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GIRiS Oznur ULUDAG

1. GIRIS

1990’11 yillarda Avrupa Toplulugu’nun Avrupa Birligi’ne doniismesini takiben
Birlik igerisinde on plana ¢ikan kamu yonetimi konusunun asil temelleri besinci
genisleme dalgasiyla atilmistir. Bu genislemeden once Topluluk miiktesebatinin
uygulanmasi i¢in ulusal kamu yonetimlerinin belirli kriterlere uymasi gerektigi
belirtilmemis; Orta ve Dogu Avrupa llkelerini kapsayan bu genisleme siireci, ilk dort
genislemeden farkli olarak Avrupa Birligi biitiinlesmesinde kamu ydnetiminin ayr1 bir
sekilde ele alinmasini gerektirmistir. Bununla birlikte, Birlige katilacak diisiik idari
kapasitesi, etkin ve verimli olmayan isleyisi olan yeni tilkeler, Birlik iiyesi tilkelerin
kendi kamu yoOnetimi sistemlerini gézden gecirmelerini saglamis ve bu dogrultuda
Birligi’n kendine has bir kamu yonetimi modeli diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Birlik {liye
ve aday tilkeleri i¢in ortak bir kamu yonetimi modeli ¢okga tartisilmasina ragmen ortak
bir kamu yonetimi modeli olusturulmamistir. Fakat bu konuda yasanan tartismalar ve
gelismeler Avrupa Idari Alami kavrammi ortaya ¢ikarmustir. Kavramin ilk resmi
tanimlamasina yer veren SIGMA ayni zamanda 1999 yilinda yayimladigi raporda
“Kamu Yénetimi I¢in Avrupa Prensipleri” bashigiyla Avrupa Birligi i¢in daha belirgin
ilkelere yer vermis ve bu ilkeler aciklik ve saydamlik, katilim, hesap verebilirlik ve
etkinlik olarak belirlenmistir. Birlige aday olan iilkelerin kamu yonetimleri iizerinde
etkili olan bu ilkeler, kamu yonetiminin bir pargasi olan yerel yonetimler tizerinde de
etkili olmus; ayn1 zamanda Birlik ile miizakere siirecinde olan Tiirkiye’nin 6zellikle son
donemlerde gerceklestirilen reformlarla da dikkat ¢eken yerel yonetimleri {izerinde de
etkili olmustur. Buradan hareketle ¢alismada farkli idarelerin ortaklasa paylastiklari
ilkeler temelinde tutarli birsekilde benzer hareket etme tarzlari gelistirme siirecini
tanimlayan Avrupa Idari Alani ve ortaya cikan ilkelerinin Avrupa Birligi’nin kurucu
tiyelerinden olan Fransa’nin ve Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde olan Tirkiye nin
yerel yonetim reformlarinda etkili olup olmadigini, olduysa ne sekilde bir etkisinin
oldugunu ortaya koymak amaglanmistir. Calismada 6rnek iilke kapsaminda Fransa’nin
ele alinma nedeni, Avrupa Birligi’nin kurucu tiyelerinden olmast, tiniter yapisi, tarihsel
seyri goz onlinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin yerel yonetimleri i¢in model olmasi,
1982 yil1 ve sonrasinda yaptig1 yerel yonetim reformlariyla dikkat ¢ekmesidir.

Bu calismada yerel yonetimler agisindan Avrupa Birligi {iyesi Fransa ile
miizakere siirecinde olan Tiirkiye’de gerceklestirilen reformlara yonelik yasal
diizenlemelerin Avrupa idari Alam Ilkeleri ¢er¢evesinde nasil ve ne sekilde etkilendigi
karsilastirmali olarak ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu anlamda yapilan ¢alisma hem
literatiirdeki boslugu doldurmasi acisindan hem de yapilacak olan benzer calismalara
151k tutacag diislincesiyle onemli goriilmektedir.

Calismanin olusmasinda veri toplama tekniklerinden biri olan dokiiman
arastirma teknigi kullanilmistir. Calismada basili ve elektronik ortamda yazili kaynak
taramasi yoluyla bilgi toplanarak, yapilmis olan yerli ve yabanci bilimsel caligmalar,
tezler, kitaplar, siireli yayinlar, yasal ve kurumsal belgeler incelenmistir. Belirlenen ana
plan dogrultusunda elde edilen bilgiler degerlendirilerek ¢aligma olusturulmustur.

Calisma yedi boliimden olusmakta ve her bolim de kendi icerisinde alt
basliklara ayrilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde; ¢alismanin konusunun biitiinii hakkinda bilgiler
verilmis, calismanin amaci, 6nemi Ve yontemi ele alinmistir. Ayrica g¢alismanin
boliimleri hakkinda da tanitici bilgilere yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; ¢alisma ile ilgili daha once yapilmis liiteratiir
taranmig Ve tarihsel siraya gore belli basli eserlere yer verilmistir.

Calismanin t{iglinci boliimiinde; Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimlere yer
verilmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimine, birligin organlaria ve
Avrupa bitiinlesme siirecini olusturan genisleme yapisinin temel dinamiklerine de
deglmlmlstlr Ayrica Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlere iliskin yaptig1 diizenlemeler
gegmisten giniimiize degin irdelenmis olup &zellikle burada Avrupa Konseyi'nin ¢
temel organlarindan biri olan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin ¢aligmalarina,
-bu kapsamda 6zellikle Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti’na- Avrupa Birligi’nde

1
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“subsidiarity ilkesi”nin temelini atan Maastricht Antlasmasi’nin yerel ydnetimlere
verdigi oneme ve bu konudaki diizenlemelerine yer verilmistir. Son olarak Avrupa
Birligi i¢in 6nemli olan Lizbon Antlagsmasi’nda yerel yonetimlerin durumu da ele
alinmustir.

Calismanin dordiincii bdliimiinde; Avrupalilasma ve Avrupa Idari Alani {izerine
kavramsal tartismalara yer verilmistir. 1990lardan bu yana sosyal bilimler literatiiriinde
yer edinmis olan Avrupalilasma kavraminin ¢esitli tanimlarina yer verilmistir. Bunu
takiben Avrupa Idari Alani’nin ortaya ¢ikisi da bu boliimde yer almaktadir. Avrupa
entegrasyonunda onemli bir etkiye sahip olan besinci genislemeye de AIA’nin
olusumunda etkili olmas1 sebebiyle yer verilmistir. Yavas yavas ortaya ¢ikan Avrupa
Idari Alani’nin olusumunda etkili olan kaynaklarm neler oldugu belirtilerek, bu
kaynaklardan SIGMA’ya, Yonetisim Beyaz Kitabi’'na ve Ortak Degerlendlrme
Cergevesi’ne detayli bir sekilde yer verilmistir. Son olarak bu béliimde olusumunda
etkili olan kaynaklarda da belirtilen Avrupa Idari Alan1 ilkeleri olarak bilinen “Aciklik
ve Saydamlik”, “Katilim”, Hesap verebilirlik” ve Etkinlik” ilkelerine yer verilmis; bu
ilkelerin kavramsal ac;lklamalarma deginilip Birlik tizerindeki etkileri de irdelenerek
boliim tamamlanmistir.

Calismanin besinci boliimiinde; Vatandaslara en yakin yonetim diizeyi olarak
bilinen yerel yonetimler, Fransa ve Tiirkiye ornegiyle ele alinmistir. Bu boélimde ilk
olarak Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gesitli tanimlarina, yerel yonetimlerin tarihsel
gelisimine; Osmanli déneminde Tanzimat Oncesi ve Tanzimat sonrasi seklinde yer
verilmistir. Yine bu dogrultuda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin anayasalardaki
durumlan tek tek 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 c¢ercevesinde
irdelenmistir. Ardindan Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri detayl1 bir sekilde mevcut
kanunlar cercevesinde ele alinmistir. Ayrica burada Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde
gerceklestirilen reformlara da deginilmistir. Boliimde ikinci olarak yerel yonetim
kiiltiirii oldukga genis bir perspektife dayanan Fransa ele alinmistir. Fransa’nin yerel
yonetimleri de Tirkiye ile paralel dogrultuda incelenmistir. Burada oncelikle yerel
yonetimlerin tanimlarina, ardindan anayasal durumlarina yer verilmistir. Ayrica
bolimde Fransa’nin tarihsel siireciyle birlikte yerel yonetimlerin anayasalardaki
durumlart da ele alinmistir. Fransa’nin yerel yonetim birimleri olarak bilinen
Belediyeler, il Ozel Y&netimleri ve Bélge Yonetimleri'ne de yer verildikten sonra
Fransa’da yerel yonetim reformlarina deginilerek boliim tamamlanmuistir.

Calismanin altinci boliimiinde; bir onceki bolimde ele alinan reformlar hem
Fransa hem de Tirkiye 6rnegi Avmpa Idari Alani Tlkeleri cergevesinde ele almmustir.
Oncelikle Tiirkiye’de gergeklestirilen yerel yonetim reformlari bashigi altinda siralanan
5302, 5393, 5216 ve 6360 sayili kanunlarda Avrupa Idari Alani Ilkeleri gercevesinde
yapllan diizenlemeler belirtilmistir. Ardindan ise Fransa’nin reformlarina da benzer
sekilde 1982 ve sonrasinda gerceklestirilen reformlara yer verilmis ve her iki iilke
reformlar1 karsilagtirmali olarak ele alinmustir.

Calismanin son boliimiinde ise; ele alinan diger boliimlerden hareketle ve
ozellikle altinc1 boliimde deginilen yenilikler, ilerleme raporlart goéz Oniinde
bulundurularak bir degerlendirme yapilmis ve ¢alisma sonlandirilmistir.
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2. KONUYLA ILGILI ONCEKI CALISMALAR

Akdogan, A., 2008, “Tiirk Kamu Yonetimi ve Avrupa Birligi” isimli ¢aligmast
dort boliimden olugmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde Avrupa Birligi’nin
standartlar1 ve normlari, bu standartlarin uygulanabilirligi incelenmekte ve bu
cercevede Avrupa Idari Alant kavrami ele alinmaktadir. Ikinci boliimiinde, besinci
genisleme dalgasiyla birlikte etkisi artan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin adaylik
stireclerinde  idari _ yapilarmma yonelik olarak Avrupa Birligi’nin  Olgiitleri
degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde, Katilim Ortaklig1 Belgeleri ve Ilerleme Raporlar
incelenerek Avrupa Birligi’nin idari alanda Tiirkiye’den beklentileri ele almmustir.
Calismanin son boliimiinde ise, Avrupa Idari Alani Ilkeleri, hukuki niteligi vb. agidan
olumlu ya da olumsuz yonlerlyle ele alinmaktadir. Akdogan calismasinda Avrupa
idari standartlarinin yasal baglayiciligimin diisiik oldugunu belirtmekte ve bu
standartlarin birlik iiyesi olan ¢ogu iilke tarafindan farkli algilandigini, bu ilkelerin
daha cok yonetisim kavramiyla ilgisinin bulundugunu dile getirmektedir. Ayrica
calismada merkeziyetgilik, hantallik, biirokrasi agisindan elestirilen Tiirk idari sistemi
Avrupa Birligi liye iilkeleriyle 6rnekler baglaminda kiyaslanmakta ve belirlenen idari
normlarin, standartlarin Tiirk idare ve hukuk sistemine uygulanabilirligi elestirel bir
bakis ag:1s1yla incelenmektedir.

Demir, F., 2008, “Avrupa Idari Alani’'nin Olusumu ve Yansimalari (Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye Ornegi)” isimli g:ahsmasmda ilk olarak, ozellikle
besinci genisleme dalgasiyla birlikte Avrupa Birligi tyesi tlkelerde ortak kamu
yonetimi dusuncesmln uygulanabilirligi, Avrupa Idari Alani diye bilinen yapinin
ortaya ¢ikisi, siireci vs. ele alinmistir. Calismanin devaminda ise, Avrupa Birligi’nin
kamu yOnetimini etkileyen ve ayn1 zamanda Avrupa idari Alani ilkeleri olarak bilinen
aciklik- saydamlik, katilimecilik, hesap verebilirlik, etkinlik ilkeleri SIGMA, Beyaz
Kitap gibi cesitli belgeler ve kurumlar cergevesinde ele alinmistir. Ayrica, bu belgeler
ve kurumlar kapsaminda Avrupa Birligi'nin kamu yonetiminde gergeklestirilen
reformlar1 ele alinmistir. Son olarak ise, miizakere siirecinde olan Tiirkiye’nin idari
alanda gergeklestirdigi reformlar Ilerleme Raporlarlyla birlikte ele alinmistir. Yine
ayni boliimde besinci genisleme dalgasiyla birlige liye olan Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile Tirkiye talepler acisindan karsilastirilmis ve bu talepler agisindan
aralarinda bir fark olmadig1 savunulmustur.

Demir, F., 2009, “Avrupa Idari Alam Ilkeleri Baglaminda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi Adaylik Surem isimli ¢calismasinda oncelikli olarak Avrupa Idari Alani Ilkeleri
olarak bilinen agiklik-saydamlik, katilimeilik, hesap verebilirlik, etkenlige kavramsal
cercevede deginilmis olup, akabinde Avrupa Birligi aday iilkelerinin kamu ydnetimi
acisindan ortak degerler ve ilkeler cergevesinde sekillendigi belirtilmektedir. Ayrica
calismada, Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde olan Tiirkiye’nin kamu yonetimi
acisindan yasadigr degisim ele alinmistir. Son olarak ise, Tiirkiye’de gergeklestirilen
Avrupa Birligi ile ilgili mevzuat degisiklikleri g6z oniinde bulundurularak kat ettigi yol
olumlu bir sekilde degerlendirilmistir.

Okeu, M. vd., 2009, “Tiirkiye ve Fransa’da Yerellesme ve Bolgesellesme: AB
Cok Diizlemli Yonet1§1m Sistemi Cergevesinde iki Uniter Devlet Igin Kargilagtirmali
Bir Analiz” adli TUBITAK ve Fransiz Dis Isleri Bakanlig “Programme of Integrated
Actions- Bosphorus” Isbirligi Programi ¢ercevesinde gerceklestirilen proje ¢alismasinda
Tiirkiye ve Fransa’nin genel olarak hem tarihsel hem de yonetsel arka plani, her iki
tilkenin benzerlikleri ve farkliliklar1 6zellikle Avrupa Birligi’nin etkileri de gz Oniine
alimarak yerellesme ve bdlgesellesme egilim ve deneyimleri incelenmistir. Yine
calismada Avrupalilasma, Cok Diizlemli Yonetisim, yavas yavas ortaya ¢ikan Avrupa
Yonetsel Alan1 da ele alinmistir. Ayrica calismada; Fransa ve Tiirkiye’nin son
donemlerde yasadigir yonetsel reformlar anlamlandirilmaya c¢alisilarak Avrupalilasma
stireci ile tasinan ¢ok diizlemli yonetisim sisteminin hangi kanallar araciligiyla Tiirk
yonetsel yapisimi etkiledigi analiz edilmeye calisilmis olup; bu ¢ok diizlemli yonetisim
dogrultusunda talep edilen degisimler karsisinda Tiirk yonetim sisteminde ne tiir sorun
alanlarmin ve ne tiir kirllmalarin ortaya ¢iktigina deginilmistir.

Okmen M. ve Canan K., 2009, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu
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Yonetimi” adli ¢alismasinda Avrupa Birligi’nin yerel yonetim cercevesinde ele aldigi
politikalarin Tiirkiye’nin yerel ve bolgesel politikalar {izerinde ne sekilde bir etkisinin
oldugu ortaya cikarilmaya calisilmistir. Bu dogrultuda oncelikle calismada AB’ye
adaylik siirecinde Tiirkiye’nin tarihsel seyrine yer verilmistir. Daha sonra AB’nin
Kiiresel, Bolgesel ve Yerel Dinamikleri g¢ercevesinde durumu Tiirkiye ile birlikte
degerlendirilmistir. AB’nin Tirkiye i¢in ¢izdigi kamu yonetimi ve 6zelde yerel yonetim
ele alimmistir. Son olarak ise ¢alismada bu dogrultuda sorunlar da degerlendirilerek
¢ozlim Onerilerinde bulunulmustur.

Kalko, U., 2010, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinin Tiirkiye’de Yerel
Yonetimlere Yansimasi” isimli ¢alismasinda kiiresellesmenin her sahada oldugu gibi
yerel yonetimler sahasinda da etkisinin oldugu ve Tirkiye’nin de adaylik siirecinde
olmast hasebiyle Avrupa Birligi’'nde gergeklestirilen kamu yonetimi reformlari
cercevesinde yerel yonetimler noktasinda yeniden yapilanmaya gidildigi belirtilmistir.
Bu kapsamda calismada oOncelikli olarak yerel yonetim kavramina deginilmis ve
ozellikleriyle birlikte kavram agiklanmistir. Ardindan, Avrupa Birligi’nin yerel yonetim
politikalarindan bahsedilmistir. Son olarak ise, Avrupa Birligi ile adaylik siirecinde olan
Tiirkiye’de mevcut olan merkeziyetgilik yaklaslmma elestirel olarak deginilmis ve
yerellesmenin 6neminden bahsedilmistir. Ayrica ¢alismada Avrupa Idari Alam ilkeleri
cergevesinde gergeklestirilen reformlarla birlikte daha seffaf ve demokratik bir yerel
yOnetim sisteminin olugmaya basladig1 diisiincesi benimsenmistir.

Bulut, M., 2011, “Tirk Kamu YOnetiminin Dontisimiinde Etkili Bir Arag:
Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1” adli ¢aligmasinda 6ncelikli olarak kamu yonetiminde
doniisiim ihtiyacina deginilmistir. Ardindan Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari’nin ne
sekilde hazirlandigina-hazirlanma asamasinda hangi kaynaklara basvurulduguna-
anlamia ve islevselligine deginilmistir. Ayrica calismada Ilerleme Raporlari’nin Tiirk
Kamu Yo6netiminin degisimine etkisinin nasil olduguna deginilmistir. Son olarak 19.
yizyilin ikinci yarisindan itibaren hakim olan Geleneksel Yonetim Anlayisi’nin
merkeziyetci, kati, hantal vs. olan yonetim paradigmasmin asilmasi diisiincesinden
dogan Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 gercevesinde Ilerleme Raporlari’nin doniisiime
etkisi ele alinmustir.

Acar, A. ve Seving, 1., 2011 yilinda yapmis oldugu “Avrupa Birligi SIGMA
Programi’nin Tiirk Kamu Yénetimine Yansimalart™ isimli ¢alismada Orta ve Dogu
Avrupa Ulkelerinde yonetisim ve yonetimi gelistirmek igin destek mahiyetinde
olusturulmus, 6zellikle genel idari kapasitelerin gelistirilmesine destek i¢in kullanilan
teknik destek mekanizmasi olan SIGMA’nin ilkelerinden, hedeflerinden bahsedilmistir.
Devaminda ise SIGMA’nin Tirk Kamu Yonetimindeki Yansimalar1 cergevesinde
SIGMA’nin hangi konularda Tiirkiye’deki reformlar1 destekledigine deginilmistir.
Ayrica ¢aligmada Tiirk kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda dikkat edilmesi
gereken hususlara (hizmetlerin belirlenmesinde merkezi-yerel yonetimlerin igbirligi
icinde calisilmasi, girdi odakli yaklasim yerine ¢ikti odakli yaklagimin benimsenmesi,
merkezi yonetimin yerel yonetimlere islevlerini devretmesi durumunda gii¢ kayblndan
korkmamasi vs.) da deginilmistir.

Yazgan, H., 2012, “Bir Kavramsal Cerceve Olarak “Avrupalilasma”: Kapsam,
Gereklilik ve Smirlar” adli ¢alismasinda Avrupalilagma kavraminin kullanilan farkli
tanimlarina yer verilmis, Avrupalilasmanin nasil gergeklestigini ortaya koymak
amaciyla Avrupalilasmanin Temel Mekanizmalari, Avrupalilasan Alanlar, Yapilar ve
politikalar incelenmistir. Ayrica calismada Avrupa Birligi etkisini degerlendirmede
Avrupalilasmanin ehemmiyetli bir ara¢ oldugu, fakat ele alinan degiskenlerin farkli
ozelliklerinden dolay1 ¢cok boyutlu bir inceleme gerektirdigi tezi 6ne siiriilmiistiir.

Yilmaz, N. ve Dogan, C., K., 2013, “Avrupa Birligi Aday Ulkelerinin
Avrupalilasma 'Aract Olarak Sigma Programl ve Avrupa Yonetsel Alan1” adli ¢alismada
kavramsal cerceve kapsaminda Avrupalilasmaya, 1992 yilinda OECD’nin “Kamu
Yonetimi Direktorliigii” biinyesinde kurulmus olan SIGMA Programi’na ve Avrupa
Yonetsel Alanina deginilmistir. Ayrica calismada AYA kriterlerini yerine getirmenin
Avrupa Birligi’ne aday iilkeler agisindan olumlu sonuglar dogurdugu ifade edilmistir.
llaveten, calismada Ilerleme Raporlar 1s1ginda iilkelerin eksikliklerinin tespiti ve bu
eksikliklerinin giderilmesi talebinin aday iilkelerin demokrasi seviyesinin artmasina
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katki sagladig1 ve bu hususta aday iilke olan Tiirkiye’nin de pozitif yonde etkilendigi
vurgulanmistir.

Aytug, H., K., 2016, “Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Tiirk Kamu
Yonetiminin Avrupalilasmasi” isimli ¢alismasinda ilk olarak Miizakere, Avrupalilasma,
Cok Diizeyli Yonetisim ve Avrupa Yonetsel Alanm1 kavramlar1 agiklanmis, daha sonra
Avrupa Birligi’ne iye {ilkelerdeki kamu  yonetiminin  Avrupalilasmasina
odaklanilmistir. Bu maksatla ¢alismada Polonya ve Yunanistan’da yasanan kamu
yonetiminin Avrupalilasmasma kisa bir girizgah yapilip akabinde Tirk Kamu
Yonetiminde yasanan doniisiime Ilerleme Raporlart ve Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa
Birligi Bakanligi’nin resmi dokiimanlar1 g¢er¢evesinde deginilmistir. Bu dogrultuda
Polonya-Yunanistan-Tiirkiye mukayese edilerek Tiirkiye’nin 6nemli mesafeler katettigi
vurgulanmistir. Ayrica 6niimiizdeki déonemde Avrupa Birligi ile yakinligin saglanmasi
icin, Ilerleme Raporlarinda vurgulanan reformlarin hayata gecirilmesi noktasinda
Oneride bulunulmustur.
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3. AVRUPA BIiRLiGi VE YEREL YONETIMLER

II. Diinya Savasi’nin ardindan birbirleriyle tezat goriinen iki akim, Avrupa
Olceginde yanyana yiirimiistiir. Bunlardan biri, Avrupa’nin siyasi ve ekonomik
biitiinlesmesi, digeri de bircok iilkede bolgesel ve yerel kimliklerin gliclenmesi
sonucunda merkezi yonetimlerin bazi yetkilerinin yerel birimlere devredilmesidir. Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinde biiyiik ¢okiisiin ardindan bu egilimler hizlanmis ve bazi
ulusal topluluklarin, yeni demokrasilerin ve etnik kiimelerin, ulusal kimliklerin taninip
gelistirilmesi ve daha genis bir Avrupa semsiyesi altinda biitiinlesme istemlerinde
bulunmalarina yol agmistir. Bu biitiinlesme siirecinde Avrupa Birligi’nin takip ettigi
ortak politikalarin, tiye tilkelerin yerel yonetimlerinde onemli dlgtide etkili oldugu
goriilmiis ve {ilkelerin hem idari-siyasi mekanizmalarmin hem de yerel-bolgesel
yonetimlerinin yeniden yapilandirildigi goriilmiistiir. Bu baglamda bu baslik altinda
Avrupa Birligi’nde yerel yonetimlerin ne durumda oldugunun anlasilmasi agisindan
Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi ele alinip, Avrupa Birligi’nin entegrasyonu
kapsaminda ilk temel ozellik olarak boy gosteren genisleme siirecinin temel
dinamiklerine degilmistir. Son olarak bu bolimde Avrupa Birligi’'nde yerel
yonetimlerin durumuna yer verilmistir.

3.1. Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi

“ABD nasil yeni bir diinyayr taglandirdiysa, birgiin gelecek Avrupa Birlesik
Devletleri eski diinyay: siisleyecektir. Ister benimsensin, ister reddedilsin. Birlik fikri,
hi¢ durmadan yakilip yikilan, kasilip kavrulan bir kitanin bin yillik hiilyas: olarak her

zaman varligini stirdiirmektedir.”
Victor HUGO

Avrupa’nin biitiinlesme fikrinin uzun ve gerilere giden bir tarihi bulunmaktadir.
“Avrupa(Europe)” terimi ilk kez Yunan diinyasinda mitoslar aleminin bir parcast
olarak ortaya ¢ikmistir. Her ¢agda farkli sekillerde dile getirilerek literatiirde yerini
almstir.

17. vyiizyilda ulus-devletin ortaya ¢ikismnin ardindan Avrupa federasyonu
diisiincesi boy gostermeye baslamistir. Bu donemde Duc de Sully, Dante, Dubois,
Saint Simon, William Penn, J.J. Rousseau, Victor Hugo, Kant gibi tarih¢i, hukukeu,
filozof ve siyasetgiler biitiinlesmenin gerekliligine eserlerinde de yer vererek, kalict bir
barts temini i¢in diizen arayisma girmislerdir (Giinugur,2007:4). 18, yiizyila
gelindiginde Sanayi Devrimi ile Avrupa kitasindaki bitiinlesme cabalari hiz
kazanmistir. Bu donemde {iretilen sanayi mallarina pazar olusturmak amaciyla ilk
olarak 1786 yilinda Fransa ve Ingiltere arasinda Ticaret Anlasmasi imzalanmugtir. 1815
yilinda Viyana Kongresi’nin ardindan Prusya, Maassen Tarifesi ile i¢ giimriikleri
kaldirarak i¢inde bulunulan ¢agin kaotik yapisina son vermek i¢in dnemli adimlar
atmistir (Palabiyik ve Yildiz, 2007:4-5).

20. ylizyilda ise Diinya Savaglari’nin yikict etkisiyle biitiinlesme konusunda
daha somut adimlar atilmstir. I. Diinya Savasi’nda yasanan dehsetin etkisiyle Avrupa
biitlinlesmesi yoniinde harekete gecilmistir. 1924 yilinda Kont Kalergi tarafindan
“lilkelerin yikimina neden olan savaslar1 6nlemek ve diinyanin diger iilkeleri ile rekabet
edebilmek i¢in” Pan-Avrupa Birligi projesi gelistirilmistir. Kisa dmiirlii olan bu proje I1.
Diinya Savasi’nin patlak vermesinin Oniine gecememistir. Fakat Avrupa Devletleri
savagin kanli sahneleri, insan kayiplari, yikici etkileriyle aralarindaki g¢ekismenin
kendilerine kazangtan ziyade zarar verdigini anlamistir (Yerlikaya,2012:4). Boylece
gliclinii yitiren Avrupa’nin yeniden canlanmasi i¢in Avrupa devletlerinin birlikte
hareket etmeleri gerektigi noktasinda bir fikir birligi olusmustur. Ozellikle Churchill’in
1946 yilinda Ziirih’te yaptigi konusmada Avrupa Birlesik Devletleri kavramini
vurgulamas1 Avrupa entegrasyonunun 6nemli bir sathasidir. 1948’de Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii(OEEC), 1949°da Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiiti(NATO) ve Avrupa
Konseyi de kurularak biitiinlesme yolunda ilk 6nemli adimlar atilmistir (Kerman,
2009:274). Bunlar takiben 1950 yilinda Fransa Dis Isleri Bakan1 Schuman tarafindan
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aciklanan “Schuman Plan1” ile Avrupa Birligi’nin tohumlar1 ekilmistir. Schuman bu
bildirge ile Fransa, Almanya ve diger Avrupa iilkelerini komiir ve ¢elik tiretimlerini
birlestirmeye cagirmistir. Planda 6ngoriildiigli gibi Paris’te alti iilke arasinda -bu
iilkeler; Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg- 18 Nisan 1951°de
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi imzalanmistir (Bilici, 2013:33).

Girisimin basarilt olmasi iizerine AKCT’yi kuran alt1 iilke ekonomilerindeki
diger sektorleri de biitiinlestirmeyi hedefleyerek 1957 yilinda Avrupa Birligi’nin ikinci
kilometre tasi olan Roma Antlasmasi’ni imzalamislardir. Bu antlasma sonucunda
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu(AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET)
kurulmus ve boylelikle liye devletler arasindaki ticari engeller kaldirilmistir (Ceylan
201:2). Bu gelismelerin ardindan 1960 yilinda AET nin disinda kalan Avrupa iilkeleri
AET’ye alternatif bir yap1 olarak Avrupa Serbest Ticaret Birligi(EFTA) ni
kurmuglardir. Fakat {iyeleri zamanla AET’ye katilinca EFTA da anlamimi yitirmistir
(Yerlikaya, 2012: 9).

1967°ye gelindiginde ise her toplulugun farkli yonetsel yapisinin yol actigi
kurumsal cesitlilligi sonlandiran Fiizyon(Birlestirme) Antlasmast imzalanmistir. Bu
antlasma kurucu iiye devletlerarasinda varilan mutabakatla Avrupa Komir Celik
Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
yiirlitme ve karar organlar1 olan Komisyon, Parlamento ve Konseyi tek bir ¢at1 altinda
birlestirmistir (Bulut, 2005:15). Ayrica Fiizyon ile {i¢ toplulugu ifade etmek iizere
Avrupa deyimi kullanilmaya baslanmistir.

1969 Lahey Zirvesi'nde Ingiltere, Irlanda, Norve¢ ve Danimarka topluluga
katilma talebinde bulunmus; 1973 yilinda Inglltere Danimarka ve Irlanda tam iiye
olarak topluluga girmistir. Bdylece ilk genisleme siireci sona ermistir (Ozer, 2006:15).
Ik genislemenin hemen ardindan 1975 yilinda tam tyelik bagvurusunda bulunan ve 6
yillik bekleyisin ardindan 1981 yilinda Topluluk iiyesi olan Yunanistan’la ikinci
genisleme gerceklesmistir. Ardindan ise 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz’in iiyeliginin
kabulii ile birlikte tigiincii genisleme de gergeklesmistir (www.ab.gov.tr, 08.08.2015).

1974 ve 1979 yillarinda yasanan petrol krizinin neden oldugu ekonomik
durgunluk AT iyesi iilkelerde de goriilmiis ve 1960’larda kaydedilen ekonomik
gelismeler yavaglayarak durgunluk siirecine girilmistir  (Yerlikaya,2012:9). Bu
durgunlugun oniine gecebilmek i¢in 1984 yilinda AT kamusal diizenleme ihtiyact
dogrultusunda ilk adimlarmi atmistir. Bu yilda Avrupa’nin bunalimdan ¢ikmasi igin
birlesmenin daha da derinlesmesine dayanan bir strateji benimsenmistir. Bu amacla
1986’da Tek Avrupa Senedi (TAS) imzalanarak 1987’de yiiriirliige girmistir (Tekeli ve
[lkin, 2003:29). TAS ile Avrupa Topluluklarlm kuran antlagsmalar ilk kez kapsamli bir
sekllde tadil edilmis; “Ortak Pazar” hedefi tekrar tanimlanmis ve ortak pazarin 6niindeki
fiziki, mali ve ekonomik engellerin kaldirlmasi amaciyla bazi diizenlemelere yer
Verllmlstlr (Acar,2006:21). Boylece basit bir ortak pazar yerine, biitiinlesik bir Avrupa
Pazan diisiincesi filizlenmistir.

Tek pazara gegisle ilgili diizenlemeler 1992 yilina kadar uygulamaya konulmu
ve bu yilda Avrupa Toplulugu'na liye 12 devlet tarafindan Maastricht Antlagmasi
imzalanmistir. Biitiinlesme tarihinin 6nemli kilo metre tasi olarak kabul edilen Antlagsma
ile ekonomik ve parasal birlik, Avrupa vatandashigi, kamu saghgi, vize politikalari,
ulasim ag, kiiltiir, egitim, ¢evre gibi konular s6z konusu olmustur (Kerman, 2009:275).

Bu gelismeler neticesinde, Maastricht’le Avrupa Topluluklari AB biinyesine
dahil edilerek Birligin ii¢ temel siitunu olusturulmustur. Bu siitunlardan; Birincisi AET,
AKCT, EUROTOM’dan meydana gelmektedir. Ikincisi; Ortak Dig Giivenlik
Politikasini icermektedir. Uciinciisii ise; Adalet ve I¢ Isleri’ni kapsamaktadlr.

Ayrica Avrupa Birligi’nin bi¢gimlendiren bu antlagmanin getirdigi yeni boyutla
birlikte 12 iilke arasinda mal, sermaye, hizmet ve insanlarin serbest dolasimi tam olarak
saglanmigtir. Haziran 1993 yilina tekabiil eden bu siirede Kopenhag Zirvesi
gerceklestirilerek, genigleme yonunde kararlar alinmistir. Alinan kararlar dogrultusunda
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ni kapsayacak sekilde AB’ye tliyelik kriterleri

'Bu ulkeler; ingiltere, Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz, isvec ve isvicre’dir.
% Asil adi Avrupa Birligi Antlasmasi olan antlasma imzalandigi yerin adiyla anilmaktadir.
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belirlenmistir. Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bu kriterler AB’ye {iyelik
basvurusu kabul edilen tiim aday tilkeler tarafindan yerine getirilmesi gereken minimal
kosullar olarak ifade edilmekte ve “Siyasi Kriterler’, “Ekonomik Kriterler” ve
“Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi” seklinde 1ii¢ grupta toplanmaktadir
(www.ikv.org.tr,08.08.2015).

1995 yilinda Isveg, Finlandiya ve Avusturya da topluluga katilarak iiye tlke
sayis1 15°e yiikselmis ve dordiincii genisleme siireci yasanmistir. Ayrica bu yilda Ocak
ayindan itibaren Birlik Avrupa Birligi adin1 da almistir (Kavalal1,2005:3).

1992 yilinda yiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi’nin ardindan toplulukla
ilgili 6nemli kararlarin alindig1 diger bir Antlasma, 1997°de imzalanan Armsterdam
Antlagsmast’dir.  Antlasma AB’nin Kurucu Antlagsmasi’na ve Avrupa Topluluklari
Kurucu Antlagsmalari’na; “Ekonomik ve Parsal Birligin Tamamlanmasi, Ortak Vize
Uygulamasinin Baglatilmasi1” gibi birtakim degisiklik ve eklemeler getirmektedir.
(Regber,2012:35). Bahsedilen Antlagsma’ya benzer sekilde Nice Antlagsmasi imzalanmis
ve 2003 yilinda yiirlirliige girmistir. Boylece besinci genislemeyle ilgili zemin
hazirlanmis ve 2004 yilinda Litvanya, Letonya, Cek Cumbhuriyeti, Kibris Rum Kesimi,
Macaristan, Slovakya, Slovenya, Polonya, Estonya, Malta’min katilimiyla besinci
genisleme dalga51 gergekleserek iiye sayis1 25°¢ yiikselmistir (Karaca, 2006:3).

Dinamik bir yapiya sahip olan Avrupa Birligi, siirekli gelisme halindedir. Uye
sayilarindaki artis ve mevzuatindaki degisimde de kendini gosteren bu gelisme, Avrupa
Birligi’nde degisim ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Degisim ihtiyact her ne kadar
yukarida bahsedilen antlagmalarda yapilan degisiklikle ve antlagsmalara yapilan
eklemelerle giderilmeye calisilsa da istenen basar1 elde edilememistir. Bununla birlikte
AB’nin bir anayasaya kavusturulmasi i¢in ¢aligmalar baslatilmis ve 2004 yilinda iiye
devletlerin bagkanlar1 tarafindan imzalanan anayasa bu devletlerin i¢ hukuklarinda
ongoriilen prosediir dogrultusunda onaylamaya tabi tutulmustur. Fakat bu sure zarfinda
Fransa ve Hollanda’nin i¢ hukuklarinda Ongoriilen prosediir gereg§i Anayasa
referanduma sunulmustur. Olumsuz sonuglanan referandumdan dolayr Anayasa’nin
yuriirliige girmesi ise imkansizlagsmistir (Arsava, 2006: 77-78).

Bu gelisme iizerine Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelerin tamamini kapsayacak
sekilde bir metin arayisina gidilerek yeni bir calisma baslatilmistir. Bu siiregte
antlagmada aksakliga neden olacak hususlar ayiklanarak reform antlasmasi olarak
nitelenen Lizbon Antlagmasi’nin bugiinkii hali ortaya ¢ikmis ve Antlasma 2009 yilinda
imzalanmistir. Lizbon Antlagmasi ile mevcut antlagsmalar kaldirilmamis, bunun yerine
onemli degisiklikler yapilmustir (Bilici,2013:41-42). Bu degisiklikler AB Antlasmasi ve
Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmasi(ATKA) tzerinde yoZunluk kazanmustir.
ATKA’min isminin Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Antlasma(ABIDA) olarak
degistirilmesi, AB’ye “Avrupa Birligi” ad1 altinda tek bir tiizel kisilik verilmesi, Birligin
yetki alaninin genigletilmesi, isbirligi imkaniyla ¢ok vitesli bir Avrupa’nin yolunun
acilmas1 bu kapsamda gerceklestirilmistir.

Buarada 2002 yilinda tam {iiyelik i¢in yol haritasini elde eden Bulgaristan ve
Romanya’nin da {yelik miizakereleri tamamlanmis ve 2007 yilinda iyelikleri
gerceklesmistir. Boylece tiye iilke sayis1 27°ye ylikselmistir. Bu say1 2013 yilina kadar
stabil bir hal alirken 2005 yilinda miizakereye baslayan Hirvatistan’nin iyeliginin
kabuliiyle 2013 yilinda artis gostermistir. Hirvatistan’in ﬁyeliginin ardindan ise 2016
yilinda Ingiltere’nin AB’den ayrllma51 giindeme gelmis ve Ingiltere’de 23 Haziran 2016
tarihinde “Brexit Referandumu” gergeklestirilmistir. Referandum sonucunda % 52 oyla
Inglltere nin AB’den ayrilmasi kesinlesmis ve bununla birlikte baslayan ayrilma
stirecinin iki y1l igerisinde ger¢eklesmesi gerekmektedir (www.ntv.com.tr, 23.10.2016).

Bu kapsamda Tiirkiye’nin AB siiriivenine kisaca deginmek gerekirse; oncelikle
kurulusundan bu yana iilkenin cagdas medeniyetler seviyesine ulagsma hedefine
yonelerek Bati’ya yiizlinii dogrultup uluslararasi gelismeleri yakindan takip ettigini ve
bu baglamda OECD, NATO vb. orgiitlerin aktif {iyesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Yine bu dogrultuda Tirkiye, 1958 yilinda AET nin kurulmasini takiben, 31 Temmuz
1959°da Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur (www.ab.gov.tr, 09.08.2015).
Tiirkiye’nin yapmis oldugu bu bagvuruyu AET Bakanlar Konseyi kabul etmis ve {iyelik
sartlar1 gerceklesinceye kadar gecerli bir ortaklik anlasmasinin imzalanmasini tavsiye
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etmis, boylece 12 Eyiil 1963’te imzalanip, 1 Aralik 1964°te yiirtrliige giren Ankara
Antlagmasi ile Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri baslamistir (www.paraborsa.net,
09.08.2015). Kisaca bu anlasma Tiirkiye ve AB iliskilerinin yasal temelini
olusturmustur.

Anlagmada, “Tiirkiye ekonomisinin hizli bir sekilde kalkinmasi, Tiirk halkinin
yasam standardinin yiikseltilmesi dikkate alinarak, taraflar arasinda hem ticari hem de
ekonomik iligkilerin kesintisiz ve dengeli bir sekilde giiclendirilmesini 6zendirmek”
amag¢ edinilmistir. Nihai hedefin ise Tirkiye’nin tdyeligini diizenlemek oldugu
belirtilmistir. Yine antlagsmada Tiirkiye i¢in hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere ii¢
asamal1 bir biitiinlesme modeli de Ongoriilmiis; Tiirkiye ilk asamasini anlagsmanin
yiriirlige girmesi ile birlikte baslatmistir. Bu donemde Tiirkiye’ye herhangi bir
yiikiimliiliik verilmemis, sadece ortaklik iliskisinin yiiriilmesi i¢in Ortaklik Konseyi gibi
kurumlar tesis edilmistir (Ozer, 2006:58-59).

Bu gelismeleri takiben 1973 yinda Katma Protokoli yirirliige girmis ve
boylece anlagsmada belirlenen hazirlik asamasi tamamlanarak gegis asamast i¢in kosullar
belirlenmigtir. Ayn1 dénemde tarim, sanayi liriinleri ve kisilerin serbest dolagiminin
saglanmast ile Glimrilk Birligi’nin tamamlanmas1 Ongoriilmiistiir. 1980 yilina
gelindiginde ise Tirkiye’deki askeri darbe durumundan dolayr AB iligkilerinin askiya
alinmasi s6z konusu olmustur (www.gercekportal.com, 09.08.2016).

14 Nisan 1987°de Tirkiye AB’ye fliyelik basvurusunda bulunmustur. Fakat
Tiirkiye bu basvuruyu anlasmada belirtilen dénemlerin tamamlanmasini beklemeden
yapmig ve kendi i¢ biitliinlesmesini tamamlamamistir. Buyiizden bagvuru Komisyon
tarafindan uygun goriilmemis, gerekce olarak Topluluga katilmak icin ehil olmadigi,
ekonomik, sosyal ve siyasal acidan gelismesinin gerekliligi sunulmus ve Ortaklik
Anlasmasi ¢ercevesinde iligkilerin gelistirilmesi konusu 6ngoriilmiistiir. Boylece Katma
Protokol’de 6ngdriilen bigimde Giimriik Birligi’nin tamamlanma hazirligi baslamis ve 1
Ocak 1996°da Tirkiye igin onemli safhalardan biri olan Giimrik Birligi yiriiliige
girmis, Tirkiye i¢in son agamaya gegilmistir (Oguz,2012:54).

1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye ve AB iliskileri doniim
noktasina ulagmig ve Tiirkiye aday iilke konumuna gelmistir. Yine bu zirvede Katilim
Ortakligi Belgesi’nin hazirlanmasma Kkarar verilmis ve belge 2001 yilinda
onaylanmistir. Ayn1 yil Katilim Ortakligi Belgesi’'nde belirlenen konularin hayata
gecirilmesine iliskin takvimimize yonelik olarak Ulusal Program onaylanmistir (Tepeli
ve Aydmn,2015:39).  Son olarak Tirkiye i¢in 3 Ekim 2005°te Liiksemburg
Hiikiimetleraras1 Konferans’ta Tiirkiye resmi olarak AB ile miizakerelere baslamistir.

AB’nin temeli ve alt yapisina yer verilen ¢aligmanin bu boliimiinii kapatirken
AB’nin kurumlarina kisaca deginmekte yarar oldugu diisiiniilmiistiir. Bu amacla 6zgiin
bir yapiya sahip olan Asli Kurumlari tablo 3.1.’de 6zetlenmistir.

Biitiinlesmenin bas aktdrleri olarak bilinen asli kurumlar1 ve fonksiyonlari
sOyledir:
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Tablo 3.1. AB’nin Asli Kurumlar1 Ozet Bilgi (Bilici, 2013:67).

KURUM FONKSIYONU

Avrupa Parlamentosu AB vatandagslarini temsil eden danisma ve karar
organmidir. AB Bakanlar Konseyi ile yasama ve
biit¢e yetkisini paylagmaktadir.

Avrupa Konseyi Uye devletleri temsil etmektedir. Devlet Bagskani ve
Hiikiimet diizeyinde toplanir.

Konsey(Bakanlar Konseyi) Uye devletleri temsil eder. Goriisiilecek konuyla
1lgili Bakanlar diizeyinde toplanir ve kararlari alir.

Avrupa Komisyonu Ortak Avrupa ¢ikarlarin temsil eder ve korur. Ana
yonetim organidir. Mevzuat onerileri yapar. Alinan
kararlarin dogru uygulanmasini gézetir.

Avrupa Birligi Adalet Divani Uygulamalarin yasalligini denetler.

Sayistay Birligin tiim gelir ve giderlerini inceler.

Avrupa Merkez Bankasi Avronun ve AB 'nin ortak para politikasinin
Yonetiminden sorumludur.

Yukarida bahsedilen asli kurumlara ilaveten birligin danisma ve finans kuruluslar1 da
mevcuttur. Bunlarin fonksiyonlari ise soyledir:

Tablo 3.2. Avrupa Birligi’nin Tali Kurumlari Hakkinda Ozet Bilgi (Bulag,2011: 58-59).

KURUM FONKSIiYONU

Ekonomik ve Sosyal Komite Ekonomik ve Sosyal Komite Basta isverenler, sendikalar,
ciftciler, tiiketiciler ve diger ¢cikar Qruplar: olmak iizere
sivil toplumun goriislerini temsil eden ve menfaatlerini
koruyan danisma Organidir.

Bolgeler Komitesi Maastricht Antlasmasi ile olusturulan komite, AB karar
alma stirecinde bolgesel ve yerel goriislerin dikkate
alinmaswnt saglayan danisma orgamdir. Bolgesel politika,
cevre, egitim, genglik, ulastirma gibi bolgesel ve yerel
konularda karar alinirken danisiimasi gereken bir
kurumdur.

Avrupa Yatirnm Bankasi Roma Antlasmast 'yla kurulan AYB, Birligin hedeflerini
gergeklestirmesine yardimct olarak yatirimlar: finance
etmek amactyla Olusturulmustur.

Ombudsmanhk Maastricht Antlagmast ile olusturulan kurum Birlik
vatandaglar, ig diinyasi ve kurumlar: ya da herhangi bir
AB iilkesinde ikamet eden gercek kisiler ile AB de kayitl
olan tiizel kisilerin AB kurumlari® hakkindaki sikayetlerini
Sorugturur.

3.2. Avrupa Birligi Genisleme Siirecinin Temel Dinamikleri

3 Avrupa Birligi Adalet Divani harigtir.
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Avrupa’da birlesmeye yonelik diisiinceler ve ilk Oneriler biitiin Avrupa
devletlerinde hemen hemen es zamanli olarak Ikinci Diinya Savasi esnasinda yasanan
olumsuz deneyimlerden dolayr ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerinden uzunca bir siire
gecmis ve Avrupa’da biitliinlesme fikri konusunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu
gelismeler zaman zaman kesintiye ugramis olsa da genel itibariyle bakildiginda
sireklilik gostermistir. Bu zaman dilimi ele alindiginda ise, bu siirecin iki ilke
dogrultusunda sekillendigi gortilmektedir. Bunlardan ilki; gemsleme ikincisi ise,
derinlesmedir (Iyikan,2008:1). Bu sekilde genisleme ve derlnlesme lizerine kurulmus
olan Avrupa entegrasyonu, Birlige yeni dahil edilen {ilkelerin getirdigi yapisal
sorumluluklar1 ve AB’nin karar alma mekanizmasinda meydana gelen problemlerden
dolay1 zamanla ¢esitli dinamikleri gelistirme mecburiyetinde olan uluslararasi yapinin
degisen oOzelliklerine gore g¢abucak ve kendiliginden olgunlasan bir siire¢ haline
gelmls‘ur (Aksemsettmoglu 2011:1). Buradan hareketle Avrupa butiinlesme
slirecinin ve bu siire¢ icindeki genislemenin temel dinamiklerini anlamak i¢in 6ncelikle
Avrupa’da birlik olusturma diisiincesinin temeline de kisaca deginmekte yarar vardir.

Avrupa bitiinlesmesinin distinsel temelinin, Avrupa kitasindaki tlkelerin genel
anlamda baris i¢in bir araya gelmesinden alindigi soyleneblhr Bu anlamda ise pek ¢ok
iilkeden tek bir devlet olusturma diisiincesi ancak Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
meydana gelen sosyal ve siyasal ortamda uygulama alani bulabilmistir. Bu savastan
sonra her iki savasta da basrolde yer alan Almanya’dan korkan Avrupa’daki devletler,
bu iilkenin tekrardan bir tehlike olmasindan korkarak Avrupa’da bir araya gelmek
istemislerdir Boylece biitiinlesme fikrinin esas amacit hem ekonomik hem de askeri
giicii olan Almanya’y1 birlik catis1 altinda kontrol edip, baris1 saglamak olmustur. Bu
dogrultuda Avrupa’da biitiinlesme diisiincesi BENELUX(Fransa, Almanya, italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) iilkeleri arasinda 1951 yilinda imzalanan AKCT ile
resmen hayata gegirilmistir (Canbolat, 2002:76).

Birlik fikrinin hayata gegirilmesinin ardindan 1969 yilinda Hague Zirvesi’nde
olugmaya baslayan genisleme Ingiltere, Irlanda, Danimarka’nin girigimi ile baglamstir.
Basta Ingiltere, ulusal egemenliginin uzunca bir ge¢misinin olmasi, Ozellikle de
Parlamentonun egemenlige vurgusu ve bunu kaybedecegine iliskin endlsem nedeniyle
Birlik tyeligine sicak bakmamistir. Bunun yaninda, Ingiltere Avrupa’ya odaklanmak
yerine gelecegini ABD ile gelistirmis oldugu “6zel iliski”de ve Milletler
Toplulugu'ndaki koloniler ile gelistirmis oldugu imtiyazli ticari diizenlemelerde
gormiistir (Emmert ve Petrovi, 2014:1361). Fakat zamanla gerek ekonomik olarak
gerekse Soguk Savas konjonktiiriinde diinya politikasindaki siyasi agirliginin
gerilemesinden dolay: fikrini degistirmistir.

Ingiltere 1961 yilinda {iiyelik icin AET’ye resmi olarak bagvuru yapmistir.
Kabul miizakereleri derhal agilmistir; fakat bir anlagmaya varilmadan Fransiz
Cumhurbagkani de Gaulle Ingiltere’nin iiyeligini 14 Ocak 1963’te fiiilen veto etmistir.
De Gaulle Ortak Pazar’in oldugu gibi kalmasinda israrci olmus ve Ingiltere’nin
kabuliiniin diger ilkelerin katihm girigimlerine dnciilik edecegini ve bunun da birligin
dogasini_degistirecegini ifade etmistir. 1967 yilinda Ingiltere, yeni bagbakan1 Harold
Wilson énciligiinde AET’ye tiyelik i¢in ikinci bir girisimde daha bulunmustur. Fakat
de Gaulle bir basimn toplantis1 diizenleyerek Ingiltere’nin ‘Washington ile kitayr yikmak
lizere siraya girdigi suglamasinda bulunmustur ve bu girigim de de Gaulle’un etkisiyle
veto edilmistir. Ingiltere’nin birlige iiyelik yolu 1969 yilinda de Gaulle’un istifasiyla
acilmig ve 1973 yilinda siire¢ tamamlanarak birlige tam iiyelik saglanmistir (Emmert ve
Petrovi, 2014:1363-1365).

irlanda ve Danimarka da Inglltere ile aralarinda gii¢lii bagdan dolay1 Ingiltere ile
ayn1 zamanda basvuru yapmuglar ve yine Ingiltere ile aym dénemde iiye olmuslardir
(Diizgit,2013:44).

Ingiltere, Irlanda ve Danimarka'nin Birlige dahil oldugu ikinci genisleme
Avrupa Birligi i¢in bir dénim noktasi olmustur. Ingiltere Topluluk ve uluslararasi
sistem arasinda bag kurmus; aym zamanda Ingiltere’yle Topluluk ABD ile de
yakinlagma imkan1 saglamistir. Bununla benzer nitelikte, Birlige katilan diger iki iilke
de Toplulugun tigiincii diinya tlkeleri ile arasinda képrﬁ kurmasina yardimci olmustur
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(Redmond ve Rosenthal,1998:197).

Birligin iigiincii genislemesi; Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin katilimi ile
gerceklesmistir. Bu genislemede, Yunanistan’m “Albaylar Cuntas1”, Ispanya’nin
“Franco Rejimi” ve Portekiz’in “Salazlar Rejimi’nin ardindan demokra51ye gecmeleri
ve Ozellikle de demokrasiyi yasatmalarinin bir sonucu olarak ve bu dogrultuda siyasi
gerekgelerle Topluluga bagvurulari gergeklesmlstlr Boylece Yunanistan 1981°de,
Ispanya ve Portekiz ise 1986°da Birlik {iyesi olmustur (Ozer, 2006:18).

Bu genisleme sonucunda ise; Yunanistan Birligin Balkanlara yakinlagmasina
katki saglarken, Ispanya ve Portekiz de Toplulugun Latin Amerika {ilkeleri ile daha siki
bag kurmasina katki saglamistir. Ayrica bu genisleme ile birlikte Akdeniz iilkeleri
Birlige dahil edilmis ve boylece Birligin dar bir ¢erceve iginde gelismeyecegi, cesitli
kiltirlerin ~ de Birlik semsiyesi altinda  bulunabilecegi gorilmiistiir
(Aksemsettinoglu,2011:7).

Bir sonraki genislemede yani dordiincii genislemede; Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢’in katilmi ile gerceklesmistir. Bu genislemede Birlige giren iilkeler EFTA
liyesiydi ve aslinda Birlige katilmalarindaki temel amag ekonomikti. Ulkeler EFTA
iyesi olmalarina ragmen Birligin tam {iyesi olmadiklari icin EFTA Antlagmasi uyarinca
Birligin ticaret politikasinda alinan kararlar kendi menfaatleriyle catigsa bile uygulama
mecburiyetindeydiler. Buyiizden iilkeler c¢areyi iiyelikte gormiisler ve 1994°te
miizakerelerini tamamlamislardir (Diizgit, 2013:46).

Birligin besinci genislemesinde; Orta ve Dogu Avrupa genislemesi yagsanmig; bu
genislemede Birlige Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, Kibris Rum Kesimi,
Macaristan, Slovakya, Slovenya, Polonya, Estonya, Malta katilmistir. Bu gemslemeyle
birlikte Birlik en biiylik genislemeyi yasamistir. Bu iilkelerin Birlige bagvurmasinda
hem siyasi hem de ekonomik nedenler s6z konusu olmustur. Siyasi nedene
bakildiginda; Soguk Savasi’n etkisiyle birlikte, bu {ilkelerin komiinizmin yeniden
canlanmas1 riskine karsi Avrupa Blogu’'nun korumasini istedigi goriilmektedir.
Ekonomik nedene bakildiginda ise; artan ticari imkanlardan yararlanmak ayni zamanda
ekonominin yeniden yap11and1r11m351 ve liberallesme doneminde Avupa Birligi’nden
maddi olarak destek gorme istegi goriilmektedir (Ozer,2006:280). Bu sebepler
cergevesinde Kopenhag Kriterleri (demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklari,
azinliklara saygt, isleyen bir Pazar ekonomisi vb.) getirilmis ve bu iilkeler 2004 y111nda
Birlige liye olmusglar.

2007 yilinda ise Romanya ve Bulgaristan Birlige dahil edilmis ve son olarak
2013 yilinda Hirvatistan da Birlik tiyesi olmustur.

Tiim bu genislemeler gézden gecirildiginde Birlige katilim amacinin siyasi ve
ekonomik oldugu goriilmektedir. Bu amagla Birlige katilan iilkeler, liye sayisinda ve
niifusta artis1 gergeklestirmislerdir. Ayrica tiim genislemelerin AB’ye siyasi, sosyal,
ekonomik, kurumsal etkileri olmustur. Birligin tarim politikas: iiretilen mallara daha
fazla destek verilmesi amaciyla gbzden gegirilmis, Bolgesel Politikalar cergevesinde
yapilan harcamalar arttirilmistir. Ayrica Dogu Genislemesi bu siirecte dnemli bir yer
edinmistir. Bununla birlikte kurumsal reform tartigmalar1 ayyuka ¢ikmistir. Yine bu
genisleme dis politika alaninda Birlige katki saglamistir. Ornegin, Rusya ile olan
iligkiler ciddi bir sekilde 6nem kazanmistir (Ding, 2011:215-216).

Son olarak AB’nin genislemeleriyle birlikte cografyasinda da ciddi boyutta
degisiklikler yasanmis ve bOylece Avrupa’nin stratejik onemi de artmustir. Diinya
niifusunun biiyiik bir kismini biinyesinde toplayan Avrupa, pazarda da oldukca 6nemli
bir giic konumuna gelmis ve bdylece ekonomik olarak da farkli bir boyut olmustur
(Yigit vd., 2007:85).

3.3.Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler

Avrupa’nin tarihine bakildiginda kentlerin ve yerel hiikiimetlerin tarihi oldugu
goriilmektedir. Avrupa kitasi ¢agdas yerel yonetlm diisiincesinin ve uygulamalarinin da
besigini olugturarak bin yillik ge¢misini giinimiize kadar aktarmakta ve bugiinkii yerel

yonetimler i¢in dogal bir laboratuar fonksiyonunu gergeklestirmektedir (Okmen ve
Parlak,2010:359).
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Bu kapsamda dogrudan Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelere bakildiginda
bolgesellesmenin ve yerellesmenin popiileritesinin arttigit donemin 1980’°lere takabiil
ettigi goriilmektedir. Birlik, gelecegin birlesik Avrupasi’ni ortaya ¢ikarmak maksadiyla
hem yerel hem de bolgesel yonetimlerin giiclinden faydalanmaya calismaktadir. Bu
donemde yasanan gelismelerle birlikte, yerellesme ve bolgesellesmenin devletlerin
toprak birligine ve dirligine fayda saglayacagi yoniindeki diisiince meydana gelmistir.
Boylece Avrupa entegrasyonu ile Birlik {iyesi iilkelerin yonetim sistemlerinde bariz bir
sekilde fark edilen doniisiim siireci baslamis ve bu siirecle birlikte yerel ve bolgesel
yonetimlerinde de belirgin bir degisim yasanmistir (Kerman,2009:276).

Buradan hareketle Avrupa Birligi’nde yerel yonetimlerin gelisim seyrine
bakildiginda dikkatleri ¢eken ilk unsurun, Avrupa Konseyi’'nin ii¢ temel organlarindan
biri olan Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin oldugu gorilmektedir.
Konsey’in yerel ve bolgesel temsilcilerini bir araya getirmek amaciyla 1957 yilnda
olusturdugu Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Daimi Konferansi, 1994 yilinda
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi haline gelmistir. Kongre, Birligin yerel
ve bolgesel yonetimlerini temsil eden organlarindan biridir ve yerel ve bdlgesel
politikalariyla ilgili olarak Bakanlar Komitesi ve Parlamenter Meclisi’'ne danigmanlik
gorevini ifa etmektedir (www.tbb.gov.tr, 10.11.2015).

Kongre’nin amaci; Avrupa biitlinlesmesinde bolgesel ve yerel yonetimlerin
katkida bulunmalarma ve bu dogrultuda da Konsey’in ¢alismalarina aktif bir sekilde
katilmalarina yardimeir olmaktir. Kongre, iiye olan iilkelerde yerel ve bdlgesel
demokrasiyi, 6zerkligi giiclii kilmak, yerel ve bolgesel yonetisimi iyilestirmek ve
Avrupa’daki bolgelerarasi ve sinir bolgeleri arasindaki isbirligini gelistirme roliinii
ustlenmistir. Bu dogrultuda Kongre yerel yonetimlerle ilgili gesitli calismalar yapmustir.
Bu calismalardan biri de hem Avrupa Birligi hem de Tirkiye’nin yerel yonetimi
acisindan Snemli bir yere sahip olan, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’dir
(Sinik, 2012:55-56).

1985 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan imzaya ac¢ilmis ve Tiirkiye tarafindan
da 1988 yilinda imzalanmis, sartin bazi maddelerine cekince konularak 1991°de
onaylanmistir. Sartin amaci yerel yonetimleri merkezi yonetimin miidahalesinden
korumak, yerel yonetimlere esneklik tanimak ve yerel yonetimlere iyi bir yonetim
yapist saglamaktir. Bu sart ile yerindelik kavrami kullanilmaya baslamis ve
yayginlagarak subsidiarity ilkesinin yerini almigtir (www.bilgesam.org, 10.11.2015).

Son olarak Sartla ilgili bilinmesi gereken sey; imzalayan iilkelerin dikkat
etmeleri gereken yiikiimliliiklerle ilgilidir. Bunlar, yapilacak diizenlemelerde yerel
yonetimlerin genis Ozerklige sahip olmasi, gorevlerinin ve yetkilerinin anayasa
cergevesinde belirlenmesi, bu yetkilerin merkezi idare tarafindan zayiflatilmamasi,
kendi i¢ yapilarini olusturmasi, ihtiya¢ olan mali kaynaga sahip olmasi, organlarinin
segilerek olusturulmasi, adem-i merkeziyetcilik anlayisint saglamasi seklindedir
(www.bilgesam.org, 10.11.2015).

Bu gelismenin ardindan diger bir gelisme de 1987 yilinda Avrupa Tek
Senedi’nde goriilmiis, burada da yerel yonetimler agisindan 6nemli bir diizenleme yer
almigtir. Senedin 130. maddesinde yerellik ilkesine yer verilmis ve ilke ¢evre konusu ile
birlikte ele alinmustir. 1989 yilinda sosyal eylem programinda da deginilen yerellik
ilkesi, yerel yonetimler i¢in 6nemi bilyiik olan Maastricht Antlasmasi’nda “Subsidiarite
(yerelhk) Ilkesi” olarak benimsenmistir (Metin ve Altan, 2011:133-134). Béylece
Antlagsma’yla birlikte ilke AB’nin yapisal ilkelerinden biri olarak hukuki baglayicilik
kazanmistir. Antlasma’nin 3. maddesinde bu ilke su sekilde ifade edilmistir:

“Salt kendi yetki alanina girmeyen konularda Birlik, yanliz yerellik ilkesine
uygun olarak hareket eder. Yeter ki, soz konusu onlemlerle varilmak istenen amaclara,
tiye devletlerce daha iyi ulasmak olanagi bulunmasin ve kapsami ve etkisi agisindan, bu
konular Topluluk diizeyinde daha iyi ele alinabilsin”.

Hizmette yakinlik olarak nitelendirebilecegimiz ilke, Birligi vatandaslara
yakinlagtirma noktasinda 6nemli olmustur. Buna gore de Birlik organlar1 yanlizca, halka
yakin olan diger organlar tarafindan gergeklestirilmeyen faaliyetleri yapabilir duruma
gelmislerdir (Ozkok Cubukeu, 2011:83). Boylece Avrupa hukukunun gelisim siirecinde
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yerellik konusu popiileritesini koruyarak yasal diizenlemelerde de hem gelisen hem de
pekisen bir seyir izlemistir. Maastricht’i takiben yerel yonetimlere ait politikalar ortaya
konurken de 1993 Kopenhag, 1995 Madrid, 1997 Liikksemburg, 1997 Armsterdam
Antlagmalari ile bu konuda getirilen ilkeler uygulanmistir (Okmen ve Parlak, 201:364).

Yine bu paralelde Bolgeler Komitesi’nin Birlik danisma organi olmasi da
Maastricht’le ayn1 doneme denk gelmistir. 1994 yilinda icraata gegcen Komite, {iye olan
iilkelerin idari yerinden yonetim birimlerinin temsil edildigi danigsma niteliginde bir
organi olarak benimsenmistir (Eligin  Arikan,2004:43). Bunlar, Armsterdam
Antlagsmasi’nda da yer almis ve revize edilmistir. Armsterdam Antlagmasi, Maastricht
Antlagsmasinda igerik konusunda kayda deger bir degisiklik yapmamistir. Antlasma’da
sadece Birligi’'n ilkeye wuyma zorunlulugunun acik¢a Antlagma metninde
ongoriilmesidir( Maastricht’te baslangi¢ metninde yer almaktaydi) (Metin ve Altan,
2011:133-134).

Bu gelismeleri takiben 1994 - 1996 yillarinda da Avrupa Parlamentosu yerel ve
bolgesel yonetimler konusunda nemli girisimlerde bulunmus; bu ¢ercevede Briiksel’de
iki konferansin diizenlenmesine Onciiliik etmistir. Bunlardan ilki; 1994 yilinda
diizenlenen “Halka Yakin, Demokrasi ve Dayanisma Ilkelerine Dayali Bir Avrupa I¢in
Yerel Yénetimler” isimli konferastir. Bu konferansta;

Yerellik Ilkesi ve Bélgeler Komitesi
Yerel Ozerklik
Avrupa Vatandashig: ve Yerel Se¢imler
Yerel Yonetimler ve Insan Haklarina Saygi
Yerel Yonetimlerin Planlamadaki Roli
. Avrupa Toplulugu Ulkelerinde ve Topluluk Disindaki Avrupa
Ulkelerinde Yerel Yonetimler Arasindaki Is Birligi
o Yerel Gelisme Programalarinin Uygulanmasi

Yerel Gelisme Igin Toplulugun Sahip Oldugu Araglar gibi konulara yer
verilerek yerel ve bolgesel yonetimlere verilen dnem netlesmistir. Ikincisi ise; 1996
yilinda diizenlenen “Avrupa Birligi'nde Bolgesel ve Yerel Yonetimler ve Avrupa
Parlamentosu Konferansi”dir. Bu konferansta da 1994°tekine benzer olarak yerel
yonetimlere vurgu yapilmistir. Yine 1999 yilinda Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi
gruplar arasindaki farkliliklardan bagimsiz yerel yonetimlerin ve vatandaslarin
menfaatlerini koruma amaciyla Avrupa Parlamentosu Yerel Politika Karma Grubu
kurulmustur (Keles, 1999:26-29).

2004 yilinda imzalanan Avrupa Birligi’nin Anayasal metninde ve ekli
protokollerindeki diizenlemelerde de yerel ve bdlgesel yonetimlerin hem Birligi’n
kurumsal yapisindaki konumunu gii¢clendirmeye hem de politika olusum ve uygulama
stireclerinde aktif olarak katilimlarimi saglamaya iligskin diizenlemelere yer verilmistir.
Bu diizenlemeler; Antlasma’da ilk defa yerel ve bolgesel yonetimlere acik bir sekilde
yer verilmesi, yerellik ilkelerinin vurgulanmasi, Bolgeler Komitesi’ne Adalet Divani’na
bagvuru hakki taninmasi, Birlik amaclarima bdlgesel uyumun da eklenmesi
dogrultusunda yapilmistir (Kosecik, 2006:331-32). Anayasa metninde subsidiariteden
daha ¢ok etkin denetim konusuna yogunluk verilmistir.

Yerel yonetimler konusunda deginilmesi gereken gelismelerden biri de Fransa
ve Hollanda referandumlari neticesinde rafa kaldirilan Anayasa’nin yeniden giindeme
gelmesiyle imzalanan Lizbon Antlagmasi’dir. Antlasma AB’nin kurumsal yapisinda
onemli degisiklikler yasatmustir. Yine Lizbon’da da Subsidiarite Ilkesi yer almis ve
3/b’de ilkeden anlasilmas1 gereken acik bir sekilde ifade edilmistir. Bu madde soyledir:

“Subsidiarite ilkesine gore Birlik, miinhaswr yetki alanlari disinda yalnizca, soz
konusu faaliyetin hedefleri iiye devletler tarafindan; merkezi, bolgesel veya yerel
diizeyde tatminkar olarak yerine getirilemezse ve getirilemedigi ol¢iide, ancak onerilen
eylem, olcegi ya da etkileri nedeniyle Birlik diizeyinde daha iyi basarilabilirse harekete
gecer. Birlik kurumlar: subsidiarite ilkesini, subsidiarite ve orantililik ilkelerinin
uygulanmas:  hakkinda  Protokol’de  belirlendigi  sekilde wuygularlar. Ulusal
parlamentolar s6z konusu Protokol de belirlenen usul uyarinca ikincillik ilkesine uygun
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faaliyet gosterirler.”

Maddeye bakildiginda ilkenin sadece Birligi’'n yetkilerinin kullaniminda
gegerliligi, Birligi’n yetkilerini sinirlamada kullanilmadigi goriilmektedir. Son olarak
Antlagsma’da (Kerman,2009:279-280);

o Yerinden yonetim ilkesinin tanindigi; buna gore Avrupa Birligi iiye
iilkelerin antlagmalar oniindeki esitligi, temel yapilarina yonelik hem siyasal hem de
anayasal, bolgesel ve yerel 6zerk yonetimler de dahil olmak iizere yerel kimliklerine
sayg1 gosterdiginin belirtildigi,

. Yerellik ilkesinin yer aldig1 maddede, yerinden yonetimlere yer verildigi
ve yetki devri ilkesinin agikliga kavusturuldugu, boylece Birlik yetkilerinin yerellik ve
orantililik ilkesine gore belirlendigi,

. Diyalog ve danigmaya isaret edilmistir.

o Bolgeler Komitesinin gii¢lendirildigi(ABIA nin kendisine danisiimasini
Ongordiigii yasama kurallarimin yerellik ilkesine aykiriligt durumunda AB Adalet
Divani’na basvurabilir).

o Yerel ve bolgesel giiclerin yetkilerinin agik bir sekilde tanindigi
goriilmektedir.

Ayrica Antlasma ile Onceki gelisme ve diizenlemelerde yetersiz goriilen
subsidiarity ilkesi igin etkili bir denetim sistemi getirilme ¢abasina girilmistir. Yine
Antlasma’yla birlikte ulusal parlamentolarin rolii arttirilmis ve Antlasma bu
parlamentolarin iglevini arttirmak amaciyla ilkenin korunmasini saglamustir. Ilkeyi
korumak i¢in subsidiarity davasini uygulamaya koymustur.

Ayrica yerel yonetimler konusunda bu gelismeler disinda Avrupa Semsiye
Orgiitleri de 6nemli gelismeler kaydetmektedirler. Bu gelismelerden ilki, Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi(CEMR)’dir. Avrupa Birligi diizeyinde yerel ve
bolgesel temsil amagl resmi bir kulis yiiriiten &rgiittiir diyebiliriz (Okmen ve
Parlak,2010:368-369). Bunun disinda da Birlik biinyesinde ulus-iistii nitelikte faaliyet
gerceklestiren;

o Yerel Kalkinmada Avrupa Bilgi Birligi

. Avrupa Bolgeler Asamblesi

o Avrupa Kentler Birligi

o Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi gibi yerel yonetim Orgiitleri
mevcuttur.

Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlere yonelik politikalarinin uygulama araglari
olan “Fonlar” da Avrupa Birligi yerel yonetimler kapsaminda deginilmesi gereken
konulardan biri oldugu diisiiniilerck burada kisaca yer verilmektedir. Fonlar ikiye
ayrilmaktadir:

Katiim Oncesi Yardim: isminden de anlagildig1 gibi heniiz adaylik asamasinda
olan iilkelerin gerekli yapisal uyumunun saglanmasi icin yerel-bdlgesel yonetimlerine
kullandirilan kaynaklardir.

Katihm Sonrasi Destek: Birligin iiyesi olan iilkelerin yerel yonetimleriyle ilgili
yapisal-yapisal olmayan fonlaridir. Burada ifade edilen yapisal fonlar ise; Birlik {iyesi
tilkelerin kamu yonetimlerinin tavsiye ettigi belli kriterlerini tasiyan projelere yonelik
iktisadi ve sosyal uyumu saglamak i¢in kullandirilan kaynaklaridir. Yapisal olamayan
fonlar1 da yine Birlige iiye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan orgiitlerin
kullanimi i¢in var olan fonlardir (Késecik, 2002:78-79).

Bu gelismeler kapsaminda degerlendirme yapildiginda; Avrupa Birligi’nin
gecmisten gilinlimiize aldigr kararlarda, diizenledigi konferanslarda, imzaladigi
antlagmalarda yerel yonetimlere verdigi 6nem belirgin bir sekilde goriilmektedir. Bu
gelismeleri hem {iye hem aday iilkeler takip etmekte ve yerel yoOnetimlerini bu
dogrultuda sekillendirmektedirler.
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4 AVRUPALILASMA VE AVRUPA IDARiI ALANI UZERINE
KAVRAMSAL TARTISMALAR

“Avrupalilasma, AB politika yapim siireci i¢inde olusturularak,
devletlerin ulusal séylem, siyasi yapt ve siyasetlerine entegre ettikleri resmi ve
resmi olmayan kurallar, siivegler, politikalar, paradigmalar, tarzlar ve is yapilis

bigimlerinin olusturulmasi, yayilmasi ve kurumlasallastirimasidir.”
Claudio Radaelli

Kavramlar; olay, olgu ve diisiinceleri 6zetleyen ve anlasilir kilmasini saglayan
betimlemelerdir. Buna ragmen 6zdes kavramlarla birbirleriyle ilgisi olmayan olay, olgu
ve diisiincelerin ifade edildigi, kavramsallastirmadan beklenen kolayligin yok oldugu da
sosyal bilimlerde sik¢a karsilasilan bir durumdur. Caligmanin bu kisminda yer bulan
Avupalilasma kavrami da bu duruma 6rnek verilebilir.

Avrupalilasma, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren akademik ¢aligmalarda
fazlaca ragbet goren ve sosyal bilimler literatiiriinde yer alan tartismali kavramlardan
biridir. Birbirini tamamlayan ¢esitli tanimlar1 s6z konusu olmasina ragmen, kavramin
tek bir tanimi1 konusunda heniiz konsensiise varilamamigtir. Fakat yapilan tanimlara
bakildiginda hepsinin 6zetle, “Avrupa Birligi entegrasyonunun ulusal diizeydeki etkisi”
anlamina geldigi goriilmektedir.

Buradan hareketle ¢aligmanin bu boliimiinde Avrupalilagsma kavrami ve teorik
cercevesine deginilmekte, Avrupa Idari Alani’nin ortaya cikisi irdelenmekte, Dogu
Avrupa Ulkeleri’nin Birlige iiyeligiyle gerceklesen besinci genisleme dalgasi ve Avrupa
Idari Alam arasindaki iliskiye yer verilmektedir. Ayrica burada Avrupa Idari Alaninin
olusumunda etkili olan kaynaklar da ele alinmakta ve son olarak ¢aligmanin temeli olan
Avrupa Idari Alam Ilkeleri’ne yer verilmektedir.

4.1. Avrupahlasma Kavram ve Teorik Cercevesi

Avrupalilagsma kiiresellesme ile benzer bicimde sosyal, kiiltiirel, iktisadi, siyasi,
idari etkileri olan, hem iilkelerin yonetimlerini hem de ulus-devletlerin egemenlik
nosyonlarini 6nemli Olg¢lide etkileyen bir siire¢ olarak goriilmektedir (Okgu vd.,
2007:43). Kavram her ne kadar son zamanlarda siyaset bilimi literatiiriiniin ilgi ¢eken
noktalarindan biri olsa da kapsaminin 16. yilizyila gotiiriilmesinin miimkiin oldugu
belirtilmektedir. Sitterman(2004:3)’in agiklamasina bakildiginda, Avrupa tarihine
dayandirdigt  Avrupalilasma, “Avrupa siyasi kurumlarinin-yapilarinin, yasam
bi¢imlerinin koloni aracilifiyla ve buna bagl olarak zor kullanmayla Avrupa kitasinin
disina ihra¢ edilmesi anlamina geldigi goriilmektedir.

Gilinlimiizde tartisilan Avrupaligma kavrami ise 1990’11 yillarda daha popiiler bir
hal almis; Avrupa Birligi’nin yillarca hem kurumsal hem de hukuki manada degisiminin
etkisiyle Avrupa entegrasyonu ile ilgili ¢alismalarda 6nemli bir yer edinmistir. Kavram
lizerine yapilan calismalarda da birgok farkli tanim yer almaktadir. Bu konuda yapilan
tanimlamalara bakildiginda, ilk tanimlardan birinin Ladrech tarafindan yapildig:
goriilmektedir. Ona gore Avrupalilagsma, “ulusal kurumsal yapilarin ve siyaset yapma
slirecinin, entegrasyon siireci ile olusan ilerlemelere paralel bir ahenktir” (Ladrech,
1994:69). Ulusal politikalarla sinirli olan bu tanim daha sonra yapilacak ¢aligmalar icin
temel olusturmustur.

Bache (2010:3)’e gore; Avrupalilasma kavrami genellikle, Avrupa Birligi
yonetim sistemi araciligi ile yonetim, uygulama ve tercihlerin ulusal alanda ilerlemeyi
de yansitacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve sekillenmesi olarak tanimlanmaktadir.
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Avrupalilasma, Borzel tarafindan “yerel politika alanlarinin artarak Avrupa
oOl¢iistindeki politika tiretiminin konusu haline geldigi siire¢” olarak tanimlanmaktadir
(Borzel,1999:574 aktaran; Aytug, 2016:130).

Kavramin Avrupa Birligi diizeyinde bir kurumsallasma oldugunu dile getiren
yazarlar mevcuttur. Bunlardan Risse, “Avrupa diizeyinde belirgin bir yonetisim seklinin
olusumu ve gelisimi” olarak ifade etmekte (Yazgan,2012:124); Caporaso ve Jupille ise
kavrami yine “AB diizeyinde siyasal kurumsallasma” seklinde ele almaktadir (Okgu,
2005:4). Yine Winn ve Harris (2003:1)’e gore Avrupalilasma, Avrupa denginde bir
kurumun ingaasinin ulusal diizeyde degisime neden oldugu siiregtir.

Avrupalilasma c¢alismalarinin 6nde gelen isimlerinden biri olan ve tanimlama
yapilirken en fazla atif yapilan Radaelli, kavramin hem Birlik {iyesi hem de diger
tilkeler i¢in kullanilabilegini belirtmektedir. Ona gore Avrupalilasma; “AB politika
iiretim stirecleri igerinde olusturulan daha sonra devletlerin yerel sdylemlerine, siyasi
yapilarina ve kamu politikalarina entegre edilen resmi ve gayri-resmi kurallarin,
sireglerin, politik degerlerin, konseptlerin, is yapma bic¢imlerinin, ortak inanis ve
ilkelerin; insa edildigi, yayildig1 ve kurumsallagtig1 siireclerdir” (Radaelli,2003:30). Bu
tanima gore kiiltiirel degisim, yeni kimliklerin olusumu, takip edilen politikalarda
gerceklesen degisiklikler Avrupalilasma ile biitiinlesmektedir.

Johan P. Olsen de Avrupalilasmayr farkli bir perspektifle ele almakta,
“Avrupalilasma’nin Bes Yizii” adli ¢calismasinda kavrami diger tanimlart da kusatacak
sekilde irdelemektedir. Ona gore (Okgu, 2005:6-7-8);

* Avrupa simirlarinda gerceklesen degisim(Genisleme) olarak Avrupalilasma: Bu
yoniiyle Avrupalilasma, yoOnetisim mekanizmasimin toprak sinirlarini ve Avrupa
kitasinin hangi 6lgiide tek bir siyasal alan seklini aldigin1 gdstermektedir.

* Avrupa diizleminde kurumlarin olusmasi ¢ercevesinde Avrupalilasma: Bu acidan
bakildiginda, Avrupa diizleminde ortak hareket edebilme kapasitesine sahip bir merkez
ingaas1 manasina gelmektedir.

* Avrupa kurumlarmmm iilke i¢c politika alanlarim etkilemesi manasinda
Avrupahlasma: Bu durumda Avrupalilagmanin iiye ve aday iilkelerin i¢ politika
kurumlarini ne dereceye kadar etkiledigini ve degistirdigini irdelemektedir.

* Avrupa kurumlarinin ihrac¢ edilmesi anlaminda Avrupahlagsma: Avrupalilasmanin
bu yiiziinde ise, Avrupa’nin yeme-igme, din, dil gibi yasam ve lretim kaliplarinin
Avrupa disindaki iilkelerce bilinmeyen siyasi ilkelerinin, kurumlarinin ve kimliklerinin
yayilmasi ifade edilmektedir.

e Siyasi entegrasyon cercevesinde Avrupallasma: Bu acidan bakildiginda
Avrupalilasma, Avrupa’y: farkli, timlesik ve giiclii bir siyasi kimlik sekline biirlindiiren
geligsmelere odaklanmaktadir.

Konumuz agisindan da 6nemli olan ise Avrupalilasma siirecinin ulus-devletlerin
kamu yonetimi anlayislarinda 6nemli degisiklikleri tetiklemis olmasidir. Avrupalilagsma,
Avrupa devletleri seviyesinde kamu yonetimi ya da yerel yonetim alaninda gerek farkli
fikirlerin ve anlayislarin gerekse ¢alisma tarzlarmin ve uygulamalarinin iilkeler arasinda
takasina ya da tek yonlii aktarimina neden olmaktadir. Bu da hem ulusal hem de ulus-
alt1 yapida degisim yaratmaktadir (Okgu vd., 2009:22).

Yapilan tanimlar ¢ercevesinde kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in iki hususa
vurgu yapilmasi gerektigi goze carpmaktadir. Bunlardan birincisi; kavramin anlam
genislemesinden 6tiirii ¢esitli kullamm alanlarmin ortaya ¢ikmasidir. Ikincisi ise;
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Avrupalilasma’nin asagidan-yukariya ve yukaridan asagiya seklinde iki ayr1 bigimde
tanimlama tartismasidir (Samur, 2008:381).

Asagidan-yukariya Avrupalilasma, ulus ve ulus alt1 diizlemden Birlik diizeyine
bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. Bu tanimlama, karar alma ve siyasa liretme
yetkisinin ulusal devletlerden AB kurumlarina transferini, Birligin hem yapisal hem de
fonksiyonel olarak gelisim seyrini tanimlama amaciyla olusturulmustur (Samur,
2008:381). Yukaridan-asagiya seklinde ele alinan tanim ise; daha ¢ok Birlik diizeyinden
ulusal diizeye etkilesimi ifade etmek i¢in kullanilarak Avrupa calismalarinda yerini
bulmustur (Featherstone ve Radaelli, 2003:334). Kavramin bu yoniiyle ele alinmasinda;
AB’nin kural ve uygulamalarinda gelisme ve cesitlenme goriilmesi, Orta ve Dogu
Avrupa Genislemesinin yasanmasi, son olarak bu {ilkeler agisindan batililasma ve
modernlesme kavramlartyla benzer igerikte algilanmasi etkili olmustur(Samur,
2008:382-383).

Sonu¢ olarak Avrupalilasma kavraminin da kiiresellesme ve demokrasi
kavramlarinda oldugu gibi tanimlanmasinin zor oldugu ifade edilebilir. Bu durum
Puchala’nin filleri tanimlama konusunda yaptigi “Of Blind Men, Elephants and
International Integration” adli calismaya benzetilebilir. Puchala calismasinda gérme
engellilere fiilere dokunarak anlatmalarini istemis; buna gore filin farkli yerlerine
dokunan goérme engelliler farkli sekillerde anlatmiglardir. Bu kapsamda yukarida
yapilan tanimlamalarda da goriildiigii gibi Avrupalilasma kavrami, farkli agilardan ele
alinmis, sonug olarak tam bir tanima ulasilamamstir (Yerlikaya,2012:45).

4.2. Avrupa Idari Alami Tartismalarimin Ortaya Cikisi

Son zamanlarda Avrupa Idari Alani iizerine pek ¢ok bilimsel calisma
yapilmasina karsin, kavramsal olarak tanimi, isleyis yapist ve ehemmiyeti hakkinda
genis ¢apl bir uzlas1 bulunmamaktadir (Trondal ve Peters,2013:295).

Avrupa Idari Alam1 kavrami, 1992 yilinda Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa
Birligi’ne doniisiim yasanmasindan bu yana giindemde yer almasina ragmen, Avrupa
Topluluklari hukukunda “Kamu Yonetimi” nosyonuyla ilgili tartigmalar daha da
gerilere dayanmaktadir. Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlagmalari’na ya da Avrupa
Birligi’nin ikincil kaynaklarma (tliziikler, yonetmelikler, direktif, karar, tavsiye, goriis)
bakildiginda kavramin cesitli vesilelerle dile getirildigi goriilmektedir. Ornegin; Fransa
ve Hollanda’da referandumlar1 sonucu yiiriirliige giremeyen AB Anayasasi’nda bu
konuya iligkin yenilik getirilmis olup, bunlardan ilki; vatandasin iyi bir yonetim hakki
oldugunu belirten 101. maddesi, ikincisi ise; liye iilkeler arasinda idari isbirligini
ongoren 285. maddesi olmustur (Akdogan, 2008:29).

Avrupa Birligi, Avrupa Idari Alani(EAS)'m olusturmak igin 1981 yilinda
Avrupa Kamu Yonetimi Enstitiisii aragtirmalarint gerceklestirerek, 1993°te Kopenhag
Kriterlerini uygulayarak, 1997°de Amsterdam Antlagmasi’ni kabul ederek en biiylik
adimi atmistir. Ayrica, EAS’nin gelisiminde Avrupa Konseyi ve OECD ile SIGMA
programinin da dnemli bir rolii olmustur (Torma,2011:151).

4-7 Eyliil 2002°de Avrupa idari Alani1 kavraminin mesrulagmasi ve kamuoyu
tarafindan bilinmesi konusunda Onemli bir gelisme s6z konusudur. Bu tarihte
Almanya’nin Postdam kentinde Avrupa Kamu Yonetimi Grubu * tarafindan yillik
konferans diizenlenmis ve bu konferansin ana konusu “Avrupa Idari Alani: Cesitlilik

4Avrupa Kamu Ydénetimi Grubu; Uluslararasi idare Bilimleri Enstitiisi’niin bir calisma grubu olarak
1974’te olusturulmustur ve her yil Avrupa’nin farkli sehirlerinde belli konular kapsaminda konferanslar
diizenlemektedir.
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Icinde Yonetisim” olmustur. Ayrica “Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Hiikiimet
Yapilarinin Insas1: Ortak Bir Avrupa Kurumsal Bigimine Dogru Mu?” ve “Avrupa idare
Alani: Yakinlasma mi, Ayrisma mi?” gibi alt basliklara da yer verilmistir.
Konferanslarda yapilan sunumlarda Avrupa Idari Alani olgusunun yavas yavas
sekillenmekte oldugu ifade edilmistir. Ayrica burada liye iilkelerde gecerli olan temel
idare hukuku ilkelerine de yer verilmistir (Demir, 2008:31).

4.2.1. Besinci Genisleme Dalgasi ve Avrupa Idari Alam

Her ne kadar yukarida bahsedilen gelismeler Avrupa Idari Alan1 kavrammin
ortaya ¢ikisinda etkili olsa da, Avrupa Idari Alan ile ilgili tartismalar genellikle besinci
genisleme ile beraber, aday tlilkelerin Avrupa Birligi’ne iiye olmalarinin doguracagi
idari degisikliklerin belirlenmesi ¢abasina dayanmaktadir. Normalde Birlige aday olan
iilkeler, tiye iilkeler i¢in gegerli olan haklar1 ve sorumluluklari igeren miiktesebati
Birlige katilmadan kabul etme mecubiyetindedirler. Miiktesebatin pek ¢ok kisminda
amaglarin ve reformlarin iceriginin fazlasiyla belirgin olmasina ragmen, bu durumun
iiye iilkelerin kamu yonetimleri standartlar1 i¢in pek de agik olmadigi goriilmiistiir. ik
dort genislemede Birlige yeni giren iilkelerin kamu yonetimine iliskin hususlarda
Birligi’n onceki liyelerine benzemesinden dolay1 bu konu dnemsenmemistir (Okgu vd.,
2009:14).

2004 yilinda yasanan Besinci genislemede ise, Birlige iiye olan Litvanya,
Letonya, Cek Cumbhuriyeti, Kibris Rum Kesimi, Macaristan, Slovakya, Slovenya,
Polonya, Estonya, Malta’dan olusan Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’n neredeyse
hepsinin (Malta ve Kibris hari¢) sosyalist devlet geleneginden gelmesi ve mevcut AB
yapisi ile uyumlu olarak hareket etmeleri icin doniisiime ihtiya¢ duyulmasi Avrupa Idari
Alan’nin  Onemini  arttrmistir  (Aytug,2016:131). Cilinkii bu ilkelerin idari
geleneklerinin, Orgilitlenme bigimlerinin, ¢alisma usul ve esaslarmin Birlik tiyesi
tilkelerden farkli olmas: biitliinlesme Oniinde engel olarak goriilmiis ve biirokratik yapi,
kiiltiir, isleyis gibi konularda ciddi sorunlarla karsilasilmasi endise yaratmistir. Bunlari
engellemek adina seffaf, tarafsiz, denetime ag¢ik bir kamu yonetimi kapsaminda
calismalar baslatilmistir (Akdogan, 2008:89). Iste tam da bu noktada Birligi’n kendine
0zgli bir kamu yonetimi big¢iminin olusturulmas: fikri ortaya ¢ikarak gelismeye
baglamistir. AB icin gerekli olan kamu yonetimi bi¢imi ile ilgili ilk ve en kapsamh
resmi ¢alisma ise SIGMA Programi olmustur.

Baslangici 1992’ye dayanan SIGMA, OECD ve Avrupa Komisyonu’nun Phare
Programi tarafindan yukarida bahsedilen iilkelerin kamu yonetimlerindeki reformlar
desteklemek igin olusturulmustur (Torma,2011:151). Komisyon’un diisiincelerini baz
alan bu ¢alisma, AB’nin bir kamu ydnetimi bi¢cimi dngoriip ongdrmedigini ya da kamu
yonetimine yonelik ne tiirde ikeleler benimsedigini ortaya koymaktadir. Oysa
SIGMA’dan 6nce Komisyon bu konuda Kopenhag ve Madrid kararlar1 {izerinden
hareket etmekteydi. Kopenhag’ta hukukun {istiinliigli, demokrasi, insan haklarina;
Madrid’te ise Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige uyumu konusunda yonetsel
yapilarinda diizenlemeye gitmelerine iligkin kararlara yer verilmistir (Okcu vd.,
2009:17-18). Fakat bu, diizenlemeler i¢in yon verici olmamis, kararlar daha genel
nitelikte olmustur. SIGMA ise, Birlige aday olan devletlerin Birlige tiyeliginin kabulii
icin yerine getirmeleri gereken yonetsel reformlara isaret ederek, Komisyon’un idari
reforma gosterdigi dnemi de belirginlestirmistir. Daha sonra bu gelismeyi takiben kamu
yonetiminde belli bir model dayatmayan, kamu yonetimi mekanizmalarinin ne tiirde
ortak ozelliklere sahip oldugunu incelemeye yarayan Avrupa idari Alam kavram ilk
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defa bu program ¢ergevesinde yayimlanan raporda tanimlanmistir (Torma,2011:151).
Buna gore AlA;

“Avrupa Idari Alam yavas yavas ortaya c¢ikmaktadir. Uye iilkelerin devlet
gorevlileri topluluk kararlarint uygulamak iizere sik sik bir araya gelmektedir. Bu
gorevliler birbirlerini tamimaya baslamiglardir ve goriis ve tecriibelerini degis tokus
etmektedirler. Karar alma siiregleri iizerinde etkisi goriilecek olan iletisim metotlart
gelistivilmekte, boylelikle ortak c¢oziimlere ulasilmaktadir. Avrupa Devletlerinde
memurlar ve uzmanlar kafa kafaya vererek aralarinda kamu yénetimi ile alakal
olanlarin da bulundugu cesitli konular: beraberce incelemeye alismaktadirlar. Avrupa
Yonetsel Alani kendi geleneklerini yaratarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelenekler Birligin
gelenekleriyle benzerlikler gostermekte, kismen onlara dayanmakta fakat ayni zamanda
onlart agsmaktadir. Hukukun iistiinliigii, politikalarin etkili sekilde uygulanmasi ve
ekonomik kalkinma icin hayati éneme sahip yonetsel giivenirliligin tesisi AIA nin temel
nitelikleri olarak belirmektedir’(OECD/SIGMA, 1998: 121).

Birlik diizeyinde olusan bu yapida, Avrupa tilkelerinde memurlar ve uzmanlar,
kamu yoOnetimi basta olmak lizere ¢esitli konular1 birlikte incelemeye baslamislar ve
boylece Avrupa Idari Alan1 kendi geleneklerini olusturarak ortaya ¢ikmis; bu gelenekler
Birliginkine benzer nitelikte olmus ve hatta onlara da dayanmistir (Aytug,2016:132).
Ayrica (Torma,2011:152-161);

* Siyasi istikrar ve demokratik hukuk kurallarinin uygulanmasi

» Siirdiiriilebilir ve ¢cevre dostu ekonomik gelisme

* Ulusal Parlamentonun roliinii azaltmak ve ulusal yonetimlerin roliinii arttirmak

« Iyi Yonetisim ilkelerini tiim Avrupa Birligi’nce uygulamak

* Yerinden yonetim, yerellik ve adem-i merkeziyetcilik ilkelerinin uygulanmasi
i¢in Avrupa Idari Alani Ilkeleri de tesis edilmistir. AB iiyesi iilkeler arasinda paylasilan
bu ilkeler, bir Avrupa Idari Alani’nin kosullarini olusturmustur (Demir,2008:30).

4.3. Avrupa Idari Alaninin Olusumunda Etkili Olan Kaynaklar

Biiyiik ol¢lide uzmanlik ve ortak bir yaklasim gelistirme yoniinde arglimanlarin
birikimine dayanan Avrupa Idari Alani’nin olusumunda etkili olan kaynaklari siireg
icerisinde ii¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir: Bunlar Anlagmalar, Kurumlar ve
Belgelerdir.

Kurumlar ve Antlagmalara bakildiginda konuyla ilgili yeterli olmadig1 ve bu
konuda yok denecek kadar az calisma yaptiklar1 goriilmektedir.

* Avrupa idari benzesmesi tizerine belge niteliginde ¢alismalara bakildiginda ise;
konuyu antlagma ve kurum calismalarindan daha yogun olarak ele aldig1 goriilmektedir
(Olsen, 2003:515). Calismanin bu boliimiinde Avrupa Idari Alam Ilkeleri’ne kaynaklik
eden ve konu ile ilgisi bakimindan;

* AB ve OECD ‘nin ortak girisimleri ile kurulan SIGMAya,

* Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilinda yaymlanan Yonetisim Beyaz
Kitabi’na,

* Ortak Degerlendirme Cercevesi’ne yer verilmesi uygun goriilmiistiir.

4.3.1.SIGMA Programi

1992 yilinda OECD’nin Kamu Yonetimi Direktorliigii bilinyesinde kurulan
SIGMA Programi, Avrupa Birligi’ne aday olan iilkelerin genel idari kapasitelerine
yonelik olarak gelistirilen teknik destek mekanizmasidir. Biyiik bir kismi1 AB’nin
Polonya ve Macaristan Yeniden Yapilandirma Programi (PHARE) tarafindan finanse

20



AVRUPALILASMA VE AVRUPA IDARI ALANI... Oznur ULUDAG

edilen girisim, besinci genislemeyle Birlige dahil olan iilkelerin kamu ydnetimi
alanindaki  reformlarim1  desteklemek amaciyla baslatilmistir  (Yilmaz ve
Dogan,2013:177).

* SIGMA’nin temel amaclart SIGMA (1998.2)’de su sekilde belirtilmistir:

Programdan faydalanan iilkelerin idari verimliligini arttirmak ve kamu
sektoriinde calisan personelin demokratik deger, etik ve hukukun istiinliigiine bagl
kalmalarin1 desteklemek amaciyla olusturmaya calistiklart iyi yonetisim konusunda
destek saglamak,

» AB ile enterasyon icin planlama yapan ve uluslararasi nitelige sahip olabilme
kapsaminda karsilasilan problemleri asabilmek icin merkezi yOnetimde yerel
kapasitenin olusturulmasina destek vermek,

* Son olarak, kamu yonetimi reformu konusunda AB ve diger destek programlari
kapsamindaki calismalar1 desteklemek ve bu konudaki diger sistemler arasinda
koordinasyonun saglanmasina katki saglamaktir.

SIGMA, yukarida da deginildigi gibi besinci genislemeyle birlikte ortaya ¢ikan
Avrupa Idari Alam1 kavramimi tamimlayan ilk resmi belge olmus ve 1998 yilindaki
raporunda bu tanima yer vermistir.

1999 yilinin Temmuz ayinda ise SIGMA, “AB iiyeligi i¢in Kontrol ve Yo6netim
Sistemleri Anahatlar1” ismiyle iki 6nemli ¢alisma daha yapmis ve kamu yonetiminin
Kamu Hizmetleri, Kamu Sektérii Dis Denetimi, Kamu Mali Kontroli, Kamu
Harcamalar1 Yonetim Sistemi, Politika Yapma ve Esglidiim Araglari, Kamu Alimlari
Yonetim Sistemleri gibi alti onemli alaninda anahatlar1 ortaya ¢ikarmistir (Acar ve
Seving,2011:4). Bu anahatlar ¢ergevesinde ise sunlara yer vermistir:

* Kamu Hizmetleri kapsaminda;

» Kamu personelinin yasal konumuna,

* Personelin yasalligina, sorumluluguna ve hesap verebilirligine,

» Kamuya personel aliminda ve personelin yonetiminde verimlilige,

* Avrupa biitiinlesme konusunda kamu personelinin daha nitelikli hale
getirilmesine.

* Kamu Sektorii Dis Denetimi kapsaminda;

* Yiiksek Denetleme Kurumu’nun tiim kamu fonlarini ve kaynaklarini denetleme
konusundaki yasal otoritesi (Buna AB fonlar1 da dahildir.)

o Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kurumlar1 Teskilati’nin denetleme
standartlarinin gereklerinin karsilanmasi,

* Gerekli olan islevsel bagimsizlik,

* Birlige katilim siirecinin suuruna sahip olmak.

* Kamu Mali Kontrolii kapsaminda;

» Mali kontrol sistemini, kriterlerini ve isleyisini tanimlayan detayli ve orantili
bir yasal zemin,

* Yonetim kontrol sistemleri ve prosediirleri,

* Fonksiyonel olarak bagimsiz i¢ denetim sistemi,

* Usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve zararlarin telafisi i¢in bir mekanizma.

* Kamu Harcamalar1 Yonetim Sistemi kapsaminda;
» Saglam biitge kriterlerinin hem anayasada hem de ilgili diger yasalarda yer
almasi,
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* Yasama ve yliriitme giicleri arasinda denge,

» Kamu biit¢esinin kapsaminin net bir sekilde belirlenmesi ve biitge disindaki

fonlara aktarim konusunda verimli diizenlemelerin yapilmasi,

* Orta vadeli harcamalarin gergevesi,

» Kamu yatirimlarinin biitgesel yonetimi i¢in etkin diizenlemeler,

» Kamu harcamalar1 yonetim mekanizmasinin gelistirilmesi igin kapasite.
* Kamu Alimlar1 kapsaminda;

» Kamu alimlar1 mevzuatinda tanimlanmais ilkelerin yer almast,

» Merkezi kamu alimlar1 kurumunun net yasal dayanaklarinin ve yeterli diizeyde
kapasitesinin olmast,

» Kamu alimlarinin uygulanmasinda etkin mekanizmalar.

* Kontrol ve sikayet tarama prosediirleri,

» Kamu alim sisteminin gelistirilmesi i¢in kapasite.

* Politika Olusturma ve Esgiidiim kapsaminda;

* Tutarli bir politika olusturmak i¢in gergeve,

» Bakanliklar arasinda danisma mekanizmalari,

* Glindem belirleme,

» Anlasmazliklara ¢6ziim i¢in mekanizma,

* Genel koordinasyon kapasitesi ve stratejik kapasite,

* AB’nin islerinin koordinasyonu,

» Bakanlar Kurulu’nun biitce kararlarina katilmasi ve son olarak etkili bir
degerlendirmedir.

Ayrica SIGMA bu raporda, Avrupa Idari Alan’’min tanimini genisletmis ve
tanima su sekilde yer vermistir:

“Avrupa Idari Alani, yonetim alanindaki yasal diizenlemeler araciliiyla iiye
iilkelerin yonetsel pratikleri arasinda artan benzesme siirecini temsil etmektedir. Bu
benzesme, bireyler ve firmalardan gelen ekonomik baskilar, liye iilkelerin kamu
gorevlileri arasinda daimi irtibat ve son olarak ozellikle Avrupa Toplulugu Adalet
Divan’'nin  almis oldugu kararlar gibi ¢esitli giiclerden etkilenmektedir
(OECD/SIGMA,1999:6).

Yine ayn1 y1l Kasim aymda “Avrupa Kamu Yonetimi Prensipleri” adli ¢aligmay1
yayimlamistir. SIGMA bu ¢aligmasinda ise, Avrupa Birligi’ne aday olan iilkelerin kamu
yonetimi mekanizmalarin1 Birlik iyesi {iilkelerin kamu yOnetimi mekanizmalariyla
uyumlu hale getirebilmek i¢in gerekli olan ve ayni zamanda idare hukukunda da temel
referans olan temel ilkeleri belirlemeye caligmistir (Yilmaz ve Dogan,2013:181).
SIGMA’da bu belirtilen ilkeler (Akdogan,2008:48-52);

 Giivenilirlik ve ongoriilebilirlik: Idari kararin alinmasinda ve idari
faaliyetlerin gergeklestirilmesinde istege gore davranmay1 yok etmektedir.

* Bireysel kararlarin genel kurallara tabi olmasi: Idari makamlarin yasal
yetki ilkesi geregince sadece kanunlara gore belirlenen alanlarda yetki kullanimini
ongormektedir.

* Yasama teminat1 ilkesi: Yasama erkinin aldig1 kural ve kararlarin genel
menfaatin gerekliligi haricinde geriye doniik olarak islememesidir.

e Mesru beklenti ilkesi: idarenin taahhiitlerine saygi gostermeye ilaveten,
idarenin hem kamunun hem de bireylerin mesru nitelikteki beklentilerini dikkate almasi
gerektigini belirtmektedir.
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* Esitlik ilkesi: Gergek esitligi giivence altina almak i¢in gereken durumlarda
6zel muamele zorunlulugunu ifade etmektedir. Aym1 zamanda bu ilkede mesru
sebeplerle ayrim yapmamay1 kural olarak belirtmektedir.

e Tarafsizhk ilkesi: Idari yetkililerin 6zel menfaate esit dlgiide uzak durarak,
sadece kamu yararina hizmet etme geregini ifade etmektedir.

 Orantihlik ilkesi: Idari faaliyetlerin yasanin amacina uygun olmasi ve ayni
zamanda verilen yetkinin kotiiye kullanilmamasini ifade etmektedir.

» Hesap verebilirlik ilkesi: Bir idari organin faaliyetlerinin sorumlulugunun
baska bir idari organin makamlarina verilmesini ifade etmektedir.

e Aciklik ve seffafik ilkesi: Kamu yonetiminin disaridan denetime ve
degerlendirmeye acik olmasini ifade etmektedir.

» Etkinlik ve etkililik: Etkinlik, kaynaklarin sonuglarla uygun olmasini; etkililik
ise, kamu yonetiminin kanun ve hiikiimet tarafindan belirlenen yiikiimliiliikler ile kamu
yonetiminin bu hedefleri ve faaliyetleri basarmadaki performans: ile iliskisini ifade
etmektedir.

Bu ilkelerin AB kurumlarinda ve iiye iilkelerde yaygin olarak kullanilmasi
neticesinde AIA’nin olustugunu 6ne siiren SIGMA, bu ilkelerin resmi olmayan idari
miiktesebat olarak nitelendirilmesini 6nermektedir.

4.3.2.Yonetisim Beyaz Kitabi

Yonetisim Beyaz Kitabi, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis ve belirli
konulara yo6nelik somut nerilerle dolu, Avrupa Idari Alani’nin olusumunda da etkisi
fazla olan bir belgedir (Akgiin ve Bilgehan,2011:2). Avrupa kurumlarinin uymasi
gereken temel idare hukuku ilkelerini i¢eren “Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap” adli bu
calisma, Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Temmuz 2001°de kabul edilmistir.
Avrupa’nin tamamina yaygin bir bi¢imde brosiir olarak dagitilmis ayni zamanda
internet aracilifiyla da halka agik hale getirilmistir. Bu siirede siklikla tartisma konusu
olan calisma seminer ve makalelerde de incelenmistir. Bu siire¢ 31 Mart 2002’ye kadar
devam etmistir (Akdogan, 2008:44-45).

Beyaz Kitab1’n hazirlanmasi, Avrupa Komisyonu Genel Sekreterligi’ne
bagli olarak olusturulan Yonetisim Takimi icinde yer alan alt1 calisma alan1 ve on iki
calisma grubunca diizenlenmistir. Bu takim igerisinde Komisyon’un farkli hizmet
birimlerinden seckin hukukcu ve denetgileri de kapsayan uzmanlar yer almistir. Bu grup
ortak bir ¢alisma programi ¢ikarip o programdaki yonteme gore hareket etmis ve
bdylece “Beyaz Kitap Hazirlik Caligmas1” olarak adlandirilan 420 sayfalik bir metin
ortaya ¢ikmistir. Olusan bu alan ve gruplar da sunlardan olusmaktadir (Ok¢u,2007:301).

l. Grup

* Avrupa kamusal alan1
* Avrupa bilimsel referanslari
1. Grup
* Sivil toplum katilimi
* Degerlendirme
* Daha iy1 yasa yapimi
1. Grup
» Kurumlar araciligiyla desantralizasyon
* Dikey desantralizasyon
V. Grup

* Ulusal politikalarda yakinsama
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* Trans-Avrupa aglar

* Cok-diizlemli yonetigim
V. Grup

*AB ve Diinya Yonetisimi

VI. Grup
* AB politikalarinin gelecegi

Iyi yonetisim kavramina Birlik biinyesinde islerlik kazanmayr hedefleyen
calisma dort boliimden olusmaktadir (Okgu,2007:301):

IIk béliimde, Avrupa yonetisiminin reform ihtiyacinin nedenine cevap
aranmistir.

ikinci boliimiinde, iyi yonetisim ilkelerine deginilmistir.

Uciincii boliimde, ise birtakim degisiklik onerileri s6z konusu olmustur. Bu
boliim de kendi i¢inde dort boliime ayrilmis ve degisiklikler ele alinmistir. Bunlar ise su
sekilde belirtilmistir:

« Qlk kissmda AB politikalarinin  bicimlenirken ve uygulanirken AB
vatandaslarinin buna ne sekilde daha fazla miidahil olabilecegi odak noktasi olmustur.

« ikinci kistm AB politikalarinin kalitesinin artirilmasi amacina yoneliktir.

« Ugiincii boliimde ise Avrupa yonetisimi ile Birligin diinya {izerindeki roliinii
daha siki bir bigimde birbirine baglamay1 hedeflemektedir.

* Son kisimda ise AB kurumlarinin foksiyonu irdelenmektedir.

Dordiincii béliimiinde ise, Avrupa Birligi ve Avrupa’nin gelecegi arasindaki
iliskinin irdelenmesine yer verilmistir.

Komisyonun raporuna bakildiginda Beyaz kitabin amacinin “kamu politikasi
olusturma siirecinin daha katilimci ve daha fazla hesap verebilir olmasi yolu ile Birlik
vatandaslarina daha yakindan baglamak ve daha etkili politikalar olusturulmasini
saglamak” oldugu goriilmektedir(Akdogan,2008:45).

Ayrica Kitap, yoOnetisimin idari eylem ve islemlerde nasil uygulanacagina
yonelik olarak yapilan tartismalarin da temelini olusturmaktadir. Ornegin; Beyaz Kitap
kabul edilmeden once Avrupa Temel Haklar Sarti’'nda vatandaglara iyi yonetilme
hakkina sahip olduklar belirtilmekteydi; fakat bu hak sadece bireysel konularla ilgiliydi
ve idari faaliyetlerin tamamini kapsamamaktaydi. Bu dogrultuda iyi yonetim hakkin
bireysellikten ziyade idari eyleme tasimak amaciyla Anayasa taslaginda katilimei
demokrasi ilkesine deginilmistir (www.papers.ssrn.com, 02.10.2016).

Yine kitapla ilgili, iyi yonetisimi sadece demokratik ilkelere dayali yonetigim
stirecleri olarak tanimlamadigi, etkinlik ilkesinin de Onemine vurgu yapildig:
sOylenebilir. Boylece iyi yonetisim, demokratik ve etkin yonetisimin biitiinlesmesi
olarak ele alinmaktadir. Ayrica, ulus-devletlerin kamu yonetimi yapilart bu yonetisim
ilkelerinin ne sekilde uygulanabilecegini belirlemektedir (Akdogan, 2008:46).

Bu Beyaz Kitap araciligiyla iyi yonetisimin Avrupa 6l¢eginde yedi temel unsuru
kabul edilmistir. Bunlar SIGMA ile benzer sekilde bes ilke olarak belirlenmistir (Tokdz
vd., 2009:28):

e Aciklik: Bu ilke Birligin kurumlarinin daha acgik yontemlerle faaliyet
gostermesini ongdrmektedir.

* Katihm: Bu ilkeye gore AB politikalarinin kalitesi, basar1 ve etkinligi,
diistince asamasindan uygulamaya kadar politika olusturma halkasinda genis
capta bir katilimin ger¢geklesmesine baglidir.
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e Hesap verebilirlik: Bu ilkeye gore yasal ve idari asamalardaki
fonksiyonlar bariz bigimde belirlenmelidir. AB kurumlarinin  her biri
faaliyetlerine iliskin her konuda agiklama yapmali ve sorumluluk almalidir.

» Etkinlik: Bu ilkeye gore politikalar hem etkin hem de vakitlice
uygulanmali ve 6nceden belirlenen amaclar dogrultusunda hedeflere ulasilmali;
buna ulagilirken olusulacak problemler 6nceden tahmin edilebilmelidir.

* Biitiinliik: Bu ilkeye gore de politikalar ve faaliyetler biitiinciil ve basit
bir sekilde anlasilmalidir. Buna gore karmasik olan bir mekanizmanin pargalari
olan Birligin kurumlarinda uyumlu ¢alisilmalidir.

Bu ilkelerin uygulanmasinda ise orantililik ve yerellik kavramlarimin da
ehemmiyetine kitapta yer verilmektedir. Buna gore orantililik, ulasilmak istenen
amaclar ve kullanilan araclar arasindaki denge i¢in gerekli; yerellik ise, merkezi
yonetim ve yerel yonetimin is birligi i¢in gereklidir. Zaten Beyaz Kitabin hazirlanig
amacinin “Yerelligi Avrupa Birligi’nde igsellestirilmesini desteklemek ve genigleyen
toplulugun yonetim yapisina bir ¢erceve ¢izmek” oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda gerekliligi anlagilmaktadir (Tok6z vd., 2009:28).

Belirlenen her bir ilkenin daha demokratik bir yonetisim mekanizmasi
olusturabilmesi i¢in gerekli goren bu kitaba gore, ilkelerin tamami Birlige {iye olan
iilkelerin tiimiiniin kamu kurumlarinda gecerli olmali ve kullanilmalidir (Akdogan,
2008:47).

4.3.3. Ortak Dgerlendirme Cercevesi

Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi(EFQM)’nin gelistirmis oldugu ve Speyer’deki
Alman Idari Bilimler Universitesi’nin modelinden ilham alinarak olusturulan Ortak
Degerlendirme Cercevesi(Common Assessment Framework, CAF) bir toplam kalite
yonetimi aracidir (Ortak Degerlendirme Cergevesi, 2006:2).

Ortak Degerlendirme Cercevesi kamu yonetiminden sorumlu olan AB
Bakanliklariin igbirligi sonucu ortaya ¢ikmistir. Gelisim seyri gozden gecirildiginde ilk
girisimin 1990’larda iiye tlkelerin kamu orgiitlerinde en iyi uygulama 6rneklerinin nasil
tespit edilip Ol¢iilecegi konusunda baslatilan bir ¢alisma ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu caligmalardan yola ¢ikilarak ilk adim Birlik kapsaminda Hollanda tarafindan
atilmistir. Hollanda, tiye iilkeler arasinda idari kapasite alaninda resmi olmayan
standartlar olusturulmasi igin girisim baslatmis (www.essex.ac.uk, 20.02.2016),
ardindan 1997 yilinda Avusturya’nin baskanligi doneminde de ulusal idarelerin
kullanacag1 performans gostergeleri gelistirilmistir. 2000 yilina gelindiginde, Portekiz
baskanhiginda gostergelerin nihai hali belirlenmis ve 2001°de Isve¢ ddnem
baskanliginda onaylanmstir. Tk uygulamasi Belgika nin kamu kurumlarinda denenmis
olan ODC, Portekiz donem bagskanliginda diizenlenen en iyi uygulamalar konferansinda
kabul edilmistir. Bu cergeveyi hazirlayan kilavuz kitaplar hazirlanarak 2001 yilinda
resmiyet kazanmistir (Akdogan, 2008:59). ODC’nin bu kilavuzu AB’nin ulusal
uzmanlarindan olusan “Yenilik¢i Kamu Hizmetleri Grubu” tarafindan kabul edilmis ve
bu grup tarafindan da denetlenmistir (Ortak Degerlendirme Cergevesi, 2006:2).

AB iiyesi llkelerin kamu kurumlarinin tamamina kalite yonetim tekniklerini
tanitma ve bu tekniklerin kullanimini yayginlastirma dogrultusunda gelistirilen
ODC’nin dort temel amaci vardir. Bunlar (Kalfa ve Yetim, 2013:155);

» Kamu kurumlarimin kendilerine has 6zelliklerini belirlemek,

* Kurulugun performansini iyilestirmek ya da gelistirmek isteyen yoneticilere bir
arag olarak hizmet etmek,

25


http://www.essex.ac.uk/

AVRUPALILASMA VE AVRUPA IDARI ALANI... Oznur ULUDAG

« Kalite yonetiminde kullanilan farkli modeller arasinda ‘k&prii’ gorevini
gormek,

» Ayni sektorde calisan kamu kurumlar1 arasinda kiyaslama yapabilmektir.

* Ortak Degerlendirme Cergevesi’nin kullanilmasi kurulusun daimi olarak
tyilestirme silirecini baglatmasina yonelik ¢ok gii¢lii bir ¢erceve olusturmakta ve ODC
sunlar1 saglamaktadir (CAF, 2005:6):

» Avrupanin kamu kuruluslarinda yaygin bir sekilde kabul goren kriterleri baz
alan kanitlara dayali degerlendirme,

« Ilerleme ve yiiksek basar1 seviyelerini tespit firsatlari,

« Kurumun iyilestirilmesi igin yapilmasi gerekenler konusunda tutarlilik ve
uzlagsma saglanmasi,

o lyilestirme siirecine ¢alisanlarin da dahil edilmesiyle motivasyonun
saglanmasi,

* Kurulusun farkli alanlar1 arasinda ve diger kuruluslarla iyi uygulamalarin
paylasilmasi, bu uygulamalarin tesvik edilmesi i¢in firsat saglanmasi,

» Farkli kalite inisiyatiflerinin giinliik faaliyetlere entegre edilmesidir.

* Ayrica ODC kamu sektoriintin ulusal, bolgesel, yerel diizeydeki kurumlarin
tiim boliimlerinde kullanilmak tizere tasarlandig1 ve gesitli sartlar altinda kullanilabildigi
de soylenebilir. Kamu hizmeti kuruluslarinda iyilestirme c¢abalarina yonelik hedeflerin
belirlenmesinde ODC’nin temel alinmasi buna 6rnek verilebilir.

ODC’nin yapisina bakildiginda su sekilde oldugu goriilmektedir:

[ GIRDIER (ENABLERS) > [ SONUCLAR RESULTS >

6. Vatanday/Miisteri
Odakh Sonuglar

==
——

(People Results)
I
8. Sosyal Sorumluluk
m |
(Social Responsibility

— VENILILGILIK VE GGRENME (NNOVATION AND LEARNG) |

(Key
Performance
Results)

Sekil 4.1. Ortak Degerlendirme Cergevesi (Kalfa, 2013:22)

Sekil 4.1.°de goriildiigii gibi ODC’nin yapist dokuz kutuludur. Dokuz kriterli
olan bu yap1 temel boyutlar1 tanimlamakta ve kurulusla ilgili tim analizde g6z 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu kriterlerin alt kriterleri olan 1, 2, 3, 4 ve 5 arasinda
yer alanlar kurulusun girdileri ile ilgilidir. Bu kriterler, kurulusun ne yaptigini ve
basariya ulasmada gorevlere yaklasiminin nasil oldugunu belirlemektedir. 6, 7, 8, ve 9.
kriterlerde ise, ¢alisanlar, miisteri/vatandas, toplum ve temel performans alanlarinda
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ulasilan sonuglar i¢ gostergeler ve algilama Olgiimleri ile degerlendirilmektedir. Bu
kriterler, 28 alt kritere ayrilmis olup, bir kurulusun degerlendirilmesinde dikkate
alinmasi gereken temel konular1 belirlemektedir. Bu alt kriterler igerigini daha detayh
anlatan orneklerle gosterilmekte ve kurulusun alt kriterde belirtilen kosullara verdigi
cevabin nasil oldugunu ele almaya yararli olacak alanlar1 ortaya koymaktadir (Kalfa ve

Yetim, 2013:156).

4.4.Avrupa Idari Alam flkeleri

Avrupa Idari Alani, ulusal kamu ydnetimi icindeki hareketlerine rehberlik eden
ortak bir takim ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkeler; Ac¢iklik ve Saydamlik, Katilimcilik,
Hesap Verebilirlik ve Etkinlik olarak bilinmektedir. AB’ye katilim miizakerelerinde
kosul olarak &ne siiriilen bazi hususlarin Avrupa Idari Alani’nin temel ilkeleri olmas,
resmi bir belge olarak kabul edilmese bile AIA’nin bir gerceklik oldugunu kanitlamakta
ve Birlige aday iilkelerin reformlarina rehberlik hizmeti sunmaktadir. Bu dogrultuda
aday tlkelerden idari yapisina yonelik bir takim taleplerde bulunulmaktadir (Cioclea,
2007:288). Bunlar (Pereto, 2005:2):

« Idare sistemlerini “zorunlu sonuglar” ilkesine uygun sekilde miiktesebati
aktaracak, uygulayacak ve yiirlitecek seviyeye getirmek;

« AB Konseyi’'nin Kopenhag ve Madrid kriterleri olarak bilinen iiyelik
kriterlerini karsilamak;

+ Katilim yoniindeki ilerlemenin bu kriterlere gore Olgiilmesi; ilerleme
raporlarinda kullanilan ifade ile “miiktesebati uygulamaya yonelik idari ve adli
kapasite”nin degerlendirilmesi.

« Buradan hareketle ¢alismanin bu kisminda Avrupa idari Alan1 kapsaminda
yukarida ifade edilen ilkelerine yer verilmektedir.

4.4.1. Aqiklik ve Saydamlik Tlkesi

Kokeni 1766 yilinda Isveg’te ¢ikarilan Basin Ozgiirliigii Kanunu'na dayanan
aciklik ve seffaflik diinya genelinde uzun siireden beri tartisilmaktadir. Bununla ilgili ilk
uluslararas1 diizenlemeler 1948 yilinda yayinlanan Birlesmis Milletler Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nde goriilmektedir. Bunun disinda ABD’de de agiklik ve saydamlik
konusunda adimlar atilmis; buna paralel olarak Avrupa kitasinda da bu alanda
degisimler yasanmis ve bu kapsamda 1978 yilinda kabul edilen Ispanyol Anayasasi’nda
anaysal ilkeler arasinda saydamlikla ayn1 anlama gelen seffaflik ilkesi de sayilmistir.
Diinya genelindeki bu gelismeler dogrultusunda uluslararasi bir orgiit olan Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii kurulmustur (Akpnar, 2011:238-239).

Yine Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi da bu konuda katki saglamis;
benimsedigi ilkeler yoluyla aciklik ve saydamlik uygulamalarim1 aday iilkelerin
miiktesebatlarinin bir pargast haline getirmek i¢in ¢aba gostermistir. Boylece Avrupa
Idari Alani Ilkeleri olarak belirlenen dért temel ilke kapsaminda agiklik ve saydamliga
da yer verilmistir. Bu ilkeler Birligin Beyaz Kitabi’na da yansitilarak uygulamaya
gecilmesini saglamistir (Akyildiz, 2004:447).

Buradan hareketle a¢iklik ve saydamlik kavramlarinin anlamlarina bakildiginda;
Tirk Dil Kurumu’nda agiklik aleniyet, alenilik, duruluk, uzaklik, birseyin gizli
olmamasi, géz onlinde bulunmasi anlamlarina gelmekte; saydamlik seffaflik anlamina
gelmektedir (Akpinar, 2011:238).

Yonetimde acgiklik ve saydamlik kavrami ise, “idari agiklik”,  “saydam
yonetim”, “yonetimde seffaflik”, “acik yOnetim”, “giin 1s18inda yoOnetim” gibi
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anlamalara gelmektedir. Ayrica devletin hedeflerine, bu hedeflere yonelik politikalarina
iliskin bilgileri diizenli, tutarli ve giivenilir bir sekilde vatandaslarina sunmasini da ifade
etmektedir (Bozkus,2009:58). Saydamlik ise, yoneticilerin yaptiklar1 islemler hakkinda
herkese hesap vermeye, elestirilere ve tartismalara da acik olmasi demektir (Ozay,
1996:6).

Yonetimde aciklik ve saydamlik kavraminin genis anlami ise; ydnetimin
yuriittiigii faaliyetlerden halkin haberdar olmasi, yine halkin gerekli olan bilgi ve
belgelere erisebilmesi, yonetime katilmasi, yapilan yanliglar i¢in hesap sorabilmesi gibi
demokratik yonetim anlayisini ifade etmektedir (Inag ve Unal, 2007:8).

Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2007 yilinda hazirlanan Ozel Ihtisas
Komisyon Raporu’nun, “Kamuda lyi Yonetisim” adli calismasinda da aciklik ve
saydamlik ilkelerinin ayni anlamda oldugu, fakat acikligin saydamligi kapsayan daha
genis bir kavram oldugu ifade edilmektedir. Yine Avrupa Idari Alani’m1 tanimlayan
SIGMA’da da kavrama yer verilmekte ve bu kavramlar arasinda bazi farklara
deginilmektedir. Bu Rapora gore aciklik yonetimin dis denetime acik olmasi, saydamlik
ise, denetim amacinin dogrudan takip edilebilmesini ifade etmektedir (Akpinar,
2011:241).

Aciklik ve saydamlik, Avrupa Birligi soylemlerinde de siklikla yerini almus,
Birligin kurumlar1 arasinda uzun siireden beri elestirilmesine yol acan ‘“demokrasi
ac1g1”’yla da dogrudan baglantili olmustur. Avrupa Parlamentosu se¢imlerine katilimin
az olmasi, Birlik hakkinda bilgilerin yetersiz olmasi, bazi iilkelerin siyasi biitiinlesmeyi
arttiran Kurucu Antlagsmalar1 referandum sonucu ile reddetmesi gibi faktorler, halkin
AB’yi benimsemesini azaltarak AB’nin agiklik ve saydamliga yonelik degisiklik
diisiincesine yol agmistir (Demir, 2009:80).

Avrupa Birligi ¢ercevesinde bu ilke genel olarak degerlendirildiginde; farkli
sekillerde karsimiza ¢iktigi goriilmektedir. Ornegin; Birligin siyasi belgelerinde
internetin vatandasa daha ¢ok bilgi sunmasiyla saydamligin artacagindan so6z
edilmektedir. Yonetisim Beyaz Kitabi’nda da halkin hangi durumlarda karar alinacag:
konusunda bilgilendirilmesi de aciklik ve saydamlik i¢in 6nemlidir. Yine saydamlik
konusunda bilgi edinme hakki da 6nemli bir adim olmustur. Lizbon Antlasmasi’nin
sonu¢ bildirgesinde de Birlik iiyesi devletlerin bu ilkeye daha ¢ok Onem vermesi
gerektigi ifade edilmistir (Demir, 2009:81-82).

Bu kapsamda aciklik ve saydamlik ilkesinin vatandaslarin Birlige olan
baglhiligint arttirdigi soylenebilir. Zira saydamlikla birlikte bilgi Avrupa diizeyinden
yerele aktarilmakta, boylece ilke, vatandaslarin gelismelerden haberdar olmasina
yardimc1 olmaktadir.

4.4.2. Katihm Ilkesi

Katillm kavraminin kokeninin 18. ve 19. yiizyillarda Avrupa’da burjuva
Ozgiirlesmesine dayandigi iddia edilmektedir. O donemlerde, ekonomik ve politik
alanda paym talep eden yeni burjuva hareketinin hem programi hem de savas ilani
olarak nitelendirilen katilim, 20. yiizyilda sosyo-politik anlamdaki gelismelerle beraber
cagin ruhuna ayak uyduran bir kavram haline gelmis ve vatandas - devlet iliskisinin
gelismesi dogrultusunda gosterilen ¢aba neticesinde ortaya ¢ikmistir (Beyazit, 2006:17).

Genel anlamda katilim; “bir kararin hazirlanmasi, olgunlastiriimasi, alinmasi
ve uygulanmasi asamalarindan birine, bir ka¢ina veya biitiiniine o kararlardan
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek kisilerin giicleri oraminda katkida
bulunabilmesi” anlamina gelmektedir (Demir ve Acar, 2002:237). Katilim, halkin ve
sivil toplum kuruluslarinin yonetime, karar almaya, planlamaya dahil edilmesi anlamina
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da gelmektedir (Giirleyiik, 2014:31). Baska bir ifade ile vatandaslarin devrettikleri
temsil hakkinin yerinde ve amag¢ dis1 kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesini de
ifade etmektedir (Sahin, 2011:50). Bu anlamda iyi yOnetimin bir ilkesi olan katilim,
vatandasin kendi iradesiyle anlasmaya dayali bir sekilde temsilcisini segmesi ve ayni
zamanda siyasi karar mekanizmasina dahil olmasidir (Caddy ve Vergez,2001:19). Bu
anlamda katilim ilkesinin uygulanabilmesi icin ise yerine getirilmesi gereken birtakim
kosullar s6z konusudur. Bunlar (Karakus, 2011:22):

» Karar verme siirecine halki dahil edecek agik ve seffaf bir devletin varligi,

* Vatandas ve devlet arasinda siirekli, glivenilir ve tutarli bir bilgi akisinin
olmasi,

 Vatandasta sorumluluk bilincinin olmasi,

* Vatandasin katilim hakkina sahip oldugunu bilmesi,

* Vatandaslar arasinda ayrim yapilmamasi,

* Vatandaslar arasinda esitligin olmasi,

* Vatandas katilimlarinin arttirilmasinda yerelin etkinliginin arttirilmasi,

Y oOnetigimin {i¢ temel aktorii olan devlet, sivil toplum ve 6zel sektoriin birlikte
hareket etmesi seklindedir.

Boylece katilim ilkesinin gergeklesmesi ile birlikte; vatandasin demokrasi
duygusu gelisecek, vatandaslar secilmislerini daha iyi denetleyebilecek, alinan kararlar
ile gercgeklestirilen faaliyetleri daha etkili bir sekilde degerlendirebilecek, kamu
giiclinilin kdtiiye kullanilmasi engellenecektir (Akcay,2013:9).

Katilima Avrupa Birligi ¢ercevesinden bakildiginda ise; politikalarin hazirlik
asamasinda tiim stirece dahil edilen halkin katilimi ile kalite ve etkinlik i¢in 6nemli bir
unsur oldugu gorilmektedir (Cukurgayir vd., 2010:271).

Avrupa Idari Alam agisindan etkili kaynaklardan biri olan Y&netisim Beyaz
Kitabi’nda da anahtar bir kavram olarak iyi yonetisim ilkeleri olarak bilinen bes temel
ilke arasinda yer almaktadir. Burada da AB politikalarinin kalitesi, basar1 ve etkinliginin
diisiince safhasindan uygulamaya kadar olan biitiin politikalarin olusturulmasinin genis
bir katilimin saglanmasina bagli oldugu belirtilmektedir (Akdogan,2008:46).

Katilima Avrupa kamu yonetimi agisindan ehemmiyeti biiyiik olan SIGMA
Programi’'nda da yer verildigi goriilmektedir. Ozellikle, 1999 yilinda “Avrupa Kamu
Yonetimi Ilkeleri” bashkli raporda, Avrupa Idari Alami Ilkeleri siralanmakta ve bu
ilkeler arasinda katilim yer almaktadir. Bu kapsamda katilimin Birlige i{iye olan
tilkelerde yonetisimin kalitesi iizerinde etkili olacagi ongoriilmektedir (Demir, 2009:85).

2001°de yaymnlanmis olan Avrupa’da YoOnetisim: Bir Beyaz Kitap adl
calismada da katilim agisindan onemli hususlardan biri olan sivil toplum ele
alinmaktadir. Burada sivil toplumun kimlerin katilimi ile olustugu agiklanmaktadir
(Kutay ve Kesim, 2005:44). Son olarak Komisyon’un 2002’deki bildirisinde de katilima
deginilmekte ve liye olan iilkelerde katilim1 arttirmaya yonelik ¢cagrida bulunulmaktadir.
Buradan hareketle katilim ilkesinin Birlik kapsaminda da 6nemli bir ilke oldugunu
soylemek miimkiindiir. Birlik acisindan ve &zellikle Avrupa Idari Alani agisindan
onemli kaynaklarda yer alarak da ilkenin 6nemi vurgulanmaktadir.

4.4.3. Hesap Verebilirlik ilkesi

Baslangicta muhasebe ve finansal konularda kullanilan hesap verebilirlik
kavrami, 1980’lerde Yeni Kamu Ydnetimi Anlayisi’nin yiikselisiyle beraber icerigini
genisletmistir. Giiniimiizde ise kavram; kamu yonetimi alaninda siklikla telaffuz edilen
ve ilgili literatiirde de yogun bir sekilde kullanilarak her gecen giin artan bir dneme
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sahip olmus ve literatirde ¢esitli sekillerde tanimlanmistir (Eryilmaz ve
Biricikoglu,2011:21).

Genel olarak hesap verebilirlik; bir kisinin ya da bir otoritenin yaptig1 islemleri
ya da gerceklestirdigi faaliyetleri bagka kisilere aciklayarak dayanagini gdstermesidir
(Kuzey,1999:68). Yine benzer sekilde bir baska tanima gore hesap verebilirlik; herhangi
bir kiginin ya da grubun gergeklestirdigi eylemlerden dolayi, kendileri disinda bir
baskasina agiklamada bulunmasi ya da cevap vermesidir (Eryilmaz ve Biricikoglu,
2011:21).

Hesap verebilirlik ayrica, kisilerin kendi sorumluluklarinda olan isleri yapip
yapmama veya yapamama konusunda baska otoritelere gerek¢e sunarak aciklama
yapabilmesi (Abdioglu,2007:95), kamu kurumundaki ¢alisanlarin, yetkileri dahilindeki
isleri sorumlu olduklar1 kisilere karsi cevap verebilecek sekilde yerine getirme,
yapilacak olan elestirileri kabul ederek eksiklikleri gidermeye yonelik yeniden calisma
yapma ve bagarisizlik halinde de tim Sorumlulugu kabul etme gerekliligi
(Samsun,2003:18) seklinde de tanimlanmaktadir.

Kamu yonetimi acisindan hesap verebilirlik ise; “iizerinde mutabakata varilmis
hedefler  ¢ercevesinde belirli  bir performansin  gerceklestirilmesine  yénelik
sorumlulugun tistlenilmesine ve bunun a¢iklanmasi yiikiimliiliigiine dayanan bir iliski”
seklinde tanimlanmabilmektedir(www.canaktan.org, 03.03.2016).

Bu kapsamda kamu yonetiminde hesap verebilirlige bakildiginda dort tiiriiniin
oldugu goriilmektedir. Bunlar su sekildedir(www.canaktan.org, 03.03.2016):

» Siyasi Hesap Verebilirlik: Kamuoyu tarafindan secilmis ve anayasa
tarafindan yetkilendirilmis kisilerin bagli olduklar1 Orgiite, secildikleri bolgeye ve
hukukun dstiinliigiine kars1 hesap verebilme zorunlulugunun bulunmasidir
(Samsun,2003:20).

o Idari Hesap Verebilirlik: Yetki sahiplerinin faaliyetlerinden kamuoyunun
haberdar edilmesi ve alinan kararlarin gerekgelerinin ne oldugunun ilgililere bildirilmesi
amactyla olusturulmus bir mekanizmadir (Samsun,2003:21). Baska bir ifadeyle
herhangi bir idari organin, yaptig1 islemler icin baska bir idari kanun koyucuya veya
yargisal otoriteye karsit sorumlu olmasidir (Kuzey, 1999:68). Ayrica idari yonetimde
kamu gorevlilerinin kendilerinde {ist yOnetime hesap vermesini de ifade eder.
Biirokratlarin bakanlara kars1 hesap vermesi bunu 6rneklendirebilir.

* Hukuki Hesap Verebilirlik: Yetkili kurum veya kisilerin faaliyetlerini
yiiriitebilmeleri adina sahip olmalar1 gereken sorumluluklarinin yasalarla belirlenmis
olmas1 ve bunlara uyulmasi gerektigini ifade eder. Boylece yetkili kurum veya kisilerin
hizmet verdikleri kisilere, bulunduklar lilke yonetimine veya tabi olduklar1 orgiite karsi
faaliyetleri  konusunda hesap verebilir konuma gelmeleri amaglanmigtir
(Samsun,2003:25).

« Mali Hesap Verebilirlik: idarenin mali alandaki giiciinii ve yetkisini kullanma
yiikiimliliiglinii ifade etmektedir.

Buradan hareketle ilkeye Avrupa Birligi perspektifinden bakilacak olursa;
oncelikle ilkenin AB fiyesi llkelerde demokratik yonetimin ilerleyebilmesi amaciyla
benimsenmis oldugu; ilkenin uygulanmasiyla birlikte AB kurumlarinin faaliyetleri ile
ilgili konularda agiklama yapan ve yaptig1 islere yonelik sorumluluk alan bir kurum
haline geldigi goriilmektedir (Okmen ve Canan, 2009:150). Ayrica Birlik i¢in 6nemli
bir niteligi olan Beyaz Kitap’ta da ilkeye yer verilmekte, ilke iyi yonetisim ilkeleri
arasima katilmakta, burada yasama ve yiiriitme siirecinde {istlenilen rollerin daha acik
olmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir (Kesim ve Petek, 2005:45).
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Yine AB’nin demokratik mesruiyetinin iki temel kaynagi; ulusal parlamentolar
ve secimle goreve gelen Avrupa Parlamentosu’nda da hesap veren bir yiiriitme
organinin bulunmasi da Birlik agisindan hesap verebilirligin énemini gostermektedir.
Son olarak, Avrupa Birligi blinyesinde Avrupa Ombudsmani, Avrupa Merkez Bankasi,
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, Sayistay, Asliye Mahkemesi, Avrupa Sahtekarlikla
Miicadele Biirosu gibi kurumlarin bulunmasi AB’nin hesap verebilirlik konusundaki
hassasiyetini gostermektedir. Zira bu kurumlarla yonetim biitge yiikiimliliigiine
uymakta, yolsuzlugu dnlemektedir (Demir, 2009:87).

4.4.4. Etkinlik Tlkesi

II. Diinya Savasi sonrasinda yonetim bilimlerinde kullanilmaya baslayan etkinlik
kavrami; Kisaca “belirlenen hedeflere ulasabilme” anlaminda kullanilmaktadir (Yikgi
ve Atagan, 2009:2). Etkinlik, ayn1 zamanda belirli amaglar dogrultusunda ihtiyag
duyulan faaliyetlerin dogru zamanda ve dogru sekilde yapilmasmi ifade etmektedir
(Dur,2011:69). Baska bir ifade ile etkinlik, agik¢a belirlenen hedeflere uygun politikalar
hazirlanmasi, bu politikalarin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi, gerceklestirilmesi
muhtemel olan etkilerin ve gecmisteki tecriibelerin degerlendirilmesi anlamina
gelmektedir (Aydm, 2011:198). En genis anlami ile etkinlik ise; “istenilen sonuglara
ulasilmasiin olanakli kilinmasi i¢in sahip olunan sistem” seklinde tanimlanmaktadir.
Drucker ise etkinligi; “dogru seyleri yapmak” seklinde tanimlamaktadir (Kesim ve
Petek, 2005:46).

Kamu yonetimi agisindan etkinlik; “kabul edilmesi miimkiin olan siyasa
ciktilarinin dretilip uygulanabilmesi” anlamina gelmektedir (Demir,2009:87). Yine
baska bir ifade ile kamu yoOnetimi i¢in etkinlik; kurum ya da kuruluslarin belirlemis
olduklar1 amag ve stratejik hedeflerine ulasmak i¢in gdstermis olduklar1 faaliyetler ile
ama¢ ve hedeflere ulagsma derecesini ifade etmektedir (Yalgin,2010:35). Yani etkinlik,
amaglara ulagsmak i¢in sadece isin yapilmasi degil, ayn1 zamanda amacglara ulasma
derecesi ve gosterilen performansin dlgtilmesi ile ilgilidir de denebilir. Bu durumda ise
etkinligin dl¢iilebilmesi i¢in (Giirleytik,2014:33);

» Kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmast,

* Uzun donemli vizyonun korunmasi,

» Orgiit i¢inde teknik donanimin yeterli olmasi,

* Calisana kars1 duyarli olunmasi gibi kriterlerin saglanmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi agisindan ele alindiginda; etkinligin, AB politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasi acisindan énemli oldugu gortilmektedir. Yine bu ilke de
diger ilkeler gibi Beyaz Kitap’ta belirtilen ilkeler arasinda yer almaktadir. Burada
etkinlik; belirli hedefler dogrultusunda ihtiya¢ duyulan hususlarin gergeklestirildigi,
olusabilecek sonuglarin ve olast durumlarda o©nceki durumlardan elde edilen
tecriibelerin de géz onilinde bulunduruldugu bir bigimde politikalarin hem etkin hem de
yerinde olmasi gerg¢evesinde ele alinmistir (Kesim ve Petek, 2005:47).

SIGMA’da yer alan temel ilkeler dogrultusunda etkinlik ilkesi etkililik ile
beraber yer almistir. Buarada, “Etkinlik kaynaklarla sonuc¢lar arasinda uygun bir oran
saglanmasi anlamina gelir” seklinde ifade edilmektedir. Etklilik ise; kamu yonetiminin
yasa ve hiiklimet tarafindan belirlenen sorumluluklar ile kamu yonetiminin bu amaglari
basarmadaki performansi ile iligkilendirilmistir (Akdogan,2008:52).

31



AVRUPALILASMA VE AVRUPA IDARI ALANI... Oznur ULUDAG

Bu dogrultuda AB’nin politikalar1 ve yasalarina etkinlik kapsaminda
bakildiginda; iiye iilkelerdeki piyasalarin i¢ isleyisine yonelik diizenlemelerin etkin bir
sekilde igledigi soylenebilir (Demir, 2008:16-17).
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5. TURKIYE’DE VE FRANSA’DA YEREL YONETIMLER

“Yerel yonetim kuruluslar: 6zgiir ve demokratik halklarin gergek giictinii
olusturur. Ilkokullarin bilime katkisi ne ise yerel meclislerin de ézgiirliige ve
demokrasiye katkist odur. Bir halk ozgiir bir yonetim kurabilir; fakat yerel
yonetim olmadan ozgiirliigiin ruhuna sahip olamaz.”

Alex De Tocqueville

Kamu hizmetlerinin ve kamu giicliniin diizenlenmesi ve olusturulmasinda
birbirine zit iki egilim mevcuttur. Bunlar ‘merkezi’ ve ‘yerel yonetim’dir. Kamu
hizmetlerinin, bunlarla ilgilenen birimlerin ve kamu giicliniin merkezde toplanmasi
merkeziyet prensibini, kamu hizmetlerinin, bunlarla ilgilenen birimlerin ve kamu
giiciinliin farkli parcalar arasinda dagilmasi da yerel yonetim prensibini meydana
getirmektedir (Gérmez, 1997: 38). Insan topluluklarmin ortak ve yerel nitelikteki
gereksinimlerini karsilama gayesiyle olusturulan yerel yonetimler, tiim diinyada kamu
yonetiminin 6nemli ve vazgecilmez 6gesidir. Bir lilkede yerel yonetimlerin etkinligi, bu
tilkenin demokrasi diizeyiyle yakin iliskilidir ve ayn1 zamanda yerel hizmetlerde de
vazgecilmez konumdadir (Eryilmaz, 2015:171).

5.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

Calismanin bu boliimiinde oncelikle Tiirkiye’de yerel yonetimler ele alinmistir.
Bu kapsamda; yerel yonetimler kavramina, Tirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel
gelisimine, yerel yonetimlerin Tiirk anayasalarindaki durumuna, Tirkiye’deki yerel
yonetim birimlerine ve AB iiyeligi agisindan da 6nemli olan yerel yonetim reformlarina
yer verilmistir.

5.1.1.Yerel Yonetimlerin Tanimi

Yerel yonetim veya yerinden yonetim kavrami, yonetim biliminde “adem-i
merkeziyet” olarak bilinmektedir. Adem-i merkeziyetin ise hem siyasal hem de idari
olmak tizere iki anlami s6z konusudur. Siyasal adem-i merkeziyet iiniter, federal,
konfederal devlet anlamina gelirken; yonetsel ya da idari adem-i merkeziyet
decentralize edilmis yerel yonetim anlamina gelmektedir. Idari adem-i merkeziyet de
kendi i¢inde ikili bir ayrima tabidir. Bunlardan birincisi; yetki genisligi, ikincisi ise;
gercek anlamdaki yerel yonetimlerdir (Karaarslan,2007:9). Buradan hareketle yerel
yonetimlere bakildiginda; “belirli amaglara ulasmak, belirli gereksinimlere cevap
vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelisimine bagli olarak ortaya ¢ikmis birimler”
seklinde tanimlandig1 goriilmektedir (Keles,2014:25). Yerel yonetimler, tiim iilkeyi
ilgilendirmeyen, sadece belli bir yore veya bolge halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kurulan kamu tiizel kisileridir. Heywood (2012:350)’a gore yerel
yonetimler, “Egemenlikten pay almayan bir yOnetim bi¢imidir ve bdylece merkezi
otoriteye, bir federal sistemde devlet ya da bolgesel otoriteye tam anlamiyla baglidir”.

Genel kabul gbren tanimi ile yerel yonetimler, kent, koy gibi belirli bir
cografi alanda yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yagsamalarindan dolay:
kendileriyle ilgili konularda hizmet sunmak i¢in kurulan, karar organlar1 oradaki yerel
halkca secilerek goreve getirilen, kanunlarla belirlenmis gorev ve yetkilere, kendine has
gelire, biitceye ve personele sahip, iistlendigi gorevler icin kendi orgiitsel yapisini
kurabilen, merkezi yonetimi ile iliskilerinde idari 6zerklikten yararlanabilen kamu tiizel
kisileridir (Okmen ve Parlak,201:20).
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Demokrasi Besigi olarak da nitelendirilen yerel yonetimlerin baska bir tanimi1 da
su sekilde yapilmistir: “Belli bir cografi bolgede yasayan yerel topluluk {iyelerinin ortak
gereksinimlerini karsilayan, ekonomik kiiltliirel zenginlige ve refaha iliskin yerel
hizmetleri genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda yerine getiren, isleyisinde agikligi,
seffafligi, cogulcu ve katilime1 demokratik ilkeleri hayata geciren, yetkilerin yerel halka
en yakin yonetim birimlerince kullanildigi kamu tlizel kisiligine sahip, Ozerk
demokratik bir yonetimdir” (www.yerelyonetim.net, 10.05.2016).

Ayrica adem-i merkeziyetgilik olarak da anilan yerel yonetimler, belli bir cografi
alanda yasayan yerel halkin kendi eliyle se¢mis oldugu organlar tarafindan
yonetilmesini ifade eden bir dizgenin ismidir. Diger bir ifade ile bir yonetim bi¢imidir
(Cigek, 2015: 22).

5.1.2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’nin tarihsel siireci igerisinde giiniimiiz anlaminda yerel ydnetimlerin
kokeninin Tanzimat dénemine dayandigi sdylenebilir. Tanzimat donemiyle beraber
yonetimde moderlesme ¢abasina girisilmis ve bu cabalar neticesinde de yerel yonetim
kuruluglar1 yonetim sistemine dahil olmustur. Fakat bu doéneme kadar Osmanh
Imparatorlugu’nda yerel hizmetler klasik kurumlar tarafindan yerine getirilmistir
(Cicek, 2014:56). Bu kurumlar su sekilde ifade edilebilir:

Kadi: Tanzimat donemine kadar Osmanli imparatorlugu’nda sehir yonetiminin
en onemli kurumlarindan biri olmustur. Kelime olarak hilkkmeden ya da yerine getiren
anlamma gelen kadi, Osmanli yonetim yapisinda hukuki, adli, idari ve mali gorevleri
olan bir merkezi yonetim temsilcisidir. Yerel yerlesimlere yonelik diizenin korunmasi
da kadinin sorumlulugu dahilindeydi. Kadinin yetkili oldugu alanda hizmet sunumunda
subasi, imam, muhtesip, mimarbasi gibi yardimcilar1 da vardi (Sengiil, 2014:26).

Vakif: Soyo-ckonomik niteligi agir basan bu kurum, yerel nitelikteki kamu
hizmetlerinin sunumunda ¢esitli gorevler iistlenmislerdir. Kiitiiphane, okul, igme suyu,
yol, koprii, ¢esme, saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinde 6nemli rol oynayan vakiflar; bu
donemde belirli bir mali halkin yararina yonelik hizmetlere tahsis eden kurumlar
olmuslardir (www.yerelsiyaset.com, 11.05.2016).

Lonca: Loncalar da kadi1 ve vakifla birlikte sehir yonetiminde farkli tiirde
sorumluluk tstlenmis ve yerel hizmetlerin yiriitiilmesine katkida bulunan kurumlardir.
Loncalar meslek mensuplarindan olusmuslardir. Kendi iglerindeki oto-kontrol
mekanizmasiyla igeriden denetlenme imkani bulan loncalar, ilgili olduklari mesleki
alanin diizenli isleyisini saglamiglardir (Yerlikaya,2012:48).

Tanzimat’a kadar bu kurumlar Osmanli’da yerel hizmetleri gormeye calismislar,
Tanzimat’la birlikte ise Osmanli yonetimi Bati’ya gore yeniden yapilanmaya
baglamistir. Tanzimat’tan sonra Avrupalilarin gézde sehirlerinden biri haline gelen
Istanbul’da belediye hizmetleri kapsaminda bulunan temizlik, aydinlama, yol gibi
hizmetlerin yetersiz kalmasiyla birlikte modern kent yonetimine ilk adim atilmis ve
1855 yilnda Istanbul’da “Istanbul Sehremaneti” adiyla bir belediye drgiitii kurulmustur
(blogspot.com.tr, 11.05.2016). Bunun basarisiz olmasi tizerine ise Bat1 tarzi bir belediye
uygulamas1 Paris 6rnek alinarak yabancilarin yogun olarak yer aldigi Beyoglu-Galata
semtinde deneme amacli Altinct Belediye Dairesi olusturulmustur. Bunun basarili
olmasi iizerine de Istanbul’un diger semtlerine de yaymak amaciyla 1868 yilinda
Dersaadet Belediye Idaresi Nizamnamesi yayinlamis ve bdylece belediye teskilatinin
tiim Istanbul’da yayginlastirilmasi da kabul edilmistir (Eryilmaz, 2015:233-234).

1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile Vilayet, Sancak ve
Kaza merkezlerinde bir belediye teskilatinin kurulacagi; belediyenin atanma yolu ile
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goreve gelen bagkani ve sec¢imli liyelerden kurulu belediye meclisinin yer alacagi
belirlenmistir. Fakat bu belediyeler birgok kazada kurulamamistir. 1876 Anayasasi
(Kanun-i Esasi) hem Istanbul’da hem de tasrada kurulacak belediyelerin segimle
isbasina gelecek meclisler tarafindan yonetilmesini, kurulug ve gorevlerinin ve meclis
iiyelerinin se¢imine yoOnelik yonteminin kanunla belirtilmesini dngérmiistiir. 1876°da
hazirlanan Vilayet Belediye Kanunu her sehirde ve her kasabada birer belediye
teskilatnin kurulmasmi dngdrmiistiir. Bu kanuna ilaveten Istanbul’un giderek artan
problemlerine ¢6ziim bulmak maksadiyla 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu
cikarilmustir (Unal, 2011:244). Bu kanunla belediyeler ilk kez tiizel kisilik kazanmustir.

Tanzimat sonrast Osmanli’da bulunan bir diger yerel yonetim birimi de il 6zel
idaresidir. Modelini Fransa’dan alan il 6zel idaresinin kdkeni 1864 yilinda ¢ikarilan
Tuna Vilayet Nizamnamesi’ne dayanmaktadir. Bu Nizamname elli y1l boyunca varligini
siirdiirmiis olan il 6zel idareleri tiizel kisilik kazanamamustir. 1913 yilinda ise Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat ile kokli degisime ugrayarak dogal kanununa
kavusmus ve tiizel kisilik kazanmistir (Eryilmaz, 2013:240).

Osmanli’nin kurulusundan bugiine bagimsiz sosyal bir birim olarak var olan
koyler de 1864 Vilayet Nizamnamesi ile sekil almiglardir. Nizamnamade ilk defa kdy
organlarindan bahsedilmis ve bu organlarin olusum sekline deginilmistir. Yine buna
gore, sehir ve kasabada bulunan en az elli hane bir mahalle ve her mahalle de bir kdy
olarak kabul edilmistir. 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi de kdyler
i¢cin 6nemli diizenlemeler getirmis, fakat tiizel kisilik getirmemis; kdyler Cumhuriyet’in
ilanina kadar tiizel kisilikten mahrum kalmistir (asbava.blogspot.com.tr, 11.05.2016).

Cumbhuriyetin ilan ile birlikte Tiirkiye’de yerel yonetimler anayasalarda yerini
bulmustur. Anayasalarda yerel yonetimlere bir sonraki bolimde detayli olarak yer
verildiginden burada sadece Cumhuriyet sonrasi yerel yonetimlerin gelisimine yer
vermek uygun gorilmiistiir.

Cumbhuriyetin ~ ilanindan  sonra ilk  yasal diizenleme koyler icin
gerceklestirilmistir. Zira bu dénemde niifusun biiyiik cogunlugu kdylerde yasamaktaydi
ve kalkinmanin kéyden baslamasi politikas1 6ziimsenmisti. Bu dogrultuda 1924 tarihli
ve 442 sayili Koy Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun her ne kadar fazlaca degisiklige
ugrasa da giinlimiize kadar gelmistir. Bu kanunla birlikte kdyler daha giiclii bir konuma
gelmislerdir (Cigek, 2015:26).

Yine bu donemde belediyelerle ilgili de yasal diizenleme s6z konusu olmus ve
bu kapsamda 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Cumhuriyet
tarihinin en uzun siire yiirlirliikte kalan kanunlarindan biri olan bu kanun, pekc¢ok
degisiklige ugramasina ragmen 2004 yilina kadar varligini siirdlirmiis ve 2004 yilnda
yerini 5393 sayili Belediye Kanunu almistir (Keles, 2014:161).

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tiirkiye’nin yerel yonetim ge¢misinde yer
almayan bir birim olarak biiyiiksehir belediyeleri; Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
1981°de kabul edilen 2561 sayili Biiyliksehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun’la birlikte hayata
gecirilmigtir. Bunu takiben 1984 yilinda 195 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmis ve yine bu yilda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
kanun kabul edilerek biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili ¢ergeve biiyiik oranda ¢izilmistir
(Ortayli, 2000:134). Istanbul, Izmir ve Ankara’yr kapsayan bu kanun, cesitli
diizenlemelerle birlikte biiyiiksehir belediye sayisin1 16’ya ylikseltmis ve son olarak
2012 yilinda kabul edilip 2014 yilinda yapilan ilk yerel se¢imlerle hayata gecirilen 6360

35



TURKIYE’DE VE FRANSA’DA YEREL YONETIMLER Oznur ULUDAG

sayili 14 ilde Biiyiiksehir ve 27 Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun’la sayr 30’a
yiikselmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra il 6zel idareleri ise, ilk basta 1913 sayili kanunla
devam etmis, 1987 yilinda yapilan bir diizenleme ile de bu kanun 3360 sayili kanunla
Ozel Idaresi olarak degistirilmistir. Boylece il 6zel idaresine islerlik kazandirilmak
istenmistir. Il dzel idaresine yonelik son diizenleme de yeniden yapilanma kapsaminda
2005 yilinda 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile gergeklestirilmistir. Bu kanunla
birlikte il 6zel idarelerinin gorev-yetki, organ, teskilat yapisi, denetimi gibi konularinda
pek ¢ok yenilik gergeklestirmistir (Sobaci, 2005:37).

5.1.3.Yerel Yonetimlerle Tlgili Anayasal Hiikiimler ve Yasal Cerceve

Anayasalar, devlet organlarinin yapisini, isleyisini, organlarin birbirleri ile olan
iligkilerini, temel hak ve ozgiirliiklerin kapsamini belirleyen hukuki metinlerdir. Ayrica
anayasalar devlet ve yerel yonetim arasindaki iligskinin hem niteligini hem de sinirlarini
belirleyen diizenlemeleri de icermektedirler. Tiirk idari tarihinde de ilk anayasa olan
Kanun-i Esasi’den itibaren yerel yOnetimler anayasal cercevede incelenmektedir.
Burada da Tiirk yonetim tarihi gézden gecirilerek 1876, 1921, 1924 ve son olarak 1982
anayasalarinda yerel yonetimlere yer verilmesi uygun goriilmiistiir (Sengiil, 2014:38).

Ik olarak 1876 Anayasasi olan Kanun-i Esasi’ye bakildiginda; anayasanin 108-
112. maddelerini kapsayan vilayet basliginda merkezi yonetim ve yerel yonetime yer
verilmistir. 108. maddede il yonetiminin yetki genisligi ve yerinden yoOnetime gore
yapilacagi belirtilmistir. 109. maddede idari boliimlerin il, liva ve kaza bi¢iminde
olacagi ve her diizeyde secilmis meclislerin yer alacagi belirtilmistir. Yine 110.
maddede genel meclislerin egitim, sanayi, ticaret, ekonomi ve vergi konularinda yetkili
olan otoritelere goriis bildirecegi belirtilmistir. Son olarak 112. maddesinde ise, baskent
ve baskentin uzantisi olan tasradaki belediye yonetimine yer verilmistir. Daha once de
cesitli hukuki diizenlemelerde giindeme gelen belediyeler burada anayasal nitelik
kazanmistir (Sengiil,2014:39-40).

23 maddeden olusan 1921 Anayasasi’na baktigimizda, yerel yonetimlerin genis
bir yer tuttugunu gorebiliriz. Bu anayasa Tiirk anayasa tarihinin yerel yonetimlere en
fazla yogunlasan anayasast olup, 11., 12.; 15., 16., 17. ve 18. maddelerinde yerel
yonetimlere yer vermektedir. Anayasa llkeyi il, ilce ve bucak olarak ayirmistir.
Anayasada, iller miilki idare boliimiidiir ve bir yerel yonetim birimi sayilmistir. Ayrica
bu anayasada ilin ikili yapist da korunmustur. Yerel yonetimlerle ilgili sorunlarin
¢ozlimi ilin baginda bulunan valiye birakilmis; fakat bu anayasa valinin ikili fonksiyon
anlayisini sonlandirmistir. Yine anayasanin 11. maddesinde yerel islerin neler oldugu da
bizzat belirtilerek anayasayla garanti edilmistir. (Kirigik ve Sezer, 2006:12).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk resmi anayasasi olarak bilinen ve 105 maddeden
olusan 1924 Anayasasi yerel yoOnetimlere iliskin sadece li¢ maddeye yer vermistir.
Anayasa’nin 89. maddesinde Tiirkiye’nin il, ilge ve bucaklara boliindiigii ve bucaklarin
da koy ve kasabadan olustugu belirtilmistir. 90. maddesinde il, kasaba ve kdylerin tiizel
kisiligine yer verilmistir. Son olarak 91. maddesinde yetki genisligi ve yerinden yonetim
ilkesine gore yonetilecegi ifade edilmistir. Fakat bu anayasada yerel yonetimler
konusunda detaya girmeden kisa bir diizenleme yapilmistir (Keles, 2000:131).

Darbe sonrasi bir ortamda hazirlanan 1961 Anayasasi da merkezi yonetim ve
yerel yonetimler arasindaki iliskiyi diizenlemis ve yerel yonetimler konusunda iki
yenilik getirmistir. Bu yeniliklerden ilki; yerel yonetimlerin genel karar organlarinin
organlik sifatim kazanip kaybetmelerine yonelik denetimin yargiya birakilmasidir.
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Ikincisi ise; yerel yonetimlere gorevleriyle paralel olarak gelir saglanacaginin
Oongoriilmesidir (Sengiil,2014:42).

Son olarak yerel yonetimlere olduk¢a kapsamli yer veren 1982 Anayasasi’na
baktigimizda; “Idarenin Kurulusu” kenar bash@: altinda merkezi ve mahalli idarelere
yer verildigini ve 123. maddesinde idarenin biitiinliigliniin diizenlendigini gorebiliriz.
Ayrica yerel yonetimlerle ilgili kapsamli diizenlemenin yapildigi 127. maddesine
baktigimizda ise yerel yonetimlerin tanimina yer verildigini de gorebiliriz. Burada yerel
yonetimler; “Il, belediye veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak
tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde yer almistir.
Anayasa’da yer alan bu tanimdan hareketle yerel yonetimlere hakim olan ilkeler ve yine
tanimda belirtilen kurumlarin 6zellikleri su sekilde belirtilebilir (Eryilmaz, 2013:175-
176):

* Yerel yonetimler il, belediye ve koy halkinin yerel nitelikteki ortak
ithtiyaglarini karsilamak {izere kurulan kamu tiizel kisileridir.

* Yerel yonetimlerin karar organlari segimle belirlenir.

* Yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla belirlenir.

* Yerel yonetimlerin se¢ilmis olan organlarinin organlik sifatin1 kazanmalarina
yonelik itirazin ¢oziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile
gerceklesmektedir.

* Yerel yonetimlerin se¢imleri kural olarak bes yilda bir yapilmaktadir.

» Merkezi yonetim, yerel yonetimler {izerinde idari vesayet yetkisine sahiptirler.

* Yerel yonetimler Bakanlar Kurulu’nun iznini almak sartiyla kendi aralarinda
birlik kurabilirler.

* Biiyilk yerlesim merkezleri i¢in kanunla 6zel yOnetim bigimleri
olusturulabilir(Buna goére kanunun 127. maddesinde belirtilen il 6zel idaresi, belediye
ve koye ilaveten kanunla biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi miimkiin hale gelmistir).

* Yerel yonetimlerin mali isleri Sayistay tarafindan denetlenir.

* Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynagi saglanmaktadir.

Yerel yonetimlerle ilgili yasal gerceveye bir onceki baslik kapsaminda detayl
olarak yer verildigi i¢in burada kisaca belirtmek uygun goriilmiistiir.

Cumbhuriyeti’n ilan1 ile anayasada yer alan il 6zel idareleriyle ilgili olarak 1987
yilinda 3360 sayili kanun c¢ikarilmig, ardindan 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili
kanunla da giiniimiizdeki halini almigtir. Kdye baktigimizda ise, 1924 Anayasasi ile
birlikte ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu giinlimiizde de varligimmi siirdiirmektedir.
Belediyeler de yine Cumbhuriyet’in ilani ile anayasada yer almiglar. 1930 yilinda 1580
sayil1 Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. Bunun ardindan 2004 yilinda 5393 sayili Belediye
Kanunu ¢ikarilmistir. Son olarak biiyiiksehir belediyelerine baktigimizda ise,
Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte 1981°de kabul edilen 2561 sayili Biiyiiksehirlerin Yakin
Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun’la
birlikte hayata gecirildigini soyleyebiliriz. Bununla ilgili olarak daha sonra, 1984
yilinda 195 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kabul edilmistir. Yine ayn1 yilda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda kanun kabul edilerek biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili cergeve
cizilmistir. Son halini ise 6360 sayil1 14 ilde Biiyiiksehir ve 27 Ilge Kurulmas1 Hakkinda
Kanun’la almistir.
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5.1.4. Yerel Yonetim Kuruluslar:

1982 Anayasasi’'nda yer alan tanima gore Tirkiye’de yerel yonetimler {i¢
kademeden olusmakta olup, bunlar;

« 11 Ozel 1daresi
* Belediye
» Kby olarak belirtilmistir.

Fakat 1984 yilindan itibaren Tiirkiye’de anayasada belirtilen klasik belediyenin
yaninda, i¢inde birden fazla belediye bulunan biiyiik yerlesim birimlerinde iki kademeli
anakent belediye sistemine ge¢ilmistir. BOylece Biiyiiksehir Belediyeleri de yerel
yonetimler arasinda yerini almistir. Buradan hareketle ¢alismanin bu bashg: altinda il
Ozel Idarelerine, Belediyelere, Biiyiiksehir Belediyelerine ve son olarak Kdylere tanim,
gorev-yetki, organlar, mali yap1 vs. ¢ercevesinde yer verilmesi uygun goriilmiistiir.

5.1.4.1. i1 Ozel idareleri

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel ydnetim birimi olarak ifade edilen il
Ozel Idaresi, Cumhuriyet déneminde 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati ile zeminini olusturup, cesitli degisiklikler gegirerek 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu ile giiniimiize gelmistir. Bu Kanun 11 Ozel idaresi’ni “Il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan ve karar organlar1 segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali G6zerklige sahip kamu tlizel kisisi”
seklinde tanimlamistir (Www.mevzuat.gov.tr, 13.05.2016).

Il Ozel idaresi’nin gérev ve sorumluluklari, yerel ve miisterek nitelikle olmak
sartiyla; il sinirlari i¢inde ve belediye sinirlari disinda seklinde ikiye ayrilmistir.

Il Ozel idaresi’nin il simirlarn icindeki gorevleri; saglk, gida, tarrm ve
hayvancilik, sanayi ve ticaret, il ¢evre plani, ¢evre ve sehircilik, topragin korunmasi ve
erezyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro-kredi verilmesi,
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinin kurulmasi, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapimi, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasidir
(Aydin, 2015:179).

Belediye simirlar1 disindaki gorevleri ise; imar ve yol, su, kanalizasyon ve atik
su, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir ve turizm, genglik ve spor, orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisidir (Aydin, 2015:179).

Ayrica il Ozel Idareleri’ne birtakim yetki ve imtiyaz da verilmis olup, bunlar I
Ozel Idaresi Kanunu’nun 7. maddesinde su sekilde belirtilmistir (5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu, madde 7):

* Bor¢ almak ve bagis kabul etmek,

« 11 Ozel idareleri’ne ait vergi, resim ve harglar tahsis etmek,

* Belediye smirlar1 digindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma acik dinlenme
ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek,

* Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii
faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin
ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek,

* Vergi, resim, har¢ diginda kalan ve belirli bir miktar kadar olan dava konusu
uyusmazliklarin anlagmayla tasviyesine karar vermek,
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« Kanunlarin Il Ozel Idaresi’ne verdigi yetki kapsaminda ydnetmelik ¢ikarmak,
emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

11 6zel idarelerinin gorev ve yetkileri yukaridaki gibi belirlenmisken, 6360 sayili
kanunla biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla bu gorev ve
yetkilerin biiyiik bir kism1 biiyliksehir belediyelerine intikal etmistir.

Il 6zel idarelerinin organlari il genel meclisi, il enciimeni(3360 sayili kanunda il
daimi enciimeniydi) ve vali olarak siralanir. Bunlardan il genel meclisi, il 6zel
idaresinin temel karar organi, il enciimeni yiiriitme organi, vali il &zel idaresi tiizel
kisiliginin hem basi hem yiiriitme organidir (Kogak ve Kavsara, 2012:68).

11 genel Meclisi: ildeki segmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusan il genel
meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir. il genel meclisinin segimleri bes yilda bir
yapilmakta olup, bu secimler tek dereceli, nisbi temsil yontemiyle, serbest, esit, gizli oy,
acitk sayim esasma gore gerceklestirilmektedir. Meclis, secim sonuglarinin ilanini
takiben besinci giinde kendiliginden toplanmakta, bu toplantida meclise en yasl iiye
baskanlik etmektedir. Meclis, bir aylik tatil disinda her aym ilk haftasinda, meclis
tarafindan kararlastirilan giinde mutat toplanti yerinde toplanmaktadir. Ayrica bu
toplantilar halka agik yapilmaktadir.  Meclisin giindemi ise baskan tarafindan
belirlenmekte olup, li¢ giin dncesinden iiyelere bildirilmektedir. Giindemde valinin
oneride bulundugu konular yer almaktadir. Meclis, iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile
toplanmaktadir ve katilanlarin salt cogunlugu ilde karar vermektedir (Kogak ve
Kavsara, 2012:68).

Meclisin gorev ve yetkileri ise, kanunda 15 fikra olarak sayilmaktadir. Belirtilen
kanunla gorev ve yetkisi arttirtlmig olan il genel meclisi bdylece il 6zel idaresinin en
etkili organi haline gelmistir. Meclisin gorev ve yetkileri soyledir (Sobact, 2005:38):

« Il 6zel idaresinin stratejik plani ile yatirim ve ¢alisma programlarini,
faaliyetlerini, personelinin performans 6l¢iimlerini goriislip karara baglamak, biit¢ce ve
kesin hesabini kabul etmek,

« 1l gevre diizeni plami ve belediye smir1 digindaki alanlarm imar planini gériisiip
karara baglamak,

« 11 6zel idaresinin ¢gikaracag yonetmeligi kabul etmek,

* Bor¢lanmaya karar vermek,

« 11 6zel idaresi adma imtiyaz verilmesine, yine il 6zel idaresi yatirrmlarinin yap-
islet-devret modeliyle yapilanmasina, il O6zel idaresine ait olan sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek,

* Son olarak norm kadro cercevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin
kadrolarinin ihdas, iptal, degistirilmesine karar vermektir.

Il Enciimeni: il 6zel idaresinin hem karar hem de damisma orgam olan il
enciimeninin daha cok yiiriitmeye iliskin fonksiyonlar1 vardir. 1l enciimeni; vali
baskanliginda, genel sekreter ve il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
segecegl Uic iiye, valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden
olusmaktadir (Yerlikaya, 2012:57).

* Enclimenin gorevleri ilgili kanunda;

* Stratejik plan ve yillik ¢aligma programiyla biitce ve kesin hesabi inceleyip il
genel meclisine goriis bildirmek,

» Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,
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* Belediye smirlar1 disindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini
belirlemek,

« Vali tarafindan havale edilen konular hakkinda goriis bildirmek,

* Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak seklinde belirlenmistir (Aydin, 2015:182-183).

Vali: Merkezi yonetimin ildeki temsilcisi, il 6zel idaresinin basi ve yiiriitme
organidir. Bu yetkileriyle il 6zel idaresi teskilatini1 sevk ve idare ederek, teskilatin hak
ve menfaatlerini korumaktadir. Vali, 5302 sayili kanunla birlikte, il 6zel idaresini
stratejik plana uygun olarak yonetmekte ve kurumsal stratejilerini olusturmaktadir.
Ayrica vali, il enciimenine baskanlik edip; il halkinin huzuru, esenligi ve sagligi i¢in de
gerekli tedbiri almaktadir. Valinin il 6zel idaresi adina yaptigi calismalar ise il genel
meclisi tarafindan denetlenmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 166).

11 6zel idarelerinin mali yapilari ele alindiginda; gelir kaynaklarinin “genel biitge
vergi gelirlerinden ayrilan paylar” ve 6z gelirler’den olustugunu sdylemek miimkiindiir.
Bunlardan 6z gelirler ise;

» Vergi, resim, harg ve katilma paylari,

* Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiliginda saglanacak gelirler,

e Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska bir sekilde
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler,

» Faiz ve ceza gelirleri,

* Bagislar ve diger gelirlerden olusmaktadir (Cetin, 2009:253).

Il 6zel idaresinin denetimi ise yeni kanunla diizenlenmistir. Bu kanun denetim
konusuna ayr1 bir énem vermis ve bununla ilgili 38. maddede islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimi ¢ercevesinde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’na gore i¢ ve dis denetim seklinde yapilacagi belirtilmistir. Bu
dogrultuda ise il 6zel idarelerinin i¢ denetiminin denetgiler, dis denetiminin ise Sayistay
tarafindan yapilacagi 6ngoriilmiistiir (Yavuz, 2015:51).

5.1.4.2.Belediyeler

Tiirkiye’nin yerel yonetim yapisi igerisinde ©Onemli bir yere sahip olan
belediyelerin yaklasik olarak 150 yillik gecmisi bulunmaktadir. Osmanli doneminden
giiniimiize intikal eden bir yerel yonetim birimi olan belediyeler, 1930 yilinda kabul
edilen 1580 sayil1 Belediye Kanunu ile tilkemizdeki modern belediyeciligin alt yapisim
olusturmustur. Bu kanun, 75 yil boyunca yiiriirliikte kalmis ve 13 Temmuz 2005
tarihinde yerini 5393 sayili Belediye Kanunu’na birakmis ve bu kanun giiniimiizdeki
belediyelerin bagli oldugu kanun olma 6zelligini korumaya devam etmektedir (Keles,
2014:134).

Yasal dayanagini Anayasanin 127. maddesinden alan ve bu maddede tanimlanan
belediyeler, yine bahsedilen kanunun 3. maddesinde de benzer sekilde
tanimlanmiglardir. Bu kanuna gore belediyeler; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
Nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢meler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” seklinde
tanimlanmaktadir (5393 sayili Belediye Kanunu, madde 3).

Kanun’a gore belediyenin gorev ve sorumluluklar yetki ve genel yetki ilkeleri
dogrultusunda ana baslik seklinde soyle belirlenmistir (www.tbb.gov.tr, 23.04.2016).
Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
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» Stratejik plan, imar, ruhsat ve denetim; su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel
altyap1; toplu tasima, sehir igi trafik,

* Cevre sagligi, temizlik, kati atik, agaclandirma, park, yesil alan,

* Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma, ambulans,

« Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,
meslek ve beceri kazandirma, kadin ve c¢ocuklar i¢in konukevleri agmak, evlendirme,
defin ve mezarlik,

* Ekonominin ve ticaretin gelistirilmesi,

* Cografi bilgi sistemleri,

* Gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetimi,

* Devlete ait her derecedeki okul ve binalarinin yapimi bakim, onarim ve her
tiirlii malzeme ihtiyacin1 karsilayabilme,

» Saglikla ilgili tesis agma ve isletme,

* Kiiltiir ve tabiat varliklari, tarihi doku ve kent tarihiyle ilgili mekanlar ve
islevlerin korunmasi, bakimi ve onarimi,

» Toptanct ve perakendeci halleri, otoblis terminali, fuar alani, yat limani ve
mezbaha hizmetleri,

* Belediye ve sakinlerinin belediye hizmetleri ile ilgili goriis ve diistincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilmektedirler.

Ayrica Belediye Kanunu’'nda belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yaninda
yetki ve imtiyazlarina da yer verilmis olup, bunlar kanunun 16. maddesinde yerini
almistir. Bunlar; belediyenin kendine verilen ve esas gorevi olan, kendisinin yapmasi
gereken, baska bir kamu kurumunun gorev alaninda bulunup belediyeyi destekledigi
hizmet niteliginde olmayan gérev ve sorumluluklaridir. Ornegin; kanunlardan aldig
yetki kapsaminda yonetmelik c¢ikarmasi, yasak koyup uygulamasi, kanunlarin
belirledigi dogrultuda ceza kesmesi, gercek ya da tiizel kisilerin faaliyetlerine iliskin
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsati vermek gibi (www.mevzuat.gov.tr, 23.04.2016).

Belediyenin; “belediye meclisi”, “belediye enciimeni” ve “belediye baskani”
olmak {izere ii¢ tiir organ1 bulunmaktadir.

Belediye Meclisi: Belediyenin karar organi olan meclis, nispi temsil yontemi ile
secilmekte olup, kendisinin belirledigi bir aylik tatil disinda, her ay ve ayin ilk haftas
olmak tizere, daha once karar verilen giinde toplanmaktadir. Biitce goriismelerine denk
gelen toplant1 en fazla 20, diger toplantilar ise en fazla 5 giin olmaktadir. Meclis, iiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanmakta ve katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar
vermektedir. Meclis baskani acil bir durumda gerekli gordiigii takdirde {igii gegmemek
ve her toplant1 da bir birlesimi gegcmemek {izere toplantiya cagirabilmektedir (Gozler ve
Kaplan, 2013:87).

Meclis toplantilarina belediye baskant bagkanlik etmekte, katilmamasi
durumunda meclis bagkan vekili bagkanlik etmekte ve toplantilar halka agik
yapilmaktadir. Meclis, liyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilir. 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in {izerindeki
belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunlu olup, bu
belediyelerde her y1l Ocak ayinda yapilan toplantida, belediyenin 6nceki yila ait gelir ve
giderleri, buna iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan
denetim komisyonu olusturulmaktadir (Baytun, 2011:38-39).

* Meclisin gorevleri ise (slideplayer.biz.tr, 23.04.2016);
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* Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek,

* Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek,

+ Belediyenin imar planlarini gériigmek ve onaylamak,

* Borglanmaya karar vermek.

* Belediye vergi ve resimlerine ait tarifeleri; bunlarin disinda belediyenin
yapacagi hizmetler karsiliginda alinacak ticret tarifelerini diizenlemek,

* Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar1 karara baglamak,

* Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

* Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine
karar vermek,

* Tasinir mal alimina, satimina, takasina, tahsisine izin vermektir.

Belediye Enciimeni: Belediyenin hem yiiriitme hem de danisma organi olan
enciimen, belediye bagkani baskanliginda; il belediyeleri ve niifusu 100.000°den fazla
olan belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla segecegi ii¢ iye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagskaninin birim amirleri
arasindan bir yil i¢in segecegi iki liye olmak iizere yedi kisiden olusmaktadir. Diger
belediyelerde ise; belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli
oyla segecegi iki iliye, mali hizmetler birim amiri, belediye bagkaninin birim amirleri
arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusmaktadir. Enclimen
tiyelerinin gorev siireleri bir yildir. Enclimene belediye baskani, baskanlik etmekte ve
bagkan enciimenin giindemini hazirlamaktadir. Encimen haftada birden az olmamak
tizere Onceden belirlenen giin ve saatte toplanmaktadir (Sengiil, 2016:106). Gorevleri
ise (Www.mevzuat.gov.tr, 23.04.2016);

« Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek,

* Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarin1 almak
ve uygulamak,

« Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

 Biitcede fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

+ Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

* Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

* Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini
uygulamak; siiresi ii¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

* Umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

* Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmektir.

Belediye Baskani: Belediyenin hem bast hem yiiriitme organi olan bagkan,
belediye sinirlar1 i¢inde yasayan segmenler tarafindan bes yillik icin secilmektedir.
Bagkanin gorev ve yetkileri (Eryillmaz, 2013:198);

* Belediyenin en iist amiri olarak belediyeyi sevk ve idare etme, belediye
personelini atamak, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,

* Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,

* Meclise ve enciimene bagkanlik edip, bunlarin kararlarini uygulamak,

* Halkin huzuru, sagligi, mutlulugu i¢in gerekli tedbirleri almak,
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* Biitceyi uygulamak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip etmek,

* Belediye mallarin1 yonetmek,

* Biitcede yoksullar ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere
iligskin hizmetleri ytiriitmektir.

Son olarak belediyenin mali yapisina baktigimizda; gelirlerinin genel biit¢e vergi
gelirlerinden ayrilan paylar ve Ozgelirler olmak iizere il 6zel idarelerinin gelirlerine
benzer sekilde iki grupta toplandigini gorebiliriz. Bunlardan 6zgelirlerin ise, vergi, harg
ve harcamalara katilma paylar1 olarak {ige ayrildigi goriillmektedir (Www.migm.gov.tr,
23.04.2016).

« Vergiler: Ilan, reklam, eglence, haberlesme, elektrik, havagaz tiiketim, yangin
sigortasi, emlak ve ¢evre vergisinden olusmaktadir.

 Harglar: Isgal, tatil giinlerinde is yeri agma ruhsati, kaynak sulari, hayvan
kesimi vb.den olusmaktadir.

* Harcamalara Katilma Paylari: Yol, su, kanalizsyondan olugmaktadir.

5.1.4.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerine iliskin c¢aligmalar, 1981 yilinda Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen Biiyiiksehirlerin Yakin Cevresindeki
Yerlesim Birimlerinin Ana Belediyelere Baglanmalart Hakkinda Kanun'la baglamistir.
1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin 3. fikrasinda biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel
yonetim birimleri/bigimleri gelistirilebilir’ hilkkmiine dayanarak kurulmus ve bir yerel
yonetim birimi olarak benimsenmislerdir (izci ve Turan,2013:120). Anayasanin bu
maddesine dayanilarak 1984 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan 195 sayili “Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” kabul edilmistir.
Yine aymi yil igerisinde 3030 sayili “Biiyiiksehirler Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile Istanbul, Ankara
ve Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Daha sonra 2004 yilinda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ¢ikarilmis, 2012 yilinda ise 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ¢ikarilmis ve 2014
yerel se¢imleri ile birlikte uygulanmaya baslamistir (Yildirim vd., 2015:206).

Bahsedilen Kanun’da biiyiiksehir belediyeleri; il miilki sinir1 olan ve sinirlart
icerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige
sahip olarak kanunla verilen gorev ve sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan;
karar organ1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde
tamimlanmustir (Zengin, 2014:97).

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanun’unda detayli olarak diizenlenen
biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev yetkileri 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili
Kanun’la alan olarak genislemis, konum bakimindan da biiyiiksehir belediyelerinin
gorev ve yetkileri artmistir.

Buna gore; stratejik plan, nazim imar plani, ulasim ana plani, su ve
kanalizasyon, toplu tasimacilik, ¢cevre sagligi, merkezi 1sitma, agaclandirma, ana yol ve
cadde yapimi, spor, cografi kent bilgi sistemlerini kurma, itfaiye, yiikk ve yolcu
terminallerini kurma, saglik merkezleri, hastane, egitim, sosyal ve kiiltiirel hizmetler,
kiiltiir, doga varliklar1 ve tarihi dokuyu koruma, birinci sinif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumlulugunda yer almaktadir.
Ayrica bu belediyeler, kdy ya da beldeyken mahalleye doniisen yerlerin bagh oldugu
ilgeler arasindaki ulagim altyapilarini yapmak, tarim ve hayvanciligi desteklemekle de
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sorumlu olmuslardir. Klasik nitelikteki belediye hizmetleri de ilge belediyesinin
yetkisine birakilmigtir (Cengiz, 2016:54).

Biiytliksehir belediyesi iki kademeli bir yapidan olusmaktadir ve bunlarin her
ikisinin organlar1 da birbirine benzemektedir. Fakat bunlarin olusumu ve yetkileri
farklilik gostermektedir. Ilce belediyelerinin orgalar1 Belediye Kanunu’nda belirtildigi
gibi iken; biiyiiksehir belediyesinin organlari, “biliyliksehir belediye meclisi”,
“biiyliksehir belediye enclimeni” ve “biiyiiksehir belediye baskani’ndan olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi: Biiyiiksehir belediyesinin genel karar organidir.
Yasal esas ve usule gore secilen meclis iiyeleri merkez ilge meclislerinden belirli
oranlarda alinan iiyelerden olugsmaktadirlar. Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin de
baskanidir ve biiyiiksehir i¢indeki diger belediyelerin bagkanlari ise biiyiiksehir belediye
meclisinin de dogal iiyesidir. Meclis her ayin ikinci haftasi 6nceden meclis tarafindan
belirlenen giinde toplanmaktadir (Sengiil, 2016:90).

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni: Enclimen, biiyiiksehir belediye baskani ya da
baskanin katilmadig1 zaman genel sekreterin baskanliginda meclisin bir yil i¢in gizli
oyla segecegi bes iiye ile biri genel sekreter mali hizmetler birim amiri olmak iizere
belediye bagkaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyenin katilimiyla
olugmaktadir (Aydin, 2015:205).

Enciimenin gorev ve yetkileri Belediye Kanunu’na tabi olan enciimenin gorev ve
yetkileri ile aynidir.

Biiyiiksehir Belediye Baskani: Biiyiiksehir belediyesinin bas1 ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olan baskanin gorev ve yetkileri su sekilde belirtilmistir (Aydin,
2015:206):

« Belediyeyi statejik plana uygun olarak sevk ve idare etmek,

» Biitceyr uygulamak, belediye personelini atamak, belediyeye bagli olan
kuruluslar1 denetlemek,

* Gerektiginde nikah kiymak,

* Meclis ve enciimene bagkanlik etmek,

* Biiyiiksehir belediyesinin gelir, alacak, hak ve menfaatini izlemektir.

* Biiyliksehir belediyelerinin mali yapist ise diger yerel yonetim birimleri ile
benzerlik gostermektedir.

5.1.4.4.Koyler

Tiirkiye’nin yonetim tarihi igerisinde en eski yerel yonetim birimi olarak bilinen
koyler, Osmanli’nin ilk donemiyle birlikte varliklarini korumuslar ve icinde
bulunduklart dénemin geleneklerine gore de sekillenmiglerdir. Koylere yonelik ilk
diizenleme 1864 yilinda ¢ikarilan 1864 Vilayet Nizamnamesi ile gerceklesmistir. Fakat
bu Nizamname ile koylere tiizel kisilik taninmamistir. 18 Mart 1924 yilinda ¢ikarilan
442 sayilh Koy Kanunu ile tiizel kisilik kazanan koyler 1982 Anayasasi’nda yerel
yonetim birimleri arasinda sayilarak yasal dayanaklarini bulmuslardir. Bahsedilen 442
sayili Koy Kanunu'nda koyler ii¢ degisik bigimde tanimlanmislardir. Bu tanimlar
sOyledir (Gozler ve Kaplan, 2013:93):

* Niifusu iki binden asagida bulunan yerlesim birimlerine kdy denir.

« Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar, bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler.

44



TURKIYE’DE VE FRANSA’DA YEREL YONETIMLER Oznur ULUDAG

» Koy, bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya gotiiriillemeyen mallara sahip olan
ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basl basina bir varlik, yani bir tiizel
kisidir.

442 sayili Koy Kanunu’na gore, bir yerde kdy kurulabilmesi icin o yerin
niifusunun 150’den az ve 2000’den fazla olmamasi gerekmektedir. Sayet niifus 150’nin
altina diiserse koyler; Etrafindaki koylerden birine baglanmak, Koy Kanunu eksik
uygulamak, Eski geleneklerini uygulamak ve birka¢ koy bir arada ise kendi aralarinda
birleserek kdy olmak durumlarindan birini segmekle yiikiimliidiirler (Ozefe, 2005:518).

442 sayili Koy Kanunu’na gore koyiin isleri zorunlu ve istege bagli olmak {izere
iki grupta toplanmistir. Zorunlu isler kanunun 13. maddesinde 37 alt maddeye ayrilarak
siralanmis olup, 6zetle su sekildedir (442 sayil1 Koy Kanunu, madde 13):

 Bataklik ve su birikintilerini kurutmak,

» Kdye igme suyu getirmek,

» Kdyiin su kanallarin1 ve kuyularini daimi olarak temiz tutmak,

» Koyiin saglik ve temizlik isleri ile ilgilenmek,

» Koy i¢i yollar1 yapmak,

» Kdye cami, okul, konuk odas1 yapmak,

+ Koydeki hayvanlara, ekinlere, meyvelere, diger bitkilere zarar veren
hastaliklar1 6nlemek i¢in merkezi yonetim ile isbirligi yapmaktir.

Buradan da anlasildign gibi bu gorevler genel olarak koyliiniin sagligini
koruyacak ve kdyde yasayanlarin yasam standardini yiikseltecek niteliktedir. Yine Koy
Kanunu’nun 14. maddesinde de 34 alt maddeyle istege bagl isler siralanmistir. Bu isler
de su sekilde belirlenmistir (Www.mevzuat.gov.tr, 15.05.2016):

» Kdyde camasirlik, hamam, pazar ve cars1 yeri yapmak,

* Agag yetistirmek,

+ Kdyde sulama tesisi kurmak,

* Spor faaliyetleri diizenlemek,

* Koylin ihtiyaci olan zanaatkarlar yetigtirmek,

+ Koyliiniin bilgisini arttiracak tlirden kitaplar getirmektir.

Ayrica koyiin yetkilerine bakildiginda da tiizel kisilige sahip olmasindan
kaynakl1 yetkilerinin oldugu sylenebilmektedir.

Kdylerin yonetimi “muhtar”, “kdy dernegi” ve “kdy ihtiyar meclisi” olmak iizere
ic organdan olusmaktadir.

Muhtar: Koy yonetiminin ve devletin kdydeki temsilcisi olan muhtar, koy
dernegi tarafindan bes yillik siire i¢in seg¢ilmektedir. Muhtarin kdy tiizel kisiliginin
yiirlitme organindan kaynakli kdyle ilgili gorevleri vardir. Bunlar; koyii temsil etmek,
koyliinlin zorunlu islerini yapmak ve yaptirmak, koy isleri i¢in gerekli olan parayi
toplamaktir. Ayrica muhtarin kdyde devletin temsilcisi olmasindan dolay1 da devletle
ilgili gorevleri vardir. Bu gorevler ise; koyiin birligini ve dirligini saglamak, kdy niifusu
ile ilgili isleri diizenlemek, dogal afet vb. durumlar1 gerekli merciilere bildirmek ve
merkezi yonetimin koye iliskin faaliyetlerine yardimci olmaktir (Altan vd., 2010:61).

Koy Dernegi: Koyiin genel karar organi olup, koydeki segmenlerden
olugmaktadir. Koy Dernegi’nin de birtakim gorevi vardir. Bunlardan ilki; kdy muhtarim
ve ihtiyar meclisi iiyelerini se¢gmek, ikincisi ise; kdyiin istege bagl islerini zorunlu isler
haline getirmektir. Ayrica kdy dernegi koyiin baska bir koyle birlesmesine ya da
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ayrilmasina, gerekli kosullar saglandiginda koyde belediye kurulmasina da karar
verebilir (Eryilmaz, 2013:220).

Koy Ihtiyar Meclisi: Koy yonetiminin yiiriitme, denetleme ve karar organi olan
Ihtiyar Meclisi, segimlik ve dogal olmak iizere iki tiir iiyeden olusmaktadir. Secimlik
tiyeler koy dernegi tarafindan bes yilligina secilerek olusturulurken; dogal tiyeler kdytin
okul miidiirii ve imamindan olusmaktadir. K&y Ihtiyar Meclisi’nin de Koy Kanunu’nda
belirlenen g¢esitli gorevleri s6z konusudur. Bunlar; Koye ait isleri goriisiip Onem
durumuna gore siralamak, Koy isleri i¢in yapilacak olan harcamalarin nasil yapilacagini
belirlemek, K&y hizmetleri i¢in kamulastirma karar1 almak, Koyliiye zorunlu isleri
yapmadiklari takdirde para cezasi kesmektir (Gozler ve Kaplan, 2014:95).

Ayrica kdyde, imam, kdy korucusu ve koy katibinden olusan kdy personeli de
mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi olan kdy korucusu muhtarin emiri altinda bulunup,
koylin glivenlik hizmetlerini yiirlitmektedir. Koy katibi koyle ilgili yazi islerini
yiiriitmektedir (Okmen ve Parlak, 201:281).

Koyiin gelirleri ise; Koy Kanunu’nun 15 ve 18. maddelerinde diizenlenen
“imece” ve “salma’’dan olugsmaktadir.

5.1.5.Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformlar:

Tiirkiye’nin tarihsel seyri goz Oniinde bulunduruldugunda yerel yonetimlere
iliskin yenilesme hareketlerinin Osmanli’nin mirast olarak Avrupa’nin askeri alanda
Ustiinliigiiniin yan1 sira toplumsal ve yonetsel alanda da istiinliigliniin kabuliiyle
basladigin1 sdylemek miimkiindiir (Saran, 2005: 42). Tanzimat Donemi’nde kdylerin
teskilatlandirilmasi, belediye ve il 0zel idarelerinin Avrupa’dan 6rnek alinip
uyarlanmasi bunu 6rneklendirmektedir (Urhan, 2009:85).

Bu gelismeleri takiben Cumhuriyet Donemi’yle birlikte, Osmanli mirast olan
yonetim yapisini eski yapinin kalintilarindan arindirmak amaciyla ¢alismalar yapilmis;
Planli Doneme kadar gegen siire zarfinda yerel yonetimlere iligkin en biiyiik adim 1930
yilinda yiriirlige giren Belediye Kanunu ile ger¢eklesmistir (Emini, 2009:33).

1960’11 yillarda planli donemde yerel yonetimler ilizerine yapilan caligmalar
yogunluk kazanmustir (Arslan, 2004:30). Bu donemde ilk olarak 1960 Askeri
Harekati’ndan sonra Milli Giivenlik Komitesi tarafindan Devlet Planlama Teskilati
kurulmustur (Kalko, 2010:116). Ardindan dénemin en somut ¢aligmalarindan biri olarak
Bakanlar Kurulu karari ile (1962-1963)’te Merkezi Hiikiimet Tegkilat Aragtirma Projesi
(MEHTAP) gerceklestirilmistir. MEHTAP merkezi hiikiimet teskilatinin yeniden
diizenlenmesine iligkin tiim sorunlar1 kapsamina dahil etmis ve tasra kuruluslarini ve
yerel yonetimleri kapsamin disinda tutmustur. Ayrica yerel yonetimlerin yapisal
problemelerini ve bunlarin merkezle olan iliskilerinin ayr1 olarak irdelenmesinin
gerekliligine de vurgu yapmustir (Seving, 2014:735).

1964 yilinda MEHTAP iizerinde tamamlayici nitelikte caligmalar yapma amaci
ile Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu kurulmustur (Acar ve
Seving, 2005:27). Yerel yonetimlere yonelik bir diger 6nemli ¢alisma ise 1971 yilindaki
Idari Reform Danisma Kurulu Raporu’dur. Bu raporda “ilgelerin, mahalli idarelerin
kurulmasi, yerel yonetimlerde oto kontrol sisteminin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi,
makamlarin azaltilarak aralarinda esglidiim saglanmasi, yetkilerin ilge diizeyinde
kaymakamda toplanmasina agirlik verilmesi, il diizeyinde denetim ve vesayetin valiler
ve kaymakamlar araciligiyla uyumlu bir sekilde yapilmasi” na yonelik oneriler dile
getirilmistir (Ugar ve Karakaya, 2014:157).

Planli Donemin en 6nemli calismalarindan biri de literatirde KAYA Projesi
olarak bilinen Kamu Yonetimi Arastirma Projesi olmustur. Bu proje TODAIE
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tarafindan 1988 yilinda; kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek iizere o
zamana kadar yapilan ¢alismalarin uygulamaya hangi Gl¢lide yansidigini arastirmak,
eksiklikleri, sorunlar1 tespit etmek, bununla ilgili alinmasi gereken tedbirleri agiga
kavusturmak ve Avrupa Toplulugu’na uyum saglama yoniiyle faydali olmak amaciyla
gerekli hazirliklar1 yapmak tizere baslamis olup 1991 yilinda tamamlanmistir (Kalko,
2010:117). Projedeki amag ise, merkezi yonetimin hem merkez ve tasra teskilatini hem
de mahalli idarelerin diizenini etkili, hizli, verimli bir nitelige kavusturmak olmustur.
Ayrica raporla ilgili 6nemli bir husus da; genel Onerilere ilaveten; il, ilge, kdy, belediye
yonetimlerine iliskin onerilerin yer almasidir (Kagan, 2010:74). Ayn1 zamanda Tiirkiye,
AB’ye giris siireciyle miicadele i¢inde oldugu i¢in yerel yonetim reformlarina yonelik
politikalarda Avrupa’nin yonetsel alanina da uyumu da goz onlinde bulundurmustur
(Buller ve Gamble, 2002: 8). Bu konuda ise giindeme gelen diizenlemeleri dikkate
alarak girisimde bulunmustur. Mesela, Kopenhag Kriterleri’ni uygulama planlar
yapmistir. Ilaveten 1988 yilinda “yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, Ozerkliklerinin
savunulmasi, yerinden ydénetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa'nin
kurulmasinin temel kosuludur"” diisiincesi ile hazirlanmis olan Avrupa Yerel yonetimler
Ozerklik Sarti’n1 (Www.ab.gov.tr, 17.05.2016);

* Yerel yonetimlere, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularla ilgili planlama
ve karar siirecinde, miimkiin oldugunca uygun bir zamanda istisare edilmesi ile ilgili,

* Yerel yonetimlerin yonetim yapilarmin kendileri tarafindan belirlenmesi ile
ilgili,

* Se¢ilmislerin gorevleri ile bagdagmayan is ve faaliyetlerinin yasa ve temel
tiiziik ilkelerine uygun olarak belirlenmesi ile ilgili,

* Yonetsel denetime ancak yonetsel denetimle korunmak istenen yararlar ile
orantili olmas1 durumunda izin verilmesi durumu ile ilgili,

* Yerel yonetimlere kaynak temininde, maliyet artiglarinin miimkiin oldugunca
g6z Oniinde bulundurulmasi, yerel yonetimlere dagitilacak olan kaynaklarin ne sekilde
olacagi konusunda kendilerine uygun bir sekilde danisilmasi ile ilgili,

* Yerel yonetimlere dernek iiyeligi ve uluslararasi birliklere katilma hakkinin
verilmesi ile ilgili, yine yerel yonetimlere diger iilkelerin yerel yonetimleri ile igbirligi
yapma hakkinin verilmesi ile ilgili,

* Yerel yonetimlerin, kendilerine i¢ tiiziikte taninmis olan yetkileri serbestge
kullanabilmeleri ve 6zerk yerinden yonetim ilkesini koruyabilmeleri i¢in yargi yollarina
basvuru hakkinin taninmasi ile ilgili maddelerine ¢ekince koyarak imzalamigtir.

Ayrica, 1993 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi’nin 6nemli noktalarindan
biri olan subsidiarite ilkesine iliskin ¢abalara girmistir. Bu ¢ergevede 3 Kasim 2003’te,
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki, sorumluluklar1 yeniden
belirleyen Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasar1 giindemdeki yerini almigtir. Tasari
katilime1, saydam, hesap verebilir, insan hak ve ozgiirlikklerini esas alarak bir kamu
yonetimi  olusturulmast ve kamu hizmetinin etkin ve verimli bir bi¢imde
gerceklestirilebilmesi icin merkezi idarenin ve yerel yoOnetimin fonksiyonlarini
belirleyen bir 6zellige sahiptir. Bu tasar1 fazlaca tartisma konusu olmustur. Buna
ragmen Yyerel yonetimlerin yeniden yapilanmasina iliskin yasal diizenlemelerin
uygulanabilmesine de olanak saglamistir (Urhan, 2009:89). Bu dogrultuda; yerel
yonetimler kapsaminda; 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunlarin amaci
Avrupa Komisyonunca gorev ve yetkilerin merkez, il ve belediye arasinda paylasilarak
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performansin arttirilmasi seklinde yorumlanmistir (Akdogan, 2008: 164). Bunlar
takiben, yerel yonetim agisindan reform niteliginde olan onemli bir adim da 2012
yilinda kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un kabul edilmesi ile ger¢eklesmistir.

5.2.Fransa’da Yerel Yonetimler

Fransa’dan bahsedilgi anda akla ilk gelen hususlardan biri iiniter yapiya sahip
olmasi, digeri ise 1982 reformu ile birlikte yerellesme siirecidir. 1982 yilindan 6nce
daha merkeziyet¢i yapisi olan iilke, bu yilda yapilan reformlarla yerel yonetimlere gii¢
kazandirmistir. Buradan hareketle ¢alismanin bu kisminda yukarida yer verilen Tiirkiye
ornegine benzer sekilde ilk olarak Fransa’da yerel yonetimler i¢in yapilan tanimlar ele
alimmig, daha sonra Fransa’da yerel yoOnetimlerin tarihsel siireci de goz Oniinde
bulundurularak anayasadaki durumuna bakilmistir. Ayrica, Fransa’daki yerel yonetim
yapisini anlamak icin yerel yonetim birimlerine de ayri ayr1 deginilmistir. Son olarak
yerel yonetimler acisindan dikkat c¢eken reformlarina da yer verilerek bolim
tamamlanmustir.

5.2.1.Yerel Yonetimlerin Tanimi

Fransa’da siyasiler ve akademisyenler arasinda “yerel yonetimler” kavrami uzun
bir siire tartisilmistir. Bir taraftan yerel otoritelere karsi siipheci bir tavri olan Jakoben
gelenege ters oldugu savunulurken, diger taraftan merkezi devletin gilicii gbz Oniine
alindiginda desantralizasyon donemine kadar yerel yonetimlerin konumu abartili
bulunmustur. Bu dénemden Once ise yerel yonetim kavraminin temel elementi olan
yerel 6zerklik —ki bu kavram tam olarak yerel politikalar iireten ve gercek¢i merkez-alti
aktorlere rol vermekteydi- ¢ok kisitli olmustur. Fransiz siyaset bilimcileri “yerel
yonetim” kavrami olarak yerel siyasi-idari sistem anlayisini kullanmayr tercih
etmislerdir. Bu kavram merkez ve ¢evre arasindaki iliskilerin sosyolojik yonlerini ve
ayni zamanda yOnetim anlayisint da on plana ¢ikarmaktadir. (Negrier, 2007:120).
Buradan harketle yerel yonetim tanimlarina bakildiginda; Fransa’da yerel yonetimlerin
“hukuki olarak diizenleme yapma yetkisi ve giicii olan, kendilerini yoOnetebilen ve
anayasa tarafindan glivence altinda olan kamu tiizel kisileri” seklinde tanimlandigi
goriilmektedir. Yerel yonetimler yine desantralizasyon cercevesinde; “devletin sahip
oldugu giicii iilkesel cografi birimlere baska bir ifadeyle yerel otoritelere aktardigi
sistem”dir (Okgu, 2009:44).

5.2.2.Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Yonetim tarihinde 6nemli bir yere sahip olan Fransa’nin, tarihsel seyri igerisinde
yerel yoOnetimlerin ¢ercevesinin Jokobenler ve 1. Napolyon doneminde ¢izildigi
sOylenebilir. 1789 Fransiz Devrimi’ni takiben 14 Aralik 1789 ve 26 Subat 1790
yillarindaki yasalarda yerel ydnetim sisteminin temeli olan komiinler kurulmaya
baslanmistir (Nitas,2003:200). Napolyon doneminde ise valilik kurulmustur. 17 Ocak
1800 yilinda ¢ikan yasa ile birlikte hiikiimet temsilcilerinin valilerle yer degisimi
yapmasi s6z konusu olmustur (Ajan, 1994:122).

Bu anlamda kiigiik ¢apli gelismelere ragmen, genel olarak giiclii bir
merkeziyetcilik anlayisinin  hakim olmasi nedeniyle yerel yonetimler, merkezin
denetimine tabi olarak sahnenin arka tarafinda kalmiglardir. Bu giiclii merkeziyetgilik
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anlayis1 yaklasik olarak iki yliz y1l varligini siirdiirmiis ve Napolyon ve onu takip eden
donemde modern anlamda yerel yonetimler olusturulamamistir. Bu donemde merkez
tarafindan atanan belediye baskaninin rolii adeta ajan niteliginde olmustur
(Sinik,2012:115). 1830’lu yillarin basinda yerel yonetimlerle ilgili bir gelisme goriilmiis
ve bu donemde merkeziyet¢iligin katiligindan taviz verilmeye baslanmustir. ilk olarak
bu donemde yerel meclisler dogrudan halk tarafindan secilen temsilcilerden olusmustur.
1866 ve 1867°de ¢ikan kanunlarla da yerellesmeye yonelik diisiinceler fiili olarak yogun
bir sekilde gergeklestirilmeye baglamistir. 1871 ve 1884 yillarinda il ve belediyeler
ozerk ilkeler ¢ercevesinde yeniden diizenlenmelerine ragmen 2. Diinya Savasi’na kadar
yerel yonetimler merkezin denetiminde olmustur (Karaer, 1990:66).

1946 yilinda Fransa’da yerel yonetimler anayasada yerini almis ve ilk defa bu
anayasada yerel yonetimlerden bahsedilmistir. Bunun ardindan ise 1958 yilinda da yerel
yonetimler anayasada yer almistir (Kayik¢i, 2003:5). Ayrica bu donemde ilin yapisi
gozden gegirilmis, bolgesel yapilar glindeme gelmistir.

1970’11 yillara gelindiginde gii¢lii olan merkeziyet¢i yapiyr yumusatip yerel
yonetimleri giiclendirmek amaciyla girisimde bulunulmustur. Bu donemde il 6zel
idareleri ve belediyelerden olusan iki kademeli yerel yonetim yapist s6z konusu olmus;
merkezi yonetimin tasra orgiitii olan il ayn1 zamanda yerel yonetimlerin de bir birimi
olarak kabul edilmistir (Mabileau, 1989:18). Yine ayni siire zarfinda bolge valilikleri de
kurulmustur. Fakat ¢ok uzun siirmeden tiizel kisilikleri kaldirilmistir.

1980’11 yillarda ise, Fransa’nin tasra 6rgiitlerinden yerel yonetimlere gorev, yetki
ve sorumluluk transfer edilmistir ve yine bu déonemde yerel yonetimler hem tiizel kisilik
hem de 6zerklik kazanmiglardir (Kavruk, 1999:128). 22 Mayis 1981°de- ki bu dénem
Cumbhurbaskan1 Frangois Mitterand’in iktidarlik siirecine de takabiil etmektedir- Pierre
Mauroy baskanhigindaki hiikiimetin Igisleri ve Yerel Yonetim Bakan1 Gaston Deffere’e
yerel yonetim reformunun esaslarimi belirleyen yasa taslaklarimi hazirlama gorevi
verilmis ve bu ¢alismalar neticesinde 2 Mart 1982°de Belediyeler, iller ve Bolgelerin
Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda Yasa cikarilmistir (Keles, 1994:5). Bununla birlikte
yerel yonetimlerin yetkileri arttirilmig, hem yerel yonetim birimleri arasindaki hem de
bu birimlerin merkezi yOnetimin tasra birimleri arasindaki iliski tekrardan
diizenlenmistir (Akgakaya, 2003:155). Bunlara 1983, 1985 ve 1986 yillarinda bolgelere
ekonomik planlama, belediye altyapisi, mesleki egitim; il 6zel yonetimlerine sosyal
yardim ve kirsal altyapi; belediyelere toplu tasima, ilkokul, miize ve kent planlamasina
iliskin gorev ve sorumluluk konusunda ilaveler yapilmistir. Boylece eksik goriilen
yonler revize edilmis, Fransa’nin bugilinkii yerel yonetim yapisinin temeli atilmistir
(Norton, 2004:127).

1992 yilinin Subat ayinda “the Territorial Administration of the Republic”
lizerine yasa c¢ikarilmis ve bu yasa ile merkezi yOnetimin tagra Orgiitii tekrar
diizenlenerek tasra yonetiminin yetki genisligine sahip bolge, il ve ilgeden olusan miilki
idare yapist1 ile saglanacagi hiikiim altina alinmigtir (Akgakaya, 2003:155).

1999 yilinda toprakla ilgili diizenleme s6z konusu olmus ve bu yasa ile toprak
planlama ile yetkili olan yerel yonetim birimi tanimlanmistir. Yine ayn1 yil igerisinde
belediyeler gézden gegirilmistir. 27 Subat 2002 yilinda da bir yasa ¢ikmis ve bu yasada
katilmciliga iligkin diizenlemeye gidilerek yerel katilim tizerinde yogunlasilmistir.
Yasada komsuluk konseyi ve danigsma komiteleri ile yerel kamu hizmetleri danisma
komisyonlarinin giiciinii arttirmaya yonelik hiikiimlere yer verilmistir (Sinik, 2012:129).

11 Aralik 2002 tarihinde Millet Meclisi tarafindan kabul edilip, 17 Mart 2003 ’te
Kongre’ye sunulan ve 28 Mart 2003’te yayimlanan yasa ise Fransa yerel yonetim
konusunda doniim noktasi olmustur. Bahsedilen yasa ile onemli o6l¢iide yenilik
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yapilmig, anayasanin ¢esitli maddelerinde degisiklige gidilmistir (Karahanogullari,
2003:18). Ayni zamanda bu yasa giinlimiiz Fransa’sinin yerel yonetimlerine son halini
vermistir.

5.2.3.Yerel Yonetimlerle Ilgili Anayasal Hiikiimler ve Yasal Cerceve

Uniter devlet yapisina sahip olan Fransa’yr olusturan topluluklarin hukuki
statiisii Anayasa’da gerceklestirilen diizenlemelerle ve yasama organinca yapilan
yasalarla belirlenmistir.

Fransa’da 1789 Devrimi’'nden gilinlimiize kadar c¢esitli sekillerde anayasal
rejimler s6z konusu olmustur. Bunlar (Sinik, 2012:110):

» Mutlakiyet (Konsiilliik, I. ve II. Imparatorluk)

» Anayasal Monarsi (1791 Anayasasi, 1814 ve 1830 Sartlar1),
* Baskanlik (II. Cumhuriyet),

«Parlamenter Cumhuriyet (111. ve IV. Cumhuriyet),

* V. Cumbhuriyet seklindedir.

Fransa’nin yerel yonetimlerine iliskin ilk anayasal adim 5 Mayis 1946 yilinda
yapilan referandumda reddedilen anayasa taslaginda gerceklesmistir. Bahsedilen bu
taslakta “Yerel Yonetimler” bagligi ¢ercevesinde ilk kez belediyelerin ve illerin basit bir
yonetsel yap1 olmaktan ¢ikarilip anayasal statiiye kavusturulmasi ongoriilmiistiir. Fakat
taslagin reddi ile birlikte Fransa yerel yonetim yapist 27 EKim 1946 yilinda V.
Cumbhuriyet’in Anayasasi ile anayasal statiiye kavusmustur. Bu anayasa yerel
yonetimleri, belediyeler, iller ve deniz asir1 tilkeler olarak saymis ve 87. maddesinde
yerel yonetimlere iliskin; “genel segimle belirlenen meclisler tarafindan serbest
yonetim ilkesine gore yonetilecek, yerel meclis kararlarint belediye baskani ya da il
baskani yiiriitecektir” ifadesine yer vermistir. 88. maddesinde ise, hiikiimetin illerdeki
temsilcilerinin yerel yonetimler iizerindeki denetimini tanitmistir. Son olarak §9.
maddesinde “il ve belediyelerin ozgiirliklerinin dogal yasalar aracilifi ile
genisletilmesi” 6ngoriilmiistiir (Canatan, 2001:8).

4 Ekim 1958 yilinda V. Cumhuriyeti kuran anayasa da yerel yonetimler,
anayasanin 12. boliimiiniin ilk bes maddesinde yerini almis, fakat anayasanin yapildigi
donemde deniz asir1 topraklarla yasanan problemler nedeniyle bes maddenin dordii
deniz asir1 llkelere yogunlagsmistir. Anayasanin 12 boliimiine bakildiginda, 72. maddede
yerel yonetimlere iliskin genel hiikiimlerle karsilasilmakta, 73. ve 74. maddelerinde
deniz asir1 iller ve deniz asir1 tlkelerin birbirlerinden farkli olan yonetim tiirlerine yer
verildigi goriilmektedir. Son olarak 75. ve 76. maddelerinde de deniz asir1 iilkelerin 6zel
durumlar diizenlenmektedir (Akgakaya, 2003:155).

Anayasa’nin yerel yonetim kapsaminda maddeleri ele alindiginda, ilk olarak 72.
maddede “Cumbhuriyeti olusturan yerel topluluklarin belediyeler, iller ve denizasiri
tilkeler” olarak belirtildigi ve bu hiikiim geregince yerel birimlerin anayasa ile
giivenceye alindig1 goriilmektedir. Bu maddede baska yerel yonetimlerin ise yasa ile
kurulabilecegi belirtilmektedir. Ayrica, yine ayni maddede bu yerel yonetimlerin
secimle olusan meclis¢ce yasanin ongordigi sekilde ve serbest yonetim ilkesine gore
yonetilecegi de ifade edilmektedir (yenianayasa.tbomm.gov.tr, 28.05.2016).

Anayasa’da yerel yonetimlerin yer aldigi kisimlar bahsedilenlerle sinirh
kalmamis ve 24. maddesinde de yer yonetimlere iliskin ifade s6z konusu olmustur. Bu
madde sayesinde yerel birimler Senato’da temsil imkaninmi elde etmislerdir. Yine 34.
madde de, 72. maddede belirtilen “yerel topluluklar kendilerini serbest¢e yonetirler”
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ilkesine katki saglamis ve bu maddede yerel yonetimlerin serbest yonetimi ibaresine yer
vermistir. Ayrica bu maddede, yerel meclislerin se¢im sistemlerinin, serbest olarak
yonetilmelerine iliskin ilkelerin, yetkilerin ve gelirlerin yasa ile gosterecegini
belirtmektedir (Kayike1, 2003:5).

Yasanin 1. ve 3. Maddelerinde de yerel yonetimler igin sinir ¢izildigi de
goriilmektedir.

Fransa’nin yerel yonetimlerle ilgili yasal g¢ercevesini tarihsel seyri de goz
oniinde bulundurularak su sekilde 6zetlenebilmektedir:

Oncelikle yerel yonetim birimi olarak 13. yiizyildan 15. yiizyila kadar 6zerkligi
giiclenen belediyelerin, 15. yiizyildan sonra diger yerel topluluklarin statiisiine benzer
sekilde merkezi krallik karsisinda 6zerkliginin azaldig1 goriilmektedir. 1764 ve 1765
yilinda ¢ikan fermanlarla tiim belediyeler i¢cin ayni hukuki rejim anlayisi s6z konusu
olmustur. Bu silire¢ ¢ok uzun siirmeden 1789 Devrimi’yle birlikte yerel ydnetim
sisteminin yeniden yapilanmasi girisiminde bulunulmustur (Uniisan, 1996:50). 14
Aralik 1789 Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla yerel topluluklara 6l¢ek kriteri aranmadan
belediye olma hakki tanmmistir. 14 ve 22 Aralik 1789’da alinan kararlar yerel
yonetimlerin tek tip olmasimi esas almig; bdylece yerel yonetimlerin, belediye ve
illerden olusmast Ongdriilmiistiir. 5 Nisan 1884’te ise belediyeler tlizel kisiliklerini
kazanmiglardir. Esitlik prensibine gore yonetilen belediyeler 16 Temmuz 1971 yilinda
¢ikan kanunla birlestirilmeye g¢alisilmistir (Canatan, 2001:10). 2 Mart 1982 yilinda
“Belediyeler, Iller ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda Yasa” ¢ikarilmustir.
Bunu takiben 22 Temmuz 1983, 25 Ocak 1985°’te de yasa ¢ikarilmis ve bu kanunlarla
belediyelerin gorevleri ile ilgili diizenlemeler s6z konusu olmustur. Son olarak 2003
yilindaki anayasa degisikliginin ardindan 13 Agustos 2004 Kanunu ile de belediyelerin
birlesmesine iligkin hukuki rejim degistirilmistir (Sengiil, 2012:32-33).

Il yerel yonetimleri de belediyeler gibi, 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra
kurulmuglardir. 22 Aralik 1789 Kanunu ile sinirlar1 belirlenen il yerel yonetimleri, 26
Subat - 4 Mart 1790 Kanunu ile bu konu yeniden diizenlenerek hem miilki idare birimi
hem yerel yonetim birimi olarak gilinlimiize aktarilmiglardir. III. Cumhuriyet’le birlikte,
10 Agustos 1871 Kanunu ile Fransa’da il yerel yonetimleri tiizel kisilik kazanmis ve
boylece il yerel ydnetimlerin “cumhuriyetci modeli” ortaya cikmustir. Il yerel
yonetimleri ile ilgili bir diger yasal ¢erceve 2 Mart 1982 Kanunu ile ¢izilmistir. Bunu
takiben, 7 Ocak 1983 ve 10 Haziran 1985 tarihli Yetki Transferleri yasalarinda da il
yerel yonetimleri diizenlenmistir (Sengtil, 2014:50).

19. yiizyildan itibaren kurulmasina iliskin diislincesi olan bodlge yoOnetimleri,
tarihsel siirecte cesitli sekillerde olusturulmuslardir. Bu konuda ilk ciddi girisim II.
Diinya Savasi sonrasinda gergeklestirilmistir. 1955 yilinda bir kanun hiikmiinde
kararname ile bolge olusturulmus, ardindan 1956 yilinda Bakanlar Kurulu karari ile
yine yirmi iki bolge olusturulmustur. 1964 yilinda ise bolge valilikleri olusturulmustur.
Bolge ile ilgili somut adimlar ise V. Cumhuriyet Dénemi’nde atilmistir (Ozer, 2000:28).
5 Temmuz 1972 yilinda cikarilan kanunla boélgesel nitelikte kamu kuruluslar
olusturulmustur. Fakat bolgelerin kurulup tlizel kisilik kazanmasina iliskin onemli
gelisme 2 Mart 1982 yilinda yapilan reformla gergeklesmistir. 11 Temmuz 1983 ile 10
Haziran 1985 tarihli Yetkilerin Aktarilmast Hakkindaki Kanun’larla da bolge
yonetimlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir (Akc¢akaya, 2003:156; Kayik¢1,2003:6).
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5.2.4. Yerel Yonetim Kuruluslari

1958 Anayasasi’nin 72. maddesinde belirtildigi iizere Fransa’da yerel
yonetimler;

* Belediyeler(Komiinler)
* [l Yerel Yonetimleri(Departmanlar)
* Bolgeler olmak tizere iige ayrilmaktadirlar.

5.2.4.1. Belediyeler (Komiinler)

Fransiz yerel yonetim geleneginin en onemli halkasini olusturan belediyelerin
uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. 1789 Fransiz Devrimi’nin yiiz yil sonrasinda nihai
halini alan belediyelerin, olusumunun temel dayanagi 14 Aralik 1789 Kanunu’dur. 5
Nisan 1884 Kanunu ile tlizel kisilik kazanan belediyeler, 1958 Anayasasi’nda yer
bulmuslar ve 1982 Kanunu ile 6nemli kazanimlar elde ederek de giiniimiize intikal
etmislerdir (Sengiil, 2012:33). Belediyeler, “yerellik ve bagimsizlik ilkesi esaslarinca
dogrudan yonetim cergevesinde kendilerine has biitgeleri olan, 6zerk kurumlar”
seklinde tanimlanmaktadirlar (Okmen ve Parlak, 2010:95).

1884 Kanunu ile belde halkinin mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak tizere genel yetki taninan belediyeler, bu dogrultuda gorevlerini yerel halkin
menfaat Ol¢iitii geregince gergeklestirmektedirler. Belediyelerin gorevleri su sekilde
goriilmektedir (Sengiil, 2012:36);

* Medeni durumla ilgili gorevler (Demografik kayitlarin tutulmasi, dogum,
6liim, evlenme gibi iglemler),

* Segimlerle ilgili gérevler (Segmen listesinin diizenlenmesi vb.),

* Mesleki orgiit secimleri ile ilgili gorevler,

* Askerlik ylikiimliiliigi ile ilgili gorevler,

* Yerel kolluk gorevleri,

* Sosyal yardim gorevleri,

* Belediye sinirlari iginde olan yollarin bakimu ile ilgili gérevler,

* Egitim ve kiiltiir ile ilgili gorevler,

* Cevre ve sehircilik ile ilgili gorevler (bu gorevler belediye i¢in Onemli
gorevlerdir),

* Su ve atik yonetimi, giiriiltii ile miicadele, kirlarin korunmasi ile ilgili gorevler,

* Sosyal konutlarin korunmasi, endiistriyel gelisme icerisindeki bolgelerin
belirlenmesi ve isletmelere yer tahsisi.

Fransa Anayasasi’nda yerel yOnetimlerin karar organlarinin halk tarafindan
secilmesi sart olarak belirtilmis ve se¢ilmis meclislerce yonetilecegi de ongoriilmiistiir.
Bu dogrultuda bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerin halk tarafindan segilen
organlarina bakildiginda “Belediye Meclisi” ve “Belediye Baskani” ndan olustugu
goriilmektedir (Canatan, 2006:297).

Belediye Meclisi: Belediyenin genel karar organi olan meclis; belediye baskani,
baskan vekilleri ve meclis iiyelerinden olugmaktadir. Belediye meclis iiye se¢imi alti
yilda bir yapilmakta, se¢im yontemi ise niifusa gore degismektedir. Bu durumda niifusu
3500’tin altinda ve tstlinde olma durumlarina gore ikili bir siniflandirma s6z konusu
olmaktadir. 3500°1in altinda olanlar iki turlu cogunluk esaslh sisteme tabi iken, 3500°{in
iistinde olanlar listeye dayali olarak iki turlu, c¢ogunluk ve oranli dizgelerin
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birlesmesinden olusan sisteme tabidir (Sengiil, 2012:36). Ayrica belediye meclisi yilda
4 kez toplanmakta ve bu toplanma; baskanin ¢agrisi, liyelerin yarisinin basvurusu ve
valinin ¢agirmasi iizerine de gergeklestirilebilmektedir (Kayikei, 2003:7).

Belediye meclisinin ¢alismalarinin verimliligi maksadiyla meclis iiyeleri ve sivil
toplum temsilcilerinden olusan komisyonlar kurulabilmekte; bunlarin kararlar1 istisari
nitelikte olmaktadir (Lugan, 2001 :3). Belediyenin islerini karara baglayan bu organ,
belediye smirlar1 igerisindeki tiim hizmetlerin yerine getirilmesinden sorumlu
tutulmaktadir ve bu kapsam genis yetkiyle donaltilmistir. Bu yetkiler arasinda sunlar yer
almaktadir (Parlak ve Caner, 2008:49):

* Biit¢e hakkinda karar vermek,

* Yillik kesin hesaplar1 onaylamak,

* Belediyenin mallarini yonetmek,

* Belediye bagkanini segmek,

« Belediye hizmetleri ile ilgili kararlar1 almak,

« Imar planlarini onaylamak,

* Belediyenin yaptig1 sézlesmeler hakkinda karar vermek.

Meclis iiyeligi yasal siireden once farkli sebeplerle(kanunun verdigi gérevin icra
edilmemesi, se¢ilme sartlarinin tasinmamasinin sonradan fark edilmesi vb.) sona erebilir
iken, feshi Bakanlar Kurulu karar ile gerceklesmektedir (Sengiil, 2012:39).

Belediye Baskani: Belediyenin siyasi bagkani olan belediye baskani ayni
zamanda belediye meclisinin yiiriitme organi olup, baskan yardimecilar1 ile birlikte
belediyenin yonetimini olusturmaktadirlar. Baskan ve yardimcilari meclis tarafindan alti
yilligina seg¢ilmektedirler. Baskan secilebilmek icin ilk turda meclis iiyelerinin salt
cogunlugun alinmasi gerekmektedir. Belediye meclisinin kararlarini hazirlayip yiiriiten
belediye baskaninin hukuki, mali, kolluk vb. tiirde pek cok gorev ve yetkisi
bulunmaktadir. Bunlar (Tok6z,2009:67):

* Niifus islemlerinin yapilmasi,

* Kriminal polis memurlugu,

* Se¢im listelerinin hazirlanmasi ve se¢imlerin organize edilmesi,

* Devlet tarafindan verilecek olan pasaport, niifus ciizdani, insaat izinleri, tezkere
gibi belgelerin hazirlanmasi,

* Askerlik yoklamalarinin tutulmasi,

* Zorunlu egitim yasina giren ¢ocuklarin istatistiklerinin tutulmasi,

* Meclis kararlarinin uygulanmasi,

« Belediye mallarinin yonetimi,

* Meclisin yetki vermesi durumunda mahkemelerde belediyenin temsil edilmesi,

* Belediye adina alim-satim, ihale, ortaklik s6zlesmelerinin yapilmasi ve diger
sozlesmelerin imzalanmas1 seklindedir.

Belediye baskaninin meclise karsi siyasal sorumlulugu séz konusu degildir.
Bagkanin gdrevden alinmasi gorevini ihmal etmesi halinde en az 1 ay olacak sekilde
Icisleri Bakam tarafindan gorevden uzaklastirabilecegi gibi Bakanlar Kurulu karariyla
gorevden alinabilmektedir (Lugan, 2001: 5).
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5.2.4.2.11 Yerel Yénetimleri(Departmanlar)

Belediyeler gibi 1789 Fransiz Devrimi ile kurulup, 10 Agustos 1971 tarihli
kanunla tiizel kisilik kazan il yerel yonetimleri, “Il lcegindeki yerel ihtiyaglarin yine il
diizeyindeki mal ve hizmetlerle giderilmesi esasina dayanarak kurulan ydnetimler”
seklinde tanimlanmaktadir. Adem-i merkezilesme ile birlikte 6nemli maddi kaynaga
sahip olan il yerel yonetimleri gesitli gérev ve yetkilerle donatilmiglardir. Bu gorev ve
yetkiler (Erbay,1999:65);

» Sosyal politika kapsaminda; yasli, ¢ocuk, Oziirlii, kimsesiz kisacasi bakima
muhtag kisilere konut temin etmek ve ulasimlarini saglamak,

* Bayindirlik kapsaminda; Imar planlama, yol bakim ve onarmmi, vilayete ait
bina onarimai,

» Ekonomi kapsaminda; Ekonomi kalkinma projelerinde gorev alarak uygun
sanayi alanlar1 hazirlamak,

» Egitim kapsaminda; Kolej olarak adlandirilan ortaggretim kurumlarmin bina
yapim, bakim ve onarimi, bu binalara gerekli arac- gere¢ temini,

e Ulasim kapsaminda; sehirlerarasi otobiis hatt1 temini, Ogrencilerin okula
tasinmasi,

« Kiiltiir Hizmetleri; arsiv, kiitliphane, miize, sergi, tarihi eser, sanat merkezleri
kurmak,

* Spor kapsaminda; spor egitimi, tesisi, tesviki,

* Cevre kapsaminda; ¢evreyi korumaya yonelik her tiirlii faaliyet,

* Tarim ve Hayvancilik kapsaminda; kirsal alanda tesis kurma ve gelistirme
yardimi, sulama ve koruma seklinde siralanabilir.

Il Genel Meclisi: 1l yerel yonetimlerinin genel karar orgam1 “il Genel
Meclisleri”, secim ¢evresi kanton olmak iizere yerel halk tarafindan secilmektedir.
Uyeleri illere gore farklilik gdstermekle beraber her belde icin bir sandalye esasina gore
segilmektedir. Bunlarin se¢imleri iki turlu ¢ogunluk sistemi ile genel ve dogrudan oy
esasia gore yapilmaktadir. Ayrica il genel meclislerinin gorev siiresi alt1 y1l olmakla
birlikte, meclis sandalyelerinin yaris1 {i¢ yilda bir yenilenmektedir. Meclisin gorev
siiresi 6 yildir. 11 yerel meclisi en az ii¢ ayda bir kez baskanin ¢agrisi iizerine toplanir. Il
yerel meclis liye tam sayisinin tigte biri de toplanti ¢agris1 yapabilir. Meclis toplantilar
halka agik olmakla beraber gizli oturum yapilmasina karar verilebilir (Parlak ve Caner,
2008:48).

Meclis, ilin 1sleri hakkindaki genel yetkilidir, temel karar almaktadir ve yliriitme
organmin faaliyetleri icin genel c¢erceve cizmektedir. Ozellikle, ildeki kamu
hizmetlerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi, ildeki mallarin yonetimi ve biitge
konusunda kararlar almaktadir (Arikan, 2006:271). Il yerel meclisinin faaliyetlerinin
aksamasi ya da islememesi halinde meclis Bakanlar Kurulu karari ile feshedilebilir,
fakat bu fesih kararindan parlamentonun bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, Il
yerel meclisi, merkezi yoOnetimin talebiyle birlikte c¢esitli konularla ilgili goriis
belirtebilmektedir. Bunlar (Sengiil, 2014:53);

« Ekonomik ve idari konular,

« Belediyelerin kimi faaliyetleri ile ilgili konulardir.

« 11 Yerel Meclis Bagkam: 1982 reformu ile birlikte ilin yiiriitme organi sifatini
alarak valinin yerini alan bagkan, il yerel meclisi tarafindan kendi {iyeleri arasindan
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secilmektedir. Belediye baskanindan farkli olarak devleti temsil sifatiyla gorevi
bulunmamakla beraber (Sengiil, 2014:54);

* Meclisin toplantilarini hazirlamak,

* Biitceyi hazirlamak,

« 11 yerel yonetimlerini yargida temsil etmek,

* Meclisin toplantilarina bagkanlik etmek,

* Alinan kararlar1 yliriitmek,

* Valinin ve belediye baskaninin yetkileri diginda olan trafik diizenini saglama
hususunda kolluk yetkileri de dahil olmak tizere ¢esitli gorev ve yetkilere sahiptir.

Il Daimi Enciimeni: il genel meclisi, baskani1 dort ile on baskan
yardimcisindan ve diger liyelerden olusan Daimi Enciimenini segmektedir. Genel olarak
yiitiime organ1 gibi faaliyet gdsteren Enciimen, il genel meclisi bagskaninin faaliyetlerini
takip etmekle gorevlidir. Ayrica, enclimene meclis tarafindan biitge ve kesin hesap
konularinda yetki de devredilebilmektedir (Sinik, 2012:146).

5.2.4.3.Bolgeler

Tarihsel siire¢ igerisinde Fransa’da yogun tartismalara neden olan ve bir yerel
yonetim birimi olarak 2 Mart 1982 tarihinde olusturulmus olan bolge yonetimleri,
“bolgesel Olcekteki yerel ihtiyaglarin, bolgesel Olgekteki mal ve hizmetlerle
karsilanmasi esasina dayanarak olusturulan yonetimler” seklinde tanimlanmaktadir.
Daha c¢ok ekonomik gelisme ve toprak-arazi ile ilgilenen bdlgelerin gorev ve yetkileri
su sekildedir (Yildiz, 2012:315):

« Ozel sirketlere ekonomik yardimda bulunma,

* Ekonomik gelismeye dair bolge semalar1 diizenleme,

* Arazinin diizenlenmesine dair bolge semalar1 hazirlama,

+ Egitim alaninda lise ve dengi okullarin bina yapim ve ingaast,

» Teknik ve personel hizmetlisinin istihdamu,

« Is arayan geng ve yetiskinlerin tabi tutulacagi meslek egitimini diizenlemedir.

» Bolgelerin organlari; “Bolge Meclisi”, “Bolge Meclis Baskan1” ve “Bolge
Enciimeni”nden olugmaktadir.

Bolge Meclisi: Bolge meclisi bdlgenin yiirlitme organi olup, bdlgenin niifusuna
bagli olarak bolgeye bagl illerden secilmektedir. Meclis se¢imleri alti yilda bir
yapilmakta ve bu se¢imler genel ve dogrudan oy esasina gore yapilmaktadir. Segimlerde
liste ya da karma liste sisteminin uygulanmadigi en yiiksek nispi temsil sistemi
uygunlanmaktadir. Meclis, bdlgenin islerini yonetme konusunda genel yetkili olmakla
beraber (Okmen ve Parlak, 2010:94);

* Bolge mallarinin yonetilmesi,

* Ulasim,

e Turizm,

* Tarim vb. konularda tam ve 6zerk yetkiye sahiptir.

Bolge Meclis Baskani: Se¢imlerden sonraki ilk oturumda segilen Bolge Meclis
Baskani, bolge yOnetiminin yiirlitme organi olup, yiiriitmede tek basina gorevli bir
kuruldur yani bagkan disinda ayrica bir kurumdan s6z etmek miimkiin degildir. Bolge
Meclis Bagkani, bagkan yardimcilari ile birlikte {i¢ yilligina ii¢ turla secilmektedirler. Bu
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secimde ilk iki turda mutlak ¢ogunluk aranmakta, eger iki turda bu ¢ogunluk saglanirsa
da tiglincii tur yapilmaktadir (Yildiz, 2012: 317).

I1 meclisinin siyasi bas1 olan meclis baskani il yonetiminden yalniz sorumlu
olmakla birlikte bu giicle ¢esitli gérev ve yetkilere sahiptir. Bunlar (Parlak ve Caner,
2008:47);

» Harcamalar1 denetlemek,

» Gelirleri olusturmak,

» Kamu mallarin1 yonetmek,

* Bolgesel hukuki faaliyetlerde bulunmak,

* Problemlerde gerekli 6n raporu hazirlamak,

* Gerekli gordiigli konularda meclisi toplamak seklindedir.

Bolge Enciimeni: Baskanla birlikte seg¢imlerden sonraki ilk oturumda
secilmektedir. Olusturulmasindaki amag¢ baskana calismalari konusunda yardimci
olmaktir. En temel gorevleri ise (Akkaya, 2003:160);

* Meclisin toplantida olmamas1 durumunda bagkanin faaliyetlerini denetlemek,
« Uygunluk birimlerinde bulunmak,
* Yillik biitge programinin hazirlanmasinda baskana yardimci olmaktir.

Fransa yerel yonetim yapist icinde dnemli bir yeri olan mali yapilarina bakmak
gerekirse; ilk goze carpan mali kaynagin vergi gelirlerinin oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, transfer gelirleri ve diger gelirler seklinde de gelirleri mevcuttur
(Sengiil, 2014:41). Bunlardan vergiler; ikamet (Oturum), Emlak, Yol ve Temizlik,
Elektrik ve Tasima Vergilerinden olusmaktadir (Okmen ve Parlak, 2010:98). Transfer
gelirleri de; devlet tarafindan yapilan Dogrudan Yardimlar ve Katkilardan olugmaktadir.
Diger gelirler kapsaminda ise; denklestirme, borglanma, mal ve hizmetlerin
yonetilmesinden elde edilen gelirler yer almaktadir (Parlak ve Caner, 2009:51). Ayrica
Fransa’nin yerel yonetimleri i¢in bu birimlere kredi veren kurulus olarak
DEXIiA(Fransiz Yerel Kredi Sandigi ve Belgika Sandigi’nin birlesmesinden olusan
yerel kamu yatirimlarinin finansmaninda kredi saglayan banka)’nin da 6nemli bir yeri
vardir (Sengiil, 2014:41).

5.2.5. Fransa’da Yerel Yonetim Reformlar:

Fransa’nin tarihsel seyri goéz Oniinde bulunduruldugunda yerel yonetimlere
iligkin yenilesme hareketlerinin 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda boy gostermeye
bagladigini séylemek miimkiindiir. Bu donemde daha once de deginildigi gibi yerel
yonetimlere yonelik olarak kiiciik ¢apli diizenlemelere gidilmis, yasalar c¢ikarilmistir.
1800’lerde baslamak iizere 1946 Anayasasina kadar gesitli sekillerde goriilmistiir.
Anayasal gelismelerden sonra ise yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasi
kapsaminda 1982 yilinda ilk ciddi adim atilmistir. Aslinda Fransa’nin yerel yonetimleri
icin 6nemi biiyiik bu gelismenin temelinin 1960’lara dayandigi ve hatta ilk adimin
General de Gaulle tarafindan atildigi soylenebilir. De Gaulle, 24 Mart 1968 tarihinde
Lyon’da konusma yaparak, kamu yonetiminde reform girisimine iliskin zemini
olusturmus ve bu reformun merkezi yonetimden yerel yonetimlere transfer edilmesi ile
gerceklesebilecegini belirtmistir (Montricher, 1995:407). De Gaulle, bu konusmada
merkeziyet¢iligin  Fransa’nin birligi i¢in 6nemli oldugunu vurgulamis, fakat aym
zamanda iilkenin ekonomide ilerlemesinin hizlandirilmasi i¢in de yerinden yonetime
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agirlik vermesi gerektigini bu durumda da bolge yerel yonemtilerinin 6nemli bir
fonksiyonunun olacagini belirtmistir (Okgu, 2009:43). Konusmanin ardindan, bu amagla
anayasa degisikligine iliskin metin hazirlanip, 7 Nisan 1969’da referanduma
sunulmustur. Fakat referendum olumsuz sonuglanmis ve istenen hedefe ulasilamamastir.
Bu referendum sonucu bolge yonetimlerinin kurulmasini arka plana atmis, daha sonra
bolge yonetimlerinin fomksiyonlar1 nispeten saglayabilecek yapilanmaya gidilmistir.
Boylece 5 Temmuz 1972’de ¢ikan bir yasa ile bolgesel kamu kurulusu niteliginde
birimler olusturulmustur (Sinik, 2012:121). Fakat bu birimlerin, referandumda
kurulmas1 ongoriilen bolge yonetimlerine gore geri oldugu diisiinlilmiistiir. Yerel
yonetimler icin atilan bu adimlarin ardindan koklii girisim s6z konusu olmus ve bunun
gerekgeleri ise su sekilde belirtilmistir (Kizilkaya, 2004:92-93):

« {lk gerekge olarak Fransiz halkinin yasadigi déniisiim gosterilmistir. Toplum,
devletten talebinin artmasi lizerine reformla birlikte yerel yonetimlerin bir parcasi
olarak karar alma siirecine dahil olmak istemektedir. Bunun ise yerel yonetimlerde
reforma giderek gergeklesecegini diisiinmektedir.

» Ikinci gerekcenin ekonomik oldugu sdylenebilir. Issizlik artinca ¢dziim bulmak
amactiyla yerel diizeylerde yeni is firsati, yerel gereksinimlere daha uyumlu ve daha
yanit verir bir yap1 olusturabilmek i¢in reform uygun goriilmiistiir.

* Bir diger gerekge ise sosyal iceriklidir.

* Yerel yonetim yasalarinin gitgide karmasik bir hal almasi1 da gerekce olarak
gorilmiistir.

* Ayrica, Avrupa Birligi’nin olusumuna iligkin siire¢ de gerek¢e olarak
gOriilmiistiir.

Belirtilen bu gerekgelerle birlikte Cumhurbaskani se¢iminin gergeklesmesi ve
ardindan Cumbhurbaskani1 olarak secilen Frangois Mitterand’in 5 Temmuz 1981°de
Bakanlar Kurulu'nda yerellesme ile ilgili soylemleri, 22 Temmuz 1981°de Pierre
Mauroy’un bagkan oldugu hiikiimet programinda yerel yonetim reformlart yerini
bulmustur. Icisleri Bakanligi’nin adi “Icisleri ve Yerel Yonetimler Bakanlig1” olarak
degistirilmistir. Bunun hemen ardindan 2 Mart 1982°de “Belediyeler, Iller ve Bélgelerin
Hak ve Ogzgiirliikleri Hakkinda Kanun” kabul edilerek reform baslamistir (Ozer,
1991:37). Reform (Karaer, 1990:55);

« Ug yerel ydnetim biriminin 6zerkligini giiclendirmek,

» Merkezi yonetimin yerine getirdigi gorevlerden bir ksimini yerel yonetimlere
aktarmak,

* Karar alma stirecini daha demokratik bir hale getirmek,

* Merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkilerini yeniden diizenlemek amaciyla
gerceklestirilmistir.

1982 yilinda Fransa’da gerceklestirilen bu koklii degisikliklerin ardindan 2003
yilina kadar da adem-i merkezilesme konusunda ufak ¢apli diizenlemeler yapilmis, pek
cok yasa ve yonetmelik yapilmistir.1992 yilinda c¢ikarilan Cumhuriyetin Ulkesel
Orgiitlenmesine Iliskin Kanun’la yetki genisligi daha etkin hale getirilmeye calisilmus,
merkezi idaredeki yetki yigilmasini onlemek amaciyla merkezdeki yetkilerden yerele
aktarim s6z konusu olmustur (Erbay, 1999:68). 1999 yilinda Voynet Yasasi
cikarilmistir. Bu yasa Fransa’da toprak planlama ile gorevli olan yerel yonetim birimini
tanimaya yardimci olmustur. Yine 1999 yilinda Chevenemen Yasasi ¢ikarilmis ve bu
yasa ile de belediyeler arasi igbirliginin basitlestirilmesi ve giiclendirilmesine yonelik
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diizenleme yapilmistir. 27 Subat 2002 yilinda 276 sayili “Democratie de Proximite”
yasast ¢ikmis ve bu yasada katilimciliga iliskin diizenlemeye gidilerek yerel katilim
lizerinde yogunlasilmistir. Yasada komsuluk konseyi ve danisma komiteleri ile yerel
kamu hizmetleri danigma komisyonlarinin giiclinii arttirmaya yonelik hiikiimlere yer
verilmistir (Sinik,2012:129).

2003 yilinda ise; 17 Mart’ta kabul edilen Anayasa degisikligi ile anayasanin
cesitli maddelerinde degisiklik yapilmis ve yerel yonetimler acgisindan 6nemli
gelismeler s6z konusu olmustur (Karahanogullari, 2004:45).

Adem-i merkezlesme yolundaki Onemli girisimlerden biri olan anayasa
degisikligi iic organik yasa ve pek ¢ok yasa ile uygulamaya gecirilmistir. Bu kapsamda
ilk organik yasa 1 Agustos 2003’te ¢ikan yerel yonetimlere denetim yetkisi veren yasa
olmustur. Bununla yerel yonetimlere; belirli bir konuda belirli bir sure i¢in, yetkilerini
diizenleyen yasalarin diizenleyici islemlerin hiikiimlerinin disinda hareket etme imkani
ve yetkisi tanmmustir (Tek Turan, 2013:12). Ikinci organik yasa ise yine 1 Agustos
2003’te ¢ikan yerel referandumu konu alan yasadir. Bu yasa ile segmenlerin yerel
konularda daha ¢ok ve daha etkin bir bigimde sdz hakkinin olmasi istenmektedir (Okeu,
2009:52). Son organik yasa ise, 29 Temmuz 2004’te ¢ikarilan yasa olmustur. Bu yasa
vergi gelirlerine yonelik olmustur. Anayasada yer alan “Vergi gelirleri ve diger 6z
kaynaklar, her yerel yonetim kategorisi icin, gelirlerinin tamami icinde onemli bir
béliim tegkil eder” hitkkmiiniin uygulanmasi amaci ile ¢ikarilmistir (Sinik, 2012:139).

Bu organik yasalardan sonra ise Fransa’da 13 Agustos 2003’te ¢ikip, 1 Ocak
2005°te yiiriirliige giren “Yerel Yonetimlerin Ozgiirliiklerine ve Sorumluluklarina
Iliskin Yasa” ile adem-i merkezilesme konusunda diizenleme yapilmistir. Bu yasa ile de
yerel yonetimlerin yetki ve mal transferi ongorilmustiir. Ayrica ayni yasa ile yerel
yonetim birimlerinden olan il yerel yonetimlerine; tasimacilik ve ulasimla ilgili gorev ve
sorumluluk verilmis, saglik, sosyal isler gibi konularda da yetki devri s6z konusu
olmustur. Yine bu yasa ile bolgelere de yetki transferi yapilmis olup, bunlar; bolgeyle
ilgili ekonomik igler, egitim, saglik ve kiiltiirle ilgilidir (Kizilkaya, 2004:98).
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6. AVRUPA IDARI ALANI iLKELERININ TURKIYE VE RANSA’NIN
YEREL YONETIMLERINE ETKILERI

Calismanin bu béliimiinde ilk olarak Avrupa Idari Alam Ilkeleri cercevesinde
Tiirkiye’de gergeklestirilen yerel yonetim reformlar1 kapsaminda 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu
ve son olarak 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’da yapilan diizenlemelere yer verilmektedir. Tiirkiye ile
paralel dogrultuda Avrupa Idari Alani Ilkeleri kapsamida Fransa’da gerceklestirilen
yerel yonetim reformlar1 kapsaminda 1982 ve sonrasinda yapilan diizenlemelere yer
verilmektedir.

6.1. Avrupa Idari Alam Ilkeleri ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler

1999 Helsinki Zirvesi ile AB adayligi kabul edilen Tirkiye’nin, Birlige uyum
saglama konusunda yol kat etmesi gerekli goriilmektedir. Bu konuda agirlik kamu
yonetimi ve 0zel olarak yerel yonetimlerdedir. Zira AB halka en yakin olarak bilinen
yerel yonetimlere daima onem vermekte; yerel yonetimleri AB vatandaslar1 arasinda
daha yakin iliski kurulmasinda, entegrasyon siirecinde politikalarin basarisinda énemli
gormektedir (Okgu, 2009:96). Bu kapsamda Tiirkiye, 2004 yilinda Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri’nin Birlige dahil olmasindan bu yana aday olan iilkelerin kabulii igin
ongoriillen yonetsel reform ¢agrisimm da gbz oOniinde bulundurarak yerel yonetim
sisteminde yeniden yapilanmaya gitmistir (Akdogan,2008:64). Bu dogrultuda ise
oncelikle; 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nu ¢ikarmistir. Bu kanunlan ¢ikarirken de Avrupa
Idari Alam ilkeleri—katilimci, saydam, hesap verebilir, etkinlik- esasli bir kamu
yonetimi olusturmaya dikkat etmistir (Urhan,2009:89). Daha sonra ise; 6360 sayili On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’u ¢ikarmistir.
Buradan hareketle calismanin devaminda; reformlar kapsaminda bahsedilen kanunlarda
yapilan diizenlemelerin neler oldugu belirtilmekte, bu diizenlemeler Avrupa idari Alani
Ilkeleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Ilk olarak 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’na bakildiginda su sekilde
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir:

« Kanunun 3. maddesinde il 6zel idareleri * i1 halkimin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan karar organlari se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” seklinde
tanimlanmustir. Yine ayni maddede il 6zel idarelerinin organlari; “il genel meclisi”, “il
enciimeni”, “vali” seklinde belirtilmis ve ayn1 zamanda valinin il genel meclisinin basi
olma sifatina son verilmistir. Boylece atanmis birinin yerini se¢ilmis biri almistir. Bu
diizenleme ile katilimcilik ilkesine yonelik bir adim s6z konusudur.

* Kanunun 6. maddesinde il 6zel idarelerinin gorevleri diizenlenmistir. Burada
eski kanuna kiyasla gorev ve yetki ¢erceveleri genisletilmis, kanunda gorev ve yetkiler
liste usulii yerine sayma yontemi ile miilki ve beledi smirlar baz alinarak
diizenlenmistir. 11 6zel idarelerinin gorev ve yetkilerine iliskin bu diizenlemenin
etkinligin arttirilmasina yonelik bir adim oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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* Kanunun 12. maddesinde il genel meclisinin toplanmasina iliskin bir
diizenleme s6z konusu olmustur. “il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir
aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde mutat
toplant1 yerinde toplanir” seklinde ifadeye yer verilmistir. Bu ifadeye bakildiginda
yapilan diizenleme ile meclisin sik toplanmasinin, bununla birlikte ise sunulacak
hizmetlerin etkinliginin saglanmasinin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

« Kanunun 16. maddesinde Ihtisas Komisyonlari'na yer verilmistir. Bu
komisyonlara; kaymakamlarin, sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin, muhtarlarin
oy hakki olmadan kendi gorev alanlarina iliskin konularla ilgili toplantiya katilmasi
konusunda imkan saglanmistir. Bu maddede katilimciligr arttirma egilimlerini gérmek
miimkiindiir.

« Kanunun 31. maddesinde stratejik plan ve performans plani baslhigina yer
verilerek etkinligi arttirmaya yonelik bir egilim s6z konusu olmustur.

« Kanunun 35. maddesinde “il 6zel idaresi teskilat1; genel sekreterlik, mali isler,
saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. ilin niifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore olusturulacak diger birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin karartyla olur. Bu
birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiirliik, diger illerde
mudiirlik seklinde kurulur” ifadesine yer verilerek il 6zel idaresinin tegkilat yapisi
belirtilmektedir. Yeni yap1 ile ihtiyaglara gore degisebilen ve gelisme potansiyeli olan
bir yap1 olusturulmaya calisilmistir. Bu diizenleme ile etkin hizmet sunumu
gerceklestirilmek istenmistir.

* Kanunun 36. maddesinde norm kadro ve personel istthdamina iliskin
diizenlemeye yer verilerek, kanunda performansa dayali iicretin sinyali verilmistir.
Bunu ise etkinlik ilkesi kapsaminda diistinmek miimkiindiir.

Kanunun denetimle ilgili kisminda 38. maddede denetimin 5018 sayili kanun
hiikiimlerince yapilip, sonuglarin kamuoyuna duyurulacag: belirtilmistir. Bu maddede
aciklik ve hesap verebilirlik ilkesine yonelik bir gelisim goriilmektedir.

Ikinci olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ele alindiginda ise su sekilde
degisiklikler oldugu goriilmektedir:

* Bu kanunla oncelikli olarak belediyenin kurulusuna iliskin diizenleme soz
konusu olmustur. Kanunun 4. maddesinde de belirtildigi gibi belediyenin kurulabilmesi
i¢in gerekli olan niifus 2000 iken 5000’e ¢ikarilmustir. Il ve ilce merkezlerinde belediye
kurulmasi zorunlu kilimmistir. Kanunun bu maddesine bakildiginda 6l¢egin biiyiitiildiigii
goriilmektedir. Buradaki Olge8in  biiylimesini  etkinlik  ilkesi  ¢ercevesinde
degerlendirmek miimkiindiir.

* Kanunun 3. maddesinde belediyenin tanimi “Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir”
seklinde yapilmistir. Boylece 6zerklik kavramina vurgu yapilarak idari ve mali 6zerklik
ilkesi getirilmistir. Idari ve mali 6zerkligi bulunan belediyelerin hizmet sunumunda
etkinliginin arttirilmak istendigini sdyleyebilmek miimkiindjir.

e Kanunun 13. maddesinde hemsehrilik hukukuna yer verilmis, burada
hemsehrilik “niifus kiitiigline yerli olarak yazilma” kosuluna bagli olarak yeniden
tanimlanmistir. Hemsgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
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haklarinin oldugu belirtilmistir. Burada yer alan diizenlemeye bakildiginda dogrudan
katilimcilik ilkesi goriilmektedir.

« Kanun’un 15. ve 16. maddelerinde belediyenin gérev ve yetkileri genel yetki
ilkesine gore belirlenerek yeniden diizenlenmistir. Bu yenilikle birlikte belediye baska
bir kamu kurumunun gorev alanina verilmemis, yerel nitelikte hizmet sunumu
gerceklestirmek istenmistir. Boylece belediyenin sundugu hizmetlerin daha etkin olmasi
saglanmak istenmistir.

* Yine 5302 sayili kanunla benzer sekilde bu kanunun 41. maddesinde stratejik
plana yer verilerek(niifusu 5000’in iizerinde olan belediyelere zorunlu tutulmustur),
belediye teskilat ve personeli bagligi altinda 48 ve 49. maddelerinde norm kadroya gore
teskilatlanmanin  yapilacagi  belirtilerek  politikalarin =~ etkinlik  ¢erg¢evesinde
gerceklestirilmesinin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

+ Kanunun 24. maddesinde il 0Ozel idaresine benzer sekilde ihtisas
komisyonlarma yer verilmekle birlikte, 76. maddesinde kent konseylerine yer
verilmistir. Kent konseyleri yonetmeligine bakildiginda kurulus amaci arasinda
dogrudan saydamlik, hesap verebilirlik ve katilim ilkelerini géormek miimkiindiir.

* Yine bu kanunda da denetimle ilgili diizenleme s6z konusu olmus ve 55.
maddede mali denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu kapsaminda
Sayistay tarafindan yapilmasi benimsenmistir. Bu denetimin sonuglarinin  da
kamuoyuna agiklanacagi ve meclise sunulacagi belirtilmistir. Bununla hesap verebilirlik
ve agiklik ilkesinin hayata gecirilmek istendigini sdylemek miimkiindiir.

 Kanunla birlikte, mahalle belediyenin bir yonetim birimi haline getirilmis ve
bu kapsamda; mahalle muhtar1 mahalle sakinlerinin gonillii katilimi ile ortak olan
ihtiyaclar1 tespit etmek, mahallenin yasam standardini arttirmak, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslar ile iligkilerini yiiriitmek, son olarak mahalleye iligkin konularda
goriis bildirmekle de yiikiimli olmustur (Eryilmaz, 2015:192). Bu durumda da
katilimcilik ve etkinlik ilkelerinin yansimalarini goriilebilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda ise su diizenlemeleri gormek
miimkiindiir:

* Kanunun 1. maddesinde kanunun amacina yer verilmekte ve bu amacin
“biiyliksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum icinde yiiriitilmesini saglamak” oldugu
belirtilmektedir. Kanunun amacina bakildiginda dogrudan etkinlik ilkesi goriilmektedir.

* Kanunun 4. maddesinde “Belediye sinirlar i¢indeki ve bu smirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu
750.000'den fazla olan il  belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik
gelismiglik  diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir belediyesine
doniistiiriilebilir” seklinde ifade yer almaktadir. Bakildiginda maddede, 5393 sayili
kanunda yer alan diizenlemeye benzer bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Yine,
burada da o&lgegin biiyiimesine yonelik bir durum s6z konusudur. Olgegin
biiyiitiilmesinin ise etkinlik ilkesi ile iliskili oldugu goriilmektedir.

* Kanunun 7. maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri Yyeniden
diizenlenmis; gorev ve yetkileri arttirllmistir. Gorev ve yetkilerin arttirilmasi yine 5393
sayil1 kanunla benzer sekilde etkin hizmet sunumuna igaret etmektedir.

* Kanunun 13. maddesinde eski kanundaki olagan ve olaganiistii toplanma
yontemi yerine, biiyliksehir belediye meclisinin her ay toplanmasi dogrultusunda bir
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diizenleme yer almaktadir. 5302 sayili kanunun 12. maddesine benzer olan bu
diizenlemede de etkinlik ilkesinin izleri goriilmektedir.

 Kanunun 15. maddesinde diger kanunlarda da goriildiigi gibi ihtisas
komisyonlarina yer verilmis olup, yukarida da belirtildigi gibi ihtisas komisyonlar
kapsaminda gergeklestirilen diizenlemede katilimciligin  arttirllmast  saglanmak
istenmektedir.

« Kanunun 16. maddesinde biiyliksehir belediye enciimeninin sadece atanmis
iyelerden olusmasi sonlandirilmis ve enciimene belediye meclisinden segilecek tiyelerin
de katilmas1 6ngoriilmiistiir. Enclimende seg¢ilmislerin yer almasi ile katilimcigin hayata
gecirilmesine yonelik ¢aba goriilmektedir.

« Kanunun 21. maddesinde biiyiiksehir belediyesi teskilatinin; norm kadro
esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire bagkanliklar1 ve miidiirlikklerden
olusacagi belirtilmistir. Bu maddeye bakildiginda da etkinlik ilkesine yonelik bir
diizenleme oldugu goriilmektedir.

» Kanunun 22. maddesinde sozlesmeli ve is¢iler harig, toplam memur sayisinin
%10’u gegmemek sartiyla, belediyenin memur kadrosunda galisanlarina yilda en fazla
iki defa ikramiye Odenebilecegi belirtilmis; bu maddede de etkinligin s6z konusu
oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Birbirlerine yakin tarihlerde ¢ikarilan bu kanunlarda yapilan diizenlemelere
bakildiginda genel olarak etkinlik, agiklik ve saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik
ilkelerinin ~ yansimalarinin ~ gortildiiglini  sdylemek miimkiindiir. ~ Kanunlarda
gerceklestirilen diizenlemelerin ilkelere iliskin degerlendirmesi ilerleme raporlarina da
yansimigtir. 1998 yilindan bu yana hazirlanan ilerleme raporlarina bakildiginda da
bunlar1 gérmek miimkiindiir. Ornegin; 2004 Ilerleme Raporu Hiikiimet bashiginda
“Meclis Haziran ve Temmuz 2004 te, kamu idaresi reformu paketini kabul etmigtir.
Kamu Sektorii Reformu Cerceve Kanunu kapsaminda bir Ozel Idare Kanunu ve
Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu da ¢ikarilmigtir. Birlikte ele alindiginda,
bu dort kanunun amaci, yetkilerin ve gorevlerin dort idari diizeyde (merkez, tasra,
metropol ve belediye teskilatlar: seklinde) béliisiilerek performansin arttirilmasidur. Ilke
olarak, bu genis kapsaml ve giiclii reform, iilkenin merkeziyetci, hiyerarsik ve ketum
idari sistemini adem-i merkeziyetci, katilimci, seffaf ve sorumlu bir yapiya doniistiirmeyi
amaglamaktadr. Bu reform, basarihi olursa, Tiirkiye'nin idari kiiltiiriniin
modernizasyonuna katkida bulunacaktir. Bu genis kapsamli reform hareketi, kamu
idaresinin modern standart ve uygulamalara uygun hale getirilmesi ihtiyacina
uygundur” seklinde ifade edildigini gérmek miimkiidiir (Ilerleme raporu, 2004:14).

Ardindan yayinlanan 2005 Ilerleme Raporu’nun kamu idaresi bashiginda ise;
yasalarin ylriirliige girdigi belirtilmekte, reformlarda kanunlarin etkin, seffaf, sonug
odakl1 kamu idaresini getirmeyi hedefledigi seklinde degerlendirmeye yer verilmektedir
(llerleme Raporu,2005:13). Yine ayni raporun Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu basligin1 tasiyan 22. Faslinda da kanunlarla ilgili memnuniyetten
bahsedilerek, ongoriilen yaklasimin da ortaklik ilkelerinin uygulanmasi konusunda
yardimet olacag ifade edilmektedir (Ilerleme Raporu,2005:118).

2007 yilinda yayinlanan ilerleme Raporu’nda ise belediye meclisine iliskin
diizenlemenin Belediye Kanunu’nda zorunlu olmasina iliskin katilimin arttirilmasina
katki sagladig1 seklinde degerlendirmede bulunulmustur (ilerleme Raporu,2007:7).

Son olarak yukarida bahsedilen kanunlarin ardindan uzun bir siire sonra
yiiriirliige giren 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun’la hayata gecirilen yeniliklere bakildiginda su sekilde
diizenlendigini gormek miimkiindiir:

» Kanunun 1. maddesinde biiyiiksehirin tanim1 “Sinirlart il miilki sinirt olan ve
sinirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen goérev ve sorumluluklari yerine getiren;
yetkileri kullanan, kara organlar1 se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisisi” seklinde yer almaktadir. Tanimda tiim biiyliksehirlerin sinirlar il milki sinirt
olarak belirlenmistir (Tas ve Altinbas, 2013:581). Il miilki sinirlarinin genislemesi ile
birlikte hizmet alaninda degisiklik olmus ve il Ozel Idareleri’nin kaldirilmasi sdz
konusu olmustur. Kanunda gergeklestirilen bu diizenleme etkinlik ilkesinin izlerini
tagimaktadir.

* Bununla ilgili olarak AK Parti Yerel Yonetimler Bagkanligi’nin “Bu ¢ergevede
yonetim, planlama ve koordinasyon agisindan belediye smmir1  miilki  sinira
genisletildiginde, en genis o6lcekte hizmet itiretebilecek giiclii bir yapr saglanacaktir.
Biiyiiksehir alaninda sunulan hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesiyle ortaya ¢ikan
olcek ekonomileri sayesinde hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite yiikselecek,
daha az kaynakla daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale
gelebilecektir. Bu dogrultuda yasamin amaci; c¢agdas belediyecilik anlayisinin
gerekliligi olan en yiiksek verimlilikle, hizli ve kaliteli hizmet biitiinliigtiniin
saglanmasidir. Ayrica hizmetin en yakin yonetim birimi tarafindan yerine getirilmesi
ilkesi dogrultusunda yerel yonetimlere daha ¢ok yetki aktarilarak ozerkliklerinin
arttiridmast ongoriilmektedir” (Yildinm vd.,2015:211) seklinde yaptigi agiklamada
etkinlik ilkesinin yansimasin1 gormek miimkiindiir.

* Yine bu kanunda da diger kanunlarda oldugu gibi niifus 6lciitiine yer verilmis,
toplam niifusun 750.000’den fazla olmasi belirtilmistir (Celikyay, 2014:16). Daha once
de belirtildigi gibi dlcege iliskin diizenlemede genel kabul etkinligin arttirilmasi amacin
tasidigidir. Bu durumda diizenlemenin etkinlik ilkesini arttirmaya yonelik oldugunun
ifade edilmesi miimkiindiir (Bulut vd., 2013:154).

* Gelirlerle ilgili de diizenleme ger¢eklesmistir. Merkezi yonetimin genel biitge
gelirlerinden ayrilan paylarin oraninda diizenleme yapilmistir (Bingol vd., 2013:5). Bu
kapsamda bakildiginda gelirleri artan belediyeler, hizmete daha fazla cevap verebilecek
bdylece etkinlik saglanabilecektir.

* Biiyiiksehir kurulan illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim hizmetlerinin
etkin olmasi, izlenmesi ve koordinasyonunu saglamak iizere Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur (Bulut ve Karakaya, 2016:22). Her ne kadar bu
diizenleme merkeziyetcilige yakinlagsma olarak goriilse de amacin yatirim hizmetlerinin
etkin olmasina yonelik oldugu ifade edilebilir.

6.2. Avrupa Idari Alam Ilkeleri ve Fransa’da Yerel Yonetimler

Avrupa Birligi’nin alt1 kurucu iiyesinden biri olan Fransa, Avrupa Birligi’nin
temellerinin atilmasinda ve Topulugun entegrasyonuna katki saglayan mekanizmalarin
uygulanmasinda daima aktif rol oynamistir. Bu durumda o6zellikle Birlige uyum
saglamak i¢in iilkenin hem siyasi hem idari yapis1 etkilenmis, yavas yavas degismistir.
Dogal olarak bu degisimden idari kapsamda yerel yonetimler de etkilenmistir (Nalci
Aribas, 2015:3). Bu etkilesimle birlikte Birligi’n aday iilkelerden talep ettigi idari
reformlardan etkilenerek yerel yonetimleri konusunda cesitli reformlara gitmistir. Bu
kapsamda en dikkat ¢eken girisimleri ise; 1982 yilinda “Belediyeler, Iller ve Bélgelerin
Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda Kanun” la ve 2003 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi
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ile gergeklesmistir (Kizilkaya, 2004:91). Buradan hareketle calismanin bu kisminda
Avrupa Idari Alami Ilkeleri dogrulturusunda Fransa’da yerel yonetimlerde yapilan
diizenlemelere bakilacaktir.

1982 yilinda ¢ikarilan “Belediyeler, iller ve Bélgelerin Hak ve Ozgiirliikleri
Hakkinda Kanun”da su diizenlemeleri géormek miimki{indiir:

* Yerel yonetimlere yeni yetkiler ve kaynaklar aktarilmistir ve bunlarla ilgili
diizenlemelere gidilmistir. Bu kapsamda; yeni yetki veya gorevler olabildigi kadar blok
olarak tek bir yerel yonetim seviyesine (bolge, il ya da belediye) aktarilmistir. Yerel
yonetim seviyelerinden higbirinin yetkilerini bir bagka seviye iistiinde denetim amaci ile
kullanamayacag: belirtilmistir. Ulkenin yerel ydnetimlere yiikiimliiliiklerine uyacak
bicimde kaynaklar saglayacagi ve Ozellikle yeni aktarilan gorevleri karsilamak iizere
akcal kaynaklarin kesinlikle saglanacagi belirtilmistir. Yerel yonetimlere transfer edilen
gorevlerde calisan insanlar gorevlerin dagilimina uyan yerel yonetim asamalari (sadece
bolge ve sehir) arasinda dagitilmistir. Bununla birlikte, daha dnceden kadrosu merkezi
idarede olup da komiin, sehir, bdlge seviyesinde yerel gorevlerde ¢alisanlarin
kadrolarmin degigsmeyecegi ve yine simdilik yerel yonetim kurumlari emrinde goérev
yapacagi belirtilmistir (Karaer, 2001: 49). Burada belirtilen diizenlemelere bakildiginda
gorev ve yetki ¢cercevesinde etkinligin arttirilmasinin istendigini gérmek miimkiindiir.

* Yerel yonetimlerin iizerindeki merkezi yonetimin idari vesayeti kaldirilmigtir.
Bu kapsamda daha once valinin yerel yonetimlerin aldigi kararlar {izerinde yerindelik ve
yasallik denetimi s6z konusu iken, reformla birlikte bu denetim, yasallik denetimi ile
sinirlandirilmig, kararin yliriirliige girmesi i¢in valiye bildirilmesi ve yaymlanmasi
yeterli goriilmiistiir. Bu durumda valinin yerel yonetimler tizerindeki yetkilerinin biiyiik
cogunlugu almmis ve genel olarak valiye devletin temsilcisi sifati verilmistir. Idari
vesayetin kaldirilmasi ile yerel yonetim birimlerinde etkin hizmet sunumu hayata
gecirilmek istenmistir.

* Bolgeler bir yerel yonetim birimi olarak tekrar diizenlenmistir. Reformdan
once yetki ve kaynaklar1 siirli olan bolgelere; merkezi yonetimden gorev, yetki ve
kaynak aktarrmi yapilmustir. Ornegin; ekonomik, sosyal, kiiltiirel, bilimsel, konut
yapimi, yatirim koordinasyonu, turizm gibi pek cok konuda gorev verilmistir (Cam,
1996: 153). Bahsedilen sekilde gorev ve yetki kapsaminda gergeklestirilen diizenleme
ile etkin bir hizmet sunumu saglanmak istenmistir.

* Bolgenin karar organi, genel ve direkt oyla bolge halkinca segilen iiyelerden
olusan bolgesel meclisidir. Bahsedilen meclis reformdan 6nce o boélgeden segilmis
senatdr ve milletvekillerinden, bolge sinirlari igerisindeki komiin ve sehirlerin meclis
mensuplar1 arasindan secilen temsilcilerden olusmaktaydi. Bolgenin yiiriitme organi
onceki uygulamada merkez tarafindan atanmis olan koordinator valiydi. Suan ise
tiyelerin kendi arasindan sectigi bolgesel meclisin baskani, bolgenin yiiriitme organi
olmaktadir (Meny, 1991: 65). Bahsedilen diizenleme ele alindiginda daha fazla
katilimciligin izlerine rastlanmaktadir.

* Bolgenin yiiriitme organina iliskin bir diizenleme de il 6zel yonetimlerinde
goriilmiistiir. Ilin de yiiriitme organi il genel meclis baskan1 olmustur (Ulug¢ vd.,
2001:175). Bu durumda atanmis olan valinin yerine se¢ilmisin gelmesi ile birlikte
katilimin artmasi yoniinde bir gelisim s6z konusu olmustur.

« Fakat bu reformla belediyelere iligkin bir diizenleme ise sdz konusu
olmamustir.

Bu kanunun ardindan Fransa’da ufak tefek degisiklikler s6z konusu olmustur.
Bu degisiklikler; 1992 yilinda kabul edilen Cumhuriyetin Ulkesel Orgiitlenmesine
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[liskin Kanun, 1999 yilinda kabul edilen Chevenemen Yasas1 ve son olarak Democratie
de Proximite yasalarinda ger¢eklesmistir.

Bu kapsamda 1992 yilinda ¢ikarilan Cumhuriyetin Ulkesel Orgiitlenmesine
Iliskin Kanun’a bakildiginda; yetki genisligi daha etkin hale getirilmeye calisilmus,
merkezi idaredeki yetki yigilmasiin oniine gegmek amaciyla merkezdeki yetkilerden
bir kismin1 yerele aktarma durumu s6z konusu olmustur. Merkezdeki yetkilerin yerele
aktarilmasi ile yerelin kendi ihtiyaglarina yonelik hizmetleri daha etkin sunma amaci
g6z onilinde bulundurulmustur (Erbay, 1999:68).

1999 yilinda kabul edilen Chevenemen Yasasi ile de belediyeler arasi
isbirliginin basitlestirilmesi ve giiclendirilmesine yonelik diizenleme yapilmistir (Sinik,
2012:129). Bu diizenlemenin yine etkinlik ilkesine yonelik oldugunu soylemek
mimkiindiir.

27 Subat 2002 yilinda c¢ikan “Democratie de Proximite” yasasi ¢ikmis ve bu
yasada komsuluk konseyi ve danigsma komiteleri ile yerel kamu hizmetleri danisma
komisyonlarinin giiciinii arttirmaya yonelik hiikiimlere yer verilmistir (Yetkin,
2013:80). Burada katilimciliga iliskin diizenlemeye gidilerek yerel katilim iizerinde
yogunlasildigini belirtmek miimkiindiir.

Kokli degisiklik yapan 2003 Anayasa degisikligi ve anayasanin uygulamaya
gecilmesi siirecinde ¢ikarilan iic organik yasa incelendiginde ise diizenlemelerin su
sekilde oldugu goriilmektedir:

* 1982 reformu ile yerel yonetim statusii kazanan bolgeler, bu reform ile
anayasada (72. maddede) yer alarak anayasal statiilerini kazanmislar ve boylelikle
givence altina alinmiglardir. Bolgelere yeni gorev ve yetki verilmistir
(Karahanogullar1,2004:73). Yine statusli giivence altinda olan bdolgelerin gorevlerine
iliskin diizenleme ile etkinlige iliskin adim atilmas1 s6z konusudur.

* Yerel yonetimlerle ilgili bir diger yenilik de mali 6zerklik konusunda
goriilmektedir. Anayasada buna iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Yasada belirtilen
sinirlart agsmamak sart1 ile yerel yonetim birimlerinin vergilerin matrah ve oranlarim
belirleyebilecekleri anayasada belirtilmistir. Buna gore, devlet ve yerel yOnetimler
arasindaki yetki devrinin ayn1 oranda gelir kaynagi transferi yapilmadan
gerceklestirelemeyecegi  belirtilmistir. Boylece devletin yerel yonetimlere kaynak
saglamadan ek yiikiimliiliikler getirmesinin Oniine gecilmis ve mali esitlik ilkesi de
anayasal giivence kazanmistir (Bilsin,2015:3). Mali 6zerkligi olan yerel yonetimlerin
kendi biitgeleri ile kendi ihtiyaglarima gore daha etkin hizmet sunmasia iliskin
diizenleme s6z konusudur.

* Yine anayasada se¢menlere yerel yoOnetimlerin karar organlarinin
giindemlerinde bulunmak tiizere dilekge hakki taninmig, boylece yerel demokrasinin
giiclendirilmesi yoniinde girisim s6z konusu olmustur. Ayrica yerel yonetimlere yerel
referendum hakki da verilmistir. Yerel yonetimlerin sinir degisikliklerinde de halkoyuna
basvurulabilecegi yasada oOngoriilmiustiir (Sinik,2012:133).  Se¢menlerin dilekge
hakkinin olmast ve yine se¢menlere referendum hakkint da katilimeilik ile
iliskilendirmek miimkiindiir.

2003 Anayasa degisikligi dogrultusunda ¢ikarilan organik yasalara bakildiginda
ise; 1 Agustos 2003’te cikan ilk ve ikinci organik yasalar, 29 Temmuz 2004’te ¢ikan
lclincli organik yasada su diizenlemelerin yer aldigi goriilmektedir (Kizilkaya,
2004:95).
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* Yerel yonetim birimlerinden il 6zel yonetimlerin ve bdlgelerin gorev ve
yetkileri arttirilmig bununla ilgili diizenlemeye gidilmistir. Bu kapsamda vatandasa daha
etkin bir hizmet sunulmak istendigini séylemek miimkiindiir.

» Burada Seg¢menlerin yerel konularda soz hakkinin daha etkin olmasinin
istenmistir. Bunun ise katilimin arttirilmasina yonelik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

6.3. Tiirkiye-Fransa Yerel Yonetim Reformlarinin Avrupa Idari Alam ilkeleri
Baglaminda Karsilastirmasi

Tarihsel siiregte yerel yonetimler konusunda hem Tiirkiye’nin hem de
Tiirkiye’ye model olan ve {niter yapist ile benzer 6zellikleri olan Fransa’nin, Avrupa
biitlinlesme siireci ile birlikte yerel yonetimler alaninda yeniden yapilanmaya gittikleri
goriilmektedir. Fransa’nin 1982 yilinda ¢ikardigt kanun ve sonrasinda yaptigi
diizenlemeler; Tiirkiye’nin ise miizakere siirecinin baslangicina tekabiil eden 5302 sayili
11 6zel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ve sonradan ¢ikarilan 6360 sayili kanunla yeniden yapilanmaya yonelik adim
attig1 goriilmektedir. Avrupa Idari Alani ilkeleri cercevesinde bu kanunlarda yapilan
diizenlemelere her iki llke i¢in karsilagtirma yapildiginda g¢esitli benzerlik ve
farkliliklar1 gobmek miimkiin olup, bu baslik altinda bunlara yer verilmektedir.

« Tiirkiye’de gergeklestirilen reformlara bakildiginda; 5302 sayili kanunun 6.
maddesinde il 6zel idarelerinin gorevleri diizenlenmis ve il 6zel idarelerinin gorev ve
yetkileri genisletilmistir. 5393 sayili kanunun 15. ve 16. maddelerinde belediyenin
gorev ve yetkileri diizenlenmistir. 5216 sayili biiyliksehir belediye kanunun 7.
maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri yeniden diizenlenmis; gorev ve
yetkileri arttirllmistir. Fransa’da da benzer sekilde bir diizenlemeye gidilmistir. 1982
yilinda kabul edilen Belediyeler, iller ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda
Kanun’da yerel yonetimlere yeni yetkiler aktarilmis, bununla ilgili diizenlemelere
gidilmistir. Bu noktada yeni gorev ve yetkiler miimkiin odugunca tek bir yerel yonetim
seviyesine transfer edilmistir. Bu yetkilerin baska hi¢ bir seviyenin {stiinde
kullanilamayacagi belirtilmistir.  Yine 2003 yilinda gergeklestirilen anayasa
degisikliginde de il 6zel yonetimlerin ve bolgelerin gorev ve yetkileri arttirilmis bununla
ilgili diizenlemeye gidilmistir. Bu dogrultuda her iki iilkede de etkinligin arttirilmasi
amactyla gorev ve yetkiye iliskin diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.

* Tiirkiye’de 5393 sayili kanunun 3. maddesinde belediyelerin tanimi yeniden
diizenlenerek idari ve mali Ozerklige sahip olmasina iliskin ifadeye yer verildigi
goriilmektedir. Ayrica 6360 sayili kanunda da biiyiiksehir belediyelerinin gelirlerinin
artmast konusunda diizenlemeye gidilmistir. Fransa’da da mali 6zerklik konusunda
diizenleme olmugstur. Her iki iilke acisindan bakildiginda yerel yonetimlerin kendi
biitgeleri ile daha etkin hizmet sunumuna yonelik diizenlemenin oldugu goriilmektedir.

« Tiirkiye’de 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 3. maddesinde il 6zel
idaresinin organlar1 diizenlenmis; il genel meclisi, il enciimeni, vali seklinde
belirtilmistir. Valinin il genel meclisinin basi olmasina son verilmistir. 5216 sayili
kanunun 16. maddesinde biiyiiksehir belediye enclimeninin sadece atanmis iiyelerden
olugmasi sonlandirilmis ve enclimene belediye meclisinden secilecek iiyelerin de
katilmas1 Ongoriilmiistiir. Fransa’da da benzer durum goriilmiistiir. Valinin yerel
yonetimler lizerindeki idari vesayeti kaldirilmis, bolge yonetimlerinde yiirlitme organina
yonelik diizenleme yapilmistir. Daha once vali bdlgenin yiiriitme organinin basi iken,
yapilan diizenleme ile yerini bolge meclis baskani almistir. Bununla katilimciligin
arttirilmasi istenmektedir.
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 Tirkiye’de 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 6360 sayili kanunla
biiyliksehirler tekrar diizenlenmistir. Fransa’da da benzer sekilde bolge yonetimleri
tekrar diizenlenmistir. Bu kapsamda her iki iilkede de daha etkin ve katilimci birimler
olusturulmaya ¢aligilmistir.

» Tiirkiye’de katilimciligin arttirllmasima iliskin; 5302 sayili Kanunun 16.
maddesinde Ihtisas Komisyonlari’na yer verilmistir. 5393 Kanunun 24. maddesinde de
ihtisas komisyonlarina yer verilmistir. Bununla birlikte, 76. maddesinde kent
konseylerine yer verilmistir. 5216 sayili kanunun 15. maddesinde diger kanunlarda da
oldugu gibi ihtisas komisyonlarina yer verilmis ve yine bu kanunda da kent konseyleri
yer almistir. Fransa’da da “Democratie de Proximite” yasasinda komsuluk konseyi ve
danisma komitelerine yer verilmistir. Ayrica Fransa’da katilimcilik kapsaminda;
se¢menlere daha etkin sdz hakkinin verilmesi, vatandasa yerel yonetim segimlerinde
referendum hakki ve dilek¢e hakki verilmesi istenmistir.

* Her iki tlilkeye de bakildiginda yerel yonetim birimlerinin anayasada yer aldigi
goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri 1982 Anayasasi’nin
127. maddesinde; Fransa’da ise 1958 Anayasasi’nin 72. maddesinde yerlerini
almiglardir. Anayasalarda belirtilen bu birimlerin gorevlerinin ¢ercevesi de kismen
belirtilmistir.

* Tiirkiye’de 5393 sayili kanunda belediyenin kurulabilmesi i¢in gerekli olan
niifus 6lcegi 2000 iken 5000°e cikarilmistir. 5216 sayili kanunda biiyiiksehirler igin
toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyelerinin kanunla biiyliksehir
belediyesine dontstliriilebilecegi belirtilmistir. Yine 6360 sayili kanunda da toplam
niifusun 750000’den fazla olmasi belirtilmistir. Fransa’ya bakildiginda komiinler i¢in de
3500 niifus sartinin oldugu goriilmektedir. ilkeler baglaminda degerlendirildiginde
niifus 6l¢eginin etkinlik ilkesine iliskin oldugunu séylemek miimkiindjir.

Belirtilen benzerliklerle birlikte tilkelerdeki yeniden yapilandirma girisimlerinde
Avrupa Idari Alam Ilkeleri perspektifinden bakildiginda cesitli farkliliklar da
gorilmektedir. Bunlar su sekilde belirtilebilmektedir:

» Tirkiye’de 5302 Kanunun 38. maddesinde, 5393 sayili kanunun 55.
maddesinde mali denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu
kapsaminda yapilacaginin, sonuclarinin kamuoyuna ve meclise sunulacaginin
belirtilmesi agiklik ve saydamlik, hesap verebilirlik ilkesine iliskin bir diizenleme olarak
gorilmektedir. Fakat Fransa’da gerceklestirilen reformlar kapsaminda agiklik ve hesap
verebilirlik ilkeleri kapsaminda Tiirkiye’dekine benzer bir uygulama goriilmemektedir.

e Fransa katilmi1 da g6z Oniinde bulundurarak yerel yonetimlerin simir
degisikliklerinde de halkoyuna basvurulabilecegini yasada belirtmistir. Fakat
Tirkiye’de bu sekilde bir uygulama goriilmemektedir

 Tiirkiye’de 5302 sayili kanunun 31. maddesinde; 5393 sayili kanunun 41.
maddesinde ve yine 5216 sayili kanunda da stratejik plana yer verilerek etkinligin
arttirllmas1  saglanmak istenmistir. Fakat Fransa’da bdyle bir diizenlemeye
rastlanmamaktadir.

» Tiirkiye’de etkinlik ilkesi ¢er¢evesinde; 5302 sayili kanunun 35. maddesinde il
0zel idaresinin tegkilat yapisi, 36. maddesinde norm kadro ve personel istthdamina
yonelik diizenleme ve benzer sekilde 5393 sayili kanun ve 5216 sayili kanunlarda da bu
sekilde diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Fakat Fransa’ya bakildiginda bu
kapsamda bir diizenlemeye rastlanmamaktadir.
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Yukarida her iki iilke agisindan reformlar kapsaminda gergeklestirilen
diizenlemelere bakildiginda yukarida da belirtildigi gibi c¢esitli benzerlik ve
farkliliklarinin oldugu goriilmektedir. Bununla ilgili genel degerlendirmeye c¢alismanin

bir sonraki boliimiinde yer verileceginden burada karsilastirma yapmak uygun
gorilmiistiir.
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME

20. yiizyilda diinya savaslarinin yikici etkisi ile birlikte biitlinlesme ¢abalarina
giren Avrupa’nin ilk adim1 1951 yilinda Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve
Liiksemburg ile atilmig, bunu takiben Birlige katilma talebi her gecen giin artmis ve
birlik cesitli genisleme siirecleri yasamistir. Bunlardan besinci genislemenin ise Birlik
icin ayr1 bir 6nemi olmustur. Zira besinci genisleme ile Birlige Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin dahil olmasi Birlik kapsaminda daha once bu kadar popular olmayan kamu
yonetimi konusunu 6n plana ¢ikarmistir. Bunun temelinde ise; bu iilkelerin idari
geleneklerinin, Orgiitlenme bigimlerinin, calisma usul ve esaslarmin Birlik iiyesi
tilkelerden farkli olmasindan dolay: biirokratik yapi, kiiltiir, igleyis gibi konularda ciddi
sorunlar yaratacagi endisesi olarak goriilmiistiir. Bu kapsamda Birlik bilinyesinde kamu
yonetimi konusu ¢okea tartigilmis ve ¢esitli calismalarda yer almistir. Bu konuda ise en
onemli girisim 1992 yilinda OECD ve PHARE Programi’nin ortak girisimi ile
hazirladigi SIGMA tarafindan gergeklestirilmistir.

SIGMA once kamu y&netimi ile ilgili galismalarda bulunup Avrupa Idari
Alant’n1 tanimlamig, daha sonra bir rapor yayinlayarak Avrupa Birligi’ne aday olan
iilkelerin kamu yonetimi mekanizmalarin1 Birlik iiyesi iilkelerin kamu yo6netimi
mekanizmalariyla uyumlu hale getirebilmek i¢in gerekli olan ve ayn1 zamanda idare
hukukunda da temel referans olan temel ilkeleri belirlemeye calismistir. Bu ilkelerin ise
aciklik ve saydamlik, katilimcilik, hesap verebilirlik ve etkinlik gibi iyi ydnetisim
ilkeleri oldugunu belirtmistir. Bu ilkeler, hem Birlige aday olan iilkelerin yonetsel
yapilart kapsaminda talep edilen reformlar iizerinde hem de Birlige iiye olan iilkelerin
yonetsel alanlarinda gerceklestirdigi reformlar iizerinde etkili olmus ve dogal olarak
kamu yonetimi mekanizmasinin bir pargasi olan yerel yonetimler lizerinde de etkili
olmustur. Bu kapsamda gerek iiye gerekse aday {lilkeler yerel yonetimlerinde yeniden
yapilanma girisiminde bulunmuslardir. Bu anlamda ise; Fransa ve Tiirkiye’de de
yeniden yapilanma s6z konusu olmustur. Tiirkiye’nin 0Ozellikle son donemlerde
¢ikarilan; 5302 sayih 11 Ozel Idaresi, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve daha yakin bir donemde ¢ikan 6360 sayili kanunda
ilkelerin izlerine rastlamak miimkiindiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu il 6zel idarelerine yonelik pek ¢ok
degisiklik ya da diizenleme gerceklestirmis ve bunlar1 gerceklestirirken Avrupa Idari
Alan1 Tlkeleri’ni de goéz ©Oniinde bulundurmustur. Kanununda yer alan gesitli
diizenlemelere bakilarak degerlendirme yapildiginda; Katilimi arttirmak amaciyla ihtisas
komisyonlarina iligkin diizenlemenin yapilmasi, gerek aciklik ve saydamlik gerek ve
hesap verebilirligin gii¢lendirilmesi amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerince denetimin yapilmasi, etkinlik ilkesinin arttirilmasi
amaciyla norm kadro ve personel istthdamina iligskin diizenlemenin yapilmasi ilkelerin
yansimalarini 6rneklendirmektedir. Kanun buradan da anlasildigi gibi genel olarak yerel
yonetimleri giiclendirmeye ¢aligmistir. Kanunda katilimci, saydam ve hesap verebilir bir
yonetim yapisinin olusturulmasi, hizmetlerin sunumunda ve kaynaklarin kullaniminda
etkinligin 6nemsendigi yoniinde bir egilim oldugunu sdylemek miimkiindiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na bakildiginda da yapilan diizenlemelerde Avrupa
Idari Alami ilkeleri’nin izlerini gérmek ve etkinligi arttirmak amaciyla stratejik plana
iligkin diizenlemenin yapilmasi, Katilimi arttirmak amaciyla kent konseylerinin
kurulmasina iliskin diizenlemenin yapilmasi, Yyine agiklik ve saydamlik ve hesap
verebilirligin  arttirillmas1 amaciyla denetim kapsaminda 5018 sayili kanunun
hiikiimlerinin uygulanip sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi ile o6rneklendirmek

69



SONUC VE DEGERLENDIRME Oznur ULUDAG

miimkiindiir. Orneklerinden de goriildiigii gibi kanun, daha demokratik bir kamu
yonetimi olmas1 i¢in katilima, hizmet sunumunda etkinlige, hesap verebilirlik
prensiplerini hayata gegirmeye yonelik diizenlemelere gitmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na bakildiginda da yapilan
diizenlemelerde Ilkeleri’n yansimalar1 goriilmekte olup; bunlar1 Katilimcilig1 arttirmak
amactyla biiyiiksehir belediye enclimeninin sadece atanmis iiyelerden olugmasinin
sonlandirilip enciimene belediye meclisinden segilecek iiyelerin de katilmasinin
Ongoriilmiis olmasi, etkinligi saglamak amaciyla niifus Olgeginin arttirilmasi ile
orneklendirmek miimkiindiir.

Birbirlerini takiben kabul edilen yasalardaki diizenlemeler ele alindiginda bu
ilkelerin etkilerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir ki bununla ilgili yol kat edildigi
ilerleme raporlarinda da belirtilmektedir.

Aradan uzunca bir siire sonra kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a bakildiginda ise; etkinligi
arttirmak amaciyla niifus olgegine iligkin diizenleme yapilmasi, yine ayni amagla
Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmasmi gérmek miimkiin olup
kanunun gerekg¢esinde de belirtilmistir. Fakat diger ii¢ kanunla kiyaslama yapildiginda
ise, yapilan diizenlemelerde ilkelerin yansimalarin daha az oldugunu sdylemek
miimkiindiir ki ilerleme raporlar1 incelendiginde de yer verilmedigi goriilmesi bunu
belirginlestirmektedir.

Benzer sekilde Fransa’da da Belediyeler, iller ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliikleri
Hakkinda Kanun, Cumhuriyetin Ulkesel Orgiitlenmesine Iliskin Kanun, Chevenemen
Yasasi, Democratie de Proximite kanunlari kabul edimis ve son olarak anayasa
degisikligine gidilmistir. Fransa’da gerceklestirilen bu reformlarda da ilkelerin
yansimalarina rastlamak miimkiindiir.

Belediyeler, Iller ve Bolgelerin Hak ve Ozgiirliikleri Hakkinda Kanun’a
bakildiginda; etkinligin arttirllmas1 amaciyla yerel yonetimlere yetki ve kaynak
aktarilmasi, Katilimi arttirmak amaciyla il 6zel yOnetimlerinin yiirlitme organlarinin
validen alinip il genel meclis bagkanina verilmesinin 6rneklerini gormek miimkiindiir.

Yine kiiclik c¢apli degisiklikler yapan diger kanunlarda da ilkelerin etkisi
gorilmiistiir.

2003 yilinda yapilan anayasa degisikligine bakildiginda da; katilimi arttirmak
amaciyla yerel yonetimlere iliskin segmenlere yerel konularda daha fazla s6z hakkina
yonelik diizenleme yapilmasi, etkinligin arttirilmasi amaciyla mali 6zerklik verilmesi ile
ilkelerin yansimalar1 goriilmiistiir.

Her iki tlke kiyaslandiginda ilkenin yansimalarinin Tiirkiye’nin yerel
yonetimleri tizerinde -6zellikle 5302, 5393 ve 5216 sayili kanunlarda- daha yogun bir
sekilde gorildiigiinii soylemek miimkiindiir. Yapilan bu diizenlemelerde neredeyse tiim
ilkelerin ~ Orneklerine  rastlanmistir.  Fransa’ya  bakildiginda  gergeklestirilen
diizenlemelerde merkez-yerel iliskileri ¢ercevesinde diizenlemeler yapilmakla birlikte
ilkelerin de etkilerinin oldugu goriilmektedir. Fakat Fransa’da daha c¢ok etkinlik ve
katilimeilik ilkeleri kapsaminda diizenleme gerceklestirilmistir. Avrupa Birligi iiyesi
olan iilkenin yerel yonetimler konusunda daha ¢ok bu ilkelere 6nem vermesinin sunulan
hizmetlerin etkin olmasinin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir.

Son olarak, yapilan incelemeler ve karsilastirmalardan hareketle Avrupa
Birligi ile miizakaresi devam eden Tiirkiye i¢in yonetsel alanda ve bu kapsamda yerel
yonetimler alaninda Avrupa Idari Alani ilkeleri ile daha uyumlu bir yerel yonetim
olusturmasi gerektigini sdylemek miimkiindir. Sunulan hizmette etkinlige ve
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verimlilige, demokrasi adina daha fazla katilimci olmaya, denetim konusunda daha
fazla hesap verebilir ve agik olmaya 6zen gostermelidir. Tiim bunlar gergeklestigi
takdirde yonetsel alanda biiyiik bir yol kat etmis olacaktir.
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