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Halkin ihtiyaci olan hizmetleri sunmak devletlerin en tabi gorevidir. Devletler ise
halkina kars1 olan bu sorumlulugunu kurumlarinda istihdam ettikleri ¢alisanlar ile yerine
getirmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen ¢alisanlar kamu personel
sistemine baglidirlar. Personelin goreve basladigi andan gorev ile iliskisinin kesildigi ana
kadar olan siirede memurluk ile ilgili uyulmas1 gereken tiim hususlar kamu personel
sisteminde yer almaktadir. Halka sunulan hizmetin kalitesini arttirmak i¢in oncelikle devlet
ile halk arasinda araci rol oynayan personelin niteliklerinin iyilestirilmesi ve bu sebeple de
kamu personel sisteminin siirekli olarak gelistirilmesi gerekmekte.

Tarihsel bir siire¢ izlenerek Tiirk Kamu Personel Sisteminin gelisimi bu ¢aligmada
ele alinmaktadir. Osmanli devleti doneminin ve Cumhuriyet Donemi baz alarak Tiirk
Kamu Personel sisteminin gelistirilmesi amaciyla yapilan degisim doniisiim hareketleri bu
calismada ayrintili bir sekilde incelenmektedir. Osmanli devletin den baglayarak stirekli
olarak bir yapilanma caligmasi igerisinde olan Tiirk kamu personel sistemi siirekli olarak
yenilenme ¢abasi icerisinde olmustur.

Devletin halkina sundugu en 6nemli hizmetlerden biriside saglik hizmetleridir.
Saglik hizmetlerini gergeklestiren saglik personellerinin ele alindigr bu ¢aligmada saglik
personelleri kamu personel sistemi igerisinde incelenmektedir. Tiirkiye’ de 2000 yilindan
itibaren hem saglik alanina hem de saglik personeli iizerine birgok calisma yapilmis ve
yapilan bu calismalar sonucunda da bir takim gelismeler elde edilmistir. Saglik alani
icerisinde yer alan saglik personeli ile ilgili tiim gelismeler kamu personel sistemi
¢ercevesinde bu calismada ele alinmaktadir.

Tirk Kamu Personel Sistemi icerisinde saglik alanina yonelik yapilan
uygulamalarin ele alindig1 bu caligmada saglik personelinin durumu islenmistir. Saglik
alaninda yapilan degisim doniisiim ¢alismalar ile saglik ¢alisanlarinin Tiirk Kamu Personel
Sistemi dahilinde ele alindig1 calismada tarihsel siire¢ izlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Kamu Personel Sistemi, Tiirk Saglik Sistemi, Saglikta Doniisiim
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Providing the services that the people need is the most essential duty of the states.
States, on the other hand, carry out this responsibility towards their people with the
employees they employ in their institutions. Employees employed in public institutions and
organizations are dependent on the public personnel system All mattersto be complied with
regarding the c¢ivil servants are included in the public personnel system untilthe moment
when the staff startsto work. In order to improve the quality of the service offered to the
public, it is necessary to improve the qualifications of the personnel whoplay an
intermediary role between the state and the public and therefore thecontinuous development
of the public personnel system.

Following thehistorical process, the development of the Turkish Public Personnel
System is discussed in this study. The transformational movements of the Ottoman State
period and the Turkish Public Pe within the public personnel system. In Turkey, since
2000, it has beenmanystudies on both the healthandthe medical staff made this study
wereobtained as a result of a number of developments. All development srelated to health
personnel in thefield of health are handled in this study within the framework of public
personnel system.

Inthisstudy, thestatus of thehealthpersonnel in the Turkish Public Personnel System
was discussed. The historical process has been followed in thestudy of change transformatio
nstudies in thefield of health and health workers in thescope of Turkish Public Personne
ISystem.
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ON SOZ

Devletler kamu kurumlarinda istihdam ettikleri personel ile halka hizmet
sunarlar. Sunulan hizmetlerin kaliteli ve etkin olabilmesi i¢in kamu personelinin
sorumlu oldugu personel sistemi var olmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda Osmanl
Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde uygulanmis olan hem personel sistemi hem
de saglik alaninda yasanan gelismeler tarihsel siire¢ i¢erisinde ele alinmustir.

Tez konusunun belirlenmesi, c¢aligmanin yiirlitiilmesi ve yazimi sirasinda
yardimlarin1 esirgemeyen, c¢alismanin her asamasinda biliyiikk destegini goérdiglim
danisman hocam sayin Prof. Dr. Ibrahim Ethem Tas’ a, Kamu Y6netimi boliim baskani
hocam Sayin Prof. Dr. Ahmet Hamdi Aydin’ a benden maddi ve manevi destegini hi¢cbir
zaman esirgemeyerek her zaman arkamda olan babam Bora Koker’ e, annem Fatma
Koker’ e ve Yasemin Cetinkaya’ ya tesekkiir ederim
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1. GIRiS

Devletler halkina karsi olan sorumluluklarini kurum ve kuruluslarinda istihdam
ettikleri personel ile yerine getirirler. Bu sorumluluklarin ifa edilmesinde devlet ile halk
arasinda arac1 rol oynayan kamu personelinin baglh oldugu gorevlerinin,
sorumluluklarinin, yetkilerinin ve haklarinin yer aldigi personel sistemi devletler
tarafindan olusturulur. Bu ¢alismanin amacit Osmanli devletinden giinlimiiz kadar ola n
Tiirk kamu personel sistemini ve bu kapsamda ele alinan Tiirk saglik sistemini tarihsel
siire¢ icerisinde tiim yonleri ile ele almaktir. Osmanli devletinde memurluk sistemini bir
diizen koymak amaciyla ¢ikarilan nizamnameler ve Cumhuriyet déneminde bu konu ile
alakali ¢ikarilan kanunlar ¢ergevesinde Tiirk kamu personel sistemini incelemek bu
calismanin amacidir. Klasik devlet yonetimi anlayisi ile baslayan ve modern devlet
yonetimi anlayigsina gegen Osmanli devletinin memurlar1 igin olusturdugu personel
sistemi ve bu personel sisteminin siirekli olarak ugradigi yapilanma calismalar1 bu
caligmamizda yer almaktadir. Osmanli devletin sona ermesi ile Cumhuriyet doneminde
Tirk kamu personel sisteminin yeniden yapilanmasi amaciyla degisim doniisim
caligmalar1 baslamistir. Hem kamu personel sisteminde hem de saglik alaninda yasanan
reformlart incelemek bu ¢alismanin amaglarindandir Hem Osmanli devleti donemi hem
de Cumhuriyet doneminde Tiirk kamu personel sistemi ve Tirk saglik sistemin
gelisgmesi amaciyla yapilan tiim uygulamalara tarihsel baglamda yer verilen bu
caligmada yeni yapilacak ¢aligsmalara da 151k tutmasi amaglanmustir.

Devletin 6nemli gorevlerinden birisi, sahip oldugu kurum ve kuruluslar eli ile
halkina ihtiya¢ duydugu hizmeti sunmasidir. Devlet iirettigi hizmeti kendi biinyesinde
istihdam ettigi personel eli ile halkina ulastirir. Uretilen hizmetin halka sunulmasinda
etkin olarak araci rol oynayan personelin kamu kurum ve kuruluslarinda istihdami belli
usuller ve Olglitler cercevesinde gerceklestirilir. Personel; isttihdamindan memurluk ile
iligskisinin kesilinceye kadar olan siireci kamu personel sisteminde yer alan kurallar
dahilinde gegirir

Kamu istihdaminin siirekli olarak bigimlenmesini saglayan sebeplerin basinda
devletin kamu istthdami tizerindeki agirligi ve bu siirecteki aldigi rol gelmektedir.
Devletin siyasal ve ekonomik giicii ne kadar fazla ve etkili ise memurun istihdam siireci
ve sonrast da o kadar saglikli gegmektedir. Devletin yonetim seklide memurluk
sistemini etkilemektedir. Eger devlet yonetimi tek bir kisinin otoritesi lizerine kurulmus
ise isttihdam edilen memurunda o kisiye sadakati s6z konusudur.

Klasik devlet anlayisinin son bulup modern devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasi ile
halk arasinda vatandashik olgusu yiikselmeye baslamis ve bu dogrultuda
hareketlenmeler olmustur. Modern devlet anlayisi ile devletin sundugu kamu
hizmetlerinin yiirtitiilmesinde gerekli sartlar ve nitelikler saglandig takdirde tiim halkin
bulunabilecegi ve kosullar1 tasiyan herkesin esit bir sekilde kamu hizmetlerinde memur
olarak gorev almasi vatandaslara anayasal bir hak olarak taninmistir. Klasik devlet
anlayisinda bulunan belli bir kisiye, ziimreye veya aileye olan sadakat ve itaat anlayist
modern devlet yonetimi ile yon degistirerek yasalara ve anayasalara yonelmistir.

Verilen kamu hizmetlerinin ayricalikli bir kesime degil de halkin tamamina
ayrim yapilmadan esit bir sekilde sunulmasi ve kamu yararina yapilamasi anlayis1 artik
somutlasarak vatandaslar arasinda bir viicut bulmustur. Sunulan hizmetin asli
yiiklenicisi olan devlet sosyal yoni ile istihdam rejimi g¢ergevesinde kendine bagl
memurlar eli ile sorumlu oldugu gorevlerini halkina sunmaktadir. Kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde en onemli rolii oynayan memurlar igerisinde bulunduklar1 kamu
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personel sistemi dahilinde bazi hak ve yetkilere sahip olmaktadir ve yine personel rejimi
sayesinde bu hak ve yetkileri koruma altina alinmistir.

Klasik devlet anlayisinda yasanan hem ekonomik hem sosyal alandaki
bozukluklar devlet isleyisinin hantal bir durum almasina sebep olmustur. Kurumlarin
sundugu hizmetlerin verimsiz olmasi, kurumlar arasi irtibatlarin kopuk olmasi, halkin
ihtiya¢ duydugu hizmeti tam olarak alamamasi, kurumlarda hizmetli memurlarin sahip
olduklar1 haklarini tam olarak kullanamamasi gibi her anlamda meydana gelen olumsuz
olaylar kamu yoOnetiminin hemen her alaninda bir reform siireci baslamasini
tetiklemistir. Baglamis olan reform siirecinin en etkili sa¢ ayagini kamu personel sistemi
olusturmustur, bunun sebebi ise devletin sundugu kamu hizmetlerinin saglikli bir
bi¢gimde islemesi i¢in uygun ve saglikli bir personel sistemine ihtiyag vardir.

Osmanli devleti doneminde temeli atilan Tiirk Kamu Personel Sisteminin hangi
evrelerden gectigi, nasil bir yapilanma siireci dahilinde gelistigi, bu ¢alismada yer
almistir. Modern yapilanmadan uzak geleneksel yontemler ile Osmanli Devletinin
yonetildigi Klasik Donemden baslayarak Osmanli Devletinin yikilisina kadar olan
siiregte Osmanlit memurluk sistemi ve bu memurluk sistemi cercevesinde saglik
personeli {izerine yapilan tiim ¢alismalar tarihsel silireg c¢ergevesinde bu eserde
islenmistir. Ve Osmanli devletinin son bulup Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin
kurulmasiyla Tirk Kamu Personel Sistemi sil bastan degismistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin kurulusundan giiniimiize kadar olan siirecte Tiirk Kamu Personel sistemini
giinilin sartlaria gore giincellemek ve yeniden yapilandirmak amaci ile lilke yonetimini
elinde bulunduran hiikiimetler tarafindan ¢esitli politikalar gelistirilmistir. Konu itibari
ile bu ¢alismanin amaci Tiirk Kamu Personel Sisteminin dogusundan itibaren Tiirk
Kamu personel sisteminin gelistirilmesi amaciyla yapilan tiim ¢aligsmalar tarihsel siireg
i¢cerisinde ele almaktir.

Hem Tiirk saglik alaninda yapilan degisim donilisiim ¢alismalart hem de Tiirk
Kamu Personel Sistemi dahilinde saglik personeli bu ¢alismada ayrintili olarak ele
alinmaktadir. Klasik bir saglik hizmeti anlayisin var oldugu Osmanli devletinde 2.
Bayezid’ e kadar saglik alanindan fazla bir gelisme yasanmamustir. Fakat 2. Bayezid
doneminde Hekimbasilik kurumunun kurulmasi ile sunulan saglik hizmetlerinde
orgiitlenmeye gidilmistir. Saglik alanina yapilan yeniliklerin en fazla oldugu
donemlerden biri olan 2. Bayezid doneminde saglik hizmetlerinde orgiitlenme baslamis
ve de ilk Osmanli devleti hastaneleri kurulmustur. 19. yy’ da Osmanli devleti batili
devletlerin gerisinde kalmamak amaciyla saghk alaninda yapilanma g¢alismalar
baslatmistir. Tibbiye Nezaretinin kurulmasi, Memleket Tabipleri sisteminin
olusturulmasi, Sihhiye meclisleri ve miidiirliiklerinin kurulmasi, Hastanelerin
kurulmasi, gibi gelismelerin yasanmasi, Osmanli Devletinin 19. yy da saglik alaninda
yaptig1 devrim niteligindeki gelismelerdir.

Cumhuriyet doneminde Tiirk saglik sistemi yeniden yapilanma calismalar ile
biiyiik bir degisim doniisiim gecirmistir. Saglik bakanliginin kurulmasi ve goreve gelen
saglik alanina kattig1 yenilikler ile ivme kazanan saglik hizmetleri gelismeye
baglamistir. Halka daha kaliteli saglik hizmetleri sunulmasi amaciyla 2000 yilindan
itibaren saglik alaninda yeniden yapilanma amaciyla degisim doniisiim yaganmustir.

Devletler halkina kars1 olan mesuliyetlerini tam anlamiyla belli bir verimlilik ve
kalite dogrultusunda yerine getirmek i¢in gerekli ihtiyaglara cevap verebilen kamu
personel sistemi olustururlar Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurun
memurluk ile ilgili kriterleri bu sistem dahilinde belirlenir. Bu c¢alismanin amaci
Osmanli devletinden gilinlimiize kadar olan siirede Tiirk kamu personel sisteminde ve bu
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cercevede Tiirk saglik alaninda yasanmis olan degisim doniisiim ¢alismalarini tarihsel
siire¢ icerisinde incelemektir.
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2. KONU ILE iLGILI ONCEKIi CALISMALAR

Ozdemir, H., 2001, Osmanli Devletinde Biirokrasi, adli eserde Osmanli
bilirokrasisinin hangi usul ve kaideler cercevesinde isleyisini gergeklestirdigi ele
alimmistir. Eserde geleneksel yontemler ile gergeklesmis olan Osmanli biirokratik
yapisinin Fatih doneminde ¢ikarilan kanunnameler ile nasil sistematik bir hal aldig1 bu
calismada ele alinmustir.

Acar, A., 2009, Tirkiye’ de Kamu Personel Rejiminde 1980 Sonrasinda
Yasanan Déniisiim: Egitim Sektorii Ornegi: adli ¢alismasinda Tiirk kamu personel
sistemini Osmanli Devleti donemi ve Cumhuriyet Dénemi olarak tarihsel siireg¢
icerisinde ele almigtir. Calisma agirlikli olarak 1980 sonrast Tiirk kamu personel
sistemini iglemistir. Calismada Tiirk kamu personel sisteminin yeniden yapilanmasi
amactyla gecirdigi degisim doniisiim ¢alismalar1 yer almaktadir.

Eryilmaz, B., 2010, Kamu Yonetimi adl1 ¢alismasinda 6zellikle 2000'li yillarin
basindan itibaren tlilkemizde hizlanan kamu yonetimi reformlariyla birlikte ortaya ¢ikan
degisiklikler tarihsel bir siire¢ dahilinde ele alinmaktadir.

Akbal, A., 2011, Tarihsel Arka Planiyla Tiirk Kamu Personel Rejimi ve Yeniden
Yapilandirilmasi, adli eserde Tiirk kamu personel sisteminin yeniden yapilanmasi
amactyla ge¢irmis oldugu reform c¢alismalarini ele almistir. Tarihsel siire¢ dahilinde
islenmis olan bu ¢alisma kamu personel sistemimizin daha c da gelismesi i¢in tavsiyeler
vermektedir.

Tural, E., 2016, Son Donem Osmanli Biirokrasisi adli ¢calismasinda son donem
Osmanli memurlarimin is hayatin1 reform planlari c¢ergevesinde degerlendirirken
kurumsal doniisimlerden ne Olgiide etkilendigini ortaya koymaya c¢alismaktadir.
Osmanli kamu personel sisteminin son donemler ne denli degistigi ve bu degisikligin
memurlar tizerindeki etkisi ele alinmaktadir.

Ates, M., 2016, Saglik Sistemleri adli caligmasinda saglik kavramina ayrintili bir
sekilde deginilmekte olup Tiirk saglik sigortaciligi, devlet tarafindan halka sunulan
saglik hizmetleri ve bu saglik hizmetlerini sunun saglik orgiitleri yer almaktadir.
Tirkiye saglik sisteminde yapilan degisimlerin yer aldigi bu ¢alismada farkl tilkelerin
saglik sisteminden de 6rnekler verilmistir.

Aydin, E., 2016, Diinya ve Tirk Tip Tarihi adli ¢aligmasinda Tip biliminin
diinyadaki gelisimi tarihsel bir siire¢ igerinde ele alinmistir. Tip alaninin gelismesi igin
yapilan uygulamalara yer verilen bu caligma tibbi bilim ve teknigin gelisimini goz
Oniine sermistir.
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3. GENEL OLARAK KAMU PERSONEL SISTEMIi VE GELiSiMi

Sorumlu oldugu halkinin ihtiyaglari karsilamak devletlerin en temel gorevidir.
Devletler halklarinin yasamsal ihtiyaclarini olusturmus olduklari kurum ve kuruluslari
ile saglamaktadirlar. Devlet tarafindan iretilen hizmetler kurumlarda istihdam edilen
personel ile halka sunulmaktadir. Verilen kamu hizmetlerinin en iyi sekilde ifa
edilebilmesi i¢in donanimli personele ve bu personelin bagh kalacagi sistematik diizene
ihtiya¢ vardir Personelin en iyi sekilde gdrevini yerine getirebilmesi i¢in gorev aldigi
pozisyonun niteliklerine sahip olmas1 gerekmektedir. Devletin gerek duyulan 6zelliklere
sahip olan personelden meydana gelen bir personel agi olusturmasi gerekmektedir.
Devletler; istihdam ettikleri personelin memurlugunun basladigi andan, memurlugunun
bittigi ana kadar olan siiregte sahip olduklar1 hak, yetki ve gorevlerinin bir diizen
icerisinde belirtildigi personel sistemi olusturmalidirlar. Olusturulan personel sistemleri
mevcut ihtiyaglara daha iyi ve daha hizli cevap verebilmesi i¢in siirekli olarak degisim
ve doniistime ugrayarak gelisim siireci igerisinde olmasi gerekmektedir. Hep bir degisim
ve yenilenme c¢aligmasi igerisinde olan personel sistemleri uygulandig: iilkelerin
ihtiyaclarina gore ve yine o devletin hukuki ve siyasal yapilarima goére meydana
getirilmislerdir. Ulkeler siyasi ve hukuki o6zellikleri cercevesinde kendi personel
sisteminin olustururlar, ya daha 6nce kullanilmis veya hala kullanilmakta olan personel
sistemlerini ayni sekilde veya ufak degisikliklerle kullanirlar ya da zit islevlere sahip iki
personel sisteminin birtakim 6zelliklerini birlestirerek yeni karma bir personel sistemi
meydana getirerek kullanirlar. Bu gelisim siireci ¢ercevesinde personel sistemi;
uygulandig: tlkelerin 6zelliklerine gore uyarlanmakta olup sonucunda farkli personel
sistemleri olusturulmustur. Personel sistemini gelistirmeye yonelik yapilan degisim
caligmalar1 asagidaki boliimlerde ele alinmaktadir.

3.1. Kamu Personel Sistemi

Kamunun; sagliklt bir sekilde islevini devam ettirebilmesi, ortaya c¢ikacak
sorunlarin dogru ve hizli bir sekilde ¢oziime ulastirabilmesi ve tiim kurumlarinin uyum
icerisinde gorevlerini ifa edebilmesi i¢in saglam temeller iizerine kurulmus yonetime
ihtiyact vardir. Kamunun yurttaglara olan sorumlulugunu yerine getirmesinde araci rol
oynayan personelin hem gorev yaptig1 pozisyonun ozelliklerine sahip olmasi hem de
donaniml1 personelin yetistirilmesi i¢in personel sistemine ihtiyag vardir. Ihtiyag
duyulan personel sistemi; personel ile alakali meydana gelebilecek tiim sorunlari
ortadan kaldirabilecek nitelikte olmasi gerekmektedir Devlet tarafindan istihdam edilen
personelin bagli olacagi kamu personel sistemini su sekilde aciklanmaktadir; Kamuda
gorev alan memurun hak, 6dev, yetki ve sorumluluklarinin kanunlar ile giivence altina
alindig1 kural, teknik ve uygulamalarin tamamidir. Bu tanimdan’ da anlasilacagi gibi,
kamu personel sistemi kamunun islevlerinin gergeklestirmesi i¢in sahip olmasi gereken
en onemli unsurlarindan birisidir; kamu personel sistemi. Personelin siniflandirilmasi,
istihdam edilecegi pozisyonu, iicret yapisi, sorumluluklari, hizmet kosullari istihdam
edilecegi gorevin nitelikleri gibi oOzellikler tanimlamada bahsi gecen kural ve
tekniklerdir (Tutum, 1980: 60). Ulkeler kamu y&netimlerinde dogru ve basarili bir yol
izlemek istiyorlarsa, oncelikle kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personelin
tabi olacagi sistematik bir diizeni kurmalar1 gerekmektedir. Yani kamuda istthdam
edilen veya edilecek kisinin hak, gorev ve yetkilerinden, iicret yapisina kadar
memurlukla ilgili tiim diizenlemeleri icerisinde barindiran bir kamu personel sistemine
sahip olunmas1 gerekmektedir (Acar, 2009: 70).
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Hak, yetki, 6dev, sorumluluk, kural ve mevzuati igerisinde barindiran kamu
personel sistemi memurluk ile alakali tiim islevlere sahip olmalidir. Uygulandiklar
iilkelerin yonetim diizenlemeleri i¢erisinde barindiran bir kamu personel sistemine sahip
olunmas1 gerekmektedir (Acar, 2009: 70).

Hak, yetki, 6dev, sorumluluk, kural ve mevzuati icerisinde barindiran kamu
personel sistemi memurluk ile alakali tiim islevlere sahip olmalidir. Uygulandiklar
iilkelerin yonetim rejimi ve geleneksel yapisi ile uyumlu olan kamu personel sistemi her
iilkede ayni olmayip, iilkeler aras1 ciddi farkliliklar gosterebilmektedir.

3.1.1. Personel Sistemleri

Kamu yonetiminin 6nemli yapi tast olan personel sistemi uygulandig: iilkenin
hukuki ve siyasi yapisma gore farklihk gostermektedir. Ulkeler kamu ydnetimindeki
uyguladiklar1 personel sistemini kendi siyasal ve devlet yapisi nitelikleri ¢ergcevesinde
belirlemislerdir. Sosyalist rejim ile yonetilen bir iilkede uygulanan kamu personel
sistemi ile kapitalist rejim ile yonetilen bir lilkede uygulanan kamu personel sistemi
arasinda c¢ok farklilik vardir. Ayni durum devlet yapisi i¢inde s6z konusudur. Federal
yapili devletler ile merkeziyetci yapili devletlerin kamu yonetimlerinde uygulamis
olduklar1 personel sistemlerinin ayni olmasi1 beklenemez. Anlasilacagi iizere bir iilkenin
personel sistemi o {ilkenin devlet yapisi ve siyasal rejimi ile dogrudan baglantilidir.
Sosyalist iilkeler, iiclincii diinya iilkeleri, Amerika ve Avrupa olmak iizere diinyada
genel olarak uygulana personel sistemleri dort farkli gruba ayrilmaktadir. S6z konusu
bu ayirim sadece personel sistemleri i¢in degil, lilke icerisinde uygulanan tiim sistemler
icin gecerlidir. Fakat bazi {ilkelerin personel sistemleri birbirlerine de benzerlik
gosterebilmektedir. Mesela Isvicre ile Amerika’nin kamu ydnetimlerinde uyguladiklar
personel sistemleri baz1 farkliliklar disinda birbirlerine benzerliklerde gostermektedir.
Bu sebepledir ki; personel sistemlerini dort farkli gruba ayirmak yerine acik ve kapali
personel sistemi olarak 2 farkli gruba ayirmak sade ve anlasilir olma amaci ile daha
saglikli olacaktir (Tortop, 1986: 35).

3.1.1.1. Acik (Kadro, Pozisyon) Personel Sistemi

Baz1 devlet kurum ve kuruluslarinda uygulanabilen bu sistem daha ¢ok 6zel
yonetimlerle uygulanabilen bir personel sistemidir. Kadro veya pozisyon sistemi olarak
da bilinen bu sistemin, kapitalist iilkelerde uygulama alan1 daha fazladir(Oztekin, 2008:
21).Devlet, kurum ve kuruluslarinda sorumluluk ve gorev yiikledigi personeline, yaptigi
isin karsilig1 olarak kadro vermektedir. Ozellik olarak ayn1 olan veya benzerlik gdsteren
bu kadrolarin bir araya toplanmasi ile siniflar meydana gelmektedir. Bir sinift olusturan
kadrolar1 benzer veya ayni olan niteliklerini su sekildedir; isin kapsami, zorluk ve
kolaylik derecesi, gerektirdigi kabiliyet ve becerisidir (Eryillmaz, 1999: 250).

Acik personel sisteminin uygulandig: iilkelerde personel eksigi olan kadrolarin
belirlenmesi i¢in Oncelikle tiim kadrolarin envanteri yapilir. Personel ihtiyaci olan
kadrolar agiga cikartilarak bu kadrolara yerlestirilecek uygun kisiler belirlenir. Personel
ac1g1 olan kadroya uygun Ozelliklere sahip bir kisinin yerlestirilmesi o isteki verimliligi
ve karlilig1 arttirmaktadir. A¢ik personel sisteminde 6nemli olan personel ihtiyaci olan
kadrolara uygun kisileri yerlestirilmesidir(Oztekin, 2008: 23).

Acik (kadro, pozisyon) Personel Sisteminin Ozellikleri:

e Kisi agisindan yasam boyu bir meslege giris sz konusu degildir. Her seyin

ol¢iisii tanimlanan iste-kadroda saklidir (Oztekin, 2008: 22).



GENEL OLARAK KAMU PERSONEL SiSTEMI VE GELISIMI Fikri KOKER

e Bir kadroya atama icerden veya disardan olabilir. Herhangi bir kadrodan farkli
bir kadroya atama gergeklestirilebilir. Onemli olan o kadroya; gerekli
niteliklerdeki vasiflara sahip olan personelin atanmasidir (Tortop, 1986: 36).

e Kisinin ¢alistig1 siire boyunca 6demis oldugu primleri iizerinden emekliligi
gergeklestirilir (Kalkandelen, 1972: 64).

e Kadrolarin smiflandirilmas: bir piramit seklinde asagidan yukart dogru yon
bulmaktadir (Giiler, 2005, 203).

e Ozel kesimden kamu kesimine, kamu kesiminden’ de &6zel kesime gecisin
miimkiin oldugu agik personel sistemi esnek bir yapiya sahip olmaktadir
(Tortop, 1999: 16).

e Bu sistemde kisilere verilen kadro hayat boyu gegerli degildir. Onemli olan
personelin iste gosterdigi basar1 ve performanstir. Kisi calistigi siire boyunca
Kendine taninan sosyal haklardan faydalanabilir (Giiler, 2005: 202).

e Bu sistemde belli bir kariyer diizeni olmadigi i¢in gorevde ilerleme s6z konusu
degildir. Bu nedenle de agik personel sistemi, ¢alisan memurlari tatmin edici bir
ozellige sahip degildir (Tortop, 1999: 96).

Ozel kesim ile kamu kesimi arasinda personel gegisinin miimkiin oldugu agik
personel sisteminde 6nemli olan bir kadroya atanan personelin o kadronun sartlarina ve
niteliklerine sahip olmasidir. Genel bir kariyer diizeninin olmadigi bu personel
sisteminde gbrev yapan memurun basar1 ve performansinin durumuna gére memuriyeti
devam etmektedir

3.1.1.2. Kapah (kariyer, riitbe) Personel Sistemi

Acik personel sisteminin zitti 6zelliklere sahip olan kapali personel sisteminde
memurun basarisina ve gerekli sartlara uygunluguna bakilarak kadrosunda kademe
ilerleme hakki vardir. Kariyer veya riitbe personel sistemi olarak da bilinen bu sistem de
personelin gérevine baslamadan énceki sahip oldu &zelliklerine dnem verilir (Oztekin,
2008: 22).

Bu sistemde ama¢ memurun sahip oldugu 6zellikleri ve donanimi dahilinde bir
goreve baslamasidir. Esit ise esit licret anlayisinin olmadigi kapali personel sisteminde
personelin alacagi iicret sahip oldugu mesleki niteliklerine gore hesaplanir Kapali
personel sisteminde; memurun alacagi ticret; donanim ve 6zellikleri ile mevcut riitbesi
tizerinden hesaplanir (Kalkandelen, 1972: 63).

Kapali personel sisteminde kisisel yeterlilige bakilmasindan dolay1 gérevden ¢ok
gorevliye énem verilmektedir. Ogrenim ve meslek bilgisinin &n planda tutuldu bu
sistemin Fransa, Ingiltere, Almanya ve Hindistan da tipik 6rnekleri uygulanmaktadir
(Ery1lmaz, 1999: 250).

Statli ve kariyer unsurlarinin temel alindigi bu sistemde kadro igerisinde
ilerleme, yer degistirme ve yiikselmeler kariyer sistemi dahilinde yapilmaktadir. Kisi
memurluga bagladig: tarihten emeklilik yasina geldigi siireye kadar gorevine devam
eder. Bu siire zarfi boyunca memur olan kisinin hak, 6dev, yetki iicret ve sosyal
haklarinda artis goriilmektedir.

3.1.2. Kamu Personel Sistemi ve Yonetimi
Halkin belli standartlar dahilinde yasayabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu hizmetleri

karsilamak ile yiikiimlii olan kamu; hep, biitiin, bir iilkede yasayan halkin tamami
anlamma gelmektedir (20.06.2018, www.tdk.org.tr). Yabanci sozliiklerde ise kamu
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mana olarak devlet yonetimi, kamu Orgiitii, devlet yonetim Orgiitii gibi anlamlar
tagimaktadir (20.6.2018, www.dictionary.cambridge.org). Devletin yonetmekte oldugu
halkina kars1 gorevleri vardir. Halkina olan sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla
devlet; birbiri ile koordine icerisinde olan birimler, kurumlar ve kuruluslardan olusan
bir ag meydana getirir. Devlet eliyle meydana getirilen bu sistemler biitlinii ne genel
olarak kamu denilmektedir

Devlet iki tiir orgiitlenme kurmustur. Bunlardan birincisi kendi i¢ islerindeki
orgiitlenmesidir. Tkincisi ise; hizmet vermekle sorumlu oldugu halk ile iletisim kurma
amaciyla olusturdugu sistemler biitiiniidiir. Devletin olusturdugu hangi oOrgiitlenme
tiiriinde olursa olsun kamu ifadesi hepsinde yer almaktadir(Gtiler, 2005: 1).

Devletin halkina kars1 olan sorumluluklarini yerine getirebilmesinde araci rol
oynayan taraf ise personeldir. Personel; koken itibari ile Tiirk¢e olmayan ve dilimize
bat1 dillerinde gelerek yerlesen personel terimi person sodzciigline nel sonekinin
tiretilmesiyle olusturulmustur. Anlam itibari ile ise bir hizmet sunmak amact ile
kurulan kamu ve 6zel sektor kuruluslarin istihdam ettigi calisanlar eli ile hizmet
sunmaktadir. Ve bu hizmeti karsiya ulastirmada araci rol oynaya calisanlara genel ve
cogulcu bir anlam olarak personel denmektedir Kamu personel sistemi dahilinde kisileri
personel olarak nitelendirmek istiyorsak kamu olarak adlandirdigimiz devlet kurum ve
kuruluglarinda sunulan hizmetin sahibine ulastirilmasi amaci ile kamu orgiitlerinde
calistirllmast amaciyla istthdam edilmesi gerekmektedir. Kisaca sadece devlet
orgiitlenmesinde ¢alisan kisilere kamu personel sistemi dahilinde personel denmektedir.

Cogu zaman personel sistemi ile karigtirillan personel yoOnetimi igerik ve
uygulana olarak personel sisteminden ayrilmaktadir. Genis anlam ve dar anlam olmak
lizere personel yoOnetimini iki ayr1 g¢ercevede ele alinmaktadir personel iizerinde
uygulanan politikalar isveren olarak devletin personel iizerindeki rolii mesleki
uzmanlagma Liyakat personelin ¢evreye olan duyarliligi gibi konular1 da genis anlam
olarak adlandirilmaktadir. Gerek kamu kurumlarinda gerek o6zel isletmelerde calisan
personelin dneminin artmasi ile birlikte personel ile alakali olan alanlarda bir takim
degisimiler yasanmaya baslanmistir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni ise personel yonetimi
deyimi yerine insan kaynagi deyimi kullanilmaya baslanmasi olmustur. Belli bir
yonetim felsefesi ve anlayisina dayanan personel yonetimi temel olarak insani konu
almaktadir. Personel yonetimi hem istthdam edilen personelin kisisel yeteneklerini en
genis Olclide kullanilmasina olanak saglar, hem de personele dogru karar alma ve dogru
hareket etme 6zelligini kazandirir. Personel herhangi bir konuda karar alirken personel
yonetiminin ortaya koydugu politikalara bagl kalmalidir

Kamu personel yonetiminin ¢oziimleme 6zliik hizmetleri belirleme danigsmanlik
ve denetim olmak ilizere 4 ana sorumlulugu vardir. Kamu personel yonetiminin
coziimleme sorumlulugu su sekildedir personelin etkinligini verildigini 6rgiit icerisinde
ve Orgiitler arasinda gorev ve yer degistirmeleri ile ilgili olan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi olarak ifade edilir. Bir diger sorumluluk olan 6zliik hizmetleri sorumlulugu
ise personelin smiflandirilmasi ise alinmasi yaptigi isim analizi tabi olacagi iicret
yonetimi degerlendirilmesi egitimi ve yiikselmesi gibi personel islemlerini kapsar kamu
personel yonetiminin {liglincli sorumlulugu ise danigsmanlik sorumlulugudur yani
istihdam edilen personelin dogru bir sekilde yonlendirilmesini saglar. Personel
yonetiminin sorumlulugu olan denetim sorumlulugunu ise su sekilde ifade edebiliriz
personeli kontrol altinda tutarak isini gerektirdigi bir bigimde yapip yapmadigini belirler
(Tutum, 1976: 3).
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3.1.2. Kamu Personel Sisteminin Nitelikleri

Bir iilke; kendine 6zgii meydana getirdigi kamu personel sisteminde, o iilkenin
orf, adet, gelenek ve manevi degerlerin izleri bulunmaktadir (Demirci, 2009: 227).

Kamu personel sistemi bir meslegi icra eden personelin Orgiitlendirilme ve
yonlendirilme sistemini inceleyen, personelin yasadigi sorunlari giinlimiiz kosullarina
gore degerlendiren ve bu sorunlar1 mevcut imkanlar ¢ergevesinde ¢6zmeyi amaglayan
disiplin mekanizmasidir. Kamuda istihdam edilecek personelin istihdam seklini,
personel sisteminin varligini, kurumlarda istihdam edilecek personelin sayisini ve isin
geregi olan aranan nitelikleri istihdam kosullarinin belirlenmesi, personele verilecek
ticretlerin belirlenmesi, personelin ihtiya¢c duyulan beceriye ulasabilmesi i¢in gerekli
egitimlerin verilerek yetistirilmesi, memurun emeklilik gibi sosyal giivenlik haklarina
sahip olmasi, kamu personel sisteminin onem ve geregini giin gectikge arttirmaktadir
(Altin, 2000: 171). Dar ve genis anlamda olmak iizere kamu personel sisteminin
ilgilendigi konular1 iki gruba ayirarak tanimlamak konuyu daha iyi anlamamiz agisindan
daha saglikli ve kolay olacaktir. Dar anlamda kamu personel sisteminin ilgilendigi
konular1; personelin ise alinmasi, siniflandirilmasi, terfi islemi, isten cikarilmasi,
yetistirilmesi ve mali haklar gibi birebir personeli ilgilendiren diizenlemeler seklinde
siralayabiliriz. Genis anlamda ise; is¢i ve isveren ile ilgili tim teknik ve idari
diizenlemeleri yapan ve bu alanda genis arastirma ve ¢aligsmalar yaparak makro diizeyde
politikalar belirleyen bili dali olarak tanimlanmaktadir(Tarhan, 2010; 150). Kamu
kurum ve kuruluslarda istihdam edilerek kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde en 6nemli
taraf olan memurun goreve baslamasindan gorev ile iliskisinin kesilmesine kadar olan
siire¢ kamu personel sistemi kapsamindadir. Kamu personel sistemi ifadesi idare
islevinin ayr1 bir boliimiinii anlatmak i¢in kullanilir. Bu anlamda kamu personel sistemi
¢ devlet hizmetlerine en ehliyetli elemanlarin tedariki, bunlarmn hizmet iginde
gelistirilmesi ve kendilerinden en iyi sekilde faydalanilmasi ile ilgili faaliyetlerin
biitiiniini ifade eder (Tarhan, 2010: 150). Bu tanimdan hareketle nitelikli memurlarin
yetistirilmesi, memurlarin sistemli bir sekilde ¢alismalarini saglama, memurlarin
performanslarini iyilestirme yoluyla 6rgiit performansina katkida bulunmak olarak ifade
edilebilir. Hem giinilin sartlarina ayak uydurmak hem de artan niifusa daha iyi hizmet
verebilmek i¢in devletin sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikleri giin gectik¢e artmaktadir.
Dolayisiyla vatandasa karsi artan sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in memurun
gorevleri de artmaktadir. Devletin vatandasina daha huzurlu bir ortam hazirlamasi
amaciyla sosyal diizeni saglama, yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerini yerine getirmesi ve
iilkenin ekonomik gelisiminin saglanmasi kamu kurum ve kuruluslarinda calisan
memurlarin gorevleri arasinda yer almaktadir. Kamu personel yonetiminin yukarda
belirtilen amagclarinin yaninda etkin ve verimli calismay1 saglayacak sekilde nitelikli
personeli bir araya getirmek, hem bireysel hem de orgiitsel basartyr ve doyumu
arttirmak gibi amaglarinin oldugu belirtilebilir (Kogak, 2015: 60).

Yukarda belirtilen bu amaglar1 genel ¢ergeve icerisinde ele alacak olursak kamu
personel sistemi yararlanma, isteklendirme ve koruma seklinde {i¢ agidan personelle
ilgilenmektedir. Bunlar1 da sdyle agiklamak miimkiindiir (Eryilmaz, 2010: 371).

e Yararlanma, Ihtiya¢ duyulan insan kaynagimin belirlenmesi, secilmesi ve
yetistirilmesini ifade eder.
e Isteklendirme, Hali hazirdaki orgiit ¢alismalarin kuruma olan aidiyetlerinin ve

verimliliginin arttirilmasina yonelik calismalar1 ifade eder (Aykag; 2001: 207).

e Karma, is giivenligi ve sosyal giivenlik cergevesinde sosyal haklarin

korunmasini ifade eder (Aykac, 2001: 19).
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Kamu Personel sisteminin temel ilgi alanlariin igine ise:

Sivil, askeri, adli, akademik tiim devlet kurumlarinda,

Devletin yasama — yiiriitme — yargi organlarinin tiimiinde,

Y onetimin merkezi ve tasra tarafinda

Atama islemiyle,

Bireysel olarak hizmete baglanan,

Farkli istihdam tiirlerinde ¢aligtirilanlar1 kapsayan,

Kamu istihdam sisteminin biitiinii girmektedir (Ozer, 2001: 17).

Bundan dolayidir ki kamu personel sisteminin 6nemi giin gegtikce artmaktadir.
Devletin gorev ve fonksiyonlarindaki artig paralel olarak vaktiyle akla gelmeyen yeni,
¢ok karmasik ve cesitli hizmet alanlarini ortaya ¢ikmasi bu durumun en temel sebebidir.
Demografik yapida meydana gelen degisimler kentlesme oraninin giderek artmasi ve
kisi bagina diisen gelirin artmasi1 gibi sebeplerle vatandaslarin daha iyi ve nitelikli kamu
hizmetleri talep etmeleri devletin icra organi olan kamu yOnetimi teskilatini israftan
uzak, vatandas memnuniyetini oncelige alan bir anlayisla etkin ve verimli isleyen orgiit
yapilar1 kurmaya itmistir. Kamu personel yonetiminin éneminin artmasi bu durumun
dogal bir sonucudur. Ulke niifusunun giinden giine artis gdstermesi ve sabit ihtiyaclarin
artmasi ile kamu hizmetinin énemi daha da artmistir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin
ihtiya¢c dogrultusunda halka kamu personelleri aracilifi ile daha iyi sunulmasi icin
Kamu Personel Sisteminin 6nemi artmistir.

3.2. Diinyada Kamu Personel Sisteminin Gelisimi

Kamu personel sisteminin sekillenmesinde modern devlet kuramcilar1 arasinda
yer alan Hobbes, Hegel ve Weber’ in kamu gorevlileri ile ilgili goriislerinin biiyiik
Oonemi olmakta hatta kariyer sistemi bu diisiiniirlerin goriisleri temelinde yiikselmistir.
Bu anlamda donemde 6nemli bir yer edinen ve 1588-1679 yillar1 arasinda yasamis olan
17. Yizyil diisiintiri Thomas Hobbes, Leviathan adli eserinde devletin nasil olmasi
gerektigi lizerinde dururken, devletin kisiligini temsi yetkisi ile konumlandiracak kamu
gorevlisi kimdir sorusunu da arastirmistir. Hobbes” un kamu gorevlisi kimdir? Sorusuna
verdigi cevap soyledir (Acar, 2009: 70).

“Bir kamu gorevlisi, belirli bir alanda devletin kisiligini temsil etme yetkisi ile
ister monark ister meclis olsun, egemen tarafindan istthdam edilen kisidir. Egemenlige
sahip olan her kisi veya meclis, birisi dogal digeri kamusal olan iki kisiligi temsi eder
veya daha yaygin sOylendigi gibi iki sifata sahiptir; bir monark sadece devlete degil ayni
zamanda bir insanin kisiligine sahiptir, bir egemen mecliste sadece devletin degil, ayni
zamanda meclisinde kisiligine sahiptir. Bunlara dogal yoldan hizmet edenler kamu
gorevlileri sayillmaz; kamu gorevlileri, onlara kamu gorevlileri onlara kamu islerinin
yonetiminde yardim edenlerdir. Bir aristokraside veya demokraside, sadece meclisin
rahatlig1 amaciyla meclise hizmet eden kapicilar, bekgiler ve diger memurlar: ve ayrica
bir monarkin ikametgahinin kahyalari, vekilharglari, hazinedarlar1 veya diger gorevlileri
de, bir monarside kamu gorevlileridir (Acar, 2009: 70).

Tanimindan da anlasildigi gibi Hobbes kamu gorevliligini, glinimiizde memur
olarak adlandirilan, ancak bunlarin i¢inde de karar alma yetkisine sahip olanlarla
siirlanmistir. Hobbes tanimini yaptigi kamu gorevlilerini su sekilde gruplandirmaktadir
(Demirci, 2009: 227).

o Genel Yonetimden Sorumlu Kamu Gorevlileri,
o Ekonomiden Sorumlu Kamu Gorevlileri,
e Askerler,
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Halki Egiten Kamu Gorevlileri,

Yargi Yetkisi Verilmis Kamu Gorevlileri,

Icra Yetkisi Kullanan Kamu Gérevlileri,

Yurt Disinda Gorev Yapan Kamu Gorevlileri,

Halktan Gelen Sikayetleri Dinleyen Kamu Gorevlileri,

18.yy ile birlikte feodal sistemin sona ermesiyle, anayasalar toplum hayatina yon
veren belgeler olarak ortaya c¢ikmistir. Toplumsal yapidaki donilisiim anayasalar
tizerinden sekillenmistir. Yeni diizenle birlikte, devlet tarafindan hizmete alinan ve
devletten aldig1 maagla ge¢imini saglayan kisiler i¢in memur adinda yeni bir istthdam
bicimi ortaya ¢cikmistir. Bu iki 6ge memur denilen istihdam bigiminin giinlimiizde de
gecerliliklerini koruyan ayirt edici niteliklerdir. Kamu hizmetine girme serbestligi ve
maasla ¢alisma ilkesi ilk olarak 1776 Amerikan Bildirgesi, 1787 Amerikan Anayasasi,
1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile 1791 Fransiz Anayasasi gibi anayasal
metinlerde yer almistir (Yiiksel, 2000: 10).

19. yy Sanayi devriminin yasanmasi ile ortaya ¢ikan ’ Personel Yonetimi’’,
1980’li yillardan itibaren yerini’> Insan Kaynaklart Yonetimi’® ne birakmustir.
Giinlimiizde personel yonetiminin bir uzantis1 olarak diisiiniilse’ de insan kaynaklari
yonetimi personel yonetiminden oldukga farklilik gostermektedir (Altin, 2018: 71).

Donemler itibariyle Kamu personel yonetimini su sekilde smiflandirmak
miimkiindiir (Acar, 2009: 75).

e Personel Yonetimi ( Endiistri Devrimi-1980)
e Insan Kaynaklar1 Y&netimi ( 1980-1990)
e Stratejik insan Kaynaklar1 Y&netimi ( 1990- -)

Her ne kadar kamu personel yonetimi donemsel olarak farkli isimler alsa da
genel itibari ile degisen durumlara uyum saglamak temel amac¢ olmus her iki gegen
donemde geliserek yeni bir boyut kazanmistir(Kogak, 2015; 160).

Bu konuyu daha anlagilir hale getirmek amaciyla hem kendilerine 6zgii personel
sisteminin olmas1 hem de ¢ok sayida kamu personeline sahip olmalar1 sebebi ile agagida
Kamu personel sistemi nitelikleri ve 6zellikleri bakimindan Amerika Birlesik Devletleri
ile Rusya’nin {ilkelerinde uygulamis olduklar1 personel sistemi ele alinmigtir.

3.2.1.1. ABD

Biinyesinde yirmi milyon civar1 personel barindiran ABD; en ¢ok personeli,
savunma ve posta teskilatinda bulundurmaktadir. 1880 yilina kadar ABD’ de memurlu
sistemi bir diizen g¢ercevesinde olmayip, tamamen ilkel durumdaydi. O zamanlarda
Amerika’ da memurluk 6nemsenmeyi, herkesin istedigi zaman sahip olabilecegi basit
bir is olarak goriilmekteydi. Bir kariyer sisteminin olmadig:1 bu iilkede; Hiikiimetler
istedikleri zaman personel alimi yapabilir ve sebepsiz bir sekilde personeli isten
cikarabilirlerdi. Herhangi bir egitime tabi tutulmadan personelin kolaylikla ise alindig:
bu iilkede acik personel sisteminin 6zellikleri bariz bir sekilde goriilmekteydi. Artik
insanlar memurluga o kadar kolay ulasilabilir. Ve basit gézle bakiyorlardi ki hiikiimet
isteyen herkesi istedigi memurluga almak zorunda diisiincesi vardi donemin
cumhurbagkan1 Garfield istedigi ise giremeyen bir kisi tarafindan Oldiiriilmiistiir. Bu
olayin yasanmasiyla birlikte personel sistemi {izerinde yapilan ¢alismalarla birlikte
yagma sistem 1883 yilinda kaldirilarak yerine siyasal goriislerin degil donanim ve
yeteneklerin 6n planda tutuldu bir personel sistemi getirildi. Artik personel sisteminde
yeni bir doneme baglayan Amerika’ da bir personel komisyonu olusturuldu. Eski
sisteme ¢ok biiyiik bir degisiklik getirmeyen bu yeni sistem birdenbire degil de agsamali
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olarak kurumlarda uygulanmaya baslandi. Oncelikle federal devletin bazi birimlerinde
uygulanmaya baslatilan bu sistem giderek yayginlastirilmaya baslatildi. Eski sisteme
devam eden eyalet ve mabhalli idare birimleri yeni sistemden etkilenmedi. Artik bu
diizenlemenin de yetersiz, ihtiyaglara cevap vermeyen ve sorunlari ¢ozmeyen bir durum
aldig1 goriilmeye baslaninca 1920 yili itibari ile personel sisteminde tekrardan bir
diizenleme calismalar1 basladi (Tortop,1990: 23).

1923 yilinda memurluk sisteminde bir takim siniflandirmalar yapilmasi {izerine
mabhalli idareler, eyaletler ve bakanliklar kendi biinyelerinde kendi personel kurallarini
olusturmuslardir. Eski diizenlemelerde goriilmeyen kariyer anlayisi bu yeni diizenleme
ile diplomatlik mesleginde uygulanmaya baslamistir. Bu diizenlemenin Amerika
personel sistemine getirdigi en biiyiik yenilik emeklilik sistemidir. Hizmet i¢i egitim ve
yetistirmeye onem verilmistir. Son diizenleme ile 1883 yilinda kurulan komisyona ¢ok
fazla yetki ve gorev yiiklenmistir. Bu komisyon Cumhurbaskani ve senatonun takdiri ile
tic kisiden olusmakta ve alt1 yil siire ile gorevini yerine getirmektedir. Komisyon
igerisinde esitlik ve adaleti saglamak igin liyeler tek bir partiden se¢ilmemistir. Personel
isleri yerinden yonetim ilkesine gore yiiriitilen Amerika’ da personel koordinasyonu
personel yonetim konseyi tarafindan saglanmaktadir. Bu komisyon personel sistemi
tizerinde yapilan ¢alismalart inceler ve gorisler belirtir (Tortop,1990: 25).

Meslek garantisi olmayan bu lilkede kurumlar gerekli gordiigii zaman
personelinin isine son verebilir. isine son verilerek bir kurumdan ayrilan kisi baska bir
kurumda goreve baslayabilir Ozel sektor ile kamu kesimi arasinda her zaman personel
gecisi olmustur. Genel bir personel statlisii olmayan ABD’ de her kurumun kendi
emeklilik, egitim ve terfi konularinda diizenlemeleri vardir.

3.2.1.2. Rusya

Rusya personel sistemi idari teskilatlarim1 {i¢ smifa ayrilan memur ile
yonetmektedir. Devlet birimlerinde politik ve idari kararlar1 komite iiyeleri almaktadir.
Idari ve ekonomik kurumlarda calisan memur iist diizey olan bu komin iiyeleri
simiflandirmasma girmektedir. Komin {iyelerinin disinda olan alt sinifta da atanan,
idarenin yiiriitme isine bakan ve ise alinan memurlarvardir. Ust sinif olan komin iiyeleri
tilkenin siyasi ve idari konularinda kararlar alan st idarecilerdir. Komin iiyelerinin
disinda olan diger alt sinif ise iist yoneticilerin aldiklar1 kararlar1 uygulamakla gérevli
olup hicbir gilivencesi olmayan alt siniftir. S6zlesme ve 6zel hukuk kurallarina gore
memurluga alinan ve memurluklar1 sona erdirilen bu smifa idarede ¢alisan ajanlarda
denmektedir. Rusya personel sistemini olusturan {ist diizey yoneticiler ve uygulayicilar
sinifindan baska diger bir sinif ise idari memurlardir. Bu memurlar agik personel sistemi
kurallarma gore ¢aligirlar, bir kariyer sistemine bagli olmayan bu memur sinifi bat1 tipi
memurluga benzetilir. Memurluklarinin stirekliligi olmayan bu simifin igse alinmasinda
bir egitim sartt aranmaz. Amirlerinin emirlerine gore sorumluluklarini ifa eden bu
memurlar devlet izin verdigi siirece gorevlerinde kalirlar. Bunlar diger devlet ¢alisanlari
ile ayn1 statiiye sahip olsalar da aldiklar ticretler daha diisiik olup sosyal haklar1 daha
azdir. Isten ¢ikarildiklar1 zaman bir mahkemeye basvurup haklarini arayamazlar, ¢iinkii
savunma haklart yoktur. Fakat iist diizey memurlar1 devletin tim sosyal haklarindan
faydalanirlar, kendilerine ait lojmanlar1 vardir, Kendileri veya ailesinden birinin
hastalanmas1 sonucu devletin tiim tedavi edici imkéanlarindan faydalanirlar. Bu kisiler
siyasi partilerle iliskileri vardir ve azledilebilirler (Tortop, 1990: 42).
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3.3. Tiirkiye’ de Kamu Personel Sisteminin Gelisimi

Osmanli Devleti doneminde Kanunname-i Ali Osman olarak da bilinen Fatih
Kararnamesi ile Tiirk kamu personel sisteminin temeli atilmis olup memurlar siniflara
ayrilarak dereceleri, riitbeleri ve gorev yerleri belirlenmistir. Daha sonrasinda 1856
Islahat Fermani, 1879 Kanuni Esasi ve 1883 Memurin Miilkiye Terraki Tekaliit
Kararnamesi ile memurluk sistemi yeniden degisim doniisiim ve yapilanma calismasi
icerisinde olmustur (Akbal, 2011: 67). Bunlarin sebebi ise devletin biiyiimesi, iilke
niifusunun artmasi, memur sayisinin artis gostermesi olarak nitelenmektedir. Tiirk kamu
personel sisteminin gelisiminin saglanmasi amaciyla yapilan tiim uygulamalar asagidaki
konularda tarihsel bir siire¢ i¢erisinde agiklamali bir sekilde yer verilmistir.

Osmanl1 Devletinin biirokrasi yapisi giiglii bir merkeziyetcilige dayanmaktadir.
Devlete ait olan toprak biitiinliigiinde halkin sadece kullanim hakkina sahip oldugu bir
diizen olarak tanimlanan timar sistemi Osmanli da merkeziyetgilik anlayigin
giiclendiren 6nemli bir kurumdur. Ve bu sayede Osmanli i¢ diizenini yiizyillar boyunca
koruyarak ayakta tutabilmistir. Timar sistemine tabi olan ve sadece kendisine devlet
tarafindan belli sartlar ve yiikiimliiliikkler altinda topragi kullanma hakki taninan timar
sahipleri devlet memuru statiisiine sahip olup, sartlar1 gerceklestirmedigi ve gorevini
yerine getirmedigi takdirde timar sahiplerinin memurluk statiilerine son verilerek
kendisine devlet tarafindan verilen toprakta elinden alinmaktadir. Timar sahipleri her
zaman devlet kontrolii altinda tutularak mali, yonetsel ve yargisal bakimdan bagimsiz
olmamiglardir ve ellerinde bulunan timar haklarini herhangi bir yolla miras¢isina
birakma ya da bir baskasina devretme gibi bir durum s6z konusu olmamigtir. Memur
statlisiine sahip olan timar sahipleri yaptiklar1 hizmetlerinin karsiligin1 maas olarak degil
de elde ettikleri timar gelirleriyle almiglardir (Ergun, 2004: 322). Osmanli devletinde
uygulanan personel sistemini belli tarihsel donemler icerisinde islenmesi konunun daha
1yi anlasilmasini saglayacaktir.

3.3.1.1.Klasik Donem (1300- 1600)

Klasik donem olarak adlandirilan zaman birimi igerisinde Osmanli devletinde
tiretim timar sistemi ile belirgin hale gelen bir yapiya sahip olmustur. Bir memurun
hizmete alinmasindan hizmet ile iliskisinin kesilmesine kadar her asamada padisah so6z
sahibidir. Padigahin halk iizerinde s6z sahibi olmasini saglayan diizen kulluk diizenidir.
Dolayisiyla da kul-memurlar padisaha itaat etmek zorundadirlar. Timar sisteminin
saglam temeller {izerinde durmasini saglayan kulluk anlayisidir. Devlet personel
ihtiyacini kulluk anlayis1 dogrultusunda gayrimiislim ailelerin ¢ocuklarin1 devsirerek ve
bunlara gerekli egitimi verdikten sonra belli bir nitelige ulasmasi ile kurumlara
atamasini yaparak saglamaktadir. Devsirme ile saglanan bu kisiler devletin {ist diizey
yonetimlerinde gorev sahibi olmuslardir. Padisahtan sonra en iist diizey yoneticilik
vasfina sahip olmasi geregince atama, yiikselme ve memuru gérevden alma gibi 6nemli
gorevlere sahip olan vezirlik gdrevini icra eden bir¢ok devsirme vardir. Ve her daim
padisaha giiclii bir derece de bagh kalarak merkeziyet¢ilik anlayisinin da giiglenmesini
saglayan bu devsirme anlayisi Osmanli devletinde varligini yiizyillar boyunca
korumustur. Osmanl1 devletinin hem tasra da hem de baskentte memurlara iliskin tiim
islemleri diizenleyen bir kurum olan Divan-1 Hiimayun merkeziyetcilik yapilanmasinda
bir gostergesidir (Aslan, 2005: 208).

Osmanli devleti askeri, yonetsel ve hanedan f{izerinde gii¢lii bir hakimiyet
kurarak hem merkeziyet¢ilik yapisin saglamlagtirmis hem de kulluk anlayisi ile halkin
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kendine itaat etmesini saglamistir. Osmanli da merkeziyetciligin giiclenmesini saglayan
bir diger yontem ise iltizam sistemidir. Iltizam sistemi; Eyaletlerden toplanacak
verginin devlet tarafindan acik arttirma ile miltezim denilen kisilere pessin olarak
satilmasidir Miiltezimler toplayacaklar1 vergileri dnceden pesin olarak devlete dderlerdi
ve daha sonra halktan bunu tahsil ederlerdi. Osmanli da iltizam sisteminin uygulanmaya
ve de bu sistemin devlet geneline yayilmaya baslamasi ile birlikte, toplanan verginin
usuliine uygun ve etik bir sekilde toplanildiginin takibini yapmak zor bir durum haline
gelmistir. Vergi toplama islemlerinin kayit altina alinma ihtiyaci ortaya ¢ikinca kalem
niifusunda da artis goriinmiistiir. Verdigi hizmetin niteliklerine gére Osmanl devletinde
tic sinif kamu gorevlisi vardir. Bu kamu gorevlileri Miilkiye ( en yiiksek sivil ve askeri
yoneticiler), ilmiye (din egitim ve yargi hizmetlerinde yer alanlar), seyfiye ( alt diizeyde
askeri hizmetleri gorenler) ve kalemiye (devletin kayit ve yazisma hizmetini
yiiriitenler)’ dir (Ergun, Aygiiner, Eryilmaz:, 1999: 219).

Osmanli Devletinde padisah otoritesinin hakim oldugu bir personel sistemi
vardir. Kul- memurlar padisahin itaati altinda olup her daim padisaha baglidir. Padisah,
kul-memurlarin goéreve alinmasindan gorevinin sonlandirilmasina kadar tiim yetkilere
sahiptir. Memurlar kan bagi ile degil kul-memur anlayisi ile géreve alinmaktadir. Kul-
memur anlayisinin disina ¢ikarak padisaha itaat etmeyen memurlar padisah tarafindan
cezalandirilmaktadir. Kul memurun padisaha baglhiligim arttirmak igin kullanilan
unsurlar arasinda, memurun gérevden alinmasinin kimi zaman onun yagaminin da sonu
olmasi, gorevden alinmayla birlikte mal ve miilkiine devlet¢ce el konulmasi, gorevin
babadan ogula gecememesi ve timarin miras yoluyla devredilememesi de sayilabilir
(Aslan, 2005: 70).

Klasik dénemde genis bir toprak alanina ve giiclii bir toprak diizenine sahip olan
Osmanli devleti bilim, teknoloji ve askeri alanda Avrupa devletlerinin gerisinde kalarak
savaslar1 kaybetmesi ve de toprak kayiplarina baslamasi ile toprak diizeni bozulmus ve
de duraklama ve gerileme donemine girmistir. Bilhassa teknoloji bakimindan
Avrupa’nin ¢ok gerisinde kalan Osmanli askeri bakimdan c¢ok zayiflamis ve toprak
kayiplarinin 6nleyemez durama gelmistir. Toprak kayiplarinin artmasiyla iltizam
sisteminin temeli de bozulmaya baglayarak i¢ gelirlerin toplanmast biiylik bir sorun
haline gelmistir (Ergun, 2004: 322).

Osmanli Devletinin gii¢ kaybederek tagralarda olan etkinliginin azalmasini firsat
bilen miiltezimler baski ve siddet ile halktan daha fazla vergi toplamaya baglamiglardir.
Daha fazla vergi vermek istemeyen koyliiniin hem canma hem malina zarar vermeye
baslayan miiltezimler, padisahin emirlerini yerine getirmeyerek kulluk diizenine de
zarar vermiglerdir. Vergi toplama isleminde miiltezimlerin keyfi olarak davranmasi ile
usul ve kaideler ortadan kalkmaya baglamistir. Miiltezimlerin bu yanlis uygulamalari
dogrultusunda iltizam sisteminin bozulmaya basladigini géren merkezi yonetim iltizam
sistemini eski diizenine kavusturmak, miiltezimlerin keyfi davraniglarina son vermek ve
bozulmaya baglayan memurluk sistemini tekrarda toparlamak amaciyla 18. yiizyilin
ikinci yarist itibari ile birtakim yeni diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemeler; halk
tarafindan segilen ve halk ile devlet arasindaki iletisimi saglayan ayanlar araciligi ile
verginin toplanmasidir. Bunun amaci1 ise miiltezimlerin keyfi vergi toplamalarini
onlemek ve zamanla miiltezimleri aradan ¢ikarmaktir. Bir siire bu amag gergeklesmis ve
ayanlar halki miltezimlerin keyfi davraniglarindan korumuslardir. Fakat sonradan
ayanlarin miiltezimler ile anlasarak uzlagmaya baslamasi ile birlikte iltizam sistemi
Oonemini kaybederek bozulmaya baslamistir (Aktan, 1991: 75).
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3.3.1.2. Tanzimat Donemi (1839-1871)

Osmanl1 devleti ilerleme donemi her alanda Avrupa’nin gerisinde kalmasi
sebebiyle yerini gerileme donemine birakmistir. Osmanli hizli bir sekilde toprak ve gii¢
kaybina ugrayarak tasradaki kurumlarinda etkinli§inin azalmasiyla merkeziyetgilik
anlayisi eski hakimiyetini kaybetmeye baslamistir.. Gerileme doneminin durdurulmasi
tagradaki hakimiyetin tekrar saglanarak eski ihtisamli donemlere doniilmesi amaciyla
bir takim 1slahatlar yapilmistir. Bu 1slahatlardan en Onemlileri sayilabilecek genis
kapsamli olanlar 2. Mahmut ve. 3. Selim zamaninda gerceklestirilmistir. . Kamu
personel rejimini yeniden yapilandirma konusunda en ciddi gelismeler; igisleri, disisleri
ve maliye bakanligimin kuruldugu, memura aylik maas 6deme diizenlemesinin
getirildigi 2. Mahmut zamaninda yasanmistir, Yine 2. Mahmut zamanin yapilan diger
bir 6nemli degisiklik ise padisahin emri ile gérevine son verilen memura hukuki olarak
kendini savunma hakkitaninmistir. Ayricatim memurlara maas baglanmasi da 2.
Mahmut’un Kamu Personel Sistemi ¢er¢evesinde getirdigi yeniliklerden biridir (Acar,
2009: 86).

Islahatlar gerileme doneminin hizli bir sekilde devam ettigi donemde yapilmaya
calisildigi i¢in ge¢ kalinmistir ve de yetersiz olmustur. Hem igte hem de dista baski ve
isteklerin artmasi ile sil bastan sayilacak degisikliklerin bulundugu Tanzimat fermani
1839 yilinda ilan edilmistir. Devrim niteliginde sayilabilecek Tanzimat fermani
Osmanli geleneksel yonetim anlayisindan modern yonetim anlayisina gecilmesinin ilk
adim atilmis oldu (Ozdemir, 2001: 136).

[lan edilen tanzimat fermani ile Osmanli devletinde baslayan degisimler ile ilgili
onemli tespitte bulunan Fridley’ e gore giic kaybederek batili devletlerin gerisinde
Kalan Osmanli Devleti kaybettigi giicline tekrar ulasmak i¢in 19. yy itibari ile koklii
reformlar baglatmistir. Bunun neticesinde; Osmanli devletinin geleneksel devlet
yonetimi anlayis1 da degismeye baglamistir. Tanzimat ferman1 Osmanli devletinin her
alanina yenilikler getirmigtir. Tanzimat fermaninin ilan1 ile Osmanli da biirokrasi
anlayis1 yeniden tanimlanarak 6nemli degisikliklere ugramistir. Tanzimat fermanimin
ilan1 ile degisiklige ugrayan bir diger alan ise personel sistemidir. Tagrada gorev yapan
ve ¢ok genis yetkilere sahip olan valilerin de ilan edilen Tanzimat fermani ile yetkileri
kisitlanmistir. Bundan yola ¢ikarak dolayisiyla da merkeziyetgilik anlayisinin daha da
giiclendirilmeye calisildigini anlayabiliriz. Tanzimatin ilan1 ile personel sisteminde de
ilkler yasanmaya baslanmistir. Personel sisteminde atilan ilk adim; odak olarak alinan
memurun sorumlu oldugu ceza kanunudur. Tanzimat 6ncesinde bir memurun alacagi
ceza padisah tarafindan belirlenirken, tanzimatin ilan1 ile birlikte memurun alacagi ceza,
ceza kanunu hiikiimlerine gore belirlenmistir (Ozdemir, 2001: 136).

Daha 6nceki Osmanli memur sisteminde memurun devlet ile iligkisi kesilinceye
kadar her sene sozlesmesi yenilenirdi. 1838 yil1 itibari ile memurun her yil devlet ile
sOzlesme yenileme mecburiyeti kaldirilmigtir. Ve memur, ahlak disi bir eylemde
bulunmadig siirece istedigi kadar gorevinin basinda durma hakkina sahip olmustur.
Osmanli memur sisteminde ¢ok onemli bir yere sahip olan timar ve iltizam sistemi
ortadan kaldirilmis, bu sistem ile gelir elde etme usuliine son verilerek memurlar
diizenli olarak maaga baglanmistir. Donem kamu personel sisteminin genel ve biiyiik bir
sorunu olarak alt ve list memurlar arasindaki biiyiik maas farki ugurumu Osmanli kamu
personel sisteminde de bas gostermistir (Aslan, 2005: 227).

Tanzimat fermaninin ilam1 ile Osmanli kamu personel sisteminde ardi sira
yasanan degisikliklerden bir digeri ise devsirme sisteminin zayiflamasi ve kismi bir
sekilde varliginin sona erdirilmesi sonucunda bati tarzi memur yetistirme okullar
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acilmis ve bati diinyasinda yapilan degisiklikleri takip etmek ve Osmanli memur
sisteminde uygulamak amaciyla yurtdisina 6grenciler gonderilmektedir. Geleneksel
sistemden modern sisteme geciste ortaya c¢ikan bir diger unsur ise devlet igerisinde ve
biirokrasi de s6z sahibi olmaya baglayan elit bir tabakanin varliginin ortaya ¢ikmasidir.
Ve buna istinaden Osmanli biirokrasisinde sivillesme hareketleri baslamis. Onceden
cikarilan kurallara uyma zorunlulugu olan siviller simdi ise kural koyabilecek konuma
sahip olmuslardir. Ve Osmanlida biirokratik yonetime geg¢ildigi anlasilmaktadir
(Ozdemir, 2001: 166).

Tanzimat donemi ile baslatilan uygulamalardan bir digeri ise memur takibi
sistemidir. Bu sistem ile mazeretsiz bir bigimde ise gelmeyenler kayit altina alinarak
maas kesintilerine ugratilacak ve bu kesilen maasin diger memurlara dagitilmasi
uygulamasi baslatilmis, Stiphesiz ki Tanzimat fermaninin ilant ile Osmanli memur
sisteminde yapilan degisiklikler bu kadar ile sinirli degildir. 28 Ekim 1846 yilinda
Talimati Umumiye yayinlandi. Ve bu yayimnlanan belgede nitelik olarak devlet
memurlarinin gorevleri ve aranan Ozellikleri yer almaktadir. Bu belgede yer alan ve
memurluk i¢in 6nemli bir yere sahip olan hiikiimler vardir. Bu hiikiimler igerisin de
ahlaki bir sucun islenmemis olmasi, hirsizlik, riisvet gibi devlet malina zarar verecek
eylemlerde bulunmamis olmasi yer almaktadir. Osmanli personel sistemini yeniden
diizenleme ve bozulan diizeni yeniden saglama amaci ile Tanzimat donemi igersin’ de
memurlarin haklarini koruma garanti altina almak diisiincesi ¢ikarilan 1838 tarihli idare
hukuku kanunu son derece arz etmektedir. Idare hukuku kanununu memura istihdam
garantisi getirilmig, memurun hangi hallerinin karsiliginin 6diil ve ceza olacaginin
kriterleri belirlenmistir. Ve bu kanun igerisinde en 6nemli sayilacak madde ise memura
idare ve miisadere ceza uygulamasinin sona erdirilmesidir (Ozdemir, 2001: 153).

Sonug olarak Osmanli devleti yasanan donemsel yeniliklere ayak uyduramamasi
sonucunda eski diizen ve giiclinii kaybetmis ve de bunlar1 yeniden saglama amaci ile bir
takim degisim doniisim ve yapilanma gayretleri icerisine girerek yeni politikalar
diizenlemistir. Bunlar igerisin de en Onemlisi olan Tanzimat fermanidir. Tanzimat
Fermani ile merkezilesmenin daha da giliclenmesi ve modern biirokrasinin Osmanl
yonetimine girmesi amact ile bir takim yenilikler uygulanmaya ¢aligilmistir.

3.3.1.3. Osmanh Personel Sisteminin Gelisiminde Kanuni Esasinin Onemi

Padisah yetkilerinin meclis karsisinda daraltilmasi ile mutlak monarsinin yerini
mesruti monarsinin almasima olanak saglayan Osmanli devletinin ilk anayasasi olan
Kanuni Esasinin kabulii ile birlikte devlet yonetim sisteminin her alaninda biiyiik
degisiklikler yasanmistir. Kanuni esasi ile birlikte; her alanda yasanan degisimin izleri
kamu personel sisteminde de goriilmiistiir. Modern biirokrasi g¢ercevesinde kamu
personel sisteminde yeniden yapilanma baslamis olup biiyiikk yenilikler yasanmistir.
Clinkii varhigin1 gosteren ve siirekli degisikliklere ugrayan personel sistemine ait ilke ve
esaslar ilk kez bir kanun ¢ercevesinde hazirlanarak korunmaya alinmistir. 1839 tarihli
Tanzimat Fermaninin ilani ile birlikte modern biirokrasi ve personel sistemi ile ilgili
yenilik ve degisiklik yapilmasina ragmen istenilen basar1 noktasina ulasilamamistir.
Clinkli memurlarin riisvet, torpil ve gayri etik hareketlerle atanmasi, memurun devletin
menfaatini gézetmeden sadece kendi ¢ikari i¢in devlet kurumlarinda gorev yapmasi, {ist
diizey devlet memurlar1 hem her tiirlii haktan faydalanirken hem de hak etmedikleri
kadar yiiksek diizeyde maaslarin1 zamaninda alirken alt tabaka memura c¢ok diisiik
maaslar verilmesi ve de bu maaslarin zamaninda verilmemesi gibi memurlar arasi
ayrimciligin  yapilmasi. Bu olumsuz gidisatlarin ardinda Osmanli memurlar1 hem
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ekonomik hem de verimli ¢aligma konusunda donemin ¢ok gerisinde kalmistir. Bunlarin
etkisi ile halka iyi bir hizmet sunulamamakla beraber kurumlar arasi i¢ islerde
aksamaktadir. Egitimde yeterlilige sahip olmayan memurlarin devlet islerinde
calistirilmasi ve de ellerinde yeterli imkanlarin bulunmamas: yasanilan olumsuzlugu
tetiklemistir. Bununla birlikte o donemde yasanan yiiksek enflasyon ve Osmanli-Rus
savasinin olumsuz sonuglari da kotii olan durumu daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hal
haline sokmustur (Ozdemir, 2001: 136).

Kisa stiren 1. Mesrutiyet doneminde Osmanli kamu personel yonetimine dair
onemli gelismeler yasanmis ve bir¢ok yenilik personel yonetiminde uygulanilmaya
calisilmigtir. Kanuni esasi’ nin kabulii ile Osmanli memur sisteminde reform denilecek
yenilikler yapilmig ve memura taninan bazi haklar anayasa ile giivence altina alinmistir.
Anayasa giivencesi ile koruma altina alinan haklardan bazilar1 su sekildedir; Memurun
gorevi ile iliskisinin kesilme karar1 anayasa ile belli sartlara baglansa da idarenin bu
konuda son s6zii sOyleme yetkisi korunmaya caligilmistir. Bu ¢aligmalarin yapildigi
zamani i¢eren 1. Mesrutiyet doneminde Osmanli kamu personel sistemi ile ilgili
¢ikarilan ii¢ kanun olduk¢a Onemlidir. Bunlar; Maagat Kararnamesi(1880), Memurini
Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi(1881), Memurini Miilkiyye Komisyonu
Nizamnamesi(1896) olarak siralanmaktadir (Aslan, 2005: 229).

Cikarilan bu kanunlarla ama¢ Osmanli biirokrasisini diizene sokmak ve memur
haklar1 anayasa ile giivence altina almaktir. Bu amacla; memuriyete giris kosullari,
terfi, emeklilik ve 6zliik haklar gibi memurluga 6zgii nitelikler Maasat kararnamesi ve
memurini miilkiye terakki ve tekaiid kararnamesi ile diizenlenmistir. Diger bir kanun
olan memurini, miilkiye komisyonu nizannamesi ile de memur atamalar1 ve sicil sistemi
bir nitelik kazanarak diizenlenmistir.

Kanuni esasi ile memurluk sistemine getirilen diizenlemelere kosut olarak
memurlar i¢in sicil mecburiyeti getirilmistir. Maasat kararnamesi ve Memurin Miilkiye
Terakki ve Tekaiid Kararnamesinin kabul edilmesi ile birlikte Osmanli kamu personel
sistemi de hukuki bir biitiinliige ulasmis oldu. Bu kararnameler ile Osmanli memurluk
sistemi yeniden diizenlenmis ve koklii degisimler yasanmistir. Disiplin hiikiimleri,
memurluga girig prensipleri maaslar, terfiler ve emeklilik iglemleri bu kararnameler ile
diizenlenmistir. Ayrica bu diizenlemeler ile terfi ve memuriyete giris esnasinda siklikla
yasanan adam kayirmacilik ve rligvet gibi gayri resmi hareketlerinde oniine gecilmek
istenmistir (Y1ildiz, 2017: 37).

3.3.1.4. Mesrutiyet Donemi Kamu Personel Sistemi

Jon Tiirkler olarak adlandirilan ittihat ve terakki cemiyeti Abdiilhamit karsisinda
1908 Temmuz ayinda yurt capinda ayaklanma baglatmis ve siiresiz olarak tatil edilen
meclis yeniden faaliyete gecmistir. Meclisin tekrar faaliyete gegmesi ile Kamu Personel
Sistemi ile de ilgili ¢ok dnemli gelismelerin yasandigi 2. Mesrutiyet Donemi resmen
baglamistir.

2.Mesrutiyet donemi devletin her alaninda degisimlerin yagandigi bir donemdir.
Konumuz itibari ile 2. Mesrutiyetin kamu personel politikalar1 agisindan
degerlendirdigimizde modern biirokrasi anlayis1 ve de bu anlayis yayilisinin devam
etmesi ile modern personel rejimi kurallar1 da benimsenmeye baslamistir. Ancak
uygulama asamasinda birgok ihmal s6z konusu olmus ve bu yiizden aksakliklar her
zaman varligini hissettirmistir (Tural, 2009: 180).

Modern biirokrasiye ge¢is Osmanli kurumlarinda sancili bir siire¢ olarak
yasanmistir. Hem memur kesimi hem de halk tarafindan modernlesme tam olarak

17



GENEL OLARAK KAMU PERSONEL SiSTEMI VE GELISIMI Fikri KOKER

icsellestirememis ve buna korku ile yaklasilmistir. Halkin modernlesmeden uzak
durmasinin sebebi olarak ise modernlesmenin bir batili uygulama olarak bilinmesidir.
Diger sebepler igerisinde ise Osmanlinin ekonomik bozuklugu, giic kaybetmesi ve
modernlesmenin insan ayagmi olusturan memurlarda hala klasik Osmanli biirokrasisi
anlayisinin devam etmesinden dolay1r modernlesmeyi benimseyememeleridir.

Osmanli ekonomisinin savaslar, dis borglar, ticaret ve iiretimin azalmasi gibi
sebeplerden dolay1r bozulmasi, memurlar agisindan da olumsuz sonuglar dogurmustur.
Bu dénemde Osmanli da memur sayisinin artmasi bozuk olan ekonomik yapiy1 daha da
bozmus ve de memurlarin maaslar1 6denemeyecek duruma gelmistir. Ekonomik
anlamda bu olumsuz gidisati biraz da olsa engelleme amaci ile memur maaslarinin
yeniden diizenlenerek diisiiriilmesi karar1 alinmistir. Fakat memur maaslarinin
disiiriilmesi ¢ok ta olumlu bir etki etmedigi goriiliince son ¢ikis yolu olarak kamuda
isttihdamin azaltilmasi anlaminda kullanilan tenkisat politikasinin uygulanmasi karari
alinmistir. Istihdam edilen memurun azaltilarak ekonominin biraz rahatlayacag
amagclansa da tenkisat politikas1 memur i¢in bir yikim niteliginde olmus dolayisiyla da
kamu personeli camiasinda bir kaos ortami yaratmistir. Bundan dolayr da memurun
devlete olan giiveni kalmamis kurumlarda hizmet verimliligi diiserek aksakliklar
baglamistir. Tural’a gore tenkisat uygulamasi olarak bilinen bu politika kamu
isttihdamini azaltilarak mali dengelerin saglanmasi pratiklerine daha 6nce de rastlanan
ve bu baglam da yeni bir tarafi olmadig: gibi faydas: da bulunmayan bir yontemdir’’
(Tural, 2009: 180).

2. megrutiyet donemi; memurlarin memurluk haklarint yonetime karsi koruma
ihtiyact duyduklar1 bir donemdir. Memurlar ve diger devlet calisanlar1 2. Mesrutiyetin
ilan1 ile ilk kez oOrgilitlenme eylemlerine baglayarak devlete karsi greve gitmislerdir.
Gerek jon Tirklerin Osmanliya karsi hiirriyet calismalar1 gerek devletin memurlar
tizerinde baski kurma caligmalar1 memurlarin devlete olan tepkilerini daha da
arttirmistir. Fakat devlete karsi olan bu eylemlerini sinirlamak ve engellemek amaci ile
1909 tarihli Tatil-i Esgal ve 1909 tarihli Cemiyetler Yasasi ¢ikarilmistir. Cikarilan bu
yasalar ile memurlarin eli daraltilarak grev gibi bazi haklar1 smirlandirilmistir (Tural,
2009: 9).

19. yy ile birlikte Osmanli devleti yonetiminde ve kurumlarinda biitiin sabit
diisiincelerini yikmak zorunda kalmistir. Gerek igine girdigi buhrani ortadan kaldirmak
ve eski ihtisamli donemine geri donmek amaciyla gerekse de artik batinin {istiinliigline
kabul etmek mecburiyeti i¢erisinde oldugundan memur ve askeri alandaki sinirl tuttugu
bat1 tarzi yeniliklerin Oniinli agarak bunu iilke geneline yaymaya c¢alismistir. Artik
Osmanli iplerin ucunu kagirarak bat1 tarzi yenilikler lilke geneline yayilmaya baslamig
olup modernlesme olarak adlandirilan bu siiregte Osmanli klasik donemin temel
diistincesi olan askeri ve dini egilimi Modern biirokrasiye dogru yon degistirmistir. Sivil
blirokratlarin yetismesi sivil bilirokrasinin daha da 6niinii agacagindan bu biirokratlari
yetistirme amaciyla ¢esitli egitim kurumlar1 acilmistir. Diger bir yandan memurlarin
hak, 6dev ve yetkilerini diizenleyen kanunlar ¢ikarilmistir. Osmanlinin ilk anayasasi
olan Kanuni Esasi de memurlarin menfaatine olan maddeler anayasaca garanti altina
almmistir. Ve memurlarla ilgili ne kadar yenilikler yapilmis olsa da bunlar kagit
tizerinde teori olarak kalmigtir. Son donemlerde Osmanlinin gii¢ kaybetmesi ekonomik
alanda sikintilarin yasanmasi bu teorilerin uygulamaya ge¢mesini engellemistir. Kamu
personel rejimi adina memurluk ile ilgili yapilanmalar olsa da istenilen seviyeye
ulagilamamis tam tersine son zamanlarda daha da kdtiiye gitmistir. Memurlar1 isten
cikarilmasi, devlete alinacak memur sayisinin azaltilmasi, memur maaglarinin
diisliriilmesi hatta 6denemeyecek duruma gelmesi bu kotii gidisatin birer Ornegi
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niteligindedir. Yasanan bu olumsuzluklar dogrultusunda hem halkin devlet e olan
giiveni azalmis hem de memurlar ile yonetim arasinda sorunlar baslamigtir (Akbal,
2011: 70).
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4. TURKIYE’ DE KAMU PERSONEL SiSTEMi

Tirk Kamu Personel Sistemi meydana gelen sorunlari daha hizi ortadan
kaldirabilme ve daha etkin bir memurluk diizeni olusturmak amaciyla yeniden
yapilanma caligmalari i¢erisinde olmustur. Degisi doniisiim igerisinde olan Tiirk Kamu
Personel Sistemi Cumhuriyet donemi ile hizli bir gelisme saglamistir. Tirk Kamu
Personel Sisteminin Cumhuriyet Donemi itibari ile yagamis oldugu degisim doniisiim
caligsmalar1 asagidaki basliklarda tarihsel bir siire¢ icerisinde verilmektedir.

4.1. Tiirk Kamu Personel Sisteminin Temel ilkeleri ve Ozellikleri

Kamu personel sistemi her iilkede ayn1 sekilde diizenlenecek, uygulanacak ve
ayn1 sonucu verecek diye bir kaide yoktur. Her iilke kendine has bir personel sistemini
diizenleyebilir ve de bunu uygulayabilir. Devletler kendi kamu personel sistemlerini
olustururken orf, adet, norm ve ge¢miste bu konuda yapilan basar1 ve hatalar1 baz
almalidir. Kamu personel sistemi iilkeden iilkeye farklilik gosterse de ama¢ kamu
hizmetlerini kamu yarar1 6l¢iisiine dayanarak yapmak ise devletlerin bu alanda ortak bir
bulusma notalar1 vardir. Bunlar; tarafsizlik, liyakat ve kariyerdir. Kamu personel
rejiminde kilit nokta olarak rol alan bu etmenlerin personel yonetiminde saglikli bir
sekilde uygulanmasi hem personel sisteminin saglam temeller iizerine atilmasina hem
de halkin devlete olan giiveninin de artmasini saglayacaktir. Olusturulacak kamu
personel sisteminin hem saglam temeller iizerine kurulmasi hem de mevcut ve sonradan
ortaya ¢ikacak sorunlara ¢6ziim yolu olabilecek bir kalitede olabilmesi i¢in baz alinacak
temel ilkeler sunlardir (Camman, 1985: 7).

4.1.1. Tarafsizhk ( Yansizhk) Ilkesi

Kamu personel sisteminin temel ilklerinden olan smiflandirma ilkesi liyakat
ilkesi ile yakindan iliskili oldugundan dolay1 benzerlik gostermektedir. Siniflandirma
ilkesinde amaglanan hem kamu personeli atamalarinin siyasal bir yakinlik ve iligki
igcerisinde degil de air sekilde yapilmasidir, hem de kamu personelinin siyasetten uzak
durdurulmast ve bunun i¢inde gerekli olan tedbirlerin alinmasidir. Eger ki kamu
personelinin siyasal davranis ve eylemlerine yasalarca bir kisitlanma getirilmezse, kamu
personeli ise atamasi yapildigi gorevde hizmet verirken kamu yararini degil de
atanmasinda etkisi bulunan yakin oldugu siyaset ¢evresinin menfaatini géz Oniinde
tutacaktir. Kamu hizmetinin tarafsiz bir bigimde verilebilmesi i¢in Oncelikle; kamu
hizmetine ilk defa atamasi yapilacak memurun sahip oldugu ideolojik goriisii goz ardi
edilerek atanacak pozisyondaki gorevin gerektirdigi nitelikler liyakat ilkesi
cercevesinde goz Oniinde tutulmali ve atamasi yapildiktan sonra kamu personelinin
hizmet verdigi vatandaglar arasi da siyasi goriisiinden dolay1r herhangi bir ayirim ve
kayirmacilik yapmayarak kamu hizmetini yansiz bir sekilde yerine getirmelidir (Ozer,
2001: 47).

4.1.2. Kariyer Ilkesi
Yasam boyu devam eden, geng¢ yaslarda ilerleyebilmek amaciyla girilen ve
emekli oluncaya kadar (hatta emekli olduktan sonra bile) siirdiiriilen bir is ve bir

ugrastir. Se¢ilmis olan bir i kolunda basar1 saglayabilmek, bu yolda ilerleyebilmek ve
bunlarin sonucunda daha fazla kazanmak, sorumluluk iistlenip sayginlik kazanmak, erk
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ve itibar elde etmek kariyer ilkesinin amacidir. Kariyer sadece kisiyi ilgilendiren bir
unsur olmaktan daha da 6teye giderek, orgiitlii de ilgilendiren bir basar1 unsuru haline
gelmistir. Kisinin basaris1, orgiitiin de basaris1 sayilmustir. Orgiit yetenekli calisanlarini
orgiit icinde tutmayi basarabilirse, ancak o zaman etkinligini artirabilmesi miimkiin
olur). Kamu kesiminde kariyerin anlami ise, memurlugun bir meslek durumuna
getirilmesidir. Amaci, yetenekli kimseleri hizmete ¢cekmek ve onlar1 hizmette tutmaktir.
(Dering6l, 2010; 50). Kariyer ilkesi memurun basaris1 ve gereken sartlarin memur
tarafindan saglanmasi baz alinarak tarafsiz ilkesi dogrultusunda hem memurun mesleki
durumu giivence altina alinmis sayilir hem de maas ve derecesinin yiikselmesi ile
birlikte kendisi ve ailesi i¢in sahip oldugu sosyal haklarinda korunmasi saglanmaktadir.
Kariyer ilkesi kamu personel rejimi dahilinde anayasa tarafindan korunan ve memurun
en Onemli haklarindan biri olan bir ilkedir. Kariyer ilkesinin adaletli bir bigimde
uygulanmasi hem memurun isini daha iyi ve verimli bir bicimde yapmasini hem
biirokrasinin aksamadan ve saglikli bir bigimde iglemesi hem de halkin kamu kurum ve
kuruluglara olan gliveninin artmasini saglamaktadir (Erkin, 1971: 48).

4.1.3. Liyakat

Egitim, bilgi, gorgii, kiiltiir, yetenek, altyapr gibi nitelikleri saglayan her
vatandas kamu hizmetinde gorev yapma hakkina sahip olabilmektedir. Liyakat kamu
personel rejimi dahilinde onemli bir yere sahip olup torpil ve kayirmaciligin tam tersi
sistemi ifade etmektedir. Tarafliligin, torpilin ve kayirmaciligin oldugu yerde liyakat
ilkesinden bahsedilemez. Kayirmacilik anlayiginin hakim oldugu toplumlarda kamuya
alinacak personelde gorevin gerektirdigi nitelikleri aranmak yerine o kisini belli bir
goriise, ideolojiye, zlimreye ve siyasi bir kanata yakinliliginin olup olmamasi nitelikleri
aranmaktadir. Liyakat ilkesi yerine kayirmacilik ilkesinin 6nde tutulmasit sonucunda
kamu yararinin degil de bir ziimre veya bir ideoloji yarar1 gozetilmesi s6z konusudur.
Amag kisilerin degil de kamu yarart gozetmek ise personelin kamu kurum ve
kurumlarinda ise alim siire¢lerinde liyakat ilkesinin tam olarak saglikli bir sekilde
uygulanmas1 gerekmektedir. Liyakat ilkesinin uygulandigi kamu personel rejimlerine
sahip olan iilkelerde hem devlet isleri hem saglikli bir sekilde yiiriitiilmekte hem de
vatandasin devletine verdigi degerin ve gilivenin artmasini saglayacaktir yok tersi bir
durumun s6z konusu olmasi ortaminda devlette diizensiz bir isleyis ve devletine
giivenmeyen bir halkin olmasina sebep olacaktir. Kamu hizmetlerinin kamu yarar1 goz
ard1 edilerek sadece belli bir ziimrenin ¢ikarlar1 dogrultusunda verilmesi kamu personel
rejimi niteliklerinin de zarar gérmesine sebep olacaktir. Tarafsizliga, statiiye, kariyer ve
liyakat ilkelerine uygulanan kamu personel rejimi, belli bir siyasi ideoloji ve toplulugun
menfaatine gore yeniden yapilanarak esnek bir durum alacaktir (Erkin, 1971: 49).

4.2. Tiirk Kamu Personel Sisteminde istihdam Tiirleri

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personel yetki, gorev, sorumluluk
ve sosyal haklar cercevesindebelli siniflandirmalara tabi olmaktadir. Tiirk kamu
personel sisteminde var olan istihdam tiirleri asagidaki bolimlerde ele alinmaktadir.

4.2.1. Memur

Uygulamak lizere emir almig gorevli anlamina gelen memur kavrami kokeni
Arapgadan gelmis olup emr kokiinden tiliretilmistir. Toplumlarin biiyiimesi ve
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devletlerin ortaya ¢ikarak gelismesi ile birlikte devlet tarafindan sunulan hizmetin halka
iletilmesinde araci rol oynayan memur sinifinin da olusmaya baslamasi gortilmektedir
(Igmen, 2009: 26).

Kurulus bi¢imi goz 6niinde bulundurulmaksizin, kendilerine taninan ve kanunlar
ile giivence altina alinan yetki ve sorumluluklar dahilinde kamu kurum ve
kuruluglarinda yiiriitiilen asli ve siirekli kamu gorevlerini yapmak amaci dogrultusunda
gorevlendirilenler, devlet memurlar1 kanununa gére memur sayilirlar. Bunun yaninda
kurumlarin misyon ve vizyon tespiti, programlama, planlama, denetim ve yonetim gibi
Dislerde yetki ve sorumluluk sahibi olanlarda memur statiisiine dahil olurlar. Astlik
istliik gibi bir smiflandirma igerisinde yer alan ve kadro ile kendisine verilen kamu
gorevine bagli olan memur yasalar tarafindan belli yetkiler ile donatilmaktadir (Gdiler,
2009: 95).

Memurlar ve diger kamu gorevlileri 1982 anayasasinda beraber anilmiglardir.
Anayasaya gore genel ya da ozel biitceden maas alan diger kamu gorevlileri devlet
kamu iktisadi tesebbiisleri ile diger kamu tiizel kisilerinde ¢alistirilirlar. Diger kamu
gorevlilerini bagka istthdam bigimlerinden ayirt etmenin kosutlar1 1982 anayasasinin
128. maddesinde su sekilde belirtilmistir.

e Calisilan yer merkezi ve yerinden yonetim kurumlarinin tiimiidiir.

o Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinde asli ve siirekli
gorevleri yapanlar ile sinirlandirilmastir.

e Memurlarin atama, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
O0demeleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizeltilecegini belirtmis belirtmistir.
Boylece memurlarin ¢alisma rejimi yalnizca yasama organi tarafindan verilecek
karara dayanilarak diizenlenebilir (Erat, 2015: 15).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun kamu personel sistemi acisindan getirdigi
bir diger yenilik ise on sinifin diginda yer alan ve yeni bir memurluk smifi olan istisnai
memurluktur. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinin memurlari, Bagbakan Basmiisaviri, Bakanliklara bagli miistesarliklar, genel
midiirliiklere bagli hukuk miisavirligi, halkla iligkiler uzmani, Valiler, Biiyiikelgiler
istisnai memurdurlar. Istisnai memurlarin atamalar1 yapilirken Devlet Memurlari
Kanunun 48. Maddesinde belirtilen sartlar géz 6niine alinir. Derece yiikselmesi, atama,
siav ile kademe ilerlemesi sartlar1 disinda kalan memur olabilmede aranan diger tiim
hiikiimler istisnai memurluk atamalarinda uygulanir.

4.2.2. Sozlesmeli Personel

Sézlesmeli Personel; Ozel plan ve programlar kapsaminda yer alan projelerin
hazirlanmas1 ve uygulamaya konulmasi agsamasinda gecici olarak kamu kurum ve
kuruluglarinda ihtiya¢ duyulan mesleki uzmanhga sahip calistirllan kisilerdir.
Sozlesmeli personel c¢alistirmak isteyen herhangi bir kamu kurumu ¢alistiracagi
personeldeki aradigi sartlar1 belirleyerek hazirladig: teklifi Devlet Personel Bagkanligi
ile Maliye Bakanliginin goriislerini de alarak Bakanlar Kuruluna karar vermesi i¢in
sunar. Eger ki istihdam edilmek istenen personel Teknik Hizmetler Sinifinda
calistirilmak isteniyorsa igin gegici olup olmamasi1 gibi bir sart aranmaz (Eryilmaz,
1999: 371). Daha agik bir sekilde anlatacak olunursa, belli bir iste ihtiya¢ duyulan
mesleki uzmanliga sahip olan kisilerin belirlenen siire ve {licret dahilindesézlesme
cercevesinde kamu kurumlarinda calistirllan kisiler sozlesmeli personel olarak
adlandirilir.
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Kamuya gerekli hizmetleri ifa etmek amaciyla atanan memurlardan farkli olarak
tek yonli bir sekilde kurum tarafindan hazirlanan sézlesme gercevesinde calistirilan bir
istthdam bi¢imidir soézlesmeli personel. Sozlesme idare tarafindan belirlenerek
calistirilacak kisinin goriisii alinmaz. Sendika, grev, toplu sodzlesme gibi haklari
bulunmayan sozlesmeli personel memur sayillmadiklari i¢in anayasa tarafindan
memurlara verilen sosyal giivencelere de sahip degillerdir (Karahanliogullari, 1998:
298).

Kisgilerin belirlenen bir hizmeti sunmas1 amaciyla sozlesmeli personel olarak
kurumlarda istihdam edilebilmelerinin 6nemli sartt mesleki uzmanliga sahip olmasi
gerekmektedir. Istihdam bigiminin iki farkli tiirii olan memur ve sdzlesmeli personel
birbiriyle karistirllmamalidir. Sozlesmeli personeli memurdan ayirabilmenin 6nemli
belirgin 6zelligi, sozlesmeli personelin bir kadroya sahip olmamas1 ve ¢alisma siiresinin
belli olmasidir. Kamu personel sistemi iizerinde yapilan degisikliklerle Kamu iktisadi
Tesebbiislerinde memur kategorisini ortadan kaldirarak ihtiya¢ duyulan personel
sozlesmeli personel ve isci gibi diger istihdam bigimleri ile saglamaktir. Bu amagla 308
sayilh KHK ¢ikarilmistir.. Son ¢ikarilan bu KHK’nin bazi maddeleri Anayasa
Mahkemesinin aldig1 karar ile iptal edilmesine ragmen KHK’nin onemli ilkelerine
dokunulmamis ve ana taslak korunmustur (Aslan, 2005: 227).

Devlet KiT’lerindeki hem memur statiisiinde ¢alisan mevcut personeli, hem de
yeni almacak personeli sozlesmeli yapmak amaci ile KIT memur sistemi iizerinde
degisiklik yapmak i¢in kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler ¢ikarmistir.
Cikarilan yasalar ile sozlesmeli personellik O6zendirilmeye calisilmistir. Devletin
KiT’lerdeki memur statiisiinii ortadan kaldirarak yerini sdzlesmeli personel kategorisine
birakmaya yonelik c¢aligmalar yapmasmin ileriye yonelik temel amaci; kamu
kuruluslarini ~ dzellestirmektir. Ozel sermeyeli kuruluslarin  dikkatini  gekip,
ozellestirmeye acilan KIT lerine ydnelik yatirim yapmalarini cazip hale getirme yonelik
calismalar yapilmustir (Oztekin, 1990: 80).

1980 sonrasinda KiT’ler de yaygmlastiran sozlesmeli personel uygulamasi
yiiksek ticret gibi 6zendirici kosullarla tesvik edilmeye calisilmis ve benimsenmistir de.
Fakat kisa siire sonra sozlesmeli’ lik iligkisinden kaynaklanan sorunlarin ortaya ¢ikmasi
ile beraber sikayetler ’in artmasiyla Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in verdigi karar
ile s6zlesmelilik iligkisi tekrardan statii iliskisine donmiistiir. Belli bir siire i¢in s6zlesme
karsiligr istihdam personelin soézlesmesinin yenilenmesi gibi uygulamanin ortaya
cikmast ile ¢alismada siirekliligin amaglanmamasi dogrultusunda sézlesmeli personellik
memura benzemeye baslamistir (Karahanliogullari, 1998: 299).

4.2.3. Gegici Personel

Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanliginin ortak goriisiine dayanarak
Bakanlar Kurulunun karar1 sonucunda adet sinirlart igerisinde bir yildan az veya
mevsimlik islerde belli ticret karsiligi ve is¢i olarak sayilmayarak calistirilan
kimselerdir. DMK’ nun ilk olusum metninde yer almayan gegici personel terimi 1974
yilinda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamede yer almistir.

4.2.4. Kamu Iscileri
DMK’ da belirtilen, ii¢ tiir istthdam seklinin disinda kalan ve ilgili mevzuati

geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
caligtirilan stirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
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yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti
aydan az olmak iizere belirli siireli is sdzlesmeleriyle ¢alistirilan gegici iscilerdir. Isciler
hakkinda DMK hiikiimleri uygulanmaz, bunlar is hukuku hitkiimlerine tabidirler. Devlet
Su Isleri, Karayollar1 gibi kuruluslarda ¢ok sayida isci ¢alistirilmaktadir (Cimen, 2009:
15).

4.2.5. Belediye Personeli

Yerel yonetimler, demokrasi ilkesinden yola ¢ikarak halkin yonetimdeki roliini
arttirma, hemsehrilik duygusunu pekistirme amaci ile hizmette yerellik olgusuna uygun,
sahip olugu giic ve yetkileri halkin ihtiyacin1 karsilamak i¢in kullanan 6zerk
kuruluglardir. Yerel yonetimlerin bir kolu olan belediyeler, merkezi yonetim tarafindan
kendilerine verilen yetkileri yonetmekte sorumlu oldugu yerel halkin tiim ortak
ihtiyaclarimi kalite ve etik degerlere 6nem vererek en kisa siirede karsilamak ile
yiikiimlii olan miitesebbis birimlerdir. Fakat iilkemiz belediye anlayisina ve yapisinda
baktigimiz zaman, tanimlamasimi yaptigimiz ideal belediyecilik anlayisi ile alakasi
yoktur.? Bunun temelinde yatan sorun ise hala merkeziyet¢i aligilmis ligin devam
etmesidir. Merkeziyetci yOnetim anlayist belediyeler iizerinde mali yapi, karar ve
uygulama konularinda olumsuz etki yaptigi gibi bu kurumlarda g¢alisan personelin
sisteminde de olumsuz etkiler yapmaktadir (Eken, 2015: 29).

Belediye personel sistemimizin olusumunu bati tarzi belediyelesmenin olusum
tarihi olan 1854 tarihine kadar indirgeyebiliriz. Istanbul Sehremanetinin kurulmasi ile
yeni bir memuriyet tiirii de ortaya ¢ikmistir. Kurulan bu yeni birimlerde hizmet verecek
personelin  yapist  Sehrenameti  Nizamnamesinde  belirlenmistir.  Hazirlanan
nizamnameye gore yeni kurulan bu birimde iki muavin, sehremaneti miihendisleri ve
yazi ile zabita islerimde sorumlu sehir kavasi gorev yapacaktir. Belediyelerde istthdam
edilen personelin yapisinda diizenleme amacli kamu personel sisteminde siirekli olarak
degisiklikler yapilmistir. Belediye personelinin yapisini belirlemek amaci ile yapilan ilk
diizenlemelerden biri Altinc1 Daire-i Belediye Nizamatidir. Bu diizenleme ile belediye
personel yapisi daha da gelistirilerek ortaya ¢ikmistir. Sehrin biiylimesi ve niifusun artig
gostermesi daha fazla hizmete de ihtiya¢ duyulmasini da beraberinde getirmistir. Bu
sebepten dolay1r Belediye personeli i¢in kamu personel sisteminde yapilan bir diger
diizenleme ise 1859 tarihli Sokaklara Dair Nizamname’ dir Yapilan bu diizenleme ile
birlikte zabita ve bazi mesleklerin gorev ve yetki tanimlamalar1 yapilmistir( Giiler,
2001: 152). Belediyenin personel yapisini belirlemek amaci ile kamu personel sistemi
cercevesinde hazirlanan Altinct daire-i belediye nizamnamesi Birinci Mesrutiyet ile
etkisini yitirmis ve islevsiz bir hale gelmistir. Daha sonra 1877 Vilayet Belediye
Kanunu ve Dersaadet Belediye kanunlar1 hazirlanmastir.

Cumbhuriyet doneminin baslamasi ile kamu personel sistemi cercevesinde
belediye kuruluslarinin personel sisteminin olusumu 1580 sayili Belediye Kanunu ile
gerceklesmistir. Belediyelerde gorevlendirilecek devlet memurlarinin hak, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenecegi bir tiiziigiin hazirlanmasinin 6ngoriillmesi ile 1931
yilinda Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesi ¢ikarilmigtir. 1931 yilinda
Tylriirliige giren bu tlizilk belediye personel yapisinin yeniden yapilandirilmasimnin
istenmesiyle 1943 yilinda ilk degisikligine ugramistir. Degisiklige ugrayan Belediye
kanununda yer alan genel ilkelere bagli kalinmaya g¢alisilmasindan dolay1 ¢ok sayida
hiikiim 6nemini yitirerek islevsiz kalmigtir. Bu nedenledir ki ana taslagi biiyiik olciide
bozulmus olan bu kanun 1944 yilinda yiirtirliikten kaldirilmigtir. Daha sonra 657 sayili
devlet memurlar1 kanunu igerisinde belediye personeli i¢in yeni ¢alismalar yapilmistir
(Giiler, 2009: 75).
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Tiizel bir kisilik olan belediye kendi biinyesinde bulundurdugu calisanlarina
yerel yonetim ve merkezi yoOnetim iliskisi g¢ercevesinde li¢ tiir personel sistemi
uygulamaktadir. Bunlardan birincisi. Merkezi idare personelinden bir farki olmayan,
ayn1 personel sistemine bagli olan birlesik personel sistemidir. Bu sistemde belediye
personeli ile merkezi personel ortak sistem igerisinde yer almaktadir ve ikisi arasinda
gecis miimkiin olmaktadir. Ikincisi ise personelin istihdammndan gorevinin
sonlanmasina kadar tiim karar alma yetkisinin belediyeye ait oldugu, belediye
personelinin merkezi personel ile bir is sayilmadigi ayr1 personel sistemidir. En son
olan lg¢linclii sistem ise, personel sistemi belediye tarafin yapilan fakat personel
yonetimini merkezi idarenin yaptig1 karma personel sistemidir.

4.3. Tiirk Kamu Personel Sisteminde Giincel Yaklasimlar

Tiirk kamu personel sistemi isleyisini belli giincel yaklasimlar cercevesinde
saglamaktadir. Bu yaklasimlarin niteliklerine gére memurluk sistemi yon bulmaktadir.
Tiirk kamu personel sisteminin islevini saglayan glincel yaklagimlara asagidaki
basliklarda yer verilmektedir.

4.3.1. Performansa Dayah Ucret

Ucret kavramimi iktisadi cercevede aciklayacak olursak, bir hizmetin
sunulmasinda harcanan emegin fiyati olarak tanimlayabiliriz. Cok yonlii ve kapsamli
olan iicret konusu hayatimizin her alaninda varligmi gostermektedir. Ucret, hem
kisilerin gelirini ve hayat seviyesini tayin eden hem milli gelirin halk arasindaki
dagilisin1 ve sosyal adaleti temsil eden, hem de insanlarin yasamini siirdiirmesi i¢in
harcadig1 emegi karsilig1 aldigr maddi geliri temsil etmesi ¢ergevesinde hayatimizda ¢ok
onemli bir yere sahiptir (Zaim, 199: 93). Personel sisteminde dnemli bir yere sahip olan
ticret, hem 06zel sektore de hem kamu da farkli teknikler dahilinde g¢alisan personel
emeginin karsilig1 olarak 6denmektedir. Ister dzel ister kamu olsun calisanlarin iicretleri
hesaplanirken farkli teknikler uygulanmaktadir. Ucret uygulamalarinda yaygin olan ve
personel sisteminde 6nemli bir yere sahip Performansa Dayali Ucret anlayisi sik
kullanilan yontemlerden biridir.

Glinlimiiz modern personel iicretlendirme tekniklerinden biri olan ve calisanin
verimliligini baz alan performansa dayali iicret sistemi yaygin uygulama alanina
sahiptir. Bu {icretlendirme sistemi diinyanin birgok {ilkesinde farkli isimlerde
uygulanmaktadir. Ingilizce literatiirde Incent ive WageSystem, Incenti ve Payment,
Incenti ve Plans, Bonus Plans, Performance Related Payment gibi farkli isimlerde yer
alan bu iicretlendirme sistemi, iilkemizde Basariya Dayali Ucret Sistemi, Parca Basina
Ucret Sistemi Performansa Dayali Ucret Sistemi, Akort Ucret Sistemi, Tesvik Edici
Ucret Sistemi, Ozendirici Ucret Sistemi, , Primli Ucret Sistemi ve Sonuclara Gore
Odeme Sistemi gibi isimlerle yet bulmaktadir.

Performansa dayali iicret sisteminde calisanin g¢alistig1 siire boyunca gozetim
altinda tutularak bir denetime tabi bulundurulmasi sonucu {cretinin 6dendigi
goriilmektedir. Calisanin verimlili§ine dayanan bu sistemin calisanlar arasinda da bir
rekabet ortaminin olusmasini da saglamasi yoniinden diger calisanlari 6zendirici bir
etkiye sahiptir. Sonug olarak ¢alisanin iiretilen mal ve hizmette sagladig1 katkiya gore
ticret 6denmektedir. Bu iicretlendirme sisteminin uygulanmasi takdirinde hem ¢alisan
hak ettiginin karsiligim1 almakta, hem de igveren adil bir sekilde iicret 6demektedir
(Mutlu, 199: 65).
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4.3.2. Esnek istihdam

Her iilke sahip oldugu imkanlar ve sartlar dogrultusunda kendi istihdam
politikalarin1 hazirlamakta ve uygulamaktadirlar. Ulkeler sahip olduklari sosyal ve
ekonomik yapilarini evrensel dlgiitler ¢cercevesinde degerlendirmek kosulu ile istthdam
politikalarin1 var etmislerdir. Ulkeler arasinda istihdam politikalar1 farkli olsa da ortak
Ozellikler tasimaktadir. Bir iilke kendi istthdam politikasin1 meydana getirmeden 6nce
makroekonomi politikasin1 olusturmali ve daha sonra bu cergcevede caligmalarini
yapmalidir. Ciinkii istthdam politikalarinin temelini fiyat istikrar1 ve disiplinli bir biitce
olusturmaktadir. Ekonomi planlarinin yapilmadigi, istikrarin saglanmadigi, issizlik
oraninin yiiksek oldugu ve kamu borcunu yiiksek oldugu iilkelerde saglikli bir istthdam
politikasindan s6z etmek miimkiin degildir.

Istihdam politikalar1 iilkeler arasinda farklilik gdstermesinin yani sira birgok
ortak ozelligi de vardir. Clinkii iilkeler istihdam politikalarini hazirlarken standart olarak
standart olarak belli basl kosutlar1 baz almalar1 gerekmektedir ve bundan dolayidir ki
hazirlanan istihdam politikalar1 birbirleri ile benzerlik gosterebilmektedirler. Kapsamli
bir makro ekonomik politikalarin olusturulmasi, isgiicii piyasasi diizenlemeleri ve
kurumlar arasinda fikir birliginin olmas1 gibi sartlar bir istihdam politikasin
olustururken aranan temel kosutlardir. Bu sebepledir ki tilkeler arasi olusturulan
istihdam politikalar1 benzerlik gosterebilmektedir.

Oniine gegilemeyecek durumda tiim diinyada etkisini gosteren kiiresellesme
hareketi iilkelerde biiyiik degisimlere yol agmistir. Ulkeler arasi ekonomik ve politika
sinirlarini1 ortadan kaldirarak biiyiik bir rekabet ortaminin olusmasmi saglamstir.
Kiiresellesme ve artan rekabet ile birlikte kendi politikalarini olusturmaya
baslamiglardir. Hem isgiicii olsun hem yonetim politikalar1 olsun rekabet ortami giderek
bliylimiistiir. Kiiresellesmenin isgiicli piyasasindaki etkisi ile esnek isgiicii ve istihdam
politikalar1 ortaya ¢ikmustir.

4.4. Tirk Kamu Personel Sisteminde Yasanan degisim ve Doniisiim

Cumbhuriyetin ilani ile yeniden yapilanan Tiirk Kamu Personel Sistemi biiyiik bir
degisim doniislim igerisinde olmustur. Sil bastan degisime ugraya kamu personel
sistemi tlizerinde yapilan ¢alismalar tarihsel bir siire¢ igerisinde asagida yer almustir.

4.4.1. Cumhuriyet Donemi Kamu Personel Sistemi

Osmanl1 devleti son donemki Kamu personel sistemine baktigimizda gilivensizlik
ve istikrarsizlik géze carpmaktadir. Osmanli personel sistemi belli bir diizen dahilin de
olmayip padisah otoritesinde yon bulmustur. Personelin ise baslamasindan is ile
iligskisinin kesilmesine kadar tiim yetki siyasi otoriteye yani padisaha bagli kilinmstir.
Osmanli devleti, son donemlerinde kamu personel sistemi dahilin de gelismis tilkeler
diizeyine ¢ikmak i¢in reformlar gergeklestirmisse de de istenilen basariya
ulagilamamistir. Osmanli doneminin son bulup ve Cumhuriyet déneminin baslamasi ile
birlikte kamu personel sistemi biitiinliyle yeniden yapilandirilmaya ¢alisilmistir.
Cumbhuriyet déonemi ile birlikte Tiirk kamu personel sistemi yeni bir ivme kazanmis ve
bu dogrultuda yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 baglayarak diizenlemeler yapilmaistir.

Cumhuriyet Donemi Kamu Personel sistemi tarihsel olarak 4 ana baslik altinda
caligilacaktir. Bunlar 1923-1945, 1945-1960, 1960-1980, 1980 ve sonras1 donem olarak
siralanacaktir.
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4.4.1.1. 1923-1945 Donemi

Kurtulus miicadelesinin basarili bir sekilde sona ermesi ve yeni bir isimde
devletin kurulmasi ile var olan biitiin sistem degistirilerek yeniden yapilandirilmis ve
yeni bir diizen ortaya c¢ikmustir. Kurulan bu diizenin gerektirdigi niteliklere gore
kanunlar yeniden olusturulmus ve bu kanunlar ¢ercevesinde kamu kurumlar1 yeniden
yapilandirilmigtir. Kurtulus savasinin bitmesi, Osmanli Doneminin son bulmasi ve
Cumhuriyet Déneminin baglamasi ile devleti ayakta tutan 6nemli temellerden biri olan
kamu personel sistemi de yeniden diizenlenmistir. Cumhuriyet doneminin baslarinda
hem savastan yeni ¢ikmanin etkisi hem de yeni kurulan bir devlet olmanin etkisi ile
sanayilesmeye hemen girilememis ekonomi yine tarimsal iiretime dayalidir. Pazar
imkanmin tam anlamiyla olmamasi sebebi ile ekonomide kapalilik s6z konusudur.
Sanayilesmenin olmamasi nedeni ihtiya¢ duyulan mamul madde batili iilkelerden ithalat
yolu ile elde edilmeye ¢alisilmistir. Bagimsizlik miicadelesinin kazanilip Cumhuriyet
doneminin 1923 yilinda ilan esilmesi ile birlikte her alanda batili iilkeler seviyesine
ulagsmak amaci ile diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemelerin hukuksal cergevesi
olusturulmaya baglanmistir. Bu amagla; aile, miras gibi bireysel konularda diizenlemeler
yapmak tizere ‘’medeni kanun’’, borg iligkilerini diizenlemek tizere ‘’bor¢lar kanunu’’,
is, ticaret, ve sirketleri diizenlemek amaci ile de Tiirk Ticaret Kanunu olusturulmustur.
Bunlarin yani sira kamu personel sistemine iliskin diizenlemeler ise bu donemde
olusturulmaya baglanmistir (Acar, 2009: 80).

Bilinmektedir’ ki kamunun saglikli bir sekilde islevini yerine getirebilmesi i¢in
saglam temeller iizerine kurulmus kamu personel sisteminin varlifina gereksinim
vardir. Hem kamu kurumlarinin ihtiyaclarina hem de kurumlar da istthdam edilen
memurlarin ihtiyaglarina cevap verebilen bir kamu personel sisteminin olmasi, kamu
kurumlarmin daha saglikli bir sekilde yonetilmesine ve halka daha iyi bir sekilde hizmet
verilmesini saglayacaktir.

Cumhuriyet doneminde kamu personel sistemine dair ilk temel ilkeler 1924
anayasasinda yer bulmustur. S6z konusu Anayasanin 92. maddesine gore Her tiirkiin
yeterliligini ve hak edisine gore devlet memuru olma hakkinin var oldugu agik bir
sekilde belirtilmistir. Devami olan 93. madde ise memurlar ile ilgili her tiirlii konunun
cikarilacak olan 06zel yasa ile diizenlenecegi seklinde belirtilmistir. Kamu personel
sistemine dair yeniden yapilanmaya dair olan 93. madde kamu personeli ile ilgili yeni
bir yasanin gerekliligine ve liyakat ilkesinin 6nemine vurgu yapilmustir.

93. madde de gerekliligine ve Onemine vurgu yapilan yeni yasa 788 sayili
memurin kanunu ad1 ile 1926 yilinda ¢ikarilmistir. 788 sayili memurin kanunu kamuda
istihdam edilen personelin mali ve hukuki statiisiinii belli esas ve sartlara baglayarak bu
yasada yer alan usul ve esaslarda bir biitiinliik saglamistir. Bu yasa bazi temel 6zellikler
ve kapsam itibari ile cumhuriyet doneminin ilk 6rnegi sayilacak niteliklere sahiptir. 788
say1li memurin kanunu Cumhuriyet donemi kamu personel sisteminin diregi ve temeli
sayilabilecek kadar oneme sahiptir. Bu yasanin en onemli 6zelliklerinden birisi ise
Osmanli da bulunan ve son donemlerde keyfiye kullanilarak memurluk sistemine zarar
veren idareten azil yetkisine son verilerek memurluk daha giivenilir ilgi ¢ceken statiiye
sahip olmustur (Tutum, 1968: 33). Yasanin i¢erdigi bir biiyiik degisim ise kamu kurumu
calisanlarini memur ve miistahdem olarak iki siifa ayirarak miistahdemler igin
sozlesmeliligi esas kilmistir. Yapilan calismalar ve cikarilan kanunlarin temel amaci
memurluk statiisiinii giivenceli bir hale getirmekti, ¢linkli bilinmektedir ki glivenceli bir
memurluk statiisiiniin karsilig1 glivenceli bir gelir sistemi yani maas demektir.
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Cumhuriyetin ilani ile birlikte memurluk statiistinii daha etkin ve basarili bir hale
getirmek amaciyla yeni diizenlemeler ve kanunlar ¢ikarilmistir. Yukarida da gectigi gibi
Cumbhuriyet doneminin ilk memur kanunun 788 sayili memurin kanunudur. Memurluk
statiisii i¢in yapilan diizenlemeler bu kanun ile sinirli kalmayarak devami olan 1927
tarihli 1108 sayili Maas Kanunu ve 1929 tarihli 1452 sayili Devlet Memurlari
Maaglarinin Tevhit ve Tediiliine Dair Kanun’laridir.

Cumbhuriyetin ilam1 ile her alanda yeniden yapilanmanin baslamasi ve tam
anlamiyla bagimsizlik olgusunun yasanmasi amaciyla ekonomiye agirlik verilmistir.
Ekonominin daha da giiclenmesi i¢in diger iilkelerden bagimsiz olarak bir iiretim
biciminin saglanmast calismalar1 baglatilmistir. Bu amagcla iilke icinde {iretimin
arttirilmasi ve bagka tilkelere olan {iriin ihtiyacinin azaltilmasi istenmesi ile devlet eli ile
iretim caligmalar1 baslamistir. Bir diger ifade ile devlet eli ile sermaye birikimine
gecilme donemi baslamistir(Giiler, 2003: 25). Bununla birlikte kamu personeli
statilisiiniin toplum igerisin de bir ayricalik gostermeye baslamustir.

Memurin sistemi, genel memur statiisiinii yasa ile olusturmakla beraber, her
bakanlik i¢in kendine 6zgii isttihdam rejimlerinin olusturulmasi da bu yasa ile olmustur.
1939’ a kadar memuriyete girmede sinav yerine belirli kosullara sahip olanlar arasindan
kurumun basindakilerin takdirine goére personel alinmasi kurali gegerli olmustur Bu
diizenleme ile kamu kurumlari, gereksinim duyulan personeli, biinyelerinde
olusturduklart sinav komisyonlar1 araciligiyla almaya baslamislardir. Ayni yasa ile
memurlarin hizmete giris dereceleri egitimlerine gore diizenlenmistir. Memurin rejimi,
memurlarin sendikal haklarina iliskin herhangi bir diizenleme 6ngoriilmemistir (Aslan,
1960: 273).

4.4.1.2. 1945-1960 Donemi

Cumbhuriyetin ilani ile bir devrin kapandigi ve de yeni bir devrin basladig:
iilkemizde, iilke yonetiminin yeniden saglam temeller {izerine kurulmasi amaci ile sil
bastan dilizenlemeler yapilarak tim kurumlarda yapilanmaya gidilmistir. Bu
yapilanmanin amact hem diger iilkeler karsisinda ekonomik ve diger alanlarda
bagimsizligin1 korumak hem de halkina saglkli bir bicimde hizmet vermektir.
Yonetimde yeniden yapilanma ¢aligmalara 1945 yillardan sonra agirlik verilerek daha
genis kapsamli ve kalic1 yapilanma planlarina hiz verilmistir. 2. Diinya savasinin sona
ermesi ile lilkemizde milli egitim, saglik, tarim, sanayi, ulastirma gibi alanlarda biiyiik
gelismeler yasanarak genis capli ve uzun Omiirli uygulamalara imza atilmistir.
Yonetimin yeniden diizenlenerek saglam temeller iizerine kurulmasini saglayacak
calisma ve projelerin biliyiikk bir kismi kamu personel rejimi ile ilgilidir. Ciinkii
bilinmektedir ki iilke igerisinde tam anlamiyla uygulanmis bir kamu personel sistemi
demek saglikli bir iilke yonetimi demektir. Tiirk kamu personel sistemimizin yapilacak
diizenlemeler ile yeniden olusturulmasi amaci basta TBMM olmak {izere, hiikiimetler ve
tiniversiteler tarafindan ciddi olarak ele alinmis ve planlamalar baglamistir (Giiler, 1980:
84).

Cumhuriyet donemi kamu personel sistemi i¢in doniim noktasi sayilan 1940’11
yillar kapsamli ve cesitli degisiklikler i¢in hiz verilen donem olmustur. Bu yillarda
farkl1 iilkelerin personel sistemleri incelenmis, bu alanda bilgi sahibi olan kisiler ve
{iniversitelerin goriisleri alinarak adimlar atilmistir. Ik olarak 1945 ve 1946 yillarinda
yasa tasarilari, 1948’de ise yasa On tasarisi hazirlanmistir. Yeni bir kamu personel
sisteminin olusturulmasi i¢in pes pese adimlar atilmaya baslanmistir. 1950°li yillar
itibari ile kamu personel sistemi alaninda séz sahibi olan yabanci uzmanlara raporlar
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hazirlatilmistir. Hem hazirlanan yasa tasarilart hem de yabanci uzmanlardan alinan
raporlar dikkate alinarak Devlet Personel Kamu Tasarisit olusturulmustur. Olusturulan
bu tasar1 4 Nisan 1956 tarihinde TBMM’ye sunulmus fakat yasalagsmamistir. Kamu
kurumlarinda ¢aligan devlet personeli ile ilgili bir daire kurulmasina iliskin ilk oneride
yasalagsmayan bu tasarida yer almistir.

Bu donemler de kamu personel sistemi ile ilgili birgok adim atilmistir. Atilan
adimlardan en Onemlisi olarak sayabilecegimiz 1949 tarihli ve 5434 Sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunudur. Bu kanun sivil ve askeri biirokrasinin
emeklilik rejimini diizenlemistir, fakat 1949 yilindan sonraki yapilan bazi yanhs ve
eksik diizenlemeler yiiziinden memur giivencesinin zayifladigr goriilmektedir. Farkli
zamanlarda hazirlanan yasalarin ¢ogunluk olarak ortak konusu memurluk giivencesi
iizerine olmustur. Ornegin 1949 tarih ve 5439 sayili Memurin Kanununa Ek Kanun ile,
memurlarin bakan tarafindan teskilat emrine alinarak yurt iginden dilenilen yerde
calistirilmasi, yine ayni1 yasa ile kadrolarda tasarruf saglamak amaciyla idare tarafindan
memur kadrolarinin kaldirilabilmesi; tasarisinda 1949 tarihli 6422 sayili yasa ile 25
yasinit dolduran memurlarin resen emekli edilmeleri ve yine ayni yil ¢ikarilan 6435t
Sayili yasa asker ve hakimler disindaki memurlarin bagh bulunduklari kurum emrine
alinmak suretiyle hi¢bir gerekce gosterilmeksizin ve disiplin sorusturmasi yapilmaksizin
hizmetle ilisiginin kesilmesi olanag1 getirilmisti. Ozellikle 1950 sonrast donem,
biirokrasi agisindan gerilmenin, itibar ve gli¢ kaybmin yasandigi yillar olmustur.
Dolayisiyla 1960’ a kadar olan donemde kamu personel yonetiminin temel tartigsma
alan1 memurlarin is giivencesi noktasinda yogunlagmaistir.

4.4.1.3. 1960-1980 Donemi

1960 yili kamu personelinin biirokrasi igerisindeki varliginin yeniden
tanimlanmasi ve konumun belirlenmesi itibari ile kamu personel sisteminde yeni bir
donemin baglangici olarak goriilmiistir. Bu donemde yapilan diizenlemeler ve
reformlardan da anlasiliyor’ ki Tiirk kamu personel sistemi Fordist bir anlayis
cergevesinde yeniden yapilanmaktadir (Giiler, 1980: §3).

Kamu personelinin giinden giine artis géstermesi sonucu kamu personeli ile ilgili
yapilmasi gereken tiim olgularin tek bir birimden idare edilebilecek merkezi bir
orgiitlenmeye ihtiya¢ duyulmustur. Kamu personeli ile ilgili merkezi bir orgiitiin
kurulma diislincesi glinden giline kendini belli etmeye baslamasi ile birlikte gerek
yabanci uzman raporlarinda gerek 1956 tasarisinda bu konu yer almistir. 27 Mayis 1960
darbesi ile TSK’nin iilke yonetimine el koymasinin hemen ardinda Aralik 1960’da
Devlet Personel Dairesi (DPT) kurulmustur. Yukarida da bahsettigimiz gibi Tiirk kamu
personel sistemini fordist bir anlayisa kaymasinin en belirgin gostergesi olarak Devlet
Personel Dairesinin kurulmasini gosterebiliriz. Fordist personel sisteminin {ilkemizde
olusturulmasi1 yoniinde atilan ilk ve kurumsal diizenleme olmasi kamu personel
sistemine verilen 6nemi de gdstermistir. ilk baslarda Maliye Bakanlig1 kamu personel
yonetiminden sorumlu iken, 27 Mayis hareketi sonra iilke yonetiminin Milli Birlik
Komitesi tarafindan siirdiiriilmesi ile birlikte Maliye Bakanligi biinyesinde Devlet
Personel Dairesi kurulmasi konusunda yasa tasaris1 hazirlama gorevi verilmisti (Tutum,
1970: 13).

Uzun arastirmalar ve planlamalar sonucu 1960 yilinda kurulan ve de 1961
yilinda ¢alismalarina baglayan DPD’ nin ilk gorevi; bir sonraki yil i¢in kamu
personeline dair mevzuatin incelenmesi ve personel envanterinin ¢ikarilarak bir rapor
halinde sunulmasidir. Bunun iizerine DPD Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor
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adinda kapsamli bir rapor hazirlayarak ayni yil icerisinde Bagbakanliga sunmustur. Bu
raporda; devlet personelinin mali, hukuki ve idari statiileri, personeli anayasal
giivencesi, kamu c¢alisanlarinin sosyal hak sorunlari, kamu ¢alisanlarinin yetistirilmesi
ve yerel yonetimler personeli ile ilgili konulara yer verilmistir. Bu rapor hazirlanirken
akademisyenlerin, yerli ve yabanci uzmanlar ile diger kamu kuruluslarinin goriislerinin
alinmasinin yani sira daha once farkli iilkelerin bu konu ile ilgili yaptig1 calismalar
incelenmistir (Erkin, 1969: 90).

Ulkemiz siyasi yasaminin déniim noktalarindan biri olan 27 Mayis hareketi ve
bunun bir sonucu olarak karsimiza ¢ikan 1961 anayasasi, kendine 0zgii yeni bir
diizenleme bigimi getirmistir. Getirilen bu diizenleme bicimi Tiirk kamu personel
sistemine de yeni ilke ve unsurlar katarak kendini hissettirmistir.( T.C. Anayasasi
(1963), Kanun No:334, Kabul Tarihi: 09.07.1961, Yayimlandigi Resmi Gazete: 20
Temmuz 1961Tarih ve 10859 Sayi) 1961 Anayasasini Kamu personel sistemi
cercevesinde 1924 anayasast ile karsilastiracak olursak en biiyiikk fark 1961
Anayasasinin memurlara iliskin daha genis ve kapsamli hiikiimlere yer verdigini
goriirliz. 1961 Anayasast memurluk sistemine daha ¢ok Onem vererek memurlugu
giivenceli yapiya sahip temel bir istihdam bi¢imi olarak gérmiistiir. Bundan dolay1’ da
Devletin halkina kamu yarar1 anlamimda sunmasi gereken hizmeti de ancak ve ancak
statii hukukuna bagli olan kamu personel eli ile yiiriitiilmesi mecburiyeti getirilmistir.
Kamu personelinin mevcut statiilerinden dolay:r sahip oldugu haklar 1961 anayasasi ile
daha fazla gilivence altina alinarak korunmustur. Devletin halkina vermesi gereken
hizmeti memur eli ile yiirlitmesi ve memurlarin sahip oldugu haklarin anayasal bir
giivence ile korunmasi 1961 Anayasasinin 117. maddesinde agik bir sekilde
belirtilmistir.

Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslara gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
eliyle goriiliir. Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve vyetkileri, haklar1 ve
yiikiimleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Devlet yonetiminde merkezi idarelerin kamu hizmetlerindeki verimini arttirmak
ve daha diizenli bir sistem igerisinde ¢aligmasini saglamak amaciyla Tiirkiye Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii dnciiliigiinde hazirlanan merkezi idarelerin tamamin icerisine
alan Merkezi Hiikiimet Tegkilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) raporu hazirlanmistir.
Merkezi hiikiimet Gorevlilerinin uzmanlik alanlar1 ¢ergevesinde dagiligini 1 saptamak ve
bulunduklar1 konumda kendilerine ihtiya¢ duyulan konularda verimli olup olmadiklarini
saptamak amaciyla hazirlanan bu proje 24Nisan 1963’ te Basbakanliga sunulmustur.
Raporla daha rasyonel teskilat ve wusullere daha sistematik bir planlama ve
koordinasyon, daha etkin bir mali kontrol ve daha iyi isleyen bir personel sistemi
saglamay1 amagcla tedbirlerin uygulanmasi i¢in saglam bir zemin hazirlamak, bakanlik
ve kuruluslarin teskilat yapilarinin gelistirilmesi konusunda yapilacak c¢aligmalara 1s1k
tutmak ve idareyi gelistirme gorevini lizerine alacak mekanizma hakkinda Onerilerde
bulunmak hedeflenmistir (Acar, 2009: 54). Yerli ve yabanct uzmanlarin,
akademisyenlerin ve farkli kamu kurum ve kuruluglarinin’ da fikirleri alinarak Merkezi
Hiikiimet Teskilat1 tarafindan ivedilikle hazirlanan MEHTAP raporunda; mevcut durum
analizi, aksakliklara yol acan sorunlarin belirlenmesi, sorunlara ¢dziim Onerilerinin
getirilmesi gibi birtakim yol izlenmistir.

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAI) tarafindan 1963 de
hazirlanarak Basbakanliga sunulan ve MEHTAP kisa adi ile bilinen Merkezi Hiikiimet
Teskilatt Aragtirma projesi raporuna gore. Artik hantallasmis ve dar kaliplar arasina
sikisarak mevcut sorunlara ¢éziim yolu liretemeyen kamu personel sisteminin yeniden
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giincellenerek 1slah edilmesi sarttir. Ulke niifusunun giderek artis gdstermesine bagl
olarak hizmet sunmak amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinin sayis1 giderek artmustir.
Bu kurumlarda istihdam edilen personel eli halka daha iyi hizmet sunmak amaci
dogrultusunda 1slah1 6n goriilmektedir. Bu rapora gore hizmet sunan kurumun gelismesi
ve sundugu hizmetin daha kaliteli olmasi i¢in istihdam edilen personelin yeterliligine
baglidir. Kamu kurum ve kuruluglarinin etkinliginin arttirilarak i¢in ncelikle yapilmasi
gereken halka hizmet sunmada araci rol oynayan kamu personellerinin sahip oldugu
haklarinin tatmin edecek diizeyde olmasi ve anayasa tarafindan korunmasi
gerekmektedir. Oncelikle adil bir iicret rejimi saglanarak iicretteki dengesizliklerin
ortadan kaldirilmast gerekmektedir. Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin uymasi
zorunlulugu olan kural ve standartlar saglanmalidir. Kamuda daha saglikli bir isleyisin
saglanmasi, istthdam edilen personelin daha etkin bir rol oynamasi ve halka sunulan
hizmet kalitesinin artirilmasi i¢in kamu reformu gerekmektedir. Gergeklestirilmek
istenen bu reformda iist diizey yoneticilerin 6nemli roller iistlenmesi gerekmektedir.
MEHTAP raporunda, raporun hazirlanmasinda yabanci uzmanlarinda goriislerinin
alinmasina ragmen yerli uzmanlarin yetistirilmesi 6nemle vurgulanmistir. Mehtap
raporu Tiirk planli doneminin baglangicinin ilk adimi olarak degerlendirilmistir (Erkin,
1969: 91).

Aktif bir yonetime sahip olan kurumlar sorumluluklarin en etkin bir bigimde
yerine getirmektedirler. Idarenin gelismesi’ de calisan personelin ehliyet ve yeterliligine
baghdir. Personele saglanan hak ve yetkilerin tatmin diizeyinin yiiksek olmasi
personelinde sundugu hizmetteki performansini arttiracaktir. Bu ylizdendir’ ki mehtap
raporundan personel sistemi iizerinde fazla durulmustur. Bu raporda personelin eksik
yeterliliginden dolay1 verimliliginin diismesine sebep olan etmenler ayrintili bir sekilde
belirlenerek ¢oziim yollar1 saptanmistir. Bunlar; ayni isi yapan ve ayni ¢alisma siiresine
sahip olan fakat farkli {icretlendirme sekline tabi tutulan adaletsiz tlicret dagilimidir.
Personelin gerektirdigi yeterlilige ve donanima sahip olmamasidir. Personelin
sorumluluklarin1 yerine getirmelerini saglayan kurallarin tiim kamu kurumlarda var
olmast gerekmektedir. Bunlar mehtap raporunda ayrinti bir sekilde sunulmustur.
Mehtap raporunun amaci kamu yonetiminde biiylik bir reform gergeklestirerek kurumlar
en etkin bir bicimde goérevlerini ifa etmelerini saglamasidir.

Devlet Memurlar1 Kanunu 1327 sayili kanunla gilinlimiize kadar ¢ok sayida
degisiklige ugramakta olup orijinal metni ile higbir benzerligi kalmamistir. DMK
c¢ikarilan kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnameler ile giiniimiize kadar 120 den fazla
degisiklige ugrayarak sadece isim olarak ayn1 kalmis ve icerik olarak yepyeni
hiikiimlere sahip olmustur. TBMM Bakanlar Kurulunun elini gii¢clendirmek ve yapmasi
gereken islemleri daha hizli ve kisa siirede yapmasimi saglamak amaciyla Kanun
Hilkkmiinde Kararname ¢ikartma yetkisi vermistir. Bakanlar Kuruluna, 1961
Anayasasinda yapilan degisiklik ile 1971 yilinda verilen Kanun Hiikmiinde Kararname
cikartma yetkisi ilk olarak DMK ile ilgili kullanilmistir. 1972 yilindan gliniimiize kadar
olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yapilan degisikliklerin biiyiik bir boliimii
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile yapilmistir (Aslan, 1960: 273).

DMK ile birlikte ortaya ¢ikan memurluk sisteminde yer alan istihdam big¢imleri
yeniden yapilanma amaciyla say1 ve icerik cergevesinde siirekli olarak degisikliklere
ugramistir. DMK’ nun orijinal metninde yer alan ve devlet memuru, sozlesmeli personel
ve yevmiyeli personel olarak 3 gruba ayrilan istihdam bi¢imi siirekli bir degisime
ugramistir. Sonradan yeniden bir diizeltme ile 1327 sayili kanunda yer alan yevmiyeli
personel kavrami yerine isciler terimi getirilmistir. ilk halinde ii¢ gruba ayrilan istihdam
bicimi 1974 yilinda ¢ikarilan 12 sayili KHK ile degisime ugrayarak memur, sozlesmeli
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personel, gecici personel ve isci olarak 4 gruba ayrilmistir. Kamu personel sistemi dahil
inde istthdam bigimleri kanunlar ve kanun hiikkmiinde kararnameler ile her daim
degisimlere ugramistir. Bu degisimler daha c¢okta 1961 Anayasasinin 1971 yilinda
revize edilmesi ile birlikte Bakanlar Kurulana verile KHK g¢ikarma yetkisi ile
KHK’larca yapilmustir.

Kamu Personel sisteminin saglikli bir sekilde isleyisini saglamak amaciyla
olusturulan DMK her zaman yeniden bir yapilanma igerisinde olmustur. Gerek iilke
niifusunun artmasi, gerek kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet veren memur sayisinin
artmasi, gerek ise de devlet memurlarinin hak, yetki ve sorumluluklarinin daha bir
tatmin edici diizeyde olmasi amaciyla DMK siirekli bir degisime ugramistir. Hem
Kanun Hem de KHK ile DMK iizerinde yapilan degisimler anayasa hiikiimlerinde
giivence altina alinarak korunmaya ¢aligilmistir.

Stirekli bir degisim igerisinde olan DMK’ nin ilk hali ile su anki giincel hali ile
arasinda hemen hemen higbir benzerlik kalmamigtir. DMK nin ilk halinde Kamu
Personel Sistemi c¢ergevesinde bir istthdam bi¢cimi olan ve kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlere devamli vazife yiirlitmek iizere atanan kisi olarak
ifade edilen memurluk 1961 anayasasinin 1974 yilinda ugradigi bir degisim ile DMK
metninden ¢ikarilmigtir. Fordist anlayisin personel sistemimiz iizerindeki etkisini bu
tanim ile daha da iyi anlayabiliriz. (Aslan, 1960: .281).

Tanim ve Ozellik olarak siirekli bir degisim igerisinde olan ve DMK’ da bir
istthdam bi¢imi olarak belirlenen soézlesmeli personel, yasanin ilk halinde yurtta
bulunmayan ve 6zel uzmanlik bilgisi gerektiren gecici isler icin lilkemize getirilen
yabanci uyruklu vatandaslar i¢in Ongoriilmiistiir. Gegici isler i¢in 6n goriilen bir
istihdam bi¢imi olan sézlesmeli personel 1961 Anayasasinin 1975 yilinda yaptigi 1897
sayil1 kanun ile sadece gegici isler icin olmayip yillik ve is programlar1 gibi énemli
projelerde yer alinan istihdam bigimi olarak tanimlanmasi {izerine istihdam alani
genisletilmistir

657 sayili devlet memurlart kanununda yer alan ve memurluk rejimine yon veren
temel ilkelerden biri olan kariyer ilkesi, memurun yasada belirtilen kosullar diginda
keyfi bir sekilde gorevi ile iliskisinin kesilmesini engellemektedir. Memurun; emeklilik,
istifa Oliim, goreve girme niteliklerinin olmadiginin anlagilmasi veya bu niteliklerin
sonradan kaybedilmesi ve ili¢ kez olumsuz sicil sonrasinda memurun gorevi ile
iliskisinin kesilmesi s6z konusu olmaktadir. Bunlarin disinda yazili olarak belirtilmeyen
sebeplerden dolay1 gorevi ile iliskisi kesilen memurlarin haklarini arama amaciyla idari
yargiya bagvurabileceklerine iliskin hiikiimler DMK da agik bir sekilde belirtilmistir.
657 sayil1 kanunun en onemli Ozelliklerinden biride giiclii sayilabilecek bir memur
giivencesi diizenine sahip olmasidir. Bu kanun memurun sahip olugu hak ve yetkilerin
korunmasi bakimindan 6nemli, bir yere sahip olup keyfi bir sekilde yazili hiikiimler
dayanmadan memurun) gorevinin elinden almmasimi engellemektedir (Ergun, 1997:
37).

Fakat 657 sayil1 DMK’da bir memurun kadrosu kaldirilsa bile biitiin haklarinin
devam etmesi ve idare tarafindan baska bir goreve atanmasi mecburiyeti getirilmistir.
Memurun kadrosunun kaldirilmas1 durumunda mesleki glivencesini korunarak, diizenli
bir gelir olarak ifade edilen maas hakkinin korunmasi bu kanunun en Onemli
Ozelliklerinin biridir. Belirttigimiz {lizere kadrosu kaldirilan bir devlet memurunun
memurlugundan dolay1 sahip oldugu sosyal haklarinin devam etmesi bu kanunun giiclii
bir memur giivencesi 6zelligine sahip olmasindandir (Aslan, 1960: 284).

657 Sayili DMK ’nin niteliklerinden biri olan kariyer ilkesi ile birlikte memurun
sistematik bir basamak cercevesinde gerekli sartlar1 saglamasi takdirinde gorevinde
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ilerlemesi ve yiikselmesi sanst memura verilmektedir. Yani erken yasta memurluk
gorevine baglayan kisiler gorevinin egitim, kidem ve derece Olgiitlerine gore
memurluklarinda en yiiksek basamaga c¢ikabilme hakkina sahiptir. Memurun gérevinde
yiikselmesini saglayacak diger bir 6nemli kosut ise sicil diizenidir. Olumsuz sicile sahip
olmayan, hem mesleki hayatinda hem de 6zel hayatinda yiiz kizartici bir su¢ islemeyen
memurlarin kariyer ilkesi dogrultusunda iist mercilere o makamin gerektirdigi diger
sartlar1 da saglamasi durumunda terfi ederek yiikselmeleri s6z konusudur. Memuru
yiikselebilecegi iist kadrolarda adaylarin birden fazla olmasi durumunda {ist yonetimin
takdiri devreye girmektedir.

1327 Sayili Kanun egitim Ogretim hizmetleri disindaki smiflarda en st
derecedeki dort kadroya, yiiksek 6grenim gormiis olmak ve belli bir siire hizmeti
bulunmus olmak kosuluyla alt derecedeki kadrolardan atama yapilmasina olanak
vermistir. S6z konusu hizmet siireleri 1897 Sayili Kanunda 2-4, dereceler i¢in 7 yil, 1.
Dereceler icin ise 10 yil olarak belirlenmisken, bu siireler 1980 sonrasinda 8 ve 12 yil
olarak degistirilmistir. 1980 sonrasindaki uygulamanin dikkat ¢eken bir 6zelligi de
memurun 6zel sektordeki hizmet siiresinin bu hesaba katilmis olmasidir. Sonug¢ olarak
ise kamu personel sisteminde ki esneklik daha belirgin olarak ortaya ¢ikmustir (Acar,
2009: 98).

657 Sayili DMK ile hukuki bir ¢ergeve igerisinde korunan Tiirk kamu personel
sistemi memurlar ile ilgili islevlerinin gerceklestirilmesi, hak ve yetkilerinin korunmasi
gibi kisacas1t memuru memur yapan tiim Ozelliklerin anayasa ile korunarak gilivence
altina alinmas1 bakimimdan ¢ok onemlidir. 1961 Anayasasi ile olusturulan 657 Sayili
DMK daha 6ncesinde ¢ikarilan memur kanunlarindan daha genis kapsamli ve memur
haklarini1 daha ¢ok koruyan niteliklere sahiptir.

4.4.1.4. 1980 ve Sonrasi Donem

1980°’1li yillar kamu yonetiminin fordist rejimden post-fordist rejime dogru
kaydig1r ve bu zemin iizerinden yeniden yapilanarak islevlerini devam ettirmeye
calismasi bakimindan 6nemli bir zaman dilimidir. Dolayisiyla da Tiirk kamu personel
sistemi post-fordist anlayis iizerinden yapilanarak yeniden bir degisim doniisiim
siirecine girmeye baslamistir. Bu sebepledir ki Tiirk kamu personel sisteminde statiiye
dayali ¢alismadan esneklige dogru kayan bir anlayis ortaya ¢ikmistir (Acar, 2009: 82).

Fodist rejim arttk kamu yoOnetimi ihtiyaglarina cevap veremeyecek duruma
gelmesi ile birlikte bu rejime dahil olan {ilkelerde ekonomik krizler baslamistir. Bu
krizlerin asilmasi ve tekrardan kamu diizenin saglanmasi i¢in fordist rejimin
niteliklerinden uzaklagilmaya calisilmistir. 198011 yillara dogru bu krizlerin daha da
artmast ve kamu diizeninin bozulmasiyla kamu sektdriinde kiigiiltme saglayacak,
Ozellestirme ve ithal ikameci politikalardan uzaklasilmaya baslanmis olup ihracatgi ve
serbest ekonomiye dayali rekabetgi politikalar tercih edilmeye baglamistir.

1982 Anayasasi dolayli veya dogrudan kamu yoOnetimini etkilemistir. Dolayis1
ile Tirk kamu personel sistemine de ¢ok biiylik etkileri olmustur. 1995 yilinda 1982
Anayasasinin iizerinde yapilan degisikliklerle kamu isletme ve varliklarinin belli
siirelerde belli maddi miktarlar karsiligt 6zel sektore devredilerek Ozellestirilmesi
hiikkmii Anayasada yer almistir. (md.47/3 ve 4) Boyle bir hiikkmiin hukuki yonden
baglayicilig1 bulunan Anayasa icerisinde yer almasi 6zellestirmelerin daha ¢ok Oniinii
acmistir.

1982 Anayasasinin niteliklerine uygun olarak yonetimin yeniden diizenlenmesi
amaciyla Bakanlar Kurulu igerisinden olusturulan bir kurul meydana getirildi.
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Gorevlerine bu kurula bagl olarak ifa edecek ii¢ komisyon olusturulmustur. Bunlar;
Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) Genel Miidiirliigii’ niin
baskanliginda Kamu Yonetimi Komisyonu, Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
Miistesarinin baskanhiginda Genel Istihdam Komisyonu ve Devlet Planlama Dairesi
(DPD) Bagkani’nin baskanliginda Personel Rejimi Komisyonu’dur. Bakanlar Kuruluna
bagl bu li¢ komisyonun birbirleri ile uyum igerisinde ve siirekli bir iletisim halinde
olmalar1 amaci1 ile komisyon bagkanlarindan olusan Koordinasyon Komitesi
kurulmustur. Olusturulan komisyonlar ve bu komisyonlarin aldig1 kararlarin esaslarina
bakacak olursak Tirkiye’de Post-fordist karakterine uygun diizenin olusturulmasi i¢in
onemli bir adim atildigin1 goriiriiz (Acar, 2009: 80).

1980’1i yillarda ortaya ¢ikan ve biitiin diinyay1 etkisi altina alan; ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltlirel sinirlarinin etkisinin azaldigi bir siire¢ olarak tanimlanabilir.
Yasanan bu siireg ile birlikte iilkeler, diinya ticaretinden daha biiylik bir pay alabilmek
adina yeni pazarlar olusturmus, iirlin ¢esitliligini, liriin verimliligini ve biitiin kalitesini
arttirmiglardir. Cok uluslu ve uluslararasi orgiitler arasindaki rekabet artarak giiniimiize
kadar devam etmistir. Bu gelismeyle birlikte, teknolojik olarak ylikselise gecmek ve
finansal olarak gii¢lii olmak, isletmelere yetmemeye baslamistir. Makinelerin, teknoloji
ve tesislerin taklit edilebilir yonlerinin oldugu goriilmiis ve bu asamada, insan odakli,
katilma ve grup esasina dayali davranis ve diislince sistemini uygulayan yeni iiretim ve
yonetim teknikleri uygulanmistir (Ulsever, 2003: 70).

1980 yili darbesinin hemen oOncesinde ve ayni yilin basinda azinlik hiikiimeti
kuran Siileyman Demirel tlkede ekonomi alaminda yeni atilimlar yapmak amaciyla
Turgut Ozal’a tam vyetki vererek bir ekip kurulmasmi saglamistir. Turgut Ozal
onderliginde kurulan bu ekip, ekonomi alaninda radikal sonuclarin dogacagi, Tiirk
ekonomisinin kabuk degistirmesi olarak bilinen ve Post-fordist birikim rejiminin yapisal
Onciilerini tamami tasityan bir dizi karart 1980 yilinda almistir. 24 Ocak kararlar
olarak bilinen bu program devaliiasyon, KIT zamlar1 ve serbest ekonomi gibi biiyiik
politikalarin basi ¢ektigi radikal kararlardan olugmaktadir. Post-fordist birikim rejimi
ilkeleri lizerine kurulan bu program ¢alisan kesimin yiiksek {icret yerine, bagka iilkelerle
rekabet edecek esnek ve diislik T{cretin verilmesini Ongdrmistiir. Kamunun
masraflariin diisiirmek amaciyla 6zellestirmelerin yapilacagi politika olusturulmustur.
24 Ocak kararlar1 post-fordist taban iizerinde Kamu Personel Sistemini yeniden
bigimlendirmistir.

Devlet Personel Dairesi (DPD) kendisine taninmayan genis yetkilerden dolay1
artik memurluk sistemi konusunda yetersiz kaldigi, sorunlara ¢oziim iiretemedigi ve
yeniden diizenlenerek kendisine genis yetkiler verilmesi 1973 yili icra Planinda
Ongoriilmiistiir. Bilhassa da Devlet Personel Dairesinin insan giicii planlamasi ve
personel rejimi caligmalari yapma gibi gorev yetkilerinin olmamasi bu biriminin
yeniden diizenlenmesi gerektigi goriislinii daha da etkin kilmistir.1982 yilinda kamu
yonetimin eksik yonlerini bularak bunlara ¢oziim yolu getirmesi amaciyla kurulan
Kamu Yonetimi Yeniden Diizenleme Komisyonu bir rapor hazirlayarak Devlet Personel
Dairesinin eksik ve aksak yonlerini ortaya koymustur. DPD bu komisyonun hazirladigi
rapor dogrultusunda 1984 tarihli 217 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Devlet
Personel Bagkanlig1 adinda yeniden yapilanarak ortaya ¢ikmistir

1984 tarihli ve 217 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; kamu
hizmetlerinin diizenli, hizli, miiessir ve ekonomik sekilde islevini devam ettirebilmesi
icin; Devlet Personel rejiminin temel ilke ve politikasinin, Devletin ve diger Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin teskilat, gorev ve yetkilerinin; kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerde calisacak memur ve diger kamu gorevlilerinin tabi olacaklari
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personel rejimlerinin; iilkenin kiiltiir, sosyal ve ekonomik sartlarina ve hukuki temeline
uygun olacak sekilde diizenlenmesi, personel rejimleri arasinda uyum, denge ve
koordinasyonun saglanmasi, uygulamalarda goriilecek engellerin giderilmesi tiiziiglin
degisen sartlara gore gelistirilmesi, kamu personelinin hizmet 6ncesi ve hizmet igi
egitimlerini saglamak ve bu konulardaki uygulamanin takip ve denetlenmesi; kullanilan
idari usul ve metotlarin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli biitiin mevzuat
caligmalarinin ilmi ve tarafsizlik esaslarina gore yiiriitiilmesinde gorevli ve yetkili
olmak iizere Bagbakana bagli Devlet Personel Baskanligi'nin kurulmasina, teskilat ve
gorevlerine dair esaslar1 diizenlemek oldugu agik bir sekilde ifade edilmistir.

Devlet Personel Baskanligi’nin kamu personel sistemine yonelik olmak iizere;
Kamu personelinin statiilerinin gerektirdigi 6zellikleri belirleyerek daha uygun sartlara
sahip olmasi amaciyla tliziik ve yoOnetmelikler hazirlamak, kamu kurum ve
kuruluglarmin kendi biinyelerinde isttihdam edecegi personelin belirlenmesinde bagl
kilinacak usul ve esaslar1 belirlemek, kamu personeli ile ilgili kurum ve kuruluslardan
raporlar istemek, kamuda bulunan tiim personelin bilgilerini toplayarak personel
kayitlarin1 tutmak, her kurumun farkli personel mevzuatlarini olugturmas: sonucunda
yasanacak karisikligi onlemek amaciyla tedbirler almak, hizmet Oncesi Egitim
Kurumlarinin gorevin gerektirdigi egitim ve donanimlarina sahip olmasini saglayacak
koordinasyon c¢alismalar1 yapmak, gibi gorev ve yetkileri vardir.

Mevcut ihtiyaglar1 karsilamak, sorun teskil eden engelleri ortadan kaldirmak ve
Tirk Kamu YoOnetiminin daha iyi seviyeye cikmasini saglamak amaciyla onlarca
calisma yapilmistir. Yapilan bu ¢alismalarin ne kadarinin uygulamaya yansidigi ortaya
cikarmak ve uygulama arasinda ne gibi sorunlarla karsilasildigi belirlemek amaciyla
1988 yilinda Tiirkiye Orta Dogu Amme Enstitiisii (TODAIE) tarafindan arastirma
yapilmast ve bu arastirma sonucunun bir rapor halinde hazirlanarak hiikiimete
sunulmasi istenmistir. 1988 yilinda TODAIE tarafindan hazirlanilmasi istenen c¢alisma
tamamlanarak 1991 yilinda Kamu YoOnetimi Arastirma Projesi (KAYA) raporu adinda
hiikiimete sunulmustur.

KAYA projesinin amaci, merkezi yonetim ve merkezi yonetime bagh tiim alt
yonetim birimlerinin etkin, verimli, ekonomik ve hizli bir sekilde giiniin sartlarina
uygun olarak diizenin saglanmasi, yonetim daha verimli bir sekilde ¢alismasini
engelleyen aksakliklar1 ortaya koymak c¢ikarilarak ¢oziim yollar1 aramak ve bu konuda
yapilmasi gerekenleri incelemektir.

Tirk Kamu Yonetimini revize etmek ve daha iyi noktalara tagimak i¢in bu
alanda yapilan tiim ¢alismalar1 analiz ederek aksayan yonlerini belirlemek ve bunlara
¢ozlim yolu tiretmek amaciyla hazirlanan KAYA projesinde personel sistemi tizerinde
de c¢alismalar yapilmis ve oOnerilerde bulunulmustur. Memur dereceleri, kadrolar, is
analizleri, licret adaletsizligi, hizmet i¢i ve Oncesi egitimin yetersiz olmasi, memurun
basarisini veya basarisizligini belirleyecek nesnel dlgeklerin olmamasi, alaninda uzman
sayllacak memurlarin azlig1 gibi konular personel sisteminin sorun alanlari olarak
KAYA projesinde yer almistir. Bu projede, yasanan aksakliklar1 ortadan kaldirmak ve
her tiirlii ihtiyaca cevap verebilen bir personel sisteminin var olabilmesi i¢in mevcut
sistem tizerinde agamali olarak reform hareketlerinin yapilmasi gerektigi vurgulanmstir.
Raporda personel isteminde reform sayilabilecek baslica su konular iizerinde
durulmustur; yeni bir memur siniflandirmasi olusturma, ticret rejimi, kamuya alinacak
personelinin merkezi sinav sistemi ile tek elden istihdam edilmesi (Ergun, 1997: 375).

1961 Anayasasi ile getirilen ve memurlar1 kapsayan bir yenilik ise memurlara
sendika hakkinin taninmasidir. Memurlugun kendilerine verdigi siyasal ve sosyal
haklarin korumasi ve ayn1 melege sahip kisilerin resmi bir ¢at1 altinda bir araya gelerek
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toplu bir gii¢ olusturmasi amaciyla memurlara verilen sendika kurma hakki 624 ve 657
sayili yasalarla giivence altina alinmistir. Calisanlara sahip oldugu haklarini ve
cikarlarin1 korumasi amaci ile taninan grev, toplu sozlesme ve sendika gibi sosyal devlet
ozelliklerinden olan bu haklar anayasa ile giivence altina alinmistir (Giilmez, 1996: 76).

Giiniin kosullarma uygun, mevcut sorun ve aksakliklar1 ortadan kaldirmak ve
yenilik¢i yonetim politikalarini devlet idaresinde uygulamak amaciyla kamu yonetimi
alaninda uzun yillardir stirekli olarak reform ¢alismalar1 yasanmustir. Alisilmisin disinda
yeni metotlarin kamu yonetiminde uygulanmasi agisindan 1980 sonrasi doniim noktasi
olarak kabul edilmistir. Kamu yOnetimin saglikli yiiriitiilmesi i¢in 6nemli bir yere sahip
olan kamu personel sisteminde de bu tarihten itibaren reform sayilabilecek ¢ok dnemli
adimlar atilmistir. Bil hassada 1990lar’dan itibaren yogunluk kazanan memurluk
sisteminde koklii degisim ve doniisiimler baglamistir. Kamu yonetimi ve dolayist ile de
buna bagli olan memurluk sisteminde yasanan degisim ve doniisiimii zorunlu hale
getiren sebeplerin arka planina bakacak olursak yeni liberal ekonominin ve buna uygun
politikalarin neden oldugunu goriiriiz.

Diinyada hizla yayilan ve iilkelerin kamu yonetimi alaninda yaptigi degisim
doniisiim ¢alismalarina zemin olan yeni liberal ekonomiye ve buna uygun politikalara,
Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlar ile ilk adimi atmistir. 1990’larin sonu 2000°1i yillarin
basinda kamu yonetimine reform ¢alismalarinin daha da yogun olarak yasanmasindan
dolay1 Bagbakanlik bu yeniden yapilanmanin gerekliligini ve sebeplerini anlatan tavsiye
niteliginde bir kitap¢ik hazirlamistir (Dinger ve Yilmaz, 2003: 60).

S6z konusu kitapgikta, degisimin hizlanmasi ve yogunlagmasi ile rekabetin
arttig1 kiiresellesme kosullarinda kamu yonetim sisteminin hizli bir bigimde bu
degismelere ayak uydurabilmesini olanakli kilacak yeniden yapilanmanin genel
cercevesinin ortaya konulmak istendigi ifade edilmistir. Devamla kamu yonetimindeki
yeniden yapilanma gereksinimini uyaran unsurun piyasa ekonomisinin gelistirilmesine
yonelik politikalar oldugu vurgulanmaktadir boylelikle kamu reformlariyla yeni liberal
diinya ekonomik diizeni arasinda yukarida ifade edilmeye caligsilan anlamli bag agikca
gosterilmektedir. Kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi konusunda ortaya ¢ikan yasa
metinlerinde kamu yonetimi ve kamu personeli i¢in nasil bir yap1 dngoriildiigline dair
ipuclar1 elde etmek olanaklidir. Bu bakimdan s6z konusu metinlere deginmek yararh
olacaktir (Acar, 2009: 85).

Tirk kamu personel sisteminde fordist rejimden post-fordis rejime doniisiim
hizli bir sekilde baglamistir. Personel sistemimize yasanan bu doniisiimiin en 6nemli
ispatlarindan birisi ise Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’'ne (TBMM) sunulan 29 Aralik
2003 tarihli Kamu Yo6netimi Temel Kanunu (KYTK) adli tasaridir. (S6z konusu kanun,
tasar1 olarak TBMM’ye gonderilmis, 5227 Kanun numarasi ve “Kamu YO6netiminin
Temel ilkeleri ile Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” bashgi ile 15
Temmuz2004 tarihinde TBMM’de kabul edilerek 21 Temmuz 2004 tarihinde
Cumhurbaskanligi’na gonderilmis, 3 Agustos 2004 tarihinde Cumhurbaskani tarafindan
TBMM’ye iade edilmis, daha sonra giindeme alinmayarak kadiik olmustur. Ancak
kamu yo6netimi reformu ve bu noktada kamu Yo6netiminin yeniden yapilanmasi ile ilgili
temel tartismalar daha sonra da devam etmisti

Kamu personel sistemi revize etmek amaciyla ardi sira gelen yeniden
yapilandirma g¢alismalar1 bir digeri ise taslak cercevesinde hazirlanan Agustos 2004
tarihli Kamu Personel Rejimi Kanunu (KPRK) taslagidir Bu taslaktaki olan 2 adet
listeden 1 sayili olanda memurlar i¢in 77 kadro unvani gosterilmistir. 1 sayili ekli
listede memura ayrilan kadrolar iist yonetici, denet¢i, miifettis ile uzman ve
arastirmacilar olmak tizere 5 gruptur. Siralamis oldugumuz ve 1 sayil listede yer alan
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bu memur kadrolar1 disindaki ¢alisanlar bu listede yer almayarak s6zlesmeli pozisyona
dahil edilmisglerdir. 2 sayili listede yer almayan s6zlesmeli personel olarak adlandirilan
caligsanlar ise 194 pozisyonda siralanarak 2 sayili listede yer almistir.

Kamu yoOnetiminin gelistirilmesi ve c¢aga uygun kosullara sahip bir yapiya
doniistiiriilmesi amaciyla daha da netlik ve hiz kazanan degisim, donlisim ve
yapilanmalar 198011 yillarla birlikte kendini tam olarak hissettirmistir. Personel
sistemine yonelik 14 Ekim 2005 te en son metin olarak hazirlanmig Kamu Personel
Kanun Tasaris1 (KPKT) taslagini degisim doniisiim siirecine 6rnek olarak gosterebiliriz.
Bu taslak ile birlikte sézlesmeli personelin 6nemi artmis olmaktadir.
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5. TﬁRK KAMU PERSONEL SISTEMINDE SAGLIK ALANINDA GORULEN
DEGIiSiM VE DONUSUM

Halkin daha iyi saglik hizmetlerinden faydalanmasmi saglamak i¢in saglik
alaninda siirekli olarak degisim doniisim ¢alismalar1 yapilmistir. Saglik alaninda
gerceklesen yapilanma caligmalari sunulan saglik hizmetleri ve saglik personeli ile
alakalidir. Bu sebepledir’ ki Osmanli Devletinden giinlimiize kadar olan siiregte hem
sunulan saglik hizmetlerinde hem de saglik alaninda istihdam edilen personelin tabi
oldugu personel sisteminde her daim degisim doniisiim ¢alismalar1 olmustur.

5.1. Tiurkiye’ de Tarihsel Siirecte Saghk Hizmetleri

Tirk saglik hizmetlerinde yasanan degisim doniisiim tarihsel silire¢ icerisinde
Osmanli Devleti Donemi ve Cumhuriyet Donemi olmak {izere iki evrede islenmistir.
Osmanl1 Devleti Doneminde temeli atilarak gelisime baslayan ve Cumhuriyet Donemi
ile de sistematik bir yapilanma igerisinde olan saglik hizmetlerinin ihtiya¢ duyulan
diizeye ulasmasi i¢in ¢aligmalar her donem yapilmistir. Saglik hizmetlerini gelistirmek
amactyla yapilan tim caligmalar tarihsel silire¢ igerisinde asagidaki basliklarda ele
alinmustir.

5.1.1. Osmanh Doneminde Saghk Hizmetleri

Osmanl1 Devleti genis bir cografyada varligimi siirdiirme vasfini1 askeri giicii ile
saglamanin yani sira devlet i¢in gerekli diger kurumlari da olusturarak kazanmustir.
Osmanli Devleti askeri, din, imar ve hukuk alanindaki gereksinimleri saglamak
amactyla ¢esitli kurumlari olugturmanin yani sira saglik alanina da 6nem vermis ve bu
amacla Hekimbasilik kurumunu olusturmustur (Bayat, 1999: 1).

Osmanli Imparatorlugu icerisinde saglik alanindan sorumlu en yiiksek kurum
olan Hekimbasilik Kurumu saglik islerini yiiriiten ve basta hekimler olmak iizere devlet
icerisinde bulunan tiim saglik personelinin atama islerini gergeklestiren resmi bir
kurumdur. Osmanli Devletinde hekimbasilik kurumunun olusturulmas: ile ilgili o
doneme ait fazlaca belgelere ulasilamadigindan dolayr bu kurumun kurulusg tarihi ile
ilgili net bilgi yoktur (Aydin, 2006: 206).

Orhan Bey’den gecen siire icerisinde saglik konusunda bir orgiitlenmenin tam
olarak goriilmedigi sadece saray hekimlerinin var oldugu ve bunlarin da gorevlerinin ise
hiikiimdar ve ailesinin tedavilerini gergeklestirmek oldugu bilinmektedir. Saglik
alaninda ilk orgilitlenme ve bu oOrgiitlenme yapisinin yonetiminde bulunan ilk yiikiimli
kisi olan hekimbasiliga 2. Bayezid doneminde rastlanmaktadir. Bireysel olan saray
hekimligi kendisini hiyerarsik bir yapiya sahip olan Orgiitsel bir kuruma birakmistir
(Aydin, 2006: 31).

19. yy ortalarina kadar askeri ve sivil halkin saglik islerinden sorumlu olan
hekimbagilar egitimlerini klasik Osmanli medreselerinden almislar ve sonra bu
kurumlarda miiderrislik gorevlerini de yiiriitmisleridir. 19. yy oncesine kadar saglik
alaninda tiim gorev ve yetkilere sahip olan hekimbasilar bu alanda yetistirilecek
insanlarin egitim ve denetlenmelerinden de sorumluydular. Ulkedeki serbest tabip,
eczact ve cerrahlarin belli sinavlara tabi tutularak gorevlendirilme ve bu kisilerin
denetlenmesi de hekimbasilarin yetki ve gorevleri igerisinde idi (Uzungarsili, 1988:
597).
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Hekimbasilik kurumu saglik miiessesi konusunda Osmanli devletinde 6nemli bir
yere sahiptir. Bu kurumun basindakilere Reis-iil Etibba denilmektedir. Bunlarin tayin ve
atamalar1 padisahin emri ile yapilmaktadir. Hekimbasilar padisahin ve ailesinin 6zel
hekimidirler. Ayrica ordu sefere ¢iktig1 zaman padisahin yaninda bulunurlar ve ordunun
bashekimligini Ustlenirler. Ayrica hekimbagilar saray ve devletin tiim saglik islerini
yiritirler. Hekimbasilar padisah 06ldiigli zaman yeni gelen padisah tarafindan
gorevlerinden alinirlar yerlerine yeni hekimbasi atanirdi. Eger ki hekimbasimin sorumlu
oldugu padisah Olmemis ve tahttan indirilmigse yeni gelen padisahin istegi
dogrultusunda gorevine devam edebilirdi. Hekimbasilar bu makama atanmadan once
miiderrislik ve kadilik gorevleri yapmislardir. Devletin en yiiksek ilmiye memuriyet
kadrosuna sahip olan hekimbasilar 500 ak¢e maasa baglanirlardi. Ayrica padisahin
yaninda sefere gittigi zamanda fazlaca yolluk iicreti aliyorlardi. Padisah veya ailesinden
birinin hastaligin1 iyilestirdigi zaman hekimbagina yiiklii miktarda bahsis verilirdi
(Bayat, 2000: 25).

XVI. yiizyllda Mehmed Muhyiddin Izmiti ile baslayan ve XIX. yiizyilin
ortalarinda Abdiilhak Molla ile sonlanan ii¢ yiiz elli senelik donemde, kirk iki kisi
hekimbasilik gorevinde bulunmustur. Hekimbasilik miiessesesinin tesisinden itibaren
ehliyetli kisilerin bu makama getirilmesine dikkat edilirken, hemen her sahada
¢Oziilmenin gorildigi XVIII. yiizyillin sonlarinda bu makama da yeteneksiz kisiler
getirilmistir. Dolayistyla bu kurum giderek islevini yitirmeye baslamistir. 1837°de Bab-1
Seraskeri Harbiye Nezareti’nde Sihhiye Dairesi’nin olusturulmasiyla birlikte, bir kiside
toplanan saglik yonetim giicii kurumsal bir yapiya devredilmis ve hekimbasinin
yetkileri  kisitlanmistir. 1839 yilinda Tibbiye Nezareti’nin kurulmasiyla da,
hekimbaginin saglik alanini kapsayan tiim yetkileri bu kuruma devredilmis ve
hekimbaginin gorevleri saray hekimligi ile smirlandirilmistir. 1850°de  Sultan
Abdiilmecid’in emriyle Hekimbasilik Miiessesesi tamamen kaldirilmistir (Taspinar,
2011: 90). Osmanli Devletinde 19. yy da saglik personelinin Orgiitlenmesi igin
calismalar yapilmistir. Genellikle dariissifa ve sifahane veya bimaristan olarak
adlandirilan bu miiesseseler halka saglik hizmetleri vermenin yani sira tip egitimi verme
gorevlerini de tistlenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun kuruldugu XIII. yiizyildan XIX. yiizyila gelene
kadar vakiflarin dartissifa kurarak yerine getirdikleri saglik hizmetlerine ek olarak,
padisah ve yakinlarinin hayra yonelik insa ettirdikleri dartissifalar ve sifa evlerinde de
halkin saglik ihtiyaglar1 karsilanmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda, XIV. Yiizyilda
Yildirim Bayezid tarafindan yaptirilan “Bursa Dariigsifas1”, 1470’de Fatih Kiilliyesi’nin
tamamlanmasiyla birlikte faaliyete gegen “Fatih Dariissifasi”, diinya saglik tarihinde
hastane mimarisi ve akil hastalarini tedavi yontemiyle 6énemli bir yeri olan “Edirne II.
Bayezid Dariigsifas1”, Kanuni Sultan Siileyman tarafindan annesi Hafza Sultan namina
XVI. ylizyilda yaptirilan “Manisa Hafza Sultan Bimarhanesi”, Kanuni Sultan Siileyman
tarafindan insa ettirilen “ Siileymaniye Dariissifasi ve Tip Medresesi” XIX. yiizyil
oncesinde karsimiza c¢ikan Onemli saghik yapilaridir. Osmanli  dariissifalari,
devamliliklarmin saglanmasi i¢in miistakil birer bina olarak degil, daha ziyade
killiyelerin birer birimi olarak insa edilmislerdir. Bu zihniyetin kendini gdsterdigi
Oonemli yapilardan olan Siilleymaniye Kiilliyesi de, egitim, sosyal ve sihhi ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik olusturulan, dariissifa, tip medresesi, eczane, misafirhane,
imarethane ve medrese boliimleriyle hizmete sunulmustur. Ayni zamanda Siileymaniye
T1p Medresesi i¢in vurgulanmasi gereken onemli bir nokta da, daha once dartissifalarda
yapilan tip 6gretiminin, bu medresenin kurulmasiyla miistakil bir hiiviyete kavusmus
olmasidir. Stileymaniye Kiilliyesindeki tip egitiminin, teorik kisminin medresede, pratik
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kisminin dariissifada olmak iizere birlikte yiiriitiilmesi, ¢agini asan bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Oyle ki, 6grenci tatbiki egitimini, almis oldugu teorik egitimden
hemen sonra gergeklestirme imkanina sahip olmustur. Boylece Siileymaniye Tip
Medresesi ve Dartigsifasi, tip egitiminin ve hizmetinin beraber verildigi bir biitiiniin iki
parcasini olusturmustur (Tagpinar, 2011: 110). 19. yy’da Osmanli Devletinde; Tibbiye
Nezaretinin kurulmasi, Memleket Tabiplerinin ortaya ¢ikmasi, Sihhiye Meclisleri ve
Miidiirliiklerinin kurulmasi ve hastanelerin kurulmasi ile saglik alaninda orgiitlenme
donemi baslamistir.

5.1.1.1. Tibbiye Nezaretinin Kurulmasi

Osmanli Devleti 19. yy’da hem saglik alaninda hem de bu alanin personel
sisteminde onemli adimlar atmistir. Saglik alanindaki idari 6rgiitlenme 19. yy’a kadar
saray ve askeri merkezli olup saglik hizmetleri daha ¢ok saraya ve orduya yonelik
olmustur. Osmanli Devletinde saglik alaninda hekim ve diger saglik calisanlarinin
gorevlendirme yetkisini elinde bulunduran Hekimbagilik Kurumu disinda orgiitsel bir
yap1 bulunmamaktadir. Diger yandan padisah ve yakinlarinin hayir olarak kurdugu sifa
evlerinde saglik hizmetleri verilmis olsa da genel olarak saglik hizmetleri serbest bir
sekilde Ttcret karsilik verilmistir. Gerek devlet eliyle verilen gerekse vakif ve
derneklerce hayir amaciyla verilen saglik hizmetleri Istanbul, Bursa. Selanik, Edirne ve
Kayseri gibi biiyiiksehirlerle sinirl kalmistir (Akdur, 2003: 23).

19. yy itibari ile Osmanli Devleti saglik alaninda yeni diizenlemeler, birimler ve
yeni yonetimlere ihtiyag duymasi {izerine yeni yetkiler, sorumluluklar ve gorevler
belirlemistir. Osmanli Devleti saglik alaninda yeni tiiziik ve yonetmelikler ¢ercevesinde
yeni birimler kurarak saglik faaliyetlerine 6nemli derecede yon vermeye basglamistir
(Sehuvaroglu, Denirhanve, Giinessever, 1984: 67).

Tanzimat Fermani’nin ilani ile Osmanli Devletinin tiim kurumlarinda yasanan
degisim, doniisiim ve yapilanma saglik alaninda da kendini acik bir sekilde gdstermistir.
Daha 6nce kismen 6zerk yap1 olan vakiflar araciligiyla ve saray igerisinde verilen saglik
hizmetleri 1839’ da Tibbiye Nezaretinin kurulmast ile merkezi bir orgiitsel baglamda
verilmeye baglanmistir. Bunun sonucunda saglik hizmetlerinin merkezilesmesinde ilk
asama ger¢eklesmis olmustur (Ergin, 1977: 335).

Her alanda batil1 devletler seviyesine ulasabilmek amaciyla ilan edilen Tanzimat
Fermani ile birlikte biitlin saglik uygulamalarmi tek elde toplamak amaci ilk adim
Tibbiye Nezaretinin kurulmasi ile atilmis oldu. Hifz-1 Sihhat’in alanina dahil olan her
tirlii uygulamanin s6z konusu nezaretin denetiminde yapilmasina gayret edilmis,
c¢ikarilan nizamnameler ile basta askeri alan olmak iizere tebaanin tibbi isleri bir nizama
baglanarak, ozellikle “Tibb1 Kadim” (Tip egitimi almadan halkin saglik islerine
miidahale eden kisiler) lizere is goren ve halk sagligina tehlike olusturabilecek biitiin
uygulamalar merkezilesen saglik uygulamalari ile ortadan kaldirilmaya g¢aligilmistir
(Tetik, 2007: 168).

Tibbi Nezaretinin kurulmasi ile Hekimbasilik Kurumu kaldirilmis ve saglikla
ilgili tiiziik, kanun ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, halk sagligi ile alakali tiim denetim
ve gbzetimin yapilmasi gibi tiim islevlerin uygulanmas1 yetkisi Tibbiye Nezaretine
verilmistir. Bu Nezaretin daha da gelistirilmesi ve saglik ile ilgili sorunlarin daha da iyi
¢cozlime ulastirilmas: i¢in bu kurum igerisinde degisim, doniisim ve yapilanma
caligmalar1 siirekli olarak devam etmistir. Tibbiye Nezareti en son 1915 idari
diizenlemeleri ile birlikte Dahiliye ve Sthhiye Nezareti ad1 altinda varligint Cumhuriyet

40



TURK KAMU PERSONEL SiSTEMINDE SAGLIK ALANINDA... Fikri KOKER

Donemine kadar siirdiirmiistiir (Sehsuvaroglu, Demirhan ve Giiressever, 1984: 167). 19.
yy itibari ile saglik alaninda orgiitlenmeler baslamistir.

Osmanl1 saglik sisteminin giliniin ihtiyaglarima uygun bir hale getirilmesi
amactyla ¢esitli calismalar yapilmigtir. Bu ¢alismalar neticesinde 1861 yilinda Tibbiye
nezareti tarafindan 17 maddeden olusan “Tabeti Belediye Icrasma Dair Nizamname”
hazirlanmistir. Bu nizamnameye gore; doktorlarin Mektebi Tibbiyeyi Sahaneden
diploma almadan c¢alisamayacaklari, yabanci iilkeden gelen doktorlarin Osmanl
Devletinde gorev yapabilmeleri i¢in Tibbiyeye diplomalarini onaylatma zorunlulugunun
getirilmesi, nizamname c¢ikarilmadan once Istanbul’da gorev yapan doktor ve
cerrahlarin diplomalarin1 Tibbiyeyi Sahane’ye onaylatmalari, Tasrada da gorev yapan
doktorlarin diplomalarin1 Tibbiye Nezaretine gondermeleri, doktor ve cerrahlar dahil
resmi olarak agilan eczaneler disindan hi¢ kimsenin tibbi ilaglar satamayacagi, ebelerin
fen dis1 uygulamalarla dogumlara miidahale etmemeleri nizamname ile belirlenen
kurallar digina ¢ikanlara para yada hapis cezasi uygulanacagi belirtilmistir.

Kurumsal bir nitelik tasiyan saglik hizmetlerinin merkez disinda tasra
bolgelerine de gotiiriilmesi maksadi ile hekim sayilarinin arttirilarak kdy ve kasabalara
tayinlerinin yapilmas1, planlanmistir. Oncelikle hekim sayismnin gerekli ihtiyaglari
karsilayacak bigimde arttirilmasi amaci ile hekim yetistirilmesi zorunlu hale gelmistir.
Devlet icerisindeki hekim sayisinin arttirilmasi amaciyla askeri tip okullar1 disinda yeni
sivil okullarin agilmas1 gerekiyordu. Boylelikle devlet igerisinde ¢ok genis bir saglik ag1
kurmak ve tlke genelinde saglik ihtiyaclarimi karsilayacak derece yeni hekimlerin
yetistirilmesi amaciyla sivil nitelikte il tip okulu olan Mektebi Tibbiye 1866 yilinda
kurulmustur (Unat, 1981: 1293).

Saglik hizmetlerinin iilkenin her kosesine gotiiriilmesi icin tabiplerin bir orgiit
cercevesinde gorevlerini ifa etmeleri amaciyla 1871 yilinda tip okullarindan mezun olan
tabipler “Memleket Tabipleri” adiyla iilkenin dort bir yanina gorevlendirilmislerdir.

5.1.1.2. Memleket Tabipleri

Hem saglik hizmetlerinin kalitesini arttirmak hem de {ilkenin her yanima saglik
hizmetlerini ulastirmak amaciyla ¢alismalar yapilmistir. Bu calismalarin neticesinde;
1871 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Umumiye Tibbiye Nizamnamesi” ile sivil tip okulundan
mezun olan hekimler Memleket Tabibi adiyla vilayet ve kazalara gorevlendirilmistir.
Memleket Tabiplerinin yetki ve gorevleri ile koy ve kasabalara gorevlendirilmelerinin
belirlendigi 16 maddeden olusan nizamnamede; tabiplerin {licret almadan muayene
yapmalari, gorev yaptigr bolgeden sorumlu belediyelerce maaslarinin 6denecegi,
herhangi bir gerek¢e olmadan nizamname sartlarina uymayan tabiplerin gérevlerine son
verilecegi, bu tabiplerin gorev yerlerinde meydana gelen herhangi bir salgin hastalik
durumunda mabhalli hiikiimet yetkililerine haber vermeleri, bu salgin hastaliklarin
bertaraf edilmesi amaciyla yapilacak harcamalarin sorumlu belediye tarafindan
karsilanacagi, tabiplerin gorevlerini icra ettikleri bolge hakkindaki diistince ve fikirlerini
bir rapor haline getirmeleri ve belediye eczanelerinin memleket tabiplerinin denetimi
altinda olacagi bildirilmistir.

Devlet, tilkenin dort bir yerine gorevlendirdigi Memleket Tabiplerinden sadece
tedavi edici hizmetler degil bunun yami sira koruyucu hizmetler vermesini de
beklemistir. Bu amagladir ki tedavi edici hizmetlerden ¢ok koruyucu saglik hizmetleri
cercevesinde Memleket Tabiplerini teskilatlandirma calismalarina agirlik vermistir.
Memleket tabipligi uygulamasi sonucu hekimlik meslegi ile devlet arasindaki iligkide
ortaya ¢ikan 6nemli bir olgu da, hekimligin sistemli olarak artik bir devlet memuriyeti
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seklini aliyor olmasidir. Tabip teskilatinin kurulmasi, bu tabiplerin maas karsilig1 iilke
geneline gorevlendirilmesi, tedavi edici ve koruyucu saglik hizmetlerinde kullanilan
ilag, ara¢ ve gereglerin saglanmasi gibi harcamalar devleti maddi bir yiikiimliiliikk altina
sokmustur. Bu amaglarla yapilan harcamalar belediyeler araciligi giderilmistir.
Hastadan aldig1 belli bir ticret karsilig1 tedavi hizmeti veren tabiplerin yerini, 1888
yilindan itibaren devletin maasli memuru olan Memleket Tabipleri almistir. Artik
devlete bagli bir kurum c¢ergevesinde gorev yapan Memleket Tabiplerinin devlet
memuriyeti sicilleri tutulmus, bu tabipler liva, kaza, vilayet tabipleri ve miifettis olmak
tizere dort sinifa ayrilmigtir. Saglik teskilatinin iilke genelinde bir sistem igerisinde
geligmesi ile belli hekimlere Adli Tabiplik unvani verilmeye baslanmistir (Aydin, 2004:
199).

Osmanli devleti saglik alaninda birgok gelisme ve yenilik yapmis olmasina
ragmen gereken diizeyde halka hizmet verilemeyerek istenilen sonu¢ aliamadigindan
dolay1, 1882 yilinda “Idare-i Sihhiye Hakkinda Rumeli Sarkiye-e Mahsusu Kanun
Velayet” adinm1 tasiyan ve kazalarda hekimlerin gorevlendirilmesine iligkin hiikiimleri
iceren bir diizenleme yapilmistir (Aydin, 2006: 256).

On bir madde ile hekim ve cerrahlarin gorevlerinin belirlendigi Nizamnamede
her kazada birer cerrah ve tabibin bulundurulmasi ve devletin kendilerine verdigi emir
ve talimatlarin bu cerrah ve tabipler tarafinda ifa edilmesi yiikiimliiliigii de getirilmistir.
Kazalardan sorumlu olan tabip ve cerrahlarin dogum, 6liim ve salgin hastaliklarin tespiti
yapilarak bir rapor halinde ii¢ ayda bir merkeze gonderilmesi istenmistir. Kazaya
gonderilen tabiplerin, mahalli idarenin genel saglik denetimlerinde yardimeci olmalari
gorevleri arasina eklenmistir. Kaza tabibinden, evine gelen fakir hastalar1 {icretsiz
muayene etmesi ve hastalarin acil ihtiyacglarinin yerine getirilmesi istenmistir. Ayrica
kaza tabipleri, hastalarin evlerine gidip, hastayr muayene etmede mecbur tutulmuslardir.
Kaza tabibinden, gorevli oldugu kazaya bagl kdy sayisina gore ii¢ ya da dort ayda bir
genel muayenede bulunmasi istenmistir. Kaza dahilinde gerektiginde belediye ve miilki
amirin emirleri dogrultusunda kaza tabibinin, gerekli muayene ve teftisi yapma
zorunlulugu maddeler arasina eklenmistir (Taspinar, 2011: 26). Ayrica hem saglk
kuruluslarinin hem de saglik personelinin orgiitlenerek bir orgiit dahilinde gorevini ifa
etmesi amaciyla 1913 yilinda Vilayeti Sihhiye Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu
nizamname ile Sihhiye meclisleri ve Sihhiye miidiirliiklerinin kurulmasi karar
alinmustir.

5.1.1.3. Osmanh Saghk Sistemi Kapsaminda Sihhiye Meclisleri ve Sihhiye
Miidiirliiklerinin Kurulmas:

Ulke genelinde saglik alaninda bir teskilatlanmaya gidilmesi ve tasraya saglik
hizmetlerinin ulastirilmas1 amaci ile olusturulan memleket tabipleri uygulamasinin
ardindan Osmanli Devleti, yaklasik kirik yil sonra saglik alaninda tekrar bir
yapilanmaya giderek bu hizmetlerin daha genis kitlelere ulastirilmasi ve daha biiyiik bir
teskilatin var olmasi i¢in 1913 yilinda “Vilayet-i Sihhiye Nizamnamesi” hazirlanmistir.
Bu Nizamnamenin en dikkat g¢eken yeniliklerden birincisi; Memleket Tabipligi
unvaninin yerini Hiikiimet Tabipligi unvaninin almis olmasidir. Fakat bu degisiklik
sadece bir isim degisikliginden ibaret olup gorev nitelikleri ayni sekilde devam etmistir.
Bu nizamname ile getirilen ikinci yenilik ise il merkezlerinde saglik miidiirliiklerinin
kurulmasidir. llerde olusturulan bu saglik miidiirliikleri basta ¢evre ve koruyucu saglik
hizmetleri olmak {izere il genelinin tiim saglik islerinin idari ydniinden sorumlu
tutulmuslardir (Dirican, 1993: 540).
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Nizamnameye gore sihhiye miidiirleri; illerde saglik hizmetlerinin
yiritildigini miidiirlik birimlerini senede iki defa teftis etmek ve durum ile ilgili
rapor hazirlamak i¢in gorevlendirilmislerdir. Ayrica sihhiye miidiirleri; sorumlu
olduklar1 illerdeki, ¢icek ve diger hastalik asilarmin yapilmasi, fenni temizlik ve
bataklik armmdirilma Onlemlerinin alinmasi, salgin hastaliklarin  engellenmesi,
tecrithanelerin kurulmasi ile dogum oranlarinin azalmasi ve artmasinin nedenlerinin
arastiritlmasi gibi konularda sorumlu tutulmuslardir. Okul, hastane, dariilaceze, han, otel
gibi yerlerle, eczane, gida imalathaneleri, fabrikalar ve belediyelerin temizlik
hizmetlerinin ilgili yasa hiikiimlerine gore olup olmadiklarinin teftisi ile hiikiimet
verilen her tlirli malzemenin fenne uygun olarak korunmasmin saglanmasinda
gorevlendirilmiglerdir (Toniik, 1945: 242). Ayrica sihhiye miidiirleri sorumlu olduklari
illerde bulunan imalathane ve fabrika gibi isyerlerinin saglik kosullarinin uygunlugunu
denetleme c¢alisan amelelerin sagliginin korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alma yetki ve
gorevleri vardir. Buna ilaveten miidiirlerin yiyecek ve icecekleri saglik acisindan
kontrollerini yapma sorumluluklar1 vardir.

Nizamnamede Ongoriilen diger bir yenilik ise tasra ve kasabalarda bulunan
halkin saglik ile ilgili sorunlarinin goriisiiliip, bu sorunlarin ortadan kaldirilmasini
saglayacak gerekli tedbirlerin alinacagi ve halkin katiliminin saglanmasin1 amaglayan
bir Sthhiye Meclisinin kurulmasidir. Herhangi bir etnik, din dil, irk ayrimi1 yapmadan,
istenen Ozelliklere sahip olan herkesin bu meclislere iiye olabilme hakki bulunmaktadir.
Bu meclisler Vilayet, 11 ve kaza meclisleri saglik alaninda hizmet vermek amaciyla
kurulmus (Taspinar, 2011: 28).

Liva Sihhiye Meclisi; mutasarrif, belediye reisi, hiikiimet tabibi, liva miihendisi,
idadi miidiirli, maarif miifettisi, askeri tabip, hastane bastabibi, karantina tabibi, belediye
tabibi, serbest ¢alisan bir veya iki veteriner hekim, serbest ¢alisan bir eczaci ve belediye
eczacisindan tegkil edilmistir. Kaza Sihhiye Meclisi ise, kaymakam, belediye bagkani,
hiikiimet tabibi, hastane tabibi, karantina tabibi, belediye tabibi, serbest ¢alisan bir tabip,
veteriner hekim, serbest calisan eczaci ve bir belediye eczasindan olusmus, liva ve
kazalarda mutasarrif ve kaymakam meclise baskanlik etmistir (Taspinar, 2011: 26).

Sthhiye meclisleri rutin olarak haftada bir giin ama ihtiya¢ duyuldugu an sik sik
toplanabilen 6zellige sahipti. Bu meclislerin gorevleri ise sunlardir; meclisin sorumlu
oldugu bolgedeki halkin saglik durumlarint kontrol etmek, halkin sagligini olumsuz
sekilde etkileyen sorunlar varsa bu sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in gerekli ¢aligmalari
yapmak, frengi, sitma gibi salgin hastaliklarin yayilmasini etkileyici dnlemler almak,
nifusun artmasi ile ilgili halki bilinglendirmek. Vilayet sihhiye meclisinin kararlar
vilayetce, liva ve kaza sihhiye meclisinin kararlarindan izne gerek olmayanlar
mutasarrif ve kaymakamca, izne gerekli olanlar ise vilayete bildirilerek icra edilmistir
(Akyay, 1982: 16). 19. yy. itibari ile Osmanli Devleti saglik alaninda daha etkili ve
verimli olmak, diizenli bir sistem dahilin de saglik alanin1 yonetmek amaciyla gesitli
yonlerde saglik alaninda teskilatlanmay:r amaglayan calismalar yapmustir. Ik olarak
tagralara gorevli olarak hekim atamalar1 yapmis ve buralardaki saglik sorunlarini
¢Ozmeyi amaglamistir. Buralara gorevlendirilen hekimlerden beklenen, bolgedeki salgin
hastaliklar1 engelleyecek onlemler almasi ve bolgedeki bas gosteren saglik sorunlarinin
devlere bildirilmesidir. Devlet hem tagrada hem de merkezde koruyucu ve tedavi edici
saglik hizmetlerini halka bir arada sunmustur.
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5.1.1.4. Osmanh Devletinde Saghk Orgiitlenmesi Cercevesinde Hastanelerin
Kurulmasi

19. yy ile birlikte Osmanli Devleti batili devletler gelismisligini yakalayabilmek
amaci ile devlet yonetimini modernize etme c¢alismalarina baglamistir. Sosyal ve askeri
alandaki yeniden yapilanma ve modernize ¢alismalart agirlik bassa da diger alanlarinda
ithmal edilmedigi goriilmektedir. Yeniden yapilandirilma calismalari ile batili iilkeler
gelismisligine ulasabilmek ve kurumlarin yeniden modernize edilmesi siirecinde saglik
alan1 da ihmal edilmemistir. 19. yy itibari ile saglik alaninda bir teskilat yapisinin
olusturulmas1 sonucunda hastaneler kurulmaya baslanmustir. ilk olarak askeri
hastanelerin kurulmasi ile Osmanli saglik alaninda biiyiik degisimlerin yasanmaya
basladig1 goriilmektedir. Kurulan askeri hastanelerin sayis1 19 yy’in ikinci yarist itibari
ile kiigiimsenmeyecek kadar artmistir.

Osmanli devleti askeri hastaneler kurmaya baslamistir. Kurulan askeri hastaneler
sunlardir: 1861° de Piristine de 100 yatakli, Ayn1 yil igerisinde VidinDerhend’” de 120
yatakli, 1851 de Tirnova da 150 yatakli, 1869 da Tirhala Yenisehr-i Fener de 20
yatakly, 1857 de Kudiiste 100 yatakli, 1863 iran hududunda 40 yatakli 1855 yilinda
Sinop da 600 yatakli, hastaneleri verebiliriz. Ayrica Manastir, Yanya, Nis, Rumeli ordu
merkezi , Antalya, izmi,r, Yenisaray, Hicaz, Sam Cidde, Belgrad, Canakkale, Bosna
Zistovi, Yemen, Erzurum’ da yatak sayisi belli olmayan askeri hastaneler (Taspinar,
2011: 27).

Agirlik olarak Osmanli devleti sinir bolgelerinde bulunan kiglalara kurulan
askeri hastaneler zaman gectikge sayis1 arttirilarak {ilke genelinde kurulmaya
baglanmigtir. Ordunun saglik ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla kurulan bu hastaneler,
ayni zamanda Osmanli devletinin saglik alaninda da bir teskilatlanmaya gittiginin bir
gostergesidir. Bu hastaneler bir yandan ordunun saglik sorunlarini ortadan kaldirirken
diger yandan da savas icerisinde olan askere devletin kendilerinin diisiindiigii ve bunun
icin hastaneler kurdugu diisiincesi asilanarak psikolojik moral niteliginde olmustur.
Buda demek oluyor ki kurulan hastaneler ordunun fizyolojisine oldugu fayda kadar
psikolojisine de olmustur (Ozbek, 2000: 18).

19. yy igerisinde Osmanli devletinde saglik alan1 ¢ergevesinde kurulan askeri
hastanelerin disinda bir diger saglik merkezi insasi ise; Osmanli devleti igerisinde
bulunan azinliklarin saglik sorunlarini gidermek ve saglik ihtiyaglarmi karsilamak
amactyla gerek Osmanli, gerek bu azinlik halkin kendileri, gerekse de baska iilkeler
tarafindan kurulan saglik merkezleridir. Bagka devlet tarafindan kurulan bu azinlik
saglik merkezleri, Osmanli igerisinde baslayan azinlik ¢6ziilmesinden faydalanilmak
i¢in yapilan siyasi bir atak olarak goriilmektedir (Atag, 2000: 157).

19. yiizyil itibari ile Osmanli i¢erisinde azinliklarin milliyetcilik diistincesi ile
devlet igerisindeki ¢ikardiklart huzursuzluklar1 arttirmak ve de desteklemek amaci ile
Avrupa devletleri bunlara maddi ve sosyal yasamsal katkilar saglamistir. Osmanl
topraklar1 igerisinde sadece azinliklarin faydalanabilecegi saglik merkezleri kurmalari
bunun bir kanitidir. Avrupa devletlerinin azinliklar1 Osmanli devletine kars1 daha giiglii
kilacak bu hamlelerine kars1 Osmanli devleti de farkli 6nlemler alarak hem saglik hem
de azinlik halka ¢esitli ayricalik taniyan uygulamalar gelistirmisti (Deringil, 2002: 123).

Osmanli topraklarinda azinliklar i¢in kurduklar1 hastaneler ile batili devletler
azinliklar lizerinde siyaset yapma hakkina sahip olmuslardir. Bu sebepledir ki kars1 atak
olarak Osmanli devleti de saglik alani ile ilgili ¢esitli hamleler yapmistir. Fakat Osmanli
Devletini endiselendiren en biiyiik olay misyoner saglik faaliyetleri olmustur. Batili
devletlerin medeniyet soylemi ile saglik alaninda azinliklara sagladigi destekler
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Osmanlinin itibarini ,,zedelemistir. Osmanli vilayetlerinde yasayan azinliklar ile iligkiler
kuran misyoner din adamlar1 ve hekimler o bdlge ile ilgili demografik, dini ve iktisadi
bilgiler toplayarak bu bilgileri bir rapor halinde bagli olduklar1 {ilkelerine
bildirmislerdir. Sihhi ihtiyaglarin saglanmasi amaciyla kurulan hastaneleri asil amaci o
bolge hakkinda gerekli bilgileri toplamak ve misyonerlik faaliyetler gerceklestirmektir.
19.yy itibari ile saglik alaninda modernlesme amaci ile Osmanli devletinin hekim ve
cerrah yetistirmek amaciyla actig1 tip okullari, gayri fenni saglik uygulamalarin1 6niine
gecerek zamanla devlet merkezilesmesinin bir pargast olmustur. Osmanli devleti hem
kendi kurdugu hastaneler ile hem de bagka devletlerin Osmanli topraklarinda kurdugu
hastanelere izin vermesiyle amaglanan asil hedef sudur, c¢agmn gerisinde kalmis bir
devlet yerine modernlesen bir devlet imaji saglayarak Avrupa devletleri karsisinda
kaybettigi eski itibarim1 geri kazanmaktir. Osmanlinin; Avrupa devletlerinin birer
misyonerlik faaliyeti yiiriitmek amaciyla Osmanli topraklarinda hastane kurmasina izin
vermesinin sebebi ise, azinlik halkla karsi karsiya gelmemek ve yenilik karsiti bir
Osmanli devleti goriintiisii vermek istememesidir.

Misyonerlik faaliyetleri yiirtitmek amaci ile kurulan hastaneler sunlardir. Balikli
Rum Hastanesi, Amiral Bristol Hastanesi, Yedi Kule Surp Bilgi¢c Hastanesi, Bulgar
Hastanesi, Jerenya Hastanesi, Taksim SurpAgop Vakfi Hastanesi ve Diiskiinler Evi,
Balat Musevi Hastanesi, italyan Hastanesi, Fransiz Lape Hastanesi, Fransiz Pastour
Hastanesi, Alman Hastanesi (Ak ve Atag, 2000: 156).

Devlet sahip oldugu halkinin {izerinde etkinligini arttirabilmesi, toplumsal
yasamin en licra kosesine kadar halki lizerinde sosyal disiplin ve kontrolii saglamasinda
en etkili kurumlardan birisi de sivil hastanelerdir. Osmanli devleti tanzimat dncesinde,
saglik alanindaki ihtiyaglari sultani dartissifalar ve vakiflar araciligi ile karsilamaktaydi,
fakat son donemlerde Osmanlinin gii¢ kaybetmesi, yenilikler ve bilimsel caligmalar
olarak batili devletlerin gerisinde kalmasi sebebi ile genisleyen niifusun saglik
ihtiyaclarina cevap veremez duruma gelmistir. Bu hem devletin agirhiginin halk
icerisinde sarsilmasina hem de batili devletleri Osmanli devleti {izerindeki etkinliginin
artmasina sebep olmustur (Ozbek, 2000:17).

Osmanli devletinde ge¢cmisten beri devam eden geleneksel saglik sistemin artik
giinilin ihtiyaglarini karsilayamaz duruma gelmesi ile mevcut saglik merkezleri islevsiz
bir hal almistir. Bunun iizerine hem ordunun saglik ihtiyaglarini karsilayacak hekim ve
cerrahlar1 yetistirilmesi hem de koruyucu saglik hizmetlerinin devlet eli ile halka
verilmesi amaci ile hastanelerin kurulmasina zemin hazirlanmigtir. Hastanelerin
kurulma amaci halka saglik hizmetleri sunmak olarak goriilse de temel amag batili
devletlere kars1 Osmanlinin eski giiciine sahip oldugu mesaji1 vermektir. Bu sebepledir
ki kurulan hastaneler batil1 devletlere karsi bir vitrin gorevi yapmuistir.

Osmanli devletinin toprak kaybetmesi ile mevcut topraklarinda bulunan niifusun
daha da artmasi ve dolayisi ile zaten az olan hastane ve bakimevlerinin verdigi
hizmetlerinin yetersiz kalmasi1 sonucunda sivil hastanelerin kurulmasi mecbur
kilinmistir. Osmanli topraklarinda kimsesiz ve fakir hastalarin barinmasi ve bunlarin
tedavi edilmesi amaci ile Gureba hastanelerinin ingasina baglanmistir (Bayram, 1982:
103).

19. yy itibari ile sagilik alaninda yeniden yapilanmak amaciyla bir¢ok degisiklik
yasanmistir. Hem halkin saglik ihtiyaclarina daha iyi cevap verebilmek hem de batili
devletler karsisinda giiclii bir imaj izlenimi yaratmak amaciyla sivil hastane kuruluslar
devam etmistir. 1878’de “Beyoglu Belediye Hastanesi”, 1887’de “Kuduz Hastanesi”,
1891°de “Nur Kuyusu Hastanesi”, 1895°te “Dariilaceze”, 1899°da ilk ¢ocuk hastanesi
olan “ Sisli Hamidiye-i Etfal Hastanesi” kurulmustur (Terzioglu, 1992: 177).
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Sonu¢ olarak; Osmanli devleti ilk donemlerinde geleneksel yontem ve
sistemlerle saglik hizmetleri sunmaktaydi. lk olarak sarayda, padisah ve ailesine ait
hekimler bulunmaktayken saray disinda bireysel olarak ebe ve hekimler halkin saglik
ihtiyaglarin1 belli bir iicret karsili§1 saglamaktaydi. Daha sonra {ilke niifusunun artmasi
ve saglik hizmetlerine olan ihtiyacin artmasi ile hem saray hem de varlikli aileler
tarafindan kurulan vakif ve dernekler eli ile sifa evleri kurulmustur. Zaman gectikce
Osmanli devletinin eski giiclinii kaybetmesi, mevcut topraklarindaki niifusunun hizla
artmasi, saglik hizmetlerine olan ihtiyacin daha da artmasi ve gelismis batili devletlerin
gerisinde kalmasi ile beraber saglik alaninda yeniden yapilanma doneminin baglamis
oldugu goriilmektedir. ilk olarak askerin saglik hizmetlerinin karsilanmasi amac ile
askeri hastanelerin kurulmasi ve de akabinde sivil hastanelerin kurulmaya baglamasi ile
Osmanli saglik alanindaki degisimler gozle goriilecek kadar artmistir.

5.1.2. Cumhuriyet Donemi Saghk Hizmetleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilip gorevine baslamasindan kisa bir siire
sonra 3 Mayis 1920 tarihli 3 Sayl1 kanun ile Saglik Bakanligi1 kurulmus olup, bu kuruma
ilk saglik Bakani olarak Dr. Adnan Adivar atanmigtir. Saglik Bakanligi, elindeki yetkiyi
arttirmak, yasanan ve yasanacak sorunlara daha iyi ¢6ziime ulastir bilmek ve daha iyi
hizmet sunabilmek amaciyla kuruldugu ilk zamanlar mevzuat gelistirme ¢alismalarina
Onem vermistir. Saglik Bakanliginin ismi 3 Mayis 1920 tarihli 3 sayili kanunda Sihhat
Ictima-i Muavenat Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1) olarak ge¢mektedir.
1920 tarihi sadece Saglik Bakanliginin temellerinin atildig1 ve yavas yavas alt yapisinin
olusturulmaya baslanildig1 bir donemdir. Sebep olarak ise iilke yeni bir savastan ¢ikmis,
ne saglik giiciiniin ne insan giicliniin ne mali giliciin yeteri kadar olmamasidir (Akdag,
2008: 14). Cumhuriyetin ilan1 ile kurulan hiikiimetler saglik alaninda yeni diizenlemeler
yapmustir. Saglik Bakanligimin saglik alaninda yapmis oldugu yeni diizenlemeler
tarihsel siirec icerisinde asagidaki vermektedir.

5.1.2.1. 1923-1937 Dr. Refik Saydam Donemi

1923 tarihi itibari ile 14 yi1l Saglik Bakani olarak gérev yapan Dr. Refik Saydam
Cumhuriyet Déneminin ilk Saglik Bakanidir. Ulkemizde saglik sisteminin
olusturulmasinda onciiliik yapan Dr. Refik Saydam o donemde artarak bir sorun haline
gelen bulagici hastaliklar ile miicadele kapsaminda koruyucu hekimlik uygulamasi
baslatmis ve bu uygulamanin yayginlastirilmasini saglamistir (Savas ve Karahan, 2002:
52).

Dr. Refik Saydam onciiliigiinde Saglik Bakanlig iilke igerisinde yasanan saglik
sorunlarin1 ¢ézmek amaciyla bir c¢alisma programi hazirlamistir. Hazirlanan bu
programda Saglik Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekenler su sekilde agiklanmustir,

e Devlet saglik orgiitiinlin kapasitesini arttirarak genisletmek,

e Saglik kurumlarinda gorevlendirilecek (Hekim, Saglik memuru, Ebe) personel
yetistirmek,

e Dogum ve ¢ocuk bakim evleri ile Numune hastaneleri agmak,

e Bulasici hastaliklar ile (Sitma, Verem, Trahom, Frengi, Kuduz) miicadele etmek,

e Saglik Bakanhiginin elini giiclendirecek ve saglik alaninda olumlu olacak
yasalarin ¢ikarilmasi,

e Kodyler dahil iilkenin her yerinde saglik ve sosyal orgiitleri kurmak,

e Merkez Hifzissihha Enstitiisii ve Hifzissthha Mektebini kurmak,
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Saglik bakani Dr. Refik Saydamin onciiliiglinde hazirlanmis olan Saglhk
Bakanlig1 ¢alisma programimin temel amaci; Saglik bakanliginin islevini arttirarak
halkin faydalanacag: daha verimli bir saghk hizmeti sunmaktir. isteyen herkesin daha
hizli bir sekilde saglik hizmetlerine ulagmasini saglamak amaciyla iilke igerisinde saglik
orgiitlenmesinin olugmasini saglamak. Saglik hizmetlerinin {ilkenin dort bir yanina
gotiiriilmesi amaciyla saglik personelinin yetistirilmesine énem verilmistir bu ¢alisma
programinda.

Dr. Refik Saydam Onciiliigiinde hazirlanan bu saglk programi ile saglik
kurumlarinda gorevlendirilecek saglik personeli yetistirme ve koruyucu saglk
hizmetlerinin arttirilmasina dnem verilmistir. Ulke capinda tedavi edici saglik kurumlari
acilmis ve giinden giine sayis1 arttirilmistir.  Devlet eli ile iilke genelinde saglik
Bakanligina bagli olarak, illerde il saghk miidiirliikleri, ilcelerde ise hiikiimet
tabiplikleri kurulmustur. Burada amag; Saglik Bakanligina bagli kurum ve kuruluslar
olusturularak iilke genelinde orgiitlenmektir.

Dr. Refik Saydam’ a gore; Saglik Bakanligi koruyucu saglik hizmetleri
kapsaminda bulasict hastaliklar ile miicadele edilmesinde dikey bir yontem kullanilmasi
daha olumlu sonuglar doguracaktir. Bu kapsamda bulasici hastaliklar ile tedavi
hizmetlerinin yiirtitiilmesi yerel yonetimlere devredilmelidir. Bu baglamda bakanlik ise;
hizmetlerin planlanmasi, koordine edilmesi ve denetimin yapilamasi gorevlerini
iistlenmelidir.

Cumhuriyet Déneminin ilk Saglik Bakani1 Dr. Refik Saydam déneminde yapilan
onemli saglik hizmetlerinden bazilar1 sunlardir; 1930 tarihli 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu ile Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanunu
cikartilarak bakanligin yetki ve sorumluklari ile saglikla ilgili mesleklerin uygulama
sekli belirlenmis, as1 iiretimi i¢in Merkez Hifzissihha Miiessesesi kurulmus, biiyiik
sehirlerde (Ankara, Istanbul, Diyarbakir, Erzurum, Sivas) bes adet numune hastanesi
hizmete acilmis, Istanbul, Elazi ve Manisa’da ruh ve sinir hastaliklar1 hastanesi
hizmete agilmus, Istanbul ve Izmir’de bulasici ve salgin hastaliklar hastanesi hizmete
acilmis, dokuz adet dogum ve c¢ocuk bakimevi hizmete agilmis, bes yatakli 170 tane
muayene ve tedavi evi hizmete agilmistir (Akin, 2015: 55).

5.1.2.2. 1937-1950 Dr. Behcet Uz Donemi

Dr. Refik Saydam’dan sonra 1937 yili itibari ile Saglik Bakanliginda Dr. Behget
Uz dénemi baglamistir. Cumhuriyet Doneminin ikinci saglik bakani olan Dr. Behget Uz
onemli saglik politikalarina imza atmistir. Bunlardan en dikkat ¢ekici ve 6nemli olan
1946 yilindan toplanan 9. Milli Tip Kongresinde sunumu yapilan ve sonrasinda da
yiirtirliige giren Birinci On Yillik Saglik Planidir. Behget Uz Plani olarak da bilinen bu
plana gore; iilke yedi saglik bolgesine ayrilacak ve her bolge kendine yeterli olacak
sekilde orgilitlenecekti. Belirlenecek bu bolgelerde her 40 kdy i¢ini gerisinde bir doktor,
bir ebe, bir saglik memuru ve bir ziyaret¢i hemsirenin bulunacagi 10 yatakli bir saglhk
merkezi kurulmasi planlanmigtir. Buna ilaveten de her 10 kdy iginde bir ebe ve bir
saglik memurunun bulundurulmasi 6ngdriiliiyordu. Belirlenen bdlgelerdeki kurulan
merkezlerde hem tedavi edici hem de koruyucu hizmetlerin birlikte sunulmasi
diisiliniiliiyordu. Kademeli bir sekilde bolgeler kurulduktan sonra her bolgeye bir tip
fakiiltesi kurulacaktir (Bostan, 2009: 87).
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5.1.2.3. 1950-1960 Demokrat Parti Donemi

1946 itibari ile ¢ok partili doneme gegilmesinden dolay1r Saglik Bakanliginda
Demokrat Parti Donemi baglamistir. Saglik merkezleri iizerinde fazla ¢aligmalar yapilan
bu donemde saglik merkezlerinin yurt genelinde yayginlastirilarak bu alanda halka
hizmet sunulmasi amac¢lanmistir. Demokrat Parti 6ncesinde yerel yonetimlere bagli olan
hastaneler bu donemde saglik bakanligima devredilmis olup bu kurumlarin finansal
islemleri devlet tarafindan genel biitgede yapilmasi karar1 alinmigtir (Tatar, 2003: 100).

Cumbhuriyetin ilanindan bu doneme kadar, bir yandan saglik hizmetlerine
devletin yatirimlari araliksiz siirerken diger taraftan da 6zel saglik sektoriiniin gelismesi
icin ¢aba harcanmistir. Bu durum hiikiimetlerin saglik politikasinda tutarsizlik
olusturmus bu tutarsizlik neticesinde, tedavi edici saglik hizmetlerinde ve koruyucu
saglik hizmetlerinde ¢agin gerisinde kalinmistir. Vatandaglarin saglik hizmetlerinden
beklentileri ve artan talepleri karsilanmamis, bunun sonucunda diger kamu kurum ve
kuruluslar1 kendi g¢alisanlarinin saglik sorunlarina kendi olanaklari ile ¢are aramaya
baslamiglardir. 1952 yilinda gecilen Sosyal Sigortalar Kurumu ve bu kuruma baglh
hastanelerin agilmasi bu duruma 6rnek gosterilebilir. SSK hastanelerinin yayginlagmasi
ile saglikta cok bashlik ve esgiidimsiizlik artmistir. Ayrica, 6zel ve diger kamu
kurumlarina baglh saglik kuruluslarinin agilmak istenmesi, Saglik Bakanligi’na ait
hastanelerde olusan yogunlugun 6niine ge¢me ¢alismalaridir.

5.1.2.4. 1960- 1980 Donemi

1960 yilinda gerceklesen askeri darbe ile subaylardan olusan Milli Birlik
Komitesi iilke yonetimini ele almistir. Hem yeni bir anayasanin hazirlanmasi hem de
tiim bakanlarin gdrevlerine son verilerek yeni bakanlarin bu komite tarafindan atanmasi
ile iilke yonetiminde biiyiik bir degisiklik yasanmistir. Emekli tabip asker olan Nusret
karasu 1960 tarihinde saglik bakani olarak géreve baslamistir (Ozer, 1981: 254). Goreve
baslamasinin hemen ardindan yeni donemdeki saglik hizmetlerinin hangi politikalar
cergevesinde gerceklesecegini agiklayan bir genelge yaymlamistir. Yayinlanmis olan
bu genelgeye genel olarak bakilacak olursa:

Bu genelgeye baslangic olarak; goreve yenis basladigini ve bundan dolayi
arkadaslarindan gelen tebriklere memnuniyetini bildirmekte ve tesekkiirlerini
sunmaktadir. Sonrasinda; Vekdlet camiasina bagl biitiin saglik personelinin umumi
sthhat bakimindan miihim olan vazifelerini noksansiz olarak ifa edeceklerine ve her
derecedeki memurlarimizin miinasebetlerinde karsilikli itimat ve sevgi havasmin hdkim
olduguna emin bulunmaktayim. Arkadaslarimn her tirlii haklari kanun ve nizamlarla
tahti temine alinmis oldugundan hi¢bir endiseye mahal kalmadan mukaddes bildigimiz
vazifelerinde miikemmel bir sekilde ¢alismalarini ve bana yardimct olmalarin bilhassa
rica eder hepinize muvaffakiyetler temenni ederim.” (Saglik Dergisi, 1960:
160).Diyerek saglik bakanligi biinyesinde c¢alisan personelin iilkenin durumundan
etkilenmeyerek gorevlerine devam etlerini belirtmistir.

1960 yili itibari ile planli donem baslamis olmaktadir. Birinci bes yillik
kalkinma plani ile devletin her alaninda yeniden bir yapilanma ¢alismalar1 basglamistir.
Bu kalkinma planinda halka sunulan saglik hizmetlerinin kalitesini arttirmak i¢in halk
saglig1 hizmetlerine 6nem verilmesi belirtilmistir. Bu amaca ulagmak i¢in tedavi edici
hizmetler, koruyucu hizmetleri tamamlayan bir 6ge olarak goriilmiis, az sayida niifusun
yararlandig1 ve pahali bir hizmet olan hastanecilik yerine evde ve ayakta tedaviyi
saglayan, kii¢iik topluluklara kadar yayilan bir saglik Orgiitiiniin kurulmasi
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Oongoriilmiistii. Planin 6n gordiigli hedefler yoniinde saglik hizmetleri yeniden
orgilitlenmis ve bu amagla, 5 Ocak 1961 tarihinde “Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun’’ kabul edilmistir. Uygulanmasina 1963 yilinda
baslanan sosyallestirilmis saglik hizmetlerinin 1977 yilinda tiim iilkeye yayilmasi
hedeflenmisti. 1982 yilinda ise her 5000 kisiye bir “Saglik Ocagi’’ kurulmasinin
tamamlanmas1 ongoriilmiistii (Tengilinoglu, 2011: 132).

Saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi hakkinda kanunun temel amaci; Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de bir hak olarak tanman saglik hizmetlerinin halka
sunulmasinda sosyal adalete uygun bir sekilde yol izlenmesini saglamak i¢in tip ve
saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi gerekiyordu. Yasayla bir yandan saglik
hizmetlerinin sosyallestirilmesi 6n goriiliirken, diger yandan da 6zel tesebbiis serbest
birakilmisti. Kamu kurumlarindan maas ve iicret almayan ve hicbir sekilde maddi
yardim saglamayan hekim ve tip subesi mensuplari, yiiriirliikteki kanunlar ¢er¢evesinde
mesleklerini serbestce yerine getirebilir, 6zel saglik kurumlar1 ve eczane agabilirler. 224
sayil1 kanun ile saglik hizmetlerinin iyilestirilerek yayginlastirilmasi amaclanmistir. Bu
uygulama pilot sehir olarak Mus ilinde baslamis fakat amaglandigi gibi
yayginlagtirilamamistir. Bu uygulamanin basarisiz olmasi ile yeni diizenlemeler ve
uygulamalar glindeme gelmistir. Tekrar yeni bir calisma yapilarak Tirkiye’yi 16
bolgeye ayiran 1978 yilinda 2168 sayili Saglik Personelinin tam siire ¢alisma esaslari
kanunu ¢ikarilmistir (Tengilinoglu, 2011: 133).

Hizmetin geregi ve mahrumiyet kosullar1 dikkate alinarak saglik hizmetlerinde
calisan personele ayliklarindan ve meslek tazminatlarindan farkli olarak hak
kazanabilecekleri meslek tavanimin ii¢ katini gegmemek iizere mahrumiyet yeri ve
hizmet niteligi tazminat1 6denir. Maddesi ile saglik personelinin geri kalmig yorelerde
gorev almasimi Ozendirici kosullar getirilmistir. Tam gilin calisanlara ek 6denekler
getiren bu yasa 1980 yilinda yiiriirliikten kaldirilmastir.

Saglik alaninin iyilestirilmesi ve saglik hizmetlerinden herkesin faydalanmasini
saglamak amaciyla 1967 yilinda Genel Saglik Sigortasi Kanun taslagi hazirlanmis ve
ayni yil igerisinde meclise sunulmustur, fakat kabul edilmemistir. 1970- 1980 yillar1
arasinda saglik politikalarinda bir degisim yasanmamistir. Saglik hizmetleri olagan
ivmede devam etmistir (Karakuzu, 2013: 33).

5.1.2.5.1980- 2002 Donemi

1982 Anayasasi vatandasin sosyal giivenlik hakkina sahip olmalarmin yani sira,
bu hakkin gerceklesmesinin devletin sorumlulugunda olduguna yonelik hiikiimler
icermektedir. Anayasanin 60. Maddesi “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir ve
devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar’” demektedir.
Ayrica Anayasanin 56.maddesinde “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi
icinde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak is
birligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermelerini diizenler. Devlet, bu gorevi kamu ve 06zel kesimdeki saglik ve sosyal
kurumlardan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir’” hiikkmii getirilmistir. Ayn1
maddede “Genel Saglik Sigortasi kurulabilecegi’’ bir hiikiimde yer almistir.

1987 yilinda 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ¢ikarilmistir. Fakat
tam anlami ile uygulanamamigstir. Kanuna uygun bazi diizenlemelerin eksik oldugu ve
de bu kanunun bazi maddelerinin anayasa mahkemesi tarafindan iptal edilmesi sebebi
ile tam anlami ile uygulanamamustir.
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Saglikta Finans yOnetiminin oneminin artmasi ile genel saglik sigortasi 1987
yilinda tekrar giindeme gelmis; ancak bu konudaki hukuksal diizenlemeler
gerceklestirilemedigi gibi 1986 yilinda Bag-Kur sigortalilarina da ayr1 saglik yardimlari
yapilmaya baglanarak kamu saglik sigortacilifinda {i¢ bash bir yapt olusmustur. Bu
gelismenin en dikkat ¢ekici sonucu olarak, ayni saglik hizmetlerine her ti¢ kurumun
farkli yaklasimlar ve fiyatlandirmalar1 gliindeme gelmis, verilen bir hizmetin bedeli bazi
kurumlarca 6deme listesinde bulunurken bazilarinca 6denmemistir. 1990 yilinda Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT)tarafindan, saglik sektorii ile ilgili bir temel plan hazirlatilmig
ve bu plan dogrultusunda 1.Ulusal Saglik Kongresi 1992 yilinda toplanmistir. Saglik
Bakanlig1 ve Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan yiiriitiilen bu “Saglik Sistemi Master
Plan Etit Calismasi’” bir anlamda saglik reformlarmin ele alindigir bir siirecin
baslangicini olusturmustur (Akdag, 2011: 23).

19992 ve 1993’te Birinci ve ikinci Ulusal Saglik Kongreleri yapilarak, saglik
reformunun teorisi ¢aligmalarma hiz verilmistir. 1992 yilinda 3816 sayili Kanunla
sosyal giivenlik kapsaminda olmayan diisiik gelirli vatandaglar i¢in yesil kart
uygulamas1 baglatilmistir. Boylece saglik hizmetlerine erisim konusunda yeterli
ekonomik diizeyden mahrum olan ekonomik giicli zayif insanlarin siirlida olsa, saglik
sigortaciligl i¢ine alinmasi saglanmustir. 1993 yilinda Saglik Bakanligi tarafindan
hazirlanan “Ulusal Saglik Politikas1 destek, ¢evre sagligi, yasam bigimi, saglk
hizmetlerinin sunumu, saglikli Tiirkiye hedefleri olmak {izere baglica bes ana boliimii
icermekteydi 1998 yilinda Genel Saglik Sigortasi, “Kisisel Saglik Sigortas1 Sistemi ve
Saglik Sigortasi Idaresi Baskanlhigi Kurulus ve Isleyis Kanunu Tasaris® adi altinda,
Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulmus, ancak kanunlasamamistir. 2000 yilinda,
Genel Saglik kanun tasar1 taslagi bakanliklarin goriisiine gonderilmis ancak bu da
sonuglanmamistir. 1990’11 yillarda yiiriitiilen Saglik Reformu c¢alismalarinin ana
bilesenleri sunlardi: Sosyal gilivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanarak Genel
Saglik Sigortasinin kurulmasi,

ii. Birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi c¢ercevesinde
gelistirilmesi, Hastaneleri 6zerk saglik isletmelerine  doniistiiriilmesi, Saglk
Bakanligi’nin koruyucu saglik hizmetlerine ncelik veren saglik hizmetlerini planlayip
denetleyen bir yapiya kavusturulmasi. Gorildiigi gibi bu dénem oOnemli teorik
caligmalarin yapildig1 ancak bunlarin yeterince uygulama alaninin bulunamadigi bir
donem olmustur (Kararkuzu, 203: 35).

5.2. Saghk Alaninda Kamu Personel Sisteminde Yasanan Degisim ve Doniisiim

Hem iilke niifusunun her gecen giin artmasi hem de halkin duydugu ihtiyaclarin
artmasi ile birlikte kamunun hemen her alaninda yeniden yapilanma amaciyla degisim
doniisiim ¢alismalar1 baglamistir. Bunun amaci ise hem kamu kurumlarinin gorevlerini
sistematik bir diizen igerisinde ifa etmesi hem de kamu tarafindan iiretilen hizmetin
iilkenin her bolgesine ulastirilarak tiim halkin faydalanmasini saglamaktir. Hi¢ kuskusuz
ki degisim donilisiim ¢alismalarinin en azla yapildig1 alanlardan birisi saglik alanidir.
Saglik Hizmetlerinin halka hizli ve kaliteli bir sekilde sunulmasi amaciyla saglik
alaninda yeniden yapilanma c¢aligmalar1 baslamistir. Saglik alaninda yasanan
aksakliklar1 gidermek ve sunulan hizmetlerden halkin daha ¢ok faydalanmasini
saglamak amaciyla yapilan degisim donilisim ¢aligmalarina asagidaki konu
basliklarinda yer verilmistir.
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5.2.1. Saghik Hizmetlerinin Orgiitlenmesi

Hem halkin saglik hizmetlerinden daha hizli ve verimli olarak faydalanabilmesi
hem de saglik hizmetlerinin tek cati altinda faaliyet gdstermesi amaciyla saglik
hizmetlerinde oOrgiitlenme baglamistir. Saglik hizmetlerinde orgiitlenme kapsaminda
yapilan faaliyetler ve uygulamalar asagidaki boliimlerde incelenmektedir.

5.2.1.1. Tiirkiye Kamu Hastane Kurumu ve Kamu Hastane Birliklerinin
Kurulmasi

Vatandaglara daha iyi saglik hizmeti vermek icin saglik sisteminde yasanan
aksakliklarin giderilmesi amaciyla 2008 yilinda Saglik Bakanliginin istegi iizerine ve
Saglhik Bakanliginin saglamis oldugu finansal kaynaklar ile Ekonomik Kalkinma
Isbirligi Orgiitii ve Diinya Bankas1 Tiirk saglik Sistemi iizerine bir ¢aligma yapmistir
(T.C. Saglik Bakanligi, 2008: 111).

Ekonomik Kalkinma Isbirligi Orgiitii ve Diinya Bankasmin yapmis oldugu
incelemeye gore Tirkiye Saglikta DoOntisim Programinin  ancak  yarisini
tamamlayabilmisti. Genel Saglik Sigortasi, sosyal giivenlik programlarinin yesil kart ile
birlikte, Sosyal Giivenlik Kurumu altinda birlestirilmesi ile 2008’de basarilmisti. Aile
hekimligi sistemi heniiz niifusun %20’sinde uygulanmaktaydi. Kamu hastaneleri, Saglik
Bakanlig1 altinda birlestirilmis ve performans yonetim sistemi personelin tesviki i¢in
kullanilmaya baslanmisti. Kamuya bagli saglik tesisleri heniiz 6nemli derecede otonomi
kazanamamis olsa da satin alici/hizmet sunucu ayrimi baslatilmisti. Aile hekimligi
uygulamasina baglanilan illerde birinci basamak saglik hizmetlerinden memnuniyet
hizla artmaya baglamisti. Ayrica, saglik sisteminden memnuniyette, niifusun biitliniinde
genel bir artis s6z konusuydu. Saglik harcamalarinda keskin bir artis olmakla birlikte,
bu artisin Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki biiylimeyle orantili oldugu goriilmekteydi.
Ekonomik Kalkinma Isbirligi Orgiitii ve Diinya Bankasmin incelemesi, her ne kadar
final degerlendirmeyi yapmak i¢in ¢ok erken olsa da Saglikta Doniisiim Programinin
basarili oldugu ve temel saglik sistemi reformlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
ve temel gostergelerde “iyi uygulama” 6rnegi sergiledigi sonucuna varmistir (Torbaci,
2017: 11).

663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu 19.03.2012 tarihinden itibaren faaliyetlerine baglamistir. Bu kararname ile
Saglik Bakanligiin teskilat yapisinda koklii degisiklikler yasanmistir. 663 sayili KHK
ile Saglik Bakanliginin yapisinin politika belirleme {izerine yogunlastigi, kurumsal
uzmanlagsmaya onem veren ve tasradaki yoneticilerin karar verme imkanlarini artirmayi
amag edinen bir sisteme doniistliriilmesi ongoriilmiistiir. Diinyanin baz iilkelerinde de
uygulanmakta olan ve literatiirde desantralizasyonu (yerellesme) olarak anilan bir
yoOnetim sistemine gecis benimsenmistir. 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Saglhik Bakanliginin yapist yeniden diizenlenmis ve biiyiik degisiklikler meydana
gelmistir. 663 Sayli Kanun Hiikmiinde kararname ile Saglik Bakanligi; Saglik Bakani,
Miistesar ve yardimcisina bagli Genel midirlikler ile kurumlardan olusturulmustur.
Bunun yan1 sira Saghigin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii, Yonetim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu, Tiirkiye ilag¢ ve Eczaciik Kurumu
Kurulmustur (Torbaci, 2017: 13).
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5.2.1.1.1. Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun Gorevleri, Yetkileri ve
Sorumluluklar

Kurulan Kamu Hastaneleri Kurumunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 663 sayilt
Kanun Hiikmiinde Kararnamede asagidaki gibi belirtilmistir (Saglik Bakanlig1 ve Bagl
Kuruluslarinin Tesgkilat ve Gorevleri hakkinda KHK, 2011: madde 29).

e Kuruma bagh saglik isletmelerini olusturma, bu isletmeleri birlestirmek,
ayirmak ve kapatmak

e Kurumun biinyesinde bulunan saglik isletmelerinde her tirlii saglik
hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak

e Performans degerlendirmesi yapmak

e Saglik kuruluslarinda hastaya uygulanacak koruyucu ve tedavi edici tiim
uygulamalara yonelik iyilestirme ¢alismalar1 yapmak

e (Gorev alan ile ilgili konularda ulusal veya uluslararast kamu veya 6zel kurum
ve kurulusglarla bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, miisterek ¢alisma yiirtitmek

e Saglik personelinin 6zliik, atama, nakil emeklilik ve {icret islemlerini yiiriitmek.

e Kurum hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii satin alma, kiralama, bakim ve
onarim, arsiv, idari ve mali hizmetleri yiiriitmek.

Kamu hastaneleri kurumun temel olarak amaci saglik hizmetleri sunan

kurumlarin tek c¢ati tek altinda toplanarak saglik hizmetleri ile ilgili yapilacak

tim faaliyetlerin tek elden yonetilmesi saglamaktir. Bdylece sunulan saglik
hizmetlerinin verimliligini ve hizmet kalitesini arttirmay1 amaglar.

5.2.1.1.2. 663 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasiyla Amaclanan
Kazanimlar

Saglik Bakanliginin yapisi igerisinde Tasra teskilatinin gorevi merkez teskilatin
aldig1 kararlar1 uygulamak idi. Bu ise tagra teskilatinin yetki ve imkanlariin sinirl
oldugunu gostermektedir. . Merkez tegkilatta diizenleme, i¢cre ve denetleme gorevleri
beraber yapilmakta idi. Saglik sistemi ile ilgili politikalarin olusturulmast ve bu
politikalarin tilke genelinde uygulanmasmni saglamak Saglik Bakanliginin merkez
teskilatinin gorevidir (Cagil, 2002: 106).

Kamu Hastaneleri birligi ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun kuruldugu
663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Saglik Bakanliginin yeni saglik politikalari
olusturma kabiliyet ve yetkilerinin artacagi diisiiniilmiistiir. Halka sunulacak saglik
hizmetlerinde egitimli personelin kullanilmas1 sunulacak hizmetinde verim ve kalitesini
de arttiracag1 diisiinlilmiistiir. Saglik alaninda olusturulacak politikalarin bilim ve
teknoloji esliginde meydana getirilmesi ve bu politikalarin profesyonel personel ile
sunulmasi saglik hizmetlerinin kalitesini arttiracaktir (Ates, 2011: 7). Kamu Hastaneleri
Birliginin kurulmasindaki diger bir amag ise; saglik kuruluglariin takibinin daha kolay
yapilmasi, alian kararlarin ve geri doniisiimlerinin daha hizli olmasi1 saglamaktir.

Kamu ve 0zel saglik hizmetlerinin sonuca odakli planlanmasi, diizenli ve
denetlenebilecek hale gelebilmesi istenmistir. Bunlardan baska bu kararnameyle;

e Personel odakli denetim anlayis1 yerine, sistem ve faaliyet odakli denetim
sistemi olusturulmasi,

e Biirokrasinin azalmasina bagli olarak sorunlarin daha hizli ve etkin sekilde
¢Ozlilmesi

e Kurumsal uzmanlagsma saglanmasi,
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e Basariya ve performansa odakli sistem olmasi sebebiyle, saglik sisteminin
stibjektif miidahalelere kapali olmasi,

e Saghk yoneticiliginde profesyonellige gecilmesi suretiyle yoOnetimde ve
hizmette verimlilik artis1 saglanmasi1 hedeflenmistir,
663 sayili kanun hilkkmiinde kararname ile

5.2.1.1.3. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Merkez Teskilati

30 Milyar (TL) biitgesi ve 280 bin personeli ile Saglik Bakanligin en biiyiik
parcast olan Kamu Hastaneleri Kurumu yapisal olarak merkez ve tasra teskilatindan
meydana gelmektedir. Merkez teskilat daire baskanliklari ve hizmet birimlerinden
olusmaktadir. Hizmet birimlerinin altinda yer alan daire baskanliklar1 sunlardir; Satin
Alma Daire Baskanligi, Stok Takip ve Analiz Daire Baskanligi, Muhasebe Islemleri
Daire baskanligi, Teknik Yontemleri Diizenleme Daire Bagkanligi, Finansal Analiz
Daire Baskanlig1 (Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 201: 9).

5.2.1.1.4. Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Tasra Yapilanmasi

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna ait olan saglik tesislerinin isletilmesi
Kamu Hastaneleri Birligi tarafindan yapilmaktadir. Illerin biiyiikliigiine, saglik
durumuna, niifusuna ve saglik tesislerinin sayis1 gibi durumlarina bakilarak her ilde bir
veya birden fazla Kamu Hastaneleri Birligi kurulmustur. Tiirkiye’ de 89 adet Kamu
Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur. Kamu Hastaneleri Birliginin en iist
yiriitme ve karar organi olan Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliginin
biinyesinde Mali Hizmetler, Tibbi Hizmetler ve Idari hizmetler Baskanlig
bulunmaktadir. Birlige bagli olan saglik tesisleri hastane yoneticisi tarafindan
yonetilmektedir (Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, 2014: 17).

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan, Kamu Hastaneleri Birliklerin ve
saglik tesislerinin biiyiikliikleri dikkate alinarak Birlik ve hastanelerdeki yonetim
gorevleri tek kisiye verilebilir, saglik tesislerinde ki miidiirliiklerin sayis1 dorde kadar
artirillabilir ve bu durumda gorev dagilimlari yeniden belirlenir. Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumunun belirledigi standartlarin asilmamasi sartiyla, Genel Sekreter
tarafindan Bashekim Yardimciliklar1 ve Miidiir Yardimciliklar1 olusturulur (Torbaci,
2017: 15).

5.2.1.1.5. Kamu Hastane Birligi Genel Sekreterliklerinin Gorevleri

Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterliklerinin gorevleri Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu Tagra Teskilati Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonergede
asagidaki sekilde yer almaktadir (Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Tasra Teskilati
(Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonerge, 2012: 2).

e Saglik tesislerini isletmek, faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek ve
denetlemek, bu tesislerde her tiirlii saglik hizmetlerinin verilmesini saglamak, 1yi
uygulama oOrneklerini yayginlastirmak, diizenleme yapmak ve politika
olusturulmas1 maksadiyla Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna teklifte
bulunmak,

e Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun onayi ile saglik tesislerinin agilmasi ve
birlestirilmesi islemlerini yiirtitmek,
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e Biinyesindeki saglik tesislerinde performans degerlendirme sistematigi i¢in her
tirlii alt yapiyr kurmak, rapor sonuglarmi belirli araliklarla Tiirkiye Kamu
Hastaneleri kurumuna bildirmek,

e Saglik tesislerinde hasta ve calisan haklar1 ile giivenligine yonelik iyilestirme ve
gelistirme caligmalar1 yapilmasini saglamak ve takibini yapmak.

Hizmet sunumu ve saglik hizmetine erisimin kolaylastirilmasi amaciyla, kamu
veya 0zel kurum ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ile bilimsel ve teknik igbirligi
yapmak, miisterek ¢aligma ylriitmek,

e TKHK tarafindan belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde KHB dahilinde
personel hareketlerini gerceklestirmek,

e Saglik hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii satin alma, kiralama, insa etme, bakim
ve onarim iglerini yiirtitmek.

Kamu hastaneleri birligi genel sekreterlikleri; birlige bagh tiim saglik isletmeleri
iizerinde birlestirme, ayirma, performans degerlendirme gibi tiim calismalar1 yonetme
yetkisine sahiptir. Saglik isletmelerinin daha iyi hizmet sunmasini saglayacak
faaliyetlerde bulunmak ve bu isletmeleri yonlendirmek birligin genel gorevlerindendir.

5.2.1.1.6. Kamu Hastaneleri Birliginin Kapatilmasindan sonraki siire¢

Kamu Hastaneleri Birliginin faaliyetleri 2017 yilinda durdurulmustur. Kapatilan

Kamu Hastaneleri Birliginin yerini 2017 tarihli 694 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname

ile kurulan Halk saglig1 Miidiirliigii ve Kamu Hastaneleri Miidiirliigli almistir. 663 sayili

kanun he kararnamede Kamu Hastaneleri Birliginin sahip oldugu yetkiler ve yiiriitmiis
oldugu gorevler aynmi sekilde ve bazi1 degisikliklere ugrayarak bu kurumlara
devredilmistir.
Halk Saglig1 Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
1. Halk Sagligii tehlikeye atan riskler ile miicadele etmek,
2. Birinci basamak saglik hizmetleri yiirlitmek amaciyla saghk kuruluslar
olusturmak, var olan saglik kuruluslarini ise ayirmak veya birlestirmek,
3. Bulasic1 olan ve olmayan, kronik hastaliklar, kanser, anne cocuk, ergen ve
yaslilik gibi risk guruplari ile ilgili aragtirma yapmak,
4. Yasam kalitesini yiikseltmek, toplumdaki tiim bireyleri saghigint gelistirmek
amaciyla caligmalar yapmak ve dnlemler almak,

Birey, toplum ve cevre sagligini etkileyen her tiirlii etkeni incelemek,

Halk sagligin1 korumaya yonelik erken tedbir 6nlemleri almak,

7. Biyolojik {irlinler ve test materyali ile benzeri iiriinler ile ilgili arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunmak,

8. Gorev ve sorun alanlar1 ile ilgili olarak hizmet saglamak, personelin
yetistirilmesi i¢in kurumlarla isbirligi yapmak,

9. Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Kamu Hastaneleri Miidiirliiglinlin gorevleri sunlardir:

1. Bakanliga bagli hastaneleri, agiz ve dis saghigi merkezlerini ve benzeri saglik
kuruluglarin1 kurmak ve isletmek, gerektiginde bunlar1 birlestirmek, ayirmak,
nakletmek veya kapatmak,

2. Saglik kuruluslarinda her tiirlii koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerinin yiiriitilmesini saglamak, faaliyetleri izlemek ve degerlendirmek,
iyl uygulama 6rneklerini yayginlastirmak,

3. Performans degerlendirmesi yapmak ve degerlendirme sistematigi i¢in her tiirlii
alt yapiy1 kurmak,

SN
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4. Saglik kuruluslarinda hasta haklarma, hasta ve c¢alisanlarin sagligina ve
giivenligine yonelik iyilestirme ¢alismalar1 yapmak,
5. Bakan tarafindan verilen benzeri gorevle694 Sari yapmak.”

694 Sayili Kanun hiikmiinde Kararname ile hastanelerin yonetimi ve denetimi
konusunda da degisiklikler yapilmistir; ,

a) Hastaneler hastane baghekimi tarafindan yonetilir. Hastane bashekimine bagl
olarak idari ve mali isler ile saglik bakim hizmetleri midiirliikleri kurulur. Bakanlik
tarafindan, hastanelerin biiyiikliikleri dikkate alinarak belirlenen hallerde, yonetim
gorevleri tek kisiye verilebilir veya hastanedeki miidiirliiklerin sayis1 dérde kadar
artirilabilir; bu durumda gorev dagilimlari yeniden belirlenir.

b) Bakanlik¢a tespit edilen norm ve standardi asmamak kaydiyla il saglik
miidiirii tarafindan belirlenen sayida bagshekim yardimciliklar1 ve miidiir yardimeiliklar
olusturulur.

c) Hastaneler; tibbi ve mali kriterler ile kalite, hasta ve calisan gilivenligi ve
egitim kriterleri ¢ercevesinde Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore alt1 aylik
veya bir yillik siirelerle degerlendirmeye tabi tutulur. Bu degerlendirme, kamu veya 6zel
degerlendirme kuruluslarina da yaptirilabilir. Degerlendirme sonuglarmma gore
hastaneler yukaridan asagiya dogru (A), (B), (C), (D) ve (E) seklinde gruplandirilir.
Hastanelerin agirlikli ortalamasi, il diizeyinde hastanelerin grubunu belirler.

694 sayili kanun ile birlikte saglik personelinin atamasi, niteligi ve mali
haklarinda da degisiklikler yapilmustir;

(1) Bakanlikta ekli (II) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda sdzlesmeli olarak
personel istihdam edilir. Yeni agilacak hastaneler i¢in s6z konusu cetveldeki bashekim,
bashekim yardimcisi, miidiir ve midiir yardimcist pozisyonu sayilari, Maliye
Bakanligimin uygun goriisii lizerine Bakanlik¢a %20’ye kadar artirilabilir. Bakanlik ve
baglh kuruluslarindaki diger personel 657 sayili Kanun ve 4924 sayili Kanuna tabi
olarak calisir.

(2) Bakanlik ve bagli kuruluslarinda, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar
ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanunun eki cetvellerde sayilanlar
disinda kalan memurlarin atamalar1 Bakan tarafindan yapilir. Bakan, gerekli gordigi
hallerde atama yetkisini merkez teskilatinda alt kademelere ve bagl kuruluslarin st
yoneticilerine devredebilir.

(3) Ekli (IT) sayil1 cetvelde belirtilen pozisyonlardaki sdzlesmeli personelde, en
az lisans egitimi veren yiiksekogretim kurumlarindan mezun olma sarti ve 657 sayil
Kanunun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlar aranir.

(4) 11 ve ilge saglik miidiiriiniin tabip olmasi; il saglik miidiirii, baskan, baskan
yardimcisi, baghekim ve miidiirlerin kamu veya 6zel sektorde en az bes yil, ilge saglik
miidiiri, uzman ve midiir yardimcilarinin ise en az ii¢ yil is tecriibesine sahip
bulunmasi gerekir.

(5) Egitim ve aragtirma hastaneleri baghekiminin egitim gorevlisi tabip veya tip
alaninda dogent veya profesor unvanli tabip; diger hastane bashekimlerinin uzman tabip
veya tip, hukuk, kamu yonetimi, isletme, saglik yonetimi alaninda lisans, yliksek lisans
veya doktora egitimi almis tabip; yiiz yatagin altindaki hastane bashekimlerinin tabip;
agiz ve dis saglig ile ilgili hastanelerde baghekimin dis hekimi olmasi; baghekim
yardimcilarinin ise tip, dis hekimligi veya eczacilik 6grenimi almis olmasi veya
lisanstistii egitim yapmis olmalar1 kaydiyla saglik bilimleri lisansiyeri olmasi gerekir.

(6) Aciktan almmacak uzmanlarin Kamu Personeli Se¢me Sinavindan en az
yetmis puan almis olmalar1 sarttir. Uzmanlarin dagilimina ve igse alimina iliskin usul ve
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esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir. Aciktan istihdam edilen uzmanlarin oran1 toplam
uzman sayisinin ylizde otuzunu gegemez.

(7) Ekli (IT) sayil1 cetvelde yer alan sézlesmeli personelle ilgili bu maddede
belirtilen asgari sartlarin disinda Bakanlikea ilave nitelik ve sartlar belirlenebilir.

(8) llgili birimlerin fonksiyonlari, rolleri ve hizmet ihtiyaglar1 dikkate alimarak
ekli (II) sayili cetvelde belirtilen sozlesmeli personel pozisyonlarmin normlari
Bakanlikca belirlenir.

(9) Ekli (II) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlardaki sézlesmeli personelin
sozlesmeleri Bakan tarafindan imzalanir. Bakan, gerekli gordiigli hallerde sozlesme
imzalama yetkisini merkez teskilati ile tagra teskilatindaki yoneticilere devredebilir.

(10) Ekli (II) sayili1 cetvelde belirtilen pozisyonlardaki sézlesmeli personelin
sozlesmeleri iki yildan dort yila kadar yapilabilir ve siire sonunda tekrar sdzlesme
imzalanabilir. Bu sekilde istihdam edilecek personelle yapilacak sozlesme ekinde
kurumsal hedefler ve performans degerlendirme kriterleri de gozetilerek hazirlanan
bireysel performans kriterleri ve hedefleri belirtilir. So6zlesme eki performans
hedeflerindeki gerceklesmelere bagli olarak siiresinden once de sdzlesmeler sona
erdirilebilir. Basarisizlik sebebiyle il saglik miidiiriiniin degismesi halinde basarisizliga
sebebiyet veren bagkan ve yardimcilar ile ilge saglik miidiirlerinin ve bashekimlerin
sozlesmeleri kendiliginden sona erer. Basarisizlik sebebiyle bashekimlerin
sOzlesmesinin sona erdirilmesi halinde bashekim yardimcilart ile midir ve
yardimcilarinin sdzlesmeleri de kendiliginden sona erer. Siirenin bitmesi veya herhangi
bir sebeple sézlesmenin sona ermesi halinde yeni sozlesmeler yapilincaya kadar bu
gorevler iki ayr gecmemek kaydiyla gecici siireli gorevlendirilenler tarafindan
yuritiiliir. Bashekimin degismesine bagli olarak s6zlesmesi sona eren personelle
yeniden s6zlesme yapilabilir.

(11) Ekli (IT) say1l1 cetvelde belirtilen s6zlesmeli pozisyonlarda agiktan istthdam
edilen personelin herhangi bir suretle sozlesmeleri sona erdiginde ilisikleri kesilir ve
sozlesmeli ¢aligmalari, memurluk veya diger personel istihdam sekillerinden birine
gecis bakimindan kazanilmis hak teskil etmez.

(12) Kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak istihdam edilenlerden uygun
niteliklere sahip olanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ekli (II)
sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda sozlesmeli statlide istihdam edilebilir. Bu sekilde
istihdam edilenler kurumlarindan ayliksiz izinli sayilir. Bunlara kurumlarinca pesin
olarak 6denen ayliklar i¢in bor¢ ¢ikarilmaz ve sozlesme iicretleri takip eden aybasi
itibartyla 6denmeye baslanir. S6z konusu personel ayliksiz izinli sayildiklar1 kadro
unvanlar1 dikkate alinmak suretiyle 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendine tabi olmaya devam ederler. Ilgililerin bu sekilde ayliksiz izinde
gecirdikleri siireler onceki kadro unvanlar1 esas alinmak suretiyle emekli kesenegine
esas aylik unsurlarinin veya sigorta primine esas kazang¢ unsurlarinin tespitinde dikkate
alinir. Bu fikra kapsamina girenlerin ayliksiz izinli sayildiklar1 stireler emekli
ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. YiiksekOgretim kurumlarinin o6gretim iiyesi
kadrosunda bulunanlardan sozlesmeli statiide istihdam edilenlerin sozlesmeli olarak
caligtiklar1 stireler, akademik unvanlarin kazanilmasi, yiiksekogretim kurumlar1 disinda
kullanilmas1 ve diger 6zliikk islemlerinde degerlendirilmesi bakimindan yiiksekdgretim
kurumlarinda gegmis sayilir. S6zlesmesi herhangi bir surette sona eren personel, bir ay
icinde kurumuna miiracaat1 halinde, kurumunca bir ay i¢inde kadrosuna atanir ve bu
gorevlerde gecen hizmetleri kazanilmis hak aylik ve derecelerinde degerlendirilir.

(13) Ekli (IT) sayili cetvelde belirtilen pozisyonlarda sozlesmeli istihdam
edilenlerden onikinci fikra kapsamina girmeyenler, sosyal giivenlik agisindan 5510
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sayilli Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda kabul
edilirler.

(14) Ekli (II) sayili cetvelde belirtilen personele, 657 sayili Kanunun 4 iinci
maddesinin (B) fikrasina gore belirlenen tavan iicret esas alinarak genel biitceden ekli
(ITT) say1il1 cetvelde belirlenen oranlarda pesin olarak iicret 6denir. Ayrica bagis, faiz ve
kira gelirleri hari¢ olmak iizere doner sermaye gelirlerinden ayni cetvelde belirlenen
tavan oranlar1 gegmemek kaydiyla ek 6deme yapilabilir. Bakanlik¢a belirlenen hizmet
sunum sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu 6demenin orani ile usul ve
esaslari; personelin gorevi, egitim durumu, caligma sartlar1 ve ¢aligma siireleri, hizmete
katkisi, performanst ve c¢alistigi hastanenin grubu gibi unsurlar esas alinarak Maliye
Bakanliginin uygun goriisii tizerine Bakanlikca belirlenir.

(15) Ekli (IT) sayili cetvelde belirtilen sozlesmeli personele yapilacak ek
O0demeler, ¢alismay1 takip eden aym basinda yapilir. S6zlesmeli personele yukarida
sayilanlar disinda herhangi bir ad altinda 6deme yapilamaz ve sdzlesmelere bu hususta
hiikiim konulamaz.

(16) Sozlesmeli personel; kazang getirici baska bir is yapamaz, resmi veya 6zel
herhangi bir miiessesede maasli, licretli veya sozlesmeli olarak gorev alamaz, serbest
olarak sanat ve mesleklerini icra edemez, 657 sayili Kanunda Devlet memurlar1 i¢in
yasaklanmig bulunan eylemlerde bulunamaz.

(17) Sozlesmeli personelin haftalik calisma siiresi emsali Devlet memurlar ile
aynidir.

(18) Sozlesmeli personel olarak gorev yapanlar, ihtiya¢ halinde Bakanligin ve
bagl kuruluslariin merkez tegkilatinda daire bagkani ve daha {ist yonetici kadrolarinda
stireli olarak gorevlendirilebilir ve bu husus s6zlesmelerde belirtilir.

(19) Sozlesmeli personelin izinleri ve sosyal giivenlik agisindan 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina girenlerin is sonu
tazminat1 hususlarinda 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendine gore istihdam edilen s6zlesmeli personele iliskin hiikiimler uygulanir. S6z
konusu personel i¢in issizlik sigortasi primi 6denmez.

(20) Sozlesmeli personelin disiplin amirlerinin tayini ile ¢alisma usul ve esaslari
Bakanlik tarafindan belirlenir. Bunlardan idari gorevlerde bulunanlara memurlarin
disiplin amirligi yetkisi verilebilir.

(21) Devlet hizmeti ylkiimliliigiinii yapmakta olan personel, atanmis oldugu
saglik kurumunda bu madde kapsaminda sozlesmeli personel olarak calistirilabilir.
Ancak il merkezindeki saglik kurumlarina atanmis olan Devlet hizmeti yiikiimliileri il
saglik midirligiindeki so6zlesmeli pozisyonlarinda ¢alistirilabilir. Bu personelin
sozlesmeli olarak gegen siireleri Devlet hizmeti ylikiimliiliigiinden sayilir.

(22) 4924 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesmeli olarak calisan
tabipler ihtiya¢ halinde, istihdam edildikleri hizmet biriminde olmak kaydiyla, ekli (II)
sayili cetvelde sayilan bashekim ve bashekim yardimcisi veya liizumu halinde ilgelerde
ilge saghik miidiirii pozisyonlarinda gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlere
bu gorevlerinden dolay1 ayrica herhangi bir 6deme yapilmaz.”

5.2.2. Saghk Personelinin Istihdam
2000 yili itibari ile saglik hizmeti sunan kamu kurumlarinin daha iyi hizmet
verebilmesi amaciyla orglitsel yapilarinda, personel tiirle ve personel ¢caligma sartlarinda

degisim doniisiim caligmalar1 baglatilmistir. 2003 6ncesi Saglik Personeli 657 Sayili
Devlet Memurlar1t Kanunun 4/A maddesi kapsaminda memur olarak istihdam edilirken
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2003 yil itibari ile Saglikta Doniisiin Programi ¢ercevesinde Saglik personeli cesitli
sozlesmeli statiilerde istihdam edilmeye baglamistir. Saglikta sozlesmelilik durumu
4924 sayili kanuna, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4/B maddesine ve 663 sayil
KHK’ya gore orgiitlenmistir.

5.2.2.1. 4924 Sayili Kanuna Tabi Sozlesmeli Personel istihdamm

2003 yilinda kabul edilen 4924 Sayili kanun ile Saglik Bakanliginda yiiriitiilen
asli ve siirekli gorevlerin sozlesmeli saglik personeli eli ile yiirlitilmesinin oni
acilmistir. Bir bakanlik i¢in 6zel olarak ¢ikarilmis ilk personel kanunu olan bu kanun
memurluk anlayisin1 degistirmistir (Giiler, 2005: 120).

Bu diizenlemenin sonucunda Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinda personel
sikintis1 yasanan yer ve pozisyonlara idari sozlesme ile personel istihdami yapilmaya
baslanmistir. Bu kanun ile saglik personeli arasindaki iicret farki da diizeltilmeye
calisgtlmistir( Ulutas, 2011: 202). Haziran 2011 se¢imleri oncesi 632 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4924 sayili kanun uyarinca ihdas edilmis s6zlesmeli personel
pozisyonlarinda 4 Haziran 2011 tarihi itibariyla ¢alismakta olan ve 657 sayili Kanunun
48’inci maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasiyanlardan otuz giin i¢inde yazili olarak
basvuranlarin, pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, bulundugu pozisyon
unvaniyla atanacagi hiikiim altina alinmustir. Sozlesmeli personelin alimina son
verilmedigi gibi sozlesmeli personel istihdamina devam edilmistir. Buda Saghk
Bakanlig1 biinyesinde istihdam edilen sozlesmeli personelin giin gegtikge artmasina
sebep olmustur. Saglik Bakanliginda s6zlesmeli personel uygulamasi her zaman elestiri
konusu olsa da saglik hizmetlerinin iilkenin her bolgesine ulastiriimasinda faydali bir rol
oynamustir. Ozellikle dogu illerinde agik olan saghk personeli kadrolar1 sozlesmeli
personel ile doldurulmustur (Karakuzu, 2013: 26).

5.2.2.2. 657 Sayh Kanunun 4/B Maddesine gore Istihdam

2005 yilinda yayimlanan 5413 sayili kanun ile yeni bir saglik personeli istthdam
statiisii olugturulmustur. 5413 Sayil1 Kanun ile; 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ ye eklenen ek Madde 3 ile
“Kadrolu istihdamin miimkiin olmadig1 hallerde, iicretleri ddéner sermayeden
karsilanmak kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36’nc1 maddesinde
belirtilen saglik hizmetleri ve yardimecir saglik hizmetleri smifindaki unvanlarda
calistirlmak iizere merkezi sinav sonuglarma gore 657 sayili Kanunun 4’{incii
maddesinin (B) fikrasina tabi sozlesmeli personel calistirilabilecegi, belirtilmistir
(Kararkuzu, 2013: 28).

Ozliik haklar1 ve sdzlesmeli personel statiisii acisindan 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 4/B maddesi 4925 Sayili Kanundan farklidir. Bu madde ile ¢ok
sayida saglik personeli ( saglik memuru, hemsire, ebe) maaslarinin doner sermaye veya
genel biitceden 6denmesi sartiyla istihdam edildigi gortiilmektedir (Tengilimoglu, 2011:
137).

Son olarak, 632 sayilt KHK ile 4924 sayili kanuna tabi calisanlarla beraber bu
tarihe kadar 4/B’li olarak sozlesmeli ¢alisan saglik personeli pozisyonuna bagvurmalari
halinde memur kadrosuna atanabilmelerinin yolu a¢ilmigtir. Ancak kararname ile
sozlesmeli istihdamin son bulmadigi lilkemizdeki kamu personel rejiminin genel egilimi
gercevesince yeni atamalarin sozlesmeli statlide siirdiigii goriilmektedir. Se¢im sonrasi
donemde hemen 4/B sozlesmeli personel alimina ¢ikilmis OSYM verilerine gore,
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Agustos ayinda (KPSS-2011/8) sonuclarina gore yaklasik 16 bin kisi, Aralik ayinda ise
(KPSS-2011/9) 6.500 kisi kontenjanlara yerlestirilmistir (Karakuzu, 2013: 53).

5.2.2.3. Aile Hekimi ve Aile Saghg1 Elemam istihdami

1990’11 yillarla birlikte hem iilke niifusunun artmasi hem de ihtiya¢ duyulan
hizmetlerinin iilkenin her bélgesi ulastirilmasi amaciyla merkezi yonetimin gorev ve
yetkileri yerel yonetimlere devredilmeye baslamistir. Bu baglamda Aile Hekimligi
uygulamasi glindeme alindi. Kisiyi temel alan bir yaklasim olan Aile Hekimligi
uygulamasi, girisimci hekim araciligr ile ytirtitiillmektedir (Ataay, 2008: 170).

Iki farkl1 istihdam seklinin 6ngériildiigii Aile Hekimi uygulamasinda ilk olarak;
Saglik Bakanligina ait kuruluslarda memur statiisiinde gorev yaparken {icretsiz izine
ayrilarak sézlesmeli statiide aile hekimi olarak calisilmasidir. S6zlesmeli olarak gorev
yapan aile hekimlerinin gorev yapacagi merci veya vali tarafindan imzalanmaktadir.
Sozlesmeli olarak calisan aile hekimlerinin kadrolar1 ile iliskisi kesilmemekte ve
istedikleri zaman gorevlerine geri donebilmektedirler (Yilmaz, 009: 159).

Aile Hekimligi uygulamasinda diger bir istihdam sekli ise; Kamu gorevlisi
olmayan saglik personelinin Aile hekimi olarak soézlesmeli personel olarak
calistirilmasidir.

5.2.2.4.Vekil Ebe/ Hemsire istihdam

Saglik Bakanligi bilinyesinde ¢ok fazla vekil ebe ve hemsire istihdami
gerceklestirilmistir. Vekil ebe ve hemsire istihdamui siirecinde izlenen yol su sekildedir;
Saglik Bakanlig1 agik olan ebe ve hemsire kadrolarini belirleyerek ilana ¢ikar buralarda
vekil ebe ve hemsire olarak calismak isteyen kisiler il veya ilge saglik miidiirliiklerine
yazili olarak bagvuru yaparlar. Basvurulart degerlendiren il veya ilce saglik
miudiirliikleri uygun gordikleri kisileri milki idare makamlarindan ( Valilik ve
Kaymakamlik) ve Maliye Bakanligindan izin alarak vekil ebe ve hemsire olarak
atamalar1 yapilan vekil ebe ve hemsireler vekalet etikleri kadro derecesinin 3/2 oraninda
ticret alirlar. 663 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede yapilan degisikliklerden biride
vekil ebe ve hemsireler ile alakalidir. 663 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin gegici
11. maddesi ile Saglik Bakanliginda 657 sayili kanunun 86.maddesine gore vekil
ebe/hemsire olarak en az bir yildan beri ¢alismakta olan ve anilan kanunun 48.
maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasiyanlardan Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin
yayimi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yazili olarak bagvuranlar, ¢alistig1 pozisyon
unvanlarma gore, 657 sayili kanunun 4/B maddesi kapsaminda ebe/hemsire unvanl
sozlesmeli personel pozisyonlarina atanmalarina imkan taninmistir (Eren, 2007: 182).

5.2.2.5. Yabanci Saglik Personeli istihdami

Tirkiye’ de gorev yapan hekim sayisinin yeterli olup olmadigi, eger yeterli
degilse ihtiya¢ duyulan hekim sayisinin ne oldugu konusunda hiikiimet ve meslek
kuruluslar1 arasinda her zaman bir anlagsmazlik s6z konusu olmustur. Bununla beraber
663 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 58. maddesiyle 11.04.1928 tarihli ve 1219
say1l1 Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasia Dair Kanunun 4. maddesinde yer
alan "Tiirk hekimlerinin" ifadesi "hekimlerin" seklinde degistirilmis ve Tiirkiye’de
yabanci hekim caligtirilmasinin 6nii agilmistir. Yine, 25 Subat 1954 tarihli ve 6283
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sayili Hemsirelik Kanununun 3. maddesi “Bu Kanun hiikiimlerine gére hemsire unvani
kazanmis olanlarin disinda hi¢ kimse Tiirkiye’de hemsirelik meslegini icra edemez”
seklinde degistirilerek yabanci hemsire ¢alistirmanin oniindeki engeller de kaldirilmistir
(Sezer, 2009: 49).

Saglik hizmetlerinin iilkenin her bolgesine gotiiriilmesinde engel olan bir durum
ise tabip sayismin yetersizligidir. Ulkemizde gorev yapan tabiplerin sayisini arttirmak
amaciyla yabanci hekimlerin iilkemizde gorev yapmalarim1 kararlarin alinmasi
gerekmektedir.

Bu kararlardan en oOnemlisi lilkemizde gorev yapan tabiplerin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Vatandasi olmasi sartinin kaldirilmasiydi. 663 sayili KHK ile rekabeti
engelleyen uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, yabanci sermaye yatirnmina izin
verilmesi ve saglik sektoriinlin alt yapisinin yabancilara agilmasi hedefine yonelik
diizenleme 1ile piyasanin Oniindeki engellerin kaldirilmast ve 0©zel hastane
isletmeciliginin gelistirilmesinin kolaylastirilmasi hedeflenmis ve yabanci hekim ve
hemsirelik oniindeki engeller kaldirilmistir. Saglik Bakanligi tarafindan yayimlanan
yeni bir yonetmelik ile Tiirkiye’de mesleklerini icra etmek isteyen yabanci saglik
mensuplarinin - 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir (Eersioglu, 2008: 232).

5.2.3. Tiirkiye’ de Saghk Sigortas1 Hizmetleri

506 Sayili Kanun ile kurulan ve islevini gergeklestiren Sosyal Sigortalar
Kurumu, Yeniden yapilanma ve revize edilme c¢alismalar1 cer¢evesinde Sosyal
Giivenlik Sistemine devredilmistir. SSK devredildigi tarihte iilke niifusunun yarisina
saglik giivencesi saglamaktaydi (Yasar, 2007: 174).

506 sayili kanunun 68. maddesine gore, bu kurumun imkan sagladigi hastalik
sigortasindan su kisiler faydalanabilmekteydi; sigortalinin kendisi, esi, bakmakla
yiikiimlii oldugu ana-baba ve g¢ocuklari, gelir ya da aylik almakta olanlar ve bunlarin
bakmakta olduklaridir. Bunun yan1 sira 120 giin sigorta 6demis kisiler ise, sigortasinin
bitis tarihinden sonra alti ay boyunca kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler
saglik imkanlarindan yararlanabilmekteydi.. Sigortalinin yiikiimliiliigii altinda bulunan
¢ocuklarmn yas siniri; 9grenim goriiyorlarsa 20, gormiiyorlarsa 18 (erkek gocuklar i¢in)
ve yiiksek Ogrenim gorenler igin 25 yasma kadardir. 18 yasin1 doldurmus da olsalar
malil ve sakat erkek cocuklar i¢in yas siir1 yoktur. Ayrica evli olmayan, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna bagli olarak ¢alismayan kiz ¢ocuklari, yaslari ne olursa olsun
yardim kapsamindadir. Sigortalinin evlat edindigi ¢ocuklart ile 60 yasimni asmamis
kocas1 da saglik imkanlarindan yararlanma hakkina sahip edilmistirler (506 sayili
kanun, 68. Madde).

506 sayili kanunun 46. Maddesince sigortalinin anne ve babasinin gec¢imleri
sigortali tarafindan karsilanmiyor ise sigortali {iizerinden saglik imkanlarindan
yararlanabiliyorlardi. Fakat daha sonra ¢ikan 2925 sayili kanun ile anne ve babalar bu
kapsamdan ¢ikarilmistir. Ayrica bu yasa sigortalinin iizerinden saglik haklarindan
yararlanacak kisiler icin gegerli yas sinirlarinda da degisiklik yapmustir. Sigortali olan
kadinin ¢aligmayan kocasinin daha 6nce saglik imkanlarindan yararlanma yasi 60 iken
bu yasa ile 55’¢ indirilmistir (506 Sayili kanun, 46. madde).

1479 Sayili kanuna gore sosyal yardim saglayan Bag-Kur ise saglik
yardimlarindan yararlanan kisiler; hali hazirda sigortaliligi devam etmekte olanlar ile
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerdir. Bag-Kur sigortalilig1 kaybedildikten sonra, 90
giin boyunca saglik yardimlar1 devam etmektedir. Evlat edinilen ve bakmakla yiikiimlii
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olunan ¢ocuklar, ilgili yas smirina gelene kadar Bag-Kur’un sosyal saglik yardim
kapsamindadir. Yine sigortalinin 6liimiinden dogan ¢ocuklar da yardim almaktadirlar
(1479 sayili kanun, 68. Madde).

5.2.3.1. Tiirkiye’ de saghk sigortasindan Yararlanma sartlari

506 sayili kanun kapsamina goére Sosyal Sigortalar Kurumunun saglik
imkanlarindanyararlanabilmek igin hasta olunan tarihten bir yil 6nce minimum 90
giinliik sigorta pirimin yatmis olmasi gerekmektedir. 1999 yilinda uygulanmaya konan
bu sart ile saglik hizmeti alman yer ile damsikli sigortalanmayi engellemek
amaclanmistir (Giizel ve Okur, 1994; 50).

Kiginin SSK imkanlarindan faydalanarak yurt disinda tedavi gormesi
gerekiyorsa, daha 6nce 300 giin priminin yatmis olmasi sart1 aranmaktadir. 1479 sayili
kanun ve 4956 sayili kanuna gore Bag-Kur saglik sigortasindan yaralanabilmek i¢in, ilk
kez sigortal1 olanlardan 8 ay, yeniden sigortali olanlardan ise en az 4 ay saglik sigortasi
primi yatirmis olmalar1 istenmistir. Ayrica prim borglart da bulunmamalidir.
Sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin Sosyal Sigortalar Kurumun saglik
imkanlarindan yararlanmalarinin sartt ise bagvurdugu tarihten onceki 1 yil iginde
sigortalinin en az 120 giin 6denmis hastalik primi bulunmasidir

5.2.3.1. Bag- Kur

2.9.1971 Tarihinde 1479 sayili kanun ile Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh
olarak kurulan bu kurum, 1479 Sayili kanun ve 6zel hukuk kurallar1 hiikiimlerine tabi,
mali ve idari bakimdan 6zerk bir kamu tiizel kisiligine sahiptir. Halk arasinda Bag-Kur
olarak bilinen Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu; Genel Miidiirliik Kurulusu, Yo6netim Kurulu ve Genel Kuruldan olusan idari
organlara sahiptir

Bu kurumun amacii ve kapsamina dahil olanlar1 1479 Sayili kanunun 24.
Maddesi soyle tarif etmektedir; Sosyal Sigortalar Kanunu kapsami disinda kalan ve
herhangi bir igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina calisan
esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlar hakkinda malulliik, yaslilik ve 6liim
hallerinde bu kanunda yazili sartlarla sosyal sigorta yardimlari saglanir. Kanunun
uygulanmast bakimindan kendi adina ve hesabina calisanlar olarak nitelendirilen
bagimsiz ¢alisanlardan kanunla kurulu meslek kuruluslarina yazili olan gergek kisiler ve
tiizel kisilerden kollektif sirketlerin ortaklarini, adi komandit sirketlerin komandite ve
komanditer ortaklarini, limited sirketlerin ortaklarini, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklarini kapsar.

Ayrica Bag-Kur sigortalilar1 ile es ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklari,
anne ve babalar1 saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Zorunlu sigortalilik yaninda
istege bagli sigortalilik uygulamasi da bulunmaktadir. Bag -Kur tamami sigortal
tarafindan 6denen primlerle finanse edilmektedir. Prim orani yaslilik, malulliik, 6liim
sigortalar1 ile saglik sigortasi i¢in farklidir. Basamak sistemine dayali bir sigortalama
esas olup, 24 basamak bulunmaktadir. ilk 12 basamak zorunludur (Camkerten,2006:
17).
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5.2.3.3. Sosyal Sigortalar Kurumu

Isci Sigortalar1 Kurumunun devami olan Sosyal Sigortalar Kurumu; 9.7.1945
tarihinde kabul edilen ve 1.1.1946 tarihinde yiiriirliige giren ve 4792 Sayili kanunla
kurulmustur. Calisma Bakanligina bagl olarak islevini gergeklestiren kurum; bir hizmet
akdi ¢ercevesinde ¢alisan ve igveren tarafindan sigorta iicretleri ddenen iscilere gerekli
saglik haklarindan saglamaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ilk etapta sadece bazi hizmet gruplart igerisinde
bulunan ¢alisanlar1 kapsamustir. {lk olarak sadece 10 ve iizeri is¢i calistiran ve 3008
sayili ig kanununa tabi igyerlerine sigorta hizmeti sunan kurum, daha sonra 1952 yilinda
basin ¢alisanlarina ve 1954 yilinda gemi adamlarina sigorta hizmetleri sunmaya
baglamistir. Sosyal Sigortalar Kurumunun gorevleri, yetkileri ve kapsamlart farkl
tarihlerde ¢ikarilan kararnameler ile siirekli degismistir. Niifusu 50.000 ve {izeri olan
sehirlerde farkli meslekleri icra eden isyerlerindeki isci sayisit sinirlamasi 506 sayili
kanun ile kaldirilmistir. Ulke niifusunun giin giderek artmasi, dolayisiyla da ¢alisan
sayisinin artig gostermesi ile Sosyal Sigortalar Kurumuna da kendini gelistirmesi
gerektiginden dolay1r bu baglamda cesitli kanun ve kararnameler ¢ikararak yetki ve
kapsamini arttirmistir. Sosyal Sigortalar Kanunu ilk zamanlar belirlenen niifusa sahip
olan sehirlerde belli sayida is¢i calistiran isyerlerine uygulanirken, bu kanun 1971
yilinda 67 ilde tek isci bile calistiran isyerlerinde bile uygulanmaya baslamistir. 1975
yil1 itibari ile tiim sigortalilarin esi ve ¢ocuklar1 da hastalik sigortasindan ve saglik
yardimlarindan yararlanmaya baslamistir (Yasar, 2007: 175).

Sosyal Sigortalar Kurumunun kapsamina alinarak Sosyal Sigortalar Kanunun
uygulandig isyeri sayist 1979 yili itibari ile 972.473, sigortali sayist ise 2.152.441
kisiye ulagmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu; Sosyal Sigortalar Kanunu ve 6zel hukuk
kanunlarina tabi olan, genel miidiirliik, yonetim kurulu ve genel kuruldan olusan idare
organlarina sahip, mali ve idari bakimindan muhtardir ve tiizel bir kisilige sahiptir.

Sosyal sigortalar kurumunun olusturulma amaci ve yerine getirmesi gereken
gorevleri 4958 sayili kanunun 1. Maddesinde agiklamali olarak belirtilmistir. “506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu” ve “2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa”
tabi  olan sigortalilarin, bu kanunlarda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde sosyal
giivenliklerini saglamak ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek iizere;
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligimmin bagli kurulusu olan Sosyal Gilivenlik Kurumunun ilgili kurulusudur.
Sosyal Sigortalar Kurumu esas olarak hizmet akdi c¢alisan sanayi ve hizmetler kesimi
mensuplarin1 kapsamina almakla birlikte zaman iginde bu niteligin disina tasan
calisanlar1 kapsamina almigtir. Bu kurum zorunlu sigortalilik uygulamasinin yani sira
eski sigortalilar1 kapsayan istege bagh sigortalilik uygulamasini da getirmistir. Kurum
kapsamindaki kigilere is kazasi ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik,
yaslhilik ve Oliim, igsizlik risklerine kars1 koruma garantisi saglamaktadir. Finansmani
prime esas kazanglar iizerinden 6denen sigortali ve igveren primleri ile saglanmaktadir.
Sigortalinin prim orani ile igverenin prim orani farklilik géstermekte, igveren prim orani
daha yiiksek olmaktadir.

5.2.3.4. Emekli Sandig1

1683 Sayili Askeri ve Miilki Tekaiit Sandig1 1930 yilina kadar gorevini kesenek
esasina dayanan bir sistem g¢ergevesinde gerceklestirmekteydi. Fakat 1930 yil1 itibari ile
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emekli, dul ve yetim ayliklariin hazineden 6denmesine dayanan biitce sistemine
gecilmigtir. Lakin bu yasa herkesi kapsamamakla beraber sadece biitce ile katma
blitceye bagli kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan devlet memurlarin1 kapsamaktadir.
Bu kapsamin dar olmasi sebebiyle bakanliklar, kamu iktisadi tesebbiisler, belediyeler, il
Ozel idareleri kendi ¢ikardiklar1 6zel kanunlarla kendi emekli sandiklarini olusturma
yoluna gitmiglerdir. Bu ise birden (¢ok emekli sandiklarinin ortaya ¢ikmasina, bir
karmasikligin ve diizensizligin bas gdstermesine sebep olmustur (Koray ve Meryem,
2000: 269).

Kurulan bu sandiklarin hem daha iyi idare edilmesi, hem de yapilan islerin daha
hizl1 gergeklestirilerek zamandan kazanilmasi amaciyla tiim sandiklarin T.C. Emekli
Sandig1 kurumunun ¢atist altinda birlestirilmesi karar1 alinmasi ile 8.6.1949 tarihinde
kabul ve 1.1.1950 tarihinde yiiriirliige giren 5434 sayili kanunla T.C Emekli Sandigi
kurulmustur.

Genel kurul, yonetim kurulu, genel miidiirliik ve saglik kurumlarindan olusan
T.C. Emekli Sandigi, tiizel kisilige sahip olan bir kurulustur. T.C. Emekli Sandigi;
Emekli ayligi, vazife maliilligl ayligi, emekli keseneklerinin geri verilmesi, maliiliyet
ayligi, dul ve yetim aylig1 ile 5434 sayili kanunun 65. Maddesinde yer alan ¢esitli
yardimlarin yapilmasi ve ikramiyeler gibi ddenekleri hak sahiplerine vermek gorevine
sahipti (Saglik Bakanligi, 2007: 14).

5.3. Saghk Alanina Yonelik Degisim Doniisiimiim Genel Degerlendirilmesi

Yurttaglarin ruhsal ve fiziksel anlamda saglikli olmalarimi saglayan saglik
kuruluglarmin bir bakanlik catis1 altinda toplanmasimin diisiiniilmesinin ardindan 3
Sayili kanun ile 1920 tarihinde Saglik Bakanhigi kurulmustur. Ik kurulan
bakanliklardan birisi olan Saglik Bakanliginin mevzuati 38 Sayili Tababet-i Adliye
Kanunu ile belirlenmistir (T.C. Saglik Bakanligi, 2007: 13).

Saglik Bakanligmin kurulmasi ile birlikte ilk Saglik Bakani olan Dr. Adnan
Adwvar goreve baglamistir. Dr. Adnan Adivar’in ardindan Saglik Bakani olan Dr. Refik
Saydam, hem yeni kurdugu saglik kuruluslar1 ile hem Saglik Bakanligimin halka daha
iyi hizmet vermesi amaciyla cikardigi kanunlar ile hem’ de saglik personelinin
yetistirilmesine verdigi Oonem ile saglik hizmetlerinin halka daha iyi sunulmasini
saglamigtir (Siilkii, 2011: 3).

Hem vatandaglarin daha iyi saglik hizmetlerinden faydalanmasini saglamak
amactyla hem de saglik alaninda calisan personelin iyilestirilmesini saglamak amaciyla
Saglhik Bakanligi yapilanma c¢alismasi igerisine girmistir. Halka sunulan saglik
hizmetleri ile alakali olarak 1961 ve 1982 Anayasasinda devletin sorumlulugunda olan
sosyal gilivenlik haklarindan her vatandasin faydalanma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. 1987 tarihinde Genel Saglik Sigortasi giindeme alinmig fakat kanuni
olarak bu konu hakkinda bir diizenleme yapilmamistir (T.C. Saglik Bakanlig1 Refik
Saydam Hifzissithha Merkezi Baskanligi, 2009: 99).

2003 yilinda uygulanmaya baslayan Saglikta Donilisim Programi saglik
sisteminin her alaninda yeniden yapilanma g¢aligmalar1 baglamistir. Basta; finansman,
orgiitlenme ve saglik hizmetlerinin sunumu olmak tizere Saglikta Doniisiim Programi
ile Aile Hekimligi uygulamasina ge¢ilmistir. Kamuya ait saghk kuruluslarinda
calisanlara 6denen doner sermaye Odemeleri performansa dayali sistemle verilmeye
baslandigi i¢in saglik kuruluslarinda bir rekabet ortami yaganmistir (Cigeklioglu, 2011:
67).
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Saglikta Dontlistim Programu ile saglik kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu temizlik,
giivenlik, veri hazirlama vb. hizmet sinifi taseron firmalar araciligi ile saglanmistir. Bu
da hem saglik kuruluslarina insan giicii saglayan taseron firmalarin artmasina hem de
saglik kuruluslarinda calisan tageron isgilerinin sayisinin artmasina sebep olmustur.
2001 yilinda saghk kuruluslarinda ¢alisan taseron is¢i sayisil1 bin iken bu say1 yilinda
120 bine ulasmstir (Erol ve Ozdemir, 2014: 12).

Tiirk saglik sistemini yeniden yapilandirmak i¢in hazirlanan Saglikta Dontistim
Programi dort ana baglik ¢ercevesinde hazirlanmistir. Saglikta Doniisiim Program adiyla
hazirlanan bu saglik sistemi reformu projesinin birinci basligi; Sosyal Giivenlik
Sisteminin yeniden yapilandirilmasidir. Bu amacgla Tiirkiye’ de bulunan Sosyal
Giivenlik Kuruluslar1 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Glivenlik
Kurumu c¢atist altinda toplanmisgtir. Ve devamui olarak 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast1 Kanunu ile Genel Saglik Sigortasit olusturulmustur. Reform
projesinin ikinci bashigi ise; aile Hekimligi Sistemidir. 2004 yilinda yiiriirliige giren
5258 sayil1 “Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi1 Hakkinda Kanun” birinci basamak saglik
hizmetlerinin 6zellestirilmesi anlamina gelmektedir. Reform projesinin {igiincli ayagini,
ikinci ve tglincii basamak saglik kuruluslarinda “saglik isletmesi” modelinin
uygulanmaya gegirilmesi, dordiincii ve son ayagini ise SB merkez teskilatinin yeniden
yapilandirilarak “diizenleyici” islevlerle sinirlandirilmasi olusturmaktadir (Ataay, 2008:
170).

Kamu saglik tesislerinin yoOnetimsel yapisina yonelik gelistirilen “Kamu
Hastaneleri Birligi” uygulamasi, Kasim 2011 tarihinde yayinlanan 663 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin i¢inde yer almaktadir. Bu KHK ile kamu saglik
tesisleri yar1 otonom hale getirilerek piyasa benzeri bir yapiya doniismesi siireci
baslatilmak istenmistir (Torbaci, 2017: 10).
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6. SONUC VE ONERILER

Ihtiya¢ duyulan hizmetleri halka ulastirmak devletlerin en tabi gérevlerindendir.
Devletler bu gorevlerini kamu kurum ve kuruluslarinda kendi kamu personel sistemi
kurallar1 ¢ergevesinde istidam ettigi personel ile ifa ederler. Devlet ile halk arasinda
hizmet aligveriginin saglanmasinda araci rol oynayan personelin sahip oldugu hak,
yetki, gérev ve sorunluluklarin smirlari kamu personel sisteminde belirtilmistir.

Devletler kullanmis olduklar1 personel sisteminin yetersiz oldugunu ve ortaya
cikan aksakliklar1 gideremeyecek duruma geldigini diisiindiikleri zaman kamu personel
sisteminin yeniden yapilanmasi amaciyla degisim donilisim ¢alismalar1 baslatirlar. Her
devletin kendi devlet yapisin1 ve 6zelliklerini yansitan kamu personel sistemi vardir.
Devletler ihtiya¢ duydugu kamu personel sistemini farkli yollar ile edinirler. Ya kendi
devlet yapilarini yansitan bir personel sistemi olustururlar ya da daha once kullanilmis
veya kullanilmakta olan ayn1 sekilde ya da farkli degisiklikler yaparak kullanirlar.

Bu calisma sonug olarak Tiirk kamu personel sistemini ile Tiirk saglik sistemini
Osmanli devletinden baslayarak giiniimiize kadar olan zamanda tarihsel siire¢ izlenerek
ele almistir. Belli bir zamana kadar klasik devlet yonetimi anlayisi ile yonetilen Osmanl
devleti modern devleti devlet yonetimi anlayisina gecince her alanda oldugu sarayda ve
tasrada gorev yapan memurlarin bagli oldugu memurluk sisteminde de yenilik
calismalar1 ve diizenlemeler yapmaya baslamistir. 2. Mahmut donemi itibari ile
memurluk sisteminde koklii degisimlerin yasanmaya basladigi1 goriilmektedir.

Osmanl1 devletinim yerini Tiirkiye Cumbhuriyeti devletine birakmasi ile kamu
personel sistemi iizerinde fazlaca durulmustur. Cikarilan yasalar ve kanun hiikmiinde
kararnameler ile kamu personel sisteminde kokli degisimler yasanmustir. Ayrica kamu
personel sistemi dahilinde saglik personeli ve saglik alaninda yapilan degisim
uygulamalar1 bu ¢alismanin neticesinde degerlendirilmistir. Hem saglik alaninda halka
sunulan hizmetlerin verimliligini ve kalitesini arttirmak i¢in saglik hizmetlerinin
orgiitlenme c¢alismalart yapilirken hem de saglik alaninda istihdam edilen personel
lizerinde de yeni uygulamalar yapilmaktadir.

Bu caligmada Oneri olarak; saglik sisteminin tam anlamiyla mevcut ihtiyaclara
cevap verebilmesi i¢in bazi 6neri ve tavsiyelerde bulunabiliriz. Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti ile ayni seviyeye sahip devletlerin saglik sistemleri incelenerek iilkemizde
uygulanmasi saglanabilir. Saglik sisteminin igleyisi bakimindan kalite ve verimlilik
orant ¢ok yiiksek olan Kiibanin saglik sistemi incelenebilir. Sartlar ve imkanlar
dogrultusunda bir kisim Kiiba saglik sistemi iilkemizde de denenebilir.

Cumhuriyet
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