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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarimsal iiretim ve gida giivenligi ile ilgili
ortaya c¢ikan sorunlar, Avrupa iilkeleri basta olmak iizere kiiresel ¢capta ulusal ve
uluslararasi kuruluslar: tarim ve kirsal kalkinma alaninda politikalar gelistirmeye
ve bu alanlarin kalkinmasina yardimei olacak faaliyetleri desteklemeye itmistir.

Bu politikalarin olusturulmasinda 6ncii bir rol iistlenen Avrupa Birligi,
kurulusundan itibaren ortak tarim politikas1 cercevesinde kirsal kalkinmanin
saglanmasimna yonelik faaliyetleri desteklemis, bir taraftan birlige iiye iilkelerin
kendi aralarinda sosyal ve ekonomik farklar1 azaltmak, diger taraftan ise aday
iilkelerin birlik miiktesebatina uyumunu saglamak icin mali yardim araclan
gelistirmistir.

Avrupa Birligine aday olarak kabul edilmesinden sonra, Tiirkiye katilim
oncesi mali yardimlardan faydalanmaya baslamis, IPARD (Kirsal Kalkinma Icin
Katilm Oncesi Arag) ajansi olarak kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu tarafindan kirsal alanlara yapilan projelere destek verilmek
suretiyle AB tarafindan kirsal kalkinma bileseni kapsaminda saglanan
yardimlarin faaliyetlere doniistiiriilmesi saglanmstir.

Calhsmada, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda belirlenen
amaclarina uygun olarak hazirlanan IPARD programinin 2007-2013 yillarim
kapsayan 1. uygulama donemi ele ahnms olup, Tiirkiye geneli ve Kahramanmaras
Ili o0zelinde desteklenen yatirinmlardan elde edilen veriler 1s1¢inda programin,
kirsal kalkinma acisindan etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler : Kirsal Kalkinma, AB Katihm Oncesi Ara¢, IPARD
Programi, TKDK, Kahramanmaras
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After World War 11, Problems related to agricultural production and
food safety have led the national and international organizations, especially
European countries, to develop policies in the field of agriculture and rural
development and to support of activities to help the development activities in these
areas.

Since its establishment, The European Union which plays a leading role in
the development of these policies, has supported activities aimed at achieving rural
development within the framework of a common agricultural policy. EU, on the
one hand, has developed financial aid instruments to reduce the social and
economic differences between the member states and on the other hand to ensure
the harmonization of the candidate countries with the acquis communautaire.

Turkey, after being accepted as a candidate for European Union, started
to benefit from EU pre-accession financial assistance. The assistance provided by
the EU under the rural development component was transformed into activities to
support projects in rural areas by the Agriculture and Rural Development
Support Institution established as IPARD (Pre-Accession Instrument for Rural
Development) agency.

In the study, The first implementation period of the IPARD program
prepared in accordance with the designated purpose in Turkey's rural
development policy and covering the years 2007-2013 was discussed. Impacts of
the program on rural development were evaluated in the light of data from
supported investments in privately Kahramanmaras Province and generally in
Turkey.

Keywords: Rural Development, EU Instrument For Pre-Accession Assistance,
IPARD Program, ARDSI, Kahramanmaras
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ON SOz

Ulkemizin, kiiresellesen Diinya’da layik oldugu yeri almasinin yolu siiphesiz
tiretmekten, daha fazla tretmekten ge¢mektedir. Cumhuriyetin ilk yillarina gore
degerlendirildiginde toplam niifus igerisindeki paymin net bir sekilde azalmig oldugu
goriilse de, kirsal alanlar1 tarimsal ve tarim dis1 faaliyetlerin yiiriitiildiigi, kiigiik 6lgekli
de olsa geng, kadin, yash ayrimi yapmaksizin herkesin iiretim faaliyetlerine katkida
bulundugu yerler olarak degerlendirmek, tlkelerin gelecekleri agisindan {izerinde
durulmasi gereken en dnemli giindem maddelerinin basindadir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligine yaklasik yarim asr1 asan inisli c¢ikish tyelik
macerasi, 1999 yilinda adayliginin teyit edilmesi ile birlikte aday tilkelere saglanan bir
takim olanaklardan faydalanma imkanina erigsmesi ile yeni bir boyuta taginmustir.

Avrupa Birligi tarafindan, Kirsal Kalkinma Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPARD) kapsaminda tahsis edilen kaynaklar ile Ulkemizin iiretimine, istihdamma ve
kirsal kalkinmasina sagladigi katkilarin degerlendirildigi bu ¢aligmanin hazirlanmasi
asamasinda yapict gorlis ve Onerileriyle yol gosteren ve desteklerini her daim
esirgemeyen tez danismanim Dog¢.Dr M. Cevher MARIN ve Enstitii Sekreterimiz Nuran
ERAYMAN’a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ayrica, birlikte gecirilebilecek ¢ok degerli vakitlerinden fedakarlik etmek
zorunda kalan bagta degerli esim Nilgiin GENC olmak iizere, en kiymetli varliklarim
olan kizim Aybike Ceylin ile ogullarim Mustafa Oguzhan ve Tolgahan GENC’e
sevgilerimi sunuyorum.

Harun Resit GENC
2019 - Haziran
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1. GIRIS

Ozellikle sanayilesme siireci ile baglantili olarak kentlerde is, ulasim, egitim,
saglik ve gilivenlik gibi olanaklarin gelismesi ve bu tiir imkanlarin kisith oldugu kirsal
bolgelerden kentsel alanlara dogru yonelen gogiin bir sonucu olarak ortaya cikan
sorunlar, Uluslararas1 Kuruluslar ve Hiikiimetlerin bu alanlarda yeni arayislara
yonelmesine ve kirsal alanlara yonelik politikalarini gézden gegirmelerine yol agmustir.

Kirsal alanlarda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak gelistirilen bu
politikalarda, gida arz giivenliginin saglanmasi, kirsal alanlarin ve doganin korunmasi,
tarimsal verimliligin gelistirilerek ¢iftcilerin yasam kalitesinin artirilmasi ile kirsal
ekonominin gelistirilmesi gibi amaglarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Avrupa Birligi’de, kurulusundan itibaren kirsal alanlari belirli bir kalkinma
seviyesine getirmeyi amaglayan kirsal kalkinma politikalarina 6zel 6énem vermis, bu
politikalar1 hayata gecirmek iizere gerekli idari, mali ve siyasal diizenlemeleri siirekli
gelistirerek canli tutmaya ¢alismuigtir. Birlik, bir taraftan mevcut tiye ilkeler arasinda
denge saglamaya calisirken, diger taraftan Birlige yeni katilacak iilkelerin ortak
politikalara hizli bir sekilde biitiinlesmesini ve uyumunu gézeten araglar gelistirmistir.

Birlik tarafindan aday iilkelerin tam fiiyelige hazir duruma gelmelerini, uyum
gerekliliklerini ve biitiinlesme siirecini hizli ve sorunsuz sekilde tamamlayabilmelerini
saglamak tizere gesitli politikalar ve bu politikalarin uygulanmasina yonelik olarak mali
araglar gelistirilmig, katilim o6ncesi mali yardimlar olarak adlandirilan bu destek
programlari ile aday lilkeler mali agidan desteklenmistir.

2007 yilindan itibaren AB tarafindan aday iilkelere yonelik olarak yapilan
yardimlar, IPA (The Instrument for Pre-accession Assistance — Katilim Oncesi Yardim
Araci) olarak adlandirilan yardim aracinda toplanmistir. Tiirkiye nin de yer aldigi aday
ve potansiyel aday devletlerin faydalanabildigi yardim araci ile AB, kirsal kalkinmayi
da iceren bilesen olarak adlandirilan bes temel baghkta finansman destegi
saglamaktadir.

Katilim oncesi yardim aract (IPARD) ile AB fonlarindan Tiirkiye’ye 2007 —
2013 yillarin1 kapsayan ilk uygulama doneminde yaklasik 800 milyon avro destek
saglanmig, halen uygulanmakta olan 2014 — 2020 yillarin1 kapsayan ikinci donem ig¢in
ise yaklasik 800 milyon avro kaynak kullandirilmasi dngériilmektedir.

Kirsal alanlarda yiiriitilen altyapi ve destekleme hizmetlerini kapsayan
projelerin kirsal kalkinma acisindan degerlendirildigi bircok calisma olmasia karsin
IPARD programinin kirsal kalkinma agisindan ele alindigi ¢ok fazla calisma
bulunmamaktadir.

Genellikle bu caligmalarda, IPARD programinin hazirlik déneminde, Avrupa
Birligi katilim Oncesi mali yardimlar1 ve Tiirkiye’nin yardimlardan yararlanma
kapasitesi ele alinirken (Akin, 2008, Diraor, 2008, Bakirci, 2009, Bilici, 2010,
Kolukirik, 2010), IPARD programui I. uygulama doénemi igerisinde yatirimlarin faaliyete
gecmesi ile birlikte uygulamalarin kirsal kalkinma iizerine idari, sosyal ve ekonomik
acidan etkilerini genellikle sektorel ve cografi anlamda ortaya koyan g¢aligsmalarin 6ne
ciktigr goriilmektedir (Taga, 2013, Kog, 2016, Yildirim, 2016, Duman, 2016, Cimen,
2017).

Bu calismalar arasinda, Ko¢ (2016) ve Cimen (2017) tarafindan yapilan
caligmalar IPARD programi ve programin kirsal kalkinma agisindan dnemini ortaya
koymalar1 bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

Kog, c¢alismasinda IPARD kapsaminda desteklenen siit  sigirciligi
isletmelerinden elde edilen deneyimlerden faydalanilarak program hedeflerine ulasilip
ulagilmadigina yogunlasirken, Cimen (2017), c¢alismasinda IPARD programi
kapsaminda et ve siit sektorlerinde desteklenen yatirimlarin, uygulandigi yorenin
ekonomik kalkinmasina katkilar1 tizerine yogunlagmustir.

Ulusal kirsal kalkinma politikalarinda ortaya konularin temel amag ve hedefler
bakimindan, IPARD programi uygulamalarinin, genel olarak Tiirkiye ve daha o6zel
olarak Kahramanmaras Ilinin kirsal kalkinmasi agisindan degerlendirildigi bu ¢alisma
kapsaminda, giris kisminda arastirmanin amaci, kapsami ve Onemi {izerinde
durulmustur.
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ikinci kistmda konuya iliskin &nceki calismalardan kisaca bahsedilerek kirsal
kalkinmayla ilgili temel kavramlar agiklanmaya c¢alisilmig, ozellikle 1950’lerden
glinlimiize kadar gelisen kirsal kalkinma yaklasimlar ele alinarak, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi kirsal kalkinma politikalar tarihsel bir bakis agisi ile degerlendlrllmlstlr

Ucgiincii kisimda arastirma ydntemi, kullanilan veri kaynaklari ve verilerin analiz
siirecleri tizerinde durulmustur.

Dordiincti kisimda, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ve IPARD
Programi ydnetim otoritesi ile TKDK Kahramanmaras il Koordinatorliigii tarafindan
gerek internet sitesinde yayinlanan gerekse ilgili kurumlar tarafindan hazirlanan rapor,
cizelge ve dokiimanlarin analiz edilmesinden elde edilen veriler 1s1ginda, IPARD
programi luygulama doneminde (IPARD 1) desteklenen projelerden elde edilen
bulgular ortaya konulmustur.

Besinci ve son kisimda arastirma bulgularindan elde edilen ¢ikarimlar, sonug ve
degerlendirme baslig altinda sunulmustur.

1.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda, kirsal alanlarda yeni is alanlar
olusturmak suretiyle buralarda yasayanlarin yasam kosullar1 ve refah diizeyinin
kentlerdeki ile uyumlu olacak sekilde iilke ortalamasina yiikseltilmesi temel amag
olarak belirlenmis, kirsal alanlarda tarimin yani sira tarim disi ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi suretiyle iiretim ve is olanaklarinin gelistirilmesi, politika belgelerinin en
Onemli amaglar arasinda siralanmastir.

Politika belgelerindeki bu amaglarla uyumlu olarak uygulamaya konulan ve
kirsal kalkinma anlaminda farkli bir strateji sunan IPARD programinin 2007 — 2013
yillarin1 kapsayan birinci uygulama donemi (IPARD I) uygulamalari 2016 yili sonu
itibariyle tamamlanmis, 2014 — 2020 yillarim1 kapsayan IPARD II programinin
uygulama siireci halen devam etmektedir.

Tamamlanmig olan IPARD I programinin Tiirkiye geneli ve Kahramanmaras
ozelinde degerlendirildigi bu ¢alismada, program kapsaminda yapilan desteklerle
faaliyete gecen yatirimlarin, Tirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda belirtilen
amagclar arasinda yer alan kirsal alanlarda yeni is alanlar1 ve istihdam olusturulmasi
acisindan etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma anlaminda 6ne ¢ikan program ve projelerle yapilan
yardimlar ile mali yonden karsilastirilmak suretiyle, Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPARD) kapsaminda saglanan mali yardimlarn,
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma projelerinin finansmanindaki dneminin ortaya konulmasi
calismanin diger bir amaci olarak belirlenmistir.

Bununla birlikte, [IPARD programi kapsaminda olusturulan tedbir, alt tedbir ve
sektor tabanli yaklasim kapsaminda ortaya konulan oncelik ve hedeflerle, program
uygulamalart sonucunda ortaya ¢ikan verilerden elde edilen sonuglarin karsilastirilarak
program hedeflerine ulasilip ulagilmadig kismen de olsa degerlendirilecektir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda belirlemis oldugu
kirsal alanlarda yeni is alanlar1 ve istihdam olusturulmasi amacina ulasma noktasinda,
IPARD programimin etkilerinin ne diizeyde oldugunun belirlenmesi agisindan
aragtirmamizda asagidaki sorulara cevap bulunmaya calisilacaktir:

e Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikalarinda belirlenen amaclara ulasmada IPARD
desteklerinin etkisi var midir?

o IPARD programi kapsaminda desteklenen projelerin, Tirkiye’nin kirsal
alanlarinda yasayanlar i¢in yeni i imkanlar1 olusturulmasinda etkisi olmus
mudur ?

o IPARD programi1 kapsaminda desteklenen projelerin, kirsal alanlarda
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve yeni ig alanlar1 olusturulmasi
noktasinda etkisi var midir ?

e AB tarafindan saglanan katilim O©ncesi mali yardimlarin, Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma politikalarinda belirlenen amaglara ulasma noktasinda finansman
acisindan onemi ne diizeydedir ?
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1.2. Arastirmanin Onemi

Ozellikle, Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisii kazanilmas1 sonras1 donemde
Tirkiye’de olusturulan ulusal politika ve strateji belgelerinde kirsal kalkinma, kamusal
hizmet ve faaliyetler ile desteklemeler olmak tizere iki diizeyde ele alinmaya
baslanmistir.

Kirsal Kalkinma alaninda yapilan yatirnmlara saglanan en Onemli destek
programi olarak karsimiza ¢ikan IPARD kapsaminda sektdrel ve cografi temelli ¢esitli
caligmalar yapilmistir.

Yapilan ¢alismalarda, genellikle kirsal kalkinma alaninda AB mali yardimlarinin
yapisi, Tirkiye’nin bu yardimlardan yararlanma olanaklari ve IPARD programi
kapsaminda yapilan yatirimlarin program amaclari ile iliskisine deginildigi goriilmekte,
IPARD programi kapsaminda desteklenen yatirimlarin ulusal kirsal kalkinma
politikalarinda belirlenen amaglarla iligkisine ¢ok yer verilmedigi dikkati cekmektedir.

IPARD | programinin tamamlanmasi ile birlikte ortaya c¢ikan en son veriler
1s18inda, Tirkiye geneli ve Kahramanmaras Ili 6zelinde IPARD desteklerinin ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve saglanan istihdam agisindan, Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma politikalart kapsaminda hedeflenen amaclara ulasilip ulasilmadigini ortaya
koyacak olmasi ¢alismay1 6nemli kilmaktadir.

Calismadan elde edilen sonuglarin, mevcut durum itibariyle, Tiirkiye’nin 42
ilinde yiiriitiilen IPARD programinin, gerek Tiirkiye geneline yayginlastirilmasi gerekse
kirsal kalkinma politikalarinin gelistirilmesi noktasinda ortak bir ¢ergeve olusturulmasi
acisindan onemli oldugu diisiiniilmektedir.

1.3. Arastirmanin Varsayim ve Sinirhliklar:

IPARD programi kapsaminda desteklenen yatirimlarin ulusal kirsal kalkinma
politikalarinda belirlenen amagclarla iliskisini konu edinen Tiirk¢e kaynaklarin heniiz
yeterli seviyede bulunmadigi varsayimindan hareket edilerek bu caligmanin genel
cergevesi olusturulmustur.

Ilgili kurumlardan elde edilecek verilerin arastirma amacina ulasma noktasinda
yeterli olacagi varsayilmaktadir.

Sosyal bilimlerle ilgili ¢calismalarin ¢ogunda oldugu gibi bu ¢alismanin da bir
takim sinirliliklart bulunmaktadir.

Bu arastirma, genel evrenin tamamina ulasilmasinin oOzellikle zaman ve
acisindan miimkiin olmamast nedeniyle, c¢alisma evreni olarak belirlenen
Kahramanmaras ilinde desteklenen yatirimlarla sinirlidir.

Bununla birlikte, = program kapsaminda Tiirkiye genelinde desteklenen
yatirnmlardan elde edilen ulasilabilir verilere, arastirma konusuyla ilgisi yoniinden
ayrica yer verilmistir.
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2. KONUYA ILiSKIN ONCEKI CALISMALAR
2.1. Kirsal Kalkinma ve IPARD Konulu Cahsmalari Ozeti

Akin (2008), “Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinmaya Yonelik Mali Yardimlar
Degisimler ve Tirkiye’nin Uyum Calismalari” adiyla yapmis oldugu ¢aliymasinda, AB
kirsal kalkinma politikalari, AB’nin aday ulkelere yardimlari ile 6zellikle IPARD
(Kirsal Kalkinma igin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci) programi ve program
kapsaminda IPARD ajansi1 olarak kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmayir Destekleme
Kurumu’nun islevselligi ile ilgili olarak goriis ve Onerilere yer verilmistir.

Diraor (2008), “Katilim Oncesi AB Fonlari ve Kirsal Kalkinma Firsatlar,
Sorunlar ve Tiirkiye I¢in Oneriler” isimli ¢alismasinda, Tiirkiye’de uygulanacak olan
IPARD programinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in program genis bir acidan ele alarak
IPARD programindan dnce AB aday iilkeleri tarafindan uygulanan SAPARD (Tarim ve
Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi) deneyimlerine yer vermistir. Tirkiye’de ilk
kez uygulanacak olan (EDIS) sisteminin degerlendirildigi calismada, IPARD
fonlarindan Tiirkiye’nin en azami sekilde faydalanabilmesi i¢in oneriler siralanmigtir.

Bakirci (2009), “Avrupa Birligi Uyehk Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal
Kalkinma Bileseni (IPARD), Tirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri” isimli
makalesinde, Avrupa Birligi iiyelik oncesi destek fonlar1 ile IPA desteklerine yer
verilmis, katilim Oncesi mali yardim kapsaminda saglanan fonlarla yapilacak
faaliyetlerin Tiirkiye’ye etkileri incelenmistir.

Bilici (2010), “Tirkiye’de Kirsal Kalkinmanin Gelisimi ve IPARD Siireci”
isimli ¢alismasinda AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanacak katilim oncesi yardimlar
hakkinda bilgi verilmis, IPARD Programi hazirligi, programin hedefi, hazirlanma
stireci, desteklenecek alanlar, biit¢esi, uygulama birimleri ile yetki devri siirecine
deginilerek, saglanacak desteklerin Tirkiye’nin tarimmna ve kirsal alanlarin
kalkinmasina olasi katkilari ortaya konulmaya calisiimistir.

Karatas (2010), “Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardimlar” isimli
caligmasinda, Avrupa Birligi’nin Birlige tam iiyelik yolunda ilerleyen aday {ilkelere
tahsis ettigi katilim 6ncesi mali yardimlari incelemistir.

Kolukirik (2010), “Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalari, Fonlar1 ve
Tiirkiye’nin Yararlanma Olanaklar1”  adiyla yapmis oldugu calismada, AB’nin
genisleme siirecinde aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olarak uygulandig: kirsal
kalkinma mali yardimlarmma yer verilmis, Tirkiye’nin bu siirecte AB tarafindan
saglanacak olan fonlardan faydalanma olanaklar1 incelenmistir.

Taga (2013), “AB Fonlart ve AB Kirsal Kalkinma Politikasinin Tiirkiye
Hayvancilik Sektoriine Etkileri” isimli c¢alismasinda, AB — Tiirkiye iligkilerine
deginmis, AB katilim oncesi mali yardim ve ortak tarim politikasi ile birlikte [IPARD
programi ve programin Tiirkiye hayvancilik sektoriine etkileri incelenmistir.

Ko¢ (2016), “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kirsal
Kalkinmanin Finansmani1 Kapsaminda Ipard” isimli ¢calismasinda, AB tarafindan katilim
oncesi mali yardim kapsaminda saglanan destekler hakkinda bilgi verilerek, IPARD
destekleri ile Tiirkiye’de yapilan yatirimlardan elde edilen deneyimler incelenmistir.

Yildinnm (2016), “Ipard Programi Kapsamindaki Hibelerin Etkmhglmn
Belirlenmesi Uzerine Bir Calisma: Erzurum, Kars ve Agr Illeri Ornegi” adli
caligmasinda, IPARD programi kapsamindaki hibelerle hayata gecirilen igletmelerde
hedeflenen amaglara ulasilip ulasilmadig1 incelenmistir.

Duman (2016), “Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Kirsal Kalkinma Igin
Katilim Oncesi Yardim Araci — Ipard” isimli ¢alismasinda, Tiirkiye'nin AB’ne uyum
stireci kapsaminda, Ortak Tarim Politikas: i¢in alt yapr olusturmay1 amaglayan “Kirsal
Kalkinma I¢in Katilim Oncesi Yardim Araci — IPARD” desteklerini incelemistir.

Cimen (2017), “Ipard Programinin Kirsal Alanda Ekonomik Kalkinmaya ve
Yararlanicilara Katkilar1 ve Beklentiler Uzerine Bir Arastirma” isimli ¢aligsmasinda, AB
kirsal kalkinma politikalar1 ve aday iilkelere yapilan katilim oncesi yardimlar
incelenerek, Ipard desteklerinden faydalanan yararlanicilarin bulunduklart yo6renin
ekonomik kalkinmasina katkilar1 ve beklentiler ortaya konulmaya calisilmistir.
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2.2. Kirsal Kalkinmaya iliskin Temel Kavramlar

Kirsal kalkinma kavrami ele alinmadan Once, kirsal alan ve kalkinma
terimlerinin kavramsal a¢idan degerlendirilmesinin yararli olacagi diistiniilmektedir.

Gerek Diinya’da gerekse lilkemizde bir yerlesim alaniyla sinirli olmak iizere
yasayan niifusun yogunlugu, yasayanlarin tarim gibi belli alanlarda istigal etmesi, kent
merkezine sahip olup olmadigi, belirli bir sinirda niifusun altinda olup olmadigi, belirli
bir alanda belirli sayida kisiden az insan yasayip yasamadigi gibi niifus, yogunluk, idari
goriiniime dayali Olgtitlere gore kirsal alan tanimlamalar1 yapilmaktadir.

Kirsal alanlara, zamanla i¢inde barindirdigi kiiltiirel, sosyal, demografik,
ekonomik, cevresel ve mekansal cesitlilikte karsilasilan yeni sartlarla birlikte farkli
anlamlar yiiklenmesi, kirsal alanin kesin bir taniminin yapilmasini zorlastirmaktadir. Bu
durum her ilkenin kendi kosullarimi1 ve idari yapilarin1 da dikkate alarak kendi
durumlarma 6zgii bir kirsal alan tanimi yapmasini zorunlu kilmakla birlikte, farkli
amaglarla gerceklestirilen birtakim caligmalarda farkli tanimlarda kullanabilmektedir.
Ulkemizde de buna benzer bir yaklasimla, farkli amagclarla gerceklestirilen istatistiki
caligmalarda ve yasal diizenlemelerde kirsal alanlar degisik yontemlerle, hatta bazen
kirsal alan tanimi yapilmaksizin degerlendirilmektedir (DPT, 2006a: 3).

Geray (1999:12), kirsal alanlari, kent olarak tanimlanan yerlesim alanlarindan
farkli olarak, insanlar arasinda yiiz yiize iliskilerin yogun olarak hissedildigi,
uzmanlagsma ve i3 boOlimiiniin zayif oldugu, genellikle tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin yapildig1 ve buna paralel olarak ekonomisi tarima dayanan bucak, kdy,
mezra, kom gibi adlarla ifade edilen, alanlar olarak tanimlamaktadir.

Kirsalligr baskin bolgeler, 6nemli 6l¢lide kirsal bolgeler ve kentselligi baskin
bolgeler seklinde km2 bagina disen niifus yogunlugu 6lgitiine gére kirsal alanlan tige
ayiran OECD’nin (iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) yaklasimi, AB tarafindan
iilkeler ve bolgeler arasi1 karsilastirmalarda kullanilan tanim olarak karsimiza
cikmaktadir. OECD’ye gore, idari sinirlari igerisinde km2 basina 150 kisiden az olan
niifus barindiran yerlesimler kirsal alanlar olarak goriilmektedir. Bolgesel anlamda
niifusunun yarisindan daha ¢ogu kirsal bolgelerde yasiyorsa bu alanlar kirsallig1 baskin
bolgeler; niifusunun ylizde 15’inden daha azi kirsal alanlarda yasiyorsa kentselligi
baskin bolgeler olarak, niifusunun yiizde 15’inden fazlasi yiizde 50’sinden azi kirsal
alanlarda yasiyorsa onemli Ol¢iide kirsal bolgeler olarak siiflandirilmaktadir. OECD
tarafindan olusturulan bu tanim, iilkemizin cografi bakimdan ve yerlesim birimlerinin
idari smirlarinin (il-ilge) bu degere gore biiyiik olarak degerlendirilmesi nedeniyle
anlamli sonuglar tretmediginden ¢alismalarda pek dikkate alinmamaktadir (DPT,
2006b: 11).

Tiirkiye i¢in degerlendirildiginde “kirsal alan” tanimi genel olarak sorunlu bir
alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal alanlarin temel noktalarini ortaya koyan bir
“kirsal alan” taniminin heniiz yapilamadig1 goriilmektedir. Genel niifus sayimi verileri,
biitce ve hane halki isgiicii anketleri ile tarim istatistiklerine ait veriler incelendiginde
verilerin derlenmesi asamasinda degisik kirsal alan tanimlarmin kullanildigi
goriilmektedir (Giilgubuk, 2005:68).

Tiirkiye’de, yerlesim yeri temel alinarak yapilan g:ahsma ve istatistiki verilerde,
iki farkli olgiite gore kirsal alanla ilgili tanimlamalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. flk
yaklagimda, il ve ilce merkezleri disinda kalan belde, kdy, mezra, yayla vb.
yerlesimlerin niifusu ve fiziki kosullar1 ne olursa olsun {iretime kaynak olusturan
alanlar kirsal olarak nitelendirilirken, diger yaklasimda ise belli bir niifus baz alinarak
yapilan ayrima gore kirsal ve kent tanimlamalar1 yapilmistir.

Niifus oOlgiitiine gore yapilan tanimlamaya gore, 1982 yilina kadar 10 binin
tizerinde niifusa sahip yerlesimler kent, diger yerlesimler ise kir olarak
smiflandirilirken, Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1982 yilinda yaymlanan "Kent
Esigi Aragtirmasi: Tiirkiye Igin Kent Tanimi”nda (Cezik, 1982) niifus esigi olarak 20
bin sir olarak alimustir. Boylece, TUIK ve diger kurum kuruluslar tarafindan
yayinlanan c¢alismalarda 20 bin niifusun altindaki yerlesim yerleri kir yada kirsal olarak,
20 bin niifusun istiindeki yerlesim yerleri ise kent olarak tanimlanmaktadir.
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Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji belgeleri ile kirsal kalkinma planlar1 gibi
politika belgeleri ¢ergevesinde yiiriitiilen ¢alismalarda, kalkinma planlar1 ile uygulama
biitiinliighi gozetilerek, niifusu 20 binin tizerinde olan ve kentsel yerlesmeler disinda
kalan yerler, kirsal alanlar olarak kabul gérmektedir.

2012 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yapilan degisikliklerle 750
binin {izerinde toplam niifusa sahip iller biiyiiksehir statiisiine alinmis, biiyiiksehir
statlisiindeki koyler ve beldeler mahalleye doniistiiriildiigiinden tiim il sinirlar1 kent yada
sehir olarak degerlendirilmeye baglanmustir.

Kirsal kalkinmanin daha iyi anlagilabilmesi i¢in kavramsal acidan
aciklanmasinda fayda goriilen diger bir kavram kalkinmadir.

Cogu zaman biliyime ve gelisme gibi kavramlar ile bir arada
degerlendirildiginden ekonomik yonii agir basan, bazen de sosyal ve toplumsal
gelismislik gostergesi kapsaminda ele alindigindan sosyo-ekonomik bir kavram olarak
karsimiza ¢ikan kalkinma kavrami, salt ekonomik gelisme yada sosyal degismeleri
icerisinde barindiran bir siire¢ degildir.

Kalkinma, herkesin temel hak ve temel saglik, adalet, giivenlik, istthdam ve
egitim hizmetlerine ve bilgi kaynaklarina kolayca ulasabildigi, piyasa
kosullariin adil bir sekilde isledigi, katilimci, cinsiyet dengeli, demokratik
ve kiiltiirel doniisiimlere agik, saydam/hesap verebilir yonetim yapilarina
sahip, toplumsal anlamiyla tiim dezavantajli grup ve tabakalarin ortadan
kalktig1, sorun ¢bézme yetenegi gelismis, dogal kaynaklar1 koruyan ve
gelistiren, insanlarin gelecege giivenle baktigi toplum ya da topluluklar
yaratma eylemidir (Agikalin ve Saltik, 2007: 8; SURKAL, 2002).

DPT tarafindan dokuzuncu kalkinma plani kapsaminda hazirlanan kirsal
kalkinma politikalar1 6zel ihtisas alt komisyonu raporuna (DPT, 2006b:12) gore
kalkinma, dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasini, zenginliklerden herkesin
faydalanmasini ve insan onuruna yarasir yasam kosullari, gelir diizeyinde artig, daha
adil bir gelir dagilimi, sosyal ve kiiltiirel agidan yerel toplumun ihtiyaglarini gézeten ve
refah diizeyinde olumlu yonde bir degisim saglayan bir siire¢ olarak tanimlanmustur.

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda sadece tarimsal faaliyetler ile
sinirlandirilamayacak kadar genis alanlara hitap eden 6nemli bir politika alanidir (Akin,
2008).

Genel olarak birbirine benzer 6zelliklere sahip olmasina ragmen, her kirsal
yerlesimin farkli sosyal 6zelliklere ve ekonomik yapiya sahip olmasi nedeniyle, kiiresel
anlamda genel bir tanimdan ziyade yerel anlamda bir kirsal kalkinma tanimlamasinin
daha yerinde olacag diistiniilmektedir (DPT, 2006b:12).

Birlesmis Milletler (BM)’e gore kirsal kalkinma “kiigiik topluluklarin i¢inde
bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla giristikleri
cabalarin devletin bu konudaki c¢abalariyla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun
timiiyle kaynastirilmasi ve wulusal kalkinma cabalarima katkida bulunmalarinin
saglanmasi siireci” olarak tanimlamistir (TKB, 2004:6).

TKB tarafindan hazirlanan ve 2010 — 2013 yillarmi kapsayan Kirsal Kalkinma
Planina gore (2011:243);

Kentsel alanlarin diginda kalan, niifus yogunlugunun goérece diisiik ve hakim
tiretim faaliyetinin tarim oldugu alanlarda yasayan niifusun bireysel
yetkinliklerinin artmasina ve refah diizeylerinin iyilesmesine imkan verecek
sekilde ekonomik ve sosyal sektorlerdeki ¢esitli politikalarin esgiidim
icerisinde birlikte tasarlanmasini ve uygulanmasimi temin eden yerel
yonetigsimi ve igsel kalkinma yaklagimlarint gozeten ¢ok aktorlii mekansal
bir kalkinma siirecidir.

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda yasayan insanlar i¢in ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve mekansal agidan daha yasanabilir olanaklar olusturulmasini, bu alanlarda
geleneksel olarak yiiriitiilen tarimsal faaliyetlerin yani sira gelir getirici farkli ekonomik
aktivitelerle yeni is olanaklarinin gelistirilerek, gelir ve refah diizeyinde artis saglanmasi
yoluyla yoksullugun azaltilmasin1i amaglayan yapisal politikalar biitinii olarak
tanimlanabilir.
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2.2.1. Kirsal Kalkinmanin Onemi

Baslangicta, kirsal kalkinma ile ilgili ¢abalar tarim merkezli olarak ve fertlerin
gelirlerini artirmay1 amaclarken, zamanla kirsal alanlarin yol, igme suyu, kanalizasyon
gibi altyapi olanaklari ile egitim ve saglik imkanlarina erisimin gelistirilmesi, ¢evreye
duyarli dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasi gibi yeni hedeflerle biitiinciil bir
acidan yaklasilmaya baslandig1 goriilmiistiir (DPT, 2006b:8).

Hizla artan kiiresellesme sonucunda diinyanin bir biitiin olarak algilanmasi ile
birlikte, nerede olduguna bakilmaksizin bir yerde ortaya ¢ikan g¢evresel, tarimsal ve
kirsal sorunlar herkesi, her iilkeyi ilgilendirir bir hal almis (DPT, 2006b:8), Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, goniilli sivil toplum orgiitleri ve hiikiimetler,
kirsal kalkinma olgusuna daha fazla zaman, kaynak ayirma konusunda sorumluluk alma
geregi hissetmislerdir (Giilgubuk, 2005:68).

Stirekli olarak gd¢ veren kirsal alanlarin, son zamanlarda kentlesmenin getirdigi
sorunlar, iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler, ulasim imkanlarinin geligsmesi,
insanlarin dogal ve organik yasama olan 6zlemi gibi sayilabilecek bir¢ok sebepten otiirii
tekrar onem kazanmaya basladig1 goriilmektedir.

Kirsal alanlarin dengeli ve cevreye duyarli bir sekilde kalkinmasi, kamunun
destegiyle katilimci bir anlayisla uygulamaya konulacak projeler gelistirilerek, yorede
yasayanlara gelir artirict yeni faaliyetler olusturulmasi ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilerek refah diizeylerinin artirilmasindan gegmektedir.

2.3. Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Kirsal kalkinma ile ilgili yaklasimlarin 19’uncu yiizyilin bagslarina kadar
dayandig goriilmektedir (TKB, 2004).

Cok sayida teori ve politika belgelerine dayanarak hazirladiklar1 zaman
cizelgesinde Ellis ve Biggs (2001:437); kirsal kalkinma diisiincelerinin 1950’lerden beri
etkili oldugunu gostermektedir.

Ozellikle, Avrupa kitas1 basta olmak lizere genis bir cografyada biiyiik bir
yikima sebep olan 2. Diinya Savaginin sonrasinda olusan politika degisiklikleri ile
yeniden sekillenen Diinya’da ortaya ¢ikan teknolojik ve sosyo-ekonomik faktorlerinde
etkisi ile kirsal kalkinma yaklasimlarinda da degisiklikler meydana gelmistir.

Ellis ve Biggs, 1950 — 2000 yillari arasim kapsayan zaman gizelgesinde her on
yilt baslangi¢ olarak esas alarak yirmiser yillik siirelerde yasanan farklilasmay1 ortaya
koymus, bu siiregte hakim olan kavram ve yaklagimlara odaklanmistir.

Son yarim yiizyilda ekonomik ve tarimsal kalkinma teorilerinin kirsal kalkinma
politikalar tizerinde giiglii bir etkiye sahip oldugu disiiniiliirken, pratikte bunun aksi bir
sekilde hiikiimetler ve politika uygulayicilariin milli kalkinma ile ilgili konularda
sosyal ve tarimsal temelli olmayan disiincelerden daha genis bicimde etkilendigine
vurgu yapilmaktadir (Ellis ve Biggs, 2001:444).

Altmiglarda  “modernizasyon”, yetmislerde “devlet midahaleleri”,
seksenlerde “serbest pazar” ve doksanlarda “katilim ve yetkilendirme” ile
karakterize edilebilecek bu farklilasma sirasinda 6ne ¢ikan popiiler fikirler
ve terminolojiler de dikkat cekici olmustur. Ornegin, 1980’lerde duyulmaya
baslanan gida giivenligi ve aglik analizlerinden,1990’larda siirdiirtilebilir
gecim tliremistir. Bazen de kullanilan terminolojide, zaman iginde
degisiklikler oldugu gozlenmektedir. Ornegin, 1980’lerde yoksullugun
hafifletilmesi, 1990’larda yoksullugun azaltilmasi seklinde kullanilirken,
2000’lere gelindiginde kavram, yerini yoksullugun ortadan kaldirilmasina
birakmistir (Giray vd., 2004:161).

Ellis ve Biggs’in zaman ¢izelgesinden hareketle, 20. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren kirsal kalkinma alaninda onar yillik zaman periyotlarinda 6ne ¢ikan kavramlar
ve kirsal kalkinma ile ilgili 6zellikle vurgu yapilan konular 6zetle asagidaki sekilde
siralanabilir.
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2.3.1. Kirsal Kalkinma Yaklasimlarindaki Degisimin Kisa Tarihcesi

1950’lerde baskin ve dnemli temalarin basinda modernlesme ve ¢ift ekonomi
modeli gelmektedir. Tarimsal teknolojilerin yetersiz olmasi ile birlikte kdoyliilerin
tembel olmasinin kirsal kalkinmada baslica engel durumlar arasinda degerlendirildigi bu
donemde kirsal topluluklarin harekete gecirilmesini amaglayan toplum kalkinmasinin en
fazla vurgu yapilan husus olarak 6ne ¢iktig1 goriilmektedir (Ellis ve Biggs, 2001).

1960’larin ortalarindan itibaren kiigiik ¢iftliklerde verim artiginin  kirsal
kalkinmada 6nemli ve baskin tema oldugu 6ne ¢ikmakta olup, bu tiir kiiciik ¢iftliklerin
bliylimesine vurgu yapilmaktadir. Tarimsal iiretim faaliyetlerinde yasanan doniisiim,
kirsal alanlarda teknoloji transferi, tarimsal yayim faaliyetleri ve makinelesme yoluyla
artan verim ile tarimin biiyliyen rolii, birim alandan fazla {iriin elde etmeyi ifade eden
yesil devrim (ilk donemler), ciftlik sistemleri arastirmalari ile degisen koyliiye bakis
algist ile tembel koylii yerine rasyonel koylii diisiincesi bu donemde kirsal kalkinma
alaninda 6ne ¢ikan kavramlardir (Ellis ve Biggs, 2001).

1970’ler biliyik olgekli devlet midahaleleri ve entegre kirsal kalkinma
projelerinin uygulanmaya basladigi donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ellis ve
Biggs, 2001).

Toplumdaki daha zengin gruplardan yoksul kesime yonelik olarak direkt gelir
transferi, yoksul kesime avantaj saglamay1 amaglayan vergilendirme politikalari, gelir,
tiretkenlik ve iiretim kapasitelerini artirmaya yonelik yatirimlara odaklanilmasi, arazi ve
varlik edinmelerini saglamaya yonelik diizenlemeler yoluyla biiylimeyle yeniden
paylasim, beslenme, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarin desteklenmesi yaklasimlari,
devlet tesvikli krediler ve tarim politikalari, niifus artig1, fakirlik ve ¢evrenin bozulmasi
arasinda direkt baglanti oldugundan hareketle biiylimenin siirlandirilmasina yonelik
yaklagimlar, 1970°li yillarda kirsal kalkinma anlaminda 6ne ¢ikan hususlar olmustur
(Phuhlisani, 2009).

Yoksul kesimleri gozeten ve katilimciligi esas alan yaklasimlarin yavas yavas
yiikselisine taniklik edildigi yillar olarak goze ¢arpan 1980’ler, yapisal diizenlemeler ve
serbest pazarin One ¢iktigl, serbest pazarla birlikte devletin tarim sektoriiniin
yonetiminden genis capta cekildigi, sivil toplum kuruluslarinin etkin rol oynamaya
basladig1 ve yapisal diizenlemelerin yapildig1 donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ellis
ve Biggs, 2001).

Kirsal kalkinma bu donemde iiriin olarak degil siire¢ olarak ele alinmaya
baslanmis, gida giivenligi, acglik analizleri ve yoksullugun ele alinmaya baglandig: ilk
donemler olmasi nedeniyle siirdiiriilebilir ge¢im yaklagiminin temellerinin atildigi yillar
olarak degerlendirilmektedir (Ellis ve Biggs, 2001).

1990’1ar, kirsal degerlendirme i¢inde gelisen katilimciligl esas alan insan odakli,
i¢ ve dis paydas analizlerinin yapildigi, kirsal alanlarda tiretim faaliyetlerini siirdiirmeye
calisan kiciik Olgekli isletmeler ve ciftgiler i¢in mikro kredi ve hibe desteklerinin
olusturulmaya baslandig1, cevresel ve cinsiyete dayali duyarhiliklarin dikkate alindigi ve
uluslararasi finans ve yardim kuruluslarinin yoksullugun azaltilmasina yonelik bir takim
faaliyetler gelistirdigi donem olarak degerlendirilmektedir (Ellis ve Biggs, 2001).

Bu siiregte "kirsal kalkinma", biiyiimede ve yoksullugun azaltilmasinda
tarimin  roliinii  aciklayan ekonomik teorilerden bagimsiz olarak
degerlendirilmektedir. Kirsal toplumun, politika ve uygulamalardaki ani
degisikliklere ¢ok duyarli olmasi ve bu durumun tek basina klasik ekonomi
teorileri ile agiklanamamasi bu yaklasimin en Onemli etkeni olarak
degerlendirilmektedir. Entegre bir ¢ergeve olarak olusturulan siirdiiriilebilir
gecim yaklasimi, kirsal yoksullugun bir¢ok gergegi ile baglanti i¢inde olan
diger gecmis yaklasimlarin da etkisi altindadir (Giray vd., 2004:163).

2000’1 yillarla birlikte, kirsal kalkinmanin yerel dinamiklerle birlikte
planlanmas1 ve uygulanmasini benimseyen katilimc1 kirsal stratejik planlama anlayisi,
tarim ve tarim disinda faaliyet gosteren kiigiik ¢iftcilerle ilgili daha dar ve geleneksel bir
yaklasim yerine daha genis cerceveli bir siirdiiriilebilir gecim yaklagimi, iyi yonetigim,
miimkiin oldugu kadar daha fazla yerel seviyede vatandaglarin ihtiyaglarma yonelik
kararlar1 diizenleyen yerindelik prensipleri ve yerellesme vurgusu, sektor tabanli
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yaklasim, sosyal koruma, fakirligin yok edilmesi 6ne ¢ikan baslica kavramlardir (Ellis
ve Biggs, 2001).

Katilimer yaklasimla birlikte, gerek eylem gerek sdylemde onceki donemlere
gore olumlu yonde 6nemli degisimler oldugu gozlenirken, salt islevselci - aragsalci
bakis agisi ile kavramlastirilan katilimciliktan kaynakli bir takim sorunlarda ortaya
cikmustir (Agikalin ve Saltik, 2007:12).

Kirsal fakirligin azaltilmasi yoluyla kirsalda kalkinma hedeflerine ulasma
noktasinda yon verici ve mevcut terminolojinin gelistiricisi durumundaki uluslararasi
orgiitler ve bu orgiitlerle birlikte hareket eden iilkelerin bu dénemde politika ve
uygulamalarinda da "gok sektorlii" bir yaklasimi esas aldigi goriilmektedir (Giray vd.,
2004:164).

2.4. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinmaya Yonelik Uygulanan Politikalar

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilk  yillarindan itibaren tarimsal {retimde
verimliliginin artirilmasi, gida {iriinlerinde arz glivenliginin saglanmasi, 6zellikle tarim
ve hayvancilikla ugragsan kiigiik iireticiler i¢in olmak {iizere istthdam ve yeni is
olanaklar1 olusturulmasina yonelik politikalar her zaman 6n planda tutulmustur.

Kirsal kalkinmaya yonelik olarak gelistirilen ve uygulanan bu politikalarin,
hiikiimet, iktidar hatta bazen bakanin degismesi gibi nedenlerden dolay1 ¢ogu zaman
sonuclar1 degerlendirilmeden bir kenara itildigi, siireklilik kazanmadigi goriilmiistiir
(Geray, 1999:13).

2.4.1. Uygulanan Politikalara Tarihsel Bakis

Yillarca ¢ok zor sartlarda savaslarla, savas sonrasi hastaliklarla ve ekonomik
zorluklarla miicadele eden, 6zellikle geng erkek niifusunun ¢ogunu kaybeden, niifusun
agirhikln bir kisminin kirsal alanlarda yasadigi bir iilke i¢in, kirsal alan merkezli
modernlesme ¢abalarinin tarim sektorii agirlikli oldugu goriilmiistiir.

Kirsal alanlarin durumu, yonetimi ve hizmetlerle ile ilgili yaklagimlarin
Cumhuriyetin kurulmas: ile bagladigini sdylemek miimkiindiir. 1924 tarihli 442 Sayil
Koy Kanunu kirsal alanlarla ilgili olarak ortaya konan ilk politika belgesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu donemde, Koy Enstitiilerinin agilmasi, topraksiz koyliilerin toprak sahibi
yapilmasina yonelik olarak izlenen politikalarm, 1950°li yillarda &zellikle
sanayilesmenin bir sonucu olarak kirdan kente dogru yasanan gogiin etkisi ile farkl
boyutlara tagindig1 goriilmektedir.

Planli donemde, kirsal alanlarda yasam sartlarinin iyilestirilmesi, tarim dis1 yeni
faaliyetler olusturularak ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi ve yeni gelir
kaynaklarinin olusturulmasi yoniinde amaglar belirlenmis, kiiciik ve daginik yerlesim
yerlerinde hizmet sunumunda karsilasilan sorunlarin agilabilmesine yonelik merkez koy,
koy kent, tarim koy gibi koy kalkinma modelleri gelistirilmistir.

Ik olarak, 1970’li yillarda uygulamaya konulan, tarimda verimliligi ve
modernizasyonu amaglayan biitiinlesik kirsal kalkinma politikalar1 ile 6zellikle ¢cok az
gelismis bolgelerin kalkindirilmast hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin AB’ne aday iilke olarak kabul edilmesi sonrasinda bir¢ok alanda
oldugu gibi uyum politikalar1 kapsaminda kirsal kalkinma politikalarinda da degisimler
yagsanmaktadir.

Tiirkiye’de, kirsal alanlar1 kalkindirmaya yonelik ¢aligmalarin, genellikle planlt
donem Oncesi ve planli donem sonrasi olarak iki donem seklinde ele alindigi
goriilmekle birlikte, Tirkiye’nin, Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak kabul
edilmesinden sonraki siire¢, her alanda oldugu gibi kirsal kalkinma alanindaki
yaklasimlarda da ciddi degisimler meydana getirdiginden, bu donemin ayr1 olarak
degerlendirilmesinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

Ozellikle, Avrupa Birligine adaylik sonrast donem, diger donemlere gore daha
genis bir sekilde ele alinacaktir.
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2.4.1.1. Planh Kalkinma Oncesi Dénem (1923 — 1963)

Cumhuriyetin ilk yillarin1 kapsayan bu donem, kirsal kalkinma agisindan i¢inde
bulunulan agir sartlar altinda gergeklestirilmek zorunda olan bir enkaz kaldirma ve
yeniden yapilanma dénemi olarak goriilmektedir. Hemen hemen islemez duruma gelmis
olan tarimsal yapi, yoneticilerin ¢6zmek zorunda olduklar1 baslica sorunlarin arasinda
yer almis, Osmanli doneminde merkezi yonden ihtiyaglarin karsilanmasi temelli
benimsenen yaklasimdan farkli olarak, tarim sektoriiniin ayr1 olarak ele alinmasi
gereken ekonomik bir sektor olarak degerlendirilmesi ve genel ekonomik gelismenin
onemli bir unsuru olmasina gayret gosterilmistir (Bakirci, 2007).

Cumbhuriyet’in 1923’te ilan edilmesi ile birlikte niifusun dortte {li¢iinlin kdylerde
yasadigi1 ve geleneksel olarak tarim ile ugrastigr bir iilkede dogal olarak kdy ve tarim
kalkinmasina yonelik bir politika benimsenmistir. Bu dogrultuda, 1924 yilinda hizli bir
kalkinma hamlesi 6ngdren 442 sayili Koy Kanunu yiiriirliige konulmustur. Birinci Koy
ve Ziraat Kalkinma Kongresinin toplanmasi, topraksiz koyliilerin toprak sahibi
olmalarin1 ve iiretime katilmalarini amaclayan Iskan Kanunu’nun ¢ikarilmasi, kirsal
alanda egitim olanaklarinin gelistirilmesi i¢in KOy Enstitiileri’nin kurulmasi1 bu
donemde 6ne ¢ikan diger gelismeler olarak dikkat ¢ekmistir (Giilgubuk, 2005:75).

1950°1i yillarda tilkede sanayilesmenin ve buna paralel olarak kentlesme
siirecinin hizlanmasi ile birlikte kir kent arasinda gitgide artmaya baglayan gelismislik
farki, yoneticileri kirsal alanlara yonelik yeni arayiglara stiriiklemistir. Sehirlerde
baslayan sanayilesme, kdylerden sehirlere gocii beraberinde getirmis olmasina ragmen,
genel ekonomide tarim sektorii 6nemini korumaya devam etmistir. 1960’lara kadar
sanayi temelli kalkinma anlayisinin hiikiim stirdiigti Tiirkiye’de, 1960’11 yillarla birlikte
kalkinma planlarina dayali bir kalkinma siirecinin basladigi gortilmistir (Yenigiil,
2017:21).

2.4.1.2. Planh Kalkinma Donemi (1963 — 1999)

Sanayilesme ¢abalart ile birlikte kirsal alanlardan kente dogru go¢ hareketlerinin
artmaya basladigi 1950’li yillardan itibaren kirsal alanlarda ve kentlerde olusan
sorunlarin planli bir yaklasim temelinde ¢6ziime kavusturulacagindan hareketle
hazirlanan kalkinma planlari ile planli kalkinma donemine gegilmistir.

Ik bes yillik kalkinma plan1 1963 -1967 yillarii kapsamis, kirsal alanda, halkin
goniilli katilimini esas alan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan gelisimi saglayacak
sekilde, tarimda verimliligin artirilmas: ve gelir kaynaklarinin yiikseltilmesini amag
edinen bir “toplum kalkinmas1” yaklagimi gelistirilmistir. Yiizde 53’tiniin yeterli igme
suyu, ylizde 69’unun elektrik imkanindan faydalanamadigi kirsal yerlesimlerdeki
sorunlarin halkin katilimi olmaksizin, Devletin imkénlar ile karsilanmasinin uzun
zaman alacagindan hareketle, kalkinmanin toplumun bizzat destegi ile saglanacagi
tizerinde durulmustur. Koyleri pazara ulastiracak olanaklarin  gelistirilmesi,
topluluklarin birbirleri ve kamu ile olan isbirligini gelistirecek {iretim ve satis
kooperatiflerinin kurulmasinin desteklenmesi amaglanmistir. Ayrica kdy ve toplum
kalkinma programlarinin uygulanmasina vurgu yapilmistir (DPT, 1963).

1968-1972 yillarim kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kirsal
alanlara yapilacak yatirnmlarin gelecekte sehirlerle saglikli iligkiler kurmalart
noktasinda siireci hizlandiricr rolii tizerinde durularak, kirsal — kent etkilesiminin 6nemi
vurgulanmus, kirsal yerlesmelerde baslayan sehirlesmeye dayali gelismelerin kamu
yatirimlart ile desteklenmesi, kiigiik iiretici gruplarina yonelik girisimciligin tesvik
edilerek toplum kalkinmasi alaninda yapilan ¢aligmalarin siirdiiriilerek gelistirilmesi
ongoriilmiistiir (DPT, 1967).

1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, ok sayida
ve daginik birimlerden meydana gelen kirsal yerlesimlerin kirsal kalkmmaya yonelik
calismalar1 ve cabalari olumsuz yonde etkiledigi, kamu kaynaklarinin ancak kirsal
yerlesimlerin yol, igme suyu ve elektrik gibi Uretimle dogrudan iliskisi olmayan
tamamlayici nitelikteki hizmetlerine oncelik verebildigi, liretimi artiracak yatirimlara
yeterli kaynak tahsisi yapilamadigina vurgu yapilarak, kdyleri belirli alanda toplamay1
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ve kentlerin sahip oldugu olanaklara sahip olacak bir merkez kdy modeli ile kirsal
alanlardaki bu sorunlarin ¢oziilecegine vurgu yapilmistir (DPT, 1972).

1979-1983 yillarim1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, merkez koy
modeli yerine birbirine ulasim agisindan yakin birden fazla koyiin gii¢lerinin
birlestirilmesi ile birlikte iiretim ve pazarlama giiciinii artirmay1 ve kamu maliyetlerini
azaltmay1 amaglayan Koykent modeli benimsenmis, kdyliiniin tiretim giiciinii ve gelirini
artirmaya dayali bir kalkinma anlayisi igerisinde; kirsal alanda gelismeyi hizlandirmak
ve yasam Seviyesini yiikseltmeye yonelik olarak etkili bir toprak reformu, gondlligi
esas alan demokrasiyi temel alan bir kooperatiflesme, kdy ve koyliiniin ihtiyaglarina
dayali olusturulan devlet destekleri ve yasal diizenlemeler, Kéykentler yoluyla yeni bir
tiretim diizeni olusturulmasi politika araglar1 olarak belirlenmistir (DPT, 1979).

1985-1989 yillarim1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kdylere
igme suyu, elektrik, telefon gibi temel altyapi ile saglik ve egitime yonelik hizmetlerin
gotiiriilmesi ile koy ve kent arasindaki farkliliklarin giderilmesi hedeflemistir. Biitiinciil
bir hizmet yaklagimi igerisinde kirsal alanda sosyal ve kiiltiirel imkanlarin
saglanmasinin yani sira yasayanlarin gelir imkanlarinin artirilarak kalkinmalarim
saglamay1 esas alan biitiinlesik kirsal kalkinma projelerinin uygulanmasina, koyliiniin
ana faaliyeti olan tarim disinda ekonomik faaliyetlerin ve ¢ift¢i gelirlerinin
cesitlendirilmesine yonelik faaliyetler gelistirilmesine vurgu yapilmais, kdylere gotiiriilen
hizmetlerin verimliliginin artirilmasi icin merkez koylerin ara¢ olarak kullanilmasi
planlanmistir (DPT, 1984a).

Bu plan doneminde kirsal alanlarda hizmet veren kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri, Giniversiteler ve bankalarin uzmanlarindan olusan bir komisyon
tarafindan ilk kez hazirlanan Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu Alt Raporu
(DPT, 1984b) ile kirsal alanlarin mevcut durumu ve sorunlar gozden gegirilmis, kirsal
alana yonelik projelerden elde edilen tecriibelerde dikkate alinarak olusturulan
stratejilerle atilacak adimlar detayl1 bir sekilde ortaya konulmustur.

1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda; merkezi
konumda bulunan kirsal yerlesmelerin gelisimi i¢in gerekli politika araglarinin
olusturulmasina yonelik bir yaklasim benimsenmistir (DPT, 1989).

Planda (DPT, 1989); hazirlanacak olan kirsal alan planlama yaklasimi
cercevesinde tarima dayali sanayi yatirimlarinin ve hizmetlerin belirlenen merkezi
konumdaki kirsal alanlara yonlendirilmesi, topragin rasyonel kullanimini esas alan
program ve projelerin benimsenmesi, kirsal alanda yasayan insanlar i¢in i imkanlarinin
artirilmasi, tarim dist  yeni dretim alanlar1  olusturulmak suretiyle gelirin
cesitlendirilmesi, yaygin egitim ve saglik imkanlarinin artirilmasi ile orman koyliilerinin
desteklenmesi iizerinde 6nemle durulmasi gereken amaglar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (DPT,
1995); genel olarak kirsal altyap: ve bolgesel gelisme basliklarinda kirsal kalkinmay1
ilgilendiren hususlara yer verildigi goériilmektedir. Kirsal alanlarda faaliyet gosteren
kurumlar arasinda koordinasyon yetersizligine vurgu yapilmis, su ve toprak
kaynaklarinin rasyonel kullanimini saglayacak hukuki diizenlemeler yapilmasi, kamu
yiikiinli azaltacak bi¢imde cift¢i katilimini esas alan yetki ve sorumluluklar artirilmisg
cift¢i organizasyonlarinin olusturulmasi, kirsal altyap: anlaminda 6n planda tutulmustur.
Dengeli siirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli tarimsal altyapi olusturulmasi ve kisa siirede
ekonomiye katki saglayacak yatirnmlara Oncelik verilmesi temel amag olarak
belirlenmistir.

Ulkenin, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri oncelikli olmak {izere geri
kalmis bolgelerinin kalkinmasini saglamaya yonelik bolgesel ve tarimsal gelisme
projelerinin hazirlanmasi, kirsal sanayilerin desteklenmesi, {iretken istihdamin
artirtlmasi, yerel idarelerin desteginde girisimciligin desteklenmesi, kooperatifcilikte
etkinligin artirllmasi, her bdlgenin karakteristik 6zelligine uygun faaliyetlerin
desteklenmesi bolgesel gelisme alaninda 6ne c¢ikan hususlar olurken, kirsal alan
yerlesim diizeninin planlanmasi ve olusturulmasinda kdy grup merkezleri olusturularak
merkez kdyler olarak desteklenmesi amaglanmistir (DPT, 1995).
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Planli dénemde (1960 sonrasi), kirsal ekonomilerin gelistirilmesi, kirsal
alana hizmet ve altyapr sunumunun etkin bir sekilde gerceklestirilmesi,
kiicik ve dagmik kirsal yerlesim yapisindan kaynaklanan sorunlarin
¢Oziimiinde kamusal hizmetlerin maliyet etkinliginin artirilmasi ve merkezi
konumdaki kdylerin hizmet sunum kapasitelerinin artirilmasi amaglanmistir.
Bu ¢ergevede, kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasina yonelik model
arayislart gesitlenmis, gelistirilen merkez koy, koy-kent gibi kalkinma
modelleriyle bu temel sorunun ¢oziilmesine ¢alisilmistir. Ancak, kalkinma,
planlama ve uygulamayla ilgili gelismeler smirli kalmig, kdy yerlesim
birimlerinin ancak yilizde 1°’i planli yerlesime kavusabilmistir (DPT,
2006a:9).

2.4.1.3. Avrupa Birligi Adaylik Sonras1 Dénem (2000’ler)

1999 yilinda gerceklesen Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
adayliginin ve diger aday iilkelerle esit statiide oldugunun teyit edilmesi, Tirkiye-AB
iligkileri anlaminda doniim noktasi olmustur. Tiirkiye bu siiregte, tam anlamiyla bir
reform siirecine girerek, AB’ye iiye iilke olabilmek amaciyla bir taraftan gerekli siyasi
kosullar1 yerine getirebilmek icin, diger taraftan AB topluluk miiktesebatina uyum
calismalar1 kapsaminda yogun c¢aba gostermistir (Disisleri Bakanligi, 2019).

Avrupa Birligi tiyeligi siirecindeki temel doniisiimlerin gergeklestirildigi bir
gecis siireci plant olarak nitelendirilebilecek olan 2001 — 2005 yillarin1 kapsayan
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (DPT, 2000a), kirsal kalkinma, bolgesel
gelisme ve politikalar1 kapsaminda ayri1 bir alt bashik olarak degerlendirilmis,
strdiirtilebilirlik yaklasimi g¢ergevesinde, yerel potansiyellerin harekete gecirilerek,
kirsal alanda is imkanlarinin ve gelirin artirilmasi temel amag olarak belirlenmistir. One
cikan dlger amag, ilke ve politikalar1 (DPT, 2000a);

Yasam kalitesinin artirilmast, katilimeilig1 esas alan etkili 6rgiitlenme

e Tarima dayali sanayi yatlrlmlarmm gelistirilmesi

e Kirsal turizm, yoreye 6zgii el sanatlari, hayvancilik ve dokumacilik gibi
alanlarda girisimcilerin desteklenerek gelirin artirilmas:  ve issizligin
azaltilmasi,

e Arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme faaliyetlerinin sulama projeleri ile

birlikte yiirtitiilmesi seklinde siralamak miimkiindiir.

Ayrica planda (DPT, 2000a), bolgesel gelisme eksenli olarak, merkezi konumda
degerlendirilen kirsal yerlesimlerin altyapilarinin gelistirilmesi, orman koyliilerine
yonelik ayni kredi olanaklarinin  yayginlastirilmas1  ile  birlikte  yerinde
kalkindirilmalarinin saglanmasina vurgu yapilmistir.

Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimci olmak {izere olusturulan kirsal
kalkinma 6zel ihtisas komisyonu, kirsal alanlardaki mevcut durumu, sonug ve onerileri
ortaya koyan raporunda kirsal kalkinmanin biitlinlesik bir yaklasimla ele alinmasi, kirsal
kalkinma planlarinin hazirlanmasi, gelismislik diizeyleri farkli olan kirsal alanlar i¢in
eylem planlari olusturulmasi gibi 6ne ¢ikan genel nitelikteki dnerilerinin yani sira, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi ve yasam kosullarmin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir kirsal
kalkinma ve kirsal alanda yeniden yapilanma konularinda dnceliklere detayli bir sekilde
yer verilmigtir (DPT, 2000b).

AB Konseyinin, Tiirkiye — AB Katilim Ortakligi Belgesini 2001 yilinda
onaylamasi ile AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Ulusal Program (UP), Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. Avrupa Komisyonunun talebi
tizerine, Tirkiye’nin, birlige ekonomik ve sosyal yonden uyumuna yardimci olacak
sekilde katilim dncesi mali yardimlarin kullanilmasina bir strateji ¢ergevesi olusturmak
ve esas teskil etmek tlizere 2004 — 2006 yillarim1 kapsayan On Ulusal Kalkinma Plani
hazirlanmistir (YPK, 2003).

AB tarim ve kirsal kalkinma politikalarina uyumun saglanmasina yonelik olarak
hazirlanan 2006 — 2010 yillarin1 kapsayan tarim strateji belgesinde (YPK, 2004),
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Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalar1 ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tarim anlagmasi ile uyumlu bir yaklagim igerisinde, tarim ve kirsal kalkinmada biitiinciil
bir yaklasimi ve katilimeiligi esas alan bir anlayis benimsenmistir.

Uretici orgiitlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi, dogrudan tireticilere finansman
destegini de iceren kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi, kaliteli iiretim ile gida
giivenliginin saglanmasi, s6z konusu projelerin kirsalda yasam kosullarnin
tyilestirilmesine odakli sekilde uygulanmasi temel stratejik amaclar arasinda yer almistir
(YPK, 2004).

Tarim Stratejisinde belirtilen hedeflerle biitiinliik saglayacak sekilde, Ulusal
Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasina temel gergeve olacak sekilde, DPT (2006a)
tarafindan hazirlanan ve 2007 — 2013 yillarim1 kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisinde (UKKS) dort stratejik amag¢ ve bu amaglara ulasmak igin faaliyetleri
iceren on Oncelik belirlenmis, bu strateji iizerine kentsel alanlarla uyumlu bir sekilde,
kirsalda is imkanlarinin ve yasam kosullarmin bizzat yerinde iyilestirilmesi ve
siirdiiriilebilir kilinmasinin temel amac¢ olarak belirlendigi 2010 — 2013 yillarini
kapsayan Kirsal Kalkinma Plan1 hazirlanmistir.

Cizelge 2.1. UKKS Stratejik Amag, Oncelik ve Faaliyetler

Stratejik Amac Oncelik  Faaliyet

Ekonominin Gelistirilmesi 1 Tarim ve Gida Sektdrlerinin Rekabetgi Bir Yapiya

ve Is imkanlarinin Kavusturulmasi

Artirllmasi 2 Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

insan Kaynaklarmn, 1 Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Giiglendirilmesi
Orgiitlenme Diizeyinin ve 2 Yoksu@l}lk.la.Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin istihdam
Yerel Kalkinma Edilebilirliginin Artirilmast

Kapasitesinin Gelistirilmesi 3 Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Kirsal Alan Fiziki Altyapi 1 Kirsal Altyapmin Gelistirilmesi

Hizmetlerinin Gelistirilmesi

ve Yasam Kalitesinin 2 Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi
Artirilmasi
1 Cevreci Tarim Uygulamalarinin Gelistirilmesi
Kirsal Cevrenin Korunmasi 2 Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman
ve Gelistirilmesi Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullaniminin Saglanmasi
3 Korunan Alanlarin Y6netimi ve Gelistirilmesi

Kaynak : Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2007 - 2013 (DPT, 2006a)

2007 — 2013 yillarint kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda (DPT, 2006c),
kirsal kalkinma, belirlenen strateji kapsaminda olusturulan ekonomik ve sosyal geligme
eksenlerinden bolgesel gelismenin saglanmasi ekseninde ele alinmistir. Yerel diizeyde
kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi ve hizli bir kalkinma saglanmasina yonelik
uygulamalar1 6ne ¢ikaracak bir planin hazirlanmasi, AB’ye tyelik siirecinde gerekli
olan kirsal kalkinma fonlarmin yonetimi ve etkin kullanimmi saglayacak kurumsal
kapasite olusturulmasi noktasinda kirsal kalkinma kurumu ile uygulama ve 6deme
biriminin kurulus ¢alismalarinin tamamlanmasina 6zellikle vurgu yapilmistir.

Planda, yoksul kesimlere yonelik ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi
noktasinda girisimciligin tesvik edilmesi, tiretici Orgiitlerinin gliclendirilmesi, sulama
altyapilarmin gelistirilmesi, kirsal alandaki iiretim faaliyetlerinin, tanitim ve pazarlama
imkanlarinin ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi, temel altyap1 ihtiyaclarinin
karsilanmasina oncelik verilmesi, katilimciligi esas alan iyi uygulama oOrneklerinin
yayginlastirilmast  ile kirsal kesimin ihtiyag duydugu finansman araglarinin
gelistirilmesi temel amagclar arasinda yer almistir (DPT, 2006¢).

2014 — 2020 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda, 6nceki planda
olusturulan kirsal kalkinma politikalarinin uygulanma diizeyi degerlendirilmis, kirsal
altyapinin gelistirilmesi ve kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi noktasinda tarim
politikalartyla esgiidiim saglandigi, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi noktasinda
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TKDK, Boélgesel Kalkinma Ajanslari, 1 Ozel Idareleri, Koylere Hizmet Gétiirme
Birlikleri ile 30 Biiytiksehir Belediyesi ile bunlara bagh ilge belediyelerinin onemli
aktorler oldugu vurgulanmis, entegre bir kirsal altyapi projesine doniisen KOYDES
(Koy Altyapisini Destekleme Projesi) kapsaminda yapilan yatirimlar sayesinde saglanan
gelismelere istatistiki olarak yer verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013:134).

Planda, kendine 6zgii kosul ve niteliklerine gore kirsal alanlarda yeni is
olanaklar1 ve daha yasanabilir bir ortam olusturulmak suretiyle, refah seviyesinin tilke
ortalamasia yaklastirilmas1 temel amag, kirsalda yasayan fertlerin is ve yasam
kosullarinin bizzat yerinde iyilestirilmesi temel hedef olarak belirlenmis (Kalkinma
Bakanhgl 2013:135):

Kirsal ekonomik faaliyetlerin turizm, gida gibi sektdrlerle ¢esitlendirilmest,

e Kirsal alana saglanan desteklerin  rekabet giiciinii  gelistirecek sekilde

kullandirilmasi,

e Yoksullugun azaltilmasi ile birlikte yash ve engelli bireylere yonelik sosyal

hizmet politikalarinin giiclendirilmesi,

e Orman koyleri gibi dezavantajli kirsal alanlarin kalkinma sorunlarini azaltict

tiretim ve geliri temel alan destek mekanizmalari olusturulmasi,

e Kirsal alanlarin gelisimine yonelik, ilge bazli yerel kalkinma programlarinin

tasarlanmasi temel politika 6ncelikleri arasinda sayilmistir.

Avrupa Birligi uyum siireci hazirliklar1 kapsaminda hazirlanan 2007 — 2013
yillarimi kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin devami niteliginde onuncu
kalkinma programinin hedefleri dogrultusunda hazirlanan ve 2014 — 2020 yillari
kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi II (GTHB,2014) ile genel olarak, diinyadaki
egilimler ve uyum siireci gereklilikleri ¢ercevesinde, kirsal kalkinma faaliyetlerine ve
IPARD II programina biitiinciil bir politika ¢ercevesi olusturulmasi amaglanmstir.

Onuncu kalkinma planina paralel bir sekilde asgari yasam seviyesinin iilke
ortalamasina yaklastirilmasi hedefiyle kirsal alanlarda yeni is olanaklar1 gelistirilmesi ve
yasam kosullarinin siirdiiriilebilir bir gergevede bizzat yerinde gelistirilmesi kirsal
kalkinma politikasinin temel amaci olarak belirlenmistir. Strateji belgesi ile 6zel olarak
(GTHB, 2014a:3);

Kirsal ve kentsel alanlar arasindaki geligsmislik farkin1 azaltmak,

Kirsal alanlar iizerinde, gog¢lerin olumsuz etkilerini azaltmak,

Kirsal politika yonetisimi giliglendirmek

Katilim Oncesi siiregte, AB tarim ve kirsal kalkinma politikalarina uyum
saglamak amaclanmistir.

Strateji belgesi (GTHB, 2014a) ile kirsal alanlarda, ekonominin gelistirilmesi ve
istihdam olanaklarinin artirilmasini, ¢evrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin
strdiiriilebilirliginin  saglanmasini, yerlesimlerin sosyal ve fiziki alt yapisinin
gliclendirilmesini, insan kaynaklarinin gii¢lendirilmesi ile fakirligin azaltilmasini ve
yerel kalkinmaya yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesini amaglayan bes stratejik
amag belirlenmis, belirlenen amaglara yonelik oncelik ve tedbirler olusturulmustur.

Belirlenen tedbirlerle uyumlu olarak, hayata gecirilecek faaliyetlerin yer aldig:
2015 — 2018 yillarin1 kapsayan Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 ve 2014 — 2020 yillarini
kapsayan IPARD II programi hazirlanmistir.

Kirsal alanlara yonelik olarak IPARD tedbirleriyle paralellik gosteren diger
kurum kuruluglar tarafindan yapilacak desteklemelerin, IPARD programi kapsaminda
yapilan destekleri olumsuz yonde etkilemeyecek bir sekilde tamamlayicilik ilkesine
uygun olarak yapilandirilmasi sartt ile IPARD programinin kirsal kalkinma
politikalarinda belirleyici program oldugu benimsenmistir (GTHB, 2014a).

2.4.2. Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal kalkinmanin ana amaci kirsal alanda yasayan insanlarin yapisal 6zellikleri
dikkate alinarak onlarin karsilastiklar1 sorunlarin ¢dziilmesini, insan onuruna yarasir
sekilde gereksinimlerinin karsilanarak yasam kosullar1 ile birlikte gelirlerinin
yiikseltilmesini, emeklerinin karsilig1 ve tirettikleri iiriinlerinin gercek degerini almasini
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saglayarak, kirsalda ekonomik ve toplumsal acgidan kalkinmayi saglamak olmalidir
(Geray, 1999:14).

Kirsal alanlarda yasam kosullarinin iyilestirilmesi, yeni gelir getirici ekonomik
faaliyetlerin  olusturulmasi, kirsal altyapr olanaklarinin iyilestirilmesi, sulama
altyapisinin  gelistirilmesi, dogal  kaynaklardan siirdiiriilebilir  bir  sekilde
yararlanilabilmesi ve tarimsal lretimi artiracak yeni teknolojilerin desteklenmesi gibi
degisik amaglarla, 1970°li yillardan itibaren genellikle dis finansman destegiyle
uygulanan kirsal kalkinma projeleri ve diger programlarla kir — kent arasindaki
farkliliklarin  azaltilmast ve oOzellikle c¢ok az gelismis yorelerin kalkindirilmasi
hedeflenmistir.

2.4.2.1. Ulusal Kaynakh Kirsal Kalkinma Projeleri

Genellikle, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitiilmekle birlikte, ¢esitli
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin ulusal biitceden ayrilan fonlarla yiiriittiigii ¢esitli
program ve projelerle, kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam Kkosullarinin
tyilestirilmesine, refah seviyesinin, is olanaklarmin ve gelirlerinin artirilmasina yonelik
faaliyetlerin gelistirilmesi yoluyla kirsal alanlarin kalkindirilmasi amaglanmaistir.

Cizelge 2.2. Ulusal Kaynakli Kirsal Kalkinma Projeleri

UYGULAMA
PROJE / PROGRAM ADI KAPSAMI DONEMI

Baslama Bitis
Bolgesel Kalkinma Projeleri Bolgesel Kalkinma 1989 Eg\i/;g:
Kdye Doniis Rehabilitasyon Projesi  Sosyal, Ekonomik ve Altyap: 1994 Devam
(KDRP) Igerikli Yatirimlar Ediyor
Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi .
(KASDEP) Tarimsal ve Kirsal Amacl Projeler 2003 2010
Koy Altyapisin1 Destekleme Projesi Devam
(KOYDES) Kirsal Altyapt 2005 Ediyor
Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Tarima Dayal1 ve Kirsal Ekonomik 2006 Devam
Desteklenmesi Programi (KKYDP) Altyap1 Ediyor
Belediyelerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi (BELDES) Kirsal Altyapt 2007 2011
Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi Devam
(SUKAP) Kirsal Altyap1 2011 Ediyor
Entegre Su Havzalar - Devam
Rehabilitasyon Projeleri Su Havzasi Rehabilitasyon 2014 Ediyor

cpp e .. Tarima Dayal1 ve Kirsal Ekonomik

Geng Ciftci Projesi Altyapt 2016 2018
Kirsal Altyapi Destekleme Projesi Devam
(KIRDES) Kirsal Altyap1 2017 Ediyor

2.4.2.1.(1). Bolgesel Kalkinma Projeleri

Tiirkiye’de uygulanmakta olan GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) ile fizibilite
caligmalar1 tamamlanmis olan DAP (Dogu Anadolu Projesi), DOKAP (Dogu Karadeniz
Projesi), ZBK (Zonguldak Bartin Karabiik Projesi), KOP (Konya Ovasi Projesi) ve
YHG (Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi) ile kirsal alanlarda yasam kosullarinin
lyilegtirilmesi ve yeni gelir kaynaklari olusturulmasi noktasinda Onemli firsatlar
getirmesi amacglanmaktadir (Tastekin, 2018).

Her biri bolgesine 6zgii farkli amaglari igerisinde barindiran bolgesel kalkinma
projelerini basli basina kirsal kalkinma projeleri olarak degerlendirmek yanlis olsa da
hemen hemen biitiin bolgesel temelli projelerin icgerisinde kirsal kalkinmayr dogrudan
ilgilendiren amaglarin yer aldig1 goriilmektedir.
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2.4.2.1.(2). Koye Doniis Rehabilitasyon Projesi (KDRP)

Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi; Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde teror ve glivenlik kaygilar1 gibi bir takim sebeplerden dolay1 yasadiklari
yerlerden iilkenin batisinda bulunan yerlere go¢ etmek zorunda kalan vatandaslardan,
gontlli olarak dogduklar1 yerlere donmek isteyenlerin geri doniiglerine yardimci
olunmasini, sosyal ve ekonomik alt yapinin tesis edilmesi suretiyle stirdiirtilebilir yagam
kosullar1 olusturulmasini, geri déonmeyi diisiinmeyenler i¢cin go¢ ettikleri yerlerdeki
sehir hayatina uyumlar ile ekonomik ve sosyal kosullarinin gelistirilmesini amaglayan
bir projedir (IIGM, 29.10.2018, www.illeridaresi.gov.tr).

Proje 14 ilde (Adiyaman, Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig,
Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van) uygulanmis olup, Valilikler
tarafindan yiirtitiilen proje ile, toplum merkezi, genglik ve spor merkezleri, kadin ve
cocuk egitim merkezleri gibi sosyal ve iyilestirme igerikli projeler, meslek edindirme ve
istihdama doniik projeler, yurt ve barinmaya yonelik projeler, yol, su, elektrik,
kanalizasyon vb. altyapr yatirnmlari, egitim ve saglik tesislerinin kullanilir hale
getirilmesine yonelik faaliyetler, geri donen vatandaslarin konutlarini yapabilmeleri i¢in
insaat malzemesi destegini iceren projeler ile tarim ve hayvancilik faaliyetleri
desteklenmistir (IIGM, 29.10.2018, www.illeridaresi.gov.tr).

1994 - 1999 yillar1 arasinda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen
proje  1999°dan itibaren Icisleri Bakanhign sorumluluk ve koordinasyonunda
yirlitiilmistlir. Projenin uygulandig1 siiregte toplam 171 milyon TL &denek
kullanilmistir (IIGM, 29.10.2018, www.illeridaresi.gov.tr).

2.4.2.1.(3). Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi; kirsal alanlarda ekonomik bakimdan
yoksul durumda olan ailelerin iiretime katilmalarini ve siirdiiriilebilir bir kazang
saglayarak yerinde istthdami amacina yonelik olarak Tarim ve Orman Bakanlig: ile
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii isbirliginde 2003 yilinda
baslatilmigtir. Dayanigsma ve kooperatifcilik bilincini yerlestirmek projenin 6nemli
amagclari arasinda yer almistir (TOB, 29.10.2018, www.tarimorman.gov.tr).

Proje kapsaminda, kooperatif seklinde orgiitlenen fakir ve dar gelirli ailelerin
uyguladiklart siit si@ircilifin  ve koyunculuga dayali projelerin  desteklenmesi
ongorillmiistiir. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi kapsaminda, tarim ve hayvancilikla
ugrasan dar gelirli ¢iftcilere, tarimsal amagli kooperatifler araciligiyla kredi imkénlar
olusturulmustur (TOB, 29.10.2018, www.tarimorman.gov.tr).

2003 yilindan projenin tamamlandigi 2013 yilina kadar 1104 kooperatife
yaklasik 1 milyar TL. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu’ndan (SYDF) kaynak
aktarilmig, bu kaynakla yaklasik 70 bin kisiye biiyiikbas hayvan yetistiriciligi
kapsaminda 147 bin siit sigir1 ile kiiclikbas hayvan yetistiriciligi kapsaminda 206 bin
koyun dagitimi yapilmistir (TOB, 29.10.2018, www.tarimorman.gov.tr).

2.4.2.1.(4). Kby Altyapisim Destekleme Projesi (KOYDES)

Koylerin Altyapismin Desteklenmesi Projesi (KOYDES), igme suyu sebekesi
bulunmayan yada yetersiz olan kirsal alanlarin yeterli igme suyuna kavusturulmasi, grup
kdy yollar1 dncelikli olmak {izere kdy yollarinin yapimi ve gelistirilmesi, kiigiik dlgekli
sulama altyapisi ile atik su altyapisimin gelistirilmesi ve iyilestirilmesini amaciyla
olusturulmustur (Icisleri Bakanlig1, 30.05.2019, www.koydes.gov.tr).

Yiiksek Planlama Kurulu kararina gore ddenekleri tahsis edilen proje, Vali ve
Kaymakamlarin onciiliigiinde, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ve il Ozel idareleri
araciligiyla yuriitiilmektedir (Igisleri Bakanlig1, 30.05.2019, www.koydes.gov.tr).

KOYDES, kirsal kalkinma hedefleri arasinda yer alan kirsal altyapt hizmetleri
kapsaminda ortaya konulan amaglari yerine getirmesi noktasinda 6nemli bir kirsal
kalkinma projesidir.
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2.4.2.1.(5). Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP)

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, 2006 yilinda Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan baslatilan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi
(KKYDP), kirsal alanlarda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak, istihdami
gelistirmek, gelirleri artirmak i¢in kadin ve gengler dncelikli olmak {izere girisimcilerin
ekonomik faaliyetlere yonelik yatirrmlarini desteklemek gibi amaglarla, 2005 yilinda 16
pilot ilde uygulanan Tarim Reformu Uygulama Projesi, Koy Bazli Katilimci1 Yatirim
Programi’nin devami niteliginde ve Avrupa Birligine katilim politikasinin bir pargasi
olarak  iilke  genelinde  uygulamaya  konulmustur  (TOB,  29.10.2018,
WWW.tarimorman.gov.tr).

Program uygulanmasi ile ilgili olarak hazirlanan teblig’de (Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin - Desteklenmesi, 2011); dogal kaynaklar ve g¢evrenin korunmasi
gozetilerek, kirsal alanlarda alternatif is olanaklari olusturulmak suretiyle gelirlerde artis
saglanmasi, tarim ve sanayi entegrasyonu, pazarlama imkanlarinin gelistirilmesi, gida
giivenliginin giliglendirilmesi, modern Sulama sistemlerinin gelistirilmesi ile birlikte
yiriitilen kirsal kalkinma ¢alismalarinin etkinliginin artirilmas1 amaclarina yer
verilmistir.

Her yi1l program kapsaminda yayinlanan tebligde belirtilen siire i¢inde tarima
dayali ekonomik yatirim konulari ile kirsal ekonomik altyap:1 yatirimlarina hibeye esas
proje tutarinin % 50’si, toplu basingli sulama projelerine ise hibeye esas proje tutarinin
%75°1 oraninda hibe destegi saglanmaktadir (TOB, 2019a).

Program kapsaminda, 2018 yilina kadar, 2006 — 2010 yillarim1 kapsayan L
dénem, 2011 - 2015 yillarin1 kapsayan II. dénem ve 2016 -2020 yillarin1 kapsayan II1.
dénem olmak {izere 3 donemde 12 etap halinde proje bagvurusu alinmistir. 2016 — 2020
yillarin1 kapsayan 3.donem ile birlikte programa, IPARD II programini tamamlayict bir
rol verilmistir.

Programda, uygulama illerine gore destek konular1 ve parasal destek limitleri
dikkate alinarak yeniden diizenlemeye gidilmis, daha oOnce destek kapsaminda
bulunmayan kirsal ekonomik altyapi yatirnmlar1 da program kapsamda destek verilen
konular arasia alinarak, kirsal turizm, ciftlik faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik
altyap1 yatirimlari, yoresel el sanatlar1 ve katma degerli iiriinler ile bilisim sistemlerini
icinde barindiran  projeler desteklenmeye baglamistir. (TOB, 29.10.2018,
WwWWw.tarimorman.gov.tr).

Program, desteklenecek yatirim konulari itibariyle, IPARD II programinin
uygulandigi 42 il ile, IPARD desteklerinden faydalanma imkani bulunmayan 39 ilde
farkli bir yaklagimi benimsemis olup, kirsal turizm ve el sanatlar1 gibi baz1 sektorlerde
sadece IPARD desteginden faydalanmayan illerdeki yatirimlarin desteklenmesine
imkan saglanmustir.

Program ile asagidaki yatirnm konularinda destek saglanmaktadir (TOB,
29.10.2018, www.tarimorman.gov.tr);

1-Tarima dayali ekonomik yatirimlar

e Bitkisel iiriinlerin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmast,
Hayvansal tirtinlerin islenmesi, paketlenmesi ve depolanmasi,
Su iiriinlerinin iglenmesi, paketlenmesi ve depolanmast
Celik silo kurulumlari
Soguk hava deposu yatirimlari
Yenilenebilir enerji kullanan yeni seralar,

Yenilenebilir enerji liretim tesisleri,
Tarimsal iiretime yonelik sabit yatirimlar,
Hayvansal ve bitkisel kokenli giibrelerin islenmesi, paketlenmesi ve
depolanmasi,
2- Kirsal ekonomik alt yap1 yatirimlari
Kirsal turizm yatirimlari
Ciftlik faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik altyap1 yatirimlari
Yoresel el sanatlar1 ve katma degerli iiriinler
Bilisim sistemleri ve egitimi.
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Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin  Desteklenmesi  Programinin  (KKYDP)
uygulamaya konuldugu 2005 yilindan 2018 yili sonuna kadar program kapsaminda
desteklenen projelere toplam 4 milyar 212 milyon TL tutarinda hibe destegi
saglanmistir (TOB, 2019a).

Ekonomik yatirim ve toplu basingli sulama sistemleri konularinda on ii¢ yillik
stirede, 2 milyar 76 milyon TL hibe 6demesinin yapildigi 11.866 adet proje
desteklenmistir.

Cizelge 2.3. KKYDP Ekonomik Yatirim Destekleri

2005 - 2018 Ekonomik Yatirmlar P”EJA‘* dsé’t‘)y 151 Hibe (Bin TL)
Ekonomik Yatirimlar Tamamlanan 9.628 2.537.000
Ekonomik Yatirimlar Devam Eden 1.608 127.000
Toplu Basingli Sulama 630 99.000
Toplam 11.866 2.763.000

Kaynak : Tarim ve Orman Bakanligi 2018 Y1ili Faaliyet Raporu (TOB, 2019a).

Bireysel basin¢li sulama sistemleri ve makine ekipman yatirimlar ile ilgili 2005
— 2018 yillarinda desteklenen 287.228 projeye yaklasik 1 milyar 45 milyon TL. hibe
O0demesi gerceklestirilmistir.

Cizelge 2.4. KKYDP Sulama Sistemleri ve Makine Ekipman Destekleri

2008201 B Bt S Stemrive — Prole S e e 1)
Bireysel Basinglt Sulama Sistemleri 26.081 456.000
Makine Ekipman 261.147 993.000
Toplam 287.228 1.449.000

Kaynak : Tarim ve Orman Bakanlig1 2018 Y1ili Faaliyet Raporu (TOB, 2019a).
2.4.2.1.(6). Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES)

Tiirkiye capinda, kaliteli icme suyu sebekesi gelistirilmesini amaclayan
Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) ile, 10 binin altinda niifusa
sahip belediyelerden i¢gme suyu sebekesi bulunmayan yada sebeke altyapisi yetersiz
olanlara ait igme suyu altyap: projelerinin desteklenmesi amaclanmistir (ILBANK,
2018).

Genel Biitgeden, Iller Bankasina hibe fon olarak kullandirilmak iizere aktarilan
biitce ile finanse edilen BELDES Projesi kapsaminda tamamlanan 65 adet projenin
maliyeti toplam 127 milyon TL olmustur. YPK karar1 gergevesinde 2011 yilindan
itibaren proje Su ve Kanalizasyon Altyapt Projesi (SUKAP) biinyesinde
degerlendirilmektedir (ILBANK, 2018).

2.4.2.1.(7). Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projesi (SUKAP)

YPK karar1 ile 2011 yilindan itibaren BELDES projesinin yerine uygulamaya
konulan Su ve Kanalizasyon Altyap: Projesi (SUKAP) ile 25 binin altinda bir niifusa
sahip belediyelerin icme suyu ve kanalizasyon projeleri desteklenmektedir (ILBANK,
2018).

Proje tutarmin % 50’si genel biitgeden ayrilan ddenekten hibe seklinde, kalan
%50’si ise Iller Bankas: tarafindan ilgili belediyeye uzun vadeli kredi kullandirilarak
finanse edilen proje kapsaminda 1.244 adet igme suyu ve kanalizasyon projesi yatirimi
icin 3,18 milyon TL. hibe, 5,66 milyon TL. kredi olmak iizere, belediyelere toplam 8,24
mllyon TL. kaynak saglanmistir ILBANK, 2018).
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2.4.2.1.(8). Entegre Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projeleri

Su havzalarinin 1slahina yonelik ¢alismalar, 1950°1i yillardan bu yana tilkemizde
uygulanmaktadir. Ilk zamanlarda galismalarin toprak erozyonun Onlenmesine yonelik
yama¢ 1slahi, su zararlarim Onlemeye yonelik tesislerin yapimi ve agaglandirma
faaliyetlerine yogunlastlgl gortliirken, 1970’1 yillarda koyliilerinde dahil edilmesi ile
birlikte yorede yasayan insanlara yonelik gelir ve verimliklerini artirici yaklagimlar
eklenmistir (Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigii [CEM], 2019).

1990’11 yillarla birlikte birden fazla kamu kurulusu, sivil toplum kuruluslar1 ve
halkinda uygulamalara katilmasinin gerekli oldugu goriisiinden yola ¢ikilarak, su
havzalarinda salt erozyon, agaglandirma ve su kirliligi odakli yaklasima ek olarak ¢evre
ve kirsal kalkinmaya yonelik onlemleri de iceren Entegre ve Katilimci1 Su Havzalar
Rehabilitasyon Projeleri uygulanmaya baslanmistir (CEM, 2019).

Tamami ulusal biit¢e imkanlari ile karsilanmak {izere, Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan, agaclandirma, meyvecilige yonelik tarimsal teraslarin yapimi, bozulan
ormanlarin iyilestirilmesi, erozyon ve sel kontroliine yonelik ¢alismalar, mera 1slahi,
gelir getirici faaliyetler ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi, tarimsal altyapinin
tyilestirilmesi ve gelistirilmesi, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesi, egitim ve kapasite gelistirme gibi faaliyetlere yonelik olarak Tiirkiye’de
11 biitiinlesik havza iyilestirme projesi yiiriitilmektedir (CEM, 2019).

Cizelge 2.5. Tiirkiye’de Ulusal Kaynakli Uygulanan Havza Rehabilitasyon Projeleri
UYGULAMA
PROJE ADI BOLGE DONEMI
Baslama Bitis

Tek Tek Daglar1 Mikrohavzasi Entegre Sel Kontrolii

L Sanliurfa 2014 2016

Projesi
Yukar1 Goksu Havzasi, Gokdere Entegre Mikrohavza Konya Hadim ve

o . 2014 2018
Rehabilitasyon Projesi Tagkent
Yukart Goksy _Havza51, Se_lza_k-Avsar Entegre Mikro Konya Taskent 2015 2019
havza Rehabilitasyon Projesi
Konya Kapali Havzasi, Baglamigli-Kocadere Entegre
Mikro havza Rehabilitasyon Projesi Karaman Ayranci 2015 2019
Akargay Havzasi, Hiiseyinli-Belenyurdu Entegre Afyonkarahisar 2014 2018
Mikrohavza Rehabilitasyon Projesi Suhut
Akargay Havzasi, Suhut Cay1 Entegre Mikro havza Afyonkarahisar

L L 2016 2020
Rehabilitasyon Projesi Suhut
Yukar1 Goksu Havzasi, Bagbasi Baraji1 Entegre Konya Bozkir 2016 2020
Mikrohavza Rehabilitasyon Projesi Hadim
Bat1 Akdeniz Havzasi, Karanfilli Cay1 Entegre o .
Mikrohavza Rehabilitasyon Projesi-1 Denizli Cameli 2017 2021
Gediz H_avzasu Selfrn(_il Cay1 Entegre Mikrohavza Manisa Selendi 2017 2021
Rehabilitasyon Projesi-1
Bat1 Akdeniz Havzasi, Karanfilli Cay1 Entegre o .
Mikrohavza Rehabilitasyon Projesi-1 ve 2 Denizli Cameli 2017 2021
Gediz Havzasi, Selendi Cay1 Entegre Mikrohavza Manisa Selendi 2017 2021

Rehabilitasyon Projesi-1 ve 2

Kaynak : Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligii (CEM)
2.4.2.1.(9). Geng Ciftci Projesi

[k olarak, 64. Hiikiimet Programinda yer verilen kirsal kalkinma destekleri
kapsaminda geng ¢iftcilerin desteklenmesi projesi (Geng Ciftgi Projesi), Kirsal
Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesine iliskin
olarak 16/02/2016 tarihli ve 2016/8540 sayili Bakanlar Kurulu kararina dayanilarak
2016 yilinda baslatilmistir.
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Projenin uygulamasina yonelik olarak yaymnlanarak yiiriirlige giren Tebligde
programin uygulanmasi ile (Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci,
2018); “Tarimda siirdiiriilebilirligin saglanmasi, geng ¢iftcilerin  girisimciliginin
desteklenmesi, gelir diizeyinin yiikseltilmesi, alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi
ve kirsalda geng niifusun istihdamina katki saglayacak kirsal alandaki tarimsal iiretime
yonelik projelerin desteklenmesi” amaglanmaktadir.

Projenin kapsami “kirsal alanda yasayan geng¢ ¢iftcilerin mahallinde
uygulayacag1 bitkisel, hayvansal, yoresel tarim iirlinleri ile tibbi ve aromatik bitki
iretimi, islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine yonelik projelere otuz bin TL’ye
kadar hibe 6denmesi” olarak belirlenmistir (Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda
Geng Ciftei, 2018).

Hayvanciliga yonelik projeler kapsaminda; biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvan, ari,
ipekbocegi, yumurta tavugu yetistiriciligi ile ilgili tesis yapimina, bitkisel tiretimle ilgili
projeler kapsaminda; meyve bahgeleri, fide, fidan, siis bitkisi, kontrollii ortii alt1 ve yem
bitkisi yetistiriciligi, Kiiltlir mantar1 tiretimi, yoresel iiriinler ile tibbi ve aromatik bitki
tretimi, islenmesi, depolanmasina yonelik olarak 18-40 yas araliginda olan kendisi ve
esi herhangl bir gelire sahip olmayan cift¢iler tarafindan hazirlanan projelere destek
verilmistir (Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftei, 2018).

Projenin basladigit 2016 yilindan itibaren 47.775 gen¢ c¢ift¢i desteklerden
faydalanmis olup, uygulanan projeler kapsaminda 1,43 milyar TL. hibe 6demesi
gerceklestirilmistir.

Cizelge 2.6. Geng Ciftci Projesi Faydalanan Ciftci Sayis1 ve Odenen Hibe Miktarlari

. Faydalanan Ciftci Sayisi Hibe Odemesi Tutar1 (Bin TL)
Proje Konusu
2016 2017 2018 Toplam 2016 2017 2018 Toplam
Biiyiikbas 8514 9.184 9.236 26.934 255420 275.520 277.080 808.020
Kiigiikbas 2680 3.724 3.894 10.298 80.400 111.720 116.820 308.940
Aricilik ve Kanathh ~ 2.264 1425  2.062 5751 67.920 42,750 61.860 172.530
Bitkisel Uretim 1520 1.734 1.538 4792 45350 52.020  46.140 143.510
Toplam 14978 16.067 16.730 47.775 449.090 482.010 501.900 1.433.000

Kaynak : Tarim ve Orman Bakanlig1 2017 ve 2018 Yillar1 Faaliyet Raporlari.
2.4.2.1.(10). Karsal Altyapr Destekleme Projesi (KIRDES)

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda 2014 yilinda yapilan degisikle 16 olan
biiytiksehir belediyesi sayis1 30 ile yayginlastirilmis, biiyliksehir belediyesi kurulan
illerde 11 Ozel Iidarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak, bu illerdeki tiim koyler
mahalleye donistiiriilmiistiir. Biiyliksehir Belediyesi miicavir alan sinirinda kalan
koylerin mahalleye doniistiirilmesi nedeniyle daha 6nce KOYDES desteklerinden
faydalanan bu bolgeler, proje kapsami disinda kaldigindan desteklerden faydalanamaz
duruma gelmislerdir.

KIRDES projesi, biiyiiksehirlere bagli eskiden koy statiisiinde bulunan kirsal
mahallelerde yasayan vatandaslarin zorunlu, acil ve dncelikli olan yerel ihtiyaclarinin
kargilanmasi amaciyla 2017 yilinda baglatilmigtir. Proje kapsaminda mahalle igi yollar,
igme suyu sebekeleri, atik su yatirimlari, muhtarlik binasi ve taziye evleri gibi binalarin
yapimu ile Spor tesislerinin yapilmasi hedeflenmektedir (igisleri Bakanligi, 2019a).

2.4.2.2. Dig Kaynakh Kirsal Kalkinma Destekleri

Tiirkiye’de, yetmisli yillarin ortasindan itibaren, o6zellikle Diinya Bankasi
(World Bank) ve Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD
— International Fund for Agricultural Development) gibi uluslararasi kurum ve
kuruluslarin sagladigi kredi ve hibe destekleri ile tarim ve kirsal kalkinma alaninda
cesitli projeler gelistirilmistir.
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Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, kalkinma politikalarinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi agisindan ihtiya¢ duyduklar1 finansman destegi noktasinda, Diinya’nin
en Oonemli kurulusu durumunda olan Diinya Bankasi, 6zellikle iilkelerin geri kalmis
yada az gelismis bolgelerinde insanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yeni gelir
kaynaklar1 olusturulmasina yonelik projelere diisiik faizli yada faizsiz kredi destegi
saglamaktadir (Oztiirk, 2006) .

Tiirkiye, Diinya Bankasina 1947 yilinda iiye olmustur. Bankadan ilk krediyi bir
bir liman ve silo yapimi i¢in 1950 yilinda kullanmis, daha sonra 6zellikle yetmislerin
ortalarindan itibaren kirsal kalkinmay1 saglamaya yonelik ¢esitli projeler igin kredi
anlasmalar1 imzalanmistir (World Bank, 2019).

Cizelge 2.7°de de goriildiigli lizere, Diinya Bankasi tarafindan bugiine kadar
Tiirkiye’de kirsal kalkinma alaninda toplam biitgesi 1 milyar 258 milyon ABD dolar
tutarinda 7 proje igin yaklasik 803 milyon ABD dolar1 kredi ve hibe destegi
saglanmistir. Diinya Bankasi destegiyle yiiriitiilen projeler igerisinde gerek biitge
gerekse kullanilan kredi bakimindan Tarim Reformu Uygulama Projesi en basta yer
almaktadir.

Cizelge 2.7. Tiirkiye’de Uygulanan Diinya Bankas1 Destekli Kirsal Kalkinma Projeleri
(milyon dolar)

TOPLAM DUNYA BANKASI
BUTCE

UYGULAMA
DONEMI

KREDI HIiBE TOPLAM Baslama Bitis

PROJE ADI

Corum Cankirt Kirsal

A 207,20 72,11 7211 1975 1984
Kalkinma Projesi
Erzurum Kursal Kalkinma 9397 31,00 31,00 1982 1989
Projesi
Tanmsal Yay gige'Uygulgigly 16290 61,90 6190 1984 1994
Arastirma Projesi
Tarimsal Yayim ve Uygulamali
Arastirana Projesi (02) 69,40 47,40 47,40 1990 1998
Dogu Anadolu Su Havzasi
Rehabilitasyon Projes 78,33 47,97 4797 1993 2001
Tarim Reformu Uygulama 61820 521,20 52120 2001 2008
Projesi
Anadolu Su Havzalar 28,76 15,15 6,98 2213 2004 2012

Rehabilitasyon Projesi
TOPLAM 1.258,76 796,73 6,98 803,71
Kaynak : Diinya Bankasi.

Geligmekte olan iilkelerde kirsal yoksullugun azaltilmasi ve tarimsal iiretim ile
birlikte verimin artirilmast amaciyla, Birlesmis Milletler Diinya Gida Konferansinin
Onerisi ve BM genel kurulunun kararma uygun olarak 1976’da Roma’da kurulan,
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) calismalarina 1977 yilinda baslamistir
(D1sisleri Bakanligi, 2018). .

IFAD ve Tiirkiye Cumhuriyeti, birlikte hazirladiklart Ulke Stratejik Belgesi’nde
belirtilen Onceliklere uygun olarak, yoksullugun yaygin oldugu kuzey ve dogu
illerindeki kirsal alanlara destek saglamistir. Temel olarak tarimsal verim, karlilik ve
pazarlama kabiliyetlerinin arttirilmas1 vurgulanmis, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi, kii¢iik ve orta Ol¢ekli kuruluslarin pazara erisim olanaklar1 ve gelirlerinin
artirilmasi1 ile istihdam firsatlarinin  tesvik edilmesi noktasinda desteklenmesi
hedeflenmistir (IFAD, 2015).

Tiirkiye, kurulusa liye oldugu 1982 yilinda uygulamaya konulan Erzurum Kirsal
Kalkinma Projesi olmak tizere, 2016 yilina kadar tamamlanan, yatirim tutar1 yaklasik
512 milyon ABD dolar olan 8 projeye, IFAD’dan toplam 132,2 milyon ABD dolar
kredi destegi saglamistir.
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Cizelge 2.8. Tiirkiye’de Uygulanan IFAD Destekli Kirsal Kalkinma Projeleri (milyon

dolar)
UYGULAMA
IFAD KATKISI - .
PROJE ADI TBOTCE DONEMI
Kredi Hibe Toplam Baslama  Bitis
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi(*) 93,97 15,50 15,50 1982 1989
Tarimsal Yayim ve Uygulamal 16290 6,50 6,50 1984 1994
Arastirma Projesi (*)
Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi 61,20 19,90 19,90 1989 1999
Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi 40,53 16,40 16,40 1990 2000
Ord.u--Glresun Kirsal Kalkinma 5072 1750 1750 1995 2003
Projesi
Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi 30,04 13,10 13,10 2003 2011
Diyarbalar, Batman ve Siirt 36,91 24,10 2410 2006 2014
Kalkinma Projesi
Ard.ah{:m-KarS-Artvm Kalkinma 2641 1920 19.20 2009 2016
Projesi
TOPLAM 511,68 132,20 132,20

Kaynak : IFAD, Diinya Bankasi.
(*) Diinya Bankasi verileri esas alinmistir.

Tirkiye’de, IFAD kapsaminda halen, yaklasik 135 milyon ABD dolari IFAD
kredi ve hibe destegi olmak iizere 185,88 milyon ABD dolar1 biitgeye sahip ii¢ projenin
uygulamasi devam etmektedir. Projelere, 2012 yilindan itibaren IFAD tarafindan az
miktarda da olsa hibe destegi saglanmaya baslandig1 goriilmektedir.

Cizelge 2.9. Tiirkiye’de, IFAD Destekli Uygulamalart Devam Eden Kirsal Kalkinma
Projeleri (milyon dolar)

TOPLAM IFAD KATKISI
BUTCE

UYGULAMA
DONEMI

Kredi Hibe Toplam Baslama  Bitis
46,68 3586 0,43 36,29 2012 2020

PROJE ADI

Murat Nehri Havzas1 Rehabilitasyon
Projesi

Goksu Taseli Havzas1 Kalkinma
Projesi

Daglik Alanlar Kirsal Kalkinma
Programi

TOPLAM 185,88 133,11 1,89 135,00

Kaynak : IFAD.
Euro/Dolar doniisiim kuru 1,1636 olarak alinmistir.

25,00 17,89 0,40 18,29 2015 2022

114,20 79,36 1,06 80,42 2017 2022

2.4.2.2.(1). Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO)
yardimlariyla 1972 yilinda hazirliklarina baslanan Corum Cankirt Kirsal Kalkinma
Projesi, 1976 yilinda uygulamaya konulmus ve 1984 yilinda tamamlanmistir. Planlama
stirecinde 161,6 milyon ABD dolarina mal olmasi diisiiniilen Tiirkiye’ nin ilk biitiinlesik
kirsal kalkinma projesi i¢in yaklagik olarak 207,2 milyon ABD dolar1 harcanmistir
(World Bank, 1987).

Diinya Bankasi tarafindan 72,1 milyon ABD dolart kredi destegi saglanan
projenin uygulandigi bolgede gerek tarimsal {iretimin artirilmasi, gerekse kirsal

altyapinin gelistirilmesi agisindan olumlu sonuglara ulasildigi gézlenmistir (World
Bank, 1987).
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2.4.2.2.(2). Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Diinya Bankas1 ve IFAD kredi destegi ile 1982 yilinda hazirliklarina baslanan
projenin maliyeti 137 milyon ABD dolar1 olarak oOngériilmiistiir. 1986 yilinda
tamamlanmasi planlanan proje ii¢ yillik gecikme ile 1989 yilinda 6ngoriilenden az bir
maliyetle 93,7 milyon ABD dolarina tamamlanmistir (World Bank, 1992).

Projeye Diinya Bankasi 31 milyon ABD dolari, IFAD ise 15,5 milyon ABD
dolar kredi destegi saglamislardir. Uygulandigi alanda tarimsal ve hayvansal {iretimi
gelistirmek yoluyla istihdam seviyesini ve gelirleri, yol ve su kaynaklar1 gibi énemli
altyap1 yatirimlar1 yaparak yasam kalitesini artirmay1 amaglayan proje ile uygulama
doneminde ekonomide yasanan sikintilara ragmen hedeflerin ¢oguna ulasildigi
goriilmiistir (World Bank, 1992).

2.4.2.2.(3). Tarimsal Yayim ve Uygulamah Arastirma Projesi

Ciftgilerin tarimsal yayimlar vasitasiyla gelirlerini ve tretim kapasitelerini
artirmak, Bakanligin tarimsal yayim hizmetlerini gili¢clendirmek ve kurumsal
kapasitesini artirmak, hayvan sagligi hizmetlerini gelistirmek igin pilot uygulamalari
amaglayan projeye 1984 yilinda Diinya Bankasi ve IFAD destegiyle baslanmistir
(World Bank, 1994).

162,9 milyon dolara mal olan projeye, 61,9 milyon dolar Diinya Bankasi, 6,6
milyon ABD dolart IFAD tarafindan kredi destegi saglanmis, olup, ayrica Isvigre
Kalkinma Kurulusu tarafindan 6 milyon ABD dolar bagista bulunulmustur. 1994
yilinda tamamlanan proje ile kismen proje amaglarina ulasilmistir (World Bank, 1994).

2.4.2.2.(4). Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Bingdl ve Mus illerinin gelismislik agisindan en geri kalmis alanlarinda fakirligi
azaltmak ve tarimsal iiretimi artirmak, kiicliik olgekli isletmeler arasinda ferdi ve grup
biciminde girisimciligi tesvik etmek ve is olanaklarmi artirmak amaciyla 1989 yilinda
IFAD destegiyle baslatilan proje ile orman alanlarinin iyilestirilmesi ile hayvanciligin
gelistirilmesini amaglayan faaliyetler desteklenmis ayrica bolge insanlarinin bu tiir
faaliyetlerde karsilastiklari mali sorunlari azaltmak igin tarimsal kredi imkanlari
gelistirilmistir (IFAD, 2018d).

Toplam 61,2 milyon dolara mal olarak 1999 yilinda tamamlanan projeye, IFAD
19,9 milyon dolar kredi destegi saglamistir (IFAD, 2018d).

2.4.2.2.(5). Tarimsal Yayim ve Uygulamal Arastirma Projesi (02)

Ciftcilerin, tarimsal yayimlar vasitasiyla gelirlerini ve {retimlerini artirmaya
tesvik etmek, Bakanligin tarimsal yayim hizmetlerini giliclendirmek ve kurumsal
kapasitesini artirmak, hayvan sagligi hizmetlerini gelistirmek icin pilot uygulamalar
amaglayan proje 69,4 milyon dolara mal olmus olup, 47,4 milyon dolar Diinya Bankasi
kredisi saglanmistir.1990 yilinda baglatilip, 1998 yilinda tamamlanan proje kismen
amaglarma ulasmistir (World Bank, 1999).

2.4.2.2.(6). Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Proje, kuraklik acisindan hassas durumda olan, arazilerin sadece % 10’nunda
sulu tarimin yapilabildigi, niifusun % 30’unun arazisi olmayan insanlardan olustugu,
igsizlik sebebiyle ailelerin yarisinda en az bir kisinin bagka sehirlerde ¢calismak zorunda
kaldig1 ve agirlikli ekonomik faaliyetin tarim olarak one ¢iktigi Yozgat ili kirsal
alanlarinda uygulanmistir (IFAD, 2018a).

Temel amaci, yoredeki en yoksul kesimin yasam sartlarmin siirdiiriilebilir
gelismesini saglamak ve mevcut dogal kaynaklari kullanmak suretiyle imkanlarin
gelistirilmesi olan projenin uygulanmasi ile kirsal su kaynaklar1 gelistirilmis, sulama
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sistemleri ve su kullanici birlikleri olusturulmus, ¢iftgilerin iiriin verimliligini artirmaya
yonelik yayim faaliyetleri ile teknik yardim destegi saglanmistir (IFAD, 2018a).

Proje, 1990 yilinda onaylanarak fiilen 1991 yilinda baglatilmis, 2000 yilinda
tamamlandiginda toplam 40,53 milyon dolara mal olmustur. Projeye IFAD 16,4 milyon,
dolar kredi destegi saglamistir (IFAD, 2018a).

2.4.2.2.(7). Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi

Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi, Diinya Bankasi kredi
destegiyle, kirsal alanlarda fakirlige ve dogal kaynaklarin bozulmasi sorununa
odaklanmis bir projedir. Proje ile erozyonun onlenerek topragin verimliliginin
artirtlmas1 yoluyla, mikro havzalarda tarim arazileri, mera ve ormancilikla ilgili
faaliyetlerin iyilestirilmesi ve siirdiirtilebilirligi amaglanmistir (World Bank, 2004).

Koylerde yasayan vatandaslarin projenin temelinde yer aldigi katilimci bir
anlayigla Adana, Adiyaman, Antalya, Elazig, Gaziantep, Isparta, Gaziantep,
Kahramanmaras, Malatya, Mersin ve Sanliurfa illerini kapsayan 11 bolgede, 1993
yilinda baglayan (CEM, 2018) ve 110 milyon dolara mal olmasi planlanan proje, 2001
yilinda tamamlandiginda 78,33 milyon dolara mal olmustur. Proje baslangicinda 77
milyon ABD dolar1 Diinya Bankasi kredisi kullanilmas1 6ngoriiliirken proje bittiginde
kullanilan kredi yaklasik 48 milyon dolar civarinda gergeklesmistir (World Bank,
2004).

2.4.2.2.(8). Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

Bat1 Karadeniz bolgesinde yer alan Ordu ve Giresun illerinin kirsal bolgelerinde
yasayan ekonomik agidan yoksul durumda bulunan vatandaslarin, dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanimi yoluyla gelirlerinin ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi
projenin ana amact olarak belirlenmistir (IFAD, 2018b).

Ordu Giresun Kirsal Kalkinma Projesinde daha 6nce uygulanan projelerden
farkl1 olarak hedeflerin belirlenmesi ve ihtiyaglarin analizi asamasinda projenin
uygulandigi bolgede yasayan yore insanlarinin katilimma onem verilmis, ilk kez bir
kirsal kalkinma projesinde katilimcilig1 esas alan bir anlayisla hazirlanan koy kalkinma
planlari ile faaliyetler siirdiiriilmiistiir. Uygulamaya 1995 yilinda konulan projeye fiilen
ancak 1998 yilinda baslanabilmistir. 2003 yilinda tamamlanarak toplam 59,72 milyon
dolara mal olan projeye IFAD 17,50 milyon, IDF (Islam Kalkinma Bankasi Kalkinma
Fonu) ise 8,17 milyon dolar kredi destegi saglamistir (IFAD, 2018b).

2.4.2.2.(9). Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP)

Diinya Bankas tarafindan saglanan mali destek ile 2001 yilinda baglatilan Tarim
Reformu Uygulama Projesi (ARIP - Agricultural Reform Implementation Project) ile
tarimsal iiretime doniik tiim desteklemeler ve devlet siibvansiyonlar1 kaldirilarak
dogrudan gelir destegine gecilmis, tarimsal destek mekanizmasinda radikal degisiklikler
meydana gelmistir. 2004 yilinda proje lizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda
ozellikle kirsal kalkinmay1 ilgilendiren konularda projeye yeni bilesenler eklenmistir
(Tan vd., 2010:973).

Projenin ii¢ temel bileseni;

e Dogrudan Gelir Destegi (DGD) ve Cift¢i Kayit Sistemi (CKS),

e Kirsal Kalkinma Programlari,

e Tarnm  Satiy  Kooperatiflerinin =~ Yeniden  Yapilandirilmasi  ve

Ozellestirilmesinden olugsmaktadir (Tan vd., 2010:973).

Hazirlik agamasinda toplam 662 milyon ABD dolarina mal olmasi 6ngoriilen
projenin uygulanmasinda kullanilmak {izere Diinya Bankasi tarafindan toplam 600
milyon ABD dolart kredi saglanmasi planlanmigtir. Proje tamamlandiginda 618,2
milyon ABD dolarina mal olmus olup, Diinya Bankasi tarafindan 521,20 milyon ABD
dolar1 kredi kullandirilmistir (World Bank, 2010).
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Proje kapsaminda yer alan ve kirsal kalkinmaya yonelik olarak hazirlanan kdy
bazli katilimc1 yatirim programiyla (Koy Bazli Katilimei Yatirim Programi, 2007); arazi
toplulastirma, alternatif {iriin desteklerine yonelik programlar, iiretici oOrgiitlerinin
kurulmas: ve gelistirilmesi, ¢evre agisindan tarim arazilerinin korunmasi ve kirsal
alanlarin kalkinmasina yonelik projeler desteklenmistir.

Dogal kaynaklarin korunmasi, kirsal alanda gelir diizeyinin yiikseltilmesi,
yerinde istihdam yaratarak kirsal gociin Onlenmesi, tarimsal iiretim ile
tarimsal sanayi iyilestirilmesinin saglanmasi i¢in kiigiik ve orta Olcekli
isletmelerin desteklenmesi, gida giivenliginin gii¢lendirilmesi, kirsal alanda
alternatif gelir kaynaklarinin yaratilmasi, tarimsal sulama alt yapisinin
gelistirilmesi,  yiriitilmekte olan kirsal kalkinma ¢alismalarinin
etkinliklerinin  artirilmasi, temel kamu  hizmetlerinin  diizeyinin
yiikseltilmesi, hizmetlere erisimin artirilmasi ve kirsal toplumda belirli bir
kapasitenin yaratilmasma iliskin olarak Koy Bazli Katilimci Yatirim
Programi (KBKYP) uygulanmistir (Kéy Bazli Katilimei Yatirim Programi,
2007).

KBKYP, pilot olarak belirlenen 16 ilde (Adiyaman, Ardahan, Artvin, Batman,
Bolu, Burdur, Canakkale, Denizli, Giimiishane, Hatay, Karaman, Konya Malatya,
ngde Rize, Tokat) uygulanmls, tarimsal iirlinlerinin 1slenm681 depolanmasi1 ve
pazarlanmasi, tarimsal sanayi yatirimlari, alternatif enerji iiretimi ve sera yapimi gibi
0zel sektor yatirimlart ile birlikte kirsal altyapi yatirimlarini iceren kamu yatirimlar
desteklenmistir (K6y Bazli Katilimci Yatirim Programi, 2007).

Kirsal kalkinma alaninda AB tarafindan saglanacak fonlarin kullanimi ile ilgili
olarak kapasite gelistirme faaliyetlerinin baslatilmasi noktasinda yol gdsterici olmasi
acisindan, Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda yiiriitilen Koy Bazh
Katilimc1 Yatirim Programi uygulamalarindan edinilen tecriibelerin 6nemli bir yeri
oldugu sdylenebilir (World Bank, 2010).

2.4.2.2.(10). Sivas-Erzincan Kalkinma Projesi

Proje ile, Tirkiye’nin en az gelismis illerinden ikisi olan Sivas ve Erzincan
illerinin step ve meralarla kapli az gelismis yorelerinde tarimsal verimlilik ve
yasayanlarin gelir seviyelerinde artis, i olanaklarinin artirllmasi, kiiciik olcekli aile
isletmelerin de ferdi ve grup diizeyinde girisimciliginin tesv1k edilmesi, yoksul
insanlardan olusan koy kalkinma birlikleri gibi kuruluslarin giiclendirilmesi ve dzellikle
kadinlar olmak {izere fakir insanlarin yasam sartlarinin gelistirilmesi amaglanmistir
(IFAD, 2018c).

Proje, 2003 yilinda uygulamaya konulmus olup, 2011 yilinda tamamlanarak
toplam 30 milyon dolara mal olmustur. Projeye IFAD 13,1 milyon, OFID (OPEC
Uluslararast Kalkinma Fonu) ise 9,9 milyon dolar kredi destegi saglamistir (IFAD,
2018c).

2.4.2.2.(11). Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi

Anadolu Su Havzalar Rehabilitasyon Projesi, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
yonetimini saglamak ve bozulan kaynaklardan olumsuz etkilenen topluluklarda gelir
artig1 saglamak amaciyla katilimei bir anlayisla gelistirilmistir. Proje ile orman, mera ve
tarim alanlarinin iyilestirilmesi, ¢cevreye duyarli tarimsal faaliyetler ve su kirliligi ile
miicadele gibi bozulmus dogal kaynaklarin iyilestirilmesi, kii¢iik Olgekli sulama,
tarimsal lretime yonelik teraslarin olusturulmasi, {iriin c¢esitlerinin artirilmast,
hayvancilik, aricilik seracilik ve balikgiligin gelistirilmesi gibi gelir artiricr faaliyetler,
AB standartlarina uygun kurumsal kapasite gelistirilmesi ve egitim calismalar1 gibi
kirsal kalkinmaya yonelik amaglar belirlenmistir (CEM, 2019).

Karadeniz’e dokiilen Kizilirmak ve Yesilirmak havzasinda yer alan Amasya,
Corum, Tokat, Kayseri ve Sivas illerinde belirlenen 28 kiigiik su havzasinda uygulanan
proje i¢in 44,9 milyon ABD dolar1 biitge Ongoriilmiis, projenin finansmaninda
kullanilmak tizere 7 milyon ABD dolar hibe seklinde olmak iizere Diinya Bankasi
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tarafindan 22,7 milyon ABD dolar biitge tahsis edilmistir. Proje sonunda toplam 28,76
milyon ABD dolar1 harcama yapilmis, 6,98 milyon hibe, 15,15 milyon kredi seklinde
olmak {izere Diinya Bankasi tarafindan 22,13 milyon ABD dolar1 finansman destegi
saglanmistir (World Bank, 2014).

2.4.2.2.(12). Diyarbakir, Batman ve Siirt Kalkinma Projesi

IFAD tarafindan saglanan kredi ve hibe destegi ile yiiriitiilen proje kapsaminda
Diyarbakir, Batman ve Siirt illerinde 2007 yilinda uygulamaya konulan proje, 2014
yilinda tamamlanarak toplam 37,4 milyon dolara mal olmustur. Projeye, IFAD 24,1
milyon, UNDP 0,7 milyon ABD dolar1 kredi destegi saglamistir (IFAD, 2013).

Proje ile dzellikle geng ve kadinlar olmak iizere yoksul kesim igin yeni istihdam
olanaklarinin olusturulmasi hedeflenmis, daglik ve yiiksek kesimler basta olmak iizere
ekonomik agidan en zor sartlarda bulunan yerlerde, hazirlanacak koy kalkinma
programlar1 dogrultusunda, yoksul kesimin istihdamina yonelik kapasite olusturmayi
amagclayan aktiviteler desteklenmesi saglanmigtir (IFAD, 2013).

2.4.2.2.(13). Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi

BM Kalkinma Programi iilke ofisinin teknik destegi ile toplam maliyeti 26,4
milyon ABD dolar1 olan ve 2010-2015 donemi arasinda uygulanan proje ile iilkenin
en dogusunda yer alan, Ardahan, Kars ve Artvin illerinde kirsal fakirligin azaltilarak
yasam kalitesinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinma amacina yonelik olarak
tarim, hayvancilik, tarimsal girisimcilik ile kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yeni gelir
kaynaklari olusturma ve pazarlama olanaklarinin gii¢lendirilmesine yonelik projeler
desteklenmistir. Toplam maliyeti 26,4 milyon ABD dolar1 olan projeye, IFAD
tarafindan 19,2 milyon ABD dolar kredi saglanmistir (Disisleri Bakanligi, 2018).

2.4.2.2.(14). Murat Nehri Havzas1 Rehabilitasyon Projesi

Proje ile, Elaz1g, Bing6l ve Mus illerinde segilen mikro havzalardaki yayla
koylerinde yasayan ve ekonomik agidan kit olanaklara sahip vatandaglarin gelirlerinin
artirilmasi yoluyla yoksullugun azaltilmasi temel alinmistir (IFAD, 2018e).

Dogal kaynaklarin gelistirilmesi ve su havzalarinda ileri dereceye varan arazi
bozulumunu kontrol etmeye yonelik Devlet tarafindan gosterilen c¢abalarin
desteklenmesi amaciyla 2012 — 2020 yillarinda uygulanacak olan projenin biitcesi 46,68
milyon ABD dolar1 olup, IFAD tarafindan projeye yaklasik 36 milyon ABD dolar: kredi
destegi saglanmasi ongoriilmektedir. (IFAD, 2018e).

2.4.2.2.(15). Goksu Taseli Havzas1 Kalkinma Projesi

Bolgesel gelir farkliliklarmi ve kirsal fakirligi azaltmaya katki saglamak iizere
gelistirilen projenin uygulama alani olarak, sosyo-ekonomik agidan fakir durumda olan
ve goc veren Konya ve Karaman illeri icerisinde yer alan Goksu Taseli Havzasi
secilmistir. Proje biitcesi 25 milyon ABD dolar: olup, IFAD tarafindan yaklasik 18
milyon ABD dolar kredi destegi saglanmistir. Proje, sosyo-ekonomik agidan yapilan
degerlendirmeye gore secilen Konya’nin 7 ilgesinde (Hadim, Giineysinir, Bozkir,
Akoren, Taskent, Ahirh, Yalihoyiik) ve Karaman’in 4 ilgesinde (Karaman Merkez,
Ermenek, Sariveliler ve Basyayla) yiiriitiilecektir (IFAD, 2016).

2.4.2.2.(16). Daghk Alanlar Kirsal Kalkinma Program
Cografi agidan daglik ve yliksek kesimler ile yayla gibi olumsuz sartlarda ve
daginik bigimde yasayan yoksul kiiciik 6lgekli ¢iftgilerin, iklime uyum kapasitelerinin

gelistirilmesi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini, ¢iftliklerin ve kiigiik
isletmelerin daha yararli ekonomik kiimelenmelere baglamak suretiyle refah ve
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dayanikliliklarinin yiikseltilmesini amaglayan programin uygulanmasi asamasinda iki
bilesen ongoriilmistir (IFAD, 2019).

IFAD tarafindan desteklenen programin birinci bileseni daglik alanlardaki temel
mallarin liretim ve pazarlamasini artirmak i¢in ekonomik kalkinma kiimeleri olusturmak
suretiyle esnek kirsal doniisiimii saglamak, digeri ise kirsal kredi garanti ve destekleme
imkanlar1 yoluyla kapsayict bir kirsal finansman saglamak tizere tasarlanmistir (IFAD,
2019).

Program iki kirsal kalkinma projesini i¢inde barindirmaktadir. Dogu Akdeniz
Kirsal Dezavantajli Alanlar Kalkinma Projesi, Mersin Adana ve Osmaniye, Bati
Karadeniz Kirsal Dezavantajli Alanlar Projesi ise Kastamonu, Sinop ve Bartin illerini
kapsamakta olup, 2018 yil1 ikinci yarisinda baslamasi ve sekiz yil siirmesi beklenen ve
iki asamal1 gergeklestirilecek olan programin ikinci asamasinda Kahramanmaras ve
Cankari illeri de programa dahil edilecektir (TOB, 2019).

2.4.2.2.(17). Coruh Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi

Coruh Nehri Havzas1 Rehabilitasyon Projesi ile, Bayburt’ta 2, Erzurum’da 7 ve
Artvin’de 4 olmak tizere secilen 13 mikro havzada, toprak, bitki Ortiisii ve su
kaynaklarini iceren entegre havza rehabilitasyonunun saglanmasi, bolgede yasayanlarin
hayat kosullarinin iyilestirilmesi, topragin korunmasi, bozulan ormanlarin iyilestirilmesi
ve dogal afetlerin onlenmesi Ve bu bolgelerde yasayan dar imkanlara sahip ¢iftcilerin,
bitkisel ve hayvansal iiretim ile ormancilik faaliyetleri gibi alanlarda desteklenmesi
amagclanmaktadir (OSIB, 2019).

Proje 2012 — 2019 yillar1 arasinda uygulanacak olup, tamamlandiginda 146
milyon Tirk Lirasina mal olmasi beklenmektedir. Projeye, Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajans1 (JICA - Japan International Cooperation Agency) tarafindan 95 milyon
Tiirk Lirasi kredi destegi saglanmustir (OSIB, 2019).

2.4.2.3. Diger Projeler

Tiirkiye’de 6zellikle planli kalkinma donemi sonrasinda kirsal alanlarda yasam
kalitesinin artirilarak yeni gelir kaynaklarinin saglanmasina yonelik olarak diger kirsal
kalkinma temal1 projelerden 6ne ¢ikanlar arasinda asagidaki projeler sayilabilir (DPT,
2006b:53);

e Koy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi (Koy-Mer)

Ortak Ormancilik I¢in Uygun Metotlarin Gelistirilmesi Projesi
Sosyal Ormancilik Projesi (Sinop-Duragan ve Erzurum-Uzundere)
Televizyon Yoluyla Yaygin Ciftci Egitimi Projesi (YAYCEP)
Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi

Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri (MEYSEP)

Sosyal Riski Azaltma Projesi

Kirsal Kesim Mikro Kredi Destekleri.

2.4.3. Ulusal Politika Yaklasimi

Tiirkiye’de kirsal kalkinma politikasi, Onuncu kalkinma plan1 (2014 — 2018)
hedefleri dogrultusunda, kirsal alanlar1 bagimli alan olarak géren ve buradaki ¢oziilmeyi
yavaglatmaya doniik geleneksel savunmaci yaklasimi degil, lilke kalkinmasi yolunda,
kirsal alanlardaki beseri ve ekonomik kaynaklardan azami Olclide faydalanmay:
amaglayan ilerlemeci yaklasimi esas almaktadir (DPT, 2013). Bu kapsamda, kirsal
kalkinmayi, kamu kurum ve kuruluslart tarafindan kirsal alanlara yonelik
gerceklestirilen hizmet ve faaliyetler ile tarim ve kirsal kalkinma amagli destekleme
faaliyetleri olmak iizere iki boyutta ele almak miimkiindiir.

Kirsal alanlarda yasayanlarin hayat sartlarinin ve refah seviyesinin iilke
ortalamasina yiikseltilmesi i¢in yeni is olanaklar1 gelistirilmesi ve yasam kosullarinin
kentlerdeki kosullarla uyumlu olacak sekilde yerinde gelistirilerek siirdiiriilebilir
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kilinmasi Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin temel amaci olarak belirlenmis
(GTHB, 2014a), buna gore ;
e Uretim ve istihdam temelli kirsal ekonomi i¢in tarim ve tarim dis1 ekonomik
faaliyetlerin birlikte diistiniilmesi,
e Dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi
e Altyapr yatinmlarinin iiretim faaliyetlerini destekleyecek, kirsal peyzaji
gelistirecek ve insanlarin  yasam kosullarmi iyilestirecek  sekilde
gergeklestirilmesi
e Insan kaynaklarinin giiglendirilerek fakirligin azaltilmasina doniik sosyal
politikalarin olusturulmasi
e Kamusal hizmetlerin sunumunda kirsal alanlarin yerlesme deseni ve
demografik yapis1i ile mahalli idare yapisim1 gozeten uygulamalarin
gelistirilmesi amaglanmustir.

2.5. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikalar:
2.5.1. Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma politikalarinin temelini, 1957 tarihinde
imzalanan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) olusturan Roma Antlasmas ile
1970’1erin ortalarinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ile olusturulan AB’nin Bolgesel
Politikas1 olusturmaktadir. Bu temel politikalar, kirsal alanlari belli bir ekonomik
seviyeye getirmeyi amaglayan stratejiler barindirmaktadir (Giirliik, 2001:6).

Ekonomik sonuglar1 ¢ok agir olan II. Diinya Savasim takip eden ilk donemlerde
Avrupa Ulkelerinde gida giivenligi ve gelir yetersizligi tarim alaninda en temel
sorunlarin basinda gelmekteydi. Buna paralel bicimde ilk baslarda tarimsal iiretim
eksenli algilanan kirsal kalkinma, Ortak Tarim Politikasinin (OTP) 1962 yilinda
yiriirlige girmesi ile birlikte OTP kapsaminda degerlendirilmis, bu politika yoluyla
tarimsal alanda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Ancak ilerleyen zamanlarda kosullarda
ve Onceliklerde ortaya ¢ikan degisiklikler, kirsal alanlari ilgilendiren diger unsurlarinda
daha kapsamli olarak ele alinmasini zorunlu kilmis, bu nedenle Ortak Tarim
Politikasinda da bir takim reformlar yapilmistir (Bakirci, 2006:48).

Avrupa Toplulugu ile giftgiler arasinda baslatilan Ortak Tarim Politikasi ile (EC,
2018);

e Tiiketicilere diizenli ve uygun fiyatli gida saglamak icin tarimsal verimligi

artirmak ve ¢iftcileri desteklemek

e C(iftcilere makul bir yasam saglamak

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimine ve iklim degisikligi ile

miicadeleye yardim etmek

e Ab genelinde kirsal alanlar1 ve dogay1 korumak

e Tarim-gida endiistrisi ve ilgili sektorleri ve tarimsal igleri tesvik ederek kirsal

ekonomiyi canli tutmak amaglanmaistir.

AB Ortak Tarim Politikasi ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir (IK'V, 2006);

e Tek Pazar Ilkesi : Tarim iiriinlerinin AB igerisinde serbest dolasimini
engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilmasi yoluyla tek Pazar olusturulmasini
hedefler.

e Topluluk Tercihi Ilkesi : Uye iilkeler tarafindan iiretilen tarimsal iiriinlere
oncelikli bir rejim uygulanmasini hedefler.

e Mali Dayanisma Ilkesi : OTP kapsaminda yapilan harcamalarin AB {iiyesi
tilkeler tarafindan ortaklasa iistlenilmesini hedefler.

AB’de, giiniimiizde kabul gormiis anlamiyla kirsal kalkinma politikalari,
1987°de imzalanan Avrupa Tek Senedi ile baglamis, toplulugun tiim yapisal fonlarinda
ciddi reformlar gerceklestirilerek, o doneme kadar OTP kapsaminda yer alan yapisal
politikalar ¢ok boyutlu bir kirsal kalkinma politikasina evirilmistir (Giilgubuk ve
Karabiyik, 2002:473).
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Bu reform cercevesinde belirlenen 5 ana hedef ve bu hedeflere ulasabilmek i¢in
kullanilacak fonlar belirlenmistir. Bununla birlikte kirsal kalkinma i¢in, ekonomik ve
sosyal biitiinlesmenin saglanmasi, kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele alinmasi ile
tartm ve ormancilik sektoriiniin  gliclendirilerek dogal kaynaklarin ve ¢evrenin
korunmasi ana basliklarini igeren 3 temel ilke belirlenmistir (Giilgubuk ve Karabiyik,
2002:473).

1996 yili sonunda, irlanda’nin Cork sehrinde diizenlenen ve sonuglar1 Cork
Deklarasyonu seklinde duyurulan Avrupa Kirsal Kalkinma Konferansi, AB kirsal
kalkinma politikalarinin gelisimi noktasinda yol gosterici olmasi agisindan 6nemli bir
belge olmustur. Deklarasyonun sonu¢ kisminda, Avrupali politika yapicilarina asagidaki
tavsiyelerde bulunulmustur (TERPORT, 15.03.2019, http://www.terport.hu);

e Kamuoyunda kirsal kalkinma politikalarinin énemi hakkindaki farkindaligi

artirmak

e Kirsal alanlar1 insanlar i¢in daha cekici hale getirmek

e Isbirligini desteklemek

e Uluslararas1 baglamda siirdiiriilebilir kirsal kalkinmayr tesvik etmek i¢in

aktif bir rol oynamak

AB Kirsal kalkinma politikalarinda, Ortak Tarim Politikas1 doniisiim siirecine
paralel olarak degisim ve gelismelerin devam ettigi goriilmektedir. 1999 yilinda Berlin
zirvesinde birlige tiye devletlerin liderlerinin mutabakati sonucunda hayata gegirilen
Gilindem 2000 reform paketiyle OTP, ilk ayag: iiretim destekleri, ikinci ayagi kirsal
kalkinmadan olusan iki siitunlu bir yapiya dontismiistiir (AB Bakanligi, 2012a).

Kirsal kalkinma ayaginda gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, iiretici
orgiitlerinin kurulmasi, geng ciftgilerin desteklenmesi gibi yeni bir takim tedbirler 6ne
¢ikmaya baglamistir (AB Bakanligi, 2012a).

Giindem 2000 reformu kapsaminda ¢ikarilan 1257/99 sayili konsey tiiziigii, AB
Kirsal Kalkinma Politikasinin en énemli doniim noktasini ve temel yasal dayanagini
olusturmustur. Reform oncesinde tarim ve bilesenleri seklinde tek sektor olarak
degerlendirilen kirsal kalkinma reform sonrasinda tarim, ormancilik ve diger alanlar
icinde barindiran genis bir uygulama alanina hitap eden kapsamli bir politika halini
almistir (Bakirci, 2006: 49).

Ortak Tarim Politikasinda, 2003 yilinda yapilan reformla kirsal kalkinmaya
dogrudan desteklerden fon aktarilmasi kararlagtirilarak, kirsal kalkinmaya ayrilan payin
artmasi ile bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasma yonelik biiyiik bir adim
atilmistir (AB Bakanlhigi, 2012a).

AB kirsalinin daha yasanabilir kilinmasmi temin etmek amaciyla iye

ilkelerin kirsal kalkinma stratejilerinde benimseyecekleri, c¢evre dostu

tarimsal {iretimin tesvik edilmesi, kirsal alanlarda tarim dis1 sektorlerin
desteklenerek ekonomik gelir faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, kirsal
altyapiya yatirnm gibi politika tedbirleri igermektedir. Dolayisiyla, tarim
politikalarinda miidahaleci yaklasimdan piyasa-odakli yaklagima yonelen
kiiresel egilimlerin AB’de yarattig1 baski ile birlikte kirsal kalkinmanin OTP
icinde giderek agirlik kazanmasi, OTP’nin salt tarim sektdriine yonelik bir
politika alanindan ¢ok boyutlu ve ¢ok sektdrlii bir yapiya doniismesinde

etkili olmustur. AB kirsal kalkinma politikasinin mevcut yapisi, “2013

sonrast OTP” reform siirecinin tamamlanmasiyla sekillenmistir. “Avrupa

2020”7 bashikli AB’nin biiyiime stratejisinde belirlenen hedefler

dogrultusunda gerceklestirilen reform, her ne kadar piyasa destekleri ve

dogrudan 6demeler konularinda 6nemli degisiklikler getirdiyse de AB kirsal

kalkinma politikasi gergevesini biiyiikk oranda korumustur (Giilgubuk vd.,

2015:1364). )

2016 yilimin Eyliil aymda, Cork Deklarasyonunun 20.y1linda Irlanda’nin Cork
sehrinde diizenlenen “Kirsal Bolgelerde Daha lyi Bir Yagam” temali Cork 2.0 Avrupa
Kirsal Kalkinma Konferansinda yenilik¢i, entegre ve kapsayicit kirsal ve tarimsal
politikalarin 10 hedefe yonelmesi gerektigi vurgulanmistir (EU, 2016):

e Kirsal Refahin Tegvik Edilmesi

e Kirsal Deger Zincirinin Gliglendirilmesi
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Kirsal Yasanabilirlik ve Canliliga Yatirim
Kirsal Cevrenin Korunmasi
Dogal Kaynaklarin Yo6netimi
Iklim Eylemlerinin Tesvik Edilmesi
Bilgi ve Yeniligin Artirilmasi
Kirsal Yonetisimin Artirilmasi
Politika Sadelestirme

e Performans ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi

Dax ve Copus’a, (2016) gore, Avrupa Birligi’nde kirsal kalkinma politikalarinin
evrimi 1958 — 1980 ortalarin1 kapsayan baslangi¢ evresi, 1987 — 1999 yillarin1 kapsayan
biitiinlesme siireci, 2000 — 2007 yillarim1 kapsayan kirsal kalkinmanin OTP’nin ikinci
siitunu olarak degerlendirilmesi ve 2007 yil1 sonrasi stratejik cerceveler siireci olmak
tizere dort evrede gosterilmistir.

( \ ( \ ( \ CEvre : Stratejik Cergeveler (2007\

. 2. Evre : Kirsal Kalkinma
1.Evre : Kirsal Politikalarin Politikalarmin Biitiinlesmesi (1987 - Sonras1)
(bsaslalnglc evresi (1958 - 1980 1999) 3. Evre : OTP'nin 2. siitiinu olarak 2007 - EAFRD

rtala -
alart) 1988 - SE Reform Kirsal Kalkinma (2000 - 2007) LEADER
1958 -OTP 1992 - MacSharr y Reformu Gindem 2000 2008 - Bolgesel U
1962 - EAGGF 1089 - A Al 1999 - ESDP - Bolgesel Uyum
- Amag Alanlar1 2010 - 2020'ye dogru OTP
1975 - LFA / ERDF u 2003 - Balikeilik Reformu ye dogru
I 1991 - LEADER Yaklagimi . N 2011 - 2020 Bélgesel Giindem

1981 - Uluslararas1 Programlar 2006 - Bolgesel Giindem

. 1996 - Cork Konferansi 2013 - CSF
1985 - OTP - Yesil Sayfa

1997 - Buckwell Raporu

\ j \ ) \ ) QlG-CorkZ.OKonferansn )

Sekil 2.1. AB Kirsal Politikalarinin Evrimi ve Uyum Politikalar1 (Dax ve Copus, 2016)
Not  : Sekil, ilgili kaynaktan faydalanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

Ortak Tarim Politikasinin temeli olarak ele alinan Roma Antlagsmasinin
imzalandig1 1958 yilindan, 1987 yilina kadar gecen siireyi kapsayan birinci evre kirsal
politikalarin gelisimi olarak adlandirilmis, genellikle OTP kapsaminda tarimsal yap:
politikalar1 arasinda yer verilen kirsal kalkinma politikalarinda, tarimsal yapilarin kirsal
alanlarin ana ayirt edici 6zelligi oldugu vurgulanmistir (Dax ve Copus, 2016).

Kirsal kalkinma politikalarinin entegrasyon dénemi seklinde tanimlanan ikinci
evresi (1987 — 1999), yerel niifusun 6zel ihtiyaglarina daha dogrudan bir sekilde hitap
eden, dogal kaynaklarin kullanimini artiran, program faaliyetlerinin daha fazla uyumunu
amaglayan, yerel istek ve ilgili politika alanlarindan daha kombine miidahalelere dogru
bir kaymay1 gostermektedir (Dax ve Copus, 2016: Nemes, 2005)

Kirsal kalkinmanin, Glindem 2000 reformlar1 ¢ercevesinde OTP’nin ikinci ayagi
olarak tanimlanmast ile tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin yeniden diizenlenmesi,
genel tarim politikalarinda yeni bir kirsal kalkinma ddnemine isaret etmistir. Ugiincii
evre olarak nitelenen bu donem hem OTP ¢atisina yeniden entegrasyonu, hem de AB
kirsal alanlarinin tamamini kapsayan bir politika cercevesini igermektedir (Dax ve
Copus, 2016).

Ortak Tarim Politikasinin kirsal kalkinma ayagini olusturan ikinci siitunda
sadece miitevazi diizenlemeler olmasina ragmen, 2007 — 2013 programinin hazirhig
asamasinda stratejik hususlar Uzerine daha fazla agirlik veren toplumsal ihtiyaclarin

gozden gegirilmesi ve politika uyumunu artirmak igin gosterilen cabalar kirsal
kalkmmamn yeni bir evresinin konusulmasina neden olmustur. Uye iilkeler, kirsal
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kalkinma politikalarinin dordiincii evresi olarak nitelendirilen bu donemde, “tarim ve
ormancilik alanlarinda rekabetciligin artirilmas1”, “cevreyl gelistirme ve arazi
yonetimi” ve “ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi ve yasam kalitesinin
iyilestirilmesi” olarak belirlenen kirsal kalkinma politikalarinin {i¢ ana amacina hitap
eden bir stratejik ¢ergeve olusturmak zorunda kalmislardir (Dax ve Copus, 2016).

Ortak Tarim Politikasinda doniisiim ve reform siireci her zaman canli tutulmaya
devam etmektedir. 2018 yil1 ortasinda, Avrupa Komisyonu tarafindan, siirdiiriilebilir ve
rekabet¢i tarim sektorii igin ¢iftgilerin desteklenmesinin yani sira, iklim degisikligi veya
kusak yenileme gibi simdiki ve gelecekteki zorluklara daha duyarli bir politikay1
amaglayan, 2020’ye dogru Ortak Tarim Politikas1 konulu yasa teklifi sunulmustur (EC,
23.10.2018, https://ec.europa.eu).

Bu diizenlemeyle, OTP’nin ekonomik, ¢evresel ve sosyal siitunu yansitacak
sekilde dokuz amag belirlenmis, gelecekte kirsal alanlarin canli bir sekilde kalkinmasini
ve daha siirdiiriilebilir bir tarim sektoriine dogru gegisi destekleyen, artan gevre ve iklim
duyarliligiyla essiz Avrupa Tarim Modelinin gii¢lendirilerek, yiiksek kaliteli gidalara
erisim saglanmasi amaglanmistir (EC, 23.10.2018, https://ec.europa.eu).

Yeni Ortak Tarim Politikasinin dokuz amaci;

e Adil gelir saglama,

Artan rekabetgilik,

Gida zincirinde yeniden gii¢ dengesi,
Iklim degisikligi eylemi,

Cevre bakimi,

Dogal ve biyoloj ik ¢esitliligin korunmasi,
Kusak yenileme destegi,

Canli karsal alanlar,

e Yiyecek ve saglik kalitesinin korunmasi olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi’nin biiylime ve istthdami tesvik eden Avrupa 2020 Stratejisine
gore yeni kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasi i¢in alti oncelik belirlenmistir
(EP, 31.10.2018, www.europarl.europa.eu);

e Tarim ve ormancilik alaninda yeniligi ve bilgi transferini desteklemek,

e Tiim tarim tiirlerinde rekabetciligi ve yasayabilirligi artirmak, yenilik¢i tarim

teknolojilerini tesvik etmek, siirdiiriilebilir orman yonetimini desteklemek,

e (iftcilikte, hayvan refahi, risk yonetimi ve gida dretim zinciri

organizasyonlarini desteklemek

e Tarim ve orman ekosistemlerini gelistirmek, korumak ve iyilestirmek,

e Diisiik karbon ekonomisine gecisi destelemek, su ve enerji kaynaklarinin

verimli kullanimini desteklemek,

e Yoksullugu azaltici, ekonomik kalkinmayr saglamaya yonelik sosyal

olanaklar1 desteklemek.

2.5.2. Kirsal Kalkinma Politikalar1 Uygulama Araclari

AB kirsal kalkinma politikalarinin temel kaynagi durumunda degerlendirilen
Giindem 2000 reformlar1 ¢ercevesinde yaymlanan 1257 / 99 nolu Konsey Tiiziigiinde,
kirsal kalkinma alaninda desteklenmek iizere uygulanacak programlara hangi yapisal
fondan kaynak aktarilacagi belirlenmistir. Kirsal Kalkinma fonlarmin finansmani
“Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (The European Rural Development Fund - ERDF)”,
“Avrupa Yapisal Fonu (The European Structural Fund- ESF)” ve “Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yon Verme Fonu (The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
- EAGGF)” olmak iizere ii¢c ana fondan gergeklestirilmektedir (Yilmaz ve Tolunay,
2007).

2.5.2.1. AB Kirsal Kalkinma Politikasinin Mali Araglari

Kuruldugu donemde sosyo-ekonomik acidan birbirine yakin iilkelerin
olusturdugu Birlik genislemeyle birlikte bu 06zelligini giderek kaybetmis, bdlgesel
farkliliklardan kaynakli olusan bu durum ¢esitli problemleri de beraberinde getirmistir.
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Bu sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in AB Bolgesel Politikasi olusturulmus, yapisal fonlar
ve uyum fonu olarak adlandirilan finansal araglarla bu politikalar desteklenmistir (Can
ve Kocagiil, 2008).

Roma Antlagmasi ile olusturulan ilk yapisal fon, calisma sartlar1 ve igsizlikle
miicadele konusunda bir takim destekler sunan Avrupa Sosyal Fonudur (Reeves, 2019).
Ortak Tarim Politikasinin yliriirliige girmesi ile birlikte politikanin finansman araci
olmak tiizere 1962 yilinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF),
1975 yilinda bolgesel kalkinma politikasinin temeli olarak nitelendirilen Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), 1993 yilinda balik¢ilik sektoriiniin stirdiiriilebilir
gelisiminin saglanmasi i¢in Balik¢ilig1 Yonlendirme Mali Aracindan (FIFG) olusan dort
yapisal fon gelistirilmistir (Can ve Kocagiil, 2008).

Bolgeler arasinda ciddi boyutlara ulasan farkliliklar1 ve dengesizlikleri gidermek
igcin yapisal fonlar kullanilirken, genisleme sonrasinda mevcut iiye iilkelere kiyasla
ekonomik ve sosyal agidan belirgin olarak dezavantajli durumda olan yeni {iye tilkelerin
ekonomik ve parasal birlige uyumlarmi saglamak i¢in ise 1993 yilinda olusturulan
uyum fonu kullanilmaktadir (Aksahin, 2008).

Avrupa 2020 Stratejisi ¢ercevesinde, uygulanan politikalar ve finansal araglarda
reforma gidilerek, 2014 — 2020 program déneminden itibaren Avrupa Uyum Politikasi,
Ortak Tarim Politikas1 ve Ortak Balikg¢ilik Politikast kapsaminda bes fon i¢in yasal
gergeve olusturulmustur. Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlar1 (Structural and Investment
Funds - the ESI Funds) olarak adlandirilan bu yeni fon yaklagimi ile uyum politikalar
cercevesinde yapilacak harcamalar asagidaki ii¢ fondan finanse edilmektedir (EC,
2015):

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (the European Regional Development Fund

- ERDF)

e Avrupa Sosyal Fonu (the European Social Fund - ESF)

e Uyum Fonu (the Cohesion Fund - CF)

Ortak Tarim Politikasinin  ikinci ayagr kapsamindaki kirsal kalkinma
harcamalari; Tarim ve Kirsal Kalkinma Fonu (the European Agricultural Fund for Rural
Development - EAFRD), Ortak Balik¢ilik ve Entegre Denizcilik Politikalari
kapsaminda yapilacak harcamalar ise, Denizcilik ve Balik¢ilik Fonundan (the European
Maritime and Fisheries Fund - EMFF) finanse edilmektedir (EC, 2015).

Akilly, siirdiiriilebilir ve kapsayict bir biliylimeyi hedeflemek, isbirligini
gelistirmek, tutarli bir uygulamay1 saglamak, fonlardan yararlanmak isteyenleri agik ve
net bir sekilde ESI fonlarina eristirmek igin Avrupa 2020 Stratejisiyle agik bir baglanti
kurmak amaciyla ortak kurallar belirlenmistir (EC, 2015).

Bu yeni politika ¢ercevesi, bes ESI fonu arasinda daha iyi isbirligi ve
koordinasyonu gelistirmeyi amaglamaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan,
ESI fonlarm uygulamasina dair ortak kurallari belirleyen 1303/2013 sayili konsey
tiiziigii (OJ, 2013) ile bu amaca ulasilmasi hedeflenmektedir.

Ozetle, yeni stratejide kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda yapilacak
harcamalarin finansmaninda, Tarim ve Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD) ile birlikte
diger uyum politikas1 fonlar1 (Uyum Fonu-CF, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu-ERDF
ve Avrupa Sosyal Fonu-ESF) ve Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu-EMFF ile
birlikte isbirligine vurgu yapilmaktadir. 1303 / 2013 sayili konsey tiiziigiinde, ESI
kapsaminda 6deme yapilan tedbirlerin sektorel ve bolgesel isbirligi ve programlama
imkanlari i¢in ortak stratejik ¢erceve ve kurallar igermektedir. (EP, 2017)

2.5.2.2. LEADER

Kirsal Ekonominin Kalkindirilmasi i¢in Faaliyetler Arasindaki Baglantilar
anlamina gelen Fransizca “Liaison Entre Action spour le Developpement de I'Economie
Rurale”in ilk harflerinin bir araya getirilerek kisaltilmasindan olusan LEADER
yaklagimi,  (IPARD  Programi  Yonetim  Otoritesi  [I[PYO], 19.04.2019,
https://ipard.tarim.gov.tr) “kirsal alanlar igin siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda yerel katilim ve ortaklig1 tesvik etmek sureti ile kirsal
politikalar1 gelistirmek i¢in ¢ok degerli bir kaynaktir”.
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Yerelde yasayan kirsal topluluklarin bizzat kendilerinin igerisinde bulundugu
faaliyetlerle kirsal kalkinmanin saglanmasi ve bu topluluklarin harekete gegirilerek
sinerji yaratilmasi amaciyla gelistirilen yaklasimla, ulusal kalkinma planlarinin
ulasamadiklar1 hedeflere ulasmak daha etkin stratejiler olusturmak ve yerel aktorlerin
stirece katilimim1  saglayarak yorede, yasam sartlarmin iyilestirilmesi, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, is ve istihdam imkanlarinin artirilmasi, sivil toplum
faaliyetlerine Onem verilerek iyl yOnetisim faaliyetlerinin  kolaylastirilmasi

amaglanmaktadir (IPYO, 19.04.2019, https://ipard.tarim.gov.tr).
2.5.2.3. Katihm Oncesi Mali Yardim Araclar

Avrupa Birligi, aday iilkelerin tam lyelige hazir duruma gelebilmelerini ve
sosyal, ekonomik ve siyasal biitiinlesme siirecinin sorunsuz bir sekilde tamamlanmasini
saglamaya doniik olarak gerekli reform ve uyum gerekliliklerini yerine getirebilmeleri
icin ¢esitli politika ve araglarla aday ve potansiyel aday durumundaki tilkelere yardimda
bulunmaktadir.

Birlik, katilim 6ncesi yardim kapsaminda, “Polonya ve Macaristan Ekonomik
Yapilanma Programi (PHARE)”, “Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi
(SAPARD)” ve “Katilim Oncesi Yapisal Arag (ISPA)” olmak iizere li¢ temel aract,
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne yonelik olarak katilim 6ncesi mali yardim
saglamak amacivla olusturmustur (Diraor, 2008).

Bati Balkan dilkelerinin istikrar ve birliktelik icerinde birlige katilimini
desteklemek amacivla, finansal bir arac olarak uygulamaya konulan CARDS programi
ile bolge tilkelerine mali destekte bulunulmustur.

Helsinki zirvesi ile birlikte aday iilke olarak kabul edilen Tiirkiye’yi katilim
oncesi donemde topluluk programlarina katilima hazirlamak amaciyla, 2002 — 2006

yillarin1 kapsayan 6zel bir yardim araci olusturulmustur.

Cizelge 2.10. AB Katilim Oncesi Mali Yardim Programlar1 ve Yararlanic1 Ulkeler

PROGRA

DUZENLEME

M ACIKLAMA BELGESI FAYDALANICI ULKELER
Poland and Hungary: Macaristan, Polonya, Bulgaristan,
. 18.12.1989 -
Assistance for Arnavutluk, Romanya, Estonya,
PHARE . . 3906/89 Konsey . o
Restructuring their Tiiziisii Litvanya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti,
Economies Programme & Slovakya, Bosna Hersek, Makedonya
Special Accession Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
21.06.1999 - :
Programme for Estonya, Macaristan, Letonya,
SAPARD ; 1268/1999 -
Agriculture and Rural Konsey Tiiziizii Litvanya, Polonya, Romanya,
Development Y & Slovakya, Slovenya, Hirvatistan
Instrument for Structural ~ 21.06.1999 - E;fsr:tﬁégﬁsgﬁmﬂg%et;
ISPA  Policies for Pre- 1267/1999 va, ’ ya,
accession Konsev Tiiziiii Letonya, Polonya, Romanya,
onsey tuzugu Slovakya, Slovenya, Hirvatistan
Community Assistance
for Reconstruction, 05.12.2000 - Arnavutluk, Bosna Hersek,
CARDS 2666/2000 X .
Development and Konsev Tiiziizi Hirvatistan, Sirbistan, Makedonya
Stabilization onsey Tuzugu
Pre—accession financial 16.12.2001 -
PFAPT  assistance programme 2500/2001 Tiirkiye
for Turkey Konsey Tiizigi
Instrument for Pre- 17.06.2006 - Hirvatistan, Tiirkiye, Makedonya,
IPA I . . 1085/2006 Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag,
Accession Assistance | N . :
Konsey Tiiziigi Sirbistan, Izlanda
11.03.2014 - Arnavutluk, Bosna Hersek, izlanda,
IPA I Instrument for Pre- 231/2014 Konsey ~ Kosova, Karadag, Sirbistan, Tiirkiye,

Accession Assistance 11

Tuzigi

Makedonya
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2007 yilindan itibaren IPA (The Instrument for Pre-accession Assistance), aday
ve potansiyel aday iilkeler igin daha 6nce uygulanmis olan mali yardimlarin yerini
almistir. Bu yeni mali yardim araciyla, gecis donemi ve kurumsal yapilanma ig¢in
destek; liye ve diger IPA faydalanicisi iilkeler arasinda sinir 6tesi isbirligi; bolgesel ve
kirsal kalkinma, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ile ayrimcilikla miicadele gibi
konularda mali yardlmlar saglanmas1 dngoriilmiistiir (Ozel vd., 2013).

2007 — 2013 yillarimt kapsayan IPA’nin I Uygulama dénemi tamamlanmis,
2014 — 2020 yillarmi kapsayan IPA’nin Il. doneminde destek politikalarinda bazi
degisiklikler yapilarak mali yardimlar siirdiiriilmektedir.

2.5.2.3.(1). PHARE

Orta ve Dogu Avrupa’da komiinist politik sistemin 1989°da ¢okiistiyle Eski
Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’da yasanan kirilmalar, Avrupa Birligi’nin, kitanin bu
bolgesinde demokrasinin yeniden olusumuna destek olmak icin harekete ge¢mesine
sebep olmustur (BSE, 2015).

Baslangigta, Macaristan ve Polonya’da yasanan siyasal ve ekonomik doniisiime
destek olmak amaciyla, 3906/89 konsey tiiziigiine (OJ, 1989) dayanarak 6zellikle tarim,
endiistri, yatirim, enerji, egitim, ¢evre koruma, ticaret ve hizmet sektorlerinde kurumsal
kapaSIteyI gelistirmek, birlik programlarina katlhm sosyal ve bolgesel kalkinmayi
saglamak ve ekonominin yeniden yapilanmasina destek amaciyla yapilan yardimlar,
PHARE (Poland and Hungary: Action for Restructuring of the Economy) olarak
tanimlanmustir.

Bulgaristan’in 1990, Arnavutluk ve Romanya’nin 1991, Estonya, Litvanya,
Letonya ve Slovenya’nin 1992, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya’nin 1993, Bosna Hersek
ve Makedonya’nin 1996’da program kapsamina alinmasi ile toplam 13 iilke
yardimlardan faydalanma imkanina sahip olmustur (Karatas, 2010).

PHARE programini, uygulamaya konuldugu 1989 yilindan giindem 2000
reformuna kadar ki donem ile reform sonrasi1 donemi amag ve dncelikler agisindan ayri
degerlendirmek gerekmektedir (EC, 2002).

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik gecis siirecini desteklemeye
odaklanmis olan 1989 — 1997 doneminde talebe dayali (demand-driven) yaklagimin
aksine giindem 2000 sonrasinda 6zellikle her bir tilke i¢in katilim oncesi onceliklere
dayal1 (accession-driven) yaklasimin benimsendigi goriilmektedir (EC, 2002).

PHARE programi kapsaminda 1989 — 2006 yillar1 arasinda yararlanic iilkelere
toplam 18 milyar 673 milyon Euro kaynak saglanmstir.

Cizelge 2.11. PHARE Program Ulkelere Tahsis Edilen Biitce (milyon avro)

ULKE 1990-1996 1997-1999 2000-2003 2004-2006 TOPLAM

Bulgaristan 539,00 314,80 644,80 859,50 2.358,10
Kibris Rum Kesimi 43,10 18,60 61,70
Cek Cumbhuriyeti 429,00 191,90 405,20 36,10 1.062,20
Estonya 130,30 59,40 138,60 17,70 346,00
Macaristan 683,80 283,60 475,60 35,90 1.478,90
Letonya 132,00 116,70 154,50 19,50 422,70
Litvanya 179,00 156,20 437,60 35,70 808,50
Malta 36,00 21,00 57,00
Polonya 1.388,50 632,30 1.858,40 114,90 3.994,10
Romanya 726,10 458,20 1.105,80 1.381,50 3.671,60
Slovakya 218,50 225,20 332,10 29,40 805,20
Slovenya 91,00 101,40 148,50 17,50 358,40
Cok Ulkeli 1.446,80 586,50 874,80 340,60 3.248,70
YARDIM TOPLAMI 5.964,00 3.126,20 6.655,00 2.927,90 18.673,10

Kaynak : (BSE, 2015)
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Cok yill1 gosterge biitgesinin lilkelere tahsisati yapilirken, niifus, kisi basina
gelir, gegmis performans gostergeleri, ihtiyaclar vb. bir takim kriterlerin dikkate alindigi
programdan biitce anlaminda en fazla faydalanan iilkeler, ¢izelge 2.11°de de goriildigi
gibi Polonya ve Romanya olmustur (BSE, 2015).

Cizelge’de gosterilmemekle birlikte, 1990 — 2000 yillar1 arasinda, Dogu
Almanya 34,50 milyon avro, Arnavutluk 621,4 milyon avro, Bosha Hersek 289,20
milyon avro, Makedonya 257 milyon avro ve eski Yugoslavya 43,7 milyon avro, 2005-
2006 yillarinda ise Hirvatistan 132,6 milyon avro PHARE programi kapsaminda
saglanan desteklerden faydalanmislardir (BSE, 2015).

2.5.2.3.(2). ISPA

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession — Katilim Oncesi
Yapisal Politikalar Araci1), liye iilkelere, Avrupa Birligine iiyelik siirecindeki
hazirliklarina katki saglamak amaciyla, glindem 2000 cergevesinde olusturulan
politikalar ¢ercevesinde iilkelerin ¢evre ve ulastirma alanlarinda ekonomik ve sosyal
uyumlarini gelistirmek i¢in 1267/1999 sayili Konsey Tiiziigii (Council Regulation (EC)
No 1267/1999, 1999) ile olusturulmustur.

Biiylik cevre yatirimi gerektiren igme suyu sebekesi, atik su aritma, kati atik ve
tehlikeli atiklarin yonetilmesi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi yardimin oncelikleri
arasinda olmus, program ayrica, Avrupa’nin dogusuna dogru ulagtirma faaliyetlerinin
genisletilmesine odaklanmigtir (Karatas, 2010).

Programin uygulandigi 2000 — 2006 yillar1 arasinda, Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya’nin olusturdugu faydalanici tlkelere ¢evre ve ulagtirma altyap: projelerinde
kullanilmak {izere, her yil i¢in toplam 1,04 milyar avro, toplam 7,28 milyar avro biitge
tahsis edilmistir (European Court Of Auditors [ECA], 2008).

2.5.2.3.(3). SAPARD

Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi olan SAPARD (The Special
Accession Proaramme for Aaricultural and Rural Development) katilim 6ncesi siirecte,
Avrupa Birligi’ne aday Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin tarimsal sektorleri ile kirsal
alanlarindaki vapisal diizenlemeleri desteklemek icin 1268/1999 sayili Konsey Tiizigi
(0J, 1999) ile olusturulmus temel finansal yardim aracidir (EC,2002).

SAPARD program ile, tarim ve kirsal kalkinmada karsilagilan oncelikli ve
spesifik problemleri ¢c6zmek ve ortak tarim politikasiyla ilgili topluluk miiktesebatinin
uygulamasina katki saglamak temel iki amag¢ olarak belirlenmistir. Konsey, katilim
oncesi yardimin, asagida belirlenen baglica 15 6nlemden bir veya daha fazlasi ile ilgili
olmak Ttizere her bir iilkede tamimlanan, oOncelikli alanlarda uygulanabilmesini
kararlast1rm1§t1r (EC, 2002):

Tarimsal igletmelere yatirim,

e Tarim ve balik¢ilik {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi

e Tiketicinin korunmasi, gida kalitesi, bitki sagligi kontrolleri, hayvan

hastaliklar1 igin yapllarln gelistirilmesi

e Kirsal alanlar1 ve c¢evreyi korumak igin tarimsal {iretim metotlarinin
tasarlanmasi
Alternatif gelir ve c¢oklu aktivitelerle, ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve kalkinma,

Ciftei yonetim hizmetleri ve ¢iftgilerin desteklenmesi
Uretici orgiitleri kurulmasi

Kirsal mirasin korunmasi ve kdylerin yenilenmesi
Arazi 1slah1 ve yeniden parselasyon

Arazi kayitlarinin olusturulmasi ve giincellenmesi
Mesleki egitimin gelistirilmesi

Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi
Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi

35



KONUYA ILISKIN ONCEKIi CALISMALAR Harun Resit GENC

e Ormanciliga yonelik tedbirlerin desteklenmesi

e Teknik yardim.

Komisyon, aday iilkelerle programin ydnetimini miizakere etmeden Once,
asagidaki li¢ kosulun saglanmasini sart kogsmustur (EC, 2002):

1. Ulusal Kirsal Kalkinma Programinin, Komisyonca onaylanmasi

2. Uluslararasi finansman anlagsmasinin sonu¢lanmasi ve imzalanmasi

3. SAPARD ajansinin akreditasyonunun onaylanmasi

SAPARD programi kapsaminda topluluk biit¢esinden karsilanacak 2000 — 2006
yillar1 arasinda 2,96 milyar avro tutarindaki biit¢enin, programdan faydalanacak olan
Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve
Slovenya’dan olusan sekiz iilkeye tarimsal alan, ¢iftcilikle ugrasan niifus ve kisi basina
diisen gelir gibi kriterler g6z oOniinde bulundurularak yapilacak tahsisata gore
kullandirilmasi 6ngériilmiistiir (KPGM, 2010:28).

Birlige, program uygulama doneminden once aday iilke olarak kabul edilmesine
ragmen Tiirkiye SAPARD programi kapsaminda iilkelere saglanan kirsal kalkinma
desteklerinden faydalanamamustir.

Programdan yararlanan iilkelerin 2004 yilinda birlige tam iiye olarak katilmalari
nedeniyle 2006 yilina kadar uygulanmasi 6ngoriilen program kapsaminda iilkelere 2004
yilindan itibaren biitce tahsisati yapilmamistir. 2000 — 2003 yillar1 arasinda topluluk
biitcesinden programdan yararlanan tilkelere 1,71 milyar avro biitge tahsisat1 yapilirken,
desteklenen 32.456 projeye 1,77 milyar avro hibe o6demesi gergeklestirildigi
goriilmektedir (KPMG, 2010:28).

Cizelge 2.12. SAPARD Programi Ulkelere Tahsis Edilen Biitce (milyon avro)

SLKE AYRILAN BUT(.?E (")D]j]NEN ggﬁé_ﬁ% PROJE
BASLANGIC FINAL HIBE ORANI SAYISI

Cek Cumhuriyeti 117,35 122,49 122,60 7% 1.557
Estonya 64,56 68,06 67,74 4% 1.474
Macaristan 202,41 213,37 213,42 12% 2.616
Letonya 116,21 122,38 107,35 6% 1.702
Litvanya 157,66 167,22 167,12 9% 866
Polonya 910,71 945,65 944,96 53% 22.775
Slovakya 97,28 102,37 109,73 6% 903
Slovenya 39,15 41,43 41,39 2% 563
TOPLAM 1.705,31 1.782,96 1.774,30 100% 32.456
Kaynak : (KPMG,2010)
Not : llgili kaynaktan faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Proje sayilarma bakildiginda neredeyse toplam proje sayisinin {igte ikisinin
Polonya’da desteklendigi, buna paralel olarak toplam program biit¢esinin yarisindan
fazlasinin da bu tilke tarafindan kullanildig1 goze ¢arpmaktadir.

2.5.2.3.(4). CARDS

CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilization — Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar I¢in Topluluk Yardimi) olarak
adlandirilan mali destek programinin dayanagimi 2666 / 2000 sayili Konsey Tiiziigii
(OJ, 2000) teskil etmektedir. .

Programla, Gilineydogu Avrupa Ulkeleri arasinda yer alan Arnavutluk, Bosna
Hersek, Hirvatistan, Sirbistan ve Makedonya’ya, Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinde
istikrarli bir sekilde topluluk yardimi saglanmasi amaglanmis, bu gercevede, 6zellikle
(0J, 30.09.2018, https://eur-lex.europa.eu);

¢ Yeniden yapilanma,

e Bolgesel istikrar,
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e Yerinden edilen ve go¢men kisilerin geri doniis yardima,

e Demokrasi, hukukun istiinliigli, insan ve azinlik haklari, sivil toplum, 6zgiir

basin yayin ve organize suglarla miicadele,

e Siirdiiriilebilir piyasa odakli ekonominin gelistirilmesi,

e Fakirligin azaltilmasi, cinsiyet esitligi, egitim ve 6gretim, ¢evre iyilestirme,

e Bolgesel, ulusal ve uluslararasi isbirligi gelistirilmesi noktasinda ilgili

tilkelere yardimda bulunulmustur.

Uygulandigi donemde aday iilke durumunda olmasma ragmen Tiirkiye nin
faydalanamadig1 program igin 2002 — 2006 yillar1 i¢in faydalanici iilkelerin kullanmasi
icin 4,65 milyar avro biitge tahsis edilmistir (EC, 2001).

Biitgenin 2,85 milyar avro tutarindaki kisminin yararlanici tlkelere ayrildigi
gbze carparken, birden fazla iilkede yiriitiilen bolgesel bilesen kapsamindaki projelere
de 179 milyon avro tahsis edllmlstlr Ulkelere ayrilan biitgenin yaklasik {icte birinin
Sirbistan tarafindan kullanildig1 goze ¢arpmaktadir (AIGNER vd., 2013).

Cizelge 2.13. CARDS Programu Ulkelere Tahsis Edilen Biitce (milyon avro)

ULKE 2001 2002 2003 2004 2005 2006 YARDIM TUT.
Arnavutluk 33,50 42,90 38,50 62,00 40,20 42,50 259,60
Bosna Hersek 105,23 60,50 50,60 62,10 44,00 43,80 366,23
Hirvatistan 54,00 56,00 59,00 77,00 - - 246,00
Kosova 155,50 162,54 62,28 72,60 72,50 46,50 571,92
Makedonya 65,40 34,50 33,50 51,00 37,50 32,50 254,40
Karadag 16,30 12,00 12,00 16,76 23,12 20,71 100,89
Sirbistan 143,50 170,70 220,00 207,13 147,17 157,46 1.045,96
TOPLAM 2.845,00
Bolgesel Bilesen 14,00 45,00 35,00 - 43,00 42,00 179,00
GENEL TOPLAM 3.024,00

Kaynak : (AIGNER vd.,2013)
2.5.2.3.(5). Tiirkiye Katihm Oncesi Ara¢

AB devlet ve hiikiimet bagkanlarmin katildigi Helsinki’de diizenlenen, 12.
Avrupa Konseyi'nde, Tiirkiye aday iilke olarak ilan edilmis, Avrupa Stratejisi’ne uygun
olarak diger aday iilkeler gibi Tiirkiye’nin de, ayni kriterler temelinde yapilacak
reformlarin  desteklenmesi i¢in katilm oOncesi yardimlar1 kapsayan stratejiden
faydalanacag kararlagtirllmistir (Disisleri Bakanligi, 2019).

Konsey, bu yaklagim temelinde 17 Aralik 2001 tarihinde katilim 6ncesi yardima
iliskin kabul ettigi tiizik kapsaminda Tirkiye’ye yillik 177 milyon avro civarinda
yardim saglanmasini dnermis, 2003 yilinda kabul edilen Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig
belgesinde (DPT, 2003); saglanacak mali yardim miktarinin komisyon tarafindan
belirlenmesinin faydali olacag: belirtilerek, 2004 yili i¢in 250, 2005 yil1 i¢in 300, 2006
yili i¢in 500 milyon avro olmak iizere 1.050 milyon avro biitce tahsis edilmistir.

AB, katilm ortaklig1 belgesinde yer alan oOncelikler ve ulusal programdaki
taahhiitlerini gerceklestirebilmesi ve topluluk programlarina katilima hazirlanmasina
destek olmak amaciyla, 2002 — 2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye, 164 projenin
finansmaninda kullanilmak iizere 1,3 milyar avro katilim oncesi fon saglamistir.
Fonlarin % 30’luk kismu kurumsal yapilanma, % 35’i AB miiktesebatina uyum, %
35’lik kismu ise ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi i¢in kullanilmistir (AB
Bakanligi, 2012b).

Cizelge 2.14. Tiirkiye Katilim Oncesi Ara¢ Fon Kullanimi (milyon avro)

YIL 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
BUTCE 126 144 250 300 500 1320
PROJE SAYISI 18 28 38 35 45 164

Kaynak : (AB Bakanligi, 2012b)
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Avrupa Komisyonu’nca, Tiirkiye’nin hukuk, 6zgiirliik ve giivenlik basta olmak
tizere Kopenhag siyasi kriterleri ile ekonomik ve sosyal uyum, toplulukla ilgili
miiktesebata yakinlastirma, Avrupa’ya biitiinlesme Siirecinde sivil toplum diyalogunun
desteklenmesi amaciyla, 16.11.2005 tarih C/2005/4397 sayili Karar1 ile 128,50 milyon
Euro kapasite olusturma, 149,45 milyon Euro yatirim olmak itizere 277,70 milyon Euro
tutarinda yardim 6ngoriilmiistiir. Es Finansman modelinin benimsendigi projelere ayrica
Tiirkiye tarafindan da 149,83 milyon Euro finansman saglanmasi ongoriilmiistiir (EC,
09.02.2019, http://ec.europa.eu).

2.5.2.3.(6). IPA

AB, aday tlkelere sagladigi katilim Oncesi yardimlarin g¢esitliligi ve
miiktesebatin fazlalig1 gibi sebeplerden dolayr 2007 — 2013 biitge doneminde, Birligin
faaliyetlerinin diizenli ve tutarli sekilde yiiriitiilmesini saglamak, mevcut olanaklarla
daha etkili ve verimli sonuglara ulasmak ve katilim oncesi yardimlardaki ¢ok bashlig:
ortadan kaldirmak gibi amaglarla, aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik yeni ve
basitlestirilmis bir dis yardim araci olusturmustur (Karatas,2010).

17.06.2006 tarihli 1085/2006 Konsey Tuziigii (OJ, 2006) ile olusturulan ve
kisaca IPA, (The Instrument for Pre-accession Assistance - IPA) olarak adlandirilan bu
yeni katilim Oncesi yardim araci, daha onceki ISPA, SAPARD, PHARE ve CARDS
programlarinin birlesmesinden ibaret olup, finansal ve teknik yardimlarla birlige aday
ve potansiyel aday (genisleme) iilkelerde reformlar1 desteklemek iizere, genisleme
tilkelerinin pozitif olarak kalkinmasi ve ilerlemesi igin kapasite insa etmesine yardimci
olmak amaciyla gelistirilmistir.

PHARE
1989

Turkiye SAPARD

Yardim Araci \ —
2001 I PA 1999
2007 \

CARDS ISPA
2000 1999

Sekil 2.2. AB Katilim Oncesi Yardim Araglarinin Gelisim Siireci

Stirdiiriilebilir ekonomik iyilesme, enerji arzi, tasimacilik ile ¢evre ve iklim
degisikligi gibi alanlarla ilgili amaglara ulasmada birlige yardim etmesi hedeflenen
IPA’nin, asagida siralanan bes bileseni bulunmaktadir (OJ, 2007);

Gegis Yardimi, Kurumsal Yapinin Insast,
Smir Otesi 1§b1r11g1

Bolgesel Kalkinma,

Insan Kaynaklarini Gehstlrme

Kirsal Kalkinma
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IPA’nin temel amaci; programdan faydalanan aday ve potansiyel aday iilkelerin,
Avrupa Birligine iyelik siirecinde ihtiyag ve Onceliklerine uygun projelerin
desteklenmesi suretiyle gerekli idari kapasitelerin olusturulmasidir (Disisleri Bakanligi
AB Baskanligi, 20.04.2019, www.ab.gov.tr).

1085/2006 sayili konsey tiiziigiiniin (OJ, 2006) uygulanmas ile ilgili 718/2007
sayili komisyon tiziigiine (OJ, 2007) goére katilim Oncesi yardim aracinin (IPA)
uygulanmasinin genel gergevesi ¢izilmis olup, tiiziik dogrultusunda yararlanici tilkelere
bir takim sorumluluklar yiiklenmistir.

Ilk olarak, yararlanict iilkenin IPA bilesenleri arasinda tutarhilign ve
tamamlayiciliglr saglayacak sekilde, her bilesen i¢in yardim oOnceliklerinin Onemi,
igerdigi zorluklar ile ihtiyaglarinin genel bir degerlendirmesi, yardim i¢in seg¢ilen baglica
alanlar, beklenen sonuglar ve miidahale alanlarinin gosterge niteliginde mali
dagilimlarin1 i¢inde barindiran yillik planlar halinde uygulanmak iizere ¢ok yilli
gosterge niteliginde planlama belgeleri (Multi-annual indicative planning documents —
MIPD) hazirlamasi gerekmektedir (OJ, 2007).

Yararlanici {ilke, topluluk mali yardiminin genel kurallari, yardimin yonetimi
icin ihtiya¢ duyulan yetkili otorite ve organlar ve sorumluluklari, akreditasyon, izleme
ile birlikte fonlarin kullanimi, geri alim, gbzetim, denetim ve kontrole iliskin kurallar
iceren cerceve anlasma, gerekli hallerde bilesene 6zgii hiikiimleri kapsayan sektorel
anlagmalar ile finansman anlagsmalarini hazirlamalidir (OJ, 2007).

Cizelge 2.15. 2007-2013 Yillar1 IPA Biitcesinin Ulkelere Tahsisi (milyon avro)

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 T]?(?’l"_é],«]vl
TURKIYE 497,20 538,70 566,40 653,70 779,90 856,32 902,95 4.795,17
Sirbistan 189,70 190,90 194,80 197,96 201,88 202,10 208,31 1.385,65
Hirvatistan 141,23 146,00 151,20 153,58 156,53 155,59 93,52 997,65
Bosna Hersek 62,10 74,80 89,11 105,38 107,43 107,87 108,84 655,52
Kosova 68,30 184,70 106,10 67,30 68,70 68,80 71,47 635,37
Makedonya 58,50 70,20 81,78 91,68 98,03 101,47 113,22 614,89
Arnavutluk 61,00 73,82 81,18 94,17 94,43 94,57 95,35 594,53
Karadag 31,40 32,60 34,50 33,52 34,15 34,95 34,59 235,71
izlanda 12,00 12,00 5,81 29,81
Toplam 1.109,43 1.311,72 1.305,07 1.397,30 1.553,04 1.633,66 1.634,06 9.944,28
Coklu Ulke Prog. 129,57 137,74 188,87 146,63 193,15 212,70 177,29 1.185,94
Destek Masraflari 44,79 51,95 47,65 47,39 52,18 52,75 53,30 350,02
Genel Toplam 1.283,79 1.501,41 154159 159132 179838 189911 1.86464 11.480,24

Kaynak : (EC, 2012)

2007 — 2013 yillarin1 kapsayan IPA 1 doneminde, aday iilkeler Tiirkiye,
Hirvatistan ve Makedonya ile potansiyel aday tilkeler Arnavutluk, Bosna Hersek,
Kosova, Karadag, Sirbistan ile birlikte 2009 yilinda AB’ye iiyelik i¢in basvuran ve bir
y1l sonra katilim miizakerelerine baslayan Izlanda yaklagik 11,5 milyar Euro tutarindaki
yardim fonlarindan faydalanmislardir (EC, 2012).

Aday iilkeler tiim bilesenler icin tahsis edilen fonlardan faydalanirlarken,
potansiyel aday {ilkeler yardim aracinin sadece gegis donemi destegi ve kurumsal
yapilanma ile sinir Gtesi igbirligi bilesenlerinden faydalanabilmistir (EC, 2012).

IPA’nin ilk uygulama doneminde, Tiirkiye’ye toplam biitgenin yaklagik %
42’sine tekabiil eden 4,79 milyar avro biitge ayrildigr goriilmektedir (EC,2012). Ancak,
gerek daha Once katilim Oncesi yardimlardan faydalanan iilkelere saglanan yardim
miktarlari, gerekse IPA’dan yararlanan iilkelerin niifuslart gibi bir takim kriterler
dikkate alindiginda, Tiirkiye’ye ayrilan biit¢enin diger iilkelere nazaran c¢ok yetersiz
kaldig1 goriilmektedir.
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Cizelge 2.16. IPA Programi Tiirkiye Bilesen Bazinda Biitce Dagilimi1 (Milyon avro)

BILESEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
Gegis Donemi

Destegi ve Kurumsal 256,70 256,13 239,55 217,81 231,27 227,50 238,50 1.667,46
Yapilanma

Sinir Otesi Isbirligi 2,10 2,87 3,05 3,09 5,13 2,17 2,22 20,63
Bolgesel Kalkinma 167,50 173,80 182,70 238,10 293,40 356,07 366,88 1.778,45
Insan Kaynaklarmin - o 5 5590 5560 6340 77,60 8318 91,17 474,05
Gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma 20,70 53,00 8550 131,30 172,50 187,38 204,18 854,56
TOPLAM: 497,20 53870 56640 65370 77990 85630 90295  4.79515

Kaynak : (EC, 2012)

2014 — 2020 yillarim kapsayan donemde uygulanacak olan katilim 6ncesi mali
yardim aracinin hukuki altyapisi niteliginde olan IPA II Tizigi (OJ, 2014), 11 Mart
2014 tarihinde Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaymlanmistir. IPA 1 doneminde yer
alan bilesenlerin yerine politika alanlarini esas alan bir yaklagim benimsenmistir.

Politik reformlarin, ekonomik, sosyal ve bolgesel kalkinmanin desteklenmesi,
iiye, aday ve tigiincii iilkeler (232/2014 sayili Konsey Tiizliglinde belirtilen 16 iilke)
arasinda bolgesel biitiinlesme ve isbirliginin giiclendirilmesi, Birlik miiktesebatina aday
iilkelerin  uyum kapasitelerinin  giiclendirilmesi IPA II’'nin 6zel amaglarmi
olusturmaktadir. IPA II’de desteklenmek iizere bes ana politika alan1 belirlenmistir (OJ,
2014):

e Birlik tiyeligine hazirlik reformlari ve kurumsal kapasite insasi

e Sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma

e Istihdam, sosyal politikalar, egitim, cinsiyet esitliginin desteklenmesi ve

insan kaynaklarlmn gelistirilmesi

e Tarim ve kirsal kalkinma

Yerel ve bolgesel isbirligi

Avrupa Komisyonu, IPA’nin 2014 — 2020 biitce dénemini kapsayan ikinci
uygulama doneminde fonlarin daha etkin ve verimli kullanimi amaciyla, IPA’nin ilk
doneminde uygulanan bilesen yapisindan farkli olarak fonlarin dagitimi i¢in asagida
siralanan 9 ana sektor belirlemistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016):

e Demokrasi ve Yonetisim
Adalet, I¢isleri ve Temel Haklar
Ulastlrma
Cevre ve Iklim
Enerji
Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Istthdam, Insan Kaynaklarinin Gelisimi ve Sosyal Politikalar
Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

Cizelge 2.17. IPA 1l. Progranmu Ulke Biitce Tahsisatlar: (milyon avro)

ULKE FON MiKTARI
TURKIYE 4.453,90
Karadag 270,50
Kosova 645,50
Arnavutluk 649,50
Makedonya 664,20
Sirbistan 1.508,00
Coklu Ulke Programi 2.958,70
TOPLAM 11.150,30

Kaynak : (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016)
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IPA 11 doneminde aday iilke statiisiindeki Izlanda, Karadag, Makedonya,
Tirkiye, Sirbistan (2015’te Izlanda iiyelik basvurusundan vazgegmistir.) ile birlikte
Arnavutluk (2014 yilinda aday {ilke statiisii kazanmustir), Bosna Hersek ve Kosova
yaklasik 11,15 milyar Euro tutarindaki AB katilim 6ncesi mali yardim fonlarindan
faydalanacaklardir (Avrupa Birligi Tiurkiye Delegasyonu, 2016).

IPA’nin ikinci uygulama doneminde, Tiirkiye’ye ayrilan biitge 4,45 milyar avro
olup, toplam biitgenin yaklasik % 40’mna tekabiil etmektedir. Tarim ve kirsal kalkinma
bileseninde, 912 milyon avro biitge ayrilmistir (EC, 2014).

Cizelge 2.18. IPA 1. Program Tiirkiye Sektor Bazinda Biitce Dagilimi (milyon avro)

2018- Toplam
TURKIYE 2014 2015 2016 2017 2014-

2020

2020

a. BIRLIK UYELIGINE
HAZIRLAYICI REFORMLAR 355,10 196,60 240,30 137,20 652,20 1.581,40
Demokrasi ve Y6netisim 540,20 416,30 956,50
Temel Haklar ve Hukukun Ustiinliigii 388,90 236,00 624,90
b. SOSYO-EKONOMIK VE
RS ESEL TRIRKINMA 155,80 265,80 247,00 261,40 59530 1.525,30
Cevre ve Iklim Hareketleri 297,10 347,50 644,60
Ulasgtirma 386,00 56,80 442,80
Enerji 59,00 34,40 93,50
Rekabetcilik ve Yenilikgilik 187,80 156,60 344,40
c. ISTIHDAM, SOSYAL
POLITIiKALAR, EGITIM,

CINSIYET ESITLIiGININ TESVIKi 37,40 6290 6590 68,90 199,90 435,00
VE iNSAN KAYNAKLARININ

GELISTIRILMESI

Egitim, Istihdam, Sosyal Politikalar 235,10 199,90 435,00

d. TARIM VE KIRSAL

KALKINMA 72,00 100,90 77,00 158,10 504,20 912,20

Tarim ve Kirsal Kalkinma 408,00 504,20 912,20

TOPLAM 620,40 626,40 630,80 636,40 1.940,00 4.453,90
Kaynak . (EC, 2014)

2.5.2.3.(7). IPARD

IPA |. Uygulama doneminde besinci bilesen, Il. Uygulama doneminde ise
belirlenen bes politika alanindan birisi olan IPARD (Instrument for Pre-Accession
Assistance for Rural Development), Avrupa Birligi tarafindan aday ve potansiyel aday
iilkelerin, birligin ortak tarim, kirsal kalkinma ve diger politikalarinin yonetimi ve
uygulanmasi i¢in gerekli uyum calismalarina ve politika gelistirmelerine destek olmak
amaciyla olusturulmustur (TKB, 2012).

Kirsal kalkinma alaninda yapilacak yardimlarla, Topluluk standartlarinin
uygulamasi ve pazar etkinliginin gelistirilmesi, yerel kirsal kalkinma stratejilerinin
uygulanmasi ve tarim - g¢evre tedbirleri kapsamindaki faaliyetlerine hazirlik ile kirsal
ekonominin kalkindirilmasi olmak {izere 3 adet oncelik ekseni belirlenmistir (TKB,
2012).

Topluluk standartlarinin uygulamasi ve pazar etkinliginin gelistirilmesi ekseni
ile, tarimsal isletme yatirnmlarinin desteklenmesi, firetici gruplarmin Kurulmasinin
tesvik edilmesi, tarim ve balik¢ilik {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik
yatirimlarin desteklenmesi hedeflenmektedir (TKB, 2012).

Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ve tarim - cevre tedbirleri
kapsamindaki faaliyetlerine hazirlik kapsaminda, ¢evre ve kirsal alani gelistirmeye
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yonelik projeler ile yerel kirsal kalkinma stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasi ile
ilgili projeler desteklenecektir (TKB, 2012).

Kirsal altyapmin iyilestirilmesi, kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi ve egitim faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle kirsal ekonominin
kalkindirilmasi amaglanmaktadir (OJ, 2007).

Kirsal kalkinma bileseni i¢in, Tiirkiye ile birlikte Hirvatistan, Makedonya ve
Karadag’a biitge tahsis edildigi, iilkelere tahsis edilen biit¢eler incelendiginde toplam
biitcenin yaklasik % 75°lik kisminin Tirkiye’ye ayrildigi géze carpmaktadir (EC,
2012).

Cizelge 2.19. IPA Kirsal Kalkinma Bileseni Ulke Biitge Tahsisleri (Milyon avro)

ULKE 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM

TURKIYE 20,70 53,00 8550 131,30 172,50 187,38 204,18 854,56
Hirvatistan 2550 25,60 25,80 26,00 26,50 25,82 27,70 182,92
Makedonya 2,10 6,70 10,20 12,50 16,00 17,99 20,16 85,65
Karadag 3,26 7,29 10,54
TOPLAM 48,30 85,30 121,50 169,80 215,00 234,45 259,32 1.133,67

Kaynak : (EC, 2012)

IPARD, IPA icerisindeki diger bilesenlerden farkli olarak, fonlarin tiim mali
kontroliinii aday iilkeye tevdi etmekte yani Gelistirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi getirmektedir. Bu sistem; ulusal akreditasyon ve akredite
olan kurulusun izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite olmus IPARD
Ajansia fon yonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra denetlenmesi
gibi ilave unsurlar1 6ngérmektedir (Can ve Esengiin, 2007).

IPARD fonlarinin kullanilabilmesi i¢in kirsal kalkinma programinin (IPARD)
hazirlanmasi, hazirlanan bu programin komisyon tarafindan onaylanmasi, desteklenecek
projelerle ilgili bagvuru, se¢im, sézlesme ve ddeme gibi islemleri yapacak olan ajansin
kurulmas1 ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gibi bir takim kriterlerin yerine
getirilmesi gerekmektedir (OJ, 2007).

2.6. Tiirkiye IPARD Program
2.6.1. Programin Hazirhik Siireci

IPARD Programi, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan, kirsal kalkinma ile
ilgili ulusal politika ve strateji belgeleri temelinde et, siit, meyve sebze ve su tirlinleri
sektorlerinde yapilan analizler, illerde yapilan anket ¢aligmalari, alan arastirmalar1 ve
toplantilar sonucunda olusan kurumsal birikimle hazirlanmistir (TKB, 2012).

Program kapsaminda desteklerden yararlanilabilmesi ama01yla tanitim, egitim,
danismanlik gibi faaliyetleri yiirlitmek, proje basvuru 1slemler1n1 on 1ncelemeler1y1e
yerinde kontrollerini, sdzlesme ve ddeme islemlerini yapmak tizere, 2007 yilinin ilk
yarisinda, 5648 Saylh Kanunla, Tarim ve Kirsal Kalklnmayl Destekleme
Kurumu (TKDK) kurulmustur (RG, 2007).

Avrupa Komisyonunca, 25 Subat 2008 tarihinde onaylanan IPARD programi,
ayrica Yiksek Planlama Kurulunca 30 Aralik 2009 tarihinde onaylanmis olup, gerekli
akreditasyon kriterlerinin yerine getirilmesi ve 29 Agustos 2011 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan yetki devrinin yapilmasi sonrasinda, 2007 - 2013 yillarini
kapsayan donem i¢in hazirlanan IPARD Programi’na iliskin uygulamalar baslamistir
(IPYO, 03.02.2019, https://ipard.tarim.gov.tr).

2012 yil1 sonuna kadar birinci faz olarak belirlenen 20 ilde siirdiiriilen program
faaliyetleri, Avrupa Komisyonu'nun 25 Temmuz 2013 tarihinde vermis oldugu yetki
devri karar ile ikinci faz illerinde dahil edilmesiyle birlikte 42 ile yayginlastirilmigtir
(IPYO, 03.02.2019, https://ipard.tarim.gov.tr).
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2.6.2. Programin Amaci ve Oncelikleri

IPARD Programinin amaglar1 ve oncelikleri, IPA agisindan stratejik bir belge
olma 0zelligini tasiyan, katilim oncesi yardimin stratejik hedeflerini ¢izen 30.04.2007
tarihli C(2007)1835 sayili komisyon karar1 eki Cok Yill1 Gosterge Niteliginde Planlama
Belgesi (MIPD- Multi-annual Indicative Planning Document) ile belirlenmistir.
Dokiiman, her bilesen icin belirlenen baslica dncelikler ve hedefler, beklenen sonuglar,
uygulanacak programlar ve ilgili mali gostergeler sunmaktadir. MIPD igeriginde, Kirsal
Kalkinma bileseni i¢in asagidaki c¢izelgede gosterilen temel politika hedefleri
belirlenmistir (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii [ BUMKO], 2007).

Cizelge 2.20. IPA Kirsal Kalkinma Bileseni Miidahale Alanlari, Oncelikler ve Hedefler

OEISSEEI;\}%( BASLICA MUDAHALE ALANLARI ONCELIKLER VE HEDEFLER

Hedeflenen yatirimlar vasitasiyla tarim
Bu cksen altindaki miidahaleler AB sektoriiniin - modernizasyonu ve  AB
Ortak tarim politikasi, gida giivenligi, _standartlarina yiikseltilmesi
veterinerlik ve bitki saglig1 gibi politika
EKSEN-1 alanlarina iligkin topluluk standartlarinin
uygulanmasimna ve tarim sektdriinlin  Hedeflenen yatirimlar vasitasiyla tarim ve
sturdirtlebilir adaptasyonuna katki balik¢ilik triinlerinin islenme ve
saglamalidir. pazarlamasimn  modernizasyonu ve AB
standartlarina yiikseltilmesi
Kirsal yerler ve gevrenin korunmasi ve igin
tasarlanan  faaliyetlerin  uygulanmasina
yonelik hazirlik,

Uretici gruplarinin kurulmast,

Bu ceksen altindaki  miidahaleler
LEADER ve tarim-¢evre tedbirlerinin

EKSEN-2 - Yerel kamu-6zel isbirligi yoluyla entegre
uygulanmasina yonelik hazirlik I
3 . : kirsal ~ kalkinma stratejileri  ve  yerel
faaliyetleri seklinde olmalidir. -
uygulamalart  kavramalari  i¢in  kirsal
topluluklarin hazirlanmasi.
Kirsal altyapinin  iyilestirilmesi  ve
Bu alandaki miidahaleler, kirsal gelistirilmesi,
ekonominin kalkinmasini desteklerken, Kirsal ekonomik faaliyetlerin
EKSEN-3 o et . . . o .
kirsal alanlarmn stirdiiriilebilir ~ gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi,

kalkinmasina katkida bulunmalidir.
Egitimin iyilestirilmesi.

Kaynak : (BUMKO, 2007)

Cok Yilli Gostege Niteliginde Planlama Belgesinde (MIPD), Tiirkiye’nin tarim
ve kirsal kalkinma bakimindan kisa ve uzun vadede, eksen 1 kapsaminda tarim
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve modernizasyonu, eksen 3 kapsaminda ise kirsal
bolgelerde alternatif istihdam olanaklarinin yaratilmasina yogunlagmasi gerektigine
vurgu yapilmaktadir (BUMKO,2007).

Bu dogrultuda oncelikli olarak eksen 1 kapsaminda; ciftliklerle birlikte gida
isleme ve pazarlama tesislerinin modernizasyonu, eksen 3 kapsaminda; kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir kalkinmasina yogunlasarak alternatif is imkanlar1 olusturmak suretiyle
kirsal ekonominin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, iizerinde 6nemle durulacak konular
olarak siralanmigtir (BUMKO, 2007).

MIPD’nin ayrintili sekilde ele aldig1 diger hususta, veterinerlik, bitki saglig1 ve
gida sektorleri acisindan iyi isleyen bir denetim sisteminin olusturulmast ve
gelistirilmesi hususu olup, gida iireten ve isleyen kurumlarin teknik acgidan ve sagliga
uygunluk kosullar1 bakimindan iyilestirilmesinin saglanmasi i¢in idari kapasitenin
giiclendirilmesi gerekmektedir (BUMKO, 2007).

Program kapsaminda desteklenecek projelere saglanacak yardimlar ile ulagiimasi
hedeflenen sonuglar Cizelge 2.21°de gosterilmistir.
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Cizelge 2.21. IPA Kirsal Kalkinma Bileseni Kapsaminda Ulasilmak istenen Hedefler

ONCELIK BUTCE .
EKSENE  TAHSISI ULASILMASI iSTENEN HEDEFLER

Yeni kurulan iiretici gruplari {iyeleri ve faydalanici giftgilerin gelirlerinde
artig

Tarimsal isletmeler tizerinde iiretim faktorlerinin daha iyi kullanimi

AB standartlarina uyum agisindan iiretim sartlarinin iyilestirilmesi
Uriinlerin modern olarak islenmesi ve pazarlanmasi yoluyla tarim ve
0 50 - % _ balikeilik tiriinlerinde katma deger artisi

EKSEN-1 80 AB kalite, saglik, gida giivenligi ve cevre standartlarina uyum suretiyle
tarim ve balike¢ilik iiriinlerinde rekabet edebilirlik ve katma deger artist
Tek pazarda secilen sektorlerdeki gida isleme sanayisinin rekabetciliginin
gelistirilmesi
Kaliteli tarim iiriinlerinin islenmesi ve/veya pazarlanmasinin gelistirilmesi,
iretici gruplarmin  kurulmast  yoluyla ortak piyasa diizeninin
uygulanmasina daha iyi hazirlik

Faydalanici alanlarda dogal kaynaklarin daha iyi korunmasi,

MeVCIUt Kirsal ve gevrenin korunmasi i¢in tasarlanmig tarimsal tiretim metotlarinin
EKSEN-2  MIPD'de uygulanmasi ile ilgili tecriibe kazanilmasi,
biitce yok

Kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasi ve gelistirilmesine yerel
aktorlerin katiliminin artirilmasi

Yararlanici kirsal bolgelerinin rekabet edebilirliklerinin artirilmasi

Yararlanici kirsal niifusun yasam kalitesinin artirilmasi

9% 20-9 larmve tarim dis1 faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi yoluyla
EKSEN-3 50 yararlanici kirsal niifusun gelirlerinde artis
Tarim ve tarim dis1 faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi yoluyla
yeni istihdam imkanlarimin olusturulmasi

Kirsal alanlarda daha erisebilir egitim olanaklari

Kaynak : (BUMKO, 2007)

Avrupa Komisyonu tarafindan 2008 yilinda, YPK tarafindan 2009 yilinda
onaylanan IPARD programinin (TKB, 2012), Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi ile
uyumlu ve belirlenen dncelikler dikkate alinarak 2007 — 2010 yillarin1 kapsayan birinci,
2011 — 2013 yillarim1 kapsayan ikinci asama olmak iizere iki asamali uygulanmasi
Oongorilmiistiir.

Program kapsaminda, Eksen 1 altindaki miidahaleler tarim sektoriiniin
modernizasyonu iizerine yogunlagmistir. Siit ve et iiretimi ve islenmesi ile balik¢ilik
tirtinlerinin islenmesinin yani sira miiktesebatla daha az iliskili olmakla birlikte hasat ve
hasat sonrasi kayiplarin 6nlenmesi agisindan meyve sebze sektoriinde soguk hava
tesislerinin topluluk standartlarina ulastirilmasi ve yeniden yapilandirilmasi ile diretici
orgiitlerinin kurulmasi amaglanmistir (TKB, 2012).

Eksen 3 altindaki midahalelerle, kirsalda ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi ¢ercevesinde; yar1 gegimlik isletmelere 6zgii ¢iftlik ve
ciftlik dis1 faaliyetler ile mikro isletmeler ve el sanatlarina yogunlasarak, kirsalda yeni
gelir getirici ig ve istihdam imkanlarinin olusturulmasi amaglamaktadir (TKB, 2012).

Program uygulamasinin ilk asamasinda ve genelinde biit¢enin eksen ve tedbir
tabanli olarak asagida ¢izelge 2.22.°de gosterilen oranlarda kullandirilmasi
ongorilmistiir. (TKB, 2012)

Cizelge’den de anlasilacag lizere, tiim program doneminde biitgenin % 70’inin
eksen-1, % 5,40’min eksen-2, % 22,50’sinin eksen-3 tedbirleri kapsaminda yer alan
yatirimlara tahsis edilmesi, % 2’lik bir kisminin ise teknik destek tedbirine ayrilmasi
Ongorilmiistiir.

Alt tedbir bazinda ise en fazla biitcenin eksen-1 kapsaminda yer alan tarim
isletmelerine yonelik yatirimlara ayrilmasi planlanmastir.
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Cizelge 2.22. IPARD Programi Tedbir Bazl1 Biitce Ongdriisii

.. . . . AB KATKISI
ONCELIK EKSENI VE TEDBIR
Faz I Tiim Program
EKSEN -1 73,00% 70,10%
1-1 Tarim 1$Ietmeleri 40,00% 40,00%
1-2 Isleme Pazarlama 28,00% 24,30%
1-3 Uretici Gruplari 5,00% 5,80%
EKSEN -2 0,00% 5,40%
2-1 Tarim-Cevre 2,10%
2-2 LEADER 3,30%
EKSEN -3 25,00% 22,50%
3-1 Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi 25,00% 22,50%
4. Teknik Destek 2,00% 2,00%
TOPLAM 100% 100%

Kaynak : IPARD Programi (TKB, 2012)
2.6.3. IPA Kurumsal Yapisi

IPA kapsamindaki topluluk desteginden aday iilkelerin faydalanabilmesi igin
gerekli mali kriterlerin yer aldigi 1085 / 2006 Say1li IPA Konsey Tiiziigii (OJ, 2006) ve
718 / 2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiziigiinde (OJ, 2007) belirtilen gorevler
ayriligi ilkesine uygun olarak gerekli idari yapilarin ve kurumsal kapasitenin
olusturulmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de ilgili miiktesebata uygun olarak, sorumlu
birim ve makamlar belirlenerek gerekli idari ve kurumsal kapasite olusturulmustur. Idari
ve yonetimsel degisikliklere bagli olarak zamanla sorumlu yapi ve kurumlar ile
yetkililerle ilgili degisiklikler glindeme gelmistir.

Cizelge 2.23. IPARD Kapsaminda Sorumlu Yap1 ve Kurumlar
YAPI KURUM / GOREVLI (*)

Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC) Disigleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi

Hazine Miistesarlig1 i¢inde biitce yetkisine haiz bir
birim

D1s Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigiiniin bagli
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO) bulundugu Hazine ve Maliye Bakanligi Bakan
Yardimcisi

Ulusal Fon

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO) Hazine ve Maliye Bakani

Denetim Otoritesi Hazine Kontrolérleri Kurulu
g’té:?gslﬁygulama Birimi Ygnetim Tarim Reformu Genel Midiirligii (TRGM)

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
(TKDK)
(*) Yap1 ve Kurumlar Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine Gore Glincellenmistir.

IPARD Uygulama Birimi IPARD Ajansi

2.6.3.1. Ulusal IPA Koordinatorii

Ulusal TPA Koordinatorii, IPA kapsaminda saglanan yardimin genel
koordinesinden sorumlu, yararlanici lilkede hiikiimet veya devlet yonetiminde gorev
yapan iist diizey bir memurdur (OJ, 2007). Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, Tiirkiye icin Ulusal IPA Koordinatorii gorevini yiirlitmek {izere
gorevlendirilmistir.
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2.6.3.2. Ulusal Fon

Ulusal fon, merkezi anlamda biit¢e yetkinligine sahip yararlanici tlkenin
bakanlik diizeyinde olusturulmus bir organdir. Ulusal fon, IPA Tiiziigiinde belirtildigi
tizere yardimin mali yonetimine yonelik gorevlerden sorumlu olup, ulusal yetkilendirme
gorevlisinin baskanliginda merkezi bir hazine birimi vazifesini yerine getirir (OJ, 2007).
Ulusal Fon, Hazine Miistesarlig1 i¢inde biitce yetkisine haiz bir birimdir.

2.6.3.3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Ulusal yetkilendirme gérevlisi, ulusal fonun bagskani olup, yararlanici iilkede AB
fonlarinin mali yonetimi ile yapilan islemlerin kanun ve kurallara uygunlugu, yonetim
Ve kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde ¢alismasi ile ilgili tiim gérevlerden sorumludur
(0J, 2007).

Tirkiye’de Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine ve Maliye
Bakanhginda, Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin bagli bulundugu bakan
yardimcisi gorevlendirilmistir.

2.6.3.4. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi

Yetkili akreditasyon gorevlisi, ulusal yetkilendirme gorevlisinin ve yardimin
mali yonetiminden sorumlu ulusal fonun akreditasyonunu saglama, dondurma ve geri
almadan sorumlu, yararlanici tilkenin hiikiimet veya devlet idaresinde gorev yapan tist
diizey bir memurdur (OJ, 2007).

Tirkiye’de, yetkili akreditasyon gorevlisi olarak Hazine ve Maliye Bakam
gorevlendirilmistir.

2.6.3.5. Denetim Otoritesi

Denetim Otoritesi, yardimin koordinasyonu, mali ve idari yonetimi gibi yonetim
ve kontrol sistemlerinde goérevlendirilen her yapidan bagimsiz bir sekilde uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak sistemin ve faaliyetlerin etkili bir bi¢imde isledigini
kontrol etmekten ve raporlamaktan sorumlu kurumdur (OJ, 2007).

Tiirkiye’de, Hazine Kontrolorleri Kurulu, IPA kapsaminda denetim otoritesi
gorevini yliriitmektedir.

IPA kapsamindaki biitiin yonetim ve kontrol sistemi igerisindeki faaliyetleri
Denetim Otoritesinin denetleme izni ve yetkisi bulunmaktadir (TKB, 2012).

2.6.3.6. IPARD Uygulama Birimleri

Katilim 6ncesi yardimlarin uygulanma51 ile ilgili kurallart ve yapilari ortaya
koyan Uygulama Tiizigi’ne (OJ, 2007) gore; her bir IPA bileseni veya programi igin
yardimm uygulanmast ve yonetimi ile ilgili yapilarin kurulmasi gerekmektedir.
Kurulacak bu uygulama birimleri, saglam mali yonetim prensipleri ile uyumlu ve
programlarin uygulanmasi ve yénetiminden sorumlu olacak sekilde, faydalanici iilkenin
yonetimi altinda tek bir birimden olusabilecegi gibi, birden fazla birimin yada kurumun
bir araya gelmesinden olusan bir yapida da olabilmektedir.

Kirsal kalkinma bileseni olan IPARD programinin yonetimi ve uygulamasi
noktasinda iki yapili bir sistem benimsenmistir.

Programin konsey tiiziiglinde belirtilen yapiya uygun sekilde hazirlanmasi, etkin,
etkili ve sorunsuz bir bigimde yOnetilmesi, izlenmesi, tanittimi ve raporlanmasindan
sorumlu yonetim otoritesi olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Strateji
Gelistirme Baskanligi gorevlendirilmistir (TKB, 2012).

Yardimin saglam mali yonetim prensiplerine uygun bir sekilde yonetilmesi ve
gerekli faaliyetlerin yiiriitilmesini saglamaktan sorumlu uygulama birimi ve IPARD
ajansi ise Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’dur (TKB, 2012).
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2.6.3.7. IPARD Yonetim Yapisi

IPARD programinin uygulanmasi ile ilgili, Avrupa Komisyonu, yoénetim
yapisinda yer alan otorite, kurum ve komiteler ile faydalanicilarin birbirleri arasindaki
raporlama, denetim, kontrol ve yonetim sistemlerini kapsayan iligkiler, asagida Sekil
2.3’de sade ve anlagilir bir sekilde yer almaktadir.

Avrupa Komisyonu |‘_ Yet-klll Denetim
4 A A Akr sdlta§y-on Otoritesi
Gorevlisi
A 4 *
- J'Y R
TIPA Ulusal o
o .
Izleme «—> IPA R
Komitesi Koordinatorii )f
? =P raporlama
I-P Ly  Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi . } denetim, kontrol
Izleme — Yonetim ve kontrol
Komitesi Ulusal Fon - : sistemleri
* I¢ Denetim
* 1
- Tarmm ve Kirsal Kalkinmay: .' ® | Yetkili Birimler
Yonetim Otoritesi < > Destekleme Kurumu
o
0

| ic Denetim | | Bélge Ofisleri u‘.’

4 - P

NIiHAI YARARLANICILAR Eus

Sekil 2.3. IPARD Yonetim Yapisi (IPYO, 25.04.2019, https://ipard.tarim.gov.tr)

Teknik Birimler |

2.6.4. IPARD Ajansi (Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu)

Avrupa Konseyi’nin, 17 Aralik 2004’te toplanan zirvede siyasi kriterleri makul
diizeyde karsilayan Tiirkiye ile 3 Ekim 2005’te katilim miizakerelerine baglanmasi
karar1 ile birlikte Tiirkiye, katilim Oncesi siirecte AB mali yardimlarindan
faydalanabilme imkanina kavusmustur.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 30/11/2004 tarih ve 2004/92 sayil1 karar1 ile 2006
— 2010 yillarm kapsayan Tarim Stratejisinde stratejik amaglar ve temel ilkeler
belirlenmis, AB Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina uyum ve tarim ve kirsal
kalkinmada biitiinciil yaklasim ve katilimeciligin benimsenmesi temel ilkeler arasinda
saytlmistir (Yiksek Planlama Kurulu [YPK], 2004).

Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan hazirlanan 2006 Yili Programinda, ulusal
diizeyde kirsal kalkinma ile ilgili tutarli bir politika ¢ercevesinin olusturulmasi, bu
politikanin uygulamaya konulmasi i¢in merkezi ve yerel kurumsal kapasitenin
giiclendirilerek etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglanmasi politika oncelikleri ve
tedbirler arasinda gosterilmis, AB mali yardimlar1 dahil olmak {izere ulusal ve
uluslararasi kaynaklarla finansmani saglanan faaliyetler dikkate alinarak kirsal kalkinma
planinin hazirlanmasi ve kirsal kalkinma planinin uygulanmasma yonelik kurumsal
kapasitenin olusturulmasi kapsaminda kirsal kalkinma uygulama ve 6deme kurulusu ile
ilgili  Bakanliklar arasindaki koordinasyonun Onemine yer verilmistir (T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi [SBB], 2006).

YPK kararinda belirtilen hedefler dikkate alinarak hazirlanan 2007 — 2013
yillarin1 kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (GTHB, 2014a); AB tarafindan
kirsal kalkinma kapsaminda katilim oncesi saglanacak mali yardimlara iliskin yonetim,
uygulama ve denetim faaliyetlerini yiirlitecek yapilarin, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinde uygulanan SAPARD tecriibeleri 1s1ginda olusturulmasi kapsaminda idari ve
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mali Ozerklige sahip uygulama ve 6deme birimlerinin kurulmasi ve akreditasyon
islemlerini yerine getirmesi gerektigine vurgu yapilmistir (DPT, 2006a).

Kalkinma plan, program stratejilerinde belirtilen temel hedefler ve prensipler
g6z onilinde bulundurularak, 2007 yilinda yiiriirliige giren 5648 Sayili Kanunla, Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslardan saglanacak kaynaklarla kirsal kalkinma
programlarin uygulama ve 6deme islemleri gibi faaliyetlerini yiiriitmek tizere Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur (TKDK, 2017).

TKDK, Merkezi Olmayan Uygulama  Sistemi  (Decentralised
Implementation System - DIS) cgergevesinde hibe fonlarmi dagitmak
amaciyla, gerekli idari ve kurumsal kapasiteyi olusturma yolunda onemli
adimlar atmistir. 2011 Agustos ayinda IPARD fonlarinin kullanimina iliskin
yetki devrinin alinmis olmasiyla birlikte bagvuru ¢agri ilanlarina ¢ikilmasi,
projelerin se¢imi, sozlesmelerin imzalanmasi ile 6deme ve raporlama
islemlerinin yliriitiilmesine dair tiim yetki Avrupa Komisyonu tarafindan
TKDK’ya devredilmistir (TKDK, 2017).

Kurumun merkez teskilati, Proje Hizmetleri ve Finansman Genel
Koordinatorliikleri seklinde iki ana hizmet birimi, Hukuk Miisavirligi ve I¢ Denetim
Koordinatorliigiinii igeren danisma ve denetim birimleri ile yardimci hizmetlerin
yiriitiildiigli Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorligii ile genel
koordinatorliiklere bagli proje yonetimi, proje izleme ve kontrol, tahakkuk, 6deme,
muhasebe, personel isleri ve bilgi sistemleri koordinatorliikleri adinda yedi merkez
koordinatorliikten olusmaktadir (TKDK, 2017).

Sekil 2.4. TKDK Merkez Teskilat Semasi (TKDK, 30.12.2018,www.tkdk.gov.tr)

Tasra teskilatini olusturan il Koordinatorliikleri ise il koordinatérii ile birlikte
asagidaki birimlerden olusmaktadir.

il Koordinatérii

Proje Basvuru Yerinde Kontrol Odeme Talep Destek
SO o : Ty Hizmetleri
Yonetimi Birimi Birimi Islemleri Birimi Birimi

Sekil 2.5. TKDK Tasra Teskilat Semas1 (RG, 30.12.2018, www.resmigazete.gov.tr)
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Kurumda hizmetler sozlesmeli statiide istihdam edilen personel eliyle
yiiriitilmektedir. Cogunlugu uzman statiisiinde ¢alisan personel olmak iizere kurumda
yaklasik 2.550 personel gorev yapmaktadir. Destek personeli ve siirekli is¢i disindaki
tiim personelin en az lisans diizeyinde egitim derecesine ve belirli bir seviyede yabanci
dil bilgisine sahip olduklar goriilmektedir (TKDK, 15.05.2019, www.tkdk.gov.tr ).

2.6.5. IPARD Programinin Kapsami

IPARD programmin c¢ergevesini  718/2007 sayili komisyon tiiziigi
olusturmaktadir. Tiiziiglin (OJ, 2007), dordiincii boliimiinde kirsal kalkinma bileseni
IPARD kapsaminda destek saglanacak alanlar, uygun harcamalar, topluluk katkisinin
orani, tedbirler icin spesifik uygunluk kriterleri, mali yonetim ve ilkeler ile izleme ve
degerlendirme yapilari i¢in genel bir ¢erceve ¢izilmektedir.

IPARD Programi kapsamindaki yatirimlar 20 binin altinda niifusa sahip kirsal
alan olarak tanimlanan yerlesimlerde gerceklestirilmektedir. Yatirim yerlerinin bu
kapsamda uygunlugunun kontrolii i¢in kirsal alanlar listesi veri tabani olusturulmus
olup, yatimin kirsal alanda yer alip almadigi bu veritabani iizerinden kontrol
edilmektedir. Ancak, “Isleme ve Pazarlama Tedbiri” ve “Topluluk Standartlarina
Uyumlastirmak ve Yeniden Yapilandirmak Igin Tarimsal Isletmelere Yatirim Tedbiri”
kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarin  kirsal alanda yapilmasi zorunlulugu
bulunmamaktadir (TKB, 2012).

Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina
ulagtirilmasma yonelik yatirnmlarda yatirim yerinin daglik alanda olup olmamasi ile
basvuru sahibinin gen¢ ciftci olup olmamasi durumunda hibe oranlar1 degisiklik
gostermektedir.

Programa gore, bagvuru paketi sunuldugunda basvuru sahibinin gergek kisi
statiisiinde olmas1 durumunda kendisi, tiizel kisiliklerde ise tiizel kisiligin yetkili kisisi
hibe destegine hak kazanildigi tarihte 40 yasin altinda ise gen¢ ciftci kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Yatirnmin uygulanacagi yer bakimindan, deniz seviyesinden yliksekligi 1000
metrenin Ustiinde olan ya da yiiksekligi 500 metreden fazla 1000 metreden az olmakla
birlikte arazinin egimi % 17 ve iizeri olan yerler daglik alanlar olarak tanimlanmaktadir.
Daglik alanlara iliskin olusturulan daglik alan veritabanindan yatirim yerlerinin daglik
alan olup olmadiginin kontrolii saglanmaktadir.

Bagvuru sahibinin (gergek kisi olmasi durumunda kendisi, tiizel kisiliklerde ise
tiizel kisiligin yetkilisi) 65 yas tizerinde olmamasi genel kosuldur.

Faydalanicilar, IPARD siiresince her bir tedbir i¢in en fazla dort adet bagvuru
yapabilmektedir.

2.6.5.1. Destek Alanlar:

IPARD programu ile ¢evrenin korunmasi, halk sagligi, hayvan refahi, hayvan ve
bitki sagligi ve is gilivenligi alanlarinda topluluk tarafindan belirlenen standartlarin
uygulanmasi yoluyla pazar etkinliginin artirilmasi, yerel kirsal kalkinma stratejileri ve
tarim ¢evre tedbirlerinin uygulanmasina hazirlik ve kirsal ekonominin gelistirilmesi
alanlarinda katki saglanmasi hedeflenmektedir (OJ, 2007).

Cok Yilli Gosterge Niteliginde Planlama Belgesi’nde (MIPD), kirsal kalkinma
bileseni i¢in belirlenen hedeflere ulagma dogrultusunda hazirlanan IPARD programinin
tedbir, alt tedbir ve sektor temelli olarak destek saglanacak alanlar belirlenmis bu
alanlar Ek-1’de detayli sekilde goriilmektedir. IPARD programinin uygulanmasi
asamasinda, 2007 — 2010 yillarim1 kapsayan ilk asama ile 2011 — 2013 yillarim
kapsayan ikinci asama olmak tizere iki asamali bir siire¢ benimsenmistir (TKB, 2012).

Programin ilk asamasinda, ulusal akreditasyon siireci ve Komisyondan yetki
devrinin alinmasini takiben, 20 ilden olusan birinci uygulama donemi illerinde, Eksen-1
ve Eksen-3 tedbirleri i¢in proje alimina baglanmasi, ikinci uygulama déneminde 22 ilin
dahil edilmesi ile birlikte Eksen-2 tedbirlerinin de programin ikinci asamasinda destek
kapsamina alinarak tiim eksenlerde ve illerin tiimiinde programin uygulanmasi
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planlanmistir. [IPARD programi kapsaminda segilen illerin tiimii 101,103, 202 ve 302
tedbirleri i¢in uygun olarak goériilmiistiir (TKB, 2012).

2.6.5.2. Topluluk Katkis1 ve Yardim Oranlar

Program kapsaminda gerceklestirilecek faaliyetlerin finansmanina Avrupa
Toplulugu veya Tiirkiye Cumhuriyeti biitcesinden saglanan her tiirli kamu katkisi,
kamu harcamasi olarak tanimlanmakta olup, kamu harcamalar1 oraninin ilke olarak
yatirim toplam uygun harcama tutariin %350’sini asmamasi gerekmektedir (OJ, 2007).

Ancak tarimsal isletmelere yonelik yatirimlarda faydalanicinin geng ¢ift¢i olmasi
ve yatirim yerinin daglik alanlarda olmasi gibi 6zel durumlarda kamu harcamasi yada
kamu katkis1 oran1 % 65’1, yatirrmin ulusal bir stratejiye dayanmasi durumunda % 75’1,
onemli bir net gelir {iretmeyen altyap1 yatirimlart ve teknik destek faaliyetleri olmasi
durumunda % 100’1 bulmaktadir (OJ, 2007).

Program ¢ergevesinde yapilan yatirimlar i¢in kamu tarafindan saglanan katki,
hibe seklinde olup, geri O6demesiz olarak kullandirilmaktadir. Avrupa Toplulugu
tarafindan kamu harcamalarina saglanacak topluluk katkisinin ilkesel olarak toplam
uygun harcamalarin % 75’ini agmamasi gerekmektedir (OJ, 2007).

Ancak, oncelik ekseni 2 kapsamindaki ¢evre ve kirsal alani gelistirmeye yonelik
faaliyetler ile yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
tedbirlerinde bu oran % 80, istisnai olarak komisyon tarafindan belirlenen dogal
felaketlerin olustugu yerlerde yiiriitiilen yatirim projelerinde % 85, teknik destek iceren
projelerde % 100 olarak uygulanmaktadir (OJ, 2007).

2.6.5.3. IPARD Uygulama illeri

IPARD programi uygulama illerinin se¢cimine dayanak teskil etmesi amacina
doniik olarak, GSYH degerleri, go¢ degerleri, illerin tarim potansiyeli ile kirsal alanlarin
potansiyeli acisindan giiclii ve zayif yonleri gibi bir takim kriterlerine gore
degerlendirme yapilarak IPARD kapsaminda desteklenecek iller belirlenmistir (TKB,
2012).

Kriterler esas alinarak yapilan degerlendirmeler sonucunda ulusal akreditasyon
ve yetki devri kararimi takiben baglayan programin uygulanmasinin ilk asamasinda
desteklenmek iizere 20 il (Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum,
Hatay, Isparta, Kars, Konya, Kahramanmaras, Malatya, Ordu, Samsun, Sivas, Sanlurfa,
Trabzon, Tokat, Van ve Yozgat) se¢ilmistir (TKB, 2012).

ikinci ulusal akreditasyon siirecinin sonuglanmasi ve Avrupa Komisyonu
tarafindan yetki devri verilmesiyle baslayan programin ikinci asamasinda ise 22 il
(Agn, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli,
Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin,
Mus, Nevsehir ve Usak) secilmis olup, ikinci uygulama dénemi illerinin de dahil
olmasiyla birlikte, 42 ilin (Ek-3) tiimiiniin [PARD programindan faydalanmalar
saglanmistir (TKB, 2012).

Belirlenen illerin, 20.000 ve daha az niifusa sahip ilge, belde, kdy gibi tiim
yerlesim yerlerinin merkez ve cevresi kirsal alan olarak esas alinmig, bu yerlesim
yerlerinde tiim tedbirlerden faydalanma imkani saglanmistir. 20 binin iizerinde niifusa
sahip yerlesim yerlerinde sadece “Isleme ve Pazarlama” ile “Topluluk Standartlarina
Uyumlastirmak ve Yeniden Yapilandirmak Igin Tarimsal Isletmelere Yatirim”
kapsamindaki projeler desteklerden faydalanabilmektedir (TKB, 2012).

2.6.5.4. Uygun Harcamalar

IPARD programi kapsaminda uygun yatirimlar tedbir ve alt tedbirlere goére
detaylandirilmis olmakla birlikte genel olarak yatirimla ilgili olmak kosuluyla asagidaki
harcamalar hibe destegine konu olmaktadir (TKB, 2012):

e Ilgili tedbir ile alakali iiretime yonelik tesislerin (ahir, fabrika, imalathane

vb.) ve ek binalarin insasi, modernizasyonu ve genisletilmesi
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e Uriinlerin depolanmasi ve islenmesine yonelik binalarin ve makine
garajlarinin insasi

Uretim ve faaliyetler i¢in gerekli her tiirlii makine ekipmanlarin alinmasi
Bahge ve tarla ekipmanlarinin alinmasi

Sulama sistemlerinin alinmasi

Seralarin ingas1 ve yenilenmesi

Traktor ve ekipmaninin alinmasi

Uriin tasima ve hayvan nakliye ekipmanlarinin alinmasi

Yazilim dahil bilisim teknolojileri alinmasi

2.6.5.5. Basvuru ve Yatirim Siireci

Program kapsaminda basvuru ¢agri ilanina dayali olarak, belirlenen siire
icerisinde projenin hazirlanarak Kuruma sunulmasini igeren bir basvuru sistemi
benimsenmistir. Bagvuru cagr ilanlarinda genel olarak, basvuru ve yatirim siireleri,
desteklenecek tedbirler ve biitceler, yatirimin uygulanacagi ve basvurunun yapilacagi il
bilgileri yer almaktadir.

Bagvuru cagn ilanlarinin yayinlanmasi ile es zamanh olarak, Kurum Merkezi
tarafindan hazirlanan, yatlrlmcﬂarln basvuru paketlerini hazirlamalart asamasinda yol
gosterecek olan basvuru cagri rehberleri ve diger dokiimanlar Il Koordinatérliiklerinde
yatinmcilarin  bilgilerine sunulmak iizere hazir bulundurulmakta, aynm1 zamanda
dokiimanlarin dijital baskilar1 Kurum internet adresinde yaymlanmaktadlr

Basvuru sahipleri, bu dokiimanlarda belirtilen sekilde bagvuru paketlerini bizzat
hazirlayarak yada damigmanlara hazirlatarak il Koordinatérliiklerine sunmaktadirlar.
Alinan basvurularin, yapilan idari ve uygunluk kontrolleri olumlu, is plani analizleri
yeterli bulunup desteklenmek iizere segilen projelerle sézlesme imzalanmaktadir.

Sozlesmenin imzalanmasi ile birlikte, basvuru sahibi faydalanici olarak
adlandirilarak yatirnma baglanmaktadir. Yatirnmin soézlesmede belirtilen kisminin
yapilmasi ile birlikte faydalanici tarafindan hibe desteginin 6denmesi i¢in Kuruma
O0deme talep paketi hazirlanarak miiracaat edilmektedir.

Yapilan incelemeler sonrasinda uygun bulunan harcamalarin karsiligi hibe
miktar1 faydalanicinin hesabina aktarilmaktadir. S6zlesmede belirtilen tiim kisimlarin
tamamlanmasi ile birlikte nihai hibe 6demesinin faydalanicinin hesabina yapildigi
tarihten itibaren bes yil siirecek izleme donemi baslamakta, bu siire zarfinda faydalanici
yatirimu ile ilgili esash bir degisiklik yapamadigi gibi, yatirimini satamamakta ve kiraya
verememektedir.

BASVURU CAGRI ILANI YAYINLANMASI ve BASVURU DONEMI

NS

PROJE BASVURUSUNUN HAZIRLANARAK KURUMA TESLIM EDILMESI

NS

KURUM TARAFINDAN IDARI ve UYGUNLUK KONTROLLERININ YAPILMASI ve IS PLANI ANALIZI

NS

UYGUN BULUNAN PROJELERLE SOZLESMELERIN IMZALANMASI

NS

YATIRIM SURECI (YAPIM ISLERI VE MAKINE EKiIPMANLARIN TEDARIK EDILMESI

NS

ODEMEYE ESAS ODEMETALEP PAKETI HAZIRLANMASI VE KURUMA SUNULMASI

Ny

ODEMENIN YAPILMASI

NS

[ZLEME DONEMI (5 YIL)

Sekil 2.6. TKDK Proje islem Siireci (Kaynak : Basvuru Cagr1 Rehberleri)
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3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismanin bu boliimiinde, arastirmanin  dayandigr veriler ile bunlarin
kaynaklarina iligkin bilgiler, caligmanin evreni ve Orneklemi ayrintili bir sekilde
acgiklanmaktadir.

3.1. Veriler ve Veri Kaynaklar

Bu arastirmada toplanan veriler genel olarak ikincil veri kaynaklarindan
olusmaktadir. S6z konusu veriler, IPARD programi ¢ergevesinde Tiirkiye geneli ve
Kahramanmaras 06zelinde desteklenen yatirnmlarla ilgili olarak Tarim ve Kirsal
Kalkinmayr Destekleme Kurumu ve IPARD Yonetim Otoritesi ile TKDK
Kahramanmaras Il Koordinatorliigiinden temin edilmistir.

Bu kurumlar tarafindan yayinlanan proje bagvurulari, sézlesmeler, 6demeler ve
benzeri tiirden veriler igeren ¢izelge, rapor, liste ve grafik tiirii belgeler aragtirma igin
toplanan temel verileri olusturmaktadir.

Arastirmada kullanilan geriye kalan veriler ise c¢ok farkli kaynaklardan
gelmektedir. Bunlar;

e Konuya iligkin daha 6nce yayinlanmis olan kitap, makale, tez, konferans ve
kongre bildirileri,

e AB Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlanan 6zellikle
katilim 6ncesi mali yardim araglari ile ilgili komisyon ve konsey tiiziikleri ile
parlamento kararlar1 gibi yasal mevzuat, sonu¢ raporlar1 ve istatistiksel
veriler,

e Ulusal kirsal kalkinma strateji ve plan belgeleri ile [IPARD programi ve
programin uygulanmasi ¢ergevesinde hazirlanan dokiimanlar,

e Ulusal diizeyde yiiriitiilmiis ve yiiriitiilmekte olan kirsal kalkinma projeleri
ile ilgili olarak resmi kurum, kuruluslarla birlikte Diinya Bankasi, IFAD,
JICA vb. kuruluslar tarafindan yayinlanan programlara iliskin raporlardir.

3.2. Verilerin Islenmesi

Avrupa Birligi tarafindan aday ve potansiyel iilkelere kirsal kalkinma alaninda
saglanan katilim Oncesi mali yardimlarin Tirkiye’nin kirsal kalkinmasi agisindan
etkilerinin Kahramanmaras 6zelinde degerlendirildigi bu ¢alismada ilk 6nce, IPARD
programi I. uygulama donemi kapsaminda, Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme
Kurumu ile IPARD programi yoOnetim otoritesi tarafindan Tiirkiye genelinde
desteklenen tiim projelere iligkin yaymlanan veriler bilgisayar ortamimda derlenerek
arastirmada kullanilacak sekilde islemeye tabi tutulmustur.

Daha sonra, IPARD programi kapsaminda Kahramanmaras ilinde desteklenen ve
faaliyete gecen projelere iliskin Kahramanmaras Il Koordinatorliiglinden elde edilen
bilgi ve belgeler bilgisayar ortaminda derlenmistir.

Belgelerden elde edilen veriler, IBM SPSS Statistic (Versiyon 22) ve Microsoft
Excel programi ortamina gegirilmistir. Bu, verilerin aragtirma sorularini yanitlamaya
olanak verebilmeleri i¢in daha fazla islenmelerini gerektirmistir.

3.3. Evren, Calisma Evreni ve Evren Birimi

Arastirmalarda iki tiir evrenden s6z etmek miimkiindiir. Birincisi, tanimlanmasi
mimkiin olmasina ragmen ulagilmas: genel olarak imkansiz olarak diisliniilen
calismanin genellenmek istendigi genel evren, digeri ise genel evren lizerinde arastirma
yapilabilmesini miimkiin kilacak sekilde belirlenmis ve ulasilabilir olan hedef evren
yada ¢alisma evrenidir (Karasar, 2012).

Calismada, genel evren, IPARD Programi I. Uygulama doneminde, Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan Tiirkiye genelinde desteklenen tiim
projelerdir.
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Ancak, Tirkiye genelinde desteklenen tiim projelere ait arastirmada kullanilacak
verilere ulasma imkani olmadigindan, Kahramanmaras [linde desteklenmek iizere
sozlesme imzalanmig 222 adet projenin tiimii ¢alisma evreni olarak belirlenmistir.

IPARD Programi I. uygulama déneminde Kahramanmaras ilinde desteklenen
projelere iliskin Il Koordinatorliigii tarafindan saglanan veriler galismanin gergevesini
olusturmakta olup, calisma evreni igerisinde Kahramanmaras Ilinde imzalanan
sozlesmelerden her biri evren birimi olarak ele alinmaktadir.

3.4. Orneklem ve Orneklem Secimi

Arastirmalar, ¢ogun belli bir evrene genellenmesi yoluyla evrenden bir takim
yontemlerle rastgele secilen kiiciikk Ornekler iizerinde yapilmaktadir. Ornek olay
tiirlinden aragtirmalarda ise arastirilan 6rnek olay (toplum, okul, sehir, iilke vb.)
tanitilarak segilme sebebi agiklanir (Karasar, 2007).

Orneklem, belli kurallar gozetilerek belirli bir evrenden segilen ve icinden
secilmis oldugu evreni temsil edebilme yetenegine sahip kiigiik kiimelerdir (Karasar,
2012).

Biitiiniin tamamindan ziyade biitiinii temsil edebilecek diizeyde pargalarin
alinmasi yoluyla evrenin Ozelliklerinin belirlenmesine ise 6rnekleme yontemi denilir
(Seyidoglu, 2003).

Ancak, her arastirmanin mutlaka 6rneklem iizerinde yapilmasi zorunlu degildir.
Hakkinda bilgi edinilmek istenen biitiin sartlar elverdigi 6lgiide biitiintin tiim birimleri
tizerinden de incelenebilir. Genellikle az sayida birimden olusan iizerinde c¢alisma
yapilacak olan calisma evreninin tiim birimlerinin sayilmasina tamsayim denilir
(Karasar, 2012).

3.4.1. Orneklem Tiirii ve Biiyiikliigii

Ornek olay tiiriindeki galisma, IPARD Programi I uygulama ddéneminde
Kahramanmaras ilinde desteklenmek {izere secilerek sOzlesme imzalanmig tiim
yatirimlar1 kapsamakta olup, imzalanan 222 adet sozlesmeye ait verilere ulasma imkant
oldugu icin calismada tam sayim yontemi tercih edilmistir. Calisma evreni ayni
zamanda O0rneklemi olusturmaktadir.

IPARD Programi I. uygulama déneminde Kahramanmaras ilinde desteklenmek
lizere secilmis ve sozlesme imzalanmis her bir proje Orneklem birimini temsil
etmektedir.
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4. BULGULAR

Calismaya ait bulgularin yer aldig1 bu boliim iki kisimdan olugmaktadir.

Ik kistmda, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu ve IPARD
Programi yOnetim otoritesi tarafindan yayinlanan Tirkiye geneli program verileri ele
alinmustir.

fkinci kisimda ise, calisma evreni olarak belirlenen, Kahramanmaras ilinde
IPARD 1 programi kapsamlnda imzalanan 222 sozlesmeye ait Kahramanmaras Il
Koordinatorliigii tarafindan saglanan veriler lizerinden kirsal kalkinma alaninda yapilan
yatirimlarin genel yapisi, ekonomik goriiniimii, tedbirlere gore yatirimlarin, yatirim
destek oranlarinin, yatirim tutarlarinin, yatirim durumlarinin frekans dagilimlart ve
istthdam gdostergeleri lizerinde durulmustur.

SPSS veri analiz yontemleri kullanilarak elde edilen verilerin analizleri
gerceklestirilirken, yillar, ilgeler, tedbir ve alt tedbir bazinda desteklenen projeler genis
bir agidan ele alinmstir.

Calismanin Tirkiye genelini ilgilendiren ve kaynak belirtilmeyen c¢izelge ve
sekiller, Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan yayinlanan
stratejik plandan (TKDK, 2017), Kahramanmaras Ili 6zelini ilgilendiren ve kaynak
belirtilmeyen cizelge ve sekiller ise Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu,
Kahramanmaras Il Koordinatorliigli tarafindan IPARD I programina iliskin olarak
hazirlanan IPARD I doénemi faaliyet raporundan (TKDK Kahramanmaras, 2018) elde
edilen verilerden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

4.1. Tiirkiye Geneli IPARD | Programi Uygulamalar

IPARD | programi kapsaminda, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu tarafindan il koordinatorliigii bulunan ve proje bagvurusu kabul edilen 42 ilde,
tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasit ve topluluk standartlarina ulastirilmasina
yonelik yatirimlar kapsaminda “siit besiciligi ile kirmiz1 ve kanatlh eti olmak {izere et
besiciligine”, tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasit  ve topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik  yatirimlar
kapsaminda “et, siit, meyve-sebze ve su iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina” kirsal
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda kiiciik oOlgekli
iretim yapan ciftcilere yonelik olarak ‘“aricilik, seracilik, tibbi ve aromatik bitki
yetistiriciligi, yerel iirlinler ve el sanatlar1 ile kirsal turizm ve kiltir balik¢iligina
yonelik yatirimlara destek verilmistir” (TKDK, 2017).

Program kapsaminda, tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk
standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar, tarim ve balikgilik iirlinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasmin yeniden yapilandirilmast ve topluluk standartlarina
ulastirilmasia yonelik yatirimlar ve kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve
gelistirilmesine yonelik yatirimlar tedbirlerinden yatirimeilar tarafindan hazirlanan
projeler ile teknik destek tedbirinde yonetim otoritesi tarafindan hazirlanan projelerin
desteklenmesi miimkiin olmustur.

Programin uygulandig1 siire icerisinde {iretici gruplarinin kurulmasina destek,
cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin uygulanmasina hazirlik ve yerel kirsal
kalkinma stratejilerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi tedbirlerinde proje cagrisina
cikilamadigr goriilmiistiir.

Ilk olarak, 2011 yili Temmuz ayinda olmak iizere program siiresince onbes proje
cagrisina glkllmls olup, onbesinci ve son ¢agriya ise 2015 yili Ekim ayinda cikilan
program kapsaminda desteklenen projelerin son 6demeleri 2016 yil1 sonunda yapilarak
program tamamlanmistir.

IPARD | Programu siiresince, basvurulart alinan 16.612 adet projeden, uygun
goriilen ve toplam yatirim tutar1 6,66 milyar TL (TKDK, 2017) , toplam destek tutari
3,71 milyar TL olan 11.174 adet proje ile s6zlesme imzalanmistir (TKDK, 2019a).

S6zlesme imzalanan projelerden uygulama siiresi igerisinde prosediirlere uygun
bir sekilde tamamlanan 10.693 projeye, toplam 3,15 milyar TL. tutarinda hibe
O0denmistir (TKDK, 2017).
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4.1.1. Basvuru ve Sozlesme Bilgileri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan ilk bagvuru c¢agri
ilan1 01.07.2011 tarihinde yayinlanarak, proje bagvuru siireci baslatilmistir. IPARD I
programinin uygulandigr donemde Kurum tarafindan toplam on bes basvuru ¢agrisina
cikilmustir.

Ilk on iki ¢agr1i doneminde, c¢agri ilanlarmin tiim tedbir ve alt tedbirleri
kapsadigi, biitiin alt tedbirler icin destek biitcesi ayrildigi goriilmektedir. On tigiinci
cagr ilanmn, siit ve et iireten isletmeler, on dordiincii ¢agri ilaninin ise et lireten
isletmelere yatirim ile birlikte Eksen-3 tedbirine yonelik faaliyetleri kapsamadig: tespit
edilmis olup, on besinci ve son ¢agri ilaninin sadece siit lireten isletmelere yatirim ile
kiltir balik¢iliginin gelistirilmesi alt tedbiri hari¢ olmak {izere, kirsal ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbirine destek icerdigi goriilmektedir.

Cizelge 4.1. IPARD I Dénemi Alt Tedbire Gore Cagri Illam Bilgileri

. . , CAGRI DONEMI
Alt Tedbir Adi ve Biitge Kalemleri
1(2(3|4|5|/6(7(8(9(10(11|12|13|14|15
Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim XIX|X[X|X[X|X|X|X|X]|X[|X X | X
Et Ureten Tarimsal Kirmizi et XX X[ X[ X[ X|X[X[X]X]|X|X
Isletmelere Yatiim | Kanatls eti XX XXX XX XXX | X]|X
Siit ve Siit Uriinlerinin | Siit isleme tesisleri XX X[ X[ X[ X|X[X[X]X]|X|X
Islenmesi ve Siit toplayan tiretici
Pazarlanmasi orgiitleri KIXPXYX XXX XXX K| X
Kirmiziet XXX XXX XXX X | X | X | X]| X
kesimhaneleri
Et ve Et Uriinlerinin i;rgl‘;zr: etisleme XX XX XXX XXX | X | X |X|X
Islenmesi ve Kanatl ot
Pazarlanmast anaticet X XXX XXX XXX | X | X|X]|X
kesimhaneleri
Ka_nath_etllsleme s Ix I x U I x I x U D x x s s x| x| x
tesisleri
Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve s Ix I x U I x U D x x s s x| x| x
Pazarlanmasi
Su Uriinlerinin fslenmesi ve Pazarlanmasi XXX XXX X[ X[ X[ X|X|X]X]|X
let.hk. l?aally.etlerlnln Cesitlendirilmesi ve s IxIx I x Ix I x I x I x I x s x| x| x X
Geligtirilmesi
Yergl .U.mnle.rln ve Mikro Isletmelerin s IxIx s Ix I x I x I x x s x| x| x
Gelistirilmesi
Kirsal Turizm XIX|X[X|X[X|X[|X[X]|X|X]|X]|X
Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi XX [ X[ XXX X[ X[ X[X[X|X]|X

Kaynak : TKDK Cagri Ilanlari.

Cagn ilanlan incelendiginde; birinci ve ikinci ¢agri ilan1 kapsaminda, birinci
uygulama donemi (faz) illeri arasinda yer alan Erzurum, Ordu ve Van illeri disindaki 17
ilde, ti¢iincli ¢agridan itibaren dokuzuncu ¢agri ilanina kadar birinci uygulama dénemi
(faz) kapsamindaki tiim illerde bagvuru alindigi gériilmektedir. 23 Ocak 2013 tarihinde
yayinlanan dokuzuncu ¢agri ilanindan itibaren ikinci faz illerinin de dahil edilmesi ile
birlikte 42 ilin tiimiiniin bagvuru ¢agr1 ilanina dahil edildigi anlasilmaktadir.

Program kapsaminda yer alan tiim illerin biitiin tedbirler kapsamindaki yatirim
konular1 i¢in uygun iller oldugu ve IPARD illerinin tiimiinde, biitiin alt tedbir
konularinda proje uygulamak igin oldukga yiiksek bir alaka oldugu programda
belirtilmesine karsin, ikinci uygulama doénemi illerinin dahil oldugu dokuzuncu cagri
doneminden 6nce yayinlanan bagvuru cagri ilanlarinda, her alt tedbire her ilde destek
saglanmadig gorilmiistiir.
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Dokuzuncu ¢agr1 doneminden itibaren program dahilindeki tiim illerde biitiin
tedbir ve alt tedbir kapsamindaki yatirimlar destek kapsamina dahil edilmistir. Tedbir ve
alt tedbirlerin tiim illerde desteklenmeye basladigt bu donemde gerek basvuru
sayilarinda gerekse toplam yatirim ve destek tutarlarinda kayda deger bir artisin goze
carptig1 goriilmektedir.

Cagn ilanlarmin yaymlanma tarihlerine bakildiginda 2011 ve 2012 yillarinda
dorder kez cagr ilanina ¢ikilirken, 2013 yilinda iig, 2014 ve 2015 yilinda ise iki kez
ilana ¢ikilmistir. 2011 ve 2012 yillarinda ¢ikilan sekiz ¢agri ilan1 kapsaminda toplam
1.119 bagvuru alirken, dokuzuncu cagridan sonra toplam 15.457 proje basvurusu
alinmistir. Bu durumun, tanitim faaliyetleri ile birlikte programin taninirliginin artmasi,
tiim tedbir ve alt tedbirlerin tiim illerde desteklenmeye ve 6zellikle ikinci faz illerde
proje alinmaya baslanmasi ile birlikte bagvuru sayisinin artmasindan kaynakli oldugu
distiniilmektedir.

Cizelge 4.2. IPARD I Doénemi Cagri Ilani Istatistikleri

< .. . T - ; Cagn i!.a m l?estek Alinan Basvuru
Cagr1 Donemi  Cagri Ilam Tarihi 11 Sayis1 Biitcesi Sayist
(Avro)
1 01.07.2011 17 91.388.001 41
2 04.07.2011 17 100.894.560 207
3 17.10.2011 20 106.020.000 150
4 19.12.2011 20 74.774.800 137
5 01.03.2012 20 164.737.344 111
6 15.05.2012 20 124.430.542 127
7 24.08.2012 20 120.267.485 105
8 23.11.2012 20 295.134.385 241
9 23.01.2013 42 236.482.591 1.627
10 19.04.2013 42 195.910.609 635
11 26.08.2013 42 512.713.338 5.845
12 15.01.2014 42 488.772.128 2.492
13 10.11.2014 42 187.826.012 3.650
14 17.04.2015 42 121.000.000 735
15 08.10.2015 42 37.500.000 473

Kaynak : TKDK Cagri Ilanlari.

Sekizinci ¢agriya kadar olan siirecte her alt tedbir i¢in ayr1 toplam destek biitgesi
belirlenmisken, sekizinci ¢agridan itibaren tedbir bazinda, on birinci ¢agridan itibaren
ise Oncelik ekseni bazinda toplam biitce tahsisi yapildigi goriilmektedir. Ilk cagr
donemlerinde baz1 alt tedbirler icin biitcede Ongorillen miktarda basvuru
alimamadigindan boyle bir degisiklige gidildigi diistiniilmektedir.

4.1.2. Genel Program Gostergeleri

Avrupa Komisyonu tarafindan 2013 yili i¢in revize edilen katilim 6ncesi mali
yardim araci1 (IPA) ¢ok yilli1 gosterge finansal ¢ergeve kapsaminda, Tirkiye’ye kirsal
kalkinma bileseni igin 2007 — 2013 yillar1 arasinda toplam 854,56 milyon avro biitge
tahsis edilmistir (EC, 2012).

Cizelge 4.3. Kirsal Kalkinma Bileseni Kapsaminda Tiirkiye’ye Tahsis Edilen Biit¢e
(milyon avro)

BILESEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM
Kirsal Kalkinma 20,70 53,00 8550 131,30 172,50 187,38 204,18 854,56
Kaynak : (EC, 2012)
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IPARD 1 (2007 — 2013) doneminde, AB tarafindan tahsis edilen 854,56 milyon
avro biit¢eden aktarilan 789 milyon avro ile Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi biitgesinden
263 milyon avro olmak iizere program hedefleri dogrultusunda faydalanicilara hibe
olarak kullandirilmak iizere toplam 1 milyar 52 milyon avro kaynak tahsis edilmis,
31.12.2016 tarihi itibariyle tamamlanan program kapsaminda yiiriitiilen yaklasik 11.000
projeye toplam 1 milyar 45 milyon avro hibe 6demesi yapilmistir (IPYO, 25.10.2018,
https://ipard.tarim.gov.tr).

AB tarafindan tahsis edilen biitgenin neredeyse tamaminin (% 99,32)
kullanildig1 program kapsaminda yapilan yatirimlar sayesinde 57.000 kisiye istihdam
saglanmis, yatirnmcilar 1,2 milyar TL vergi muafiyetinden faydalanmiglardir (TKDK,
18.04.2019, www.tarimorman.gov.tr).

Cizelge 4.4. IPARD I Donemi Tedbir Bazinda Tahsis Edilen ve Yapilan Odemeler
Tahsis Edilen Odenen Tutar
Kod Tedbir Adi (milyon avro) (milyon avro) ORAN
KAMU AB KAMU AB

Tarimsal Isletmelerin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Topluluk

L Standartlarina Ulastirilmasia Y 6nelik el S8R 687,40 >15,.80 99,38%
Yatirimlar
Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden
103  Yapilandirilmasi ve Topluluk 170,73 128,05 170,62 127,97 99,94%
Standartlarina Ulastirilmasina Y 6nelik
Yatirimlar
g0z Krsal Ekongigli Faalivglin 189,07 141,80 18646 139,84  98,62%
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
501 Teknik Destek 0,94 0,75 0,78 0,62 82,73%
TOPLAM 1.052,78 789,63 1.04556 784,23  99,32%
Kaynak : (IPYO, 25.10.2018, https://ipard.tarim.gov.tr).

4.1.3. Tedbirlere Gore Desteklenen Yatirimlar

Programm uygulama donemi boyunca, tarimsal isletmelerin yeniden
yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina ulastiritlmasina yonelik yatirimlar tedbirinden
2.220, tarim ve balikgilik {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina ulastirillmasina yonelik yatirnmlar tedbirinden
toplam 444, kirsal ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbirinden
8.002, teknik destek tedbirinden ise 27 adet olmak iizere toplam yatirim tutari 6,6
milyar TL. olan 10.693 adet projeye yaklasik 3,15 miyar TL. tutarinda hibe 6demesi
yapilmistir (TKDK, 2017).

Cizelge 4.5. IPARD I Programi Tedbirlere Gore Desteklenen Yatirimlar

Odeme . i
Tedbir Yapilan Proje Toplam Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
Tutan Tutar Tutar
Sayisi
101 2.220 4.075.636.359 2.200.504.093 2.071.006.076
103 444 1.272.093.390 533.011.075 515.496.515
302 8.002 1.313.706.424 578.747.458 558.483.623
501 27 2.893.804 2.893.804 2.714.579
TOPLAM 10.693 6.664.329.977 3.315.156.430 3.147.700.793

Kaynak : (TKDK,2017)

Program biit¢esinin baslangigtaki tahsis ongoriilerine gore, toplam biitgenin %
40’min kullanilmasinin 6ngoriildiigii tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve
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topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar tedbirinde biitce kullanim1 %
65,79 olarak gerceklesmistir.

Tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin  islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar tedbiri igin
program asamasinda biitgenin % 24’liikk kisminin kullanilmasi 6ngdriilmiistiir. Program
tamamlandiginda ise Ongoriilenin biraz altinda kalarak, % 16,38 diizeyinde
gerceklesmistir.

Kirsal ekonomik faaliyetlerin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbirinde
toplam biitcenin % 22’sinin kullanilmasi1 6ngoriiliirken bu oran % 17,74 diizeyinde
gerceklesmistir.

Genel olarak bakildiginda, program sonunda tedbir bazinda ortaya ¢ikan biitge
harcamalarinin, baslangi¢ta programda ongoriilen biitge tahsislerine gore 101 tedbirinde
cok tistiinde diger tedbirlerde ise biraz altinda gergeklestigi goriilmektedir.

501; 0,09%

302; 17,74%

103; 16,38%
101; 65,79%

Sekil 4.1. IPARD Tedbirlere Gore Biit¢e Kullanim Oranlar (Kaynak: TKDK, 2017)

4.1.3.1. Tarimsal  Isletmelerin  Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar

IPARD kapsaminda, tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk
standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar tedbiri kapsaminda siit ve et (kirmizi et
ve kanath eti) sektorleri oncelikli sektorler olarak belirlenmistir.

Tedbir kapsaminda yapilan desteklerle, kii¢iik ve orta Olgekli isletmelerin
ekonomik agidan verimliliklerinin artirilmasi, siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi, AB
standartlarinin ~ yerine getirilmesi, iyi tarim uygulamalar1 ile birlikte kirsal
yerlesimlerdeki bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve az gelismis alanlardan gelismis
alanlara olan gociin azalmasina katki saglanmasi amaglanmaistir.

Siit ve et iireten tarimsal igletmeler kapsaminda, siit inegi, koyun, keg¢i, sigir,
tavuk ve hindi yetistiren kiigiik ve orta 6lgekli tarimsal isletmelerin desteklendigi tedbir
kapsaminda, desteklenecek isletmelerde aranan kapasite ve uygun harcama tutar
araliklarn cizelge 4.6.’da gosterilmistir.

Bu tedbir kapsaminda, IPARD programmnin uygulama siiresince her bir
faydalanici i¢in toplam uygun yatirnm miktart en az 15.000 avro, en fazla 1.000.000
avro ile sinirlandirtlmistir.
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Cizelge 4.6. IPARD Programi 101 Tedbiri Kapasite ve Uygun Harcama Sinirlari

] } UYGUN
YATIRIM KAPASITE / OZEL SARTLAR TS_?\EF\EIIPEZ\/I\;AI:O)
KONUSU st
Konusu Alt Simir S Birim EnAz EnFazla
Simir
Siit Ureten Siit Inegi 10 120 Adet
Tarimsal - 15.000 1.000.000
isletmeler Koyun / Kegi 50 500 Adet
Sigir 30 250 Adet 20000 1.000.000
Et Ureten Koyun / Kegi 100 500  Adet ' R
Tarimsal - -
isletmeler Bfoy¥er (Et Tavugu) 5000 50000 Adet/Don. 15.000 £00.000
Hindi 1000 8000 Adet/Don.

Kaynak : TKDK Cagr1 Rehberleri.

Kamu katkisi (hibe orani) % 50 olarak belirlenmis olup, basvuru sahibinin geng
cift¢i olmasi durumunda hibe orani % 55, yatirim yerinin daglik alanda olmas1 halinde
hibe oran1 % 60, basvuru sahibinin geng ¢ift¢i ve yatirim yerinin daglik alanda olmasi
halinde ise destek oran1 % 65 olarak uygulanmaktadir.

IPARD I programi kapsaminda yapilan toplam hibe édemesinin % 40,19’u siit
tireten tarimsal isletme yatirimlarina, % 16,38’1 kanatl eti tireten isletmelere, % 9,22’si
ise kirmizi et lireten isletmelere olmak tizere % 65,79’u tarimsal isletmelerin yeniden
yapilandirilmast  ve topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlara
yapilmustir.

Program doneminde siit iireten tarimsal isletmeler (siit sigirciligi) kapsaminda
1.107, kirmiz1 et lireten tarimsal isletmeler (besicilik) kapsaminda 382, kanatli eti iireten
isletmeler kapsaminda 731 olmak iizere toplam yatirim tutar1 4,14 milyar Tiirk Lirasi
olan 2.220 adet projeye 2,07 milyar Tiirk Lirasi hibe 6demesi gergeklestirilmistir
(TKDK, 2017).

Cizelge 4.7. IPARD I Progranmi Tarimsal Isletmelere Yonelik Yatirimlar

Odeme Toplam Toplam " .
Téo(\jll:t)ir Sektor Yapilan Yai)mm Deitek Od?;::; :lhbe
Proje Sayis1 Tutan Tutarl
101-1 Siit Uretimi 1.107 2.485.463.489 1.346.293.223 1.265.035.180
Kirmizi Et 382  608.434.430  310.690.640  290.300.216
101-2 Kanatl Eti 731  981.738.440  543.520.230  515.670.680
TOPLAM 2.220 4.075.636.359 2.200.504.093 2.071.006.076
Kaynak : (TKDK, 2017)

4.1.3.2. Uretici Gruplarimin Kurulmasina Destek

Tedbir kapsaminda, pazar taleplerine uygun sekilde {iretim kosullarinin
gelistirilerek, tirlinlerin nitelik ve nicelik yoniinden topluluk standartlarina yiikseltilmesi
ve ekonomik siirdiiriilebilirlik, etkinlik ve gelir agisindan isletmelerin desteklenmesi
hedef olarak belirlenerek, tarimsal pazarlarda {retici gruplarmin rollerinin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi amaglanmistir (TKB, 2012).

Meyve, sebze, ¢icek, tibbi bitkilerle ilgili olmak {izere bitkisel iiretim, siit,
kirmiz1 et ve kanatli eti, yumurta, bal ve balik sektorleri ile ilgili olmak {izere
hayvancilik alanlarinda faaliyet gostermek kaydiyla en az 16 iiyesi (meyve sebze
sektoriinde en az 50 iiye) bulunan ve en az kdy seviyesinde kurulmus olan iretici
orgiitlerinin desteklenecegi tedbir kapsaminda, iiretici Orgiitiiniin kurulus ve yonetim
masraflarin1  kargilamaya yonelik olarak saglanacak destek orant % 100 olarak
belirlenmistir.
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IPARD Programin I. uygulama déneminde bu tedbir kapsaminda herhangi bir
proje yada yatirimin desteklenmesi miimkiin olmamustir.

4.1.3.3. Tarim ve Bahkcihk Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasmm Yeniden
Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirnmlar

Bu tedbir kapsaminda, siit ve siit iirlinleri, et ve et {iriinleri, balik¢ilik ve meyve
sebze isleme sektorleri Oncelikli sektorler olarak belirlenmistir. Gida isleme sanayisinin
desteklenmesi suretiyle, sektoriin topluluk standartlarina ulastirilmasi, performans ve
rekabet kosullarmin giiglendirilmesi, kirsal alanlarda bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi ve geri kalmis bolgelerdeki niifus azalmasinin 6nlenmesine katki saglanmasi
amaglanmistir (TKB, 2012).

Siit isleme, siit toplama, kirmizi ve beyaz et lizerine isleme, parcalama ve
kesimhane yatirimlar1 ile meyve, sebze ve su iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina
yonelik yatirimlarin desteklendigi tedbir kapsaminda, desteklenecek isletmelerin sahip
olmasi gereken kapasite kosullari ile en az ve en fazla uygun harcama tutarlari gizelge
4.8.”de gosterilmistir.

Cizelge 4.8. IPARD Programi1 103 Tedbiri Kapasite ve Uygun Harcama Sinirlar

] . UYGUN
YATIRIM KAPASITE/OZEL SARTLAR HARCAMA
TUTARI (Avro)
KONUSU Alt Ust
Konusu S Birim En Az EnFazla
Simir Simir
Siit ve Siit B ..
Urii .. Siit Isleme 10 70 Ton/Gin 50.000 3.000.000
riinlerinin
Islenmesi ve . .
Pazarlanmasi Siit Toplama 0 70 Ton/Gin 25.000 1.000.000
e sleme 48 050 500 Ton/Giin
Pargalama
Kesimhane — Sigir 36 500 Adet/Giin
Et ve Et Uriinlerinin Ilégsmsll/ﬁr;e i- 290 4.000 Adet/Giin
islenmesi ve YUNREGL 30.000 3.000.000
Pazarlanmas Kesimhane — Sigir + 30-50 250- Adet/Giin
z ! Koyun/Kegi 2.000 “
Kesimhane - Tavuk 1.000 5.000 Adet/Saat
Kesimhane - Hindi 100 1.000 Adet/Saat
Meyve ve Sebzelerin
islenmesi ve Soguk Hava Deposu 10.000 m3 50.000 1.250.000
Pazarlanmasi
Su Uriinlerinin Su Uriinleri/Balik
islenmesi ve Yagi/Yumusakega/Cift 100 2.000 Ton/Yil  50.000 1.500.000
Paketlenmesi Kabuklu/Kabuklu

Kaynak : TKDK Cagr1 Rehberleri.

IPARD programinin uygulama siiresince her bir faydalanici i¢in toplam uygun
yatirim miktar1 en fazla 3.000.000 avro ile sinirlandirilmis olup, hibe oran1 % 50 olarak
belirlenmistir.

Tiirkiye genelinde, tarim ve balikgilik {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina
yonelik yatirnmlar kapsaminda c¢ogunlugu meyve ve sebzelerin islenmesi ve
pazarlanmasi (141 adet) alt tedbirinden olmak iizere, toplam yatirim tutart 1 milyar 272
milyon TL. tutarinda 444 yatirnm sézlesmesi imzalanmis, bu yatirimlara yaklasik 515
milyon TL. hibe 6demesi yapilmistir (TKDK, 2017).
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Cizelge 4.9. Tarim ve Balikcilik Uriinlerinin Islenmesine Yonelik Yatirimlar

Odeme Toplam
Alt Sektir Yapilan Toplam DeF;tek Odenen
Tedbir Proje Yatirim Tutar Hibe Tutar
Tutar
Sayisi
108-1 Siit Ve Siit Uriinleri Isleme 120 370.703.878 154.841.852  157.119.794
Siit Toplama Merkezi 51 23.446.755 10.565.667 9.914.890
103-2 Kirmizi Et 92 355.453.158  143.399.225  139.034.396
Kanatli Eti 21 65.701.845 27.242.320 23.824.097
103-3  Meyve ve Sebze Isleme 141 398.512.074 172.305.737  163.101.925
103-4  Su Uriinleri Isleme 19 58.275.680 24.656.274 22.501.413
TOPLAM 444 1.272.093.390  533.011.075 515.496.515
Kaynak : (TKDK, 2017)

Program uygulama doneminde yapilan toplam hibe 6demesinin, % 5,30’u siit, %
5,1871 et, % 5,18’u meyve sebze, % 0,71°1 ise su uriinleri isleme sektorii yatirimlarina
olmak tizere % 16,38’1 tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasina
yonelik yatirimlara yapilmaistir.

4.1.3.4. Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirhk

Cevre ve kirsal peyzajin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetlerin pilot diizeyde
uygulanmasi ve programin ikinci asamasinda baslanmasi planlanmis, ancak programin
uygulama doneminde herhangi bir projenin desteklenmesi miimkiin olmamugtir.

Erozyon kontrolii alt tedbiri ile ekilebilir arazinin kalict meraya doniistiiriilmesi,
zarar gormiis meralarda otlatma siiresinin azaltilmasi ve toprak ylizeyinin idaresi ve
ekilebilir alanlarda gelistirilmis rotasyon konularinda bireysel ¢iftgiler, tarim
kooperatifleri, tarimsal isletmeler ve sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi
amaclanmistir (TKB, 2012).

Su kaynaklarmin korunmasi alt tedbiri ile su kaynaklarinin siirdiirilebilir
kullaniminin saglanmasi, biyolojik c¢esitliligin korunmasi ile nitrat ve fosfor kirliliginin
azaltilmas1 amaglanmistir (TKB, 2012).

Biyolojik cesitlilik alt tedbiri kapsaminda, biyolojik cesitliligin korunmasi ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi amaglanmistir (TKB, 2012).

4.1.3.5. Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmas1 Ve Uygulanmasi

Bu tedbir cercevesinde asagida siralanan dort alt tedbir belirlenmis olup,
hazirlanacak projeler kapsaminda yapilacak uygun harcamalarin tamami hibe destegi
kapsaminda degerlendirilmistir (TKB, 2012):

e Yetenek kazandirma, harekete gecirme ve yerel kalkinma stratejilerinin

hazirlanmasina destek

e Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi

e Yerel Eylem Gruplarimin faaliyet giderleri

e Isbirligi projelerinin uygulanmasi

IPARD Program: 1. uygulama dénemi boyunca bu tedbir kapsaminda herhangi
bir projenin desteklenmesi miimkiin olmamastir.

4.1.3.6. Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

Diger tedbirlere oranla kirsal alanlarda yasayan kiiclik ¢iftcilere daha fazla hitap
ettigi diistintilen tedbir kapsaminda, kirsalda yeni ekonomik faaliyetler olusturulmast,
gelir ve is imkanlarmin dar olmasindan kaynakli goce bagh niifus azalmasinin
onlenmesi, is ve istihdam olanaklarinin ve yasam Kkalitesinin artirilmasi amaglarina
yonelik olarak dort alt tedbir belirlenmistir (TKB, 2012):
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Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesine destek verilmesi
Yerel triinler ve mikro isletmelerin ekonomik gelisimine destek verilmesi
Kirsal turizmin gelisimine destek verilmesi

Kiiltiir balik¢iliginin gelisimine destek verilmesi

Ekonomik c¢esitlendirme kapsaminda, ilk asamada aricilik, siis bitkileri ile tibbi
ve aromatik bitkiler olmak {izere li¢ iiretim bi¢imi belirlenmis, mikro ve kiigiik 6l¢ekli
tarimsal isletmelerin bu desteklerden faydalanmasi amaglanmastir.

Bu alt tedbir ile en az 50 en fazla 500 adet kovana sahip aricilik, kapali alan
blytikligl 10 dekar1 agmayan seralar, agik alan biiylikliigli 20 dekar1 asmayan tibbi ve
aromatik bitki yetistiriciligi kapsaminda gelistirilen projeler desteklenmistir.

Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin ekonomik gelisimine destek verilmesi alt
tedbiri kapsaminda, Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan verilen Cografi Isaret Sertifikali
iirtinler oncelikli olmak tizere, geleneksel ve yoreye 6zgii liriinler ve el sanatlarini igceren
yerel mikro dlgekli isletmelerce gelistirilen projelere destek saglanmasi amacglanmaistir.

Kirsal turizm alt tedbiri kapsaminda, mikro girisimciler veya ¢iftciler tarafindan
yapilacak olan en fazla 25 odaya sahip olmak iizere konaklama, yeme i¢me, giftlik
turizmi tesisleri ve turistik amagli rekreasyonel faaliyetleri (sportif aktiviteler, doga
gezisi, tarihi geziler gibi) igerisinde barindiran tesislerin kurulmasimin desteklenmesi
amagclanmistir.

Kiiltlir balik¢iliginin gelisimine destek verilmesi alt tedbiri ile mikro ve kiiciik
Olgekli giftliklerin genisletilmesi, topluluk standartlarina ulastirilmasi ve iyi balik¢ilik
uygulamalar1 kapsaminda yillik iiretim kapasitesi en fazla 200 tona sahip olacak sekilde
alabalik, sazan, ¢esitli yaym balig: tiirleri, kerevit, kurbaga, su yosunu, sudak, tatlisu
levregi, turna, tilapia, mersin baligi, yilan baligi yetistiriciligi {izerine gelistirilen
projelerin desteklenmesi amaglanmastir.

IPARD siiresince her bir faydalanici bu tedbir kapsaminda en fazla toplam
uygun harcama tutar1 400.000 avroya karsilk gelen hibe desteginden
faydalanabilecektir.

Toplam wuygun harcama tutar1 5.000 avronun altindaki yatirimlarin
desteklenmedigi tedbir kapsaminda wuygulanacak destek oram1 % 50 olarak
belirlenmistir.

Kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda,
program siiresince toplam 8.002 adet sdzlesme imzalanmistir. Bu tedbir kapsaminda en
fazla sozlesme, aricilik ve seracilifa yonelik yatirimlart igeren giftlik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirinden imzalanmis, aynt zamanda tedbir
kapsamindaki biitgenin yaklasik yarist da bu alt tedbir projelerine kullandirilmigtir
(TKDK,2017).

Cizelge 4.10. Kirsal Ekonomik Faaliyetlere Yonelik Yatirimlar

Odeme Toplam Toplam

Alt Odenen
. Sektor Yapilan Yatirim Destek .

Tedbir Proje Sayisi Tutan Tutan Hibe Tutar:
Aricilik ve Bitkisel

302-1 ., 7.292 600.428.382 279.558.935 276.672.946
Uretim

3022  Yerel Gida Uriinleri ve 329 303.649.765  127.448583  121.767.243
El Sanatlar1

302-3 Kirsal Turizm 360 393.462.796 165.057.423 154.021.105

302-4 Kiiltiir Balik¢iligi 21 16.165.481 6.682.517 6.022.329
TOPLAM 8.002 1.313.706.424 578.747.458 558.483.623

Kaynak : (TKDK, 2017)

Toplam 6denen hibenin, % 8,79’u aricilik ve bitkisel iiretim, % 3,87’si yerel
gida Triinleri ve el sanatlar1, % 4,89’u kirsal turizm, % 0,19’u ise kiiltiir balik¢ilig
kapsaminda desteklenen projelere olmak iizere % 17,74’1 kirsal ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbiri kapsamindaki projelere yapilmistir.
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4.1.3.7. Teknik Destek

Teknik destek tedbiri kapsaminda, IPARD programinin uygulanabilmesi igin
gerekli goriilen hazirlik, izleme, degerlendirme, bilgilendirme ve kontrol faaliyetleri
desteklenmektedir. Bu aktivitelerle, toplantilar, bilgilendirme ve tanitim kampanyalari
diizenlenmesi, geviri hizmetleri, ziyaret ve seminerler gerceklestirilmesi, bir sonraki
evrede tahmin edilen bagvurularin etkinligini saglamaya yonelik tedbirlerin
giincellenmesi i¢in hazirliklar yapilmasi, programin degerlendirilmesi igin gegici
bilango hazirlanmasi ve gelecekte uygulanmasi planlanan ulusal kirsal kalkinma aginin
gelistirilmesine destek saglanmasi amaglanmistir. Teknik destek tedbirinin faydalanicisi
IPARD programi yonetim otoritesidir (TKB, 2012).

Tedbir kapsaminda 27 adet s6zlesme imzalanmis, bu projelere 2,71 milyon Tiirk
Liras1 hibe 6demesi yapilmistir (TKDK,2017).

Cizelge 4.11. Teknik Destek Tedbiri Kapsaminda imzalanan Sézlesmeler

Toplam

Te':illgir Sektor SOSZ;;?SI:] ’ Yatiim Des-::lglr‘le“lllj]tarl Odf;luetr;: b
Tutan
501 Teknik Destek 27 2.893.804 2.893.804 2.714.579
TOPLAM 27 2.893.804 2.893.804 2.714.579
Kaynak : (TKDK, 2017)

4.1.4. IPARD II Programi

IPARD | uygulama déneminin tamamlanmasi ile birlikte 2014 — 2020 yillarim
kapsayan IPARD II Programi uygulamaya konularak, 18 Aralik 2015 tarihi itibariyle ilk
cagri ilanina ¢ikilmistir.

IPARD 1I ile birlikte, daha o6nce desteklenmeyen bazi sektdrlerde program
kapsamina dahil edilmistir. [lk donem program destekleri arasinda yer almayan manda
yetistiriciligi, yumurta tavukeulugu, kaz ve hindi yetistiriciligi, mantar ve misel
yetistiriciligi, gilines, riizgar, biyokiitle ve jeotermal enerjiyi kapsayan yenilenebilir
enerji lretimi, makine parklari gibi sektorler destek kapsamina alinirken, genellikle
tarim, hayvancilik, turizm ve imalat sektorlerine yonelik desteklerle adindan s6z ettiren
program yenilenebilir enerji projelerinin desteklenmesi ile enerji sektoriinde de adini
duyurmaya baslamistir (TKDK, 2017).

IPARD 1 programinda desteklenen sektorler disinda, yerel eylem gruplar ile
cevre dostu tedbirlerde destek kapsamina alinmis olup, kirsal altyap: yatirimlar: tedbiri
ile ilk kez kamu tiizel kisilerinin de desteklenmesi miimkiin olmustur (TKDK,2017).

Hibe oranlarinda da yatirimcilarin lehine bir takim diizenlemeler yapilarak,
tarimsal isletmelerin fiziki yatirimlarina yonelik yatirnmlarda % 50 — 65 arasinda olan
hibe oranlart % 60 - % 70 araligina, ciftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve is
gelistirme (bitkisel tiretim, aricilik, kirsal turizm, kiiltiir balik¢ilig1, makine parklar1 ve
yenilenebilir enerji) sektoriinde ise % 50 olan hibe oran1 % 65’e yiikseltilmistir.

AB tarafindan hazirlanan gosterge strateji belgesinde (EC,2014) 2014 — 2020
yillar1 arasinda tarim ve kirsal kalkinma alaninda 912 milyon avro biit¢e tahsisati
yapildig1 goriilmekte iken ¢ok yilli finansman anlagmasinda yedi yillik toplam biitce
801 milyon avro olarak belirlenmistir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu tarafindan hazirlanan
ongoriilere gore IPARD 1 ve II programi kapsaminda 2023 yilina kadar 20.000 projenin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Desteklenmesi ongdriilen projelerin toplam yatirim
tutar1 biliyiikliigiiniin 15 milyar TL., yatirimcilara 6denecek hibe miktarinin ise 8 milyar
TL.’yi bulmas1 beklenmektedir. Yatirimcilarin faydalanacagi vergi muafiyet katkisinin
ise 2,5 milyar TL. civarinda gerceklesmesi ongoriilmektedir.

IPARD I ve II Programi kapsaminda, 2023 yilinda ulasilmasi hedeflenen
istthdam sayist 100 bin kisi olarak belirlenmistir (TKDK, 18.04.2019,
WWW.tarimorman.gov.tr).
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4.2. Kahramanmaras ili IPARD | Programi Uygulamalar

IPARD programinin I. uygulama déneminde akredite olan iller arasinda yer alan
Kahramanmaras, ayn1 zamanda ilk ¢agri donemiyle birlikte proje ¢agrisina ¢ikilan iller
arasinda yer almistir.
4.2.1. Basvuru Bilgileri

[k cagr1 dénemi hari¢ olmak iizere her ¢agr1 déneminde proje basvurusu alman
Kahramanmaras’ta 15 ¢agri boyunca toplam 337 adet proje basvurusu alindigi
gorilmektedir.

Cizelge 4.12. IPARD Cagri Ilanlarina Gére Kahramanmaras Ili Desteklenen Sektorler

. . . CAGRI DONEMI

Alt Tedbir Adi ve Biitce Kalemleri 112731415161 71819110 1111211314115
Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim XIX[X[X|IX|X[|X|X[|X[X|X|X X | X
Et Ureten Tarimsal Kirmiz et XIX[X[X|IX|X[|X|X[|X[X|X|X
Isletmelere Yatirim | Kanatl eti XX [ X |[X
Siit ve Siit Siit isleme tesisleri XIX[ XX X[ X|X[X[X|X|X|X|X|X
Uriinlerinin Islenmesi ?iit"toplgyan iretici s Ux Ix Ix I x I x I x I x I x I x Ix I x I x Ix
ve Pazarlanmasi Orgiitleri

Kirmizi et

kesimhaneleri

Et ve Et Uriinlerinin | izt et isleme XX XXX XXX XX [ X [ X [X|X

. . tesisleri

Islenmesi ve Kanath ot
Pazarlanmasi anatlii © . XIX | X | X[ X [X
kesimhaneleri

Kanatl: eti isleme
tesisleri

Meyve ve Sebzelerin islenmesi ve
Pazarlanmasi

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Gelistirilmesi

Yergl .U.mnle.rln ve Mikro Isletmelerin s Ix I x I I x I x s Ix I xd x [ x [ x | x X
Gelistirilmesi

Kirsal Turizm XIX[X[X|I XXX X[X[X|X[X]|X

Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi XIX[X[X|IX|X[X|X[X[X|X[X]|X

Kaynak : TKDK Cagri Ilanlari.

Cizelge 4.12.°de goriildiigii iizere, Kahramanmaras Ilinde, ilk alti ¢agr
doneminde meyve ve sebze isleme, ilk yedi cagri doneminde ise kanatl eti isleme ve
kesimhane sektorlerinden proje bagvurusu kabul edilmedigi anlagilmaktadir.

Dokuzuncu ¢agr ile birlikte, ¢agri ilaninda belirtilen tiim sektorler icin tiim
IPARD illerinde proje basvurusu kabul edildiginden, Kahramanmaras ilinde de ilanda
belirtilen sektorlerin desteklenmesi miimkiin olmustur.

4.2.2. Sozlesme Bilgileri

Kahramanmaras Ilinde, IPARD | Programinin uygulama siiresince toplam 337
proje basvurusu alinmistir. Tiirkiye verilerine paralel olarak Kahramanmarag’ta da
0zellikle dokuzuncu cagri ilaniyla birlikte proje sayilari, yatirim ve destek tutarlarinda
belirgin bir artigin gbze carptigr goriilmektedir.

IPARD I Program déneminde, Kahramanmaras’ta toplam yatirim tutar1 yaklasik
230 milyon, toplam destek tutar1 111 milyon TL.’yi bulan 222 adet yatirim sozlesmesi
imzalanmistir.
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Cizelge 4.13. Kahramanmaras ili Cagr1 Bazli IPARD Sézlesme Bilgileri

Sk, Mwtai M SylemeToplan vatrm - Topln Dl
2 04.07.2011 11 2 1.742.369 614.465
3 17.10.2011 11 7 14.240.026 6.095.169
4 19.12.2011 5 1 1.077.273 624.565
5 01.03.2012 5 3 2.445.534 1.169.951
6 15.05.2012 7 2 3.857.782 1.778.189
7 24.08.2012 5 3 6.057.626 2.808.150
8 23.11.2012 4 3 3.211.522 1.213.387
9 23.01.2013 52 27 17.823.006 5.122.407
10 19.04.2013 19 12 2.217.658 1.205.093
11 26.08.2013 73 58 31.392.880 16.046.056
12 15.01.2014 44 40 63.670.017 31.795.880
13 10.11.2014 68 40 30.333.246 13.912.746
14 17.04.2015 21 17 40.318.529 22.059.740
15 08.10.2015 12 7 12.301.341 6.889.582
TOPLAM 337 222 230.688.810 111.335.381

Kaynak : TKDK Kahramanmaras Il Koordinatorligi IPARD I Verileri, 2018.

IPARD I Programi kapsaminda Kahramanmaras Ilinde s6zlesme imzalayan 222
yatirrmcidan ~ 7’si, yatiim  asamasinda  sozlesme  yiikiimliiliiklerini  yerine
getirmediklerinden ve yatinmdan vazgectiklerinden dolayr hibe Odemesinden
faydalanamamuglardir.

Cizelge 4.14. Kahramanmaras ili Cagr1 Bazli IPARD Giincel Sozlesme Bilgileri

o . Sozlesme Giincel Toplam Toplam -

Coan - Sueme Tolh Godeyme  Vaorm  Desek Odenen
Sayisi Sayisi Tutari Tutari

2 2 0 2 1.742.369 614.465 605.749
3 7 0 7 14.240.026 6.095.169 5.817.664
4 1 1 0 0 0 0
5 3 1 2 2.393.682 1.157.841 1.144.431
6 2 0 2 3.857.782 1.778.189 1.614.101
7 3 0 3 6.057.626 2.808.150 2.770.921
8 3 0 3 3.211.522 1.213.387 1.194.861
9 27 0 27 17.823.006 5.122.407 5.056.577
10 12 0 12 2.217.658 1.205.093 1.204.091
11 58 0 58 31.392.880 16.046.056 15.563.262
12 40 3 37 56.885.049 28.404.521 25.974.587
13 40 0 40 30.333.246 13.912.746 12.853.850
14 17 0 17 40.318.529 22.059.740 19.998.918
15 7 2 5 7.397.735 4.264.070 4.169.944
222 7 215 217.871.111  104.681.834 97.968.957

Kaynak : TKDK Kahramanmaras Il Koordinatorliigii IPARD I Verileri, 2018.
Toplam 222 sozlesme igerisinde fesih edilen s6zlesme oraninin yaklasik % 3

diizeyinde olmasi, yatirimcilarin desteklerden faydalanma konusunda sodzlesme
hiikiimlerine bagliliklarin1 géstermeleri bakimindan 6nemlidir.
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Tirkiye genelinde IPARD programinin uygulandigi 42 il ile karsilagtirildiginda,
Kahramanmaras, toplam ve ortalama yatirim tutar1 bakimindan 42 il arasinda 9., toplam
destek ve ddenen hibe tutarlar1 bakimindan ise 10. Sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Kahramanmaras Ilinde desteklenen projelerin toplam yatirim, destek ve hibe
tutarlar1, Tirkiye genelinde desteklenen projelerin toplam yatirim tutariin % 3,22°si,
toplam destek tutar1 ve hibe 6demesinin ise % 3,11’ine karsilik gelmektedir. IPARD
desteklerinden 42 ilin faydalandigi goz oniine alindiginda, Kahramanmaras’in toplam
yatirim, destek ve hibe Odemesi bakimindan ortalamanin iizerinde bulundugu
anlasilmaktadir.

. 3.147{700.793
Odenen Hibe Tutart
97.968.957
3.315.156.430
Toplam Destek Tutar1
104.681.834
6.664.329 977
Toplam Yatirim Tutar1
217.871.111
0 2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000 8.000.000.000

Tirkiye =~ Kahramanmarag

Sekil 4.2. IPARD I Donemi Yatirim, Destek ve Hibe Tutarlarinin Karsilastirmasi
4.2.3. Yatirim Yapilan Yerlerin Genel Yapisi

IPARD programina gore 20 binin altinda niifusa sahip yerlesim yerleri kirsal
alan olarak tanimlanmaktadir. Yatirim yapilan yerlesim yerlerinin 202 (%94,0)’si kirsal,
13 (% 6,0)’1 kirsal alan disinda bulunmaktadir.

Programin uygulamaya baslandigi donemde 101 ve 302 tedbirlerinde
desteklenecek projelerin kirsal alan listesinde yer alan yerlerde yapilmasi zorunlulugu
var iken, 103 tedbirinde kirsal alan kisitlamasi yapilmamistir. Sekizinci ¢agr
doneminden itibaren 101 tedbirinde de yatirimin kirsal alanda yapilmasi zorunlulugu
kaldirilmistir.

Cizelge 4.15. Tedbirlere Gore Yatirim Yerinin Tiirl

Yatirnm Yerinin Tiirii

Tedbir Ads Kirsal Alan Kentsel Alan Toplam
Tarmmsal Isletmelere Yatirrm 955€% 4 g% 108110%
Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi 5 10 15
ve Pazarlanmasi 33,3% 66,7% 100,0%
Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin 139 0 139
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi 100,0% 0,0% 100,0%
Toplam 202 13 215
94,0% 6,0% 100,0%
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Yatirnm yerlerinin niifus bilgileri incelendiginde, yatirim yerlerinden 55
(%25,6)’inin niifusunun 500°lin altinda, 37 (%17,2)’sinin 500 ile 1000, 99 (%46) unun
1000 ile 5000, 24 (%11,2)’iniin ise 5.000 ile 20.000 arasinda oldugu goriilmektedir.
Cizelge 4.16’dan da anlasilacagr iizere niifus kriteri agisindan yatirnm yapilan tiim
yerlesim yerlerinin kirsal alan tanimina uygun oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.16. Yatirim Yapilan Yerlesim Yerlerinin Niifuslar

Yerlesim Yeri Niifusu Frekans Oran
500 Alt1 55 25,6
500 - 1000 Arasi 37 17,2
1000 - 5000 Arasi 99 46,0
5000 - 20000 Arasi 24 11,2
Toplam 215 100,0

Yatirim yapilan yerlesim yerlerinin Kahramanmaras il merkezine uzakligina
bakildiginda, 23 (% 10,7)’linlin 20 km’den daha az, 55 (%25,6)’inin 20 ile 50 km, 53
(% 24,7)Uniin 50 ile 100 km, 48 (%22,3)’inin 100 ile 150 km arasinda, 36
(%16,7)’smin ise 150 km’den daha uzak mesafede oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.17. Yatirrm Yapilan Yerlesim Yerlerinin il Merkezine Uzaklig

il Merkezine Uzaklik Frekans Oran
20 Km Alt1 23 10,7
20 - 50 Km Arasi 55 25,6
50 - 100 Km Arast 53 24,7
100 - 150 Km Arasi 48 22,3
150 Km Uzeri 36 16,7
Toplam 215 100,0

Yatirim yapilan yerlesim yerlerinin bagh bulunan ilge merkezine uzakliga
bakildiginda ise, 144 (% 67)’liniin 20 km’den daha az, 49 (%22,8)’unun 20 ile 50 km,
22 (% 10,2)’sinin ise 50 ile 100 km arasinda mesafede oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.18. Yatirim Yapilan Yerlesim Yerlerinin Ilge Merkezine Uzaklig1

ilce Merkezine Uzaklik Frekans Oran
20 Km Alt1 144 67,0
20 - 50 Km Arasi 49 22,8
50 - 100 Km Arasi 22 10,2
Toplam 215 100,0

Yatirimlarin uygulama yerlerinin miilkiyetlik durumuna bakildiginda, yatirim
yerlerinin yaklasik dortte tg¢iliniin - miilkiyetinin bagvuru sahibine ait oldugu
goriilmektedir.

Cizelge 4.19. Yatirim Uygulama Yeri Miilkiyet Bilgileri

Yatirnm Yeri Miilkiyeti Frekans Oran
Basvuru Sahibine Ait 164 76,3
Diger (Kira, Tahsis) 51 23,7
Toplam 215 100,0
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Yatirimlarin yapildigi yerlesim yerlerinin 175 (% 81,4)’1 daglik alanda, 40 (%
18,6)’1 ise daglik alan disinda oldugu goriilmektedir.

Cizelge 4.20. Yatirim Uygulama Yeri Daglik Alan Bilgileri

Yatirim Yeri Frekans Oran
Daglik Alanda 175 81,4
Daglik Alan Disinda 40 18,6
Toplam 215 100,0

Daglik alan haritasinda da goriildiigii iizere, Kahramanmaras ilinin daglik bir
yapiya sahip olmasinin bu durumda etkili oldugu goriilmektedir. Zor kosullara sahip
daglik alanlarda uygulanan projelerin desteklenmesi program oOnceliklerine uygunluk
agisindan dnemlidir.
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I Areas having slope > 17% and altitute between 500-1.000 meters

Sekil 4.3. Tiirkiye Daglik Alanlar Haritas1 (Kaynak: IPARD Programi (TKB, 2012))
4.2.4. Yatirimcilarin Genel Yapisi

Yatirimcilarin cinsiyet durumuna bakildiginda 196 (% 91,2)’sinin erkek, 19
(%8,8)’unun ise kadin oldugu goze ¢carpmaktadir.

Program Onceliklerine uygun olarak kadinlar tarafindan sunulan projelerin
desteklenmesi noktasinda oncelikler saglanmasina ragmen kadin yatirimci sayisinin
azlig1 dikkat cekmektedir.

Bu durumun, program biitcesinin yeterli olmasi nedeniyle, proje se¢im kriterleri
kapsaminda yapilan puanlamaya ihtiya¢ duyulmamasindan ve kirsal alanlarda sosyal
yapidan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Cizelge 4.21. Yatirime1 Cinsiyet Bilgileri

Cinsiyet Frekans Oran
Kadin 19 8,8
Erkek 196 91,2
Toplam 215 100,0
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Yatirimcilarin hukuki statiilerine bakildiginda 145 (% 67,4)’inin gercek kisi, 70
(%32,6)’inin ise tiizel kisi olarak basvuruda bulunduklari goriilmektedir. Cizelge
4.22’de de goriildiigii tizere yatirimeilarin yaklasik ticte ikisi gergek kisilerden, iigte biri
ise tlizel kisiliklerden olugsmaktadir.

Cizelge 4.22. Yatirimc1 Hukuki Statii Bilgileri

Hukuki Statiisii Frekans Oran
Gergek Kisi 145 67,4
Tiizel Kisi 70 32,6
Toplam 215 100,0

Yatirimcilarin (tiizel kisilikte yetkili kisiler) sozlesme imzalandigi tarihteki
yaslar1 dikkate alindiginda, 21 (% 9,8)’inin 18 — 29 yas, 72 (% 33,5)’sinin 30 — 39 yas,
61 (% 28,4)’inin 40 — 49 yas, 61 (% 28,4)’inin ise 50 — 65 yas arasinda oldugu
goriilmektedir. Cizelge 4.23’den de anlasilacag: iizere her yas grubundan kiginin proje
basvurusunda bulundugu goriilmektedir.

Cizelge 4.23. Sézlesme Tarihi Itibariyle Yatirimer Yas Bilgileri

Yas Frekans Oran
18 - 29 Yas Arasi 21 9,8

30 - 39 Yas Arasi 72 33,5
40 - 49 Yas Arasi 61 28,4
50 - 65 Yas Arasi 61 28,4
Toplam 215 100,0

Program kapsaminda kolayliklar saglanan 40 yas alti geng cift¢gilerin toplam
yatirimer sayisinin % 43,3’ini  olusturdugu goriilmektedir. 101 tedbiri tarimsal
isletmelere yatirim kapsaminda hazirlanan projelere hibe destek oranina ek olarak % 5
oraninda fazla hibe verilmesi, bagvuru yapan yatirimcilardan % 67,2’sinin geng ciftgi
olmasinda etkili oldugu diisiintilmektedir.

Cizelge 4.24. Tedbirlere Gore Geng Cift¢i Yatirimer Bilgileri

Tedbir ?}(:ari:aé;?tl; 40 Yas Ustii Toplam
Tarimsal Isletmelere Yatirim 67%;% 32212% 108})%
Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve 9 6 15
Pazarlanmasi 60,0% 40,0% 100,0%
Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi 43 96 139
ve Gelistirilmesi 30,9% 69,1% 100,0%
Toplam 93 122 215
43,3% 56,7% 100,0%

Yatirnmcilar ikamet ettikleri yerlesim yerlerine gore incelendiginde, 117 (%
54,4)’sinin yatinmin yapildig: kirsal alanda, 24 (% 11,2)’linlin ise yatirrmin yapildigi
kirsal alandan farkli bir kirsal alanda ikamet ettigi goriilmektedir.

Kirsal alan disinda kent olarak nitelendirilen yerlesim yerlerinde ikamet
edenlerin sayis1 67 (% 31,2), farkli ilde ikamet edenlerin sayist ise 7 (% 3.,3)
diizeyindedir. Yatirimcilarin yaklagik iigte ikisinin kirsal yerlesim yerlerinde ikamet
ediyor olmasi program amaclarina hizmet etmesi bakimindan énemlidir.

69



BULGULAR Harun Resit GENC

Cizelge 4.25. Ikamet Edilen Yere Gore Yatirrmei Bilgileri

ikamet Yeri Frekans Oran
Yatirim Yapildig1 Kirsal Alanda ikamet 117 54,4
Yatirimin Yapildigi Kirsal Alandan Farkli Kirsalda Tkamet 24 11,2
Yatirimin Yapildigi {1de Kentsel Alanda Tkamet 67 31,2
Farkli Bir {lde Tkamet 7 3,3

Toplam 215 100,0

4.2.5. Yatirinmlarin Ekonomik Goriuniumii

4.2.5.1. Tedbirlere Gore Yatirnmlarin Frekans Dagilin

Tedbir bazinda imzalanan sozlesme sayilar1 incelendiginde, 61 (% 28,4)’inin
tarimsal isletmelere yatirimlar, 15 (% 7)’inin Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi
ve Pazarlanmasi, 139 (% 64,7) ’unun ise Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi tedbiri kapsaminda imzalandig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.26. Tedbirlere Gore Sozlesme imzalanan Proje Sayilar

Tedbir Frekans Oran
Tarmmsal Isletmelere Yatirim 61 28,4
Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 15 7,0
Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi 139 64,7
Toplam 215 100,0

Yatirimlarin, aricilik, bakliyat paketleme, balik¢ilik, kanatl eti tiretimi (broiler),
biiyiilkbas ve kiigiikbas hayvancilik, el sanatlari, kesimhane, siit isleme tesisleri,
dondurma, tarhana ve zeytinyag: liretimi, sogu hava deposu, konaklama ve yeme igme
tesisleri vb. ¢esitli alanlar1 kapsayan tarim, hayvancilik, turizm ve imalat sektorlerinde
yogunlasgtig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.27. Sektorlere Gore Sozlesme Imzalanan Proje Sayilart

Sektor Frekans Oran
Aricilik 7 3,3
Bakliyat Paketleme 1 0,5
Balikeilik 3 14
Broyler (Kanatl Eti Uretim) 6 2,8
Biiyiikbag Hayvancilik 48 22,3
Kiigiikbag Hayvancilik 7 3,3
Circir 1 0,5
El Sanatlar1 (Dokuma) 1 0,5
Kirmizi Et Kesimhane 1 0,5
Soguk Hava Deposu 4 19
Dondurma Uretimi 6 2,8
Siit Uriinleri 5 2,3
Tarhana 2 0,9
Zeytinyag1 Uretim 4 1,9
Konaklama 25 11,6
Konaklama — Yeme igme 4 19
Yeme Igme Tesisi 1 0,5
Tibbi Aromatik Bitki Yetistiriciligi 89 41,4
Toplam 215 100,0
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Cizelge 4.27. verileri, tedbir ve alt tedbirler kapsaminda saglanan desteklerin,
programin amag¢ ve Onceliklerine uygun olacak sekilde ¢ok cesitli sektorlere yatirim
yapma olanagi sagladigini, ayrica kirsal alanlarda yeni is imkéanlar1 yaratilmasi ve
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi amacma ulasildigini gosteren destekleyici
veriler sunulmasi bakimindan 6nemlidir.

4.2.5.2. Yatirim Destek Oranlarinin Frekans Dagilim

IPARD programi 1. Uygulama doneminde tedbir ve alt tedbir bazinda farkl
destek oranlar1 uygulanmistir. 103 ve 302 tedbirlerinde hibe oraninin % 50 olmasinin da
etkisiyle 161 (% 74,9) proje % 50 destek oranindan faydalanmistir. 101 tedbirinden 54
(% 26,1) yatirim ise % 50 - % 65 oranlarinda hibe desteginden faydalanmislardir.

Cizelge 4.28. Yatirim Destek Oranlar1 Bilgileri

Destek Oram Frekans Oran
50% 161 74,9
55% 6 2,8
60% 14 6,5
65% 34 15,8
Toplam 215 100,0

4.2.5.3. Yatirim ve Hibe Tutarlarimin Frekans Dagilim

Program kapsaminda, tedbir ve alt tedbire gore degisiklik gostermek suretiyle
yatirim uygun harcama tutart 5.000 avrodan 3.000.000 avroya kadar olan projeler
desteklenmistir. Kahramanmaras Ilinde desteklenen projelerin uygun harcama tutarlar:
17.500 TL. ile 8 milyon TL. arasinda 6denen hibe tutarlart ise 8.750 TL. ile 4 milyon
TL. arasinda degisiklik gostermektedir.

Toplam yatirim tutarlarina bakildiginda, desteklenen 215 yatirnrmdan yaklagik
ticte birinin yatirim tutarinin 100 bin Tiirk Lirasinin altinda, hemen hemen yarisinin ise
500 bin Tiirk Lirasinin altinda oldugu gbze ¢arpmaktadir.

Cizelge 4.29. Toplam Yatirim Tutarlar

Yatirim Tutari Frekans Oran
100 Bin TL. Alt1 67 31,2
100 - 250 Bin TL Arasi 31 14,4
250 - 500 Bin TL. Aras1 8 3,7

500 Bin - 1 Milyon TL. Aras1 25 11,6
1 -2 Milyon TL. Arasi 47 21,9
2 - 4 Milyon TL. Arasi 32 14,9
4 Milyon TL. Uzeri 5 2,3

Toplam 215 100,0

Odenen hibelere bakildiginda, toplam yatirim tutarlarma paralel olarak, proje
sahiplerinin yaklasik yarisinin 250 bin Tiirk Lirast altinda hibe 6demesinden
faydalandig1 goriilmektedir.

Cizelge 5.33.’te de goriildiigii gibi, bu degerler programin, gerek diisiik biitgeli,
gerekse yiiksek biitceli mikro, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin ¢esitli biiytlikliikte mali
kaynak gerektiren ihtiyaglarin1 karsilayacak alt yapiya sahip oldugunu goéstermesi
bakimindan 6nemlidir.
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Cizelge 4.30. Toplam Hibe Odemeleri

Frekans Oran
50 Bin TL. Alt1 74 34,4
50 - 100 Bin TL. Aras1 25 11,6
100 - 250 Bin Arasi 7 3,3
250 - 500 Bin TL. Aras1 35 16,3
500 Bin - 1 Milyon TL. Aras1 44 20,5
1 -2 Milyon TL. Arasi 27 12,6
2 Milyon TL. Uzeri 3 1.4
Toplam 215 100,0

4.2.5.4. Yatirnm Faaliyet Durumunun Frekans Dagilim

IPARD programi I. Uygulama déneminde Kahramanmaras Ilinde 222 adet
sOzlesme imzalanmis, 7 yatirimcinin talepleri dogrultusunda, sdzlesme imzaladiktan
sonra uygulama oncesi donemde sozlesmeleri feshedilmistir.

Yatirim siirecini tamamlayarak hibe 6demeleri yapilan 215 yatirimcidan 209 (%
97,2)’unu faaliyetlerini siirdiirmekte iken, 6 (% 2,8)’s1 ile s6zlesme sartlarina aykir
durum ve davramiglarin ortaya c¢ikmasit nedeniyle sozlesme feshedilerek yapilan
O0demelerin geri alim siireci baglatilmistir. Fesih oranmin % 2,8 gibi ¢ok diisiik
seviyelerde olmasi yapilan yatirnmlarin yerinde oldugunu ve yatirimcilarin s6zlesme
sartlarin1 yerine getirdigini gostermektedir.

Cizelge 4.31. Yatirimlarin Faaliyette Olma Durumu

Yatirinm Durumu Frekans Oran
Faaliyette 209 97,2
Uygulama Sonras1 Donemde Sozlesme Feshi 6 2,8

Toplam 215 100,0

4.2.5.5. istihdam Gostergeleri

Program kapsaminda desteklenen projelerin tamamlanarak faaliyete gecmesi ile
birlikte, 291°1 kadin, 1.721 kisiye is imkani saglanmistir. En fazla istthdamin isleme
sektorli kapsaminda faaliyete gecen isletmelerde oldugu goriilmektedir. Tarimsal
isletmelere yatirnm kapsaminda faaliyete gecen tesislerde 95°i dolayli olmak tizere 339,
kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda 216’s1
dolayli olmak tizere 599 kisiye yeni is imkan1 saglanmstir.

Program ve kirsal kalkinma politikalarinin hedefleri arasinda yer alan kirsal
alanlarda yeni is alanlart ve istihdam olusturma amacina ulasildigini gostermesi
agisindan istihdam verileri onemlidir.

Cizelge 4.32. Program Istihdam Verileri

. Dogrudan Dolayh

Tedbir Ad Istihdam Istihdam Toplam

. 339 95 434

Tarimsal Isletmelere Yatirim

78,1% 21,9% 100,0%

Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi 646 42 688
ve Pazarlanmasi 93,9% 6,1% 100,0%

Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin 383 216 599
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi 63,9% 36,1% 100,0%

Toolam 1368 353 1721
P 79,5% 20,5% 100,0%
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4.2.6. Yillara Gore Desteklenen Projeler
Kahramanmaras Ilindeki IPARD uygulama verilerine yillar itibariyle

bakildiginda yatirim ve destek miktar1 agisindan en fazla sdzlesmenin 2014 yilinda
imzalandig1, en fazla hibe 6demesinin ise 2016 yilinda yapildig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.33. Kahramanmaras ili Yillara Gére IPARD So6zlesme Bilgileri

vil Sozlesme Toplam Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Tutari Tutari Tutari
2010 0 0 0 0
2011 9 15.982.396 6.709.635 0
2012 10 15.520.613 6.957.566 4.374.961
2013 97 51.433.543 22.373.556 16.237.391
2014 77 87.218.295 42.317.267 23.107.540
2015 22 47.716.264 26.323.810 23.905.547
2016 0 0 0 30.343.518
TOPLAM 215 217.871.111 104.681.834 97.968.957

Toplam yatirim ve destek tutarlari agisindan 2014 yilinda olusan bu yiiksek
rakamlar, 6zellikle 2013 ve 2014 yilinda alinan bagvurulara ait s6zlesmelerin 2014
yilinda imzalanmasindan kaynaklandig diisiintilmektedir.

Hibe 6demelerinin en yiiksek rakamlara ¢iktig1 2016 yilinda, programin kapanis
yilt olmast ve yatirimlarin tamamlanmasi zorunlulugu gibi nedenlerin etkili oldugu
diistinilmektedir.

4.2.7. Ilcelere Gore Desteklenen Projeler

Kahramanmaras Ilinde ilgelere gdre program verileri incelendiginde en fazla
sOzlesme imzalanan ilgenin 47 adet ile Elbistan oldugu goze carparken, Elbistan
ilgesinden sonra 40 sdzlesme ile Onikisubat llgesi gelmektedir. Toplam yatirim ve
destek tutar1 agisindan bakildiginda ise yaklasik 61,30 milyon TL yatirim, 29,25 milyon
TL destek tutar1 ile Onikisubat Ilgesi basta yer alirken, yaklasik 39,79 mllyon TL
yatirmm ve 21,91 milyon TL destek tutari ile Elbistan Ilgesi onu takip etmektedir. Tlgeler
bazinda proje desteklerinden en az faydalanan ilcenin Ekindzii Ilgesi oldugu dikkati
¢ekmektedir.

Cizelge 4.34. Kahramanmaras li Ilce Bazli IPARD Sézlesme Bilgileri

ilce Sozlesme  Toplam Yatirnm  Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Tutari Tutari Tutari

Afsin 24 20.941.633 10.709.617 9.608.911
Andirm 27 6.328.173 2.963.058 2.822.438
Caglayancerit 5 3.245.355 1.371.304 1.314.201
Dulkadiroglu 19 25.872.815 8.998.786 8.602.372
Ekinozii 1 87.260 33.246 33.246
Elbistan 47 39.787.491 21.910.613 21.161.849
Goksun 9 10.288.927 5.131.220 4.796.340
Nurhak 2 2.845.857 1.657.790 1.601.480
Onikisubat 40 61.296.370 29.245.643 26.620.197
Pazarcik 15 15.307.694 7.906.795 7.790.017
Tirkoglu 26 31.869.536 14.753.763 13.617.907

TOPLAM 215 217.871.111 104.681.834 97.968.957
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Odenen hibe tutarlarina gére degerlendirildiginde ise, Onikisubat ilcesi 26,62
milyon Tiirk Lirasi ilk sirada yer alirken, Onikisubat ilgesini 21,16 milyon Tiirk Lirasi
ile Elbistan, 13,62 milyon Tirk Lirasi ile Tiirkoglu Ilgesi izlemektedir. Yatirim ve
destek tutarinda oldugu gibi 6denen hibe miktar1 agisindan da Ekinozii ilgesi en az hibe
O0demesi yapilan ilge olarak goze ¢arpmaktadir.

4.2.8. Tedbir Bazinda Desteklenen Projeler

IPARD Programi I. Uygulama donemi boyunca Kahramanmaras ilinde tedbir
bazinda sayisal olarak en fazla sozlesmenin Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi sektoriinde gerceklestirilen yatirimlarla imzalandigi
goriliirken, toplam yatirrm ve destek tutarlar1 agisindan bakildiginda ise tarimsal
isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik
yatirimlar basi ¢ektigi goriilmektedir.

Cizelge 4.35. Kahramanmaras ili Tedbir Bazli IPARD S6zlesme Bilgileri

Tedbir Ad1 Sozlesme Toplam Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Tutan Tutan Tutar
101 61 115.598.839 61.244.732 57.833.638
103 15 52.518.977 20.605.014 18.453.021
302 139 49.753.294 22.832.088 21.682.298
TOPLAM 215 217.871.111 104.681.834 97.968.957

Kahramanmaras’ta IPARD programi I. uygulama dénemi igerisinde toplam
yatirim tutarimin % 53,06, toplam destek tutarinin % 58,51, toplam hibe 6demesinin %
59,03’lik kismina karsilik gelen oranlarda, 101 tedbiri c¢ergevesinde tarimsal
isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik
yatirimlar en fazla payr almigtir.

Kahramanmaras’ta tedbirler bazinda desteklenen projelere yapilan hibe
O6demelerinin toplam hibe ddemelerine oraninin, Tiirkiye geneli hibe ddemeleri oranina
yakin bir diizeyde gerceklestigi goriilmektedir.
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Kahramanmarag Tiirkiye

Sekil 4.4. Tedbirlere Gére Tiirkiye ve Kahramanmaras Hibe Odeme Oranlari

Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasmin Yeniden
Yapilandirilmast ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar
tedbirinde sadece 16 sézlesme imzalanmis olmakla birlikte bu tedbirden desteklenen
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yatirimlarin yiiksek biit¢eye sahip olmasi ortalama yatirim ve destek tutar1 agisindan bu
tedbiri ilk siraya ¢ikarmustir.

4.2.8.1. 101 Tedbiri Kapsaminda Desteklenen Projeler

Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina
ulastirllmasma yonelik yatirnmlar (101) tedbirinde alt sektorlere gore desteklenen
yatirimlar degerlendirildiginde gerek sayisal olarak imzalanan sézlesme sayisi gerekse
toplam yatirim ve destek tutar1 agisindan siit iireten isletmelere yatirnmlar basi
¢ekmektedir.

Cizelge 4.36. Kahramanmaras ili 101 Tedbiri IPARD Sézlesme Bilgileri
Toplam Toplam

Alt Tedbir Sektor Sozlesme Yatirim Destek O denen
Sayisi Hibe Tutar1
Tutan Tutar

Siit Ureten Tarimsal o .

: Siit Uretimi 39 82.851.187  43.761.995  41.046.310

Isletmelere Yatirim

Et Ureten Tarimsal Kirmizi Et 16 24.307.153 12.737.400 12.212.085

Isletmelere Yatirim Beyaz Et 6 8.440.499 4.745.338 4.575.243

TOPLAM 61 115.598.839  61.244.732  57.833.638

Ortalama yatirim tutari, siit tireten tarimsal isletmelerde 2 milyon 100 bin,
kirmizi et iireten tarimsal isletmelerde 1 milyon 500 bin, beyaz et iireten tarimsal
isletmelerde ise 1 milyon 400 bin TL. diizeyinde gerceklesmistir.

IPARD 1 programi kapsaminda Kahramanmarag’ta yapilan toplam hibe
O0demesinin % 41,901 siit iireten tarimsal isletme yatirimlarina, % 12,47’°si kirmizi et
iireten isletmelere, % 4,67’si ise kanatli eti iireten isletmelere olmak iizere % 59,031
tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina ulastirilmasina
yonelik yatirimlara yapilmistir.

Tiirkiye geneli program verileri ile karsilastirildiginda, siit iireten tarimsal
isletmelere yatirimlara yapilan hibe 6demelerinin Tiirkiye geneli hibe 6demeleri
oranlariyla hemen hemen ayni diizeyde oldugu (% 41,90 — 40,19) goriiliirken, kanath eti
treten yatirimlara yapilan hibe 6demesi oranmnin (% 4,67), Tirkiye geneli verilerine
gore (% 16,38) ¢ok diisiik oranda, kirmizi et lireten yatirimlara yapilan hibe 6demesi
oraninin (% 12,47) ise Tiirkiye geneli verilerinin (% 9,22) biraz tizerinde gerceklestigi
goriilmektedir. Kanatli eti tireten isletmelere yapilan hibe 6demeleri ise genel verilerin
cok altinda ger¢eklesmistir.
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Sekil 4.5. 101 Tedbiri Tiirkiye ve Kahramanmaras Hibe Odeme Oranlari
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IPARD programi I. uygulama déneminde Kahramanmaras’ta en fazla yatirim ve
destek tutar1 ile hibe Odemesi siit iireten isletmelere yatinmlar alt tedbirinde
gerceklesmistir.  Siit  iireten isletmelere yatiimlar alt tedbiri kapsaminda
Kahramanmaras Ilinde yatirnm 39 siit sigirciligl yetistiriciligini amaglayan proje
desteklenmis, bu projelere 41,05 milyon TL. hibe 6demesi gerceklestirilmistir.

Yapilan hibe demesinin yarisindan fazlasinmn Ilin kuzeyinde yer alan Elbistan
ve Afsin ilgelerinde gergeklestirilen yatirimlara yapildigi goriilmekte olup, yatirimlarin
bu bolgeye yapilmasinda bolgenin biiyilk bir ova iizerinde yer almasi ve bolge
ekonomisinin tarim ve hayvancilik agirlikli olmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Illgeler bazinda 11 adet yatinm sodzlesme imzalanan Elbistan Ilgesi yatirim,
destek ve hibe ddemesi bakimindan ilk sirada yer alirken, Caglayancerit ve Ekinozii
ilgeleri haricinde tiim ilgelerden en az bir yatirima destek saglanmistir. Elbistan ilgesi ile
birlikte Tirkoglu, Onikisubat ve Afsin ilgelerinde siit iiretimine yonelik tarimsal
isletmelerle ilgili yatirimlarin yogunlastigi goriilmektedir.

Cizelge 4.37. Kahramanmaras ili 101-1 Alt Tedbiri IPARD Sézlesme Bilgileri

iLCE Sozlesme Toplalp Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Miktan Tutan Tutan
Afsin 5 14.874.436 7.757.734 6.941.924
Andirin 2 1.672.227 719.020 639.612
Dulkadiroglu 1 2.930.665 1.420.547 1.294.619
Elbistan 11 27.475.819 15.259.507 14.731.631
Goksun 3 5.135.587 2.880.044 2.658.426
Nurhak 1 2.828.107 1.649.040 1.592.730
Onikisubat 5 10.605.184 5.718.701 5.472.889
Pazarcik 4 5.736.399 2.980.218 2.901.293
Tiirkoglu 7 11.592.763 5.377.185 4.813.185
TOPLAM 39 82.851.187 43.761.995 41.046.310

Et treten isletmelere yatirim alt tedbiri kapsaminda kirmizi et sektdriinde
Kahramanmaras ilinde yatirim tutar1 toplami 24,31 milyon, destek tutari toplami 12,74
milyon TL. olan 16 proje desteklenmis, bu prOJelere 12,21 milyon Tiirk Lirasi hlbe
odemesi gergeklestirilmistir. Ilgeler bazinda 5 adet yatirim sézlesme imzalanan Elbistan
Ilgesi yatirim, destek ve hibe ddemesi acisindan siit iireten isletmelere yatirimlar alt
tedbirinde oldugu gibi ilk sirada yer almistir.

Cizelge 4.38. Kahramanmaras ili 101-2 Alt Tedbiri IPARD S6zlesme Bilgileri (Kirmizi

Et
iLCE Sozlesme ~ Toplam thmm Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Miktan Tutan Tutan
Caglayancerit 2 1.854.066 713.603 713.386
Dulkadiroglu 3 4.896.472 2.742.010 2.567.809
Elbistan 5 9.659.811 5.428.951 5.240.826
Onikisubat 3 3.750.227 1.742.736 1.661.379
Tiirkoglu 3 4.146.577 2.110.099 2.028.685
TOPLAM 16 24.307.153 12.737.400 12.212.085

Beyaz et sektoriinde ise, Kahramanmaras ilinde yatirim tutar1 toplami 8,44
milyon, destek tutar1 toplami 4,74 milyon TL. olan 6 proje desteklenmis, bu projelere
4,57 milyon Tiirk Liras1 hibe 6demesi gergeklestirilmistir. Beyaz et iireten isletmelere
yatirimlarin isleme sektdriine yakinligi nedeniyle Tiirkoglu ve Pazarcik Ilgelerinde
yogunlagtig1 goriilmektedir.
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Cizelge 4.39. Kahramanmaras ili 101-2 Alt Tedbiri IPARD Sozlesme Bilgileri (Beyaz

Et
iLCE Sozlesme TOplalfl Yi)ltll‘lm Toplam Destek Odenen Hibe
Sayis1 Miktari Tutari Tutari
Pazarcik 3 3.975.504 2.425.714 2.388.747
Tirkoglu 3 4.464.994 2.319.624 2.186.496
TOPLAM 6 8.440.499 4.745.338 4.575.243

Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina
ulastirilmasia yonelik yatirimlar (101) tedbirinde desteklenen yatirimlar ile yaklasik
3.000 siit sigiri, 4.000 besi olmak tiizere 7.000 hayvan biiyiikbag ahiri, 1400 siit
koyunu/kegisi, 300 besi olmak iizere 1.700 hayvan kapasiteli kiigiikbag ahirt ile donem
basina yaklasik 260.000 broiler kapasiteli tavuk ¢iftligi Kahramanmaras ekonomisine
kazandirilmistir. Bu tesislerde 42°si kadin olmak {izere toplam 350 kisiye dogrudan, 100
kisiye dolayl1 istihdam olanag1 saglanmustir.

4.2.8.2. 103 Tedbiri Kapsaminda Desteklenen Projeler

Tarim ve balik¢ilik iriinlerinin  islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlar (103)
tedbiri kapsaminda Kahramanmarag’ta toplam yatirim tutar1 52,52 milyon, toplam
destek tutar1 20,61 milyon Tirk Lirast olan 15 adet yatirim sozlesmesi imzalanmustir.
Siit ve siit Urlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yonelik yatirimlar alt tedbirinin
gerek imzalanan s6zlesme sayisi bakimindan gerekse yatirim, destek ve hibe ddemesi
toplam1 bakimindan basi ¢ektigi goriilmektedir.

Cizelge 4.40. Kahramanmaras ili 103 Tedbiri IPARD Sézlesme Bilgileri
Toplam Toplam

Tébt\jléir Sektor SOSZ;;?;:]e Yatirim Destek Hi‘zg?‘::;n
Tutan Tutan

103-1 Siit ve Siit Uriinleri isleme 10 39.575.157 14.641.950 12.782.539
Siit Toplama Merkezi 0 0 0 0

Kirmiz1 Et 1 3.327.661 1.585.501 1.574.526

103-2 Beyaz Et 0 0 0 0
103-3  Meyve ve Sebze Isleme 4 9.616.159 4.377.563 4.095.955
103-4  Su Uriinleri Isleme 0 0 0 0
TOPLAM 15 52.518.977 20.605.014 18.453.021

Ortalama yatirim tutari, siit ve siit lirlinleri isleme {izerine yatirimlarda yaklasik 4
milyon, kirmizi et isleme yatirnmlarinda 3 milyon 300 bin, meyve sebze isleme
yatirimlarinda ise 2 milyon 400 bin TL. olarak goriilmektedir.

Siit 1sleme sektoriinde 6zellikle dondurmacilik {izerine yapilan yatirimlar dikkat
cekmekte olup, meyve ve sebze isleme sektoriinde ise soguk hava deposu yatirimlari
One ¢ikmaktadir.

Kahramanmaras’ta yapilan toplam hibe 6demesinin % 13,051 siit isleme, %
1,61’1 et isleme, % 4,18’i ise meyve sebze isleme alt tedbiri olmak tlizere % 18,84’i
tarim ve balikcilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden yapilandirilmasi ve
topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik yatirimlara yapilmistir.

Tiirkiye geneli program verileri ile karsilastirildiginda, siit isleme yatirimlarina
yapilan hibe 6demelerinin Tiirkiye geneli hibe 6demeleri oranlarinin ¢ok iizerinde (%
13,05 — 4,99), meyve ve sebze isleme sektoriinde ortalamalara yakin (% 4,18 — 5,18)
oldugu goriiliirken, diger alt tedbir ve sektorlerde ise genel verilerin altinda kaldigi
gorilmektedir.
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Sekil 4.6. 103 Tedbiri Tiirkiye ve Kahramanmaras Hibe Odeme Oranlari

Siit ve siit {iriinlerinin islenmesi alt tedbiri kapsaminda, Kahramanmaras ilinde
dondurma tiretimi, peynir tiretimi, mandira vb. yatirimlari igeren 10 proje desteklenmis,
bu projelere 12,78 milyon TL. hibe 6demesi gergeklestirilmistir. Bu alt tedbir
kapsaminda desteklenen yatirimlarin, Sanayi alaninda gelismis olan ilgelerde
yogunlastig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.41. Kahramanmaras ili 103-1 Alt Tedbiri IPARD Sozlesme Bilgileri

iLCE Sozlesme TOplaITl Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Miktan Tutan Tutan
Dulkadiroglu 4 15.879.697 3.791.767 3.714.985
Onikisubat 4 16.948.282 7.851.307 6.345.777
Tiirkoglu 2 6.747.178 2.998.876 2.721.777
TOPLAM 10 39.575.157 14.641.950 12.782.539

Et ve et iiriinlerinin islenmesi alt tedbiri kapsaminda, Kahramanmaras ilinde,
Onikisubat ilgesinde bir kirmizi et kesimhanesi yatirimi desteklenmistir.

Cizelge 4.42. Kahramanmaras ili 103-2 Alt Tedbiri IPARD Sézlesme Bilgileri

ILCE Sozlesme Toplam Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Miktari Tutan Tutan
Onikisubat 1 3.327.661 1.585.501 1.574.526
TOPLAM 1 3.327.661 1.585.501 1.574.526

Meyve ve sebze liriinlerinin iglenmesi alt tedbiri kapsaminda, Afsin, Goksun ve
Pazarcik ilgelerinde 4 adet soguk hava deposu yatirimi desteklenmis, bu yatirimlara
4,10 milyon TL. hibe 6demesi yapilmistir.

Cizelge 4.43. Kahramanmaras ili 103-3 Tedbiri IPARD Sézlesme Bilgileri

ILCE Sozlesme  Toplam Yatinm  Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Miktar Tutan Tutan
Afsin 1 3.470.299 1.713.793 1.434.497
Goksun 2 3.110.092 1.278.891 1.277.341
Pazarcik 1 3.035.769 1.384.879 1.384.117
TOPLAM 4 9.616.159 4.377.563 4.095.955
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Tarim ve balik¢ilik {riinlerinin  islenmesi ve pazarlanmasinin yeniden
yapilandirilmasit  ve topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik  yatirimlar
kapsaminda desteklenen projelerle giinliik yaklasik 56 ton siit isleme kapasitesine sahip
dondurma, peynir, yag, yogurt ve ayran iiretimi yapan siit isleme tesisi, glinliik 200 adet
kiiciikbas 90 adet biiyilikbas kapasiteye sahip kirmizi et kesimhanesi ile yaklagik 30.000
m3 kapali alana sahip soguk hava deposu, Kahramanmaras ekonomisine kazandirilmis,
bu yatirimlar sayesinde 123’1 kadin olmak {izere 669 kisiye dogrudan 44 kisiye dolayl
olarak istihdam saglanmustir.

4.2.8.3. 302 Tedbiri Kapsaminda Desteklenen Projeler

Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbirinde yer
alan tiim alt tedbirlerden sézlesme imzalandig1 goze carparken, en fazla sdzlesmenin
aricilik ve bitkisel iiretime yonelik projelerle imzalandigi, toplam yatirim, destek ve
Odenen hibe tutarlar1 acisindan bakildiginda en fazla kirsal turizm alt tedbiri kapsaminda
sozlesme imzalanan projelerin desteklendigi goriilmektedir.

Imzalanan sdzlesme sayis1 bakimindan degerlendirildiginde ise ilde en fazla
sayida sozlesmenin bu tedbirden imzalandig1 goze ¢arpmaktadir.

Cizelge 4.44. Kahramanmaras ili 302 Tedbiri IPARD Sézlesme Bilgileri

A Toplam Toplam -
Alt. Sektor Rl Fyme Yatirim Destek O denen
Tedbir Sayisi Hibe Tutar:
Tutan Tutan
302-1 Aricilik ve Bitkisel Uretim 96 8.384.931 3.925.516 3.863.747
302-2 Yerel Uriin ve El Sanatlar 10 7.718.817 3.129.417 3.052.698
302-3 Kirsal Turizm 30 31.212.107 14.634.873 13.629.671
302-4 Kiiltiir Balik¢iligi 3 2.437.439 1.142.282 1.136.182
TOPLAM 139 49.753.294 22.832.088 21.682.298

Aricilik ve bitkisel iiretime yonelik projelerde yaklasik 87 bin TL. civarinda
olusan ortalama yatirim tutari, yerel iiriinler ve el sanatlari ile ilgili yatirnmlarda 770 bin,
kirsal turizm projelerinde 1 milyon, kiiltiir balik¢iligr ile ilgili yatirimlarda ise 810 bin
TL. olarak gergeklesmistir.

Dort alt tedbirden olugsmasina ragmen sektorel destekleme anlaminda en fazla
cesitliliSe sahip tedbir olarak karsimiza ¢ikan kirsal ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda, oOzellikle 302-1 ve 302-2 alt
tedbirlerinden aricilik ve bitkisel iiretime yonelik projelerin yani sira yerel ve yoresel
anlamda gerek gida gerekse gida olmayan iiriinleri kapsayan c¢ok fazla sayida {iriiniin
tiretim ve igleme ve pazarlamasmma imkan saglayacak projelerin desteklenmesinin
amaglandig1 goriilmiistiir.

Tedbir kapsaminda imzalanan sozlesmelerin yatirim, destek ve hibe tutari
toplami oranlari, IPARD programi Kahramanmarag [li toplam yatirm, destek ve hibe
tutarinin yaklaslk % 21 - 22’sine karsiik gelmektedir. Ozellikle kirsal turizm
sektoriinde ortalama yatirim tutar1 1 milyon Tiirk Lirasin1 bulan 30 adet projenin
desteklenmesi dikkat gekmektedir.

Tirkiye geneli program verileri ile karsilagtirildiginda, Kahramanmaras [linde
ozellikle kirsal turizm alaninda yapilan yatirimlara yapilan hibe 6demelerinin Tiirkiye
geneli hibe 6demeleri oranlarmin ¢ok iizerinde (% 13,91 — 4,89) oldugu ve ilin bu alt
tedbir kapsaminda en fazla destekten faydalanan illerin basinda geldigi goze
carpmaktadir.

Yerel gida tarim iirlinleri ve el sanatlar1 alaninda ortalamalara yakin (% 3,12 —
3,87), ciftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi ile kiiltiir balik¢ilig
sektorlerinde ise Il wverilerinin, Tiirkiye geneline ait verilerin altinda kaldig:
goriilmektedir.
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Sekil 4.7. 302 Tedbiri Tiirkiye ve Kahramanmaras Hibe Odeme Oranlari

Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi (aricilik ve bitkisel
tiretim) alt tedbiri kapsaminda aricilik ve bal iiretimini, Ek-6’da belirtilen tibbi ve
aromatik bitkilerin ekilmesi, toplanmasi ve islenmesi ve pazarlanmasini amaglayan,
kesme ¢icek ve siis bitkisi yetistiriciligi ile mikro ve kiigiik 6lgekte c¢iftlik diizeyinde bu
tir bitkilerin isleme ve paketlenmesine yonelik tesisleri kapsayan projeler
desteklenmistir.

Tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi kapsaminda destek alabilmek i¢in projeye
konu bitkinin Ek-6’da mutlak surette bulunmasi 6n kosulu vardir.

Aricilik ile birlikte kirmizi biber, sarimsak, aspir, ¢orek otu vb. ¢esitli tibbi ve
aromatik bitki yetistiriciligi ile ilgili 96 adet proje ile s6zlesme imzalanmis, bu projeler
kapsaminda 3,86 milyon Tiirk Liras1 hibe 6demesi yapilmistir.

Bu alt tedbir kapsaminda desteklenen projelerin kapsamini, genellikle bitkilerin
ekim ve hasat doneminde ¢ift¢ilerin ihtiya¢ duydugu pulluk, romork, diskaro, kiiltivator,
rotovator, merdane, kazma, ot, silaj, ekim, balya, ilaglama ve ¢apa makineleri vb. tarim
alet ve makinelerinin olusturdugu goriilmektedir.

Cizelge 4.45. Kahramanmaras ili 302-1 Tedbiri IPARD Sozlesme Bilgileri

iLCE Sozlesme Toplarp Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Miktar1 Tutan Tutar
Afsin 17 1.649.247 766.183 761.183
Andirim 22 1.691.800 803.973 803.973
Caglayancerit 1 63.350 31.250 31.250
Dulkadiroglu 9 799.106 376.172 376.172
Ekinozii 1 87.260 33.246 33.246
Elbistan 31 2.651.861 1.222.155 1.189.391
Goksun 2 147.899 70.095 65.746
Nurhak 1 17.750 8.750 8.750
Onikisubat 2 246.411 109.956 90.425
Pazarcik 5 521.271 249.724 249.599
Tirkoglu 5 508.976 254.013 254.013
TOPLAM 96 8.384.931 3.925.516 3.863.747
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Toplam 68 ciftcinin de traktor hibe desteginden faydalandigi bu alt tedbir
kapsaminda, ¢ok sayida makine ekipman i¢in destek saglanmustir.

Yoresel tiriinler ve el sanatlari alt tedbiri kapsaminda, proje konusunun Ek-4’de
uygun yoresel tarim ve gida iirlinleri listesi ya da, Ek-5’de el sanatlar1 listesinde
belirtilen {iriin yada el sanatlar1 arasinda bulunmasi sart kosulmustur. ,

Dulkadiroglu, Onikisubat, Pazarcik ve Tiirkoglu ilg¢elerinde, bu sartlara uygun
olarak miiracaat eden zeytinyagi, cir¢ir, bakliyat paketleme, tarhana ve ipek esarp
tiretimi sektorlerinde 10 adet yatirimla s6zlesme imzalanmustir.

Cizelge 4.46. Kahramanmaras ili 302-2 Tedbiri IPARD Sozlesme Bilgileri

iLCE Sozlesme Toplalfl Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Miktari Tutari Tutari
Dulkadiroglu 2 1.366.874 668.290 648.788
Onikigubat 1 1.413.634 598.100 579.819
Pazarcik 2 2.038.750 866.260 866.260
Tirkoglu 5 2.899.559 996.766 957.832
TOPLAM 10 7.718.817 3.129.417 3.052.698

Kirsal turizm alt tedbiri kapsaminda Kahramanmaras Ilinde, 30 proje ile
sozlesme imzalanmis, otel, apart otel, kdy evleri, lokanta vb. yatirim igceren bu
sOzlesmeler ¢ercevesinde tamamlanan yatirimlara 13,63 milyon Tirk Lirasi hibe
odemesi yapilmistir. En fazla yatirrmin Onikisubat ilgesinde yogunlastigi gozlenmekte
olup, bu durum Ilgenin termal bdlgeleri olan Ilica ve Dongel mahallelerinde
gerceklestirilen apart otel yatirimlarindan kaynaklanmaktadir.

Cizelge 4.47. Kahramanmaras ili 302-3 Tedbiri IPARD Sozlesme Bilgileri

iLCE Sozlesme Toplal?l Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Miktar Tutar: Tutari
Afsin 1 947.651 471.908 471.308
Andirin 3 2.964.146 1.440.065 1.378.853
Caglayancerit 2 1.327.939 626.450 569.565
Goksun 2 1.895.350 902.190 794.828
Onikisubat 21 22.567.532 10.497.060 9.759.199
Tiirkoglu 1 1.509.489 697.200 655.919
TOPLAM 30 31.212.107 14.634.873 13.629.671

Kiiltlir balik¢iliginin gelistirilmesi alt tedbirinde, Onikisubat ilgesinden alabalik
ve yayin balig iiretimi ile ilgili 3 adet yatirim s6zlesmesi imzalanmis, bu projelere 1,14
milyon hibe 6demesi yapilmistir.

Cizelge 4.48. Kahramanmaras {li 302-4 Tedbiri IPARD Sozlesme Bilgileri

ILCE Sozlesme  Toplam Yatinm  Toplam Destek Odenen Hibe
Sayisi Miktar Tutan Tutan
Onikisubat 3 2.437.439 1.142.282 1.136.182
TOPLAM 3 2.437.439 1.142.282 1.136.182

Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbiri
kapsaminda tamami kirsal alanlarda olmak iizere 696 oda 1.392 yatak kapasiteli
konaklama tesisi, yillik 1.470 ton isleme kapasitesine sahip zeytinyagi iiretim tesisi, 477
ton liretim kapasitesine sahip tarhana iiretim tesisi, 745 ton iiretim kapasitesine sahip su
irtinleri iiretim tesisi, y1llik 32 ton liretime sahip aricilik isletmeleri ile ¢ok sayida tibbi
ve aromatik bitki yetistiren isletme desteklenmis, bu yatirimlar sayesinde 126’s1 kadin
olmak tizere 387 kisiye dogrudan 217 kisiye dolayli istihdam saglanmustir.
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Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinin en 6nemli amaglar arasinda, kirsal
ekonomi i¢in iiretim ve istihdam temelli faaliyetlerin birlikte diisiiniilmesi gelmektedir.
IPARD Programi 302 tedbiri kapsaminda destek verilen alanlarin bu amac1 karsilamaya
dontik olarak planlandig1 gbze ¢arpmaktadir.

Temel amacg olarak, kirsal alanlarda tarim ve hayvancilik gibi geleneksel
ekonomik faaliyetler disinda da is imkanlarinin gelistirilmesi, kirsalda bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi ve niifusun azalmasinin 6nlenmesinin belirlendigi kirsal
ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbiri kapsaminda
desteklenen projelerle amaca uygun olarak yeni is imkéanlar1 olusturularak, istihdam
saglandig1 gorilmiistir.

Tedbir kapsaminda yapilan desteklerin, kirsal alanlarda tarim disi faaliyetlerin
gelistirilmesi ve istihdam olusturulmasi noktasinda 6nemli sonuglar ortaya koydugu
goriliirken, oOzellikle sektor, biitce, {riin ve alan bazhi kisitlamalarin gozden
gecirilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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5. SONUC VE TARTISMA

Tirkiye’de kirsal alanlara_yonelik kalkinma cabalari Cumhuriyetin ilanindan
bugiine kadar devam etmektedir. Ozellikle kirsal alanlardan kentlere go¢ hareketlerinin
hizlandig1 20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren planli doneme gegisinde etkisi ile
birlikte kirsal alanlara yonelik politikalarda degisimler yasanmistir. Bu donemde, bir
taraftan kirsal alanlarda alt yapi1 eksikliklerinin giderilmesine yonelik c¢aligsmalar
yiiriitiiliirken diger taraftan kirsal alanlarda refah seviyesini artirmaya yonelik tarim dis1
yeni ekonomik faaliyetlerin ve is imkanlarinin gelistirilmesini amaglayan koy kalkinma
modelleri ve entegre kirsal kalkinma projeleri uygulanmaya caligilmistir.

Avrupa Birligine adaylik siireci ile birlikte 21. yiizyilin basindan itibaren uyum
siirecinin etkisiyle diger politikalarda oldugu gibi kirsal kalkinma politikalarinda da
belirgin bir doniisiim siireci baslamis, bunun sonucu olarak kirsal kalkinma, temel
politika ve strateji belgelerinde iizerinde 6nemle durulan bir alan olarak karsimiza
cikmaya baslamistir.

Kirsala gotiiriilen hizmetleri bu déonemde Devletin kirsal altyap: faaliyetleri ve
destekleme hizmetleri seklinde ayr1 ayr1 degerlendirmek yerinde olacaktir. Kirsal
altyapr faaliyetleri kapsaminda, Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Devletin gesitli kurum
kuruluglar1 tarafindan yiiriitiilen Koydes, Beldes ve Sukap gibi projeler ile kdylerin su,
yol, kanalizasyon gibi temel altyapi hizmetleri yerine getirilmeye calisilirken diger
taraftan da kirsalda yasayan insanlar i¢in yasam kosullarini iyilestirici ve cazip kilici, is
ve gelir imkanlari saglamaya yonelik kalkinma temelli projeler yiirtitiilmistiir.

Bu donemde kirsal kalkinma eksenli olusturulan politika ve stratejilerde, kirsal
alanlarda yasam standartlarinin gelistirilmesi, tarima dayali sanayi yatirimlarinin tesvik
edilmesi, kirsalda turizm, yoresel tiriinler, el sanatlari, dokumacilik ve hayvancilik gibi
alanlarda girisimcilerin desteklenmesi suretiyle katma deger yaratilarak gelirin
artirtlmast ile igsizligin ve yoksullugun azaltilmasi ortak amaclar olarak siralanmastir.

Tiirkiye’'nin AB’ye liyelik siirecinde tarim ve kirsal kalkinma alaninda birlige
hizl1 ve sorunsuz olarak biitiinlesmesini ve uyumunu saglamaya yardimeci olmak {izere
uygulamaya konulan kirsal kalkinma i¢in katilm Oncesi yardim aract (IPARD)
programi bu ortak amaglar lizerine insa edilmis, Tirkiye’nin strateji ve politika
belgelerinde iizerinde 6nemle durulan yeni ve modern kirsal kalkinma programi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Programda her tedbir ve alt tedbir i¢in olusturulan spesifik amaglara ulasmaya
yonelik izleme, sayisal hedef ve 6zel gostergeler belirlenmistir. Eldeki veriler 15181nda,
programda belirlenen ilgili hedef ve gostergelere ne derece ulasildigina dair Tiirkiye
geneli ile ilgili net analizler yapma imkani bulunmamakla birlikte, IPARD Program I.
uygulama donemi kapsaminda AB tarafindan tahsis edilen fonlarin hemen hemen
tamamina yakininin yatirimlara doniistiigii goriilmektedir.

Kahramanmarag [li 06zelinde IPARD programi I. uygulama doénemi
uygulamalarinin sonuglarinin degerlendirildigi ¢aligmada, IPARD Programi kapsaminda
faaliyete gecen yatirimlarin, Tirkiye’'nin kirsal kalkinma politikalarinda belirtilen
amaglar arasinda yer alan kirsal alanlarda yeni is alanlar1 ve istihdam olusturulmasi
acisindan etkilerinin ortaya konulmasi amaglanmistir.

IPARD Programi kapsaminda Kahramanmaras’ta, biiyiikbas ve kiiciikbas et ve
siit ile kanath eti iireten isletmeler, kirmizi et kesimhane, dondurma basta olmak iizere
siit isleme tesisleri, meyve sebze isleme tesisleri kapsaminda soguk hava depolari, otel,
apart otel, kdy evi, lokanta ve yeme i¢me tesislerinden olusan kirsal turizm tesisleri,
aricilik, aspir, sarlmsak corek otu, kirmizi vb. bitkilerin iiretimini amaglayan tibbi ve
aromatik bitki yet1§t1r1c1hg1 proj elerl alabalik ve yayin balig1 iretim tesisleri gibi tarim,
hizmet, turizm ve imalat sektori kapsamlna giren bir ¢ok sektdrden projelerin hayata
geemesi icin gerekli bina, makine ekipman ve mefrusat alimlarina hibe destegi
saglanmistir.

Gerek politika belgelerinde ortaya konulan amaglara gerekse IPARD programin

amag ve Onceliklerine uygun olacak sekilde, program kapsaminda saglanan desteklerle
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kirsal alanlarda ¢ok ¢esitli sektorlerde faaliyete gecen yatirnmlarin varligi ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi amacina ulasildigin1 géstermektedir.

Kahramanmaras Ilinde desteklenerek faaliyete gecen yatirimlar sayesinde
yaklasik 1.700 kisiye dogrudan ve dolayli olarak is imkami saglanmistir. Bu veriler,
program ve politika belgelerinde ortaya konulan kirsal alanlarda istihdam olusturma
amacina ulagildigini gostermektedir.

Istihdam verileri agisindan en verimli sektor olarak karsimiza c¢ikan isleme
sektoriinde yapilan yatirimlarin kirsal alanda yapilma zorunlulugu olmadigindan
yaklasik tigte ikisinin kirsal alanlar disinda gerceklestirildigi goriilmekle birlikte, gerek
kirsal alanlarda yapilan et ve siit iireten isletmelerinin pazar olanaklarinin gelistirilmesi,
gerekse kirsal alanlarda et ve siit lireten yatirimlarin tesvik edilmesi agisindan kirsal
alan disinda gergeklestirilse dahi et ve siit isleme sektoriine yapilan yatirimlar, kirsal
alanlarda ekonomik faaliyetlerin canlandirilmasi agisindan Onemli bir vazife
gormektedir.

Yapilan yatirnmlarla faaliyete gecen isletmelerin icsel faydalari disinda digsal
faydalar1 da dikkate degerdir. Yapilan yatirimlar iiretim ve istihdam agisindan oldugu
kadar ¢evreye olan olumlu etkileri agisindan da 6nemlidir. Kirsal bir alana yapilan bir
yatirim, ¢evre yerlesimlerde yasayan insanlarin {iretim faaliyetlerinde gozle goriiliir
degisimler meydana getirmektedir. Yayla, dag, termal yada bunlara benzer sekilde
turizm amagli bir konaklama tesisinde kalan misafirler ¢evre koylerde dogal
yontemlerle tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile ugrasan insanlarin {riinlerini
satabilmeleri i¢in 6nemli bir miisteri kitlesi olmaktadir.

Buna benzer sekilde bir hayvancilik tesisinde yetistirilen hayvanlarin yem
thtiyacinin karsilanabilmesi noktasinda c¢evrede tarimla ugrasan insanlarin daha cesitli
iriin yetistirmeleri acisindan tesvik edici bir etkiye sahip olmakta ve carpan etkisi
olusmaktadir.

Program kapsaminda liretim ve igleme sektorlerinde tamamlanan yatirimlarin,
giibrenin  depolanmasi, ¢evrenin korunmast ve is giivenligi konusunda AB
standartlarina, c¢evre izin belgesi, imar ve yap1 kullanma yOnetmeligine uygun bir
sekilde, gahsma izni ve gida sicil belgesi ve liretim izni belgesi gibi gereklilikleri yerine
getirdigi goriilmekte olup, desteklerin temel amaglar1 arasinda gosterilen isletmelerin
topluluk standartlara ulastirilmasi ve yeni teknolojilerle performanslarinin ve rekabet
edebilirliklerinin artirtlmasina ulasildigini gostermesi bakimindan énemlidir.

Ayrica, kirsal turizm kapsaminda desteklenen yatirimlarin kirsal alanlarda
onemli istthdam ve ekonomik faaliyetlerde canlilik saglamasinin yam sira, tesislerin
Kiltir ve Turizm Bakanlhig tarafindan diizenlenen turizm isletme belgesine sahip
olmasi belli standartlar1 karsiladigin1 gdstermesi agisindan dikkate degerdir.

Program ile sadece hibe desteginden faydalanan girisimciler degil proje konusu
yapim isi kapsaminda yiiklenici ve insaat malzemesi tedarikg¢ileri, tarim alet ve makine
ekipman sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerle birlikte, proje ve is plant hazirlama
konusunda danigmanlik hizmeti veren isletmeler, yatirim kapsaminda yer alan yapim
islerinin mimari ¢izim, statik, mekanik ve elektrik projelerini hazirlayan teknik
elemanlar dogrudan yada dolayli bir sekilde bu desteklerden faydalanmiglardir.

Bununla birlikte, kirsal kalkinma hedeflerine ulagsma noktasinda programin
etkinligini azalttig1 diisliniilen bir takim yargilara da ulasilmistir.

Ozellikle kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbiri
kapsaminda belirli alanlarda yatirnmlara destek saglanmakta, ayrica sektor, biitce, trtin
ve alan bazl kisitlamalar (Ornegin; kirsal turizm kapsamlnda yapllan konaklama
tesislerinde oda, yatak sinirlamasi, tibbi ve aromatik bitki irlin kisitlamasit vb.)
bulunmaktadir.

Kirsal kalkinma amaglaria uygun olarak sadece proje biitcesi kriteri aranacak
sekilde, ister tarima dayali ister farkli faaliyet alaniyla ilgili olsun kirsalin dogasina ve
cevresine zarar verilmemek kaydiyla kirsalda istthdam ve yeni is olanaklar1 olusturacak
sekilde tiim yatirimlarin desteklenmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

Kirsal ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbirinde
desteklenecek projelere yol gosterici olacak sekilde kirsal alanlarin dogal, ¢evresel,
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ekolojik, kiiltiirel ve tarimsal agidan potansiyelini ortaya koyacak sekilde potansiyel
kirsal alan yatirnm haritalar1 ile bu haritalara gore stratejiler olusturulmasi ve
olusturulacak bu stratejilere uygun alanlara yapilacak yatirimlar1 tesvik edici ve
destekleyici kolayliklar saglanmasi programin etkinligini artiracaktir.

Tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina
ulastirilmasina yonelik yatirimlar kapsaminda yatirimceilarin yaklasik tigte ikisinin geng
ciftci kapsaminda yer aldig1 dikkat ¢ekmektedir. Ilgili tedbir kapsaminda geng c¢iftciler
tarafindan yapilan bagvurulara proje uygun harcama tutarinin % 5’1 oraninda ek hibe
0demesinin bu durumda rolii oldugu diisiiniilmektedir.

Kirsal alanda niifus azalmasiin Oniine gegilebilmesi agisindan geng¢ niifusun
desteklenmesi son derece Onemli olup, diger tedbirlerde de geng ciftgi basvuran
sayisinin artirilmasi bakimindan, geng ciftcilere yonelik olarak pozitif diizenlemeler
yapilmasinin faydali olacktir.

Tedbir ve alt tedbir bazinda yatirnmlarin ortalama maliyet tutarlar
incelendiginde, 6zellikle tarimsal isletmelere yonelik desteklenen yatirimlarin ortalama
15 — 2 milyon TL. tutarinda ciddi sermaye gerektiren projelerden olustugunu
gostermekte, buradan kirsal alanlarda dar maddi imkénlara sahip c¢iftgilerin
faydalanamadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Program kapsaminda yatirim tutar1 en az 15.000 avro olan yatirimlarin
desteklenecegi ortada iken diisiik biitceli yatirnmlarla ilgili proje basvurusu
allmamamasinin tanitim faaliyetlerinde hedef kitleye desteklerin dogru anlatilamamasi
ile dogrudan ilgisinin oldugu diistintilmektedir.

Kirsal alanlarda yasayan insanlarin isin dogasit geregi diisiik gelire ve refah
seviyesine sahip olmasi nedeniyle finansal a¢idan yatirim yapabilme imkanlar1 kisithdir.
Program kapsaminda her ne kadar 5.000 avro’dan 3.000.000 avroya kadar projelerin
desteklenmesi miimkiin ise de dar gelirli yoksul kesim i¢in en diisiik yatirim tutar1 bile
mali a¢idan karsilanmasi zor bir tutar olabilmektedir.

Bu ¢ercevede kirsal alanda yasayan, ekonomik agidan proje gelistirme imkani ve
mali durumlar1 kisitli olan vatandaslarin finansman sorununun Devletin diger sosyal
politikalar1  kapsaminda karsilanmasi ile kirsalda mikro o6lgekli  projelerin
gelistirilmesinin  program amaclarma uygun olarak kirsal fakirligi azaltacag:
diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de yetmisli yillardan itibaren gerek ulusal biitge imkanlar ile gerekse
uluslararast  kuruluglarin  finansman destegi ile kirsal kalkinma programlar
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Ozellikle, [IPARD programinin hazirlik siirecinden itibaren Tiirkiye’de kirsal
kalkinma anlaminda gerek ulusal gerekse uluslararasi kuruluslarin kredi ve hibe
seklindeki mali destekleri ile yiiriitiilen program ve projelerin biitceleri ve toplam destek
miktarlart incelendiginde kirsal kalkinma yatirimlarina saglanan ulusal biitceden ve
uluslararas1 kuruluslardan saglanan toplam destegin yaklasik yarisinin IPARD
programlar1 kapsaminda Avrupa Birligi tarafindan saglanan hibe fonlarindan olustugu
goriilmektedir (Ek-2).

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikalarinda biitiinliiglin saglanmasi noktasinda,
biiyiik olcekli bolgesel kalkinma ve kirsal altyapi projeleri disindaki kirsal alanlarin
kalkinmast amacina yonelik yiiriitilen IPARD, KKYDP, IFAD ve Diinya Bankasi
destekli kirsal kalkinma projelerinin tek merkezden yiiriitiilmesinin kaynaklarmn etkin,
etkili ve verimli kullanilmas1 bakimindan faydali olacag diisiiniilmektedir.

Sonug itibariyle, IPARD programinin, Tiirkiye’de yiiriitilen kirsal kalkinma
projelerinin finansmaninda 6nemli bir ara¢ oldugu ve yiiriitilen program ile kirsal
alanlarda yeni i ve isttihdam imkanlar1 olusturulmasi noktasinda kirsal kalkinma
politikalarinda ortaya konulan amaglara ulasildigi goriilmiistiir.
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IPARD | Program Desteklenen Eksen, Tedbir, Alt Tedbir ve Sektorler

ONCELIK . Alt "
EKSENIi Tedbir Tedbir Sektor
101- Tarmmsal isletmelerin 101-1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim
Yeniden Yapilandinlmasi ve Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim -
Topluluk Standartlarina 101-2-1
w1 Kirmizi Bt
Ulastirilmasima Y onelik O T Tl ore Y B
Vatirimlar 101-2-2 E: reten Tarimsal [sletmelere Yatirim - Beyaz
102- Uretici Gruplarinin .
Kurulmasina Destek 102-1 Uretici Gruplariin Kurulmasi
103-1-1 18);1; ;/relailrlrtl aE:‘unlerlmn Islenmesi ve
EKSEN-1
103-1-2  Siit Topl Merkezi
103- Tarim ve Balik¢ilik weop a.l.ma °r ez-l
Uriinlerinin Islenmesi ve 103-2-1 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Pazarlanmasinin Yeniden (Kirmizi1 Et)
Yapilandirilmast ve Topluluk 103-2-2 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Standartlarina Ulastirilmasina (Beyaz Et)
Yonelik Yatirimlar Meyve ve Sebzelerin islenmesi ve
103-3
Pazarlanmasi
103-4 Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
201-1 Erozyon Kontrolii
201- Cevre ve Kirsal Peyzaja
Yonelik Faaliyetlerin 201-2 Su kaynaklarinin korunmasi
Uygulanmasina Hazirlik
201-3 Biyolojik cesitlilik
EKSEN-2 202-1 Yetenek kazanq%rm.a, .harekete gecirme ve yerel
kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi
202- Yerel Kirsal Kalkinma 202-2 Yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi
Stratejilerinin Hazirlanmasi ve
Uygulanmast 202-3 Yerel Eylem Gruplarinin Faaliyet Giderleri
202-4 Isbirligi projelerinin uygulanmasi
Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve
302-1 o :
Gelistirilmesi
302- Kirsal Ekonomik 302-2 Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin
Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
EKSEN-3 o sunimesine Yonelik 302-3  Kirsal Turizm
atirimlar
302-4 Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi
501- Teknik Destek 501 Teknik Destek
Kaynak : IPARD Programi (TKB, 2012)
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2005 Y1l Sonrasinda Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

ULUSAL VE

ULUSAL DI§ KAYNAK
PROJE ADI DIS KAYNAK KATKI - - BASLAMA
TOPLAMI KREDI HIBE TOPLAM
IFAD DESTEKLI PROJELER (*) 1.083,29| 192,17 881,23 9,88 891,12
Diyarbakir, Batman ve Siirt Kalkinma Projesi 150,80 23,55 127,25 0,00 127,25 2006
Ardahan-Kars-Artvin Kalkinma Projesi 118,38 17,00 101,38 0,00 101,38 2009
Murat Nehri Havzasi Rehabilitasyon Projesi 187,65 39,34 146,04 2,27 148,32 2012
Goksu Taseli Havzasi Kalkinma Projesi 114,21 17,46 94,64 2,12 96,75 2015
Yiiksek Kesimler Kirsal Kalkinma Programi 512,25 94,83 411,93 5,50 417,42 2017
ULUSAL KIRSAL KALKINMA PROJELERI (*¥) 5.645,00| 5.645,00 0,00 0,00 0,00
KKYDP 4.212,00| 4.212,00 0,00 0,00 0,00 2005
GENC CIFTCI PROJESI 1.433,00| 1.433,00 0,00 0,00 0,00 2015
AB DESTEKLI KIRSAL KALKINMA PROJELERI (*¥*%) 11.669,28 | 2.916,96 0,00 8.752,32| 8.752,32
IPARD | 6.315,18| 1.578,43 0,00 4.736,75 4.736,75 2007
IPARD Il 5.354,10| 1.338,52 0,00 4.015,57 4.015,57 2014
TOPLAM 18.397,57 | 8.754,13 881,23 8.762,21| 9.643,44

NOT:

*
**

*k*k

Tarim Orman Bakanlig1 2017 - 2018 yillar1 Faaliyet Raporu Verileri Kullanilmistir.
IPARD Yo6netim otoritesi verileri alinmistir. (Erigim Tarihi : 22.04.2019)
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IFAD Resmi Internet Sitesinden projelere ait baslangic ve final raporlari verileri esas alinmustir. (Erisim Tarihi : 22.04.2019)

Doviz Kurlari, 31.12.2018 tarihli TCMB kurlari {izerinden Tiirk Lirasina doniistiirilmistiir. (USD/TRY : 5,28 - EUR/TRY : 6,04)




IPARD Programi Desteklerinden Faydalanan Iller Haritast

Afyonkarahisar 8. Balikesir 156. Diyarbakir 22. Kahramanmaras

1. 29. Manisa 36. Sivas

2. Adn 9. Burdur 16. Elazi§y 23. Karaman 30. Mardin 37. Sanliurfa
3. Aksaray 10. Bursa 17.  Erzincan 24. Kars 31. Mersin 38. Tokat

4. Amasya 11. Canakkale 18. Erzurum 25. Kastamonu 32. Mus 39. Trabzon
5. Ankara 12.  Cankin 19. Giresun 26. Konya 33. Nevsehir 40. Usak

6. Ardahan 13. Corum 20. Hatay 27. Kotahya 34. Ordu 41. Van

7. Aydin 14.  Denizli 21. Isparta 28. Malatya 35. Samsun 42, Yozgat

(Kaynak: TKDK, 30.12.2018, https://www.tkdk.gov.tr/Projelslemleri/Desteklenenlller)
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UYGUN YORESEL TARIM VE GIDA URUNLERI LiSTESI

A B C C D E
Acur Badem Ceviz Cay Dolma Eksili Corba
Ahududu Badem Sekeri Cezerye Cemen Dolmalik Kuru Eli Bogriinde
Alig Baklava Cigkofte Domates-Biber Salgasi Elma
Anal1 Kizl1 Corba Bakliyat Cilek Dondurma Eriste
Antepfistigi, Bakliyat Paketleme Ciris Otu Doner Eksili Eya Sulusu
Armut Biskiivi Corbalik Tarhana Dovme Et Sucugu
Aygicegi Cekirdegi Bitkisel Sabun Cokelek Dut
Ayva Bitkisel Yag Corek
Bogiirtlen
Bugday Unu
Bulgur
F H I K L M
Fistikli Kurabiye Havug Icli Kofte Kadayif Lahmacun Makarna
Fistik Ezmesi Helva Incir Kahke Lif Pamuk Mantar
Ipek Biber Kapari Lokma Tatlist Mant1
[rmik Kayisi Lokum Maras Dondurma
Kaymak Lor Maras Peyniri
Kebap Maras-18 Cevizi
Keg¢i Yogurdu Marmelat
Kelle Paga Corbasi Menengic
Kirmizibiber Meyan Kokii
Kiska Sogan Meyve Aromalit Cay
Kivrim Tatlist Meyve Receli
Kiraz Meyve Suyu
Kornigon Meyve-Sebze Kons.
Koy Ekmegi Misir
Kuru Pirina Misir Cipsi
Kurutulmus Dane Misir Mineralli Su
Kurutulmus Meyve Mumbar

Kurutulmus Sebze
Kusburnu
Kiinefe
Kiitlii Pamuk
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N P R S T U
Nar Eksisi Pamuk Regel Sahlep Tarhana Un
Nar Suyu Pamuk Ipligi Salamura Uriinleri Tath Feslegen Unlu Mamuller
Nar Patates Sarigeltik Pirinci Tereyagi Urmu Dutu
Patlamig Misir Sarimsak Tirsik Otu
Pekmez Sebze Suyu Toz Biber
Peynir Simit Trabzon Hurmasi
Pide Sirke Tursu
Pirina Sabunu Sogan
Pirina Tozu ve Suyu Su Boregi
Pirina Yag1 Sulu Yagh Kofte
Pul Biber Sumak Eksisi
Sumak Suyu
U \% Y Z
Uziim Uriinleri Visne Yaprak Sarmasi Zeytin
Uziim Yerfistig1 Ezmesi Zeytin Salamurasi
Yogurt Zeytinyagi
Yufka Ekmegi Zeytinyagli Defne Sabun
Yufka

Yumurta Paketleme

Kaynak

: Yatirimlar Rehberi (TKDK Kahramanmaras 11 Koordinatorliigii, 2015)
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UYGUN EL SANATLARI LiSTESI

Seramiklerin Uretimi

Ahsap Isi

Metal isi

Cam Egya

Canak Comlek

Cinicilik

Dokumacilik

Hasir Isi

Sepet Dokuma

Semer Yapimi

Tas Isleme

Dekoratif Tas Isi

Sedef Doseme

Kagit Sanatlar1

Saraclik

Folklorik Bebek Ve Giysi Yapimi

Yorgancilik

Tarak Yapimi

Miizik Aletleri Yapimi Algt Isleri ve Tandir Yapimu
Kece Yapimi Dikiscilik, Giysi Dekorasyonu, Nakis Isleme, Orgii
Kilimcilik Siipiirge Yapimi
Halicilik
Kaynak : Yatirimlar Rehberi (TKDK Kahramanmaras 11 Koordinatorliigii, 2015)
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m
A
o

TIBBi VE AROMATIK BITKIiLER REFERANS LISTESI

Adacay1
Alig
Altinotu
Anason
Aslanpencesi
Aspir
Biberiye
Civanpergemi
Caksir
Cemen
Cobangantasi
Corekotu
Coven
Dag Cay1
Defne
Dereotu
Devedikeni
Domuz Turpu
Ebegiimeci
Ekinezya
Esek Hiyar
Feslegen
Geven

Goji Berry

Gol Sogant
Giimiis Diigme
Hardal
Hardal
Hashas
Hatmi
Hint Yag
Hodan
Hiinnap
Ihlamur
Isirgan Otu
Kapari/ Kebere
Karaasma
Karahindiba
Kekik
Kirmiz1 Biber
Kisa Mahmut
Kimyon
Kisnis
Kusburnu
Kuzukulagi
Lavanta
Maydanoz

Mayis Papatyasi

Melek Otu
Mersin
Meryem Ana
Meyankokii
Nane
Nezle Otu
Ogul Otu
Oksiiriik Otu
Pelin
Pire Otu
Rezene
Safran
Salep
Sar1 Kantaron
Sarimsak
Sumak
Serbetciotu
Sevketi Bostan
Uzerlik Otu
Yag Giili
Yiiksiikotu
Zencefil

Zerdecal

Kaynak

. Yatirimlar Rehberi (TKDK Kahramanmaras 11 Koordinatorliigii, 2015)

101




	ÖZET
	ABSTRACT
	ÖN SÖZ
	İÇİNDEKİLER
	ÇİZELGELER LİSTESİ
	ŞEKİLLER LİSTESİ
	EKLER LİSTESİ
	KISALTMALAR LİSTESİ
	1. GİRİŞ
	1.1. Araştırmanın Amacı ve Kapsamı
	1.2. Araştırmanın Önemi
	1.3. Araştırmanın Varsayım ve Sınırlılıkları

	2. KONUYA İLİŞKİN ÖNCEKİ ÇALIŞMALAR
	2.1. Kırsal Kalkınma ve IPARD Konulu Çalışmaların Özeti
	2.2. Kırsal Kalkınmaya İlişkin Temel Kavramlar
	2.2.1. Kırsal Kalkınmanın Önemi

	2.3. Kırsal Kalkınma Yaklaşımları
	2.3.1. Kırsal Kalkınma Yaklaşımlarındaki Değişimin Kısa Tarihçesi

	2.4. Türkiye’de Kırsal Kalkınmaya Yönelik Uygulanan Politikalar
	2.4.1. Uygulanan Politikalara Tarihsel Bakış
	2.4.1.1. Planlı Kalkınma Öncesi Dönem (1923 – 1963)
	2.4.1.2. Planlı Kalkınma Dönemi (1963 – 1999)
	2.4.1.3. Avrupa Birliği Adaylık Sonrası Dönem (2000’ler)

	2.4.2. Uygulanan Kırsal Kalkınma Projeleri
	2.4.2.1. Ulusal Kaynaklı Kırsal Kalkınma Projeleri
	2.4.2.1.(1). Bölgesel Kalkınma Projeleri
	2.4.2.1.(2). Köye Dönüş Rehabilitasyon Projesi (KDRP)
	2.4.2.1.(3). Kırsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP)
	2.4.2.1.(4). Köy Altyapısını Destekleme Projesi (KÖYDES)
	2.4.2.1.(5). Kırsal Kalkınma Yatırımlarının Desteklenmesi Programı (KKYDP)
	2.4.2.1.(6). Belediyelerin Altyapısının Desteklenmesi Projesi (BELDES)
	2.4.2.1.(7). Su ve Kanalizasyon Altyapı Projesi (SUKAP)
	2.4.2.1.(8). Entegre Su Havzaları Rehabilitasyon Projeleri
	2.4.2.1.(9). Genç Çiftçi Projesi
	2.4.2.1.(10). Kırsal Altyapı Destekleme Projesi (KIRDES)

	2.4.2.2. Dış Kaynaklı Kırsal Kalkınma Destekleri
	2.4.2.2.(1). Çorum Çankırı Kırsal Kalkınma Projesi
	2.4.2.2.(2). Erzurum Kırsal Kalkınma Projesi
	2.4.2.2.(3). Tarımsal Yayım ve Uygulamalı Araştırma Projesi
	2.4.2.2.(4). Bingöl-Muş Kırsal Kalkınma Projesi
	2.4.2.2.(5). Tarımsal Yayım ve Uygulamalı Araştırma Projesi (02)
	2.4.2.2.(6). Yozgat Kırsal Kalkınma Projesi
	2.4.2.2.(7). Doğu Anadolu Su Havzası Rehabilitasyon Projesi
	2.4.2.2.(8). Ordu-Giresun Kırsal Kalkınma Projesi
	2.4.2.2.(9). Tarım Reformu Uygulama Projesi (TRUP)
	2.4.2.2.(10). Sivas-Erzincan Kalkınma Projesi
	2.4.2.2.(11). Anadolu Su Havzaları Rehabilitasyon Projesi
	2.4.2.2.(12). Diyarbakır, Batman ve Siirt Kalkınma Projesi
	2.4.2.2.(13). Ardahan-Kars-Artvin Kalkınma Projesi
	2.4.2.2.(14). Murat Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesi
	2.4.2.2.(15). Göksu Taşeli Havzası Kalkınma Projesi
	2.4.2.2.(16). Dağlık Alanlar Kırsal Kalkınma Programı
	2.4.2.2.(17). Çoruh Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesi

	2.4.2.3. Diğer Projeler

	2.4.3. Ulusal Politika Yaklaşımı

	2.5. Avrupa Birliği Kırsal Kalkınma Politikaları
	2.5.1. Tarihsel Gelişimi
	2.5.2. Kırsal Kalkınma Politikaları Uygulama Araçları
	2.5.2.1. AB Kırsal Kalkınma Politikasının Mali Araçları
	2.5.2.2. LEADER
	2.5.2.3. Katılım Öncesi Mali Yardım Araçları
	2.5.2.3.(1). PHARE
	2.5.2.3.(2). ISPA
	2.5.2.3.(3). SAPARD
	2.5.2.3.(4). CARDS
	2.5.2.3.(5). Türkiye Katılım Öncesi Araç
	2.5.2.3.(6). IPA
	2.5.2.3.(7). IPARD



	2.6. Türkiye IPARD Programı
	2.6.1. Programın Hazırlık Süreci
	2.6.2. Programın Amacı ve Öncelikleri
	2.6.3. IPA Kurumsal Yapısı
	2.6.3.1. Ulusal IPA Koordinatörü
	2.6.3.2. Ulusal Fon
	2.6.3.3. Ulusal Yetkilendirme Görevlisi
	2.6.3.4. Yetkili Akreditasyon Görevlisi
	2.6.3.5. Denetim Otoritesi
	2.6.3.6. IPARD Uygulama Birimleri
	2.6.3.7. IPARD Yönetim Yapısı

	2.6.4. IPARD Ajansı (Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu)
	2.6.5. IPARD Programının Kapsamı
	2.6.5.1. Destek Alanları
	2.6.5.2. Topluluk Katkısı ve Yardım Oranları
	2.6.5.3. IPARD Uygulama İlleri
	2.6.5.4. Uygun Harcamalar
	2.6.5.5. Başvuru ve Yatırım Süreci



	3. ARAŞTIRMANIN YÖNTEMİ
	3.1. Veriler ve Veri Kaynakları
	3.2. Verilerin İşlenmesi
	3.3. Evren, Çalışma Evreni ve Evren Birimi
	3.4. Örneklem ve Örneklem Seçimi
	3.4.1. Örneklem Türü ve Büyüklüğü


	4. BULGULAR
	4.1. Türkiye Geneli IPARD I Programı Uygulamaları
	4.1.1. Başvuru ve Sözleşme Bilgileri
	4.1.2. Genel Program Göstergeleri
	4.1.3. Tedbirlere Göre Desteklenen Yatırımlar
	4.1.3.1. Tarımsal İşletmelerin Yeniden Yapılandırılması ve Topluluk Standartlarına Ulaştırılmasına Yönelik Yatırımlar
	4.1.3.2. Üretici Gruplarının Kurulmasına Destek
	4.1.3.3. Tarım ve Balıkçılık Ürünlerinin İşlenmesi ve Pazarlanmasının Yeniden Yapılandırılması ve Topluluk Standartlarına Ulaştırılmasına Yönelik Yatırımlar
	4.1.3.4. Çevre ve Kırsal Peyzaja Yönelik Faaliyetlerin Uygulanmasına Hazırlık
	4.1.3.5. Yerel Kırsal Kalkınma Stratejilerinin Hazırlanması Ve Uygulanması
	4.1.3.6. Kırsal Ekonomik Faaliyetlerin Çeşitlendirilmesi ve Geliştirilmesi
	4.1.3.7. Teknik Destek

	4.1.4. IPARD II Programı

	4.2. Kahramanmaraş İli IPARD I Programı Uygulamaları
	4.2.1. Başvuru Bilgileri
	4.2.2. Sözleşme Bilgileri
	4.2.3. Yatırım Yapılan Yerlerin Genel Yapısı
	4.2.4. Yatırımcıların Genel Yapısı
	4.2.5. Yatırımların Ekonomik Görünümü
	4.2.5.1. Tedbirlere Göre Yatırımların Frekans Dağılımı
	4.2.5.2. Yatırım Destek Oranlarının Frekans Dağılımı
	4.2.5.3. Yatırım ve Hibe Tutarlarının Frekans Dağılımı
	4.2.5.4. Yatırım Faaliyet Durumunun Frekans Dağılımı
	4.2.5.5. İstihdam Göstergeleri

	4.2.6. Yıllara Göre Desteklenen Projeler
	4.2.7. İlçelere Göre Desteklenen Projeler
	4.2.8. Tedbir Bazında Desteklenen Projeler
	4.2.8.1. 101 Tedbiri Kapsamında Desteklenen Projeler
	4.2.8.2. 103 Tedbiri Kapsamında Desteklenen Projeler
	4.2.8.3. 302 Tedbiri Kapsamında Desteklenen Projeler



	5. SONUÇ VE TARTIŞMA
	KAYNAKLAR
	ÖZ GEÇMİŞ

