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SSCB’nin dagidigi donemde yeni kurulan Rusya Federasyonu
kurulusunun ilk yillarinda i¢ ve dis alanlarda 6nemli sorunlarla yiizlesmek
zorunda kalmistir. Bu nedenle Rusya Federasyonu Ortadogu’ya yonelik
yakin iliskiler gelistirememistir. Moskova yonetimi 1993 yilindan itibaren
Rus dis politikasinin paradigmalarimi ac¢iklayan konseptler ve doktrinler
yaymlamaya baslamistir. 2000’li yillarda Putin’in iktidara gelmesiyle Rus dis
politikasinda onemli degisiklikler yasandi. Rusya Federasyonu’nun
Ortadogu’ya yonelmesiyle iran, Rus dis politikasinda vazgecilmez bir
konuma gelmistir. Bunun nedeni ise Rus yoneticiler tarafindan Kiiresel
alanda Rusya Federasyonu’nun etkin ve gii¢lii bir aktor olmasi icin Rusya
Federasyonu’nun Ortadogu ve Iran ile yakin iliskiler kurmas:1 gerektiginin
diisiiniilmesidir. Nitekim Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’daki etkinligini
artirmasi ve Iran ile yakin iliskilerde bulunmas1 RF’ye hem ekonomik hem
de siyasi anlamda 6nemli kazanimlar edindirmistir.

Cahsmamizda Rusya Federasyonu’nun kurulusundan giiniimiize Rus
dis politikasinda Ortadogu ile Iran iliskilerinde gelinen siireci anlatmak icin
tarihsel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu yontemle Putin’in iktidara
gelmesiyle Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda iran’mn 6neminin
nasil bir konuma geldigi etraflica anlatilmistir. Bu kapsamda calismamizda
“Putin donemi Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligini korumak,
Ortadogu’da etkin bir aktor olmak, ABD hegemonyasini engellemek ve
Ortadogu’daki bélgesel ¢ikarlarmi korumak acisindan iran 6nemli bir
bolgesel miittefiktir.” hipotezi test edilecektir.
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11 Eyliil saldirilari, ABD’nin Irak’: isgali ve Arap Bahari olaylarinin
Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda 6nemli doniim noktalar:
oldugundan, cahismamizda bu olaylara genisce yer verilmistir. Ayrica Rusya
Federasyonu’nun bolge iilkeleriyle olan iliskilerinde enerji, ticari ve ulusal
giivenlik kaygilar1 one cikmaktadir. Biitiin bu olaylar ve bolge iilkeleriyle
olan iliskilerdeki kaygilar RF’nin Iran ile iliskilerini etkilemektedir. Bu
etkenler Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda iran’in énemini
artirarak RF-Iran iligkilerini bolgesel miittefiklik boyutuna getirmistir.

Cahsmamizda elde edilen bulgular dogrultusunda Putin ddnemi
Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda yasanilan olaylar ve Rusya
Federasyonu’nun bélgesel cikarlar1 dogrultusunda Iran’m o6nemli bir
bolgesel miittefik oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Putin, Rusya Federasyonu’nun dis politikasi, Ortadogu,
ran
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During the dissolution of the USSR, the newly established Russian
Federation had to face important problems in domestic and foreign areas in
the first years of its establishment. For this reason, the Russian Federation
could not develop close relations towards the Middle East. Since 1993, the
Moscow administration has started to publish concepts and doctrines that
explain the paradigms of Russian foreign policy. In the 2000s, with Putin's
coming to power, important changes took place in Russian foreign policy.
With the Russian Federation's orientation to the Middle East, Iran has
become an indispensable position in Russian foreign policy. The reason for
this is that the Russian administrators think that the Russian Federation
should establish close relations with the Middle East and Iran in order for
the Russian Federation to be an effective and powerful actor in the global
arena. As a matter of fact, the Russian Federation's increase in its
effectiveness in the Middle East and its close relations with Iran have brought
important gains to Russia in both economic and political terms.

In our study, the historical research method has been used to explain
the process of Russian foreign policy in relations between the Middle East
and Iran since the establishment of the Russian Federation. With this
method, the importance of Iran in the Middle East policy of the Russian
Federation has been explained in detail with Putin's coming to power.
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In this context, in our study, "Iran is an important regional ally in terms of
protecting the national security of the Russian Federation during the Putin
era, being an active actor in the Middle East, preventing the US hegemony
and protecting its regional interests in the Middle East.” hypothesis will be
tested.

Since the September 11 attacks, the US invasion of Iraq and the Arab
Spring events are important turning points in the Russian Federation's
Middle East policy, these events are widely included in our study.
In addition, energy, commercial and national security concerns stand out in
the relations of the Russian Federation with the countries of the region. All
these events and concerns in relations with the countries of the region affect
the relations of RF with Iran. These factors increased the importance of Iran
in the Russian Federation's Middle East policy and brought the RF-Iran
relations to the dimension of regional alliance.

In line with the findings obtained in our study, it was concluded that
Iran was an important regional ally in line with the events experienced in the
Middle East policy of the Russian Federation during the Putin period and the
regional interests of the Russian Federation.

Keywords: Putin, Foreign policy of the Russian Federation, The Middle
East, iran
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GIRIS Ozkan AYIK
1. GIRIS

SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini1 yeni ilan eden Rusya Federasyonu i¢ ve
dis siyasette onemli sorunlarla karsilagmistir. Putin doneminde Sovyet donemindeki gibi
kiresel alanda etkin olmak ve ulusal giivenligi saglamak igin konseptler ve doktrinler
Ureten Rusya Federasyonu, ¢6ziimii Ortadogu’da etkin bir aktor olmakta aramustir.
Calismamizin bu noktadaki temel sorunsali olan “Putin’in iktidara gelmesiyle Ortadogu
ile giderek artan iliskilerde ve Ortadogu bolgesine yonelik izlenilen politikalarda Iran
Islam Cumhuriyeti gibi Islami bir devlet Rusya Federasyonu icin neden 6nemlidir?”
sorusunun yanitini bulmaktir. Arastirmanin amact, Putin’in yonetimi devralmasiyla Rus
dis politikas1 temel paradigmalarinin siireg igerisindeki degisimini, Ortadogu
politikasinin ~ sekillenmesinde yasanilan déniim noktalarimi1  ve Iran’in  Rusya
Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda Putin donemiyle birlikte nasil bir 6neme sahip
oldugunu ortaya koymaktir. Calismamizi sekillendiren vakalar ise, Putin’in iktidar1
devralmasiyla Rusya Federasyonu agisindan giderek 6nemi artan Ortadogu bélgesi igin
izlenilen politikalarda doniim noktas1 hukmunde ¢ ayri olaydir. Bunlar; 11 Eylil
saldirilari, ABD’nin Irak’1 isgali ve Arap Bahari’dir. Putin’in iktidara gelmesiyle
RF’nin Ortadogu politikasmi ve bu politikada Iran’m 6nemini aciklamak igin 2000
yilindan giiniimiize uzanan zaman araliinda arastirma bashigiyla ilgili olan vakalar
anlatilmaktadir.

Arastirmamizda Rusya Federasyonu’nun goziiyle Ortadogu taniminin Tirkce
literatlirde yer alan tanimlamalardan kismi bir farkliligmin olmasi, bazi bulgulara
ulasilmasimi zorlastirmaktadir. Zira konuyla ilgili asil kaynaklar Rus¢a metinlerde yer
almaktadir. Zaten uluslararasi literatiirde Ortadogu kavramiyla ilgili ortak bir tanim tam
olarak mevcut degildir. Bu yiizden RF’nin dis politikalarina (6zellikle Ortadogu’ya)
yonelik paradigmalarin siirlarinin saptanmasi zorlasmaktadir.

Kuruldugu ilk yillarda SSCB donemine kiyasla zayif bir {ilke profiline sahip
olan Rusya Federasyonu, Putin doénemiyle ekonomik alanda tekrar toparlanmaya ve
uluslararasi arenada daha aktif bir aktor olarak yer almaya basladi. RF gibi nukleer
silahlara sahip, kiiresel alanda etkinligini artirmaya calisan, halkin c¢ogunlugunun
Hristiyan oldugu ve Ortadogu’da Batili giiglerin hegemonyasina kars1 alternatif bir guc
konumunda olan bir lkenin Ortadogu’ya yoneldigi goriilmektedir. Diger taraftan boyle
bir konumda olan Rusya Federasyonu’nun Batiya karsi sert sdylemleri, nikleer enerji
caligmalar1, zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip, islam devrimiyle yonetilen,
halkinin ¢ogunlugu Musliman olan ve toplumsal yapilar1 taban tabana zit olmasma
ragmen Iran ile yakinlasmasindan dolay1 ¢alismamiz uluslararas: iliskiler alani igin
onem arz etmektedir. Aym1 zamanda arastirmamizda “Putin donemi Rusya
Federasyonu’nun ulusal giivenligini korumak, Ortadogu’da etkin bir aktér olmak, ABD
hegemonyasini engellemek ve Ortadogu’daki bolgesel ¢ikarlarini korumak agisindan
Iran 6nemli bir bolgesel miittefiktir.” hipotezi test edilecektir.

Hipotezimizi test etmek i¢in RF’nin kurulusundan giiniimiize yayinladigi
konseptler ve doktrinlerde dis politikadaki Onceliklerini, Ortadogu’ya yonelik
hedeflerini ve Iran’a yoénelik uygulanan politikalarda Iran’in nasil bir konumda oldugu
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belirtilmeye calisilacaktir. Ayrica RF’nin Ortadogu politikasinin = sekillenmesinde
onemli etkileri olan 11 Eyliil saldirilari, ABD’nin Irak’1 isgal operasyonu ve Arap
Bahar ile bolge iilkeleriyle olan iliskilere genis¢e yer verilmistir. Son olarak RF’nin
Iran ile olan iliskileri ve iran’m Ortadogu politikasindaki 6nemini agiklamak igin iki
ulkenin tarihsel strec icerisindeki iliskileri anlatilacaktir.

1990’1 yillara gelindiginde Rusya Federasyonu iilke igerisinde; oligarklarin
siyasi baskilari, yerel ayrilik¢i catigmalar, ekonominin giderek bozulmasi, politik alanda
istikrarsizlik gibi sorunlar yasarken, disarida ise daha ¢ok Batili devletlerin baskilarina
maruz kalmis ve uluslararasi sistemde etkisiz hale getirilmeye calisilmistir. Batinin bu
baskisina ragmen Rusya Federasyonu kurulusunun ilk yillarinda icerisinde bulundugu
krizlerden kurtulmanin Batiya yonelerek ¢oziilecegini diistinmiistiir.

SSCB’nin dagilmasi diinyadaki mevcut guc¢ dengelerinde kokli bir degisime
neden oldu. Bu durum, ikinci diinya savagindan beri kurulmus olan iki kutuplu diinya
diizeninin de dagilmasini beraberinde getirdi. Yasanilan gelismeler SSCB’nin en biiyiik
halefi olarak goriilen ve bagimsizligint daha yeni kazanmig olan Rusya
Federasyonu’nun birgok sorunla karsi karsiya kalmasina neden oldu. Bu sorunlar;
Cecenistan Savasi, 6zerk cumhuriyetlerin bagimsizlik talepleri, ekonomik kriz ve i¢
politikadaki temel sorunlardan olusmaktadir. S0z konusu donemde yasanilan ig
sorunlar, Rusya Federasyonu’nun uluslararasi arenadaki konumunu zayiflatmistir.
Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte devlet baskanligi koltuguna ilk oturan
Boris Yeltsin, bir taraftan ekonomik, bir taraftan siyasi ve diger taraftan da askeri
techizatin yetersizligi gibi sorunlarla kargilagsmis ve bu sorunlarin ¢6zimi icgin yeni
politik arayislar i¢ine girmistir (Kemaloglu, 2016: 1).

Dis politikada da ciddi atilimlarin gerektigi bu donemde Rusya Federasyonu’nun
onlinde iki temel secenek bulunmaktaydi. Birincisi, eski giiclinii kazanmak, siyasi,
ckonomik ve askeri alanlardaki sorunlar1 diizeltmek ve halkin refahim1 artirmak igin
Atlantikci goriisii temel alip politikalarim Batiya yonelik gelistirmek. Ikincisi de, yine
hali hazirdaki sorunlarin ¢oziimii i¢in politikalarin1 dogu endeksli gelistirip BDT, Cin,
Yakin ve Ortadogu ile daha yakin iliskilerde bulunarak Avrasyacilig1 kabul etmek.

Aralik 1991 tarthinde Rusya Federasyonu’nun baskanlik koltuguna oturan Boris
Yeltsin, tlilkede yasanilan krizlerin ve ekonomik sorunlarin ¢Oziimiiniin Batiya
yonelmeyle gergeklesecegi diisiincesini benimsemistir. Bu diisiinceyle Atlantik¢i goriisu
esas alinarak dis politikada izlenilecek yol haritas1 olusturuldu. Bu dénemde ABD ve
Bat1 ile iligkiler en yiiksek seviyeye getirilmeye c¢alisilmistir. Rusya Federasyonu’nun
Bati ile yakin iligkiler kurma ¢abasina mukabil, Batili devletler, RF’nin bu yaklasimina
temkinli yaklagmislardir. Yeltsin, Rusya’nin Avrupa ile entegre olabilecegini ve
karsilikl dostane iligkilerin sergilenmesiyle RF’nin i¢inde bulundugu kétii ve sikintili
durumdan kurtulacagini diistinmiistiir.

1991-1993 yillar1 arasinda RF dis politikasinda Yeltsin yOnetiminin Batiya
yonelik politikalar gelistirmesine mukabil RF’nin Ortadogu ile iligkileri yok denilecek
kadar zayif kalmistir. Ortadogu’ya yonelik bir dis politika gelistirilmemesi Rusya
Federasyonu’nun bolgedeki etkisini ciddi oranda azaltmistir. Bu durum ABD’nin
Ortadogu bolgesindeki etkinligini daha da artirdi.1995 yilinda yapilan se¢imlerde ikinci
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defa bagkan secilen Yeltsin, Atlantik¢i diisiinceden nispeten uzaklasarak Ortadogu ile
iligkilere 6nem vermeye baslamis ve 1996 yilinda disisleri bakanligina Ortadogu
uzmani ve Arap diline ve kiiltiiriine ciddi vukufiyeti olan Yevgeny Primakov’u
getirmistir. Primakov’un goreve gelmesiyle Ortadogu’ya yonelik politikalar 6nem
kazandi. Fakat RF’nin ic¢inde bulundugu ekonomik kriz, askeri alandaki giiciin
yetersizligi ve bolge {lkelerinin  Rusya Federasyonu’nun kendilerini yalniz
birakmalarindan olugan kirgmlik vb. nedenlerden dolayr RF Ortadogu’da istedigi
diizeyde bir etkinlik saglayamamistir. RF’nin SSCB’den kalan borglar1 tahsil etmek
istemesi Ortadogu iilkeleriyle iligkileri daha da karmasik hale getirmistir. Yasanilan
sikintilara ragmen Yeltsin doneminde Ortadogu’ya ne kadar uzak diisiilse de Iran ve
Israil ile iliskiler devam etmistir.

1999 yilina gelindiginde baskanlik donemi sona eren Yeltsin’in yerine dénemin
basbakani olan Putin gelmistir. Iktidara gelen Putin hiikimeti, Yeltsin hikimetinin
aksine dis politikada daha ¢cok Avrasyaci bir ¢izgi takip etmistir. Bu minvalde soguk
savas sonrast donemi Rusya Federasyonu’nun dis politikasin1 Yeltsin ve Putin dénemi
olarak smiflandirabiliriz. 7 Mayis 2000 tarihinde baskanlik gérevine Putin’in gelmesiyle
Rus dis politikasinda yeni bir donem baslamistir. Calismamiz Putin ile dis politikada
siyasi, ekonomi ve askeri alanda 6nemli adimlar atan Rusya Federasyonu’nun Ortadogu
politikasini ve Iran’m bu politikadaki &nemini agiklamak igin 2000-2019 yillar1 arasinda
bu dogrultuda yasanilan gelismeleri incelemektedir.

2000°li yillara KGB kokenli bir devlet adami olan Putin ile giren Rusya
Federasyonu’nun i¢ ve dis politikasinda hizli bir degisim siireci baglamigtir. Rusya
Federasyonu (Kona, 2007: 187);

a) Disarida bolgesel ve enerji alaninda siiper bir giic olma yoniinde adimlar

atmaya baglandi

b) Igeride federal yap1 gii¢lendirilmis ve Kremlin'e de yeni bir yonetim anlayist

getirmistir

c) Resmi politikasinda ¢ok kutuplu diinya

d) Yakin ¢evre oncelikli dis politika

e) ABD hegemonyasina karsi ¢abalarin onemli 6lgiide varligmi korudugunu

goruyoruz.

Putin, onceligini Rusya Federasyonu devletini guclendirmek ve bunu da gigli
devlet, giiclii ekonomi ve giiclii ordu ile gergeklestirmek seklinde belirlemistir.

Vladimir Putin iktidara gelmesiyle Rusya Federasyonu’nun dis politikasindaki
ana soylemler; dinya siyasetinde belirleyici bir aktér olmak ve dlkenin kaybolan
prestijinin yeniden kazanilmasi iizerine olmustur. Bu sdylemler dogrultusunda RF dis
politikasin1 pragmatist ve realist sdylemler tizerine gelistirmeye c¢alismustir. Bu iki
teorinin Putin donemi Rus dis politikasinin temelini olusturdugunu ve RF’nin Ortadogu
ve Iran politikalarinda etkili oldugu acik¢a goriilmektedir. iran ve diger Ortadogu
ulkelerinin RF ile dil, din, ideolojik, kiiltir ve toplumsal yapi agisindan derin
farkliliklarin ~ olmasi, hatta Humeyni’nin Moskova’y1r kiigiik seytan olarak
nitelendirmesine ragmen, Moskova yonetimi Putin’in iktidara gelmesiyle pragmatist
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teori 15131inda hareket ederek Iran ve diger bircok Ortadogu iilkeleriyle cikarlari
dogrultusunda yakin iligkiler gelistirmeyi basarmistir. Rusya Federasyonu’nun, dis
politikada izledigi metotlarina baktigimizda Rus dis politikasinin arka planinda
pragmatizmin yaninda realizmin de etkili oldugu goriilmektedir.

Realist yaklagim, ulusal ¢ikar kavramini, gii¢ ve ulusal giivenlik kavramlariyla
aciklamaktadir. Yine realizmin Onemli temsilcilerinden olan Hans Morgentaou’da
ulusal ¢ikar1 gii¢ ile agiklamaktadir (Efegil, 2018:55)

Putin donemi RF’nin, ulusal ¢ikarlarini saglamak i¢in konseptler ve doktrinler
yaymlamasit ve dis politikada basariya ulasmak igin ulusal giivenlige ve Qug¢
kavramlarina yogunlastigi goriilmektedir. RF’nin dis politikada bilhassa Ortadogu ve
Iran politikalarinda, ulusal menfaatlerini géz dniinde bulundurmasi, dis politikasinin
arka planinda pragmatizm ve realizmin 15181inda adimlar attigin1 gostermektedir.

Uluslararas1 sistemin ¢ok kutuplu bir yapida olmasi gerektigini vurgulayan Putin,
ABD’nin tek kutuplu roliinlin sistemdeki sorunlar1 ¢ézmede yetersiz olacagini ifade
etmistir. 43. Miinih konferansinda tek kutuplu diizenin barig ve diizenden ziyade
catigmalara yol acacagi Putin tarafindan acik bir ifade ile dile getirilmistir. Bitin bu
sOylemlerle Rusya Federasyonu’nun yeni lideri olan Putin’in iktidara geliginin ilk
doneminde ABD ve AB ile iligkiler zayif baglamistir.

2000’11 yillardan itibaren Rus dis politikasinda dnemli doniim noktalar1 yasanmis
ve izlenilecek politikalar Bat1 endeksli Atlantik¢i egilimde degil, Primakov’la baslayan
ve Putin tarafindan desteklenen Avrasyaci politikalar kendisini daha belirgin bir
bicimde gostermeye baslamistir. BOylece Putin ydnetiminin ilk doneminden itibaren
Rus dis politikasinda Ortadogu’ya daha genis bir yer verilmeye baslandi. Ortadogu’ya
yoneligle birlikte Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasina yon veren U¢ temel
olay vardir. Bunlar; 11 Eylil saldirisi, ABD’nin Irak’t isgali ve son olarak Arap
Baharr’dir.

Ortadogu, sahip oldugu zengin yeralt1 kaynaklar1 ve toplumsal yapisindan dolay1
birgok devlet ve teror orgltleri igin cazip bir bolge konumundadir. Putin yénetiminin 11
Eylil saldirilariyla birlikte vardigi kesin yargi; Rusya Federasyonu’nun ulusal
giivenligine en biiyiik tehdidin Ortadogu’dan geldigine inanmasidir. Moskova yonetimi
bu ve benzeri nedenlerden 6turd Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligini saglamak
ve ¢ikarlarini korumak icin bir cok doktrin ve konsept hazirlamistir.

2004 yilina gelindiginde Putin ydnetimi Oniinde iki temel sorun belirmeye
basladi. Bunlarin ilki, Cegen gerillalar1 tarafindan diizenlenen okul baskiiyla 300 Rus
vatandasinin  ldiiriilmesidir. Ikincisi, Ukrayna’da Turuncu devrimlerin sonucunda
iktidarin el degistirmesidir. Yasanilan bu gelismeler ve olaylar Rusya Federasyonu’nun
Ortadogu’ya yonelik aktif politikalar ve yakin iligkiler gelistirilmesine engel olmustur
(Isik, 2010: 96).

Rusya Federasyonu yukarida belirtilen olumsuz olaylara ragmen Putin’in iktidara
gelmesiyle birlikte ekonomik anlamda ©Onemli basarilar elde etmistir. Ekonomik
anlamda gelismeye baslayan Rus ekonomisinin elde ettigi bu basarilar iki temel unsura
dayanmaktadir. Birincisi Petrol ve dogalgaz ikincisi, Savunma sanayisi ve askeri
teknolojidir. Petrol ve dogalgaz ile silah satisinin Rus ekonomisinde bu denli biiyiik yer
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edinmesinden dolayr Moskova yonetiminin dis politikasinda diinyada bu iki ekonomik
kazanc1 etkileyebilecek bolgelere o6ncelik verilmistir. Ortadogu’nun petrol(dinya
rezervlerinin  %65’1) ve dogalgaz(dlnya rezervlerinin %35) rezervleri agisindan
zenginligi, askeri teknolojisinin satis1 i¢in dnemli bir silah pazari olmasi1 koktenci ve
radikal terér endeksli dini gruplarin varligi bolgeyi Rusya Federasyonu agisindan
vazgecilmez bir konuma getirtmistir.

Ortadogu’nun bu denli 6nemli bir hale gelmesi RF ile zayif iligkileri olan ABD
basta olmak tizere Batinin bolgedeki iilkelerle yakin iligskilerde bulunmasi RF’nin de
bolgede yeni miittefiklere ihtiyagc duymasma neden olmustur. Iran ve Suriye’nin
bolgedeki jeopolitik konumu, Bati karsiti sOylemleri ve sahip olduklari petrol ve
dogalgaz kaynaklarindan dolay1 bu iki tlkeyi RF’nin Ortadogu politikasinda stratejik
miittefik konumuna getirmistir. Bilhassa Iran’in; diinya enerji sevkiyatindaki kritik
dneme sahip guzergéh tizerinde olmasi, ABD’nin Irak iggali girisimin énemli bir basar1
saglayamamasi ile bolgede artan etkisi, devrim sonrasi Ortadogu’da Sii nlfusun
artmasi, Suriye’de baslatilan operasyonda karadan giiglii askeri destek vermesi gibi
nedenlerden 6tlrti Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda iran 6nemli bir yere
sahiptir.

Iran-RF iliskileri son yirmi yildir olumlu yonde biyilk yol kat etse de bazi
donemlerde gerilmeler yasanmistir. Bunda RF’nin dénemsel bapta ABD ve Israil’e
yakinlasmas1, Iran’m da nikleer faaliyetlerini kimi donemlerde Rusya
Federasyonu’ndan bile gizli tutmasi ve ABD onciiliigiinde BM Guvenlik Konseyi’nin
[ran’a yaptirim ve ambargolar uygulamasi etkili olmustur. Putin nderligindeki Rusya
Federasyonu Iran ile her ne kadar yakim iliskilere sahip olsa da RF iran’in niikleer silaha
sahip olmasin1 istememektedir.

11 Eylil saldirilar, Irak’1in isgal girisimi ve Arap Bahart gibi 6nemli gelismelerin
yasandig1 donemlerde RF baslangigta tutarsiz, tedirgin, kararsiz, pasif ve kuskucu
politikalar izlemistir. Bunun en bariz 6rneklerini RF’nin Misir ve Libya krizlerindeki
politikalarinda gorebiliriz. Putin yonetimi bu iki iilkedeki kismi basarisizligindan dolay1
Suriye krizinde daha aktif bir rol iistlenmistir. Suriye’deki i¢ savas baslayana kadar daha
cok bolgede arabulucu ve ABD’nin hegemonyasina alternatif bir aktor izlenimi veren
Rusya Federasyonu Suriye i¢ savasinin baslamasiyla bu yaklasimindan daha farkli bir
tutum sergilemistir. Suriye kriziyle birlikte Rusya Federasyonu ile Iran arasindaki
isbirligi stratejik miittefiklik boyutuna yiikselmistir. Putin’in iktidarda kalmasi icin
biiyiik destek ve yardimlarda bulundugu Esad rejiminin Iran ile 6teden beri yakin
iliskilerde olmasi RF-Iran yakinlasmasini daha hizlandirmustir. Suriye meselesi RF
acisindan Iran’m 6nemini daha da artirmaya neden oldu.

Arastirmamizda Putin donemi Rusya Federasyonu’nun kendi smnirlar1 diginda
ulusal ¢ikarlarini korumak ve ulusal giivenligini saglamak igin izlenilen yol ve metotlar1
ifade etmek i¢in Dis Politika Analizi Yonteminden yararlanilmistir. Dis politika
analizinde kullanilan Analiz Diizeyi Yaklasimlari’ndan da bir taraftan Putin’in izlenilen
politikalardaki etkisi diger taraftan da RF’nin dis politikadaki onceliklerine yer
verilmesinden dolayr hem Birey hem de Devlet Diizeyi Analiz Yontemlerinden
yararlanilmistir. Analiz Dlzeyi YOntemi degerlendirilen dis politika analizinin ne tiir
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degiskenlere ve hangi diizeyde ifade edilecegini aciklar. Zira uluslararasi sistem
degerlendirilen aktorlerin farkli diizeylerde incelenmesini zorunlu duruma getirmistir.
Bu durum Dis Politika Analizi Yonteminin dis politika anlayisinda ¢ok faktorlii bir
yaklagimi en temel Ozelliklerinden biri haline getirmistir (Giirel, 2018:6). Vladimir
Putin’in Rus dis politikasinda karar alma siirecinde etkin bir lider olmasi birey diizeyi
analiz yontemini, Rusya Federasyonu’nun devlet olarak Ortadogu’ya yonelisi, bolgede
etkin rol oynayan aktorlerle ve Iran ile yakin iliskiler gelistirmesinde karar almasi da
calismamizda Devlet Diizeyi Analiz Y6nteminin kullanilmasina olanak saglamustir.

Betimsel, nitel ve tarihsel aragtirma yontemlerinin kullanildig1 ¢alismamizda aym
zamanda Ortadogu’ya yonelik Rus dig politikasinin sekillenmesinde 6nemli doniim
noktalart mahiyetinde olan olaylara da yer verilmistir. Bu olaylar arastirma
yontemlerinden olan Vaka Analiz Yonteminin kullanilmasiyla aciklanmaktadir. Vaka
Analiz yontemine kisaca deginecek olursak, bu yontemde olaylar belirli kosullarin
degiskenleri nasil etkilediklerini gbézden gecirmek icin en benzer ya da en farkh
boyutlart ile karsilastirilmaktadir. Vaka analizi 6zellikle bir arastirma projesinin ilk
basamaklarinda, yani belirli bir olay ya da problemin hangi ydnlerinin énemli oldugu,
hangi kanitlarin aranacagi, sonuglar1 agiklamada hangi faktorlerin rol oynayacagi net
olmadiginda kullanilmaktadir (AOF, 22.08.2020, www. aofkredili.net.com).

Putin’in iktidara gelmesiyle Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasina yon
veren olaylarin 11 Eyliil saldirilari, Irak’m isgali ve Arap Bahar1 oldugu ¢alismamizda
yer verilen diger bir konu baghigidir. RF’nin bu siire¢ icerisindeki Ortadogu
politikalarinda yasanilan degisimler ve yasanilan bu degisimlerin RF-iran iliskilerini ne
Olciide etkiledigini aciklamak i¢in Vaka Analizi Yonteminden de yararlanmistir. Ayni
zamanda Rusya Federasyonu ile Iran’in ekonomik iliskilerinin boyutunu agiklamak igin
istatiksel verilere yer verilmistir. Calismanin, kavramsal-kuramsal boyutu ve katki
sagladigi boliimler literatiirde; alaninda onde gelen Tirkge, Ingilizce ve Rusga
kaynaklar; kitaplar, makaleler, bildiriler, raporlar ve elektronik veriler kullanilarak
olusturulmustur.
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2. KONU ILE ILGILi ONCEKI ARASTIRMALAR

Dugin’in(2004) “Rus jeopolitigi: Avrasyact Yaklasim” adli eserinde, RF i¢in
fran’in 6nemini degerlendirirken; iran RF’nin Avrasyacilik yaklasimmda énemli bir
bolgesel gugtir. Ve Avrasyacilik politikasinda 6zelde Ortadogu bolgesi agisindan
Iran’m sahip oldugu jeopolitik konum, Rusya Federasyonu’na avantaj saglayacak bir
durumdadir. Zira iran’m bu konumu Rus dis politikasinin asirlardir stratejik hedef
olarak gordiigii sicak denizlere inme politikasi i¢in imkan saglayacak bir ¢ikis kapisi
olabilir. Dugin’in dikkat ¢ektigi diger bir nokta ise Iran’in sahip oldugu topraklar
giivende olmast ABD’nin Avrasya’da elde etmek istedigi hakimiyeti engellemesinde
ciddi bir engel olacaktir. Yazar son olarak da Iran’m Orta Asya bolgesinde etkin bir giig
olmamasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.

Kahraman(2016) “Soguk Savas Sonrasi Donemde Rusya Federasyonu-iran
Iliskileri” eserinde, Rusya Federasyonu’nun gdziiyle Iran’m 6nemini ifade ederek,
RF’nin bélgesel anlamda benimsedigi politikalar belirlenirken biitiin donemlerde Iran
stratejik oneme sahip bir iilke olmustur. Gegmisten giiniimiize Rus-Iran iliskileri daha
cok rekabet iizerine sekillenmis olsa da soguk savasin bittigi donemden sonraki siiregte
Rusya Federasyonu’nun yeni politik tanimlamalari, iki iilkenin cografik olarak yakin
olmasi, fran’m devrimden sonraki donemde ABD ve Bati tarafindan yalnizlastirma
politikalari, Ortadogu’daki ortak bolgesel ¢ikarlarm olmasi ve Iran’in niikleer
calismalarina RF’nin destek vermesiyle Iran ve Rusya Federasyonu’ nun ayni payda da
bulusmasia zemin hazirlamistir. Biitiin bu etkenler RF acisindan iran’in Ortadogu’daki
dnemini artirmstir.

Mammadli (2014) “Bolgesel Giivenlik Dengeleri Baglaminda Rusya-Iran
Iliskileri” adli calismasinda Rusya Federasyonu’nun ABD ve lsrail’e yénelik izledigi
dengeleme politikasinda Moskova ydnetiminin lehine politikalar izleyen Iran, RF nin
Ortadogu politikasinda olumlu bir tavir sergilemistir. Yine RF’nin ISO’ye gdzlemci
tilke konumunda dahil olmasinda Iran biiyiik bir etkisi vardir. Rusya Federasyonu’nun
[ran ile olan savunma ve ekonomik alandaki isbirliginin artmas1 RF’nin Ortadogu’daki
rolinin de artmasma katki saglamistir. Aym1 zamanda RF, Iran’mn Ortadogu’daki
niifusunu kullanarak Hizbullah ve Hamas ile iliskilerini gelistirmek agisindan dnemli bir
avantaja sahiptir. Irak’ta 6nemli bir niifusa ve giice sahip olan Siilerin varligi, Rusya
Federasyonu’nun Irak’taki etkinligini artirmaktadir. Bltin bu etkenler g6z oOnilinde
bulunduruldugunda iran’m RF’nin Ortadogu politikasindaki yerinin dnemini géz éniine
sermektedir.

Ar1(2008) “Geg¢misten Giliniimiize Ortadogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi”
eserinde Rusya Federasyonu ile Iran iliskilerinde Kimi dénem ortak politikalar izlenmis,
kimi dénemde ikili kars: taraflarda yer almistir. Ortadogu’da uzun yillardir devam eden
Arap-israil sorununda RF ve Iran’m tutumlar1 konjonktirel gelismeler dogrultusunda
farkliliklar arz etmektedir. Rusya Federasyonu’nun Arap-israil sorununda Iran ile
koordineli iliskilerinin olmas1 kendisini avantajli kilmistir. Bir taraftan Israil ile yakin
iliskilerinin olmasi (Israil’de yasayan Rus kokenli Yahudilerin etkisi énemlidir), diger
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taraftan Israil ile olas1 anlasmazliklarda Iran’1 Israil’e kars1 bir koz olarak kullanmasi
Rusya Federasyonu i¢in avantajli bir durum olusturmaktadir.

Mirzaliyeva (2017) “Putin Dénemi Rus Dis Politikas1” isimli ¢alismasinda iran
ile Rusya’nin Carlik Rusya donemine dayanan iliskileri koklii bir tarihi ge¢misi
blinyesinde barindirmaktadir. Gerek Sovyet doneminde Azerbaycan-Ermenistan
savasinda Rus ve Iran yonetimlerinin ¢ikarlart  dogrultusunda Ermenistan’
desteklemeleri gerekse de Arap Bahar1 ile Suriye’de ¢ikan olaylarda ortak
operasyonlarin yapilmast RF ile Iran’in son 30-40 yildir yakin miittefik olduklart
goriilmektedir. Soguk savasin bitmesi ve Sovyetlerin dagilmas1 Rusya-iran iliskilerinde
bir doniim noktas: olmustur. Rusya Federasyonu ile iran’1 yakinlastiran ve Rusya
Federasyonu igin Iran’m ©&nemini artiran iki temel unsur vardir. Ilki, Ortadogu
bolgesinde ABD’nin etkisinin artmasi ve iki iilkenin ABD karsit1 olmasidir. Ikincisi,
Ortadogu’da ve Hazar Denizi bolgelerinde enerji isbirliginin yapilmasidir. RF ve Iran
enerji konusunda hem miittefik hem de rakip konumundadirlar.

Kemaloglu (2012) “Rusya’nin Ortadogu Politikas1” adli ¢alismasinda Rusya
Federasyonu gelinen siirecte Iran’i desteklemis ve ambargolar karsisinda korumaya
yonelik adimlar atmistir. RF’nin bundan sonraki siirecte de Iran igin ayni politikalari
izlemesi kuvvetle muhtemeldir. Rusya Federasyonu’nun Iran icin iistlendigi bu
vazifenin arka planinda ise su nedenler yatmaktadir: RF’nin ABD’nin yayilmacilik
siyasetine kars1 tedbirler almaya caligmas1 ve Ortadogu’ya yonelik hedeflenen amag ve
izlenilen siyasetle agiklana bilinir. Iran’da iktidarin degisme olasilign Ortadogu’da
ABD’nin hegemonyasimnimn artiracak. Bu durum Moskova yonetiminin ¢ikarlarina ters
diismektedir. Bu nedenlerden otiirii RF, Iran’a olasi bir askeri miidahaleye kesin kars:
cikmaktadir. Iran’a karsi gerceklesecek askeri bir miidahale ABD’nin Ortadogu
hakimiyetini tamamen ele almasi demektir. Bdyle bir durumda RF’nin sadece
Ortadogu’da degil ayn1 zamanda Kafkaslardaki konumuna da biiyiik zarar verecektir.

Agir ve Ayik (2019) “Rusya Ve iran Arasindaki Siyasi Isbirliginin ki Ulke Dis
Ticaretine Etkileri” ¢alismasinda Putin doneminde RF’nin uluslararasi arenada yeniden
SSCB donemindeki glicline kavusmak istemesi, Ukrayna krizi, Kirnm’in ilhaki ve
Gircistan’a askeri miidahale bulunmasi NATO, AB ve ABD gibi devlet ve uluslararasi
orgiitlerce bir tehdit olarak algilanmistir. Ayn1 zamanda iran’m niikleer faaliyetlerini
gizli ydritmesi de bu aktorlerce tehdit olarak algilanmaktadir. Bu tehdit algisindan
dolayr Moskova ve Tahran yoOnetimi birtakim yaptirimlara maruz birakilmistir.
Uygulanan yaptirrmlar Rusya Federasyonu ile iran’i siyasi, ekonomik, askeri ve
bolgesel konularda yakinlagtirmistir. Zorunlu ve cikarlar dogrultusunda ki bu
yakinlagma iki iilkeyi Ortadogu politikalarinda ayni paydada bulusturmaktadir.

Kayrak (2012) “Rusya Federasyonu’nun Ortadogu Politikas1” adli eserinde
Rusya Federasyonu’nun Iran ile Yeltsin déneminde yiikselen isbirligi Putin doneminde
daha belirgin bir bicimde devam etmistir. Rusya Federasyonu ve Iran’in “yakin cevre
hassasiyetleri ve toprak bitunliigiine deger vermesi ve bu konular1 dikkate alan
politikalar izlemesi RF’nin Iran ile isbirligi yapma hevesini artirmaktadir.

Putin (2007) “Speech and the Following Discussion at the Munich Conference
on Security Policy” (Miinih Giivenlik Politikas1 Konferansinda Konusma ve Sonraki
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Tartisma)’de yaptigi, “...Son yillarda ABD politikalarindaki tek kutuplu bir diinya
olusturma ¢abalarini tedirginlikle izliyorum. Bir iilke kendi kurallarini diinyanin diger
kalamina, sanki kendi i¢ diizeniymis gibi, kabul ettirmeye ¢alisirsa huzur ve istikrar
degil, sorun bekleyin. Cagdas bir diinyada tek efendi diisiincesi miimkiin olmadigi gibi,
aynt zamanda kabul da edilemez. ABD, tehlikeli bicimde gii¢ kullaniyor. Avrupa’ya fiize
kalkani kurarsaniz gereken cevabi veririz.” agiklamasinda ABD’nin tek kutuplu diinya
diizenin ve NATO’nun doguya dogru genislemesinin RF tarafindan kabul
edilemeyecegini ifade etmistir. Burada vurgulanan konularin Iran i¢in de aym anlama
gelmesinden Ortadogu da ABD ve NATO etkinliginin artmasi iki iilkeyi ayni ¢ikarlarda
bir araya getirmistir.

Ersen (2016) “Rusya’nin Suriye Politikasi: Firsatlar, Riskler Ve Tehditler” adl1
eserinde Putin’in Rusya Federasyonu baskani secilmesinin ardindan baglayan yeni
donemde RF Ortadogu’da daha etkin bir rol almaya baslamustir. Suriye ve Iran gibi
bolge iilkeleriyle iist diizey siyasi temaslar ve hizli biiyliyen ticari iligkilerin yaninda bu
Ulkelere askeri ve diplomatik destek saglanmustir. Hizbullah ve HAMAS gibi siyasi
aktorlerle yiiriitiilen diyalog ve I1IT’de gozlemci statiisiiniin elde edilmesi 2000’li
yillarm sonlarina dogru Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’daki etkinligini artirmustir.

Agir ve Takar (2016) “Rusya-Suriye Iliskilerinin Tarihsel Arka Plani” adh
eserinde Rusya Federasyonu Ortadogu’da Arap Bahari ile baglayan Suriye krizinde aktif
bir rol oynamaya baslamistir. Zira Suriye’deki Esad rejiminin yikilmasi ve hali
hazirdaki muhalefetin iktidara gelmesi durumunda iktidara gelen yeni yonetimin bélge
iilkeleri ve ABD ile yakin iligkilerde bulunmasi RF’nin Ortadogu’daki ekonomik
cikarlarina ters diismektedir. Rejimin degismesi durumunda RF’nin ekonomik kaybinin
otesinde Ortadogu’daki siyasi varligi da tehlikeye diisecektir. Boyle bir tabloyla
karsilasmak istemeyen Moskova yonetimi, havadan Rus askeri kuvvetleri karadan ise
[ran askeri kuvvetlerinin yardimiyla Suriye krizine aktif bir sekilde dahil olmaktadir.

Tellal (2010) “Zimridiianka: Rusya Federasyonu’nun Dis Politikas1” adli
eserinde Putin’in iktidara gelmesiyle Rusya Federasyonu’nun dis politikasinin temel
sOylemi ¢ok kutupluluk olmustur. Putin baskanlhiginin dis politikasinda belirleyici
unsuru ABD’dir. ABD’nin Irak miidahalesine siddetle karsi ¢ikan RF, donemin ABD
bagkan1 Bush tarafindan Rusya Federasyonu’nun stratejik isbirligi diizeyine geldigi
Iran’1 ser iiggeni ilan etmesi ipleri iyice germistir. 2000°li yillarin baglamasiyla iran’in
en Onemli hamisi konumuna gelen RF, Iran politikasini kazan kazan ilkesine
dayandirmistir. Ortadogu politikasinda Iran gibi 6nemli ve giiclii bir dost kazanmustir.

Purtas (2008) “Rusya ve Arap Ortadogu’su” adli ¢alismasinda RF Ortadogu’daki
enerji kaynaklarina hakim olmasi1 veyahut ABD basta olmak {izere bolgedeki rakiplerini
engelleyebilmesi durumunda 6nemli gii¢ kazanacaktir. Putin Ortadogu bolgesini giiclinii
gosterebilecegi bir alan olarak gormektedir. Rus elitleri de bdlgeyi Rusya
Federasyonu’nun ulusal c¢ikarlar1 yoniinde politikalarin izlenecekleri bir saha olarak
gormektedir. Israil, ABD ve diger birgok devlet Ortadogu’da Iran’m bir tehdit olarak
gorilirlerken RF icin boyle bir tehdit s6z konusu degildir. Diger taraftan Rusya
Federasyonu acisindan Ortadogu’yu hayati ¢ikarlarin bulundugu bir bolge olarak
gormemek gerekir. Zira RF diger biiyiik devletler gibi bolgenin enerji kaynaklarina
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bagimh degildir. RF, soguk savas donemindeki gibi yapmak istedigi iki temel amaci
vardir. Bunlar Araplarin Cecen direnigine destegini azaltmak ve silah satis1 basta olmak
Uzere bolgedeki ticari kazanimlarimi korumaktir.

Altunigik (2009) “Ortadogu ve ABD: Yeni Bir Doneme Girilirken” adli
calismasinda ABD’nin 11 Eyliil sonrasi Irak’1 isgal operasyonundan sonra siranin kendi
hegemonyasina bir tehdit olarak gordiigii vurgulamistir. Ayn1 donemde “Onleyici savas”
politikasmi benimseyen ABD bu politikayla iran’1 hem gevrelemeye hem de Ortadogu
bolgesinde Iran’m etkisini azaltmaya calismistir. Fakat ABD’nin Irak’ta istedigi
basarty1 yakalayamamasi ve imajinda olumsuz etki olusturmasi Iran’mn Ortadogu’da
giderek giiclenmesine ve bolgedeki Oneminin artmasina neden olmustur. Bu durum
[ran’1 Putin déneminde Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda daha da énemli
kilmustir.

Sen (2016) “Devrimden Giiniimiize iran’m ABD Politikas1” isimli calismasinda
[ran’in niikleer faaliyetleri, bdlgedeki artan ideolojisi ve askeri etkisi ABD’nin
Ortadogu politikasinda ABD ve Israil basta olmak iizere bolge iilkelerinde huzursuzluga
yol agmaktadir. fran’in bolgedeki artan rolii ABD’nin hegemonyasi agisindan da tehdit
ve engel teskil etmektedir. Bu durum Putin donemi RF’nin Ortadogu politikasi icin
onemli firsatlar sunmaktadir.

Casin ve Derman (2016) “Rus Dis Politikasindaki Degisim Ve Kremlin
Penceresinden Yeni Ufuklar” adli ¢alismasinda SSCB’nin dagilmasiyla Ortadogu,
Kafkaslar ve Balkanlar’da stratejik bir bosluk olusmustur. Bu bosluk yeni tehdit
degerlendirmelerini glindeme getirmistir. Putin’in  iktidara gelmesiyle Rusya
Federasyonu’nun yeniden ayaga kalkmasi i¢in bir takim hedefler belirlenmistir. Bunlar;
RF’nin uluslararas1 arenadaki giiclinii ve saygmhigini artirmak, askeri giiclin yeniden
yapilandirilmasi, diinya ekonomisinde saygin konuma gelmek, giiclii ve merkezi bir
devlet yapisini yeniden insa etmektir. Istenilen hedeflere ulasmada kritik éneme sahip
olan Ortadogu’da etkin politikalar izlemek gereklidir.

Celik (2019) “Ruslar I¢in Diinyanin Merkezine Giden Yol Ortadogu’dan
Gegiyor” isimli analiz ¢aligmasinda Ortadogu, diinyanin merkezi konumundadir. Bu
bolgede fiziki olarak bulunmayan (lkelerin diinya siyasetinde de etkinligi sinirh
diizeyde olacaktir. Putin yonetimi de Ortadogu’nun bu 6neminden dolay1 bolgede
bulunmay1 bir var olma siyaseti olarak gormektedir. Putin, Cegenistan savasinda
edinilen tecriibeyle tilke giivenligi Ortadogu’dan ge¢mektedir.

10



PUTIN DONEMI RUS DIS POLITIKASI’NDA KONSEPTLER ve... Ozkan AYIK

3. PUTIN DONEMIi RUS DIS POLITIKAS'NDA KONSEPTLER ve
DOKTRINLER’IN ORTADOGU VE iRAN’A YAKLASIMI

3.1. 1991-2000 Yeltsin Donemi Dis Politikasinda Konseptler ve Doktrinler

SSCB biinyesinde yer alan cumhuriyetlerin bagimsizliklarin1 kazanmalartyla
birlikte, Sovyet Birligi Aralik 1991 tarihinde resmen dagildi. Bagimsizligin1 kazanan
cumhuriyetlerden biri olan Rusya Federasyonu, uluslararas: arenada énemli bir aktor
olarak sistemdeki yerini aldi. Rusya Federasyonu bagimsizligin1 yeni kazanmasina
ragmen SSCB’nin resmi varisi olarak gortlmesi hasebiyle; BMGK’da daimi Uye olarak
veto etme yetkisi ve ayn1 zamanda "niikleer silahlara sahip iilke" statistne olan bir
devlet konumunda yerini almistir. Soguk Savas’in bitmesiyle Rusya Federasyonu, ABD
ve Batil1 iilkelerle olan ekonomik ve siyasi iliskilerini hizli ve kapsamli bir sekilde
ilerletmeye baglatmistir. Biitin bu gelismelerin  yasanmasimna ragmen Rusya
Federasyonu agisindan glvenlik konularinda bir takim tereddiitler ve net bir cevap
bulamamis sorular ortaya ¢ikmistir. En 6nemli tereddiit ve soru SSCB’nin dagilmasiyla
Dogu Bloku’nun savunma orgiitii konumunda olan Varsova Pakti’nin son bulmasma
karsin Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti’niin (NATO) varliginmn devam edip
etmeyecegi olmustur. NATO’ nun varligini devam ettirmesi durumunda (yeni) askeri
stratejisinin nasil olacagi ve (eski) Dogu Bloku iilkelerinin ve bilhassa RF’nin
NATO’ya iiyeliginin s6z konusu olup olmayacagi Moskova yonetiminin guvenlik
acisindan 6nde gelen soru ve tereddiitlerinden olmustur (Kibaroglu, 2001: 96).

Rusya Federasyonu bagimsizligin1 kazandiktan sonra Bati’ya yonelmis ve bu
dogrultuda dis iligkilerde Bati yanlis1 politikalar izlemesine ragmen Bati ile entegre
konusunda istedigi sonuca varamamistir. Bagimsizlikla birlikte Rusya Federasyonu’nun
dis politikada nasil bir yol izleyecegi ve hangi konularin dig politikada oncelikli
olacagint belirtmek igin belli donemlerde dis politika konseptleri ve doktrinler
yayinlamaktadir.

Dis politika konseptlerini agiklamak agisindan bir tanimlama yapacak olursak
Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti, “RF’nin Dis Politikasinin temel ilkeleri, var
olan diinya diizeninin algilanmasi, 6ncelik alanlari, uzun dénemli ve orta donemdeki
hedeflerini ortaya koyan metindir” (Tatli, 2018: 40).

Rusya Federasyonu’nun yaymlamis oldugu bu konseptler ve doktrinler
yaymlanan ilk konsept ve doktrinlerle birlikte Moskova yodnetiminin uluslararasi
arenada izlenilecek politikalarda ve yakin iliskilerde bulunacak yerlerde Ortadogu
bolgesinin ve Iran’m Rus dis politikasinda onemli bir konuma sahip olunacaginin
sinyallerini vermeye baglamistir. Nitekim ilerleyen yillarda ekonomik ¢ikarlar ve ulusal
tehdit algilamalarinda Ortadogu ve Iran &zellikle Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte
O6nemli bir yeri olmustur.
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3.1.1. 1993 Dis Politika Konsepti

Rusya Federasyonu’nun ilk dis politika konsepti, ddonemin Bagkani Boris Yeltsin
tarafindan onaylayarak 23 Nisan 1993 yilinda yiiriirliige konulmustur. Bu konseptte dis
politikanin  Oncelikleri yer almaktadir. Moskova yoOnetimi bu donemde dis
politikalarinin bat1 tarzi fikirlerle uyum igerisinde oldugu konusunda Batil1 devletleri
ikna etmeye c¢abasinda olmustur (Melville, 2005: 32).

23 Nisan 1993 yilinda yayinlanan bu konsepte gore bagimsizligmi kazanan
RF’nin kendi vatandaglar1 i¢in refah seviyesi yiiksek, ozgiir ve demokratik bir yasam
standardin1 saglamak ve Rusya Federasyonu devlet olarak jeopolitik, teknolojik, tarihi
ve etnik yapisiyla birlikte uluslararasi arenada biiyiik bir aktor olarak yerini almak
istemistir. Konseptte ayn1 zamanda eski SSCB topraklarinda yani yakin ¢evredeki var
olan sorunlarin ve catismalarin ¢o6ziime kavusturulmasi, bu bolgelerden olas1t bir
tehdidin Rus topraklarina gelmesini engellemek ve ayni zamanda bu topraklarda
yasayan Rus vatandaslarinin ve Rus dilini konusan insanlarin korunmasi amaglanmistir
(Tatl1, 2018: 41).

1993 dis politika Konseptinde iki ana bashiga dikkat ¢ekilmistir. Birincisi;
Bagimsiz Devletler Toplulugu devletleriyle nasil bir iligkinin olmasi istenildigidir. Zira
devletlerin ulusal giivenligi ve bliyliyiip gelismesi, biiyiik oranda ortak sinirlara sahip
oldugu komsu devletlerle miimkiindiir (Melville, 2005: 33). Ikinci ana baslik ise, KIS
(Kitle Imha Silahlar1) ve uluslararasi giivenlik konulari iizerine olmustur. Bu Konsepte
gore, RF’ye SSCB doneminden onemli kitle imha silahlarinin miras kaldigini, fakat
hem ekonomik hem de politik gerekcelerden 6tiirii bu silahlari elde tutmanin ¢ok zor
oldugu ifade edilmistir. Bundan dolay1 dig politikanin birincil onceliginin, bu tiir
silahlarin azaltilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda, START-2 (Stratejik Silah
Azaltma Antlagsmasi1 2) maddelerinin Moskova yonetimi tarafindan yerine getirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Bu zorunluluk ayni1 zamanda Rusya Federasyonu’na NATO ile
ortak isbirligi kurmak i¢in baz1 planlar yapmasina neden oldu (MGIMO MFA R. 2002:
29)

1993 dis politika Konseptinde Ortadogu bolgesine de yer verilmistir.
Ortadogu’nun RF’ye yakin bir bolge olmasi ve bu bolgede onemli miktarda petrol
rezervlerinin olmasi RF agisindan Ortadogu ayrica bir 6nem teskil etmektedir. RF bu
bolgede yasamlan Arap-israil ve Irak-Iran savaslarinin son bulup barisin saglanmasi
icin gerekli gabay1 saglayacagimi belirtmistir. 1993 konseptinde Ortadogu bolgesindeki
silahlarin kontrol edilmesi ve ayni zamanda ekonomik ¢ikarlarin saglanmasi i¢in Bati
Avrupa ve ABD gibi iilkelerle bir uzlasi igerisinde hareket edilmesi gerekliligi lizerine
vurgu yapilmis ve Basra korfezinin sahip oldugu stratejik énemine de deginilmistir.
Konsepte SSCB doneminde Ortadogu iilkelerine verilen borglarin geri 6denmesi, bolge
iilkeleriyle kurulan iyi iliskilerin devam ettirilmesi ve Israil ile mazidekinin aksine daha
yapict iliskilerin kurulabilecegi yer almaktadir (Tatli, 2018: 48).

Daha oncede ifade edildigi gibi 1990’11 yillarin basinda bagimsizligini yeni
kazanan Rusya Federasyonu olusan Yyenidinya duzeninde kendi konumunu
giiclendirmek ve ozellikle ulusal giivenligine tehdit olan veya olabilecek tehlikeleri
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onlemek i¢in yeni politik arayislara oncelik vermektedir. Bu dogrultuda dis politikada
oncelik verdigi konular1 tekrardan siralamistir (Bogaturov, 2007: 54). Rusya
Federasyonu Dis politika konseptleriyle uluslararasi arenadaki onceliklerini ifade
ederek bunlar i¢in yeni dis politikalar gelistirmistir. Dis politikadaki Onceliklerin
konseptlerle diizenlenmesinin ardindan ulusal giivenlige olas1 tehditler icin de askeri
doktrinler hazirlandi. Beklenilenin aksine SSCB’nin dagilmasi sonrasinda gegen kisa
siire zarfinda Rusya Federasyonu kendi dis politikasina yon verecek doktrinlerin
belirlenmesinde zorluklar yasamistir. CUnk{ yeni sistemde Rusya Federasyonu, dis
politikasini kisa zaman zarfinda belirleyecek ve yon verecek doktrinleri ortaya koyacak
ve diplomatik kabiliyeti degerlendirecek giicte degildi (Kyzy, 2018: 29). Fakat
SSCB’nin dagilmasi ile birlikte olusan yeni tek kutuplu sistem, Rusya Federasyonu’nun
kendi glivenliginin teminati i¢in yeni doktrinler iiretmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu
ihtiyaci ortaya ¢ikaran nedenleri sdyle siralayabiliriz; ABD nin post-Sovyet alanda etkin
glc olmak icin giristigi ¢abalar, ABD ve NATO gibi giiclerin destegiyle bir birlik
kurma siirecine giren Avrupa’nin onde gelen devletlerin tutum ve tavirlar1 ve
NATO’nun SSCB gibi bir tehdit giiclin dagilmis olmasina ragmen genislemeye yonelik
politikalar izlemesidir. Bu nedenlerden otiirii RF’nin kendi ulusal giivenligini saglama
konusunda yeni politikalarin {iretilmesi ve gelistirmesinin gerekliligini ortaya
koymustur. Rusya Federasyonu her ne kadar liberal ve demokrasi yanlisi politikalarin
uygulanmasi konusunda bir yaklasim gostermigse de giivenlik konusunda ABD, NATO
ve Bati iilkelerinin izledikleri politikalardan ve yiiriitmekte olduklar1 faaliyetlerden
stiphelenmis, kendi ulusal giivenliginin teminati i¢in doktrinler iiretip gelistirmeye ve
alternatif politikalara yonelmistir (Kozirev, 1999: 155).

Rusya Federasyonu, “Yeni donem ve sistemde” ABD ve Bati ile yakin
iliskilerde bulunma gayreti icinde oldu. Fakat bu gabalarin Rusya Federasyonu’na
glven vermenin aksine Batiya yonelik kaygilari ve siipheleri artirdi. Rusya
Federasyonu’nun iginde bulundugu bu donem oncelikli olarak Moskova ydnetiminin
ulusal giivenlik stratejilerini gelistirmesini zorunlu bir hale getirmistir (Gates, 2014:
https: //www.wsj.com). Sozii gegen bu donemde, yani 1990 sonrasi diizende, RF
giivenlik kaygilarini izale etmek ve stratejik potansiyeli kendi kontroline almak icin
nikleer caligmalarda, nukleer teknoloji ve silahlarin modernlestirilmesinde Onemli
cabalar gostermistir (BBC News, 2015; https: //www.bbc.com). Bununla birlikte RF
acisindan kaybedilen imajin tekrar kazanilmasi i¢in, ilk olarak ABD’nin istiinliigiinti
caydirabilme, ikincisi olarak NATO karsisinda direnebilmenin niikleer giicle miimkiin
olacag1 disiniilmistiir (Kristensen ve Norris, 2015: 84-85). 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmas1 sonucu RF’de, ulusal giivenligin saglanmas1 icin temel askeri referanslar
iceren sirastyla; 1993, 2000, 2010, 2014 yillarinda dort askeri doktrin yayinlandi.

1993 dis politika Konsepti ile birlikte ayni1 yil igerisinde olusan ihtiyag
dogrultusunda 2 Kasim 1993 tarihinde Rusya Federasyonu Giivenlik Konseyi’nin
gerceklestirmis oldugu oturumda askeri doktrin belgesi onaylanmistir. Bu Askeri
Doktrin, basta giris bolimii olmak iizere, siyasi, ekonomik ve askeri-teknik olmak
tizerinde ¢ farkli kisimdan miitesekkildir. Genel olarak bu Askeri Doktrin, Rusya
Federasyonu’nun kuruldugu, yeni bir uluslararasi iligkiler sisteminin gelistirildigi,
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demokratik reformlarin uygulandig1 bir gecis donemi belgesi mahiyetindedir (RFAD,
1993: 1). RF ’ye yonelik mevcut ve potansiyel askeri dis tehlikeler Askeri Doktrin’de
su sekilde belirtilmistir; Rusya Federasyonu’nun smirlarinin yakin menzillerinde
bulunan mevcut ve potansiyel silahli ¢atigmalar ve yerel savaslar, baz1 devletlerin
niikleer ve diger kitle imha silahlarini kullanma olasiligi, RF’de i¢ siyasetteki istikrari
bozmaya tesebbiis ve i¢ politikay1 engellemesi, diger {ilkelerdeki Rusya Federasyonu
vatandaslarinin haklarinin, 6zgiirliikklerinin ve mesru ¢ikarlarinin korunmasi, yabanci
devletlerin sinirlar1 igerisinde bulunan Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri’ne ait
askeri tesislerine saldirilar ve son olarak da uluslararasi terérizmdir (RFAD, 1993: 2-1).

Rusya Federasyonu bu doktrinde vurguladigi diger bir konu ise i¢ istikrari
bozmaya yonelik tesebbiislerin Ortadogu bolgesinden gelebilecegi diisiincesidir. Bu
dogrultuda 1993 Dis Politika Konseptinde Rus topraklarina bir tehdidin gelme olasiligi
en yiiksek oldugu bolgeler Yakindogu ve Ortadogu bolgeleri olarak ifade edilmistir
(RFAD, 1993). Bu ifade ile RF’nin Ortadogu’ya yonelik temel beklentisi ve kaygisi
ulusal giivenligin saglanmastyla ilgilidir. Ilerleyen yillarda Ortadogu’ya ve Iran’a
yakinlagsmanin temelinde yine ulusal giivenlik kaygilar1 yatmakta ve izlenilen politikalar
bu dogrultuda sekillenmektedir. Zaten bolge iilkeleriyle daha cok silah teknolojisi
konusunda iliskilerin gelismesi, RF’nin 1993 konseptinde ifade ettigi giivenlik
kaygilarindan kaynaklanmaktadir.

3.1.2. 1997 Yih Ulusal Giivenlik Konsepti

17 Aralik 1997 baskanlik karari ile onaylanan “Rusya Federasyonu Ulusal
Giivenlik Konsepti” dort temel boliimden olusmaktadir. Bunlar; ulusal ¢ikarlar,
tehditler, Rusya Federasyonu’nun diinyadaki yeri ve ulusal giivenligin korunmasi
seklindedir. Yayinlanan konseptte RF’nin uluslararas: sisteme bakis agisi su sekilde
ifade edilmistir (RUFUK, 1997: I);

- Uluslararas1 arenadaki durum, oncelikle ¢cok kutuplu bir diinyanin olusmasina
yonelik egilimlerin giiclendirilmesi ile karakterizedir. Bu durum kendisini
uluslararas: siyasi, bilgilendirici, ekonomik ve finansa siireglerin ¢ok tarafli
kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesinde gostermektedir.

- Uluslararasi iligkilerde askeri gii¢ faktorleri nemini korumaya devam etmekte
ve ayni zamanda politik, bilgi, ekonomik ve teknik faktdrlerinin de her gecen
giin 6nemi belli bir diizeyde artmaktadir.

- Uluslararasi arenada yasanilan gelismeler RF agisindan kimi konularda firsatlar
sunarken kimi konularda ise tehditler olusturmaktadir.

Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligine kars1 tehdit algilamasini 1997 yilindaki
konseptte soyle ifade etmistir (RUFUK, 1997: 111);

- Ulusal giivenlige yonelik olusacak bir tehdidin temel etken ekonomik
nedenlerden kaynaklanacagi vurgulanmistir.
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- Uluslararasi sorunlarin ¢oziimlerinde ve uluslararas: orgiitlerdeki faaliyetlerinde
daha aktif rol almanin azaltilmasi

- Rusya Federasyonu’nun savunma alanindaki algiladigi en biiyiik tehdit devlet
sinirlarma yakin silahli catigsmalar ve mevcut ve potansiyel savaglar

-  NATO’nun doguya dogru genislemesi

Konsepte ulusal tehditlere yonelik giivenligin korunmasi i¢in bagimsiz ve sosyal
yonden giiclendirilmis bir ekonomik rotanin olusturulmasi, diinya da onde gelen
devletlerle esit ortakliklarin kurulmasi ve etnik gruplar arasinda olumlu iliskilerin
olusturulmasi gibi yaklagimlar benimsenmistir. Yine konsepte belirtilen diger bir konu
ise Rusya Federasyonu’nun ulusal ¢ikarlarinin belirlenmesidir. Bu ¢ikarlar; dncelikli
olarak ekonomik alanlardaki kazanimlarin artirilmasi, ¢ok kutuplu bir diinya sisteminde
RF’nin konumunu gii¢lendirmek, askeri ekonomik ve siyasal alanda buyiik giiglerle esit
ortakliklarin olusturulmasi, terérizmle miicadelede uluslararasi igbirliginin gelistirilmesi
ve son olarak ekonomik kaynaklarin dengeli kullanimiyla askeri alanda reformlarin
gerceklestirilmesidir (RUFUK, 1997: I11).

Rusya Federasyonu’nun yayinladig1 bu konsepte de goriildiigii lizere 6ne ¢ikan
konular ulusal guvenlik, ekonomik meseleler, NATO’nun genislemesi ve terérizmle
miicadeledir. Bu konular RF’nin kurulusundan beri giindeminden diigmeyen baslikladir.
Bilhassa ulusal giivenlige yonelik tehdit algisi1 glinlimiize kadar giindemdeki yerini
korumaktadir. 1997 yilinda yayinlanan konsept sonrasinda RF’nin dis politikasinda Orta
ve Yakin Dogu’ya bir yonelisin oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni de Rus
yoneticilerinin  topraklarina  yonelik gelebilecek tehditlerin  bu  bolgelerden
kaynaklanacag1 diisiincesinin benimsemis olmalaridir. Boylece olabilecek c¢atigsmalari
kendi sinirlarina yakin olmasinin 6niinii almay1 hedeflemektedirler.

3.2. 2000-2010 Putin Dénemi Rus Dis Politikasinda Konseptler ve Doktrinler
3.2.1. 2000 Yih Dis Politika Konsepti

Boris Yeltsin’in 2000 yilmin ilk giiniinde istifa etmesinin hemen ardindan
baskanlik koltuguna oturan Putin, 10 Ocak 2000 tarihinde yeni dis politika konseptini
imzalamistir. Bu belgeyle birlikte RF’nin dis politika anlayisinda 6nemli degisimler
yasanmistir (Krechuniak, 2013). Bu dis politika konsepti bilhassa liberal-teknokratlar
tarafindan desteklenmistir (Yapici, 2010: 23). Ulusal 6ncelikler, ekonomik etkinlik ve
pragmatizmi 6nemseyen Putin ile bu konsepte alinan kararlar birebir Ortiismektedir
(Selezneva, 2003: 17). 1993 Dis Politika Konseptinin yerini alan bu konsept RF’yi
bliyiik bir gii¢ olarak tanimlamakta ve aynmi zamanda dig politikanin temel hedefinin
Rusya Federasyonu’nun egemenlik, toprak biitliinliigii ve ulusal giivenliginin saglanmak
oldugunu ifade etmektedir (Star, 2000: 36).

Ulusal ¢ikarlarin korunmasma yonelik genel ilkeler su sekilde siralanmistir;
giivenliginin ve toprak biitiinliigiiniin saglanmasi, uluslararasi hukuka bagli bir diinya
dizeninin kurulmasi, uluslararasi arenada ortak bir isbirligi arayisi, bolge komsulariyla
bolgede var olan sorunlarm birlikte ¢ozimi (Melville ve Shakleina 2005; 90).
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Uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu bir yapida olmasi isteginin vurgulandigi bu konsepte,
Rusya Federasyonu’nun disg politikasinin dengeli, bagimsiz ve yapici olmas1 gerektigi
vurgulanmustir (Oztiirk, 2000: 30).

Yenidunya dizeninde ABD eksenli tek kutuplu bir sistemin Rusya
Federasyonu’nun giivenligi agisindan bir tehdit olarak algilanmakta ve sistemde One
ctkan ABD’nin BMGK’nin onayi olmadan yapilan operasyonlardan rahatsizlik
duyuldugu vurgulanmistir (Dag1, 1998: 190). RF’nin bu dénemde Bati’ya, 6zellikle de
ABD’ye karsi agik bir olumsuz diisiince hakimdir. ABD liderliginde 1999 yilindaki
Kosova Savasi’na midahale eden NATO, ABD yoénetiminin NATO’nun genislemesi
yonindeki tavri ve ayn1 zamanda Ortadogu'da ABD’nin giderek etkinligini artiran
politikalara yonelmesi, Rusya Federasyonu’nun NATO ve ABD karsiti olumsuz bir
yonelime girmesine neden olmustur. Bu tutum, “Amerika Birlesik Devletleri’nin
ekonomik ve askeri tahakkiimii altinda, RF’nin ¢ikarlarin1 tehdit eden, tek kutuplu bir
diinya diizeni egilimi gdzleniyor” ciimlesiyle 6zetlenmistir (MGIMO MFA R., 2002:
111). ABD’nin Ortadogu’da giderek artan hegemonyasi Moskova yonetimini rahatsiz
etmistir.

2000 yili konseptinde ABD’nin Ortadogu bdlgesindeki hakimiyetinin
kisitlanmas1 ve daha da genislenmemesi i¢in Iran ile olumlu iliskilerin gelistirilmesi
diisiincesi daha da etkin bir 6nem tasimstir. Iran’mn Rus dis politikasinda giderek daha
belirgin ve acik bir sekilde onemli oldugu bu konsepte yer verilen bilgilerden
anlasilmaktadir. Bu gelismeler gosteriyor ki RF’nin Ortadogu politikasinda iran’in
O6nemin artmasindaki bir neden, Ortadogu bolgesinde ABD hegemonyasinin artmasiyla
dogru orantilidir.

3.2.2. 2000 Yih Askeri Doktrini

Devlet Baskanit Vladimir Putin tarafindan 21 Nisan 2000’de imzalanan 706
no’lu Bagkanlik Buyrugu (RFAD, 2000) RF’nin gerek i¢ politikada ve gerekse de dis
politikada uzun zamandir tartisilan ulusal giivenlik belgesi ve askeri doktrinin son halini
ortaya koymustur. {lk olarak Ekim 1993’te "Rus Askeri Doktrininin Temel Prensipleri
Taslag1" ortaya konuldugunda bu c¢alismanin etrafli olarak kisa vadede gelistirilecegi
ongoriiliiyordu. Fakat RF’de askeri ve siyasi alanlarda gelisen olaylar ve diger bazi
etkenlere bagli olarak bir¢ok degisiklik dnergesinin verildigi taslak ¢alismanin defaten
degisikliklere tabi tutulmasina neden olmustur. Donemin Rusya Devlet Baskani Boris
Yeltsin tarafindan Aralik 1997°de onaylanan Ulusal Giivenlik Konsepti, Kosova
olaylarmin ertesinde ve Cegenistan’da yasanan hadiseler dogrultusunda Vladimir
Putin'in de ig¢inde yer aldig1 bir grup tarafindan bazi degerlendirmelere tabi tutulup son
halini almistir (Kibaroglu, 2001: 99).

2000 yili askeri doktrininde isin &zline bakildiginda, Rusya tarihinde yalniz i¢
meseleyle alakadar goriinen ve ayni zamanda 2000 yilinda dis meselelerini de alakadar
eden miihim bir askeri karar alimmigtir. Vladimir Putin’in 2000 yilinda devletin basina
gecmesiyle birlikte hem i¢ hem de dis politika titizlikle g6zden gegirmistir (Kyzy, 2018:
33). Daha once Rusya Federasyonu’nun giivenlik politikalariyla ilgili kabul edilen -
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1993 yilinda Yeltsin’in onayladigi doktrin (Fenenko, 2012: 08) ve guvenlik konseptin
devami ve etraflica calisilmig formati olarak bilinen doktrin Rusya’nin i¢ giivenlik
sorunlarina dis miidahalelerin -Cecen Savasi’ndan dolay1 edilen dis miidahaleler- arttig1
donemde Rusya Federasyonu’nun diinyadaki konumunu ve agirligini belirlemek, ulusal
cikarlarmi korumak, giivenligine dogru yoneltilen tehditleri ortadan kaldirmak ve
giivenliginin daha da artirilmasini hedefleyen doktrin olarak ortaya konulmustur
(Blank,2011: 3-4). 2000 yilinda onaylanan doktrinin diger doktrinlere kiyasla asil
Ozelligi egemen bir devlet olarak Rusya Federasyonu’nun niikleer giicliniin artirilmasi
olmustur (Nezavisimaya Gazeta, 2000: 5). 21 Nisan 2000 tarihinde onaylanan bu Askeri
Doktrin, genel hiikiimlerin belirtildigi bir giris boliimiinden sonra ii¢ farkli bolimden
olusmustur. Bunlar, Askeri-Siyasi, Askeri- Stratejik, Askeri- iktisadi temeller iizerinde
ifade edilen boltimleridir.

Rusya Federasyonu bu doktrinde, askeri alanda gug¢li bir profil sergileyerek hem
kendi sinirlart igerisinde hem de BDT bolgesinde ulusal giivenligine olasi tehditleri
Oonlemeyi hedeflemektedir. Bu yilizden ulusal gilivenlige her hangi bir tehlikenin bu
bolgelerden ¢ikmasina engel olarak olasi ¢atigmalarin Ortadogu bolgesinde olmasini
arzulamaktadir. Boylece topraklarina dogrudan bir saldirmin gelmesini kismen
engellemis olacaktir. RF bu durumda niikleer teknolojisini de kullanarak Iran ile yakin
iliskiler kurmus olmasindan dolay1 Ortadogu’ya yonelik izlenilen politikalarda etkin bir
firsat saglamigtir.

3.2.3. 2008 Yil D1s Politika Konsepti

2000’11 yillarin baglarma yasanilan gelismeler dogrultusunda uluslararasi
arenada daha etkin ve aktif bir rol aldig1 algis1 ile Rusya Federasyon’u, kendi dis
politikasini tekrar giincelleme yoluna gitmistir. Bu dis politika Konsepti, 15 Temmuz
2008 yilinda Putin’inin yerine baskanlik koltuguna gegen Dimitri A. Medvedev
tarafindan imzalanmistir. Bu belgede goze carpan Onemli bir husus da Rusya
Federasyonu’nun kendi ulusal c¢ikarlari ve dis politikast gibi konularda ayaklari
Uzerinde durmaya baslamasidir (Krechuniak 2013). Putin doneminin devamui niteliginde
olan Medvedev donemi de BDT bélgesini kendileri i¢in dncelikli ¢ikar bolgesi olarak
tanimlanmistir. Yine Putin doneminde oldugu gibi Rusya Federasyonu’nun etkili ve
blyuk bir gii¢c oldugu ve bunu devam ettirecegini ve ayn1 zamanda her giiglii devlet gibi
kendi kurallarin1 kendilerinin belirleyecegini ve kiiresel konularda etkili bir rol
oynayacagi bir dig politika anlayis1 gelistirilmistir (Godwin, 2012).

Rus dis politikasinda RF’nin sahip oldugu Avrasyali kimliginin sonucu olarak
cok yonlii ve dengeli bir dis politikaya olan ihtiyag ifade edilmistir. Hem bolgesel hem
de kiresel alanlarda giivenligin saglanmasinda konsepte RF sorumluluk sahibi bir aktor
olarak belirtilmis ve uluslararasi iligkilerde olast sorunlarin BM onciiliigiinde ¢6ziime
hazir olduklarm ifade etmislerdir (Oldberg, 2010: 3). Onceki konseptlerde en bilyiik
tehdit olarak goriilen ABD, bu belgede yakin bir zamanda ABD’nin dinya
hegemonyasin1 kaybedecegi vurgulanmistir. Belgede kiiresel tarihin yorumlanmasi
konusunda yeni bir sorundan soz edilmektedir. Konsepte ayrica II. Diinya savasinda
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yasanilan olaylar1 tekrardan tartismak ve o donemde gergeklesen hadiselerle ilgili ortak
bir fikir birliginde olunmasi gerektigi sdylenmistir (Russian Presidency, 2008). Temmuz
2008 yilinda yayinlanan Dis Politika Konseptinde Giircistan ve Ukrayna’nin NATO
tiyeligi ile NATO’nun genislemesi olaylar1 RF agisindan endise uyandirmis ve
elestirilmistir. Fakat belgede bu tiir olumsuz olaylarin yasanmasina ragmen NATO-
Rusya Konseyi ¢ergevesindeki iligskilerde Rusya Federasyonu ile NATO arasinda bir
ilerlemenin 6nemine de isaret edilmektedir (Ozdal, 2015: 223). 2008 dis politika
konsepti, RF’nin Bati’ya yonelik itirazlarmin ve kirmizi ¢izgilerinin arttigi bir metin
olmustur (Tatli, 2018: 62).

2008 dis politika konseptinde yer alan 6nemli bir konu baslhigi da Ortadogu
bolgesine yer verilmesidir. Genel hatlartyla bu bolgede diizenli bir istikrarin saglanmast,
Irak devletinin yapisinin yeniden tesis edilmesi ve bagimsiz bir Filistin devletinin
kurulmas1 durumunda olusacak Arap-Israil krizinin ¢ziimiine destek verilecegi ifadesi
yer almaktadir. Rusya Federasyonu Islam Isbirligi Orgiitinde goézlemci bir Uye
olmasiyla Islam diinyas: ile is birligi faaliyetlerini destekledigini belirtilmistir. Ayni
zamanda Afrika bolgesine de yer veren belge bu topraklarda da istikrarin saglanmasi ve
is birliginin gelistirilmesi vurgusu yapilmaktadir (Tatli, 2018: 62).

2008 yilina gelindiginde Ortadogu’ya yonelik daha aktif rol oynamaya baglayan
RF, bolgedeki etkinliginin artirmasi ve daha kalic1 politikalarin uygulanmasinda iran’a
olan gereksinim daha da artmistir. Bdylece Ortadogu’ya yonelik izlenilen politikalarda
Iran’m &nemi bu dénemde belirgin bir sekilde gdéze ¢arpmakta ve dncelikli bir konuma
geldigi goriilmektedir.

3.2.4. 2010 Yih Askeri Doktrini

Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, Rusya Federasyonu Baskanlik karari ile 5
Subat 2010 tarihinde onaylanmigtir. 21 Nisan 2000 tarihinde onaylanan askeri
doktrinden sonra Rusya Federasyonu’nun savunma ve dis politikasin1 etkileyen
(Blank,2011: 39) bu Askeri Doktrin dort temel boliimden olusmaktadir. Bunlar; “Genel
Hiikiimler”, “Askeri Tehlike ve Tehditler”, “Askeri Politika”, “Askeri Savunma I¢in
Ekonomik Destek” (Zengin, 2019: 89).

Genel kapsam, Rusya Federasyonu’nun giivenligine yoneltilen askeri tehdit ve
tehlikeler, askeri politikalar ve savunmanin ekonomik-askeri bakimindan desteklenmesi
gibi temel kisimlardan meydana gelen doktrin RF devlet bagkaninin stratejik ve askeri
planlamalarinin bir bildirgesi olarak kamuoyu ile paylagilmistir (Stowell, 2017). Genel
hiikiimler boliimiinde doktrinin Rusya Federasyonu’nun giivenligi ile ilgili ¢alismalar
yapilmis ve elde edilen bilgi verileri, gilivenlikle ilintili kararlarin alindig1 evraklar,
askeri-teknik agidan gelisme donemleri ile olan baglantilar1 ve biitiinligii agiklanmaya
calisgtlmigtir. Ulusal giivenlik bakimindan Rusya Federasyonu’na yoneltilen askeri
tehlike ve tehditler kisminda modern savas kosullarina uygun stratejiler yer almaktadir.
Ayni zamanda, 21. yilizyilda artmakta olan terdr saldirilari, yayilmakta olan “dini”
ekstremizmin yani1 sira ABD’nin 11 Eyliil olaylar1 akabinde post-Sovyet alanlarinda
askeri konularda etkin bir rol almaya baslamasi ve yeni askeri iislerin kurulmasi RF igin
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ciddi bir tehdit algisma neden oldu. Ucgiincii boliimde ise Rusya Federasyonu’nun
biinyesinde barindirdig: askeri giiclin hangi kosullarda kullanilacagindan s6z edilmistir.
Bu dogrultuda ulusal giivenligin yakin ¢evreden itibaren saglanmasi, diger tlkelerde
bulunun Rusya Federasyonu yurttaglarinin korunmasi igin gerekli adimlarin nasil
atilacagi da bu boliimde ele alinmaktadir. Askeri Doktrinin son bolimde ise, Rusya
Federasyonu’nun ulusal giivenligi kendi biinyesinde barindirdig: askeri giigle dogrudan
ilintilidir. Ve bu baglamda etkin bir savunma kapasitesine ve askeri giice ulastirilmasi
icin askeri ekonomik durumun diizenli bir sekilde gelistirilmesi ve desteklenmesi
tizerinde gerekli ¢alismalar gerceklestirilmistir (Blank,2011: 39). Askeri Doktrinde yer
alan genel hiikiimler soyle siralana bilinir (RFAD, 2010: 8);

Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'nin  (NATO) kuvvet potansiyelini,
uluslararasi yasalarin normlarini ihlal ederek, NATO iiyesi iilkelerin askeri
altyapisin1 Rusya Federasyonu sinirlarina daha yakin bir yere tasimak iizere
kiiresel islevlerle donatma arzusu ve blogun genisletilmesi sorunu

- Stratejik fiize savunma sistemlerinin olusturulmasi ve dagitimi, ayrica bazi
bolgelerde stratejik nlikleer olmayan silahlarin  konuslandirilmasinin
gerekliligi

- Rusya Federasyonu ve miittefiklerine karsi toprak talepleri ve i¢ islerine
miidahale

- Askeri Doktrin, Rusya Federasyonu'nun iilkenin wulusal c¢ikarlarin1 ve
miittefiklerinin ~ ¢ikarlarini  korumak i¢in askeri Onlemleri kullanma
konusundaki taahhiidiinii ancak siddet igermeyen siyasi, diplomatik, yasal,
ekonomik, bilgi amagli ve diger araglarin kullanilmasi ihtimalinin ardindan
yansitmaktadir.

- Bu asamadaki diinya gelisimi, artan kiiresel rekabet, devletlerarasi1 ve bolgeler
arast 1isbirliginin c¢esitli alanlarindaki gerilimler, deger yonelimleri ile
kalkinma modelleri arasindaki rekabet ve uluslararasi iligkilerin genel bir
komplikasyonunun arka planina karsi kiiresel ve bolgesel diizeydeki ekonomik
ve politik gelisme siireclerinin dengesizligi ile karakterizedir. Yeni ekonomik
blytme merkezleri ve politik cazibe merkezleri lehine kademeli bir yeniden
dagitim s6z konusudur.

3.3. 2011 ve Giiniimiiz D1s Politika Konseptleri ve Doktrinler
3.1.1. 2013 Yih D1s Politika Konsepti

21’inci yiizyilin ilk yillar1 her ne kadar kisa bir zaman dilimini kapsasa da diinya
siyasetinde kuresel ve bolgesel alanda 6nemli degisimlere sahne olmustur. Bu
degisimler 151831nda dis politikada oncelikleri degisen ve artan Rusya Federasyonu, 12
subat 2013 tarithinde yeni bir dis politika konseptini yiiriirlige koymustur. Belgenin
genel hiikiimler kismi Onceki konseptle ayni dogrultudadir. 2013 dis politika
konseptinde ¢ok kutupluluga gecisin etkilerinin oldugunu ve bu etkilerin karmasik ve
ongoriilemez bir durumda oldugu ifadesi yer almaktadir. Ayrica ¢ok biiyiik bir savas
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riskinin olmamasina ragmen silah teknolojisinde ve giic dengesinde olast degisim ve
gelisimler mevcut giivenlik diizenine tehlike arz edebilecek nedenlerden olabilir. Bu
baglamda G20, G-8, SIO, AGIT ve BRICS gibi kuruluslarm uluslararas: giivenlik ve
istikrar icin gerekli olan kiiresel olgekteki is birlikleri i¢cin fayda saglayacagi On
gorilmektedir (Tatl1, 2018: 62-65).

RF dis politikasinda kendi onceliklerini ilk olarak BDT bdolgesi daha sonra ise
Avrupa-Atlantik, Asya-Pasifik, Latin Amerika ve Afrika diye siralamigtir. 2008
konseptine benzer bir sekilde kendisini Avrupa medeniyetinin ayrilmaz bir pargasi
olarak goren Rusya Federasyonu, Avrupa-Atlantik bdlgesinde istikrar ve ortak
giivenlikten yana oldugunu belirtmistir. NATO konusunda ise dnceki belgenin ifade
ettigi maddeler dogrultusunda 6ngoriilebilir ve daha seffaf bir isbirligi istenilmektedir.
Fakat NATO’nun RF topraklarmma dogru genislemesine Moskova yonetiminin karsi
oldugu acikga ifade edilmektedir (RFDPK, 2013: 9).

Ortadogu’ya da yer veren 2013 dis politika konseptinde bu bdlge icin daha
uzlasici bir politika benimsendigi sOylenmistir. Rusya Federasyonu, Arap Bahari’nin
baslamasiyla birlikte Ortadogu ve Kuzey Afrika’da olusan istikrarsizligin ¢oziilmesi,
her devletin toprak biitlinliigiiniin korunmasi, bolge iilkelerinin egemenligine saygi ve
hicbir devletin bdlge dlkelerinin i¢ islerine karismamasi igin gerekli ¢abay1
gdsterecegini belirtmektedir. Aynmi zamanda Iran’in bariscil niikleer enerjiye sahip olma
cabast ve Arap-israil meselesinin ¢oziimii gibi konular Rusya Federasyonu’nun
Ortadogu bolgesine yonelik izledigi dis politikalar arasinda yer almaktadir. RF bolge
sorunlarinin ~ ¢oziimiinde Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi ve dortli
arabuluculardan biri olarak Arap ligi, Korfez Isbirligi Konseyi ve Islam Isbirligi Orgiitii
ile ayn1 dogrultuda hareket ederek sorunlarin ¢Oziilmesinde dnemli bir rol oynamay1
amag edinmektedir (Tatli, 2018: 69).

3.1.2. 2014 Yih Askeri Doktrini

Rusya Federasyonu’nun ulusal giivenligini saglamak adina dis politikasinda
ortaya koydugu caligmalardan biride RF’nin diger niikleer silahlara sahip olan giiglerin
karsisinda nasil bir politika izlemesi gerektigi hususunda cevap olarak bilinen 25 Aralik
2014 tarihinde Rusya Federasyonu Basgkani tarafindan onaylanan 2014 Yili Askeri
Doktrindir. Irak ve Afganistan’da yasanan savaslar, Suriye, Ukrayna ve Kirim’da
gerceklesen krizlerinin akabinde Rusya Federasyonu, NATO’dan kendisine yonelik
niikleer tehdit sinyallerini aldigini gizlememistir (Schneider, 2017).

Aralik 2014 yilanda onaylanan Askeri Doktrin “Genel Hiikiimler”, “Askeri
Tehlike ve Tehditler”, “Askeri Politika”, “Askeri Savunma I¢in Ekonomik Destek”
olmak tizere dort temel basliktan miitesekkildir. 2014 Yili Askeri Doktrinin genel
Ozellikleri kisaca soyle siralanabilir;

- Rusya Federasyonu'nun bu askeri doktrini devlette, Rusya Federasyonu'nun

silahli savunma ve silahli savunma hazirliklarina yonelik resmi olarak
onaylanmis bir goriis sistemidir.
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Askeri Doktrin'de, RF’nin askeri; tehlikeleri ve tehditleri ile miittefiklerinin
cikarlarmin bir analizi temelinde, askeri politikanin temel hiikiimleri ve devlet
savunmasinin askeri-ekonomik hiikiimleri formiile edilmistir.

2014 Askeri Doktrin’ de Rusya Federasyonu’na yonelik ana askeri dis tehlikeler
su sekilde siralanmistir (RFAD, 2014: 12);

NATO’nun kiiresel islevlerinin var olan uluslararasi hukuk kurallarini ihlal
etmesi, Rusya Federasyonu’na sinir komsusu ve ayni zamanda NATO (yesi
olan devletlerde askeri alt yap1 c¢alismalarinin yapilmasi ve NATO’nun bu
dogrultuda genislemesi

RF’nin ulusal giivenligi acisindan 6nem teskil eden bazi iilke ve bolgelerin
istikrarsizlagtirilmasi ve kiiresel ve bolgesel alanlarda ki istikrarin bozulmasi,
Rusya Federasyonu ve onun miittefiki olan iilkelerin sinirlarina yabanci devlet
veya devlet gruplarinin askeri birlikler konuslandirarak, RF’ye siyasi ve askeri
bask1 yapilmasi

Bu siiregteki diinya gelisimi, artan kiiresel rekabet, devletlerarasi ve bolgeler
aras1 igbirliginin ¢esitli alanlarindaki gerilimler, deger yonelimleri ile
kalkinma modelleri arasindaki rekabet ve uluslararasi iligkilerin genel bir
komplikasyonunun arka planina kars1 kiiresel ve bolgesel diizeydeki ekonomik
ve politik gelisme siireglerinin dengesizligi ile karakterizedir

Diinyada baz1 bolgelerde var olan birgok bolgesel c¢atismanin hala
¢oziilebilmis degildir. Rusya Federasyonu sinirindaki bolgeler de dahil olmak
izere giic ¢oziimlerine yonelik egilimler halen devam etmektedir. Mevcut
uluslararas1 giivenlik mimarisinin (sisteminin) tiim devletler i¢in ayni dl¢lide
giivenlik saglamamasi

Askeri Doktrin” de Rusya Federasyonu’na yonelik ana i¢ askeri tehlikeler

sunlardir (RFAD, 2014: 13):

Yine Rusya Federasyonu’nun kiiresel ve bolgesel alanlar1 yonelik askeri-politik
konumunun ilerleyisini, modern teknik sistemleri ve bilisim teknolojilerini
kullanarak askeri-siyasal konularda devletleraras1 iligkilerin durumunu
degerlendirmek ve 6ngérmek

Askeri savunma guclnln esas gorevi, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in sartlarin
saglanmasi ve devletin askeri-ekonomik ve askeri-teknik kabiliyetlerinin
askeri politikay1 uygulamak i¢in gerekli diizeyde tutmak ve baris zamaninda,
bir saldirganlik tehdidi sirasinda bir askeri kurulusun ihtiyaglarini guvenilir bir
sekilde karsilamaktir.
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3.1.3. 2016 Yih Ulusal Giivenlik Konsepti

Uluslararas1 arenada ve Rusya Federasyonu’nun dis iliskilerinde yasanilan
onemli hadiselerin? etkisiyle 2013 yilinda yaymlanan dis konseptinin tizerinden heniiz
tic y1l gegmesine ragmen yeni bir dig konsept yayinlama ihtiyact dogmustur. Rusya
Federasyonu’nda 31 Aralik 2015 tarihinde kabul edilmis ve Devlet Baskan1 Vladimir V.
Putin onayiyla 30 Kasim 2016 tarihinde yiiriikliige konulan ulusal givenlik stratejisi
belgesi bu tarihte yaymlanmistir (Tatli, 2018: 70). Putin yonetimi tarafindan 2016
yilinda yayinlanan giivenlik konseptinde yer verilen odak noktalar kisaca sunlardir;
NATO’nun genislemesi, enerji ve enerji yollarmin giivenligi, biyolojik ve kimyasal
silahlarin yayilmasi ve yeni renkli devrimlerin yasanmamast gibi konularidir. Belge
icerisinde yer alan diger 6nemli bir ulusal giivenlik konusu da RF topraklar: icerisinde
yer alan milletlerin her hangi bir nedenden o&tlri Rusya Federasyonu’ndan
ayrilmalarinin s6z konusu olmayacagidir (Dingil, 2019: 29).

31 Aralik 2015 tarihinde Rusya Federasyonu’nda yaymlanan Rusya
Federasyonu Ulusal Gilvenlik Konseptinde uluslararasi arenada RF’nin ulusal
giivenligine kars1 yeni tehditler algilandigi vurgulanmaktadir. Tehditlerin kaynagi da
ABD ve miittefikleri tarafindan Rusya Federasyonu’nu icerme politikalar1 ve RF’ye
kars1 politik, askeri ve ekonomik baskilar1 olusturmaktadir. Konsepte gore Uluslararasi
iliskilerde kuvvet faktoriiniin etkisi azalmamistir. Bu kuvvet faktoriinii ulusal giivenlige
bir tehdit olarak goren Moskova yonetimi gerekce olarak da RF’ye komsu olan
ilkelerde militarizasyon ve silahlanma yariglarinin  gelismesini  gdstermektedir.
Moskova yonetimine gore NATO nun SSCB’nin dagilmasina ragmen giiciinii artirmaya
calismasi ve uluslararas1 hukuka aykir1 kiiresel faaliyetlerde bulunmasi, blok iilkelerinin
askeri faaliyetlerini sikilastirmasi, ittifak sinirlarinin giderek genislemesi ve askeri
altyapisnin ~ RF  topraklarinin ~ sinirlarina  getirilmesi  gibi  nedenler  Rusya
Federasyonu’nun ulusal giivenligi agisindan tehdit olusturmaktadir. Rusya Federasyonu
NATO’nun Avrupa, Asya-Pasifik ve Ortadogu bilesenlerinde “kiiresel gorev”
kavrammin  pratik  uygulanmasinda niikleer olmayan  stratejik  silahlarin
konuslandirilmasini ulusal giivenligine tehdit gordiigii diger bir konu olmustur (RGRU,
2015, www. rg.ru/2015/12/31/.com.tr).

Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’ya yonelik izledigi politikalarin devaminda
Ukrayna miidahalesi ve Kirimin ilhakina karsilik ABD, NATO ve AB’nin bu duruma
kars1 sert tepki vermesi 2009-2016 yillar1 arasinda Rus dis politikas1 ve giivenligi
acisindan en sicak ve gergin bir miicadele ortamini olusturdu. Putin yonetimi ABD ile
miicadele icerisinde oldugu diger bir alan ise Ortadogu’da yasanilan Suriye i¢ savasidir.
Moskova yonetimi Libya’da yasadig1 aci tecriibenin ardindan Suriye meselesinde daha
etkin bir rol oynamustir. Suriye’de askeri miidahalenin ardindan 6nemli avantajlar
kazanan RF bdlgenin siyasetinde belirleyici ve kalici olmay1 basarmistir. RF yakaladigi

12013-2014 yillarinda Ukrayna’da Maidan olaylarinin yasanmasi ve devaminda Kirim’in RF tarafindan
ilhak edilmesi, ilhaktan dolayr Bati’nin uyguladigi yaptirimlar, Ortadogu’da DEAS terdr orgiitiiniin
ortaya ¢ikmasi ve Suriye meselesinde Rusya Federasyonu’nun Esad rejimin yaninda aktif rol oynayip
askeri operasyonlar gergeklestirmesi seklinde siralana bilinir.
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basartyla hem miittefiklerini korumak hem de miittefikleri iizerinden ¢ikarlarini
garantiye almasi agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir (Dingil, 2019: 32).
2016 Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti’'nde temel tehdit konular1 6zetle
su sekilde belirtilmistir (RNSS 2015);
- Ter0rizm, silahlarin yayilmasi ve istikrarsizlik
- Radikal Islam sdylemli DEAS’in yiikselisi
- ABD ve NATO’nun Rusya Federasyonu’na karsi giristikleri hamleler ve
cabalar
-  NATO’nun RF topraklarina yakin smirlarda(Yakin Cevre) yonelik genisleme
politikalar1
- Biyolojik silahlanma
- Renkli devrimler
- NATO’nun RF sinirlarina ve yakin ¢evresindeki askeri varligi
- Basta Ortadogu olmak {izere niikleer silahlardan ve diger kitle imha
silahlarindan arindirilmig bolgelerin olusturulmasi

2016 yilindaki Konsepte yer verilen diger onemli bir konu da Ortadogu’nun
durumu hakkindadir. Metinde Ortadogu’da istikrarin olusturulmasi, bolge devletlerinin
toprak biitiinliigiiniin desteklenmesi, terdrizmle micadele edilmesi ve Arap-israil
catismasimin sonlandirilmasi i¢in arabuluculuk yapilabilecegi ifade edilmistir.
Uluslararas1 terorizm tehdidinin artmasi giiniimiiz diinyasindaki en tehlikeli
gercgeklerden biridir. Asirilik¢r ideolojinin yayilmasi ve terdrist gruplarin bélgedeki bir
dizi (Oncelikle Ortadogu ve Kuzey Afrika'da) faaliyetleri, kiiresellesme siireglerinin
¢iplak biraktigr sistemik kalkinma sorunlarinin sonucudur. Bu durum dis miidahale de
o6nemli bir rol oynamistir. Bu iki faktor bir araya geldiginde, geleneksel yonetim ve
giivenlik mekanizmalarinin yok olmasina silahlarin ve mithimmatin yasadis1 bir sekilde
yayllmasma yol acti. Siyasi sistemlerini modernize etmek amaciyla bu {ilkelerin
disindan dayatilan ideolojik degerler ve regeteler, toplumlarinin mevcut sorunlara
olumsuz tepkilerini artirmistir (RFDB, 17.04.2020, www.mid.ru).

Bu konseptte ©nceki konseptlerden farkli olarak bagimsiz Filistin vurgusu
yapilmamistir. Metinde yer verilen diger bir konu ise Suriye’de yasanilan i¢ savasin
siyasi yollarla bir ¢dziime kavusmasi ve Suriye devletinin {niter olmasi, toprak
biitiinliigiiniin ve bagimsizhginin korunmasidir. Iran ile ilgili yapilan agiklamada iki
iilke arasinda isbirliginin gelistirilmesi ve Iran’in BMGK nin 2231 sayili kararina tabi
olmas1 ve Iran’da vyiiriitiilen niikleer ¢alismalarin bariscil bir sekilde yuritiilmesini
desteklemektedir (Tatli, 2018: 75).

Rusya Federasyonu yayimladigi dis politika konseptleriyle kendi dis politikasinin
ana hatlarin belirtmektedir. Cizilen bu hatlar zaman igerisinde gerek RF i¢ siyasetinde
gerekse de uluslararasi arenada yasanilan olaylar dogrultusunda sekillenip
yenilenmektedir. Bu konseptlerde Bati ile iliskiler 1993 ve nispi olarak 2000
metinlerinde umut verici olup, 2008 ve sonrast metinlerde Bati ile karsilikli olarak
iligkilerde bir gerilim yerini almistir. Ayni zamanda RF yaymladigi metinlerde
Ortadogu, Avrupa ve Asya Pasifik ile iliskilerini detaylica belirtmistir. ABD ile
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iliskilerinde kiiresel siyasette bir yakinlasma c¢abasi oldugu goziikmektedir. Soguk
Savas doneminden sonra olusan yeni tek kutuplu diizenin 2008 yilindan itibaren yerini
¢cok kutuplu bir yapiya biraktigi vurgusu yapilmistir. Rusya Federasyonu’nun gok
kutuplu diinya diizeni sdylemi kendi dis politikasinin temel paradigmalari arasindan yer
almakta ve her firsatta Putin tarafindan diinya diizeninin ¢ok kutuplu bir yapida olmas1
gerektigi dile getirilmistir. Tek kutuplu diizenin uluslararas1 sistemdeki sorunlari
¢ozmede yetersiz kaldiginin ve bundan dolay1 yenidunya duzeninin ¢ok kutuplu bir
yapida olmasi gerektigi belirtilmistir.

24



RUSYA FEDERASYONU’NUN ORTADOGU POLITIKALARI Ozkan AYIK

4, RUSYA FEDERASYONU’NUN ORTADOGU POLITIKALARI

Ortadogu cografi bir icerikten ziyade siyasi bir kavram olarak kullanilmaktadir.
Ortadogu, siyasi bir terim olarak ilk defa Ingilizler tarafindan Osmanl
imparatorlugunun Arabistan yarimadasi iistiinde hakimiyetinde olan topraklarin disinda
kalan bolgeler igin kullanilmistir (Ozey, 2017: VII). Uluslararas literatiirde Ortadogu
smirlart ile ilgili farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Bunda iilkelerin Ortadogu’ya
yonelik bakis agilar1 etkili olmaktadir. Ortadogu, Avrupa topraklarina olan uzaklig ile
Uzakdogu, Yakindogu ve Ortadogu seklinde genel bir tanimlama yapilmistir. Fakat
19.yy’dan giliniimiize yaygin olarak Ortadogu kavrami kullanilmaktadir. 1902 yilinda
Alfred Thayer Mahan’in yaptig1 tanim {izere Ortadogu, Arabistan ve Hindistan
topraklar1 arasindaki bolgeyi kapsamaktadir (Celik ve Giirtuna, 2005: 17).

Ortadogu kavrami, cografi tanimdan otiirii siyasi ve ekonomik kullanilmakta
olup, tanimlanan boélgenin 6nemi genel anlamda din, jeopolitik ve enerji alanlari
tizerinden degerlendirilmektedir. Bundan dolayr Ortadogu tanimi gii¢ otoritelerinin
yapmis olduklar1 politik kurgulardan ibarettir. 2. Diinya Savasi’na kadar Ingiliz
ideolojileri, devaminda ABD siyaseti ile Oryantalist fikirler dogrultusunda giiniimiize
kadar gelen Ortadogu kavrami daha ¢ok Miisliman niifusun yogun oldugu bdlgeyi
kapsamaktadir (Yildiz, 2018: 5).

Ortadogu ile ilgili birgok farkli tanim yer yapilmistir. Davutoglu’nun Ortadogu
ile ilgili yaptig1 tanim su sekilde ifade edilmistir; “Orta Dogu, en dar anlamiyla
Misir’dan Iran’a uzanan Nil ve Mezopotamya havzalarim igine almaktadr”
(Davutoglu, 2002: 324). Yine Ari’nin Ortadogu ile ilgili yaptigi tanimlama ise en genis
anlamda batida Tunus, Fas, Libya, Cezayir, Etiyopya, Sudan Somali ve Misir’dan
baslayarak doguda Umman Korfezi’ne kadar uzanan ve Kuveyt, Irak, Katar, Bahreyn,
BAE, Umman’t i¢ine alan, kuzeyde Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerini kapsayan, ayrica Iran, Afganistan ve Pakistan’in da dahil edildigi,
giineyde ise Suudi Arabistan’dan Yemen’e uzanan Arap yarimadasini ¢evreleyen ve
ortada Suriye, Liibnan, Urdiin, Israil ve Filistin’in yer aldig1 bir cografyadir (Ar1, 2008:
25).

Yukaridaki tanimlamalarin yani sira g¢alismamizda esas olan tanim Rusya
Federasyonu’nun goziiyle Ortadogu’nun hangi sinirlar1 kapsadigidir. Bu minvalde Rus
yetkililerinin yaptig1 tanimlamalar ¢aligmamizin temelini olusturacaktir. Rus yazar
Kosova’nin Ortadogu ile ilgili yapilan simir tanimlamasina gore; Yakin ve Orta Dogu:
Asya, Avrupa ve Afrika birlesimi gercevesinde genis bir bolgeyi kapsamaktadir.
Bolgenin sinirlart doguda Afganistan, glineyde Sudan ve batida Kuzey Afrika iilkelerini
icine almaktadir. Rus literatlirlinde Yakin Dogu topraklari esasen giliney bati Asya
bolgesini yani daha 6nce Osmanli imparatorlugu topraklari icerisinde yer alan bolge
kabul edilmektedir. Tiirkiye ve Iran yapilan bu tanimlamayla Ortadogu iilkeleri degil
Yakin Dogu iilkeleri olarak kabul edilmektedir. Misir, Suriye, Irak, Suudi Arabistan,
Libya, Israil ve Sudan gibi devletler Ortadogu Ulkesi olarak kabul edilmektedir. Ruslar
Yakin ve Orta Dogu cagdas haritasinin iki dalga halinde sekillendigini ifade
etmektedirler. Birinci dalga Osmanli imparatorlugunun dagilmasiyla 1923 yilinda
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Tiirkiye’nin kurulmasi ve bdlgede Ingiltere ve Fransa’nin yonetiminde yer alan bazi
topraklarin 1930-1940 yillarda bagimsizliklarii kazanmalariyla sekillenmistir. Ikinci
dalga ise Arap yarmmadasinda yer alan Ingiltere kolonilerinin 1960-1970’li yillarda
bagimsizliklarini kazanmasiyla ortaya ¢ikmistir (Kosova, 2012: 261).

Zamansal olarak hem bati hem de dogu ile yakin iligkiler igerisinde olan
Moskova yonetimleri, her iki bolgeyle iliskilerde kimi zaman yakin kimi zaman da uzak
kalmig ve bazen aralarinda ¢atismalar yaganmistir. Ruslarin yasadigi cografyanin dogu
ve bati ile olan konumu itibariyle tarih boyunca ayri bir cazibe yeri olarak
gorilmektedir (Ismayi1l ve Tatli, 2018: 125). Avrupal devletlerin Hacli seferleriyle
birlikte Dogu Akdeniz’deki ticaret potansiyelinin varliginin anlasilmasiyla Ortadogu’ya
kars: ilgilerini biiyiik oranda artirmistir. Once Fransa ve ardindan da Ingiltere nin
Osmanlr’yla kapitiilasyon anlagsmasi yapmasiyla iki Ulke Levant ticaretinde énemli bir
etkiye sahip olmuglardir. XVIII. yy da Karadeniz de 6nemli bir gii¢ edinen Carlik Rusya
daha sonra goziinii Akdeniz bolgesine dikmistir. Yine ayni donemlerde Ruslarin
Osmanli’ya kars1 kazandigi micadeleler sonucu 1774 Kiglk Kaynarca anlagsmasiyla
Fransa ve Ingiltere’nin sahip oldugu ticari ayricaliklar1 elde etmistir. Bu gelismeler
dogrultusunda Rusya’nin Ortadogu’daki varhgr XVIII. yiizyildan beri oldugu
sOylenebilir (Kurat, 1900: 30). Ruslarin tarih boyunca sicak denizlere inme politikalari
g6z oOniinde bulunduruldugunda Ortadogu, sicak denizleri inmek ig¢in ¢ok biyik bir
oneme sahiptir. XVIII. yiiz yilda da Ortadogu, Ruslarin en ¢ok ilgi gosterdigi bolge
olmustur (Dosbolov, 2014: 49).

Gorbacov hiikiimeti reformist politikalar1 hayata gecirmek igin politik ve
ekonomik destege ihtiya¢ duymustur. Bu ihtiyag Gorbagov iktidarinin Batiya
yonelmesine ve Bati ile iliskilerinde mazideki olumsuz iligkilerin ve sert sdylemlerinin
aksine daha yumusak ve olumlu bir yonelis almistir. Bati ile pozitif egilimli iligkiler
yasanirken Ortadogu ile olan iliskilerde ise pozitif egilim yerine gerileme siireci yerini
aldi. Bat1 yakinlig1 Ortadogu’ya duyulan ilginin ve iligkilerin azalmasina neden oldu.
Ustelik Irak ile dnceden imzaladig1 dostluk anlagsmasina ragmen kérfez savasinda Irak’a
karst olusturulan koalisyon gii¢lerine Moskova tarafindan destek saglanmistir. Bu
olayin akabinde ABD Ortadogu bolgesinde 6nemli bir niifuz kazanirken RF’nin ise
bolge siyasetinde yok denilecek kadar az bir etkisi kalmistir (Dagi, 2007: 124).

Sovyet cumhuriyetlerinde bir taraftan etnik huzursuzluklarin baglamasi ve diger
taraftan Ulkede c¢ok biiyiik ekonomik sikintilarin yasanmasi iktidarda olan Gorbagov
yonetimi agisindan Ikinci Diinya Savasindan sonra SSCB’nin en Ko6ti dénemini
yasatmigtir. Ayn1 donemde Ssivil darbenin yapilmasi ve ardindan yasanilan olumsuz
gelismelerin giderek artmasi Gorbagov’un devlet baskanligindan istifa etmesine neden
olmustur. Bu olayin yasanmasiyla birlikte 26 Aralik 1991 tarihinde SSCB resmen
dagilmaktan kurtulamamistir (Sander, 2008: 498).

Mihail Gorbagov’un istifa etmesinin ardindan 25 Aralik 1991 tarihinde Rusya
Federasyonu’nun bagkanlik koltuguna oturan Boris Yeltsin, RF’nin ilk Cumhurbaskani
olmus ve bu gorevi iki dénem yapmustir. Yeltsin goreve gelmesiyle tlkenin icerisinde
bulundugu ekonomik sikintilardan kurtarmak igin danigmanlarinin israriyla iflas eden
Sovyet ekonomisini dagitmis ve iilkede serbest piyasa ekonomisini gelistirme cabasina
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girdi (Casin ve Derman,2016: 139-140). Rusya Federasyonu’nun kurulusunun ilk yillari
olan 1991-1993 yillan arasinda Rus dis politikasinda izlenilen yol, Gorbagov’un buyuk
katkistyla olusturulan “Yeni Diisiince” adl1 politikanin devami niteliginde olmustur. RF
bu yillarda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlar basta olmak ftizere bir¢ok alanda
tamamen Bati tarzi politikalar benimsenmistir. Ayni zamanda serbest piyasa ekonomisi
ve demokratik sisteme ge¢cmek icin blyilk caba sarf edildi. Yine bu déneme damga
vuran temel fikir, Bati ile her konuda bir isbirligi ve ortaklik icerisinde olmaktir. Bu
donemde Atlantik¢i goriis Rus dis politikasinda hakim olan goriis oldu (Tellal, 2002:
542).

Soguk Savasin sona ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya’nin
Ortadogu’daki baz1 devletlerle olan stratejik ortakliklart da son buldu. Rus dis
politikasinin i¢ sosyal, ekonomik ve demografik etkenlerini dikkate alin erken Sovyet
Sonras1 donemin Rus liderleri Ortadogu bolgesini kendi dis politikalarinda oncelikli
alanin diginda tutmuslardir. Rusya Federasyonu’nun ilk devlet baskani olan Boris
Yeltsin’in iktidarinin ilk yillarinda da Ortadogu ile olan iliskiler en alt seviyede
Olmustur. 1993 yilinda Yeltsin’in onayladigi Rus Dis Politika Konseptinde Ortadogu’ya
yonelik diisiik profilli bir politika anlayist benimsenmektedir. Ortadogu’ya yonelik
belgede sadece kisaca Arap-israil sorununa yonelik bir ¢oziim baglaminda yer
verilmektedir. Bir diger 6nemli husus ise RF’nin kurulusunun ilk yillarinda Ortadogu’ya
yonelik izlenen politika Sovyet politikasindan farkli bir yol izlenilmesidir (Mammadli,
2014: 20).

Ideolojik kokenli yaklasimlarin SSCB  kaynaklarmm yanlis kullanilmasi
sonucunu dogurdugu ve bu durumun SSCB’nin dagilmasi siirecine giden yolu
hizlandirdig1 gerekgesiyle Yeltsin ile reformistler ve giicli elinde bulunduran elit
kesimler arasinda fikir ayriliklar1 yasanmistir. Bu bakimdan Rus ekonomisine
Ortadogu’da engel teskil eden sikintilarin kaldirilmasi ve RF’nin ekonomik ve politik
bakimindan yeniden gii¢lendirilmesi i¢in mevcut kaynaklarin tasarruflu kullanilmasi
gerekmekteydi (Ormeci, 2018: 99). SSCB’nin dagilmasi ve BDT’nin kurulmasiyla
birlikte Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’yla olan fiziki sinirlarmi da kaybettirdi.
Rusya Federasyonu’nun daha once Ortadogu ile olan smirlari kendisine 6nemli bir
jeopolitik konum kazandirmustir. Tarihsel strecte bu konum kendisine bazen
mudahaleci ve bazen de destekleyici bir etkinlik kazandirmaktaydi. Rusya
Federasyonu’nun Yeltsin hiikiimeti doneminde Dogu-Bati endeksli yeni bir kimlik
arayisina girmesi ile Avrupa-Atlantik¢i bir dis politikaya yonelmesine neden olmustur.
Bu gelismeler dogrultusunda RF Batili devletler 6zelliklede ABD ile olan iligkilerinde
bir olumlu yiikselis goriliirken Ortadogu {lkeleriyle de aksi yonde bir azalig
goriilmiistiir (Dagi, 2007: 125).

Yeltsin-Kozirev donemlerinde Rusya Federasyonu Ortadogu Barisg Siirecine
ABD’nin inisiyatifi ile destek vermistir. Rusya Federasyonu bu silirecte oynadigi rol
Arap-Israil taraflar1 arasindaki miizakerelerinde ev sahipligi yapmus, 1993°de Filistin
Kurtulus Orgiitii ve Israil arasinda yapilan Oslo Antlasmalarinin imza téreninde hazir
olarak yer almistir (Ari, 2008: 662-666). Bati yonelimli politikalar yiiriiten Yeltsin
hikimeti Batinin mali destegini almak i¢in BM Giivenlik Konseyinin Libya aleyhinde
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almig oldugu yaptirnm kararlarin1 onayladi. 1992-1995 yillar1 arasinda Rusya
Federasyonu’nun Ortadogu’da iistlendigi rol 6nemsiz bir konumda olmus ve daha ¢ok
ABD ile uyumlu bir politika izlendigi gorilmektedir. Fakat 1990’larin ortalarina dogru
gelindiginde RF’nin Ortadogu’da pro-Amerikan dogrultusunda politikalar izlemesi
miigkiil bir hal almistir. Bu durumun olusmasinda RF’nin Batidan bekledigi yardimi
alamamasi, NATO’nun genislemesi, liberal ekonomik reformlarin basarisiz olmasi ve
ABD hegemonyasinin giderek artmasimin etkili oldugu sdylenebilir. Biitlin bu sorunlar
nedeniyle RF’nin Ortadogu politikasinda degisiklige gitmesine neden olmustur. Bu
konudaki ilk adimlar1 Bagdat’a yonelik alinan uluslararast yaptirimlarin kaldirilmasini
ilk defa dile getirmis ve 1994’de ABD’nin Irak’t bombalamasii1 kinamak olmustur.
Ayni zamanda RF Libya’ya yonelik uygulanan yaptirimlarinda kaldirilmasimi arzu
etmistir (Eran, 2003: 157).

Rusya Federasyonu’nda 1995 yilanda ger¢eklesen segimlerin akabinde Boris
Yeltsin, Kozirev’in yerine Ortadogu uzmani Yevgeni Primakov’u disisleri bakanligi
gorevine getirmistir. 1996 yilanda deneyimli bir Arap dili uzmani1 ve Arap iilkeleriyle
uzun yillardan beri kokli baglantilari olarak disisleri bakanligi gorevine getirilen
Primakov, goreve baslamasiyla Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’ya yonelik
politikalarinda degisim yasanmistir. RF bu siirecle Ortadogu politikasinda ABD ve
Israil’le olan iliskilerini de gdz &niinde bulundurarak Arap devletlerini destekler
sOylemlerde bulundu. Primakov yaptig1 bir agiklamayla RF Ortadogu’da alternatif bir
oyuncu olma gibi bir gayesi olmadigini ifade etmistir (Eran, 2003: 158). Ayrica Arap-
Israil meselesinde aktif bir imaj cizme gayretinde olan Primakov, 1996 yilinda
Liibnan’da baslayan Hizbullah-Israil catismalarinda dénemin Israil Basbakani olan
Simon Peresi sert bir Uslupla elestirmis ve Liibnan’da yasanilan isgali bitirmeye
calismistir (Mammadli, 2014: 22). Primakov’un Ortadogu’ya yonelik izledigi
politikalarimn 6nemli bir glindem maddesi de bolge devletleriyle siyasi, ekonomik ve
askeri iliskilerin saglamlastirilmasi ve Sovyet doneminden kalan borglarin RF’ye tahsil
edilmesi meselesi yer almaktaydi. iran ile borglarm yeniden yapilandiriimasi
mevzusunda bir mutabakata varilsa da, Suriye ile olan borg¢larin tahsili konusunda bir
basar1 elde edilememistir. 1999 tarithinde Moskova’ya gerceklestirdigi ziyaret sirasinda
borglart kabul etmeyen Hafiz Esad, bu tutumuyla Moskova-Sam iliskilerinde borglar
meselesinin etkisiyle bir ilerlemenin yasanmasina engel teskil etmistir (CNN, 2013:
http: //edition.cnn.com).

Boris Yeltsin hiikiimeti doneminde Ortadogu politikalari bakimindan énemli bir
hadise meydana yasandi. Bu hadise bagkent Moskova’da glgli ve siyasal bir elitin
ortaya ¢cikmasidir. Ortaya c¢ikan bu yeni siyasal elitin Rusya Federasyonu’nda ortaya
cikmastyla birlikte Ortadogu’ya yonelik izlenilecek politikalar bu elit kesimin ¢ikarlar
dogrultusunda gelecek yillarda sekillenecektir. Ornegin Rus Atom Enerjisi Kurumu
Minatom ve Rus enerji devi Gazprom, merkezin izledigi stratejiden ayr1 hareket ederek
diger sirketler gibi kendi ekonomik ¢ikarlarini esas alarak uluslararasi arenada olusan
sisteme zit hareket etmeyerek, Batili devletlerle stratejik ¢ikarlar1 ve mevcut olan
iligkileri g6z oOniinde bulundurup Ortadogu’ya yonelik menfaatlerine odaklanmaya
baslamiglardir. Bu donemde Rus dis politikasinda {i¢ ana hedef esas yer almaktaydi.
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Bunlar; bolgesel glvenlik, Dinya genelinde ekonomik ¢ikarlarin artirilmast ve son
olarak ¢ok tarafliliktir. Yine Yeltsin doneminde devletin amaglar1 da yedi madde de
siralanmistir (Ormeci, 2018: 101);
1. Dis kosullar1 ekonomik modernizasyon igin gerekli olan sartlari olusturmak
2. Komsularla iyi iligkilerde bulunmak
3. Diinyada 6nemli bir niifuz merkezi haline gelmek
4. Rus kiiltliriinii diinyaya yaymak ve uluslararasi arenada pozitif bir imaji
yakalamak
5. Rus vatandaglarinin sahip oldugu yasal haklarinin ve ¢ikarlarinin teminatini
saglamak
6. BMGK’da sahip oldugu veto etme hakkimi kiiresel siire¢lerde kullanarak
etkin nifusunu goéstermek
7. Diger aktorlerle gerektiginde ortak c¢ikar arayigina girmek ve ulusal
onceliklerini belli bir agsamada gelistirmek

Rusya Federasyonu’nun kurulusunun ilk yillar1 olan 1990’1 yillarda
Ortadogu’ya ydnelik izlenilen politikalarda farklilik arz etse de, Yeltsin doneminde Iran
ile olan iligkiler 1990’larin basindan 2000°ne kadar gegen siire zarfinda daha g¢ok
olumlu yonde ilerleme kaydedilmistir. Bilhassa Yeltsin’in bagkanligmin ilk yillarinda
Ortadogu ile olan iliskiler bitmek noktasina gelirken eski bir diigman ve hasim olan
Iran, Rus dis politikasinda giderek artan bir Gneme sahip oldu. Zira Iran SSCB sonrasi
donemde Tiirkiye ile birlikte RF’nin bolgedeki en biiyiik ticari partneri haline gelmistir.
Rusya Federasyonu’nda ekonomik sikintilarin giderek ziyadelesmesiyle sicak paraya
duyulan ihtiya¢ artmis ve RF’nin endustrisini korumakta zorluk ¢ekmesiyle yeni bir
pazar ve miittefik arayisina yonlendirdi. Bu da RF ile Iran arasindaki iliskilerin
gelismesine biiyiik katkida bulundu. Gelisen iliskiler sonucu niikleer, askeri ve enerji
alanlarinda Iran ile isbirligi gelistirilmistir. Iki iilke arasinda farkl1 alanlardaki iliskilerin
gelismesi bolgesel konularda da igbirliginin gelismesinde de katkida bulunmustur (Eran,
2003: 158).

Yine Moskova ve Tahran yonetimleri yakinlasmasinda en 6nemli etkenlerden
birisi de ABD’nin tutumu olmustur. 1979 yilanda Iran’da Islam Devriminin
gerceklesmesinin ardindan, iran ile ABD ve Bati arasinda ciddi anlamda krizlerin
yasanacagl donem baslamis oldu. 1953 yilinda ABD destegini de alarak “Baris Icin
Atom” anlagmasini imzalanmasiyla baslayan ve devrimle sekteye ugrayan nukleer
enerji caligmalari, iran, Irak ile yapilan savasta biiyiik kayiplar yasamastyla niikleer
calismalara tekrar baglamistir. ABD ve Bati tarafindan yaptirimlara maruz kalan ve
Batili iilkelerden aldig1 silah destegini kaybeden Iran, yeni miittefik arayisma yoneldi
(Kibaroglu, 2013: 1-2).

Devrimden sonra Iran’in girdigi savasta biiyiik kayiplar vermesi ve rejim
degisikliginden dolay1 batmin silah destegini kesmesi, iran-Rusya yakinlasmasini
hizlandirmistir. RF’de bu siireci kendi lehine kullanarak Iran’in silah eksikligini
kapatarak Iran’a silah ve teknoloji ihracin1 gerceklestirdi. Dénemin Iran lideri Ayetullah
Humeyni RF’yi kii¢lik seytan olarak tanimlamis ve bu iilkeden silah alinmasina

29



RUSYA FEDERASYONU’NUN ORTADOGU POLITIKALARI Ozkan AYIK

istemeyerek de olsa devam etmek zorunlulugunda kaldi. A. Humeyni’nin vefatindan
sonra da Iran ve Sovyet Birligi arasinda daha uzun vadeli bir askeri ticari iliskiler
devam etmistir. 1988-1991 yillar1 arasinda Tahran hiikiimeti Moskova’dan 5,1 milyar
dolar Ucretle teknoloji transfer etmis ve silah almistir. Bu alis veris Yeltsin doneminde
ise daha da artarak devam ettirildi (Trofino ve Nemets, 2009: 367-382). iran aldig1
silahlarla Hindistan ve Cin’den sonra RF’nin bu donemdeki en 6nemli silah alan 3. iilke
oldu. Aym1 zamanda Ortadogu iilkeleri arasinda da satilan silahlarin gesitliligi ve en
gelismis diizeyde olanlari iran’a satilan silahlar olmustur. 1992-2000 yillar1 arasinda
Iran RF’den, 18 savas ucagi, 3 deniz alt1, 200’iin iizerinde tank ve gesitli zirhl1 araglarin
{iretim lisansini1 alds. Iki iilke arasinda ki bu yakinlagmanin perde arkasinda ki bir neden
de o donemde Hazar denizi gevresinde Tiirkiye ve ABD’nin giderek artan etkisine kars1
hareket olarak da ifade edilebilir (Ormeci, 2018: 103).

Rusya Federasyonu ve iran 1993-1996 yillar1 arasindaki doneme gelindiginde
ekonomik iligkilerinde 6nemli bir oranda azalma gergeklesmis, 713 milyon dolardan
200 milyon dolara kadar bir diisiis yasanmstir. RF ve Iran hiikiimet temsilcilerinin 1996
yilinda yaptiklari Daimi Ekonomik Isbirligi komisyonu bir toplant: diizenlemistir.
Yapilan goriismelerin etkisiyle iki iilke arasinda 1997 yilma gelindiginde ticaret orani
yaklagik olarak 450 milyon dolar seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir. Yeltsin
doneminde Rusya Federasyonu tarafindan Iran’a silah satilmasindan dolay1 RF ile
ABD’yi zaman zaman kars1 karsiya getirdi. ABD, RF’nin, Iran’a silah satisin1 her ne
kadar istememis olsa da RF genelde geri adim atmamus silah satigsin1 devam ettirmistir.
Yeltsin doneminde sadece silah satistyla ilgili iki kez taviz verilmistir. 1lk olarak
Yeltsin, donemin atom enerjisi bakanini geri ¢ekmesi ve Iran’a zenginlestirilmis
uranyumlu santrifijlerin verilmesinin iptal edilmesi, ikincisi de 1999 yilinda sona
erecek olan silah satig anlagmalarinin iptal edilmesi olmustur (Freedman, 2006: 3).

RF, Iran’a niikleer enerji ¢alismalarinda verdigi destekle hem Ortadogu’da
onemli bir ABD ve Bati karsit1 miittefik kazanmis hem de sattig1 askeri ve niikleer
enerji teknolojisiyle de ekonomik alanda kazangli ¢ikan taraf olmustur. Yeltsin’in
baskanhiginin son déneminde bodlgesel meselelerle ilgili konularda Rus-Iran iliskileri
bliyiik gelisme kat etmistir. Mesela, Tacikistan’da yasanilan i¢ savasta iki iilke ortak
hareket ederek savasin son bulmasimi saglamislardir. Ayn1 zamanda iki iilke Taliban’a
kars1 kuzey ittifakinin yaninda yer almig ve Azerbaycan’a karst verdigi miicadelede
Ermenistan’a destek vermislerdir (Ormeci, 2018: 101).

Ortadogu politikasinda Israil ile RF arasindaki iligkiler zamana bagli olarak
degiskenlik gostermistir. Israil devletinin kurulmasi siirecinde Rus kiiltiiriinii ve
felsefesini i¢inde barindiran Rusya Yahudileri de 6nemli bir rol {istlenmislerdir. Sovyet
Rusya ikinci diinya savasindan sonra Yahudilere yardimda bulunmus ve kurulacak
Yahudi devletini de desteklemistir. Fakat iki UGlke Soguk Savas slresince bir birine
yabancilagsmistir. 1967 yilindan 1988°e kadar iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler
kopuk bir vaziyette kaldi. Bunun nedeni SSCB’nin bu dénemde Arap iilkeleriyle yakin
iliskiler icerisinde olmasidir. Zira o donemde Israil-Arap krizleri yasanmaktaydi.
SSCB’nin yikilmasiyla birlikte iliskiler tekrardan canlanma baslamistir. RF Israil’i ortak
bazi manevi, ahlaki ve kiiltiirel degerlerin oldugu bir iilke ve ayni zamanda siyasal,
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teknolojik ve ekonomik bir ortak olarak telakki etmektedir. Fakat Israil’de yaklasik 1,25
milyon Rus Yahudisi’nin olmasina ragmen RF ile siyasi, ekonomik ve askeri isbirligi
son derece sinirli olmustur. Yeltsin doneminde Ortadogu’da en etkin gi¢ olma
ozelligini eline alan ABD &nciiliigiinde 30 Ekim 1991 tarihinde Arap-israil sorununa
iliskin bir konferans duzenledi. Rusya Federasyonu’nun bu konferanstaki katkisi
toplantiya destek verdigini ifade etmesidir. Ancak ilerleyen doénemde Rusya
Federasyonu konferansin 3. birlesiminin  Ocak 1992 yilinda Moskova’da
gerceklesmesini sagladi (Purtas: 66-67).

Aralik 1995 tarihinde Israil ile Rusya Federasyonu arasinda 5 yilligina Askeri—
Teknolojik Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir. Diger Arap devletlerinden farkli olarak
RF ve Israil Rus ekipmanlarmi birlikte gelistirerek diger iilkelere ihrac etmislerdir. iki
iilke arasindaki isbirligi Rusya agisindan stratejik bir dnem tasimaktadir. Ciinkii Israil’in
sahip oldugu elektronik bilgi olmadan RF’nin gelismis pazarlarla rekabet etmesi
zorlasacaktir. 1996 yilina gelindiginde iki iilkenin gelismeye baslayan isbirlikleri tersine
bir hal almaya basladi. Bunda Rusya Federasyonu’nun dis isleri bakanligina Arap
tilkeleriyle yakimligiyla bilinen Yevgeni Primakov’un gelmesi etkili oldu. Primakov ilk
olarak Israil’in Liibnan’da Hizbullah ile catismasini sert bir dil ile elestirmistir. Ayni
zamanda Israil’in Bat1 seridindeki mudahalelerini hukuki olarak uygun gérmeyin Rusya
Federasyonu’na mukabil, Israil de RF’nin iran’a niikleer calismalarinda verdigi
ekonomik ve askeri desteklerini daima elestirmistir (Freedman, 2010: 13).

II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle birlikte uluslararasi arenada iki kutuplu bir
diinya diizeni meydana gelmistir. iki siiper gii¢ konumunda olan ABD ve SSCB i¢in
Ortadogu bolgesi jeoekonomik, jeopolitik ve jeostratejik bir onem tasimaktaydi ve her
iki lilkede Ortadogu i¢in gerekli politikalar1 uygulamaya baslamistir. 1944 yilinda SSCB
ve ABD, Suriye ile Liibnan’1 birer egemen devlet olarak tanimiglardir (Okur, 2009:
151). Tarihsel siire¢ igerisinde bakildiginda Moskova ile Sam iligkileri uzun yillara
dayanmaktadir. 1950-1990 yillar1 arasinda iki iilke ¢ok genis igerikli iliskiler
kurmuslardir. Bilhassa 1970’lerin baslarinda Misir’in igcinde yer aldigi Sovyet
Blogundan ayrilarak ABD’ye yakinlagmasi, SSCB’nin Suriye’ye verdigi destek en
bliyiik seviyede olmustur. Suriye aldigi yardimlarla SSCB’den en genis miktarda silah
alan komdnist olmayan (lke konumuna geldi. 1980-1991 yillar1 arasinda Gorbagov
hiikiimeti tarafindan Suriye’ye 26 milyar dolar degerinde askeri malzeme verilmistir.
(Ormeci, 2018: 101).

SSCB’nin dagilmasiyla RF’nin Suriye’ye yonelik izledigi politikalar1 etkileyen
bir takim hadiseler vuku bulmustur. Sovyetlerin dagilmasiyla en 6nemli destekleyicisini
kaybeden Suriye yonetimi, ABD ve Bati iligkilerin gelistirilmesi i¢in ¢caba gosterecektir.
Ilk adim olarak ABD baskan1 olan Bush ile bir goriisme gerceklestirip Israil ile sulh
kapisint agik birakacaktir (Caliskan, 2018: 43). Yukarida deginildigi gibi Yeltsin
doéneminin ilk yillarinda Rus dis politikasinda Ortadogu’nun 6neminde biyik oranda
bir azalma yasansa da Suriye verilen Onem azalmamistir. Ciinkii Rusya
Federasyonu’nun bolgede izledigi ana politikalardan biri de Suriye (zerinden Arap-
Israil sulh gériismelerinde rol almaktir. Boris Yeltsin Golan tepelerinden dolay Israil ile
Suriye arasinda ¢ikan krizin ¢éziimiinde Rusya‘nin etkin bir rol oynayacagmi
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diisinmektedir (Nizameddin, 2000: 160). Suriye ile her ne kadar iliskiler
giiclendirilmeye calisilsa da Sovyet doneminden kalan borglarin giindeme getirilmesi iki
ulkenin iliskilerini sekteye ugratmistir. Zira Suriye yoOnetimi bu borglar1 kabul
etmemektedir. Pirimakov’un 1996’da Rus dis isleri bakani olmasiyla sekteye ugrayan
iliskilerde onemli bir degisime gidildi. Bunda Primakov’un Avrasyaci diisinceye daha
yatkin olmasi ve Arap devletlerine karst duydugu ilginin biiyiik etkisi olmustur
(Sonmezoglu ve Bayir, 2014: 475-477). Dis isleri bakaninin degisimiyle RF Suriye’yi
hem Ortadogu’da kendisinin ticaret ortagi olarak gérmiis hem de Sam yo6netimine silah
satis1 konusunda yeniden harekete gecinildi (Primakov, 2010: 400-410). Fakat Sovyet
doneminden kalan borglar ve bir takim sikintilarin varligi RF’nin Yeltsin donemindeki
Suriye politikasint olumsuz etkilemistir.

Sovyet doneminde kendisine biiyiilk miktarda askeri malzeme ve silah satilan
diger bir iilke de Libya’dir. 1970-1991 yillar1 arasinda yaklasik 19 milyar dolara
Libya’ya askeri silah ve teghizat satildi. Libya’nin bu donemde bu denli Rus yapimmu
askeri techizat almasi sonucu kendi ordusunun sahip oldugu silahlarmn yaklasik %90°1
Rus silahlariyla miitesekkil olmustur. Libya’ya yonelik 1991°de yaptirimlarin
getirilmesi ile RF yaklasik olarak 7,5 milyar dolar degerinde silah satimindan mahrum
kalmigtir. 1999 yilina gelindiginde Libya’ya yonelik yaptirimlarin tekrardan
kaldirilmasiyla RF Libya’ya tekrardan silah satma arayisina girdi. Fakat RF silah
satislarinda istedigi pazar ve talebi bulamamistir. Ciinkii Libya’ya yonelik yaptirimlarda
Rus yonetimi de katilmistir. Bundan dolay1 Libya ordusunun modernlestirilmesi igin
yapilan 40 projenin sadece bir tanesini Ruslar kazanmustir.

Nihayetinde Yeltsin donemi Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikast
baslangigta Ortadogu’dan uzaklasilmis, daha ¢ok Batiy1 esas alan politikalar takip
edilmistir. RF’nin bu yonelimi Arap-israil krizlerinde etkin bir rol alamamasima neden
olmustur. Yine bolgeye yonelik yetersiz ve etkisiz kalmmasi Irak ve Suriye gibi
ulkelerden Sovyet déneminden hem kalan borglar alinamamistir hem de bolge
iilkeleriyle istenilen seviyede ticari iligkiler gelistirilememistir. 1996 yilanda
Primakov’'un Dis Isleri Bakanligina gelmesiyle Ortadogu ya yonelik izlenilen
politikalarda degisime gidilmisse de Yeltsin hiikiimeti bolgede istedigi etki ve nifusu
yakalayamamistir. RF izledigi politikalarla SSCB doneminde ki Ortadogu’da sahip
oldugu askeri ve ekonomik giice ulasmay1 bagaramada.

4.1. Putin D6nemi (2000-2019)

Uluslararas1 sistemdeki iliskilerde dis politikay1, sadece devletlerin izledikleri
politik yollar olarak ifade etmek bir eksikligi ifade eder. Devletlerin dis politikalarinda
liderler de 6nemli bir etkiye sahip olabilirler. Bilhassa glinimiz siyasetinde Putin gibi
bir lider i¢cin bu tanim ayrica bir 6neme sahiptir. Rusya Federasyonu’nun glnimuz
siyasi yapisina baktigimizda olusan algiya gore; “Putin’siz bir Rusya”, lidersiz bir
Rusya’dir ve Rusya Federasyonu Putin olmadan simdiki gibi bir anlam ifade edemezdi.
Rus halkinda farkli goriislerdeki halkalarin da ortak olarak kabul ettikleri nokta,
Putin’in bir ulusal lider olarak goriilmesidir. Putin’in bu denli kabul gdren bir lider
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olarak goriilmesinin nedeni ise; iilkenin pargalanmasi konusunda Putin’in biitiinlestirici
bir rol istlenmesi ve vatandaslarin ¢ogunlugunun ekonomik refahlarinin Putin’in
varhigina bagl olarak gérmeleridir (Casin ve Derman, 2016: 155).

Putin, Yeltsin’den sonra baskanlik koltuguna gelmesi ile tlkedeki birgok sorunla
miicadele etmek zorunda kalmistir. Ulkenin icinde bulundugu ekonomik kriz, i¢ ve dis
politikada ki sorunlarla birlikte baskanlik gorevi daha da zor bir hal almasina neden
oldu. Fakat Putin, izledigi politikalarla Rusya Federasyonu’nun kiillerinden yeniden
yesermesini sagladi. Bu da Putin’i Rus halki i¢in vazgegilmez bir lider kilmistir. Putin
yonetimi daha ¢ok Avrasyacilik ve pragmatik bir politika anlayisini esas almistir. Bu
politikalarla Ortadogu’ya verilen 6nem daha da artti. Ortadogu politikalarinda etkin
olmak ve bolgede yasanilan olaylarda aktif rol almak igin Iran’a ayrica bir nem
verilmektedir.

4.1.1. Vladimir Putin’in iktidara Gelisi

Kurulduktan kisa bir siire sonra ekonomik alanda yeni arayislara yonelen Rusya
Federasyon’u, i¢inde bulundugu ekonomik krizi ancak Bati ile yakin bir igbirliginin
saglanmasiyla atlatilacagini diislinmiistiir. Fakat Moskova yoOnetiminin bu diisiincesi
neticesiz kalmakla birlikte iilkede ki hiperenflasyon ve para degisimiyle birlikte olusan
krizin etkileri Rusya Federasyonu’nu ¢ok uzun yillar siirecek bir ekonomik krize
sokmustur. Yasanilan krizle RF yaptigi reformlarla serbest piyasa ekonomisine
yonelmistir. Bu dogrultuda 1994 yilinda devlete ait olan kiiclik ¢aptaki isletmelerin
yaklasik %701 6zellestirilmis ve ayni1 zamanda devletin sahip oldugu dev isletmelerin
ise yaklasik %35°1ik kismi 6zellestirilmeye gidildi. Moskova’nin bu politikalar1 sonucu
ilkede ¢ok biiyiikk bir mal varligina sahip olan ve elit kistm olarak bilinen Oligarklar
daha da giliglenmis ve iilkenin siyasetine yon verebilecek bir konuma gelmislerdir
(Baslamis ve Deprem, 2018: 25-27). 1991 yilinda Cegenistan’mn bagimsizligini ilan
etmesi RF’yi daha zor bir durumda birakmustir. Zira Yeltsin doneminde Cegenistan’a
diizenlenen savasta Rus yonetimi agir bir yenilgi almistir (Jouanny, 2017: 26)

Sovyetler Birliginin halefi olarak kurulan Rusya Federasyonu, SSCB ddénemine
nispeten hem daha az toprak ve niifusa sahip hem de uluslararasi arenada az prestiji olan
bir iilke olmustur. Baz1 yazarlara gére RF’nin uluslararasi arenadaki asil prestij ve gii¢
kaybmm 1999 yilinda NATO’nun Sirbistan’t bombalamasiyla anlagildigini
vurgulamiglardir. Zira Rusya Federasyonu yakinlik duydugu Sirbistan’min
bombalanmasina sessiz kalmistir (Eltchaninoff,2017: 26). Yasanilan biitiin bu sikintilar
sonucunda Rus toplumunda Yeltsin’e yonelik agir elestiriler yapildi. Elestirilere bu
denli maruz kalan Yeltsin 1999 yilinda bir ¢ok basbakan degistirmek zorunda kalmistir.
Ortadogu politikasinda etkin bir rol {istlenen Primakov dahi gorevden alinan
bagbakanlar arasindaki yerini aldi. Primakov’un yerine Sergey Stepasin, Cegen
direniginde istenilen basariy1 saglayamamasinin ardindan yerine 1999 yilinda Vladimir
Putin getirilmistir (Baslamis ve Deprem, 2018: 107-108).

Cegen silahli gruplarmin giderek artan eylemleri ve Dagistan’in da yine bu
Cegen silahl1 gruplar1 tarafindan isgal edilmesiyle ikinci Cegen savasi baslamis oldu.
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Putin onderligindeki Rus birlikleri yapilan operasyonlarla 1999 yilinda Cegen silahli
gruplarint Dagistan sinirlarindan ¢ikarmayi basardi. Moskova yonetimi tarafindan
Cecen militanlarinin gergeklestirmis oldugu eylemleri kitlesel teroér eylemleri olarak
nitelendirilmistir. Ayn1 zamanda bu eylemler hem Rus hem de dinya kamuoyunda
tedirginlik uyandirdi. Moskova yonetimi de bu durumdan yararlanarak Cecenistan’a
yonelik yapilacak askeri miidahalenin mesrulugunu kazanmustir. Cegenistan’a yonelik
operasyonlar devam ettigi sirada 31 Aralik 1999 yilinda donemin devlet bagkani olan
Yeltsin gorev siiresinin bitimine daha ii¢ ay kala goérevinden istifa ettigini ve yerine
vekaleten V. Putin’i atadigimi bir vekaletnameyle ilan etti. Putin, bu ii¢ aylik siire
zarfinda bagkan vekilligi vazifesini iyi degerlendirerek, Cecenistan ile yapilan savasi bir
firsata ¢evirmeye baglamistir. 2000 yilnin Subat ayinda Grozni’yi ele geciren Rus
birliklerinin bu zaferiyle Mart ayinda yapilacak olan segimlerde Putin’in biiyiikk bir
deger kazanmasini beraberinde getirdi. Kisa bir siire zarfinda énemli bir basar1 elde
eden Putin, Nisan 2000 yilinda yapilan baskanlik se¢imlerinde %52.94 oraninda bir oy
alarak Rusya Federasyonu’nun ikinci Devlet Baskani olarak secildi (Baslamis ve
Deprem, 2018: 138).

4.1.2. Putin’in D1s Politika Anlayisi

SSCB’nin ardindan heniiz yeni kurulan Rusya Federasyonu, kurulusunun ilk
birka¢ yilinda Batici ve liberal bir dig politikaya yonelmistir. Yeltsin déneminin sona
ermesiyle iktidara gelen Putin, dis politika anlayisinda pragmatist bir yonelise girmis ve
iktidara gelmesiyle RF’nin i¢ ve dis politikasinda yeni bir donem baslamis oldu. Putin,
Rusya Federasyonu’na Rus bakis agisiyla bakarak {ilkedeki mevcut sorunlar arasinda
oncelikli olarak merkezi ve giiclii bir devletin gerekliligine vurgu yapmis ve buna
yonelik politika izlenilmesi gerektigini ifadelerinde yer vermektedir (Turgutoglu, 2006:
43). Putin yonetiminin iktidara gelmesiyle dis politikada izlenilecek yol haritasinda esas
alinan belge, 28 Haziran 2000 tarihinde “Dis Politika Algilamas1” belgesi olmustur. Bu
dis politika anlayisi: Tek kutuplu diinya diizeninin yerine ¢ok kutuplulugu savunan, dig
politikada daha aktif bir rol iistlenmeyi, aktif bir dis politika i¢in ulusal ekonominin
giiclendirilmesi gerektigi ve dis iliskilerde BM ve G8’¢ agirlik veren bir belgedir
(Tellal, 2010: 215: Mikail, 2007: 70-78).

Putin, iktidarliginin ilk donemi olan 2000-2004 yillar1 arasinda ideolojik bir
diislinceye bagl kalmadan, kosullar geregince pragmatist bir anlayis igerisinde yol
almaya calismistir. Komiinizm diigiincesini gercek¢i bulmayan Putin, yaptig1
konusmalarda kendisini ekonomik anlamda bir liberal olarak ifade ederek RF’nin Batili
devletlerin standartlarin1 yakalamasi i¢in gerekli biitlin ¢abanin gosterilecegini
vurgulamistir. Uluslararasi sorunlarin ¢atismadan kaginilarak bariseil yollarla bir ¢oziim
uretilerek halledilmesini de ifadelerinde yer alan diger bir sdylemdir. Putin yonetimi ilk
yillarinda 6nceligi Avrupa’ya verse de dis politikada asil belirleyici aktor ABD
olmustur. 11 Eylil saldirilarinda ABD’yi destekler agiklamalar yapilmis ve saldiri
sonrasi Putin donemin ABD baskani Bush’u ilk arayanlardan olmustur (Tellal, 2010:
216: Caligkan, 2018: 50).
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Vladimir Putin, sahip oldugu goriislerinde ve dis politikasinda bazi Rus
yazarlarinin etkili oldugunu ve bunlardan en 6nemlilerinden biriSide milliyet¢i akiminin
temel aktorlerinden Aleksandr Soljenitsin’dir. Putin’in farkli diisiincelere sahip
olmasindan dolay1 Jouanny, Putin’in dis politikaya yonelik izledigi felsefenin melez bir
yapiya sahip oldugunu ifade etmistir (Jouanny, 2017: 59-65). Sahip oldugu melez
diistinsel yapis1 baglaminda milliyet¢i ve liberal bir dig politika izleyen Putin, ABD ile
11 Eyliil saldirilarinda terérizme kars1 ortak miicadele ve isbirligi yaparak iki tlkenin
iligkilerinin gelismesinde biiyiik katki sundu. Fakat ABD yoOnetiminin ilerleyen sire
icerisinde giivenlik politikalarin1 uygulamada is birligi ve entegrasyon igerisine
girmektense tek tarafli politikalar1 tercih etmesi Moskova yoOnetiminin rahatsizlik
duymasina neden oldu (B6lme, 2010: 5).

2004-2008 yillar1 arasinda ikinci baskanlik dénemini yasayan Putin ve ekibinin
bu donemdeki dis politikasinda daha realist bir anlayis hakim olmustur. Realist
diisiiniirlerin  baginda gelen isim eski Rusya Federasyonu dis isleri bakani ve
basbakanlik gorevlerinde bulunan ve aym1 zamanda Ortadogu uzmani olan Yevgeny
Primakov gelmektedir. Realizmin savunucularma gore dunya sisteminin yine ¢ok
kutuplu bir yapida olmas1 gerektigi ve dis politikada Rus halkinin ¢ikarlarinin ncelikli
tutulmasimi1 savunmaktadirlar. Yine Rus dis politikasinda realizmi savunanlara gore
Bati’nin yayilimeci politikalarina kayitsiz kalinmamali ve bu politikalar gerektiginde
engellenmeye calisilmalidir. Bunun i¢in 6ncelikle NATO’nun yayilmasini dnlemek ve
diinya orgiitlerinde Rus ¢ikarlarinin savunulmasi gerektigini sdylemislerdir (Lo, 2002:
58). Goriildiigl gibi Putin’in ikinci doneminde dis politika anlayisinda realist fikirler
daha baskin olmaktadir. Daha Onceki sdylemlerinde Sovyetler birligini destekler
ifadelerine az yer veren Putin bagkanligin ikinci doneminde SSCB’yi daha destekler
aciklamalarda bulunmustur. 2005 yilinda Federal Mecliste yaptig1 bir konusmasinda
SSCB’nin ¢okiislinli yiizyilin en biiylik jeopolitik felaketi olarak ifade eden Putin,
Sovyet doneminin vatan sevgisini pekistirdigini sdylemistir. Ayn1 zamanda dénemin
siyasetcileri tarafindan olusturulan yayilimci ve Neo-Avrasyaci jeopolitik goriisler Rus
dis politikasina giiclii bir etkide bulunmus ve diinyadaki kiiresellesmeye karsi
cikmaktadirlar (Ismayilov, 2011: 232-234).

Putin’in, “Ruslar tarafindan asirlardir devam eden Rus devlet geleneginde her
zaman bagimsiz bir dis politikanin izlenildigini ve RF’nin de ayn1 sekilde bir politika
izleyecek” seklinde agiklamada bulunmasi, Rus disg politikast acisindan yeni bir
donemin basladig1 sinyalini vermektedir. Ve aym1 zamanda bu s@ylem jeopolitik bir
meydan okuma olarak kabul edilmistir (Mammadov, 2014: 39).

Rusya Federasyonu uluslararasi arenada yasanilan hadiseler dogrultusunda, 2010
yilina gelindiginde cevreleme ve kusatilma algisi tizerine dis politikalar izlemeye
yonelmistir. Bilhassa Arap devletlerinde gorulen ayaklanmalar ve Rusya
Federasyonu’nda baslayan sokak gdsterileri Putin yonetimini tedirgin etmistir. 2012
yilinin mart ayma gelindiginde {igiincli baskanlik donemiyle birlikte hem milliyet¢ilik
ilkesi daha baskin olmus hem de Rus iilkiisiine ideolojik sdylemler de dahil edilmistir.
Bu durum Rus dis politikasinda Avrasyacilik diisiincesini daha belirgin hale getirmistir
(Caliskan, 2018: 54).
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4.1.3. Putin Hukdmetinin Ortadogu Politikas1

SSCB’nin 1989 yilinda Afganistan’da yapilan savastan cekilmesinden, yeni
kurulan RF’de Putin’in iktidara geldigi 2000°li yillar arasi Moskova yonetiminin
Ortadogu’dan ¢ekilme donemi olarak sembolize edilmektedir. Fakat Putin’in iktidara
gelmesiyle birlikte bélgeye olan ilgi daha farkli bir boyut almaya basladi. Bu dénemde
RF’nin izledigi ¢ok tarafli politika alanlarindan biri de Ortadogu olmustur. Son
donemlerde ABD tarafindan dile getirilen “Genisletilmis Ortadogu” (Basra korfezi,
Kuzey Afrika ve Ortadogu) tanimi gergevesinde ele alan Rusya Federasyonu kendi ve
yakin gevresinin giivenligi i¢in bu bolgede istikrarin devam etmesini istemektedir.
Ayrica bolgede var olan ticaret potansiyeli ve enerji kaynaklar1 Ortadogu’yu RF’nin
g6zunde cazip hale getirmektedir. 2000’li yillarda Rusya Federasyonu’nda iktidarin el
degistirmesiyle birlikte uluslararasi toplumda etkinlik kazanmaya baslayan RF, Batili
Devletler (ABD merkezli) arasinda yeni bir rekabetin baslamasiyla Ortadogu yeni bir
mucadele merkezi haline gelmistir. Bu baglamda RF’nin Ortadogu’ya yonelik izledigi
politikanin esas gayesi “dengeleyici” bir rol iistlenerek bolge iilkeleriyle iligkilerini
genisletip siyasi ve ekonomik alanda kazang elde etmek, Batinin etki alanini
siirlandirmak ve bu topraklarda niifus sahibi olmaktir (Trenin, 2010: 7).

Soguk Savas, sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde yeni olusumlar
beraberinde getirdi. SSCB’nin dagilmasiyla gii¢ dengelerinde de koklii degisimler
meydana gelmistir. insanlik tarihi boyunca her zaman &nem arz eden Ortadogu bolgesi
21.ylizyila gelindiginde hala diinyanin giiglii devletleri i¢in bir cazibe merkezi olmay1
devam ettirmistir. Bunun bircok nedenleri mevcuttur. Bizim icin 6zellikle Rusya
Federasyonu agisindan Ortadogu’nun nasil bir anlam tasidig1 ve dis politika agisindan
sahip oldugu 6nemin ne dlgiide oldugudur. Moskova hiikiimeti agisindan Ortadogu
bircok noktadan buyik éneme sahiptir. Bunlar1 Rus yazar Dmitri Trenin kisaca soyle
ifade etmistir;

e Birincisi, RF ile Ortadogu arasindaki cografi yakmligin olmasidir. Zira
Cecenistan’mn baskenti Grozni ile Musul’un arasinda yaklasik 600 millik bir
mesafenin? olmasi cografi yakinhig1 gozler éniine sermektedir.

e ikincisi, Ortadogu niifusunun biiyiikk ¢ogunlugunun Miisliiman olmasi, ayni
zamanda Rusya’daki niifusunda 1/7’sinin Miisliiman olmas1 hatta bu niifusun
giderek artmasi, bir de Israil niifusunun 1/5°nin Rus¢a konusan Yahudilerden
olusmasi Rusya’nin bu bélgeyle manevi bagina isaret etmektedir.

e Uglinciisti yine Ortadogu Musliman iilkelerinden radikal Islamc1 guruplarin Rus
topraklarinda ki olas1 bir ayaklanmaya neden olabilmesi.

e Dordiinciisii, Ortadogu bolgesinde zengin enerji kaynaklarinin varligi.

e Besincisi de, ABD’nin Irak ve Afganistan gibi bolge iilkelerinde askeri giiciiniin
varligt Rusya’nin Ortadogu’ya yonelik politikalar gelistirmesine ve bdlge

2 Bu mesafe 6l¢iimii Google haritalarda yapildiginda Grozni ile Musul arasmin 1437 km(yani yaklasik
olarak 893 mil) oldugu goriilmektedir.
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iilkeleriyle yakin iligkiler i¢erisinde olmasina neden olmaktadir (Trenin, 2010: 3-
4)

D. Trenin’nin yukarida RF’deki Miisliman niifus icin verilen oranlar
sanildigmin tizerindedir. Rusya Federasyonu’nda 2002 yilinda yapilan bir sayimda
RF’deki Miisliiman sayist lilke niifusunun yaklasik %10’una tekabiil etmekte yani bu da
yaklasik 14.5 milyon kisi demektir. RF’de yer alan Miisliimanlarm Ruhsal Idaresi'ne
gore 2002 yilinda RF sinirlart igerisinde Miisliiman niifus 20 milyona ulagmistir.
Glinlimiizde ise bu oran yaklasik olarak RF niifusunun %30’a ulastig1 tahmin
edilmektedir (Ismayil, 2020)

Sovyetler doneminin  sona ermesiyle birlikte yeni kurulan Rusya
Federasyonu’nun giiney sinirlarinda altt Miisliiman devlet kurulmustur. Bu topraklarda
var olan ve yillarca Komiinizmin baskisima maruz kalan Islami inang, bu dénemde
tekrar bir hareketlenmeye basladi. Genis bir Islam niifusuna sahip olan Ortadogu
bolgesinden RF’nin giineyinde kurulan bu Islam devletlerine Radikal gruplarin akin
etme durumundan tedirgin olan Rusya Federasyonu, Ortadogu’ya yonelik politikalarina
oncelik vermek durumunda kaldi. Bu politikalarinda Islami yaklasimi ve bdlgedeki
giiciinden dolay1 Iran’a ayrica bir ilgi gosterilmistir. Rusya Federasyonu’nun ilgilendigi
diger bir konuda, Arap-israil sorunudur. Zaman igerisinde Israil’e kars1 farkli tutumlar
sergileyen Rusya Federasyonu, SSCB doneminde Israil karsiti bir Arap Birliginin
olusmasini destekleyerek Israil ile politik iliskilerine kisitl miktarda yer vermistir.
Giliniimiizde ise Moskova yonetiminin Ortadogu’daki en biiyiik ticaret payma sahip olan
devlet Israil’dir. RF’nin bélgedeki bitin devletlerle iliskilerini gelistirme c¢abasi
bolgede var olan sorunlarda arabuluculuk roliinde oynamasina zemin hazirlamaktadir.
Yine Rusya Federasyonu’nun Ortadogu bdlesine yonelik izledigi politikalarinin
temelinde yatan diger bir neden de; ABD’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
politikasina yonelik bir misilleme olarak bdlgede var olmak istemesidir (Kamalov,
2007: 93-103).

2000’1 yillarda iktidara gelmesiyle ulkesindeki i¢ sorunlari bastirdiktan sonra
Rusya Federasyonu’nun dis politikasinin tek belirleyicisi olan Putin hikimeti, bu yilda
yayinlanan doktrin ile RF’nin siiper gii¢ olduguna vurgu yapilmis ve jeopolitik alanda
bir sdylem gelistirerek Ortadogu’da ABD ile RF’nin rekabetine onem atfedilmistir.
Yine Ortadogu’da etkin ve giiclii bir aktér olarak bulunmasi RF’nin Bati ile
miinasebetlerinde 6nemli bir etkisi olacaktir. Afganistan ve Irak harplerinin akabinde
petrol fiyatlarinda biiyiik bir artig yagsanmustir. Bu durum Putin yonetiminin ekonomik
alanda biiyiik bir kazang elde etmesini saglarken ayni1 zamanda da elde edilen ekonomik
kazangla da yeni silahlar yapilmistir. Yapilan yeni silahlarin Ortadogu {ilkelerine
satilmastyla Rusya Federasyonu’nun bu bdlgede 6nemli bir silah tedarik¢isi olmasini
saglamaktadir (Dag1, 2007: 128-129).

Putin, iktidara gelmesiyle birlikte Rusya Federasyonu’nun tekrar bir sliper giig
olmasi i¢in gayret gostermistir. Fakat iilkedeki ekonomik sikintilar ve Cecenistan’da
yasanilan direnis RF’nin giiclenmesini zorlastirmistir. Rusya’nin Ortadogu politikasinda
bir doniim noktas1 olan 11 Eyliil saldirilar1 sonucu Putin aradig stratejiyi yakalamistir.
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Boylece 11 Eyliil saldirilariyla ABD ile taktiksel anlamda bir ittifak gergeklestirildi.
ABD’nin 11 Eyliil saldirilarindan sonra Taliban’a yonelik diizenledigi operasyonlarda
Rusya Federasyonu tarafindan destek verilmis, fakat 2003’te Irak’in ABD tarafindan
isgal edilmesine Rusya Federasyonu destek vermemistir. 2004 yilina gelindiginde Putin
yonetiminde olan Rusya Federasyonu’nun 6niinde iki temel sorun vardi. Ilki Cegen
gerillalar1 tarafindan diizenlenen okul baskiniyla 300 Rus vatandasinin oldiiriilmesi,
ikincisi olarak Ukrayna’da Turuncu devrimlerle iktidarin el degistirmesi olmustur.
Yasanilan bu gelismeler Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’ya yonelik daha aktif
politikalarin ve yakin iligkilerin gelistirilmesine engel olmustur (Isik, 2010: 96).

Putin doneminde Ortadogu’ya yonelik izlenilen politikalarda temel anlamda U¢
onemli doniim noktasi oldu. Birincisi, Taliban tarafindan 11 Eylil 2001 tarihinde
ABD’ye yonelik diizenlenen terodr saldirilari, ikincisi olarak 23 Mart 2003 tarihinde
ABD’nin Irak’1 iggal etmesi ve guncisi de 2011 yilinda Arap diinyasinda mevcut
iktidarlara yonelik Arap Bahar1t olarak adlandirilan ayaklanmalarin yasanmasidir.
RF’nin Ortadogu politikasin1 daha iyi anlamak i¢in bu U¢ olaym iyi analiz edilmesi
gerekmektedir.

Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’da var olmak istemesinin  6nemli
nedenlerinden biri de bu bolgedeki ABD hegemonyasimi azaltmak istemesidir. Soguk
savas doneminde SSCB ve ABD iliskileri genelde gergin ve karsilikli ¢evreleme
politikalariyla devam etmistir. 2000°1i yillarin baglarinda Rusya Federasyonu’nun iginde
bulundugu ekonomik ve i¢ sikintilar g6z Oniinde bulunduruldugunda Rusya
Federasyonu tarafindan ABD karsit1 politikalar izlemek yerine daha uzlasici bir politika
anlayis1 benimsenmistir. Bu minvalde her iki iilke i¢in tehdit unsuru olan terérizm gibi
etkenler ayn1 paydada bulunma ve iliskilerde yakinlasmaya neden olacaktir.

Su bir gercektir ki 11 Eylil saldirilar1 daha 6nce yapilan giivenlik tanimlart ile
dis politikadaki sdylemlerde koklii bir degisim meydana getirmistir. ikiz kule saldirilart
iilkelerin uluslararasi sisteme ve dis politikada benimsedikleri bakis agilarinda degisim
meydana getirmistir. Bu durum Putin ve ekibi i¢inde izlenilecek dis politikalarda nasil
yol izlenilecegi konusunda bir belirsizligi beraberinde getirdi. Rus hikumeti, teror
saldirlarinin akabindeki birka¢ hafta boyunca terdre karsi bir cephede bulunmanin
artilarin1 ve eksilerini pragmatizm ve realizm baglaminda analiz etmistir. Nihayetinde
Putin, ter6rii kinamis ve terdre karsi yapilacak harekatlara destek verilecegini ilan
etmistir. Bu agiklamalarla birlikte Putin iktidarligindaki Rusya Federasyonu, terére karsi
verecegi destek ile bolgesel ve kiiresel anlamda pragmatik kazanimlarda bulunmay1
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda Putin hiikiimeti uluslararasi konjonktiiriin vermis
oldugu ortam ile kendi ulusal biitiinliigline yonelik siyasi ve askeri operasyonlarda
(bilhassa Cegen direnisine yonelik) serbest hareket etme firsatini yakaladi. 11 Eylul
saldirilart sonucu Bati ile bir yakinlagma siireci baglamis fakat bu yakinlasma Yeltsin
donemindeki Bati egilimli olmamistir (Turgutoglu, 2006: 58).

Rusya Federasyonu’nun tekrar Ortadogu’da etkin bir aktor olmak istemesinin
asil nedeni ise: 11 Eyliil saldirilari sonrasi uluslararasi alanda terérizm ile miicadele ad1
altinda Cecen direnisinin bastirilmasi icin ABD’nin destegine ihtiya¢ duymasidir. Ama
Rusya Federasyonu’nun beklentileri dogrultusunda olmamakla birlikte ABD tarafindan
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Afganistan ve Irak’in isgal edilmesi ve Kirgizistan ile Ozbekistan smirlarinda askeri
islerin kurulmasindan dolayr RF de bir tepki olarak Amerika Birlesik Devletleri ile
Ortadogu da yiizlesmek istemistir (Dagi, 2007: 128). ABD’ye yonelik gergeklestirilen
11 Eylil saldirilarinin ardindan olusan dinamikler dikkate alindiginda uluslararasi
sistemde RF’nin 6nemini bir kez daha tahakkuk ettirmistir. Terorle miicadelede ortak
hareket edilmesi ve niikleer silahlarin sagladig1 istikrarla Rusya Federasyonu’nun
katkilar1 agik bir sekilde gortilmiistiir (Kamalov, 2004: 145-146).

ABD tarafindan 23 Mart 2003 tarihinde Irak’in isgal edilmesi Rusya
Federasyonu’nun Ortadogu’ya yonelik politikalarinda 6nemli bir doniim noktasina
neden oldu. Zira 1958’de General Kasim’in iktidara gelmesinden 2003 yilinda
Saddam’in devrilmesine kadar ki siiregte RF’nin Irak ile etkin bir iligki bag1 olmustur.
2000 yilinda ABD’de iktidara gelen George W. Bush doneminde 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan ABD’nin Irak’1 da isgal etme siireci de baslamistir. Fakat Putin, Irak Krizinin
son bulmasi i¢in barig¢il yollara bagvurulmasmi, BM’yi devreye koyarak krizin bir
¢Oziime kavusturulmasimi, RF’nin ekonomik alanda ¢ikarlarinin korunmasi ve RF ile
ABD iligkilerinin devamliligin1 saglamak ic¢in gayret gostermistir. Putin yonetimi
ABD’nin Irak’a miidahalesini mesrulastirmak icin BM Giivenlik Konseyine basvurarak
onay kararini ¢ikarmasina karsilik, Almanya, Cin ve Fransa gibi devletleri yanina alarak
bu kararin onaylanmasina kars1 ¢ikmustir (Purtas, 2006: 158-159).

Moskova SSCB doéneminden Irak’a verilen yaklasik 8 milyar dolar gibi bir
borcun alacaklist olmasi, 2002 yilinda Irak ile yaklasik on yil gibi bir siireligine 40
milyar dolar degerinde ticaret anlagsmasmin yapilmasi, Rusya Federasyonu’nun dev
petrol sirketi olan Lukoil’in Kurna yataklarinda yiirittiigii isletme yetkisi ve 7 milyar
dolar kiymetinde bir projesinin olmasini géz 6niinde bulundurursak ABD’nin Irak isgali
RF’nin hem ekonomik cikarlarma hem de Ortadogu politikasina ne denli bir etki
yapacagi agik bir sekilde goriilebilir (Purtas, 2008: 60).

RF agisindan ticari hacmi Arap devletleri arasinda en fazla olan iilke Irak’tir. Bu
yliizden ABD tarafindan olas1 bir Irak iggali Rusya Federasyonu’nun Ortadogu
politikasinda 6nemli degisimleri beraberinde getirmek anlamina gelmektedir (Cankara
ve Cankara, 2007: 207). Irak savasmin baslamasiyla Putin tarafindan bu savasin higbir
mesru hakkinin olmadigini, siyasi agidan da ABD’nin ciddi bir hata yaptigini ifade
etmistir. Fakat Putin’in aciklamasmdan kisa bir siire sonra dis isleri bakani I. Ivanov
tarafindan yapilan agiklamayla, RF’nin Irak icerisinde ABD ile ortak bir igbirliginin
devam etmesini istediklerini ifade etmistir. Ayn1 zamanda Rus siyasetinde ve Ortadogu
konusunda 6nemli bir kisi olan Y. Primakov’da RF’nin Irak savasinda ABD ile
iligkilerini bozmadan devam etmesi gerektigini sOylemistir. Aksi takdirde Rusya
Federasyonu bu durumdan buytk zarar gorecektir (Katz, 2003: 47). Sonug olarak
yapilan savagla ABD, Irak’taki kontroli tamamen ele gecirdi. RF ise bu durumda
kaybeden taraf olmustur. Ticaret, petrol ve eski bor¢larin tahsili konusunda amacina
ulasamamis ve yeni arayislara yonelmek zorunda kalmaistir.

Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasina yon veren tgilincii diger bir
olayda Arap Baharidir. Arap Baharinin yasanmasiyla birlikte RF’nin Ortadogu’ya
yonelik izledigi politikalarda degisimi de beraberinde getirdi. Oncelikle RF’nin,
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Ortadogu Arap iilkelerinde meydana gelen halk hareketlenmeleri ile ortaya ¢ikan ve
mevcut rejimlerin dnemli dl¢lide etkilenmesi hatta rejim degisikliklerinin yasanmasini
nasil algiladigini analiz etmek gerekir. Ortadogu bolgesi ABD ile SSCB arasinda da iki
tilkenin kiiresel niifuz rekabetinin yasandigi en 6nemli alanlardan biri olmustur. Her ne
kadar 1990-2000 yillar1 arasinda RF Ortadogu’ya yonelik daha pasif politikalar izlese
de 2000 yilinin baglarinda Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte Ortadogu’ya yonelik
daha aktif politikalar izlenilmeye baglanmistir. Bolge iilkeleriyle giderek artan ticari ve
siyasi alanlardaki gelismeler, RF i¢in Ortadogu’nun O6nemini daha da artirmustir.
Uluslararas1 arenada dislanan Suriye ve Iran gibi devletlere verilen askeri ve diplomatik
destek ile Rusya Federasyonu’nun bu bolgede daha etkin ve kalici politikalar izlemesini
saglamistir (Ersen, 2014: 78).

Arap Bahari’nin Rusya Federasyonu’nun dis politikasina etkisi RF ile Batili
devletlerle olan iligkilerde kendisini gostermektedir. 2010 yilinin ilk aylarindan itibaren
RF ile ABD arasinda uluslararasi arenada giderek artan anlagsmazliklarla birlikte iki {ilke
arasinda reset politikasinin siirdiiriilemezligi artik tartisma konusu olmustur. RF ile
Batili devletler arasindaki ilk anlagsmazlik konusu Arap Bahariyla yasanilan halk
ayaklanmasi sonucu mevcut iktidarlarin degismesini Batili devletlerin desteklemesi
olmustur. Zira RF yoOnetimi daha Once yasanilan Renkli Devrimler’i gz oOniinde
bulundurarak Batili Devletlerin Arap Baharma destek vermelerinden rahatsizlik
duymaktadir. Fakat yasanilan siire¢ boyunca Libya’da olasi bir miidahale konusunda
BM platformunda kismi olarak ayni paydada yer almislardir. Bu dogrultuda Libya’ya
NATO tarafindan bir miidahalenin yapilmasina iligkin BM’nin 1973 sayili karari
oylanirken RF hiikiimeti veto yetkisi yerine ¢ekimser oy kullanmistir. Béylece Libya’ya
midahale yolunu aralamistir. Ancak yapilan bu miidahalenin ¢ok genis yetkilerle
yapildigin1 diistinen RF, devrik lider Kaddafi’nin halk tarafindan ling edilerek
oldiirtilmesi lizerine Arap Bahar1 dis politikasinda daha kati bir tutum igerisine girmistir
(Ozdal, 2015: 251-252).

Halk ayaklanmalarinin Libya ve Suriye’ye sigramasiyla birlikte RF bolgeye
yonelik daha aktif bir dis politika izlemek zorunda kaldi. Arap Bahari ile baglayan
devrimler RF’nin uluslararas1 sistemdeki etkinligini devam ettirmesi agisindan ayrica
bir 6nem tagimaktadir. Bilhassa Libya’da ger¢eklesen devrim sonucu Kaddafi’nin
devrilmesi ve olusan yeni hiikiimetin RF ile pek sicak iliskiler igerisinde olmamasi
RF’nin Arap Bahari’na yonelik izledigi politikalarda bir doniim noktas1 olmustur. Rusya
Federasyonu ulusal giivenlik ve ¢ikanlarin1 g6z 6niinde bulundurarak yasanilan Arap
Bahart siireciyle Ortadogu politikasinda t¢ temel hedef belirlemistir; Birincisi, Bolgesel
cikarlardir. Rusya Federasyonu’nun Ortadogu da énemli ¢ikarlarinin oldugu devletlerde
devrimlerin yaganmasi bolgesel ¢ikarlarda 6nemli 6l¢lide kayiplarin yasanmasina neden
olacaktir. Libya ile RF iliskilerinde genellikle ekonomik ¢ikarlar 6ne ¢ikmaktaydi.
Kaddafi doneminde Rus petrol ve silah sirketlerinin biiyiik 6l¢iide ticari kazanimlari
mevcut iken (ticaret hacmi yaklasik 10 milyar dolara ulagsmistir) Kaddafi hiikkiimetinin
devrilmesi ve yonetimin muhaliflerin elene ge¢mesiyle Rus sirketlerinin Libya’da ki bu
ayricalikli kazanimlar1 sona ermistir. Yine ayni sekilde RF’nin bir ¢ok alanda bolgedeki
en 6nemli miittefiki Suriye olmustur. Gerek SSCB gerekse de RF doneminde Suriye ile
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askeri, ticari ve siyasi anlamda geleneksel bir is birligi devam etmektedir. Zira Suriye,
enerji ve silah alaninda Rusya Federasyonu i¢in onemli bir Pazar konumundadir.
Ortadogu politikasinda Suriye’nin 6nemini 6ne ¢ikaran diger onemli bir konu da
Tartus’ta RF’ye ait bakim ve ikmal issliniin bulunmasidir. 1971 yilindan bu yana
faaliyette olan bu Gsstn en 6nemli 6zelliklerinden birisi de SSCB cografyasmin disinda
yer alan tek deniz {issii olmasidir. Bu 6nemli ozelliklerden otiiri Suriye, Rusya
Federasyonu’nun Akdeniz ve Ortadogu’daki jeopolitik ¢ikarlar1 agisindan vaz gegilmez
oneme sahip bir iilke konumundadir (Ersen, 2014: 79-80).

Ikincisi, kiiresel niifus miicadelesi; Ortadogu’da gerceklesen devrimler Rusya
Federasyonu’nun uluslararasi arenada etkili oldugu niifuz sahasini korumasi agisindan
Onem tagimaktadir. Rusya Federasyonu Libya krizinde askeri bir miidahale i¢in BM’de
cekimser oy kullanmasina ragmen Suriye krizinde Onceki aci tecriibelerden alinan
dersler dogrultunda Suriye’ye BM tarafindan yapilacak askeri mudahale igin veto
hakkini kullanmistir. RF’nin buradaki ekonomik, askeri ve jeopolitik ¢ikarlar1 daha
belirgin bir sekilde kendini gostermektedir. Diger yandan 2011 yilinin ortalarindan
itibaren ABD ile RF arasindaki iligkiler hem Arap Bahari hem de diger nedenlerden
otiirii giderek gergin bir hal almaya baglamasiyla Suriye konusu Rusya Federasyonu icin
ABD’ye kars1 kullandig1 etkin bir koz haline geldi. Ayn1 zamanda Rusya Federasyonu,
Ortadogu’da son donemlerde daha etkin bir aktor olarak éne ¢ikmaktadir. Urdiin, Iran,
Irak, Suudi Arabistan ve Israil gibi iilkelerde RF ile diplomatik iliskilerde bir
yakinlasmanin oldugu goriilmektedir (Ersen, 2014: 80).

Ucgiinciisii, i¢ siyasi baglam; Arap Bahari ile baslayan halk ayaklanmalar1 Rus i¢

politikasinda huzursuzluk ve istikrarsizlik olarak goriilmiistiir. Medvedev hilkiimeti bu
halk ayaklanmalarindan tedirginlik duymus ve bu ayaklanmalarin Rus halki {izerinde de
olumsuz bir etki olusturacagi ve dis mihraklarin destegiyle RF de iktidar degisikligine
neden olacagi diislincesi hakim olmustur. 2012 de gerceklesen devlet baskanligi
secimleri sunucunda basta Moskova ve St. Petersburg olmak iizere bir ¢ok sehirde
baslayan Putin ve Medvedev karsiti gosteriler diisiiniildiigiinde tedirginlik nedeni daha
net anlagilacaktir. Bu durumda Arap Bahari’nin demokratik yansimalarinin Rus
yonetiminin Uzerindeki etkisinin varligin1 gostermektedir (Ersen, 2014: 79-80).
I¢ siyasi baglamda diger onemli bir kaygi ve etki ise Arap Bahari ile giiclenen radikal
akimlarin Kafkasya iizerinde ki olas1 etkileridir. Rus niifusunda 6nemli bir orana sahip
olan Miisliiman halkm bu radikal Islamci gruplardan etkilenmesi durumunda Rusya
Federasyonu’nun i¢ siyasetinde ciddi sikintilara neden olacaktir (Ozdal, 2015: 252). Bu
tir etkileri goz onunde bulunduran RF yonetimi, Arap Bahari’nda daha etkin bir dis
politika izleme kararin1 almasini beraberinde getirmistir. Boylece Rus dis politikasina
yon veren olaylardan ti¢iinciisii olan Arap Bahari’nin etkisi bu gibi nedenlerden dolay1
etkili olmustur.
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4.2. Rusya Federasyonu’nun Ortadogu Ulkeleriyle Siyasi, Ekonomik ve Askeri
Iliskileri

Insanligin yerlesik hayata gectigi ve terakkisinde doniim noktas1 olan
uygarliklarin ilk kuruldugu topraklar olarak bilinen Ortadogu; jeopolitik konumu ve
verimli topraklartyla siyasal, kultirel, ekonomik ve dinsel olarak insanlik tarihinde
bliyiik bir 6neme sahip ve toplumlar arasinda bir gec¢is bolgesi olmustur (Acar, 1992:
147). Ortadogu’nun bu denli 6nem arz etmesine neden olan 6zelliklerinden dolay1 tarih
sahnesi boyunca dunyada hakim gu¢ olma arzusunda olan devletler igin Ortadogu
hakimiyeti ve bolge ile giiglii iliskiler kurmak biiyiik bir onemdedir. 20. yiizyila
gelindiginde zengin petrol kaynaklarinin bu bolgede ortaya c¢ikmasi ve petroliin
dlinyanin giiclii devletleri i¢in sanayi Urunlerinin Uretiminde vaz gecilmez olmasiyla
birlikte Ortadogu’nun tarih boyunca sahip oldugu 6nemini daha da artirmistir (Yavuz,
2003: 111).

Yukarida da ifade edildigi gibi Ortadogu bolgesi tarih boyunca dnemini korumus
ve hakim giigler agisindan bolgede hakimiyet kurmak cazip bir yer konumundadir. Her
gucli millet gibi Ruslar da bolgeyle yakin iligkiler kurmak ve boélgede hakimiyetini
giiclendirmek i¢in politikalar izlemistir. Bu minvalde Rusya Federasyonu’nun Ortadogu
ile olan iliskileri yaklasik olarak 18.yy ikinci yarisima kadar dayanmakta ve bu
donemden itibaren Ortadogu, Rus dis politikas i¢in vazgecilmez bir boélge konumuna
gelmigtir. Hatta Rusya’nin Ortadogu’ya yonelik izledigi politikalarin temelleri Rus ¢ar1
I. Petro doneminde atilmistir. Carlik Rusya doéneminde de Ortadogu Rus dis
politikasindaki dnemini korumustur. Ortadogu politikas1 agisindan énemli bir nokta ise
Ruslarin sicak denizlere inme politikasi ve arzusu Rus siyasi tarihinde Carlik donemine
kadar dayanmasidir. Bu politikayla ulasilmak istenilen nihai hedeflerin baginda
Ortadogu bolgesinde ki zenginliklerden faydalanmaktir (Oztiirk, 2016: 281). Bundan
dolayr Moskova yonetimi bolgede ki varligimi saglamak igin siyasal anlamda da
ekonomik anlamda da Ortadogu’yla iliskilerini gelistirme g¢abasinda olmustur. Fakat
gliniimiiz Rusya Federasyonu’nun Ortadogu ile iliskilerinin modern anlamdaki adimlar1
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi donemine tekabiil etmektedir (Yildirim, 2014:
35). 1947 yilindan itibaren baslayan soguk savas ile birlikte ABD ile SSCB arasinda en
biiylik rekabetin yasandigi yer jeopolitik konumunun da etkisiyle Ortadogu olmustur.
Bu baglamda RF’nin Ortadogu ile olan siyasi iliskileri ¢cok kokli bir tarihe sahiptir
(Mirzaliyeva, 2017: 2). SSCB’nin dagilmasiyla onun mirasinin en biilyiik varisi olan RF,
Ortadogu ile SSCB doneminden siire gelen iliskilerde yeni bir ivme kazanarak bolgeyle
gUgclu bir siyasi iligki kurmaya baglamistir. Unutulmamasi gerekiyor ki Kremlin’in de
SSCB gibi kiresel bir giic olma arzusu en 6nde gelen oOnceliklerinin arasindadir.
Kremlin saraymin danmigmanlarindan Gleb Pavlovski’nin yaptig1 su agiklamada “Biz
imparatorluk kaltlrd, imparatorluk giicii ve imparatorluk yontemleri olan bir devlet inga
etmek istiyoruz.” demesi ile RF’nin nihai hedefini ag¢iklamistir (Kremlin, 21.01.2010,
www.rferl.tr).

Soguk savag doneminden 2000°li yillara kadar Rusya Federasyonu Ortadogu’da
daha ¢cok ABD ile bir rekabet igerisindeyken 2000 yilinin basindan itibaren Brezilya,
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Hindistan ve daha da 6nemlisi Cin gibi kiiresel gii¢ olama yolunda 6nemli adimlar atan
ve biiyiik ekonomik giice sahip iilkelerle de yarismak durumunda kalmistir (Yildirim,
2014: 39). RF boyle bir hedefte muvaffak olmak ve emperyalist hirslarini
gerceklestirmek i¢in Orta Asya, Giiney Kafkasya, Dogu Avrupa ve Ortadogu ile genis
6lgekli bir dis politikayi tatbike basladi. Zira bu topraklar RF’nin dis politikasinda temel
paradigmalar arasinda yer almaktadir. Bunun icin bolgedeki muttefik Glkelerle siyasi ve
askeri igbirligine ayricalik taninmakla birlikte bolgeye yonelik saldirgan politikalar da
izlenmeye baslanmistir (Gaffarli, Eyliil.2012, www.researchgate.tr).

Ortadogu, Rusya Federasyonu’nun dis politikasinda genel olarak biiyiik bir
oneme sahip olsa da bolgeye yonelik izlenilen politikalarda bazi dénemlerde ¢ok zayif
iligkiler yasanmistir. Bunun en bariz donemi Yeltsin yonetiminin 1991-1993 yillar
arasinda izledigi Atlantik¢ilik politikalarinin sonucunda Ortadogu ile iliskilerde gelinen
noktadir. Fakat 1995-1996 yillarinda Arap kiiltiirii ve diline hdkim olan Yevgeni
Primakov’un Rus dis isleri bakanhigina getirilmesiyle Rus dis politikasinda
Ortadogu’nun 6nemi giderek artmistir. Putin’in iktidara gelmesiyle bolgeye verilen
onem daha belirgin bir sekilde artmigtir. Hatta ilerleyen yillarda Ortadogu Rus dis
politikasinda olmazsa olmaz bir konumda yerini aldi. 2000’1li yillarda iktidara gelen
Putin, Glkesinin yeniden ayaga kalkmasi i¢in bazi hedefler belirlemistir. Boylece
uluslararasi1 arenada Rusya Federasyonu’nun; dunyadaki giiciinii ve eski saygmligini
tekrar elde etmek, dinya ekonomisinde saygin bir konuma sahip olmasini saglamak ve
dis politikada etkin bir giice sahip olmak i¢in Rus silahli kuvvetlerini yeniden guclu bir
donanima ulastirmaktir (Casin ve Derman,2016: 274).

Putin kendi iktidar1 doneminde Ortadogu, c¢ok tarafli dis politika alanlarindan
biri olmustur. Zira yukarida sayilan hedefler géz 6ninde bulundurulursa bélgedeki
zengin enerji kaynaklart ve ticari kapasite Ortadogu’yu RF icin cazip bir hale
getirmektedir. Bu minvalde Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’daki temel gayesi
“dengeleyici” bir rol istlenerek Batinin bu topraklardaki etkinligini sinirlandirmak ve
bolge devletleriyle ekonomik ve siyasi kazanimlar elde etmektir. Putin bagkanliginin
birinci déneminde Primakov’un ¢izgisinden gitmeye devam etmis, Arap-israil baris
suirecinde de “arabuluculuk” siyasetini izlemistir. Filistin ile Israil arasinda 2000 y1ilinin
ekim-kasim aylarinda ortaya ¢ikan c¢atisma sirasinda Rusya Federasyonu’nun dis isleri
bakani Ivanov, taraflar arasinda yogun diplomatik temaslarda bulunmustur. Bunun igin
Liibnan, Filistin, Israil ve Suriye’yi ziyaret edildi (Mammadl, 2014: 28-29). Cecenistan
meselesinde Araplarin Cegen direniscilere maddi kaynak tedarik etmesi ve yasanilan
catismalarda yer almasi Putin yonetimi tarafindan bdlgeye yonelik izlenilen politikalarin
tekrardan gozden gecirmesine neden olmustur. Bu nedenle Putin Arap-israil krizinde
ABD Kkarsitt olan Araplara verdigi destegi yeniden gozden gegirmistir. 11 Eylil
saldirilarinin gerceklesmesi sonucu “Islami Terdr” tehlikesinin diinya kamuoyunda 6n
plana ¢ikmasi ile Putin yonetimi bolgeye karsi daha temkinli politikalar izlemesini
beraberinde getirmistir.

Vladimir Putin bagkanliginin ikinci doneminde ise Batili devletlerle gergin
iligkilerin yasanmasindan dolay1 Ortadogu iilkeleriyle daha yakin siyasi iligskiler kurma
cabasina girmistir. Boylece Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’daki diplomatik etkinligi
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daha da artirdi. 11 Eyliil saldirilarinin sonrasinda ABD’nin Irak’1 isgal etmesi, Rusya
Federasyonu’nun Ortadogu’da niifuzunu artirmasi acisindan énemli bir firsat olusturdu.
Boylece ABD’nin bélge iilkelerinin {izerindeki hegemonyasi Irak’in isgaliyle daha
belirgin bir hale gelmistir. Bu durum, bolge iilkelerinin kaygilarinin artmasina ve Rusya
Federasyonu gibi gii¢lii bir devletin bu topraklarda ABD’ye kars1 dengeleyici bir rol
oynayacagi diistincesini giliglendirmistir. Bush yonetimi Irak’a bir askeri miidahalenin
yapilmasi i¢in giivenlik konseyinden izin almaya ¢alissa da RF ve Fransa’nin vetosu ile
istedigi izni alamamistir. Donemin ABD baskant olan Bush isgal hareketinin
mesrulugunu 8 Kasim 2002 tarihli 1441 sayili Gilivenlik Konseyi Karari’mi gerekce
gostermistir (Purtas, 60).

20 Mart 2003 tarihinde Irak’a yonelik iggal hareketinin baslamasina kars1 Putin,
ABD’nin uluslararas1 hukuk normlarin1 ve BM’nin sartlarmi hige saydigini, yapilan
askeri miidahalenin siyasi anlamda biiyiik bir yanlis oldugunu ifade etmistir. Ayni
zamanda isgal girisiminin hakli bir tarafinin olmadigini, ABD ve muttefiklerinin derhal
askeri faaliyetlerini durdurmalarmi ve BMGK’nin merkezi bir rol iistlenmesinin
gerektigi ¢cagrisinda bulundu (Kremlin, 20.03.2003, www.kremlin.ru). RF’nin olusan bu
miimbit zemin ortaminda Ortadogu’ya siyasi anlamda ©nemli bir oOlcide ilgi
gostermigtir. Hatta 1964 yilinda baskan Nikita Kruscev tarafindan Ortadogu’ya
diizenlenen ziyaret programindan bu yana tekrar bir Rus baskani sifatiyla bu topraklara
ilk defa resmi ziyaret 2005 yilinda Putin tarafindan diizenlenmistir. Putin yaptig1 bu
resmi ziyarette Israil, Misir ve Filistin’i ziyaret etmistir. Daha sonra 2006 yilinda
Cezayir, 2007 yilinda Libya, BAE ve iran Putin tarafindan resmi bir ziyaret
gerceklestirilmigtir. Siyasi alanda gergeklesen diger Onemli bir nokta ise Rusya
Federasyonunun 2005°te Islam Konferans1 Orgiitii’'ne gdzlemci statiisiinde yer
almasidir. Bununla birlikte RF’nin bolgedeki hem ilgisinin hem de etkinliginin
arttiginin gostergesi olmustur (Kayrak, 27.02. 2012, www.bilgesam.org/tr).

Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’ya yonelik siyasal anlamda izledigi
politikalar1 daha iyi anlamak i¢in bdlgedeki 6nemli iilkelerle yapilan bazi isbirligi veya
catismaci politikalari analiz etmek gerekir. Zira bélgede daha etkin bir Rus gucuniin var
olmasi i¢in bu iilkelerle olan iliskiler 6nemli bir etkiye sahiptir. Rusya Federasyonu’nun
Ortadogu politikasinda oncelikli Gneme sahip olan bu Glkeler Irak, Suriye, Israil, Suudi
Arabistan, Misir ve Libya’dir. Bunlarin disindaki tilkelerle yapilan iligkiler belli bash
alanlarla smirli olmus ve Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda nispi bir
etkiye sahiptirler. Ama bu durum RF i¢in bu tlkilerin 6nemsiz oldugu anlamina geldigi
soylenemez.

4.2.1. RF ve Irak Iliskileri

SSCB’nin énde gelen miittefikleri arasinda yer alan Irak’in, Iran ile 1980-1988
yillar1 arasinda yaptigi savasin uzun siirmesi SSCB’nin Ortadogu politikasini bazi
konularda zora sokmus, hatta bu durum SSCB ile Irak iliskilerinde de olumsuz bir etki
olusturmustur. Irak-iran savasinda Rus yonetiminin Iran’a destek vermesi ve Irak’in
Kuveyt’i isgal etmesinden dolay1r Bagdat-Moskova iliskilerini olumsuz etkilemistir.
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SSCB’nin son devlet baskani olan Gorbacov, Irak’a ABD tarafindan yapilan
miidahaleyi engellemeye caligsa da istedigi neticeyi alamamistir. ABD bu miidahaleyle,
Ortadogu’daki hakimiyetini artirdi. Buna karsilik Moskova’nin da bolgedeki varligi
giderek zayiflamistir (Kemaloglu, 2012: 9).

Putin’in iktidara gelisinin ilk yillarinda Rusya Federasyonu ile Irak iliskilerinde
o6nemli bir déniim noktasi olan ABD’de gerceklesen 11 Eyliil teror saldirilar: iki Glkenin
siyasi, ekonomik ve askeri iligkilerini etkilemistir. Putin yonetimi 11 Eyliil sonrast ABD
tarafindan ikinci kez Irak’a saldirlar gerceklestirilmesi ve devaminda da Afganistan’a
kars1 yapilan operasyonlara kars1 da etkin bir politika ve tepki gosterememistir. SSCB
doneminde Moskova’nin Ortadogu’daki en Onde gelen miittefikleri arasinda gelen
Irak’in, ABD tarafindan isgal girisiminin gerceklesmesiyle Irak yonetimi Rusya
Federasyonu’na kars1 mesafeli bir tavir almistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birside
Irak devrik lideri Saddam Hiiseyin’in Ruslara kars1 yakin iligskilerde olmasiydi. Bilhassa
donemin Irak cumhurbagkani olan Celal Talabani, Rus yonetimine karsi sert ve tavizsiz
bir politika izlemistir (Celik, 05.01.,2020, www.independentturkish.com). Celal
Talabani, RF’nin Irak politikasin1 dostane bulmadigini ve bu yuzden de Rus
yonetiminin Irak’ta etkin olmasina pek olanak vermemistir. Fakat ilerleyen yillarda ikili
iligkilerde bir yumusama donemi baslamistir. Bilhassa enerji konusunda Bagdat
yonetimi Moskova ile yakinlasmaya basladi (Kemaloglu, 2013: 65).

Putin ve Medvedev dénemlerinde toparlanma siirecine giren Moskova ydnetimi
i¢cin Ortadogu’nun sahip oldugu ekonomik ve stratejik 6nemi her gegen giin artmaktadir.
Bu siirecin basarili bir sekilde atlatilmasi ve Moskova’'nin tekrardan uluslararasi arenada
eski gucune kavusmasi igin bolgede yer alan iilkelerle yakin iligkilerin kurulmasi
hedeflenmistir. Bundan dolayr Sovyet doneminde Ortadogu’yla yapilan ticaretin
yaklasik %60 gibi biiylik bir oranina sahip olan Irak’in Rusya Federasyonu i¢in ayr1 bir
o6nemi ve konumu vardir. Rusya Federasyonu agisindan Irak’t 6nemli kilan diger bir
nokta ise birgok Rus firmasimin Irak’la yeralti madenleri ve petrol rezervleri konusunda
Irak’1n ortaklik yapildig1 bir iilke olmasidir. Vladimir Putin devlet baskani segilmesiyle
birlikte Yeltsin’in Irak i¢in izledigi ii¢ temel hedefi devralmistir. Bu hedeflerin ilki,
Saddam doneminden kalan 8 milyar dolar borcun Irak ydnetiminden tahsil edilmesi,
ikincisi olarak, Irak’ta faaliyette bulunan Gazprom gibi Rus sirketlerinin ticari
haklarinin korunmasini saglamak, sonuncusu olarak da Rus sirketlerinin Irak’ta ticari
alanda is yapabilmesi i¢in Irak’a uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasini saglamak
(Cankara ve Cankara, 2007: 207).

ABD’nin Irak’a midahalesi ve bu midahaleyle (lkede terdr eylemlerinin
yasanmasiyla Irak’ta ¢ok ciddi hasarlar1 beraberinde getirmistir. Bu iki durumda
Ozellikle Irak’mn sahip oldugu enerji kaynaklar1 6nemli 6lgiide zarar gérmiistiir. Irak’in
yasanilan savasta yeniden insa edilmesinin glindeme gelmesiyle Rusya
Federasyonu’nun goziinde Irak daha da 6nemli bir anlam ifade etti. Rus petrol sirketleri
yasanilan savaglardan dolay1 Irak ile iptal edilen petrol anlagmalarmin yeniden
yiriirliige girmesi i¢in RF’nin daha aktif politikalar izlemesi gerektigini ifade
etmektedirler. Ancak su hususu da unutmamak gerektir ki her ne kadar RF ile Irak
arasindaki petrol anlagsmalar1 ABD isgalinden dolay1 zarar gorse de, aslinda Rus tarafi
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dolayli olarak yine karli ¢ikmistir. Ciinkii Irak’in isgal edilmesiyle petrol fiyatlarinda
artis yasanmig, bu durum diinyada petrol ihra¢ eden 6nemli {ilkelerden biri olan Rusya
Federasyonu’nun lehine olmustur (Giilsen, 25.01.2020, www.avim.org.tr).

RF, ABD tarafindan Irak’in isgal edilmesinden sadece petrol konusunda
kazangli ¢gikmamis, ayn1 zamanda ABD’nin Irak’ta diistiigii ¢tkmazdan hem psikolojik
hem de politik olarak avantajli ¢ikmistir. Moskova yonetimi Irak’taki istikrarsizligin
bitmesi gerektigini ifade eden bazi agiklamalarda bulunsa da, aslinda Rusya
Federasyonu istikrarsizligin biraz daha devam etmesinden yanadir. Bunun nedeni ise
Irak’ta istikrarin ve toprak biitiinliigiiniin simdi saglanmasi1 Rusya Federasyonu’nun
Ortadogu bolgesinde yasanilan ¢atismalarindan dolay1 bazi ¢ikarlar1 zarar gorebilecegi
diisiincesinin hakim olmasidir (Aydin ve Ozcan, 2007: 34).

Irak savasinin baslamasinin ardindan her ne kadar Putin tarafindan ABD’nin
Irak’1 iggal girisiminin hi¢bir mesru tarafinin olmadigini sert bir dil ile sdylese de, Rus-
Amerikan iliskilerinin zarar gdrmemesi i¢in Rus disisleri bakani olan igor Ivanov
tarafindan hemen bir ac¢iklama yapilmistir. Agiklamada Irak savasinda ne olursa olsun
Rus-Amerikan iligkilerinin devam etmesinden yana olduklarini ifade etmistir. Boris
Yeltsin doneminde bagbakanlik ve disisleri bakani olarak gorev yapan ve ayni zamanda
Ortadogu ve Arap kiiltiiri uzmani olan Yevgeni Primakov Rus siyasetcilerine
bulundugu bir uyarida her ne olursa olsun anti-Amerikanct bir siyasi politika ve
sfylemde bulunmamalarini ifade etmistir. Bunun nedeni ise bdyle bir durumun
yasanmast Rusya Federasyonu’nun Ortadogu c¢ikarlarina biiylik zarar verecegi
endisesinden kaynaklanmaktadir. Bu agiklamay1 teyiden Putin tarafindan 2 Nisan 2003
yilinda yapilan bir miilakatta siyasal ve ekonomik gerekcelerden 6tiirii ABD’nin Irak’ta
yenilmesinin RF agisindan bir kazancin olmayacagimi ifade etmistir (Katz, 2003: 45).
Ilerleyen yillarda Bagdat ile Washington arasinda demokratiklesme konusunda vuku
bulan anlagmazliklar ve diger bazi meselelerden 6tiirli Bagdat yonetimi tarafindan bazi
Rus firmalarina petrol konusunda bir takim imtiyazlar vermesine neden olmustur. Daha
sonra yasanilan siiregte Bagdat yonetiminin Rusya Federasyonu’ndan silah satin
almasini da beraberinden getirmistir (Katz, 2015: 4).

2009 yilinda Irak bagbakani Nuri EIl-Maliki tarafindan Moskova’ya
geceklestirilen ziyaret sirasinda RF ile Irak’mn ekonomik alandaki igbirliginin devam
edecegini edilmistir. Irak’in altyapr calismalar1 ve Kiirt bolgesinde firetilen petrol
iiretimi de buna dahil tutulmustur. Enerji alaninda 6nemli bir Rus sirketi olan Lukoil
2011 yilinda bolgede genis haklar kazand: (Ormeci, 2018: 179). Tarih Ekim 2012’de
yine Irak bagbakan1i olan Nuri EI-Maliki tarafindan Moskova’ya bir ziyaret
gerceklestirilmistir. Bu ziyaret sirasinda imzalanan anlagmalar ile birlikte Rusya
Federasyonu Irak’a 50 adet Pantsyr-S1 adli kisa menzilli hava savunma fiizeleri ve 30
adet gece ve tlim iklim sartlarinda ugus yapabilen Mil Mi-28NE savas helikopteri
satacaktir. Ve yapilan bu anlamanin degeri ise toplamda 4,2 milyar dolar degerindedir.
Iki iilke arasinda ki bu anlasmanm iptal edilecegi konusunda bir takim iddialar ortaya
atilsa da yapilan anlagma kesinlesmistir. Boylece yapilan anlasmayla birlikte 2012
yilinda Rusya Federasyonu’nun en biiyiik miisterisi Irak olmustur. Enerji alaninda da
blyuk projelerin hayata ge¢mesi igin de galismalar baslatildi. Yasanilan bu siire¢ Rusya
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Federasyonu’nun Irak’a yeniden doniisiiniin baslangici olarak nitelendirilmektedir
(Kemaloglu, 2013: 65).

4.2.2. RF ve Suriye Iliskileri

Moskova’'nin Sam ydnetimiyle iligkileri 1946 yilinda Suriye’nin bagimsizligini
kazandi8: tarihe dayanmaktadir. ikili iliskiler baz1 donemlerde kismi kesintilere ugrasa
da guniimize kadar devam etmistir. Suriye, bagimsizligini1 kazandiktan sonra Bati ile
sorunlar yasarken SSCB’den de destek almistir. Sam yo6netimi Sovyet Rusya’dan bu
donemlerden itibaren destek almaya baglamasi kendi dis politikasinda SSCB’yi
oncelikleri arasina almasina sagladi. SSCB doneminde Moskova’nin Sam yonetimiyle
iligkileri daha cok siyasi ve askeri temeller iizerinde sekillenmistir. Suriye’nin soguk
savas doneminde SSCB’ye kendi topraginda bir iis vermesi iliskilerde askeri igbirliginin
boyutunu gostermektedir. Bu donemde Bati tehdidinden dolayr Sovyet yonetimi
silahlanma ihtiyact duymustur. Bundan dolay1 askeri konularda oldugu gibi istihbarat
alaninda da iki tilke arasinda igbirligi yapilmistir (Agir ve Takar, 2016: 294-295).

Soguk savas doneminde Suriye ile nispeten zayiflayan iliskiler Rusya
Federasyonu doneminde tekrar iyilesmeye baslamistir. Putin’in iktidara gelmesiyle Rus
dis politikasinda Suriye’nin énemi giderek artti. Suriye ile daha yakin iligkiler kurma
cabasinin ii¢ temel nedeni vardir. Bunlar; RF’nin Ortadogu’da yeniden iddiali bir rol
almak ve bolgeye arabulucu olarak dahil olmak istemesi, ikincisi ise Suriye’deki Tartus
limanidir. Bu liman RF’nin Akdeniz’deki tek ayagi olmakla birlikte bu {is bakim ve
ikmal hizmeti konusunda RF i¢in buyuk 6neme sahiptir (Varol, 2011: 37). Son olarak ta
Sam yOnetiminin eski Sovyet silahlarini yenilemek istemesi, Moskova’nin da Suriye ile
silah satis1 konusunda ekonomik bir isbirligine girmek istemesidir. Hafiz Esad’in
vefatinin ardindan yerine oglu Beser Esad’in gelmesi ve ayni donemde RF’de de
Putin’in iktidara gelmesiyle Rusya Federasyonu ile Suriye’nin iliskileri daha da
gelismistir.  Suriye’nin bu donemde RF’ye yakinlagmasinda ABD’nin 11 Eyliil
saldirilar1 sonucu sert bir tavir takinmasi ve Israil’in kararl isgal politikalarina destekte
bulunmasi etkili olmustur. Suriye yonetimi bu siirecte RF’yi ABD’ye kars1 dengeleyici
bir pozisyonda gormektedir (Kayrak, 27.02. 2012, www.bilgesam.org/tr).

Rusya Federasyonu’nun Suriye ile yakinlasmasina baska bir bakis agisiyla
baktigimizda iki {ilke arasinda ti¢ diizeyde bir iligki aginin oldugu goriilmektedir. Bunlar
klresel, bolgesel ve ulusal duzeylerdir. Yani Kiiresel diizeyde; RF ile Suriye arasindaki
iligkilerin belki de en 6nemlisi RF’nin kiiresel bapta ABD ile niifus miicadelesinde
bulunmasidir. Soguk savasm bitimiyle uluslararasi1 arenada siirekli gii¢ kaybettigi
kaygisina giren RF, kendisini kiiresel ¢capta ABD kadar biiyiik bir giic oldugunu
ispatlamak istemistir. Bolgesel diizeyde; Rusya Federasyonu’nun Ortadogu bdlgesinde
siyasi, ekonomik ve askeri menfaatlerinin olmasidir. ABD’nin 2003 yilinda Irak’1 iggale
baslamasi, 2011 yilinda Arap Baharmin baslamasiyla gii¢ kaybettigini diisiinen RF,
cikarlarin1 korumak i¢in Ortadogu’daki en énemli mittefiklerinden olan Esad rejimini
desteklemistir. Ulusal diizeyde ise; DEAS gibi radikal terdr gruplarinin Ortadogu da ki
etkinligini engellemek ve Suriye’de yasayan yaklasik 500.000 Hristiyan’in can ve mal
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giivenliklerini korumak i¢in RF Suriye ile yakin iliskiler kurmay1 se¢mistir (Ersen,
2016: 149).

Kanada

Avrupa

Sekil 4.1 Rusya Federasyonu, fran ve Cin’in Batiya Kars1 Isbirligi (Gafarov, 2012: 176)

Rusya Federasyonu ile Suriye arasinda Sovyet doneminden kalan borglar
iliskilerin gelismesinde bir engel teskil ediyordu. Ocak 2005 tarihinde Suriye rejiminin
lideri olan Besar Esad tarafindan Moskova’ya diizenlenen resmi ziyaret sonucu Sam
yonetiminin Moskova ile silah anlasmasi yapildi. Bu anlasmayla Sovyet doneminden
kalan bor¢larin %73’k kismu silinmistir. Bu durum iki iilkenin iliskilerinin gelismesine
onemli katki saglamistir. Rusya Federasyonu, ABD ve Israil tarafindan hava savunma
flizelerinin Suriye’ye satisina itiraz etmesine ragmen iki Ulke bu satig1 gergeklestirmistir.
RF Suriye ile sikintiya neden olan bor¢ meseleni bilylik oranda halletmesiyle iki devlet
arasinda enerji konusunda igbirligine gidilmis, Mart 2005 tarihinde Rus sirketi Taftneft
ile petrol ve dogalgaz arama g¢alismalar1 i¢in anlagsmaya varilmistir (Kayrak, 27.02.
2012, www.bilgesam.org/tr).

Putin yOnetimi Suriye ile isbirligini artirmaya baslamasiyla ikili iliskilerde
politikalarin1 siyasi, ekonomi, askeri, jeopolitik ve uluslararasi giic dengeleri
cergevesinde belirlemeye baglamistir. RF agisindan Suriye, 6nemli bir miittefik olmakla
birlikte kultlirel ve askeri anlamda da stratejik bir konumda yer almasindan 6nem arz
etmektedir. Bilhassa Suriye’nin Akdeniz’e olan sinir1 diisiiniildiigiinde RF i¢in Suriye’yi
vazgecilmez kilmaktadir (Ertekin, 2012: 4).

Rusya Federasyonu’nun Suriye’de bulunmasinin genel olarak yukarida sayilan
nedenlerdir. Biitiin bu nedenler RF’nin Suriye’de bulunmasi i¢in 6nemli nedenler olsa
da Suriye miidahalesinin asil nedeni ABD’nin kiiresel dizayn igerisinde sahip oldugu
prestijini sarsmak ve zayiflatmak istegidir. NATO’nun genislemesi, RF’nin Ukrayna
operasyonunda yasanilan durumlar goz Oniinde bulunduruldugunda Moskova
yonetiminin Akdeniz’de bir iissiiniin olmas1 hayati bir 6énem tasimaktadir. Bunu fark
eden Putin yonetimi gelecekteki siyasi, ekonomik ve askeri hamlelerini ¢ikarlarina
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uygun bir sekilde yapmasi i¢in Akdeniz’e sinir1 olan Suriye gibi bir miittefikin yaninda
yer almistir (Borshchevskaya,02.02.2020, www.ssdergilik.com/tr).

2004 yilinda tekrar Rus devlet baskanligina secilen Putin, elindeki petrol ve
dogalgaz rezervlerini bagta AB ve SSCB’den bagimsizligini kazanan devletlere kars bir
siyasi koz olarak kullanmigtir. Mesela, Putin yonetimi 2006 yilinda Ukrayna’ya satilan
dogalgaz fiyatim1 kendi istegine bagh ve tek tarafli olarak yiikseltti. Boylece Ulke
tizerindeki etkisini artirmistir. Rusya Federasyonu’nun uyguladigi bu strateji RF’den
dogalgaz ithal eden AB iilkelerini tedirgin etmektedir. Boyle bir sorun ile karsilasma
olasiligina kars1 Avrupa Birligi iilkeleri alternatif kaynak arayisina girmis ve bu arayis
sonucu AB’nin Ortadogu ve Hazar bolgesine olan ilgisi artmaya baglamistir. Ve bunun
sonucunda Nabucco Dogalgaz Boru Hatt1 gibi 6nemli projeler gelistirilmistir (Ersen,
2016: 151-152). AB iilkelerinin dogalgaz ihtiyacini tedarik etmek i¢in Ortadogu’ya
yonelmesi RF’nin bu boOlgede etkinligini artirmigtir. Zira Putin iktidarinin Rusya
Federasyonu’nun kalkinmas: i¢in iki dnemli kaynagindan biri petrol ve dogalgazdan
elde edilen gelirdir. AB’nin RF’ye olasi alternatif kaynaklar bulmasi Moskova
yonetimini ekonomik anlamda ciddi krize sokacaktir. Alternatif kaynaklar1 dnlemek igin
Rusya Federasyonu’nun Suriye’de bulunmanin 6nemini gozler dniine sermektedir.

Ortadogu’da gelinen noktada RF i¢in Suriye bolgedeki dayanak noktasi haline
gelmistir. Iki iilke arsindaki ticari iliski Putin ve Esad’m iktidara gelmesiyle daha da
glglendi. 2005-2010 doneminde Suriye Moskova’dan 2,5 milyar dolar degerinde silah
ithal etmistir. RF Suriye’ye 2011 yilinda da 1 milyar dolar degerinde agir teknolojiler
satmistt. Moskova ayni yilda 4 milyar dolar degerinde diger Urlnlerden kazang elde
etmistir. Giiniimiize kadar Rusya Federasyonu, Sam yonetimine 36 adet Pantsyr-S1 adli
radar gidimli fiize, 18 adet “BUK-M2E” adli otomatik giidiimlii orta menzilli
ucaksavar, MiG-29S av-bombardiman ucaklari, sahilden 180 mil uzakliktaki gemileri
hedef alabilen 2 adet Bastion adl fiize, igla-1 adli daha SSCB déneminde iiretilen ve bir
personel tarafindan omuzdan atilan 1s1 giidiimlii portatif bir algak irtifa hava savunma
sistemi ve Mi-17 ve Mi-24 askeri helikopterleri satmistir (Kemaloglu, 2013: 65).

Tablo 4.1 Baz1 Rus Askeri Teknolojileri ve Bunlari ithal Eden Ulkeler (Kemaloglu, 2013: 61)
Hava Savunma Kompleksi Yak 130 Askeri Egitim Ucag

Cezayir Cezayir
Vietnam Libya
Giiney Kibris Rum Y 6netimi
Cin

Suriye

Birlesik Arap Emirlikleri

N[OOI B~ WIN| -

Iran

Rusya Federasyonu ile ticari iliskilerini artiran Suriye, RF’ye olan 1,5 milyar
dolar borcunu taksit halinde ddemeye baslad. iki iilke arasindaki ticaret hacmi giderek
artmig ve 2010 yilina gelindiginde ticari hacim 2 milyar dolara ulagmustir. Ticari
iligkileri etkileyen 6nemli bir nokta ise Rusya Federasyonu’nun Suriye’den ithal ettigi
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tekstil tirlinlerindeki vergilerde %25 oraninda indirim yapmasidir (Kemalolgu,2012;13).
Rusya Federasyonu’nun Suriye ile ticaret hacmi Rus Federal Giimriik Servisi’nden
edinilen verilere gore 2012 yilinda 665,9 milyon dolara ulagmistir. Fakat 2011 de
Suriye’de baslayan kriz ticaret hacmini olumsuz etkilemistir. 2013’de ki ticaret
hacminde bir 6nceki yildaki verilere gore %42,6 oraninda bir diigiis yasanmistir. Arap
Baharinda yasanilan olaylarin Suriye’ye de sigramasiyla lilkede i¢ savasin baglamasinin
ardindan RF Esad rejimine askeri yardimlarin yaninda diplomatik destek de saglamustir.
Bu diplomatik destek Suriye i¢ savasinda yasanilan siireci 6nemli bir zirve noktasina
tagimistir. Rusya Federasyonu’nun Suriye’ye olan destegi 2014 yilinda dikkat ¢ekici bir
noktaya geldigi goriilmektedir. Beser Esad’in RF’ye talebi iizerine 2015 yilinda Rusya
Federasyonu tarafindan DEAS’a yonelik genis kapsamli bir hava operasyonu
diizenlendi. Moskova y6netiminin baslattig1 bu operasyon yalniz Suriye’de degil biitiin
Ortadogu bolgesinde var olan gii¢ dengeleri {izerinde biiyiik bir etkiye neden olmustur
(Mirzaliyeva, 2017: 8-9).

Suriye’de i¢ savasinin baslamasindan sonraki siirecte uluslararasi arenada
yasanilan i¢ savas konusunda iki farkli gorilis ortaya ¢ikmistir. Bunlarin ilki ABD’nin
basmi cektigi Suudi Arabistan, Tiirkiye, Ingiltere, Katar ve Israil’in de igerisinde
bulundugu bu grup, Esad rejiminin diismesiyle Ortadogu’da baris ve istikrarin
gelecegine inanmakta ve bu dogrultuda politik tavir sergilemektedirler. Diger yandan
Rusya, Iran ve Cin’den olusan ikinci grup ise, disaridan yapilan bir miidahaleyle bir
Ulkede huzurun, barigsin ve istikrarin saglanamayacagimi ayni zamanda da boyle bir
miidahaleyle de demokrasinin getirilemeyecegine inanmaktadirlar (Saglam, 2015: 211).

Ortadogu gibi 6nemli bir bolgede etkin olmak i¢in Suriye’nin konumu goz
oniinde bulunduruldugunda Rusya Federasyonu ve Cin a¢isindan Suriye’de bulunmak
Ortadogu’ya girmenin onemli bir giris kapisi anlamina gelmektedir (Mercan, 2012:
191). Jeostratejik ve jeopolitik konumundan dolayr Rusya Federasyonu Suriye’deki
Esad rejiminin degismesini istememektedir. Moskova yonetimi Rejimin degismesi
durumunda bélgede yasanilan istikrarsizligin daha da ¢ikmaz bir hale gelecegini ve
Israil ile iran arasindan yasamlan gerginligin artacagm diisiinmekte ve bu gelismeler
bolgedeki ¢ikarlarini da olumsuz yonde etkileyeceginden biiyiik tedirginlik
duymaktadir. Yine Suriye rejiminin diismesi durumunda Rusya Federasyonu’nun
Akdeniz ile olan kara baglantis1 kopacak ve Suriye’de iktidara gelecek yeni yonetimin
Rus ¢ikarlarini savunup savunmayacagi RF’nin 6niinde muglak bir sorun olarak
g0ziikmektedir (Cubukgu, 2012: 201).

Rusya Federasyonu’nun Ortadogu boélgesinde yer almak istemesinde bir¢ok
neden vardir. Bunlar ABD ile olan rekabet, bolgedeki zengin yer alti kaynaklarinin
varlig1l, yine bdlgenin jeopolitik konumu, Hristiyan niifusun varligi, , ulusal giivenlik
kaygilar1, 6nemli bir silah pazari arayis1 gibi etkenlerden olusmaktadir.
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Sekil 4.2 . Rusya Federasyonu’nun 2000-2016 yillar1 arasinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya Silah Satig
Oranlar1 (Dingil, 2019: 68).

Ulusal giivenlik acisindan bir baska noktaya deginecek olursak, Arap Bahari ile
Ortadogu’da baslayan halk ayaklanmalarmin ve Radikal islami orgutlerinin ortaya
cikmasiyla bir kaotik ortam meydana gelmesidir. Bu kaotik olaylarin Rusya
Federasyonu’nun “arka bahgesi” konumunda olan Kafkasya ve Orta Asya’ya si¢cramasi
olasiligi Moskova yonetimi agisindan derin endiseye uyandirmaktadir. Bu tiir
nedenlerden dolayr Putin yonetimi Suriye’deki Esad rejiminin devam etmesini
istemekte ve bu dogrultuda rejim birliklerine biiylik miktarda silah satis1 yapmaktadir
(Kemaloglu, 2012: 16). Su noktaya deginmek gerektir ki RF’nin bu silah satisinda bazi
kaygilar1 vardir. O da Suriye’ye verilen Rus yapmu silahlarin yabanci istihbarat
giiclerinin eline gegmesidir. Boyle bir durumun gerceklesmesi Rus ulusal giivenligi
acisindan Onemli bir tehdit olusturmaktadir. Rus yetkililer boyle bir durumun vuku
bulmamas1 i¢in Suriye’ye satilan silahlarin iiglincii {ilkelere satilmamasi sartini
koymustur (Kemaloglu, 2013: 62-63).

Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’da ki varligi a¢isindan suan i¢in son dayanak
noktasi olan Suriye operasyonundan ¢ekilmesi durumunda uluslararasi arenada RF’nin
basarisizlig1 olarak goriilecektir. Bundan dolay1 kendisini uluslararasi arenada siiper gii¢
olarak kanitlamak isteyen RF i¢in bu kabul edilemez bir durumdur. Boyle bir ihtimal
ayni zamanda RF’nin Orta Asya ve Kafkaslardaki imajini da ciddi oranda sarsacaktir.

Rusya Federasyonu’nun kisa vadede Suriye politikasinda izleyecegi stratejik
dinamikleri sOyle siralayabiliriz (Mirzaliyeva, 2017: 9);

- ABD’nin Ortadogu’da gii¢ kazanmasini sabote etmek

- RF’nin gelismis silahlarmi bolgede ¢ok iyi tanitmak

- Suriye harekatinda Onemli basarilara imza atarak Rus ekonomisine
bliyiik katkida bulunmak

- Suriye’de ki Esad rejiminin devrilmemesi i¢in askeri miidahaleye devam
etmek
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- Ortadogu’da ABD’den daha giivenilir bir aktdr oldugunu gostermek

Yukaridaki ifadelerden de anlasildigi gibi Rusya Federasyonu’nun hedefi ne
Suriye devletini ne nede Suriyelileri korumaktir. Suriye’deki nihai hedef Suriye’deki
yonetimin ayakta kalmasini saglayarak stratejik c¢ikarlarim1 elde etme ¢abasidir.
Suriye’nin Akdeniz’e smirinin olmasi ve RF’nin bu tilkedeki askeri issii olan Tartus
limanimn1 kaybetmemek icin Suriye’den vazgegmesi ihtimal dahilinde degildir. Bu da
gosteriyor ki Rusya Federasyonu icin biiylik bir stratejik onem arz eden Suriye’yi
kaybetmek icin bolgesel bir gii¢ olan Iran ile ortak hareket etmek RF nin istedigi sonuca
ulagsmasin kolaylastiracaktir. iran’m Ortadogu bdlgesine cografik yakmligmin olmasi
ve Iran ile Esad rejiminin siyasi, dini, ekonomik ve askeri yakinlig1 Suriye konusunda
Rusya Federasyonu agisindan iran’in énemini gdstermektedir.

Rusya Federasyonu ile Iran’in Ortadogu’da aymi paydada bulusmasinda énemli
rol oynayan konulardan biriside Suriye meselesidir. Suriye’de yasanilan i¢ savasa
Iran’da dahil olmustur. Rusya Federasyonu Esad rejimine daha ¢ok hava hareketiyle
destek verirken Iran’da daha c¢ok karadan ve vekilet yoluyla Suriye’deki rejimi
desteklemektedir. Esad rejiminin Iran’m dis politikasinda énemli bir etkiye sahip olan
Sia mezhebine yakinligi Iran ile Esad rejiminin yakinlasmast icin yeterli bir nedendir.

Putin yOnetiminin Ortadogu politikasinda 6nemli iki miittefiki Suriye ve
Iran’dir. Bu durumun olusmasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve askeri acidan bir¢ok
neden sayilabilir. Iran’da Islam Devriminin ger¢eklesmesinden giiniimiize kadar Bati ile
stirekli sorunlarin yasanmasi, hatta bu durum Tahran yonetiminin uluslararasi arenada
Bati tarafindan yalmizlastirilmasini ve yaptirnmlara maruz kalmasini beraberinde
getirmistir. Ayni durum Suriye i¢in de gecerli olmustur. Suriye bagimsizligini
kazandiktan sonraki siirecte Bati ile sorunlar yasamustir. Suriye’de aynen iran gibi
uluslararas1 arenada baskilara maruz kalmustir. iki devletin Bati ile iliskilerindeki bu
durumlar1 Rusya Federasyonu gibi Bati ile sorunlar yasayan bir gilice yakinlasmasini
beraberinde getirmistir. Rusya Federasyonu da bu durumdan istifade etmek icin Suriye
ve Iran’a yonelik bir takim ayricalikli politikalar izlemektedir. Ozellikle Putin’in
iktidara gelmesiyle bu yakinlik siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda kendisini daha
belirgin bir sekilde gostermektedir.

4.2.3. RF ve Israil iliskileri

Israil devletinin kurulusu siirecinde temel baslangic olarak kabul edilen Modern
Siyonist hareket SSCB topraklarinda baslamustir. Dolayisiyla Israil devletinin kurulus
asamasinda yer alan Rusya Yahudileri devletin temelinde Rus felsefesi ve kiiltiiriiniin
yerlesmesini saglamistir. SSCB hiikiimeti Yahudi devletinin kurulmasinda Yahudilere
yasanmis, hatta 1967-1981 yillar1 arasinda Rus-Israil iliskilerinde bir kopma déneminin
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni olarak da Rus hiikiimetinin Israil’in diismani olan
Arap ilkeleriyle daha yakin iligkilerde bulunmasi olarak ifade edilmektedir. Rus
yonetimi bu siirecte Rus vatandasi olan Yahudilerin Israil’e go¢ etmelerini yasaklamis
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ve kendi topraklarinda yer alan Yahudilere bazi sikintilar yasatmistir. Fakat Sovyetlerin
Federasyonu Israil ile iliskilerinde daha genis bir perspektiften bakmaya baslamistir.
Cunka iki tlke hem manevi, ahlaki ve kiiltiirel gibi baz1 ortak degerlerinin paylasildigi,
hem de siyasi, ekonomik ve teknolojik alanlarda bir birilerini ortak iki Glke olarak
gormektedirler (Ormeci, 2018: 109).

ABD’de 11 Eylil saldirilarinin gerceklesmesinin ardindin uluslararas: arenada
terdre karst miicadelede bulunma fikri Rusya Federasyonu ile Israil’i ortak payda da
yakinlastirmustir. ki iilkenin terdrle miicadele konusunda yakinlasmasi dogal olarak
Arap ilkelerin endiselenmesini beraberinde getirmistir. Bu durumun yasanmasiyla
birlikte Arap {ilkelerinin endiselerini gidermek icin Rus parlamentosunda 6nemli bir
grubun lideri olan Yevgeni Primakov Mayis 2001°’de Kremlin saraymin izniyle bazi
Arap iilkelerine bir takim ziyaretler gergeklestirmistir. Bu donemde Rusya Federasyonu
Ortadogu’daki dis politikasinda SSCB donemindeki ideolojik endeksli sifir toplaml
oyun? diisiincesinden farkl1 bir yol izlemistir. ABD nin Israil ve diger Arap devletleriyle
siireklilik arz eden iliskilerinden onemli ¢ikarimlarda bulunun Rus hiikiimeti sifir
toplamlt oyun politikasindan uzak durmustur. Bu konuda Rus hiikiimeti kararli
oldugunu ifade eden bir agiklama yapti. Rusya Federasyonu dis isleri bakan1 Sergey
Lavrov bu konudaki goriislerini Rus gazetesi Pravda'ya soyle Ozetlemistir; “Rusya
Federasyonu’nun politikast ne Arap yanlisi ne de Israil yanhsi bir politika degildir.
Uygulanan politikalar sadece Rus ulusal g¢ikarlarini giivence altina almayi
amaglamaktadir. Gerek Arap devletleri ve gerekse de Israil ile yakin ve dostane iliskiler
strdurmek istenilmesi bunlardan biridir.” Yapilan bu agiklama ile Rus yoOnetiminin
Ortadogu’ya yonelik izledigi politikada kendi faydasini esas alan pragmatizme dayal
bir taktiksel politika izledigi gérilmektedir (Bourtman, 2006: 1).

Rusya Federasyonu’nun Israil devleti ile iliskisinde gerceklesen olumlu etkinin
nedeni ise iki Ulkenin de terdrle mucadelede takindiklar1 ortak tavirdan
kaynaklanmaktadir. Kasim 2004 yilinda Cegen isyancilar tarafindan diizenlenen
saldirida ¢ogunlugun ¢ocuklardan olustugu ve toplamda 300 sivilin hayatin1 kaybettigi
Beslen olaymda RF’nin yaninda oldugunu ve gerekli yardimlar i¢in de hazir oldugunu
aciklayan ilk devletler arasinda Israil’de yer almistir. Rusya Federasyonu’nda bu terdr
saldirilarinin yasanmasiyla Israil ve Rus istihbarat yetkileri arasinda terérle micadelede
daha yakin bir iligki kurulmaya baslandi. MOSSAD ajanlar1 bu olay dogrultusunda Rus
yetkililerle gizli goriismelerde bulunmustur. Yapilan goriismelerin sonucunda iki
ulkenin yetkilileri olasi terér saldirilar1 igin birlikte hareket etmekte mutabakata
varmiglardir. Hatta 2004 yi1lindan bu yana Rus ve Israil’in terdrle miicadele timleri ayni
ortamda egitilmektedir (Bourtman, 2006: 3).

% Sifir toplamli oyun modelinde taraflardan birinin kazanci dogrudan bir digerinin kaybi
anlamma gelmektedir. Ozellikle soguk savas yillarinda bu tarz bir iliski dénemin biiyiik giicleri
arasinda vardi. Boyle bir durumda dahi taraflar kendi agilarindan en rasyonel stratejiyi bulmaya
calisirlarsa birisi “en iyisini” segerek bir denge noktasini yakalayabileceklerdir. SSCB yonetimi
de ideolojik diisiincenin etkisiyle bdyle bir modeli uygulamistir (HIRAOGLU,23.01.2020,
www.Savasvebaris.com.tr).
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V. Putin’in iktidara gelmesiyle Israil ile Rusya Federasyonu arasinda gozle
gordndr bir bicimde olumlu gelismeler yasanmistir. Nisan 2005 yilinda Putin tarafindan
Israil’le resmi bir ziyaretin gerceklestirilmesi ikili iliskilere daha da bir hareketlilik
katmistir. Ziyaretin  gergeklestirildigi sirada Israil yonetimi tarafindan yapilan
aciklamada; yapilan bu ziyaretin “Tarihi” bir anlam tagidig1 ifade edilmistir. Ciinkii
Ruslar tarafindan Hristiyanhigin 900’1 yillarin sonlarinda kabul edilmesine ragmen
bugiine kadar hicbir Rus lider Kutsal Topraklara ayak basmamistir. Putin’in bu ziyareti
bir ilk olmakla beraber ayn1 zamanda yapilan ziyaretle RF ve Israil arasinda baz ticari
anlagsmalarda imzalanmistir (Kamalov, 2008: 231). Fakat 2006 yilmma gelindiginde
Filistin’de yapilan se¢cimi kazanan Hamas’in Rus yetkililerce taninmasi ve bir terdr
orgutl olarak kabul edilmemesi Israil-Rus iliskilerinde baz1 gerilmelere neden oldu. Bu
durum Israil devleti agisindan Israil topraklarmimn korunmasi s6z konusu oldugunda
Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’da izledigi politikalar1 Israil igin siipheli bir hal
almustir.

Rusya Federasyonu’nun 1990-2000 yillar1 arasinda Israil ile ekonomik
iliskilerinin ticari hacmi yaklasik olarak 3 milyar dolar civarinda olmustur. Rus
yonetiminin Israil’e ihrag ettigi {iriinler demir cevheri, elmas ve petrol iiriinleri ne
cikarken, Israil’den RF’ye daha cok kimyevi maddeler, eczalik iiriinleri, saglik
malzemeleri, agir makine sanayi Uriinleri ve tarim teknolojileri ihra¢ edilen Grtnler
arasinda yer almaktadir. Rusya Federasyonu agisindan Israil ile olan ekonomik alanda
one ¢ikan diger onemli bir husus ise, RF’de iiretilen silahlarin Israil tarafindan
modernizasyonunun yapilarak bu silahlarin iigiincii diinya iilkelerine satilmasidir. iki
devletin silah ticareti konusundaki isbirlikleri hala devam etmekte olup, ayni zamanda
iki iilke ABD’nin uluslararasi arenada tekelinde bulundurdugu silah ticaretine kars1 bir
rakip olarak askeri ekipman ve silah uretiminde birlikte hareket etmektedirler (Ormeci,
2018: 174-175).

Ortadogu iilkeleri arasinda Israil’in ABD tarafindan desteklenmesi bolgedeki
diger tlkeleri(ozellikle Arap iilkelerini) hosnut etmemistir. Moskova yoOnetimi bu
durumu firsat bilip Israil disinda kalan bolgedeki diger iilkelere bazi yardimlarda
bulunarak ABD basta olmak tizere diger Batili devletlere karsi bolgede daha etkin olma
gayretinde olmaktadir. Mesela, Filistin ile Israil arasinda yasanilan krizde Moskova
yonetimi daha ¢ok Filistinlileri desteklemistir. Boylece RF yonetimi Arap devletleri icin
kendisinin arzu edilen bir aktor oldugunu gostermek istemektedir. Fakat Ortadogu’da
Israil her ne kadar ABD’nin bdlgedeki en énemli miittefiki olarak géziikse ve RF’nin
Filistin meselesinde Arap devletlerinin yanlisi olarak politikalar izledigi gozlense de son
donemlerde Rus-Israil iliskilerinde &nemli 6lgiide ilerlemeler kaydedilmistir. Cunki
Israil ekonomik anlamda etkili bir niifuza sahiptir. Bunu bilen Putin, tlkesinin israil ile
olan iliskilerini tehlikeye atmayacak politikalar izlemektedir. ABD, Rusya
Federasyonu’nun Israil ile yakmlagmasidan rahatsizlik duymasi ve bu ikilinin Filistin
meselesinde de oldugu gibi yakinlagmasina engel olmustur. Bu durumdan oldukga
rahatsizlik duyan Putin ydnetimi daha ¢ok bir denge politikas: izlemeyi segmektedir. Tlk
adim olarak da 19 Eyliil 2013 tarihinde diizenlenen Valdai Forumu’nda Israil
yonetiminin elinde bulundurdugu niikleer kapasitesini agiklamasimi istemis, hatta bunu
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Israil’in hosnut olmayacag bir islup ile ifade etmistir. Suriye meselesi ortaya ¢iktiginda
RF, Israil yonetiminin de Suriye’deki mevcut Esad rejiminin gitmesini istemedigi
kanasina varmustir. Iki {ilkenin bu konuda hem fikir olmalari Israil’in 2014 yilinda
Suriye’de gerceklestirdigi hava saldirilarinda Hizbullah militanlarmin hedef alindigi,
hatta Iranli bir generalin dldiiriilmesine bile Moskova ydnetimi bu saldirilara karsi
yalnizca big¢imsel bir itirazda bulunmustur. Yine bu donemde Natenyahu ve Obama
yonetimleri arasinda yasanilan bir takim sorunlarin farkinda olan Putin bu durumdan
yeterince istifade edememistir (Ormeci, 2018: 175-176).

Son donemde ise Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, 2019°da Israil
Bagbakani Binyamin Netanyahu ile Soci'de yaptigi goriisme oncesinde gilivenlik ve
askeri isbirligi konusunda Israil ile iliskilerin yeni bir nitelik kazandigmni sdyledi. Yine
ayni yil Israil'de 17 Eyliil 2019°de genel secimler yapilacagini animsatan Putin,
Sovyetler Birligi'nden giderek Israil'de yasayan 1,5 milyondan fazla kisiyi kendi
insanlar1 olarak saydigmm vurguladi (CNNTURK, 12.09.2019, www.cnntiirk.com).
Putin tarafindan yapilan aciklamalar RF-Israil iliskilerinin 2020 yilan gelindiginde
giderek daha saglam temeller iizerine kuruldugu anlagilmaktadir.

4.2.4. RF ve Suudi Arabistan iliskileri

Suudi Arabistan, 23 Eylil 1932'de bagimsizligin1 kazandiktan sonra iilkenin
bagimsizligin1 taniyan ilk tlke Sovyetler Birligi olmustur (Wikipedia,27.01.2020,
www.tr.wikipedia.org). Fakat iki iilkenin iliskileri Sovyetler déneminde istenilen
seviyede bir gelisme gdsterememistir. Ikili iliskiler ancak Putin’in iktidara gelmesiyle
diizelmeye basladi. Suudi Arabistan ile RF arasindaki iist diizey temaslarin yagsanmasi
11 Eyliil saldirisi, ABD’nin 2003 yilinda Irak’a miidahale etmesi ve Putin’in Rusya
Federasyonu’nun lideri olmasiyla daha belirgin olarak goriilmeye baslamistir. Rus lider
Putin’in ifadesiyle iki iilkenin karsilikl iliskilerinin geligmesi Rusya Federasyonu igin
bir doniim noktas1 olarak nitelendirilmektedir. Iki devletin yakin iliskilerinin iist diizeye
yukselmesiyle Suudi Arabistan disisleri bakan1 Adil el-Cubeyr yaptig1 bir agiklamada
Rusya Federasyonu ile Suudi Arabistan’in bu kadar yakin iligkinin yasanacagini
kendilerinin  de  beklemedigini  belirtmistir ~ (Ismayil, 27.01.2020, www.
stratejistdergisi.com).

Putin iktidara geldikten birka¢ yil sonara Suudi Arabistan tarafindan 2003
yilinda Moskova’ya bir resmi ziyaret diizenlenmistir. Suudi Arabistan krali Abdullah
tarafindan diizenlenen bu ziyaret soncunda iki iilke arasinda enerji konusunda
isbirliginin gelistirilmesi i¢in bazi anlagsmalar imzalandi. Ge¢misten gilinlimiize Suudi
Arabistan ile Rus yOnetimi arasindaki iligskilerde enerji meselesi her zaman 6n plana
cikmistir. Vladimir Putin tarafindan takvimler 11 Subat 2007’yi gosterdiginde Suudi
Arabistan’a resmi bir ziyaret gergeklestirilmistir. Bu ziyaret ile Putin, Suudi Arabistan
topraklarma ayak basan ilk Rus lider olmustur. Iki iilke enerji konusanda her ne kadar
rakip goziikse de Putin yaptig1 agiklama ile “Suudi Arabistan ile Rusya Federasyonu
enerji konusunda rakip degil, birer ortaktir.” seklinde bir agiklamada bulunmustur. Bu
aciklamalar neticesinde Rusya Federasyonu’nun dev petrol sirketi olan Lukoyl, Suudi
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Arabistan ile 40 yi1l devam edecek olan bir anlasma imzalamistir. Lukoyl yaptigi
anlagsmayla yeni agilacak olan petrol yataklar1 i¢in yaklasik 2 milyar dolar yatirim
yapmaya hazirlanmaktadir. Buna mukabil Suudi Arabistan, Rus askeri teknolojisini
ithal ederek helikopter ve tank basta olmak iizere farkli askeri malzemeyle kendi
ordusunu giiglendirmeyi planlamaktadir (Kemaloglu, 2012: 12-13).

27 milyona yaklasan niifusu, askeri donanmasi ve ekonomik giicii goz oniinde
bulunduruldugunda Suudi Arabistan Ortadogu’nun en giicli Arap devleti
konumundadir. ABD’nin Ortadogu’daki politikalar1 ve bu politikalarda bolgede yer alan
Suudi Arabistan gibi giiglii bir devlet ABD igin ¢ok biiyiikk bir énem tasimaktadir.
Dolayisiyla Rusya Federasyonu’nun Suudi Arabistan ile yakinlasmasi1 ABD agisindan
bir tehdit olarak gortlmektedir. Bunun igin iki tlke arasinda ciddi bir yakinlagmasi bazi
sorunlar1 beraberinde getirebilir. Rusya Federasyonu’nun Suudi Arabistan ile
yakinlasmasinda 2007 yilinda atilan imzalar ikili iliskilerde olumlu sonuglar
dogurmustur. Bir yil sonra yani 2008 yilanda patlak veren Kafkasya savasi sonucunda
Suudi Arabistan bagimsizlik sdyleminde bulunan Abhazya ve Giiney Otesya’yl
tanimadigini a¢iklamasiyla birlikte Ruslara biiyiik bir jest yapmustir (Celik, 05.01.,2020,
www.independentturkish.com).

Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’da ki etkinligini artirmasi agisindan ayrica bir
oneme sahip olan IIT (Islam Isbirligi Teskilatr) iiyeligi icin Suudi Arabistan’mn etki pay1
oldukca buyuktr. Boylece Suudi yonetim 2005 yilinda Rusya Federasyonu’na yardimci
olarak IIT’ye gozlemci olarak katilmasini saglamistir. Aym yil icinde Suudi Arabistan
BM gozetiminde uluslararasi terdrizmle miicadele etmek igin bir merkezin kurulmasi
tesebbiissiinde bulunurken Moskova yonetimi de bu konuda Suudi Arabistan’a destekte
bulunmustur. 2011 yilinda Rusya Federasyonu’nun katilimiyla Birlesmis Milletlerin
terorle miicadele konusunda stratejisini yiiriirliige koymustur. RF ile S. Arabistan 2015
yilinda Putin ile S. Arabistan savunma bakani arasinda Ortadogu’da yasanilan krizlerde
ortak diyalog ile ¢dziim iiretmeyi hedeflemislerdir. Moskova yonetimi Suudi Arabistan
ile iliskilerini daha saglam temellere oturtmak icin iki iilkenin ortak girisimiyle Isbirligi
Konseyi kurulmustur (Mirzaliyeva, 2017: 43).

Suudi Arabistan’t ve diger Korfez iilkelerini RF’ye yakinlastiran diger bir
hususta uzay ¢aligmalar1 6nem tagimaktadir. Ciinkii uzay ¢aligmalarinda yetersiz olan S.
Arabistan ve diger Korfez iilkeleri RF’nin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Hatta 2000-
2005 yillar1 arasinda Ruslar tarafindan altt Suud uydusu uzaya gonderilmistir. Rusya
Federasyonu ile Suudi Arabistan iligkilerinde (bilhassa ekonomik-ticari) Kilit rol
oynayan petrol fiyatlar1 konusu olduk¢a énemli bir konudur. Petroliin ticari hacmi 2007
yilinda 488,7 milyon dolarken, 2008 yilinda bu sayida %10,6 oraninda artis yasanmuistir.
Bir sonraki y1l uluslararasi arenada yasanilan krizin etkisiyle petrol ticaretindeki hacmi
yaklasik %17,5 oraninda azalmustir. Iki iilkenin petrol ticaret hacminde 2011 yilinda
%10,3’lik bir artis yasanilarak 192 milyon dolara ulagmistir. Rusya Federasyonu 2007
yilinda S. Arabistan ile yaptig1 anlagmalarla iki iilke arasinda askeri-teknik konularinda
da bir isbirligi yakinlagsmasi basladi. Bu dogrultuda 2009 yilinda Riyad yonetimi
Moskova’dan 2 milyar dolar degerinde askeri teknoloji satin almak ic¢in goriismelere
basladi. Fakat ABD’nin Suudi Arabistan’a ayn askeri teknolojiyi daha ucuz bir fiyata
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satmastyla RF ile yapilan anlagsma gegersiz sayilmistir. Rusya Federasyonu’nun askeri
konularmda uzman olan Yurgenko’nun yaptigi arastirmalar dogrultusunda verdigi
istatiksel verilerde Suudi Arabistan’in ordusunda yer alan askeri silahlarin yaklagik
olarak %80’ni ABD silahlarindan olustugunu agiklamistir. Rusya Federasyonu’nun S.
Arabistan politikasinda iliskileri gelistirmek i¢in attif1 diger bir adim 2009 yilinda
Moskova devlet iiniversitesinde Arap Dili Arastirmalar1 Merkezi agmasidir. Bu da
iliskilerin nispeten iyilesmesine katki saglayacagi diigiiniilmektedir (Mirzaliyeva, 2017:
43-44).

2020 yilmin mart ayinda Rusya Federasyonu ile Suudi Arabistan nezdinde
onemli bir yere sahip olan petrol fiyatlarinda sert diislisiin yasanmasi iki iilkenin
ekonomisini olumsuz etkilemektedir. Bu diigiis 2016 yilindan giiniimiize petrol
fiyatlarinda yasanilan en sert diisiis olarak kayitlara gegmistir. Petrol fiyatlarindaki sert
diisiisten en fazla Suudi Arabistan ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Diger yandan
Rusya Federasyonu kendi biitce dengesini saglayabilmek adina petrol fiyatlarin 42-45
dolar arasinda olmasina yonelik adimlar atmaktadir (Kutlu, 11.08.2020 www.aa.com).

4.2.5. RF ve Misir iliskileri

Rusya Federasyonu ile Misir’in iligkileri tarihsel olarak eskiye dayanmaktadir.
Ruslar, Carlik Rusya ve SSCB doéneminde Misir’in hem Osmanli hem de Birlesik
Krallik himayesinde oldugu donemlerde bile Misir ile zaman zaman ikili temaslarda
temeller iizerine oturtulabilmistir. iki iilkenin iliskileri II. Diinya savasindan sonra
uzaklasma, duraksama, yakinlasma ve son olarak iliskilerin yeniden baglamasi
seklindeki evrelerden ge¢mistir. Son zamanlarda ise RF ile Misirin iligkileri belli bir
yiikselis icerisinde oldugu goriilmektedir. Boyle bir durumun olugmasinda bolgede
jeopolitik dinamikler ve Amerika Birlesik Devletlerinin Ortadogu boélgesindeki
politikalarinin neden oldugu firsatlar etkili olmaktadir. Bu gelisimlerin etkisiyle
oncelikli olarak savunma, tarim, ileri teknoloji, enerji, kiiltiir ve egitim gibi alanlarda iki
tilkenin yakinlagsmasi daha belirgin olarak goriilmektedir (Khlebnikov, 2019: 4).

Rusya Federasyonu’nda Putin yonetiminin iktidara gelmesiyle birlikte Misir ile
olan iligkilerin ilk yillarinda esas olarak ticaret konusu ele alinmistir. Putin yonetimiyle
birlikte iki ilke arasindaki iligkilerde pozitif bir egilim goriilmektedir. 2000’lerin
baglarinda RF ile Misir’in ticaret hacmi 2,5 milyar dolara ulasmustir. Ticaretin
gelismesiyle birlikte Misir’a gelen Rus ziyaretgi sayisinda da onemli bir artis goriilmiis
ve bu say1 2,5 milyon kisiye ulagsmistir. Bu yillarda Moskova’nin Ortadogu’daki barisi
temin etmek i¢in izledigi politikada Misir bir partner olarak yerini almaktadir. Yine Rus
yonetiminin Misir konusunda 2000’11 yillardan itibaren iizerinde durdugu diger bir konu
da enerji meselesi olmustur. Misir devletinin 1954-1961 yillar1 arasinda baglayan
niikleer enerji calismalar1 giinlimiize kadar yasanilan bir takim sorunlar nedeniyle
birgok defa kesintiye ugramustir (Ormeci, 2018: 171).

ABD, Misir’a 1975 yilinda uzlasilan bir prensipte sekiz adet niikleer gii¢
verecegini soylemis, fakat 1976 yilana gelindiginde ABD uzlas1 sonucunda imzalanan
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anlagsmalar1 tek tarafli olarak incelemis ve Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesine Iliskin Antlasmayi(NPT) Misir’m zorunlu bir sekilde onaylanmasini
saglamistir. Uluslararast Atom Enerji Ajansi’nin(UAEA) goézetiminde 2007 yilinda
Misir devlet bagkan1 olan Hiisnii Miibarek 4 adet niikleer gii¢ tesisinin kurulmasini
baglatarak, Uluslararast Atom Enerji Ajansi tarafindan 2010 yilinda Misirin El-Dabaa
bolgesinde bu tesislerin kurulmasi uygun bulunmustur. Bu girisim 2011 yilinda
Misir’da ¢ikan olaylarin ardindan Hiisnii Miibarek’in iktidardan diismesiyle bir kez
daha aksamistir. 2012 yilinda halkin niikleer tesislerin insasina karsi olmasi ve niikleer
ingaata zarar vermesiyle bu tesislerin kurulmasi daha da zor bir hal almistir. 2013
yilinda Misira ait olan silahli kuvvetlerin bolgede hakimiyeti ele almasiyla Rus yonetimi
niikleer santral tesislerinin kurulmasi i¢in Misir’a yardimcr olmaya hazir olduklarimni
soylemislerdiler (Ormeci, 2018: 171-172).

2011 yilindan itibaren Arap Ortadogu’sunda meydana gelen halk
ayaklanmasiyla yoOnetimin degigsmesine ragmen Rusya Federasyonu’nun iliskisinin
bozulmadig1 tek tilke Misir’dir. Cilinkii Moskova yonetimi yasanilan olaylara ve
iktidarin degismesine sessiz kalmistir. Hiisnii Miibarek’in iktidarinin son bulmasiyla
RF, Misir yeni kurulan yonetimiyle hemen yakin temaslara girismis ve iki Ulkenin
yoneticileri birbirilerine karsilikli olarak ziyaretlerde bulunmuslardir. Hatta yapilan
gorlismeler dogrultusunda Rus ve Misirh yetkililer arasinda silah satig1 ve diger birgok
konuda yeni anlagmalar imzalandi. Rusya Federasyonu Misir’in silah pazarina dahil
olmakla bu pazarda ABD ile rekabet igerisine girme firsati yakaladi. Ruslar Misir’a
daha fazla silah satmak ve ABD ile rekabet etmek icin silah satiglarindaki fiyatlari
oldukga asag1 ¢ekmislerdir (Kemaloglu, 2013: 67)

Hiisnii Miibarek rejiminin yikilmasinin ardindan demokratik yoOntemlerle
iktidara gelen Muhammed Mursi Putin tarafindan Moskova’ya davet edildi. Rus
disisleri bakan1 Sergey Lavrov Misir’da yonetime gelen Miisliiman Kardeslerle isbirligi
yapmaya hazir olduklarini ifade etmistir. Fakat bu sdylemin aksine 2003 yilinda Rusya
Yiiksek Mahkemesi tarafindan Miisliiman kardesler terorist bir 6rgiit olarak ilan edilmis
ve bu oOrgiitiin Rus ulusal giivenligine bir tehdit olusturdugu acik bir sekilde ifade
edilmistir. Moskova yonetiminin bu tutumu Misir s6z konusu oldugunda son derece
pragmatik bir politika izledigi goriilmektedir. 2013 yilinda Muhammed Mursi’nin
Rusya Federasyonu’nu ziyareti sirasinda iki lilkenin ekonomik alanda igbirligi yapmasi
icin yaptig1 teklife Putin memnuniyetle karsilik vermistir. Putin, Mursi’nin bu teklifi
sirasinda Misir’a silah satmak isteklerini ifade etmistir. Putin’in bu teklifi yapmasinda
Misir’in ABD’ye karsi olan hosnutsuzlugundan istifade etmek istemesidir (Ormeci,
2018: 173).

Mursi yOnetiminin darbeyle yikilmasmin ardindan yonetimi ele gegiren
Abdulfettah Sisi, RF ile iliskilerinde yakinlasmanin saglanmasi i¢in ¢aba sarf
etmektedir. Bunun i¢cin Misir’in yeni lideri Rus devlet baskani olan Vladimir Putin ile
son zamanlarda siklikla ayni fotograf karesinde yer almaktadir. Kasim 2015 tarihinde
RF ile Misir arasinda Misir’da ilk niikleer tesisin kurulmasi i¢in bir anlagsmaya imza
atmiglardir. Sisi’nin yonetime gelmesinin ardindan Misir ile Rusya Federasyonu
arasinda ekonomik, diplomatik ve askeri iligkileri olduk¢a yiiksek seviyeye ulasmis,
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niikleer enerji liretimi i¢in yapilan anlagmayla birlikte iki Ulke arasindaki stratejik
isbirliginin gelismesinde énemli 6lgiide katki saglamistir (Ormeci, 2018: 173-174).

Son donemlerde ise Tiirkiye’nin Libya’daki Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile
2019 yilinda askeri anlagmalar yapmas1 ve Rusya’nin destekledigi Hafter giiclerine agir
yenilgiler yasatmas: Rusya’nin Libya’daki politikasinda énemli degisiklige neden oldu.
Rusya Federasyonu, Tiirkiye’ye karsitt bdlgede yer alan ve Hafter yanlisi olan Misir
yonetimi ile daha yakin iliskiler kurarak Tirkiye’nin Libya’da daha fazla ilerlemesini
durdurmay1 hedeflemistir (Askeroglu, 20.05.2020, www.iram.com). Sisi y0netiminin
Hafter gii¢leriyle olan yakin iligkileri ve verilen askeri ve ekonomik destek Misir’in RF
agisindan dnemli bir konuma getirmektedir.

4.2.6. RF ve Libya iliskileri

Libya’nin Birinci diinya savasindan itibaren Italya’nin sémiirgesine girmesinin
ardindan Omer Muhtar ve arkadaslarinin baslattig1 ayaklanmanin Omer Muhtar’in idam
edilmesinin ardindan basarisizliga ugradi. II. Diinya savasindan itibaren Libya
topraklar1 Ingiltere ve Fransa kontroline gecmistir. 1949 yilma gelindiginde BM
Libya’nin bagimsizligmi kazanmast gerektigi kararmi almistir. Boylece Libya 1951
yilinda bagimsizligin1 kazimmis oldu (Wikipedia,15.01.2020, www.wikipedia.org/tr).
1960’lara gelindiginde SSCB Libya gibi bagimsizligin1 yeni kazanan bolge iilkeleriyle
diplomatik iliskilerini gelistirme cabasina girdi (Oztiirk, 2016: 279). SSCB’nin bu
donemdeki amaci1 bu iilkelerde yasanilan devrimci hareketleri destekleyip sosyalizmi
bolgede yaygin hale getirmektir. Fakat soguk savas doneminde istenilen basar1 SSCB
tarafindan saglanamamistir. Ciinkii ne SSCB’nin bu iilkelerin ekonomik taleplerini
karsilaya bilecek ekonomik bir giicii vardi ne de bolgedeki iilkelerin sosyalizme uyan
bir toplumsal ve ekonomik yapilar1 vardi. Soguk savas sonrasinda kurulan RF, tekrar
siiper glic olma hayalini gergeklestirmek i¢in Ortadogu’da yasanilan olaylara kayitsiz
kalmamistir. Fakat RF, Putin yonetimi déneminde siyasi, ekonomik ve askeri anlamda
onemli Ol¢iide gelismelerin yasanmasiyla izlenilen dis politikada da bu gelismeler
etkisini gostermeye baslamigtir. Bu minvalde RF ile Libya arasindaki iligkilerde de bir
gelisme ve yakinlasma basladi. Rusya Federasyonu dis politika anlayiginda ideolojik
tabanli politikalarin aksine ekonomik ¢ikar endeksli politikalar benimsemektedir. Bu
durum birgok iilkeyle iliskilerde Libya ile iligkilerde de enerji ve silah ticareti 6n plana
¢ikmustir (Bayat, 2018: 171).

Putin yOnetiminin Arap Baharmmin baslamasiyla Ortadogu’ya yonelik izledigi
politikada siyasi ve politik anlamda en fazla degiskenlik gosteren, baska bir degisle
RF’nin bir paradoksa girdigi lilke Libya’dir. Arap Baharinin Ortadogu’da ki mevcut
yonetimlerin degismesini tetiklemesiyle gelinen noktada Rusya Federasyonu’nun siyasi
olarak Libya’da yasanilan kriz i¢in net bir tavir takinamamistir. Zira Rus hikimeti
¢ikan i¢ savasa yonelik yapilacak miidahaleyi elestirip elestirmemekte tereddiitte kaldi.
Daha sonra da Moskova yonetimi Libya’nin devrik lideri Muammer Kaddafi igin
BMGK ’nin bazi siirlamalar getirdigi 1970 sayili kararina destek vermistir. Bu kararla
Libya’ya silah ambargosu uygulanacak, Kaddafi’nin mal varliklar1 dondurulacak ve
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Libya’da yasanilan kriz Uluslararas1 Ceza Mahkemesine sevk edilecekti. ilerleyen
stirecte Rus devlet bagkant Medvedev, Libya’daki Kaddafi yonetiminin mesruiyetini
yitirdigini itiraf etmis ve Bati tarafindan Libya’ya yonelik baslatilan harekati
elestirmistir. BOyle bir agiklamanin yapilmasinin altinda yatan en onemli neden ise
Putin’in BMGK’nin 1973 sayili kararim1 hacl seferlerine benzetmesi olmustur. Rus
hiikiimeti her ne kadar Kaddafi yOnetiminin gitmesini istemesine ve isyancilarin
olusturdugu mubhalif tarafi miizakerelerde mesru olarak goérmesine ragmen, Kaddafi
hitkiimetiyle iligkilerini sonlandirmamistir. Rusya Federasyonu’nu siyasal alanda
arabuluculuk yapabilecegini agiklasa da diplomatik alanda smirli hareketlerde
bulunmasindan istedigi sonucu alamamustir (Ormeci, 2018: 154).

Rusya Federasyonu Libya’da yasanilan krizde aktif bir rol alamamasi1 ve net bir
tavir takmamamasmdan dolayr Ortadogu politikasinda diplomatik bir basari
saglayamadi. RF, Kaddafi’nin devrilmesiyle muhalif kanat tarafindan kurulan Ulusal
Gecis Konseyi’'ni tantyan 73. iilke olmustur. Bu denli ge¢ kalinmighigin temelinde ikili
iligkilerde ki siyasal alanda Rusya Federasyonu’nun tutarsiz tutumu etkili olmustur. Bu
durum Libya’da kurulan yeni hikumetin RF ile pozitif iligkisinin zayif oldugunu
gostermektedir. Biitiin bu yasanilan olaylara ragmen Rus hiikiimetinin Libya olayinda
tam bir sessizlik i¢cinde kaldig1 sdylenemez. Smirlida olsa Rus hiikiimeti tarafindan bazi
adimlar atilmaktadir. Ozellikle Batimin Kaddafi rejiminin yikilmasi igin izledigi
politikalara kars1 Kaddafi rejiminin yaninda oldugunu, hatta SSCB doneminden kalan
bor¢larin da sildigini agiklamistir. Bu konuda Moskova Libya’daki Ulusal Gegis
Konseyi’ni tanidigini ifade etmesine ragmen resmi yonetime karsi savas ilan eden
general Hafter ve ordusuna askeri ve silah yardimi1 yapmaktadir (Y1ilmaz, 2016: 149).

Libya meselesinde yeteri diizeyde aktif bir rol oynamayan ve tutarsiz bir tavir
sergileyen Rusya Federasyonu, bundan sonraki siiregte Ortadogu politikasinda siyasal
alanda daha aktif ve daha kararli adimlar atmaya baslamistir. Kaddafi rejiminin
yikilmasiyla Libya’da edinilen tecriibeler dogrultusunda Rusya Federasyonu’nun
Ortadogu tilkelerine yonelik izledigi stratejisinde bazi yenilikler getirmistir. Bu alanda
att1g1 ilk adim, Suriye’de bulunan Esad rejiminin aleyhinde olan biitiin Arap ve Batili
tlkelerin BMGK’da 6niinii kesmek oldu. Ikincisi olarak, Esad yo6netiminin
devamlibgmi saglamak icin silah yardiminda bulundu. Ugiincist, yine Esad
yonetiminin devamini isteyen bolge iilkiileriyle ortak ¢ikarlar dogrultusunda is birligi
yapmustir. Son olarak da bolgede etkinligini artirmaya baslayan DAES gibi sézde Siinni
cihatgi(!) terdr Orgutlerini destekleyen Korfez tlkeleri ve Suudi Arabistan gibi tlkelerde
Bat1 korkusunu olusturarak bu tilkeleri Batili giiglerden izole etmeye ¢alismistir (Katz,
2015: 4).

Rusya Federasyonu’nun Libya ile ekonomik anlamdaki iliskileri silah ve enerji
satiglart konusunda 6nemli bir etkiye sahiptir. 2008 yilinda Rusya Federasyonu, Libya
ile silah konusunda anlasmaya varmustir. Buna karsillk RF’de Libya’nin SSCB
doneminden kalan 4.5 Milyar dolar tutarindaki borcunu silmistir. Ayni zamanda
Libya’ya BM Giivenlik Konseyi tarafindan yapilmasi planlanan miidahale igin
Hindistan, Brezilya, Cin ve Almanya ile birlikte Rusya Federasyonu da c¢ekimser oy
kullandi. RF’nin burada amaci1 Libya’y1 kendi safinda tutmaya caligsmaktir. Arap Bahari
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yasanmadan once Libya ile enerji ile askeri alanda ve altyap1 konusunda ciddi adimlar
atan Rus hiikiimeti, Arap Baharinda Libya’da yasanilan olaylar ve rejimin degismesi
Rusya Federasyonu’nun bu iilkedeki ¢ikarlarini 6nemli 6lgiide olumsuz etkilemistir.
Ozellikle de ekonomik anlamda Rus y6netimi biiyiik zarar gérmiistiir (Bayat, 2018:
178). Buna 0Ornek verecek olursak RF’nin Arap Baharinin baglamasiyla ilk olarak
Kaddafi rejiminin yaninda oldugunu agiklamistir. Fakat rejimin devrilmesiyle Libya ile
tutar1 yaklagik 12 milyar dolar olan enerji ve silah anlagmalarinin hiikkmii dogal olarak
gecersiz  sayilmistir. Bunun disinda AGOCO petrol sirketinin  kontroliinii elinde
bulunduran Ulusal Gegis Konseyi’nin Rus yonetiminin Kaddafi yanlisi olmasindan
Otlrd RF ve Cin gibi devletlerin Libya’da petrol ve gaz sirketlerinin yeni anlagmalar
yapmasinda bazi sorunlarla karsilasacagi belirtilmistir (Kemaloglu, 2012: 15).

Rusya Federasyonu’nun Libya politikasinin son donemde sekillenmesinde etkili
olan olay ise Tiirkiye’nin Libya’da BM tarafindan taninan Ulusal Mutabakat Hiikiimeti
ile anlagmas1 olmustur. 27 Kasim 2019 tarihinde Tiirkiye ile Libya karsilikl1 deniz yetki
alanlarin1 belirleyen ve askeri is birligi gibi maddelere de sahip, “Deniz Yetki
Alanlarimin Sumirlandirilmasina  Iliskin Mutabakat Muhtiras™m imzalamistir. Buna
mukabil Putin hukiimeti Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’ni degil mesru hiikiimeti devirmek
isteyen Hafter komutasindaki askerleri desteklemektedir. Hafter komutasindaki “Libya
Ulusal Ordusu” Suudi Arabistan, Fransa, Misir, Yunanistan, ABD ve RF gibi iilkeler
tarafindan desteklenmektedir. Tirkiye’nin Hafter ordusuna karsi Ulusal Mutabakat
Hikimeti’ne basta askeri alanda olmak (izere bir cok konuda destek vermesi Moskova
yonetiminin Libya’daki c¢ikarlart agisindan ciddi endiselenmesine neden olmustur.
Rusya Federasyonu ve Tiirkiye’nin Libya’da yasanilan olaylar dogrultusunda Astana
siirecindeki diyalogunu devem ettirme karar1 almislardir.  Tiirkiye’nin Libya’daki
kararli tutumu ve sahada fiziki olarak da kendi gostermesi Hafter yanlis1 olan Rusya
Federasyonu’nun politikasin1 gézden gegirmesine neden olmustur. Bu dogrultuda
gerceklesen Erdogan-Putin goriismesi sonrasi bolgede ateskes cagrist yapilmistir
(Yorulmaz, 20.01.2020, www.orsam.org.tr).

4.3. RF’nin Ortadogu Politikasinda Rus Ortodoks Kilisesinin Roli

Uluslararas1 arenada Hristiyan diinyasinin maddi ve manevi haklarini savunma
diisiincesi hem Rus Ortodoks kilisesinin hem de Rus devlet adamlar1 ve toplumu i¢in
kabul gormiis temel bir meseledir. Moskova’da yer alan Ortodoks kilisesi
perspektifinden bakildiginda yeryiiziinde her nerde olursa olsun yasayan, aci ¢eken ve
yardima muhta¢ olan Hristiyan varsa onlarin yardimina kosmak ve gereken maddi ve
manevi destegi saglamak kilisenin tarih sahnesindeki misyonunu yansitin bir olgudur.
Boyle bir olgunun olmasinin nedeni kendilerini Moskova’da yer alan kilisenin kendisini
diinyada yasayan tim Hristiyan niifusun en gi¢li koruyucusu ve Bizans
imparatorlugunun halefi olarak gormeleridir. Diinyada en fazla Ortodoks Rusya
Federasyonu sinirlarinda yasarken, RF disinda yasayan Ortodoks Hristiyanlar da biiyiik
oranda Balkanlarda ve Ortadogu bolgesinde yasamaktadir. Ortadogu igerisinde de genel
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olarak Levant* bolgesinde ve Tiirkiye nin giineydogusunda yasamaktadirlar (Issaev ve
Yuriev, 2017: 2).
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Sekil 4.3 Levant Bolgesinin Ortadogu’daki Simirlari(Levant,02.02.2020, www.wikipedia.org).

SSCB doneminde Rus Ortodoks kilisesi pek etkin olamamistir. Bu durumun
olusmasinda Sovyetler Birligi déonemindeki komunist rejimin din aleyhindeki anlayisa
sahip olmasi etkili olmustur. Sovyetlerin dagilmasiyla Moskova’daki Ortodoks kilisesi
kendisini toparlama diislincesine girmis, lilkede ve diger bolgelerde yasayan Ortodoks
Hristiyanlaria yonelik ¢aligmalarma hiz vermistir. Fakat 1990’larda ortaya ¢ikan gizli
belgelerde Ortodoks kilisesinin goriiniiste SSCB yonetiminde devletle ve KGB gizli
istihbarat oOrgiitiiyle yakin iliskileri ortaya c¢ikmigtir. Kendine inanan halkin bu
durumdan rahatsiz olmasiyla agiklama yapmak zorunda kalan Kilise, istihbarat birimiyle
olan yakinlagsmanin kiliseyi ve kendisine inananlar1 korumak igin bdyle bir yola
bagvurduklarini ifade etmislerdir (Yel, 01.02.2020, www.yenisafak.com).

Rusya Federasyonu’nda bagmmsizigin kazanilmasindan sonra komdinist
rejimden dogan ideolojik boslugu doldurmak Rus Ortodoks kilisesine kalmistir. Bu
donemde yeni yeni 6nem kazanmaya baslayan Kilise, Putin’in iktidara gelmesiyle daha
fazla etkin olmaya basladi. Ve bu artan etkinligiyle dunyadaki bitun Ortodoks

4 Levant, Akdeniz'in dogu sahillerinde bulunan genig bir araziyi tanimlamak i¢in kullanilan, sinirlar
kesin olmayan, cografi, tarihi ve kiiltiirel bir adlandirma. Genel olarak tarih siireci igerisinde Toros
Daglari'nin  gilineyinde, Orta Dogu'da genis bir alam1 belirtmektedir. (Vikipedi, 01.02.2020,
www.wikipedia.org).
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Hristiyanlarina sahip ¢ikmaya baslamistir. Rusya Federasyonu Ortodokslara karsi
Balkanlarda ve Kafkaslarda aktif sayilabilecek boyutlarda bir yaklasim sergilerken,
Ortadogu da yasayan Ortodoks Hristiyanlarina daha ciliz bir yaklasim sergilemektedir.
Fakat paradoksal bir bakigla RF ile Ortadogu’da ki Ortodoks Hristiyanlar arasindaki
iliski SSCB doneminde ateist bir rejimin olmasina ragmen az da olsa devam etmistir.
Putin doneminde modern bir dis politika baslamis ve Ortadogu’daki Ortodoks kilisesi
de bu politikalarda yerini almigtir. Levant bolgesinde ki Hristiyanlar iki kilise tarafindan
temsil edilmektedir. Bunlardan birincisi Liibnan, Suriye ve Tiirkiye’nin dogu
bolgelerinde yetki sahibi olan Antakya Patrikhanesi’dir. Ayn1 zamanda bu patrikhane
bolgede Arap patrikhanesi olarak da adlandirilmaktadir. Antakya kilisesinin yaklasik
olarak 1 milyon {tiyesi vardir. Bunlarin 500.000 civar1 Suriye’de(iilkedeki en biiyiik
Hristiyan grubu olusturmakta), 300.000°ni Liibnan’da, geri kalan1 ise ¢cok az bir kismi
Tiirkiye smirlarinda ve Irak’ta yagamaktadir. Antakya kilisesinin ayrica yurt disinda da
onemli derecede diasporas1 vardir. Ikinci kilise ise Kudiis kilisesidir. Bu kilisenin yetki
alan1 ise Urdiin, Israil ve Filistin topraklarim kapsamaktadir. Kudiis kilisenin yaklasik
olarak 200.000 mensubu mevcuttur. Ortadogu’nun Levant bolgesinde etkin olan bu iki
Ortodoks kilisesi arasinda Katar’daki piskoposlugun mesru temsilciligi konusunda bir
ihtilaf vardir (Issaev ve Yuriev, 2017: 5).

Moskova’da ki Ortodoks patrikliginin diinyadaki Ortodoks kiliseleri arasinda en
fazla cemaate sahip olmasmdan dolayr kendisini diger kiliselerden daha ustln
gormektedir. Ve diger bir nokta da tarih sahnesi boyunca Rus patrikligi Kremlin
saraylyla siyasi mevzularda ayni gorlise sahip olmustur. Hal bdyle olunca Rusya
Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda kilisenin dnemli bir rolii vardir. Moskova’daki
patrik Kirill ve diger kilise yoneticileri tarafindan yapilan agiklamalarda, Rusya
Federasyonu’nun Ortadogu’da bulunmasimin biiylik bir 6nem arz ettigini ve bolgede
yasayan mazlum insanlarin haklarinin savunulmasi icin askeri giice ihtiya¢ oldugu
konusunda bir takim demegler verilmistir. Kilise ve Moskova yonetimi terorizme karsi
mucadelede higcbir sekilde miisaade edilmemesi konusunda ortak bir beyanda
bulunmuslardir. Zira Moskova patrigine gore radikal Islamci gruplarin bélgedeki varhig
Ortadogu Ortodoks Hristiyanlar1 agisindan ciddi bir risk tasimaktadir (Yel, 01.02.2020,
www.yenisafak.com).

Putin’in iktidara gelmesiyle Ortadogu’ya daha fazla ilgi gosterildigi izlenilen
politikalarda agik bir sekilde gorllmektedir. Clinkii RF’nin ulusal giivenligi, ulusal
cikarlari, uluslararasi arenada yeniden SSCB donemindeki gibi etkin bir aktdér olma
cabast ve kendisini Ortodoks Hristiyan diinyasiin lideri konumunda gdrmesi vb.
nedenlerden dolay1 Ortadogu vazgecilmez bir 6nemdedir. Dolayisiyla Kremlin saray1 bu
bolgede varligmi korumak ve istedigi politikalar1 uygulamak icin kendi lehine olan
higbir firsatt kagirmayacaktir. Suriye topraklarinda kiiciimsenmeyecek sayida bir
Hristiyan niifusun olmasi1 Moskova acisindan hem maddi hem de manevi firsatlar
olusturmaktadir. Rusya Federasyonu Ortadogu’da 2000 yillindan bugiine izledigi
politikalarda daha ¢ok kararsiz, karmasik ve ikilemde kalan bir iliski igerisinde
olmustur. Bunda bélgede kendi ¢ikarlar1 agisindan tam anlamiyla saglam temellere
dayali uzun vadede ayni1 paydada olabilecek stratejik bir aktoriin olmamasidir. Her ne
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kadar Iran ve Suriye ile énemli ortakliklar ve isbirligi olsa da(ki kiigiimsenmeyecek bir
boyutta) bu durum daha ¢ok kisa ve orta vadede siiren iligskiden ibarettir. Bu noktada
Levant bolgesinde yaklasik 1.000.000 niifusa ulusan Ortodoks Hristiyanlar RF i¢in uzun
vadede onemli olabilecek bir muttefik olabilir. Ama bu o kadar da kolay bir durum
degildir.

Rusya Federasyonu ile Rus Ortodoks Kilisesi Suriye meselesinde ayni siyasi
egilimlere sahiptir. Rus hiikiimetinin ve Rus Ortodoks Patriginin ortak siyasal ¢ikarlar1
bazinda RF’nin Suriye’deki krizde yer almasindaki nedenlerini birka¢ noktada agiklana
bilir (Issaev ve Yuriev, 2017: 5-7) ;

- RF Ortadogu cografyasinda konumunu pekistirmek i¢in yeni dayanak noktasi
bulma cabasi

- Kendisini Ortodoks Hristiyan diinyasinin lideri konumunda gilidigiinden
Ortadogu’da yasayan Hristiyanlara yonelik gerceklestirilen soykirima karsi
olduklarin1 belirtmek ve Ortodoks aleminde iyi bir imaj birakmak

- RF’nin Suriye’de gergeklestirdigi hava harekatinin {ilkedeki Hristiyan
nifusuna yardim ettigi izlenimi vererek Rus halkinin nezdinde operasyonu
mesrulastirmak

- Bolgede yasayan Ortodoks Hristiyanlari i¢in Rus mevcudiyetinin giiciinii ve
onemini belirtmek.

Putin yOnetiminin Sam yOnetimiyle yaptig1 anlasma saglam temeller {izerine
olmadigindan iligkiler uzun vadede ¢ok kirilgan olabilecek bir yapidadir. Moskova’nin
Suriye’deki Ortodoks kilisesiyle benzer degerlere sahip olmasi iki aktoriin arasinda
Ortadogu politikasinda daha uzun ve saglam iliskiler kurulabilir. Moskova patriginin
Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasi i¢in yaptig1 agiklamada RF’nin Suriye’de
yaptig1 operasyonlar terérle miicadelede 6nemli bir yerinin oldugunun ve bu savasin
aynt zamanda Ortodoks Hristiyanlari nezdinde kutsal bir savas olarak
adlandirilmaktadir. Bu agiklamayla Suriye’deki Hristiyanlarin RF’nin yapmis oldugu
operasyonlara destek vermesini kolaylastirmistir. RF agisindan Ortadogu’daki
Hristiyanlara askeri yardimin yapilmas ile i¢ politikada Suriye’deki operasyona karsi
cikan kitleye askeri miidahalenin mesrulugunu gostermek icin dnemli bir argiiman
olmaktadir (Issaev ve Yuriev, 2017: 5-7).

Suriye’de var olan Ortodoks kilisesi sahip oldugu niifus ve bolgedeki etkinligi
g6z oniinde bulunduruldugunda RF’nin Ortadogu politikasinda kilisenin temel aktorler
arasinda yer almasi1 pek miimkiin degildir. Zira RF’nin, bdlgede basta Iran ve Suriye
gibi devletlerle kisa ve orta vadede yaptigi isbirligi Ortodoks kilisesinden siyasi,
ekonomik ve askeri anlamda daha etkili bir konuma sahiptir. Rusya Federasyonu’nun
Levanta bolgesindeki Ortodoks kilisesinin RF’nin Ortadogu politikasindaki roliiniin
artmasi i¢in bolgedeki Hristiyanlarla daha fazla iliski ve yatirim politikalari yiirlitmesi
gerekmektedir.

64



RUSYA FEDERASYONU’NUN ORTADOGU POLITIKALARI Ozkan AYIK

4.4. Rusya Federasyonu’nun Islam Konferans1 Orgiitii ile Uyelik Meselesi ve
Iliskileri

1990’1 yillara gelindiginde SSCB topraklarinda yaklasik olarak 60 milyona
yakin Misliiman niifus yer almaktaydi. Boyle bir Miisliman niifusa sahip olmasiyla
Sovyet Rusya, diinya niifusu icerisinde Miisliman sayis1 olarak besinci sirada yer
aliyordu. Sovyet yonetimi ve Slav halki {ilke sinirlar igerisindeki Miisliiman sayisinin
ve Miislimanlardaki dogum oranlarinin Slav irkindan fazla olmasindan 6tiirii endise
igerisine girmislerdir. Bu nedenle Rus politikasinda Miisliimanlara yonelik nasil bir
politikanin uygulanacagi karmasik bir sorun haline gelmistir (Ormeci, 2018: 148).
1990’1 yillarin ilk aylarindan itibaren hizla dagilmaya baslayan Sovyetler Birligi en
biiyiik halefi olarak kurulan Rusya Federasyonu’nu ¢ok kapsamli dis politika ikilemleri
arasinda brrakmustir. Yasanilan ikilemlerden biride Rusya Federasyonunun Islam
dinyasiyla iliskilerinde nasil bir yol izlemesi gerektigidir. Bu vaka dikkate alinmasi
gereken bir analizin yapilmas1 zaruriyetini gostermektedir. Dis politika i¢in izlenilecek
yol haritasinda dinin dis politikada bir ara¢ olmasi egilimi s6z konusu olur mu?
Moskova yonetiminin i¢inde bulundugu bu ikilem g¢ogunlugunun Miisliiman oldugu
Ortadogu i¢in izlenilecek politikada nasil bir etkisi olacagi gibi sorular ikilemin
boyutunu gostermektedir. Rus lider Putin dini dis politika araci olarak kabul etmektedir.
Buna delil olarak Putin’in iilkesinin Islam isbirligi teskilatina g6zlemci Ulke statsuniin
kazanilmasi i¢in izledigi diplomatik faaliyetler gosterilebilir. Zaten nihai olarak Rusya
Federasyonu 11T’ de gdzlemci iilke statiisiinde yer almustir (Ozdemi ve Kutval, 2019: 7).

Ortadogu denince akla genellikle islam cografyasi gelmektedir. Dolayisiyla
Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda istedigini elde etmesi icin bu
cografyada yer alan Miisliiman iilkelerle iliskilerinde Islami boyutu esas almasi
gerekmektedir. Rusya Federasyonu’nun Ortadogu’daki varhg agismdan IiT ile
iligkilerini saglam temeller lizerinde gelistirmesi son derece onem tagimaktadir. Putin ve
ekibi bu durumun farkinda olduklarindan dis politikalarinda Ortadogu igin IIT’nin
kendileri i¢in nedenli 6nemli oldugunu bilmekte ve politikalarint bu dogrultuda
yonlendirerek diplomatik faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

[iT’nin sahip oldugu niifus ve kapladig1 alan diisiiniildiigiinde RF gibi bir iilke
icin bircok noktada fayda saglayabilecek bir teskilat konumundadir. RF’nin {iT ile
yakin iligkiler kurmasini gerektirecek bir¢ok nokta vardir. Bunlardan ilki kendi
topraklar1 igerisinde bulunan Miisliiman niifus ile yasanilan bagimsizlik sdylemlerinin
ve terdr faaliyetlerinin bastirilmasidir. Ikincisi, BM’den sonra en biiyiik ulus Ustl olan
IIT gibi bir érgiitle yakin olmanm art1 ydnleri, Gglinclsl, Bati’'nmin Avrupa disinda ki
bolgelere yayilmasina karsit Onleyici bir tedbir, dorduncisl, orgiite iiye olan bazi
devletlerin zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasi ve besincisi olarak,
Rusya Federasyonu igin en 6nemli bir gelir kaynagi olan silah {iretimi agisindan biiyiik
bir silah pazari olusturmasidir.

1969 yilinda kurulan Islam konferans1 6rgiitii ile ilk temas SSCB doneminde
baglamistir. Fakat bu donemde orgiitle olan iligkilerde pek de bir gelisme
kaydedilmemistir. SSCB’nin ardindan Moskova yonetimi ideolojik arglimanlari
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kullanmay1 birakarak sahip oldugu dini ve kiiltiirel degerlere saygi gostermeye basladi.
Ve iilkede yasayan Miisliiman niifusun taleplerine kayitsiz kalmamaya gayret gostererek
[iIT’ye yonelik saglam temeller iizerine insa edilecek politikalar izledi. Soguk savas
doneminin bitmesinin ardindan uluslararasi arenada giderek giindemde genis yanki
bulmaya baslayan Islam mevzusu kiiresel bazda politika yiiriiten her devlet gibi Rusya
Federasyonu’nun da giindeminde 6nemli bir etki olusturmustur. RF bilhassa Cegen
meselesinde birgok sikinti yasamistir. Bu konuda Cegen militanlarina destek veren
butln devletlerin 6zellikle Misliiman iilkelerin yardimlarint kesmeye ¢aligmistir. Rusya
Federasyonu’nun Islam diinyasina yénlendiren diger bir konu ise SSCB sonras1 RF’nin
giiney smirinda bagimsizligin1 yeni kazanan devletlerin Miisliiman olmasidir. Zira bu
iilkelerin islam diinyasiyla hem yakm iliskiler igerisinde olmakta hem de IiT gibi
onemli bir 6rglte Uye konumundadirlar. Ayn1 zamanda bu iilkeler bagimsizliklarini
kazandiktan sonra RF ile bir nebze uzaklasmaya baslamasi, islam diinyasina da yakinlik
gOstermeleri Rusya Federasyonu’na bu konuda dikkatli olmasi gerektigi kaygisini
vermistir (Purtas, 55-56).

Moskova yénetiminin IIT ile temasi ve Rusya Federasyonu’nun Islam
diinyasinin bir pargasi oldugu fikri ilk olarak 2003 yilinda Putin tarafindan Tacikistan
Miiftiisti olan Amanullah Nimtzade yapilan goriisme sonrasi dile getirilmistir. Vladimir
Putin tarafindan aymi yilin Agustos ayinda Malezya’ya diizenlenen resmi ziyaret
sirasinda IKO® ile daha yakin iliskilerde bulunulmasi ve &rgiite gozlemci statiisiinde
dahil olma fikri dile getirildi. Bu agiklamalarin akabinde 16 Ekim 2003 yilinda
Malezya’da gergeklesen IKO devlet ve hiikiimet baskanlarinin zirvesine Putin de davet
edilmistir. Boylece ilk defa Miisliiman olamayan bir devlet bagkani Islam Zirvesine
fahri konuk olarak davet edilmistir. Zirveye katilan Putin yaptigi bir konusmasinda
iilkesinde yasayan ve sayilar1 20 milyonu asan Miisliimanlarinda islam &leminin bir
pargast oldugunu, iilkesinin bu orgiite katilmasiyla birlikte orgiitin imké&n olanaginin
artacagint ve RF’de yasayan Misliiman halkin temsiliyetinin ve agirliginin
yiikselecegini ifade etmistir (Ince, 2011: 159-160).

Yukarida ki nedenlerden 6tiirii Rusya Federasyonu Islam konusunda IiT gibi bir
Orgiite yakinlasma geregi duymaktadir. Putin 2003 yilinin Ekim aymda Malezya
bagbakan1 Mahathir Mohamed tarafindan Islam Zirvesine davet edildi. Putin zirvede
aldig1 s6z hakkiyla yaklasik olarak yedi dakika siiren bir konusma yapmistir. Konusma
sirasinda katilimcilarin Putin’i alkislamasi bu zirveyi Rus dis politikas1 agisindan
izlenilen yol haritasinda en Onemli belgelerinden biri haline getirmistir. Putin,
konusmasinda su noktalar1 vurgulamistir; "gayretlerimizi ve Miisliman diinyanin
iilkeleri ile olan g¢abalarimizi, diinya politikasinda gercek bir faktérii olarak hizmet
edebilecegimiz ve kiiresel ekonominin bir¢ok egilimi olan finans, teknoloji ve insan
kaynaklar1 alaninda birlestirerek, atilim yapabilecegimiz oldukg¢a asikardir" seklinde
agtklamalarda bulunmustur (Arab News, 2011).

5 Orgiitiin ismi 28-30 Haziran 2011 tarihlerinde Astana’da diizenlenen 38. Disisleri Bakanlar1
Konseyi (DBK) Toplantisi’nda Islam Isbirligi Teskilat1 (1IT) olarak degistirilmistir.
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Rusya Federasyonu 2004 yilinin Mayis aymda gozlemci statiisiinii kazanmak
icin IKO’ye resmi bagvuruda bulunmustur. Haziran 2005 tarihinde RF’nin yapmis
oldugu resmi bagvuru Sana Zirvesinde iiye llkelerin tamaminin destegini alarak oy
birligiyle Islam Konferans1 Orgiitiine gozlemci statii hakki verilmistir. Gozlemci
statiisiiniin verilmesinin ardindan Rusya Federasyonu’ndan bir heyet 2005 yilinin Aralik
ayinda Mekke’de diizenlenen IKO zirvesine ilk defa katilma hakkini elde etti (ince,
2011: 160).

Rusya Federasyonu’nun Islam Isbirligi Teskilatina bagvurmasinin ardinda yatan
temel neden Cegen meselesi yatmaktadir. Bu meselede de RF’ye en ¢ok destegi veren
iilke Iran olmustur. Hatta Iran disisleri bakanligmin temsilcisi olan Hamid Reza
tarafindan yapilan agiklamada Rusya Federasyonu kendi topraklarinda yasayan
Miisliman halkin haklarmm1 korumak, saygi gostermek ve talepleri karsilamak
konusunda gostermis oldugu ¢abadan memnun kaldiklarini ve Cegen meselesinin Rusya
Federasyonu’nun bir i¢ meselesi olarak gordiiklerini ifade etmistir. Bu aciklamaya kars1
Moskova yénetiminden cevap gecikmemis, Iran tarafindan yapilan bu aciklamaya
karsilik olarak minnettar olduklarinin belirtmislerdir. Iran ve RF hakkinda takindig1 bu
tavir ile Rusya Federasyonu’nun islam Konferansi Orgiitiinde yer almasinda giris kapisi
konumunda olmustur. RF’nin Ortadogu politikasinda Iran ile bu tiir konularda ortak
paydalarda bulusmasi iran’m RF nezdindeki 6neminin artmasina neden olmaktadir. iran
icin de niikleer enerji santrallerinin kurulmasinda ve askeri teknoloji ekipmanlara olan
ihtiyaglari karsilanmasindan dolay1 RF ile ortak paydada bulusacak bu tarz politikalar
ve soylemler {iretmesine neden olmaktadir (Ormeci, 2018: 150).

Islam Isbirligi Teskilatina gdzlemci iiye olarak RF’nin katilmas: orgiitle olan
iliskilerini gliglendirmistir. 2011 yilinda gelindiginde Afganistan’da ki durumdan otiirii
RF ile IIT bir araya gelmistir. Afganistan’m Kandahar sehrinde tutsak tutulan Rus
diplomatlarin serbest birakilmasi konusunda 1IT’den de destek verilmistir. 30 Ocak
2014’de 11O ile RF arasinda bir is birligi anlasmas1 imzalandi. Bu anlasma geregince
siyasi, bilimsel, ekonomik, sosyal ve tekniki gelismeyi kapsayacak bir isbirligi
vurgulanmistir. Yeni anlasma geregince iki taraf arasinda diizenli araliklarla istisarelerin
yapilmast kararlastirildi (Ozdemi ve Kutval, 2019: 7).

IIT genel sekreteri olan Iyad Madani yaptig1 bir agiklamasinda IIT ile RF
iligkilerinin gelistirilmesi gerektigini sdylemistir. Madani bu yakinlagma iki taraf
acisindan kazangli olacagini disiinmektedir. Hatta genel sekreter Madani, Rusya
Federasyonu’nda Islam Diinyas1 Stratejik Vizyonu toplantisinin acilis konusmasinda RF
ile 1IT arasindaki isbirligiyle sadece zorluklarin iistesinden gelmek igin degil ayni
zamanda insanlar i¢in umut vadeden firsatlarin olusturmasi i¢in de iki tarafin isbirligine
ihtiya¢  duyulmaktadir ~ (Uluslararas1  Islam  Haber  Ajansi,  30.01.2020,
WWW.iinanews.org).

Rusya Federasyonu ile IiT arasindaki ekonomik iliskilerde dnemli bir yere sahip
olan “Rusya-islam Diinyasi: Kazan Zirvesi 2017” adli galistayr 18-20 Mayis 2017
tarihinde 9. Uluslararas1 Ekonomik Zirve binyesinde yapilmistir. Zira Kazan zirvesi RF
ve Islam Is birligi Teskilati'nin 6nde gelen uluslararasi ekonomik olaylarmdan biri
olarak kabul edilmektedir. Toplamda (¢ giin siiren zirvede Rusya Federasyonu ve iiT
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tiye devletleri arasinda ekonomik, ticari ve kiiltiirel iligkilerin saglam temeller {izerine
oturtulmasi hedeflenmistir. 9. Islam Diinyas1 Uluslararas1 Ekonomik Zirvesi Tataristan
Cumhuriyeti'nin baskenti Kazan'da basladi. Ug giin siren zirveye toplam 50 Ulkeyi
temsilen 2,000'den fazla kisi katildi. Zirveye katilan Rusya Federasyonu ve Islam
Isbirligi Teskilati iiyeleri ekonomik, ticari ve Kkiiltiirel iliskileri gelistirmeyi
hedeflemislerdir (Ozdemi ve Kutval, 2019: 13).

Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasina verdigi énemi diisiindiigiimiizde
[T ile saglam temeller iizerine kurulacak iliskiler birgok noktada RF’ye kazangli
cikabilecek firsatlar1 beraberinde getirebilir. Zira Rusya Federasyonu kuruldugu ilk
yillarda tilkenin kalkinmasi igin izlenilen Atlantikgilik politikasindan istenilen noktaya
ulasamamis ve bundan dolayr Primakov’un da telkinleriyle RF yuzlni genelde
Avrasyaya Ozelde de Ortadogu’ya cevirmistir. Bu dogrultuda Putin’in iktidara
gelmesinden ginimiize kadar gecen siire zarfinda Ortadogu’da birgok degisimlere
neden olacak olaylar yasanmstir. Irak’in iggali, 11 Eyliil saldiris1 ve Arap Bahar1 gibi..
Bu durum RF’nin Ortadogu politikasinda bazi tutarsizliklar ve ikilemlerde kalmasina
neden olmustur. Arap Bahari ile Libya’da yasanilan olaylarda Moskova yonetimi
yerinde ve zamaninda dogru adimlar atamamistir. Bunun sonucunda RF’nin Libya’da
ekonomik anlamda biiyiik kayiplar1 olmustur. IIT gibi cok sayida iiye iilkenin
bulundugu bir Islam 6rgiitiiyle yakm iliskilerin kurulmasi bolge iilkeleriyle tek tek
iligkiler kurmaktan daha avantajli sonuglar dogurabilir.
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5. RUSYA FEDERASYONU’NUN ORTADOGU POLITiKASINDA iRAN’IN
YERI

5.1. Iran’m Jeopolitik Konumu

Iran denizleri ve uzun sahilleri, genis bir cografyada hiikiim siirmiis Pers
hiikiimdarligimin varisi, kadim ipek yolu ticaret hattinin tizerinde ve karma niifusu olan
bir tilkedir. Niifusunun ¢ogunlugunu Siiler olusturmasina ragmen tilkede Siinni ve gayri
Miislim niifusta vardir. Ulkenin uluslararasi arenada énemini artiran 6nemli bir nokta
ise zengin petrol yataklarma sahip olmasidir (Yayla, 2017: 133). Iran devletinin var
oldugu giinden beri jeopolitik agidan daima onemli bir yeri olmustur. Uluslararasi
sistemde kiiresel capta bir giic olmay1 hedefleyen her devlet i¢in Iran, Ortadogu
politikasinda bir satrang tas1 mahiyetini tagimistir. Iran, 19. yiizyilda diinyanim en biiyiik
somiirge iilkesi konumunda olan Ingiltere icin sdmiirgelerine giden yolda bir tampon
bolge olarak tanimlanirken, Ruslar igin ise sicak denizlere inmek icin izlenen
politikalarda bir araci olarak goriilmekteydi (Akkoyunlu, 2011: 64).

[ran’1n jeopolitik konumunu daha iyi anlamak i¢in dncelikle jeopolitik kavramini
aciklamak gerekir. Jeopolitik kurami uluslararasi iliskilerde geleneksel olarak kullanilan
bir yaklagimdir. Jeopolitik kavrami ise dis politika agisindan tanimlandiginda
devletlerin dis politikalariin cografi olgularin etkisinde kalarak nasil sekillenecegiyle
ile ilgilidir. Bu baglamda cografi unsurlar ve etkenler bir iilkenin dis politikasinin ve
milli giiciiniin olgunlagmasinda kilit rol iistlenmektedir. Iran s6z konusu oldugunda
jeopolitik konumun dis politikay1 belirlemedeki rolii asikarane ortadadir. Iran’in sahip
oldugu cografi imkanlar iilkenin jeostratejik ve jeopolitik konumunu glclendiren ve
uluslararasi sistemde dnemli bir aktdr yapan iki 6nemli unsurundan kaynaklanmaktadir.
[lki iran’in sahip oldugu uzun sahiller ve bu sahillerin stratejik noktalar1 ve Orta Aysa
ile Kafkaslarin uluslararasi ulagim giizergahinda olmasi, ikincisi de diinyanin iki biiytik
enerji havzasinda olmasidir (Yegin, 2016: 9).

[ran’1n jeopolitik dnemini daha net bir sekilde agiklamak igin jeopolitik teoriler
agisindan da incelemek gerekir. Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisinde Heartland
olarak adlandirilan cografya (Doguda Sibirya, Batida Volga, Kuzeyde Buz Denizi ve
Glineyde Himalayalar) merkez bolge olarak kabul etmistir. Mackinder, daha sonra
merkez bolgesini kontrol eden iki kusaktan bahseder ve bu iki kusukta ortaya ¢ikacak
olan gilic merkezlerinin merkez bdlgeye egemen olabilecek giiciin yayilmasini
onleyecektir. Bu kusaklarm kapsadigi sinirlar1 su sekilde ifade etmektedir. ilki, I¢
(kenar) Kusak; merkez bélgesinin ¢evresinde Avusturya, Almanya, Balkanlar, Turkiye,
Pakistan, Hindistan, Iran ve Cin’i kapsayan kusuktir. ikincisi ise Dis Kenar Kusaktir:
Kuzey Bat1 Afrika, ABD, Kanada, Ingiltere ve Avustralya’dir. Kara Hakimiyet Teorisi
dogrultusunda RF agisindan baktigimizda iran’in jeopolitik konumu &nemli bir yere
sahiptir. Zira Mackinder’in merkez bdlgeye sahip olmak icin I¢ kusaktaki hakimiyetin
saglanmasiyla miimkiin oldugunu ifade etmesi ve Iran’m da I¢ Kusak iizerinde yer
almas1 Iran’1n jeopolitik dnemini artirmaktadir (Iscan, 2004:60-61).

Halford J. Mackinder'in Hakirniyet Teorisine karsilik olarak Kenar Kusak
Hakimiyet Teorisini ortaya atan Nicholas Spykman Balkanlar’dan Cin’e kadar olan
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bolgeyi (Iran’1 da icine alan) Rimland olarak kabul etmekte ve bu bdlgenin temel
hareket noktas1 olmasi gerektigini ifade etmistir. Rimland’in hakimiyetinin ABD
disinda SSCB gibi giiglerin (Cin vb.) hakimiyetinde olmasi ABD’nin biiylik bir
tehlikede olacagini idda etmistir. Bu dogrultuda Spykman’in Kenar Kusak Hakimiyet
Teorisini’nde kim Rimland’1t kontrol ederse Avrasya’ya hiikmeder, Avrasya’yi
kontrolline alan diinyaya hiikmeder seklinde 6zetlenmistir. Bu tanimlamalar 1s1ginda
Iran’1n jeopolitik konunmunun énemli oldugunu goriilmektedir. Yine diger bir jeopolitk
teori olan ve Amerikali Amiral Alfred Thayer Mahan tarafindan gelistirilen Deniz
Hakimiyet Teorisi'nde de “Diinya medeniyetinin anahtar1 deniz yollarinin
kontaroliindedir.” tezi savunulmustur (Iscan, 2004:62-65). Iran’in Hazar Denizine,
Basra Korfezine, Umman Korfezi, Adalar ve Hint Okyanusuna smirmin olmasi bu
teoriye gore Iran, dnemli bir jeopolitik konuma sahip ve RF iliskilerinde de bu konum
fran’1 6nemli kilmaktadur.

[ran’in Hiirmiiz Bogazi, Umman Denizi ve Basra Korfezine sinirlarmimn olmasi
ve adalar gibi stratejik noktalara olan hakimiyeti ve bu noktalarin uluslararasi enerji
transfer giizergdhinin iizerinde olmasi iran’in jeopolitik konumunun degerini daha da
artirmaktadir. Gerek Bati’nin gerekse Dogu’nun Petrol ve dogalgaza olan ihtiyacindan
dolay1 Iran’mn Hazar ve Basra korfezi enerji havzasina olan konumu bunlar igin stratejik
onem tagimaktadir. Zira iran’in enerji tiiketici ve iireticileri i¢in can damari hiikmiinde
olan bu havzalar1 kapatmasi veya bu havzalara askeri bir miidahalede bulunmasi
diinyada biiyiik bir krize neden olacaktir. Unutulmamalidir ki Iran sahip oldugu askeri
giic ve teknoloji ile enerji gecis noktalarin1 vurabilecek kapasiteye sahiptir. Sadece
Hiirmiiz Bogazinin kapatilmasi ve enerji gecis yolunun tehlikeye girmesi durumunda
petrol varil fiyatindaki artis yaklasik olarak 200-300 dolar arasinda ongoriilmektedir.
Boyle bir durumun yasanmasi kiiresel ¢apta bir krizin yasanmasina tek basina yeterli
olacaktir (Mousavian, 20.03.2020, www.irdiplomacy.ir/fa/news).

1990’lara gelindiginde iran, kendisini hem bir siiper gii¢ oldugunu hem de yeni
bir dinya dizeninin bagladigini ilan eden ABD agisindan yiiriitilen g¢evreleme
politikasinin 6nemli bir ayagi olmustur. ABD, devrim sonras1 bolgesel alanda hegemon
giic olmaya calisan Iran’1 bu sekilde dizginlemeyi amaglamistir. 1979 yilinda Iran’da
gerceklesen Islam Devrimi iilkenin yonetim anlayisinda koklii bir degisime neden
olmustur. Bu degisim kendisini dis politikada da gostermistir. Bulundugu jeopolitik
konumdan dolay1 basta ABD olmak iizere Rusya Federasyonu ve AB iilkeleride Iran’1
kaybetmek istememislerdir. Bu yiizeden Iran’da hangi rejim anlayisinin hiikiim siirdiigii
kiiresel giicler agisindan 6nemlidir. Fakat iran’da devrimin yasanmasi1 Bat1 agisindan
onemli bir pazarim1 ve ortadogu politikalalrinda en 6nemli miittefigini kaybetmesine
neden olmustur. Ortadogu’da bolgesel glic olamyr tarihsel misyon haline getiren
yonetim bigimindeki anlayistan dolay1 Bat1 tarafindan yanhzlastirilan iran’m bélgede ki
en onde gelen miittefiki Suriye olmustur (Akkoyunlu, 2011: 67).

Rusya Federayonu’nun Ortadoguya yénelik izledigi politikalarda iran’1 énemli
kilan etkenlerden biri de Iran’m bulundugu jeopolitik konumudur. Iran’in Umman
Denizi, Hazar Denizi ve Basra Korfezi’ne komsu olmasi kendisine deniz ulagimi
acisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir. Ayrica Hint Okyanusu, Orta Asya Havzasi ve
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Iran Platosu, Basra Korfezinde énemli adalara ve Hiirmiiz Bogazina hakim konumunda
olmasi bu iilkenin sahip oldugu jeopolitik konumu c¢ok daha 6nemli bir noktaya
getirmektedir. Bunlarm yanmida iran’mn jeopolitik agiadan Ortadogu’ya olan konumu
Rusya Federasyonu i¢in ¢ok dnemli firsatlar sunmaktadir (Yegin, 2016: 9). Bu firsatlar
oncelikli olarak Ortadogu’da ABD’yi bolgede kontrol etmektir. BAE, Katar, Umman,
Suudi Arabistan, Bahreyn, Irak ve Kuveyt gibi diinyanin 6nemli enerji kaynaklarina
sahip olan ve korfezde yer alan iilkelerle hem igbirligi yapilmasi hem de bu iilkeler
tizerindeki Rus etkisini artirarak enerji kaynaklarinin ihracatin1 dengelemek acisindan
Iran’m jeopolitik konumu RF igin bilyiik énem tasimaktadir (Akkaya ve Ibrahimli,
2018: 170).
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[ran’in jeopolitiginin daha fazla deger kazanmasinda bir doniim noktas1 da 11
Eyliil saldirilart olmustur. Ortadogu’nun bu saldirilarla tekrardan diinya giindemine
yerlesmesiyle bolgeye basta ABD olmak iizere Ingiltere, Fransa, Almanya, Cin ve
Rusya Federasyonu gibi diinyanin 6nde gelen giigleri tekrardan bir yonelim igeresine
girmiglerdir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarina ugrayan ABD’nin, Ortadogu bdlgesini
teroriin kaynagi olarak ilan etmesi ve Ortadogu’nun yeni bir degisimle sekillendirme
arayigina girmesi bu bolgeyi diinya giindeminin ilk siralarma oturtmustur. 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasinda ABD’nin Kérfez’de etkinligini artirmaya baslamasi iran’1 ciddi
oranda endiselendirmistir. Bunun yaninda Irak’ta Saddam Hiiseyin’in ve Afganistan’da
Taliban rejimlerinin devrilmesi bolgesel anlamda Iran’1 rahatlatmistir. Fakat Iran’in bu
rahatligt ABD’nin boélgede daha gii¢lii bir konuma gelmesinden dolayr pek uzun
stirmemistir (Akkoyunlu, 2011: 67).
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Putin iktidarligindaki Rusya Federasyonu son sekiz yilda iilke sinirlar1 disinda
yaptig1 smurli askeri kuvvetle kazanimlarmin kayiplarindan daha fazla oldugunu
diistinmesiyle ticiincii kez siir 6tesi askeri gii¢ kullanarak Suriye’de askeri operasyon
baslatti. Bu operasyonla Ortadogu’daki stratejik konumunu hedefleyen Putin, iran’in
jeopolitik konumundan da yararlanarak onemli avantaj elde etmeyi hedeflemistir.
Suriye’de kurulan askeri tslerle Yakin Dogudaki konumunu pekistirmek isteyen RF
boylece Katar ve iran’dan Avrupa’ya tasinacak ve yol giizergahmin Suriye’den gegmesi
planlanan boru hatlarinin kontroliinii etkileme imkanini elde etmistir. Devam eden siireg
dogrultusunda bolgede yasanilan cekismelerin askeri yolla ¢oOziilmesi gerektigini
diisiinen Moskova yonetimi iran, Suudi Arabistan ve Israil gibi iilkelerle iliskilerini
daha da gelistirmeye calismistir. Rusya Federasyonu bulundugu jeopolitik konumundan
ve bolgedeki dis politika anlayisindan dolay1 Iran ile niikleer anlasmalarin devam etmesi
icin biitiin imkéanlarmi seferber etmistir. Hatta olas1 Iran-ABD iliskilerindeki
normallesmeyi 6nlemek igin Iran’a S-300 sistemlerini verme istegini yinelemistir
(Necefoglu, 2017: 10).

Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda jeopolitik ve jeostratejik
hedeflerinin énindeki en blylk engel olarak ABD olmustur. Soguk Savas sonrasi
Ortadogu bolgesinin jeoekonomik ve jeopolitik yoniiniin biiyiik firsatlar sunmasit ABD
icin Ortadogu’yu “vazgecilmez” kilmaktadir. ABD’nin Ortadogu’daki stratejik ortagi
olan Israil’in bolgedeki varhgi ve bolgede var olan Katar, BAE, Umman, Suudi
Arabistan, Misir, Yemen, Kuveyt, Tunus ve Urdiin gibi iilkelerin ABD ile cikar
iliskilerinde bulunmalar1 ABD’nin bdlgede daha etkin ve siki baglarinin olmasini
saglamistir (Harunogullari, 2017: 129).

5.2. Tarihsel Siirec Icerisinde Rusya ve Iran’mn Iliskileri

16. yy ilk yarisinda Iran cografyasi ve Desti Kipgak cografyas: demografik ve
siyasi konjenktiir geregi kacinilmaz olarak yakinlasma yoluna gitmistir. Ciinkii Desti
Kipgak bolgesinde Altinorda hakimiyetinden sonra hanliklara ayrilmig olan Tiirk
boylarina kars1 kaginilmaz olarak Slavlar siyasi iistiinliik saglama amaci giitmiistiir. Bu
donemde Slavlar agisindan hakim gii¢ Kiev Knezligi’idi. Cografik olarak Slav halkinin
tam ortasinda bulunan Moskova Knezligi, Kiev Knezligi’nin en biiyiik rakibi olacakti.
Bu amagla Ortadogu cografyasinda siyasi ve igtimai ittifaklara miidahil olmasi
kagmilmazdi (Lewis, 1995:153-181).

[ran cografyasinda ise daha yeni tarikat geleneginden kurtulup bir siyasi tesekkiil
kurmak isteyen Erdebili tarikatt bu amag¢ dogrultusunda 6zellikle Kum merkezli kurmus
oldugu Sia mezhebini ilk hedef olarak Kuzey Iran yani Giiney Azerbaycan’da yaymak
istiyordu. Bu amagla Erdebili tarikatinin lideri olan Seyh Ciineyt, bolgede cok cesitli
askeri caligmalar yapmistir. Hatta bu ama¢ dogrultusunda donemin Osmanli padisahi
II.Murat ile diyalog kurmus, fakat II.Murat onun Kuzey Iran’da tarikat Seyhlik ve
miiridlik faaliyetlerinin yani sira askeri bir takim caligmalar yiiriittiigiinden haberdar
olmasindan dolay1 II. Murat kesinlikle hem Safevi Hanedanligi’na hem de selefi
konumundaki Erdebili tarikatina Osmanli topraklar1 igerisinde faaliyet gostermesine
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izin vermemistir. Siyasi yalnizliktan kurtulmak isteyen Safevi Hanedanligi bunu
paranormal bir hale getirip her donem siyasi ittifaklar kurma yoluna gitmistir. Bu
amagla Desti Kipgak bolgesindeki Moskova Knezligi'nden o donem daha yeni
kurulmus olan Hindistan’da Babiir imparatorluguna kadar siyasi ittifaklar yoluna
gitmistir (Glindiiz, 2010: 20-73/ 83-103).

Siyasi yalnizlik, Moskova Knezligi ve Iran cografyasinda hakim olmak isteyen
Safevi Hanedanligin1 korkulu riiyas1 haline gelmistir. O donem siyasi konjonktiir
kendiliginden Osmanli devletine her iki kesimin de dogal diigmani haline getirdi.
Durum tam olarak su sekilde gerceklesti; Atinorda Bakiyesi halinde olan musliman
hanliklar iizerinde ilk Rus Car1 olarak kabul edilen Moskaova Knezi IV. Ivan miisliiman
hanliklar {izerinde biiyiik baski politikas1 uyguluyordu. Bu miisliman hanliklarin her
seferinde Osmanli devletinden yardim istemesi ve bu yardimlarin Osmanli nezdinde
miispet karsilanmasi Osmanli ve Moskova Knezligi arasinda dogal bir diismanligi
kendiliginden ortaya ¢ikartyordu. IV. Ivan(korkung Ivan) bu politika geregi Kazan,
Kirim, Ejderhan, Kiigiim, Kasim, Astrahan ve Misliman Bulgarlar tizerinde biyuk bir
tehdit unsuruydu. Ama bu tehdit fiili olarak Kazan hanlgmin akabinde Astrahan
hanlhigmn diisiisii ve IV. Ivan tarafindan alinmasi bir infiale neden oldu. ilk defa bir
miisliiman hanlik olan Kazan hanlig1 Moskova Knezligine bagliydi. Ardindan bu akibeti
Astrahan hanlgida yasadi. Osmanli bunun bir domino etkisi yaratmasindan ¢ekinip Kili,
Akkerman kaleleri Uzerinden bizzat bolgeye askeri seferler diizenledi. Bu durum
Moskova Knezliginin Safevi hanedanliginin yakinlagsmasinda en biiyiik etken oldu. Ve
bu durumdan haberdar olan Safevi hanedenlig1 1521 yilinda bir heyet gonderip ittifak
teklifinde bulundu. Kuzeyde kendisiyle savasan bir Osmanli gdérmek istemeyen
Moskova Knezligi Safevilere silah ve mithimmat yardimi yaparak Osmanli’y1 Safevi
smirinda yani kendisinden uzak cografyalarda ugrastirmak istemistir. Yukarida bahsi
gecen hanliklarin tek tek Moskova Knezligine baglanmasi ve sorunun IV. Mehmet
donemine kadar uzanmasi ve IV. Mehmet’in Desti Kipcak bolgesindeki Kodzak
desteginden mahrum kalmas1 Moskova Knezliginin Osmanli’y1 Safevi sinirinda stirekli
savasa zorlamasi IV. Ivan politikasinin ne kadar basarili oldgunu géstermistir (Lewis,
1995:153-181).

Yukarida eski donemlerde Iran ve Rusya cografyalarinda yasanilan tarihi
olaylarin yani sira yakin tarihimizde de iki iilkenin iligkilerinin sekillenmesinde etkili
olan olaylar II. Diinya Savasi’nin akabinden giliniimiize kadar devam etmistir. Soguk
Savas doneminin baslamasiyla uluslararasi konjonktiir daha da sistematik bir hale
gelmigtir. Sistem artik bllyuk devletlerin uyguladig: politikalar tizerinden tanimlanmaya
baslanmistir. ABD ve SSCB gibi gii¢ler dogrudan savasmak yerine vekalet yoluyla bir
birilerini kusatmay1 ve dengede tutmya yoluna gitmislerdir.

Temmuz 1947 yilinda ABD’li diplomat George S. Kennan tarafindan Foreign
Affairs dergisinde yazilan “Sources of Soviet Conduct” (Sovyet Tutumunun
Kaynaklar1) isimli makale, ABD’nin Cevreleme Politikasinin temel parametrelerinin
ortaya kondugu metin olarak kabul edilir. Bu metin SSCB tehtidine kars1 Tiirkiye ve
Yunanistan gibi 0zgiir {ilkelerin korunmasi1 geregince Sovyetler Birligi’nin
cevrelenerek yayilimer politikalarina engel olmak i¢in diinya kamuoyuna ilan edilmistir.
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Bu sdylem Avrupa simirlart i¢in gegerli olan ¢evreleme politikasini daha genis sinirlara
yayarak kiiresel boyutta uygulanacak bir politika haline getirmistir. Yine Ingiltere
onderliginde 1955 yilinda Iran, Irak, Tiirkiye ve Pakistan’in katilimiyla kurulan Bagdat
Pakti da ABD’nin ¢evreleme politikasinin Bati Asya’da yer alan bazi iilkelerde
uygulanmas1 seklinde yorumlanmistir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1949 yilinda
kurulmasiyla ve bir yil sonra Kore Savasinin baslamas1 uluslararasi camianin dikkatini
Uzak Dogu’ya ¢evirmig, bu da ABD’nin ¢evreleme politikasinin Orta Avrupa’da
SSCB’nin yayilmasinin engellenmesi gibi sinirli bir diizeyde degil, kiiresel bir
yaklasimla uygulanmasi gerektigini savunan c¢evrelerin de isini kolaylastirmistir.
Cevreleme politikasi diisiincesinin hamisi olan Kennan’in ‘Sovyetler Birligi’'nin askeri
yollarla siirdiiriilen bir savagla degil, siyasal yontemleri kullanan bir yipratma
miicadelesiyle durdurulabilecegi’ ongoriisii 1980°11 yillarda gergeklesmistir (Gencer,
2019:1-6). Iste Cevreleme Politikas1 ve Bagdat Pakti gibi olusumlar RF-Iran
iliskilerinde olumsuz bir etkiye neden olmustur. Iki iilke de uluslararasi konjonktiirde
yasanilan bu gelismelerden dolay1 yakin iligkiler gelistirme olanaklar1 neredeyse yok
denilecek kadar az olmustur.

II. Diinya Savasi’nin son bulmasiyla uluslararasi sistemde iki kutuplu diinya
diizenin olusmasiyla Ingiltere’nin ortadogu’dan ¢ikmis ve olusan boslugu doldurmaya
calisan ABD miisliiman {ilkeleriyle ilk ciddi temaslar kurmasini sagladi. Bu dénemde
SSCB ile ABD arasinda kiiresel ve bolgesel anlamda savas/yaris baslamistir. Bir
taraftan SSCB miisliiman tilkelerde etkisini artirmaya calismak icin yerel milliyet¢ilere
destek verirken, diger taraftan ABD, SSCB’nin etkisini kirmak ve kendi etkisini
artirmak igin Islamci1 gruplara destek vermeyi uygun bulmustur. ABD, Afganistan’in
SSCB tarafindan isgel edilmesi iizerine SSCB’nin giineye inmesini engellemek ve
cevrlemek icin Yesil Kusak Projesini ortaya koymustur. Bu projeyle ABD,
miislimanlardan faydalanmay1 amaclamistir. Boylelikle ABD, hem SSCB’yi hem de
Bati karsiti olan milliyet¢i kesime karsi Islamci gruplart destekledi. Yesil Kusak
Projesiyle SSCB’ye kars1 cevreleme politikasinda kismi basar1 saglayan ABD, 1979
yilinda Iran’da Islam Devriminin gegeklesmesiyle projenin de etkisini ciddi anlamda
kirmistir. ABD’nin Yesil Kusak Projesiyle Moskova-Tahran yakinlasmasini 6nleyen
diger bir politika olmustur (Sahin, 2008:45-49).

Bulundugu cografik konum itibariyle tarih boyunca 6nemli bir konumda olan
Iran, donemler halinde Ingiltere-Rusya, Almanya-Ingiltere, SSCB-ABD gibi doneminin
giiclii devletleri arasinda yasanilan giic miicalesi sonucu isgallere ve askeri
miidahalelere maruz kalmustir. ikinci Diinya savasindan sonra ABD ile yakinlasmaya
baslayan Iran, 1960°I1 yillarm sonlarinda ise ABD ile olan yakin iliskilerine ragmen
SSCB ile politik, askeri ve ekonomik anlamda bir yakinlasma gayreti igerisinde oldugu
goriilmektedir. SSCB 13 Ocak 1966 tarihinde Iran ile yaptig1 anlasmayla, bu iilkede
dogalgaz boru hatlari, demir-gelik fabrikalar1 ve otomobil fabrikalar1 gibi blylk
projeleri hayata gecirmistir (Ozbay, 10.02.2019, www. tasam.org/tr).

1979 yilanda Iran’da gerceklesen Islam Devrimi bélgedeki dengeleri bilyiik
olclide etkiledi. Devrim oncesinde Bati ile yakin iliskileri olan Iran, devrim sonrasinda
yonetim anlayisinda ger¢eklesen koklii degisimlerden dolay1 Bati ile 6zelliklede ABD
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ile olan iligkileri kopma noktasma geldi. iran yonetiminin devrim 6ncesinde niikleer
¢alismalarina 6nemli oranda destenk veren ABD, devrim sonrasi olusan yeni rejimi
kendisine Kkarsi bir tehdit olarak gdrmiis ve Iran’in niikleer faaliyetlerini durdurmasini
istemistir. Aymi zamanda ABD iran’in ekonomik alanda biyimesini engelleycek
yaptirnmlar1 devreye koymustur. Devrimden hemen sonraki siirecete Iran ile SSCB
iliskileri iyi bir konumda degildi. Hatta islami Devrimin lideri olan Ayetullah Humeyni
ve ekibi ABD’yi biiylik seytan SSCB’yi de kiisiik seytan olarak tanimlamistir. Bu
tanimlama Rus y®onetimiyle Iran iliskilerinin ne denli zayif bir konumda oldugunu
goOstermektedir.

SSCB ydnetimi 1980-1988 yillar1 arasinda gergeklesen Irak-iran savismin ilk
yillarinda Irak yanlis1 aciklamalar yapmis ve bu dogrultuda politikalar izlemistir.
Sovyetler Birligi 1987 yilina gelindiginde Irak yanlis1 olmaktan bir anda vaz ge¢mis ve
Iran’1 destekledigini ifade etmistir. 1989’a Sovyet askeri teknolojisinin Iran tarafindan
satin almmaya yonelik bir anlasmaya varilmistir. Iran’in askeri teknolojiye olan
gereksinimi dogrultusunda 1990-1991 yillarinda Sovyet yapimi askeri teknolojiye olan
bagimlilig1 artmaya baslamistir (Kemaloglu,2012: 7).

Rusya Federasyonu ile Iran iliskilerinde Soguk Savas sonrasi ddénemde
SSCB’nin dagilmasiyla yeni bir doniim noktast yasanmistir. RF doneminin
baslamasiyla birlikte Iran ile Rusya Federasyonu’nun ticari iliskileri giderek gelismeye
basladi. Rusya Federasyonu icin énemli bir silah pazari konumunda olan iran’a bu
siirecin ardindan dnemli oranda silah satis1 yapildi. Aym1 zamanda Iran’m yiiriittiigii
nlkleer ¢calismalarda RF tarafindan gerekli destek verildi. Bu dogrultuda 1992 yilinda
Rusya Federasyonu ile Iran arasinda Niikleer Isbirligi anlasmasi imzalanmistir. SSCB
doneminin 6nemli bir kisminda ve Soguk savasin sona erdigi ilk yillarda Moskova
yonetimi Ortadogu’ya zayif bir ilgi gostermistir. iran’da bu durumdan nasibini almastir.
Boris Yeltsin bagkanliginin ilk yillarinda devam eden bu durum 1995-1996 yillari
arasinda RF disisleri bakanligina Yevgeni Primakov’un getirilmesiyle RF’nin Ortadogu
politikasinda 6nemli bir doniim noktast yasanmistir. Bunun yaninda Rusya Federosyonu
tarafindan Iran’a atom reaktorii de satilmaya baslandi. Iki iilke arasindaki diger onemli
bir gelisme ise Amerika Birlesik Devletleri’nin karsi ¢ikmasina ragmen 1997 yilinda
Rus petrol devi olan Gazprom, Iran ile Basra Korfezinde gaz yataklari arama
calismalarini baglatmasidir (Kemaloglu,2012: 7).

Yeltsin baskanhigmm ikinci déneminde Ortadogu ve Iran’a duyulan ilginin
giderek artmasina ragmen Rus siyasi elitleri arasinda yer alan asirt milliyetci ve Batict
olan kesim Iran’m bolgesel faaliyetlerinden rahatsizhik duyduklarini ifade etmislerdir
(Mirzaliyeva, 2017: 10).

2000’li yillarda Vladimir Putin’in devlet baskanligma secilmesiyle RF-iran
iligkileri daha da gelismeye baslamis ve bu durum kendisini ekonomik, siyasi ve askeri
alanlarda gostermistir. Putin, devlet baskanhigma secildigi ilk yillarda yasanilan 11
Eylil saldirilart  ve Cecenistan meselesi Rusya Federasyonu ile ABD’yi
yakimlastirmistir. Iran’mn bu ikilinin yakinlasmasindan rahatsizlik duymasiyla RF-Iran
iliskilerinde bir gerilme ve kopus donemi yasandi. RF tarafindan Iran’m niikleer
caligmalarina teknolojik testek verilmesine ragmen, 2003 yilinda RF Savunma
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Bakanhiginin yaymladig1 bir raporda Iran niikleer programmnin RF igin agik bir tehdit
olarak goriildiigii ifade edilmistir. Bu durum gosteriyorki Rusya Federasyonu, iran’in
niikleer ¢alismalarinda askeri ve teknolojik malzeme satisindan dolayr memnun, fakat
Iran gibi bolgesel bir giiciin niikleer silah sahibi olmas1 RF ulusal giivenligi acisindan
bir tehdit olarak goriilmesinden dolayr da niikleer faaliyetlerin smirlt olmasini
istemektedir. 2005°de iligskilerde normallesmenin baglamasiyla RF’nin destegiyle uzaya
bir iran uydusu génderildi. 2006 yilina gelindiginde iran’a giderek yakinlasan RF’nin
biiyiik sirketleri tarafindan iran’da biiyiik projeler baslatilmistir. 2007°de ise iki iilke S-
300 hava savunma sistemleri konusunda anlasmaya varmis ve 2009’a gelindiginde de
Batr’'nin RF’ye uyguladig1 yaptirimlardan dolaya iran’a teslim edilmesi palanlanan fiize
radar sistemi bagka bir tarihe ertelenmistir (Mirzaliyeva, 2017: 9).

Rusya Federasyonu ile Iran’in tarihsel siirecteki yakmligi 1991-2011 yillar
arasinda Iran RF acisindan daha cok; stratejik bir secenek, Batinin Ortadogu’daki
etkinliginin artmasinda 6nemli bir kart ve siurli alanlarda inisli ¢ikish bir yakinligin
oldugu goriilmektedir (Ormeci, 2018: 166).

2011°de yasanmaya baylayan Suriye krizi RF-iran iligkisine yeni bir boyut
katmustir. Esad rejimin korunmasi igin is birligine giren RF ile Iran, sahada askeri
koordinasyon yaparak bolgesel anlamda 6nemli bir ittifak icerisine girmislerdir
(Mirzaliyeva, 2017: 11). Suriye krizi, Iran’in karadan verdigi destekle Rusya
Federasyonu’nun yiiriittiigii operasyonda Onemli bir katki saglamis ve bu durum
Ortadogu’da Iran’in Rusya Federasyonu agisindan 6nemini daha da artirmistir.

5.2.1. Siyasi Iliskiler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte iran, bulundugu bélgede biiyiik
firsatlar elde etmistir. SSCB’nin dagilmasiyla Iran’in Moskova ile karasal bir sinir1
kalmazken, iki Ulkenin sadece Hazar denizi lzerinden bir komsuluklart vardir. Soguk
savasin bitmesiyle Iran’m dis politikada temel aldig1 “ideoloji” anlayisindan
“pragmatik” bir politika anlayisma yoneldigi goriilmektedir. Zira Iranlilarin Ruslar ile
olan iligkilerinde daima bir korku ve endise hakimdir. Bu minvalde SSCB’nin dagilmasi
ve Ruslarin Iran’a olas1 bir saldiriy1 gerceklestiremeyecek bir seviyeye gelmisi Iranlilari
memnun etmistir (Keskin, 11.03.2020, www.gunaz.tv). Bunun sonucunda da RF-iran
iliskilerinde bir iyilesme siireci baslamistir. Rusya Federasyonu ile Iran’in siyasi
iliskilerde yakinlasmasina zemin hazirlayan temelde birka¢ nokta ifade edebiliriz.

Birincisi, Soguk Savas’in sona ermesiyle kiresel alanda ABD eksenli tek
kutuplu bir diizenin olusmasinda iki lilkenin de rahatsizlik duymasidir. Dolayisiyla her
iki lilkede ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin olmasini istiyen devletlerle ayni safta yer
alimis ve bdylece ABD’yi dengelemeyi amaglamuslardir. Ikincisi, Rusya Federasyonu
ile Iran’in, Ortadogu’da kendi cikarlar1 dogrultusunda izlenilen politikalarda karsilikli
olarak bir birilerine gereksinim duymalaridir. Ortadogu’ya Rusya Federasyonu’nun geri
gelmisi ve Suriye krizinin yasanmasiyla Moskova ile Tahran arasinda tarihsel siirecte
hi¢c gorilmemis bir yakinlasma gergeklesti. Yaklasik olarak 25-30 milyon musliman
niifusu  biinyesinde barindiran RF, kendisini Islamin  savunucusu olarak
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tanimlamaktadir. Islam Isbirligi Orgiitii’'ne gdzlemci statiisii konumunda olan RF, bu
konuma gelmek igin Iran’m biiyiik destegini almistir. Bu minvalde RF ile Iran Ortadogu
bolgesinde biitiin konularda birbirine ihtiya¢ duymakta ve bu dogrultuda isbirligi
icerisinde hareket etmektedirler. Uciinciisii, iki iilkeyi yakinlastiran diger bir neden ise
Iran’1n niikleer ¢alismalaridir. Bilindigi iizere Iran’in Busehr kentinde yer alan niikleer
enerji santrali Rusya Federasyonu’nun destegiyle insa edilmistir (Ametbek, 06.03.2020,
www. ankasam.org).

Iran ve Rusya’ya baktigimizda bu cografyada yasayan milletlerde donemsel
olarak farkli kimlik tanimlamalarinda oldugu goriilmektedir. Bu durum kendisini
Iran’da 1979 yilinda gerceklesen Islam devrimi ile iilkedeki kimlik tanimlamasiyla
kendisini bir kez daha gostermistir. Moskova yonetimi de kimlik tanimlamasini
donemsel olarak gerceklesen devrim niteligindeki olaylarla farkli tamamlamalar
yapmistir. Boylece RF ile Iran’in kimlik insa siireclerini tamamlamalariyla birlikte bazi
ortak noktalarmin oldugu gorilmektedir. En dikkate deger ortak nokta ise iki iilkenin
kimlik tanimlamasinda Bati(6zellikle ABD) tarafindan oteki olarak tanimlanmasidir
(Kisman ve Boyraz, 2019: 774).

Boris Yeltsin déneminde RF’nin iran’a yonelik izlenilen politikalarda Rus
elitleri kendi aralarinda farkli yaklasimlar sergilemiglerdir. Batici ve Asiri milliyetgi
olan bu elitler Iran’mn bdlgesel etkinliginden endise duymuslardir. Bunun disinda da RF-
Iran iligkileri uluslararasi arenada vuku bulan uluslararasi politik siire¢lerden ve
dinamiklerden etkilenmistir. Iki iilkenin iliskilerini uluslararas1 arenada etkileyen en
etkin faktor siiphesiz ABD olmustur. Bagimsizligin1 kazandiktan sonraki ilk yillarda
ekonomik anlamda ciddi sikintilar yasayan RF, ABD gibi ekonomisi gii¢li olan bir
devletin ekonomik destegine ihtiya¢c duymustur. Bunu firsat olarak géren ABD yonetimi
“havug ve sopa politikasi®’n1 uygulamaya koymustur. ABD bu politika ile ekonomik
yardimlar ve yaptirimlar yoluyla Rusya Federasyonu ile Iran arasinda gelisen iliskileri
engellemeye calismistir. Bu baskilar neticesinde Rus hiikiimeti Iran ile olan iliskilerin
ABD’nin ¢ikarlarina yonelik bir tehdit olusturmadigi yoniinde agiklamalar yapmak
zorunda kaldi. Bu durumu teyiden ABD’nin tutumunu yumusatmak igin Yeltsin
tarafindan 1993 Vancouer Rusya-ABD Zirvesi ve 1994 G-7 Zirvesinde RF’nin iran ile
olan ekonomik iligkilerine sinirlamalar getirilecegini ifade etmistir (Mammadli, 2014:
36-37).

Ote yandan ABD’nin “havug ve sopa politikas1” RF-iran yakinlasmasinda smirli
bir etki olusturmustur. ABD’nin baskilar1 sonucunda yavaslayan RF-iran iliskilerinde
gostermelik anlagmalar ve kararlar alinsa da niikleer enerji konusunda isbirligi devam
etmistir. Rusya Federasyonu’nun niikleer enerji alaninda Iran ile isbirligi yapmaktan
vazgecmesi diisiiniilemez. Zira niikleer enerji yatiriminda Iran ile yapilan anlasmalar

6 Havug ve Sopa Politikasi: Iyi davrams1 ddiillendirme, kotii davranisi cezalandirma anlamina gelir.

Beynelminel Tliskiler literatiiriindeki tanimina bakacak olursak, ilk kez The Economist dergisinin 11
Aralik 1948 baskisinda kullanilan “havug ve sopa” politikasi “Belli bir hedefe ulagmak i¢in miikéafat ve
mueyyideyi birlikte kullanmak...” olarak da yorumlanmugtir. Kapitalizm kokenlidir... Joseph Nye
tarafindan, SOFT POWER (yumusak gii¢c), “Havug¢ ve sopa” metodu olarak da adlandiriliyor
(BITIKCIOGLU, 11.03.2020, www.harbidenhaber.com).
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Rus ekonomisinin canlanmasinda 6nemli bir etkisi vardir. Buda gosteriyor ki RF-ABD
ile iligkiler hangi seviyede olursa olsun RF’nin Iran’in niikleer programidan tamamen
cekilmesi hi¢c mimkin gézukmemektedir (Freedman, 2006: 8).

Boris Yeltsin, Bati’dan istedigi destegi alamamasi, ABD’nin Ortadogu’da
giderek etkisini artirmast ve Rus Duma’sinda yer alan milliyet¢ilere RF’nin ABD’den
bagimsiz hareket ettigini gdstermek icin Iran ile iliskileri daha iist bir seviyeye ¢ikarma
girisiminde bulundu. Yevgeni Primakov’un Disisleri Bakanligma getirilmesi ile
Ortadogu icin yeni politik acilim baslatildi. Ve bu siire zarfinda Iran ile ekonomik
alanda iliskiler gelismeye baslamistir. liskilerin daha da saglam bir zemine oturtulmasi
icin 1998 yilinda RF ve iran Ekonomi Isbirligi Komisyonu kurulmustur. Ayni zamanda
iliskilerin gelismesiyle bolgesel gilivenlik konusunda da iliskilerde olumlu gelismeler
yasanmistir.

ABD-Iran yakinlasmas1, Rusya Federasyonu’nun Iran politikasina daha da 6nem
vermesine neden oldu. Ciinkii RF, olas1 ABD-Iran yakinlasmasinda Iran’in kendisiyle
yapilan ittifaktan caymasindan endiselenmektedir. Aym zamanda eger Iran ABD’ye
yakinlasirsa Orta Asya ve Hazar’daki dengeler Rusya Federasyonu’nun aleyhine
donecektir. Ve ayni zamanda Iran ile niikleer alanda milyar dolarlar1 bulan anlasmalarin
da pek bir hilkkmii kalmayacaktir. Bu da Rus ekonomisi i¢in biiyiik kayip demektir.
Yeltsin déneminde Iran ile iliskiler her ne kadar gelistirilmeye ¢alisilsa da iliskiler hep
stratejik bir temkinlilik seviyesinde seyretmistir. Bunda Yeltsin ve diger yetkililerin Iran
icin yaptiklar1 tedirginlik iceren agiklamalar1 etkili olmustur. Nitekim Boris Yeltsin
baskanhig1 déneminde hicbir zaman Iran’a resmi bir ziyaret gerceklestirilmemistir
(Mammadli, 2014: 36-39).

Tablo 5.1.1 RF ve Iran’in birbirileri i¢in énem arz eden noktalar1 (Agir ve Ayik, 2019: 693)

Rusya Federasyonu iyan Agisindan RF’nin | Ortak Onemli Noktalar

Acisindan Iran’in Onemi

Onemi

Soguk savas sonrasi
dénemde Rusya

Iran’1n soguk savas

Her iki Ulkenin Orta Asya

Federasyonu’nda sonrasit donemdeki bolgesindeki ¢ikar
Avrasyacilik goriisiiniin giivenlik kaygilari tanimlamalarinin
onem kazanmasi ile Iran ile birbirine yakin olmasi
iligkiler gelismeye
baglamusgtir.
[ran’in 6nemli bir silah ABD ve Bati tarafindan | Ortak bolgesel ¢ikarlarin

pazari olmasi

[ran’n yalnizlastiriimas:

bulunmasi (6zellikle
Ortadogu’da)

[ran’in Ortadogu’da 6nemli
bir Sii niifusa sahip olmasi

ABD tarafindan Suudi
Arabistan’a biiylik
askeri destegin verilmesi

Iki tilke arasindaki
cografi yakmlik

Iran’1n enerji kaynaklar
bakimindan 0zellikle
Avrupa devletleri igin

RF’ye alternatif olmasi

[ran’in devrim ihraci ve
Orta Asya Ulkelerine
yakinlagmasi

Ortadogu’da ABD
hegemonyasina karsi
olunmast
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5. [ran’in Korfez RF, bolgede ABD Orta Asya Turk
bolgesindeki stratejik ambargolarina karsi Milletlerinin
konumu, ticaret ortagi diplomatik bir silah ve bagimsizliklarini

olarak énemi, Orta Asya ve denge unsuru olarak kazanarak RF ve Iran’in
Kafkasya bolgelerine olan | gorilmesi (Gok, 2000: guvenlik dengesini
ilgisi ve yakinligi 104). degisime zorlamasi

6. | RF’nin gliney smirlarinda fran’in Ortadogu Orta Asya’da cogunlukla
altis1t Miisliiman olmak bolgesinde etkinligini Turklerin yasamasi,

Uzere kurulan yeni saglamada Suriye rejimi sinirlarinda 6nemli
devletlere Ortadogu’dan gibi Sii kdkenli olan bir | oranda Tiirk barindiran
Radikal Islamcilarim akin | rejimin devam etmesi RF ve iran, bu durumu
etmesi endisesi icin Rusya tehdit olarak algilamasi

Federasyonu’nun
destegi olmazsa olmaz
bir 6nemdedir

7. | Suriye politikasinda: Iran . Suriye krizine mudahale
ve Suriye rejiminin bircok ve rejimin devam etmesi
noktadaki yakinlig1 ve Bat1
karsitt olmalar1 RF’ nin
Suriye’deki hayati
cikarlarini saglamada Iran
onem arz etmektedir.

2000’li yillarda Putin’in iktidara gelmesiyle Rusya Federasyonu’nun uluslararasi
arenada daha etkin bir iilke konumunda olma diisiincesi RF-Iran ikilisinin temaslarini
siklagtirmistir. Bu donemde yiiriittiigii niikleer ¢alismalar1 nedeniyle ABD ve Bati
tarafindan ekonomik ve siyasal anlamda yaptirimlarla kars: karsiya gelen iran’m, gerek
bolgesel ve gerekse kiiresel alanda politik is birligi yapabilecek yegane iilke Rusya
Federasyonu olmustur. Iki iilkenin 2011 yilinda baslayan Suriye krizinde askeri
operasyonda ortak hareket etmeleri iki iilke arasindaki iliskileri stratejik boyutlara
tagimistir (Kahraman, 2016: 31).

Birlesmis Milletlerin 2000 yilinda New York’ta gerceklesen toplantisinda Rus
ve Iran yetkilileri arasinda bir takim 6zel toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarin
akabinde doénemin Iran Cumhurbaskanmt Muhammed Hatemi 2001 yilinda Rusya
Federasyonu ile yakin temaslar kurmak ve iligkileri daha da saglam temeller iizerine
oturtmak i¢in Moskova’ya resmi bir ziyaret diizenledi. Yapilan ziyaret sirasinda bir¢ok
askeri ve ekonomik alanlarla ilgili anlasmalar yapildi. Ve bolgesel alanda da yasanilan
sorunlarda ortak hareket edilmesi i¢in goriismeler de gergeklestirildi. Zira iki Ulke de
ABD’nin Ortadogu’da ki varligmin kendileri i¢in bir tehdit oldugunu ve ABD’ye kars1
ortak hareket etmenin iki tlkeye yararli olacag: ifade edilmektedir (Mirzaliyeva, 2017:
10).

2002 yilinda iran’m, Rusya Federasyonu’nun dahi haberi olmadan Busehr
kentinde ek niikleer tesis insa etmesi Moskova ve Tahran’in siyasal anlamda iliskilerini
kismi olarak olumsuz etkiledi. Yasanilan bu olay RF’nin Iran’mn giivenirliligine siiphe
ile yaklasmasina yol agmustir. Iki iilke arasindaki bu gerilim etkisini 2003-2004 yillar1
arasinda da gdstermistir. iran ile UAEK arasinda kalan Putin, bu gizli niikleer tesisten

79



RUSYA FEDERASYONU’NUN ORTADOGU POLITIKASINDA ... Ozkan AYIK

dolay1 iran’1 defalarca uyarmustir. iliskilerdeki bu olumsuz durum iki iilkenin ticari ve
bolgesel isbirligi alaninda da kendisini gostermistir (Mammadli, 2014: 40-41).

2005 yilina gelindiginde hem Rusya Federasyonu’nda de hem uluslararasi
arenada yasanilan gelismeler Moskova yonetimini politik alanda degisiklige gitmesine
yol acti. Bir yandan Putin’in imajina golge disiiren Beslan Katliami diger yandan
Bagimsiz devletler toplulugunda renkli devrimlerin yasanmasi veya girisimin olmasi
RF’nin bolgesel baglamda konumunu zayiflatmistir (Freedman, 2006: 27-28). Yine ayni
yil igerisinde Orta Asya ve Ortadogu bolgelerinde ABD’nin etkinligini artirmasi, Bati
iilkeleriyle iliskilerinin olumsuz bir noktada ilerlemesi RF’nin tekrardan iran’a
yonelmesini ve iki dlkenin isbirligi yapma siirecini hizlandirdi.. Ozellikle Rusya
Federasyonu’nun Iran’a askeri alanda silah satis1 yapmasi Putin’in iran halki nezdindeki
prestijini artirmistir. Hatta 2006 yilinda yapilan bir ankette Iranlilarin yabanci liderler
arasinda “en ¢ok sevdiginiz lider kim?” sorusuna ¢ogunluk tarafindan Putin cevabini
verilmistir. RF ile ABD iliskilerinde gerilmenin yasanmasiyla birlikte iran ile olan
iliskilerde daha da yakinlasmaya neden oldu. Rusya Federasyonu-iran iliskilerindeki bu
olumlu gelismeler 2007 yilinda Putin’in iran’a resmi bir ziyarette bulunmasiyla
taclandirilmistir. Bu ziyaret ayn1 zamanda bir Rus baskan tarafindan Iran’a diizenlenen
ilk resmi ziyaret olmustur. Putin ve Ahmedinejat arasinda gerceklesen bu ziyaret
sonucunda iran’a S-300 hava savunma sisteminin satisnin yapilacagi anlasma da
imzalanmistir (Mammadli, 2014: 41).

Bati yanlis1t Medvedev’in 2008 yilinda Putin’in yerine baskanlik gorevine
gelmesiyle Rusya Federasoyun’da gergeklesen iktidar degisimi RF-Iran iliskilerini
olumsuz etkilememistir. Hatta beklentilerin aksine ikili iliskiler daha da ilerletilmistir.
BM tarafindan Iran’a uygulanan yaptirimlara ragmen 2006 yilinda 2 milyar dolar olan
RF-Iran ticaret hacmi 2008 yilinda %74’liik bir artisla 3.7 milyar dolara ulasmistir.
Rusya Federasyonu ile Iran arasinda iliskilerin bu denli iyi bir seyirde oldugu dénem
yasnirken, 2008 yilinda ABD devlet bagskanligina gelen Obama, ABD-RF iliskilerinde
bir reset siirecini baslatmastyla fran’mn Rus dis politikasinda ki yeri bir hayli gerilemeye
basladi. ABD’nin bolgesel konularda RF’ye yaptig1 birlikte hareket etme teklifine
Medvedev tarafindan olumlu bir yanit verilmistir. ABD, RF’nin Iran konusunda birlikte
hareket etmeyi kabul etmesi durumunda Dogu Avrupa’da kurulacak olan fiize savunma
sisteminin askiya alinacagini sdylemesi RF’nin politik degisime gitmesine yol agmuistir.
Bu gelismeler neticesinde BM Giivenlik Konseyi’nin 2010 yilinda Iran’a yonelik
uygulanan en kapsamli yaptirim kararin1 Rusya Federasyonu’da onaylamistir. RF ulusal
hukuk tarihinde ilk kez Iran’a yonelik 1454 sayili yaptirrm kararini onaylamistir. fran’in
2009-2010°da Sangay Isbirligi Orgiitiine tam iiyelik bas vurusu RF tarafindan Iran’mn
niikleer programi gerekcesiyle engellenmistir. Bu gelismeler RF ile Iran arasindaki
siyasal iligkilerin iyice gerilmesine neden olmustur (Mammadli, 2014: 42).

Rusya Federasyonu ile Iran arasinda siyasal alandaki bu gerginlik uzun
stirmemistir. NATO’nun flize savunma sistemini onaylamasi ve Arap Baharinin hiz
kazanmasi RF ile Iran’in yeniden yakinlasmasmi sagladi. Ortadogu’da yasanilan
gelismeler bir ¢ok rejim degisikliligine neden olmus ve bu degisimler RF ve iran
acisindan bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu yiizeden Suriye’de ¢ikan krizde RF ve
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Iran Esad rejiminin yaninda yer almuslardir. Suriye’de yasanilan gelismelerde RF ve
Iran iliskileri tarihinin en iist seviyesine ulagmistir. Kasim 2012 tarihinde Iran ve Rusya
Federasyonu arasinda politik, ekonomik, bilimsel ve giivenlik gibi bircok alanlarinda
anlagmalar imzalanda.

Siyasal iliskiler baglaminda Putin ve Medvedev dénemlerinde Iran ile iliskilerde
one ¢ikan bagliklar niikleer teknoloji, enerji, savunma ve bolgesel konular olmustur.
Rusya Federasyonu’nun en biiyiikk {i¢ firmasi olan Gazprom, Atomstroyexport ve
Rosoboronex sirketleri Iran’a yonelik yiiriitiilen politikalarin temel aktéri olmuslardir.
RF Putin dénemiyle birlikte ABD-iran yakinlasmisini kisitlayacak politikalar izlemistir.
Putin iktidarlig1 dsneminde ABD ile iliskilerinde iran ile olan iliskilerini bir pazarlik
araci olarak kullanmistir (Mammadli, 2014: 44).

5.2.2. Ekonomik ve Enerji Alanindaki Iliskiler

Viladimir Putin Rusya Federasyonu baskani sec¢ilmesiyle Rus dis politikasinda
iki kavram On plana ¢ikmustir; pragmatizm ve realizm. Dis politika ve dis ticareti
oncelikli kilan Putin, iilkesinin yeni dis politikasini bu temeller iizerine insa etmistir.
Bunun icin 24 Mart 2000°’de yeni dis politika konseptini igeren Giivenlik Konseyi
Toplantisinda Rus disisleri bakanligia dis ticaret de dahil olmak iizere {ilkenin biitiin
uluslararasi arenadaki faaliyetlerinin koordinatorliigiinii vermistir (Mikail, 2007: 94-
112).

Putin’in ekonomik alanda pragmatist yaklagimi benimsemesi ve 2000’11 yillarin
baslarinda Rus ekonomisine ciddi 6nem arz eden petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki artis
RF ekonomisinde biiyiik bir sigramay1 beraberinde getirmistir. Enerji alaninda yasanilan
bu gelisme Rus dis politikasinda enerjinin bir dis politika araci olarak kullanmanin
onlinii agmistir. Bu geligsmelerin yasanmasi ve Soguk Savasin da bitmesiyle Rusya
Federasyonu ve Iran’m dis ticaret hacminde her gegen yil bir artism oldugu
g6zlemlenmektedir. Bilhassa 1995 yilinda Tahran ve Moskova’nin st diizey yetkilileri
arasinda yapilan goriismeler dogrultusunda iki iilke arasinda petrol, dogalgaz, niikleer
imalat sanayi, haberlesme, insaat ve ulastirma gibi bir ¢ok konuda stratejik bir ortakligin
kurulmasiyla ikili iliskilerin saglam temellerini atilmis oldu. 2007 yilina gelindiginde
[ran’l1 uzmanlar tarafindan yapilan tahminlere gore 2018 yilinda RF ile iran arasinda ki
ticari hacmin yaklagik 100 kat artigla 200 milyar dolar seviyesine gelecegi ifade
edilmistir. Fakat siyasi alanda yasanilan gelismeler ve ticari iliskilerde yer alan
tirtinlerin sinirli olmasi hedeflenen rakamlara ulasilmasina engel olacaktir (Kahraman,
2012: 41).

Rusya Federasyonu ile iran arasinda gerceklesen ekonomik iliskiler sinirli sayida
mallarla yapilmaktadir. iki iilkenin ticari iliskilerinde yer alan iiriinler kisaca sunlardir;
Rusya Federasyonu’ndan Iran’a demir, araba, ekipman, ulasim, kereste, kagit hamuru
ve kagit iiriinleri ihrag edilirken; Iran’dan Rusya Federasyonu’na cogunlukla gida,
kimyasal ve islenmis iiriinler ihra¢ edilmektedir (Agir ve Ayik, 2019: 695). Iki iilkenin
ticari iligkileri yillar igerisinde gelisen olaylar dogurultusunda degiskenlik arz etmistir.
Bilhassa siyasal alanlardaki hadiseler RF ile Iran’mn ticari iliskileri iizerinde biiyiik
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etkiye sahiptir. Asagidaki tablolarda Putin’in iktidara gelmesiyle RF-Iran ticari
iliskilerinin 1999-2006, 2007-2011 ve 2012-2018 yillar1 arasindaki rakamlar donemsel
olarak verilmektedir.

Tablo 5.1.2 RF’nin Iran ile 1999-2006 Yillar1 Arasindaki Ticaret Rakamlar1 (Milyon Dolar) (Agir ve
Ayik, 2019: 695)

Yil 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Thracat 532 | 919 | 938 | 885 | 1.130 | 805 | 1.077 | 732
Ithalat 95 | 50 32 46 57 104 132 224
Ticaret hacmi | 627 | 969 | 970 | 931 | 1.187 | 909 | 1.209 | 956

1999-2006 yillar1 arasindaki veriler géz éniinde bulunduruldugunda RF ile Iran
asindaki ticari iliskilerde yillar igerisinde ciddi farkliliklar géziikmektedir. Boyle bir
tablonun olusmasinda iran’mn gizli yiiriittiigii niikleer ¢alismalar etkili olmustur. BMGK,
[ran’in gizli yiiriittiigi nukleer faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasiyla ABD ve Batinin
onciiliigiinde Iran’a yaptirimlarin uygulanmasi karar1 aldi. Bu yaptirimlar RF-Iran ticari
iligkilerine olumsuz etki yapmustir.

Tablo 5.1.3 RF’nin Iran ile 2007-2011 Yillar1 Arasindaki Ticaret Rakamlari (Milyon Dolar) (IMF,
08.04.2015, www.elibrary-data.imf.org)

Yil 2007 2008 2009 2010 2011
Ihracat 2958 3335 2766 3359 3272
ithalat 349 401 212 272 342

Ticaret 3307 3736 2978 3631 3614
hacmi

Tablo/b’de gériildiigii gibi 2007-2011 déneminde Rusya Federasyonu ile iran
arasindaki ticari iliskilerde nispeten bir artis gériilmektedir. Bu donemde Iran’a yénelik
yaptirimlarda kismi bir yumusama yasanmistir. Buna ragmen yillara gore yine
dalgalanmalar yine etkisini
gostermistir.

yasanmistir. Bu durumda uygulanan yaptirimlar

Tablo 5.1.4 RF’nin Iran ile 2012-2018 Yillar1 Arasindaki Ticaret Rakamlar1 (Milyon Dolar) (Agir ve
Ayik, 2019: 695)

Yil 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Ihracat 794 746 1017 821 1544 704 671
Ithalat 404 408 335 245 285 370 496
Ticaret 1198 1154 | 1352 1066 1829 1074 1177
hacmi

Rusya Federasyonu Disisleri Bakanliginin yaptigi agiklamalara goére 2012
yilinda iran ile yapilan ticari iliskilerde bir énceki yila gore yaklasik %40 oraninda bir
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diisiis yasanmistir. 2013°deki verilere gore Iran’m ithalatta bulundugu iilkeler arasinda
Rusya Federasyonu 9. sirada yer almaktadir. Diger taraftan iran’mn ihracat yaptig
iilkeler arasinda ilk 10’a bile girmeyen bir RF gorliyoruz. Bu duruma paralel olarak
Rusya Federasyonu'nun ithalat ve ihracatta bulundugu iilkeler arasinda Iran her iki
ticari alanda da ilk 10’a girememektedir. Bu verilere ragmen Rusya Federasyonu’nun
Iran ile yaptig1 ithalat oran1 2009 yilindan 2013 yilina kadar yaklasik %50 oraninda bir
artig gorilmektedir (Kahraman, 2012, 42).

Tablo 5.1.5 iran’in Baslica Ulkeler ile 2009-2013 Yillar1 Arasi ithalati (Milyon Dolar) (Kahraman, 2016:
42-43)

Ulke 2009 2010 2011 2012 2013

BAE 12628.58 | 22446.30 | 28955.73 | 30767.23 | 30.481.92
Cin Halk Cumhuriyeti | 4275.64 | 5733.20 | 16276.82 | 12766.19 | 15.828.05
Hindistan 1197.17 | 1773.70 | 2820.68 | 2850.46 |5.437.84
Kore 3136.63 | 3687.30 | 6686.01 | 6882.18 | 4.928.99
Turkiye 1794.39 | 3805.80 | 3948.60 | 10913.76 | 4.611.76
Almanya 4617.20 | 4484.30 |4503.87 |3452.94 |2.661.73
Brezilya 647.65 601.50 2565.47 | 2402.32 | 1.770.05
italya 1873.49 | 1825.12 | 2814.33 | 1973.98 | 1.528.23
Rusya Federasyonu 924.38 1150.10 | 3598.99 | 2090.43 | 1.285.48
Arjantin 371.12 114.70 1174.89 | 1070.79 | 1.199.88

Rusya Federasyonu ile iran’m topraklarinda dev hidrokarbon enerji

kaynaklarinin olmalari, var olan kaynaklarin isletim kontroliiniin her iki iilkede de
devlet kontroliinde olmasi ve ayn1 zamanda hem RF hem de Iran ydnetimi ellerinde
bulundurduklar1 enerji kaynaklarini daha kapsamli jeopolitik hedeflerde kullanmak
istemeleri iki iilkenin ortak hareket etmelerini saglayacak etkenlerdir. ki iilkenin
Turkiye, Balkanlar ve Avrupa gibi bdlgelerin enerji ihtiyaglarini karsilayabilecek basat
aktorler olmas1 aralarinda is birliginden ziyade rekabete neden olmustur. Bu durum
Rusya Federasyonu ile Iran arasinda olas1 bir ¢atismanm tetik¢isi olabilir. BP Diinya
Enerji Istatistikleri Raporu’nun 2014 yilanda yaymlanan verilerde bir onceki yilin
verilerine gore Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) igerisinde yer alan iilkelerden
petrol iireticileri siralamasinda Suudi Arabistan ilk sirada yer alirken, Iran ise ikinci
sirada yer almaktadir. Yine yayinlanan raporda dinya petrol rezervleri bakimindan
Venezuela, Suudi Arabistan ve Kanada’dan sonra Iran diinyada doérdiincii sirada
gelmektedir (BP, 14.03.2020, www.bp.com).

Iran, Rusya Federasyonu gibi ekonomisinin ayakta kalmasi icin petrol ve
dogalgaz {iiretimi ve ihracati bilylik bir 6nem tagimaktadir. Tahran ydnetiminin uzun
yillardir iilke ekonomisi petrol satisina dayali durumdadir. 2000°1i yillarin basinda
ekonomisinin ihtiyacinm yarisin1 dogalgazdan elde etmeyi basarmistir. Dogalgazin Iran
ekonomisine katkis1 giderek artmasiyla birlikte iilke i¢in dogalgaz sadece ekonomik bir
kazang degil aym1 zamanda hem siyasi hem de stratejik bir gu¢ unsuru konumuna
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gelmeye baslamistir (DEIK, 14.03.2020, www.deik.org.tr). Rusya Federasyonu’nun
Gilircistan ile 2008 yilinda yasadig1 gerginlikte RF’ye enerji bagimlilig1 olan AB iilkeleri
yasanilan bu gerilimde Moskova’ya karsi siyasi olarak sesini ylikseltememislerdir. Bu
da enerji kaynaklarina sahip olmanin siyasal alanda ki avantajini gostermektedir. Enerji
kaynaklarmin siyasal ve ekonomik alandaki etkisini géren Iran, elindeki teknoloji ve
yabanct sermayenin yetersizliginden dolay1r petrol ve gaz alaninda uluslararasi
standartlar1 yakalayan Rus sirketlerinin yardimina ihtiya¢ duymustur (Kahraman, 2013:
59).

Rusya Federasyonu ile iran’in ekonomik iliskilerinde dénemsel olarak bazi
etkenlerden dolayr kirilmalar yasanmustir. Bunlarm birincisi, Iran’in niikleer
calismalaridir. Iran’in niikleer ¢alismalarini gizli yiiriitmesi ABD onciiliigiinde BMGK
tarafindan yaptirimlarin uygulanmasima neden oldu. iki iilkenin ekonomik iliskilerinde
etkili olan diger bir etken ise Putin’in iktidara gelmesiyle iilkesinde ve uluslararasi
arenada yasanilan gelismeler dogrultusunda Moskova’nin ABD ile donemsel olarak
yakinlagmasi iki iilkenin ticari iligkilerine olumsuz etki etmistir.

Yukaridaki tablolarda belirtilen veriler Rusya Federasyonu ile iran’m ekonomik
iliskileri niikleer ve askeri teknolojisi disinda pek de saglam olmayan temeller iizerinde
oldugu goriilmektedir. Yine iki iilkenin ithalat ve ihracatlarinin ticari hacimlerinde bir
birileri i¢in Oncelikli Ulkeler konumunda degillerdir. Putin’in dis politikada izledigi
pragmatist politikalardan dolayr iran gibi iilkelerle degisken ve kirilgan ekonomik
iliskiler yasanmaktadir. Genel olarak Rusya Federasyonu-iran ekonomik iliskilerinde
kisa vadede pozitif bir seyir olacagi fakat uzun vadede belirsiz bir durum
g6zukmektedir.

5.2.3. Askeri Iliskiler

Rusya Federasyonu diinyanin en Onede gelen silah iireticileri arasinada yer
almaktadir. Her yil yaklagik olarak 70 iilkeye silah satis1 yapmakta ve bundan
milyarlarca dolar kazanmaktadir. RF devlet baskani1 olan V. Putin 2001 yilinda yapilan
bir toplantida iilkesinin 60’dan fazla iilkeye askeri malzeme ve silah satigin1 yaptigini 2-
3 iilke ile yapilan silah ticaretinin geride kalanlardan ¢ok daha fazla oldugunu ifade
etmistir. Putin’in ifade ettigi 2-3- tilke muhtemelen Cin, Hindistan ve Iran’dir (Ozbay,
10.02.2019, www. tasam.org/tr). Rusya Federasyonu’nun silah iiriinlerini en ¢ok ihrag
ettigi bazi iilkerin 1992-2009 yillarasindaki verileri asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 5.1.6 1992-2009 Yillarinda Rus Silahlarini En Fazla ithal Eden Ulkeler (Kemaloglu, 2013: 60)

Sira No: Ulke Milyar Dolar
1 Cin 28.15

2 Hindistan 18.81

3 Cezayir 4,71

4 iran 3.38

5 Venezuela 2.05
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6 Malezya 1.97
7 Vietham 1.88
8 Birlesik Arap Emirlikleri 1.14
9 Yemen 1.12
10 Macaristan 1.11
11 Yunanistan 1.06
12 Kazakistan 0.85

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Iran, Rusya Federasyonu’nun ihrag ettigi
silah satisinda &nde gelen iilkeler arasinda gelmemtedir. Bu da Iran’in askeri silah
konusunda RF’ye olan bagimliligin1 goéstermektedir.

Rusya Federasyonu ile iran arasindaki iliskilere etkisi olan bir diger konu da
askeri alanlarda yapilan isbirligidir. Bu konuda éncelikle vurgulanmas: gereken RF-iran
askeri iliskileri RF’nin Iran’a silah satmasindan ibarettir. Zira iran’dan RF’ye bir silah
satis1 yapilmamaktadir. RF, Iran’a yaptig1 silah satislariyla bir tarftan ekonomik alanda
biyiik kazang elde etmekte bir taraftan da iran’in askeri agidan giiclenmesine énemli
katki saglamaktadir. Bu durum Iran agisindan RF en &nemli silah ithalatcis1 konumunda
goriilmektedir. 2000°li yilllarin basinda iran’in askeri giiciiniinii artirmak icin ordunun
25 yillik modernlestirilmesi adinda bir program baslatmustir. Bu raporla RF-Iran askeri
is birliginin uzun bir siire devam etmesini sagladi. iki iilke arasinda 5 kasim 1989
tarihinde imzalanan anlasmayla RF Iran’a toplamda 1.3 milyar dolar degerinde 12 Su-
24MK 24 MiG-29 avci ugagi ve 2 adet C-200BE tlrl roket sisteminin satisi kabul
edilmistir. Yapilan anlasmanin yiikiimliiliikleri 1990-1994 yillar1 arasinda yapilmis ve
bu silahlarin yedek pargalar1 2009 yilina kadar Iran’a verilmistir (Cafersoy, 16.03.2020,
www.lnews.com.tr).

Dénemin Iran Cumhurbagkam1 Hatemi’nin 2001 yilmmn Mart ayinda
Moskova’ya diizenledigi resmi ziyaret sirasinda iki iilke arasinda bir doniim noktasi
hiikminde olan en ciddi ve somut etkilere sahip olacak isbirligi, iki tlkenin askeri ve
teknik konularda mutabakata varmasidir. Bu ziyarette yapilan goriismelerin akabinde
Iran Savunma Bakani Ali Samhani tarafindan 1-5 ekim 2001 tarihleri arasinda RF’ye
yapilan ziyaret ile iki iilke arasinda askeri-teknik konularda anlasma imzalandi. Yapilan
anlasmanin hayata ge¢gmesi durumunda RF’nin Iran’a 20-25 yil siireyle ve her yil 300
milyon dolar civarinda silah satisinin  yapilmasi kararlagtirilmistir.  Rusya
Federasyonu’nun bu askeri silah satisiyla yaklagik 7,5-8 milyar dolar civarmda blyuk
bir ekonomik kazanci elde edecegi diisliniilmektedir. Yapilan anlasma c¢ercevesinde
Iran’a Ka-50 ve Ka-52 helikopterleri, T-90 ve T-82U tanklar1 ile Su-27 Su-29 savas
ucaklarinin satilmasi karalastirilmistir (Ozbay, 10.02.2019, www. tasam.org/tr).

Batinin uyguladig1 ambargolarin etikisiyle askeri malzeme ve silah ihtiyacini
karsilmak isteyen Iran, Rusya Federasyonu’nun askeri-teknik teknolojisine yonelmis ve
bu dogrultuda anlagmalar imzalamustir. Yapilan anlasmalarla Rus yapimu silahlar iran’mn
toplam silah ithalatinda yaklasik olarak %85 oraninda bir yer edinmektedir. iki iilkenin
son yillarda stratejik silahlar bakimmdan 6nemli igbirliginde bulunmasiyla 2005 yilinda
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RF tarafindan iran’a 700 milyon dolar degerinde 29 adet Tor-M 1 fiize radar sisteminin
satist  gergeklestirilmistir. 2007 yilinda iki iilke arasinda S-300 hava savunma
sistemlerinin satis1 konusunda anlagmaya varilmasina ragmen Bati’nin 2009 yilinda
yaptig1 baskilardan dolay1 piyasa degeri 800 milyon dolar olan 5 adet fiize radar
sisteminin Iran’a teslimi ertelenmistir. Batinin baskilarina ragmen Rusya Federasyonu
i¢in Iran daima en 6nemli silah pazarlarindan biri olmustur (Mrzaliyeva, 2017: 43).

Rusya Federasyonu ile Iran iliskelerinde yasanilan diger bir déniim noktas1 da
Suriye krizi olmustur. Zira Iki iilke de Esad rejimini savunmaktadirlar. Bilhassa RF nin
wsrarla Suriye krizinde aktif rol almas1 ve Esad’1 biitiin diinyaya ragmen desteklemeye
devem etmesinin altinda Rusya Federasyonu’nun Ortadogu ile ilgili buyik hesaplari
yatmaktadir. Ciinkii Rus elitlerine gore Suriye’nin kaybeldilmesi durumunda siranin
Iran’a gelecegi ve devaminda yasanilan i¢ kargasalar Kafkasya’ya sicrayacaktir. Boyle
bir durumun gergeklesmesi halinde Rus ulusal giivenligine yonelik biyuk tehditlere
neden olacaktir (Kemaloglu, 2013: 64). Bu senoryonun yasanmamasi i¢in Ortadogu ve
Iran’m Rus dis politikas1 agisindan nedenli hayati bir &neminin oldugunu
gostermektedir. I¢ savasin yasandig1 Suriye’de ortak hareket eden Rusya Federasyonu
ile iran askeri operasyonlarda da koordineli olarak caligmaktalar. Operasyonlara Rus
askerleri havadan, Iran ve rejim askerleri karadan dahil olmaktadirlar. Suriye’de
gerilimin artmasiyla bir ¢ok devlet Suriye’de askeri iis kurmustur. ABD’nin 23, RF 12,
Iran 16 ve Tiirkiye’nin 12 askeri iis ve gdzlem noktalar1 vardir (Habertiirk, 16.03.2020,
www.habertlrk.com).

5.3. Ortadogu’da Gii¢ Miicadelesi: ABD Hegemonyasi

Osmanli imparatorlugunun yikilmasindan sonra uluslararasi arenada giic
kazanmis devletlerin egemenlik kurmak istedikleri bir yer olan Ortadogu jeokiiltiirel,
jeoekonomik ve jeopolitik konumunun 6neminden dolay: her zaman bir rekabet alani
olmustur. Giinlimiiz diinyasinda kiresel bir gi¢c olan ABD bu boélgeye buyuk 6nem
veren devletlerin baginda gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin Ortadogu’ya
girisi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanilan konjonktirel gelismelerin etkisiyle
gerceklesmistir. Ozellikle Ingiltere’nin bolgeden c¢ekilmeye baslamasiyla ABD’nin
Ortadogu’daki etkisinin arttigi goriilmektedir. Ortadogu’nun bu dénemde ABD
agisindan cazibeli bir yer haline gelmesinde bélgede zengin yer alti kaynaklarinin
bulunmasidir. Zengin yeralti kaynaklar1 Ortadogu’yu 20. yuzyildan itibaren bolgenin
enerji kaynaklarina bagimli hale gelen biitiin devletlerin giivenliklerini ve ekonomik
politikalarin1 etkileyen bir yer haline getirmistir. Soguk Savas doneminde ABD-SSCB
rekabetinin sik¢a yasandigi Ortadogu’da SSCB’nin dagilmasi ve Soguk Savasin
bitmesiyle bolgede tek siiper giic ABD olmustur (Akbas, 2011: 2).

ABD’nin Soguk Savas doneminde Ortadogu yaklasimi su sekildedir; diinya
ekonomisi icin petrol tedarikini saglamak, bolgede yeni kurulan Israil’in giivenligini
saglamak, istikrar i¢in SSCB’nin etkisini azaltmak ve stratejik hedef olarak otokratik
liderlerle bolgeyi yonetmek olmustur (Nye, 2017: 168).

Soguk Savasin bitimiyle ABD yonetimi Ortadogu bolgesinde kendi ¢ikarlar
dogrultusunda bir diizen olusturmak igin yeni bir strateji gelistirmistir. G. Bush
iktidarmin son doneminde baslayan ve B. Clinton yonetimi sirasinda yeni unsurlarin
eklenmesiyle ortaya atilan ve gelistirilen bu strateji {ic temel unsur ilizerine bina
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edilmistir. Bunlar; Cifte kusatma, Arap-israil baris1 ve siyasi-ekonomik reformdur.
Soguk Savasin bitmesi ve Korfez krizinin yaganmasi bolgedeki siyasi olaylar1t 6nemli
Olciide etkilemistir. Bu etkilerin belki de en Onemli olan1 ise ABD’nin bdlgede
tistlendigi roliin ve iligkilerinin yeniden tanimlanmasidir (Altunigik, 2009: 70).

ABD 11 Eyliil saldirilarmnin ardindan da Onleyici Savas Doktrinini gelistirmistir.
Clinkii ABD’nin yeni giivenlik ve dis politika anlayis1 agisindan Ortadogu sahip oldugu
petrol rezervleriyle ABD’nin kiiresel hegemonyasi i¢in kilit bir role sahiptir. ABD’nin
Irak’a yonelik baslattigi isgal harekati gerek iilke i¢in gerek bolge acisindan biiytlik bir
istikrarsizliga yol a¢ti. ABD’nin bu girisimi Ortadogu’da yasanilacak biiyiik doniisiimiin
fitilini ateslemistir (Altunisik, 2009: 77-75).

ABD’nin Ortadogu’da baslattigi operasyonlarin bolgede istikrarsizlik ve kaos
ortami olusturmasi1 RF’nin bolgedeki etkinligini artirmasi adina Onemli firsatlar
sunmaktadir. Putin yonetimi bu firsatlar1 kagirmamak ve Ortadogu’daki niifusunu
artirmak icin Iran ve Suriye ile ekonomik ve politik isbirligi igerisine girmistir. Bu iki
iilke jeopolitik konumlari, Bati ile iliskileri ve zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahip olmalar1 agisindan Rusya Federasyonu i¢in biiylik 6neme sahiplerdir. Bilhassa
Iran’m Ortadogu bolgesi agisindan stratejik aktdr olarak one ¢ikmasi ve konumu geregi
enerji yollarini denetleme imkanma sahip olmasi1 Rusya Federasyonu acisindan iran’1
vazgecgilmez bir stratejik miittefik olmaya yakinlastirmaktadir (Harunogullar1,2017:
129-133).

Korfez Savasmin akabinde ABD yonetimi ¢ikan kriz sirasinda olusturdugu
koalisyonu koruyabilmek ve yeni bir bolgesel diizen olusturmak i¢in hali hazirda
yasanilan Arap-Israil krizinin ¢ziilmesinin gerektigine inaniyordu. Bunun icin ABD,
1991 yilinda Madrid konferansinda krizin ¢oziilmesi icin girisimlerde bulunmus ve
devaminda Norveg arabuluculuguyla FKO (Filistin Kurtulus Orgiitii) ile israil arasinda
bir anlasmaya varilmistir. ABD’nin bu siiregteki nihai hedefi Arap-israil krizini
sonlandirmak ve Israil’in bdlgede normal bir aktdr olarak tanmmasini saglamaktir. Yeni
stratejinin diger bir ayagi olan Cifte Kusatma politikasi ise; Ortadogu’da ABD’nin yeni
diizendeki liderligine bir tehdit olarak goriilen Iran ve Irak hedef almmistir. ABD
yonetimi bu iki UGlkeyi tecrit etmeye yonelik yeni politikalar gelistirmeye baslamustir.
Koérfez savaginin akabinde kurulan KIK(Korfez Isbirligi Konseyi)’ tiyesi olan tilkelerin
ABD ile askeri isbirligi gelistirme ve iis saglamaya meyilli olmalar1 ve ABD’nin bu
firsati degerlendirmesi agisindan Irak ve Iran’a yonelik tecrit etme politikasini
hizlandirmistir. Ortadogu’da kurulmasi planlanan yeni diizenin son ayagi olan siyasi ve
ekonomik reform siireci ise; soguk savasin galibi olan ABD, bu galibiyet ayn1 zamanda
temsil ettigi liberal ve kapitalizmin de zaferi olarak goriilmiistiir. Ancak ABD’nin bu
siirece verdigi destegin kisa siirmesi ve Cezayir Orneginde goriildigi gibi bolge
tilkelerinden bu ekonomik reformlardan en c¢ok faydalanacak siyasal Islamcilarin
olmasindan 6tiirii ABD bu projeden vazgegmistir (Altunisik, 2009: 72-73).

ABD’de gerceklesen 11 Eylil saldirilari ABD’nin Ortadogu politikasinda
onemli bir doniim noktasi olusturmustur. Saldirinin ardindan Bush yonetimi dis
politikada yeni ve hirsli bir yaklagim igerisinde oldu. ABD yonetimi Ortadogu
bolgesinde uzun vadeli yeni bir doniisiim gerceklestirme karari almis ve bu dogrultuda
ilk adim olarak Saddam Hiseyin rejimini devirmistir (Nye,2017: 169). 11 Eylil
saldirllartyla  Ortadogu politikalarin1  degistiren ABD’deki Bush yonetimi “ya
bizimlesiniz ya teroristlerle” ifadelerini kullanarak uluslararasi arenada adeta soguk
savas donemindeki gibi iki kutuplu bir ortam olusturmustur (Erol,2010). Bu

" Korfez Isbirligi Konseyi 1981°de kurulmustur. Konseyin iiyeleri olan iilkeler ise; Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Katar, Umman ve Kuveyt’tir.
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aciklamalardan sonra Cegen direnisinin yasandigi Putin iktidarindaki Rusya
Federasyonu, ABD’nin terérle miicadelesine destek vermeye hazir oldugunu ifade
etmistir.

ABD’de iktidara daha yeni gelen Bush yonetimi 2002 yilinda yeni ulusal
givenlik stratejisini gelistirerek kendi politikasinin ilkelerini ortaya koymustur.
ABD’nin hegemonyasint saglam temellere oturtmak i¢in dis politikada “kusatma”
politikasinin yerine “Onleyici savas” politikast doktrin olarak kabul edilmistir.
Ortadogu, yeni dis politika ve giivenlik anlayis1 benimseyen Bush yonetiminin
politikalar1 agisindan kritik bir 6nem tasimaktadir. Bunlar {i¢ nedene dayandirabiliriz.
Birincisi; Ortadogu bdlgesinin diinyanin petrol ve dogalgaz rezervlerinin yaklasik %60
oranini barindirtyor olmasindan dolay1 bélgenin ABD’nin kiiresel hegemonyasinda kilit
rol oynamasidir. Ikincisi; ABD’nin hegemonyasma karsi temel direnisin
Arap/Miisliman diinyasindan gelindigine inanan Bush yonetiminin 11 Eylil
saldirilartyla bu inanci daha da pekismistir. Diger taraftan Irak ve Iran’m ABD’nin
Ortadogu hegemonyasina sekte vuracak politikalar izlemesi ABD agisindan istenilen
diizeni saglamakta sikintilara neden olmaktadir. Bunun igin Ortadogu’da Irak ve iran’a
karst oOnleyici adimmlar atilmaya baslanmistir. Ugiinciisii; Israil ~ giivenliginin
saglanmasidir (Altunisik, 2009: 75).

1979’da yasanilan devrim 6ncesi ABD’nin Ortadogu politikasinda dnemli bir
miittefiki olan Iran’m, devrim sonras1 yonetim biciminde ve dis politika anlayisinda
yasanilan koklii degisimler ABD ve Iran’i karsi karsiya getirmisti. ABD 2000li
yillarm basindan itibaren Iran’in terdr destekgisi bir devlet oldugunu ve niikleer enerji
konusunda yapilan faaliyetlerinin bariscil olmadigimi belirtmis ve gerekceler
dogrultusunda Iran’a yaptirm ve ambargo uygulamaya baslanmistir. 11 Eyll
saldirilarindan sonra ABD’nin bu tutumu daha da sertlesmistir. Iran ve ABD’yi kars1
karstya getiren diger bir konu ise Iran-Israil arasinda karsilikl1 sert tehdit séylemlerinin
vuku bulmasidir. Zira Israil ABD’nin Ortadogu hegemonyasi igin énemli bir konuma
sahiptir. Iran’t ABD’nin karsisina getiren diger bir konuda enerji meselesidir. ABD
giinliik yaklasik olarak 25 milyon varil petrol tilketmektedir. Bu ihtiyacinin %30’unu
kendisi iiretmekte olup geri kalan kismini ise ithal etmektedir. Anlasilacag: iizere petrol
konusunda disa bagimli olan ABD petrol fiyatlarindaki artisla ekonomik alanda biiyiik
sikintilar yasayacaktir. ABD agisindan Ortadogu petrollerinin giivenligi hemen hemen
ABD’nin giivenligi kadar 6nem tagimaktadir (Akbas, 2011: 7).

Ortadogu’daki ABD’nin kendi hegemonyasi acisindan iran’i tehdit olarak
gormesinde Tahran yonetimi tarafindan gizli ydrutilen niikleer caligmalar1 etkili
olmustur. Amerikan’in Iran niikleer ¢alismalarini tehdit gormesindeki neden ise iki
ulkenin birbirilerine kars1 kusku ve giivensizlikle bakmalaridir. Her ne kadar ABD,
Iran’1 niikleer silah pesinde kosmakla suclasa da Tahran yonetimi bu suglamay1 kesin
bir dille ret etmektedir. Iran’in kendi topraklarinda uranyum zenginlestirme ¢aligmalari,
Ortadogu bélgesinde artan ideolojisi ve askeri giicii nedeniyle basta ABD ve Israil
olmak iizere bolge iilkelerinde huzursuzluk olusturmaktadir. ABD ve Israil’e
Ortadogu’da radikal bir ideolojiyle karsit iran’mn niikleer silaha sahip olma olasihig
uluslararas1 arenadaki siyasi politikalarin en stratejik ve kirilgan bolgelerinden birinde
siyasi hesaplar1 ve dengeleri koklii degistirecektir. Bu durum ayni zamanda ABD’nin
Ortadogu bolgesindeki siirecleri ve olaylar1 sekillendirme giicli ve kabiliyetine dair
derin bir siipheye yol acacaktir (Sen, 2016: 271).

Genel olarak yukarida da belirtildigi gibi  ABD’nin  Ortadogu’daki
hegemonyasini saglamasi agisindan bes baslik &ne ¢ikmaktadir. “Israil’in giivenligi”,
“petrol ve dogalgazin kontrolii”, “Avrupa’ya enerji sevkiyatinin saglanmas1”, “Iran’mn
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giiclenmesini engellemek™ ve son olarak “giiclii bir imajimn” tekrardan saglanmasidir.
ABD’nin Ortadogu’daki hatta kiiresel ¢aptaki hegemonyasini saglamada Iran, jeopolitik
konumu, Bati karsitligi ve bolgedeki etkinligi bakimindan bir tehdit olusturmaktadir.
2000’11 yillardan itibaren Putin yonetimindeki Rusya Federasyonu’nun dis politikasinda
Ortadogu O6nemli bir yer edinmistir. Hatta Ortadogu Rus dis politikasinda oncelikli
paradigmalar arasinda yerini almigtir. Putin’in iktidara gelmesiyle bolge iilkeleriyle
yakn iliskilerde bulunan Rusya Federasyonu Gzellikle Iran ve Suriye konumlari ve Bati
karsit1 olmalarindan RF’nin Ortadogu politikasinda oncelikli iilkeler haline gelmislerdir.
Putin yonetimi Rusya Federasyonu’nun ulusal gilivenligini ve ¢ikarlarini korumak igin
Ortadogu’ya biiylik bir 6nem vermektedir. Bunun i¢in Moskova yonetimi Ortadogu’da
kendisine kars1 tehdit olabilecek aktorlere karsi Iran 6nemli bir stratejik miittefik
konumundadir.

Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda her zaman ilk sirada en biyuk
tehdit ve rakip ABD yer almaktadir. Putin yonetimi ABD ile kimi dénem yakinlagmaya
caligsa da genel olarak ikili iliskiler rekabet igerisinde gegmistir. Putin ydnetimi
Ortadogu’da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda izledigi politikalarda ABD hegemonyast
onemli bir engel olusturmaktadir. Olusan bu durum gergevesinde Putin donemindeki
Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda iran jeopolitik konumu, Bat1 karsithgi,
bolgedeki etkinligi ve ABD hegemonyasina karsi engel ve tehdit olusturmasi
bakimindan, biiylik 6nem tasimaktadir. ABD ile yasanilan olasi krizlerde Rusya
Federasyonu ABD’ye kars1 Iran kartin1 kullanmaktadir. Sunu da unutmamak gerektir ki
[ran Ortadogu politikasinda ABD hegemonyasina karsi ne kadar énemli bir koz ise de,
fran’in olas1 ABD ile yakinlasmast RF agisindan o kadar bir tehlike anlamma
gelmektedir.

Rusya Federasyonu’nun dis politikasinda ulusal giivenligini ve ekonomik
cikarlarimi korumak i¢in oncelik verdigi Ortadogu bolgesinde Bati ve 6zellikle ABD
hegemonyasi ile karst karsiya kalmaktadir. Putin yonetiminin tek bagina Ortadogu’da
ABD ile dogrudan bir miicadeleye girmesi neredeyse imkansiz goziikmektedir. Bunun
farkinda olan Putin ve ekibi ABD ile dogrudan bir catismaya girmektense dolayli
yollarla ABD ile miicadele etmeyi tercih etmektedir. RF’nin buradaki en énemli kozu
bolge Ulkeleriyle yakin iliskiler kurarak hem bolgedeki etkinligini artirmak hem de
bolge tilkelerine ABD’ye alternatif bir giic imaji verip ABD’nin hegemonyasin
engellemeye ¢aligmaktir.

Ortadogu her ne kadar ABD ve RF igin biiyiik bir 6nem arz etse de iki iilke bir
birilerine karst dogrudan bir gatismay1 oncelikli gormezler. Ciinkii boyle olasi bir
catismanin pek de bir kazanani olmaz. Bunun i¢in iki {ilke de bolgede kendi ¢ikarlari
dogrultusunda miittefik olduklar1 iilkeler iizerinden politikalarin1 uygulamaktadir. ABD,
Israil basta olmak iizere S. Arabistan, BAE ve Misir gibi iilkeler iizerinden Ortadogu’da
etkin olmaya ¢alisirken, Rusya Federasyonu ise iran ve Suriye iizerinden politikalarini
yuritmektedir,

5.4. Ortadogu’da Rusya Federasyonu ile iran iliskilerinin Gelecegi

Rusya Federasyonu ile iran’1n iliskilerini anlamak i¢in diinii ve bugiinii iyi analiz
etmek gerekir. Bunun icin tarihsel siirecte ikili iliskiler ne diizeyde olmustur? Iki
iilkenin bir birilerine kars1 tehdit algilar1 ve tedirginlikleri ve iki iilkeyi yakinlastiran
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etkenler nelerdir? Yapilan igbirliklerinin diizeyi miittefiklik boyutunda mi yoksa
stratejik boyutta m1? gibi sorularin cevabinin bilinmesi ikili iligkilerin gelecegi hakkinda
bir takim saptamalar yapmak daha kolay olacaktir. RF ve Iran bir¢ok farklilik ve engele
ragmen bolgesel alandaki ¢ikarlarindan dolayr birbirilerine karst diisman degil
destekleyici politikalar benimsemeyi basarmiglardir. Ortadogu politikalarinda iki
iilkenin yakin iligkilerde olmas1 ve ortak hareket etmeleri bu durumu 6zetler niteliktedir.

Rus-Iran iliskilerinde uzman isimlerden olan Derman’a gore Avrasya’daki
merkezi konumuyla jeostrtejik 6neme sahip olan Iran, diinya ekonomisinde zengin
petrol ve dogalgaz rezervleri ve enerji giivenligi bakimindan diinyanin 6nde gelen
tilkelerinden biridir. Rusya Federasyonu ise; Carlik, SSCB ve giiniimiizde de dogal
kaynaklari, cografi konumu, gelismis savunma sanayisi, nukleer glcl ve dlnya
ekonomisindeki biiylik ekonomisiyle uluslararasi arenada onemli bir konuma sahip
iilkelerdendir. Bu potansiyellere sahip olan RF ve Iran iliskileri 16.yy kadar
dayanmaktadir. Soguk Savas doneminde iki ulke bir birilerini hem bolgesel alanda bir
rakip hem de tehdit olarak gérmiiglerdir. Rus lider Petro’nun vasiyeti iizerine Akdeniz’e
inme politikasi Iran’1 tarihsel siire¢ igerisinde her daim rahatsiz etmistir. Soguk savas
doneminde Iran, hem isgal edilme hem de kominizim korkusundan SSCB’ye kars1 her
zaman temkinli davranmustir. Ikili iliskilerin énemli bir déniim noktast SSCB’nin
dagilmasidir. Soguk Savasin bitimiyle ikili iliskiler karsilikli ¢ikar sekline donmiistiir
(Derman, 2017: 5). Rus dig politikasinda Ortadogu, 1993 yilinda Ortadogu uzmani
Yevgeni Primakov’un disisleri bakanligina getirilmesiyle 6nem kazanmistir. Dis
politikada Ortadogu’ya yénelik politikalar gelistirilmesiyle Iran’in énemini de giderek
arttird1 (Akkaya ve Ibrahimli, 2018: 168).

Yeltsin donemiyle RF-Iran iliskileri gelismeye baslasa da esas anlamda Putin
doneminde iliskiler zirve noktasina gelmistir. Putin Rus dis politika anlayiginda dnemli
paradigma degisimine gitmis ve kendi kabuguna sikismig bir RF’den ziyade diinya
siyasetinde Sovyet doneminde ki gibi eski giicline kavusmus bir RF’yi tahayyiil ettigi
goriilmektedir. Putin iktidara gelmesiyle Ortadogu’da aktif olmak adma politikalar
gelistirdi. Rus lider iktidara gelmesiyle bolgede RF’nin etkinligine en biiyiik engel
olacak ABD’ye kars1 denge politikasi izlenmistir. Bunun i¢in Cin ve Iran gibi giiclii
iilkelerle is birligine 6nem verdi (Derman, 2017: 11-12). RF’nin iran ile yakin
iligkilerde olmas1 Iran’m yakin gevresinde, bilhassa Ortadogu ve Basra Kérfezindeki
etkisini gliclendirmektedir (Akkaya ve Ibrahimli, 2018: 170).

Iki iilkenin Ortadogu’da isbirligi yapmalarinda etkili olan nedenler sdyle
siralanabilir; Bati ve bilhassa ABD karsitligi, NATO nun genislemesi, sahip olunan
petrol ve dogalgaz rezervlerinin istenilen fiyata satmak istenilmesi ve son olarak Arap
Bahar ile yasanilan Suriye krizi Rusya Federasyonu ile Iran’in yakinlasmasinda énemli
rol oynamistir. Bu olaylar farkli siyasi yapiya, tarihi yonetim kiiltiiriine ve toplumsal
tabana sahip olunmasina ragmen iki iilkenin cografi konum kapsaminda ortak ¢ikarlar
dahilinde birlikte hareket etmeyi basardiginin gostergesidir. Ruhani ve Putin déneminde
Tahran ve Moskova iligkileri tarihin en iist seviyesine ulagmistir. Biitlin bu
yakinlagmalar dogrultusunda iki {ilke arasinda yapilan ittifakin etkileri Ortadogu’yla
smirlt kalmayacagi ongoriilebilir (Derman, 2017: 15-16).
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Akkaya ve Ibrahimli’nin yaptiklar1 bir calismalarinda Iran ve RF’nin dis
politikalarinin icerik ve karakterini etkileyen unsurlarini ifade ederken Rusya
Federasyonu’nun nihai hedefleri su sekilde belirtilmislerdir (Akkaya ve Ibrahimli, 2018:
171-172);

- Rusya Federasyonu’nun Basra Korfezi araciiyla Hint Yarimadasina ulasmay1
saglayan Kuzey-Gliney yol hattinin olusturulmasi i¢in is birligi yapmak

- RF’nin Ortadogu boélgesindeki etkisini artirmak ve bolgede ABD
hegemonyasini azaltacak sekilde iran ile ortak ve isbirligi ile hareket etmek

- Israil ile iran’1 bir araya getirmek

- Suriye ve Irak’in kuzeyinde bir Kiirt devleti kurmak

- Ortadogu’da Suriye-Liibnan-Irak-iran birligini kurmak ve kurulmak istenilen
bu birlige yeni kurulacak Kiirt devletini de dahil ederek bolgedeki giicler
dengesini kendi lehine ¢evirmek

- Korfez tilkeleriyle ABD arasindan ki yakin iliskileri bozmak

- Iran’m niikleer enerji calismalarna destek vermek

Rusya Federasyonu’nun iran ile iliskilerinde énemli bir etkiye sahip olan diger bir
konu ise Iran’in niikleer ¢alismalaridir. Niikleer enerji iiretiminde teknoloji ve ekipman
eksikligi olan Iran ihtiyaglarini karsilamak igin RF gibi bir iilkenin destegine gereksinim
duymaktadir. ABD’nin Iran’m niikleer ¢alismalarindan dolay1 BM  Giivenlik
Konseyi’nde Iran’a yaptirrm uygulamasi igin attigi adimlara yénelik RF genelde Iran
yanls1 tavir sergilemistic. RF tarafindan Iran’m niikleer calismalarina teknik ve
ekipman desteginin saglanmasi Rus ekonomisine 6nemli kazanim saglamaktadir. Peki,
niikleer silaha sahip bir Iran, Rusya Federasyonu agisindan gelecekteki ikili iliskilerde
bir tehlike olusturur mu? Bu soruyu RF’de {iist diizey bir giivenlik yetkilisinin verdigi
cevap “Rusya’ya tehlike ancak ABD’nin dostu olan bir Iran’dan gelebilir.” seklinde
olmustur (ibrahimli, 2016: 341). Buda demek oluyor ki iran ile ABD’nin olasi
yakinlasmast RF tarafindan ulusal tehdit olarak algilanmaktadir. Diger 6nemli bir
cikarim ise Rusya Federasyonu'nu Ortadogu politikasinda Iran’a yakinlastiran en
onemli neden ABD karsithgidir. RF ABD hegemonyasina kars: Iran gibi bir miittefik
tizerinden c¢ikarlarini saglama gayretindedir.

Ortadogu’da RF-Iran yakinlasmasinin belirleyici bir noktas1 da Rusya
Federasyonu’nun Israil ile iliskilerinin seyridir. Zira Iran igin dis politikada RF’nin
diigman olan Israil(!) ile yakinlasmasi RF-Iran iliskilerinde olumsuz etkiye neden
olacaktir. Bu yiizden RF Ortadogu politikasinda iran-israil dengesini gozeterek adimlar
atmaktadir (Sinkaya, 2016: 25).

Rusya Federasyonu ile Iran iligkilerin Ortadogu’daki yakinlagmasmi bir iist
seviye ¢cikmasmda Suriye meselesi etkili olmustur. Iki iilkenin de Esad rejiminden yana
olmalar1 ve yapilan askeri operasyonlarda ortak hareket etmeleri iliskilere baska bir
boyut katmustir. Ozelliklede Iran’in Hamedan Askeri Ussii’nii ve hava sahasini RF’nin
Suriye’deki askeri operasyonlar1 i¢in agmasi tarihi nitelikteki bir adim olmustur. Zira
Iran gibi bir iilkenin yabancilara yapilacak en ufak ekonomik ve kiiltiirel isbirligine dahi

91



RUSYA FEDERASYONU’NUN ORTADOGU POLITIKASINDA ... Ozkan AYIK

kotii niyet sorgulamasi yaparken RF’ye hava sahasini agmasi ve askeri issiiniin
kullanilmasina izin vermesi konjonktiirel anlamda basit bir durum degildir. Bu
gelismeler 1924 Pehlevi monarsisinden giiniimiize RF-Iran iliskilerinde yeni bir evrenin
baslangic1 olmustur. Bu durum Iran halkinin Ruslara bakisinda koklii degisimlerin
oldugunun belirtisidir (Keskin, 09.05.2020, www.aljazeera.com.tr).

Yukarida belirtilen RF-iran iliskilerinin temel unsurlari, tehditleri, kaygilar1 ve
iki ilkenin bu konudaki politikalar1 Ortadogu’daki ikili iligkilerin gelecegini
belirleyecektir. Kisa ve orta vadede Rusya Federasyonu ile Iran iliskileri Ortadogu’da
devam edecegi asikardir. Hatta boyle devam etmesi durumunda yapilan ortaklik kiiresel
bir boyut alabilir.® Fakat RF-iran iliskilerinin temelinde bircok farkliliklarin olmasi
uzun vadede isbirliginin son bulmasi1 kuvvetle muhtemeldir. iran’in Batiyla ve ézellikle
kaginilmazdir. 1979 devriminden dnce Iran-ABD iliskileri giiniimiiz RF-iran iliskileri
konumundaydi. Buda oluyor ki Iran’da olasi rejim degisikligi Tahran-Moskova
isbirligini tam bir muammaya sokacaktir.

Su da bir gercektir ki RF-iran iliskilerinin asil belirleyicisi tarafi Rusya
Federasyonu’dur. iran igin RF daha vazgecilmezdir. Bu yiizden iran RF ile isbirligini
RF’den daha fazla istemektedir. Rusya Federasyonu igin Ortadogu’da iran’a alternatif
olabilecek bir miittefik bulmak biraz zor olabilir. Ama Iran i¢in RF gibi niikleer giice
sahip BMGK’nin daimi {iyesi olan bir miittefik bulmak hali hazirdaki yonetim bigimiyle
neredeyse imkansizdir. RF acisindan Iran’a alternatif iilkelerin basinda Tiirkiye ve
Suudi Arabistan gelmektedir. Iran agisindan RF’ye olabilecek alternatif ABD olabilir.
Ama bunu icin Iran’daki var olan rejimin ve dis politikadaki temel paradigmalarin
koktenci bir degisime gitmesi lazimdir.

® RF-fran Ortadogu’daki iliskileri stratejik ortaklik seviyesinde degil, ortak cikarlarinin oldugu bir
bolgesel mittefiklik seviyesindedir. Ama zaman bize neyi gosterir bunu ilerleyen dénemlerde daha net bir
sekilde gorebiliriz.
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6. SONUC

Soguk Savasin SSCB’nin dagilmasiyla son bulmasi uluslararas1 diizende yeni bir
sistem degisikligine sahne olmustur. 1990’11 yillarin baslarinda yeni kurulan Rusya
Federasyonu’nun sistemdeki yerini almasi ve dis politikasindaki temel paradigmalari
ancak 1990’l1 yillarin sonlarina dogru Putin’in iktidara gelmesiyle netlesebildi.
Calismamizda Putin’in iktidara gelmesiyle Ortadogu ile giderek artan iliskilerde ve
Ortadogu bolgesine yonelik izlenilen politikalarda Islami bir ydnetim anlayisma sahip
olan Iran’in Rusya Federasyonu i¢in neden énemli oldugu Sorusunun yanit1 aranmustir.
Yapilan literatiir taramalarinda bu sorunun yanitini bulmak i¢in Oncelikle Rusya
Federasyonu’nun dis politikasindaki dnceliklerine yer verildi.

Kuruldugu tarihten gilinlimiize Rusya Federasyonu’nda yayinlanan dis politika
konseptleri ve doktrinleri RF’nin uluslararas1 arenadaki ulusal giivenlik kaygilari, tehdit
algilamalari, ekonomik c¢ikarlar1 ve diinya diizeninin nasil olmas1 gerektigi hakkinda
bilgi vermektedir. Rusya Federasyonu yoneticileri tarafindan iilkenin kurulusunun ilk
yillarinda i¢ ve dis siyasette yasanilan (0zellikle ekonomik alandaki) sorunlarin
¢cozUminin Batiya yakinlasmakla ve Atlantik¢ilik gorlisiiyle miimkiin olacagi
savunulmustur. Fakat Batili giiclerin RF’ye kars1 basta giivenlik olmak iizere birgok
konuda kaygilarmin olmast ve RF agisindan da NATO’nun SSCB ve Varsova Paktinin
dagilmasina ragmen hem dagilmamasi hem de giderek doguya dogru genislemesinden
dolay1 RF’nin Batiya yakinlagma diisiincesi kisa stirmiistiir.

Rus dis politikasinda esas belirleyici olan doktrinler degil konseptlerdir.
Yaymlanan bu belgeler daha c¢ok wulusal giivenlik ve ekonomik konularini
kapsamaktadir. Hatta 1993 dis politika konseptinde Rus topraklarmma yonelik asil
tehdidin Ortadogu iizerinden gelebilecegi belirtilmistir. Batili devletlerin 6zellikle de
ABD’nin Ortadogu’da giderek artan etkisi ve bélgenin zengin yeralt: kaynaklari, Islami
inanigin yaygin olmasi ve teror orgiitleri agisindan miimbit bir zeminin olmast RF’ nin
Ortadogu politikasina gecisini hizlandirmistir. 1995 yilinda Rus disisleri bakanligina Y.
Primakov’un getirilmesiyle Rus dis politikasinda Atlantik¢i goriisten Avrasyact goriise
bir eksen kaymasi yasanmistir. Bu eksen kaymasiyla Ortadogu’ya yonelis ve Iran’in
Oneminin giderek artig1 donemin baslangici oldu.

1999 yilinda Cegen gruplariyla miicadelede basarili olacagi diisiiniilen Putin
devlet baskan1 B. Yeltsin tarafindan bagbakan olarak atandi. Daha sonra 31 Aralik 1999
tarihinde Yeltsin’in devlet baskanlhigindan istifa etmesiyle vekaleten yerine Putin’i
birakmigtir. Putin, Nisan 2000 yilinda yapilan baskanlik secimlerinde %52.94 oraninda
bir oy alarak Rusya Federasyonu’nun ikinci Devlet Baskani olarak secildi (Baslamis ve
Deprem, 2018: 138). Vladimir Putin devlet baskan1 se¢ilmesinin ardindan i¢ Siyasette
Cegen meselesi, dis siyasette de ulusal giivenlik ve ekonomik sorunlariyla miicadele
etmek durumunda kalmstir.

Putin iktidara geldikten sonra dis politikada Avrasyacilik diisiincesini
strdirmeye devam ettirdi. Bu dénemde Ortadogu’ya yonelik politikalar daha oncelikli
hale gelmistir. Zira Primakov’un telkinleriyle Putin de RF’nin kiiresel alandaki
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etkinliginin artmasi, ulusal gilivenligin saglanmasi ve ekonomik ¢ikarlarm elde
edilmesini Ortadogu’da giiclii bir RF’nin varligryla miimkiin olacagini diisiinmektedir.

Rusya Federasyonu’nun 2000’li yillarin basindan itibaren Ortadogu ile Iran
yaklagiminda {i¢ 6nemli doniim noktasi vardir. Birincisi, ABD’de gergeklesen 11 Eyliil
saldirilaridir. Zira 11 Eylil teror saldirilariyla Rusya Federasyonu onemli bir firsat
yakalamustir. Bir taraftan RF’de yasanilan Cegen savascilarina sert miidahale etmenin
mesruiyetini saglayarak i¢ ve dis siyasette gelebilecek itirazlarin Oniinii almayi
hedeflemistir. Diger taraftan terére karsi miicadele adi altinda ABD’ye yakinlagsma
olanagi bulmustur. Putin yonetimi Cecen meselesinin askeri ve finans kaynaginin
Ortadogu’dan kaynaklandigini diistinmesi ve 11 Eyliil teror saldirilarinin etkilerini goz
oniinde bulundurarak Ortadogu ve Iran’a yonelik daha aktif politikalar izlemeye
baslamustir. Ikincisi, ABD tarafindan Irak’in isgali girisimidir. Rusya Federasyonu’nun
Ortadogu’da ticari bilhassa enerji konularinda biiyiik ortakliklar yaptig1 Irak’in ABD
tarafindan iggal girisimi Putin yOnetimini ciddi oranda tedirgin etmistir. Bu isgal
girisimi ABD’nin Ortadogu’daki hegemonyasini daha da artiracak ve olas1 yasanacak
olaylarda ABD’nin dogrudan miidahalede bulunmasii saglayacaktir. Ayn1 zamanda
ABD’nin bolgedeki varligi RF acisindan hem ekonomik hem de ulusal giivenlik
acisindan biiyiik kayiplar yasatacaktir. Rusya Federasyonu ABD’nin isgal girisimine
mukabil bolgede daha aktif olmak ve ekonomik c¢ikarlarini korumak igin Iran ile
bolgede miittefiklik iligkilerini daha da saglamlastirmaya baslamistir. Uglinclsii, 2011
yiliyla birlikte Ortadogu’da Arap Bahari’nin yasanmasidir. Ortadogu’da yasanan halk
ayaklanmalarinin kiiresel anlamda etkileri olmustur. Mevcut rejimlerin yikilmasi bolge
tilkeleriyle siyasi, ekonomik ve askeri alanda iligkiler gelistiren Ulkeleri yeni politik
arayiglara yonlendirmistir. Rusya Federasyonu’nun dev enerji sirketlerinin Kaddafi
doneminde Libya’da enerji alaninda yaptigi anlasmalar Kaddafi rejimin yikilmasiyla
hiikkmiinii kaybetmistir. Iktidarda bulunan muhalif kanat RF’nin Kaddafi ile
yakinligindan dolay1 halen Moskova’ya yonelik mesafeli durmaktadir. Ayni durum
Irak’ta da RF aleyhine durumlar yasanmasina neden olmustur.

Putin donemi Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikalarinda yasanilan déniim
noktalariyla birlikte RF, bolgede uzun vadeli etkinligini artirmak, ABD hegemonyasina
karst koyabilmek, NATO’nun doguya dogru ilerleyisini engellemek ve enerji
kaynaklarim1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek i¢in bolgesel bir miittefige
ihtiya¢ duymustur. Biitiin bu olaylar dongiisiinde Bati karsit1 ve bolgeyle yakin baglari
olan Iran, Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda dnemli bir yere sahiptir.

Rusya Federasyonu ile Iran’in siyasi iliskilerde yakinlagmasmna zemin hazirlayan
temelde birkag¢ nokta vardir.

- Soguk Savas’in sona ermesiyle kiiresel alanda ABD eksenli tek kutuplu bir

diizenin olusmasinda iki iilkenin de rahatsizlik duymalari

- Rusya Federasyonu ile Iran’m, Ortadogu’da kendi c¢ikarlari dogrultusunda

izlenilen politikalarda karsilikli olarak gereksinim duymalar1

- ki iilkeyi yakinlastiran diger bir neden ise iran’1n niikleer ¢alismalaridir.
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Yukarida Rusya Federasyonu ile Iran’mn yakinlasmasma zemin hazirlayan
nedenlerin yaninda Rusya Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda Iran’1 énemli bir
bolgesel miittefik kilan diger nedenleri sdyle siralayabiliriz;

fran’in

- Islam Devriminden sonra Bati karsit1 politikalar:

- Jeopolitik konumu

- Enerji kaynaklarindaki igbirligi

- Ortadogu’daki Siiler {izerindeki niifusunun var olan etkisi

Biitiin bu nedenler ve etkenler ¢alismamizin hipotezini destekler nitelikte olmakta
ve ayn1 zamanda hipotezin dogrulugunu ortaya koymaktadir. Zira Rusya Federasyonu
ile Iran’mn ortak ¢ikarlar dogrultusunda politikalar izlemeleri RF’nin Ortadogu
politikasinda iran’m &nemini artirmaktadir.

Iran’m sahip oldugu bu &zellikler RF-Iran yakinlasmasini hizlandirmaktadir.
Bilhassa Arap Baharindan sonraki siire¢ iki Ulkeyi tarihte hi¢ gorilmemis bir sekilde
yakinlastirdi. Bu yakilagmada hem Putin’in hem de Hasan Ruhani’nin dis politika
anlayislarinin etkisi bilyiiktiir. Konjonktiirel olarak Iran ve Rusya Federasyonu’nun
yakin iligkilerde olmasi ve bolgesel alanda bu denli yakin miittefik olmalart mimkin
degildir. Tarihsel olarak genelde rakip olan ve birbirilerini tehdit unsuru olarak goren bu
iki devlet miittefik olmalariyla énemli bir basariya imza atmiglardir. Calismamizin
sorunsalmin yaniti tam da burada ortaya g¢ikmaktadir. Putin’in iktidara gelmesiyle
Ortadogu ile giderek artan iligkilerde ve Ortadogu bolgesine yonelik izlenilen
politikalarda Islami bir yonetim anlayisina sahip olan Iran Rusya Federasyonu igin
neden 6nemlidir?” olan sorunsalimizin yaniti: Rusya Federasyonu gibi komunist bir
devlet anlayisindan ve Hristiyan bir toplumdan gelen bir iilkenin iran gibi Miisliiman bir
toplum ve radikal Islam devrimi ile yonetilen bir devlet ile ayn1 dogrultuda politikalar
izlemesinde dis politika anlayiglarindaki yaklasimlariyla ilgilidir. Rusya Federasyonu
Putin yonetimiyle SSCB donemindeki ideolojik endeksli sifir toplamli oyun
diistincesinden farkli bir yol izlemistir. Rus yonetiminin Ortadogu’ya yonelik izledigi
politikada kendi faydasini esas alan pragmatizme dayali bir taktiksel politika izledigi
gorulmektedir (Bourtman, 2006: 1). Aym sekilde Iran dis politikasinda Devrim ile
birlikte izledigi Sii ideolojisi endeksli olan dis politika anlayisindan uzaklasarak
bilhassa Hasan Ruhani donemiyle birlikte RF iliskilerinde pragmatizm anlayis1 hakim
olmustur.

Literatiir taramasinda elde edilen bulgularda Rusya Federasyonu ile iran aslinda
hem taban tabana zit hem de benzer noktalari olan iilkeler konumunda olduklar1
yonindedir. Soyle ki: Rusya Federasyonu’nun Hristiyan diinyasinda Ortodoks
mezhebine sahip olmasi, kendisini Ortodokslugun lideri ve merkezi olarak gormesi ve
bu yapisindan dolay1 Hristiyan diinyas1 ozellikle Katolik olan ¢ogunluk tarafindan
mesafeli, kuskulu ve dislanmis bir iilke konumundadir. RF’de 6ne c¢ikan bir diger
toplumsal 6zellik Rus milliyetciligidir. Aym sekilde Iran’in da Sia mezhebini
benimsemis olmasi, kendisini Sia’ligmn lideri ve merkezi olarak gdrmesi ve bu
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yapisindan dolay1 Islam diinyasiyla 6zellikle Siinni olan ¢ogunluk tarafindan mesafeli,
kuskulu ve dislanmis bir iilke olmasi ve diger bir 6ne ¢ikan toplumsal 6zellik ise Fars
milliyetciligidir. ki iilkenin sahip olduklar1 bu karakteristik &zellikler RF ile Iran’m
benzerliginin gostergesidir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda “Putin donemi Rusya Federasyonu’nun
ulusal giivenligini korumak, Ortadogu’da etkin bir aktéor olmak i¢cin ABD
hegemonyasimi engellemek ve RF’nin bolgesel cikarlarmi korumak acisindan Iran
onemli bir bolgesel muttefiktir’ hipotezinin geregince Iran’in Putin donemi Rusya
Federasyonu’nun Ortadogu politikasinda énemli oldugu sonucuna varilmistir. Boylece
hipotezin dogrulugu kanitlanmustir. Iran’in Putin’in iktidara gelmesiyle o6zellikle
2011’de Arap Baharmin baglamasiyla RF’nin Ortadogu politikasindaki 6nemi asikare
g6zukmektedir.

Rusya Federasyonu ve Iran iliskilerinin gelecekte de devam edip etmemesi belli
bash olaylarin seyriyle dogru orantilidir. Bunda belirleyici etkenler RF-Israil veyahut
ABD-Iran arasinda bir yakinlasmanin boyutu, Iran’daki mevcut yonetim biciminin
devam etmesi, Bat1 ve bilhassa ABD karsitligi, NATO nun genislemesi, sahip olunan
petrol ve dogalgaz rezervlerinin istenilen fiyata satmak istenilmesidir. Bu etkenlerin
devam etmesi durumunda iki devletin iligkileri kisa ve orta donemde devam edecegi
gibi ittifakinin derinlesmesiyle ikili iligkiler kiiresel bir boyut alabilir. Fakat Rusya
Federasyonu ile Iran’1 bir araya getiren etkenlerin degiskenlik arz etmesi uzun vadeli ve
kiiresel boyutta bir iligkinin olma ihtimalini azaltmaktadir.

Uluslararasi iligkilerde devletlerin dis politika yakinlagmalarinda pragmatik ve
realist yaklasimlarin, ideolojik diisiince yapilarinin Oniine gegebilecegini ispatlamasi
agisindan ¢aligmamiz, bu konu ile ilgili arastirma yapmak isteyen arastirmacilara farkli
bir bakis agis1 sunarak literatiire katki saglayacaktir. RF-iran iliskilerinde goriildiigii gibi
dis politikada pragmatik ve realist yaklagimlar ideolojik diisiince yapilarinin Oniine
gecmistir. Gliniimiizde gelinen noktada devletlerin ulusal giivenlik kaygilar1 ve
ekonomik ¢ikarlar1 uluslararasi sistemin temel belirleyici etkenleri olmaktadirlar.
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