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eatrig

Sendikalar, gerek igg¢iler yani ¢aligan sinmif, ge-
rekse igverenler yani g¢aligtiran sinif ile alakali olsun,
iyesinin genel ig sartlari Uzerinde etkili olmaya galigan
tegekkiillerdir. (1)

Sanayi devrimi ig¢i Hcretlerini sefalet Ucreti de-
nen seviye'ye indirmigtir. lggiler uzun sire sermaye kar=-
sisinda zayif kalmig, neticede birlegerek sendikacilik ha=
rekotini yaratmiglardir. Isci sendikalari kargisinda igve-
renler de ayni nitelikte dernekler kurmak zorunlulujunu
duynuglar ve ig¢i sendikalarinin kurulmasindan sonra bir-
legmenin yarar ve Onemini gbrerek sendikalagma yoluna
gitmiglerdir. lgveren sendikalarinin en Snemli fonksiyonu
igverenlerin g¢ikarlaraini,. ig¢i sendikalarina kargi sa«

vimmaktir. Bu amaca ybnelik olarak kurulmuglardir. (2)

Sendikaciligimizin uzun bir gegmigi yoktur. Ekono=
mik, sosyal ve siyasal kogullar elverigli olmadigl igin
Osmanli Imparatorluzu ig¢inde Snemli sayilabilecek bir sen=
dikacilik hareketi dogup olugamamigtir. 1938 tarihli Cemi-
yotler Kanunu derneklerin kurulmasini genig Olgilde idari
makamlarin kontroliine tabi tutmakta ve konumuz bakimindan
Snemli bir hikim getirmekteydi. Nitekim kanunun 9 ncu

maddesi "igtimai sinif esasina gire dernek kurulamiyacaji"

(1) Orhan Tuna, Sendikacilik ve Siyaset, Sosyal Siyaset
Konferanslari Cilt XII. S.107

(2) Nuri Gelik, Ig Hukuku II, Kollektif Ig Hukuku 1 Sen=
dikalar, 2, Basi, S.73



n1 hikme bajlamigtir. (3) Bu yasaklama, Ikinci Dinya Savag-
g1 boyunca sirdi. lkinci dilnya savagindan sonra, savagi
kazanan devletlerin biraraya gelip Tirkiye'nin de katilda-
g1 Birlegmig Milletler Tegkilatini kurmalari ve dembkra-
tik ilkelere uygun anlagmalar imzalamalari iizerine rejimi-
mizin demokratik esaslara oturtulmasi geregzi duyulmugture.
Bu digiince ile 1946 yilinda, 1938 tarihli Cemiyetler Kanu-
nu degigtirilerek cemiyetlerin kurulmasinda serbestlik
esasl kabul edilmig ve "Aile, cemaat, irk, cins ve sinif
esasina dayali vaeya adina dayanan cemiyetler kurulamaz"
hikmiindeki (me9/h) "sinif" deyimi kaldirilarak sendikala-
rin kurulmasi i¢in gerekli ortam hazirlanmigtir. 1947 yi-
iinda 5018 sayilil iggi ve igveren sendikalari ve Sendika
birlikleri hakkinda kanun g¢ikartilmigtir. (4)

Ulkemizde igverenlerin sendikalagmalari iggilerin-
kinden sonra baglamig, gergek anlamda igveren sendikalari
ancak 1961 Anayasasinin g¢ikarilmasindan sonra kurulabil=-
miglerdir. 1961 Anayasasi, iggilere sadece sendika 0zgirlii-
ginil vermekle kalmamig, ayni zamanda iggilerin iktisadi ve
sosyal haklarini geligtirmelerini sajlayan toplu sdzlegme
ve grev haklarini da tanimigtir. 1961 Anayasasinin esasla=-
rina uygun olarak hazirlanan 274 sayili Sendikalar kanunu
ile bunun tamamlayicisi olan 275 sayili Toplu lg Stzlegme=
si, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 1963 yilinda ylrirlige gir-
mesiyle ig¢i sendikalari hizla gelismig, bu geligsmeye pa-

(3) Gilten Kutal, Tirkiye'de ig¢i sendikaciligi 1960-1968§,
Istanbul Universitesi Yayin no: 2314, Ikxtisat Pakul-
tesi Yayin no: 393, Giryay Matbaacilik, Istanbul 1977
S5.9.

(4) Nuri Gelik, op. cit%S5.58.



ralel olarak igveren sendikalari da hizla geligmigtir.
1980 lerde Tirkiye'de galigan iggilerin biiyik kismini ga-
ligtiran lgveren sendikalari bir baski grubu olarak etki=
1li kuruluglar haline gelmiglerdire.

Bu Aragtirmanin amaci, igveren sendikalara hakkin=-
da bilgi vermek ve Tirkiye'de igveren sendikalarinin bas=~=
ki grubu olarak faaliyetlerini incelemektir. fi¢ bbliimden
olugan tezimin birinci béliminde igveren sendikacilizi,
Tirkiye'de igveren sendikalarinin tarihi geligimi, Baska
gruplari ve Baski gruplari arasinda igveren sendikalari-
nin yeri, ikinci bolimiinde Turkiye'de igveren sendikala=
rinin yapisi, ydnetime katilma, iHeret politikalari, iggi
sendikalari, kamu ve Ozel kesimin birlikte brgiitlenmesi,
kidem tazminati ve sosyal glivenlik hakkindaki goriiglerini,
igiincii bolimde ise Tlrkiye'de igveren sendikalarinin ga=-
ligma hayati, yeni yasal diizenlemeler, temsil faaliyeti,
basin ve TRT, hikimet, siyasi partiler ve parlamento ile
iligkilerine iligkin baski grubu olarak faaliyetleri in=
celenmektedir.



BiIrInCcI BOLUM

ISVEREN SENDIXACILI®I, TARIHI ¢BLigiMl, BASKI
GRUPLARLI VE BASKI GRUPLARI ARASINDA I$VEREN SEN-
DIKALARININ YERI

I~ I3VEREN SENDIKACILIGI

Igveren sendikalari, kollektivist ekonomiler di-
ginda, cajdag endiistri toplumlarina Yzgili ve hiir demokratik
parlamenter rejimlerin vazge¢ilmez kuruluglarindan biridir.
Siyasi bakimdan hiir parlamenter rejimi seg¢gmig illkelerde
galigma barigil sosyal barigin vazgeg¢ilmez bir unsurudurs
Caligma bariginin sajlanmasi gii¢ dengesine sahip igveren
ve ige¢i kuruluglari ile saglanabiliry

Igveren kuruluglari igverenlerin ve igletmelerin
sosyal siyasetle ilgili problemlerinin g¢ozillmesinde ortak
harecket etmek liyelerini igg¢i sendikalari kargisinda, daya-=
nilgma esasina gire, stzlegme ve pazarlik tarafi olarak bir-
araya get irmek maksadiyla doZmug, bundan dolayl da menfaatb
temsilciliji gorevini tistlenmig olan savunmaya yonelik ya=-
piya sahip kuruluglardir. (1) ve igci sendikalari gibi ilk
dofa sanayi devriminin dojuguna sahne olan Ingilterede go-
rilmigtir.

Igveren Sendikalarinin gegitli tanimlari yapilmig-
tir. Clarence E. Bonnet'e gbre, "igveren sendikasi, igve-
Tenler tarafindan meydana getirilen yada yﬂrﬁtﬁiﬁp denet-

lenen ve galigma konularinda igverenlerin g¢gikarlarini des-

(1) Orhan Tuna, lIgveren Kuruluglari, MESS lgveren Gazetesi,
y1l: 21 sayr: 458 15 Nisan 1984 S.2.



teklemeye ¢aligan bir gruptur.® (2)

I. Henry Richardson ise igveren sendikalarini gu
gekilde tanimlamaktadir: "igveren sendikalari, ig¢l sendi-
kalarinin kendilerince yerine getirilmez addedilen ve is=
tenmeyen taleplerinden korunmak, iiretim hacmini dizenleye~
rek, pazarlari paylagarak ve satig fiyatlarini belirleye-
rek aralarinda adil olmayan rekabetin Oniine geg¢mek, tica=
reti hukuki ve karsilikli gikarlara dayanan bagka degigik
hizmetleri beraherce organize etmek, hikiimete ekonomik,
mall, galigma ve sosyal politika konularinda igverenin go-
riglerini iletmek, kamu kuruluglarina temsilci se¢mek ve
kamu oyunu etkilemek ig¢in igverenlerce kurulmug Orgiitler-
dir."

William H.Smith'e gdre "igveren sendikasi, uzman=
lagmig bir kurulug bigimi olup en Snemli ilgi alanmi En-
distriyel iligkilerdir, Yani adi gegen sendika Oncelikle
igverenlerle galiganlar arasindaki iligkileri etkileyen
sorunlarla ilgilidir®.(3)

Yukaridaki tamimlardan g¢gikaracagimiz Ozellikleri
gu gekilde siralayabilirizs

Igveren Sendikalari:

a) Isverenler tarafindan kurulup yirutilirler: Ig-
verenler belirli bir sbzlegme dolayisiyle bir Ucret kar-
gilizl iggileri galigtiran kimselerdir. lgveren sendikala-
r1, sendikalar kanunu anlaminda igveren nitelizine sahip

kigiler tarafindan olugturulurlar.

(2) Pars Bsin, Tirkiye'de lgveren Sendikacilizi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,yayinlari no:
373, Ankara 1974 s.28.

(3) Parg ESiIl. ibid. 842,



b) Uyelerinin ortak hak ve menfaatler ini korumak
ve gelistirmek igin faaliyet gisterirler: Diinyanin her ye=
rinde iggilerin muntazam tegekkiiller halinde birlegip ken=
di isteklerini miigterek dert ve davalar geklinde ileri
stirmeleri igverenleri de kendi aralarinda birlegmeye zor=+
lamigtir. Iggilerden gelen isteklerin yerine getirilmesi
igverenin giiclinii agabilir. Bu istekleri yerine getirmekle
igveren iginin bozulacajini, artik igleyemez hale gelece-
gini hesaplayabilir. lhtilaf giinlerinde kargisinda igg¢i
sendikas:mln idarecileri, hukuk miigavirleri, her konuda
yetkili uzmanlari vardir. Bu durum kargisinda igveren ya-
payalnizdir, haklarini tek bagina savunamaz, savunacak ol=
sa bile bu ig ona g¢ok biiyik masraflara malolur. Ayni za=<=
manda herhangi bir igverenin durumu icabi kendi igyerinde
yapabildizi bir fedakarlik digerleri i¢gin imkansiz olabi-
lir., Yalniz ilicret konusunda dezil, ¢aligma konusunda ve di-
ger sosyal gartlarda da miimkindiir. Igveren sendikalari,
igverenleri Orgiitlenmis iggiiciiniin taleplerinden korumak ve
ortak ¢ikarlarin hikiimet, blirokrasi ve dijer kuruluglar
nezdinde temsil edilmesi ve kullanmasi biciminde ortaya
¢ikmaktadir. Amag menfaatlerin korunmasi ve geligtirilme-
gidir. Bunu gergeklegtirmek i¢in hikimet ve kamuoyunu et-
kileyici faaliyetlerde bulunulmaktadir.

¢) Endiistriyel iliskiler en Ynemli ilgi alanidir:
Bu alanda baglica iglevi toplu sdzlegme giriigmelerinin
yiuridtilmesidir. Igveren sendikasinin bu durumda sozlegme=
leri sonuglandirmak ve imzalamak yetkisi bulunabilir. Hem
toplu sbzlegmeler sirecinde hem de igletme, ig¢i ve iggi
sendikalari iligkilerinde igvereni aydinlatmak,aragtirma-

lar yapmak ve igverene bilgi vermek, igvereni daha iyi



bir personel politikasi hakkinda aydinlatip ikna edebile=
cegi gibi,sosyal mevzuat alaninda kabul edilen yeni kanun=-
lar hakkainda igverene bilgi verebilir ve kanunun gerekle-
rinin yerine getirilmesinde igverene yardim edebilir. Ig-
veren sendikalari, bireysel ve toplu ig uyugmazliklari
konusunda igverene yardimc: olmaktadirlar. Menfaat uyug-
mazliklari grev ve lokavt ile sonu¢lamma olasilijina sahip
oldufundan bunun zararlarindan igverenleri koruyucu faali-

yetlerde bulummaktadirlar. (4)

d) Endlistriyel iligkiler alani digindaki iglevleri
igveren sendikalarinin etkinlizini arttirairlar: Igweren
¢ikarlarini yasama yiiriitme ve yargl organlari Oniinde tem=
sil etmek ve kollamak durumnundadirlar. Ayrica, siyasal
partileri ve kamuoyunu etkilemek de ¢ikarlarin korunmasin=~=
da igveren sendikalarina fazladan bir etkinlik sajlamakta-

dire.

Biitiin bu agiklamalardan sonra lgveren sendikalarinin

g0yle bir tanimini yapmak mimkiindir,

isveren sandikalari, igverenler tarafindan kurulup
yuiritiilen, en Snemli ilgi alani Endlstriyel iligkiler olan
ve iiyelerinin ortak hak ve menfaatlerini korumak ve gelig=-
tirmek maksadiyla faaliyette bulunan, is¢i sendikalarinin
sahip oldugu milcadele araglari, taktik ve stratejilere
sahip olan Orglitlerdire.

Gayesi ilyelerinin ortak mentaatlerinl hergeyden Once

emek piyasalarinda korumak olan igveren sendikalari, ayri-

(4) Pars ESing ibid. 30450



ca sosyal mevzuatin hazirlanmasi, sosyal siyasetle ilgili
ist dizeydeki kamisyonlara katilma, grev hareketlerine
kargl grevlerden korunma sandiklari kurma, igletme Usti
psosyal tesislere, yetigtirme milesseselerine igtirak etme,
is mahkemelerinde Hyelerinin menfaatlerini savunma, ig
uyugmazliklarinin ¢Szimiinde ig¢i sendikalariyla igbirligi
yapma gibi Snemli fonksiyonlar da yiklenmektedirler. (5)

Yukarida tanimlarini yaptigimiz isveren sendikala-
r1 galigan ve galigtiranlari ayni Orglitte biraraya getiren
loncalardan yanlizca igverenleri yapisinda barindirmasi
bakimindan, (6) Ticaret ve Sanayi Odalarindan da ig ve
sanayi hayatinin belli boliimlerini korumak, bu alanlarda
ilerlemeler kaydetmek amacina yonelmig g¢egitli meslek ku-=
rulugslarindan en azindan, genig bir g¢ikar manzumesinin
dezigik bdlumlerini temsil ettiklerinden farkladirlar.(7)
Igveren sendikalari mahiyetleri itibariyle mukabil kuru-
luglardir, biitiin diinyada oldupu gibi memlcketimizde de
iggi sendikalarinin kurulmalarindan sonra meydana ¢lkmig=
lardir. Bu da baglangig¢ta ig¢i sendikalarina gire geri
kalmig olmalari sonucunu dogwrnusture.

Igveren sendikalari, gerek belirli sanayl veya
igkolunda, gerek genel nitelikte olmak {izere mahalli te-
gekkiilller olarak doZmuglardir. Giniimiizde her iki tip de

(5) Orhan Tuna, Locicite. 842
(6) Pars Esin, op. cit.s.40
(7) Pars Bsin, ibid. s. 41



mevcutture Ancak bu durum aralarinda siki bir kaynagmaya
da engel olamamigtir. Igverenlere Uzgil mesleki tegekiiller
aralarinda birlegmek suretiyle igveren sendikalari konfe-
derasyonlarinl msydana getirmektedirler. Bugiin hemen Dbiitiin
filkelerde milli seviyede igveren sendikalari kontfederas=~
yonlari olduiu gibi, ig¢i sendikalarina paralel olarak bun=

larin da milletlerarasi diizeydeki kuruluglari vardir.(8)

Igveren sendikalarinin galigma konularinda en
nemli iglevi Toplu lg Stzleogmesi akdetmektir. Toplu ig
s6zlegmes i, toplu ig goriigmelerinin baglamasindan imzalan-
masina kadar toplu ig milcadeleleri ve barigg¢i ¢dziim yol=
larini igeren genig kapsamli bir faaliyettir. Toplu ig
s0zlegmes inde taraf olan sendikanin toplu goriigmelerde et~
kili olabilmesi ve igg¢i sendikalarindan gelen talepleri
iyi degerlendirebilmesi i¢in toplu godriigmelerde yararla
olabilecek konularla ilgili aragtirmalar yapmalari igve-
ren sendikasimin etkili olmasini saglar. Fakat bu incele-
meleri yapmak ig¢in aragtirma yapacak servislerinin bulun-
masi gerekmektedir. Toplu goriigmelerin yiirtitﬁlmesinde-
toplu ig uyugmazliklarinda ilgili yerlere tomsilecl gbtnde=
rip gbrig bildiren igveren sendikalari lokavta karar ve-
rir, idare eder ve lokavti kaldirabilir. Toplu ig miicade=
lesinin bagarili olabilmesi i¢gin grev ve lokavt fonu ku-
rar, grev ve lokavt halinde etkili olmak igveren sendika-

larinin gorevleri arasindadir.

(8) Orhan Tuna-Nevzat Yalgintag, Sosyal Siyaset, Der
Yayinlari, Istanbul 1981 s.224
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Igveren sendikalarinin onemli faaliyetlerinden bi=
ri hukuki miitalaalarda bulunmak, davalara girmektir. Huku-=
ki miitalaalar yuriirlikteki mevzuat ve toplu sdzlesme uygu—
lamalari hakkinda {iyelere yazilli ve sozlii miitalaa vermek,
baz1i istigari toplantilar yaparak konular ilzerinde ayrin=-
tili goriigler agiklamak seklinde olmaktadir. Davalara gir-
mek toplulugun timinid ilgilendiren yahut toplu ig sdzleg—-
melerinden dojan bazi durumlarda soz konusu olmaktadirsy
(9)

Igveren sendikalari ilk planda iiyelerinin sadece
toplu goriigmelerini yapan ve sendikalarla hukuki ihtilafla=
r1 halletmeye galigan bir bigimde galigmalara girigmigler=—
dire. Ilk kadrolari bir Avukat ve bir daktilo geklinde olan
bugiin wzman ve sekreterler istihdam eden kuruluglar haline
gelen (10) igveren sendikalari, yukarida saydigimiz faali=-
yetlerine ilaveten Galigma Ekonomisi ve Endiistri iligki-
leri sahasinda aragtirmalar yaptirir, iiyelerinin ve iiyeleri
mens uplarinin mesleki eZitimini saglamak i¢in faaliyetie=
re girigir, konferanslar ve seminerler dlizenleyebilirlers
(11) Yine bu amaca ytnelik olarak siireli veya slireksiz
gazete, dergi, kitap gikarma gibi yayin faaliyetlerinde
bulunurlar.

Caligma iligkileri ile ilgili mevzuatin hazirlan=
masi ve uygulanmasl, mevzuatin deZigtirilmesi, igveren

sendikalarinin en fazla agirlik verdikleri faaliyet gos=—

(9) MESS, Y6netim Kurulu Galigma Raporu, 1983 s.24

(10) Faik Bilgi, Isveren Sendikacilizinda Reorganizasyon
zorunlulugu, igveren dergisi, cilt: VII sayi: 5 s.26.

(11) Pars Esin, loc, cite. 5.45,



1l

terdikleri sahadir. Bu faaliyet Anayasanin ilgili maddele=
ri, ig yasalari, sendikalar yasasi ile Toplu ig s0zlegmesi
Grev ve lokavt kanunu ve sosyal giivenlik ile ilgili yasa-
larin hazirlanmasi ve tadillerinde gtrilg bildirme geklin=-
de olur. lgveren sendikalarinin gorigi en st konfederas=-
yon seviyesinde olugur. Ust igveren tesekkillimim gorigiiniin
olugmas1 igin prosedilr ilgili yasa veya tadil tasarilari-
nin igveren sendikalarina gonderilmesi ile baglar. lgveren
sendikalarinca hazirlatilan mukabil tasari igveren sendi-
kasinda yapilan goriigsmelerden sonra sendikanin goriigii ola=
rak igveren sendikasi Ust kuruluguna gotnderilir. Burada
diger sendikalardan da gelen miibalaalar goriigiilerek yapi=
lan degigikliklerden sonra olusur ve konfederasyonun go=
riigii olarak bildirilir.

Igverénlerce olugturulan ve yukarida iglevlerini
saydigimiz igveren sendikalari, iggilerin tegkilatlanma=-
sindan belirli bir siire gecikme ile kurulmuglardir ve ig=
¢iler kadar tegkilatlanmalari faydali ve gereklidir. lgye-
rinde ¢aligma barigi ig¢i sendikalari kargisinda giic den—-
gesine sahip igveren sendikalarinin kurulmasiyla saglana=
caktire.

II- TURKIYE'DE ISVEREN SENDIKACILIZININ TARIHI
GELIgiml

Tirkiye'de igveren sendikalarinin dogmasina yol
agan kanunlarin 1938 tarihli cemiyetler kanununun bazi

maddelerini degigtiren 1946 tarihli Cemiyetler kanunu ile
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1947 yilinda ylriirlige konan 5018 sayrli "ls¢i ve lgveren
Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun" oldugunu
sdyleyebiliriz. 1961 yilina kadar Tirkiye, iggilerin teg=
kilatlanmaya en az ragbet gosterdikleri igverenlerin ise,
6li dogmug bir kag¢ igveren sendikasi milstesna hig organize
olmadiklari bir memleket sifatini muhafaza etmis (12) ve
diinya kamuoyuna o gekilde intikal etmigtir.

1947 tarihli 5018 sayili Sendikalar kanunu, igg¢i
ve igverenlere Onceden izin almaksizin, serbestg¢e sendika
ve sendika Ust kuruluglari kurma hakkini taniyordu. 1947
yilindan 1961 Anayasasinin kabul edilmesine kadar gecgen .
devrede sinirli ve belirli bazi igkollarinda kurulan ig=-
veren sendikalarinin birkagi ig¢ilerin karsisinda ayni
isimde bir igveren sendikasi kurma Ozentisinden, gogu da
zamanin ithal gliglikleri kargisinda, iiydlerine bazi ithal
mali yardimci ve hammadde veya malzeme yahut yedek parcga
tahsis ve tevzi maksadiyla meydana getirilmistir. Bu ilk
igveren sendikalarinin faaliyeti yanliz igverenler arasin=-
da ekonomik menfaatler sahasina inhisar etmistir. lggi-
Igveren miinasebetlerine yonelik faaliyetleri ise yok dene=
cek kadar azdir. Bu sendikalar kurulug gayelerini tahakkuk
ettirmeye de firsat ve imkan bulamamiglardir. Ginki, igve=-
renlerin ekonomik meselelerini halletmek tzere kanunla ku=
rulmug ve sanayici ile tacirlerin girmeleri zorunlu tegekkiil-
leri-Ticaret Odalari, Sanayi Odalari= mevcuttur (13).

(12) Orhan Tuna, Tirkiye'de Sendikacilik ve Sendikalarimiz,
Sosyal Siyaset Konferanslari, XX.kitap,Ayri basi s.257.

(13) Ilhan Lok, Turkiyeéde Isveren Tegekkiilleri, Sosyal Si-
yaset konferanslari, cilt: XVII, 8.238
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Tiurkiye'de igverenlerin tegkilatlamnmasi ilk olarak
1949 yilinda baglamig, ilk igveren sendikasi 1949 yilinda
"Tirkiye Tekstil Sanayii lgveren Sendikasi" adi altinda
Istanbul 'da kurulmugtur. 1lk igveren sendikasindan on y1l
sonra yine Istanbul'da 1959 yarlinda "Tirkiye Madeni Egya
tgverenleri Sendikasi" adi altinda ikinci bir igsveren
sendikasi kurulmugture. Bu her iki igveren sendikasi da
1947 tarihli "iggi-igveren sendikalari ve sendika Birlik-
leri Hakkinda Kanun" hikiimlerine gire meydana getirilmig
olmakla birlikte, 1936 tarihli ig kanununda varolan grev
ve lokavt yasaklari ve bu yasaklarin 1947 tarihli kanunla
kaldirilmamig bulunmasi dolayisiyla her iki sendikanin
faaliyetleri gok sinirli kalmigtir. Tlrkiye'de toplu miina-
sebetler diizeni bakimindan 1961 Anayasasi sonrasl dSnemine
kadar higbir faaliyet kaydedilmemig, bir tek toplu sdzleg=
me dahi yapilmamig, sadece iggi ve igveren sendikalari 11
Hakem kurullaripna intikal eden "toplulukla ig uyugmazlik=
lari" bvakimindan taraflara kanunun belirtildigi gergeve
dahilinde yardimel olmakla yetinmiglerdir. (14) 1960 inti=-
lalini ekonomik ve sosyal sonuglariyla bir bitin olarak,
6zellikle Endistri iligkileri sisteminin gagdag geligmele+=
rine baglangig¢ oldufunu sdyleyebiliriz. Gergekten 1961 Ana
yasasi, llkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini planli ge=
ligmeye baglarken ayrica galigma, gocuk, geng ve kadinla=
rin korunmasi, dinlenme, adil {icret, sendika kurma, toplu
gsdzlegme ve grev hakki, sosyal glivenlik ve konut gibi ga-

ligma ve sosyal hayat ile ilgili temel haklari da Anayasa

(14) MESS Gazetesi, Op.cit s.7.
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gliivencesi altina almigtir. (15) 1961 Anayasasinin getirdi-
gi ve igveren igg¢i iligkilerine yeni bigim kazandiran bu
hikimler, 6zellikle sendikalarin kurulmasina ve toplu is
sbzlegmelerinin yapilmasina imkan tanimig hatta 1963 yi-
linda yirlrliZze giren 274 Sayili Sendikalar kanunu ve 275
sayi1la Toplu s stzlesmesi,Grev ve Lokavt kanunlari heniiz
gikmadan kamuoyunun tartigtigi konular haline gelmigtir.
(16) 274 sayila sendikalar kanunu, 5018 sayirli 1947 ta-=
rihli sendikalar kanunundan farkli olarak Toplu ig sdz-
legmes i, Grev ve Lokavt kanunu ile birlikte g¢ikarilmak
suretiyle Demokratik Endiistriyel iligkiler sisteminin ig-

leyebilmesinin temel kogullari hazirlammigtir.

Diger filkelerde oldufu gibi memleketimizde de ig-
veren sendikacilifl nisbi bir geligme ile ig¢i sendikaci~=
liginm1 takip etmigtir. 5018 sayrli sendikalar kanununumn
yurirlige girdigi 20.2.1947 tarihinden sonra, Once igg¢il
sendikalari kurulmug, mahalli Birliklerini, mesleki fede~
rasyonlarini ve nihayet 1952 yilinda da milll konfederas-
yonlarini gergeklegtirmiglerdire. Memleketimizde ig¢ilerin
en ilist kademede tegkilatlammalarindan yaklagik olarak on
sene sonra igverenler bir konfederasyonun g¢atisi altinda
toplammaya baglamiglardir. lgcilerin gelisen tegkilatlan=-
ma hareketleri kargisinda igverenleri tegkilatlammaya teg-
vik ve tahrik edecek sebepler heniiz mevcut olmadigindan

igveren tegekkilllerinin gergek manasiyla kurulup geligme-

(15) Nusret Ekin, Endlistri iligkileri, Istanbul Universi-
tesi yayin no: 2549, Iktisat Fakiilltesi yayin no: 434,
Istanbul 1979 s.241

(16) Kubilay Atasayar, Tirkiye Isveren Sendikalari Konfede~=
rasyonu 20 yaginda, lIgveren Dergisi, Cilt: XXI say1:3
Aralak 1983 5030
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leri 1961 Anayasasina kadar miimkiin olamamigtir. tgveren
sendikacillglnln ortaya ¢ikisi, bu konudaki mevzuat degi=
giklizine ve ekonomideki geligme seyrine paralellik gis=
termigtir.

Turkiye'de bu devrede igveren sendikalarinin geg¢
kurulmalarinin ve gelisememelerinin nedenleri incelendigi
taktirde gok gegitli faktoriin bunda etkili oldugu gorille-~
eektir:

- lsverenler, koalisyon yasaklarinin bulundugu do-=
nemlerde dahi sayilarinin mahdut olmasi sebebiyle arala-
rinda giriisme ve haberlegme imkanini herzaman bulabilmig=
lerdir. Bu durum, zaman zaman biraraya gelmelerini temin
ettiginden devamli kuruluglara gitmeyi geciktirmigtir.

-~ Is hayati hikimetlerle miinasebet®, mevzuata ve
diger meselelere ait bir gok hususlar igsadamlarinin kendi
aralarinda devamli bir temas kurmasini gerektirir. (17)

Bu sebepten sendikacilik hareketlerine kanunil bir mahiyet
werilmedigi devirlerde dahi igveren koalisyonlarl her ne
kadar hukuken ve kanunen mevcut olmasalar bile fiilen mev=-
cut olagelmiglerdir.

- Isadamlarinin sinaf, ticarif ve ekenomik problem=
lerini halletmek igin gegitli mesJ.ek kuruluglari meydana
getirmek imkanlarina sahip olmalari ve bu gibi kurulugla=
rin ig adamlarina destefl igveren sendikalarinin desteZin-
den daha etkili oldugu ig¢in sendikal kuruluglara iltifat
daha az olmugtur. (18)

(17) Rafet lwurahimozlu, lsveren Sendikalarinin DoZusu ve
Geoligmesi, Sosyal Siyaset Konferanslari, Cilt: XXV,
So 1150

(18) Rafet ltrahimozlu, ibid. s.ll6.
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= 1961 Anayasasindan once toplu ig uyusmazlikla=
rinin zorunlu hakem yolu ile ¢Oziimiinde, ig¢i sendikasina
liyelerini temsil edebilme hakki taninmigtir. Buna kargilik
igveren sendikasinin liyesi adina ig uyugmazligi g¢ikarmak
yada bunun ¢Ozimiinde {iyesini tems il etmek hakki yoktur. Bu
durum igveren sendikalarinin kurulmasini ve gliglenmesini
engelliyordu. (19) Sendikali olan igs¢i kargisinda igveren
bir sendikaya ihtiya¢ duymuyordu. Ginkid iggl sendikaliyda
icabinda sendikasina, git benim igyerimin isvereniyle biz=
lerin adina bir ig ihtilafi gikart diyebiliyordu. Igci
sendikasi, iUyelerini temsilen ig gartlarinin deZigtirilme-
sini igverenden isteyebiliyor, igveren riza gostermedizi
taktirde sendikanin talebi mecburi tahkim milessesesince
inceleniyordu. Mecburi tahkim miiessesesi ve list merci o~
nlinde de iggil sendikasi, {iyelerini temsil edebiliyordu,.
Halbuki 3008 sayili ig kanunu ve bu kanuna istinaden gika=-
rilan tahkim tiUziigil isveren sendikasina, iiye igvereni tem-
silen ig ihtilafi gikartmak ve gikan bir ig ihtilafinda
resmi merciler veya tahkim miiessesesi Oninde igvereni tem=
8il etmek yetkisini vermiyordu. Iggi sendikalarinin igvere=-
ni toplu miizakereye zorlayamamasi, grev aracindan mahrum
bulunmasi ve tahkim milessesesi Onilinde ilyesini temsil etmek
imkanina sahip olmayan bir igveren sendikasi kurma (20)

ihtiyaci duyulmamigtir.

- 5018 sayili yasa sendikalarin gelir kaynaklaraini

ayrica saptamadizindan ve 1947~63 dbneminde fllkemizde yii-

(19) Nuri Gelik, Iy Hukuku II, Kollektif Ig Hukuku L,
Sendikalar, 2.Basi, s.368.

(20) Ilhan Lbk. 0P001t050239-2400
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rirlikte bulunan sendikalar yasasinin iyelik Odentilerinin
fiIst sinirini 3512 sayili cemiyetler kanunundaki hikimlerle
belirlemis oldugundan igg¢i sendikalari Mali sikintilar
igine diigmiigler, igverenler ise kismen bu nedenle orgiit=-
lenme yoniine gidememiglerdir. Sendikalarin iyelerinden
alacapl aidatlarin yillik 120.= TL ile sinirlandirilmasi,
bu diizeyde kalan aidata eklenen bir kisim gorevlierin yeri-
ne getirilmesi sonucu saglanacak az miktardaki gelirlerle
sendikalarin mali ySnden giiclendirilmesi ve sendikalagma=~
nin ileri bir diizeye ulagmasi diiglinillemez. Nitekim, geli-
gememes inde bu etkili olmugtur. Mevzuatin aidatlari tah=
dit etmesine ilaveten bajiglar da sinirli olmug sadece
Istanbul Sanayi Odasindan gelmigtire. 120.= TL lik aidatza
veremiyenler oldugu gibi iglerinin bozulduZunu ileri siriip
120.~ TL .1k aidati veremiyorum diyerek istifa edenler ol-=
mugtur. (21) @6riildiizli gibi bilingli hareket yok. 1963 yi=
linda kabul edilen 274 sayili yasanin {iyelik aidatinin
tesbitini sendika genel kurullarinin yetkisine devretme=
sinden sonra hem iggi sendikalarinin kisa siire iginde mad-
di bakimdan gliglendiklerini hem de igveren sendikaciligi-
nin dlkemizde kendini gdsterdizi goze carpmaktadir.(22)

- Igverenlerin sendikalarinin defansiv yani savun-
macl sendika niteliginde olmasi dogal olarak gecikmeye se=
bep olmugtur. Iggilerin sendika kurmalari, igverenleri de

sendika kurmaya sevk etmigtir.

(21) Tiurkiye lLgveren Sendikalari Konfederasyonu, 1962=63
Galigma Dinemi Blitge Tasarisi miizakereleri, Igveren
Dergisi, Cilt: I, Sayi: 4 s.l9

(22) Metin Kutal, Sendika iliyelik ddentisinin igg¢ginin iicre-
tinden kesilmesi *“check off%", Sosyal Siyaset Konferans-
lari, Cilt: XXVIII s.l6.
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= Igverenlerin fiye oldugu Odalar ve Borsalar gibi
kanuni tegekillerin de bu gecikmede etkisi olmugstur. Oda-
lardaki meslek komiteleri sendikalarin birgok fonksiyon=-
larini ifa etmektedirler. Bunlar bir sendika idare heye~
tinin tabi oldugu kontrol ve murakabeden yoksundur. (23)

= Is¢i sendikalarinin igverenleri zorlayacak giig=
lerinin olmamasi 1961 Anayasasinin grev hakkini taniyarak
ig¢l sendikalaraini gliglendirici ortami yaratincaya kadar
gegen devrede igverenlerin bir sendika ig¢ginde birlegmek
geregini duymamalari sonucunu doZurmustur. (24) Diinyanin
hi¢ bir yerinde grev ve lokavt hakki olmadikga, yani koa-
lisyon yasaklari devam ettikge sendikalar geligmek imka=

nilnli bulamamaktadirlar.

= Tirkiye'de sanayi igverenlerinin mengef ve sa~
nayilesme gibi, modern igveren sinifinin da heniiz tegek=~
kil halinde bulunmasi sebebiyle Dbiitiin az gelismis tlkeler=-
de oldugu gibi memleketimizde de igveren sinifi ananeden
mahrundur. Yiksek k&r teminine ySnelmig buluné.n ve diinya
gorligi itivariyle ferdiyet¢i bir zihniyeti temsil eden
igverenlerimiz genellikle sosyal espriden mahrum bulunduzu
(25) gibi sendikalagmanin omuzlarina yikledizi sosyal ve
politik sorumlulugu hissetmemiglerdir.

(23) Osman Kermen, Tirkiye'de igveren sendikalarinin geli=
gememes 1 sebepleri ve Bu Konuda Alinmasi Gereken Ted-
birler, Sosyal Siyaset Konferanslari Cilt: XIII s.l39

(24) Nuri Gelik, Opo cit. 8.74.

(25) Gulten Kutal, Tirkiye'de Ig¢i Sendikaciligi 1960-1968
Istanbul Universitesi yayin no: 2314 lktisat Fakilte~-
8i yayin no: 393, Giryay Matbaacilik, Istanbuil 1977,
S. 956 '
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Tirkiye'de igveren sendikalarinin geligimi incelen-
diZinde yukarida saydijimiz igveren sendikalarinin kurul-=
masinl ve geligmesini engelleyen nedenlerin ortadan kalk-
masina paralel olarak geligmesinin hizlandifzini dye sayr-—
larinin artigina bagli olarak etkinliklerinin de arttigi-—

n1 goriiyoruze

1960 Devrimi igveren sendikalarinin kurulmasinda
ve geligmesinde donim noktasini tegkil eder. Bu devrim so=-
nucu getirilen Anayasa, diizenledifi demokratik hak ve hiir=
riyetler ile Tirk Sendikaciligina, Tirk Caligma Hayatina,
Tirk :_‘Lgveren ve ig¢i iligkilerine yepyeni bir istikamet
vermigtir. Memlekoetimiz ig¢gin yeni olan bu hak ve hiirriyet-
ler iggilerde oldugu gibi igverenlerde de tegkilatlanma
ihtiyacina biiyik hiz vermigtir. (26) Anayasa igverenleri
de sosyal haklardan mahrum etmemig serbestge tegkilatlanma

hakkini tanimigtire.

Galigma hayatina ve igveren=igg¢i iligkilerine yeni
Anayasanin getirdigi durum degigikti. Artik tek igverenin
kargisinda toplu mizakereye zorlamasi, grev yapmasi gibi
toplu ig miicadelesi aracina sahip olmug ve etkinlik kazan=
m1ig bir ig¢i tegkilati ¢ikiyordu. Boyle etkili araglara
sahip ig¢i sendikasainin kargisina tek bagina gikmasi neti=
cesinde zayif duruma dilgen igverenin de tegkilatlanarak
¢aligma hayatinda kuvvetler arasinda denge temin etmesi ge=-
rekiyordu. Memlekoetin ge¢irdigi dbu politik ve ekonomik aga-
mayl yakindan izleyen Istanbul'un bir grup igvereni iggi

tegekkillleri kargisinda denge kuracak igveren kuruluglara

(26) Rafet lurahimoglu, op.cit.s.ll7.
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kurmak (27) yolunda ilk adimi genig bir sanayi alaninin
bulundugu Istanbul'da attilar. Istanbul Sanayi Odasi, manen
ve maddeten yeni kuruluglari tegvik etti. Onceden mevcut
olan Tekstil Sanayi lgverenleri Sendikasi ve Madeni Egya
Sanayicileri Sendikasi ile birlikte 1961 yilinda sirasiyle
kurulan, Istanbul Tahta Sanayii lgverenleri Sendikasi,
Istanbul Matbaacilik Sanayii Igverenleri Sendikasi, Istan-
bul Gi1da Sanayii lgverenleri Sendikasi, Istanbul Cam Sana ™
yi Igverenleri Sendikasi 15 Bkim 1961 tarihinde "Istanbul
lgveren Sendikalari Birlizi"ni kurmuglardir. (28) Daha
sonralari kuruluglarini tamamlayan Istanbul Maden Ocakla-
ri ve Toprak Sanayil Igverenleri Sendikasi ile Istanbul Kim=-
ya Sanayii Igverenleri Sendikasi 27 Eylil 1962 tarihinde
birlige iye olarak katildilar.

Istanbul igveren sendikalari Birligi igverenin
Sendikalagma hareketinde “nemli bir agama tegkil etmigtir.
Birinci Olagan Genel Kurulundan ikinci olagan genel kuru-
luna kadar gegen bir yillik ddnem iginde (11 Aralik 1961=-
20 Aralik 1962) Birlik, gegitli galigmalar yapmigtir. Bu
¢aligmalarin baglicalari tegkilati tanitma faaliyetleri,
galigma hayatinin ana kanunlarina istirak, yurt ici ve
uluslararasi kuruluglarla iligki kurmak, yayin ve seminer
faaliyetlerine baglamak gibi galigmalar teskil etmistir.
Fakat bunlarin en Snemlisini, igveren kuruluglarinin kon=-
@ederaéyOn halinde tegkilatlanmasi olmugtur. (29) )

(27) Rafet lbrahimoglu, ibid. s.119.
(28) Ilnhan Lok, loc.cit.s.240.
(29) Rafet Ibrahimoglu, op.cit.s.120.
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Istanbul lgveren Sendikalari Birliginin 20 Aralik
1962 Pergembe giinii saat 14 de Istanbul Ticaret Odasi Mec—
lis salonunda yapilan ikinci alelade genel kurul toplanti-
sinda yonetim kurulunun "“Ana Tizitk Tadili" teklifi oybir-~
ligiyle kabul edilmig ve kurulugun adir "Tirkiye Igveren
Sendikalari Konfederasyonu" olmugtur. Bdylece igverenler
kendilerini temsil edecek Tirkiye gapinda bir kuruluga ka-
Vugmuglardlr; (30) Konfederasyon tizlizi Isveg Igveren Sen-
dikalari Konfederasyonu ana tiziizi, Tirk Cemiyetler Kanunu,
Sendikalar Kanunu ve hatta yeni sendikalar kanun tasarisi-
na uygun olarak hazirlandi. lswe¢ modelinin esas alinmasi-
nin nedeni, Isvegte 1902 yilindan berl iyi igleyen bir
sistem olmasi, Ozel sekttdr ve devlet sektiriiniin beraberce
yiritilmesi (31) oldupu kadar teskilatlammada yardimei ol=-
mak tzere OECD tarafindan gtnderilen lsvegli uzmanin etki-
si olduju diglnilebilir.

Konfederasyonun ve igveren Sendikalarinin baglica
meselesi teskilé.tlanmak ve tegkilatlanma igin gerekli ma=
1li kaynaklari bulmak olmugtur. 5018 sayirli sendikalar ka=
nunu aidatin azamisini yirlda 120.= TL olarak tahdit etmig-
ti ve bu aidat igveren sendikalarinin giglenebilmesine
imkan vermemekteydi. 274 sayirli Sendikalar kanunu aidat=
lari serbest birakmig oldugundan bu meselenin hal yoluna

girmig oldufu sdylenedbilir,

Pekgok igveren konu yenl oldufu i¢in henilz igveren

sendikasinin Ynemini kavrayamamiglardir. Mazisi yeni, teg-

(30) Tirkiye lsveren Sendikalari Konfederasyonu, Isveren
Dergisi Cilt: I Sayi: 4 s.l4.

(31) lgveren Dergisi, ibid. s.l7.
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kilati noksan ve zayif olan sendikalar heniiz igverenlere
iyi Ornekler verecek zaman ve Iimkana sahip olamamiglardire.
Ancak 1963 Subat ayinda, Istanbul'daki bir kablo fabrikasi
ig¢ilerinin, heniiz grev hakkini diizenleyen kanun meclis=
lerden ¢ikmadan yapmig olduklari 34 ginlik grev igverenle=
rin dikkatlerini ig¢i=igveren meseleleri izerine sevketmig
ve bu hadisede konfederasyonun gosterdijzi hassasiyet ve
aktivite bir gok igverene tegkilatlanma zaruretini gtster-
migtir. Tlrk ¢aligma tarihine "kavel olayi" ismi ile gegen
bu hadise igveren sendikalarina ve dolayisiyla konfederas=-
yona bir hayli iye kazandirmig ve 275 sayili Toplu Iy Sovz-
legmesi, Grev ve Lokavt kanununun uygulanmaya baglamasiyle
birlikte konfederasyona bagli tegekkilllerin ilye sayilara
siiratle artmigtir. (32) Tegkilatlamma ¢alismalari geligti=
rilirken, konfederasyon 1963 yilinda Milletlerarasi igve-
renler Tegkilatina Uye olarak kabul edilmigtir. Baglangig=
ta Odalar Birligi ile migtereken ilye olan konfederasyon
Odalar Birlizinin bu kurulugtan g¢ekilmesi Hzerine uluslar=
arasl seviyede Tiirk igverenlerini temsil eden tek kurulug
olarak kalmigtir. (33)

Milli seviyedekil konfederasyonun Anatiiziizii mahalli
sendikalarin ve sendika birliklerinin konfederasyona iiye
alinmasina mani idi. Neticede konfederasyonun ve milli
Sendikalarin miisbet tutumu, hissi faktbrlerin zamanla ber=-=
taraf edilmesini ve her igkolunda milli tek bir sendika

iginde birlegsmenin daha uygun olacazi fikrinin yerlegmesi-

(32) Ilhan Lik, op.cit. s.244
(33) Rafet lbrahimozlu, op.cit. s.l24.
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ni sagladi. Adana ve lzmirde kurulan mahalli igveren sen<
dikalari faaliyetlerine konfederasyonun haricinde devam
etmekte fayda gormediler ve igkolu seviyesindeki konfede=
rasyona Uye milli sendikalarina iltihak ettiler. (34)

Konfederasyonun 5 Ajustos 1965 Pergembe giinii saat
15 de Istanbul Sanayi Odasi Meclis Salonunda yapilan ola~=
Zanistli Genel Kurul toplantisinda, ybnetim kurulu tarafin=
dan goetirilen ana tiiziiglin ikinci maddesinin tadili teklifi
oy goklugu ile kabul edilmig ve bbylece konfederasyonun
merkezi Bagkent Ankara'ya nakledilmigtir (35). Bu karar
konfederasyonun Tirk lg'le olan temaslarinin daha olumlu
bir gekilde geligmesine, galigma hayatinda hikimet adina
en biyik sorunlulufu tagiyan Galigma Bakanligi ile daha
yakindan temas kurmak, iligkiyi geligtirmek ve igveren du=
runundak i Bakanlaiklar ile temaslari olgunlagtirmak suretiyle
faaliyetlerinde daha hizli bir gcaligma imkanini sazladi.(36)
Konfederasyon merkezinin Ankara'ya naklinden sonra konfe=
darasyonun geligmesi daha da hiz kazanmigtir. Nitekim
konfederasyon merkezinin Ankara'ya intikal etmesinden son=
ra resmi mercilerle temasta “nemli geligmeler kaydedilmig
ve tegkilatlamma zellikle kamu igverenlerinin tegkilatlam-
malari ve konfederasyona dahil olmalari ydniinden siiratlemr—
migtirs (37) - -

(34) Ilhan Lb’k, 0P00it05.24'60

(35) Olagantistii Genel Kurul Karari, Konfederasyonumuzun
Merkezi Ankaraya tagindi, lgveren Dergisi Cilt: III,
say1r: 11l so.4.

(36) Konfederasyon Dordiincii Genel Kurul Toplantisi, Igve-
ren Dergisi, Cilt ¢ IV, sayi: 3 s.4=5.

(37) Rafet lbrahimozlu, loc.cit.s.l24.



24

Tirkiye'de sendikal alanda yegane uUst igveren ku-
rulus olan konfederasyonun Uyeleri milll diizeyde kurulmug
olan igveren sendikalaridir. Konfederasyona liye igveren
sendikalarinin sayilari zaman zaman artmig ve digmiigtiir.
Bunun nedeni igkollarinin bazilarinda birden fazla iliye
igveren sendikasi mevcut olmasl ve igkollarinda yapilan
degigikliklerdir.

Konfederasyon gerek yurt i¢inde, gerekse yurt di-
ginda Tiurk lsverenini temsil etmektedir. Konfederasyonun
1983 yili sonu itibariyle gemi, cam, deri, gida, ingaat,
kimya, maden, metal egya, kazit, geker, tekstil, toprak-
seramik ve g¢imento igkollarinda 14 igveren sendikasi var-
dir. 1983 yili sonu itibariyle Tiirkiye igveren sendikalari
konfederasyonuna iye igveren sendikalari:

= T, Armattérleri igverenleri Sendikasi

- T, Cam Sanayi lgverenleri Sendikasi

- Gimento Miistahsilleri lgverenleri Sendikasi

- T, Deri Sanayi lgverenleri Sendikasi

- P, Gomi Sahiplerl ve Donatanlari Sendikasa

- T, G1da Sanayi Igverenleri Sendikasi

- P, Ingaat ve Tesisat miteahhitleri lgverenleri

Sendikas1

- T, Maden Igverenleri Sendikasz

- T, Metal Sanayicileri Sendikasi

- T, Seliildz, kazgit ve kapgit mamulleri sanayi ig=

verenleri sendikasi

~ T, Seker Sanayi Isverenleri Sendikasi

- T, Tekstil Sanayii lgverenleri Sendikasi
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- T ,Toprak, Seramik ve ¢ imento Sanayii Igverenleri
Sendikas1 (38)

Kuruldugu ilk yillarda son derece kit imkanlar idin-
de faaliyete baglayan igveren sendikalari, ginimiizde olduk=
ga genig imkanlara sahip olan Toplu sbzlegmelerin diizen=
lenmes i, yeni yasalarin hazirlanmasi, yasa tadilleri,
yurt i¢i ve yurt diginda igverenleri temsil gibi bir g¢ok
konuda igvereni temsil eden, igverenlerin ortak hak ve
menfaatlerini daha etkili gekilde koruyan kuruluglar hali-
ne gelmiglerdir.,

III~- BASKI GRUPLARI VE BASKI GRUPLARI ARASINDA
IgVEREN SENDIKALARININ YER1

Cagdag toplumlarin en Onemli kurumlarindan olan
baskil gruplarini, belli gikarlari korumak igin kurulmug,
iktidarain diginda kalan, iktidari etkilemek amaciyla ik=
tldara baski yapan ve iktjqﬁﬁardan kendi yararina bir takim
kararlar g¢ikartmak isteyen Srgitler (39) olarak tarif ede~
biliriz. |

Baski gruplari demokrasinin igleyigi igin siyasal
partiler kadar gerekli Orgiitlerdir. Normal siyasi giliglerim
diginda siyasi kararlarda etkili olabilmektedirler. lkti-
dara gegme amaglari yoktur, ¢ok genig gekilde siyasal ik=-
tidarla iligki kurarlar, onlardan taleplerde bulunur, di=-
lek ve isteklerini bildirirlers Orgiit bilingli bir bicimde

(38) TISK XV. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu, TISK Ya-
yin no: 74 Ajans Tirk Matbaacilik Sanayi, Aralik 1983
Ankara, s.5l.

(39) Bsat Gam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul Universi-
tesi yayin no: 2315, lktisat fakiltesi yayin no:395,
Glryay Matbaacilik, Istanbul 1977, s.200.
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iktidara baski yaparak kendi yararina kararlar gikarmak
amaciyla kurulmugtur. Gikarlar orgitiin dayandigi grupla-
rin dileklerini kapsamaktadir. Bu tip baski gruplarinin

en yayginl, igveren ve igg¢i sendikalaridir. Politikanin
diginda kalip iktidari kendi yararina etkilemeye ve dayan=

d1g1 grubun gikarlarini savunmaya galigair. (40)

Baski gruplari politik, ekonomik ve sosyalL davra-
niglari gidimleyen %ir vasita olmuglardir. Bu grublarin do~
Zuglari her memlekette ayri bir karakter arzeden sosyo-
ekonomik bilnye ve ideolo jik kavgalarla ayni paraleldedir.
Menfaatleri ayri olan insanlarin biraraya gelmesi menfaat
gruplarini meydana getirir. Bir menfaat grubunun baski gra
bu olabilmesi igin herseyden Once devlet mekanizmasina
tesirde bulunmasi gerekir. Baski gruplari kavraminl ginii-
mizde en iyi temsil eden kuruluglar da sendikalardir. Bi-
tin grup hareketlerinin temelinde kesinlikle ekonomik bir
sorun yattizyr iddia edilemezse de, genellikle tiretim ilig=
kilerinin yansitti13z1i ekonomik sorunlari temsil eden baska
gruplaridir. Bu nedenle kendi ekonomik yagantilarini ge~
ligtirmek, iginde bulunduklari iiretim faktoérid yararina bas-
ki uygulamak ayri ayri ¢iftgilerin de iggilerin de girigim=-
ci igverenlerin de toplumsal yagantilarinda bir gerex ola=-
rak belirecektir. (41)

Ig¢i tegekkiileri kargisinda yer alan igveren tegek=
kiillleri de iktisadi olanaklari genig sermaye kesimini tem=-

8il etmeleri ve Uyelerinin gok Bayida ig¢i galigtirmalari

(4»0) Esat Cam' ibido 802023 2043 2)5
(41) Pars Esin, Op.Cit.S.28e
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nedeniyle topium hayatinda Onemli bir glice sahip bulunmak-
tadir. Siyasi nayati etkileyen gruplar iginde iggilerin ve
igverenlerin kurduklari mesleki fegekkiillerin Onemli bir
yeri vardir. Doktrinde, baski grubu, bilingli ve tegkilat-
11 bir menfaat grubu ya da toplumun siyaset mekanizmasini
etk ilemeye ybnelik olarak oOrgiitlenerek c¢ikarlarini savun=-
mak i¢in harekete gegen bir menfaat grubu olarak (42) ta=
nimlanmaktadir. Gegitli topiumsal ve protfesyonel kategori=
lerin dileklerini siyasal sisteme ulagtiran baski gruplari,
hergeyden Once birer kiirsii olarak diginiilmelidir. Bu kiir-
sliye dilekler gelmekte ve buradan itade edilmektedir. Si-
yasal sistemin gevre degigikliklerinden haberdar olup de-
gigiklige ayak uydurmasinda, haberlegme yoniinden Onemli
iglevleri yerine getirirler. Dengeye kavugmug siyasal sis-
temlerde yerlegsmig paylagilan inang ve normlar baski grup=
dlarini dikkatii hareket etmelfe, deferler sistemi ile ters
digmemege yoneltmektedir., Baski gruplari sisteme haber go-
tirme, sistemin karariarini agiklama, gerilimleri bir ka-
nala sokma, sistemin igleyiginin denge iginde degigmesine
imkan verici bir ortam yaratmaktadirlar. Ve sadece beliren
dileklerin alicisi degildirler. Dogrudan dozruya dilekler
lizerinde degil dileklerin belirlenmesinde de etkili ola-
bilmektedirlier (43)

Baski gruplari siyasal partiler gibi iktiadara talip
degillerdir, utusal -ve yerel seg¢gimlerde kendileri namina
aday gosteremezler. Siyasal partiler 1le olan iligkilerin=-

de partileri sorunlarindan haberdar edecekler, bu konuda

(4’2) Nuri QeliK. Op.ci‘b. 80368
(43) Esat Gam, op.cit.s.211-219
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bilgiler saplayacak ve sorunlara iligkin politikaiari par=-
tllere sunup Onereceklerdir. Bunda etkili olabilmek i¢inde
kendi Uyelerini, diger bvaski gruplarini, seg¢im siirecini,
yasama, yurilitme ve yargi organlarini, kamuoyunu etkilemeye
galigirlar (44) ve buna yonelix faaliyetlerde bulunurlar.
Tegkilatlanmig ve disiplinli her kurulug, azinlik temsil=-
cisi dahi olsa, politik organlar ve hikimetler izerinde da=
ima baski uwnsuru olma, gliclinii kazanirlar.

Buraya kadar yapilan acgiklamalar, baski gruplarinin,
grubun ¢ikarlarini korumak ve geligtirmek igin siyasal sis=-
teme etkide bulunan fakat iktidara gelme amacini tagimayan
brgiitler olduunu gtstermektedir.

Baski gruplari, iiyelerini ilgilendiren konularda
yOonetim organlari ve kamuoyunu kendi ybtninde olugturmak igin
kitleye donik olarak faaliyette bulunurken siyasal sistem
ve siyasal partilerle iligkisi degigik boyutlarda olur.
Bask1i gruplari ve siyasal partiler g¢ikarlari dogrultusunda
gok siki yakin baglar kurarlar. Bu tir iligkide parti, bag-
lantil kurdugu grubun ¢ikarlarini benimsemis durumdadir. Bu=-
na kargilik grup da her alanda partinin yaninda yer alir
ve onu destekler. Bu desteklemeniri en etkin big¢imi mali yar-
dimlardir. (45) Bu destek 6zellikle secim ddnemlerinde yo=
gunlagir.,

Diger bir iligki big¢imi, hangi partiden olduguna
bakilmaksizin politikacilarla dogrudan dozruya iligki ku=-

(44) Pars ESin_. ODo Cito 8018-20

(45) Mehmet Akad, Baski Gruplarinin Siyasal Iktidarla Ilig=-
kileri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayini,
Istanbul 1976, s.85=86
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rulmasidir. Iligki kurulan kigiler siyasal karar siirecinde
grup ¢ikarlarini savunabilecek durumda olan kigilerdire
Salt iktidardakilerle dialog kurma baski gruplarinin bir
diger iligki bigimidir. (46)

Baski gruplari daha yasa tasarilarinin hazirlizi
sirasinda devreye girerler. Yasadan yararlanacak gruplari-
nin lehine en genig imkanlari saglayabilmek igin ya tasari
ilgililerce hazirlanir, goriigii alinmak lizere Orglitlemnmig
gruplara gbonderilir ya da tasari agamasinda ilgililerle
iligki kurularak Orgit yetkililéri de yasanin yazilmasina
katilirlar. (47) Bir politika icin karar alinirken yasana
slirecine on bilgiler saglayarak, kanun teklifleri hazirla-
yarak, yasama komisyonlarina katilarak yada kanun teklif=-
lerini destekleme ya da engelleme bakimindan lobbying ya~=
parak etkileme imkanlarini kullanir. (48)

Gagdag devlet anlayiginin sosyal niteligi, iktida-
rin hemen her alana el atmasini, dlizenlemeler getirmesini
ongordiigiine gbre, yasa koyucunun her sorunu derinlemesine
bilmes i, aragtirabilmesi gerekir. Glintmiz kogullarinda bu=-
nun olanaksizlijl meydandadir. Ayrica yasa koyucunun elinde
boylesi bir aragtirmayi: yapacak mali gilig, belgesel kaynak
ve teknik yetenegi yoktur. Bu konularda uvzmanlarin hazir-
ladizr metni bu nedenle memnunlukla kargilayacaktir. Baski
gruplarinin kendilerini ilgilendiren konuda sirekli bilgi

(46) Monhmet Akad, ibid. s.87
(47) Mehmet Akad, ibid. s.91
(48) Pars Esin, Op.cit.s.22
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toplamasi, yayinlari izlemesi, aragtirma yapmasi varlikla=-
rinl silrdiirebilmeleri ig¢in gereklidir. Bunlarin sonucu, ta-
sarl halinde yasa koyucuya sunmalari konuyu bilmeyen ya da
pek az ilgi duyan kigi i¢in gergekte tam bir yardimdirs.
Bilgi verme yiksek gtrevlerde bulunan memurlarin kendi
alanlarina giren konularda aydinlatilmasa (49) hazirlanan
yasayla ilgili galigmalarin yapildifi daireye yonelik ola=
caktir.

Baski gruplarinin yasa koyucuyla hazirlik evre=
8inde kurdugu iligki bigimi lobbycilizin tam bir Ornegidir.
Lobby, kigisel temas sonucu otoriteleri etkileme amacini
tagiyan, organize olmug bir kamu oyundan bajimsiz olarak
gergeklegtirilen bir baski grubu irind ve yontemidiry Gru-
bun bundan bagka izleyeceZi bir bagka yol da tehdittir.
Hem yasanin hazirlik ddneminde hem de parlementoda gtrii~
glillmes 1 sirasinda bu yollara grubun bagvurmasi en dogal
hakkidir. Eger grup bu ddnemlerde etkili olamazsa ve kendi
gikarlarina aykiri giriiyorsa bu defa yasalagmig siyasal ka=
rarin geri alimmasina, ylirlirliikten kaldirilmasina galigir.
(50) Benzer ¢ikarlari savunan gruplarin parlementoda taraf-
bar toplayarak ilgili Bakanligin kendilerini ilgilendiren
bir konuda aldiji karara kargi diremmeleri ve o iglem hak=-
kinda soru sordurmalari, goriisme agilmasini saglayarak
baski yapmalari, normal ya da kamusal yargl kanaliyla bazi
yasalarin timiniin ya da bir kag¢ maddesinin iptali, soz ko=
nusu olayda uygulanabilmesi 6nlenebilmektedir. (51)

(49) Mehmet Akad, loc.cit. s.91
(50) Mehmet Akad, ibid 8.93
(51) Mehmet Akad, ibid, .98
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Is ve Sosyal mevzuatin hazirlammasi, mevcutlarin
tadili veya yenilenmesi igin etiidler hazirlatmak, bunlari
temin igin ilgili resmi ve 0zel gahislarla ve mercilerle
igbirlizi kurmak ve Dbunlarin gergeklegmesini sajlamak Tir-
kiye'de igveren sendikalarinin lst kurulugu olan konfede-
raéyonun amag¢lari arasindadir ve bir baskl grubu olarak

yukarida saydigimiz iglevleri yerine getirmektedir,

Gruplar yasanin hazirlik evresinden baglayarak he-
men her agamada iktidar gevresiyle yakin iligki igindedir-
ler. Siyasal karar siirecine etkileri, kararin hukuksal ig=
leme dbniigmesine kadar devam etmekte yasa bigimini aldik-
tan sonra da bu defa kargi olduklari diizenlemenin uygulan-
masinl Onlemeyi ya da yluriirlikten kaldirmayil amaglayan bir
ugraga girmektedirler. (52) Blitin bunlar baski gruplarinin
fiyelerinin g¢ikarlarini korumada gosterdipi dzeni gister-

mektedir.

Baski gruplarinin idarfi organlara bilgi vermesi,
aydinlatmasi yanlizca yasa hazirlamaya ydnelik degildir.
Cikarlarinin bagli oldufu ilgili daireyle dialog kuran
gruplar, kendi alanlarinda elde ettikleri bilgileri, gelig-
meleri, degigiklikleri, yaptiklari aragtirmalarin sonugla-
rinl gerektizinde o daireye verirler. Igin yiiritiilmesinde
zorlukla kargilagan idari yetkililer, sirasi geldizinde
bu belgelerden yararlanirlar. Onlarin bSylesine bir arag-

tirmaylr yapacak ne zamanlari ne de imkanlari vardir. (53)

Baski gruplarinin bagarisi etkilemmek istenen mer-

kezl, taleplerin hakli oldugu konusunda inandirmakta yatary

(51) Mehmet A.kad, ibid. 9098
(52) Mehmet Akad, ibid. .96
(53) Mehmet Akad, ibid, s.93
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Ikna etmek amaciyla sorunlarin objektif bir goriniis iginde
ele alinmasi, bu konuda uzmanlar tarafindan ilgili merkez=-
lere dosyalar, raporlar sunulmasl, aragtirmalar yapilmasi
baski grubunun ciddi ve glivenilir bir kurulug oldugu izle-
nimini yaratmasi, etkisini arttirir. Ayrica baski gruplara
gikarlarini mimkiin olduZu kadar kamu g¢ikarlarina yakiag-

tirmaya ve bu iki gikar arasinda bir Ozdeglik oldufu go=

rinimiinii yaratmaya g¢aligsirlar. (54) Faaliyetlerinin poli=-
tik niteliZinin bilincinde olup siyasetle ilgisizligi mas-
ke gibi kullanip bazi ¢ok genel kavramlarin arkasina sak-

lanirlare.

Tirkiye'de igveren sendikalari Ozellikle bunlarin
st kurulugu olan konfederasyon aleyhte olan yasa degigik-
liklerinde bu degigikligzin yatiramlarin durmasina ve ig=
sizlife kadar uzayacaginl sOyleyerek yukarida soziini etti-
Zimiz genel terimlerin arkasina gizlendigi gtriiyoruz. Tir-
kiye igveren sendikalari konfederasyonunun yayin organi
olan igveren dergisinde buna iligkin bir OrneZi gbtrmek
niimk indire "Bugiin sigortali olarak galigan iki milyonun
stindeki iggilerin yaridan fazlasi Ozel kesimde istihdam
edilmektedir. Miitemadiyen tek tarafli olarak ig¢il yanlisa
yasa degigiklikleri ile igletmeleri durmaya, kligliltmeye
hatta kapatmaya itecek psikolojik ortamin yaratilmasi ig-
sizlik sorununun blisbiitiin artmasina sebep olmaktadir. Ga-
ligma hayati, iggilerle igverenler arasindaki bir dengeye

dayanir. Bu dengenin tek tarafli olarak igverenler aleyhine

(54) Pars Esin, OpP.Cit.s.25
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bozulmasi igverenlerin tegebbils azmini kiran giderek piya-
sadan ¢ekilmesine yol agan bir uygulama olmaktadir. (55)

geklinde yayin konfederasyonun baski grubu olarak yaptigZi,
idareyi ve kamuoyunu etkilemeye yonelik faaliyetlerdendir.

Gruplara etkinlik sajlayan bir yol da onlarin mali
giicleridir. Paranin etki ©6gesi olarak kullanilmasinin deBi-
gik yollari vardir. Kamu otoritelerini etkilemek i¢in ver=
gilerin siresi geldikte Odenmemesi parasal giiciin elumsuz
yonde kullanilmasinin bir Ornegidir. Bunun tam tersi bir
yol da Yzel sermayelerin otoriteleri gagirtacak bigimde
gruplarca degigik alanlarda blok halinde kullanilarak gegi-
c¢i krizler yaratilmasi, hazinenin zor durumda birakilmasi-=
dir. Paranin doZrudan iktidari ellerinde tutanlar (parla-
menter ve memurlar) iizerinde etkinlik saglamak ig¢in kulla-
nilmasi uygulamada en g¢ok gorillen yoldur. Ne var ki, bu yo-
lun her defasinda yoOniini kesinlikle saptamak oldukéa zor-=
dur. (56) Paranin kullanilmasi siyasal partilere ve aday?®
lara para yardimi yapillmasi ve rigvet verilmesi bigiminde
de kendini gUsterebilir.

Tim bu faaliyetlerini siirdiirebilmek igin baski grup-
lari, bir yandan da iginden ¢iktiklari kamuoyunu kollamak
durunundadirlar. Bu iki bigimde kendini gostermektedir.
Baski gruplari, ya da belirli konularda kamuoyunu kendi
yanlarina g¢ekebilmek hem de Dbdylece yonetimi etkilemek igin
bu belirli sorunlara iligkin kisa siireli, yoZun propoganda

(55) Rafet lbrahimoglu, Ulkemizde Igveren~Isc¢i iliskileri,
Igveren Dergisi Cilt: XVII, Sayi: 6 Mart 1979 s.l4

(56) Mehmet Akad, op.cit.s.96=97.
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faaliyetine girigmékte ya da genel olarak kamuoyuna yenl
bilgiler sunarak onu aydinlatmak ve btylece onu kendi ya-
nina alarak belirli faaliyetleri ig¢in elverigli bir ortam
yaratmak amaciyla kamuoyunu gegitli yollarla etkilemek=~
tedir. (57) Bn etkin yol propoganda kampanyalaridir. Kamu=-
oyunu olugturmada kullanilan propogandanin da kendine 0z=-
gi yollari kanallari vardir. Agik oturumlar, forumlar,
basina verilen demegler, bilimadamlarina hazirlatilan ve
basinda yayinlatilan raporlar vb. gibi. Bu arada kendi
¢rikarlarini savunpmak ve bu yonde siirekli kamuoyunu uyanik
tutmak ig¢in basin organlariyla iligki kuran gazete ¢ikaran
gruplar da vardir. Radyonun ve televizyonun ayni yonde
ara¢ olarak kullamilmasi (58) afis, sergi, Wrogiir, dilek-
gelerle gahsi ziyaret, maksatli davet ve ziyafetler, grup
toplantilari da gek rastlanan bir yoldur. Ancak bu gibi
etkileme yollarinin bilyikk mali kaynaklar da gerektirdigi
gbzden uzak tutulmamalidir. (59) TRT tarafindan diizenlenen
programlarda, agik oturumlarda igveren sendikalari temsil-~
cileri grevlerin siyasi amaeil oldugunu sOyleyerek gikayet-
te bulunmug, kamuoyunu kendi lehlerinde olugturmak ig¢in ¢a-=
ligmiglardir. Bunlari ayni zamanda yayinlarinda da kullan-
mak suretiyle kendi iiyelerini de etkileme faaliyeti iginde
bulunmuglardir. Yine onemli sosyal bunalimlara sebep olan
bliylk grevler ile drneZin, Bregli Demir CGelikteki grevlerle

(97) Pars Esin, Ope.cit.s.24-=26.
(58) Mehmet Akad, Op.cit.s.l08
(59) Pars Esin, LoCe. Cites.24.
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ilgili olarak yoZun bir yayim faaliyeti ile hakli oldukla=
rini kamuoyuna duyurmaya galigmiglardir. (60) Igci sendi-
kalarinin bir baski grubu olarak yasama ve yliriitme organ=-
lari nezdindeki taleplerini cevaplandirma, karar verilen
grevliere kargi kamuoyunu uyarma, lokavt hareketlerinin ka=
¢inilmazliginl ispat etme kontederasyonun baglica faaliyet
alanlarini tegkil etmigtir. (61)

Bask1l gruplari kendilerinl en g¢ok yasama faaliyet-
leri iginde hissettirmektedirler. Yeni yasalarin hazirlan-
masl, ylirlirlikte olanlarin tadilleri, tizik ve ydnetmelik=
ler hakkinda igveren sendikalarinin goriglerinin hazirlian-
masinda Tirkiye igveren sendikalari konfederasyonunca su
yol takip edilmektedir: Konfederasyon, iliyesi igveren sen=
dikalarina konu ile ilgili gbriiglerini bildirmesini ister.
Isveren sendikalarinca bilim adamlarina veya kendi uzmanla=
rina hazirlatilan konu ile ilgili ftasari, yeniden tartigi-
larak sendikanin goriigii hazarlanir ve konfederasyona gonde-
rilir. Konfederasyonda gegitli sendikalarca hazirlanan ta-=
sarilar tartigildiktan sonra sonugta ele alinan konuda kon=
federasyonun goriigii olugur. igveren sendikalarinin bu faa-
liyeti gergeklegtirebilmesi i¢in aragtirma yapan servislere
yayinlara sahip olmasi gerekmektedir. Bu da biiyllkk mali giice
sahip olmalarini gerektirir ki bu Ozelliklere sanip bazi
gligiii igveren sendikalarinin Wlkemizde bulundugunu goriyo=

r'uzoe

(60) Metin Kutal, Iktisat ve Maliye Dergisi, ciit: A
Say1l, 10, 8.386.

(6l) Metin Kutal, Iktisai ve Maliye Dergisi, Cilt: XXI
Sayi: 1 s.33
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Istanbul igveren sendikalari birliginin ana tlzii-
glinin 3 ncli maddesinde belirtilen gayeleri iginde yer alan
"eeeo 1ig ve sosyal mevzuatin hazirlanmasi ve mevcutlarinin
tadili veya yenilenmesi i¢in etidler yapmak ve bunlari te=
min igin ilgili resmi ve hususi makam ve tegekkilerle ig=
birligi yapmak ve bunlarin gergeklesmelerini saglamaya ga=
ligmake. kendl gayelerine uygun ve bunlarin tahakkuklari
igin gerekli aragtirmayr yaptirmak, negriyatta bulunmak,
konferans, seminer ve kongreler tertip etmek ve tertip edi-
len kongrelere bu kabil faaliyetlere igtirak etmek.. g¢alig=-
ma mevzuatinin tiirld hikimleri geregince toplanacak kurul
ve komisyonlara katilacak igveren temsilcilerini segmekeos"
gibl yukarida sayilan hususlar Birligin bir baski grubu
olarak genig gekilde faaliyette bulunmayr amagladigini gids—
termektedir. (62) Birlizin, konfederasyon: .. haline ddniig=
mes inden sonra da gorevleri iginde yer alan ig hayatina,
igverenlere ait genel konjonktiriin parlementoda, siyasi
partilerde, basinda ve liniversitelerde gdzlenmesi ve iz=
le;:lmesi. caligma mevzuatini takip, mevzuat tasarilarin:
hazirlamak, hazirlanacak tasarilar hakkinda mitala vermek,
uluslararasi galigma tegkilati ve Milletlerarasi Igverenler
Tegkilati ile temas ve igbirlizi (63) yukaridaki baski gru-
bu kavrami ve taaliyetleri ile ilgili agiklamalarin igi-
ginda Tirkiye'de igveren sendikalarinin ve konfederasyonun
baskl grubu olarak faaliyette bulunmayil amagladizinin iga-

:E'etidiro

(62)- Istanbul Igveren Sendikalara Birlizi, Igveren Dergi-
si, cilt: I sayi: 2 S.14

(63) Konfederasyonumuz III. @enel Kurul Toplantisi, lgve-
ren Dergisi, Cilt: II, sayr: 9 S.9.
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Isveren sendikalarinin ilye sayilari ve mali gligleri
arttikga toplum hayatindaki agirliklari ve siyasal hayatta-
ki etkiniikleri artacaktir. Tlrkiye'de igveren sendikalari-
nin ve konfederasyonun iiye sayisi ve mali giiglerindeki ar=
tisa paralel olarak etkinlizinin arttigini goriiyoruz.
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Kinci BOLUM

TURK IYE 'DE ISVEREN SENDIKACILIGININ YAPISI VE
BELLI BASLI GORUSLERI

I- ISVEREN SENDIKALARININ ORGANIZASYON YAPISI

Tirkiye'de. igveren sendikalari 6nce mahalli kiigiik
sendikalar halinde tegkilatlanmiglar, bu gekildeki tegki-
latlanmanin yetersizliji ve mahzurlari nedeniyle Tiirkiye
tipi milli sendikalar halinde tegkilatlanmaya yonelmigler=-

03

dire.

Isverenler, OECD tegkilati tarafindan igverenlerin
tegkilatlanmalarina yardim etmek {izere Tiirkiye'ye gtnderi-
len iswve¢li uzmanin, mahalli tegekkiillerin idari ve mali
bakimdan imkanlarinin mahdut kalacagini, ayni igkolunda mem=-
leket seviyesinde yapilacak toplu stdzlegmelerde igveren ta=
rafinin aksayacagini ifade ederek, vilayet veya bdlge sevi-
Yyesinde mahalli sendika veya birlikler kurmaktan kaginilma=-
sin1i tavsiye etmesi ve birlik ybneticilerinin bu konuya
egilip incelemeler yapmalari sonucunda milli sendikalara
gitme yolunu benimsemislerdir. (1)

Birlik Ust igveren kurulusu olarak ortaya ¢ikan ilk
tegkilatfir. Toplu sdzlegme dlizeni ig¢inde igveren grubunun
hak ve menfaatlerinin geregince korunabilmesi ig¢in milli
sendikalara gitme yani Tirkiye ¢apinda tegkilatlammalari ve

(1) Ilnhan 1ok, Tirkiye'de Isveren Tegekkiilleri, Sosyal Si=-
yaset Konferanslari Cilt: XVII, s.24l.
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bunlarin birlegmesi suretiyle konfederasyonun kurulmasi za=
ruretini benimseyen igveren sendikalari statiilerini tadil
etmek suretiyle Istanbul seviyesinden hukuken Tlirkiye ¢apin-
da sendikalar haline geldiler. Bunlari meydana getirdikleri
bir tegekk{il olan Istanbul Igveren Sendikalari Birlizi de

20 Aralik 1962 tarihinde Ana tiuziigini tadil etmek suretiyle
Turkiye lgveren Sendikalari Konfederasyonu haline geldi (2)
Ayni igkolunda galigan bitiin igverenlerin, memleket capinda
bir tek sendika igerisinde toplanmalari bitin dinyada igve=
renlere giigli olmalari saglamaktadir. Milli Sendika diye
adlandirilan memleket gapindaki bu sendikalar, e iskolunun
faaliyette bulundugu illerde, ilgelerde hatt® gerektizinde
bucaklarda dahi temsilcilikler kurmaktadirlar. Bu temsilci=
likler yine kendl aralarindan yine kendileri ydnetim kurul=
larini segmekte bajimsiz birer sendika halinde kendi igleri-
ni yiritmekte, ancak kendi giiglerini asan konularda merkez=-
den her tirld yardimi gdrmektedirler. Milli Sendikalar yine
bir konfederasyonda birlegmek suretiyle memleket cgapinda tek
kuvvet haline gelmektedirler. Igte igveren sendikalari, sta=-
Tt tadilleriyle bu olugumun gergeklesmesini saglamiglardir.

Tirkiye'de mahalli sendikalardan milli sendikalara
ge¢is esnasinda, bOlge igverenlerinde sendikalar genel mer=-
kezinin Istanbulda olacazi digiincesiyle milli sendikalara
katilmakta hasil olan teredditler milli sendikalarin ana tii=
ziklerinde bu durumu dikkate alarak yaptiklari tadillerle

bblge igverenlerine gerekli teminati vermeleri ile milli,

(2) Ilhan Lok, ibid, s.241.
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tek bir sendika iginde birlegmenin daha uygun olacagli fik-
rinin yerlesmesini saglamiglardir. Ozellikle Adana ve Iz~
mir'de kurulu mahalli sendikalar, milli sendikalarin bu
anlayig ve davranigindan sonra Milli sendikalara iltihak
etmigslerdir. Nitekim bolge igverenlerine beklenen hizmeti
verebilmek ig¢in millf sendikalarin bblgelerdeki tegkilatlan=
malarina destek olmuglar ve bdlge igverenlerine sendikal
mahiyette hizmet vermiglerdir. Bu temsilcilikler sendikala-
rin geligmeleri Uzerine bdlgelerdeki ifa etmekte olduklari
fonksiyonlarini 1972 yi1li sonunda iiye sendikalara devret-—
miglerdir,

Cegitli sanayi kollari arasindaki sendika sayirla=-
rinda farkliliklar vardir. Sendika sayisinin bazi igkolla=
rinda ¢ok bazi igkollarinda ise az oldufunut gormekteyiz.
Ornegin, Imalat Sanayil ve hizmetlerde lokal ve bolge tipi
igveren sendikalari goZunluktadir. Bunun nedeni ¢ok sayida
kigik igyerlerinin bulummasidir. (3) Ozel kesimin hakim ol=
dugu igkollarinda da sendika sayisi fazladir. (4) Azir
sanayi yahut biyik igletmelerin hakim oldugu igkollarainda
bir yandan sendika Bayisi diigilkk bulunurken, bir yandan da
igveren sendikalarinin daha gok Tirkiye tipinde tegekkiiller
oldugu goriilmektedir. Igveren sendikalarinin sayisini ar-
tiran en biiyik faktor, girda, igki, tiitin ve otel, lokanta
igkollaridir. Bu igkollarinda sayli bakimindan hakim igyer-
lori ise firinlar, oteller ve lokantalardir. (5) Tirkiye'de

(3) Orhan Tuna, Toplu Is Stzlegmesi Dizeninin Iktisadi ve
Sosyal Tesirleri, On Aragtirma Raporu, T.C.DPT, Yayin
No: DPT:745-SPT:181, Ankara 1969, s.l57

(4) Ornan Tuna, ibide. 8.158

(5) Orhan Tuna, ibid, s.160
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sendikalagma ilgili kanun geregince meslek esasina deZil,
igkolu esasina dayandigindan igverenler de bu esaslar da-
hilinde kendi iskollarinda birer igveren sendlikasi kurma

yoluna gitmiglerdir.

Igveren=iggi iligkilerindeki degigmeler konfederas-—
yonun organizasyon yapisinin degigtirilmesine sebep olacak
tiizik tadillerine yolagmigtir. 1970 yilinda toplanan genel
kurulda iggi-igveren iligkilerinde vukubulan geligmeler,
Anatiizikid bir kez daha gdzden gegirmeye sevketmigtir. Geli-
gen galigma garilari geregince Konfederasyonun kendine dii~
gen gorevleri tam olarak yerine getirebilmesi icin maddi
ve manevi yonden gig¢lendiriime imkanlari aragtirilmigtir.
Georek ana tizikk gerekse ig¢ yonetmeliklerde ihtiyaglarin ge=
rektirdigi sekilde yeni diizenlemelere gidilmig ve konfede=~
rasyona daha fazla dinamizm verilmek istenmigtir. Konfede-
rasyon ve lyesi bulunan sendikalar arasinda koordinasyonu
saglayabilmek igin genel kurul, denetleme kurulu, yonet im
kurulu, yiritme komitesi ve genel sekreterlik organlari
arasina genel sekreterler koordinasyon kurulu adiyla yeni
bir organ ilave edilmigtir. Faaliyetlerine dinamizm getir=
mek igin de yuritme komitesine daha genis yetkiler tanin-
migtir. (6)

2821 sayili Sendikalar Kanununun getirmig oldugu

igveren sendikalarinin, igkolu esasina gore bir igkolunda

(6) Rafet Ibranhimopglu, Isveren Sendikalarinin DoZugu ve
Goligmesi, Sosyal Siyaset Konferanslari, Cilt: XXV.
S.123.
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ve Tirkiye gapinda faaliyette bulunmak amaci ile bu igko~
lundaki igverenler tarafindan kurulabilecezi esasina para-~
lel olarak bugin Tirkiyede kontederasyona iye 14 igveren
sendikas1 vardirp Tirkiye'de igveren sendikalarinin geli-
gimi mahalli ve bOlgesel sendikalardan Tiirkiye ¢apinda
Mill%® sendikalara dogru olmugtur.

II- ISVEREN SENDIKALARININ BASLICA GORUSLER 1
1- YONET IME KATIIMA KONUSUNDAKI GORUSLERI

Giinlintizde yonetime katilma hususunda hala herkesin
fikir birligil ettizl bir teorinin geligtirilememig olmasina
ve goriglerdeki daginikliga ragmen deZigik gekillerinin
gittikge daha yaygin bir uygulama alani buldufunu gbrmek=-
teyiz.

Kara kontrol endigesi sendikalarda igletme sevk ve
idaresine katilma arzusunu kamg¢ilamig ve neticede iggile=
rin igletmenin sevk ve idarelerine igtirak yani "yonetime
katiima® sistemi ortaya gikmigtir. Sevk ve idare, tesebbii-
8iin, idareci mistahdemi durumunda bulunan tegebblise mutlaka
kapitali ile katilmasi gerekmeyen uzman gahislar tarafindan
yonetilmesi demektir. Buna kargilik yOnetime katilma yoOne-
ticiler tarafindan alinacak iktisadi kararlara igg¢ilerin
temsilcileri vasitasiyla etkili olabilmesidir. (7) ve gali-

ganlarin liretimin diizenlenmesi ve iliretimle ilgili genel po-

(7) Orhan Tuna-Nevzat Yal¢intag, Sosyal Siyaset, Der Yayin-
lari, Istanbul 1981, s.103
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litikanin tayin edilmesi gibi genel konularda igverenler ve
onun adina davranan yoneticilerle birlikte ortaklaga soz
sahibi olmalari esas olarak galiganlari igyeri ile ilgili
her tirli sorumluluga ortak etmek diigimcesine dayanmir. Yo-
netime katilma, kapitalist bir iktisadi diizende sermayenin
temsilcileri yaninda emeZin temsilcilerinin de ydnetim ve
denetimae s0z sahibi olmasidir. $u halde isminden de anla-=
gilacagl gibi igletme ytnetiminin timid iggilerin eline geg-
memekte, omek sanipleri sadece bu ydnetimde stz sanipi ol-
maktadirlar. Ozybnetimde ise durum farklidir. Igg¢iler ig=-
letmenin yonetim fonksiyonunu timi ile ylklenmektedirlier.
Bu durum {ilkenin ekonomik ve siyasal diizeni ile de iligkili
bulunmaktadir. Sosyalist bir ekonomik dizen iginde Ozyoneti=
min uygfilanmasi ve bagarili sonuglar vermesi daha kolaydir.
(8)

Katilma bir genel anlamdir. Bunun ig¢inde igyeri,
fatrika, igletme ve tiim ekonomi yer alir ve buralarda eme=
gin ve sermayenin yonetim gliciinii nas1l ve ne Olgiilerde pay=
lagacaklari belirlenir. Katilma, kararlara ve yliriitmeye ka=
tilma geklinde olmaktadir. Kararlara katilma halinde iglet=
me veya tegebbiiste verilecek biitiin kararlara gu veya bu
gekilde katilmasidir, Yiriitmeye katiilma halinde kararlar
verilmigtir ve bunun uygulamasi sdzkonusudur. Farkli lilke=
lerde bu sistemlerin degigik uygulamalarina rastlanmakta=
dir. (9) Yonetime katilmanin birbirinden gok farkli bigim=

leri vardir. Gegitli iilkelerde uygulamalar deZigik ySnlerde

(8) Metin Kutal, Iktisat ve Maliye, Cilt: XXV sayl: b s.285

(9) Nusret Ekin, BEndistri iliskileri, Istanbul Universitesi
Yayin no: 2549 Iktisat Fakiiltesi yayin no: 434, Istan-
bul 1979, s.1l63.
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geligsmeler gostermiglerdir. Ekonomik ve sosyal kogullari
birbirine gok benzeyen iki komgu illke arasinda bile yonet i~
me katilma modelleri arasinda Onemli farklar goze garpmak=
tadir. Ornegin, Federal Almanya Modeli ile Avusturya ve
Fransa Modeli degigik esaslara gore ylririiige konulmuglar-
dir ve igleyigleri arasinda Onemli farkliliklar vardir.(.10)
Katilma, Yugoslavyadaki kadar genig veya Fransa'daki islet=
me komiteleri ve Ingilteretdeki ortak istigare de gorildu~
Zu gekilde dar tutulabilir.

Savag ve ybnetime katilma arasinda bir korelasyon
oldugu Ve savag zamanlarinda bu konuya ilginin arttizi goz=
lenmigtir. Harp devresi diginda ilgiyi azaltan gegitli yan

etkilerinin olmasidire.

Yonetim ve miilkiyet iligkileri btedem beri igveren=
lerin en hassas olduklari konuyu tegkil etmekte, igletme yoO-~
netiminin herbakimdan kendilerine ait bir keyfiyet ve hat=
ta selahiyet olduZu noktasi lzerinde biyilk bir asrarla dur-
maktadirlar. Igci sendikalari ise yonetime katilma Konusun~
da farkli goriglere sahip bulummaktadirlar. Yonetime katil-
mada galiganlarin gikarlarinin korunmasi ve arttirilmasi
anlaml meveutture. Ayrica yoneticilerin de verimliligini art-
tirici bir fopksiyona sahip oldugu gbrigil vardir. Bu goris-
lere kargit bazl sendika liderlerine gore, katilmanin her
gekli sendikalarin pazarlik kuvvetlerini olumsuz gekilde et-
kileyerek ve onlarin iiyelerinin ¢ikarlarini serbestge koru-

malarina engel olacaktir. Unlarin goriigine gore yonetime ka=

(10) Metin Kutal, op.cit. 8.286
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t1lma sendikanin gorevi degildir. lIggilerin ybdnetime katil-
masinin igyerinde verimliligi arttirmayip hatta azaltacagi-
n1 ileri siiren giriigler de vardir. (11l) Mevecut kapitalist
diizeni yikmay:r sendikal savagimin asil amaci olarak kabul
eden bazl felsefi akimlar igg¢ilerin yonetime katilmasina
kesinlikie kargi gikmaktadirlar. (12) Yonetime katilmanin
aleyhindeki bu goriigler harb devresi diginda bu konuya il-
giyi azaltan nedenler olmustur. Yonetime katilma konusunda
ortaya bir ¢ok sorun ¢ikmaktadir. Teknik konularda igbirli-
Zi ise, yine oldukga yaygin ve sik si1Kk bagvurulan bir katil-
ma gekli olarak (13) gozikmektedir.

Ulkemizde 12+3..964 tarininde gikarilan 440 sayili
Ixtisadi Devlet Tegekkiilleri ile igtirakleri hakkindaki ka=
nun iggilerin igletmenin sevk ve idarelerine istirak siste=
mini getirmig ve 1Y66 AZustosundan itibaren, ¢ikarilan ti=
zilkkle Iktisadi Deviet Tegekkiillerinde uygulanmasina baglan=
migtir. Bu sistemde igletme ybnetim kurullarina muayyen nis=
betlerde igg¢i ve sendika iiyeleri de katilmakta bOylece iggi-
ler igletmenin sevk ve idaresinde, dolayisiyle k&r, licret
vs. istihdam gartlarinin tanziminde bizzat soz sahibi olmak=
tadiriar. Ulkemizde tatbikatta sanayi, tarim ve ulagtirma
dallarinda gok sayida igg¢i galigtiran Iktisadi Devlet Tegek=
kiilleri Miesseselerinin ySnetim kurullarinda bir ig¢i tem-
silcisi bulunmaktadir. Uygulama heniiz 0zel tegevbise tegmil

edilmemigtir ve uygulanan yerlerde de cidai pir gorev yapa-

(11) Nusret Ekin, Ope.Cit.s.167
(L2) Metin Kutal, op.cit.s.284
(L3) Nusret BEkin, op.cit. s.L64
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madlklarl gorilmigtire. (14) Yonetimde igbirligi igin ¢ali-
gan personel tabaninin gok yilksek seviyede tutulmug olmasi
yiziinden iggilerin Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin ytneti=
minde yer almalari sinirli kalmigtir. Nedeni lilkemizde kii-
¢k igletmelerin hakim olmasidir. Isci sayisinin yiliksek
tutulmasi neticesinde iggilerin, tegekkiillerin ytnetim ku-=
rullarinda temsili ancak ¢ok sinirli gekilde mimkiin olmak=
tadir. Avrupada dahi onbin ve daha fazla sayida ig¢i ga-
ligtiran igletme sayisi fazla degildir. Ig¢i sayisinin
yiksek tutulmasina ilaveten igg¢l liyelerin temsil edilebi-
lecekleri Ilktisadif Devlet Tegsekkillerinin faaliyette bu-
lunduklari sektorler sanayi, ziraat ve ulastirma olarak
tahdit edilmigtire. Ayrica Yonetim Kurullari azami yedl iiye=
den olugmakta ve bu yedi kigi iginde sadece tek bir iggi
temsilcisi yer almakkadire. (15) Bu da gbrevlierini gerektizi

gekilde yerine getirmelerine engel olmaktadir.

440 Sayili yasada degZisiklik yapan'2l.10.1983 tarih-
1i ve 2929 sayrlr Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Kamu Ik-
tisadi Kuruluglari hakkindaki Kanun yonetim kurulunun olu=
gununda iggi iiyeye yer vermemig, boylece 440 sayili yasa
ile yonetime katilma hususunda yapilan deneme bagarisizliga

ugramigtire.

Tiirkiye*de igginin ytnetime katilmasi sendike ve ig-—
veren arasinda yapilan Toplu Ig Stzlegsmeleri ile miimkiin ol=
maktadir. Igci sendikalarinin giriigmelerde ileri siirdikleri

talepleri incelenecek olursa, bunlarin dteden beri miidahale

(14) Sabahattin Zaim, Galigma Ekonomisi, Istanbul Universi-
tesi yayin no: 2255 Ilktisat Fakiiltesi yayin no: 382
Istanbul 1977, s.231

(15) Orhan Tuna, Iggi=-isveren isbirligi, Tirkiye'de uygulama
ve Bu konuda meveut imkanlar, Sosyal Siyaset Konferans-
lari, Cilt: XXII s.97.
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sahas1l olan ficret, ig miiddeti ve ig gartlarinin hududunu
asarak igverenlerin mutlak otoritesine tabi olan iggile=-
rin ige alinip g¢ikarilmasi, teknolo jik degigiklikler, ig-—-
letmede disiplini temsil edecek hususlara, igyerindeki
ihtilaflarin hal mekanizmasina ve kararlarina igtirak gibi
sahalara intikal ettiji goOriilmektedir. Hatta is¢i sendika=
larindan kuvvetli olanlar daha da ileri giderek fia¥}y ve
istihsal siyasetine, personel tevziine, ig¢l de tasarruf
saglayici makina (otomasyon) kullanilmasina miidahale veya
bu kararin verilmesine miidahale veya bu kararin verilmesi=-
ne katilma yetkisini de istemektedir. (16) Bu gekilde yo=-
netime katilma, sdzlegmeden sbzlegmeye farklilik arzetmek=
te, ancak ise alma komiﬁeleri, disiplin kurullari, igbir-
1igi komiteleri ve uzlagma komitelerl kurulmasi ortak hii-
kimlerle olmaktadirs Toplu I sdzlegmeleri diizeni, igyer-
lerinde iggilerin de katildiklari birgok kurullarin dogma=

sina imkan hazirlamigtir.

Tirkiye Igveren Sendikalaryr Konfederasyonunun iize=
rinde hassasiyetle durdufu en Onemli prensiplerinden biri
igverenin sevk ve idare hakkina yapilacak miidahalelere izin
verilmemes idir. Bu prensip gereZince "yonetime katilma" ve
"0z yOnetim" gibi modellere kesinlikle kargi olup bu alan-—=
daki tim girigim ve geligmelerin yararli olmadigi inancin=
.dadir ve igveren kanadinin resmen temsil edildizi toplantai-
larda bu goris agikca dile getirilmistir. Ornegin, Beg Yil=-
lik Kalkinma Plani i¢in yapilan hazirlik toplantilarinda

(16) Brdal Egemen, lIggilerin Sevk ve ldareye Igtiraki, Ig-
veren Dergisi, Cilt: II sayl 6, s.l6.
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yonetime katilmanin girigim dzglirliginii ve milkiyet haklari-~
n1 kasitladigl, sorunsuz ve bilgisiz iggi' gruplarina yarar-
81z bir hak sagladigl goriigii agiklammigtir. Bununla beraber
Konfederasyon ve igverenler, igletmelerde igveren ve igg¢i-

lor arasinda olumlu begeri iligkiler kurulmasina, ig¢ileri

dogrudan doZruya ilgilendirem konularda kendilerine Onceden
gerekli bilgilerin verilmesine igyerlerinde tatminkér isti-

gare ve haberlegme mekanizmasinin kurulmasindan yanadirlar,.

Konfederasyon, igletmelerin sermayesine katilmadan,
yani mali sorumluluk ve garar riskini yliklenmeden igg¢ilerin,
yonetime igtirak etmesinin ig¢inin toplu stzlegme masasinda
hem savci hem de yargl¢ gibl davranabilmesi sonucunu dogura-«
gaginl, ¢agimizda igletme yonetiminin modern sevk ve idare
kaidelerine, egitim, tecriibe, ihtisas ve istiin yetenek il~-
kelerine dayanmasi zarureti kargisinda bu zor girevi herke=

sin en tatmilkAr bicimde yapamayacaji goriugiindedir. (17)

Igveren sendikalarinin kesinlikle karsi olmasina
ragmen Tirkiye'de iggilerin yVnetime katilmalari sinarla
boyutlarda da olsa olugmaktadir.

2= UYCRET POLIT IKALARI KONUSUNDAKI GORUSIER I

cret, emek sahibinin gegim kaynazl ve maliyete te-

sir eden ¢nemli bir faktor olarak iggiler igin oldugu kadar

(17) Rafet ltrahimoglu, lgcinin Yonetime Katilmasi ve Ozye=
netim, lgveren Dergisi, Cilt: XVII, Sayi: 9, S.6.
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igverenler ig¢in de son derece Onemlidir. Ucret Gdemelerinin
belirli bir sisteme baglanmasi anlamina gelen ilicret politi-
kasi ve asgari licret milyonlarca kigiyi ilgilendiren son

derece Onemli kavramlardir.

Her millt gelir artigi milll refah artigi anlamina
goelmiyebilirs Jayet milli gelir artigindan bitin gelir grup-
lari faydalanmigsa milli gelir artigi, milli refah artiga
haline gelmig olur. Nihal gayesi halkin refah seviyesini
arttirmak olan, bu bakimdan Onem arzeden lcret politikasa
(18) emegi ile geginenlerin adil bir gelir dagilimi elde et-
melerini saglayacaktir. Milli ticret siyasetinin uygulanma=
sinda sendikalarin baglica li¢ hususu yerine getirmeleri ge=
rekir. Bu li¢ husus, merkezi bir icret siyasetinin kabulii,
genel ilicret artiglarinin milli prodiktivite artigi esasina
gore ayarlanmasi ve sendikalarin kendi kendini frenleyebil=

mesidire. (19)

Ulkemizde resmen bir milli licret ve gelirler siya=
seti uygulanmamigtir. Sadece I, II ve III ncii Begyillik Kal-
kinma planlarinda, licretlerin prodiktivite artigr nisbetin=
de yikseltilmesi prensibi benimsemmigtir. Fakat prodiktivite
artig nisbetinin hangi Olgiilere gbre nasil ve kim tarafindan
hesaplanacagl ve nasil uygulanacapi tesbit edilememigtir.
1968 y1li ortasinda hikimet, igveren ve sendikalarin ist ka=-

deme organlari arasinda licret fiyat mimasebetlerini belirli

(18) Sabahattin Zaim, Tirkiye'nin Iktisadi Gelismesinde iic-
ret siyasetinin Onemi, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Cilt: XIX, 8.323

(19) Sabahattin Zaim. op.cit. s.391
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Prensiplere baglamak ig¢in caligmalar yapilmig fakat bir so-
nuca baglanamamigtir. (20) Milli Ucret siyasetinde tcretle=
rin hikimet, ig¢i ve igverenlerle birlikte ele alinmasi ve
licret artiglarinin efiflasyona ve dig 6demelef denges inde
gliglige yol acgmayacak gekilde muayyen bir organ tarafindan
ve ilzerinde taraflarca gorilg birligine varilan hesaplara
dayanilarak tanzim edilmesi stzkonusudur. Muayyen prensipler-
de mutabakata varilmasi gerekir. (21) Ucret, fiyat, Gelirler
Kuruluna kalkinma planinda atif yapildizi halde gergeklegti-
rilememigtir. Bazi Bati {ilkelerinde dahi sendikalarin agirz
taleplerini onlemek ve ililke ekonomisini koruyabilmek amaci
ile tegkil edilen kurullara filkemizde hi¢ bagvurulmamig bSy-
lece toplu stzlegmelerde licret zamlari her tirli sinmiri agan

bir nitelik kazanmigtire

Asgari licret konusu takip edilecek milli icret po-
litikasi/nin tesbitinde Snemli bir yer iggal etmektedir.
Asgari iicret, emegi kargiliji bagkasina bagli olarak gegimi=-
ni saglayan kimseye (igciye) isveren tarafindan Gdenmesi
mecburi olan licretin en agafl seviyesini tesbit ve ifade
eden bir limitten ibarettir. (22) Bir asgari iicretin mevcut
bulundugu yerde licretin en agagl derecesi kanunen tesbit

edilmis olup igveren bundan agagr licret Ydeyemez.

Turkiye'de asgari licretlerin uygulama tarzinda de=

gisméler olmustur. 1936 da ig Kanununa asgari icretle ilgili

(20) Sabahaddin Zaim, Tiurkiye'de Ucret ve Gelirler Siyaseti,
TISK yayin no: 28 s.67

(21) Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, 0p.cit.s.407.

(22) Metin Kutal, Asgari iicret ve Bazi Meseleleri, Sosyal
Siyaset Konferanslari, Cilt: XV, s.49,
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bir madde konmug, fakat uygulanamamigtir., 1951 jle 1667 ara-~
sinda mahalli komisyonlar marifetiyle asgari licretler tesbit
edilmigtire. Fakat uygulama ancak @aligma Bakanlizinin liizum
gordizli yerlerde ve iglerde yapildigindan biitin tlkeyi kap-
layan asgari iicretler gergeklegtirilememigtir. 1475 sayila
ig kanununuz asgari iicretlerin tesbiti yetkisini Ankara'da
bulunan ve kararlari kat'i ve nihai olan bir merkezi lcret
komisyonuna vermig, mahalli komisyonlar kaldirilmigtire Hi-
kimet, ig¢i ve igveren temsilcilerinden meydana gelem ko=
misyon enge¢ iki yilda bir toplanarak hizmet akdi ile ¢ali-
gah her turltl iggci, gemi adami ve gazetecilerin asgari iic~
retlerini tesbit etmektediry (23)

Konfederasyona gore asgari licret bir refah iicreti
degil korumma iicretidir. Bunun ilizerinde ek menfaatler sag-
lanmasi toplu sozlesmelerle imkan dahilindedir. Asgari iic-=
retler, cari {icret seviyesini de kademe kademe yukari ite-
rek yikselmekte maliyetleri ve dolayisiyle fiyatlari olum=
suz yoOnde etk ilemoktedir. Sosyal yardimlarin asgari licret
saptanmasinda dikkate alinmamasi hatali bir davranigtir.
Asgari icret tesbitlerinde bilimsel metodlardan uzaklagirl~
makta ve politik millahazalarla gerek milli ekonominin, ge=
rekse igverenlerin Odeme giliciinden yilksek licretler tesbit
edilmektedir ve objektif esaslardan uzaklagilmig ve adeta
bir pazarlik yapilarak asgari lcretler tesbit edilmigtir,
Tirkiye gibi bolgeler arasinda biiyik farkliliklarin bulundu=-
gu bir iilkede milli diizeyde tek asgari iicret belirlenmesinin
kargisindadirlar ve iilke ekonomisine ¢ok yonlii ve bnemli et=

kileri olan asgari icret tesbit konusunun politik milLahaza=

(23) Sabahaddin Zaim, Caligma Bkonomisi opeCites.l72
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lardan uzak bilimsel bir gekilde ele alinmasl lzerinde mu=
tabik kalinan objektif bir modele gire tesbit edilmesininm

zaruri olduguna inampmaktadirlar. (24)

Igverenler milli iicret politikasina daha yatkin gori=
niirken icret verimlilik iligkisinin Onemle dikkate alinma=
sin1 savunmaktadirlar. Ozel kesim igverenleri tarafindan,
fiyat istikrarinin saglanmasi ve enflasyonist baskilarain
hafifletilmesinden ziyafle, agiri licret zam taleplerinin ve=
rimlilige baglanarak 1limli hale sokulmasi amacinl giittiigi
izlenimini veren milli dcret ve gelir politikasi talepleri,

igci sendikalarinca kusku ile karsilanmigtir. (25)

"Toplu stzlegme sisteminin uygulanmaya bagladigl 1963
yilindan bu yana, iilkemizde icretler ve sosyal yardimlar
herhangi bir temel politikaya ve objektif kritere dayanmak=
sizin geligmigtir. Ozellikle ig¢i sendikalari tarafindan
toplu sdzlegme miizakerelerinde seyanen licret zammi talebinde
1srar ediimesi, kalifiye elemanlarla diiz igg¢iler arasinda
verimtilizi de diigliren bir haksizliga yol agmigtir. Diger
taraftan g¢esidi ve miktari normal Olg¢iiler diginda ¢ogalan
sosyal yardimlar ilkemizdeki ficret biinyesini bazan bagka bir
faktori tegkil etmigtir. O kadar ki konfederasyonumuzca ig=
glicli maliyeti aragtirmasinda g¢iplak ticretin payl % 49,7,
yan Odemelerin payir % 50,3 olarak tesbit edildigine gore
sosyal yardimlar ve yan Odemeler ikinci bir iicret niteligi=-

ni kazanmigtir, Bu durum Tirkiye'de hnikimet=igveren=~igci

(24) Tirkiye'de Ucret politikasi, Igveren Dergisi Cilt:aV,
Sayi: 6, 8.8
(25) Nusret Ekin, Op.cit.s.290



53

kesimlerinin iligld igbirlizi ile olugturuiacak genel bir lic-
ret politikasinin benimsenerek uygulanmasi zaruretini agik-
ca ortaya koymaktadir.* (26)geklinde Tiirkiye Igveren Sendi=
katari Konfederasyonunun AV. Genel kurul ¢aligma raporunda
yer alan agiklamalar konfederasyonun, licret poliitikasinin

gereklilizi konusundaki goriiglerini ortaya koymaktadir.

Ucret politikalari iginde inceleyebileceZimiz bir
diger konu ig deZerlendirilmesidir. Toplu ig sOzlegmelerin=-
de igg¢i sendikalarinin israrla seyyanen lcret zammi lizerin=-
de durmalari sonucu bozulan licret sisteminden verimlilige
dayall bir licret sistemine gegmek igin igveren sendikalari-
nin iizerinde durdugu en Onemli yol 1ig degerlendirilmesidir.
Ig degerlendirilmesi, bir igletme igindeki licret blnyesinin
ilmi esaslara gyre tanzim ve tésbitini, ticret hadlerinin ig-
¢inin degil, igin Ozelliklerine gire tayinini saglayan bir
sistemdir. (27) Ayn1 isi yapan, ayni igi ayni mikkemmeliyette
yapan insanlarin icretini veya birbirlerinden farkli igi ya=
pan insanlarin lcretleri arasindaki olmas: lazim gelen fark-~
lari belirten bir sistemdir. (28)

MESS Yonetim kurulu 1979 Agustos ayinda bir "Metal
Sanayii licret Sistemi Aragtirma ve Olugturma Komites™ ku-
rulmasini ve bu komitenin illke ve igkolunun ekonomik ve sos-

yal gartlarina uygun bir ilicret sistemi olugturmak lzere ga=

(26) TISK XV. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu, TISK yayin
no: 74 Aralik 1983 s.39.

(27) Sabahaddin Zaim, Galigma Ekonomisi, op. Cit.8.232

(28) MESS, Ig Degerlendirme ve Metal Sanayi, Is Gruplandi=
rilmasi sistemi, Erkmen Matbaasi, 1983, s.l7
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ligmalara baglama karari almig (29) ve Istanbul Teknik Uni-
versitesinin yardimiyla ig degerlendirilmesi yapilmigtairi

Ig degerlendirilmesinde iggilikler 9 gruba bdlindii. Bunda
amag, 9 ig¢ilik grubuna farkli lcret zammi uygulayarak ic=
ret yelpazesini zaman iginde diizeltmekti. (30) Caligma so-
nuglari Yiksek Hakem Kuruluna takdim edilmig ve Yiksek Ha=-
kem kurulu galigmalari incelemig ve gerekli gdrdiizii degigik=
likleri yaparak 1982 yilinda yeniledizi sozlegmelerin eki
olarak yirirlige koymugtur (31).

Kimya Sanayil igverenleri sendikasi da ig degerlen=
dirilmesi galigmalarina lniversitenin yardimiyla devam et~-

mektedirsy

eret politikalari hakkinda goriglerini agikladizim,
Tirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonunun bagarili bir
ticret politikasi olugturulurken nelere dikkat edilmesi ge=-
rektigi konusundaki goriigleri gunlardir:

- Toplu Sozlegmelerde seyyanen licret zammi yerine
vasifli iggliciinii tefrik ve verimlilizi tegvik eden bir sis-
tem uygulanmalidirs

- lgverenlerin sendikal alanda tegkilatlanmalari ta-
mamlanmali, ig¢il kesimindekil sendika enflasyonu Onlenmelidire.

= Kamu ve 0zel sektor toplu sdzlegmeleri arasinda

denge saglanmalidir.

(29) MESS, Yonetim Kurulu Galisma Raporu, 1982, s.l9

(30) MESS, 1s Degerlendirme ve metal Sanayii 1s Grublandi=
rilmasi sistemi, op. ¢cit. s.l6.

(31) MESS, Ybnetim Kuruiu Galigma Raporu, loc, cit. s..19.



55

= Toplu sdzlegmelerde ¢iplak Ucret artiglari karara
baglanirken yan OGdemelerin Ulkemizdeki licret binyesinde o=
nemli bir yer iggal ettifi unutulmamalidir.

= Milli dcret politikasi prensiplerinde mutabakata
varmak ig¢in gerekli olan ligli diyalogun etkili anlamda ku-
rulmas: i¢in esasen II. ve III. Beg Yillik Planlarda ongo=-
rilmig olan "Ucretler ve gelirler konseyi'nin meydana ge=
tirilmesi zaruridire.

= Ozellikle Iskandinavya ilkelerinde ve bazi Bati
Avrupa llkelerinde bagarili sonuglari alanan "temel stzleg=
me" uygulanmasina gidilmesi ig¢in ¢aba sarfedilmelidir.

= Devlet iilke yararlari istikametindeki bir lcret
politikasina Onderlik etmelidir. Tek yanli yasalar ¢ikarma=-

malidirs

Ulkemizde igverenlerin olusmasini arzu ettizi, dev-
letin de olusmasini istedigi lcret politikasi konusunda
bes yi1llik planlarda ongoriilmesine ragmen bir geligme ol=
madi1gini gormekteyiz. Bunda illkeemizde yeterli ve sihhatli
istatistiksel verilerin bulunmadigl gibi resmi kuruluglarin
istatistiklerinin birbirini tutmamasinin ve buna ilaveten
igs¢i sendikalarinin iicret poliitikalarina kusku ile bakmasi-
nin etkisi olmugtur.

3= 13CI SENDIKALARI HARKKINDAKI GORUSLERI
Ulkemizde 1947 tarihli 5018 sayili igei ve isveren

sendikalari ve sendika Birlikleri Hakkindaki kanun iie bir-

likte ig¢i sendikalari kurulmaya baglamigtir. Fakat hemen
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gelisememigtir, bunda kamuoyunun sendikalara ideolojik gozle
bakmasi, toplu stzlegme yapma hakkina sahip olmamasi, iiye=
lik aidatlarinin cemiyetler kanununda olduiu gibi yillik
120.= TL ile sinirlandirilmasi, igverenlerin tutumlari vb,

nedenlerin etkisi olmugture.

274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Stzlegmes i @rev ve Lokavt kanunlari ile Tirk caligma hayati
yeni bir gehre kazanmig, toplu sdzlegmede taraf olmuglardir.
Igveren sendikalari da ig¢i sendikalarini taraf olarak kabul
etmiglerdir. Tlirkiye igveren semndikalari konfederasyonunun
iclincii olagan genel kurul faaliyet raporunda "274 ve 275
sayl ile kanunlagmig bulunan Sendikalar ve Toplu Ig Stzles-
mesi, Grev ve Lokavt kanunlar tasarilarini parlemontoya sevk
ederlerken, gerekgelerinde ¢ok hakli olarak ig¢i sendika=
larinin demokratik diizenin kaginilmaz ve en Onemli milessese~
lerinden biri..." (32) derken kullanilan "¢ok hakli olarak"
ifadesi konfederasyonun igc¢i sendikalarini bir taraf olarak
kabul ettizini gostermekbedir. Gegitli toplanti, konferans
ve panellerde bunu Ozellikle belirtmeye ybnelik aciklamala=
r1 isc¢i sendikalarini bir taraf olarak kabul ettiginin gos=—

tergeleridir,

Gaitigma hayati ve caligma barigi, igg¢ileri temsil
eden sendikalar ve igverenler yani emek ve sermayenin igbir=
1lizi ile yliriiyeceklerdir. Sendikalar igyerinin licret galig=
ma gartlari ve Oteki sorunlari ¢ozmek i¢in toplu sdzlesme=

ler dizenlemekte, anlagmazlik halinde grev ya da lokavia

(32) Tiurkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu, Ugincii
Olagan Genel Kurul Toplantisi 28 Mayis 1964-4 Haz iran
1964, Istanbul s. 11
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bagvurmaktadirlar. Toplu ig miicadelesi araci olan grev ve

lokavt sistemin siibaplaridir.

1980 de igg¢i sendikalarinin sayisi 1000'e yaklag-
migtir. Bunun yaklasik olarak yarisi Tiirkiye ¢apinda faali-
yot gistermektedir. Geri kalani ise mahalli seviyede kurul=-
nugtur. Bu sendikalarin yaninda sayilari 16 yi1 bulan ige¢i
federasyonlari da meveuttur. Ayrica 7 ig¢i konfederasyonu )
vardir. Igte konfederasyona gore Tiirkiye'de sosyal huzuru ve
galigma barigini zedeleyen en Onemli unsur sendika sayisin-
daki agiri fazlalik yani sendika enflasyonu ve bunlar ara=
sindaki giddetli rekabettir. Bu ig¢i sendikalarinin miicade=-
leleri sadece sendikal alanda kalmayip ideolojik diizeyde
de sirdiirilmektedir. Sendikalarin sayica goklugu aralarin-
daki rekabeti arttirmakta, bunun sebep oldugu gekisme ise
igyeri huzurunu, ¢aligma barigini bozan, verimini disiren

sonuglar ortaya g¢ikarmaktadir. (33)

19680 lere doZru hizlanan anargi, idelojik emellere
dayalil yoZun grevler, iggal, igi yavaglatma ve igi birakmak
suretiyle ig¢i sendikalarinin yaptiklari eylemler yasa digi.
ve galigma bariginl zedeleyen davraniglarda bulunan ve so-
runsuz igg¢l sendikacilgi denen kavramin igveren sendikala-
rinca kullanildigi, bu tir sendikacilgin yoziasmig bir
sendikacilik oldufunu ve bu tir sendikaciliza kargi oilduk=
larini gegitli vesilelerle yaptiklari aciklamalardan anla=
maktayize.

(33) Turkiye'de igveren Sendikacilizl ve igveren=iggi ilig=
kilerindeki son geligmeler, lIgveren Dergisi, Cilt: AVI
sayi: 3 8.12%
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Yine konfederasyona gore, Tirkiye'de ig¢i kurulug=
lari kadar serbest hareket eden milesseseler bulmak miimkin
degildir ve igg¢i sendikalarinin kendi genel kurullarinda
yapilan kontroller de g¢egitli nedenler ve baskilar ylziin-
den etkisiz kalmaktadir. Sendika mali kaynaklarinin gergek-
ten hangi amaglara hikmet ettiZl ve nerelere tahsis olundu-
gu tahmin edilmekle beraber, hi¢ bir gekilde agikga tesbit
odilomemektedir. (3%) Caligma hayati hikimet, igveren ve
igei UglUsiniin isbirlizi ile rayinda yiriiyecektir. Ulke
gartlari agisindan galigma bariginin saglanmasi ve bagaril-
masi gereken yol bu ligli igbirlizi gergevesinde hareket
edilmesidire (35)

Isveren sendikalari, iggi-igvéren iligkilerindeki
sosyal adalet ilkesine sadik kalarak imkanlari iggiler ve
onlari temsil eden sendikalariyla makul Olgiiler igerisinde
paylagsmayi hedef almakta ve igg¢i igveren iligkilerinin sen-
dikalarin gorevi oldugunu kabul etmektedir. (36)

Igveren sendikalara glicli sendikaciliktan yanadir-
lar ve bunun kargiti olan kolay sendikacilik denizen check
off ile geligmig sendikacilizin en biylk nedeni oldugunu ve
sendikaciligin asli fonksiyonunun toplu ig sozlegmesi vasi-
tasiyla iiyelerinin hak ve menfaatlerini geligtirmek oldugu=~
nu kabul etmektedirler. Hig¢g bir zahmete katlanmadan hatta
tiyesini dahi tanimadan verdigi bir liste kargilaiji iliyelik
aidatini igverene tahsil ettirerek bilyikk meblaglara sahip

(34) Halit Narin, Sorungar ve Gozimler, Igveren Dergisi,
Cilt: XVIII Sayi: 7, S.6

(35) Halit Narin, ibide. S.6

(36) Kiplas, Galigma Raporu lL.l.l1983=30.11.1983 ddnemi s.8
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olmanin rahatligi sendika ybneticilerini Uyeye hizmetten
gok bagka amaglara, ideolojilere hizmetlere ybnelttizi Tir=-
kiye lgveren Sendikalari Konfederasyonunun XIV. olazan ge-

nel kurul g¢aligma raporunda belirtilmigtir.

Giuclu ve asli fonksiyonlarini yerine getirem bir
ig¢i sendikacilizindan yana olan igveren sendikalari yasal
diizenlemelerin bu sonucu saglayacak gekilde belirli konular-
da goriglerini bildirip bu gekilde bir diizenlemenin gergek=
legmesi igin ¢alismiglardir. Iggilerin ayni anda tek bir
sendikaya iiye olabilmesi, check off (igverenin licretlerden
aidati keserek bizzat ig¢l sendikasina yatirmasi) sistemi=-
nin kaldirilmasi, sendikalara idari ve mali denetimin sag-
lanmasi, siyasi faaliyet yasagl igveren sendikalarinin mev=
zuatta giliglii, igyerinde g¢aligma barigini bozmayan, asli
-fonks iyonunu yerine getiren ig¢i sendikaciliginin olugmasi
igin istedikleri degisiklikler olmugtur.

Igveren sendikalarinin bu konulardaki goriigslerinin
bilyilkk olglide 2821 sayirli sendikalar yasasina yansidigini

goriiyoruz's

4~ KAMU VE OZEL KESIMIN BIRLIXTE ORGUTLENMES I
HAKKINDAK I GORUSLERL

Kanu ve 6zel kesim igverenlerinin birlikte ayni
igveren tegekkiilinde Orgiitlenmesi igverenlerin daha sendi=-
kalagmalarinin ilk yillarinda ilzerinde Umnemle durduklari
bir konuyu tegkil etmektedir. Igveren sendikalarinin ve on-
larin st kurulugu olan konfederasyonun bu konu iizerinde
Onemle durmasinda ayni Orgilitte birlegsmenin onlara saglaya-

cazl biylk giiclin etkisi vardiry
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Anayasamiz karma ekonomi diizenini benimsemigtir ve
fiilen kamu ve Ozel sektdr birlikte ayni ekonomide faaliyet
gostermektedirler. 440 sayiir kanun Devlet lktisadi Tesekkiil-
lerinin basiretli bir tacir gibi harcket etmesini emredere.
Ozel hukuki kaidelere gore faaliyet gosteren bu tegekkiiller
Ozel sektdr igvereni gibi ayni problemlerle kargi karsiya-
dirlar. Muhatabl Ozel sekttre de muhatab olan ayni iggi te-
gekkillleridir. Ayni sektor iginde sendikalagarak bir biitin
haline gelen ig¢i sendikalarina kargilik bu sendikali iggi-
leri galigtiran devlet tegekkiilii ile Ozel tegebbiisiin igve=
ren olarak tek bir sendika veya konfederasyonda toplanmasa
toplu sbzlegmelerde ayni igi yapan ayni sekttrde galigan
devlet ve Ozel tegebbisiiny ayni olmayan gartlarda toplu sdz=
legme yapmasinl gerektirmekte bu da iggiicii maliyetlerinin
her iki ayri tip igletme igin farkli olmasina sebep tegkil
etmektedir. Ilggilici maliyetinin bu gekilde farkli olmasi re-
kabet piyabasina arzedilen ayni cins mallarin farkli mali=-
yetleri olmasini gerektirir ki bu durum ayni cins mallarin
Piyasada fiyati bir tek oldufu i¢in kfrlarin igletmeden ig-
letmeye hakkedilmiyen bir tarzda farkli olmasi sonucunu do=
guracaktir. (37) Birlikte Orgitlenme 6zel tesebbisin de top=
lumcu karakterini olgunlagtiracaktir. Devlet ile Ozel te-
geobbiis arasinda Uzel kanun ve mevzuat konusunda beliren ga-
ye ve fikir ayriliklari birlikte sendikalagma doiayisiyle
biiytikk Olciide ortadan kalkacaktir. (38) Baglangig¢tan beri

(37) Haydar Kazgan, Devlet Sektori ile Ozel Sektéri Birleg=
tiren Giic sendikalagmak, igveren dergisi, Cilt: III
sayl: 2, S.6

( 38) Haydar Kazgan, ibid. 5.8
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0zel ve kamu kesimi ayirimi yapmaksizin, birarada tegkilat=
lanmayi prensip olarak benimsemis olan igsveren sendikalari
konfederasyonunca 1968 yillarinda hazirlanan bir raporda

kamu kesiminin ayri olarak igveren sendikasi kurmasinin mah=-
zurlaril, her igkolunda iki igveren sendikasinin kurulmasi,
igei sendikalarinin bu ayrim i¢inde olmamasi sebebiyle bir-
birlerini emsal gtstererek iki ayri toplu is 80ziegmesi yapma-
S1, uUcret ve ig kogullarinda sirayetler dojurmasi bunun da
milli Olgiide istihdam, iicret ve fiyat politdkasini engelle=

mesi olarak sayilmigtir,

Ayri orgiitienme halinde Bakanliklarin ve diger ka=
mu tizel kigiliklerinin igveren sendikalari kurmalari ve
bunlara liye olmalari Anayasa ve sendikalar yasasina tamamen
uygun bulunmaktadire. Bu tiir orgiitlenmede devletin ve kamu
Kuruluglarinin gegitli ytnlerden 6zel igverenlerden farkii=
liklarl gozOninde tutularak arzu edilmekte beg y1llik kal=
kinma planlarinda da devamli olarak ongoriilmektedir. Kamu
igveren sendikalarinin kurulmalari ve gelistirilmeleri, dev=
let ¢apinda iicret politikasi olugturmak, kamu kediminde ca=
ligan iggilere saglanan gegitli sosyal yardimtar yOniinden
egitlik saglamak yOniinden zorunlu bulunmaktadir.

Tirkiye igveren sendikaiarl Konfederasyonuna iiye
igveren sendikalarinin bir kism kamu kesimi igverenlerine
ait sendikalardir. Bunlarin digindaki sendikalarin baziia-
rina hem kamu hem de 0zel kesim igverenlerinin bazilarina da
sadece Ozel kesim igverenlerinin iiye olduklari goriilmektedir.

Kamu kesimi igverenlerinin 0zel kesim igverenleri ile ayni
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sendikada ya da sendikalarin 0zel kesim igveren sendikalara
ite ayni ilist Orgiitte birlegmeleri hukuki bir sakinca yarat-
mamak tadir. 1961 Anayasasinin 46. maddesi igg¢ilerin ve ig-
verenlerin serbestge sendikalarini ve birliklerini kurabi=
leceklerini belirtmig, kamu ve ozel kesim ig¢ilerinin ya da
igverenlerinin ayri ayri orglitlenmelerini zorunlu kilan bir
hikme yer vermemigtir. Anayasada igg¢iler ile igverenlerin
sendikalagmalarinin ayni hilkkimde ve paralel bigimde diizen=
lenmes i kargisinda, igg¢ilerin kamu ve Ozel Kesim ayrimi oli=-
maksizln aynl sendikalarda ya da sendika st kuruluglarinda
birlegmelerinin ve gerektiginde kamu kesimindeki igg¢ilerin
bu sendikalar araciligiyla igveren durumundaki devliete karsgi
grev yapmasinln kabul edilmesi gibl igverenlerin de birlik=
te haklarini savunabileceklerinin kabul edilmesi gerekir,.
Buna kargi dogan bazi tereddiitler hukuk agisindan degil sen=~
dikalagma ve igverem sendikaciliji agisandan Cnem tagimak=
tadirs. (39) Konu hep karma igveren sendikalarinin yukarida
agikladigimiz yarar ve sakincalari agisindan bir tercih so=

runu olarak ele alinmig bulunmaktir.

Igveren sendikalarinin daha baglangi¢ yillarindan
bu yana iizerinde en ¢ok durulan konu kamu iktisadi kurulug=
larinin igveren sendikalarina lyelikleri olmug, Ozellikle
1964 yilindan itibaren bu konudaki gayretler yogunlagtiril=—
mig, siyasi iktidarlar araciligi ile dolayli ve dolaysiz
yollardan gayretler siirdirilmig, bu g¢abalar zamanla hudut=

lu sonuglar vermig ve kamu kesimi igverenlerinin gok kiigik

(39) Nuri Gelik, Ig Hukuku II Kollektif Is Hukuku 1, Sendi-
kalar, II. Basi, Istanbul 1980, s.76.
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bir bolimi igveren sendikalari konfederasyonu iginde prgit-
lenmigstir. Igveren sendikalarina katilmak ihtiyacini hisse=
den ve arzusunu agiklayan pek ¢ok Devlet Iktisadi Tegekkiilii
ilgili Bakanliklarin tereddiitleri sebebiyle bu yetkilerini
kullanmak imkaninden mahrum kalmig ve bu ylizden igverem ca-
miasinin resmi sektdr igvereni ve 0zel sektOr igvereni olmak
tizere ikiye bolinmilg bulunduZu (40) konfederasyonun igimeii
genel kurulunda belirtilmigtire.

Konfederasyon, iktisadi Devlet Tegekkiileriyle Qzel
sektor igyerlerinin ayni kurulugun ¢atisi altinda birlegme=
lerini ve boylece memleket g¢apinda kuvvetli bir igveren teg-
kilatinin gerc¢eklegtirilmesini hedef tutan g¢aligmalar yep—
migtir. Birlikte tegiilatlanma i¢in hikimete bagvurulmus,
bzel sektor tezi konferamslarda tartigilmigtir. Birlikte teg=
kilatlanma fikri baglangicta tasvib g‘dz@es ine ragmen daha
sonra bir takim sakinca ve giigliklerden bahsedilerek ayris
tegkilatlanma fikri agir bastigini goériiyoruz. Tek oyla tem=
sil, tyelik aidatlarainin g¢gok bilyik meblajzlara varmasi, kon=
federasyon tiziizii ve. konulardaki sakincalara konfederasyon=
ca makul cevaplar verilmesine ragmen olumlu sonu¢ alinama~=
migtir. (41l) Tirk-Is le zamanin hikimeti arasinda 1978 de
imzalanan "Toplumsal Anlagma" nin kamu igverenlerinin kon*
federasyon camiasindan ayrilmasinl Ongdrmesi ile konfederas=
yon Hyesi sendikalarin binyesinde yer alan kamu igverenleri=
nin ¢ogu bu sendikalardan ayrildigir gibi kamu igveren sendi-

kalarinin bir kismi da konfederasyondan istifa etmigtir.(42)

(40) Tiurkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Uglincii Ola=
gan Genel Kurul Toplantisi loo.cite.s.ll

(41) Kamu ve Ozel Sektir Miesseselerinin ayni isveren kuru=-
lugu ig¢inde tegkilatlanhalari, igveren Dergisi, Cilt III
Sayi: 5, 8.5 v

(42) Turkiye lsveren Sendikalari Konfederasyonu XIV. Genel
Kurul Galigma raporu, s.32
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2821 sayila yasae Kamu igveren sendikasi gibi bir
kavrama yer vermig ve kamu igveren sendikalari i¢in kamuda
aynl igkolunda yeterince igyeri bulunamiyacagl gerekgesiy-
le ayni igkolu mecburiyetini de kaldirmigtir. Bu Tlrkiye
igveren sendikalari konfederasyonunca hi¢ istemmeyen bir
sonugtur. Kanum yine de kamu kuruluglarinin ayni igkolun=
daki Ozel sekttr igveren sendikalarina iye olma yolunu ka-
ratmamigtir. Kamu ve 0zel sektdr igverenlerinin tipki kamu
ve Ozel sektdr iggileri gibi ayni g¢ati altinda birlegmesi
halinde bu mahzurun tatbikatta ortadan kalkacagi gorigii ig=-

veren kesiminde hakimdir. (43)

Konfederasyon, kurulugunun ilk yillarindan itiba=
ren igverenlerin tegkilatlammalarinda kamu=dzel kesim ayri-
m1 yapilmamasl giriiginde olmasina ve birlikte tegkilatlan=
maya yonelik gegitli faaliyetlerde bulummasina ragmen 2821
sayill yasaya bu gOrligin tamamen aksi bir goriig hakim ol=

mu@turo

5= KIDEM TAZMINATI HAKKINDAKI GORUSLERI

Kidem Tazminati, is sbzlegmesinin kanunda gtésteri-
len belirli sebeblerle sona ermesi halinde kidemli iggiye
igverenin ©deyecepi parayr ifade eder. Igcilere g¢aligtik=
lari igyerlerinde ve igverenler nezdinde biriken emekleri-

nin kargiligl olarak yapilan Odemedir,

Kidem Tazminati hakkinda gegitli gtrigler vardir.
Bu goriigleri gu gekilde siralamak mimkiindiirs

(43) Metin Iplikgi, Endistri Iliskileri Agisindan Yeni
kanunlar, Igveren Dergisi, Cilt: XXI, Sayi: 1l s.4
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Kidem Tazminati, igten gikartma halinde verildigi
igin ileri siriilen igsiz gegen siirenin karsgiligil olarak bir
anlamda igsizlik sigortasinin kargiligi oldugu gorigidir. Ki=
dem Tazminatinin ﬁlkemiie ilk defa girigi 1936 yilinda 3008
say1li kanunla olmustur. Kanunda bunun kabuliinde igsizlik
sigortasi olmamasinin tesiri vardir. Hatta bu gtrig 3008

sayilli Is Kanununun gerekgesinde de yer alhigtir.

Kidem Tazminatinin igyerinde gegen yrllarin kargi=~
lazi bir yipramma tazminati olarak verildigi goriigii igg¢inin
galigirken maddi ve manevi yipranmasinin kargiligi olarak

verilmesi digiinces inden ortaya ¢ikmigtairy

Bir diger gériis bu tazminatin bir ikramiye oldugu-
dure Tazminatin emeklilik halinde de Odemmesi onun bir ikra=
miye nitelizi tagidigini gostermektedir.

Neyin karsiligil oldugu hakkinda gegitli gOriisler ile-=
ri sirilen Kidem Tazminati lilkemizde devletin galigma haya=
tina mildahelesi sonucu iktisaden zayif olan igg¢iler yarari-
rina getirilmig sosyal haklardan biridir.Ilk defa 1936 yrlin-
da 3008 sayili ig kanunu ile kabul edilen bu milessese daha
sonra“"Gazeteciler" (Bain 1ls Kanunu) ve"Gemi adamlari®
(Deniz ig Kanunu) iginde 6zel is kanunlarinda dlizenlemnmig=
tir.Galisma hayatindaki gelismeye uygun olarak kidem tazmi-
natini diizenleyen kanun hikiimlerinde zamanla bazi degigik-=
likler yapilmistir. (44) Kidem Tazminati ilk gseklinden bu
yana igg¢i yararina geligmigtir. Once beg y1l doldugunda ki-

dem tazminatina hak kazaniliyordu ve her yi1l igin onbes gim

(44) Miunir Ekonomi, Kidem Tazminatinin yeniden Dizenlenmesi-
ne iligkin sorun ve battigmalar, Igveren Dergisi, Cilt:
XIII, Sayi 1, s.7
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{izerinden hesaplaniyordu. Bugiin ise bir y1l dolduZunda ki=-
dem tazminatina hak kazaniliyor ve her yil ig¢in otuz gin
ikramiye olarak hesaplaniyor. Bu geligmeler 1967 tarihli ve
931 sayili ig kanunundan sonra 1971 yilinda yﬁrﬁrlﬁge giren
1875 sayili ig kanunlarinda ortaya ¢ikmig yeni hikiimlere
yer verilmigtir. 1963 yilinda 274 ve 275 sayili yasalarla
Toplu ig sozlegmesine gegildikten sonra daha da geligmig=
tir. Bu sisteme gegilmesinden sonra ig¢i sendikalari kidem
tazminati miiessesesi i{izerinde israrla durmuglar, tazminata
hak kazanma gartlarinda ve tazminat miktarinda ig¢i yarari-

na Onemli geligmeler kaydetmiglerdir.

Yeni tasarilarda kidem tazminatinin miktarinin arti-
rilmasi ve tazminat Odenecek hallerin genigletilmesi bu de~
fa igveren gqﬁgelerinde genig tepkiler yaratmig ve kidem
tazminati milessesesil igverenlerin ve igveren sendikalari-
nin ilizerinde en fazla hassasiyetle durdugu, en fazla tepki
gosterdizi konu haline gelmigtir. Gerek kendi yayinlarinda,
gorekse konferanslarda ve verilen demeglerde, Kidem tazmina=~-
tinin, hem yillarin artmasi hem de ilcretlerin ylkselmesi
sebebiyle orta ve kiigik igletmelerin kapanmasina sebep ola-
cagl, isc¢ilerin bu tazminati almak i¢in igten ayrilma firsa-
tini gbzlemelerinin igyeri barig ve.ahengini bozacagi, iUre=~
timin karsiligil almayan bir satin alma giliclinim piyasaya gik=~
masinin enflasyonist baskinin artmasina sebep olacagi, ig-
gicll maliyetinin yikselmesinin yatirim hizini ve kullanilan
teknolojiyi etkileyerek sermayeyi teknolojiye kaydirarak
istihdam sorununun ¢Ozimiini zorlagtiracagi, memur ve igg¢i=
ler arasindaki adaleti zedeleyecegi, Dbiitlin bunlarin da ig=

letme ve illke ekonomisinin gelecegi i¢in mahzurlu olacajgi
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gorigleri islenmigtir ve iglenmektedir.

Kidem Tazminatinin Tirk Hukuk mevzuatina girigi in-
celendiginde kanun yoluyla yapilan her degigikligin bagka
amaca dayanmasl Sebebiyle igverenler, kidem ftazminatini ne
i¢in ve neyin kargiligi olarak verildigi belli olmayan bir

milessese olarak gormektedirlere.

Isveren sendikalarinin kidem tazminati hakkindaki
goriglerini potansiyel yiki, kidem tazminatina iligkin ta-
van hikmii, igsizlik sigortasinin kurulmasi halinde akibeti,
tazminatin sigortalanmasi ve fon tasarisi etrafinda topla=-
yabilirize

Tirkiye igveren sendikalari konfederasyonunun XV
olagan Genel Kurul Galigma i-aporunda agiklandigl lzere, yii=
rirliige konulan evlenen kadin ig¢iye de kendi istegi ile
igten ayrilsa bile kidem tazminati OdeneceZinin ongorillmesi
tazminat Odenecek halleri diginda igten ayriliglarinda
Odenmekte olan bu tazminat, ig¢inin hizmet yilinin artmasi,
son Ucret lzerinden Odeme yapilmasi ve toplu ig sOzlegmele=
riyle kanuni limitlerin iizerine gikilmasi debebleriyle ¢ij
gibi bilyimektedirs Bugin hi¢ bir igletme mevcut kidem taz=
minati yikinid kendi mal varligr ile kargilayabilecek durumda
degildir. Konfederasyon tarafindan gergeklegtirilen “iggiicii
maliyeti ve galigma istatistikleri"mde agiklandizi gibi 1981
yilinda Ozel sektorde 444 milyar 690 milyon TL, Kamu sekto=-
rinde ise 338 milyar 201 milyon TL toplam kidem tazminati
potansiyel yiki 782 milyar 891 milyon TL miktarindadir.(45)

(45) Turkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu XV. Olagan
Genel Kurul Galigma Raporu op. cit 8.19.
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Hesaplamalarda kullanila®R aragtirma ve veriler 1982 ve 1983
y1li i¢in heniiz mevcut olmadifindan bu yillar igin ancak
fikir vermesi agisindan pro jeksiyon yapilmig 1983 yili igin
kidem tazminati yikid 1 trilyon 223 milyar 266 milyon Tl.na
ulagmektadir. (46) Bu potansiyel yik ilicretlerin ylUkselmesi
ve hizmet yilinin artmasi ile igyerlerinin dzellikle toplu
igten g¢ikarmalar halinde altindan kalkamiyacagl bir yik ha-
line gelmektedire.

Kidem Tazminatinda tavanin hesaplanmasinda asgari
licretle iligkinin kesilmesi ve memurlara emeklilik ikrami-
yesindekl Odemede paralelligin muhafaza edilmesi igveren
sendikalarinin Oteden beri savunduklari bir gorigtir. Iggi-
lere beher hizmet yi1li igin Odenecek kidem tazminati mikta~-
r1 en yiksek devlet memuruna beher hizmet yili igin ©denen
emekli ikramiyesinden fazla olamaz (47) goriigii 2869 sayirla
Yasa degigikligi ile is kanununa girmigtir. Bu yasa ile
kidem tazminata tavaninin asgari ticretle iligkisi kesilmig
memur emeklilerine ddenen ikramiye ile iligkillendirilmig,
ancak bu degigiklizin igletmeleri hatta tum Tirk Sanayiini
tehdit eden Kidem tazminati yikiinde beklenen Olglide bir iyi-

legtirme saglamadigl (48) konfederasyonda hakimdiry

Igsizlik sigortasi konusu 1967 yiiLindan bu yana bir
kag kez aktilel hale gelmig ve igsizligin bir tedbiri olarak
kamuoyuna takdim edilmigtir. Konfederasyon, igsizlik sigor-

tasinin kurulmasina rapmen kidem tazminatinin bugiinka gekli=-

(46) TISK XV.Olazan Genel Kurul Galisma Raporu ibide s.20

(47) Rafet Ibrahimoglu, Kidem Tazminatina Yasai Tavan Geti=-
rilmesi zorunlulugu, igveren Dergisi, Cilt: AVIII sayis: 3
So8

(48) TISK xV.Olagan Genel Kurul Galigma Raporu, locCe CiteS.1l9
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nin degigtirilmesinin sajlanmamas1 halinde mikerrer bir Ode=-

menin sodzkonusu olacagina inanmaktadir.

Igletmenin gelecegini olumsuz ydnde etkileyecek ki=
dem tazminatinin igverenler tarafindan sigortalanmasi ya-
saklanmigtir. lgverenler, bu agir yikten igletmeyi korumak
igin sigortalamiglardir. Bﬁylece‘isgilerin de kidem tazmi-
natlarini almaiari garanti altina alinmig olacaktir. Bu ya-
saklamada iggilere istihdam glivenc® i saglama amaci bulun-
maktadir. Jlgveren sendikalarina gbre bu yasak miiessesenin
mahiyeti ile ¢eligmektedir. Konfederasyon da bu yasaklama

kararinin kargisindadire

Kidem Tazminatinin ekonomi bakimindan taginabilir
bir noktaya getirilmesi, Tlrk ig hayatini tehdit edemn bo-
yutlara ulagan kidem tazminatlarinin bir fondan kargilan=
mas1i konfederasyonun O6teden beri savundugu bir goristir.
1927 sayi1li kanun da bu fikri benimsemigtir. 1975 yilindan
beri ig kanununda yer alan fon ile ilgili tasari heniiz ka=
nunlagamamigtire. Fonun kurulmasinda konfederasyona gire,
gesitli agilardan biiyik yararlar vardir. Bunlari gu gekilde

siralayabiliriz:

- isgilerin muhtelif igyerlerinde gegen hizmetleri=
nin degerlendirilmesi ve kidem tazminatiarinin teminat al=
fina alinmasi mimkin olacaktire

= Igverenlerin kargilagacaklari agir maliyeti fona
odeyecekleri primlerle senelere yaymalari ve bu gekilde
odeme gilgliklerinin bertaraf edilmesi imxan caniline gire=-
cektir. Bylece igyerlerine kapanmasina kadar zararli sonug-

lar dograbilen toplu bir malii yik ortadan kaldiracaktire.
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- Fonda birikecek biiyik meblazin ekonomik kalkinma
istihdamin arttirilmasi amaciyla kullaniimasi imkani sagla=

narak iilkemiz igin ¢ok yararli kaynak yaratilacaktiry

Is¢i sendikalarinin Uzerinde asrarla durdufu kidem
tazminati milessesesi, igveren sendikalarinin da lzerinde
hassasiyetle durdugu bir konu olmasina rajmen geligme hep
igveren sendikalarinin arzusu diginda olmugtur. Yapilan de-
Zigiklikler hep kidem tazminati yikinid arttirmig, en son
2762 sayilis yasa ile Kidem tazminatina 2320 sayili kanunla
getirilen asgari lcrete dayanan tavan hikmil en yiksek dev-
let memuruna Ydenecek azami emeklilik ikramiyesi kriteri
ile degigtirilmigtir. Yapilan degigiklik yiki azaitmaya yo-
nelik olmasina ragmen etkili olamamigtir. Ayrica, igveren
sendikalari konfederasyonu kidem tazminati fonu ile ilgili
tasarinin kanunlagmasinli istemesine ragmen tasari heniiz ka-

nunlagamamigtirs
6= SOSYAL GUVENLIK HAKKINDAK I GORUSLER

Sosyal Giivenlik kavram olarak fertlerin ve toplumun
gelecek bakimindan teminat altina alinmig olmasini ifade

eder. Tehlikenin zararlarindan kurtulma garantisine sahip

olmak demek olan sosyal givenlik her fert ve toplum igin mut-

laka kargilanmasi gereken bir sosyal intiyagtir . (49) Fert-
lerin ve toplumun bugininiin ve yarininin giiven altina alin=
mig olmasini ama¢ edinen ve birbirleri arasinda siki bir

birlik ve uyum saglamig oOlan sistemler bitlinudir.

(49) Turan Yazgan Sosyal Sigorta, Istanbul Universitesi
yayin no: 2360, Iktisat Fakiiltesi yayin no: 402 Istan-
bul 1977, 8e34e
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Sosyal Giivenlik sorunu Once istihdam sorunudur ve
ig bulmug kisilere taninan bir haktir. Toplumumuzda igsiz=
1izin her gegen giin artmasi sosyal giivenligi saglanmig grup-
lar ile saglanmamig gruplar arasindaki mesafenin daha da
biiylmes ine sebep olmaktadir. Ulkemizde 1961 Anayasasi ile ilk.
defa sosyal glivenlik hakkina yer vermig, 1982 Anayasasi da-=
ha da ayrintili bir takim hikimler getirmig bulunmaktadiry
Baglanglig¢gta bir takim gruplari koruma amaci tagimig olmakla
birlikte, dinyada bugin sosyal givenlik, genellikle toplu=
mun timini kapsamak yoniinde geligmekte ya da geligmig bulun=
mak tadir. Buglin baglica temel sosyal glivenlik kuruluglari=
m1z Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandizi ve Bag-
kur'dur. Bunlara ilaveten 0zel sandiklar ve ek sosyal guven=
lik saglayan kuruluslar bu amaca yonelik olarak faliyet gis-

termektedirlery

Tirkiye igveren sendikalari konfederasyonunun Sos=
yal Gilvenlik hakkindaki gOriiglerini igsizlik sigortasai,
ayri sosyal giivenlik kurumlari arasinda uygulanan hormlar
arasindaki farkliliklar, sosyal giivenlik kurumlarinin tek
elden yliriitilmesi, mesken politikasi, sajglik sigortalari
ve sosyal sigorta fonlarinin kullanilmasi konulari etrafin=

da toplayabiliriz.

Igsizlik sigortasi, diinyada en ge¢ geligen bir si-
gorta koludur ve diger sigorta kollarindan farki, insanin
galigma giiciinde herhangi bir kayip olmamasina ragmen kazan=
cinl kesen bir tehlike ile ilgili bulunmasi ve geg¢ici ivaz

tdeyen bir sigorta kolu (50) olmasidir. Sosyal glivenlik hak-

(50) Turan Yazgan, ibid. s.l81.
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kina kavugmug ig¢ilere munzam bir sosyal giivenlik hakki ta=
nimaktadir. Konfederasyon sosyal giivenlik hakkina kavugmug
bazi kigilere munzam bir sosyal giivenlik imkani tanimak ye-=
rine, igsizlik sigortasi ig¢in ayrilacak kaynaklarin hig is
bulamamig kigilere istihdam imkani yaratacak gekilde kullanil=
masinin daha isabetli olacazi (51) inancindadir,

Tirk Sosyal gitvenlik sisteminde kargilagilan en
Onemli problemlerden biri sosyal giivenlik kurumlarinin bir-
birinden ¢ok farkli normlar uygulamasidir. Gercekten illke=
mizde Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag<Xur ve
Ozel sandiklar kapsamina akdiklari kigilere degigik haklar
tanimakta ve farkli hizmetler summaktadir. Bazi riskler ba=
z1 kurunlar tarafindan kargilanmamakta, Kurunlarin genellik-
le uyguladiklari yaglilik, malulik ve 0lim sigortalarinda
dahi mensuplarina saglanan haklar ve bunlarin kazanilma gart-
lari arasinda farklilik goriilmektedir. Ornegin Fmeklilik
maagina hak kazanabilmek i¢in her i¢ kurumda da farkli prim
O0deme gin sayisi tesbit edilmigtir, farklia olan bir diger
uygulama da kurumlarin bazi sigorta dallari agisindan men=
suplarinin eg ve gocuklarina, dul ve yetimlerine yaptiklari
yardimin kapsamidir.Konfederasyona gire biitin bu farklilaik-
lar sosyal givenlik kurumlarinin standart bir uygulama igin=-
de olmadigini gdistemmektedirBu durum, Kurumlari birbirle-
rini emsal gtstermek suretiyle ve bir tirmanma politikasi
iginde, mevzuat degisikligine gitmeyi tegvik etmektedir.
Bu alanda duyulan ihtiyag gesitli sosyal giivenlik kurumlari

(51) TISK, 15 sOlagan Genel Kurul Galisma Raporu Op.Cit.
Se24
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tarafindan yapilan degigik uygulamalari standart normlara
baglayacak kanunlarin g¢ikarilmasidir.(52) Normlar arasinda
farkliligin giderilmesi saZlanan haklar ve alinan primler

arasinda denge kuracak ve haksizliklari giderecektire

Sogyal Gliveniik kuruluglarinin tek bakanligin ¢ati-
s1 altinda toplanmasi kalkinma planlarinda amag¢lanan bir
husustur.Ve halen biitiin diinyada Sosyal Giivenlik Kurulugla=
rinin tek elden yiriitiilmesine dogru glicli bir egitim mev-
cuttur.Uygulamanin tek makamin sorumluluunda yapilmasi
yonetim sorunlarimi azaltip belli bir disiplinin baglangi-
ci1 olacagi fikri konfederasyonda hakimdir.

Galigan insanlarin ve tzellikle sigortali iggilerin
bugiin igin en onemli sorunlari mesken sorunudur.Hizla artan
maliyetler mesken fiyatlarini igg¢ilerin yetigemiyecegi
diizeye ¢ikarmis bulunmaktadir.Sosyal Sigortalar kurumunun
mesken kredisi bugiinin sartlarinda ihtiyaca yeterli degil=
dir Konfederasyon mesken politikasinin genel bir politika
olduguna ve milli seviyede dilzenlemmesine ve en iyi ¢ozi-
miin,Milli Mesken politikasinin igine Sosyal Sigortalar
kurununun akilei bir bigimde katilmasini saglamak olduguna
inanmak tadir. (53)

Saglik tesisleri igletmeciligi sosyal sigortalar
kurumunun faaliyetleri arasindadir. Konfederasyon milessese=
lesen yan hizmetlerin genel miidirliige bazli yan kuruluglar

haline getirilmeleri ve bunlarin ydnetimi igin ayri komite=

(52) TISK XV. olagan Genel Kerul Galigma Raporu, ibid.s.27

(53) Rafet Ibrahimozlu, Sosyal Giivenlik sorunlarimiz, igve-
ren dergisi cilt: XVIII sayi: 10, s.3
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lerin kurulmasi ve bu komitelerde ydnetim kurulunda oldugu
gibi igveren ve iggi temsilcilerinin bulumnmasinin yararli
olacagina inanmaektadir. (54) Bazi sigorta kollari, 6zellik=-
le hastalik ve analik sigortalari yillardan beri gelir faz=
las1i vermektedir. Buna ragmen bu sigorta kollarinda hala
yeteri kadar saglik hizmeti verilememektedir. (55) Buna ragz-
men ayni prim oranlari muhafaza edilmektedir. Konfederasyo=
na gore, kurum ya sazlik hizmetlerini aldigir bedelin kargi-
ligini verecek gekilde yerine getirmeli veya hastalik si-
gortasi igin iggli ve igverenin Odedizi prim oranlarinda bir

indirim sajglayacak yasaylr pariemontoya sunmalidire.

Sosyal Giivenlik Bistemimiz ¢alisan ve galigtiranla=-
rin kakkilarindan olugan kaynaklarla kargilanmaktadir. Ig=
veren toplulugu ve konfederasyon sosyal sigortalar fonlari
ile ilgilenmektedir. Sosyal Sigortalar kurumu % 19,5=27
galigtiranlardap, % 14 ¢aligandan olmak ilizere asgari % 33,5
azami % 41 gibi yiksek bir oranda iicretlerden prim kesmek=
tedifo Sosyal giivenlik sistemi i¢ginde mecburi tasarruf ola-
rak olugsan bu prim gelirlerinin miktari her gegen yi1l biiyik
meblaglara ulagmaktadir. Kurumun 1982 yi1li net prim geliri
160 milyar 539 milyon liray:i bulmugtur. Bu durum, geligen
ilke nitelizini tagiyan ve kalkinma i¢in mali kaynak sikin=
tis1 geken lilkemizde sosyal sigorta fonlarinin en rasyonel
gekilde kulianilmasinl zorunlu kilmaktadir. Buna karsilik

kuyrum fonlarinin istihdam ve iliretime donik bir gekilde ve

(54) TISK, XIV, Olagan Genel Kurul Galisma Raporu, op.cite.
8,31
(55) Rafet Ibrahimozlu, Ope.cito Se4e
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k8rlilik ijlkesine gbre kullanilmamaktadir. Xonfederasyonun
en fazla lizerinde durduBu konu sigorta fonlarinin kullanil-
masidir. Konfederasyona gore, bu fonlarin kullanilmasinda
kurumun yeni organizasyonlara gitmesi uygun olacaktir. Bu
amagla tahvil satin alimnmasi iglemil kamu ve 0Ozel sektOr ara-=
sinda bu sektOrlerin sosyal sigortfalar kurununa Odedikleri
toplam igveren prim hisseleri oraninda uygulanmalidir. Boy-
le bir davranig hem karma ekonomi hem de hakkaniyet prensip=-
lerine uygun digecektir. Ayrica, sigorta fonlarinin daha ve=
rimli bir gekilde igletilmesi de imkan dahiline girecektire.
(56) Iggilere sosyal sigortalar kurumu plasmanlarinin % 20
81 konut kredisi olarak verilmektedir. SSK primlerinin bii~
yik gogunlugunun igverenler tarafindan Odendigi ileri siri-
lerek sanayici kredisinin de ayni oranda olmasi, ayrica

ozel sektor igverenlerine saglanacak bu kredinin tahsil
imkani az bulunan ve faaliyeti aksayan ig yerlerine degil
faal ve bagarili igyerlerine tahsis edilmesi istenmekte-
dir. (57)

Konfederasyon, yukarida agikladizimiz konular
gergevesinde bir sesyal giivenlik sisteminin olugsmasi iste-
‘mektedir.Bu glinkii Sosyal giivenlik sisteminin yetersiz ve
¢aliganlari kargilagacaklari tehlikelerin kotid sonuglarinm
hafifletmek amacini gergeklegtirmekten uzak olarak gormekte=

dir.

(56) TISK XV.0lagan Genel Kurul Galigma Raporu Op.Cit.
S.30

(57) Rafet Itrahimozlu, loc.cit.S.4
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UGUNCU BOLUM
THRK 1YE 'DE ISVEREN SENDIKALARININ BASKI GRUBU OLARAK
FAALIYRTLERIT

I~ TURKIYE'DE ISVEREN SENDIKALARININ GALISMA HAYATI=-
NA ILISKIN BASKI GRUBU OLARAK FAALIYETLERI

le TOPLU PAZARLIK ILE ILGILI FAALIYETLERI

Igveren sendikalarinin asli gorevi, toplu ig
sozlegmes i goriigmelerinin igveren yetkilileri ile birlikte
yuritidmesi ve toplu ig sozlegmesinin aktedilmesini saglamak~-
tir. Toplu sozlesme dlizeninde pazarlik giicii taraflardan bi-
rinin isteklerini digerinin kabul etmesi i¢in siirekli kigi-
sel gii¢ degiL, fakat taraflarin iginde bulunduklari ekono=
mik, politik ve psikolojik unsuriarin bilegimidir ki, bu
unsurlar tarafindan birinin isteklerini diZerinin gartlari-

n1 kabul etmeye zorlar. (1)

TopLu pazarlik Oncesinde taleplere bilimsel gekilde
kargilik verebilmek i¢in taraflarin yapacagli faaliyetlerden
en Onemlisi aragtirma faaliyetleridir. Aragtirma faaliyet=
leri Hakimindan en ciddi metod piyasa etidii olup bu bakim=-
dan deviet sektori ozele nazaran bir hayli ileride bulun=
maktadir. Ozel sektidre dahil igletmelerden cesamet itibariy=
le biyik olanlarin ayni manliyette aragtirma yapmaktadirlar.

(2) Igverenler sendikalagmadiklari taktirde ancak biiyik ig=

(1) Nuri Gelik, Is Hukuku II, Kollektif Ig Hukuku I, Sendi=-
kalar, <. Basi s.370.

(2) Orhan Yuna, Lirkiye'de Toplu ig sVzlegmesi diizeninin ik=-
tisadi ve Sosyal Tesirleri, 1l 1tap, Neticeler kaisma,
yayin no: DPT: 9le=8PD: 210, Milli Egitim Basimevi=Is=-
tanbul, 1970, s.7Y
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letmeler aragtirma yapacak imkanlara sahip olabilmekte, di-
gerleri bu imkana sahip olmadiklarindan ig¢i sendikasi kar=
gisinda gligsiiz kalmaktadir. Igte, imkanlari itibariyle ig—
veren sendikalari aragtirma yapacak giice sahip bulunmakta=
diriar. Hatta, bazi igveren sendikalari aragtirma servisine
sahip olup uzman istihndam etmektedirlery Igveren sendikala-
rinin faaliyet raporlari incelendizinde gegitli aragtirma
ve etlidler otzellikle igglicli maliyeti ve galigma istatistik=-
leri onemli yer tutmaktadir.Kuskusuz bu aragtirmalar isveren
sendikalarinin, igg¢i sendikalarindan gelen talepleri daha
bilingli bir gsekilde kargilamalarina imkan taniyacaktir.
Konfederasyonlar arasi anlagmalar, igveren sendi-
kalari ile ig¢i sendikalari arasinda yapilmakta, ana konu=-
larda anlagilmakta, igveren sendikalari da bu anlasmanin
sinirlarir igerisinde toplu stzlesmeleri aktetmektedirler.Ana
konularda pazarlak gok giigli kuruluglar arasinda gegtigin-
den taraflar, toplu is milicadelelerine bagvurmakta temkinli
davranacaklardir. Milietlerarasli igverenler tegkilati, iye
kuruluglarina telkin ve lyelerini igg¢i Ust tegekkillleriyle
centilmen anlagmalari ve temel sozlegmeler yapmaya tegvik
etmektedirler. (3) Tirkiye Igveren Sendikalari Konfederas=
yonu, *tip sozlegme denilen igg¢i ve igveren tegekkillierinin
ana konularda gorig birligine varmalarinin toplu sozlesme
dizeninin iyi iglemesi igin gerekli olduguna, Turk=Is iLe
Konfederasyon arasindaki miinasebetlerin bdyle bir anlagma

ile daha olumlu gegeceZine inammaxtadir. (4) Boyle bir an=

(3) Milletlerarasi Igverenier 'l'eskilati Kurulusunun Ellinei
Yili kutlanmiyor, Isveren Dergisi, Cilt: VIII sayi: 8 Se.c

(4) ¢ISK, 5.0lagan Genel KurulL Galigma Raporu, s.46.
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lagma, lirkiye igci sendikalari konfederasyonu (Tirk=-Ig)
ile hikiimet arasinda 20 Temmuz 1978 tarininde, bagta lcret-
ler olmak ilizere iggi=igveren iligkilerinden dogan sorunia=
rin goziminde izlenmesi gereken yollari ana hatlari ile
beLiriemek lzere yapiimigtir. Bu belLgeye "toplumsal anlag=

ma" adi verilmigtir. (v)

Toplu pazarlik diizenimizde en fazlia tartigilan ko=
nulardan biri de ayni igyerinde kisa aralik.iarla iki soz=
legmenin birden ylriirlige sokulmasi olmugtur. Ulkemizde
gergek anliamda igkolu sozlegmelerinin bir tirli yapilamamasi
sonugta sadece bir igyerini ilgilendiren iki sozlegmenin
yapilmasina yol agmistir.Toplumsal anlagmada bu duruma taraf=
larin son verecezi ifade eailmektedir.

Sosyal yardimtarin Tiirkiye'de toplu sozlegme diizenin=
de licretlere yakin bir onem kazanmasi, gittikge tirlerinin
artmasi pazarliklarin daha zor gegmesine neden olmakta, genel~-
likle bir igin kargiligi olmayan bu odemeler igietmede verim=-
1ilizi olumsuz ytnde etkilemektedir.Toplumsal anlagma bu
konuda da baglanglig¢ sayiiabilecek bir hikim getirmis ve
sosyal yardimlarda biitinlik ve bunlarin toplam gelir ig¢inde
hesaplanmasi ilkesini benimsemigtir. (6) Bu anlasmaya Ozel
igveren kanadinin cgagrilmagrglr elegtirilmigtir. Bu gibi an=-
lagmalara hi¢ bir llkede, iggl ve igveren i1ligkilerini timiy-=
le gozimleyen araglar goziiyle pakiimamigtir. Asil olan oOzgiir

pazarlik dizenidir. Esasen boplumsal aniagmaiarin toplu pa-

(5) Metin Kutal, Iktisat ve Maiiye, Cilt: XXV sayi: 5 s.235
(6) Metin Kutal, ibide. s.239
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zarlik dlizenine bir alternatif olmasi as.ia soz konusu degil-
dir. Amag toplu pazarlik duzeninin kargilagtigi giigiiklieri
elbirlizi ile savugturmak ve ekonominin igine dilgtigi sikin=
tilari ortax bir gaba ile atlatabilmektir. (7) Igveren ve
ig¢i konfederasyonlari arasinda yapilan bOyle bir anlagma=
nin, Sosyai barigin saglanmasinaa Onemli yararlari bulundu-~

gu vaty Ulkelerinde saptanmmigtir.

Kontederasyon zaman zaman bazl prensip kararlari al-
maktadir. Igveren sendikalari tarafindan uyulan bu kararlar
toplu ig sbzlegmelerini sinirlandirmakta igg¢i sendikalarinin
toplu pazarlik sirasandaki taleplerine set gekmektedir. Bu
ciimleden olmak lizere kidem tazminatlarinin l.7.1977 tarihin=-
den itibaren tim sCzlegmelerde aldigl gekliyle dondurulmasi
Prensibine konfederasyon iiyesi igveren sendikalari tarafin=-
dan uyulmusturs (8)

Toplu pazarlik faaliyetleri yuriitilirken, igg¢i sen=
dikalarinin licret talepleri hakkinda yapilan yayinlar kamuyo=
yunu etkileyip bunu bir baski unsuru olarak kullanmaya ydne=
lik olmaktadir.Yine toplu pazarligin uzamasi halinde, toplu
pazarlikta sendikalarin ekonomik olmasi gereken amacinin
siyasi oldugu ileri siriilerek kamuoyunun etkilenmek isten=
mesi baski grubu faaliyetleri igindedire

T@plu pazarlik oncesi aragtirmalar, aldizl prensip
kararlari ve toplu pazarlik sirerken yaptizi kamuoyunu etki-
lemeye yonelik yayinlar toplu pazarlik sirasinda igveren
sendikalarinin yaptiklarai faaliyetlerdir.Temel stzlesmeler

yapmak prensip olarak kabul edilmesine ragmen gergeklégti-

(7) Metin Kutal,IbidoS.242
(8) T.Kimya Sanayii igverenleri Sendikasi,Ytnetim Kurulu
Qallgm& Raporu,, 10101977-3101201979 Db.nemi’ 8013
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rilememigtir,
2s TOPLU 1§ MUCADELELERI ILE IILGILI FAALIYETLER

Taraflar Toplu ig stzlegmelerini akdetmek igin girig=
tikleri toplu pazarlik faaliyetleri sirasinda birbirlerine
Ustinlik kurmak i¢in Toplu ig miicadelesi araclarina sahiptir-
lere Toplu ig miicadeleleri igg¢iler yOniinden grev, igveren=<

ler yOniinden lokavttiry

1961 sonrasi donemde lokavt, lizerinde en ¢ok konu=-
gulan ve bartigilan konularindan biri olmugtur. Tartigmanin
dayanagl lokavt hakkinin 1961 Anayasasinda lafzen bulunmadi=~
g1 ve bu nedenle de lokavt hakkinin Anayasaya aykiriligi
iddia edilmistire. (9) 1961 Anayasasinin bu madde ile ilgili
gerekcesinde gbyle denilmektedir: "Lokavt hakki da mahiye=
tinden dogan farkliliklar harig, grev hakkina muvazi olarak
kanunla dlizenlenecektir. Ancak bunun bir insan hakki olarak
Anayasa'da zikredilmesi igin bir sebeb yoktur. (10) Iste bu
gerekce igveren sendikalarinin lokavi hakkini savunurken
kullandikari nokta olmugture

Isverenlerin Toplu ig miicadelesi araci olan lokavt
2822 sayi1li yasada gu gekilde tarif edilmigtir: "igyerinde
faaliyetin tamamen durmasina sebeb olacak tarzda, igveren
veya igveren vekili tarafindan kendi tegebbiisii ile veya
bir isveren kurulugunun verdigi karara uyarak igg¢ilerin

topluca igten uzaklagtirilmasina lokavt denilir."

(9) Lokavt Hakkinin hukukumuzdaki yeri, igveren Dergisi,
Cilt: XVI say1r: 1 so3

(10) Ivid. se4.
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Agagida 1963=-80 ddnemine ait lokavtla ilgili rakam=-
lar gorillmektedirs

1963=1978 YILLARINDA LOKAVILARLA 1IGILI GELI$MELER*

YILLAR Lokavt Lokavt " Lokavta ugrayan | Kaybolan
Sayisi Siresi(@in)| is¢i sayisa iggini sa.
1963 - | - - -
1964 2 57 608 13,188
1965 52 1092 1051 22,071 -
1966 - - - -
1967 - - - | -
1968 71 | 1317 727 14.397
1969 1 10 18 180
1970 4 276 1389 987229
1971 3 | 165 2064 95 .7 30
1972 10 267 3239 145 . 385
1973 10 621 3278 90.578
1974 17 563 1941 1704935
1975 7 600 1776 67 «949
1976 7 983 372 495431
1977 4 491 598 128.467
1978 7 322 747 524187

Kayaak:Caligra Ba kanligi

1972 yi1li sonuna kadar on yillik bir ddnemde biitiin
igkollarinda lokavttan etkilenen ig¢i sayisina yakin bir ig=
¢i grubu 1972 yilindaki MESS lokavtlarindan etkilemmigtir.
Bu, girigilen lokavt hareketinin capi hakkinda fikir vermek=
tedir. Lokavtlar daha ¢ok kiiclk igyerlerini etkiledigi halde

bu lokavt toplu ig miicadelelerinde biyik igverenlerin de ar=
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t1k lokavt silahini ku;lanmaktan gekinmediklerini giostermek-
tedir. (11) Yallar itivariyle lokavtla ilgili rakamlarda inig
cik1g olmakta fakat genel egilim, artigi yoOniinde goridlmekte=
dir'e

Konfederasyon, lokavt uygulamalarinin nedenlerini
su gekilde agiklamaktadir:

- Toplu sdzlegmelerde sendikalarin talepleri kargi-
lanmayacak digeye ulagmigtire Ozellikle Ucret zamlari gok
yiksek seviyede tutulmaya galigilmakta ve bunda israr edil=-
mektedir. Agiri talepler igletmelerin Odeme gliclerinin gok
izerine ¢ikmakta ve bunun sonuglari digiiniilmemektedir. Igve~
ren igin igyerini daimi olarak kapamaktansa, gecgici bir siire
lokavt yapmak suretiyle ayakta kalmayli denemek bir gikar yol
olmaktadir,

- Isc¢i sendikalarinin grev kararl aldiklari, Ozel=-
likle gok ig¢i galigtiran igyerlerinde grev uygulamasina geg¢™
mek yerine igi yavaglatma suretiyle verim diglrme yolunu ka=
s1tli olarak se¢tikleri goriilmektedir. Boylelikle bir anlam=
da, g¢aligsmanin devam ettigi bir zamanda adeta grev yapilmak=
tadir. Bu durumda verimin tamamen dligmesi iizerine lokavi yap=-
maktan bagka gare kalmamsktadiry

= Bir dizer neden, alinan grev kararlarinin uygula=
maya ge¢ilmemesinden dogmaktadire. Grev karari tarihinden
itibaren yedi glin sonra, her an grevin baglayabilmesi mimkiin
bulundugundan, grev uygulamasi igyerleri igin daimi bir teh-
dit unsuru olmaktadir. Bu durumun sebeb oldugu sonuglar ig=

yeri iginde gergin bir hava yaratmakta, verimi diig lirmekt e=

(11) Metin Kutal, Iktisat ve Maliye, Cilt: XXIV Sayi: 8 8.358
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dir. (12)

Konfederasyonun gikayetg¢i oldugu 275 sayili yasada
grov hakkini diizenleyen hikimler gunlardir:

-~ Hak uyugmazliklarindaki grev ve lokavi hakki kal-=
dirilmalidir,

- Bakanlar Kuruluna verilen grev ertelemeleri hakki-
nin gercgeklere daha uygun gekilde yiiriitillebilmesi igin, kamu
dilzenini ve kamu yararinli bozucu nitelikfe olan grevleri de
erteleme imkani taninmalidir. Bu hususa bagli olarak grevler
erteleme gerekgesinin gerektirdigi siirede ertelenebilmeli-
dire

- Grevlerde igyeri Onilinde toplanmalar kanunsuz olay=
lara sebeb oldugundan yasaklammalli ve grev gozclilerinin go-

revleri kanunla daha agik belirtilmelidir. (13)

Bu hikiimlerden omemli bir kisminin 2822 sayili yasa=

da yer aldizini gormekteyiz.

Is¢i sendikalarinin taleplerini makul seviyeye in-
dirmek ve igverenlerin dayanigmasini pekistirmek igin igveren
sendikalari genel kurullarinda kabul ettikleri "grev ve lo=
kavt fonﬁ“ yonetmelikleri ile grev ve lokavt fonlari olug=
turmaya baglamislardir. (14)

23 Mart 1977 giinii olaganiistii toplanan konfederasyon

genel kurulunda kurulmasi kararlagtirilan 'Merkezi Dayanig-

(12) Lokavt hakkinin Hukukumuzdaki yeri op. cit. s.6

(13) TISK IX. Genel Kurul Galigma Raporu, S.52

(14) TKimya Sanayii igverenleri Sendikasi, 1.1.1975=31.12.1976
Donemi, Yonetim Kurulu Galigma Raporu IX Olagan Genel
Kurulu, 3057



84

ma Fonu" donem iginde biiyik geligme gbostermig, konfederasyo=-
nun 4 Mayis 1979 giinil toplanan olaganiisti genel kurulunda,
Fon yonetmelizindeki aksakliklari giderici yeni hikimler ka-
bul edilmig fonun bir an evvel arzulanan seviyeye ulagmasi
i¢in liye sendikalarin katkilari arttirilmig ve fondan yapi=
lacak yardimin miktari da ayni nisbette bluyutidlmigtir.

Konfederasyon nezdinde kurulan merkezi Dayanigma Fo-
nu, is¢i sendikalarinin toplu sdzlegme taleplerini dengele-
mek, kanuni grevlerde ve lokavtlarda igverenlerin dayanma
giglerini arttirmak ve igverenlerin birlikte hareket etmele=
rine yardimci olmak amacinl tagimaktadir. (15) Ozel sektor
igveren sendikalari ig¢in mecburi, kamu igveren sendikalara
igin ihtiyari iiyglik esasina dayanan fon, iye igletmelerde
caligan ig¢il sayisina gore ve aylik hesabi ile alinan aidat-
tan olugmakta ve grev ve lokavt uygulanan igyerlerine ayni
kistas lizerinde ve fakat giinlilk hesabl ile yardim yapmakta=-
dir. Fonun igverenlerin grev ve lokavt nedeniyle ugradikla-
r1 maddi zararlari hafifletmek fonksiyonu yanlnda. yonetme=
likte konfederasyon ydnetim kurulunca kabul edilen prensip-~
lere aykiri hareket eden ilyelere yardim yapilmayacagi esa=-
s1 getirildiginden igverenlerin belirli prensiplere dayali
ve bir Ornek hareket etmelerine de yardimeci olacapi kabul
edilmektedir. Isveren sendikalarinca halen kurulmug olan
minfer it -grev ve lokavt fonlara ile merkezi Dayanigma Fonu-
nun ileride irtibatlandirilmasi da konfederasyonun hedefle~

ri arasinda yer almigtir. (16) ve iiye sendikalarin kendi

(1b) TISK XIII. Olagan Genel Kurul, Galisma Raporu, Ankara
Nisan 1980, s.65

(16) TISK XII. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu, Ankara
1978 s.19
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grev ve lokavt fonlari yaninda merkezi Dayanigma Fonu ikin=-
ci bir teminat olmakta baski grubu olarak giliclerini arttirmalk=

tadire.

igveren Sendikalari ve list kuruluglari konfederas-
yonun Baski Grubu olarak Toplu ig miicadeleleri ile ilgili
faaliyetleri igerisinde uygulanan lokavtlar ve bu lokavtla=
rin etkili olabilmeleri ig¢in olusturulan fon tesgkili sayi-
labilirs

3, BARISCI GOzZUM YOLLARI ILE IILGILI PAALIYETLER

Bariggl ¢0zilim yollari, Toplu pazarlik agamasinda
anlagamamig taraflarin Toplu is miicadelesi araglarina bag=
vurmadan, nihai ama¢ olan Toplu ig stzlegmesinin aktedilme=

sini saglamaya ydnelik gayesi olan bir sistemdir.

1963=80 dtneminde ylirirlikte olan uzlagtirma ve
tahkim sistemi arzu edilen sonucu vermemig, Toplu ig mi~
cadeles ine girismeye kararli olan taraflarin greve veya
lokavta karar vermesine g¢ogunlukla engel olamamigtir. Taraf-
lar uzlagtirma yoluna genellikle sirf kanuni bir zorunlulu-=
gu yerine getirmek igin bagvurmuglar, bariggl ¢dzim yolunun
tnemini kigimsemiglerdir. (17)

Son yillarda taraflarin daha ilk toplantida uyug-
mazlik tutanazl diizenleyip uzlagtirma agamasina gegtizi gbz=
lenmigtir. Uygulamada taraflarin segtikleri aracilar genel=

likle tarafsizlik sifatini tagimayan kimseler olmaktadir,

(17) Gilten Kutal, Turkiye'de Ig¢i Sendikaciliga, 1960-68
Istanbul Universitesi yayin no: 2314, Iktisat Fakilte=
si yayin no: 393, Giryay Matbaacilik, Istanbul 1977,
S o117
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Mesel8, taraflarin hukuk miigavirleri hatta toplu sozlegmeyi
yiriiten gorevlilerden biri tarafsiz araci olarak segilebil~
mektedir. Bu ise uzlagtirma kurulunun taraflar lzerinde mane~
vi bir otorite kurmasina imkan vermemektedir. (.8) Toplu ig
gsbzlegmeleri uyusmazlikla neticelendifgi ve konu uzlagtirma
kuruluna intikal ettigi taktirde de toplu ig soOzlesmesine
igtirak eden igveren sendikasi hukuk migavirieri uzlagtirma
kurulunda igverenin tarafsiz araciligini licretsiz olarak ye-
rine getirmektedir, Uzlagtirme kurullarinda igverenin taraf-
s1z araciligini, daha evvel miizakerelere igtirak eden sendi-
ka miigavirlerinin yapmasi konunun derinligine bilinmesi se=
bebiyle igveren igin g¢ok faydala oldugu (19) igveren sendika-
larinca kabul edilmektedir. Buradaki durum yukarida tesbit
edilen goriige aynen uymaktadir.

Genel olarak igg¢i ve igverenlerin arasinda gerek
menfaat gerekse hak intilaflarinda ¢ikan uyugmazliklarda ara<
c1 veya hakem olarak zaman zaman Tirkiye Igveren Sendikaia=
r1 Konfederasyonu temsilcilikleri yardimda bulunmugtur. Bu
faaliyetler arasinda heniiz uzlagtirma veya tahkim safhasina
intikal etmeden temsilcitiklerin miidahalesi ile halledilen
uyugmazliklari belirtmek gefeklidir. Bu gegit miidahalelerin
saylsi oldukga fazladir ve temsilcilik faaliyetierinin etki=
1i oldugunu gdstermektedir. (20) Igveren Sendikalari, uzlas-—
tirma kurullarinda lyelerini temsilen ve Uyelerin aracisi
olarak katilmig, bu kurullarda gOzimlenemeyen uyugmazliklar-

da alinan grev kararlarina kargilik olarak lokavt kararini

(18) @Giilten Kutal, ibid. s.l1ll1l8

(19) T Kimya Sanayii Isverenleri Sendikasil LeL.1975=31.12.1976
Donemi Yonetim Kurulu Galigma Raporu Op.Cit.s.37

(20) TISK, VIL. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu, Aralik 1968
Istanbul, s.77



87

almiglar (21) boylece Toplu ig miicadelelerinin yolunu ag¢mig=-

lardirsy

12 Eylil 1980 harekatindan sonra Milli Giivenlik Kon=-
seyince Toplu ig stzlegmesi faaliyetleri ve Grev, lokavi uy—
gulamalari yasaklanmistir. 24.12,1980 tarihinde Milli Giiven=-
lik konseyince kabul edilen 2364 sayili “Siiresi sona eren
Toplu ig sozlegmelerinin sosyal zorunluiluk hallerinde yeni=-
den yliriirliige Konulmasi Hakkinda Kanun" ile igg¢i veya igve=
ren mesleki tegekkiillerinin faaliyetlerinin durduruldugu ve=
ya askiya alindiZi hal ve yerlerde, ylrirlik kiiresi sona er-=
migs bulunan Toplu ig sozlegmelerinin Yiksek Hakem Kurulu ta-
rafindan yeniden yiirirlige konulmasi kabul edilmigtiry Igve=
ren sendikalari, 2364 sayili yasa uyarinca Toplu Ig S6zleg=
meleri sona eren iiyelerinin Toplu Is sozlegmelerinin yeni=
den yurirlige konulmasi igin Yiksek Hakem Kuruluna nmiiracaat-=
la bu ddnemde Toplu Is Stzlesmelerinin yeniden yiiriirliige
konulmasinl saglamigtire. (22)

Yukarida sayilan uzlagtirma kurulunda igvereni tem-
8il etme uyusmazlizin her agamasinda anlagmayl sagzlama ve
tahkim ile ilgili faaliyetlerini inceledigimiz igveren sen=
dikalari ve onlarin list kurulugu Konfederasyonun bu faali=
yetleri ile Uyelerinin hak ve menfaatlerini koruma, iggi
sendikalarinin taleplerini geri gevirme galigmalarinda bulun=-

muglardir,

(21) MESS, Yonetim Kurulu Galisma Raporu, 1978 s.34
(22) MESS, Yonetim Kurulu Galigma Raporu, 1983, 5.25
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II~- YENI YASAL DUZENLEMELERLE ILGILI BASKI GRUBU
OLARAK FAALIYETLER1

lo ANAYASALARIN HAZIRLIGI SIRASINDA

Bask1i gruplarinin en fazla faaliyet gbsterdigi
saha yasal diizenlemelerdiw. Biitiin yasalara temel tegkil eden
Anayasalarin hazirlanmasi toplumun her kesimini yakindan il-
gilendiren, baski grublarinin da en fazla ilgilendigi, faa-

liyet gosterdizi sahadir.

12 Bylil 1980 harekatindan sonra olugturulan Danig-
ma Meclisinde goriigmesine baglanan Anayasa tasarisinin "Ses-
ygal ve Bkonomik haklar ve OdevlerY kisminda yer alan ve
galigma hayatini ilgilendiren hikiinler biiyik Onem tagimak=
tadar. Galisma caginda bulunan kimselerin pek goZunun emegi
kargiliginda maag veya lcretini kazanmasi, bunlar arasinda
da ig¢i niteliginde olanlarin biiyik gogunlugu tegkil etmesi,
Anayassa igindeki sendikal diizenlemelerle ilgili hikiimlerin
Snemini birinci plana g¢ikarmigtir. (23)

Anayasa Komisyonunca hazirlanip kamuoyuna agiklanan
ve ilgili yerlere giriigleri alinmak lizere gbnderilen Anaya=
sa tasarisi Ozellikle iggi kesiminden bilyik tepki gormigtir.
Gogulcu demokrasilerde ig¢i sendikalari kadar igveren sendi-
kalarinin da Onemli yeri vardir. Bunlar Onemli baski grubla=-
r1 olarak mimkimn oldupu kadar yasama ve ylriltme organlarini
etkilemeyi ve temsil ettikleri grublarin yararina yeni hak
ve menfaatler saglamaya galigirlar, ig¢i ve igveren sendika-
lari Anayasalar hazirlaniken de yasama ve yliriitme organlari-

ni etkilemeye ydnelik bir gava i¢ine girerler. Dojgru olanin

(23) Adnan Giillerman, Anayasa Tasarisindaki Dilzenlemelore
Tepkiler, Igveren Dergisi, Cilt: XX Saya: 11 sigel
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bulunmasi ileri siiriilen kargit istek ve iddialarin dejer-
lendirilmesi sayesinde olacaktir. Halbuki, Ozellikle iggi
kesiminden biiylkk tepki gbren yeni Anayasa tasarisi isveren
gevrelerinin yillardan beri ileri siirdikleri isteklerin ka=
bul gordigil bir belge nitelifindedir. Bu hususta bir kaniya
varabilmek ig¢in Tirkiye igveren sendikalari konfederasyonu-=
nun 14 ncii genel kuruluna sunulan raporda igeri siiriilen
goriglerle tasaridaki maddeleri kargilagtirmak yeterlidir.
(24)

Anayasa komisyonunca hazirlanan tasarinin ¢ok ayrin-=
tili hikimler tagidigl, bu durumun Anayasa teknizi agisindan
sakincalli olduZu bir ¢ok kigil tarafindan ifade edilmesine
ragmen igveren sendikalari, Anayasa'da sosyal ve ekonomik
haklarin genel ilkelerle deZil, ayrintili olarak dilizenlen=-

mesinden yanadirlar.

Danigma Meclisi Anayasa Komisyonunca hazirianan ve
haikoyu ile yiiriirliife girmesine kadar tasari ile ilgili

olarak igveren sendikalarinca gu galigmalar yapilmigtir.

Tasari kamuoyuna agiklanmig ve Tlirkiye igveren sen=—
dikalari (enfederasyonunun goris bildirmesi istenmigtir.
Konfederasyonun, igveren goriginin belirlenmesi ic¢in iyele-
rinden tasari hakkindaki gorislerini tailep etmesi iizerine
igveren sendikalari bu konu ile ilgili gerekli galigmalari
yapmiglardir. Anayasa tasarisi ile ilgili igveren goriigi-
niin tesbitinde en Onemli galigmayl Tirkiye Kimya, Petrol,
Lastik ve Plastik Sanayii igverenleri sendikasi (Kiplas)

(24) Metin Kutal, Iktisat ve Maliye, Cilt: XXIX sayi: 5
80207
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yapmigtir. Bu konu ile ilgili bilim adamlarindan bir komis=
yon tegkil edilmig ve gbriiglerini bildiren bu komisyonun yap-~
t131 galigmalar neticesinde hazirladiklari migterek raporu
sendikaya vermiglerdir. Sendika yetkililerince bu rapor in=
celenmig, sendika tarafindan da yapilan c¢aligmalarin 1s1Z1
altinda Anayasa tasarisinin galigma hayati ile ilgili kismi
ile genel konulari hakkinda sendikanin gOriigii tesbit oluna=
rak iyesi bulundugu Tirkiye igveren sendikalari konfederas-
yonuna bildirilmigtir. (25) Konfederasyonda biitiin isveren
sendikalarindan gelen goriisler birlegtirilip, tekrar gori=
gslilerek Anayasa Tasarisi hakkindaki nihai igveren goriigii
olusmug va TC. Danigma Meclisi Anayasa Komisyonuna bildiril-
migtir.

Anayasa komisyonunca hazirlanip Danigma Meclisi Bag-
kanligina sunulan ve kamuoyuna agiklanan Anayasa Tasarisi,
agiklannasindan hemen sonra is¢i sendikalarinin liderleri
tarafindan sert tepki gormiigtir. Bu tepkiler etkili olmug,
Anayasa tasarisinin Danigma Meclisinde kabul edildigi gek=
linde Miili Giivenlik Konseyince ig¢i sendikasi istekleri yo=-
niinde donemli depigiklikler yapilmigtiri

Danigma Meclisinde lokavtin grevi dengeleyen ve
ayni derecede onemli bir hak oldugu kabul edilmig ve “Toplu
ig sOzlegmesi yapilirken taraflarin" bu haklara sahip oilduk=-
lari belirlenmigti (md. 58). Konsey ise lokavttan stz etmig
ancak bunu bir hak olarak benimsememigtir. (26) Gerek birey-
sel, gerekse toplu galigma hukukunu ilgilendiren tim madde=
ler Milli Giivenlik Komseyince 'dnemli derecede deZistirilmisg

veya daha oOnce tasarida meveut olan bazi hikimler timiyle

>(25)‘Kip1‘as, Yb‘rie’c'i‘m Kurulu Galigma Raporu, l.l.1981/31.12
1981 Donemi s.38

(26) Metin Kutal, Iktisat ve Maliye, Cilt: XXIX, sayi: 8
84339
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kaldirilmigtir. (27)

Iggilerin ve igverenlerin ayni zamanda birden fazla
sendikaya iiye olamiyacaklari hikmii, Konseyde, yanlis yorum=-
lara engel olabilmek i¢in ayni zamanda birden fazla sendika-

ya Uye olamiyacaklari geklinde agiklanmigtir,

Sendikal faaliyet bagligini tasiyan maddede Milli
Givenlik Konseyi iki Onemli degigiklik yapmigtir. Bunlardan
birincisi kamu oyunda gok tartigilan Uyelik aidatinin iiye
tarafindan dogrudan doZruya sendikaya Ydemmesi fikridir. Da=
nigma Meclisi'nde tiim gabalara ragmen iiye aidatinin iggi
icretinden kesilerek sendikaya gonderilmesi anlamina gelen
(check off) sistemi benimsenmemigti. Milli Giivenlik Konseyi
bu konuda Danigma Meclisi'nin girisiinii benimsememis ve iiye
"aidatinin sendikaya Odenme geklinin kanunla diizenlenecegi"
hikmiini getirmigtir. (28)

Danigma Meclisi Tasarisinda, grev esnasinda iggile-
rin ve sendikalarin yaptiklari zararlardan sendika sorumlu
tutulmugtur. Milli Givenlik Konseyi burada da dnemli bir de=-
gigiklik yapmig ve "iggilerin ve sendikalarin kasitli veya
kusurlu hareketi sonucu" igyerinde sebeb olduklari maddi za=-
rarlardan sendikanin sorumlu tutulacazi kabul edilmigtir.
fu halde grev nedeniyle ortaya g¢ikabilecek manevi garar ise

Anayasa tasarisinda benimsenmemigtir. {29)

Danigma Meclisinin tasarisinda en fazla elegtiriye
ugrayan ve kiigik igyerlerindé toplu pazarlik, grev ve lokavt—
lari yasaklayan madde de konsey tarafindan tasaridan g¢ika-

(27 )-Metin Kutal, ibid. s.339
(28) Metin Kutal, ibid. s.344
(29) Metin Kutal, ibid. s.345
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rilmigtir.

Bireysel galigma hukuku alaninda oldugu gibi, toplu
galigma hukuku bakimindan da Anayasa tasarisinda ciddi degi-
giklikler yapilmigtir. Bunlar hemen hemen tilimilyle sendikala-
rin ve iggilerin haklarini genigletici yonde olmugtur. (30)
Bu degigiklikler igg¢i sendikalarinin da baski grubu olarak
faaliyetlerinin ne derece etkili oidugunu gostermektedir.
Biitin bunlara ragmen igveren sendikalarinin baski grubu ola=
rak faaliyetlerinin etkili oldujunu soyleyebiiiriz, Milli
Givenlik Konseyi tarafindan yapiian degigikliklerden sonra
halkoyuna sunulan Anayasa tasarisi 7 Kasaim 1982 gilini % 901
agan bir gogunlukia kabul edilmig ve ylrirlige girmistir.

1982 Anayasasinda ¢alisma hayatiyla ilgili olarak
yer alan hikimler gunlardir:

= Iggiler ve igverenler ayni zamanda birden fazla
sendikaya iiye olamayacaklardir. (51/9). L96L Anayasasi sen-
dika hakki ile igg¢ilerin ayni anda birden fazla sendikaya
iye olmalarina imkan tanimigtir. Bu hak yetkill sendikanin
tayinini imkansiz hale getirmigtir. 1982 Anayasasi yukarida
getirdigi kural ile bu sakincayli ortadan kaldirilmigtir.

-~ Isc¢i sendikalarinda ve st kuruluglarinda yoneti-=
ci olabilmek i¢in en az 10 yri bilfiil ig¢i olarak ¢aligmig
olma garti aranacaktir. (51/6)

~ Sendikalara siyasi faaliyette bulunma yasagi geti-
rilmigtir (82/1) Bunda amag 70 1i yillarda sendika ve siyasi
partiler arasindaki dayanigma ve iliskilerin galigma barigi-

ni bozacak gekilde olmasi gosterilmigtir.

(30) Metin Kuta.l.. ibide. 80346
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~ Isyerinde sendikal faaliyette bulunma o igyerinde
gallsmamayl hakli gisteremiyecektir. (52/2)

= Sendikalarin idari ve mali denetiminin kanunla di-
zenlenmes i zorunlu hale gelmigtir (52/3). Tasarida iliyelik
aidatinin sendikaya dogrudan Odemeleri kurali ile ceheck off
ortadan kaldirilmig fakat gok Dilyilk tepki gormiig daha sonra
bunun dizenlemmesi yasaya birakilmigtir,

- Sendikalar gelirlerini amag¢lari diginda kullanama=
yacaklar, tim gelirlerini Devlet Bankalarinda muhafaza ede=
cegkierdir. (52/son) Bu hikim 196L Anayasasinda bulunmamakta,
fakat sendikaciligin temel ilkedleril arasinda yer almaktadire.
Bu hilkmiin Anayasal bir direktif olmasi sendikalar kanununda=
ki alizenlemede sendika gelirierinin sarf yeril ve amacin sen-
dikal amaglara uygun diismes ini saglamak bakimindan Onem tagi-
maktadir. (33)

- Sendikalar Amag¢lar diginda toplanti ve gosteri yii-
riyigieri yapamiyacaktir. (34/son)

- Tek sOzlegme yapllmasi veya uygulanmasl esasli ge-
tirilmistir (53/son) Bu hikim Toplu is sdzlesmelerindeki tek=
lik prensibinin bir sonucudur. flirkiye'de igkolu ve igyeri
adi ile aynr muhtevanin iki ayri sozlegmeye baglandigi ve bu
g0zlegmelerin birbirlerine merdiven yapilarak igletmeyi kai=
diramiyacak.iari mali kiilfetli kargi kargiya biraktigi ve ig=—
yerinde gailgma barigini bozdugu ( 32) igveren sendikalarinca
ileri siiriilen ve lizerinde en ¢ok durulan konulardan biri ol=-

mugture

(31) Yeni bir Iggi-igsveren Iligkileri bizenine bDogru, lsveren
Dergisi, Cilts: XX sayi: 1l s.ll
(32) Lisveren Dergisi, ibide. S..id
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- Hak grevleri kaldirilmigtir (54/1l). Grev ve lokav-
tin toplu is sUzlegmesinin yapilmasi sirasinda kullanilabile-
cegli belirtilerek toplu ig sozlegmesl yapildiktan sonra gre-
ve miisaade edilmemektedir. (33)

= Grev ve lokavtin iyi niyete aykiri tarzda toplum
zararina ve milli serveti tahrip edecek gekilde kullanilmasi
nlenmigtir. (54/2) Bu kural grev ve lokavita genel bir sinir-
lamay1l gostermektedir. Buglin bilim ve igveren gevrelerinde
de bu goriig hakimdir. (34)

~ @rev esnasinda greve katilan iggilerin ve sendika-
nin kasitliive kusurlu hareketleri sonucu ortaya ¢ikan maddi
zarardan sendika dogrudan dogruya sorumlu olacaktir. (5473)
Grev esnasindaki zararlardan sendikanin sorumlu olacagi ku=
ralinin Anayasa hikmii olmasi, sendikalari grev ve lokavi uy-
gulamalarinda daha dikkatli ve daha sorumlu hareket etmeye
sevk edecegi (35) igveren sendikalarinda hakim olan giriigtir.

~ Yiksek Hakem Kurulu Anayasa'da yer almigtir (54/5)
Bunun ile siirekli bir ig bariginin saglanmasi amacglanmig Ve
bu barigin tarafsiz bir organil olarak da Yiksek Hakem Kurulu,
Anayasal bir kuruvlug haline getirilmistir. (36)

= Siyasi grev ve lokavit, genel grev ve lokavt, iggal,
boykot ve 1gi yavaglatma, verim dliglirme ve direnigler yasak=

lanmigtir. (54/7) Bu hikmiln Anayasa diizenlemesi iginde yer

(33) Igveren Dergisi, ibid, s.24
(34) Igveren Dergisi, ibid, s.24
(35) Igveren Dergisi, ibid s.24

(36) Isveren Dergisi, ibide 8.25
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almasinin uzun slireli bir ¢aligma barigini saglayacafi ve hu-
kuk sistemi i¢inde mevcut bulunan yasaklamalarin bu suretle
perginlenmig olacagar (37) konfederasyonca kabul edilmektedir,

= Greve katilmayan veya galigmak isteyen iggilerin
greve katilanlar tarafindan engellenmesi tnlenmistir.(54/6)

= Devletin Caligma Barigini saglamayl kolaylagtiri=
c1 ve koruyucu tedbirler almasi kurali getirilmistirs (49/son)

- Sendikalar kamu kurumu nitelipinde meslek kurulugla=
r1 ile ortak hareket edemiyeceklerdir. (35/4~5)

Caligma hayat:i ile ilgili olarek yer alan hikimleri=
ni inceledigimiz 1982 Anayasasinda TiUrkiye'de isveren sendi~
kalarinin kurulduklarindan beri savundvklari goriislerin hakim
oldugunu goriyoruz'

2 BIREYSEL 1§ HRWKU IR I1GiLl YASALARIN HAZIRLIZI

SIRASINDA

Caligma hayati igin g¢ok Onemli olan ve igveren camia=-

sin1 doZrudan dojruya ilgilendiren ig kanumlari diizemlemeleri

sendikalarin {izerinde tnemle durdufu konular olmugture

1936 -y1linda yiirirlize giren 3008 sayili ig kanunu
1961 Anayasasinin kabuliinden sonra yeniden dizenlemek ihtiya-
ci dogmugstur. Galigma hayatinin tanzimi gayesi ile gikarilan
muhtelif kanunlarin bir metin etrafinda toplanmasi, kadifi-
kasyona gidilmek ve degigen sosyal ihtiyaglara gire tadiller
gotirmek gayesiyle galigma Bakanlijginca hazirlanan ig kanunu
tasarisi, hikimetge 21.4.1964 tarihinde Millet Meclisine

(37) Igveren Dergisi, ibid. s.25
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sevk edilmigtir. 3008 sayili is kanunundan esas biinye ve sig~
tem bakimindan pek fazla yenilik getirmeyen is kanunu tasari-
sinin (38) Millet Meclisi @egici Kemisyonunda ilk miizakeresi
yapilmlig ve konfederasyonca gerekli g¢aligmalara komisyon nez=
dinde igtirak edilmigs ve giriisleri agiklanmigtir. (39)

Bu kanun ile ilgili galigmalari gu gekilde siralaya=

biliriz:
i= Kanun tasarisi {iye igveren sendikalarina gtnde=
rilmis mitalaalari alinmigtire.

ii- TUrkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret
Borsalari Birlizi ve Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Tegkilati
Konfederasyonu ile siki igbirlizi yapilmig ve bu kuruluglar
temsilecileri ile yapilan miiteaddit toplantilar sonunda tes~=
bit olunan hususlar da nazara alinarak hazirlanan milgterek
broglirler senato gegici komisyonu ve umumi heyetinin tiyele-
rine dagitilmaigtir.

Bitin bu ¢aligmalar sonunda kanun tasarisinda tesbit
olunan agir hikimler ve bilhassa tatbikatta igverenin aley=
hinde yorumlanmasina miisait metinlerin dezigtirilmesi veya
yunugatilmasi gerektifine inanilan hususlar hazirlanan ve
dagitilan brogtirlerde tesbit edilmigtir. Bu konuda en etkili
¢aligmalar tasarinin Cumhuriyet Senatosu ge¢ici komisyonun=
da gorigillmesi sirasinda yapilmigtir. Daha Once hazirlanan
brogiirlere ilaveten yeni bir muhtaira haz:l.rlana.p bagtirilmig,
parlamento #iyelerine ve Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalarai
ve Borsalari Birlizi ile biitin igveren tegekkiillerine gbtnde=
rilmigtir. (40)

(39) Ivid s.26
(40) Ibid s.28
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Kanunun veto edilmesi izerine igveren kesimi bakimin=-
dan tehlikeli olan maddelerin tekrar girigilmesi ve yumusa-
¥1lmasi imkani dofmug, fakat Millet Meclisi Gegici Komisyo=
nunda yapilan degigiklikler ile igveren aleyhine hiilctimler
biraz daha artmigtir. Bu ortam iginde bu kanunla ilgili ga-
ligmalara devam edilmig (41l) Ankara Sanayi Odasinda bazi
Milletvekilleri ile bir Wwifing tertip edilmig, kanunun te-
mel hikimleri gegitli ydnlerden izah edilmigtir. Odalar Bir-
ligi ile miigsterek galigma ve hazirliklar araliksiz devam et=
mig, gegitli broglr ve igveren goriislerinin hazirlanmasi da
migtereken yapilmigtir. Yayinlanan blilten ile basina ve rad-
yoya da iletilmigs durum kamuoyunun bilgisine sunulmugture
Kanunun miizakereleri safhasinda konf ederasyon gerek yeni
brogiir ve bildiriler hazirlamak, gerekse gbriigmeleri yakin-
dan ve gini giinline izlemek suretiyle galigmalarini yiritmiig=
tir. Nihayet metin 12 Azustos 1967 tarihli Resmi Gazetede
931 say1l ile yayinlanmig ve yirirlige girmigtiry (42)

Bu ig kanununun yaninda Tarim ig kanunu ile Deniz Is
Kanunu hakkinda galigmalar gu gekilde yapilmigtir:

Caligma Bakanli®i tarafindan hazirlanan Tarim g Ka-
nunu tasarisi konfederasyona gotnderilerek gorig istemmigtir.
Konfederasyon, biitiin igveren sendika ve %tems ilciliklerinden
goriy istedizi gibi Odalar Birlizi ile nilgterek galigmalar
yapmig, igveren girigil hazirlanmigtir. (43) Fakat buglne ka=
dar buyik bir ihtiya¢ duyulmasina cegitli defalar galigmalar
yapilmig olmasina ragmen bir Tarim Is Kanunu gergeklestirile=

(41) TISK VI @enel Kurul Galigma Raporu, s.44
(42) Ibids s.47

§43) TISK, 55 Olagan @enel Kurul, Op.cite. 5431
447
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memigtir. Bunda bu kanunun kendine 9zgil gligliklerinin olma=-
sinin etkisi blyiktir.

20.451967 tarihinde kabul edilen 854 numara ile yii-
riirlige giren Deniz lg Kanunu ile ilgili g¢aligmalarda Konfe-
derasyon, is kanununa kiyasla aktif olamamigtir., Bunun en
bagta gelen sebebi, konfederasyon blinyesinde o tarihte Deniz
igverenlerinin (Donatanlarin) bulunmamasidirs Tasarinin her
safhasinda Istanbulda kurulu @emi Donatanlari Sendikasina ¢e=
gitli yollardan haber gbnderilmig, adi ge¢gen sendikanin hu-
kuk miigaviri komisyon gbriigmelerinin ilk glnlerinde bulunmug,
diger glinler ise katilan kimse oldamigtir. Bu kanun Beniz Hu-
kukunun temel premsiplerinde biyik degigiklikler getirmig,
igverenler agisindan mali yikii arttirici hikimler yer almig= "
tars (44)

931 Sayili I3 Kanunu Anayasa Mahkemesi.tarafindan ge-
kil bakimindan iptal edilmig bu hususla ilgili karar 12 Kasim
1970 de ylrirlige girmigtiry

931 sayili ig kanununwn yerine 25 Agustos 1971 tari-
hinde kabul edilip, 1 Eylil 1971 de yUriirlize giren 1975,
1980 ve 1983 yrllarinda tadil edllen 1475 sayrli ig kanunu,
halen yiiriirlikte bulunan ig kanunudur. 1475 sayili is kanunu=
' nun hazirlanmasinda, 931 sayirli ig kanununun yliriirlikten kalk-
masindan itibaren daha onceki galigmalara paralel olarak g¢a=

ligmalar yapilmigtair'

Koalisyon hikimetinin programi ve protokol geregi,
1975 ilkbvaharindan itibaren daha gok ig kanunundaki kidem

(44) TISK VI, Genel Kurul op.Cite 8.48
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Tazminatl milessesesinin yeniden diizenlenmesine yonelik faali-
yetle, yeni bir yasanin kabuld iggl ve igveren gevreleri ara-
sinda yogun tartigmalara konu olmug, igverenler, kidem taz=
minati tasarisinin hilr tegebbisii yok etmek amaciyla hazir-
land1giny iddia etmigler, ylrirlik tarihinin geriye gitme=
gini engelleyebilmek igin blyik bir faaliyete girigmiglerdir.
Konfederasyonun kidem tazminati hakkindaki gorigleri, Tasa=
rinin Millet Meclisi Bitge ve\\P/lan Komisyonu tarafindan go-
riigiilmes ine baglanmadan Once hikimete, komisyon iUyelerine,
milletvekillerine ve komuoyuna aksettirilmigtir. Kidem taz=
minatini degistirmek igin hazirlanan is kanunu ve Deniz Ig
Kanunu fadil tasarisza komisjrdn galigmalari sonucu kidem taz=
minati yikid artmigtir. (45) Bu yikin ¢aligma hayatinin geke=
miyecegi kadar arttigl igveren semdikalari tarafindan ileri
siirilmektedirs 1927 sayili kanunun Millet Meclisinde gori-
giilmesi sirasinda kidem tazminatlarinin bir fondan kargilan=—
masi fikri igveren sendikalari tarafindan da benimsenmig,
hatta kidem tazminati odemeyi gerektiren tiim halleri kapsa=
mas1i gerektizini ileri stirmislerdir. Fakat 1975 yilindan be=
ri is kanununda yer alan fon ile ilgili tasari kanunlagama=
migtir. Yine iggilere beher hizmet yi1li igin Odenecek kidem
tazminatina 1927 sayili kanunla getirilen tavan hikmil Anayasa
Mahkemesince bigim ydniinden iptal edilmigtir. 14 Nisam 1979
tarinli Resmi Gazetede yayinlanan Anayasa Mahkemesinin iptal
kararinin yiriirlige girecezi tarih 14 Nisan 1980 dir.

(45) Konfederasyonumuz Kidem Tazminati Hakkindaki @drig ve
Teklifleri, isveren Dergisi, cilt XIII sayr: 9 s.35



100

Kidem Tazminatina getirilen tavan hikmii ile ilgili
bu geligmeler devam etmig, 23 Ekim 1980 tarihli Resmi Gaze—
tede yayinlanan 2320 sayili kanun, igg¢ilere beher hizmet yi-
l1 bagina Odenecek kidem tazminati i¢in, 1927 sayili kanum=
da olup da Anayasa Mahkemesince bigim yoniinden iptal edilen
fikradaki tavan esasini yani "ginlik asgari iicretin 30 giin-
ltk tutarinin 7,5 kati® formiiliini aynen benimsemig ve belir-
lenen esaslar diginda veya saptanan miktari agarak kidem taz-
minati verilmesini kabul edenlere hapis cezasi UngOrilmigtir,
Kanunun tavan ile ilgili hilkmil 12 Eylil 1980 tarihinden iti-
baren yirirliige girmigtirs Bu kanunun dijer ®Ynemli bir hikni
de bu limit iginde Ydenen kidem tazminatlarlr;ln gelir vergi-

gine tabi olmamasidir?

Ayn1 esaslar, ayni anda 854 sayirli Deniz Is Kanunu!
na da 2319 sayili kanunla getirilerek sanayli igg¢isi ile ge-
mi adami arasinda paralellik ku:c'mlmu,gzt:uz"‘é‘a (46) 2319 ve 2320
sayili yasalar igveren sendikalarinin gtriglerinin hakim ol=-
duZu yasalar goriinimiindedirler.

1475 sayili ig kanununda en son deZigiklik 2762 ve
2869 sayili kanunlarla yapilmigtir. Bu kanunlarla ilgili ta-
sari konusunda igveren sendikalarinin gtriigleri konfederas-
yona bildirilmig, konfederasyon da Galigma Bakanlijinca ha=
zirlapan tadil tasarisi ile ilgili igveren gtrigini olugtur—
nugture (47) 2762 sayili kanum ile, kidem tazmiﬁat:.na 2320
say1li kanum ile getirilen tavan hikmii deZigtirilmis ve as=~=

(46) TISK XIV. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu, s.18
(47) T&Kimya Sanayii Igverenleri Semdikasi, XII.Olazan Genel
Kurulu, Yonetim Kurulu Galigma Raporu, s.39
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gari licrete dayanan tavan, en ylksek devlet memuruna Sdemne-
cek azami emeklilik ikramiyesini gegemiyecektir, hikmi ile
Tirkiye lgveren Semdikalari konfederasyonunun yillardan beri
savundugu goriyg yasaya gegmigtiry

1475 Sayili ig kanununda 2869 sayili yasa ile yapilan
degigikliklerde toplam madde sayisi dikkate alinirsa ig kanu~
nunun 1/3 inde dezigiklik yapilmigtir. Ancak yapilan deZigik—
liklerin zaman zaman G¢ok basit kaldizi giriilmektedir. Bu ya-=
sa degigikliginin iggiler lehine bazi yenilikler getirdigi
tesbit edilmektedir. (48) Fakat bu yenilikler igerisinde ig
kanunu ig¢inde gergeklegtirilmesi digiinilen fon tegkili bulun~

mamak tadiry

Yasa degigiklikleri ile ilgili olarak Deniz Ig Kanu~
nu ve Basin Is Kanununun da is kanununa paralel olarak diizen=
lenmes ine galigilmaktadir, Gerek ig kanununun hazirlammasi
gereckse tadil caligmalari {izerinde igveren sendikalari ve Us%t
kurulug Tirkiye Igveren Sendikalari Xonf ederaéyonu Onemlé
durmakta, degigikliklerin igveren kesiminin lehine olmasi yo-
niinde faaliyetini siirdirmektedir, 854 sayili Deniz Ig Kanunu-
nun hazirlanmasi sirasinda igveren sendikasinin yeterince
faaliyet gostermemesi sonucu igverenler ag¢isindan agir hi~
kimler gotirilmig olmasi, igveren sendikalarinin faaliyetle=
rinin ne derece eotkin oldufunu gostermesi bakimindan Onemli=
dir’

(48) Metin Kutal, Ixtisat ve Maliye, cilt: XXX sayi: 6
50290
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30 TOPLU 1§ HIKUKU IILE ILGILI YASALARIN HAZIRLISI

SIRASINDA

Sendikalari en fazla ilgilendiren ortaya g¢ikmalarina
sebep olan .ve faaliyetlerini diizenleyen sendikalar kanunu ile
Toplu ig sbzlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, yeni yasal diizen~
lomeler sirasinda sendikalarin konunuz bakimindan da igveren
sendikalarinin en fézla ilgilendigi, faaliyet gtsterdifi saha
olmugtur.

Kurulduklarindan bu yana Toplu Ig Hukukunu ilgilendi=
ren yasalarin hazirlanmasi, faaliyetlerinin Omemli bir kismi~-
n1 teskil eden 274 sayili sendikalar Kanunu ile 275 sayirla
Toplu ig sbzlegmesi, Grev ve Lokvt kanununun 1963 yilinda yii=
rirliife girmesinden sonra daha Once yasal diizenlemeye yobnelik
olan faaliyetler bu kez yasalarin tadiline yonelik olmugtury
S6zlegme sistemi ile Grev ve lokavt milnasebetlerinin ortaya
gikardigl degigiklik ihtiyaci Tirkiye igveren sendikalari
konfederasyonu tarafindan tesbit edilmig ve degigikliklerle
ilgili olarak Caligma Bakanlizina mifracaat edilmis Begjinci
Genel Kurul Galigma Déneminde bu miiracatlar netice vererek
kanunun degigtirilmesi hazirlaklarini gerektirmigtiry Bakan-
likga tadil tasarisi igin istenen goriig konfederasyonca bil-
dirilmigtir. (49) Altinci genel kurul dbneminde konfederasyon
gorigi mukabil teklif ve gerekgeleri ayri ayri yapilian ha=
zirliklar halinde Bakanlifa intikal ettirilmig, igsgi ve igve~-
ren konfederasyonlarinin 1lk defa muayyen bir konuda miigterek
hazirlik yapmasi ve Bakanliga bir teklifle geimesi yoluna
gidilmigtirs (50)

(%9) TISK, 5. Genel Kurul Galigma Raporu, 0p.cit.8 s.29
(50) TISK, VI, Genel Kurul Galigma Raporu, Op.cite.s.5l1
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Bu gekilde tadil tasarilari ile ilgili siiriip gelen
¢aligmalari 12 EylilL 1980'e kadar devam etmigtir. 1963 de
yﬁrtiriiige giren 274 sayili Sendikalar kanunmu ile 275 sayila
Toplu Ig Stzlegmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 12 Eylil 1980
harekati ile bazi hikimleri askiya alinmig sBndikalarin faa-
liyetleri durdurulmugtur.

Milli Givenlik Konseyi Ihtisas Komisyonu tarafindan
hazirlanan tasarilar Milli Givenlik Komseyinde ele alinmadan
Oonce kamuoyuna agiklanmlg uUniversitelerden, igg¢i ve igveren
st kuruluglarindan goris istenmigtire Boyle bir yolun secil~-
mesi tasarilarin olgunlagmasina firsat vermigtirs (51) Gok
genig bir platformda enine boyuna mizakere edildikten sonra
hazirlanmig ve Milli Giivenlik Komseyinde son geklini alarak
S5/Mayis 1983 tarihinde yirirlige girmis olan 2821 sayili Sen=-
dikalar ve 2822 Sayils Toplu Ig S6zlegmesi, Grev ve Lokavt
kanunlari (52) incelendijinde Tirkiye Igveren Sendikalari
konfederasyonu tarafindan kuruldugundan beri her firsatta
tekrarlanan goriiglerin hekim oldugu gdrilmektedirs

Sistematigi, getirdigi dil, hikiimlerin kapsamli olu=-
gu ve getirilen hikimlerin 1982 Anayasasinda benimsenen esas-
lara uygunlugu agisindan gerek sendikalar kanunu gerekse
Toplu ig stzlegmesi Grev ve Lokavt kanunundaki diizenlemele=
rin oncekl yaraya nazaran daha isabetli oldugu konfederas-

yon tarafindan sdylenmektedir;

(51) Metin Kutal, lktisat ve Maliye, Cilt XXX, sayi: 4 s¢172

(52) Metin Iplikgi, Endlistri iligkileri agisanden Yeni Kanun=-
lar, Igveren Dergisi, cilt: XXI, sayi: 11 s.3
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Yoni yasalarin getirdizi esaslari gu gekilde agikla=
yabilirizs

2821 Sayili Sendikalar Kanunu:

~ Igciler ve igverenler ayni zamanda birden fazla
sendikaya {iye olamayacaklardir.

Konfederasyon tarafindan yillardir savunulan bu go=
riig, sendika enflasyonunun Onlenmesinde, yetkili sendikanin
belirlenmes inde yararli olacak, gii¢li sendikalarin yaratil-
masinda bliylk rol oynayacaktir. (53)

~ Isci sendikalarinda ve tist kuruluglarinda yénetici
olabilmek igin en az 10 yil bilgiil lg¢l olarak galigmig ol=-
ma sarti aranacaektir,

= Sendikal kuruluglara Uyelik aidati belirli bir
tavanla sinirlandirilmig ve bagkaca bir Gdeme yapilmasi ya-
éaklanmlstlr.

Bununla send:ikalarln gegitli nam altinda gelir elde
otmeleri engellenmig olmaktadirs.

- Sendika ve konfederasyonlara siyasi faaliyette bu~
lunma yasapl getirilmig, ayrica derneklerle kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglari ve vakiflarla siyasi amaglsa
ortak hareket edemiyecekleri belirtilmistir. (54)

Bu esasla sendikalarin asli fonksiyonunu yerine ge=
tirmeleri faaliyetlerinde bunun digina ¢ikmamalari amaglan=
migtir,

= Sendikalarin amaglarl diginda toplanti ve gbsteri
yiriyilgi yapmalari yasaklanmigtir.

= Sendikal RKuruluglara idari ve mali denetim getiril-
mistir. (55)

(53) TISK XV, Olagan Gen.JKurul Gal.Raporu Ankara Aralik 1983
8.12

(54) ivid s.l13

(55) ivia s.l3
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Konfederasyonun yillardan beri savundugu goriglerden
bazilarinin bu dizenlemede tam olarak gergek d@gmed izi gorul-
mektedir. Konfederasyon yasa tadilleri ile bunlarin dlzel~
tilmesi goriigiinde olup bu ybnde g¢aligmaktadire.

= Check off yoluyla aidat tahsili kaldirilmalidiry

274 sayili yasa ile konulan bu kural 1317 sayili ya-
sa ile Ust kuruluglarin da ceheck off'dan yararlanmasi yo-=
niinde genigletilmigtir. Konfederasyonca kaldirilmasi igin
Uzer inde onemle durulan bu konu 2821 sayili yasa ile 31n1r;
landirilmig olmasina ragmen sistemin muhafazasi isabetli
bulunmamaktadirs (58)

-~ Igverenlerin ddedikleri iliyelik aidati vergi baki-
mindan masraf kabul edilmelidir.

tgverenlerin ddedizi tiyelik aidatinin gider yazila=
mayacaginl belirten Danigtay kararlarinin dayandigi bu aida<
tin tavaninin olmayigi gerekgesi Sendikalar kanununun Uyelik
aidatina tavan gotirmesiyle Dbirlikte tdemenin igletme gide-
ri kabul edilmesi gerektigl yoniinde agik bir hilkkme yer ver-
memis olmasi bir eksiklik olarak kabul edilmektedir, (57)

= Igverenlerin tegkilatlanmalarinda kamu=6zel tefri-
ki yapilmamalidir,.

Konfederasyonun kurulugundan beri lizerinde Onemle
durdugu bu konu, yeni sendikalar kanununun 0zel sektdr igve-
renin sendikalarinin kurulmasinda, igverenlerin aymi igkolun=-
da faaliyette bulunmas: gartini ararken kamu igverenleri
igin bu sartir aramamasi nedeniyle birlikte tegkilatlanma
gwk‘c}emixtiro Ama yine da kanun, kamu igverenini kamu

(56) ibid s.13
(57) ibid s.14



106

igveren sendikasina girmeye mecbur etmedifl gibi, kanu igve=
reninin 6zel sektdr igverenlerinin kurdufu sendikaya girme=
sine engel degildir (58)

2822 say1li Toplu lg Sozlegmesi, Grev ve Lokavi Ka=
nunus

- Tek sozlegme esasi getirlilmigtir.

Igletmelerde igkolu ve igyeri adi altinda ayni muh-
teva ile iki ayri sbzlegme Fapilmasinin mahzurlari konfede=
rasyon tarafindan her vesile ile ortaya konulmugtur. 1982
Anayasasi ve 2822 sayili yasa ile getirilen bu hikim igye-
rinde galigma bariginin saflanmasinda “nemli bir agama ol=
mug bt urs

= @rov yeniden diizenlenmigtir

Hak grevleri kaldirilmigtir. Ayrica grev uygulanacak
igyerlerinde iggilerin ve sendikanin sebeb oldugu maddl za=
rarlardan sendika seorumlu olacaktir (59) esasi getirilmigtirg

= Yotki tesbiti, Toplu sdzlesme prosediiriniin ¢aligma
bariginin en kisa zamanda kurulmasinl saglamasi, Bariggi ¢o=
zlim yollarina agirlik vermesi gergek¢i toplu stzlegmeler ya<
pilmasi igin gerekli dlizenlemelerin getirildizi konfederas=-
yonca kabul edilmektedir. (60)

Bunlarin yaninda 2822 sayili Toplu ig sdzlesmesi,
grev ve lokavt kanununda dilzenlenmesi noksan kaldigi kabul
edilen hususlar da gu gekilde belirtilmigtiry

- Toplu stzlegmelerde takip edilecek iicret politika-
s1 {¢glil igbirligi ile sazlanmalidir,

« Grevlerin makul sireyi agmasi Onlenmelidir.

- Greve c¢ikan iggiye mensup olduklari sendikalarca
tcret Odenmelidir.

(58) ivid, s.l4
(59) ivid, s.15
(60) ibid, s.l16




107

2821 ve 2822 sayirli yasalar hakkinda konfederasyon-
ca dizenlenmelerl bagarili olan ve eksik kalan yonleri be-
lirten hususlar igveren sendikalarinin ve dolayisiyla iist
kurulugsu olan Turkiye lgveren Sendikalari Konfederasyonu
tarafindan tizerinde kuruldufundan beri tnemle durulan husus-
lardlro Bu son yasa degigikligi ile, konfederasyonum kurul-
dufundan beri her vesile ile belirttikleri gtriigslerin bnem=-
1i bir kisminin yasada hakim oldufunu, bazi hususlarda go-
riglerinin tamamen hakim olmadigini gormekteyiz. Ama genelde
goriilen, yasal deZigikliZin konfederasyon goriigime yakin
oldugu ve konfederasyonun bu kez kendilerince diizenlenmesi
eks ik kalan hususlar ilizerinde dnemle durdugu, faaliyetlerini
bunlarin da kendi goriigleri dogrultusunda degigtirilmesine
yonelik olarak stirdirdikleri gbrilmektedirs

4, SOSYAL GUVENLIX HEWKU ILE 1161Ll YASALARIN

HAZIRLIGI SIRASINDA

Icinci bslimde Sosyal giivenlik hakkinda goriiglerini
inceledizimiz igveren sendikalarinin bu bdliimde sosyal gii=
venlik hukuku ile ilgili yasa hazirliklari sirasindaki faa=-
liyetlerini dnceleyecegiz.

Sosyal Giltvenlik hakki ilk kez 1961 yilinda Anayasaya
girmigtir. 1961 Anayasasi sosyal giivenlik hakkinin herkese
ait oldugunu, bunun bir devlet girevi oldugunu ve sosyal gii-
venlik vas:.tala;rln:.n esas itibariyle neler oldufunu agikla=~
migtir. Tmpki 1961 Anayasas:.ﬁda olduZu gibi 1982 Anayasasin=-
da da herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu tekrar=
lanmig, Ayrica 1961 Anayasasindan farkli olarsk, sosyal gi~

venligin amacina ulagabilmesi igin gerekli tegkilatin kurul=
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mas1 gorevi dogrudan dogruya devlete verilmigtirs (61) Tiurki-
ye'de Anayasaya bagli olarak Sosyal Givenlik hakkini dlzen=
leyen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 1964 yilindan beri
yirirliktedir. Sosyal Givenlik sisteminin bir dali olan ig-~
sizlik sigortasi lkemizde kurulamamigtir. Igsizlik sigortasi

yasa tasarisi hazirlanmig olmasina ramen gergeklegememigtir.

Igsizlik Sigortasai 1967 yrlindan bu yana bir kag kez
aktilel hale gelmig iilkemizde de bir igsizlik sigortasinin ek-
sikligi ve kurulmasi konusu dile getirilmig hatta bu konuda
bir kanun teklifi Danigma Meclisi genel kurulunda kabul edil=
mig bulunmaktadir. (62) Konfederasyonda uzun vadede igsizlik
sigortasinin ihdasi suretiyle bu sistemin tamamlanmasi temel
goriigiine sahip bulummektadir. Ancak kisa vadede bir igsizlik
sigortasindan yana degildir. Igsizlik sigortasa igin ayrila-
cak kaynaklarin istihdam imkani yaratacak gekilde kullanil~
masinin daha isabetli olacagina inanmaktadirs (63)

Yasal dizenlemelerle ilgili faaliyetler gtrilg bil-
dirme tadil tasarisi hazirlayip Bakanliga sunma, Sosyal gili-
venlik ile ilgili éﬁrﬁglerin yayin organlarinda ve her fir-
satta bildirilmesi geklinde olmaktadirsy

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Kurulunda tegkil edi-
lon mevzuat komisyonlari Sosyal sigortalar kanunundaki aksak=
liklari tesbit edip Genel Kurula sunma galigmasi yapmaktadir.
Konfederasyon yetkililerinin ve temsilcilerinin katildig:

(61) Istihdam~iggi=igveren iligkileri ve Sosyal Givenlik, teb-
ligler ve Miizakere ZaMmtlari, Tirkiye Kimya Sanayii ig~-
verenleri Sendikasi 20 nci y1l semineri, 8.272.274

(62) T1iSK XV. Olagan @Genel Kurul Galigma Raporu op.cit s.24

(63) TISK XV. Olagan Genel Kurul, ibid.s.24
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mevzuat komisyonunda igveren sendikalarinin tesbit edip gon-
derdifi hususlar dejerlendirilerek kanundaki aksakliklar tes-
bit edilmektedir. (%4)

506 sayilil Sosyal Sigortalar Kanunu yiirirliige girdi-
Zi 1964 yilindan bu yana 17 defa tadil yoluyla ve 9 ayri ka=-
nunla getirilen ek diizenlemelerle deZigtirilmigtir. Konfede=-
rasyon 506 sayili Sosyal Sigortalar kanununda yapllacak/de-
gigikliklerin bir blitin olarak ele alinmasinin zorunlu oldu~
guna, ¢ikarilan miinferit bir kag¢ kanunun sadece sistemi bo=

Zup yeni a.ksakvln.klarln dogmasina sebeb oldufuna inammaktadir.

Tirkiye'de igveren sendikalarinin 6teden beri savun=
duklari ve kalkinma planlarinda Ongdriilen sosyal giivenlik
kurunlarinin bir gati altinda birlegtirilmesi goriigi bugimkil
hikimet te hakim bulunmaktadire

Ozetlemek gerekirse, faaliyetler giris bildirme, ya=
sa hazirlama, mevzuat dezigiklizi komisyonlarinda gdrev alma,
yasa koyugugu etkilemeye yonelik olarak faaliyette bulunma,
Basin ve TRT ile iligkiler Sosyal Giivenlik Hukuku ile ilgili
olarak igveren sendikalarinin Sosyal Glivenlik hakkindaki go-
riiglerine uygun yasa degisikliklerini sazlamaya yonelik ol=
mak tadiry

III=- TEMSIL PAALIYETI I1m 116111 BASKI GRUBU OLARAK

PAALIYETIERT

Igveren sendikalarinin temsil faaliyetleri bir baski
grubu olarak etkinliklerini arttirdiklari ve devamli geligme
gosteren faaliyetleri olmugtur.

(64) T1iSK, 5. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu, op.cit,
8. 31=32 '
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Sosyal konularda igveren kesimini temsil yetkisi ka=~
nunen Tirkiye igveren sendikalari konfederasyonuna ait bulun=
maktadir. Gegitli kurul ve kurumlara temsilci segmek gtrevi-
nin yaninda yurt i¢i ve yurt digi temsil gtrevini de konfede-
" rasyon yerine getirmektedir. (65)

Yiks ek Hakem Kurulu, Devlet Plapnlama Tegkilati, Ozel
htisas Komisyonlari, Galigma Meclisi, Sosyal Guvenlik Kuru-
lu, Sosyal Sigortalar Kurumu, Milli Prodiktivite Merkezi,
Asgari Ucret Tesbit Komisyonu, Prim ltiraz Komisyonlara,
Sosyal Sigorta Yiksek Saplik Kurulu, lg¢i Hicretlerinde ceza
olarak kesilen paralari kullanmaya yetkili kurul, TRT Danig~
ma Kurulu konfederasyonum temsil edildigi yurt ici kurulug-
lardir. Milletlerarasi galigma Tegkilati, Milletlerarasi Ga-
ligma Konferansi ve Milletlerarasi Igveremler Teskilati kon=-
federasyonun yurtdiginda temsil faaliyetini yliridttiizi kuru=-
luglardir.

lgveren sendikalari, iggi kesimi ile birlikte katila-
rak temsil faaliyetini ylriuttizHd kuwrullarda tiyelerinin hak
ve menfaatlerini etkileyecek kararlarin alinmasina etkide
bulunmak suret iyle fyesi bulundufu grub menfaatine kararlar
alinmasina galigmaktadir. Tim temsil faaliyetlerini de bu
amaca ydnelik olarak yilriutir. Yurt digindeki temsil faaliyet-
leri, Milletlerarasi Galigma Tegkilatinin tavsiye kararlari-
ni etkilemeye ydnelik olmaktadir. Galigma hayatini diizenleyen
yasalarin gekillenmes inde dnemll etkisi olan bu kararlar oy
hakkina sahip iggi-igveren ve hikimet yetkililerince alin=

maktadire.

(65) ISK, 9. Genel Kurul Galigma Raporu, Op.cits. 8.76



Yurt iginde ve yurt disinda iiyelerinin hak ve menfaat-
lerini korumak ve geligtirmeye yonelik olarak faaliyet gos=
teren igveren sendikalarinin en etkili gekilde temsil edil~
dikleri kurulug galigma meclisleri olmustur. ¢aligma mec=
lisleri nitelizi itibariyle bir danigma organidir. Ygli
blinyes i sebebi ile bilyik Onem tagimekta ve kamuoyunu etkile-
yebilocek kararlar alabilmektedir. Ozellikle galigma haya-
tin1 yakindan ilgilendiren ekonomik ve sosyal tedbirlerin
86z konusu olduZu zaman hikimetler bu toplantilara tzel bir
onem vermekte sosyal gerilimlerin arttigr dtnemlerde de emek
sahipleri ile sermaye sahipleri arasinda bir dialogun kurul-
masina ¢aligilmaktadiry (66) Hikimeti, g¢aliganlarla caligti-—
ranlari egit gartlar ve haklarla, blylk bir stz hirriyeti
iginde barindiran galigma meclisi Tiirk ig hayatina yon vere=
bilecek yeterliktediro Bu meclislere gozleméi olarak katil-
malari aligkanlik haline gelen bilim adamlarinin zaman zaman
meselelere tuttugu 1gik meclisin bagarisini kolajlagtiran
bir faktor olmaktadir. (67) Galigma meclislerinin toplanti-
lari, genellikle galisma hayatina yon veren ana kanunlarin
hazirlanacagzl zamana rastlamaktadir. Bu bir tesadif degildir.
Galigma diizenini etkileyecek “memli konular hakkinda mecli-
s8in gbrislerinin tesbiti gerekli gtriilmektedir. (68) Galisma
meclislerinde gorigilen konular yasal dizenlemelere 1gik tub=-
mug buradan ¢ikan goriigler yasal dilzenlemelerde hakigm olmug=
tur. Igveren sendikalari bu mecliste igveren kesimini temsil

etmig igveren tezlerini savunmuglardiry

(66) Metin Kutal, Iktisat ve Maliye, Cilt: XVIII sayi: 3
S.108

(67) Fuat Baydere, ls mevzuatina Tesirleri Bakimindan Galis=
wa Meclislerini; Sos¥al siyaset Konferanslari, cilt
XVI, s.213

(68) Fuat Boydere, ibide. s.215
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Asgari ticret tesbit komisyonundaki faali&etleri ig=-
veren sendikalarinin lzerinde Snemle durdufu ve kKamuoyunu
engok ilgilendiren konu olmugtur. Asgari ticretlerin tesbit
gekli ve tutari fizerinde bu komisyonun toplantilarinda kendi
gbriglerinde i1srarla durmuglardir. Yayinlarinda asgari ic-
retteki artiglarin ekonomiyi olumsuz ydnde etkileyip igyer-
lerinin kapanacazi bunun da istihdam hacmini daraltarak ig-
sizlige yolagacazini ileri siirmeleri ve komisyon toplanta-
larina katilmahalarini bu temsil faaliyetleri ig¢inde saya=
biliriz.

Ulkemizde galigan bilyik kesimin sosyal Giivenlik Ku-
runu olan Sosyal Sigortalar Kurununun faaliyetleri bir yoni
ile igverenleri ve dolayisiyla bunlarin iiye olduklari igve-
ren sendikalarini, galigan kesimin biylk bir kisminin iye=
lerinin igyerlerinde galigmasi nedeniyle ilgilendirmektedir.
Sosyal Sigortalar kurumu Genel Kurulu igin igveren sindika=
larinca On ¢aligmalar yapilmakta, genel kurula gotirilmesi
istenen hususlar iliyelerden sorularak tesbit edilmekte, sen-
dikalarda yapilan toplantilarda tartigilarak nihai gorig
olugturulup rapor halinde koenfederasyona sunulmaktadir. Bu
gelcilde olugturulan igveren gorigleri igveren sendikalarinin
delegeleri tarafindan genel kurulda olugturulan komisyonlar-
da gbrev alinmak suretiyle etkin gekilde ¢aligilarak savu-~
nulmaktadir. (69)

Verimlilik, igveren sendikalarinca Uzerinde Onemle
durulan bir konudur. 580 sayili kanunla kurulan Milli Pro-

diktivite Merkezi verimlilik sorununu bilimsel yOnden arag=

(69) MESS, Ytmetim Kurulu Galigma Raporu, 1978, op.cit. sb2
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tirmak amaciyla kurulmustur. Genel kurulunda Tirkiye igve—
ren sendikalari konfederasyonunca se¢ilen temsilciler de

yer almaktadir. Hatta yonetim kurulunda konfederasyonun en
az bir temsilcisinin bulunmasi kanun hikmil geregidir. Konfe-
derasyon, verimlilik kavraminin tanitilmasi ve bilimsel in=
celemelerin devam ettirilmesinin Ucret=verimlilik baginin
bilimsel gekilde kurulabilmesi i¢in zorunlu oldufuna inan-
makta (70) buna ydnelik olarak faaliyet gostermektedir.

Beg yillik kalkinma planlarinin hazirlanmasi sira=
sinda tegkil edilen 0zel ihtisas komisyonlarindan konfede-
rasyon ve Uye sendikalarini yakindan ilgilendirenlerine ge=
nig olglide igtirak edilmig ve bu galigmalarda igveren sendi-
kalari temsilcileri, igveren camiasinin giriiglerini yansi-
tarak raporlara alinmasini temin etmiglerdir. Ozel ihtisas
komisyonlari faaliyetlerine katilan igveren sendikalarinin -
temsilcileri gerek ana komisyonlarda gereckse tegkil edilen
alt komisyonlarda bagkanlik, raportdrlilkk ve benzeri aktif
gorevleri aldiklari gibi bir kisim raporlari da bizzat ha=

zirlamiglardir. (71)

12 BEylil harekatindan hemen sonra konulan igg¢i ¢i-=
karma yasajl galligan iggiye istihdam glivencisini en ileri
seviyede saglayan yasak olmugtur. Bu yasaga istinaden T.C
Genel Kurmay Bagkanliginin 21 Mayis 1982 tarih ve 2723~81
sayili emirleri ile illerde tegkil edilen, hizmetleri ya-
rarli olmayan ig¢ilerin iglerine son verilmesi, ekonomik

(70) TISK, X. Genel Kurul Galigma Raporu, s.50
(71) TIsK, IX, Genel Kurul Caligma Raporu, op.cit s.92
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zorunluluklar sonucu iggi miktarinin azaltilmasi veya igye=
rinin kapatilmasi nedeniyle ig¢i ¢ikarilmasina karar vermeye
yetkili kurullara, igveren temsilcisi olarak igveren sendi=-
kalarinca igstirak edilmigtir. (72) Ig¢i ¢ikarma yasagi ig-
verenler ve igveren sendikalarinca iizerinde engok durulan ko=
nu olmugtur. Bu kararin yumugatilmasi ve igg¢i ¢ikarmaya yet= -
kili kurullarda igveren temsileisi olarak faaliyet gister=—
mes i bu yizden Onemlidir.

Bir gok kurulda igveren grubunu temsil eden ve bir
baski grubu olarak yaptiklari temsil faaliyetlerinin bir
kismini yukarida ag¢giklamaya galigtigim igveren sendikalari
bir baski grubu olarak yurt igi ve yurt digsi temsil faali-
yetlerinde bulunmakta, bu faaliyetleri hizlanarak artmakta=
dire

IV, BASKI GRUBU OLARAK YAYIN FAALIYETLERI, BASIN VE
TRT I1LE 1LISKILERI |

Bir baski grubu olarak faaliyetlerini inceledigimiz
igveren sendikalarinin etkili olabilmeleri ig¢in kamuoyunda
bir itibari olmasi gerekir. Bu itibar basin ve yayinla kuru=
lacak iyi iligkilerle sajlanabilir. Gergekten bu gibi baska
grublarinin diger grublara gére nisbeten genis mali kaynak=
lari olmasi nedeniyle halkla iligkiler uzmanlari ¢aligtira-
bilirler. Yayin organlarindan propogandalari igin yer ve za=-
man satinalabilirler. Ote yandan kendi diisiince yapilarina
uygun yayin organlarina reklamlar vererek bu organlari giic=

lendirmek de igveren grublarinin elinde olan bir imkandir.

(72) MESS, Ytnetim Kurulu Galisma Raporu, 1982, s.l4
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Ayrica igveren sendikalarinin periyodik olsun olmasin kendi
yayinlarina da rastlamak mimkindlir. Ne var ki, bu yayinlarin
kiictlk bir gevreye ydnelik olmasi Ve hitap etmesi nedeniyle
dnemli dlgide kamuoyunu etkileme guglerinin olmayacagi ileri
piirillebilir. (73)

Bugiiniin kamuoyu tutumunun yarinin yasalari olacagl
temelinden hareketle evlere yollanan yayinlar, mektup bigi-
minde gazeteler ve toplantilarla iggilere, kisa ve uzun 4do-
nemli ¢aligmalari kapsayan raporla.r‘la iyelere, sorunlarl
igleyen ve goriig belirten biilltenlerle devletin tim kademele-
rine mesaj ulagimina gayret gbsterilmesi (74) igveren sendi-
kalarinin benimEedizi ve faaliyet raporlarinda belirttikle=

ri gayeleri olmugture.

Konfederasyon ve igveren sendikalari yayin faaliyet=
lerini sosyal siyaset ve cgaligma mevzuati konularinda igve=
renleri aydinlatmak ve konfederasyonun ¢aligmalarini ilgili
mercilere, Uye sendikalara, igverenlere ve genellikle kamuoyu~
na duyurmak amaci ile yapmaktadirlare. Konfederasyonun yaylin
faaliyetini stireli ve belirsiz siirell olmak izere iki bolim=-
de toplamak mimkimdiir. (75) Igveren dergisi 1962 yilindan be=
ri araliksiz yayinlanmakta olup, 1983 Bylil sayisi ile yir=
mibirinci cildini temamlamig bulunmaktadir. Yirmiikinei eil-
din yaylnlanmasn.na devam edilmektedir. Belirsiz siireli ya=
yin faaliyetleri de stirmektedirs (76)

(73) Pars Esin, Tirkiye'de lgveren Sendikaciligi, Ankara Uni-
versitesi, Siyasal Bilgiler Fakilltesi yayin no: 373
Ankara 1974, s.51

(74) MESS Ybnetim Kurulu Galigma Raporu, 1978 op.cit «8.62

(75) TISK, VII.Olagan @en.Kurul Galigma Raporu, Aralik 1968,
Istanbul, s.96 .

(76) TIsK, XV. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu op.cit eS8+ 45



116

Konfederasyonun yayin faaliyetine paralel olarak ig=-
veren séndikalari da bu yonde faaliyet gostermekte silreli ve
bolirsiz sitireli yayan faaliyetinde bulunmaktadirlar. Haber=
lesme uygarlizi birlik iginde tutan bir ag olarak nitelendiril-~
digi gibi, toplumu belirli hedeflere gekecek bir unsur bas-
k181 olarak da deZerlendirilmektedir. MESS Halkla iligkiler
komitesi, bu ana temelden harecket ederek MESS igveren gaze-
tesinin isgi ev adreslerine gonderilmesi konusunu tartiga-
rak bir rapor halinde ySnetim Kuruluna sunmug bu sonug uygu~
lamaya ge¢irilmigtir. (77) Sendikal olaylarin arttifi devrede
ilave sayilar yayinlanmig, baski miktarinin % 70'i MESS
tiyolerinin igyerlerinde galigan igg¢ilerin ev adreslerine gon-~
derilmigtir. (78) Periyodik yayinlarin diginda kalan faali-
yet raporlari, yasal diizenleme ve yasa tadilleri dolayisiy-
la glkarllan kitaplar, aragtirma senuglari ve bilim adamla=
rina hazirlattirilan yayinlar igveren sendikalarinin yayin

faaliyetini olugturmaktadir.

Basin ile iligkiler gerek konfederasyonun gerekse
igveren sendikalarinin kamuoyu olugturmaya ytnelik faaliyet-~-
leri iginde “nemli yer tutmaktadir. Basinla yayin servisi ta-
rafindan yuriitilen ginlik temasta gazete muhabirlerinin gegit-
11 konulardaki sorulari cevaplandirilmakta ve konfederasyon-
la basin arasindaki miinasebetleri olumlu yonde gelistirmeye
galigmaktadir. Konfederasyon ve {iyesi sendikalarin belirli

konulardaki gbriiglerini yansitan igveren dergisi basin men=-

(77) MESS, Yonetim Kurulu Galisma Raporu, 1978, loc.cit.s.62
(78) ibide. 8.63-64
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suplarina gonderilmektedir. (79) Ihtiyaci hissedilen Halkla
iligkiler servisi konfederasyonca kurulmugture. Halkla ilig-
kiler Mildirliigi, konfederasyonun giriglerinin vatandaga ve
ilgililere ulagabilmesi i¢in basin yayin organlariyla gok
yonli iligkiler geligtirmig, bdylece konfederasyon yetkili-
lerinin demeg¢ ve agiklamalari basinda genig Bekilde yer al-
migtir. (80)

Bazi basin organlarinda ¢ikan yanlis haber ve bilgi-
leri veren basin mensuyplari uyarilarak, kamuoyu baglangigtan
kisa bir siire sonra haberlerini diizelten basin mensuplari
tarafindan uyarilmis ve gok okunan bazl gazetelerin espri
situnlarinda konfederasyonun goriglerini yansitan fikralar
yaylﬁlatllmlgtlr. (81) Konfederasyon bagkani, Bagkan gardim=-
c1s1 ve genel sekreferinin gegitli vesilelerle dizenledigi
basin toplantilari ve yazili demeglerle gliniin konulari hak-
kinda konfederasyonun gbriigleri kamuoyuna aksettirilmist ir,
Bunlarin yaninda ¢egitli kuruluglar tarafindan tertiplenen

ve basin tarafindan izlenen panellerde yeralmiglardir. (82)

Konfederasyonun Basin ile kurdufu iligkilere paralel
olarak igveren sendikalarinin da bu amaca ydnelik faaliyette
bulundugu gozlenmektedir. Gegitli gazetelerde fikir yayinla<-

rina ayrilan siibunlarda igveren sendikalarinin Bagkan ve

(79) TISK, VII. Olagan Genel Kurul Galisma Raporu, ep.cit
s. 100

(80) TISK, XI. OlaZan Genel Kurul Galigma Raporu, Ankara,
Nisan. 1976, s.63

(81) TISK, 3. Olagan Genel Kurul Toplantisi, 1964, Istanbul,
S 041-42

(82) TISK, XI. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, op.cit.
s.144
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iyelerine ait makaleler yayinlammig veya iktibas edilmigtir.
(83) Basinin liyelere olan taleplerinde sadece yonlendirici
yardimlarda bulunulmug Basinla olan iligkiler sirdirilmig=
tir. Basinda izlenen en Onemli geligme ekonomi gazetelerinin
giderek aranan bir ginlik yayin organi haline gelmeleri ola=-
rak ifade edilebilir. Bu tir gazetelerde sendika iiyelerine
ait daha fazla bilgili haber ve makalelerin yer almasi ig¢in
kurulmug bulunan dialog siirdirilmektedir. (84) Igveren sen-
dikalarinin binyes inde diizenlenen basin toplantilari ile ge-
gitli konular hakkindaki goriigleri basina aksettirilmektedir.

Kendilerini tanitmak, goriiglerini yansitmak, kamuoyu~
olusturmak ve faaliyetlerini daha etkili kilmak igin kendi.
yayln_Lar.:L ve basin ile iligki kurmak yaninda TRT ile sik1
iliskiler kurmak g¢ok Snemlidir.

Tirkiye igveren séndikalari konfederasyonu, 359 sa-
y1l1 Tiirkiye Radyo, Televizyon Kurumu kurulug kanununun 1568
say1li kanunla degigsen 10 ncu maddesine gire tegkil olunan
“"Genel Danigma Kurulu* toplantilarina katilmaktadir. Bu top=
lantilarda TRT 'nin haber yayinlarinda tarafsizlik ilkesine
mutlaka bagli kalinmasi, ¢aligma hayati ile ilgili habverler-
de en fazla temsil yetkisine sahip igveren ve isgi ust kuru-
luglarina Oncelik taninmasi, igveren=igc¢i kuruluglarina ait
haber programlarda siire ve goriintili bakimindan egitlik esasi-
nin gozoniinde tutulmasi, sanayilegme hareketinde iilkenin
kaydettigi agamanin tanitilmasi, mesleki ve teknik egitimin
benimsetilmesi geklindeki konfederasyon goriigleri dile geti-

rilmigtir. Konfederasyon yetkililerinin demel ve agiklamalari

(83) MESS Yonetim Kurulu Gal.Raporu, 1978 loc.Cit.s.63
(84) MESS Yonetim Kurulu Gal.Raporu, 1983, s.34
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basinda genis gekilde yer aldigi gibi TRT 'nin mikrofon ve
ekranlarindan da duyurulmustur. (85)

Konfederasyonun yayinlarinin bir kismini teskil eden
TRT kanalil ile yapilan yayinlar, TRT ile kurulan iyi iligki-
lerin gelistirilmesine paralel olarak artig gistermektedir.
Tirkiye Igveren Sendikalari konfederasyonunun 3 ncil olazan
Genel Kurul toplantisinda belertildipi lzere konfederasyonum
yayin organl igveren dergisi Ankara, Istanbul, lzmir Radyo-
larinda kitap saatinde dinleyicilere Oviicli gekilde takdimi
saglanmigtir. Devlet radyolariyla, b6lge ve il radyolarinin
haber biiltenlerinde konfederasyonla ilgili haberlerin ve
bildirilerin yayinlamnmasi saglanmigtir. Radyolarda haber ya=
yinlatma galigmalarinin yanisira, Devlet Radyolarinda mevcut
ig donigll saatinin hazirlanmasi hususunda zaman zaman aktif
rol oynanmig bir kisim programlarinda igverenler igin ay-
dinlatic1i nitelikte hazirlammalari saglanmigtir. (86) Kon-
federasyon temsilcileri ayrica TRT tarafindan dilizenlenen
agik oturumlara katilmislardir. Konfederasyonun tanitilmasi,
. hadiseler hakkindaki giriiglerinin bildirilmesi Basain ve TRT
yoluyla olmugtur. Kamuoyuna duyurulmasi gereken hususlar,
bildiriler geklinde basinin Ankara muhabirlerine iletilmig

ve TRT'ye verilenlerin haberlere geg¢mesi saglammistir.

1980-82 Galigma ddneminde sadece konfederasyon 6
bildiri, 2 basin toplantisi, 20 Gzel demeg, 2 agik oturum,
6 konugma ve 1 roportaj olarak basinda ve TRT yayinlarinda

37 defa yeralmigtir. (87) Bugiinin kamuoyunun yarinin yasala=-

(85) TISK XV.Olagan Genel Kurul Galigma Raporu, op.cit.s.44

(86) TISK, VII.Olagan Genel Kurul op.cit.s.99

(87) Kamuoyunda Turkiye Igveren.Sendikalari Konfederasyonu,
Sunug, Tisk yayin no: 65 s.l
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ri1 olacagl fikrinden yola gikan igveren sendikalari nisbeten
belli sahada etkili olabiien kendi yayanlari ile gok genisg
bir sahada kamuoyu olugmasinl saglayabilen Basin ve TRT ile
iligskilerini gelistirerek kamuoyu olugturulmasinda etkili
olmaya galigmaktadiriar.

V. BASKI GRUBU OLARAK HUKUMET, SIYASI PARTILER VE

PARLAMENTO ILE ILISKILER

Galigma hayatini yonlendiren yasa degigiklikleri ve
tadilleri hikimet, siyasi partiler ve parlemonto iginde ol-
gunlagip gercgeklegmektedir. Bu yizden bir baski grubu etki-
1i olabilmek igin hikimet, siyasi partiler ve parlamento ile

iyi iliskiler kurmalidir.

Konfederasyonun 5 Agustos 1965 tarihinde yapilan
olaganiistii Genel Kurul Toplantisi karari ile konfederasyon
Merkez i Bagkent Ankara‘'ya nakledilmigtir. Merkezin Ankara'ya
naklinden beklenen Hikimet, Siyasi partiler ve parlemento
ile olan temslarinda sirat kazamnmig ve tesadiife birakilmig
temaslar yerine daha sik ve gahsi irtivat temin edilebilmig=-
tire. Ankara'ya nakilden beklenen en Ynemli hususlardan biri
¢aligma hayatlnln denge iginde geligebilmesini teminen
T.BMcM. liyeleri nezdinde yapilan gahsi temaslarla, diger
yandan konfederasyonca kurulan heyetlerin senato ve meclis

komisyonlarindaki faaliyetleri (R8 ) gseklinde caligmistir.

Konfederasyon olarak T.B.M.M. ile temas is kanunu ta=-
sarisi ile olmustur. lg kanunu tasarisinin Cumhuriyet sena=-
tosunda goriigiilmesi esnasinda Konfederasyon tarafindan teg-

kil olunan Alta kisilik bir heyet miizakerclere katilarak ig=

(88) TISK, 5.0lagan Genel Kurul Toplantisi op.cit. s.l
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veren gorigini savunmuslardir. Heyetin goriligmeler izerindeki
etkisi genis olmug ve birgok madde dgfigerek senatodan mecli-
se sevk edilen metinde yeralmistir. (89)

Asli giorevlerinden biri galigma hayatina iligkin mev-
zuatin hazirlanigindan diizenlenmesine kadar faaliyetlere ka-
ti1lmak ve olumlu katkida bulunmak olan konfederasyon, ¢alig-
ma hayatina iligkin mevzuatin hazirlanigi sirasinda meclis
ve senato komisyonlarinda goriglerini yazili ve sbzlil olarak
ifade imkani bulabilmig olmakla beraber, saglamayr hedef
aldigi sonuglarin tamamlha erigmek ¢ok defa mimkiin olamamig+
tir. Bu durumun baglica nedenlerinden biri olarak meclis ih=
tisas komisyenlarinin seg¢imleri sirasinda yeteri kadar miessir
olunamamasi ve Ozellikle ¢aligma komisyonunun ig¢i milletve=
killerinin goZunlukla dahil olduklari bir tertip igerisinde
kurulmasidir. Parlamentonun 1 Kasim 1970 tarihinde baglayan
toplanti yilinda bu durumun tekrarina meydan vermemek ama=
ciyla ve ihtisas komisyonlari seg¢imleriheniiz yagikmadan,
parlementoda grubu bulunan siyasi partilerin grud bvagkanla=-
ri ve grub ydnetim kurullari iyeleriyle ayri ayri toplantai-
lar dizenlemistir. (90) Bu toplantilarin komisyon seg¢imlerin=
de hissedilir tesirleri oldugu ve denge unusuruna bir Olglide
de olsa dikkat edildigi gOrilmektedira.

Parlamento ile konfederasyon arasinda siklagtirila-
rak siirdiirfilen iligkilerin bir diger Onemli sonucu da, ¢a=
lisma hayatina iligkin kanun tasarilari ile teklifleri ve

fllkenin sosyal ve ekonomik sorunlari ile ilgili komisyon cga-

(89) TISK, 5.0lagan Genel Kurul, ibid. s.2
(90) TISK, IX. Genel Kurul Galigma Raporu, 0p.Cit.s.70
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lismalari sirasinda, igveren gorisii olarak konfederasyondan
yaz1li gbrigler istemnmesi ve s0zlil agiklamalari igin davet
olunmasi aligkanliZinin yerlegsmesi olmugtur. Sanayi ve ig
aleminin parlamento iyelerine tanitilmasi ve meselelerinin
intikal ettirilerek savundurulmasi imkaninin sajlanmasi

Onem tagimaktadir. Konfederasyonun geligtirilecek maddi im-
kfnlariyla dogrudan doZruya veya igbirlizi halinde bulunulan
diger igveren kuruluglarinin malf katkilari saglanmak sure-
tiyle ve birlikte, parlfmento liyeleri i¢in sanayiAin tani=-
tilmasi zamaninin geldigi gbrisi hekimdir. (91)

Sanayilegmenin galigma hayatina getirdigi sorunlari
goziimlemede en biyik gorev hikimetlere dligmektedir. Bu cim=
leden olmak iizere Hilkkimet erkanina, muhtelif ziyaretler ya-
pi1lmig, muhtiralar sunulmug, ilgili Bakanlarla tek tek ve
toplu gérigmelere girisgilmis, milsterek toplantilar dizenlen=
mig her imkandam yararlammak surbdtiyle hikilmetle olan iligki-
lerin devamlil olarak geligtirilmesine gaba harcammigtir. Bu
yolda sarfedilen gayretler neticesinde hikimet tarafindan
konfederasyon, igveren camiasinin en iUst temsilcisi olarak

kabul gbrmeye baglamigstir. (92)

"Parlfmento ile konfederasyon arasindaki iligkilerin
bir yonlini de siyasi partiler ile konfederasyon arasindaki
temas tegkil etmektedir. Programlarinda dzel tegebdiise yer
veren siyasi partilerin Merkez ytneticileri ile iligkiler

kurmak ve bunlari sirdirmek ¢aligmalarina baglanmlg ve bu

(91) TISK, IX. Genel Kurul, ibid. s.71
(92) TIsK, IX. Genel kurul, ibid. s.72
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yolda geligmeler kaydedilmigtir. Baglangi¢ta tanigma ve ig-
veren kuruluglarini tanitma geklinde ylirtitiilen iligkiler git-—
tikge geligtirilerek konfederasyonun Anayasa Degigikligi si-
rasinda dikkate alinmasini ve benimsenmesini istedizi konula-
rin ag¢giklanmasi, Ulkenin sosyal, ekonomik ve mali meseleleri-
nin mizekeresi ve ig alemi ile @anayiin cgegitli sorunlari ve
sosyal giivenlik problemlerinin dile getirilerek ¢ozim yolla=-
rinin aranmasina doniigmigtir. Konfederasyonda hakim olan gt~
Tlg, segmen kiitlesine dayanan siyasi partilerde goriiglerinin
agirlik kazanabilmesi ve meselelerinin savunulmasi bu ku=-
ruluglar iginde ve iUst kademelerinde gergek isveren temsilci-
lerinin yer ve gorev almalari suretiyle mimkiin olacazy (93)

istikamet indedire.

Degigik vesilelerle parlamento ve siyasi parti yet-
kilileri ile temaslar yapilmigtir. Bu gekilde konfederasyo-
nun ¢esitli konulardaki gorigleri yazili ve s6zli olarak il-
gililere intikal ettirilmigtir. Mille Meclisinden gliven oyu
almig hikimetlerin bakanlari ziyaret edilmig ve kendilerine
hikimet programlari izerindeki konfederasyon gorigleri yazi=~
11 olarak takdim edilmigtir. (94) Konfederasyonun igverenle=
ri temsil fonksiyonunun bir geregi olarak Hikimetler, siya-
sl partilerin ilkekerindeki farkliliklar hikimet programlari-
na yansidigindan igverenlerin muhattab olduklari sorunlar
“fa degisik bicimde degerlendiriimigtir. (95) Konfederasyon

(93) TISK, IX. Genel Kurul, ivid, s.73

(94) TIsK, X. Olapan Genel Kurul, Galigma Raporu, Nisan,
Ankara 1976, s.64

(95) TISK, XII. Olagan Genel Kurul, Galisma Raporu, op.cit.
8 059
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zaman zaman Basin ve BR® aracilipl ile gegitll konularda
agikladigyr goriislerini toplu halde ve illke sorunlarina ilig-=
kin diger dligimce ve tekliflerine de yer vermek suretiyle,
6zellikle hikimet degigikliklerinde ilgili Bakanlara, Siyasi
parti bagkanlarina intikal ettirilmis ve yapilan ziyaretler-
de gerekli agiklamalarda da bulunmugtur. (96)

Cegitli tarihlerde konfederasyon ile Hikimet arasin-
da galigma hayatina iligkin konulari kapsayan toplantilar
yapilmig kamuoyuna da duyurulmugture. Yine Konfederasyon Bag=+
kani ve Genel Sekreteri gesitli tarihlerde Bagbakan ve Bakan-
lari ziyaret etmislerdir. Galisma hayatinin g¢egitli sorunla=-
rina deginilen bu ziyaretler esnasinda konfederasyonun ekono-
mik konulara iligkin: gtrisg ve dliginceleri agiklammig, galig=-
ma bariginin kurulmasi ve korummasinda Hik imet-igveren=isci
seviyesinde Ugli anlayigin yarar saglayacafl hususunda fi-

kir birligine varilmistir. (97)

Konfederasyonun onuncu, onbeginci ve yirminei kuru<

....lug yrldonimlerinde de bu iligkilerin geligtirilmesine’ ca=

. digilmagtir. 200 Anallk 1972 tarihinde Onuncu kurulusg y:.ldomi-
| "’mti mdnasebet iyle dﬁzen-lenen torene Cumhurbaskanl, Hxiktzmetl
temsilen. seklz bakan, siyasi partl Bagkanlar::. katllm:Lglardmo.
20 Aralik 1977 tarihinde Onbeginci kurulug y1lddnimil minase=
" betiyle diizenlenen tirene Senato ve Millet Mecllsl Bagkanlara,

Hikimet lyeleri, siyasi parti bagkanlari, yabanci elgilikler

(96) TISK, XII. Olagan Genel Kurul, ibid. s.60

(97) TXKimya Sanayii Igverenleri Sendikasi 8. Genel Kurul,
Galigma raporu, s.78=79
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temsilcileri, gegitli kurulug mensuplari ve Basin ve TRT
temsilciliklerinin katildigi bu toren ve 20 Aralik 1982 ta-
rihinde konfederasyonun yirminci kurulug y1ldonimi milnasebe=~
tiyle diizenlenen, resmi zevat, yabanci misyon temsilcileri,
Basin ve TRT mensuplari ile igveren camiasindan genig bir
davetli grubunun katildigi kutlama toreni konfederasyonun,
parlamento, siyasi partiler ve hikimetle iligki kurmak ve

kurulan iligkiyi geligtirmek yOniinde etkili olmugtur.

Igveren sendikalarinin Tirkiye'deki tek 'ﬁst kurulu=-
gsu olan Tirkiye lgveren Sendikalari Konfederasyonu baski
grubu olarak yaptizl faaliyetlerinde etkili olabilmek igin
parlamento, hikimet ve siyasi partilerle daima iyi iligkiler
kurup geligtirmeye, caligma hayatinin dizenlemmesinde igve-
ren goriiglerinin hakim olmasina g¢aligmlg ve bu amagla ilig=-

kiyi gliglendirecek her firsattan yararlanma yoluna gitmigtir.
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SONTUG

Giglii igveren ve igsgi sendikalari demokratik nizamin
vazge¢ilmez kurumlaridir. Galigma barigi, ig¢i sendikalara
kargisinda gii¢ dengesine sahip igveren sendikalarinin kurul-

maslyla sajlanacaktir.

Kurulduklara ilk yillarda son derece kit imkanlar
iginde faaliyete baglayan igveren sendikalari giinimizde ol=-
dukga genis imkanlara sahip olan toplu sodzlegsmelerin dizen=
lenmesi, yeni yasalarin hazirlanmasi, yasa tadilleri, yurt
i¢i ve yurt diginda bir ¢ok konuda igvereni temsil eden;‘is"l
verenlerin ortak hak ve menfaatlerini daha etkili gsekilde ‘
koruyan kuruluglar haline gelmislerdir. lgveren sendikala-
rinin iye sayilari ve mali/guglerindeki artiga paralel ola-

rak toplum hayatindaki etkinlizinin arttiging goriyoruz.

- T Pirkiyetde isveren sendikalarimin vaski grubu ola=-
~rak faaliyetlerindaq galigma hayatina iliskin olanlar ig¢in-
"de,Toplu pazarlik tncesi aragtirmalar; aldipgil premsip karar=
-~ Iari, lakavtlar ve bu lakavtlarln:etkili:olahilmeieri-igin
fon tegkili ve baraiggi ¢ozim yollara ile ilgili faaliyet-
leri yasa degigikliklerine iligkin olanlar iginde,Amaya-

sa 0zellikle 1982 Apnayasasi, Toplu ig hukukuna iligkin
“yasalar dzellikle 2821 sayili sendikalar kanunu ile 2822
sayili Toplu ig sbzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
hazirlanmasi, Bireysel is hukuku ve sosyal Giivenlik Hukuku
ile ilgili faaliyetleri omemli yer tutmaktadir.Bu yasa
degigikliklerinde, Tirkiye lsveren Sendikalari Konfederas-
yonunun hemen her vesile ile belirttizi goriglerin onem=-

1i bir kisminin yasalarda hakim oldugunu gormekteyiz.Tem=-

sil faaliyetleri, basin ve TRT, hikimet, siyasi partiler
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ve parlamento ile iligkiler hep yasalarin hazirlanmasi ve
degigikliklerin ve uygulamanin, igverenlerin hak ve menfaat-
lerinin korummasi ve gelistirilmesi yoniinde olmasini sagla-
mak ig¢indir.

Bir baski grubu olarak faaliyetlerini inceledigim
igveren sendikalari kanemca, bu faaliyetlerini etkili bir

gekilde yerine getirmiglerdir.
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