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GtRtS YE MAGDUR KAVRM1I 

l) GİRİS 

1-''Uzun yıllar boyu Ceza Hukuku ve Usulü, teorik ve 
pratik bakımdan faili ele almış, bUtUn hukuk düzeni bir bakı
ma suç failinin haklarını belirlemek amacını kovalamıştı. Oy
sa, ilkel toplumların ceza uygulamalarında esas amacın ma§du
run tatmini, onun u§radı§ı zararların tazmini olduğu bilin
mektedir ... 19SO'lerden itibaren suç ma§durunun haklarına da 
ceza hukukunda yer verilmesi gerekti§i yeniden kabul edilmeye 
başlandı ... !şin gerçe§i şudur ki, Ceza adalet sistemi ideal 
ölçülerde işlememekte, adeta kendisine hizmet etmekte ve bo
şuna dönen bir çark gibi ma§duru rahatsız edip durmaktadır ... 
O halde, özellikle Türkiye bakımından geleneksel usuller ye
rine başka kurumları, metotları düşünmek ve önermek gerekli
dir ... Biz, suç dolayısıyla ma§durun zararını karşılamanın 

Devlet için bir yükümlülUk oluşturduğu görUşündeyiz. Devlet 
kuracağı bir ''müessese'' aracılığı ile suç mağdurlarının za
rarlarını karşılamalıdır. Ancak probleme cevap teşkil ede
cek temel bu olmakla beraber, meselenin çeşitli yönleri iti
barıyla ayrıca düzenlenmesi ve bir kısım sorunların cevaplan

dırılması gereklidir" (1). 

Sayın Hocamız Ord. Prof. Dr. Sulhi DöNMEZER'in ilgi-
li makale ve kitabından aldı§ımız bu cümleler doktora çalışma
mızda inceleyeceğimiz konunun esasını işaret etmektedir. 

(1} DÖnmezer, S., Devlet ve Suç Mağduru ilişkisi, Onar Ar
mağanı 1977, s.l79 ve dev .. ; Dönmezer--Erman, NaZari ve 
Tatbiki Ceza Hukuku, istanbul 1981, 1148. 
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2- Böyle bir konuyu tez çalışması olarak seçmemiz çe
şitli sebeblere dayanmaktadır. Bunları kısaca şu suretle yan
sıtabiliriz: 

Çağdaş Ceza Hukukunda Mağdurun Korunması meselesi ön
ce batıda gündeme gelmiştir. 194Q'lardan bu yana suç ma~duru 
ile ilgili çalışmalar Kriminoloji 'de Viktimoloji adıyla yeni 
bir dalı n doğması na sebeb olmuştur (2). Viktimoloji 'nin etki
siyle Ceza Hukukunda mağdur kavramı ile ilgili kllsik anlayış 
değişmeye başlamıştır (3}. Diğer taraftan İngiliz kadın ya
zar Margery Fry'ın 1957 yılında Suç Mağdurlarının zararları
nın tazmin edilmesinde Devletin yükümlülüğüne işaret eden ma
kalesi, mağdurun korunması meselesinde Devletin yükümlülüğü 
düşüncesini güncel hale getirmiştir (4). Ceza Hukukunda mağ
durların zararlarının tazmininde Devletin yükümlülüğüne işa

ret edilmesinden sonra meydana gelen anlayış değişikliği, 
çeşitli ülkelerdeki yasama organlarını etkilemiş ve ma~du
run korunması ile ilgili yeni düzenlemeler yapılması sonucu
nu doğurmuştur (5). Mağdur ve korunması meselesi Uluslarara
sı Kongrelerde tartısılmaya başlamış, Avrupa Konseyi de konu 
üzerinde aktif faaliyetlerde bulunmuş ve son olarak ''Şiddet 

Suçları Mağdurlarının lazminatı Hakkında Avrupa Sözleşmesi'' 

ni üye ülkelerin imzasına açmıştır (6). 

(2) Drapkin, I. -Viano, E., (Eds.) ViCtimology: A New Focus, 
l.ISV,I, London 1974 p.IX; Schneider, H.J., The Present 
Situation of Victimology in the World, III. ISV, 1979 
Münster/Westfalia, Schneider, H.J. (ed) The Victim in 
International Perspective, New York, 1982, p.ll; Dönmezer, 
S., Kriminoloji, İstanbul, 1981, s.44 

(3) Sengstock, M.C.- Liang, J., Elderly Victims of Crime, 
A Refinement of Theory in Victimology, III, ISV, Schnei
der (ed), p.ll7 

(4) Edelhertz, H.- Geis,G., Public Compensation to Victims 
of Crime, Washington, 1975, p.lO 

(5) Edelhertz-Geis, ll 
(6) Bak: Tsitsoura, A., The European Convention on the Com

pensation of Victims of Violent erime~, Tpwords a Victim 
Policy in Europe (Seminar, 31 Oct.-2 NOv.l983 Espoo
Finland) Helsinki 1984 p.ll3; sözleşmenin aç,klaması i
çin bak: Council of Europe, Explanatory Report on the 
European Convention on the Compensation of Victims of 
Violent Crimes, Strasbourg, 1984. 

ı 
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''Ceza Hukukunda Ma§durun Korunması'' konusunu doktora 
tez çalışması olarak seçmemizden önce ''TCK'nda Vazifeyi !h
mal Suçları" ile ilgili bir araştırma yapmış, bu araştırma

da "ihmal, hareketin ill,li§i" meselesini incelerken "illi
yet ba§ı''nı~ !sllm Hukukunda sistemli bir şekilde incelenmiş 
oldu§unu görmüştük. tslam Ceza Hukukunda mağdurun korunması 
konusunda iki temel kurum olan "lkile'' ve ''kaslme'' müessese
le~ini de bu arada dikkatimizi çekti§i için inceledik. Sayın 

Hocamız Ord. Prof. Dr. Sulhi DöNMEZER'in "Devlet ve Suç Mağ

duru ilişkisi" adlı makalelerinde mağdurun korunması ile il
gili bir "müessese'' kurulması gereğine işaret etmeleri, bizi, 
akile ve kaslme mUesseselerinin ma§durun korunması meselesi-

ı . 
ne herhangi bir katkıBa bulunup bulunmayacağını araştırmaya 

sevketti. 

tsllm Hukuk Sisteminin anlaşılabilmesi için, sistemin 
temelini teşkil eden "UsulD Fıkıh'' üzerinde durulması gereki
yordu. Bu konuda çalışmalar yapan bir grup arkadaşla temas 
ettiğimizde, bunların bir Kooperatif kurduklarını, uygulama
lı olarak bu tür meselelere cevap aradıklarını ve hatta bazı 

çözümlere varabildiklerini gördük. Kazaen bir ölüm olmuş, 

tazminat kooperatif ortakları tarafından ortaklaşa karşılan

mıştı. Bundan başka, kooperatife ba§lı teşebbüslerden birine 
ait marangoz atelyesi yanmış, zarar kooperatife bağlı diğer 

teşebbüsler arasında paylaştı rı lmak suretiyle giderilmişti. 
Keza, bir trafik kazası vuku bulmuş, zarar özel bir payl~ş
tırma usulU ile kapatılmıştı (7). 

{7) S8z konusu Kooperatifin adı "Sınırlı Sorumlu Akevler Kre
di ve Yardımlaşma Koo~eratifi" olup 1967 yılından beri 
faaliyettedir. Kooperatifin 1500'iln ilzerinde orta§ı var
dır. Kooperatife bağlı 5 şube ve merkezi İzmir'dedir. Bun
dan başka Kooperatifin.hizmet ortağı olarak katıldı§ı, 
inşaat teşebbüsü, matbaa teşebbüsü, zeytinyağı fabrikası, 

yayıncılık teşebbüsü, Etüt-plan-proje ve Araştırma Uni
tesi de bulunmaktadır. Konumuzia ilgili olması ve Koope-

.:ratifi tanıtması ydnüyle Anasdzleşmenin maddeleri ve koo
pe.zatif. faaliyet raporlarından kısa bazı· aktarmaları yap
mak istiyoruz. 

1: 

1, 
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Bütün bu sebep ve gerekçeler, güncel, dinamik ve çozu

mü aranan bir mesele özelli§ini taşıyan "Ceza Hukukunda Ma§
durun Korunması'' konusunu doktora tez çalışması olarak seçme

roizi sa§lamıştır. Tezimizin konusunu !stanbul üniversitesi 
Hukuk Fakültesi Doktora Yönetmeli'nin 29. maddesi gereğince 

Sayın Ord. Prof. Dr. Sulhi DöNMEZER'in tasvibine sunduk ve 
kendilerinin faydalı gördükleri tavsiye ve direktiflerini de 
alarak çalışmamızı sürdürdük. 

Kooperatif Ana Sdzleşmesinin ''Sigorta" beşlı~ını taşı
yan Madde 7B'de "Ortaklık c~miası içinde, kefalet, yar
dımlaşma ve dayanışma esasları ile biltan "mal ve c~n si 7 
gortalı'' bultinmak~adır. Bu "s~gortalanma sistem~~in· g~- · 
liştirilmesi'' esas alınmıştır. Bu itibarla kanunen ''mec
bur'' kılınmayan hiç bir sigorta ''ferden" yaptırıla~az. 
Sadece di§er ortaklıkça birlik kurulur", denilmek sure
tiyle özel bir sigorta sisteminin geliştirilmesi öngörül
mfişttir. Kooperatif Ana Sdzleşmesinln 3. maddesinde, "ga
ye"· olarak "a-Ortaklı§ın gayesi çalışmada ve yaşamada 
birbiriyle anlaşabilecek kimseleri bir araya getirerek 
aralarında iktisadi, içtimai, ilmi ve ahl&ki ''dayanışma''

yı ve yardımıaşmayı gerçekleştirmektir. b- Ortaklık, 

ortakların kurup geliştirecekleri sınai, ticari, zirai, 
yapı, mesken ve maden teşebbüslerine ait Adi Ortaklıklara 
bir hizmet orta§ı olarak katıldı§ı de§erlerin tedavülüne 
hizmet edecektir ... 

Konumuzla ilgili gördü§ümüz için Kooperatifin 1971 
yılı faaliyet raporundan, ortaklı§ın kuruluş sebebleri
ni yazmayı uygun g6rilyoruz: 1- ncemiyetimizde birçok mev
zuat ve teamillden dolayı, küçük müteşebbisler muamele 
usullerini bilmemekte. yeteri kadar güçleri de olmadığı 
için ehliyetli eleman çalıştıramamaktadırlar. Dolayısıyla 
bir çok yazışma ve anlaşmalar ya hiç yapılmamakta veya 
yanlış yürütülmektedir. 2- Yine birçok vergi kanunları 
iyi mütehassısın dahi bilemiyeceği kadar griftleşmiş ol
duğundan muhasebe işleri küçük müteşebbisleri çok ürküt
mektedir. Ciddi ve gerçek muhasebe yerine, uydurma iş

letme defterleri tanzimi veya tamamen gizli çalışma dola
yısıyla gelişememe en bariz üzücü problsmlerimizden biri
ni teşkil etmektedir. 3- Küçük müteşebb)sler, teşebbüsle

rini durdurmaları halinde, ellerinde bulunan malları koru
yacak y~r bulamadıklarından yok pahasına elden çıkarmak
tadırlar. Ortaklıklarda tescil işlemleri, ortakların üze
rinde yürüdüğü zaman işler yürüme~ekte, birinin üzerine 
tescil edildiğinde de diğerlerinin hakları tehlikeye gir
mektedir. 4- Küçük müteşebbisler kendi haklarını mahke
melerde ''müdafaa'' etmek imk&nından mahrumdurlar, Avukat
lar da böyle küçük işletmelerle uğraşmamaktadırlar. Za
ten ''yıllarca'' süren mahkemeler(davalar) küçük müteşeb
bislerin haklarını almaları babında en küçük bir fayda 

1: 
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3- Tez hazırlanırken, önce günümüzde mağduru koruyan 
müesseseler üzerinde durulmuş, mevcut geleneksel ve dolaylı 

kurumların yetersizliği ve bu yetersizliğin sonucu olarak 
ileri sürülen gÖrüşler ve çeşitli ülkelerdeki uygulamaların 

da, mağdurun korunması meselesine köklü bir çözüm getirme
diği görülmüştür. Bu sebeble, yetersizlikleri giderici ve 
ilerideki çalışmalara ışık tutucu öneriler getirilmeye ça
lışılmıştır. 

temin etmemektedir. 5- Küçük müteşebbislere resmi banka
lardan hemen hemen hiç "kredi açılmamakta, büyük kredi 
alanlar bunları sömürmektedirler, Piyasada da tanınmadık
ları için şahsi kredileri olmamakta ve dolayısıyla iş 
yapma imkanından mahrum bulunmaktadırlar. 6- Gerek ser
maye ve gerekse iş ortaklıklarının tesis edilebilmesi 
için, iş ve sermaye sahipleri birbirlerini "tanımadıkla

rından" kapitalistlerin ve tefecilerin kuca§ına düşmek
tedirler. 7- Kilçilk müteşebbisler mallarını ''tanıtma'' 

imkanından ve reklam gücünden yoksundurlar. 8- Küçük mü
teşebbisler ticaret teamülünü bilmemektedirler. Bu yüzden 
aralarında sık sık ihtilaf çıkmakta fakat bunu halledecek 
bir merci bulamamaktadırlar. ''Seneler" sonra halledile
cek bir "dava"nın müteşebbis için kuru sıkıntıdan başka 
ne faydası olabilir. 9- Küçük serm·ayelerini birleştire
rek ortaklık tesis etmiş bulunan müteşebbisler yeterli 
olamadıklarından işlerini "kontrol" etmekten mahrum bu
lunuyorlar. Güçleri yetmedi§i için "teknik"eleman istih
dam edemiyorlar. 10- Büyük müteşebbisler şahsi servetle
rinden başka, emeklilik ve sigorta imkanlarıyla da hayat
larını emniyete almışlardır. Halbuki, küçük müteşebbisler 
hergün açlık tehlikesi ile karşı karşıyadırlar. Bu şart

lar altında küçük müteşebbisler Türkiye'de ortadan kalk
makta yerine ya Avrupa kredisi ile beslenmiş sömürücü 
kapitalistler veya karnını doyuramadığı için Avrupa so
kaklarında iş arayan işçiler zümresi ortaya çıkmaktadır. 
Bu hal ise Türkiye'nin gelece§i için büyük bir tehlike 
teşkil etmektedir. İşte bütün bunları yaşayarak görmüş 
olan kurucular, müspet ve geçerli çareyi ''meseleleri" 
halledecek bir ''ortaklık''ı tesis etmekte buldular ... ", 
Kooperatifin 1971 yılı faaliyet raporu. 

1 



-6-

öneriler ortaya konulurken Hukuk Tarihi ve Sosyoloji 
ilminden yararlanılmıştır. Gerçekten, tarih boyunca mağdur-

. ların korunması ve zararların giderilmesi, bireyin mensubu 
bulunduğu sosyal grup ve toplum içinde olmuştur. İlkel dönem
de kan ve hısımlık bağına dayanan gruplar, insanlığın evri
mi ile birlikte sözleşmeye dayanan yeni gruplar meydana ge-
tirmiştir. Bu aşamada çağdaş grupların nasıl olabileceği ve 
.mağdurun korunması konusunda nasıl bir sorumluluk tasıyabile
ceği sorularının cevaplarını da arastırmamızı gerektirmiş

tir. 

Tarihteki sosyal grupların incelerimesine,İslam Huku
kunun meseleyi çözüş tarzı incelenerek başlanmıştır. İslam 

Hukukundaki akile müessesesi ile gerçekleştirilen çözümlerin 
Roma Hukuku, Eski Hukuk düzenleri ve İlkel dönemde de benzer 
özellikler göstermesi, günümüzde mağdurun korunması meselesi
ne, benzer bir yaklaşımla yaklaşılabileceği görüşümüzü teyit 

: ~: ~: :: r ~i:~~~~-:-~-;~ k~~i ~-r~-: r-:~~-s ~~-~~~~~~h~:~~;~~ ::~ ~{: r k~:- \l 
içersind·e--yasadıklar:-1 toplumdur. Bu sebeble, mağdu~un- korun
ması için tarihte, ıdŞiieri~:-sosyal grupların ve toplumun 
geçirdiği evrim dikkate aljnarak, gruplaşma olayını hedef 
alan öneriler ileri sürülmüştür. 

4- Tezimiz, bir "Giriş ve Mağdur Kavramı" ile üç bö
lüm ve bir sonuçtan oluşmaktadır. Mağdur kavramının tanımı 
çalışmanın kapsamının belirlenmesi bakımından ayrı bir önem 
taşımaktadır. Bu sebeble, ma~dur kavramına diğer hukuk dal
larındaki anlamları da dikkate alınarak bir tanım getiril
miştir. Birinci Bölümde, mağdur kavramının tanımı esas alı

narak "Mağdurun Korunmasının Tarihi Gelişimi" anlatılmıştır. 

İlkel Dönemler, Eski Hukuk Düzenleri, Roma Hukuku ve islam 
Hukukundaki gelişmeler açıklanırken mağduru koruyan müesse
selere değinilmiştir. 

ı' 
1' 
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tkinci BHlUm, "Ça§daş Hukukta Ma§durun Korunması'' 

konusuna ayrılmıştır. Birinci Paragrafta, ''Ma§durun Korun
masını Sağlayan Geleneksel ve Dolaylı Kurumlar"; tkinci 
Paragrafta, ''Mağdurun Korunmasına Etkili Olan Do§rudan ve 
Dolaylı Kurumlar''; OçUncU Paragrafta, "Mağdurun Korunmasına 

Ilişkin Yeni Düzenlemeler'' ve DördUncU Paragrafta, ''Türkiye'de 
Mağdurun Korunması" konuları incelenmiştir. 

üçüncü Bölüm, •Mağduru Koruyan Usul ve Kurumların 

Yetersizliği ve Bu Konudaki öneriler" başlığını taşımaktadır. 

Günümüzde, mağdurun korunması amacını güden usul ve kurum
lar, bu amacı gerçekleştirmede yetersiz kalmaktadır. Bu ye
tersizliği gidermek için çeşitli ülkelerde ''Fon Sistemi'', 
''özel Sigorta" ve "Sosyal GUvenlik Sistemi" içinde ödeme ya
pılması yolunda alternatif görüşler öne sUrülmektedir. Bu 
sistemler, geliştirilen ''Mikro Denge", ''Makro Denge", "Fısat 

ve tmk§n Eşitliği" ve ''Ad§let'' kriterleri açısından değerlen

dirildiğinde; kısm, bir çözümle sınırlı kaldıkları gibi, Ce
za Hukuku ve alanında da suçları teşvik edici nitelik tası
dıkları ve bu sebeble soruna köklü ve kalıcı bir çözüm geti
remedikleri görülmüştür. Mamafih, bütün bu gelişmeler mağdu

run korunması meselesine teorik ve pratik açıdan önemli kat
kılar sağlamıştır. 

Daha sonra, mağdurun korunması konusundaki önerilere 
geçilmiştir. Söz konusu öneriler, mağdurun korunmasının ta
rihi orjini esas alınarak, bugün için Devletin vardığı aşa

ma ve bu aşamanın mağdurun korunması meselesindeki yeri tes
pit edilmek suretiyle ileri sürülmUştür. Devletin kuracağı 

s o s y a 1 g r u p n i te 1 i ğ i n d e k i bi r_ mü e s s e s e ara c ı 1 ı ğ ı il e nı a ğ d u -
~-~~----·----'"-··--------·------ ---·-- ··- .-- .. ._ _ _, ... 

run korunmasının gerçekleşebileceğine isaret edilmiş, ve bu 
müesseseyle ilgili bazı tespitler yapılmaya çalışılmıştır. 

Ceza Hukuku alanındaki öneriler ise mağdur kavramının tanı
mından hareketle getirilmiş ve bazı özellikler üzerinde de 
durulmuştur. Devletin ve ferdin mağduriyetine ek olarak top
luluğun mağduriyeti kavramı getirilmesi de önerilmiştir. 

' ! 
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Sonuçta ise, incelemenin sentezi yapılmıştır. Bundan 

başka, Mağdurun Korunması meselesi, Devlet ve onu oluşturan 

Sosyal Kurumlarının işleyişi ile yakından ilgili olduğundan 
sadece Ceza Hukuku ile sınırlı bir doktoradezinde bütünü 
ile ele alınmasının güçlüğü vurgulanarak konunun diğer ilgi

li alanlardaki çalısmalardan sonra bir sentezle tamamen çö
zülebileceğine de işaret edilmiştir. 

2) MAGDUR KAVRAMI: 

c 

5- Bu Paragrafta, mağdur kavramı üzerinde durulmuştur. 
Bir tanıma varılabilmesi için, mağdur kelimesinin termino
lojisi, genel hukuk düzenindeki anlamı, Borçlar Hukuku, Ce

za Hukuku ve Viktimoloji 'deki açıklamaları yapıldıktan sonra 
sentez niteliğinde bir tanımlamaya gidilmiştir. 

I - Te rm i n o ı oj i : 

6- "Gudre'' den gelen ve "gadr'' mastarından ismi meful 
olan "mağdur'' kelimesi dilimize Arapçadan geçmiştir. Arapça

da ''gudre" sellerden arta kalan su birik~ntisi; ''gadr", söz
leşmeden dolayı vefasızlığa uğrama, ahdi bozma veya ahdin 
bozulması; mağdur ise; ahdi sebebiyle vefasızlığa uğramış, 
ahdi bozulmuş ve zarara uğramış kimse anlamına gelmektedir 
(1). Batı dillerinde, mağdur, genellikle latince "victima" 
kelimesinin o dillere geçmiş şekliyle ifade edilmektedir. 

örneğin, İngilizce'de 'victime'', İtalyanca'da ''vittime'' kur

ban etmek, adamak, suç kurbanı anlamlarına gelmektedir. Bu 
dillerde ayrıca fiile maruz kalanı ifade etmek için ''pasif
suje" deyimi de kullanılmaktadır (2). 

(1) İbn~ Manzur, Lisanü1-Arap, V, Beyrut, Tarihsiz, ra harfi. 
(2) Victim kelimesi ile ilgili geniş bilgi için bak: Drap

kin, I.,-Viano, E., Victimology: A New Focus, 1. ISV, 
London, 1974, p.XIII; Separovic, Z.P., Victimo1ogy: A 
New Approach in the Social Sciences, 1. ISV, I, Drapkin
Viano '(Eds.), London, 1974, p.15-16 

1 
1 
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7- Günlük dilde haksızlığa uğramış, kıygın, zarara uğ
ramış gibi anlamları olan "mağdur" kelimesi,;-Tlfrk hukuk ter
minolojisinde, her türlü zarara uğrayanı ifade etmek icin 
kullanılmaktadır. Medeni Kanun ve Borçlar Kanunu'nda mağdur 
kelimesinin yerine baska ifadelerin kullanıldığı görülmekte
dir. Mesel§, M.K. m.24'te ''haksız tecavüze uğrayan kimse'', 
m.25'te "mutazarrır olan kimse"; B.K. m.42 ve 44'te "muta
zarrır olan taraf", m.46 ve 47'de "Cisman' bir zarara düçar 
olan kimse'', m.49'da ''sahs' menfaatleri haleldar olan kimse'' 
ifadeleri hep mağduru anlatmaktadır. Nitekim Yargıtay çeşit
li kararlarında bu ifadelerin karşılığı olarak "mağdur" keli-

' mesini kullanmaktadır (3}. Türk Ceza Kanunu ve Ceza Muhake-
meleri Usulü Kanununda, mağdur kelimesinden başka bu manada 
''suçtan zarar gören kömse", "suçtan mutazarrır olan kimse", 
''mutazarrır olan şahıs", "cürümden mutazarrır'' ifadeleri de 
yer almaktadır (4). Ceza muhakemesindeki mahkeme kararların

da damağdur kelimesi bütün bu kelimelerin karşılığı olarak 
kullanılmaktadır (5). 

(3) Bzel hukukta biltiln bu ifadelerin karşılı§ı olarak "ma§
dur kelimesi kullanılmaktadır. Bu konuda şu Yargıtay ka
rarlarını örnek olarak verilebilir. " ...... Gerçekten, zara
rın ve dolayısıyla tazminatın belirlenmesinde, "ma§dur''un 
çalışma gilcilnden yoksun kalmasını ... • Yarg. 4HD, E.l979/ 
5480 K.l979/9819 T.l8.9.1979 YKD. V, S.ll, Kasım 1979, 
s.l576; " ... dava sonunda MK.nun 320. maddesi hilkmtince 
aile reisi sıfatıyla mahkum olan davacı N. mahkUm edil
di§i tazminatı "ma§dure''ye ödedi§inden söz ederek ve ''ma§
dure''nin gözilnden yaralanması ile sonuçlanan olayın mey
dana gelmesinde ''ma§dure"nin babası olan d~valı U. ntin 
kızı ... " Yarg. 4HD.E.l979/5130 K.l797/10796 T.4.10.1797, 
YKD, V.S.ll, Kasım 1976, s.l578 

(4) Mağdur kelimesi lugat manasıyla Tilrk Ceza Kanununun 5, 
37,38,285,418,424. maddelerinde, CMUK. nun 103. maddesi 
ile aynı Kanunun Beşinci Kitabının başlı§ında kullanıl
mıştır. Bununla beraber suçtan zarar gören veya mutazar
rır kelimeleri TCK. nun 5, 37,38,39,52,99,100,191,456, 
459,508,511,516,518-520 maddelerinde kullanılmaktadır. 

(5) Bu hususta konu ile ilgili olarak şu Yargıtay kararları 
zikredilebilir: ''Kaçırmak ve~ırza geçmek gibi suçlardan 
ilk soruşturma sırasında sanik ile ''ma§dur'' evlendikleri 
takdirde kamu davasının ertelenmesine karar verilmesi 
gerekir "YiBK, 12.11.1941 T.E.7 K.29, zikreden Akda§, 

·S., Türk Ceza kanunu şerhi, Ankara, 1976, s .. 651; "Sanı
§ın,"ma§durun" ilzerindeki senedi alma~ içincebir ve 
şiddet kullanması ... "Yarg.6.CD,E.4416 k.4588 T.21.10.1975, 

· zik. Akdağ, 771 
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II- Genel Olarak Mağdur: 

8- İnsanlar toplum halinde yaşarlar. Bu yaşayışlarını 
koydukları bir takım kurallara uyarak sürdürürler. Kişilerin 

birbiriyle ve toplumla olan ilişkilerini düzenleyen bu kural
ların bütünü hukuk düzenini oluşturur. İnsanlar, bu hukuk 
düzeni içinde borçlar yüklenirler; alacaklı olurlar. Hukuk 
düzenin ihlali ile ortaya çıkan duruma mağduriyet adı veri
lir. Aslında söz konusu düzen, mağduriyetlerin giderilmesi
nin aracı olmak suretiyle bir fonksiyon ifade eder. 

Gelişmiş toplumlarda hukuk düzeninin-en geniş ifndesi
ni Anayasalar belirler ve sınırlar. Anay~salarda Toplumun 
bir organizasyonu olan Devletin temel kurumları ve teşkilatı 

ile kişilerin temel hak ve hürriyetleri özellikle düzenlenir. 
Hakları ellerinden alınan ve hürriyetleri kullandırılmayan 

kim~eler en genel anlamıyla ''mağdur''durlar. Burada Devlete 
düşen görev, Anayasal sınırlar içinde bozulan hukuk düzeni
ni, mağduriyeti gidermek suretiyle iade etmektir. 

III- Borçlar Hukukunda Mağdur: 

9- Çeşitli şekillerde ortaya çıkan hukuki olayların 

en önemlileri insan fiilleridir. İnsan fiillerinden bilinç-
li bir iradenin mahsulü olup hukuka uygun netice doğuranıara 
hukuki fiil denilir (6). Hukuki fiiller, hukuki muameleleri 
doğurur. Borçlanma denilen olay, ya hukuka uygun ya da hukuka 
aykırı olarak gerçekleşir. Hukuka aykırı olarak doğan borç 
ilişkisinde mağdur, alacaklı olan kişi olup, bu alacak ya bir 
akdin ihlalinden ya da bir fiile maruz kalmaktan doğmaktadır.· 

10- Akdi n taraflarından biri, akdi n şartlarına riayet 
etmeyerek veya akdi ihlal ederek karşı tarafı zarara uğratır
sa mağdur zarara uğrayan taraftır. Aralarında daha önce bir 

(6) Aybay, A., Borçlar Hukuku Dersleri., istanbul, 1979, s.ll 
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borç ilişkisi bulunmayan iki kişiden birinin işlediği bir 
fiilin ötekine zarar vermesi halinde haksız fiilden söz edil
mektedir. Bir kimsenin, başkasının fiili ile ortaya çıkan 

zarara katlanması, bozgunculuğa prim verme anlamını da taşır. 

Bunu önlemek için, başkasının menfaat alanında bir zarar mey
dana getiren fail bu sonuçları ortadan kaldırmakta, meydana 
getirdiği zararı gidermekte, yani tazminle yükümlü olmakta
dır. Akdi sorumluluk halinde, taraflar arasında önceden ku
rulmuş bir borç ilişkisi olduğu halde, haksız fiil sorumlu
luğunda böyle bir ilişki bulunmamakta, taraflardan sadece 
birinin fiili diğerinin zararına sebep olmaktadır. Haksız 

fiilden dolayı bir zarar meydana getiren kimsenin işlenen 

fiilin kamu düzenini sarsması halinde cezaf sorumluluğ~ baş
kasının hukuk alanında zararı meydana getirmekle hukuki sorum
luluğu söz konusu olmaktadır. Bunun bir başka ifadesi, zara
rı, fiili isleyenin gidermekle yükümlü olmasıdır (7). Her
kese uyma mükellefiyeti gibi bir borç yükleyen yasa, zarar 
doğuran haksız fiilleri borç kaynağı saymaktadır. Borç iliş-

k i s i n i n m u h te va s ı , z a ra r ver e n b· orç 1 u n u n , z ara ra u ğ raya n a ı a -
caklıya zararla ortaya çıkan edimi vermesi veya tazmin etme
sidir. Demek ki, Borçlar hukukunda mağdur, haksız olarak söz
leşmesi ihlal edilen veya yerine getirilmeyen veya haksız 

bir fiile maruz kalan kimsedir (8). 

(7) Aybay, 74; Tunçomağ, K., Türk borçlar hukuku, I, İstan

bul, 1976, s.426-427 
(8) Bir fiilin tazminata konu olabilmesi için en önemli şart 

bir zararın meydana gelmesi olmakla beraber, başka şart

larda aranır. Bunların içinde en dnemli yeri "kusur'' şar
tı teşkil eder. Haksız fiildeki sorumluluğun temeli kusur 
olup buna ''kusur sorumlulu§uda'' denilir. Bununla beraber, 
kusur sorumluluğunun haksız fiiller arasında her zaman 
uymadığı görülmektedir. Özellikle tekniğin ileriediği ve 
bazı kimselerin gelişen teknik imkAnlardan yararlanarak, 
başkaları için kendiliğinden tehlikeli sayılabilecek bir 
takım faaliyetlere giriştiği yeni çağda sorumluluk kusu
ru değil, daha ziyade zarara ''sebebiyet verme'' esasına 
dayanmaktadır. Bu tilr sorumlulu§a ''kusursuz'' sorumluluk 
veya "sebebiyet" sorumluluğu denilmektedir. Bak: Aybay, 
76-77; Tunçomağ, I, 427-428. İslam hukukunda kusursuzluk 
halinde sorumluluk kabul edilmemiş, ancak fiili işleyene 
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IV- Ceza Hukukunda Mağdur: · 

ll- Hukuk, ilişkiler zorunlu olarak iki taraflı ve 
objektiftir. Birer hukuk' işlem olarak hukuk kuralları da ob
jektif ve iki taraflı olup, taraflardan birisi daima Devlet
tir. özellikle Ceza Hukuku kurallarında, Devletin taraf olma 
durumu bir yetki olarak daha da belirgindir. Devletin yetki
si, suç ve failini cezalandırmattır. Fertler ise bu yükümlü 
durumundadır. Bu yükümlülük, hukuk kurallarına aykırı hare
ket etmemek şeklinde ortaya çıkar (9). 

12- Klasik Ceza Hukuku eserleri, su~ sebebiyle, Dev
letle bireyler arasında ortaya çıkan ilişkinin, sadece Dev
letle suçlu arasında doğduğunu kabul ederek ''mağdur''a yer 
vermemişlerdir. Bu düşüneeye göre Devlet-suçlu ilişkisi şöy

le kurulmaktadır: 

Ceza kuralının Devletçe meydana getirilmesinden önceki 
aşamada, hukuk ilişkisinin Devlete tanıdı§ı yetki, yasama 
fonksiyonu gereği, bizzat ya da niyabet yolu ile ceza normla
rını tespitten ibarettir. Devlet sınırları Anayasada gösteri
len bu yetkisini egemenlik hakkından almaktadır. Devlet ce
za vermek hakkından vazgeçemediği gibi, bunu başka bir Dev
lete veya kuruma da devredemez. Bu aşamada kişi ile Devlet 
arasında tam bir hukuk, ilişki kurulmamıştır. Kişi, Devletin 
egemenlik hakkını kullanmasına engel olmamak kaydıyla, kanun
la yasaklanmamış her eylemi yapabilir. 

Ceza kuralı konulduğu, fakat henüz suçun işlenınediği 

asamada Devletin yükümlülüğü, hukuk kuralını ilgilendirme-

gidilememesi halinde ~matesebbib''e başvurulabilece§i 

"mübaşir ehliyetsiz ise mütesebbib zemin olur ilkesiyle 
ifade edilmiştir. Bak: Bilmen, I, 286-287; ayrıca Mecel
le, m.88,89,91. maddelerine bakınız. 

(9) Del Vecchio, G., Hukuk Felsefesi Dersleri, Roma 1951, 
Erman, s., çevirisi İstanbul, 195_2, s.2BB-289, Dönmezer
Erman, II, 1135. 
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yen alanlarda kişinin serbestliğine karışmamak; kişinin yü

kümü ise, kuralları ihlal etmemekten ibarettir. Ihlal etmesi 
halinde, kişi Devletin egemenlik haklarına isyan etmiş ve 
Devleti zarara sokmuş sayılır. 

Suç işlendikten sonraki aşamada kişi, ihlal etmiş ol
duğu kuralın müeyyidesiyle karşılaşır. Müeyyideyle karşılaş
ma, Devletin suçluyu cezalandırma hakkını kullanması ve gö
revini yerine getirmesi demektir. Bu bakımdan suçluyu ceza
landırma Devlet için bir subjektif hak değil ve fakat yerine 
getirilmesi zorunlu bir fonksiyondur. Suçu işleyen kişinin 

yükümü ise, suçun cezasına katlanmaktır. Ancak suçlu sadece 
kanunun gösterdiği müeyyideye katlanmak zorunda olduğundan, 
fail kanunda öngörülen dışında bir cezaya mahkum edilmemeyi 
isternek gibi, bir subjektif hakka da sahiptir. Bu nedenle yar
gılama aşamasında kişi, usul kurallarının gereği gibi uygu
lanmasını ve hakkında kanunda öngörülen dışında bir ceza ve
rilmemesini isteyebilecektir. 

Suçun yargı mercilerince tespit edilmesinden sonra 
müeyyidenin uygulanmasına geçilir. Yargı mercilerince veril
miş bir hüküm olmadıkça Devlet müeyyide uygulayamaz, yani 
cezayı infaz edemez. Çünkü Devletin tenfiz yeteneği ancak bir 
yargı hükmüyle somut hale gelmektedir. Yargılama aşamasında, 

usul hukuku bakımından Devlet ile kişiler yargı mercileri 
önünde eşittirler. Devlet ''iddiacı''dır; kişi ise usul kanun
larının bütün hükümlerinden yararlanarak kendisini ''savunma'' 
hakkına sahiptir. 

Infaz aşamasında Devlet sadece hükümde tespit edilen 
cezayı uygulama hakkına sahiptir. Bunun dışında faile her
hangi bir uygulama yapamaz. Kişinin yükümü ise, infaza kar
şı gelmemek, direnç göstermernekten ibarettir. Ayrıca kişi, 

bu dönemde, idam cezaları hariç hayatını devam ettirme şart
larını isteme ve hükümle sınırıanan hakları dışındaki diğer 

haklarını serbestçe kullanabilme imkanına sahiptir (10). 

(10) Dönmezer, Dev1et ... s.l83;Dönmezer-Erman,II,ll37-1138, 
1139,1140,1141. 
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13- Kişi ile Devlet arasında hukuk1 ilişkinin kapsam 
ve içeriği bu şekilde tespit edilince, suç işleyen kimsenin 
bu hukuk1 veeibesine aykırı hareket ettiği ve bundan doğru
dan doğruya Devletin zarar gördUğU, diğer bir ifade ile su
çun tabi1 ve zarur1 mağdurunun bizzat Devlet olduğu anlaşı
lır (ll). Suç işleyen kişi, Devletin egemenlik haklarına 
karşı isyan etmekte, Devletin kendisini muhafaza etmek için 
hukuk kaidesi şeklinde açığa vurduğu iradesine karşı gelmek
tedir; Madem ki, hukuk1 ilişkinin iki tarafından birini Dev
let, diğerini de kişi teşkil etmektedir, o halde kişinin hu
kuki ilişkiyi halledar eden her hareketinden ilk zarar gö
ren varlık da bizzat Devlet olacaktır. Bu sebebledir ki, suç 
işleyen kimse karşısında Devleti bulmakta, Devlet bu suçtan 
zarar gören başka kişilerin bulunup bulunmadığını araştır

maksızın, her suçun ilk ve zaruri ''mağduru'' sıfatı ile suç
luya ceza vermektedir. İşte bu aşamada Devletle kişi arasın

da kurulan hukuk1 ilişki, cezai bir ilişki şeklinde ortaya 
çıkmaktadır. Cezai ilişki, ceza davasının bir ''kamu'' dav~sı 

olmasının hukuki temelini de izah etmektedir (12). 

(ll) Dönmezer-Erman, II, 1138; Yurtcan, 105; Özek, ç., Suç 
Mağdurunun Korunması ile İlgili Bazı Sorunlar, İstanbul 
Universitesi Hukuk Fakültesi Ceza ve Kriminoloji Ensti
tüsünde verilmiş konferans olup, halen basılmış değil
dir, 1981, s.l; Erem-Toroslu, Türk Ceza Hukuku, ~zel 
Hükümler, Ankara, 1975, s.23; Kunter, N., Muhakeme Hu
kuku Dalı Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul, 1981, 
167; Onursal, S., Kamu navasına Müdahale, tez, istanbul 
1968, s.22; Manzini, V., Trattato di Diritto Penale, 
I, Toxino, 1961, p.585; Rocca, A., L'Oggeto del Reato 
e Della Tutela Giuridica Penale, Roma, 1932, p.9; Fro
sali, R.A., Reato Danno e Sanzioni, Padova 1932, p.49; 
Bettiol, G., Diritto Penale, part. gen. Padova 1978, 
p.676; Ranieri, S., Manuale di Diritto Penale, part. 
gen. I, Padova, 1968, p.586 

(12) Dönmezer-Erman, II, 113R, 
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14- Suçtan doğan cezai ilişki, iki asli ve zaruri ta
beraber, hukuki olarak başka kişileri de karşı karşıya 

getirebilir, onları da ilgilendirebilir. Bunlardan birincisi 
mB)en sorumlu olan kişi veya ortaklıktır (13} ki, suçtan do
gan hukuki neticeleri tazminle mUkellef bulunur. Ikincisi 
ise suçtan zarar gören kimse veya kimselerdir ki, bunlar su
çun ihlll etti§i hak veya menfaatin sahipleridir. ''Suçtan za
rar gören kimse'' veya ''suçun ma§duru'', muayyen bir suç tara
fından zarara u§ratılan veya tehlikeye maruz bırakılan hak 
ve menfaatin sahibini ifade eden terimlerdir (14). Ancak, 
suçun ma§duru ile suçtan zarar gören kimseyi karıştırmamak 

gerekir. Muayyen bir suçtan onun ma§durundan başka diğer bir 
kişi de~hukuken himiye gören biri olarak zarara maruz kal
mış ·ve bu zararın tazminini isteme hakkına sahip olmuş bulu
nabilir. Mesel&, adam öldürme suçunda, suçun mağduru ölen 
kişidir; zira yaşama hak ve menfaatinin sahibi odur. Bunun
la beraber ölen kişinin mirasçı ve akrabaları da hukuken 
himiye gören bir zarara maruz kalmaktadırlar. Bu kişiler mağ

dur değilseler de suçtan zarar gören kimselerdir. Bu farkın 

önemi, suçun mağduru suçtan doğan cezai mUnasebetin tarafı 

olduğu halde, suçtan zarar gören kimsenin ancak hukuki müna
sebetin tarafı olabilmesinde açıkca görUlmektedir (15}. 

(13) Malen sorumlu olan kişi veya ortaklıktan TCK. m.465'te 
taksirli öldürmeler ve müessir fiillerden dolayı bahse
dilmektedir. Buna göre bir kimsenin veya ortaklığın hiz
metinde bulunanlar taraf~ndangörev veya hizmet sırasın

da işledikleri cürümlerden dolayı hükmedilecek tazminat
tan o kişi veya ortaklık mes'üldür. İslam hukukunda bu 
sorumluluk genişletilmiş ve bunu ''akdi" veya ''sosyal'' 
bir ortaklık olan ''&kile'' milessesesi yilklenmiştir. Bi
ndenaleyh m&li mes'ül &kile'dir. 

(14) DÖnmezer-Erman, II, 1172. 
(15) DÖnmezer-Erman, II, 1174; İslam Hukukunda kişilere kar

şı işlenen suçlarda Devletten başka mağdurun olduğu da 
dikkate alınarak bu gibi kimselere affetme yetkisi ta
nınmış ve bu şartla tazminattan yararlanabilmeleri ka
bul edilmiştir. Bu tazminatın adı "diyet'' olup, kısası 
düşürmektedir. 

• 
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15- Klasik Ceza Hukukunda asli mağdurun Devlet oldu
ğu yolundaki görüş, günümüzde bazı Ceza Hukuku müellifleri 
tarafından eleştirilmiştir. Bunlardan Antolisei, klasik gö
rüşü· açıkladıktan sonra ''bu mefhuma karşı ileri sürülecek 
kat'i deliller mjv~ut değildir. Ancak şurasını bel.irtmek ge
rekir ki, bütün suçlar için müşterek bir mağdur kabul etmek 
pratik hiç bir faydası olmayan teorik bir yaklaşımdan baş
ka bir anlam ifade etmez. O halde söz konusu mefhumun gerek
siz olduğu ve atılması gerektiği görüşü haklılık kazanmakta
dır (16)'' demektedir. Yine !talyan müelliflerden Califano 
damağdur konusunu yeni bir yaklaşımla incelediği eserinde 
klasik görüşe" ... o halde Devleti her suçun asli mağduru say
mak, mağdur mefhumunu daha da karmaşık hale getirmesi bir 
yana, bize hiç bir pratik fayda da sağlamamaktadır. Çünkü, 
Devletin fonksiyonu, onun cezalandırma yetkisi, gücü ve var
lığının özel menfaatleri, Devlete bütün suçların "mağd~r"u 

sıfatını atfetmeden de mevcuttur.Devlet, bütün bunları mağ

dur sıfatını kazanmadan da yerine getirebilir (17" demek su
retiyle karşı çıkmaktadır. Petrocelli ise, mağdurun hem Dev
let hem de kişinin birlikte olduğu görüşündedir, (18). 

16- Islam Ceza Hukukunda, Hakkullah (Devletin hakları
toplumun hakları), kişiler ve topluluklar, mağdur olarak ka
bul edilmişlerdir. Hakkullaha (Devlete) karşı işlenen suç
ların cezası ''had''ler, topluluğa karşı işlenen suçların ce
zaları ''kefaret'' ler olarak tespit edilmiştir. Cinayetler 
(kişilere karşı işlenen suçlar)'den kasti fiillerde fiile ma
ruz kalana, ya Devlet adına kısas isteme ya da zararlarının 

giderilmesi için suç failini affetme yetkisi tanınmıştır(l9). 

(16) Antolisei, F., Manuale di Diritto Penale, part.gen. 
Milano, 1949, s.96 

(17) Califano, E., La Condotta del Soggetto Passivo, varese, 
1969, p.30 

(18) Petrocelli B., Principi di Diritto Penale, I, Napoli, 
1955, p.233. zik. Califano, p.29 

(19) Hakkullah, hududulhah, hududi şer'iyye, hukuki ilahiyye 
ifadeleri islam hukukunda Devlete karşı işlenmiş suçları 
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17- Klasik Ceza Hukukunda gerçek (20) ve tüzel kişi

lerin (21) mağdur olabileceği kabul edilmekle beraber, tü
zel kişiliği olmayan toplumların mağdur olup olamayacağı hu

susu tartışmalıdır (22). 

( 20) 

(21) 

(22) 

ifade etmektedir. Çünkü Allah'ı yeryüzünde temsil eden 
cemaat olup onun organizasyonu Devlettir. B6yle olunca, 
bu suçların dzellikleri hukukı ameyi teşkil etmeleri 
ve sübuttan sonra af ve anlaşmaya konu olmamalarıdır. 
Bak: Bilmen, III, 187-188 
Gerçek kişinin mağdur olabilmesi için bir takım nitelik
lere sahip olması, ezcümle medeni hakları kullanma eh
liyetine sahip bulunması gerekmez. Tüm akıl hastaları, 
küçükler ve isnat yeteneğinden mahrum diğer kişiler de 
suçun mağduru olabilirler. Ddnmezer-Erman, 1175; tslam 
hukukunda cenin'in demağdur olacağı kabul edilmiştir._ 

Bilmen, III, 147 
Tüzel kişiler de suçun mağduru niteliğini alabilirler: 
Ancak, bunun için işlenen suçun tüzel kişiye karşı iş
lenebilen bir suç olması ,sadece insan aleyhine işlene
bilen suçlardan biri olmaması gerekir, Dönmezer-Erman, 
II, 1175 
italyan yazarlardan Bettiol'e göre, hükmi kişiliği ol
mayan aile, cemiyet, milletlerarası topluluk veya tüzel 
kişiliği haiz olmayan bir heyetin de bir takım menfaat
lerin sahibi olabilecekleri kabul edilmelidir. Kanunlar 
toplulukları meydana getiren gerçek kişilerden ayEı o
larak bu menfaatleri himaye ederler. Binaenaleyh sdzü 
geçen menfaatleri ihlal eden bir suç işlendiğinde, top
luluk da bu nitelikle suçun mağduru olabilir. Gerçekten 
tüzel kişiliği olmasa da aile gibi, meslekler gibi, or
du gibi teşekküller mevcuttur ve bunların kendilerine has 
menfaatlerinin ihl~li mümkilndür, Bak; Bettiol, G., Di
ritto Panale, part. gen. Padova, 1978, p.678. Yine ttal
yan müelliflerden Cavallo'ya göre, suçun mağduru olabil
mek için ehliyet şartı olmadığına göre muayyen grupla-
ra bir takım menfaatleri temsil etmek yetkisi tanınma
sı, onların suç mağduru sayılması için yeterlidir, Bak: 
Cavallo, Diritto penale, part. gen. II, Napoli, 1955, 
zik. DÖnmezer-Erman, II, 1177. Buna karşılık, bir toplu
luğun suç mağduru olabilmesi için tüzel kişiliği şart 
koşan müelliflere göre, bir hak veya menfaatin sahibi 
olabilmek için kişilik sahibi olmak şarttır. Bunun için
dir ki, tüzel kişiliği olmayan topluluklarmağdur nite
liğini kazanamazlar. Topluluğa karşı işlenmiş suçlar, 
esasta bütün kollektif menfaatleri himayesi altına al
mış olan Devlete karşı işlenmiş suçlardır. Netice ola
rak bu gibi suçların da mağduru devlettir. Aile menfaat
lerini, cemiyetin veya milletlerarası toplulukların men
faatlerini ihlal ettiği kabul edilen suçların mağduru, 
bu topluluklar olmayıp bizzat Devlettir, Bak: Dönmezer
Erman, II, 1177; Manzini, I, 1950, p.547, zik.Dönmezer
Erman, II, 1177; Antolisei, 1949, part.gen.p.95; Ranieri, 
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18- Son yıllarda Ceza Hukuku doktrini ve uygulamasın

da tartışılan konulardan birisi de ''bazı fiillerin suç olmak
tan çıkarılması'' akımıdır. Gerçekten, gUnUmUzde bazı fiil
ler, toplumsal değerler için bir tehdit teşkil etmemekte ve 
bu sebeble de bu fiillerin cezalandırılmasının yerinde ol
madığı dUşUnUlmektedir. Bu konuda üç terimin kullanıldığı 

görülmektedir: ''Suç durumundan çıkarma (d!scriminalisation)", 
"ceza durumundan çıkarma (d!p!nali~s~tion)", ''koğuşturmadan 

ayrılma (diversion). Bu kavramlar henüz kesin bir tanıma u
laşmış değildir (23).Bunların konumuz açısından önemi mağdur kavra
mındaki değişikliği yansıtması bakımındandır. 

I, p.591-592. Bu konunun önemi özellikle şikayet veya 
dava hakkının kullanılması halinde ortaya çıkmaktadır. 
Çilnkil bir ma§duriyet halinde topluluklar tarafından mı 
yoksa onlara dahil gerçek kişiler tarafından mı kovuş
turulaca§ı farklılıklar arzedecektir. ingiliz Hukukunda 
belli bir grup veya sınıfa (class) mensup, mesela avu
kat, polis, noter,,me~ur yeya~_benzeri kimselere milcerret 
suç atılmasını ( Yazılı ·hakaret ) .. ' ifade etmek il zere 
"group libel" kavramı bulunmaktadır. Bu gibi hallerde, 
hiç bir grup ilyesi kendisi ile ilgisini göstermedikçe 
tek başına dava açma hakkına sahip değildir. "Avukat-
lar hırsızdır" gibi bir ifadeye karşı herhangi bir avu
katın, kendisi ile ilgisini göstermedikçe tek başına da
va açması kabul edilmemektedir. Ancak bu durumda Savcı 
topluluk adına dava açabilmektedir. Bak: McEwen, R.
Lewis, P., Gatlay on Libel and Slander, London, 1974 
no.283. İslam hukukunda savcı veya ayrıca bir tahkikat 
mercii olmadığından biltiln kişiler Hakkullah'a karşı 
işlenen suçlarda beyyine (şahit) temin etmek suretiyle, 
davacı olabilirler. İspat edernemeleri halinde milfteri 
olarak cezalandırılırlar. Toplulu§a karşı işlenen suç
lar da şikayet hakkını fertler kullanırlar. Ancak bu suç
larda ispat usulü kişilerin beyaniarına göredir. Esasen 
İslam hukukunda akile, verilecek ceza mensubunu ilgilen
dirdiği için davalara katılır ve mensuplarını temsilen 
davalarda da savcı gibi-fakat bugünkü savcıdan tama-
men farklı yer alır. Topluluğa karşı işlenen suçlarda 
yalan beyan halinde kişilere ''sürgün'' cezası verilir. 
Bak: Bilmen, I, 285-286. 

(23) Bu akımın sebebleri ilzerinde de durulabilir: Suç, top
lumdaki ilişkiler zincirinin bir halkasıdır. Bu ilişki
lerde yalnız suçlu değil, mağdur ve diğer kişiler de 
vardır. Suçu ve suçluyu cezalandıran bir sistemde suç
taki diğer unsurlara gereken önem verilmemektedir. Ke
za suç, toplumdan topluma sosyal bir gruptan diğer bir 
sosyal gruba, zamandan zamana değişen ve bunlardan bi
rinde zararlı görülüp diğerlerinde görülmeyen göreceli 
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V- Vi ktimol oj i' de M ağdur: 

A- Genel Ularak: 

19- Yukarıda açıklandığı gibi, klasik ceza hukukunda 
teorik ve pratik bakımdan daha çok suç faili ele alınmış, 
hukuk düzeni bir bakıma yargılamada suç failinin haklarını 

tespit amacına yönelmiştir. Oysa ilkel toplumların ceza uy
gulamalarında esas amacım mağdurun tatmini, onun uğradığı 

zararların tazmini olduğu bilinmektedir. Fakat zaman içinde 
ceza hukuku gelişirken mağdur ve hakları tamamen bir kenara 
bırakılarak, ceza uygulamasının temeli fail ve onun hakları

nın korunması üzerine kurulmuştur. Ancak 1950'lerden itiba
ren suç sosyolojisi üzerinde araştırma yapan bilim adamları
nın gösterdikleri çabalar, ceza hukukunda, suç mağdurunun 
haklarına da yer verilmesi sonucu doğmuştur (24). 

bir değerlendirmeye dayanmaktadır. Öte yandan, suçlular, 
yalnız bilinen, yargılanan, koğuşturulan kişiler değil

dir. Toplumda sayıları hiç de küçümsenmiyecek çoklukta 
bir gizli suçlu grubu vardır. üstelik bu gizli suçlular 
grubu, iktisadi suçlarda, iktisadi ve kültürel düzeyle
ri yüksek kişilerdir. Çok ağır ve olağanüstü olaylar 
dışında fiili suç ve kişiyi suçlu olarak damgalamaktan 
vazgeçmelidir. 

Bu akım uygulamada bazı suç tipleri iÇin tatbik imka
nı bulmuştur. Karşılıksız çek k(~ide edilmesinin Ceza 
Kanunu alanı dışında bırakılması, büyük mağazalarda ya
pılan hırsızlıklar, müstehcen yayınlar, eŞcinsel iliş

kiler, çocuk düşürme, zina, uyuşturucu madde kullanımı 
gibi fiiller çeşitli ülkelerde suç olmaktan çıkarılmış
tır. Mamafih, bazı ülkelerde bu fiilierin bazılarının 
cezalarının arttırıldığı da görülmektedir. 

Bu akımın mağdur açısından önemi, fiile maruz kalan 
açısından hukuki him&yenin kalkması ve fiile maruz kal
ma şansının artmasıdır. Ancak mağdur kavramının genel 
tanımından hareket edildiğinde Devletin ve suç faili ile 
yakınlarının mağduriyetlerini izah ePifmektedir. Esasen, 
bu akım g6stermektedir ki, Ça§~~~-c~za.Wukuku ve tatbi
katı olan Ceza Kanunları yeni baştan değerlendirilmek 
ve mağdur açısından ele alınmak mecburiyetindedir. Bak: 
Bayraktar, K., Bazı Suçları Ceza Kanunundan Çıkarma Akı

mı, Basılmamış konferans, İÜHF Ceza Hukuku ve Krimino
loji Enstitüsü 1981 yılı seri konferanslarından. Bak: 
DÖnmezer, Krimonoloji,?o 

(24) Dönmezer, Devlet ... 179; Özek, Suç mağdurunun ... 8; Drap
kın-Viano, I, p.IX Schneider, H.J., The Present Situation 
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20- Suç olgusu içinde mağdurun önem kazanmaya başla

ması, onun değisi k açılardan incelenmesini gerektirmistir. 

Mağdurun bu sekilde önem kazanması hukukçulardan çok, krimi

nolojik çalısmaların bir ürünüdür. Suçun sebeplerini ve ön
leme yollarını araştıran dinamik, uygulamaya ve arastırma-

ya yönelik bir bilim dalı olarak Krimonoloji, inağdura da suç

lu kadar önem vererek, suçu toplumsal bir olgu ve bütünlük 
içinde kavramaya ve açıklamaya çalısmaktadır {25). 

Cezalandırmaya yönelmeyen ve kendisini yasa normları 
içinde görmeyen bir yapıya sahip olan Kriminoloji, suç ilis

kisinin mağdur ile suçlu arasında olduğunu>bu nedenle, doğ

ru yargılara varabilmenin suçlu kadar mağdura da eğilmeyi zo

runlu hale getirdiğini vurgulamıştır {26). Böylece Krimino
loji'nin içinde olusan (27) ve hatta bazı müelliflerce Kri
minoloji'den bağımsız bir bilim dalı olduğu da kabul edilen 

~iktimoloji(28), giderek hukuk alanında kendisini göstermeye 

... 
of Victimology in the World, III, ISV,l979, M4nster/. 
Westfalia, Schneider, H.J. (ed.) The Victim in Inter
national Perspective, New York, 1982, p.ll 

(25) 0zek, Suç mağdurunun ... 8 
(26) Alman yazar Von Hentig 1941 yılında yazdığı "Remarks of 

the Internation of Perpetrator and Victim, JCLC, 31, 
p.303-309" adlı makalesinde suçun dinamik kavramları ara
sında mağdura da yer vererek yeni bir yaklaşım kazandır
mıştır. 

(27) DÖnmezer, s., Kriminoloji, İstanbul, 1981,39 bis;· Nagel, 
W.H., The NOtian of Victimology in Criminology, Drapki~

Viano (eds.) Victimology, London, 1974, p.l3-l6; dzek,. 
Suç mağdurunun ... s.8; Sokullu, F., Siyah Sayılar ve Vik
timoloji, İHFM, XL, ayrı bası, s.l 

(28) Mendelsohn, B., Victimology and Technical and Social 
Sciences: A Call for the Establishment of Victimological 
Clinics, 1. ISV, p.25-35; Göppinger, H., Griminology and 
Victimology, 1. ISV, p.9-l4; Antilla, I., Victimology: 
A New Territory in Criminology, 1. ISV, p.5-8; Separovic, 
p.lS-24; Bruinsma, G.J.N.- Fiselier, J.P.S., The Po_verty 
of Victimology, III. ISV, Schneider (ed.), 87-95; Schnei
der, The Present .. . p.ll. Viktimolojinin gelişmesi ise 
şöyle olmuştur: Von Hentig'in 1941 yılında yazdığı ma-. 
kalesind~n sonra Mendelsohn, Ellenberger, Schultz gibi 
yazarlarmağdur ve mağduriyet meselesi fizerine eğilmiş
ler ve fail mağdur ilişkisini incelemişlerdir. Bu konu 
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.ve klasik Ceza Hukuku üzerinde etkili olmaya başlamış

tır {29). 

21- Viktimoloji, esas olarak, suç olayında mağdur ile 
fail arasındaki ilişkileri inceler. Bu ilişki fail ve mağdu

run birbirini izleyen hareketlerini kapsadığı gibi, bir bü
tün olarak mağduriyet sürecini de içine alır. Mağdur bir suç 

ilişkisinde tahrik edici rol oynadığı gibi, suçun işlenmesi

ne müsait bazı özelliklere de sahip bulunabilir; veya tama

men masum olabilir {30). Viktimoloji, bundan başka mağduriye

tin kaynağı olan suçun önlenmesi için gerekli araştırmaları 

ile ilgili Bak: Mendelsohn, B., New Bio-Psycho-Social 
Horizons: Victimology, 1947-Bukarest, zik. Schneider, 
The present ... s.l2; Mendelsohn, B., The Origin of the 
Doctrine of Victimolog~, Drapkin-Viano (eds.) Victimo
logy, 1974, p.J-11; Diğer yazarlar ve gelişme hakkında 
ayrıntı için bak: Schneider, The present ..• s.ll-12 

(29) Viktimoloji ··nin gelişmesine en önemli katkıyı uluslar
arası alanda yapılan sempozyumlardaki tartışmaların se
beb olduğu söylenebilir. Birinci Uluslararası Viktimo
loji Sempozyumu 1973 yılında Kudüs'te yapılmış ve bu 
Sempozyumda, Viktimoloji, suçlu ile mağdur kavramları, 
suçlu ile mağdur ilişkileri, mağdura karşı sosyal dav
ranışlar, ma~durun zararını ta-zmin konuları üzerinde du
rulmuştur. Bu Sempozyumda sunulan tebliğler, aynı za
manda Sempozyumun organizatörlüğünü yapan Drapkin, (I) 
ve Viano, (E) 'nun editörlüğünde iki cilt halinde yayın
lanmıştır. Bak: Drapkin-Viano, Victimology~ A New Focus, 
I,II, London, 1974. İkinci Uluslararası Viktimoloji Sem
pozyumu 1976 yılında Bostan'da yapılmış ve bu Sempozyum
da, Viktimolojinin meseleleri, s~ç mağdurlarının sayı

sı ve potansiyeli, ceza adalet sisteminde mağdurun yeri 
ve rolü üzerinde durulmuştur. 1979 yılında Münster/ 
Westfalia'da yapılan Uçüncü Sempozyum'da ise Viktomilo
ji 'nin boyutları ve kavramsal meseleleri, viktimizas
yon analizleri, suça sebeb olmada mağdurun etkileri, 
mağdurun tedavisi, mağduriyeti önleme, mağdurun ceza 
adalet sistemindeki yeri, sosyal konutlar, şehir plan
laması ve suçların önlenmesi konuları üzerinde durulmuŞ
tur: Bu sempozyumun@a tebliğleri yayınlanmıştır: Bak: 
Schneider (ed.), The Victim·.:bn In ternational Perspecti ve, 
New York 1982 

(30) Schneider, The present ... l5; Web9r, J., On the Psycho
diagnosis of the offender-Victim Relationship: An App
roach to a Quantifying Description I,ISV, Drapkin-Viano 
(eds. ), 1,155-156; Von Hentig, H., The Criminal and His 
Victim, New Haven, 1948; Schafer, S., The Victim and 
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yapar. Suç olayının ortaya çıkışından başlayarak yargılama 

aşaması nda ve hatta infazda mağduru n yerini ve rol ünü araş

tırır. Mağdurun suç olayı sonrası yapabileceği işler, polise 
haber verme, ilksoruşturma, sonsoruşturma ve infaz aşamasın
da mağdurun yetkileri, ceza davasındaki yeri (31), olay son
rası ·uğradığı zararların tazmini, suç olayının mağdurda bı

raktığı izler, toplumunvefailin mağdura bakış açıları, mağ

durun ailesi, komşuları ve sosyal çevresi ile ilişkileri ve 
mağduriyetten sonraki yaşayışı viktimolojinin ilgilendiği 

başlıca sorunlardır. Mağdurlar için tedavi merkezlerinin ku
rulması, yeni tedavi usullerinin geliştirilmesi, suçun ön-
ı enmesi nde ki mağdurun r·oı ü, mağduriyeti az al tma veya ortadan 
kaldırma, mağduriyetin kişi, yer ve zaman bakımından araştı

rılması da viktimolojinin meseleleridir (32). 

22- Çeşitli nedenlerle bulunamadığı için suç istatis
tiklerinde yer almayan, fakat aslında var olan suçluluğa ait 
sayılara ''siyah sayılar'' adı verilir (33). 

His criminal, New York, 1968; Landau, S.F., The offen
der's perception of the victim, 1. ISV, Drapkin-Viano 
(eds.) p.l34-155. Saydığımız eserler mağdur fail ilişki

lerini incelemektedir. Bundan başka ma§durun tipleri 
ile ilgili çalışmalar da Viktimoloji'de önemli yer tu
tar: MeselA, Silvermen, R.A., Victim Typologies: Overview, 
Critique, and Reformulation, Drapkin-Viano (eds.) Vic
timology, 55-66 

(31) Schneider, The present ... 15; McDonald, W.F., Criminal 
Justice and the victim: An Introduction, McDonald, W.F. 
(ed.) Criminal Justice and the Victim, London, 1976, 
p.l7; Ziegenhagen, E., Toward a Theory of Victim, 
Criminal Justice System Interactions, McDonald (ed.), 
p.261; Reiman, J.H., Victims, Harm, and Justice, 1. 
ISV, Drapkin-viano(eds.), p.77-78 

(32) Schneider, The present ... l5 
(33) Dönmezer, Kriminoloji, 39 bis; Özek, Suç mağdurları

nıİı ... ll; Sokullu, 1; Forti, G., Tra C.,..iır.inologia e 
Diritto Penale, Brevi Note su Cifre Nere: e Funzione 
General Preventia della Fena, Riv.It.Dir. Proc. Fen. 
Gennaio-Marzo 1982, p.183 
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işlenen suçlardan bazıları zabıtaya bildirilmez, ba
zılarını zabıta kendisi keşfeder fakat faillerini bulup ya
kalayamaz, bazılarında ise, suç faili keşfolunduğu halde, 
çeşitli sebeplerle usul işlemleri yürütülmediği için ortaya 
bir mahkDmiyet çıkmaz; ya da suçlu zabıtaca yakalanır, fakat 
kişiye özgü belirli suçlar söz konusu olur (34). Oysa bu kim
senin başka bir takım suçları daha vardır. Yapılan araştır

malar, suçun bu şekilde siyah sayı olarak kalmasının birçok 
hallerde mağdurun davranışlarından kaynaklandığını göstermek
tedir. Mağduru böyle davranmaya iten sebeplerin birincisi, 
yargılamanın kendisine bir yarar sağlayacağından şüphesi ol
ması, ikincisi ise, bütün suçlardan doğan maddi ve manevi 
zararların giderilmesi imkanını görmemesidir (35). 

23- Viktimoloji 'de "mağduriyet (viktimizasyon)" analiz
leri ve araştırmaları önemli bir yet tutar (36). Bu araştır

malarda, suç mağdurlarının yaş, cinsiyet, ırk gelir, kültür 
seviyesi, evli olup olmadığı gibi kişisel özellikleri, ai levi, 

(34) Zabıtaya ve ilgili mercilere bildirilmeyen suçların çok 
büyük bir yekun tuttuğu yabancı ülkelerde yapılan araş
tırmalar sonucu tespit edilmiş~ir~ Mesel& Amerika, gasp 
ve ırza geçme suçlarından mağdur olanların büyük bir 
kısmının zabıtaya başvurmadığı anlaşılmıştır. Bak: DÖn
mezer, Kriminoloji, 39 bis. 

(35) Saklı suçluluğun incelenmesi ve tespiti hususunda metot 
ve teknikler olmakla beraber yeterli .değildir. Suç mağ
duru üzerinde yapılan araştırmalar ve problemin bir yö
nünü teşkil etmektedir. Ancak, çağdaş Kriminoloji ve bir 
dalı olan Viktimoloji'de yapılan bu araştırmaların büyük 
bir gelişmeye sebeb olduğu muhakkaktır. Bununla beraber 
siyah sayılar mağdur ve mağduriyetin ortaya çıkmamasını 
ifade eden bir kavram olarak, Viktimolojide yer almış-
tır. 

(36) Viktimizasyon araştırmalarının kaynağı, ceza adalet ku
rumlarının başlangıçta idari nitelikte topladığı suç is
tatistikleridir. Ancak Viktimiloji'nin gelişmesi ile ce
za adalet kurumlarından bağımsız olarak suçun genel bo
yutu ve niteliği konusunda da istatistikler yapılmaya baş
lanmıştır. Ayrıntı için Bak: Hindelang, M.J •• Victimiza
tion Surveying, Theory and Research, III, ISV, Scheider 
(ed.), p.l51 



-24-

ekonomik, kanunt veya sosyal karakteristikleri, yaşama tarzı, 

tedbirsizlik dereceleri, suçun faili ni tahrik edip etmedik
leri, suçlu ile iliSkileri, mesuliyeti, ceza adalet sistemin
deki yeri ve rolleri, zararlarının tazmin edilip edilmedigi 
ve benzeri ~aller araştırılınaktadır (37). Bir magduriyet araş
tırmasının suçu azaltma gayretleri, polisi ve mahkemeleri ka
mu ihtiyaçlarına daha etkili yöneltme, suçun zararlarını a
taltma kamu gUvenligini saglama v~ geliştirme yönUnde katkı

sı oldugu söylenebilir (38). 

(37) Bu araştırmalar, teşkil edilmiş örnek gruplara dahil o
lan kişilere belirli bir zaman süresi içinde bir suçun 
mağduru olup olmadıklarını sormak suretiyle elde edilen 
bilgilere ilişkin bulunmaktadır. Bu tür araştırmalarda, 
söz gelimi son üç yıl içinde hırsızlık, tehdit, müessir 
fiil gibi suçlara maruz kalıp kalmadıkları, olayın ne
rede ve ne zaman cereyan ettiği, polise şikdyet veya ih
bar edip etmediği, suçludan bir tazminat alıp almad.iğı 
gibi sorular sorulmakta, cevaplar ile cinsiyet, yaş gru
bu, şahsi hal, meslek, eğitim derecesi, gelir seviyesi, 
sosyo ekonomik durumu, konut tipi gibi unsurlar arasın
daki korelasyonların tespitine girişilmektedir. Bak: 
Dönmezer, Kriminoloji,39bi-s;Hindelang, 156 

(38) Viktimizasyon araştırmalarından elde edilen sonuçlar üze
rinde de durulabilir.Mesela Amerika'da yapılan araştır
malarda yaş'ın kişisel mağduriyetle ilgili etkili ve fa
kat ters bir tesir gösterdiği, genel olarak erkeklerin 
kadınlardan daha çok mağdur oldukları, kişilerin gelir 
düzeylerinin artmasının kişisel mağduriyetlerini azalt
tığı, evli kişilerin mağduriyet oranlarının, evli olma
yan veya boşanmış veya ayrı yaşayan kimselere oranla 
daha az olduğu, özellikle hırsızlık suçlarında zencile
rin beyazlardan daha fazla mağduriyete uğradıkları; 
iş sahibi, evi olan ya da okula giden kimselerin mağdu
riyet oranlarının işsiz kimselerden daha az olduğu gö
rülmüştür. Keza kişilerin hayat tarzlarının monoton olup 
olmadığı, günlük çalışmaları, mesleki faaliyetleri, boş 

zamanlarını değerlendiriş şekilleri bakımından da mağdu
riyetlere konu oluşları özellik arzetmekte olduğu tes
pit edilmiştir. Kişinin beklentileri ile yaşları arasın
da ters bir orantı ve ilgi vardır. Mesela çocuklar için 
tabii sayılan bir umut yaşlılar için hiç düşünülmemekte
dir: Bak: Hindelang, 156-157; Japonya'da da Adalet Ba
kanlığına bağlı bir araştırma kurumunda.sistematik araş
tırmalar yapılmıştır. Bunlardan bir ekip tarafından ya
pılan araştırmada ölümle veya müessir fiiller sonuçla
nan suç mağdurları ele alınarak incelenmiştir. İki bö
lümden oluşan bu araştırmada, birinci bölümünü teşkil 
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24- Yapılan bu kısa açıklamalardan sonra Viktimolo
ji'nin bir tanımının yapılması yerinde olacaktır. Abdel
Fattah'ın getirmiş olduğu tanım günümüzde en fazla tutulanı
dır. Yazara göre Viktimoloji, ''Mağdurun şahsiyeti, biyolojik, 
psikolojik ve ahlaki özellikleri, sosyo-kültürel karakteris
tikleri. suçluyla olan münasebetleri ve nihayet suçun oluşma
sında rolü ve katkısı ile ilgili bilgilerin tt'ffi'amı"dır (39). 

2- Viktimoloji'de Mağdur: 

Mağduriyet sürecinde mağdurun rolü: 

25- Suç olayında suçlu ile mağdurun dinamik birer un
sur olduğunu kabul eden Viktimoloji'nin doğuşu, mağduru suç 
olayına katmasıyla olmuştur. Bir suç fiilinin işlenmesinde 

mağdurun rolü olduğu, hatta suça aktif olarak katıldığı dü
şüncesi (40), suç olayının yeniden açıklamasını gerektirmiş 

eden raporda, ortaya çıkan bulgular ölüm ya da müessir 
fiille neticelenen ırza tecavüz, haneye tecavüz, soy
gun, öldürmeye teşebbüs ve öldürme suçlarından elde e
dilmiştir. Vakalar resmi istatistiklerden alınmıştır. 
1973 ve 1974 yıllarına ait çeşitli vakalardan 352 öl
dürme, 565 müessir fiil olayı ile kovuşturulamayan 76 
öldürme ve 74 müessir fiil olayı olmak üzere 1067 örnek 
vaka alınmış ve ''ma~duriyet" ile ilgili faktörler tes
pit edilmeye çalışılmıştır. İkinci bölümü teşkil eden 
raporda ise srisyal araştırma sonuçları tahlil edilmek
tedir. Burada anket metodu ile istihdam, gelir, tazmi
nat ve aile hayatında değişmeler, fail aleyhindeki dü
şünceler, mağdur ve yakınlarının durumu konuları ele 
alınmıştır. Bu bölümdeki vakalar@a resmi kayıtlardan el
de edilmiş olup 123'ü öldürme ve 77'si müessir fiil va
kaşıdır: Anketler ve sonuçla~ı ile ilgili olarak bak: 
Fu}imoto, T., The Victimological Study in Japan, III, 
ISV, Schneider (ed.), 128 ve dev. 

(39) Fattah, A.E., La Victimologie: Qu'est-elle et quel est 
son avenir? In Rev. Intern. Crim. Pal. Tech. 1967, p.ll3, 
zik. Van Honste, V., La Reparation par L'Etat du Dommage 
subi par les Victimes de Certaines Infiractions, Rev. 
Dro. Fen. Crim. Bruxelles, 1974, p.407; Keza Bak: Fattah, 
A.E., La Victime est-elle Coupable? Montreal, 1971, p.ll 

(40) Bak: (26) ve (28) nolu dipnotlarda gösterilen eserler. 
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suçlu-magdur ilişkisini açıklayan modeller geliştirilmiş-
r (41). Bu modelleri iki grupta toplamak mUmkUndUr: ''Gele

eksel model" (traditional model) ve "sosyal etkileşme model i" 
'ı;oc.ial interaction model). 

26- Geleneksel model, klasik Ceza hukukçuları ve po
itivistlerl)· ileri sUrUlmUştUr. Bunlar suç olayını faili n 

,'eşitli etkileri altında suç fiilini işledigi esasına dayana
k açıklarlar ve mağdurunun suç olayına katkısı Uzerinde 
ç durmazlar. Şekil 1. den izleneceği gibi, suç failini et

ileyen faktörl~r değişiktir. Bunlar arasında biyolojik ek
iklikler, kişisel kusurlar veya sosyal baskılardan her biri 

k başına faili suç işlemeye yönelteceği gibi, fiilin işlen

sinde hepsinin birden belirli oranlarda etkili olması da 

kUndUr (42). 

sebebleri Konu dışı 
(Suça etkisi olmayan faktörler) 

Geleneksel (k1asik-pozitivist) model. Şekil Sengs
tock, M.C.-Liang, J., Elderly victims of erime, A 
refinement of theory in victimology, III, ISV, 
Schneider, (ed.) p.ll7'den alınmıştır. 

27- Sosyal etkileşme modelinde, suç faili ile magdur 
olayının dinamik unsurlarıdır. Biyolojik eksiklikler, 

(41) Bak: Weber, 156; Landau, 139; Sengstock-Liang,117-123 
(42) Bak: Sengstock-Liang, 117 
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işisel kusurlar veya sosyal istek ve baskılar tek tek veya 
psi bir arada, hem suç failini hem de suç ma~d~runu suç 
ayına aktif olarak katarlar. Bu durum şekil 2.den izlene-

. lir. Sosyal etkileşme modelinde de~işik suç olaylarında, 

uçu doguran etkenler göz önUnde tutularak suç failine veya 
magduruna, yerine göre daha fazla rol verilebilir. 

Şekil 3.a,b,c'den izlenecegi Uzere, suç magduru suç 

ailini tahrik edebilir (Şekil 3.a), suç faili ile magdur a
sında cereyan eden başka ilişkiler nedeniyle suç faili mag

ur olabilir (Şekil 3.b), veya su~ magduru suç failini dalay
lı etkilemiş ve hatta hiç etkilememiş de olabilir, (Şekil 3.c), 

'Ortaya çıkan bu alternatifler suç olayında hem failin, hem de 
ğdurun dinamik birer unsur olduğunu göstermektedir (43). 

iyolojik 
ksiklikler 

lsa h s i . ~-----7>------< 
kusurlar 

ve/veya 
~--;:-"':::..., 
Sosyal 
baskılar 

Genel ön cU ll er 

ani 
magdur 

Suç olayı sebebleri 

Şekil 2. Sosyal etkileşme modeli (Sengstock-Liang, 117). 

28- Viktimoloji'de, mağdur ile ilgili olarak Uzerin
de durulması gereken önemli bir sorun da magdursuz suç olup 
olmayacağıdır (44). Mağdursuz suç kavramının geliştirilmesin
de, başka bir kişiye karşı işlenmeyip hem fiili işleyenin 

(43) Sengstock-Liang, 122-123; Schneider, The present ... 16; 
Landau, 139; Weber, 156 

(44) Özek, Suç mağdurlarının ... 13; Keza mağdursuz suç kavramı 
ile ilgili olarak bak: Gitchoff, G.T.-Ellenbogen, E., 
Ellenbogen, J., Victimless crimes: The Case Againts 
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(KK) (SF)(KK) (SF) 

Sekil 3.b-Mücadele 
görüşü 

(KK) Kasti kışkırtmalar 
(SF) Suç fiili 
(lE) .lsteksiz etkiler 

B 
( 1 E) (SF) 

8 
Şekil 3.c-Suça mağdurun 
delaylı sebeb olduğu gö
düşü 

Sekil 3.a-b-c- Sosyal etkileşme modelinin geliştirilmişi 
(Sengstock-Liang, 123). 

hem de fiilden öncelikle zarar görenin aynı kişi olduğu suç
lar esas alınmıştır. Belli kişilere karşı işlenmiş olmakla 
beraber, esasen yığınlara karşı işlenmiş olan bu tür suçla
rın mağduru toplumdur. Siyah sayılar çok ~azla olup, gerçek
te tüm toplumu ilgilendiren ve büyük kentlerin çevrelerinde 
yaygınlaşan, fahişelik, homoseksüellik, müstehçenlik, oyun
larda hile, uyuşturucu kullanılması gibi suçlar bu çerçeve 
içinde kcibul edilmektedir (45). 

Continued Enforcement, JPSA, 1973, p.401-408; Davis, 
E.M., Vic~imless Crimes: TheCasefor Continued Enfor
cement, JPSA, 1973, p.11-20; Bedau, H.A., Are They 
Rea11y Crimes Without Victims? 1. ISV, Drapkin-Viano 
(eds.), p.63-75; Dönmezer, Kriminoloji,40ter;Tyndel, M., 
Offenders Without Victims? Victimo1ogy: A New Focus I. 
ISV. Drapkin-Viano (ed.) I,ondan ·1974 ,i 

(45: Ôzek, Suç mağdurlarının ... 13-14; Davis, ll; Gittchoff
El1enbogen-El1enbogen, 403-406. 



-29-

29- Viktimoloji alanında konumuıla ilgili gelişme

en biriside Kudüs de yapılan Birinci Uluslararası Vik
loji Sempozyumunda magdurların kapsamının belirlenmiş 
sıdır. Buna göre, "kişiler, gruplar, organizasyonlar, 
etler ve toplumlar magdur olabilirler" (46). 

VI- Bize Göre Mağdur Kavramının Tanımı 

30- Buraya kadar yapılan açıklamalardan şu sonuçları 

_armak mümkündür: 

"Mağdur• sadece Ceza Hukuku deği 1, Borçlar Hukuku, 
benzeri hukuk dallarını da ilgilendiren bir 

Viktimoloji'deki yeni gelişmeler, bir suç olayında, 
olanın sadece fiile maruz kalan olmadıgını ortaya 

ştur. Çünkü, çoğu suçların işlenmesinde mağdurun rolü 
- ~--·------·--------------···--·---·-------- -·- ---------··-- ·-·~. ··-· . ·-· . 

katkısı en az fail kadardır. Bütün bu gelişmeler bizi, 
ğdur konu-~~~da--gen-ei"-bi~-t~~~mın yapılması gereğine gö
rmektedir. Bunun için, önce genel manadamağdur kavramı, 

Hukukunda mağdur kavramı tanımlanacaktır. 

31- Insanlar toplum halinde yaşarlar. Toplum, kendisi
meydana getiren kişilerin dışı~d~ ve onlardan ayrı bir var-i 

ığa sahiptir. ilişkilerin hukukla düzenlendiği en gelişmis / 
_ plum ise, siyasi yönden organize olmuş toplum, yani Devlet-~

_r. Devlet varlığını belli bir hukuk düzeni içinde sürdürür., 

. 
Drapkin-Viano, I, p.209; Milletierin mağdur oluşlarına 
örnek olarak, Yahudilerin Almanya'da II. Dünya Savaşı 
sırasında toplu katli~mları örnek olarak verilebilir. 
Toplu katliamlar mağduriyetlerin bir çeşidi olarak ta
rihte görüldüğü gibi günümüzde de çok işlenmektedir. 
Bak: Drapkin, I, Victimology: The Jewish and the German 
People, III. ISV. The Victim in International Perspec
tive, Schneider (ed.), N~w York, 1982 

! 



-30-

Bu düzene aykırı hareket edenlerle, düzeni bozmak isteyen
lere çeşitli cezalar uygular. !şte bu yüzden Devlet, insanla

rı birbirine karşı koruyarak toplum hayatını ve düzenini de
vam ettiren en üstün güç ve otorite olarak kabul edilmiştir" 

TopllJm_~ düzenleyen_kuralları Devlet koyduğu için, bu_kiJy-aı-J 
· ı ar~ n i hl-~-,j---Ö·~-~~ De~i-;ti- ~~~d~-~-~d~~-: B~n~~l~-b~~aber, bir 1 

-.. ··------~·-·--"···-··-- .. ------·~-- ----------·- . -· -------. ····-- ............. ··-·· .. 

suç olayında Devletle beraber insanlar da zarar görebilir. 
Bir insanın uğradığı zarar, ayni zamanda toplumu da zarara 

sokuyorsa gerçek mağdur esasen Devlettir. öte_yandan, De_v~_e

tin de mağdur)y!!JJ~re sebep olması mümk~ndür. Devletin mağdu-
--------.------~-- .. ______ . .,_,__,,,,._______ ·····-··--··' " 

ri ye te s e b ep o 1 ma s ı , ge ne ll i k 1 e gör ev li l er i ara c ı ı ı ğı il e ger
çekleşir. Görüidüğü gibi, -D~~i~t h~~mağd~~ ~labilm~kte-ve 
--~-----~- --- < ---~--~-. 

hem de mağduriyete sebep olabilmektedir. 

32- Suç fiilinden, Devletten sonra ilk etkilenen ve 

zarar gören ise, fiile maruz kalandır. Şayet fiile maruz ka
lan ölmüşse, yakınları da etkilenmektedir. Çünkü, fiile ma

ruz kalan ve yakınları böyle bir olayı ne "istemekte" ve ne de 
"beklemekte"dir. ölenin evli ve çocuk sahibi olması halinde 

sayısı da artan bu kimselere "suç mağdurları'' adını veriyo-
r uz. 

33- Bir suç fiilinden Devlet, fiile maruz kalan ve 
onun yakınları etkilendiği gibi, suç fiilini işleyenin yakın

ları da etkilenebilir. Bu insanlar, suç fiilinde hiç bir kat
kıları olmadığı halde, hiç istemedikleri ve beklemedikleri 

suç olayından dolayı zarara uğrayabilirler. Suç failinin de 
işlediği fiilden etkilenmesi ve zarara uğraması mümkündür. Fi- · 

/("\.-

ilin bir sosyal baskı altında işlemesinde failin mağduriye-
ti açıktır. Taksirli suçlarda ise, hatası ya da ihmali olma-

sına rağmen, neticeyi istemediği ve cezaya da maruz kaldığı 

için suç failinin mağduriyetini_kabuL_~tmek gerekir. Esasen --
suç ve ceza ları n konunil i ğ( i ı e Ceza UsulÜ --suç··rai ı inin mağ
duriyetini azaltmak için getirilmiş müesse,elerdir. Biz, 

neticeyi istemedikleri ve beklemedikleri haldemağdur olan 
suç faillerine ve onun yakınlarına ''ceza mağdurları'' demeyi 

\i 
1 
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uygun buluyoruz. Ancak, faile verilen mukannen ceza mağduri

et sayılamaz. Çünkü fail özellikle kasti fiillerde mukannen 
zayı istememekle beraber beklemektedir. öte yandan, hukuk 

üzeninin devamının bir gereği olarak Devlet otoritesini 
iade edecek başka bir güç olmadığından ceza zorunlu olmakta

dır. Ne var ki, failin eşi, çocukları ve diğer yakınları ve

rilen cezadan fiile hiç katkıları olmadığı halde etkilenmek
tedirler. Suç faili hakkındaki hüküm kanuna uygun olsa bile 

durum değişmeyecektir. Çünkü, bunlar istemedikle,rJ.-v-e-bekle-
··"'"".-r-

medikleri bir olayla karşılasmaktadırlar. _,/ 

34-
bi, hukuka 
yete sebeb 

Bazen, ıztırar hali ve mesrü mudafaada olduğu gi

uygun ve haklı olarak işlenen fiiller de mağduri-
' 

olabilir. Gerçekten Öe ıztırar halinde, kendisini 

koruyayım derken baskasına zarar veren kimse hukuka uygun ha
reket etmekte fakat ortaya istenmeyen bir zarar çıkmakta ve 
bazı insanları etkilemektedir. Esasen bir mahkeme kararı ol
madan infaz mümkün olmadığı halde, meşrü müdataada bir mahke

me kararı olmaksızın fakat haklı bir sebebe dayanılarak za
rara sebebiyet verilmekte ve bu zarar bazı kimseleri etkile
mektedir. Böyle durumlarda ceza verilmese bile tazminat öden
memesi mağduriyete sebep olmaktadır. Çünkü, iztırar hali ve 
mesru müdafaada ne fail veya y_akınları ne de fiile maruz ka-

/. 

lan veya yakınları isteme_çl.;i·l<leri ve beklemedikleri bir olayla 
~ 

karsıl as mı sı ardır.'''··,_// 

35- Suç fiillerin bir kısmı çevrenin kirletilmesi fii
linde olduğu gibi, ne Devleti ne de kişileri hedef almamış 
olabilir. Çünkü çevre kirlenmesinde bir ya da bir kaç kişinin 

hareketi yeterli değildir. Ancak, kirletenlerin sayılarının 
artması halinde hareket rahatsız edici hale gelebilir. Keza 
gürültü yapılmasında, imara aykırı yapılan bina veya binalar

da trafik kurallarına aykırı hareketler de bu özellikleri gö
rebiliriz. Bu fiiller topluluğa karşı işlenmiştir. Devletin, 
otoritesini kullanarak bu tür fiillerin zararlarını giderme 
gücü vardır; Topluluğun mağduriyetini Devletin mağduriyetin
den bu niteliğiileayırmak gerekir. Keza bu fiiller tek tek 
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ertleri hedef almadıgından, kişilere karşı işlenmiş suçlar 
rasında da sayılamaz. Ne dogrudan doğruya Devlet otoritesi

' ne de belli kişilere karşı işlenmeyen bu fiillerin gerçek 
ağduru fiilin yHnelmiş olduğu 
n karşılığın ı verebilmek. için 
lmektedir. 

topluluklardır. Fiillerin ke-
··--

bHyle bir ayırım zorunlu gö-

36- Mağdurun genel bir tanımını yapabilmek için, mağ
uriyete yol açan sebepleri de tespit etmek gerekmektedir. 
ir Suç olayında yerine gHre, ''kasti davranışlar", ''sosyal 
askılar", "bilgisizlik"veya "ttıdbirsizlikler" mağduriyete se

~ep olmaktadır. Bu sebebleri tespit etme, suçların Hnlepme

~i ve dolayısıyla mağduriyetlerin ortaya çıkmaması bakımın
dan Hnem taşımaktadır. 

37- Buraya kadar yapılan açıklamalara dayanarak, ya
pacağımız tanıma esas olmak üzere mağdurun niteliklerini şHy

le sıralayabil ir.iz: 

Mağduriyet genellikle fiili aşan bir yapıya sahiptir. 
Nitekim, suç fiili kendilerinin dışında işlenmesine rağmen 

fiile maruz kalanın veya suç failinin yakınları suç olayın
dan etkilenmekte ve mağdur olabilmektedir. Bu nedenle mağdu
run tanımlanmasınct~ ''suç fiilinden'' değil fakat daha geniş 
bir deyim olan ''suç olayından'' hareket etmek gerekecektir. 

Mağduriyet ''istenmemekte'' ve ''beklenmemekte''dir. Me
seli suç faili, cezanın verilmesini istememesine rağmen, zo
runlu olarak beklediği için, faile verilen cezanın, magdur 
tanımı dışında kalması gerekmektedir. Keza tabii Hlüm de is
tenmese bile her an beklendiği için mağduriyet olarak kabul 
edilemez. Bu nedenle mağduriyetten söz edebilmek için, ''is
tenmeme'' ve ''beklenmeme" unsurlarının aynı anda bulunması 
gerekmektedir. 
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Ma§duriyetin istenmemesi ve beklenmemesi ''objektif'' 
çUlere göredir. Buradaki objektiflik yerine hukuka uygun 

eya hukuka aykırı seklinde bir tespite gitmek mümkün ise de, 
ektif kelimesi, hukukiliğin de bir vasfı olduğu için özel

seçilmiştir. 

38- Böylece hukuka uygun bir fiil veya bir hükmün da
mağduriyete sebep olabileceğini gözden uzak tutmamış olu

oruz ve mağdur kavramının tanımlanmasında, ''fiili aşan olay'', 
sternerne ve beklememe" ile "objektiflik'' olmak üzere üç daya

(unsur)tespit ediyoruz. Mağdur olarak kabul ettiğimiz "Devlet", 
işi" ve "topluluk" bir fiil veya olayın hem aktif hem de 

· asif sujesi, yani hem mağduru hem de zarar vereni olabileceği 

çin, tanımda sujeye yer verilmesine gerek yoktur. Buna gö-
' her türlü etkilenme ve zarara uğramayı içine alan genel 
larnda ma§duriyeti, "objektif olarak istenmeyen ve. beklenıne-
n bir olay-veia-~1~;1-~~i~ -1<~~-~;·i~;;l~~-~~·;;ctiye t~~;-~]~yabi-

·- ··----- " _,_,- --· -·- .. _,_ -----.--- ...... ' ---·- --, -- " . . -··- '"''' 

1friz. Konumuzu ilgilendirdiği anlamda mağduru ise, "hukuken 
- ~----··------ ---

·;~~/.~·;;:k~-~·~·~ ~·:~··~.·~··m-~·:·f{~i:;f~.-~ _:·:-~· i-1!;-~~-~: :~-~-;e~1···:~ ~~~;ı;·~~:.~ 
yen-o ;·ayla ~ a.~-~ıl ~ia..~~·:d i ye tan ı ml aya b il i riz. .. . . . . . . 1 



BlRlNCl BölüM 

MAGDURUN KORUNMASININ TARIH! GELtStMt 

39- Bu. bölümde genel olarak magdurun korunması mesele
sının incelenmesinde Tarihçenin geregi ve önemi açıklandık

tan sonra, İlkel Dönemler, Eski Hukuk Düzenleri, Roma Hukuku, 
islam Hukukunda mağdurun korunması üzerinde durulacaktır. 

I) GENEL OLARAK: 

40- Sosyal Kurumlar insanların toplum halinde yaşaması
nın bir sonucu olarak ortaya çıkarlar ve zaman içinde toplum
lar değiştikçe, onlar da degişir ve gelişirler. Modern çağın 

tüm sosyal kurumlarının ve bunların dayandığı prensipierin in· 
san toplulukları kadar uzun geçmişe sahip oldukları söylenebi
lir. Bu bakımdan bugünün hukuki prensip ve müesseselerini, 
dünün hukuki prensip ve müesseselerini bilmeden, tanımadan, 

onların evrimini takip etmeden anlayabilmek imkansı}dır (1). 
Zaten bugünün hukuki prensip ve müesseseleri, dünün hukuki 
prensip ve müesseselerinin gelişmiş uzantısından başka bir şey 
değildir (2). 

41- Mağdurun korunması hususundaki ônerilerin, sağlam 
fikri temellere dayandırılması bakımından tarihçe ayrı bir 
önem taşımaktadır. Burada Hukuk Tarihinin benimsediği bölüm
lerneye uyarak, sırayla ilkel Dônemde, Eski Hukuk Düzenlerin-

11) Bak: Mahmud Esat, Tarihi İlmi Hukuk, İstanbul, 1331. s.3; 
Okandan, R.G., Umumi HUkuk Tarihi, İstanbul, 1952, s.7; 
Arsa1, S.M., Umumi Hukuk Tarihi, İstanbul, 1948, s.3-4 

(2) Okandan, 8 
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Roma Hukukunda, Islam Hukukunda mağdurun korunmasına 

jk,tespit edebildiğimiz, prensipler ve sosyal müesse
ncelenecektir. 

) İLKEL DÖNEMLERDE MA~DURUN KORUNMASI: 

I- Devletin Olmadığı Dönemlerde: 

42- Toplum halinde yaşama ihtiyacı insanın kendi ya
dan kaynaklanmakta ve yaşadığı sürece devam etmektedir 
Kendisine yönelen her türlü tehlikeye karşı silahlanmak 

nda kalan insan, "birleşme"nin kuvvetiyle başarılı olabil
ve neslini devam ettirebilmiştir (2). 

Ortak bir çevre içinde yaşaması, insanlara her türlü 
iliğini kaybettirmemiştir. Gerçekten de insanın, toplum 
risinde yaşamakla beraber, kendine özgü çıkarları, ihtiyaç

rı arzu ve ihtirasları vardır. Bu duyguları uğrunda gere
rse başkalarını ve hatta toplumu istismar ederek kendisini 

östermekten çekinmez.insanın sahip olduğu bu türlü bencil 
uygular onun yaşamını ve gelişmesini sağlayan zorunluluklar

( 3 ) . 

Bir taraftan toplum halinde yasama insanlara bazı ve
~ibeler yüklerken, diğer taraftan benlik her türlü zorlamayı 
eddetmektedir. Hem kişinin haklarını taşıyan ve garanti eden 

. em de toplum düzenini sağlamak için kendisine yüklenilen 

Artık bugün hiç kimse insanın toplum hayatına takaddüm 
eden bir devirde tabii halde, diğerlerinden mücerret ve 
tam manasıyla serbest yaşadığını savunamaz. 18. Asır 

felsefesinin söz konusu akli faraziyesi sosyoloji'ye gü
venli deneysel metotların uygulanmasından beri olaylar 
karşısında mukavemet edememiştir. Bak: Garçon, M., Ceza 
Hukuku, Dönmezer-şensoy çevirisi, İHFM, C.X, 1945, s~649-
650 

(2) Esasen toplumun varlığı ve devam edişi bir vaka olarak 
halen devam etmektedir. Garçon, 650 

13) Garçon, 650; Dönmezer, Sosyoloji, 85 
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vleri belirleyen kuralların "uzlastırılması" yoluyla, 

rini nefyeden bu iki kuvvet arasında denge kurulmak
r.Ancak bu gelişmenin sağlanabilmesi için, ıstıraplı mü

e asırları gerekmiştir (4). 

43- !nsanların bir arada yaşamasından doğan ilk sos-

rup ailedir. Bu yönü ile aile, evrensel bir sosyal ku-
··· larak gözükür (5). Hısımlık müessesesinin ortaya çıkma-

' aileden daha geniş bir sosyal örgütlenme biçimi olan 
"dediğimiz sosyal birim ortaya Clkmıstır(6).Aile ve klanda 
anlar arasında bağ, dar ve sağlamdır. Onları birleştiren 

erliğin ve dayanışmanın esası, babadan yakınlık (kan ba
"ctin, inançlar, ahl§k, değerler ve ortak mülkiyet çevresin

luşan menfaatler ile korkudur. Böylesine basit bir çev-
insanlar, hayatlarının, güvenliklerinin, hürriyetlerinin 

afakalarının, içinde bulundukları grubun kudretinden doğ
u hissetmektedirler. Aileler ve kab,leler içerisindeki 
iler bu kadar sağlam temelli olduğu halde, değişik ka

lerin mensupları arasında hiç bir bağ söz konusu değil

(?). Bu aşamada mağduru korumak için oluşan ve gelisen öcalma ve Uz
müesseseleri üzerinde durabiliriz. 

A-öcalma 

44- tlk insanın içinde yaşadığı bu sosyal organizas
"öcalma'' denilen sistem doğmuş ve işlemiştir. Bu sistem, 

Garçon, 650-651 
Dönmezer, Sosyoloji, 163; Ancak burada işaret etmemiz ge
reken önemli bir husus, burada anlatılan ailenin günümüz-

eki dar aileden farklı oluşudur. Ataerkil aile özellik
leri taşımaktadır. Ayrıntı için bak: DÖnmezer, Sosyoloji, 
168; Garçon, M., 656 
Hısımlık kurumu da insan toplumlarında en evrensel kurum
lardan birini oluşturur. Hısımlık hem insan tavır ve ha
reketlerinin belirlenmesinde hem de sosyal grupların ku
rulmasında en esaslı bir müessesedir. Klan da birbirine 
daimi kan hısımlığı ile bağlı bulunmayan ve fakat öyle 
olduklarını sanan kişilerden oluşmuş bir gruptur. Klan 
Yayılmış ve genişlemiş bi~ile niteliği gösterir. Bak: 
Dönmezer, Sosyoloji, 158-161 
Garçon, M., 655 
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abaerkil toplumların diğer müesseseleriyle bir bütündür 
ancak onlarla beraber açıklanabilir. 

Tarihcilerin uzun zamandan beri niteledikleri öcalma 
· .ceza Hukuku evriminin ve mağdurun korunm~sının birinci asa

asını teşkil etmektedir. Gerçekten ilk zamanlarda bir suç 
şlendiği zaman mağdur, faili öldürmek suretiyle "intik~m" 
lmak hakkına sahiptir ve bu intikamın bir sınırı da yoktur. 
aile yapılan kötülUk hem meşru hem de gereklidir ve öçal

her tUrlU karşılıktan masundur. Zaten mUtec~vizle, tec~

e uğrayanın "aile"leri öcalmaya iştirak edeceklerdir (8). 

öcalmaya, mUtecavizin de katılması, aileler için ve
arasındaki sıkı birliğin ve dayanışmanın gerekli bir so

nucudur. Zaten mallar ortak olduğundan birine yapılan hare
ket diğerlerinden soyutlanamaz. Mesel~. bir hırsızlık veya 
yağma ile ortaya çıkan zarar bUtUn grubu etkilemektedir. Ai
le veya klan içinde zararların ortaya 'ıkması halinde söz 
sahibi olan hakim-başkandır. Esasen başlangıçta bu cezalan
dırma faaliyetinin hukuki bir düzeni olmamasına rağmen, top
lum halinde yaşamanın sağladığı sosyal disiplinden dolayı 
hakim başkanın zarar veren fiili işleyeni cezalandırmaması 

düşünülemez (9). Ancak zarar verici fiiliniki ayrı klanın 

fertleri arasında işlenmesi halinde, zararın giderilmesi ve
ya suçlunun cezalandırılması için hiç bir otorite yoktur. 
Zira her klan kendisi hakim otoriteye sahiptir. Su halde, 
tec~vUze uğrayan klan, mallarının korunması ve mensupları
nın güvenliği için ancak kendisine güvenebilir. Bir tecavü
ze uğradığı zaman, silaha sarılmak ve karşı tarafı uzaklaş

tırmak zorundadır. Bir yağmacı gürQhu, bir kabilenin hayvar. 
sürülerini yağma için tecavüz edince, bu kabilenin yapacağı 
şey sadece bunların peşinden koşmak ve onlarla savaşarak 

(8) Garçon, M., 656 
(9) O dönemin dini inanışları, cezalandırma yükümlülüğünden 

sıyrılmaya çalışan toplumun başına büyük felaketierin 
geleceğine inanılırdı. Hakim başkanın başvurduğu ceza
lar cismani niteliktedir. Bak: Dönmezer-Erman, I, 58 
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ı' b,'> re tr:.-. 
hayvanlarını geri almaktan başka çare yekt-ı,ı_ı:., Bu tür karşı-
laşmalarda kabileler gerektiginde birbirlerinin çadırları
nı veya kulübelerini yıkabilir ve imha edebilir. Şayet teca
vüze maruz kalan klan ugradığı saldırıdan dolayı şiddetli 

bir intikam alırsa düşmanlarını yeni bir teşebbüsten caydı

rabilir. Aksine, söz konusu saldırılara karşı çekimser ka-
' 

lır veya katlanacak olursa yeni zararları baştan kabulleni
yor demektir. Yapılan saldırı veya hareketin klanın mensup
larından birine karşı olması halinde de durum aynıdır. Tek 
başına ne magdurun kendisi ne de baglı bulundugu klan dahi 
ceza vermek yetkisine sahip olmadıgından, böyle bir durum 
kabileler veya klanlar arasında savaşın başlamasından başka 
bir şey degildir. Çünkü suçlu, kendi klanının dışındadır. 

Zaten bu ilkel yaşayıs tarzında dıştan gelen bir tecavüzün 
cezasız bırakılması dini inanışlardan dolayı da mümkün degil
dir. Çünkü ölenin ruhunun ve kanının kötülüklerinden korun
ması için intikam ve öcalma dini bir görevdir. Klanın mensu
bu olan herk~s mücadeleye iştirakle yükümlüdür. Diger taraf
tan suçl4 da kendi grubunda korunmaktadır. lşledigi cürüm 
kendi klanında suç degildir. Hatta belki de onlar nazarında 
övülmeye layık bir davranıs olarak görülmektedir. Görüldüğü 

gibi kan intikamı iki klan arasında savasa sebep olmakta ve 
bu savaşa öcalma hakkı denilmektedir (10). 

B- Uzlaşma: 

45- Ilkel dönemde öcalmadan sonra ''uzlaşma'' aşamasına 

geçilmiştir. öcalma hakkının deng8sizlikleri, ve bir barış 
halini kurmadaki yetersizlikleri, aileler, aşiretler, kabi
leler arasındaki vuruşma ve savaşı devamlı kılışı, söz konu
su sistemden. uzlaşma adı verilen aşamaya geçişi sağlamıştır. 

Esasen kişilerin ve toplumların çıkarları böyle devamlı bir 
mücadelenin sürüp gitmesine tahammül edemez. Bundan dolayı

dır ki, sosyal hayat öcalma hakkı yerine, sosyal barı ş ve 

(lO) Garçon, M. 1 659; Dönmezer, S., Cezai Mesuliyetin Hukuki 
Esası, İstanbul, 1949, s~9 
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düzeni daha uzun süreyle muhafazaya imkan verecek diğer ba
zı müesseseleri çıkarmıştır. Uzlaşma müesseseleri adı veri-

len bu kurumlar, kısas, uyuşma, failin bulunduğu toplumdan 
kovulması, hicret, sürgün, mağdurun ailesine failin teslime 
edilmesi ve kefaret olarak sıralanabilir. Mağdurun korunma

sı açısından ayrı ayrı incelenecek olan bu müesseselerin kro
nolojik bir sıra ile ortaya çıkmadıklarını ifade etmemiz ge

re k ir ( ll ) . 

ı. Kısas: 

46- Kısas bir zarara sebebiyet veren kimseye ortaya 

çıkan zarara denk miktar ve yoğunlukta karşılık verilmesi 

esasına dayanan ceza anlayışıdır. Kısas, eşit yasama sart
larını oluşturması bakımından ilkel Dönem insanıarına ada
let şuurunu telkin eden temel bir müessese olmuştur (12). 

Zararın miktarı kadar karşılığa cevaz veren bu müessese il
k~l adetlere girdiğinde insanda adalet fik'rini geliştirmiŞ, 

kollektif sorumluluğa bir set çekerek sürekli bir ·barışın 
sağlanmasını temin etmiş ve mağdur kısmen tatmin edilerek 

mağduriyetinmasum kişilere sirayeti önlenmiştir (13). 

2. Uyuşma (Kan bedeli-Diyet): 

47- "Uyuşma" ,öcalma veya kı s as hakkını kullanmak du
rumunda bulunan kişi,aile, aşiret veya kabilenin belirli bir 

(ll) Dönmezer-Erman, I, 61 
(12) Kısas uzun zaman karşılıkların en vahşi ve barbarı ola-

rak anlaşılmıştır. Ancak bugün kısasın çok büyük bir 
evrim olduğu ve ilkel toplurolara nasıl girdiği hususu 
tartışılmaktadır. Kısasın ilkel toplumları kabul edişe 
göre önceden girmesi ve intik.3mın daha sonra çıkmas·ı da 
bize mümkün görünmektedir. Normal olarak hakim başkan
lık otoritesi kısasa dayanmış olabilir. Daha sonraları 
toplumun büyümesi ve sosyal yapının gevşemesinden başkan

lık otoritesi zayıflayınca kısasın yerini öcalma almış 
olabilir. Bununla beraber kısasın öcalmadan farkı hid
detin get'irdiği intik&ma bir sınır getirmesidir ki, esa
sen bu savaşın başlamaması da demektir. Bak: Garçon, 
M., 673; DÖnmezer-Erman, 64 

(13) Dönmezer-Erman, I, 64; Garçon, M., 673 
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mal karşılığında, bu hakkını kullanmaktan vazgeçerek orta

ya çıkan savaş haline barışla son vermek imkanını tanıyan 

bir müessesedir. özellikle toplumlar arasındaki ekonomik 

ilişkilerin artmaya başlaması ve pazarların kurulmasıyla 

uyuşma önem kazanmıştır (14). Uyuşmalarda kan bedelini ifade 
e d e n tl d i y et tl , kar ş ı lı k o 1 ara k e n ön e m 1 i yer i tut m uştur . 

3. Kefaret: 

48-,tiKefarettl ,1<ısas ile diyet arasında yer almış ve toplu
mun öze ll i kle dini yönden inançlarının tatmini . için başvu
rulmuş bir sistemdir. Uygulanan cezalar esasen mağduriyetten 
başka bir şey değildir. Suçluyu cezalandırarak otoritenin 
mağdu;iyetin'igidermeyi hedef almaktadır. Diyette ise, kişinin 
mağduriyeti giderilmekte fakat toplumun mağduriyeti kalmakta
dır. Kefaret cezalarının temelinde toplumun ihlal edilen çı

karına bir karşılık aranması düşüncesi yatmaktadır. Uzlaşmada 

mağdurun yakınları önceleri mezarında kurban etmek üzere kar
sı taraftan kızlarının ve kölelerinin teslimini istemekteydi. 
Zamanla insanın yerini hayvanların alması, bu konudaki geliş

meyi ifade etmektedir (15). Daha sonraları bu cezalar, oruç 
tutma, açlık, yoksulları doyurma, köleleri azat etme gibi çe
sitlili kler arzetmiştir. 

(14) Malla mübadele ekonomik ilişkilerin aracı olmaktan çı
kıp para kullanılmaya başladıktan sonra, uyuşmazlıklar 

daha kolay çözülmeye başlamış, hakimler, din adamları 
ve peygamberler çatışmaların uyuşmalarla sona ermesini 
teşvik etmişlerdir. Uyuşmada en çok güçlük doğuran hu
sus ise uyuşma bedelinde olmuştur. Ancak zamanla örnek
ler belirmiş, benzer olaylardan hareketle bu bedel net
lik kazanmıştır. Bunda ekonomik değeri olan Atlar, öküz
ler, silahlar, altın gibi ilkel dönemin servetini teş

kil eden her şey bedel olmuştur. Mak: Garçon; M., 660; 
Dönmezer-Erman, I, 65 

(15) Garçon, M., 660; Ancak işaret etmeliyiz ki, taraflar ara
sında uzlaşmanın kabul edilmesi halinde tediye usulü i
çindeki adetlere kefaretlei@_e girmiştir. Esasen uzlaşma 
için bir ayinin yapılması da gerekmektedir. Dini merasim
le kurbanlar kesilir ve her iki taraf, diğer tarafa eze
li bir dostluk vaat eder, büyük merasimlerle yeminler 
teati olunur, nihayet müşterek büyük bir ziyafette 



- 4 ı -

4. Terk (Hicret): 

49- Uzlaşma müesseselerinden biri de ''terk''(hicret)'
tir. Terk'te, suç işleyen kimse, kendi kab,lesinin bulundugu 
yeri isteyerek bırakıp gitmektedir. Zamanla, terk edenler i
çin sıgınma yerleri tesis edilmiş ve bu suretle kinler tes
kin edilerek toplumların anlaşarak öçalma'dan vazgeçmeleri 
saglanmıştır. Terk ile, magdur tarafın hisleri tatmin edil
mekte ve yeni maduriyetlerin önüne geçilmek istenmektedir. 

Suçlunun, bulundugu toplumdan kovulması veya sürUlme
si mümkün oldugu gibi, yine kendi toplumu tarafından magdu
run tarafına "teslim edilmesi''de mümkündUr (16). Ayrıca, za
manla toplumlar arasında gelişen bir diger uzlaşma şekli, 

"sihr, akrabalık" tesis edilmesidir. 

50- GörOldUgU gibi, ilkel dönemde, gerek öçalma ve 
gerekse uzlaşma sistemlerinde magdurun korunmasını saglıyan 

sosyal kurum, baglı bulundugu aile, asıret veya kab,ledir. 
Gerek öcalma ve gerekse uzlaşma, bu sosyal kurumların hima
yesinde gerçekleşmektedir. öcalma sistemi, karşılıklı çıkar 

dengesi ile toplumsal dengeyi sa§lamaktan uzak oldugu gibi, 
yeni ma§duriyetlerin de kayna§ıdır. Ancak zamanla gelişen 

uzlaşma döneminde, makro ve mikro dengeler korunmaya çalı

şılmakta, ma§durların u§radıkları zararlar yeni mağduriyet

lere gidilmeden karşılanabilmektedir. Bu nedenledir ki, an
cak uzlaşma aşamasına geçilmesiyle insanlık gelişebilmiş ve 
bir hukuk düzeni içinde yaşamaya başlanmıştır. 

birleşilir. Genellikle bu ayinlerde kesilen kurbanın ka
nının akması ma~durun ailesinin veya ba§lı oldu§u kla
nın üzerindeki kötü rubları~e ölünün kininin gideril
mesi amacıyla dini inanışlarından kaynaklanmaktadır: 
Bak: Garçon, M., 658,660 

(16) Dönmezer-Erman, I, 63; Ayrıca Bak: Dönmezer, Cezai ... lO 
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II- Devlet İçinde: 

51- Insanların Devlet aşamasına geçişleri, Ilkel Dö
nemde aralarında kan ve asabe esasına dayanan subjektif ni

telikteki bağlarını, kendi aile aşiret veya kabile bağının 
üstünde ve fakat bunlardan da tamamen bağımsız olmayan ob
jektif bir otoriteye dönüştürmeleri ile mümkün olabilmiştir. 

Bununla birlikte artık insanlar, karar mercii olarak yakın
dan temas kurmadıkları ve kendileri icrri objektif ol.ıın bir 
başkanı kabul etmişler ve bir hukuk düzeninin gerçekleşmesini 
sağlayarak merkezi bir otorite etrafında birleşebilmişlerdir. 
Merkezi Otoritenin gerçekleşebilmesi için, bazı kentlerin di
ğerlerini hakimiyetleri altına almaları gerekmiş ve böyle 

bir mücadeleyi kazanan başkent olarak üstün bir otoritenin 
gerçekleşmesini elde etmiştir. Bu otoritenin teessüsünde İl

kel Dönemin birimleri olan aileler, aşiretler ve kabileler 
varlıklarını ve etkinliklerini sürdürmekle beraber Devlet 
bunların organize olmalarını ifade ettiğinden ortaya çıkan 
otoritenin sağladığı hakimiyet, herkesin itaat ettiği bir 
hukuk düzenini oluşturmuş ve mağduriyetlerin yok edilmesini 
sağlama imkanı doğmuştur. Insanlarda Devlet otoritesine sahip 
olma arzusu,gerçekleşmesinin güçlüğü oranında artmış, sonun
da Devlet otoritesi tek egemen güç kabul edilerek barışın sü
rekliliği ve toplum içinde zayıfların (mağdurların) himaye
si sağlanabilmiştir (17). 

52- örgütlenmiş toplumlarda Devlet otoritesinin ra
kipsiz ve tartışmasız olarak kabul edilmesi, onun ceza ver
mek hakkının tek sahibi olmasını da beraberinde getirmiştir. 
Bu konuda Devlete ortak olduğunu öne süren güçler çıkmış ise 
de, Devlet kendisi ile rekabet eden bu güçleri ortadan kal
dırmayı başararak, sonunda ceza verme yetkisinin tek başına 

kendisine ait olduğunu ilan etmiştir. Devletin tekel halinde 
ceza vermeye yetkili güç olduğu kabul edildikten sonradır ki, 

(17) Garçon, M., 666 ve dev.; Dönmezer-Erman, I, 66 
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bazı fiillerin} kişilerin dışında bizzat Devletin otoritesine 
zarar verdiği anlaşılabilmiştir {18). Ne var ki Devletin ce

zalandırma yetkisini tekeline alması kolay olmamıştır. Dev
letin bu alandaki yetkisi ilk zamanlar toplumu dışa karşı 

tehlikeye düşüren fiilleri cezalandırma şeklinde kendisini 

gHstermistir. Esasen devlet bu aşamada, biraz önce de belirt
tiğimiz gibi, ailelerin, aşYretlerin ve kab,lelerin dış~ 

karş; bir organizasyonundan ibarettir. Bundan dolayıdır ki, 

toplumun savunması ile !ilgili zarar verici fiiller, Devlet 
tarafından tecziye edilen ilk suçlar olmuştur. Ancak bundan 

sonradır ki, devletin iç güvenliği koruması ve sağlaması gö
revi belirip herkes tarafından kabul edilmeye başlamasıyla, 
devletin mUdahale ·ettiği suçların alanı genişleyebilmiştir. 

Kişilere ve mallara karşı tecavüz fiillerinin kamusal suçlar 
arasına girmesi bu aşamada kabul edilmiş ve benzer gelişme

lerin bir sonucu olarak ceza müessesesi, sadece sosyal bir 
vakıa olmaktan çıkarak hukuk' nitelik kazanmaya başlamış-

tır {19). Mağduriyetin giderilmesi de böylece hukuk' düzenin 
gereklerine göre gerçekleştirilmiştir. 

53- !nsanların Devlet aşamasına geçmeleri, sürekli ya
sama tarzı içinde kalmalarını ifade etmez. !nsan toplulukları 
tarih içerisinde çeşitli sebeplerle çözülüp dağılarak bu aşa

madan geriler~ gitmisler, zaman zaman devletin hakimiyeti za
yıflıyarak tekrar aile-aş,ret veya kab,le dediğimiz ilkel 

s o sya 1 k ur u ml ar yürür l ü ğ e g i rm i ş t i r . ör n e ği n , güç l ü ve büyü k 
devletlerin yıkılmalarından sonra, ilkel yaşayıs tarzının 
tekrar canlandığı görülmüştür. Esasen ceza anlayışındaki ge

rilemelerin, tarih içerisinde toplumlarıngeçirmiş olduğu bu 
tUr sosyal buhranların örneklerini teşkil etmesi bakımından 
ilginçtir {20). 

(18) Kamusal suçlar ad2 verilen bu suçlar2 Devlet kendisini 
ve otoritesini zaafa u§rattı§ını g6rdil§ilnden herhangi 
bir müracaatagezek kalmada~ cezalandırmaya başlamıştır. 
Bak: D6nmezer-erm~n, I,66 

(19) Dönmezer-Erman, I, 70; Garçon, M., 670 
(20) Mesela Arap yar2maaas2nda islamiyetin gelmesinden önce 

araplar2n böyle bir yaşay2ş içinde olduklar2 söylenebi-
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3) ESKi HUKUK DÜZENLERİNDE: 

54- Eski Hukuk Düzenleri ile Ilkel Dönemleri birbirin
d e n ay ı rm ak ger e k i r . " ll k e 1 Dön e m" i n s an top 1 u m 1 ar ı , ka lı c ı 
medeniyetleri bırakmadığı için uzun yıllar tanınmamış ve an
cak Sosyoloji ilminin gelişmesiyle yeni yeni keşfedilmiştir. 

HalbDki, ''Eski Hukuk DUzenleri" daha gelişmiş ve medeniyet
ler kurmuş, ilk çağları ifade etmektedir. Bu sebeble, eski 
yasama metinleri bize, tlkel Dönemlerden çok, belli bir ev
rim geçirerek ilerlemiş toplumlarla ilgili bilgiler vermek
tedir (1). 

Mesela: XII Levha Kanunu, Hamurabi Kanunu, Asur Kanunu 
.ve Tevrat gibi metinler, Devlet'e ulaşmış toplumların, yani 
evrim geçirmiş insanların vardıkları aşamaların o döneme gö
re bir doruğunu ifade etmektedir. Bu nedenle Eski Hukuk Dü
zenlerinde mağdurun korunması, sadece böyle dönemlerde yaşa
mış devletler ve eğer varsa dayandıkları yasama metinleri ba
kımından incelenecektir. 

I- Cin'de: 

55- Çin'de M.ö. 3000 yıllarında ilkel yaşama tarzından 
çıkılarak siyasi birliğin kurulduğu ve Devlet aşamasına geçil
diği kabul edilmektedir (2). Eski Cin'de sosyal yapı olarak 
halk Nong'lar ve Se'ler olmak üzere iki sınıfa ayrılmış, 

lir. "Cahiliyye" adı verilen bu dönemde, Devletin mer
kezi otoritesi kaybolmuş ve araplar ilkel yaşama tarzı 
v~ us~llcri ile hayatlarını devam ettirmişlerdi. Akile 
cahiliyye dönemindeki anlamı ile aşiret veya kabile i
çindeki kan esasına dayanan dayanışmayı ifade ediyordu. 
İslam dininin gelmesi ile Araplar yeniden merkezi otori
teye sahip olabilmişlerdir. Söz konusu müessese ipka 
olunarak hukuki bir yapıya kavuşturulmuştu. Bak: Rodin
son, M., Hazreti Muhiımmed, (çev. Tokatlı, A.,), İstanbul 
1968, s.24,25 

(1) Garçon, M., 652 
(2) .Okandan, 21; Günal tay, ş., Uzak Şark, Kadim Çin ve Hint, 

İstanbul, 1937, s.3 
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kölelik müessesesi de kabul edilmiştir. Nong'lar, sosyal ge
lişme bakımından aile'lere dayanmakta ve yirmi beş ailenin 
birleşmesiyle oluşan köylere bu ad verilmektedir. Nang'lar
da yaşayan en yaşlı erkek köyün başkanı olmakta, ve her tür
lU uyuşmazlık genis yetkilere sahip olan aile mahkemelerinde 
gBrülmektedir. Devlet aşamasına geçilmesiyle bu ailelerin 
kaza, yetkileri azalmış ve yavaş yavaş Devlete geçmiştir (3). 
Görüldüğü gibi Eski Çin'de, mağdurun korunmasını sağlayan 

müessese başlangıçta ailedir. Ancak, yargılama yerleri Dev
lete geçtikçe bu yetki de ona bağlı olarak Devlete geçmiş

tir. 

56- Eski Çin'de Ceza Hukuku alanındaki gelismeler1 ise 
şöyle özetlenebilir; !lk dönemlerde cezalar öcalma'ya daya
nıyordu. Suçlunun işlediği fiilin niteliğine göre mağdurun 
yakınları, yani ailesi, fiili işleyeni takip ederek yakala
yıp cezalandırıyorlardı. Zamanla bu usulden vazgeçilmiş ve 
cezalandırma yetkisi ''Devlet''e geçmiştir. Bu dönemde verilen 
cezanın suç failinin şahsı ile sınırlı kalması, ailesine si
rayet etmesi önlenmiş, ancak suçun teşekkülÜiçin failin kas
tı aranmıstır. Bazı suçlarda uyuşma yöntemiyle mağduriyeti 
gidermenin kabul edildiği Eski Çin'de, suçun niteliğine göre 
değişen miktarlarda diyet ödendiği görülmüştür (4). 

II- Hint'te: 

57- M.ö. Yirminci Asrın ortalarından itibaren Hindis
tan'a Arya'lar yerleşmişlerdir. Aryaların gerek kendi halkı 

arasında ve gerekse yerli ahali arasında sosyal ve din, ba
zı farklar gözettiği bilinmekteciir. Aryalar, klan ve kab'
lelerden bazılarına, diğer kabilelere göre daha üstün mev
ki tanımıslar, zaman içerisinde bu üstünlük, Tanrı'nın emri 
seklinde anlaşılan ''Kast Sistemi''nin doğmasına sebep olmus
tur. Hint'teki Brahman Hukukunun temelini, ilahi nitelikli 
bu Kast Sistemi oluşturmaktadır (5). 

(3) Okandan, 30-31,' 34,35 
(4) Okandan, 42-43 
(5) Okandan, 46; Arsal, 37 
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Brahman Devletlerinde, ahali, toplumdaki hak ve va

zifeleri bakımından farklı sınıfıara bölünmüstür. Kastlar, 
birbirinden tamamıyla ayrılmış, aralarında evlenmeleri, bi
rinden diğerine geçmeleri kesin bir şekilde yasaklanmış be
seri zümrelerdir. Başlıca Kastlar, ruhban sınıfı olan Brah
manlar, hükümdar ve muhariplerden oluşan Kişatriya'lar, çift
çi ve tüccarlardan oluşan Vaysiya'lar ve hizmetle mükellef 
o1an aşağı tabaka Sudra'lardır. Bir de bunlardan daha aşağı 

olan Pariya'lar bulunmaktadır (~). Hint'teki bu Kastların 

konumuz bakımından önemi, her -bir Kast'ın varlıklarını koru
mada büyük bir titizlik göstermesi ve bUtUn suçların ve mağ

duriyetlerin bu sınıflara göre farklılık arzetmesi bakımın

dandır. 

58- Hint'te Devlet asamasında çeşitli suçlar kabul edil
miş ve bu suçlara verilen cezalar ve mağduriyetin giderilme
si, kişilerin mensup bulundukları Kast'lara göre farklılık 
arz etmiştir. Mesela Brahmanlar sınıfına mensup birinin öl
dürülmesi suçların en ağırı kabul 'edilerek faile idam cezası 
uygulanırken, öldUrenin Brahmanlar sınıfına mensup olması ha-
linde, suçlu idam edilmemi~. ölenin mensup olduğu sınıfa 

göre miktarı değişen ve aşağı sınıflara gidildiği oranda ha
fifleyen para cezası uygulanmıştır. Diğer Kast'ların her bi
ri için, suçun Kast içinde ya da başka bir Kast'a karşı iş

len işine göre farklı cezalar öngörülmüştür. örneğin, Vaysi
ya'lar sınıfına mensup bir kimse kendi sınıfına mensup biri
si tarafından öldürülmesinde, failin malları mUsadere edilmiş 
ve mağdura, yani öldürülenin yakınlarına verilmiştir (7). 

Hırsızlık suçunda, Sudralar sınıfına mensup olan· hır
sız, çaldığı malın sekiz, Vaysiyalar sınıfına mensup bir hır
sız on altı, Kişatriyalar sınıfına mensup bir hırsız altmış 

dört mislini ödemeye mahkum edilirdi. Hükümdar, çalınan 

(6) Okandan, 46,47; ·Arsal, 38,39 
(7) Okandan, 68; Arsal,43 
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ma ll ar ı i ad e e t't i rm e k l e yü k üm lU y d ü . Ya n i , h ı r s ı z l ı k ta n D ev-
let sorumlu tutulmuştu ve çalınan mallar bulunmaz ise, bu 
malların bedelini hükümdar adına Devlet ödemek zorunda ka
lırdı (8). 

III- Sümerler'de: 

59- Sümerler, başlangıçta kabile, boy veya soy esası
na dayanan sosyal teşekküller halinde yaşarlarken, sonradan 
Dicle ve Fırat nehirlerinin boylarında yerleşmişler ve ba
sit yapılı küçük siyasi teşekküller oluşturmuşlardır. Yaban
cılardan korunmak için, üzerlerinde yaşadıkları toprakları 

surlarla çevirmişler ve site devletleri vücuda getirerek si
yasi birliklerini kurmuşlardır (9). 

50- Sümerlerde, llkel Dönemin aşılarak siyasi örgütlen~ 
menin saglanmasıyla suçların kavuşturulması, ''Devlet''e geç
miştir. öteki ilk çağ toplumlarında olduğu gibi Sümerlerde 
de insanlar, köleler ve hürler olmak üzere ikiye ayrılmakta; 
magdurun ve failin hür ya da köle olup olmamasına göre ceza
lar farklılık göstermektedir. Müessir fiil ve öldürme fiil
lerinin karşılığı olarak kısas esası kabul edilmiştir. 

Mülkiyete çok önem verilmiş ve hırsızlık suçlarında 

malı çalınan kimseyi korumaya yönelik ağır hükümler uygulan
mıştır. örneğin, dini müessese veya hükümdara ait bir eşya
yı çal anlar, çaldıkları malın otuz. beş katını vererek cezadan 
kurtulabilirler, aksi halde ölüme mahküm edilirdi. Çalınan 

malın üçüncü kimselerin eline geçmesi halinde dahi, mal sahi
bi ne ta l ep ha k k ı ta n ı n m ı ştı ( 1 O ) . 

1 8) 

19) 
(1 o) 

Okandan, 68 
Okandan, 102-103 
E§er ilçilncil kişi ~u malı satın aldıijını iddia ederse, 
bu takdirde.onu kendisine satanı bildirmeye ve bunu şa
hitlerle ispat etmeye mecbur tutulurdu. Keza malının ça
lındığını iddia eden kimseye aidiyeti açığa çıkacak olur
sa, bu mal onun hakiki sahibine iade olunur, üçüncü şa
hıs da iade ettiği malın beş mislini, o malı kendisine 
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IV- Babil'de: 

61- Babil Devletinin pozitif hukuk sahasındaki geliş-

me1erini, Hükümdar Hamurabi'nin kırk iki yıllık iktidarı dö
neminde tedvin edilen Mecelle'den izlemek mümkündür. Babil'

deki sosyal topluluklar, Hamurabi ile birlikte merkezi bir 
Devlet haline gelmiştir. Babil Devletinde,eski örf ve adet
lerden, Devleti meydana getiren küçük siyasi birimlerin ka
nunlarından ve özellikle Sümerler zamanına ait hukuktan ve 

yazılı,.metinlerden yararlanılarak Hamurabi Kanunları diye ün 
yapan Külliyat', vücuda getirilmiştir (ll). 

62- Hamurabi zamanında hazırlanan kanunlar sebebiyle, 

Ceza Hukuku eski dönemlere oranla daha gelişmiş ve düzenli 

devlet yönetimlerinde mer'i olan hukuk sistemi özelliklerini 
kazanmıştır. Hamurabi Kanunlarının Ceza Hukukuna ilişkin bel
li başlı hükümlerinde öcalmaya yer verilmemiş ve hükümdara ce
zaları affetme yetkisi tanınmıştır (12). öldürme ve müessir 

'fiillerde genellikle kısas kabul edilmiş (13), cünha türünden 
bazı suçlarda para cezası öngörülmüş, cezaların uygulanmasın

da sosyal sınıflar dikkate alınmış (14), taksirli öldürmeler
de tazminat öngörülmüş ve müessir fiillerde fail, tedavi mas-

satandan alırdı. Eğer üçüncü kişi başkasına ait olan bu 
malı kendisine satanı göstermez ve bu hususu şahitlerle 
ispat edemezse, bu takdirde malı elinde bulundurduğundan 
hırsız tel&kki edilerek ölüm cezası ile tecziye edilir
di. Bak: Okandan, 114 

(ll) weidner, E., Dünyanın En Eski Kanunnameleri, çev. Sevim
can, E., AHFD, VII, 1950, s.379 ve dev·~; Bir taş sütun 
üzerine çivi yazısı ile yazdırılan bu külliyatın önsö
zünde Tanrı 'nın Kral Harrı.urabi 'ye, halkı idare etmek, 
ad&leti tattırmak, "kuvvetlilerin" zayıfları "ezmesine" 
mani olmak, memleketi yükseltmek ve toplumun menfaatleri
na hizmet etmek amacıyla verildiği yazılmaktadır. Bak: 
Galanti, A., Hamurabi Kanunu, İstanbul, 1925, s.l3 

(12) Galanti, A., Uç Sami Vazıı Kanun, Hamurabi, Musa, Muham
med, İstanbul, 1927, s.39. 

!13) Hamurabi Kanunu m.l96: "Şayet h ür, bir kimseyi (h ür) 
cerh eder ise o zaman göze bedel gö;;. hükmü muteber olur", 
m.l97: "Kemiğe bedel kemik". 

114) Galanti, Uç sami .. . 40; Babilde sosyal sınıflar olarak, 
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raflarını ödemek zorunda bırakılmıştır (15). 

Mülkiyete fazlaca önem veren Hamurabi mecellesinin en 
ağır cezaları, hırsızlığa karşı öngördüğü söylenebilir. Hır

sız, çaldığı malı, yerine göre on ile otuz katı arasında de-
l ğişen miktarlarda ödemek zorunda kalır (16), eğer ödeyemeı-

r se öldürOlUrdU (17). Hırsızlık suçunun faalinin bulunmaması 
halinde, suçun işlendiği yerin başkanı, malları çalınan kim
senin bUtUn zarar ve ziyanını tazmin ile yükümlü tutulmuştu. 

Böyle durumlarda çalınan malın miktarının tesbiti icin, mal 
sahibinin yeminli beyanına başvurulabilirdi. Eğer hırsızlık 

sırasında malları çalınan kimse öldUrUlmUşse, suçun işlendi

ği yerin başkanı, öldürülenin yakınlarına, uğranılan zararın 
karşılığından ayrı bir miktar daha para ödemek zorunda kalır

dı (18). 

uhilr''ler, "k61e''ler ve k6leden yukarıda hilrden aşa~ıda 
ara bir sınıf olarak "m&şenkak"lar yer alıyordu. Cezalar 
ve suçlar Hint'te olduğu gibi, bu sosyal sınıfıara göre 
farklılık arz ediyordu. Mesela Bak: Hamurabi Kanunu m.l98: 
''Şayet o (hilr) bir m&şenkak'ın kemi~ini kırar ise bir mi
ne tediye etmeli", m.199: "Şayet o (hür) bir köle cerh 
ederse, göze, yahut kemiğe bedel köle fiyatının nısfı 
hilkmil muteber olur". 

(15) Hamurabi Kanunu m.206: şayet (hür) bir kimse bir muda
rebedemin gayri kasdin (hilr) bir kimseyi ''tes&dilfen'' 
cerh eder ise, o kimse (darib) yemiı:ı.. ile serbest bırakı
lır. Mamafih tedavi masraflarını tediye etmeli", m.207: 
"Mecruh vefat eder ise 1/2 mine tadiye etmeli", m.208: 
"Mecruh bir m&şenkak ise cezayı nakti 1/3 mineye tenzil 
edilir". 

(16) Hamurabi Kanunu m.6: "Bir mabedin erzak anbarından ya
hut kraldan gayrı kanuni temlik maksadı ile eşyayı men
kuleden bir şeyi çalan kimse "6lilm''cezası ile tecziye 
edilir. Aynı cezi, çalınan şeyin çalındı§ını bildiği 
halde onu satın alan hakkında da varittir'', m.?: ''Başka

sının o§lundan veya k6lesinden eşyayı menkulden birini 
''gizli'' bir surette alan yahut saklayan kimse hırsız gi
bi ölüm cesazı ile tecziye edilir. Mübayaa keyfiyeti şa

hitsiz ve vesikasız vuku bulur ise ''gizlilik''mevzu bahs 
·olur". 

(17) Hamurabi Kanunu, m. B:"Gayrı kanuni surette temlik etmek 
~a-s-tı ile bir hayvan -yahut gemi çalan _kimse 1 o şey bir mabede ·yahut 
krala ait ise kıymetinin "otuz" misli ile, bir mB.şenkaka ait ise 
('on" misli ile tecziye edilir. Bundan başka o şeyin iadesi ile mÜ-· 
kelleftir. Cezayı nakti tahsil edilmez ise yerine ölüm cezası kB.im 
olur". 

(18) Hamurabi Kanunu, m.23: ''Hırsız tutulmadıysa, o zaman 
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63- Mecelle, doktor, baytar, mimar gibi serbest mes
lek sahiplerinin mesleklerinin icrasından doğan çeşitli hu
susları suç kabul ederek cezalandırmıştır. Mesela, hür bir 
kimsenin ölümüne veya gözünen kör olmasına sebebiyet veren 
daktorun eli kesilir (19); ölenin hür olmaması onun yerine 
bir kölenin temin edilmesini (20), gözünü kaybedenin köle 
olması, halinde kölenin fiyatının yarısının ödenmesini gerek
tirirdi (21). Bir hayvanın ölümüne sebebiyet veren baytar, 
ölen hayvanın dörtte birini hayvan sahibine ödemekle yüküm
lü tutulurdu (22). Yapılan evin mimarın kusurundan dolayı 

yıkılması halinde, mimarın doğan zarar ve ziyanı ödemesi ve 
evi yeniden inşa etmesi gerekirdi (23). Böyle bir olayda 
~v sahibinin yık~lan evin altında kalarak ölmesi halinde; 
mimarın ölümü (24), ev sahibinin oğlunun ölmesi halinde mi
marın oğlunun ölümü (25), ev sahibinin kölesinin ölmes~ ha
linde ise yerine bir kölenin verilmesi· gerekirdi (26). Babilde H~murabi 

hırsızlı~ın vuku buldu§u ''kasaba'' (nahiye) ve ''mahal 
reisi" zarar Q.ideye zarar ve 'ziyanı tediye etmeli, Bu 
zarar ve ziyanıri miktarını yemin ile tespit eder''. 

(19) Hamurabi Kanunu m.218: "Ağır bir ameliye neticesi ola
rak (hilr) bir adamın vefatına veyahut g6zilniln ziyaına 

sebebiyet veren tabib eliyle (elin ziyaı ile) tecziye 
edilir". 

(20) Hamurabi Kanunu m.219: "maktul bir m&şenkak'ın k6lesi 
ise, o halde tabib köle yerine köle getirmeye mecbur
dur". 

(21) Haburabi Kanunu m.220:"K6le yalnız bir g6z kaybederse, 
tabib k8lenin nısfını tediye etmeye mecburdur''. 

(22) Haburabi Kanunu m.225:''Hayvan &lilr ise baytar sahibine 
hayvanın kıymetinin 1/4 ilnil tediye etmeye mecburdur''. 

(23) Hamurabi Kanunu m.232: ''inhidam yüzünden eşya ziyan gd
rürse, mimar zarar ve ziyanı yerine getirmeye mecbur
dur. O (mimar) h&neyi kendi masrafı ile yeniden inşa 
etmekle milkelleftir". 

(24) Hamurabi Kanunu m.229: "inşa kusurundan dolayı evin ç6k
mesine ve bu yüzde~ ev sahibinin vefatına sebebiyet ve
ren mimar, ölümle t:ecZiye edilirır. 

(25) Hamurabi Kanunu m.230: "Bu yüzden hane sahibinin oğlunun 
vefatına sebebiyet verilir ise mimarın o§lu idam edilir''. 

(26) Haburabi Kanunu m.23l: "Bu yilzden bir k6lenin vef&tına 
sebebiyet verilir ise k6le yerine kdle iade edilmeli''. 

ı 
ı 

ı 
ı 
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Kanunu ile ''suçların kanun,li§i'' konusunda önemli adımlar 

atılmış olmakla beraber, "cezaların şahs,li§i'' hususunda di
ger kişilere sirayet eden hükümler önemli ölçüde korunuyor
du (27}. 

64- Hamurab·i mecellesinde, ayrıntılı olmamakla beraber. 
Usul Hukukuna ait hükümler de bulunmaktadır. örne§in, itharn 
ve yalancı şahitliğe ilişkin hükümler, do§urdu§u ma§duriyet
ler açısından öne~lidir. Nitekim itharnını ispat edemeyen(28} 
ve yalancı şahitli§i yapanlar ölüm cezasına dahi mahküm edi
lebiliyordu (29}. Kesin kararlarda değişiklik yapan, verdi§i 
ves,kayı kasten iptal eden hakim doğan zararın on iki misli
ni ödüyor ve bir daha kaza yetkisini kullanamıyordu (30). 

(27) Hamurabi Kanunu m.209: "Suimuameleden dolayı (hür) bir 
kadının karnının meyvesini öldüren kimse on şe~~~jlik 
cezayı nakti ile tecziye ed.ilir", m.210: "Bunun üzerine 
kadın vef&t ed~r ise failin kızı idam edilir" Keza Bak: 
m.230 Dipnot (25) 'de zikredildi. 

( 28) H~amurabi Kanunu m .1: "Başka bir kimseyi i thB.m eden ve 
SÜ tecrübesinin tatbikini talep eden ve fakat isabete 
muvaffak olmayan kimse haksız yere ''itham'' yilzilnden aıam 
ile tecziye edilir'', m.2: ''Bir cilrilm yüzünden itham edi
len kimse, kendisini ilahın suya dalma hükmüne tabi kıl
malı, Nehir tarafından sürüklenir ise mücrüm addedilir. 
Ve serveti müttehimin lehine olarak milsadere olunur. Sağ 

salim kalır ise kabahatsiz addedilir. Ve müttehim h&ksız 
yere ithamından dolayı ölüm cezası ile müttehimin lehine 
olarak servetinin mUsaderesiyle tecziye edilir''. 

(29) Hamurabi Kanunu m.3: ''6lilm ihtac edecek bir cinayet me
selesine taalluk. eden bir ceza davasında, "şahit" sıfatı 

ile yalan beyanatta bulunan kimse ölüm ile tecziye edi
lir'', m.4: ''Mala taalluk eden davada b8yle yapan kimse 
davanın neticesinde taayyiln edecek akçayı tediye eder". 

(30) Hamurabi Kanunu m.S: "Bir hiıkim~ hükmü kendi tarafından 

verilen bir vesikayı kasten iptal yahut berteraf eder 
ise, şik&yete mucip olan meblaŞ ile beraber on iki mis
linin tediyesi ile mükelleftir. Bu hal hAkimin sel&hi
yet kazaiyesini il~lebet isk~t eder". 
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V- Asurlar'da: 

65- Asurlular M.ö. XIII. Asır başlarında ''Devlet'' 
haline gelmişler ve M.ö. 609 senesine kadar varlıklarını 
korumuşlardır. Asurlularda Ceza Hukuku ve mağdurun korunma
sına ilişkin esasları açıklayabilmek için Asur Kanunundan 
bahsetmek gerekir (31). Asur Kanununun Ceza Hukukuna ilişkin 

maddeleri cürmü veya cezayı tanımlamaktan çok, mahkeme karar
larını andırmaktadır (32). Kanunun en önemli kısmı kadınlara 

ait hükümlerden oluşmaktadır. 

66- Asur hukuku, ''cezaların şahs,liği'' ilkesini ku
ral olarak kabul etmiştir. Ancak istisna, mahiyette olmak 
üzere çocuğun işlediği suçtan ebeveyninin, ve kadının işle

diği suçlarda da kocasının sorumluluğunu öngörmüştür (33). 

Asur hukukunda adam öldürme suçunun cezası ölümdür 
(34). Müessir fiil suçları hakkında ise ağır cezalar kabul 
edilmiştir (35). Hırsızlık suçunda, hırsız calınan şeyi ia
de eder (36) bir müddet kral angaryasında çalışır ve ayrıca 

(31) Galanti, A., Asur Kanunu, istanbul,. 1933, s.4; Okandan, 
152 ve dev. 

(32) Galanti, Asur ... 4 
(33) Ok andan, 163 
(34) Asur Kanunu m. lO: " bir adam yahut kadın öldürürse ... 

öldürücüleri kendi önlerinde onları öldürürler, mutabık 
kalırlar". Bu madde cinayetten müphem bir şekilde bah
seder. Kanunun okunmam~ş kısımları vardır. Bak: Galanti, 
As ur ... 8 

(35) Okandan, 163; Asur Kanunu m.B: "şayet bir kadın bir 
kavgada bir kimsenin hayasını kırarsa, onun bir parma
ğını keserler. Şayet hekim onu bağlarken, o bir haya da 
yaralanırsa ve bu yüzden bir sakatlık olursa yahut şa
yet o (kadın) kavgada o bir hayayı da kırarsa, iki yan
daki memelerini yok ederler''. 

(36) Okandan, 163;. Hırsızlıkta aynen iade, para cezası ve bun
dan başka bedeni cezalarda verilirdi. Bak: M.5: "Şayet 

evli bir kadın başka bir adamın evinde bir şey çalar ise 
ve o kıymetçe beş kurşun minenin~hududunu geçerse, ça
lınan şeyin sahibi "ben onu yakalattırdım ve evimde hır
sızlık olmuştur" diye yemin edecektir. şayet kocası ça
re bulup çalınan şeyi geri verir ve onu kurtarırsa, o 
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para cezasına da mahküm edilirdi (37). Asur Hukukunda çocuk 
düşürme suçu ve çocuk düşüren kadının ölmesi geniş bir şekil
de düzenlenmiştir (38). 

67- Asurda adli teşkilatın başında kral ya da kral 
namına bu görevi yerine getiren hakimler bulunurdu. Bununla 
beraber, aile şefleri de kendi ailelerine mensup olan ve suç
luluğu kesinleşen kimseler hakkında uygun gördükleri cezayı 

hükmederlerdi. Ancak bu konuda kanunla konulmuş sınırları aş-,, 
mamak gerekirdi (39). Bazı hallerde mağdurun kanunu bizzat 
uygulaması da kabul edilmiştir (40). Delillerden şahitlik ve 

kulaklarını kesecek. Şayet kocası onu kurtarmak için bir 
çare bularnazsa hırsızlığa maruz kalmış adam onu tutacak 
ve burnunu kesecektir''. 

(37) Kralın angaryasında çalışma cezası topluluğun mağduriye

ti için kabul edilmiş bir ceza çeşidi olarak Asur Kanu
nunda geniş bir şekilde öngörülmüştür, Bak: Asur Kanunu, 
m.ll, 21,41; II. Kısım: VII, XIV; III. Kısım; B 

(38) Asur Kanunu m.51: "Şayet bir kimse (bir karıyı) dövmüş 

ise ve çoCuğunu düşürtmüş ise ... adamın karısı ve ... ve ... 
o yapmıştır, meyvesjne mukabil, canlı mahluk yerine ge
tirecektir; şayet bir kadın ölürse, o kimseyi öldürecek
ler; meyvesine mukabil, canlı mahluk yerine getirecek
tir; ve şayet bu kadının kocasının çocuğu yoksa, ve dö
vülen kadın çocuğunu düşürmüşse meyvesine mukabil, döve
ni öldürecekler; meyve ne kadar küçük olursa olsun, 
(mücrim) canlı mahluk yerine getirecektir", m.52: "Şa

yet bir kimse, evli fakat henüz karnı şişmiş bir kadını 
döverse ve çocuğunu düşürürse kadın kendi sebebi yüzünden 
çocuğunu düşürürse, onu ispat edecekler ve ikna edecek
ler, onu (kasti ise olacak her halde) kazıklayacaklar, 
onu gömmeyecekler. Şayet çocuk düşürmek ameliyat esna
sında, ölürse, onu kazıklayacaklar, onu gömmeyecekler ... '' 

(39) Okandan, 166 
(40) Bu durum özellikle zina suçları için kabul edilmiştir. 

Bak: Asur Kanunu m.l5: "Şayet bir kim.se bir adamı karısı 
ile yakalarsa onu ispat eder ve onu (hakime) ikna eder 
ve ikisini öldürürse kabahat yoktur. şayet onu tutup 
kralın huzuruna. yahut hakirolerin huzuruna getirirse onu 
ona (hakime) ispat ederler ... şayet koca karısını öldürür
se erkeği dahi öldürür. şayet karısının burnunu keserse 
adamı hadım kılar ve bütün yüzünü sakatlar. Fakat koca 
karısını bağışlarsa, adamın baraatine karar verir'', m.l6: 
"Şayet evli bir kadın, bir kimse ile entrika yaparsa adam 
için kabahat yoktur. Koca karısına ''istedi§i'' cezayı ter
tib eder. Şayet öteki adam onu zorlayarak kirletti ise 
onu ona (hakime) ispat ederler ve onu (hakimi) ikna eder
ler; kababati kadınınkinin aynısı olur''. 



-54-

yemin özel bir önem arz eder ve ispatın yapılmadığı hallerde 
''su tecrübesi'' adı verilen bir usule başvurulurdu (41). 

VI- lbranilerde: 

68- Ibrani hukukunun "Tevrat''''Misna Düsturu''ve"Talmut'' , 
olmak üzere üç temel kaynağı vardır (42). Bunlardan en önem
lisi Tevrattır. Tevratın konumuzla ilgili hükümleri burada kı

saca açıklanacaktır. Bu Kitabın getirmiş olduğu dini prensip
lerinden ve bu prensipierin yaratmak istediği sosyal düzenden 
sadece Tanrının himayesine mazhar ve ·diğer·ıinsanlardan seçkin 
olduğuna in~nılan Yahudiler yararlanabilmektedir (43). 

69- Tevratın suç ve cezalara ilişkin belli başlı hüküm
leri şunlardır; Tevrat "öcalmayı'' men etmiş, bu hususun Tan
rıya intikal ettirilmesi gerektiğini, yani toplum adına tat

bik edilmesini emretmiştir (44). Tevratın kabul ettiği temel 

(41} Yalan ~ere yemin edenlerin ilahların gazabına maruz ka
lacağına inanılırdı. Bu nedenle hiç kimsenin yalan yere 
yemine cesaret edemiyece§i hAkimdi. Okandan, 167;''Su 
tecrilbesi'', Hamurabi Kanununda da başvurulan bir usuldilr. 
Mücrim olan kimse bağlı veya bağsız olarak nehrin kenarı
na götürülür ve suya itilir. Bazı hallerde suyun careya
nına göre. ölüm muhakkaktır; Bazı hallerde cereyan mileri
mi geriye. atar· Hamurabi Kanununda bu uygulama bir defa 
yapılmakla beraber, Asur kanununda, şikdyetçi isterse 
halka cezalar da tertip ederdi. Su tecrübesi daha çok iz
diaç sadakatsizl_iğinin önünü geçmek için uygulanırdı, 
Bak: Galanti, Asur ... 4-5 

(42) Okandan, 176-177 
(43) Okandan, 170; Bu husus Tevratın çeşitli maddelerinde a

çıkça gözükür. Mesel• Bak: Çıkış 22/25: "Eğer kavmime, 
yanında bulunan bir fakire para ikraz edersen, ona tefe
ci gibi hareket etmeyeceksin; üzerine faiz koymayacak
sın", Tasniye, 23/20: "-Yabancıya fai_zle ikrazda buluna
caksın, fakat biraderine asla faizle ikrazda bulunmaya
caksın". 

(44) ibrani hukukunda maktülün yakınları iki şahit ile hakimin 
önünde suçlunun fiili işlediğini ispat etmesinden sonra 
onu takip ve öldürme hakkına sahiptirler, Sayılar 35/19: 
''Katili veliyyi dem katletsin, rastgeldi§i vakit onu 
katleylesin ". 
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ceza "kısas"tır (45). Kan bedeli olan "diyet" bazı hallerde 
kabul edilmiştir (46)."Cezaların şahsiliği" ilkesi kabul edi

lerek, cezanın suç failinin yakınlarına sirayeti men edilmiş

tir (47). 

Tevrat'a göre, kasti adam öldürme suçunun cezası ölüm

dür (48). Fiilin kasten işlenmemesi halinde fail dinin ''hima
yesi"ne mazhar kılınmıştır. öldürme fiilini işleyen birisi 
kasti olmadığını hakim ölünde ispat ederse, dahapnceden belir

lenen üç şehirden birinde bir müddet zorunlu ikamete tabi tu
tulduktan sonra tekrar eski oturduğu yere dönerdi (49). Kas
ten adam öldüren ise, nerede tutulursa orada öldürülürdü. Söz 
konusu yerlere kaçsalar bile, bu cezadan kurtulamazlardı. Ebe
veynini döven, onlara hakaret ~den çocuklar ölümle tecziye edi

lirdi (50). Bir kavga esnasında başkasını yaralayan kimse bu 

(45) çıkış 21/12: "Bir kimseyi darp edip 6ldilren kimse mutla
ka katl olunacaktır", Çıkış· 21/14: "Lakin bir kimsenin 
komşusuna gaxazı olur ve onu hile ile öldürürse, katl 
olunması için mezbahımdan bile alacaksın", Çıkış 21/23: 
"E§er zarar hasıl olursa ''can'a can'', Çıkış 21/24: ''g8-
ze göz","diş'e" diş, el'e el", "ayağa ayak", Çıkış 21/25: 
''yanağa yanak, yaraya yaia, bereye bere , kısas edecek
sin". 

(46) Sayılar 35/31: "Vaktile milstahak olan katilin nefsi için 
"diyet kabul etmiyesiniz. Zira o mutlaka katl olunacak
tır", Çıkış 21/30: "Eğer üzerine diyet (öküzün bir adamı 
öldürmesinden) canının "fidyesi'' için tayin olunan mik
tarı eda edecektir''. 

(47) Bak: Okandan, 187; Babalar, çocuklar için ve çocuklar 
babalar için öldürülmeyecek, herkes kendi günahı için öl
dÜrillecektir. 

(48) Çıkış 21/12: "Her kim bir adamı darp edip öldilrilr ise 
"mutlaka katl" olunacaktır'', Leveyiıllar 24/21: "Her~kim 

ki bir adamı 6ldilrilr ise mutlaka katl olunacaktır". 
(49) çıkış 21/13:". ,. Kasten olmayıp eline Allah rast getirdi 

ise ilticası için sana bir meka~ tayin edece§im'', Tesniye 
19/4-5: •sa§ kalmak için oraya (Tesniye 19/2'ye g6re ilç 
şehir) firar eden katil hakkında kanun budur. Evvelden 
komşusuna addveti olmayarak onu bil& kast öldüren, mesela 
komşusu ile odunu kesrnek için ormana giden bir adam odu
nu kesrnek üzere elini balta ile indirirken demir saptan 
çıkarak komşusuna is&bet eder de o vefJt eders~ bu kimse 
o şehirlerden birine firar ederek sa§ kala''. 

(50) çıkış 21/15; "Babasını veya anasını döven kimse mut1-aka 
katl olunacaktır",21/17: "Babasına veya anasına söven kim
se ''mutlaka'' öldar~lecektir 11 • 



-56-

fiilinden dolayı beraat etse dahi, yaralanan kimsenin çalış

mamasından doğan zararlarını ve tedavi masraflarını ödemesi 
gerekirdi (51). Hamile bir kadının çocuğunun düşmesine sebep 
olan kimse, kadının ölmesi halinde ölümle tecziye edilir (52), 
kadın ölmeyip de vücudunda bir arıza meydana gelirse kısas uy
gulanarak aynı arıza failin vücudunda meydana getirilirdi. Ka
dının ölmemesi halinde fail, kadının kocasının takdir edeceği 
tazminatı hakimlerin reyi ile ödemeye mecbur tutulurdu (53). 
Hırsızıara çaldıkları malın değerinin bir kaç misli ödettiri
lirdi (54). Eğer hırsızlık suçunun faili bu yükümlülüklerini 
yerine getirmezse satılırdı (55). 

70- Fazla geniş olmamakla beraber Tevratta adli teşki

lat ve Ceza Usulü ile ilgili hükümler de yer almaktadır. Çe
şitli hükümlerde hakimlere hürmet edilmesi hakimlerinde da
vaları adalet içinde görmeleri, yabancıların ve yetimlerin 
haklarını korumaları, kişilerin sosyal durumlarına göre muame
le edilmemesi, rüşvet alınmaması emredilmiştir (56). Del iller-

(51) Çıkış 21/18-19: "Adamlar çekişirlerken,bJ.ri arkadaşına 

taş veya yumruk vur~uğunda, bu vurulan ölmiyerek yata-
ğa düşerse; kalkıp değnekle dışarda gezdiği takdirde ve 
vuran kimse terbiye edilirse, vuran vurulanın çalışmadı
ğı müddetinin bedelini ödeyecek ve onu tamamen iyi edecek-
tir". 

(52) Çıkış 21/23: "E§er 81ilm hali mevcutsa, bu takdirde ''can''a 
can". 

(53) Çıkış 21/22: "Adamlar kavga ettikleri sırada bir hJmile 
karıyı vururlar da çocuğunun düşmesine sebebiyet verirler
se, karıya bir zarar olmazsa, kocasının takdir ettiği pa
ra cezasını h&kimlerin reyi ile 6deyecektir''. 

(54) Çıkış 22/1: ·"Bir kimse bir öküz veya bir keçi veya bir 
kuzu çalıp onu bo~azlax veya satarsa, 6kilze bedel ''beş" 

8kilz, kuzu ve keçiye bedel "d8rt'' kuzu veya ''d6rt'' keçi 
verecektir", Çıkış 22/4: ''Eğer çaldığı öküz, merkep ko
yun veya keçi diri olarak elinde bulunuyorsa, bu takdir
de_ iki mislini 6deyecektir''. 

(55) Çıkış 22/3; " ... eğer bir şeyi yok ise o vakit sirkat et
ti~i şey için satılabilir idi''. 

(56) Çıkış 22/28: "HJkimler hakkında ''asla" fena söz söylemi
yeceksin". Tesniye 1/16: "O zaman h.3kimlerinize emrederek 
dedim ki, kardeşler arasında zuhUr edecek ihtilAfları 
dinleyiniz ve herkesin kendi biraderiyle ve yabancı ile 
olan davası hakkında (adAlet'' dairesinde hUkilm veriniz'', 

ı 

ı 
1 

1 

1 

1 

ı 

ı' 
! 



-5 7-

le ilgili olarak ise,"şlhit''lik ve yemin üzerinde özellikle 
·durulmakta ve tek şlhitle ceza verilmesi yasaklanmaktadır{57). 

VII- Eti 'lerde: 

71- Eti Hukuku özellikle Ceza Hukuku bakımından dönemi
ne göre oldukça ileri hükümler taşımaktadır (58). Kral Hatu
silis III zamanında tedvin edildiği söylenen Hitit Kanunu, 
pozitif hukuk bakımından önemli bir kaynak teşkil etmektedir. 
Bu Kanunda Cesitli suçlar sayılmış, cezaların tayininde ise 
mağdurun sosyal durumu, hür olup olmadığı ve bazı hallerde 
mesleki vaziyeti dikkate alınmıştır (59). 

Tesniye 16/20: "Ad.let"e t•bi ol ki, hayatta kalıp Al
lahın, Rabbinin sana verdi§i diy4rı miras alasın'', Tes
niye 25/1: "Adamlar arasında dava olup muhakemeleri icra 
kılınmak ü-zere mahkemeye gittiklerinde ''haklı'' olan ''hak
lı" çıkarılacak, "haksız'' olan da mahkam edilecek'' Tesni
ye 24/17: "Garip ve yetim hakkında hilkmil tahrif etmiye
sin ve dul karının elbisesini rehin almıyasın'', Tesniye 
1/17: "Muhakemede hatıra riayet etmeyip bilyilğil dinlediği

niz gibi kilçilğil de dinleyerek insan yilzilnden korkmayası
niz: Hükqm Allah'ındır ve size müşkil gelen maddeyi bana 
getiriniz; ben dahi onu dinleyeyim dedim'', Tesniye 16/19: 
''hükmü "tahrif'' etmeyesin, ''hatıra'' riayet etmiyesin .. . '' 
ve "rüşvet" kabul etmiyesin, zira rüşvet alimierin (ha
kimlerin) g6zlerini k6r eder ve do§ru kelAmı e§riltir''. 

(57) Tesniye 17/6: "6lilme milstehak olan kimse iki veya ilç 
•ş•hid"in şeh.deti .ile katl olunacaktır, bir ş•hidin 
şehAdeti ile katl o.Iunmayacaktır", Tesniye 19/15: "Bir 
kimse aleyhinde işledi§i milmkiln olari ner nevi hata ve 
günah için, yalnız bir ş•hit kalkmasın, iki ş•hidin ve
ya ilç ş~hidin şeh&deti ile s&bit kılınacaktır''. 

(58) Okandan, 195; Bu durum s6z konusu hukuk sisteminde ''uz
laşma"nın çeşitli şekillerde ve sık sık başvurulan bir 
yol olmasından da çıkarılabilir. 

(59) Bu kanun için bak: Galanti, A., Hitit Kanunu, istanbul, 
1931; Ayrıca bak: Okandan, 195 ve dev. 
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72- Eti Hukuku adam öldürme suçlarında, "kast" unsu

runun bulunup bulunmamasına göre miktarı degişen ''şahs, fid
ye" usulünü kabul etmiştir. Mesel8, ''hür'' bir kimseyi kasten 

öldüren fail, öldürdügü kimse yerine ölenin akrabaları na 

''şahs, fidye" olarak dört şahıs vermekle yükümlüydü (60). 
Eger öldürülen köle ise, fidye miktarı "iki"ye inerdi (61). 
Tedbirsizlik neticesi bir kimsenin ölümüne sebebiyet vermesi 

halinde de iki kişi fidye vermekteydi (62). "Kavga'' sırasın

da birisini öldüren kimsenin öldürdügü kişiye karşılık tek 
bir kişiyi fidye vermesi yetmekteydi (63). 

Adam öldürme suçlarında, bazı hallerde, failin belirli 
miktar parayı ödemekle yükümlü tutuldugu da görülmektedir. Me

sela, bir tüccarı, onun malını çalmak için öldüren fail, öl
dürdügü kimsenin cesedini teslim etmek ve tazminat mahiyetin
de olmak üzere belirli bir miktarı ödemekle yükümlü tutulmuş

tur. Ancak sonraları böyle bir ayırım kalkmış, eger suçlu öl~ 
dürdüğü tüccarın mallarını çalmışsa, hem tazminatı vermek hem 
de çalınan malın üç mislini ödemekle yükümlü tutulmuştur (64). 

Müessir fiillerde, tarafların''uzlaşarak'' tesbit edecek
leri metilağı ödemeleri esası kabul edilmiştir. Eger dövülen 
veya yaralanan kimse, şahsına karşı işlenen bu fiiller dolayı
sıyla geçici olarak çalışmayacak duruma gelmesi halinde; suç
lunun, mağdura ödeyeceği tazminattan başka, onun yerine çalı
şabilecek bir kimseyi temin etmesi ve ted8v, masraflarını da 
ödemesi gerekirdi (65). 

(60) Hitit kanunu m.l: "Şayet bir kimse, bir adamı yahut bir 
kadını ''kasten'' 61dQrilrse, cesedini getirir; aynı zaman
da erkek olsun kadın olsun ''d6rt''şahıs verir; veeibesini 
ifa eder". 

(61) Hitit Kanunu m.2: ''Şayet bir kimse bir erkek veya kadın 
bir köleyi "kasten" öldürürse, cesedini getirir; aynı 

zamanda erkek veya kadın "i.ki" şahıs verir; veeibesini 
ifa eder". 

(62) Okandan, 206 
(63) Okandan, 206 
(64) Okandan, 207 
(65) Uzlaşma bedelinin en az ve en "çok'' sınırları tespit 

ı 
ı 
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Müessir fiil neticesi mağdurun vücudunun herhangi bir 

uzvunun kırılması veya sakatlanması halinde verilecek tazmi
nat miktarı ayrıca tespit edilmiştir {66). 

Et i H u k u k u n da ada m ka 1 d ı rm a f i i 1 1 er i n e kar s ı ada m ö 1 -

dürme suçundan daha ağır cezalar öngörülmüştür. Bu tür suçlar
da da tazminat kabul edilmiş, ayrıca suçlu tarafından şahsi 

fidye olarak verilecek köle sayısı artırılmıstır. Çocukların 

ve kölelerin kaçırılması yasaklanmış, bu fiilleri işleyenler 

hakkında tazmin esasına dayanan cezalar kabul edilmiştir {67). 

Çocuk düşürme de suç sayılmış, olayda kastın bulunup bulunma
masına göre değisen miktarda tazminat ödenmesi öngörülmüş-

tlir {68). 

edilmişti. En az "bir" en çok "yirmi" gumuş şekel· arasın

da fail ve mağdurun anlaşması gerekiyordu, Bak: Okandan, 
205; Hitit Kanunu m .. lO: "Şayet bir kimse bir kimseyi vur
sa hasta yatırırsa ve çalışmaya gayri salih kılarsa, o 
zaman onun için bir şahıs verir ve ted&vi altında bulun
duğu müddetçe onu (başka bir şahsı) evinde çalıştırır. 
sonra o şifayab olduğu ·vakit, kendisine altı gümüş şekel 

verir; Kez~lik tabib olan kimseye kendisi, ilcreti verir''. 
(66) Hitit Kanunu m.ll: ''Şayet bir kimse, hilr bir kimsenin 

elini yahut aya§ını kırarsa, o zaman ''yirmi'' gilmilş şekel 

verir'', m.l2: ''şayet bir kimse bir erkek veya kadın k61e
nin elirii veya ayağını kırarsa, on gümüş şekel verir; 
veeibesini ifa eder'', m.l3: ''Şayet bir kimse, hfir bir kim
senin burnunu kırarsa, bir gümüş mine verir, veeibesini 
ifa eder", m.l4. "şayet bir kimse, bir erkek köle veya 
kadın kölenin burnunu kırarsa''ilç''gilmilş şekel verir, ve
cibesini ifa eder", m.l5: Şayet bir kimse hfir bir kimse
nin kula§ını yaralarsa ''on iki'' gilmaş şekel verir; veei
besini i fa eder", m.l6: "Şayet bir kimse bir erkek kölenin 
kula§ını yaralarsa "üç" gümüş şekel verir'' .. 

(67) Hitit kanunu m.l9a." _şayet Luija şehrinden bir adam, Hat
tuşaş şehrinden birini kaçırırsa ve Arzava arazisine ge
tirirse, efendisi onu yakalarsa o zaman evini verir", 
m.l9b. •şayet Hattuşaş şehrinde bir adam Luija şehrinin 
bir adamını kaçırırsa vaktiyle ''on iki'' şahıs verirdi; 
':fak-at, şimdi "altı" şahıs verir; veeibesini i fa eder". 

(68) Hitit Kanunu m.l7: "Şayet bir kimse, hür bir kadının 
''meyve''sini düşürilrse, e§er onuncu ay ise "on'' gümüş 
şekel verir, e§er beşinci ay ise beş gümüş şekel verir''. 
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Eti hukuku, mülkiyet hakkına karşı işlenen suçların 

kapsamını çok geniş tutmuş ve bu suçlarda genellikle tazminat 
esasını kabul etmiştir (69). örneğin bulunan malın sahibine 
iade edilmemesi mülkiyet aleyhine işlenen suçlardan sayıl
mış (70);tedbirsizlik sonucu bir kimsenin evinin yanmasına 
sebep olan, tazminat olarak binayı yeniden yapmaya mecbur 
edilmiş; kasten bir başkasının evini yakanlar ise, hem ceza
landırılmışlar ve hem de yanan evi yeniden inşa etmeye mec
bur tutulmuşlardır (71). 

Etiler'de cezalandırma yetkisinin Devlete ait olduğu 
ve cezaların şahsiliği prensibi kural olarak kabul edilmekle 
beraber, örneğin zina gibi bazı fiillerde mağdurun ceza ver
mesi (72), Devlete ve hükümdara karşı işlenen isyan niteliğin
deki suçlarda ise tüm ailenin cezalandırılabileceği kabul e
dilmiştir (73). 

73- Eti Hukuku, kişilere karşı işlenen fakat faili 
bulunmayan suçlarda suçun işlendigi''mahallin resmi makamla
rı"nın sorumluluğunu kabul etmiştir. Ilk zamanlar faili bu
lunmayan öldürme fiiilerinde, şehir halkının ölenin ailesine 
belli miktarda araziyi tazminat olarak vermesi öngörülmüstü(74). 

(69) Mesela, ev eşyalarının, hayvanların, bahçelerden meyve
lerin çalınması halinde; fail hem çaldığı şeyleri iadeye 
mecbur tutulur hem de miktarı çalınan şeyin mahiyetine 
göre değişen bir tazminata mahkum edilirdi Bak: Okandan, 
208-209 

(70) Bu tip suçlarda iade iLe birlikte cebri çalıştırma ceza
sı öngörillmilştilr. Bak• Okandan, 209~210 

(71) Keza boş bir anbarı yakan, onu yeniden inşa eder, şayet 

içinde hububat varsa, yanan hububatı gelecek hasat mevsi
mindeanbar sahi~irie aynen iade ederdi. Ba§ ve meyve bah
çelerinde yangın çıkaran, yanan bağı ve meyve ağaçlarını 
yeniden dikmekle ve köle olup olmadığına göre de ağaç 
başına ''altı'' veya ''tiç'' .gilmilş şekel verirdi, Okandan,211 

172) Karısını evde başkasıyla ilişkide bulunurken yakalayan 
koca, her ikisini de 61dilrebilirdi. Kocanın karısını af
fetmesi milmkilndil ancak bu halde suçlu erke~ de affedilmiş 
olurdu. Mamafih suçlu erkeğin alnına bir damga vurulabi~ 

lirdi, Bak: Okandan, 205. 
173) Okandan, 211 
!74) Okandan, 205-206 
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Sonraları bu hüküm değiştirilerek öldürülen kimsenin cesedi
nin bulunduğu arazi sahibinin tazminat ödemesi kabul olunmuş

tur (75). Eğer cesedin bulunduğu arazinin sahibi yoksa ara
zini~ yakın bulunduğu "köy"ün sorumluluğu kabul edilmişti. 

Ancak böyle durumlarda köyün kanunda tesbit ''edilen mesafe'' 
dahilinde olması gerekirdi. Uzaklık kanunun tesbit ettiğin

den fazla ise, işlenen suçtan kimse sorumlu tutulmazdı(76). 

74- Eti Hukukunda ''kef§ret" cezaları da kabul edil
miştir. Suç sayılan bazı fiiller toplum üzerinde ilahların 
azabını çektiği sanıldığından, bunu önlemek için, bu gibi 

fiilleri işleyenıerin ilahlarakurban kesmesi gerekirdi. ön

celeri 'kefaret olarak insanların kurban edilmeleri tecviz 
edilmişken sonraları bundan vazgeçilerek yalnız hayvanların 
"kurban'' edilmesi anlayışı yerleşmiştir (77). 

!' 
75- Etilerde yargı teşkilatının· başı kraldır. Davaların ;• 

görUlmesine geçilmeden önce olayla ilgili hazırlık tahk,katı-

nın yapıldığı, delillerin toplandığı, şahitlerin "yemin"li 

ifadelerinin alındığı ve ancak bundan sonra davanın mahkemeye 
intikal ettiği anlaşılmaktadır (78). 

VIII- Yunan'da 

76- Eski Y~nanda toplumun siyas, teşkilatlanması ''Si

te Devletleri" şeklindedir (79). Sitelerin dayandıkları te
mel mUessese "Aile" dir. Aileler bir araya gelerek "Genos" 
ları meydana getirmektedir. Genoslarda, halkın itaatle yUkUmlU 

(75) Hitit Kanunu m. 6: "Şa,yet bir şahıs, erkek olsun kadın ol
sun her hangi bir şe~irde 61Urse ·~er hangi bir şekilde 
öldürülürse), öldürüldüğü kimsenin arazisinin tarlasından 
100 (yüz) gibeşşar alır ve v&risi onu alır''. 

(76) Okandan, 206 
177) Okandan, 205 
(78) Okandan, 212 
(79) Akın, F.t., Temel Hak ve özgUrlUkler, İstanbul, 1971, 

s.21-22 
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olduğu bir başkan vardır. Hem rühani hem de cismani lider 
olan başkan kişiler üzerinde mutlak ve sınırsız bir ikti
dara sahiptir. Genos'ta mülkiyet kollektiftir. Kadrosu geniş

leyen Genos tipi kabilelerin sonraları sitelerin teşekkül 
etmesiyle eski statülerini kaybederek yeni şekiller aldığı 

görülmektedir (80). Sonraları ise siteye bağlı olmayı ifa-
de etmek bakımından "Dem''lere kayıt sisteminin geliştiği ve 
vatantaşlığın bu Dem'lerden birine girmekle kazanıldığı an

laşılmaktadır (81). 

Eski Yunan Hukukunda önceleri suçlunun cezai mesuli
yeti ve mağduriyetin giderilmesi bakımından Genos'ların roiü 
vardır. Fakat sonraları Genos'ların parçalanması ile cezala
rının şahsiliği ilkesine dönülmüştür. M.ö.V. Asrın sonlarına r+-
doğru, özellikle Atina sitesindeki demokratik gelişmelerin 
sonucu kollektif ceza sorumluluğu tamamen terk edilmiş, hat
ta siteye karşı işlenen suçlarda bile şahsi sorumluluk esası 

kabul edilmiştir (82). 

77- Atina sitesinde suç olarak siteye karşı suçların 

üzerinde durulmuş ve bu suçlara çeşitli cezalar öngörülmüş
tür. Kişilere karşı işlenen suçlarda da ağır cezalar tertip 
edilmiş, adam öldürme suçuna karş~ ölüm cezası kabul edilmiş

tir. Kasti olmayan öldürmelerde ise, suçlunun siteden bir 
yıl müddetle sürülmesi ve ölenin yakınlarına "fidye" vermesi' 
esası getirilmiştir. Çocuk düşürme suç sayılmış ve bunun için 
ölüm cezasına kadar varan cezalar öngörülmüştür (83). 

(80) Okandan, 276 
(81) Bir Dem'e kayıt olmanın çeşitli şartları vardı. Dem'ler

de kayıtlı olanlardan oluşan halk içtimalarına ancak as
kerliğin fiilen yapılmasından sonra katılmak mümkündü. 
Her Dem, Trittye, her Trittye'de File'ye bağlıdır. Bak: 

Arsal, 125 
(82) Okandan, 291 
(83) Arsal, 121; Okandan, 293-294 
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Atina Hukukunda mülkiyet aleyhine işlenen suçlara çok 
ağır cezalar öngörülmüştür. örneğin, hırsızlıkta çalınan mal 
kıymetli ise, fail ölüm cezasına bile mahkum edilmiştir. An
cak, malın değeri düşükse aynen iade ve para cezası yeterli 
görülmüştür (84). 

78- Atina sitesinde ceza davalarında hukuk davaların

dan ayrı usuller uygulanmıstı. Yargı organlarının kendiliğin

den davaya el koyma yetkisi yoktu. Ancak, suçtan zarar göre
nin ya da yakınlarının yargı organlarına başvurusu ile dava 
açılabilirdi (85}. 

Ceza davalarının davalı lehine hükmedilmesi halinde, 
dava~ıya bazı cezalar vetilirdi. Bazı suçlardan mağdur olan 
kimsenin suçluyu affetmesi mümkündü. Bu takdirde suçlu kovuş
turulmazdı (86}. 

3) ROMA HUKUKUNDA! 

79- Roma Hukukunda Mağdurun Korunması, mağdurun,için

de bulunduğu ve yaşadığı grupların (familia-Gens-Komite) çe
sitli dönemlere göre kısaca incelenmesi, Roma Hukukunun orji
nal olmasını sağlayan ''megistra"ların faaliyetleri (özellik
le edictum'ları) nin anlatılması ile suç ve karşılığı olan 
cezalar ve Usul Hukuku bakımından ele alınacaktır. 

(84) Ispartada ancak "meşhut" suç halinde yakalanan veyahut ken
disini ''el''e veren failin tecziyesi cihetine gidilirdi. 
Bak: Şensoy, N., Basit Hırsızlık ve Çeşitli Mevsuf Hır
sızlıklar, İstanbul, 1956, s.l4 

(85) Atinada davacı tarafından yapılan müracaatın yazılı ve 
iki ş•hit huzurunda yapılması gerekirdi. Dava kabul edil
diği takdirde davacı mahkeme m~sraflarını peşin olarak 
öder ve kendisine bir tahkikat günü tayin olunurdu. Da
valıya davacının isteği tebliğ edilir, tahkikat günü 
davet olunurdu. Dava günü davacının iddiası ve davalı
nın s~vunması alınır ve bir defa sdz verilirdi. Aynı gün 
karar verilmesi gerekirdi~ Davacının dava sırasında vaz
geçmesi mümkündü. Ancak böyle bir durumda 1.000 drahmi
lik bir para cezasına çarptırılırdı. Bak: Okandan, 301 

(86) Okandan, 303 

ı: 
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1- Geneı·oıarak: 

80- Roma, başlangıçta ''Civitas'' adı verilen ve bir 
şehirin sınırları içerisinde yaşayan insanların ortak ih
tiyaçlarını karşılamak üzere teşkilatıanmış hür insanlar

dan meydana gelen bir Site Devleti idi (1). Civitas'ta"Fami
lia" (2) ve "Gens" (3) adı verilen iki temel sosyal tesek
kül bulunmaktaydı. Bu iki teşekkül Roma Hukukunun nüvesini 
teşkil eder. Sosyal teşekküllerin kendi aralarındaki iliş

kileri ile Civitas'la olan ilişkileri Roma Kamu Hukukunu, 
Familia ve Gens'lerin, iç ilişkileri ise Roma Hususi Hukuku
nu geliştirmiştir (4). 

Zamanla Gens'ler birleşerek ''Curia'' adı verilen toplu
lukları.birkaç Curia birleşerek ''Tribus''ları meydana getirmiş
lerdir (5). Ancak Gens'ler hiçbir zaman önemini yitirmemiş, 
Gens'lerde yaşayan reşiterkeklerin katılmasıyla oluşan ''Co
mitia Curiata'' adı verilen toplantılarda bütün Gens'leri 

(1) Umur, z., Roma Hukuku, İstanbul, 1982, s.S ve dev.; okan
dan, Roma Amme Hukuku, İstanbul, 1944, s.l9-21 

(2) Familia kelimesi zamanla bugünkü tabii aile manasını ka
zanmakla beraber, Roma'da o zamanla~ ifade ettiğimana fark
lıdır. Familia'ya dahil olmanın şartları, bir Devlet top
luluijuna dahil olmanın şartlarından pek farklı ·deijildir. 
Bu mensupları birbirine baijlayan sadece kan (Cognatio) 
baijı olmayıp, hukuki bir münasebet olan, agnatio akraba
lığı, yani aynı aile ''reisi"nin h&kimiyeti altında bulun
madır. Bak: Umur, B ; Okandan, Roma ... 15; Berki, ş., Roma 
Hukuku, Ankara 1949, s.l41 

(3) Gens, kendisine tdbi ailelerden teşekkül eden bir komün 
idi. Gens azalıijı ya o Gens'e dahil bir kişiden doijmakla 
doğrudan, veya Gens'e dahil ailelerden birine karışarak· 
dalaylı bir şekilde elde edilirdi .. Keza bir Gens'e dahil 
olan kimse oradan çıkıp aynı yollarla başka bir Gens'in 
üyeliğini kazanabilirdi. G~ns'ler Devlete ait topluluklar 
olmakla beraber, aynı zamanda dini vabdeti ve kendisine 
özgü ilahları ve ayinleri olan bir topluluktu. Bak: Umur, 
6-7; Berki, 142; Okandan, Roma ... 16-17 

(4) Umur, 5 
(5) Roma Devletinin bulunduiju saha üç kazaya bölünmüştü. Bir 

kazadaki ah&linin toplamına ''tribus'' adı verilmişti. Her 
kaza da on nahiyeye bölünmüştü. Bu nahiye içindeki abdliye 
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alakadar eden meseleler görüşülmüştür (6). 

81- M.ö. 754'te başlayıp M.S. 565'te sona erdiği ka-
bul edi 1 en Roma İmparatorluğu Krallık, Cumhuriyet, Pripc'ipatus ve Dominatus 

olmak üzere dört döneme ayrılmaktadır. Her dönemin kendine 

özgü nitelikleri olmakla beraber, ilk üç dönem Roma İmparator

luğunun orjinalliğini en iyi sekilde yansıtmaktadır. 

Yönetirnde ''Magistra"lar (7), ''Senatus'' (B), ve"Halk 

Meclisleri'' (9), olmak üzere Uç organın hakim olması bu Uç 
dönemin ortak özelliklerinden sayılabilir. 

"curia'' denilirdi. Her curia da bilnyesinde bir çok ''Gens" 
ve "Familia"yı taşıyordu. Bak: Arsal, 177-180 

(6) Arsal, 177 
(7) Magistra Devletin başında bulunan büyük memurlara verilen 

addır. Krallık ddneminin tek magistrası ''Rexu tir. Cumhu
riyet döneminde belli başlı magistralar, imperium'u olanlar, 
Dictator, consul, p'reator; imperium 'u olmayıp potestaso 
olanlar Censor, questor, Aedilis Plebis, Aedilis Curilis, 
tribunus plebis'tir. Magistraların en önemli özellikleri, 
"sayılarının çok olması", vazifelerinin ''geçici'' olması, 
işlerinden ve kendilerinden bir ''vatanda~'' gibi ''sorumlu'' 
tutulmaları ve ''ilcretli iş yapmamaları''dır. Principatus 
döneminde faaliyetleri azalmış, Dominatus döneminde isimle
ri kalkmakla beraber faaliyetleri hiç masabesine inmiştir. 
Bak: Umur, 25 ve dev.; Schwarz, A.B., Roma Hukuku Dersleri, 
çev. Rado, T., istanbul, 1956, s.ll9; Berki 24; Ac:sal, 
207 ve dev. 

(8) Senatus, değişik sayıda Roma vatandaşlarından kurulu Dev
let yörietimindeki üç organdan biridir. Krallık dör.eminde, 
patricius olan ''Gens'' başkanlarından kurulu olup, kralın 
danışma vazifesini görmekte idi. Kral hukuken mecbur olma
makla beraber, Senatus'un kararlarına uyardı. Cumhuriyet 
döneminde, patrici ve pleblerden kurulu, magistralık yapıp 
vazifelerini bitirmiş kimselerden teşekkül ederdi. Meclis1e
rin kabul ettiği kanun teklifleri Senatus'da hazır1anırdı. 
imparatorluk döneminde Halk Meclislerinin önemini kaybet
mesinden dolayı Senatus'un kararları kanun mahiyetini ka
zanmıştı. Domilnatus döneminde ise Devlet işlerine ~arışma
yan, fakat bir çok imtiyazları bulunan şeref mevkiine sa
hip bir organ olarak kalmıştır. Bak' Umur, 21; Ber~i, 24; 
Arsal, 181 

(9) Halk Meclisleri (Populus Romanus) Romada Devlet ycnetimir.
deki aç organdan birisidir. Krallık döneminde evve2a ''aç'', 
sonra ''altı'' tribus'tan ve her tribuS'un ''on curias''ından 

teşekkül eden patrici 'lerden ibaretti. cumhuriyet cöneminde 
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82- On iki asırdan fazla süren bir devreye yayılmış 
olan Roma'nın ilk safhalarında hukuk Roma şehrinde yaşayan 

insanların ihtiyaçlarına göre gelişmiş örf ve adetlerden iba

rettir. Daha sonraları Magistraların teklifi ve halk meclis
lerinin kabulü ile kanun (lex) lar yapılmaya başlanmış, bu 

arada istisnai olarak bazı örf ve adetlerinde kanun metinle
rinde yer aldığıda olmuştur. Cumhuriyet döneminde çıkarılan 

ve Roma hukukunun ~emeli kabul edilen XII Levha Kanunu (Lex 
Duodecim Tabularum) da magistraların teklifi ile gerçekleş
tirilen aynı nitelikte bir kanundur (10). 

M.ö.II. Asrın ortalarına doğru ''magistra''ların faali
yetleri eski Ius Civile'yi gittikçe ve daha etraflı bir şekil
de tamamlamış ve eksikliklerini düzeltmiştir.''Ius Praetorum" 
(Ius Honorarium) adı altındaki bu yeni sistemde, taraflar ara
sındaki ihtilaflar, onlara ''rehberlik'' eden ve onları "kont
rol'' eden magistralar tarafından çözülmektedir. Magistralar 
söz konusu çözüm tarzlarını görev başına gelirken bir ''beyan
name"(edictu~) ile önceden ilan ederlerdi (ll). 

Principatus döneminde magistraların beyannameleri 
(Edictum Perpetuum)''daimi'' bir karakter kazanarak ''kat''i hale 
getirilmiş ve böylece gelişme kabiliyetleri sona ermistir. 

Bu dönemde hukukun geliş~esi, hükümdar emirnameleri ve Senatus 
Consultum'ları aracılığı ile olabilmiş ve Hukuk ilmi tefsir 
(interpretatio) ve "mütalaa''larla (responsum) yeni bir mahi
yet kazanmıştır (12). 

pleb'lerin de vatandaş olarak populus'a dahil olmuşlardı. 
Devlet idaresine "Comitia''lar aracılı§ı ile iştirak eder
lerdi. Bunlar vasıtası ile Populus, magistralarını seçer, 
kanunları kabul veya reddederdi. Principatus d6nemiyle 
beraber rollerini 6nemli 6lçilde kaybetmişlerdir. Bak: 
Umur, 49, 102; Berki, 25 

(lO) Arsal, 291; Schwarz, 88; Umur, XX 
(ll) Umur, XX; Schwarz, 117 ve dev.; Berki, 31-32; Okandan, 

420-421 
(12) Umur, 91; Schwarz, 114; Arsal, 297; Okandan 429 
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Dominatus döneminde, Roma hukukunun diger devirlerde
ki orjinalligi tamamen kaybolmuştur. Kanunlar, ifadesini Do

minus'un iradesinde ve onun tarafından çıkarılan ferman ve 
emirnamelerde bulmuştur. Artık Dominus'un hoşuna giden her 

şey kanun kuvvetini haizdir, Kendisiyle bu hususta ''rekAbet'' 

edebilecek ne bir organ ve ne de bir müessese kalmamıştır. 
Hukuk Ilminin artık kodifikasyonu yapılmaya başlamış ve özel

likle lustinianus zamanında o devrin hukuk alimlerinin, profe
sörlerin ve uygulamacıların çalışmaları ile sonradan ''Corpus 

luris Civillis'' adını alacak eser vücu~ getirilerek Roma Hu

kunun zamanımıza kadar gelebilmesi sağlanmıştır (13). 

ll- Roma Hukukunda Suçların Ayırımı: 

83- Roma Hukukunda, işlenen fiillerin sosyal düzeni bo
zup bozmadıgı esas alınarak iki kategoriye ayrıldıgı görülmek

tedir. özellikle kişilere karşı işlenen fiillerin sosyal düze
ni etkilemedigi, bu gibi fiillerin doğrudan doğruya magdur 

olan kişiyi zarara soktuğu kabul edilmektedir. 

Bu sebeble failin cezalan~ırılmasında magduriyetin gi
derilmesi esas alınmış, sadece zararın giderilmesine yönelik 

muayyen bir paranın veya tazminat niteliginde bir mali ceza
nın ödetilmesi yeterli görülmüştür. Magdurun, söz konusu hak

larını elde edebilmek için başvuracagı yol hususi hukuk mah
kemesi olup, usul da hususi hukuk mahkemesine göredir (14). 
Ikinci kategori suçlar ise sosyal düzeni bozucu niteli~leri 

dolayısıyla Devlete karşı işlendigi kabul edilen fiillerdir. 

Devlete yönelik fiillerin işlenmesi halinde her vatandaşın 
harekete geçerek cezai kovuşturma isteme hakkı vardır. Çünkü, 
Roma'da her vatandaşın, Devleti temsil ettigi ve savcı rolü

nü oynadıgı kabul edilmiştir (15). 

( 13) Umur, 266; Schwarz, 172 
(14) Okandan, 460;Schwarz, 172; Rado, T., Roma Hukuku Ders

leri, Borçlar Hukuku, istanbul, 1978, s.l80; Arsal, 276-
277 

(15) Instiniani Inst.4,18,2-2,Çev. Umur, z., Institutiones, 
istanbul, 1968, s.369; Okandan, 463 
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Daha sonraları eskiden hususi suçlar arasında sayılan 
ve alalade muhakeme usulune tabi tutulan bazı fiiller, söz 
konusu ikili ayırımın arasında, ayrı bir muhakeme usulUne 
(iudica publica extra ordinem) tabi tutulan UçUncU bir katego
riyi oluşturmuştur. Böylece, mesela daha önce hususi suçlar 
arasında sayılan furtum'un ortaya çıkardığı zararın gideril
mesinden başka, ayrıca tecziyesi cihetine de gidilmiştir(l6). 

lll- Suçlar ve Mağdurun Korunması: 

84- Roma'nın Civitas haline gelmesi ile bazı fiille
rin Devlet aleyhine işlenen suç olduğu kabul edilmiş ve bu 
suçlardan doğan mağduriyetin. nasıl giderileceği XII Levha Ka
nununda gösterilmiştir (17). 

Roma'da kişilere karşı i$lenen fiiller, dönemlere gö
re farklı nitelendirilmistir. ilk dönemlerde bu suçların ço
ğu, kamu aleyhine işlenmis kabul edilmemiş ve. mağdurun bizz~t 
şikayeti gerekmiş, hatta suçlunun doğrudan mağdur tarafından 
kavuşturulması ve intikam yoluyla cezalandırılması bile ka
bul edilmiştir. Mağdur, miktarını kendisinin bel irleyeceği 
fidye karşılığında cezalandırmadan vazgeçilebilmektedir (18). 

Kişilere karşı işlenen fiillerin basında adam öldUrme 
gelmekte idi. Bu suç daha kraliyet zamanında kabul edilmiştir. 

Kasten öldUrmelerde, fiil için ölUm cezası verilirdi, taksir
li öldUrmeler zarar veren eylem kabul edilir ve ona göre ko

vusturulurdu (19). 

(16) Rada, 180; Schwarz, 97-98; Okandan, 461 

., 

(17) Bu suçlar arasında vatana ihanet, düşmana yardım, magist
raların ve ruhani şahısların vazifelerinde kusur,suiis
timal ve ihmalde bulunmamaları, hükümet darbesi, Roma mil
li dinini terketme,askerlik mükellefiyatini yerine getir
meme olarak sayılabilir. Bak: Okandan, 466; Arsal, 276; 
Schwarz, 96 ve dev. 

(18) Okandan, 478; Arsal, 276-277 
(19) okandan, 479-480 

ı. 

ı 
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Roma'da müessir fiiller için de tazminat verilir ve 

tarafların uzlaşmaması halinde kısas uygulanırdı. Ancak ta

raflar, miktarını aralarında serbestçe belirleyecekleri diyet 
veya fidyede anlaşırlarsa kısas uygulanmazdı. önemsiz yaralan
malarda suçlu hakkında kısas uygulanmaz; kanununtayin ettiği 

belli bir tazminatı ödemeye mecbur tutulurdu. Müessir fiil
lere ilişkin hükümler bazı değişikliklerle Imparatorluk Dö
nemine kadar devam etmiştir. 

Imparatorluk Dönemine kadar çocuk düşürme suç sayıl-
m ı ş ve ağ ı r b i r ş e k i ı d e ceza ı an d ı rı l m ı ş , çocuğu düş e n ka d ı n ı n 

ölmesi halinde ölüm cezası verilmistir (20). 

Roma'da mülkiyet aleyhine işlenen suçların arasında 

en önemli yeri furtum tutardı. Furtum, Roma hukuk sisteminde 

mağdur tarafından kavuşturulması mümkün bir hususi suçtu. 
Furtum'a karşı kabul edilen cezalar hırsızlığın mahiyetine 
ve d öneml ere göre farkıılı k arz etmiştir. XI I Levha Kanunun

dan önce bu suç hakkında sadece zararın giderilmesi niteli
ğinde bir para cezası öngörüldüğü halde; XII Levha Kanunun

da furtum, bu fiilin niteliğine, icra edildiği zamana, fai
lin suçüstü yakalanıp yakalanmamasına, suçlunun köle olup 
olmamasına göre farklı cezalarla tecziye edilmiştir (21). 

Başkasına ait malı gasp eden de furtum'dan mesuldü. 
Roma hukukunda gaspın en kötü hırsızlık olduğu kabul edil
mişti. Bu nedenle, çok küçük de olsa gaspedenedava açı

lır ve dört misli tazminatla birlikte ceza verilirdi (22). 

(20) Okandan,480-482 
(21) XII Levha Kanununda hırsız (suçilstil yakalanmak şartıyla) 

ma§durun intikamına tabidir. Ma§durun insafına kalmış

tır ve ölüme kadar varabilirdi. Sonraları verilen cezanın 
magistranın önünde tatbiki gelişmiştir. Fakat suçüstü ha
linde de fail ile mağdurun uzlaşması milmkündü. Bak: Ta
hiroğlu, B., Roma Hukukunda Furtum, İstanbul, 1975, s.lB-
21, 197 

(22) Iustiniani Inst. 4,2 pr. 
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85- Roma ceza sisteminde, ceza ile mağduriyetlerin 
giderilmesi arasında bazı paralelliklerin kurulduğu görül
mektedir. Devlet aleyhine işlenen fiiller için ölüm, maden 
ocaklarında çalıştırma, uzvun kırılması, dayak ve sürgün gi
bi cezalar öngörülmüştü. Roma hukukunda sadece kölelere mah
sus bir hapis cezasının geçerli olduğu söylenebilirse de ha
pis cezalarının uygulanması, özel işyerinde kapalı tutula
rak çalıştırılma şeklinde infaz edilirdi. Kişinin mağdur ol
duğu suçlarda zararın tazmini, birkaç misliye ödenmesi, şah

si fidye veya diyet gibi karşılıklarla mağduriyetler gideril
meye çalışılırdı. Topluluğun mağdur olduğu suçlarda ise, mağ
duriyetin giderilmesi ile ilgili olarak asli cezalarla bir
likte para cezası, malların site lehine müsaderesi, topluluk 
işlerinde çalıstırma gibi ikincil cezalar da kabul edilmiş

ti (23). 

86- Roma hukukunda başlangıçta şahsi himaye usulu ka
bul edilmişti. Kraliyet döneminde önceleri Devletin tahkim 
ile basit kontrol sistemi sonraları ise, Devlet eliyle hima
ye usulü yerleşmiştir. Tüm vatandaşların, ikame edebildikle
ri davalarakamu davası denilmiştir. Roma'da kamu davaları 

itharn yoluyla takip olunurdu (24). 

5) İSL~M HUKUKUNDA MA~DURUN KORUNMASI: 

ı- !slamiyet Hakkında Genel Bilgiler 

87- Kuruluşundan günümüze kadar !slam Medeniyetinin 
Dört Aşama geçirdiği kabul edilir (1). 

(23) 
(24) 
( 1 ) 

Okandan, 491, 498; Schwarz 283 
Lustinianius, İns. 4; 18,2; Umur, 415 
İslam deneniyeti ve gelişmeleri için bak: Corci , Z., 
İsl.§.m ptedeniyeti Tarihi, I, Sadeleştiren Çevik, M.; İs
tanbul, 1976, s.7; Barthold-W., İsl•m Medeniyeti Tdrihi, 
çev, Köprülü, M.F., Ankara, 1963, s.ll-12, 44,73 ve dev.; 
Brockelmann, İslAm Milletleri ve Devletleri tarihi, I, 
Çev. çağatay, N., Ankara 1964. 
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Bi ri nci Aşama, Peygamber ve Sahabel er Dönemi' dir. Bu 
Dönemde ortaya çıkan sosyal kurumların oluşmasını etkileyen 
faktörler Kur'an ve peygamberin Kur'anı açıklayıcı mahiyette
ki .fiilleri ve sözleridir. Peygamberin sözleri sonradan Hadis 
kitaplarında toplanmıştır; Kur'anın orjinal metni ise degiş
meksizin günümüze kadar gelmiştir. 

!ki nci Aşama, Müçtehi.tl er Dönemi' dir. Bu dönemde, 
Kur'an hükümlerinin çağlara göre yorumlanıp uygulanabil-
mesi doğrultusunda pek çok araştırma yapılmış, birer hukuk 
ekolü olan Mezhepler bu dönemde kurulmuştur. Dönemin bilimsel 
çalışmaları ile ilgili olarak günümüze kadar gelen pek çok 
yazılı kaynak bulunmaktadır. 

üçüncü Aşama, Imparatorluklar Dönemi'dir. Bu Dönemde, 
Bizans, !ran ve Yunan medeniyetleri ile ilişkiler kurulmuş, 
!slim medeniyeti ile sözü edilen medeniyetler birbirini et
kilemeye başlamıştır. Bu Dönem hakkında pek çok yazılı kay
nak mevcut olduğu halde, sosyal kurumların kurulusu ve iş

leyişi üzerine yeterli bilimsel araştırma yapılmamıştır. 

Dördüncü Aşama, Batılılaşma Dönemi'dir. Bu dönemde, 
Batıda başlayan bilimsel ve teknik ilerlemeler karşısında, 
Islam toplumları bir varlık gösterememişler ve sonunda Batı 

medeniyetinin etkisi altına girmeye, kendi yerli kurumları

nı batılı kurumlarla degiştirmeye başlamışlardır. Halen ya
şanan bu dönem hakkında da yeterli bilimsel araştırmalar 

yapılmamaktadır. 

88- Islam Medeniyeti hakkında yapılan bu dörtlü ayırım 
içerisinde temel islami bilgileri yansıtan ve orjinalliği 

olan Birinci ve Ikinci Dönemler'dir. islam dini Birinci Dö
nemde tamamlanmış, Peygamber ve ondan sonra gelen Dört Halife, 
lslim Devletini meyctana getiren sosyal kurumların ilk örnek
lerini ortaya koymuşlardır. İkinci Dönemde ise, Birinci Dö
nemin, Birinci Dönemde ortaya konulan kurumların çağlara gö
re gelişip yenilenmesinin yolları aranmıştır. Burada sadece 
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ilk iki dönem üzerinde durularak; !slamiyetin toplumsal ya
pı üzerindeki etkisi ve yapılan degişiklikler, Fıkıhta ma§
d ur u n k or u nma s ı ha k k ı n da m ez h e p 1 e ri n görüş ı er i ve K ur ' an ' da 
mağdurun korunmasını öngören hükümler esas alınarak kısaca 

acı kl anacaktı r. 

II- Mekke'nin Sosyal Statüsü (Akile Müessesesi): 

89- İslamiyetten önce Mekke halkı "~kile'' adı verilen 
kabile toplulukları şeklinde gruplardan oluşmaktaydı. Kab'
leler, şehrin savunulmasında ve diger şehirlerle ilişkiler 
kurulmasında bir tür Federal Şehir Devleti yapısını geliş

tirmişlerdi. Buna karşılık iç yönetimlerde her kabile bağım
sız bir yapıya sahipti. Kabileler içi sıkı bir dayanışma,uy

gul anı r, iyi ve kötü durumlarda birlik ve beraber ı i k içinde ha
reket edilirdi. Bu sıkı dayanışma karşısında, hiçbir kabile 
mensubunun, diğer bir kabile mensubuna yapacağı kötülüğün ce
zasız kalabileceği düşünülemezdi (2). 

90- Hz. Muhammet, Mekke'nin sosyal statüsü içinde yer 
alan kab,lelerin en üstünü sayılan Benu Haşim kabilesine men
suptu (3), Nitekim, Benu Haşim kabilesinin başkanı olan am
cası Ebu Talib'in !slam dinini kabul etmediği halde, yeğeni 
olduğu icin Hz. Muhammed'i himaye etmesinden dolayı Mekkeli
ler uzun süre kendisine cephe almaya cesaret edememişlerdir. 
Çünkü, aksine bir tavı·r kab,leler arası çatışmanın tehlikesi
ni taşıyordu. Ebu Talib'in ölmesi ve yerine Ebü Leheb'in ka
bile başkanı olması, Hz. Muhammed'in Mekke'deki pozisyonunu 
sarsmış ve kısa bir müddet sonra Amcası Ebu Leheb tarafından 

''kanun dışı'' sayılarak kendi kabilesinin himayesi kaldırılmış-

(2) Hamidullali, M., Res~lullah Muhammed, istanbul, 1973, s.93 
(3) Benu Haşim kabilesi diğerlerinden sadece daha kalabalık 

değil, aynı zamanda yeğenieri mevkiindeki Benu'l-Muttalib 
kabilesiyle de ebedi ittifak anlaşması yapmış bir kabi
leydi. Benu Haşimlere gerektiğinde yardım etmek üzere müt
tefik durumundaydılar. Bak: Hamidullah, Resulullah ... 93 
ve ·dev. 
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tır. Hicrete kadar vefat eden eşi Hz. Hatice'nin kabilesi 
tarafından himaye edilmiştir. Ebu Leheb'in başkanlığında, 
her kabileden bir gencin katılması suretiyle öldürülmesine 
karar verilince Hz. Muhammet Medine'ye hicret etmiştir(4). 

III- Medine Şehir Devletinin Kurulması 

91- Hz. Muhammed'in Mekke'de başlayan "Eman Hakkı~\ 
(hukuki ve fiili himaye) elde etmek için gerekli araştırma 

ve gayertleri, Hacca ziyarete gelen Hazrec kabilesine mensup 
bir grup hacı kümesinin müslüman olması ve daha sonraki yıl 

Evs ve Hazrec kabilelerine mehsup çok sayıda kimsenin katıl
ması ile neticelenmiştir. Hz. Muhammed'; öldürmek üzere Mek
keli kabileler aralarında anlaşmaya varınca, O da kendisine 
eman veren Medineli kabilelerio yanına hicret etmiştir (5). 

92- Hz. Muhammed'in Medine şehrine yerleşmesi ile 
birlikte gi.riştiği ilk ve en önemli faaliyet kabileler (aki
leler) arasında çatışmalara ve kan davalarına son verecek bir 
sözleşmeyi hazırlamak ve aralarında dayanışmayı sağlayacak 

birliği kurmak olmuştur. Hadis Bilgini İmam Buhari'nin yaz
dığına göre, Hz. Muhammed, şahsi hizmetine bakan Enes'in ai
lesinin evinde müslim ve gayrimüslim halkın katıldığı büyük 
bir halk meclisi toplamış ve bu toplantıda, içerde kan dava
larını yasaklamayı, dışardan gelecek saldırıları uzaklaştır

mak için kuvvetleri birleştirmeyi teklif etmiştir. Bu teklif 
kabul edilince, Medine civarını içine alan kabilelerin en 
geniş manada otonemisine dayanan konfederal yapıda bir Şehir 
Devleti kurulmasını sağlamıştır. Medine Şehir Devletinin ku
rulmasıyla ihkakı hak yasaklanarak, adli müracaatların Dev
let başkanına yapılacağı esası getiriliyor. Askeri sefere 
kimlerin iştirak edeceğine Devlet başkanının karar vermesi 
kabul ediliyor. Ve harb ile sulhun ayrılmazlığı esası geti-

> riliyordu. 

(4) Hamidullah, Resülullah ... 94,99,10l,l09 
(5) Hamidullah, Resülullah ... l09 
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93- Medine Şehir Devletinde kişilerin üzerindeki ba-
zı yükler de hafifletilmiştir. örneain adam öldürmelerde, 
kısas tatbik edilmediai takdirde kan diyetinin Akil~ler tara
fından ödenmesi kabul edilmiştir. Düşmanın elindeki harb esir
lerinin fidye-i necat ödenmesi suretiyle kurtarılması için 
de, piramidal bir yapıda topluluaa Y~!'l~JYan bir: tür sosyal \ 
s i gor~k.~ru 1 ;;;~-,;-;-i·tti"f'~-kl;··k;;~ ~ ve ri 1 mi ş ve k ~;arlaşt ı rı-

-.----~- ----- -~·~"··~.....,....c~-~--------------·-·-<r-~.---~--~-~· .......... --~~~-···-···~'- ···- . 
lan ilkeler yazıyla tesbit edilmiştir (6). 

(6) Tesbit edilen bu metnin arapça ve türkçesi için bak: Tuğ, 

S., tsl•m Ulkelerinde Anayasa Hareketleri ",!stanbul~ 1969, 
s.Jl ve dev. Bu sözleşmede konumuzla ilgili hükümler üze
rinde de durulabilir: "Kureyş'den olan muhacirler, kendi 
aralarında •det olduğu veçhile kan diyetlerini ödemeye 
iştirak ederler ve onlar, harp esirlerinin fidye-i neca
tini mü'minler arasındaki iyi ve makul bilinen esaslara 
ve adet urodelerine gdre ddemeye iştirak edeceklerdir"; 
"Beni Avflar ... Beni H•risler.,.(ve diğer kabileler aynı 
hilkme tabidir''; ''Mü'minler kendi aralarında a§ır mali me
suliyetler altında bulunan hiç kimseyi bu halde bırakmı
yacaklardır, fidye-i necat ve_kan diyeti gibi borçlarını 
iyi ve makul bilinen- esaslar~ göre veieceklerdir"; "Takva 
sahibi mü'minler, kendi aralarından mütecavize ve haksız 
bir fiil ikaını tasarlayan yahut bir cürüm yahut bir hak
ka tecavüz veyahut da mürninler arasında bir karışıklık 
çıkarma kastını taşıyan kimseye karşı olacaklar ve bu kim
se onlardan birinin evladı bile olsa, hepsinin elleri onun 
aleyhine kalkacaktır''; ''Allahın zimmeti (=himaye ve temi
natı) bir tek. dir; müminlerin en ehemmiyetsizlerinden biri
nin tanıdığı himaye onların hepsi için bükilm ifade eder .. ": 
''Herhangi bir kimsenin, bir milminin 8lilmüne sebeb oldu§u 
kati delillerle sabit olur da maktülün velisi kan diyett
ne rıza g6stermezse, kısas hükümlerine tabi olur ... " 
''Himaye altındaki kimse, bizzat himaye eden kimse gibi
dir; ne zulmedilir ve ne de kendisi cürüm ika edecektir. 
Himaye verme hakkına sahip kimselerin izni müstesna, bir 
himaye hakkı verilemez . .. '' ''Bu kitap (:yazı), bir haksız 
fiil ika eden veya cürüm işleyen ile ceza arasına engel 
olarak giremez. Kim ki bir harbe çıkar emniyette olur ve
ya kim ki Medine içinde kalırsa yine emniyet içindedir; 
haksız bir fiil ve cilrüm ikaı ha)leri müstesnadır. Allah 
ve Resülullah Muhammet himayelerini, (bu sahifeyi) tam 
bir sadakat içinde muhafaza eden kimseler üzerinde tuta
caklardır." Ayrıntı için bak: Hamidullah, Resülullah ... 
126-129; Hamidullah, M., isl•m Peygamberi, Çev. Mutlu, 
M.S., I, istanbul, 1966, s.l21 ve dev. 
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94- İslamiyetten önce Medine.'bölgesinde bir Devlet teş
kilatı bulunmadığından, yeni kurulan bütün siyasi ve sosyal 
organizmalar, müesseseler, ihtiyaçları karşılayacak şekilde 

ortaya çıkarılmış ve elde edilen tecrüb~ ve karşılaşılan va
kalara göre gelitirilmiştir. Başlangıçta Şehir-Devlet idare 
ve teşkilatı, Merkezi Hükümet haline gelmiş ve Islama katı.lan 

her bir yeni kabile ve üzerinde yaşadığı bölge, bir eyalet 
olarak gelişmiştir. Devlet genişledikçe fethedilen topraklar
da yaşayan kabileleri n başkanları, eğer müslüman olmuşlarsa 

kendi kabilelerine başkan atanmışlardır. Hz. Peygamber'in Me
dine'de kurmuş olduğu Devlet, kan diyetini ödemekle yükümlü 
"Akileler"den oluşmaktadır.Peygamberin ölümünden sonra kuru
lan imparatorluklarda da bu esas muhafaza edilmiştir (7). 

IV- tslam Fıkhında Mağdurun Korunması: 

95- Islam Ceza Hukuku~'yani Fıkhın UkQbat Bölümü Ci-
nayetler, Had'ler, Kefaretle_r,ve Ta'zirler olmak üzere dört '! 

ana bölüme ayrılır. Cinayetler kişilere,'Had'ler Devlete ve 
Hükümete, Kefaretler topluluğa, la'zirler ise id~ri düzenle-
melere karşı işlenen suçları ifade etmektedir. 

A- Cinayetler (Kişilere Karşı İşlenen Suçlar): 

1. Kısas ve Mağdurun Affetmesi: 

96- Islam Fıkhında kişilere karşı işlenen kasdi adam 
öldürmeler ve müessir fiil hallerinde temel ceza "kıias"tır. 
Mağdurun suç failini affetme hakkı da vardır. Eğer mağdur 

af hakkını kullanırsa kısas düşer ve mağdura tazminat öde
nir (8). Mezhep İmamları ,denkl ik varsa ve mağdur affetme-

(7) Hamidullah, Resulullah ... s.l26 
(8) Bilmen, III,63 ve dev.; Muhammet b.Abdurrahman, Rahmetül

Ümmetı Fi İhtilafül-Eimmeti (Ümmetin rahmeti Eimmenin 
(imamların) ihtilafındadır) Mısır, Hicri 1306, s.ll3~ 
Söz konusu eSer şarani'nin telif ettiği Mizan adlı ~serin 
kenarında basılmış olup İslam fıkhının dört mezhep esas 
olmak üzere kısa bir özetini ihtiva etmektedir~ 
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mişse kısas~n yapılaca§ında ittifak etmişlerdir. Hangi du
rumlarda denklik olmadı§ı için kısasın yapılamayacanı ihti. 
laflıdır. Küçük yaralanmalarda diyetin miktarı bilirkişi

nin takdirine bırakılmıştır (9). 

Mezhep lmaml arı, göze göz, buruna burun, kul a§a kul ak, 
dişe diş kısas edileceğinde ittifak etmişlerdir. Kısas di
yete dönüşürse, genel kaide olarak, görme, işitme, düşünme, 

yürüme, çalışma, cinsi ilişki kurma fonksiyonları gibi temel 
fonksiyonlardan birinin izalesi tam diyeti gerektirir. 

Aynı fonksiyonu gören birden çok organın söz konusu 
olması halinde diyet organ adedine bölünerek her bir organ 
için ödenecek miktar tesbit edilir. örne§in, iki gözden bi
rinin kör edilmesi halinde yarım diyet, bir parmak için l/10 
(onda bir) diyet gerekir (10) . 

. 2. Diyetin Akile Tarafından ödenmesi: 

97- Hz. Muhammet, Medine Devletinin kuruluşunda, ıs

lamiyetten önceki Arap kabilelerini yeniden organize ederek 
devam ettirmiş; kendisinin vefatından sonra bu sosyal orga
nizasyon gelişerek devam etmiştir. Hz. ömer zamanında her l 
kabile (akile) Mensubu Ehli Divan adı verilen bir ~eftere rı· 

k ay do ı !!@_~_mecbur i y et i n d e' t;;t·~,-n;-~·ş· ·~; b~_~l~_ce ~k n el e;;h'4'ku k i 1: 
--------- ·--------•·~--~--.,.._,... ... ,,~.,,~,,,-«"'"·--· "~"r""'""•...,.,."'-···•·••~-· h 

bir statü kazandırılmıştır. Akileler, Islam Tarihinde, toplu-t 
-----~~,~-------···-----._.. "ı 

mun sosyal organizasyon~-ifade etti§i gibi, aynı zamanda ma§-
durun zararlarının giderilmesi ve onun korunmasını da içine 

a 1 ır. 

98- Islam Hukukunda hatalı öldürmelerde, diyetin öl
dürenin Ikilesi tarafından ödenece§inde ittifak vardır, öde
meler üç yıllık taksitle yapılır. Oldürenin ödemeye iştirak 

(9) Muhammed B. Abdurrahman, 122; Bilmen, III, 32 
(10) Muhammed B. Abdurrahman, 123-124; Bilmen, III,49 

1 

1 
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edip etmiyeceği(ll) ve çarpışmada iki ta·raf da ölürse diyetin 
nasıl hesaplanacağı ihtilaflıdır (12). 

99- Divln Ehline (kişilerin yazıldıkları defter) ase
binin iştirak edip etmeyeceği hususu ihtilaflıdır (13). Aki
le aileden başlayarak divlna, asabeye, çarşıya, mahalleye, 
beldeye ve villyete doğru genişler (14). 

(ll) ~ldürenin ödemeye iştirak edip etmeyeceği hususunda 
E b U H a n i f e, o da Akileriin bir ferdidir, diğer
lerine gereken ona da gerekir, diyor. M a 1 i k~i n 
arkadaşları arasında ihtilaf vardır.ibni Kasım, E b ü 
H a n i f e 'nin g8rilşilndedir. Diğerleri ise c~ni Aki~ 
lenin içinde ödemeye iştirak etmez. ş a f i i de akile 
genişlmişse iştirak etmez, genişlememişse iştirak eder, 
diyor. Buna göre Akllesi diyeti taşımıyorsa kalan kısmı 
''Beytül-Mal "e (Devl-et hazinesine) intikal. eder. Muham
met B. Abdurrahman, 127; Bilmen, III, 53 ve dev. 

(12) iki hür atlı çarpışsa, ikisi de ölse, M a 1 i k ve 
A h m e d 'e göre iki tarafın akilesi karşı tarafa tam 
diyetlerini öderler. E b u Ha n i f e'den gelen ri
vayetler çeşitlidir. Ranigani, bu hususta iki rivayet 
vardır, diyor. Biri M a 1 i k ve A h m e d 'in içti
hatları gibidir. Diğerleri ise yarımşar diyetlerin iki 
tarafa dönmesi şeklindedir. ş a f i i 'nin mezhebi de 
bu g8rilştedir ve her birinin tezekesinde yarı kıymet
leri vardır. ş a f i i 'den diğer bir görüş de hayvan
ların helakleri gibi olup hederdir, yani semavi afet
lerdendir. Muhammet b. Abdurrahman, 126-127. 

(13) rıEhli 11 
__ Divc3na c&ninin asabesinin (babadan erkek akra

balar) katılıp katılmayacağı hususunda E b ü H a n i
f e, akile diVan &kilesidir, yoksa akrabalarına inti
kal eder; aciz kaldıkları takdirde mahalle ehline, eğer 

bunlarda taşıyamıyorlarsa belde halkına intikal eder; 
c&ni köylü ise ve köylüler taşıyamıyorsa kente intikal 
eder, diyor. M a 1 i k Ş a f i i 'iVe A h m e t, ca
ninin akrabası olmadıkları takdirde, divan akilesi de 
değilseler, bunlar diyetten bir ~ey yüklenmezler, di
yorlar.Muhammet b. Abdurrahman, 127 

(14) Bir caninin akilesi üç derecedir: 1-Önce kendisinin ka
yıtlı bulundu§u divJn ehlidir. Bunlar bir"sancak'' al
tında hareket ederler. Belirli maaşları alırlar. Aynı 

asabeden olmaları gerekmez. Birinci derecede sorumlu
luk bu birimdedir, 2-C~ninin mensup oldu~u "kabile''ve
ya''k~vim" dir. Aralarında yardımlaşma ve dayanışma bu
lunan birbirlerinin hareketlerini "kontrol'' ederek top
luluk halinde yaşıyan ve fertlerinden birinin işlediği 
cinayetten dolayı gereken diyeti aralarında taksim ede
rek ödeyen ikinci sorumluluk birimidir. Bir kabile için
de 8deme kifayet etmezse en yakın olad kabile efradı 
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100- Ebü Hanife'ye göre, diyetin ödenmesinde akile 
mensupları arasında zengin-fakir ayırımı yapılmaksızın, her
kes eşit tutulmuştur. Buna göre, yılda kişi başına üç veya 
dört dirhem ödenir (15}. Malik'e göre ise başka çevrede (16) 
yerleşmis olanlar, akilenin ödeyece§i diyete iştirak etmez
ı er. 

101- Diyetin cinayetten mi, yoksa mahkeme kararından 

sonra mı ödeneceği hususu ihtilaflıdır (17). Diyet ödeyen 
ölünce, diyet borcunun terekeye intikal edip etmeyeceği tar
tışmalıdır (18). 

102- Yaklaşan bir tehlikeye karşı tedbir almadığı i
çin cinayete sebep olanların ödeyecekleri diyetin miktarı ko
nusunda ihtilaf vardır (19). !şlenen fiilin, esasen cinayeti 

il~ve edilir. 3-"Beytill-M&l''dir. istisnai olarak başvu
rulan Ödeme birimidir. Mamafih, akilelerin ödemelerin
de Önce Beytül-Mal 'den yapılıp sonra akileye r'l:icu" müm-
kündür. Ayrıca kölelerin &kilesi sahiplerinin akilesi 

~· olup ödemeler köle için ona göre belirlenmektedir. Bil
men, III,54 

(15) M a 1 i k 'e göre bu hususta takdir edilmiş bir şey yok
tur. Herkesin kolayına gelecek ve zarar vermlyecek şekil
de hesap yapılır.Ş'a f i i 'ye göre takdir yapılır. zen
gine 1/2 dinar, orta hallile 1/4 dinar yükletilir. Bun
dan asgarisi olmaz. Diyet payının yüklenilmesinde &ki
leye mensup olanların zengini fakiri arasında, E b u 
H a n i f e 'ye göre, fark yoktur~ "eşittir"ler. M &-
1 i k, Ş&. f i i~ ve Ah m e d 'e göre ise orta halli
ye nispetle zenginden daha fazla alınır. Muhammed b.Ab
durrahman, 128-129 

(16) Gaip olanın veya akilenin bulunduğu yerde oturmayanın 
ödeme yapıp yapmıyacağı hususunda E b u H a n i f e 
ve İbni Muhammet, ikisi birdir, öder, diyorlar. M a -
1 i k 'e göre &kilenin bulunmadığı yerde oturan kimse 
iştirak etmez; grup halinde bulunuyarıarsa öderler. 
ş a ·f i i 'den her iki görüş de rivayet edilmiştir. 
Muhammet b. Abdurrahman, 129 

(17) Ödemeler, E b u H a n i f e 'ye göre, hakimin hükmün
den sonra yapılır. Ma 1 i k, Ş a f i i ve A h m e d'e 
göre ölümden itibaren yapılır. Muhammet b. Abdurrahman, 
129 

(18) Ödeme yapanlardan biri ölse, kalan taksitlerin düşüp 
düşmeyeceği hususunda E b U H a n i f e, düşer;tereke
sine gidilmez, diyor. M·a 1 i k İ 'lerden İbni Kasım'a 
göre malına gidilir, yani terakesinden alınır. Muhammet, 
b. Abdurrahman, 129 

(19) Bir kimsenin yola veya başkasının mülküne bakan bir duvarı 
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doğuracak nitelikte olmamasına rağmen, mağdurun bilinmeyen 
bir zaafı ya ,da eksikliği nedeniyle cinayete dönüşmesi ha
l i n d e d iX~.:t~g') m i yok s a ta z m i na tfa• m ı h ü k m e d i ı e c e ğ i i h t i ı af~ 
1 ıdır ( 20). '-~ ----\:) -----------~-,·---

103- Cenin için tam diyetin l/lO'u ödenir. Ceninin 
annesi ile birlikte ölmeleri halinde, cenin için de ayrıca 

diyet alınıp alınmayacağı, kölelerle gayri müslimleriri ce
ninlerinin diyet miktarları ihtilaflıdır (21). 

yıkılma tehlikesi gösterse ve sonra bir kişinin üzerine 
yıkılsa ve o kişi ölse E b u H a n i f e 'ye göre, 
kendisinden duvarın yıkılması veya tamir edilmesi talep 
~dilmiş ve o da milmkild oldu~u halde bunu yapmamışsa o 
takdirde "sebeb" oldu§u zararı tazmin etmek zorundadır, 
aksi takdirde Ödemez. M a 1 i k ve bir rivayete göre 
A h m e t, yıkılması veya tamir edilmesi istenmiş fa
kat yıkmamış veya tamir etmemişse tazmin eder, diyorlar. 
M a 1 i k, bu talep Üzerine bilirkişi şartını ayrıca 
koşmuştur. Ma 1 i k'ten bir başka rivayete göre tehli
keli hal şiddetle belirmiş olduğu halde, yıkmamış veya 
tamir etmemişse, yıkım talebi istensin istenmesin, bi
lirkişi tutulsun tutulmasın tazmin eder. A h m e t'ten 
bir rivayete göre, azsa tazmin etmez, şafii'nin arka
daşlarından iki rivayet vardır. Sahih olanı tazmin et
memesidir. Muhammet b.Abdurrahman, 129:139 

(20) Çocu~a veya yaşlıya bağırıp da, o da çat~da veya duvar 
üzerinde iken düşse ve ölse, yahut çocuğun aklı gitse 
veya reşit biri aklını kaybetse veya bir başkan bir 
kadını huzuruna veya meclise çağırsa ve o da heyeca
nından çocuğunu düşürse veya aklını kaybetse, E b U 
H a n i f e 'ye göre bunlardan hiç birinde tazminat ge
rekmez. ş a f i i, hepsinde akile ilzerinde diyet var
dır, diyor. A h m e t, bunların hepsinde''Jkile'' ilzerin
de diyet vardır, buna başkanın ça~ırmasından dolayı or
taya çıkan mağduriyetler de dahildir. Yalnız kadının 

düşürdilğil çocuktan dolayı gurre (diyet) gerekmez, di
yor. Muhammet b.Abdurrahman, 130 

(21) Bir kimse kadının karnına vursa, çocuğu düşürse, sonra 
da kadın Ölse E b u Ha n i f e ve .M a 1 i k 'e gö
re, ceninin ayrıca diyeti gerekmez. Kadın için ise tam 
diyet vardır. Ş a f i i ve _Ah m e t burada tam di
yet ve ceninin gurresi vardır, diyorlar. Köle ceninlerin-

'de kıymet bakımından ihtilaf vardır, Ma 1 i k, Ş af i i 
ve A h m e t anasının kıymetini 1/10 udur, diyorlar. Bu 
cinayet günündeki değerdir. çocuğun erkek veya kız olma
sı farketmez. Cariyenin efendisinden olan ceninin gur
resi ise babasının 1/10 diyetidir. Zimmiyenin cenininin 
babası müslim ise diyeti' mz"isli-m-:i-se Qjy&ti böyledir. 

ı ,, 
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104- Cinlyete sebep olanlar da kural olarak tazmi
nat öderler (22). 

105- tsllm Hukukunda kadınlar diyet ödem~zler. Bu 
yüzden kadının diyeti arasında fark vardır; kadının diyeti 
erkeğindiyetinin yarısı kadardır.Yaralama fiillerinde bu 
oranın uygulanıp uygulanmayacağı ihtilaflıdır (23). Karı

koca iliskilerinden doğan yaralanmaların diyet veya tazmi
nata konu olup olmayacağı da ihtilaflıdır (24). 

E b u H a n i f e 'ye göre erkek cenınin diyeti 1/10, 
kız ceninin ise 1/20 dir.Muhammet b. Abdurrahman1 130 

(22) Bir kimse evinin bahçesinde bir kuyu açsa,bir kimse bu 
kuyuda helak olsa, E b ü Ha n i,f e, şafii ve 
A h m e d 'e göre kuyuyu açan tazmin eder. Bir kimse 
mescide bir yaygı serse veya kendisi için bir kuyu aç-
sa veya kandil assa ve düşse ve bunlardan dolayı bir 
kimse ölse, E b ü H a n i f e e§er bunlara komşula-
rı izin vermişse tazmin eder, diyor. ş a f i i 'den iki 
rivayet vardır. Biri tazmin, di§eri iskattır. Ahmet'
ten iki rivayet var, sahih olanı tazminatın olmaması

dır. Hasırın serilmesinden dolayı bir kimse düşse bunda 
tazminat olmadı§ında ihtilaf yoktur. Bir kimse kendi e
vinde kuduz köpeği ba§lasa, köpek de birini ısırsa 
E b U H a n i f e ve Ş a f i i ye göre mutlak olarak 
tazminat yoktur. M a 1 i k 'e göre kuduzluğunu biliyor
sa tazmin eder. A h m e d 'in sahih rivayetine göre 
tazmin etmez. Muhammet b. Abdurrahman, 131 

(23) MÜslim, hür kadının diyetinin, hür müslim diyetinin ya
rısı oldu§unda "icma'' vardır. Yaralamalarda eşitlik olup 
olmadığı hususu ihtilaflıdı~. E b ü H a n i f e ve 
yeni görüşüne göre ş a f i i, yaralarnalardan hiç birin
de eşitlik yoktur, diyorlar. Kadının diyeti yarımdır. 

M a 1 i ~ ve eski görüşüne göre Ş a f i i ve bir ri
vayete göre Ahmet, 1/J'ten aşa§ı yaralama diyet
lerinde eşitlik vardır, diyorlar; l/3'Üne baliğ olursa 
o zaman erkeğin diyetinin yarısı olur, diyorlar. A h-
m e t'ten bir rivayete göre l/3'e kadar eşit alınır, 
fazlasında yarılma yapılır. Muhammet b. Abdurrahman, 
125; Bilmen, III,47 

(24) Koca karısı ile birieşirken bir zarar iras etse E b U 
H a n i f e ve A h m e d'e göre tazminat gerekmez. 
Ş a f i i ye göre diyet vardır. M a 1 i k 'ten ise 
iki gdrilş vaidır; biri takdir, di~eri ise diyettir. Mu
hammet b. Abdurrahman, 125 
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106- Gayri müslimlere de diyet ödenmektedir. Ancak 
ödenecek diyetin miktarının müslümanlarla eşit olup olma
dığı konusunda ihtilaf vardır {25). Köle cinayet işlerse 
sahibi köleyi veya diyetini vermekte serbesttir. Ancak ci
nayet kasten islenmişs~ ya kısas, ya da af ve diyet var
dır (26). 

107- Mezhep İmamları hür, erkek ve müslümanın tam 
"diyet''inin 100 deve olduğunda ve "kasten" öldürmelerde 

tazminatın katilin kendi malından ödeneceğinde ''ittifak'' 
etmişlerdir. ödemenin peşin v-ya taksitle yapılacağı hu
susu ihtilaflıdır (27). Verilecek devleerin yaşlarında da 

(25) Kitabilerin (Yahudi, Hıristiyan veya bir kitaba bağlı 
olanların) diyetlerinde ihtilaf vardır. E b u H a n i
f e 'ye göre hata veya kast gözetmeksizin müslim1erin 
diyeti gibidir. M a 1 i k 'e göre de hata ve kast farkı 
gözetmeksizin müslim diyetinin yarısıdır. ş a f i i 'ye 
göre ise hata ve kast farkı gözetmeksizin müslim diyeti
nin 1/3 'üdür. A h m e d 'e göre Hiristiyan ve Yahudi
lerde abit vardır. Müslimin onu öldürmesi halinde diyet 
müslim diyeti gibidir. Hata ile öldürürse ondan iki ri
veyat vardır; birisi müslim diyetinin yarısı, diğer müs
lim diyetinin l/3'ü şeklindedir. Muhammet b.Abdurrahman, 
125-126; Bilmen, III,50 

(26) Kölenin diyeti kıymetidir. Bunun hürün diyetinden İaz
la olamıyacağı 'görüşünde olanlar vardır. Hür bir kimse, 
köleyi öldürürse, diyetin mi yoksa kıymetin mi ödene
ceği ve bunu fai1in mi yoksa aki1esinin tarafından mı 
ödeneceği hususu ihtilaflıdır. Kölelerin yaralanmala
rında ödenecek diyetlerin eksilen kıymetlerine göre mi, 
yoksa k~ymetlerin hürler için tayin edilen nispetler 
üze~inden mi takdir edileceği hususu ihtilafl~dır. Bir 
köle hata ile bir cinayet işlerse İmamlar di~et husu~ 
sunda ihti1af etmişlerdir. E b ıl H a n i f e, M a -
1 i k ve bir rivayete göre Ahmet köleyi mağdurun veli
lerine iade etmekle veya zararı tazmin etmekle muhay
yerdir, diyorlar. Kıymeti öldürülenin diyetinden fazla 
olsun eksik olsun farketmez. Mağdur tarafı köleyi sat, 
bizim hakkımızı ver diyemezler. ş a f i i ve ~ir riva
yetine göre A h m e t diyeti ödemek veya satm2k üzere 
mağdur tarafına vermekte serbesttir. Kölenin Ceğeri 
fazla tutarsa bu fazlalık sahibine geri verilor. Ay
rıntı için bak: Muhammet b.Abdurrahman, 126; Bilmen, 
III, 48 

(27) Ma 1 i k, Ş'a f i i ve Ah m e d'e göre peşindir, 
E b U Ha n i f e'ye göre ise üç sene taksitle bağla
nır.Muhammed b.Abdurrahman,l20;Bilmen,III,52 



-82-

ihtilaf vardır (28)."Amd" ve"hata"da değişiktir."Şibih 

amd'' (kastın aşılması) in diyeti"amd''in diyeti gibidir(29). 
Nakit ödemelerde ihtilaf vardır. Dinar yani altın para esas 
alınırsa miktarı lOOO'dir. Dirhem yani gumuş para esas alı

nırsa verilecek miktar 10.000 veya 12.000' dir (30).''Diyet''
te sığır veya koyunu da asıl kabul edenler vardır; Bu durum
da diyet, 200 sığır veya 2.000 koyundur (31). Elbiseyi 200 
takım olarak kabul edenler vardır (32). 

(28) Develerin kıymeti bakımından yaşlı, dişi ve gebe olma
sı önem taşır. 

(29) Amdin diyetinde E b ü Ha n i fe ve A h m e d 'in 
bir görüşüne göre ödenecek develerin sayısı dörde bö
lUnilr. Yirmi beşer adet olmak Uzere iki, ilç, d6rt ve 
beş yaşına girmiş dişi deve ödenir. şafii'ye göre 
bölünme üçlüdür. Otuz adeti dört, otuz adeti beş ve 
kırk adeti de gebe olmak üzere ödeme yapılır. A h -
m e d 'in bir görüşü de ş a f i i'nin görüşü gibidir. 
Kastın aşılması halindeki diyet, kasten adam öldürme 
gibidir. Hata diyetlerinde E b ü H a n i f e ve A h
m e d 'e göre develer beş gruba bölünür. Yirmişer adet 
iki, üç, dört ve beş yaşında dişi deve ve yirmisi iki 
yaşında erkek deveden verilir. Ma l.i k ve Şafii~ 
nin görüşleri de böyledir. Sadece iki yaşındaki erkek 
deve yerine üç yaşında erkek deve olmasını şart koymuş

lardır. Muhammet b. Abdurrahman, 120; Bilmen, III,48 
ve dev. 

(30) E bı:l: Ha n if e ve Ah m e d 'e göxe deve bulunsa 
da diyetin altın veya gümüşten ödenmesi caizdir. Ancak 
bunlara göre altın ve gümüşün asıl veya deVeden bedel 
mi olduğu hususu ihtilaflıdır. M.a 1 i k 'e göre altın 
ve gümüş kendileri asıl olup develer dikkate alınmaz. 
ş a f i i deve varsa karşılıklı rıza olmadıkça altın 
ve gümüşe gidilmez;: gidilirse kendisinden iki rivdyet 
vardır. Tercih olunan yeni görüşü ödenme eanasındaki 
develerin altın ve gümüş cinsinden değeridir; bu orana 
göre artarsa artar, eksilirse eksilir. Eski görüşü ise 
1000 dinar veya 12.000 dirheme gidilir şeklindedir. 
Dirhem üzerinden diyetin miktarı hakkında ihtilaf var
d .ı. r. E b ı.i' H a· n i f e 1 O. O O O, M .3 1 i k, Ş .3 f i i 
ve Ah m e t 12.000 dirhemdir,diyorlar. Muhammet b. 
Abdurrahman, 120; Bilmen, III, 50-51 

(31) E b Ü Ha n if e, Ma 1 i k ve Şafii'ye göre 
sığır ve koyun asıl değildir. Karşılıklı anlaşarak, de
ve kıymeti üzerinden belirlenir. A h m e d 'e göre sı
ğır ve koyun asıl olup şer'an takdir edilmiştir. Bu 
durumda sığırdan 200, koyundan 2.000 adet verilir. Mu
hammed b. Abdurrahman, 121; Bilmen, III, 51 

(32) Elbise asıl değildir. Ancak 200 takım elbiseyi iki par
çadan olmak üzere diyete tekabül eder, diyenler vardır. 
Muhammet b. Abdurrahman, 121 

. 1 

1' 
1. 
1. 
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108- Diyetin fiilin işlendigi ''yer'', ''zaman'' ve ''ki
şi'' bakımından a§ırlaştırılıp a§ırlaştırılmayacagı hususu 
ihtilaflıdır (33). Birden fazla a§ırlaştırıcı sebebin olma
sı halinde a§ırlaştırmaların ne şekilde ''içtima'' edece§i 
hususu ihtilaflıdır (34). 

3. Kasame: 

109- Islam Fıkhında suç faili bilinmeyen ve üzerinde 
öldürme eseri bulunan bir ölünün bulundu§u mahal analisin
den elli kimsenin özel bir suretle yemin etmelerine "kasa -
me''denilmektedir. Bir mahallede veya bir karyede (köyde) 
veya bir şahsın mülkünde veya evinde yahut bir karye veya 
beldeye ses işitilecek derecede yakın olup kimsenin mülkün
de bulunmayan boş bir yerde bir ölü bulundugu ve kendisin
de-dö§ülme, gözlerinden kan fışkırması gibi-öldürüldügüne 
dair bir eser görüldüğü halde, katili bilinmezse, ölünün 
velileri o yerin ahalisinin inkarlarına ra§men beyyinesiz 
dava açma 've o yerin ahalisinden yemin etmelerini talep et
me hakkını haizdirler (35). 

(33) Bir kimse Harem'de iken birini öldürseveya kendisi 
ihramaa iken öldürse veya mahrem birini öldürse diyetin 
ağırlaştırılıp ağırlaştırılmayacağı hususu ihtilaflıdır. 
E b u H a n i f e 'ye göre bunların hiç birinde diyet 
a§ırl.aştırılmaz. M a 1 i k 'e göre sadece babasının o~
lunu öldürmesi halinde diyet ağırlaştırılır. Ağırlaştıi
ma develerden üçlü olarak bölme şeklinde olur. Otuzu 
dört, otuzu beş, ve kırkı gebe olmak üzere ödenir. ş a-
f i i 'ye göre Haremde _ ve harem aylarında suçların ce
zaları ağırlaştırılır. Devenin dışında ağırlaştırma yok
tur. Ağırlaştırma sadece develerin yaşlarını ileri almak
la olur. A h m e d 'e göre de diyet ağırlaştırılır. Al
tın ve gümüşte tam diyetle 1/3 ilave edilerek, develer
de ise yaşa göre değil, tam deve •iktarına 1/3 ilave edi
lerek yapılır. Muhammet b.Abdurrahman, 121; Bilmen,III 
47 ve dev. 

(34) Birden fazla ağırlaştırıcı sebeb olması halinde Ş a -
f i i ve A h m e d arasında ihtilaf vardır. Mesela bir 
adam Harem'de, harem ayında, mahrem olan birini öldürür
seşafii'ye göre tek ağırlaştırma ile yetinilir. 
A h m e d 'e göre her biri için ayrı ayrı ağırlaştırı~ 

lır. MuhBmmed. b.Abdurrahman, 121 
(35) Bilmen, III,l56 
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110- Mezhep imamları, bir ölü bulunur ve katili bi
linmezse, "kasime''nin meşruiyyetinde ittifak etmişler
dir (36). 

lll- E b Q H a n ' fe 'ye göre, kasimenin kayna§ı 

''mülkiyet'tir. Milik olmak, o yerde güvenli§i sa§lamak de
mektir. "Devlet" kendi mülkünde işlenen cinlyetlerin cini
sini bularnazsa zararı tazmin eder. Cinayetin bir topluluk 
içinde işlenmesi halinde, o yer toplulu§un mülkiyetinde 
oldugundan tazmin etmesi gerekir. Mamafih, ölümün cinayet
le vuku buldu~unu belirleyen izlerin olması şarttır (37). 

112- Ma ı i k 'e göre kasame, "failin ortaya çıka
rılması" ·amacıyla meşrQ kılınmıştır. Zannı galip varsa ka
sameye gidilir (38). 

113- ş a f i , 'ye göre kasamenin kayna§ı "töhmet"
tir. Aralarında mevcut olan düşmanlıktan dolayı şüpheleni-

len kimselere ve yakınlarına yemin verilerek aç]k 
lerinin alınmasıdır (39). 

(36) Muhammet b.Abdurrahman, 131 

ifade-

(37) E b ü H a n i f e 'ye göre kasameyi gerektiren, bir 
toplulu§un hıfz ve him~yesinde olan bir "yex"de 61ilniln 
bulunmasıdıx. Mahalle, ev, mahalle mescidi ve köy bun
lardandır. Halkı ilzerinde kasameyi gerektirir. Ancak 
bulunan ölüden, Yaralama, vurma, boğma gibi öldürme 
izlerinin bulunması şarttır. Ağızdan veya arkadan çı

kan kan öldilrülmeye tek başına delil değildir. Kulağın

dan, gözünden çıkmışsa öldürülmüştür. Kasama yapılır. 
Muhammet b.Abdurrahman, 131; Bilmen, III, 156 

(38) M a 1 i k 'e göre yaralama, vurma veya boğma suretiyle 
öldürülmilş ve kendisinde "''levs" (galip zan doğuran şey) 
denilen öldürülme al&meti bulunmuş olan hür, müslim bir 
kişinin velileri, muayyen kimse aleyhine "beyyinesiz" 
katil davası açınca kasarneye gidilir. Keza maktUl ile 
birlikte tenha bir yerde kanlı silahla birlikte bir kim
se bulunursa kasarneye gidilir. Muhammet b.Abdurrahman, 
131-132; Bilmen, III, 170 

(39) ş af i i 'y_e~,göre kasameyi gerektiren şey "Jevs"tir
Levs, milddei~in ''beyyine" ik~me edememesine ra§men, 
haklı olduğunda karine bulunmasıdır. Ölünün bir mahal-. 
lede veya bir köyde görülmesi ve o yerin halkının bu 
adamla "açıkça düşmanlığın" bulunması gibi veya arala
rında düşmanlık bulunmasa.bile hepsinin ölünan çevresin-
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114- Ah m e d 'e göre ''kan davası'' veya ''karşılıklı 

çatışma'' varsa kasarneye başvurulur. Münferit taleplerle ka
s&meye gidilmez (40). 

1.1' 
115~ Kas&mede yem,!_ıı~-· iddia edenleri)( mi, yoksa ith&m 

)< ~ ı J 

e d i 1 e n 1 er i·n, m i H n c e b aş 1 a _n a cağı i h t i 1 a fl ı d ı r . E b O H a n i -
.::::---~~-~-

fe 'ye göre, yemin sadece davalılara yöneltili~ ve yemin 
edecekler davacılar tarafından seçilir. Davacılar çoksa, sı

ra ile ve birer birer seçerler. Itharn olunanlar elliden az
sa yemin tekrarlattırılarak elliye tamamlanır. YemYnden nU
kOl (caym~) eden olursa kendi mallarından tazmin eder. Di
ğer Mezhe~ !mamlarına göre, yemin'e ithBm edenlerden başla
nır. Davacılar öncelikle itharn ettiklerinin katil .olduğuna 

\: .. : yemi n ederl er·~,ısonra da karşı tarafa yemin ettirilir ... Itharn edilenler 
beraat ederler~ yemin etmezlerse kend~ mal larından diyeti öderler ( 41). 

den kaçışması halleri levs'tir. Ona g6re bir •dilin 
şeh.deti, keza kadınların, çocukların, kölelerin hat
ta k•firlerin şeh.detleri de levs'tir. Halk ~rasında
ki söylentiler de levs sayılabilir. Keza ölünün üzerin
de k•tilin bir izinin bulunması da kas.meyi gerektirir. 
Bir yerde "i_zdiham" olur ve adam dlilrse yine kas~me 
yapılır. Bilmen, 174, vd. Muhammet b. Abdurrahman, 132 

(40) A h m e d 'e g6re k•til ile maktul arasında kas.me ya
pılmaz. Ona g6re "levs", iki ''kabile" arasında ''kan 
davası'' bulunması gibi veya anarşistler (ehli ba§i) 
ile Devlet kuvvetleri arasında olması gibi topluluklar 
için mümkündür. Arkadaşların görüşü de böyledir. Sırf 
maktülün iddiası ile levs olması Malik'e göredir. Mu
hammet b.Abdurrahman, 132; Bilmen, III, 179 

(41) Kas.mede iddia edenlerden mi, yoksa ith•m olunanlardan 
mı yemine başlanacağında ihtilaf vardır. ş a f i i ve 
A h m e t iddia edenlerden başlanır. Eğer davacılar 

nükul eder ve beyyineleri de bulunmazsa o zaman dava
lılara elli yemin verdirilir, ve bezaat ederler. MAlik, 
davacılardan yemine başlanır diyor. Nükul e,derlerse ne 
hükmün verileceğinde ihtilaf vardır. Bir riv.yete göre 
kan batıl olur,. kasdme yoktur; ·aiğer rivdyete göre da
valı erkekse yemin verdirilir ve beraat eder. Eğer nü
kUl ederse malından diyeti öder, &kileSine, bir şey 
yüklenmez. Çünkü nükul itiraf hükmündedir ve itirafta 
•kile bir şey yüklenmez. Diğer bir riv.yete göre, az 
olsun çd: olsun •kil e yüklenir. Yemin edenler beraat et
miş olur. E b U H a n i f e 'ye göre kas&mede yemin 
sadece davalılara düşer. Davacılar, faili ortaya çıka
ramayınca,davalılardan elli erkeğe yemin verdirilir. 
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B- Had'ler (Devlete veya Otoritesine Karşı Suçlar): 

116- BugUnkU Hukukta ''Devlete veya otoritesine karşı 
işlenen suçlar'' ya da ''Devletin ası, ma§dur olduğu suçlar'' 
adını verebileceğimiz suçlar, !sJBm Fıkhında "Sırf Allah'ın 
Hakları (Haliseten Hakkullah)'' olarak isimlendirilir. Bu 
suçların karşılı§ı olarak tespit edilen cez~lara ise Had'ler 
denilir (42). 

117- Bu suçlar, do§rudan do§ruya Devleti magdur etti
ginden, fiile m~ruz kalanların affetme yetkisi bulunmamakta
dır. Suçun oluş şekli veya kovuşturulması esası bakımından 

Bkile'ye bazı· yUkUmlUlUkler getirilmiş ise de, ortaya çıkan 
zararın giderilmesiride kural olarak akilenin sorumlulu§u yok
tur. tsllm Hukukunda "Sırf Allah'ın Hakları'' kabul edilen 
suçlar, riddet (Devleti tanımama), ba§i (HUkUmeti tanımama), 

zina (aileyi ve nesebi ·boznia), kazf (Suçsuz kimselere suç at
ma), hırsızlık (mUlkiyeti koruma), yol kesme (gUvenliği sağ

lama), sarhoşluk (MUkellefiyeti koruma) olmak Uzere yedi kısma 

i: 

ayrı lmaktadır (43). ,, 

(42) 

Bunları davacılar seçer. Onlar ~a "biz 6ldilrmedik, 6ldil~ 
reni bilmiyoruz" diyerek Allah'ın adına yemin ederler. 
Elli kişi olmazsa, yemin tekrarlanarak elliye baliğ 
edilir. Tamam olunca, o mahalle halkının akilesine diyet 
v&cip olur. Davacılar kAtili belirlemişlerse, kasame ya
pılmaz. B6~e bir tayin diğer mahalle halkını beraat et
tirir. O zaman maznuna yemin verdirilir, edense serbest 
bırakılır. Eğer veliler çoksa, M a 1 i k ve A h m e t, 
aralarında hesap ile b6lilştilrillilr, diyorlar. ş a f i i 
de aynı g6rilştedir. E b ü H a n i f e kura ile birisin
den başlanır, sonra sırasıyla takip edilir, diyor. Mu-
hammet b.Abdurrahman, 133,134; Bilmen, III, 172 ve dev. 
Bu hususta pilmen şByle demektedir: "Her hangi bir cilr
miln m~zarra~ı, fesadı "~mme"ye milteveccih olursa, ondan 
dolayı tatbik edilecek ukubetin menfaati de ammeye raci 
bulunur. İşte ammenin mesalihi için yani, içtim&i heye
te ait fesatları def, menfaatleri celp için ifası icap 
eden ve miktarları şer'an muayyen bulunan bu cezalara 
"hududullah, hududi şer'iyye" denildi§i gibi ''hukukı 

ilahiyye" namı da verilir. Bu cezaların b6yle Hak Teala 
Hazretlerine nispet edilmesi, bunların ehemmiyetine ve 
başkaları tarafından afüv ve iskat edilmeyeceğine lş~
reti mutazammındır", Bak: Bilmen, IIİ, 187 

(43) Muhammet, b.Abdurrahman,II,l36;Bilmen,III,l87 ve dev. 

'• 
1' 

ı 

i ,, 
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C- Kefaretler (Tupluluğa Karşı Işlenmiş Suçlar): 
) 

' 

118- Isıarn Ceza Sistemini tamamlayan(:C~')Ufjj_!!I~.k_efa- ( 
ret]erdir. Toplu lu C iÇ{ ----cl a-vra-~-;-ş- -k-~r~ir~-;:ı na -;~k~ rı hareket 

---~--·-

edilmesinden doğan kefaret cezaları, fiil Devleti ya da ki-
şileri hedef almadığından sadece topluluğun mağduriyetine se
beb olmaktadır. Hatalı öldürmelerde, oruç bozmalarda, hac ya
saklarını ihlallerde ve teminatlı sözleri yerine getirmeme
lerde kefaret cezalarının uygulanacağı kabul edilmiştir (44). 
Hatalı öldürmelerde ödenen kefarete, katil kefareti denil-
mektedir. Bu tür öldürmelerde, diyet akile tarafından öde

nerek suçtan zarar görenlerin mağduriyeti giderilmekte ve 
böylece hatası ile ölüme sebeb olan, tazminat yükünden kur
tularak kendisinin ve yakınlarının mağdur olması önlenmek
tedir. Ancak, diyetin akilece ödenmesi topluluktaki mağduri
yeti kaldırmadığından, katil kefareti ile suç failine toplu
luğa yararlı işler yaptırılmış olmaktadır. 

119- Müslümanların hatalı öldürmelerinde kefaret ge-
, 

rekeceği konusunda Mezhe\J imamları ittifak etmişlerdir. Ka-
tilin zimmi, köle (45) veya kafirolması hali ile arnden ka
til de, kefaretin gerekip gerekmeyeceği ise ihtilaflıdır(46). 

(44) 

(45) 

( 4 6) 

Bunlardan başka topluluk içinde kabul edilen suçlar ve 
bunlara karşı kefaret niteliğinde cezalar da vardır. 
Bunlara şunlar örnek verilebilir: TÜm gayrı meşru akit
lerin devletçe korunmaması, iflas edenin borcunu ödeme
dikçe yeni akit yapamaması, kartsını üç defa boşayanın 
bir daha onunla evlenememesi, katilin maktule varis ola
maması, yasaklara riayet etmeyenin saldırılara karşı ko
runmaması, fAizle işlem yapanların taizi istemeleri ha
linde anamalı için dava açamamaları, namazda sehiv sec
desi yapılması, evlenmesi meşrU olmayanların evlenmaleri 
halinde zina yapmış sayılmaları. 
Zimmi veya kölelerin katillerinde E b U H a n i f e, 
Ş a_ f i i ve Ah m e t, "zimmi"ler için alelıtlak, 
müslim kölenin katlinde ise alel-meşhur kefaretin icap 
edeceği görüşündedirler. Ma 1 i k 'e göre zimmi'nin kat
linde kefaret gerekmez. Muhammet b.Abdurrahman,l34 
Amden katilde E b u H a n i f e ve M a 1 i k, kefa
ret gerekm~z diyorlar. ş a f i i gerekir, diyor. A h -
m e t 'ten bu konuda iki rivayet de vardır. Muhammet 
b. Abdurrahman, 134; xatir bir kimse müslim birini hata 

,! 
! 
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Hatalı öldürmelerde kefaret olarak bir mürnin kölenin azat 
edileceginde, e§er köle bulunmazsa iki ay kesintisiz oruç 
tutulacagında ittifak vardır. Fakirlerin dayurulmasını sa
vunanlar ~a vardır (47). 

D- Ta'zir: 
~-, 

( ) 
. - ~~- ~, 

"'-,.._ / 

12 O- İ s 1 am Fı h k ı n da U k O lı_ cı! _b_C!_~ sjrı i tarrı_~_lllJ a,Y(l_ıı_ç;fon --~_!\ ... 
sur ta'zir cezalarıdır. Günah oldugu halde, had, kısas veya 
kefaret cezalarının uygulanmadı§ı yerlerde, Mezhep İmamları, 

ma'siyyetin meşru oldugunda ittifak etmişlerdir (48). Ta'zir 
cezası Peygamber'in ayette olmadı§ı halde bir sarhoşu döv
dürmesi ve fitne çıkaran Mer~an adında birini Medine'den sür
mesine dayandırılmaktadır. Ayrıca Hz. Muhammed'in kızgınlı-

ğından dolayı konuşmaması, tahkikat sebebiyle bazı sanıkla
rın gözaltına alınması halleri de gerekçe olarak gösterilmiş
tir (49). Buna rağmen gene de, ta'zir cezalarının en üst 
sınırı ve bu cezaların amme hakkı (Allah hakkı) olup olmadı
§ı meselesi üzerinde Mezhep İmamları arasında tartışma var

dır (50). 

( 4 7) 

( 4 8) 
( 4 9) 
(50) 

ile öldürse, Ş & f i i ve A h m e d 'e göre kendisine 
kefaret gerekir; E b u H a n i f e ve M a 1 i k 'e 
göre gerekmez. Çocuk veya deliyi Öldürürse, M a 1 i k, 
Ş a f i i ve A h m e d 'e göre kefaret gerekir. E b Ü 
H a n i f e 'ye göre gerekmez. Muhammet b. Abdurrahman, 
134 
Mezhep İmamları hata kafaretinde bir mürnin kölenin azat 
edilmesinde "ittifak" etmişlerd4r. Bularnazsa peş peşe 
oruç tutar. Yedirme hususunda ihtilaf vardır. E b ü 
H a n i f e ve bir riv&yete göre A h m e t burada ye
dirme geçerli olmaz. A h m e d 'in diğer bir rivayetinde 
göre geçerli olur. ş a f i i 'den iki görüş vardır. sa
hih olanı geçerli olmamasıdır. Sebebiyetle katil üzerin
de kefaretin gerekip gerekmiyeceği hususunda M a 1 i k, 
Ş a f i i ve A h m e t, gerekir. E b Ü H a n i f e 
gerekmez, diyorlar. Ancak hepsi diyetin gerekeceğinde it
tifak etmişlerdir. Muhammet b.Abdurrahman, 134 
Muhammet b.Abdurrahman, 156 
Ayrıntı için bak: Bilmen, III, 305 
E b Ü H a n i f e, A h m e t, Ş a f i i had seviye
sine varmaz, diyorlar. M a 1 i k ise başkan uygun gö
rürse arttırabilir. Sebebierin artması ile ta'zir ceza
ları da artar mı? E b U Ha n i f e ve Ş & f i i 

'i ,, 

ll 
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~.V- Kur' anda Mağdurun Korunmas ı: 
'•, 
--------~ - --· -- - -··· - .. 

A- Genel Olarak: 

121- Islam Fıkhı, hiç şüphesiz Kur'an ve SUnnet{n 
etkisinde gelişmiştir. Fıkıh, döneminin sartları ve imkan
ları içindeki meselelere cevap aramış, getirdiği çözümler-
d e çağ ı y 1 a s ı n ı r 1 ı ka 1 m ı ştı r. B u ş e k 1 i y 1 e F ı k h ı r]_gJ!p üm.ltz.9.!'!. 
uygu 1 anma s ı dU ş ünü 1 em ez. B u böyy;--o·ı;;;~kl·;·t,·;;~be r, 1 s lam Fı k-
~-----~--------------·-..,. .. ------~ . 

hı ile meşgul olan araştırıcılar ya bu hukuk sistemini hissi 
bir şekilde övmek ya da çağa uymadığından bahisle tamamen 
reddetmek gibi bir davranışın içine girmektedirler. Bunlar
dan baska, söz konusu hukuk sisteminden yararlanılabileceği
ni, fakat bunun için çağımızın ihtiyaçlarına ve meseleleri
ne cevap verecek ve çözüm getirecek yeni ''içtihat''ların ya
pılması gerekeceğini işaret edenler de bulunmaktadır (51). 

Kanaatimizce, tarihte yaşanmış ve geliştirilmiş bütün 
hukuk sistemleri insanların hukuk alanındaki evrimine katkı-

-·--· -- . ·--- "---" ·" ---- .. ,. -
da ~ulunaçak hükümleri taşımaktadır.Bu şekliyle Islam Huku----------- --.-- .. --· 

kundan da yararlanılması gerekeceği tabiidir. !sl~m-fiuk-ukunun 
...____...--·-·· ----~ -----~---~----~----~---~--------------------~--- - ... ._ .. __ _ 

çağımızın gereklerine çözüm getirefiileceği düşüncesi ise 

ta'zirdeki cezanın sınırı hiç bir zaman hududu aşamaz, 
diyorlar. E b u H a n i f e bu cezaların en azı şa
rap içmedekırk sopadır. Ah m e t ve Şafii'ye gö
re ise yirmi sopadır. E b U H a n i f e 'ye göre otuz 
dokuz, A h m e t ve Ş a f i i 'ye göre on dokuzdan faz
la ta'zir cezası uygulanamaz. M d 1 i k 'e göre başka
nın içtihadı kaç sapayı gerektiriyoxsa o kadar vurulabi
lir, diyor. Muhammet,b.Abdurrahman, II,l57; Ş a f i i, 
bunlar Allah hakkı değildir ve fakat sadece meşrudur, 
diyor. Bu cezayı uygulayan suç işlemiş olmaz. E b u 
H a n i f e ve M ~ 1 i k bir kimsenin d~villmeden "is
lah" olmıyacağı kanaat geldiği takdirde dövmeden• islah 
edecekse, bu cezanın uygulanmasının vacip olduğuna kail 
olmuşlardır. Bu, islahta dövmenin meşrUiyeti ile ilgili 
hüküm olup ceza ile ilgili değildir. Eğer dövmenin dı
şında islah yolları varsa, dövmeye gidilmesi gerekli de
ğildir. Ah m e.d 'e göre fiil, ta'ziri gerektiriyorsa 
uygulaması vaciptir.Muhammet,b.Abdurrahman,II,l56-157 

(51) Karaman, H., İslam Hukukunda İçtihad, Ankara 1975, s.l79, 
182,190 
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ancak Kur'an, Sünnet, lema ve Kıyas hükümleri yeni baştan 

degerlendirilerek ve yeni meseleler tartışılarak "içtihat''
ların yeniden yapılması ile mümkün olabilir. Ancak bundan 
sonradır ki Islam Hukukunun çaga cevap vermesinden söz açı
labilir. 

Böyle bir yola başvuruldugunda ilk ele alınacak ve 
araştırılacak eser Kur'an'dır. Kur'anı anlamak ve ilgili 
konulardaki hükümlerini çıkarabilmek için geliştirilmiş 
"Usulü-Fıkıh" ilmi ve günümUzUn gelişen ilimleri de dikka
te alınarak bazı yaklaşımlar ve tespitler yapılabilir. Biz, 
burada magdurun korunması açısından Kur'anda tespit ettigi
rniz ayetleri vermeye çalışacagız. Bunun için de, önce Kur'
anda Akile müessesesi üzerinde duracak, sonra Kur'an'da yer 
alan cezalar ve kaza hakkındaki ayetleri yazacağız. 

B- Kur'anda Akile (Velayet) : 

122- Hazreti Muhammed'in Medine'de kurduğu ilk ls
lam Devleti, kab,lelere göre teşkilatıanmış ve her kab, le 
kendi içinde bir "akile'' kabul edilmişti. Kur'an "akile''yi 
ifade etmek için ''velayet'' kelimesini kullanmıştır (52). 
Arapça'da ''akile'' ayak bağı anlamına geldiği halde, ''vela
yet" arka çıkma, kayırma ve destekleme gibi anlamlara gel
mektedir (53). Bu nedenle akilenin ifade ettiği anlamı 

(52) Arapça'da velayet kelimesi veli kelimesinden gelmekte
dir. Arka, sırt anlamında arka çıkma, dest~kleme, sır

tını dayama manalarını kazanmıştır. Veli kelimesinin 
çağulu evliya'dır. Türkçedekullanılan veli, mevla, 
mütevelli, vali, vilayet kelimeleri bu k6kten tilremiş
tir. Kur'an'da tevelli etmek, kendisine bir veli veya 
vali seçmek (Nahl 100), tevliye etmek, y6nelmek (Baka-
ra 177), sığınmak (Tevbe 57) manalarında bir çok yerde 
kullanılmaktadır. Kelimenin etim9lojisi ve ayrıntı için 
bak. İbni Manzur, Ya harfi C.l5, s.409 

(53) Kur'anda yeni müesseselere yeni isimler verme usulüne 
çokça rastlanmaktadır. Mesela Devlet karşılığı Arapça'
da mülk olduğu ve Kur'anda da bu manasıyla kullanıldığı 
halde Devlet hakları yerine "Hakkullah" tabiri kullanıl-
maktadır. B6ylece Devlet kelimesi yerine "Allah" kelime- 1 , 

' ı 
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ortaya koyabilmek i çi n "vel ayet" kelimesi ni n Kur' anda ku ll a
nıldığı yerleri ve anlamları araştırmak gerekmektedir (54). 

123- Kur'anda kullanıldı§ı anlamda ''velayet'' ile 
''emin" ve ''silm" kelimeleri arasında yakınlık vardır. "Eman'' 
devlet için genel gUvenli§i sa§lamayı ''silm'' bu gUvenli§i 
barış içinde devam ettirmeyi, "velayet~ ise, bu gUvenli§i 
sa§lamanın ve devam ettirmenin yollarını iflde etmektedir 
(55). Devletler arasında barışın korunması uluslararası hu
kuk ku ralları na uyu 1 ara k s ağ 1 an ır. De vl~:L.- içinde .gU.ve.nJj . .:c, ... · 

~ :n Y: ~~":~~-~~-~~;;~v :~-;~ ~ ~: : ;·! ~ ~ !~ ~~~;J~~~~~-;~-~:~J;·~~-~1:1~-~-;~-! ~ ,) 
rınd~ ya~ai~liim~i~~i;-~~ni."vellyet" ile mUmkUndUr. 

,- " -, . - ' ... , .. '·-· 

124- Kur'ana göre inananlar birbirlerinin (56), inan
mayanlarda birbirlerinin velisidirler (57). Aynı dinde olma
yanlar birbirlerinin velisi olamazlar (58).Hı~istiyan ve Ya
hOdiler de birbirlerinin velisidirler (591. Devlet içinde bu
lunan tUm akilelerde birbirlerinin Ikilesi (velisi) d'irler(60). 
Bir akileden yararlananlar (barınanlar) o Ikileye dahildirler 
(61). Hicret etmedikçe (başka Ulkeden) akileye dahil olun
maz'(62). 

si ikame edilmiştir. Hilkilmdarın karşılı§ı ise"Melik"tir. 
Ancak Kur'an bu kelimeyi sadece Mısır devlet başkanların
dan bahsederken kullanmış, Devlet başkanını ise "ResUl" 
kelimesi ile ifadelendirmiş~ayakba§ı anlamına gelen"Aki
le" kelimesi yerine ise arka çıkma anlamına gelen ''ve
l&yet" kelimesi kullanılmıştır. 

(54) veli ve mevla kelimesi arka çıkmaktan başka şu manalara 
da kullanılmaktadır: Yetiştir i ci (rab), Devlet başkanı 
(malik), yönetici (seyyid), bağlanan(tabi), anlaşma ya
pan(akit), yeminli anlaşma yapan(halif) ..• gibi .. Veli 

(55) 

(56) 
( 5 7) 
(58) 
(59) 
(60) 
(61) 
(62) 

ve mevld kelimeleri hem ism-i fail hem de ism-i meful 
olarak kullanılmaktadır. Ço~ulları, velinin "evliy~", 

mevl&nin ise mevali'dir. Bak: ibni Manzur, C.l5,s.409 
ve dev. Ayrıca Kur'andaki bu kelimenin kullanılışı ile 
ilgili yerler için Kur'an fihristierine bakılabilir. 
ibni Manzur'un Lisanül-Arab'ına bak: Nun ve Mim harfle
rinin ciltleri. 
Tevbe 71; Maide 55,56 
Enfal 73 
Tevbe 23 
Maide 51 
Şura 9,46 
Ni s lı 75 
Ni s d 89 
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125- Kur'ana gHre toplumlarda iki mecburı ve iki ih
tiyarı akile (velayet) vardır (63). !lm1 akile aynı müctehi
de uyanlar tarafından teşkil edilir (64). !lm1 akile toplu 
s Hz ı e ş m e ( m i s a k ) ma h iye t i n d e d i r (6 5 ) . Si y a s 'i ak i le or d u la " 

rı ifade eder; güvenlik bunlarla sağlanır (66). !lmi ve si
yasi teşekküllere katılmak mecbur'idir (67). Ayrıca dini ku
ruluşlar (akile) ve mesleki kuruluşlar (&kile~ olup bunlara ~ 

katılma mecburiyeti yoktur (68). llm'i, siyasi, din1 ve mesle- 1j 
ki Hileler (kuruluşlar) bircjgrı_Jazla_~lu~-h~,Yırda yarış /\. 
(rekabet) içindedirler (69). 

........ ________ ... -

126- Kur'ana göre her toplumun (cemiyet-society) bir 
başkanı (imam) vardır (70). Halk başkanlarına kesin olarak 
uymak zorundadır (71). Toplulukta tam bir fikir serbestliği 
olup tartışma ibadetlerin en büyüğü olarak belirtilmiştir 
(72). Hakka davet dini birgörev sayılmıştır (73). 

Kur'anda başkanlara karşı gelinmeyeceği, emirlerine 
'itiraz edilemeyeceği, başkanı veya topluluğu beğenmeyenlerin 

(63) Tevbe 71; Enfil 72; Kur'anda emri bil-marufu ifade et
mek üzere ilmi kuruluşlar, nehyi anil-münkeri ifade et
mek üzere siyasi kuruluşlar görevlendirilmektedir. Bun
lardan birine girmek, yani bir mezhebi seçmek veya or-

~ dunun bir birli§ine (ikile~ine) katılmak müslümanlar 
için zorunluluk olarak kabul edilmiştir. Di§er taraf
tan, bir dini Akileye veya mesleki akileye katılmak zo
runlu de§ildir. Bak: Aşa§ıdaki dipnotlar. 

(64) Maide 63 
(65) Ra'd 20; Nisa 21 
(66) Maide 82; Tevbe 71 
(67) Tevbe 71; Fetih 10 
(68) Hadid 27; Tevbe 60 
(69) Kur'an ilmi kuruluşlardan "Ahbar", siyasi kuruluşlar

dan ''kıssıs'' dini kuruluşlardan "ruhban'', mesleki kuru
luşlardan ''mensek'' olarak bahseder.Bak: Maide 63; Maide 
82; Hacc 67; Hadid 27; Bunların çok sayıda ve rekabet 
(yarış) içinde olacakları ile ilgili olarak bak: Ali 
imran 144; Bakara 148 

(70) İsra 71 
(71) Mücadele 9 
(72) Zümer 18; Bakara 256; Asr 3 
(73) Ali imran 110 

ı: 
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veya karşı gelenlerin oradan hicret ederek ayrılmaları gere
keceği ifade edilmekte (74) başkanın da ilim adamlarının it
tifakı ile sabit olan cezaların dışında herhangi bir eziyet

te bulunamayacağı, ceza veremiyeceği, malıarına el koyarnıya-

cağı, sadece sürebileceği söylenmektedir (75). 

127- Kur'ana göre, Vel,lerin kısas isteme (76) hukuk, li 
yardım (77) savaşta yardım etme (78), akile başkanlığı ve 
mülk, başkanlı k ( 79) gibi 'hak ve yetkileri vardır. Bir yeri n 
güvenliğini tekeffül edenler o yerin vel,leri (akilesidir) / 
(80). Suç faili belli olmasa da kasame yoluyla akileler za- ~ 
ra rı (diyeti) topluca öderler (81). -----·· 

C- Kur'anda Cezalar: 

128- Kur'anda yer alan cezaları üç grupta toplamak 
mümkündür. Bunlar, Had'ler, Cinayetlerinicezaları (kısas, 

tazminat ve diyet) ve kefaretlerdir. Ta'zir cezaları Kur'an
da yer almamaktadır. 

(74) Nisa 65; Milmtahine .12; Nisa 97; Ancak buradaki başkanlı
ğı çeşitli kademelerde dilşünmek gerekir. Kişilerin bağ

landıkları (biat) kimseler başkanlarıdır. Onların da 
bağlandıkları kimseler diğ~rlerinin dalaylı veya kade
meli başkanıdırlar. Bunlar sırasıyla Mahalle başkanı, 
nahiye başkanı, il başkanı ve Devlet başkanı olarak 
sıralanır. Diğer taraftan akilelerin teşkil edilişi en 
az bir kabile yani nahiye iledir. Esasen kişiler, İs

l&miyette ilmi, ikti.sadi, siyasi ve dini &kilelere 
bağlanırlar. Bunlar her biri ayrı ayrı olmak üzere dört 
ayrı şurayı teşkil edip Devlet başkanının danışma orga
nı olarak yer alırlar. Devlet başkanı bu dört kuruluş 
(şUra) ve fonksiyon (teşrii, icra, kaza ve murakabe) 
ları arasında hakem' olarak denge teşkil eder. 

(75) Ta-Ha 2; Gasiye 22; Ali imran 161; Maide 33 
(76) İsra 33 
(77) Bakara 282 
(78) Bakara 107, 120; İsra 45,75,89,123,173; Tevbe 74,116; 

Ankebüt 22; Ahzab 17,65; şüra 8,31; Fetih 22 
(79) Ra 'd ll 
(80) Enfal 34 
(81) casiye 19 

1: 

1. 

i 

!. 
:ı 

• 

ı 
ı 

1. 

ı. 

., 
• 



-94-

ı. Had'ler: 

129- Kur'anda Had'lerin başında Devle~e ve hükümete 
(Allah'a ve resiilüne) karşı işlenenısuçlar gelir. Bu suçla
rın cezaları öldürmek, asmak, bir eli ve bir aya§ı çapraz 
kesrnek veya sürmektir (82). Cezalardan hangisinin uygulana
cağı hususunda Kur'an, Had'lerin kötülükleri en iyi bir şe

kilde savma kaidesine göre verilece§ini ifade etmektedir(83). 
Buna göre, savaş esirleri karşılıklı veya karşılıksız ser
best bırakılabilece§i gibi (84), köle de yapılabilirler(85); 
yenilmeden önce savaşı bırakmamısıarsa öldürülebilirler(86). 

Kur'anda bunlardan başka, hırsızlıkta el kesme (87), 
evlilik dışı cinsi ilişki kurmada yüz sopa (88), zina ifti
rasında seksen sopa (89) had cezası uygulanmaktadır.Zinayı 

sanat haline getiren (fuhuşu irtikap eden) kadınların müeb
bet hapis cezası ile tecziye edilerek (90) köle haline geti
rilebilmekte (91), erkeklerden fuhşu irtikap edenler hadım 
edildikten sonra köle olarak istihdam edilebilmektedir(92). 

2. Cinayetler (Kısas-Tazminat-Diyet): 

130- Kur'anda kişilere karşı işlenen kasti öldürme 
ve müessir fiiller'e karşı kabul edilen temel ceza, ''kısas'' 

tır (93). Cinayetlerden mağdUJ<' faili affederse tazminat 

(82) Maide 33 
(83) Mü'minun 96; Bu kaideye riddet (Devleti tanımama) fai-

li halinde, isyan, adam öldürme, malları talan etme veya_ 
alma gibi bir dereceye varmamışsa sadece sürgün cezası 
verilebilir. tsl&m fıkıhçılarının riddet,ten dolayı ölam 
cezalarını kabul etmeleri bize göre isabetli değildir. 
Esasen Dinde zorlama yoktur ayeti ile de çatışmaktadır. 

(84) Muhammed 4 
(85! Enfal 67 
(86) Maide 34; Bakara 194 
!87) Maide 38 
( 8 8) Nur 2 
(89) Nur 4 
(90) Nisa 15; Dikkat edilecek olursa Kur'anda zinadan dolayı 

"recim" cezasısın kabul edilmedi~i görülür. 
(91! Nisa 25 
(92) Nur 31; Nisa 16 
(93) Bakara 178; Maide 45; Bakara 179 

ı 

ı 
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a 1 ab i 1 m e s i i mkan ı ta n ı n m ı ştı r ( 9 4 ) . Ta z m i na t ı n tay i n ve te s

pitinde örf esas alınır (95). örfün belirlenmesinde ise 
akilelerin görüşteri esas alınır (96) ve yapılan ödemeler

de kolaylık gösterilmesine dikkat edilir (97). 

Kur'an hatalı öldürmelerde failin akilesi tarafından 

diyen ödenmesi gerektiğini (98), ayrıca faile kefaret ceza

sı veril eceği ni ifade etmektedir (99). 

3. Kefaretler: 

131- Kur'anda "katil", "kent yasakları", "yemin" ve 

"zihar'' olmak üzere dört türlü kefaret kabul edilmiştir. 

Hatalı öldürmelerde uygulanan katil kefareti, ya bir köle 
azat etmeyi ya da altmış gün peş pe~e oruç tutmayı gerek

tirir (100). 

Kent yasakları kefaretinde kentin kurucularının ilim 
adamlarının ittifakı ile tespit edilen kuralların ihlalle

rinde uygulanır. Kent yasakları kefaretinde kast aranır, 
uygulanan ceza, iki bilirkişinin takdir edeceği miktarda kur

ban, fıtra veya buna denk oruçtur (101). 

Kur' ana göre yem,nli, yani teminatlı sözlerde hata 
veya bunlara riayetsizlik sorumluluğu gerektirir (102). Şa-

i 

ı 

hitlerin (tahkikatla görevlilerin) yanlıslığı fıskı (siya- ı 

si naklardan mahrumiyetil muciptir (103). Yem'inlere riayet- 1 

sizliklerin cezası ya on yoksulu doyurmak veya giydirmek, 

bir köleyi azat etmek veya üç gün oruç tutmaktır (104). 

(94) Bakara 178 
(95) Bakara 178 
(96) Bakara 178 
(97) Bakara 178; Ni sa 92 
(98) Nisa 92 
(99! Nisa 92 

!100) Nisa 92 
(101) Maide 97; Bakara 125,126; Maide 95 
(102) Maide 89 
( 1 O 3) Nur 4 
(104! Maide 89 

ı 
ı 
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Zihar kefareti; eşlerine yanaşmamaya yemin edenlerin 
yeminlerini bozmaları halinde uygulanacak kefarettir. Zihar 
kefaretinde cezalar, ya bir köle azat etmek ya peşpeye iki 
ay oruç tutmak ya da altmış yoksulu doyurmaktır (105). 

Kefaret cezaları kişilerin kendi beyanıarına göre 
tespit edilir, ve kendi kendilerine uygulanır (106). Yan
lış beyan veren veya cezayı kendisine uygulayanlar asi ka
bul edilir ve topluluk dışına sürülürler (107). 

D- Kur'anda Kaza: 

132- Kur'ana göre ihtilaflar kaza (yargı) yolu ile 
çözülür (108). Muhakeme yapılmaksızın ceza verilemez ve ce
zanın mahkemenin hükmüne uyması gerekir (109). Mahkeme ka
rarları kesindir.Taraflar uymamazlık edemezler (110). 

Uyuşmazlıkların çözümlenmesinde taraflar isterlerse 
ha k em s eç e b i l i rı er . Ha k e ml i ği n e b as vur u l an ı ar , ha k e m ı i ği 

kabul edip etmemekte serbesttir. Ancak hakemliği kabul et
tikten sonra, karar vermekten kaçınılmaz, adaletle karar ve
rilmesi gerekir (lll). Mahkemeler de hüküm vermek zorunda
dır (112). Idare ve mahkeme karsısında herkes eşit hakka 
sahiptir (113). Her toplum kendi kitapları (toplu sözleşme
leri) ile ilzam olunur (114). 

(ı o 5) Mücadele 3,4 
( 1 06) Ma ide 45 
( 1 o 7) Maide 33; Mü'minıln 96 
( 1 o 8) YUnus 93 
( 1 o 9) YUnus 54, Mü'min 2 o' Ne ml 78 
(ı 1 o) Ahzab 36 
(lll) Ni sB. 65; Md ide 42 
( 112) N isa 58 
(ı 13) Ni sa 135 
( 114) Ma ide 43 
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Kur'ana göre, muhakeme beyanlara (115), şahitlere 

(116), hakemlere (117) ve müftilere (118) dayanır; kadi ka

rarları tespit, tasdik ve infaz eder (119). Kaza teşkilatı 

kabileler (nahiye) de kurulur (120). Muhakeme namazları mU

teakip yapılır (121). Adliye görevlileri Devlete karşı so

rumludurlar (122). 

(115) Be~·n ifadesi, iddia, ikr.r, inkar., yemin, yeminden 
nükıil, def'i'yi ... içine alır. 

(116) Kur'anda şahit ve şehit ifadeleri g6rgü tanıkları ol
mayıp olayı tahkik eden·ve bugünkü karşılığı olarak mu
hakkik, müfettiş, polis veya dedektif olarak g6rev ya
pan kimseleri anlatmaktadır. şahitleri müddei seçer, 
kadi'nin görevi bunları tezkiye ettirerek şahadetleri
ni kabul veya yenile~ini getirilmesini isternek şeklin-

. de belirir. şahitlerin görevi geçmişle ilgili olup de
lilleri tespit ederek olayı tahkik etmektir. Sonucu 
duruşmada izah etmeden bildirirler. Şahitlik tanıyan
lar arasında yapıl~bilir; G6rev yerleri kabileler
dir. Bak: Maide 106; Hucurat 13 Esasen isl&m dininin 
temelini ifade eden Kelime-i Şahadet araştırarak Al
lah'ı bulmayı ve kabul etmeyi belirtir. Yoksa Allah'ın 
görülmesini değil. 

(117) Hakemler taraflarca seçilir. İki kişi aynı kimseyi ha
kem olarak seçebilirler. Tarafların hakemleri de bir 
baş hakem seçebilirler. Takdirle ilgili olan davalarda 
şahitler yerine hakemler davayı yürütürler, Bak: Nisa 
65; Maide 42 

(118) İslam Hukukunda müfti sabit olan olayın karşılığını 
hükme bağlar. Herkesin kendi mezhebinin müftisinin ver~ 
diği fetva uygulanır. 

(119) xaai, İsldm Hukukunda, gelen hükmün mezhebe muvafa
katini tahkik eder, ve aleyhine hükmedilenin fetva
sına göre hükmü karara bağlar ve infaz eder. xaai, 
duruşmaları idare eden ve kararı tasdik eden mercidir; 
yani şahitlerin şehadetlerini, hakemierin kararlarını 
ve müftilerin fetvalarını tasdik eder. İsldm Hukukun
dakadi'nin en önemli özelliği olayların içine hiç 
bir zaman girmemesidir. 

(120) Cum'a 9 
(121! Maide 106 
(122) En'am 52 
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CAGDAS CEZA HUKUKUNDA MAGDURUN KORUNMASI 

133- Çagd~ş Ceza Hukuku'nda magdurun korunmasına i
lişkin usul ve kurumları''Ceza Hukukunda Gelen~ksel ve Do
laylı Usul ve Kurumlar", "Dogrudan ve Dalaylı Kurumlar': 
"Uygulamadaki Yeni Gelişmeler'' ve "TUrkiye'de Magdurun Ko
runması'' olmak Uzere dört paragraf içinde incelenecektir. 

I) CAGDAS CEZA HUKUKUNDA MAGDURU KORUYAN GELENEKSEL 
YE DüLAYLI KURUMLAR: 

I- Geleneksel Usul ve Kurumlar: 

134- Çağdaş Ceza Hukukunda mağduru koruyan geleneksel 
kurumların en önemlisi ''dava kurumu" ve ''hukukt yardım"dır. 
Bunlardan "dava kurumu'', geleneksel usuller arasında önemli 
bir yer tutar. Bilindiği gibi dava, ''subjektif hakkında te
cavUz edildiğini öne sUren kimsenin yargı organına başvura

rak, hakkının tanınması için hukukt himaye (korunma) iste
mesidir'' (1). Suç fiilinde subjektif hakkı öncelikle ihlal 
edilen toplumdur. Toplumun ihlal edilen subjektif hakkını, 
yargı makamları önUne getirmesine ''toplumsal iddia'' veya 

(1) Kuru, B., Hukuk Muhakemeleri Usulü, Ankara 1974, s.l76; 
Yargıtay ise çeşitli kararlarında dava'yı şöyle tanımla
mıştır: 11 Dava, mahkemeden verilecek bir hükümle, bir 
iddia üzerinde hukuki korunmanın sa§lanması dile~idir. '' 
"Yarg. İç. Bir. Kararı 7.12.1964 T. 3/5, zik. Kuru, s. 
176; "Dava subjektif hakkına tecavüz edildiğini iddia 
eden, kimsenin meşru hak ve menfaatlerinin korunması 
için mahkemeden hukuki him,ıaye talep etmesi dir". (Yarg. 
2HD, 20.11.1970 T. 5577/6142, zik. Kuru, s.l76). 
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''kamu davası'' adı verilir. Günümüzde kamu davası genellikle 
resmi memurlar eliyle yürütülmektedir; istisnai olarak kişi
nin de ''şahsi dava'' yoluyle toplum adına dava açması kabul 
edilmiştir. Ayrıca, suç mağdurlarına mUdahale ve şikayet 

hakkı da tanınmıştır. "Müdahale'', suç mağdurlarının resmi 
memur yanında davaya katılmasıdır. Şikayet hakkı ise, mağ
durun doğrudan doğruya başvurusunu gerektiren ve onun ikinci 
bir mağduriyete düşmesini önlerneyi amaçlayan yoldur. Suç 
mağdurları mUdahale ve şahsi dava yoluyla ceza isteklerini 
dile getirirken, ''şahsi hak davası" denil'en bir başka dava 
yolu ile de ihlll edilen diğer haklarının tazmin edilmesini 
mahkemeden talep edebilmektediraer. Avukatlık kurumuna bağlı 

olarak uygulanan "hukuki yardım'' da Çağdaş Hukukta mağdurun 
korunmasına ilişkin geleneksel usuller arasında sayılabi

l i r . 

A- Mağdurun Dava Yolu ile Korunması: 

135- Ceza Hukukunda, mağdurun dava yoluna başvurması 

kamu davası, şahsi dava ve mUdahale gibi usullerle olabilmek
tedir. Ancak, ceza davasında şahsi dava ve müdahale usulünü 
kabul etmeyen ülkeler de bulunmaktadır. Suçun asli mağdurunun 
Devlet olduğu, suçtan zarar görenin şahsi haklarını hukuk 
mahkemelerinde de ileri sürebileceği görüşü, Ceza Hukukunda 
kamu davasının Devlet lehine önemini artırarak mağduru ikin
ci plana düşürmüştür. Nitekim bazı ülkelerde, ceza davasında 
şahsi dava ve müdahale usulü kabul edilmemektedir. 

1. Kamu Davası: 

136- Çağdaş hukukta suçun, toplum düzenini bozduğu, 

bu nedenle suçtan öncelikle toplumun zarar gördüğü kabul edi
lir. Bu nedenle, toplumun teşkilatıanmış şekli olan Devlet, 
her suçtamağdur olan taraftır. Suçlunun kavuşturulması her
kesten önce ve mutlaka Devletin görevidir. Bu maksatla ku
rulmuş olan savcılık teşkilatı, Devlet adına her suçu ve 

1: 
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suçluyu kovuşturmakta ve ceza davasını açmaktadır.Savcı, 

toplumun mağduriyetini gidermek ve sarsılan Devlet otorite

sini iade etmek için, toplum adına müddei sıfatı ile dava 
açar; yani, ceza davasında Devlet taraftır ve savcı tarafın

dan temsil edilir (2). 

2- Şahsi Dava: 

137- Çağda$ Hukukta, ceza muhakemesinde iddia makamın
da asli magdur sıfatı ile Devletin yer alması kuraldır.An

cak birçok ülkede iddia makamını suçtan zarar gören ferdin 
de işgal etmesi kabul edilmiştir. Şahsi dava adı verilen bu 
kovuşturma usulünde iddia görevini suçtan zarar gören fert 
yani mağdur yapmaktadır (3}. 

Şahsi dava bir ceza davası olup, onu diğer cez~ dava
larından ayıran, iddia ve kovuşturma faaliyetini bizzat mağ
durun yapmasıdır. Fert, açtığı şahsi dava ile bir sanığın 
cezalandırılmasını ve uğradığı zararların giderilmesini ta
lep etmektedir. Günümüzde suçların şahsi dava. ile kovuşturu
labilmesi istisna teşkil etmektedir (4). Bununla beraber 
şahsi dava, asıl ceza davasının bir çeşidi olup kamu dava
sına oranla fer'i bir yol olmadığı gibi (5), kamu davası 

(2) Kovuşturma bugün artık Devletin görevidir. Savcı kamu 
iddiacısı olarak gerekli soruşturmayı yapar ve Devlet 
tarafı alarak toplumun mağduriyetini önler. Bu koğuşturma 
görevinin Devlet denilen toplum adına yapılmasından dola-. 
yı Devletin nkovuşturmasın adı verilir. Buna Devlet it
hamı, toplumsal itharn da denilmektedir. Ayrıca kamu da
vası da adı verilir (amme davası, action publique, 
azione pubblica). Kamu davalarında iddia makamı, yani 
davacı olarak Devlet bulunur. Kamu davasının açılması 
mecburi olduğu gibi, koğuşturma kamu yararına dayandığın
dan yetkili merci re'sen hareket edebilmekte ve açıldık
tan sonra yetkil~ makamlar devam ettirmek zorundadırlar. 
Ayrıntı için Bak, Kunter, 102 ve dev.; Erem, Ceza Usulü 
Hukuku, Ankara, 1978, 100 ve dev.; Onursal, 1 ve dev. 

(3) Kunter, 109; Tosun, I, 145; Yurtcan, s. 79 ve dev. 
(4) Kunter, 109; Erem, Usul, 376 
(5) Yurtcan 1.,~ s.4; Erem, Usul, 376; Şahsi dava genel k.3idenin 

istisna __ ;niteliğinde bir usul ise de, kamu davasına naza
ran fer'~ bir dava değildir.Zira fer'i davalar, kamu da
vası münasebetinde drizi olarak yer alan, adeta ek dava
ları halindedir.Halbuki şahsi dava müstakil bir davadır. 
Ayrıntı için bak: Yurtcan, s.4 ve dev. 
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imk&nını da ortadan kaldırmamaktadır· (6). 

Bazı ülkelerde hiç düzenlenmeyen şahsi dava iÇin 
(7), Doktrinde, ilkel dönem usulünün bir devamı niteli§in
de görüldügünden kabul edilmemesi yönünde kuvvetli bir e§i
lim bulunmaktadır (8). 

138- Şahsi dava ile şahsi hak davasını birbirinden 
ayırmak gerekir. Şahsi hak davasının en belirgin özelli§i 
bir hukuk davası olmasıdır. Bu nedenledir ki, dava sonunda 
uygulanacak müeyyideler cezai olmayıp hukukidir. Şahsi da
vayı ikame eden kişi, ayni zamanda şahsi haklarını da hükme
dilmesini isterse, muhakeme hukuku bakımından, birleştiril

miş bir muhakemeden söz açılır. Buradaki ba§lantının kökeni, 
bir kişinin suç sayılan fiilinin ayni zamanda bir medeni 
uyuşmazlı§ı da do§uran haksız fiil olmasına dayanır (9). 
Ma§dur şahsi dava ile suç failinin cezalandırılmasını, şahsi 

hak davası ile ise, u§radı§ı zararların taz~inini istemekte
dir (lO). Şahsi hak davası, hukuk muhakemesinde açılabilece-

( 6 ) 

1 7) 

Şahsi davanın kabul edildiği ülkelerde ve özellikle ül
kemizde böyle bir yolun varlığı hiç bir zaman davanın 
kamu davası şekline dönüşmesini engellemez. Aksine, kamu 
davasının açılması ile, dava kendiliğinden kamu davası 
niteliğini kazanır ve şahsi davacı müdahil durumuna 
düşer.Bak: Yurtcan, s.7 ve dev.; Erem, Usul,379;Kunter, 
112 
Meseld, .İtalya, Demokratik Alman Cumhuriyeti, Fransa, .. 
g-ibi ülkelerde şahsi dava usulü benimsenmemiştir. Öte yan-· 
daıJ ülkemiz, Batı Almanya, isviçre (Bern Kantonu) ve Avus
turya gibi ülkelerde ise bu yol istisnai olarak kabul edil
miştir. Bak: Yurtcan, s.41 ve dev. 

(8) Kunter, III; Tosun, I, 162; Erem, Usul, 366; Şahsi dava
nın gerekli ve yararlı olduğunu savunan Yur~can,s.JOO ve 
dev. 

(9) Bir şahsi dava ile bir şahsi hak davasının birleştirilmiş 
bir biçimde muhakeme edilmesi, bu davaların bağımsız dava 
oluş özellik ve niteliklerini yitirmeleri sonucunu no
ğurmaz. Diğer birleştirilmiş muhakemelerde olduğu gibi, 
davaların tekliği görünüştedir. Bak: Yurtcan, s.277; 
Kunter, 110 

(10) Ceza mahkemesinde şahsi hak konusunda karar vermenin şart
ları arasında istek şartı, sanığın mahkUm olması şartı ve 
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ği gibi, ceza mahkemesinde de açılması mümkündür (ll). 

Mağdur, ceza davası olan şahsi davası ile hukuk da
vası olan şahsi hak davasından birlikte vazgeçebileceği 

gibi, bunların her birinden ayrı ayrı da vazgeçebilir (12). 

13- Müdahale: 

139- Suç fiilinden kişilerin de zarar görmüş olma5ı, 

onların da kovuşturma görevinde bir rol alabilmesini mümkün 

şahsi hak konusundaki kararın şahsi dava konusundaki 
kararı geciktirmemesi sayılabilir. Ceza davası ile be
raber g6rillen şahsi hak.davaları kural olarak Ceza Mah
kemesi usulilne tabi olup ispat usulilnde de ceza usulil 
geçerlidir. Etraflı bilgi için Bak: Yurtcan, s.278 ve 
dev.; Kunter, 110; Erem, Usul, 376 

(ll) Şahsi hak davası ile şahsi dava milstakil iki dava oldu
ğundan ayrı ayrı açılması mümkündür. Ancak ceza muha
kemesinde davanın gecikmesi ihtimalinin bulunması hal
lerinde hakimin şahsi haklara hilkmetmemesi milmkiln~ilr. 
Şahsi davacının şahsi hak davasını açmaması halinde 
ceza mahkemesinin kendili§inden şahsi hakka hilkmetmesi
ne imkan yoktur, me§er ki davanın açıldı§ını kanun farz 
ve kabul etsin. Kunter, 110 

(12) Şahsi dava ve şahsi hak davası ferde tanınan ihtiyari 
bir yetki olduğundan fert bu yetkiyi kullanmayabilir. 
Kullandıysa bile vazgeçip geri alabilir. Ancak geri 
almanın sanığın kabulü gerektiği durumlar da vardır. 
Ayrıca şahsi dava açılması yeterli olmayıp yilriltül
mesi de gereken bir özelliğe sahiptir. Bu da şahsi da
vacının muhakeme boyunca faaliyette bulunmasını gerek
tirir. Ancak şahsi davacının kendisini bir avukatla 
temsil ettirmesi mümkündür. Şahsi davacı duruşmaya 

gelmez ve kendisini bir avukatla temsil de ettirmezse, 
mahkeme hazır bulunmasını emretmişken hazır bulunmaz
sa, süre tayin edilmiş ve riayet etmemenin şahsi dava
yı gerialma neticesini doğuraca'ı kendisine bil8iril
miş iken silreye riayet etmezse gerialmış sayılır. Bak: 
Kunter, 117; öte yandan Şahsi davacıdan teminat iste
nilmesi durumlarında davacının b6yle bir teminatı da 
vermesi gerekmektedir. Yurtcan,l94 
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kılmaktadır: Çağdaş hukukta her ne kadar kavuşturmayı, Dev
letin özel makamları ile yapması kabul edilmiş ise de, id
dia makamında savcı ile birlikte ferdin de bulunması düzen

lenmektedir. Müdahale adı verilen bu usulle suçtan mağdur 
olan kimselerin ceza davasına katılması sağlanmakta olup 

savcı ile birlikte ferdin de kovuşturma usulünün bir baska 
çeşidi öngörülmektedir (13). Kamu davasına müdahale, Anglo
Sakson ülkelerinde ve özellikle Amerika'da kabul edilme

rnekte ve suçtan mağdur kimseler suç olayının tanığı sayıl

maktadır. Ancak 1979 yılından bu yana Amerika'da da s~ç 

mağdurlarının kamu davasına katılması yönünde kuvvetli bir 
eğilim bulunmaktadır. Mamafih bu eyilim, mağdurun ceza da

vasına katılmasının, suç fa il ine karşı tasıdığı intikam duy
gularını harekete geçireceği gerekçesi ile kabul görmemek
tedir (14). 

Ka~u davasına müdahalede, bifden fazla asıl ceza 
davası var gibi görünmekte ise de, aslında bir tek ceza 
davası bulunmaktadır. ÇUnkU bir kişi aleyhine bir eylemin-· 

den dolayı birden fazla ceza davası açılamaz. Bir ceza da
vası açılmış ise, iddia makamına geçebilecekler, ikinci bir 
dava açamayıp, ancak açılmış olan bir davaya katılmış ola

bilirler (15). 

(13) Kunter, 119; Erem, 366 (usul); Onursal, 1 
(14) Amerika ve di§er illkelerde kamu davasına ma§durun katıl

mamasının sebebi olarak, müdahale usulünün eski hukuk 
sistemlerinin şahsi intikam usulilnün kalıntıları ola-
rak kabul edilmesindendir. Ancak Amerika'daki son za
manlardaki ma§dur konusu ile ilgili gelişmeler suç ola
yında mağdurun yeri ve rolü hakkındaki düşünceler, aksi 
görilşün gelişmesine neden olmuştur. Bunda özellikle 1976 
yılında yapılan II. Uluslararası Viktimoloji Sempozyu-
mu (Boston)nun etkisi olmuştur. Ayrıntı için bak: Reg
nery, A.S., 1979 Victim Legislation in The u.s. Congress, 
III, ISV, Münster/Westfalia, Schneider (ed.), p.375 ve 
dev. 

(15) Kat~Jma durumunda ortada tek asıl ceza davası olması, 

katilma iste§inin tali bir dava olmasına engel değil
dir. Zira katılma isteği, kabul veya reddi bakımından 
yargılama makamının kararını gerektirdiğinden bir dava
dır, fakat tali bir davadır, Katılma ancak davanın tek 

ı 
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140- Kamu davasında, kovuşturma makamını işgal etmek 
için müdahale edildigi gibi, cez~ mahkemesiride şahsi hak 
davası açılabilmesi de kabul edilmektedir. Müdahil, şahsi 

haklarının hüküm altına alınmasını istedigi takdirde ceza 
davası, şahsi hak davası ile birleştirilerek görülür (16). 
Sadece şahsi hak talebi ile katılma mümkün olmadıgı hald~, 

şahsi hak davasının ceza davasından bagımsız olarak hukuk 
mahkemesinde açılması ~ümkündür (17). 

Müdahale eden, şahsi davada oldugu gibi duruşmaya 
gelmek zorunda degildir; dava masraflarını yüklenmez ve ken
disinden şahsi davacıdan istenen teminat da i~tenemez(lB). 

Müdahale için, magdurun kural olarak istekte bulun
ması gerekir, istisna olarak, şahsi davayı savcının Ustlen
mesi halinde, şahsi davacı istekte bulunmaksızın müdahil du
rumuna düşer (19). 

olması halinde mümkündür. Dava açılmış olmasına rağmen 
katılanın ayrı bir dava açmaya yetkisi varsa ve bu hak
kını kullanması da mümkünse, katılmadan bahsedilmemesi 
gerekir. Burada olsa olsa taraf arkadaşlığı sebebiyle 
iki davanın birleştirilmesi s6z konusu olur. Ceza mu
hakemesinde DÜdahale tam katılmayı ifade eder. Ayrıntı 

için bak: Kunter, 119, 161 
(16) Kunter, 120; ll. Uluslararası Ceza Hukuku Kongresinde 

şahsi h~k davasının ~eza davası ile birle~tirilerek 
bakılması tavsiye edilmiştir. 11. ICPL sonuçları ile 
ilgili bak. Avrupa Konseyi Yayınları, Compensation for 
Victim of Crime, Strassbourg, 1978, p.65 

(17) Müdahilin, uğradığı zararları istememesi mümkün olduğu 
gibi, ceza davası yoluna başvurmadan doğrudan hukuk 
mahkemesine başvurarak şahsi haklarına hükmedebilmesi
ni isteme hakkı vardır. Ancak, ceza davasında suçtan 
zarar görenin sadece zararlarını istemesi kabul edil -
memektedir. Kunter, 120; Onursal, 159 ve dev. 

(18) Böylece ceza davasının kamu karakteri korunmaktadır. 
Savcının kamu davasını açması ve toplum adına gerekli 
kavuşturmayı yapması asıl olduğundan müdahilden herhan
gi bir istekte bulunulmamaktadır. Kunter, 120; Onur
sal, 159 ve dev. 

(19) Kunter, 123; Erem, Usul, 372; Onursal, 95 ve dev.; 
Tosun I, 155 



-ı o 5-

Müdaha 1 e , s uçta n ma ğ d ur o ı an ı arı n ta 1 e b i üz er i n e 

gerçekleşir. Soruşturmanın her aşamasında müdahale isteğin

de bulunmak mümkündUr (20). Müdahil, katıldığı davada şahs1 

davacının yararlandığı tüm haklardan yararlanır (21). Mü
dahale zorunlu değildir, müdahaleden her zaman geri çeki
linebilir (22}. 

4. Kovuşturması Şikayete Bağlı Stıç:Jar: 

-----------~ ~--·· ----
/_/" 

141- Bazı suçlardan'delayı ceza kovuşturması ve do-
layısı ile mahkemesi ~{pılabilmesi için, kanunla konulmuş 

~--~--
bir ~ngelin kaldırıiması şart koşulmuş olabilir. Suç· ,. 
mağdurunun kovuşturmanın muhtemel sakıncalarına karşı ko-
runmasını amaclayan bu engeli kaldırma işlemine şikayet adı 

t~· ver i 1 m i ş t i r ( 2 3 ) . S i k ayet ha k k ı , s uç mağduru n u n b e ll i s uç-
lardan dolayı ikinci bir mağduriyete düşmesini önlerneyi amaç
layan bir usul işlemidir (24}. Çağdaş hukukta, şikayete bağlı 

(20) Madahale dava· açılmadan 8nce yapılamaz. Ancak açıldık
tan sonra ise tahkikatın her safhasında yapılabilir, 
Bak: Kunter, 123; Erem, 371; Onursal, s.70 

(21) Onursal, s.l27 ve dev.; Erem, Usul, 373; Kunter, 123 
(22) Katılan davayı açmaya mecbur olmadığı gibi yaratmeye de 

mecbur değildir. YÜrütme mecburiyetinin olmaması neti
cesi, müdahale davasını geri alabilmesidir .. Katılmanın 
geri alınması Kamu davasına tesir etmez. Meğer ki geri
alma ile şikayet de gerialınmış olsun. Gerialma hakkı 
daşarüldüğanden bir daha müdahale istenemez. Mamafih 
katılman~n sarih olarak geri alınması şarttır. Duruş

malara gelmeme, şahsi davada olduğu gibi gerialma sa
yılmaz. Bak: Kunter, 123; Erem, Usul, 374; Onursal,l56 

(23) Kunter, 47; Ayrıca bak: D8pmezer-Erman, II, 466 
{24) Şik.yetin gayesi zamanla değişmiştlr. ilk zamanlarda 

gaye, belli suçlardan sanığın cezalandırılmasını iste
yip istemediğini mağdura sormaktı. Sonraları suçluyu 
cezalandırmanın Devlete ait olduğu düşüncesi yerleşince 

bu gayenin yerini mağduru korumak almıştır. Gerçekten 
bazı suçlarda faili cezalandıralım derken dava açmakla 
mağdurun daha fazla zarar görmesine sebeb olabiliriz. 
Aldatılarak kızlığı bozulan veya hakarete uğrayan kim
senin zararı, dava açıldığı zaman, konuyu herkesin öğ~ 
renmesinden dolayı artabilir. Bak; Kunter, 47; Kunter, 
N., Suçun Kanuni Unsurları nazariyesi, İstanbul, 1949, 
s.247 
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suçlar istisna olduğu için kanunlarda sayılarak gösteril
miştir (25.). Bu suçlarda, suç mağdurunun mütemm1m 

zarara uğramasındaki toplumsal fayda, s~çlunun cezalandırıl

masındaki toplumsal faydadan üstündür. Suçlunun cezalandı
rılmasındaki toplumsal fayda daha fazla olursa, muhakeme şi

k&yete bağlanamaz (26). 

Şik~yet, belli kayıt ve şartlara bağlanınakla berabe~. 

bunun belli bir formülü yoktur (27). Şik&yet kural olarak 
yazılıdır ve şikayet h~kkı, sadece suç: mağduföna tanınmıs-· 

tır· (28). 

B- Mağdurun Hukuki Yardımdan Yararlanması: 

142- Çağdaş Ceza Hukukunda suçun asli mağdurunun dev
let olduğu kabul edilmiştir. Devlet kendi mağduriyetini gi
dermek için resmi bir teşkilat kurmuş ve savcılık müessese
sini organize etmiştir. Savcılık mesleğine hukukçular alı
narak Devletin mağduriyetini gidermek hususunda ehil kimse
ler görevlendirilmiştir. 

(25) Kunter, 47; Ayrıca bak: Yurtcan, 60 ~e dev. 
(26) Şik.yete ba§lı suçlarda, kişi çok daha esaslı surette 

ilgilendirmektedir. Bu suçlar, kamu yararı kadar ve 
belki de daha fazla olarak, kişisel yararları ihl•l e
der. Hatta denilebilir ki bu gibi hallerde kamu yararı 

ancak kişisel yarara uydu§u, ve çatışmadı§ı takdirde 
ve ölçüde vardır. Ahenk her hangi bir safhada ortadan 
kal~tığı zaman, Devletin suçluyu cezalandırmak hususun
daki kamu yararı da ortadan kalkar. Bak: Dönmezer-Er
man, I, 465; Kunter_, 47; Yurtcan, s.60; Tosun, II, s.36 

(27) Şik.yetin belli kayıt ve şartlara uymaması halindeki 
durumu ihbar niteliğindedir. Bununla beraber, şikayet 

suç teşkil eden eylemden zarar görenin şikayetçi veya 
davacı veya cezalandırılmasını istemesi gibi ifadeleri 
yeterlidir. Kunter, 47. 

(28) Şik.yetin yazılı dilekçe ile yapılması, sözlü yapılmış
sa tutana§a geçirilmesi gerekir.·Ayrıca şik.yet bölün
mez olup kısmi şik.yetler geçerli de§ildir. Bak: Dön
mezer-Erman, I, 466; Kunter 47 
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Devletin, toplum adına suçları kovuşturmaya başlama

sı ile, sanık Devlet karşısında zayıf kalmıştır. Bu bakım

d~n Ceza ve Ceza UsulUndeki sanı~ın haklarını korumaya yö
nelik gelişmeler olmuş ve son zamanlarda sanığın bir mUdaf~ 
aracılı~ı ile temsil edilmesi prensip olarak kabul edilme
ye başlanmıştır (29). Böylece sanı~ın hukuki yardımdan ya
rarlanması, kendisi mali imkansızlık içinde olsa da sa~lan

mıştır. 

Ne var ki, devletin ve sanı§ın hukuki yardımdan ya
rarlanması hususunda önemli gelişmeler sağlanmasına rağmen, 

mağdurUzerinde çok az durulmuştur. Bunun sebebinin, mağdur 
ile savcının aynı yeri işgal etmesinden olduğu söylenebi
lir. ÇUnkü,mağdurun ilk başvuracağı merci ve harekete geçir
diği kurumlar polis ve savcılıktır. MUdahale durumunda, sav
cının destek ·ve yardımını alan müdahil, ayrıca mahkeme mas
rafları na da katılmayarak önemli avantajlar elde etmektedir. 
Buna mukabil şahsi davada davacı durumunda olan mağdurun, 
hem davayı açmak, yUriitmek mahkeme masraflarını ödemek ve 
gerektiğinde teminat göstermek gibi mUkellefiyetleri bulun
maktadır. 

143- Devlet faaliyetlerinin hukuk kuralları ile dü
zenlenmesi, çağımız ''hukuk devleti'' anlayışının bir gereği
dir. Ne var ki, toplumun her Uyesinin bu kuralla~ı bilmesi 
mümkün olmadığından, hakikatin ortaya çıkarılması ancak, 
tarafıara hukuken ehliyetli kimselerin yardım etmesi ile 
mümkUndür. Söz konusu hukuki yardım, günümüzde avukat'lar 
aracılığı ile gerçekleşmektedir. Her sanık ve mağdur davalı 
ve davacı olarak kendilerini bir vekil veya müdafi vasıta

sıyla temsil ettirebilmektedir {30). 

(29) Bak: Donay, S., İnsan Hakları açısından San,ığın Hakları, 

İstanbul 1982 s.3 
(30) Yargılama faaliyeti bir işlemler zinciri şeklindedir. 

Çeşitli safhalarında hangi yetkilerin kullanılacağı ve 
hangi usulün takip edileceği bugün ancak bir avukatın 
yardımı ile gerçekleşebilir. 

... 
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Devletin görevi, hukuk düzenini gerçekleştirmek ve 
adaleti tesis etmektir. Hukuktan yararlanmak için, toplum-

' da ileri gelenlerin bilgilerine başvurulması çok eski bir 
gelenektir. Mesleki iş bölümünUn gelişti§! çagımız toplum-

~ larında, hukuki yardım görevini yerine getiren meslekler 
~ gelişmiştir. Bunlar arasında avukatlar önemli bir yer tut~ 

maktadır. 

Davacı ya da davalı, her fert yargılama faaliyetinde 
kendisini savunabilir. Ancak, hukuk1 yardımdan yararlanmak 
için Ucr~tini ödeyerek bir avukatı~ bilgisine başvurması 
.imklnına da sahiptir. 

Ceza yargılamasında, sanıgın bir mUdafiye olan ihti
yacı genellikle kabul edilmektedir. Bazi ülkelerde mUdafi 
bulundurulması zorunlu, bazılarında ise, mahkemenin takdi
rine bırakılınaktadır (31). Sanık için müdafT tayini ve adli 
yardımdan faydalanması ve bu konuda mecburi mUdaffin seçil
mesi adaletin gerçekleşmesi için gerekli görülmektedir(32). 

144- Avukatlık mesle§inin bir kamu hizMeti oldugu 
görüşü genellikle kabul edilmektedir. Avukatlı§ın amacı 

ise ''hukuki mUnasebeflerin dUzenlenmesine, her tUrlU hukuk' 
mesele ve anlaşmazlıkların adalet ve hakkaniyete uygun ola
rak çözümlenmesine ve genellikle hukuki kuralların tam ola
rak uygulanması hususunda yargı organları ve hakemlerle res
mi ve özel kurul ve kuruluşlara yardım etmektir''. Avukat, 
bu amaçla hukuk' bilgi ve tecrübelerini adllet hizmetine ve 
kişilerin yararlanmasına tahs's eder. Adli merciler ve di
§er resmi görevliler avukatlara görevlerinin yerine getiril
mesinde yardımcı olmakla yUkUmlUdUrler. Barolar, avukatlık 

{31) 11 Her sanığın, bizzat kendisini kavunmak, dilediği avu
katın yardımından yararlanmak veya mali olanakları yeter
li değilse yargı organının seçeceği bir avukatın yardı
mından faydalanmak hakkına sahiptir", Avrupa insan Hak
ları S8zleşme~i m.6/2-c 

1 

1 ,, 

·ı ı 
: ı 
i ı ,, 
'i 1, 

(32) Donay, insan Hakları ... 161 ll 
i 
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mesleğine mensup olanların müşterek ihtiyaçlarını karsıla
mak üzere kurulmuş tüzel kişiliğe sahip kamu kurumu niteli
ğinde meslek kuruluslarıdır (33). 

II- Dolaylı Usul ve Kurumlar: 

145- Mağdurun korunmasında geleneksel usullerin yeter
siz kalması,ceza hukukunda bazı yeni tedbirler alınmasını 
gerektirmistir. Aşağıda açıklanacak olan bu yeni tedbirler, 
eski sistemde bir deği~iklik yapmayıp sadece onl~rın yanın
da bazı zorlayıcı usulleri ihtiva etmektedir. 

Çağdas hukukta mağdurun zararının giderilmesine ilis
kin olarak geliştirilen dolaylı usuller, ceza yargılaması ve 
cezanın infazı ile ilgili (fail-devlet) hukuk! ilişkisinde, 

failin, mağdurun zararını gidermeye zorlamasına yHneliktir. 
Cezanın tecili ve şartla salıver~enin;';uç•~ağduru-

nun zararlarının karşılanması koşuluna bağlanması; ceza ve-
ya tedbir uygulanmasında, mağdurun zararlarını giderici hesa
bın yapılması ve buna gHre hüküm tesiii; ~ararların Hdenme
sine, asıl ceza veya mütemmim ceza olarak hükmedilmesi; mala 
karşı fiillerde malın iadesine ceza olarak hükmedilmesi; 11 

f /// para cezasının tamamen veya kısmen mağdura Hdenmesi ve gün-
1 -·--,_ para cezasında da Hdemenin mağdura yapılması; suçlunun ce-

;a-·ev.indeki ve dışardaki kazancının mağdurun zararını gidere-
'V'ı · ,.) __ "_ -

cek oranda hacıedilmesi; tazminatın Hde~mesi durumunda pa-
ra cezası ve hapisle tazyik edilmesi§ibi usuller bunlar ara
sında sayılabilir (34). 

(33) Bak: 1163 Sayılı Avukatlık Kanunu m.l,2,76/l 
(34) Bu tedbirlerden zararın. ödenmesine asıl ceza veya mü~ 

temmim ceza olarak hükmedilmesi İngiltere'de; mala kar
şı fiillerin para cezasının tamamen veya kısmen 
mağdura ödenmesi ve günpara cezasında bu ödemenin mağdu
ra yapılması İsviçre'de; suçlunun ceza evindeki veya 
dışardaki kazanc~nın mağdurun zararını giderecek oranda 
haczedilmesi italya'da; tazminatın ödenmlki durumunda 
para cezası ve hapisle tazyik usulu ~de Avusturya'da uy
gulanmaktadır. 
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2) MA~DURUN KORUNMASINDA ROL OYNAYAN DO~RUDAN VE DO
LAYLI KURUMLAR: 

146- Geleneksel ve dalaylı usullerin, mağdurun korun
ması meselesinde yetersiz kalması, bu konuda çesitli fikir

ı erin ileri sürülmesine sebeb olmuştur. Bu görüsleri, "Taz
minatı Devletin ödemesi", ''Tazminatı özel Sigörta Sirketle

rihin ödemesi'' ve ''Tazminatın Sosyal Güvenlik Sistemi !çinde 
ödenmesi'' olarak tasnif edebiliriz. Ma~durun zararlarınıh 

tazmin edilmesini amaçlayan bu usullere, "mağduru doğrudan 

koruyan müesseseler" adı verilebilir. öte yandan mağdurun 
zararının tazmin edilmesini amaçlamadığı halde, onu devlet 
(toplum) içinde yalnız bırakmayan siyasi partiler, baskı 
grupları, ombudsman gibi sosyal müesseselere de "mağdu.ru 

dalaylı koruyan müesseseler'' denilebilir. 

I- Mağduru Doğrudan Koruyan Müesseseler (Mağdurun 

Zararının Müessese Tarafından Tazmin Edilmesi): 

A- Genel Bilgiler: 

147- Mağdurun korunm~sında geleneksel ve dalaylı usul 

ve kurumların yetersiz kalması, ceza hukukunda mağdurun çe
sitli açılardan ele alınmasını gerektirmis ve zararlarının 

giderilmesi mes~lesi konusunda yeni önlemlerin alınmasını 
gerektirmiştir. Kriminolojinin bir dalı olan Viktimoloji '
nin de etkisi ile daha da güncelleşen, ''mağdur" ve "mağdurun 

korunması'' meselesi, fail-mağdur, fail-Devlet, Devlet-mağ

dur münasebetlerinin yeniden gözden geçirilmesi gerektiği fik
rini doğurmuş, mağdurun zararlarının giderilmesi hususunda 
Devletin ne gibi bir yükümlülüğü bulunduğu araştırılmaya baş
lanmış ve bunun hukuki esasi üzerinde tartışmalar yapılmıs

tır. 

Mağdurun zararının ödenmesi konusunda ileri sürülen gö
rüşler, sadece zararı Devletin gidarmesi ile sınırlı kalmayıp; 
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tazminatın özel sigorta veya sosyal devlet anlayışının or
taya çıkardığı sosyal güvenlik sistemleri içinde giderilmesi 

y o 1 u n d a çe ş i t 1 i g ö r ü $ 1 er i 1 er i s ii r ü 1 m ii ş . ve b u k o n u da baz ı 
ülkelerde uygulamaya bile geçilmiştir. 

B- lazminatın özel Sigorta Tarafından ödenmesi: 

148- ''Sigorta'' kişilerin hayatta bazı şartlar altın

da karsılaşabilecekleri zarar ve masrafa sebeb olan olayla

rın ekonomik sonuçlarından kendilerini korumak için önceden 
tedbir almaları ihtiyacından do§mustur. Sigorta kavramında 

karşılıklı yardım ve ba~iretli hareket etme fikirleri bulun
maktadır. 

Aynı. 
1
veya benzer rizikolara maruz, mümkiin olduğu ka

dar çok sayıda şahsın bir araya toplanması ve bunlardan tah

sil edilecek ~rimlerin, rizikonun gerçekleşmesi halinde öde
necek sigorta tazminatlarını karşılayacak şekilde düzenlen
mesi sigortacılı§ın temel ilkelerindendir (1 ). Sigorta tek
ni§i içinde, rizikoları seçme, sigortalılar bakımından çok 

mahzurlu olabilir. Nitekim bazı rizikoları sigorta edecek 
sigartacı bulunamadığı için, bazı ülkelerde benzer ihtisas
larda çalısan sigorta şirketleri, aralarında birleşerek 

11 k o n s or s i yu m 11 ad ı ver i 1 e n gr u o 1 ar o 1 u st u rm a'k ta d ı r ( 2 ) . 

Makinalaşma ve taşıma araçlarındaki teknik gelişmeler, 

bir yandan evvelce bilinen mesuliyet sigortasını çok ileri
ye götürUrken, bazı alanlarda rizikoların a~ırlığı sebebiy

le mecburı hale gelmesine sebeb olmuştur. Diğer taraftan 
kara, deniz, ve hava trafik sigortalarının da düzenlenmesine 
yol açmıştır. Rizikonun ağırlığı sebebi ile tasımacılıkta 
ve işçi sınıfının sosyal güvenliklerinin sağlanması amacıy

la çalışma hayatında sigortalar zorunlu kılınmıştır (3). 

(1) Kender, R., TÜrkiye'de Hususi Sigorta Hukuku 1, istanbul, 1 
1979, s.3; Tuncay, A.C., Sosyal Güvenlik Dersleri, istan- ~ 
bul, 1982, s.ll . 

(2) Kender, K., 239-240 1 
{3) Tuncay, Sosyal ... 30-35 , 



149- Suç ve ceza ma§durlarının korunması için kuru
lacak özel ''ma§duriyet sigortası'', tercih edilecek sigor
tanın türüne göre farklı özellikler gösterir. örne§in, si
gortanın iste§e ba§lı veya zorunlu olması, sadece fa il i 
veya ma§duru sigortalaması, ödenecek tazminatın kusurlu ve
ya kusursuz sorumlulu§a göre tesbit edilmesi, ticar, veya 
sosyal amaçlı bulunması hallerinde birbirinden farklı so
nuçlar do§uracaktır (4). 

150- Sigortanın branşları içinde en önemli yeri mal 
sigortaları ile şahıs sigortaları teşkil etmektedir. özel
likle trafik suclarından doğan mağduriyetlere karşı, mal, 
mesuliyet sigortası pek çok ülkede kabul edlimektedir. Sa
dece lsveç'te ise kasıtlı saldırılardan doğan cisman' zarar
ıara karşı özel bir ma§duriyet sigortası uygulanmaktadır(5). 

C- Tazminatın Devlet'Tarafından ödenmesi: 

151- Suç ma§durunun zararını devletin ödemesi gerek
ti§i görüşünü XIX. yüzyılda Bentham (1829) öne sürmüştür. 
Zararın ödenmesinin ma§duru, ceza kadar tatmin edece§ini 

(4) Sigorta çeşidi olarak şu ihtimaller çıkabilmektedir: 
1- İhtiyari, mağduru sigortalayan, kusura dayanan, ti
cari amaçlı; 2- İhtiyari, faili sigortalayan, kusura 
dayanan, ticari amaçlı; 3~ ihtiyari, mağduru sigortala
yan, kusursuz sorumlu, ticari amaçlı; 4-ihtiyari, mağ~ 
duru sigortalayan kusura dayanan, sosyal amaçlı; 5~ih
tiyari faili sigortalayan, kusura dayanan, sosyal amaç
lı; 6-İhtiyari, mağduru sigoxtalayan, kusursuz soi.umlu, 
sosyal amaçlı; 7-İhtiyari, faili sigortalayan kusursuz 
sorumlu, sosyal amaçlı; B~İhtiyari, faili sigortalayan, 
kusursuz sorumlu, ticari amaçlı; 9-Zorunlu, mağdur için, 
kusur, ticari; 10- Zorunlu, .mağdur için, kus-ursuz, tica
ri; ll- Zorunlu, mağdur için, kusurlu, sosyal amaçlı; 
12- zorunlu, mağdur için, kusursuz, sosyal amaçlı; 
13- zorunlu, fail için, kusurlu, ticari, 14- Zorunlu, 
fail için, kusursuz, ticari, 15•· Zorunlu, fail için, 
kusurlu, sosyal amaçlı, 16-Zorunlu, fail için, kusursuz, 
sosyal amaçlı. 

(5) RECCPCVC, 53-54 
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savunan Bentham; tazminatı karşılamak ıçın bütün suçlula
rın mallarından ve çalışarak kazanacakları paralardan bir 

fon oluşturulmasını, fon oluşturulamaz ise, tazminat için 
Devlet hazinesine veya husus~ sigorta kuruluşlarına başvu
rulması gerektiği fikrini ileri sürmüştür. Bentham'a göre, 
Devlet vatandaşları suça karşı korumakla görevlidir. Koru
yamadığı hallerde gerekli tazminatı ödemesi gerekir (6). 

Günümüzde, tazminatın Devlet tarafından verilmesi 
gerektiği fikrini aktüel hale getiren İngiliz Ceza reform
cu&u Margery Fry olmuştur (7). 

152- Suç mağdurlarının tazminatlarının Devlet tarac 
fından ödenmesi fikri Liberalist görüşün bekçi Devlet anla
yışının bir sonucudur. Devlet, hareket kurallarını koyma 
ve güvenliği sağlama görevini üstlenmiştir. Devlet, ülkesin
de yaşayan bireyleri korumak, onların huzur ve barış içinde 
yaşamalarını sağlamakla görevlidir. Hatta, Devletin başta 
gelen görevi ve asli fonksiyonu budur; Devlet bu görevini 
gereği gibi yerine getirmediği için kişi suç mağduru olmuş 
ve zarara uğramışsa, bunu Devletin ihmalinin sonucu olduğu
nu kabul etmek gerekir. Kişinin kendi ihmalinin sonucunu baş
kasına çektirememesi hukukun ana prensiplerinden biri oldu
ğuna göre, Devletin ihmalinden dolayı mağdurun uğradığı za
rarı Devletin tazmin etmesi gereklidir . Bu görüş, suçun 
neden olduğu zararın karşılığı olan tazminatı ö~emenin, Dev
l,et için bir borç olduğu esasına daya~maktadır. D~~-fe"t;· Öc;: 
~~~-~~-ı--~-;~-~-kl~-d~~ın~ göre; su·ç magdurunu k~ri.ımalı ve tazmi-

n atı ödemeli dir (8). \ 
(6) Rica, J.M., L'Indemn~sation des victimes d'actes criminels 

(Acta Criminologica,I,Janvier,l968,261-zik.Erem,II,Ankara 
1974,211; Ayrıntı için bak: Edelhertz~Geis,Public Compen
sation to Victims of Crime, Washington, 1975,p.7-8 

(7) Fry,M.S.Justice for Victims, The Observer, July 7.1957, 
p.8, zik. Williams V.L.-Fish., A Proposed Model for Indi
vidualized Offender Restitutian through State Victim Com
pensation, I. ISV, Drapkin-Viano (eds.) I, p.l55; Edel
hertz-Geis, lO; Schneider, The present .. . 12 

(8) Dönmezer, Devlet ve Suç ... 185 

' 

' i, 
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153- Devletin kısmı sorumluluğunu kabul eden yazarlar 
da bulunmaktadır. Bunlar, özellikle suç failinin bulunama
ması veya kovuşturulamaması ile ekonomik imk~nsızlıklar için-
de bulunması hallerinde z~rarın Devlet taraf1.ndan tazmin 
edilmesi gerektiğini ileri sürmektedirler (9). Bu gibi hal-· 
lerde tazminatın Devlet tarafından verilmesi ~d§let gereği

d ir. öte yanda n , Q~yJ~.t..in c eza yer i n e , ye n i te d.b.frl'e-r-t-·ıTY]fu-
. . .. -.. , ~--, --~ '- " .. -- -- ., ~----~- __ .. ,.--··--·-----~ --------······----~------------~-~----
Jam~ya koyması durumlarında da bu tedbirlerin muhtemeı._.b .. ~ .. şa-
--- --,...__,,....,,_,~~----_.,...~--·•,.._,.,~-·••••·•~•~••••"<•~ -·•· ''< ''' "''"••,o'>'-•'·•'"•'''''''~"' __ ._, _,,,,,,,,~.-,-·,,-~,, '" ·~~'<•'•>•~~·-·•··-~«-"'' •-• '•• 

rısızlıkları ve doğan zararların Devlet tarafJndan tazmini 
gereki'i ct i;: M~~~·ı·a, ··~artı , .... salı veriıi.LY.i~t~~ıı-;~;;~· ~~ı·;~, 
------"'·---.. -,,.,. ___ ''"' - ·---------.-

serbest bırakılına hallerinde, suçluların tekrar suç işleme-

i. 

i 

' ı 

lerınden dog·an zararları Devlet öd~melidir. Keza, suçluya \i, 1 , 
para cezası veya hapis cezası ·verilmesi veya cezaevinde çok ll ıı 

ı-: ı 
az bir ücretle çalıştırılması hallerinde suç mağdurunun za- i< 

rarını gidermek için aradaki farkı Devlet ödemelidir (10). 

154- Devletin tazminatı ödemesinin kabul edilmesi ha
linde, gerek1i ödemeleri ya bütçeden yapması ya da, suç mağ
durları için bir fon teskil etmesi ileri sürülmektedir. Fon'
un mahiyeti ve teşkil ediliş tarzı tartışmalı olmakla bera
ber, genellikle kabul edilen Devlet bütçesinden söz konusu 
fon'a tahsisat ayrılmasıdır. Mamafih, çalıştırılacak suçlu
ların gelirlerinden elde edilecek miktarların, trafik sigor
talarından alınacak payın, para cezalarının bir kısmı veya 
tamamının bu tür bir fon'da biriktirilmesi gibi gelir kaynak
ları üzerinde de durulmaktadır (ll). 

155- Devletin tazminatı ödemesiniri bir "hak"ka d~_andı
ğını ileri süren yazarlar, bunun hukukY esasıni".Yav;tan~-

(9) Bak: Honste, 418: ll.IePL sonuçları, s.65; Ayrıca Bak: 
Glatfelter, R., For the Vicitms of the erime: A New 
Approach, I. ISV, Drapkin-Viano (eds.) II, p.l41-142; 
Enker, A.N., A Comperative Review of Compensation for 

ı 

ı 

Victims of erime, I.ISV,Drapkin-Viano(eds. )II,p.l23-124 ı. 
(10) ll.IePL Sonuçları, 65; Erem,II,213 
(ll) özek, Suç Mağdurlarının ... 25 ve dev.; Dönmezer, Devlet ... 

186 ı. 



larını koruma görevının ihlBli demek olan "akde muhalefet''e 
"----· --------------------. ,_____ __ 

ya vatandaşlarını korumak için gerekli tedbirleri aıma-ğ~ 
revinin ihlali anlamında_'~h.ııK~ıLfiji_e", ya da cemiyetin 

.,, ~ ... 
vatandaşları ile ilgili riskleri yüklenen bir mUteşebbis 

oTarak mütalaa eden ~2:.k. __ tl':o-r--isj'~ııe d_~yanmaktadı rlar.Ay-
. "••-•--o.-••• 

rıca tazminatın verilmesini Devlete yüklemekle beraber, bu 
görevi bir hak veya borç olarak 
ğı ş v·eya yardımı (ex gratia, by 
~-----------·-·"·,----~------_.-.,--·~-

geniş uygulama imkanı bulmuştur 

değil de, Devletin bi.r ba-
- ·- ··----- _________ __...,--

grace) kabul eden görüş de 
( ı 2 ) . 

D- Tazminatın Sosyal GUvenlik Sistemi Tarafından 
ödenmesi: 

156- Sosyal Devlet anlayışıntn gelişmesi ile birlikte 
Sosyal gUve~lik sisteminin de ortaya çıktığı ve ~ok kısa 

bir zamanda birçok ülkede uygulanmaya· başladığı görülmekte
dir. Bilindiği gibi Sosyal gUvenlik, bir ülke halkının bu
gününü ve yarınını güven altına almayı amaclayan ve birlik 
içersinde çalışan bir kurumlar bütünüdür (13). Sosyal güven
liğin amacı gelirler düzeyine bakılmaksızın, kişilere bel
li sayıdaki tehlikeler karşısında teminat sağlamaktır (14). 
Çünkü Sosyal güvenlik sistemi her şeyden önce sosyal poli-

' 
tikanın bir parçasıdır ve bu politika içinde uygulanan kural-
lar, ilkeler ve yöntemler zaman içersinde sürekli değişir. 

Nitekim hiç bir ülkede kesin bir model kurulabiimis değildir. 
ülkelerin sosyal güvenlik sistemlerinde büyük boşluklar bu
lunmaktadır; bu boşlukları doldurmak·için uygulanan yöntemler 
ve hukuki düzenlemeler devamlı olarak tartısılmakta ve sık 

sık değiştirilmektedir (15). 

(12) Hasson-Sebba, 105-106; Clean-Wood, 304; dzek, Suç Maij
durlarının.,. Bak: ll. ICPL Sonuçları 

(13) Talas, C., Sosyal Ekonomi, 2. kitap, Ankara, 1976 525-
528; Tuncay, 3 

(14) Tunçomaij, K., Sosyal Güvenlik Kavramı ve Sosyal Sigor
talar, İstanbul, 1982 s.8 ve dev. 

(15) Tuncay, 4; Ayrıca bak: Richardson, H., İktisadi ve Ma
li Yönüyle Sosyal Güvenlik, çev. Yazgan, G., İstanbul, 
1970, s. 3-16; Tuncay, 4 

i 
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157- Sosyal güvenli~ Sisteminin ödevi, öncelikle yok
sul ve muhtaç insanlara yardım ederek, onlara insan onuruna 
yaraşır asgar, bir yaşama düzeyi saglayarak, ülkede sosyal 
adaletin ve sosyal Devlet ilke~inin gerçekleşmesine hizmet 
etmektir (16). Sosyal güvenlikpistemi ödevini, ya sosyal si
gortalar ya da sosyal yardımlar (kamu yardımları) yoluyla 
yerine getirir. Bu nedenle, sosyal sigortalar ve sosyal yar
dım sosyal güVenli~ sisteminin en önemli araçlarıdır. Sosyal 
sigortalar yardım görecek olanın madd, katkısıyla (primlerle) 
çalışırken, sosyal yardımlar ilgilinin herhangi bir katk~sı 
olmaksızın tamamen Devlet bütçesiriden saglanmaktadır.Bu ~a
kımdan sosyal sigortalar primli, sosyal yardımlar ise primsiz 
sosyal güvenlik rejimi olarak aa tanımlanmaktadır (17). 

158- Sosyal gUvenlik sisteminin Devlet içinde böylesi~ 
ne geniş kapsamlı bir uygulama imkanı bulması (18), onun 
işsizlik, yoksulluk, hastalık ve benzeri risklere oldugu 

(16) Tuncay, 5 
(17) Tunçomağ, 7,3-74; Tuncay, 5-6 
( 18) Esas e.!'! Sos-yal Güvenlik teriminin uzun bir geçmişi yok

tur. Dünyada ilk 1935 yılında ABD.nde kabul edilen sos
yal güvenlik yasası (Social security act) ile kullanıl
maya başlanmıştır. Bu terime gerçek anlamını veren Sir 
William "Beveridge", 1942 yılında tamamladığı ve kendi 
adıyla ünlü raporu (Beveridge Report) ile vermiştir. Bu
gün hemen her ülkede kullanılan bir deyim olmuştur. Ra
porun konumuz açısından önemli bazı özellikleri bulunmak
tadır (teklifimize ışık tutması bakımından). Buna göre, 
sistemin sadece işçiler değil, çalışır durumda olsun 
olmasın İngiliz toplumunun ~ümü idi; sonra toplumun tü
mü özellikle ölümü ve aile yardımlarını içine alan, çok 
yaygın bir riskler sisteminin sonuçlarına karşı sigor-
ta edilmişti; nihayet sigorta herkese durumu ne olursa 
olsun asgari bir yaşama düzeyi garanti etmektedir. Yar
dımların tek bir kart üzerinden yapılması, getirilmek
tedir. Ülkenin halkını altı güvenlik sınıfına ayıran 
Beveridge planına g8re haftada bir defa 6denen tek bir 
sosyal primle, teşkil edilecek sosyal sigorta fon 'un-
dan bütün sosyal riskleri karşılamakta ve b6ylece tek 
bir prim.ve birleşik bir teşkilat esasına g8re kurulan 
gayet kapsamlı bir sosyal sigortanın finansman~na bütün 
emekçilerle işverenler ve Devlet katılmaktadır. 1945-
1948 yıllarında İngiliz Kanun koyucusunun doğrudan esin
lendiği Beveridge planı, Dünya Kamu oyunda ve birçok 
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kadar, ''suç''un sebeb oldugu zararıara karşı da bireyler i-
çin bir güvence taşıması düşüncesini getirmiştir. Böyle bir / 
sosyal güvenlik uygulamasının, genel sosyal gUvenlik sistem-I 

leri içinde veya Devletin önderligini yapacagı geniş bir ·\· 
sosyal sigorta uygulaması kapsamı içinde yer alabilece§i dü
şünülmektedir (19). 

II- Ma§duru Koruyan Dolaylı Kurumlar: 

160- Demokratik toplumlarda gruplaşmanın sonucu olarak 
ortaya çıkan partiler, dernekler, baskı grupları, sendikalar 
ve benzeri meslek kuruluşları, en azından kendi üyelerinin 
haklarını korumak sureti ile magduriyetin giderilmesinde 
dolaylı yoldan etkili olmaktadırlar. Ceza hukuku dışında ge-
lişen bu kurumlardan "siyasi partiler", "baskı grupları" ve ı· 

yeni bir uygulama olarak ''ombudsman" hakkında kısa açıklama-

lar yapılacaktır. 

A- Demokratik Hayatın Temel Kurum ve Kuruluşları: 

• 
161- Temel hak ve hürriyetlerin kullanılması ve korun

ması, Demokratik hayatın~azgeçilmez unsurları olan siyası 

partilerin ve diger demokratik kurumların fonksiyonlarını 
yerine getirmelerine ba§lıdır. Siyası kuvvetlere serbest 
kurulma ve çalışma imkanı vermeyen bir siyası rejim demok
ratik nitelikli olamaz (20). 

yabancı hukuklar üzerinde ikinci Dünya savaşını izle
yen yıllarda önemli etkiler yapmıştır.Bak: İzveren, 

A., Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ankara, 1968, 
s.21-22; Tunçomağ, 27-29; Tuncay, 4 

(19) Dönmezer, Devlet ... 185-186 
(20) Tunaya, T.Z., Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, İstan

bul, 1980, s.l87,229 
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l. Siyası Partiler: 

.\-
~/ \\ / 

. ' 

162- İnsanlar, bir kısım ortak amaçlarına ulaşmak 
için bir araya gelerek işbirligine dayanan gr~plar oluştu. 
rurlar. Sosyal grup kavramı, işbifligine dayanan bu tür ya
kınlaşmaların sonucu olarak ortaya çıkmıştır. Siyası parti
ler de her şeyden önce, bir gruplaşma olayıdır. İnsanlar a
rasında sürekli fikir ve çıkar ayrılıkları vardır. Demokra
tik toplumlarda müşterek siyası düşence ve çıkar çevresin
de toplanan insanlar partileri meydana getirirler (21). 

Siyası partiler modern demokrasilerde kamuoyuna biçim 
veren geniş halk örgütleridir. Partiler,·bir tek birimden 
oluşan basit topluluklar olmayıp, ülke içinde dagılmış ve 
koordinatör kurumlar vasıtası ile birbirine bağlanmış kü
çük grupların meydana getirdiği topluluklardır. 

Siyası partilerin başlıca fonksiyonları toplumdaki 
bölünme ve çatışmaları yansıtmaktır.Tek parti sistemleri 
bir tarafa bırakılacak olursa bütün plüralist parti sistem-• 
leri büyük ölçüde kendi toplumlarındaki bölünmeleri yansı-
tırlar (22). Siyasi partiler, siyasal sistem içinde çıkarla
rın birleştirilmesi, siyası hayata katılma ve siYll.aL.,Ş . .Q_s.~-
yalleşme gibi öneml i görevleri yerine getirirler (23). 
------~·-·---· 

2. Baskı Grupları: 

163- Demokratik hayatta gruplaşma olayı sadece siyası 

partilerden ibaret değildir.Kişi, siyasi nitelikli olmayan 

(21) 
( 2 2) 

"l' 
1 

Tunaya, 419 
Özbudun, E., Siyasal Partiler, Ankara, 1979, s.37 
Siyasi partilerm fonksiyonları arasında, halkın yöneti
cilerini kendisinin seçmesi anlamını ifade eden demok
rasiyi gerçekleştirme vardır. Siyas~_pa~!iJ~~· batan. 
bu fonksiyonlarını yerine getir~~l~rine ra§men ~ensup
ları _arası._rıda_ cJ.ay_q.nışma prg~ap_izasyon;u gerçek~eş_ti"I'BTn_err:ı~-
si bllyiik'bir eksi]<lik olarak g/;zilkar. · · · · · · · · 
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işlerinde başarılı olabilmek için de gruplar içinde yer 
almak zorundadır. Baskı grupları, bilinçli ve teşkilatlı 

bir menfaat grubu olup, kollektif bir menfaat için bir çev
re veya grubun adına çevreyi etkileme temeline dayanır. Bas
kı grupları, ekonomik, sosyal, siyasi ve benzeri amaçlarla 
oluşturulabilir. Işveren ve işçi sendikaları; esnaf, sanat
kar, tüccar ve benzeri meslek mensuplarının dernekleri, ba
rolar, odalar, borsalar ve benzeri kamu meslek kuruluşla
rı; üretici ve tüketici kooperatifleri bunlar arasında sa
yılabilir. Ekonomik ve sosyal şartların ürünü olan baskı 

grupları, çağımız demokratik toplumları.nda siyasi hayatın 
vazgeçilmez unsurlarındandır (24). 

B- Ombu~sm~n (Kamu Denetçisi): 

164- Kişilerin birbirlerine karşı olduğu kadar, yö
netimin haksız eylem ve işlemlerin~ karşı da korunması ge
rekir. Idarenin kendi içinde denetlenmesi ve idar1 yargı ku
ruluşları bu görevi yerine getirmektedir. özellikle Kuzey 
Avrupa ve !skandinav ülkelerinde bu amaçla geliştirilen bir 
başka kurum da "ombudsman'' dır (25). 

1809 yılında ilk defa İsveç'te kurulmuş olan ve o 
·ü 1 k e 1 er in d i 1 i n d e söz cü ve te m s i 1 c i an 1 am ı n a ge 1 e n " o m b u d s -

- ~-~·~~---~--~··'-·-··- .. -~~ ~---~ .............. .,. .......... ---.·,~·-->" ·-··~··•·"">.·-.·-··~ ... --·····•"<-'·"··--... .,. __ , .. ~ 
man'' ın başlangıçtaki amacı monarşi karşısında kişileri ko-
........_____--...-~~ 

rumaktır. O tarihten beri olumlu bir gelişme gösteren ombuds-
manın günümüzdeki işlevi, kişiyi yalnız bırakmamak haklarını 

savunmak ve bu konudaki başvurmaları ve kınamaları izlemek
tir (26). Bu işlev tüm Devlet kurumlarını içine almaktadır. 
Ombudsman yerel ayırım gözetmeksizin tüm memur ve yargıçla
rın, kanunları gereği gibi uygulayıp uygulamactıklarını denet
lemektedir (27). 

(24) Tunaya, 320 ve dev. 
(25) Tunaya, 232; Baylan, ö., Vatandaşın Devlet Yönetimi hak

kındaki Şikayetleri ve Tilrkiye için isveç Ombudsman for
mülü, Ankara, 1978, s.7 ve dev. 

(26) Tunaya, 232; Baylan, 3-4 
(27) Tunaya,232-233;0ytan,M.,Ombudsman Eli ile idarenin Dene

timi konusunda Kıyaslamalı Bir inceleme, DD. sayı 18-19, 
1975, s.l93 ve dev. 

ı 
ı 

1 

1 

lı 
1 
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Ombudsman birçok ülkede idarenin eylem ve işlemle

rinden mağdur olanların şikayetlerini inceleyen ve parle
mentoya bağlı olarak çalışan anayasal bir kurumdur (28). 
Ombudsman'a şikayet hiçbir şekle bağlı değildir. Her tUrlU 
araştırma ve soruşturma yetkisine sahip olan ombudsman, ida~ 

reyi eleştirebilmekte ve gerekli gördüğünde her tUrlU bilgi
yi kamuoyuna açıklayabilmektedir. Ombudsmanın, idarenin ic~. 

rai nitelikli işlemlerini sakat ve bozuk da olsa düzeltme 
yetkisi yoktur (29). 

Ombudsman, genellikle idareyi ve yargı organını de
netler. Elde ettiği sonucu ait olduğu makama bildirir ve uya
rır, belirli bir miktara kadar para cezası verebilir. Yahut 
da kanun dışı~a çıktığını saptadığı memur veya yargıç hakkın
da dava açılmasını ister. Fakat asıl korkutucu silahı her yıl 
parlementoya sunduğu rapordur. Bu raporda, suçlanan memurlar 
bir bir gösterilmekte ve bürokrasinin kişilere kanunsuz en
gel çıkarmaları bu yolla önlenmeye çalışılmaktadır (30). 
Mağdurun korunması meselesinde de alternatif çözüm olarak 
ileri sürülmüştür (31). 

3) MAGDURUN KORUNMASINA İLİŞKİN YENİ DÜZENLEMELER: 

165- Mağdur ve korunması meselesinin güncel hale gel
mesi ile birlikte birçok ülkede yeni düzenlemelere girişil
miştir. Bu alanda ilk düzenleme Yeni Zelanda'da yapılmıştır. 
Daha sonra İngiltere'de ve Amerika'nın bazı eyaletlerinde 
benzer uygulamalara geçilmiştir. Son yıllarda birçok ülke
nin, bu konuda yeni düzenlemeler yaptığı görülmektedir. Dü
zenlemeler ülkelere göre farklılıklar taşımaktadır. 

(28) tsveç'te l809'da Anayasaya giren ombudsman 1974 Anayasa-
sında da benimsenmiştir. Bak: Tunaya, 232 

(29) oytan, 193 ve dev. 
(30) Tunaya, 235 
(31) Dussich, J., The Victim Ombudsman A Propasal, I, ISV, 

Jerusalem 1 Victimology; A New Focus, Drapkin-Viano 
(eds.) II, London 1974 
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1- Avrupa Konseyi ve Konseye Oye ülkelerdeki Düzen
lemeler: 

A- Mağdurun Korunması Hakkında Avrupa Sözleşmesi: 

166- Mağdurun korunmasına ilişkin olarak Avrupa Kofi
sayinin hazırlamış olduğu sözleşme ile bazı Avrupa ülkelerin
deki yeni düzenlemeler son gelişmeler arasında önemli bir 
yer almaktadır. 

167- Mağdurun korunması konusunda Avrupa Konseyi'nin 
çeşitli faaliyetleri de bulunmaktadır. Konsey, 1974 yılında 
Viyana'da toplanan 9.Adalet Bakanları Konferansında, mağdur

ların zararlarının tazmini için yapılacak araştırmalar husu
sunda tavsiyede bulunması ile kurulan xxıx!~hcu alt komite, 
çalışmalarını bitirerek bir rapor yayınlamıştır (1). Komite
nin amacı, suç mağdurlarının zararlarını karşılamak üzere 
var olan geleneksel usulleri gözden geçirmek, bunların ye
rini alabilecek yeni usulleri ve metodları bularak, nasıl · 
işleyebilecekleri hakkında görüş belirtmektir. 

(1} Bu rapordaki tavsiyelerin tamamını vermeyi uygun buluyo
ruz: 1-a. Bir cismani fiilden dolayı ağır zarara maruz 
kalan bir kimsenin, b. bir suç sonucu ölen kimsenin ya
kınlarının, tazminatları hiçbir şekilde ddenmiyorsa, Dev
let bu taz.minatın ödenmesıne.,.katılmalıdır, 2- Kasti olan 
ve fakat takip edilmeyen cismani zararıara yol açan te
cavüz suçlarında da tazminat Devlet tarafından verilme
lidir, 3- Tazminat, ya sosyal sigortalar, ya özel bir 
tazminat programı ya da özel sigorta kanalıyla gerçek
leştirilmelidir. ·4- Tazminat, zararın mahiyeti ve neti
celeri dikkate alınarak, mümkün olduğu kadar tam ve adil 
bir şekilde karşılanmalıdır.S- Tazminat duruma göre ve 
en azından önceki ve sonraki kazançların kaybına, masraf
ların artmasına, sağlık masEaflarına, mağdurun sağlığı
nı kazanıncaya ve çalışmasına başlayıncaya kadar yapılan 
masraflara ve cenaze masrafıarına şamil olmalıdır. 6-
Pratik ve ekonomik sebebler dolayısıyla tazminatların 
bir maksimum ve minimum sınırları tespit edilmelidir. 
Yine maruz kalınan zarara, iş yapmama durumu dikkate 
alınarak miktarlar ilave edilebilir. Tazminatlar maddi 
bakımdan güç durumda olan mağdurlara hasredilebilir. 
7- Tazminat toptan verilebileceği gibi taksit taksit de 

1: 

ı: 
1 

ı: 
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168- Avrupa Konseyi, 1983 yılında üy~ ülkeler ara
sında daha sıkı işbirliği ve dayanışma sağlamak amacı ile, 
"Siddet Su~ları Mağdurlarının Zararlarının Tazmini Hakkın

da Avrupa SHzleşmesi'' ni hazırlayarak, mağdurun korunması 

hususunda uluslararası·nitelikte bir sHzleşme ortaya ko
muştur. Bir giriş ile üç bölümden oluşan sHzleşme sadece 
şiddet suçlarını kapsa~ı içine almaktadır. Birinci Bölümde 
Genel Esaslar; tkinci Bölümde bu konuda yapılan uluslarara
sı işbirliği; üçüncü Bölümde ise yürürlüğe ilişkin maddeler 
yer almaktadır (2). 

verilir. B- Verilecek tazminatın gecikmesi durumların-
da ara bir kararla güç durumda olan mağdurlara bir mik~ 
tarı avans olarak verilebilir. 9- Tazminatların çifte 
ödenmasini önlemek için, suçludan sosyal sigorta veya 
özel sigorta gibi diğer kurumlardan alınan veya alına
bilecek ol~n her tilrlU para, asıl tazminattan düşürülme-, 

1 i ve ya ma §d uru n bu k_u_r_':'!E.~. §.E':!~l!.._'''J:.t:!~ .... ~.~!~ ~.L g_a;_cı_:"'··t;~.!".- l 
P4.!.'!..f!A.J.~IJ,_.tf3o?eJ1J.iJJ.a.U.a .. IJ.,.f.~.'iJ..~ . ~.'!e. ge_z-..i . al1;nabilmel i d.i r. 
10- Devlet mümkün olduğu kadar mağdur.u'ii" hai<"l"af"ı"iii' ön 
plana almaya çalışmalıdır.Ancak bu şekilde hareket eder
ken de suçlunun tekrar cemiyete kazandırılmasına engel 
olunmamalıdır. ll- Tazminat Mağdurun tutumu ve faille 
olan ilişkileri ve çevresi dikkate alınarak azaltılabilir 
veya tamamen kaldırılabilir. 12- Ulkeler arasındaki 
anlaşmalar hariç, tazminat suç işlenen yerdeki-gemiler 
ve uçaklar dahil-Devlet tarafından karşılanmalıdır. 
13- Karşılıklık prensibi tamamen veya kısmen yabancıl.ara 
da tatbik edilmelidir. Compensation of Victims of Cri
me, European Committes on erime Problems, Starsbourg, 
1978, p.7-B (Council of Europe). 

(2) Avrupa Konseyinin üye ülkelerine sunduğu Şiddet suçları 
mağdurlarının tazminatı hakkında Avrupa sözleşmesinin 
konumuzia ilgili maddelerini vermeyi uygun buluyoruz: 
"Uyeleri arasında daha sıkı bir işbirliğini gerçekleş
tirmek amac1.yla_müessir fiil ve öldürme fiiLierinden Ilj_.{fı __ ğ;: 

dur olanlara:l~JJ..i.§.i?:.§.§..§JJ.€.E'C..k tazminatlarla ilgili asga·
:il-iii"uŞt""eı:eJCp-ren"s1pler şu. ·şel<ilde tespit edilmiştir. Konu, 
6zellikle fail-i bilinmeyen ve ekonomik gücü olmayan 
failierin zararlarını gideremernesi halinde bu zararların 
devlet tarafından ödenmesine ilişkindir: Birinci Bölüm: 
Genel esaslar: m.l- Akit ülkeler sözleşmenin birinci 
bdlilmilndeki ilkeleri kabul ve yerine getirmeyi t•ahhUt 
ederler. M.2- Devlet başkaca imkanlarla tazminatın ta
mamen karşılanmaması hallerinde tazminata katılır: Bun
dan, a- Kasti şiddet suçlarından ileri gelen sağlığa 
ya da bedene ilişkin ağır fiillere maruz kalanlar, 
b- fiile maruz kalanın ölmesi halinde yakınları yarar
lanır. Tazminat yukarıdaki vakalarda suçlu takip edil-
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169- Avrupa Konseyi 'nin hazırlayarak, üye ülkeleri
nin imzasına sunduğu bu sözleşmenin genel prensiplerini 
şöyle özetleyebiliriz: Kişilere karşı 

suçları nda tazminatı mülk ll ik esasına 
işlenen kasti şiddet 

göre suçun işlendiği 

yerin Devleti tarafından(odenecektir. ödemeler, suç fiiline 

maruz kalanın suça katkısına göre azaltılabilecek veya ta
mamen kaldırılabilecektir; tazminat miktarlarının en az 

ve en çok sınırları tespit edilecek; çifte ödemelerden kaçı

nılacak, Devlet mağdurun halefi olacak ve Devletlerin. 

memiş veya cezalandırılmamış olsa da verilmelidir~ 3-Su
çun işlendiği yerdeki Devlet Tazminatı ödemelidir. a-Bu 
sözleşme tarafı ülkelerin milletleri, b-Ve Avrupa Kon
seyine tabi Devletler ile bu devletlere bağlı Devletler. 
M.4- Tazminat her olayın şartları dikkate alınara~laşa
ğ ıd ak i 'kÖn ,;ı.;.-n\ert'"~·xapsaD;";;];"dı;-;-K~zaıJÇ-ka yipl ~rı, 
ilaç ve hastahan~-~~~rafları, cenazı masrafları ve ya
kınların kayıpları, maişet ve nafaka kayıpları. M.5-Taz
minat programı tazminatın verilmesi için yapılacak müra
catlar için bir zaman tayin edebilir. M.7- Müracaat ede
nin mali durumundan dolayı tazminat isteği reddedilebi
lir veya azaltılabilir. M.B- Tazminatın ödenememesi, 
mağdurun veya müracaat edenin suç öncesi veya sonrası 

fi ölüm veya müessir fiildeki ilişkisinden dolayı kabul 
1 edilmiyebilir veya reddedilebilir. Keza, bazminat mağdu-

. ~ · run organize suçun bir üyesi olması veya olaya katılma-
, lktfr!J s::_l?_§.l.le.r.inde azaltılabilir veya hiç verilmeyebilir. 

,.·.)j.J

1
.}J/ ___ +---Tazminat, "'-ıJc_a~ı:,_._r:!.Q.~~!li __ y_?Ya adalet duygusuna karşı bir 

P: karara karşı ise azaltılabilir veya reddedilebilir. M.9-
lı Çifte tazminatın 6denmesinden kaçınmak için, Devlet veya 

diğer kamu kuruluşları, failin veya sosyal sigortanın 
veya benzeri yerlerden gelen ödemelerin tenzili gerekir. 
M.lO- Devlet veya yetkili otorite ödenen tazminattan do
layı mağdurun halefi durumuna geçmelidir. M.ll-Akit ül
keler mevcut müracaat şekilleri ile ilgili bilgileri ve 
gelişmeleri Konseye bildireceklerdir. Bak: Europan Con
vention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, 
Avrupa Konseyi yayınları no:ll6, Strasbourg, 24.11.1983, 
p.2. Diğer taraftan Birleşmiş Milletler demağdur ko
nusu ile yakından ilgilenmektedir. Son olarak, kendisine 
bağlı kuruluşlardan Helsinki Suç Önleme ve Denetleme Ens
tit~sil tarafından Espoo-Finland'd.a 31 Ekim 2 Kasım ta
rihleri arasında"Avrupa'd~ Bir Mağdur Siyasetine Doğru". 
"Towards A Victim Policy in Europe) konul.u bir Seminerde, 
Ceza adalet sistemi ile ilişkili olarak mağdurun durumunu 
güçlendirme ve geliştirme hareketi ve onların ihtiyaçla
rına dikkatle bakma hususunda bütün imkanların seferber 

' :, 

,ı 
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mevzuatları bu ortak noktalara göre düzenlenecektir(3). 

B- Avrupa Konseyine Oye ülkeler: 

ı. Ingiltere: 

170- Ingiltere. kişilere karşı işlenen suçların mag
durlarına Devlet tarafından tazminat verilmesi programı 

Yeni Zelanda'dan hemen sonra,Agustos 1964 1 te kabul edil

miştir 14). Herhangi bir kanuna dayanmaksızın kurulan 
edilmesi sonucu varılmıştır. Seminerde Devletle _ve Ceza 
Hukuku ile ilgıri-olmak ___ a-;,;;~e çeşitli tavsiyelerde bu-
lunulmuştur. Bunlardan 6nemli olanları; suçların 6nlen
mesi ve mağduriyetlerin giderilmesi konusunda resmi kuru
luşların yanında halkın katılması ve uyarılması, mağ
durun korunması için tazminatın dışındaki ihtiyaçları 
g6 z 6n ün d e tut u lma s ı , m_<!lı~_em§]!@_ı;_iJl._ hız ~f'n<i;u:1o1.11J" s ı iç i n 
belli yerlerde hakem sisr.e;·inin te-S-iSi~- mağdura alterna
tif hizmetler sağlanması, Mağdurun ceza ad.let sistemin
de etkin rol alması ile fon sistemi, veya Sosyal güven
lik sistemi imk.nlarının arttırılması, dikkat çekicidir. 
Bak: Toward A Victim Policy in Europe, (Seminar, 31 oct-
2 Nov, Espoo) Helsinki, l984,·p.l0-13 

(3) S6zleşmenin İkinci ve Uçüncü Bölümünden konumuzla ilgili 
olan maddelerin tercümelerini veriyoruz: Madde 12. Akit 
Devletler iki taraflı ya da çok taraflı anlaşmaların 
saklı kalması kaydıyla, tarafların yetkili makamları 
karşılıklı olarak talep üzerine işbu sözleşme ile sı
nırlı sahada mümkün olduğu kadar en geniş yardımıaşmayı 
taahhüt ederler. Bu amaçla her •kit Devlet yardımlaşma 
taleplerini kabul ve takip etmekle yükümlü bir merkezi 
otorite tayin edecek ve kabul, onama ya da katılma tali
matının tevdii esnasında Avrupa Konseyi._Genel Sekreter
liğine bilgi verecektir. Madde 13. Avrupa Konseyi Suç 
Problemleri Hakkındaki Avrupa Komitesi S6zleşmesinin uy
gulanmasını izleyecektir. Akit ülkeler, ülkelernideki bu 
konuda yapılan yasama faaliyetlerini Konseye bildirecek
tir. S6zleşme, son maddelerde ise, kabul ediliş şekli, 
ve s6zleşmenin yilrilrlil§e giriş şartları fizerinde durma~
tadır. Bak: ECCVVC, art.l4-20; Bu Sözleşmenin açıklama

sı niteliğinde Konseyin yayınları bulunmaktadır. Bak: 
Explanatory Report on the European Convention on the 
Compensation of Victims of Violent Crimes (Kısaca, 

ERECCVVC) Strasbourg 1984 
(4) Edelhertz, H,-Gei~, G., Public Compensation to Victims 

of Crime, Washington 1974, p.ll; Williams, D.B., Compan
sating Victims of Crimes of Violence: -Another Look at 
the Scheme, l.ISV, Drapkin-Viano (eds.), II, 147 

i 
f, 
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''Criminal Injuries Compensation Board" teşkilatı baaımsız 

bir yönetim kurulu tarafından yönetilmektedir. Hukukçu bir 
başkan ve hukuk bilgisine ve tecrübesine sahip gönüllü kim
selerin çalıştığı kuruluşa, atamaları Bakanlıklar ya da Hü
kümet yapmakta, personel masrafları ve di ğer giderleri il
gili bakanlıklarca karşılanmaktadır (5). 

ödemelerden Ingiltere'deki yabancılar da yararlan- · 
maktadır. Mağdur ile suçlunun aynı evde yaşamaları v~ aynı 

aileye mensup olmaları halinde ödeme yapılmamaktadır. Suç
lunun tutuklanması veya kovuşturulamaması hallerinde de ö
deme yapılmaktadır. Yüz elli poundu aşan ödemelerde, Yönetim 
kurulu kararı veya konunun mahkemede sonuçlanması ve olay
dan hemen sonra polis kayıtlarının bir rapora bağlanması 
şarttır. 

Tazminat hukuk mahkemelerinde uygulanan usulle tes
pit edilir; talepler kuruluşun görevlileri tarafından ince-· 
lenip karara bağlanmaktadır. Kuruluşa 1976 yılına kadar 
16.000 müracaat yapılmıştır. Müracaat sayısı her yıl ortala
ma %15 civarında artmaktadır. 1976 yılına kadar toplam 
55.000 milyon pound ödeme yapılmıştır. 1976 yılının toplam 
ödeme miktarı 6 milyon pound'dur; ödemeler genellikle top
tan yapılmaktadır (6). 

2. Avusturya: 

171- Avusturya'da, 1972 yılında yürUrlüae giren bir 
kanunla kişilere karşı işlenen suçlardan mağdur olanların 
zararları tazmin edilmeye başlamıştır. Kanun sadece Avustur
ya vatandaşlarına ödeme yapılmasını öngörmektedir. Maadurun 
zararının Devlet tarafından tazmini suç failinin mahkOm ol
ması şartına bağlı değildir. Mağdura, suçu cinnet halinde 
veya kusuru kaldıran bir halde işlerse; suçlunun vefatı, 
zamanaşımı veya başka bir sebeble kovuşturma imkansız hale 

(5) RECCPCVC, 62 
(6) RECCPCVC, 62-63 
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gelirse; suçlu bilinemez veya yakalanamadığı için kovuştu

rulamamışsa tazminat verilmektedir. Mağdurun öldüğü durum
larda ise,trafik kazaları hariç, kanuni yakınları Avustur
ya vatandaşı olmaları ve geçim sıkıntısı çekmeleri şartıy

la tazminata hak kazanabilmektedir. Avusturya'da mağdura 
ödenen tazminat sosyal güvenlik sistemi içinde değerlendi
rilmektedir (7). 

Mağdur veya yakınlarının suça iştirak etmeleri, suç 
failini hukuka aykırı olarak ve kasten tahrik veya teşvik 

etmeleri, veya isteyerek katıldıkları bir kavga sonucu öl
me~eri veya yaralanmaları hallerinde tazminat istekleri 
reddedilebilmektedir. Tazminat başvuruları (Milli Düşkünler 
bürosu (National Office s of the Di sa bl ed} adlı bürolara ya
pılmaktadır. Bu bürolar, önce bir ceza prosedürünün başıa
tılıp başlatılmadığı~ı araştırmaktadır. Yapılan araştırmada 

ceza mahkemeleri ve Savcılar, büronun isteklerine hemen ce
vap vermekle yükümlüdürler. Savcı, kovuşturmasından vazgeç
mesi veya talepnanesine geri alması durumlarını büroya bil
dirmek zorundadır. Nihai karar Sosyal işler Bakanı {Minister 
of Social Affairs) na aittir (8). 

3. Hollanda: 

172- Hollanda'da 1970 yılında suç mağdurlarının za
rarlarını gidermek için Ingiltere örnek alınarak bir fon ku
rulması öne sürülmüş ve bu amaçla bir Kanun teklifi hazırlan-
~------ .. ~~-----·----~--~-. 
mıştır. 1976 yılında yürürlüğe giren bu kanun, mülkilik esa-
sını kabul etmiştir. Suç fiili, Hollanda'da işlenmesi koşu

lu ile yabancılar da bu Kanunun getirdiği imkanlardan yarar
lanır. Adalet Bakanlığı bütçesine bağlı bir fon kurulmuştur 

Mağdurun zararları bu fondan ödenmektedir. Fiile maruz ka
lan ölmüşse, tazminat yakınlarına ödenmektedir. ödemede hem 
maddi ve hem de manevi zararları dikkate alınmaktadır. Mala 

(7) RECCPCVC, 31-32 

(8) RECCPCVC, 31-32 

i 
i' 
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karşı iSlenen fiillerden meydana gelen zararlarda ödeme ka

bul edilmemektedir. ödemenin en az ve en çok sınırları ka
nunda tespit edilmiştir.Madd, tazminatlarda 25.000 florin, 

manev, tazminatlarda 10.000 florin en üst sınırdJr. 250 Flo
rinden az olan zararlar ise ödenmemektedir. Su~un işlenme

sinden sonra altı ay içinde başvurmak gerekmektedir. Suçun 
polis kayıtlarına geçmesi şartı yoktur (9). 

Mağdurun suça iştiraki olması veya suç failinin tah

rik etmesi hallerinde ödeme yapılmaz. İngiltere'nin aksine 
mağdur ile failin aynı yerde oturması veya akraba olmaları 

tazminat ödenmesini engellememektedir. Söz konusu Kanun ge
riye de yürüyerek 1973 yılından bu yana işlenen suçları da 
kapsamına almıştır. Kanunun uygulanmasını beş kişilik bağım- · 

sız bir komite yürütmektedir. Komite, her yıl yaptığı faa
liyetleri ve ödediği tazminatları Devlete sunmaktadır. Y~lda 

1 milyon Hollanda florini Adalet Bakanlığı Bütçesine sadece 
bu iş için ayrılmaktadır (10). 

4. F.Almanya: 

173- F. Almanya'da 1976 yılında kabul edilen bir Ka

nunla, şiddet suçundan mağdur olanların zararlarının tazmin 
edilmesi kabul edilmiştir. Kanunun getirmiş olduğu imkanlar
dan yabancıların yararlanması. karşılıklık şartına bağlanmış

tır. 

Kanun şiddet fiiline maruz kalanlara, şikayet hakkı 

tanımaktadır. Mağdura zararını karşılayan belli miktarda 
tazminat ödenmekte, eğer suça maruz kalan ölmüşse tazminatı 
yakınları almaktadır. Suç fiilinin işlenmesinde, mağdurun 

sebeb olması hallerinde ise, ödeme yapılmamaktadır. Alman
yada suç mağdurunun tazminat alması için suçun ortaya çıka~ 
rılmasına yardımcı olması gerekmektedir; suçun ortaya çıka-

(9) RECCPCVC, 48-49 
(10) RECCPCVC, 48-49 

ı 
ı 

' 
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rılmasına yardım etmeyen mağdura tazminat ödenmemekte

dir (ll). 

S. !sveç: 

174- !sveç'te suç fiillerine karşı isteğe bağlı si

gorta mUessesesi uygulanmaktadır. !sveç halkının mağduriyet 
sigortasına oldukça fazla ilgi duyduğu görülmektedir. Aile 
reislerinin %90'u özel sigortalara kayıtlıdır. Sigorta şir

ketlerinden yılda ortalama 400-450 kişinin yararlandığı gö

rUlmektedir. Sigorta şirketleri, suç mağdurlarına 1973 yılın
da toplam 1,8 milyon !sveç kronu ödemişlerdir. 

!sveç'te, isteğe bağlı sigorta yanında, devletin ba
ğış (ex gratia) yoluyla ödemesi de kabul edilmektedir. Bu 

uygulamaya 1971 yılında başlanmıştır.l974 yılında yapılan 

değişiklikle tazminatlar hükUmet tarafından garanti edil
miştir. Kasti ve taksirli öldürmeler ödeme kapsamında olup 
failin bilinmemesi ve kovuşturulamaması hallerinde fon'dan 
ödeme yapılması öngörUlmektedir. !sveç'te özel sigortanın 

dışında tesis edilen bu fon daha çok ihtiyaç içinde bulunan 
kişilerin mağduriyetlerini gidermeyi amaçlamaktadır (12). 

6. Norveç: 

175- Norveç'te, 1976 yılında bir Krallık Kararnamesi 

ile mağdurlara Devlet tarafından tazminat verilmesi kabul e
dilmiştir.Buna göre, kişilere karşı işlenen kasıtlı adam öl

dUrmeler ve müessir fiiller ile polise yardım veya bir suçun 
işlenmesini önlemek maksadıyla yapılan hareketler sonucu 

meydana gelen zararlar devletçe ödenmektedir. Fiile maruz 
kalan, şayet ölmüşse tazminattan yakınları yararlanabilmek

tedir. ödemelerde Mülkilik esası kabul edilmiştir; sadece 
Norveç'te işlenen fiillerı için ödeme yapıll!loamaktadır. ödenecek 

(ll) RECCPCVC, 40-41 
(12) RECCPCVC, 53-54 

1. 
1 

1 

'' i 
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tazminatın miktarı 500 ile 100.000 Norveç kronu arasında 

değişmektedir. Tazminat talebi yazılı yapılır ve talePleri 
üç kişilik bir jüri inceleyerek karara bağlar (13). 

7. Danimarka: 

176- Danimarka'da 1976 yılında yürürlüğe giren bfr 
kanuna göre, suç mağdurlarının zararların Devlet tarafından 
ödenmesi kabul edilmiştir. Kişilere karşı işlenen fiiller
den dolayı uğranılan zararların, başka kişi veya kurumlar
dan ~lınması halinde devletin ödemelerinde alınan miktar 
kadar bir azalma olmaktadır. Devlet, hapishAneden kaçan hır

sızların verdikleri zararlar ile mahkümiyet nedeniyle kısıt~ 
lı olanların sebeb oldukları zararlardan tazminat ödememekte
dir. Danimarka'da fon'un yönetimi, bir hakim bir sosyal hu
kuk uzmanı ve bir avukattan olmak üzere üç kişiden olusan 
bir kuruı· tarafından yürütülmektedir (14). 

8. Fransa: 

177- Fransa'da, 1977 yılında yürürlüğe giren bir ka
nunla mağdurlara Devletin tazminat ödemesi kabul edilmiştir. 

Ancak, ödeme son derece sınırlıdır.Maddi durumu çok kötü 
olan fakir mağdurların zararlarının bir bölümü ödenmektedir. 
ödemelerde kasti fiillerden doğan zararlar esa~ alınmakta
dır. Tazminatın ödenebilmesi için mağdurun durumu dikkate 
alı nma k ta ,mağduru n fa i 1 i 1 e akraba olması hall eri nde i se ge
nellikle ödeme yapılmamaktadır. Baska kurum veya kişiden ö
deme yapılması hallerinde de fondan yararlanılamamaktadır 
( ı 5 ) . 

(13) RECCPCVC, 51-53 
(14) RECCPCVC, 36-37 
(15) RECCPCVC, 37-4 
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9. Avrupa Konseyine üye Diğer ülkeler: 

178- Avrupa'da, mağdurun zararlarını tazmin progra
mını benimseyen ülkelerdeki gelişmeler, diğer ülkeleri de 
etkilemiş ve bu konuda yeni kanunlar hazırlamıştır. 

İrlanda'da Adalet Bakanlığı tarafından suç mağdur
larının zararlarının tazmini amacıyla 1974 yılında bir re
jim oluşturulmuştur. Bir kanuna dayanmayan bu rejimde, mağ
durlara bağış (ex gratia) niteliğinde bir tazminat ödenme
si kabul edilmiştir (16). 

ıtalya'da mağduriyetlerin Devlet tarafından gideril
m e s i il e i 1 g i 1 i b i r ka n u n b u 1 u Wı\t a k ta d ı r . Anca k , 19 6 9 .yı 1 ı n da 
çıkarılan bir kanunla, Milli Sigorta Enstitüsü bünyesi için
de trafik suçu mağdurları için garanti fonu tesis ed,lmiş~ 

tir. Fonun geliri sigor~ şirketlerinden temin edilmektedir . 
. ı 

Kazayı yapan aracın tespit edilernemesi, sigortasının buluna-
maması veya sigortalı olduğu halde, sigorta eden şirketin 

iflas etmesi hallerinde ödeme yapmaktadır (17). 

Belçika'da damağdurların zararlarının giderilmesi 
için bir fon teşkil edilmesi konusunda iki kez kanun tasa
rısı hazırlanmış, fakat kanunlaşmamıştır (18}. 

II- Diğer ülkelerde Mağdurun Korunması: 

A. Yeni Zelanda: 

179- Yeni Zelanda'da 1 ocak 1964 yılında yürürlüğe 
giren (Criminal Injuries Compensation Act) kanunu ile, suç 
mağdurlarının zararlarının giderilmesi konusunda önemli 
bir adım atmıştır (19). Ceza sisteminde bir değişiklik 

(16) RECCPCVC, 43-45 
(17) RECCPCVC, 45-46 
(18) Von Honste, 405 vd; RECCPCVC, 32-34 
(19) Hasson-Sebba, 106; Edelhertz-Geis, ll; Enker, 125; 

Erem, II, 214 
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yapmamış olan bu kanun, sadece şiddet suçlarını kapsamına 

almış ve bir liste kabul ederek burada yer alan 27 fiilden 
dogabilecek zararların giderilmesini öngörmüştür (20). Bu 
fiillerin çogu çalısma hayatı ile ilgilidir. Devlet işçile~ 
rin, iş dolayısıyla ugradıkları zararları giderme1tedir. 
Mamafi h, Devlet, tazminatl arı ödemeyi, bir hak ol ara k de-. 
gil, bir lutuf (by grace) olarak yerine getirir. Udenecek 
tazminat miktarı ve bu tazminatı ödeyecek yetkili kişinin 

tespiti, bu amaçla kurulan özel bir mahkeme (Crimes Compen
sation Tribunal) tarafından kararlaştırılır (21). 

Tazminatın tespitinde, mağdurun kazanç kayıpları i-
le uğradıgı her tUrlU acının giderilmesi dikkate alınır, 
tazminattan yararlanabilmek için sadece şikayetçi veya da
vacı olmak jeterli degildir. Hem davacı veya şikayetçi ol
mak hem demağdur olmak şarttır. Mağdur ile ilgili mahkeme- . 

_;.---
ler, kazanç kayıplarını ve mali zararları hesaplark~i-
~ 
ger sosyal güvenlik yasalarının ödemelerini dikkate alırlar. 
Mağdur ölmUşse ödeme kanuni mirastılarına·yapılır. Tazmina
tın en üst sınırı ve ödeme sUresi kanunda açıkça belirtil
mistir (22). 

B. Avustralya: 

180- Avustralya'da New South Wales Eyaletinde ilk 
defa 1967 yılında Tazminat programı kabul edilerek uygula
maya konulmu.ştur. Tazminatı n tespiti normal mahkemelerde ka
rara bağlanmakta, ödeme ise Devlet tarafından yapılmaktadır. 
Mahkemenin zararın giderilmesine hükmetmesi yeterli olup 
suçlunun mahkum edilmesine gerek yoktur. Mahkeme kararına 

göre magdur Devlet hazinesine başvurup tazminatını istemek
tedir. Faili bilinmeyen suçlarda, mağdurun, doğrudan Devlet 

(20) Hasson-Sebba, 106; Enker, 126 
(21) Hasson-Sebba, 106; Edelhertz-Geis, ll; Erem,II,214 
(22) Hasson-Sebba, 106 
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hazinesi~\ (State Treasury) mü.racaat hakkı da vardır. Ve
rilen tazm\natın dayandığı hukuki esas bir hak olmayıp lu
tuf (by gra~e) tur (23). Bu sistem, diğer eyaletlerde de uy-

' . 

gulamaya bai;,lamıştır. Suçların kapsamı, şiddet_ suçları olup 
öldürme, müe~sir fiil, çocuk düşürme, akl, ve .sinirsel şok-

\ 

lar, y-a.ıı:ı__li!n~-~-~~erin _ _?:_slıcalarıdır. Mağdurun .mali du-
rumu veya olaya katkısı ödeme·n·rrı··,y--apılıp yapılmaması ve 
miktarına etkili olmaktadır (24). 

C- Amerika Birleşik Devletleri: 

181- ABD'nin bazı eyaletlerinde mağdurun korunması 

meselesi önceleri fon sistemi içinde zararın gidetilmesi 
seklinde gelişmiş ve daha sonra tüm eyaletlerde kabul edil
miştir. Fon içinde tazminatın ödenmesi hukuk, bakımdan bir 
lutuf veya yardım (by grace, ex gratia) sayılmaktadır (25). 

Bostan'da 1976 yılında tertip edilen II. Uluslarara~ 

sı Viktimoloji Sempozyumu,Amerika'da mağdur ve mağdurun ko
runması meselesini gündeme getirmiş ve yasama faaliyetlerini 
etkilemiştir. Bilindiği gibi, Anglo-Sakson ceza sisteminde, 
mağdur, sadece şahit olarak yer alabilmekte, uğradığı za
rarı ancak hukuk mahkemelerinde dava edebilmektedir. Mağdu

run Ceza Adalet Sistemi içine alınması düşüncesi, Amerika'-
me 

da ilkel dönemlerin kalıntısı sayılarak kabul edilmektedir. 
Ancak mağdurun Ceza Adalet Sistemine katılması gerektiği 

ı: 
li 
ı 

yolunda gelismeler de vardır. 1979 yılında ilk defa mağdur-
1 

ların ceza sistemi içindeki haklarından bahseden bir Kanun 
kabul edilmiştir. Bu kanun, mağdura tazminat programını ka-
bul eden eyaletlerde kanunların uygulamasında ve adalet 
sisteminin işlemesinde yardımcı güçlerin içine mağdurun ka
tılmasını sağlamıştır (26) 

(23) 

(24) 
(25) 
(26) 

Bak: Hasson-Şebba, 107; Waller, L., Compensating the 
Victims of erime in Avustralia and New Zeland, l.ISV, 
Drapkin-Viano (eds.) II,lS0-181 
Hasson-Sebba, 107 
Hasson-Sebba, 106 
Amerika'da ''L~w Enforcement Assi~t~ce Adminast~ation 
Authorization Act" içine mağdurlar katılmışj'v:..e r::ıağdt1;rlar 
LEAAA 'nın ayrılmaz bir parçası olarak kabul edilmiştir. Bak: 
Regnery, 379 



r 
-133-

D. Japonya: 

182- Japonya'da ise 30.8.1974 tarihinde Mitsubis~i 
Ağır Sanayi Şirketi 'nin havaya uçurulmasından sonra şiddet.· 

ve tecavUz olayları mağdurlarının korunması konusunda bir 
kanun çıkarılması çalışmaları başlamıştır. 1979 yılında 
Japon HükUmetinin programına alınmış ve bir kanun teklifi 
de hazırlanmıştır (27). 

E. Afrika ülkelerinde: 

183- GUnUmUzde Afrikdnın bazı ülkelerinde kab,le dö
neminin uygulamalarına da rastlanılmaktadır. örf şeklinde 
olan bu uygulamalarda, he~hangi bir ihtilaf veya suç 

vuku bulduğunda, taraflar meseleyi halletmek için 
teşebbUslere girisirler. Normalde bir tarafta mUteclvizin 
ailesi, diğer tarafta mağdur ve ailesi bulunmaktadır. Eğer 
aileler sorunun çözUmUnde başarılı olamazlarsa soy şeklinde 
genişlerler. Soyların sorunu çözemernesi-ki böyle bir durum 
çok nadirdir- halinde işin içine klan dahil edilir. Klanın 

çözUmU kesin olup niha' ve bağlayıcıdır. Klanın yaşlıları 

(27) Bak: Fujimoto, T., The Victimological Study in Japan, 
III,I~V, Schneider, (ed.),p.l28 ve dev. Japonya'da ya
pılan bir araştırmada mağdurun zararlarının giderilme
si hususundaki anketi ilginç olduğu için veriyoruz. 
Mağdur tazminatı konusunda Müessir fiil öldürme 
düşünceler 

Toplam (77) 100.0 % (123) 100.0 % 
Tazminat suç fail.i tarafından 
ödenmeli 5.2 4.9 
Tazminat Devlet tarafından ödenme-
lidir 48.1 47.2 
Tazminat fail adına Devlet tarafın-
dan ödenmelidir 10.4 19.5 
Tazminat bir sigorta şirketince öden-
melidir 22.1 9.8 
Diğerleri 6.5 14.6 
Bilinmiyar 7. 8 4.1 
iki yüz kişi üzerindeki bu anketten elde edilecek en 
önemli sonuç, mağduriyetlerin giderilmesinde Devletin 
yükümlülüğünün ağır bir oran teşkil etmesidir. 

1 
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kararları yerel topluluklar arasında bUyük bir saygınlı§a 
sahiptir. Halkın bUyük çoğunluğu anlaşmazlıklarını bu usul 
içinde halletmeyi tercih etmektedir. Buna karşılık bazen 
Ingiliz sistemine göre teessüs etmiş resm, mahkemeleYe mü
racaat edildi§i görülmektedir. Kararın umulandan a§ır olma
sı veya benzeri hallerde mahkemelerin meseleyi klanın ihti
yarlarına havale ettikleri de vakidir (28). ' 

Afrika örflerinde temel prensip, ma§durun u§radi§ı 

z~r_ar_ın mümkün oldu __ ğ_y~k.aA~X_Jiski hale getirilmeye çalışıl-
~- --------~------- ·------------~---···- ···- . 
ma s ı d ı r. Ta z m i na tt a b u h u s u s üz er i n d e d ur u ı ur. Afrika ' nı n 
birçok ülkesinde mevzuat Ingiliz Sistemine göre kurulmuş 

olmakla beraber etkin olan örflerdir. örflerde gözetilen 
ma§durun eski hale getir-ilmesinden maksat, 'bir arada yaşa
mak zorunda olan mütecBviz ve mağdur ile ailelerinin soru
nun çözülmesinden sonra hiç bir şey olmamışçasına birlikte 
ve bir arada bulunmaları zorunluluğudur. Sürekli ahengin 
temini için aileler ve soylar kararlarını uzlaşarak karar ,• __________ .. _____ .,,~---·-------- ___________ _. _______ _. ______ .. ______ ·- "' ·------- ---. .. ,..,_ 

vermek mecburiyetindedirler (29). 
'------~~.~~---.. ~--~·-"'----.._~--~---_, ---- ··- -----·· --

ııı~ Sosyalist ülkelerde 

184- Ma§dur ve korunması ile ilgili gelişmeler ses
yalist ülkelerde de etkili olmaya başlamıştır. Bu ülkeler
de ma§durun koru~ması ile ilgili teorik gelişmeler, önce 
sosyalist sistemin etkinliğini artırmak ve bu suretle mağ
duriyetlerin önlenmesini sağlamak şeklindedir. Ceza Huku
ku ile ilgili düzenlemeler ve mağdurun ceza adalet sistemi 
içindeki yeri klasik ceza hükümleri çerçevesindedir (30). 

(28) Ong 'Onda, S., The Role of The Victim in the Criminal 
Justice System A Comperative Study the Modes of Treat
ment of offenders under African and English Law. III 
ISV Schneider (ed.) P.411 

(29) Ong'Ondo, 413 
(30) Bak: Tomczyk, w.,The Protection of the Victim of a erime 

in the Polish C.İ-iminal Justice System, Towards a victim 
Policy in Europe (Seminar,31 oct. 2. Nov. 1983 Espoo) 
Helsinki 1984 p. 75; Kollar, J. Protection and Rights 
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A. Polanya 

185- Polanya'da magdur ve korunması ile ilgili teo
rik gelişmeler ve bazı uygulamalar 1974 yılında Budapeşte'
de yapılan ll. Uluslararası Ceza Hukuku Kongresi ile -1975 

yılında Bellagio'daki Viktimoloji konferansı ile bu toplan
tılardaki tavsiye niteli§indeki kararlarla başlamıştır. 

Polanya'da geleneksel usul ve kurumlardan başkai 
magdurun korunması gereken durumlarda duruşmanın gizli _ya
pılması, suç failinin tutuklu olmadı§ı .hallerde ~a§durun za
rarlarına tem,nat göstermesi zorunlulugu, ma§dur için tazmi-. 
nata hUkmedilmesi hallerinde mahkumların Dcretlerindeki ke
sintiler bulunmaktadır. 

SosyalgUvenlik sistemi içinde en önemli yeri Polon-
y a • lı ~ i~=~~iiiS!~iiri-.i~neCsi9Ti ç 9u~~ ~~~~i~~-~- t;~:ı:~~~-~~~:;;_,_r . 

..........---~-~- --·- - ' - ' --·· '" ' 

B-Undan başka, hukuksal yardım konusunda parasız büroları n ku-
rulmuş olmasıdır. 

Polanya'da Ceza Hukuk sistemindeki önemli bir düzen
leme, kanunun bazı maddelerinde failin suçun sebeb oldu§u 
zararların ödenmesini zorunlu kılmış olmasıdır. Hatta mUes
sir fiil hallerinde ma§dur talepte bulunmamış olsa dahi, mah
kemeler ma§durun yararına uygun bir karar al_alı5.1mektedi-r; 

r----------~---- ----~~-

Polanya'da genel ma§duriyetlerle ilgili çeşitli Dev
let fonları bulunmaktadır. Ancak her fonun kapsam ve sınırı 

bellidir. Mesela Boşanma, Nafaka fonu, mahkümiyet Sonrası 
Yardım Fonu gibi. MahkGmiyet sonrası yardım fonu'nun statü
sü ma§dur ve yakınlarını da kapsamına alma şeklindedir. 

of the Injured Party jn P~nal Projeedings in the C~c
hoslavak Socialist Republic. Towards a victim Policy 
i~ Europe (Seminar, 31 oct.-2 Nov. 1983 Espoo-Helsinki) 
Helsinki 1984 p.lll-112; Wiener, I.A., Civi.lazition and 
the Insurance System Concerning the Victims. Towards 
a victim Policy in Europe (!!~·minar 31 Oct. -2 Nov. 1983 
Espoo-Helsinki) Helsinki 1984 p. 146 

! 

ı 

1 

1 
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Ancak uygulamada bu fon için oldukça sınırlı meblağlar ko
nulmaktadı r (31). 

B. Çekoslovakya: 

186- Çekoslovakya'da mağdurun korunması konusunda 
Sosyalist Sistem ve Kl§sik Ceza Hukuku müesseseleri dışı n-· 
~a bir gelişme olmadığı anlaşılmaktadır. Tasarı halindeki 

ceza ve Ceza Usul Kanunlarındaki hUkUmlerde de bu konu ile 

il g i 1 i b i r d e ğ i ş i k !J~--~-QJJJJJ ~ş d e ğ i 1 d i r ( 3 2 ) . K u ra ı , ma ğ d u -
~---- -~-----

ra ödenecel paranın önce suçlu tarafından karşılanmasıdır. 
Böyle bir tazminat mahkemeden isteneb11ir. Mamafih, Çekos

lovakya'da Savcı, bağımsız olarak mağdur lehine tazminat 
talebinde de bulunabilir (33). 

C. Macaristan: 

187- Macaristan'da su~ları önl~me fonksiyonu için 
oluşturulmuş kurumlar Devletin yardım1arıyla olduKı;;a geliş

t i ri 1 m i ş 1 .~-r.Q_i~,: Macar i st an . C eza Ka n u n u na gör e ~il'~~ 1 9 6 ) 
bir s~·c/1şlenirken, olayı gören bir kişi mağdura:c_;ardım gö
revini yerine getirmezse suçlu sayılır. Buna göre yardım 

yapma durumunda olan ve fakat bu görevini yapmayan kimse. 
kanun tarafından suçların önlenmesine zorlanmaktadır. Bura
da mağdur için önemli husus toplumdan yardım görmesidir. 

Bu amacın elde edilmesi için yardımda' bulunanlara ise Dev
let tarafından avans ödemesi yapılır ve zararları da gideri
lir. Macaristan'da her yıl ortalama iki ila Uç bin arasın

da olayda Devlet, mağdurlara yardım edenlere ödeme yapmak
tadır. Devlet bu yardımları yaparken, sadece kişinin mağduru 
destekleme görevini yapıp yapmadığını araştırmakta, yardım 

(31) Tom~zyk, 75-79 
(32! xoıı&r.ııı-ıı7 
(33) Towards A Victim Policy in Europe (Seminar, 31 oct-2 

Nov, 1983 Espoo Report of Working group 1: P. 215, 
Helsinki, 1984 
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e_ıJ_exd_o_.s.u.Ç-~ u-o-lu-p ... o-Lııı!!m as ı y 1 a i 1 g i ı e nm em e k te d i r . Macar i s-. 
~ .. ·-.......--·~<··--~·-~··""'"·''"''"~------ -~---· '-- --------

tan'da yardım ödeneginin bu kadar gelişmesi, Huk~k usulü 
ile yakından ilgilidir. Yardım-ödeme, yardımı yapmakla 
yükümlü olana degil, yardımı yapana verilmektedir. Devlet 
tarafından yapılan bu ödeme paralel sistemlerin bir bölü
mü olarak kabul edilmek~edir (34). 

4) TÜRKİYE'DE MAGDURUN KORUNMASI: 

I- Genel Olarak Magdurun Korunması; 

188- Türk mevzuatında, magduriyetlerin giderilmesi
konusunda tUm vatandaşları kapsamına alan genel bir düzen
leme bulunmamaktadır. Ceza Hukukunda ise, geleneksel ve do
laylı önlemlerin dışında magdurun dogrudan korunmasının ön
gören bir düzenleme yoktur. ''Dava yol~'' ve ''hukuk, yardım" 
gibi geleneksel ve dolaylı usullerin ülkemizde etkin bir 
şekilde çalıştıgı söylenemez. Türkiye'de özellikle davalar 
o kadar uzun sürmek te ve dav~Ya o ·kadar fazı a kül fe tl er 
yüklenmektedir ki, magduriyetlerinin giderilmesi için dava 
açanlar ikinci bir magduriyete ugramaktadır (1). 

189- Doktrinde, Türkiye'de magdurun korunmasının 

çagdaş uygulamaların çok gerisinde ve yetersiz olduğu ka
bul edilmekte ve uygulamanın geliştirilmesi yolunda çeşit
li çözümler önerilmektedir (2). Türkiye'de magdurun korun
masına ilişkin düzenlemeler, Türk Ceza Kanunu, Ceza Muhake
meleri Usulü Kanunu, Medeni Kanun ve Borçlar Kanunundaki 

"g e 1 e n e k s e 1 düzenlemeler ", " sosyal güven-
li~ sistemi içinde yer alan dUzenlemeler''ve''dogrudan Dev
letin ödemesini gerektiren dUzenlemeler"diye üç grupta top

lanabilir. 

(34) Weiner, 148-149 
(1) Dönmezer, Devlet ... 179 
(2) Bak:Dönmezer-Erman, II, 1184 bis; Erem ,II,214; Özek, 

Suç Mağdurlarının~ .. 38; Yücel, M., Suçtan zarar Gö
ren Şahsın Korunma~ı. AD. Kasım 1967, s.863 
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II- Geleneksel Düzenlemeler 

A. ·rürk Ceza Kanunu 

190- Türk Ceza Kanunu çeşitli hükümlerinde suçlunun 
meydana getirdi§i zararların giderilmesine yönelik olarak 
ma§durun korunmasını düzenlemiştir. örne§in madde 37'de fa
ilin mahkum olmasının mağdurun zararını gidermesini engelle
miyece§i (3)~ M.38'de suç fiiline maruz kalanların veya ya~ 

kınlarının maddi bir zarara uğramasalar da manevi zarar 
karşılı§ı tazminat alabilecekleri (4); m.39'da mahkeme mas-

' -raflarını mahkumun çekece§i ve birden fazla failin bulunma-
sı 'halinde ödenecek tazminattan ve mahkeme masraflarından 

birbirler~ne karşı kefil olarak sorumlu tutulacaklarını (5}; 

(3) Madde 37'de tecavüze uğrayan kimse lehine malların geri 
verilmesi, zararların tazmini ve tazminata ilişkin hüküm
ler örgörülmüştür. Malların geri verilmesi suçtan muta
zarrır olan kimseden alınmış bulunan eşyaya taalluk eder. 
Bunun esası mülkiyet ve temellük haklarında toplanmış
tır. Bak:Majno, Ceza Kanunu Şerhi, I, Ankara, 1977, s. 
139; Çağlayan, M., Türk Ceza Kanunu I, Ankara, 1962, 
s.l32 

(4) "Sahık hakkında kanuni veya takdiri azaltıcı nedenler 
gözönünde tutularak ceza verilmiş olması suçtan zarar 
gören yararına manevi tazminat ve vek&let ücre.ti takdi
rine engel olmaz", CGK. 25.5.1959 T. E:2/38 K:38, zik. 
Akda§, 83; ''Manevi tazminat, ilgilil·ere, ver&set il~mın
daki paylarına göre değil, duydukları acının ağırlığı 

gözönünde tutularak mahkemece takdir olunacak oran ve 
ölçüler ile verilir", CGK .4.2.1974 T.E:l/9i3-511 K:974/ 
68, zik. Akdağ, 84; "Genel affa uğramış bir suçtan do
ğan manevi tazminat davasında TCK. nun 38. maddesinin uy
gulanmasına engel yoktur•, HGK. 25.11.1964 T.E:l020/ 
D-4 K:677, zik. Olgaç, 324; "Müdahale istidasında ve du
ruşma sırasında manevi tazminat dileğinde bulunan müda
hilden ne miktar manevi tazminat istediği hususu soru
larak tayini cihetine gidilmeden hukuk mahkemesine mü
racaatta bulunmak üzere talebin reddine karar verilmesi 
yolsuzdur", l.CD. 2.10.1953 2114/2681, zik. Çağlayan, 

I, 142 (TÜrk Ceza) 
{5) Kanun, suçu birden fazla kişinin işlemesi halinde mal

lar~n geri verilmesi, zararların tazmini, manevi tazminat 
ve mahkeme masrafları bakımından (müteselsil kefaleti'' 
kabul etmiştir. Majno, no:l59; Çağlayan, I, Türk Ceza .. 
145; "TCK. nun 39. maddesi hükmüne göre sanıkla suç 
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m.99'da şik&yete baglı suçlarda suçtan zarar görenin ~ava

dan vazgeçmesinin kamu davasını düşürecegi; m.llO'da kamu 
davasının düşmesinin, malların geri istenilmesi ve uara
nılan zararın tazmin edilmesi için açılan şahsi hak davası

nı etkilemeyecegi; m. lll 'de magdurun şik&yetten veya dava

dan vazgeçmesi halinde şahsi haklarını saklı tuttugunu be

lirtmesi gerektigi, aksi takdirde hukuk mahkemelerinde da
va açamayacagı; m.l20'de ceza hükümlerinin düşmesinin şah

si hakların ve malların geri alınmasını ve tazminat hak
kını etkilemeyecegi (6) gibi magdurun kendisini korumasını 

öngören hükümler yer almaktadır. 

191- Ceza Kanununda yapılan her suç tanımı, bünyesin
de bir magduru taşımakta ve onu korumayı amaçlamaktadır. Bu 

yönüyle bakıldı©ında, ister cürüm isterse kabahat türünden 
olsun her suç tanımında, öncelikle toplumun ma©duriyetini ,ı 
giderici ceza belirtilmekte, SUÇ fiiline maruz kalan magdur-
lar ise bir yandan genel esaslar içinde belirtilen koruma 

yollarıyla, bir yandan da dolaylı bazı usullerle korumaga 
çalışılmaktadır.Mesel& m.423-2'de evlenmenin gerçekleşmesi 
halinde dava ve cezanın tecil olacagı, beş sene içinde ko-
ca aleyhine boşanmaya hükmolunursa kamu davasının avdet ede-

cegi ve evvelce ceza hükmolun~uşsa çektirilecegi (7); m.424'-
de ırza geçme ve iffete tecavüz suçlarına maruz kalanlara 

ortağının muhakeme masraflarının ödenmesinden birbirle
rine kefil olarak mesul bulundukları gözetilmeden yarı 

yarıya 6demelerine karar verilmesi yolsuzdur", Yarg. 
ECD. 10.5.1952 6345/6257, zik. Çağlayan,, I, Türk ceza 
..... . 146 

(6) "Umumi af, TCK.nun 110. maddesi sarabatı mücibince şahsi 
hak davasına halel vermez", 3CD.25.9.1952/ 4024/6563, 
zik. Çağlayan, I, Türk Ceza .. • 392 "Hazırlık soruşturması 

sırasında şikayetten vazgeçme, sonradan davaya katılma
ya engel değil ise de şahsi hak talebine etkilicir. Ar
tık manevi tazminata hükmedilemez", Yarg. 5CD.T.l2.6.1979 
E:l746 K:l735 YKD. Aralık 1979, s.l783; Bak: Majno, no: 
611-615, Ceza mahkumiyeti maznunun ölümü, özel af veya 
fiili af yahut mürüru zaman sebebiyle düşerse, malların 
istirdadı, zarar ve ziyana ve mahkeme masrafıarına ait 
şahsi hukuk davalarına halel gelmez. 

(7) "Evlenmeye söz vererek kızlık bozmak suçu iki tarafın 

iradelerinin birXeşmesi ile meydana gelir. Olayca iki 
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sosyal durumları ve tecavüzün kapsam ve niteliği ve derece
sine göre mahkemece tazminata hükmolunacağı vazife ve hizmet 
sırasında taksirle ölüme veya taksirle müessir fiile sebeb 
olmaları halinde, işverenin sorumlu tutulacağı (8);m.465'te 
bir kişinin veya bir şirketin hizmetinde bulunanların vazife-

e.snasırıda 
leri veya .hizmetleri taksirle ölüme veya taksfrle müessir fii~ 
le sebeb olmaları halinde, işverenin sorumlu bulunacağı (9);m. 
467'de adam öldürme ve müessir fiil suçundan doğan zarar zi
yan ve tazminatın şahs, dava açılması halinde ayrıca hükm
olunacağı (lO), düzenlemeleri mağduru korumayı amaçlayan hü-. 
kUmlerden bazılarıdır. 

192- Türk Ceza Kanununda, mağdurun herhangi bir talep~ 
te bulunmasa dahi hakimin mağdurun zararıarına hUk~etmesini 
emreden düzenlemeleri de bulunmaktadır. Genellikle görevli
lerin sebeb oldukları bazı zararlar bu kapsam ·içindedir. Me
sela Vazifeyi !hmal Suçları'nın en genel düzenlemesi olan 
m.230/s6n'da '' .•. memurun terahisinden veya verilen emri yap
mamasından şahıslarca herhangi bir zarar hasıl olmuş ise 
o da başkaca ödettirilir'' denilmek suretiyle hakimin re'sen 
zarara uğrayanların istekte bulunmasalar dahi zararlarının 

ödenmesine hükmetmek zorunda olduğunu ifade etmektedir(ll). 

taraf düğün yaparak resmi olmayan biçimde evlenmek 
suretiyle iradelerinin birleştiği açıklamış olmalarına 
ve sanığın birlikte yaşadıkları sürece nikah yapmak gi
rişiminde bulunmamış olmasına göre eylem TCK.423' e 
uyar", 5CD.23.1.1973 T.E: 22 K:74 zik. Akdağ,631. 

(8) Maddenin hükmü emredici nitelikte olduğundan hakim hu
kuk mahkemesine başvurulması gereğinden söz ederek taz
minat talebini reddedemez. Bak: Akdağ, 632 

(9) Dönmezer, s., Kişilere ve Mala Karşı Cürümler, istanbul, 
1977, no:l28 "Ceza Mahkemesinde görülen mali mesuliyet
ten doğan taziminat davalarında hukukun esas ve pren
siplerinin gözönünde tutulması gerekir. Mesulübilmalin 
mali mesuliyeti Borçlar Kanununda yazılı kayıt ve şart
ların tahakkukuna bağlı olup, Ceza Kanununun 465. mad
desi Borçlar Kanunun genel hilkmillerini de§iştirmez", 
Yarg. CGK. 2.5.1939 T.E: 250 K:l88,zik. Olgaç, 334 

(10) Maddedeki şahsi dava tabiri yerine şahsi hak davası ol
mak gerekirdi. Bak: Dönmezer, Kişilere ... l28 

(ll) Yarg. (230.maddenin son fıkrasınca re'sen hüküm altına 
alınacak tazminatın ancak (şahıslarca olan zarar) a 
münhasır olduğu gözetilmeden resmi daire zararının 
re'sen hilkilm altına alınması yolsuzdur" (Yarg. 4CD. 
T.23.11.1948 E:ll526, K:l2166, zik. Köseoğlu, C. Haşi

yeli Türk Ceza Kanunu, istanbul 1955, s.251); "ihmalden 
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Yine Türk Ceza Kanununda ''HUkOmet Memurları Tara
fından Efrada Karşı Yapılacak Suimuameler'' iüçUncU Bab-Al
tıncı Fasıl) Faslında Görevliierin halkı angarya olarak ça
lıştırmaları halinde, suç faillerini cezalandırmadan başka, 

an g a r ya o 1 a ra k ç a lı st ı rı 1 an l ar ı n ta ı e pt e b u 1 u nma s a ı ar d·a h i 
"ücreti marufeleri"ni alacaklarını ve bu hususta hlkimin 
karar vermek mecburiyetinde olduğunu düzenlemektedir (TCK. 
m.249). Aynı sekilde görevlilerin halktan karşılıksız ~la
rak ve rızaları hilafına yem ve yiyecek almaları da m.250'
de yasaklanmış, böyle bir fiil işlenmesi halinde ise .görev
lilerin aldıkları şeylerin parası talep olmadan ~Ukme bBğ
lanarak sahiplerine ödenmesi öngörülmüştür (12). 

193- Türk Ceza Kanunuda ve Cezaların Infizı Hakkında

ki Kanunda mağdurun korunmasını dolaylı olarak sağlayan hü
kümler de bulunmaktadır.TCK m.93'de cezanın tecilinin sanı~ 
ğın, mağdurun şahsi haklarını rızası ile ödemesi şartına 

bağlı olduğu (13); Ceza Kanunun 22. ve 16. maddelerini de
ğiştiren ve 647 sayılı Cezaların Infizı Hakkındaki Kanunu 
tadil eden 1712 sayılı Kanun mahkemece kısa sUreli hürriye
ti bağlayıcı cezaların aynen iade veya tazminata çevrilebi
leceğini (647 SK. m.4-TCK.m.22) (14); mesrutan tahliyenin, 

Devletçe zarar husule gelmiş olmasına göre fıkra tatbi
kinde isabet bulunmaması bozmayı gerektirmiştir'' (Yarg. 
4CD. 16.3.1954 T.,E:~58 K:2943, zik. K6seo§lu, 244 

(12) "Maznunun J.K. ,nın bir.görevi olmaksızın köylülerden ra
kı ve kaz almasında 228. madde yazılı suç unsurlarının 
bulunmadı§ının ve kabul bakımından hareketin 250/1. mad
deye girip girmediğinin gözetilmemesi yolsuzdur" (Yarg. 
4CD.20.5.1952 T. ,E:5400,K:5400, zik. K6seo§lu, 258 

(13) Hakimin şartın yerine getirilece§i zamanı kararında g6s
termesi gerekir. Cezaların infazı CMUK.nun 396. madde
sine göre C.Savcısı tarafından takip edileceğinden, te
cil kararının yerine getirilip getirilmadiğini Savcı 
izler. Koşulun yerine getirilmemesi halinde tecil hük
mü kendili§inden kalkar ve yeni bir karara gerek olmak
sızın ceza yerine getirilir. Bak: Akdağ, 165; Çağlayan, 

I, Türk Ceza ... 344 
(14) Özek, Suç Ma§durlarının ... 42;Kasıtlı suçlarda altı aya 

kadar olan hürriyeti bağlayıcı cezaların, taksirli· suç
larda ise tüm cezanın, mağdurun zararını karşılayacak 

aynRn iade ve tazmin yoluyla ortadan kaldırılabilmesi 
imkanı getirilmiştir (647 SK.m.4/2). 

1' 
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hükümlünün iktidarı nisbetinde şahsi hakları tazmin etmesi 
şartına bağlanabileceği (647 SK. m. 19-TCK.m.l6/son) (15) 
öngörülmüştür. 647 Sayılı Kanunla getirilen en önemli ye
nilik suç failinin, para cezasından çevrilen hapis yerine, 
Devlet, mahalli idare, kamu iktisadi teşebbüsü ve sair kamu 
kurumlarının hizmetlerinde çalıştırılabileceği, rajice gö-
re emsallerine ödenen ücret tutarından hükümlünün iaşesi için 
gerekli miktar ayrıldıktan sonra bakiyesi hükmolunan cezasın
dan düşülebilmesidir (16). 

194- ülkemizde kamu davası açma yetkisi toplumsal id-
dia 
S UÇ 

mcikamı olan Savcılık makamına verilmiştir. Savcı her 
--...... ----
olayının asli mağduru olan toplumu, yani Devleti temsi-

len harekete geçer ve kamu davası açar. ülkemizde, kamu da
vası ndan başka bazı hallerde kişinin şahsi dava yoluyla top-
lum adına tek başına dava açması; bazı hallerde de kişinin 

toplum adına davayı açan ve yürüten Savcı yanında davaya mü
dahil olarak katılması kabul edilmiştir. Gerek kamu davası n-
da ve 
lurnun 

gerekse şahsi dava ve müdahalede suçtan öncelikle top
mağdur olduğu gerçeği korunmakta fakat ~übjektif hak-

ların hukuki korunmadan yararlanmalarını sağlamak amacıyla 

kişilere davaya müdahale ve şahsi dava açma hakkı tanınmak

tadır. 

(15) 

\ 

( 16) 

"22.6.1979 tarihinde yilrilrlil§e giren 2248 SK.nun 10. 
m~ddesi 647 SK,nun 4. maddesini değiştirmiş ve 30 gü
ne kadar (30 gün dahil) hürriyeti ba§layıcı cezanın 
hükmedilmesi ve maddede yazılı koşulların bulunması 

halinde, bu cezanın para cezasına veya tedbirlerden 
birine çevrilme esasını getirmiş olmasına göre, sanık 

hakkında hükmolunan hürriyeti bağlayıcı ceza için kanu
nun öngördüğü çevirme işlmeminin yerine getirilmesinin 
gerekmesi ... "Yarg . 7CD.T.3.7.1979 E:4989 K:4810, YKD. 
A§ustos 1979, s.l235 
647 Sayılı Kanun ve onutadil eden 1712 SK. Cezaların 

infazı konusunda bir çok yenilikleri taşımaktadır. 

ı 
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Savcı kamu davasını olayı hemen aldıktan sonra ken
diliğinden re'sen açmağa yetkili olmakla beraber, suç 
mağdurunun ,, savcılığa başvurarak kamu davasını baş.latması 

da mümkündür. Böyle hallerde Savcı, gerekli incelemeleri 
yaparak, gerek görürse kamu davasını açar, gerekli görmezse 
bu yoldaki kararını dilekçe sahibine bildirir. 

195- CMUK'da şahs' dava ve müdahale "Suçtan Ma§dur 
Olan Kimselerin Davaya Iştiraki" ba~lığı altında istisni' 
bir yol olarak düzenlenmitir. Kanunda tek tek sayılin şahs' 
davayı gerektiren hallerde savcı gerekli görürse davayı ''ka
mu davası'' na dönüştürebilir. Savcının, şahs' davayı kamu 
davasına dönüştürmesi halinde, şahs' davacı kendiliğinden 

müdahil durumuna gelir. 

Ceza kovuşturması, Devletin özel organlarınca yürü
tülmesi rağmen davayı taraf olarak savcının yürütmesi, suç 
mağdurunun korunması bakımından yetersiz görülmüş ve mağdurun 
davaya müdahalesi kabul edilmiştir. Kanunen davaya katılma 

hakkı olan kimsenin davaya katılması zorunlu değildir; katıl

dıktan sonra da dilediği zaman çekilebilir. Ancak, müdahale
den çekilen kimsenin davaya yeniden müdahale etme hakkı yok

tur. 

196- CMUK'da mağdur ve suçtan zarar görenlerle ilgili 
olarak yukarıda belirtilenlerin dışında daha pek çok hüküm 
bulunmaktadır. Bunlardan bazılarını şöyle özetleyebiliriz: 

) 
CMUK'nın 103. maddesine göre bir suçtan mağdur olan 

kimseden bir suçun işlenmesi sebebiyle alınmış olan eşyanın, 
tahk,katın neticesi ile beraber, hatta gerekirse daha evvel 
bu hususta bir hüküme hacet kalmaksızın mağdura re'sen ge
ri verilebileceği hükme bağlanını ştır. Böyle durumlarda eğer 
üçüncü kişilerin ttirazı varsa, itiraz sahibinin hukuk dava
sı açarak hakkını talep edebilmesi saklı tutulmaktadır(l7). 

(17) ~zek, Suç ma§durlarının ... 4Ç Kunter, 110; Malın geri .•:' 

1. ·. 
ı·' 
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TCK'nın 121,122,123 ve 124Örı:ü maddeleri belli şart

ı arın gerçekl esrnesi hal inde memnu h akl arıniade edi lebi ı ece
ği ni öngörmektedir. 417nci maddede ise şahsi hakların öden

diğine ilişkin gerekli belgelerin ibraz edilmesinin, memnu 
hakların iade edilebilmesinin şartı olduğu belirtilmekte
dir (18). 

' . \ Esasen tüm Usul Hukuku, Devletin fiile 
failinin mağduriyetini en aza indirmek 

maruz kali\nı.n \ 
ı ve suç 

rilmiş hukuk kurallarıdır. 

için gelişti- 1 
; 

. } 

( \\ Jlr 
.J1'{ 1) \/ (i:/r__., 

- 'ı . p ,1 _:i ·) .. .,~ 
C- Medeni Kanun Ve Borçlar Kanunu: 

'\v ı) I\·· ! 

197- Türk Hukuk sisteminde Anay~sadaD sonr~ gelen · 
1 

·---------------...... ~- . -- ··--······ -··. - ·-"~--- ---- ~- ..... . 
en genel düzenleme Medeni Kanun ile Borçlar Kanuny'dur. Bu ı 

~ik; l<aıilıiı'da···rıla§<ili·~~Litı''koril'iı'ıiias1ni .. Bil98ren ·çe Sit ı i hükümler 

bulunmaktadır. 

198- Medeni Kanun 23. maddesi kişiyi önce kendisine 
karşı korumayı öngörmektedir. Bundan maksat kişinin şahsiye
tini, şahsiyet olmak haysiyeti içinde himaye altında bulun
durmaktır. Bu madde hükmü, kişinin hUrriyet ve akit yapma 
serbestisine bir müdahale gibi görünmekte ise de, doktrin
de hakim olan görüs kişilerin hak ve hürriyetlerinden fe-
ragatlerinin ve kendi şahsiyetlerinin sınırlandırılmasının 

önle~si olduğu yolundadır (19) . 

. 199- Medeni Kanun 24. maddesi, 23. maddenin aksine v 
kişiyi üçüncü şahısların tecavüzlerine karşı korumaktadır. 

r-~?t_:~:==------
verilmesi için çok defa davaya gerek duyulmaz. Gerçekten, 
mağdurdan suç sebebi ile alınmış, yani suç teşkil eden 
olay sonucu olarak mağdurun zilyetliğinden çıkmış eşya 
soruşturmanın neticelenmesi ile birlikte ve hatta daha 
önce mağdura geriverilir. 

(18) Kunter, 176, 508; Özek, suç mağdurlarının ... 42 
(19) Yazıcı, H. Atasoy, H., Şahıs Aile ve Miras Hukuku ile 

ilgili Yargıtay Tatbikatı, 1952-1970, Ankara 1970, s.44 

ı 
ı 
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Bu koruma ile kişiye, dava yolu ile kişisel menfaatlerinde 
uğradığı haksız t~üzün men'ini hakimden istemek, kanuni 
şartların yerine gelmesi halinde maddi veya manevi tazminat · 
isteyebilmek için dava hakkı tanımaktadır. Medeni Kanunu~ 

24. maddesinin tatbiki itin tecavüzün devam etmest gerekmek
tedir (20). Ayrıca Yargıtay, çeşitli kararlarında 24._ mad
denin kapsam ve sınırını belirtmeye çalışmıştır. Buna göre 
k i s i 1 i k ha k 1 ar ı , ha k sa h i b i n i n h aya t ı , s i h hat i , vU cu t tam

lığı ve bütünlüğü, manevi ve fikri varlığı ile kişinin hür 
ve bağımsız varlığı, şeref ve haysiyeti, kişinin küçük dü
şürülmesi, yanlış tanıtılması, gülünç ya da zor durumda_ bı
rakılması, kişiye düşmanca bir ortam hazırlanması dava _hak·

kının kullanılması halleri ve sebebleri olarak yer alır (21). 

200- özel Hukuk alanında mağdurun zararlarının gi
derilmesine ilişkin olarak yapılan en geniş düzenleme Borç-

. . 
lar Kanunu'nun haksız fiillerle ilgili hükümlerinde yer al
maktadır. Suç, aynı zamanda: bir haksız fiil sayıldığından, 

Borçlar Kanunu'nun haksız fiillere ilişkin hükümleri, sart
ları olusmuşsa suç fiillerine de uygulanabilecektir. 

201- Borçlar Kanunu 45'den 49'a kadarki maddelerde 
bir takım özel haksız fiil halleri tanımlanmış ve bu fiil
lerin işlenmesi hal~ erinde hükmedilecek · tazminatla ilgili 
özel hükümler yer almıştır. Bu özel haller cismani zarar, 
adam öldürme ve şahsiyet haklarına tecavüzdür. 

Adam ölmesi halinde tazminat, öncelikle defin gider
lerini kapsar. Bundan başka, haksız fiilin işlendiği tarih 
ile ölüm tarihi arasındaki sürede yapılan tedavi harcamala
rı ve çalışmaktan alıkonulmak nedeniyle yitirilen kazançlar 
da tazminata girer (BK. m.45/l). ölüm sonucunda ölenin yar-

(20) Bak: Olgaç, S., Tilrk Kanunu Medenisi, I, ist.l956 s.73 
(21) (Yarg. 4. HD; E:l976/12-714 K:l977/11212 T.29.11.1977 

YKD.Mart 1979,s.343;Yarg. 4.HD. E:l978/9216 K:l979/1726 
T.l3.2.1978 YKD:Ekim,l979, s.l422) 
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d ı m ı n da n yok s u n ka 1 an 1 ar da "d e st e k te n y,o k s u n ka 1 ma" ta z
minatı adıyla bir tazminat isteyebilirler (Bk. m.45/2). 

Borçlar Kanunu m.46'da cisman1 zarara u§rayan kim
senin isteyebilece§i tazminat miktarı düzenlenmektedir. Bu 
maddeye göre istenilecek en önemli zarar çalışma gücUnUn 

yitirilmesi nedeniyle u§ranılan ve ileride kaybedilen za
rarlardır (22). Bundan başka, Madde 47'e göre zarara u§ra
yan lehine hakimin manevı tazminata hükmetmesi de mümkündür. 
Adam ölmesi halinde de ölenin yakınları hakimden adalete 
uygun bir manevı tazminat iste~inde bulunabilirler. Borç~ 

lar Kanununun 49. maddesine göre ise şahs1 menfaatl,ere te
cavüz niteli§indeki haksız fiillerde, tecavüze ugrayan ki-

'şi madd1 tazminat iste§inde bulunabilecektir. Aynı maddeye 
göre, failin agır kusuru varsa ma§dur manevı zararlarının 

gideri,lmesini isteyebilecektir (23). 

(22) "Zarara u§rayan kişi, zararın mahiyet ve şilmillilnil 8~

renmeden tazminat davasını açmak imkanına sahip değil~ 
dir. zarara uğrayan, zararın neden ibaret olduğunu ka
zanın meydana-geldiği tarihte değil, iyi olmayacak şekil
de daimi malül kaldığını 'öğrendiği tarihte tespit et
tirebilir", HGK. 28.10.1959 T.E:4/62 K:49, zik. Olgaç, 
Borçlar ... 290; "Davacı aynı işte çalışmış olsa dahi ma
ruz kaldığı haksiz fiil sebebiyle aya§ının kırılarak 2cm. 
kısa kaldığının anlaşılmış olmasına göre BK. m.46 ge
re~ince ileride iktisaden maruz kalaca~ı mahrumiyatten 
tevellilt edeceği zararın tazminini istemesine-engel teş

kil etmez", TD. 21.4.1967 T.K: '1652, zik. Olgaç, Borçlar .. 
290; "Davacı haksız eylem ~onunda meydana gelen arızası 
yüzünden hiç çalışamadığını bildirdiğine göre, gerçek
ten ileri sürülen süre içinde, belirtildiği üzere hiç 
çalışıp çalışmadığının usulen ispat ettirilmesi ve ça
lışmamış olduğunun gerçekleşmesi durumunda tam zararın 
ödettirilmesine karar verilmek gerekir ... •, HGK. 24.2. 
1968 T.E:966/4-1503 K: 103, zik. Olgaç, Borçlar ... 292 

(23) Aybay, 96; "Kişilerin şeref ve haysiyetleri MK. 24 ve 
BK. 49 maddeleri gereğince korunması gereken kişilik 
haklarındandır ... tecavüzün gerçekleşmiş bulunması ha
linde de manevi tazminat d~vası açı~abilir (BK. ~.49) .. u, 

Yarg. 4HD. 8. 7.1977 T.E:l976/3518 K:l977/7947 YKi), Şu-
bat 1979 s.l83; "Kişisel faydaları bir eylem veya sözleş
meye aykırı davranış sonunda ağır bir şekilde halele 
uğrayan kişi, MK. nun 24. maddesiyle BK.nun 49. madde-
si hükmünce bu halele uğrama veya tecavüz sonunda mağdu
run ruhunda meydana gelen elem ve ezaya karşı, bunu gi
derici nitelikte bir miktar para takdiri yolu ile tazmin-
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202- Borçlar Kanunu m.53'te haksız fiile dayanılarak 
açılan tazminat davalarında davaya bakan h§kimin, ceza mah
kemesinin aynı fiille ilgili kararlarıyla ba§lı olmadı§ı be
lirtilmektedir. Gerçekten de, haksız Nilinaynı zamanda bir 
suç teşkil etti§i halde, ceza kovuşturması açılmışsa, ceza .. 
davasında tespit edilen kısm'ı, Borçlar Kanununun 53. mad-
desindeki sonuçları do§urmaktadır. Maddeye göre ceza mahke
mesindeki hükümlerin hukuk hakimini bağlamıyacağı, Hukuk ha
kiminin konuyu hükme ba§layaca§ı belirtilmiştir (24). Za
rarı gerektiren fiil Ceza Kanunu ile daha uzun' bir zaman-
asımına tabi tutulmuşsa bu takdirde hukuk davasında da ceza
daki zamanasıını süresi hükmü uygulanacaktır (BK. m.60/1-2). 

giderme-isteme hakkını haizdir. Kişisel faydaların ha
lele uğraması veya tecavüz sözleşmeye aykırı davranış 
yoluyle gerçekleşmiş ise aynı esas BK. nun 98. maddesi
nin ikinci fıkrası yoluyle uygulanır ..• •, 4HD. 7.3.1967 
T.E:966/1912 K:207.0, zik. Olgaç, 305 

(24) Aybay, 98; 10eza ve Hukuk Mahkemeleri kararları arasında~ 
ki .ilişkiyi düzenleyen BK.nun 53. maddesi hükmü, hukuk 
hakimini ceza mahkemesinin kesinleşen kararı karşısında 
maddi hukuk bakımından kural olarak bağımsız kılmaktadır. 
Kanun Koyucu cezayı müstelzim hükümlerle tazminatı ön~ 
gören hükümleri sevkederken daima yekdiğerinden farklı 
görüşlerle hareket etmiş bulunmaktadır. Bu itibarla Me
deni Hukuktaki ve Ceza Hukukundaki hal suretleri ve özel
likle misuliyet şekilleri birbirinden farklı olacaktır. 
zarar ve ziya~a karar verecek hukuk hakimi, ceza hukuku
nun mesyliyete dair hükümleri ile bağlı değildir. Keza, 
Ceza MUK. hükümleri bizçok noktalarda ve özellikle de
lillerin takdirinde HMUK'ndan ayrı prensipleri ihtiva 
etmektedir. BK. nun 41,43,44,47,49,50 ve özellikle 53. 
maddesi hükümleri, hukuk hAkiminin ceza mahkemesince 
tespit olunan kusur derecesiyle ve oradaki delillerle 
bağlı olmadığı ilkesi ile sevkedilmiş bulunmaktadır ... 
şurasını hemen belirtmek yerinde olur ki, hukuk haki
minin bu ba§ımsızlı§ı sınırsız bir ba§ımsızl.ık de§il
dir. Her ne kadar ceza ha~iminin mahkumiyet ve beraate 
ilişkin olarak verdiği karar kusurun var olup olmadığı 
veya nispeti, zarar miktarı, temyiz kudreti ve illi-
yet bağı ... gibi hususlarda hukuk hakimini bağlamaz ise 
de her mahkümiyet kararı o fiilin hukuka aykırılığını 
tespit etmeSi bakımından, hukuk hdkmini bağlayıcı va
sıftadır", HGK.l0.1.1975 T.E:l971/T-406 K:l, zik. 01-
gaç, 322-323; "BK. 53. maddesi gereğince hakim kusur 
olup olmadığına karar vermek için Ceza Hukukunun soxum
luluğa ilişkin hükümleri ile bağJı olmadığı gibi Ceza 
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lll- Sosyal GUvenlik Sistemi Içindeki DUzenlemeler: 

203- Son yıllarda bUyUk gelişmeler gösteren sosyal 
gUvenlik sistemi Ulkemizde primli ve primsiz olarak çalı-
san iki grup kuruluş tarafından yUrUtUlmektedir. Sosyal 
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandığı ve Bağ-Kur primle çalı~ 
san kurumlardır. Bu kurumlar Uyelerinden prim adı altında 

topladığı paralarla faaliyetlerini yUrUtmektedir. Yoksul-
lara, ~imsesizlere, muhtaç yaşlılara, görev malUllerine, 
muhtaç çocuklara yapılan yardımlar ise primsiz ve .doğrudan 

~ . ' . 

doğruya Devlet bUtçesinden ödenmektedir. TUrk Sosyal GUven-
likSistemi 
tadır. 

içinde primsiz ödemeler önemsiz bir yer tutmak-

204- SSK, iş kazası, meslek ha·stalığı, hastalık, .. ve 
ölUm hallerinde Uyelerine uğradıkları zararı giderme yönUn
de maddi yardımda bulunur (SSK .. ni.l2). iş kazası ve meslek 
hastalığı gibi nedenlerle ortaya çıkan ölUmlerde ölenin eş 
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ve çocuklarına (SSK.m.23); belli şartların gerçekleşmesi ~ 
ha 1 i nde ana ve b aba 1 ara ge 1 ir bağ 1 anma ktadır. İ ş kag_:u .... .v.e.~ .-... ,,_.,,, . l1,l 
ya meslek hastalığı, isverenin kastı veya/Aguv~~-ıi-§i ile il- ~~; 

. 1 . -~ 

gili me~zuat hUkUmlerine aykırı hareketi veyahut "suç" sa- - ~ 
>i 

yı lGili) bir eyl em·i sonucunda olmuşsa, kurum tarafı ndan sigor
talıya yapılan ve ilerde y~pılması gereken her tUrlU gider-
lerintutarı işverenden alınır {SSK. m.26). SSK'nın bu hUk-
mU mağduriyetlerin giderilmesini mensupları açısından etki-

Mahkemesinde ver~len heraat kararı ile de mukayy6t de
ğildir. Bundan başka Ceza Mahkemesinin kararı kusurun 
takdir yönünden de hukuk hakimini bağlamaz. Ceza Mahke
mesinde açılan dava sonunda suç unsuru bulunmadığından 
beraat kararı verilmişse; bu karar da hukuk hakimini 
bağlamaz", 11HD.9.5.1974 T.E: 74/956 K:74/l602, zik. 
Olgaç, 329; "BK.53. maddesi Hukuk hakiminin kusurun 
takdiri ve zarar tutarının tayini konusunda ceza mah
kemesi kararı ile bağlı bulunmadığı hakkında bir ku
ral koymuştur. Ancak maddi olayların ''olumlu" olarak 
tespitine ilişkin kararları bu kuralın dışında olup 
hukuk hakimini bağlar•, 4HD. 145.1975 T. E:974/2342 
K:6310, zik. Olgaç, 326 
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li hale getirmektedir. Aynı maddenin son fıkrası Kuruma, 
iş kazası veya meslek hastalıgına üçüncü kişilerin sebeb ol
maları halinde de onlara Borçlar Kanunu hükümlerine göre 
rücu edebilme imkanı tanımaktadır (25). Sigortalının iş ka
zası ve meslek hastalıgı dışında herhangi bir sebeple ~lme
si halinde sigortalının yakınları belli şartların gekçekleş
mesi halinde 11 Ölüm sigortası 11 ndan yararlanırlar (SSK .. m.65-
71). ölüm sigortasından saglanan yardımlar, ölen sig6~talı
nın esine, çocuklarına, ana ve babasına aylık baglanması 

veya toptan ödeme yapılması ile cenaze giderleri karşılıgı 

verilmesidir (SSK. m.65) (26). 

205. Emekli Sa nd ı §ı Kanununa göre öl Um sebebiyle ve-
ya malDlen emekliye ayrılmada veya dul ve yetim aylıgı bag-. 
lanması halinde, fiilden zarar görenin fail aleyhine açaca
gı davaya, Emekli Sandığının da 11 mu-tlahale 11 hakkı vardır. Oul 
ve yetimler yerine sandık kendisi de dava açabilir. Kovustur
ma sonunda hükmedilen tazminat tahsil edildiginde, mahkeme 
masraflarıyla ve bağlanan aylıgın beş yıllık tutarı, toptan 
ödeme halinde ise yarısı Sandık tarafından alınarak geri 
kalanı zarar görene ödenir. Faillerin, sandık iştirBkçisi 
olmaları halinde, davanın sonuna kadar bunlara ödeme yapıl
mamaktadır {Emekli Sandığı K. m.l29). Mamafih aynı kanunun 
27'nci maddesine göre, kendisine aylık bağlanacak kişinin, 
Emekli Sandığına bağlı kişiyi öldürmesi veya öldürmeye te
şebbüs etmesi halinde aylıga hak kazanamıyaca§ı belirtilmiş

tir. Aynı husus adi, vazife malullüğü durumları için de söz 
konusudur. Mirastan iskat edilenler de ödemelerden yarar

lanamazlar. 

(25) Kurumun rücu hakkının dayanağı üzerinde tartışma vardır. 
Bazı yazarlar, kurumun borçlunun halefi olacağını, diğer 

bazıları isa sadece kurumun rficu hakkı olaca§ını kabul 
etmektedirler. Rficu hakkı, ifa ile ortadan kalkan, ala
caktan ayrı ve ba§ımsız bir haktır. oysa halafiyette 
kanun hükmüne dayanarak borcu ödeyen kişinin alacaklı
nın yerine geçmesini ifade eder .. Bu durumda kurumun ala
ca§ının halefiyet oldu§u kabul edilmelidir. Bak: Tuncay, 
180-181 

(26) Bkz. Tuncay, 162 vd; Tunçoma§, 443 
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206- Bağ-Kur Kanunu ise, konumuzla ilgili olarak ö
lüm sigortası ile ilgili hükümleri taşımaktadır. Kanunun 
41. maddesi, hangi hallerde ölüm sigortası ödeneceğini dü
zenlemekte; ~6. maddeye göre ise malOllük aylığı bağlanması 

gereken haller düzenlenmekte; 63. maddede ise, üçüncü kişi

lerin suç sayılan hareketiyle, kanunda sayılan yardımlar~_,"'l 

birini gerektiren bir hal doğarsa, kurumun mensubuna g~re

ken tüm ödemeleri yaptıktan sonra, üçüncü kişiye rücu edebi
leceğini öngörmektedir (27). 

207- Türk Sosyal Güvenlik sistemini düzenleyen ya

salar, sadece mensuplannın mağduriye'tlerini gidermek ko
nusunda kısm, bir teminat sağlamaktadır. ülkemizde, bütün 

vatandaşları kapsayan bir sistem kurulmuş değildir. iş gü
venliğine aykırılıktan doğan is kazası, meslek hastalığı 
ve ölüm halinde işverenin sorumluluğu esası getirilmiştir. 

Buna karşılık, iş güvenliği ile ilgili olmayan ölüm ve ma
lGllük hal lerinde, sigorta sistemlerinin işleyebilmesi, mağ
durun belirli primleri ödemesi şartına bağlıdır. Kurumun iş

verene veya üçüncü kişilere karşı rücu edebilmesi de kabul 
edilmiştir. Uygulamada dava yoluyla failin tazminata mahkum 
olması halinde sosyal güvenlik sistemlerinin sağladığı hak
lar tazminattan düsürülmektedir. 

IV- Devletin Doğrudan Zararı Gidermesi : 

208- ülkemizde Devletin sosyal yardımda bulunması, 
sosyal sigortalara oranla pek önemsizdir. Bilindiği gibi sos
yal yardım, kişiye parasal katkısı olmaksızın hizmet sağla
yan sosyal güvenlik aracıdır. ülkemizde kanunlarla kabul edi~ 

len pek çok sosyal yardım uygulanmaktadır (28). Ancak bun-

(27) Özek, Suç Mağdurlarının ... 43 
(28) Ülkemizde kabul edilen başlıca yardımlar, 1941 tarih ve 

4109 sayılı kanun ile muhtaç asker ailelerine yapılan 
yardım, 1968 tarih ve 1005 sayılı kanun ile Vatan hiz
metinde bulunmuş istikıaı Madalyası sahiplerine yardım, 
Korunmaya muhtaç çocuklara yardım (Anayasa ve 6972 SK.), 
Yabancı illkelerde tilrk killtilrilne hizmet eden 6ğretmenle-
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lardan sadece görevleri nedeniyle yaralanan yahut ölen ba
zı kamu görevlilerine yapılan yardım; yurt içinde ve· dışın-
da meydana gelen terör olayları sonucunda hayatını kaybe
den, sakatıanan ya da yaralanan bazı kamu görevlilerine ve
ya ailelerine ödenen yardım; haksız yere tutuklamalara öde-
nen tazminat ve yardım bunların önemlileri arasında yer a-
lır. 

209- 1980 tarih ve 2330 sayılı Nakd, Tazminat ve Ay

lık Baglanması Hakkında Kanun, iç gUvenlik ve a~ayişin ko
runması ve kaçakçılı§ın önlenmesi, t~kibi ve tahk,ki konula-. 
rında görevlendirilen gUvenlik görevlilerine; çar,ş.ı, mah.al-
1 e ve kır bekçi leri, gümrük muhafaza amir ve memur ı arı, ha
kim, savcı ve savcı yardımcıları ile güven ve .asayişin korun
ması konularında hizmet gören di§er kamu personellerinin ve 
sivillerden bu görevleri dolayısıyla yaralanan veya .sakatla
nanl ara, ölUml erinde ise mirasçılarına "Devlet BUtçes.i "nden 
"tazminat" verilmesini ya da "aylık" ba§lanması·nı. qngörmüş

tür. 

210- 1981 yılında çıkarılan 2453 sayılı Kanuna göre, 
yurt dışında sürekli veya geçici görev sebebiyle bulunan 
Türk uyrukla kamu personelinden, bu görevleri dol.ayısıyla

görevleri sona ermiş olsa bile yurt dışında ugradıkları ted
hiş veya suikast sonucu ölen, sakat kalan ya da yaralanan
lar hakkında 2330 sayılı kanun hükümlerinin uygulanaca§ını 

~:i:::~:iii~::~~:~~~;~: o:!f~~~~~;:~~~~:~~~ff~;; \ 
taznıinat(jd~ııı~rııgleri şarttır. Ancak sigorta şirketleri veya 1 

1 
yabancı makamların ödedikleri tazminatın tutarı hasar tespit 1 

re yardım, sakatlara yardım, kimsesiz, muhtaç yaşlıla
ra yapılan yardımlar, Konut yardımı'dır. Bak: Tuncay, 
34 ve dev. 

(29) Tuncay, 38;_ 1981 T. ve 2453 s. Yurd Dışında görevli 
personelin Nakdi Tazminat verilmesi ve Aylık Bağlan
ması Hakkında Kanun m.l 

r.. 
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raporunda belirtilen miktardan az olduğu takdirde aradaki 
fark devlet tarafından ödenir (2453 SK. m.3). Yurt dışındaki 
personel ile bunların eş ve ikinci derece dahil kan ve bi
rinci derece sihri hısımlarından yurt dışında maruz kaldık

ları tedhiş veya uğra.dıkları suikast neticesinde ·ölenlerin 
cenazelerinin nakil ve defin giderleri ile yaralanan veya 
sakat kalanların tedavi giderleri personelin bağlı bulundu
ğu kurum tarafından karşılanır (Bak: 2453 SK. m.4). 

211- 2330 Sayılı Kanuna göre şiddet sonucu yaralama 
halinde "nakdi" meblağ, sakat kalınması halinde sakatlı.ğı.n 

yüzdesi ile orantılı "tazminat", ölüm halinde ise ölen.in 
yakınlarına tazminat veya ''aylık'' gelir verilmesi öngörülmek
tedir. Kanun' un hükümleri, daha sonra güven ve as ay i şi Hı

lal eden eylemler nedeniyle yakalanan, gözaltına alınan, tu
tuklanan veya hükümlü bulunanların muayene ve ted~vileri ile 
görevlendirilen ve bu görevleri dolayısıyla öldürülen, sa
katlanan veya yaralanan sağlık personeli ile kaçakçılığın 
men, takip ve tahklki maksadıyla mayınlanmış sahaların te
mizlenmesinde görev alanlardan bu görevleri esnasında ölen 
sakatıanan veya yaralananları içine alacak şekilde genişle
tilmiştir (30). 

212- 1961 Anayasasının 30/5 maddesinde, haksız yere 
tutuklananlar~zararlarının devletçe giderileceği kabul edil
mişti. Anayasanın bu hükmüne göre 1964 'yılında yUrUrlüğe gi
ren 466 Sayılı Kanun Dışı Yakalanan ve Tutuklananlara Tazminat 
ödenmesi Hakkında Kanun çıkarılmıştır. Buna göre, haksız 
yere tutuklanan sanığa açık hata hallerinde ve tutuklamanın 

yersiz olduğunun·anlaşıldığı takdirde Devletin tazminat 
ödemesi kabul edilmiştir. 1982 Anayasasının 19. maddesinde 

(30) 1981 T. ve 2566 S. Baz> Kamu G6revlilerine Nakdi Tazmi
nat Verilmesi ve Ayl>k Bağlanmas> Hakkında Kanun m.l. 
1980 T.2330 s. Nakdi Tazminat ve Ayl>k Bağlanması Hak
~ında Kanun m.J-4 
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yeniden güvenceye bağlanan 
kanı bulmaktadır (31). 

-153-

bu hüküm geniş bir uygulama im-__,__ ___ _ 

(3l)"Sanığın suçu kabul etmediğine ve tutuklanmasına tanı-

ğın mahkemece samimi kabul edilmeyen anlatımı neden 
oldu§una g8re, 8deme isteminin reddi yasaya aykırıdır". 
(8.HD. 18.10.1978, E. 78/5910, K. 78/7738); "Uzerine atı
lan suçtan beraat eden kişinin, başlangıçtaki tutuklan
masında kişisel kusur ve savsaklayıcı davranışı bulun
madı§ı anlaşılmış olmasına g8re dosyadaki delillerden 
söz edilerek ödence isteminin redolunması doğru değil

dir"(Yarg. Ceza Genel Kurulu, T. 12.3.1979, E.l979/8-36, 
K.l979/ll9). 

i 1 

, ,i 

i 

1 
1 

li 
'i 
1 

ı 

1 



üCüNCü BöLüM 

MAbDURU KORUYAN USUL VE KURUMLARIN YETERS!ZL!b! 
VE BU KONUDAKl öNERlLER 

213- Çağdaş Hukukta mağdurun korunması konusunda ge
leneksel ve dolaylı kurumlar ile mağduru korumaya yönelik 
doğrudan ve dolaylı kurumlar yeterli olamamaktadır. Bu Bö
lümde, ikinci bölümde anlatılan usul ve kurumların hangi a
lanlarda yetersiz kaldıkları üzerinde 'durulacaktır .. Daha 
sonra bu konudaki öneriler ele alınacaktır. 

I) ÇAGDA$ HUKUKTA GELENEKSEL VE DüLAYLI USUL KURUMLARlN. 
YETERSİZLİGİ: 

I- Geneleksel Usul ve Kurumların Yetersizliği: 

214- Çağdaş Hukukta suç mağdurlarının zararlarının 
giderilebilmesi için öngörülen klBsik usul ve kurumlar ye
terli olamamaktadır.Bunda, suç mağduru olma şartları hızla 

artarken, onu korumaya yönelik gelişmelerin aynı hızda olma
masının rol oynadığı söylenebilir. Ceza vermenin ve suçları 

kovuşturmanın Devlet tekeline geçmesi, mağdurun zararlarının 
giderilmesi konusundaki imkanları azaltmış, bir bakıma mağ
dur için Devleti~ destek ve güvencesinin kalınamasına sebep 
olmuştur. Çünkü, zararın giderilmesi usulleriyle, zararın 
tespiti ve hükme bağlanması Devletin adli teşkilatları tara
fından hükme bağlanınakla beraber, bu imkanı sağlayabilmek, 

kavuşturmak, hükme bağlanan kararları tBkip etmek tamamen 
kişiye ait birer faaliyet olarak kabul edilmiştir. özel 
hukuk alanında ise, iade, tazminat ve benzeri müeyyidelerle 

~! 
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mağdurun zararının giderilmesi düzenlenmiş, ancak, doğrudan 
doğruya mağdurun zararlarının giderilmesi ile ilgili kamusal 
nitelikte bir fonksiyon öngörülmemiştir (1). Çağdaş Hukukta 
geleneksel usul ve kurumların yetersizliklerinin ''suç failin
den'', ''yargı sisteminden'' ve ''mağdurun içinde bulunduğu, şart
lardan'' kaynaklanan Uç sebebi olduğu söylenebilir. 

A- Suç Failinden Kaynaklanan Yetersizlikler: 

215- Suç fiiline maruz kalan bir .kimse, uğradığı za
rarın tazmin edilmesini suç failinden ister; Fiili işleye

nin meydana getirdiği zararı gidermesi tabi, bir harekettir. 
Ancak bu her zaman mümkün olamamaktadır. Çünkü bir çok hal
lerde suç faili ya tespit edilememekte ya da tespit edilse 
bile bulunamamaktadır.Bir çok hallerde, suç faili bulunması

na rağmen, suçun ortaya çıkardığı zararları giderecek ekono
mik varlığı bulunmadığından, mağdurun bütün girişimleri neti
cesiz kalmaktadır. öte yandan cezaların ferd,leştirilmesi 

{
cezanın suçlunun isl~hına yöne.lik bi.r müessese olarak kabul 
edilmeye başlaması, cezaların yerini tedbirlerinin alması 
gibi gelişmeler de mağdura herhangi bir yarar getirmernekte
d ir. 

B- Yargı Sisteminden Kaynaklanan Yetersizlikler: 

216- Ceza yargılamasında davaların görülmesi genel
likle çok uzun bir süreyi almakta, pahalı olduğu kadar kar
maşık bir çok işlemin yapılmasını gerektirmektedir. Mağdur, 

yargılama faaliyetine katılmakla suçtan uğradığı zararların 

yanında yeni yükümlülUklere girmektedir. Bir çok ülkede mah
kemeler, ceza yargılaması ile birlikte tazminat davasına ka-

--~-----·---------------- .. ··----.. ··-------- ...... --
rar vermeyi kendi uğraşları dışında görmekte-ve--ceza-y.argı-
1 am~·;;-;;-ı-u·~~-1:-ma m ak --~e;e·k~~·~i;;;·k ~-~ar''ve'rme)ffhuk u k ma h k em e
sin~-bırakrnakt~dı~. iaferi'gecikmls oları bir davanın bir 

-,· .. 

(1) D6nmezer-Erman II, 1184 bis: 'Özek, Suç ma§dur1arının . .. 
1 vd. 
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ba5ka mahkemede yeniden ve tekrar açılması ayrıca uzun bir 
sUreyi gerektirmekte ve ma§durun ma§duriyeti had safhaya 
varmaktadır(2). Ceza mahkemesinde karar verilmesi hallerin
de ise, verilen karar, mantı§ı ve usulleri birbirinden fark
lı oldugundan genellikle t~tmin edici olmamaktadır {3}. 

öte yandan, özellikle tahkik sisteminin kabul edil- (;;. 
diği Ulkelerde hakimin de olayın içine girmesi işleri karma ( 
şık hale getirmekte ve' subjektif kararlarla mağduriyetle-
re sebep olabilmektedir. (4). 

(2) 

(3) 
( 4) 

Davaların gecikmesi hukuk tatbikatında eski bir olay ol
makla beraber, günümüz ad&let sisteminin en önemli mese
lesidir. Gerçekten, ceza adaletindeki gecikme ve dava
lşrın uzaması kadar sosyal ydnden zararlı olan ve -bir 
memlekette kanunsuzluk ve suçun yaygıhlaşmasını sonuç
layan ikinci bir olay ve etken yoktur. Davaların gecik
mesi, &dil, hukuka uygun k~rarların verilmesini de geniş 
ölçüde önlemektedir. Uzun süren celseler içinde şahitler 
olayları unutmakta, bazan şahitler kaybolup gitmekte, su
çun mağduru gecikmeler dolayısıyla o.derece muztarip ve 
ümitsizliğe düşmektedir ki, işi takip etmekten vazgeçme
yi daha uygun saymaktadır. Daval~rın ''gecikmesi''nin bir 
diğer zararı eşit adAlet ilkesini de tahrip etmesidir. 
Yığılan davalar kanun 'Önünde eşit adalet tevziini zorlaş
tırır veya imkansız-hale getirir; Davaların yığıldığını 
gören

1 hiıkim, işleri süratle ve üstün_ 1körü incelemel.eii~ so
nuçlandırmak eğilimine kapılır. Bu nevi tatbikattan özel
likle ehil müdafilere sahip olmayan fakir ve yoksul suç
lular müteessir olur. Bu sebeble adalet değişik sosyal 
sınıfların mensuplarına karşı farklı şekillerde tecelli 
etmeye başlar. Keza ceza adaletinin süratli ve etkin ola
mamasından dolayı suçlar sosyal hayatı ist~lA eder ve 
suçtan korku kollektif bir ruh haleti kimliğine bürünür, 
ve şehir hayatı üstüne çöker. Bak: Dönmezer, S., Ceza Ada
letinde Reform. ilkeleri, CARiS, istanbul, 1972, s.B-9 
Özek, Suç Mağdurlarının ... 2 ve dev. 
Ceza Usulünde kabul edilen "tahkik" usulü veya bunun 
"karması 1/ _usullerde demokratiklik va-srı muhafaza etmek ade
ta imkansızdır. Esasen, tahkik usulü, mutlakiyat rejim
lerinde ve kilise hukukundan inkişaf etmiş bir usuldür.· 
Halbuki ''ithiım'' usulü eski demokratik cumhuriyetierin be
nimsediği- ~sulad:r. Kilise!-hukuku yolunu değiştirmeye mec
bur etmese idi-,, bütün usul hukuku ''ithAm'' usulünün milte
kamil bir şekl'ide olurdu. Bu sistemlerin tatbiki ve 
önemi mağduriyetlerin giderilmesi bakımından ayrıca üze
rinde durulmaya değerdir. Esasen gecikme olayının bir di
ğer önemli sebebi tahkik veya-·-k--a·z.,m·a··-··s-I5.-Eem-a'l.·r---:-BB."Jt:~Eie7Tr, 

VE;-;;],-27;--sisteiıılerle ilgili. olarak ise bak: Kunter, 
35-36-37 
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C- Mağdurun içinde Bulunduğu Yetersizlikler: 

217- Suç mağduru her şeyden önce suç olayının etti
sindedir. Madd' zararlarını gidermeyi dilşilnmekl~ berab2r, 
önce içinde bulunduğu şoku atmak istemektedir. Ne var ki, 
mağdurun genellikle hukuk, bilgiden yoksun oluşu, hakkını 

aramasını güçleştirmekte, avukatın bilgisinden istifldesi 
ise, yilklü bir m~liyet getirmektedir (5). Mağdur hukuk, bil
giye sahip olsa bile, dava açmak ve kovuştu~mak belli bir 
maliyeti ve ekonomik varlığı gerektirdiğinden, bir çok hal
lerde zararını gidermek için yasal yollara balvurmaktan 
kaçınabilmektedir. Ceza adllet sistemine olan bu güven~iz

liğin mağduru ilkel usullere sevkettiği, hakkı:nı şahs' in-~ 

tik§m usulü ile almaya kalkıştığı görülmektedir (6). Mağdu

run, belli bir sosyal grubun üyesi olmaması da yerine göre 
kendisini güçsüz bırakmakta ve yasal haklarını arama yolla
rından vazgeçerek mağduriyeti kabullenmektedir. 

D- Hukuk, Yardım Yetersizliği: 

218- Devletin esası ad§lettir. Yargılama faaliyetiy
le bozulan sosyal denge yeniden kurulmak suretiyle tesis e
dilmeye çalışılır. Iddia ve savunma makamlarının her tilrlU 
imklnla desteklenerek hak,katin ortaya çıkarılması adiletin 
gerçekleşmesi için zorunludur. Çağdaş Hukukta, hak,katin 
ortaya çıkarılmasında avukatlık mesleğinin çok önemli bir 
yeri vardır. Ancak, avukatlık mesleğinin bugünkil işleyiş 

tarzı ile mağduriyetlerı··-g1der~n bir kuruili olmaktan çok, 
yeiirmailct~riyetlere yol açan bir ku;um durumundadır.--Fert 
ve D~vlet aras'ında bulunan avlikatır\ÇıYarı, f~rdin ve Dev
letin çıkarı arasında ters bir orantı olduğu söylenebilir. 

(5) özellikle ehil savunmacılara sahip olma imkanından yok
sun fakir ve yoksul mağdurların haklarını arıyamamaları 
daha da belirgindir. Bak: Dönmezer, CARIS, 9 

(6) DÖnmezer, II, 1184 bis; Erem, Türk Ceza Hukuku,II, An
kara, 1971,214 
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işleyiş tarzını düzeltmek ve bir çözüm getirmek zorunlu ol-
maktadır .. 

II- Dolaylı Usul ve Kurumların Yetersizli~i: 

' 
219- Ceza Hukukunda, dolaylı usul olarak kabul e.di- _-

len, faile verilecek cezanın azaltılması veya ··tamamen ·k.al
dırılması suretiyle, ma~durun zararlarının giderilmesini 
amaçlayan bu usuller. daha önceki hukuk sistemlerinde yer 
alan fail ile ma~durun~zlaşmasına ve ma~durun faili affet
mesine yeniden dHnUş olarak nitelenebilir. Ceza huku~unda 
ma~dura gereken önemin verilmemesinden dolayı bozulan denge
yi kurmak için çalışılmaktadır ama, getirilen usuller ma~du
run korunmasına yeterli olamamaktadır. 

Dolaylı usul lerde, ma~duriyetin giderilmesinde za
rarı suç failinin gidermesi hususundaki temel dUşUnce ko
runmaktadır. Suç failinin ekonomik durumunun iyi olmaması 

veya suç failinin bulunamaması hallerinde, ma~durun zararı
nı giderme yolunda yapabileceği hiç bir şey yoktur. 

Failin, ma~dur için çalışan kişi durumuna düşmesi h'al
lerinde fatlin yakınları ma~dur olmakta, mahkeme kararların

da ma~dura öncelik tanınması ise, UcUncü kişilerin ma~duri

yetine sebep olmaktadır. 

öte yandan,faile sadece zararı giderme cezasının veril
mesi ,cezanın fonksiyonlarını azalttı~ı ve de~iştirdi~i için 
ceza siyasetinin amaçlarına aykırı olmaktadır (7). 

{7) Özek, Suç Mağdurlarının .•. 20-22 

1 
lı 
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2) UYGULAMADA (YENİ DÜZENLEMELERDE) KARSILASILAN SORUN
LAR VE MAGDURUN KORUNMASI KONUSUNDAKi GÖRÜŞLERiN DE
GERLENDİRİLMESİ: 

I- Uygulamada K3rşılaşılan Sorunlar: 

220- Suç Ma§durlarının Zararlarının "özel Sigorta'', 
''fon sistemi'' veya "Sosyal GUvenlik Sistemi" tarafından· 
Hdenmes.i hallerinde bazı sorunlarla karşılaşılmaktadır. 
Bu sorunlar, hangi suçlarda ödeme yapılaca§ı, ·ödenieleden 
kimlerin yararlanacağı, giderilecek zararın kapsamı, ödeme 
yapan di§er kurumlarla iliski, ödeme yapacak kurumun gel ir 
kaynakları ve yönetimi gibi uygulama konularında ortaya ~ık~ 
maktadır (1). 

A- Suçların Kapsamı Sorunu: 

221- Bazı yazarlar, tUm suçlar icin, bazı yazarlar 
ise suçlardan bir kısmı için ödeme yapılması gerektf§ini öne 
sUrmektedirler. TUm suçlar için ödeme yapılması gerekti§ini 
savunanlara göre, suçları önlemek Devletin görevidir. Madem 
ki Devlet suçun islenmesini önleyememiştir, o halde ortaya 
çıkan zararları suçun niteliğine bakmaksızın ödemek zorunda
dır (2). 

222- Suçlardan bazılarına tazminat Hdenmesi gerekti§i
ni, öne sUrenlere göre, adam öldUrme ve mUessir fii 1 suçların
dan zarar görenler ödeme kapsamı içinde tutulmalıdır. Genel
likle ka~sam dışında tutulanlar ise mala karşı işlenen suç
lardır. Bunun sebebi mall~rın sigortalanabilmesidir. Buna 
rağmen bir kısım yazarlar, malını korurken mağdur olanların --------. 
( 1) Bak: van Dijk, 80-84 
(2) Bak: ECCVVC, girişi kasti adama öldürme ve müessir fiil 

suçlarını kapsamı içine almaktadır. İngiltere'de kişi

lere karşı her türlü tecavüzler kapsam içindedir. Bak: 
Özek, suç mağdurlarının ... 27; Erem, II, 213, Enker, 
126 
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k e n ma lı zara ra u ğ ray.212.~1_!2_.2!~ .. !:2.l.1.nı !2. . .!~Y..].!LS~.=g,j,~cL~JJ.me
si g_erektiği görüşünü savunanlar vardır. Kural olarak; özel 

-- ~;::;:::··=-·-.:ı.·==-=--~~""""A<"\l"-~~~.ı: ... ~-"''' 

sigorta şirketleriniri zararları karsıladığı hallerde Dev-
letin sorumluluğuna gidilmeyeceği de ileri sürUlmektedir(3). 

Devletin ödemesini kabul eden ülkeler, genellikle 
suçlardan bir kısmı için uğranılan zararları gidermektedir

ler. Yeni Zelanda, ve Kanada bu ülkelere örnek gösterilebi~ 
lir. Ingiltere, Finlandiya ve Hollanda da şiddete dayanan 

- ~-··'-'·~ ...... ~ .. 
suçlardan doğan zararlar, Amerika'da kişinin fizi'ki bütün-
lüğüne karşı suçlar, Almanya ve Fransa'da kişilere karşı 

kasten işlenen fiillerin yarattı§ı zararlar ödeme kapsamı 
• içindedir (4). 

B- Yararlananlar Sorunu: 

223- önce fiile maruz kalanın zararlarının giderilme
si, eğer fiile maruz kalan ölmüşse, yakınları'"\azminat ta..: 

lebinde bulunabilmesi kabul edilmektedir. Yakın kavramı ül
kelere göre değişmektedir. Bu konuda bazı ülkeler Medeni Ka
nunlarını esas alırken, bazıları daha sınırlı bir uygulamayı 
ka b u l e tm e k te d i r l er . M e s e ı a İ n g i ı ter e ' d e s uç fa i l i ve ma ğ
durunun aynı aileye mensup olmaları ve aynı yerde oturmala-
rı halinde herhangi bir ödeme yapılmamaktadır. Kanada'da ara
larında evlenme yasağı bulunanlar yakın kabul edilmektedir(5). 

224- Mağdurun yabancı olması halinde, durum ülkelere 
göre değişmektedir. Bu konuda temel kural iki ülke arasında 

(3) azek, suç ma§durlarının ... 28; Enke~ 13l;ingiltere'de 
ve Kanada'da kurulan fonlar~ bir suç mağduruna veya po
lise yardım ederken zarar g6ren kişilerin zararlarını 
ödemektedir. Hatta bu durumda fon mağdura daha elveriş

li bir imkan dahi sağlayabilmektedir. 

(4) Enker, 126; Erem, II, 213 
(5) Özek, Suç mağdurlarının ... 29; ECCVVC,art.2; Dönmezer, 

Devlet ... 188-189 

-~ ' 
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bir anlaşma varsa sorunun ona göre çözülecegidir. Böyle bir 
anlaşma olmaması halinde geçerli olan mütekabiliyet esasıdır. 
Uygulamada Kanada, F.Almanya ve İngiltere sorunu ülke esası
na göre çözmektedir. lsveç ise, ülke ve ikamet esasıni bir-
ı i k te uygul amaktadır. Buna göre !sveç' te işlen en bir suçun 
anc~k orada ikamet eden bir kişiye karşı işlenmesi halinde 
zarar giderme yükümlülUgünü kabul etmektedir. Avusturya tse 
vatandaşlık ilkesini benimsemiş olup vatandaşın~a karşı iş

lenen suç, hangi ülkede olursa olsun zarar gi~erme yükümlü
lUgUnU kabul etmektedir. Hollanda ise ortalama bir yöl iz
lemiş, ülke topraklarında işlenen suçların yarattıgı 2ararın 
giderilmesinde vatand~ş-yabancı ayırımı yapmamış, ancak Hol-
1 anda bayragı taşıyan gemi ve uçakları a i şl eni 1 en suçlardan· 
sadece vatandaşlarının zarar giderme talebinde bulunabile-
c e k 1 er i n i ka b u 1 e tm i ş t i r ( 6 ) . 

~· Zararın Kapsamı Sorunu: 

225- Yapılan ödemelerin zararı giderici nitelikte ol
ması gerektiği genellikle kabul edilmektedir. Zararın tam o

larak tespit edilmesinin imkansız olduğu acil ~urumlarda 
fon'dan avans şeklinde ödemeler yapılmaktadır. Mağdurun su
ça etkisi olması hallerinde ödenecek tazminat miktarının 
azaltılması ve mala karşı yapılan zararlar ile manev, tazm.i~ 

natların kapsam dışında tutulması; suçlunun ıslahını engel
ı eyecek bir sisteme başvurulmaması, mağduru n fon' dan zara
rını eksik veya hiç alamaması hallerinde kovuşturma hakkı
nın saklı kalması, ancak mağdurun çift ödeme almasının da 
önUne geçilmesi, tartışılan sorunlar arasındadır. 

226- Fon'un zenginleşmeye sebep olucu bir ~uruma dö
nüşmemesi için, belli sınırlar üstünde ödemelerin yapılmama
sı ilke olarak benimsenmektedir. Mesela, Amerika'nın bazı 

(6) ~zek, Suç ma§durlarının ... 29-30; Final rapor, 24-25 

ı, 
ı 

ı 
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ey§letlerinde, Hollanda, Norveç, Federal Almanya ve ·Fran
sa gibi ülkelerde belli miktarın UstUnde ödeme yapılmamak
tadır. Bazı ülkelerde bu konuda hiç bir sınırlama kabul 

edilmedi~i halde, Amerika'nın yine bir kısım ey!yetlerin
de, Hollanda, lsveç ve Ingiltere'de belli miktarın altında. 

da ödeme yapılmamaktadır (7). 

227- Devletin ve fon'un zararı gidermede dayandı~ı- il

keler, ödemenin miktarını belirlemede önemli bir etkendir. 
Hukuk, düzenleme, ödemenin Devlet için bir yardım v~ya ba~ 

ğış oldu~u düşüncesine dayanıyorsa ödemeye sınır konulmak
tadır. ödeme Devlet için bir sorumluluk kabul edilirse, z~~ 
rarın tamamının ödenmesi; ödeme devlet için bir ba~ış nite

li~inde kabul edilirse, ekonomik durumları iyi olan ma~dur
ların zararı~ın giderilmesinde, Devletin yükümlülüğünUn ka
bul edilmemesi gerekmektedir (8). 

228- Zararın hesaplanmasında görüş ayrılıkları olmak
la beraber, kazanç imkBnlarını yitirmek, ted&v, ve cen&ze 
giderleri, kişiye karşı işlenen fiilierin tazminatların)n 
hesaplanmasında genellikle, iş kazalarında uygulanan belir

li derecelendirme list~leri örnek alınmaktadır. Sakatlığın 

yüzdesi ve bu yüzdeye göre ödenmesi gereken miktar, tazmi
nat miktarı olarak tespit edilmektedir. Uygulam.ada, Avustur
ya, F. Almanya ve Fransa bu türden bir sistemi benimsemiş

tir. Suç olayının sebeb oldu~u kazanç kayıpları ve yapılan 
masraflar toptan ödendiği halde, sakatların geleceğe yönelik 
k~yıpları, genellikle belirli bir gelir bağlanması suretiy
le gerçekleştirilmektedir. Avusturya ve F.Almanya'da sakat

lık belirli bir derecelendirmeye tabi tutulup, ödemelerin 
aylık gelirler şeklinde yapıldığı bir sigorta sistemi kabul 

edilmektedir (9). 

(7) Enker, 131 
(8) Özek, Suç mağdur1arının, 31,34; Bak: ECCVVC art.? 
(9} Özek, Suç mağdur1arının .•. 34; Bak: ECCVVC, art.4-5 

ı ı 
1 
1 

ı ı 

ı 
i 
! 
\ 
ı 
~ 

1 
ı 

! 
ı 
: 
1 
i 
j 
1 

1 
~ ı 

1 

1 
i 

1 
1 

1' 

1 

1 

1. 

1 



-163-

D- Geleneksel Usuller ve Kurumlar ile ilişki Sorunu: 

229- Devletin zararları gidermesi veya bunun için bir 
fon teşkil etmesi, değişik kurumlar arasında flişkiler ve 
bazı sorunl.ar ortaya çıkarmaktadır. 

Fon'un olması, mağdur için herşeye rağmen bir çözUm 
bulunması demektir. Bu sebeble, fon'a başvurabilmek iÇin, 
geleneksel usullerin bitmesi şart koşulmaktadır. Ancak ba
zı Ulkelerde, mesel~ Fransa'da, öz~llikle failfn bulunm~ması 
veya zararları giderme imk~nlarından yoksun olması halleriri
de fon' un ödeme yapması kabul edilmektedir (lO'). 

Fon'un ödeme veya yardım yapabilmesi için açıian 'ce
za davası bakımından da bazı sorunlar çıkmaktadı~. Nitekim, 
fon'dan yararlanabilmek için bazen, Kanada ve Finlandiya'da 
olduğu gibi, kovuşturmanın başlamış olması; baien, Gall~r'• 
de olduğu gibi, fo~'dan yararlanmanın bir hUkme bağlanması 

şartı aranmaktadır. Geleneksel usullerle fon sistemi ara
sında mağduru~ bir se~im yapmasının kabul edilip edilmeye
ceği de tartışmalıdır. Fon'dan elde edilmeyen zararların, 
geleneksel usullerle tlkip edilebileceği kabul edilmektedir. 
Hollanda ve Avusturya geleneksel yollara başvurulması halin
de fon'a başvurulamıyacağını öngörmUştUr. özellikle trafik 
suçlarında, sigorta şirketlerinin ödeme yaptığı durumlarda 
fon'a başvurulması kabul edilmemektedir.Fon'uri ·tazmiriatı ö
demesinden sonra mağdurun yetkilerine sahip çıkarak suç fa
iline rUcu edip ederneyeceği hususu da tartışmalıdır (ll). 

(10} Bak: ECCVVC art. giriş 

(ll} ECCVVC ~rt. lO; Tazminat ödemesi için bir fon teşkil 

eden illkeler, ma~dur·un zararlarının giderilmesinden son
ra Devletin, suçun failinden ödedi§i parayı geri isteme 
hakkı oldu§u g6rilşilndedirler. çankil Devlet, fail 6deme 
durumunda olmadığı için onun adına ödeme yapmaktadır. 
Dolayısıyla failin.ödeme gUcUne sahip olması ile birlik
te Devlete. ödeme yapması tabiidir. Bak: Enker, 132 
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bilmektedir. Bazı ülkelerde ise Ingiltere ve Kanada'da oldu- ~ 
ğu gibi, idar'i büroların dava için delil toplama, tanık diri- ' 
leme, uzmanlardan rapor isteme yetkilerinin oTduğu kabul e- !:C 

di lmektedi r. t·'; '· 

233- Idari büroların kararlarına gerekçe gösteri'p ·f:,ıı 
. ~:[j 

göstermeyeekıeri tartışmalıdır. Bazı ülkelerde büroların -~ 
~~,·\ 

kararlarına karşı kanun yoluna başvurulabileceği .k~bul e-· ~ 

dilmektedir. Ancak, bu konuda idari yargının mı yoksa adl'i •ı1 /1 i'l 
yargının mı yetkili olduğu tartışmalıdır. ~ğduriyetlertn .. \ (·· f.j 
giderilmesinde , sosyal güvenlik siş:!:emi veya~özel sig~~-:,-·· / t' 

·şi!i.e:~~~-i~~i;~y~;a ri~-~;~-u1ieı~~-cl~ .. i.s~-:~.:b~~:.'k~~;m·ı-~-~ın-g-ec 
1 
.. l .. ··fj ' 

n e] de k i yön et i m uygu 1 aııı.cıJ arı ndan .. ya r.a r.lan·ı·lma·k't·ad ı.r · ( 13.) . N 
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~:i 
234- Tazmin programlarının Devlet tarafından işl•t~l- ~ 

~·:: 
mesi çok pahalıya mal olmaktadır. Mesel~ bu konuda, tngilte~ ·0 
re, Galler ve lskoçya'da yaklas_ık 6 __ inil~_pound harcanmış'11.(Ç / ti'' 
tır. Tazmin programı ~ygulanan ülkelerde, mağduriy~tlerinin ; 
giderilmesi içi n talep te bulunanlah n ·sayı sı gün geçtikçe 
artmaktadır~ örneğin lngilter~'de, yılda ortalama 16.000'
den fazla talep olmakta ve istekte bulunanların sayısı her 
yıl takribi %15 artmaktadır. Aynı ülkede, ödemeyle görevli 
bürolarda çalışan yüz personel için yapılan harcama, genel 
gider ve ödemelerin %11 'i civarındadır. Tazmin programının 

kurulması için Almanya'da 110 milyon mark, Hollanda'da ise 
1 milyon florin harcanmıştır (14). 

235- Bazı yazarlar, tazmin masraflarını mahkumların 
çalıştırılmasından elde edilen gelirlerle finanse edilmesini 

(13) 6zek, Suç Mağdurlarının ... 38 
(14) ingiltere'deki fon uygulaması için bak: Williams, D.B., 

l.ISV., II, p.l55 
' ' ı. 

ı' 1' 1. 

1' 
1. 



-166-

teklif etmektedirler. !talya'~a buna benzer bir uygulama 
vardır. Bu ülkede 1974 yılında çıkarılan bir kanun gere
gince, mahkDmların çalıştırılmasından elde edilen gelirle

rin 3/lO'u suç magdurlarına yardım sandığına ödenmektedir. 
Ancak bu katkının yetersiz olduğu, mahkOmların çal·ıştırıl

masının onların tekrar cemiyete kazandırılınasını imkansız 

hale getirdigi .ve suçlunun ailesini sefalete sürüklediği 
ileri sürülmektedir. Ayrıca degişik kategorideki mahkDmTa
rın yapmış oldukları farklı ödemeler, sistemin finansmanı
nı oluşmasında adaletsizliklere sebeb olmaktadır .. Kuba'da 
benzer bir uygulamada fon, mahkemeleri n verdiği para. ce~ 
zalarından oluşturulmaktadır (15). 

236- Fertlerin fon'a prim yatırımları veya bu konuda 
sosyal sigortalar şekliı:idebir sosyal güvenlik sistemi te
sis edilmesi ise, sigorta sisteminin primlerin ödenmesinden 
dogan sorunları çıkarmaktadır. 

II- Mağdurun Korunması Konusundaki Görüşlerin Deaer
lendirilmesi: 

A- Degerlendirmede Kullanılan ölçütler(Kriterler): 

237- Saglıklı bir kurumlaşma herşeyden önce doğa·l 

olarak ortaya konulan bazı temel toplums,l değerlere uy-
mayı gerektirir. Kurumlaşmanın kriterleri adını verdigirniz 
bu sosyal değerler arasında uyum ve denge sağlandıgı ölçü-
de saglıklı ve işlerligi olan bir sosyal kurum ortaya kö
nulabilir. Burada mağdurun korunmasına yönelik Hne iürülen 
görüşlerin değerlendirilmesine geçmeden· önce, bu degerlen
dirmede yararlanacak kriter (ölçüt) ler tes~it edilecektir. 
Bize göre iyi bir kurumlaşmanın olabilmesi için ''mikro denge'' 
(çıkar paralelligi), "makro denge'' (toplumsal denge), ''iyi 
niyetin esas olması" (fırsat ve imkan eşitliği) ile ''ada-

(15) Schafer, The Proper •. . 282 
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let ilkesi'' (nimet-külfet dengesi) adını verdi§imiz dört 
kriter arasında uyum bulunmasJ gerekmektedir (16). 

l. Mikro Denge (Çıkar Paralelli§i): 

238- Karşılıklı çıkar dengesi adını verdiğimiz bu 
ilkeye göre bir toplumsal ilişkide, ilişkinin tarafları-

nın, varsa temsilcilerinin ve toplumun çıkarları .olmast ha
l.inde ''çıkar paralelli§inden" {karşılıklı çıkardan); ·iliş-. 

kinin taraflardan birinin zarar~ veya ilerde zarar görme~; 
ihtimali olması halinde ise "çıkar çatışması ndan" söz .edi
lir. örneğin, bir satış işleminde, satıcı kendisine gerekme~ · 
yen bir malı elden çıkararak, karşılığında kendisi için da
ha yararlı olan parayı, alıcı ise, o an için kendisine fay
dalı olmayan nakdi vererek ihtiyacı olan malı almıştır. Bu 
ilişkiden toplum için de bir fayda do§muştur. Çünkü hem na
kitte hem de maldarant artışı oldu§undan mill, h~sılada 
bir büyüme olmuş, mal daha faydalı yere gitmiş, para asıl 
fonksiyonu olan değişimi (mübadeleyi) sa§layarak iktisadi 
hayata canlTlık getirmiştir. Bu nedenle satış işleminde, 

alıcı, satıcı ve toplum arasında bir çıkar çatTşması olma
yip, aksine bir karşılıklı çıkar bulunmaktadır. 

(16) Mikro denge ve makro denge kavramları iktisat ilminde 
gelişmiştir. Ancak Sosyoloji'nin geli~mesi ile biltiln 
toplumsal olaylarda bu dengelerin olduğu anlaşılmış
tır. Mikro denge Ferdl iradeyi, makro denge ise toplum
sal irAdeyi ifAde etmektedir. Ve asıl olan bu iki den
genin ~irbirini tamamlamalarıdır. Hukukta, mikro den
ge temel hak ve hilrriyetlerin kullanılmasını ifade 
etmekte, makro denge ise Hukuk dilzenini karşılamakta
dır. Hasnilniyetin asıl olması (fırsat ve imk~n _eşit
liği) ve adalet ilkeleri Hukuk ilminde gelişmiş ve 
çokça kullanılan kavramlardır.KanaatimiZce bu dört denge
nin (ilkenin) bir kurumda hepsi birarada bulunması ge
rekmektedir. 
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Aynı prensibi kumar olayına uyguladığımızda, olayın 

tarafları ve.toplum arasında bir çıkar çatışmasının olduğu 

görülür. Kumarda taraflardan biri kazanacak diğeri kaybe

decektir. Nakit-ise sermaye ma]larına dönüştürülerek değer
lendirilip üretime katkıda bulunacağı yerde bunu ]erçekleş~ 
tiremiyecektir. Kumar oynayanlar çalışarak üretime veya eği-

. . ~ 

time katkıda bulunabilecekken boş durmaktadırlar. Kumarda 
kaybeden için naktin değeri ve önemi kazanandan "daha faz
ladır. Hiç kimse kumarda kazandığı parayı, meşrQ yollardan 
kazandığı para kadar değerlendiremez. Bu nedenle kumar ola
yında, bir rant düşüşü vardır. Nitekim kominis.t toplumlar 
dışındaki tüm toplumlarda tic§ret meşrQ sayıldığı haTde ·rant 
düşüşüne şebeb olduğundan dolayı kumar yasaklanmıştır. 

2. Makro Denge (Toplumsal Denge): 

239- Toplumsal denge, iç serbestliği bozmadan karşı

lıklı çıkarıara genelde sınırlama getirmektedir .. Mesel.§, 
serbest fiyat mekanizması, iç serbestliği bozmadan genelde 
s ı n ı r 1 ama yapar . H er k e s i n i st e d i ği fiyata sat ı p , i st e d i ği 

~--'-----·--········---··---·-···----··--····-
fiyata alabilmesi serbestliği, iç dengenin kurulması için 

' -----·---.. ----~---~~- ~~=~~--=·""'·---~-·----·····--- -----~---·-· . --' ·- .... --~ .. -~----- -~-----..l 
şartt.ıG,_Ancak bu fiyat serbestliği genel dengeyi bozmamalı, 
~---:eTcS(f<: 

yani üretime veya fazla tüketime sebeb olmamalıdır. Yoksa, 
eksik malın nereden temin edileceği veya fazla malın ne ya-

~
. ılacağı soruları ile karşılaşırız. ~~_l__ço_ğ~lQ.ığ:ı.. .. .?~f!l.~~----1 ~c~~ 

k:~~ ~+f;/~P*~~-~l~:-;~~~~~:~r~~~;~e~-~f~a ~:~~::~c-~~;a? ~1~- f\ i.; 
~~·~~~-~~~~~~:~:~1~~;:!-~:"/;~-~~:ı~~: :·~-~:h~~~:·:~-~~-.~::~-~-r;.V 
fazla kir olduğu için üretim yeniden artar ve ihtiyaca gö- 1 

-·-------~~~"--' ..,.. __ _ 

re ve imkanlar oranında üretim ve tüketim meydana gelerek 
-· -~--O ~--<- -~" ~ O O --~ .. --~--~·"'--······•"•''0 ·~·~·--·•o•">'-~><'•o•·o, M· 

top·;uı;;da- genel denge sağlanmış olur. . .............. -.. 
"'"'-·-''""' oO~'"'-A'~''·'-•"'•0> __ ... ,,,,,_,.,_,,,., ' ''' ' ' '' ••·-~·~·--• • 

Hukuk dUzeninin varlığı makro dengenin bir ~aşka ifa-
. -- ··-·-·- ........ ,~ ... . 

d e b i ç i m i d i r . B u n u n ma n a s ı , ge r_e kt i ~ i n d e k ap a 1 ı b i r top 1 u m 
olarak varlı~ını başka t~op_l~n_ıl~~a. gerek duyın~dan sUrdUrrnek 
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demektir. Makro dengeyi biraz daha iyi açıklamak için bir 
başka misll verelim. Bir çay bardagı içine atılan şekerin.· 

mol eküll eri çay içinde her tarafa dağılı rl ar. Her molekül 
bardak içinde farklı bir yerde bulunarak hareket eder. 

Bu molekülün fonksiyonudur. Fakat, hiç bir zaman çay barda~ 
ğının dışına çıkmaz. Bunun gibi, toplum içinde ferJJ.~riıL -·--·--···--·•• '•-·-·-M ___ ............._ __ 
hukuk düzeni içinde serbestçe hareket edebilmeleri fe~t · 
--:"".;.-----~-----·---------- -·····----~--·-··---~---------

i r 1 d e s i , m ev z u ata b a glYI<.aT m a:·ı a rı i s e top ı u m i ra d e s i. o ı a-
~-·- --"·--~--M--~-·- ----· .. ··~----·--· ~-·-h•·-·-·· ..... . u•" ·• _;'"' ····--- ···~---.,..,....,..:.-,...-.---..··~ 

rak lfadelendiril ir. Devletin~örevi, toplum irldesi· (U bu-
~------~---~-:.~-~--~----.• ._, __ ,...~ .• __._.___ - ' . 

na külli irlde de diyebiliriz) tçinde ferdin iradesini ı ı 

(cüz'i irlde) korumaktır. 

3. Fırsat.ve !mkan Eşitliği (Hüsnüniyetin Asıl. Ol
ması) Kriteri: 

240- Hukuk düzeninin varlığı için zorunlu olan fır
sat ve imkan eşitli ği, tarafların eşit güçte olmala.rını te-. 
min etmektir . Bunun için iş sahalarının herkese açık .tutul.
ması, işi kim yaparsa, kim çalışırsa karşılığın ona verilme 7 
si gerekir. !ktisadi hayat~a tekellerin olması nasıl denge
sizlik ve eşitsizliklere sebeb oluyorsa, Devlet hayatında da 
görevlilerin üstün kabul edilmesi aynı sonuçları doğurur. 

Konuyu bir misal ile açıklayalım: Vergi mükellefinden beya
nına göre vergi alınması hüsnüniyetin asıl olması ilkesine 
uygundur. Kural ol ara k,. i nsan ı ar doğru kabul edi 1 ir ve beyan 
ettiği hisıladan vergi. alınır.Re'sen tarh usulünde ise,alınan 

vergiler hüsnüniyet ilkes1ne aykırıdır. Çünkü,re'sen tarh usulünde 
görevliyi doğru, buna karşılık mükellefi kötü kabul etme gibi 
ayırıma gidilmektedir.Oysa mükellefler arasında kötü ve iyi 
insanlar olduğu gibi, memurlar arasında da iyi ve kötü in
sanlar olduğunu bilerek, bunlardan birini mutlak iyi diğe

rini mutlak kötü kabul etmek, hüsnüniyetin asıl olması ilke
sine yeni fırsat ve imkln eşitliğine aykırıdır. Görevli hiç 
bir zaman mükellef kadar mükellefinin halini bilemez. Dola-

; i' 
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yısıyla ispat külfeti hüsnüniyet sahibi olmadığını ileri 
süren tarafa aittir. Türk vergi sisteminde, belli miktarla
rın üzerinde vergi kaçırma olaylarında, kastın varlığı ka
bul edilerek ceza uygulanması, hUsnUniyetin asıl olması 

ilkesine ters düşmektedir. Bundan dolayıdır ki, fırsat ve 

imkan eşitliğinin gerçekJestirildiği ülkelerde vergi mükel
lefinin beyanına göre işlem yapıldığı ve isplt kül~eti ver
gi kaçırıldığını iddia eden tarafa yüklendiği halde, bu 
ilkelerin gerçekleştirilemediği ülkelerde vergiler haraç 
gibi alınmaktadır. 

4~ Adalet (Nimet-Kü)fet Dengesi) Kriteri: 

241- Sosyal denge ilkelerinden dördüncüsü haklı Uc
ret (adalet)tir. !nsanlar doğuştan eşittir, kişiler ve sı

nıflar arasında ayrıcalık yoktur. !nsanlar gelişmeleri ve 
çalışmaları nispetinde emeklerinin karşılığını almalıdır. 

Mesela, bir fabrikada bez dokuyan işçilere dokudukları bez 
kadar ve kalitesi ile orantılı bir ücret verilmelidir. Böy
lece çalışan ile çalışmayan ayrılmış olur ve herkes çalışma
ya teşvik edilir. O halde parça başına ücret haklı ücret 
olup adalete uygundur. Maaş ise, hem haklı ücret esasına, 
hem de adalete aykırıdır. Çünkü kişi çalışsın çalışmasın, 

üretim yapsın yapmasın mutlak surette ay sonunda veya hafta 
sonunda eşit karşılık almaktadır. Veya Ucretin miktarı a
mirin takdirine terkedilerek, işçi kötü niyetil. amir iyi 
niyetli kabul edilmekte veya eşit ücret verilerek adalete 
ve hUsnUniyetin asıl olması ilkesine aykırı davranılmakta

dır. Halbuki, insanların yaptıkları işe göre ücret almala
rı hali,~de ve adalet ilkesine, Yani kişiler arasında nimet
k~lfet denkl~ğine uyulmuş olur. 
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B- Günümüzde Mağduru Doğrudan (Tazminatla) Koruyan 
Müesseselerin Kriterlere Göre Değerlendirilmesi: 

242- Mağdurun korunması konusunda ileri sürülen".özel 
Sigorta", "Fon Sistemi" ve "Sosyal Güvenlik Sistemi", iJe 
ilgili görüşler açıklamış olduğumuz kriterlere gör~ değe~~ 
lendirilerek yararları ve sakıncaları ortaya konulacaktır. 

1. özel Sigortanın Kriterlere Göre Değerlendirilmesi: 

243- Mağdurun zararının özel sigorta yoluyla gideri1~ 
m e s i n i n yarar 1 ar ı ve sa k ı nca 1 ar ı , s i go rta n ı n i st e ğ e bağ lı 
veya zorunlu olması, failin veya mağdurun sigortalanması', 

tazminatın kusurlu veya kusursuz sorumluluğa göre verilme~ 
si, ticarı veya sosyal amaçlı olması ihtimalleri esas alı-. 
narak; mikro ve makro denge, fırsat eşitliği ve adllet kri
terlerine göre değerlendirildiğinde Tablo 1 'deki sonuçlar 
elde edilmektedir. 

Tablo 1. özel Sigortanın Kriterlere Göre Değerlendi
rilmesi: 

Çeşidi Mikro denge Makrö denge Fırsat eşitliği adalet 

İsteğe bağ lı + + 

Zorunlu + + + 

l'ıağdur iç i n + + + + 

Fa il i çi n + + 

Kusur ı u + + + 

Kusursuz + + 

Ticarı + + 

Sosyal + + 

i 
\ 

1 

t 
1 

' ı 

' 

1' 

Not:(+) değerler sigorta çeşidinin denge kanunlarına uygun- ı·, 
luğunu, (-) değerler ise çatışmaları vermektedir. Bu 
ihtimaller dahilinde gerçekleşmesi muhtemel onaltı si-
gorta çeşidi (Bak:No.l49dipnot 4) · tasnife göre çıka- 1' 

cak mahzurları taşımaktadır. , , 

t 
! lı 
lt 

t ',' 
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244- Şimdi, tablonun açıklamasını yapalım: 

. tsteğe bağlı sigorta, kişilerin irdadesini baskı 

altına almadığından, mikro dengeye uymaktadır; Herkes öde-
diğinin karşılığına göre nimet-külfet dengesi {adalet) 
sağlanıyor demektir. özel sigorta, toplumda sınıflaş_maya 

neden olup sosyal yapıda dengesizlikleri arttırabilmekt~. 

ve fırsat ve imk8n eşitliğini sağlayamamaktadır. Çünk~, 

fakirler primlerin~ ödeyem~diklerinden, sigortanın 'imkanla
rı ndan yararlanamamaktaclırlar. 

Zorunlu sigorta, mikro ve m~kro denge ile fırs•t ve 

imkan eşitliği ilkelerine uymasına rağmen, Lnii_~!~Iı_Erfm_ .·'\
ödemeye haraç v~rme gibi zorlandığından adalet ilkesine 

·--'-· --·-----~ 
aykırı dUşmektedir, Zorunlu sigorta sisteminde bir tek si-
~halinde ise, mikro denge de bozulmaktadır. 
CUnkU insanlar, alternatifi olmayan durumlarda, kendi hUr 
iradeleri ile hareket edemeyeceklerfnden çıka~larıriı kor~

yamamaktadırlar. 

Mağdurun sigortalanması, bir baska ifade ile mağdu
riyeti halinde zararın giderilmesi bUtUn ilkelere göre gerek-· 
li çıkmaktadır. Demek ki mağduriyetin giderilmesi toplum ha~ 
yatının devamı bakımından şarttır. Esasen müesseseler bu 
maksada yönelik olduğu için de kriterlere uyması tabiidir. 

Failin sigortalanması suça teşvik mahiyeti taşıdığı, 

bunun sonucu olarak da mağduriyetleri arttırdığı için makro· 
rtı~ 

dengeyi bozmakta, cezanın uygulanması demek olduğu için de 
adalet ilkesine aykırı düşmektedir. 

Kusurlu sorumluluktan doğan zararların giderilmesi 
halinde, kusurun tespiti, görevlilerin takdirine bırakıldı
ğından çıkar çatışmasına sebeb olmakta ve mikro denge bo
zulmaktadır. 

ı 
1 
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Kusursuz sorumluluktan do~an zararın giderilmesi ha~ 

li de insanları ilgisizli~e ve tedbir almamaya itece§inden 
makro deiıgeyı' bozmakta ve kusurlu-kusursuz ayırımını kaldır

dığından adalet ilkesine uymamaktadır. 

Ticari amaçlı sigorta, tedbir alınmadı~ı takdi'rde, 
bUyUk sigortalar kUtUk sigortaları bUnyelerind~ eriterek te-, 
kellesmeye sebeb olaca~ından makro dengeyi b~zmaktadır;öte 

yandan sUrekli olarak ödenen primler de tekellesmeyi te~-, 

vik etmektedir. Zararların ödenen primlerden çok olması ,ha~ 

linde sigorta şirketleri iflas etmekte, sigorta şi.rketinirı,. 

teşkilat bUro ve yönetici giderleri sigortalılardan alına-
'"" rak gereksiz kUlfet yUklenmektedir (17). Mesell.hastalı~ st-

go rta s ı n da i nsa n 1 ar sağ lı k 1 ar ı n ı s i go rta 1 ad ı k 1 ar,, ha 1 d e, b u , 
masrafları karşılamak için, kazançlarının önemli bir 1ısmı
nı kaybettiklerinden yiyeceklerinden kısmakta,bunun sonucu 
olarak yeterince beslenemeyip hasta olabilmektedir. 

Sosyal amaçlı sigortada, rekabet imkBnı kaldırıldı~ 

~ından insanların hUr irideleri ile hareket edebilmeleri 
sağlanamamakta ve mikro denge bozulmaktadır. Sosyal amaçlı, 

sigorta, ticari amaçlı sigorta çeşidinde anlattı~ımız. yö-

netim giderleriyle ilgili sakıncaları da bUnyesinde taşı-..-" i'" 
maktadır. özel sigortalara gelince, bunlar ister,ticarı;· ' 
isterse sosyal amaçlı olsunlar öncelikle kendi giderlerini 
karşılamakta; sigortalılar, hiçbir zarar vermesel~r dahi . 1 

1 
sigorta sirketinin masrafların ödemek zorunda bırakılmakta, \ 
kumarhanelerde olduğu gibi kasa her zaman kazanmaktadır'.~---- .. J 

244- GörUlUyor ki, özel sigorta sistemi birçok ba- • 

kımdan mağduriyetleri gidermede yetersiz kalmakta, hatta 
yeni ma~duriyetlerin kaynağı dahi olabilmektedir. Buna _____ / 
(17) Friedman,M.- Friedman, R., .Free to Choose, Harqouxt 

Brace Jovanovich, New-York, a~d London, 1981, s.117-
118 
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sigorta sisteminin, dikkat eden ve etmeyen arasınd~ bir fark 
gözetmeyerek herkese eşit prim ödetmesinin rolU bUyUktUr. 

Bazı Ulkelerde sigortacılı§ın bu sakıncasını gidermek içirl 
farklı prim uygulamalarına gidilmekte ise de, ·sigortacılık· 

ta genel ilke, eşit prim ödenmesi olduğundan, dikkatli ve/ 
_ka b iJiYJ~.t ı i o ı an .. k_:i __ ııı~e-~_e_r, başka b; r d e yi'm ı e ; a i"lŞı<·;;-;--7;;--
mahir olanlar §deta cezalandırılmaktadır. 

245- Biriken sigorta primlerinin değerlendirilme~;, 
özellikle enflasyonun yUksek oldu§u Ulkelerde ~rimlerin 
bankalara yatırılmasına,paranın alım gUcUnU kajbet~~~irle ~e~ 
d ol ayı sıyl a serveti n be ll i e ll erde ve atı 1 ol ara k topla·~:;;;"' 

---~~--.....__ ,_,_, ... -~--r-~-------, ' - -- ····-·----·-· ._. ' ' -•-
sına sebep olmaktadır. Biriken paranJn.s.i.goxJ.a şi"rketleri \ ,{ 

t ~J.ı.rıQAıLk..l!.lla.n .. LlmasJ. .. i~-~~.:.i:~-j;~ ~! ~-~-~ ~--a.~~-~_ı -~ ~-~ ~~d;~·i_iT.~E i.~~-
~-xoJ--~~kta_<!_ı.ı:-_,_Jliğer taraftan, mallarını sigortalatan ' 
kimseler, gereken özeni göstermediklerinden, milli servet 
zarar görmektedir. Hatta ma ı sahipleri, e ll erinde bul un-. 
durdukları malları nakte çevirmek veya işletmelerini yeni
lemek için hasarı kendileri de çıkarabilmektedirler.Alı

nan primierin fonlarda bırakılarak paranın likiditesinin 
kaybettirilmesi mill, gelirderant dUşUşUne de seb~p olmak

tadır. 

2- lazminatın Devlet Tarafından ödenmesinin Krfter
lere Göre De§erlendirilmesi: 

246- MağdYrun zararının Devlet bUtçesinden veya Dev
letin olusturacağı özel bir fondan ödenmesi, organizatör 
devlet olduğu için zorunlu, kusura ba§lı ve sosyal amaçlı 

olmak zorundadır. ÇUnkU Devlet, tUm vatandaşları koruma 
görevi ile yUkUmlUdUr. Bu bakımdan, devletin yardım veya
bağış (by grace-ex gratia) şeklindeki ödemeleri _kabul eden 
kısm, dUzenlemeler-ileri bir gelişme olmakla beraber-sorunu 
bir yönUyle ele aldığı için, ad§let ilkesine aykırıdır ve 

! 

" 

ı 
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köklü çözüm niteliğinde değildir (18). 

Çeşidi 

Zorun ı u 

Mağdur 

Kusurlu 

Sosyal 

Tablo 2. lazminatın Devlet Tarafından ödenmesinin 
Kriterlere Göre Değer\endirilmesi: 

Mi kr.o denge Makro denge Fırsat eşitliği adalet 

+ + 

i çi n + + + :+ 

+· +· 
+ + ~ 

Devletin, mağdurun zararını ödemesinin zorunlu, ku

sura göre ve sosyal amaçlı olması hallerinde, yukarıda tab

lo l'de özel sigorta için gösterilen mahzurlar·ı. taşıyacak-

tır. Bundan başka, fon veya bütçeye rakip kuruluşlar teşkil 

edi lemeyeceğinden; mikro ve makro denge öneml i ·ölçüde bozu

lacaktır. 

247- Tablo 2.'nin incelenmesi gösteriyor ki, taimina

tın doğrudan ödemesi hal inde, mahzurlar daha da artmaktadır. 

Çünkü, böyle bir düzenleme insanlara tek bir çözüm yolu g.ös

terdiğinden, onların serbest iradelerini kullanarak alter~ 

natif çözümler bulmalarını engellemektedir. Devletin fon i- · 

çin prim alması halinde, bu prim zorla alına~ ver)!) l
1 . ..----_ .... _______ .~~------~~·-··--- ------·-·---- ·-·----. ""---- ' .. ..• ______ .. ,...-----·': -. -,.-

~eWi!_ taş_~_}'~:_a ~~-nd_~n" _:ı;op ~~~~2~~engen-nnioz u ı mas ı na' da yol ~ 
aç ab il e c e_l< t i r . ··-· -----.. -·---.-···· · 
-~--------

3- Sosyal Güvenlik Sisteminin Kriterlere Göre Değer

lendirilmesi: 

248- Sosyal güvenlik sistemi, sosyal Devlet sistemi 

ile birlikte .gelişmistir. Kapitalist sistemle sosyalist 

(18) Fon ·sisteminin yetersizlikleri için bak: ·van Dijk, J.; 
State Assitance to the Victim of Crime in Securing 
compensation: Alternative Models and Expectations of 
the Victim, (Towards A Victim Policy in Europe, Semi
nar, 31 oct.- 2 Nov. Espoo) Helsinki 1984. 



,~·"'·" 

-176- ;;--<:_ __ _ 
sistemin karışımı bir yapısı vardır. Ve özel sigorta ile taz-. 

~: ~~-~~-~~-~~-~~!-~-!g·~::-~~-~t~-~~~~~~-~-;-~;:~----:~-~~~~--~-~r~-,-~-~~m?Tn~·:·_w 
'-..,_. . .. . • .... · --·· . . 

uygulama "türle-rinden biri olan sosyal sigortalar, özel -si-
gortanın devlet tarafından organize edilmiş sınırlı bir ş~k
lidir. Diaer taraftan, sosyal güvenlik içinde yer alan sos~ 
yal yardımlar da, önemli bir gelişme olmakla beraber; y~ter~ 
li bir çözüm olarak kabul edilemez. 

249- Sosyal gUvenlik sisteminin sosyal sigortaı~~ uy~ 

gulamasının tüm maaduriy~tleri ve bu arada su~magdurlarının 

:~:aa~::;~::::~~::~ i ç;_~;~_:_~~;_;_~i-~.t~;;i.~:{_-~~~:ı~~~~:.~i~-~~u::~ i -vı 
yen b ir ve rgr-·türü"irffel i ai n de gö rü 1 me k te d ir. Prim le ri n mal i 
9UZ-~e ~i-,:;';-'k'i'$-id e;·rı··aıı·rıın·a:·s'1 au;;·u;ıc:·e-;;·r Tse. a~ry a ı ar ı ya-

. -------· 
saklayan,çaadaş Anayasalara aykırıdır. Nitekim 1982 Türk 
------~---·----------~-------·------------~ 
Anayasası da kişilerden ancak mali ~üçlerine göre vergi alı-

nacaaını üngörmUş ve angaryayı yasaklamıştır. 

III- Maaduriyeti Gidermede Delaylı Kurumların (Sosyal 
Grupların) Xetersizliai: 

ı 
1, 

ı 

250- Demokratik toplumlarda maaduru korumaya yönelik do
laylı kurumların çoau, Devletin işler·liğini sağlayan kurum ve 
kuruluşlardır. Bu kurum ve kuruluşların maaduriyetlerin gi
derilmesinde yeterli olduklarını söylemek güçtür. Günümüzde 
siyasi partiler kişiyi toplum içinde yalnız bırakmayan, te-

i.' 
mel hak ve hürriyetlerin kullanılmasını ve korumasını temin 
eden kuruluşlar sayılmaktadır. Siyasi partiler ve mensup-

-., •• ,., •. , '"'"~"To>'",-,~~ '' •o• , • .-,~ ,.,,., )' - ' 

ları gruplaşma olayının nimetlerinden yararlandıkları halde, 
herhangi bir külfete katlanmamakta, aralarında iş bölümü ol-
-----~-~·~ ~~-·-M-~~-~-~·--=·'""'-""'" •'•~'-"''"""'"""""'•''~"•-~·-~·' ~ -

: : ___ ~: ~t.· :~_ ~-~: i_~:-~-~~~--k_i-~ k~_;t:~~-~-~!ın_-~~-~~--~---~ .. :_;_~_;_ :_. __ ,_ka:~-~u_·_ :_:_ :~_:-~---~-~~-~~u~~~- 1 /( 1, 

mokrati_kmekani,z_malar.ın _işl~rııesini en_(lellem_e_kted.ir. Bu neden- j ı 

ı e par.ti ı eri n kuruluşunda ve i ş ı ey i şi nde nimet külfet denge- ' 
sine uyulmamaktadır. Ço§unlu§un egemenligi ve yararları 
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~;·· --····· 

" ' . . ' 
• 

için müc§dele veren bu kuruluşlar, azınlı§ı sömürme ve yok 
etme esasına göre çalışmaktadır. Böyle olunca,.-demokrasinin 

' 
asgari şartı sayılan ''hak ve özgürlükleri orunması ve azın-

lıklara yaşama imkanı sa§laması" ilkes· ihlal edilmekte, 
sadece çogunlu§un istekleri göz önü e tutulmakta ve azın
lık hakları ihlal edilmektedir. 

251- Bazı ülkelerde idarenin sebeb oldugu keyfiTH: 
ve haksızlıklara karşı geliştirilen "ombudsman~ birçok ül
kenin mevzuatına girmis ve uygulamada olumlu ~onuçlar ve~
miştir. Ombudsman,. görevini yasama organı adına· yapmakla 
b eraber , i dar e n i n k e n d i i çi n d e d e n et i m i n d e n çok az f .a:r.k ı 
vardır. Bize göre, gerçek denetim, halkın seçme yetene§i.ni 

--=--~......::..___,----------~·-··-------
harekete geçirmek,"T!!Js.a~be_:Lve yarı s düzenini ~a§lama'kla müm- · 
•·-----·-. . ...,«_W.,_..,._-.. ~~~--·-~-" ' ' "'" ' ,.,..,._ •- ~ ·~~~,._,_ __ ~M..--"'-,,..~.--·_.v ·~'• "" '• .,., .. __ • -.. • -,,,_._,, --·-··--"~~ •·-"" '-"~--·-

kUndUr, Böyle bir mekanizma geliştirilerek oto-kontrulun ise __,_ __ _.~-- ... 

ya n s ıma s ı ve et k fnb'ir--<iefi.eTiln-ilı-·sa.9'ia-nma s ı ge.rçeı< le-s'ea;i ı ir. 
_ .. .-----------'~_,-_.",.~~- .... "'•~------.- -----·-•>"·"'';~--·-···""""'•·'""~~~--~---.,. ....... _., __ ,_, ______ .. _____ ••.. .,. " -·- '"'' •. _, .. ,._._, ·-------·-·-·. 

6mb'udsman, halkın seçim yeteneğini harekete geçirmemesi, 
kendisi ile rekabet ederek rakip bir kuruluşun .buluniııarıiası 

ve denetlenmesinin imkansızlığı nedeniyle ma§duriyetin gi
derilmesine katkısı olacak bir nitelik ve yapıda değildir. 

3) MA~DURUN KORUNMASI KONUSUNDA ÖNERILER:. 

I- Mağdurun Korunmasının Tarihi Gelişimi ve Ça:ğdas 

Uygulamaların De§erlendirilmesi: 

252- Tarihin ilk dönemlerinde, insanların "aile" 
(familia) ve "kab'ile" (gens-akile) adı verilen sosyal grup
lar halinde yasadıkları ve mağduriyetleri'ni, b·u toplu'luklar
da geçerli olan ''kan davası" ve "intiklm duygusu'' gibi et
kenlerden hareket-ederek önledikleri ve giderdikleri kabul 
edilmektedir. İnsanlık tarihinin, dışa karşı ba§ımsız ilk 
toplumsal birimleri olan aile ve kabileler, kendi oto~itele

rinden daha üstün bir otoritenin ortaya çıkmasına karşı 

uzun süre direnmişlerdir. Ne var ki, bu gruplardan_gUçlU 
olan birinin veya bir kaçının diğer grupları 

tına alıp birlesmesine, yeni Devletin ortaya 
gel olamamışlardır. 

egemenli§i al-/ 

çıkmasın~ ~ ' -··---- 1 ~.-./ 
f_ ' 
', / 
' ' 

' 

ı 
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253- TUm sosyal grupların UstUnde ve onlara egemen 
olan Devlet, zamanla toplumdaki iliskileri düzenlemiş ve 
bu kuralların ihlaline yönelik davranışları kendi otorite-~ 
sine karşı yapılmış kabul ederek, suçluları ''cezalandırm~ 
hakkı" nı tekeline almıştır. Devlet diğer g~evler~~~Ae 
ceza verme hakkını kullanabilmek için, kendi mer~i oto-
r i te s i n e bağ 1 ı o 1 ara k ç a 1 ı şan g e;;:rş-cb i r i da rt te ş k i l at ( b U
rokrasi) meydana getirmiştir. Zamanla güçlenen .idari tes-· 
kilit, egemenlik yetkisini hep kendi lehine kull~nmaya baş-· 
layınca, toplumda yer alan sosyal grupların ve fertlerfn ~ağ-: 
duriyetlerinin giderilmesi ikinci plana itilmiştir. · · 

254- Toplumsal farklılaşmayı ve bu farklılaşm~nın 

ortaya çıkardığı gruplar aras_ındaki çatışmaları ·temel hak 
ve hUrriyetlerin kullanılmasının en bUyük teminatı sayan 
çağdaş ''çoğulcu demokrasi" anlayışı nda, sosyal gruplar ye~ 
niden önem kazanmaya başlamıştır. Artık, merkezi otoritenin. 
bazı konulardaki tekelciliğinin kaldırılması ve grupla~ın. 

toplumda daha fonksiyonel nitelikler kazanması döğrultusun

da görüşler ve düzenlemeler yapılmaktadır. Ancak sosy~l grup
ların toplumda yeniden etkili olmaları, ilk dönemlerdeki 
grup e~emenliklerinden tamamen farklıdır. !lk dönemlerde· 
henUz Devletin varlığı söz konusu olmadığı için, sosyal 
gruplar merkezi bir Devlet otoritesinin egemenliği altında 

olmayıp, tamamen bağımsızdırlar.Halbuki günümüzde Devlet 
vardır. Devletin egemenliği toplumdaki tUm kişi ve grUpları 

içine alan bir üstün güç olarak kabul edilmektedir. Bir baş
ka deyişle, artık, Devletin egemenliği ve merkezi otorite- -
nin gerekliliği tartışılmamaktadır. Aksine, sosyal grupla
rın varlıklarını sUrdUr~bilmesi, Devletin varlığına, Devle
tin etkin olabilmesi de,toplmuda yer alan grupların ~aha 

- --- -· --. • -~--- "" ~- '· .,._ ~-·-c.-~,_ .. ~------·-· 
fonksiyonel hale gelmesine-bağh- b-ulunmaktadır. 
-------

255- Buna rağmen, mağduru koruycın .gel eneks el usul ve 
kurumlar, bu türlü bir gruplaşmanın dışında ve tamamen mer
kezi otoriteye bağlıdır.Merkezi idare teşkilatının içinde 

i 
i 

lı 
ı 1, 

1 ı 

1 ' 

ı 

1. 

1 

1 ' 

' 
i 
ı, 

1: ,, 

li' ~~ . 
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/ 
bul undu§u çıkmazlar mağduriyetl erin gi deri lmesijd_e __ d_e ken-
-------r-,, ___ ;_ ..... ---,···-------·----c ·------ . -------··--- --···- · 
d i s i n i' göstermektedir. öi;'e-·yaii:aaır;-aynı an ı ayı şa bağlı ola-
~-------·--~....._~ ... ·~ ..... ~··-'-····' 
rak önerilen yeni kutumlar da bünyelerinde benzer özellikle-

;~~mi:i~l~~~~~~;J~i~~;~~±~::\ · • 
rekmektedir. Böyle bir düzenlernede Devlet, genel hukuk dU-

. ·-- .. ' ' .. ·-- ,,, . ''"• ~~--.. 
zeninin koruyucusu olarak, sosyal gruplar ve fertler arasın-

da iliskileri Anayasa (Sosyal mukavele) hükümleri ÇerçeVe

sinde düzenleyen tek otofite olma özelliğirii koruyacaki 

"ceza verme hakkı" nı vazgeçilmez bi~ fonksiyon olarak sür

dürecektir. Hukuk düzeninin kurulması ve bunun ceza verme 

yoluyla devam ettirilmesi, mağduriyetl~rin önlenmes'i, ve gi

derilmesi için zorunludur. Bu açıdan bakıldığında,· Devletin, 

''mağduriyetlerin önlenmesini ve giderilmesini sağlıyan en 

üstün otarite'' olarak tanımlanması da mümkündür. 

256- Görüldüğü gibi, De~_ı_:~-~n __ f?~k.siyontar.ıJ:tL.9Ah.il)
etkili ve !dil bir sekilde yerine getirebilmesi için de, 

s~~~~.>.'<'l1_~:9!.~-P~i~~~ı-~-i~~~~~]x_~n_e_L,f!Jr ..... ş.ek,i.1.9.e .. ö rg ~JJ_ıw.er.e k.Sle V r 
r_ex:: __ ~i.r.ın.e.s..i ___ ·g~e.t:.eıs.me.kJ.e$! ir. E sa s e n g u n ümü z d e s o sya ı grup/ a-

rın demokratik toplum hayatının vazgeçilmez unsurlarından 

sayılması, bu gerekliliğin bir sonucudur. Mağdurtyetlerin 
-~ ......... · 

s o sya 1. grup 1 ar b Un ye s i n d~ _gj cJ_e_r:_iJ)]l_g_U_ıı.L~-~_ğ 1 aya c a_! .. ..Y~!lL-b i r 
ö'r9~-~i"'i'asyori un.--v~-ri,~l i- b ir şek i ı d e çalı sm~~;~-;; b u kon u da 

........,_....«'-'~-•-'""'''~'""'h•r,···»•.•~·.•~"''·-' 

uygulanan usul ve kurumların olumsuzluklarını bünyesinde ta-

şımaması için aşağıda sıralayacağımız bazı temel varsayım

lar ilke olarak ben·imsenebilir: 

ı 

ı 

1. 

257- Meydana getiri lecek yeni müessese Devletin temi- ı 

natında olmalıdır. Müessesenin teşkilatıanma biçiııii, yöneti-

mi ve büyüklüğü, uygulamadaki bazı mahalli kuruluşlar, belli 1' 

verimliliğe ulaşmış firmalar, kooperetifler ve sendikalar 

üz~rinde yapılacak incelemelerle tespit edilebilir. özellikle 

' ı 
! 

1. 
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müessesenin büyüklüğünün tespiti, suçların önlenmesinde ve ---------------------- . . 
mağduriyetlerin giderilmesinde~-li-alkın etkin rol alması bakı-

mından önemlidir. Bu konuda, kooperatifler ile sendikala
rın, küçük birimlerden üst kuruluşlara doğru piramidal -bir 
yapı içinde gelişen örgütlenmeleri örnek alın~-bilir -·-'":"--....... 

_____ __. .. -----~~------ -·---.__'""'...,.,:;.,"..,._..,~.,,..._..,.F-"-'·-''"-""' "''"'"~--,~-_,.,. .. .,.,~'-'''"'N': ,,,-,..,~ı~-----.•v . .__""'------.--... 

258- Mağdurun zararının giderilmesinde karşılaşı}an 
en önemli sorunun, suç failinin içinde bulunduğu malı ·ye
tersizlik olduğu dikkate alınacak olursa, kurulacak mües~e
nin grup içi ekonomik dayanışmayı esas alan~_iLsırlilsJ.ık 
~--· ... -· ... ·--··-·"'"'-·--····-··-··-~~--------..,..-----~~~--.-."'-'"'''·-----...-
ş e k ı i n.Q.~ .JıJ ma s ı ger e k m e k te cj_i r . B u ş e k i ı d e k u r u ı a ca k ·'b i r o r- · 
·--~·"''" ~ ·~· _ .. _ --'-'"---· . ..ı~,.,,.,._....,_, ~--" "" ·--···-... ,---~··" 

taklık sadece mağduriyetleri gidermekle kalmayarak, sosyal 
grup (müessese) ların üyeleri arasında danışma, koruma (sa
vunma), güven verme (tem1nat) fonksiyonlarını da y~rine 
getirebilir. Kişiler ancak, toplumda kendilerini yalnız bı

rakmayan bu tür sosyal grup (müessese) lar itinde yer al
dıkları zaman güvence içinde olabileceklerdir. 

259- Kurulacak müessese tüm vatandaşları kapsamına:;:::::_-~ ---·.-.... ~-...... ,..-... ....... ,,_.,.,~-~~·--~·-'"'·'""""'---......... "' \ -... 
alacak .... ~.tr .. t§.s~i .. latlanmayı hedef a-limalıdır. Çünkü Devletin·· '\ ............. _.-..=-..... - - - ,,, -·--·~-~----- ...... ,,.,._ .... ~-r---~"'-'' . ... 

esası adalettir. Adalet ise tüm kişilere ve gruplara bu ko- \ 
nuda eşit fırsat ve imkanın tanınması ile sağlanabilir. 

260- Kurulacak müessesenin demokratik nitelikli olma-
~-· toplumdaki gruplasmaTarı yans.ıt1'cı, tlyeleri arasında 
oto- ko .. ~.t.ı:,o.l u sağlayı cı ve dı sa karşı serbest rekabet ve dü-
~-~.__.....-.... • .• ' .•. •"""-·-·--~---·<, -··-··~--· .,., - ·-~- -... ....... --~- . "'""···-.- < -~---··'-''-•''"-'-''. , ........ ____ - _;. 

i 
1 zenin! koruyucu özelliklere sahip olması gerekmektedir. Bu 

/; 

'seb~p ı e ~~-r._ '!;~k mü es s ~s~ x:t_e:.:~2. _?lm~x ıp. k i ş i ı er: s_:r.~=~ t- \/ . 
~.: s~_çnıe.imk§.nı.nıri tin)nıı.e.ilm~s_i için çok_ say~ da müesseseninY/" 
kurulması zorunlu görülmektedir . 

. - .. ; - ·-----·' ..,.., .. - .. 

261- Kurulacak mUessesenin yönetimi; bürokratik bir 
yapılaşmadan farklı, son derecede basit ve ucuz maliyetli 
ol mal ı; kuruluş masrafları ve yönetim giderleri Devlet büt
çesinden ~cı.rşılanf!l.?Jı; d_cıyanışma giderle~i l'se; ortaklık esa-

--- '.-- >•• '' ,- ""'·--~":--~·-·~--~. ~·· ""•'•<-••- ''-'•<-'.-c ·~-·_,.____ • 

sına göre üyelerden sağlanmalıdır. 

' / 

1 

1 ·' 

! 
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262- Kurulacak müesseseni n iç i 1 iş ki 1 eri nde ,müessese~--
ler arası ilişkilerde, tazniinat, ücret ve benzeri- her türlü 

........... "---·--- '-·-·~,---.--~--~ "'"""""'"'"-·--·~ .. . 

tfdemede ''toplumsal denge" "karşılıklı çıkar", "nimet-külfet 
denkl i ği", "fırsat ve imk§ n eşi tl i ği" i lk el erine uyulma lı~
dır. 

263- Mağdurun korunması konusunda günümüzde mevcut 
olan usul ve müesseseler yetersiz olmakla beraber, tamamen 
yararsız da sayıl~maz. Bu bakım~an pevlet yeni bir organi~ 
zasyona gitmeyi göze alamadığt takdi~de, mevcut kuruluşları 

----:~__.,., - ., 

ve gruııLarı te ş vi k ederek de bazı öl uml u sonuçlar elde e de-
~--~---- - --~--- ----------~--~···"-'"'·"''"'-·~+ .... ..._ ______ . --·-··· 
bil ir. 

II- Ceza Hukuku Alanındaki öneriler: 

264- Ceza Hukukunda bu güne kadar suç faili~in ne· 
şekilde cezalandırılacağı ve nasıl ıslah edileceği konu-
su incelenmiş, mağdurun korunması ve mağduriyetlerin gide~ 
rilmesine fazla önem verilmemiştir. Bu bakımdan· suç. ve 
ceza olayının mağdur açısından ele alınarak yeniden ince
lenmesi büyUk önem taşımaktadır. 

265- Suç ve cezaları n mağdur açı sı ndan incelenmesi 
her şeyden önce mağdur kavramının tanımını ve bu tanımın 

kapsamına kimleri alabileceğini belirlemeyi gerektirmekte- · 
dir. Böyle bir tanım giriş bölümünde verilmiştir. Buna gö
re devletin, toplulukların ve kişilerin suç fiilinden et
kilenmeleri birbirinden farklı olduğundan, bunların mağdu~ 

riyetlerinin giderilmesinde farklı yöntemlere başvurulması 
gerekmektedir. Bu yöntemleri birer parağraf içinde kısaca 

şöyle özetleyebiliriz: 

266- Devletin mağduriyetinin giderilmesi, kanunda ön
görülen cezanın uygulanmasından ibarettir. Devl.etin asl'i 
mağdur n_ite]iğL fiillerin sadece kast'! olanları ile s1nı .. rlı 

. . - ,_ " " . . "-

tutulmalı ve kanun koyuc~ için suç fiillerini belirlemede 

i. 

1. 
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kullanaca§ı bazı kriterler tesbit edilmelidir, Bu kriterle

rin başında Hukuk düzenini ihlal etme ve bu sebeple Devletin 
otoritesini sarsma esas alınmalıdır. Devletin otoritesinin 
ihl§li, ya Devleti tanımama, hükümete karşı gelme, kamu gü

venliğini bozma gibi otoriteyi sarsma ya da E.lligj;J. . ...i.ade "\· 
i m ka n s ı ~1 ı ğ ,ı _ _2~C.},.~.!~ , ot o r it ey i a c i z b ı ra k ma s u re t i y 1 e _. 
gerçekleşmektedir. 

7' 
,- .. 

267- Kişilere karşı işlenen kast~ fiillerde de ITev-
let otoritesinin ihlali niteliği vardır. özelli~le adam öl- · 
dürme ve müessir fiil hallerind.e, Devlet iade imkansızlığı 
içine sokulmak suretiyle aciz 'bırakılmaktadır .. Bununla .bir~ 
likte _fiile maruz kalması sebebiyle kişilerin d~ mağdufi

yetleri söz konusudur. Binaenaleyh, kişilerin daVaya müdaha- _ · 
le etmelerinde zaruret bulunmaktadır. Ancak, fiile maruz 
kalanın veya yakınlannınjııüdahalesinde; Devlet, suç faili-
ve mağdur arasında bozulan denge kurulmalıdır. Burada Dev-

let için önemli olan sarsılan otoritesinin iade edilmesi, '\: 

"' 1'. 
mağdur için önemli olan ise zararlarının tazmin edilmesidir. \.\ 

Bu sebeble suç failinin ödeme imkansızlığı içinde bulunma-)\ 
sı halinde Devletin tazminatı ödemesi sistemi geliştiril- ') 

melidir. ( !. 

268- Kişilere karşı işlenen bütün taksirli fiiller 
sigorta sistemi içinde dayanışmaya konu edilmeli, faile 

ya para cezası uygulanmalı ya da failin iyileştirilmesi 

ile ilgili tedbirler alınmalıdır. Iztırar halinde de si
gorta sistemi geçerli olmalı, fiili işleyenin ve yakınları
nın ma§duriyetleri bu sigorta tarafından giderilmelidir. 
Faili bilinmeyen suçlarda da tazminat,Sigorta Sistemine 

dahil edilmelidir. 

269- Yabancıların ma§dur olmaları halinde, mülkilik 
esası kabul edilmeli, ülke içinde güvenliği sağlama görevi 

olduğundan, Devletin sorumluluğu kabul edilmelidir. 
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