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SUNU

t.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Tligkiler Bolimii'n- |
de 1982-1983 yiikksek lisans donemi gonunda hazirlanan bu tez, konu-
suyla "klasik" bir élana yénelmektedir: Parti sistemleri ve secgim !
sistsmleri etkilesimi. Kapsam ySniinden de miimkiin oldufunca sinir- ?
11 tutulmus, genel kuramsal gergeve, Tiirkiye'de uygulanan sec¢im
kanunlari ve secimler istiinde durmakla yetinilmigtir.

Ancsk konu, Tiirkiye'de siyasal yapinin veniden diizenlendigi,
vogun tartismalarin yasandifl bir ddnemde ele alinmasi nedeniyle
kendim ve yiiksek lisans arkadaglarimdan kimileri igin bircok alan-
da 1sik tutucu, ilgi gekici olmugtur. '

Ulkemizde yeni sec¢im kanunu ~dolayisiyla sisteminin diizenlen-
digi bir evrede tez konum araciligiyla bunun kuramsal ve tarihsel
boyutlarina uzanmayl, yonelmeyi biyiikk bir kazenim olarsk goriyorunm.
Konuyla ilgilenmemi, yaklasim bigimi ve sistematigin belirlenmesi-

ni tez hocam Dog. Dr. Bener Karakartal'a borgluloldugumu da burada

belirtmeliyim.




GIRTS |

Secim sistemleri ve parti sistemleri etkilesimi, glinlimiizde
siyaset bilimi incelemelerinin "klasik" konulari arasina gir- 4
mistir. Ancak, anilan bilim dalinin tarihine bakildiginda da
bu incelemelerin oldukca yeni-yakin ssyilabilecek bir gecmisi 1
vardlr. Inceleme verileriy parlémenter demokrasiler, partiler |
ancak X¥IX. yy'da, "sistem"lerin birbiri {listiindeki etkileriyée
XX. yy ortalarinda belirmistir. Nitekim, bu tir incelemelefde
$nciiliigli yapan Duverger, Siyasi Partiler adla calismasinda, ﬂ
parti sistemi ve secim sistemi etkilegiminin arag{irilmasini, H

"doldurulmasi gerekli bir bosluk" olarak nitelemektedir.

Ulkemizdeyse -yine siirece bagli olarak- bu yondeki c¢alis-
malar deha da sinirli bir donemi kapsamakfadlr. Buna karsain,
bilim dalindski gelismeler --parti sistemi incelemelerinde de-
gisik yeklasimlarin, sistemdeki etmenlerdei(faktﬁr) cesitlenme-
lerin dopusu-- iilkemizdeki parti sistemi ve gsecim sistemine
iliskin calismalari da etkilemigtir. Genel bir bakisgla, 1950°
lerde baglatilan parti ve secim sistemi iliskilendirmesi, 1980°
lere gelindiginde belli basli ig¢ evre izlemektedir. Ilging olan
bu ii¢ evrede de defisik sistem Czelliklerinin gbzlenmesidir.

Biz, terminolojik tartisma ve yorumlardan miimkiin oldugunca
kacinarak, ¢alismamizi varolan verilerin dckiimli tistiine oturtmayx

deneyecefiz. Bunu da dort snabaslik cercevsinde saglamaya ¢ali-

sacaglz. [1lk bdliimde Duverger'nin g¢aligmasi veri-temel alinearak




secim sistemi ve parti sistemi iliskisi listline gdriisler akkari-
larek bu alandeki kuramsal cercevenin-bilgilerin ortaya konmasi
diisliniilmiistiir. Ikinci Boliim'de, bu modelin Tiirkiye Gzelinde de-
gerlendirilmesine girilecektir. Burada, once Tiirkiye'de uygula-
nan Secim Kanunlari ele slinacaktir. Izleyen bdlimdeyse, Tirki-
ve'de secimler, modelin karsilastirmasina yénelik olarak deger-
lendirilecektig. Sonug B3limiindeyse anilen veriler dogrultusun-

da genel bir degerlendirmeye gidilecektir.

Bu tiir bir calisma, askademik-bilimsel boyutlar gbzetildigin-
de segim sosyolojisi, se¢im cofrafyasi, alan taramasi gibi bilim
dalinin gesitli alt kollaraiyla da iligkilendirilmelidir. Ancek,

bu yoniiyle de calismanin yiksek lisans tezi boyutlarini, kapsa-

‘mini1 asacagi ag¢iktir. Bu agamada tezi varolan bilgi ve verilerin

bir araya toplanmasiyla sinirlamsnin daha yerinde olacagi kani-
sindayiz. Bu\bilgiler 1s1ginda seg¢im sistemlerinin parti sistem-
lerigle iliskisi ve sistemlerin birbirleri iistiindeki etkileri

bir 8lciide de olsa deperlendirilebilir. Tez caligmasiyla varmak

istedigimiz sonu¢ da bu ilk adimi atabilmektir.




I- SEGIM SISTEMLERI VE PARTI SISTEMLERT —ETKILESIMLER-‘

Bir iilkedeki siyasal rejimin temel karakteri, biiyik 81-
cide tilkenin parti sistemi ve uygulanan secim sistem(lerﬁiy-
le belirginlik kazanmaktadir. Siyaset bilimciler ara31ndé
se¢im ve parti sistemleri arasindaki iliskiye, etkilegime
Sncelikli yer verenlerin baginda,-denebilirse- Duverger

gelmektedir. Yazar, temel kaymaklar argsinda anilan Sizasi

Partiler(l> adli yepitinin"Parti Sistemleri'ne ayirdigi bo-

liimiinde (Kitap II), yakiaslmlnl ilk asamada inceleme alani-
pin tarihine iliskin bir zorunluluk olarak aglklamaktadlr:
"Secim sistemlerinim etkisini daha ayrintili gekilde ¢Oziim-
leme kararimiz, kitabimizin ilk defa basildaigi 1951 yilina

gelinceye kadar, bunun pek az incelenmis bir konu olmasin-

dan ileri gelmigti; ortada, doldurulmasi gereken biiyik bir

bogluk vardi.n®

(2)

Bogluk saptayimindan yola ¢ikan Duverger, parti sistem-

lerini c¢Ozilimlerken temel veriler arasinda andigi "partile -
rin sayisi"ni belirleyen etmenlerin basinda da secim sistem—
lerini gindeme getirmektedir. Bu birbirine karsilik gelen
ikili yapi yaklagimini su sSzlerle agiklamaktadir: "parti
sistemi ile secim sistemi, birbirlerine ¢dziilmez sekilde
bagli ve bazen c¢ozilimleme yoluyla bile ayrilmalari glic iki
gergekliktir."(z) Ik bakista secim sistemlerini parti sis-

temleri listiinde ana belirleyici olarak gOrme izlenimi veren

(1) Maurice Duverger, Siyasi Partiler, cev: Dog.Dr. Ergun

Ozbudun, Bilgi Yayinevi, 1874 (ikinci bas.), Ankara
(2) a.g.y. 8£:275, (a.b.c.)
(5) EeBoeYo Sf:274




yaklasimi yaninda Duverger, bir gdrecelilik, "ihtiyat payi"
koyma zorunluluunu da duymustur. Oncelikle tarihsel zorun-
luluk anildiktan sonra, "hicbir zaman, sdzi geg¢en konuyu

digerlerinden daha Onemli saymis oldugumuz anlamina gelmez."

stzleri de bunun ifadesidir. Kesin etki gbsteren etmenler

olarak ulusal gercekler, ideolojilek ve Ozellikle de sosyo-
ekonomik yapilari vurgular, secim sistemleringn gercek bir

"itici glici" bulunmadigini belirtir. Bu dofrultuda bakildi-
ginda secim sistemlerinin parti sistemine etkisi teknik bir
gorinlm kezanmaktadir; "Bagka etkenlerin sonucu olarak or-
taya ¢ikan = I . cok-parti sistemini, bir se¢im sistemi ko-
laylagtirir, bir digeri ise zorlagtirir.”(4)

Konuyu toparladigimizda, Duverger'nin yaklagimini betim-
leyici bir érnek olarak "fren ve gaz pedalinin etkisi" bici-
mindeki benzetmesini anmamiz gerekiyor. E. Ozbudun, benzetme-
yi ¢Ozimlerken Duvergerhin yaklagimina da genel bir deferlen-
dirme getirmektedir:; "... belli bir sec¢im sisteminin bellil
bir parti sisteminin ortaya ¢ikisini kolaylastirabilecegi
veya zorlastirabileceggini, fakat tek bagin& © parti siste-
mini yaratamayacagini belirtemektedir (Duverger)s Ancak yaza;
rin bagka bir takim ifadeleri ve parti sistemleriyle secim
sistemleri arasindaki iliskinin incelenmesine ayirdifi genisg
ver, kendisinin se¢im sisteminin etkisini gene de temel &-
nemde gérdﬁgﬁnﬁ anlatmaktad1r."<5) Bu yoniyle onemli bir
¢bzlimleme kapisi acan Duverger, c¢esitli tartismalara yol ag-
mis, zamanla teorisi Ustiine kapsamli elegtiriler getirilmisg-

tir.

(4) a.g.y. sf:275
(5) Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Sosyal Bilimler Dernefi

Yayinlari, 1974, Ankara




Elegtiriler, Oncelikle Duverger'in vurguladigi ve cagdasg
siyaset bilimcilerce de yaygin olarak kullanllaﬁbarti sayisi-

n1 temel alan parti sistemleri cozlimlemesi (tasnifi) lzerinde
yogunlasmaktadlr. Dogal olarak bu, sistemin belirleyicileri
ve isleyisine iligkin degerlendirmelere de uzanmaktadir, Sim-

dilik bunlara girmeksizin, parti sayisini temel alan yaklagim-

da, parti sistemlerinin iice ayrildigini belirtelim:

~Tek Parti
~fTxi-Parti
-Gok-Parti

Anilan sistemlerin her biri de igleyisleri, yapilari yonin-
den cesitli tasniflere, alt kategorilere ayrllmaktadlr. Degin
anlaminda, tek-parti sisteminin, muhalefet partilerinin varli-
g1 ve islevleri; ideolojik nitelikleri; toplumsal ve kurumsal
dinamigi yonunden cesitli tasnifler iginde degerlendiyildigini
belirtelim. Yine iki-parti sistemi de, bicimsel yapisi (format)
ve Iglevsel nitelikleri (mechanics) yoniinden ele alinmaktadire
Cok-parti sisteminin ¢ozlimlenmesindeyse ézellikle Italyan yaza-
r1 Sartori, birbirinden ayri iki kategori snermektedir: Ilimli
(veya sinirli) cok-parti sistemi ve agiri (veya kutuplasmis)

cok-parti sistemi. Ayrica iki-parti sisteminde kullanilan bi-
¢imsel yapi ve islevsel nitelikler ayrimi da bu ¢ozlimleme igin-
de glundeme getirilmekbtedir. Tlimla kategorisi iginde parti sa-

yis1i 5'e dek olanlar anilmaktadir. Iki-parti sisteminde de cok~
partide de bigimsel yapi ile iglevsel yapinin uyusmadrgi (tek
va da iki-parti sistemi niteligi tasidigy) durumlar%,saylsal
temelin islerligini asindirmaktadir. Yine agiri-¢ok partili

sistemin 1lamla gok-parti gdriintmi tagidifz durumlara da rast-

1anmaktadir. Biitiin bu etkenler islevsel ve niteliksel boyutu

sistem analizinde one ¢ikarmaktadir.




Yine se¢im sistemleri ve parti sistemleri etkilegimine
donersek, Duvergerhin temel Snermelerini anmamiz gerekiyor:

Yazar, oncelikle secim sisteminin, parti sisteminin bir Oge-

51 oldufws , ciinkii oy verme seklinin, bir itilkedeki biitiin

partilerin yapilarini ayni ydnde etkileyecefi Onermesini ge-

tirmektedir. Dolayisiyla, "Sec¢im sisteminin, partilerin sa-
yisi, kuvvetleri, ittifaklari ve kemsil lizerindeki etkileri

Onemlidir. Tersine, parti sistemi de, secim sistemi {izerinde

hayatl bir rol oynar."” (6) Tek-parti sistemi, yapisi ve Gzel-

likleri geregi se¢im sistemi iligkisi-etkilesimi yoninden de-

gerlendirme dlgl-blraklldlglnda Steki iki parti sistemiyle

se¢im sistemleri arasindaki etkilesim -ana hatlariyla- gbyle
formillendirilmektedir:

"l- Orantili temsil, sert, bagimsiz ve (coSkusal akimlar
disinda) istikarli partilerden kurulu bir ¢ok-parti
sistemini tegvik eder;

2- Iki-turlu gbgunluk usulii, yumusak, bagimli ve (biitiin
durumlarda) nisbeten istikrarli partilerden meydana
gelen bir ¢ok-parti sistemini tesvik eder;

3~ Tek-turlu basit ¢ogunluk sistemi, iktidarin biiylik ba-
gimsiz partiler arasinda el degigtirdigi bir iki-parti
sistemini tesvik eder."(7)

Bu genel saptamalar, se¢im sistemleri ile parti sistemle-
ri arasindaki etkilegime iliskin dteki vurgulamalar 1s1igainda

(ulusal kogullar, idiolojik ve sosyo-ekonomik yapi vb.) ele

alindifinda goérece agiklayici bir nitelik tasimaktadir.

(@) Duverger, sf: 274 ,!(
(7) a. g. y. sf: 274




(Basit) Tek=Turlu Cofunluk ve Ilki-Parti Sistemi

Duverger, formiillendirmesinin son maddesiyle belirttigi

"Pek turlu cofunluk usulil, ikiz2parti sistemini tesvik eder.”

Onermesini kitabindaki blitlin varsayimlar arasinda, “ger¢ek
bir sosyolojik yasaya en c¢ok yaklasani' olarak nitelemektedir.

Yazara gbre anilan secim ve parti sistemleri arg31nda tam bir
"korelasyon" gozlemlenebilir: "Iki-partili tilkeler, gopunluk-
sistemine sahiptir¥ cogunluk sistemine sahip olsnlar da'ikim'
pértilidir."(g) Istisnalar olabilecegi'belirtilﬁekle birlik-
te, bunlarin 8zel kogsullarla agiklanabilecegi Sme siirlilmekte

dir.

Cogunluk sisteminin iki-parti sistemine yOnelik egilimle

ri ya da dogrudan sistemi gli¢lendirmesi, birlikte igleyen iki

etkene baglanmaktadir; mekanik ve psikolojik etkenler. Yazar

bunu iki-parti sistemine doniiglin baglica dzelliklerinden "e-

lenme"yle agiklamaktadir. "Mekanik etken, lclinci (en zayif)
partinin eksik temsiline yani sandalye ylizdesinin asagi olu-
suna deyanir.'(9) Burada belirtilen, c¢ogunluk-sisteminde,
iki bilylk partinin yaninda sec¢ime giren liglinci partinin se-
cimi kaybeden ikinci partiye oranla da eksik temsil edilece-
5i, dolayisiyla sistemin geligmeyi engelleyici bir igleyis
tagidigi olgusudur. Ozbudun, Duverger¥in drnekleri yaninda
"en tipik ve yakin Srnek" olarak 1974 Ingiliz genel segim-

lerini snmaktadir, Burada Liberaller, oylarin % 19, 3'iine

kargilik milletvekillerinin ancak % 2,2'sini kazanmislard=-.

dir.(10)




Duverger \se siireci tarihsel boyutlariyla ele almaktadir:
1922'ye dek ILiberaller'e gdre eksik temsil edilen Ig¢i Par-

tiéi, 1931 'deki igsel kriii nedeniyle Muhafazakarlar'in ka-
zandiklari segim disinda her zaman Liberaller'in Oniline geg-
mistir. Yazar buradan bir genellemeye gitmektedir: "Iki es-
ki partiyle boy dl¢ligmeye calisan yeni bir parti, heniliz za-
yif oldugu silirece, sistem onun zararina igler ve geligmesi-
ni &ngeller. Fakat bu parti, seleflerinden birini geride
basarmayi birakabilirse, o zaman bu sonuncu parti, Uglincld

durumuna diser ve elenme siirecinin yonl degisir."(11) Bu du-

Tum bir basgka etkeni, psikolojik etkeni harekete gecirmekte

gecirmektedir,

"Kutuplasma" olarak da niteledigi psikolojik etkeni ta-

‘nimlarken Duverger, se¢im sonug¢larinin, dolayisiyla siste-
min yine iiglincli partiler yoninden engelleyici niteligini vur-
gulamaktadir. "Pek-turlu cogunluk usulliyle birlikte igleyen
bir lic-parti sisteminde segmenler, oylarini {iclincli partiye
vermeye devam ettikleri takdirde, bu oylarin israf edilmig
olacagini kisa zamanda farkederler. Béylece, en amansiz diig-
manlarlnln kazanmasina engel olabilmek ic¢in, elbette oylari-

ni 'ehven-i ger' olana vermeye yonelirler."(12)

(8) Duverger, a.g. €. s£:290
(9) a. g. y. sf: 298

(10)0zbudun, sf:140
(11)Duverger, sf:300

(12) a. g. y. st:300
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Eksik-temsilin secmenlerce farkedilip, oylarin ydn de-
giétirmesi belli bir siire alacagindan sistem icinde belli
Galkanmalar olacagi da agiktir. Ancak, éksik—temsilin tcin-
cl partiler ySniinden yarattigi "eleme" etkisi, se¢men dav-
ranigsinda da "kutuplasma'yi doZurucu bir nitelik tasimaks

tadair. Dolayisiyla, buradan baska bir degerlendirmeye gidi-

lebilmektedir: Tek-turlu gogunluk sisteminin, iki-partili

sistemi bdliinmelere, yeﬁi partilerin dogusuna karsi koru-

yucu G6zellipgi, Duverger'ye gdru "Yeni bir partinin sagl
’ %

lam gekilde yerlesebilmesi igin, ya kuvvetli ySresel des-
teklere, ya da bilylik ve glicli bir ulusal orglite sahip ol-
masi gereklidir.&ﬂNitekim, Ingiltere'de Isci Partisi'nin
1922 sonras1nda£i&§elisiminin, partiye ulusal diizeyde glic-
1U bir destek'bir Srgiitliiliige; sendikal temele dayanmasiy-
la agiklamaktadir. Kanada orneginde de Yeni Demokratik Par-—

ti ve Sosyal Kredi Partisi gibi kliglik partilerin sistem i-
¢inde Onem kazaniglarini ydresel destek etkenine baglamak-

tadir.
Orneklemeler 1si¥inda ¢ofunluk sisteminin iki-parti

sistemini tegvik edici Szelligine karsi getirilen elegti-

rilere de deginmekte yarar gdriiyoruz. Bunlarin baginda,

Duverger'nin teorisini hem amprik olgulara, hem de mantik-

sal ©lclilere gdre "kusurlu ve kullanilmasi olanaksig! ola~

rak niteleyen Colin Leys anilmaktadir. Leys, cogunluk sis-

teminin etkisini ulusal diizeyde degil, ancak yoresel dizey-
de gdsterecegini One siirmektedir. Buna gére, "Nekanik ve

psikolojik etkenler, belli bir secim ¢evresinde liglincl veya

(13) Duverger, a. g. y. sf:300
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daha zayif durumda ohan partinin se¢menlerinin, o secim ¢

cevresinde birinci veya ikineci sirada bulunan partilerden

birine ydnelmelerine yol agar. Ancak biitiin secim gevrele-

rinde ilk iki sirayi isgal eden partilerin ayni partiler
olmasi icin hicbir sebep yoktur. Ulus ¢apihda lguncl veya
daha zayif durumda olan parti, (A) sec¢im ¢evresinde birin-
ci veya ikinci sairada bulundugu middetge, o gevrede kendi-
sine verilen oylar hig¢bir zaman israf edilmis olmaz,"(l4)

Mantiksal ¢ikarsama ve kimi amprik veriler yoniinden dog-

ruluk tasiyan bu savlarla birlikte Duverger'nin teorisi

bir iki-parti sistemi teorisinden ¢ok, "statiko" ya da "ha-
reketsizlik" teorisi olarak nitelenmektedir.

Duvergerhin temel Snermelerinde yer vermedifi etkenlere,
trneklerin degerlendirmesinde bagvurmasi, yeni degiskenler

giindeme getirmesi de bir bagka yonden elestiri konusu olmak-

tadir. "Duverger'nin Siyasal Parti'si Ustiine Metodolojik Bir

Elegtiri" baglikli calismasiyla Aaron B. Wildavsky, yine ay-

n1 yondeki ¢alismasiyla E. Ozbudun, bunu, "yazarin ¢ok degig-

kenli inceleme yaklasimini benimgememesinin ve genellikle bir
olguyu tek bir etkene baglamaya c¢alismasinin Sonucu"(15) ola-

rak yorumlamiglardir. Ancak, b6lgesei etki karsisinda, modern
toplumlarda bdlgesel partilerin etkilerini yitirmeye yOneldi-
gi gergegini de animsamak gerekmektedir.

Elegtirilere yol acgan bir bagka sav da Duverger'nin cegit-
1i ¢dzilimlemelere (karsitlifin salt ara¢ ve ikincil amagda be-
lirdigimteknik-iki-parti sistemin, yasamin temel alanlarina

iliskin bir nitelik aldigi ve din savasina ddniistigli “"metafi-

zik iki-parti sistemi"ayrimlari) girdikten sonra vardigi, "Her

seye karsin, iki-parti sisteminde dogal bir karakter var gibi

(14) Ozbudun, a. . y. sf:140, 141 (GOndermeler Leys'in "Model

Theories, and the Theory of Political Parties" [1963- ca
1;5&&81nad1rg
(57 Ozbudun, a. g. y. sf:141, 142
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gorinlir; yani siyasal tercihler, ¢ofu zaman, iki alterna-
tif arasinda bir secnme seklini allr."<16) vargisidir. |
Duverger, dofallik yargisini, her zaman bir partiler du-
alizmi bulunmasa da, efilimler diializminin varligi saviy-
la agiklamaktadir. Yine buna gdre, "Her politika,iki ce-
sit ¢Ozim arasinda bir segmeyi icerir:; uzlastirici dedi-
gimiz ¢Ozlimler, bunlardan ya birine, ya da Stekine yak-
lagir. Bu ise, siyasette merkezin mevcut olmadigi anla-

mina gelir; bir merkez partisi olabilirse de, bir merkez
egilimi, bir merkez doktrini yoktur. (...) Kamuoyu, ne

zaman bliyik temel sorunlarla kargilasirsa, iki karsit ku-

tup etrafinda billurlagma egilimi gosterir. Toplumlarin
dogal gidisi, iki-parti sistemini tésvik eder&tiﬁ%j:

Yine Wildavsky, anilan makalesinde bu dofallik varsa-
yimini "mistik yanilgi" olarak nitelemektedir. Elegtiri,
iki-parti sistemine yliklenen dogallik misyonunun, c¢ok-parti
sistemierini kural disi, "dogaya aykiri" gdrme egilimi
doguracagi {istiinde odaklasmaktadir. Amprik olarak da, do-
gal diye nitelenen iki-parti degil, gok-parti sisteminin
yayginliga dikkati ¢ekmektedir. Siyasal bélinmeler: . tek

eksende olmadifindan siyasal tercih ve alternatiflerin

ikiden biri segmeyi getirecegi, ancak bunun da glinlimiz
dinyasinda gecgersizligi vurgulanmaktadir. Duverger de i-

lerde gorecegimiz gibl, partilerin bdlinmesi, c¢ogalmasi

durumlarinda engelleyici hicbir etmenin yokluZuna dikkat
cekmektedir. Bu noktada, dogallik savi her zaman tartis-

maya agik bir nitelik tagimaktadair.

Sonugta, Duverger basit cogunluk sisteminin iki-parti
sistemini tegvik ettigi, ancak onu yaratmadigfi ve zorunlu

kilmadigini vurgulayarak iki partili sistemi, cogunluk usu-

linin "tun¢ kanunu" olarak nitelemektedir. i
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Iki Turlu Secim ve Cok-Parti Sistemi

Secim sistemlerinin parti sistemleriyle cok yakin bir

iligki ic¢inde ele alinmasi gerektifgini savunan Duverger,

¢ok-parti sistemini incelerken de “biitiin dzel etkenlerin ge-
risinde, bunlarla birlegen genel bir etken" olarak yine se-
cim sistemini anmaktadir. Temel belirleyici sistem olarak,

~tesvik etme anlaminda- iki-turluq¢ogunluk usuli ya da oran-

ti1las temsil gosterilmektedir.

Bunlardan ilki, iki-turlu c¢oZunluk usull glinlimiizde ¢ok
az uygulanmakta, Duverger'ce de '"cok-parti sistemi" {listiine
etkisiniv gdstermenin glicligl belirtilmektedir.(Bu se¢im

sistemi ¢agdag demokrasiler arasinda yvalniz Beginci Fransiz

Cumhuriyeti'nde uygulanmaktadlrJ Sistemin c¢ok-partiyi teg-

Vik edici temel 6zellifi olarak eksik-temsilin ilkesel yon-
den gegersizlifi gdsterilmektedir. Dolayisiyla, benzer efi-
limdeki birden fazla partinin varli¥i, bunlarin toplam mil-

letvekili sayisini olumsuz yonde etkilemeyecektir. Ciinki,
ikinci tur, bu partilerin, aralarinda ittifaka girerek ye-

niden gruplasmalari olanagini vermektedir. Bu durumda segim
sisteminin getirecegi kutuplasma ya da eksik temsil ancak

ikinci turda (o da gdreceli olarak)parti sayisi lstinde bel-
1i bir rol oynamaktadir.

N

Tki-turlu ¢ofunluk sisteminin parti sistemi iizerindeki
onemli etkileriadenyiride, sistem karsiti, asiri partileri
cezalandirici, eleyici yondeki isleyisidir. Ikinci turla
birlikte dogan ittifak zorunlulufu, ittifek disi bairakilan
ya da kalan agiri partilerin oy oranlarinin ¢ok altinda mil-

letvekili ¢ikarmalari sonucunu getirmektedir.

(16) Duverger, a. g. y. sf: 287, 289

(17) a. g, y. sf:287, 289
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Uygulamadaki hemen tek Ornek, Fransa iki-bturlu c¢ofunlu«
sisteminin c¢ok-partiyi tegvik etmesi yonlinde baslica deger-
lendirme alanini olusturmaktadir. Yukarida anilan cezalan-
dirma niteli#i de yine Besinci Cumhuriyet'in ilk se¢imlerin-

de gézlemlenen bir durumdur. 1958'de Komﬁnistler,<oylar1n
yaklasik 1/4'lini almalarina kargilik, mecliste ancak 10

sandalye kazanabilmislerdif. Yine Uclincli Cumhuriyet'te de
Komiinistler, 1936 se¢imlerine Gteki sol partilerle olustur-
duklara "Halk Cephesi" ittifakina girinceye degin eksik-temsil
edilmisglerdi.

Bunun bir istisnasi olarak iki-turlu cogunluk sisteminin
uygulandigy 1894 ¥ncesi Belgika gdsterilmektedir. "Genel oy
sisteminin kabul edildiginden ve 8osyalistler'in ikinci par-
ti durumuna gectigi bu tarihe kadar Belg¢ika'da iki-turlu
sistem, Katolikler'le Liberaller'i karsi kargiya getiren bir
iki-parti sistemiyle bir arada meveut olmusturs "(18) Iki-tur
olgusunun anilan iki biiylik parti yapisainda deéisim ﬁapmama—
sinin, parti sayisinda gogalma gdriilmeylsinin nedenleri arag-
tirilirken, Duverger'nin teorisi de tarbtigmaya agilmakbtadir.

Yazar, kendisi bu olguyu'"partilerin gﬁglﬁ ic yapilaril' ve "par-
tiler arasy miicadelenin niteliZi" gibi ;baff?llca iki etkenlle

aciklamaya calismaktadir., Ancak bu da parti sistemlerinin,
(Sayllarlnln)segim sistemince etkilendigi-belirlendigi Oner-
mesini asan bir ¢Ozlimleme niteligi tasimaktadir. Parti siste-

mi ve secim sistemi etkilesimi, Steki etkenlerle bir aradade-
gerlendirildiginde, "kuvvetli i¢ yapi, ikinci turun her zaman
sebep oldugu boliinmeleri &nleyerek, Belgika partilerine, bu
turun parcalayicil etkisinden basariyla korunma imkaninl ver-

mi§tir."<19> sonucuna varilmaktadir.

(18) Ozbudun, a. g. y. sf:143

(19) Duverger,a. g. y. sf:321
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" Duverger'nin basvurdugu &teki Srnekler de (gzvas‘énasn
Almanya ve Italya, dahg genel olarak Avrupa)lsavag sonra-

S1 calkantilarini yasamalari yonlinden, sec¢im sisteminden
daha belirgin olarak toplumsal-siyasal etkenlerin partiler
de bdlinmeler, sayisal artislar yarattigl animsanmakbtadir.
Calismada bu 6zelliklere deginilmemekle birlikte, iki-turlu
gogunluk sisteminin parti sayisinda artig yaratici etkisi-
nin pek belirgin olmadigi vurgulanmaktadir. En azindan,
orantili temsile gdre daha az arttirici bir etki tasidigy
dne siiriilmektedir. "Fakat iki-turlu sistem, daha bireyci
bir yénde iglemekte ve dolayisiyla partiler, kendi iglerin-
de daha ¢ok boélinmus durumda bulunmaktadlrlar."(go> SAVL,
Duverger'nin tim defigkenlere kargilik, iki-turlu sistemin
¢ok parti sistemini Ozendirici 6zelligi lstinde durdugunu |

gostermektedir,

Orantili Temsil ve Cok Parti Sistemi

Orantili temsil sistemi, hic¢bir oyun kéybolmayacagl O

niindeki uygulamasiyla cok-partiligi Ozendiren bir nitelik
tagimaktadir. Ancak bu, sistemin parti sayisina dogrudan ars-

tirici bir etkiden ¢ok, varolan efilimi engellememe boyubun~

dadir. Daha genel sdylendiginde, "orantili temsilin daima
gcok-parti sistemiyle birlikte bulundu@u”(gl) gorulmektedir.

Cogunluk sisteminin kicilik partiler yonunden getirdigi

eksik temsil, elenme ve oylardaki iki-parti sistemine yoOne-
lik etkiler, orantili temsilde hemen timiyle ters ydnde ig-

lemektedir. Orantili temsilde elenme konumundaki partilerin

kimi secim cevrelerinden cgekilmeleri, kazanma umudu olmayan
1
cevrelerde aday gostermeme tutumlara, orantitemsilde oylarin

higbir sekilde kaybolmama 6zellifi nedeniyle degismektedir.
Bu da c¢ok-parti ydneliminin baglica belirtilerindendir. Dola-
yisiyla orantili temsil, iki-parti sistemi yonelimini engel-

leyici bir nitelik tasimaktadir.

(20) Duverger, a. g. y. sf: 320
(21) a. g. y. sf: 323
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Iki—parti sistemine atfedilen "dogallik" nitelemesine kar-
g1lik Duverger, orantili temsilin ¢ok-parti sistemini tesvik
edici etkisini g6zﬁmlerken dogallik nitelemesinde agirlikla

yer verdigi "merkez" kavramini, uzlasim ve yakinlagma gibi du-
rumlari yaratacak etkenlerin neredeyse yoklggunu One silirmekte-

dir. "Sistemde (orantili temsil), benzer efilimlirpartileri
birlegmeye itecek hi¢ bir taraf yoktur; g¢unkid, bu partilerin
bolinmis durumlari, onlara ya hi¢ zarar vermez ya da pek az
zarar verir."(22) Ote yandan, yine orantili temsilde parti-ici

bdlinmelerin de engellenmeyecegi, ¢inki, iki ayra hizbin tbp—

lam milletvekili sayisinda, sistem geregi bir azalma olmayaca-
g1 da belirtilmektedir. Ancak bu kollektif nitelik Duverger'ye

gore yerlesik bir ¢ok-parti sisteminin slirmesi yoniindeki temel
egilimi zaylfiatmakla birlikte, "orantili temsil, partilerde
bir orgiitli, bir disiplini, bir yapiyi gerekli kilaTe, oz) gy
yoniiyle de bireyci ve anargizen efilimlere olanak taniyan iki
~turlu sec¢im sistemiyle aywilir. Kiglk gruplarda birlegme ve
parti kimligi kazanma efilimi de yine orantili-temsilin Gzen-
dirici nitelikleri arasinda gdriilmektedir. Ancak bu higbiria-
madiki-partisestemine yonelik bir nitelik de gdstermemektedir,

Duverger'ye gore sistemin ¢ofaltici efilimi, eski partile-

rin bolinmesinden gok, yeni partilerin kurulusunda gorilmekte-
dir. Bu nedenle de uygulamada cesgitli "ihtiyat Onlemleri" geti-

“ rilmektedir. Orantili temsilin uygulandigi birgok lilkede D'Hont

va da "en kuveetli ortalama" usuliinliin sisteme ek olarak benim-
senmesi, sistemin kiiglik partileri (ve gok-partililigi) Gzendi-
rici etkilerini kisitlamaya yonelik bir nitelik tasgimaktadir.

Sonugta, orantili temsilin toplumda ¢ok-parti egilimi varsa bu-
nu saptimadan yansittigi, dolayisiyla gok-parti sistemini ko-

laylastirdigi gorilmektedir.

(22) Duverger, a. g. y. sf: 326, 327
(23) a. g. yo sf: 327
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77~ TURKIYE'DE SEGIM KANUNLART

I1k bdliimde kuramsal gercevsini ¢izmeye calistifimiz secim

sistemleri ve parti sistemleri etkilesimi Tirkiye bzelinde de-

gerlendirildiginde, secim kanrnlarinin ele alinmasini, tarihsel

bt !

kosullariy ve sistem dzelliklerini belirlemek ag¢isindan zoruvnlu

goriiyoruz.

lkemizde serbest secim ve buna iliskin karunlarin unygula-
mas1i kisa, ancak yo&un bir siireci igermektédir. Bunu belirleyen
etkenleri gdrebilmek acisindan, se¢im kanunlarina ayirdigimiz bu
- b8liimii, Cumhuriyet'in olugum siirecinden baslatmayi uygun gordik.
Cumhuriyet déneminde ilk dénem se¢im kanunlarina temel olugturan
1924 Teskilat-1 Esasisi, sistemin hangi kosullar ve etmenler ic¢in-
de dogdv#una iliskin verileri tasimasi ag¢isindan ilgingtir. Biz
de bu nedenlerle Teskilat-i Esasi Sncesi domemi de —segimAkanun
lari voniinden- incelememize almayi gerekli gordik. Tiirkiye'de
tek-parti sisteminin ve iki-turlw coZunlnk usnli secimin temel
kaynaklarini buvrada gorebileceZimizi dﬁsﬁnﬁforiz. Yine kanvunlarain
olusum-de#isim seyrini izlemek acisindan yer ver ciincel Gzellik-
lere de de&inmenin yararllvolacaﬁl kanisindayr~. B wvapilmaksizin
vasalarin dokiimiiniin bangi vasa wve sisteme neden, nmasil gidildigi-
ni odrmenin pek miimkiin olmayaca®l aciktir.

IkFi-turlu codinlalk uyenlamasindan basit no#minta cecildifi
dBneme de#fin vasa deZisiklikleri oOnem ve niteliklerine gdre alt
basliklarla verilecektir. Sonraki'dénemde de bholiimleme vasalar
do#frultusunda sistemin gecirdi#i defigiklilkler temel alinarak yva-
pilacaktir. 106N 'da nisbl:temsil, bunun 1977 wve sonrasinda eecir-

"digi de#isiklikler, 1982 Anayasasi ve sec¢im kanunu ara baglikla-

r1 olusturacaktir. (Yasalar- cesitli kaynaklarda ayni bicimde
goriilece#i ic¢in alintilarda dipnot yerine sayfa ici diizenleme

'

i
'
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1924 Tarlhll TESKILAT -1 ESASIYE KANUNU *NU

HAZIRLAYAN ETMENLER
Tirk Kurtulus Savasi'nan baslangig tarihi olarak kabul

edilen 19 Mayis 1919, Osmanli Devleti sinirlari ig¢inde iki-
1i bir ydnetsel yapinin olusumuna da kaynaklik etmektedir.
Bir vanda Osmanli Meclis-i Mebusan'i bulunur, resml iktidar

olarak etkinligini slirdiiriirken, Ote yandan da Mildafaa-i

Hukuk Cem1yetler1 gevresinde yeni bir yonetsel yapl, temsil
kurumu olusturulmaya ¢aligilmaktadir. 1924 Teskllat -1 Esa-

siye Kanunu'nu da bu g¢abalarin bir {iriinii, somutlanmasi ola-

rak degerlendirmek gerekiyor.

1924 'iin gerilerine gidilecek olursa, ¢aligmalarin bag-
langicini Mustafa Kemal Pasa'nin 19 Mart 1336 (1920) tarih-
1i "Anadolu ve Rumeli Nﬁ&ﬁ%%i Hukuk Cemiyeti Namina Ihtihab

Hakkindaki Teblig"inde buluyoruz. "Vilayetlere ve Mistakil

Iivalara ve Kolordu Kumandanlarina' basllkll tebligin giris
bdliimiinde, {ilkenin ig¢inde bulundugu kosullar degerlendiril-
mektedir. Ardindan 1. Madde'de belirtilen “"Hnkarada selahi-
yet-i fevkalddeye malik bir meclis umur-u milleti &edvir ve

miirakebe etmek ilizere ictima edilecektir” karariyla secim
sistemi ve kosullarina yer verilmektedir. Buna gore:

"2~ Bu meclise Aza olarak intihap olunacak zevat, meb'
usan hakkindaki seraiti kanuniyeye tabidir.

"3 Thtibahatta livalar esas ittihaz edilecektir.

"4 Her livadan beg aza intihap olunacaktir.

"5- Her liva, kazalarindan celbedeceéi mintehibi sani-
lerden ve merkezi liva miintehib-i sanilerinden ve
liva idare ve belediye meclisleriyle liva mudafaa-l

hukuk hey'eti idarelerinden ve vi1§§etlerde merkez-1i

viléayet hey'et-i merkeziyelerinden ve vildyet idare

-




meclisiyle merkez-i vilayet belediye meclisinden ve

merkez-i vilayet ile merkez kazasi ve merkeze merbut
kaza mintehibi sanilerinden miirekkep bir meclis tara

findan ayni glinde ve ayni ceisede icra edilecektir.

"6- Bu meclis ézéllglﬁa her firka, zimre ve cemiyet ta-

raflndan namzet gdsterilmesi caiz oldugu gibi, her
ferdin de bu miicaherei mukaddeseye fillen istiraki
i¢in miistakilen namzetligini istedigi mahalde ilana
hakki vardir,
"7~ Intihaba her mahallin en biyiikk milkiye memuru riya-
set edecek ve selamet-i intihaptan mesul olacaktir.
"8— Intihab reyi hafi ve ekseriyeti mutlaka ile icra ve
tasnifil ara, meclisin iclerinden intihab edecegi iki
zat tarafindan, fakat huzuru mecliste ifa edilecektir.
“"O—~ Intihab neticesinde, bilimum azanin imza veya zat
mihlir¥erini muhtevi ii¢ hiisha mazbata tanzim oluncak,
bir niishasi mahallinde alikonularak diger iki niisha-
Sinin biri intihap olunan zate tevdi ve digeri mecli-
se irsal olunacaktir."”
Teblig'in oteki maddelerinde har01réhlara; zamanlama ve
uygulamaya iligkin hikimlere yer verilmektedir. Bu teblil,
bilindigi iizere 23 Nisan 1920'de Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-

lis'inin olusumunu saglamistir. Meclisce hagirlanan Tegki-
lat-1 Esasiyye Kanunu da 20 Ocak 1921'de kabul edilerek uy

gulamaya konmugtur. Buna gore se¢im ve temsil "Saf bir Mec-
lis Hilkumeti sistemi™e(,) dayanmaktadir. Yasama ve yurut-

me erkleri mecliste toplanmigtir. Yalniz, Meclis ic¢inde se-

cecefi Mebuslara ylirlitme yetkisini devredebilmektedir. Somut

savag kogullari i¢indeki bu uygulama savasin seyri dogrulﬁu=
sunda, yeni yonetimin ingaasina ySnelik degisikliklerle kar-

$llanmaya g¢alisilmistir. Secim Sistemine iligkin belirgin de-

(1) -Derleyen- Avhan Yalcgin,
Geqit Kitabeoi st {982, 52743

Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
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gisikliklerden biri olarak 320 nolu kanunu gdriyoruz. 3 Ni-

san 1%39' (1923)de kabul edilen "Intihab-1 Meb'usan Kunun-
1 Muvakkatinin Bazi Mevaddini Muaddil Kanun"a gore;
"Madde 1- Tilirkiye Biiyiik Millet Meclisinin miktér-i
azasi Tarkiye Devleti halkindan her yirmi bin nif-
fus-u gziikirda bir nefer olmak ilizere intihab olunur.

Bir daire-i intihabiyenin niifus-u ziikuru yirmi bin-
den dun olsa dahi (asagi-eksik olsa bile) her halde
bir mebus ihtihabina hakki olacafi gibi n{ifus-u szi-

: kurun yirmi blnden fazlasi icin berveghl/%a$ag1da ol-
dugu gibi) muamele ifa olunur. S8yle ki:

Otuzbine kadar bir, oguzbinliirden ellibine kadar iki,
ellibinbirden yetmigbine kadar iig, yetmisbinbirdén
doksanbine kadar dort mebus intihap olunacak ve bu
miktardan ziyadesi bu nispet lizere artirilacaktir.

"Madde 2- On sekiz yasini ikmal eden her ferd-i zlikur
intihab etmek hakkini haizdir.

AMadde 3- Muallimin miistesna olmak lizere merkezden man
sup bilimum memurin ile miiftiler, hiikkam ve miiddeiumu
miler ve belediye reisleri mintehibi sani intihabina
mibegeretten iki ay evvel istifa etmis olmadikca ma-

hall-i mumuriyetlerinin dahil bulﬁndugu daire-i inti-
habiyeden mebus ifitihab olunamayacaklari gibi Ordu,
Kolordu, Firka kumandanlariyle bilUimum ahz-1 asker ve
kalem ve gube reisleri, Jandarma alay, tabur ve bolilk
kumandanlari dahi mevki-i memuriyetlerinin dahil bulun-
dugu daire-1i intihabiyedeAmebus intihab edilemezler.
Aksi tak@&irde intihab-i1 vaki muteber olmaz.

iMadde 4- Mintehib-i evvel miintehib-i sini veya mebus
olabilmek ic¢in vergi ile milkellef olmak mesrut degii-
dir.

"Madde 5~ Bir nahiye dahilinde bulunan nﬁfus -u zikur-

dan her iki yliz kisi icin bir mugtehlb i sanl 1nt1ha§
olunur. Bu miktad~dan fazlasi icgin berveghlatl muame-—

e ifa olunur.

Ucylize kadar bir, ligylizbirden besylize kadar iki, bes-
vizbirden yediylize kadar ii¢ ilah... miintehib-i sani
intihap olunur.
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Kanun'un geri kalan lic maddesinde, Kunun-i Esasi'deki
yerine ve uygulamaya iligkin hiikklimler belirtilmektedir.

Sozkonusu olan 1921 Kanun-u Esasiyyesi'dir. Haziran 1923

se¢imleri de bu diizenlemler sonucunda ger¢eklegtirilmig-
tir. Yeni Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin yapisi da yine
bu secimlerle biriikte olusturulmustur. Kurtulus Savasi'
nin zaferle sonuclanmasinin ardindan da, 29 Ekim 1339
(192%) tamih ve 364 Sayili Kanun'la 1921 Kanun-u Esasiy-

yesi'nin 1,2, 4, 10, 11 ve 12. maddeleri "tavziham btadil
edilip" (agiklik getirilmek {izere kaldirilip) yeni ydnetim

bi¢imi olarak Cumhuriyet ilan edilmistir.

Cumhuriyet'in ilaniyla devlet, yonetim ve temsil &aplu
sinda ongdriilen defisiklikler ayni zamanda yeni bir anaya-
sayi da zorunlu kilmisbtir. Meclis, 29 Ekim'den kisa bir si-

re sonra bunun hazirliklarina girmistir. Nitekim, Meclis'in

19 Aralik'ta kabul ettigi 385 no'lu Kanun da seg¢imlerde aday

olmaya iligkin yeni hilkiimler icermektedir. "Tirkiye Bliyiik

Millet Meclisine Intihab Edilen Ve Edilecek Olan BilGmum

Mensubin-i Askeriyenin Tabi Olacaklari Serait Hakkindaki
Karmun", adindan da anlagilacafi lizere, meclise sec¢ilmisg ya
da se¢ilecek asker kdkenli iliyelere ilisgkindir.

Beg maddelik Kanun'un ilk maddesi aynen sdyledir:

"Madde 1- Berri ve bahrl ve jandarma sunufu muhtelife
erkan, umera ve zabitan ve bilumum mensubin-i askeri-
yede& : hakk-1 istifayi haiz olmayanlarla istifa ve
tekalit hakkini hakz olup intihabat-i unumiyenin ila-

nindan itibaren nihayet on giin zarfinda usulen isti-
fa ve tekautliklerini talep etméyenler Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi azaligina intihab olunamazlar.. Aksi

takdirde bu intihab keenlemyekin addolunur." Bununla

kisaca, asker kokenli olup da meclise secilenlerin genel
se¢imlerin duyurulmasindan sonraki on gilin i¢ginde usulen

askerlik girevlerinden ayrilmalari zorunlulugu getiril-
mektedir. Ikinci maddede ise, I. ve II. TBMM'de iiye olan
asker kokenlilerin "hukuk-u milktesebe-i askeriyeleri ve
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1927 sonrasi1 ddnem, secim sistem ve yasalar:i y#niindeh her hangi
bir yenilik tasimamakla birlikte, Tiirk siysassal taribinin onemli ev-
releri arasinda deferlendirilmektedir. Bu donemdeki olaylar, 1930
sonrasindaki gerek medenl kanun, gerekse secim yasalarindaki degi-

sikliklerin de bir anlamda hazirlayicisi olmnstur. Belirleviei et-

o

mpy}'l o

n basindas, 1920-1030 diinya ekonomik krizini anmamiz gerekmel-

tedir. Bunun boyntlari Tirkive'de daha derin yasanmaktadir. Daha On-
ce andiFimiz 19 Aralak 1924 tarihli meclisteki va da secilecek asker
fivelerle ilmili vssa, belli hoshutsuzluklarin 17 Kasim 1924'te Teral-

kiperver Cumhurivet Firkasi'nda fiilen odaklasmasini getirmis, {ilke-

de kargasalar belirmis, 4 Mart 1925'deki Takrir-i Siikin Kenumi'vyla

sert dnlemler getirilmisti. 1927 secimleri bn kogullarda yapilirken,
hemen ardindan gelen krizin dsha yvitksek bovuwtlarda duyvlup yasanaca-
¥1 aciktir. Iste, bizzat Mustafa Kemal Pasa'nip ozendirmeleriyle kur-
durdlan Serbest Cumhuriyet Firkas: (12 A¥ustos 1930), tiim bu etken-
ler altinda sivasal vapinin yenilestirilmesi yénﬁndeV bir adimdair.

Anecak bu da uvmulanin distiinde ve disainda etkiler yvaratmis, firka
ayni yi1lin sonunda kendisini feshetmistir. Ayni donemde kurulan iki
parti de (Amele ve Ciftci Partisi, Ahali Cumhuriyet Farkasi) "Vekil-
ler Heveti!'" kararivla kapstilmistar.

"Secimlerin Genelli®i" Ilkesine Gecis

=Tste, 1074 v2111 dcinde ”iﬁti%ab—l Mebnsan Kanmmn'nda vanilan dic
depicil¥lik, secmen tanimini dePFistirmesi, kadin-erkek herkese secme
ve secme hakki tanimasivle temel bir nitelik tasimaltadir. Tirk si-
yasal yagsmanin, temsil:olayunimh: modernTestirilmesi anlaminda Snem-

1i yenilikler metiren vasalari sirasivlia gormeye calisalim.

1- Intihab-3 Meb'usan Kanmnnnin bazi temel maddelerini dedisti-

ren ve bir madde ekleyen 5 Kanunevvel 19%4 tarih, 2598 no'lu kanun:
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kidemleri"nin mebusluk siiresince "mahsup olvp devre-i intihabi-
yenin hitaminda veyahut devre-i intihabiye esnasinda mebusluktar

istifalari halinde mebus olmazdan evvelki sicillerine gdre mua-
mele gorirler" hilkmii getirilmektedir.

Bu diizenleme, gecis donemi iginde genel secimler de#il de,

meclis ici secimle olusturulan yonetimin, temsil kurumunun veni-

den diizenlenmesi yolundeki adamlardan birini olustvrmaktadir. B
6zellikle asker kdkenli meclis fiyelerinin konumunm etkiledi#in-
den belli bir rahatsizlik ve tevki kayna#i olmustur. Ote yandar
meclis ig¢inde yeni bir anayasanin hazirliklari da siirdiiriilmekte-

dir. Bu calismalar 20 Nisan 1924'de "Teskilat-1 Esasiyve Kanunm

nun kabuliiyle noktalanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk anaya-

sini olusturan bu kanun, secim olavina genel bir nitelik tanima-

siyla da konumuz ac¢isindan dnemli bir ver tutmaktadir. Bu nite-
liklere, kanunun "Vazife-i Tesriiye" (Yasama Gorevi) basliklz

"Tkinci Fasil"inda rastliyoruz.

"Madde 9- Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi Kanun-i mahsusuma tev ' |

fikakan Millet tarafinden miintehan meb'uslardan miitesekkil-
dir."

10 ve 11. maddelerde, secme-secilme haklara valniz erkekler

icin tanimmakta, secmen yasi 18, secilme yasi ise %0 olarak be-

lirlenmektedir. "Bzel vasa'"vla vapilacae®i belirtilen secimlerin

~yenilenme siiresi ise dort yilds hirdir. 20 maddeden olnsan vass-
ma gérevivle ilgili b&Sliim vaninda, Teskilat-1 Esasi, secim sis-

i
temi-kanmnlari agisindan kimi boslnklar tasimaktadir. Nitelim,

= — -

~secme Ve secilmeve ilisk¥in ~enel kurallarla vetinilen anayasani~

acimlanmasy yolundaki "Tiirk Kanun-i Medenisi" ancak 1976'da ka-

bl edilerek nyegulamaya konmustur, .
Bu kanvnun diizenlenmesi, bir yonilivle de yeni sec¢im doneminin i

vaklasmasiyla dogan bir zorunlulukun Uriniidir. 16 ve 21 Hazirar |

1927 tarihindeki kanvwnlarla Intihab-a Mebusan Kanvnu'da yeni se-

¢im donemine iliskin bazi teknik degisiklikler wvapilmistir. CHP

(Cvmhuriyet Halk Firkasi) bu secimlere telr parti olarak girmis,
firkaca diuzenlenen liste illere eonderilerek, halkin bu adaylari ;

secmesi istenmistir.
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"Madde 1 ~ Intihabi Mebusan Kanununun ikinci maddesi

agagida oldugu gibi degigtirilmistir.

Turkiye Buylk Millet Meclisinin Hyeleri Tiirkiye
Devleti halkindan her kirkbin niifusta bir kigsi olmak

lUzere se¢ilir, Bir intihap dairesenin niifusu kirk bin

den agagi olsa dahi her halde bir mebus se¢mefe hakki

blacagl gibi nilifusun kirk binden yukarisi icin asagi-

daki gibi muamele yapilair:
E1li besg bine kadar bir, elli bes bin birden 95

bine kadar iki, 95 bin birden 135 bine kadar iig, 135
‘bin birden 175 bine kadar d6rt mebus secilecek ve bu
miktardan ziyadeéi bu yolda arttirilacaktair.

Madde 2- Intihabi Mebusan Kanununun 5, 11, 16, 23,

58 inci maddelerindeki 18 yasgini bitirenler kaydi 22
yaginn bitirenler geklinde gefistiritmis ve bu madde-
lerdeki (ZiikGr) kaydi kaldirilarak yerine kadin, erkek

konulmustur.”
(Kanunun geri kalan lic maddesinde uygulamaya iligkin
hilkimlere yer verilmektedir.) Anayasanin lO. Maddesine

deki bu defisiklerénir yani sira, segilmeye iliskin 11.

madde de“30 yasini bitiren her erkek Tiirk’yerine, kadin,

erkek her Tirk meb'us begilebilir" hikmi: ‘getirilmistir.

Boylece kadinlarin da katilmasiyla Tirk tarihinde ilk kez
> "segimlerin genellii" ilkesi uygulanmaya baslanmistir.

Ote yandan 22 Kanunuevvel 1934 tarih ve 2631 no'lu
kanunla da temsil olayinin kapsami daha da genigletil-
migtir:

"Bir nahiye dahilinde bulunan kadin ve erkek niifustan

her 400 kisi igin bir miintehibi sani segilir. Bu mik-
tardan fazlasi ig¢in asagidaki muamele yapilir: 1
600'e kadar (1), 601l'den bine kadar (2), 100l'den bin |

dort ylze kadar (3) ve fazlasi icin bu gidisle miinte- !

bi sani sec¢ilir.”
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C.HPP. nin kazandifi 1935 secimlerinde 8 kadin meb'us-
un meclise girmesi yaninda, bir basgka degisik Ozellife de
rastliyoruz: Cumhuriyet ddneminde ilk kez gayri mislim va-
tandaglar da meclise girmislerdir. Osmanlilar déneminde
kimi sec¢im kanunlarinda 5zel kanunlarlarla konen konteg-
Jan bile ayrilan géyrl mislimler, daha fazla oranda par-
lementoya girmekteydi. 1935 sec¢imlerinde boyle bir uygu-
lama yoktur ama, by kesimin de agay olarak secime katil- )
mas1i ve meclise girmesi yoniindeki ilk Srnektir. (Bu en 1

son olamkl9s5? segimlerine_degin sirdirilmis, partiler se- 4
¢im bSlgelerine gdre-dkellikle Istanbul cevresinde- miislii |

man olmayan kesimden de vatandaglara listelerinde yer ver-
miglerdir.,) A¥yrica, adaylar listesinin hemen her toplum-

sal kesimi kapaayacak nitelikte diizenlenmesiyle de 1935
se¢imleri belli bir genellegme egilimi tasimaktadir. C.H.F.
nin sec¢im dncesinde yayinladigi listede me~ur, serbest %

meslek erbabi, rengber ve esnaflara da yer verilmekteydi.

%
19329 sec¢imlerindeyse meb'us sec¢ilebilme niteliklerini g
- | |

tasiyanlardan "mistakil olarak adayligini kovmak isteyen-

lerin, partiye uiiracaat etmeleri" ydniinde bir duyuru yayin- é
layan C.H.P. bagimsiz adaylarin da seg¢ime gireceklerini or- %
taya koymusg oluyordu. %

"Mebus Sec¢imi Kanunu''nun Diizenlenmesi

1943 Se¢imleri'ne gidilmezden Once, 14 Xanunuevvel 1942

de kabul edilen 4320 nolu kanunla, seg¢imlere iliskin kanun-
lar, degisiklikler, yenilenmeler, tadiller vb. gOzdninde bu-

lundurularak "Mebus Sec¢imi Kanunu" basligi altinda bir ara-
ya toplanmistir. Bununla Osmanli Devrinden kalm& birgok ta-

diller gegiren ve ilaveler yapilan secim kanunu kaldiriliyor

yerine bir kanun yerlegtiriliyordu. .. - .. . .-
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Ancgk; Belirttigimiz gibi, bununla yapilan yalnizca °
bir araya toplama iglemidir. Sistem de ve genel kurallarda
herhanéi bir yenilik tasimamaktadir. Sec¢im yine iki derece-
1i (miintehibi sani ve mintehibi eveel -birinci ve ikinci
segmenler aracilifiyla) olarak yapilmakta, kadin-erkek her
40.000 segmen igin bir meb'us segilmekte, segmen yasi 22,
se¢ilme yagi 30 olarak korunmaktadlf, Ayrléa subaylar ic¢in
secme ve sec¢ilme yasagi sirdiirilmektedir.

1943 rartindaki segimlerin secim tarihimiz ag¢isindan
bir baska 6zelligi de, ilk kez segilecek meb'us saylsindan
fazla aday gésterilmesidir. C.H.P, , 458 milletvekilligi
icin 530 aday gdstermigtir. Pununla, seg¢gmenlerin adaylar

arasinda da bir se¢im yapmalari amaclanmistir. Ozellikle

Istanbul'da seg¢ilecek milletvekili sayisinin iki kati aday

gosterilmistir, Daha 6nceki seg¢imlerdeyse secilecek meb'us
saylsi Olglisiinde aday gésterilmekteydi..Yine 1943 secimle-
rinin 6zelliklerinden biri de Cuphurreisi ve C.H,?. Genel
Bagkani Ismet Ingnii'niin secim sonrasindaki ddnemde, Gok par-
tili rejime gecilecegi ydniindeki agiklamasidir. Du da yine
diinya konjonktiirUindeki ve itilke ig¢indekil oluswilarla yakin-

dan ilgili bir gelismedir.

Tek Dereceli Secim ve Cok Partili ReJim

II. Diinya Savasi'na girmemekle birlikte, savagin seyri
ve sonug¢lari Tlrkiye'deki politik ortami da biiylik &lglide
etkilemistir. Cumhurreisi Ismet Inonii'nin 19 Mayis 1949'de

ki nutku, yeni donemin Ozellikleri acgisindan i1k belirti-

leri ortaya koymaktadir. Indiifi, burada demokrasi ilkele-

Tine daha genis bir yer verilmesi gereltifini ileri siirer-
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ken, 17 Haziran 1945'de yapilacak ara secgimlere C.H.P.

nin aday gdstermemesi, llkede baska siyasal partilerin
kurulusuna izin verilecei yoniinde yorumlanmigbtiT. Nite-

kim, taninmis is adamlarindan Nuri Demirag'in Istanbul
Vildyeti'ne yaptigi basvurunun olumlu karsilanmasi Uze-

rine 18 Temmuz 1945'de MNilli Kalkinma Partisi kurulmus-

tur. Bagbakan S. Saracoglu da 5 Eyil 1945'de partinin
kurulusuna izin verildigini aciklamigtir.

 Asal hareketlilikse C.H.P. ig¢inde gdzlenmektedir.
Once, 21 Hayis 1945'deki bilitge goriismelerinde beg mil-
jetvekilinin aleyhte oy kullanmasi, "Gifteiyi Toprak -

1andirma Kanunu'nun gdriglildigi glinlerde, 7 Haziran 1945

de verilen ve siyasal tarihimize "portli takrir" adiyla
gegen onerge, tnergenin reddinden sonra, 17 Eylul‘de C.
Bayar'in milletvekilliginden istifasi, Ao Menderes ve T,
K6kpliriili'niin basinda partiye muhalif tutumlari nedeniyle
partiden ihraclari, R. Koraltén'ln ihraclarin tizlge ay-
kiri oldugunu belirten demeci {istiine kendisinin de ihra-
ci, Bayar'in 2 Aralik 1945'de C.H.P.'den de istifas1l ye-
ni partinin olusum siirecindeki baslica evrelerdir, Nite-

xim 7 Ocak 1946'da Demokrat Farti, Ankara'da kurulur.

Bu kosullar altinda yapilan 1946 segimleri, daha On-
cekilerden ¢ok farkli bir gbriiniim tagimaktadlle Oncelik-
le, 10 Ocak 1945'de Teskilat-1 Esasiyye Kanunu'nun, anlam
ve kavramlarda defisiklik yapilmaksizin tiirkcelestirilerek

Anayasa adiyla yuriirliZe konmasinin ardindan, 5 Haziran

1946'da "Milletvekilleri Sec¢imi Kanunu'" da yenilenmigtir.
(Kanun No: 4918) Yine genel hikimler korunmakla birlikte,
iki derecelilik kaldirilmis, yeterli kogullari tagiyan her

kes "segmen" savilmis ve tek dereceli segim uygulamasi be-

nimsenmigtir.
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Yeni kurulan D;P,'nin de llke ic¢inde hizli ve genig bir
destek bulmasiyla glicli bir muhalefet O#esi olarak sec¢imle-
re katilmasi 21 Temmuz 1946'daki secimlergén baslica Szellik-
lerini olugsturmaktadir, Milli- Kalkinma Partisi'de secimlere
katilmisg, ancak her hangi bir sonu¢ alamamistir. C.H.P. nin
%296, D.P. nin 62 milletvekili kazandii secimlerin ardindan
meclis de degisik bir bilesim kazanirken, sec¢imlerde -oyla
rin sayiminda- yolsuzluk yapildigi yolundaki iddialar uzun
sirde devam etmig, yogun tartigsmalara yol acmistir,

Gerek bu tartismalar, gerekse llke igindeki hognutsuz-
luklarin da etkisiyle O Haziran 1948 tarih ve 5258 '.)';
sayiyla
¥Millatvekilleri Secimi Kanunun Bazi Maddelerinin Dezigti-

rilmesinine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun" kabul edilmistir. Bu kanunla, eski kanunun uygulama-
ya iliskin, secimlerde denetime aZirlik taniyan maddeleri,
14, 15, 20, 24, 25, 27, 29 ve 34, maddeleri defistirilmis-
tir. I1 ve ilgelerde.kurulacak secim kufulu, 5 kisgiden 7
kisiye c¢ikarilmistir, yikiimliilikleri de arttirilmistir. Ek

maddelerde de secim suclari yeniden tanimlanmis,: hangi mev-

ki, gdrev ve konumda bulunursa bulunsun, se¢im sucu isleyen-

lerin kovusturmaya ufrayacagi belirtilerek, buna iligkin ig-
lemlere, yetkili mercilere yer verilmistir.
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1950 "MILLETVEKILLERI SEQIMI ~xANUNU"
-Ve ilk Serbest Sec¢imler-

1946 Seqimleri sonucunda olusan dort yillik yasama dd-
neminin bitimine yakin yeni bir se¢im kanunun hazirlanip,
mecliste onaylandigini gériiyoruz. 16 Subat 1950'de kabul
edilen, 5545 no'lu "Milletvekilleri Se¢imi Kanunu" 169,
maddesiyle islerlikte olan ve daha dnce andigimiz 4918
(1946"da yapilan) ve 5258 (1948'deki) secimlerle ilgili
kanunlari ylirtirlikten kaldirmistir.

Yeni kanun sc¢im s;stemi ag¢isindan bir yenilik tasima-
makla birlikte, varoian hiilkimlerin agimlanmasi, temel ilke

ve yontemlerin ayrintilariyla yeniden belirlenmesi niteli-
gini tagimaktadir. 1946 Secim sonu¢larinin dogurdugu tar -
tigmalar ve hognutsuzluk ortami gdzdniinde bulunduruldugun-
da 5545 no'lu Milletvekilleri Sec¢imi Kanunu'nun belirtti-
miz niteligi wve iglevi anlagilabilmektedir. Bir fikir ver—
mesi ydninden, Kanunun "Esaslar" baglikli Birinci Kisim'in
daki ilk Uc¢ maddeyi gdrelim:
| " Sec¢im usuliinlin prensipieri

Madde 1 -~ Milletvekili secimi tek derecelidir ve ekse—

riyet usuliine gdre genel, egit, gizli oyla yapilir. Oy
serbest ve gahsidir. Oylarin sayilmasi ve ayrilmasi
agiktir.

Sec¢im gevresi

Madde 2 -~ Milletvekili seciminde her il bir secim cev-
residir.,

Se¢im bdlgesi

Madde 3% - Milletvekili se¢iminde niifusu 150'den vyukari
olan her kOy, kasaba ve gehirlerde her mahalle birer
segim bdlgesidir. Her segim bdlgesinde en az bir san-

dik bulundurrulur.
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Nifusu 159 ve daha agagl olan kdylerde (Muhtarliklar)
sair meskun yerler kendilerine yol ve gdip gelme ba-

- kimindan en yakin ve en kolay olan secim bolgesinin
sandik alanina baglapir, By mesafe 4 kilometreden fagz-
la olamaz." »

Burada iizerinde durulmasi gereken, 1. maddedir. Pren-—
sip olarak kabul edilenlerin kanun yoluyla belirtilmesi,
1950 sec¢imlerinin genel Bzelliklerini de vermektedir. Iik

kez 1946'da ikinci bir partinin secimlere girmesinin_d1§1n~
da, Cumhuriyet dénemindeki tiim se¢imler tek parti ve onun
gosterdigi adaylar ¢cevresinde yapilmistir. Ayrica 1946 se--

¢imlerinde gerek Sncesinde, gerek oy kullanimi ve gerekse
oylarin sayiminda, ayrilmasinda iktidar partisinin 8nemli
6lglde etkili oldugu vb. savlar ”gehel oy", "serbest segim"
kavramlarini gdlgelemektedir. D545 no'lu secim kanunun itk
maddesi, "Oy serbest ve gahsidir," hilkkmliyle, baska ve etki
OFesini silmeye calismaktadir. "Oylarin sayilmasi ve ayril-
masi agiktir." hitkkmi de, secim sonu¢larinin diriistce belir-
lenmesi amacina ydneliktir. B;‘Médde'ye ise teknik diizenle-
nelere, uygulamanin nasil yapilacagina iliskin ayrintilari
orneklemesi agisindan yer veriyoruz. kanundaki Steki hiikiim—
ler Oncekilerin aynisidir. "Tirkiye Cumhuriyeti vatandagla-
rindan her 40.000 kisi icin bir milletvekili segilir." (Mad-
de 4), "Milletvelili se¢ilminde 22 yasini bitiren her vatan-
dag se¢mendir." (Madde 7) s vb.

1950 Milletvekilleri Sec¢imi Kanunu'nun &ncekilerden ay-
r1ldifi yonler daha ¢ok uygulamaya iligkin ve teknik alan -

lardadir. "Secilme Hakki" genel bagliginri tagiyan "Uelinei

Kisaim"da, "Otugz yasgini bitiren her vatandag milletvekili se
¢ilebilir." hiikmii, "millatvekili segilemiyeceﬁblanlari aday-
lik, miiracaat, adaylar listesi gibi ara basliklarin ardindan

bir se¢im kanununda ilk kez, "Secim propogandasi bu kanun hii-

kimleri dairesinde serbesttir." (Madde 40) hiikmiine de rast-
liyoruz.
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Kanun'un yenilik tagiyan yonlerinden biri de 45.

maddeyle "Radyo ile propoganda'ya yer vermesi:

"Radyolarda propoganda, her siyasi parti ic¢in giin-
de on dakikayi agamaz.

En az beg secim cevresinde aday gdstermemis olan
siyasi partiler, yukariki fikra hiikmiinden fayda-
lanamazlar.

Yirmiden fazla secim ¢evresinde aday gOstermis
olan siyasi partiler, birinci fikrada yazili yet-
kiden ginde iki defa istifade edebilirler."

40, maddeyle baglayan "Sec¢im propogandasi''na iliskin
b6limde oteki propoganda ydntemlerine ve bunlara ilis-

kin kurallarla sinirlamalara yer verilmektedir. Kanun--

da daha sonra, "DOrdiincii Kisim"la "Secim Isleri'ne ge-
¢ilmektedir. Sandik ve seg¢im kurullari (uygulama yanin-
da denetim islevini de tasimasi nedeniyle) kanunda &n-

celikli bir yer tutmaktadir. Yine kanunun daha Snce de-
gindigimiz ayrintilandirma 6zelligine bu bdlimde de rast
lamaktayiz. Bunun bir Srnegi, "Sandik alanlarinin tes-

biti"ne (Madde 8%) degin kanunda aciklama getirilmistir.

"Segimin neticeleri'ne iligkin bdliimdeyse (boliim 4)
Yiiksek Secim Kurulu'na afirlikli bir yer verilmektedir.

Kurul'un bilesimi (bir baskan, alti iiye, danistay ve
yargitay lyeleri arasindan gizli oyla sec¢ilmektedir.),

uye seg¢im zamani, karar verme big¢iminden sonra, lizerin-
de durmak istedifimiz "GOrev ve yetkileri" siralanmakta-
dir, Madde 123:

"l. Oy verme glniinden once il sec¢im kurullarainin
tesekkiline, igslemlerine ve kararlarina karsi yapil-

lacak itirazlari inceleyip kesin karara baglamak;,

2= Adayliga ait itirazlar hakkinda 38, madde gere-
gince kesin karar vermek;

3. 11 se¢im kurullarinin tesekkiiliine, islemlerine

ve kararlarina karsi yapilmis olup da, kesin kara-
ra baglanmamis olan itirazlar hakkinda neticeye
miessir olup olmadiklarina dair bir rapor hazirla-

yarak Tlrkiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunmak;
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"y, Milletvekili se¢ildigine dair tutansk verilen bir

Kimsenin milletvekili secilmemesini, tahakkuku halin-
de, intac¢ edilecek olan (dogacak, meydana gelecek olan)
oy farki husule getiren vekalar miistenit itirazler hak-
kinda varacapl heticeyi bir raporla Tirkiye Bliytk Mil-
let Meclisi'ne sunmak;

5, Milletvekilligine sec¢ildigine dair tutansk verilen
bir kimsenin sec¢ilme yeterligine haiz olmadigina dair
itirazler hakkinda varacagil neticeyi bir praporla Tir-
kiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunmakj; "

124, maddeyle "Kurula miiracaat™, 125. maddeyle de "Tetkik
ve tahkik usulii” yine ayrintile elarak belirtilmektedir.
Biitiin bunlar, secim sonug¢larindan dogacak itiraz ve tartig-
malards c¢dziimleyici islevin hukuksal bir organ bigiminde
diizenlenen Yiiksek Secim Kurulu'na yiklendigini gdstermek-
tedir. Sec¢im sirasindeki diizensizlik, yolsuzluk, kurel di-
g1 uygulamalarin Sniine gecmek agisindan kanunun son kismi,

(5. kisim) "Cezs Hiikiimleri'"ni igermektedir.

5545 no'lu "Milletvekilleri Segimi4Kanunu" ile girilen
14 Mayis 1950 segimlerinin {ilkemiz terihinde ve segimleri
erasinda ayricalikli bir yeri vardir. Tek-turlu basit c¢o-
gunluk usuliine 1946'da gec¢ilmekle birlikte, asil uygulama-
s1, kanunun bu son diizenlemeleriyle saglanabilmigtir. Bu
nedenle {ilkemizde genel secim ve basit g¢ogunluk uygulemasi

5545 no'lu kanuna baglanmaktadlf.
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1950-1960 Arasi Se¢im Kanunundaki Degisiklikler

14 Mayis segimleri sonucunda baglayan D.F. iktidarl on

v1l siirmiistiir. Bu ddnem boyunca yapilan iki sec¢imde de te-
mel olarak 5545 nolu se¢im kanunu yviriliikte kalmigtir. An-

cak ilki 1954fde olmak izere bazi teknik diizenlemeler, de-
gisiklikler yapildiga da goriilmektedir. 17 Subat 1954 'de
kabul edilen 6272 no'lu kanunla, Milletvekilleri Se¢imi Ka-

nununun bazi maddeleri degistirilmistir. Bunlar baglica lg¢

grupta toplanabilir:
a- Segmen kiitiiklerine iligkin degigiklikler:

Viirtiklikteki kanunun secmen kiitiiklerinin "diizenlemede

vardimcilar"” baglikli 16. maddesine, "kitliklerin yeniden
tanzimi gerektiginde veya yoklama sirasinda"” bagvurulacak

yonteme ilisgkin bir firka eklenmistir."Aski"ya iliskin 19.

m5ide yeniden diizenlenmigtir, "Defigiklik vapilan kiitiikler"

le ‘ilgili 27. maddey.e de, birer suretinin o segim‘b6lgesin—
de tesgkilati bulunan siyvasl partilere verilmesine iligkin

bir bdlim eklenmigtir.

b- Millebvekillifi tutanaklarina iliskin defisiklikler:

By da 5545 no'lu kenunun 117 ve 119. maddelerindeki
"Milletvekilligl tutanaklarl” ile, "gecim delillerinin sak-
lanmasi" bdliimlerini yeniden diizenlemektedir, blirokratik
iglemleri képsamaktadlr.

c— Secim neticeleripécilisgkin degigiklikler

Dogrudan, Yiksek Sec¢im Kurulu 1le ilgilidir. (120, 122,
123, 124, 125 ve 126, maddeler) Kurulun bilegimi, Temyiz
mahkemesi ve Devlet cliras1 Reis ve tyelerinden -kendi &ré

1: rindan—- secilmek lizere, bir bagkan, on iiye bi¢iminde de-
e et e . : s ‘maddedek!
gigtirilmigtir. Gorev ve yetkilerle ilgili 12%, kararlari-

n1 TBMM'ye bildirme yikimliiligi (3,4,5. bentlerde) kalda-

rilmis, bu bendlerle ilgili kararlarda kurulun blitiin Uye-

lerinin bulunmasi zorunlulufu getirilmistir.
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Kurul'a miiracaat, inceleme ve aragtirma usullerine ilg

kin (124, 125. maddeler) ve tutanagin iptali karari duru-

munda yeniden se¢ikh yapilmasi §126$ madde) hiikimlerinde de

vine blirokratik ve vasa diline yonelik diizenlemeler geti-
rilmigtir.

1954 tarihli degisiklikte listliinde durulmasi gereken O-

=t nemli bir nokta da getirilen "muvekkat madde"lerdir. Bun-

lardan ilk ikisi defisikliklerden dogan tashihlerle ilgi-
lidir. Uclinci madde ise &nemlidir:

"1954 genel sec¢iminde sec¢ilecek milletvekili sayisinin
tesbitinde 1950 genel niifus sayimi esastir. Ancak, bu esa-
sa gdre her secim cevresi icin tesbit edilecek milletvekill

sayisi 1950 seciminde bu gevreler ic¢in tesbit edilmisg bulu-
nan milletvekili sayisindan agafi olamaz. ..i.. |
Cu kddar' ki, vilidyetlere b8linen veya kigilnidler S€gLl ’

cevreleri bu hiikiimden faydalanamzzlav” Bu son firka tartig-

malara yol ac¢mis, tefsir istenmigtir. T.B.i.H. 3 Mart'takl

oturumunda, temel bir degisiklik olmadifi ve "tefsire mahal

olmadigi'na dair bir karar almistir. (Xarar n0:18%9)

e

1954 secimleri dncesinde, 30 lKayis %Harihli bir defigik-

1ik daha yapilmigtir. Burada da adaylifin bicimine, propo-

ganda ve yasaklarina, gecersiz oylara, se¢im cezalari, gi-
derlerine iliskin kiglk diizenlemeler Ongorilmektedir.

Yukaridaki diizenlemeler dogrultusunda gergeklestirilen
2 layis 1954 secimleri de yine D.P'nin kazanmasiyla sonug-
lanmistir. Bu Meclis, 11.9.1957 glinkl oturumunda Anayasa'
nin 25. lMaddesine dayanarak segimlerin yenilenmesine karar
vermiggﬂ:ségimleri bir y1l one almigtir. luhalefet bu se-
cime isbirlifi yaparak, ortak listelerle katilmaya karar
vermigtir. Ancak, 11. Eyliil 1957 tarih ve 7053 no'lu kanun

la, 5545 nolu sécim kanununun 35 ve 109. maddeleri deffisti-

rilmigtir. Te kanunun birinci maddesi, muhalefetin giri-

ni
stir:

e

$lmini Znlem
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"Se¢ilme yeterligine sahip her vatandag Milletvekilligine
adayligini koyabilir. Siyasi partilerin Genel Merkezle-

rindeki yetkili organlari da bu partilerin teskilétl bu-

lunan se¢im gevresi i¢in aday gosterebilir. {u kadar ki,
. se¢ime istirak eden 31y381 partiler il veya 1106 te%AWlan
ta1 kurduklari her secim cevresinde miistakilen secime is-

tirak etmek ve o cevrenin sececefi milletvekili sayasi
kadar aday gdstermek mecburivetindedirler.'" (abg)

(Bu madde ile partilerin birleserek se¢ime katilmalari on-
lendiZinden, 1957 secimlerinin antidemokratik bir nilelik tagi-
dig1 savlari One slUrilmliztir.) Yine ayni kanunda diizenlemeyi

pekistirme acisindan su hilkme de yer verilmektedir: "Siyasi
partiye mensup bir gahis-differ bir siyasl parti tarafindan
muvafakati ile de olsa aday gésterilemez."

057 sec¢imleri sonrasindaki ddnem secim sistemi @g¢isindan
her hangi bir Szellik gdstermemektedir. Ancak D.P. iktidari-
nin yasama ve yuriitmeye iliskin birgok defisiklige yoneldigi
de siyasal tarihimizin olgularindandir. Bunun getirdigi etki-
lerse birgok ydnden incelenebilir. Biz bunlara efilmeksizin,
ddnemin bir askerl hareketle sonucglandifini vurgulamakla ye-
tineceffiz. 27 liayis 1960'da Tirk 2ilahli Kurwtleridce gercek-
legtirilen hareket ve sonrasi, birgok agidan oldufunca seg¢im
sistemleri yoninden de yeni bir evre olugturmaktadir. Du yeni
evre'nin once geligim sitirecine, daha sonra da yapilan kanun-

Y

lardan hareketle secim sisteminin genel Szelliklerine deffine-~

cegiz.
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1961 ANAYASASTI VE "SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI"

27 lMayis hareketinden sonra, ¢egitli tadilatlarla o

zamana dek ylUrUrlikteki 1924 Anayasasinin bazi hikilimle-
i kaldiralmistir. Fundan sonra da yasama yetkisini Mil-
17 Birlik' Komitesi iistlenmistir. 12 Haziran 1960 tarih-

"Gecici Anayasa" alarak adlandirilmig ve

eni bir Anayasa yapilmasina i1ligkin girigimlere baslan-
J S

1i bu diizenleme

mistir. 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili kanunla "Ku-

ruch Meclis Teskili"ne gidilmigtir.Bu kanunun 2. madde-

sinde Kurucu lieclisin g8revi yeni anayasa ile secim ka-

nunlarainl hazirlamak olarak belirtilmigtir,

Milll Rirlik Komitesi (MEK) ve Temsilciler Meclisi'n-

den olusmasi ongdriilen Kurucu Meclisin ikineci kanadi (TH)
icin 158 sayili kanunla segim yapilmistir (Kanun tarihi

17 Aralak 1960);6 Ocak 1961'de toplanan ve.calismaya bag-
layan Kurucu lMeclis, inayasa ve Sec¢im Kanunlari'ni hazir-
lamak amaciyla ayri ayri komisyonlar olugturmugbtur. Ancalk
yavilacak secim kanununun niteliZi, genel Szellikleri, hat
ta kanun sayisi, Anayasa hikimlerinin diizenlenmesinden son
ra yeniden ele alinmai, deZigtirilmek zorunda kalinmigtir.
Anayass Taearisi, iki meclisli bir parle-

Sinkil, hazairlanon
mento dngdraligtir. Millet Meclisi'nin yaninda, bir de Cum-
1

4

e de e A . L K] P, R T
neitedir. Ayri nitelitler Utaziyan bHu

huriyet Cenatos. jetin
mecliscler dg¢in ayri birer se¢im kantnu gerelmigtir. Tundan
da ayri olaral, iki meclise ait seg¢ialerin genel iglemleri-

c ir kanun yapilmasi zorunluluZu

ta

. nuasa .
iceren . ancak 26 Nisaun

1<

O
N

1'd

(o}

yapilabilmistir, 228 no'lu "Sec¢imlerin Temel Hiilliilu—

leri ve Beg¢men Xitikleri Fakinds Kanun"la, hem iki meclisi

de kapsayan ortalt hikitnler, hem de "Fanunun uygulanacail se-

Qimler”Abelirtilmistir:
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"Madde 1- Ozel kanunlarina gﬁré yapilacak Millet Mecli-

si, Cumhuriyet Meclisi, Il Genel Meclisleri, Muhtarlar,
Ihtiyar Meclisleri ve Ihtiyar Ieyetleri se¢imlerinde bu
kanun hikimleri uygulanair.," ‘
Bu kapsamda genel hiilkimleri iceren Kanun, 189 maddeden

olugmaktadar. 2. maddesiylé segimlerin serbest, eglt, tek
dereceli ve genel oy esaslarina gore Japllacaﬁlg ., Ssegmenin
oyunu kendisinin kullanacaliyy, oylarln gizliligi, sayaim,
mi@a 7. maddesiyle de ”uzel kanunlardaki ¢evre ajlrlmlarl
sakli kalmak sartiyle seciulerde her il bir se¢im gevresi-
dir." genel hiikmini éethﬁbﬁstir, Daha sonraki maddelerde,

bu dofrultudaki uygulamaya iligkin kurumlar, araglar ve esas-
lar belirtilmigtir. 187. madeyle de 5545 sayili Milletvekilil
Se¢imi Kanunu ile, onu tadil eden nmuhtelif kanunlar yirﬁrlfkf‘
ten waldairilmigtair.

"Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunu® da 2l

layis 1961'de kabul edilmis (gnun no: 304), 25 Mayis'ta
da 306 sayili "Hilletvekili Segimi Kanunu" kabul edilmigtir.
Zu iki tanun, genel ilkeler yanande, yontem ve defferlendir-

L.

imalktadir. Cumhuriyet

I
VRS

S

me esaslari yoniinden farklililtlar

Cenatosu lyeleri segimi, heir derecéldi cofunluk esasina go-

6. ve kanunda belirtilen secim cevrelerinde, kanuna ek ola-
rak hazirlanan illerin c¢iaracaia iye sayisinl gosterir lis-
teve gore yapilmistir. Milletvel:ili Cecimi Xanunu'nda ise,
vine tek dereceli, genel, eglt, glzli oy 12 ilkesi yaninda

(RS

"Cecin, nisnl temsil usuliine zbre” yapilir ilkesi getirilui

tir. ,d“Uﬁﬂﬂ bu ilke dofrultuvsunda uygulmay iligkin hiikdmle-

re de yer verilmistir. Partilerin basili oy pusulasinda aday

adlarini kaydetmeleri, secmenin tercihlerini oy pusulasi Us-

tiinde (x) isaretlemesi vb. hiikiimler (iladde 25, bunlar arasin-
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ncivasl partilerin ve bagimsiz adaylarin elde ettik-

leri milletvekilligi sayisainin hesabi'ise ayri bir madde
ile belirtilmisgtir:

"Madde 22— e o & 2 06 ° ¢ @

Secime katilmis olan siyasl partilerin ve bafimsiz
adaylarain adlari altalta ve aldiklari muteber oy sa-
vilari da hizalarina yazilir, Pu rakamlar, once bire,
sonra ikiye, sonra lige... ila, o ¢evrenin g¢ikaracag:
milletvekili sayisina ulasincaya kadar boliiniir. Elde
edilen paylar, parti ayirimi yapilmaksizin en buyuk-
- ten, en Yiclife dofru siralanair, Milletvekilleri, bu
paylarin sahibi olan partilere ve baZimsiz adaylara,
rakanlarin biiylikliik sirasina gdre tahsis olunur.
fon kalan millebveilliZi iciun birbirine egit rakan~
lar bulundufu taktirde, bunlar arasinda ad g¢ekilmek

suretiyle tahsis yapilir.
Bu secim cevresinde, kullanilan muteber oy pusulala-

r1 toplaminini, o ¢evreden ¢ikacak milletvekili sayi

sindan az oy alan siyasl partilere veya bagimsiz aday-
lara milletvekilligi tahsis edilmez. Bu gibi hallerde
milletvekilligi elde edemeyen siyasl partiler veya ba

“gimsiz adaylar ve aldiklari oylar nazara alinmaksizin
milletvekillikleri geriye kalan partiler ve bagimziz

adaylar arasinda yukaridaki fikra geregince paylagi-
lir,

Sayet secime katilan siyasi partilerden ve bagimsiz

adaylardah higbiri yukariki fikrada gdsterilen sayl

cadar oy almamislarsa milletvekillikleri gene ikinci
fikra hiikiimlerine gdre paylastirilar.”

Kanunun 33%. maddesi de "siyasl parti adaylarindan secilen-
lerin tesbiti'me iliskin hiikiimleri belirlemektedir. Secim
sonuglarinin yayinlanmasi Istatistik Genel Mudiirliigi'ne
baglanmaktadir (Madde 36).

Cumhuriyet Senatosu Uyeleri ve Milletvekilleri Sec¢im-
lerine iligkin ek diizenleme, degistirme maddeleriyle (16

Agustos 1961'de kabul edilen 347, 348 ve 349 nolu kanun-
lar) tutanaklar, kiitikler hazirlanmis, 15 Ekim 1961'de

Milletvekili ve Cumhuriyet Senatosu Uyeligi ig¢in ayri oy-

lar kullanilmak ilizere yeni anayasaya gore ilk secimler

yapilmistir,
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"Nisbl Temsil"in Cumhuriyek Senatosu Secimlerine Uygulanmasi

cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu, Anayasa®nin
73, maddesine uyarli olarak senato {iyelerinin 1/3'{iniin iki
yilda bir yapilacak segimlerle yenilecefi hiikmiinél getirmistir.

"Yenilenecek olan Cumhuriyet Senatosu liyelerinin segiminde
ikinei yilin 30 Mart glini se¢imin baslangig tarihidir. Ha-

ziran ayinin ilk Pazar giini oy verilir." (Madde 4)
Yenileme secimlerinde yontem olarak ad g¢ekme gosterilmigtir.

Senato'nun 30 Mart 1964 glinkii Ozel oturumunda A, B, C gruplari

arasinda Baskan tarafindan ad cekilmis ve 24 ili kapsayan C
grubunda se¢ime gidilmigtir. 17 Nisan 1964'de kabul edilen 447

nolu kanunla, Milletvekilligi Sec¢imi Kanununun bazi hﬁkﬁmleriu

nin Cumhuriyet Senatosu Sec¢imlerinde de uygulanmasgy  kabul edil-
mistir. Bunlar, 306 Sayili kanunun "nisbl temsil esasini ve de-

gerlendirmeye iliskin hiikiimleri igeren maddeleri de kapsamakta-
dir. Bu da muhalefet gevrelerinde tepkiyle karsilanmigtar. Ay-
Tica 1963 biitcesinde seg¢im giderleri igin az ddenek ayrildigin-
dan, dngdriilen tarihten ancak bir yil sonra, 7 Haziran 1964°'de
yapllmlstir,

Genel Se¢imlerde "Milli Bakiye Usulii"niin Benimsenmesi

Anayasa'nin 69/1. maddesinin "Millet*Meclisi Segimleri &4
yilda bir yapilir." hikmi gerefince, 10 Ekim 1965'de genel se-
¢imler yapilmigtir. 306 sayili Milletvekilleri Seg¢imi Kanunu

uygulanmakla birlikte, yéntemde Snemli farkliliklar getiren bazi
degigsiklikler de sec¢im Oncesinde gergeklestirilmigtir. Degigik-
liklerden ilki 13 Subat 1965'de 533 nolu kanunla yapilmigbtir.
Siyasi partilerin secime katilma kosullarini diizenleyen madde-
lerden 19. maddenin 1/a bendi ile 23. maddenin 2. fikrasi degis~—

tirilmistir. Milletvekili sayisinin hesaplanmasina iliskin32.

madde de degisitirilenier arasindadair:




"Madde 32~ Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin el-
de ettikleri mllletvekllllél sayisi agagidaki gekilde
hesaplanir:

Her secim gevresindeki muteber oylarin toplami, o se-

¢im cevresinin cikaracagi milletvekili sayisina bali-
nir; bu suretle bulunan sayiya "sec¢im sayisi' denir.
Her parti listesinin aldi#i muteber oy toplaminada
"se¢im sayisi® ne kadar var ise, o parti o secim gev-

resinde o kadar milletvekilligi kazanmig olur., O segim'

Qevre51nde tek baslarina secime girmis olup da en az
"se¢im sayisifina egit sayida muteber oy alan bag1m31z

adaylar se¢ilmis olurlar.

Yukardaki fikra hiikmiinlin uygulanmasi sonucunda her
partiye ait ger@ye kalan muteber oylarain, seﬁlmln ya~
p1ldigi biitlin se¢im gevrelerini igine alan "Milli se-

¢im cevresi” ig¢indeki toplami yapilir. Bu toplam yu-
kardaki fikranin uygulanmasi sonucunda bdliislilemiyerek
a¢ik kalan milletvekillerinin toplamini teskil eden
sayi ile DboOlinmek suretiyle "Milli secim savisi" bulu-

nur. Daha sonra her partinin milli se¢im gevresi icin-

de muteber oy pusulasi sayisi "Milli sec¢im sayisi ile
bolinmek suretiyle bu milletvekillikleri de partiler

arasinda bolisgtilirilir. Bu iglem sonucunda da- dolduru-
lamamig milletvekillikleri kalirsa, bunlar, bakiye mu-

teber oylarinin biiylikliik sirasina gdre partiler arasin- .

da bdlusgtiriilir. Son milletvekilliginin bdlistiirilme- |
sinde defigik partilerin "Bakiye muteber oy sayilari"

birbirine egit ise, sec¢imin yapildigi bitin secim cev-

relerinde daha fazla muteber oy alan parti tercih edi-
liI'. v
Bir se¢im cevresinde kek milletvekilinin sec¢ilmesi ge-

rekiyorsa, o se¢im gevresinde en fazla muteber oy alan
siyasi parti adayi veya bagimsiz aday secilmis olur.

Diger siyasi partilerin aldiklari oylar hakkinda fikra

geregince islem yapilir." (a.b-g) |
Ayni sekilde, parti adaylarindan sec¢ilenlerin tesbitiniif

igeren 33, madde de burdegisiklige gore yeniden dﬁzenlenmis—'

tir. Bgylece 10 Ekim 1965 se¢imleri "Milli Bakiye Usuli"'ne,
diger bir deyisle, "artik oylar"in da degerlendirilmesine go-

re yapilmis, bu da kligiik partilerin isine yaramistir.
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Ancak, nisbi temsil ve "milll bakiye" gibi baraj Sngdren
dolaylslyla da tek partinin se¢im kazanma olasiligini kaisitla-
yan bir secim sisteminin uygulanmasina karsin, 10 Ekibi 1965
secimlerinde AP'nin 240 milletvekili cikararak tek bagina ¢o-
punlugu saglamasi da segim tarihimizin ilging olgularindandir.

Cunhuriyet Senatosuy 1/% yenileme secimlerinin yapildig:

1968 sec¢im doneminde 5 ilde de milletvekilligi ara secimi ger-
ceklestirilmistir. Nisbi temsil ilke olarak benimsendifinden,
tartismalar daha ¢ok "pilll bakiye" usulii Uzerinde yogunlagmis

t1¥2.20 Mart 1968 tarih, 1036 nolu,:!Segimlerle flgili Kanunla-
rin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi ve 306 Sayili
Milletvekili Se¢imi Xanununa Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun"la, 32, 33. maddeler itk bicimlerine gevrilmigfir. Bu
dlizenlemeyle "milll bakiye usuli'niin uygulanmasina da sonveril-

migtir, Yaln:.z, sunu da belirtmeliyiz ki, 1036' nolu kanun,

ilk bigimiyle "milll bakiye usulii"nii kaldirirken yerine barajli
D'Hondt (nisbi temsil) sistemini ongormustur, 32, maddenln son

iki fikrasi buna gore dlizenlenmigtir. Anayasa Mahmekesi, 6 Ma-

yis 1968 tarihli karariyla "baraj" esasini Anayasaya aykiri bu-
larak iptal etmistir. 12 Ekim 1969'daki milletveki secgimleri '

de bdylece milll bakiyesiz ve barajsiz "Nisbl temsil" usuliine
gdére yapilmigtir.

Cumhuriyet Senatosu Seciminin Ertelenmesi

Anayasa gerefince senato 1/% yenileme secimlerinin 1970'de
yapilmasi gerekmekteydi. Ancak iilkede hemen her yil sec¢inm ya-
pilir duruma gelinmesi, bunun ertelenmesi effilinlerini gliglen-
dirmistir Fakat, Anayasa'nin Vl. maddesine gdre boyle bir uy-
gulama ancak savasg sebebiyle sozkonusu edilmektedir. Anayasa
defisikligine gidilmisg, bu da tartismalara yol agmigtir. Ana-
vasa degigikligiyle 12 Ekim 1973 tarihine ertelenmistir. YTik-

sek Sec¢im Kuyrulu belirlenen tarihte maddl hata oldugunu belir-

terek (12 Ekim'in Cuma giinline geldifi anlasilmistir), segim ta-

rihini 14 FEkim 1973 olarak dlzeltmigtir.
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1971 SONRASI SEGIM KANUNLARINDAKI‘DEGISIKLIKLER

Cumhuriyet Senatosu yehileme segimlerinin'ertelenmesi,
ayni zamanda Ulkede yasanan siyasal krizin de bir gosterge-
sidir. Nitekim, 12 Mart 1971'de yine 8ilahli Kuvvetler bir
muhtira ile siyasal reformlar yapilmasi gerektigini bildir-
mistir. Bu ddnemde Anayasa bliylik degisgikliklere vg€ramisgstir.
24 Mart 1973 tarihinde kabul edilen 1700 nolu kanunla da
"Se¢imlerin Temel Hikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakinda'ki
kanunun bazi hikiimleri degistirilmis, ayrica da gecici bir
madde eklenmistir. Yapilan degigiklikler arasinda ilki ve

dikkate degeni 28. maddedeki hiikmiin "Ségmen kitiglinlin daimi-
1igi" ilkesine gdre diizenlenmesidir. Kiitiikle 11lgili islemle-

ri yapmak {izere "her ilgede daimi secmen kiititkleri biirosu
kurulmugtur." BSylece her seg¢imde segmenlerin kaydedilmesi
zorunlulugu ortadan kalkmistir. Bundan sonraki maddelerde
de daimi sec¢men kﬁtﬁkierinin diuzenlenmesi, denetlenmesine
iliskin hiikiimlere yer verilmektedir. Ek maddeyle de Yiiksek
Se¢im Kurulu'nca segimle ilgili islemlerin kamuoyuna radyo
vasitasiyla duyurulmasi ongdrilmektedir. Gorevlilerin egi-
timi de yine Yiiksek Se¢im Kurulu'nun gdrevleri arasindadir.

14 Ekim 1973'te milletvekilligi ve senato 1/3 yenileme
se¢imleri bir arada yapilmistir. Daha onceki diizenlemeler
dogrultusunda, se¢cimlerde barajsiz nisbi temsil sistemi uy-
gulanmig ve ilk kez daimi segmen kiitiikleri kullanilmigtir.

Ote yandan, illerin nifusunda artislar oldugundan c¢ikaracak-
lari senatdr ve milletvekili sayilari da yeniden belirlenmis-
tir.

Siyasl partiler, secim kanunda ongorildiigli bicimde aday-
larini "8n secim" usuliiyle saptamig ve Yiksek Secim Xurulu'
na bildirmislerdir. Kurul Once gegici, daha sonra da kesin
aday listelerini ilan etmistir. Yine kanunda ongdruldigu bi-
¢imde birlesik oy pusulalari diizenlenmigtir. Secimler bu cer-

Gevede gerceklegtirilmistir.
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17 Mayis 1979 tarih ve 2234 no'hu dizenlemeyle 1961'de
yapilan "Sec¢imlertdn = temel hilkktimleri ve secmen kiltikleri
hakkindaki" kanun, bu doneme deZin gecirdigi degisiklik-
ler de gozdninde buldurularak ayrica yeni gereksinimler

de gdzetilerek biiylik Clclide yeniden diizenlenmistir. Bu
dogrultuda, zamen ifinde iglevsizlegen maddeler de yl-
riiplikten kaldirilmgstir. Cumhuriyet Senatosu Uyeleri ,
Milletvekili Secimi kenunlarinin degigtirilmesi dngb-
riilen meddeleri sunlardir:

"Madde 1 - 26. 4 o 1961 tarihli ve 298 geyili Secim-
lepin Temel Hikiimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakinda Kanunun,
1,5, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 26,
8, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,

4%, 44, 45, 46, 47, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 68, ’
7, 77, 18, 8, 87, 91, 92, 93, 94, 97, 103, 112, 117, 122, |
153, 124, 125, 128, 130, 133, 134, 136, 137, 140, 141, 142,
143, 144, 146, 147, 148, 149, 151, 154, 155, 157, 158, 153,
1RO, ‘161, 163, 164, 165, 166, 170, 171, 180, 181, 182 ve

183 tncii maddeleri agafidaki sekilde degistirilmigtir.” 1

Bu yeni dizenlmmede de gecim kurullari, Yitkgsek Secim XKu-

rulu, 11 Secim Kurdilu, llge Sec¢im Kurulu, Sandik Kurulu,
Sec¢men Kitiukleri , Prdpoganda , Oy verme araclari, Oy pu -
sulasi, itirazlar ve ilgili igslemleri kapsayan yasa hilkim -

leri yeni kosullara gdre ele alinmigtir. Daha ¢ok teknik

diizenleme niteligiddeki 17 Mayis 1979 tarihli HeFlgiklifin
grdindan 14 BEkibh 1979 kism$ senato secimleri yapilmigtir.
12 Byliil 1980'deki Tirk Silahli Kuvvetleri'nin ybnetime
elkoymasinin ardiddan ytnetsel alanda bircok degigiklige
gidilmig,:l982‘de bazirlanan Anayasa'nin halkoyuna sunul-

masi ile yeni bir &bneme girilmigtir. Secimlerle ilgili

Kanunlar da yeni anayasaya gore dlizenlenmigtir,




1982 ANAYASASI VE SEGIM SISTEMINDE DEGISIKLIVK

L2 Eyliil 1980 sonrasi dénem, Plirkiye'nin siyasal yapi-
sinda kokliu degisimler icermektedir. Cumhuriyet'in kurulu-
sundan itibaren siyassl yapi ve secim sSistemlerd gézdén ge-
¢irildiginde sdyle bir tablo artaya cikmaktadir: 1946'ya
degin Osmanli‘dan beri uygulanan iki dereceli sec¢im siste-
mi sﬁrdﬁrﬁlmﬁ$,vTﬁrkiye Cumhuriyeti "tek-parti sistemiyle
yonetilmistir. 1946'da basit c¢opunluk sistemi benimsenmis,
ayni zamanda ¢ok-partililige de yOnelinmistir. Ancak 1960'a’
ﬂliﬁ—parti sistemi" egemen olmustﬁr. 1961 Anayasasi'siyla
nisbl temsil uygulamasi getirilmis, parti sayisinda da be-
lirgin artislar gdriilmiistiir. Nisbi temsilin ”Barajll D'Hont"
yonindeki uygulamasi 1968'de Anayasa Mahkemesi'nin karariy-
Ja kaldirilmis, sec¢im sistemi "Barajsiz D'Hont" niteligi al-
mistir. Ote yvandan yine 1961 Anayasasi ile ¢ift meclis olus-
turulmus, secim sistemi ve parti sisteminde uzun vadede is-
tikrarsiz bir goriiniim olugmustur. Bunun somut sonuclarindan
biri 12 Mart 1971'deki askerl miidahaleyle girilen evrede gb-
riilmigtir. By donemde secim yaselarinda degisiklikler yapil-
makla birlikte sistem temel olarak siirdiiriilmiistir. 1973 son-
rasinda ds istikrarsizliklar vo¥unlasarak yagsnmistir. 1979
da yine secim yasasinda uygulmaya iliskin bircok de#isiklik

vapilmis, ancak dénem 12 Eyliil 1980 askerl harekati ile nok-

talanmigstair. v
Harekat sonrasinda yeni siyasal déneme gecilirken hazir-

lanan anayasa, sistemde kokli defisimler getirmistir. Buna

bagli olarak hazirlanan seg¢im sistemi de siyasal yapida on-

goriilen deéisiklikleri dliizenleyici bir nitelik tasimaktadair.
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Bunun en belirgin noktalarindan biri ¢ift meclisten yeniden

tek meclise ddniilmesidir. 1961 'de diizenlenen 298 no'lu "Se-~

¢imlerin Temel Hiivi'mlemi ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun'

cesitli degisikliklerle birlikte temel alinirken, milletveki-

1i secimi kanunu sistem 1 yoniinden hemen

tir. 1982 Anayvasasi 7 Kasim 1982'de halkoyuna sunularak kabul

edildikten sonra Darigma Meclisi Anayasa Komisyonu siyasi par-

tiler ve seq1m kanunlari iizerinde calismaya baglamigtir. Komis-

yonca hazirlanan "Milletvekili Secgim Kanunu 10 Haziran 1985’de

Danisma Meclisi'nde kabul edilerek yasalasmistir (Kanun no: 283%9).

Secim siiresini bes vila gikaran, sistem yoniinden barajla D'hont

uygulmasini getiren kanunun temel Szelliklerini gormeye calisa-

Tim.

"Secim sistemi ve usuli
MADDE 2- Milletvekili secimi tek derecelidir. Secim mispi
temsil sistemine gore, genel, esit ve gizli oyla, Dbiitin

virtta ayni ginde yarg? vBnetim e denetimi altinda ya-
pilir. (...)

Milletvekili sayisl

MADDE B-— Milletvekili sayisl ddrtyilizdir.

S8cim cevreleri ve cikaracagi milletvekili sayisi

MADDE s— fllerin cikaraca®l milletvekili sayisinin tesbi-

Tlndp her il'e Once bir milletvekili verilir.

Soft ‘genel niifus sayimi ile belli olan Tirkive nufusu,

reri kalan milletvekili sayisina boliinmek suré%ivle bir
rakam elde edilir. I1 niifusunun bu rakama boliinmesiyle

her ilin’ avrica c¢ikaraca#l milletvekili sayisi tesbit

olunur.

B suretle hesaplansan milletvekillerinin sayist dortyii-

zii bulmadai®i taktirde, niifusu milletvekili c¢ikarmaya vet-

meven illerin niifuslari: ile artilk niifus barakan illerin

artik niifuslara hiiyiikliiklerine gbhre siraya konutur ve

ilk hesanta iller arasinda bsliistiirilmemis bulunan mil-
1etvekillikleri bu siraya gore dagitilar.
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Son kalan milletvekilliginin verilmesinde, iki veya daha
fhzla ilin esit niifus veya niiflis artigi goriilmesi halin-
de, bunlar arasinda ad cekilir.

Yapilan bu tesbit sonunda, ¢ikaracagi milletvekili sayi-
s1 vediye kadar olan iller bir secim ¢evresi sayilir. Gi-
karaca®l milletvekili sayisi yediden fazla olan iller,
birden fazla secim cevresine bdliinlir. Bu secim cevreleri
numara sirasina gére adlandirilir. '

B51lmé& sonucu tesekkiil edecek bir seg¢im g¢evresinin cgikara
cagl milletvekili sayisinin, yediye yakin ve mimkiin oldu-
pu dlcilide li¢, bes ve yedi gibi tek rakamli olmasina dik-
kat edilir. Bu sayi, licten az olamaz. \

Bir il, kendi icinde birden fazla segim gevresine bolu-

nirken;
a) Ilgelerin miilki bitinligu korunur.

b) Ayni secim cevrelerinde yer alacak ilgelerin nufusu
ve co¥rafi durumlsri gozdniinde bulundurulur.
Bir ilin milletvekili sayisinin secim cevrelerine dagiti-
minda; secim cevrelerinin Qlkarécaklarl milletvekili sa-
yis1, niifuslari bakimindan illerin milletvekili sayisinin

tesbitine iliskin esaslara gére belirlenir.”

Kanun'un 5. maddesi, secim cevrelerinin ve c¢ikaracaklari mil-
letvekili sayisinin Yiiksek Sec¢im Kurulu'mca nifus sayimi so-
nvyclarinin alinmasindan sonraki alti ay icinde belirlenin,
radyo-tv ve Resml Gazete'de yayimini Ongdrmektedir. Bunu izle~

ven maddeyle de "Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi secimleri bes

vilda bir vapilir." hiikmii setirlemte, her donemin son toplan-

t1 yilinin % Temmuz giinii se¢imin baslangic tarihi, Ekim ayinip
ikinei pazeri da secim giinii olarak belirlenmektedir. "Ara se-
cimi"ne ayrilan 7. madde'de, genel secimden %0 ay gmecmek kosu-
luyla, her secim doneminde bir kez bosalan iyelilkler icin ara

secimi yapilacasi ilkesi getirilmekte, genel secimlere bir vil

kals ara secimi yapilamayacagi belirtilmektedir.
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Ote vandan, yeni sec¢im kanunu partiler yonilinden cesitli

zorunluluklar da getirmektedir. 13. Madde'ye gdére, bir si-

yasi partinin secime katilabilmesi ic¢in, "iller toplaminin

en az varisinda tam aday gdstermek" kosulu ongdriilmektedir.

"Tam aday"dan kasitsa, adaylik gosterilen sec¢im ¢evresinin
élkaracagl milletvekili sayisainin iki katadir. Eksiklik du-
rumunda Yiksek Secim Kurulu'nun parti teskilatina tamamlama
tebligi ve iki glin icinde eksik adayliklarln tamamlanmasi

gerektigi belirtilmektedir. "Aksi taktirde o sivasi parti_

biitiin secim cevrelerinde secime katilma hakkini kaybeder.”

Iller toplaminin ysrisindan fazlasinda, Qlkarllacak'millet—

vekili sayisinin iki kat: aday gdstermis, ancak, "yarigi ge-

cen secim cevrelerinin bir veya bir kaginda eksik aday g0s-

terilmesi halinde" ,Yiiksek Secim Kurulu'nun tébligi ve iki

giin icinde tamamlanmasi gereklilizi, aksi halde partinin o

secim cevresinde secime katilma hakkini vitirece&i hilkmi ge-

tirilmektedir (Madde 14)

16. Madde'vle de, vartilerin anlagara¥ ortak liste halin-
de aday gbsteremevecekleri belirtilmektedir. 28%9 no'lu Mil-
Jletvekili Secim Kanvnu'nun temel #Hzelliklerinden b2ri de vu-

karidaki maddelerde de ortava cikaran "genel baraij'" uygulama-
A C g ye

s1dir. Buna iliskin kurallar soyle siralanmaktadir:

"MADOE 33— Genel secgimlerde {ilke genelinde, ara secimlerde
sec¢im vapilan cevrelerin tiimiinde, gecerli oylarin yuzde
onunn geqmeyén partiler milletvekili cikaramazlar.

Il secqim kurvllari, (vi:i)-birlestirme tutana¥ini diizen-
ledikten sonra sonuclari en seri sekilde telgrafla, ay-
rica telefon veva telsizle Yijksek Secim Kuruluna bildi-

rirler.
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Yiksek Sec¢im Kurulu, biitiin illerden bu sekilde alinan
bilgilere gore, Tiirkiye genelinde gecerli oylarain top=-
‘lamini yapar ve her siyasl partinin aldigi gecerli oy-
toplaminin genel gecerli oy toplamina bdlerek, sivasi
rartilerin iilke genelinde 81d1§1 oy viizdesini hesaplar
ve yiizde onluk baraji asan siyasl partilerin isimleri-
ni il sec¢im kurullarini bildirir ve ilan eder.
Bu ilandan sonra, bir veya bir kac sec¢im gevresinde,
se¢imin iptaline kasrar verilme iilke genelinde alinan
oy ylzdesinin yeniden tesbitini gerektirmez."

Bir secim cevresinde siyasl partilerin ve bapimsiz

8daylarin elde edecekleri milletvekili sayisinin Eesabl

MADDE 34- Bagimsiz adaylar ile yukaridaki maddede yazi-
11 orani asan siyasl partilerins bir secim cevresinde
elde edecekleri milletvekili sayisi asapidaki sekilde

hesaplanir:

Bir sec¢im cevresinde, kullanilan gecerli oylarin top-
laminin, o c¢evreden ¢ikacak milletvekili savisina b3=
linmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan sivasi var-

tilere ve bafimsiz adaylara milletvekilli#i tahsis edil-
mez.

Secime katilmis ve yukaridaki fikrada belirtilen secim
cevresi baraiini asmis olan sivasl partilerin ve ba#im-
s1z adaylarin adlari alt alta ve aldiklari gecerli ov
sayrlari da hizalarina vazilir. Siyasl vnartilerin oy
sayilari. Gnce bire, sorra ikiye, sonra iice ..... ila,
0 cevrerin cikaraca®i milletvekili savisina nlasincaya
kadar boliinir. Elde edilen paylar ile bagimsiz adayl a-
rin aldiklari oylar ayrim yapilmaksizin en biiviikten en
kiiciige dosru siralanir. Secim cevresinden cikacak mil-
letvekili sayisi kadar bu paylarin sahibi olan partile-
re ve bafimsiz adaylara, rakamlarin biiyiikliik sirasina
gére milletvekilleri tahsis olunur.

Son kalan milletvekilligi icin birbirine esit rakamlar
bulundu#vy taktirde, bunlar arasinda ad ¢ekmek suretivle

tahsis yapilair. "
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Sec¢im Kanunu'mun 35. Madde'siyle de bu ilkeler dogrul-
tusunda "siyasl parti adaylarindan secilenlerin tesbiti'ne

iliskin kurallar belirlenmektedir. Buna godre, "o secim cewx-
resinde partiye verilmic tiim gecerli oy sayisinin en az

viizde virbesi oraninda" tercih isareti kullanilmasi duru-

munda, en cok tercih alanlardan baslanarak parti adaylarin-
dan kazananlarain tesbitine gidilir. "O partinin son millet-
vekilligi icin tercih isaretlerinin esit olmasi halinde,
parti listesinde onde bulunan aday secilmis sayilair." (Mad-
de 35, 2. fairka, b bendi). Tercihler % 25'in altindaysa de-
gerlendirmeye alinmsksizin, "secilenler parti listésindeki
siraya gore tesbit edilir." (ayni madde .ve firka, ¢ bendi).
Olaganiistii bir ddnem icinde hazirlanan bu sec¢im kanunu'
nun ilk kez uygulanmasi sirasinda da yine donemin Ozellik-

lerine ilisgkin gegici, ancak temelde belirleyici nitelikler

tasivan hiiklimler de gdriilmektedir. Bunlardan, 3. gec¢ici mad-

devle (Sivasl Partiler Kanunun egecici dérdiincii maddesine de
ba#li olarak), Milli Gilivenlik Konsevl'ne aday listelerini
inceleme ve sakincali bulduklarini veto etme yetkisi tanin-
mavtadir. Siyasl partiler, cikarilanlarin verine iki giin i-
¢inde veni adavlar g6stererek eksikleriri tamamiayabilecek—
lerdir. Veto, ba¥imsiz adayvlar icin de gecerlidir.
Tovarlandi#inda, 2839 no'ln Milletvekili Secim Kanunu

ile, milletvekili sayisi 400'e indirilmis, secim siiresi bes

-vila cikarilmis, martilere tiim sec¢im cevrelerinin en az va-

risinda, cikarilacak milletvekili sayisinin i¥i kata aday

edsterme ve secimlerde % 10 barajini asma zorunlulugy geti-

rilmistir. Bdylece Tiirkive'de "Bara;jli D'hont" -nisbl temsil-

sistemi yeniden benimsenmig, yasaya gore ilk sec¢im 6 Kasim

1983 'te vapilmistar.
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III- TURKIYE'DE SECIMLER

SECIM SISTEMLERI VE PARTI SISTEMLERI ETKILESIMI YONUNDEN
BIR DEGERLENDIRME

Ulkemizde demokratik rejimin ve bunun somut geéstergelerin-
den siyasal partilerle se¢im sistemlerinin olusumu, yonetim
erkinde "temsil"in bigimlenigini saglayan secimlerin evrimi
ilging bir seyir izlemektedir. Incelememize temel olan secim
s1stemler1yle parti sistemleri etklleslmlnl gorme yonunden,
Cumhurlyet'ln ilk yillari yeterli verileri tasimaktan uzck
goriinmektedir. Se¢imlerin diizenli bigimde yapilmasi, zaman
zaman parti girigimlerinin (Terakkiperver Firka, Serbest Cum~
huriyet Flrkaél) varligina kargin tek-parti yonetimi ve sis-
temi egemendir. Yine bu evrede uygulanan iki-turlu cofunluk
sistemi de gerek se¢imlerin, gerek ySnmetimin nitéliginis SO=
nu¢lari etkilemekten uzaktir.

Su da var ki, gen¢ Tlrkiye Gumhuriyeti'ndeki tek-parti
sistemi de benzerleri arasinda Szgln bir Srnek olusturmakta-

dir. Siyasal literatlirde "milliyetci ve modernlestirici tek-

Partiler" arasinda degerlendirilen CHP yonetimi, Duverger'ce

sonugta demokrasiye ydnelen bir uygulama olarak déﬁerlendi~

rilmektedir. Yazar, Tiirkiye Srmefini, "tebessiimle karsilana-
bilecek, sliphe uyandiracak" bir kavram gibi gdriinmesi olasi-

ligina karsilik savundugu "Botansiyel demokrasi" fikrinin
somutlagmasi olarak gdstermektedir: "Tlirkiye Srnegi, basiret-
le uygulanan bir tek parti yénetiminiﬁ,vbirgﬁn gercek bir de-
mokrasinin kurulmasini miimkiin kilacak tek unsur olan yeni bir
yonetici sainifin ve bagimsiz bir siyasal elitin yavasg yavasg

ortaya ¢ikmasina imkan verebilecegini g6stermektedira"<l)

(1) Duverger, Siyasi Partiler, sf: 364

|
|
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Bu evrimin baglangi¢ tarihi olarak 20 Temmuz 1946'daki se-

¢imleri goriyoruz. Seg¢im Yasalari'yla ilgili bdliimde de kayde-
dildigi gibi 1940'la yaillarain ortalarinda i¢ ve dig cegitli et~
kenlerin belirleyiciliginde cok-partili rejime yOnelinmigtir.

18 Temmuz 1945'de kurulan Milli Kalkinma Partisi'ni 7 Ocak 1946'

da agirlikla CHP'den ayrilanlarin olu§turduéu Demokrat Parti

izlemistir. Yine belirtildigi gibi, 5 Haziran 1946'da 4918 no'lu

kanunla Milletvekiliefi Secimi Kanunu yenilenmig ve tek-dereceli

secim uygulamasina gec¢ilmistir. Ancak, bu asamada sec¢im sistemi

Ustiine ayrintila Q&llSma yapilmadigindan, iki-turlu uygulamada-
ki coggrafl dafilim gerefince, iller se¢im bdlgesi olarak degZer-
lendirilmisgtir.

"20 Temmuz 1946'da yapilan ilk genel ve tek dereceli segim-
lerde, CHP'nin--DP'nin biitiin illerde teskildt kuramamasi ve ida-

renin partizanca tasarruflara girismesi iddialarina ragmen--ikti-

darda kalmasi bu cesit bir ¢oZunluk sisteminin blitin sakincalari-

ni ortaya koymamlstlr."(2> Bu secimlerde CHP 396, DP 62 milletve-

killigi kazanmig, Milli Kalkinma Partisi ise milletvekili c¢ikara-
mamistir. |

Secim sonrasi, se¢im sisteminden ¢ok, uygulama ydnlunde yogun
tartismalar dogmustur. DP, se¢imlerin yapilabilmesi igin OSnkosgul

olan "gizli oy acik tasnif" ilkesi ve yasal giivence Ustiunde dur-

mustur. Yeni secim ddnemine yaklasilarken yaptifi II. Blylk Kon-

gre®sinde de bu ilkeleri igeren, saglanmamasi durumundaki tutumu

ongoren Unli "Husumet Andi"ni yayinlamigtar (25, 6,1949).

Ote yandan, 1946 secimlerinde DP Istanbul adayi olarak mec-
lise giren Fevzi CQakmak 1948'de partiden ayrilarak Millet Parti-

si'ni kurmustur. Ayrllaﬁlardan bir grup da Ozdemokratlar adini

almistir. Bunlar da yine secim glivenligi lstiinde durmuslardir.

(2) Nermin Abadan, Anayasa Hukuku ve Siyasl Bilimler Acisindan
1965 Secimlerinin Tahlili, A.U. SBF Yayinlari 1966, Ankara,si?
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1950-1960 Iki-Parti Sisteminin Olusumu

Muhalefetin secim glvenligine iligkin istemleri, kamuoyun-
daki hognutsuzlukla birlegtiginde, CHP ySnetimi de yeni dizen-
lemelere gitmek zorunda kalmistir. Semsettin Glinaltay kabinesi

déneminde, 1949'da kurulan Ilim Heyeti sec¢im kanununda gerekli

dlizenlemeleri yapmakla gdrevlendirilmigtir. Yine basit gofunluk

sistemi korunmakla birlikte, 16 Subat 1950 tarih ve 5545 no'lu
Milletvekilleri Secimi Kanunu uygulama ve se¢im su¢larina kar-
s1 getirdigi hiikliimlerle yontemde yenilikler getirmistir. Bunla-
rin baginda, gerek sec¢im sirasinda gerek sonrasinda, gerekse
anlagmazlik durumunda yargi denetiminin getirilmesi gdsteril-
mektedir.

14 Mayis 1950'de yapilan genel seg¢imler, ¢oZu arastirmaci-

larca, Tirkiye'deki "ilk serbest sec¢im" olarak degZerlendiril-~

mektedir, Cumhurivet'in kurulusundan beri yonetimi elinde bu-
lunduran CHP'nin secimleri yitirerek, iktidari DP'ye devretme-
si, iUlkenin sec¢im tarihinde, parti sistemiﬁde oldugunca siya-
sal yagsaminda da onemli bir evre olusturmaktadir.

Uygulanan secim sisteminin temsil kurumunun olusumundaki
etkileri de ilk kez bu sec¢imlerle ortaya ¢ikmistir. Kullanilan
oylarin % 54,91'ini alan DP 416 milletvekilligi kazanmigtir.
Buna kargilik, % 41,05 oraninda oy alan CHP ise ancak 67 mil-

letvekilliZi elde edebilmigtir. Millet Partisi (MP) de bir
milletvekili ¢ikarabilmigtir.
Béylece gok-partili rejime gegisin ilk adimlarinda, basit

copunluk temeline dayali sec¢im sisteuinin iki-parti sistemini

tesvik edici Ozelligi de kendinil gdstermistir.
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DP'nin 1950 secimlerinirezici bir gogunlukla kazanmasi, tlke-
mizde parti sisteminden g¢ok, doZrudan demokratik sistemin igleyi-
sine iliskin defigiklikler getirmigtir. Tktidar degisimi birgok
Qevrede‘"Beyaz inhtilal", "Heyelan" gibi kavramlarla ifadelendiril-
mistir. Bu, elbette lilkedeki siyasal atmosferde de dnemli etkiler
yaratmigtir. 1954 secimleri de yine ayna atmosferde yapilmistir.

2 Mayis 1954'de yenilenen seg¢imler, DF zaferinin daha blyiuk boyut-
lar almasiyla sonuglanmigtir. fktidar partisi oylarin % 59'unu ka-
zanirken, 504 milletvekilligiyle, meclisteki sandalye say1s1h1n da
% 95'ﬁnﬁ elde etmistir. CHP oylariysa % 36'larda kalmig ve ancak
31 milletvekili ¢ikarabilmigtir. CHP, CMP ve bagimsizlardan olu-
san muhalefetin meclisteki sandalye yiizdesi ise 1950'de % 15 iken,
1954'de % 7'ye diigmigtir.

Gerek bu se¢im sonuglari, gerek 1955'ten baslayarak ilke ic¢in-
de cesitli karisiklaklarin ( 6~7 Eylil olaylari, gﬁstérilers vb)
belirmesi, muhalefet cevrelerinde yeni arayislar yaratmistir. Si-
'yasal tarihimize "isbat hakki" olarak gecgen taleplerle DP'den ay-

rilan bir grubun Hirriyet Partisi'ni kurmasi da, muhalefeti hare-

ketlendiren etkenlerdendir. DP, bu ortamda>segimlerin bir yil one
alinmasinda kendi ag¢isindan yarar gdérmigtiir. Muhalefet cevrelerin-
de,-6zellikle Hiirriyet Partisi (HP)-secgim sisteminin nisbl temsile
ddniigtiiriilmesi talebi belirmistir. Istemlerin gerceklestirilebil-
mesi igin, DP karsisinda glicbirligi yapma da muhalefetin segiﬂén;
cesi girigimleri arasindadir.

Oncelikle HP'nden gelen gligbirligi dnerisi, CMP ve CHP tarafin-

dan da benimsenmisg, dﬁzenlediklefi yuvarlak masa toplantisiyla su

ilkelerde anlagmislardar:
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"1) Her parti en kuvvetli bdlgede sec¢ime girmeli ve diger iki-
sini desteklemelidir,

2) Genel segimlere yalniz bir parti girmeli, kazandigi taktir-
de hemen Anayasayi tadil ederek se¢imleri nisbl temsil esa-
sina ayarlamalldlr.”<5)

Muhalefet ittifak ilkelerini, bunun se¢im sonrasi diizenlemele-
rini (kazanilacak milletvekilliklerinin dagilimi, vb) tartisarken,
DP, meclis gogunluguna dayanarak 11. 9. 1957 glnkli oturumda secim
kanununun 35 ve 109, maddelerini degistirmistir. Buradaki hﬁkﬁmler,

her siyasi partinin ayri liste diizenleyerek aday gdsterebilecegini

i¢ermektedir. §4) Se¢imden alti ay Snce partisinden istifa edenle-
rin, bir bagka partiden aday olmalari yasaklanirken, secmenin kar-

ma liste dlzenlemesi de "kursun kalem de bir teksir aletidir" ge-

rekgesiyle kisitlanmistir. BSylece partilerin ortak liste dﬁZenle»
melerinin ya da bagka diizeylerde ittifaka girmelerinin Snkosullary
iktidarca engellenmigtir.

Bu etkenlerin de payiyla 1957 sec¢imlerine katilim % 77,55 di-
zeyinde kalmis, segmendeki hognutsuzlugun beliftilerinden biri o-
larak somutlagmistir. Ayrica DP oylari da bir Onceki secime gdre
bliylik 6lglide diismiistiir: % 47,91 ve 424 milletvekilligi. Buna kar-
$1lik CHP oylari yeniden %41,03'e ulasmis, milletvekili sayisi i-
se 178'e ¢ikmistir., CMP ve HP de bu se¢imlerde 4'er milletvekilli-

gi elde etmiglerdir.
Yine, basit cogunluga dayali se¢im sisteminin iki-parti siste-
mini tesvik edici &zelliZi burada da belirginlik kazanmaktadir. Ik-

tidar partisi % 50 oy aranlhln altina diismekle birlikte, mecliste-
ki sandalyelerin % 69,5'ini elde etmektedir. Ikinci parti % 40 do-
laylarinda oy elde ederken, kiiclk partiler (iki parti toplami) % 10!

u agamamamaktadir.

(3) Avadan, a. g. y. sf:74
(%) Bkz. II. Bsliim. sf:38
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Ancak, Suna Kili'nin se¢im sonuglari kérslslndaki yorumu degi-
siktir. Kili, muhalefetin glicbirligi yapmasa, iktidérca Onlenmesey-
"~ di, ¢oZunluk sistemi iginde de DP'min se¢imi yitirecegini oOne siur-
mektedir. Buna gdre, muhalefetin glicbirliginde ortaya cikacak tab-

lo sdyledir(s):.

Parti Oy | Oy orani (49
Muhalefet: pp 3.753.136 40,6
CMP 652,064 ; 740
Hiir.P . 550¢597 538
Toplam 4,755,757 51.4

Sayisal veriler bunu géstermekle birlikte, 1957 sec¢im sonugla-
rinl yine iki-parti sisteminin varligi noktasinda gegerlendirmenin
daha dogru olacagi kanisindayiz. |

Ancak, 1957 secimlerinin getirdifi Onemli sonuglardan biri de
secim sisteminin salt igleyisten degil, niteliksel yonden de ele
alinmasi zorunlulugunun siyasal c¢evrelerce benimsenmesidir. Nisbi
temsil, parti sayisini arttiracagi kaygisiyla kér$1lanmls, dar bBl-
geli cofunluk sistemi bilim adamlari ve siyasal gevrelerde belli
bir onay bulmustur. Ote yandan,‘HP‘ de kendisini feshederek CHP'ne
katilmigtir. Ilkenin iginde bulundugu siyasal durum ve iktidar-mu-
halefet iliskilerinin giderek ag¢maza girdigi 1959'da yapilan 1l4.
CHP Kurultayi'nda bir "Ilk Hedefler Beyannamesi" diizenlenmigtir.
Anayasal, demokratik diizenin yeniden olusturulabilmesi ig¢in beyan-

namede, "Anayasa, halk egemenligi, hukuk devleti, sosyal adalet ve.

glivenlik esasina gore deéistifilecektir." denmektedir. Ayrica, "se-

(5) Suna Kili, Cumhuriyet Halk Partisinde Gelismeler, B,U. Yayinlari,

1976, Istanbul, sf:128
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¢imlerin serbest, esit ve diirlist yapilmasini saglayan mileyyideée-

lerle birlikte, millil biinyemize en uygun bir nisbl temsil sis-

temi" de Ilk Hedefler Beyanmamesi icinde yer almaktadir.(6)
CHP'nin ileriye yonelik stratejisinden de anlagilacagi gi-
bi varoclan secim sisteminden belirgin bir hosnutsuzluk sdzkonus
sudur. 195013eqim1eri, tilkede "Tek-parti sistem" ve ySnetimini
degistiren bir olgu olarak deferlendirilirken, 1960'lara yak-
lasildiginda DP yonetiminin de bir "Tek-parti" uygulamasina
ddnligtligli savlari yaygindir. Bic¢im yOnilinden bakildifinda, 1950
-1960 ddneminin Duvergerhin savlarina denk disen "iki—parti
sistemi"” gdriniimi tasidigi ortadagir. "DP ve CHP diginda TBMM'
de temsil edilen kiigiik partiler (MP ve HP), iki biiylk partiden
birini, tek basina hilkimet etme olanagindan yoksun birakacak
glice, yani pazarlik potansiyeline sahip bulunmadiklarindan,
sistemin iki partili niteligini degistirmemislerdir,"<7) Ancak

kimi arastirmacilar da, Sartori'nin "Hakim tek-parti" savindan

hareketle, ayni doénemi, farkli Slgiitlerle degerlendirmektedir-
lercapegerlendirme, 1960-1973 ddnemini de kapsayarak, iktidarln‘
ayni siyasal grup elinde klmasindan hareketle, Tlirkiye'de kzk
"Hakim tek-parti sistemi"nin varligi one ‘sirilmektedir. Bu yo-

niiyle de Duverger'nin degerlendirmelerinden ayrilmaktadir. Tek-

dereceli, basit cogunluk sistemi, ilk bakista "iktidarin iki
biiylik parti arasinda el degZistirdigi" iki-parti sistemini Tir-
kiye icin de gecerli kilmig gOrinmektedir. Ancak niteliksel de-
gerlendirmeye girildiginde farli sonuglara varilmaktadir. Ikti-
~dar, demokrasi silirecinin oturmamisliginin da etkisiyle bir "tek

-parti' uygulamasina ygnelebilmekte, bu da sistem yOniinden rahat-

sizliklar yaratmaktadir. Nitekim slire¢, 27 Mayis 1960 agkeri ha-

reketiyle noktalanmistir.
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1961-1973 Cok-Parti Sisteminin Olusumu VB Nisbl Temsil

Sistemi Icinde Degigik Uygulamalar

Oncelikle vo#un bir siyasallasma (politize olma) siireciyle
tanimlanabilecek 27 Mayis sonrasi donem, Tiurkiye'nin tovolumsal
yvapisinda oldugunca, konumnz agisindan da kokldu de#isiklikler
icermektedir. En basta bir anayasa degisimi sozkonusudur. Bu-
na bagli olarak partiler ve secgim kanunlari da degistirilmisg-
tir. ™im bunlar, vine siirecin yapisina kosut olarak "radikal"
nitelikler tasimaktadir. Bir dnceki dénemin yarattifi rahatsiz-
liklar, kaygilar 1961 Anavasasi'ni Onemli Olglide bigimlendirmis |

siyasal sistem yeniden diizenlenmigtir. Buna gore, temsil meka-

nizmasi "¢ift meclis'e, secim sistemi "nisbl temsil"e doniistii-

rilmigtir.

Genel bir degerlendirme agisindan, Ustiin Ergﬁder'in goris—
1erine burada yer vermelr istiyoruz. "1960'lar, Tirkiye’de onem-
1i politik de#isimler ve hizlandirilmis bir sosyo-elonomik ge-
lisme ve kentlesme.getirmistir. En onemli degisimlerden biri,
19A1 Anayasasi 'nda yaprlan deéisiklikler sayesinde gelen i1deo-
loji olavaiydi. 1950'lerdeki varti cekismesi partiler arasinda
herhangi bir ideoloii farklilizini icermiyordun. Osmanli'dan se-
len "Merkez-Cevre" mirasa (Cevi~e: esraf, tovrak sahipleri kov-
li-yonetimin icine ddérudan niifuz ekmén toplum kesimi) ve DP'
nin 1950'den dnce "cevre" Sgelerinden olusan kdalisyOﬂlar1 ile-
ri slirere¥ bir parti iktidarina olan kiiskiinliigii istismar etmesi

bu donemin parti cekismesinde en onemli boyuttu.

(6) Hikmet Bila, CHP Tarihi, Ankara, 1979, sf:317, 318

(7) Ogbudun, a. g. y. sf:129

(8) Sabri Savari, Parlamenter Demokrasilerde Koalisyon Hiikiime®le

(Procentlik Tezi) Istanbul, 1977, Bilkz: sf 193,104
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"1960'larda "merkez-cevde'-iliskileri Tiirk siyasetini sekillen-

dirmede cok énemliydi. Tktidardeki elite karsi yerel elit veya
kentsele karsi kirsal olayi Snemli ve baskin olmaya devam etti.
Ayna olay 1970'lerde de Tiirk siyasetini karistirmaktaydi. 1960
lardaki geligmelers«—sosyo-ekonomik degigimler, kentlesme, orga-
nize olmus yeni gruplarin dosusu (isci sinifi ve 8zel girigim)
kensel ve kiral alan arasi iletisimin artmas1, sosyal ve poli-
tik bolunme]erde dinsel ve etnik faktdrlerin ertan onemi, yogun-
lasmis ideolojiler ysnisira siddetin politik glriigleri aciklama- -
da kullanimi-— Tiirk politikasinin cok boyutluluguna katkida bu-
bulundn. "<9)

Geleneksel siyasal yapinin ¢ozllmeye bagladigi, degisik et-
kenlerin ayri ayri diizeylerde belirleyicilik kazandigini ortaya
koyan bu genellemenin ardindan, siirecin bagsina donersek, 1961 se-|

¢imleri tam bir gecis doénemi 0zelligi tasimaktadir. Siyasai va-

sama katilan yeni partilerden Yeni Tirkive Partisi ve Adalet Par-

3isi'nden hangisinin dnceki ddnemin egemeni DP'nin yerini alaca-
#1 donemin tartismalari arasinda basta gelmektedir. 29 Mayis ha-

reketini gerceklestiren ekibin (MBK) nollflb konjonktiir $cindeki

etki ve etkinligi siirmektedir. Yeni Anayasa ve secim kanunn da
bir baska belirleven olarak ortava cikmav¥tadir. "1961 Kanunu,
hbir secim gevresinde toplanan muteber o¥lari o boélgeden cikari-
lacak Milletvekilleri savisina bdlme sonucn elde edilen katsavi
barajini asamsvan vartilerle bagimsiz adaylara milletvekilligi

tahsis etmeme yolundan adeta bir nevi 'vasitall caegunluk® sgis-

temi yaratmis bulunuyordu.”(10> Senato segimleri igin basit co-
#unluk sistemi vygulanirken, milletvekilleri secimindeki nisbi

temsil sistemi de, baraj uygulamasiyla buna yaklastirilmistair.

( 9) Ustin Ergiider, "Changing Patterns Of Electoral Behavior in
Turkey"i Boéazlql Universitesi Der21s1, No:8- 9 1980~ 1981

Istanbu
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Bu etkenler altinda 15 Ekim 1961 'de yapilan secimlere dért

parti katilmistir: CHP, AP, YTP, CKMP (Cumhuriyetci K&ylii Mil—

let Partisi). Secim sisteminden cok, politik konjontiirin belir-

leyici bir nitelik tasidi#i by secimlerin somnc¢larina bakildi-
#inda da betirsizlik ortaya cikmaltaedir; highir parti tek ba-

sina iktidar olabilecek cogunlupu saflayamamistir.

1= Cumhuriyet Senatosu:

Partinin ada Aldaga oy Senator
AP 3.560.676 71
CHP 3,734,285 , 36
YTP 1.401.637 27
CKMP 1.350,892 16

2—- Millet Meclisj

Partinin ada Aldi#1r ov Milletvekili

CHP 3,724,752 173

AP 2,507,435 158

CKMP 1.415,390 s

P 1,201,931 | 65 (113

Boylece, Tirkive'de i1k kez Fktidar ancak "koalisyon'la bi-
¢cimlenmis, bv da parlamerto disindan cesitli zorlaviciliklarla
diizenlenmistir. Ancal, 1981 serimlepin ortaya Yoydu: somut bhir
olgn varsa, o da nok-narti sisteminin 31k niivelerinin belirmesi-
dir. 1964'de vapilan senato venileme seg¢imleri (burada nygnlanan
sec¢im gisteminin de etkisiyle) karsit bir vonelimiy "iki-parti
sistemi"nin ip uclarini vermelktedir. AP % 49,781 1l acan ov ora-
niyla gofunluu olvstururken, CHP de % 41,16 ile onn izlemistir.

Oteki iki parti bn secimlerden bir sonuc¢ elde edememislerdir.

(11) Armagan, a. g. v. sf: 208
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1965 segimleri (Milletvekilligi) hemen bir yil sonra yapil-
makla birlikte, bircok yonden oidukga_ilginq veri ve sonuglar
getirmektedir. Ilkin, nisbi temsil sisteminin cok-partili sis-
temi tesvik ediciligi yoniunden bakilairsa; bu bir élgn olarak
netlesmektedir. 1961'de "vasitali copunluk" bigiminde, baraj
nygulamasi kiicik partilerin bhasari sansini kisitlarken, 1965°

de ayni sistem icinde uyguvlanan "milll bakiye" tam ters yonde,

gelistirici bir rol oynamistir. Millet Partisi (MP) ve Tiirkiye

Isci Partisi@®1965'de snceki dort partiye ek olarak secimlere

girmislerdir. MP, bu secimlerde en ¢ok oy toplayan kiiglik parti
griiniiniindedir: % 6,26. -0teki kicik partiler % 2,24 ile % 3,72
arasinda seyretmektedir. Buna karsilik, parlamentodé temsille-
ri oy oranlarinin oldukca {istiindedir. En diisiik orana sahip CKMP,
~hicbir ilde aranar katsayiya ulagamadigi halde, "milll bakiye"
-milli secim cevresi- uygulamasiyla 11 milletvékilli@j kazanmis-
tir.
Nisbi temsilin, cok-parti sistemini 8zendiren vaniyvla, bir

partinin cogunlndu saflamasini engelleyece®i, koalisvon kabine-

i bunlari cecersizlestirmektedir: AP, % 52.87'1ik ny orani ve

ou0 milletvekili ile mutlak cozunludu saflamistir.

Parti adi génsggéqlg%¥g%1erin— gé%}%d% Q%ngﬁv' Toplam
@pP 204 26 240
CHP 107 32 134
CKMP - 11 11
MP 6 - 25 21
TIP 1 13 » 14
YTP % 1A 19
Rgg&%g;;etesinda ; B 1

TOPLAM - 317 133 450
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Bu seg¢imlerin Tirk siyasal yasamindaki somut sonug¢larindan
biri de ideoloji etkeninin yofun bigimde glindeme gelmesidir.
Secwm OHCGSl propopandalarlnda belirginlesen bu etken, segmen
davranisi ve sonuglar arinda da somutlasmaktadir. Gelbneksel cev-
reye, dinsel agiriikla bir propogandayla giden AP, bu kesimin
tepkilerini oy potansiyeli olarak kendisine yoneltmeyi bagar-
mistir. Ayni partinin CHP'ye yoOnelik propogandasi.da;  "sol
ve himayeciligi" ithaminda odaklasmigtir. 1965 secimleri ﬁstﬁ—
ne vetkin bir caligma vayinlayan N. Abaden iGenel Degerlendir-
me''sinde su goriislere yver vermektedir: 11065 genel sec¢imlerinin
verileri, bizi Tirk seqménlerinin daha genig 0&lciide belli'bir
parti ile Ozdeslesmek egilimi ile sivasl kararlarini verdikle-
ri sonucuna yéneltmektedir.”(lg) Ayni siyasal etkenler:ve at-
mosfer icinde yapilan 1966 ve 1968 Cumhuriyvet Sénatosu 1/% Ye-
nileme secimlerinde de AP, OY potansiyelini melistirerek sir-
diiriirken, ikinei parti konumundaki CHP'ninp geriledipi soril-
mektedif'

Ote yandan, nisbl temsilin cok-rartili sistemi tesgvik edi-

(67el1ikle kiiciik partileri) niteliéiAbw donemge. Tlirk siya-
sal vasamindaki oteki depiakenlerle hirlikte -jdenloii etkeni
bastz- veni olnsumlar yaratmigtir. Once. din olegnsunun sec¢im-
lerde biigiik bir propoganda kayna#l ve bhelirlevici etkcnlerdeﬁ
biri olarsk belirmesi, 17 Ekim 1966'da tgin-flari diiseyligine
kesen, bir mezhep toplulufunun ideoloiicsinin sézcﬁsﬁ”ClB) ola-

rak tanimlanan Birlik Partisi'ni (TBP) do¥nrmustur. 1965 se-

cimlerine "ortanin solu” sloganivla sirven CHP icinde calkalan-

malar belirmis, 28 Nisan 1967'de 4. Olamaniistii Kurultay toplan-

(1.2) Abadan. a. g. y. sf: 385

(13) Mugzaffer Sencer, Turkiye'de Siyasal Partilerin Sosyal Teme?
leri, Mav Yavinlari, lstanbul 7@71 s: A% N
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mistir. Turhan Fevzioélﬁ bagkanliginda 47 kigilik bir grup CHP'

den ayrilmistir. Bu grup 12 Mayis 1967'de Giiven Partisi'ni kur-

mastur. "Kurnldugu gilinlerde 'sagda bir merkez partisi' olarak

degerlendirilen GP, (...) Ilk olarak katildigi Haziran 1968'de
iicte bir Cumhuriyet Senatosu yenileme secimlerinde, kullanilan
pecerli ovlarin % 8,6'sini alarak, AP ve CHP'den sonra iiclinci

parti durumunda oldu&unu gésterir.”(IQ) Milliyetqi—saé ideolo-
jinin savunuculuZunu listlenen CKMP'nde de 1965'lerden baslaya-
rak i§ cekismeler yasanir, 19A5'deki olaganiisti kongrede prog-
ram degisikli#ine kosut olarak parti baskani da degisir. Alpas-

Jan Tiirkes ydnetimindeki parti 1969'da Milliyvetci Hareket Par-

tisi (MHP) adaini alir. Yine 1969°'da iktidar partisi, AP icinde
.de calkalanmalar yasanmaktadir, ancak bunun sonuclari 1970'de
belirginlesecektir.

Partiler cevresinde bunca hareketlilik yasanirken? 12 Exim
1069'da Milletvekilligi Gene]’SeQimleri vapilmis, sivasal alan-
daki calkantilar, secim sonuclarinda da gozlenmistir. Bu arada
de#inilmesi gerelen onemli noktalardan biri de, secim sistemi
listiine veniden tartismalarin do#masidir. 20.%.1969 tarih wve 10%A

savili kanunla, secimlerde wveniden baraili D'Hont sictemine do-

niilmiis, millil ba¥ive nyenlamasi kaldirailmistair. Anayasa Mahkeme-
si "barai" ilkesini "demokratik bukul devleti" ve Anavasa'nin

55. maddesindeki "serbestlik" ilkesine aykiri bularak intal et-

mistiv. (715) Boylece secimler baraisiz, do¥rndan nisbl temsil

sistemiyle yvavilmistir.

(14) Erdogan Tezic, Sivasl Partiler, Gercek Yayinlari, Ist. 1976
sf:3%3

(15) Bakz: II. B&liim, sf: &
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1969 secimleri kimi arastirmacilara g6fe, Tiirkiye'de secmen
davranislarinda, bir yénden de parti sisteminde ilerer vonelik
de¥isimlerin habercisidir. 1961 sonrasinda diizenli bir artig
g8steren AP oylarinda, bu secimlerde ilk kez diisme‘gérﬁlmﬁgtﬁrc
Parti savisindaki.artis, sa¥ kesimdeki gelencksel ittifakin da
bir 8lciide cbziilmesini getirmistir. Yine de, "bu secimlerde de
iki parti iistiinligi slrmistir. AP nisbl temsile rasmen, oylarain
% 46,5%ini alarak TBMM'de mutlak goZunlugu elde etti. CHP oyla-
™inin % 27,4'ﬁnﬁ alabilmisti. Kiiciik partilerin bic¢biri iki ana
partiyve karsi kovacak yeterli destefi elde edemediler. (GP, MP,
MHP, TBP, YTP ve BAGIMSIZLAR...)F(lg) Partilerin oy .orani ve mil-

letvekili dagilima soyledir:

Parti ada Oy orani Milletvekili Savisi
AP % 46,53 256

TBP % 2,80 8

CHP % 27,36 143

GP % ©,58 15

MP % 3,22 : 6

MHP % 3,03 1

TP % 2,68 : Pl

YTP % 2,18 6
Ba¥imsizlar % 5,AR2 -
TOPLAM 100.00 450 (17)

AP iv¥tidarinin siirmesine kargin, 1969 secimlerinden sonraki
ddnem, toplumsal de#isimlerin siyvasal yapidaki etkisini daha be-

lirgin olarak ortava kovmustur. 1070'de iktidar partisinde, ce-
leneksel ittifakinin onemli boliimiini olwsturan iki kanadin kop-

th goriilmektedir. Necmettin Erbalran ve 17 arkadasinin 26 Ocak
1070'de kurdukleri Milli Nizam Partisi (MNP), AP'nir dinsel ta-

(18) Ergiider, a. g. m. sf: 46,47
(17) Armagan, a. . y. sf: 218, 219, 2 ve 4 nolu tablolar.




64

banini veri alan bir parti olara” ortaya cikmaktadir. Nitekim

AP milletvekillerinden ikisi MNP'nin kurvlusuyla bu partiye gec-

mislerdir. Ayni giinlerde iktidar partisinde hizip cekismeleri yo-

gunlasmistir, 1 Subat 1970'de bes milletvekili istifa eder, bunu
baskalafl izler. 18 Subat 1970'deki bilitce oylamasina AP'den "4%°
ler" denen grubun, mvhalefetle birlikte red oyu vermesi, hiikiime-
tin diismesine yol acgmaistir. Yeni hiikkimet ancak milletvekili "tans-
feri" ile kurulup, glvenoyn alabilmistir. Cesitli tartismalarain

ardindan, "47'ler" daha sonra "72'ler Hareketi " adini alir ve

18 Aralik 1970'de AP've karsi olanlarca Demokratik Parti (DPy ku-

rulur. Bu bir yandan parti sistemindekil c¢ok-partililik egilimini
ortaya koyarken, sivasal slrecteki yer degistirmeleri, bunun ge-
tirdisgi istikrarsizli#r da simgelemektedir. NitekimiJQ7O vily l-
kede tam bir "kriz" olarak yasanmis, 12 Mart 1971 'de ordvunun mi-
dahalesi dogmustur. |

12 Mart 1971 hareketiyle, iktidar parlaméntomdlslvetkenlerle
big¢imlendirilmis, iilke geg¢ici hiikiimetlerle yonetilmistir. Tim bu

donemde secim sistemi (yasalari) ve vartiler yosun tartisma konu-

su olms, Anayasa'da ve ilgi Ranunlarda de#igiklivYlere gidilmis-
tim. Donem sonminda gidilen 14 Ekim 1972 secimleri. tovplumsal ve
siyasal vapidaki farkliliklerin da bir gostergesini olusturmakta-

dir. Iktidar partisi cevresindeki ittifakin dagilmasi, 1969 secim-

lerinde beliren gerilemeyi biitiinyle céziilmeye doniistiirmiis, narti

sistemi b1 defisimle birlikte yeni nitelikler kazanmistir. )

By noktada, desisik bir sdriise de desinmek istiyoruz. Daha $n-
ce de andifimiz cibi, Sayari, "Parlamentoda temsil edilen narti-

lerin savisindaki artisa karsin, 1972 secimlerine kadar Diirkive!

de iktidar cesitli partiler arasinda si¥ sik el defistirmemis ve

ayni sivasal grnp (1950-1960 arasi DP, 1961-1971 srasi AP) parla-
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mentoda co¥unlupgy saflayaral tek bagsina iktidara egelmeyi basar-
m1$t1r."<1g) saptama51hdan hareketlevfarkll bir sonuca varmakta-
dir. Buna gare)iktidar de#isiklipgi ancak ordu miildahalesiyle ger-
ceklesmigtir. 1961-1965 dénemi de 27 Mayls'téki miidahalenin et-

kisivlie bicimlenmistir. "Bu nedenle parti savisi yerine iktidar

derisiklipi Blciit olarak knllanildiga zamsn, 1950-1973 yillari

arasinda Tiirkiye'de, Sartory'nin deyimi ile, bir "hakim parti

sistemi'nin (predominant party system) mevcut oldn#u gorilebi-

lir'"(1Q) Sayari, 1973'te bu sistemin daha rekabetci bir siste-
me verini biraktifini 5ne siirmektedir. Bu yaklasima gbre dizen-

lenen tablo (20) agagidadir.

(18) Savari, a. g. v. sf:103, 194

(19) Savari, 3. g. v. sf:104

(20) a. . y. sT:102 (Tablo 5:3)
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Tirk Siyasal Parti Sistemindeki Degigimler, -1950 = 1973

Sec¢cim Yr1larzx1
1950 1954 1957 1961 1965 1969 1973

- Millet Meclisi'nde Kol-
tuk Kazanan Parti Sayi~
s1 3 3 4 4 6 8 7.

tki Biiyiik Partinin Be-
vaberce Kazandiklarzs

Oylarin Yizdesi .. 93 93 8 72 82 73 63

iki Bliyiik Partinin Mil-

let Meclisi'nde Bera-

berce Kazandiklari Kol- .

tuklarin Yiizdesi 98 - 98 ‘98 73 83 88 74

Oylarin Partiler Ara- : . ,
sinda BSllnme Endeksi* .57 .58 62 .75 .66 .72 .78

Millet Meclisi Koltuk-
larinin Partiler Ara- _ o '
sinda B&liinme Endeksi .30 .16 45 .71 .63 .59 .70

* Oylarin ve Millet Meclisi Koltuklarinin partiler arasinda bdlin--
me endeksinin hesaplanilmasinda D.W.Rae’nin bdlinme endeksi
(fractionalization index) formild kullanilmigtir. Bu endeks'in
formili sudur: )

n

Fo = 1 (T 1i2)
i=1

Burada n sayida partinin oy ya da koltuk pay: Ti olarak a-
l1inmaktadir. Endeksin deferleri Fe = O ile Fo = 1 arasinda
degigmekte, Fe = 0 tlm oylarin yalnizca bir parti tarafindan
kazanilmasinda, Fe =1 ise oylarin tamamen bdlindiigi bir du-
rumda elde edilmektedir, Bkz., D.W.Rae, The Political Conse-
‘quences of Electoral Laws (New Haven: Yale Unlversity Press,

19¢7), 8.54-66., :
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1973-198% Cok-Parti we Nisbl Temsil Sisteminde Bunalimlar

Denebilirse, 12 Mart kesintisi Fiirk siyasal yasaminda 1960

larla baslayan degisim silirecinin 1973 secimlerinde patlamaya do-

niismesine vol agmistir. Ergider'in tonlumsal ve sivasal defigimin
dinamiklerine deginen daha once andigimiz degerlendirmeleri dog-
rultusunda, 12 Mart sonrasi doneme baktigimizda parti yapilari-
nin da cesitli arayislara ydneldigi goriilmektedir. Ulkenin en
k6k1li partisi CHP, bu arayisin somut gostergelerinin basinda gel-
mektedir. Bu parti icindeki calkanmalar 1972'ye gelindiéindg ve-
niden ayrilmalar, lider ve program degisikliklerine yol acmistair.

CHP, 1973 secimlerine bir "Sosyal demokrat parti" kimligiyle gir-

mig, oy tabanina farkli boyutlar kazandirmistair.

T{im bu etkenler., secim sistemivle goreceli bir iliski ig¢inde-
dir. Nisbl temsilin kiiciik partileri Szendiren, Duverger'nin deyi-
mivle parti ici boliinmeleri de engellemeyen- c¢ok-parti sistemini
gelistiren niteligi, varolan kvrumlari (rartileri ve cevrelerini)

. o o - ’ ! [
veni dvrumlar karsinda Huntigton'in deyisiyle "uyum safFlama" ca-

basina itmektedir.

Simdi 14 Ekim 1973'de millet meclisi ve senato icin wanilen
secimlere daha yakindan bakmava calisalim. "1972 sec¢imi iki parti
listiinlii#iine son verme sinyalleri caldi#indan Tirk secim tarihinde
co% onemlidir. AP de, CHP de TBMM'de mutlak counlufu saslamaya
vetecek ovu alamadilar. Iki Onemli kiiciik parti (MSP, DP) toplam
ovlarin sirasiyla 11,8 ve 11,9'unv aldilar. Ustelik 1972 secimle-
rinden sonra koalisyon hiikiimetleri donemi baglad1.”<21> Nisbl tem-
silin genel ozellikleri arasinda anilan bu son olgu -koalisyon hii

kimetleri- 1973 secimleriyle Tirkiye glindemine yerlesmig, parti
ve secim sistemi etkilegsimi acisindan da ilging veriler getirmis-

9
" (?1) Ereiider, a. £. m. sf: 47, 48
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Dvrumu degerlendirebilmek icin milletvekili segim sonuclari-

ni goérelim ilkin. ~

e LParti ada Oy Yiizdesi Milletveki Sayisi
CHP 25,3 185
AP 29.8 149
MSP 11.8 48
DP 11.9 45
CGP 5.3 13
MHP : 3.4 3
TBP 1.1 1
BAGIMSIZ 2.8 6

Goruldi#li gibi hig¢bir parti iktidari olusturacak glice sahip
degildir. Ancak, Tirk siyasal yasaminda i1lk kez kilicik partiler,

iktidarin olugsnmunu belirleyvecek oy oranina ulasmislardir. Dahe

genel deyimle "anahtar partiler"” olusmustur. Yine Tiirk siyasal

vasaminda, serbest secimlerinden bu yana CHPF, ilk kez en cok oy

alan parti konumuna gelmistir. Se¢imler sonmasinda yedi partinin
meclise girmesi de yine sivasal vasamimizin ilkleri arasindadir.

Tim bu ilkler, Tirkiyve'de parti sisteminin "rekabetci cok-

narti"lilige do#ru yoneldisini gostermektedir. Secim Oncesi nro-
nocandalarinda birbiriyle taban tabana zit savilabilecek persnek..
tifler ortaya koyan CHP ile MSP'nin koalisyona girmeleri de bu
relzabetc¢l yapinin bovntlarini ortava kovmaktadar. Ideoloji etke-
ninin yofunluk kazanmasina karsin, bu reiimin temelleri cerceve-
sinde kalmis, koalisyonlarin bicimlenisinde de belli bir "alimlz
cok-parti sistemlerindeki koalisyonlara benzer (...) ve iktidar |
iki-parti sistemini analran bir bicimde, iki alternafif koalisvor

arasinda el deéistjrmistir.”(pp) Fakat siyasal sirecin isleyisi,

(22) Sayari, a. g. y. sf:197 |
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bu bigimsel goriniimi asan nitelikler tasimaktadir. "Ortanin solu'
ndd-tanimlanan CHP'nin sa# bir partiyle, MSP ile kurdugu‘koalis—

von cesitli nedenlerle uzun omiirli olamamis, buna karsi kurulan

Millivetci Cephe (MC) Tﬁrkiyefdeki en uzun omirlii koalisyon hiki--
meti olmustur. :

"CHP'nin, Ekim 1973 genel ve Aralak 1973 verel secimleri ile
Ekim 1975 kismi senéto secimlerinde oylarinin artisi koalisyonla-
rin kurulusunda onemli bir etkevn olarak ortaya cikmistar. Segim'
sanslarinin giderek yikselmesi karsinda CHP yoneticileri, Ozellik-
le partilerinin MSP ile olusturdugu ortaklik bozulduktan sonré,
secimlerin yenilenmnesini sa@layacak girisimlerde bulunmuglardlr.
Ancak CHP'nin uyguladigi bu strateji olumlu sonu¢ vermedigi gili,
CHP disanda kalan diger partiler arasinda bir ortaklik kurulmasa

igin yapilan girisimlerin hizlanmasina ve basari ile sonuclanmasi-

1 .
na yol acmistir. (P%) Sistemin rekabetci bir nitelik almasi nede-
niyle, partilerin birbirlerine karsi nyenladi#a stratejiler de
koalisvonlari bicimlendiren etkenlerin basinda gelmektedir. Bu da

sivasal istikrari zaviflatan bir dirum varatmaktadir.

MC hiikiimetinde ana koalisyon vartisi konumundaki AP, siireci
kendi lehine cevirdi#ine inandi#i bir tarihte, 1977'de secimlerin
one alinmasini sa¥lamig, boylece bir sonraki donem icin de zaman
kazanmistir. 5 Haziran 1977'de yasnilan secimlerde nartilerin oy

5 Istikrysiyiig
dagailima; tiim hatlariyls ortaya koymaktadair:

Parti ada Oy Orani Milletvekili Savisa
AP ‘ % 36,9 189
CHE % 41 .4 213
CGP % 1,9 Z
DP % 1,9 1
MHP % 6.4 16
MSP % 8,6 Pt
TBP % 0,4 -
TIP % 0,1 -
BAGIMSIZLAR % 2,5 4

(23) Savari, a. g. y. sf:188
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Ixi biiyiik parti de secim Oncesinde seg¢men ¢evresini oylarini
bolmemeye, "ortaksiz hiikiimet"e Qagirmlgtlr. Ancak, soﬂ%qlara ba-
kildi#inda bunun saplanamadigi goriilmektedir. 1965 secimlerini
deéerlendirirken gordiiFiimiz, secmenin partivle Adrmdeslecsme, belli
bir diigiince dofrultusunda bapglanma konumu sonraki secimlerde de
stirerken, 1977'de gerilemeye vonelmistir. Istikrar aravisinin yi—
ne de sec¢im sonuclarinda (biviik partilerin cagrisina uyumlu olarsk)
etkili oldugu gﬁrﬁlmektedir. Iki bhiiyikk parti oy artisi saglarken,
kiiciik partilerden ikisi (CGP ve DP) "elenme", biri (MSP) de geri-
leme sﬁreciné girmistir. ”MHP kilicliik partiler arasinda gelismesini
stirdiiren parti olarak goriilmektedir. Bu parti, 1973 sec¢imlerindeki
% 3,4'1iik oy oranini hiikiimet orta®i olmaktan kaynaklanan miiitan
kadrosunun, yan orgiit ve kuruluslarinin da g¢abasiyla 1977'de % 6,4'
yﬁkseltmiﬁtirw<24> Goriiliiyor %i, nisbl temsilin varli#ina karsin,
Tiirk secmen davranisinda "iki-parti sistemi'ne bir yonelim sdzkonu-.
sudur. Kiiclik partiler bir Onceki secgime gdre (biri disanda, o da .
sistemden baska etkenlerin nayiyla artas saéilyor) belirgin bir ge-
rileme icindedir.

Secim sonrasinda cesitli parzarliklar ardindan kurnlan II. MC
hiikiimeti bu kez 0Onceki kadar uzun omirli olamamistir. 1978'e gelin-
di#inde iilkede siyasal hareketlilik olanca hiziyla siirerken, buna-
lim da doruk noktaszna wlasmistir. Meclis icinde, parti eruplari
ara51nda milletvekili de#isimleri yeniden ortava ci¥mis, "Basimsiz"
terimi hemen tiimiivle asinmistir. 1978'de bu tiir bir destekle kurn-
lan CHP hiikiimeti, partinin 14 Ekim 1979 Senato secimlerinde u¥ra-
digi belirgin yenilegi somienunda g¢ekilmistir. Bunun ardindan kurulan
AP azainlik hikiimeti, avni sec¢imlerde ortaya ¢ikan secmen desteginin

kendine yonelimine karsin sivasal istikrari sa®lama yoniinden biiyik

glicliklerle karsilasmistir.
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Nitekim, 1979 yila sonunda Silahla Kuvwetler, kuvvet komutan-
lari Cumhurbaskani araciligiyla siyasi partilere bir uyari mektn-

bu vermis, Tirkiye 1980 yilina bu kosullarda girmistir. Gerek se-

¢cim sistemi, gerek parti sistemi gilincel politik ortamda yeniden
tartisma gilndemine gélmistir. Krizin parlamento ic¢inde ¢Ozimlene-
memesi ve giderek derinlesmesi 12 Eyliil 1980'de yeni bir askeri
harekata yol acmistir. Secim Yasalari'yla ilgili bSliimde de deFi-
nildipgi gibi harekat sonrasinda koklii degisikliklere gidilmig, ‘
Anayasa, siyvasi partiler ve secim kanuvnlari yeniden diizenlenmistir.

Anilan degisiklikler dogrvltusunda "genel baraj" esasina dava-

nan sec¢imler 6 Kasim 1983'de yapilmis ve Tirkiye'de demokratik re-

jimin yeni evresi acilmistir. Secim sonuclarindan Once kosullari

kabataslak gormeye calisalim: "1983 secimleriné de ovunvn kuralla-
rini ciddi bigimde de#istiren yeni bir anayasa, yeni bir partiler
vasasl ve secim vasasiyla gidildi. Bonlara e olarsk-ki, Srnegin
oy vermenin yasal zorunlulnk bhaline getirilmesi, basli basina es-
ki sivasi esilimleri Onehli 51cede de#istimebilecek bir faktdrdi-
askerf yoneticiler, @ Kasim secimlerine hangi nartilerin ve hanei
adeyvlarin katilabilece#ini de do#rndan belirleverek, formel demok-
rasinin kurallarini da ¢ok de#istirdiler."(25)

Tim bu koesnllara karsin, 6 Kagim secimlemi Tiirk demokrasi ta-
rihinde Onemli bir doniim noktasi olnsturmaktadir. Secimlere ancak

ii¢ parti katilabilmistir: Anavatan Partisi, Halkci Parti ve Milli-

vetci Demokrasi Partisi. 12 Evliil Gncesi ve sonrasi hiikiime+lerinde

s6rev yapan Turent Ozal 'in baskanli*indaki Anavatan Partisi (ANAP)
oylarin % 45,1'ini alarak 211 milletvekiliyle mecliste salt coFin-

In#n sa¥lamayi basarmistir.

(P5) Sirin Tekeli, "6 Kasaim'in Co#rafyasi', Cumhurivet, Sivaset 84

e

10 Mart 1984, Ist, sf: 6 o
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. Toplam oylarin % 30,5'ini kazanan Halkg¢i Parti (HP) sec¢im
sonrasinda mecliste anamuhalefet konumuna verlesirken, baslan-
gicta Oteki partilere gore daha avantaili gorinen Milliyetei
Demokrasi Partisi (MDP) ancak % 2%, 3 oraninda oy alabilmigtir.

Bu sonuclara bakarak 1982 Anayasasil do¥rultusunda hazirlanan

secim kanununu, barajla D'hont nygulamasinin parti sistemlerine

[

neler cetirece®ini yorumlémak kanimizca erken olacaktir. Clnku
Sncelikle & Kasim secimleri "olaganiistii" bir donemde, "olagan-
{istii" kosullarda yapilmistir. Bir parti (Biiylik Tiirkiye Partisi)
kurulusundan kisa bir siire sonra kapstilmis, iki parti (Dogruyo]
ve Sosyal Demokrasi partileri) vetolar sonucu secimlere katila-
mamistir. Nitekim, 25 Mart'ta yapilan yerel segimlerde iktidar
partisinin % 6'ya varan bir oy kaybina ngradipr gozlenmistir.

Bu da, 6 Kasim se¢imlerinin "gegis ddnemi" ozelli¥leri nedeniyle

"ooreceli sonuclar' verdifi big¢iminde degerlendirilmektedir. ANAP
1in cerek secim dncesinde, gerek sonrasinga "gecmigteki dort e#ili-
mi" biinyesinde topladigir yoniindeki propogandasi da bunun goster-
geleri arasindadar. |

Ancak, salt bir secimin sonuclarina bakarak de#erlendirme
vapmanin tiim sakincalari goézoninde brlnndurularal” genel baraj
ve nisbl temsil nvenl] amasinin, 1083'de ortava cikardizi tablova
bakarsak; c¢ok-parti sistemini ozendiren nisbl temsilin barajl:
uvenlamasiy cok-partililik egilimini kisitlamistar. 1980 oncesi
dénemde nisbi temsilin oiiclendirdigi kiiclik partiler, cofnnlufnun

sat#*lanamadigi dvrumlarda "anzhtar narti" Ozelli#i kazanitken,

baraj wygnlamasi kii¢lik partiler ydninden elsilz temsil dnrumm va-

ratmistir. Bunvon parti sistemini ne vonde etkilevip bicimlendi-

rece#i ancak sonraki secimlerde goriilebilecektir.
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IV~ SUNUG

Sec¢im sistemleri ve parti sistemi etkilegimini konu alan bu
g¢alismanin verilerini degerlendirirken, genel 6ngdrii ve kuramlar-
dan Once, Ozgilil kosullarin anilmasi bir zorunluluk gibi gdriinmek-—
tedir. Ulkemizde siyaset bilimi incelemelerinin, azellikle de se-
¢im ve parti sistemini konu alan ¢aligmalarain ¢ogunda, dzgiil ko-
‘sullar diye adlandirdifimiz siyaseal silirecin yapisi, neredeyse bir
veri eksikligi yaratmektadir. "Bunda herhalde en dnemli etmen,
zaman iqindé istikrarli siyasi tercih yapilarinin ortaya c¢ikmae-—

sina olanak veren eski bir demokrasi deyimizin olmaylsldlr."(i>

Génel kuramsal gergevnin ardindan kronolojik bir diizen icinde
izlemeye caligstigimiz Tirk parti ve secim sisteminin seyrinde de
bu eksik veri, kesintililik durumu somut olarak gozlenmektedir.
Se¢imlerde iki-turlu cgogunluk sisteminin uygulandigi 1923-1946
arasi tek-parti yanetiminin, 5 Haziran 1946'da Milletvekilleri
Sec¢imi Kanunu'nun "tek-dereceli Qogunluk" sistemine doniistiiriil-
mesiyle, serbest secim ve ¢ok-partililik ydniinde bir adim agil-
mistir. Bunun somutlanmasiniysa 1950 secimleri olusturmaktadair.
Duverger'nin "tek-turlu basit cogunluk sisteminin, iktidarin iki
bliylk parti arasinda el degistirdigi iki-parti sistemine yol aga-
cafi" Onermesine uyasrli bir durum olarak da degerlendirebiliriz,
bunu. Gok-partilige y®nelik olgular arasinda da DP'den 1949'da ko-
pan bir grubun Millet Partisi'ni, 1950'de de Hurriyet Partisi'ni
kurmasini gbrebiliriz. Ancak niteliksel yonden, 1950-1960 d&nemi,
(tek=turlu basit ¢ogunluk sisteminin uygulandigr) iki-parti siste~
mi olarak adlandirilmaktadir. Sartori'nin kuramindan yola c¢ikan ki-
mi arastirmacilarsa, siireci 1970'lere dek uzatarsk d5neme "hakim

tek-parti” nitelemesini getirmektedir.

Vi N e it == . —
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1960-1960 donemi, parti sistemi ydninden bir degisim ve olugum

. ddnemi olarak alinirsa, bundan sonraki evrde segim sistemi-parti
sistemi etkilegsimlerinden dnce, 6zgil kosullarin belirleyiciligi-

ni gdériiyoruz: 1960-1961, 1971-1972 ve 1980-198% tarihleri, {ilkede

siyasal yapinin ¢egitli etkenlerie yeniden diizenlenme ddnemlerini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, se¢im ve parti sistemleri arasinda-
ki etkilesimi incelerken, bu iki yapinin digindaki etkenlerin de

belirleyicilik tagidigini vurgulamemiz gerekmektedir.

Sistemin ilk ciplak verilerini 1965 se¢imlerinde gdérmek olasi,
~1961 segimleri hemen tum arastlrmac1larca bir geg¢is donemi: olarak
nitelenmektedir-. Bﬁrada da Duverger'nin Ongoriileri diginda bir
durum ortaya cikmaktadir. Ulkede nisbi temsil uygulanmaktadir,
genel Ongori, bu_sistemin "sert, bagimsiz ¢ok-parti sistemine yol

agacagi" yﬁnﬁndedi:. Milll bakive'nin esas alindigi 1965 secimle-

rinde AP'nin tek basina % 50'ye yaklasan bir oranla mecliste salt
-gogunlugu saglamasi, se¢im sisteminin genel sonug¢larina karsgin
baska etkenlerin bu sonucu degigik bir bicime donistilirebilecegini
ortayalkoymaktadir. 1969'da yine nisbl temsil sistemi uygulanir,
baraj kaldiralirken bu kez de AP'nin % 56'nin ilistiinde bir oy ora-

niyla salt cogunlugu saglamasi da, segim sisteminin parti siste-

mi Ustinde tek bagina bir belirleyicilik tasimadigini godstermek-

tedir. "Sec¢im tekniginin yaptigi normal etkinin sksine bu ¢ift
parti gorintisliniin dedenleri c¢esitlidir. Segmenler partilerin
iktisadl politikalarinin parkliligina karsin, Tirkiye Isci Par-
tisi haric¢, hemen hemen ayni siyasal egilimleri temsil etmelerin-
den, psikolojik etkenlerin etkisi altinda kalarak, daima en gli¢gli |

gorinen iki parti arasinda oylarini dagitma aliskanligina sahip-

tir‘"(g}

e e
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1970 sonrasinda segim sisteminde temel bir degigiklik olmama-
sina karsin, géleneksel iki-parti sisteminin 1973 ve 1977 secim-
leriyle ¢dziilmesi de g¢esitli y6nlerden degerlendirilebilir. Bu
ddnemde nisbl temsilin cok-partililige yol acgacagi Ongoriisii ger-
geklesmis gibidir; 1973 ve 1977 secimlerinde higbir parti gogun-
lugu saglayamazken, kiigilk partilerin koalisyon etkeni olarak,
biiylik partiler ilistiinde etki yapabilecek glice erigtikleri goril+
mektedir. Ote yandan 1977 seg¢imlerinin bir baska degerlendirme-
si de, GGP, DP gibi kii¢cilk partilerin "elenme" siirecine girmele-
ri, MSP'nin gerilemesiyle yeniden iki-partililifge efZilimin be-.
lirdigi yoniindedir.

T1gili bbliimlerde de deginildigi iizere, kir-kent farklilasma-
s1, iletisim Ogelerinin yayginlasmasi, sosye-ekonomik etkenler,
vb. secim sisteminin yani sira sec¢imlerde Onemli bir rol oyna-
mistir. Buna bir de siyasal siirecin yogun,aynfﬁamanda kesintili
ekisi da katildifinda; sec¢im sistemlerininparti siétemleri ustiin-
de belirleyiciliginin sinirlari da ortaya c¢ikmaktadir. Yine Duver-
ger'ye bas vufursak, se¢im sisteminin parti sistemi ilstilinde teknik
bir etmen oldugunu gdriiriiz. Yine yazarin belirttigi, segim siste-
minin parti sZsteminin bir Sgesi oldugu gercegi animsandiginda,

olsa olsa, iki sistemin karsgilikli etkilesiminden s8z edilebile-

cektir. Hig¢ bir se¢im sistemi, tek basina her hangi bir parti sis-
temini ortaya ¢ikarmamakta, ancek varolan yapilari, egilimleri ko-
laylagtirmektadir. Tirkiye'de 1960 sonrasinda cesitli bicimleriy-
le uygulanan nisbi temsilin, degisik donemlerde farkli parti sis-
temlerini orteya koymasi da, se¢im sisteminin tek belirleyici et-

men olmadiginin somut gdstergesi olarak degerlendirilebilir.

(1) sirin Tekeli, "6 Kasim Cografyasi", Cumhuriyet S8ivaset 84, S:12,
sf:6, 19 Mart,1984, Istanbul

(2) Esat Gam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul 1982, sf:296
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