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Azgeligmig lilkelerde kalkinmanin finansman poli-
tikalarini tartisirken, bu iilkelerin sadece ekonomik degil
siyasal ve sosyal yapilarinin da deferlendirilmesi gerek-
mektedir, Biri diZerinden etkilendigi kadar, birbirini de
etkileyerek belirlenen bu yapilar, bir biitiin olarak ele
alindigi takdirde, Ongdriilen politikalarin uygulanabilir-
1igi ortaya c¢ikmaktadar,

iki bpoliimden. clusan bu ¢aligsmada azgeligmig iil-
kelerin kalkinmalari sirasinda yapisal Ozellikleri nede-
niyle karsgilagtiklari finansman sorunlari ve bunlari ¢z~
mekte kullanilan politikalarin incelenmesi amaglanmigtair.

Birinci bdliimde kalkinmanin finansman politika-
lari i¢ ve dig kaynaklar acgisindan ele alinmig, ikineci
boliimde ise tarihsel siire¢ iginde Tiirkiye'de uygulanan
ekonomi politikalari sayisal veriler yardimiyla agiklan-
maya ¢aligilmigtir. Ayrica bdliimlerde yeralan sayisal de-
gerler ek tablolar halinde c¢aligmanin sonunda yer almak~
tadar,



BOLUM I

AZGELIsMls ULKELERDE KALKINMANIN FINANSMANI
VE
ONERILEN FINANSMAN POLITIKALART

ikinei Diinya Savagindan beri diinya sistemi ig¢inde-
ki ©nemi hergegen glin biraz daha artan azgeligsmig lilkelerin
éralarlnda sosyo-ekonomik geligme ag¢isindan olduZu kadar,
uluslararasi igb&limii agisindan da bigim ve yapa farklari
bulunmaktadir, Bu nedenle azgelismis ve geligmig filke ayiri-
mindan hareket ederek; azgeligmig lilkeler diinya gistemindeki
geligme durumlarina gdre geligmemig ve geligmekte olan filke-
ler olarak ele alinmaktadir (1),

Farkli tzelliklere sahip bu #ilkelerin azgeligmig-
likten kurtulabilmeleri ise kalkinmalarina diZer bir deyisle
sanayilegmelerine baglidir, Ayni zamanda yapisal Szelliklerin-
deki farkliliklar da uygulayacaklari kalkinma modelleri lize-
rinde etkili olmaktadir (2), Bununla birlikte yapilan arag-
tirmalar kalkinmanin baglangicinda bu iilkeler arasinda ¢ok
yakin benzerliklerin de bulundufunu ortaya koymugtur,

(1) TINBERGEN, Jan ; Shaping The World Economy, Suggestions
For An International Economic Policy,

The 20th Century Fund, N.Y.1962, s,6

"Structural Patterns of Change", Ame-
rican Economic Revew, Peb,1960

"Report On A Unified Approach To Deve-
lopment Amalysis and Planning", Pre-
liminary Report of The Secretary Ge-
neral, Economic and Social Council,
Geneva 1972, Parag.28

ws

CHENERY, H,B.

“we

(2) United Nations



Kalkinmayy belirleyem nitelikleri genel hatlariyla
gu gekilde Bzetliyebiliriz (3) :

- #lke gerceklerine uygun, kaynaklarin rasyonel bir
gekilde kullanimini saglayacak uzun dénemli bir iktisat poli-
tikasinin saptanarak uygulanmasi;

- Sanayi kesimi agirlikli olmak iizere, tiim kesimler-
de verim artiginin saglanmasi;

- Toplam {irtin iginde sanayi kesiminin payinin tarim
kesimi aleyhine arttirilmasi;

- Adil bir gelir dagilimi saflanarak beslenme, sag-
11k, konut gibi sorunlarin g¢oziimlenmesi;

- Cagdas teknolojiyi iceren ve sanayilegmenin gerek-
tirdigi nitelikte eleman yetigtiren bir egitim sisteminin uy-
gulanmasi;

- Pim kesimlerin geligmesine olanak saglayacak ge-
kilde alt yapi yatirimlarinin dengeli olarak dagitilmasai;

Kalkinma ile sanayilegmenin eganlamli olarak kulla-
nildigy ginilimiizde, azgeligmis {ilkelerin en biiylik sorunlarin-
dan biri, ekonomik, sosyal ve siyasal bunalimlara yol ac¢madan
toplumu, sanayi toplumu haline donfigtirebilmektir. Igte iire-
timde tarimdan sanayiye, sosyal yagamda geleneksel toplumdan
modern topluma dogru gergeklegtirilecek bu dénilgiim sirasinda
azgeligmig lilkeler yapisal 6zellikleri nedeniyle cegitli sorw-
larla kargilagmaktadirlar,

(3) 11XIN, Akin ; Kalkinma ve Sanayi Ekonomi
Fakiiltesi Yay.No.453, lsta



1- AZGELISMlS ULKELERIN KALKINMALARI SIRASINDA
KARSILASTIKLARI PINANSMAN SORUNLARI :

Bugiin azgelismig iilkelerin sanayilegme agamalari
sirasinda kargsilagtiklari temel sorun, kalkinmanin doZal ve
kendine Yzgil yapisindan kaynaklaman finansman sorunudur. Ig¢
tasarruflarin yetersizligi nedeniyle yatirimlarin dfigiik,
dolayisiyle sermaye birikiminin yok denicek kadar az olmasi;
ddviz yetersizlifi ve teknolojik gerilik sonucu verim diigiik-
liigliniin ortaya ¢ikmasi; geligen ekonomilerin iginde bulunduk-
lara finansman sorununun boyutlarinin devamli arimesina neden
olmaktadlrc'

Finansman sorununu sadece fonlarin toplanmasi ve
dagitilmasi yOniinden ele almamak gerekir, Zira, kalkinmayi
finanse edecek fonlari yaratan bir mekanizma kurulmadiZa sii-
rece, sorunlara uzun ddnemli ¢dziim bulunmasi olanaksizlag-
maktadir, Finansman kaynaklarini ele almadan Snce, azgelig-
mig iilkelerin yapisal dzelliklerinden dolayi kargilagilan
finansman zorluklari iizerinde durulmaya galigilacaktir,

Azgeligmig iilkelerin hizli niifus artigi iginde
bulunmalari kigil bagina dilgem iriiniin dolayisiyle gelirin
azalmasina neden olmaktadir, Ayni zamanda, {iretimde yeraian
insan faktdriiniin teknik ve organizasyon niteliklerinin dii-
gilk olmasi da gelir lizerinde olumsuz etki yapmaktadir (4).
Tablo l'de de gdriildiigii gibi geligmig tilkelerde gelir-niifus
1ligkisi, azgeligmig Hlkelere nazaran farkli bir goriintim
arzetmektedir,

(4) TINBERGEN, Jan ; a.g.e., 8.11



TABLO

(1)

1

ULKE GRUPLARINA GURE
NUFUS VE G.S.Y.1.H., GELISMELERI
(1980) (4.5.8)

Kigi GSYIH'nin
GSYIH Niifus Bagina Yillak Biiytime

flke Gruplari (Trilyon) (Milyon) GSYIH, H121

Gelismekte olan @, 2,118 3,280 650 2.5
- DUgiik gelirli, 549 2,175 250 5.9
- Orta gelirli.

. Petrol inhr. 915 - 611 1.500 4.3
« Petrol ith. 654 494 1.320 ~2.4
~ Sanayilegmig . 7.463 . 715 10,440 1.3

N6t : - Tablo 140 geligmekte olam filkenin verilerinden ya-
rarlanilarak hazirlanmistir.

-~ Petrel ithalatgisi iilkelere G.Afrika Ulkeleri dahil
degildir,

"Kaynak : The World Bank, The World Bank Annual Report 1984,
Pabloc 2 - 2, 5,34 '

1980 yilinda kisi bagina gayrisafi yurtiei hasila.
sanayilegmig Ulkelerde 10.440 dolar, gelismekte olan iilke-
lerde ise 650 dolar eivarinda gergeklegmigtir, Azgeligmig
ilkelerde hernekadar sanayilegme ile birlikte gelir diizeyi
yikseliyorsa da bu lilkelerin ekonomik sistemi iizerinde ta-
rimsal yapimin etkin olmasi, dolayisiyle gocu@un bir fire-
tim faktorii olarak ele alinmasi (5), niifwsun artmasina ve
kigi bagina diigen gelirin azalmasina neden olmaktadar.

(5) URZUA, Raul ; "Pepulation Redistribution Mechanisms as
Related to Various Forms of Development",
Population Distribution Polieies in Deve-
lopment Planning, V.N., N.Y.1l981, s8.63



Halbuki sanayilegmeyi yagayan 19.y¥lizyil Avrupasinda hizla
niifus artiginin kisgi bagina dilgen geliri azaltmasi dogum
oranlari iizerinde negatif etki yapmigtir (6). Difer taraf-
tan niifus artiginin efektif talebi arttirarak (7) ya da
emek maliyetlerini diigiirerek (8) yatirimlari genigletece-
gini bbéylelikle kalkinma i{izerinde olumlu etki yapacaZani
savunan goriiglerde vardir, Yalniz bu goriiglerin gegerlili-
gi ancak yiiksek tasarruf oranina sahip lilkeler ig¢in olasi-
dir.

Halbuki azgeligmig tilkelerdeki bu hizli niifus
artig: {retimin biiyllk kisminin tiiketilmesi, dolayasayle
tasarruflarin azalmasi sonucunu doZurmaktadir (9). Diger
bir deyisle halkin biiylik kisminin asgari geg¢im diizeyinde
yagsamini siirdiirmesi, buna kargilik yiiksek gelir diizeyine
‘sahip gruplarda gtsterig igin tilketim eZiliminin yiksek
olmasi tiikketimi kisitlayica politikalarin tek bagina etki-
1i olmasini engellemektedir (10). Ulusal gelirin yavag bir
higla artmasi, gelir dagilimindaki adaletsizlik sonuecw hal-
kain biiyllk kaisminin tasarruf giliciine sahip bulunmamasinin
yanisira, halk: tasarrufa itecek kurumlagmanin yeterince
sagZlanamamasl da tasarruflarin milli gelire otan oraninin
diigmesine neden olmaktadir, ’

1¢ tasarruflardaki bu yetersizliZe bazli olarak
sermaye birikiminin yetersiz kalmasi, sanayilegmenin ana
damari olan yatiraimlarin yapilmasini aksatmaktadir (11),

( $)HABAKUK, John H.; "Niifus Artigi ve Iktisadi Kalkinma®,
: : - - Iktisadi Kalkinma Secme Yazilar,
0.D.T.lt., Ankara 1966, 5.22

( 7)HANSEN, Alvin H.; Readings in Business-Cycleffheory,
’ Blakiston 1944, 8.366-384

Macroecomomic¢ Theory, MacMillian
Comp., N.Y. 1964, 8,508

Biiylime Teorileri ve Geligen Ekonomi-
ler, lstanbul 1974, 8.304

Azgeligmig Ulkelerde Kalkinmanin
Finansmani, Eskigehir 1962, s.154
FPinancing Economic Development,
MacNMillian Comp., N.Y.1964, 8.l

( 8)ACKLEY, Gardner
( 9)ulg, Mikerrem

¢

We

(10)SAVAS, Vural

(11)BASCH, Antonin

-
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Agagidaki tabloda geligmekte olan tilkelerdeki tasarruf wve
yatirim oranlari gésterilmektedir,

PTABLO : 2

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
YATIRIM ve TASARRUF ORANLARI

(1976 - 1990) (1975 Fiatlari)

Yatirim Tagarruf

lke Gruplari | 1976 1990 1976 1990

Diiglik Gelirli flkeler . 17.8 25,0 15,7 21,2
Orta Gelirli Ulkeler 26,1 26,0 23%3.1 23,9
Biitlin Geligmekte Olan Ulkeler 24,8 25,8 21,9 23,5

Kaynak : United Kations ; Saving For Development, N.,y.1l981,
8429

Azgeligmig iilkeler ile geligmig tilkeleri, tasar-
rufa ayrilan pay ac¢isindan kargilagtirdigfimizda arada bdbilyik
farklilik bulundugu goriilmektedir. Ornegin geligmekte olan
filkelerde tasarruflarin G.S.Y.1.H. i¢cindeki payi % 15 - 20
arasinda degigirken, gpiigmis {ilkelerde bu oran ferdi tasar-
ruflarin payina egittir, Bu durum doZal olarak yatirim sevi*
yesindeki farkin da biiylimesine neden olmaktadair,



TABLO : 3

GEL1SMIS ULKELERDE
FERDI TASARRUF ORANLARI

JUlkeler — 1973 1974 1975 1976 1977

Fransa 17.8 17.2 1T7.4 15,7 15.3
Almanya 14.1 14.6 15.8 14,3 13.8
Japonya 24,9 26.T7 24,9 24.4 24,5
tngiltere 11,7 14,1 15.4 14.9 14,5
A.B,D, 82 T3 To9 5.8 5.0

Kaynak : National West Minister Bank Quarterly
Review, August 1978, London, s.47

Ozetle, azgeligmig lilkelerdeki finansman sorunu-
nun temelinde sermaye yetersizligi yatmaktadlr, Zifa, bu
tilkelerde liretim diizeyinin ve verimliligin diigik buna kar-
g1lik tiikketim meylinin yliksek olmasi nedeniyle ulusal ge-
lirdeki artiglarin istenilen diizeye erigememesi, bu diigiik
gelirden tasarrwuflara ayrilan payin da gerekli yatirimlara
kargilayacak diizeye ulagamamasina neden olmaktadir (12),
Diger bir deyisle, diigilk gelir diizeyinde tasarruf yapmanin
olanaksizliZindan dolayl, yatiramlarda diigiik kalmaktadar,
Boylelikle "fakirliZin kisir déngilisii" diye adlandirilan dii-
sk verim - diigiik gelir - diigilkk tasarruf - diigik yatirim-
yetersiz sermayenin olugturduZu bir déngii meydana gelmekte-
dir (13). Bu kisir d8ngiiniin nasil kirilacail sorusuna cevap
bulabilmek igin gegitli goriigler ileri siiriilmiigtiir. OrneZin
vergilerin arttirilmasi yoluyla devlet tasarruflarinin olug-

(12) LEWIS, W.Arthur; "Is Economic Growth Desirable", Deve-
lopment and Society, The Dynamics of
Eeconomice Change, St,Martin's Press,
HOY. 1964" s 013°18

(13) NURKSE, Ragnar ; "The Size of the Market and Inducement
to Invest", Development and Seociety,
The Dynamics of Economic Change, s.91-92



turulmasi, ekonomiyi canlandirici hamlenin baglatilmasi
igin bir d8nem yabanci fonlarin Hilkeye gelmesinin saglan-
masi ve durgunluZu %nlemek igin enflasyonun agagyx gekil-
mesi gibi. Béylelikle sermaye birikimi olugturulmaya ¢a-
ligilmaktadir, Bu birikimi besleyecek olan tasarruflara
duyulan ihtiya¢ artarken, sermaye piyasasinin ya kurulma-
mig ya da iglerlifinin olmamasi mevcut tasarruflarin yati-
rimlara kaydirilmasini engellemektedir (14), Difer yandan
hizl1 niifus artigi, sosyal yatirimlarin toplam yatirimlar
igindeki paylnlnAartmaslna ve sanayi faaliyetler igin ge-
rekli yatlrlmlafln payinin ise azalmasl sonucunu ortaya
¢ilkarmaktadar. Bu da imalat sanayiinin geligmesini etkile-
mekte, sonuwgta sinai kesimin katma degZeri diigmektedir,

Azgeligmig iilkelerdeki finansman sorunlarinin
bir bagka yonil de bu iilkelerin ddviz yetersizliZi iginde
bulunmalaridir, Uretimin tarimsal agirlikli olmasi, diZer
bir deyigle doga kogullariyla yakindan iligkili olmasa,
kredi ve pagar mekanizmasinin yetersizlifinin yanisira
ulagam giigliikleri, fiat uwyumsuzlugu, kalite yetersizligi
ve blirokratik engellerde ihracati olumsuz etkilemektedir.
Bilindigi gibi birkag petrol ireticisi iilke disinda hemen
hepsinin hammadde ihracatgisi oldufu bu iilkelerin ithalat-
lari: ise mamul madde aZirliklidir, Diinya pazarlarinda ham-
madde fiatlarinin mamul maddelere gdre daha diigiik olmasa,
talepteki dalgalanmalar ihracatin ithalati kargilamasina
olanaksizlagtirmakta, sonugta dig ticaret agiklari bdiiylimek-
tedir (15). Mevcut d8viz kaynaklarinin yetersiz olmasi ya-
tirimlarin dig borglanma yoluyla kargilanmasina dolayisiyle

(14) BASCH, Antonin
(15) YEATS, Alexander

8e8eCoy Se2

Trade Barriers Facing Developing
COgntries, St.Martin's Press 1979,
B.24

we “»e
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siirekli bir borg krizine yakalanmalarina neden olmaktadar (16},
Ornegin birgok Afrika {ilkesinin sadece borg Gdemeleri yillik
ihracat gelirlerinin tamaminin biri veya yarisini tutmakta-
dir, 1981 yilinda 32, 1984'de 14 kalkinmakta olan lilke dig
borg ddemelerini gergeklegtirememigtir, Petrol iiretmeyen ge-
ligmekte olan Hilkeler ise petrol fiatlarindaki oynamalarin
yanisira, uluslararasi ticaretteki bagsarisizliklari Gdeme-~

ler dengesini tam bir ¢ikmaza siiriiklemektedir, Bu illkelerin
ihracat hacimleri diigerken, ticaretleri de 1977'den bu yana
her y1l belirli oranlarda azalma gﬁsﬁermektedir.

Diger taraftan teknolojik gerilik ve verim diigiik-
liizld azgeligmig lkeleri kalite sorunu ile kargi kargiya ge-
tirmektedir, Bu sorun hem kaliteli mal talebini arttirarak
ithalat fizerinde arttiricy etki yapmakta; hem de geligmig
filkelerin haizla teknolojik ilerleme iginde bulunmalari ne-
deniyle yﬁksek kaliteli mal iiretmeleri, azgeligmiglerin
uluslararasi pazardaki rekabet olanaklarini azaltmakta, do-
layisiyla ihracatlari fizerindeki etki olumsuz olmaktadir (17).

. Tablo 4'de de goriildigi gibi, 1983 yilinda

1.806,232 milyon dolar olan diinya ihracatinin % 64'd gelig-
mig Hlkelere aittir ve ihracatlarinin % 71'ini yine gelig-
mig iilkelere % 23'iinil ise geligmekte olan illkelere yapmig-
lardir. Buna kargilik geligmekte olan lilkeler ihracatlari~
nin % 62.3'4nil geligmig, % 31.5'nu ise gelismekte olan Hl-
kelerle gergeklegtirebilmiglerdir,

YPowards the Kew International |
Economic Order®, Report of the \
Director-General for Development
and International Economic Co-ope-
ration, N.Y. 1982, 8,10

Common Crisis North-South; Co-ope-
ration for World Recovery, Camb~
ridge 1983, 8.45 5

(17) ATALLAH, M.K. 3 The Long-Term Movement of the Terms
of Trade Between Agricultural and
Industrial Products, Netherlands
Economic Institute, Rotterdam 1958,

(16) United Nations

L 13

The Brandt Commis.

.o

8.74 .

AN
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TABLO : 4

ULKE GRUPLARININ
DUNYA IHRACATINDAN ALDIKLARI PAYLAR

(%)

Ulke Gruplara 1970 1971 1981 1982 1983
Geligmig Ulkelexr 72.0 64.9 6.9 63.4 64,0
Geligmekte olan fii, 17.9 25,6 28,0 26,3 25,2
OPEC ﬂlkeleri 507 17,9 14.4 12,2 10.6

- Kaynak : United Nations; Monthly Statistical Bulletin,
December 1984 ‘

Bu ililkelerde kalkinmanin biiyilk &l¢lide otonom ya-
firimlara bagli olmasi, buna kargilik dbu yatirimlari ger-
ceklegtirecek teknolojiyi geligmig lilkelerden almak zorun-
da olmalari, biiyilk bir ddviz gereksinimini ortaya c¢ikar-
makta; ihracat gelirlerinin miktari belli bir yildaki it-
halat hacmini belirlemektedir (18)., Piikketim mallari sana-
yiinin zorunlu ihtiya¢ mallarini kargilamasi nedeniyle
ara ve yatirim mallarina gére daha hizli geligmesi, tek-
nolojik geligmeyi yavaglatirken ekonominin diga bagimlili-
Zinin da artmasina neden olmaktadir (19). .

Finansman sorununun diger bir nedeni ise verim
diiglikliigudlir, Ekonomik kalkinma ile birlikte iggiicli tarim-
dan sanayiye kaymakla birlikie geligmig illkelere nazaran

(18) SERIN, Necdet ; Kalkinima ve Dig Ticaret, Azgeligmig
Ulkeler' ve Tiirkiye Yoniinden, Ankara

(19) MANISALI, Erol; Gelisme Ekonomisi, %.ﬁ;Iktisat Fakiil-
- tesi Yayin No.417, Istanbul 1978, s.14
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yavag bir hizla gergeklegmesi nedeniyle igglicii tarimsal
niteliZini korumaktadxr (20). AsaZidaki tabloda da gdriil-
dligd gibi petrol ﬁreticisi'dlgindaki azgeligmig ililkelerde
nilfusun % 50'sinden fazlasi tarim sektdriinde galigmaktadar,

TABLO : 5

GESiTL: ULKELERDE TARIM SEKTORUNUN

DURUMU (%)
Toplam tiriin Toplam Niifus
feinde Tarimin Iginde Tarimin
Ulkeler  Yillar _Paya Paya

Hindistan 1976 36 93,8
Nepal 1975 67 72,0
Kuveyt 1975 - -
Tirkiye 1976 27 5548
ispanya 1975 9 20,7
Fransa 1977 5 9.6
Japonya 1976 5 11.9
A.,B.D. 1977 3 366
Ingiltere 1976 3 2.7

Kaynak ¢ U.N. Statistical Year Book, N.Y.1l978,
S.724 - 735

The Europa Year Book, A World Survey,
1980, 8.423 -~ 698

Hizli niifus artigi sonucu ekim alanlarinin marji—
nal sinirlarin Stesinde kullanilmasi, biiylik ¢iftliklerin
bulunmamasi ve tarimin ilkel arag¢ ve ytntemlerle gergekleg-

(20) 11XIN, Akin ; a.g.e., 8.20
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tirilmesi, tarimda verimlilifin dilsilk ve bu sektdrde kisgi
bagina diigen gelirin daha az olmasi sonwcunu doZurmakta-

dir (21). DiZer bir deyigle tarimda ileri teknolojinin kul-
lanilmamasl, emeZin kalifiye olmamasi verimin diigiik, buna
kargilik maiiyetlerin yiksek olmasina neden olmaktadar (22).‘

Sanayilesme ile birlikte bncelikle tilkketim malla-~
r1 sanayiinin geligmesi, teknolojik geligmeyi yavaglatirken
dig girdi gerektirmesi agisindan ekonominin diga bagimlili-
gin1 arttirmektadir., Boylelikle diinyanin iginde bulundugu
son sanayi devrimi ile ekonomiler yeniden gekillenirken,
kldsik geligmig azgeligmig kistaslarinin da deZigmesine ne-
den olmug ve teknoloji belirleyici faktér haline gelmig-
tir (23).

Bu lilkelerde kullanilan iliretim teknikleri de az-
geligmig iilkelerin temel “zelliklerinden olan diialist yapi-
ya uymakta, yani modern ve ilkel {iretim teknikleri birarada
bulunmaktadir (24). Biryandan modern tekniklerle ¢aligan,
emek prodiiktivitesi yliksek gok ortakli girketler ve Dbilyiik
tarim igletmeleri faaliyet gﬁsterirken,’diger yanda gelenek-
gsel liretim tarzini devam ettiren, gahis veya aile girketi
ya da kiiglik tarim igletmeleri bulunmaktadir, Modern kesim,
kurumlagmasinl tamamlayamamig bir mali araci kesimden fi-
nansman saglamaya c¢aligirken, geleneksel kesim ¢ok sinirla
otofinansman kaynaklarindan yararlanabilmektedir (25).

(21) BHAGWATI, Jagdish ; The Economics of Underdeveloped
' Countries, World University Lib-
rary, London 1966, s8.46 ~ 51

Economic Backwardness and Economic
Growth, J.Wiley, N.Y.1940, s.41

"Regulating Technology Imports In
Some Developing Countries®”, Trade
and Development, An UNCTAD Review,
U.N.Publ.No.3, 1981, s.l4%

(24) 11KIN, Akan ; 8.8.€., B, 23-26

(25) SAVAS, Vural Kalkinma Ekonomisi, 1,1.?.1.A. Yay.
Ko. 315/547, Istanbul l979, 8,22

(22) LEIBENSTEIN, H.

-e

(23) CHUDNOVSKY, D.

we

-
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Verim diigiikliiZliniin bir nedeni de ekonomik biiyii-
menin gerektirdifi yetigkin insan glicline sahip olmamalari-
dir,. Gerek egitim sisteminin gerekse toplumun birikim dii-
zeyinin yetersizligi sonucu yeni teknolojiyé ayak uyduru-
lamamaktadir (26). Hernekadar yetersiz sermaye birikimi-
nin 86z konusu olmasl nedeniyle sanayilegmelerinde emek-
yogun teknolojiye aZirlik vermeleri ©neriliyorsa da, bu
tekmolojilerin uygulandigi liretim alanlarinda bile kulla-
nilan teknik bilgi diizeyinin yetersiz olmasi, verimlilik
art;gl.saglanma31n1 zorlagtirmaktadir (27)., Diger taraf-
tan ¢aZimizda teknolojinin hizla geligmesi bu klésik go-
riigiin terkedilmesini de gerektirmektedir, Zira her yeni
teknolo jik geligmeyle birlikte yeni iirtinler ortaya ¢ik-
makta, maliyet diigsmekte ve verim artabilmektedir, Bu da
rekabetin boyutunu arttirici etki yapmaktadir, Ayrica eme-
gin bollugu iicretler agisindan iggiicliniin ucuzlugu anlami-
n1 tagimakla birlikte, yetersiz egitim nedeniyle emegin
niteligi agasindan pahali olmasi anlamina gelmektedir,

Gorildigii gibvi, giinlimiizde liretim, sermaye biri-
kimi yetersizliginin yanisira teknoloji, dogal kaynak,
atil kapasite, pazar genigligi, eZitim gibi sorunlar az-
geligmig lilkelerin finansmaninda tnemli darbogazlar olug-
turmaktadir (28), Ayrica ekonominin diga bagimlilik dere-
cesi, Ulkedeki sosyal ve siyasal donligimiin gergeklegtiril-
mesinde etkili olmaktadir, Bu darbofazlarin agilmasi dn-
celikle #iretim artigiy sagflanmasina dolayisiyle iiretim
faktérlerinin miktar ve niteliginin arttirilmasina bagla-

(26) MORSE, B.- KIRDAR, ff.; "Human Resources Building and
and Technical Co-operation: A Chal~
lenge for the 1980's", UNDP, North-
South Round Table, Istanbul 983,s8.10

(27) EKIN, Nusret ; Endiistri lligkileri, l.0.1ktisat Pa.
Yay.No.376, ?stanbul 1976, 8,17, 32

HABAKKUK, John H.; a.g.M., 8.28

(28) SCITOVSKY, T. ; International Trade and Economic In-
« tegration as a Means of Overcoming
the Disadvantages of a Small Nation,

London 1963, 8,.82-290
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dir, Bu da ekonomiye yapilacak "big push'"u gerektirmek-
tedir (29).

2- AZGELIgMiS ULKELERDE KALKINMANIN FINANSMANI :

Uretim artiginin saglanmasi, ulusal gelirin ar-
tis hizinan ve fert bagina diigen gelirin yilkkselmesi, is-
tihdamin arttirilmasi azgeligmig itilkelerin kalkinmalari-
n1 gergeklegtirebilmek igin kullandiklari ekonomi politi-
kalarin temel amaglarini olugturur, Bu amaglara ulagila-
bilmesi bilyilk dlgiide kalkinmayi gergeklegtirecek kaynak-
larin bulunmasina; diZer bir deyigle sermaye birikimine
baglidir. Daha dnce agiklanan nedenlerle tasarruflarin
sermaye birikimi yani kalkinmanin finansmaninda kullani-
lan fonlari saglayacak diizeyde olmamasi bu illkelerin her-
gegen giin artan dag borg yikil altina girmelerine neden
olmaktadar,

Bir tilkenin finansman fonlarini i¢ ekonomide
olugan tasarruflar ve dig ekonomik iligkiler sonucu orta-
ya ¢ikan kaynaklar olmak Usere ikiye ayirabiliriz, Bu
kaynaklara duyulan gereksinim, gegitli yaklagimlardan
hareket edilerek &lgiilmektedir, Bumnlar iginde biiyiime ora-
ninin belirlenmesi iizerine kurulan modeller, marjinal tii-
ketim eZiliminin hesaplanmasinda.kargilagilan gligliiklere
ragmen genig kullanim alani bulmaktadair,

29) ROSENSTEIN - 3 0
(29) ROSENSIZIN - RODAN; plokes g3, the,Thsery, of,ihe Big

LatinAAmerica, MacMillian, Lon-
don 1961, 8,57



- 15 -

Aym1 zamanda bugliniin geligmig #ilkelerinin kalkin-
malarl sirasinda uyguladiklari politikalari geligmekte olan
ilkeler ig¢in geg¢erli saymak pratik olarak olanaksizdir, Zi-
ra hem gegen yilzyil iginde diinya hizla degigmigtir hem de
hicbir geligmig lilke azgeligmig iilkelerin bugiin i¢inde bu~
lunduklari temel sorunlari yagamamigtir. OrneZin bu iilkeler
ekonomik bagimsizliklari sonucu {iretimde dig pazar bulma
veya agZir dig borg¢lar gibi sorunlarla kargilagmamiglardir,

2.1, KATKINMANIN I¢ KAYNAKLARLA FINANSMANT :

Bir ekonominin finansman ic¢in olugturdufu kaynak-
lar en basit anlatim gekliyle iiretim ve tilketim arasindaki
fark yani tasarruflardir, Bilindigi gibi kamu tasarruflari
ve 6zel tasarruflardan meydana gelen yurt ici €tasarruflarin
hacmi geligen ekonomilerde goniillii tasarruflarin yetersiz
olmasi nedeniyle gok diigliktiir, Bu iilkelerde ikili sosyal
yapi nedeniyle: gelir dagiliminin bozuk dolayisiyle marji-
nal tilketim egiliminim yiiksek ve marjinal tasarruf egilimi-
nin diigiik olmasi, bu sonucu dofurmaktadir,

Bu durum, cebri bir tasarruf araci olan vergile-
rin alternatif kaynak yaratma acisindan Gnemini arttirmak-
tadir., Oteyandan diigiik gelir diizeyinin yanisira, adil ge-
lir daZiliminin bulunmamasi, etkin bir vergi kontrol meka-
nizmasinin kurulmamis olmasi nedeniyle, vergi kagakc¢ilifi-
nin yayginligi, bu iillkelerde finansman amacini tagiyan bir
vergi politikasinin tek bagina bagarili olmasini engelle-
mektedir.
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Azgeligmig tilkeler igin para politikalarinin
anti-enflasyonist kararlari getirerek i¢ tasarruf meka-
nizmasini igletmesi ve yarattifi bu tasarruf birikimi
vasitasiyle ekonomiyi yatirima ve ihracata ytneltmesi
agisindan @nemi biiyliktiir. Bununla birlikte giiniimiiz diim-
yasinda salt para politikalariyla finansman sorununa
¢bziim bulunamayacagr yapilan amprik ¢aligmalarla da des-
teklenmig bulunmaktadair (30), Uygulanan para politikala-
rinin etkinligi, maliye politikalarinin varligina oldu-
gu kadar; bunlarin sosyal ve kiiltlirel politikalarla
desteklenmesine de bagladar,

2,1,1. TASARRUFA AGIRLIK VEREN POLITIKAIAR :

Geligmekte olan iilkelerde sermaye birikiminin
kalkinmayl gergeklegtirecek yatirimlari finanse edicek
diizeyde olmamasi, tasarruflarin arttirilmasini ve bunla-
r1 yatirimlara kanalize edecek mekanizmalarin varligina
gerektirmektedir, Yani fert bagina diigen ulusal gelirin
arttirilmasi bu tasarruf artigi ile miimkiin olmaktadar,
BSylelikle, kalkinmanin gergeklestirilmesi yatiramlarin
artmasina baglidir; difer bir deyisle yatirimlar kalkin-
manin stratejik faktbriinil olusturmaktadir. Yatiraim yapa~-
bilmenin birinei gsarti da tasarruflarin arttirilmasidir(3l).
Glinkdii tasarruflarin artmasi yoluyla sermaye birikiminin
dolayisiyle gelirlerin arttirilabilmesi, tasarruflardaki
artig kadar bir yatirim artigi saglanabilmesiyle miimkiindir,

(30) FRIEDMAN, Benjamin; "Lessons from the 1979-1982 Mone-
tary Policy Experiment®, American
Economic Review, May 1983, s.382-7

(31) ADELMAN, Irma ; Theories of Economic Growth and
Development, Stanford University

Press, 1961, s,140



- 17 -

Ayny zamanda ekonomide tam istihdam seviyesine de ulagil-
maktadir (32). Kalkinmanin i¢ kaynaklarla finansmaninda "
tasarruf aZirlikli politikalarin "dnce tasarruf yaklagi-
m1" diye adlandirilmasi da buradan kaynaklanmaktadir,

Diger taraftan, azgeligmig iilkelerde gerek zo-
runlu, gerekse gtniillii tasarruf diizeyinin diigiikk olmasa,
dogal~blarak yatirim diizeyinin de diisiik olmasina neden
olmaktadir, Bu nedenle tasarruf yetersizligi sorununun
¢bziilebilmesi, yani goniilli tasarruflarin Szendirilmesi
igin ylksek faiz politikasina dayali tasarrufu tegvik
edici para politikasi ongoriilmektedir (33). Zira, tasar-
ruf ve yatirimlar faiz haddinin birer fonksiyonudur. Ta-
sarruflarda meydana gelen herhangi bir defigme faiz had-
di tizerinde etkili olarak yatirimlarinda ayni oranda art-
masina veya azalmasina neden olmaktadir (34),. Enflasyonun
yiksek oldufu dénemlerde ise yiliksek faize dayali para po-

- litikalari vasitasiyle tasarruflar 6zendirilebilir, Ama

' bu tilr para politikelari gelir artigi yaratilamadigi tak-
dirde yeniden enflasyona neden olacaktir. Clinkd boyle bir
yaklagim bir yandan toplam tasarruflarin limitine gelinme-
sine sebeb olmakta, diger yandan mevduat faizlerinin tike-
time ybnelmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir,

Ayni zamanda, bu iilkelerin hizli niifus artisa
iginde olmalari buna baglia olarak da emegin nitelifinin
¢gok diigiik olmasi, emegin sermaye yerine ikame edilmesini
zorlagtirmakta; dolayisiyle yillksek tasarruf artigini ola-

(32) BRUTON, Henry J.; "Growth Models and Underdeveloped
- Economies®, The Journal of Politi-
cal Economy, August 1955,s,323-28

Central Banking and Economic Deve-
lopment, Univ.Bombay Press, 1962

THIRLWALL, A.P. ; Inflation, Saving and Growth in
Developing Countries, St.Martin's
Press, N.Y. 1974, s.73

Macro Economic Theory, MacMillian
Compo N.Y01964’ 80134"’135

(33) CHANDLER, L.

we

(34) ACKLEY, Gardner
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naksizlaglagtirmaktadir, Bu nedenle, geligmekte olan iilke-
lerde {iretim daha ¢ok sermaye yatirimlariyla arttirilmaya
galigilmaktadair (35).

Tasarruflara aZirlik veren bu finansman modeli-
nin ge¢erliligi mali aracilarin iyi koordine edildizi ge-
ligmig bir mali sistemi gerektirmektedir, Zira tasarruflar
verimli bir gekilde degerlendirilebildigi siirece, tésar-
ruflar ve bunlarin mali sisteme ybnelme oranlari artacak-
tir (36), Azgeligmig iilkelerin bir ¢ogunda sermaye piya-
sasinin geligmemis bir kisminda ise hig kurulmamig olmasi
nedeniyle tasarruflar ya gomillenmekte ya da banka sistemi
iginde kisa vadeli cari hesaplar geklinde toplanmakta;
genellikle de ticari ve spekiilatif faaliyetlerin finansma-
ninda kullanilmaktadir (37)., Bu da sermaye birikiminin
olusmasini ve kredi mekanizmasinin yatirimlarin finansma-
ninda beklenilen rolii oynamasini engellemektedir, Halbuki
kurumlagmig bir sermaye piyasasinin varligi hem bu engel-
leri hemde tasarruflarin yatirimlara doniligmesi sirasinda
ortaya c¢ikan zaman farkini ortadan kaldirmaktadir (38).

Biitiin bu geligmeler, bankalari geligmekte olan
tilkelerin kalkinmasini finanse edici kuruluglar haline
getirmigtir, Bankacilik sistemi bu iilkelerde tasarruf biri-
kiminin saglanmasi ve Gzendirilmesi amaciyla gube bankaci-

(35) HIRSCHMAN, A.O,; "Investment Policies in Underdeveloped
Countries®", The American Economiec Re-
view, Sept.1957, 8.553-555

(36) DEMIREL, Ahmet ; "Para ve Sermaye Piyasalarinin 1980'1i
¥allarda Kalkinmanin Finansmanina Kat-
kilari®, II.lzmir lktisat Kongresi,
Izmir 2-7 Kasim 1981, 8.5

(37) THIRLWALL, A.P.; 8e.€e€e, 854110

(38) LANYI, A.-SARAGOGLU, R.; "The Importance of Interest
Rates in Developing Economies®, Finan-
"ce and Development, Vol.20, No.2,
June 1983, s,22-23 ;
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11Z1 geklinde faaliyet g8&stermektedir, Bdylelikle tasarru-
fu yapanlar ve kullananlar arasinda kopri vazifesi gbrmesi
nedeniyle kalkinmanin gerektirdigi yapisal degigimi gelig-
tirici rol oynamaktadirlar (39).

Oysa geligmis ekonomilerde sanayilegme yalniz
bankalara degil, kurumlagmig sermaye piyasasina da dayan-
maktadir. Ingiltere ve Amerika'da borsalar sanayilegmeden
dnce gelismigtir; Ingiltere'de Merchant Bankerler sermaye
piyasasi ile sanayi arasinda ktprii gorevi gdrmiigtir., Al-
manya'da kriz Sncesinde sermaye piyasasi geligmis olmasa-
na ragmen kisa vadeli mevduatla sanayiye orta vadeli kre-
di agilmasi yolunun tutulmasi, kriz sirasinda biiylik if-
laslara neden olmustur.'

Para piyasasi Orglitlendikg¢e tasarruflar artarak
faiz oranlarainin diigsmesini, dolayisiyle yatiramlarin art-
masini saglar., Bu geligme ters gibi gériinmekle birlikte:
"orglitlenmemis para piyasasi ¢ok yliksek faizlerle daha
¢ok tilketim harcamalarina borg verdiZi halde, orgiitlenmis
para piyasasinda faiz oranlari daha diigiiktiir ve krediler
yatirima yoneliktir (40), Bdylelikle mali araci kurumlag-
manin oldugu bir para piyasasinda tasarruflar verimli ya-
tirimlara kanalize edilebilmektedir. Zira mali varliklar
¢egit ve miktar yoniinden artis kaydettiginden tasarrufla-
rin firetken olmayan alanlara kaymasi Snlenmig olmaktadir,
Ayni zamanda kredi faizlerinin sermaye verimlilizi krite-
rine gore rasyonel dagilimi saglanarak "sermaye piyasasi-
nin faiz yaplsl‘baklmlndan" biitinlegtirilmesi ilkesi de
gergeklegtirilmektedir (41), Sistemin en “nemli organina

(39) THIRLWALL, AoP.; 2.ge€e, 8,112

(40) THIRLWALL, A.P.; lktisadi Kalkinmanin Finansman,
MacMillian lktisat Serisi, Akbank
Kiiltlir Yayini, lstanbul 1980, s.21

(41) McKINNON, R.I. ; Money and Capital in Economic Deve-
lopment, Washington D.C., The Broo-
kings Institution, 1973

THIRIINALL’ AQP.; aog.eQ’ 8022
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ise ekonomiyi ybénlendirerek kalkinmanin finansmanina katki-
da bulunmak ve selektif kredi kontrolu yaparak kaynaklarin
kalkinmada dncelikli y®drelere dagilimini gergeklestirmekle
gérevlendirilen Merkez Bankalari olugturmaktadir, Bu amag-
la 1665'te lsveg Merkez Bankasi, 1800'de Bank of France,
1865tde Bank of England, 1875'de Reich Bank kurulmugtur (42).
Bu goriig gergevesinde 1950'1erde Seylan ve Filipinler'de
kurulan Merkez Bankalarina ulke kaynaklarinin yénlendiri-
lerek kalkinmanin finansmanina katkida bulunulmasi gdrevi
verilmigtir (43). Bu iilkelerde kalkinmanin yénlendirilmesi-
nin Merkez Bankalarinin asli gtrevleri arasina girmesinin
temel nedeni kalkinma faaliyetlerine orta ve uzun vadeli
finansal destek saglamak iizere olugturulan "kalkinma banka-
lari"nin bulunmamasidir (44).

. Diger taraftan geligmekte olan {ilkelerin tarim
agirlikli bir tiretim yapisina sahip olmalari, tarim kesi-
minden sanayiye kaynak aktarimini olanakli kilmaktadair,
Biyle bir kaynak transferinin yapilabilmesi sermaye piya-
sasinin varligina ve "tarimda biriken servetin alternatif
maliyetinin sanayi sektoriinde yliksek" olmasina baglidir(45).
Sermaye piyasasi burada, tarim kesiminde yapilan tasarruf-
larin sanayiye aktarilabilmesi igin kdpri gérevi gérmekte-
dir, A.B.D., Almanya, Ingiltere ve Japonya'da zaman zaman
tarim kdkenli sermayenin sanayi faaliyetlerinde etkili ol-
dugu gbzlemlenmigtir (46)

Money and Banking, London 1958, s,325

Tirkiye'de ve lktisaden Geri Kalmig
Memleketlerde Bankacilifin Ekonomik
Geligmede Rolii, Erzurum 1972, s.51

(44) GARCIA, L.E. ; "The Inter-American Development Bank
and National Development Banks: Inter-
action and Linkages", Int.Jour. of
Dev,Banking, V.1,No,1, Jan 1983, s.25

(45) KAZGAN, Haydar; "Tiirkiye'de Bir Sermaye Piya.Kurulmasi
ve Yatirimlarin Finansmani®, I.0.1kti-
sat F.Mec.No,1-4, Ekim 957-Tem.958,s405

(46) HAMITOGULLARI, B.; Cagdag lktisadi Sistemler, A.U.
Siyasal Bil,F.Yay.No.416, 1978, 8,94

(42) PRITCHARD, E.
(43) GULLAP, Tal8t

.  We
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Bilindigi gibi, tasarruf diizeyini arttirmanin
birinci kogulu ekonominin parasallagmasidir, Paranin mii-
badele araci olarak kullaniminin geniglemesi ekonomiye,
para talebinin artarak reel kaynaklarin serbest kalmasi
ve kaynak yaratilmasi olmak iizere iki etki yapmaktadir.
Para baglica gsu gekillerde kaynak yaratilmasinda etkili
olmaktadir (47)3

- Nakit paranin maliyeti yok denicek kadar az
oldugundan mal para olarak kullanilan malla-
rin yerine gegerek tasarruf yaratlr..

- lgbslimii ve ihtisaslagmay:r saglayarak kaynak
yaratir,

~ "Emek-zamanin marjinal verimlilijinin sifirdan
yiksek" olduZu durumlarda zaman tasarrufu sag-
lar (48).

Paranin ekonomiye girmesiyle birlikte miibadele
kolaylagmakta, reel kaynaklar para talebindeki artiga egit
olarak artmaktadir, Oteyandan para talebindeki bu artig
gelire oranla daha yiiksek olduZundan reel tasarruflardaki
artig ancak elde tutulan reel para miktari kadardir, Ancak
gelirlerden daha fazla harcama yapmak egilimi, para talebi-
nin artmasi ve elde tutulan para miktarinin diigmesi olmak
lizere iki sonug ortaya g¢ikarmaktadir, Zira, ekonomi siije-
leri ellerindeki aktifleri ve g@miileri bozarak artan para'
taleplerini kargilayabilecekleri gibi borg¢lanma yolunu da
segebilirler, Bu durum kargisinda, firmalar satiglarinin
artacagini diiglinerek daha fazla yatirim yapar ve stoklari-

(47) THIRLWALL, A.P. ; @.g8.€.,; S.23 1ym
. URK1Y
(48) THIRLWALL, A.P. ; a.g.€., 8.23 sn::&s% e TEKRIE
ARASTIRMA EURUMYU
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nl genigleterek difer firmalarin mallarina olan taleple-
rini arttirirlar, Bu firmalarda artan talebi kar&llamak
igin kendi iiretim arz diizeylerini yiikseltirler, Ayni ge-
kilde devlette para talebinin artmasi sonucu serbest ka-
lan kaynaklari kullanarak yatirimlari arttirir (49), Di-
ger bir deyigle, ekonomi geligiikce miibadele hacmi, do-
layisiyle paranin dolagim hizi da artmaktadir, Sonucta
"ekonomik canlanmanin kendi kendini beslemesi olgusu"
gergeklegmektedir (50)., Oteyandan ekonomi siijelerinin
ellerindeki aktifleri satmalari ©diing verilebilir fon
arzinl azaltirken firma diizeyinde meydana gelen geligme,
6diing verilebilir fonlara olan talebi arttirarak faiz
oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir, Elde para
tutmanin firsat maliyetinin yiiksek olmasi mal talebinin
artmasina sebeb olurken, fiatlari da yiikseltebilecektir.
Ama kisa donemde toplam talebin artmasi halinde para ar-~
zinda meydana gelen bir geligme, 6dilng verilebilir fon
arziny arttirarak paranin dolagim hizi iizerinde azaltica
etki yapmaz, Aksine paranin dolagim hizini arttirarak
gelirleri genigletir (51). Diger bir deyigle, para tale~
bi gelir birimi bagina arttifindan nominal para arzinin
geniglemesi fiatlara yikseltmektedir., Ama nominal para
arzindaki artigin enflasyonist baski yapmamasi :

-~ gelir birimi bagina para talebinin artmasai,

- ekonominin bliytimesi.
olmak tizere iki varsayimin varliélna baglidir,

/
Thirlwall, geligmekte olan iilkelerde % 10'luk
para arzi artigy ile % 5'lik gelir birimi bagina para

(49) THIRLWALL, A.P.
(50) PARASIZ, Ilker

at'goeo [ 3022’23

“-e e

Para ve Banka Kuram-Politika-Kurum-

lar, Bursa Akademisi Kitapevi Yayin-

lari, No,5, Bursa 1983, s.142

(51) 1LKER, Parasiz 808064y B.145
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talebi arttifinda enflasyonun s6z konusu olmadiginin goz-
lemlendiZini vurgulamakta, ama bu konuda Ornek vermemek-
tedir (52).

Dolagim hizi sabitken para arzinin arttirilmasa
ise, toplam iiriiniin emek arz ve talebi tarafindan belirlgp—
mesi halinde nispi fiatlari arttirmaktadir (53). Ekonomik
bilyiime tizerinde paranin etkisini anlamak i¢im yapilan ge-
gitli aragtirmalar parasal yapl geligtikc¢e pozitif ekono-
mik bilyiime gerceklegtiZini ve nmispi fiatlar lizerinde et-
kili olarak 'yeniden bir gelir dagilami' yarattiZini or-
taya koymugtur (54).

Ozetliyecek clursak, tasarruflara agirlik veren
yaklagimin temel dayanagini banka sistemi olugturmaktadir.
Bankalar tasarruflarin tegvik edilerek fonlarin toplanmasi
kadar bunlarain rasyonel daZilimini da yapmakla goérevliidir-
ler. Kredi mekanizmasinin iyi isletilmedigi bir ekonomik
yapinin biiylimeyi gergeklestirmesi aksi takdirde olanaksiz-
lagacaktir, Ozellikle Merkez Bankalari para ve kredi alet-
lerini kullanarak kalkinmayi finanse edecek kaynak yara-
ti1lmasinda etkin bir role sahiptir. Ornegin ag¢ik piyasa
islemleri, reeskont hadlerinin tayininim yanisaira "liye
bankalarin rezervlerinin bir kismini devlet tahvili gek-
linde" tutmalarini dahi isteyebilmektedir (55). Ornegin
A.B.D.'de 1907 - 1908 krizi sirasinda bankalarin iskonto
ve reeskont taleplerini karsilamak ve ihra¢ olanaklarini
genigletmek amaeciyla federal borg senetlerine sahip olma-

(52) THIRLWALL, A.P. ; a.Z.€., B.24

(53) BRANSON, . William, Macro Economic, Theory and Policy,
Harper and Row Publishers, N.Y.
1972, s,107-108

(54) GURLEY,J.G.-SHAW E.S.; Money in a Theory of Finance,
The Brooking Inst.Washington 1976

(55} THIRLWALL, Ao.P. ; @.Z¢€ey 85,25
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lari istenmigtir (56).

Kalkinmanin finansmani i¢in gerekli fonlari ta-
serruflardan saglamayl amag¢layan politikalar, bir taraftan
para politikasi yardimi ile gonilllil tasarruflari, diZer
taraftan da maliye politikasini kullanarak zorunlu tasar-
ruflari arttirmaktadir., Zira glinlimiizde diizenleyici fonk-
siyonuna sahip olan devlet ayni zamanda bu yolla, tasar-
ruf gilclinli 6zel sektdrden kamu sektdriine dogru ydneltmig
olmaktadir.

Kalkinmanin finansmaninda maliye politikalari-
nin kullanilmasinin baglica nedenlerini gu gekilde sira-
layabiliriz (57):

- Tam istihdamin saglanmasi :

Bu durumda maliye politikasi olarak 'acik biitge
finansmani'na bagvurulur ve atil kaynaklar harekete gecgi-
rilerek yatirimlara kaydirilir, tam istihdam saZlanmig
olur., Yalniz, reel idretim artiga yaratilarak tasarruf olug-
turulabilmesi igin ekonomide eksik kapasite durumunun bu-
lunmasi gerekmektedir,

- Marjinal tasarruf egiliminin ortalama tasar-
ruf egiliminin istiine cikarilmasi :
Yukarida da agiklandigir gibi vergiler yoluyla
tiketim kisilarak zorunlu tasarruflar arttirilmaktadir,

Vergiler ekonomik kalkinmaya bagli olarak tegvik
edici ve kaynak yaratici olmak lizere iki agidan ele alin-
maktadir, Geligmekte olan iilkelerde genellikle yatirimlara
kaynak yaratmak amaciyla tercih edilir,

(56) SANUS, Z.Burhan; Para Ekonomisi, Cilt II, lstanbul
e 1960, 80300

(57) THIRLWALL, A.PO; aogoeog 8028-29
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Gercekten geligmekte olan iilkelerde kalkinma-
nin finansmaninda ilk akla gelen kaynaklardan biri de
vergilerdir., Tasarruflarin dolayisiyle sermaye biriki-
minin kit olmasi zorunlu tasarruf araci olan vergilerin
kaynak yaratma acisindan gelismekte olan iilkeler igin
Snemini arttirmaktadir, Zira, sabit sermaye yatirimla-
rinin finansmani ve 6zel yatirimlarin tegviki etkin
bir vergi politikasini zorunlu kilmaktadir, Oteyandan
gelir diizeyinin diigiik olmasi, adil gelir dagiliminin
bulunmamasi, etkin bir kontrol mekanizmasinin kurula-
mamasl nedeniyle vergi kagakg¢iliginin yaygin olmasi bu
{ilkelerde finansman amacini tagiyan bir vergi politi-
kasinin tek bagina bagarili olmasini dnlemektedir. Do-
layisiyle vergi gelirlerinin G.S.M,H. igindeki paya

diigiiktir.
PABLO : 6
VERGI GELIRLERININ
; G.S.Y.1.H, IGINDEKI YERL
V331ta11 V. Vasitasiz V,
_fikeler 1983 1984 1983 1984
Tirkiye 8,0 6.8 9,1 7.6
Belg¢ika 12,1 11.9 18.7 18.9
Danimarka 17.8 17.8 25.9 26,6
B.Almanya 12,8 13.0 12,0 12,1
Yunanistan 15.2 15.6 5.8 6,1
Ingiltere 16.6 16,1 14.3 14.6

Toplam
1983 1984
17.1 14.4
30.8 30,8
43,7 44.4
24.8 25,1
21,0 21,7
3049 30,7

Kaynak : European Economy; Annual Economic Report

1984 - 1986, No.22, November 1984
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Tabloda da gdriildiigi gibi vergi gelirlerinin
G.S.Y.1.H., icindeki payl geligmig illkelerde % 30 civarin-
da gergeklegirken, azgelismis lilkelerde bu pay % 15-20
arasindadir. Bu da vergilendirme yoluyla sermaye biriki-
mi saglanarak yatirimlarin finanse edilmesinin uzun 46~
nemde bu filkeler igin etkin bir finansman yontemi olma-
d1gin1 gostermektedir, Zira, azgeligmig ilkelerde birey-
lerin gelirlerinin biiylik kismini zorunlu ihtiyag¢larina
harcamasi, vergilendirme ve istikrazlar ig¢in kaymak ve
matrah bulamama sorunu ile kargsilagilmasina neden olur-
ken; yliksek gelir gruplarinin vergilendirilmesi de bu
kesimin gboniillii tasarruflarinin azalmasi sonucunu ortaya
cikarmaktadir, Yiiksek gelir gruplarini vergilendirirken
bagvurulacak yollardan biri bu grubun harcamalarini ver-
gilendirmektir, Bu durumda tiiketim harcamalari vergisi
oraninin gelir vergisi oraninda yilksek olmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir, Aksi takdirde vergiler tiiketimi
daraltici etki yapmayacaktir (58). Béylelikle finansman
amaclyla uygulanan vergi politikalarinin kaynak yaratma
fonksiyonunu yerine getirebilmesi ig¢in toplam tasarrufla-
r1 arttiracak ve kamu yatirimlarinin finansmani igin ge-~
rekli fonlari saflayacak gekilde belirlenmesi gerekmek-
tedir., Toplam tasarrufu arttlri01 rasyonel bir vergi po-
litikasinin ozelliklerini gu gekilde Gzetliyebiliriz :

- Diigiik gelir gruplarini dolayli wergilere bag-
larken, yiliksek gelir gruplarinin harcamalarlnl dogrudan
vergilendiren,

- GOniilli tasarruflari olumsuz ydnde etkilemi-
yen,

-« Vergi kagak¢iligini dnleyecek kontrol meka-
nizmasinil beraberinde getiren,

(58) SAVAS, Vural ; Azgeligmig {flkelerde Kalkinmanin
Finansmani, s.63
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Genellikle geligmekte olan iilkelerde vergilerin
6zel tasarruflar {izerindeki olumsuz etkisi kamu tasarruf-
lary ile kargilanmaktadir, Bilindigi gibi "kamu gelirle-
rinin tasarruf edilen ve yeni yatirimlara ayrilan orani
kigilerin tasarruf egiliminden ¢ok daha yiiksektir, Kamu
tasarruflarindaki bir artig vergilerin Gzel tasarrufta
yol agacagl azalmayi kolayca giderir" (59).

Bir diger yol ise, tarimin vergilendirilmesi-
dir, Azgeligmig iilkelerde toplam liretimde dolayisiyle
toplam gelirde tarim kesiminin payinin bliyiik olmasi, sa-
nayiyi finanse edecek fonlarin yaratilmasinda tarim kesi-
minin Snemini arttirmaktadir (60), Ozellikle kaynak trans-
feri amaciyla uygulanan "tarim iiriinleri ihracatinin® ve
"tarim alanlarinin vergilendirilmesi en etkin vergi alan-
lary olarak goriillmektedir. Ornegin, Meiji ddnemi Japonya-
sinda tarim bu amagla vergilendirilmigtir, Bununla bir-
likte bu tiir vergilendirmelere gidilmesi gegitli neden-
lerle gergeklegememektedir., Bunlarin bagslicalarini su ge-
kilde dzetliyebiliriz :

-~ Tarimsal girdilere yapilan harcamalarin be-
lirlenmesinin zorlugu, elde edilen gelirin dogru olarak
hesaplanmasini olanaksizligtirmaktadir.

- Kiiglik aile ¢iftlikleri geklinde liretimde bu-
lunmalari, egitim dlizeyinin gok diiglik olmasi nedeniyle
igletme hesaplar: tutulamamaktadir,

_ - Verim, {iriin ¢egidi gibi farklilaklar toprak-
lar arasinda farklilik yarattigindan tarim alanlarainda

(59) GURGUN, Sevim ; Maliye Politikasi, I.U.lktisat Fak.
Maliye Enst.Yayini, 1st.1977, s.190

(60) 1LKIN, Akan } 8.8e.€4, 8.172
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egit oranli bir vergilendirmeye gidilememektedir,

- Tarim iiriinleri ihracatinin vergilendirilmesi,
genellikle firetimi azaltici ve ic¢ pazara ydneltici etki
yapmaktadir (61).

2,1.2, ENFLASYON1IST POLITIKATAR :

Kalkinmanin finansmaninda enflasyonun ara¢ olarak
kullanilmasi klisiklerden beri bircok iktisatc¢i tarafindan
tartigilmigtir (62). 1930 sonrasinda para arzi vasitasiyle
ekonominin yonlendirilmesi kabul gdrmiis ve enflasyonla para
hacmini birlikte ele alan gegitli programlar geligtirilmig-
tir. Hatta ¢ogu geligmig ililkede enflasyonun "sosyal ve eko-
nomik yapa doniigiimiinii" saglayacagi kabul edilmigtir, Enf-
lasyonla kalklnmayé kargy: olmak sosyal ve ekonomik gelig;
meye kargi olmakla Szdeglegtirilmigtir (63).

Bir agik finansman ybntemi olan enflasyon ile,
ekonomideki dinamik faktérlere iglerlik kazandirilarak den-
gesizlik ortaminda biiylime saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ozel-
likle tasarruflarin yetersiz oldugu ekonomilerde enflasyon
_"devlet ve &zel sektdr diginda kalan fonlarin ortaya gika-
rilip sermaye birikimine kaynak tegkil edebilmesi i¢in"
zaman zaman ¢ozlim olarak Snerilmektedir (64), Diger bir
deyisle, enflasyonla kalkinmada amag, enflasyon vasitasiy-

(&1) THIRLWALL, A.P. ; a.g.€., 8.31
(62) Penguin Education; Inflation, 1972, s.7

(63) FRIEDMAN, Irving; Enflasyon-Diinyaylr Saran Bunalim,
- lktisadi Yay. lstanbul 1981, s.26, 45

(64) United Nations ; Yeter Derecede Geligmemis Ulkelerin
Ixtisadi Kalkinmasi ile §1gili Ted-
birler, Qev.Necdet Serin, Ank,1964
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la gelir dagiliminin deZistirilerek milli gelirdeki kér-
larin oranini arttirmaktir, K&rlarin maksimize edilmesi-~
ne kadar devam eden bu siireg i¢inde devlet parasal ge~
niglemede bagka bir kaynaga gereksinim duymayaecaga i¢in
yatiramlara ylikselen oranlarda finanse edebilmektedir.
Yani enflasyon kisa ddnemde kullanilmak sartiyla :

- tasarruflarin arttarilmasini,

- kamu yatirimlarinin gercgeklestirilmesini
saglayan bir finansman aracidir (65). Bununla birlikte
enflasyon yoluyla kalkinma s1nirsiz degildir, Para ve
maliye politikalariyla kontrol edilerek giddeti sinirlan-~
dirilabilmektedir,

Giiniimiiz kogullarinda devletin ekonomik iglevi-
nin degigmesi nedeniyle de ekonomide yeralan biitin piya-
salarin serbest rekabet kogullari altinda tam istihdam
dengesine ulagmasil olanaksizlagmigtir, Para piyasasi ile
reel piyasalarin birarada dengeye gelmesi (66) sonucu top-
lam harcamalardaki bir artig fiatlar genel diizeyini yik-
seltmektedir, Fiat artiglarindan dolayi da para arzi art-
tirilmaktadir, Difer bir deyigle toplam harcamalardaki
artig ile para arzi arasindaki iligkide bir gecikme s&z
konusu oldufundan mal ve iiretim faktorleri fiatlarinin
yikselmesi para arzinda ve reel gelirde bir artis meyda-
na getirmektedir, Toplam harcamalarin, tam istihdami
saglayan iiretim yahut gelir seviyesini, yani toplam arzi
agmasl halinde ise enflasyon ile karsgilagilmaktadir (67).
Giinkii toplam harcamalar fiatlar genel seviyesini etkile-

(65)FURSTENBERG, G.M.; "Double-digit Inflation: A Wasteful
‘Tax For The Developing World", Fi-
nance Development, V.17, No.3 ,
September 1980, s,28-30

Money and Banking, McGraw-Hill Inc.
N.Y. 1976, 8.383

The General Theory of Employment,
Interest and Money, N.Y.1935, s,303

Hi¢, Mikerrem ; Para Teorisi, t.0.1xtisat Fak,.Yay.,
lstanbul 1973, s.444

(66) LUCKETT, Dudley

L 1)

(67) KEYNES, J.M.

-
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yen temel faktérlerden biridir., Burada talepteki artlgin
fiatlarda meydana getirdigi ylkselme toplam gelirlerin
ve talebin arz kargisinda fazla olduguna igaret etmekte-
dir, Ciinkii kisa ddmemde toplam arz fonksiyonu inelastik
oldugundan, tam istihdam seviyesinde talebin geniglemesi
fiatlari yiikseltmektedir (68). Boylelikle fiat deZigik-
likleri wvasitasiyle ekonomide "tasarruf - yatirim egit-
1igi* kurulmus olmaktadir (69). Bu durumda, para arzi
bu fiat artislarini kargilayacak bigimde genigletilemez-
se faiz oranlari yiikselecek ve "spekiilasyon saikiyle tu -
tulan fonlar yatirimlara yo®nelicektir (70). Dolayisiyle
para arzl sadece enflasyonu finanse eden bir aragtair,

Bu yaklagimdan hareket ederek enflasyonu kal-
kinmanin finansman kaynagZi olarak gorenlere gore, para
politikalari geliri dolayla olarak etkiledigi igin yati-
rimlar tasarruflar tarafindan degil, aksine tasarrufla-
rin yatirimlar tarafindan belirlendigi one siiriilmekte-
dir (71). Diger bir deyigle, yatirimlar faiz haddine,
tasarruflar ise gelir seviyesine bagli oldugundan denge
gelir seviyesi yatirim - tasarruf egitlifi vasitasaiyle
tayin edilmektedir. Bunun gergeklegmesi ise eksik istih-
damdaki bir ekonomiye enjekte edilen ek bir yatirim har-
camasinin kendi kadar bir gelir yaratmasina ve artan bu
gelirin tasarrufa ydneltilmesine baflidar, Aksi takdirde,
yani bu gelir artiginin tasarruf yerine tiiketime ytnelme-
si halinde ise hizla yiikselen fiatlarla kargilagilacaktar.
Burada enflasyon tilketimi kismadan iiretimin arttirilmasana,

Gelir ve Biiyiime Teorisi, lktisat Fa-
kﬁlt:si Yay.No.466, Istanbul 1981,
S.11

Tirkiye'de Udemeler Dengesi, Para ve
Enflasyon 1963-1976, ODTU, Ankara
1982, s.7 .

Para ve Faiz Teorileri, lktisat Fak.
Yay.No.465, Istanbul 1981, s.31l

(71) ROWAN, D.L. ; Output, Inflation and Growth: An Int-
roduction to Macro Economics, MacMil-
lian and Co.Ltd., London 1968, s.353

(68) ALKIN, Erdogan

e

(69) ONGUN, Hasan

b 44

(70) ERGIN, Feridun
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yani kaynaklarin yatirim ve tiikketim arasinda dagitilmasini
saglayan bir aragtir,

Ekonomik kalkinmanin enflasyonla dzendirilmesi
makro denge iizerinde baglica gu etkileri yapmaktadir (72) :

- At1l iggiici ve sermayenin istihdamina olanak
saglamaktadir. Ayrica, licretliler enflasyonist ddnemin
baglangicinda gegmige gore diigiik olan reel gelir seviye-
lerini yiikseltmek amaciyla daha verimli galigmaktadirlar,

- Ekonomide zorunlu bir tasarruf hacminin dogZ-
masina neden olmaktadir. Enflasyona duyarli bir vergi sis-
temiyle, kisilerin kullanilabilir gelirleri azaltilarak
tasarruf artigia saglanabilmektedir.

- Para arzindaki geniglemenin fiat artiglaraina
 karsilayamamasi durumunda faiz oranlari yiikselicek bu da

' atil fonlarin yatirimlara kaymasini saglayacaktir (73).
Zaten, fiat artiglari nedeniyle artan muamele saikiyle pa-
ra talebi atil kaynaklarla karsliandlglndan faiz oranlari
dogZal olarak ylkselmektedir (74). Sonugta yiikselen faizler
toplam talebi kismaktadir,

- Enflasyon 8ncesinde diigiik faizle gikarilan tah-
viller enflasyon dtnemlerinde ucuzlamisg olacagindan tasar-
ruflar artarken, tiiketim harcamalari azalmaktadir. Bu da

(72) BRONFENBRENNER, M.; "lktisadi Kalkinmanin Yiikeek Mali~
: h yetiv, lktisadi Kalkinma Segme Ya~
z1lar, ODTY.Yay.No.6, Ankara 1966,

8.354-356

8.8+, 5,311

Makro lktisat, A.U.Siyasal Bilgi-
ler Yay.No,.363,Ankara 1973, s.308

(73) ERGIN, Peridun
(74) ULUATAM, Ozhan

- we
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enflasyon baskisini hafifletmektedir (Pigou etkisi) (75).

- Ekonomi siijeleri harcama veya tasarruf geklin-
deki kararlarini ellerindeki likiditeden baZimsiz olarak
olugtururlar, Giinkil pilyasadaki geligmelerle ilgili siibjec-
tif beklentiler olumsuz ise diiglik faizli bol likidite fert-
leri harcamaya ytneltmez, Genellikle nominal faktSrlerin de
etkisi altinda kalarak para yaniltmasina (aldanmasi) kapi-
lairlar ki bu da istikrarin saglanmasina yardimeci olur, No-

minal k&r artisinin genigleyen iiretim sonucu oldugunu dilgii-
nerek iiretimi arttirmaya devam ederler (76).

0zetliyecek olursak, paranin tedaviil hizinin sa-
bit olmamasi, para talebindeki verilerden hareket ederek
hesaplanmasinl olanaksizlagtirmaktadir (77). Ornegin nomi-
nael gelirdeki bir artis reel harcamalar iizerinde etkili
olabilmektedir., Aynl gekilde para piyasasindaki reel den-
geler de etkileneceginden para arzindaki bir artis faiz
oranlarinin yliikselmesine neden olacaZindan; bir yandan ya-
tirim harcamalarini ve iiretimi arttirmakta, diger yandan
dolayli olarak fiatlar genel seviyesini yikseltmektedir(78).
Bdyle bir para arzi artiginin iiretim ve istihdami arttir-
masl ise ekonomi likidite tuzagina diiglinceye kadar devam
edebilir (79). Aksi takdirde para arzi artigiyla faizlerin
diigmesi artik olanaksizlagtigindan para arzi sabit tutulup
buna kargilik devlet harecamalarinin arttirilarak garpan
mekanizmasinin igletilmesi yoluyla gelir artiga saglanmasi
gerekmektedir,

(75) AIXIN, Erdozan
(76) ERGIN, Feridun
(77) ONGUN, Hasan
(78) ACAR, M.Sadak

8.8+€., 8,166
a.8.€., 8.279, 314
QeffeCoy Sol49,

Maliye ve Para Politikalarinin Et-
kinli%i Agisindan Keynesg¢i wve Mone-~
tarist Yeklagimlarin Mukayesesi,s,.ll

8.8.8., 8,418-419

- e W -

-

(79) LUCKETT, Dudley
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Para arzi artigl yoluyla yaratilan liretim ve
gelir artlginln kalkinmanin finansmaninda kullanilabil-
mesi kisa siirede gerceklegse bile uzun ddnemde para ar-
zindaki bir artig fiatlara yansldlglndan gsadece enflas-
yona neden olmaktadir (80).

Kalkinmayl finanse edecek fonlar zoruniu ta-
sarruflar ve gelirin yeniden daZilimi olmak ilizere enf-
lasyon yardimiyle olugturulan iki temel kaynaktan sag-
lanmaktadir (81).

- Zorunlu Tasarruflar : Bireylerin istegi di-
gsinda ve enflasyon vasitasiyle saglanan tasarruflara
zorunlu tasarruf denilmektedir (82). Enflasyon dﬁsﬁk ge-~-
lir gruplari iizerinde tilketimi kisieci etki yaparken eko-
nomide zZorunlu bir tasarruf hacminin dogmasina neden ol-
maktadir. Bu kisaitlayici etki, mal miktari ve tiiril iize~
rinde kendini gtsterir. Zira, fiatlar yiikkselirken lireti-
min artmamasi nominal harcamalari diigirmemekte diZer bir
deyisle sadece toplam talebin agagi gekilmesi yoluyla ta-
sarruflari zorunlu olarak arttirmaktadir. "Zorunlu tasar-
ruf yoluyla enflasyon, kalkinmayi kapali bir ekonomiye
nazaran, ac¢ik bir ekonomide daha fazla tegvik eder®(83),
Ancak elde edilen bu tasarruf fazlasai iicret artiglari ve
sosyal yatirimlar gibi alanlara kaydirilmadigi ve toplam
talep tiiketim mallarindan sermaye mallarina yoneltilebil-
diZi siirece kalkinma iizerinde etkili olmaktadair.

(80) FRIEDMAN - KALDOR 3 Para Teorisinde Devrim ve Karsi
Devrim, Eskigehir 1982, s.2

(81) THIRLWALL, A.P. ; Inflation, Savings and Growth, s.37
(82) SAVAS, Vural ; a.g.€., 8,107
(83) BRONFENBRENNER, M.; a.gZ.m., S.355
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- Gelirin Yeniden Dafilimi : Hernekadar tasar-

ruflaria gelir daZilimi arasindaki iligkinin belirlenme-
si zorsa da enflasyonun gelir dagilimi lizerindeki etkisinin
tasarruflariy arttirici yonde oldufu kabul edilmektedir. Bu
gbriige gore, fiatlarin licretlerden daha hizli arttiZir bir
donemde diZer sartlar veri iken gelir seviyesi diiglik olan
gruplarin reel tiiketimleri azalacaktir (84), Bu durumda
licretlerden yapilan tasarruflar dﬁgecek, maliyetler artma-
di1g1 igin de kidrlar ylikselecek; meydaha gelen gelir ariiga
yiksek gelir gruplari lehine yeniden dagitilacaktir. Diger
bir deyisle tasarruflar kirlarin gelirlerdeki payina, kir-
lar da yatirimlarin ulusal gelir i¢indeki payina bagli-
dir (85). BSylelikle enflasyon, yatirimlar ve tasarruflar
iizerinde pozitif etki yaparak ekonomik kalkinmayi hizlan-
diracaktir (86). Bu yaklasimi Keynes gu gekilde ifade et-
‘mektedir: "Elde edilen servet, sahipleri tarafindan tike-
tilmeyip biriktirilirse, kér enflasyonunu kasa dtnemde

- tilkketimi azaltarak fedakfrlifa zorladiZ: iggi sainifi uzun
dénemde bu fedak&rligindan gok daha faglasini elde edebi-
1ir® (87). |

Konuya ekonominin atil veya tam kapasite halinde
" galigmasl agisindan bakacak olursak atil kapasite ile gala-
san bir ekonomide yatirimlar, iiretim artigi yaratarak, mil-~
1i gelir diizeyini yiikseltmekte, boylelikle de her yatlrlm'
kendine e$it bir tasarruf meydana getirmektedir. Tam kapa-
sitenin 88z konusu olduZu bir ekonomide ise tasarruf egi-
limi diigilk olanlardan, gok tasarruf yapan yiksek gelir
gruplarina dogru gelir yeniden dafitilarak yatirimlar uya-

(84) United Nations ; "Direct and Indirect Effects of Infla-
tion on the Savings Behaviour of House-
holds", Savings for Development,:

N.Y. 1981, 8,21

(85) THIRLWALLy A.P.; 8.8.€., 8.24-25

(86) ROSTOW, W.W. ; The Stages of Economic Growth, Camb-
ridge University Press, 1962

(87) KEYIBS} J,M. ; A.Treatise on Money, Vol.II, MacMil-
lian and Co.Ltd., London 1950, B8.162
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rilmakta sonugta tasarruf hacmi artmaktadir (88)., Yatirim-
larin tasarruflari agmasi halinde ise ekonomide enflasyon-
la kargilagilmaktadir (89). Bu sefer yatirimlarin "nominal
getiri orani" enflasyon vasitasiyle artacak, buna kargilik
reel faiz orani diigerek yeni yatirimlarin giindeme gelmesi-
ni saglayacaktir (90),

. Enflasyonla kalkinmanin finanse edilmesini tne-
ren bu yaklagim, yatirimlarin herzaman tasarruflarla sinir-
11 olmadifina dikkat gekmektedir, Difer bir deyisle kalkin-
may1 gerceklegtirmede en Onemli girev yatirimlara diigmekte-
dir, Boylelikle geligmis bir mali sistemin Onemi ortaya
glkmaktadlr; Glinkil "girigimciler planlanmis gergek tasar-
ruf dlizeyi iistiinde yatirim yapmak isterlerse sermaye piya-
sasindan kaynak saglayarak bu yatirimlari gergeklegtirebi-
lirler" (91). B8ylelikle Keynezyen yaklagimda da bankacilik
sistemi Onemli bir yere sahiptir.

Yatirimlarin sinirini ise artan fiatlar kargisin-
da satinalma giicil diigen ilcretlilerin dayanabilecekleri enf-
lasyon orani belirlejecektir, Ozellikle ekonominin durgun-
luk i¢inde bulunduiu dénemlerde satinalma giicli ¢ok diiglik
oldugundan nominal Hicretler yilkselen fiatlar kargisinda
reel lcretlerin daha fazla diigmesini Onlemek i¢in direnir,
Bu noktada igglicli igin ulusal gelirdeki payinin daha da '
diigmesini dnlemek amag¢ haline gelerek “"emek verimliliZin-
deki artiglarin hepsini kendisi" almaya caligir (92). Ya-
firimlar, ekonomide nekadar tasarruf yapilacagini tayin
ederken, kfrlarin derecesini de belirlemektedir,

(88) THIRLWALL, A.P.
(89} THIRLWALL, A.P.

ACKLEY, Gardner
(90) THIRLWALL, A.P,
(91) THIRLWALL, A.P,
(92) THIRLWALL, A.P.

8.8.€., 85.22-23
8.8.8,, 8,26, 29
2.8.0., 8,209~215
B.8e€0, 8,29
a.g.e., 8.39
8.8e€4, 8.27

e We we ws we 4y
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Kisaca, enflasyon tasarruflari iki gekilde et-
kilemektedir. Oncelikle geliri yeniden dagitarak k#rlar-
dan yapilan tasarruflarin payini arttirmaktadir, Emek
verimliligindeki artig, reel ilicretlerdekinden daha fazla
oldugu siirece "“icretlerin milli gelirdeki payi azalir,
kfrlarin pay: ise yiikkselir" (93). DiZer bir deyigle ya-
tirimlarin arttirilmasi, reel ticretlerin diigmesi ve k8r-
larin arttirilmasiyla miimkiin olmaktadir, KArlaran payin-
daki bu ylikselig sonucunda, yatirimlar tasarruflari belir-
lediginden, meveut yatirim diizeyine uygun tasarruf meyda-
na gelzscek, plénlanan ekonomik biiyiime de gerceklegebile-
cektir (94). Urnegin Fransa'da tiliketimin diizensiz bir
eléstikiyet gtstermesi nedeniyle enflasyon, gelirler erir-
ken ayni oranda bir tilkketim artigi saglamamigtir, "Tiketim
mallarinin fiatlari yatirim mallarindan daha hizli yliksel-
migtir; boylelikle gelirlerde yapilan ufak bir tasarruf
plénlanan reel yatlrlmlarln'finansmanlna yeterlli gelebil-
migtir." (95). Sonug¢ta rantiyelerden, hisse senedi sahip~
leri ve gomiiléyenlerden iicret ve maaglilara dogru bir ge-
lir dagilimi gerceklegtirilmigtir. tkinei etki ise, biitin
flcretlerin tiiketildigi, k&rlarin ise tasarruf edildizi
varsayiml altinda toplam tasarruf oranindaki artig licret-
lerin payindaki azaliga, kfr orani sermaye birikimi ve
bilylime oranina egit olmasidir (96).

Enflasyon aracini kalkinmanin finansmaninda
kullanirken, geligmis ve geligmekte olan iilke ekonomileri
arasindaki farklari gozoniinde tutmak gerekmektedir., Zira
geligmekte olan {ilkeler enflasyon kavramiyla ancak II.Diin-
ya Savagindan sonra karsilagmiglardir, Bu nedenle enflas-

a.,g.,, 8.27

"Alternative Theories of Distribu-
tion", Review of Economic Studies,
No.2, 1955 - 1956

(95) KALDOR, N. ; Reports on Taxation II, s,1-2
(96) THIRLWALL, A.P, ; @ac.g.€., 8.26~27

(93) THIRLWALL, A.P.
(94) KALDOR, N.

oo wWe
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yonun ara¢ olarak kullanilmasi degigen uluslararasi ilig-
kiler de dikkate alindiginda bu filkelerin ekonomik bagim-
1iliklarinin daha da artmasina neden olmaktadir. Enflas-

yonist politikalar geligen ekonomilerde baglica su etki-

leri yapmaktadir : ‘

- Enflasyon d8nemlerinde kredilerin kisilmasi,
tiketim kredilerinin sistematik bir gekilde igledigi ge-
ligmig tilkeler icin gegerlidir. Bu yolla'talep kisilarak
enflasyon agafl ¢ekilebilir, Buna kargilik azgeligmig iil-
kelerde kredilerin genigletilmesi yatirimlari arttirarak
yatirim mallari talebini dolayisiyla da fiatlarini artta-
racaktir, Yatirimlarin liretime doniigtiigii andan itibaren
arz artacagindan arz ve talep dengesi de kurulmus olacak-
tir (97). Yalniz burada unutulmamasi gereken, yatirimla-
‘rin liretime doniigmesi igin gegen zaman boyutudur.

- Enflasyonist dtnemlerin en dnemli 6zellikle-
rinden biri de kaynak yetersizligi ile kargilagilmasidair,
Sermaye piyasasinin kurumlagmis oldugu ililkelerde enflas-
yonist dUnemlerde hisse senetlerine olan talep fazlalaga-
cagindan sermaye birikimi iizerinde olumlu etki yapacak-
tir (98).

- Enflasyonist donemlerde hernekadar firmala-
rin kf8rlilik oranlari yiikselirse de bu artig reel olmadaga
gibi, ayni firetim ve arz miktari i¢in daha fazla degZigir
sermaye gereksinmesl ortaya ¢ikmaktadir, Diger bir deyigle
firmalarin k&rlarainin yiikselmesi :

(97) ASKIN, Aydemir ; "Fiat ve Maliyetlerdeki Artiglar Kar-
gisinda Sinai Tegebbiislerin Finansman
Sorunlari ve Kaynak Yetersizligin,
Para ve Kredi Politikalari, T7.7.0.S.0.
Birligi, 1975, s.47

(98) LEWIS, Arthur ; Inflation - The Theory of Economic
g;ggth, Allen and Unwin Ltd, London
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. Para degerinin diismesi sonucu fiatlarin
ylikselmesi, dolayisiyle nakdi satig hacminin bliyiimesi;

"o Paranin deZerinin liretimin yapaldigi d4o-
neme gore diigmiis olmasi, maliyetlerle satig fiati ara-
sindaki marjin biiylimesi (yani kfrin nominal olarak art-
mas1 olmak fizere iki nedene dayanmaktadir, Ayrica kérla-
rin yiikselmesi faiz hadlerinin daha da artmasina neden
oldufundan enflasyonu hizlandirici etki yapmaktadar (99).

- Bilindigi gibl enflasyon oraninin nominal

faiz haddinin listline ¢ikmasi halinde bor¢lu olanlar ka-
zang¢ll g¢ikacaktir, Zira artik negatif reel faiz oranlari
stz konusu olmaktadir. Yalniz bu durumun firma borglari-
na olan etkisi diigiiniilenin tersine olumsuzdur, Ginkli fir-
manin borglanarak yaptifir yatirimlarin getirisi "zaman
igine” dagildifindan enflasyon yilkkseldikge zararli olma-
ya baslayarak finansman giigliigii i¢ine diigmektedirler (100).

Diger taraftan sabit yatirimlari enflasyondan
etkilenmiyen firmalarin hisse senetleri alicilar igin
cazip olacagindan firmalarin tahvil gikararak fon teda~
rik edebilirler, Enflasyonun etkisini azaltacak kadar
yiiksek faiz uygulanamamasi sermaye piyasasi lizerinde olum-~
suz etki yapacaktir. Geligmekte olan iilkelerde sermaye pi-
yasalarinin geligmemig ya da heniiz kurulug halinde olmasi
bSyle bir olasilifi hemen hemen ortadan kaldirmaktadir.,

~ Yapilan galigmalar tasarruflari % 1 arttirabil-
mek ic¢in gok yilkksek oranli enflasyonlarin gerektiZini gos-

(99) CROUCH, Robert ; "Keynes Versus Tobin on Liquidity Pre-
ference", Econometrics, Vol.39, No.4

1971, 8.390

"Enflasyon Hizi, Nominal Reel Faiz
Hadleri, Degigen Borg¢ Yilkkii ve Finan-
sal Sorunlar", Para Dergisi, Temmuz
1982, sayi 14, s,.34 '

.o

(100) KAZGAN, Giilten
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termektedir, Bu da geligmekte olan iilkelerin daha bliyiik
sorunlarla kargilagmalarina neden olmaktadar.

- Bilindigi gibi, emeZin prodiiktivitesinin dilig-
mesi de (nakdi ficretler ayni kalmak sartiyla) enflasyona
neden olabilmektedir (101). Halbuki Xeynezyen modelde
k&rlarin payinin ylikselmesi emegin prodiiktivitesinin art-
masina baglidir, Ayrica, enflasyonun olumsuz etkilerinden

kurtulmak icin firmalar enflayon oranina egit veya daha
fazla fiat artislarina gidebilmekte, buna kargilik icret
gelirleriyle geginenlerin b8yle bir olanagi bulunmamakta-

dir.

- Enflasyonun diger bir etkisi ise ithalati Gzen-
dirmesidir. Halkin yiikselen i¢ fiatlar kargisinda ucuza ge-
len ithal mallarini tercih etmesi toplam talebin yon degig-
tirmesine neden olmaktadir, Oteyandan yiiksek fiatlarla ya-
pilan ihracatin dig pazarlardaki rekabet giicii azaldigindan
enflasyonun dig ticaret agiklari {lizerindeki etkisi negatif

olmaktadar.

0zetliyecek olursak yiikselen fiatlarin ortaya
¢ikardigi kosullar, sosyal diizensizliklere neden olmadiga
ve kalkinma siirecinin iktisadi katma deZer yaratma31na
kargi olumsuz etkiler olugturmadigi siirece kendini besle-~
yen bir iktisadi kalkinma igin yeterli uyarici dgeleri
saglayabilir.

Enflasyon donemlerinde tiiketimi kisitlamak her-
zaman talebin de kisitlanmasi anlamina gelmemektedir, Zira
tiuketimi dnlemek ig¢in alinan 6nlemler daha ®nce yapilmis
tasarruflarin ¢ézlilmesine de neden olabilmektedir., Fiat-
larin toplam talepteki otonom bir artis sonucu yiikseldigi

(101) HOUTHAKKER, H.S.; "On Some Determinants of Saving in
Developed and Underdeveloped Count-~

ries", in Problems Economic Deve-
lopment, London 1965



- 40 -

bir ortamda devlet vergileri arttirarak veya kamu har-
camalarini ve transfer “demelerini azaltarak enflasyo-
nist baskiyl hafifletebilir., Bu politikalarin amaci bir
biitge fazlasi yaratarak ve/veya denk biitge politikasiy-
la vergi ve harcamalari eg miktarda azaltarak toplam
talebi agaZi cekmektir (102).

Ayn1 gekilde iicret gelirlerinin sabit tutula-
rak kf&rlarain payinin arttirilmasi sonucu ortaya gikan
nominal gelir artiginin yarattifi enflasyon, olugturu-
lacak para yanilmasiyla emek piyasasindaki yiliksek iicret
artiglarinin meydana gelmesini &nler. Yalniz bunun ger-
ceklesmesi para ve maliye politikalarinin birlikte kul-
lanilmasina baglidir, Ciinkii nominal gelir artiglari an-
cak bir sonraki yilin ilicretlerini etkiledifinden enflas-
yon orani ilizerinde de etkili olabilmektedir. Zira, agik
piyasa muameleleri ve vergiler talep enflasyonu ilizerinde
azalticli rol oynamaktadir (103).

Bilindigi gibi kamu harcamalari cari harcamalar,
yatirim harcamalari ve transfer Sdemelerinden meydana gel-
mektedir, Cari harcamalarin seviyesini kamu kesimindeki
mevcut kapasite tayin etmektedir, Kamu yatirimlarinin azal-
tilmasi Ozellikle geligmekte olan iilkeler agisindan kalkin-
ma hizini olumsuz etkilemektedir, Transfer ddemelerinin
miktari ise ancak etkin bir gelir ve servet vergisiyle dii-
gliriillebilmekte; aksi taktirde gélir dagilimindaki egitsiz-
1ligi daha da arttirarak sosyal huzursuzluklarin dofmasina

(102) GUORGUN, Sevim ; Maliye Politikasi, 1.0.1ktisat Fakiil~-
* tesi Yayini, Istanbul 1977, s.82 -

(103) PHELPS, E.S.- BURMEISTER, E.; "Money, Public Dept,
Inflation and Real Interest", Journal
of Money Credit and Banking, Vol,III,

- No.2, Ohio 1971, 8,153-~158
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Vergi artiglari toplam talep iizerinde kisitla-
yicl rol oynamaktadir. Ancak bu etki kamu harcamalarinda
yapilan indirimlere gire daha az etkilidir. Ayrica, ver-
gi gesidine, vergiyi ddeyen grubun marjinal tiketim mey-~
line ve de vergi matrahina gore degZigmektedir, Ornegin
diiglik gelir gruplarinin Gdedikleri gelir vergisinin art-
. tirilmasi diZer gruplara nazaran toplam talebi kisitla-
yici olurken gelir dagilimindaki egitsizlifi daha dg
arttirmaktadair, .

Kyrumlar vergisinin arttiriimasi ise ancak tii-
keticiye yansitildiZinda etkilidir, Aksi takdirde firma
i¢i tasarruflarin veya hissedarlarin payl azalacak, bu da
yatirimlar tizerinde olumsuz etki yapacaktir (104). Toplam
talebi gercgekten frenleyen tiiketim vergisidir (105). Ozel-
likle harcama vergisi hem toplam tiiketimi etkin bir ge-
xilde kisitlar, hem de sosyal adalet ilkelerine uygundur,
Zira bu yolla tasarruflar ve yatiram harcamalari vergil
di1g1 birakilirken, gegmig yillarin gelirinden yapilan tii-
ketim, vergi matrahina katilmaktadir. Genel bir tilketim
vergisi ise tiim mal ve hizmetleri kapsadigi ig¢in tilkketim-
le tasarruf arasinda yapilan tercihi tasarruf lehine de-
gigtirir. Yalniz diigiik gelir gruplari Gnemli Glgiide etki-
lendiginden verginin uygulanacagi mallarin kapsami daral-
t1labilir. Bu da verginin etkinligini azaltacaktir. Ozel
tiilketim vergileri ise tiiketimi yaygin ve talebin fiat es-
nekligi diisik oldugu mallara uygulandiginda etkili olmak-
tadir,

Talep enflasyonu, ekonominin yarattigi kaynak-
lardan daha fazlasini kullanmak demek olduZuna gére, uy-

(104) TURK, Ismail ; Maliye Politikasi Amaglar-Araclar ve
Biitce Teorileri, Ankara 1975, s5.270

(x05) TURK, ismail ; a.g.e., 8.275
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gulanmasl gereken politika tasarruflari arttirici ydnde
olmak zorundadir, Tasarruflari Szendirici parasal ve
mali dnlemlerle tiiketim artiglari sinirlanmali, cari har-
canabilir gelirden yatirima pay ayrilmasi desteklenmeli-
dir., Kamu maliyesindeki a¢iklarin giderilmesinde Merkez
Bankasi kaynaklarini zorlamak yerine, biitge kaynaklara
ve kullanimlari gergekg¢i bigimde deZerlendirilmelidir,
Buarada vergi kayiplarinin onlenmesi, vergi adaletsiz-
liklerinin giderilmesi, kamu harcamalarinda verimin yiik-
seltilmesi yolunda ciddi adimlar atilmaladir, Biitiin bu
¢abalara kargin yurti¢i tasarruflarin yatirim miktarini
ve dthalat igin gerekli ddviz tutarini kargilamadif: 61~
clide dis tasarruflara bagvurulmalidir. -

2,1.3. I¢ KAYNAKLARLA FINANSMAN POLITIKALARI-
NIN DEGERLENDIRILMESI :

Azgeligmig iilkelerin kalkinmalari sirasinda kar-
si1lagtiklary en Onemli sorun yetersiz sermaye birikimidir,
Sorunun ¢oziimi gonillli tasarruflarin arttirilmasina ve
meveut tasarruflarin yatirimlara aktarilabilmesine bagli-
dir.

Goniillii tasarruflarin toplam tasarruflar i¢in-
deki payinin arttirilmasi igin bagvurulan ydéntemler sun-
lardair :

~ Uretim artisinin saflanamadigi ekonomilerde
i¢ talep dolayisiyle tilkketim harcamalari kisilarak ta-
sarruflarin gelir igindeki payinin yiikseltilmesi : Ta-
sarruflari 6zendirmek, gomiileri ve spekiilatif plasman-~
lari ¢bzmek amaciyla yiiksek faiz uygulamasina gidilir,
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Yalniz bunun ig¢in geligmis ve kurumlagmis bir banka sis-
temi ve sermaye piyasasina gerek vardir (106). Aksi tak-
dirde yliksek faizlerin ¢ekiciligi miitegebbislerin lireti-
mi arttiracak yatirimlar yapmasini onleyerek iflaslara
neden olmaktadir, Ornegin Arjantin'de yilksek faiz uygu-
lamasinin ertesi yilinda taraim aletlerinin satiglarinda
% 80'nin iizerinde diigiis meydana gelmigtir. Sili'de ise
1976-1980 arasinda 295 igletme iflas etmig, 1980 sonra-
sinda iflaslar iki katina ¢akmistir (107).

< Para arzi artigiyla gelirlerin yiikseltilmesi:
Para arzl, emisyon, agik piyasa iglemleri veya gomiilerin
¢ozlilmesiyle arttirilair, Artan para arzi "“atil depolara®
akarak menkul degerlerin fiatlarini yilikseltir ve faiz had-
dini diigiiriir. Boylelikle uyarilan yeni yatiramlar carpan
etkisiyle gelir artislari yaratmaktadir (108). Yalniz
yeni sanayilesmekte olan iilkelerde sermaye piyasasinin
geligmemig ve fertlerin likidite tercihlerinin faize kar-
g1 inelastik olmasi nedeniyle para arzindaki artislar tii-
ketim harcamalarina kaymaktadir.

- Kredi hacminin arttirilmasi : Selektif kredi
kontrolunu igeren bir kredi politikasiyla iiretim artigi
yaratacak yatirimlara tncelik taninir, Bu yolla genisle-
tilen satinalma giicli tiketim ve yatirim mallarina olan
talebi arttirarak gelir artisi yaratmaktadir (109)., Ote-
yandan azgelismig ifilkelerde yetersiz sermaye birikimi
kredi faizlerinin ylikselmesine, dolayisiyle miitegebbis~

"Faiz Politikamizda Yeni Geligmeler",
Ekonomide Para Kredi, Sayi 3, Istanbul
1981, s.18

"The Free Miracle in Difficulties®,
Financial Times, London, 17.Nov.982

(108) ALKIN, Erdogan ; a.g.e., 8.163-164

(109) ERGIN, Feridun ; Kredi Sistemi, 1.U.Ifktisat Fakiiltesi
Yay.No.437, Istanbul 1980, s5.176

(106) ILKIN, Akin

-

(107) GARDNER, David
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lerin yatirimlarini spekiilatif alanlara kaydirmalarina
neden olmaktadlr,

- Otofinansman yoluyla sermayenin arttirilmasi:
Firma kfrlari dagitilmayarak yatiraimlar arttirilabilir,

- Devletin "toplum kalkinmasi"ni Ozendirmesi
sonucu 6zellikle tarimsal bdlgelere yapilacak yatirim har-
camalarinda tasarruf saglanmasi : Bolge halkinin alt yap:,
egitim gibi gereksinim duydugZu temel yatirimlar yine kendi
g6niillii ¢aligmalariyla saglanatak sermaye birikimi olug-
turulmaktadar (110).

-~ Tarimda verimliligin yiikseltilmesi : Tarimda
modernizasyona gidilerek verim dolayisiyle toplam iiriin
artigl elde edilir, Yatiraimlary finanse edecek gelir ar-
tisinin saglanmasi Oncelikle tarim reformlarina baglidar(1lll),
Bu yolla yapilacak kaynak aktarimi istihdam i¢in yeni ya-
tirimlara da olanak saglar. Ayrica bir taraftan toprak
reformu yapilarak topragin ve tarim arag¢larinin miillkiye-
ti topraksiz kdyliiler lehine degistirilir (112). Diger ta-
raftan diigiik faizli tarim kredileriyle kiigilk tarim iglet-
meleri desteklenerek iiretim artigi yaratilar,

Oteyandan azgeligmig ililkelerde goniillii tasarruf-
larin azligil vergi politikalarini "kaynak yaratan bir fi-
nansman araci™ olarak giindeme getirmektedir. Vergi politi-
kalarinin baglica fonksiyonlari gunlardir (113) :

- Toplam tasarrufu arttirmak,
- Kamu yatirimlari i¢in gerekli fonlarin hazineye

a.g8.€e, 8,170
Kalkinma ve Sanayl Ekonomisi, s8.176

Tarim Ekonomisi, Istanbul 1974,’
S * 210-217

11 ONDER, Izzettin ; "Geligmekte olan Ulkelerde Vergi
(113) ’ ! Sis%eglerine Iligkin Ilke er",g

Vergi Tedbirleri ve Meseleleri,
Istanbul 1978, s,.ll

(110) SAVAS, Vural
(111) ILKIN, Akin
(112) OZGUVEN, Ali

-e -e <e
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transferini saglamak,

- Efektif talep hacmi iizerinde etkili olarak
enflasyonist baskiyi hafifletmek,

- Servet ve gelir dagilimindaki farkliliklari
gidererek dilizenleyici olmak,

- Yatiramlarin oncelikle kalkinmakta olan bol-
gelere yapilmasi ig¢in ydnlendirici olmak,

Azgeligmig iilkelerin daha ¢ok enflasyonist karak-
terli olmalari nedeniyle para arzinin arttirilmasi fiatlar
genel diizeyini yiikseltmektedir. Ozellikle gida mallarinin
fiatlari artarken halkin gelir diizeyinin diiglik olmasi sonu-
cu sanayi mallarina olan talep artmamaktadir. "Fakir oldu~
gu icin fakir olan bu iilkelerde® kisir dongiiniin kirilmasa
firetim hacminin arttirilmasina baglidir. Giinkii reel gelir
firetim kapasitesi arttik¢a yiiksel@cektir (114). Yainiz bu
gelir artigi, niifus artigi yliksek olan ifilkelerde kigi ba-
gina diigen iliretim kapasitesi diisiik olacagindan, piyasanin
geniglemesini engellemektedir. Sorun, yatirimlarin degisik
sanayi dallarina dagitilmasiyla g¢oziilebilmektedir (115).

Bu enflasyonist yapi 6zellikleri nedeniyle birey-
ler tasarruflarini daha ¢ok altin, déviz, gayrimenkul gibi
alanlara aktarmaktadirlar, Dolayisiyle mevcut tasarruflarin
yatirimlara yoneltilmesi ve bu sirada bagta enflasyon olmak
iizere kargilagilan ¢egitli sorunlarin ¢dziimii ancak geligmig
bir banka sistemi ve sermaye piyasasi ile miimkiindiir,

Oteyandan enflasyon, bir finansman ydntemi olarak
tiiketimi kismadan liretimi arttirmak amaciyla kullanilabilir,
Boylelikle bir yandan geliri kfirlar lehine yeniden dagitarak

(114) ILKIN, Akin ; QefeCoy 8.94-95
’

(115) NURKSE, R. Problems of Capital Formation in Under-
developed Countries, Oxford 1953, s.l3-14
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tasarrufu arttirici etki yapmakta; diger yandan kamu ya-
tirimlarinin finansmanini saglamaktadir. Uzun dénemde
firetim kapasitesini arttirici etkisine ragmen;'klsa do-
nemde siirekli fiat artiglari yaratarak spekiilatif plas-
manlari arttirmaktadar,

Azgeligmig lilkelerde yilksek gelir gruplarinin
ulusal gelirin bﬁjﬁk kismina sahip olmalara, tasarrufla-
rin bilylik b&liimiiniinde onlar tarafindan yapilmasina neden
olmaktadir. Diger bir deyigle gelir daZilaiminin yiiksek
tasarrufta bulunanlar lehine deZigmesi yatirimlarin da
artmasinil saglamaktadir.

Adaletsiz gelir daZiliminin ve kx&r payinin ge-
lirler igindeki payinin bliylimesinin yanisira banka kredi-
leri ve para arzindaki artis ta sermaye birikimini ger-
ceklestirmektedir (116). Bitln bu etkenler her nekadar
sermaye birikimini arttirici rol oynasa da kalkinmayi
doniigtiirecek bilylikléikte bir birikim meydana gelmemekte-
dir, Ayrica, artan blitgce agiklarinin enflasyonla kapa-’
tilmaya galigilmasiy yeni biitge agiklarina neden olmakta-~
dir, Bu durum kargisinda azgeligmié ilkeler ig bcrqianma~
larlna'sadece yetersiz tasarruflardan degil kurumsal cer-
gevedeki bogluklardan dolay: sinirlar koymaya mecbur kal-
maktadirlar (117). Ornezin 1961 - 1964 dtneminde Brezil-
ya'da artan biitge agiklari enflasyonu % 86;6'ya yilkkselt-
mistir. Sonugta gelir ve kaynak dagilimir bozulmug, filke
disina sermaye transferi hizlanmigtir. Bunda enflasyon
kadar tarimi ihmal eden, ige dﬁnﬁklsanayilesme ve i¢ kay-
naklarla amaglanan biiyime hizi arasindaki dengesizlikler

(116) IIKIN, AXin ; a.g.e., 5.99

(117) OLIVER, Brian ; "Central Bank Functions in Less De~
veloped Countries, The Case of Swa~-
Ziland", National West Minister Bank,
Quarterly Review, November 1979, s.42

PO
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etkili olmugtur, 1964'de kurulan Brezilya Merkez Ban-
kasi ve Ulusal Para Konseyi kisaitlayici dnlemler koya-
rak para ve sermaye piyasalarini denetim altina almig-
tar (118). '

Azgelismig iillkelerde i¢ finansman kaynaklari-
nin kalkinmayl gerceklegtirecek yatirimlari saglamakda
yetersiz kalmasi dig finansman kaynaklaraina olan gerek-~
sinimi arttlrmaktadif.

2.2, KALKINMANIN DIS KAYNAKLARLA FINANSMANI :

Azgeligmig tilkelerde kalkinmanain baglangic¢c saf-
hasinda i¢ tasarruf hacminin yetersiz olmasi sermaye bi-
rikiminin istenilen bﬁyﬁklﬁkté gerceklegmesini, yani sa-
nayilegmenin ana damarini tegkil eden yatirimlarin yapil-
masinl engellemektedir. Bu aksakligin ortadan kaldiriima-
s1 ise yatirimlarin kaynagini olugturan tasarruflarin dig
kaynaklarla desteklenmesine baglidar.

Diger taraftan yapisal degigmeyi gergeklegtire-
cek yatirimlarla birlikte hammadde ve yatirim mallarina
olan talebin artmasi, ithalati genigletimekte; dolayisiyle
filkenin dbviz gelirlerine olan gereksinimi de artmakta=-
dir (119). Buna karsilik azgelismis iilkelerin yapisal Gzel-
liklerinin etkisiyle ihracatin sinirli kalmasl sonucu ge-
rekli ithalat kargilanamamaktadir. Sonugta devamli artan

(118) T.0.5.1.A.D ; Bir Endilstri Ulusu DoZuyor Brezilya,
Istanbul 1973, s.3, 10

(119) AIXIN, ErdoZan; Uluslararasi Ekonomik Iligkiler, 1.1.
iktisat Fakiiltesi Yayin No.478,
fstanbul 1981, s.1
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sdemeler dengesi agiklariyla karsilagilmaktadir. iste bu
noktada ya kalkinmadan vazgecilmesi ya da bunun dis kay-
naklarla tamamlanmasi glindeme gelmektedir. Dis kaynaklar-
dan elde edilen fonlar, i¢ kaynaklardakl yetersizligi or-
tadan kaldirmak amaciyla rasyonel politikalar doZrultu-~
sunda kullanildigir siirece kalkinmanin gerg¢eklegebilmesi
olanagi vardir, Aksi takdirde toplumlar, Latin Amerika iil-
kelerinde oldugu gibi ekonomik ve siyasal bunalamlarla
kargilasmaktadirlar, 0zellikle yabanci sermaye, dig bore
ve yardimlari finansman kaynagi olarak kullanirken iilkenin
dig kaynaklardan yararlanabilme potansiyeli ve zaman ig¢gin-
de sermaye akiminin nitelifindeki farkliliklarain gdzoniinde
bulundurulmasi gerekmektedir (120),

2.2,1, IHRACATIN KAYNAX YARATMASI :

Azgeligmig iilkelerde sanayilegmenin temel tagla-
rindan biri de ihracattir. Kalkinmayi finanse edici bir
kaynak olarak kullanilabilmesi ise ihracatin deZer olarak
artmasinin yanisira bilegiminin de degigmesine baglidair,
Zira, iliretimde tarim kesiminin etkinligi ihracatin bile-
siminde de kendini gostermektedir, Tablo 7'de de gdriildii-
gi gibi petrol ithal eden ilkelerde toplam sanayi mallari-
nin payl hammadde ihracatina gbre diigiiktiir (121).

(120) ILKIN, Akan ; "Sanayi lsletmelerinde Finansman So-
' runlari",Ekonomide Diyalog

(121) Bknz, Fx 1
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PABLO : 7

PETROL 1THATATGISI AZGELISMIS ULKELERDE
DIS TICARETIN YAPISI

( 1980 ) (%)
inr./ Ihracatin Yapisi Ithalat;n Yapisi
f1ke Grubu GSMH  Sanayi Hammadde San. Gida Petrol
Diisiik Gelirli U1. A A ,
- Afrika 16 9 80 51 16 31
- Asya 9 A7 50 38 14 39

Orta Gelirli ¥1. 24 46 36 5% 11 28

Kaynak : The World Bank; The World Development Report 1981

Gelir elastikiyeti diisiik olan tarim firiinlerini
ihra¢ eden bu illkeler dogal olarak dig talebi etkileyeme-
mektedirler (122). Buna karsilik ithal edilen ara ve yati-
rim mallarinin fiatlarinin yiksek elastikiyet. gtstermesi
biiyliyen dis ticaret agiklariyla kargilagmalarina neden ol-
maktadir, Hammadde ve tarim iliriinlerinin diinya piyasasinda-
ki fiatlarinin diigiik olmasinin yanisaira, hizli niifus arti-
81 bu mallara i¢ talebi arttirmakta, dolayasiyle ihracat
hacmi sinirli kalmaktadir, Oteyandan gefimizdaki hizli tek-
nolojik gelisme sonucu sentetik iriinler hammaddelerin yeri-
ni almigtir, Bu durumda azgeligmig iilkelerin hammadde ihra-
catinda uzmanlagarak doviz gelirlerini arttirmalari ve bu

(122) ANDIC, F.S.-DOSSER, D.; A Theory of Economic Integra-
" tion for Developing Countries, Allen and
Unwin, London 1971
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yolla kalkinmaya kaynak yaratmalara gﬁglegmektedir (123).
Dolayisiyle dlg ticarette uzmanlagmaya gidilerek ekonomik
biiyiimenin gergeklegtirilmesi rasyonel bir yol olmamaktadar,
Zira, teknolojik gerilik ve yetersiz sermaye gibi temel so-
runlar maliyetleri yilikselterek yeni kurulan sektdrlerin
(infant industry) bu tilr bir sistem icinde yasayabilmeleri-
ni zorlagtirmaktadir (124).

Sanayilegmenin, dolayisiyle kalkinmanin saglana-
bilmesi yeni sanayilerin varligina da baglidir, Dolayisiyle
devlet miidahelecilifi ve korumaciligi, diger bir deyigle it~
halati ikame eden dig ticaret politikalari gilndeme gelmekte-
dir (125). ithal ikamesine y®nelik sanayilegme stratejileri
dogrultusunda :

- sanayi kesiminin ulusal gelir i¢indeki paya
artmakta,

- doviz tasarrufu saflanarak ddemeler dengesi
sorunlari hafifletilebilmekte,

- Sermaye birikimi hizlanmakta,

- uluslararasi konjonktiirdeki geligmelerin ih-
rag gelirleri ilizerindeki etkisi azaltilabil-
mektedir (126).

Bu dogrultuda devlet gegitli ithal yasaklari koyarak, kota
ve tarifeler uygulayarak yeni sanayileri korur,

(123) PREBISCH, R. ; "Development Problems of the Periphe-
ral Countries and the Terms of Trade",
Economics of Trade and Development,
John Willey+Sons Inec,,N.Y.1963, s.290-1

KELLY, Janet ; "International Capital Markets: Power
and Security in the International Sys-
tem", Orbis, V.21,No.41, 1978, s.850

(124) TOGAN, Subitay; "lktisat Politikalari ve - Bliyiime",lkti-
sat Politikalari ve Geligme Dogrultu-
lari, 10,1kti.Haft., 1st.1985, 8.5

(125) Bknz., Ek 2

(126) CLARK, P.B. Planning Import Substitution, North

Holland, s.21

-e
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Azgeligmig illlkelerde ihracattan elde edilen 4o~
viz gelirlerinin genellikle tilketim mallarina ya da yurt-
igi hizmet Odemelerine kaymasi nedeniyle uzun dtnemde ih-
racatin kaynak yaratmasi giliglesmektedir. Dolayisiyle dig
ticaret kazanglari yatirim mallari sanayiini geligtirmek
amaciyla yatirim mallari ithalinde kullanilamamaktadir.
Zira, baglangigta hem tiiketim mallarina olan talep fazla-
dir, hem de bu sektdr biiylik sermaye birikimini gerektirme-
mektedir (127). Bu nedenle de d8viz kaynaklari ara ve ya-
tirim mallari ithalinde kullanilarak tiikketim mallari sana-
yiinin kurulmasina agirlik verilmektedir (128).

Yine sanayilegmenin baglangig¢ dtnemlerinde ihra-
catin genellikle yabanci sermayeli girketler tarafindan
gerceklegtirildigi goriilmektedir, Ornegin 19.ylizyil Japon-
ya'sinda yerli firmalarain ihracattaki payi sadece % 3.6
olmﬁgtur (129). 1lging drneklerden biri de Brezilya'dar,
'Koloni déneminin de etkisiyle kahve gibi yerel iirtinlerin
disindaki iiretim alanlarinin yabanci sermayeli kurulugla—
rin elinde olmasi, dolar deferiyle ihracatta egemen olma-
lara sonucunu ortaya c¢ikarmigtir. Hernekadar kalkinmaya
doniigtiirecek sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle
yabanci sermayeye gereksinim duyuluyorsa da bu tiir gelig-
meler iilke ekonomisinin diga baZimliliZaina arttirici yon-
dedir.

Devlet yabanci firmalarin dig ticaretteki etki-
sini azaltmak amaciyla yerli firmalari 6zendirici uygula-
malara giderek destek saglar, Bu uygulamalari ihracat

(127) 1LIKIN, Akin ; a.g.e., 8.153
(128) ALPAR, Cem ; Azgeligmis Ulke 1s Ticaret So-

runlari ve Sanayilesme, A.1.T.1.A.
Yayin No,195, Ankara 1982, s.82-83

(129) Ekonomide Diyalog ; "lhracati Tegvik ve Devlet",:
Mayis 1985, s.35
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kredi ve sigortasi, vergi muafiyeti, Gzel destekler olmak
iizere i grupta toplayabiliriz (130) :

- thracat Kredisi ve Sigortasi :

Bu krediler ihracati tegvik amaciyla ihracatgi-
ya dogrudan veya sanayici araciligiyla verilir, Kredi faiz-
leri sabit,yé da diigiik tutularak mal fiatlarainin i¢ piya-
sadan daha diisiik olmasy saglanir., Ornegin Banco de Brazil
ihracat¢ilara normal faiz hadlerinin % 35 - 40 altinda
kredi faizi vererek ihra¢ mallarinin ic¢ piyasadan % 20 da-
ha ucuza imal edilebilmesini saglamigtir., Ayni gekilde
Bank of France ve Francaise du Commerce Exterieur'un sag-
ladigr kredi destefiyle maliyetler % 5 dliglirtilebilmig-
tir (131).

- Vergi Muafiyetleri :

tstihsal vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi gibi vergilerde indirim yapilmasi veya ithal girdi-
lerinin vergiden muaf tutulmasi ihracatgiy:r zendirebilir,
Bu, ihra¢ mallariyla diinya pazarlarindaki rakip mallar ara-
sindaki maliyet farkinin giderilmesi amaciyla yapilan bir
nevi silbvansiyondur, DiZer bir yol ise liretim ve iilke igin-
de satim sirasinda alinan vergilerin iade edilmesidir,

~ (0zel Destekler :

Daha ¢ok ihra¢ mallari diretiminin arttirilmasa,
tanitma, yurt digi pazarlama olanaklarinin geligtirilmesi

(130) HUGHES, H. 4+ "Achievements and Objectives of Indust-
’ rialization", Policies for Industrial
Progress in Developing Countries, Oxford
Univ.Press, Oxford 1980, s.l4

(131) Ekonomide Diyalog ; a.g.m., 8,36
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amaciyla yapilir. Ayraca maliyetlerin diigilk gergeklege-
bilmesi i¢in ihracatgiya doZrudan prim verilerek ulus-
lararasi piyasadaki fiatlaran altinda satig yapmalari
saglanir,

thracati arttirma ¢gabalarinin temelinde dig Yde-
meler dengesi agiZinin kapatilmasi ve sanayi ic¢in fon ya-
ratilmasi yatmaktadir. Azgeligsmig illkeler enflasyonist
bir yapiya sahip olmalarinin da etkisiyle genellikle ig
talebi kisitlayarak elde edilen fazlanin ihrag¢ edilmesini
tercih etmektedirler. Boylelikle hem ig¢ fiatlarin agag:
gekilmesi miimkiin olmakta hem de gbreli bir iiretim artigi
yaratilmaktadir, Oteyandan bu tir bir ihracat artisi hal-
kin yagam standardinin diigmesi pahasina gergeklegtigi gi-
bi, uygulamada da dnemli bir ihracat artigi saZlamamigtir.
Ornegin 1980-1982 arasinda ihracatim dﬁnya toplami iginde-
ki dolar olarak degeri ancak % 1 kadar arttirilabilmig-
tir (132).

thracati arttirip déviz girigini hizlandirarak
dig dengenin saflanmasl amaciyla bagvurulan politika arag-
larindan biri devaliiasyondur., Devaliilasyonla paranin dig
degerinin dligiirilmesi, ihra¢ mallarinin ucuzlamasina ve
ihra¢ mallarina olan talebin artmasina neden olmaktadir.
Etkin para ve maliye politikalariyla birlikte kullanildai-
g1 takdirde enflasyon da kontrol altina alinabilmekte-
dir (133). Yalniz bu artig ihracatin yapisal bilegimi
{izerinde etkili degildir. Bu yolla ihracatin arttirilaip

£132) World Bank ; The World Bank Annual Report 1984, s.32

(133) XRUEGER, A.0.; Foreign Trade Regimes and Economic
Development: Liberalization Attemps -
and Consequences, National Brueau of
Economic Research, Ballinger Publis-
hing C., Cambridge 1978, 8.130
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ithalatin azaltilabilmesi i¢in ihracatin sahip olmasi ge-
reken dzellikleri su gsekilde Bzetlenebilir (134) s

~ Ihrag mallari arzinin fiat ylikselmelerine
cevap vermesi,

- Ihra¢ mallarinin fiatlarindaki diismeye dis
talebin duyarli olmasi.

Devalilasyon, ulusal gelir lizerinde; reel gelir
etkisi, uyarilmig harcama etkisi ve dolaysiz harcama et-
kisi olmak iizere ii¢ etki yaratmaktadir (135). IThracat:
arttirma g¢abalarinin temelinde ulusal gelirin yiikseltil-
mesi yatmaktadir, Devalilasyon yoluyla genigleyen ihracat,
¢arpan mekanizmasini igleterek reel geliri arttirmaktadar.,
Meydana gelen bu gelir artigi harcamalarin geniglemesine
neden olmaktadir., DiZer bir deyigle devaliiasyonun dolayla
yoldan iiretimi arttirarak reel geliri arttirmasi toplam
harcamalari uyarmaktadir, Harcamalardaki ba geniglemenin
hangi oranda liretim artigiyle saglandigl "massetme egili-
miyle" belirlenmektedir (136). Reel gelirdeki artislar,
reel harcamalardaki artiglari kapsamadigi takdirde ekono-
mide dig Sdemeler agiZi ile karsilasilmaktadir, Bu ayni
zamanda toplam harcamalardan olugan massetmenin liretimden
fazla olduygunu gostermektedir. EZer ekonomide iiretim ar-
tiglar: massetme eZiliminden biiyilk ise ihracat fazlasai
vardir (137). ‘

Diger taraftan dig ticarette garpan mekanizmasi-
nin igletilerek liretimin arttirilabilmesi ekonomide atil
kaynaklarin bulunmasina baglidir, Ciinkii atil kaynaklarin
ihra¢ mallari iiretiminde kullanilmasiyla genigleyen gelir,
@olayisiyla tilketim harcamalarinin artmasina neden olucak-

" (134) ALKIN, ErdoZan
(135) ALKIN, Erdogan
(136) ALKIN, Erdogan
(137) GOkAY, Omer

aog.eo, 80145
a.g.€., 8.198
a.8.€0, 5,199

Di1g Odemelerde Mali ve Parasal Ayar-
lama Mekanizmasi, Doktora Tezi,

Istanbul 1972, s,5-53, 117

ws ws ws we
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tir (138). Buna karsilik azgeligmig iilke ekonomilerinin
i¢inde bulunduklari iiretim, enerji, kalifiye iggiicii gi-
bi darbogazlar g¢arpan mekanizmasinin iglemesini engelle-
yecektir. Ornegin dig Sdemeler dengesi agiklarinin kapa-
t1lmasi igin ithalatin kisilmasi halinde efektif talep
yani harcamalar azalacagindan ﬁretim'seviyesi diigmekte-~
dir. EZer ithalata olan talep ig¢ talebe ddniigtiiriiléebilir-
se toplam harcamalar artabilecektir. Dig ticaret dengesi-
nin geligmesi ise toplam harcamalardaki artigin geliri
geniglettigi ©lglide meydana gelebilecektir,

1980 tncesine kadar geligmekte olan iilkelerin
¢ogu, yerli sanayli korumak amaciyla ithal ikameci poli-
tikalar benimsemiglerdir (139). Dolayisiyle bu politika-
y1 desteklemek ig¢in sabit kur sistemi uygulanarak dtviz
alim-satimlarini elinde tutan devlet, d6viz kurlari lize-
rinde tek belirleyici olmugtur, Difer bir déyisle devlet,
rezerv tutarak, gilimriik tarifelerini ve ithal kotalarini
diizenleyerek d6viz arz ve talebi lizerinde etkili olmaya,
boylelikle doviz kurlarinin ihracati arttirici rol oyna-~
masinl saglamaya g¢aligmigtar,

1980 sonrasinda ise bazi geligmekte olan {ilke-
lerde esnek kur politikasina gegebilmek amaciyla doviz
kurlarinin arz ve talep tarafindan belirlenebilmesi ig¢in
kurlar dalgalanmaya birakilmigtir., Bununla Sdemeler denge-
si sorunlarini hafifletebilmek ig¢in doviz kurunun "ililkede-
ki enflasyon oraninin diger iilkelerdekini agtigyr dlglide
devaliie edilmesi® ve "dig pazar ile i¢ pazar mallari ara-
sinda gdreli fiat yapisinin belirlenmesi" hedeflenmigtir(140).

(138) GOKAY, Omer ; 8.8.e., 8,120
’

(139) 0.E.C.D. Development Co-operation Review,

Paris 1979
(140) TOGAN, Subitay ; a.g.m., 8.14, 16



- 56 -

Oteyandan enflasyonist dtnemlerde nominal dd8viz
kurlarinin fiat artiglarinin altinda kalmasi, reel kurla-
rin agiri deferlenmesine (overvaluation) neden olmaktadir,
Ddviz kurlarinda meydana gelen bu agira degerlenmeler dig
ticaret {izerinde "ihracatin rekabet giiciiniin® kaybolmasi ve
"ithalatin wcuzlamasi® olmak iizere ikili bir etkiye sahip-
tir (141). Uteyenda d&viz kurlarindaki eksi deZerlenme,
gelir dagilimina ihracat¢ilar lehine deZigtirmekle birlik-
te ara mallari ithaline bagZimli ihra¢ mallari iireten sek-
torlerde maliyet artiglarina neden olarak fiatlari yiikselt-
mektedir (142), thracat¢inin katlandiZi bu fedak8rlik, kur
degigikliginin sagladzga gelir artisindan biiyiik oldugu tak-
dirde dig pazar yerine i¢ pazara yénelme tercih edilecek-
tir. Bu durumda ithalatin kisitlanmasi maliyetleri daha da
yikseltmekte, verimlilik diismekte, dolayisiyle ihracat ge-
rilemektedir, D6vizin nominal ve reel deZerleri arasindaki
bu fark ithalatin ucuzlamasi anlamini tagidigindan déviz
talebi giderek artmakta, sonugta dig ticaret dengesi bozul-
maktadir, OrneZin Arjantin'de 1984 yilinda nominal d8viz
kurlari ile reel kurlar arasindaki fark % 60'a varmigtir,
Déviz kurlarindaki bu agiri deferlenmeyi 6nlemek icin bazen
ithalat lisansa da baglanabilir,

Azgeligmig lilkelerde kalkinmanin finansmaninda
ihracatin kaynak olarak kullanilabilmesi 41y pazara ydnelik
sanayilegme politikalarinin varligina ve dig ticarette sa-
nayi mallarinin payinin arttirilmasina baglidir, Bu da tarim
kesimini ihmal etmeyen, tarimda da sanayilegmeyi saflayan
bir liretim politikasiyla birlikte ithal ikameci politikala-
rin uyfulanmasini gerektirmektedir. Zira, sanayilegmenin
baglangicinda tarim kesimi sanayiye kaynak yaratirken, it-
hal ikameei politikalarda yeni kurulan sanayilerin koruna-

(141) PFEFERMAN, Guy ; "Overvalued Exchange Rates and Eco-
nomic Development"”, Pinance and De~
velopment, Vol,22, No.l, March 1985,

s 017-19
(142) ALPAR, Cem ; 2.8.€., 8,106

“e
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rak geligtirilmesini saglamaktadir. Boylelikle toplam arz
igcindeki yerli girdilerin payi arttirilmaya caligilmakta-
dir (143). Yalniz, ithal ikameci politikalar lilkks ve da-
yanikli tiiketim mallari ile ara ve yatirim mallarinin
iilke iginde iiretimini saglamak amaciyla kullanildiZinda
maliyetleri yiikseltmekte, dolayisiyle ihracati olumsuz
etkilemektedir (144). Uzetle, sanayilesme hizlandikga it-
halat katsayllérl aynil hizla diigmekte ve ithalat ikamesi
fazlalagmaktadir (145). DiZer taraftan, tegsvik amaciyla
uygulanan vergi muafiyet ve indirimleri vergi gelirleri-
nin azalmasina neden olmaktadir,

Azgeligmig lilkelerde sanayilesme aritikca ithal
ikameci politikalarin (import substitution) dozunun azal-
tilmasi, ihra¢ ikamesi (export substitution-promotion)
politikalarina (146) agirlik verilmesi daha uygun olacak-
tir. Boylelikle hem yerli sanayi geligtirilmekte hem de
sanayi kesiminin ihracat igindeki payi arttirilmaktadar.

Yalniz diga donilk sanayilegme politikalara bli-
yik 8l¢iide yabanci sermaye girigini de gerektirmektedir,
Ozellikle iilke icin hayati “nem tagsiyan mallar {izerinde
ithal ikameci politikalardan vazgeg¢ilmesi ekonominin diga
‘bagimlilik derecesini arttirmaktadair. Diger bir deyigle
diga d6nilkk sanayilegme politikalarinin amacl, ihracat ge-
lirlerini arttirarak iilke kalkinmasina finansman kaynagi
saglamak olmalidir. Bu amagla : )

- kamu tarafindan iliretilen girdilerin ihracat

yapan sektdorlere maliyetine satilmasai,

(143) KALDOR, Nicholas; "Devaluation and Adjustment in De-
veloping Countries", Finance and
Dev.,V0l.20,80.2, June 1983, 8.36

Yari Geligmis Ulkelerde ve Tiirkiye
de Sanayilegme Politikalari, Anka-~
ra 1983, s,18-19

"Geligsen Bir Fkonomide Ithal lka-
mesi", Refii Gilikrii Suvla'ya Arma-
gan, lstanbul™1971, s.279

(146) KRUEGER, Anna 0.; "Import Substitution Versus Export

Promotion", Fin.and Dev.,Vol.22,
No.2, June 1985, s5.20

(144) GARIKCI, Emin

.o

(245) ALKIN, Erdogan
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- Xredi, vergi iadesi gibi tegviklerin ihracat-
¢1 kesimler arasinda farklilik yaratmayacak
gekilde dagitilmasa,

- Pozitif reel faiz haddi ve gergek kur wmygula-
malarina gidilmesi gerekmektedir (147).

Son yirmi yilda geligmekte olan iilkelerin kalkin-
ma ¢abalarina bagli olarak sanayi iirtinlerinin ihracati gi-
derek artmaktadir, 1960'li yillardan bu yana sanayi mallara
ihracati yilda ortalama % 15 hizla artmigtir (148). Ihraca-
ta dayali sanayilesmenin uygulandigi Giney Kore (1960~1975)
ve Brezilya'da (1965-1975) gergekten ihracatta yapisal degZi-

siklik ve artiglar saglanmigtir (149). Brezilya'da 1960'da
1.2 milyar olan ihracat 1981 yilinda 23 milyar g'a, sanayi

{firtinlerinin ihracatinin pay:r da gecen yirmi yil sonunda

% 60,1'e yikselmigtir (150). Yalniz ihracattaki bu geligme
ancak 1982 yilina kadar silirmiistiir. Brezilya Urnegi, dig dde-
me agiklarinin istikrar politikalariyla giderilemeyecegini
gbsteren ilging¢ bir Srnektir. lhracatin finansman kaynagi
olarak kullanilabilmesi ancak yatirim ve iiretim artislari-
nin saglandifi ekonomiler i¢in s8z konusu olmaktadir, Aksi
takdirde artan enflasyon ve dig borg yiikleriyle kargilagil-
maktadir. fthracattaki geligmelere raZmen 1979'da azgeligmis
ilkelerin birikmig dis borglari ihracatlarinin % 78.3'iine
egitti (151).

Ozetliyecek olursak, ihracatin finansman kaynagi
olarak kullanilabilmesi {iretimde girdi olarak kullanilan ara

(147} BALASSA, B.; "The Process of Industrial Development
and Alternative Strategies", Princeton
Essays in International Finance, No.141,
Princeton Univ,Dec,1980, 5,10-13

(148) HUGHES, H. ; a.g.m., 8.12
(149) Bknz. Ek 2
(150) TOKGYZ, E. ; a.g.m., 8.55

H
United Nati; Statistical Yearbook for Latin America
1979, 8.94

(151) World Bank ; The World Bank Annual Report 1981
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ve yatirim mallarx ithalatina, bu girdilerin ve nihai mal-
larin liretimini saflayacak sekttrlerin kurulmasina ve ko-

runmasina baglidair, Kalkinma siireci iginde geligen sektdr-
lerden kargilagtirmali iistiinliife sahip olanlar zendirile~
rek istikrarli ihracat artiglari sagflanabilmektedir, Buna

karsilik ihracatgayir Szendirmek amaciyla saglanan kaynak-

lardan tiim sektSrlerin yararlandlrllma81‘halinde ise kay-

nak israfi ve spekillatif kazanglarla kargilagilmaktadar,

Uygulamada ihracatgiryr Szendirmek i¢in kullani-
lan araglarin baginda prefinansman kredileri gelmektedir,
Ihracatin finansmaninda kullanilmak fizere yurt digindan
temin edilen bu krediler 90-180 glin vadelidir, Kredili ih-
racattan farki, ihracatcinin malin bedelini ihracattan ®nce
pegin olarak tahsil edebilmesidir. Ayrica, tiketim mallari-
nin ihracatinda bedelin zamaninda Gdenmesini saflamak ama-
ciyla "factoring" uygulamasina gidilmektedir, Yatirim mal-
lari ihracatgilarini: 6zendirmek amaciyla da "factoring" uy-
gulanmaktadir. Buna gore orta vadeli (3-7 yil) senetli ala-
caklar bir banka tarafindan garanti edilerek fistlenilmekte
veya satinalinmaktadir. BSylelikle likiditesi artan ihracat-
¢1 yeni yatirimlar yapma olanaZi kazanmaktadir (152). Yalniz
bu yol daha ¢ok geligmis iilke bankalarinin azgeligmig filke-
lere yapilan ihracatta kullandiklari bir arac¢tair.

(152) GUILD, Ian ; "Forfaiting Widens Its Appeal",
The Banker, April 1984, s.45-46
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2.2.2, YABANCI SERMAYE YOLUYLA KAYNAK
YARATILMASI :

Kalkinmayil gerg¢eklegtirecek sanayi yatirimlari-
nin yapilabilmesi tasarruf hacmine bagli olmakla birlikte
geligmekte olan illkelerin en dnemli sorunlarindan biri ye-
tersiz sermaye birikimidir. lgte bu noktada yabanci serma-
ye Snemli bir dig kaynak finansmani olarak giindeme gelmek-
tedir. Hernekadar yabanci sermaye bir borg¢lanma gegidi ise
de bu tiir bir berg¢lanmayr olagan dig borglardan ve diger
uluslararasi yatirimlardan (portfdy yatirimlari gibi) ayir-
. makta yarar vardir, Zira dig borglar ana para ve faiz ola-
rak Odenirken, herhangi bir piyasa iglemire tabi olmaksi-
zin dogrudan saglanan sermaye(veya teknoloji transferi)
k8r ve rant geklinde geri dénmektedir (153).

Azgelismig Ulkelere yabanci sermayenin girisgi
19.ylizyalin baglarina rastlar (154). Ozellikle Ingiltere'nin
bu dénemde stmiirge ve kolonilere yaptifi yatirimlar, yabanci
sermaye girisinin ilk yillari olarak kabul edilmektedir (155).
A.B.D, kSkenli yabanci sermaye yatirimlari ise 1918'den iti-
baren etkin olmaya baglamigtir. II.Diinya Savagli sonrasinda
A.B,D.'de azgeligmig Ulkelerde yatirim yapacak firmalarin
yatirimlarini tegvik amaciyla "uzun vadeli ve diigiik faizli
ucuz kredi" veren "Cooley Fonlari® olusturulmugtur (156).
Diger taraftan yabanci sermayenin uluslarin baZimsizligini
olumsuz etkilediZi diigiincesinin artmasi yabanci sermayenin

(123) Tne Penguin Dictionary of Economics, Penguin Books,
1976, 8,116

DUNNING, J.H.; "The Multinational Enterprise", Lyods
Bank Review, Xo0,97, July 1970, s5.19-20

Tirkiye'de Yabanci Sermaye Yatiraimlarai,
stanbul 1979, s.19, 29-30

"Private Overseas Investment and The
Developing Countries™, Private Foreign
Investment and the Devoloping World,
Prasger Publishers, N,Y,1971, s.3-%4

(155) Ornegin Tiirkiye'de 1838 Ticaret Anlagmasi sonrasinda
baglamigtir.

(I55) URAS, GUngdr ; a.g.e., 8.32

(154) URAS, Gilngdr

we

ADY, P.H.
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kimliginin defigtirilmesine neden olmugtur., Bunda artik
yiiksek k8rlar yerine diinya pazarlarina egemen olma iste-
minin ve sefmayenin giderek uluslararasilagmasinin etki-

si de biyiktir (157). Bu gelismelerin sonucu olarak yaban-
c1 sermaye ana girketlerin bulundugu "koken {ilke" yerine,
ana vatan diginda sinai faaliyet gtsteren g¢ok uluslu sgir-
ketler geklinde iglev gbstermeye baglamigtair, OrneZin Ja-
pon halkar A.B.D. kbkenli sermayenin iilkeye girmesine karg:
¢ikarken, cok uluslu girketlerin ugayilarinin ve faaliyet
alanlarainin" biiyliimesini ©zendirici politikalar uygulamig-
lardir (158). Buna karsilik Brezilya'da yerli halka naza-
ran gdemen ve melez halkin ekonomik ve sosyal yagama ege-
men olmasi yabanci sermayenin engellerle kargilagmamasina
neden olmugtur (159). 1981 yilinda Brezilya'ya giren yaban-
c1 sermaye 1.150 milyon dolar civarinda gerceklesmigtir.(160)

Giiniimlizde sermayenin uluslararasilagmasi nedeniy-
le yabancl sermayenin birgok {ilkede gelig geklini degigtir-
digi de gbzlenmektedir, Zira artik amag, sermayenin fiati-
nin ucuz oldufu yerde elde edilerek, en yilksek k&r getire-
cek yerde kullanilmasadir (161). Bu ama¢ doZrultusunda mil-
liyet¢i (ethnocentric), uluslararasi (polycentric), uluslar-
iisti (geocentric) politikalar uygulanmaktadir (162). i

157) PENGILLEY, W.;

(158)
(159)
(160)

URAS, Giingbr;
URAS, Glingdr;
0.E.C.D. ;

(161) PERLMUTTER,H;

(162) PERLMUTTER,H;

"The Multinational Corporation", Tokyo
Conference on Competition Policy 1973,
Univ.of Pennsylvania 1974, s.2-4

a.8eCey S.38
Brezilya Modeli, Istanbul 1977, s.2-7

Investing in Developing Countries,
Paris 1983

Bknz. Ek 3

"The Tortuous Evaluation of the Multina-~
tional Corporation”, Colombia Journal of
World Business, V.IV, No.l, 1969, s.9

"The Multinational Firm and the Future",
The Annals of the American Academy of
Political and Social Sciences, Vol.403,
Sept.1972, 8.139
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Yabanci sermayeli ¢ok uluslu bu kuruluglarin
brgiitlenis gekilleri genellikle gu dogrultuda olmaktadar :

- Sermayenin hangi alanlara y®neltilecegi, serma-
yenin ana vatani olan iilkede belirlenen ve yerli girketler-
le hemen hemen ayni politikalarla anefilen ¢ok uluslu gir-
ketler,

- Yatairim politikalari sermayenin ktkeni olan #il-
kedeki merkezden belirlenmekle birlikte uluslararasi piya-
salara girebilmek igin "hertiirlii uygulamaya agik® olan ulus-
lararasi girketler ( 163),

- Herhangibir ilkeye bagli olmayan g¢egitli uluslar-
daki sermayedarlarin olugturduklari transnational girketler,

- Uluslararasi bir kurulug tarafindan kontrol edi-
len uluslariistii sirketler (164).

Uygulamaya baktiZimizda genel e£ilim yabanci ser-
mayenin doguracagy zararlari minimize edici bir pazarlik sis-
teminden yanadir, Boylelikle sermaye, teknoloji ve ytnetim
bilgisi unsurlarindan sadece biri veya ikisi kabul edilmek-
tedir, "Dis-assemble the package strategy" adi verilen bu
uygulamanin yanisira; bu unsurlardan herbiri ig¢in belli bir
hedef gizerek yabanci sermayeyi kalkinmayi hizlandirici bi-
¢imde politikalara baglayan iilkeler de vardir, DiZer taraftan
yabanci sermayenin gelis kosullarini serbest birakip zaman
i¢inde kurallara baglayan stratejilere de rastlanmaktadir(165).
"Let in-squiz" ve "cycles" stratejisi olarak adlandirilan dbu
tir uygulamalar yabanci sermaye girigsinin devamliliZini en-

(163) URAS, Giingdr ; Tirkiye'de Yabanci Sermaye Yat.,s.40

(164) PERLMUTTER, H.; "The Multinational Enterprise in the
' Decade One Of the Merging Global In-
dustrial System", Univ.of Pennsylvania,
1974 '} 8. 4""7

(165) URAS, GUngdr ; @.g.€., 5.46
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gelleyici dogrultudadair,

Birgok geligmekte olan {ilkede ise yabanci ser-
mayeli kufﬁluslaran: higbir secime tabi tutulmadan gagril-
digy goriilmektedir, Ancak kendi aralarinda rekabet ederek
gliclii olanin iiretime hakim olmasinin amag¢landigi bdbu tiir
bir yabanci sermaye politikasi fiat mekanizmasinin gegerli
oldugu piyasalarda miimkiindiir., Ayni zamanda yerli sanayiinin
sinirsiz bir gekilde gelen yabanci sermaye ile rekabet et-
mesi olanaksiz oldugundan geligme gansi da az olacaktir,

Genellikle yabanci sermayeyi c¢agiran iilke serma-
ye ile birlikte teknoloji, ybnetim becerisi ve ihracati
arttiracak olanaklarin da iilke ekonomisine gelmesini amag-
lamaktadir, Buna karsilik yabanci sermayenin o iilkede ya-
tirim yapmasinda, bol ve ucuz dogal kaynaklar, dilgiik Ucret
ve vergiley, yliksek faiz oranlari, kfr oraninda kisitlayica
engellerin bulunmamasi, yabanci yatirimlar konusunda libe-
ral yasalarin varlifi, yeni ve genig pazar bulma olanaginin
yanisira risk faktori de Snemli rol oynamaktadir (166),

Yabancy sermaye bir iilkeye ilk agamada iiretim ve
pazarlama ya da her iki alanda yatirim yapmak amaciyla ge-
lir, lkinci agamada ise ihracata gecmeyi ister, Uncelikle
konuya sermayenin geldigi iilke agisindan bakapak olur-
sak (167) :

- Yatirim mali olarak yabanci sermayenin kapasitesi

Ulkeye giren yabanci sermaye i¢ tasarruf oranina

(166) BENHAM, F. 3 Economic Aid to Underdeveloped Countries,
- Oxford Univ,.Press,N.Y.1964, s.69

(167) DUNNING, J.H; a.g.m., 8.19-20
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veya sermaye birikimine bir nevi katkidir (168). Dolayi-
siyle yabanci sermaye ile amaglanan, iiretim kapasitesi-
nin arttirilmasinin yanisira iilke ekonomisinde yeralacak
yeni yatirimlarin, ihracati, Bzellikle de sanayi mallari
ihracatini arttirmasidir, Yalniz bu geligme biyiik &lgtlide,
gelen sermayenin kapasite bilylikliigline yani teknolojik 6l-
¢ek bliylikliigiine, faaliyet siirecine ve verimlilik gibi ko-
gullara baglidir (169).

- Yabancy sermayenin teknolojik katkisi :

Genellikle yabanci sermaye bir yandan gelismig
teknolojiyi iilke ekonomisine getirirken diZer taraftan is-
tihdam ilizerinde genigletici rol oynatiklari goriilmektedir,
Ayrica yeni'teknolojiyle birlikte verimlilik de artacagin-
den maliyetler diigmektedir (170). Her iilke sanayilegmeyi
saglayacak ileri tekmolojiyi oldugu kadar, kendi teknolo-
jisini liretirken de teknoloji gereksinimi icindedir, Yaban-~
cl sermaye sadece mevcut yatirimlarin yetersiz olmasi nede-
niyle degil iilkeye geligmis teknolojiyi transfer etmek ama-
ciyla da davet edilmektedir., Azgeligmis llkelerdeki firma-
lar teknoloji transferi ic¢in genellikle, elde etmek iste-
dikleri teknolojinin patent hakkini satin alarak ya da bu
teknolojiyi belli bir ylizde ile kiralayarak gerceklegtir-
mektedifler. :

(168) ALPAR, Cem ; Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kal-
kinma, A, 1.7,1.A.,, Yayin no.124,
Ankara 1978, s.69

(169) MUSGRAVE, Richard A.- Peggy B.; Public Finance in
Theory and Practice, MacGraw Hill,
London 1980, s.811 ‘

(170) STEWARD, F, ; "Choice of Technigues in Developing
Countries®, Sciences, Technology and
Development, London 1973, s.100-115

QUINN, J.B. ; "Technology Transfer by Multinational

Companies", Howard Business Revie
Nov.-Dec. 1969, s.151 b
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- Yénetim becerisi sajlamasi agisindan yabanci
sermaye :

Yabanci sermaye, teknoloji ile birlikte iiretim
yBnetimi ve igletmecilik alanlarandaki yenilikleri de be-
raberinde getirmekte, iist diizey ybneticilerin yetigmesine
katkida bulunmaktadair (171).

- Inracat olanaklari saglamasi acisindan yaban-
c1 sermaye

Yabanci sermaye ile birlikte gelen teknoloji ge-
ligmig lilke piyasalarinin talep ettikleri nitelikte ve ge-
gitlilikte mal iiretilmesini sagladigindan iilkenin ihrag
olanaklari artmaktadir. Ayni zamanda gelen sermayenin pa-
zar olanaklarinin genigligi azgeligmig iilkelerin dis pazar
bulma glicliiklerini ortadan kaldirmaya yardimeci olmaktadir,

Yabanci sermaye politikalarainin yukarida agiklan-
maya ¢alisilan yararlaflnln yanisira bilingli wve planli bir
sekilde kullanilmadigi takdirde gelir daZiliminin bozulmasi,
refah diizeyinin digmesi gibi olumsuz geligmelere neden o0l-
dugu da bir gergektir, Difer bir deyigle yabanci sermayenin
ekonomiye bir maliyeti vardir. K&r transferleri, lisans Sde-
meleri, faiz gibi unsurlardan olugsan bu maliyet nedeniyle
her yabanci sermaye yatiriminin filke kalkinmasina olumlu
katkida bulunmasi beklenmemelidir, Yabanci sermayeli kuru-
luslar agisindan amag¢ k8rlilik oldufundan iiretim, liiks mal-
lara ve gbsterig mallarina kayarak yeni tiiketim kaliplari-
nin, dolayisiyle toplumda sosyal agidan farkli kesimlerin
olugmasina neden olabilir., Bu nock%tada yabanci sermayenin
ekonomiye katkisiyla maliyetinin kargilagtirilmasi gerek-

(171) ALPAR, Cem ; @a.g.€., 8,70
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mektedir, Bu amagla hesaplanan fayda/maliyet orani eger
birden bilyllk ise gelen sermayenin iilke ekonomisini olum-
lu etkileyeceZi kabul edilmektedir (172).

Giiniimiizde genellikle yasal uygulamalar gerge-
vesinde gelen yabanci sermayenin o iilkeye yatirim yapma-
sinda rol oynayan faktdrleri ise su gekilde Gzetliyebili-
riz ¢

- Sermaye birikiminin az oldugu ililkelerde bunun
getirisi olan faizin yiksek olmasi yabanci sermayenin gel-
mesindeki en Snemli faktérlerden biridir (173).

- Ucretlerin kbken tilkeye gore diisiik ve isglicii-
niin Srgilitlenme olanaginain bulunmamasi maliyetlerin diigme-
sine neden olmaktadir, OrneZin 1970%'de Singapur'da ayni ig
icin tdenen saat ficretinin A.B.D.'ye gire 10 kat daha ucuz
olmasi yabanci sermaye yatirimlarinin bu {ilkeye gelmesinde-
ki en ®nemli etkenlerden biri olmustur (174).

- Yabanci sermaye k8r transferleri agisindan dii-
giik vergilerin bulundugu lilkeleri tercih edecektir,

- Yatirim yapilacak iilke pazarinin biiylikliigli ka-
dar hammadde ve enerji kaynaklarina yakinligir da gok Snem-
lidir, Aksi takdirde ucuz mal iiretimini gergeklegtirmek
olanaksizlagacaktir,

- Ekonomik istikrarin olmadigi tilkelerde siyasal
iktidarlarin da istikrar gbsterememesi azgeligmig iilkelere
yapilan yatirimlari etkilemektedir. Daha da ®nemlisi yerli
sermayenin yurt digaina transferine neden olmaktadir, Orne-
gin OrtadoZu ve Gliney Amerika ililkelerinde siyasal istikra-

(172) BOZKURT, Unal ; Ekonomide Yabanci Sermaye, Yabanci Ser-
maye Dern.Yay.No.15,Istanbul 1983, s.10

(173) LUCKETT, D.G, ; a.g.€., 8.512

H
(174) ROBINSON, Joan; "Yabanci Yatirimlar ve Dig Yardim",

igégktisat911ar Haftasi, 12-18 Aralik
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rin bulunmamasi bu ililkelerdeki yerli sermayenin ve ihracat
gelirlerinin geligmig iilkelerdeki biiylik bankalarda toplan-
masina neden olmugtur.

Giiniimlizde yabanci yatirimlarin, yatirimi yapan
ilkeye oldugu kadar yatirim yapilan iilkeye de sayisiz ya-
rarlar saglamasi, ticaret iligkilerinin devlet kontrolun-
da oldufu Cin, Kiiba gibi filkelerde dahi yabanci yatirim-
lara olanak saflanmasina neden olmugtur. Diger taraftan
yabanci yatiraimlarin bu ililkelere giriginde &zellikle ig-
letme ve finansman alaninda Onemli degigiklikler olmugtur,
Geligmekte olan iilkelerde yatiraim olanaklarini arttiran
bu geligmeleri (175) :

~ Pazara girig : Yeni tesis kurmak yerine mev-
cut tesislerin satinalinarak igletilmesi,

- Uretim : Yerli sermaye ile anlagarak siparis
lizerine liretim yapilmasi, bdylelikle yavru girket kurul-
masina gerek duyulmamasi,

- K&r transferleri : Yeni kurulacak girketlerde
yerli sermayenin yari hisseye sahip olmasi geklinde iig
temel noktada toplayabiliriz.

Genellikle faiz ve k&r pay1l elde etmek amaciyla
tahvil ve hisse senedi alarak dolayli olarak gelen yati-
rimlar yabanci sermaye\tanlmlnln digsainda tutulmaktadir,
Portfdy yatirimlari diye adlandirilan bu tiir yabanci ser-
maye girigleri uzun vadeli fon saglamaktadirlar (176).

Doviz sikintisi iginde bulunan azgeligmig tilke-
lerde rastlanilan bir uygulama da yabanci sermayenin mev-
duat geklinde gelmesidir, Yalniz bu yolla kisa vadeli

(175) KARLUK, Ridvan ; Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yatirim-
lari, lstanbul 1983, s.l4

(176) BENHAM, F. ; 2.8.8,, 8,65
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ddviz girigi saglanirken devaliiasyona kargl kur garan-
tisi, yiikksek faiz uygulamasi gibi bazi avantajlarin
yabancl sermayeye saglanmasl gerekmektedir,

Son yillarda yabanci sermayenin geligindeki
yeni geligmelerden biri ise "leasing" (kiralamsa) 'dir.
Bu usul dzellikle likidite darbogazinin bulundugu ekono-
milerde ®nemli bir finansman kaynagi olusturmaktadar,
Ornegin ¢ok uluslu girketler siyasal riski fazla iilkeler-
de kullandiklari teghizati gegitli girketler arasinda da-
gitarak riski azaltmaktadirlar, Leasing uygulamasa, iglet-
menin veya techizatin kiralanmasi (bilgisayar, telefon gi-
bi) ve finansal kiralama olmak lizere iki gekilde gergek-
lestirilmektedir (177). Kiralanan yatirim mallari miilki-
yetini ana firmaya birakan, buna kargilik kullanma hakki-
n1 kiralayana veren finansal kiralama azgeligmig ililke sa-
nayicileri i¢in daha rasyonel bulunarak tercih edilmekte-
dir, Zira, kiralayana dbnem sonunda satigtan pay almasa
gibi olanaklar taninmasi igletmelerin finansman kaynakla-
rini arttirici etki yapmaktadlr.“

2,2,3., DIS YARDIMLAR VE DIS BORCLANMA YOLUYLA
KAYNAK YARATILMASI :

Azgeligmig ililkeler kalkinma siirecinde kargilag-
tiklari finansman zorluklari nedeniyle sanayi toplumu ha-
line doniligememekte, dolayisiyle geligmig ililkelerle arala-
rindaki ugurum giderek genigleméktedir. Bu sorunlarin ha-
fifletilerek kalkinma siirecinin hizlandirilmasi belli bir
dis desteZi gerektirmektedi T (178) Geligmig iilke veya

(177) WESTON,J.F,- BRIGHAM E,F.; Managerial Finance, Holt
* Rinehart and Wiston, N.Y.1974, s.459-61

(178) BLACK, Lloyd ; The Strategy of Foreign Aid, D.Van
Nostrand Comp.Inc,Princeton 1968, s,.24
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uluslararasi kurumlarin bu ama¢la yaptiklari yardimlar
ekonomik, teknik, askeri ve stratejik amag¢lidir., Burada
konumuzla ilgisi nedeniyle sadece ekonomik ve tekmnik
amag¢li yardimlar lizerinde durulacaktir.

Dis yardimlarin en onemli &zelligi harcama ser-
bestisine sahip olmamasidir (179)., Zira yardimi yapan il-
ke veya kurum igin, yardimin firsat maliyetiyle, geri &den-
mesi arasinda bir mali yiikk vardir, Bu nedenle dig yardim-
lar belli ekonomik yiikiimliiliikleri de beraberinde getirir-
ler: ’

- Yardim saglanan iilkeden belli miktarda ithalat
yapilmasi, )

- Harcamalarin belli mal ve hizmetleri kapsamasi
gibi ekonomik beklentilerin yanisira uzun donemde bazi po-
1itik amaglari da igerebilmektedir. Ornegin Marshall yar-
dimi "uzun vadeli siyaset" amaciyla olusturulmugtur (180).

Yardimi alan iilke ise ekonomisine maliyetiyle,
kalkinmasina yaptig: katkiyi kargilastiracaktir, Diger bir
deyigle dig kredi kullanimiyla saglanacak verim artiginin
tdenecek faizden yiiksek olmasi gerekmektedir (181). Aksi
takdirde alinan dig yardimlarin kalkinmanin finansmaninda-
ki etkinligi azalarak enflasyonist baski yaratacaktir, A-
ma¢ azgeligmig lilkelerin "kendi kendine yeterli" (182) bir
diizeye gelmesinin saglanmasidir. Zaten bu noktadan sonra
dis yardima duyulan gereksinim derecesi de azalacaktair,

(179) BENHAM, F. ; 2.8.€., 8.24
H

(180) SAMUELSON, P.A.; Economics, MacGraw Hill Book Comp.,
" N.Y.1l980, s.665

Iktisadi Kalkinmanin Finansmaninda
Vergi Politikasi, Ankara 1961, s.34

"The Take-off Into Self-Sustaining
Growth", Economic Journal, Marchl956

(181) TURK, ismail

“-e

(182).ROSTOW, W.W.
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Geligmis ve azgeligmig ililkeler arasindaki far-
© kin azaltilmasi amaciyla yapilan dis yardimlar geldigi
ilkeye baglica gu yararlari saglamaktadir :

- Sermaye birikimine yardimei olarak yatirimla-
r1, dolayisiyle istihdami arttirir,

- Sanayilegme sirasinda ortaya ¢ikan darboZazla-
rin giderilmesine yardimei olur.

- Teknik bilgi, eleman ve milgavirlik hizmetleri
saglar. |

Kalkinma hizinan arttirilmasi amaciyla g¢ok sayi-
da projenin uygulamaya konulduBu dénemlerde birkac¢ kesimde
ayni anda Hiretim artigi saflanabilmektedir, Bdylelikle her
bir iiretim faaliyeti diZerine pazar olusturarak darbogaz-
larla kargilagilmasini Snlemektedir (183). Yalniz azgelig-
mig Hilkelerin i¢ kaynaklari bunu gergekiegtirecek yeterli-
likte olmadigindan dig kaynaklara duyulan gereksinim art-
maktadir. Bu nedenle #lkenin gereksinim duydufu dis kaynak
miktari igindeki dis yardim miktarinin belirlenmesi gerek-
mektedir (184). Ayrica dis yardim kanaliyla elde edilen
fonlarin {ilke ekonomisine tasarruf egilimini azaltmayacak
sekilde kanalize edilmesi biiyilk &nem tagimaktadir,

Dig yardim kredileri kaynak, vade ve nitelikleri-
ne gvre farkli Gzellikler gbstermektedir (185),

a., Vadelerine gbre dig krediler :
Alt yapir ve bliyilkk $lgekli imalat sanayi yatirim-
larinin gercgeklegtirilmesi igin "uzun vadeli® krediler,

(183) CHENERY, H.B.~ STROUT, A.M.; "Foreign Assistance and
Economic Development®, American Eco-~
nomic Review, Sept,1966

(184) ROSENSTEIN - RODAN ; "Notes on the Theory of the Big
Push", Economic Development for Latin
America, St.Martin's Press 1961

(185) BASAK, Zafer ; Dig Yardim ve Ekonomik Etkileri, Tir-
kiye 1960-1970, Dogentlik Tezi, Anka-~
ra 1972, 8,36



d1g Sdeme darbofazlarini gidermek amaciyla "kisa vadgli”
krediler verilir,

b, Kaynaklarina gore dig krediler :

Yardim yapan {ilkenin kamu kaynaklarindan saZla-
nan fonlarin yardim alan iilkeye bir anlagma geregince ve-
rilmesi "ikili krediler" adini tagir, Gofunlukla program
yardimlari geklindedir. Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Ban-
kasi, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi kuruluglar-
dan yardim alan illkeye fon saZlanmasi ise "gok tarafli®
kredileri olugturur (186).

¢, Yardimin nitelifine gore dig krediler :

Belli mellarin satinalinabilmesi igin dtviz ola-
rak saflanan "mali krediler" ve teknik bilgi, eleman, pro-
je ve miigavirlik hizmetlerini geligtirmek amaciyla verilen
. "teknik krediler" olmak iizere iki gegittir, Teknik yardim-
lar genellikle baZig geklindedir.

d. Yardimin yiiklediZi mali yilkk agisindan dig

. krediler :

Kargi tdeme gerektirmeyen, genellikle Birlegmig
Milletler tarafindan yapilan "bagislar" ve yardim anlagma-
sinda belirlenen faiz ile siiresinde geri Sdenmesi gereken
"5diing verme iglemlerinden" olugur.

e. Sagladiklary finansmana gore dis krediler :

Belli bir projenin gergeklegtirilmesi amaciyla
verilen "proje kredileri" ve hammadde ve yarimamul mal it-
halatini finanse etmek amaciyla verilen "program kredileri®
olmak iizere ikiye ayrilir.

(186) BLACK, Lloyd ; a.g.e., 8.106
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f. Saglanan fonlarin harcama yetkisine gbre
d1g krediler :
Yardimin alindiZa iilkede ve/veya belli bir pro-
jeye harcanmasini zorunlu kilan "bagZli krediler" ve har-
cama serbestisi taniyan "serbest kredileri® igerir,

Yukarida genel hatlariyla belirlenen bu kredi-
lerin bazilarindan azgeligmig iilkelerin yararlanabilme
sanslari yok denecek kadar azdir, Ornegin siyasal baZimsiz-
11Ziny yeni kazanmig iilkeler, ekonomik bagimliliklari hall
devam ettiZinden eskiden idaresi altinda bulunduklari dev-
letlerden kredi almalari oldukg¢a zordur.

Oteyandan bu itilkelerin kalkinmalarinda finansman
amaclyla saglanacak en uygun dig yardim gekli uygulanacak
. projeye higbir gart ve kisitlama koymayan serbest krediler-
dir, Zira elde edilen kredilerin sanayide iiretim artig:
saglayacak gekilde kullanilabilmeei, baglayici kogsullarin.
azliZina baflidir, Ancak b8yle bir dig yardim mekanizmasiy-
la milli gelir artisy saflanabilecek, alinan kredi ve faizi
gelecek kugaklar igin ylik olugturmayacaktir. Ayrica baZisg
geklinde yapilan dig yardimlar Szellikle kalkinmanin bag-
langi¢ yillarinda dnemli bir dig finansman kaynagidair (187).

Azgeligmig lilkelerde kalkinmanin finansmaninda
kullanilan dncelikli araglardan birl de yabanci devlet ve-
ya wluslararasi finans kuruluglarindan saglanan dig borg-
lardir, Dis borglanma ile elde edilen orta ve uzun vadeli
fonlar hem i¢ tasarrufa katkida bulunarak yatirimlaran
finansmanini saglamakta, hem de yatirim mallari ithalata
yapilabilmektedir.,

(187) TURK, lsmail ; Maliye Politikasi, Amag¢lar, Araglar ve
Qagggg Biit¢e Teorileri, Ankara 1979,
8, :
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Odeme siiresinin uzun ve faizlerin diigiik olmasa,
yatirim yapilacak alanin segiminde hiikiimetlerin dzgilir ol-
malari nedeniyle birgok azgelismig iilkede dig borglanma,
yabancl sermaye ve dig yardimlara gore daha fazla tercih
edilmektedir, Buna ragmen pek ¢ok borg veren iilke "satin-
alma” ve "kullanim" sinirlamasina gitmektedir (188), Di-
ger bir deyisle borg¢ veren iilkenin mallarinin satinalin-
masinl ve/veya belli bir proje ig¢in kullanilmasini sart
kogmaktadirlar. Her iki halin birlikte ®ne silriilmesine
ise "gifte kogulluk" denilmektedir., Bu durumda dig borg-
lanmanin alternatif maliyeti yikselmektedir.

Dis borglanma devletten devlete olacag:r gibi,
uluslararasi kuruluglardan devlet veya &zel kuruluglara
dogru da olabilmektedir, Bu 8zel kuruluglarin baginda ge-
len, Hluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankasi)
azgeligmig lilkelere yatirim projelerini gercgeklegtirmeleri
i¢cin kalkinma ve yatirim bankalari araciligiyla borg ver-
mektedir (189). 1960'l1 yillardan itibaren devlietten dev-
lete borg verme uygulamalarinin azalmasiyla birlikte kredi
faizleri yiikselmeye, vadeler ise kisalmaya baglamig, ulus-
lararasi kurumlar ve serbest piyasa kuruluglari borg¢ verme
islemlerinde yetkili olmaya baglamigtir (190):

Genellikle azgeligmig lilkelerde uygulanan makro
ekonomik politikalarin ifilke igi ekonomik iligkilere ydne-
lik olmasi Odemeler dengesinde aksakliklarin g¢ikmasina ne-
den olmaktadir, Ihracat sinirli kalirken ithalatin artmasi,
sermaye kagliginl anleyecek politikalarin bulunmamasi dogal
olarak dig ticaret agiklarini bdbilylitmekte ve dis borg ylikii-
nii arttirmaktadir. Diger bir deyigsle, son yillarda dig

(188) THIRLWALL, A.P.; lktisadi Kalkinmanin Finansmani, s.78

(189) Kalkinma kredisi veren dier kuruluglar, Avrupa Yati-
rim Bankasi (EIB), Islam Kalkinma Bankasi, Amerikan
ihracat-ithalat Bankasaz (Eximbank)‘'dar. -

(190) YASA, Memduh ; Devlet Borglara, Istanbul 1971,
: 8.229-23%0



borglarda goériilen olumsuz artigta, diinya ekonomisindeki
geligmeler kadar borg alan illkelerin uyguladiklari yanlig
politikalarda etkili olmugtur. Petrol ithal eden azgelig-
mig tilkelerin dis borglari 1970-1980 arasinda 253,5 mil-
yar dolar artarak 301.3 milyara ulasmigtir; cari hesap
a¢iginin G.S.M.H. icindeki payr ise % 2,5 artmigtir, Asagai-
daki tabloda petrol ithal eden azgeligmig lilkelerin fi-
nansman akimlari goriilmektedir.

TABLO : 8

PETROL ITHAL EDEN AZGELISMI$ ULRKELERIN
CARI HESAP AGIKLARINIKN
FINANSMANI (Milyar ¥)

1970 3973 1978 1980
Cari hesap aqzél 18,5 10.4 25.5 58,0

Pinansmani :
1. Net Sermaye Girisi

Official Development Assis.(a) 6.7 9.4 11,6 13.6

O0zel Direkt Yardim (D) 3.7 5.3 4.8 4.7

Ticari Krediler (c) 5.9 8.6 30.3 27.9
2. Rezervlerdeki Degismeler

ve Kisa Vadeli Borglanma 2.1 -12,8 21,2 11.9

GSMH'nin %'si olarak cari ‘ o : B

hesap agizx 244 1.0 2.3 4.9

@rta ve Uzun Vadeli Dig Borg 47.8 85.3 226,4 301.3
(a) ODA : Sanayilegmig iilkeler 1973'de GSMH'larinin % 0,29'
unu, 1975'de % 0,.36'sim1 yardim olarak vermiglerdir.

(b) BEnflasyon nedeniyle 8zel direkt yatirim zaman ig¢inde
azalmigtir, _. .

(¢) Sermaye giriglerinde ticari kredilerin payi 1973'de
%37'den 1978'de % 65'e gikmistar, Pey

Kaynak : World Bank ; The World Development Report 1981
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Tabloda da gdriildiigi gibi petrol ithal eden az-~
geligmig iilkelerin cari hesap aciZi on yillik ddnemde 39,5
milyar dolar artarak 58.0 milyar dolara yikselmigtir. Bu
agifin finansmaninda ticari krediler bilyilk paya sahiptir.

0zetle bu iilkelerde siyasal istikrarin sagla-
namamasl, kapasitelerin {istiinde borglanmaya gidilmesi ve
diinya sermaye piyasalarinda faiz oranlarinin yilikselmesi
dig borglarin geri ddenmesini gliclestirmektedir (191).
Sonugta dig borglarin ddenememesi veya ertelenmesi giinde-
me gelmektedir, Dig borg¢larin ddenmemesi uluslararasi alan-~
da ililkenin itibarini zedeleyecefinden pek tercih edilen -
bir yol degildir. Bu yiizden ana para ve/veya faiz borg-
larinin ertelenmesine gidilmektedir. Kisaca, azgeligmig
iilkeler borg veren ililke ve kuruluglardan borg¢ vadelerinin
uzatilmasi, faiz oranlarinin diisiirtilmesi gibi fedak&rlik-
larda bulunmalarini istemektedirler, Uluslararasi kurulug-
lar ise dig borg sorununun ¢6ziimii igin korumaciligin kal-
dirilmasi, ticaretin hizla bliylimesinin saglanmasi, bu #il-
kelere yapilan sermaye akimlarinin hizlandirilmasi gibi
bnerilerde bulunmaktadirlar (192).

2,2.4. DIS KAYNAKLARLA FINANSMAN POLITIKATARI-
NIN DEGERLENDIRIIMESI :

TeknoloJinin g¢ok hizli bir gelisme gbsterdigi
guniimiizde, uluslaran diinya genelindeki geligmelerden ken-
dilerini soyutlamalarinin olanaksizligi, iiretimden dig ti-

(191) POATS,R.M. 3 "Development Co-operation: Efforts and
Policies of the Members of the Develop-
ment Assistance Committee, OECD, Nov.
1982, s8.12

(192) KHAN, G.I. ; "Adjustment and Growth a Cooperative
Approach", Finance and Development,
June 1985, Vol.22, No.2, s.7
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carete kadar tim ekonomik iligkilerde kargilikli bagimli-
11k iligkisi iginde olmalarini zorunlu kilmaktadir, Dola-
yisiyla iilke kalkinmasi ig¢ kaynaklar kadar dig kaynakla-
rinda varligina bagli olmaktadir. I¢ tasarruflarin yeter-
1i oldugu lilkelerde dahi yatirimlarin yapilabilmesi, iilke
iginde iiretilemiyen girdilerin ithalini ve teknoloji trans-
ferini gerektirmektedir (193). Konuya azgeligmig iilkeler
acisindan baktifimizda sanayilegmenin gerektirdigi yati-
rimlarin gerceklegtirilmesinde ig¢ tasarruflarin ve ihracat
gelirlerinin yetersiz kalmasil yabancli sermaye, dig yardim-
lar ve dis borglar gibi dis finansman kaynaklarini giindeme
getirmektedir (194).

Geligmekte olan iilke ekonomileri ig¢in dag ticaret kazang-
larinin Onemi hergecgen giin artmakla birlikte, daha Once de
aciklandigi gibi ihracatin sadece defer olarak artmasi kal-
kinmanin finansmaninda yeterli olmamaktadir (195). Bu lilke-
lerin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmeleri biiyiik
d0lglide ihracatin bilegimindeki sanayi mallarinin payinin
artmasina ve mal gegitlemesine gidilmesine baglidir., DiZer
bir deyisle kalkinmanin finansmaninda ihracatin doviz geli-
ri getirmesi iglevinin yanisira, sanayinin yapisini ihra-
cata doniikk bir gekilde geligtirmesi ve dis pazarda istik-
rarll bir siireklilifi saflamasi agisindan da biiylik Snemi
vardir, Boylelikle, bir yandan sanéyi mallarinin iiretimi
artarken, istihdam olanaklari geniglemekte, uzmanlasma ve
verim artigi saglanmaktadir, Diger yandan ihracat "mallar"
ve "lilkelere gbre" ¢egitlilik kazanmaktadir (196). Bu ce-
sitliligin 6lciisii Hircman-Michaeley yogunluk formiiliinden

(193) KAYRA, Cahit

-0

Dis Finansman Teknikleri, I.U.lkti-
sag Fak.Yay.No.286, fstanbul 1970,
8,20

(194) NOWZAD, Bahram ; "Managing External Debt in Develo-
ring Countries", Finance and Deve.,
Vol.17,n0.3, Sept.1980, s.24

(195) MUSG’RAVE, Rvo"‘PoBo’ aogerQ 80794

(196) ALKIN, ErdoZan ; "Digsa A¢ilma ve lhracatin Uflkeler

ve"Mal Gruplarina Gore Gegitlenme-
s Para Dergisi, Mart 1382, 8.10
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yararlanilarak belirlenmekitedir. Herbir mal grubunun top-
lam ihracat igindeki yiizdesi bulunarak, toplam:r alinir,
Toplamin kare kikil bize #lke veya mal gruplarina gére yo-
gunluk ya da gegitlilik katsayisini verecektir,

Devaliiasyonun ihracati arttirabilmesi dig tica-
ret mallarinin arz ve talep elastikiystine bagli olmakta-
dir. Kisaca ihracat ve ithalat elastikiyetlerinin toplama
bire egit oldugunda doviz rezervlerinde diizenli bir yiik-
selme saglanacagindan devalilasyon bagsarili kabul edilmek-
tedir. Yalniz bu noktada para arzi ve kredi hacmindeki
geligmeleri g&zardi etmemek gerekmektedir, Oteyandan para-
lari konvertibl olan iilkelerin 1970 sonrasinda paralarini
dalgalanmaya birakmasi, paralari konvertibl olmayan azge~
lismis ilkelere zayif doviz girmesine neden olmugtur. Bu
olumsuz etkileri azaltmak igin azgeligmig iilkeler parala-~
rinl yeni olusan kurlara gbre ayarlamak zorunda kalmig-
lardir. Sonugta ithal mallarinin fiatlari artarak i¢ pi-
yasadaki fiatlar yiikselmigtir. Bu nedenle de kur ayarla-
malarl butiilkeler igin devaliiasyon niteliZini tasimaigtar,

Inracatin finansmaninda dig kredi kaynaklarinin
kullanilir hale gelmesi devletten devlete bor¢ vermenin
azalmasy ilizerine giderek onem kazanmigtir., lhracat kredi-
leri azgelismig lilkeler ig¢in her nekadar pahali bir yol
ise de ihracatgiya orta vadeli kredi kullanma olanag:r sag-
lamaktadir. Yalniz burada Onemli olan ihracat kredilerinin
dolasiminin hizlanmasidir. Aksi takdirde para arzi arta-
rak enflasyon hizlanicaktir, Enflasyonu hizlandiran diger
bir olay da déviz kurlarinda meydana gelen agiri degerlen-
melerdir,
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Giniimiizde di1sa agilmanin sinirsiz yabancli ser-
maye girigleri, asiri dis borg¢lanma, ithalatin serbest
birakilmasi: geklinde algilanmasi sadece yeni sanayile-
gen lilkeleri degil sanayilegmig ililkeleri de olumsuz et-
kilemektedir, Geligmekte olan iilkeler diga agilma poli-
tikalarini saglam temellere oturtmadiklari miiddetge
ekonomik krizlerin yanisira siyasal ¢ikmazlarla da kar-
silagacaklardair.

Gliney Kore, Taiwan, Singapur, Hong Kong, Bre-
zilya, Meksika Orneklerinden hareket ederek azgeligmig
ilkeler icin genel bir model olugturmak bizi pek doZru
bir sonuca gttiirmeyecektir, Zira aralarindaki ortak tzel-
liklere ragmen her iilkenin kendi kiiltlirel birikimi sonu-
cunda ge¢irdiZi ekonomik ve sosyal degigim de farkli ol-
maktadir, Yeni sanayilegen iilkeler diye adlandirilan bu
illkeler gergeklegtirdikleri biiylik ihracat artiglari ve
yabanci sermaye giriglerini yatirim ve tiltketim aZarlikla
bir sanayi modeline oturtamadiklari igin "fakirligin kisar
dénglislinden" ¢ikmig ama enflasyon ve dig borg krizlerinden
olugsan bagka bir kisir dongiiniin igine girmiglerdir, Zaten
yeni sanayilegen bu iilkelerle Japon kalkinmasi arasindaki
fark da buradan kaynaklanmaktadir, Japonya i¢ talebi tiike-
tim mallarindan sanayi mallarina, ara mallarindan nihai
mallara dofru ydnlendirerek ekonomik yapi deZigikligini
saglamigtir. Ithalat yoluyla i¢ pazar olugturulduktan ve
mal gegitlenmesi saglandiktan sonra kargilagtirmali iis-
tiinliigZe sahip sektdrler tegvik edilerek ihracat artti-
rilmigtir,
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Ozetliyecek olursak, azgelismig lilkelerin ar-
tan digs kaynak sorununun azaltilmasi tiketim kisitlama-
lari yerine iliretim artiglarina dayali ihracat strateji-
lerinin uygulanmasina, yani iiretim ve ihracat politika-
larinin bir biitiln halinde ele alinmasina baglidir. Ay-
n1 zamanda ithal ikameci ve ihrag¢ ikameci politikalarin
birbirini tamamlayacak sekilde kullanilmasi gerekmekte-
dir. Bu da etkin bir dretim ve pazarlama sisteminin ya-
nisira déviz kurlarindaki agiri degerlenmelerin dnlen-
mesini gerektirmektedir., DiZer bir deyisle uygulanacak
ekonomi politikalarinin bagarisi kullanilan araglarin
farkliliklarina ragmen biitiinlilk g&stermesine baglidar.
Para, maliye, iretim, yatirim, istihdam, dig ticaret,
yabanci sermaye ve tiilketim politikalarindan olusan bu
araclardan birinin eksik olmasi tiim sistemin belirgin
bir sekilde aksamasina neden olmaktadir,



BOLUM II

TARTHSEL SUREG 1GINDE TURKIYE'DE UYGULANAN

FINANSMAN POLITIKALARI

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulugundan itibaren
kalkinma sirasinda karsilagtifi en Snemli sorun, kaynak
sorunu olmustur. Geleneksel diinden gagdag bugiine gegi-~
gl gerceklegtirebilmek igin uygulamaya konulam politi-
kalar, kapsadiklari zaman boyutu a¢isindan oldugu kadar
sanayi toplumuna ddniigtiirmesi agisindan da kendine has
dzellikler tagimaktadir. Cumhuriyet ddnemi ekonomi poli-
tikalarinin degerlendirilebilmesi biiyiik 6l¢iide Osmanli
Imparatorlugu'ndan devr alinan ekonomik yapinin da bilin-~
mesini gerektirmektedir,

Liberal gbriislerle Avrupa'dan bir yiizyil sonra
tanigan Osmanla Imparatorluéu'nda‘deVIet-istikrarl, alta
yizyildan fazla siire boyunch "cemaat¢ilik, toplu glivenlik,
kanaatk8rlik, diizen ve uyum" ilkelerine gdre saglamigtar,
19, ylizyilan bagindan itibaren ekonomik yapida baglayan
¢Okiintli ile birlikte lretim iligkileri defigmig, merkezi
otorite de iyice zayiflamaya baglamigtir. Bunda, 18,yliz-
yilin sonlarainda baglayip, hizla Bati Avrupa'da yayilan
ve dilnyanin iktisadi gehresini deZistiren bilyitkk sanayi dev-
riminin diginda kalmasi baglica etken olmugtur, Girigilen
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yenilesme hareketleri ise toplumun defigtirilmesi ydniinde
degil, eskinin canlandirilarak geleneksel yapinin stirdii-
riillmesi amaciyla yapildifindan, i¢ dinamikler de toplumu
sanayl toplumuna ddniigtiirmekte yetersiz kalmigtar,

Piirkiye, Osmanli Imparatorlugu'ndan devraldigZi
olumsuz ekonomi mirasina ragmen, Cumhuriyetle birlikte hiz~
11 bir degigim siirecine girmigtir,. Bu b¥liimde gegen altmig
y11l boyunca kalkinma diger bir deyisgle sanayilésme amaciy-
la uygulamaya konulan ekonomi politikalarin ana hatlar:

sayisal verilerle birlikte ele alinarak incelenmeye ¢ali-
§1lml§t1r.

1- PLANLI DONEM ONCESINDE UYGULANAN EKONOML
POLITIKALART :

- 1,1, 192% - 1929 DONEMI :

Tirkiye Cumhuriyeti, tiim topraklarinin ancak % 5'i-
nin ekilebildigi, dokuma tezgahlarindan olusan birkag¢ kiigiik
igletme, 220 traktor, 4637 km.demiryolu, 50 bin tonluk deniz
filosu, 93 milyon lira gelirlik bir biit¢e, Osmanli Devletin-
den devralinan 84,456,337 altin liralik bor¢ ve tedaviilde bu-
lunan kargiligl kalmamig 158 milyon liralik kagit para ile
ekonomik yagama girmigti (1), Devralinan bu ekonomik yapinin
da etkisiyle I.lzmir lktisat XKongresinde kesin geklini alan
"milli ekonomi" gdriigli doZrultusunda "milli sermaye" yaratil-

(1) TexELi, 1.- ILKiIN, S.; 1929 Dilnya Buhraninda Tiirkiye'nin
Iktisadi Politika Arayiglari,
onTl Ya{;n No.30, Ankara 1977,
8. 35- *

ERGIN, Feridun ; Kemal Atatiirk, I.U.lktisat Fakiil-

tesi Yayin No.500, Istanbul 1984,
B, 186-194
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mas1 amaglanmistir. Kongrede benimsenen liberal ekonomi
politikasi ddnemin ekonomisine hakim olmugtur. Devlet mii-
dahelesinin ¢ok az ‘'oldugu bu d&nemin temel &zelliklerini
su gekilde Gzetliyebiliriz :

1923 yilinda 633.1 milyon lira olan G.S.M.H.,
alti yilin sonunda llSO;lrmilyon liraya ¢ikmigtir. 1927
yilinda tarimsal tiretimdeki yavaglamanin yanisira diinya
tarim fiatlarindaki diismenin yansimasi sonucu G.S.M.H.
bir onceki yila gbre 981.8 milyon liradan 892,3 milyon
liraya diigmiigtir (2). Bu dtnemde iiretim sabit fiatlarla
tarim kesiminde % 115, imaldt kesiminde % 56, ticaret
kesiminde ise % 71 artig géstermigtir (3).

Toplam iiretim iginde egemen olan taraim sektdri
ulastirma zorluklari nedeniyle i¢ pazara yeterince agila-
.madié1 gibi, diinya pazartarindaki kogullardan dolayi disa
acilmasi da sinirli olmugtur. Taram Uriinlerinin ancak % 20
si ihra¢ edilebilmigtir (4). Ozellikle diinya firetimindeki
geniglemenin yanisira 1926'da A.B.D.'nin tarimsal mallaran
digalimina sinirlamalar getirmesi Tlrkiye'nin zaten tarim-
sal iirtin ve hammaddelerden olusan (86.3) ihracatinin dﬁs-
mesine neden olmugtur. Ihracatta meydana gelen daralma so-
nucu ortaya ¢ikan kredi sorununa bagli olarak ithalat hac-
mi de 1926 - 1929 arasinda azalmigtir, Bu daralmayi toplam
ithalat iginde tiiketim mallarinin paylnln'ara ve yatiraim
mallarina gore yiiksek olmasi nedeniyle ithal ikameci poli-
tikalarin uygulanmasil yaratmigtir. Boylelikle sermaye bi-

(2) BULUTAY, T.-TEZEL,Y.S., YILDIRIM, N.; Tilirkiye Milli Ge-
liri (1923-1948), A.0, Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Yayin No.375, Ankara 1974, Tablo
120/D, 1go/1

(3) BULUTAY, T.-TEZEL, Y.S.- YILDIRIM,N.; a.g.e., Tablo 220

(4> T.C.Bagvekalet Istatistik Umum Midirliigi; 1930, ista-
tistik Y11laga, Ankara 1930, s.177
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rikimi yaratilmaya c¢alisilmigtir (5). Ithalat hacmi yeni
dig ticaret rejiminin uygulandigi 1929 yilinda artmaya
baglamigtir., O giine kadar ayni diizeyde devam eden dig ti-
caret agiklari ise liretim seviyesindeki diisiisle ve diigiik
giimriik tarifelerinin de etkisiyle birden bire artmigtir.
Dig ticaret agiklarinin artmasinin difer bhir nedeni de
devamly deZisen dig piyasa ortami dolayisiyle dig tica-
rette buhranin béslaha81¢1r (6). Ayrica, 1926 sonlarinda
kisilmaya baglayan kisa vadeli dig ticari krediler, Tiirk
Lirasi'nin degerinin diigmesi dig finansman ihtiyacini art-
tirmigtar (7). 1923'de 36.1 milyon dolar olan dig ticaret
ac1¥1l 1929'da % 48.8'e yilkkselmistir (8).

1923 yilinda 28,2 milyon lira olan bilitge agigi 1925
yilinda 79.1 milyon liraya yiikkselmis (9), 1926'ya kadar de-
vam eden devlet bﬁfgesindeki acik, 1926'da temsttii vergisi
yerine konan kazang vergisi ile denklegtirilmeye ¢aligil-
mistir (10). |

Liberal ekonomi politikasinin uygulandigi bu d6-
nemin en bnemli uygulamalarindan biri de "asarain" kaldiril-
masidir, Blitge gelirlerinin yaklagik iigte birini saglayan
agaran biraktigi bogluk arazi ve canli hayvan geklindeki
dolaysiz vergiler ile istihlak ve muamele vergisi gibi do-
layli vergilerle kargilanmaya caligilmigtir (11). Asarin
kaldirilmasi ile sadece vergi gelirlerinden dezil,. tarim-
dan vergl yoluyla toplanan fonlarla sanayiye kaynak yarat-

( 5) KAZGAN, Giilten ; Ekonomide Diga Agik Bilylime, Al-
tlg Kitaplar Yay.lstanbul 1985,
5,283

8.8.€4, 8.42
2.8.€ey 5.285

1923-1981 Cumhuriyet Doneminde
Istatistiklerle Tiirkiye, Tablo 27

nptatiirk Dénemi Maliye Politikasa",
Atatiirk Doneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, lstanbul 1981, s.77

(10) TEKELL, t.-11KIN, S.; a.g.e., 5.42-47
(11) GORGUN, Sevim ; 8.g.m,, 8,70

( 6) TEKELL, 1.-1TKIN, S.
( 7) KAZGAN, Giilien
( 8) 7.7.0.8.0., ve T.B.B.

e .o -e

( 9) GORGUN, Sevim



maktan da vazgecilmigtir. Oteyandan kdyli "iltizam sistemi-
nin" (agarin toplanma yolu) ortadan kalkmasiyla elinde ka-
lan fazla iiriinii dogZrudan pazara gotiirmek olanagini kazan-
mistir (12).

Disa bagimli ekonomik yapinin sonucu olugan para
kredi mekanizmalarinin kontrolu da 1923'e kadar digaridan
yapilmaktaydi. DiZer bir deyisle malif, ticari ve siyasal
amaglarla kurulan yabanci bankalar piyasaya egemendi ve
sermaye birikimi yoktu, Zaten Osmanli Imparatorlugunda ban-
kacilik "borglanma bankaciligi"geklinde ortaya ¢ikmaig,
sistemin merkezini "Duyun- u Umumiye'nin bankeri" durumun-
da olan Osmanli Bankasi olugturmugtur. 1923 sonu itibariyle
18 olan ulusal banka sayisi 1930 yilinda T.C. Merkez Banka-
81 ile birlikte 45'e yiikselmigtir., Toplam mevduat igindeki
paylari ise % 80'e ulagmigtir (13).

Izmir lktisat Kongresinde benimsenin liberalizm
ile kalkinma fikri uyarinca artik yabanci bankalarin yerini
TMirk Bankalari alacak ve ulusal sermaye Tiirk Bankalari ta-
rafindan yaratilacakti, Ulusal gelirin % 4.5'ini (14) olug-
turan tasarruflarin arttirilarak ulusal sermaye birikiminin
olugmasini Sagiayacak kurumsal yapinin olusturulmasi ama-
ciyla ilk defa 1924'te sermayesinin timii Atatiirk tarafindan
taahhiit edilen 1y Bankasi kuruldu. 1923-1930 déneminde Dev-
let, Ziraat Bankasi, Sanayi ve Maadin'Bahkas;, Emlak ve Ey-
tam Bankasi ve lg Bankasi yoluyla orgilitlenmis kredi piyasa-
sina girmig; buna kargilik sistemi diizenliyecek kuramsal

(22) BIRTEK, F.- KEYDER, CG.; "Agriculture and the State: An
" Inquiry into Agricultural Differentia-
tion and Political Alliances, the Case
of Turkey", Journal of Peasant Studies,
Vol.2, No.4, 1975

"Atatiirk Doneminde Bankacilik", Atatiirk
Déneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri,
Istanbul 1981, s.156

8.8.8., 8,283

(13) AkGHg, Oztin

e

(14) KAZGAN, G.

-e
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gcerceveyli olugturmamigtir (15). Ayrica bu donemde 25 kadar
mahallil banka kurulmug bunlarin bir kismi daha sonra tas-
fiye olmugtur.

Liberal ekonomi politikasi doZrultusundaki Snem-
1i cabalardan biri de zel tegebbiisil tegvik etmek igin
1927 yilinda g¢ikarilan Tegvik'i Sanayi Kanunu'dur., Kanun-
dan 435 firma tegvik alarak yararlanmigtir (16). Bununla
birlikte kanunu yabanci sermayeye alternatif olarak gér-
memek gerekir, Bu ddnemde yabanci sermayeli kuruluglarin
toplam sermayesi 31.5 milyon lira dolayindadir (17). Mo-
dern kesimin olusmasinda devlet tarafindan yapilan teg-
vikler kadar yabanci sermaye yatirimlarinin da payi bii-
yiktiir. Ozellikle d1g ticaret iligkilerinin drgiitlenme-
sinde yabaneci sermayeli girketler yerli firmalara naza-
ran daha etkindirler (18).

1923-1929 yillari sanayinin dilalist yapisinan
en belirgin oldufu donemlerden biridir, Geleneksel ve mo-
dern kesim birbirlerinden etkilenirken, ©zellikle gele-
neksel kesimin kullandifi girdiler degigiklige ugZramig-
tir. Her iki kesimde de giderek artan ithal girdi talebi-
nin artmasi, sanayinin ugradiZi yapisal degigikliZi gos-
termektedir, 1927 yilinda toplam ithalatin % 27'si ima-
lat sekttriine aittir (19). Oteyandan ithal mallarla re-
kabet edemiyen geleneksel kesim giderek ¢Skmeye bagla-
migtir,

(15) TERELI, 1.-ILKIN, S.; a.g.e., .57

(16) D.t.E. ; Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik
Gé%égmenin 50 Yila, Ankara 1973,
8. '

(17) OKCUN, ciindiiz 1920-1930 Yallari Arasinda Kurulan
Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanca

Sermaye Sorunu, Ankara 1971, s,127
a.g.e., 8.127

Diinya Ekonomisi I¢inde fTiirkiye,
(1923-1929), Ankara 1982, 8,98, 185

-s

(18) GKQUN, Giindiiz
(19) KEYDER, (aglar

-e -
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1923 -~ 1929 doneminde uygulanmakta olan liberal
kalkinma modeli bunu gerceklegtirecek kurumlarin olmamasi
nedeniyle bagarili olamamigtir. DiZer taraftan 1929 yilin-
da baglayan bilylik diinya bunaliminin da etkisiyle alterna-
tif iktisat politikasi arayigi ig¢ine girilmigtir,

1.2, 1930 - 1946 DONEMI :

1929-193%3 yillari arasinda buhran, dolayisiyle
genel fiatlar dilizeyindeki gerileme nedeniyle G.S.M.H. diig-
milg; cari liretici fiatlariyla 1929 yilinda 2.073.1 milyon
lira iken, 1930 yilinda 1.580.5 milyon liraya, 1932 yilin-
da da 1.171.2 milyon lira diigmiistiir.(20). G.S.M.H.'daki
geligmeleri sabit fiatlarla deferlendirdigimizde ise
G.S.M.H,'daki gercek diigiisiin buhranin en kritik yili olan
1932 yilinda meydana geldigi goriilmektedir. 1929 yilanda
% 52,6 olan tarim kesiminin pay: 1934 yalanda % 43.2%'ye
| diiserken, sanayi kesiminin payi % 7.9%'dan % 12.9'a yliksel-
mistir (21). Tarim iiriinlerinin aksine, sanayi iiriinlerinin
fiatlarandaki diigiisiin az olmasi G.S.M.H. igindeki payin
artmasinda etkili olmugtur (22). Tarimsal irtinlerin fiat-
larindaki diigmeler ise ihracatin diigmesine dolayisiyla dag
tdemeler dengesinin ag¢ik vermesine neden olmugtur, Oteyan-
“dan Tirk parasinin deferinin diigmesi, dig ticaret hadlerin-
de meydana gelen olumsuz geligmeler, para-kredi iglemlerini
iilke diizeyinde kontrol edecek bir kurumun olmamasi gibi
tnemli sorunlar alternatif iktisat politikasi olarak "Dev-
letgiligi" giindeme getirmigtir (23). 10.Mayis.1931'de

(20) BULUTAY, T.-TEZEL, Y.S.~YILDIRIM, N.; a.g.€., Tablo
: 120/a, 120/b 120/r

(21) Bknz. Ek 4

(22) TEKELl, 1.-11KiN, S. ; Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de
Devlet ili in Olusumu, ODTY
Yayan ), Ankara 1982, s.20

Atatiirk ve Ilktisat, lktisadi
Kalkinmada Etkinlik Sorunu ve
"Eklektik Model®, lgs Bankasa
Yayinlari, Ankara 1984, s,101-3

(23) ULKEN, Yiiksel

we
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toplanan Y¢lineil C.H.,P, kurultayinda kabul edilen devlet-
¢ilik politikasi doZrultusunda Devlet, sermaye birikimin-
den bunun yatirimlara doniigtiiriilmesine kadar Onciililk ede-
cegi bir sanayilegme politika81y1a ekonomik hayatta zo-
runlu olarak aktif rol almigtir, Devletgilik politikasai
1934 yilindan itibaren olumlu sonuglar gdstermeye bagla-
misgtir, Birinci Beg Y1llik Sanayi Plani'nin uygulanmaya
kondugu bu yildan itibaren ulusal gelir artmig, sanayil
kesiminin wulusal gelir icindeki pay:r ise % 15'in iistiine
¢ikmigtir,

Beg y1llik bir siire iginde hangi alanlara ne
gesit yatirim yapilacagina g&stefen bir program niteligi-
ni tagiyan Birinci Beg Yillik Sanayi Plani sadece sanayi
kesimini igermektedir (24). Dokuma, maden, seliiloz, sera-
mik ve kimya olmak {izere beg kesimden olugan planda top-
lam yatirimlar i¢inde dokuma sanayiinin payi % 49.9, ma-
den sanayiinin % 26,9, selilloz sanayiinin % 12,1, seramik
sanayiinin % 4.6, kimya sanayiinin ise % 5.3!'tiir (25).
Yatirimlarin yapilacagl yerierin se¢iminde sanayinin yay-
ginlagtirilmasi amacinin yanisira askeri amaglar da dik-
kate alinmigtir, Birinci Beg Yillik Sanayi Planinda sn-
goriilen sanayi kuruluglarinain biliyiik ¢ofunlugu gergekleg-
tirilmigtir. Bunlardan Siimerbank ve Etibank gibi bazi
kuruluglar giiniimliizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Birinei Beg Yillik Sanayi Planinin uygulanma-
.sinda kaydedilen bagari lizerine 1936 yilinda lkinci Beg

(24) 11KiN, Akin ; Tiirkiye'de Sanayi Politikasi (1923-
1973), I.U.1ktisat Fakiiltesi Mechiuasi
1970-1971 no,.l'den ayri basim, lstan-

bul 1974 s S 391

Devletgilik 1lkesi ve Tirkiye Cumhu-
riyeti'nin Birinci Sanayi Plani,1933,
:.!'T.T.K. 1972, 8.14’1

“»e

(25) INAN, Afet

e
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Y1llik Sanayi Plani hazirlanmistir (26), lkinci Beg Yal-
11k Sanayi Plani lkinci Diinya Savasi'nin baslamasl nede-
niyle uygulanma alani bulamamigtir,

1923 - 1938 arasindaki veriler deZerlendiril-
diginde ulusal ekonomide ©nemli geligmelerin kaydedildi-
gi gbrilmektedir., G.S.M.H. ekonomik daralmanin stz konu-
su oldugu 1930+193%33 donemi diginda devamli artig goster-
migtir, 1924'de sanayi kesiminin G.S.Y.1.H. icindeki pa-
y1 % 8,5 iken 1938'de % 12.5'e yiikselmigtir. Parim kesi-
minin payi ise % 47 civarinda gergeklesmistir (27).

1926 yilindan itibaren gelir fazlasi g&steren
devlet blitgesinde 1929 bunalimi nedeniyle gerileme bagla-~
mig, 1931 yilinda 21.9 milyon lira agik meydana gelmigtir,
Bu agigin olusm881nda'buhran kadar, Asar Vergisi'nin kaldi-
rilarak toplam vergi gelirleri iginde tarim kesiminin pa-
yinin % 33'den % 10'a diisliriilmesi ve yerine konulan vergi-
lerin ortaya g¢ikan gelir azaligini gidermeye yetmemesi de
etkili olmugtur (28). Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet
gelirlerinin G.S.M.H.'ya orani % 11.7 iken, Biiyiik Diinya
Buhrani'na kadar % 13.6'ya ¢ikmig; 1929 yilinda % 10.8'e
diismilg, 1932 yilindan itibaren tekrar yilkselmeye baglamig-
tir, Harcamalarin payinin 1932'den sonra artmasi ise borg-
larin geri ddenmesinden kaynaklanmigtir (29).

1924 yilinda 153 milyon lira olan dolagimdaki
banknot hacmi 1938 yilina kadar dnemli bir deZigme gbster-
memig; ayni yil 25 milyon lira artarak 204.,7 milyon lira
olmugtur, 16.745.,000 1lira olan toplam mevduat hacmi ise

(26) fkinci Bes Yillik Sanayi Plami, T,C, Iktisat Vekale-
ti, Ankara 1936

(27} Bknz, Ek 4
(28) GURGUN, Sevim  ; a.g.m., 5.70
(29) GURGUN, Sevim ; a.g.m,, 5077
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1931'e kadar hizla geligerek 137,T767.000 liray: bulmus;
ulusal bankalarin toplam mevduat ve kredi hacmi iginde-~
ki paylari % 80'e varmistir (30)., Izlenen ulusalcilik ﬁo-
litikalari nedeniyle 1923 yilinda 20 olan ulusal banka
sayisil 41'e yilkkselmig, yabanci bankalarin sayisi ise
15'den 9'a diigmiigtiirs ..

1923 - 1946 arasinda gecen dtnemde uygulanan
politikalarin temel amacini ekonomik geligmenin devlet
tncliliiziinde ydnlendirilerek hizlandirilmasi ve yerli sa-
nayinin kurulmasi tegkil etmigtir. Ornegin 1940 tarih ve
3780 sayili yasa ile g¢ikarilan Milli Koruma Kanunu devle~
ti sanayi ve maden igletmelerindeki iiretim miktarindan,
tarimda ne ekilecegine kadar yetkili kialmakla birlikte
6zel tegebbiisii tegvik edici hilklimleri de beraberinde ge-
tirmigti. Bu dbnemde devletin para ve dig ddemeler poli-
tikalarinl bir "iktisat politikasi aleti" olarak kullan-
di1gin1 s8yleyebilmek giigtiir (31). Bunda sanayilegmenin
temellerinin daha yeni atilmakta olmasinin yanisira,
diinya konjonktiiriindeki krizlerin de etkisi vardir, Ozel-
likle II.Diinya Savasil yillari dig kaynak yollarinin ti-
kanmasina neden olmustur, |

(30) AkGUg, Oztin
(31) KILIGBAY, Ahmet

8.8.Me, 8,180

Tiirk Ekonomisi Modeller Politika-
lar Stratejiler, Ig Bankasi Yayi-
ni, Ankarga 1984, s,104-105

“-s -e



- 90 -

1.3, 1946 - 1960 DUONEMI :

Ikinci Diinya Savasi sonlarina dogru ililkede sa-
vagtan sonra uygulanacak ekonomi politikalarini Dbelirle-
mek i¢in gesitli caligmalara baglanmistir., Ozellikle bun-
lardan "1946 Miistacel (ivedili) Beg Yillik Sanayi Plani"
ve bunu takip eden "1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plana"
daha Onceki planlardan kapsami ve dig finansman sorununu
igermesi agisindan farkli Szellikler gosterir (32). Plan
ddnemi igin yi1llik ortalama bliylime hizi % 8 ve kigi bagi-
na diigen gelirin yillik artig hizi ise % 6.5 olarak hesap-
lanmistir (33%), Planin hedeflerine ulagabilmesi igin
1,815,836 liralik dig Sdeme gerekmis, bu nedenle de 648
milyon dolarlik dig kredi talep edilmigtir, 1948-1952 plan
ddnemi i¢in toplam 3,728.817 liralik yatirim harcamasi
planlanmigtir (34).

Planda ulagtirma projelerine zel bir Snem ve-
rilmig, ayrica "sanayi kesiminde tarimsal iiriinleri deger-
lendiren tesislere oncelik" taninmig ve sanayinin tarimsal
kalkinmayl saglamakta ara¢ olmasi dngdriilmiistir (35)., Bu
ama¢la 1949 yilindan itibaren Marshall yardimindan yarar-
lanilarak traktdr ithaline baglanilmigtar (36). 1940-1945
ddneminde toplam yatirimlarin G.,S.M.H. igindeki orana
9.52 iken, 1946~1949 arasinda % 10,29'a yiikselmistir. 1938!
den 1950'ye kadar olan ddnemde tarim kesiminin G.S.Y.l.H.
igindeki payi ise ancak %45.2'den % 44.9'a dislirlilebilmig-
tir (37). | '

(32) TEKELYI, 1.-1IKIN, S.; Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiir-
, kiye lktisadi Kalkinma Plana,
ODgU Yayin No.24, Ankara 1974,
Se -5 v

a.g.8., 8.23
Bo€.€a,y, 8,22
- 8efeCey 8,21
a.g.e., 8,303

(33) TEKELI, 1.-IIKIN,
(34) TEKELI, 1.-11KiN,
(35) TEKELL, 1.-ILKIN,
(36) KAZGAN, Glilten
(37) Bxnz. Ek 5
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Tirkiye II.Diinya Savagi'na girmemesine rafmen
savag dbnemlerinin bittin Szelliklerini yasamigtir. Aske-
ri harcamalarda meydana gelen zorunlu artig biitcenin acgak
vermesine neden olmug, bunun emisyon yoluyla kapatilmaya
¢alisilmasi da paranin degerinin diismesine ve fiatlarin
agiri fiikselmesine sebeb olmugtur, Oteyandan sanayiden ge-
kilen iggiler askeri.alana'kaydzrllmlgtlr. retici olan
bir kesimin tilketici haline dbniigtiiriilmesi liretimi diigii-
riirken devlet harcamalarinin daha da artmasina neden ol-
mugtur, Hizli fiat artiglarinin onlenmesi, tedaviildeki
paranin bir kisminin geri c¢ekilmesi, biitge agiklarinan
karsilanmasi amagiyla 1942'de Varlik Vergisi yliriirliige ko-
nulmustur. (38). Bdylelikle devlet ¢ok ciddi bir maliye ale-
tini finansman araci olarak kullanmigtair,

Savas yillarinda zorunlu. olarak uygulanan kisit-.
layici ekonomi politikalarin nedeniyle 1930'lu yillarin bag-
laraindan itibaren gerek ihracat gerekse ithalatta diisme bag-
lamigtir, Diger taraftan 1929 yilinda gikarilan 1447 sayila
"Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu" ve 1930 yai-
linda g¢ikarilan 1567 sayili "Tirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Hakkindaki Kanunla® d&viz alimlara sinirlandirilmig ve
Tiirkiye'de kontrollu kambiyo rejimine gidilmigtir (39). 1928~
1932 arasinda ihracatin ithalati kargsilama orani % 88 iken,
bu oran 1933-1937 arasinda % 84'e, 1948-1952 arasinda % 76"
ya dilgmiigtiir (40),

Ekonomide devletin Bnciiliifli ve etkinligi 1946'ya
kadar devam etmigtir. Ozellikle 1950 yilinda basglayan g¢ok
partili siyasal yagamla birlikte ekonomik politikalar da.

(38) Varlik Vergisi, devletin olaganiistii dénemlerde artan
' gereksinimlerini karsilamak, bozulan
servet ve gelir dagilimini diizenlemek
amacl ile vatandaglarin servetini bir
defaya mahsus olmak iizere vergilendi-
rilmesidir.

(39) KAZGAN, Giilten; a.g.e., 8.295
(40) Cumhuriyet Dtneminde lstatistiklerle Tiirkiye, Tablo 27
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degigerek liberal karakter kazanmigtar.

1946 - 1960 yillari kamu kesiminin yanisira 8zel
yatirimlarin ve dig kaynaklarla sanayilegme politikalarinin
agirlik kazandigi bir donemdir. Yalniz ekonominin liberal
kararlari igletecek bir yapiya sahip olmamasi, diger bir
deyigle serbest piyasa diizeninin kurulamamig olmasi hedef-
lenen ekonomik kalkinmanin gergeklegtirilmesini engellemig-
tir (41). Liberal ekonomik politikalara iglerlik kazandiri-
lamamasinda devlet bilitgesiyle sinirli tutulan maliye poli-
tikalarinin da payi biiyik olmusgtur,

1946 - 1960 doneminin temel Gzelliklerini su ge-
kilde siralayabiliriz (42) :

- Yeni endiistrilerin kurulabilmesi amaciyla alt
yapr yatirimlari arttirilmigtar,

-~ Ozel kesim yatirimlarinda Snceki dénemlere go-
re artiglar olmugtur.

- Taram iriinlerinin fiatlarinda artislar kayde-
dilmig, ayrica tarimda makinelesmenin artmasi iriin artig-
larina neden olmug, bu da gelir dagilimini etkilemigtir.

- Tiiketim kaliplari degigerek, tiikketim hizlan-
migtar.

- Dig Ydemeler dengesi agiklari bilyiimligtiir,

Gerek devletin iktisadi kuruluglari sanayi ve
hizmetlerle sinirlandirilmak istemesi, gerekse Gzel sekto-
riin i¢ ve dig kaynaklarla desteklenmesi sonucu sanayi kesi-
minin G.S.M.H, i¢indeki payi. % 14.3'e yiikselmigtir (43).

(41) KILIGBAY, Ahmet ; a.g.e., 8,110
(42) KILIGBAY, Ahmet ; a.g.e., §.109
(43) Bknz. Ek 6
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1950 - 1953 arasinda yatirimlarin G.S.M,H., igin-
deki payi ¥ 14.99'a yiikselmig; Bzel sektdr yatirimlarinin
payl ise % 50'nin {istiine ¢akmigtir. 1956-1958 yillari Tiir-
kiye'de diga kapali ekonomik politikalarin uygulandigi bir
dénemdir (44). Ozellikle 1958'de yliriirliife konan istikrar
programi ile ithal ikamesi ile sanayilegme politikasinin
uygulanmaya baglanmasi yerli sanayiinin geligmesini amag-
larken ara ve yatirim mallari ithalatinin artmasina neden
olmustur, 4 AZustos devalilasyonu ihracatin artiirilmasini
amaglarken bu artis gerceklestirilememigtir (45).

I¢ ve dis bvorglanmanin arttifi bu donemde devletin
Merkez Bankasi'na olan borg¢larinin artmasinin da etkisiyle
emisyon dolayisiyle mevduatlar ve krediler artmistir, Ayri-
ca sanayinin finansmanini saglamak lizere 1951'de 5821 sayi-
11 "Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tegvik Kanunu" g¢ikaril-
mistir, Ulkeye gelen yabanci sermaye artmakla birlikte ve-
rilen izinler ile gelen sermaye kargilagtirildifinda geli-
simin hedeflenenin altinda kaldigy goriilmektedir, Ulkeye
' gelen yabanci sermayenin en biliylik payi ilag (%22.8), kau-
guk (% 19.8), elekirik ve elektronik (% 17.5) sanayileri-
ne gitmistir. % 11.5'u madeni egya ve makine sanayine geri
kalani ise gida, tagat arag¢lari ve difer sanayi kollara
arasinda daZilima uZramigtir (46).

(44) KAZGAN, Giilten
(45) KAZGAN, Giilten
(46) ILKIN, Akan

8.8.8., B.316
A.8.8.y S.318
a.g.Mm., 8,400
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2- PLANLI DONEM :

. Tiirk toplumu 1961 Anayasasi ile yeni bir ddneme
girmig; Devlet, "iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma
pléna baglanir® hiikmii ile kalkinma planlari yapmakla goé-
revlendirilmigtir, Gerek daha ©nce yapilan sanayi planla-
rinin uygulamada yeterince basarili olamamasi, gerekse
Tirk ekonomisinin artik sanayi toplumu haline doniigmeye
baglamasi planlamanin kurumlagtirilmasini bir gereksinim
haline getirmigtir., 30 Eyliill 1960 tarihinde yliriirliige gi-~
ren 91 sayili kanunla Devlet Planlama Teskilati kurulmug-
tur.

I1kx dnceleri onbesg yillik bir perspektifi kap-
sayan Tiirk planlari beger yillik ddnemlere ayrilmigtir,
Ayrica her yil icin Yillik Programlar diizenlenmigtir.

Beg Ya1llik Kalkinma Planlarinin ana hedefleri sunlardir.(47):

Yillak % 7 oraninda biiylime hizi saglanmasi,
tstihdam sorunun ¢éziimlenmesi,

Dig Ydemeler dengesinin saglanmasa,

Sosyal adalet ilkelerinin gergeklegtirilmesi.

'

2.1, BIRINCI BE§ YILLIK KALKINMA PLANI :

Kalkinmanin sanayilegme ile saflanmasinin temel
ama¢ olarak kabul edildigi B.,B.Y.K.P., ile sermaye mallari
liretimi ve ihra¢ olanaklarini genigletecek sanayilere ya-
tirim Onceligi saglanmaya ¢alisilmigtir, Planin uygulandi-
g1 1963 - 1967 yillarinda ekonomide tarimdan sanayiye dog-
ru yapisal bir degisim meydana gelmigtir, Tarimsal gelirin
toplam gelir igindeki payi % 41l.l'den %36.8'e diigmilgtiir,

(47) D.P.T, ; I.Bes Yillik Kalkinma Plani, s.33
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Sanayi sektdriiniin paylr ise % 16,7'den % 18,.,6'ya yliksel-
migtir. Plan ddneminde ©zel sektorii geligtirmek iizere
6ng6rﬁien dnlemlerin biiylik kismi gercgeklegtirilememigtir.
0zel sektdr yatirimlari istenilen &lgiide imalat sektorii-
ne kaydirilamamigs ve konut yapimi cgekicilifini devam et~
tirmigtir.

Plan artan yatiraimlarain i¢ tasarruflarla finan-
se edilmesini ©nerirken, tiiketim harcamalarinin da belli
sinirlar ic¢inde tutulmasi gerektiZini vurgulamaktadair (48).
Yalniz bu yaklagim uzun dtnemde sanayinin tiiketim mallara
iretimine kayﬁa81na neden olmugtur, Tilkketim mallari iireten
sektdérler toplam iiretimin % 76'saini icermistir,

Plan ddneminde gbriilen en tnemli geligmelerden
biri ihracatin beklenilenin iistiinde gergeklegmesidir, Ihra-
catin plan hedeflerini % 12 agmasinin baglica nedeni mev-
cut bazi taraimsal iiriin stoklarinin eritilmesi ve ihraca-
ta ydnelen tarimsal liriinlerin firetimlerinin arttirilmasidir,
Ayrica igei ddvizlerinde meydana gelen ve &nceden tahmin
edilmeyen yilksek artiglar nedeniyle goriinmiyen kalemlerde
olumlu gelisme meydana gelmigtir, Doviz gelirlerinin bekle-
nilenin iisiiinde artmasi ve dig yardim ve kredilerin zama-
ninda saglanamamasl nedeniyle ekonominin dis acigar kiiciil-
miigtiir, Kalkinmanin finansmani ig¢gin gerekli olan dig ta-
sarruflarin azalmasl sonucu i¢ tasarruflarin arttirilmasi-
na g¢aligsilmigtar, Ithal ikamesine dayali bir sanayilegme
politikasinin benimsendiZi B.B.Y.K.P.'nin uygulandi®i
1963 - 1967 yillara arasinda liretimin yapisinain sanayi
lehine degigtigi sdylenebilir. '

(48) DeP.Te 3 Buge€sy Bo45-46
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2,2, 1IKINC1 BES YILLIK KALKINMA PLANI :

1968 yilinda yliriirliife giren 1.B.Y.X.P.'nda
bliyilme hizi yilda ortalama % 7 olarak ©ngdriilmils plan do-
nemi sonunda % 6,9 civarinda gergeklegmigtir.(49). GSMH'da
sanayl lehine yapisal bir degisim hedeflenmekle birlikte
sanayi kesimi istenilen diizeye ulagamamigtir. Ekonomik
vapr fkinci Plan déneminde de tarimsal niteliZini devam
ettirmekle birlikte tarimsal iiretimin bilegiminde bitki-
sel iiretimin payil arimig, buna kargilik hayvansal iiriinle-
rin payi diigmiigtiir. 0zellikle sanayi bitkileri ve yagl:
tohum oraninda artig saglanmigtir., Sanayi iiretimin bile-
giminde ®nemli bir yer tutan imalat sanayinin payi % 93.1
civarinda gerceklegmigtir. Imalat sanayi iginde tiikketim
mallari iiretiminin nispi Onemi azalmig, aramallarl'ise
artmigtir, 1963 - 1971 yillari arasinda imalat sanayi ve
konut yatlflmlarl toplam sabit sermaye yatirimlari iginde
%21 ile en yliksek paya sahip olmus, bunu ulastirma ve ta-
rim yatirimlari takip etmistir.,

Dig ekonomik iligkilerde, uzun vadede ekonominin
dig kaynaklara bagliliginin Onlenmesi, Odemeler dengesinde-
ki agiklarin ortadan kaldirilmasinin amag olarak'benimsen-
digi ikinci Plan doneminde dig ticaret agigi giderek biiyli-
migtiir, Ag¢iklari azaltmak amaci ile ithalat ikamesi ve ih-
racatl geligtirme politikalari birlikte uygulanmigtir.

1968 -~ 1971 yillari arasinda dis ticaret agiZi dort kat art-
mig, 1972 yilanda bu fark 10.470.2 milyon liraya varmigtir.
Ortaya g¢ikan doviz darbogazini gidermek, i¢ ve dis fiatlar
arasindaki dengeyi kurmak amaciyla 1970 yilinda Tirk parasi-~
nin degeri ayarlanarak 1 dolar 15,15 TL. olmustur.

(49) D.P,T, ; II.Beg Yi1llak Kalkinma Plani, 1968-1972,

Bknz, Ek 7
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Birinci plandan farkli olarak istihdam sorununu
ekonominin hizla geligmesine bagl:r bir hedef olarak goren
fkinei Plan igsizligin azaltilmasi konusundaki hedefine
ulagamamigtir, Bunda her iki planinda sanayilegme siiregle-
rini ayraintili olarak ele almamasinin etkisi olmugtur.

2.3, UgUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI :

1973-1977 yillarini kapsayan {igiincii plan ddnemin-
de % 7.4 olarak hedeflenen biiylime hizi % 6,5 olarak gercek-
legmigtir. Ekonomide belirli bir yapisal degigimin amaglan-
diZ1 bu donemde sanayinin G.S.Y.I.H. icindeki payi artmakla
birlikte plan hedefinin gerisinde kalmigtir. Tarim sektoril
ortalama % 3.3, sanayli sektdrii ¥ 9.9 oraninda biiylimiigtir.
Ozellikle sanayi sektdrii ongdriilen hedefin % 1.5 gerisinde
kalmig, hizmetler sektoriiniin katma degeri ise % 1.1 arta-
rak ortalama % 7.9 olmustur (50). Imalat sanayinin toplam
sinai liretim igindeki payi % 94 civarinda gergeklegmig;
tiketim mallari liretiminin toplam imalat sanayi ig¢indeki
payl azalirken, ara ve yatirim mallarinin payi artmigtir (51).
Bununla birlikte sanayi iliretiminin yapisi ara ve yatiraim
mallari lehine deZigtirilememigtir., Bu ddnemde imalat sana-
yi diigiik kapasite, d6viz ve enerji darbogazi gibi sorunlar-
la kargilagmigtir.

Sabit sermaye yatirimlarinin G.S.M.H. ic¢indeki
payl ilk defa Ugiincii Plan d¥neminde hedefe yaklasgarak
% 20,2 olmustur. Bunun i¢ kaynaklardan karsilanan kismi
ilk iki yilda hedeflenen tasarruf dlizeyine yaklasilmasi
nedeniyle lkinci Plan d®nemine gére artig gdstermigtir (52)

(50) D.P.T. ; IV. Beg Y1llik Kalkinma Plani 1979-1983%, 5.8
(51) D.P.T. ; a.g.e., 8. 14
(52) DuP.T. ; @ege€., B34
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1975, 1976 ve 1977 yillarainda i¢ tasarruflarin istenilen
diizeyde gercgeklegmemesi, dig tasarruflarin artmasin: zorun-—
lu kilmigtir, Kamu kesiminin yeterince kaynak yaratamamasi
ve dzel tiketim harcamalarinin giderek hizlanmasl nedeniyle
sabit sermaye yatirimlarinin i¢c kaynaklardan saglanan kismi
tngdriilen hedefin altinda gergeklegmigtir,

1973-1977 yillarini kapsayan Uglinci Plan dtne-
minde, ara mallarda disa bagimliligin devam eimesi, iireti-
min i¢ pazara ybtnelik olmasi, i¢ talepteki artiglar ve ylik-
sek enflasyon gibi ig etkenlerin yanisira hampetrol fiyat-
larinin hizla artmasi, bati lilkelerini saran ekonomik .buna-
lim sonucu ortaya cikan dis etkenlerin de etkisiyle dig ti-
caret hedeflerinin gerisinde kalinmigtir ve dig Gdemeler
dengesi devamli ac¢ik vermistir. Ayrica dig ticaretin yapi-
sinda dngoriilen degigiklik gergeklegtirilememig; cari deer-
lerle plan hedeflerinden Snemli sapmalar meydana gelmigtir (53).

IT7I.Plan ddneminde kisa vadeli dig borglanma, kre-
dilerin iliretimi ve ihracati arttiracak ytnde degerlendiril-
memesi nedeniyle Tiirkiye'nin dis Sdeme ylikiimliiliiklerinin
arttigl goriilmektedir. Oteyandan yeterli reel kaynak sagla-
namamasi nedeniyle yatirimlarin finansmaninda tnemli glig-
liiklerle karsilagilmigtir, Bunda kamu kaynaklarinin yete-
rince arttirilamamasinin ve Merkez Bankasi kredilerinin mal
ve hizmet arzina yol agmayan alanlarda kullanilmasl nedeniy-
le geri donmemesinin etkisi biiylik olmugtur. Diger taraftan
kredilerin geri ddnmemesi para arzini genigletmig, kamu ke-
siminin artan kredi talebi kargisinda Merkez Bankasl rees-
kont politikasini isletemiyerek para arzindaki artiglari
kontrol edememigtir (54).

(53) D,P.T. s QeBe€.y 5.63
(54) DQP.T. ; agg.eo, 80100"105
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2.4, DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI :

1979 - 198% yillarini kapsayan Dordiincii Plénda,
daha dnceki planlarda oldufu gibi ekonomide bir yapi de-
Blsikligi amaglanmigtir, Planin hazirlik galigmalarinin
‘uzun siirmesi ve taslagin iki ayri hiikimet tarafindan de-
gistirilmesi gibi nedenlerle 1978 yili gec¢ig donemi ola-
rak kabul edilerek, Plan ddnemi 1979'a kaydirilmistair.

Dordiinci Plan ddnemine. biiylime hizinin diigmesi,
dig Sdemeler ag¢iginin bilylimesi, igsizlik, enerji bunali-
mi hizli enflasyon gibi sorunlarla giren Tiirk ekonomisi-
nin bu darbogazlardan kurtulmasi igin baglica su hedefler -
benimsenmigtir (55):

Ekonomik geligmenin istikrarli bir gekilde hiz-
landirilarak sanayilegme diizeyinin yiikseltilmesi,
Dig ddeme gilciiniin arttirilmasa,

Enerji darbogazinin agilmasi igin ulusal kay-
naklardan yararlanma oraninin arttirilmasa,
Tarimsal geligme ile birlikte hizla sanayileg-
menin dengeli bir gekilde tiim iilkeye yayilma-
sin1 saglamak,

Sanayilegme hizini, ve ara ve yatirim mallarainin
payini arttirarak iiretimin ihracata donilk gercek-
legmesinin saglanmasa,

Ulke gereksinmeleri doZrultusunda teknoloji trans-~
ferinde bulunmak,

(55) D.P.T.

;3 2.8.€., S.656
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Dordiincii Plan, diger planlarla kargilagtirildiginda dnem-
1i atilimlari hedeflemistir, OrneZin % 8 olarak hedefle-
nen G.S.M.H. artigi 1968 fiatlariyla % 2.08 olarak ger-
ceklegmigtir., Ozellikle 1979 yili ekonominin bilitiinii igin
¢ok k5t bir y1l olmus ve negatif 0.8 bliylime hizi elde
edilmigtir,

Tirk ekonomisinin hizli enflasyon ve ddviz
darbofazindan kaynaklanan sorunlari 1979 yilainda giderek
¢tzlimsiiz bir hale gelmigtir. fthalat zorluklarinin dogur-
dugu olumsuz etkiler 8zellikle sanayi kesiminde iiretim
tikanikliklarina yol agmig; enflasyon nedeniyle finans-
man sorunlaranin biiylimesi ekonomide darbofazlar meydana
getirmigtir, 1979 yilinin sonlarinda ekonomik sorunlarin
tamamen ¢6ziimsiiz hale gelmesi iizerine 1980 yilinin bagla-
rinda yeni bir ekonomik Onlem paketi glindeme gelmigtir,

1980 oncesinde Tiirk ekonomisinin kargilagtiga
sorunlarlnf%lusma51nda diinya konjonktiiriindeki "ekonomik
istikrarsizlik" kadar, kalkinma olgusu&la birlikte ortaya
¢ilkan ekonomik ve sosyal yapil degZigikligi de etkili olmusg-
tur. Gergekten 1973 petrol kriziyle ithal edilen diinya ge-
nelindeki geligmeler ve Tiirkiye'nin kalkinmayi doniligtiire-
memesinden kaynaklanan istikrarsizliklar karglllkll olarak
birbirini etkilemigtir, Ayrica 1978'e kadar gergeklegtiri-
len hizll biiylime politikasinin saglam temellere otultula-
mamis olmasi hiikiilmetleri azalan 6zel yatirimlar yerine ka-
mu yatirimlarini arttirma ve digaridan borg¢ alma yolunu
secmeye itmigtir. Giderek bunalimdan ¢ikis ig¢in kalkinma-
dan fedakfrlik edilmesi noktasina kadar gelinmigtir.
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Tirk Ekonomi tarihine "24 Ocak Kararlara' adiy-
la gegen "1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri", 12,Eyliil.1980
tarihinden sonra tamamen uygulanmaya baglamigtir, Uygulama-
ya konulan ekonomi politikalarin belirleyici 6zelligi, eko-
nomik karar mekanizmasinda tilimiiyle serbest piyasa kogulla-
rinda olusacak fiatlarin egemen olmasidir. Difer bir deyig-
le arz ve talebe gdre olusacak denge fiatlari serbest pi-
yasada taraflarin arz ve talebine gtre belirlenen degerin-
den iglem gdrmesini dolayisiyla tam kargilifini almasini
ve kaynaklarain rasyonel bicgimde kullanllma81n1 saglayacak-
tir. Gergekten 1980 sonrasinda uygulanan istikrar progra-
minin etkisiyle,
- ihracatin .hem miktari hem de bilegimi degismis,
- doviz rezervleri geligmig, .
- ddeme planina baglanan dis borglar ililkenin kredi
givenirliligini arttirmig,
- toplam mevduatlar icinde vadeli mevduatlarin payi
yilkselmigtir. '

Hizli bir sanpyilegme siirecinin yasandigi Tiirkiye'
de kargilasilan sorunlarin biiylik gofunlugu geligmekte olan
ekonominin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bunun-
la birlikte ekonomik geligime tarihsel siire¢ iginde baktigi-
mizda kisa dénemli gecici 6nlemler yerine somut bir modelin
igleyebilecegi parasal bir yapinin olugturulamamig olmasi-
nin da bu sorunlarin g¢oziimlenmesini gliclegtirdigi goriilmek-
tedir. Kalkinmayl finanse edecek fonlari yaratan bdyle bir
mekanizma kurulmadiZi siirece de sorunlara uzun ddnemli ¢o-
ziim bulunmasi olanaksizlagmaktadir. 0teyandan Tiirk ekono-
misi kalkinmadan kaynaklanan sorunlarini ¢tzebilme diizeyi-
ne henfiz gelmemigse de, ¢6zebilecek araglara dzellikle in-
san kaynagina sahiptir,
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Diinya ekonomisinin on beg yildir kargalagtifa
yiksek enflasyon,ve uluslararasi tdemelerin yapisindaki
dengesizlik sorunlarinin neden oldugu bunalimin ¢oziimii
geligmis ve geligmekte olan ililkelerin birlikte gergek-
legtirecekleri saglikll ve dinamik programlara baglidir.
Dolayisiyle ulusal ekonomilerin kargilikli béglmllllkla—
r1i nedeniyle mali ve parasal alanlardaki sorunlari ancak
birlikte hareket edilerek ¢btziilebilecektir.

Diinya ekonomisinde son iki yilda goriilen canla-
maya kargilik yiiksek faiz oranlarinin devami, kapasite
kullanim oranlarainin diiglikliigli, verimlilikte ki istikrar-
s1zlik devam etmektedir. Yiikksek faiz oranlari geligmig
iilkelerde yatirimlar iizerinde olumsuz etkiler yaparken,
gelismekte olan ililkelerin de borg yikiinil agirlagtirmakta-
dair. Oteyandan ekonomik sorunlara ¢dziim olarak &nerilen
klasik bir serbest piyasa mekanizmasinin kalkinmakta olan
{ilkelerde gerceklegebilme sansi ise tartigmalidar. Zira,
fiat mekanizmasinin arz ve talep kogullarina gtre ocluga-
caga, &1ga acik pazar ekonomisinin hakim oldugu bir eko-
nomi her nekadar gerceklesebilir gibi goériiniliyorsa da,
sanayiini tilkketim mallarindan ara ve yatirim mallari iire-
timine dbniigtiirememis lilkelerde serbest piyasa mekanizma-
sinin iglemesi ancak siki devlet kontrolu ve miidaheleci-
ligiyle miimkiin olabilmektedir, Diger taraftan serbest
piyasa mekanizmasinin geregi olarak devlet miidaheleciligi
ve korumaciliinin da asgariye indirilmesi hatta giderek
ortadan kald;rilmasl‘gerekmektedir. Bu da zaten yeni olug-
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makta olan sanayilerin giderek yok olmasi anlamina gelmek-
tedir.

Serbest piyasa ekonomisi vasitasiyle azgeligmig
filkelerin ekonomik sorunlara ¢éziim bulunarak, enflasyonsuz
biiylimenin gercgeklegtirilmesi bu ililkelerin yapisal 6zellik-
leri nedeniyle uzun vadede miimkiiln olmamaktadir, Zira, enf-
lasyonun yiiksek olduZu donemlerde, ekonomide Gnemli bir
tasarruf potansiyeli oldugu varsayimindan hareket edilerek
yiksek faize dayalil para politikasi vasitasayla tasarruf-
lar bzendirilerek i¢ talep kisilabilmektedir, Ama bu tiir
para politikalari, tasarruflarin yatirima doniigtiriilemedi-~
gi ve gelir artisi yaratilamadifi takdirde yeniden enflas-
yona neden olmaktadir, (ilinkili, bdyle bir yaklagaim bir yan-
dan toplam tasarruflarin limitine gelinmesine neden olur-
ken diger yandan mevduat faizlerinin tiiketime y®nelmesi
sonucunu ortaya gikarmaktadir,

Kalkinmayi gerceklegtirmek icgin uygulanan ekono-
mi politikalarin tagimasi gereken baglica Szellikler sun-—
lardir :
Kaynaklarain iilke ¢ikarlarina uygun bigimde
kullanllmaél,
Tam istihdamln saglanmaszi,
Fiatlar genel diizeyinde istikrarin saglanmasa,
Odemeler dengesinin saglanmé81,

Temelde belli bir geligme potansiyeline sahip
olan Tiirkiye, kisa dtnemde hemen ¢6ziim bulunmasi gereken
onemli sorunlarla karsi kargiyadir. Ama biitliin bu sorunla-
rin temelinde yatan neden kaynak yetersizligidir. Sorunun
¢6zimli meveut kaynaklarin rasyonel bigimde kullanilarak
yatirimlarin arttirilmasina baglidair,
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Ek: %

GELISMEKTE OLAN ULKELERIN URETTIKLERI TEMEL

MADDELERIN DUNYA IHRACATINDAKI PAYI

(1970 - 1978) (%)

DeZer Miktar

0il 38.0. 35.7
Pamuk 42.3  41.7
Seker 64.9 66.2
Jite 73.2 88.5
Hardfibren 17.3 85.9
Naturalkayguk 98.1 98.3
Et 19.1 28.6
Cay 78.6 80.9
Kakaa 95.9 98.0
Muz 78.6 88.7
Kahve 92.7 95.4
Kereste 63.8 85.2
Boksit 83.9 71.4
Bakair 58.0 T1.4
Demir 37.7 44.2
Manganez 47.8 47.8
Fosfat 58.0 51.7
Kalay 82.4 80.0

Kaynak: U.N. Conference on Trade and Development.
August.1982,, s. 21



=105~
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SE¢i1Mig ULKELERDE

DI§ TICARET STRA®EJILERININ GELISME SEYRI

Ortalama
Ya1llik biiyiime hiza.

Dig Tic.. Ihracat Reel
lilke Dinen Stratejisi Kazanci GSYIH
Brezilya 1955-1960 It. Ix4. =2.3% 6.9
1960-1965 It. IkA&. 4.6 4.2

1965-1970 Inr.ikA&. 28.2 T.6

1970-1976 inr.ik4.. 24.3 10.6

§i1i 1960-1970  it. ikA. 9.7 4.2
Kolombia 1955-1960 it. ik&. -0.8 4.6
1960-1965 It. Ix4. -1.9 1.9

1970-1976 ihr . ika . 16 [ 9 6 0-5

Kore 1953-1960 It. 1k&. 6.1 52
1960-1970 Ihr.ik4. 40.2 8.5

1970-1976 Inr.iks. 43.9 10.3

Pakistan 1953~1960 it. 1k4. -1.5 3.5
1960-1970 it. IxAa. 6.2 6.8

Tunus 1960~1970 It. ika. 6.8 4.6

Kaynak: Finance and Development,
June 1983%, Vol. 20., No. 2, 8. 7
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DOGRUDAN YATIRIM YAPILAN ONEMLI BAZI GELISMEKTE
OLAN ULKELERE NET SERMAYE Girigi

(Milyon &)
ULKELER 1978 1979 1980 1981
Maisair 22 38 27 120
Hindistan 18 49 55 T2
Nijerya 20 9 -5 —_1
Somali b4 0 o x
Zaire . 98 144 111 67
Kolombiya 79 96 113 193
Peru 66 326 98 231
Filipinler 144 130 125 110
Tayland 38 38 217 218
Bankacailik 1,317 1,703 1,799 1,996
Merkezi Qlan
ﬁlkeler.(l).
Arjantina 310 667 880 638
Brezilya 1,738 1,533 788 1,154
Hong Kong 252 342 363 964
Kore 184 1 —208 260:
Meksika 495 1,048 2,001 1,154
Ispanya 527 1,233 486 415
Gabon 9 20 25 27
Endonezysa 418 —383 280 2,580
Iran 909 164 81 24
Nijerya 164 —49 92 406
S. Arabistan ' 54 73 217 42
Venezuella : 184 131 99 __ 296
Foplam 7,788 8,934 9,217 13,540

(1) Bahama, Bermuda, Cayman Adalari, Liberya, Hollanda Antille-

ri, Panana..
Kaynak: OECD, Investing in Developing Countries, Paris, 1983.
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SEKDORLERIN GSYIH IQINDEKI ¢% PAYLARI
(1923 ~ 1938)

(1968 Faktor Fiyatlariyla)

Yillax Taram Sanayi Hizmetlex
1923 42.8 11.0 46.2
1924 47.9 8.5 43.6
1925 46.4 9.1 44.5
1926 52.5 7.9 39.6
1927 42.3 10.8 46.9
1928 ‘ 45.6 6.7 47.7
1929 52.6 7.9 39.5
1930 49.6 8.5 41.9
1931 52.0. 9.2 38.8
1932 42.3 12.0 45.7
1933 44.3 12.4 43.3
1934 43.2 12.9 . 43.9
1935 | 42.4 13.3 44.3
1936 51.5 10.8 377
1937 49.1 11.9 39.0
1938 ' 47.2 12.5 40.3

Kaynak: T.7.0.S.0. ve Ticaret Borsalarai Birligi] 1923-1981
Cumhuriyet Doneminde Istatistiklerle Tiirkiye
Tablo 18'den yararlanilarak hazirlanmigtir.
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SEKTORLERIN @SYiH IGINDEKY % PAYLARI
(1938 — 1950)

{1968 Fiyatlariyla)

Yallar Taram Sanayi Hizmetlex
1939 45.2: 13.7 41.1
1940 46 .4 12.3 41.3
1941 43.4 13.6 43.0
1942 45.1 11.6 43.3
19473 48.3 12.2 39.5
1944 45.8 11.0. 43.2
1945 41.4 10,2 48.4
1946 48.2 10.6 41.2
1947 42.2 12.4 45 .4
1946 48.3 11.5 40.2.
1949 44.2 11.9 43.9
1950 44.9 11.9 4332

Kaynak: T.D7.0.S.0. ve Ticeret Borsalari Birligijy 1923-1981
Cumburiyet Doneminde Istatistiklerle Tiurkiye.
Tablo 18'den yararlanilarak hazirlanmigtir.
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URETIM FAALIYET KOLLARINA GORE
SEKTORLERIN GSMH IGINDEKI PAYLARI
(1950 — 1960)

(1968 Faktor Fiyatlariyla)

Yallar Tarim Sanayi Hizmetler
1950 44.9 11.9 43.2
1951 47.7 10.9 41.4
1952 47.3 11.0 41.7
1953 46.0 11.7 42.3
1954 40.9 13.1 | 36 .0
1955 41.2 13.4 45.4
1956 51.5 14.2 44.3
1957 40.5 14.9 44 .6
1958 42.3 14.6 43.1
1959 41.4 14.5 44.4
1960 _ 40.7 14.3 45.0

Kaynak: 7.T7.0.8.0. ve Ticaret Borsalari Birligi; 1923-1981
Cumhuriyet Doneminde Istatistiklerle Tiurkiye
Tablo 18'den yararlanilarak hazirlanmigtir..
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BIRINCI VE IKINCI PLAN DONEMINDE GSMH'NIN
ARTI§ HIZLARI

(Sabit fiyatlariyla)

1963-1.967 1968-1971
YILLAR ARTIS HIZI(%) YILLAR ARTIS HIZI(%)
1963 7.1 1968 6.7
1964 4.9 1969 6.3
1965 4.6 1970 5.5
1966 10.3 1971 9.2
1967 6.1
6.7 1968 ~ 1971 6.9

1972 (program)

——c—.

7.0
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