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GIR1S

Gelisen kapitalizm, gruplar aras:i got1§mclar1,’sosyol
siyaset tedbirleriyle dengelemeye galismigtir. Devletin ve ga-
lisanlarin aldiklari .tedbirler, toplumdaki sosyal geliskileri
hafifletici niteliktedir. Bu tedbirler, genelde gelirin ilk da-
1liminda, dar gelirlilerin daha fazla pay almasinin yaninda,

gelirin yeniden dagilimi yoluyla yUrGtulmektedir.

Ancak, alinan bu tedbirler gelirin'birikﬁi§ hali olarak
nitelendirilebilecek ve klasik tedbirlerle kirilmasi gig bir
kabuk olusturan mUlkiyetin adaletsiz dadilimini fazla etkile-
memektedir. Digder yandan bu tedbirler, her zaman iktisadi im-

kanlarla sinirli kalmaktadir. Bu da tamamen zamana baglidair.

Su Hclde, toplumda sosyal adaleti sadlamak igin klasik
Sosycl siyaset tedbirlerinin yaninda; is¢i ve dustUk gelirlile-
rin, gelirin birinci dagilimindan ek bir miUtesebbis ve sermaye
geliri almasi gerekmektedir. MUlkiyetin yayginlagmasi, Uretim
araglarina galisan ve dusUk gelirli kesimin de sahip olmasi,
sosyal adalet ve iktisadi gelismenin kolkola ve dengeli yuru-

mesini salayacaktair.



Bu amaglar, mtUlkiyetin gok sayida ve kiUguk paylarla da-
g11d1gr gok ortakli kuruluslarla gergeklesebilir. Bu kurulus-
larda mulkiyet belli bir kesime imtiyaz tcnlmomolldlr: Ulke-
mizde, bu sartlari sadlayan kuruvluslar ls¢i Halk Sirketleri'-

dir.

1964'lerde yurtdigindaki isgilerin 8nctUlUginde baslayan
sinai mamul Uretimine y&nelik ok ortakli 1HS'leri, 1970'lere
gelindiginde yayginlagmistir. Bu hareketin birgok iktisadi ve

sosyal fonksiyonlari vardar.

IHS hareketinin en 8nemli fonksiyonlarindan biri, Ulke-
nin sanayilegmesine ve kalkinmasina olan katkilaraidir. Bilin-
digi gibi kalkinmanin.en 8nemli sorunlarindan biri kaynak so-
runudur. Kaynak sorunu iginde bilhassa geligmemis Ulkelerde
sermaye sorunu dnemli yer iggal eder. Kaynak kitligi tasarruf
meylinin dusuklugune, bu da Milli Gelirin dusukltgtne baglaidair.
Milli gelirin dU§Ule§U de yine geri kalmigligin bir sonucudur.

Buna, geri kalmisligin kisir ddngUsU denmektedir.

Bu kisir déngUyU kirmak ve kalkinmak Turkiye'nin de en
buyUk sorunlarindandir. Yukaridoki kisir dsnginin iginden siy-

rilmok da, igindeki kritik eleman tasarruflara baglaidar.



tHS hareketi, yerli yabanci ufak tasarruflar:i bir araya
getirip sinai yatirimlara ydnelterek Ulkeyi kalkindirmayi he-
deflemigtir. Bir ddnemde, kUglk tasarruflarin yatirimlara d&-
nigmesi basarilmigsa da, bu yatirimlardan istenilen sonuglar

tam manasiyle elde edilememigtir.

Geli§mémi§ Ulkelerin 8nemli sorunlarindan biri de, kal-
kinmanin Ulke dUzeyinde bdlgelerarasi dengesiz dadilimaidair.
- Ulkenin, sadece belirli ysdrelerinde toplanan sanayi, ekonomik
ve sosyal olumsuz sonuglara yol agmakta, gé¢ hadisesiyle top-

lumda galkantilara sebep olmaktadair.

1963 yilindan itibaren uygulanan kalkinma planlari dai-
ma dengeli kalkinma hedefine y&nelmistir. Ancak, sanayiin bsl-
gesel temerkiUziUniUn sebepleri karsi etkilerle dengelenemedigi

sUrece bu alanda bagari beklemek mUmkin degildir.

IHS hareketi, Turkiye'de bdlgesel kalkinma hedefine y&-
nelik en etkin faaliyettir. Bu hareketin neticesinde elektri-
gin gtg gittigi Hakkari'de. fabrikalar kurulmug, Turkiye'nin
buytk 8lgUde findik, fistik ihrag ettigi dénemlerde Van'dan
sinai mamul ihrag edilmigtir. TUrkiye'nin geri kalmis ysrele-
rinde, gerek devletin destegi, gerekse mUtesebbislerin ydresel

baglari neticesinde, 1H§'ler sanayie &ncUluk etmig, buralarda



sanayi isletmelerinin kurulabilecegini isbat etmenin yaninda,

yan sanayilerin de kurulmasini sadlamislardir.

IHS'ler, geri kalmis Ulkeler igin en &nemli sorunlardan
biri olan dig finansman ve dis tdemeler dengesine de olumlu
katkilarda bulunmustur. D8viz kurunun gergek dederinin altinda
oldugu dénemlerde yabanci Ulkelerdeki isgilerimizin d8vizleri

iHS'ler kanaliyla yurda girmistir.

fHS'ler, Urettikleri mal itibariyle, ithal-ikamesine
yénelik mallarla ithaloti azaltmis, yaptiklar:i ihracatla da

ddemeler dengesine olumlu etkide bulunmuslardir.

IHS'lerin en 8nemli fonksiyonlarindan biri de istihdam
etkisidir. Igsizligin yaygin oldugu, issizlik oraninin % 15-
20'lerde seyrettigi Ulkemizde, istihdam miktarini artiran IHS-

ler, igsizligin sosyal sonuglarini da azaltmaktadir.

IHg'ler bunyelerinde galistirdiklarinin yaninda, sebeb
oldugu yan sanayilerle istihdam seviyesini dolayli olarak da

arttirmaktadair.

Ulkemizde, Sermaye Piyasasi'sinin halen tam isler hale

gelmeyisi, diger yandan 1H$'lerin kdrliliginain dusUklugu yU-



zinden hisse senetlerinin pazarlanmasindaki gUgliukler IHS'le-
rin, halkla tam manasiyle biUtUnlegmesini onlemektedir. Ancak,
sermaye piyasasinin hig islemedidi donemlerde dahi, IH§'ler,
halkin tasarruflarin azda olsa gekebilmiglerdir. Bu halde, ser-
maye piyasasinin islerligi de bir &lgUde, 1HS'lerin basarisina

baglaidair.

Boylesine snemli boyutlari olan IH$ hareketinin gergek-
¢i bir inangla incelendigi galisma, iki bslumden olusmaktadir.
Birinci btlumde gegitli tanim ve kavram tartismalarindan sonra
isabetli bir tanim yapilmaya ¢alisilmaktadir. IH$'lerin genel
durumunun ele alindigr ikinci bslumde, &nce IH§'lérle 1lgili
kurumlar'dan Snemlileri ele alinmakta; daha sonra da IHS'lerin
tarihgesi verilmektedir. 1HS'lerin Kurulmasi ve Ortak bulunma-
siyla ilgili sosyo-ekonomik bir degerlendirmeden sonra IHS'le-
rin buglUnky durumuna ait gdstergeler incelenerek yorumlanmak-
tadir. Son olarak, IHS'lerin degisik safhalardaki sorunlar:i
ele alinmakta ve bunlara ysnelik bazi teklifler getirilmekte-

dir.



BIRINCI BOLUM

1$Gt HALK SIRKETI TANIMI VE KAPSAMI

Is¢i Sirketi tanimlarini arastirirken "Halk Sirketleri",
"Halka Agik Sirketler" veya "Gok Ortakli Sirketler" konularinag
da girmek bir zorunluluk olarak karsimiza gaikmaktadir. Yukari-
da belirtilen isimler, yalniz tanim farkliligi degil, ayni za-
manda kavram kargasasi da bulundugunu gostermektedir (1l). Oysa,
isabetli bir tanim birlidine gidilmesi daha uygundur. Degisik
kurumlar ve tesvikler bakimindan oldugu gibi ilmi ve uluslara-
rasi mukayeselerin yapilabilmesi igin de, tanim birligi gerek-

lidir.

Isgi Halk Sirketi kavraminin belirlenmesi igin benzer
kavramlarla ayni ve farkl:i olan yénlerinin ortaya konulmasz
gerekmektedir. Ayrica bu galisma, sadece zaman iginde bir ana
veya kesiti de§il, bunun yaninda bu kavramin ifade ettigi ve
gagristirdids felsefe, olay ve tarihi de ele almayi hedefledi-
dinden benzer kavramlarin mukayeseli bir yaklagsimla incelenme-

si zaruridir.

(1) Goknal, Mete. "Turk Isgi Sirketleri", 2.Turkiye Iktisat
Kongresi, 2-7 Kasim 1981, Izmir, T.C. Bas-
bakanlik DPT, Yayin No: 1783, Ankara, Cilt
3, sh. 205.




Isgi sirketi ve benzer adlandirmalarin muhteva ve tani-
minda tam bir kaos hakim olagelmistir. Bu tanimlarin yapildig:
ilmi bir g¢aligmadan baska mukayeselerde kullanilmasi bu yUzden
giglegmektedir. O kadar ki, farkli kurumlarin yaninda ayni ku-
rumlar dahi farkli zamanlarda farkli tanimlar yapmisgtir. Su ana
kadar diger-bilimsel ve kurumsal-yapilan tanimlari ana hatla-

riyla ele almaya galisalaim:

1.1. MUHTELIF GOK ORTAKLI SIRKETLER, I$GI SIRKETI, HALK
SIRKETI VE HALKA AGCIK SIRKET TANIMLARI

Cnce, muhtelif progrdmlcrdc Temel Tegvik Tablolarindaki

Gok ortakli sirket tanimlarini gdrelim:

1973 Programa:

Geri kalmig ysrelerde b fikrasinda (sabit yatirim tuta-
ri1 gimrtkstiz 50 milyon TL'nin Ustinde olan her tuUrlt yatiraim-
lar) belirtilen sartlar, yotlrlmln ortak sayisi en az 100 ve
kisi basina yazili hisse orani en gok % 15 olan halka agik
anonim sirketler ayni mahiyetteki kooperatifler veya yurt di-
sindaki iggilerin kuruluslarinca gergeklestirilmesi halinde

% 80 indirilerek uygulanir.



1974 Programa:

Yurt disinda galisan isgiler, halka agik anonim sirket-
ler ve kooperatif sirketlerce gergeklestirilecek yatirimlar:
(YUzde yUz halkin istirakiyle kurulan, ortak sayisi en az 100
ve azami hisse orani en gok % 15 olanlar) Genel Tesvik Tablo-

sunda yer alan yatirimlar.

1975 Programui:

Yurt disinda galisan isgiler, halka agik anonim sirket-
ler ve kooperatif sirketlerce gergeklestirilecek yatiraimlar:
(YUzde yUz halkin istirakiyle kurulan, ortak sayisi en az 100
ve azami hisse orani bir ortak igin sirket sermayesinin en ¢ok
% 10 olanlar) hisse senetlerinin tamami nama yazili olan ve
imtiyazli hisse senedi bulunmayan, Genel Tesvik Tablosunda yer

alan yatiraimlar,

1976 Programi:

Halka agik anonim sirketler ve kooperatif sirketlerce
gergeklestirilecek Genel Tesvik Tablosunda yer alan yatirimlar:
(Yuzde yUz halkin istiraki ile kurulan, ortak sayisi en az 100

ve azami hisse orani bir ortak ve/veya sermaye grubu igin sir-



ket sermayesinin en gok % 10 olanlar ve hisse senetlerinin ta-
mami nama yazili olan ve imtiyazli hisse senedi bulunmayan ve-
ya ortak sayisi en az 250 ve azami hisse orani bir ortak ve/ve-
ya sérmoye grubu igin sirket sermayesinin en gok % 5 olan ve

hisse senetleri hamiline yazili olan ve imtiyazli hisse senedi

bulunmayan Genel Tesvik Tablosunda yer alan yatairamlar.
1977 Programau:
1976 Programir Genel Tegsvik Tablosundaki ile ayni.
.1978 Programu:
1976 P;ograml Genel Tesvik Tablosundaki ile ayni.
1979 Programui:

Halka agik anonim sirketler ve kooperatif sirketlerce
gergeklestirilecek Genel Tesvik Tablosunda yer alan yatirimlar:
En az 300 gergek kisi ortagi bulunan, sermaye payanin her kuru-
cu ortak igin sirket sermayesinin % 20'sini gegmeyen ve sirket
sermayesini temsil eden hisse senetlerinin en az % 80'i nama
yazili olan ve intifa imtiyazli hisse senedi bulunmayan sir-

ketler.
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Yurt disinda galisanlarin Turkiye'de yapacaklar:i yatirimlar:
Toplam yatiraimin (gUmrUksiUz) en az yarisi (bakiyesi ig ve/veya
dis kredi olmak Uzere) Turkiye'ye gdnderilen dévizler ile ku-
rulacak anonim sirket veya kooperatif sirketlerce gergeklesti-

rilecek Genel Tegvik Tablosunda yer alan yatirimlar.

1980 Programai:

Halka agik anonim sirketler ve kooperatif sirketlerce
gergeklestirilecek Genel Tegvik Tablosunda yer alan yatiraimlar:
Ortak sayisi en az 200 ve azami hisse orani bir ortak ve/veya
sermaye grubu igin sirket sermayesinin en gok % 10 olanlar ve
imtiyazli hisse senedi bulunmayan Genel Tesvik Tablosunda yer

alan yatirimlar.

Yurt disinda galisanlarain Turkiye'de ortak olacaklari
Genel Tesvik Tablosunda yer alan yatirimlar:
(Toplam yatirimin asgari % 25'inin Tirkiye'ye gdnderilen d&viz-

lerle temini kaydiyla).

1981, 1982 ve 1983 Programlarinda, 1980 Programindaki

tanim degigmemigtir.



Bu arada yayinlanan, Yatirimlarin Tesviki ve y&dnlendi-
rilmesi ile ilgili tebligde (Teblid No: 83/1, 13.12.1982 tarih
ve 17897 sayili Mukerrer Resmi Gazetede yayinlanmigtir.) konu

ile ilgili bazi agiklamalar getirilmektedir.

Halka agik anonim sirket ve kooperatif sirket, ortak
sayisi en az 200 ve azami hisse orani bir ortak ve/veya serma-
ye grubu igin sirket sermayesinin en gok % 10 olan ve imtiyaz-

11 hisse senedi bulunmayan sirkettir.

Ekonomik fcqliyetleri ayrilmamis ana, baba, evlat, kara
ve koca gibi aile fertleri ile ticari sirket (adi ortaklik da-
hil) teskil suretiyle zirai, ticari ve sinai faaliyetlerini
sirdirenlerin, sahislari ve ortak olduklari sirketler ayni ser-
maye grubundan addedilirler.

Imtiyazli hisse senedi olmamasindan maksat ortaklardan hig bi-
rinin idarede, reyde, kdr dagitiminda v.s. imtiyazli olmamala-

ridair.

Yurt disinda galisanlarain Tirkiye'de ortak olacaklar:
yatirimlardan maksat, toplam yatirim asgari % 25'ini Turkiye-

ye gdnderilen ddvizlerle temin edilen yatirimdar.

Yukaridaki tariflere uygun olduklari igin bir Ust dere-

ce tegvikten faydalanmis olan veya ildve tegvik gdren sirket-
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ler yatirim tamamladiktan sonra en az 10 yi1l stre ile (gekici
ve treyler yatirimlarinda en az 5 yil) ayni statilerini muha-
faza etmek mecburiyetindedirler. Aksi halde, ildve tesvikler

usuline gtre geri alinir (2).

Gok Ortakli §irketlerin muhtelif programlardaki tanim-
larindan hareketle Galisma Bakanlig: asadidaki tanimlari tu-

retmigtir (3):

1. Isgi Sirketleri: 1978-1979 yili programlarinda tani-
m1 yapirlan gok ortakli anonim §irketler&én ortaklarinin % 50

den fazlasi yurt disindaki igsgilerden olusan sirketler.

2. Halk Sirketi: 1978-1979 yili programlarinda tanim
yapilan gok ortakli anonim sirketlerden ortaklarinin % 50'den

fazlasi yurt iginde bulunan sirketler.

3. Halka Agik Anonim Sirketler: En az 100 orfckll olan

ve fakat yukaridaki tanimlara uyum gdstermeyen gok ortakla

sirketler (8rnegin imtiyazli hisse senedi olmasi % 2, % 5 ve

% 10'dan fazla paya sahip ortaklarin bulunmasa gibi).

(2) DESIYAB. Cok Ortakli Sirketler Envanter Calismasi, Subat
1983, Ankcra, sh. 23-25.

(3) T.C. Calisma Bakanligr Yurtdigi Isg¢i Sorunlari Genel Mu-
durlugu, Yurtdisa %§gi Sorunlari 1981,
Basbakanlik Basimevi, Kasim 1981, Ankara.
sh. 269,
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Galisma Bakanligainin tanimlarindag, Isgi Sirketleri ve
Halk Sirketi arasindaki tek fark, sirket ortaklarinin yaridan

fazlasinin birinde yurtdisainda bulunan veya dénen isgilerden
olugmasi, digerinde ise yurt iginde bulunmasidir. Bu da, ka-

nimizca bu sirketlerin ruhu ve felsefesine bakildiginda dnem-
li bir fark degildir. Bu bakimdan galismada, bu fark giderile-
rek daha tutarli ve geneli izah edici bir tanimdan hareket

edilmeye galisilmistar.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani igin hazirlanan rapor-

da (4) ise GOS'ler style tanimlanmaktadar:

“COS" bir ortaklik turu dedil, bazi ortakliklaxrin bir
8zelligidir. Bu ®zellik ortak sayisinin gokludundadir. Hangi
ortaklik ttrlerinin "GOS" olmaya elverigli bulundugu ve bdyle

bir ortakliktan sz edebilmek igin en az ne kadar ortadin bir

@

araya gelmesi gerektigini agiklamak gerekir.

Ticaret ortakliklari arasanda "Limited Ortaklik" ilging
bir konuma sahiptir. "Limited Ortaklik" Turk hukukunda en gok

ortak sayisi yasa ile belirlenmis tek ortaklik tiurudur. Turk

(4) DPT, Besinci Besg Yillik Kalkinma Plani (1984-1988), Caligma
Hayatinin DUzenlenmesi Ozel lhtisas Komisyo-
nu, Yurt Disi Isgi Sorunlari Alt Komisyon
Raporu, Mart 1983, Ankara, sh. 110-112.




Ticaret Yasasinin 504. maddesi Limited Ortaklikta en gok ortak

sayisini 50 olarak sinirlamistir. Bu rakam, COS'ler igin isa-

betli bir sinir kabul edilmistir.

Raporda yasal olarak ortak sayisinda bir sinirlama bu-
lunmayan anonim ortakluik, sermcyesinianUgUk pay”lara bslinmus
ve ortaklarin . sorumluluunun Ustlendikleri paylarla sinirlan-
mi1s olmasi, bu paylarin kolaylikla devredilebilen pay senetle-
ri ile temsil edilmesi gibi zellikleri ve gelismis Srgitsel
yapisiyla "GO$" olmaya elverisli olduguna isaret edilmektedir.
Fakat 50'den az ortadi olan bir anonim ortaklidin GO$ olarak
kabul edilemiyecedi agiktir (Anonim ortaklik igin 5 ortak 'ye-

terlidir).

Diger yandan GOS§'ler igin gerekli bir asgari rakam ize-

rinde mutabakat bulunmamaktadir. Yillar itibariyle tesvik ve

yénlendirme mevzuatlarinda ve kurumlar tarafindan yapilan muh-
telif amag odakli tanimlarda, asgari ortak sayisi 50 ile 1000
arasinda dedismektedir. Sonug olaraok raporda GCO§ kavraminin
Turk hukukuna dayanilarak 50 ortaktan basladigi ifade edilmek-

tedir.

Nitekim 1960'li yillarda "Sermaye piyasasi” ile ilgili

ilk galisgmalardan itibaren 50 rakaminin limited ortaklik dola-
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yisiyla Turk hukukunda zaten var oldugu dikkate alinarak, 50
den fazla ortagr bulunan anonim ortakliklarin "halka agik"

kabul edilmesi gerektigi savunulmustur (5).

1970'de Turkiye BuytUk Millet Meclisi'ne sunulan Sermaye
Piyasasinin Tanzimi ve Tegviki Hakkinda Kanun Tasarisi ortak
sayisi 500'den fazla olan ortakliklarin belirli kosullarla
halka ag¢ik anonim ortaok sayilacadini belirtmekle birlikte, or-
tak sayisi 500'den az olan halka agik anonim ortaklikta "nama
yazili" pay senedi sahiplerinin 50'den az olamayacadini ekle-
mekteydi (m.7). Ancak, 1970 tasarisini gérismek Uzere 1971'de
kurulan Millet Meclisi 35 No'lu Gegici Komisyonu'nun 1967 Ta-
sarisini yenileyen bir kanun teklifini de g6z &ninde bulundu-
ran galismalari sonunda 1972'de hazirlanan Sermaye Piyasasinin
Dizenlenmesi ve Denetimi Hakkindaki Kanun Tasarisi ise, bu
ikili 8lgyU yerine su hUkmU getirmigti:"Ortak sayisi 50'den faz-
la oldugu herhangi bir sekilde tesbit edilen anonim ortaklik-

lar her halde halka agik anonim ortaklik sayilair" (m.9/I1)(6).

DPT'nin raporunda lsgi Sirketleri ise &zel bir kavram

olan halk sirketi iginde, o da genel bir kavram olan CO§ igin-

(5) Poray, Reha - Erem, Turgut S. "Turkiye'de Sermaye Piyasa-
sinin Gelismesi lg¢in Gerekli Tedbirler",
Sermaye Piyasasi Etiudu, Bsl. II: Hukuki
Arastirma, Ankara, 1964, sh. 55, 56,191.

(6) Turk, Hikmet Sami. "Halk Sirketi ve Isg¢i Sirketi Kavram-
lari", DESIYAB 2. Sempozyumu, Temmuz 1981,
Ankara, sh. 21.




de kabul edilmis ve "Bir halk sirketinde sermayenin % 50'dén
fazlasinin isgilere ait olmas: halinde bu ortaklik isgi sirke-
ti sayilir" seklinde kabaca bir tanimlamaya gidilmigtir. Ancak,
isgi ortaklarda yine bir ayiraim yapilarak; "isgi" kavramiyla
yurt disinda galisan ve yurda kesin donis yapan isgilerin kas-

tedildigi ilave edilmistir (7).

Neticede iggi sirketleri: "Yurt disinda galisan ve/veya
yurda kesin ddnis yapmisg isgilerin Tﬁrkiye'de olusturduklara
yatirimlarin asgari % 25'ini yurda aktardiklari dévizler ile
gergeklestiren ve kurulusta sermayenin % 50'den fazlasini o-
lusturan ve ortaklar arasinda hak vé menfaatler agisindan ay-
ricalik olmayan, hisse senetleri nama yazili ve her gergek
ortagin sahip olabilecedi pay tutari idealde % 2, oligopol
bir yapi yaratmamak kaydiyla % 10 sinirini asmayan, varsa ti-
zel kisi ortaklarin sermaye igindeki kompozisyonu, istirakin
bir baska isg¢i kurulusu yada isg¢i yatirimlarini destekleyen
resmi bir kurulusun paylarini sirketin basarili faaliyeti ile
devri taahhidine badli olarak gergeklesen anonim ortakliklar

isgi sirketidir" seklinde tarif edilmektedir (8).

Isgi Sirketi, konuyla yakindan ilgili bir kurum olan

DESIYAB'in 1985 programinda s8yle tanimlanmaktadir:

(7) DPT. a.g.r., sh. 113.
(8) a.g.r., sh. 115,



Bir girketin "isgi sirketi" sayilabilmesi igin;

- Halka agik anonim sirket olmaszi,

- Sermayenin en az % 25'i kadarinin yurda getirilmesi
zorunlu olmayan dsvizlerle karsilanmasi (Ancak dsviz olarak
yurda getirilecek sermaye 500.000 DM veya muadil konvertibl

dovizden az olamaz),
- Tesvik belgesinin bulunmasai,
- Hisselerin en az % 51'inin nama yazili olmasi,

- DESIYAB disindaki Kamu Kurumlarinin (Toplu Konut ve
Kamu Ortakligi Fonu harig) hisseleri toplaminin % 49'u asma-

masi,
- Bir gergek kiginin % 20'den, tUzel kisi veya serma-

ye grubunun % 49'dan fazla hisseye sahip olmamasi (Ancak DESI-
YAB ve diger Yatirim ve Kalkinma Bankalari, Kamu Kurumlara,

Vakif ve Fon Idareleri bu sinirlamanin disindadar),

- Kamu ve finansman kurumlari ile fon idareleri disin-
da higbir ortaga imtiyaz taninmamasi (kamu ve finansman kurum-
"lari ile fon idarelerine yalniz ydnetim ve demetimde imtiyaz

taninabilir),
- Yabanci sermaye yUrirlukte olan mevzuat gergevesinde

ve izin verdigi oranda sirkete ortak olabilir.



Yukarida yer alan "Sermaye Grubu" tanimi ise s8yledir:
Bir gergek kisi ile esi ve resit olmayan gocuklcrl ve

bunlarin sinirsiz sorumlu olarak katildiklari ortaklaiklara

ile sermayesinin en az % 10'una istirak ettikleri ortakliklar,

ve bir tUzel kigi ile sermayesinin en az % 10'una istirak et-

tigi ortakliklar sermaye grubu sayilar.

Isgi Sirketlerinin farkli bir tanimi ise 1972'de Anka-
ra'da imzalanan -24.3.1973 tarihinde, 14486 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan Tiurkiye - F.Almanya Intibak Anlasmasi 5. mad-
de hukiUmlerine gére tesekkUl ettirilen ortak galisma grubu
tarafindan yapilmisgtir. Crtaok Calisma grubunun 13-14 Kasim
1979 tarihli “fon kredilerinden" yararlanma kosullari tartai-

silmis ve asafida belirtilen kistaslar getirilmigtir.

1) Halen yurtdisinda bulunan ve yurda dénis yapmis
Turk Isgileri tarafindan kurulan sirketlerde, ilk kurulus
safhasindaki Tirk is¢isinin sermaye payi en az % 51 olacaktar.
Kurulmus sirketler yatirim safhasina bagladiklarinda ve/veya

sermaye artirimina gittiklerinde, aranilacak isgi payi en az
% 30 olacaktir. Ancak danigma grubunun gerekli g&rdigt hal-
lerde bu oran % 20'nin altina dUsUrUlmemek kaydiyla % 30'un

altina dusUrUlebilecektir.



2) Turk isgilerinin kurduklari sirketlere istirak eden
her bir gergek kisi % 20, her bir tuzel kisi % 40'dan fazla

sermayeye sahip olmayacaktar.

3) tsgi sirketlerindeki asgari ortak sayisi konusunda

bir sinirlama konulmayacaktair.

Son sartla GOS slgutlerinin disina gikilmakta fakat
6zellikle F.Alman tarafinin ortaklifain yapisinin hemen yalniz
ortaklarin mensei ile ilgilendi§i diUsinUlirse amaca uygun bir

tanimdir. -

31.8.1982-1.9.1982 tarihlerinde yine Ankara'da yapilan

9. GCalisma Grubu toplantisinda ise tanimda dedisiklik yapildai:

- Isgi Sirketine DESIYAB'in katilmasi halinde DES1YAB
paylarinin % 50'sinin isgi payi olarak sayilacadi ve bu pay-

lari Ug yi1l iginde iggilere satacadi kabul edilmigtir.

- Tuzel kisilerin isg¢i sirketlerine en fazla % 40 ora-
ninda katilmasi ilkesi DESIYAB igin gegerli degildir. Ancak,

isgilerin sermayede toplam payi asla % 10'un altina digmeme-

lidir.
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Isgi Sirketleri ile ilgili Almanya'da faaliyet gdsteren
Turk Isgi Sirketleri Birligi (Verband Turkischer Arbeitneh-
mergeselischaften-VTA) kendisine Uye olmak isteyen sirketlerin
en az 100 ortaktan kurulu olmasini, gergek kisilerin sermaye
ig¢indeki paylarinin % 1l0'nu gegmemesini, tizel kisi olan or-

toklarin paylarinin ise % 25'i gegmemesini sart kosmaktadir.

Hisselerin ise tamaminin nama yazili olmasi gerekmektedir (9).

Konuyla yakindan ilgili bir kurulus olan ISOPLAN
(Institut fur Entwicklungsforschung und sozialplanung Gmbh-
Gelisme Arastirma EnstitisU ve Sosyal Planlama Ltd.), Isci
Sirketlerini Avrupa'daki Turk Isgilerinin giri§imi ile kurul-
musg; sermayesinin % 50'den fazlasi Turk lsgilerine ait olan

sirketler olarak tanimlamaktadir (10).

Maliye Baokanlidinca hazirlanip Mart 1981l'de Bakanlar
Kurulu'ndan gegen Sermaye Piyasasinin Dizenlenmesi ve Deneti-
mi hakkindaki 2499 sayili Kanunun 1l. maddesinde ise ortak
sayisinin 100'den fazla olmasi kabul edilmigtir. Bu rakam

anonim ortakliklarca gikarilan menkul kiymetlerin halka sa-

tilmis olmasz konusunda objektif bir 8lgU olarak alinmigtair.

(9) VTA Kurulug Sézlegmesi, md. 1.

(10) ISOPLAN. Almanya Federal Cumhuriyeti Ekonomik Isbirligi
Bakanligainin Turk lggi Sirketleri igin
Diuzenledigi Danismanlik Programi, 1977
Yili Ara Raporu, Saarbricken ve Istanbul,
1977, sh. 3.
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Gok ortakliliga tesvik edecek 8nemli bir hitkim, 17.4.
1975 tarih ve 1877 sayi1li Cevlet Sanayi ve Isgi Yatiraim Banka-
s1 kurulmasi ile ilgili Yetki Kanunu ve 11.11.1975 tdrih ve
13 sayili Kanun HUkmUnde Kararname'de yer almaktadir. Banka'-

nin kredi ve hizmetlerinden &ncelikle yararlanacak girisimci

kuruluslarin en az 250 ortakli olmasi gerekir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi'nin 1982'deki Holk Giri-
simleri Destekleme Fonu'ndan faydalanilacaklarla ilgili tani-

minda su zellikler aranmigtar.

a) Halka agik, sinai mamul veya ham maddesi Uretimine

dénUk sirket veya kooperatifler,

b) Yurt disinda galigmakta olan Tirk isgilerinin kurduk-
lari anonim sirket veya kooperatifler (Bu kuruluslarda Uye sa-

yasi ve kurulusun amaci gdzéninde tutulur),

c) Hisse senetlerinin en az % 51'i nama yazili halka
agik anonim sirketler,

d) Burada siralanan ortaklik veya kooperatiflerin ge-

lismelerini saglayacak pazarlama, danismanlik ve koordinasyon

hizmetlerini yapmak tizere kurulmus ortakliklar (11).

(11) DPT. Kamu Fonlari ve Kullanilma Alanlari, KE&YB, Ankara,
1983, sh. 141.
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T.C. Merkez Bankas: da DESIYAB'a Cok Ortakli Sirketler
igin verilecek yarim kalmis yatirim ve igletme kredisi igin

Ocak 1983'de su tanimi esas almigtir (12):

Bu maddenin uygulanmasinda en az 100 ortadi bulunan,

Kamu Kurumlarinin (Kamu Kurumunun sirkette % 49'dan fazla his-

sesi olmamak kaydiyla), yurtigi ve yurtdisi finansman kurum-

larinin, Kooperatifler ve Ust kurulusglari ile Genel Tegvik

Tablosunda tarifi verilen gsirketlerin disinda, higbir ortak

ve/veya sermaye grubunun % 10'dan fazla hisseye sahip olmadai-
g1, pay senedi bedelini dsvizle 6deyenler~d1§1nd0 higbir or-
tafa gerek ydnetimde, gerekse kar dagitiminda imtiyaz tanima-

yan sirketler COS addolunur.

Bir baska galismada Isgi Yatirim Ortakligi farkli bir

yaklasimla tanimlanmaya galigilmigtir (13):

"Kurulusunda yurt disinda galisan isgilerin etkin bir

bigimde rol aldiklari, baska bir deyisle, ana sdzlesmelerinde
yurt disinda galisan isgilerin kurucu ortok olarak gériunduk-

leri ve ilk yatirim fikri dogrudan yurt disinda galisan iggi-

(12) DESIYAB. A.g.e., sh. 24.

(13) Guven, H.Sami. Dis Gog ve Isci Yatiram Ortakliklars,
Turkiye ve Crta Dodu Amme Idaresi Ensti-
tistU Yayinlari, No: 168, Ankara, 1977,
sh. 125.
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lerden gelen yatirim ortaklaklari, isgi yatiraim ortakligdi ola-

rak kabul edilmigtir".

Bizim esas aldidimiz tanima benzer bir tanimi 347 gir-

ketin incelendigi galigmasinda "Isgi Halk Sirketleri" adi al-

tinda Dr. Sengin Senel yapmigtir (14):

"Sadece yurt disinda kurulup Ulke dizeyinde yatirim
faaliyetine girisen girketleri tesbit etmek amaciyla yapilan
galismamiz daha sonra Isgi Hclkv§irketler} sekline dénlUsmus-
tUr. Yani kuruculari sadece yurt disinda galisan isgiler olma-
yip, kurucular:i yurt iginde bulunan kigsiler ve hatta tuzel ki-

siler olan sirketlerde de arastirma kapsamina alinmigtir".

(14) Senel, Sengln. Yurtdisinda Calisan Isgilerin Kurduklari
Sirketler ve Isgi Halk Sirketleri, Is ve
Isgi Bulma Kurumu Genel MUdUrlugu, Yayain
No: 132, Ankara, 1977, sh. 1.
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1.2. GALIGMADA ESAS ALINAN YONTEM VE 1$CI HALK SIRKETI
TANIMI

1.2.1.Galigmada Esas Alinan Ysntem

Buraya kadar yapilan, birbirinden farkli, zaman zaman

gelisen, farkli amaglara ysnelik tanimlari bazi 8zellikleri

agisindan dederlendirmek ve bunlarin amaglarini miumkin oldu-
gunca bir araya getirmek gerekmektedir. Aksi halde, ayni kav-
ramlarin - bu sekilde kullanilmaya devam edildigi sirece -

ne ifade ettigi anlc§1lcm1yécok ve kavrams kargasasi devam ede-
cektir. Bu §ortlcrao da yapilan galismalari baska bir yerde
degerlendirmek veya mukayese yapmak miUmkin olmayacaktir. Bu
bakimdan, gidilecek kavram birliginde bazi farklarla birlik-
te, fakat 8zden sapmadan hemen ayni seyi ifade edebilmeliyiz.

Yoksa, yapilan her galismao ne kadar degerli olursa olsun kendi

iginde kalmaya mahkum olacaktzir.

Galismamizain Isgi Halk Sirketlerinin mevcut durumuyla

ilgili kisimlarinda DESIYAB'rn genis bir tarayici ve deger-
lendirici ekiple, 1982 sonunda yapilan Gok Ortakli §Sirketlere

ait Envanter Calismasi'ni esas aldik (15). Gerek béyle bir

(15) DESIYAB. A.g.e.
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galismanin belirli bir stUrede ve etkin olarak tarafimizdan
yapilmasinin imkansizligi, gerekse, esasinda anilan galisgma-

nin bulundugu halde buna ltzum olmayisindan bu yola bagvur-

duk. DESIYAB'in bu:sirketlere iliskin bazi kaynaklara da sa-
hip olmasi galismanin sihhatini arttirmistir. Envanter galis-
masinda taranan 418 §irketten.322'si kistaslara uygundur. As-
linda bu sirketler arasinda da bazi ydnleriyle bazi kistasla-
rimiza uymayan girketler mevcuttur. Ancak bunlar bazi kistas-
larin disinda kalmakla beraber bazi ysnleriyle kabul sinirla-
rinin igine girmektedir. Bu yoklo§1édo tabiatiyle bir elasti-
kiyet mevcuttur. Hemen sunu da ifade edelim ki bu tip girket-
lerin genele orani % 15 civarinda tahmin edilmektedir. Buudu-

rumeda kanimizca galismanin sihhatini bozmamaktadir.

DESIYAB da, anilan galismada, DPT mistesarliginin 13
Aralik 1982 tarihli Resmi GUzete'de yayinlanan "Yatirimlarin
Tesviki ve Ydnlendirilmesi ile 1lgili Tebligi'nin é. fikrasi-
nin 137. maddesindeki tanima katiyetle olmasa da badli kalma-
ya galismistir. Ancok, DPT'nin bu taniminda en az ortak sayi-
s1 200 olarak belirlenmigtir. Diger yandan azami hisse orani-
nin bir ortak ve/veya sermaye grubu igin sirket sermayesinin
en gok % 10 olmasi ve imtiyazli hisse senedi bulunmamasi &n-

gorulmustir.



Bunun disinda kullanilan veya atifta bulunulan kaynak-

larda kabul edilen birim veya esas tanimlar bizim tanimimiza

uymakta olup; bu bakimdan, tarihi veya yatay bilgiler vermek
de kolaylagmaktadir. Bunlarin segiminde oldukga titiz davra-
nilmaya galisilmistir. Bu kolaylik, tanimimizdaki, isabet

ve teorik ve pratik amaglara uygunlugun sonucudur.

1.2.2. Kati Tanimlamalarain Yetersizligi

Birgok halde, isgi sirketleri ile diger gok ortakla
sirketleri birbirinden ayirmak gUgle§mi} bulunmaktadir. Za-
manin akisi iginde, isgi §irketieri ve halka agik girketler
de bir seri formel &zellikleri temel alarak gesitli bigimler-

de ve yollarda tasvir edilmis ve agiklanmig bulunmaktadir;
ortaklarin sayisi, gergek ve tizel kisilerin asgari ve azami

pay miktarlari, satilan hisselerin niteligi gibi.

Isgi Sirketi ve Halk Sirketi tanimlarina bakildiginda,
yabanci kurulus ve resmi makamlaora oranla Tiurk resmi makamla-
rinin, sirketlerin kurulus girisiminin Avrupa'da yahut Tirki-
ye'de ortaya ¢ikmis olusuna ne denli az 8nem verdigi agikga
gdrulmektedir. Yurtdisi ortak isgilerin sayisi ile, sirket

sermayesinin olusumundaki katkilari ile ilgilenilmesi dig Ul-
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kelerden gelen isgi dovizlerinin dikkat gekmesi, cazip hale

gelmesi ile olmustur. Ortak isgilerin sayisi veya dis Ulkeler-

deki iggilerin getirecedi sermayenin miktari - zaten by tur
kantitatif kriterler her zaman do§ru olmayabilir - is¢i sir-
ketlerini ya da gok ortokli sirketleri tanimlamak igin yeter-
li olamamaktadir. Mesela, yurt disindaki isgiler tarafindan
kurulmusg, sermayesinin tamami 85 ortadinca karsilanan bir sir-
ket, pratikte resmi kiriterlere gdre GOS sayilmamaoktadair,

Oysa herhangi bir isgi sirketi, sermayesini ortlrdlglhdc veya
tuzel kigiler isgilerin sermaye istirak oranlarini azalttikla-
‘rinda ISOPLAN'ln kriterlerinin disinda kailmaktadir. DOGUSAN
bdyle bir &rnektir (16). Isgi sirketleri ile halka agik sir-
kefleri, sanki bunlar tamamen farkli 8rgitlenme Bigimleriymi§
gibi birbiriyle karsilastirmak da fazla anlamli degildir. VTA-
nin Turkiye'deki uzantisi olan Halk-1is(Halk fsgi Sirketleri
igverenleri Sendikasi) tarafindan 1975'de duzenlenen Isgi §ir-
ketleri ve K&y Kalkinma Kooperatiflerine iliskin kongrede bu
yanligliga duUstlmustur (17). Kongrede yapti§i agis konusmasin-
da baskan, isgi sirketlerini, geligmemis bdlgelerde faaliyet
géstererek ulusal kalkinmaya hizmet eden ve yurt disindaki Turk

iggileri tarafindan kurulmus ve kontrol edilmekte bulunan gir-

(16) Penninx, Rinus - Renselaar, Herman Van, Gurbet, Mihnet,
Ug Kurugluk Servet, Hollanda Universiteleri
Isbirligi Vakfi TNUFFIC)Y, Gelismekte Olan
Ulkelerde Sosyal Bilim Arastirmalari Ensti-
tUsU (IMWCC), Bslgesel Gelisme Istihdam
Projeleri (REMPLOC), Ankara, 1979, sh.28.

(17) Halk ve 1sgi Sirketleri ve K&y Kalkinma Kooperatifleri
Kongresi, Ankara, 6é-7 Aralik 1975.



- 28 -

ketler olarak; halka agik sirketleri ise Tiurkiye'nin merkezin-
de (geligmis bati ydrelerinde) yasayan kimselerce kurulmus sir-

ketler olarak saymakta; bunlarin kurucularinin ise toplam ser-

mayenin en fazla yUzde 49'unu veren, mali ydnden giUgliU, bencil

yatirimcilar olduunu iddia etmigtir.

Bsyle bir genelleme muhakkak ki hatalidir. Nitekim Tir-

kiye'de kurulan ilk is¢i sirketi olan Turksan verimli projele_
rine kurulus yeri olarak Istanbul ve gevresini seg¢mis; daha

sonra kurulan birgok sirketler ise Ulkenin geri kalmig bslgele-

rini, kurucularinin do§up biuyudikleri yerleri segmisglerdi.

Sermayeye istirakte Avrupa'daki TUrk.I§gilerinin katil-
ma payi sarti ise isgi §irketleri ile halka agik sirketleri
birbirinden ayirmakta fazla gegerli olamamaktadir. Merig, Asya
ve Karyer halka agik sirketlerinin hepsi de girisimi Avrupada-

ki isgiler tarafindan baslanmasina ragmen yerel sahislarin gay-

reti ve ortak bulmaleoriyla geligmislerdir.(18).

Kesin hatlarla yapilan tanimlag genis ve kendi ig
farkliliklari mevcut, sosyal bir vak'a olan is¢i sirketlerini

ve gergek anlamda gok ortakli gsirketleri izahta yeterli olamo-

maktadir. Bu hatlarin gok elastik ve genisg tutulmasi istenilen

(18) Penninx - Renselaar. A.g.e., sh. 30.



yapinin disindaki aile sirketlerini dahi kapsiyacadindan ga-
lismanin amacina uygun olmayacaktir. Bu bakimdan; bu hatlar

-~ daha sonra bu kistaslar birer birer ele alinacaktir ~ &yle
bir noktada belirlenmelidir ki;ne istenilen gruplari disarida

biraksin, ne de yapinin fazla digina tagilsin.

Salt teorik amaglarla yapilan tanim ve galismalarda
pratik endisesi olmadigindan bu husus fazla dikkate alinmamak-
ta; salt pratik amaglarla yapilan tanimlar da genellikle min-
hasiran belli bir amaca yonelik oldugundan fazla teorik endi-
seleri dikkate almamaktadir. Biz galigmamizda bu faktdrleri

mUmkin oldufunca dengelemeye galisacagiz.

Elastik bir yaklasim g8sterilmesi gereken bir nokta da
bazi kistaslara (hc;to kendi kistaslarina) bazi ydnleriyle uy-
mayan, ama genelde kastolunan yapiya uygunluk arzeden birimle-
rin toleransla ele alinmasidir. Nitekim bu galigmada genelde

bsyle bir ydntem benimsenmistir.

1.2.3. 1s¢i Halk Sirketlerinin Tanimi

Gnce ana hatlariyla mevcut tariflerde belirtilen unsur-
lari - ki bunlarin herbiri birer 8lgittir - ortaya koymaya ve

daha sonra amacimiza ydnelik kendi 8lgutumUzt tesbit etmeye
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galisalim.
a) Asgari Ortak Sayiszi:

Yukarida muhtelif calismalarda izah edildigi gibi as-
gari ortak sayisi limited ortaklik siniri olan 50 ve Koopera-
tifler Kanununda 1000'den fazla Uyeli kooperatifler igin &zel
hikimler konmasindan ilham alinarak kabul edilen 1000 rakami
arasinda dedigmektedir. Fakat ele aldidimiz ve zikretmedigi-
miz benzer tanimlarda asgari 100 ortak sayisinin (hemen hatir-
latalim ki bu 8lgit tek basina yeterli degildir) en uygun ol-~
dugu kanaatine vardik. Burada da bu rakamin tesbitinde "Cze
uygunluk" ile "mevcut durumu izahta yeterlilik" arasinda bir
"trade-of f" oldudu muhakkak. Kanaatimizce 100 rakami birgok
galismada, mevzuatta ve kurumsal dederlendirmelerde kabul
edilmesinin de isaret ettigi gibi iki amaci sadlamada optimum

bir segimdir.
b) Azami Pay Oraninin Sinarlanmasa:

Genel Tesvik Tablolari'nda, DESIYAB gibi ilgili kurum-
larin yaptiklari dider tanimlarda, kisi basina ortaklik pay:z
Ust sainira % 2, % 5, % iO, % 15, % 20 gibi farkli oranlara
rastlamaktayiz. Bu dizenlemelerle amaglanan, tesvik araglarin-

dan ya da birtakim kamu imkdnlarindan yararlanacak CO§ iginde



ortaklik paylarinin higbir kisinin veya higbir grubun hakimi-
yetine imkan vermeyecek dengeli bir bigimde da@§ilmasi, pay
senetlerinde ifadesini bulan menkul dederler milkiyetinin
toplumda adil bir bigimde yayginlagtirilmasidir (19). Ancak
GOS'lerde, su veya bu bigimde bazen, bu Ust sinirlarin agildig:
da vakidir. Bu bakimdan gergek kigi ortaklar igin en gok pay
orani % 10 olmasi uygundur. Bununla beraber kati tanimlamanin
mahzurlarini telafi igin bir elastikiyet de getirmek gerekmek-
tedir. Sirketin sermayesinin bUyUklugine géréibu sinir % 15'e

gikarilabilir.

Cok ortakli sirketlerdeki azami pay oranina iliskin bir
sinirlama da tiuzel kigilikler igin s&zkonusu olmaktadir. Bunun
siniri da % 50'ye kadar tartigilmaktadir. Kanimizca burada -
asil 8nemli olan husus, bu payin oranindan gok katilan kuru-
lusun nitelidi ve amacidir. Katilan kurulus bizatihi ¢ok or-
takli sirketeveya DESIYAB gibi esasen bu sirketlere yardaim
amaciyla katiliyorsa, bu katilim, ¢ok ortakliligin amag ve ru-
huna aykiri dedildir. Buna rb@men gok ortakli sirketlerdeki
tizel kisiliklerin payini-belirtilen 8lgiyU de gdzden uzak

tutmadan-% 40'la sinirlamak uygun olacaktar.

(L9) Turk, H.Sami. "Halk Sirketi ve Is¢i Sirketi Kavramlari®,
DESIYAB, 2. Sempozyumu, Ankara, 1981,
sh. 30.
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c) Imtiyazli Hisse Yasag:

Yine hemen bUtUn tanimlarda imtiyozl:i hisselere iliskin
degerlendirmeler bulunmaktadir. Bilindigi gibi hisse senetle-
rinde imtiyaz, ysnetimde imtiyaz veya kar doéltlmlndo imtiyaz
seklinde olmaktadir. Imtiyazli hisse senedi gok ortaklaligan
rvhuna ve sosyal amaglarina uymamaktadir. Bu bakimdan, bazi
cok ortakli sirketlerde rastlanmasina ragmen Isgi Halk §Sirket-
lerini tanimlarken imtiyazli hisse senedi bulumnmamasini araya-

cagiz.
d) Hisse Senetlerinin Nama Yazili Olmas:

Pekgok tanimlarda ¢ok ortakliklarda pay senetlerinin
tamaminin “nama yazili" olmasi sarti aranmaistir. Fakat bu si-
nirlamadan da bazi yerlerde feragat edilmistir. Mesela 1976,
1977, 1978 Genel Tesvik Tablolarinda en az 250 ortakli sirket-
ler icin "hamiline yazili" pay senetleri &ngérUlmiustu. 1979
Genel Tesvik Tablosu'na gére pay senetlerinin en az % 80'inin
"nama yazili" olmasi gerekmektedir. Yine az sayilamiyacak sa-
yidaki tanimlarda ise bsyle bir sart aranmamaktadir (Bazi Ge-
nel Tesvik Tablolar:i ve DESIYAB'la ilgili 11.11.1975 gin ve

13 sayili Kanun htuktmUndeki kararnamedeki tanimlar gibi).
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Hisse senetlerinin nama yazili olmasinin amaci, bunla-
rin elden ele gecerek bazi ellerde temerkiz etmesini 8nlemek-
tir. Esasen pay oranina konan sinirlama bunun sonuglarin:
kontrol . fonksiyonunu yUrUtUr. Yine de, bize gore Isg¢i Halk
Sirketlerinde hisse senetlerinin % 50'den fazlasinin nama ya-

z1l1 olmasi gerekmektedir.
e) Ortaklarin Mensei

Gok sik olmamakla beraber, bilhassa "Isg¢i Sirketi" ve-
ya "Halk §irketi" tanim veya cylrlmlorlndé ortaklarin mensei-
ne dikkat edilmektedir. Tanimlarin diger unsurlarinda oldugu
gibi, bu amaca gtre dedismektedir. Genellikle konuyla ilgili
yabanci kurulus ve hukUmetler (VTA, ISOPLAN, F.Alman veya Hol-
landa Hukumetleri vs.) gok ortakliligin sadece kendileriyle
ilgili ysnleriyle ilgilendiklerinden (hatta gok ortakliliga
dahi dnem vermemektedirler), yaptiklari tanimlarda esas aldik-
lari sirketin ortaklarinin yurtdisinda galismasi (veya yurda
dénen isgilerden olmasi) sarta crcnmcktodir. Bu tanimin birak-
t1§1 bosluk ise genellikle "Halk Sirketi" terimiyle doldurul-
maya galisilmistir. Halk sirketi genellikle ortaklarinin ya-
ridan fazlasinin yurt iginde bulunan sirketler olarak tanim-
lanmaoktadir. Aslinda, meseleye genis bir agidan bakildiginda,

sosyal hedefleri bakimindan "isgi sirketi" ve halk sirketi



tanimlarinda yurt disinda galigmak veya yurt iginde bulunmak

bir 6l¢U olmamalidar.

Ayrica bu ortaklarin isg¢i olmasi da kesin anlamda 8nem-
li degildir. Bundan kasit, ortaklarain toplumun dustk gelirli
kesiminden gelmis olmasidir, ki bunun g&stergesi de ortak sa-
yis1 ve ortaklarin paylarinin biUyUklugidir. Zaten en dar isgi
sirketi tanimlarinda dahi yurtdigsinda galisan fakat orada ser-
best bir meslek icra eden kigilerin de dahil edildigi oglktlr.

Ancak buradaki "iggi" kelimesinin iki bakimdan &nemi

bUyuktur: Once, gergek anlamda g¢ok ortakli sirketlere yurt da-

sinda galisan isgiler 1963 'lerden bogllyorak 8nculik etmisgler
dir. Bunlara "Hemseri §irketi" veya "B&lgesel Kalkinma Sirke-
ti" adi dahi verilmekle birlikte, toplumda "Isgi Sirketi" na-
miyla bilinegelmislerdir. Bir kavramin yerlegmesinde en &nem-
li unsuru olan "zaman" 1 iginde tasididindan ayni zamanda bir

"tarihi" ifade etmektedir.

Ikinci dnemli husus da, gok ortakli sirket Unvanini
alan pekgok sirketin 8zde buna uymayip, yine aile sirketi ya-
pisinda olmasindan kaynaklanmaktadir. Sadece Sermaye Piyasasi
Kanundaki 100 ortak 51nir1n1 asarak baz:i imtiyazlardan fayda-
lanan bazi ortakliklar, sosyal islevleri bakimindan gok or-

takli sayilamamaktadirlar. Bu tip sirketler gergek anlamda
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gok ortakliligi temsil etmemektedirler. $irket Unvanindaki
dejenerasyon gok ortakliligin $zUnU ifade etmedidi igin gok
ortaklilida ait sosyal gagirisimlari da iginde tasiyan anlam-
li bir ifade gerekmektedir. Bu da kanimizca "lsgi Halk Sirke-

ti" dir.

Sonug olarak,is¢i Halk Sirketlerini, en az 100 ortak-
tan mUtesekkil, ortaklarin herbirinin hisselerinin % 10'nu,
ve tUzel kisilerin hisselerinin payinin % 40'ni gegmedigi,
imtiyazli hisse senedi bulunmayan ve hisse senetlerinin en
az % 50'den fazlasinin nama yazili oldudu ortakliklar olarak

tanimlayabiliriz.
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IKINCI BGLUM

1SCI HALK SIRKETLERININ GENEL DURUMU

2.1. 113Gl HALK SIRKETLERIYLE ILGILI KURUMLAR

2.1.1. Turk - Alman Intibak Anlasmasi

IHS'lerin ¢+ kurulusunun baslangig¢ déneminde F.Almanya-
daki isgilerimizin etkinligi, bu vak'ayi Alman hiUkimetinin
(6zellikle Alman Ekonomik Isbirligi Bakanligi) ilgiyle taki-
betmesine yol agmistir. Bu ilgi, Turk Hukumeti ile F.Almanya
Hukimeti arasinda 7.12.1972 tarihinde imzclancn.ve F.Almanya-
da galisan isgilerimizin yurda doénUslerinde Ulke ekonomisine
mesleki agidan yeniden uyumlarinin saglanmasini amaglayan
Tirk-Alman Intibak Anlasmasinin 24.3.1973 gtn, 14486 sayil:
Resmi Gazete'de yayinlanarak yUrirlUge girmesiyle sonuglanmig-

tir.

"Ankcro Anlasmasi" da denilen bu anlasmada her iki ta-
raf da, Turkiye'ye ddnecek isgilerin sandyilegmesine katkida
bulunmalarina yardimeci olacak bazi kolayliklar getfrmeyi ta-
ahhiit etmislerdir. Bu kolayliklardan biri, Turkiye'ye dénUp

de ustabasi veya girisimci olmak isteyen isgilere Almanya'da



yetisme imkdninin hazirlanmasidir.
Egitim programi esas olarak iki grupta toplanmigtir:
1) Niteliksiz ve Yari Nitelikli Isgilerin Egitimi

Bu egitim, esas olarak igsgilerin dil ve mesleki beceri-
lerini gelistirmeye ydneliktir. Burada, daha ziyade Turk lsgi-
lerinin Alman toplumuna ve isyerine intibaki hedeflenmektedir.

Kurs giderleri kismen katilanlardan alinarak karsilanacaktzir.
2) Tekamtl Egitimi

Tirk isgcilerinin yurda dénislerinde hem kendilerine sa-
nayi alaninda ustabasi veya dnder is¢i olarak galigma imkani
saglamak ve hem de kendi baslarina sanayi isletmesini ydnetme
yetenedi vermek amacina ydnelik bu tekdamiUl egitimi; "Teknik
Tekdmul Egitimi" ve "lsletmecilik TekdmtUl Egitimi" ni kapsc-
maktadir (20). Bu program, Almanya'da 9 aylik bir egitim kur-
sunu, Tiurkiye'de ise 3 aylik bir is idaresi tekamil editimini
sngsrmektedir. TiUrkiye'deki egitim masraflari Tirk ve Alman

taraflarinca yari yariya karsilanacaktzir.

(20) Dundar, Hayrettin. "Turk lsgi Sirketcilidi ve Turk-Alman
tntibck Anlasmasinin Etkileri", UUIIBF,
F.Almanya'da Calisan Turk Isgilerinin Toplu
DéntUsleri ve Turkiye Ile F.Almanya 'da Uyum
Saglamalari Semineri, 16-18 Mart 1982,
UU Basimevi, Bursa, 1982.




Fakat Ankara Anlasmasi bu y8nUyle basarili olamamigtair.
1972-1976 yillari arasinda programa katilan isgi sayisi 100'e
dahi varmamistir (sadece 76 isgi yararlanmigtir). 1976 yilai,

programin resmen olmasa da fiilen kapandi§i yil olmustur.

Programi tamamlayan iggilere; sevk ve idarecilik, fi-
nans, hesaplama teknikleri gibi yararli pek ¢ok konuda editim
ve sertifika taahhit edilmesine ragmen isgilerin editim prog-
ramina radbet etmeyis sebebi tekdmiUl egitimini tamamlayan is-

gilerin TuUrkiye'ye kesin d8nus yapma sartinin olmasidair.

Bu anlasmaya ek olarak, anlasmanin mali ydnden destek-
lenmesi igin "Kredi Ozel Fonu" kurulmasini 8ngdren ek bir pro-
tokol imzalanarak ayni tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak

yUrUrlige girmigtir.

Anlasmanin amaci anlagmada: "Tirk isgileri, kisisel ve-
ya toplu olarak, 8zellikle istihdam imkdni sadlayacak modern
isletmeler kurmak, yahut mevcut isletmeleri genisletmek ama-
ciyla kredi ve danisma hizmetlerinden ithalat ve gumritk resim-
leri alanlarindaki kolayliklardan yarcrlcncbilirler" (madde

3, clmle 1) seklinde ifade edilmistir.

F.Almanya ve Turkiye hiUktUmetlerince yari yariya finanse

edilecek olan "Ozel Kredi Fonu" na yapilan Alman katkisi, 10
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yrl1 ddemesiz, 30 yi1lda % 2 faizle geriye ddenecektir. Ancak,
Tirk ve Alman taraflarinin banka segiminde uyum sadlayamayisa
sebebiyle, gok uzun ve zor tartismalardan sonra fon, Almanya-
nin 9 milyon DM'yi T.C. Merkez Bankasi kanaliyla Tiurkiye Halk
Bankasi'na gdndermesiyle 1976 Nisan'inda islerlige kavusmug-
tur. Ekim 1976 da Turkiye ve F;Almcnyo,iyi islemeyen bu mali
anlasmalarini yeniden ele almak Uzere, bir kez daha miUzakere
masasina oturmuslardir. Alman tarafi iyi niyetini géstermek
igin fona olan katkisini 1 milyon daha artacagini, ve 1977'de
de bunu gergeklestirecedini taahhit etmisse de bunlar gergek-
lesmemis; Alman tarafi 1976'da 3.000.000 DM, 1977 'de sadece
1.000.000 DM yatairmig, 1978'de ise higbir katkida bulunmamig-
tir. Daha sonra yapilan ikili gﬁrU§méler sonucu fonun igler-
ligi artmig ve TiUrk tarafi da kendine disen payi karsilamig-

tir. 1978'de fona olan Alman katkisi 10 milyon, 1979'da da

15 milyona g¢ikarilmistair(21).

Intibak Anlasmasinin 5. maddesinde bir Karma Turk Alman
Galisma Grubu kurulmasi 8ngdrUlmUstir. Danigma Kurulu, isgiler
arasinda arastirmalar yapacak, projeleri ve kredi taleplerini
inceleyecek, iggilere ve fon ydneticilerine danigmanlikta bu-
lunacaktir. Kasim 1979 tarihinde Ankara'da yapilan 7. Dénem

Toplantilarinda &zel Kredi Fonunda agilan kredilerin tavani

(21) Senel, Sengln, 1978 Mayi1s-1979 Tarihleri Arasinda Yurt-
disindag Calisanlar Icin Alinmis €nlemler ,
Ankara, 1979, sh. 1ll.
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15 milyondan 40 milyon TL'ye gikarilmistir(22). Fondan IHS'-
lere galigmamizda esas aldi§imiz ddnemde 26.000.000 DM ve bu-
nun karsiligiyla birlikte 1.780.789.450 TL 8denmistir. Fonun
nezdinde olustudu T.Halk Bankasi yi1llik % 8 faizle ikrazatda
bulunmaktadir ki, 31.12.1981 tarihi itibariyle meblaga
5.535.469.95 TL. olmustur. Tesis kredilerinde vade ilk iki
yrla Sdemesiz 5-10 yil, isletme kredilerinde ise ilk bir yil
8demesiz 2-4 yildir. Fondan kullandirilan kredilerden vaki
dénisler 31.12.1981 tarihi itibariyle 101.999.062 TL. olmug-
tur (23). En son 1983 yili iginde Turk-Alman Ozel Kredi Fonu-
ndan yapilan tahsislerde, F.Alman tarafinin katkisi 19.000.000

DM, Turk tarafinin ise 1.670.200.000 TL olmugtur (24).

Bu fondan, daha &nceki incelediimiz tanima uygun sir-
ketler faydalanabilmektedir. Ilave olarak, projelerin kalkain-
ma planina uygun olmasi, yonetim kadrosunun yeterli olmasi ve
isletmenin kurulusg sermayesinin % 30 oraninda firma tarafindan

karsilanmis olmasi sartlari aranmaktadar.

(22) T.C. Galisma Bakanliga, Yurtd1§1 Isgi Sorunlcrl Genel

Mudurlugu, “1981 Yaila........ ", sh. 276.
(23) Dundar, Hayrettin. "Turk Isgi Sirketgiligi......... "
sh. 147.

(24) T.C. Galigma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Yurtdisi Isgi
Hizmetleri Genel Mudurlugu. 1983 Yil:

Yurtdisi Isgi Hizmetleri Raporu,Ank.,1984,
sh 133,
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2.1.2. Turkiye Sinai Kalkinma Bankasai

Gergek anlamda bir yatirim ve kalkinma bankasi olan(25).
Tuirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, 1950'de, Dinya Bankasi'nin des-
tegi ile, 6zel sektdr sanayiine yardim etmek amaciyla ve IDT'-
lere yardim eden Devlet Yatirim bankasinin bir benzeri olarak

kurulmugtur. TSKB'nin Ug¢ temel amaci vardir:

a) Yeni sinai isletmelerin kurulmasini ve mevcutlarin

genisletilmesini, moderlestirilmesini tesvik etmek,

b) Yerli ve yabanci sermayenin Tirk sinai isletmelerine

katilmasini tesvik etmek,

c) Turk sanayiinde &zel sermaye hisse sahipliginin ar-
tirilmasini tesvik etmek ve sermaye piyasasinin tesekkUlund

desteklemek.

TSKB'nin sermayesinin bUyiUk kismi yabanci kaynaklardan
bor¢ alinan mali kaynaklarla olugmustur. Bunlar, DiUnya Banka-
si1, Uluslararasi Gelisme Birligi (IDA), Avrupa Yatirim Banka-

s1 (EIB), Amerika Yardim Teskilati (AID), Uluslararasi Mali

(25) Her ihtisas bankasi,yatirim ve kalkinma bankasi degildir.
Genig bilgi igin bkz; Akgtg, Cztin, "Kal-
kinmanin Finansmaninda lhtisas Bankaciligi",
DESIYAB, 4. Sempozyumu, 24-25 Mayis-1983
DESIYAB, Ankara, sh. 46.
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Korporasyon (IFC) ve Yeniden Kalkinma Kredi Kurumu (Kedidtan-

stalt fur Wiederaufhbau) dur.

Amaglarina erisebilmek igin TSKB igsletmelere mali des-
tek saglamakla kalmamakta, teknik ve idari yardimlarda da bu-
lunmaktadir. DPT'nin kuruldugu. 1960 yilindan sonra, yatiraim
politikasinda Bes Yillik Kalkinma Planlari stratejisine uygun
nitelikteki yatirimlara 8ncelik vermeye ¢alismistir. Banka,

1971'den itibaren subeler de agmaya baslamistir.

TSKB'nin, Turkiye'nin az gelmigmis bélgelerinin sanayi-
lesmesine katkisini 1970'den 1975'e kadar bankanin agtigi sai-
nai kredilerin toplami iginde Ulkenin engeliskin bdlgesi olan
kuzey-batisina verilen kredilerin oraninin % 85'ten % 32'ye
dUsUst, geri kalmig y&relerin bulundugu Dodu Anadolu'ya agilan

kredilerin ise ayni dénemde % 0.4'ten % 2é'ya yiUkseldiginden

- anlayabiliriz (26). Orta Anadolu'ya agilan kredi ve istiraklar

ise bu dénemde % 25'e ulasmistair (27).

TSKB 1973-1974 yaillarinda kabul ettigi yeni politika
ve hedefler sonucunda, daha @nceki yillardaki plasman faaliye-

tinden farkli olarak bir taraftan sanayilesme agisindan geri

(26) Pennix - Renselaer, a.g.e., sh. 93

(27) Tokpinar, Metin. " Isgi Sirketlerinde Dis Finansman ve
Sorunlari”, DESIYAB 1. Sempozyumu, Ankaraga,
1980, sh. 105.




- 43 -

kalmis ysdrelerindeki galismalarina &ncelik vermis, dider taraf-
dan IHS'lerin yatirimlarina teknik ve mali yardim saglanmasina
agirlik vermigtir. Ancak, 8ncelik verilen bslgelerden yeterli
proje gelmedigi igin TSKB tarafindan arastirma ve proje gelis-
tirme galigmalarin hizlandirildig:r ve ortaya gikan projeleri
TSKB'nin hem istirak hem kredi yolu ile desteklerken, diger
mali kurumlarin da bu projelere ortak olmasini sadladiga ifade

olunmaktadir (28).

1973-1979 déneminde, bankanin projelerini finanse etti-
gi 40'dan fazla IHS ile dénem sonunda bankanin finanse ettigi
fHS sayisi 87 yi bulmugtur. TSKB, bunlardan 28'inin sermayesi-
ne de igtirak etmigtir. TSKB, ayrica hirgok §irketin.hisse se-
nedi satisi yoluyla halka agilmasini desteklemis ve glvence
altina almigtir (29). TSKB'nin destekleme ve istiraklerinde
oldukga titiz davrandigir ve rantabl bulmadi§i projeleri des-
teklemedigi gdrtlmektedir. Bu yUzden, her kurulusg TSKB'den
kolayca kredi alamamaktadir. TSKB'nin desteklemeleri genellik-
le déviz kredisi seklinde olmaktadir. TSKB'nin destekledigi
projelere, dier mali kurumlarin da katilmasini sagladidi be-

lirtilmektedir (30).

(28) A.g.t., sh. 105.
(29) A.g.t., sh. 105-107.
(30) A.g.t., sh. 105.



- 44 -

Turkiye'de kalkinma bankasinan ilk drnedini olusturan

TSKB, Turkiye'de proje hareketini baslatan ilk bankadir. Pro-

je bazinda kredi vermenin yaninda dis kaynak da sadlayarak

Ulke sanayiine 8nemli katkilarda bulunmustur. DiUnya Bankasz,

Avrupa Yatairim Bankasi ve Almanya'dan 8nemli 8lgide d&viz kre-
disi saglamistir. Béylece, dis kaynaklari yerli miUtesebbislere
aktarmigtir. Sirketlerin halka agilmasini tesvik ederek serma-
ye piyasasinin olugmasinda da rol oynamistair. Bu bakimdan,

TSKB'nin IHS hareketinde ve Ulke ekonomisi igin olumlu bir

fonksiyonu oldu§u sdylenebilir.

2.1.3. Turkiye Halk Bankasa

Turkiye Halk Bankasi'nin asil kurulus amaci esnaf ve
sanatkdra destek olarak kredi vermektir. Bir kalkinma ban-
kasi olmamasina rdémen, kalkinmada nemli fonksiyonu vardair.
Daha 8nce temas edildigi gibi, 1972 Ankara Anlasmas: nezdinde
agilan Turk-Alman katkilariyla olusan 6zel Kredi Fonu'nun
toplanmasi ve ydnetilmesi gérevi Maliye Bakanligi'nin 6.3.1975
tarihli protokoluyle T. Halk Bankasi'na verilntigtir. T.Alman
Intibak Anlasmasi konusu islenirken belirtilen 1981 sonu iti-
bariyle Fon'da toplanan 1.780.798.450 TL, gesitli asamalarda-

ki 60 isg¢i kurulusuna, 388.193.674 TL.s1i tesis ve
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1.192.583.939 TL's1 isletme kredisi olarak verilmigtir (31)
Daoha dnce de belirtildigi gibi, 1981 sonu itibariyle, isgi

kuruluslarindan kredi ve faiz olarak 101.999.062 TL. geri

8denmistir.

Ozel Kredi Fonu'nun yaoninda T.Halk Bankasi, isgi sirke-
ti ve Halka Agik sirket niteliginin arandigi kuruluslara 1981

sonu itibariyle 326.236.000 TL. kredi vermistir (32).

T.Halk Bankasinin iliskide bulundugu 60 Isci §irketi--

nin asamalari, kayitli sermayeleri, yatirim tutarlor:i, finans

ihtiyaglar: ve istihdam durumlari s8yledir:

TABLO 1

1HS "LER
Asamasi K. Sermaye Y.Tutara Finans Ihtiyaci Istihdam
Proje 153500000 2327705000 445000000 1.556
Yatirim 2307754000 8511213000 2190000000 7.730
Uretim 4570043000 11996292000 3648000000 11.291
TOPLAM 7031297000 22835210000 : 6288000000 20.577

KAYNAK: Dindar, Hayrettin, "Turk Isci Sirketgiligi ve Turk-Alman Intibak
Anlagmasinin Etkileri®, 1.0. Iktisadi ve ldari Bilimler FakUltesi,
F.Almanya'da Calisan Turk Iscilerinin Toplu Dénusleri ve Turkiye
ile F.Almanya'da Uyum Sag§lamalari Semineri, Bursa, 1982, sh. 148.

Fondan, 1983 yili igerisinde, agilan 26 adet, toplam

658.618.805 TL. isletme kredisi ve 20 adet toplam

(31) Dundar, Hayrettin, "Tiurk Is¢i Sirketgiligi ...... ", sh.148.
(32) A.g.t., sh. 148.
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637.936.350 TL. tesis kredisi verilmigstir. Verilen kredilerin

genel toplami ise 1.441.561.000 TL'dir (33).

Bunun yaninda, 1983 yili igerisinde, T.Halk Bankasa,

toplam 122 sirketin katildig: 1sgi Sirketleri Ust Kademe Y&ne-

ticileri DUzeyinde seminerler dizenlemigtir.

T.Halk Bankasi'nin IHS'lerle ilgili etkinligi, Turk-Al-

man Intibak Anlasmasi nezdindeki fon disinda oldukgd azdir.

- 2.1.4. Devlet Sanayi ve lsgi Yatirim Bankas:i

2.1.4.1. Kvurulusu

IHS'lerin r geligiminin oldukga hizli yasandigi 1973 y1-

l1 sonlarinda, Devlet Sanayi ve Isgi Yatirim Bankasi Kanunu gi-
karma tesebbUsleri baslamigtir. O zaman, bir tesbite gdre, 100

civarinda Isgi Sirketinin bulundugu ve bunlarin 10 tanesi baga-
rili oldugu ve basari oraninin % 85 civarinda oldugu belirtil-

mektedir (34). DESIYAB gibi IHS hareketini destekleyecek bir

(33) T.C. Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, YIH Genel Mu-
durlugu, "1983 Yali ......... " sh. 139.

(34) Gskhan, Mehmet, "isgi Sirketlerinin Ydnetimi ve Sorunlara
Paneli", DESIYAB 1. Sempozyumu,Ankara, 1980,
sh. 23.
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kurulugun devreye girmesi zaruriydi. Hatta, devlet aslinda geg

kalmigtir. Alman ve Hollanda makamlarinin IHS'lerin canli ol-

dugu dénemde etkin oldugu, ancak duraklama devresine gelindigin-
de, sorunlarin arttidi, fonlarin azaldid:r bir ddnemde DESIYAB®

devreye girdigi belirtilmektedir (35).

Uzun tartismalardan sonra, 17.4.1975 tarih ve 1877 sayi-

li1 Yetki Kanunu'na dayanilarak ¢ikarilan 11.11.1975 tarih ve 13
sayili Kanun Hukminde Kararname (KHK/13) ile, DESIYAB kurulmus-
tur. Yatiraim Bankasi adiyla kurulan bankanin aslinda bir yati-
rim bankasi olmadi§r ifade olunmaktadir. Yatirim bankasi tiru

sermaye piyasasinda aracilik yapan kufulu§tur. Yatirim Bankasa

hisse senedi ve tahvil piyasasinda alici ve satici olarak rol

alir. Firmalarin fon bulmasini kredi vererek degil, menkul de-
gerlerin pazarlamasini yapmak suretiyle yapar. Kalkinma Bankas:
tipi ise direk olaraok kredi veren, teknik ve idari yardimlarda
bulunan kuruluslardir. Su halde, DESIYAB tam bir kalkinma ban-

kasidir (34).

(35) Gitmez, Ali S. "Turkiye'nin Sanayilesmesinde Halk ve Isci
irketlerinin Roly ve Gelecegi Paneli",
DESIYAB 2. Sempozyumu,Ank. 1981, sh. 130.

(36) Akgug, Oztin, "Kalkinmanin Finansmaninda ............
A.g.s., sh. 46-47.
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Diger yandan DESIYAB'ain bir kurulus kanunu olmayisi ve

kanun glcinde kararname ile yurittilmesi bir zaaf olarak g&rivl-

mektedir (37).

2.1.4.2. DESIYAB'in Organizasyonu

DESIYAB'in faaliyetlerini, Yonetim Kurulu'na bagli ola-
rak, Genel MudiUr idaore eder. Yénetim Kurulu Biurosu, Genel Mudir
BUrosu, Yurtdis: Temsilcilidi ve Merkez Jube Mudurlugu, Genel

Miudire bagli olarak galisir. Genel Mudur Yardimcilarindan biri,
teknik konulari ysnetir. Proje Dederlendirme Mudurlugu, Isti-
rakler Mudirlugu, Teknik Yardim ve fzleme Mudurlugu, Arastirma
ve Proje Gelistirme Mudurligu teknik islere bakan Genel Mudur

Yardimcisi ydnetiminde galisir. Mali islere bakan Genel Mudur

Yardimcisinin ydnetiminde, Genel Muhasebe Mudiurligt, Krediler
MudUrlugu, Dis Islemler MUdUrlugu Menkul Kiymetler Mudurlugu

vardair.

Genel MuduUrltge bagli bir kol da Genel Sekreterlik ve
ona bagli Personel Mudurlugu, Egitim Mudurlugu, Ildari ve Sosyal

Isler Mudurlugudur. Idari ve Teknik Ysneticiler Kurulu Bagkan-

(37) Gitmez, Ali, S. A.g.s., sh. 114,
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111 ve yonetimindeki Hukuk lsleri Mudurlugu, Planlama ve Koor-
dinasyon MUdUrlugu ve Bilgi Islem Merkezi de Genel Mudurluge

bagli olarak faaliyet gdsterir (38).

2.1.4.3. DESIYAB'in Amaci ve Faaliyetleri

Kurulus kararnamesine gsére DESIYAB'in iki ana amaci

vardar:

1) Yurtdisindaki yurttaslarin ve halkimizin tasarrufla-

rini ekonomik bir gUg¢ haline getirmek ve kdrlilik ve verimli-

lik esaslarina gdére bunlari verimli sekilde kullanmak,

2) Bu tasarruflari Ulkeye yayilmis isletmeler seklinde,

zellikle milli kalkinma amaglarina uygun olarak kanalize etmek.

Banka gayelerini gergeklestirmek tizere, gerektiginde
yurt iginde ve yurtdisinda subeler agar, yatirim ve kalkinma
bankac1liginin gerektirdigi her turlt faaliyette bulunur, ta-
sarruflari yatirimlara déntistirmeye gayret eder, arastirma ve

proje galigsmalari yapar ve yaptirabilir. Yurt iginde ve yurt

(38) DESiIYAB, "Yillik Rapor 1983", Ankara, 1983, sh. 42.
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disinda galisanlar tarafindan girigilen yatiraim tegebbislerinin

projelerini degerlendirir, bunlari, yatirim ve isletme kredisi
agmak veya sermayesine katilmak suretiyle destekleyebilir. Kre-

dilerde, gerekirse Sdemesiz bir ddnem Sngdrebilir (39).

DESIYAB, verimli gdrilen sirketlerin ve bslge sirketle-
rinin kurulmasinda 8ncilik eder, ortakliklar kurabilir ve her
tUrly teknik yardimi saglayabilir. Istiraki olan kuruluglarin
idaresine de igtirak edebilecegi gibi bu kuruluslarin hisse

senetlerini UgUncU sahislara - tercihen yurt disinda galisan-

lara - satabilir (40).

Bunlarin yaninda, DESIYAB, her turlt mevduat kabul ede-
bilir, bankac1lik ve sigortacilik hizmetleri yapabilir. Kredi-
ler agabilir. Kredilerinde k3r ortoklidi esaslarini uygulaya-

bilir. DESIYAB, her ttUrlyU tahvil ve kar ortakli§i senet alip

satabilece§i gibi ig¢ ve dis borglanmaya da gidebilir (41).

Banka'nin kurulusg kanununun 12. maddesi yurtiginde ve

bilhassa yurtdisinda galisan vatandaglarimizin hisse senetle-

(39) Nasuhoglu, A.Hulusi. "Turk Isgi Sirketleri ve DESIYAB
1ligkileri", UU. iktisadi ve ldari Bilim-
ler FakUltesi, A.g.s., sh. 135-136.

(40) A.g.t., sh. 136.
(41) A.g.t., sh. 136.
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rine % 12 k&r garantisi, hisse senedi satis yetkisi de vermek-

tedir. Ancak, buginkiU ekonomik ortamda, bu oran, ¢ok diusuk du-

zeyde kaldigindan, isg¢i yurttaslarimizca cazip gdrUlmemektedir.
Kdr garanti oraninin, Devlet Tahvillerine taninan en yUksek fa-

iz oranina egitlenmesi tavsiye olunmaktadir (42).

Bir milyarlik kurulus sermayesinin, % 85'i Hazinece sag-
lanan, % 15'i ise Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca karsilasti-
rilan DESIYAB, sinirli sorumlu bir gok ortakli sirket bigimin-

de kurulmustur. Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i daima en az % 51

lik bir denetimi elde tutmakta ve diger hisseler ise halka agik

olmaktadir (43).

DESIYAB, 17.6.1982 tarih ve 2680 scylll kanun'un verdigi

yetkiye dayanilarak 4.11.1985 tarih ve 165 sayili Kanun HUkmUn-

deki Kararname ile yeniden dizenlenmistir (44).

DESIYAB'in kurulusu hakkinda 13 ve 165 sayili KHK ara-

sindaki farklari asagidaki gibi zetlemek miUmkiUndUr:

(42) T.C. Galigma Bakanligi, YIS Genel Mudurlugtu, "Yurtdig:
Isgi ....ovnt. ..." A.g.r., sh. 279-280.

(43) Penninx - Renselaar. A.g.e., sh. 87.

(44) T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, YIH Genel Mu-
durluogu, "1983 Yili .......... ", sh. 137-
138.
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1. Bankanin Amag ve Faaliyet Konulara

KHK/165 ile yapilan dUzenlemede; KHK/13'e gére banka ama-
c1 kapsami bakimindan genisletilmis ve "sanayide miUlkiyetin ge-
nis halk kitlelerine ycyllmcglno katkida bulunmak" ibaresi de
banka amaci igine dahil edilmistir. Ayrica KHK/13 den farkla
olarak KHK/165 in 3. maddesinde belirtilen banka amacina ba§li
olarak sermaye piyasasinin gelismesine yardimci olacagi hikme

baglanmigtair.

KHK/165 ile yapilan duzenlemede; bankanain, amaglari dog§-

rultusunda, "ilkeleri bir ydnetmelikle tesbit edilmek Uzere kal-

kinma plan ve programlarinda tarif edilen halka agik sirketler,

Banka is programlarinda tarifi verilen iggi girketleri ile ulu-

sal ve uluslararasi kuruluglarla mutabik kalinan tariflere uygun
gok ortakli girketler tarafindan girisilen yatirim tesebbUsleri-
ne” ydnelik olarak hangi faaoliyetlerde bulunabilecedi hususuna

da agiklik getirilmigtir

2. Sermaye

"KHK/13 ile 1.000.000.000 TL. olarak tesbit edilen banka

sermayesi KHK/165 ile 50.000.000.000 TL.sina yUkseltilmig; (A),
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(B) ve (C) grubu hisseler yeniden dizenlenmistir.

KHK/165'e gore;

A gurubu hisseler hazineye ait olup, sermayesinin % 51

ini teskil eden 22.500.000 adet hisseden ibarettir.

B grubu hisseler, sermayenin % 20 sini teskil eden

10.000.000 adet hisseden ibaret olup, Tiurk uyruklu olan, &nce-

likle yurtdisinda galisan gergek kisilere aittir.

C grubu hisseler, yurtdisinda galisan Tiurk uyruklu ki-

silerin Turkiye'de kurduklari sirketlere, halk sirketlerine,

sosyal givenlik kurumlarina,yerli ve yabanci finansman kurumla-
rina ve kamu tiuzel kigilerine ait olup, sermayenin % 29'unu

teskil eden 14.500.000 adet hisseden ibarettir.

3. Menkul Kiymet Gikarma Yetkisi

KHK/13'e gdre KHK/165'in 7. maddesi ile yapilan duzenle-
mede bankanin menkul kiymet gikarma yetkisi genisletilmigtir.
KHK/165 madde 7'ye gdre; "Banka, yururlikteki mevzuat uyarinca

her turly menkul kiymet gikarabilir ve satabilir®.
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4. Kaynaklarin Kullanilis:

KHK/165 ile yapilan diUzenlemede banka kaynaklarinin na-
s1l kullanilacadi hususuna da agiklik getirilmistir. KHK/1é5,
madde 8'e g¥re; Banka, kaynaklarini yillik plasman programina

gdre kullanacaktir. Bu plasman programinda:

a. Kaynaklarin sektsdrlere, ysrelere ve sirket yapilarina

gére tahgisi,
b. lstirak ve kredi igin yapilacak tahsisler,

c. Yéreler ve §irket.yopllcr1no gdére uygulanacak kredi

faizleri, vadeleri ve 6demesiz dénemleri belirtir.
5. Kdran Dagitima

KHK/165 ile bankanin yi1llik safi kdrinin dagitim sekli
yeniden dizenlenmis ve (B) grubu hisse senedi sahiplerine asga-
ri bir kar garantisi taninmistir. Karain dagitim seklini dizen-
leyen 18. maddeye gére; "B grubu hisse senedi sahiplerine &den-
mis sermaye paylari tzerinden verilen kdr payi orani, o ddnem
igin Devlet Tahsillerine uygulanmis olan ortalama faiz oraninin
altinda olamaz. Bu gruba dcgltllacck.temettﬁ oraninin bu oranin
altinda kalmasi halinde, aradaki fark bankaca ikmal olunur ve

gider kaydedilir".
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Bu degisikliklerle DESIYAB'in gig¢ ve kaynaklari artiril-
mis, getirilen asgari kdr garantisi ile hisse senetlerinin ca-
zibesi artirailmistir. Bsylece, IH$'lerin en biUyUk yardimcis:

olan bu kurum, yapisini biUytUk reformlarla glglendirmistir.

DESIYAB, 1983 yilinda 38 proje igin dederlendirme rapo-
ru hazirlanmis ve 18 gsirkete yeni finansman deste§i saglamig-
tir. 1983 sonu itibariyle DESIYAB'in finansman iliskisinde bu-
lundugu sirket sayisi, Temel Sanayi Kuruluslari olarak nitelen-
dirilen 6 sirket ve TAPAS (Turk-Arap Pazarlama A.§.) harig;
1l16'ya ytkselmigtir (45). Bdnkonln 1983 yi1li faaliyetleri soy-

ledir:
a) Proje Degerlendirme Faaliyetleri

DESIYAB, daha &nce belirtilen amaglarina uygun projele-
ri degerlendirmektedir. 1983 yilinda, 20 finansman taleb eden
proje mUracatiyla birlikte toplam 96Fproje Uzerinde degerlen-
dirme galigmalari yapilmistir. Bunlardan 38'i igin de§erlendir-
me raporu hazirlanmig, 34'U islemden kaldirilmistir. 24 proje
Uzerinde ise, 1983 sonu itibariyle, degerlendirme galisgmalars

devam etmektedir (46).

(45) A.g.r., sh. 43-50.

(46) A.g.r., sh. 6.



- 56 ~

b) Plasmanlar

1982 sonunda DESIYAB'in agti§i kredi ve istiraklerinin
toplami 16.5 milyar TL. iken, bu tutar % 76.9 artarak, 1983
sonunda 29.2 milyar TL'ya ulagmaigtir. 12.7 milyar TL'lik arti-
'sin % 54.3'6 (6.9 milyar TL) kredi, % 45,7 si (5.8 milyar TL)

de istirak plasmanlarindaki artistan kaynaklanmaktadir (47).
i) Kredi ve Bankacilik Faaliyetleri

Mukaveleye baglanan - taahhit edilen - kredi tutaraz,
% 63.5 artarak 16.9 milyar TL'ye (erteleme kredileri dahil,
kapanan krediler harig) ulagmistir. Yatirim kredileri artis:

1982'ye gére % 30.7, isletme kredilerinde ise % 1lé olmustur

(48).

1983 sonu itibariyle, DESIYAB'in kredilerinden dogan
alacagr 19.2 milyarTL'dir. 1983 yilinda verilen teminat mektu-
bu tutari da % 115.1 artarak 755 milyon TL'ya ulasmigtir (49).

ii) Istirak Faaliyetleri

1983 yilinda DESIYAB, sermaye toplami 9.6 milyar TL. olan

(47) A.g.r., sh. 6.
(48) A.g.r., sh. 6-9.
(49) A.g.r., sh. 6-9.
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9 sirkete igtirak etmis ve istirak ettigi sirket sayisi 60'a
yUkselmistir. DESIYAB'in bunlardaki taahhitleri % 131.3 (5.7
milyar TL) artarak 10 milyarTL'ya ulasgmis olup, bunun 9.9 mil-

yar TL'sy: ddemmigtir (50).
iii) E§itim Faaliyetleri

Egitim faaliyetleri IHS'lere ysnelik DESIYAB'in &nemli
bir faaliyet alanini olusturmaktadir. Onceki yillarda dizenle-
nen sempozyum ve seminerlere 1983 yilinda da devam edilmigtir.
Dizenlenen 6 semine;e IHS'lere mensup 162 personel katilmistair.
151 kisinin katildig: iki Ust ydnetim toplantis: ve 250 ilgili-
nin katildigi 4. sempozyum tertip ‘edilerek, IHS ysneticilerine
151k tutulmaya galisilmistair (51). Ayélco, DESIYAB Egitim Mer-
kezi kurulmasi amaciyla F.Almanya KAS (Konrad Adenauer Stiftung)
ve ILO (International Labor Officel) ile 1983 sonlarinda anlas-

ma yapilmistir (52).
iv) Arastirma ve Proje Gelistirme Faaliyetleri

DESIYAB, arastirma ve proje gelistirme faaliyetleriyle

IHS'lerin meseleleri ve projeleri daha itinali ele almaktadir.

(50) A.g.r., sh. 13-14.

(51) 7.C. Galisma ve Sosyal Guvenlik Bckon1191 YiIH Genel Mudur-
logu, "1983 Yila ............ ", sh. 138-139.

(52) DESiYAB, A.g.r., sh. 25.
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Sektsr Arastirmalari, Ysresel Uygun Yatirim Arastirmalari, Pro-
je Geligtirme ve dider alanlarda 1983 yilinda 42 arastirma ta-

mamalanmis olup 20'si 1983 sonu itibariyle devam etmektedir(53).
v) Hisse Senedi Satisi Faaliyetleri

DESIYAB, IHS'lerin &nemli kaynag:i olan ancak zamanla ti-
kanan hisse senetleri satis faaliyetlerinde de bulunmaktadzir.
Banka, (B) grubu hisse senetlerini yurtdisinda galismis ve ga-
ligmakta olan vatandaslarimiza ddviz karsiligdinda satmaktadir.
1981 yilinda satilan 915.000 TL'laik hisse senediyle 1981 sonu
itibariyle 4.396.000 TL hisse senedi sctilm1§t1r. Ayni y1l igin
temettt orani % 31'dir. 1982 ylllﬁdc,.7.35.000 TL'l1ik hisse se-
nedi satilmig ve % 35 net temettU.da§1t11m1§t1r. 1983 ylllndo
ise satilan hisse senedi tutari % 182 artarak 21.416.000 milyo-
na gikmigtair. Satilan toplam hisse senedi tutari 33.163.000 TL

ya ulasmistir (54).

CESIYAB, kdér yili olarak nitelendirdigi 1983 yailinai,

1.355.924.380,11 TL. kér ile kapatmigtir (55).

DESIYAB'in yapisindaki ve faaliyetlerindeki hizli geli-

sim, 1H$'lerle adeta zdeslesen bu kurumun IH§'lere olan olumlu

(53) A.g.r., sh. 24.
(54) A.g.r., sh. 26.
(55)A.g.r., sh. 52.
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katkilarinin, gelecekte de artacadina isarettir.

DESIYAB ytneticileri, IHS' ydneticilerine ysnelik, 1983
yilindan beri sUrdurUlen editim yardimi ve seminerlerin sire-
cedini, bunun yaninda gelecekte kurulacak olan isgi sirketle-
rinde, daha once kurulan girketlerin bazilarinda yapilan hata-

lari snlemek igin fizibilite etidU yapilacadini agiklamaktadir-

lar (56).

(56) Kara, Halit. "“COS DESIYAB Toplant1517 11-13 Mart 1983,
- Abant, DESIYAB Yayin No: 17, Ankara, 1983,
sh. 6. .
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2.2. 1SCi HALK SIRKETLERININ TARIHGESI, KURULMASI VE ORTAK
BULUNMASINA ILISKIN SOSYO-EKONOMIK DEGERLENDIRME

2.2.1. 1IHS'lerin Tarihgesi

Ilk isgi sirketinin kurulmasi tegebbisu, 1964'de Ksln'de
calistiklari is geregi Turk isgileri ile devamli temas kurabi-
len bir grup Turk aydini tarafindan gergeklestirilmistir. Bu
grupta mUhendisler (fabrika menejerleri) ve gevirmenler de var -
di. Bu grup, yurtdisindaki igsgilerin TUrkiye'ye d&nince ne ya-
pacaklari; g6ntlly ya da mecburen yurda doniUslerinde durumlarai-
nin ne olacagi sorunu ile ilgilenmekteydi. Bu tartigmalar sira-
sinda, Almanya'daki ortaklar kurulusuna benzeyen sinai isletme-
ler kurulmasi ile TUrkiye‘ye dénUs yapacak isgilere is imkdna
saglanmasi dUsUncesine varilmistir. Gergekten de, bu grubun
Uyelerinden biri tarafindan bir meslek okulunun igsiz mezunlara
ile birlikte kurmak istedigi bir sirket, sermayelerinin yeter-
sizligi yUzUnden basarisizliga ugramis bulunuyordu (57). Yeni
sayesinde basarili olacadi umulmakta idi. Karar verilen tegeb-
biUs bazi resmi ve yari resmi basvurularda istenilen sonuglari
vermemistir. Ancak konuyu bilen ve heyecanla karsilayan DPT

mUstesarinin Bonn BUyUkelgiligine atanmasi ile bu ilk tesebbis

(57) Penninx - Renselaar. A.g.e., sh. 19.
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buytk destek gérmistur (58). Isletmenin kurulusu dahi tamamlan-
madan gegici bir ytnetim kurulu kurulmus, bir de isim bulunmus-
tur: TURKSAN 1Is¢i Emegi Sanayi ve Ticaret A.§. ismine aykir:
olarak gegici ydnetim kurulunda sadece Tiurk "beyaz yakalilari"

yer almigtair.

Daha sonra Bonn'a yeni atanmis olan elginin tesvikleriy-
le ysnetim kurulu Almanya'daki Tiurk isgileri arasinda ortak
aramaya baslamigtir. ilk zamanlar ortak arayislari buyitk Alman
kuruluslarindaki - Turksan kurucularinin istihdam edilmekte ol-
duklari Ford ve Kldckuer Humboldt Dentz (Ksln) gibi firmalarda-
ki - veya Ksln Turk Isgileri Dernegindeki isgiler arasindaki-
lerle sinirli kalmigtir. Fakat zaaonlg ortak bulma kampanyasi
yayirlmis, Belgika ve Hollanda'ya da sigramistir. 1966 ortalarin-
da, Tiurksan, hisseleriyle 2.300 Turk isgisinden, 2.300.000 DM

toplanmistir (59).

Mayis 1965'de Turksan A.§. 10 milyon TL.lik sermaye ile
resmen kurulmustur. TUrksan'in aradigi destedi bulmasiyla Tirk

kamuoyu ve makamlarinda konuya olan ilgi artmigtar.

Turksan'ain kurulusu birgok ydnden diger sirketlerin ku-

rulmasina snayak olmustur. Ozellikle Turksan'in ilk kurulusunda

(58) A.g.e., sh. 19.

(59) A.g.e., sh. 19.
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bulunan gruplar, yeni girisimler igin kuruculuk ve 8nciUlik yap-
mislardir. Son derece kisa bir sire iginde tum Almanya sathinda

muhtelif isgi sirketleri kurulmustur.

1970'1i yillara gelindiginde, yurtdisinda galisan iggi-
lerimizin sayilariyla birlikte tasarruflari dadnemli boyutlara
ulagmistir. Bu ddnemde bilhasso Turkiye'nin azgelismis sehir ve
kasabalarindaki esnaf, tUccar gibi esraf ve Kaymakam, Belediye
Baskani gibi ydneticilerin yurtdisindaki isgilerimize ydneldik-
leri gorUlmektedir. I¢ ve dis gdglerle sUrekli bosalan éehir
ve kasabalarin ekonomik canlilidini muhafaza etmek igin bura-
larda yeni is imkdnlara scélcyccck’yotlrlmlcr yapilmasi buyUk
dnem kazanmistir (60). 1970'de yapilan bir &n envanter arastir-
masinda, hepsi de kismen Turksan'in kurulusuna spontane bir
tepki olan sadece Bonn BUyUkelgiligince bilinen 120 adet sirket

kurma girigimi oldugu belirtilmektedir (61).

Avrupa'da kurulan isg¢i ¢ok ortakli sirketleri ve TUrki-
ye'de Halk Sektsru kurglm051no iligkin tartismalar kisa bir suU-
rede, "Gok Ortakli Sirketler", "Halka Agik Sirketler" veya
"Boslgesel Kalkinma Sirketleri" denilen ve belirli bir b&lge ile

bagintili olan sirketler seklinde, de§isik adlarla ifade edilen

(60) Dundar, Hayrettin."Turk Isgi Sirketgiliginin ...." sh. 141.

(1) Penninx - Renselaar. A.g.e., sh. 22.



yeni girisimlerin ortaya gikmasina ve gogalmasina sebep olmug-
tur. Bu tuUr girisimler, &zellikle 1970'den itibaren, yerden
bitme mantarlar gibi g¢odalmaktadir. Ancak, 1975 yillarinda bi-
tUn dinyada oldugu gibi Bati Avrupa Ulkelerinde de etkisini gb&s-
teren yUksek orandaki fiyat artislari ve toplu isgi gikartma
hareketleri (stagflasyon olayi) ve hUkUmetlerin yabanci isgile-
ri Ulkelerine kendi arzusuyla dénmeyi dzendirecek yardim prog-
ramlari, hatta son yillarda, bu Ulkelerde artan yabanci disman-
ligina varan yabanci isgilere karsi bUyuk slgide kendi sorunla-
rini, yabanci isgilere baglama duygusundan kaynaklanan "antipa-
ti", Ulkemizde iggi sirketgiligini hizlandiran unsurlar olmug-

tur.

Bir arastirmada esas alinan ve kurulusu 1966-1977 yilla-
r1 arasinda olan 64 sirketin kurulus tarihleri Isgi Halk Sir-

ketlerinin kurulus seyri hakkinda bir fikir verecektir
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TABLO 2
GIRISIMIN KIMDEN GELCIGINE GORE
GOK ORTAKLI SIRKETLERIN TESCIL YILLARI™

Avrupa'dan Girisimli Turkiye'den Girisimli
Yil (Isci Sirketleri) (Cok Ortakli Sirketler) Toplam

1966
1967
19468
1969
1970
1971
1972 )
1973
1974
1975
1976
1977

[
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TOPLAM

xTUrkiye Ticaret Sicili Gazetesinde gsirket kurulusunun ve tuzU-
Juntn ilan tarihi,

KAYNAK: Penninx, Rinus - Renselaar, Herman Van,Gég, Mihnet, Ug
Kurusluk Servet, Hollanda Universiteleri Igbirligi Vakfa
(NUFFIC), Gelismekte olan Ulkelerde Sosyal Bilim Arasg-
tirmalar Enstitisu,

(IMWOO), Bslgesel Geligme Istihdam Projeleri,
(REMPLOD), Ankara, 1979, sh. 124.

IHS'lerinin kurulusu, g6ruldugu gibi 1970 yilindan iti-
baren hizlanmigtir. 1970 yilina kadar, tamami Avrupa'da galisan

isgiler girigimli 5 IH§ kurulmusken (her yil igin ortalama
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1.25), 1970-1977 yillari arasinda 23'U TuUrkiye'den girisimli
59 1HS kurulmustur (ortalama 8.42 sirket). Girisimlerin en faz-
la oldu§u yillar 1974, 1972, 1975, ve 1976 yillaraidar.

Yurtdisindaki isgilerimizin "lggi Sirketi" seklindeki
gok ortakli girisimleri baslattiklar:i yillar, Tirkiye'de de
"Gok Ortakli" girigimlerin cchlll}k kazandigsr yillardir. Kugik
ve orta kazang sahiplerinin mahdut tasarruflariyla sanayi ala-
nindaki girisimleri bir anda buyuk ilgi celbetmisti(62). Bsyle-
ce yurtdisindaki isgilerimizin baslattiklari girigsimlere yurt-
iginden de istirakler artmis ve nevi sahsina minhasir diyebi-
lecegimiz “I§gi Halk §irketleri" ortaya gikmistair. DUnyanin
ilgisini ¢eken ve "TuUrk Modeli" olarak adlandirilan bu tip ku-
ruluglar zaman iginde sayilarini hizla artitmislar, fakat bir-

gok sorunu ve hayal kirikligini da yanlarinda tasimislardair.

2.2.2. Bozi Ulkelerde Halka Agik Sirketler

2.2.2.1. Federal Almanya'da Halka Acik Sirketlerin

Geligmesi

fkinci Dinya Savasi'ndan sonra devletin elinde bulunan

birgok firmanin halka ve &zel tesebbise devir galismalari sir-

(62) Dindar, Hayrettin. "Turk Isgi Sirketlerinin Geligtirilme-
si", 2. Turkiye Iktisat Kongresi, 2-7 Ka-
sim 1981, Izmir, DPT Yayin No: 1783, Cilt
3, sh. 621.
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mUs, fakat, konu ciddi olarak 1950'li yillarin sonunda ele
alinmistir. Serbest piyasa ekonomi modeli iginde, htkimetin
elinde bulunan firmalarin halka devredilmesi igin belirlenecek
sartlarin ve politikalarin saptanmasi sorun olmugtur. Bu poli-

tika genis bir mulkiyet dadilimi gibi sosyal amag tagimaktadir.
Volkswagen Firmasinin Malka Devri:

Volkswagen firmasinin halka devriyle ilgili olarak Fede-
ral Hazine Bagkani Lindrath 12. Haziran 1958 ginU parlamentoda

s8yle konugmustur:

"Federal HukUmet, 'sosyal ve siyasi nedenlerden dolay:i'
devletin mali olan firmalarain 6zel'mUlkiyete devri sirasindag,
durum elverdigi oranda genis sekilde dadilmis bir 8zel servetin

meydana gelmesine taraftardir. Hisse senetlerinin genis bir

gruba dagilmasina, zellikle Volkswagen firmasinin halka dev-
redilmesi sirasinda dikkat edilecektir. Hisse senetlerinin bu-
gUne kadar bUyUk gapta mUlkiyet tesekkUlune istirak etmemig

olan halk gevrelerine righan hakki tanimak suretiyle toplumun

genis bir kesimine dagilmasina Szen gésterilmistir" (63).

(63) Ates, Huseyin. "Halk ve lsgi Sirketlerinin Boyutlara,

Mevcut Durumu", DESIYAB 2. Sempozyumu,
1-2 Temmuz 1981, Ankara, sh. 39.
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O dtnem Almanya'sinda, "Halk Hisse Senedi" fikri, buyuk
bir halk kiUtlesinde ksklesen politik bir kavram olmustur. Volks-
wagen firmasinin halka devri sirasinda asadidaki hususlara dik-

kat edilmigtir:

1. Hisseler ilk ihrag¢ aninda mimkin oldugunca genis bir
kitleye dagilmasini kolaylastiran, itibari deder olarak kuguk

hisselere bSlUnmU§tUr.

2. Herhangi bir, ekonomik veya psikolojik diUsince nede-
niyle buglne kadar hisse senedi sahibi olamayan kimseler igin
bazi kolayliklar gdsterilmigtir.

3. Halkin hisse senedi miUlkiyeti, bo;sc oyunlari ve ben-
zer baska sekillerde kayip edilme ihtimalinden korunmalidir. Bu
nedenle, hisse senetlerinin uzun bir middet igin genis bir se-
kilde dagilmasini garanti altina alan bitiun snlemler alinmisg-

tir (64).

Diger yandan, Volkswagen firmasinin hukuki durumunu du-

zenleyen hukuki sartlar da gok ortakl: sirket yapisina uygun

hale getirilmigtir. 13 Mayis 1960 ginU yUrUrluge giren bir ka-

nunla, firma limited sirket statUsinden anonim sirkete dénius-

(64) A.g.t., sh. 40.
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mUstUr. Ana sermayenin % 60 oranindaki hisse senetleri, Sakson-
ya Eyeleti ile beraber tesbit edilecék taksit sartlariyla, ku-
gUk hisse senetleri seklinde satilacaktir. Sonradan hazirlanan
baska bir kanunla (Volkswagen'in Halka Devri Kanunu), hamiline
yazili hisse senetlerinin nominal dederi 100 DM. olarak saptan-
mistir (65).

1lave olarak, hissedarlarin oy hakki da sinirlanmigtair.
Bir hissedarin elinde, ana sermcye;in binde birinden fazla his-
se senedinin bulunmas: hclinde,‘bu hissedarin oy hakki, anaser-
mayenin binde biri kadar hisse senedinin hak vermis oldugu oy
miktari ile sinirlidair. Oy thkln% sinirlayan hiukimlerin g¢ignen-
mesini 8nlemek amaciyla hisse senetlerinin devredilmesi yasak-

lanmigtair. Ancak devir yasagina ragmen hissesini satanlar, sat-

tiklari senetleri geriye alamazlar (66).

Volkswagen hisse senetlerinin toahhit neticileri ile il-
gili Deutsche Bank'ain 15 Mart 1961 tarihinde hazirladigi deger-

lendirme agagida gésterilmigtir:

(65) SUMERBANK, Halka Agik Sirketler, Yayin No 3/107, Ankara,
1969, sh. 38.

(66) Ates, Huseyin. A.g.t., sh. 40.
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TABLO 3
VOLKSWAGEN HISSELERI

SERBEST HISSEDARLAR HISSELERIN %
MUstahdemler (Volkswagen Personeli Harig) 30.3
Isgiler (Volkswagen Isgileri Harig) 7.5
Devlet Memurlar: 7.2
Serbest ticaret erbabi ve esnaf 5.6
Serbest ¢iftgi ve ormanci 1.1

Serbest meslek, yuksekoekul grencileri,

6grenciler ve giraklar - 10.4
Kira geliri sahipleri, Emekliler 14.3
Meslek gruplarinda gésterilmeyen ev kadinlar: 23.6
TOPLAM | 60.0

KAYNAK : Ates, HUseyin. "Halk ve Isgi Sirketlerinin
Boyutlari, Mevcut Durumu®, DESIYAB 2. Sempoz-
yumu, Ankara, 1981, sh. 40.

Ayni tarihe kadar, 63.484 Vdélkswagen.firmasi mensubu,
30.097.900 DM degerinde hisse senedi satin almayi taahhit et-

mislerdir. Bunlarin herbirine ortalama 5 hisse dUsmUstur (47).

Gorildugu gibi hisse senetlerinde isgi ve diger sabit
veya dargelirli kesimin payi gok yUksektir. Hisse senetlerinin
genis halk kitlelerine intikali, bdylece kisa bir siUrede ger-
geklestirilmigtir. Yine PREUSSAG (Prusya Maden ve lzabe Ocak-

lari A.§.) firmasi. da benzer sekilde halka devredilmigstir(é68).

(67) A.g.t., sh. 41.
(68) Genis bilgi igin bkz. SUMERBANK, A.g.e.
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2.2.2.2. VYunanistan'da Halk Naokliyat §irketleri

Gegtigimiz 15 yi1l iginde, Ege Denizindeki gesitli adala-
ra yolcu ve yUk tasiyan 27 bUyiUk ve orta boydaki geminin 19 ta-
nesi (ki bu rakam toplam tasima kapasitesinin % 70'ini temsil
etmektedir), gesitli Ege adalarinda yc§6yon halk tarafindan ku-
rulmusg gergek bir halk sirketinin maladir. §irket anasszlesme~
sine gbre higbir ortak toplam ser%cyenin % 2'sinden fazlasina
sahip olamaz (69). Bu sartla sirket varlidina genis tabanlara

yaymaok veya halk kitlelerine gdtirmek amaglanmigtir.

S6z konusu halk sirketi kurulmadan evvel, yolcu ve yUk
tasimaciligyr 8zel tesebbis Fifmcl&rlnq ait gemiler] yapiliyor-
du. "Halk Nakliyat ve Denizcilik $irketleri", tiketim koopera-
tiflerinde oldugdu gibi yolcu ve yUk tasima Ucretlerinin ucuzla-
tilmasi amaciyla kurulmamistir. Temel amag halkin elindeki bi-

rikimlerin degerlendirilmesidir (70).

Girit adasi halkinin ilk tesebbistU ile baslayan halk
sirketleri, 1966-1980 arasinda sayisini 10'a gikmigtir. Asagdi-

daki tabloda halka agik sirketler, kurulduklari yillar, sirketin

(69) Ates, Huseyin. A.g.t., sh. 43.

(70) Stavros, M. Teophanides. "The Popular Stipping Companies
in Greece", II. Uluslararasi 0z Yonetim
Konferansi, Temmuz 16-19, 1980, Bogazigi
Universitesi, Istanbul.
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schibi oldugu gemi sayisi, ortaklarinin sayisi ve sermayeleri

verilmigtir.

TABLO 4
1980 YILINA KADAR YUNANISTAN'DA
KURULAN HALKA AGIK DENIZ NAKLIYAT SIRKETLER1

Sira . Kuruldugu Gemi. Ortak Odemesiz
No Firmanin Adi Yil Sayisi Sayisi Sermayesi(Drahmi)
1 ANEK, S.A. 1966 4 4000% 514000000
2 MinoonlLines S.A. 1972 4 5000 7646000000
3 Maritime Co.of Lesbos 1972 3 6000 352000000
4 Maritime Co.of.Natos 1972 2 3000 105000000
5 Shipping and Isurist Co 1976 2 3000 100000000
é Chios Maritime Co 1978 1 3000 75000000
7 Lakonia Maritime Co 1976 1 5000 80000000
8 Maritime Co.Zakyathos 1979 1 5000 60000000
9 Dodekon'osos Maritime Co 1979 1 5000 140000000

10 Maritime Co. Skyros 1980%* 1 - -

Kaynak: Annual Reports of the Shipping Companies (Ates, HUseyin.A.g.t,s.42
x: 20.000 cileyi temsil etmektedir.

xx: Kurulus halindedir.

a) Halk Sirketlerinde Ydnetim, Karar Verme ve Organizasyon:

Yunanistan'daki halk girketlerinin y6netihi, organizas-
yonu, karar verme sUregleri, Ulkemizdeki anonim sirketlere ben-
zemektedir. Sirketin hissedarlari Genel Kurulu ((umumi heyet)

olusturmakta ve Genel Kurul Yonetim Kurulu Uyelerini segmektedir.
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Sirket Genel Mudiri ve diger personeli atama yetkisi Yonetim
Kuruluna verilmistir. Yunanistan'daki halka agik deniz nakliyat
sirketlerinde galisan personelin, % 20-40 arasinda dedisen kai-
simi girketin hissedarlaridir. Her gsirkette, 5 fonksiyonel de-
partman bulunmaktadir. Yénetimle ilgili kararlar:i, genellikle
Genel Mudur verif ancak kendi yetki alaninin disina g¢ikan ka-
rarlari iki ayda bir toplanan Ysnetim Kurulundan gegirmek zorun-

dadir (71).

b) Halk Sirketlerinin Gelismesi ve BUyUmesi

Sayilari 3000 - 6000 arasinda dedisen kiugik tasarruf sa-
hiplérini harekete gegirmek ve ydnlendirmek, az geligmis, kuguk
Ege adalarinda, son derece gig bir istir. Ozellikle, buna sir-
ket kurmadaki burokratik gliglikler de eklenirse, sorunun ne
denli gig oldugu daha iyi anlasilir. BUtun bu gigliklere kar-
sin, daha 8nce de belirtildigi gibi, halka agik sirketler, bu-
yUmeye ve gelismeye devam etmislerdir. Bu gelisme, aile sirketi
seklindeki &zel tesebbis firmalarinin varlidina ve getin reka-
betine ragmen, basariyla sUrmektedir. Halk sirketlerinin, bu
kadar kisa bir sire iginde gelismesinin en 8nemli nedenlerinden
birisi, yabanci turist akini nedeniyle yolcu tasima hizmetleri-

nin 1970-1980 arasinda, yilda ortalama % 18 artmasidir (72).

(71) A.g.t. sh. 44.

(72) Ates, Huseyin. A.g.t., sh. 45-46.



- 73 -

c) Bslgesel Kalkinmaya Katkzsi

Hemen hemen Ege Denizindeki biUtuUn adalar, tuketici daya-
nikli mallari igin, Yundnistan'in kita Avrupa'sinda yer alan

bslumine bagaimlidir. Ote yandan adalarda ihtiyag fazlasi sarap,
zeytinyagi, gesitli meyve ve sebzeler, el sanatlari gibi gesit-
li zirai mallar mevcuttur. Bu mallarin Kita - Avru§051 bslumine
tasinmasi, daha 8nceki yillarda diUzensiz yapilan seferler nede-

niyle son derece gligtu.

Ancak, halkin kendi girketlerinin devreye girmesiyle tim
sorunlara etkin ve kalici ¢8zUmler bulunmustur. Etkin ve ucuz
ta§1mGC{llk hizmetlerinin artmasiyla, bslgede yetisen mallar
deger kazanmig ve adalarin ekonomik kalkinmasa hlilonm1§t1r.
Ornegdin, Girit adasinda kurulan halka cglk deniz nakliyat sir-
ketleri birleserek, sermayesi 75.000.000 drahmi olan yeni bir
sirket kurmuslardir. Yeni kurulan firma; .adanin yeralti zengin-
liklerinin soptonhcsx maden suyu tesislerinin genisletilmesi

ve turizm yatirimlarinin arttirilmasiyla ugrasacaktir (73).

(73) A.g.t., sh. 46.
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2.2,3, 1IHS'LERIN KURULMASI VE ORTAK BULUNMASINA 1LISKIN
SOSYO - EKONOMIK DEGERLENDIRME

2.2.3.1. Yurtdis: Isci Yatzrimlarini Etkileyen Faktsrler

IHS'lerin temelinde yatan faktsrleri ele alirken, aslin-

da, sadece yurtdigsinda galisan isgilerin 8nciUluk ettigi sirket-
lerin kurulusunun arkasindaki sebepleri arastiracagiz. Cunku,

zaten, Tirkiye'deki halk sektsrinin dodusunu da bunlar hazirla-
mislardir. Bu bakimdan, bu bsliumde kurucularin, kurmak istedik-

leri sirketleri ne digince ile kuruyorlar veya ortak oluyorlar

sorusu cevaplandirilmaya galisilacaktzir.

Yurtdisindaki is¢ilerimiz de gelirlerinin bir bslUminu
her insan gibi tuketime ayirmiglardir. Genellikle, yurtdisinda-
ki Turk ailelerinin, tUketim kaliplarai, yerli kaliplardan tama-
men kopmadidi igin ve yurtdisinda - gurbette bulunmayi iyi de-
gerlendirmek duygusuv gibi faktdrlerin neticesinde, ayni gelir-
deki Alman ailelerine nisbeten daha az tiketim meyline sahip
oldugu sdylenebilir. Avrupa'da galisanlarin gdnderdikleri para-
larin hemen Ugte biri, aileleri tarafindan tiketim masraflarina

harcandigi tahmin olunmaktadir (74). Tuketim harcamalari, yiye-

(74) Penning - Renselaar. A.g.e., sh. 6.
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cek, tuvalet kagidi gibi mallardan, otomatik gamasir makinala-
r1 gibi dayanikli tiketim mallarina yapilabilmektedir. Bsylece,
gd&g¢men ailelerinin hayat standartlari yiUkselmis, hizmet sektos-
rinde hizli bir gelisme olmus, ancak satin alma glcinln artmisg
ve tuketim kaliplarinin dedigmis olmasi (75) tek basina kendi-

ne yeterli ' bir yerel geligme._saglayamamigtar.

Yabanci isgilerin en fazla ragbet ettikleri yatirim ala-
ni, konuttur. O kadar ki, gdgmen isgilerin izinlerini kullana-
rak Ulkelerine déndikleri yaz aylarindan 8nce konut satislara
durur, yazin da bunlarain talebiyle canlanarak konut fiatlarina

da artairar.

1970'de Prof. N. Abadan Unat tarafindan yapilan bir aras-
tirmada isgi tasarruflarinin yatirimlara giden kisminin % 49 'u-

nun konut alimi ve yapimina gittigi anlasilmaktadair (76).

Benzer bir gelisme de tarim kisminda gdrilmektedir. Bu
sektsr, gdgmen isgilerin yatirimlori igin 8nemli bir alandar.
Ayni galismada tarim alanina yapilan yatirimlarinin, % 9fu:arc-
zi alimi ve % 2'si tarim araglari alimina olmak Uzere, % 1l'ni

tegkil ettigi belirtilmektedir. Yurda d8necek isgilerin kendi-

(75) Yuksel, Birol. A.g.e., sh. 15.

(76) Genig bilgi igin bkz.Umat,NAbadan - Keles R - digerleri
Goc ve Gelisme , NUFFIC-IMWOO, A.U.
Siyasal vilimier Fakultesi Iskan ve §ehir-
cilik Enstitust, Ankara, 1977, sh. 379-394.
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leri igin bir gelecek kapisi olarak gérdikleri tarim arazisinin
satin alinmasina ydnelmeler, arazi fiyatlarini yUkseltmektedir.
Diger yandan gdgmen isgilerin tasarruflari ile alabilecekleri
topraklar azaldikga, isgi tasarruflari tarim makinalaring ydnel-
mektedir. Bu makinalarin ise, ya ilerde kendisi ya da gdérevlen-
direcedi kimse tarafindan kendi arazisinde ya da baskalarinin

arazisinde istihdam eailebileceéi farzedilmektedir. Ancak,ayni
disinceyle bu makinalari alanlar gok artmis, bu ytlzden bu tur

umutlar da bosa gikmaya baslamistir. Bununla beraber, traoktsr

piyasasi canlanmaistir. Fakat tarimdaki makinalasmanin kirsal
bslgedeki gizli issizligi ve igsizligi artirmaktan baska bir

sonug vermedigi tartisma konusudur.

Nihayet, yurtdisindaki ve dénis yapmis bulunan iggilé-
rin yatarimlarinin, 8nemli bir bslumU de hizmet sektdrindeki
kigUk igletmelere gitmektedir. Bunlarain toplam isg¢i yatiraimlar-
daki payi; % 23'G igyeri agma ve alma, % 6'si aile isletmesini
genisletme, ve % 5'i kamyon, otobils veya 8zel oto alimina olmak

Uzere % 34'tur (77). Bu alanda gesitli mallara olan talebin ar-

tis1, belirli derecede bir gelisme sansi dodurmakta ise de, bu

da sinirsiz dedildir (78). Bu alandaki ufak yatirimlar daha gok

(77) A.g.e., sh. 15

(78) Penninx-Renselaar. A.g.e., sh. 7.
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bakkaliye, tamirhane, taksicilik gibi yerlere olmaktadar.

Yukarida bahsedilen isgilerin harcama ve yatiramlari,

Ulke ekonomisi ve btlgesel geligmeye yeterli bir katkida bulu-

namamaktadir. Geri kalmis ydrelere sanayi gelmis degildir. in-

saat ve hizmet sektdrt yayilmis, fakat bunlarin gelece§i de

dis Ulkelerden gdnderilen paralarin devam edip etmeyecek olu-

suna bagli kalmistir. Olusan yeni istihdam imkd@nlari igin de

higbir devamlilik garantisi yoktur. Gogmen isgiler, tarim ma-
kinalari satin almakla, ilgede telafi edici higbir yeni Uretim
alani geligtirmeden, tarimdaki istihdam imkdnlarini da ortadan
kold1rmi§lord1r (79). Sunu da belirtmek gerekir ki, bu isgile-
rin yatiraim kaliplari, gégmen isgilige gikmamis, mahalli orta
buyukltkteki sermaye sahiplerinin yatirim kaliplarindan farkl:
olmamaktadir. Aslinda baska alternatifler de-son zamanlardaki
yiksek faizler nedeniyle bankaya yatirma disinda- yok gibidir.
Diger yandan, kigisel olarak ellerinde bulundurduklari tasar-
ruflarin pek kiUgUk miktarlorda olusu da, dnlerindeki imkan ve

alternatifleri daraltmaktadair. MUtesebbislerin ufkunu genigle-

tebilecek olan kredilerden de kiugiUk bir bslium yararlanabilmek-

tedir.

(79) A.g.e., sh. 7.
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Burcdc,”i;gilerin yéneldikleri yatiraim alanlari tenki-
dit bunlarin mutlak anlamda yararsiz oldudu bakis agisiyla ya-
prlmamaktadir. Meseleye, daoha iyi alternatif yatirim sekilleri-
nin bulunmasi bakimindan yaklasmaktayiz. Bu da, kanaatimizce,

gok sayida isginin biraraya gelip, miUtevazi tasarruflarini bir-

lestirerek kuracaklari bUyUk sanayi kuruluslaridir ki, bunlar
da IHS'leridir. Bdylece Ulke olarak ve bslgesel kalkinmaya da-

ha net katkilar olacak, istihdam artacak ve &demeler dengesi

de olumlu ydnde etkilenecektir. Bu tesebbislerin, ekonomik ge-

ligmeyle birlikte sosyal gelismeye de katkilari olacaktair.

Bununla beraber gé¢men isgilerin igsgi tesebbislerine

ayirdiklari pay hig de ytksek gdrilmemektedir. 1964-1980 yilla-

ri1 arasinda, yurtdisindan Ulkemize resmi yollarla 12.641.1 mil-
yar # isgi d8vizi girmis bulunmaktadir(80). Diger yandan kap-
samli bir tanimla galismamizda esas aldiimiz sirketlerin ser-
maye paylari ortalama bir kur Uzerinden hesaplandiinda, tahmi-

ni olarak bu dévizlerin % l.5'i.kadarinin biUyUk sermayeli ve

gok ortakli IHS$'ne yatirildigi anlasilmaktadir. Yukarida anilan
galismada ise bu oran 1970 yili igin % 1 olarak tahmin olunmak-

tadair (81).

(80) T.C. GCaligma ve Sosyal Guvenlik Bakanliga Yurtdiga I§§1
Hizmetleri Genel Mudurlugu, "1983 Y111
...... ...", sh. 155.

(81) Yiiksel, Birol. Yurtdisindaki Isgilerin Tasarruflarinin De-
gerlendirilmesi, DPT, Ankara, 1982, sh. 15.
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2.2,3.2. IHS'lerin Kurulus Amaglari

Baska bir g¢alismada 86 sirket kurucusu Uzerinde yapilan

bir ankette IHS'lerin amaglari séyledir (82):

TABLO 5
tHS'LERIN AMAGLARI

Amaglar , Isci Ortak Sayisi %
Girisgim 8zgUrluginu genis halk
kitlelerine yayginlastirmak 21 24.5

Isgilerin kugUk birikimlerini
sanayie destek etmek 146 18.4

Kirsal alanin ve geri kalmis
yérelerin geleneksel Uretim

bigimini dedistirmek 9 10.5
Ortaklarina istihdam saglamak 12 13.9
Yoksek katma deder saglamak 7 8.1
Yuksek kdr saglamak é 6.9
Uretimde yerli girdiler ve teknoloji

kullanmak 5 5.9
YONltS;ZL Belirsiz 10 11.7

TOPLAM 86 100.0

KAYNAK: Guven, H. somi'D1§~G6§ ve Isci Yatirim Ortakliklara,
Turkiye ve Orta Dou Amme Idaresi EnstitUsy Yayanlari,
No: 168, Ankara, 1977, sh. 1l5o.

(82) Guven, H.Sami. A.g.e., sh. 150.
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Ortaklarin %2,5 kadarinin disinda kalanlari, sosyal amag-

lari hedefledidini agikga ifade etmislerdir. Bu tepki, azgelis-

mis bir Ulkenfn dengesiz iktisadi kalkinmasinin beraberinde ge-
tirdigi gok &zel bir sosyal yapi iginde kendilerine yer bulma-
yan, bulunduklari yerden hosnut olmayan, ‘kendilerini iktisadi
kalkinmaya katilmamis hisseden insanlarin tepkisidir. Bunu da
Ulkelerine yatirim yaparak gergeklestirme yoluna gitmektedirler.
Kisacasi, isgilerin tercihi yaygin tabanli halk girisimciligin-

de adirlik kazanmaktadir.

Dikkati geken baska bir yon de; girisim 8zglrliUguni salt
isg¢iler yararina olarak degil, ayni zamanda, kUgiUk tasarruf sa-
hibi 8teki halk kesimlerine de yayginlastirma amacinin gidilme-

sidir. Gergekten, gdrUsme yapilan is¢i ortaklardan % 86'si, gi-
rigimlerinin gegsitli ydrelerden kiguk tasarruf sahibi halka

agilmasi gerekliligini kabul etmektedir (83).

IH$'leri Kurulus Amaglarini s8yle toparlayabiliriz:

A. Kurucular Agisindan

Amaglari buytk 8lgUde birbirine yakin olan bu sirketle-
rin kuruvlusunun ilk 8ncUsU olan yurtdisindaki isgilerimiz agi-

sindan kurulus sebepleri séyle tzetlenebilir:

(83) A.g.e., sh. 151.



1) Golistiklari bati Ulkelerinin insanlarinin hayat sart-
larini hayranlik ve o dlgiUde de UzintU ile izleyen vatandasglari-
miz, bir slre sonra benzer sartlarin Ulkemizde de gelistirilmesi-
ni arzulamaktadir. Bu &zlem, once kendi ydresinin imkdnlarini de-
gerlendirmeye itmistir. Bundq, kendi ydresine duydugu sevgi ve 8z-

lem de etkili olmaktadar.

2) Yabanci Ulkede gértulen ikinci sinif vatandas muamelesi,
toplumla kaynasamamanin verdigi psikolojik stress, is iliskisin-
deki geli§kiier, bilhassa kirsal kesimden gelenler igin gileye
varan disiplinli galisma dizeni, aile, es, dost ve toplumdan uzak-
lik, gurbetin, isgilerimiz tarafindan bir gilehane olarak gsrul-

mesine yol agmistar. Yillar boyu bu duygularla bilenen insanlar,

Ulkesinin ve bilhassa en yakin gevresinin bu durumlara maruz kal-
mamasi igin tek ¢&zUml, bUyiUk sanayiin buralara gitmesine bagla-
maktadir. Bu duygularla IHS tesebblUslerine katilim adeta “camiye

yordlmh niyetiyle yapilmasgtar.

3) lsgileriagalistiklari Ulke toplumu hakkindaki gdrtusleri
de IHS tesebbUslerini etkilemistir GérUsine basvurulan 86 girisim-

ci isginin Almanlar hakkindaki gériusleri sdyledir:
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TABLO ¢
GIRISIMCI ISCILERIN ALMANLAR HAKKINDAKI GORUSLERE

DEGERLENDIRME Girisimci isgi sayisi %

Gikarlari varsa iyi davranirlar 48 55.8

En saglikli ve gigliUlerimizi segip,
sirtimizdan para kazaniyorlar 29 33.8

Bize is ve iyi para veriyorlar,

Almanlar Tirk dostudur 6 6.9
Yanitsiz 3 3.5
TOPLAM 84 100.0

KAYNAK: Given, H.Sami. A.g.e., sh. 159.

Gorildugu gibi, IHS'lerin girisimci isgileri Almanlara kar-
s1 bUyUk bir givensizlik duymaktadir. Bunda, Alman toplumuna inti-
bak edememeénin yaninda Almanlarin yabancilara bakis agisi da Snem-
lidir. Almanlara ve dolayisiyla gelecege duyulan glvensizlik, ig-

gilerin bu tesebbUslere girmesinde etkin rol oynamigtair.

4) Yurtdisinda galisan vatandaslarimizin godunlugu, ydre-
sinde topragi gegimini karsilayamayacak derecede az, gelir dize-
yi dustk olan kisilerden olugmaktadir. Bu olusum nedeniyle yurt-
disinda galigmaya giden vatandaglarimiz, tasarruflariyla kendi
ybresinde veya sehirlerde arazi, arsa, dukkan ve benzeri alanla-

ra yatirim yapmak veya kendi ysresinde fabrika kurulmaosina katki-
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da bulunmak suretiyle hizmet vermenin yaninda, prestij sahibi
olmayi diuslemis ve sirketlerin kurulmasina yardimci olarak bu
dUsint gergeklestirmek istemistir. Tasinir ve tasinmaz mal edi-
nimiyle, hemsehrilerinden fazla tiketim harcamalariyla bdylesi
bir "farklilagmayi" ve "prestij" ve "sayginligi" kazanmak iste-

migtir (84).

5) BuyUk sanayi kuruluslarinin sahibi olmak duygusu, her
insani oldugu gibi, hatta daha fazla, 6mrtnt bu yerlerde gali-

sarak gegiren kigileri motive etmektedir.

é6) Kurucular, ©oncileri olduklari bu kuruluslarda ileride
kendilerinin galismasini ve ydneticilik yapmalarini ummaktadir-

lar.

7) Bu yatiraimlarin yapilisindaki dnemli bir amag da, ku-
rulacak sirketlere yatirmak suretiyle ek bir gelir elde etmektir.
Yani, buUtUn yatirimlarda olduu gibi bazi amaglarla kdr saiki

arka plana itilmis gibi de olsa en 8nemli saik kazang ve kérdar.

8) Yurt disinda galisanlar, kendi tasarruflariyla kura-

caklari tek sahipli isletmelerin sa§layaca§i kdrain tatmink@r

(84) Pinar, Cengiz. "Halk Sirketlerinin Sorunlari ve Csézlm One-
rileri", DESIYAB 2. Sempozyumu, 1-2 Temmuz
1981, Ankara, sh. 150.
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olmayacagi inancindadirlar (85).

9) Tesebbis aliskanligi olmayan isgiler, gok ortaklilik-

ta riskin dagilmasindan sturt IHS'lere glven duymaktadair.

Diger yanda, yurtigindeki kugtk tasarruf sahipleri de
benzer dusgiUncelerle tek basina gergeklestiremeyecekleri kurulus-
lari, birdraya gelmek suretiyle gelistirebileceklerine inanarak

ve gruptan ayrilmamak istediyle bu tur kuruluslara yatirimda bu-

lunmuglardir. Siphe yok ki, bu tir kuruluslarda kendilerinin gi-
vendikleri kimselerin kurulusun iginde oldudunu gérmek, digerle-

ri igin dnemli girisim nedeni olmaktadir(84).

B. Devletin IH$'leri Destekleme Amaglar:

1960'lardan itibaren yurtdisina yapilan emek g&gint,
devlet, dnceleri sadece igsizlik ihraci ve hemen ardindan déviz
kapisi olarak gsrmUstir. Ancak, kisa zamanda, konunun sosyal ve
ekonomik genis boyutlari oldudu anlasilmistar. Yurtdisindaki is-
¢i tasarruflarinin IHS'lere gekilebildigi takdirde Ulke kalkin-

masina, bdlgesel gelismeye buyUk katkisi olacagr dUsunulmustur.

(85) Gulerman, Adnan. "Yurtdisinda Galisan Isgilerimizin Tasar-
ruflarinin Degerlendirilmesi", Yurtdisindaki
Iscilerimizin Tasarruflarinin Dederlendiril-
mesi Semineri, 15-16 Mayis, 1972,AT0, Ank.1972,

(86) Pinar, Cengiz. A.g.t., sh. 150.
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Bu anlamda, IH§'lerin 8zendirilme amaglari kalkinma plan-

larina gegmis olup, s8yle Szetlenebilir:

1) Ekonomik kalkinma ve dolayisiyla yatirimlarin finans-
mani igin gerekli fon kaynaklarini gelistirmek, tasarruflara

yatirimlara aktarmak,

2) Sanayilegmeyi Ulke dUzeyine yayginlastirmak, bslgeler-

arasi gelisme dengesizlidini gidermek,

3) Mulkiyeti isgilere ve genis halk kitlelerine yaygin-
lastirmak,

4) Tasarruflari tesvik ve bunlari Uretme kanalize etmek

suretiyle enflasyon hizin:i yavaslatmak,

5) Kirsal kesimden kentlere gégU durdurmak,

6) Kirsal kesim ve dUsuk gelir grubu mensuplarinin gelir-

lerini bu tUr ortakliklaora katilim vasitasiyla gelistirmek,

7) Ortakliklari tabana yaymak suretiyle sermaye piyasasa

araglarini gelistirmek, ekonominin finans kesiminde kurumsalla-

sim imkanlarini arttirmak veya yerlestirmek,
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8) Calisan kesim ve hisse sahibini 8zdeglestirmek sure-
tiyle, isgi-isveren geliskisine belirli 8lgUde ¢dzim Srnekleri

bulabilmek,

9) Isgi dovizi girisini artirmak,

10) lhracata ysnelik ve ithal ikame edici sanayilerin

kurulusuyla dig 8demeler dengesini dizeltmek.

2.2.3.3. 1HS'lere Yatirim Yapma Egiliminin Azalis:

Sen lo yi1ldir gdgmen isgiler arasinda lH$'lere yatirim yapma

gekingenligi artmistir. 1972-1973'lerde Avrupa uUlkelerinde, his-
sedar bulmak igin g¢ikilan gezilerde, birkag yiUz ortakla milyon-
larca liralik sermaye saglanabilirken, sonraki yillarda diUzen-

lenen geziler, gok daha az basarili olabilmektedir.

Biraz eskice sirketlerden birinin kurucusu olan, simdi

de ydnetim kurulu Uyesi bulunan bir kisi, gegmiste ortak bulduk-

lari ginlere oranla sartlarin dedistigini sdylemektedir: "Bugin
insanlari sirkete ortak etmek igin ne gibi gerekgelere dayana-
rak konusmak lUzum ettigini bilemiyorum. O zamanlar, isglcU pi-

yasasi saglikliydi; insanlarin isi vardi, parasi da vardi. S&z-



lerimiz anlamli geliyor, is yapiyordu. Her Turk, ana vatanina
yardim etmek, g¢iktidi kdyinin kasabasinin durumunun gelismesine

yardimci olmak, gelecekte ¢oluk-gocuduna is gig kurmak istiyor-
du. Simdi hepsi degisti. Hersey k&tiuye gidiyor, az kazaniliyor,

herkes TiUrkiye'ye ddnmek istedidini s8yliyor, yurda dénmeleri
yaklastikga da mumkin oldugu kadar fazla tasarruf yapmak isti-

yorlar"(87).

Bu sebepler, diger yandan, isgilerin ortadi oldugu IHS'-
lere kalan taahhiUtlerini yerine getirmekte karsilastiklari gig-

loklerin de kaynagini agiklamaktadir.

Gergekten de gdgmen iggilerin IH$'lerden hisse senedi
almaktaki gekingenliklerinin en bagta gelen sebeplerinden biri,

onlari ekonomik y8nden glgsiz bairakan, Avrupa'daki yaygin eko-

nomik bunalimdir. Bu Ulkelerde igsizlik % 10-15'lere varmaigstair.

Baska bir sebep de, 1974'den itibaren Turkiye'den Avrupa-
ya génderilen isglcUnde hissedilir bir azalma olusudur. Diger
yandan, yalniz isgiler ailelerini de yanlarina alarak geginme
masraflarini artirmislar, buna karsilik tasarruf imkanlari azal-
mistir. Harcayabilece§i azalan isgilerin sirketlere yapacaklara

yatirimlari azaltmaya ysnelmeleri gergegi (bu yatirimlar gelir-

(87) Penninx-Renselaar. A.g.e., sh. 212.
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lerine oranla buyUk bir miktar tutmasa bile), bu tUr harcamala-
rin isgilerin toplam harcamalari iginde ancak marjinal bir yere

sahip oldugunu gdstermektedir.

Bu gekingenligin 8nemli bir sebebinin - daoha 8nce izah
olunan - yatirimci isgilerin amaglarinin gergeklesmesindeki
tatminsizlik oldugunu s8yleyebiliriz. Bunlardan $zellikle ekono-
mik amaglarin- gergeklesmemesi ve IHS'lere olan giuven duygusunun
bazi olaylarla azalmasi etkili olmustur. Hisse senedi almis bu-
lunan isgiler, bazi sirket girisimlerinin tam bir bozgunla so-
nuglanmasini, veya hisse senedi aldiktan sonra gézle gérulir
herhangi bir isin yapilmadigini gdrmUs ve IHS tesebbUslerinden

sogumustur.

Ayrica, zamanla yurtdisindaki isgilerin bu Ulkelerde te-
melli veya uzun sUreli (emekliligine dekvs.) kalma egilimi de

artmistir. lsgilerin bUyUk gogunlugu on yildan daha fazla size
batida kalmigtir. Dolayisiyla da, temelde yatirimlarini yapmis-
tir ve doygunluk dnemi baslamigtir. Bu sefer refah donemine

gegmigtir. Tabiatiyle harcamalar da artmigtir. Dis gé¢ bir yerde
sUreklilik boyutuna erismistir. Yani, dis g&¢ ortadan kalkmigtir
denilebilir. lsgiler kisa zamanda TuUrkiye'ye ddnme ediliminde

olmadi§indan taahhiUtlerini dahi yerine getirmemektedir. Belirti-

len tum ekonomik, sosyal ve psikolojik faktsrler yurtdigindaki

iggilerin 1HS'lere katilma e§ilimini azaltmigtar.
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2.3. 1SCt HALK SIRKETLERINE AT BILGILER

Bu bslumde, IHS'lerine ait bilgilerin dokimiUnU yapmaya ve
bunlari yorumlamaya galisacaiz. Istatistiki bilgilerin bir kis-
mi1 DESIYAB CO§ Envanter Galigmasindan alinmis, bir kismi da ta-
rafimizdan adi gegen galisgma iginden gikarilarak hesaplanip,

derlenmigtir.

Degerlendirmeye alinan 322 sirketten 223'U isletmeye geg-

mig, faal olup, 99'u yatirim safhasinda bulunmaktadir.

2.3.1. 1HS'lerin Sektsrel Dagilima

IHS'nin sektsrel dagilimi da ssyledir:
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TABLO 7

DEGERLENDIRMEYE ALINAN SIRKETLERIN SEKTOREL DAGILIMI

SEKTOBRLETR SIRKET SAYISI

TOPLAM ISLETMEDE YATIRIMDA

TARIM 4 2 2
Hayvancilaik 3 1 2
Su Urtunleri 1 1 -

MADENC1ILIK 8 5 3

IMALAT 300 206 94
Tuketim Mallara (131) ( 97) ( 34)

Gida-Igki 91 66 25
Dokuma Giyim 40 31 4
Ara Mallara (138) (88) (50)
Orman UrtUnleri 22 11 11
Kagst 9 7 2
Deri-Kssele lsleme 9 5 4
Lastik 3 1 2
Kimya 16 13 3
Cam 5 2 3
Demir-Celik 6 6 -
Demir Dis1i Metaller 8 5 3
Gimento é é -

Pismis Kilden ve Gimen-
todan Geregler 51 29 22
Seramik 3 3 -
Yatirim Mallara (31) (21) (10)
Tagit Araglar: b4 3 6
Madeni Egya 3 3 -
Makina Imalat 10 8 2
Elektrik Makinalar:i 9 7 2

HIZMETLER 10 10 -
Ticaret 10 10 -

TOPLAM 322 223 99

KAYNAK: DESiYAB, CO§ Envanter Calismasi, Ankara, 1983, sh. 27.




Tabloda'da gérUldugu gibi, IHS'lerinin % 93'U imalat sek-
tsrinde bulunmaktadir. Imalat sektsrindeki 300 sirketin, % 44's
tuketim mallari, % 46's1 ara mallari, % 10'uvu da yatirim mallara
Uretimine y®neliktir. Ara mallari iginde, pismis kilden ve g¢i-
mentodan geregler basi gekmekte, onu, orman UriUnleri ve kimya
sanayii takip etmektedir. Sektdrler arasi yapisal baginlagmada
geriye dodru badlanti etkileri (backword linkage) daha yiksek
olan tuketim mallari Ureten girketlerden gida ve dokuma giyim
sanayileri ileri siralarda bulunmakta; ara mallari ve yatirim
mallari Ureten sektérler iginde bulunan ve ileriye dogru baglan-

t1 etkileri (forward linkage) daha kuvvetli olan pisgmis kilden
ve gimentodan geregler, orman UriUnleri, kimya, makina imalat,

kagit, demir disi metallar sanayiileri onlari izlemektedir (88).

(88) DESIYAB. A.g.e., sh. 5.
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2.3.2. 1IH§'lerin Boslgelere Gore Dagilima

IHS'nin bslgelere gdre dagilaimi asadida verilmistir:

TABLO 8
IHg'LERIN BOLGESEL DAGILIMI

Bslge Sirket Sayisi Dqg;ilm Orani %
f¢ Anadolu 80 25
Karadeniz 74 23
Marmara .57 .17

Ege 48 15

Dogu Anadolu 30 9
Akdeniz 18 é
Gineydodu Anadolu 15 5
TOPLAM 322 100

KAYNAK: DESIYAB, A.g.e., sh.31 2A'dan yararlanilarak
hazirlanmigtar.

Goruldugu gibi, 1HS'lerin en yogun oldugu bslge I¢ Anado-
lu btlgesidir. Bu bslge iginde de, bilhassa bu kuruluslarin sa-
nayiin &ncist oldugu Yozgat, Corum ve Konya'nin geri sayilan ys-
relesrindedir. I¢ Anadolu bslgesini sirasiyla Karadeniz, Marmara
ve Ege bdlgeleri takip etmektedir. Her ne kadar Do§u ve GUneydo-
gu Anadolu Bslgesindeki dagilim dustk gdrilmekteyse de, haliha-
zir durumuyla anilan bslgelerde yatirim yapma gabasi devlet gi-

risimlerinden sonra isg¢i halk gsirketlerindedir. Akdeniz bdlgesi



- 93 -

de bu sirketlerden nasibini az almistir. Ancak, dier ¢aligmalar-
da da yaklasik olarak ayni rakam verilmistir. Meseld Galisma

Bakanliginin bir yetkilisi de bu rakami % 5.8 olarak vermigtir

(89).

Imalat sanayiindeki sirketlerin bdlgelerdeki sektsrel

dagilimi da asadidaki gibidir:

TABLO ¢
IC ANADOLU BOLGESt

Toplam Isletmede Yatirimda Oran %

(TUketim Mallari) TUM 32 25 7 43
(Ara Mallari) ARM 34 26 8 44
(Yatirim Mallari) YRM 8 5 3 11
TOPLAM 74 56 18 100

KAYNAK: DESIYAB, A.g9.e., sh. 32, Ek 2A'dan yararlanilarak hazir-
lanmigtar.

(89) Dundar, Hayrettin. "Turk Isgi Sirketciligi ...... sh.143.
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TABLO 10
KARADEN1Z BOLGESI

Toplam Isletmede Yatirimda Oran %

TOM 23 19 4 34
ARM 36 20 16 54
YRM 8 4 4 12
TOPLAM 67 33 24 100

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 33, Ek 2A'dan yararlanilarak ha-

zirlanmigtar.
TABLO 11
EGE BOLGEST
Toplam iI§letmede Yatiraimda Oran %

TUM 18 14 4 39
ARM 21 15 é 446
YRM 7 4 3 15
TOPLAM 44 33 13 100

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 30. Ek 2A'dan yararlanilarak ha-
zirlanmigtar.

TABLO 12

AKDENiZ BGOLGESt

Toplam Isletmede Yatirimda Oran %

TUM 10 7 - 55
ARM 8 4 - 45
YRM - - - 00
TOPLAM 18 11 - 100

KAYNAK: DES1YAB, A.g.e.,vsh. 28. Ek 2A'dan yararlanilarak ha-
zirlanmigtar.
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TABLO 13

MARMARA BOLEST

Toplam Isletmede Yatirimda Oran %

TUM 24 20 4 44
ARM 23 16 7 43
YRM 7 7 - 13

TOPLAM 54 43 11 100

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 34. Ek 2A'dan yararlanilarak ha-
zarlanmaigstair.

TABLO 14
DOGU ANADOLU BOLGESH

Toplam Isletmede Yatirimda  Oran %

TUM 14 8 é 54
ARM 11 4 7 42
YRM 1 1 - 4
TOPLAM 26 13 13 100
KAYNAK: DESIYAB.A.g.e., sh. 29. Ek 2A'dan yararlanilarak hazir-
lanmigtzar.
TABLO 15

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESt

Toplam Isletmede Yatirimda Oran %

TUM 10 4 é 67
ARM 5 3 2 33
YRM - - - 00
TOPLAM 15 7 8 100

KAYNAK:DESIYAB. A.g.e., sh. 30. Ek 2A'dan yararlanilarak ha-
zirlanmigtar.



- 94 -

2.4.3. Uretilen Mallara Gsre IHS'ler

Yapilan siniflandirmalardan ttketim mallara, ara mallarzi
ve yatirim mallari Ureten kuruluslarin bslgesel dagirlimini da

gikarmak miUmkindUr:

TABLO 16

TUKETIM MALLARI URETEN
KURULUSLARIN BOLGESEL DAGILIMI

Bslge Kurulus Sayisi Oran %
IC ANADOLU 32 . 24
MARMARA 24 18
KARADEN1Z 23 : 17
EGE 18 14
DOGU ANADOLU 14 11
AKDEN1Z 10 8
GUNEYDOGU ANADOLU 10 8
TOPLAM 131 100

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 28-35, Ek 2A'dan yararlanilarak
hazirlanmigtar.
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TABLO 17

ARA MALLARI URETEN
KURULUSLARIN BOLGESEL DAGILIMI

Bslge Kurulus Sayisa Oran %
1C ANADOLU 34 25
MARMARA 23 146
KARADENIZ 36 26
EGE 21 15
DOGU ANADOLUY o 11 8
AKDENiz 8 é
GUNEYDOGU ANADOLU 5 4
TOPLAM 138 100

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 28-35. Ek 2A'dan yararlanilarak
hazarlanmigtair.

TABLO 18

YATIRIM MALLARI URETEN
KURULUSLARIN BOLGESEL DAGILIMI

Bslge Kurulus Sayisi Oran %
IC ANADOLU 8 28
KARADENIZ 8 26
MARMARA 7 22.5
EGE 7 22.5
DOGU ANADOLU 1 3
ARDENIZ - 0
GUNEYDOGU ANADOLU - 0
TOPLAM 31 100

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 28-35. Ek 2A'dan yararlanilarak
hazirlanmigtar.



- 98 ~

Tuketim mallari sanayiinde Ig¢ Anadolu Bslgesi bagsta gel-
mekte, onu, Marmara ve Karadeniz b&lgeleri takip etmekle bera-
ber, Dogu Anadolu, Akdeniz ve GiUneydodu Anadolu bélgelerinin
payinin, bu sektdrde, ara ve yatirim mallarina oranla nisbi bu-
yUklugu dikkat gekicidir. Gergi, geri kalmis olan bu y&relerde,
gelismesi beklenen ilk sanayii tipi, tiketim mallarina ysnelik
imalat sanayiidir. Ara mallari sanayiinde, 36 sirketle Karadeniz
Bslgesi basta gelmekte, bslgeyi 34 sirketle l¢ Anadolu, 23 sir-
ketle Marmara ve 21 sirketle Ege bdlgesi izlemektedir. Dogu Ana-
dolu, Akdeniz ve Gineydodu Anadolu'nun payi da tiketim mallari-
na oranla diusgmekte, bu da bslgelerin bir anlamda sanayiin yapi-
sin1 da gostermektedir. Yatirim mallari Ureten kuruvluslar, basta
Anadolu olmak Uzere tamamen Karadeniz, Marmara ve Ege Bolgeleri
arasinda dadilmaktadir. Dodu Anadolu Bslgesinde bulunan bir ig-
letme disinda, GUneydodu Anadolu ve Akdeniz Bslgeleri'nde yata-

rim mallar: Ureten isletme bulunmamaktadair.

Envanter galismasindan anlasildigina gdre, girda-igki sek-
tsru her bslgede ilk sirayi almaktadir. Pigmis kilden ve gimen-
todan geregler sanayi sirketlerinin, Karadeniz ve l¢ Anadolu
Bslgesinde, dokuma giyim sanayiin ¢ Anadolu, Ege ve GUneydogu
Anadolu bslgelerinde yodunlasti§i gdzlemlenmektedir. Sektsr ge-
sitlemesinin fazla oldugu bslgeler; I¢ Anadolu, Ege, Marmara ve
Karadeniz bslgeleridir. Jirketlerin en fazla oldudu iller ise
sunlardir: Konya 20, Balikesir 17, Kayseri 1lé, Denizli 11, Samsun

10 ve Trabzon 10 sirket (90).

(90) DESIYAB. A.g.e ., sh. 7.
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2.3.3. 1HS'lerin Ortaklik Yapis:

Degerlendirmeye alinan sirketlerin ortaklik yapisi ile

ilgili bilgilerin d&kimU asadidaki gibidir:

TABLO

19

DEGERLENDIRMEYE ALINAN SIRKETLERIN
ORTAKLIK YAPISI ILE ILGiLI BILGILER
TURKIYE TOPLAMI

ORTAK SAYISI

1-99 100-199 200 ve Ustu TOPLAM
01.SIRKET SAYISI 26 44 249 (x) 319
02.0RTAK SAYISI 1.429 6.228 337.405 345.062
- Yurtigi Ortak Sayisa 952 4.869 184.421 190.242
- Yurtdigi Ortak Sayisa 477 1.359 152.984 . 154.820
03.TESCILLI SERMAYE (Bin TL)1.318.862 2.947.502 24.771.499 29.037.813
- Odenmis Sermaye(Bin TL)1.192.259 2.402.903 20.483.654 24.078.816
04.KAMU KURULUSLARI VE
KALKINMA BANKALIRI
DISINDA;
- % 5'den Fazla Paya
Sahip Ortagr Bulunan
Sirketler 8 8 30 44
- % 10'dan Fazla Paya
Sahip Ortadi Bulunan
Sirketler 12 18 64 94
05.IMTIYAZLI HISSE SENED?
OLAN SIRKETLER 4 5 45 54
- Yonetimde Imtiyaz 2 2 19 23
- Kér Dagitiminda Imtiyoz 2 5 31 38
06.IMTIYAZLI HISSE SENEDI
CLMAYAN SIRKETLER 22 39 203 264

(x) 3 Sirket hakkinda bilgi yoktur.

KAYNAK:DESIYAB. A.g.e., sh. 48, Ek 3A.
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Degerlendirmeye alinan 319 sirketin toplam ortak sayisi
345.062'dir. Yurtdigi ortak sayisi 154.820, yurtigi ortak sayisi
ise 190.242'dir. Yurtdisi ortaklarin toplam ortaklara orani %44,

yurtigi ortalarin orani da % 54'dir.

Sirketlerin, 200 ve daha fazla ortak sayisi grubunda yo-
gunlastiklari gorilmektedir (Yaklasik toplam sirketlerin %81'i).
F.Alman ve diger kuruluslarin kabul ettigi Isgi Sirketi tanimina
oldukga uygun sayilabilir. Bu oran, IH$'lerinde yurtdisinda ga-
lisan isgilerimizin katki ve katilimini g&stermesi bakaimindan

agnlamlaidair.

Ortaklik sayilari itibariyle bslgeler ise sdyledir:

TABLO 20
ORTAKLARIN BOLGESEL DAGILIMI

Bslge Ortak Sayisi _ Oran %
1C ANADOLU 83.093 24
KARADENiZ 63.687 18
EGE 90.180 26
MARMARA 58.148 17
DOGU ANADOLU 21.380 é
AKDENIZ 13.24¢ 4
GUNEYDOGU ANADOLU 15.314 5
TOPLAM 345.062 100

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 48-55. Ek 3'den yaralanilarak ha-
zirlanmistair.
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Sirketlerinde, en fazla ortadi barindiran bslge, Ege bsl-
gesidir. Sirasiyla I¢ Anadolu, Karadeniz ve Marmara bélgeleri

bunlari takip etmektedir.

Konumuz agisindan baska bir 8nemli nokta da bslgeler iti-

bariyle sirketlerin ortalama ortak sayisidir.

TABLO 21

BOLGELER ITIBARIYLE SIRKETLERIN ORTALAMA ORTAK SAYISI

Bslge Sirket Sayisi Ortak Sayisi Ortalama Ortak Sayisi
IC ANADOLU 80 83.093 1038
KARADENIzZ 74 63.687 840
EGE 48 90.180 1878
MARMARA 57 58.148 1020
DOGU ANADOLU 30 21.380 712
AKDENizZ 18 13.244 735
GUNEYDOGU ANADOLU 15 15.314 1020
TOPLAM 322 345.062 GENEL ORT. 1071

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 48-55. Ek 3'den yararlanilarak
hazirlanmistair.

Ortalama ortak sayisinin 1878 ortak ile Ege bslgesinde en
yUksek oldugu anlasilmaktadir. Bu oranin, Turkiye sartlari igin-
de dUsuntlduUgunde gergekten ileri oldugu ssdylenebilir. IH§'nin
bUnyesindeki ortaklarin Turkiye ortalamasi da 1071'dir, ki bu

rakam, galismamiza esas teskil eden sirketlerin buytk slgude
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halka agildigini géstermektedir. I¢ Anadolu Bslgesi, Marmara ve
Guineydodu Anadolu B&lgesi'nde bulunan sirketlerin ortak sayisi

genel ortalama civarinda bulunmakta, ¢ok dustk bir standart sap-

ma gdstermektedir. Bununla beraber, Akdeniz, ve Karadeniz b&lge-
lerindeki sirketlerin ortak sayilari Tirkiye ortalamasinin olduk-
ga altindadir. Ortalama ortak sayisinin dagiliminin variance':
0.82'dir. Burdan anlasilmaktadar kiiiH§'lerinin bunyelerindeki

ortaklarin sayisi ortalama olarak bslgeden bslgeye belirgin

farklarla dagilmigtar.

TABLO 22

BOLGELERE GORE YURTDISI ORTAK SAYISI

Bslge Yurtdisi Ortak Sayisa Oran %
I¢C ANADOLU 49.360 32
KARADENIZ 26.736 17.2
EGE 45,222 29.2
MARMARA 25.373 16.4
DOGU ANADOLU 5.934 3.83
AKDEN1Z 2.091 1.41
GUNEYDOGU ANADOLU 104 0.07

. TOPLAM _ N 154.820 100.00

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 48-55. Ek'3'den yararlanilarak
hazirlanmistar.

Yurtdisi ortaklarin % 32'si I¢ Anadolu % 29'u Ege bslge-

si mengelidir. Bu oran, Ege bslgesinin IHS'ndeki payinin gok

Ustindedir. Ancak daha 8nce ifade olundugu gibi, Ege bslgesi
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ayni zamanda TUrkiye genelinde en fazla ortadin bulundudu bslge-
dir (Toplam ortak sayisinin % 26'si bu bslgede toplanmigtar).
Ege btlgesini, Karadeniz ve Marmara bdlgeleri takib etmektedir.
Dogu Anadolu, Akdeniz ve Glneydogu Anadolu bslgelerinin payi,
yok denecek kadar siliktir. Sunu da belirtmek gerekir ki; bu
oran, yurtdigindaki isgilerimizin mense olarak bslgesel dagilai-

miryla da ilgilidir.

Bslgeler itibariyle yurtdisi ortak sayisinin toplam ortak

sayisina orani asagida verilmigtir.

TABLO 23
BOLGELERE GORE YURT DISI ORTAK ORANI

Bslge Yurtdisi Ortak Orani %
1C ANADOLU 59
KARADEN1Z 41

EGE 50

MARMARA 43

DOGU ANADOLU 38

AKDEN1Z 16
GUNEYDOGU ANADOLU 0.007
GENEL ORTALAMA 46

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 48-55. Ek 3'den yararlanilarak
hazirlanmigtar.

Goruldugu gibi, I¢ Anadolu bslgesindeki sirketler, daha
gok, yurtdisi ortak oranini esas alan Isgi §irketi tanimlarina

uygundur. Bunun yoninda Ege, Marmara, Karadeniz ve Dogu Anadolu
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bslgesindeki gsirketlerde yurtdisi menseli ortak orani belirgin,
Akdeniz bslgesinde gok az, GiUneydodu Anadolu bslgesinde ise he-
men hig¢ yoktur. % 46'lik genel ortalama, bu sirketlerdeki yurt-
disi ortak sayisinin agirligini ve bilhassa 8nctliuklerini g&s-

termektedir.

2.3.4. 1HS'lerin Sermaye Yapisi

IH§'lerin toplam sermayesi 29.037.863.000 TL'dir.

Tablo (24) den anlasildigina gdre, tescilli sermayenin
ise buyuk slgUde (% 82'si) ddenmis oldugunu gérmekteyiz. Kamu
Kuruluslari ve Kalkinma Bankalari Disinda % 10'dan fazla paya
sahip ortadi bulunan sirketlerin sayisi 94'dir. Bunun toplam

sirketlere orani % 29'dur. Yine 54 sirkette ise imtiyazli hisse

senedi bulunmaktadir. Bunun, toplam sirket sayisina orani % 1é
dir. Imtiyazli hisse senetlerinin 23'U ysnetimde, 38'i de kar

dagitiminda imtiyaz tasimaktadair.
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TABLO 24
BOLGELERE GORE SERMAYE/SIRKET DAGILIMI

Bslge Sermaye/Sirket Sayisi (Bin TL)
IC ANADOLU 87107
KARADENizZ 58723
EGE 94810
MARMARA 155384
DOGU ANADOLU 71100
AKDEN1Z 72745
GUNEYDOGU ANADOLU 81457
ORTALAMA 91027

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 48-55. Ek 3'den yararlanila-
rok hazirlanmigtar.

Turkiye genelinde ortalama her sirket igin 91.027.000 TL
lik sermaye diugmektedir. I¢ Anadolu, ve Ege bslgesindeki sirket-
ler ortalama olarak bu miktarda sermayeli kuruluslardir. Marmara
bslgesindeki sirketler ise Tiurkiye ortalamasinin gok Uzerinde,

yaklasik olarak Guneydodu Anadolu, Dogu Anadolu ve Akdeniz bslge-

lerindeki sirketlerin 2, Karadeniz b&lgesindeki sirketlerin 3
kati sermayeye sahip kuruluslardir. Yukaridaki oranlar ayni za-
manda bdlgelerdeki firmalarin buUyUklugu, hatta 8lgedi hakkinda

da fikir vermektedir.
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TABLO 25

BOLGELERE GORE SERMAYE/ORTAK DAGILIMI

(Bin TL)
Bslge Sermaye Sermaye/Ortak
IC ANADOLU 6.881.527 83
KARADENiZ 4.286.787 67
EGE 4,740.510 53
MARMARA 8.546.227 174
DOGU ANADOLU 2.133.000 100
AKDENIZ 1.309.410 99
GUNEYDOGU ANADOLU 1.140.402 75
TOPLAM 29.037.863 84

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 48-55. Ek 3'den yararlanilarak ha-
zirlanmigtar.

Turkiye genelinde ortak basina 84.000 TL.lik sermaye dis=-
mektedir. Bu da bize Ulke genelinde IH$'nin ortakligin gok ve
ufak birimlere dagilmacamacina ulastidini géstermektedir. Sirket

basina sermaye oraninda oldugu gibi, sermaye/ortak orani da Mar-

mara bélgesinde digerleriyle kiyaslanmayacak derecede yuksektir.
Ayni oran, Dodu Anadolu ve Akdeniz bslgesinde de nisbi olarak
daha yiUksektir. Karadeniz ve Guneydodu Anadolu bslgesinde ise
dugtktir. Ege b8lgesinin durumu ise ilgingtir: bu bslgemiz en
disUk sermaye/ortak oranina sahiptir. Bélgédeki sirketlerin or-
taklari ortalama 53000 TL sermaye ile katilmislardir. Bu durum-
da, Ege bslgesindeki 1HS'leri, en fazla ortag:i binyesinde bu-

lunduran sirket ve ortak basina sermayeleri dustk kuruvluslardar.
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Sirket basina ortak sayisi, yine en fazla bu sirketlerdedir.Bun-
larin genelde gok sayida ortadin miUtevazi katilimlariyla kurul-

mus gok ortakli sirketler oldudu anlasilmaktadir.

2.3.5. 1HS'lerde Istihdam Durumu

Isgi sirketi fikrinin dogusundaki psikolojik saiklerden
biri de, beklenen istihdam etkisinden kaynaklanmaktadir. Yurt-
disinda galisan isgiler, bu kuruluslarin 8nciUligint yaparken,
Ulke ve bslge kalkinmasi, gelecek garantisinin yaninda, vatandag-
larinin, kendilerinin gektigi gileyi ¢ekmemesi, kendi Ulkesinde
galismasi, hatta kendilerinin kuracaklari isletmelerde g¢alisma-
lariny dUstnmiUglerdir. Bu bakimdan, istihdam bu konu da 8nemli
bir boyuttur. 1977'de yapilan bir arastirmada 160 Isgi Halk Sir-
ketindeki istihdam hacmi 5.296 olarak tesbit edilmisg, bunun ek

yatirimlarla 39.425'e gikacagi belirtilmigtir (91).

Bir fikir vermesi bakimindan 1980 yilina ait bir galig-

mada, Isgi Sirketlerinin bslgeler itibariyle yarattig: Istihda-

ma bakmakta fayda vardair.

(?1) Senel, Sengin. A.g.e., sh. 10.
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TABLO 26

IHS'LERDE BOLGELERE GORE 1STIHDAM~DAGILIMI-1980

Bolge Proje Yatirim Uretim Toplam Oran
1C ANADOLU 623 1698 7078 92399 90.23
EGE 60 3694 4195 7951 25.67
MARMARA 702 1831 2241 4774 15.38
KARADENIZ 557 1373 1484 3414 11
DOGU ANADOLU 150 1864 590 2604 8.38
AKDENiz - 979 609 1588 5.12
GUNEYDOGU ANADOLU 60 283 965 1308 4,22
TOPLAM 2152 11724 17162 31038 100.00

KAYNAK: Dundar, Hayrettin. "Turk Isci Sirketgili ve Turk-Alman Intibak An-
lasmasinin Etkileri", UU IIBF, F.Almanya'da Calisan Turk Isgilerinin
Toplu Doniisleri ve Turkiye lle F.Almanya'da Uyum Sao§lamalari Semi-

neri, 14-18 Mart 1982, UU Basimevi, Bursa, 1982, s. 154.

Isgi Sirketlerinin yarattigi istihdam Ig¢ Anadolu ve Ege

bslgelerindedir. Diger bsdlgelerin, Marmara bslgesi disinda,

tihdam bakimindan etkileri siliktir.

is-

Degerlendirmeye alinan sirketlerdeki istihdam durumu in-

celendiginde, bu sirketlerin,

is imkdni sagladidi ortaya gikmaktadir. Asagdida,

ne gére sirketler gruplandirilmistair.

tam kapasitede toplam 41393 kisiye

istihdam hacmi-



SEKIL I

IST1HDAM

SirceT Baviar

10

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 10.

Ortak sayisi ve galisanlar, ayrica aileleri ile birlikte
distnuldiginde bu sirketler iki milyon vatandasimizin ekonomik

durumlar: ile gok yaokindan ilgilidir (92).

Diger yandan, duzenli tam gin istihdamin yanisira, bazi
projeler, ek mevsimlik iggi istihdami gerektirmektedir. Tuzmak,
tuz istihraci igin yazin fazla isgi galistirmaktadir. Ketsan

sonbaharda keten toplamak igin fazla isgi galistirmaktadir (93).

(92) DESIYAB. A.g.e., sh. 10.

(93) Penninx-Renselaar. A.g.e., sh. 140.
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Sayica az bazi projelerde, dolaysiz etkiler kadar istih-
dam konusunda dolayli etkiler de gdrilmektedir. Kurulan fabrika-
lar ileri ve geriye dodru baglantilar yoluyla pekgok sanayinin
geligmesini saglamanin yaninda, o ydreyi gelistirmekte ve o y&-
reye ydnelik hizmetlerin artmasina sebep olmaktadar. Yetc§'1h
kireg fabrikasi, ocaktan Firmqwkcdcr kireg tasima igine girerek
veya parga basina is yaparak, birgok kimseye tasimacilikta is-

tihdam imké&n:i saglamistir. Ileri derecede otomatlasmis bir sana-

yii olan Yibitas Cimento Fabrikas:i da birgok tasimaci ve sofédre
is sahasi agmigtir (94). IHS'lerin sektdrel ve bslgesel ysnden
do§1n1k olmalari yiizinden, istihdam Uzerine dolayli etkilerini
tam olarak tesbit etmek gok zordur. Bununla beraber isletmedeki
her ig yerinin sirket disinda 2-2.5 is yerinin dogmasina sebep

oldugu tahmin olunmaktadir (95).

2.3.6. Kapasite Kullanim Oranlari Ve K&r/Zarar Durumlara

Galismada esas alinan, igletme asamasinda bulunan 223
sirketin sadece 128'inin kapasite ve 1981 yili Uretimi hakkinda
bilgi mevcuttur (96). Bunlardan 1981 ylllndé % 70 ve daha yuka-

r1 kapasite kullanimi ile faaliyet gdsterebilen ancak 28 sirket

(94) A.g.e., sh. 140.

(95) ISOPLAN. A.g.r., sh. 9.
(96) DESIYAB. A.g.e., sh. 66-75.
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bulunmaktadir. Gida-igki sektdrinde faaliyet gésteren 39 sir-
ketin ortalama kapasite kullanim orani % 33, kimya sektdrinde
11 sirketin ortalama kapasite kullanim orani % 32'dir. Dokuma
ve giyim sektsrindeki 20 sirket igin bu oran % 45, pismis kilden

ve gimentodan geregler sanayiindeki 11 gsirkette % 27 olarak bu-

lunmustur. 128 sirket igin ortalama kapasite kullanim orani %40

olmustur.

SEKIL II

KAPASITE KULLANIM ORANI

plAKET savist

10

N
.

40 |, 4180 81100 %

7
AN
)i

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 11.

Goruldugu Uzere, kapasite kullanim orani gok diUsuktur.
Hemen belirtmeliyiz ki 198l'de Tiurkiye sanayiinde kapasite kul-

lanim orani daha yuUksek degildir. Dustk kapasite oranina, eko-
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nomik ortam, talep eksikligi ve uygulanan ekonomik politikaya
ayak uyduramama - 8z kaynak ve igletme sermaye yetersizligi -

nin yaninda, incelenen sirketlerin kendi 8zel sorunlaranin yan-

sima payinin da oldugu distntUlebilir.

262 girketin bilangolarindan gikarilan girketlerden 95'i
1981 yilinda kdr etmis, 167'si de zarar etmiglerdir. Toplam kar,
6.818.640.000 TL. toplam zarar ise 2.961.115.000 TL'dxir (97).

Maalesef, bu sirketlerin 1981 yilindaki zarari buUyUktur.

2.3.7. 1HS'lerde Dis Ticaret

IHS'lerde Dig ticaret Tablo (27) deki gibidir:

TABLO 27

1HS'LERDE DIS TIiCARET

Doviz fhracat ithalat

3 61.987.705 ' 9.455.130
DM 213.000 4,983.877
SF - 524.105
FF - 18.6461
TY - 13.984.902
TOPLAM (8) 62.514.8146 30.224.950

KAYNAK: DESIYAB. A.g.e., sh. 75. Ek. 7.

(97) A.g.e., sh. 66-75.
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Esas alinan gsirketlerin dis ticaretine bakildidinda, Ulke
ekonomisi igin IH$'lerin dig Sdemeler dengesine olumlu katkida
bulundugunu misahede etmekteyiz. Bu sirketler, 62.5 milyon dolar-
lik ihracatta bulunurken sadece 30 milyon dolarlik ithal-girdisi
kullanmislardir. Ulkeye kazandirilan net d&viz miktar:

32.289.866 Z'dir. IHS'lerin, ¢ok fazla ihracata y8nelik sanayii-

ler olmamakla beraber ithal girdileri az olan en azindan ithal-

ikame edici fonksiyonu olan kuruluslar oldugu ifade edilebilir.
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2.4, IHS'LERIN SORUNLARI VE TEKLIFLER

2.4.1. 1HS'lerin Sorunlarz

Esas itibariyle, IH$'lerin sorunlari bulunduklari safha-

lar ne olursa olsun ig igedir. Ancak, IH$'lerin sorunlarini da-

ha iyi inceleyebilmek igin, bunlari bulunduklari safhalara gore

ele almakta fayda vardir.

1. Planlama safhasindaki sorunlar

2. Yatirim safhasindaki sorunlar

3. Isletme safhasindaki sorunlar

2.4.1.1. Planlama Safhasindaki Sorunlar

IHS'lerin buytk bir kismi daha planlama safhasinda baz:
sorunlarla karsilaogmakta; bu safhada ¢dzUlemeyen sorunlar, ile-
ride daha k8tU sonuglara yol agmaktadir. Bu sorunlari s§dyle

Szetleyebiliriz:

A) Genel Sorunlar:
1) Tecrubeli Yonetici Sorunu:

1HS'lerdeki &nci kadrolar genellikle, ya yurtdisinda
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galisan isgiler ya da, Turkiye'deki ufak tasarruf sahibi olan
kisiler olmaktadir. Daha &nce bdyle bUyuUk bir projeyi gergekles-
tirmemis olan bu sahislar, sermayenin toplanmasindg, itibarlarain-
dan ve ikna kabiliyetlerinden kaynaklanan basarilarini, projele-
rinin gergeklesmesinde de ayni sekilde gdsterememektedirler.
YUksek Ucret karsilidinda, iyi, profosyonel ydnetici kadrolarain
gergeklestirilmesi yoluna gidilmeyince sirketin kurulug safha-
sinda, Uretim safhasinda da kendini hissettirecek pek gok soruna

sebep olunmaktadar.

2) Yatirimlar Konusunda Bagvurulacak Yetkili Bir Kamu

Kuruvulusunun Bulunmayisa

IHS'lerin birgok konuda hatali karar almasi ve hareket et-
mesi, gerektiginde kendisine yardimci olacak bir kurulusun bulun-
mayisindan da kaynaklanmistir (98). Ancak, DESIYAB proje deger-
lendirilmesi konusunda son yillarda daha etkin rol almaya basla-

migtir.

3) Burokratik Engeller ve Kurulus Masraflarinin Coklugu

IHS'lerin kurulus ve galigmalarini diUzenleyen bir &dzel

kanunun olmayisi yUzinden, 1HS'lerin kurulus formaliteleri yil-

(98) Yuksel, Birol. A.g.e., sh. 27.
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larca sUrebilmektedir. Bu durum da, kurulus safhasinda kurucular

arasindaki sevkin kirilmasina ve ilk heyecanin s&nomesine, sodu-
maya, hatta sipheler dogmasina yol agmaktadir. Kurulus asamasin-

daki IHS$'lerg harg¢ vs. masraflardan bir muafiyet olmamasi, kugUk

tasarruflari birlestirerek IHS'leri kurma tesebbistnde bulunan-

larin gbzini korkutmaktadir.

4) Yuksek Enflasyon Nedeniyle Projelerin Gecikmesi

Yuksek enflasyon sebebiyle projelerin gergeklesmesindeki
gecikmelerin maliyetleri artirmasi ve projelerin yarim kalma

tehlikesine maruz kalmasi bu asamada en 8nemli sorunlardandair.

5) Kotu Niyetli Kigilerin Istismari

Tecribesiz ve kdtU niyetli kisilerin yurtdisindoki iggi-
lerimizi istismar etmesi IH$'lere olan glveni yikmaktadir. Zor
sartlar altinda toplanan paralarin bazi suistimallere gitmesi

bilhassa yurtdisinda takibi gUg¢ bir hadise oldugundan bu konuda

isgilerin duyarli olmasi gerekmektedir.

é6) Tip - Stzlegme Eksikligi

IHS'lerin kendine has &zelliklerini g&zdnUne alarak du-

zenlenen bir "Tip-S&zlesme" nin bulunmayisi yUzinden bazi sirket
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mukavelelerine konan zel hUkiUmler, gerek sermayenin toplanmasi-
n1, gerek ydnetimin yetenekli kimselere gegmesini ve gerekse

sirketin menfaatine olacak birgok faaliyetin yapilmasini engel-

lemektedir (99).

7) Ortaklar Arasindaki Kisisel, Bslgesel Cekigmeler (100)

Ortaklar arasinda gikan kisisel veya bdlgesel gruplagma-
lar neticesinde gikan ihtilaflar IH$'lerin 51U dogmasina yol

cgobilmektedirler.

8) Ortaklarin Daginikliga

Bilhassa ortaklarin gogunlugunun yurtdisinda oldudu sir-
ketlerde ortaklarin daginikligi, genel kurullarin toplanamamasi

ve iletisim eksikligine sebep olmaktadir (101), Bu da, ortakla-

rin heyecanini kéreltmektedir.

(99) A.g.e., sh. 28.

(100) Dundar, Hayrettin. "Turk Isgi Sirketlerinin Geligtirilme-
si", A.g.t., sh. 625.

(101) Hamitogullari, Besir. "iktisadi Gelismeye Dayanak Yapila-
mayan Ozglr KUgUk Girisimler", Desiyab 2.
Sempozyumu 1-2 Temmuz 1981, Ankara, DESIYAB
Yayin No: 4, Ankara, 1981, sh. 79.
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9) Ortaklarin TaahhtUtlerini Yerine Getirmeyisleri

Birgok sebebe dayali olarak ortaklar sermaye taachhitleri-

ni yerine getirmemekte, bu da, daha basinda finansman sorununa

ve projelerin gergeklesmesinin gecikmesine yol agmaktadair.

B) Projelerde, Uretim Sahasi ve Yer Segiminden

Kaynaklanan Sorunlar

Planlama safhasindan kaynaklanan, esas itibariyle genel
sorunlar basligi altinda islenen ydnetici sorunuyla yakindan
ilgili 8nemli sorunlarg projelerin yer ve Uretim sahasi segi-

minden kaynaklanmaktadzir.

1) Uretim Sahasi Segimi

IHS'ler genellikle kurulmaya niyetlenildiginde yer ve
Uretim sahalar:i segimi sonraya birakilmaktadir. Bunlardan biri,
bazen tesbit olmakla beraber-ki bu genellikle igletmenin faali-
yette bulunacadi yerdir - para toplandiinda yer ve Uretim saha-
s1 segimi yapilmomis olmasidir. Oysa, TTK 271. maddesine gére
bir g¢ok ortakli sirket, kurulus sdzlesmesinde, yatirimi yapa-

cak isletmenin mahiyetini belirtmek zorundadir. Pratikte ise,
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IHS kuruculari agik kapi birakma toktidi olarak da nitelendiri-

len (102) bir yola bagvurmaktadair:

Kurucular, sirketlerinin "amag¢ ve faaliyet alanlarini”

olabildigince yuvarlak terimlerle ifade etmekte, bdylece ileri-
de kendilerine gekici gelebilecek bir alani segme imkdnaini sa§-
lamaktadirlar. Ornek olarak Dogkarsan A.$.'nin kurulus sézles-

mesindeki faaliyet alanina bir g6z atalim (1l03):

- Gemi yapimi,

- Mobilya sanayi, kontraplek, sunta, paket ve sandik,
seliloz,

- Gimento, kireg ve insaat malzemeleri,

- Dericilik,

- Sentetik elyaf, ip, guval,

- Tarim ve hayvan Urilnleri isleme sanayii,

- Turizm.

Sirketin tam ismi de potansiyel ilgi alanlarinin ne den-
li genis oldugunu gdstermektedir: Do§u Karadeniz Gemi-Orman ve

Toprak Sanayii A.S§.

(102) Penninx, Renselaar. A.g.e., sh. 263.

(103) A.g.e., sh. 263.



- 120 -

Bir arastirmaya gére (104), IHS'lerin, % 13'G konularini
tesadifen, % 27'si kuruluslarini tamamladiktan sonra bslgele-
rindeki tUccarlara danisarak, % 15'i gesitli Bakanlik ve Banka-
lara danisarak ve % 23'U ise higbir kisgi ya da kuruma danigmadan

tesbit ettikleri saptanmigstair.

iHS§'lerin faaliyet alanlarini &nceden segmeyislerinin
bir sebebi de tesvik belgesi alabilmek igin DPT'nin &nerecegi

sahayi beklemektir.

1HS'lerin kurulusunda faaliyet sahasini tam olarak seg-

memesi; "Elbet bir is yapariz" gibi niyetlerle kurulmasi; bu

sirketlerin yanlis faaliyet sahalarina hazirliksiz girmelerine

yol agmaktadir.

2) Yer Segimi

Ilk IHS olan Turksan, kendine faaliyet yeri olarak Tur-
kiye'nin en gelismis ydresi olan Istanbul ve gevresini segmigs-
tir. Daha sonra kurulan IH§'lerin gogunlugu, Tiurkiye'nin degi-
sik ydrelerine dagilmis, ydresel isletmelerdir. Bu b&lgesel is-

letmeler, yer segiminde buUyUk 8lgUde hissi davranmakta, daha

(104) Dundar, Hayrettin. "Turk Is¢i Sirketlerinin Geligtiril-
mesi", A.g.t., sh. 625.



- 121 -

gok ekonomik olmayan duygularin etkisiyle kendi y&resine b&yle
bir isletme agmayi hedeflemektedir. Btlgesel gekisme o denli
gUgludur ki, ayni kasaba ig¢inde dahi, kurulusun yeri hakkindag,
mahalleler arasinda tartisma olabilmektedir. Bu durumda, Ure-
tilen mala gdre, hammaddeye veya pazara uzaklik ve altyapi du-
rumlari dikkate alinmadan girisilen faaliyet, ekonomik sorunla-

ra yol agmaktadar.

2.4.1.2., Yatirim Safhasindaki Sorunlar

Aslinda, planlama safhasindaki sorunlar yatirim safhasin-
daki sorunlarin ana kaynadini teskil etmektedirler. IH$'lerin
yatirim safhasinda karsilastiklari sorunlari s8yle siralamak

mUmkUndUr:

1) Isgilerin Sermaye TachhUtlerini Yerine Getirmeyisleri

Isgilerin sermaye taahhlUtlerini yerine getirmeyisleri bu
safhada da sorun olmaktadir. Dider yandan, yatirimlarin bir dev-
let kurvlusunca teminat altina alinmamasi, kredi yetersizligin-
den veya yoklugundan yatirimlarin gecikmesi hisse senetlerinin

satisini zorlastirmaktadair.
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2) Tegvik Kredisi Uygulamasindaki Guglukler

iHS'ler, alinan tesvik belgesinde &ngsrilen krediyi ve-
recek muhatap bir banka bulunmayisindan, bulunsa bile kredinin

verilmesinin geciktiginden sikayetgidirler (105).
3) Yanlis Teknoloji Segimi ve Yatirim Politikaszi

Yatirim safhasindaki sorunlarin 8nemli bir kismi yanlis
teknoloji segiminden ve yatirim politikasinin ehil ellerce yU-
ritUlmeyisinden kaynaklanmaktadir. Makine seg¢imi sirasinda ka-
liteli eleman ve yénetici istihdam edilmemesi yizUnden tekno-
loji segiminde isabetli karar alinamamaktadir. Cesitli teknik-
lerin yeterince dederlendirilmemesi veya yanlis bir tasarruf
endigsesiyle hareket edilmesi yatirimi verimsizlegtirmektedir.
Teknigin yapisi deferlendirilmeden en ucuz teknidintercihi hata-

sina distlmektedir.

322 {HS'den (99'u yatirim safhasinda) 56'si teknik so-

runlari oldugunu belirtmiglerdir (104).

Disaridan geri teknolojinin ithal edilmesi veya modasa

gegmis eski makinalarin alinmasi, teknoloji segiminde sik diUsiu-

(105) Homitogullari, Besir. A.g.t., sh. 79.
(106) DESIYAB. A.g.e., sh. 88-89.
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len hatalardandir. Bunun yaninda, bazi kuruluslarda teknoloji
segimi ve siparisi yapmadan fabrika binasinin yapimina baslandi-

g1 da gsriulmektedir (107).

4) Doviz Teminindeki Gecikmeler

Yurtdisindan alinacak makina ve teghizatin, déviz karsi-

liklarinin temini ve transaferler zaman almakta, yatirim uzamak-

ta, girdi fiyatlari artmakta, bu nedenlerle &z kaynak ve kredi-

ler ihtiyac: karsilayamamaktadir (108).

5) Yabanci Kaynak-0z Kaynak Dengesizligi

Stirekli degisen kurlar karsisinda, higbir ayricaligi ol-
mayan IHS tesebbislerinin borglari artmakta, dolayisiyle yaban-
c1 kaynak - 8z kaynak dengesi bozulmakta ve yeniden finansman
sikintisi baglamaktadair (109).

é6) Fiyat Artislara

Fiyat artislari ve sirekli yapilan devaltasyonlar, yati-

(107) Yuksel, Birol. A.g.e., sh. 29.
(108) Hamitogullari, Besir. A.g.t., sh. 79.

(109) Hamitogullari, Besir. A.g.t., sh. 79.
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rim maliyetlerini artirmaktadir. 1975-1979 déneminde toptan es-
ya fiyatlari endeksindeki artis % 400 civarinda olmugtur. 1975
yilinda finanse edilen projeler ele alindiginda, gergeklesen
yatirim maliyetlerinde projelere gére artislarin asgari % 250-

nin Ustinde oldugu belirlenmektedir (110).

7) Yatirim Déneminin Uzamasi

Yatirim déneminin uzamasi, bu dénemde planlanandan daha
fazla faiz ddemesine yol agmakta, bu da, finansman sikintisini

artirmaktadair.

8) Kur Farklar:

Doviz kredilerine, daha &nceki yillarda taninan, kur

riski garantisinin 1978 yilinda kaldirilmasi sonucu, bu garan-

tiyi de dikkate alarak yatirima giren firmalari ve yapilan fi-

nansman planlarini sagliksiz hale getirmigtir (111). IHS ysne-
ticilerinin en fazla sikayetgi oldugu konularin basinda yatirim-

larda kur garantisinin bulunmayisi gelmektedir. Devaltasyonlar-

(110) Tokpinar, Metin. A.g.t., sh. 107.

(111) A.g.t., sh. 107-110.
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dan dogan kur farklari, faiz ve amortismanlarin ve dolayisiyle
Uretim maliyetlerinin artmasina, uzun sire kdr edilmemesine ve-
ya elde edilen ké@rlarin uvzun sire borg ddemelerine tahsis edil-
mesine ve sonugta temetti -daditilmamasina sebep olmaktadir. Sa-

dece bu durum bile [HS'lerin rekabet glcinU ortadan kaldirmak-

tadir. CQUnki, karsilarindaki isletmeler, pesin déviz alarak,
kur degisikliklerinden etkilenmeden, gerekli makina ve teghiza-

t1 ithal edebilmektedir (112).

9) Yoneticilerin ve Ortaklarain Yanlis Tutum ve

Davranislara

Teknoloji ve yer segimindeki hatalar ve finansmani iyi

programlanmayan yatiraimlara girilmesi, genelde ydneticilerin ve

ortaklarin tecribe ve yeteneklerinin azlidindan kaynaklanmakta-
dir. G8rev alan yetenekli yéneticiler ise, ¢o§u zaman bir sire
sonra gegitli sebeplerden dolayi ayrilmak istemektedirler. Y&-
netim sorunu, diger sorunlari da potansiyel olarak biUnyesinde

bulundurmaktadzir.

(112) Yuksel, Birol. A.g.e., sh. 30.
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2.4.1.3. Isletme Safhasindaki Sorunlar

1) lIsletme Sermayesinin Yetersizligi

Yatirim asamasindaki finansmanla ilgili sorunlar Uretim
safhasinda da devam etmekte, ayrica bunlar, tUretim safhasina ge-
lindiginde, isletme sermayesinin yetersiz kalmasina sebep olmak-
tadir. Bu da. sermaye artirimi ve yeniden kredi bulmayi gerektir-

mektedir. Calismada esas alinan 322 sirketten (223'U igletme,

99'uv yatirim safhasinda) 208'i finansman sorunu oldugunu belirt-
mislerdir (l13). Isletme sermayesinin yetersizligi. Turkiye'nin
ekonomik hayatinda, genelde etkili oldugu gibi, IH$'leri de

dnemli dlglde zaafa udratmaktadar.

2) tsletme Kredilerinin Yetersizligi

isletme sermaye agiginin kapatilmasi igin, gerekli olan
kisa vadeli kredi ihtiyaci, teminatin, hig¢ veya yeterli olmama-

s1 yUzlnden, bilhassa 6zel bankalardan, gi¢ temin edilmekte,
hatta temin edilememektedir. Kisa vadeli ticari krediler, mal

varligi, itibar ve is yetenegine bagli olarak verilmektedir.

(113) DESIYAB. A.g.e., sh. 88-89.
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Ticari bankalar, bu szelliklerin IHS'lerde bulunmadidi gerekge-
siyle kredi taleplerini geri gevirmektedir (114). Sadece, DESI-
YAB, TSKB ve Halk Bankasi gibi kuruluslarin kredileri ise ihti-

yaci tam olarak karsilayamamaktadirlar.

3) Yurtig¢i ve Yurtdigi Ortak Temini

iHS'ler, aslinda amaglarina da uygun olarak, finansman

agigini, yurtigi ve yurtdisindan yeni ortaklar temin ederek,his-
se senetleri ihrag¢ ederek karsilamaya galigmaktadir. Ancak daha
dnceki kisimlarda izah olundudu gibi yurtdisindan ortak temini
gesitli nedenlerden dolayi giglesmistir. Esasen, kdrli olmayan
igletmelerin hisse senetlerinin yurtiginde de pazarlanmasi gig
oldugundan, 1HS'ler finansman agidini, yeni ortak temini yoluy-
la da kapatmakta pek basarili sayilmazlar. Nitekim, 322 iH$'den
106's1 yurtigi ve yurtdigi ortak temini sorunlari bulundugunu

ifade etmislerdir (115)

(114) Yuksel, Birol. A.g.e., sh. 31.
(115) DESIYAB. A.g.e., sh. 88-89.
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4) Hammadde ve Enerji Sikaintis:

Belirli dénemlerde, doéviz darbodazlardan dolayi hammadde

temini glUglesmis, bu da IHS'lerin Uretimini de etkilemistir.
Hatta, Ulke dizeyinde, zaman zaman uygulanan - enerji agaidindan
kaynaklanan - enerji kisintilari da IH$'lerde, bazi dénemlerde

sorun tegkil etmislerdir.

5) Personel Sorunu

IHS'lerin, en ®nemli sorunlarindan biri de, teknik ve
kalifiye personel ve ydnetici sorunudur. Vasifli eleman kitliga,

IHS'lerin Uretiminde insan sorununu gindeme getirmektedir. 322
sirketten 98'i, teknik ve kalifiye eleman kifayetsizliginden
§ik6yetgiair. Hatta, IHS' ytneticileri (82 sirket), ydnetici
sorunu oldugunu belirtmektedir (116). lyi ydneticiler, genel--
likle yetistikleri muhit disina gikmada g&nUlstz davranmakta,

dolayisiyle Ulkenin belirli merkezlerinde galismayi tercih et-
mektedirler. Diger yandan, 1H$'lerde ysneticilik, maddi olarak

da iyi ydneticiler agisindan cazip sayilmamaktadzir.

(116) A.g.e., sh. 88-89.
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é) Pazarlama Sorunu

Yiksek enflasyon oranlarinin seyrettigi donemlerde, talep
ve dolayisiyla etkin bir pazarlama sorunu olmayan IHS'ler; Ulke

genelinde bu yapinin, talep kirici ¥nlemlerle de§istirilme ga-
basinin ekonomik politikaya hakim oldugu 1980 sonrasi dénemde,
pazarlama sorunuyla karsi karsiya kalmiglardir. DiUsen talebe

uygun Uretime gegilemeyisi, bu arada, iyi pazarlama mekanizmala-

rinin tesisindeki gecikmeler, IH$'leri gi¢ durumda birakmigstir.

I¢ pazardaki talep gerilemesi, ytksek kur ve ihracat tesvik ted-

birleriyle dengelenmeye galisilmissa da, bu konuda da yetismis,

tecribeli elemanlarc ihtiyag vardir. I¢ ve dis pazarlama soru-

nu olan 106 IHS bulunmaktadir (117).

2.4.2. Teklifler

2.4.2.1. Genel Teklifler

1) Devlet, 1HS'lere yUklendikleri 8nemli fonksiyonlardan

dolayir - her turliu deste§i saflamali, bunlari, sadece disaridan

(117) A.g.e., sh. 88-89.
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desteklemekle kalmayip, IHS'lerin yapilarini da 1islah edici

tedbirler almalidir. Nitekim, iginde bulundu§umuz dsnemde, hiu-

kUimet yetkilileri, [H$'lere yardim edileceg§ini agiklamigtair.

2) Yeni lH$'lerin kurulmasindan gok, mevcut 1HS'lerin

sorunlarinin ¢¥zlUmilne ve yapilarinin i1slahina galisilmaladar.

3) Yeni kurulacak IH§'lerde, daha &nce belirtilen sorun-
lar dikkate alinarak, yapinin basinda sihhatli olmasina gali-

silmalidair.

4) Ekonomik olmayan ve surekli devlete yik olan isletme-

lerin tasfiyesine gidilmelidir.

5) 1Hg'lerin, dustukleri kriz anlarinda, kurulus, amag
ve sosyal fonksiyonlarina aykiri olarak, el de§istirip, belirli

ellerde toplanmasinin 8nine gegilmelidir.

6) 1HS'lere glven unsuru tekrar kazandirilmali, bunun

igin mali ve idari tedbirler alinmalaidar.

7) Alinacak ekonomik ve idari tedbirlerle IH$'lerin kéar-

l1lik durumlar:r artairailmalidar.
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8) IHS$'lerin yatirim sahalari belirlenirken , bunlari ye-

terli pazari olan sahalarda kurmaya dikkat edilmelidir.

9) Arsa, isyeri ve konut yapan kamu kuruluslarinin sag-
layacaklarz konténjcnlordcn, iHS'lerin, &ncelikle ve daha uygun

sartlarda yararlaonmalari sa§lanabilir.

10) 1HS'lerin personel sorununun ¢&zUmU igin, bu sirket-

lere, su anda DESIYAB'in gindeminde olan bir "ysnetici ofisi"

kurvlmalidar.

11) 1HS' yoneticilerine uygulanan seminerlere etkin ola-

rak devam edilmelidir.

12) 1HS ydneticileri, parali ve orta-uzun vadeli editim

kurslarina tabi tutulmalidar.

2.4.2.2. Hukuki DUzenlemeler

1) IHS Taniminda Birlik

IHS'lere ydnelik, kapsami yeterli ve amaglarina uygun

6zellikleri toplayan bir tanim birlidine gidilmelidir. Esas
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olarak tanimda birlik saglandiktan sonra, degisik kurumlar; ta-
nim dahilinde kalmak suretiyle, kistaslari kategorilere ayirip,
kendi amaglarina uygun, farkli hareket edebilirler. Ancak, kav-
ram kargagasini 8nlemek igin, Sermaye Piyasasi Kanunu'nda te-
ferruatiyla belirtilecek bir tanimi esas almak faydali olacak-

tir.

2) Tip - Sszlesme

IHg'lerin yapisinin sihhatli olmasini saglamak bakimin-

dan, bu sirketlere ait ve bunlarin amaglarina uygun sekilde tip

kurulug stzlesmelerinin dizenlenmesi faydali olacaktir. Kurulus

formalitelerinin basitlesmesinin yaninda, lHS$'lerin yurtdisainda
da merkezlerinin bulunmasi, ortaklarin ayni sermaye ile de or-
takliga katilmalarini (118) mUmkin kilacak tip sszlesmeler hu-
kuki dUzenlemelerle gergeklestirilebilir. Bsylece IHS'lerin

denetimi de kolaylo§ccckt1r.

(118) Yuksel, Birol. A.g.e., sh. 33.
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3) IHS'lerle flgili Kurum
IHS'lerle ilgili faaliyetleri yUriUtecek ve bunlara sahip

gikacak bir mUstesarlik veya genel muUdurlik ve etkin bir tegki-

lat kurulmelidair.

2.4.2.3. Tegviklerle 1lgili Tedbirler

l) Tesviklerde daha selektif ve itinali davranmali, Ulke
ihtiyacina gdre yapilacak tegviklerde, gerice ydrelerdeki yati-

rimlar igin kredi faizleri dustk tutulmalidir.

2) Tesvikler, IH$ taniminda kategorilere ayrilarak, ortak

sayisi, en yUksek pay orani gibi kriterlerin durumu dikkate
alinarak, kademeli uygulanmalidir. Bsylece, IHS taniminda var
olan kapsam sorunu, uygulamada en isabetli sekilde ¢8zUlmis ola-
caktir. Mesela, sermaye paylari, ortak basina toplam sermayenin
en gok % 2'si olan bir IHS ile, ayni oran % 10 olonbaska bir IH§

tesviklerden farkl:i sartlarla yararlanmalidar.

3) Tesviklerde fizibilite etiUdU daha itinali yapilmali-

dir. Bdylece, sonradan gikabilecek sorunlar ®nceden 8nlenecektir.



- 134 -

4) Teknoloji ve yer segiminde devlet destedi saglanma-

laidar.

5) iIHS'lerin, ucuzlugu nedeniyle, kullanilmis makina

ithal etmesine izin verilmemelidir.

é) Ihracattaki vergi iadesi oranlari IHS'ler igin arti-

rilmalidair.

7. Yatirim ddneminde, resim, harg, vergi gibi giderler

kaldirilmalidir. Igsletmeye gegildiginde, bu giderler, belirli

bir itfa planina baglanarok tahsil edilmelidir.

2.4.2.4, Finansmanla Ilgili Teklifler

1) IHS'lerin finansman sorunu, dzellikle &zkaynaklarain

yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Yeterli kaynak temin edil-
meden yatirima baslanmasi, daha sonra buUytk sorunlara yol ag-
maktadir. Fizibilite galismalarinda, yatirim boyutlari iyi

tesbit edilmeli, ve kaynak temini gergekg¢i bir programa ba§lan-

malidair.
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2) Gerekli etUdlerin yapildigi isletmelerin hisse senet-

Ka
lerine belirli bir orondO/gg;cntisi getirilmelidir. Bdylece,

finansman sorunun arkasindaki temel sebep; IHS'lere olan gilven

sorunu g¢dziUlebilecektir.

3) IHS'lerin kérli hale gelebilmesi igin sorumlulugu ve

riski ytklenebilecek bir lokomatif gruba ihtiyag¢ vardair. Bu

.gdrev, DESIYAB'a verilmelidir (119).

4) Pekgok IHS'nin sikdyetgi oldugu kur farklari belirli

bir tarih itibariyle dondurulmalidair.

5) Kur garantisi tekrar getirilmelidir.

6) 1HS'lere finansman deste§i tek bir banka araciligiyla

yapilmalidar.

7) Kur garantili hisse senedi g¢ikarilarak, garantsr bir

banka araciligiyla pazarlanmalidar.

(119) DESIYAB. A.g.e., sh. 17.
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8) IHS'lerin finansman sorununun ¢8zUmU igin, ilgili
kurumlarin yapisinin glglendirilmesi ve yeni fonlarin temini

ile bir IHS'leri Destekleme fonu kurulmalidir.
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SONUC

Turkiye'nin iktisadi ve sosyal hayatinda dnemli boyutlara

olan 1HS hareketi, degisik ydnleriyle tortigilmasina ragmen ma-
lesef taniminda dahi birlik yoktur. Temel alinan kistaslara g&-
re teorik ve pratik amaglari tatmin edebilecek bir IHS tanimi

getirilmeye ¢alisilmistir. Tanimlaomada isabetli bir yaklasimin-

basarili oldugu takdirde- yapilacak olan teorik galigmalara bag-

langi¢ teskil edebilecedi inancindayiz. Pratikte gikabilecek

sorunlar ayni tanim iginde - tanim birligi ihlal olmadan - tani-
min unsurlari iginde kademelere ayirma y8ntemiyle gdzUmlenebi-

lecektir. Bdylece, tek tek sirketlerin IH$'lerin amacina uygun-

lugunu test etmek ve ona gére farkli muamele uygulamak da mim-

kiin olacaktar.

IHS hareketinin menseine bakildiginda; bu sirketlerin
kurulus galigmalarinin yurtdisinda basladig: gsriUlmektedir.An-
cak, konu incelendiginde gériulmistur ki, yurtdisindaki iggile-
rimizin IH§'lerini kurmadaki saikleri ortadan kalkmis ve bu

edilim azalmigtir. Diger yandan, dcha sonra lH$'lere y&nelik
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ilke iginde gelisen egilim de konuyu bitin olarak ele almay1
gerektirmektedir. IH$'lerin basorisizligi ve bunlara karsi du-

yulan givensizlik bu konularda etkili olmustur.

Galismada esas alinan 322 IHS'nin bslgesel dagilimi,
IHS'lerin bslgesel kalkinmayi olumlu ydnde etkiledigini géster-
mektedir. 1H$'lerin sayisi, ortaklarin dagilimi, ortak basina

sermaye miktarlari da, IHS$'lerin mulkiyetinin gok sayida kiguk
pay sahiplerine dagildigina isaret etmektedir. iH§'ler, ayrica,
istihdama ve dis 8demeler dengesine de olumlu katkida bulunmak-

tadir. IHS'lerin buUytk godunlugu ele alinan dénemde dusuk kapa-

siteyle galismis ve zarar etmislerdir. Bu da, IH§'lerin tum
olumlu fonksiyonlarini etkileyen ekonomik bir sinirlama olmak-

tadar.

Degisik asamalardaki 1HS'ler, finansman, ydnetim ve bas-
ka sorunlarla karsi karsiyadir. Bu sirketlerin sorunlarinin te-
melinde kurulus asamasindaki kurulus yeri, teknik segimi gibi
sorunlardan, isletme asamasindaki sorunlara kadar, insan sorunu

8nemli yer teskil etmektedir.Bu sorunun ¢8zUmiU, kisa vadede
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mUmkin olmamakla beraber, IHS'lerde ydneticiligin cazibesinin

artirilmas: ve orta ve uzun vadeli egitim programlarinin uy-

gulanmasiyla mumkUndUr. IH$'lerdeki finansman sorunlari ise
buyUkttr. Bunlarin ¢&zimiU, devletin destedi, tesvik uygulama-
larinin selektif ve etkin olarak yapilmasi gibi tedbirlerin
yaninda, IH$'lerin yapilarinin i1slahi ve ¥z kaynaklarinin ye-
terli haole gelmesiyle mUmkUn olabilir. IH$'lerdeki sorunlarain

temel ¢8zUmU verimlilik ve kdrliligin artisina baglidar.

IHS'lerin kendilerinden beklenen ekonomik ve sosyal fay-

dalari yerine getirebilmeleri igin, bunlarin sorunlarina sahip

gikilmali ve IHS hareketine tekrar given kazandirilmalidair.
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