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Girigs

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu ¢alisma ii¢ bo-
limden meydana gelmektedir. Birinci bdliimde zabaita ile ilgili
genel bilgiler verilip, genel zabita 6zel zabita ayrimi anla-
tilmistir. Genel Zabitayi meydana getiren polis ve jandarma
ile ilgili kisaca bilgi verilip, polisin gorevleri agisindan
ayrimi yapilmig, bu ayrim ig¢erisinde polisin Onleyici gorevi
iizerinde durulmustur. Zaten tezimizin konusu olan c¢evik kuv-

vet Onleyici hizmeti yerine getirmektedir.

ikinci b6limde toplum zabitasi anlatilmistir. 1965 yi-
linda ¢ikarilan 654 sayili yasa ile kurulan toplum zabitasa
kaldirildaiga 31.12.1982 tarihine kadar ©nleme gorevini iist-
lenmistir. Ileride ayrintili olarak belirtecegimiz gibi, top-
lum zabitasi ilizerine diigen gorevi yerine getirmis ve 1983 yi-

lindan itibaren yerini g¢evik kuvvete birakmistar.

Uigiincii boliimde cevik kuvvet anlatilmistir. 1982 yailin-
da 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa 2696 sayila kanunla
eklenen ek ve gegcici madelerle toplum zabitasi kaldirilmis
ve bunun yerine ¢evik kuvvet kurulmustur. Bu b&liimde g¢evik

kuvvetle ilgili biitiin ayrintilara deginilmistir.



Gerek toplum zabitasi, gerekse ¢evik kuvvet anlatilar-
ken birgcok yerde yazili kaynak goésterilmemistir. Bunun nede-
ni; toplum zabitasinda Komiser, Baskomiser ve Emniyet Amiri
riitbesi ile yedi yil, ¢evik kuvvet kurulduktan sonra da iki
y1ldir Sube Miidiiri olarak bizzat godrev yapmaktayaim. iste bu
nedenle bazi yerlerde yazili kaynak gdstermeyip, bizzat kendi
icinde yasadigim sartlar ve gozlemlerim cercevesinde konulara

belirlemeye ¢alistaim.

Gerek yiiksek lisans dersleri sirasinda, gerek bu ¢ca-
lismanin ortaya c¢ikisinda bana yol gosteren ve destek olan
basta danismanim Dog¢.Dr.Tayfun AKGUNER olmak iizere Dog¢.Dr.
Fuat CELEBIOGLU, Istanbul Emniyet Miidiiri Unal ERKAN ve Emni-

yet Miidiir Yardimcisi Mehmet AGAR'a siikranlarimi arzederim.



I. BOLUM

GENEL BiLGILER

1- ZABITA

Genel olarak, kamu diizenini koruma, kollama, su¢ ve
sug¢lulari tesbit etme, yakalama ve bu amag¢la ilgili kurum ve
kuruluslara yardamci olma gérevlerine, ayrica bu goérevi yapan

teskilata da ZABITA denilmektedir(l).

Her insan toplulugu gibi Devlet de canli bir varlak-
tir. Devletin de bir biinyesi, bu biinye i¢inde g¢esitli organ-
larin gorevleri vardir. Gorevlerden birisi de zararli unsur-
lari disari atmaktir. Insan topluluklarinin zararlai unsurlari-
n1 disaril atma gdrevi de zabitaya diismektedir. Bu nedenle bir
bakima su¢lulukla miicadele anlamina gelen zabita gérevinin
yapilmasi, toplulugun kalabaligina gore degisir. Koyde
baska, kii¢iik kentde baska, biiyiik sehirlerde daha baska ¢alig-

ma big¢iminin uygulanmasi bu degisimdendir(2).

(1) SEKERCIOGLU,Metin: Kollugun Yargisal Gsrevleri Hakkinda
Kilavuz, s.19, Ankara 1980.

(2) KUNTER,Nurullah: Ceza Muhakemesi Hukuku, 6.Basi, Istanbul
1978, s.556.



Zabitanin gorevleri iki temel boliimde incelenebilir:
Birincisi su¢ Oncesi gorevleri, ikincisi ise su¢ islendikten
sonraki gdrevleridir(3). Ancak iilkemizde béyle bir ayrim ol-
mayip, yalmnizca godrev sinirlari ve konular ag¢isindan zabita
ayrima tabi tutulmakta, su¢ Oncesi ve su¢ sonrasi gorevleri
ayni zabita teskilati yerine getirmektedir. GOrev sinirlara
ve konular ag¢isindan zabita, 'genel zabita" ve "6zel zabita"

seklinde ikili bir ayraima tabi tutulmaktadar(4).

a) Genel Zabata

Ulkemiz sinirlara icerisinde kamu diizeninin bozulmama-
s1 i¢in gerekli ©Onleyici tedbirleri alma, su¢ ve suglulari
tesbit etme, yakalama ve yargi organlarina sevk etme gdrevle-

rini genel zabita yerine getirir(5).

Genel zabita kuvvetleri polis ve jandarmadir(6). Emni-
yet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan diger
kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren ve si-
lahla bir kuvvet olan polis ve jandarma, genel zabitayi mey-

dana getirmektedir(7). Burada emniyet ve asayis kavramlara

(3) SEKERCIOGLU,M.: a.g.e., s.19.

(4) GOKER,Fahri, COKER,Ziya: Giivenlik Kuvvetleriyle 11gili
Kanun, Tiiziik, Yonetmenlikler, Cilt 1, Kazanci Yayinlari,
Istanbul 1985, s.74 (3201 Sayi1la: Emniyet Teskilati Kanu-
nu, md.3).

(5) DUNDAR,A.Nihat: Emniyet Teskilat:i ve Hizmetleri ve Disip-
lin Hukuku, Ankara 1986, s.1.

(6) Resmi Gazete: T:12.7.1937, Sy.3629, 3201 Sayili Emniyet
Teskilat Kanunu, md.3.

(7) DUNDAR,A.N.: a.g.e., s.2.



karsimiza ¢ikmaktadir. EMNIYET; Devlete, topluma, kisilere,
mal ve esyalara yonelik sabotaj, tehlike ve kazalari 6nlemek
i¢in alinan hukuka uygun énlemlerin tiimiini ve bu tedbirlerin
alinmis oldugu durumu kapsamaktadir(8). ASAYIS ise; hukuka
uygun ve gerekli tedbirlerin alinmasi sonucu, Devlete, toplu-
ma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza ve sabo-
tajlarin s6zkonusu olmadigi bir ortami, diizensizlik ve kari-
sikliklarin 6nlendigi, hayatin normal olarak devam ettigi ve
dirlik ve diizenin saglandigi konusunda kamuoyunda yaratilan

yaygin inanci ifade eder(9).

b) Ozel Zabita

Ozel zabita, belirli bazi kolluk gorevleri ig¢in 6zel
yasalarla kurulmus olan "resmi zabita teskilatlari"na deni-
1ir(10). Bunlar giimriik zabitasa, belediye =zabitasi, orman
bekgileri, Milli Istihbarat Teskilata gibi teskilatlardar.
Ozel zabita belli yasalarin kendisine verdigi gérevleri ya-
par. 0Ozel zabitanin kurulug kanununda yapacagi goérevler be-
lirtildigi gibi, go6revli oldugu alanin da sinirlari belirli-
dir. Ornek, belediye zabitasa, belediye sinirlari icerisinde

gorev yapar, orman bekg¢ilerinin gdérev alani ormanla sinirli-

dar.

(8) DUNDAR,A.N.: a.g.e., s.2.
(9) DUNDAR,A.N.: a.g.e., s.2.
(10) SEKERCIOGLU,M.: a.g.e., s.23.



Ozel zabita, genel zabitanin goérev alanina giren bir
olayla karsilastiginda genel zabitaya gelinceya kadar olaya
el koyar, delilleri korur, suclulari muhafaza altina alir.
Genel zabita geldiginde onlara teslim eder(ll). 2559 Sayila
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 24.maddesinde genel zabita
ile 6zel zabitanin gdérev iliskileri konusunda diizenleme yap-
migtir. Buna gére 6zel zabitanin gérev alanina giren bir ko-
nuda, ©zel zabita bulunmadigs hallerde polis bunlara ait in-
zibati islemleri yapmaya yetkili kilinmistir. Burada sézii
edilen inzibati islemler Polis Vazife ve Selahiyet Tizigiiniin
l.maddesinde, "Kanun, tiiziik, hiikiimet emirleri ve kamu diizeni-
ne uygun olmayan hareketleri igslenmeden &nce &nlemeye calis-
mak, islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ile diger kanunlarda yazili gdrevleri yapmak" seklinde
sayilmaktadair. Yani genel =zabita asli gorevlerinden baska
6zel zabitanin goérev alanina giren konularda 6zel zabitanin

bulunmadigi yerlerde onun yerine gecebilmektedir.

2- GENEL ZABITA
a) Jandarma

Jandarma, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korun-
masinl saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevle-
ri yerine getiren, silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk

kuvvetidir(12). Jandarma Genel Komutanligi Tiirk Silahli Kuv-

(11) SEKERCIOGLU,M.: a.g.e., s.24.

(12) Resmi Gazete: T:12.3.1983, Sy.17985, Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu, md.3.



vetlerinin bir pargasi olup, silahli kuvvetlerle ilgili go-
revleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligi-
na, emniyet ve asayis isleriyle diger gdrev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi ag¢isindan Ic¢isleri Bakanligi'na bagli bir
kurulustur. Jandarma ile polisin gorev niteliklerinin birbi-
rine benzedikleri, yasalardaki tanimlamalarindan anlasilmak-
tadir. Jandarma da genel bir zabita kuvvetidir. Dogrudan dog-
ruya idare kuvvetinin i¢inde yer almasina karsilik askeri bir
yoni de vardir. Askeri kuvvetler sivil idarenin emri altinda
olmadigil halde jandarma sivil idarenin emrine baglidir(13).
Jandarma ©6zliik isleri, disiplin ve egitim bakimindan askeri
statiidedir. Yani askeri ve muharip bir kuvvettir(l4). Jandar-
ma kirsal alanlarda yani belediye sinirlari disinda ve polis
teskilaty olmayan yerlesim bolgelerinde, genel zabita gorevi-

ni yerine getirir(15).
Jandarmanin goérevlerini miilki, adli, askeri ve diger
gorevleri diye dortli bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir(16).
aa) Jandarmanin Miilki Gorevleri:

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, ko-

rumak ve kollamak, kagcak¢iligi men, takip ve tahkik etmek,

su¢ islenmesini Onlemek ig¢in gerekli tedbirleri almak ve uy-

(13) EGDEMiR,Ayban: Agiklamali Jandarma Mevzuati, Jandarma
Dergisi Eki, 1972, Sy.52, s.12.

(14) SEKERCIOGLU,M.: a.g.e., s.23.
(15) R.G. T:12.3.1983, Sy.17985, a.g.k. md.10.
(16) R.G. T:12.3.1983, Sy.17985, a.g.k. md.7.



gulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dis korumala-
rini yapmaktair(l7).
ab) Jandarmanin Adli Gorevleri:

Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belir-
tilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri ye-

rine getirmektir(18).

ac) Jandarmanin Askeri Gorevleri:

Askeri kanun ve nizamlarain geregi gorevlerle Ge-

nelkurmay Baskanliginca verilen gdrevleri yapmaktir(19).

ad) Jandarmanin Dijer Gorevleri:

Yukarida sayilan gorevler diginda kalan ve diger
kanun ve nizam hiikimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir

ve kararlarla jandarmaya verlien gdrevleri yapmaktar(20).

b) Polis

3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu'nun &4.maddesine
gore polis, silahli bir icra ve inzibat kuvvetidir. Baska bir

ifade ile polis, yasalara yiiriiten ve toplumda diizeni saglayan

(17) R.G. T:12.3.1983, Sy.17985, a.g.k. md.7/a.
(18) R.G. T:12.3.1983, Sy.17985, a.g.k. md.7/b.
(19) R.G. T:12.3.1983, Sy.17985, a.g.k. md.7/c.
(20) R.G. T:12.3.1983, Sy.17985, a.g.k. md.7/d.



silahli bir kuvvettir(21l).

Polis dirlik ve diizeni, kamu ve kisinin haklaraini kul-
lanma giivencesini, konut dokunulmazligini, vatandasin can,
1irz ve malaini korur, toplumun rahat etmesini saglar. Yardim
isteyenlere, yardim ihtiyaci olan ¢ocuk, sakat ve diigkiinlere

yardim eder.

Birlik ve diizenin korunmasinda polis teskilati asil
gorevli birimdir. Polis teskilati her yerde kuruldugu an jan-
darmaya ihtiya¢ kalmayacaktair(22). Nitekim Icisleri Bakanli-
g1'nin hazirlattiga bir raporda bu konuya deginilmis ve aynen

soyle denilmistir(23):

"... Kanunun (3201) 7.maddesinde, illerde emniyet mii-
diirii, il¢elerde emniyet amiri, emniyet komiseri ve polis kuru-
lusu bulunan bucak, iskele ve istasyonlarda emniyet komiser-—
lerinin emniyet makamlarini meydana getirdiginden ve bu me-
murlarin il, ilg¢e ve bucaklarda, bulunduklari yerin emniyet
ve asayisine iliskin isleri yonettiklerinden s6z edilmekte-

dir.

Polis ve jandarmanin yapmakla yiikimli olduklari mevzu-
at ve yiliritme bic¢imi bakimindan ayni, alanlari yodniinden ise
ayridir. Ancak belediye siniri ic¢inde polis, disinda ise jan-

darma orgiitiiniin gorevli olmasina iliskin ana kurala aksi yon-

(21) SEKERCIOGLU,M.: a.g.e., s.20.
(22) KUNTER,N.: a.g.e., s.558,

(23) icisleri Bakanligi I¢ Diizen Yayinlari, No.4, Kolluk Hiz-
metleri, Ankara 1972, s5.96.



den uygulamalar ve Ornegin kadro yetersizligi yiiziinden polis
6rgiitii olan yerlerde bile jandarmaya belediye siniri iginde
gorev alani tanindig:r ilgelerin yaklasik olarak yarisinda ise
polis orgiiti kurulmadigindan gdrevin jandarmanin sorumluluguna

birakildig:r goriilmektedir.

Gercekten de heniiz tim ilgelere polis orgiitiiniin
gotiirilemedigi, otuz bine yakin polise ihtiya¢ oldugu, polis
arag, gere¢ ve yapi yoniinden en ilkel kosullar ig¢inde hizmet
yapmaya calistigi gozoniinde tutulacak olursa jandarmaya
polisin ig¢inde eriterek tek orgiit kurmak i¢in zamanin heniiz

erken oldugu ortaya ¢ikacaktar."

Genel bir zabita kuvveti olan polis belediye sinirlar:
icindeki yerlerde gdrev yapar, bunlarin disinda kalan bdlge-
lerde ise jandarma yetkilidir. Ancak kirsal kesimde polisin
bir sugca el koymasi veya belediye sinirlari i¢inde jandarma-
nin bir sucla karsilasmasi halindeki iliskiler hem Jandarma
Teskilat ve Vazife Tiiziigiinde, hem de 1961 tarihli Emniyet ve
Asayis islerinde f1, Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini
ve Aralarindaki Iliskileri Gosteren Yonetmelik'te diizenlen-
mistir. Polis belediye sinirlari ig¢inde, jandarma ise kirsal
alanlarda gorevli olduguna dair diizenleme bu yonetmeligin 3.

maddesinde belirtilmektedir.

Polisin en yiksek sorumlusu Icisleri Bakani'dar. I¢is-

leri Bakani Emniyet Genel Miidiirii araciligi ile polis teskila-
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tini yénetir(24). Polis makamlari illerde emniyet miidiiri, il-
¢elerde emniyet amiri, polis teskilati bulunan bucak, iskele
ve istasyonlarda emniyet komiserleridir. Illerde vali, emni-
yet teskilatinin da amiri ve en iist sorumlusudur(25). Ilce-
lerde kaymakama, bucaklarda ise bucak miidiiriine baglidir. Ida-
ri nitelikteki bu bagliliklardan baska polisin adli gorevi
bakimindan cumhuriyet savcisi ve hakimlerle de iliskisi var-
dir. Ancak bu bag siirekli bir amir-memur iliskisi olmayip,
sadece tahkik edilen su¢ veya verilen adli goérev siiresince

kurulur(26).

3- GOREVLERI ACISINDAN POLISIN AYRIMI

(Adli, Siyasi, Trafik, Idari)

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu'na gore teskilat-
landirilmis olan polis; Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile
Polis Vazife ve Selahiyet Tiiziigii'nde belirtildigi gibi, asa-
yis, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini
korumak, halkin can, 1rz, malini muhafaza etmek, ammenin is-
tirahatini temin etmek, yardima ihtiyaci olanlara yardim et-

mekle gorevlidir(27).

Bugiin polisin ifa ettigi gérevler genel olarak dort

b6liimde toplanmaktadir(28):

(24) GOKER,F., GOKER,Z.: a.g.e., s.73; 3201 Sayili Emniyet
Teskilati Kanunu, md.1l

(25) R.G. T:13.6.1949, Sy.7236, i1 Idaresi Kanunu, md.11/A.
(26) SEKERCIOGLU,M.: a.g.e., s.22.

(27) Cumhuriyetin 60.Yilinda TURK POLISI, Ankara 1983, s.20.
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a) Adli goérevler,
b) Siyasi gorevler,
c) Trafik goérevleri,

d) Idari gorevier.

a) Adli Gérevler

3201 Sayila Emniyet Teskilat Kanunu uyarinca adli is-
lerle ilgili sorusturmalar, yetkili adli otoritelerin direk-
tifleri altinda ve kanunlarda belirtilen esaslara gore "adli

polis" tarafindan yiiriitiiliir.

Kanunun bu hiikmii gorevin emniyet teskilati yoniinden

hukuki dayanagini teskil eder.

Adli polis bir su¢ islenerek kamu diizeni bozuldugunda
faaliyete gecerek, su¢ delillerini toplayan, su¢ faillerini
tesbit ederek yakalayan, cumhuriyet savcilari yerine ve bil-
gileri dahilinde gereken sorusturmayi yaparak sanik ve sug
delillerini yargili mercilerine teslim eden kurulustur. Polis
Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Tiiziigiine gore de polisin adli

gorevi sugun islenmesi ile baslar(30).

b) Siyasi Gérevler

Siyasi polis hizmeti, siyasi nitelikli sug¢larin islen-

mesinin Oniini almak i¢in yapilan tiim g¢alismalar olarak ozet-

(28) Cumhuriyetin 60.Yailinda TURK POLISI, Ankara 1983, s.20.
(29) Cumhuriyetin 60.Yilinda TURK POLISI, Ankara 1983, s.21.
(30) Cumhuriyetin 60.Yilinda TURK POLISI, Ankara 1983, s.23.



lenebilir. Siyasi polis hizmetlerinin amaci Devletin, cumhu-
riyetin, anayasal diizenin, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin ko-
runmasidir. Su¢ islenmesi halinde siyasi polis hizmeti, adli
polis hizmeti seklinde ve usulleri igerisinde yiiriitiiliir. De-
nilebilir ki siyasi polis hizmeti ile adli polis hizmeti ida-
ri hizmetlerde oldugu gibi bir biitiinii tamamlayan ve birbirini
izleyen goérevlerdir. Kanunlarimizda SIYASI SUC adi altainda
bir siralama, ayirim ve tanim mevcut degildir. Herhangi bir
su¢ bazi durumlarda siyasi amag¢la da islenmis olabilir. Bu

durumda sugun niteligi siyasi su¢ olarak kabul edilebilir(31).

c¢) Trafik Gorevleri

Diinyada oldugu gibi yurdumuzda da motorlu ara¢ sayisi-
nin giderek artmasi, yaya ve motorlu ara¢ trafiginin yogun-
lagmasi, her yil vukubulan trafik kazalarinin biiyiik can ve
mal kaybina sebebiyet vermesi, trafigin iktisadi ve sosyal
yasaml etkglemesi, polis hizmetlerinde yeni bir gorev tiiriiniin
gelismesine sebebiyet vermistir. 1953 yilina kadar karayolu
trafik hizmetleri beldelerin kamu hizmeti olarak, belediye-
lerce Seyrii-Sefer Talimatnamesine gore yiiriitiilmekte iken, 18
Mayis 1953 tarihinde yiiriirlige giren 6085 sayili Karayollari
Trafik Kanunu'nun 3.maddesi ile karayollari iizerinde trafigin
tanzim ve murakabesi bdlge ve il trafik zabitasinca yapilaca-

g1 hiikkmi getirilmis olup, 1983 tarih ve 2918 sayili yeni Ka-

rayollar: Trafik Kanunu madde 5/a'da bunu daha da acik bir

(31) Cumhuriyetin 60.Yilinda TURK POLISI, Ankara 1983, s.23.
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ifade ile ele almis ve aynen sodyle belirtmistir:

"... Emniyet Genel Miidiirliigiine verilen goérevler, Genel

Miidirliigiin merkez, bolge, il ve ilge trafik zabitasi kurulus-

larinca yiiriitiiliir."

Bu nedenle trafik hizmetleri ig¢in teskilatin yapisinda
degisiklik, personel arag-gere¢ temini, personelin efitimi,
mevzuat degisikligi ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden
dizenlenmistir. Polis teskilati, personelinin % 15,83'iinii

trafik hizmetlerinde istihdam etmektedir(32).

d) Idari Gérevler

Genel anlamda, kamu diizenine uygun olmayan eylemlerin
igslenmesini Onlemek polisin idari gorevidir. Polisin bu idari
gorevlieri nitelik yoniinden; o6nleyici goérevler, koruyucu goé-
-revler, yardim edici goérevler olmak iizere {i¢ grupta toplana-

bilir:

da) Onleyici Gorevler:

Genel asayisin ve sosyal diizenin saglanmasi ve de-
vaminl saglamak i¢in alinan tedbirleri kapsar. Su¢ islenmesi-
ni ©onlemek iizere bir mahalle polis karakolu ac¢mak, nokta te-
sis etmek, devriye ¢ikartmak, vukuu muhtemel bir toplumsal
olayda, bir spor miisabakasinda &nceden tedbir almak polisin

onleyici gorevlerindendir.

(32) Cumhuriyetin 60.Yilinda TURK POLISI, Ankara 1983, s.23.



db) Koruyucu Gérevler:

Kamu diizeninin tesis ve korunmasi bakimindan kamu-
ya, kigilere ve tiizel kisilere ait bina, tesis ve esyalarain
korunmasi ic¢in alinmis tedbirler, polisin koruyucu godrevle-

rindendir.

dc) Yardim Edici Goérevler:

Polisin yardima muhta¢ kisilere, yaslilara, sakat
ve acizlere, hastalara, gocuklara karsi yerine getirmekle yii-

kiimlii oldugu gorevleridir.

Polisin yukarida sayilan genel idari gdrevlerine ilave
olarak, sivil savunma, seferberlik isleri, 7201 sayili Kanuna
gére yapilan tebligat isleri, tabii afetler we biiyiik yangin-
larda alinan 6nlemler, Askerlik Kanunu, askeri memnu mintika-
larla ilgili islemler, insan sagligina ve sosyal yardimlara
iligkin hizmetler, T1k ﬁgretim Kanunu'na iliskin hizmetler,
idari maKamlarca verilen kararlarin infazi, Gecekondu Kanunu
ve Imar Yasasi'na iliskin hizmetler, Toprak Komisyonu c¢alig-
malaril ile ilgili islemler, korunmaya muhtag ¢ocuklar hakkin-
da kanun hiikiimlerini uygulamak, Umumi Hifzisihha Kanunu ile

verilen gdrevlerin yerine getirilmesi de sayilabilir(33).

4- POLiSiN ipArRi GOREVLERI ILE ILGILI MEVZUAT

Polisin idari gorevleri; onleyici, koruyucu ve yardim

(33) Cumhuriyetin 60.Yilinda TURK POLISI, Ankara 1983, s.23.
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edici gorevlerden meydana gelmektedir. Bu goérevleri merkez
teskilat:a ve tasra teskilati icerisindeki karakollar, Cevik
Kuvvet Sube Miidiirliigi veya Grup Amirligi, Hassas Bolgeleri
Koruma Sube Miidiirligii veya Amirligi, Hava Limani Koruma Sube
Midiirliigii, CGevre Yollari Koruma Sube Miidiirliigii, Asayis Sube
Miidiirliigii, Tuizm Sube Miidiirliigii, Kiigiikleri Koruma Miidiirliigii,
diger subeler de kendi gorev alanlarina giren konularda 6nle-
yici ve koruyucu nitelikteki goérevleri ile yerine getirirler.
Bunlar igerisinde Cevik Kuvvet Sube Midiirliigiinin ©6nleyici

hizmetler a¢isindan ayri bir yeri vardar.

Polisin idari goérevleri ile ilgili mevzuati soyle be-

lirleyebiliriz:

- 1949 tarih ve 5442 sayili I1 Idaresi Kanunu (md.9/E,
11/A,B,C,D, 32/B,C,C,E, 43)(34).

- 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu(35).

- 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu(36).

- 1938 tarihli Polis Vazife ve Selahiyet Tiiziigii(37).

- Polisin Disiplinine, Merasim ve Topluluklardaki Ro-
liine ve Polis Karakollari Teskilati ile Vazifelerine Dair Ta-

limatname(38).

(34) COKER,F., GOKER,Z.: a.g.e., s.63-72.

(35) GOKER,F., GOKER,Z.: a.g.e., s.73.

(36) GOKER,F., COKER,Z.: a.g.e., s.103.

(37) GOKER,F., GOKER,Z.: a.g.e., s.104.

(38) Emniyet Genel Miidiirliigii Matbaasi, Ankara 1975.
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- Idare Amirlerinin Emniyet ve Muhafazasi fcin Makam-
larinda Bulundurulacak Polis ve Jandarmalara Ait Talimat(39).

- 1984 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Milli
Saraylar Koruma Miidiirligi Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetme-

1ligi(40).

- 1983 tarih ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiirii-

yiisleri Kanunu(4l).

- 1985 tarihli Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu-

nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik(42).
- 1983 tarih ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu(43).
- 1971 tarih ve 1402 sayila Sakiydnetim Kanunu(44).

- 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa
‘Yedi Ek Madde Eklenmesine Dair 2696 sayili Kanun (Gevik Kuv-

vet Kanunu)(45).

- Polis Gevik Kuvvet Yonetmeligi(46).

Yukarida belirtilen mevzuat, polisin idari gorevlerine

hukuki dayanak olusturmaktadir. Bu idari gorevler igerisinde

(39) GOKER,F., COKER,Z.: a.g.e., s.327.
(40) COKER,F., COKER,Z.: a.g.e., s.334.
(41) COKER,F., COKER,Z.: a.g.e., s.375.
(42) COKER,F., GOKER,Z.: a.g.e., s.384-1
(43) GCOKER,F., COKER,Z.: a.g.e., s.398.
(44) COKER,F., COKER,Z.: a.g.e., s.418.
(45) R.G. T:13.8.1982, Sy.17781.

(46) R.G. T:30.12.1982, Sy.17914.
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ayri1 bir yeri olan g¢evik kuvvet, 1982 tarihinde ¢ikarilan
2696 sayili Kanun'la kurulmustur. Ancak bundan O6nce bu gdrevi
1965 tarih ve 654 sayili yasa ile kurulan toplum zabitasi ye-
rine getirmistir. Bundan sonraki béliimlerde once toplum zaba-

tasi, daha sonra da ¢evik kuvvet incelenecektir.



II. BOLUM

TOPLUM ZABITASI

1- TOPLUM ZABITASININ KURULUSU

Toplum zabitasi kurulmasina dair yasa TBMM'nce 654 ka-
nun numarasl ile 15.7.1965 tarihinde kabul edilip, 29.7.1965'
de 12053 numarali Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriirliige gir-

mistir(47).

Toplum zabitasi, cumhuriyet ve hiirriyet diizenini de-
mokratik usullerle korumak, kanun disi sokak ve meydan hare-
ketlerini 6nlemek, toplumun ve kisinin maddi ve manevi var-
liklarinin kanunlara aykiri grev ve lokavtlar yiiziinden kismen
ya da tamamen tahribe ugramasinin &niine geg¢mek, toplumun ken-
disi veya kaderi ilizerinde biiyiik 6l¢iide olumsuz etkisi olabi-
lecek her cesit kanunsuz toplumsal olaylarin meydana gelmesi-
ni dnlemek, geldiginde gerekirse zor kullanarak etkisiz hale
getirmek, Anayasa'da yer alan demokratik cumhuriyet miiessese-
lerini ve bunlari temsil eden sahislari ve yabanci devlet bii-

yiklerini her ¢esit tehlike ve tecaviizlerden korumak, genel

(47) R.G., T:29.7.1965, Sy.12053.
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hayata yonelik afetlerde ve yanginlarda can ve mal emniyetine
iliskin o©6nlemleri almak ve kurtarma faaliyetinde bulunmak,
her tiirli tdoren ve gosterilerde giivenlik tedbirleri almak ve
muhtemel yasadisi tahripkar ve bunun gibi biiyiik 6lgiide olum-
suz etkisi olabilecek olaylari onlemek ve diger ©nleyici za-

bita hizmetlerine yardimci olmasi amaci ile kurulmustur(48).

Yine toplum zabitasini olusturacak personelin Gzel mes-
leki egitim gormiis ve her tiirli silah, malzeme ve araglarla

donatilmasi kurulus yasasinda ongoriilmekte idi(49).

Yine bu yasa gercevesinde daha ayraintila diizenleme yap-
mak amaci ile Toplum Zabitasi Tiiziigii Bakanlar Kurulu'nun
26.7.1971 tarih ve 7/2853 karar numarasi ile kabul edilmis
ve Resmi Gazetenin 7.8.1971 tarihli 13919 sayisinda yayinla-

narak yiiriirliige girmistir(50).

Toplum zabitasi, kuruldugu il emniyet tegskilata iginde
6zel bir kurulus olmasina karsilik, gorevi, yetkisi ve sorum-
lulugu agisindan emniyet teskilati i¢in uygulanan mevzuat hii-
kiimlerine tabidir(51). Buna goére toplum polisi, Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu'nun 16.maddesi ilkeleri geregince silah

kullanabilir.

Toplum Zabitasi Kurulmasi Hakkinda Kanunla diger ka-

nunlarin ve Toplum Zabitasi Tiiziigii'niin toplum polisine yiikle-

(48) SEKERCIOGLU,M.: a.g.e., s.615-628.

(49) KIRATLI,Metin: Koruyucu Idari Hizmetler, s.70-71, Ankara
1973.

(50) R.G., T:7.8.1971, Sy.13919.

(51) Toplum Zabitasi Kanunu TBMM Go6riisme Tutanaklari, M.Mec-
14 a4 R«1%3%. 23.A_.19A5. N+ 2. «_ 4?5
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digi goérev, sorumlulukla verdigi yetkilerin kullanilmasi, ya-
sal gorevlerin tam anlami ile yapilabilmesi ig¢in trafik ve
diger teknik polis hizmetlerinde veya askeri birliklerde be-
lirli siire ve aralarla kurs, staj ve egitim g¢alismalarai ve
yasadisi toplantilarin yapilma ihtimali olan yer ve mahaller-

deki kesif, istihbarat ve Onleyici devriye faaliyetleridir.

Toplum =zabitasir ©6nce Adana, Ankara, istanbul, Izmir
ve Zonguldak illerinde kurulmustur. Ayrica Toplum Zabitasa
Yasasi bu iller disinda nerelerde kurulacagini md.l'de Icis-
leri Bakanliginin takdirine birakmaistir. 654 sayili Kanunun
1l.maddesi "... Igileri Bakanliginca 1liizum goriilecek illerde
6zel mesleki egitim gormiis ve gerekli her tiirli silah, malze-

me ve arac¢larla donatilmis toplum zabitasi teskilati kurulur"

demektedir(52).

Toplum zabitasinin illerde Il Emniyet Miidiirliigiine bag-
11 olarak kurulmasi, toplum zabitasi miidiirliigii veya toplum
zabitasi amirligi adini tasimasi oOngoriilmistii. Bu miidiirliik
veya amirliklerde ikmal ve teknik servisleri, yazi isleri bii~
rolari bulunacagi, birliklerin kurulusun asli hizmet kismini,
ikmal, teknik servisleri ile yazi isleri biirolarinin yardimci

hizmet kisimlarini teskil edecegi belirtilmistir(53).

Her birlik 3 gruptan, her grup 4 ekipten, her ekip 12
kisiden olusmakta idi. Ildeki toplum zabitasi en az bir bir-

likten olusmakta, birden fazla birlikler ise toplu birlik

(52) SEKERCiOGLU,M.: a.g.e., s.615, 304.
(53) R.G,, T:7.8.1971, Sy.13919 Toplum Zabitasi Tiziigi.



adini almakta idi(54).

Yukarida da belirttigimiz gibi gerek 654 sayili yasa,
gerekse Toplum Polisi Tiiziigii, toplum polisine ¢ok O6nemli ve
agar gorevler yiiklemistir. Idari (6nleyici) nitelikteki bu
6devler devletin giivenligi, bekasi ve yurti¢inde emniyet ve
asayisin devami a¢isindan hayati Onem arzetmektedirler. Bu
nedenle O6nemli ve agir goérevleri toplum polisinin tam olarak
yerine getirebilmesi i¢in kanun koyucu bazi tedbirler Ongor-—

miistiir. Bunlari su sekilde belirleyebiliriz:

Toplum zabitasi personeli, yetersizlik veya basarisiz-
li1k sebebiyle bu kurulusla ilisiginin kesilmesi disinda, ge-
¢ici bir siire ic¢in de olsa, hangi gerek¢e ile olursa olsun
emniyet teskilatinin diger gorev, 6dev veya hizmetlerinde ¢a-
listirilamaz(55). Kanun koyucu bu hiikmi getirirken su diisiin-
ceden hareket ediyor: Degisik birimlere personelin tayin edi-
lerek gorevin gerektirdigi sayida personelin elde kalmamasi
sonucu yiiklenilen agir gérevin yerine getirilmemesini engel-
lemek, toplum zabitasinin difer hizmetlerinde kullanma sonucu
personelin yilginligina ve kadrosunun dejenere olmasina neden

olup asli gorevinde basarisiz olmasinin Oniine geg¢mektedir.

Toplum zabitasinin basarili olabilmesi i¢in yas ve boy
sinirlamasi: getirilmistir. Memur sinifinin en az 1.70 cn,
amir sinifinin en az 1.65 cm boyunda, memurlarin azami 35,

komiser sinifinin en fazla 45, emniyet amiri ve miidiir sinifa-

(54) R.G., T:7.8.1971, Sy.13919 Toplum Zabitasai Tiiziigii.

(55) Toplum Zabitasi Kanunu TBMM Goriisme Tutanaklari, M.Mec-
lisi, B: 133, 23.6.1965, 0: 2, s.425.
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nin ise en fazla 50 yasinda olmalari 6ngoriilmigtir(56). Top-
lum zabitasi Onleyici ve caydirici gérevini yaparken, fiziki
olarak personelin géze batar sekilde caydirici tipte olmasz
arzulanmistair. Uzun boylu, geng¢ go6riiniimli bir polis, kisa
boylu, yasli, ¢o6kmiis birisinden daha etkili ve caydirici ni-
telikte olup, karsisindakileri psikolojik olarak etki altina
alir. Bu nedenle belirtilenden daha kisa boylu personel top-
lum zabitasinda ¢alistirilamaz. Ayrica yas sinirlaraina gelen
personelin de emniyet teskilatinin diger hizmet birimlerine

aktarilmasi hiikiim altaina alinmistar(57).

Bir de toplum zabitas: personeli i¢in 6grenim durumu-
nun belli bir seviyede olmasi istenmistir. Memur sinifinin
lise mezunu olmasi, efer yeteri kadar lise mezunu memur bulu-
namazsa orta okul mezunu olmalari sarta getirilmistir. Bu
hiilkmiin 1971 yilinda getirildigini dikkate alirsak, toplum za-
bitasina verilen 6nem kendiliginden ortaya c¢ikar. Cinki 1971
yilinda Tiirkiye'de okuma-yazma orani % 50 civarindadir. Lise
mezunu olmaksa 1980'li yillardaki iiniversite mezunu olmakla
esdegerdedir. Komiser ve amir sinifi icin ise Polis Enstitiisii
veya yiiksek okul mezunu olmak gerekmektedir(58). Buradan su
sonuca variliyor. Toplum zabitasinin egitim dizeyi yiiksek,

bilgili, kiiltiirli bir kadroya sahip olmasi istenmistir.

Ayrica toplum =zabitasinda godrev olmadigas zamanlarda

egitim calismalara yapilmasi istenmistir. Toplum zabitasinin

(56) R.G., T:7.8.1971, Sy.13919, Md.15/A,B, Toplum Zabitaszi
Tizigi.

(57) R.G., T:7.8.1975, Sy.13919, md.1l6, Toplum Zabatasi Tiiziigii

(58) R.G., T:7.8.1971, Sy.13919, Toplum Zabitasi Tiziigii.
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gorevini tam anlami ile yerine getirmesi i¢in personelde bu-
lunmasi gereken bedeni, ruhi ve fikri yeterligi saglamak ama-
c1 ile yaptirilan ve yapilan, 6gretim, egitim ve Ogrenimin,
kurulusun kendi biinyesine has mesleki ve teknik isler oldugu

belirtilmistir(59).

Toplum zabitasinin goérevini yerine getirebilmesi icin
gerekli olan silah, ara¢ ve malzemeler Toplum Zabitasi Tiizii-
gii'nde sayilmistir. Toplum Zabitasi Tiiziigi'niin 4.maddesi;
"... cop, sis ve gaz bombalari, tabanca, makinali tabanca,
makinala tiifek ve benzeri vurucu, ©énleyici, etkisiz hale ge~-
tirici savunmaya elverisli aletler, gaz, boyali ve boyasiz
tazyikli su piiskiirten veya personeli ve malzemelerini tasiyan

zirhlai ve zirhsiz otolar, helikopterler ve ugaklardair." sek-

linde belirlemistir.

Toplum zabitasi kurulduktan sonra, Toplum Zabita Mii-
dirliigii biinyesinde illerde, haber toplamak, degerlendirmek,
gerekli yerlere iletmek ve olaylari dnceden haber almak igin,
istihbarat grubu, olay ve suglulari tesbit i¢in film ve fo-
tograf grubu, gaz silah ve bombalarini kullanacak gaz grubu,
hem trafik gorevi hem de devriye gérevi yapacak sekilde moto-
sikletli motor grubu, zirhli araglarla gorev yapacak panzer
grubu, ara¢ ve malzemelerin bakimini yapmak iizere de kademe
grubu kurulmustur. Bu sayilan gruplarin kurulma amaci, toplum
zabitasinin kendi ig¢inde bir isb6liimii olmakla beraber perso-
nelin belli bir alanda uzmanlasmasi ve hizmetin en iyi sekil-

de yerine getirilme istegidir.

(59) R.G., P:7.8.1971, Sy.13919, Toplum Zabitasi Tiiziigi.
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2- TOPLUM ZABITASININ GOREVLERI

654 sayili yasa ile 1965 yilinda kurulan toplum kollu-
gu yetki ve sorumluluk ag¢isindan emniyet teskilati igin uygu-—
lanan hiikiimlere bagliadar. Basta Polis Vazife ve Selahiyet Ka-
nunu olmak ilizere polise gdrev ve yetki veren diger kanunlar-
daki oOdevleri yapar, yetkileri kullanir. Ancak bu gorevler
ve yetkiler genel niteliktedir. Yani bunlar biitiin diger po-
lislerin de gérevidir, yalniz toplum polisinin degil. Ciinkii
toplum zabitasi ©6zel yasa ile kurulmustur, bu kurulus yasa-
sinda asli (temel) nitelikteki gdrevleri de belirtilmistir.
Bu tiir gdrevlerde asil gérevli olan polis yoksa toplum polisi

gorevi yerine getirir, daha sonra gérevli birime devreder.

654 sayili kanunda, toplum zabitasinin gérevleri 1,

maddede belirtilmistir. Kanunun 1. maddesi su sekildedir:

"MADDE I- Cumhuriyet ve hiirriyet diizenini demokratik
usullerle koumak, kanun disi sokak ve meydana hareketlerini
onlemek, toplumun ve kisinin maddi ve manevi varliklarinin
kanunlara aykiri grev ve lokavtlar yiiziinden kismen ya da ta-
mamen tahribe uframasinin Oniine gegmek, toplumun kendisi veya
kaderi iizeinde biiyiik 6l¢iide olumsuz etkisi olabilecek her ce-
sit kanunsuz toplumsal olaylarin meydana gelmemesini saglamak
ve geldiginde gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek,
Anayasada yer alan demokratik cumhuriyet miiesseselerini her
cesit tehlike ve tecaviizlerden korumak, umumi hayata miiessir
afetlerde ve yanginlarda can ve mal emniyetine ait tedbirleri

almak ve kurtarma faaliyetinde bulunmak, her tiirli téren ve



gosterilerde giivenlik tedbirleri almak ve muhtemel kanun disa
tahripkar ve bunun gibi biiyiik 6lgiide olumsuz etkisi olabile-
cek olaylari o6nlemek, il trafik ve bdlge trafik zabitasi tes-
kilatinca ihtiya¢ duyulan yerlerde I¢isleri Bakanliginin iz-
ni alinmak suretiyle trafik polisinin yetkilerine haiz olarak
ve gecici surette trafik zabitasina ve icap eden hallerde yi-
ne Bakanligin izni alinmak suretiyle 6nleyici zabita hizmet-

lerine yardimci olmak..."(60).

Yukarida belirtilen toplum zabitasinin gdrevlerini mad-

deler halinde siralayabiliriz:

— Demokratik ilkelere uyarak, yasal sinirlar igcerisin-

de hiirriyet ve cumhuriyet diizenini korumak,

- Yasa disi grev, lokavt ve isyeri isgallerini onle-
mek, yasa disi grev ve lokavtlarin topluma olan olumsuz etki-

lerini o6nlemek,

- Toplumsal nitelikteki olaylarin olmamasi ig¢in gerek-
1i tedbirleri almak, eger meydana gelirse gerektiginde =zor

kullanarak olayin Oniine gegmek,

- Anayasada yer alan demokratik cumhuriyet kurumlarini
(Hiikiimet, Yargi Kuruluslari, Radyo-Televizyon, Silahlai Kuv-
vetler v.b.), onlari temsil eden kisileri ve yabanci devlet

biiyiiklerini her ¢esit tehlike ve saldirilardan korumak,

(60) SEKERCiOGLU,M.: a.g.e., s.615.
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- Her tiirlii toren, gosteri, bayram ve spor karsilasma-
lari gibi kalabalik halk kitlesinin toplandigil yerlerde ge-
rekli giivenlik tedbirlerini almak, ¢ikabilecek olaylara onle-

mek,

- Genel hayati etkileyen afetlerde ve yanginlarda can
ve mal emniyetine ait ©nlemleri almak ve kurtarma faaliyetin-

de bulunmak,

- 11 trafik ve bolge trafik teskilatinca ihtiya¢ duyu-
lan yerlerde igi$leri Bakanliginin izni alinmak suretiyle
trafik polisinin yetkilerine sahip ve geg¢ici olarak trafik

gorevi yaparak trafik kolluguna yardimci olmak,

- Gerektiginde Ig¢isleri Bakanliginin izni alinmak ko-

sulu ile 6nleyici kolluk gdrevine yardimci olmak.

654 sayili Toplum Zabitasi Kurulmasi Hakkindaki Yasa-
nin 3.maddesine gore toplum polisi yukarida sayilan gorevler

disinda calistirilamazlar(61).

Ancak toplum zabitasi I1 Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
bir kurulustur. Polisin biitiin gorev ve yetkilerinin de toplum
polisinde de oldugunu daha énce belirtmigstik. Hernekadar Top-
lum Zabatasi Tiiziigiinin 19.maddesi toplum kollufunun gorevle-
rinin idari, ©onleyici nitelikte oldugunu isaret ediyorsa da,
toplum zabitasi su¢lulari yakalamakla da gorevli olduguna go-

re sinirli da olsa adli goérev de kendisine verilmistir(62).

(61) R.G., T:29.7.1965, Sy.12053.
(62) SEKERCIOGLU,M.: s.29.



654 sayili yasada belirtilen bir gdrevin toplum zabi-
tasinca yerine getirilmesi, 2559 sayili Polis Vazife ve Sela-
hiyet Kanunu ile Toplum Zabaitasi Tiiziigii ve toplum zabitasina
yetki veren diger mevzuat hiikimlerine gére ve amirin emri ile
olur. 654 sayili yasada belirtilen gérevlerin nasil yerine
getirilecegini Toplum Zabitasi Tiiziigii asagidaki sekilde be-

lirlemektedir:

Vali, toplum zabitasi jle ilgili emirlerini il emniyet
miidiiriine, emniyet miidiirii de kurulusa gére toplum zabitasi mii-
diiriine veya amirine verir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde vali, emirlerini dogrudan toplum zabita miidiir veya
amirine verebilir. Vali tarafindan verilen emirden dogacak
sorumluluk valiye, bir emrin uygulanis yerini ve zamanini
se¢mek yetkisi ve bundan dogacak sorumluluk, il emniyet miidii-
rine aittir. Olay yerine goénderilecek toplum polisinin mikta-
rini ve gonderilis seklini tayin etmek, olay yerinde gerekli
tertip ve tedbirleri almak ve toplu hareketin niteligine go-
re, atesli silah kullanilmasi digsinda, zor kullanmanin geregi-
ni takdir ve derecesini tesbit etmek yetkisi ve bundan doga-
cak sorumluluk kurulusa goére toplum zabitasi miidiiriine veya
amirine aittir. Gecikmesinde sakinca olan hallerde il emniyet
midiri, kurulusa gore toplum zabitasi miidiiriine veya amirine,
toplum zabitasi miidiirii veya amiri de kendi kurulus ve birim-
lerine toplumsal olaylara derhal miidahale edilmesi emrini ve-
rebilir. Ancak miidahalede vali ve emniyet miidiiri ile ilgili
emniyet miidiir yardimcisi en kisa siirede haberdar edilir. Bu

takdirde sorumluluk ilk emri verene aittir.
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Kanunsuz toplu hareket haline gelen herhangi bir top-
lumsal olayin etkisiz hale getirilmesi veya ©nlenmesi veya
toplulugun dagitilmasi ig¢in; toplu hareketin niteligine veya
dagitma sirasinda meydana gelen cebir ve siddet veya tehdit
veya saldiri veya karsi koymanin derecesine ve geregine gore
kademeli sekilde artan nisbette, bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve
silah kullanilmasai hali, zor kullanmayi olusturur ki, bunun
derecesini tayin ve tesbit ile bundan dogacak sorumluluk Top-

lum Zabitasi Miidiiriine veya Amirine aittir(63).

Belirlemeye ¢aligtigimiz gorevleri yapacak olan toplum
zabitasi kuruldugu il sainirlari igerisinde toplumsal olaylara
onlemekle gorevlidir. Toplum =zabitasai her ilde kurulmus de-
gil, Igcisleri Bakanliginin liizumlu gordiigii odnce alti ilde ku-
rulmus, sonradan bu sayl yirmiye ulasmistir. Toplum zabitasa
kurulmayan bir ilde toplumsal nitelikli bir olay meydana ge-
lirse veya 654 sayili kanunun l.maddesinde sayilan olaylardan
biri meydana gelirse, o il'e en yakin toplum zabitasi kurulu-
sundan yardim istenir, en yakin ildeki toplum zabitasi yardi-
ma gelip gdrev yapar. Bu yardim isteme ve yardima gelip gorev
yapma belli bir prosediire baglanmistir. Toplum Polisi Tiiziigii

14 .maddede bu konuyu diizenlemistir:

"Ilinde toplum zabitasi tegkilati bulunmayan vali, top-
lum polisine ihtiya¢ duyuldugu takdirde, I¢isleri Bakanligin-
dan yakin gevre ildeki toplum zabitasindan iline takviye kuv-

vet gonderilmesini talep eder. Valilerin toplum zabitasi gon-

(63) SEKERCIOGLU,M.: a.g.e., s.618.



derilmesi istekleri, I¢isleri Bakaninca uygun goriildiigii tak-
dirde, bu konudaki Bakanlik emri, ilgili illerin valilerine
acik ve ayrintili olarak bildirilir. Olay yerine gonderilecek
toplum polisi miktarini ve hareket zamanini, Emniyet Genel
Midiiriiniin goriisiinii aldiktan sonra Icisleri Bakani belirler.
Olay yerine goénderilen toplum zabitasi, olay yerinde, yalniz
bakanlik emrine miinhasir olarak o ilin valisi emrine girer
ve sonuc¢ alinir alinmaz asil gdrevli oldugu ile domer. Takvi-
ye gelen toplum zabitasinin galigsmalarina dayanak ve yardimc1i
olmak amaciyla gerekli ve yeterli bilgiler ve gerekli malzeme
ve olanaklar, o il emniyet miidiiriince hazir bulundurulur ve

hemen verilir(64).

Buraya kadar saydigimiz gérevler toplum zabitasi kuru-
lurken diisiiniilen ve toplum =zabitasina verilen gorevlerdi.
Toplum zabitasi kurulduktan sonra da yeni yeni gorevler ve-
rildi. Kurulus kanununda yasa disi grev ve lokavtlar belirti-
lirken, yasal grev ve lokavtlar sayilmamisti. Oysa grev veya
lokavt uygulanan isyerinin ve greve katilan igg¢ilerin giiven-
liginin saglanmasi goérevi de toplum zabitasina verildi. Yine
yasal toplanti ve gdsteri yiiriiyiglerinin dﬁzen've intizamla-
rinin saglanmasi, toplanti ve gosteri yiiriiyisiine katilanlaran
can giivenliginin saglanmasi toplum zabitasinin gorevlerine da-
hil oldu. Resmi tdrenlerde, emniyet teskilatini temsil etmek,
karsilama, ugurlama ve cenaze tdrenlerinde merasim kitasi ve

ihtiram kitasil vazifesini yerine getirmek de toplum zabaitasi-

(64) R.G., T:7.8.1971, Sy.13919, md.1l4, Toplum Zabaitasi Tiizii-
gii.
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na verildi. Ulkenin icinde bulundugu sartlar degistikce top-

lum zabitasina yeni gérevler ihdas edildi.

Yeni goérevler derken, bunlar elbette ki polisin gorev-
leriydi, ancak toplum polisinin gérevleri degildi. Bu tir go-
revlier gogaldi, diger polis birimleri yetersiz kaldi, bunun

sonucunda birgok goérev toplum polisinin asli gérevi oldu.

Tirkiye 1976 yilindan sonra ekonomik kriz donemine gir-
di. Ekonomik krizle birlikte siyasal ve idari kriz de kendini
gosterdi. Diizenli olarak anarsik olaylar baslada. Insanlar
6lmeye, okullar isgal edilmeye, temel tiiketim mallara kitlaiga
sonucu kuyruklar olusmaya basgladi. Iste bu dénemde olaylarain
sik oldupu veya halkin kalabalik olarak bulundugu yerlerde
devriye gezmek veya sabit beklemek, hava alanlarinda bekle-
mek, O6gretimin devami ig¢in iiniversite kapirlarinda, bazen de
dersanelerde, anfilerde beklemek, soyulmasinlar diye banka
6nlerinde beklemek, sikintisi g¢ekilen seker, gazyagi, nebati
yag, tiipgaz gibi temel tiiketim mallarinin dagitim yerlerinde
karaborsa olmasin, kuyruklar diizenli olsun, olay ¢ikmasin di-

ye beklemek de toplum zabitasinin gdérevleri arasina girdi.

1965 yilinda kurulan toplum zabitasi yukarida agikla-
maya ¢alisilan gorevleri, kurulusundan kaldiraildaga 31.12.1982
tarihine kadar en iyi sekilde yapmaya c¢alismistair. Bu gorev
doneminde toplum zabitasi basarili olmus mudur, olamamis mi-
dir? Bu sorunun cevabini ilerideki bolimlerin iginde vermeye

calisacagiz,
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3- TOPLUM ZABITASININ YAPISI VE TASIDIGI OZELLIK

1965 yilinda ¢ikarilan 654 sayili yasa ile kurulan top-
lum zabitasi dnce altai ilde kurulmus, daha sonra bu sayi yir-
miye ¢ikartilmistir. Toplum zabitasi kuruldugu yerlerde, top-
lu birlik esasina gore teskilatlanmistair. Toplu birlikler
birliklere, birlikler gruplara, gruplar da ekiplere ayrailmak-
ta olup, her ekip de on kisiden meydana gelmekte idi. Ankara,
istanbul ve Izmir gibi illerde birlik sayisi sekiz-oniki ka-
dar olup, mevcutlara bin-ikibin kisi idi. Yani toplum zabita-
s1 kalabalik mevcudu ile dikkati c¢ekmekte idi. Bu nedenle basa
sikisan her birim toplum zabitasindan yardim isteyip, toplum
zabitasinin ¢ok kisa siirede dejenere olmasina sebep olmuslar-

dir.

Mevcudunun kalabalik olmasi, personelin uzunca yillar
burada istihdam edilmesi zamanla toplum zabitasindaki iyi is-
leyen vazife ahengini ¢igirindan ¢ikarmistair. Kalabalik bir-
likler ¢ok hassas yapiya sahiptirler. Basit bir olayin etkisi
yankilanarak ¢ok kisa siirede genigsler. O zamanki toplum zabi-
tasinin basinda bulunan idareciler bunu ¢ok iyi idrak etmis-
ler, yetmisli yillarin ortalarina kadar toplum zabitasindaki
i¢ ahengi korumuslardir. Ancak daha sonra ydneticiler bunu
geregi gibi yerine getirememisler (o donemde Tirkiye'nin igin-
de bulundugu sosyal ve siyasal sartlar bu duruma etki etmis-
lerdir) ve toplum zabitasinin i¢ ahengini devam ettirememig-
ler, disiplinin bozulup, basarisizligin gelisine zemin hazir-

lamislardar.
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4— TOPLUM ZABITASININ KALDIRILISI VE DEGERLENDIRILMESI

1965 yilinda 654 sayili yasa ile kurulup, 1982 yila
sonuna kadar gorevini siirdiren toplum zabitasini basarili ya
da basarisiz seklinde karar vermek yerine kendisine verilen
gorevlere bakmak bizi daha saglikla bir sonuca ‘gotiirecektir.
Toplum zabitasini degerlendirirken o donemdeki Tiirkiye'nin
jcinde bulundugu sartlar gbézardi edilemez. Bu nedenle iilkenin
icinde bulundugu kosullarla birlikte toplum zabitasinin de-

gerlendirmesini yapmaya ¢alisacagim.

Toplum zabitasi kurulmasina dair yasa biiyiik bir zaman-
lama ustaliga ile 1965 yilinda ¢ikarilmigtair. Yani Tiirkiye'de
heniiz toplumsal olaylar, ekonomik, siyasi ve idari buhran bag-
lamadan, toplumsal olaylara karsi 6nleyici zabita birimi ola-

rak toplum zabitasi kurulmustur.

Bundan ©nceki kisimda toplum polisinin gérevlerini sa-
yarken, toplum polisine sonradan verilen gdrevleri belirttim.
Bu gorevler toplum polisinin gérevleri degildi ama ona mal
edildi gibi bir sonuca varmadim, béyle bir anlayis, temelin-
den yanlis yola sapmak olur. Ciinki bu saydigim olaylarda top-
lum zabitasi kurulus kanununun birinci maddesinde belirtilen
cumhuriyet ve hiirriyet diizenine, iilkedeki can ve mal giivenli-
gine, emniyet ve asayise yonelik tiirdendi. Yani bu olaylara
6nlemek de polisin gdrevi oluyordu. O donemde toplum zabitasi
kuruldugu illerde bin, binbesyiiz hatta ikibin kisilik kadroya
sahipti. Bundan dolayi adi gegen olaylarin varligini hisset-

tirdigi illerde bunlari ©6nleme goérevi de o ilin emniyet mii-
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dirliigii icerisinde toplum zabitasina verilmisti. Toplum zabi-

tasi verilen bu gorevleri en iyi sekilde yapmaya calismistair.

1963 tarih ve 171 sayila Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiis-
leri Yasasina gore yapilan gosteri yiiriiyiisleri ve toplantila-
ra katilanlarin sayisi en azindan binlerle ifade ediliyordu.
Bu nedenle yasal toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin huzur ve
giiven igcinde geg¢mesini saglayacak sayisal gii¢ toplum zabita-
sinda bulunuyordu. Bu nedenle toplanti ve yiiriiyiislerde toplum

zabitasindan baska bir birimin gérev almasa diisiiniilemezdi.

1970 yilina yaklagsairken Tiirkiye'nin genel durumu sdyle
idi: 1961 Anayasasinin getirdigi hak ve hiirriyetler kotiiye
kullaniliyor, sendika, dernek ve benzer kuruluslarin gogu si-
yasi faaliyetler ig¢ine girmislerdi. Universitelerde de siya-
sal hareketlenmeler basliyor, okullarda dersler yaptirilmi-
yor, sapik ideolojilerin tartismalari siirdiiriiliiyordu. Anarsi
ve teror olaylari daha sonra iiniversitelerin disina tasarak,
iilkenin diger sehirlerine de yayildi. Bankalar soyuluyor, in-
sanlar kag¢iriliyor, isyerleri tahrip ediliyordu. Antik iilkede

can ve mal giivenliginden s6z edilemez olmustu(65).

15-16 Haziran 1970'de Istanbul'da bir isc¢i sendikasin-
ca diizenlenen yiirliiylis sirasinda polisle ¢atigmaya girilmis,
polis araclari atese verilmis, park halindeki ©6zel otolar
tahrip edilmisti(66). Burada ¢atisilan, otosu yakilan toplum

zabitasindan baskasi olamazdi. Yani toplum polisi gérevini

(65) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.6.
(66) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.7.
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yapmis, ama art niyetli sendika Once yasalara aykira davranzis
icine girmis, sonra da toplum polisi can ve mal giivenligini,
emniyet ve asayisi saglamak isteyince, toplum zabitasina sal-

dirma ciiretini gostermisglerdi.

lkede bu tiir olaylar olunca, Tiirk Silahla Kuvvetleri
yonetime elkoymaksizin 12 Mart 1971'de hiikiimete muhtira veri-
yor, anarsi ve terdr karsisinda aciz kalan, Atatiirk ilke ve
inkilaplarinin yozlastirilmasina neden olan ydnetimin yerine,

sorunlari c¢odzebilecek partileriistii bir yonetim getiriliyor-

du(67).

1973 yilina kadar devam eden partileriisti hiikiimetler
doneminde Anayasada bazi degisiklikler yapildi, yeni yasal
diizenlemeler yapildi. Anarsi ve terdriin yok edilmesi i¢in si1-
kiy6netim uygulamasina gidildi. Bu ddnemde terdristler, rejim
ve devlet diismanlaril yakalanarak adalete teslim edilmis, geri
kalanlari ise sinmistir. Ancak bu ddnemde yine siyasi istik-
arsizlik hiikiim siirmiis, ikibuguk yi1llik devrede bes ayra hiiki-

met isbasina gelmistir(68).

1973 yailinda yapilan secimlerde hig¢bir parti tek basi-
na iktidara gelemeyince, yillarca siirecek yeni bir siyasi is-
tikrarsizlik dénemi basliyordu. Siyasi alandaki bu istikrar-
s1zlik giderek toplumda sosyal ve ekonomik dengesizliklere

yol agt1(69).

(67) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.8.
(68) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.9.
(69) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.10.
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Ulkede devam eden siyasal, ekonomik, sosyal sikintila-
rin yanisira iki biyik dis sorun da karsimiza c¢iktai. Biri
Kibris ve Ege sorunu, digeri ise tiim diinyayr sarsan petrol
krizi idi. 1974 yilinda TBMM'ce c¢ikarilan genel af, birkac
y1l Oncesinin® siddet eylemcileriyle birlikte, yapimiza ters
disen ¢agdisi ideolojilerle genclerimizi zehirlemeye kalkisan
siyasi sug¢lulara da serbest birakiyordu. Genis kapsamla bu
af daha sonra iilkenin ig¢ine diisecegi anarsi ve terdr ortami-

nin nedenleri arasinda gosterilecekti(70).

Bakanliklar boliisilmiis, her bakanlik bir parti goriisi
dogrultusunda ¢alisir olmustu. Devlet daireleri ve Kamu ikti-
sadi Kuruluslari parti sempatizanlari ve militanlari ile dol-

duruluyor, usulsiiz tayinler yapilaiyordu(71).

Cocuklarimizin emanet edildigi ogretmenler ile iilkede
huzur ve asayisi saglamakla gorevli polislerimiz bile sonu
"DER" veya "BIR"le biten dernekler halinde 6rgiitlendirilmis-—
ler, mesleki ilerleme ve meslek sorunlari icin kurulan odalar
siyasi faaliyetlerin i¢ine ¢ekilmislerdi. Ote yandan yasa di-
$1 Orgiitler de rejimi yikmaya y6nelik sinsi faaliyetlere hiz
vermislerdi. 1 Mayais'a is¢i bayrami ilan eden DISK'in Istan-
bul Taksim'de 1977 yilinda diizenledigi miting sirasinda, mi-
tinge katilan sol Orgiitler arasinda g¢ikan ¢atismada 34 kisi

0lmiis, yiizlerce insan yaralanmisti(72).

(70) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.13.
(71) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.lé4.
(72) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.14-15.
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Bu olaylar déneminde genel olarak polis godrevini en
iyi sekilde yapmaya galismistir. Toplum polisi de keza gore-
vini en iyi sekilde yapmaya ¢alismistir. Bu donemde polis
teskilati ig¢inde siyasi faaliyetler goriilmektedir. Ancak bu
tiir faaliyetlere katilanlarin sayisi azdir. Az sayida da olsa
bu tiir kisilerin polis ig¢inde olmasi son derece normaldir.
Ciinkii yukarida da belirttii gibi 1976-1977 yillarindan iti-
baren siyasi faaliyetin olmadiga bir devlet kurulusu ya da
meslek grubu gostermek imkansizdir. Ayrica devlet kadrolari-
nin siyasi parti sempatizanlari ve militanlari jile doldurul-
masi1 isini yapanlarin da yonetimler, partiler oldugunu kaynak
gostererek belirtmigtim. 1937 tarih ve 3201 sayi1li Emniyet
Teskilati Kanunu'na gore emniyet teskilati her ydni ile icis-
leri Bakanligina, baska bir ifade ile hiikimete baglidir. Em-
niyet teskilatinin gobrevini yapmasindan, bu tegskilata alina-
cak kisilerin se¢imi, atamasi, meslek ig¢indekilerin tayin ve
terfi islemlerini yiiriitecek ve sorumlu olacak mevki ve makam
yine I¢isleri Bakanligi yani hiikiimettir (4.6.1937 tarih ve
3201 sayila Emniyet Teskilat Kanunu madde 1, 20, 25, 26,
43/C, D, 98 ve yine 20.6.1974 tarih ve 14921 sayili Emniyet
Teskilatinda Bir Memuriyete Ilk Defa Atanacaklar Icin Zorunlu
Yeterlik ve Yarigsma Sinavlari Hakkinda Yonetmeligin 41.madde-

si yukarida soylediklerimi dogrulamaktadar).

1977 yilainda yapilan genel se¢imler olaysiz ge¢ti. An-
cak mecliste parti ve kisi ¢ikarlari oOne geg¢mis, milli ege-
menligin tecelligahi olan Yiice Catai altinda birbirleriyle

yumruklasma baslamistir. 1 Agustos 1977'de milletvekilleri



arasinda ¢ikan kavga nedeniyle Basbakan konusmasini yapabil-
mek i¢in bir siire beklemek zorunda kalmistair. Meclis, bu go-—
rinimi ile, biitiin siddeti ile devam eden anarsik olaylara on-
leyici yasalari c¢ikarma ve giderek agirlasan ekonomik sorun-

lara ¢oziim getirme fonksiyonundan tamamen uzaklasmist1(73).

O donemde basinda ¢ikan haberlere goére, "doviz yoklugu
nedeni ile ithali yapilamayan tiipgaz yoklugu ililke ¢apinda ya-
yiliyor. Bayiler oOniinde uzun kuyruklar olustu. Dagitim ancak

polis gdzetiminde yapilabiliyor..."(74).

Halk saskin, adeta kime, neye ve ne zaman inanacagini
bilemez duruma getirilmisti. Ulke, hiikiimeti destekleyenler
ve desteklemeyenler diye iki diisman kampa bodliinmiistiir. Siya-
sal otorite de iyiden iyiye zayiflamis, huzursuzluk ortamin-
dan kaynaklanan anarsi Tiirkiye'nin en uzak kdselerine kadar
"yayilmistar. Banka soygunlari, yol kesmeler, Ankara-Istanbul
karayoluna kadar gelisen eskiyalik olaylari giinliik dogal ya-
santinin bir pargcasi durumunu almistir. Birbirini izleyen
grevler ve isci olaylari calisma ve iiretim dengesini alt-iist
etmistir. Ulkenin bu duruma gelisinde siyasal alandaki huzur-

suzlugun ve istikrarsizligin etkisi biiyiik olmustur(75).

1978 yilinda da olaylar olanca hiziyla devam ediyor,
ekonomik ve sosyal kriz giderek biiyiiyordu. Isyerleri ve polis

karakollari silahla taraniyor, birgok vatandas hayatini kay-

(73) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.19-20.
(74) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.20.
(75) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.22, 23, 24.



bediyordu. Umraniye'de bes is¢inin iskence edilmis cesetleri
bulundugunda ¢evrede yapilan aramada ele gegen kisiler polise

"siz gideceksiniz, onlar gelecek, biz konusamayiz" diyorlar-

di(76),

Toplumumuzda tam bir korku ve giivensizlik havasi var-
di. Herkes birbirinden korkar, siiphelenir olmustu. Boyle bir
ortamda da polisin tam basari saglamasi beklenemez. Ciinkii po-
lis, vatandasin destek ve yardimlari ile orantili bir basara
gosterir. Bu donemde birakin polise yardim ve destek olmayi,
anne-baba ¢ocugundan, kardes kardesten korkuyor, ¢ekiniyordu.
Ustelik olaylar had safhada idi. Polis sayisal olarak yeter-
siz kaliyordu. Sonra polisin kullandigi silah ve techizat,
olaylara karisan anarsistlerin ellerindeki silah ve malzeme-
lere gore zayif kaliyordu. Bu olumsuz etkenlere karsilik ge-
nel olarak polis teskilata godrevini en iyi yapabilmek icin
bitin gayretini ortaya koymus, giinlerce evine gitmemistir.
Bu gorevlerinde genel olarak basarili da olmustur, ancak bu
basari net bir basari degildir. Toplum =zabitasi bu sekilde
gorevini yapmistir. Ancak iilkenin ig¢inde bulundugu kosullar,
polisin net basarisini sekteye ugratmis, polisin gérevini ya-
P1p yapmadiginin degerlendirilmesine olanak vermemistir. Do-
layisiyla polis gdrevini yapiyor mu, basarili mi, kimseyi il-
gilendirmiyor, sonra vatandas bunlari gdérecek durumda degil-
dir. Bu nedenlerle polis, 6zel olarak da toplum zabitasi net

bir basari gosterememistir, yoksa basariladar.

(76) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.37, 39.
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1979 yilinda olaylar, bireysel olmaktan g¢ikip, toplu
olaylar niteligine iyice biiriiniiyor. Maras olaylari sonucu yiz
kadar vatandas 6liiyordu. Malatya, Sivas, Corum'da buna yakin

toplu olaylar oldu(77).

Adeta suikastler basladi. Birgok profesésr, gazeteci,
savci asker vuruluyor, cezaevleri, tatil kéyleri gibi gériinii-
yor, isteyen yirmiger, otuzar kisilik gruplar halinde kaci-
yordu. Anarsinin boy hedefi polis olmustu. Ortalama her giin
en az bir polise silahli saldirz oluyor, birgok polis sehit
ediliyordu. Polis karakollari basiliyordu. Birgok polis ami-
ri, bir ilin emniyet miidiirii, bir baska ilin emniyet miidiir
yardimcisi, bir ilgenin emniyet amiri anarsistlerce sehit
ediliyordu(78). Bu sartlar altinda dahi polis gérevini en iyi
gekilde yapmaya c¢aligsmistair. Hayatini tehlikeye atarak, evin-
den habersiz giinlerce araliksiz olarak, mesai mefhumu olmak-
si1zin ¢alismistir. Boyle gdérev yapan polisi, toplum zabitasi-
n1 basarisiz gostermek, suclamak cok abes olur, gergekgilige

uymaz, objektif bir degerlendirme olmaz.

Yukarida saydigimiz bigimde Tiirkiye 1980 yila Eyliiliine
kadar geldi. Eyliilde anarsik olaylar doruk noktasinda, ekono-
mik kriz ise dayanilmaz noktada idi. 14 Ekim 1979'da yapilan
ara secimleri de siyasi buhrana ¢6ziim getirememisti. Meclis

yiz giinde dahi yeni Cumhurbaskani secememisti(79).

(77) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.77, 79, 81.
(78) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.89, 91, 92, 126.
(79) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.134, 142, 143, 186
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12 Eyliil 1980'de Tiirk Silahli Kuvvetleri, cumhuriyeti
kollamak ve korumak, iilkede bozulan diizeni yeniden tesis et-
mek icin iilke yonetimine el koydu(80). Bu hareketle meclis
ve hiikiimet feshedildi. Yeni tarafsiz bir hiikiimet kuruldu. Bii-
tin iilkede sikiyodnetim uygulamasina ge¢ildi. Anarsi ve terdr
olaylari 6nlendi. Devlet otoritesi yeniden tesis edildi. Mil-
1i birlik ve beraberlik saglandi. Ayrica birgcok yasal diizen-
lemeler yapildi. En basta yeni bir anayasa hazirlanmasi ig¢in
calismalara baslandi. Aksayan birg¢ok idari konuda yeni ted-
birler alindi. Birgok yeni kanun ¢ikarildi. 1982 yilinda da
yeni Anayasa yapilan halk oylamasi ile kabul edilip, yiliriirlii-

ge girdi(81).

12 Eylil hareketi ile anarsik olaylara karisanlar tek
tek yakalandilar. Bu yakalama isinde en Onemli fonksiyonu
iistlenen ve yerine getiren polis teskilatai, kendi ic¢indeki
cok az sayida da olsa, bulunan yaramaz unsurlari da ortaya
¢ikarip temizlemistir. 12 Eyliil hareketi ile devlet kadrola-
rinda yogun bir temizlik ve iyilestirme faaliyetinin dig¢ine
girildi. Devlet daireleri siyasetten arindirildi. Keza iini-
versite ve okullar ayni sekilde diizenlendi. Bu diizenleme isi
yeni yasal degisiklikler ve yasalarla da desteklendi. Mesela,
yeni Yiiksek Ogrenim Kanunu, yeni TRT Kanunu gibi.. iéte bu
diizenleme sirasinda, devlet birgcok alanda yenilesmeye gider-
ken emnyet teskilati i¢inde bazi degisiklikler ve diizenleme-

ler getirildi. 1965 yilinda kurulup, bugiine kadar basari ile

(80) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.192, 193.
(81) 12 EYLUL Oncesi ve Sonrasi, s.205, 206, 210.
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gorevini yapmaya ¢alisan, ama bu arada yorulan toplum polisi
omrini dolduruyordu. 1965 tarih ve 654 sayili yasa ile kuru-
lan toplum zabitasi 1982 tarih ve 2696 sayilia yasa ile 3201
sayilai Emniyet Teskilat Kanunu'na eklenen ek maddeler gere-
gince kaldirilmig, 31.12.1982 tarihinde yerini Cevik Kuvvet'e

barakmistar.

1965'de kurulup, 1982 yili sonuna kadar hizmet yiiriiten
toplum zabitasi bu siire iginde gérevini yapmig, iizerine diise-
ni yerine getirmig ve basarili olmustur. Ancak 12 Eyliil hare-
keti ile birgok alanda oldugu gibi onleyici idari tedbirlerde
de yenileme ve diizenleme yapilda. Igplum zabitasi yeni ola-
naklara kavugturulup, aksayan yodnler diizeltildi ve ismi de
Cevik Kuvvet oldu. Benim kisisel diisiincem ve vardigim sonug

bu dogrultudadar.
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ITI. BOLUM

CEVIK KUVVET

1- GEVIK KUVVETIN KURULUSU

Cevik kuvvet, 1982 tarih ve 2696 sayili kanun ile 3201
sayirlli Emniyet Teskilat Kanununa eklenen ek maddelere gore
kurulmustur. Bu yasaya gére toplum polisi kaldiriliyor, yeri-
ni cevik kuvvet aliyordu. Gevik kuvvetin kurulus gerekgesini

s6yle belirleyebiliriz:

1960 Anayasasinin yiiriirliie girisinden sonra temel
haklardan biri olan toplanti ve gésteri yiiriiyiisii yapma hakki-
nin yaygin bir big¢imde kullanilmaya baslanmasi yaninda grev
ve lokavt haklarinin yeni bir diizene konulusu sonunda artan
is¢i hareketleri karsisinda, kanuna aykirai fiil ve davranis-
lara etkili sekilde miidahalede bulunabilmesi ig¢in yeni bir
kolluk giiciiniin teskili zorunlu gériilmiis ve 1965 tarih ve 654
sayili toplum zabitasi kurulmasi hakkinda kanun yiiriirliige ko-
nularak, kitle hareketlerine karsi illerde 6zel mesleki egi-
tim gormis, gerekli silah ve malzeme ile donatilmis bulunan

toplum zabitasi teskil edilmisti. Kuruldugu tarihden itibaren
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topluluk hareketlerinin diizenini ve giivenligini saglama baki-
mindan olumlu faaliyetleri goériilen toplum zabitasinin, zaman
icinde ortaya c¢ikan bazi ozel ve genel etkenler basarisini

etkilemistir(82).

Bu etkenleri soyle siralamak miimkiindiir:

Toplum polisi hi¢ olay olmayan (Denizli, Afyon, Ispar-
ta, Edirne gibi) illerdede kurulmustur. Sonra hareket kabili-
yeti olmayacak biiyiiklikte olusturulmug, sayica biyiik tutulan
bu teskilatin egitimi de yapilamamistir. Toplum zabitasinda
yas ve c¢alisma siireleri uygulanmaz olmustur. En basit olay-
larda dahi toplum polisinin sevkedilmesi halk iizerinde psiko-
lojik etkinligini kaybetmesine neden olmustur. Toplum polisi
emniyet miidiirliklerindeki o&teki subelerdeki mevcut personelin
yetersizligi nedeniyle asil amacinin disinda kullanilmaya
baslanmis, 1982 yilinda fiilen 5895 kisginin calistigi toplum
zabitasi, kagit iizerinde 11677 kisi olarak goriinmekte, arada-
ki 5783 kisi gecici goérevle baska sube veya birimlerde galisg-

maktadir(83).

12 Eyliil sonrasinda baslanan Emniyet Teskilataini yeni-
leme ve iyilestirme ¢alismalarinda toplum zabitasi kurulusla-
rinda yeniden diizenlenmesi konusu Onemle ele alinmig ve bir

proje grubu tarafindan yapilan arastirma ve incelemeler so-

(82) Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 6, s.1,2. Ankara
1982, Danisma Meclisi 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanu-
nuna ek ve gecici maddeler eklenmesine dair kanun tasa-
risi1 ve mali isler ve Milli Savunma, fcisleri ve Disis-
leri Komisyonlari raporlari.

(83) Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 6, s.2 Ankara 1982
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nunda toplum zabitasi hizmetlerine yeni bir sekil verilmesi,
illerde daha az personelden olusan, siirekli egitime tabi tu-
tulan dinamik bir kuvvetin bu zabita yerine ikamesi uygun
goriilmistiir. Illerde ve 6nem arzeden ilgelerde kurulmasi &n-
gorilen ¢evik kuvvetin yayginlastirilmasi, birg¢ok sakincalara
giderecek ve bazi faydalar saglayacak bir ¢6ziim sekli olarak

tercih edilmistir(84).

Cevik kuvvetin gérevleri, yerine ikame olundufu toplum
zabitasina ait hizmetleri kapsamaktadair. Bunum yaninda, ge-
rektiginde kamu diizenini bozabilecek nitelikte toplumsal
olaylarin meydana gelmesi muhtemel yerlerde motorlu devriye
hizmetlerini yiiriitmesi, tdorenler ve gosteriler gibi biiyiik ka-
labaliklar toplayan hareketlerde de, esas polis kuvvetinin
yetersiz kalmasi halinde giivenlik oOnlemlerini almasi gibi

hizmetler bu kuvvetin gérevleri arasina alinmistir(85).

Milli Savunma, I¢isleri ve Disisleri Komisyonu Danisma
Meclisine sundugu raporundaki degerlendirmesinin ©nemli bir

noktasi da soyle idi:

"Toplum zabitasinin 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanu-
nu ile kurulmus olan polis kurulusunun disinda ayrai bir ka-
nunla kuruldugu, bunun polis kurulusu disinda ayra bir devlet
zabitasi gibi goriilmesine yol ag¢tifi, polis teskilati iginde
bir bodliinme yarattigi anlasilmaktadar. Polis ¢evik kuvvet bi-

rimleri illerde kuruldugunda valinin emrinde emniyet miidiiriine

(84) Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 6, s.2 Ankara 1982
(85) Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 6, s.3 Ankara 1982
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bagli hazir kuvvet biriminin mevcudiyeti, olaylarai baslangig-
ta bastirilarak biiyiimesini ©nlemede etkin olacagi kanisina
varilmistir. Ayrica, devriye hizmetlerininde etkinligi arta-

caktir(86).

Cevik Kuvvetin kurulmasini isteyen Hiikiimet teklifinde

ise;

"Kanun disi sokak ve meydan hareketlerini onlemek, ka-
nuna uygun toplanti ve gosteri yliriiyislerinin diizenini ve gii-
venligini saglamak, kanunsuz toplumsal olaylari gerekirse zor
kullanarak etkisiz hale getirmek, toplumun ve kisinin maddi
ve manevi varliklarinin kanunlara aykiri grevler ve lokavtlar
yizinden kismen ya da tamamen tahribe ugramasinin o6niine geg-
mek, gerektiginde kamu diizenini bozabilecek nitelikte toplum-
sal olaylarin meydana gelmesi muhtemel yerlerde motorlu dev-
riye hizmetlerini yiiriitmek, diger polis kuvvetlerinin yeter-
sizligi halinde hertiirli t6ren ve gdsterilerde gerekli giiven-—
lik 6nlemlerini almak, Emniyet Teskilatinin Seref ve ihtiram
kit'asi hizmetlerini yerine getirmekle gérevlidir." deniyor,

buna goére bu yeni birimin kurulmasi isteniyordu(87).

2696 sayili yasa ile getirilen, yeni hiikiimlerle Emni-
yet Teskilata iginde polis ¢evik kuvvetleri olusturulmasini
saglamakti. Emniyet Teskilatinda 1965 yilina kadar, 6zellikle
biiyiik sehirlerde toplu hareketleri, gdsterileri, mitingleri,

kanuna aykiri toplanti ve yiiriiyiisleri onlemek ve diizenini

(86) Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 6, s.5,6 Ankara 1982
(87) Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 6, s.10 Ankara 1982
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saglamak ig¢in bir toplu birlikler yoktu, bu bir eksiklik-

ti(88).

1961 Anayasasi ile getirilen bir ¢ok hak ve hiirriyetin
rahatlikla kullanilmasi i¢in polisin giiclii olmasi gerekiyor-
du. Bu hiirriyetleri kullanan kitlelerin, kisilerin yasalara
aykiri tutum ve davranislarini o6nlemek di¢in de bir kuvvete
ihtiyag¢ vardi. Bu nedenle toplum zabitasi kurulmustur. Ancak
toplum zabitasi 654 sayili yasa ile adeta emniyet teskilata
disinda kurulmustur. 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu bir
kenarda birakilmisg, ayri bir tesekkiil big¢iminde toplum zabi-

tasi1 kurulmustur(89).

Toplum zabitasi bdlgesel nitelikte kuruldugundan, sik
sik ihtiya¢ hisseden illere nakletmek durumu hasil oluyordu.
Gidilen yeri ve oranin insanlarini pek tanimayan toplum zabi-
tasi istenen tam basariyi zaman zaman gdsterememistir. Toplum
polisinde 8-10 yi1l c¢alismak personele bikkinlik veriyordu,
herkes buradan ¢ikma gayreti i¢inde bulunuyordu. Zaman zaman
disiplinsizlikler gdsteren ve parcalanmalara yol agan toplum
polisi, emniyet teskilatai ic¢in bir yiik olmustu. Bu nedenle
12 Eylil 1980 sonrasinda, Igisleri Bakanliginca, Emniyet Tes-
kilatini yenileme ve iyilestirme faaliyetleri icerisinde top-

lum zabitasinin kurulusu da ele alinmis, bu kurulusa yeni bir

(88) Danisma Meclisi, 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa
Ek ve Gegici maddeler eklenmesine dair yasanin goériisme
tutanaklarai, B: 117, T: 7.7.1982, 0: 1, s.543.

(89) Danigma Meclisi, 3201 sayilai Emniyet Tegkilat Kanununa
Ek ve Gegici Maddeler eklenmesine dair yasanin goriisme
tutanaklari, B: 117, T: 7.7.1982, 0: 1, s.543.
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ruh ve sekil verilmesi, illerde daha az fakat daha iistiin va-
s1flil personelden olusan, siirekli egitime tabi tutulan dina-
mik bir kuvvetin, "Cevik Kuvvet"in toplum zabitasi yerine

ikamesi 6ngdriilmiistir(90).

Polisin en 6nemli gérevlerinden biri caydirici etkisi,
olay olmadan 6nleyebilmesidir. Yeni kurulacak bu birimin adai-
na Hazir Kuvvet de denilebilirdi, ancak, hazir kuvvette sanki
kuvvet bekliyor, lazim oldugunda bir yere sevk edilecek gibi
bir izlenim veriyordu. Oysa ¢evik kuvvet tabiri, yine bekli-
yor, ancak daha c¢evik, daha disiplinli, daha hazirlaikli bir
bekleyis izlenimini vermekte, caydiric: etkinligi daha fazla

goriinmektedir(91).

Polis gevik kuvvet birimleri, illerin teskilat, malze-
me ve kadro esaslarinda belirlenen ve gruplandirilmis stan-
dart kurulmus modellerine gdére, il emniyet miidiirliiklerinde
Cevik Kuvvet Sube Miidiirliigii veya grup amirligi, ilgelerde ce-
vik kuvvet grup amirligi adi ile emniyet genel miidirliigiinde
hazirlanacak bir plan ¢ercevesinde kurulur ve donatimi sagla-
n1r(92). Bu hiikme gére Emniyet Genel Miidiirliigii illerin dnce-
lik sirasina ve teskilatin kadro ve malzeme yoniinden planla-

masinl yapmig, bagta biiyiik sehirler olmak iizere birgok yer-

(90) Danisma Meclisi, 3201 say1lli Emniyet Teskilat Kanununa
Ek ve gegici maddeler eklenmesine dair yasanin goériisme
tutanaklari, B: 117, T: 7.7.1982, 0: 1, s.544.

(91) Danisma Meclisi, 3201 sayi1ll Emniyet Teskilat Kanununa
Ek ve Gegici maddeler eklenmesine dair yasanin goriisme
tutanaklari, B: 117, T: 7.7.1982, 0: 1, s.545.

(92) R.G. T: 13.8.1982, s.17781, 1937 tarih ve 3201 sayila
Emniyet Teskilat Kanununa Yedi Ek Madde eklenmesine dair
2696 sayili kanun, ek madde 11.
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lerde gevik kuvvet birimleri kurulmustur. Ayrica ileride ih-

tiya¢ duyulan yerlerde de kurulacaktar.

Cevik Kuvvet sube miidiirliiklerini en az bir birlikten,
¢evik kuvvet grup amirliginin ise en az dort ekipten olusmasi
on goriilmistir. Cevik kuvvet birimlerinde her birlik en az
iki gruptan, her grup dort ekipten olusmaktadir. Bir ekip ise
on kisidir(93). Polis ¢evik kuvvet birimleri hizmetin esas
birimlerini olusturan grup, birlik ve 6zel timler ile idari

biirolardan meydana gelmektedir(94).

Ozel statiilii illerde iki ekipten, diger illerde ve il-
c¢elerde bir ekipten olusan, g¢evik kuvvet icerisinde 6zel tim-
lerin kurulmasi o6ngoriilmiistir. Ozel timlerde gorevlendirile-
cek cevik kuvvet personelinin nitelikleri ve gorevleride o6zel
bir durum arzedecektir. Bu nedenle 6zel timlerde gérevlendi-
rilecek ekip sayisinin Emniyet Genel Miidiiriiniin 6nerisi ve I¢-

isleri Bakaninin onayi ile artirilma olanagi vardir(95).

Kuruldugu illerde il emniyet miidiiriine, ilgcelerde ilcge
emniyet amirine bagla olan gevik kuvvet gorevlileri tasidaik-
lara sorumluluk, sahip olduklari yetkiler bakimindan emniyet

teskilatli mevzuatina tébidirler. Cevik kuvvet birimlerinde

(93) R.G. T: 30.12.1982, s.17914. Polis Cevik Kuvvet Yoénetme-
ligi, md.6.

(94) R.G. T: 13.8.1982, s.17781, 1937 tarih ve 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanununa Yedi Ek Madde eklenmesine dair
2696 sayili kanun md.7.

(95) R.G. T: 13.8.1982, s.17781 tarih ve 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanufnuna Yedi Ek Madde eklenmesine dair 2696
sayi1li kanun md.9.



gorevli her amir emrindeki personelin disiplinin saglanmasa
ve moral yoniinden yiiksek diizeyde olmasina sagliyacak tedbir-
leri almak, godrevlerin mevcut mevzuat ve emirlere uygun ola-
rak yansiz ve eniyi sekilde yapilmasini saglamak, egitimleri-
ni verilecek talimatlara gore yaptirmak konusunda bir iist
amire kargil sorumludur(96). Disiplinen kanunlara, nizamlara
ve emirlere mutlak itaat ile astin veya iistiin hukukuna riayet
anlasilmaktadair. Yasalar ve nizamlarda yapilmasi veya yapil-
mamasi belirtilen konular ile amirlerce yazli veya sézle emre-
dilen veya yasaklanan isler hizmeti olusturur. Hizmetin ge-—
rektirdigi isleri yapmak, yasakladiklarani yapmamak ise gorev
olmaktadir. Goérevlerin Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 2696
say1li kanun ve ydénetmelik hiikiimleri ile diger mevzuat hiikiim-
leri ¢ergevesinde yerine getirilmesini saglayacak gii¢ ve im-

kanlar da gevik kuvvet ag¢isindan yetki olmaktadar.=

Milki amir, polis c¢evik kuvvet birimleri ile ilgili
emirlerini illerde il emniyet miidiiriine, ilg¢elerde ilgce emni-
yet amirine, il emniyet miidiirii veya ilge emniyet amiri de ku-
rulusa goére gevik kuvvet sube miidiiriine veya grup amirine ve-
rir. Gecikmesinde sakinca olan hallerde, miilki amir emirleri-
ni dogrudan gevik kuvvet sube miidiirii veya grup amirine vere-
bilir. Miilki amir tarafindan verilen emirden dogacak sorumlu-
luk miilki amire, bu emrin hatalz uygulanmasindan dogacak so-
rumluluk kurulusa gére, emniyet miidiiri veya ilge emniyet ami-

rine aittir. Miilki amir emirlerini dogrudan ¢evik kuvvet sube

(96) R.G. T: 30.12.1982, s.17914 Polis Cevik Kuvvet Yénetme—
ligi md.9.
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miidiiriine veya grup amirine vermigse sorumluluk emri alan
amirlere aittir. Gecikmesinde sakinca olan hallerde, kurulusa
gore il emniyet miidiirii veya ilge emniyet amiri, c¢evik kuvvet
sube miidiiri veya grup amiri de kendi kurulus birimlerine top-
lumsal olaya derhal miidahale edilmesi emrini verebilir. An-
cak, miidahaleden miilki amir ile illerde emniyet miidirii, ilgce-
lerde emniyet amiri derhal haberdar edilir. Bu durumda sorum-

luluk ilk emri verene aittir(97).

Cevik Kuvvetin gdreve sevki ise sbyle olmaktadir: Olay
yerine gonderilecek ¢evik kuvvet miktarini ve gonderilis sek-
lini tayin etmek il emniyet miidiiriine veya ilge emniyet amiri-
ne, olay yerinde gerekli tertip ve tedbirleri aldirmak ve
toplu hareketin niteligine gdre zor kullanmanin geregini tak-
dir ve derecesini tesbit etmek yetkisi ve bundan dogacak so-
rumluluk, olay yerinde goérevlendirilmis daha iist riitbede bir
amir varsa o'na, bulunmadig: takdirde kurulusa gore c¢evik
kuvvet sube miidiiriine veya grup amirine aittir. Cevik kuvvet
birimlerinde biitinliigiin bozulmamasi amaci ile bu kuvvet, ih-
tiyaca gore ekip, grup veya birlik halinde gorevlendirilmesi

esastir(98).

Emniyet ve asayisin gerektirdigi hallerde ilgili vali-
nin istegi ilizerine, Emniyet Genel Miidiirliigiinin onerisi ve i¢-

isleri Basakin'nin onayl ile polis ¢evik kuvvet birimleri ge-
8

(97) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cevik Kuvvet Yonet-
meligi, md.11.

(98) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Gev. Kuv. Yoénetmeli-
gi, md.12.
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¢ici olarak baska illerde goérevlendirilebilir(99). Valinin
isteminde kuvvet sevkini gerektiren olayin mkahiyeti, bu ola-
yin bastirilmasi veya ©Onlenmesi icin mahalli kuvvetlerden
azami yararlanma imkaninin arastirmasinin yapilip yapilmadi-
g1, istenilen kuvvetin miktari ve o ilde kalacagi siire acik
olarak belirtilir. Olay yerine diger il ve ilcelerden gonde-
rilecek takviye ¢evik kuvvetin miktari, hareket zamani, goérev
siiresi ve gerekli diger hususlar ilgili illerin valilikleri-
ne, gonderilecek Bakanlik emrinde, ac¢ik ve ayrintilai olarak
belirtilir. Takviye olarak gonderilen kuvvetin, sevkini ge-
rektiren olaya iligkin hizmetlerde gdrevlendirilmesi esastir.
I1 merkezi ve ilgcelerdeki polis ¢evik kuvvet birimlerini kay-

dirmak seklinde goérevlendirme yetkisi o ilin valisine ait-

tir(100).

Geg¢ici olarak gorevlendirilen kuvvetin olay yerine
sévki o kuvvetin bagli oldugu il valiligince saglanir. Bu
kuvvetin gorevlendirilmesini gerektiren olayin mahiyetine ve
gidecegi bdlgenin iklim sartlarina gére silah, miihimmat, yi-
yecek, techizat, arag ve gere¢ ihtiyaglara kurulusunda bulun-
dugu il emniyet miidiirliiklerince karsilanmak iizere kuvvetin

sevki yapilair(101).

Takviye olarak olay yerine gonderilen ¢evik kuvvet bi-—

rimi, Icisleri Bakanligi'nin emrinde belirtilen siireyle bag-

(99) R.G. T: 13.8.1982, s.17781, 1937 tarih ve 3201 sayila
Emniyet Teskilat Kanununa Yedi Ek Madde eklenmesine
dair 2696 sayila kanun, ek madde 13.

(100) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914 Polis Cevik Kuvvet Ydnet-
meligi, md.1l4.

(101) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914 Polis Cevik Kuvvet Yonet-
meligi, md.14,
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11 olarak o ilin Valisinin emrine girer(102). Takviye olarak
gonderilen kuvvetin ile gelisinden itibaren olaya miidahaleye
hazir hale gelebilmesi ig¢in il emniyet miidiirliigiince bazi &n-
lemler alinir. Kuvvet, sehrin uygun bir yerinde karsilanar
ve eskort esliginde konaklayacagi ve ivedi durumlarda da mii-
dahale 6nlemi alacagi yere sevk edilir. Kuvvetin o il muhabe-
re gevirimine girmesi i¢in gerekli haberlesme araglari sagla-
nir. Teg¢hizat eksigi tamamlanir. Olaya miidahalede yararlanmak
acisindan ilin stratejik noktalari, cadde ve yollar taniti-
lip, olayin mahiyeti ve bu konudaki alinan bilgiler agikla-
nir, olay yerine gidis ve godreve ilisgkin harita, kroki ve
planlar birim yetkilisine verilir. O ilin g¢evik kuvveti ile
yapilacak ortak gorevlerde isbirligi ve koordinasyonun sag-
lanmas1 ji¢in belirlenen ortak galisma esaslari ag¢iklanir(103).
Boylece takviye olarak gonderilen ¢evik kuvvet birimi o ilde

yapacagl goreve hazirlanar.

Gegici olarak gorevlendirilen kuvvetin gdrev yerine
sevki bagli oldugu il valiligince, geriye sevkleri ile bes-
lenme ve barinma ihtiya¢lari gonderildigi ilin valiligince
karsilanir. Bu masraflar i¢in 6deme emri aranmaz. Emniyet Ge-

nel Miidiirliigii biit¢cesinden 6zel bir harcama kalemi ag¢i1lir(104).

(102) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914 Polis Cevik Kuvvet Ydnet-
meligi, md.15.

(103) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cevik Kuvvet Yonet-
meligi, md.15.

(104) R.G. T: 13.8.1982, Sy.17781, 1937 tarih ve 3201 sayaili
Emniyet Teskilat Kanununa Yedi Ek Madde eklenmesine
dair kanun, Ek madde 13.



Goreve sevk edilen ¢evik kuvvet biriminin yetkili
amirleri olayin bastirilmasi sonucunda faaliyet raporu diizen-
lerler. Bu raporda kuvvetin hareket ettigi ve olay yerine
geldigi giin ve saat, olayin niteligi, olus sekli ve sonucunu,
personel, silah, miihimmat, arag¢, gereg, techizatin son durumu
ile olaya iliskin diger hususlari belirtirler ve rapor ig
niisha olarak futulur, Yakalanan saniklarla, eylemlerini ve
elde edilen su¢ delillerine iliskin tutanak oOrnekleri bu ra-
pora eklenerek bir odrnegi gorevin yapildigi ilin emniyet mii-
diirliigiine, ikinci o6rnegi doniisde ¢evik kuvvet biriminin bagla
bulundugu emniyet miidiirliigiine verilir, {igiinci oOrnegi de bi-

rimde saklanir(1l05).

Kuvvet sevkini gerektiren sartlarin ortadan kalkmasa
halinde polis ¢evik kuvvet birimleri gorevlendirme siiresine
bakilmaksizin emrine girdigi Vali tarafindan derhal esas go6-
rev yerlerine gonderilirler. Bakanlikg¢a verilen siirenin bit-
mesine ragmen, kuvvet sevkini gerektiren olay devam ediyorsa
takviye kuvveti o ilde kalis siiresi goénderilisindeki usulle

uzat1labilir(106).

Polis Cevik Kuvvet Birimlerinde gorevlendirilecek per-
sonelde, saglik sartlari bakimindan hizmete elverisli olmak,

memurlar i¢in 35 yasini geg¢memis ve en az 1.68 cm boyunda ol-

(105) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cevik Kuvvet Yonet-
meligi, md.1l7.

(106) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cevik Kuvvet YoOnet-
meligi, md.18.
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mak, amirler i¢in de 45 yasini gecmemek sarti aranir(107).
Polis Cevik kuvvet birimlrinin personel kaynagina mesleki te-
mel ve brans egitimi verem polis okullari teskil eder. Bu
personel, o yila ait hedef ve tedarik planinin gergeklesme
durumuna gore polis okullari mezunlari veya halen kadrolarda
calismakta olup hizmet siireleri iig¢ y1l1 gegmeyen personel

arasindan se¢ilir(108).

Polis c¢evik kuvvet birimlerine se¢ilmisg ve bu birim-
lerde gorevlendirilmis olan personelin bu birimdeki hizmet
siireleri ii¢ yildar. Idarenin gerekli goérmesi veya personelin
istemi iizerine bu siire ii¢ yila kadar yeniden uzatilabilir.
Polis cevik kuvvet birimlerinde gorevli personel bu hizmetle-
rini tamamlamadan emniyet teskilatinin diger hizmet birimle-
rinde gérevlendirilemez(109). Ancak memurlarda 35, amirlerde
45 yas sinirinin asilmasi, ¢evik kuvvet birimlerinde gorev
yapmaya engel teskil edici bir rahatsizligl oldugu saglik ku-
rulu raporu ile belirlenmesi, gizli sicil raporunun iki yal
iist iiste olumsuz olup valilikce gevik kuvvette gorevlendiril-
mesinin sakincali goriilmesi, isledigi bir suctan dolayi hak-
kinda yapilan sorusturma sonunda c¢evik kuvvette gdreve devam
etmesinin sakincali bulunmasi hallerinde; Emniyet Genel Miidi-
riiniin onerisi ve i¢isleri Bakaninin onayi ile ilgili persone-

1lin ¢evik kuvvet birimlerindeki gorevlerine son verilir ve

(107) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Gevik Kuvvet Yonet-
meligi, md.35.

(108) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Gevik Kuvvet Yonet-
meligi, md.36.

(109) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Gevik Kuvvet Yonet-
meligi, md.37.
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teskilatin diger hizmet birimlerine atanma islemi yapi-

11r(110).

Gevik kuvvet birimleri ve personeli, ¢evik kuvvet ku-
rulmasina iliskin 2696 sayili kanun ve polis cevik kuvvet yo-
netmeliginde belirtilen hizmetler disinda emniyet teskilatai-

nin baska hizmet ve birimlerinde g¢alistirilamaz(1l1ll).

15.7.1965 tarih ve 654 sayili toplum zabaitasi kurulma-
s1 hakkinda kanun hiikiimlerine gére kurulan toplum zabitasi
kuruluslari, ¢evik kuvvetin kurulmasi ile polis g¢evik kuvvet
birimlerine doniistiiriilmistiir. Bu doniisiim sonucunda ortaya ¢i-
kan personel ve malzemé fazlaliginin emniyet teskilatinin uy-
gun goriilen diger boliimlerine aktarilmasi ve toplum zabitasa
kuruluslarindan polis g¢evik kuvvet birimlerine gegirilen per-
sonelin g¢evik kuvvetteki hizmet siiresinin ii¢ yildan fazla ol-

mayacagl ongériilmistiir(112).

Cevik kuvvet kurulurken Avrupadaki benzer zabata bi-
rimleri incelenmis, diger iilkelerin toplumsal olaylari onle-
mekle gorevli zabita birimlerine benzer olmasina dikkat edil-
mis ve kurulusta onlardan yararlanilmistir. Bu yararlanma
kullanilacak, silah, malzeme, tec¢hizat ve kilik kiyafet konu-

sunda da olmustur. Bu hususlari ilerde baska bir boliimde be-

(110) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cevik Kuvvet Yonet-
meligi, md.37/a,b,c,d.

(111) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cevik Kuvvet Y6net-
meligi, md.46.

(112) R.G, T: 13.8.1982, Sy.17781. 1937 tarih ve 3201 sayila
Emniyet Teskilat Kanununa Yedi Ek Madde eklenmesine
dair 2696 sayili kanun, geg¢ici maddede.
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lirtmeye galasacagaim.

2696 sayila yasa ile kurulan ¢evik kuvvet birimi bugiin
otuzun iizerinde il ve ilg¢ede kurulmus ve gorevini siirdiirmek-

tedir.

2- CEVIK KUVVETIN YETKILERI, GOREVLERI VE ONLEYici NITELiGi

1982 yilinda 3201 sayil: Emniyet Teskilat Kanununa Ye-
di Ek Madde eklenerek kurulan ¢evik kuvvetin gorevleri, bu
yedi ek maddenin ek madde 10 bdliiminde yedi ayri grupta say-
mistir. Ayrica Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi de 19-34. mad-
deler de Cevik Kuvvet gdrevlerini, gorev yerine getirme esas

ve usullerini diizenlemektedir,

Cevik kuvvet birimleri goérevleri yaparken Anayasa dog-
rultusunda yasalara uygun olarak hareket ederler. Temel hare-
ket dayanaklari Anayasadir. Kullandiklari yetkinin temel da-
yanagl anayasadir. Anayasanin 6. maddesi, "egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir... Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Ana-
yasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" demektedir.
Bagska bir madde ise, "herkes, kisiligine bagli dokunulmaz,
devredilmez, vazgegcilmez temel haklara sahiptir" demekte-
dir(113). Ayrica arkasindan da "temel hak ve hiirriyetler,
Devletin iilkesi ve milletiyle bOliinmez biitiinliigiiniin, milli
egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin,
genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagla-

gin korunmasi amacl ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddele-

(113) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.12, Basbakanlik DiE
Yayinlara, Ankara 1983.



rinde 6ngériilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlanabilir” hiikmini getirmekte-
dir(114). Bir de "Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden
higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle bo6liinmez biitiinliigiinii,
bozmak, Tirk devletinin ve cumhuriyetinin varligini tehlikeye
diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek... amaciyla

kullanilamaz" seklinde genel hiikiim getirmektedir(115).

Anayasanin bu temel hiikiimlerine uygun olarak c¢cevik
kuvvetin kurulusu gerceklesmis gorevleri belirtilmis. Cevik
kuvvetin gorevlerini belirleyen, c¢evik kuvvet kurulmasina
iliskin yasa cevik kuvvet ydnetmeligi ve genel olarak polisin
gorevlierini belirleyen diger mevzuat hiikimleri de Anayasanin
6ziine ve ruhuna uygundur. Anayasada belirtilen degerlerin ko-

runmasl i¢in o sayilan gorevleri cevik kuvvet vermektedir.
Cevik kuvvetin gorevleri:

a) Kanuna uygun toplanti ve gdsteri yiiriiylislerinin di-

zeninin ve giivenliginin saglanmasa,

b) Kamu diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal ha-
reketlerin meydana gelmesi muhtemel yerlerde omnleyici tedbir-
lerin alinmasi ve bu yerlerde devriye hizmetlerinin yiiritdl-

mesi,

c) Grev ve lokavtlar sirasinda, isyerlerinin tahribe

(114) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.13, Basbakanlik DIE
Yayinlarai, Ankara 1983.

(115) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.l4, Basbakanlik DIE
Yayinlari, Ankara 1983. ; .
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ugramasinin ve isgalinin Oniine geg¢ilmesi,
-

d) Kanuna aykiri sokak ve meydan hareketlerinin énlen-

mesi,

e) Toplumsal olaylar, grev ve lokavtlar ile kanuna ay-
kiri sokak veya meydan hareketlerinde toplumun veya kigilerin

maddi ve manevi varliklarinain tecaviizlerden korunmasi,

f) Diger polis kuvvetlerinin yetersizligi halinde, her
tirlii toren veya gosterilerde gerekli ©Onlemlerin alinmasinda

ve diizenin saglanmasinda,

g) Ozel timlerin yer almasini gerektirecek diger ope-

rasyonlarin yapilaminda,

Meydana gelen kanuna aykiri olaylari gerekirse =zor

kullanarak etkisiz hale getirmektir(116).

Cevik kuvvetin goérevleri, yerine kuruldugu toplum za-
bitasina ait hizmetleri kapsamaktadir. Bunun yaninda, gerek-
tiginde kamu diizenini bozabilecek nitelikte toplumsal olayla-
rin meydana gelmesi muhtemel yerlerde motorlu devriye hizmet-
lerini yiiriitmesi, tdérenler ve gosteriler gibi biiyiik kalaba-
liklar toplayan hareketlerde de, esas polis kuvvetinin yeter-
siz kalmasi halinde giivenlik o6nlemlerini almasi gibi hizmet-

lerdir(117).

(116) R.G. T: 13.8.1982, Sy.17781. 1937 tarih ve 3201 sayila
Emniyet Teskilat Kanununa Yedi Ek Madde eklenmesine
dair 2696 sayily kanun, Ek Madde 10.

(117) Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C.6, s.3, Ankara 1982,
Danisma Meclisi 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa
Ek ve Gegici maddeler eklenmesine dair kanun tasarisa
ve Mali Isler ve Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri
komisyonlari raporlari (1/135).
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Polis ¢evik kuvvet birimlerinde, sorumlu olduklara
bolgede meydana gelmesi muhtemel toplumsal olaylara karsi o6n-
leme ve miidahale planlari hazirlanmasi o6ngoriilmiistiir(118).
Yani ¢evik kuvvet bir toplumsal olaya hazirliksiz yakalanma-
yacaktir, ©Onceden sorumluluk bdlgesinde ¢ikmasi muhtemel bir
olaya karsi onleme ve miidahale ag¢isindan kendini hazirlayacak

ve bunu planlayacaktar,

Cevik kuvvet biriminde sube miidiiri veya grup amirinin
bagskanliginda, olayda gorev alacak amirlerden bir degerlen-
dirme grubu olusturulur. Degerlendirme grubu, kuvvetlerin
olay yerine sevki ve yapilacak miidahale, zor kullanma ve ya-
kalama big¢imi ve olay yerindeki delillerin korunmasai konula-
rinda durum muhakemesi yaparak hareket tarzlarina iliskin

esaslari tesbit eder, planlar ve sorumlu amire onerir(119).

Olay yerine sevk olunacak kuvvetlere, kurulus merkezi
sahasi icinde ve belirli bir yerde siiratle toplanmalari duyu-
rulur. Bu duyuru ile personel goérev ig¢in gerekli kiyafeti ile
gerekli silah ve teg¢hizatini da alir, ayrica yetkili amirler
bunu kontrol ederler(120). Bu sekilde ¢evik kuvvet birimi
olay yerine sevk i¢in gerekli hazirligini yapmis olur. Olay
yerine sevkedilen kuvvetlerin toplulugun bulundugu saha ve
yoniine gore oOnceden tesbit edilen yerde toplanmasi gerekir.

Bu yerin topluluktan yeteri kadar uzaklikta bulunmasi gere-

(118) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Yén. md.20.
(119) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Yén. md.21.
(120) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Y6n. md.22.
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kir. Olay yerine sevkedilen personele, yetkili amirlerince
olayin niteligi toplulugun yapisi ve psikolojisi ile olayin
gelisme durumu ve muhtemel sonu¢lari agiklanir, personele mii-
dahale sirasinda tutum ve davranislarinin nasil olmasi gerek-

tigi konusunda bilgi ve talimat verilir(121).

Olay yerinde, toplulugun tahrip veya isgal edebilecegi
hassas nokta ve bélgeler ile toplulugun bulundugu yer ve ta-
kip edecegi istikamete gore gereken emniyet tedbirleri siir-
atle alinir, yetkili olmayan kisi ve vasitalarin topluluga
katilmalari Onlenir. Bu arada polis arag¢larinin her tiirlii te-
caviizlerden wuzak tutulmasina azami dikkat gosterilmesi ve
olay yerine yakin bir yerde yeteri kadar ihtiyat kuvvet bu-
lundurulmasi gerekir. Olay yerinde ve yakin cevresinde devri-
ye bulundurulur, imkanlar 6lgiisiinde yaya devriyeler ve motor-
lu devriyelerle sokak baslari ve olay sahasi kontrol altina
alinir. Toplumsal olayin oldugu alanda toplulugun yayilmasi-
n1 onlemek ig¢in belirli sinirlar tesbit ederek kritik sahaya
giris ve ¢ikig yollari kontrol altinda ve topluluga siirekli

acik tutulur(l122).

Yasaya uygun toplanti ve gdsteri yiiriiylislerinde, top-
luluk toplanti yerinde veya toplanacak bélgelere gidis ve do-
niglerinde, dagilma anina kadar yakindan izlenip kontrol al-
tina alinmasi gerekir. Toplulugun, menfi unsurlarin tahrik

ve tegviki jle istikamet degistirmesine mani olacak her tiirlii

(121) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Gev.Kuv.Y6én. md.23
(122) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Y6n. md.24.
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tedbirin alinmasi, gerektiginde de tertip heyetine yardimca
olunarak toplanti ve yiiriiyiise mani olanlari ile huzur ve sii-
kunu bozmaya kalkigsanlar etkisiz hale getirilerek olay yerin-

den uzaklastirilmalari gerekmektedir(123).

Kanuna aykiri toplantilar veya gosteri yiiriiyisleri ne-
deniyle olabilecek toplumsal olaylara miidahale gerektiginde,
milki amir veya gorevlendirecegi en biiyiik zabita amiri veya
zabita amirlerinden biri ses yiikseltici veya yayici cihazlar
ile 6nce kendisini topluluga tamitir, sonra "kanuna uyarak da-
gi1lmalari ve dagilmamalari halinde zor kullanilacagi" ihtari-
n1 yapar. Dagilma ihtari olumlu kitleyi yumusatici, sade ve
acik olmaladir. Emir mutlaka iki veya ii¢c defa tekrar edilip,
en uzak noktadan duyulduguna dair gorevlilerce tutanak diizen-
lenir. Dagilma ihtari, amaci saglayacak kadar kuvvet bulunma-
dan yapilmamalidir. Giivenlik kuvvetlerine karsi fiili saldira
veya karsi koyma bulundugu anda veya giivenlik kuvvetlerince
korunan yerlere fiili saldiri halinde ihtara gerek kalmaksi-
zin kalabalik dagitilir. Yapilan uyariya karsilik toplulugun
dagilmamasi halinde yeterli oranda zor kullanilarak oncelik-
le, toplulugun bulundugu yerde kalmalari saglanir ve olayin
gelismesine ve tahripkar bir nitelik almasina engel olunur.
Toplulugun belli bir yerde etkisiz halde kalmasi saglanamaz-

N
sa, toplulugun diger gruplara katilarak biiyiimelerini &nlemek
i¢in, olayin olus sekline gére uygun yerlere barikatlar kura-

rak birlesmeye engel olunur ve dagitmaya kiiciik gruplardan

(123) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Yénetm.
md.25/a.
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baslanir. Alinan tedbirler yetersiz kalair, dagitmaya karsilik
birlesmeleri engellenemezse zor kullanmanin derecesi kademeli

olarak yiikseltilerek topluluk dagitilar(124).

Dagitma emrini yetkili amir verir, emri alan personel
gorevli amir emrinde yasanin tanidifi yetkileri kullanmak
iizere harekete geger. Yapilan miidahalenin amaci, toplulugu
dagitma, toplanmayi oOnleme ve suglulari yakalama olmalidar.
Olayain niteligine, dagitma sirasinda gosterilen cebir ve sid-
det veya tehdit veya saldiri veya karsi koyma derecesine ve
geregine gore kademeli sekilde artan o&lgciide bedeni kuvvet,
maddi gii¢ ve silah kullanilir. Zor kullanilirken, kuvvetler
kiiciik parcalara boliinmemeli, topluluga dagilmasi i¢in birden
fazla yol ayirtedilmeli, miidahale dagilim ig¢in en uygun yer
segilerek yapilmali, toplulugun gitmesi arzulanmayan yollar
barikatlarla kapatilmali, miidahalede ekip olarak g¢aligsilmalz
ve ferdi hareketlerden kaginilmalidir. Olay yerinde yakala-
nan elebasilar hemen oradan uzaklastirilmali, biiyik topluluk-
lar kiigiik gruplara bdliinerek dagitilmali, her grup farkla
yonlere gonderilip birlesmeleri engelenmelidir. Niifusun kala-
balik oldugu yerlerde olay yeri tecrid edildikten sonra kala-
balik cevreye dogru dagitilmali, binalarda ise dagitma iistten
asagar katlara dogru olmalidir. Dagitilan bir toplulugun yeni-
den toplanmasi 6nlemek ig¢in, belli bir siire olay yerinde mo-

torlu ve yaya ekipler bulundurulmaladir(125).

(124) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Gev.Kuv.Yonetm.
md.25/b.

(125) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Yonetm.
md.25/c,d.
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Cevik kuvvet birimleri, grev ve lokavtlar sirasinda
igyerlerinin tahribe ugramasinin veya isgalinin 6niine gegil-

mesi ic¢in;

Personele grev ve lokavtin yasal olarak devam ettigin-
de hig¢bir miidahalede bulunulmayacagi agiklanir. Yasadisa bir
durum ortaya c¢iktiginda can ve mal giivenliginin saglanmasa,
dizenin korunmasi ve siirdiiriilmesi ig¢in gereginde miidahalenin
yapilacagi kurum ilgililerine duyurulup, burada herhangi bir
toplulugun olugmamasi ig¢in gerekli 6nlem alinir ve trafik dii-
zeni saglanir. Seyirci halk oradan uzaklagtairilir, grev veya
lokavti yoneten kisilere tutum veya davranislarai izlenir, ay-
rica o kurumda varsa 6zel giivenlik teskilati da emir altina

alinarak gorevlendirilir(126).

Belirlenen saniklarin yakalanmasinda geregi &lgiide zor
kullanilir, yakalamalar yeteri sayida personel ile yapilaip,
yakalanan sanigin kagmasina olanak verilmez. Olay yerinde bir
siire daha kalacak olan personel olay yerindeki su¢ delilleri-
nin tesbiti ve korunmasi ig¢in gerekli onlemi almak durumunda-
dirlar. Yakalanan sanik, elde edilen dliller ile sucg yeri so-

rusturmayl yiiriitecek birime teslim edilmelidir(127).

Polis gevik kuvvet birimi kuruldugu ilde milli bayram-
larda emniyet teskilatinin 6zel kutlama giinlerinde ve devlet
biiyiiklerinin karsilanma ve ugurlanmalarinda seref ve ihtiram

kitasi hizmetlerini yerine getirecektir. Cevik kuvvet birimi-

(126) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Gev.Kuv.Y6én. md.26.
(127) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Gev.Kuv.Yén. md.27.
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ne, toéren veya goOsterilerde giivenlik o6nlemlerinin alinmasi
ve diizenin saglanmasi hizmetinin verilebilmesi, diger polis
kuvvetlerinin yetersizligi kosuluna bagliadir. Cevik kuvvete
toren veya gosterilerle ilgili goérev verildiginde, persopelin
kilik-kiyafet, silah, techizat kontrolunun yapilmasi, goérev
sirasindaki tutum ve davranislaria hakkinda gerekli talimatin
verilip, il emniyet midiirliigiince yapilan gérev planlamasa
dogrultusunda alinacak gdrev personele duyurulmaszi gere-

kir(128).

Cevik kuvvet birimleri, kamu diizenini bozabilecek ni-
telikteki toplumsal hareketlerin meydana gelmesi muhtemel
yerlerde motorlu devriye hizmetleri ile gdrevlendirilebilir-
ler(129). Devriye hizmeti, toplumsal olayin oldugu veya ola-
bilecegi yerlerle sinirli ve ekip diizeni bozulmaksizin yapil-
mas1 gerekir. Cevik Kuvvet birimine bagli motorlu devriyele-
rin sayisi, goérevlendirilebilecekleri bélgeler, calisma siire-
leri ¢evik kuvvet sube miidiiri veya grup amirince tesbit edi-
lir. Devriye gorevlileri, polisin miidahalesini gerektiren bir
olayda, olaya el koyup, ilgili karakola bilgi verip durumu
bir tutanakla tesbit eder. Bir olaya miidahale sézkonusu oldu-
gunda, miidahaleden ©Once ekip amirleri birim amirlerine haber
vermeli, tutanagin bir 6rnegini de yine birim amirlerine ver-

melidirler.

Polis Cevik Kuvvet birimlerinde, hizmetin gereklerine

(128) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Yén. md.28.
(129) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Y6n. m.29.



uygun olarak, belirli bir siire ve sira ile personel tarafin-
dan nobet tutulur. Nobet hizmetleri ve tutulacak yerler, bi-
rimdeki personei mevcudu ve ¢alisma siireleri g6zoniine alina-
rak dizenlenir(130). Birimlerde tutulan nébetleri sgdyle be-
lirlemek miimkiindiir: NOobet¢i Amirligi, Birim amiri sifati ile
birimin yOnetimini, giivenligini ve disiplinini saglamak, go&-
reve c¢ilkacaklarin kiyafet ve techizatlarini kontrol etmek,
goreve gondermek ve 6nemli durumlarda Cevik Kuvvet birim ami-
rine haber verip alinacak emre gore hareket etmekle gorevli-
dir. Nobetg¢i Komiseri, gerek goriiliirse ndbet¢i amirine yardaim
etmesi di¢in gorevlendirilir. Nobet¢i memuru, ndbetg¢i amiri
ve nobetg¢i komiserinin verecegi emirleri yapmakla gérevlidir.
Binaya giris ve ¢ikisin kontrolu i¢in nizamiye ndbeti, bina
ve tesislerin dis saldirailara karsai korunmasi igcinde gevre
koruma nébeti ile araglarin korunmasi ve giris-¢ikis emniye-
tinin saglanmasi i¢in garaj nobeti tutulur. Bu nébetlerden no-
bet¢i amirligi ve nobetgi memurlugu zorunludur. Digerlerinden
hangilerinin tutulacagini ve bunlarin disinda yani nobet tiir-

lerini birim amiri tesbit eder.

Gereginde derhal kullanilmak iizere her ¢evik kuvvet
biriminde bir hazir kuvvet bulundurulur. Bu kuvvetin miktara
ve ¢ikarilacagil zamanlar il emniyet miidiiri veya ilce emniyet
amirince belirlenir. Hazir kuvvet gerektiginde gece dahi tam
techizatli, silah ve giyimli olarak harekete hazir bulunur.

Onemli durumlarda biitin kuvvet hazir kuvvet halinde bulundu-

(130) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Y6n. md.30.
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durulur(131).

Cevik kuvvet sube miidirleri veya grup amirleri en az
haftada bir kez silah ve gere¢lerin bakim ve temizligini ken-

di kontrolleri altinda yaptirmak zorundadirlar(132).

Cevik kuvvet biinyesinde kurulan 6zel timlere su durum-
larda gorev verilir. Cevik kuvvet birimlerinin gérev alanina
giren olaylarda saniklarin yakalanmasinin silahli ¢atismaya
veya zor kullanmanin derecesinin yikseltilmesini gerektirecek
durumun kuvvetle muhtemel olmasi, Emniyet Genel Miidiirliigiince
belirlenen bélge merkezlerinde kurulan 6zel harekat ekipleri-
nin yapacaklari gorevlere yardimci olmalari talimati veril-
misse, dogal afetlerde veya insan hayatinin tehlikeye diistiigi
olaylarda, 6zel yetenek isteyen can kurtarma faaliyetlerine
ihtiya¢ duyulmasi hallerinde g¢evik kuvvet sube miidiiriinin veya
grup amirinin onerisi ve il emniyet miidiiri veya ilgce emniyet

amirinin onayi ile gdrev verilir.

3- GEVIK KUVVETTE EGiTiM VE ONEMI

1982 yilinda kurularak, 1983 yili basindan itibaren
goreve baslayan polis g¢evik kuvvet birimlerinde gorevli per-
sonel hizmetin gerektirdigi bedeni ve fikri kabiliyetlerini

gelistirmesi amaciyla egitime tabi tutulur(133). Egitim, ce-

(131) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Yén. md.32.
(132) N.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Yén. md.34.

(133) R.G. T: 13.8.1982, Sy.17781. 1937 tarih ve 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanunu, Ek Madde 15.
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vik kuvvetin toplum polisinden en ©Onemli farklarindan biri-
dir. GCiinkii toplum polisi goérev olmadigi =zamanlarda egitim
yaparak bos zamanini degerlendirip personelin fizik olarak
zindeligini ve fikren taze ve canliligini koruyabilseydi,
toplumdaki gelismelerin gerisinde kalmayacak, belki de o ka-

dar yipranip dejenere olmayacakti.

Polis c¢evik kuvvet personelinin egitiminde giidiilen
ama¢, kendilerine verilen gérevlerin geregi gibi yapilabilme-
si icin mesleki ve genel bilgilerin, gorevleriyle ilgili tek-
nik ve yontemlerin, O6gretilmesi, becerilerinin ve atis yete-
neklerinin gelistirilmesiyle personelin hizmetin gerektirdigi

bedeni, fikri ve fiziki kabiliyetlere sahip kilinmasidair(134).

Polis cevik kuvvet birimi personelinin amirlerince sii-
rekli, uygulama agirlikli ve bedeni kabiliyetleri gelistirme-
ye yonelik egitime tabi tutulmasi esas olup, calisma saatleri
icinde godreve g¢ikmadigi, izinli veya istirahatli bulunmadigi
hallerde siirekli egitime tabi tutulmasi gerekmektedir(135).
Bu egitim ¢evik kuvvet birim amirinin sorumlulugunda birimin
bulundugu yerde araliksiz olarak yapilan yerinde egitim ve
genel miidiirliikce yapilan merkezi egitim olarak iki sekilde

olur(136).

Cevik kuvvet birimi personelinin yerinde egitilmeleri

amac1 ile, Emniyet Genel Miidiiliigiince y1llik egitim plani ha-

(134) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Y6n. md.38.
(135) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Y6n. md.39.
(136) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, Polis Cev.kuv.Yon. md.40.
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zirlanip uygulanmak iizere illere génderilir ve bu planin uy-
gulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan aksaklik ve ihtiyaglar genel
miidiirlige bildirilip, karsilanma yoluna gidilir(137). Cevik
Kuvvet personelinin egitimleri amaci ile Emniyet Genel Miidiir-
liigiince merkezden uzman personel gorevlendirilebilecegi gibi,
egitim faaliyetleri i¢in emniyet teskilatina ait bina ve te-—
sisler yeterli olmadiginda diger kamu kurum ve kuruluslarinin

bina, arag¢ gere¢ ve diger olanaklarindan yararlanilir(138).

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanacak egitim
planinda temel olarak bulunmasi gereken konulara belirleyecek

olursak, bunlar:

Yanasik diizen egitimi, toplanti ve gosteri yiiriiylisle-
rinde goérev ve yetkiler ile hareket tarzi, cevik kuvvette
taktik ve diizenler, kullanilan her tiirlii silah, malzeme ve
techizatin tanitilmasi, kullanilmasinin &gretilmesi ile pat-
layici maddelerin tanitilmasi ve etkisiz hale getirilmesi,
en kisa siirede gbéreve sevk i¢in uygulamalar, trafik, dakti-
lografi, devrim tarihi, halkla iliskilerdir. Bunlardan baska
grev ve lokavtlardaki gorevleri, polisin meslek ve disiplin
mevzuati, mesleki yazigma teknigi, asira akimlar ile yikici
faaliyetler ve gesitli sportif ve sosyal faaliyetleri ile mo-

ral egitimi olarak sayabiliriz(139).

Emniyet Genel Miidiirliigiince diizenlenecek merkezi egiti-

(137) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, polis Cev.Kuv.Y6én. md.4l
(138) R.G. T: 30.12.1986, Sy.17914, Polis Cev.Kuv.Y6én. md.45
(139) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, polis Gev.Kuv.Yoén. md.41
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min konulari ise, tesislerin yetersizlifi ve uzman personel
eksikligi nedeni ile birimin bulundufu yerde kismen ya da ta-
mamen yapilamayan patlayici maddeler egitimi, zirhla arag¢ so6-
fori yetistirilmesi ve komanda egitimleri ile diger konularda
olabilir. Ayrica ¢evik kuvvet birimlerinde olusturulacak 6ze;
timlerin efitimlerinde gérev alacak personelin egitimide mer-

kezde yapilar(140).

Cevik kuvvet birimlerinde gérevli personelin kabili-
yetlerini koruyup dahada gelistirmeleri, moral olarak iistiin
bir durumda olmasi, yeni gelismelere ayak uydurup ilerde ¢ik-
masi1 muhtemel olaylara karsi hazirlakli olmasi ig¢in egitimle-
rine ©6zel bir o6nem verilmis ve yukarida belirtilen bigimde

yapilmasi ama¢lanmistar.

4- CEVIK KUVVETIN DEGERLENDiRiLMESI

12 Eyliil 1980'de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, nitelik-
leri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti korumak ve kollamak,
kaybolan can ve mal giivenligi ile devletin otorite ve giiven-
liginin tekrar saglanmasi amaci ile yaptiklari hareket sonu-
cunda Emniyet tegskilatindaki yenilestirme ve iyilestirme ama-
ciyla uzman bir komisyonun galismalari sonucunda yapilan ca-
ligmalarin bir bolimi olarak 1982 yilinda, 1937 tarih ve 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanununa Yedi Ek Madde eklenerek ku-
rulan polis ¢evik kuvvet birimleri, toplum zabitasinin yerini

almis, diger polis birimleri gibi silahli ve resmi iiniformala

(140) R.G. T: 30.12.1982, Sy.17914, polis Cev.Kuv.Yén. md.42.
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olarak temel olarak toplumsal olaylara kargsi Onleyici zabita
hizmetlerini yerine getirmek, gerektiginde de diger polis bi-
rimlerine yardimci olmak i¢in adli gorev de yapan bir polis

birimidir.

Kanuna uygun toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerinin diize -
nini ve giivenligini saglamak, kamu diizenini bozabilecek nite-
likteki toplumsal hareketlerin ©6nlenmesi ig¢in ©Onlem alacak
ve devriye dolasacak, grev ve lokavtlar sirasinda isyerlerin-
de tahrip ve isgali engellemek, yasa disi sokak ve meydan ha-
reketlerini 6nlemek, bu olaylarda toplumun ve kisilerin maddi
ve manevi varliklarini saldirilardan korumak ile ayrica diger
polis birimlerinin yetersizligi halinde tdéren ve godsterilerde
gorev almak, 6zel timlerin gérev almasini gerektiren operas-
yonlarda goérev almak, bu olaylari gerekirse zor kullanarak
6nlemek ve de Emniyet Teskilatini seref ve ihtiram kitasa
olarak temsil etmek amaci ile kurulan ¢evik kuvvet kurulurken
yapilan inceleme ve arastirmalar sirasinda 6zellikle Avrupa
iilkelerindeki benzer nitelikteki birimlerin yapisida dikkate
alinmistir. Bunu ilk etapda Televizyon haberlerinde verilen
Avrupadaki futbol maglari ve toplumsal olaylarin filmlerinde
gormek miimkiindiir. Keza bu konudaki gazetelerde de gesitli re-
simler goriilebilmektedir. Ozellikle ilk bakista kiyafet ben-

zerligi dikkati gekmektedix

Ayrica bu konuda Federal Almanya Cumhuriyeti Polis
Teskilati igerisindeki g¢evik kuvvete benzer birim hakkinda
bilgi vermek ve gevik kuvvet ile mukayesesini yapmak daha ya-

rarli olur.



Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin 91. maddesine
gore I¢isleri bakani, toplum polisini federe devlet yetkili-
lerine danismadan géreve sevk edebilir(l41l). Bizde ise bu ko-
nu daha uygun ve daha yararli bir bicimde diizenlenmis, bizde
federe devlet-federal devlet ayraimi olmadigindan herhangibir

sorun, siirtiismede olmaz.

Almanyada Polis okullarini bitiren polis memurlara,
istisnasiz olarak toplum polisine atanirlar ve burada yerle-
rini alacak yeteri kadar memur atandikca diger birimlere ata-
nirlar. Genel olarak burada iki seneden fazla kalmazlar(142).
Ulkemizde de personelin uygulama planina uygun olarak polis
okulundan sonra ¢evik kuvvete atanmasi ve burada ii¢ yi1l ¢a-
ligsmasi benimsenmigtir. Yani bu durumda benzerlik goéstermek-
tedir. Almanya'da bir toplum polisi biriminin kurulusu séyle-

dir:

Biitiin mevcut 4 birlik halinde ayrilmaktadar. Bu bir-
liklerden 4 numaralisi, teknik hizmetler birligi olarak go-
revlendirilmistir. Bu teknik hizmetler birligi icerisinde,
dalgi¢ ekibi, ¢esitli aletleri kullanma ekibi, 6zel vasitalar
ekibi, kurtarma ekibi kurulmustur. diger 3 birlikten her biri
mistakil birliklerdir ve genel esaslara godre birbirlerine
bagli olmadan gérev yaparlar. Her birlik dért boliige ayral-

mistir., Her bOGlilkk, O6nceden aylik olarak tesbit edilmis bir

(141) GALOLAR,Yaman: Federal Almanya'da Polis, s.81, Giiven
Matbaasi, Ankara 1973.

(142) GALOLAR,Yaman: Federal Almanya'da Polis, s.81, Giiven
Matbaasi, Ankara 1973.



W7 =

plan geregince giinliik gdorevlerini yerine getirir. Olaganiistii
hallerde bu plana bagli kalinmaz(1l43). Bizdeki c¢evik kuvvet
birimlerinin kurulusuda buna benzer tiptedir. Tiirkiye'de c¢e-
vik kuvvet birimleri birlik veya birliklerden, birlik en az
iki gruptan, grup ise dort ekipten meydana gelmektedir. Yine
bizde de yi1llik egitim planlari hazirlanmakta, gérev olmadiga

siirece bu plana gore personelin efitimi yapilmaktadar.

Alman toplum polisinin normal giinlerdeki giinliik gérev-

leri:

- Personelin pratik ¢alismaya alismasi ve karakollara
takviye etmek amaci ile ii¢ kisilik otolu devriye halinde ka-

rakol emrinde gtérev yapmak,

- Toplumsal faaliyetlerin fazla oldugu yerlerde on ve-

ya yirmi kisilik otobiislerle devriye goérevi yapmak,

- Polis okullarinin verdigi egitimin devami olarak po-

lis ileri egitimi,

— Toplumsal olaylarda gorevi yerine getirmek amaci ile

yapilan 6zel toplum polisi egitimi,

- Trafik egitimi,

big¢imindedir(144).

(143) GALOLAR,Yaman: Federal Almanya'da Polis, s.81, Giiven
Matbaasi, Ankara 1973.

(144) GALOLAR,Yaman: Federal Almanya'da Polis, s.84, Giiven
Matbaasi, Ankara 1973.
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Yine Alman Toplum Polisi ile Tiirk Cevik Kuvvetinde
kullanilan silah, arag, geregclerde benzerlik goéstermektedir.
Bizde oldugu gibi Almanya'da da personelde tabanca disinda,
MP-5 Otomatik tabancada kullanilmakta, ayrica cesitli gozya-
sartici bomba gelik yelek ile su fiskirtici ve panzer tabir
edilen zirhli araclar aynidar(l45). Ayrica bizde oldugu gibi
ara¢ ve gereglerin onarim ve bakimi, toplum polisi imkanlara

ile yiiriitilir.

Almanya'da toplum polisi yukarida belirttigimiz normal
giinlere bagli planli gdrevlerinin disinda simdi belirtilecek
olaylardan biri meydana gelirse, o takdirde bunlardan toplum
polisinin gérevleri olmaktadir. Bunlar, grevler, gosteri yii-
riiyiisleri, mahalli polis birimlerinin yaptiga genel aramalar,
havaalanlarindaki karsilamalar, biiyiik trafik kazalari, spor
kar$1la$ma1ar1, onemli toplantilar, tabii afetler, Onemli da-
valarain yiiriitiildigi mahkeme safhalari, ug¢ak kazalari, orman
ve dag gibi heryerde kayip sahislarin aranmasi ve d. olarak
belirlenmistir(146). Goriildiigi gibi Almanya'daki toplum poli-
si ile Tirkiye'deki gevik kuvvetin gérevleri de birbirine cok

benzer niteliktedir.

Diger iilkelerin toplumsal olaylara karsi o6nleyici za-
bita birimi olarak kurulan polis kuruluslara ile gerek kuru-

lus gerekse gdrevleri agcisindan paralellik gdsteren ilkemiz-

(145) GALOLAR,Yaman: Federal Almanya'da Polis, s.84, Giiven
Matbaasi, Ankara 1973.

(146) GALOLAR,Yaman: Federal Almanya'da, Polis, s.84, Giiven
Matbaasi, Ankara 1973.



deki ¢evik kuvvet birimleri, iilke givenligi ve i¢ huzur ile
Devlet otoritesini devami ve de can ve mal giivenligi ile asa-

yis ve emniyetin devami ag¢isindan ¢ok 6zel bir yeri vardar.

Haziran 1985 tarihinde Belg¢ika'nin baskenti Briiksel'-
deki Haysell stadinda oynanan Avrupa sampiyon kuliipler kupasa
final ma¢i sirasinda Ingiliz seyircilerle Italyan seyirciler
arasinda meydana gelen olayda 38 kisi 6lmiistiir. Bu olayda so-

rumlu olarak Belg¢ika polisi gosterilmisgtir.

Ulkemizde spor miisabakalarinda cevik kuvvet gorev yap-
maktadir ve Belgika'dakine benzer higbir olay yasanmamistar.
Bu ise bizi gu sonuca gotiiriir: Cevik kuvvet kendisinden bek-

leneni vermekte, godrevini yapmaktadar.

Daha ©Onceki boliimlerde saydigimiz devlet gilivenligi ve
rejim ag¢isindan son derece o6nemli gorevleri yerine getirecek
¢evik kuvvet personelinin: bu gorevlerini en iyi sekilde yerine
getirebilmeleri ig¢in siirekli egitimleri ile gérevin gerektir-

digi ozel gorev kiyafeti giymeleri de 6ngoériilmiistir(147).

Toplum zabitasinin yerine kurulan cevik kuvvet birim-
lerinde gorevli personelin kendilerine verilen gdrevleri en
iyi bi¢imde yapabilmeleri ig¢in, devletge karsilanmak iizere,
ceket yerine polis kumasi renginde imperteksten yapilan mot-
komer, ayaklara siyah deriden yapilan bot, bagsa ise sapka ye-

rine, darbeye dayanikli ve polyesterden yapilan kask giyilme-

(147) Emniyet Genel Miidiirliigii, Emniyet Hizmetleri Sinifi Men-
suplarai Kiyafet Yonetmeligi, Ankara 1983.
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si ve kemerde tabanca kilifindan baska fiseklik, kelepce ve

cop kiliflari bulunmasi dngdriilmigtiir(148).

Ayrica gevik kuvvet personelinin egitim sirasinda kul-
lanmasi ig¢in polis iiniformasi renginde kot kumagindan egitim
elbisesi verilmesi ongoriilmiigtiir. Buna gére pantolon Ozel go-
rev elbisesinde oldugu gibi golf pantolon olup, ceket, kiglik
6zel gorev ceketi bigiminde yakasa ayaksiz ve devrik ve de
eteginin pantolon ig¢ine girecek nitelikte motkomer olmasi be-
lirtilmistir. Sapka olarak da, iiniforma kumagindan kep sek-
linde olmasi ve ayakkabi olarak &6zel gorev elbisesi i¢in On-

gériilen bot belirtilmistir(149).

(148) Emniyet Genel Miidiirliigii, Emniyet Hizmetleri Sinifi Men-
suplari Kiyafet Yonetmeligi, Ek md.1l, Ankara 1983.

(149) Emniyet Genel Miidiirliigii, Emniyet Hizmetleri Sinifi Men-
suplari Kiyafet Yénetmeligi, Ek md.2, Ankara 1983.



SONUC VE ONERILER

Toplumsal olaylari olmadan Once onlemek, islenmesine
imkan vermemek ve olay olursa, suglulari yakalamakla gorevli
kurulus, polistir. Polis bu gorevini en iyi bi¢imde yapabil-
mesi icin, toplumsal olaylar ile bu olaylara karisanlarin
psikolojik yapilari, genel havalari ve nitelikleri hakkinda

bilgi sahibi olmasi Onemli etkenlerden biridir.

Olaylarin olmasini 6nlemek, polisin koruyucu idari go-
revi olmakta, suclulari yakalamak ise adli gorevi olmaktadar.
Esas olan sug¢ islenmesine ve olay olmasina engel olmaktair,
snlemek ve caydirmaktir. Bu nedenle de &nleyici hizmetlere
tnem verilmektedir. Emniyet teskilati iginde bu gdrevi 1965,
1982 arasi devrede toplum zabitasi yapmigs, 1982'den sonra da
cevik kuvvet yapmaktadir. Her ikisininde gorevi, toplumsal
olaylari onlemek, toplumsal suglarin islenmesine mani olup,
kisileri caydirmaktir. Polis bu gorevleri yaparken g¢egitli
hak ve hiirriyetleri belli oranda kisitlamakta, gereginde zora
ve silaha basvurabilmektedir. Polis bunlari yapabilmesi dig¢in
gerekli olan kanuni dayanagil bagta Anayasa olarak gormekte

daha sonra da Emniyet Teskilati Kanunu, Polis Vazife ve Sela-



hiyet Kanunu ile kurulusun kendi kanunu ve goérev yetkileri

ayrintili olarak diizenleyen ilgili yonetmeliklerdir.

1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin ancak ka-
nunla kisitlanabilmesine imkan saglamaktadir. 1961 Anayasa-

sinin 11. maddesi, "Temel hak ve hiirriyetler, devletin iilkesi

ve milletiyle biitiinliigiiniin, cumhuriyetin, milli giivenligin,

kamu diizeninin kamu yararinin genel ahlakin ve genel sagligin

korunmasi amacl ile veya Anayasanin soziine ve ruhuna uygun

olarak, ancak kanunla sinirlanabilir" demektedir. 2559 sayila

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun, 19.2.1980 giin ve 2261
sayilal kanunla degisik 9. maddesi, Anayasa hiikkmiinde belirti-
len sekilde, somut olarak bazi olay ve yerleride sayarak "Sug

islenmesini 6nlemek ve sug islemeye yarayan alet ve esyalarin

bulunup bulunmadigini kontrol, sucglulari vakalamak igin miilki

amirin verecepi emirle, kisilerin iistlerini, araclarini ve

esyasinl _arar, Su¢ unsuru eordiklerine el koyar, evraki ile

adalete teslim eder" demekte ve yasal dayanak olmaktadir. Ay-

rica bu kanun diger maddelerinde polise arama yapma, zOr kul-
lanma ve silah kullanmanin hangi sartlarda ve nerelerde yetki
olarak verileceginin de sinirlarini belirlemekte, dolayisa
ile Anayasanin istedigi kanuni dayanak niteligini tasimakta-
dir. 654 sayili Toplum zabitasi kurulmasina dair kanun, 1.
maddesinde iilke giivenligine ve huzur ve siikun ile hak ve hir-
riyetlere yonelik toplumsal olaylari 6nlemesi ig¢in polise go-
rev vermekte, iki maddesi ise diger kanunlarla polise tani-
nan yetki ve sorumluluklarin aynisina toplum zabitasinin da

sahip oldugunu agiklamaktadar.
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Cevik kuvvet ise, bu konuda temel dayanagini 1982 ana-
yasasindan almaktadir. Anayasanin 13. maddesi de, 1961 Anaya-
sasinin 11. maddesi hiikmii aynen getirip, ilave olarak da "...

Anayasanin ilgili maddelerinde ongoriilen ozel sebeplerle"

Anayasanin 6ziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabi-

1ir" demektir. Ayraca 2559 sayili yasanin 2261 sayili kanun
ile degisik 9. maddesi cevik kuvvete de ayni yetki ve sorum-
lulugu vermektedir. Yine g¢evik kuvvet kurulmasina olanak sag-
layan, 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa yedi ek madde
eklenmesine dair yasa ile getirilen ek madde 10'a goére, yasa
disi nitelikteki toplumsal olaylar sayilmakta ve bu olaylarain
gereginde zor kullanarak etkisiz hale getirmek gorevi g¢evik
kuvvet'e verilmektedir. Cevik kuvvet yonetmeligi de 4. madde-
sinde zor kullanmanin sinir, 6lg¢ii ve yerini ayraintili ve so-
mut olarak belirlemektedir. Yani polisin hak ve hiirriyetleri

sinirlayabilmesine yasal dayanak yukaridaki big¢imlerde var-

dair.

Yasal toplanti ve gdsteri yiliriiyiislerinin dizenini sag-
lamak, toplumsal olaylarin olabilecegi yerlerde, devriye do-
lasmak, grev ve lokavt nedeniyle isyerinin tahrip ve isgali-
ne engel olmak, yasa disi sokak ve meydan hareketlerini onle-
mek, diger polis birimlerinin yetersizligi halinde toren ve
gosterilerde 6nlem almak igin gorevli kilinan cevik kuvvet'e,
bu gorevleri yaparken kisitlayacagi hak ve hiirriyetleri yasal
dayanaga baglamak yeterli degildir. Bu yetkinin yasal kaynaga

olmasi zorunluluktur, ancak basarinin sarti degildir.



Cevik kuvvet'in toplumsal olaylarai bagari ile énleye-

bilmesi i¢in su hususlara dikkat edilmesi gerekir:

Cevik Kuvvet Kanunu ile diger mevzuat hiikiimleri tam
olarak uygulanabilmeli, yasalarin o6ngordiigii seyler yerine ge-

tirilmelidir.

Polis-Halk iliskileri en iyi sekilde diizenlenmelidir.
Ciinkii halkin destek ve yardimi olmadan polisin basarisi im-

kansizlasir, yada her kisiye bir polis gerekir.

Egitime verilen onem artirilmali, olanaklar Olg¢iisiinde
egitim ve kurslar yayginlastirilmali, yurt digi irtibatlarla
gereginde yurt disinda egitim olanaklara zorlanmalai, bu se-
kilde polis toplumsal olaylara karsi hazirlikli olmali, defi-
sen ve gelisen sartlara ayak uydurmali ve siirekli olarak ken-

disini yenilemelidir.

Cevik Kuvvette ii¢ yilini dolduran personel mutlak su-
rette genel hizmete aktarilmali, personel umutsuzluga itilme-

den calisma sevk ve ahengi muhafaza edilmelidir.
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