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Giris

Geligmekte olan iilkelerin biiyik bir ¢ofunlugunda oldugu
gibi Tirkiye'de de kalkinma gabalarini sinirlayan en onemli prob-
lemlerin baginda Odemeler dengesi ve doviz darbogazi problemi
gelmektedir. Gegmigten giinlimiize kadar ekonomimizin genel seyrine
baktigimizda bu problemin her dénem giincelligini korudugunu gorii-
yoruz.-Ulkemizde, ekonomik yapinin ve kalkinma gabalarinin bir
sonucu olarak ortaya g¢ikan Odemeler dengesi agiklari biiyiikk 6lgiide

dig ticaretten kaynaklanmektadir.

Tirkiye, planladigi kalkinma hizina erigebilmek ig¢in
sanayilesmeyi hedef almig bir tilkedir. Ancak, hizli bir sanayilegme
gerekli yatirimlarin yapilmasini zorunlu kilar. Yapilan yatirimlar
ise, yurt iginde lretilemeyen hammadde ve yatirim mallari ithald-
tini arttirirken, yiikselen gelir diizeyide dig tiikketim mallarina
talebi uyarmaktadir. Artan ithalat talebini kargilamak i¢cin gerekli
dovizin baglica kaynagi mal ve hizmet ihracati ile dig finansman-
dir. Ancak iilkemizde, ithalatin en biiyiikk finansman kaynagi olarak
kabul edilen ihracattan saglanan gelirler, Tirkiye'nin gerekli ya-
tirimlari yapabilmesi i¢in zorunlu ithalatin siirekli gerisinde kal-

makta ve boylece, ddemeler dengesinde giderek biiyliyen dig ticaret




agiklari olugmaktadir., Tirkiye'de ihracat, verimliligi hizla arti-
rilamayan ﬁe dig talebi simirli olan tarim irlinlerine dayali oldugu,
sinai lirlinlerle gegitlendirilemedigi, mal ithaldtimin gogunu olug-
turan aramallari ve yatirim mallarinda ig¢ liretim artirilamadiga
sirece dig ticaretin kalkinma ¢abalarini sinirlayan bir darbogaz

olmasi tabifdir.

Tirkiye, ihracat yoluyla kargilayamadir doviz ihtiyacim
uzun yillar dig finansman yoluyla kargilamak yoluna gitmig, ancak
bu da iilkenin borg ylikiini giderek afirlagtirarak doviz darbogaszi
problemini daha blylk bir ¢ikmaza sokmugtur. Ozellikle, dig borg-
lar iginde kisa vadeli olanlarin payimin yilkselmesi Tiirkiye ekono-
misi i¢in tehlikeli bir efilim olugturmaktadir. Gergekte Tirkiye,
kisa vadede yeni ve glivenilir doviz kaynaklari bulamadikga, slirekli
borglanmak suretiyle bu problemin ¢zimii mimkiin olmayacak, bildkis,

giderek biliyliyecektir,

Kalkinma gabamiza paralel olarak ithaldtimizin giderek
artmasi tabifdir, Ustelik, son yillarda uygulanan diga agilma poli-
tikasi ile ekonominin ithaldt ihtiyaci giiphesiz daha da artacaktir.
Gelecek yi1llar igin Ongdriilen ithalét, kalkinma gabasini arzulanan
hedeflere ulagtirmanin garti olduguna gdre, bu hedeflerde zaman

veya biyliklik itibariyle fedakdrlik yapmadan ithaldti kismak miimkiin




olamayacaktir. Ote yandan, bilinen biinyesiyle hava gartlarina son
derece bagli ve diinya pazarlarindaki fiyatlari genellikle aleyhimi-
ze isleyen sert degismeler gosteren ihracatimiz da uzun vadeli

tahminlere miisait bulunmamaktadir.

Bu genel goOrinim karsisinda Tirkiye'nin ihracat diginda
diger doviz getirici kaynaklarin da Onemli lizerinde durmasi gerek-

mektedir.

Bu kayneklar iginde ozellikle turizm, bugiin uluslararasi
alanda erigtigi boyutlar ve lilkemizin sahip oldugu potangiyel do-
layisiyla, Odemeler dengesi problemimizin ¢ozimiinde bnemli bir se-

genek olusturmaktadir.

Turizm gilnimizde artik biytk boyutlu, kitlevi bir sosyal
olaydir. Bir zamanlar belli bir azinlik igin ve liks olarak kabul

edilen turizmin, son yirmi yil siliresinde, 0zellikle ganayilegmig
lilkelerin nifusunun bilylk bir bolimi ig¢in ihtiyag olarak benimsen-
digi goriilmektedir, Turizmin ekonomik, sosyal, kiltiirel fonkgiyon-
lari, 6zellikle Tiirkiye gibi geligmekte olan iilkelerin kalkinma
faaliyetlerinde ve geligme problemlerinin ¢dziminde Onemli etkiler

yapabilecek niteliktedir.

Yurdumuz gerek cografi konum gerekse tarihi ve tabif

zenginlikleri itibariyle uluslararasia turizm piyasasinda hizla




geligmeye aday bir durumdadir. Ulkemizde turizm sektorinin arzu
edilen geligmeyi gostermesi sonudunda, dig turizmin saglayacagi
d6viz girdisi, Ulkemizin sanayilegmesi, dolayisiyla hizli kalkinma
siireci igin bu siireci doviz yOninden destekleyici en Onemli kaynak

olacaktir.

Bu galigmanmin temel gayesi:

1, Mirkiye 'nin Sdemeler dengesi problemini temel biinyevi
sebepleri, donemler boyunca gosterdigi geligme ve glininmiizdeki du-

rumu itibariyle ortaya koymak,

2. Turizmin bu probleme gegmig donemlerde ve glnimiizde
ne 6lglide katkida bulundugumnu, iilkemizin turizm potansiyeli, iz-
ledigimiz turizm politikasi, sektOriin baglica problemleri ve bazi
Akdeniz ililkelerinin bu kaynaktan elde ettikleri gelirler agilsindan

degerlendirmektir,

Dortt boliimden olugan galigmamizin birinci bSli-
minde ddemeler bildngosu teorik olarak incelenmektedir. Bir konu-
nun teorik temelleri bilinmeden, uygulamaya donik agiklamalarin
pek bir sey ifade etmeyecegi digiincesindeyiz. Bu yuzden ¢aligmamiza
teorik bir girigle baglamayi uygun bulduk. Bu bdlimde Odemeler bi-
ldngosu kavrami, ana hesap gruplari ve ddemeler bildngosunda denge
problemi lizerinde durulmakta, ayrica Odemeler dengesi agiklarimi

gidermede kullanilabilecek metodlardan da kisaca bahsedilmektedir,

- e




ikinci boliimde, turizmin fonksiyonlari agisindan bir deger-
lendirme yapabilmek igin Once, Tirkiye'nin genel ekonomik durumu
bazi makro biiyiikliikler ele alinmarak inceleniyor ve temel biinyevi
problemler belirtiliyor. Daha sonra ise Tirkiye'nin Odemeler den-
gesi problemi, temel sebepleri ve donemler boyunca gliniimiize kadar

gbsterdigi gelisme itibariyle ele aliniyor.

Uglincii boliimde, genel olarak turizm olayil ve dzellikleri
lizerinde duruluyor, Turizmin ddemeler dengesi sorunumuza ne dlglde
katkida bulunabilecegini kavrayabilmek ig¢in turizm olayinin temel
tzellikleri, fonksiyonlara itibariyle bilimnmesi gerekiyor. Bu
bolimde Once, turizm ve turist kavramlari, turizm olayinin geligimi,
gliinimizdeki boyutlari belirtiliyor. Bolimin diger kisminda turizhin
ekonomik, sosyal, kiiltirel fonksiyonlari incelenerek, dzellikle eko-
nomik fonksiyonlarin Tirkiye 'nin temel blinyevi problemleri agisin-
dan kaisa bir degerlendirmesi yapiliyor. Ayrica, insanlari seyahate
yonelten sebepler Tiirkiye agisindan degerlendirilerek, Ulkemizin

turizm potansiyeli belirtilmeye g¢aligiliyor.

Dordiincii ve son bolimde turizmin Tirkiye 'nin odemeler den-
gesi igindeki yeri inceleniyor. Burada Once gbriinmeyen ihracat ve
ek ihracat olarak turizmin Snemi ve diger ihracatg¢i sektdrlere gtre
avantajlari belirtiliyor. Daha sonra ise pldnli ddnemden giinimize
kadar turizm hareketlerinde, gelir ve giderlerinde gozlenen gelig-
meler incelenerek, ddemeler dengemize turizmin gegmigte ve giiniimiz-
de ne O8lglde katkida bulundugu, nasil bir gelisme gosterdifi ortaya

konuyor, Bu bdliimin diger kisminda Tirkiye'nin pldnli donemde izle-




digi turizm politikasi genel esaslari ve sektdre yapilan yatirimlar
agisindan inceleniyor, ayrica turizmin ililkemizde yeterince gelige-
memesinin sebeplerini belirtebilmek agisindan, Tirkiye'de turizm
sektorinin baglica problemleri lzerinde duruluyor. Boliimin son
kisminda ise lilkemizin sahip oldugu zengin turizm potansiyelinden
ne 0lgiide yararlandigim belirtebilmek ig¢in turizmde geligmig bazi
Akdeniz lilkeleriyle bir karsilagtirma yapiliyor. Burada gunu da
belirtelimkis; wluslararasi kargilagtirma yapabilmek ic¢in gerekli
verilerin yeterli olmamasi dolayisiyla bu kiyaslama ancak sinirli

bir gergeve ig¢inde yapilabildi,
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ODEMELER DENGEST KAVRAMI

Uluglararasi igbdlimiinden yararlanmak ve bdylece daha
yiksek bir refah ve geligmiglik dilizeyine ulasabilmek i¢in, diBer
Ulkelerle gegitli ekonomik iligkiler kuran bir ilkenin bu ilig-

kiler agisindan kesin durumunu odemeler dengesi gdsterir

Ulkelerarasi ekonomik iglemler Onceleri sadece mal itha-
14t1 ve ihracati olarak sinirli bir muhteva ifade ediyordu. Fakat
zamanla yeni ihtiyag¢larin doZmasi, teknolojik ilerleme, haberlegme
imkdnlarimin geligmesi iilkelerin arasindaki ekonomik iligkilerin

kapsamim genigletmisg ve yenilerini ortaya g¢ikarmagtair.

Uluslararasi alandaki faktdr hareketleri (sermaye, emek),
az geligmig Ulkelere saglanan gegitli yardimlar , krediler, iilke-
ler arasindaki tek yanlai transferler, ililkelerin birbirlerine sun-

duklari gegitli hizmetler bu kapsama dahil olarak uluslararasi

ekonomik iligkileri g¢ok gegitli ve karmagik bir yapiya kavugturmug-

GUIE .

1, Tanmimlar

Bir lilkenin uluslararasi ekonomik durumunun en agik

gostergesi, o lilkenin dig Odemeler dengesidir.




Genel bir tanimla, bir llkenin belirli bir siire iginde
(genellikle 1 y1l) tiim yabanci iilkelerle olan ekonomik iligkilerindi
gostermek ig¢in belirli bir sisteme gore tutulan kayitlara "bdemeler
bildngosu" (balance of payments) adi verilir.(l)

Odemeler bildngosu bir iilkenin dig ekonomik durumunun gds-
tergesi olarak, milli ekonominin uluslararasi alandaki gliclinin 61~
glilmesi, hikiimetlerin para ve maliye politikalari ve genel olarak

ekonomik politikalarinmin belirlenmesinde blyik Onem tagir.

Odemeler bildngosu agik ve fazlalari milli gelir ve ca-
lagma dilzeyi, kalkinma hizi, fiyat istikrara ve dolayisiyla ekono-
mik refah Uzerinde Onemli etkiler dogurur. Sabit kur rejimlerinde
hiiklimet yetkilileri para ve maliye politikalarini iilkenin dig eko-
nomik durumuna gore ayarlamak gorundadirlar. Bu da ddemeler bildn-

Qosu.durumunu sirekli olarak iZlemeyi gerektirir.(z)

Bir milletin, belirli bir zamani ihtiva eden ddemeler
bildngosunun incelenmesinden bir gok gey Ofrenilebilir., Buna ragmen,
bir gok yillari ig¢ine alan ddemeler bildncolarinin incelenmesinden
daha faydali bilgiler saglamak mimkiindiir, Bdyle bir inceleme, sadece

bir yilin Sdemeler dengesinin incelenmesiyle goriilmeyecek trendlere

(1) Halil Seyido#lu; Uluslararasi Iktisat, 3.baski, Ankara, Turhan
Kitapevi yayim, 1980, s.167.
(2) Seyidoglu; a.g.e., 8,167




1g1k tutar., Bu trendler, uluslararasi ekonomi politikasi ile ugragan

kimseler igin Onemli sonuglar Verebilir.(B)
Odemeler bildncosu, igletmelerde bildngo kavrami yerine
gelir-gider tablolaraina benzetilebilir., Glnki bildngo, igletmenin
belirli bir andaki durumunu, yani o gine kadar birikmig olan borg
ve alacaklarini ortaya koyar. Gelir-gider tablolari ise bir yil
igindeki gelir ve gider defigmelerini gosterirler, Odemeler bildn-
gosu da belirli bir anda lilkenin toplam dig borg ve alacaklarini
degil, bunlarain bir yi1l iginde nasil deZigtigini ortaya koymakta-

dir,

Bir llkenin O0demeler bildngosuna konu olan ekonomik ig-
lemler, iki lilke arasinda maddi bir sonug¢ doBuran tim iligkileri
kapsamaktadir. Bkonomik iglemler parayla yapilmig olabilecegi
gibi, malin malla degisimi seklinde de olabilir. Serbest dovigzle
yapilan ticaret birinci gruba, takas ve kliring de ikinci gruba
ornek gosterilebilir., Bunun gibi "kargiliksiz" bir mal veya hiz-
met odemesi geklinde yapilan tek tarafli iglemlerde odemeler bi-
ldngosunda yer alair, Meseld, iilkeler arasinda hediyelik egya alig-
verigi, uwluslararasi yardim kuruluglarina yapilan bagiglar, hiki-
metlerin birbirlerine gonderdikleri hibeler gibi, Bu gekilde, Ul-
keye para yerine makina ve donatim seklinde gelen yabanci sermaye

(4)

de odemeler bildngosunda gdsterilir.,

(3) Harry G.Brainard; Uluslararasi Iligkiler, Gev. Osman Tekok,
1975, 8.27.
(4) Seyidoglu; a.g.e., s.168.
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Bitin ekonomik iglemler ddemeler bildngosunun ya alacakli
ya da borglu kisminda yer alir. Ulkeye gelir saglayan ve yabanci-
lar lzerinde maddi bir alacak hakki doguran iglemler Odemeler bi-
ldngosunun alacakli kismina, bumun tersine llkeden doviz g¢ikigina
sebep olan ve yabancilar lehine ililke sakinleri lzerinde maddi bir
alacak hakki doguran iglemler de Odemeler bildngosunun borg¢lu kis-
mina girer. Meseld yabancilara mal ve hizmet ihraci, yabanci piya-
salarda tahvil ve hisse senedi satigi, yabancilarin llkede yaptik-
lari dolaysiz yatirimlar Ullkeye doviz girigi saglayan iglemlerdir.
Buna kargilik mal ve hizmet ithali, yabanci degerli kdgitlara yapi-
lan yatirimlar (portfdéy yatirimlari) ve yabanci lilkelerde yapilan
dolaysiz yatirimlar ise iilkeden doviz ¢ikigina sebep olurlar ve

8demeler bildngosunun borglu iglemleridir,

Her ekonomik iglem ilgili llkelerden birisine figziki mal
ve hizmetler lizerinde, digerine de mali kaynaklar iizerinde bir
talep hakki dogurur. Meseld mal ihracati durumunda ihracatgi iilke
Odemenin yapilmasini talep etme hakkina, ithaldtga iilke de malin
devrini isteme hakkina sahiptirler. Biitiin uluslararasi ekonomik
ve mali iglemlerde bOyle bir "ikilik" problemi vardir. Bu sebeple

demeler bildngosu ¢ift kayitli muhasebe sistemine gdre tutulur.(5)

e - -

Bu sistemde ikilegme niteliZine uygun olarak ayni islem
bir hesabin alacakli, bagka bir hesabinda borglu kismina yazilir.
Bu muhasebe tekniginin bir somucu olarak 6demeler bildngosunun

alacakli tarafimn toplami, borglu tarafin toplamina esit gikar.

(5) Seyidoglu; a.g.e.,98,168-169
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Bu sebeple Gdemeler bildngosu muhasebe kayitlari: anlaminda her

zaman denktir.(6)

Ancak 80z konusu denge, toplam borg ve alacaklar arasinda-
ki mutlak bir denkligi ifade etmez, Yani bir tilkenin uluslararasi
iglemlerden elde ettigi gelirlerin, yaptiZa harcamalara her zaman.
egit olmasi gerektigi anlamina gelmez, Burada sdzii edilen denge,
"bor¢ ve alacaklarin komusunu tegkil eden baglica gruplarin veya
kalemlerin birlegmesi sonucunda, birinin aktif veya pasif bakiye-
sinin diferinin aksi yondeki bakiyesiyle kapanmasi geklinde" bir
dengeyi ifade etmektedir.(7) Meseld, dig ticaret dengesindeki agi-

gin gdrinmeyen kalemlerden gelen aktif fagzlasi ile kapammasi gibi.

II. Odemeler Bildngosunun Genel Kapsami Ve Ana

Hesap Gruplara

Bir ililkenin diger iilkelerle yaptigi ¢ok sayida ekono-
mik iglemler Odemeler bildngosuna belirli bir sistem izlenerek kay-
dedilir. Bu iglemler birbirine benzerliklerine ve ekonomi iizerinde
dogurduklari etkilere gbre gruplandirilarak ¢egitli hesaplar iginde
toplamirlar, Kayitlarin sistematik bir bigimde tutulmasi, Sdemeler

bilédngosundan yararlamilmasinda biyiik kolaylik saglar.

(6) Seyidoglu; a.g.e., s.169. .

(7) siileyman Barda ve Erdogan Alkin; Dig Ticaret Teorisi, Istanbul,
Iktisat Fakiiltesi yayini, 1967,
88.165-166,

E




Odemeler dengesi, bir llkenin bir y11l dginde diger iilke-

lere gegitli sebeplerle yaptifir Odemelerle, dag Ulkelerden sagla-

di1gx ddvizleri (ya da doviz kargiligir milli parayi) gostermekte—

dir.(8)

Bir ulkeye doviz girig-gikisina yol acan iglemlerin ba-
ginda dig ticaret (ithaldt ve ihracat) gelmektedir. Ayrica bir
tilke yabancilara sundufu ¢egitli hizmetler kargilifinaa da gelir
elde edebilir, Turizm hizmetleri, bankacilik, tagima hizmetleri

gibi. Aym gekilde digaridan satin alinan hizmetlerde bir d8vis

¢ikigil yaratir,

Dovizle 6denmesi gereken alimlar, mal ve hizmet satigla-

rindan elde edilen doviz gelirlerini agarsa, bir doviz agigl mey-

dana gelir,

Odemeler dengesi bu agifin sermaye hareketleriyle nasil

kapatildigini da ayrintili olarak gﬁsterir.(g)

Boylece Odemeler dengesi iki ana boliumden olugmaktadir:

1- Cari Iglemler; mal ve hizmet hareketlerini ve bu hare-

ketlerin sebep oldugu dsvig girig ve g¢ikiglarini gbéstermektedir.,

2- Sermaye Harekesleri; birinci b&liimdeki mal ve hizmet
hareketlerinin sebep oldugu doviz girig ve gikiglarinda meydana

(8)-Erd6gan Alking Uluslararasi Ekonomik 11i kiler, Istanbul,
Tktisat Fakiltesi yayini, 1978, s.7.

(9) Alkin; a.g.e., s.7.
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gelen dengesizliklerin agiklammasi gayesini tagir. Yani genel ola-
rak, fazlaliklarin nasil kullamldigini ve agiklarin nasil gideril-

digini 1l1gili iglemlerle birlikte agaklar.

Bu iki ana bblime ek olarak ddemeler bildngosunda, tek-
yanli transferler hesabindan da bahsedebilirig. Hiiklimetler veya
0zel gahislar tarafindan ticari gayeler diginda yapilan iglemler
odemeler bildngosunda tek-yanli transferler hesabina kaydedilir,
Bu tir iglemler, kargiliginda bir odeme yapilmasini gerektirmez.
Bunlar bagis veya hibe nitelifindedir. Tek-yanli transferler

hesabi, genellikle cari hesaplar iginde g&sterilir.(lo)

Odemeler Bildngosunun Yapisi

Gruplandirma Alacak Borg

I.CARI ISLEMLbx
A.D1g Ticaret

1. Inhracat
2. Ithaldt

Dig Ticaret Dengesi

B.Gorlinmeyen Kalemler
1. Borg Faizi Odemeleri
2. Turizm ve Dig Seyahat
3. Isei Gelirleri
4, Kdr Transferleri

5. Diger Goriinmeyenler

(10) Seyidoglu; a.g.,e.,, s.172
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Govtinmeyen Kalemler Dengesi
C. Enfrastriiktiir ve off-shore

Cari Iglemler Dengesi

II, SERMAYE HAREKETLERI

1. P1g Borg Anma Para Odemeleri

2. Ozel Yabanci Sermaye

3. Orta ve Ugzun DSnemli Borglar
(Proje ve Program Kredileri)

4. Bedelsiz ithaldt

5. Diger Sermaye Hareketleri
sermaye Hareketlerl Dengesgi

Genel Denge

III. REZERV HAREKETLERI

IV, KISA VADELI SERMAYE HARBRETLERI
V. O4BL GEKIS HAKLARI

VI, NET HATA VE NOKSAN

A, Cari Islemler Hesaba

Bir lilkenin mal ve hizmetler ithaldt ve ihracati, ya-

banci sermaye yatirimlarimn gelir ve giderleri gibi kalemler ode-—
meler bildngosunda cari iglemler hesabina kaydedilir. Bu hesapta

yer alan iglemler Ulkenin dig alem gelir ve giderlerini ve milli
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gelirini dogrudan dogruya etkiler.(ll)

1, Daig Ticaret

Mal alim-satimina genellikle dis ticaret adi verilmek-
tedir. Bu gruba, lilke sinmirlarindan mal girig-¢ikiglarimin goériinir-
de olmasi ve kayirtlarin yapilabilmesinden dolayi "gdriinen iglem-
ler" de denilmektedir.(lz)

Mal ithaldt ve ihracati gogu iilkelerin uluslararasi ode-

meleri iginde en bilylik yeri tutmaktadir. (genellikle 1/2 ile 2/3
arasinda) (13)

Genellikle iilkelerin cari iglemler hesabinin bakiyesi dig
ticaret dengesine gbre pelirir. Bununla beraber, bir g¢ok iilkelerde
ticaret dengesi pozitif oldugu halde, cari iglemler hesabinin ne-
gatif bakiye verdigi veya vicaret dengesi devamli agik verdigi
halde cari iglemler ve hattd Sdemeler dengesi kalemleri toplamimin
pozitif (meseld Isvigre) olduguda gdriilmektedir. (14)

Aradaki bu fark goriinmeyen kalemlerden gelen olumlu kat-
kiyla saglanmaktadir. Meseld, giiniimiizde Ispanya, Italya, Yunanistan

gibi lilkelerin turizmden sagladiklari milyarlara ulagan gelir, bu

(11) Seyidoglu; a.g.e., 5.169.

(12) Alkinja.g.e., 8,10,

(13) Seyidogluj;a.g.e.,-8.169,

(14) 8.Barda ve E,Alking a.g.e., 8,168, .

p




lilkelerin dig ticaretlerindeki olumsuz agiklari gidermede onemli

bir rel oymamaktadar,

a) Ithaldat: Bir llkedeki alicilaran bagka lilkelerde iiretil-

mig mallari satin almalarina ithaldt denmektedir,

Ihracatta bagi lilkelerde izin veya lisansa bagZli olmakla
beraber, genellikle lisansa ve bir takim sinirlamalara bagli elan
dig ticaret iglemi ithalattir. Ozellikle odemeler bildngesu agik
veren lilkelerde arzi kontrol, doviz tasarrufu saglama, yerli sana-
yii koruma, fiyat yiikselmelerine engel olmak gibi sebeplerle it-
haldt devlet tararimdan bir takim simrlamalara tdbi tutulmugtur.

(Miktar kisitlamalari, kotalar gibi).

Dig ticaret istatistiklerinde ithaldt genellikle CIF ola-
rak yer alir, CIF terimi, ingilizcede cost, insurance and freight
kelimelerinin bag harflerinden meydana gelmig olup, malin satig

fiatimn iistline sigorta ve mavlun bedellerinin eklendigini gdste-

b) Ihracat: Bir iilkenin lirettiZi mallarin diger iilkeler-

deki alicilara satilmasina ihracat adi verilmektedir.

Dig ticaret istatistiklerinde ihracat genellikle FOB

(Free on board ) olarak gdsterilir. Bu uygulamada ihra¢ malimin

(15) Alkin; a.g.e., s.11.




i

birim fiyati, mali yabanci iilkeye gdtiirecek ulagtirma aracina kadar

yapilan tagima ve., masraflarida kapsar gekilde hesaplamr. FOB

satigta mavlun ve sigorta masraflari aliciya aittir, (16)
Uygulamada iilkeler genellikle mal ihracatim FOB, mal it-

halatini ise CIF fiyatlara gore kaydederler,

Tirkiye'deki uygulamada yakin tarihlere kadar bu gekildey-
di, Ancak 1984 yilindan itibaren, ddemeler dengesi istatistiklerini
uluslararasi standartlara uydurmak gayesiyle yeni bir simiflandirma
yapirlmigtir. Yeni uygulamada dig ticaret dengesinin yalnmizca mal
hareketlerini yansitabilmesi i¢in, ithalatin CIF olarak degerlendi-
rilmesi yerine, FOB olarak degerlendirilmesi esasi getirilmigtir.
Bundan dolaya ithalatta ddenen sigorta ve navlun bedelleri D.1.E,

tarafindan yayinlanan CIF ithalattan diglrilmiigtir,

Toplam mal ithaldti ile toplam mal ihracatimin farkimna
"Dig Ticaret Dengesi" ada verilir, Bir iilkenin ithald&ti, ihracat
degerini agiyorsa dig ticaret dengesinde agik, aksi durumda ise

bir fagzlalik vardir,

Cari iglemler dengesinde gOriilen agiklarin biiyiik kismi
genellikle dig ticaret dengesinden ileri gelir. Mal ithal ve ihra-
ci iglemleri cari iglemlerin ligte iki veya begte ddrdiini tegkil
eder. (Ozellikle az geligmig ekonomilerde) (17)

8,11,

&16 Alkin; a.g.e., ¢
S.Barda ve E.Alkin;_a.g.a., 8.,169,,

17

®
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2, Goriinmeyen Kalemler

Cari iglemler hesabi iginde fiziki mal ticaretinden
bagka hizmet alim-satimindan dofan ddeme akimlari da yer almakta-
dir, Hizmetler, alim-satimlari sirasinda, figiki mallar gibi iilke
simrlarindan ve gilimriiklerinden gdriinir bir gsekilde geg¢ip kesin
olarak tespit edilemediklerinden "gérinmeyenler" olarak isimlen-
dirilirler,.

Ulkeler arasindaki gegitli hizmet transferlerinin tespi-
ti oldukg¢a zor, hatta bazilari i¢gin imkénsizdar,

GSriinmeyenler arasinda yer alan hizmetlerden bazilari,
(turizm, tagima, bankacilik gibi) gergek anlamda bir hizmet niteli-
gindedir, Digerleri ise,(meseld yabanci sermaye yatirimlarinin ge-

lirleri gibi) bu grup ig¢inde yer almalarina rajmen gergek bir higz-
met niteligi taglmazlar.(le)

a) Borg Faizi Odemeleri

Digaridan borg alinan sermayelere kargilik ddenen yil-
lik faizler 6demeler bilédngosunun goriinmeyen iglemler b&limiinde ,

bir gider kalemi olarak yer alar,

Ozellikle Tirkiye gibi digaridan siirekli bor¢ alan ve biyiik
bir borg ylikii altinda bulunan iilkelerde yillik borg faizi ddemeleri

(18) Seyidoglu; a.g.e,, 8,171,




Onemli tutarlara ulagmaktadair.

1984 yilinda Tiirkiye 1,586 milyen delar dig berg faizi
sdemigtir, (19)

b) Turizm ve Dig Seyahat

Bu hesap, yabanci turistlerin kenaklama, yiyecek, gezi,
mize ziyaretleri, hediyelik egya alimi vs, igin iilkede yaptiklara
tim harcamalari kapsar, Bu gekilde elde edilen gelirler o iilke

i¢in "gbriinmeyen ihraeat" elarak nitelendirilir.

1ke vatandaglarinin yurt diginda turizm, seyahat, hac,
| ve. nedenlerle yapmig olduklari harcamalarda mal ithaldti gibi
i carl iglemler hesabinin borglu tarafima kaydedilir.

i Bugiin, Ispanya, Italya, Yunanistan gibi iilkelerin turizm-
| den elde ettikleri gelirler, bu ililkelerin ekonemilerinde &nemli
bir yer tutmaktadar.

c) lgei Gelirleri

Kendi lilkeleri diginda galiganlar, kazandiklari gelir-
lerin tasarruf ettikleri kismimi vatahdagl olduklari iilkeye ¢esitli
amaglarla transfer ederler. Bu transfer edilen ddvize igei geliri

veya igel dovizi ada verlilmektedir,

(19) Tiirkiye Odalar Birligi, lktisadi Rapor, 1985, 8.238,




1960'lardan senra Bati Avrupa iilkelerinde galigan Tiirk
iggilerinin yurda gonderdikleri dovizler, dig ticaretten kaynak-

lanan agigin giderilmesinde biiylik ¢apta yardlmél olmugtur,
d) Kdr Transferleri

Yabanci girketlerin yurt digina transfer ettikleri

gelirler bu grupta yer almaktadir,

Bu d6viz g¢ikiglari, yabanci sermayenin bulundupgu iilkenin
odemeler dengesine negatit bir kalem, transferlerin yapildiga iilke-

nin ddemeler dengesine ise pozitif bir kalem halinde iglenir,

Tirkiye 'de kdr transferlerini yaratan mevzuat "Yabanci

Sermayeyi Tegvik Kanunu" dur.
e) Diger Goériinmeyenler

Yukarida belirttigimiz gruplamaya girmeyen biitin hiz-
met alim-satim iglemlerine ait dovizlerde gorinmeyen iglemlere
genellikle tek tek gdsterilmeden toplam bir kalem olarak (girig—

ler pozitif, ¢ikiglar negatif olmak iizere) kaydedilir.

Diger gbrinmeyenler arasinda, uluslararasi tagimacilik
hizme tleri (naviun gelir ve glderleri), gegitli Szel hizme tler
kargiliginda dzel kuruluglara yapilan ddemeler (banka hizmetleri,

danigmanlik ve mihendislik higzmetleri gibi), yurda resmi gorevle




gelenlerin getirdikleri dévizlér, yurt digina gbrev, tahsil, teda-

vi vs. i¢in gidenlerin g¢ikardiklari dovizler belirtilebilir.

Gorlinmeyen iglemlerin sonunda da, dig ticaret grubunda
oldugu gibi bir denge hesabi yer alir. Toplam hizmet gelir ve gi-
derleri arasindaki farka "Gorlirmeyen Iglemler Dengesi" denir. Hiz-
met satiglarindag saglanan doviz, hizmet alimlarina harcanan dsvizi

agiyersa bu denge hesabi pozitif, aksi halde negatif igaret tagir.

3. Enfrastriiktiir ve Off-shore

Nato savunma sisteminin Tlirkiye 'deki gegitli savunma
tesisleri igin doviz Sdemek suretiyle yapmis olduZu harcamalar

bu grupta yer alar.

GOruldiigi gibi, eari iglemler hesabi, dig ticaret dengesi,
gorilinmeyen iglemler dengesi ve Enfrastriiktiir ve off-shore kalemle-

rinden meydana gelmektedir,

Cari iglemler hesabinin alacakli ve bor¢lu kisimlarimn

toplami arasindaki farka "Cari Islemler Dengesi" ada Wi Al

- Buna gtre, cari iglemlerin dogurduju gelir giderlere egit
ise cari iglemler hesabi denktir. Eger gelirler giderlerden kiigiik
ise cari iglemler dengesinde agik, gelirler giderlerden bliylik ise

cari iglemler dengesinde bir fazla vardir,

Cari iglemler bdliimii, odemeler bildngosu iginde en Snemli

grubu olugturur, Genellikle bir iilkenin 6demeler bilédngosumin biltiini
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hakkindaki hiikiimler cari iglemler dengesine bakilarak verilir.
B, Sermaye Hareketleri

Sermaye hareketleri genellikle cari iglemlerdeki fag-
laliklarin nasil eritildigini veya kullamildigini, ya da cari

iglemlerdeki agigin nasil kapatildigini gésteren kalemlerdir.

Odemeler bildngosunda sermaye hareketlerinin degigik bir
6zelligi de, mal ve hizmet ihracati hir ddvig girigini temsil et-

tigi halde, sermaye ihracamn ddviz g¢ikisim gostermesidir. (20)

Bu sebeple, lilkeden sermaye ¢ikigi, mal ve hizmet ihraci-
mn aksine ddemeler bildngosunun borglu yamina; ilkeye sermaye

girigi de Odemeler bildngosumun alacakli yanina kaydedilir.

-

Cari islemlerde bir agik varsa, bu agigin kapatilmasi
veya bagka bir deyigle ag¢ik kadar beliren fazla dovig ihtiyacinin
finansmani bir sermaye girigini gerektirecektir, Akei durumda ise,
yani eari iglemler hesabi pozitif bakiye veriyorsa, bu fazlalik

bir sermaye ¢ikigina sebep olacaktlr.(zl)

(20) Ilnhan Yiicel; Udemeler Dengesi Sorumi ve Pl4nli Dénemde
Tirkiye 'nin éaeme]er Déngesi, Ankara, 19774,
Bis i

(21) Alking a.g.e., 8,15,




1. Dig Borg Odemeleri

Ulkenin digaridan aldig borglar igin dovigzle yaptiga
6demelerdir., Aslinda dig borg¢ ddemelerinin cari iglemler dengesi
ile birlikte dliglinlilmesi gerekir. Qlinkii borg¢ ddemeleri, ddemeyi
yapan iilke i¢in agifi arttiran ya da razlalifi eriten, kargi lilke

ig¢in ise, agiZ1 kapatan ya da fazlalagir arttiran bir kalemdir.

Yakin tarihlere kadar Tirkiye '‘de ddemeler dengesi uygula-
masi bu ybnde idi. Cari iglemler dengesinin negatif rakami altina
bor¢ ddemeléri de yazilair ve bu iki kalemin toplami d1g agik ela-
rak belirtilirdi, Daha sonralari borg Odemelerininde bir germaye
¢ikiga (alan agisindan sermaye girigi) oldugu digliniilmils ve bu

kalem sermaye hareketleri igine allnm1§t1r.(22)

2. Ozel Yabanci Sermaye

Ulkeye yatirim yapmak lizere gelen Ozel yabanci sermaye-

yi gbstermektedir,
3. Bedelsiz Ithaldt

Bedeli d6viz olarak Sdenmeden yapilan ithaldti goste-
rir. Ornegin, Almanya'daki ig¢ilerimizin gevirdigi otemobiller ve

¢egitli ev egyasi glmriikten gegerken normal ithaldt islemi gdriir

(22) Alking a.g2.,e., 885,15-16,




ve ithaldt rakamlari arasina girer, Yami, dig ticaret dengesi agisin-

dan adeta yabanei paralar ile Sdenmesi gereken iglemler gibi gbriiniir-
ler. Oysa, bu ithaldt igin Tiirkiye'den déviz g¢ikmayacaktir. §u halde
bu tir ithaldti, sermaye hareketleri arasinda alacak elarak gbster-

mek gerekir.(23)

Ancak, Tirkiye'de Odemeler dengesinin yeni siniflandirma
bigiminde bedelsiz ithaldt cari islemler dengesinin bir kalemi ola-

rak degerlendirilmigtir.(24)

4, Proje Kredileri

Cesitli projeler igin yabanci devletlerden ve ozellikle
bu gaye igin kurulmug (Diinya Bankasi, Uluslararasi Kalkinma ve Imar
Banka51¢gibi) kuruluglardan temin edilen orta ve uzun vadeli kredi-
lerdir. Bu krediler sz komusu yilin ithaldtini ve diger dovizle

yapilan ddemelerin bir kismini kargiladigindan sermaye hareketleri

i¢inde yer allr.(25)

5. Program Kredileri

Y1111k programlarin yiirlitiilmesi igin alainan kredilerdir.

Bedelsiz ithaldta da bir tiir sermaye ithali olarak ka-
bul edecek olursak, temin edilen dig finansman imkdnlarindan, dig

borg taksidi olarak Odenen miktari ¢ikardifimiz zaman geriye kalan

223; Alkin; a.g.e., s.16
24) Merkez Bankasi, Yillik Ekonomik Rapor, 1984, Ankara, 1985,
s.25,

(25) Alkin; a.g.e., s.16




miktar, saglanan net dig finansman rakamini vermektedir. Bu rakam
cari iglemler dengesi ile birlikte ele alindiginda genel denge
elde edilir.

C. Rezerv Hareketleri

Merkez Bankasi kasalarindaki altin ve doviz rezervleri-
nin durumunu gdstermektedir. Altin ve yabanci para miktarandaki
azalig, O6demeler dengesine pozitif bir kalem olarak girer. Glinkii
bu azalig, kendisi kadar bir d6viz imkdminmin kullanilmis oldugunu

gﬁstermektedir.(26)

D, Kisa Donemli Sermaye Hareketleri

Kisa-ddnemli sermaye hareketleri, orta ve uzun donemli

bor¢lammaya gdre gok daha kisa dbnemli borglammalari kapsar,

Kisa-slireli sermaye akimlari uluslararasi faiz ve dovig
kuru farkliliklarindan yararlanmak igin yapllabilecegi gibi, dag
dengesizlikleri gidermek gayesiylede yapilmig olabilirler.(27)

E. Ogzel Gekisg Haklara

Diger lye lilkeler gibi Tirkiye 'ninde Uluslararasi

Para Forundaki (IMF) Szel hesapta, geregi oldugundan, c¢ekig hakka

§26; Alkin; a.g.e., .17
27) Seyidoglu, a.g.e., 8.174




vardir,
F, Net Hata ve Unutmalar

Daha Oncede belirttigimiz gibi, ¢ift kayitli muhasebe
sisteminin bir 8zelligi olarak Gdemeler bildngosu daima denk olma-

lidair.

Bununla beraber gofunlukla alacakli kisim toplami, borg-
lu kisim toplamina egit ¢ikmaz. Bu farkliliklar, uluslararasi
ekonomik iglemler konmusunda bilgi yetersizligi, yanlis deferlen-
dirme, tahmin hatalari ve zaman farkliliklari gibi sebeplerden

ileri gelmektedir.

- .Hatalar ve unutmalar kaleminin kullanilmasindaki gaye,
alacakli ve borglu kisimlar arasindaki farkliliklari giderek ode-
meler bilédngosu muhasebesinde denkliZin saZlanmasidir. Hatalar ve
unutmalar odemeler bildngosunda ayri bir hesap degildir. Yani bu

baglik altina hi¢ bir gergek ekonomik iglem kaydedileméz.(28)

Odemeler bildngosunun ana hesap gruplari agisindan yapti-
gimiz bu gruplandirmaya ek olarak, Odemeler bilédngosunu yapisi agi-
sindan da bir simiflandirmaya t4bi tutabiliriz. Boyle bir simiflan-
#i1rmada, Sdemeler dengesinde "Otonom Kalemler" ve "Denklegtirici

Kalemler" ayirimi ortaya glkmaktadlr.(29)

$283 Seyidoglu; a.g.e., s$.,175-176.
29) Ylicel, a.Zie., s.3l.




Otonom Kalemler ithaldt, ihracat, yabancilara yapilan
bagiglar ve dig yatirimlar gibi kendiliginden olugan, ortaya ¢i-

kig sebebi Sdemeler bildngosunun durumuyla ilgili elmayan iglem-

lerdir.(Bo)

Bagka bir deyisle, otonom kalemler varlik sebeplerini
dogrudan dogruya kendilerinden alirlar. Bu iglemler ddemeler bilédn-~

gosunu denklegtirmek gayesiyle yapllmazlar.(31>

Denklegtirici kalemler ise, varlik sebeplerini otonom

kalemlerin gosterdigi gelismeden allrlar.(32>

Bu iglemler, ddemeler bildngosundaki dengesizlikleri
gidermek, agik veya fazlalari denklegtirmek amaciyla yapilan ig—
lemlerdir. Meseld, Uluslararasi Para Forunun Ozel Gekis Haklara
olarak agtigi krediler, Avrupa Yatirim Bankasi, Diinya Bankasi
gibi mali gevreler ile uluslarin birbirlerine agtiklari: krediler

denklegtirici kalemlerden say111r.<33)

(30) Seyidozlu; a.g.e., s.1/8

31) Ylicel; a.g.e., s.3%2,
22) Yiueel; agghe., 8.35,.
23) Yuecel; a,g8.€., 5.33,
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III. Odemeler Bildngosunda Denge Problemi ve Dengesizligi

Doguran Baglica Sebepler

Genellikle bir filkenin uluslararasi rezervlerinde
herhangi bir degigsiklik olmazsa, o iilkenin 6demeler bildngesunun

denge halinde olduzu soylenebilir,

Odemeler Bildngosu dengede olan pir ulkenin uluslararasi
rezervlerinde bir degigiklik olmamasi ve sz konusu iilkenin cari

doviz kurunun da, denge kurunu ifade etmesi gerekir, Yani bu doviz

kurunda, tilkenin yabanci paraya olan talebi tamamiyla bunun argzina

egittir.(34)

Bagka bir deyigle, bir ilkenin otonom dig alem gelir ve
giderleri birbirine egitse Odemeler bildngosu dengededir. Eger
otonom giderler, otonom gelirlerden biliylikse bdemeler bildngosunda

bu fark kadar bir agik vardir. (35)

Cari islemlerin tamami ve sermaye iglemlerinin bir kismi

otonom niteliktedir,

Bu iglemlerin yapilisa ¢esitli sebeblere dayanir, Meseld,

ithaldt ve ihracat ulusglararasi fiyat farklilaiklari, millf paranin

diger dbvizler kargisindaki durumu, zevk ve tercihler, iiretim tek-

nolojisi gioni faktorlere baglidar.

é34§ Harry G.Brainard; a.g.e., ss.63-64
35) Seyidoglu; ang.c., 8,179,




Sermaye hareketleri de, yabanci iilkelerde yatiraimin kidr-
111181, uluslararasi faiz ve doviz kuru farkliliklari, lilkelerin

siyasi ve iktisadi istikrari gipbi faktorlerle aglklanabilir.(36)

Biitiin bu faktbrlerin zamanla degigecegi agiktir, Tabif
olarak, bdyle gok gegitli faktorlerim etkisi altinda bulunan 6de-
meler bildngosunda slirekli bir dengenin varlifindan sdz edilemesz.
Ulkelep;n ve genel olarak Dunya'min ig¢inde bulundugu geligme siire-
cinde, zamanla bu dengeyi bozan gegitli etkenler ortaya g¢ikar. Bu-
etkenlerden bazilari geg¢ici karekterli olmalarina ve bir siire
sonra etkilerini yitirmelerine ragmen, blinyevi nitelikte bazi fak-
torler tilkelerin odemeler bildngolarinda ciddi dengesizlikler olug-
turmakta ve ou dengesizliklerin giderilmesi oldukga gii¢, hattd ba-

zen imkédnsiy oimaktadir.

Odemeler bildngosundaki slirekli agiklar iilkenin doviz
regervlierinin ve saflayabilecegi dig kaynaklarin tlikenmesine yol
agar. Bu sebeple dis agiklari giderici tedbirler alimmasinda kesin

bir zorunluluk vardir.

Odlemeler dengesi agiklari "potansiyel agik" ve "GOriinen

agrk" veya "Cari agik" olarak ikiye ayr111r.<37)

Potansiyel agik, gegitli iyilegtirme tedbirlerinin (Me-
seld ithaldti kisitlamak, ihracata Subvansiyon vermek, devalilag-

yon gibi) kaldirilmasiyla ortaya cikabilecek agiklary: ifade eder.

(36g Seyidoglu; a.g.e., s.182
(37) Ylicel; a.g.e., s.44,
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Bagka bir ifade ile potansiyel ag¢ak, aslinda var olup saklanan
gizli bir agiktir,

Odemeler bildngosundaki fiili agiklar ise gbriinlir agik-
lardir. Bu agiklar uygulanan fiat ve miktar kisitlamalarimin, iyi-

-

legtirme tedbirlerinin derecesine gtre simrlandirilmigtir.

Bu yaxlagimla, Tirkiye'nin Odemeler dengesinde, gegiili
iyilegtirme tedbirlerinin kaldirilmasiyia ortaya ¢ikacak petansi-

yvel agifin, gdrlinen agiktan daha fazla olacagi sOylenebilir.

Uaemeler bildngosunda agik dofuran faktirleri genel ola-

rak li¢ grup altinda toplayapilirisg.

Biinyevi sebepler, iktisadi dalgalanmalar ve gegici sebep-

ler.(38)

1. Blinyevi Sebepler

Ekonominin biinyesinden kaynaklanan faktdrler biinyevi

faktorler olarak adiandirailir,

- Bu faktorlerden biri enfldsyondur, Uyguladiklari ig
ekonomik ve mali politikalar dolayisiyla yliksek fiat artiglarina
sahip olan iilkeler, diinya piyasalarinda rekabet listinligiunii nis-

peten diligik oranda Tiyat artigi gbsteren lilkelere kaptiririar.

(38) Seyidoglu; a.g.e., s8.183%-185.




Ozellikle 4iirkiye gibi #50'ler dolayinda fiyat artig hizina
sahip lilkeler, zaten simirli olan ihra¢ mallarini satmada bu yliksek

fiyatlar dolayisiyla biliylik gligliiklerie kargilagmaktadirlar, .

- Ulkelerin arz ve talep blinyelerindeki degigiklikleride
(39)

bu grup altinda toplayabiliriz.
Hizla bir teknolojik geligme gdsteren dlkeler sagladiklari
digik maliyetler, verimlilik artigiari ve lrettikleri yeni mallar
dolayisiyla dinya piyasalarinda bir istiinlik kazanirlar, Bu ulkele-
rin kargisinda bulunan az geligmig iilkeler ise, gelismis teknik
imkénlara sahip olmadiklarindan uluslararasi ekenmoemik iliskilerden

zararli ¢ikacaklari agiktir.

Ulkelerin talep biinyelerindeki degigikliklere ise, halkin
zevk ve tercihlerindeki degismeyi Srnek gbsterebiliriz. Bu faktor
6zellikle dig ticaret rejimleri nispeten serbest olan iilkelerde siz
komisu olmaktadir., Efer halkin tercihlerinde bir deZisme olur ve
eskiye gdre daha fazla ithal mali tiiketilmeye baglamirsa Odemeler
dengesi agik vermeye baglar. Genellikle halkin gelir seviyesindeki

ylkselme yabanci tilketim mallarina olan talebi uyarmaktadir.

- Blinyevi sebepler arasinda belirtebilecegimiz Gnemli
bir faktdor de ekonomik kalkinma zorunlulugudur. Tirkiye gibi ge-
ligmekte olan lilkelerin Odemeler dengesi agiklarini bu faktorle

agiklayabiliriz, Bu iilkelerin kalkinmalari igin gerekli yatirim-

(39) S.Barda ve E.Alkin; a.g.e,, s.187-188,




lar, hammadde ve yatirim maddeleri ithaldtinmi gerekli kilarken,
ylikselen gelir diizeyide dig tilketim mallarina olan talebi uyar-
maktadir. Artan ithaldt talebini kargilamak igin gerekli dovizin
baslica kaynagil ise mal ve hizmet ihracati ve dig finansmandir.
Ancak bu iilkeler, kalkinma gabalari i¢in gerekli ithaldtl kargi-
layabilecek dovizi, ihracat gelirlerinden elde edememekte ve boy-
lece bir doviz darbofazi ile kargilagmaktadirlar, Ote yandan, ge-
ligmekte olan likelerin bilyiikk gogunlugunda bir tasarruf yetersiz-
1ligi vardir. Boylece doviz ihtiyaglarim i¢ tasarruflarla kargila-
yamamakta ve dig finansmana bagvirmaktadirlar. Somug olarak diye-
biliriz ki; gelismekte olan ulkelef igin, geligme slirecinde dig

agiklarin ortaya ¢ikmazi kagimilmazdir.

- Uluslararasi sermaye akigindaki degigiklikler de 0demeler
bilAngesunis  dengesizlkiens sabep sLabilnohtedin, 1) Rommage , igilke
t1g1 lilkenin Sdemeler bildngosumu olumsuz, girdigi iilkenin Odemeler
bildngosunu ise olumlu yonde etkiler. A.B.D., Isvigre gibi sanayi-

legmig Ulkeler sirekli sermaye ihracatgisi durumundadirlar,

- Dig agiklarin bir sebebi de kur politikasiyla ilgilidir.
Icerde fiyatlarin higzla artmasina ragmen, resmi doviz kurlarimn
sabit tutulmasi millf parayi asiri-degerlendirmektedir., Milli para-
mn agiri-degerlenmesi, aynen revaliiasyon gibi etkide bulumur. Yani

ithaldta ucuzlatir ve ihracati pahalilagtirir, bdoylece Odemeler bi-

(40) s.Barda ve E,Alkin; a.g.e., s.188,




langosumu olumsuz gekilde etkiler.(41)

2, Iktisadi Dalgalanmalar

Iktisadi dalgalarnmalarla ilgili llkelerin Sdemeler
bildngosunu etkiler, Bu dalgalanmalar, ya bir kag lilkede bagimsigz

olarak meydana gelir, ya da uluslararasi alanda olugabilir,

Iktisadi dalgalanmalarin daralma agsamasinda, gelirdeki
daralis genel olarak ithaldti azaltir ve ddemeler bildngosunda
bir faglalik dogar, Fakat gelirdeki bu gerilemeye paralel olarak
Uretim kapasitesi ve ihracat imkdnlari da daralacagindan igsizlik

artar ve refah seviyesi dﬁger.(42)

Iktisadi dalgalanmalarin genigleme agamasinda 1sei o el
harcama ve fiyatlar artacagindan ddemeler bildngosu agik verir,
Eger dalgalanma boyunca dig agik ve fazlalar birbirine egitlenirse

ddeme ler bildngosundaki dengesigzlikler kendiliginden.giderilmi§

olur,

Yalmiz bir ililkedeki konjonktir dalgalanmasi, o iilkenin
dig denge durumunu etkilemekle kalmaz, yabanci iilkelerdeki dalga-
lanmalarda aym. sonucu dogurabilir. Noyle ki, kargi ililkenin yiiksek
konjonktiir iginde bulunmasi, onun ticaret ortagi olan iilkenin Sde-

meler bildngosumu olumlu yonde etkiler. Kargy iilkenin durgunluk

541; Seyidoglu; a.g.e, s.184
42) S.Barda ve E.Alkin; Ele 2 sClety B BI6Y,




iginde bulunmasi ise olumsuz etki yaratlr.(43)
Ozellikle iktisaden gligli tilkelerdeki sar31ntllar1n, diger
ilkeleri arkasindan siiriikledigi de, meseld 1929-1932 biiyiikk buhran

devresinde goriilmigtiir,

Bununla beraber bir lilkenin Gdemeler dengesinde rastlana-
bilecek periyodik dengesizlikler, o llkedeki marjinal ithal mey-
(44)

- lindeki farklara gbre de artabilir veya azalabilir.

3. Gegici Sebepler

Bunlar, gegici karekterde ve etkileri kasa siireli olan
(birkag¢ ay veya bir sene) faktdrlerdir., Bu faktdrlerin etkileri

kalktiZinda ddemeler bildngosu durumu denge haline doner.

Yabanci mal ve hizmetler talebindeki defigiklikler, mal
ve hizmetler arzimin devam etmeyen karekteri, politik iligkilerdeki

ciadi geligymeler, odemeler bildngosunda kisa slireli dengesizlikler

ortaya ¢ikarabilir, (45)

Tarimsal Uriin ihracatgisi elan iilkelerde bu durum 6zellik-

le mevsimlik aksamalarda ortaya gikar,

Bu tur gegici dengesizliklerde, ilgili iilke uluslararasi

rezervlerini kullanarak dengesizligi giderebilir, lilke ekonomisinde

43) Seyidoglu; a.g.e., s.184
44§ .Baraa ve E,Alkin; a.g.e., £.187
45 reinard; a,g.e., 8.65.




Snemli ayarlamalar yapilmasina gerek yoktur,

IV. Odemeler Dengesi Agiklarini Gidermede

Kullanilabilecek Yontemler

Odemeler bildngosundaki siirekli agiklar ilkenin kal-
kinma gabalarini olumsuz yonde etkilerken, doviz rezervlerinin ve
saflayabilecefi dig kaynaklarin tiikenmesine yol agar, Bu sebeple
8demeler dengesi slirekli agik veren iilkeler igin; bu agiklarain

giderilmesi biiylik Snem tagimaktadir,

Klasik goriig, ddemeler dengesinde bir a¢lik meydana geldi-

i zaman, ekonomideki giiglerin dengeyi otomatik olarak saglayacapi-

m ileri sirmiigtu,

- . Oysa bugiiniin diinyasinda, Sdemelerin kendiliginden dengeye

gelmesi beklenmemekte ve dengenin saglanmasi igin birtakim tedbir-

ler alinmaktadir.

Dig Odemeler dengesini saglamak igin alinmasi gereken ted-

birlerin niteligi uygulanan kambiyo sistemine baglldlr.(46)

Degigken kur sistemlerinde dengeyi saglamak ig¢in, sistemi
sadece kendi gartlarina teslim etmek ve digaridan miidahale etmemek

yeterlidir. Bu sistemde, doviz kurlari otonom gelir ve gider farkina

(46) Brainard; a,g.e., 8,67,




gbre (doviz talebi ve arzina gore) gerekli uyumlari yaparak denge-
sizlik kendiliginden giderilir., Yani ddemeler agigi problemi kendi-
T o, A
Sabit kur sisteminde ise lilke parasi, ya altina veya
bagka bir Sdeme giliciine bagli olarak ifade edilir. Odemeler bildn-
gosunda bir agik oldufunda, degigken kur sisteminin otomatik meka-
nizmasi burada iglemez. Burada dengeyi saglamak icin birtakim mii-
dahaleler gerekir.(48)
Sabit kambiyo sisteminde lilkeler Odemeler bildngolarindaki
agiklari ya finanse ederler, ya baski altina alirlar, ya da tedavi
edici tedbirler uygularlar. (49)
Agiklarin finanse edilmesi, altin ve doviz rezervlerini
kullanmakla veya dig borglanma yolu ile olur, Fakat bu kaynaklarin
hi¢ biri sinirsiz degildir. Bir ulkenin altin veya doviz rezervleri
ne kadar buylik olursa olsun, erge¢ tiikkenebilir, Ayrica dig borglan-
malarinda bir simiri vardir. Qlnkil biyliyen borglar ileride yeniden

borglanmayl imkénsiz hale getirebilir,

Dig agik durumunda llkeler toplam harcamalari kismak igin
para ve maliye politikasi ara¢larindan yararlanabilirler., Odemeler
bildngosu agik veren bir lilkede para politikasiyla kredi hacmi da-
raltilir.ve faiz haddi yiikseltilir. Faiz haddindeki ylikselme yati-

rimlarin azalmasina, bu da milli gelirin diismesine sebep olur.

§47g Yilcel: - ag.e.i, &,102,
48) Yiicel; a.g.e.,s88.102-193,
(49) Seyidoglu; a.g.e., s.,181.
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Milli gelirdeki bir aligme ise ifthaldt haemini daraltici evki yapar.

Ote yandan, ddemeler bildngosundaki bir agik durumunda
maliye politikasindan da yararlamilabilir, Maliye pelitikasinin
araglari vergi ve harcama politikalaridir, Odemeler dengesindexi
ag1g1 gidermek igin dolaysiz ve dolayla vergiler arttirilir., Vergi
oranlarindaki artig kigilerin gelirlerini azaltir. Bu da yerli
mallara ve marjinal ithaidt eZilimine bagli olarak yabanci mallara

yapilan harcamalari azaltir.

Toplam talebi azaltmanin diger bir yolu da hiikimet harca-
malarini klsmaktlr.(5o) Paig agiklar durumunda bagvurulacak yellardan
biri de milli paranmin dig degerinin diglriilmesi, yani devaliiasyon-
dur, Devaluasyonun gayesi, ithaldti pahalilandiraip ihracati ucugzlat-

mak ve bboylece doviz girigini g¢ikisina gire h121and1rmakt1r.§5l)

Devaliasyorun dévizle ifade edilen deger olarak ihracata
arttirip, ithaldti daraltmasi igin bazi gartlarin varligil gerekli-

dir. Bu gartlar:

- Devaliasyon yapilan iilkede inra¢ mallari arzimn elds-
tik elmasi,

- Ulkenin ihrag mallarina olan dig talebin esnek olmasi,

~ S6z komusu lilkede ithal mallarina talep esnekliZinin

yiksek olmasi olarax belirtilebilir.

(50) Seyidoglu; a.g.e., £8.194-195.
(51) Alkin; a.g.e., s8.1%5.




Devaluasyonun beklenen amaci saglamasi i¢in gerekli elds-

tiklik gartlara goyle formiile edilebilir:

®mn + ex;>].

Marshall-Lerner sarti aui verilen bu kurala gdre; devalias-
yonun kendisinden beklenen sonucu saglamasi, bagka bir deyigle dde-
meler dengesi agiklarini kapatabilmesi igin, soz konusu ililke halki-
mn ithal mallarina talep eldstikliZi (em) ile o llkenin ihra¢ mal-
larina dig talep eldstikligi (ex) toplaminin en az 1l'e egit olmasi
gerekir.(sz)

Devalliasyonun gerektirdifi bu gartlari Tiirkiye acisindan
deferlendirirsek, devalilasyonun Tiirkiye 'nin odeme agiklarini gider-
mede etkill bir ydntem olamayacafi ortaya gikmaktadir., Glunki Tir-
kiye'nin ithal ettifi maddeler, yatirim maddeleri ve hammaddeler
gibi kalkinma g¢abalari ig¢in zorunlu maddelerdir; Bu ylizden talep

esneklikleri dugiiktir.

Ihrag trilinlerimiz ise dig talep esnekligi diigiik genellikle
hammaddeler, gida maddeleri gibi tarim lirlinlerinden olugmaktadair,
Ustelik bu irlinlerin liretimi de, tabif sartlarin biiyik dlglide etki-
si altinda oldufundan kolaylikla arttirilamaz, Bu sebeplerle deva-
lilasyon, Tirkiye gibi geligmekte olan ililkelerde doviz tasarrufu

saglama gayesine genellikle ulagamaz.




Yukarida bahsettigimiz para, maliye politikasi araglara
ve devalilasyon ydntemleri ile dig Odemeler dengesinin saglanmasi,

gerbest piyasa mekanizmasimin igleyigine dayamir.

Piyasa mekanizmasiyla odemeler bildngosunda dengenin saglan-
masi uzun bir zamana baglidir. Oysa bazen Odemeler bildngosu agigini
siratle kapatmak, eldeki d6viz ve altin rezervlerini kaybetmemek
i¢in gsart olabilir.(53)

Digs agiklarin bu kadar uzun sire devam etmesine iilkenin
doviz rezervleri yetmeyebilir. Bu bakimdan dis agiklari kisa bir
sire iginde kapatabilmek igin lilkeler bir yandan gelir ve fiyat
deZigmeleri politikasi izlerken, diger yandan da bazi dolaysiz

kontrol tedbirleri almak yoluna gidebilirler.(54)

Dolaysiz kontroller giimriik tarifeleri, kotalar, ithaldt
yasaklari, kambiyo kontrolii gibi uygulamalardan olugur, Bu uygula-
malarda gaye, ihracati artirmaktan gok, ithaldti kisitlamaya yo-

nelmigtir,

Somug olarak diyebiliriz ki, yukarida belirttigimiz blitin
yontemler dig d6deme agiklarini sadece bir siire i¢in baski altina
alirlar. Bu uygulamalara son verilince agiklar tekrar ortaya c¢ikar.
Bu yiizden onemli olan ddemeler bildngosundaki dengesizlikleri tama-
men ortadah,kaldlracak yontemler bulmak ve bu agaklari tedavi et-

meye c¢aligmaktir,

é53§ Yicel; a.g.e., 8,106,

54) Seyidoglu; a.g.e., EOT S




Ozellikle Tlirkiye igin durumu degerlendirirsek; uzun donem-

de lretimi artirap, kaynmaklarin verimliligini yiikselterek ihracatin
arttirilmasi, gerekli binyevf degigikliZe kavugturularak ithalati
finanse edecek duruma getirilmesi ekonomimiz igin blylik zorunluluk
tagimaktadir. Ancak, Tirkiye igin bdyle bir geligme ugun vadeli
gorimmektedir. Ulkemiz igin bu agamada kisa vadede elde edecefi
doviz gelirleri buyuk‘énem tagsimaktadir, Bu geliri elde edebilece-

Zimiz biitiin kaynaklari da en iyi gekilde degerlendirmemiz gerekir.

Bu kaynaklar arasinda dzellikle Turizm, ﬁlkemi%in sahip
oldugu biiyiik potansiyel dolayisiyla ilmf bir sekilde ele alimp,
¢ok iyi degerlendirilmesi gereken bir olaydir. Eger turizm elaya
Tirkiye'de arzu edilen boyutlara ulagirsa, kalkinmamiz ig¢in Snemli

bir engel tegkil eden doviz darbogazi problemimiz bliylik 6lgiide

¢Ozllmiig olacaktir,




IXKiNnciI BOLUM

TURKIYE'NIN ODEMEIER DENGESI PROBIEMI VE
ODEMELER DENGESINDEKD GELISMEIER

Odeme ler dengesi problemi gok kisa bazi ddnemler haricin-

|
|
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de hemen her dénem Tirkiye 'nin en Snemli problemlerinden biri ol-

mugtur, Geligme silirecinde olan iilkemizde ekonomik yapinin ve kal-

kinma ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya g¢ikan bu problem Gzel-
likle 1974 yilindan sonra biiylik boyutlara ulagmigtir. Petrol fi-

yatlarindaki hizla artiglar, bdylece dig ticaret hadlerinde ortaya

¢ikan ve Tiirk ekonomisinde biiylik kaynak kayiplarina yol agan olum-
suz geligmeler, 6te yandan olumsuz dinya konjonktiirii bu yillarda
Tirkiye'yi Onemli bir dovigz darbogazi problemiyle kargi karsiya

getirmigtir,

Kalkinma gabalari iginde bulunan bir iilke olarak Tiirkiye,
yatirimlar ig¢in gerekli hammaddeler ve yatirim mallarinin yurt
iginde Uretilemeyen bilyik bir boliimiini digaridan ithal etmek zo-
rundadir, Ancak bu ithaldtin en bliylik finansman kaynai olarak
kabul edilen ihracattan saglanan gelirler, Tirkiye 'nin gerekli
buylimeyi sajilayabilmesi igin gorunlu ithaldtin siirekli gerisinde

kalmaktadir, Ihracatta son yillarda saglanan gelismeye ve sanayi
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mallari lehine olugturulan bir dlgiide yapi degigikligine ragmen,

Odemeler dengesinde dig ticaret agigi hald Onemini korumaktadir.

Boylece bir taraftan kalkinmanin on garti olarak ithaldt
zorunlulufu, difer taraftan giderek bilyliyen dis ticaret ve genel
olarak ddemeler dengesi agiklari ve bu gelismelerin sonucu olarak
giderek artan borg¢lammalar Tirkiye'nin kalkinma siireeinde &nemli

bir d6viz darbogfazi ile karsi karsiya bulundugumu géstermektedir.

Bu genel gOriiniim kargisinda Tirkiye'nin ihracat diginda

diger doviz getirici kaynaklarain da Onemle lizerinde durmasi gerek-

mektedir.

C&emeler dengesi ve genel olarak ekonomi i¢inde turizmin
yerini ve Onemini saptayabilmek ig¢in bu b8liimde ilk elarak Tiirkiye'
nin ekonomik yapisi ve bu yapida meydana gelen geligmeler, bazi
makro biylikliikler ele alinarak inceleniyor. Daha sonra ise, boyut-
larinmi belirleyebilme agisindan Sdemeler dengesi problemi, temel

sebepleri ve dbnemler boyunca gdsterdifi geligme itibariyle ele

aliniyor,
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I. Turkiye'nin Genel Ekonomik Durumu

Gayri Safi Milli Hasila ve Sektdrel Paylar

Kalkinma pldnlarinin uygulamaya konuldugu 1963 yilain-
dan bu yana gegen dénemde ekonominin biiyliime hizi gegitli dalgalan~

malar gostermistir.

(Tablo:1l) 'de goriildigi gibi, ilk ilg¢ pldn ddneminde ortala-
ma bliylime hizi hemen hemen plan hedeflerine yaklagtifi halde Dor-
dliineli pldn déneminde gergeklegme plédn hedefinin gok gerisinde kal-
migtir, Bu donemde %8 olarak Ongdriilen bliylime hizi aneak %2,1 ola-
rak gergeklegmigtir.




Table :1

Planli DOnemde Sektbrlerde Biiylime Hizlara
(Hedefler ve Gergeklesmeler)

(% Artiglar) (1968 faktdr fiyatlariyla)

I.Plan Il .Plan III.Plan 1978 I¥.Plan 1984
E Ortalama Ortalama Ortalama Ara Ortalama Ara
| Sektérler (1963-1967)(1968-72) (1973-77) Yila  (1979-83)  Yila
1-Tarim
a.Program
hedefi " 4’2 4’,1 4"6 4’1 5,3 3,5
b. Gergeklegme 3,1 345 345 2y4 2,2 357
2- Sanayi
a.Program he-
defi 12,3 12,0 1,2 8,0 9,9 6,6
b, Gergekleg-
me 10,8 {58 9,8 Digkll e 9,3
3— Hizmetler
Gergeklegme 1,5 1,9 7,9 4.7 2,6 5,2
4- G.S.Y.I.H.
Gergeklegme 6,4 6,8 T3 3,6 2,3 5,8

5_ GISIM.I{.

a. Program
hedefi 7,0 7,0 759 6,1
b. Gergeklegme 6,6 T4l

. 6,5 3,0 251

(SR
- -
O o

9

Kaynak: Tirkiye Odalar BirliZi, lktieadi Rapor, 1985,
8.6,
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Sektorler itibariyle gélismeler de de aymi egilim goriilmek-
tedir. Tarim ve sanayi sektorlerinde ilk ¢ pldn d6neminde hedeflere
yakin geligmeler gdzlendigi halde, 1978 ara yili ve dbrdiimeii beg yil-
lik ddnemde tarim ve 8zellikle sanayi sektdri iiretimlerinde bliylik
bir ger;leme gézlenmektedir. Tablo'da da goriuldigi gibi 1978 yilinda
sanayl sektdri biiylime hizi %8,0 olarak planlandifi halde gergeklesme
%3,7 olmug, ddrdiincii beg yi1llik pldnda (1979-1983) ise, %9,9 olarak
belirlenen sanayi sektori lretim hedefi ancak %1,7 elarak gercgeklege~

bilmigtir,

Uretimde meydana gelen bu gerilemeyi, o dénemde Tiirkiye'
nin iginde bulundugu ekonemik darbofaz ve siyasf istikrarsizliklarla
agiklayabiliriz. 1973 yili sonlarinda petrol fiyatlarinda goriilen
hizli artig ve 1974 Kibris harekdti semucu uygulanan ambargonun da
etkisiyle 1977 yilindan itibaren cdemeler dengesinde eiddi problem-
ler ortaya gikmigtir, Déviz darbofazi sebebiyle samayinin ihtiyag
duydugu hammadde, ara ve yatiram mallari yeterince saglanamamigtir,
Buna o d8nemdeki i¢ siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarinda ek-
lenmesiyle ekonomi bilylik bir gerileme dSnemine girmistir. Ithaldtin
finansmami igin yeterli dig kaynagin saflanamamasi ve harcamalarin
kontrel edilememesi ithal mallarinda kitliklara yol agmig, bu durum

Uretimde gerilemelere ve enflosyonun hizlanmasina sebep olmugtur.(l)

Ozellikle ithaldta bagli sanayi girdilerindeki kitliktan,

enerji yetersizliginden ve igbarlslnln‘saglanamama31ndan.kaynaklanan

(1) Beginei Bes Yillik Plan Destek Galigmalara:],

o V,Bes Yallak
Ka%klnma Plani Oncesinde Geligmeler (1972-198%) DF%, Ocak-1985,
8.1,




diigik kapasite kullanmimi ile yatirimlardaki gecikmeden etkilemen
imaldt sanayinin katma degeri 1979 'da %5,3 ve 1980'de %5,4 oraninda
azalmlgtlr.(z) |
Ekonomideki bu durgunluk ve gerilemeyi gidermek amaeiyla
24 @cak 1980 ekonomik istikrar tedbirleri gindeme getirilmigtir,
24 Ocak 1980'de uygulamaya kemulan yeni ekenomi pelitikasimin bag-
lica iig ana hedefi vardir, Bu lig ama hedef fiyat artiglarim dur-
durmak, piyasa ekonomisini harekete gegirmek ve ekonomiyi diga

agarak doviz gelirlerini arttirmak olarak ifade eailebilir.(B)

Yeni ekomomi politikasi GSMH ve sektbrel biiylime higzlara
Uzerinde olumlu semuglar vermig ve Uretimdeki gerileme som bulmug-—
tur. Nitekim 1984 yilinda sanayi sektoriindeki iliretim artigi, plan
hedefini de agarak %9,% eramina ulagmigtir. 1979-198% doneminde
%2,1 olan GSMH artigi ise 1984'te plan hedefinin tistiinde ve %5 4,9
olarak gergeklegmigtir. Bliylime hizinda saglanan geligme tarim sek-
tériinde Ongdriilen hedefe ulagilmasindan ve sanayi Uretiminde de,

hedefin agilmasindan kaynaklanmigtir,

GSMH ve sektdrel biiyiime hizlarindaki geligmeleri bu gekil-
de ozetledikten sonra Tiirk ekonomisinin yapisindaki defigimden de

86z etmek samirim yerinde olacaktir.

é23 Beginci Beg Yillak Plan Destek Galismalari:l, s.15.
3 Tirkiye Odalar Birligi, Iktisadi Rapor, 1985, s.9
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Tirkiye'de Cumhuriyetin kurulugu ile baglayan sanayilegme
istefi pldnli donemde daha da artmig ve biitiin pldnlarda sanayi sek-
térli ekonominin itici glicli elarak benimsenmigtir. Hazirlanan beg
y1llik planlarda ve beg yallik planlara bagli elarak uygulamaya

kenman y1llik pregramlarda, ekonomideki yapi degigikligi sanayilegme

yoniinde belirlemmisgtir,

Birinei pldn ddneminde tarim sektdriinin GSYIH igindeki
payi % 35,0, aynmi donemde sanayinin payi %17,5, hizmet sektbrleri-
nin payi ise %47,5 idi. (Table:2)'de goriildiigi gibi, ikinei, iglim-
eli ve ddrdiincli pl4dn donemlerinde tarimin payil gittikge azalmig,

sanayi ve sanayiye bagli elarakta hizmetlerin payil giderek yllksel-
migtir, |

Tablo :2

Planli DOonemde Sektdrlerin GSYIH I¢indeki Paylarindaki
Geligmeler (% Olarak )

L.Plan  II,Plan III.Plan 1978 IV,Plan 1984
Sektorler Ortalamasi Ortalamasi Ortalamasi Arayili Ortalamasi Arayila
1- Tarim 35,0 29,5 24,1 22,8 23,4 22u
2- Sanayi 17,5 20,9 2257 24,1 22,6 24,1
3— Hizmetler 47,5 49,6 55,2 5% il 54,0 83,8
4- G,S8.Y,1.H, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Tirkiye Odalar Birligi, Iktisadi Raper, 1985,
8,14,




Ancak bu geligmelere ragmen, ekonomideki yapr degigikligi
yine de plédnlandiji bigimde gergeklegmemigtir. Bunun en Gnemli
nedeni, ihracatta umulan artigin genelde gergeklesmemesi ve bek-
lenen di@ yardimlarin zaman zaman kesilmesi veya istenilen olciide
olmamasi elarak belirtilebilir, Bdylece yatirim mallarinda ve sa-
nayi ig¢in gerekli diZer kalemlerde Ongdriilem ithaldtin yapilamama-
81 sanayi sektOriinin arzu edilen geligmeyi gdstermesine engel ol-

mugtur ve elmaktad1r.<4)

Burada belirtilmesi gereken Snemli bir husus, ekonemi
iginde tarim ve sanayi sektSriiniin oranlarimin, ancak Tirkiye tari-
minin onemli 6iqﬁde hava gartlarina bagli eldufu ve sanayinin dnem-

11 bir bOllmiinin ise montaj sanayii oldugu bilindikten sonra anlam

kazanm381d1r.(5)

Fiyat Artiglara

Ulkemizin plédnli dbneme gegtiZi 1963 yalindan, bugiine
kadar uygulanan Beg Yillik Kalkinma Plédnlari somuglarimin bir de-
gerlendirilmesi yvapildiginda, temel bir kural olmamakla beraber
genellikle enflasyenun tirmandagi yillarda ve domemlerde kalkinma

hizinin yavagladii veya gerileme eZilimi gosterdigi sonueuna

varmak mﬁmkﬁndﬁr.(6)

(4) Kubilay Baysal; Tiirkiye Ekonomigi, Istanbul, Iktisat Fakiiltesi
- yayim, 1984, s8,241-242,

(5) Insan Qetin ve Ahmet Yalniz; Tirkive Ekonomisi Iginde Sektdr

Olarak Turigmin Yeri ve Onemi,

Ankara, Turizm ve Tanltma Bakan-

11Z1 Planlama Dairesi Bagkanligi,

Mart, 1976, 8.5

(6) Iktisadi Rapor, 1985, s.15.




Uygulanmakta olan yeni ekonomi pelitikasinda da temel

gayelerden biri enflasyon oranimi diiglirmek olarak belirlemmigtir.
Anecak bu politika enflasyonmu kontrol altina alamamigtir. Tirkiye'

de yaganan enflasyonun sebeplerini iki grupta toplamak mﬁmkundur(7)

I- Talep fagzlaligini doguran faktdrler:

Paranmmdolanim hizimin artmasi,

‘ - Tiketim egiliminin artmasi,

Biit¢ge agiklara,

Vergi politikasinin enflasyonla miicadelede yeteri

| kadar etkinlikle kullanilmamig olmasi,

IT- Maliyeti artiran ve arz tikanmikliZimi doguran

sebepler:

—- Tirk parasimin dig degerinin slirekli deZigmesi,

- Iradi ve gayriiradi kapasite kisitlamalara,
Turkiye'de iradi kapasite kisitlamalarinin ortaya
¢ikmasinin temel sebebi gegitli alanlarda var
olan tekellerdir. Gayriiradi kapasite kisitlamala-
rinmin sebebi ise enerji kisitlamalari ve alt yapi

darbogaz1d1r.(8)

- Uretim Slgeklerinin kilgiik olugu,

- Arz esneklifinin yetersiz olugu,

é7§ Iktisadi Rapor, 1985, s.4
8) Tirkiye Odalar Birllgl, 1984'e Girerken Tiirkiye Fkonemisi,
Kasim-1983%, s.6,




Pldnly donemde ortalama yillaik fiyat artiglarina baktigi-
mizda, sirasiyla birinci pldnda fiyat artigi %5,4, ikinei plén
doneminde %11,2, liglincii pldn ddneminde %22,6, 1978 arayilinda %437,
dordiincii pldn doneminde %54,8 ve 1984 arayilinda %50,0 oldugu gorii-
liir, 1984 yi1l1 programinda enflasyon higimn %25,0'e indirilmesi
hedef olarak alimmigti. Ancak fiyat artiglari bu oranmin oldukca iis-

tline ¢ikildigim gdstermektedir.

Genellikle fiyat artislarinin hizlandigi yillarda GSMH'da
reel bliylimenin yavagladigi ve hatta geriledigi gbzlenmektedir, Fi-
yat artiglarimn yiiksek diizeylere ulagtigi 1979 ve 1980 yillarinda
bliylime hizlara negatif olarak gergek1e§mi$tir.(9)

Turkiye 'nin en 6nemli problemlerinden biri olan enflasyon
hizini diiglirmek ve fiyatlari halkin dayanabilecegi bir diizeyde tu-
tabilmek igin, firetimde verimliligin artirilmasi, maliyetlerin dii-

gliriilmesi ve gelirlerin artirilmasi gerekmektedir,

Nifus, Istihdam ve Fert Bagina Gelir

Biitiin diinya lilkelerinde isgiicii arzi, i¢ talep ve Uretim
teknolojisini belirleyen bir faktdr olarak nifus ve nifus artig

hizi, lilkemizde de bu faktdrler lizerinde 6nemli bir etken olarak

gorilmektedir.

1980 genel niifus sayimi sonug¢larina gore 1975-1980 done-
minde yillik ortalama niifug artig hizi binde 20,65 olarak gercek-
legmigtir,

(9) Iktisadi Rapor, 1985, ss,15-16.




1984 Temmuz ayi itibariyle niifusumuzun 48.480,000'e ulag-
t1g1 gbzdniine alindiginda; 1927 yilanda yapilan ilk nifus sayimina
gore 13,648,000 olan niifusumuzun 57 yilda sayisal olarak 34,832,000
oransal olarak da %255,2 arttifi gﬁzlenmektedir.(lo) 1985 niifus sa-
yiminin resmi olmayan sonuglarina gore ise, Tirkiye mniifusu

51.420.727 ve nifus artis orani yaklagik binde 27 olarak agiklandi,

Nifusumuzda goriilen bu hizli artig, yagli ve gocuk Slimle-
rindeki nispi azalma gibi blinyevi olmaktan ¢ok, dogum artig hizinin
sirekliligini korumasindan ileri gelmektedir. 1975-80 donemi icin
dogum artig hizi binde 32,2'dir. Ulkemizdeki dofum orami diBer iil-
kelerin oldukga iigerindedir. Ancak 30 yillik donemde, giderek aza-
lan bir egilim igine girmigtir. Sosyal ve ekonomik geligmeye para-
lel olarak 1950-55 ddneminde binde 46,7 olan dogurganlik orani,
1975-80'de binde 32,2'ye diigmigtir. Oysa ayni ddnemde bu oran
F.Almanya'da binde 9,7, Ingiltere'de binde 12,6, A,B.D,'de binde
15,2 olarak gerqeklegmigtir.(ll) Geligmig Ulkelere gore oldukega
yliksek bir dogum artis hizina sahip oldugumuz agiktir. Bu higzli
nlifus artigimn beraberinde getirdifi sorunlar ise geligme durumun-

da olan ekonomimiz ig¢in Onemli bir engel tegkil etmektedir.

Ulkemizde 1984 yilanda biiyiime hizi 198% yilina gore
%5,7'1lik bir geligme gostermesine ragmen, fiyatlar genel seviye-

sindeki hizli ylikselme, niifus artis hizimin ylksek oranlarda

(10) Maliye ve Glimriik Bakanligi, 1984 Yallik Ikonomik Rapor,
8.137.

(11) Maliye ve Gilimrik Bakanligi, 1984 Yillik Kkonomik Rapor,
ss,137-138,




seyretmesi ve istihdam imkdnim arttirici yatirimlardaki finansman

ve alt yapi yetersizlikleri sebebiyle istihdam ve igsizlik sorunu

onemini korumaktadir.

Tablo :3

Iggiicli Arza - Talebi ve Iggiicii Fazlasa

(15 - yag )
(Bin kigi)
(x)
1982 198% 1984
Sivil Iggiicii Arza 17.,595.0 17.773.0 18,016.0
Sivil Igglicii Talebi 15.467.0 15.576.7 15.705.6
Tarim Digi Isgiicii Fazlasa 2.066,0 2.196.% 2.310,06
Tarimsal Iggiicii Fagzlasi 665.0 665.0 665, 0
Toplam Yurtigi Igglicii Fazlasa 2.1352.,0 2.861,3 25975.0
Iggiicli Fazlasi Orani (%) 15.6 16.1 16.5

Kaynak: Maliye ve Gimriik Bakanlii, 1984 Yillik Ekonemik

Raper. s.13%9,

(x) Uretim hedeflerine gore.

(Tablo:3) 'te goriildiigii gibi, 1983'te 17,7 milyon kigi

olan igglici arzi, 1984 yilinda %1,4'liik bir artigla 18,0 milyon

kigiye ulagmig, sivil iggiicii talebi ise 1983 yilinda 15,6 milyon

kigi iken 1984 yilinda %0,8'lik bir artigla 15,7 milyon kisi ol-

migtur, Tlrkiye'de igglicll talebindeki artiglar iggiicii arzim ge—

riden takip etmektedir., Bu durumda, iggiielli arzinda daha Onceden
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meydana gelen yigilmalarda gozonine alindiginda, igglcli fazlasinda

yeni istihdam elanaklari yaratilamadifi takdirde artiglar goriilece-
gl agaiktair.

1977-1983 déneminde yaganan iki petrel geku, amargik ertam
nedeniyle ig bariginin bozulmasi ve iiretimdeki aksamalar istihdam
Uzerinde de etkili olmug ve 1977 yilinda %12-13 olan igglieil fazlasi
orani, 1983%'lin sonunda %16,1'e yﬁkselmistir.(12) 1984 yilinda ise
biiylime hizinda olumlu bir geligme saglanmasina ragmen, istihdam
imkdminm arttirici yatirimlar gergeklegtirilemediginden igglicl

fazlasi oranmi ylikselmeye devam etmigtir,

Yurt i¢i sivil istihdamin sektdrler arasindaki dagilimina
baktigimiz da, tarim sektdriiniin payimin yillar itibariyle giderek

digmesine ragmen-yine de Onemli bir paya sahip oldugu goriilmekte-

dir, (Tablo:4)

(12) Iktisadi Rapor, 1985, s.42,




Tablo:4

Yurt I¢i Sivil Istihdamin Sektdrler Arasinda
Nispf Dagilimi

(15 - yag, % )

Sektorler 1982 1983 1984
$ar1m 61,30 60, 67 59,98
Sanayi 12,00 12,77 12,50
Ingaat 3,78 3,76

Ticaret 4,36 4,47 25,78
Ulagtirma 3,22 3,26

Hizmetler 135,58 131582

Bilinmeyen 1,76 1,75 1,74
Toplam 100,00 100, 00 100, 00

Kaynak: Maliye ve Giimriik Bakanligi, 1984 Yillik Ekonomik
Rapor, s.139. |

Kalkinma planlarinda iilke kalkinmasinin sanayilegme ile
saglanmasi temel prensip olarak belirtilmesine ragmen, taraimda
¢aligan iggliciinin 1984 yilinda %59, 98 gibi biiyiik bir paya sahip
olmasi lilkemizde tarim sektdriinin ekonominin bliylime si iizerinde

hald Bnemli bir sektdr olarak yerini korudugunu géstermektedir,

Sektdrlerdeki igglicii prodiikktivitesinin nispi dagilim
ise gdyledir: 1962 yilinda tarimdaki igglicli prodiktivitesinin
toplam igindeki paya 0,54, sanayi sektoniiniin 2,06, 1983 'te sira-
siyla 0,33, 2,44; 1984'de ise 0,33, 2,43'air, (13)

(13) Iktisadi Rapor, 1985, s.4%.




Gortildigli gibi, tarim sektoriindeki iggiiciiniin yarattiga

katma degerin payi sanayi sekttnine gdre diiglik seyretmekle beraber
yillar igindeki geligiminde de bir azalma 88z komusudur, Bu geligi-
min senucunda tabif olarak; tarim sektériinde galigan isggiicii, gelir
dﬁguklﬁgﬁne bagli olarak diger sektdrlere dogru_kaymaktadlr.(l4)
Ancak sanayi ve hizmet sektdrlerinim mevcut bilyiime hizlariyla ge-
nigleyen iggiicii arzini mass etmesi olanak31zd1f. Delayisiyla Tirki-
ye'de igsizlik, slirekliligini koruyacak ve her yil katilan yeni
igsiz kitlesiyle giderek daha da bﬁyﬁyecektir.(l5)_

Igsizlik sorununa ¢ozlim getirmek amaciyla her bblgede
meveut iggilicii fazlasini yerinde isgtihdam edecek've emek yogun ya-
tirimlara Oncelik verilmesi gerekmektedir. Tirkiye 'nin ithal et-
tigi teknoloji tiiri ile istihdam sorununun ¢dziimi birbirlerine

ters diigmektedir.

Tlirkiye ig¢in istihdam sorununu hafifleten bir hareket
olarak Bati Avrupa ililkelerine iggi gogii'de artik kurtarici olma
niteligini yitirmigtir. Avrupa ililkelerinin kendi biinyelerinde gé—v
rilen igsizlikleri azaltmak amaciyla aldiklari vige uygulama karar-
lari, Almanya ve Fransa'min dénigii tegvik igin uyguladiklary poli-
tikalaria Avrupa igglicli piyasasi Tiirkiye'ye kapanmigtir. Ozellikle
son yillarda iggi goglinde Snemli yer tutan Orta DeZu ilkelerinin
ekonemik ve siyasal istikrarsizliklari, bu iilkelere olan gidigle~

ride yavaglatmlstlr.(16)

15) Ihsan Getin ve Ahmet Yalniz; s.6

§14§ Iktisadi Rapor, 1985, s.44
16) Iktisadi Rapor, 1985, s.46.




Boylece, Tiirkiye kisa vadede fazla iggiiclini kullanabilecegi
emek yogun yatirimlari gergeklegtiremez ve yeni ig alanlari yarata-

mazsa, igsizlik probleminin boyutlarimn giderek bilyilyecegi agiktir.
/

Tirkiye'de kigi bagina gayri safi milli hasila'mn geligi-
mine baktigimizda; 1977 yilindan itibaren kigi basina yillik ortala-
ma gelir artiginda gerileme bagladlglnl ve dordinel pldn déneminde
ertalama yillik reel gelirin beg yil siireyle hi¢ artmadigim. gorii-
yorugz, Birinci pldn ddneminde sabit fiyatlarla niifus bagina diigen
GSMH'da ortalama yillik %4,0, ikinci plédn doneminde %4,4, iiglinci
pldn dSneminde %3,9, 1978 ara yilinda %0,9, dérdiincii pldn doneminde
%0,1 ve nihayet 1984 ara yilinda %3,8 eranlarinda artiglar saglan-
migtir. 1963 yilinda sabit fiyatlarla 2,%89 lira olan kigi bagina
GSMH, 1984 yilinda 5,089 liraya yukselmi§tir.(l7)

Bu gelir seviyesi ile Tiirkiye Avrupa lilkelerinin gok geri-
sinde ve geligmekte olan lilkeler arasinda yer aimaktadlr. Gelir se-
viyesindeki bu diglikliik yaninda gelir dagilaimindaki dengesizlikler-
de Tirkiye'de Onemli bir problem tegkil etmektedir,

Yatiramlar

Genel iktisat egitiminde yatirim, gelirin tiketilmeyip

tasarruf edilen kisminmin kapital mallarina gevrilmesi olarak tarif

edilir, (18)

(173 Iktisadi Rapor, 1985, ss,17-18, ) |
(18) Sabri F.Ulgener; Milli Gelir, Istlhdam ve Iktisadi BuVUme,

b.baski, Istanbul, Der yayinlari, 1980,
8.195.




Bdylece bir lilkenin her yil yarattifi GSMH'dan tasarruf-
lara ayirdigi oran ne kadar yiliksekse, o iilkenin yatirim yapma kapa-
sitesi de o oranda artar, dolayisiyla ekonominin yarattigi gelirde
artmig olur. Ulkenin toplam kaynaklari, o ililkenin GSMH's1i ile dasg
agigin toplamindan ibarettir. Bu toplam kaynaklardan ongoriilen ya-

tirimin miktari ise sabit sermaye yatirimlari ile stok degigmeleri-

nin toplamindan olugur,

Tirkiye'de i¢ tasarruflarin yetersizligi nedeniyle kamu
ve Ozel kesim yatirimlarinin finansmaninda dig tasarruflardan da
bilylik dlglide yararlanilmaktadir., III, pldn dSneminde yurt igi ta-
sarruflarin GSMH'ya orami ortalama %9,3 iken, dig tasarruflarin
orani %15,0 olarak gergeklegmigtir. IV, pldn dO6neminde ise yatirim-
larin finansmaninda i¢ kaynaklarin Snemi artarak yurt igi tasarruf-
larin GSMH'ya oram %15,4'e ylikselmigtir, Dis tasarruflarin GSMH'
ya orani ise %5,4'e gerilemigtir.(lg)

Tirkiye 'de yatarimlarin donemler itibariyle gelisimi iz-
lendiginde, enflasyonun gok yiiksek dlizeylere ¢iktigi ve ekonominin

darbogazda oldugu yillarda toplam yatirimlarda duraklama veya geri-

lemeler goriilmektedir.

Nitekim; ikinci pldn déneminde (1968-1972) sabit fiyatlar-
la toplam yatirimlarda %7,%, Uglinci pl4n doneminde (1973-1977) %13,4

ortalama artiglar oldugu halde, ekonomide Onemli darbogazlarin oldugu

(19) Beginei Beg Yillik P1&n Destek CGaligmalari:l, g.19
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1978 ara yilinda %7,9 gerileme goriilmiigtir. Bu olumsuz gartlarin
sirdigu dordinci pldn déneminde (1979-1983%) yatirimlar %0,6 gibi
gok diigiik bir oranda artarken, 1984 yilinda da %1 oraninda bir
artig gergeklegmi@tir.(zo)

Gorildigu gibi, 1984 yilinda da yatirimlardaki gerileme
devam etmektedir. Sabit sermaye yatirimlari, 3.513% milyar T, olarak
belirlenen 1984 yili yatirimlarinin %91'ini tegkil etmektedir.ve
342 trilyona ulagmaktadzr. Bu miktarin %59'u Kamu kuruluglarinca
gergeklegtirilirken, %41'i ozel sektdrce yapllmlgtlr.(zl)

Yatirimlarda Gzel sektSr paylara incelendiginde, dzel.
kesimin 1974 yilina kadar toplam yatiramlar igindeki payimn %50°'
nin lizerinde oldugu, bu payin bu yildan itibaren gittikge azalarak,
1982 yilinda %38,9'a digtigi gorilmektedir, 1983 ve 1984 yillarin-
da hafif bir ylikselme ile payin %41,1 diizeyine geldifini gériiyoruz,

Bu azaliglari iki donem olarak incelemek gerekir.(22)

1975-1980 ddneminde lilkemizdeki ekonomik darbopaz, enflas-
yon baskilar, siyasi istikrarsizlik ve glivensizlik ortami 6zel kesim

yatirimlarimn gerilemesinde baglica etkenler olarak belirtilebilir.

Ikinci d6nem olarak nitelendigebilecefimiz 1981-1984 done-
minde ise, 1980 yilanda baglayan ikinci petrol fiyatlari goku Tiirk

20) Iktisadi Rapor, 1985, s.24
21) Istanbul Ticaret Odasi, Ekonomik Rapor, Mayis-1985, s.40
22) Iktisadi Rapor, 1985, s8.206-77.
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ekonomisini etkilemig, petrole Odenen d6viz miktari ©nemli ©dlgiide

artmig ve yatirimlar ig¢in gerekli ithaldt yapilamamigtir. Ayrica
enflas&onun yiprattigi igletme kaymnmaklarimin, yatirim yapmaya im-
kdn vermemesi ve aktif bir sermaye piyasasimin tegekkiil etmemig
olmasi, Ozel kesimde yatirimlarin artmasini onlemigtir, Bu donemde
igletmeler mevcut diigiik kapasitelerini ylikseltme yOniinde bir gaba
igine girmiglerdir. Ayrica Ticari bankalarin sanayinin finansman
ihtiyaglarina yeterli 6lgiide cevap verememeleri de dzel kesim ya-

tirimlarim etkilemigtir,

Ozetlemek gerekirse; Tiirkiye 'de yatirimlarin geligtiril-~
mesi, firmalarin ithaldt taleplerinin zamaninda ve yeterli olglide
saglanmasina, iyi isleyen istikrarli bir sermaye piyasasinin ge-
ligtirilmesine, kamu ve 6zel biitiin firmalarin verimliliklerinin

arttirilmasina ve uygun gartlarla dig kaynak teminine bagli bulun-

maktadir.

Sonug olarak diyebiliriz kig Tirkiye ekonomisinde bazi
biinyevi problemler Snemini ve etkinliZini korumaktadir. En Snemli

problemleri gdyle siralayabiliriz:

- Tasarruf agiga,

- Finansman problemi,

Yatirimlarda yetersizlik,

Istihdam problemi,

I

Biitge agiklara,

Hizli enflasyon,




- Diiglik gelir ve gelir dagilimi egitsizlifi,

- Dig ticaret agifir ve Odemeler dengesi problemi .

II. Tirkiye 'nin Odemeler Dengesi Problemi ve Bu

Problemin Temel Biinyevi Sebepleri

Az geligmig llkelerin biyiik gogunlugunda, kalkinma
¢abalarini sinirlayan faktorlerin baginda, dig Odeme giigliikleri

yer almaktadir. Genellikle higli bir kalkinma, yatiraimlarin sii-
ratle arttirilmasini zorunlu kilar, Bu iligki 6zellikle sanayi-
legmenin yofunlagtiga 6lglide daha belirgin bir hale gelir. Yati-
rimlarin artirilmasi ise, iki temel faktoriin bir arada varligina
baglidir. Bir yandan tasarruflar, artan yatirimlara besleyebilecek
seviyeye siiratle yilikselebilmeli, Gte yandan ithal kapasitesi, ya-
tirimlarin artirilmasi ve mevcut iliretim kapasitesinin tam olarak
kullanilabilmesi igin gerekli fakat yurt iginde liretilemeyen ma-
kina, teghizat ve hammadde ithaline imkdn verecek bir seviyeye g¢i-
karilmalidir. Ithalat kapasitesi mal ve hizmet ihracandan elde edi-
len dig satin alma glicline, her tiirli sermaye ithalinin ilavesi ve
bundan dig borglar igin yapilan Sdemelerin gikarilmasiyla elde edi-
len deéerdir.(23) Efer ithaldt, bu kaynaklardan elde edilen dig
satin alma glici ile kargilanamiyorsa, ithaldt talebi ithaldt kapa-

sitesini agacak ve dig ekonomik iligkilerde gligliikler baglayacak-

tar.

(23) Memduh Yaga; "Tirkiye Ekonomisinin Geligmesi ve Dig Ticaret"
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti,
Dig Ticaret ve Ekonomik Gelisme Semineri, Istan-
bul, 1968 s.31




Hemen biitin geligmekte olan iilkelerde tasarruf yetersizli-
g1 vardir. Bumun yaninda doviz gelirleri de ekonomik geligmeyi ya-
kindan izleyememekte ve sirlikleyici degil de sinmirlayici bir nite-
lik g&stermektedir. Bu problemlerin ¢Ozimii i¢in alinan tedbirlerde
(yatirimlarin kisilmasi, ithaldta sinirlamalar getirilmesi gibi)

geligme siirecinde olan iilkelerin kalkinmalarinm geciktirmektedir.

Genel bir yaklagimla, geligmekte olan tilkeler igin belirt-
tigimiz ve bir "kisir dongii" olarak nitelendirebilecegimiz bu sireg¢

Tirkiye ig¢inde aynen gegerlidir.

Tirkiye 'nin 6demeler dengesi 1946 yilindan beri siirekli
agik vermektedir, Tirkiye'nin tdemeler bildngosunda goriilen agik-
laran biiyiik bir boliimii dig ticaretimizde yukarida belirttigimiz
kalkinma siireci iginde ortaya ¢ikan agiklardan ileri gelmektedir.
Dig ticaretimizin degigmeyen bu trendine sebep olan faktorler,
biiylik 61giide ekonominin genel yapisi ile ilgili olan problemlerden

kaynaklanmaktadir,

Tirk ekonomisinin genel yapisi ile ilgili olan problemler
Uglineii Beg Yillik Kalkinma Pldninda da belirtilmigtir. Dig ticareti-

mizin problemleri boliimiinde bu konuda aynen goyle denilmektedir;

"Tlrk ekonomisinde tarim ve hizmetler sektdorlerinin bilylik
agirlik tagimasi, sanayiin genellikle kiiglik igletmelerden olugmasi,
tarimin hava sartlarina biiylik 6lgiide bagli bulunmasi ve biitin bunla-

rin Ustlinde teknolojik gerilik iilkenin dig ticaret yapisina da
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yansimaktadair, Nitekim, plédnli donemde toplam ihracat ig¢inde taram
sektorii en biylik paylari tutmaya devam etmig, yillar itibariyle

ihracatin bilegiminde bilylik bir yapi degigikliZi saglanamam1$t1r?(24)

Uglineii beg yillaik pldnda genel olarak belirtilen bu ekono-
mik yapiya bugiin i¢in baktigimizda, belli Olgide bir yapi degigik-
liginin oldugunu ve 1984 yilinda tarimin GSYIH'daki payi %22,1
iken, sanayiin payimin %24,1'e yiikseldigini ve hizmetler kesimin-
de %53%,8 pay sahibi oldupunu géruyoruz.(25) Ote yandan toplam ih-
racat iginde sanayi lirlinleri ihracatimin payimin siirekli olarak
arttigil ve 198%'te %63,9 ve 1984'te %72,1 oranina yiikseldifi go-
rilmektedir, Buna karsilik tarim lriinleri ihracatinin toplaﬁ ihra-
cat gelirleri i¢indeki payi, 1980 ylllndaﬁ itibaren siirekli bir
azalma gostermis ve bu.pay 198% yilinda %3%2,8 iken, 1984 yilinda
%24,5"'e dﬁgmu$tur.(26)

Bu geligmelere bakarak ekonomide bir yapi degigiklifinin
oldugu sbylenebilir ancak, bugiin de toplam igglciinin %59,98 gibi
biylik bir bolumiinin istihdam edildigi tarim sektodrii, ekonominin
biiylimesi ve ihracat ligerinde hald ©nemli bir sektdr olarak yerini

korumaktadir,

Ote yandan ihracatda wganayi iiriinleri" kapsamina giren

bazi maddeleri gergek sanayi iirlini olarak nitelendirmek oldukca

(24) Devlet Plénlama Teskildti, Yeni Strateji ile Uciincii Beg Yillak
KaTlkinma Plani (1975-1977) Ankara,
LOT5,; 8 1ll5y

(25) Iktisadi Rapor, 1985, s.14.
(26) Merkegz Bankasi, Yillik Lkonomik Rapor, 1984, Ankara, 1985, s.27




gli¢gtiir., Odemeler dengesi net miispet bakiye veren sanayi kollara
sayisi ise simirlidir ve daha cok tarima ve topraga dayali olan
tiketim ve bazi ara mallari sektdrlerinden ibarettir. Ihracat
yapan imalat sanayii kollarinin, Ozellikle ara ve yatirim mallara
sanayiin g¢ok biiyiik bir kismi genig Olgiide ithaldta yol agan ithal-

ikame sanayii niteligindedir,‘27)

Tirkiye 'de ekonominin genig o6lg¢lide tarima dayali olugu,
tarimda ise tabif ;gartlarin ve havamn etkili olmasi ihracata da
yansimakta ve dig ticaretimizin geligimini olumsugz sekilde etki-

lemektedir,

Ulkemizde tarimsal Uretimde girdilerin entansif bir bigim-
de kullanilmamasi, tarimda uygulanan teknigin ilkel olugu, ote
yandan tarima ait arazilerin daginikligi ve ugradipi erozyon pro-
diuktivite ve iretimin diiglik olmasina yol agmaktadlr.(zs) Cumhuri-
yetimizin kurulugundan bugiine degin hava gartlarimn elverigli
veya elverigsizligi daima tarimsal iriinleri etkilediéi gibi dag
ticaretimizin geligiminde de etkili olmugtur,

Tarima dayali bir ekonomide goriilen bir bagka problem
de taram lirinlerinin ihracati ile ilgilidir., Bilindizi gibi, taram
Urlinlerinin dig talep esneklikleri diigliktir. Bu sebeple fiyatlara
dligiirmek suretiyle bu iiriinlerin ihracatini artirmak pek miimkiin ol-

mamaktadir.

(27) Mikerrem Hig; Tirkiye Ekonomisinin Analizi, Istanbul, Iktisat
Fakiltesi Yayini, 1980, ss,38-39,

(28) Koray Bagol; Tiirkiye Ekonomigi, Izmir, Iiktisadi ve Idari Bi-
TimTer FaklUltesi yayim, 1983, s.364,




Dig ticaretimizi olumsuz bir gekilde etkileyen ikinci &nem-
li problem sanayimizin yapisi ile ilgilidir. Tirkiye 'de sanayinin
kiigik igletmelerden olugmasi beraberinde bir takim problemler getir-

mektedif.

Tiirk sanayii, aymi mali iireten gok sayida firmamin gagdag
teknolojik Olgiilere gbre gok digiik 6lgekli lretimde bulundugu bir
yapiya sahiptir. Dokuma ve bir dlgiide de gida kesimleri diginda,
sanayi de "dev™ gdriinen liretim birimlerinin uluslararasi piyasada
bdy Olgligen firmalar kargisinda birer "ciice" olduklarini s0ylemek
yanlig olmaz.(gg) Sanayi Uretim teknolojisinin etkin 6lgegin gok
altinda olugu yiiksek maliyetle eg anlamlidir, Ithaldt.: yasaklari
ve gumriik duvarlariyla korunan i¢ pagarda "kdrli" iiretime imkdn
veren bu yapi sinai lriinlerin dhracatina .~ imkdn vermemektedir.
Daha agik bir deyimle, var olan iliretim yapisi sonucu ilretim mali-
yeti ihra¢ (ya da diinya) fiyatlarimn gok listiinde ‘oldugundan,
s1nai Urinlerin ihrag¢ imkdnlari simirlidir., Bum saglamak icin
bagvurulan devalilasyonlar ise ithaldt girdisi fiyatlarim da ar-
tirdigindan maliyetleri olumsuz yonde etkilemekte; yerli sanayi

Urlinlerinin dig pazarlarda rekabet etmesini saélamamaktadlr.(Bo)

Tirkiye 'nin sanayi liriin ihracati, sanayi liretim yapisim
yansitmaktadir, Tirkiye sanayiinde 1000 ve daha fazla iggi galig-

tiran biyllk igyerlerinin %60'1 dokuma ve girda sektdorlerinde top-

(29) Yakup Kepenek; Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlari la Tirkiye
Ekonomisi, Knkara, Bavag Yayinlara, ¥§54, s.z%g.

(30) Kepenek; a.g.e., ss.359-361,
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lanmigtar. Sanayi lrin ihracati da biliylik 6lglide bu kesimlerden kay-
naklanmaktadir. Oysa sanayilegme alaninda gelismig sayilan ililkeler-
de biylik igyerlerinin bliyiik ¢ogunlugu makine,"kimya ve elektrik ma-

kineleri alt sektorlerinde yogunlagmlstlr.(Bl)

Sonug olarak; i¢ pazar ig¢in iliretime dayali bir geligme gos-—
teren sanayiin diga agilmasi ve sanayi iiriin ihracatin da siireklilik,
ancak bilylik 6l¢ekli, dis piyasada rekabet edebilecek iiretim birim-

lerinin olugmasiyla saglanabilir.

Ote yandan, sanayinin ihtiya¢ duydugu temel girdilerin
ithalin de kargilagilan darbopazlarda sinai iiretimi etkileyerek,
maliyetleri artirmakta, liretimde aksamalara yol agmakta ve boylece

80z komusu malin ihracati da olumsuz olarak etkilenmektedir.

Ayrica hizli niifus artisa yaminda, yerli sanayiin gelig-
mesi de bir gok ihrag maddelerine olan i¢ talebi arttirmakta ve
ihrag edilecek bazi hammaddelerin ihracatinin azalmasina yol ag-
maktadir., Artan ig¢ talep sebebiyle bir ¢ok maddenin ihracati iire-
time gore gerilemektedir. Meselé dokuma sanayiindeki geligme pamuk

ihracatinin liretime gbre gerilemesine sebep olmugtur.(32)

Ugiincli bes y1llik kalkinma pldninda da belirtildigi gibi,
Tirkiye 'nin dig ticaretini olumsuz bir gekilde etkileyen yapisal
faktorlerden biri de teknolojik geriliktir., Teknolojik gerilik Tir-

kiye'de Uretimin diigiik seviyede ve kalitesiz olmasina yol agmaktadir,

(31; Kepenek; a.g.e., s.359

(32) Devlet Planlama Tegkilati, Birinci Be§ Yillak Kalkinma Plédnm
19 3_19 9 ra, 19 3, Se o




Boylece lrlinlerin dig piyasada alici bulmasi gliclegmekte (kalitesiz-
Tkl doiaylslyla) ve ancak i¢ piyasamin ihtiyaglarina cevap verebil-

mektedir, (Diiglik Uretim dolayisiyla)

Tirkiye ekonomisinin genel yapisi ile ilgili olan bu prob-
lemlerin ¢oziimii ancak alinacak uzun vadeli tedbirlerle mimkiindlir,
Yeni liretim teknolojisinin geligtirilmesi, bdylece verimliligin ar-
tirilarak maliyetlerin diigiriilmesi, saglikli bir sanayi yapisinmin

olugturulmasi ugun vadede uygulanacak politikalarla gergeklegtirile-
bilir,

Tirkiye'de dig ticaret ekonominin genel yapisindaki prob-
lemleri oldugu gibi blinyesinde tagimaktadir, Tirk dig ticaretinin
gegmig donemdeki uzun vadeli egilimi, milli gelirdeki artiglara
paralel bir geligme gbsterememis olmasi ve bdylece ekonomik gelig-
meyi siirikleyici degil, sinirlayici bir nitelife sahip olmasidar.
Ihracatin yeterli bir geniglik kazanamamasi ithaldti simrlandir-

mig, bu da yatirimlar igin engel tegkil ederek sonugta ekonomik

geligmenin hizlanmasi guglegmistir.(Ba)

Dig ticaret sektdriiniin hizli gelismenin gerektirdigi
tempoya erigememesi sebebiyle dig borglamma zorunlu olmugtur. An-
cak alinan dig yardimlarin biiylik gofunlugu daha dnce alinan borg-—

larin ana para ve faiz Gdemeleri igin kullamilmaktadir. Bu nedenle,

(33) Tevfik Ertiizling Tirkiye'de Ie ve Dig Ticaretin Gelismesini
Engelieyen IaEfor[er, IﬁEara Knkara Ticaret

Odasi Aragtirma Yayinlari, 1974, 88.109-111,




saglanan dig yardimlarda ithaldt kapasitesini artirmada kargiligi-

lan gligliiklerin ortadan kalkmasina yeterli Olglide yardimci olamamak-
(34)

tadair.
Tirkiye'de ihracat, verimlilifi higzla artirilamayan ve dig
talebi simirli olan tarim iliriinlerine dayali oldufu, sinai iiriinlerile
¢egitlendirilemedigi, mal ithaldtimin gofunu olugturan ara mallari
Ve yatirim mallarinda ig¢ lretim artiralamadigi siirece, dig ticare-

tin kalkinma gabalarini simirlayan bir darbofaz olmasi tabifdir.

Ote yandan bugiin Tirkiye, tiketim mallarinmin tegkil ettizi
bir ithaldt yapisindan, firetime yonelik hammadde ve mamul mallar
ithaldtina yonelmigtir., Ithaldtimizin yapisindaki bu 6zellik giin
gegtikge daha da belirginlegmekte ve ithaldtin biiylik bir kismi
yerli lretimi arttirici karekter kazammaktadir. Ithal&timizin soz
konusu yapisi ondan vazgegilemeyecek nitelikte oldufumu gostermek-
tedir. Bu sebeple ithal kisitlamalari ekonomide ve sanayi de Snemli
durgunluklara sebep olabilmektedir.(35) Bu sebeple Tiirkiye, ithaldt
kisitlamasindan gok, ithaldtan yapilmasini gergeklegtirecek dovizin
ve omu yaratacak kaynaklarin geligtirilmesine yonelik politika ve

tedbirlere Oncelik vermek zorundadair,

Bu agiklamalar gosteriyor ki; Tirkiye 'nin dig ticaret ya-
pisi, dig ticaret agiklarinin giderek biiylimesine yol agmaktadir.

Dig ticaret agiklarinin Sdemeler dengesinde ciddi bir darbogaz ya-

(34) Devlet Planlama Teskildti, lkinci Bes Yillik Kalkinma Pl4m
(I§6§—l97%l Knkara, 1968, s8,41-42.

(35) Alaattin Alak; "Genel Iktisat Politikasi I¢inde Tiirkiye 'nin
Dig Ticaret Politikasi", Doktora Tezi, Iktisat
Fakiiltesi, 1976, ss.232-237,
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ratmamasi ise, gOriinmeyen iglemlerden yeterli dovigz kaynaklarinin

saglanmasina baglidir,

III., Tirkiye'nin Odemeler Dengesinde Gorilen

Geligmeler

A, P14nli D6nem Oncesi

1930 yilina kadar agik veren Tiirkiye 'nin dig
ticareti, bu yaldan sonra alinan gegitli tedbirler ile 1946 yailina
kadar aktif bakiye vermigtir. 193%0'dan sonra Tirk parasini koruma
kanunu ile Tiirkiye'de son derece siki bir kambiyo kontrolu rejimi
benimsenmig ve kambiyo kontrolu giin gegtikge arttirilmigtir. Buna
paralel olarak dig ticarete gegitli simirlamalar konmug ve glimriik
vergileri gok yiiksek diizeylere ¢ikarilmigtir. Bu bakimdan 1930-

1946 yi1llarinda gdriilen dig ticaret fazlaligi tamamen sunt sebep-

lere dayanmaktad1r.<36)

1946 yalindan sonra ise ddemeler dengesinde siirekli agik-
lar goriyoruz, 1946'da ihracata tegvik ig¢in yapilan devaliiasyondan
sonra durum tersine ddnmiig ve uzun bir ddnem boyunca fazlalik gios-
teren ticaret dengesi, 1947 yilindan itibaren agik vermeye bagla-

migtir. Bundan sonraki donemde genellikle ithaldt, ihracattan daha

(36) Zeyyat Hatipoglu; Miirkiye Nereye Gidiyor. Tirkive'de Ekonomik
Uygulama ve %usuncenln E[esfirisi, KkTit

Buro Basim Organizasyon Yayiniarzi, 1976,
8.73.
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1950 y1lina kadar cari iglemler dengesinin seyri, dig
agik ve dig finansman geregini Onemsiz kilmigtir. Ancak 1950 yilin-
dan itibaren, dig ticaretimizin iyilegme gdstermemesi mevecut agigi
kronik hale getirmigtir. Kronik agik somicunda biriken bore ylki,
dig dengeyi daha da zor bir duruma sokmugtur. P1l4nli donemden &nce-
ki 11 yialda dig ticaret agifimiz bazi yillar harig, genellikle
artmigtir. 1951 yilina gore 1961 yalinda dig ticaret agifimizin
%85 arttigl gﬁrulmektedir.(ae)

© Agagirdaki tabloda 1954-1962 yillari arasinda Tiurkiye 'nin
6demeler dengesi geligmeleri goriilmektedir.

537§ Alkin; a.g.e., s.218.
38) Birinci Beg Yillak Kalkinma P14m, s.23,




Tablo :5

Tirkiye 'nin Odemeler Dengesi (1954-1962)

(Milyon dolar)

1954 1958 1960 1962
I. Cari Islemler
1. Daig ticaret |
a) Inracat 335 247 521 381
b) Ithaldt -478 =315 -468 -622
Denge -143 - 68 =147 -241
| 2, Goriinmeyen Iglemler
a) Faiz Gdemeleri ~ 18 - 8 - 29 - 30
b) Turizm - 10 - 8 - 2 - 10
c) Diger (net) - 6 =32 - 13 - 1
Denge - 34 -48 - 44 - 41
3. Enfrastriiktiir ve
off-shore - 52 52 40
Cari Iglemler Dengesi =177 -64 -139 ~-242
II,Sermaye Hareketleri
1. Dig bor¢ ddemeleri - 73 -69 - 65 - 97
2. Ozel yabanci sermaye 8 13 24 36
3., Proje kredileri 14 4 2 26
4, Program kredileri 234 171 146 178
5. PL, 480 - 42 22 qal,
Denge 183 16l 129 214
GENEL DENGE 6 97 =10 -28
III.Rezerv Degigmeleri -66 -34 =51 =11
IV, Net yanlig ve noksan 60 -63 61 39

Kaynak: Erdogan Alkin; Uluslararasi

Istanbul, Iktisat Fa

€81 yayini,

Ekonomik Iliskiler
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B, Pldanli Donemde Tiirkiye 'nin Odemeler Dengesi

l. Birinci Beg Yillik P14n Donemi

1961 yilandan beri Tirkiye'de pldnli bir ekonomi
diizeni hakimdir. Beg yillik olarak hazirlanan plénlar ve bu plén-
lara bagli olarak uygulamaya konan programlar Tiirk ekonomisini ve
sosyal yapisimi yOnlendirmektedir. Plédnlar i¢inde dzellikle dig
ticarete ve ddemeler dengesine iligkin hedefler “nemli bir yer
tutmaktadir, Hedef olarak alinan kalkinma hizina erigebilmek ve
gerekli yatirimlari yapabilmek ig¢in zorunlu dévizin saglanmasi
ve bu d6vizin kaynaklara agisindan odemeler dengesi geligmeleri
Tirkiye'de her pldn doneminde Snemle iizerinde durulan bir konu
olmugtur,

Birinei Beg Yillak Kalkinma P1l4ni, on beg yi1llik bir
perspektif pldnin ilk asamasidir. Bu plénda dig Odemeler agiZimi-
zin 1977 yila somunda kapatilmasi ana hedef olarak belirlemmigtir,
Bu ana hedefe ulagmak icin ise;

- Ihracat gelirlerimizi arttirmak ve ihracatimizin yapisi-

m. sanayi- mallara lehine degigtirmek,

- Tiiketim mallari ithaldtini sinmirli tutmak ve uygun alan-
larda ithal ikamesini ve yerli hammedde kullamilmasini tegvik ede-
rek ithaldtta tasarruf saglamak,
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~ GOriinmeyen kalemler dengesini uzun siirede lehimize gevir-

mek gerekmektedir.(Bg)

1963-1967 déneminde Tiirkiye'nin demeler dengesi (Tablo:6)
incelendiginde agagidaki gelismeler gozlenmektedir;

a) Bu donemde ithaldt ve ihracat yoniinden Ongdriilen hedef-
lere genellikle ulagilmigtir, Ozellikle ihracat, belirlenen hedef-
lerin ilistinde gergeklegmig; 1963-1967 dénemi ihracati birinci pldn'
da Ongtirlilen seviyenin %12,8 iligtiine Qlkmlgtlr.(4o) Bu donemin yillak
ortalama ihracati 451 milyon dolardir. Pl4nli dSnemden Snceki beg
yilin ortalamasi ise 326 milyon dolar dolayindadir. Ihracat gelirle-
ri fiyatlarda meydana gelen dﬁgmelere ragmen GSMH'dan daha hizla
artm1§t1r.(4l{

Pldmn ihracat hedefleri agilmakla beraber ihracatta biin-
yevi bir degigiklik saglanamamigtir., 1963 yilinda %79,3 oraninda
olan tarim Uriinleri ihracati 1967'de %81,5 'e ylikselmisg, sanayi
irtinleri ise %17,7'den %14,5'e diigmiigtir, Boylece ihracatimiz ziraf

karekterini korumugtur.(42)

1963-1967 donemi ithaldti ise, doviz tikamikliklari, dig

yardimlarin genellikle gecikmesi ve projelerin hazirlanmasi konu-

39) Birinci Beg Yallik Kalkinma P1lédni, ss.,509-510
40) Birinci Beg Yillik Kalkinma P1l4ni, s.518,

41) Ikinci Beg Yillik Kalkinma P1lédm, s.90,

.42) Uglinci Beg Yillak Kalkinma Plém s,115,




sundaki aksamalar gibi sebeplerle diizensiz bir geligme gbstermi§—
tir. Genellikle dig yardimlara bagli olarak ithaldt miktarimin
yildan yila kararsizlik gostermesi, ekonomide zaman zaman darbogaz-
larin belirmesine, kurulu kapasitenin tam olarak igletilememesine,

yatirimlarin istenilen &lgiide gergeklegtirilememesine yol agmig-
tar, (43)

Birinci Beg Yillik B14n doneminde ithaldt ve ihracat
konusundaki bu geligmeler sonucunda dig ticaret dengesi agik ver-

mekte devam etmigtir,

b) Goriinmeyen kalemler dengesinde meydana gelen olumlu
geligmeler ise pldn hedeflerinin Ustindedir, Yabanci iilkelerde ca-
ligan iggilerin, yurda transfer ettikleri doviz gelirlerinin kazan-
dig1 Onem ilk pldnda tahmin edilemeyen yepyeni bir geligme olmugtur,
Ancak turizm alaninda hedef alinan geligme saglanamamig ve plédn d6-

nemi boyunca turizm ve dag seyahat dengesi agik vermekte devam et-

migtir,

c) Ozellikle igel gelirlerinde meydana gelen beklemmeyen
artig cari iglemler dengesi agigimin azalmasi sonucunu dogurmugtur,
Bu donemde 5 yilda cari iglemler ag1g1 toplam olarak 765 milyon
dolari bulmugtur, Birincd Beg Yillak Plédmin Gdemeler dengesi tahmin—
lerinde 5 yillaik cari iglemler agigi 1,246 milyon dolar olarak

(43) Ikinci Beg Yillik Kalkimma Pl4dm, s.90,




sngorilmigti, (44) Boylece tahminlerin %30 altinda bir cari iglemler

agigl gergeklesmigtir,

d) I1k pldn ddéneminde Sdenen dig borg¢lar, pldnda Ongdriile-—
nin tstinde gergeklegmigtir. Ana para taksidi + faiz olarak yapilan
Odemelerin ihracat gelirlerine orani 1963 yilinda %33,7, 1965 'te
#37,3 ve 1967'de #21,3 tiir. 45) Sermaye 1thali ise Gugdriilen sevi-
yeye varamamigtir, Birinci plédn doneminde ithaldtin finansmanini
yapacak doviz olanaklari yeteri kadar saglanamamigtir, -Toplam kredi
kullamimindan, ddenen dig borg ana para ve faizinin ¢ikarilmasiyla
bulunan net kredi kullanimimin ithaldt giderlerimize orani, 1963
yilinda %14,7, 1965 'te %11,4 ve 1967 'de %15,5'tir,(46) Dig borg-
larimizin ihracat gelirlerimizle Sdenme zorunlulugu ifhaldtimizi
kisitlayici bir etki yapmaktadir. Bu donemde, ithaldt hacmine uygun

bir d6viz rezervi ayrilamamigtir.

45) Uglincii Beg Yallik Kalkinma Pl4ni, s.61.

§44§ Birinci Beg Yillak Kalkinma P14m1, s.518,
46) Ugiineli Beg Y1llik Kalkinma ¥14mi, s,61,
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Tablo :6

Tirkiye 'nin (1963-1967) Odemeler Dengesi
(Milyon dolar)

1967 |

1963 1964 1965 1966
I. Cari Iglemler
A.Dig Ticaret
1. Ihracat (f.o.b,) 368 411 454 490 523
2. Pthaldt (e.d.L.) -688 =537 =De -718 -685
Denge -320 -126 -108 -228 ~162
B.Goriinmeyen Kalemler
1. Dig Borg Faizleri =gl =0 = 32 =OlL == 30
2. Turizm ve dig seyahat(net) - 13 - 14 - 10 - 14 - 14
3. Igci Gelirleri - 9 70 115 93
4, Kdr transferleri -1 -5 = 1> -16 - 25
5. Proje kredileri hizmet dde. - - 4 - 7 - 7T — A
6. Diger goriinmeyenler 16 6 4 - 2 22
Denge - 29 - 42 10 45 34
C. Enfrastriiktiir ve off-shore 49 59 20 19 14
Cari Iglemler Dengesi -300  -109 - 78 -164  -114
II. Sermaye Hareketleri
1, Dig Borg Odemeleri -119  -131 -184 -146 -125
2, PL.480 88 31 29 17 -
3. Ozel Yabanci Sermaye 21 25 22 30 17
4, Proje Kredileri 81 40 57 56 83
5. Bedelsiz Ithalit 5 5 5 11 12
6., Program Kredisi 197 176 217 204 190
Denge 273 146 146 172 17
Genel denge - 27 i 68 8 63
ITII. Rezerv Hareketleri 48 - 12 =g g =]
%Y. %gEaYggffgﬂjésﬁﬁg? e hareketleri- %} = % = ;8 o 23 oD

Kaynak: Maliye Bakanligi ve Devlet Pldnlama Tegkildta




Tablo:7

(1963-1967) Déneminde Tiirkiye 'nin Dig Finansman
Ihtiyaca (Milyon Dolar)

| ' - 1965 1964 1965 1966 1967

§ 1. Cari Iglemler Agija 300 109 78 164 114
| 2, Dig Borg Odemeleri 119 131 184 146 125
g 1 4 2. Dig finansman geregi 419 240 262 310 239

2. Ikxinci Beg Yillik P14n Dénemi

Ixinei Beg Yillik Pl4min dig ekomomik iligkiler agisin-
é dan ana hedefi dig kaynaklara bagliligin azaltilmasidir. Bu amagla,
ikinei beg y1llak pldn kalkinma kredisi niteligindeki dig borglan-
mayl zorunlu gdrmekle beraber, bunun mimkin olan en diigilk sinmar
iginde tutulmasim ve dig tasarruflarin GSMH'ya oraninin 1967 'de

é %2,0'den 1972 yilanda %1,7'ye dii Urlilmesini hedef almlgtlr.(47)
! , y ,T'ye dilg

Ikinei Beg Y1llik P14n doneminde Tirkiye 'nin ddemeler

dengesinde gbzlenen geligmeleri gu gekilde Ozetleyebiliriz., (Tab-
lo:8):

a) Bu dénemde ithaldt gergeklegmelerinin hedeflerin oldukga -
Ustlinde oldugu gorilmektedir, Pldnda yillik %7,4 artig hizi Ongdrii-

(47) Ikinei Beg Y1llik Kalkinma Pl4nmi, ss.3-4.




liirken, 6zellikle 1970'den sonra beliren geniglemeler nedeniyle

yillaik ortalama artig hizi %16,4'l agmig ve toplam ithaldt 51%4
milyon dolar olarak gergeklegmigtir. P1ldn ve program hedeflerinin
agilmasinin nedenleri genellikle Agustos 1970 devaliiasyonuna bag-

1anmaktad1r.(48)

1968-1972 ddneminde ihracatin yilda ortalama %7,2 artacagi
tahmin edilmigtir, Ihracatin yapisinda da sanayl mallari lehine bir
degigiklik yapilmasi bngdrilmigtir. Ikinci Beg Yallik P14n donemin-
de toplam 3115 milyon dolarlik ihracat Ongdriilmig ve gergeklegme
3099 milyon dolar olmugtur, 1967'den 68'e bir gerilemeden sonra

ihracat hizla artmig ve 1970 devaliiasyonundan sonra bu hiz yilda

%15 '1 a§m1$t1r.(49)

Ihracat da bu d6nem sanayi iriinlerinin payi siirekli art-
migtir, 1963'de "ihracdtina %17,7'sini olugturan sanayi iiriinleri
oram 1972'de %27,4'e yikselmigtir. Ancak, sanayi irlinleri kapsami -
na giren bazi maddeleri gergek sanayi Uriini olarak nitelendirmek
oldukga gligtiir. Meseld kiispe gibi., Buna kargilik, sanayilegmig iil-
kelerin ihracati iginde biiyiik bir pay tutan makina ve ulagtirma
araglari gibi yatirim ve ara mali ihracatimin toplam ihracat ig¢in-

deki payi 1971 yilinda sadece binde 5'dir.(50)

4.9 Alkin; a.g.e., 50257

3482 Alkin; a.g.e., 99.255-256
50) Uglincli Beg Y11lik Kalkinma Plédm, s.52,
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Bu gelismeler somucu; ihracat gelirleri ithalsdty kargila-
maktan ugzak kalmig ve dig ticaret agiklari bliyiimeye devam etmigtir,

IThracatin ithaldt, kargilama orani 1968'de %65 iken, 1972'de %57 'ye
ditgmiig tiir, (51)

b) GOriinmeyen kalemlerdeki geligmelere gelince; Turizm ve
dig seyahat gelirleri gerek birinci, gerekse ikinci plén doneminde
Ongdriilen dizeye ulagamamigtir. Ancak 1970 yilinda ilk olarak turizm
‘ve dig seyahat gelirleri giderlerini agmig ve bu durum 1971 ve 1972
Yillarinda da devam etmigtir. Fakat bu geligmelere raZmen, turizm

gelirlerinin ddemeler dengesinin olumlu yonde geligmesine olan et-

kisi sanirla kalmigtir,

Bu donemde de gorinmeyen kalemleri ve Odemeler dengesini
olumlu y&nde etkileyen en 6nemli kalem ig¢i gelirleridir, 1964 ya-
linda 9 milyon dolar ile baglayan iggi gelirleri, 1972 yilinda 140
milyon dolara Ulagmigtir. 1964 yilinda ihracat gelirlerinin %2,2¢
sini olugturan iggi gelirleri 1967 yilinda %17,8 ve 1972 yilinda
%83, 6'ya yukselm;stir. Ig¢d dbvizlerinin ithaldt: kargilama orani

ise; 1964'de .2 iken, 1967 'de %13,6 ve 1972 yilinda da %47,3
olmugtur.(52) '

¢) Gdrinmeyen kalemlerde igei gelirlerinin olumlu katki—

Siyla cari iglemler agigimin 6zellikle 1970 yilindan sonra dig tica-

£51) Kepenelk; a;g.e., 8,349,
52) M.Hig; A.8.€., 88,136-137




ret agigina gore kliglilduiglnii ve 1972 yilinda 8 milyon dolar gibi

Onemsiz bir diizeyde kaldifim goriiyoruz.

1970 yili ile birlikte ddemeler bilédngosunun yapisinda
Onemli bir degigmenin meydana geldigi gOriilmektedir. Gergekten bu
yildan itibaren, dig ticaret dengesi agifimin hizlanarak artigina
kargilik cari iglemler dengesindekiegiZin da. hizlanarak kiiglildiigi
gdzlenmektedir, Dig ticaret dengesinde meydana gelen agiklarain
daha Onceki yillarda dig borg ve yardimlarla kapatilirken, 1970
yili ile birlikte goriinmeyen kalemler'den gelen pozitif katkilarla
kapatilabilme imkdnimin . dogmasi, ddemeler bildngosunun kendi biin-

yesinde meydana gelen Onemli bir degigmeyi ifade etmektedir.(SS)

d) Ikinei Beg Y1llik Pl&n ddneminde en Snemli geligmeler
rezerv hareketlerinde gorlilmigtir, 1970 yilinda yapilan biyiik oran-
11 devalliasyondan sonra beliren yliksek dig fiyat konjonktliri ve
hizla artan igg¢i dovizi transferleri kronik dig 8deme bogazlarimn

sona ermesine ve 6nemli bir rezerv birikimine yol agmigtir.

e) Ancak her iki pld4nda da dig kaynaklara bagliligin
azaltilmasi geklindeki hedef gergeklegmemigtir, 1963-1971 ddneminde
toplam dig kredi kullanimi yilda ortalama 240 milyon dolar dolayin-
dadir, Bu donemde alinan dig kredi miktarimn artmig olmasi, Tirkiye-
'nin toplam dig borglarini da Onemli 6lglide arttirmigtir. 1964 yila

sonunda 1 milyar 253 milyon dolar olan dbvizle Odenecek dig borg ana

(53) Zafer Tunca;" Tiirkiye Odemeler Bilédngosu Agiklarinin Yapisal
ve Parasal Nedenleri", Doktora Tezi, lktisat
Fakiiltesi, (t.y.), s8.153-156,




para miktari, 1971 yili sonunda 2 milyar 760 milyon dolara ¢ikmig-

tir, Buna vade sonuna kadar dovizle Odenecek fiizlér de. eklendiginde

1971 y111 somunda toplam dig borg¢ ana para ve faiz miktari 3 milyar
772 milyon dolara ulasmaktadlr.(54)

(54) Ugiincii Beg Yallak Kalkinma Plém., s,63,




Tablo :8

Tirkiye 'nin (1968-1972) Odemeler Dengesi

(Milyon dolar)

1968 1969 195 1971 192
I.Cari Iglemler
A.Dig Ticaret
1. Ihracat (f.o.b.) 496 o7 588 677 885
2. lthaldt (e duts) =764 -801 -948 -1,171 -1563
Dig Ticaret Dengesi -268 -264 -360 -494 -678
B.GOriinmeyen Kalemler
1. Dig Borg Faizleri - 34 - 44 ~ 47 - 47 - 62
2, Turizm ve Dig SeyahatCnet)- 9 -5 4 21 44
3. lgei Gelirleri 107 141 273 471 740
4. Kér Transferleri - 32 - 32 - 33 - 36 ~. 58
5. Proje Kredileri Hizmet
Odeme si - 15 - 18 - 30 - 32 - 35
6. Diger Goremmeyenler(net) 47 - 6 14 2 - 12
Gorlinmeyen Kalemler
Dengesi 34 36 181 279 640
C. Enfrastriiktiir ve Off-shore 10 8 8 6 30
Cari Iglemler Dengesi -224 =220 =171 -109 - 8
II,Sermaye Hareketleri
1. Dig borg Odemeleri - 72 -108 -158 - 91 -235
2, Ozel Yabanci Sermaye 13 24 58 45 43
3. Proje Kredisi 127 174 179 219 222
4, PL, 480 - 41 8% 55 18
5. Bedelsiz ithaldt 22 20 54 27 59
6. Program Kredileri 145 106 217 89 7
Sermaye Hareketleri Dengesi?235 257 413 344 160
Genel Denge Ll 37 242 235 152
III. Kisa Vadeli Sermaye Hare-
ketleri - - - - 413
IV. Rezerv Hareketleri 6 - -236 =345 -5 64
V., Ozel Cekig Haklarindan Kullamma - - 18 i - 19
YI. Net Hata ve Noksan -17 - 37T =24 99 18

Kaynak: Maliye Bakanligy ve Devlet Plédnlama Tegkildta,

=
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Tablo:9

(1968-1972) Déneminde Tiirkiye 'nin Dig Finansman
Geregi ( Milyon Dolar)

1968 1969 1970 1971 1972

1, Cari Iglemler Agiga 224 220 171 109 8
2. Dig Borg¢ Odemeleri 72 108 158 91 255
1+2 Dig Finansman Geregi 296 328 329 200 243

3. Uglincli Beg Y1llik P14n Dénemi

Ugiincli Beg Yillik Pl4n dig ekonomik iligkilerle ilgili
hedefleri iki amaca gbre diizenlemigtir., Diga baglilafain azaltilmasi
Ve sanayilegme, Bu pldnda, dig kaynaklara baZlilifin azaltilmasi
amaclnl'gergeklegtirmenin yolu sanayilegme olarak belirlemmigtir,
Cari iglemler agigi, dig kaynaklara bagliligin en 6n§mli gosterge-~
pidir., Uglincli pldn ddneminde cari iglemler agifimin giderek kiigiil-

mesi ve GSMH'ya oraninmin 1972'de binde 13'den 1977 yilinda binde
6'ya diigiirlilmesi hedef allnm1§t1r.(55)

Uglincli pldn d6nemi Tiirkiye'de ve genel olarak Diinya'da
dig ekonomik iligkiler agisindan onemli geligmelerin oldugu bir

donemdir, Bu ddnemde ortaya ¢ikan ig¢ ve dzellikle dig geligmeler,

(55) Uglinell Beg Y1llik Kalkinma Pldni, g,191;




plédnda ©ngdriilen hedeflerden sapmalara sebep oldugu gibi, temel
problemlere tavsiye edilen ¢6ziim yollarinin gergeklegmemesi yanin-

da, yeni problemlerin dogmasina da yol agmigtar,

P1lé4n hedeflerinin gergeklegmemesinde etkili olan ig sebep-

ler arasinda;

- Bkonominin ara mallarda diga bagimliliginin azaltila-

mamasai ,

- Sanayiin ihracattan gok pagara ydnelik olmasu,

- Yurt igi talebin, enflasyonun ve tiiketimin artmasi
sayilabilir,

Odemeler dengesini biyiik dlgiide etkileyen dig sebepler

arasindag

- Ham petrol fiyatlarinmin son 5 y1llik dOnemde 4-5 kat
kadar artmasi ve diger temel mallar fiyatlarimn yukselmesi; bunla-
rin etkisiyle tiim ithal mallarindaki fiyat artiglari, ithaldttaki
geligmeyi biiyiik dlgiide etkilemig; buna karsilik ihracattaki artiglar,
bu geligmeyi izlemekte yetersiz kalmigtair,

- Bata ekonomilerindeki fiyat artiglari ve igsizlik sonu-
cu, bu Ulkelerin giderek daha ag yabanci iggi talebinde bulunmasi

Ve boylece igei gelirlerinin gerilemesi,

- Uluslararasa iligkilerdeki geligmelere paralel olarak

ABD dolarimin deger kaybetmesi ve &teki yabanci konvertibl paralarla




|

birlikte Tiirk lirasi degerinin de bu geligmelere bagli olarak kisa
sirelerle yeniden degerlendirilmesi; bu belirsizlik ortaminda ihra-
cat girigimlerinin durmasi, spekiildtif amagli ithalét ihtiyaglari-

nin yikselmesi sayllabilir.(56)

Bu geligmeler gonucu dig ticaret hadleri Tiirkiye aleyhine

olugmug ve pldn hedeflerinin gergeklegmemesinde onemli dlgiide etki-

1li olmugtur.

Uglineli pldn doneminde Tiirkiye'nin Sdemeler dengesi gelig-
melerini gu gekilde Ozetleyebilirz. (Tablo:10):

a) Bu ddnemde olugan ihracat ve ithaldt degerleri, plén
hedeflerinden belirli sapmalar gostermig; ancak cari degerlerle
olugan sapmalar ¢ok daha bilylik boyutlara varmigtir, III, pldn do-
neminde, 1976 fiyatlariyla 22,5 milyar .dolarllk ithaldt yapilmig-
tar. Ithaldtin yillik ortalama artis hizi, sabit fiyatlarla %8,7,
cari fiyatlarla ise %30 dolayindadir.

Beg yi1llaik ihracat toplam ise, 1976' fiyatlaraiyla 8 421
milyon dolar diizeyinde olmug, ihracatin pldn donemindeki yallak
ortalama artig hedefi olan %8,9'a erigilememigtir. Gergeklegtirilen
artig hizi, sabit fiyatlarla %1,8, cari fiyatlarla %14,6'dr, (57)

Ihracatin satin alma gliclide Onemli Olglide azalmig, ihracatin ithaldta

(56) Devlet Plénlama Tegkildti, Ddrdiincii Bes Yillak Kalkinma Pl&n1
(1979-1983), Ankara, 1979, s.58,

(57) Dérdincii Beg Yillak Kalkinma Plini, s, 60,




kargilama orami 1970 yilinda %62 iken, 1977'de bu oran %30'a diig-
(58)

miigtir,
1974'ten baglayarak ters yonde geligen ithaldt ve ihracat
fiyatlari sebebiyle, Tiirkiye'nin ticaret hadlerinde 6nemli oranda
bozulma olmugtur., 1970 yilini 100 kabul edersek, dig ticaret had-
leri 1974'te 87,4 ve 1977 yirlanda da 79,4 diizeyine inmigtir.(59)

Bu geligmeler sonucunda plédnda Ongdriilen 10,565 milyon
dolarlik dig ticaret agigi, uygulamada 14 110 milyon dolara ylik-
selmigtir, 1972-1977 doneminde dig ticaret agiginda meydana gelen
3 366 milyon dolarlik artigin %78,3'ii fiyat hareketlerinden kay-
naklanmigtir, Tirkiye 'nin 1973-1977 donemindeki ithalAit fiyat ar-

t1g1 %100'i agmaktadir,60)

b) Gorlinmeyen iglemler net fazlasi 1974 yilindan sonra
6nemli bir daig kaynak olma niteliZini yitirmeye baglamig; yilda
1,5 milyar dolara varan dovigz gelirleri, 1977'de 600 milyon dolar
dolayina kadar gerilemigtir.

Bu donemde faiz Odemeleri bilyilk boyutlara varmig; 50-60
milyon dolardan 1977 yailinda 360 milyon dolara yukselmigtir,

Turizm gelirleri beklenenin altinda kalmig, 6te yandan

turizm giderlerinin 1972 yilindan itibaren siirekli artmasiyla;

59) Dbrdiincli Beg Yillik Kalkinma P1dm., s.57.

§58§ Maliye Bakanligi, 1984, Yillik Ekonomik Rapor, s.16,
60) Dordinci Beg Yillik Kalkinma Plédmi, s.53,
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1970 yi1lindan beri pozitif bakiye veren turizm ve dig seyahat den-
gesi 1976 ve 1977 yallarinda eksi bakiye vermeye baglamigtir,

Bu yillara kadar 6nemli bir gelir kaynagi olan igg¢i gelir-
leri ise; Bati lilkelerinin 1973 yili somunda aldiklari onlemler ige-
rine yurt digina gonderilen igeli sayisimn azalmasi ya da durmasa ,
Tirk lirasi degerinin ic ve dig piyasalarda farklilik gostermesi
somicu gerilemeye baglamig; 1,4 milyar dolara varan bu kaynaktan

saglanan doviz girigi son yillarda 1 milyar dolayinda gergeklege-
bilmigtir,

¢) Bu geligmeler sonucu, 1972 yilinda 8 milyon dolar agikla
baélanan, 1973 y1linda da 484 milyon dolarlik artig gosteren cari
iglemler dengesi, daha sonraki yillarda biiyiik degerlere varan agik-
larla kapanmigtir., Uglincii pl4dnda beg y1llik dSnem toplami olarak,
1971 yi1la fiyatlariyla, 747 milyon dolarlik cari iglemler agizi
dngdriilmig, gergeklegen cari iglemler agipi ise, cari fiyatlarla,

7.852 milyon dolar diizeyinde olugmugtur,

d) Cari iglemlerde belli bir dengeyi saglayabilmek gaye-
siyle, pldn doneminde uluslararasi para piyasalarindan, Dovize Cev-
rilebilir Mevduat hesabindan kisa siireli bor¢glanmalara gidilmig;
rezervlerde Snemli azalmalar ortaya ¢rkmigtir, Boylece, 1977 yila
sonunda. dovizle Sdenmesi gereken dig borglar toplam 7.164 milyon

dolara varmigtir, Bunlarin 3.070 milyon dolar olan tdenhnesi gereken

faizleri de eklendifinde,toplam 10,234,9 milyon dolar olmaktadair, ‘¢ ©®L)

(61) Dérdiincii Beg Y1llik Kalkinma Pldni, s.68,




Cari iglemler ag¢igr + Dig borg Odemeleri olarak hesaplanan

dig finansman geregi'nin (Tablo:11l) ihracat ¢ gorinmeyen kalemlere
orani, 1970 yilanda %44,7 iken; 1975'te %74 ve 1977'de ise %154,3

olmugtur., (62)

Tirkiye'nin igine girdigi bu ddviz darbofazi sonucunda,
1973-1977 yillara arasinda gergeklegtirilen ithaldt ve buna iligkin
yapilan d6viz transferleri arasindaki denge, biiylik 6lglide bozulmug-
tur. 1973-1975 yillara arasinda yapilan transferler, ithaldt gergek—
legmelerinin %85-90'im kargiladigi halde; bu oran, 1976 yilinda
%#79,9'a 1977 yilinda da #%54,8'e inmigtir, Bu geligmenin bir bagka
anlami da yapilan ithaldtin d6viz kargiliklari heniiz transfer edi-

1ememigtir.(63)

4 98.124-125,
Tevfik Can, Védemeler Dengesi Agir Sorunlarla Kargia Kargiyadar",

lktisat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XXIII, Sayi :165
(Mart, 19787, ss.25—2%.

(62; M.Hig; a.g.e.
(63




-88-

Tablo:10

Tiirkiye 'nin (1973-1977) Odemeler Dengesi

(Milyon Dolar)

1805 1974 1975 1976 19T
I, Cari Iglemler
A, Dig Ticaret
1, Ihracat (f.o.b.) 1.317 1.532 1.401 1,960 1,753
2, lthaldt (ec.i.f,) -2,086 -3,777 =-4.739 -5.128 -5.796
Dig Ticaret Dengesi - 769 =-2,245 -3,338 -3,168 -4,043
B, GOriinmeyen Iglemler
1. Dig Borg Faiz Odemesi -~ 59 - 102 - 124 - 217 - 360
2, Murizm ve Dig Seyahat(net) 78 42 - 46 - 28 - 64
3. Iggi Gelirleri 1,183 = 1.426 1,312 983 982
4, KAr Transferleri =1 BE = ML e B gl = e
5. Proje Kredileri Hizmet
Odemesi - 24 - 17 - 15 - 15 - B0
6. Diger GOrinmeyenler 92 222 252 213 224
Gbriinmeyen Iglemler Dengesi 1.235 1.500  1.435 852 606
C.Enfrastriktir ve Off-shore 18 21 23 15 12
Cari Iglemler Dengesi 484 - 718 -1,880 -2,301 -3,425
IT. Sermaye Hareketleri ]
1. Dig Borg Ana Para Odemesi - 107 - 156 - 118 - 119 - 214
2, TL, Gida Dig Alaima ~ - - - -
3. Ozel Yabanci Sermaye 21 88 153 27 67
4, Proje Kredileri 328 237 382 485 499
5. Bedelsiz Ithaldt 53(0) 58 98 136 102
6. Program Kredileri 135 g2 5 6 )
sermaye Hareketleri Dengesi 433 259 520 555 457
Genel Denge 917 - 459 -1,360 -1,766 =-2,968
III. Rezerv Hareketleri (4 azalig)- 728 431 417 112 551
IV, Ozel Qekig Haklarindan Kullanma - - 8 301 149 14
V. Kisa ve Orta Vadeli Sermaye
Hareketleri - 224 60 666 1,520 2,328
VI, Net Hata ve Noksan 25 - 24 -=C PR = db 5

Kaynak: Devliet Pldnlama Tegkildti, Ddrdiincii Beg Yillak

Kalkimma P14m, s,71




Tablo:11

(1973-1977) Doneminde Tiirkiye 'nin Dig Finansman Ihtiyaci
(Milyon Dolar)

L9735 1974 1975 1976 97T

1. Cari Iglemler Dengesi 484 =718 -1.880 -2,301 -3,425
2, Dig Borg Odemeleri - 107 -156 - 118 - 119 - 214
142 Dig Finansman Geregi 377 -874 -1.998 -2,420 -3,639

4. Dordiincii Beg Yillik P14n Donemi

Tirkiye, Dordiinci Beg Yillaik Plén dénemine oldukca
agir problemlerle girmigtir. Biiyiik boyutlara ulagan cari iglemler
agigi, agir bir borg ylikii, dovig darbogaza sebebiyle ithalat kapa-
gitesinin ithalst taleplerinin gerisinde kalmasi  ve boéylece iire-
timin aksamasi, kalkinma hizimn diigmesi, bu dénemde 6demeler denge-
si problemini Tirkiye 'nin bir numarali problemi durumuna getirmig-
tir, DBrdiincii pldn doneminin daha baglangicta kargilagtiga problem,
biiylik degerlere varan kisa sireli borg¢lammalarin konsolide edilmesi
ve odemelerin daha ileri yillara aktarilmasi, ote yandan ithalidt

taleplerini kargilayacak dovig imkénlarlnln.saglanma81d1r.

1978 arayili ve Dérdiinci Beg Yi1llik Plén donemine iligkin
Odemeler dengesi geligmeleri gbyle ozetleneblllr . (Tablo: 12)




a) Bu dénemde ihracat yilda ortalama %20,1 oranminda artmig
ve 1983 yilanda 5.727,8 milyon dolara ylikselmigtir. Ote yandan, bu
donemde sanayi kesimi ihracatinda yiiksek bir artis hizina ulagildiga
gorilmektedir, 1978-1983% doneminde tarim ve hayvancilik kesimi ih~
racati ortalama olarak % 4 artarken, sanayi kesimi ihracatinda bu
artig %42,6 olmugtur., Boylece tarim ve hayvancilik kesimi ihraca-
timin toplam ihracat igindeki pay1l 1978 yalanda %67,4 iken, 1983
yilinda bu pay %32,8'e diigmiig; buna kargilik %27,2 paya sahip olan
Ssanayi mallari ihracati, 1983 yilinda %63%,9'a Qlkmlgtlr.(64) Boy-
lece, bu donemde ihracatta dzellikle 1980 yilindan sonra olumlu bir

geligme gbzlendigi sdylenebilir,

1978 ve 1979 yillarinda kaynaklarin sinirli olmasi dola-
yisiyla ithaldt sinirla olarak gergeklegtirilmigtir., Bu durum iire-
timin azalmasina ve bazi tiiketim mallarinin arzini etkileyen dar-
laklarin ortaya gikmasina sebep olmugtur, Ancak 1980 yilindan iti-
baren ekonominin ithaldt talepleri yeterli olarak kargilanabilmig,

1983 yilinda 9,2 milyar dolarlik ithal hacmine ulagllmlstlr.(65)

1980'in son aylarindan itibaren hizla geligen ihracatin et-
kisiyle 5 milyardan, 198l'de 4,2 milyara, 1982'de ige 3,1 milyara
inen dig ticaret agifi, 1983'te duraklayan ihracat sebebiyle yeni-
den artarak 3,5 milyar dolara g¢ikmigtir,

2643 Beginci Beg Yillik P14n Destek Galigmalari:l s.70
65) Beginci Beg Yillik P14n Destek Galigmalari:l, s.77.




b) Goriinmeyen iglemlerde bu donemde iiglincli pldn donemine

gore olumlu geligmeler oldugu sdylenebilir.

Ig¢i gbglerinin 1977 yilindan itibaren Avrupa ilkeleri
yerine Orta Dofu'ya ydnelmesi igei doviz girdilerinin erigtigi
diizeyi az ¢ok korumasini saglamigtir, Bunda Orta Dofu iilkelerinin
hizli bir sanayilegme igine girmesinin biiyiik payi vardlr.(b6) An-
cak, bu donemde ig¢i gelirlerinin diizensiz bir geligim gbsterdigi
goriilmektedir,

1976 ve 1977 yallarinda negatif bakiye veren turizm ve

dig seyahat kalemi 1978 - 1983 doneminde bir olglide gelir saglayici
niteliZe kavugmugtur.

Ote yandan bu dénemde toplam 5.314 milyon dolarlik faiz

ddemesi yapllmlstlr.

¢) Bu geligmeler somucunda, 1978 yilinda 1,4 milyar dolar
olan cari iglemler agaiZi 1980 yilinda 3,2 milyar dolara kadar yiik-
selmig; ancak 1981 yilindan itibaren bir lyilegme saglanarak; 1982
yalinda 1,2 milyar dolara kadar diglrilmigtir, 198% yilinda ise
cari iglemler agifi yeniden 2,1 milyar dolara yiikselmigtir. Oysa,
Dérdiincti Beg Yillaik P1&n'da cari iglemler agifimmn 1983'te 1,350
milyon dolara indirilmesi hedef alimmigtai, (67)

éssg Istanbul Ticaret Odasi, Ekonomik Rapor, 1985, s.105,
Dordiincti Beg Yillik Kalkinma P1dm, s,247,

67




d) 1978-198% déneminde, yapilan ertelemeler sonucu borg ddeme

yikii bir olgiide hafifletilmig, toplam olarak 3,591 milyon dolarlik

dig borg 6denmi§tir.(68)

(68) Beginci Beg Yallik P14n Destek Galigmalari:l, s.85,




Tablo?d 12
Tirkiye 'nin (1978-1983) Odemeler Dengesi (Milyon Dolar)

1978 1979 1980 1981 1982 1985

I.Cari Islemler
A, Dig Ticaret
1, Ihracat(f.o.b.) 2,288 2,261 2,910 4,705 5.746 5.728
2, Ithaldt(e.i.f.) - 4,599 - 5.069 -7.909 -8,925 -8,843 -9,235
Dig Ticaret Dengesi- 2,311 - 2,808 -4,999 -4.,222 -3,097 -3.507
B.Gorlinmeyen Iglemler

1, Faiz Odemeleri - 389 -~ 546 - 668 -1,193 -1,465 -1.442
2, Turizm (net) 145 179 212 204 262 284
3, Isci Gelirleri 983 1.694 2,071 2,490 2,187 1.554
4, KAr Transferleri - 47 - 42 - 51 - 56 - 43 - 57
5. Proje Kredileri

Hizmet Odemesi - 56 - 65 - - - =
6. Diger GOrlinmeyen-

ler(net) 254 339 225 620 990 934
G8riinmeyen Iglemler Den, 890 1.559 1.789 2,138 1,931 1,273

C.Enfrastiiiktir ve Off-gshore 3 10 - - - 111

Cari Iglemler Dengesi - 1.418
II,Sermaye Hareketleri

1.239 -3,210 -2,084 -1,166 -2,123%

1.Dig Borg Anapara Ode.- 256 - 485 - 576 - 585 - 852 -1,093
2.0zel Yabanci Sermaye 47 86 5% 60 55 87
%3, Proje Kredileri 450 421 547 642 754 508
4, Program ¥redileri 110 677 1,811 840 1,007 609
5. Bedelsiz Ithaldt 120 123 95 69 49 56
6, Diger Sermaye Hareket-
leri 561 - 547 - 58 ~ 147 162 365
1 Sermaye Hareketleri
Dengesi 155052 275 1,872 878 105 L7755 5912
; Genel Denge - 386 - 964 -1,338 -1,206 9 -1.591
E III,Regerv Hareketleri ’
| (+ azalisg) = 158 - 20 -"555 - b8 = e = 52
IV,IMF'den Kullanma 170 3 461 336 205 1935
V. Kisa Vadeli Sermaye Har, - - 155 - 213 6% 853
VI, Net Hata ve Noksan 599 ATOR IS 566 114 205 597

Kaynak: Devlet Pldnlama Tegkildti, Beginci Beg Yallik Plén

Destek Galigmalari:l, s.86; Tirkiye Odalar Birligi,
Iktisadi Raporlar,




Tablo :13%

(1978-1983) Doneminde Tiirkiye 'nin Dig Finansman
Geregi (Milyon Dolar)

1978 1979 1980 1981

1982 L9

1, Cari Islemler Agaigr  1.418 L.859. 3,210 2,084

2. Dig Borg Odemeleri 256 485 576 585
1 + 2 Dig Finansman Gere-
gi 1,674 1.724 5.786 2,669

1:166 2,12
852 1.09

2,018 3.21

5.Beginci Beg Yillik P14n Déneminde Tirkiye 'nin

Odemeler Dengesi Beklentileri

Tirkiye 'nin Beginei Beg Yallik P14n Dénemi igin Gdemeler
dengesi hedeflerini belirtmeden nce, 1984 ara yilinda gbzlenen ge~

ligmeleri kisaca Ozetleyelim;

a) 1984 yilinda, genel olarak dig ticaretimizde olumlu ge-
ligmeler olduju sdylenebilir. Nitekim, bu donemde ihracat, oran ola-
rak ithaldttan daha hizla artmig, dig ticaret hacmi geniglemigtir,
Ihracatimiz 1984 yilinda, 1983 yilina oranla %24,5'1ik bir artig
gdstermig ve 7.133.5 milyon dolar diizeyinde gergeklegmigtir, Itha-
ldtimiz ise ayni y1l ig¢inde program hedefini %10,3 agarak 10:756
milyon dolar dilzeyine erigmigtir. Ithaldtin 198% yilaina gore artig




orani %16,5 olmugtur.<69)

Ote yandan, g¢egitli miktar kisitlamalarimi ihtiva eden
ithaldt sistemi 1983 yila somundan itibaren degigtirilmig; ithaldt,

yasak mallar ve miisaadeye tabi mallar diginda tamamen libere edil-

mistir.(7o)

Ihracatin sektdrel dagilimi incelendiginde, imaldt sanayii-
nin toplam ihracat gelirleri igindeki payinin, 1981 yilainda tarim
Urtinleri ihracat payina yetigtigi ve bu yildan itibaren hizla arta—
rak 1983'te %63%,9 ve 1984 'te %72,1 oramna ylikseldigi gdriilmekte-
dir, Tarim iiriinleri ihracatimn toplam ihracat gelirleri igindeki
payir ise, 1980 yalindan itibaren siirekli bir azalma gostermisg ve

bu pay 1983 yilinda %32,8 iken, 1984'te %24,5'e dﬁgmﬁgtﬁr.(7l)

Ihracatimizdaki bu olumlu geligmeler somicunda, ihracatin
1thaldt1l kargilama orami 1983'te %62'den, 1984'te %66,3'e crkmigtir,
Dig ticaret hacminin GSMH'ya orani'da 1983'te %30'dan, 1984 'te |
%35,7'ye ulagmigtir,(72)

Ancak, dig ticaretimizdeki bu olumlu geligmelere ve ihracat-
ta gergeklegtirilen yapa degigikligine ragmen dig ticaret agirgimizda

bir azalma olmamig, 1983 yilinda 3.507 milyon dolar olan dig ticaret

2693 Istanbul Ticaret Odasi, Ekonomik Rapor, 1985, ss,87-88

70) Devlet Plénlama Tegkildta, 1985 Yila Programi, Ankara, Ekim-
1984, s.58

€71; Merkez Bankasi, 1984 Yillik Ekonomik Rapor, s.27

72) Iktisadi Rapor, 1985, s.215,
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agigi, 1984 yilinda %3,3 oramnda artarak 3.623 milyon dolar olarak
gergeklegmigtir.(73)

(Tablo:14)'te gbriildigi gibi; ddemeler dengesi istatistik—
lerinin IMF standartlarina uydurulmasi amaciyla 1984 yilinda ithaldt
ve ihracat rakamlarinda degigiklikler yapilmigtir., Ihracatla ilgili
tagima gelirlerinin bu kaleme eklenmesi, ithaldt rakamlarimin ise
CIF'den FOB degere d0niigtiirtilmesi, buna kargilik transit hareketle-
rinin ildvesi gibi ayarlamalar sonucu 1984 yili dig ticaret rakam-

lari yeniden dilzenlenmigtir,

Bu diizenlemeler sonucu 1984 yili dig ticaret agiga 0,7

milyar dolar azalak 2,9 milyar dolara inmigtir.(74>

b) Gorinmeyen iglemler iginde iggi gelirleri, 1983 yilinda
Onemli bir azalma gtsterdikten sonra, 1984 yilinda bir miktar art-
mig ve 1.807 milyon dolar olarak gergeklegmigtir, Turimm gelirleri
ise, artik turistlerin dovizlerini bankalarda bozdurma yukim1liliginiin
kaldirilmasiyla, bir takim tahminlere dayanilarak hesaplanmaktadir,
Bu hesaplama ile 1984 yilinda turizm gelirlerinde %3%0,5 oranindaki.
artiga kargilik, giderlerin %117,4 oraninda artmasi sebebiyle net
gelirler %7,4 oraninda gerilemig ve 271 milyon dolar diizeyinde ger-
Qeklegmigtir.(75> Odemeler biléngosunun yeni siniflandirma bigimine

gore; turizm ve dig seyahat, tagimacilik ve navlun gelirleri,

73) Istanbul Ticaret Odasi, Ekonomik Rapor, 1985, s.87.
74) Istanbul Ticaret Odasi, Lkonomik Rapor, 1985, s.88
75) Merkez Bankasi, 1984 Yillik Ekonomik Rapor, s.29,
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"diger mal ve hizmet gelirleri" olarak isimlendirilmekte; turizm
ve dig seyahat, navlun giderleri ve dig borg faiz ddemeleri ise,
"diger mal ve hizmet giderleri" bagligi altinda toplanmaktadair,
Iggi dovizleri ve bedelsiz ithaldt ise, kargiliksiz transferler

boliimiinde yer almaktadir. (Tablo:14)

c) Yeni tdemeler dengesi tablosuna gére, cari iglemler
agigi 1984 yilinda 1 milyar 407 milyon dolar olarak gerceklegmig-
tir, Aym yalda 1,107 milyon dolar tutarinda dig borg ddemegi ya-
pirlmigtir. BOoylece 1984 y111 i¢gin Tirkiye'nin dig finansman geregi
2,514 milyon dolardir, Dig borg ana para ve faiz ddemelerinin ihra-
cat gelirleri, diger mal ve hizmet gelirleri, kargiliksiz transfer-
ler yoluyla saflanan gelirlere orami olarak hesaplanan dig borg

servis oram 1983'de %25,7 diizeyindeyken, 1984 'te %22,7'ye diigmiig-
tiir, (76)

(76) Merkez Bankasi, 1984 Yillik Ekonomik Rapor, ss,26-27,
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Tablo:14

Tirkiye 'nin 1984 Yili Odemeler Dengesi
(Milyon ABD Dolari)

1984
A.Cari Iglemler

Ihracat FOB 7.389
Ithaldt FOB - 10,331
Dig Ticaret Dengesi -2,942
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 2,366
Turizm ve Dig Seyahat Gelirleri 548
Diger Gelirler 1.818
Diger Mal ve Hizmet Giderleri - 2,945
Turizm ve Dig Seyahat Giderleri - 277
Dig Borg Faiz Odemeleri - 1,586
Diger Giderler - 1,082
Toplam =i3:521
Kargiliksiz Transferler (6zel):Gelir 1.901

Milteciler ile Ilgili Transferler -
Isgi Dovizleri 1.807
Diger 94
Kargilikeiz Transferler (6zel):Gider - 16
Kargiliksiz Transferler (resmi) 229
Cari Iglemler Dengesi =1,407
B, Sermaye Haraketleri (Rezerv harig) 133
Dolaysiz Yatirimlar 113
Portfdy yatiramlara =
Diger uzun vadeli. sermaye hareketleri 44
Kisa vadeli sermaye hareketleri - 24
C.Net Hata ve Noksan 465
D, Odemeler Dengesi Finansmani 1,002
E, Kargilik Kalemleri : 600
Genel Denge : 793
F. Rezerv Hareketleri (Resmi) =95

Kaynak: Merkez Bankasi, 1984 Yillik Bkonomik Rapor,
8.111. ; i SR




Boylece, biylik boyutlu bir dig ticaret ve cari iglemler
agigi, ayrica agir bir borg yiikiiyle girilen Beginci P14n doneminde,
artan geligme higinmin yarattigi ek ith4l ihtiyaci ile daha liberal
bir politikamn gerektirdigi ithaldtan darbogaz yaratmamasi, ihra-
catin ve diger déviz kagandirici iglemlerin geligtirilmesi yoluyla
miimkiin olabilecektir. Beginci plédn, uygulanman diga doniik geligme
politikasiyla ddemeler dengesinin kalkimmayi sinmirlayici degil, des-
tekleyici bir faktdr durumuna getirilﬁesini, diger bir ifadeyle,
ekonominin geligmesini artan oranda kendi giicliyle slrdiirebilir bir

yapiya kavugturulmasini hedef almaktadlr.(77)

Bu pldn doneminde dig ticaret agifi ve cari iglemler agi-
gimn tamamen kapatilmasi ongdrilmemekte. ancak, Beginci P1l4n ddne-
minin somunda dig ticaret agigimin artig hizainda bir yavaglama ol-
masi ve sabit dolar fiyatlari ile cari iglemler agiginda tedrici
bir azalma beklenmektedir. Beginei Beg Yillik Kalkinma Pldninda;
1983 yilinda 3,507 milyon dolar olarak gergeklegen dig ticaret
agigimmn, 1989 yilainda 2,872 milyon dolar diizeyinde olmasi ve dig
ticaret agigimin yillik ortalama artig hizinin, 1983 fiyatlariyla
%0,87 diizeyine indirilmesi Ongorilmigtir, Dig ticaret agirginin
GSMH'ya oramimin da 1983'te %6,84'ten, 1989'da %3,94'e diiglirilmesi
hedef alinmigtir, Cari iglemler agigimin ise, sabit fiyatlarla yilda
ortalama %4,16 oraninda azalarak 1983 yilinda 2,123 milyon dolar-
dan, 1989 yilainda 1.011 milyon dolara indirilmesi ve boylece GSMH'ya
oraninin da %4,14'ten, %1,39'a diigiiriilmesi plénlanmlstlr.(78)

(77) Devlet Planlama Tegkildtr, Begineci Bes Y1llik Kalkynma Pléam
(IS§5 19393 Kﬁﬂéra, 1985, 8,13

(78) Beginci Beg Yillik Kalkinma Plém, s.26,
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Béginci Beg Yillik P14n Dbénemi, dig borg ve faiz ddemeleri,
bakimindan olduk¢a kritik bir donemdir. Dig borg ve dig borg faiz
ddemelerinin yillik toplamlari Onilmiizdeki 10 yil boyunca glindemde
kalacak boyutta goriilmektedir. Dig borg ana para ve faizlerini iki
kaynaktan ddemek durumundayiz. Bunlar ihracat gelirleri ve gorinme ~
yen kalemlerin net bakiyesidir. Daha agirk bir ifade ile ihracat,
igei gelirleri, net turizm gelirleri ve diger gorinmeyen kalemlerin

net gelirleriyle borglarimiza kargilamamiz gerekmektedir,

Tlirkiye 'nin dig borg ylkii, GSMH'ya orami esasina gore sii-
rekli artmaktadir., Bu oran 1982 yilinda %30,3 iken, 1984 yilanda
%38,2'ye kadar yikselmigtir, Ote yandan, toplam dig borglar iginde
uzun ve orta vadeli borglaran payi agzalirken kisa vadeli bor¢glarin
payl artmaktadir. Agir bir borg yiikii altinda bulunan Tirkiye 'nin
kisa vadeli borg payim arttirmak suretiyle dig borg yikini daha da
agirlagtirmasi tehlikeli bir egilim olugturmaktadir, 1982 yilinda
toplam dig borglarin %13,4'iinii tegkil eden kisa vadeli borglar
1984'te %23,3 oramuna yllkselmigtir.''d)

Devlet Pldnlama Tegkildti'min verilerine gbre, toplam dag
borg ve faiz O0demelerinin ihracat, igei gelirleri, turizm geliri ve
diger goriinmeyenlere oranimin en yuksek oldugu yi1l 1985 yalidar.

1985 yilinda %30,3 olan bu oran, 1989 yilinda %18,4'e gerilemekte-
air,(80)

E79§ Istanbul Ticaret Odasi, Lkonomik Rapor, 1985, ss.116-118
80) Beginci Beg Yillik Kalkinma P14m, s.32
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Tirkiye'nin bu agir borg yikiini karsilayabilmesi ve daha
fazla borglanmamasi, ihracattan ve gbriinmeyen kalemlerden gerekli
dovizin saglanmasina baglidir. Bu kaynaklardan yeterli gelir sag-

lanamamasi borglamma gereZinin daha da artmasina neden olacaktir.

Odemeler Dengesindeki Geligmelerin Ozeti

1. Tirkiye'nin ekonomik kalkinma gabasi iginde Gdemeler

dengesindeki geligmeler gok Smemli bir yer tutmaktadir.

2, Tirkiye'nin Sdemeler dengesi ikinei diinya savagindan
beri slirekli agiklar vermektedir. 1970'1i yillarin baglarinda, bazi
tarim lriinlerinin ve hammaddelerin dig ticaret hadlerindeki olumlu
geligmeler, Tirk iggilerine artan talep ve iggl dovizlerindeki hizla
artig gibi sebeplerle ddemeler dengesinde gegici olumlu geligmeler
gorulmigtir, Ancak, 1973 sonlarinda petrol fiyatlarimn yikselmesiy-
le dag ticaret hadleri Tiirkiye aleyhine ddnmily, kisa vadeli borglar
buylimiig, rezervler azalmig ve Tirkiye Onemli bir doviz darbogazi ile
kargllagplgtlr. Bu yillardan glniimize kadar da dig ticaret ve cari

iglemler agiklari siirekliligini korumugtur,

3, Uretimi arttirmak ve ekonomik biiylimeyi hizlandirmak igin
gerekli maddelerin ithaldti agisindan diga Onemli Olgiide bagimli olan
Ulkemizde, doviz darbogazi kalkinma gabalarini olumsuz yonde etkile-
mektedir, Ote yandaﬁ, ithaldtimizin bu yapisi, ithaldti sinmirlandir—

mak suretiyle dig agiklari azaltma alternatifini de ortadan kaldir-

maktadir,




4. Tiurkiye'de ihracat hig¢ bir zaman ithaldti kargilayacak
lokia sev}yeye ulagamamigtir, Ustelik, ihracati arttirabilmek yine
Onemli Olglide ithaldt artigina baglidir. Son yillarda ihracatimizda
saglanan geligmeye ve yapl degigiklige ragmen, ddemeler bildngosun-
da dig ticaret agifi artmaya devam etmektedir, Ihracatin ithaldta
tam olarak kargilamasi ancak, lilkemizde sanayinin arszu edilen diigeye
gelmesi, dig dlinyayla rekabet edebilecek bir yapiya kavugmasi, bugiin
igin ithal etmek zorunda oldugumuz hammaddeler, yatirim ve ara mal-

larini biyiik 6lg¢iide biinyesinde iiretebilir duruma gelmesiyle mimkiin-

diir,

Turkiye son yillarda diga donik bir ekonomi politikasi iz-
lemektedir., Bdylece ugun yillar siki bir gekilde korunan ve ig¢ paza-
ra ybnelik liretimde bulunan sanayimiz, dig pazarlarda rekabete agil-
maktadir., Ancak, daha Once belirttiZimiz yapisiyla sanayimizin ulus-
lararasi piyasalarda, geligmig tilkelerin dev sanayileri kargisinda
nasil bir varlik gdsterecegi gliphelidir, Ustelik, sanayilegmemizin

bu agamasinda ithaldt ihtiyacimiz giiphesiz daha da artacaktir,

5. Dig ticaret agigimizin kapatilmasinda buylik lmitler bap-
lanan iggi dovizleri kayna@i da giderek kurumaktadir, Biylk ©lglide
dig talebe bagli olan bu gelir kaynaii Tirkiye igin artik slireklili-
gini ve giivenilirlizini yitirmigtir., Ustelik, yurt digindaki iggile-
rin durumu, Tlrkiye ig¢in oldukga Gnemli bir sosyal problem tegkil

etmektedir,




6. D1g borg¢lammalarin giderek arftmasi ve bu borg¢lar iginde
kisa vadeli olanlarin payimn biiylimesi de, Tirkiye igin agair bir

yik olugturmaktadir. Her yi1l ana para ve faiz olarak bilyiik tutarlar

ddenmektedir.

somug olarak; Tirkiye'nin gok 6nemli blan ddviz ihtiyagla-
rim, kisa ddnemde kargilayabilecefi akilei segenek olarak turizm
gelirleri ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye'nin sahip oldugu biylik turizm
potansiyeli, bu kaynagin iyi bir gekilde degeriendirilmesi ve ilmf,
tutarliy bir turizm politikasiyla ele alinmasi sonucunda, Odemeler
dengesi sorunumuzu Snemli Glgiide ¢Ozlimleyecek kapasitededir,

Uglineli ve ddrdiincii boliimlerde turizm olayimin bu soruna
katkisimi belirlemek amaciyla genel olarak turizm, 6zellikleri ve

Tirkiye 'nin ddemeler dengesi igindeki yeri inceleniyor,




bgUnNnclU BOLUM

GENEL OLARAK TURIZM OLAYI VE
OZELLIKLeR T

I. Turizmin Tanimi, Ozellikleri ve Geligimi

Turizm, ozellikle ikinci diinya savagindan
sonra geligip sosyal, killtiirel, ekonomik hayatta Snemli bir yer
alinca, iliniversitelerde aragtirma ve Sgretim komusu oldu, boylece
¢egitli ilmi tamimlara yapildi. Bu tanimlar iginde en cok benimse-
neni ve AIEST (Association Indernationale d'experts Scientifiques
du Tourisme - Uluslararasi Turizm ilmi Uzmanlari Cemiyeti) yoluyla
genel bir bilimsel gegerlilik kazanani, Prof, Hunziker ve Prof,
Krapf'in birlikte yaptiklari tanimdir. Bu tanima gore turizm, "Para
kazanma amacina dayanmayan ve devamli kalig gekline dOniigmemek gar-
tayla, yabancilarin bir yerde konaklamalarindan ve bir yere seyahat-

lerinden dogan olay ve iligkilerin bﬁtﬁnﬁddr.“(l)

(1) Tunay Akoglu; Turizm Olay ve Ekonomisine Toplu Bakig, Istanbul,

Turkiye Turing ve Otomobil Kurumu Yayimi, 1964,
8.2,
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Daha agik bir tammla turizm, "Insanlarin devamli yagadik-
lara yer diginda, slirekli olarak yerlegmemek, dzellikle politik ve
ticari bir amag¢ glitmemek ilizere, liberal bir atmosfer iginde; isg,
merak; din, saglik, spor, eglence, istirahat, killtiir, gosterig
(snobizm) gibi amaglarla veya aile ziyareti, kongre, seminerlere
katilmak gibi nedenlerle, kigisel ya da toplu bir gekilde yaptikla-
r1 seyahatlerden ve gittikleri yerde 24 saati agan konaklamalarin-

dan ortaya gikan faaliyetleri kapsayan bir endiistri ve sogyal bir

olayder (2)

Bu tanima gbre turizmin baglica Gzelliklerini gOyle belir-

tebildrdz:

a) Turizm, seyahat (yer degigtirme) olayimi kapsar. Fakat
seyahatin insanlarain kendi komnaklama yerleri diginda olmasi ve slirek-
1li bir yerlegme amaci gilitmemesi gerekir. Bagka bir deyigle, seyahat

tekrar donilg amaci ile yapilmalidar.

b) Turizm, eglence, din, spor, tedavi, eZitim veya kiiltiir
amaglariyla yapilan seyahatleri kapsamaktadir. Ticari ve politik

amaglarla yapilan geziler turizm olayinin diginda kalir,

c) Gezi siiresi en az 24 saat olmalidir. Bu siireden daha az

bir slire iginde herhangi bir yere yapilan geziler turizm olayinin

(2) Hasan Olali; Turizm Dersleri, Izmir, Ege Universitesi Iktisadi
ve Ticari Bilimler Fakiiltesi yayim, 1971, s.38.
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kapsami disinda kalir,

d) Turizm, seyahat eden insanlarin gegi boyunca bitin ihti-
yaglarina cevap veren kurumlari da kapsamaktadir, Bu kurumlar; seya-
hat acentalari, ulagtirma ve konaklama igletmeleri, doviz miibadele
iglerini yapan biirolardair.

e) Turizm sosyal bir olaydir. Turizme sosyal olay nitelifi-
ni veren dzellikler ise; turizm olayimin her geyden Once toplum igin-
de meydana gelmesi, siirekli olmasi, zorlayici bir nitelik tagimaga
ve insanlarin diginda olugan bir olay oldugu ic¢in objektif olmasidir.
Bunun anlami, turizm olaylnln hukuk, din, dil, ekonomik olaylar gibi

topluma katildigimiz zaman var olmasi ve bizden sonra da var olmaya

devam etmesidir.(B)

Turizm olayimin Gznesi insandir. Insan, oldukea karmagik
ve ¢ok yonld bir olay olan turizmin odak noktasini tegkil etmekte-
dir. Ancak, turizmin Sznesi olan insan ile turist eg anlamli olarak

kullanilmaz. Bu yiizden turistin tamimlanmasi ve genel nitelikleri-

nin belirlemmesi gerekmektedir,

1963 yilinda Roma'da Birlesmig Milletler Seyahat ve Turizm
Konferansi tarafindan yapilan tanima gore turist, "Devamli oturduzu
Ulke diginda herhangi bir iilkeyi, para kazanma ve yerlegme amaci ol-

madan, bog zaman degerlendirme (eglence, tatil, saglik, din, spor

(3) Olali; a.g.e., s.39,.
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ve kiiltiir egitim), ig, ailevi sebepler, diplomatik sebepler, toplan-
t1 gibi nedenlerle 24 saatten az olmayan bir sglire igin ziyaret eden
kigidir," Aym konferans'ta ziyaret edilen iilkede 24 saatten az ka-
lan gegici ziyaretgiler (deniz seyahati yapanlan dahil) "giiniibirlik-
¢i (excursionist)"olarak tammlanmigtir, Bu tamimlar, Birlegmig Mil-
letler Istatistik Komisyomu ve Uluslararasi Resmi Seyahat Acentalara

Birligi (IUOTO) tarafindan da benimsemmigtir,(4)

Tirkiye 'nin turizm hareketleri, Tiirkiye'ye giren ve g¢ikan
yabancilar ve yurttaglar tarafaindan girig-g¢ikig kapilarinda doldu-
rulan girig-g¢ikig figlerinden izlemmektedir, Tiirkiye 'nin turizm
hareketlerini gosteren istatistikf bilgiler, uluslararasi kargilag-
tirmalara olanak vermek amaciyla, Birlegmig Milletler Istatistik
Komisyonu ile Uluslararasi Resmi Seyahat Acentalari Birligi'nin

(IVOTO) tamimlamalarina gore derlenmektedir.(S)

Ancak, istatistiklerin sadece girig kapilarinda toplanma-
81, koraklama kuruluglarimin tutmak gorunda olduklari kayitlarin
istatistik haline getirilmemesi sebebiyle; turistlerin Tirkiye 'de
kalma siireleri belli olmakla beraber tercih ettikleri bolgeler ve
konaklama tesisi tipleri ile konaklama tesislerindeki ortalama ge-

celeme siiresi gibi turizm politikasi ve yatirim pldnlamasi digdnyicols

(4) Tunca Toskay; Turizm Olayina Genel Yaklasim, Istanbul, Der
yayinlari, 1983, ss,41-42,
(5) Erol Zeytinoglu; Tirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1978, s.643.




kiymetli olan verilerden yararlanilmamaktadir,

Turizm ve turist kavramlari igin verdigimiz bu tammlardan
sonra, turizm olayimin tarih igindeki geligimini izledifimizde; ye-
ni ve yakin gaglara kadar turistik faaliyetlerin, gerek seyahatler-
deki emniyet faktoriiniin, gerekse ulagtirma imkdnlarinin yetersigzli-

ginden ve seyahatlerin belirli kigilere dayanmasi sebebiyle yeteri
kadar geligemedigini goriiyoruz. Dar bir gergeve iginde ve simirla
seyahatlerden.01U§an turistik faaliyetlerin bu Ozgelligi 19.ylizyila
kadar devam etti. Ancak, 19,ylizyilin daha ilk yarisinda, Onceki
dénemle kiyaslanamayacak bir degigmeye tanik oluyoruz, Turizm olayi

agisindan bu degigmeyi baglica su noktalarda tespit edebilirig:

1) Yolcu sayisl 30-40 yi1l Oncesine gbre kiyaslanamayacak

kadar artmigtir,

2) Insanlarin gezi ve dinlenme ihtiyaglarim kargilayacak
hizmetler ve tesisler bir endiistri niteligini kazanacak bigimde ge-

niglemeye baglamigtir,

3) Insanlarin gegici olarak yer degigtirmesiyle ilgili
yeni bir toplum anlayisi, devlet anlayigi ve bununla ilgili olarak

Orglitlenmeler ddénemine girilmistir.(G)

19.yilizy1lda turizme canlilik ve geligme imkdni veren birin-

ci faktdr tekniktir, Buharli gemi ve demiryollarinin eski Ulagtirma

(6) Ziya Eralp; Turizm Bkonomisi, Ankara, Iktisadi ve Ticari 11im-
ler Akademisi yayim, 1976, ss,7-8,
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araglarinin yerini almasi mesafeyi kisaltmig, seyahat giderlerini
azaltmigtir. Boylece yalmiz gok zenginler degil, orta halli sayi-
labilecek insanlarda seyahat etme imkdnini elde etmiglerdir, Kala-
balik insan kitleleri seyahat imkdnlarina sahip olunca, ilk defa
grup seyahatleri de baglamig ve 19.yiligyil turizminin bir 0zelligi
olarak dogmugtur. Ingiltere'de 1lk defa 1841 yilinda Thomas Cook
bugiinkii anlamda bir seyahat acentasi kurmug ve ayni yil bir kasa-
badan digerihe toplu gezi dUzenlemi$tir.(7)

Teknikteki bu ilerlemelerin yamnda, Jean Jacques
Rousseau gibi yazarlarin eserlerinde iglenen tabiati sevme (tabia-
ta dBnilg) fikri de 19.ylizyil turizminde etkili olmugtur., Ogzellikle

Rousseau 'nun etkisiyle Isvigre turizmin kldsik vatani haline gel-

migtir,

Ote yandan, 19.ylizyilda lilke niifuslarinda gbrilen bilylik
artma, -sosyal ve politik alanda gbzlenen demokratiklegme hareketi,
igei samifina verilen iicretli tatil hakki, by ylizyilda agilmaya

baglayan uluslararasi sergiler turizm yOniinden Snemli bir rol oy -

namlgtlr.(s)

Bﬁylece, bu donemde turizm uluslararasi bir nitelik kazan-

maya baglamistir., 1860'larda Amerika'dan Avrupa'ya yolculuk yapan--

(7) Hasan Olali; Turizm Teorisi ve Politikagi, Izmir, Ifzmir Ticaret
Odasi yayinlari, 1969, 8,25,
(8) Olali; Turizm Teorisi ve Politikasi, sg,23-24,
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-

larin sayisi yaklagik olarak 40,500 iken, 1890'larda bu sayai 100-
500'e yilkselmigtir, 9)

Birinci Diinya Savagindan sonra ise, o zamana kadar goriil-
meyen bliylik ve kitlevi bir turigzm hareketi gozleniyor. Ancak, 1929
Bkonomik krizi ve arkadan II.Dinya Savagi bu geligmeyi durdurmug
ve turizm hareketi bir miktar gerilemigtir. II.Diinya Savagimn ga-
rarlari ve etkileri giderildikten sonra, turizm glinimiize kadar

¢ok hizli bir geligme gostermig ve bliylik boyutlara~ulagmlst1r.(10)

Bdylece turigm, 20,ylizyilda sosyal olaylar iginde en hizla
geligme gdsteren bir kitle olayidir diyebilirig.

§9) Bralps a.g.e., 8411
10) Toskay; aog.ecy 80950

b T S PR S
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Tapliet 15

Diinya Uluslararasi Turizm Hareketleri

Uluslararasi Turizme Diinya Dig Turizm
Katilan Turist Sayisai Gelirleri (Milyon Dolar)
(Milyon Kigi)

1950 25,3 2el
1960 71,0 6,2
1970 168,0 17,4
1975 213,0 31,9
1976 219,0 40,0
1977 225,0 52,5
1978 266,0 65,0
1979 270,0 79,0
1980 285,0 92,0
1981 - 293,5 110,0
1982 302,% 132,0
1983 490, 0 a

-~ e

Kaynak: Tirkiye Odalar Birligi, Iktisadi Raporlar;
IUO0TO, Economic Review of world Tourism,
1970, 1972, 1974,

(Tablo:15) 'te goriildiizi gibi, 1950 yilinda yaklagik 25,3
milyon olan turist sayisi 1950-1960 doneminde yilda ortalama %10,6,
1960-1970 doneminde %9, 1970-1980 ddneminde %5,6 artarak 1983 yilin-
da 490 milyona ulagmigtir. 1950 yilinda 2,1 milyon dolar civarinda
olan dig turizm gelirleri ise, 1975 yilinda 30 milyar dolari gegmig,
1982 yilanda 132 milyar dolara ulagmigtir, Gelirlerdeki yillik orta-
lama artig hizi 1970-1980 doneminde %18,1, 1976-1980 doneminde ise
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#18,8'air, (11)

Uluslararasi turizm hareketleri yoniinden, 6zellikle 1960
lardan sonra, turist kabul eden iilkelerde turizm gelirlerinin milli
gelirden daha hizla arttifir ve turizme ayrilan tiiketim miktarinin
genel tiiketim hacmindekipayimin da ylikseldigi goriilmektedir. Nite-
kim, temel yil olarak 1956 = 100 kabul edilirse; meseld Ispanya'da
milli gelir 1965'de 198 olmugken, turizm gelirleri ayni donemde
1120'ye ¢ikmigtir, Aymi gekilde 1956-1965 doneminde, meseld F.Al-
manya'nin harcanabilir milli geliri %21 artarken, turizm giderleri
%310 artmlstlr. Ote yandan, 1961-1966 doneminde diinya toplam mal
ihracati %8,8 oraminda artmig, buna kargilik "gOriinmeyen ihracat"
olarak nitelendirilen diinya dig turizm gelirleri %12,4 oraninda

bir artig géstermigtir.(lz)

20.ylizyi1lda uluslararasi turizm hareketlerinde goriilen bu

hi1zl1 geligmenin sebeplerini gdyle Ozetleyebiliriz:

1) Diinya'daki hizli niifus artiga,

2) Qesitli dilnya lilkelerinde, 6zellikle uluslararasi turig-
min esas kaynaklari olarak Kuzey Amerika, Bati-Kuzey-Orta Avrupa'da

fert bagina diigen milli gelirin devamla artmasi, ekonomik ve sosyal

refah ortaminin geligmesi,

éllg Togkay; a.g.e., 85,96-97

12) Tunay Akoglu; "Tirkiye'de Turizm Politikasi ve Turizm Pldnla-
masi", Ekonomik ve Sosyal Btiidler Konferans
Heyeti, Tiirkiye'de Turizmin Gelistirilmesi konulu
Seminer, Istanbul, 1970, ss,10-12,




3) Galigma, ig sartlari, licretli tatil yapma imkédn ve siire-
sinde goriillen geligmeler., Ote yandan sanayilegme ve devamli niifus
artigr gehirlerin biiylimesine, yagam lan gevrenin tabiatla iligkisi-
nin en az dizeye inmesine sebep olmaktadir, Ayrica, galigma hayatin-
daki ihtisaslagma ve otomasyon fertlerin psikolojik ve fizyolojik
olarak yorulmalarina yol agmakta, degigik bir gevrede tatil yapma
ihtiyaci giderek artmaktadir.,

4) Kiltir, merak, dini sebepler, sosyal prestij, politik
sebepler, geligen ulusglararasi temaslar, spor ve benzeri faktorler

Uluslararasi turizme ayrica hig kazandirmaktadir,

5) Seyahat teknigindeki ilerlemeler; Daha ucuz ve hizli
bir gekilde seyahat edebilme imkédm, 6zel oto sahibi olabilme imkdn-
larinin artmasi, ucak seyahatinde ucuzluk, "charter" seferlerindeki

geligmeler,

6) Seyahat organizasyomu ve turizm tamitmasi, rekldm ve
propaganda ¢aligmalarimn etkisi; giiniimiizde seyahat ve tatil yapmak
isteyen kigilere turizm organizasyonlari biyiik imkdnlar saflamakta-
dir. Ister grup seyahati, ister ferdi seyahat olsun, ulagtirma, ko-
naklama ve diger ihtiyaglarin giderilmesi, seyahatin plénlanmasi,
finansmani ve hatta sigorta edilmeéi dahi milmkiindiir., Bu konuda seya-
hat acentalari, tur operatdrligii yapan biiylik girketler ¢ok gegitli
alternatifi miigterilerine sunmaktadirlar. Ustelik, Srglitlii seyahat-
hatlerde tim hizmetler " hepsi dahil" bir fiyata ve ucuz olarak
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satildigir ig¢in, gesgitli halk tabakalarimin kolaylikla turizm olayina
katilmalarina imkdn vermektedir. Ayrica turizm rekldmeciliZi, turizm
olayinmin geligmesinde ve sahasim genigletmesinde turistik talebi

etkileyerek Snemli bir rol oynamaktadir,

7) Ikinci Diinya Savagindan sonra Bati Diinyasindaki libe-
rallegme egilimi, uluslararasi alandaki anlayig havasi, seyahat
Simrlamalary ve formalitelerinin yavag yavag kalkmasi da seyahat-

ler igin olumlu bir atmosfer yaratmigtir,

Yukarida belirttiZimiz bu ana nedenlerle turizm olayi gii-
nimiizdeki niteliklerini kazanmig, biiylik bir hacme ulagmigtir., Gii-
nimiiz turiziminin baglica niteligini "Kitle Turizmi" olarak belir-
tebiliriz,

Uluslararasi turizm hareketlerinin geligme veksenleri, ku-
zey-bati 'dan, gliney-dogu'ya dogru uzanmaktadir, Bu ana geligme ek-
seninin yamisira, diger ikinci derecede eksenler goriilmektedir,
Turist geken iilkeler giney-dogu yoniinde siralanmakla beraber, Ak-
deniz'in biitiin g¢evresinde, Orta-Dogu'da yogunlagmig durumdadirlar,
Bunlara ek olarak, Balkanlar, Afrika, Ugzak Doju, Pasifik, Orta-Giiney
Amerika yeni turizm pazarlari olarak higzli bir geligim igindedir.<13)

Somug olarak; Uluslararasi turizm siirekli bir geligim igin-

dedir, bu geligimin yeni pazarlarida kapsayacak gsekilde devam edecegi

(13) Akoglu;'"Tﬁrkiye'de Turizm Palitikasi ve Turizm‘Plénlama51",
Bl
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ve geligmekte olan {ilkelerin, bu arada iilkemizin de turizm olayin-

dan giderek daha fagla yararlanacaklari ortaya gikmaktadir.

II.Insanlary Seyahata Yonelten Sebepler ve Bu

Sebeplerin Tirkiye Agisindan Degerlendirilmesi

Turizm ve turist tamimlarinda da belirtildigi gibi
insanlari turizme yonelten sebepler gok gegitlidir. Bu sebepler
agisindan her ililke kendine Ozgii, degigik cazibe unsurlarina sahip-
tir, Turizm olayina etki eden bu unsurlaran iilkemiz agisindan de-
gerlendirilmesi, turizm potansiyelimizi belirtmek agisindan yararla

olacaktir,

1, Tarihi Eserler

Tarihi eserler turizm olayinda Onemli bir yer tutmakta-
dir, Gegmig devirlerin, insanlarin kiiltirleri, yasayiglari, sanat-
lara hakkinda bilgi edinme, aragtirma arzusu, her yil pek ¢ok kigi-

yi seyahate yoneltmektedir,

Ulkemiz egsiz tabif gilizelligi yamnda, giinimiizden 7000
y1l Oncesine kadar giden g¢ok zengin bir tarihi hazineye sahiptir,
Avrupa ve Asya'yi birbirine kavugturan yollar, Tirkiye'yi c¢ok eski

bir tarihin ve gegitli uygarliklarin vatani, iki kitanmin bulugup

kaynagtigy bir yer yapmigtir, Gegmigte gegitli uygarliklarin begigi
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olan Tirkiye; Hitit, Lidya, Frikya, Caria, Daria, Aeolia, Ion,
Kimer, Bizans, lran, Helen, Roma, Selguk ve Osmanli uygarliklarinin

Isl4m ve Miristiyan diinyasimn en degerli amt ve eserlerini tagi-

yan bir lilkedir,

2, Tabif Giizellikler

Tirkiye, tabif glizellikler bakimindan bugiin en ag
tatil ve gezi turigzmi geligmig veya hizla geligmekte olan tilkeler
kadar avantajlidair. Qok ¢egitli bir tabiat, iklim SzelliZi ve iig
denizin her mevsim giinegli ve denize gilrmeye elverigli glizel kaiyi-
lari ile gevreledigi Ulkemiz, turistler ve turizm i¢in gercekten
gok gekici imkdnlara sahip bir ilkedir. Kigin sicagi ve giinegi
arayanlar igin Akdeniz, yemyesil ve serin kiyilara ile Karadeniz
ve nihayet ilkbahar ve yaz aylara ig¢in bagta Istanbul olmak iizere
biitiin Marmara bdlgesi turistler igin Tirkiye'yi gok cekici bir iilke
haline getirmektedir. Aym gekilde tilkemiz arkeoloji bakimindan da

hem Ege ve Akdeniz bdlgesine hem de diger bdlgelere serpilmig biylik
zenginliklere sahiptir,

-+ "Tabiat glizelligi bakimindan bige ve Akdeniz sahilleri
dogal gbriinigleri ile Fransiz ve Italyan Rivierasindan ¢ok daha
gﬁzeldir Hava, deniz ve giinegten mahrum bulunan Kuzey Avrupa 'nin

bir sayfiyesi olmak bu kiyilar igin her zaman mimkindiir", (14)

(14) Zeki Brginsu; "Kalkinma Gabamiz ve Turizm", Iktisat Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 1, Sayi:6 (Arallf, 1964) 8,10,




3. Merak Etkigi

Merak, psikolojik bir unsurdur. Boylece seyahat ihtiya-
c1 psikolojik anlamda dikkate alimirsa, onun baglica sebebini in-
sanlarin doguglariyla beraber kazandiklari merak isteginde bulabi-
liriz. Bu psikolojik eleman ilk c¢aglardan gliniimiize kadar turistik
hareketlerin Snemli bir nedeni olmugtur. Gergekten her turistin
aradigi ve heyecan duydugu sey, yenilikler gdrmektir, Turizm de
merak unsurumin Snemini kavrayan bir gok Ulke, milli orijinalite-

lerin yaratilmasina ve korunmasina biiylik gaba gtstermektedir,

Tirkiye milli orijinaliteleriyle dinyanin en zengin iilke-
lerinden biridir. Gelenekler, folklor, mahalli bayramlar, raks,
el igleri, milli kaiyafetler, miizik bu orijinalitenin baglica kay-

nagidair,

4, Dinf Sebepler

Dinf inamiglar 6zellikle ortagagda turizm hareketlerin-
de onemli bir rol oynmamigtir, Ortagagin kutsal gehirlerinde goriilen
zenginliklik ve refah dinf seyahatlerden dogmugtur, Meseld, bu gag-
da dlinayimin en zengin gehirlerinden biri olan ve 300,000 niifusa

sahip olan Efes gehri, bu 6zelligini topraklarimn kutsalligina
borgluydu.(15)

(15) 0lali; Turizm Dersleri, s.44.
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Ortagagda oldugu kadar bugiin de din, turistik hareketlerin Snemli
bir sebebi olarak kabul edilebilir, Ornegin; Brahmanlikta Benares,
Islémiyette Mekke ve Medine, Hiristiyanlikta Kudiis ve Efes biiyiik
turistik akimlara geken baglica dini merkezlerdir.

Din, Tirkiye turizmi bakimindan da dnemli bir unsurdur,
Megeld; yari dinf yari tarihi bir olay olan Tufan efsanesi'nin
kahramani Nuh'un gemisi Agra dagindadir. Ibrahim Peygamberin atege
atildigr yer Urfa'da, tafihi tapinaklarin en Onemlisi olan Artemis,
Efes'tedir, Meryem Ana'mmn son ikametgdhimn bulundugu Panaya Kapulu
ile Noel Baba'min kendisi sayilan Aya Nicolas'in (Aya Nikola) Antal-
ya'mn Demre mevkiindeki mezari, Yavuz Sultan Selim'in Istanbul'da

bulunan Misir'dan getirdifi kutsal emanetler vs., Tiirkiye ig¢in Onem-

1i hazinelerdir,
5. Kiltir ve Egitim

Kiiltir ve efitim sebebf Gzellikle Rénesans devrinde,
turistik hareketlere etki etmig, XV.ylizyildan itibaren bu hareke-
tin bagladifr Kuzey Italya gehirleri Sgrenci turistleri gekmigtir,
"Her yol Roma'ya g¢ikar" sozii o devrin bir hat1r381d1r.(16) Kiltir
ve efitim, buglin de bazi iilkeler agisindan Onemli turistik hareket—
ler yaratan sebeplerdir. Meseld, Fransa, Italya, Isvigre, Bati Al-
manya gibi lilkelerin bazi egitim dallaraindaki Ustlinligiinin binler-

ce 6grenciyi kendisine ¢ektigini, Tirkiye'nin de bu alandan fayda-

(16) Olali; Turizm Dersleri, s.44.
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lanabilecek bir 6zellik gosterdigini suyleyebiliriz. Tip, Eczacilik,
Miihendislik ve Ekonomi Fakiiltelerimiz Balkanlarin ve Yakin Dogu'nun
en miikemme | ogretim kurumlaridir, Balkan memleketlerinden, Arap il-
kelerinden her yil yiizlerce yabanci 6grenci bu okullarimiza gelmek-

tedir.
6. Istirahat ve Eglence

Istirahat ve eglence, ilk gaglardan beri turizmin onemli
bir sebebini tegkil etﬁig olmakla beraber, bu unsurlarin zamanimiz-
daki turistik hareketlerin ozelligini ifade edecek kadar Onem kazan-
masi, bir taraftan teknik kegiflerin mesafe kavraminda meydana ge-
tirdigl degisgiklikten, diger taraftan refah derecesindeki artmadan
sonra gercgeklegmigtir diyebiliriz.

Dort meveimi de birlikte yagatabilen elverigli iklim gart-
lari, U¢ ayri Ozellikle ve glizellikteki denizleri, glizel kiyilara,
tabii plajlari, Avrupa'ya benzemeyen bitki ortiisii, degigik fizikf
yapisi ve Gzellikle bazi bolgelerde 6-8 ayi glinegli gegen turizm
mevsimiyle lilkemiz istirahat ve eglence ig¢in gerekli bilitiin faktdr-
leri blinyesinde toplamaktadir. Ozellikle Ege ve Akdeniz bolgeleri-
nin iklim gartlara tatil turizmi ig¢in ideal olarak nitelendirilmek-
tedir, Bu bolgelerimiz 4000(®) km, 'yi agan kiyl uzunlugu ile tatil
turizmi igin bliyiik bir potansiyel tagimaktadir., Ulkemizde turizm
mevsimi Karadeniz ig¢in en fagzla 3 ay, Marmara‘da 4-5 ay, Ege'de

(x) Ege ve Akdeniz kiyilarimn toplam uzunluju 4382 km.'dir.
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5-6 ay, Akdeniz sahillerinde en az 7 ay sirmektedir. Qegme'den iti-
baren, Yayla dagina kadar biitin Ege ve Akdeniz kiyilarinda deniz
suyunun sicakligi, Mayis bagindan Ekim sonuna kadar 20 derecenin

dstindedir, (17)

Diger ililkelere gOre Tirkiye'de turizm mevsiminin uzun
olmasi ve yurdumuzda atil isggiicii gibi ucuz kaynaklarin bulunmasi,
tllkemize turizm alaninda, fiyatlari dligirmek gibi giigli bir reka-

bet araca verebilecektir.(ls)

T. Spor

Bugiin ¢egitli spor hareketleri, 0zellikle su sporlari
ve dag sporlari, sﬁrekli olarak ilgi gosterilen kollektif faaliyet-
lerin baginda gelmektedir. Uluslararasi spor hareketleri ve yarig-
malar i¢ ve dig turizm bakimindan onemli bir dinamizm yaratmakta-

dir, Meseld Olimpiyatlar.

Ulkemiz de, iyi bir tegkildtlamma ve gerekli yatiraimlar
gergeklegtirildigi takdirde, bu alanda Onemli imkd&nlara sahiptir.
Meseld, Bursa kig sporlari ig¢in onemli bir potansiyelé gahiptir,
su sporlari igin bilitiin kaiyilarimiz tabii gartlar bakimindan gok

elveriglidir.

(17) Bezir Hamitopullari; "Tirkiye'de Turizm ve Iktisadi Kalkinma",

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kliltesi Dergisi, Cilt &XIII, Sayi:3
\ (Eylﬁl,'i@E%T, 8,116,

(18) Hamitogullari; a.g.e., s8.118,
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8., Tedavi

Saglikla ilgili sebeplerle tedavi amaciyla yapirlan seya-
hatler de eski gaglardan beri turizmde ©nemli bir yer tutmaktadir.
Glinimiizde degigik yerlerde tiirlii hastaliklar igin agilan istasyon
tipleri vardir. Meseld termalizm; tabif gifali sularin, tibbin em-
rinde bir tedavi araci olarak kullamilmasi, iivalizm; bazi gehirle-
rin baglica liretim konusunu tegkil eden sebze ve meyvalarin, kir

sistemi ile miigterilere arzedilmesi(lg)

Ulkemiz de, degigik bdlgelerindeki kaplicalari, igmeleri,
gifala su kaynaklari, dogal ozellikleri ile bu alanda turistlere

genig imkdnlar sunabilir.

9., Sosyal Sebepler

Yukarida saydigimiz sebeplere ildve olarak, insanlar,
psikolojik yapilari ylizlinden ilgi, itibar gdrmek, modaya uymak, bag-

kalarim taklit etmek arzusuyla da turizm olayina katilabilirler.

Turizm olayini yaratan genel sebepler incelendiginde gtrii-
yoruz ki, ulkemiz tabii, tarihi, kiiltiirel zenginlikleriyle bilyiik
bir turizm potansiyeline sahiptir. Ayraica, yizyaillardan beri halki-
mizin en belirgin 6zelli¥i olan konukseverligi ile bu potansiyel

(19) Olala; Turimm Dersleri, s.46.




daha da zenginlegmektedir. Ote yandan, Tiirkiye uluslararasi turizm

hareketlerinin yogunlagtigi kuzeybati-glineydogu ekseninde hem Akde-
niz ve Orta Dogu, hem de Balkan iilkesi olarak elverigli bir konuma

sahiptir,

Sahip oldufu bu avantajlarla iilkemiz, bugiin bu kaynaktan
bilyilk gelirler elde eden iilkeler kadar turizmden fayda saglayabilir,
Yeter ki, bu potansiyel iyi bir sekilde degerlendirilebilsin, iyi
bir pldn ve programla, uygun yatirimlarla, etkili bir tanitmayla,

diizenli bir organizasyonla en iyi gekilde turistlere sumilabilsin.

ITIT. Turizmin Fonksiyonlari ve Onemi

Turizm olayi, pek gok elemanlari kavrayan, ¢ok y®nlii
etkilere sahip bir olaydair., Sebepleri ve olugumu g¢ok degigik kaynak-
lara dayanan, hayatin deZigik alanlarinda geligen turizm olayimn
¢ok yonlii etkilerinin bulunmasi tabifdir. Seyahat ve konaklama:yer
degigtirme olaylarini kapsayan bir terim olarak turizmin ekonomik,
sosyal, kiiltirel, malf  politik gegitli fonksiyonlarl vardir, Gli-
niimiizde kitlevi bir olay haline gelen turizmin yarattigi ekonomik,
sosyal, siyasal ve killtiirel etkiler ; iilke ekonomilerinde ve Ozellik-
le uluslararasi ekonomik ve politik iligkilerde gok biiylik etkiye sa-
hiptir. Bu nitelikleri sebebiyle tzellikle geligmekte olan iilkeler

igin turizm hem tanitim ve siyasi etkinlik saglamak, hem de dig




6demeler dengesi agisindan ayri bir Oneme sahiptir.

A, Turizmin Ekonomik Fonksiyonlara

Turizmin ilke ekonomisindeki en belirgin etkisi tdeme-
ler dengesi ilizerinde olmaktadir. Dig aktif turizm gelirleri odeme-
ler dengesinin gdrliinmeyen kalemler bdliimiinde gelir, dig pasif tu-
rizm giderleri ise gider olarak yer alirlar., Bu sebeple turizm
"goriinmeyen ihracat ve ithaldt" geklinde adlandlrlllr.(eo) Turizm
@oviz gelirlerinin gegitli #ilkelerin Sdemeler dengesinde olumlu
etkileri goriilmektedir. Ispanya, Italya, Yunanistan gibi iilkeler
mal ihracati kargilaigi kazandiklari gelire eglt dovizi turizmden

elde etmektedirler.

Burada belirtilmesi gereken bir husus; Tirkiye'de Turizm
ve Tam tma Bakanligi ve Devlet Pldnlama Tegkildti kaynaklari da
dahil olmak ilizere genellikle Sdemeler dengesindeki "Turizm ve Dig
Seyahatler" kaleminde nét doviz gelirleri, turizmden saglanan gelir-
ler (brit doviz girdisi) ile iilke vatandaglarimn yurt diginda yap-
tiklari harcamalar arasindaki fark olarak gbsterilmektedir, Ancak
bu yaklagimin hatali veya eksik yonleri vardir, Cinkii burada sbz
konusu olan ddviz gikiglari yurt digina yapilan seyahatler kargiliga
Merkez Bankasi kanaliyla vatandaglara yapilan Gdemeler degildir. Bu-

rada déviz ¢ikaiglarindan, iilkeye gelen turistlerin sebep oldugu

(20) TMurizmin goriinmeyen ihracat ve ek ihracat olarak Snemi dordiin-
cii bolliimde inceleniyor,
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harcamalar, bagka bir deyigle briit dig turizm gelirleri karsiliga
turiste satilan mal ve hizmet igin devlet veya Ozel sektdriin dovig

Olarak yurt diginda yaptiklari harcamalar anlagilmaktadar,

Turizm hizmeti iretiminde d6viz harcamasi gerektiren

girdiler gunlardir:

a) Turistik tesisler, otel ve moteller ve alt yapi ig¢in

ithal edilen her tiirlii ingaat ve donatim malzemesi,

b) Turistlerin tiikkettikleri mal ve hizmetler ig¢in yurt

digindan satin alinan mallar,

c) Ulkede yabanci sermaye ile kurulmug turistik isletmele-

rin kdr transferi ve sermaye amortismani,

d) TMurizm sektoriinde ¢aligan her tirli yabanei personele

yapilan Sdemeler,

e) Propaganda ve reklam faaliyetleri igin yurt diginda

yapilan Gdemeler,

f) Turizm igin yetigen personelin yurt digindaki egitim

harcamalari,

h) Yurt diginda yapilan turistik yatiramlar,

g) Vatandaglarin yurt digainda turizm amaciyla yaptiklara

harcamalar,
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Blitiin bu harcamalar sekttrde doviz kagaklarina sebep olur-
lar.(zl) Bu yaklagimla, eger dig turizm gelirleri turizm sektoriinin
briit gelirleri olarak kabul edilirse, bu tutardan yukarida belirt-
tigimiz, sektSrde dbvigle yapilan hareamalara sebep olan girdiler
¢irkarildigi takdirde geriye kalan miktar net turigm geliri olacak-
tir. Burada,

dogru bir hesaplamaya engel olan en 6nemli faktor,

dig turizm gelirlerinden ¢ikarilmasi gereken kalemlerin hesaplanma-

simn gigliigiidiir,

Bir lilkede dig turizmin kazangli olmasi, yani o ilkeye
net doviz kazanca saglamasi igin baza gartlarln.gergeklegmesi gere -~

kir. Bunlarin en belirgin, {igi sunlardir:

a) Turizm hizmetinde d5vig ¢irkigam gerektiren girdiler

brit turizm gelirini %100'den fazla agmamalidir,

b) Net dovig gelirinin, o gelirin saglanmasa igin milli
para ile yapilan harcamalardan fazla olmasi gerekir. Bagka bir
deyigle kazanilan ddvizin milli para olarak net degerinin iilkede

turizm igin yapilan harcamalara oranmi 1'den biiylik olmalidir,

¢) Turigzmin sagladagil dovig kazanci, diger ihracatega

sektﬁrlerin.sagladlgl doviz kazancimdan fagzla Oolmalidar, Ancak,

(21) Ogzen Dalli; Turizm Talebi ve Gelirleri, Tirkiye 1965-1971,
Ankara, 1974, ss.41-47.




her sektdriin g¢egitli Ozel gsartlari, devlet tarafindan farkli gekil-
de tegvik edilme durumlari, heniiz emekleme ¢aginda veya gok gelig-
mig bir liretim diizeyinde bulummasi bbyle bir kargilagtirma imkdnim

ortadan kaldirir, (22)

Turizmin diger belirgin ekonomik etkileri Gdemeler denge-

sinden sonra milli gelir ve istihdam lizerinde ortaya gikar,

Turistlerin, filke iginde yaptiklari harcamalarin yarattiga
gelirler milli geliri olumlu ySnde etkilemektedir. Turist harcama-
lary, turist geken illkede turizmin ¢egitli dallarainda (oteleilik,
seyahat acentalari, ulagtirma gibi) ve sektdre iligkin yan sanayi-
lerde (turistik ve hediyelik egya, gida maddeleri gibi) yeni gelir-
lerin yaratilmasina imkdn verirler. Bbéylece turizm gelirlerinin milli
gelire direkt katkisi yaminda 6nemli bir kismida, milli gelir hesap-
larinda ticaret, tarim, ulagtirma, endiistri ve difer hizmet sektdr—
lerinin gelir paylari iginde gbriilmektedir. Bu konuda yapilan bir
arastirma, turistlerin yabanci iilkelerde yaptiklari harcamalarin
%25 'inin konaklama igletmelerine, %32'sinin gida maddelerine ve
ickiye, %25'inin degigik tliketim maddelerinin satin alinmasina,
%#10'unun eglenceye, %5'inin ulagtirma igletmelerine, %3'liniinde
diger alimlara gittigini géstermigtir.(23)

Turizmin tilke ekonomisine katkisim incelerken, direkt ve

ek harcamalarin yaratacagy gelirlerle beraber, bu gelirlerin gogal-~

§22§ Dalli; a.g.e., s.53
23) Olali; Turizm Dergleri, s.85,
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tan (garpan) etkisininde hesaba katilmasi gerekmektedir. Bdylece

90z konusu iilkede, turizm sektOriinde harcanman bir birim para, ekono-

mide bir yil iginde gegitli el degigtirmelerden sonra gelirde daha

fazla bir artiga yol acar,

Yani, AR = kxR olur,
Bu egitliktes

AR : Gelir artigim,
Re : Briit doviz girdisini,

k ¢ Qarpan katsayini gdostermektedir.

Bu egitlife dayamarak (k) goyle formiile edilmektedir:

1-MT
L
D'
S+m
Buradag

5= 86z konusu iilkede marjinal tasarruf efulimi
m = O iilkede marjinal ithal egilimi

MT = Yabanci turistlerin ithal mali kullanma egilimi,
Diger bir deyigle, turizm endiistrisinin ithaldti/

yabanci turistlerin toplam harcamalarl.(24)

(24) D.P.T., Turizm ve Tanitma IV.Beg Y11lak Kalkinma P14m Ogzel
Thtisas Komisyomu Raporu, I1,Cilt, Ankara, 1977,

85,204-205,
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Geligmekte olan lilkelerde turizm g¢arpami 3-4 arasinda sap-
tanmigtir, Daha Once bahsettifimiz kagaklar, yani ithal mallarina
sarf edilen doviz giderleri garpan katsayls;nl dilglirmektedir. Gelig-
mig ekonomilerde kagaklarin az olugu nedeniyle gogaltan katsayisimin
8-10 arasinda oldugu gdzlemmektedir. Ozellikle Avrupa'mn kldsik
turist geken iilkelerinde bu katsayi 9-10'nu bulmaktadlr.(25)

Turizmin millf gelire olan etkisi katma deger yolu jle ken-
dini gosterir. Turizmin katma degeri, turistik yatirim tamamlandik-
tan ve igletmeye agildiktan sonra yatirimdan elde edilen hizmetin
milli gelire yaptagi katkidir, Ulkemizde i¢ ve dig turizmden elde
edilen hasilamn %75'i katma deger yaratmaktadlr.(26) Garpan kat-
sayisi ise lilkemiz igin geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi 4'e
yak1nd1r.<27) Tirkiye 'de Turizm gelirlerinin gayri safi milli
hasila igindeki payi ise oldukga diigliktiir, 1963 'te %0,1 olan bu

pay 1983%'te ancak %0,8'e yukselmigtir.(zs)

Ote yandan turizm, bolgelerarasi dengeli kalkinma ve gelig-

meye de yardimeci olabilir,

Tabii ve tarihi karekterleri ile turistik olarak kabul

edilen bdlgeler, genellikle biiyiik yerlegme merkezlerinin diginda

(25) Turizm Aragtirma Raporu, Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S.
yayinlara, Istanbul, 1972, s.3%9,
é26; O0lali, Turizm Dersleri, s.99,
27) Tunay Akoglu; Tirkiye Ekonomisinde Turizm, Istanbul, lstanbul
Ticaret Odasi yayinlari, 1966, s,15.
(28) Kiiltir ve Turizm Bakanlifi; Turizm Istatistikleri Bulteni
s 8.48,




sahillerde, dag yamaglarinda bulummaktadir, Gene bu b6lgeler, endiist-
ri ve ticaret merkezleéri degildir. Genellikle, bilylik 6lgiide tarima
dayanan az gelismig ybrelerdir, Bu bolgeler tarim, imal4t sanayii

ve diger higmet liretimi ile elde ettikleri gelirlerden ¢ok daha fagz-
lagini turizm yoluyla elde edebilme durUmundadirlar. Ayrica, turizm
iretiminin ve gelirlerinin "ham maddesi" nin ilkenin tabii-tarihi-

folklor—kﬁltﬁr—uygarllk degerleri oldugu diigiiniiliirse, turizm endiist-

risinin hammadde yoniinden disa bagliliginin ag oldugu ve mahallf

kaynaklara dayali bir geligme saglayabilecegi ortaya glkar.(zg)

- Glinlimiizde, 6zellikle kldsik turizm lilkelerinde, niifusunun

bir ka¢ misli turist ¢eken kasabalar, yerlegme yerleri gdriilmektedir,

Bu turistik yerlegme noktalarinda, bdlgelerinde turizm sektorli, ta-

rim ve endlistri sektdrleri ile bagli olarak bu iki sektdre de yon

vermekte, tarim ve imaldt sanayii turigmi tamamlamakta, desteklemek-

tedir. Bolgedeki liretim-gelir dengesi bu gsekilde turizm sayesinde

"optimal" gekilde saglanmaktadlr.(Bo)

- o

Tirkiye'de de turistik patrimuaninin bir kismim tegkil

eden bdlgeler, bliylik gsehirlerimizden, endiistri ve ticaret merkezle-

rimizden ayridirlar, (Bfes, Bergama, Truva, Goreme bOlgesi, Karade-

niz kiyilari gibi.) Turistik degerler bakimindan zengin bir durumda

(29) Tunay Akoglu; Diinya'da ve Bigde Turizm, Diinil ve Bugiinii, Varlik
yayinlari, 1971, s.78,

(30) Akoglu; Diinya'da ve Bizde Turigm, 88.78-79,




bulunan i¢ Anadolu ile sahil kbylerimizin, gziraf liretimle ve deniz
lirtinleri yoluyla elde etmeye galigtiklara gelirlerin bir kag katim
turizm yoluyla elde edébilecekleri agiktir, Boylece Tirkiye 'de tu-
rizm, bu potansiyelin iyi bir gekilde degerlendirilmesiyle, bolge-
lerarasa dengesizlikleri gldererek, sosyal ve ekonomik bir problem

olan gelir dagilimi egitesizligini iyilegtirmede Snemli bir rol oy-
nayabilir,

Colin Clark, Jean Fourastie gibi iktisatgilarin geligtir-
digi basamaklara gore, turizm sektdrii, ekonomik liretim basamaklari-
mn Ugiinciisiinde, yani hizmetler boliiminde yer almaktadir. Mekanigzag-
yon ve otomasyon imkdnlarinin sinirl: bir gekilde Uygulanabildigi
bu tip Uretimlerin hepsinde oldugu 8ibi, turizm endiistrisi de bliylik
Olgide insan giiciine dayanlr.(Bl) Bu sebeple turistik igletmelerde
istihdam yogunlugu yiiksek olmakta ve turizmin geligtigi iilkelerde
sektdriin toplam istihdama katkisida Onemli oranlara ulasgmaktadir,
Cegitli lilkelerde dolayli ve dolaysiz bir sekilde genig istihdam
imkénlari yaratan bir faaliyet dali olarak turizm, bir istihdam
politikasi aracidir, Bu konuda yapilan bir aragtirma, 1000 yatakli
ve gegitli turistik tesislerden meydana gelen bir kompleksin 3000
kigilik bir istihdam hacmi yarattigini, listelik her y1l 200 yeni
personel yetigtirilmesini zorunlu kildagim gbstermistir.(32)

Konuyu {ilkemiy @g¢isindan ele alirsak; Tirkiye ekonomigsi

ucuz ve bol bir emek giiciine sahiptir. Ulkemizde, daha Once de -bah-—

531) AkoZlu; Tirkiye Ekonomisinde Turizm, 8,15,
32) Akoglu' Dinya'da ve Bigzde Turizm, s,79,

- e
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settigimiz gibi boyutlara giderek blyliyen igsizlik sorunu, ozellikle
tarim sektoriinde gdriilen gizli igseizlik, koyden gehire dogru akin,
yurt diginda ¢aligma gibi sorunlarin bliylk bir kismi turizm endiist-
risinin kurulmasi ile ¢Ozlimlenebilir. Goriliyorki, Tirkiye'de turizm
emek yogun yatirimlar gergeklegtirilerek yeni ig alanlari yaratilma-
Sinda ve fazla iggliciiniin yerinde istihdam edilmesinde 6nemli bir is-
tihdam politikasi araci 0labilir. Bunun olumlu K gsonmuglarini ise sade-
ce ekonomimiz degil, sosyaljapimiz da gorecektir, Ancak, turizm sek-
torlinde istihdam konusu egitim ve Ggretimle yakindan iligkilidir,
Diger sektorlerden farkli olarak turigm igletmeleri ve higzmetlerinde
¢aligan list ve alt kademe personelin gerekli mesleki ve teknik tu-
rizm bilgisi, gbrglisii ve tecrilbesi tagimalari garttir. Turizmin ge~

ligmesi ve ekonomik verimlilik saglamasi buna baglidir.

B, Turizmin Sosyal Fonksiyonlara

Turizm olayir, ekonomik oldugu kadar, sosyal ve kiiltiirel
bir aligverigi de gergeklegtirmektedir. Yerli ve yabanci turistlerin
ziyaret ettikleri yerlerde biraktiklari sosyal etkiler, bir iilke
iginde gegitli sosyal tabakalarin, gegitli bolgelerin, uluslararasi
alanda ise gegitli uluslarin birbirleriyle temasg kurmalari, kargi-
11k1l1 olarak birbirlerini etkilemeleri turizmin sosyal fonksiyonunu
teskil etmektedir. Turizm, Szellikle ag geligmig ililkelerin degigik
kesimlerinde yagayan vatandaglarin kiiltiir ve medeniyet seviyelerini,

gelen@klerini yaklagtirarak milli birligi yaratir. Ote yandan, turizm




bir kiiltiir aracidir, Degigik olaylar,

kigiler, yerler, eserler, in-

sanlara yeni geyler dgreterek kiiltir seviyelerini yiikseltir.

C., Turizmin Malf Fonksiyonu

Turistik tilketim ve turistik tegekkiillerin kdrlari
lizerinden alinan vergiler devlet ve kamu idareleri ig¢in Snemli bir

gelir kaynaigi tegkil eder,

Bu gelirlerin miktari, devletin uyguladigy vergi politika-—

S1na, uygulamadaki etkinlifine ve turizm endiistrisine sagladigl Szen-

dirme tedbirlerine bagli olarak degigir,(33)

D.Turizmin Politik Fonksiyonlara

Milyonlarca kiginin ilkelerarasinda seyahat etmesi, konak-
lamasi uluslararas: iligkileri gok yonli etkilemektedir. Ote yandan,

lilkenin siyasi didzeni ile turizm olayinmin bigimi, y®Onii, haecmi arasin-

da bazi iliskiler kurmak miimkiindir, Zaman zaman ¢egitli Ulkelerde

turizmin politik bir arag olarak kullanildigina da rastlanmig ve haljg

rastlanabilmektedir, UlUSlararas1 alanda gerginliklerin azalmasi,

liberallegme egilimlerinin artmasi i¢ turizmi ve Uluslararasi turigm

(33) siikri Yarcan; Uluslararasi Turizm ve Gelismekte Olan Ulkeler,

LstanbuT, Bogazigi Universitesi yayinlari, 1980
8.39,
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hareketlerini olumlu ydnde etkilemektedir. Aksine, dilnyanin politik
gerginliklerin arttléi ve hatta savag ihtimalinin belirdiZi bdlge-
lerinde turizm g¢ok olumsuz bigimde etkilenmektedir. Uluslararasi
turizm olayimin bugiinkii kapsami ile gegitli iilkelere mensup insan-
larin daha yakin bigimde temas etmelerine imk4n saglayarak, dostca
iligkiler kurulmasina ve dolayisiyla halklar arasinda gerginlikle-
rin azalmasina katkidabulundugy da bir gergektir, .

Sonug olarak; Turizm olayl hakkinda genel olarak yaptigimiz
bu agiklamalar gdsteriyor ki, turizm gilinlimiizde artik biylik gapla,
kitlevi bir sosyal olaydir. Her yi1l milyonlarca kigi bu olaya katil-

makta ve biliylik harcamalar yapmaktadirlar.

" Bir Ulkede turizmin geligmesi, sadece dogrudan dogruya
turizm sanayiinde is sahasi agmakla ve yoredeki lirlinler ig¢in ®nemli
bir 1ldve talep yaratmakla kalmamakta, yararlari biitiin ekonomiye

ve Ozellikle hizmetler ve ingaat sektdriiniin timiine olmaktadlr."(34)

Boylece, turizmin yukarida belirttifimiz ekonomik, sosyal,
kiiltlirel fonksiyonlari, Gzellikle geligmekte olan lilkelerin kalkinma

faaliyetlerinde ve geligme sorunlarinin ¢dziimiinde Snemli etkiler

(34) H.David Davis; "Kalkinma Yolundaki Ulkelerde Turizmin Gelecegi",
¢ev.Necmi Eryilmaz, Eskigehir Iktisadi ve Tica-

ri Ilimler Akademisi Dergisi, Cilt 8,5ay1:1
(Ocak, 1972), ss.171-172.




yapabilecek nitelikte godriinmektedir. Bu agidan, Ozellikle iilkemig

igin bu olayin biitin fonksiyonlarindan tam olarak yararlanilma51,
ikinei bolimde bahsettifimiz bliinyevi sorunlarin ¢oziimiinde Snemli
adamlar atmamizi saglayabilecektir, Turizmin sadece ddemeler den-
gesi @z@rinde yapabilecegi olumlu etki bile bir gok darbogazlari

agmamizi saflayacaktir,

Dordlincti bolliimde, turizmin Tirkiye'nin ddemeler dengesi

igindeki yeri inceleniyor ve bazi Akdeniz ilkeleriyle bir kargilag-

tirma yapiliyor.




_]_35_

DORDUNCU BOLUM

TURIZMIN TURKIYE'NIN ODEMELER
DENGESI IGINDEKI YERI

L. Goriinmeyen Inracat ve Ek Ihracat Olarak

Turizmin Onemi

Turizmin milli ekonomideki ve uluslararasi
ekonomik iligkilerdeki en belirgin etkisi Sdemeler dengesi lzerinde
olmaktadir. Yabaneca turistlerin yurtta biraktiklari dovig (D1g Ak-
tif Turizm) Sdemeler dengesinin goriinmeyen kalemler bdliminde gelir,
vatandaglarin yurt diginda yaptiklary harcamalar da (D1g Pasif Tu-
rizm) gider olarak yer alirlar. Bu sebeple turizm "gorlinmeyen ihra-

cat ve ithdlat" geklinde adlandirilar,

Yani, turizmin ekonomik Oonemi ilk olarak bir ihracat ve
ithaldt gekli olmasinda gorilmekteair, Ginkil; ihracat, millf mal
ve hizmetlerin belirli kural ve gsartlar altinda yabancilara satigi,

ithaldt ise yine bazi kural ve gartlara tabi olarak yabanci mengeli

mal ve hizmetlerin satin alinmasini ifade ettigine gore, Uluslararasa




bor¢ ve alacak yani doviz talep ve arzi bakimindan mal ithal ve ih-
raci ile turistik hareketler arasinda hi¢ bir fark yoktur.(l) Qlinkdi g
turizmde bir iilkeyi ziyarete gelen yabancilara bagzi hizmetlerin sa-
tilmasi, yabanci iilkelere giden kendi vatandaglarimiza da ilgili i1~
keler tarafindan bir takim hizmetlerin yapilmasi ve vatandaglarimizin
bu hizmetleri satin almasi stz komusudur, Boylece, turizm hizmetlerine
ddenen bedeller kargilikli doviz akimlara dofurmug olur. Daha agik
bir deyigle; bir lilkeye gelen turist dtvig arzeder, millf paranin
talebini arttirir; talepteki artig milli paramin fiyatinmi ylikseltir
ve somugta Sdemeler dengesinin yiikii hafifler., Buna kargi, dig lilke-
lere turist gdnderen bir memleket o iilkelerin parasini talep eder.

Bu talep yabanci paranin milli para ile ifade ediien fiyatim ylik-
seltir., Somugta, Bdemeler dengesinin ylikii artar.(?)

Bdylece, ekonomik yonden bir memlekete turist gelmesiyle,
mal ihraci veya vatandaglarin turist olarak dig Ulkelere gitmesi
ile mal ithali arasinda hig bir fark kalmamaktadir. Iste, turizme
bir ihracat ve ithalét, Ozellikle gbriinmez ihracat ve ithaldt

olarak bakilmasinin sebebi budur,

Turizm goriinmez ihracat geklinin en onemli kaynagidar,
Clnkii; turizmde bir memleketin mal ve hizmetlerini miigterinin mem-

leketine kadar gondermek zorunlulugu yoktur, Migteri, mal ve hig-

El; Olali; Turizm Dersleri, s.83.
2) Erol Orhon; Turizmin Kalkinmadaki Fonksiyonu, Ankara, 1977, s.20,
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metin arzedildigi memlekete gelmekte, bu suretle ihraci miimkin olma-
yan servet ve hizmetler bir ddviz kaynagi haline getirilmektedir,
Bagka bir deyigle; ihracat, iiretilen bir malin iilke digina gonderil-
mesi ve buna eg deZerde bir bagka malin ithaline imkdn dogmasi (ulus-
lararasi mal mibadelesi) veya eg degerde ddviz geliri saglammasi gek-
linde bir faaliyet oldugu halde, turizm sektoriinde doviz geliri kar-
grlaginda yurda girig, doviz gideri kargiliginda yurt digina Gikig
80z konusu olur, Bir turist, bir tiretim birimi kabul edilirse, dovigz
geliri bu liretim biriminin yurda ithali ile miimkiin olmaktadlr.(3)

Ote yandan, turizm milli ekonomi i¢in ®nemli bir ek ihra-
cat kaynagi olmaktadir, Ekonomik refah ve buna paralel bir gekilde
turizm geligtikge, turistlerin yabanci iilkelerde yaptiklari alisg
verigte artar, turistler zevk ve egilimlerine uygun yabanci mallari
bizzat satin almak ze&kini tadarlar, Bu zevk, bazen satin almanin
meydana .getirecegi maddi menfaate dayanabilecegi gibi, ¢ok kez, ziya-
ret edilen ililkeden bir hatira gotirmek gibi psikolojik bir sebebe
dayamr., Fakat, gaye ne olursa olsun turistlerin tiketim mallari

igin ddedikleri bedeller, ihracat istatistikleri arasinda yer alma-

makla beraber kﬁgﬁmsenemez.(4)

(3) Ali Nejat Olgen; "Turizm SektOrinin Kalkinmamiza Etkisi,

Ekonomi ve Maliye Enstitiisii Konferanslara,
Ankara, 1970, s,15,
(4) Orhon; a.g.e., s.21,




-138-

Esas ihracat yaninda turistlerin beraberlerinde gotlirmek
lUzere satin aldiklari mallar bir ek ihracattir. Bu nokta, ozellikle
Amerikali turistler i¢in Onemlidir, Amerikali turistlerin Avrupa

magazalarindan vaptiklari aligveriglerin ortalama degeri 1950 y1la

ig¢in 230 milyon dolar olarak tahmin.edilmigtir.(B)

"GOoriinmeyen fhracat" ve "Ek Ihracat" olarak nitelendirilen

turizmin Gdemeler dengesi listiindeki gergek Snemi, mal ve hizmet ih-

racindan elde edilen gelirler "net doviz kazanci" kavramina uygun

olarak ifade edildiginde daha belirgin olmaktadir, ihrag edilen

mallarin Uretiminde ddvig harcamasi gerektiren girdiler onemli

oranlar tutmaktadir, bu bakimdan ihrag edilen mamiiller i¢in net

doviz kazanci hesaplandiginda elde edilen net dovig geliri brit

doviz gelirinin %50 sini, pek gegmemektedir, Halbuki turizm hizme-—

tinde dovig harcamasim gerektiren girdiler briit doviz gelirinin

%25'ini asmamaktadir, Israil igin yapilan hesaplara gdre bu iilkede

turizmden elde edilen doviz gelirinin B8 net doviz kazancina

Ulagmaktadir, Bu oran diger turist ceken ulkeler igin de ¢ok farkla

olmamaktadlr.(6) Gergektende turizm sektori, diger ihracatgi sek-

torlere gdre ithaldt oranimn daha diigiik oldufu ve daha fagla dovig

tasarrufu saglayan bir sektdr olarak gorilmektedir,

Turizm, bu 6zellikleriyle iilkemizde Odemeler dengesi agilk-

larim gidermede onemli bir segenek olugturmaktadir, Thracatimizin

E5g Olali, Turigzm Dersleri, sg.84,
6) Hasan Olali ve Digerleri; Dis Tamtim ve Luriym, Ankara, Tlirkiye

ls Bankasi KuTEar tayinlari, 1983,
8.990%,
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ithalédtimizi kargilayacak bir dizeye gelmesi oldukga uzun vadeli
gorindiigiine ve hizli bir sanayilegmeye bagli olduguna gbre, eko-
nomik kalkinmamiz bakimindan zorunlu olan ithaldtimizi finanse

edecek, turizm gibi yeni ihracat endlistrileri kurmamiz, Gdemeler

dengemiz bakimindan biylik Snem tagimaktadair.

Ote yandan, turizm liretiminin ve gelirlerinin "ham maddesi"
olarak tabif - tarihi - folklor-kliltlir-uygarlik degerlerine iilkemi-
zin fazlaca sahip oldugu diigliniiliirse, turizm endiistrisinin hammadde
yoninden Tiirkiye 'de diga bagliliginin az oldugu ve bolgesel~yersel
kaynaklara dayali bir geligme saglayabilecegi 6rtaya ¢irkmaktadar,

Konaklama tesisi, Gzellikle otel ingaata, mefrugat ve
donatimdaki ithal mali kullanim orami ise, lilkenin sanayilesme dii-
zeyine ve iilkenin turistik tesislerinin uluslararas: turizme arg-
edilig tarz ve tiplerine gotre degigmektedir, Ancak, bugiin aifcyalial lfbliek—
kiye 'de ingaat sektdrii en liiks otel yapimimin bile yapi malzemesi
ihtiyacani bagi 6zel malzemeler diginda saglayabilecek diizeydedir,
Ayrica, ikineci plédnla birlikte kitle turizmi ilke olarak kabul edil~
mig, gelir diizeyi orta olan turistlerin tatil ihtiyacim karsilaya-

cak standart tesgis yapimina yonelinmigtir,

Agiktir ki; bu geligim, sektbrde ithal mali kullamnim

oramni milli ekonomi yararina azaltmaktadar,




Gerek kamu, gerekse Gzel sektbre ait konaklama tesisleri
igin, yatirim safhasinda yapilan ingaat, techizat ve mefrugat mal-

zémesi ithaldti, toplam maliyetin ancak %6,7'sini tegkil etmekte—

dir., Turizm gektdri igin yapilan toplam alt yapi yatirimlari igin-

deki ithaldt orani ise devamli dugmektedir.<7)

| Dig ticaret ve ddemeler dengesi agisindan turizmi inceler—
: ken turistik ticaret hadlerini de ele almak gerekip, Mirdstik Hi-

caret hadleri bakimindan da turizm sektoriinin daha avantajli bir

0zellik gbsterdigi gbzlenmektedir,

Bilindigi gibi, dig ticaret sektbriinde bir Ulkenin ihrag

ve ithal mallarinmin fiyat endeksleri arasindaki baglanti ticaret

hadleri olarak ifade edilmektedir, Genellikle Uluslararasi ekono-

mik iligkilerde dig ticaret hadleri ag geligmig lilkelerin aleyhine

geligmektedir., Ulkemig i¢in de durum aymdir.Dénemler boyunca Tiir-
kiye'nih ihra¢ ettigi mallarin fiyati diigerken, ithal ettigi mal-
larin fiyati siirekli yikselmig, boylece iilkemig biylik kaynak kayip-

! larina ugramigtir,

Ancak, dig turizm bakimindan ticaret hadlerinin (terms of
tourist trade) yani, yabanci turistlerin yurt igindeki tilketim mal-
larimin fiyatlar: ile bu turistlerin tiiketimleri igin mutlaka gerek-

li mallarin ithal fiyatlara arasindaki baglantimn ag geligmig iil-

(7) Dordiincii Bes Y11lak Kalkinma P14m Ogel Ihtisas Komi syonu
Raporu, 13C116, 5,209,




kelerin lehinde oldugu gtzlenmektedir, Cunkil, bir yandan turizm

ticaretinin geligmesi ve turiste sumulan mal ve hizmetlerde goriilen
¢egit artigi ve normal fiyat seviyesi artigina paralel geligme, di-
ger taraftan da yabanci turistler igin 6zel tiketim mallarinin gok
Simirli ithal zorunlulugu olygu bu somucu dogurmaktadir, Bagka bir
deyigle, bir yandan yabanci turistlere sunulan mallarin ve hizmet-
lerin fiyatlara yikselirken, bu mal ve hizmetlerden gok kiigiik bir
kismi daima-azalan bir 6lgude ithal edilmektedir.(a)

Bu olumlu yonleriyle turizm, Tirkiye 'nin ddemeler dengesi.
problemi agisindan siiratle geligtirilmesi gereken potansiyel bir

ihracat endiistrisi olarak nitelendirilebilir,

II.P14nl1 Donemde Tirkiye 'nin Turizm Gelir ve

Giderlerinin Seyri

A, Birinei Beg Yillik Pl4n D&nemi

Birinei Beg Yaillik Kalkinma P14nina bakildiginda,
1961 yilanda Tirkiye'ye 129 bin turistin geldigi ve ‘7,5 milyon
dolar baraktiklar: gﬁrﬁlmektedir.(g) Bu pldn doneminde “ngbriilen

temel hedef ise, son on yi1lda belirli bir gaba gbsterilmedigir

€8g Akoglu; Diinya'da ve Bizde Turizm, Diinii ve Bugiini, s.76.
9) Birinci Beg Yillik Kalkinma Pldm, s,425,
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halde yilda %12 artan turist sayisinin, yapilacak yatirimlar ve
propaganda galigmalariyla artig hizimin %ZO'ye turistlerin ortalama
kalig slirelerinin 4 giinden 6 giine ve ortalama harcamalarimin da

60 dolardan 100 dolara Qlkarllmas1d1r.(lo)

.Bﬁylece, o tarihlere kadar agik veren turizm ve dig seya-
hatler dengesinin pozitif bakiye vermesi saglanacaktir. Bu gelig-
menin turizm giderlerinde, gelire bagli olarak ortaya c¢ikabilecek

artiga ragmen gergeklegtirilebilecegi belirtilmigtir.(ll)

Birinei P14n doneminde genellikle beklenen talep artiga
gergeklegmigtir, 1963 yilinda 198.841 olan yabanci sayisi 1967
yilinda %189'luk bir artigla 574.055 kigiye ulagmigtir,(Tablo :16)

5103 Birinci Beg Yillak Kalkinma Pldni, ss.425-427,
11) Birinci Beg Yillak Kalkinma Plénl 8.510,
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Tablo:16

(1963-1967) Doneminde Tiirkiye'nin Turizm
ve Dig Seyahat Gelir-Gider Dengisi

Gelir Gelen Yabanci Gider ¢ikan Vatandag Denge
(Milyon  Yabanca Bedgina (Milyon Vatandag Bagina (Milyon
Dolar) Say1si Ortalama Dolar) Sayisi Ortalma Dolar)
Harcama Harcama
(Dolar) (Dolar)
1963 ol 198.841 385 2055 41.833 490,3 - 12,8
1964 8,3 229,347 560s 2L S8} 11%.,083 192.8 - 13,5
1965 1%.8 361.758 387,10 24755 186.520 1%30.3 - 10,5
1966 12 il 440,534 25 26,3 555295 169.5 - 14,2
1967 10552 574.055 23,0 26,8 130,140 206, 0 - 13,6
Birinci
Beg
Yillak
P14n =
Toplam1:55.1 1.804,53%5 505 119.7 626,869 - - =64,6

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanlipi, Turizm Istatistikleri
Bilteni, 1983,

(x) Birinei Beg Yallak P14n Donemi Ortalama Harcama Rakami .

- e

Ulkemize gelen yabancilarin sayisi Birinci Beg Yi1llik Pl4n
doneminde yilda ortalama %2%,7 oraninda artmigtir, Birineci Pl4n

donemi ig¢in yallak ortalama gergeklegme orami %117,3 ve toplam ger-

ceklesme oram. ise %121,3'tur.(12)

(12) Dordiinci Beg Yillik Kalkinma P14mi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, 2.Cilt, s,342,




~144~

Buna kargilik, yabanci turist bagina ortalama harcama
tutari pldn hedeflerinin ¢ok altinda kaldigi ve ancak %3%2,7 oranin-
da gergeklegtigi ig¢in daig turizm gelirlerimiz de plé&n hedeflerine
erigemeﬁi§tir. IMF tanimina gdre 1963'te 7,7 milyon dolar olan dig
turizm gelirleri yilda ortalama %#9,7 oraminda artarak 1967 'de
13,2 milyon dolara ulagmigtir, Turizm gelirleri ig¢in plédn ddnemin-
de toplam gergeklesme orani %39,6'd1r.(13) Birinci plén donemi ba -
ginda 20,5 milyon dolar olan turizm giderleri isé donem sonunda

#30,7 artig gostererek 26,8 milyon dolara yilkselmigtir,(14)

Dig turizm gelirlerindeki ¢ok diigiikk gergeklegmenin ana
sebebi, resmi ve Szel dbviz kurlari arasinda ikincinin lehine fark-
11 bir durumun bulummasi ve dig turizm gelirlerinin ancak 1/3"iniin

resmi kanallardan.gelmesidir.(l5)
Boylece, bu donemde turizm gelir—gider dengesi agik vermek-

te devam etmig, Gdemeler dengesine olumlu bir etki yapmaktan uzak

kalmigtir,

B. Ikinei Beg Y1llak P14n Dénemi

Bu donemde gelen yabanci Saylgi,yurdumuzun turizm

(13) Kiltlir ve Turigm Bakanllél, Turizm istatistikleri Biilteni,
1983, s.41. . :
(14) Dérdiincii Beg Y1llik Kalkimma Pldm Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2,Cilt, s,3%42,
(15) D.P.D,, Ilkkinei Bes ¥1llak Kalk:uma Plani, Turizm Sektorii
Raporu, Ankara, 1968, 8,11,
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potansiyeli ile paralellik gbstermemig, bu sebeple pldn hedefleri
ancak %#82,5 oraminda gergeklesmigtir, Bu duruma sebep olarak, On-
goriilen pldn hedeflerinin cok yiiksek tutulmug olmasi gosterilebilir,
fkinci plédn dbnemi paginda tilkemize gelen yabanci sayisi 602.996
kisi iken pldn ddnemi sonunda %71,6 orammnda bir artigla 1,034.955
kigiye ulagmigtir. (16) Ancak, Ulkemize gelen yabancilar iginde
giinlibirlik¢i olarak gelenlerin say151n1n4oldukga fazla oldugunu
burada belirtmek gerekir. Ornegin; 1968 yilinda lilkemize gelen
toplam yabancilarin %30,8'ini, 1969'da %32,3'inii, 1970 yilinda
%33,5'ini 1971 yilinda %43'ini ve 1972 yilinda da %41;3'ﬁnﬁ glinii-
birlik¢i olarak gelenler olugturmugtur, Alti yillik donemde
(1967-197%) ilkemize turizm amagli girigler yillak ortalama %17
artarken, turistler %14,2, giinibirlik¢iler ise %21,5 oraninda

artmlgtlr.(l7)

(16) Dordiincti Beg Yallik Kalkinma P14n1 Ozel Ihtisas Komisyomu
Raporu, 2.Cilt, s.344. B

(17) Dordiincli Beg Y1llik Kalkinma P14m1 Ozel Ihtisas Komisyomu
Raporu, 1.,Cilt, ss,66-67,
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Tablo:17

(1968-1972) Doneminde Tirkiye'nin Turizm ve
Dig Seyahat Gelir - Gider Dengesi

Yillar Gelir Gelen Yabanca Gider Gikan Vatandag Denge
(Milyon Yabanci  Bagina (Milyon Vatandag Bagina (Milyan
dolar . Sayaisa Ortalama dolar Sayisi Ortalama dolar

Harcama Harcama
(dolar) (dolar)
1968 2457 602,996 2959 33.4 186.449 1) 52
1969 646 694.229 52,7 42,2 270,417 1562
1970 51,6 724,784 71.2 47.7 215:992 92.5
1971 62,9 926,019 67.9 42,2 '119.668 58.6
BoT2 103.7 T 054:955 1002 59.3% 904.605 65.6
Tkineci
Beg Yallak
P1ldn Toplama : .
278.9 5.982.985 70.0%  224.8 2ol - 54.1

Kaynak: Kiltlir ve Turizm Bakanligi, Turizm Istatistikleri
Bl teni, 1983,

(x) Ortalama harcama rakami.

Ikinci pldn donemi baginda 24 milyon dolar olan turizm
gelirleri, donem sonunda 104 milyon dolara ulagmig ve bu donem igin-
de toplam gergeklegme orami %66,1 olmugtur, 1968 yilinda 33 milyon
dolar olan turizm giderleri ise 1972 yilinda 59 milyon dolara ulag-
migtir, Donem igin toplam gergeklegme oram %81,7'dir.(18) Yabanca

bagina ortala harcama ise donem baginda 40 dolar iken donem sorunda

(18) Dordiincii Beg Yillak Kalkinma P14ni Ozel Ihtisas Komisyom
Raporu, 2,Cilt, s.344,
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100,2 dolara yiikselmigtir,

Boylece, pldnli ddnemin bagindan beri agik veren turizm ve
dig seyahatler dengesi, ilk olarak 1970 yilindan itibaren pozitif
bakiye vermeye baglamig ve Tirkiye bu yilda dbviz dretici durumuna
gegmigtir, Turizm gelir-gider dengesi 1970 yilinda 3,9, 1971 yilin-
da 20,7 ve 1972 yalinda 44,4 milyon dolar lehte fark gostermigtir,
(Tablo:17)

Ancak, donemin son iki yilindaki olumlu geligmelere ragmen,
turizm gelirlerinin S6demeler dengesinin olumlu ydnde geligmesine

olan katkisi simrli kalmigtir,

- . C.Uglincl Beg Y1llik Pl4n Dénemi

Ugiincti P14n hedefi olarak Tiirkiye'ye gelecek turist
sayisinda yilda ortalama %13, turizm gelirlerinde %20, giderlerin-
de %13 oraninda artig olmasi 6ng6rulmu§tur.(19) 1977 yi1linda yur-
dumuza gelen insan sayisinin 2 milyona, elde edilen gelir mikta-
rininda 200 milyon dolara Ulagtirilmasi ve bdylece Milli Gelir
iginde turizm sektdriinin payimn hi¢ degilse %1 oraninda yiiksel-

tilmesi sektoriin geligme hedefleri olarak allnm1$tlr.(20)

(19) D&rdiinct Beg Yallik Kalkinma Pldni Ogzel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2,Cilt, s.%45,

(20) Savag Kiice; Tiirk Turizmi Hakkinda Notlar, Ankara, Turizm

ve lamitma Bakanligi Pldnlama Dairesi Bagkanliga,
L9 aoid,
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1973 yarlinda baglayan ekonomik durgunluk ve petrol bunali-
m1, diinyada oldugu gibi Tiirkiye'dede turizm hareketlerini sinirlamig,
bumn somucu olarak Ugiincu P1l4n ddneminde turizm gelirleri istenen
diizeye ulagamamigtir. Turizm gelir-gider dengesi 1976 yilindan bag-
layarak agik vermigtir, (Tablo:18)

Tlirkiye'ye gelen yabancilar sayisinda %14,3'liik bir artigla
diinya ortalamasi istlinde geligme saglanmasina ragmen, 2,3 milyon olan
plédn hedefine ulagilamamig ve 1,7 milyon kigide kalimmigtair. Yurt
digina gikan vatandaglarin sayisi ise pldn hedefini agmig, yilda
%4,6 artarak 1977 yilinda 1,5 milyon kigiye ulagmlgtlr.(gl)

(21) Dbrdiincii Beg Yillik Kalkinma P14ni, s.429,
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Tablo:18

(1973-1977) Dbneminde Tiirkiye'nin Turizm ve Dig
Seyahat Gelir - Gider Dengesi

Yillar Gelir Gelen Yabanci Gider Gikan Vatandag
(Milyon Yabanci Bagina (Milyon Vatandag Bagina
dolar) Sayisi Ortalama dolar) Sayisi Ortalama
Harcama Harcama
(dolar) (dolar)
1973  171,5 1.341.527 127,8 93,0 1,004.821 92,6 78,5
1974 195,17 1.11.0:298 1744 151,8 1.186.228 128,0
1975 200,9  1.540.904 130,4 155,0 1.397.425 110,9 46,0
1976 180,5 1.675.846 107,7 207,9 1.412.391 147.2 - 27,4
1977 204,9  1.661.416 123,3 268,5 1.545.801 173.7 - 63,6
Uglineti
Beg Yiilak
P1ldn Toplama:
951,5 - 7.329.991 129,8 * . B76,2 6,546,666 = 75,4

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Turizm Istatistikleri

(x) Ortalama harcama rakami.

Bu ddnemde dig seyahat gelirlerinde de beklenen geligme

Bilteni, 1983,

saglanamamigtir, 1972 yilinda 103,7 milyon dolar olan turizm gelir-

leri 1977 yilanda 204,9 milyon dolara ulagmigtir, Yaillak artig oram

%14,6'dir. Dis turizm gelirlerinde hedefe ulagmadaki yetersiz gelig-
S

meye kargilik, dig turizm giderleri beklenenden daha hizli artmigtair,
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1972 yalinda 59,3 milyon dolar olan turizm giderleri‘%35,2 oramnda
artarak 1977 yilainda 268,6 milyon dolara ulagmlgtlr.\ﬁguncﬁ Pl4n do-
neminde yabanci turist bagina d6viz harcamasi ise y1lda %8 oraninda
artarak 123,3 dolar olmug, buna kargilik yurt digina ¢ikan vatandag
bagina d8viz harcamasi yilda %25 dolayinda artarak 173,7 dolara yiik-

selmigtir, (22)

Bu geligmeler sonucunda turizm ve digs seyahatler dengesi
1976 yilinda 27,4 milyon dolar, 1977 yilinda da 63,6 milyon dolar

agik vermigtir,

Somi¢ olarak; Birinci ve Ikinci Plénlar'da oldugu gibi
Uglincli P14n'da da biylik umutlar baglanan Turizm ve Dig Seyahat, bek-
leneni vermemig; ©zellikle, bir ara gelir kaynagi niteliZine kavug-

masina kargilik, son iki yilda olumsuz sonuglarla baglammigtir,

Turizm gelir-gider dengesinin boyle sonuglanmasinin baglica

sebepleri gsunlardir:

a) Gelen turist sayisi, tim gabalara ragmen giden turist-
lerin altinda kalmigtir., Bir bagka deyimle, 1973%-1977 ddneminde
gelen turist sayisi 358.473 arttigi halde, yurt digina g¢ikan vatan-
dag sayisi 495.179 artig gbstermigtir.

(22) Dordiinci Beg Y1llak Kalkinma P14mi, s.430,
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b) Gelen turistlerin kigi bagina lilkemizde yaptiZi harcama
diigiik diizeyde kalmig; tersine, giden turistlerin kigi bagina harca-

malari, yaklagik iki misli artis gbstermigtir.(23)

Yatak kapasitesindeki yetersizlik ve turizm tesislerindeki
fiyatlaran yliksekligi i¢ talebi yurt diginda tatil gegirmeye Ozen-
diren sebeplerin baginda gelmigtir.(24)

D,Dordlincti Beg Yillak Pld4n Donemi

Dérdiincii Beg Yallak Pldn'da turizm gelirlerinde yilda
ortalama %2%, turizm giderlerinde ‘de ortalama %4,1 artig Ongdrilmig,
bu donem sonunda ﬁlkéye gelen yabanci sayisinin 13%,942 bin kigiye,
turizm gelirlerinin ise 2,418 milyon dolara ulagmasi hedef olarak
belirlemmigtir, Aym ddnemde lilke digina g¢ikan vatandag sayrsimn
8,935 bin kigide, turizm giderleri toplamimin da 1,027 milyon dolar-
da tutulmasi Ongdriilmigtir. Boylece bu donemde toplam 1.390 milyon
dolar net doviz geliri saélanabilecektir.(25) Ote yandan, 1977 yi-
linda iilkeye gelen yabanci bagina 123,3 dolar olan harcamanin 1983%'de
200 dolara gikarilacagi, 1977'de 173,7 dolar olan yurt digina gikan

vatandag harcamasinin Dordiincii P14n doneminde 115 dolara diiglirilecegi

(23) Tevfik Cang "Dig Finansman Kaynagi Olarak Turizm ve Dig Seyahat
Uzun Slireli Gorilmektedir", Iktisat Fakiiltesi Der-
gisi, Cilt XXIII, Sayi:167 (Mayis, 1978) ss.41-48

€24) Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Pldmi, s.430,

25) Dordiincil Beg Yillak Kalkinma Pl4ni, ss.430-431,




varsayllmlstlr.(26)

Dordiinecii P14n doneminde gergeklegen dig turizm gelir-gi-
derleri ve tilkemize gelen yabanci turist ile ziyaretgi sayisi plén
hedeflerinin altinda kalmigtir. Dinya turizm hareketlerinde izle-
nen durgunluga ildve olarak 12 eyliil 1980 Oncesinde Tiirkiye 'nin
iginde bulundugu anargik ortam turist giriglerini de olumsuz yonde
etkilemigtir, Daha sonra, saglanan istikrarla birlikte yurdumuza
gelen yabanci sayisinda artig kaydedilmistir.(27)

526; Dordiincii Beg Y11lik Kalkinma Pldmi, s.431.
27) Begineci Beg Yillik P14n Destek Galigmalara:l, s.317.




=155~

Tablo: 19

Seyahat Gelir-Gider Dengesi

(1978-198%) Doneminde Tirkiye'nin Turizm ve Dig

Yallar Gelir Gelen Yebanca Gider Gikan Vatandag Denge
(milyon Yabanci Bagina (Milyon Vatandag Bagina (Milyoz
dolar) Sayisi Ortalama dolar) Sayisi Ortalama dolar;
Harcama Harcama
. (dolar) (dolar)
1978 230,4 1,644.177 1401 102.5 1.498.3%45 68.4 127.9
1979 280,7 15552515658 184.2 95.1 1.,534.872 61.9 185.7
1980 52647 1,288,060 255.6 164 . 1.794.808 63.9 211.9
1981 381,73 1.405.511 2drs s 10335 1.783.891 57.9 2'18.0
1982 5055 15391717 266,1 108.9 1.899.377 573 261.4
1985 < 411.1  1.625.099 253.0 L27.0 19980162 16D, 283.8
"Dordiincii
Beg Yillak
P14n Toplama:
1.770.1 7.233.845 244.7°  549.3 9.011.110 -  1,220,8

Kaynak: Kiltiir ve Turizm Bakanligi, Turizm Istatistikleri

c1 sayisinda Ozellikle ilk li¢ yalda bir azalma egilimi olmugtur.
Turizm gelirleri ise, 1982 yili diginda, Onceki yillara gdre artig

kaydetmig, gelir-gider farki, 1978'den itibaren pldn ddnemi boyunca

Billteni, 1983.

(x) Ortalama harcama rakami.

Tablo'da da goriildiigi gibi, bu donemde lilkemize gelen yaban-




l

pozitif defer vermigtir, Gelirlerdeki artig, bliylik 0lglide, Tirkiye'
deki fiyat artiglari ve alinan ekonomik kararlar sonucu, turizm d6-

vizinin daha faezla miktarda resmi kanallara girmesinden dogmugtur(zs)

Turizm, Ozellikle 1983 yilahda Tiirkiye'de bir bilylime siireci
igine girmigtir, 1982 yilanda turizm gelirlerimiz 370,3 milyon dolar
iken 1983 yilinda %11 oraninda bir artigla bu miktar 411,1 milyon
dolara ylikselmigtir., Aym yilda iilkemize gelen turist saylisi ise ,

1982 yilina gore %16,8 artarak 1,625,099'a ¢ikmigtir, (29)

Dordiincii P14n déneminde turizm giderlerinde ve yurt digina
¢ikan vatandag bagina ortalama harcamalarda Ugiincii P14n donemine
gore bir dliglis gdzlenmektedir. Buna kargilik, Ulkemize gelen yabanca
bagina ortalama harcama 1977 yilinda 123,3 dolar iken 1983 yilinda
253 dolara ylikselmig ve boylece pldn hedeflerinin tistiinde bir gelig-

me saglanmigtir,

Bu geligmeler somucunda, Dordiincii P14n déneminde Tirkiye
turizm ve dig seyahatler kaleminden net olarak toplam 1.220,8 milyon
dolar gélir elde etmigtir, Ugiincli P14n domneminde aynmi kaynaktan net
olarak 75,4 milyon dolar d6viz geliri elde ettifimizi dligiinirsek,

turizmin Dordiincii P14n doneminde ddemeler dengemiz ve genel olarak

228; Turkiye Odalar Birligi, Iktisadi Rapor, 1982, s.120
29) Iktisadi Raporlar, 1984, 1985,
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ekonomimiz ig¢in bir Olglide d6viz kaynagi olmaya bagladigim sdyle-

yebiliriz,

1984 ara yilinda da iilkemizdeki turizm hareketlerinde olum-

lu geligmeler gdzlenmektedir.

1984 yilinda Ulkemize gelen yabanci sayisinda %30,3'liik
bir artig olmugtur. 1983 yilinda Tiirkiye'ye 1,625,099 kigi turist
olarak gelmigken 1984 yilinda bu rakam 2,117.094 kigiye yikselmig-
tir, Ulkemizden yurt digina gikan vatandag say1si ise bir dnceki

yila gdre %3,8 oraninda artarak 2,074,189 kigi olmugtur.(BO)

Bu yilda elde edilen turizm gelir ve giderlerine gelince;
1984 yili bagina kadar turizm gelir ve giderinin he saplanmasinda
miisbet verilere dayamilmigtir. Giinkii, bitin déviz girig ve gikigla-
r1 bankalar kanaliyla yapilabiliyor ve teorik olarak yetkili banka-
lar diganda d6viz bulummuyordu. Aslinda, bu tarihe kadar da dovig
giris ve g¢ikiglarimin tiimiinin resmi kanallara ge¢gmedigini ve bir
bolumiinin karaborsada iglem gdrdiigiini belirtmek zorundayiz. Ancak,
kambiyo rejiminde yapilan degigiklikle 1984 yilanda turistlerin
dovizlerini bankalarda bozdurma yiikiimliiluigii kaldirilmigtair, Bumin
yerine gahsi doviz hesaplarinda tutabilme imkdnmi vardir. Bu imkdn—
dan faydalanilda@i agiktir. Zira, 1983 yilinda 70 milyon dolar olan

ddviz tevdiat hesaplari 1984 yili sonunda 636 milyon dolara yiiksel-

(30) 1984 Yili Turizm Hareketleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tu-

rizm Bakanligi, Turizm Planlama ve Yatirimlar Dairesi Bagkan-
1l1ga,
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migtir. Biylik bir ihtimalle bu hesaplar turismden elde edilen geli-
ri de ihtiva etmektedir,(>L)

Ancak, Merkez Bankasi'nin ddviz tevdiat hesaplarinda bu-
lunan d8vizlerin mengeinin istatistiki olarak bilinmemesi sebebiy-
le ve turizm geliri eski usulde banka kayitlarina dayanilarak hesap-
landi1gi igin 1984'te turist sayisimn %30,3 oraminda artmasina kar—
§1lik turizm geliri sadece %1,9 artmig goriinmekte ve 418 milyon
dolaria bulmaktadir. Bu durum goz Oniine alinarak, Merkez Bankasi 'nca
turizm gelirinin hesaplanmasinda yeni bir yola gidilmig, turizm
gelirinin yurda giren turist sayisinmin ortalama bhir harcama rakami
ile garpilmasi sonucu hesaplanmasi Ongoriilmiigtir, 1983 yilaindaki
252,9 dolarlik ortalama harcama rakami bagz alinarak, 1984 yilinda
kigi bagina harcama tutari 258,8 dolar olarak tespit edilmigtir,

Bu teknik ile hesaplanan turizm geliri 548 milyon dolara g¢ikmak-

tadlr.(32)

Belirtmek gerekirki; turizm gelirlerinin bu gekilde tah-
min yolu ile ve eski yillardaki turist bagina harcama rakamini her
y1l belirli bir dlglde arttirmak ve turist saylisiyla garpmak gek-
linde hesaplammasi somucunda hata pay1 yiksek olacak ve Tiirkiye'de
turizmin geligimini, turizm politikamizin bagarisini izlemek baki-

mindan dofru ve saglikli veriler elde edilmesi gliglegecektir, Bu

(31) Ismail Hakka Sirj; "Turizm Geliri Hesaplammasinda Yeni Bir
lletod Onerisi", Istanbul Ticaret Odasi

' Gazetesi, 1 Kasim 1985, s8.5-6,
(32) Istanbul Ticaret Odasi, Ekonomik Rapor, 1985, ss,107-108
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-

yuzden, turizm gelirlerinin hesaplanmasi agisindan daha rasyonel

ve gergekel yontemler bulummasinda zerunluluk vardar,

Tirkiye 'nin turizm giderleri ise, yurt digima g¢ikan Tirk
vatandaglarinin bankalardan talep ettikleri dovig rakamiyla sinirli
tutulmaktadir, 1984 yila turizm giderlerinin 277 milyon dolara vara-
rak 1983'e gbre %117,8 gibi bir artig kaydetmesi biiyiik oranda yurt
digi gikiglarinin serbest birakilmasindan ileri gelmektedir.(33)

1984 yilinda turizmden saglanan net gelirler, turizm ge-
lirlerindeki %33,3 oranindaki artiga kargilik, turistik ve diger
seyahat giderlerinin %117,8 gibi yiksek bir oranda artmasi sebe-

biyle %7,4 oraninda gerileyerek 271 milyon dolar dizeyinde gergek-
1e§mi$tir.(34)

Bakanligin, turistlerin konaklama ve geceleme istatistik-
lerine gbre ise, 1984 yilinda ililkemize gelen toplam 2,117.094 ya-
bancidan 1.425,813'i konakladi ve 3.852.407 geceleme oldu, Ancak,
gelen turistlerin %22'si 4-7 glin, %29'u 8-15 giin, %10'u da 16-30
glin siireyle Ulkemizde kaldi, Konaklama agisindan 198% yilina gore,
1984 'de %29 oraninda artig olurken, gecelemeler yoniinden ise, yine

1983 yilina gbre %32 oraninda artlg'oldu.(BS)

Veriler gbsteriyor ki; 1984 yilinda Tirkiye 'de turizm

olumlu bir gdrintii vermigtir. Gerek gelen turist sayisinda, gerekse

33) Istanbul Ticaret Odasi, Lkonomik Rapor, 1985, s,109,
34) Merkeg Bankasi, 1984 Yillik Ekonomik Rapor, ss5,29-30

35) "Tirkiye 'de ve Dinya'da Turizm", Aylik Rapor, TURSAB Dergisi,
Say1:38, Kasim-1985,
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turizm gelir ve giderlerinde artig gbzlemmektedir, "1984 yilinda,
huzur ve giivenin Tirkiye 'ye gelmig olmasiyla, biraz da enflasyonist

ekonomimig nedeniyle, Tirkiye'de turiszm birden geligme yoluna gir-
migtir, " (36)

Ote yandan, uluslararasi dizeyde de iilkemig gerek simr
girigleri gerekse turizm gelir ve giderleri agisindan 1984 yilinda
bir Onceki yila oranla en fazla artis kaydeden iilkeler arasinda yer
aldi, Gelen turist Sayilsi agisindan Tlrkiye, OECD {ilkeleri arasinda
1985 y1la itibariyle %16,8'1ik degerle en fagzla artig gdsteren ikin-

ci tilke oldu. 1984 yilinda ise %30,% artisla birinci siraya yliksel-
dtile

- Bkonomik Igbirlifi ve Kallunma Tegkildty OECD'nin Turizm
Raporu 'na gore, Tirkiye 1984 yilinda turizm gelirlerini engok artiran
ilke oldu, 1984 y1li iginde Avrupa iilkelerinde turizm gelirleri ar-

tig1 %1,9'da, OECD iilkelerinde ise %2,4'te kaldi, Dinya'mn en bliyiik

turizm tilkelerinden biri olan Italya'da bile turizm gelirlerinin

%4,9 oraninda azaldigr bir yilda, Tirkiye 'nin olumlu somug almasi,

OECD tarafindan bagari olarak nitelendirildi, Aym rapora gore,
Tirkiye turizm giderlerinde de, OECD'ye iliye 24 iilke arasinda en
hizli bliylime oranim gergeklegtirdi. 1984 yilindan sonra, dig seya-

hatlerle ilgili kisitlamalarin yumugatilmasi, dig iilkelere giden

(36) Miikerrem Taggioglu; TURSAB Dergisi, Sayi:28, Ocak-1985,




Tirklerin sayisinin artmasina neden oldu.(37)

Turizm gelirlerindeki artig, son beg yil iginde, Bati iilke-
lerinde siirdiiriilen tanitma ve propaganda g¢alismalarinin bir Urlini
olarak kabul ediliyor., Turistik yatak kapasitesinin 1984 yilinda
yaklagik 70 bine ¢ikmasi da bu artigta Snemli bir rol oynadi, Ba-

tilalarin Italya ve Ispanya gibi tilkelerden bikmasi ve yeni ufuklar

aramasi da Tirkiye 'nin moda iilke olmasina yol agta,

Elimizde bulunan son verilere gore; 1985 yilimin ilk alta
ayinda iilkemizi 1,060,853 kigi ziyaret etmigtir, Bdylece, 1985 yila
ilk alta ayanda bir Snceki yilin aym donemine gore %41,7 oramnda
artig olmugtur., Aym donemde, bir Snceki yila gbre %21,9 oraminda

bir azalmayla 571,457 kigi yurt digina gikmigtir. (Tablo:20)

Gelir ve giderlere gelince; Turizm ve dig seyahat gelirleri

1985 yilinmin ilk alta ayinda 444.118 bin dolardir. 1984 yila ilk al-
t1 ayinda bu tutar 213,042 bin dolardi. Bbylece, turizm ve dig seya-
hat gelirlerinde 1985 yila ilk alti ayinda bir Onceki yilan ayni
donemine gore %108,5 oraninda bir artma gdzlenmektedir, 1984 yilinda
oldugu gibi, Merkegz Bankas1'n1ﬁ 1985 yilina ait geliri simir kapila-
rinda yapilan bir aragtirmada bulunan ortalama harcama rakami baz

alinarak tespit edilmigtir,

(37) "Tirkiye 'de ve Diinya 'da Turizm", Aylak Rapor, TURSAB Dergisi,
Say1:38, Kasim-1985,




Turizm giderleri ise, 1985 yilinmin ilk beg ayinda 126,689
bin dolardar, 1984 yilaimn ayni doneminde bu rakam 117,288 bin do-

lardi, Turizm ve dig seyahat giderlerinde 1984 yila ilk beg ayinda
bir Onceki yilin ayni donemine goére %131,2 oraminda bir artig olur-
ken, 1985 yili ilk beg ayinda bir Snceki yilin ayni d6nemine gore

sadece %8 oraninda bir artma olmugtur, (Tablo:20)

Turizm ve daig seyahat gelir-gider dengesi 1983 yili ilk
beg ayinda 90,4 milyon dolar, 1984 yili ilk beg ayinda 51,4 milyon

dolar lehte fark verirken; 1985 yilimin ayni doneminde 210,7 milyon
dolar lehte fark vermigtir,
o Tablo :20

(1983-1985) Dneminde Tirkiye 'nin Turizm ve Dig
Seyahat Gelir-Gider Dengesi

Yallar Gelir Degfigim Gelen Defigim Gider Degigim Cikan Degigim Denge
(Milyon Oranmi Yabaneca Orani (Milyon Orani Vatandag Oram (Milyo
dolar) (%) Say1si (%) dolar) (%) Sayisyi (%) dolar)

1983 411,1 11,0 1,625,099 16.8 127,3 16,9 1.998.162 D2 28BN

1984 548, 0 93,5 2,119,094 30,3 277,0 117,4 O SR I B AR L )

1983( 6ayl71,5 - 61O, Tiee = 62,0 = 612,343 -  90:4"

1984(6ay213.0  24.2 748,511 22.6 144.9 133.9 731.819 19,5 51,4%
1985(6ay444.1 108.5 1.060.85% 41.7 126.7% g, 0¥ S 457-21.9 200, 7F

Kaynak: Kiltiir ve Turigm Bakanligi, Turizm Plédnlama ve
Yatirimlar Dairesi Bagkanlaja
(x) 5 aylik




1985 yilimin tamamina iligkin rakamlar heniiz kesinlik ka-
zammamlg olmakla beraber, ilk alti aya iligkin veriler, bu Y latn,

turizm acisindan bagarili olarak yorumlanan 1984 yilindan da daha

olumlu bir gdrintii verecegini gostermektedir.

Ulkemizde son iig yilda, gerek gelen yabanca sayisinda,

gerekse turizm gelirlerinde ve gelir-gider farkinda gbzlenen bu

olumlu geligmeler gérgekten umit vericidir,

E. Beginci Beg Yallik P14n Dénemine Iligkin

Beklentiler

Beginei Beg V1llik Kalkinma Pldmmnda, dig turizm

gelirlerinde yilda ortalama %14,2, giderlerinde ise %18,9 artigla

d6nem sonunda, 540 milyon dolarlik net dovig geliri saglanmasa

hedef alimmistir, Donem sonunda Tirkiye'ye gelecek turist ve ziya-—

retei sayaisimn %10,8 artigla 3 milyon kigi, yurt digina gidecek.

vatandag sayisimin ise yilda ortalama %3,5 artigla 2 milyon 500

bin kigi dolayinda olacaga bngﬁrulmugtur.(BB)

Dordiincii pldndaki turizm sektdrine iligkin hedeflerle kar-

silagtirdigimizda, Beginci P14n ddneminde hedeflerin daha diigiikk tu-

tuldugu gdzlenmektedir, DOrdiincli Beg Yillak Pldnda turizm gelirle~

rinde yilda ortalama %23,

-

turizm giderlerinde de ortalama %4,1 artig

(38) Beginci Bes Yillik Kalkinma Pldm, s,120,
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6ng6rﬁ1mugtﬁr.(39) Aym oranlar Beginci P14n ddnemi igin %14,2 ve
%18,9 'dur. Bu donemde, turizm giderlerinde daha yiksek bir artig

hizi beklemmektedir,

Tablo :21

Beginci P14n Doneminde Turkiye 'nin Turizm ve Dag
Seyahat Hedef ve Projeksiyonlara

(Cari Dolar Fiyatlara)

Yillar Gelir Gelen Yabanci Gider ikan  Vatandag Denge
(Milyon Yabanci Bagina  (Milyon Vatandag Bagina (Milyon
dolar) Sayisi Ortalama dolar) Sayisi Ortalama dolar)
Harcama Harcama
(dolar) (dolar)
1985 510.,0 2,000,000 255 50 166.3 2,150,000 o 343.7
1986 579.2 2.200,000 265,53 197.1 2.250,000 87.6 382.1
1987 661.6 2.400.000 275,7 235.0 2.350.000 100.,0 426.0
1988 759,4 2,700,000 2815 28l.4 2,450,000 114.9 478,0
1989 878.0 3.000,000 292.7 3%8.0 2,500,000 1ae2 540,0

Kaynak: Devlet Pl4nlama Tegkildtas Begineci Beg Yillak
Kalkimma P1dm, s.121.

(39) Dordiincii Beg Yi11lak Kalkinma Pldm, s.430,




=635=

Kiiltiir ve Turizm Bakanliga ve Hiikiimet yetkililerinin agik-
lamalarina gore, 1985 yilinda Ulkemizi 2,5 milyon turistin ziyaret
ettigi, turizm gelirlerinin de 1-1,5 milyar dolar civarinda oldugu
tahmin ediliyor, Béylece, gerek yurda gelen yabanci sayisi agisindan,
gerekse turizm gelirleri agisindan 1985 yill programinin oldukga ilis-

tline ¢ikildapa sGylenebilir,

Sonug olarak; yukarida defigik pldn donemlerinde gorilmek-
tedir ki, Birinci P14n doneminde turizm gelirleri, hafif yiikgelen
bir agik verme temposu icinde geligmig, ikinci Pl4n doneminde acgik
temposu azalarak 1970'den itibaren turizm gelirleri turizm giderle~
rini agmaya baglamigtir. Bu artig plédn donemi sonunda on kata asan
bir ylikselig temposu gostermigtir, Ucglincii Pl4n doneminde ise, 197%'e
kadar aym tempoda artig gbsteren turizm gelirlerd bakiyesinde,

1974 'ten itibaren, daha diigiik seviyede bir artig temposu gozlernmek-
tedir. 1976'da agik veren turizm ve dig seyahatler dengesi 1978'de
tekrar pozitif bir somuca varmigtir. Bu yildan itibaren de turizm
ve dig seyahat dengesinin sirekli pogzitif bakiye verdigini ve bazi
yillardaki ufak diglisler hari¢ olumlu bir geligme gbsterdifini gorii-
yoruz, (§ekil:1l) Ozellikle 1984 yilinda gbzlenen olumlu gelisme ve
1985 yilimin kesin olmayan sonuc¢larina gore, yetkililerce 1 milyar
civarinda oldugu bildirilen turizm geliri, son yillarda bu alanda

umut verici somuglar aldifimiza gostermektedir,
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III.Turizm Gelirlerinin Ihracat Gelirleri ve Dig

Ticaret Dengesi Igindeki Paya

Turizm gelirlerini ihracat gelirleriyle kargilagtiracak

olursak, turizm gelirlerinin artisi hakkinda daha iyi fikir elde

etmig ve dag ticaret dengesi ig¢indeki yerini gdrmiig olurusz, Boylece

turizm gelirlerinin, tdemeler biléngosundaki, biylik olglide dig

ticaretten kaynaklanan agiklarin giderilmesinde ne 6lglide katkida

bulundugu da daha iyi anlagilmg olacaktir,




Tablo :22

Turizm Gelirlerinin Ihracat Gelirleri ve Dig
Ticaret Dengesi Igindeki Payi

(Milyon Dolar)

Yillar Ihracat Turizm Turizm = Ithaldt Dig Ticaret Turizm
Gelirleri Gelir}e— Dengesi Gelirlerinin
rinin Ihra- Dig Ticaret
cat Gelirleri Dengesi
I¢indeki Paya Igindeki Paya
(%) (%)

1963 368,0 ol 2.1 688.0 -320,0 254

1964  411,0 8.3 20 537.0 -126.0 6.6

1965 464,0 15,8 Bl 572.0 -=108,0 12.8

1966 490.0 q2sil 2.5 718.0 -228,0 5.3

1967 Hey .0 1552 2.5 685.0 -162,0 8.1

1968 496,0 24,1 4.9 764.0 -268,0 G510

1969 537.0 36,6 6.8 801.0 -264.0 13.9

1970 588,0 51,6 8.8 948.0 -360,0 14.3

19731 677.0 62,9 9o 1.171.0 -494,0 12,7

1972 855.0 1057 12.4 1.563.0 -728,0 14.2

1975 1.517.1 el .5 1550 2.099,0 -781,9 21.9

1974 1.552.2 o5 . 12416 3.777.6 =2,245.0 8.6

L9975 1.400.1 200.9 14.4 4.738.7 -3.%%8.6 6.0

1976 1.960.0 180,5 gl 5.128,0 -3,168,0 D

LG9 1..755.9 204.9 11T 5.796.3 -4.,042,4 53l

1978 2.288,2 230.4 10.1 4.599.0 -2,310.8 10,0

1979 2.261.,2 280,17 12,4 5.069.4 -2,808,2 10,0

1980 2,910,1 26,7 1132 7.909.3 -4,999,2 6.5

1981 4.702.9 581,73 8l 8.933.4 -4,230,7 9.0

1982 5,746.0 o0, 5 6.5 8.842,7 -3,096,7 12,0

19835 5.727.8 411.1 s 2 9+235.0 =3.507.2 12,7

1984 7.133,5 548.0 Tl 103756.9 =5,623 .4 1551

Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Turigm Istatistikleri

Biilteni, 1983, s.48,
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Yukaridaki tablodan da anlagilacagi gibi, goriinmeyen ih-
racat olarak nitelendirilen turizm gelirlerinin 1963 yilinda toplam
ihracata orani %2,1 iken, 1975 yilinda bu oran %14,4'e yikselmigtir,
1975 yailindan sonra, turizm gelirlerimizde gorilen duraklama sebe-
biyle bu oranin diigtigini ve 1980 yilinda %11,2 olarak gergeklegti-
gini goriyoruz, 1980 yilindan sonra ise, ihracat gelirlerimizin
2-3 misli biylimesi, turizm gelirlerinin ayni biylimeyi gosterememesi
somicunda, turizm gelirlerinin ihracat gelirleri igindeki payi gi-
derek kiigiilmiis ve 198% yilinda %7,2'ye dligmigtir, 1984 yilinda
turizm gelirlerimizde goriilen geligmeyle birlikte bu oran tekrar

%7,7'ye yukselmigtir,

Bagka bir deyigle, 1963 yilinda 320 milyon dolar olan dig

ticaret agigimizin %2 4 4 "inii kargilayabilecek seviyede olan turizm

gelirlerimiz, 1973 yilinda 781,9 milyon dolar olan dig ticaret agi-

gimn %21,9 'um kargilayabilecek bir seviyeye gelmig ve bOylece pléan-
11 dbnemden giiniimize kadar gdzlenen en yiiksek orana ulagmigtir, An-
cak, bu yildansmra daha dnce de belirttigimiz gibi ekonomimizin
igine girdigi darbofaz sebebiyle dig ticaret agigimizin 4-5 misli
buyumesi sonucu, turizm gelirleri, 1975 yilinda 3.338,6 milyon do-
lara ulagan dig ticaret agiginmn ancak %6'sini kargilayabilmigtir,
1983 yilanda 3,507,2 milyon dolar olan dig ticaret agiginmin %11,7'si
1984 yilanda da 3,62%,.4 milyon dolar olarak gergeklegen agigin

%15.1'1 turizm ve dig seyahat gelirlerinden elde edilen dovizle

kargilammigtir,
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Bugiin ig¢in ihracattan ve iggi dovizlerinden sonra liglineil
sirada doviz kaynagi olan turizmin, Tﬁrkiyé'nin 6demeler dengesi
agiklarimn kapatilmasinda en garantili kaynaklardan biri olmaya
aday sayilabilecefi kugkusuz meydandadir. Ustelik, turizm gelirle-
rinin ihracat gelirlerine gore daha biiyiik bir artig hizina sahip
Olmasi, bu kaynagin onemle iizerinde durulmasini gerektirmektedir,

Ancak, ddemeler dengesi lizerinde turizmin etkigini ince-
lerken, turizm kaleminin sadece gelir degil, gider yoniinden de bir
degerlendirmesini yaparak, bu etkinin gelir ve gider arasindaki net

fark olarak diigiiniilmesi gerekmektedir,

Kalkinmig bir ekonomide, ddemeler dengesi iginde turizm
kaleminin agik vermesi, toplam dengeye Snemli bir etkide bulunmaya-
cagr gibi belli bir kalkinma agamasindan sanra bu iilkelerin refah
seviyelerinin bir fonksiyonu olamﬂﬁdadﬁ@ﬁnﬁlebilir.(4o) Ancak,
Tirkiye gibi Odemeler dengesi siirekli agik veren bir Ulke igin durum
¢ok daha farklidir., Bu sebeple, turizm gelir-gider farkinmin bu agigi
kapatici yonde olmasi, dig Odeme zorluklari iginde bulunan geri kal-

mig, bir Ulkenin, kalkinmasina Snemli derecede yardimci olacaktir,

Ulkemizde turizm gelirlerinde son yillarda Onemli artiglar

goriilmekle beraber, turizm giderlerinin gelirlerden daha higli art-

t1g1 ve bbylece turigmin gelir-gider farka olarak, ddemeler bildn-

(40) Cem Alpar; "Odemeler Dengesi ve Turizm Politikamiz", Miilkiye-
diler Birli#i Dergisi, Cilt 3, Say1:24 (Temmuz—
EyTaY ,1971),s.2.




¢osuna net katkisinmin azaldigi gozlenmektedir, Turizm giderlerin-
deki bu haizla artig biylk oranda yurt digi gikiglarimin serbest
birakilmasindan ileri gelmektedir. Tedbir olarak, yurt digina
¢1kan vatandaglardan alinan 50 dolarlik komut fénunun 100 dolara

¢ikarilmasinin 1985 yilinda vatandaglarin turistik ¢ikiglarim

azaltmasi beklenmektedir.(4l)

Turkiye gibi biiyiik doviz sikintisi geken ve kalkinma caba-
lari bu yizden gerileyen bir lilkede, dbviz tasarrufu saglamaya ydne-
lik her tedbir alimmalidir, Turigzm gelirleri yoluyla gelen d6vizin
gider olarak ve daha biyiik bir oranda tekrar yurt digina g¢ikmasa
Onlenmeli ve bumun igin turizm politikasimn tesbitinde yalmizca
turizm gelirlerinin arttirilmasi degil, fakat dig turizm ve seyahat
harcamalarimn kisilmasi igin alinacak tedbirler Sncelikle belir-
lenmelidir. Ulke iginde turistik yéerlerin degerlendirilmesi ve konak—
lama tesislerinin arttirilmasi, iilkemize olan yabanci turist tale-

bini arttiracagy 8ibi, iilke halkimin da i¢ turizme daha fazla 1led

gbstermesini saglayacaktir.

Tirkiye'nin ddemeler dengesi iginde turigzmin yerini daha

iyi belirleyebilmek i¢in asagidaki tabloda, cari iglemler dengesi

ve bu denge i¢indeki gdriinmeyen kalemler dengesi ile turizm ve dag
seyahatlgr dengesi birlikte incelenmektedir,

(41) Istanbul Ticaret Odas1, Ekonomik Rapor, 1985, 8.109,




Tablo:23%

Tirkiye 'nin Cari Iglemler Dengesi ve Gorinmeyen
Kalemler Dengesi Ile Turizm ve Dig Seyahat Dengesi

(Milyon Dolar)

Yillar Cari fglemler Gorinmeyen Kalemler Turizm ve Dag
o Dengesi Dengesi Seyahat Dengesi

1961 = 175 =135 =5
1962 - 242 - 41 =10
1963 =300 - 29 < 128
1964 = 109 - 42 =155
1965 = e 10 - 10,5
1966 = 164 45 - 14,2
1967 - 114 34 =156
1968 - 224 34 o
1969 - 220 36 =REH6
1970 - 171 181 3,9
1971 - 109 379 20,7
1972 S 48 640 44,4
1945 484 255 18,5
1974 = 718 1. 500 41,9
1975 - 1.880 1. 435 46,0
1976 - 2.3501 852 - 27,4
1977 - 3,425 606 - 63,6
1978 - 1.418 890 127,9
1979 - 15259 1. 559 185, 7
1980 =3, 210 1. 789" 211,9
1981 - 2,084 2o IL5YE 278,0
1982 ~ 1:166 1. 931 261,4
1983 = 2.0 L. 273 283,8

Kaynak: Devlet Pldnlama Tegkildta ile Killtiir ve Turigzm
Bakanlifi verilerinden yararlam larak diizenlen-
mistir,




1

Tablo'da da goriildiigii gibi; 1970’ yili, Tirkiye ekonomisgin-
de Onemli bir yer iggal etmektedir. $oyleki; 1970 yilinda cari ig-
lemler agiginda bir azalma gozlenirken, gorlinmeyen kalemler dengesi
de bir hamle yaparak 181 milyon dolarlik faglalik gostermig, en
Onemlisi 1970 yilinda ilk defa olarak turizm ve dig seyahatler den—
gesi 4 milyon dolar civarinda arti bakiye vermig ve bu bakiye 1973

yilina kadar artiglar kaydetmigtir,

1978 yilindan beri, artan bir oranda ve siirekli pozitif
bakiye vermesine ragmen turigzm kalemi, gdriinmeyen iglemler ve genel
olarak tdemeler dengesi iginde oldukga kiigiik bir yer iggal etmekte,
net olarak yilda 200-300 milyon dolar civarinda bir gelir saZlamak-
tadir. Gerek turigm potansiyelimiz, gerekse turizmde geligmig iilke-
lerin bu kaynaktan elde ettikleri gelirler agisindan bir kargilagtir-
ma yaptigimizda, iilkemizin bu dovig kaynagindan yeterince yararlana-
madig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ancak gum da tekrar belirtelim ki, son
yillarda Tiirkiye'de turizm bir geligme silirecine girmigtir., Gerek
gelen turist sayisinda, gerekse turizm gelirlerinde gbzlenen artig-

lar bunu gostermektedir,
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IV, Planli Dénemde Tirkiye'nin Izledifi Turizm
Politikasa

Turizm politikasi, "Turigzmin geligmesini saglamak ve
turizm olayinin, hareketinin biitiin fonksiyonlarindan tam olarak
Yararlanabilmek ig¢in, alinan tedbirlerin, gosterilen gayret ve ga-
balarin timini ifade etmektedir,t (42)

Diger bir deyigle, turizm politikasi organize bir toplum-
da, 6zellikle Devlet tarafindan turistik geligmenin gidigine suur-

lu olarak yapilan midahalelerin ve sektdrde alinan tedbirlerin

timidir, (43)

Turkiye, 1961 yilindan beri, iilkenin ekonomik ve sosyal
politikasina, geligme politikasina uygun ve ona paralel bir nitelik

tagiyan bir turizm politikasi izlemektedir,

Tlrkiye 'nin plénla ekonomi politikasinin temel ilkelerinden
biri olan karma ekonomi politikasi turizm sektdrine de, turizm poli-
tikasi ile uygulanmakta ve Tirkiye 'de turistik alt-yapimn kamu ,

Ust yapinmin ise 6zel sektor tarafindan yapilmasi OngSriilmektedir,
Kamu sektori ayrica, 6zel sektdrii tegvik edici, ona Onderlik edici
tedbirleri almakta, 6rnek yatirimlara gergeklegtirmektedir, Bumna

gore, bzel sektdrin yatirim egilimi gostermedigi konu ve yerlerde

(42) Akoglu; "Tlirkiye 'de Turigzm Politikasi ve Turizm Plénlamasi",

8220 .
(43) Hasan Olali, Turizm Politikasi ve Pldnlamasa, lzmir, Ege
Universitesi Igle tme Fakultesi Yayinlara,
1982, 8.34. _
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kamu eliyle lst-yapi tesislerinin gergeklegtirilmesi de esastlr.(44)

Tirkiye 'nin plénla geligme politikasi temel hedef olarak
ilkenin sanayilegmesini Ongdormektedir, Sahayi sektorii, Ozellikle
ikinci ve liglincii pldn doneminde siiriikleyici sektdr olarak kabul
edilmekte ve bu sektdre apirlik ve ncelik verilmig bulunmaktadir,
Turizm sektdrii, hizli sanayilesme, dolayisiyla hizli kalkimma siireci
(process) igin, bu slireci ddviz yOnlinden destekleyici en Onemli kay-

nak, en Snemli sektor olarak goriilmekte,kabul edilmektedir.’ 45

Beg y1llak plédn donemlerinde Tirkiye'nin izledigi turizm
politikasimi genel esaslari ve bu sektdre yapilan yatirimlar agi-

sindan .gbyle Ozetleyebiliriz:

- Birinei Beg Yallik Kalkimma Pl4minda, Tiirkiye'nin yabanci
lilkelerde yiikselen gelir seviyelerine paralel olarak geligsen turizm-
den, odemeler bildngosu acigimin kapatilmasinda genig Olglide yarar-
lanmasi gerektigi vurgulammigs ve bdylece pldmin biitiin agirligi dag

aktif turizme verilmigtir,(46)

1961 yilinda Tiirkiye'nin toplam yatak sayisi 15.685'dir.ve
ayni yil yurdumuza gelen 129 bin turistin %30'una argedilebilir du-

rumdadir. Birinci plédnda 1967 yili igin toplam yatak ihtiyaci 24,900

(44) Akoplu; "Tugkiye'de Turizm Politikasi ve Turizm Pldnlamasi",
Se25,

245; Kilce; a.g.e., 8.3
46) Birinei Beg Yillak Kalkinma P1ldni;s.425,
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olarak belirlenmigtir.(47)

1963-1967 ddneminde yurdumuzda turigm sanayiin hizla gelig-
mesini saglamak i¢in turizm yatiramlarina Snem verilecegi belirtil-
mig ve birinci pldn déneminde yapilmasi OngOriilen toplam yatirimla-
rin %1,4'i turizm sektorii yatirimlarina ayrilmigtir., Ancak, yillaik
programlarda turizme ayrilan yatirimlarin yillak toplam yatirimlara

orami her yil arttirilmig ve 1965 'de %2,4, 1966'da %2,2'ye ¢1kmig~
tlr.(48)

Bu ddnemde en az ihtiyaca kargilayici, imkdnlar elverdigi
Glglide g¢ok yerde konaklama tesisleri gergeklegtirilmesi amaci giidiil-
migtir. Bu amaca bafli olarak turizm yatirimlarinin genellikle Gzel
sektdor tarafindan yapilmasi Ongdrilmig, Marmara, Ege, Antalya bol-

geleri Oncelikli olarak ele allnmlgtlr.(49)

Birinci pldn doneminde gergeklegen yatirimlar pldn hedef-
lerinin altinda kalmig, dénemin ilk ii¢ yilinda ortalama olarak %81
oraninda gergeklegmigtir.(SO) ¥21lik programlara gore gergeklegme

orani ise %57,6 ile daha diigiik bir duzeydedir.(sl)

Ote yandan, yatirimlarin yukarida belirttigimiz bdlgelere

A7) Birinci Beg Yillik Kalkinma Plédni, s8,425-426,

48) lkinei Bes Yillik ¥alkinma Plém, Turizm Sektori Raporu, s.11

49) §.Yarcan; AgZie s 8,184

50) Ikinci Beg Y1llak Kalkinma Pldm, 8,594,

51) Ddrdiincii Bes Yillik Kalkinma Pl4ni Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2,0i1t, s,343.
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bir Oncelik verilmekle beraber, genel olarak biitin yurt diizeyine
bilingsiz olarak depitilmasi ve eldeki simirly fonlarain bu gekilde
geligiglizel kullamilmasi, en verimli alanlarda toplanacak yatirim-

larin verebilecepi iyi sonugtan iilkemizi yoksun birakmigtir,

Birinei Beg Yallak Kalkinma Plédninin getirdigi tedbirler-
den de ancak bazilari gergeklegtirilmig, diger tedbirleri etkin 56—

kilde uygulanamamigtir,

1963 yalinda Turizm ve Tanitma Bakanligy kurulmug, yeni
Bakanliga "Turizmi milli ekonominin verimli bir sektdri haline ge-
tirmek igin yurdun turizme elverigli butin imkdnlarini degerlendir-
me" gbrevi verilmigtir, Ancak, ok defa Bakanliklar lsti bir koor—
dinasyon gerektiren, kamu ve Gzel sektdrde genig igbirligini gerek-
tiren turizm konuwsunda Bakanlifin galigma, gayret ve gabalari gegit-
1i gligliklerle kargilagmig; gbrev, yetki ve sorumluluklarin biitiin
idari mekanizma iginde kesinlikle belirtilmemesi ve birbirlerine

tam uydurulmamasi sonucunda turizm sektdrii kamu idaresi iginde bek-

lenen yerini alamam1gt1r.<52)

Somug olarak; Birinci Beg Yallak Kalkimma P14m siiresince
turizm sektsrii bilylik geligme potansiyeline raZmen Turkiye ekonomisi-
nin ve sosyal hayatinin kalkinmaya yardimei, etkin ve tam anlami

ile verimli bir sektdril durumuna gelememigtir, Turizm sektdrinde bu

(52) Ikinci Beg Y1111k Kalkinma Pldni, Turizm Sektdri Raporu,
Sl




donemde beklenen talep artigimn gergeklegmesine ragmen, sektordeki

arz nicelik ve nitelik yonlerinden gerekli ybnde geligmemig, belirli
turistik ySrelerde yodunlagamamigtir, Turistik taleple arz arasinda-

ki bu dengesizlik sektdrii olumsuz yonde etkilemigtir,

~ Birinei plénan biitiin agirligl dig aktif turizme vermesine

kargilik, ikinci plédn, ig¢ turizm, dig pasif turizm konularina da

egilmigtir,

Ikinei Beg Y1llik Kalkinma Pldminda turizme sadece ddemeler
dengesi agifini kapatan bir ekonomik olay olarak bakilmamakta; diger
ekonomik, sosyal ve kiiltirel etkilerini gozoniinde tutarak, turizmin

butiin fonksiyonlarindan tam anlami ile yararlanmak gerektigi vurgu-

lanmaktadlr.(53)

Bu plén d6neminde, "Turigzm yatirimlarimn turistik potansi-
yeli yliksek bdlgeler igindeki belli ybBrelerde yofunlagtirilmasi, kit-
le turizpine uygun konaklama ve ulasim imkd&nlarinin saglammasi ve bu
yatirimlarin kredi yolu ile mali ve hukuki tedbirlerle desteklenerek

fizik? plédna gore yapilmalarinin gergeklegtirilmesi" temel ilke ola-

rak Sngoriilmigtir, (54)

Birinei ve Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Planlarim temel
ilkeleri a91s1ndan.kargllagtlrdlglmlzda, ikinci pldnda birinci'den

farkli olarak kitle turizmi ve buna paralel olarak yapilacak fiziki

253; Ikkinci Beg Yillik Kalkinma P14mi, Turizm Sektdri Raporu, s.122,
54) Ikinei Beg Yillik Kalkinma Plamh,: =595,




plédnlamanin temel alaindigini gormekteyiz, Bu amagla, fiziki pldnlari
tamamlanmig alanlarda kitle turizmi amaglarina uygun tesislerin ku-
rulmasi igin tegvik tedbirleri getirilmigtir., Ancak, turizm sektd-
rinin finansmaninda kredi ihtiyaci tam olarak kargilanamamigtir,
Ayrica turizm hizmetleri ig¢in yetigtirilen personel nicelik ve ni-
telik bakimindan yetersiz kald1g1 gibi, yetigtirilen elemanlarin

tamaminminda ihtisas alanlarinda ¢aligmalari saglanamamlgtlr.(ss)

Ikinei plén ddneminde saBit sermaye yatirimlari iginde tu-—
rizm sektSriinin payi %2,3 olarak pldnlammig, ancak gergeklegmede bu
oran %2,1 olmugtur.(56) Bu d6nemde turizm yatirimlarina daha fagzla
Onem verildigi gbzleniyor, Nitekim, ikinci plidn ddneminde gergekleg-
tirilen yatirim tutar: birineci pldn d6nemine nazaran %133 "1k bir
artigla 2,844.3 milyon T.dir. Yatirimlarin program hedeflerine gtre

gergeklegme oram ise %82,9'dur.(57)

Bu d6nemde yilda ortalama %14 oraninda bir hizla .artan

belgeli tesisler kapasitesi 1972 Ekim sonu itibariyle 35,064 yataga
ulagmlgtlr.(ss)

- Uglincii Beg Y11lik Kalkinma P14minda da kitle turizmi esas
alinmakta, dig turigmin yamnda i¢ turizmin ve sosyal turizmin ge-

ligtirilmesi amaglar arasinda bulunmaktadir, Bu pldn ddneminde &ngd-

(55) Dbrdiincit Beg Yallik Kalkimma P14mi Ogel Intisas Komisyonu
Raporu, 2,Cilt, ss,343-344,

256) Uglineti Beg Y11lik Kalkinma Plémy, g,30,

(57) Dordiincii Beg Yillik Kalkinma P1ldni Ogzel Ihtisas Komisyom
Raporu, 2.0i1t, s.345,

(58) Kiice; a.g.e., 8,23,
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riilen temel ilkeler gunlardir:

1) Yatirimlarin, tam tma faaliyetlerinin, sektdriin tiim

organizasyonunun ve kamu denetiminin kitle turizmine uygunlugu sag-

lanacaktir,

2) Turizm yatirim ve igletmeciliginde dig ve ig¢ turizm
talebine uygun bi¢imde 6zel sektdr esas alinacaktir, Kamunun yatirim
ve igletmecilifi ise Oncii ve 8rnek tegislere veya yabanei yatirim-

lara 6zel milli sektdrin kifayetsizligi Olglslinde eglik amacina

y8nelecektir,

3) Turizm alt ve iist yapr yatirimlarimin fizik{ plédnlara

uygun olarak yapilmasi saglanacaktir,

4) TMurizm faaliyetlerinin bitind iginde sosyal turizmin
geligmesine ©nem verilecektir. Bu geligim tatillerin yayilmasi ted-
birleriyle birlikte temin edilerek sosyal turizm faaliyetlerine ig~
tirak eden kamu turistik konaklama tesislerinin dig turizme de hiz-
met etmek suretiyle kamu personelinin bu tesislerde gegirecekleri

tatillerin maliyetlerinin diglirilmesi olanaklarl'geligtirilecektir.

5) Ayrica i¢ turigzmin milli bUtinliife katkisini saglamak
amaciyla iilke ig¢i turizm tegvik edilecektir.(sg)

(59) Uelincil Beg Yillak Kalkinma Pldm, ss.620-621,




. Ugiincli Beg Y1llik P14n Ddnemi baginda yaklagik 72,000 yatak
olan konaklama tesisleri kapasitesinin d¥nem sonunda 126,000 yataga
¢ikarilmasi hedef alinmigtir. Gerek bu kapasitenin yaratilmasi ge-
rekse alt yapi i¢in toplam yatirim ihtiyaecinin 1971 yila fiyatla-
riyla 4,5 milyar T. olacagi tahmin edilmistir.(6o)

Bu ddnemde, sektdrde yeniden yaratilacak konaklama kapasi-

tesi ile 30,000 kigiye dolaysiz yeni ig ve 100,000 kigiye de gelir

temin edilecegi belirlenmigtir.(61)

Uglineii plén doneminde daha Once de belirttiZimiz gibi eko-
nomik durgunluk ve petrol bunalimi sebebiyle turizm hareketlerinde
ve gelirlerinde gdriilen gerilemenin yamisira, turizm yatirimlarinda
da bir gerileme gozlenmigtir. Sabit sermaye yatirimlari iginde tu-
rizm sektSriinin payi % 1,6 olarak ﬁngﬁrﬁlﬁrkeh,‘gergeklegme % 1
oraninda olmugtur.(bz) Bu donemde gergeklegen yatirim tutari
2.370,3 milyon T ile ikinci plédn ddnemininde altinda kalmigtir.
Yatirimlardaki bu gerilemeye paralel olarak konaklama kapasitesi
de pldn hedeflerine ulagamamig, belgeli tesislerde yatak adedi yilda
ortalama % 10,2 oraminda artarak 50,379 'a ulagmlgtlr.(63)

(60) Dordiincli Beg Yillik Kalkinma Pldm Ozel Intisas Komisyonu
Raporu, 2.Cilt, s.346,

Ebl) Kiuce; a.g.e.,, s.14

62) Dbrdiincii Beg Yillik Kalkinma Pléam, s.34,

(63) Doérdiincli Beg Y11lik Kalkinma Plam., 8.430,




Turizm sektorine yapilan yatirimlar agisindan, inceledigi-

miz ilk li¢ pldn dBnemine toplu olarak bakinca gortiliyor ki; bu

ddnem icinde 1971 yili fiyatlariyla toplam olarak 597,9 milyar Ti,lak
yatirim plédnlanmis ve bu blylikliziin sadece %

T. turizm sektbrilne tahsis edilmigtir., (Tablo:24)

Tablo :24

Pldnla Donemde Turizm Yatirimlarai
(1971 Yali Fiyatlari ile) (Milyar 1)

1,6 kadari 9,7 milyar

Toplam Turigzm Turizm Turizm Gergek- Gergek- Gercek-:

Yatiram Yatirim Yatirim Yatirim legen legme legme

Hedefi Hedefi  Oram Artiga Turizm Artiga  Oram

(%) (%) Yatirimi (%) (%)

I.P14&n  118.4 1,3 (8] = 150 S 92,3
II.P14n 198.4 31,9 20 200, 0 2,8 1523 71,8
III.P14n 281.1 4,5 1,6 18,4 2.4 = 14,3 5505
Toplam: 597,9 95l 1,6 - 654 - 66,0

1983, 8.358.

Kaynak: Hasan 0lali ve Digerleri, Dig Tamitim ve Turigm,

Ankara, Tiirkiye Ig Bankasi Kiiltiir Yayanlara,

iginde oldukga diigiik tutulmug olmasina ragmen gergeklegmeler bu

Plédnli donemdeki geligmelerin izlenmesinden de gorilecegi

gibi, her {lic plédnda da turizm yatirim hedefleri toplam yatiramlar




hedeflerin de altinda olmugtur,

- Dsraiineii Beg Yillik Kalkinma Pl4ninda da kitle turigzmi
€sas alinmakta, ancak ferdf turizm ile kitle turizminin birarada

degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir,(64)

Bbylece Dbrdiincii plédn, ikinei ve iigiinci pldnlardan ilkeler

konusunda bu noktada ayrilmaktadir.

Dordiincli pl4n dSneminde konaklama tesisleri yatirimlari-
mn turizmde Sncelikli yorelerde yogunlagtirilmasi ve kitle turizmi
gereklerine uygun tesisler kurulmasi esas alimmigtir, Bu dénemde
fizik{ planlama ¢aligmalari ile birlikte bu ¢aligmalarin istenilen
yonde ve siirede sonu¢lammasini da saglamak izere "Organize Turigm

Bblgeleri"'nin geligtirilmesi 6ng6rulmﬁ$tUr.(65)

Dordlincti pldn ddneminde belgeli tesislerin kapasitesinde
40,000 yataklik bir artig saglanarak 1983 'te 95,000 yataga ulagil-
masi plénlanmlgtlr.(66) Ancak, turizm igletmesi belgeli konaklama
tesislerindeki yatak sayisi, 1983 yilinda 65.934 olarak gergeklesmig
Ve bu hedefin oldukg¢a altinda kalmlgtlr.(67)

64) Dordiincii Beg Y11lik Kalkinma Pl4ni, s.4%2,
65) Dordiincii Beg Y1llik Kalkinma P14n1, s,431,
66) DOrdiincii Beg Y1llik Kalkinma P1éni, s,430,

67) Belgeli Turizm Tesisleri Raporu, Kiltiir ve Turizm Bakanliga
Turizm Genel MidirlUgl, Tesisler Dairesi Bagkanligi, 1984,
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Bu plén doneminde, turizm alaninda 1983 fiyatlariyla top-
lam 64,8 milyar i'lik yatirim yapilmigtir, Bunun 30,8 milyar liralik
kismi kamu, 34 milyar liralik kismi da 6zel kesim tarafindan gergek-
legtirilmigtir. Turizm sektdriinin sabit sermaye yatirimlari igindeki
payl ise, gergeklegen duruma gdre %0,61'dir, (68)

DSrdiincli pldn doneminde Snemli bir yatlflm projesi olarak
"Giney Antalya Turizm Geligim Projesi'" ne baglanmigtir. Bu amagla
Dlinya Bankasi'ndan 26 milyar dolarlik kredi saglanmigtir. Giiney An-
talya Turizm Gelisim Projesi biitiin Diinya 'da, turizm sektoriinde Diinya
Bankasi'nca finanse edilen ikinci biiylik projedir. Bu proje ile 1995
yilina kadar yaklagik 38.000 yatak yaratilarak bu kapasitenin Tirk
halkinin ve uluslararasi kitle turizminin hizmetine sunulmasi amag-—
lammigtir, Proje daha ¢ok (%80) yabanci pazara hizmet ederek ilke-
nin dig odemeler dengesine olumlu katkiyi gergeklegtirecek dovig
girdisinin saglanmasim hedeflemektedir, Gliiney Antalya Projesi,
sézkomisu alanda gergeklegtirilecek konaklama tesisleri ile yore
halkimn ihtiyaglarim kargilayacak alt yapirlarin ve bazi st yapi-
larin ingaatim igermektedir. Projenin saglayacagi sogyo~ekonomik

faydalar gdyle 6zetlenebilir;

- Dig kredi dolayisiyla ek finansman imkdn1i saglammigtir,

- 20,000 kigiye yeni ig sahasi acilacaktir,

(68) Beginci Beg Yallik Kalkinma Pldm, s.10,




-200,000 kigi bu bolgede giini birlik eglenme, dinlerme

denize girme imkdmi bulacaktir.

- Yaklagik 300,000 yabanci turistin ortalama onar ginliik
konaklama yapmasi ile yilda 450 milyon dolarin iistiinde déviz geliri

Yaratllacaktlr.(69)

- Beginei Beg Ya1llik Kalkinma P1l&ninda da, Dbrdiincii pldnda
oldugu gibi kitle turizmi ve ferdi turizmin birarada degerlendiril-
mesi ilkesi benimsemmistir. Yatirimlar konusunda ise, "Turizm Ban-
kasi'min dogrudan yatirim yapmasl yerine fonlarin kredi olarak kul-

landirilmasimn tercih edilecezi™ belirtilmektedir.cvo)

Bu ddnemde, belgeli konaklama tesisleri kapasitesinin,
inga halindeki tesislerin yaratacagi ildve 38,000 yatak ile Beginci

P1ldn dénemi somunda 100,000 yataga ulagmasi hedef allnmlgtlr.(7l)

Sektdorel sabit sermaye yatirimlarinda turizm sektdriinin

payinin %0,86'ya ¢ikarilmasi plénlanmlgtlr.(72)

P1ldnli donemde izlenen turizm politikasinmi ana ilkeleri
agisindan inceledifimiz zaman, difer ilkelerde belirli bir siirekli-

lik olmamakla beraber, iki temel ilkenin hi¢ degigmedigini gorilyo-

69) T.C.Turizm Bankasa A.8. Bilteni, Sayi:8, Temmuz-1985, ss.9-10
70) Beginci Beg Y1llik Kalkimma Plam, s.120,
71) Beginci Bes Yillik Kalkinma Pldm, s.120,
72) Beginci Beg Yillik Kalkinma Plamn, s,10,




ruz, Bunlardan birineisi, ikinei pl&dndan itibaren kabul edilen kitle

turizmi ilkesidir, Bu ilke Ddrdiincii ve Beginei plédnlarda da ferdi
turizmle birlikte degerlendirilerek varligini korumugtur, Ikinci te-

mel ilke ise; turizm yatirim ve igletmeciliginde Hzel kesimin esas

olmasi, kamu sektSriinin geligme higinin gerektirdifi temel alt yapi

ile Oncii ve ornek gt yapi tesislerini gergeklegtirmesidir,

Yukarida ana hatlari itibariyle Ozetledigimig yirmi yallak

plénla ﬁuristik kalkinma uygulamasindan sonra, Tirkiye bugiin de tu-

rizm konusunda sistem, model, ilke, onlem araylgl ve bazi beklenti-

ler iginde bulunmaktadir, Bu da Ulagilan somuglarin yeterli olmada-

im géstermektedir, Tlrkiye, héniiz uluslararasis turizm hareketlerin-

de dnemli bir yer tutmamakta, turizmin ekonomik ve sogyal agidan
olumlu etkilerinden Tirkiye ekonomisinin ve sosyal hayatinin heniiz
tam anlami ile yararlanamadi@i da anlagilmaktadir, Bu durumda izle-
nen turigm politikasinin tam olarak bagarili olmadagi ve Tirkiye 'de
turizm sektdriinin belirli problemleri bulundugu agirktir, Ulkemizde

turizm sektdriinde gbzlenen problemleri, tikamikliklari gu gekilde

belirtebilirig:

- Pldnli kalkinma siirecinin baglangi¢ tarihinde belirlenen

problemlerin, sektdrel tikamkliklarin, plédnlarda ve yillak uygulama

programlarinda Ongdriilen bir ¢ok tedbirlere ragmen, bugiin de meveut

oldugu goriilmektedir. Neticede plédn ve programlarda tespit edilen

yatirimlar, yatak sayilari, ortalama geceleme siresi ve digerleri
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gergeklegtirilememigtir. Ozellikle tedbirlerde gergeklesme orani
%20'nin altindadir. Turizmle ilgili alt yapi yatirimlarinda gergek-

legmenin %80'e Ulagmasina ragmen turizm st yapa yvatirimlarinda tam

bir bagarisizlik soz konusudur.(73)

Bunun somucu olarak lilkemizde turizm sektdri meveut konak-
lama kapasitesi ile giderek buyliyen talebi kargilamakta glgliik gek-
mektedir., 1983 yilinda turistik belgeli tesis sayisi 611, yatak sa-
yisi 65.934 iken; 1984 yilinda tesis 642, turistik konaklama kapa-
sitemiz ise 68.266 olarak gergeklegmigtir. 1984 yilinda bir nceki
yila gore -yatak sayisinda artig orami %3%,54'tiir. (Tablo:25) Ayni
ddénemde yurdumuza gelen turist sayisinda artis oraminin %30,3 oldugu
diigliniiliirse, iilkemigzde yatak sayisinda biliyiik bir eksiklik oldugu
daha iyi anlagilacaktair. Gergekte, konaklama tesisleri ile gelen
turist sayisi ve turizm gelirleri arasinda belli bir korelasyon

olmasi gerekir. Tirkiye'ye her y1l artarak gelen turist saylsi igin

konaklama tesisleri yetersiz kalmaktadar,

(73) Ikxtisadi Rapor, 1982, sl2l
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Tablo :25

Tirkiye'de P14nli Dénemde Turistik Belgeli Yatak

Kapasitesindeki Geligme

5 Yillar Yatak Artag Artig
Sayisi Miktari Oranmy. (%)
1964 12.436 = -
| 1965 14.297 1.861 14.96
| 1966 16,151 1.854 12,96
| 1967 18,158 2,007 12,42
‘ 1968 21.643 3.485 19.19
1969 24.907 3.264 15.08
1970 28.354 3,447 13.83
1971 32.114 3,760 13.26
1972 34,628 2.514 7.82
1973 38.528 3.900 11.26
1974 40,895 2,367 6.14
1975 44.957 4,062 9.93
; 1976 47.307 2,350 B e
| 1977 50.379 3. 072 6.49
| 1978 52,385 2.006 3.98
1979 53.956 1.571 2.99
3 1980 56. 044 2,088 3.86
: 1981 58.242 2.198 3.92
1982 62,372 4.130 7.09
1983 65.934 3,562 5
1984 68.266 2.332 3.54

Tesisler Dairesi Bagkanliga,

Kaynak: Belgeli Turizm Tesisgleri Raporu, 1984, Kiiltiir
ve Turizm Bakanli@i Turizm Genel Middrligi,
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- Turizm konaklama kapasitemizin gok yavag geligmesinin
sebeplerinin baginda sektdre yeterli kaynak tahsis edilemeyigi gel-

mektedir, Diger sekttrlerle karsllastlrlllrsa, turizm sektbriine ay-
rilan kamu yatirim diliminin sektdrin sagladiji ve vadettiZi imkdn-
larla dengeli oldugu savunulamaz, Toplam sabit yatirimlar i¢inde

turizm yatirimlarinin payi, ilk ii¢ beg yi1llik kalkinma pldnlarinda,

Sirasiyla %1.3, %2.1 ve %1 olmugtur, (74) Dordiincli pldnda ise aym
oran %0, 61 'dir, (75)

Ekonomik anlatimi ile denilebilir ki, turizm yatirimlary
genel olarak proje bagzinda kdrliliga digiik, fakat milli ekonomi
&8¢lsindan yliksek geri d0niigiimler saglayan, istihdam etkisi, dovig
etkisi ve katma degeri yliksek yatirimlar olarak kabul edilmekte-
dir. Halbuki yatirim kararlarinin alinmasinda makro-ekonomilk agi-—
dan saflanan faydalara kargilik, genellikle proje bazinda (mikro-
ekonomik diizeyde) rantabilite hesaplari tercih nedeni oldugundan
kamu kesimi yatirim programlari arasinda turizm sektdriine yeterd

kadar Snem ve agirlik verilmemektedir.(76>

Ozel sektsr yatirimlara icinde aym hususlar gegerlidir,
P1lénla donemde tegvik gormesine ragmen ozel sektor yatiramlari,

diger sektorler kargisinda ve bugiinkii ekonomik diigzen ig¢inde yiiksek

75) Beginci Beg Y1111k Kalkimma Planmi, =.10,

§74§ Dordincii Beg Y1llik Kalkinma Pldnm, s.34,
76) Olali ve Digerleri; Dig Tamitim ve Tarizm, s,357,




rant saglamaktan uzaktir. Dolayisiyla, miitegebbislerin turizm sek-
toriine -6zellikle tesis i¢gin- yatirim yapmak egilimi azalmaktadar,
Ayrica, emek yoBunlugu fazla olan turizm sektdriinde, miitegebbis
fazla personel isteyen konaklama tegisi tipi yatarimlardan kagin-
makta, gittikge artan tegvik gerekli olmakta, buna kargilik seyahat
acenteligi gibi, emek yogunlugu ag fakat dig pazara agrk, daha ca-
zip ig kollari turizm sektdriinde geligmekte,ancak bu da dig seya-
hatleri arttirip dévigz ¢ikigina dogurmaktadlr.(77y

Ancak, yatirim yapmadan verim beklenemiyecegi bir gergek—
tir. Hedeflere Ulagmada Ozel sektdr yatirimlarinda gorilecek acigi
ek yatirimlarla kargilayarak kalkinma ¢abamizda turizm sektoriine
diigen payin tamamen yerine getirilmesini saglamak da kamu yatirimed
kuruluglaraina diigen bir gbrev olarak belirmektedir, Meseldy Ispan-~
ya, Italya, Yunanistan gibi iilkelerde turizm devlet ile 6zel sek-
torin el ele vermesi sayesinde kalkinmigtir. Devlet, otelecilikle
ufragmamig; fakat otel, motel ve eZlence yerlerinin finansmam igin
gerekli yardimlari Gzel sektore saglamig ve kendi iizerine diigen

enfrastriktir yatirimlary noksansiz gergeklegtirmistir.(78)

Ulkemizde turizm yatirimlarini destekleyen tek finansman

kurulugu olarak Turizm Bankasi son 7 yilda toplam 24 milyar 269

(77) Tunay Akoglu; "Tirkiye Turizminin Diinya Turizmindeki Yeri
ve Baglica Problemleri, Iktisadi Cografya
ve Turizm-Enstitiisii Kdnferanslara, Lstanbul,
isat Fakultesi Yayini, 1978, 8.17. '
(78) Fazli Ayverdi; "Turizm I3in Bazi Digiinceler", Iktisat Fakiil-
besi Dergisi, Cilt:l, Sayi:2 (AEstos,1064),
8506"70




milyon 500 bin lira tutarinda turigm sektoriine kredi vermig, 1984

yilinda 20 milyar T, olarak programladifl kredi tahsislerini 16
milyar 994 milyon T.. olarak gergeklegtirmigtir.(79)

Verilen kredi o kadar azdir ki, blylk déviz geliri umulan
bu sektdre tahsis edilen banka kredileri ile sekttriin alt ve iigt
yapi ihtiyaglarinmin kargilanmasi imkdnsizdir. Turist ve gelir artiga
ancak bu sektdre yeterli kredi verilmesi ile miimkiindiir, 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu ¢érgevesinde kurulan, turizm alanlarinda ve
turizm merkezlerinde yer alacak turizm yatirimlaraini, yatirimin
%15'ine kadar; en gok 20 yal vadeli kredilerle desteklemek amacim

gliden "Turizm Geligtirme Fomu" bu alanda atilmig olumlu bir adimdir,

- Gorlliiyor ki, ana problemler kaynalk yetersizligi ve fi-
nansman problemi etrafinda toplanmaktadir, Ancak, kaynaklari bu 61-
¢lide knt olan bir lilkede, bu kaynaklari en verimli sahalara yonelte-
cek optimal bir strateji uygulanmamigtir, Tlrkiye turizminde, yati-
rimlari iilkenin her yoniine dagitan bir model uygulanmig, kaynaklar
israf edilmig, turizm potansiyeliniﬁ optimal kullanimi gliglegmig,
Tirk turizmindeki ekonomik, teknik, hizmet noksanliklariyla turist-
lerin karsa kargiya birakilmasi, uzun vadeli bir perspektif iginde

Ulkenin olumsuz rekl&mina yol agmigtir,

- Alt yapr yetersizlikleri ve ulagim zorluklari da Tiirkiye

de turizmi olumsuz yonde etkilemektedir, Ulagaim, trafik, ¢op imhasi,

(79) T.C,Turizm Bankasi A.S.Blilteni, Sayi:6, Ocak-1985, s.4,




elektrik, su, kanalizasyon, hava-su kirliligi ile miicadele, sinek
micadelesi, haberlegme v,s. gibi konulardaki eksiklikler ve fon
yetersiziiéi, kurulan turizm tesislerini de olumsuz yonde etkile-
mektedir, Ustelik, yukarida da deZinildigi gibi, yoZunlagma ve
belirli bir igbirligi ilkesi uygulammadigi ig¢in alt yapa gergekleg-~
tirilmeleri dagimik ve arz-talep dengesine uygun olmadan yapilabil-

mektedir.

Ozellikle ulagtirma sahasindaki tikamklilklar turizmin
geligmesini dnleyen en 6nemli etkenlerden biridir. Hava ve denigz
Ulagaimi plédnli dénemde Tirk turizmini etkileyecek gekilde bir
geligme gdsterememig, bu sebeple Tiirkiye, turizmde hédef ilke ha-

line gelememig, ugrak iilke olarak durumum korumugtur,

Tirkiye ile baglica Bati Avrupa iilkeleri arasindaki mesa-
feler Tirkiye'de tatil turizminin gelismesini hava yoluyla gelecek
turistlere baglamaktadir, Oysa, Avrupa-Tirkiye arasindaki hava ula
$im1 yetersiz gOriilmektedir, Ulkede uluslararasi tarifeli hava tra-
figine ag¢ik ancak iki hava alam bulunmaktadir., Istanbul ve Ankara'
da bulunan bu alanlarin her ikisi de tatil turizminin biiyik gelisme
potansiyeli gbsterdipi Ege ve Akdenigz bdlgelerine uzak diigmektedir.
Bu Dbdlgelere giderek turist tekrar bagka bir vasataya binmek zorunda
kalmakta, zaman kaybetmektedir, Dalaman havaalini olumlu fakat ge-
cikmig bir girigimdir, Yabanci charter seferleri ig¢in ¢egitli hava-
alanlarina inigs miisaadesi verilmigtir. Bunlarin sayilarimin kesin-

likle arttirilmasi gereklidir,




- Turizmde en Snemli unsurlardan biri de vasifla iggicludir,

Ulkemizde turizm pldnlamalarinda fizikf yatirimlara ve hedeflere
Onem verildigi halde, hizmet kalitesini belirleyen insana yaflrlm
ihmal edilmigtir. Turkiye'de turizm egitimi bugiin éok yetersiz bir
diizeydedir, "EZitim sistemimize baktifimiz zaman ne formal egitim,
ne de igbagi egitimi ¢ergevesi altinda bir hizmet egitiminden gegen
eleman kitiesinin olmadigim gbruydruz."(ao) Yetenekli personel bul-
mak konaklama tesislerinin en bliylik problemlerinden birini tegkil
etmektedir, Turizmden arzu edilen faydaya saglayabilmek igin turizm

hizmetleri mutlaka iyi egitim gdrmiis kigiler tarafindan turistlere

sumilmalidar,

- Ozellikle pl4nla kallkinma dSneminde, 196%'den beri higz
kazanan turigm tam tmasi ve dig rekldmcilik faaliyetleri pazarlama
ile iligkili kalinmamisg, igbirlisi igindevyﬁrﬁtﬁlmemig, politik ve
kiltiirel tanitma sadece ticari anlamda oOlmasi gereken turizm tanit-
ma si ile*karlgtlrllmlstlr. Bu tip bir tanitma dig pazarlarda etkili
Olamamig ve pazarlama iligkilerinden yoksun oldugundan turist sayi -
sinda ve gelirlerinde ancak normal bir geligme icinde ne saglanabi-
lirse o saglanmigtir, Diger taraftan pazarlama ile tani tmanin talep
artirica 6zelliginin arg kapasitesi ile olan baglantilari g0zoniinde

tutulmadlglndan, yoéunla§t1rllmayan.ve bir kag¢ pazara yoneltilmeyen

(80) Meral Korzay; ?Nitelikli.Personel Olmadiga Middetge Iyi Hizmet
Uretmenin Imk4ny Yok", TURSAB Dergisi, Sayi :38,
Ka81m—1985, 58, 6-7,




Tirkiye'nin dig turiszm tanitmasi, gok sert rekabet gartlarimn hi-

kim oldugu uluslararasi turizm pazarlarinda etkin olamamigtir. Bu
nedenle arz ve talep dengesi pazarlama a91s1mkn1dasaglanamam1§—

tlr.(81)

- Tirkiye 'de turizm tegvik politikalarinin genel ekonomik
tegvik ilkelerine baglanmasi da Snemli hatalardan biridir, Glinki;
genel tegvik geri kalmig yorelerde yatirimlarz desteklemeyi temel
ilke olarak kabul etmigtir. Oysa; turizm, aslinda alt ve iigt yapi-—
lary geligmis, belirli bir ekonomik ve:teknik diizeye Ulagmig ortami
Ongdrir, Diger taraftan, Tirkiye'de turizmde tegvikin hi¢ bir zaman

yeterli, gergeke¢i ve slirekli oldugu dasbylenemez.(az)

- 6224 sayili Yabanci Sermaye Kanunu Ulkemize turistik
agidan beklenen sonucu getirememistir, Bu konudaki en onemli prob-
lemde arazi tahsisi ve yabanci sermayenin yatirim yapabilecegi alan-
larin saZlikli bir bi¢imde saptammasidir. Ancak ¢ok sayada kurulug
yeri Onerilirse yada belirlenirse, yabanci girigimei bunlarin ara-
sinda segim yapmaktadir, Oysa lilkemizde bu problemi ¢bzebilmek bir
¢ok kamu kurulugum ilgilendirmekte Oolup asira formalitelere bagli-

dlr.(83)

(81) Akoglu; "Tirkiye Turizminin Diinya Turizmindeki Yeri ve
Baglica Problemleri", g,15,

5823 Olali ve Diferleri; Dig Tamtim ve Turizm, s,356.,
83) Iktisadi Rapor, 1984, s.127.




- Turizm sektOriinde yeterli bir koordinasyonun gergekleg-

tirilememis olmasi da plénli dénemin en Snemli noksanliklarindan
biri olmugtur, Turizm ve Tanitma Bakanligi ile diger kamu kurumla—
Tl arasinda koordinasyonu saglayacak kanunf bir dayanagin olmamasi
her kurulugun turizm konusunda Turizm ve Tanitma Bakanligi ‘nmin go-
riglerine ve onayina bagvurmadan karar alip uygulamasina firsat ver-
mig, bdyle bir durum bir g¢ok geligkiler ortaya ¢ikarmigtir. Bu ge-
ligkiler ©zellikle iilke turizminin bir biitin olarak iglemesini en-
gelleyen dengesizlikler ve tikanmikliklar yaratmigtir., Ayni gekilde
6zel sektSr, kamu sektdrii igbirligi de tam anlami ile saglanamamig,

bu ise turizm yatirim politikasim aksatmigtir,

- Bltlin bu problemlere ildveten turizmle ilgili mevguatin
daginik ve sistemsiz bir halde olmasi, kalkinma pldnlari ile konulan
tedbirleri ve ilkeleri gergeklegtirecek ydnde olmamasi Tiirk turizmi-

ni olumsug yonde etkilemigtir,

Yukarida belirttigimiz bu temel problemler sebebiyle turizm
Ulkemizde pldnlanan geligmeyi gdsterememig, turizm sektdri Tirkiye
ekonomisinin verimli bir sektori ve Snemli bir dovig kaynagi durumu-
na gelememigtir, Yurdumuzun egsiz potansiyeline ragmen dinya turiz-
mi igindeki yerinin turist sayisi ve turizm geliri itibariyle %0,6
ve %0,5'lerde kaldigi; Akdeniz turizmi iginde de yillardir ancak

% 1 diizeyinde pay aldigil bir gergektir.(84)

(84) Iktisadi Rapor, 1985, s,157,
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V. Tlirkiye Turigminin Segilmig Bazi Ulkelerle

Kargilagtirilmasa

Tirkiye 'nin turigzm potansiyelinden ne oranda yararlan-
di1Zin1 daha iyi anlayabilmek i¢in, agaZida Tirkiye bazi Akdenigz
Ulkeleriyle kargilagtiriliyor. Bu Ulkeler: Ispanya, Italya, Yuna-
nistan ve Yugoslavya, Ancak, bdyle bir karsilagtirma igin gerekli
Verilerin kisitla olugu, bizi bu kiyaslamayi simirli bir gergeve

i¢inde yapmak zorunda birakti.




Tablo:26

Se¢ilmig Ulkelere Gelen Yabanci Sayisi

(1978-1983)

| YILLAR TURKIYE ISPANYA ITALYA
|
| 1978 1,644,177 39.347.203 42,808, 000
! 1979 1.52%, 658 36,965,593 48,742,600
| 1980 1.288.060 36.517.299 47.749.900
| 1981 1.405,311 38.394, 004 43.506.114
f 1982 1,391,717 42,011,141 48,311,474

1983 1.625,099 41.300,000 46,600,000
YUNANISTAN YUGOSTAVYA

1978 s i

1979 .- -

1980 5 b

1981 s 23

1982 5.463.900 17.906,100

1983 5,300,000 18,700,000

Kaynaklar: Dinya Turizm Istatistikleri; Tourism Policy
And International Tourism, OECD-Paris, 1984,
Kiltlir ve Turizm Bakanlifi, Turizm Istatis-
tikleri Biilteni, 1983,

Tablo'da da goriildigi gibi; Tirkiye'ye gelen yabanci sayi-

s1, difer lilkelerin yaninda oldukg¢a azdir. @rnegin; Ispanya'ya

gelenlerin mutlak sayisi Tirkiye 'minkinin 25 kati, Italya'ya gelen-

ler ise 28 katidir. Ancak, 1983 yilinda Tlrkiye'nin gelen yabanca




Sayisl agisindan oran olarak diger iilkelere gore daha olumlu bir
geligme gosterdigi gbzlenmektedir., $6yle ki; 1983 yilinda 1982
yilina gbre turist sayisinda Ispanya'da % 1,8, Italya'da % 3,6,
Yunanistan'da % 3,8 oranlarinda diigiigler gozlenirken, Tlrkiye'de
% 16,8 oraminda artis kaydedilmigtir, (85)

(85) Tourism Policy And International Tourism In OECD Member
Countries, OECD-Paris, 1984,
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Tablo:27

Se¢ilmig Ulkelerin Turizm Gelir ve Giderleri
(Milyon Dolar)

(1978-1983)

TURKIYE ISPANYA ITALYA
Yallar Gelir Gider Gelir Gider Gelir Gider
1978 230 103 5.488 50 ole ve
1979 281 95 6.484 922 e oo
1980 524 LIS 6.968 1.229 (83,7215 1.907
1981 381 103 6.716 1.008 M550 1.664
1982 S17/(0) 109 7.126 1,008 8.234 L. T27
1983 411 127 6,898 896 9.05% 1.822
YUNANISTAN YUGOSTAVYA
Gelir Gider Gelir Gider
1978 1L, 5206 224 ol ole
1979 1.662 203 825 427
1980 1754 190 15115 Bali2
1981 1.881 249 155550 339
1982 1.527 AL 844 365
1983 1.174 364 929 e

Kaynak: Dinya Turizm Istatistikleri; Tourism Policy And
International Yourism, OEGD-Paris, 1982, 1983,

1984,
Kultir ve Turigm Bakanligi, Turizm Istatistikleri
Biilteni, 1983,
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(Tablo:27) 'de, Tirkiye'nin turizm gelirlerinin diger iilke-
lerle kargilagtiginda gok kiiglik kaldigi, buna kargilik turizm gider-

lerinin gelirlere oranla oldukga yiliksek oldugu gbzlenmektedir,
(1980—1983) ddneminde turizm giderlerinin gelirlere orani Tirkiye 'de
% 30,5, lspanyatda % 15, Yunanistan'da % 19'dur, Diger bir deyisle,
Tirkiye 'nin turizm gelirlerinin % 30'u gider olarak tekrar yurt

digina gitmektedir. Bu oran diger lilkelerde turizm gelirlerinin

yiksekligine ragmen daha dilgliktir,
Tablo :28

Se¢ilmig Ulkelerin Turizm Gelir-Gider Dengesi
(1980-1983) (Milyon Dolar)

YILIAR TURKI YR ISPANYA ITATYA "YUNANISTAN
1980 212 5:759 6.306 1.544
1981 278 5.708 5.890 1.632
1982 261 6.118 6.497 1.150
1983 284 6,002 il 810
Toplam: 1,035 25567 25,904 541356

Yugoslavya igin OECD yayinlarinda turizm gideri rakamlari

bulunamadigindan (Tablo:28)'de bu tlilkeye yer verilmedi,
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DOrt yi1llak donemde Tirkiye 'nin net turizm kazanci 1561055
milyon dolardir, Aynmi donemde ispanya'nln kazanci 24 milyar dolara,
Italya'minki 26 milyar dolara yaklagmigtir. Yunanistan'in net turizm
kazanci ise 5 milyar dolari agmigtir. Ispanya, Italya ve Yunanistan'

in net kazanglari, Tirkiye 'ninkinden, sirasiyla 23, 25 ve 5 defa

daha fagzladir,

Tablo :29

Se¢ilmig Ulkelerde Turizm Gelirlerinin Ihracat

Gelirlerine Orani (1980—1982)

YILIAR TURKIYE ISPANYA ITATYA YUNANISTAN
(%) (%) ( %) (%)
1980 8,3 20,6 8,5 20,7
1981 5,9 19,7 %b 20,5
1982 4,5 20,5 8,4 19,3

Kaynak: Tourism Policy And International Tourism, OECD-
Paris, 1984,

Yukaridaki tabloya gore, Tiirkiye'nin turizm gelirleri ih-

racatin ortélama %6 's1n1 olu$tururkén bu rakam Ispanya ve Yunanig-—

tan'da % 20'nin lUzerindedir, Turizm gelirlerinin ihracata oranlarai




diger turist geken Akdeniz ve OECD Ulkelerinde de Tiirkiye'dekinden
daha yliksektir,

Bazi Akdenigz ilkeleriyle yaptigimiz bu kargilagtirmalar,
Tirkiye 'nin turizm gelirlerinin yetersizligini ve turizmin bagka
Ulkeler i¢inne denli Onemli bir doviz kaynagi oldugunu daha iyi
ortaya koymaktadir., Tabif, tarihi, kiiltlirel degerler agisindan
bu tilkelerden hi¢ te geri olmayan Ulkemigzin Diinya turizm»hareket-
lerinden ve gelirlerinden bu kadar kiigiik bir pay almasinin sebep~
lerini yukarida belirttifimiz problemlerde, bugiine kadar 1ilmf
ve tutarli bir turizm politikasinin izlenmemesinde ve bdylece sa-
hip oldugumuz zenginliklerin turistlere iyi birbsekilde sunula-

mamasinda aramak gerekir,
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SONU g

Tirkiye 'nin ekonomik kalkinma siireci i¢inde Gdemeler
dengesindeki geligmeler gok Snemli bir yer tutmaktadir. Tiirk
ekonomisinin dénemler boyunca gtsterdigi performansa baktigimiz~
da, lkemizin déviz darbogazi iginde bulundugu yillarda ekonomi-
mizin.geriledigini, pldnlanan biiylime hedeflerinin ¢ok altinda

kaldigim goriyoruz, B

Bu ylizden, Tiirkiye'nin ddemeler dengesindeki agiklara,
sadece ithaldtin ihracata agmasindan ibaret ve dig kaynaklarla
veya ithaldti kismak suretiyle teldfi edilebilecek olagan agiklar
olarak kabul etmemek gerekir, Ciinkil, ekonominin diger makro hedef-
lerinde herhangi bir fedakirlik yapmadan ithaldtin kisilmasi miim—
kiin degildir. Dig kaynaklar ise Ulkemizin diga bagimliligini daha
da arttirarak, Gzellikle dig ticaret konusunda borg aldigimiz iil-
kelere gegitli tavizler vermemize yol agmaktadir., Ustelik, MTiirki-
ye'nin toplam dig borglari iginde kisa vadeli olanlarin payi gide-

rek yiikselmekte ve borg yiikimiz daha da agirlagmaktadir.
Ozellikle iginde bulundugumuz Beginci Beg Yallaik Plén

Dénemi, dig borg ve faiz ddemeleri bakimindan oldukg¢a kritik bir

donemdir, Dig borg ve dig borg faiz ddemelerinin yillak toplamlaray




Oniimiizdeki 10 yi1l boyunca glindemde kalacak boyutta gorilmektedir,
Tirkiye'nin bu agir borg ylikiini kargilayabilmesi ve daha fazla
borg¢lanmamasi, ihracattan ve gﬁrﬁnmeyen.kalemlerden.gerekli dovizin

saglanmasina baglidir, Bu kaynaklardan.yeterli gelir saglanamamaszi

borglanma gereZinin daha da artmasina sebep olacaktir,

Gergekte, Tirkiye 'nin Sdemeler dengesi problemine kdklii
bir ¢dzim ancak ihracatin ithaldti tam olarak kargilayabilecek bir
yapiya kavugmasi ile milmkiindiir. Bu geligme ise, iilkemizde sanayinin

; arzu edilen diizeye gelmesi, daig duqyayla rekabet edebilecek bir ya-
plya kavugma51, buglin i¢in ithal etmek zorunda olduZumuz hammadde -
ler, yatirim ve aramallarim biiyiik 6lglide biinyesinde Uretibilir du-
ruma gelmesiyle miimkiindiir, Ancak, Tiirkiye i¢in bu geligme oldukga
vzun vadeli gbrinmektedir., Ustelik, bu hizla sanayilegme siirecinde

dovizg ihtiyacimizin daha da artacagi agiktir,

Dig ticaret agigimizin kapatilmasinda biylik Umitler bag-

lanan iggi dovizleri kaynagi ga giderek kurumaktadir, Biylik 6lciide
E dag talebi baZli olan bu gelir kaynaga Tirkiye igin artik sirekli-

1igini ve guvenilirligini yitirmigtir,

Bu genel goriinim kargisinda; Tirkiye'nin ¢ok Snemli olan
doviz ihtiyaglarinmi kisa ddnemde kargilayabilecefi en Snemli sege-

nek olarak turizm gelirleri ortaya ¢ikmaktadir,
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Glinlimlizde nakd{ ve kitlevi bir olay haline gelen turizmin
yarattigi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel etkiler; lilke eko-
nomilerinde ve Ogzellikle uluslararasi ekonomik ve'politik iligki--
lerde gok biiyiik etki payina sahiptir. Bu 0zellifi sebebiyle gelig-
mekte olan iilkeler igin turizm hem siyasi etkinlik saflamak, hem

tanitim, hem de dig Sdemeler dengesi agisindan ayri bir Oneme sa-

hiptir.

Odemeler dengesi agisindan gbriinmeyen ihracat olarak nite-
lendirilen turizm, diger ihracat sektdrlerine gore daha évantajll
zellikler gostermekte, az bir ithaldt ile kisa zamanda doviz elde
edebilme imkdni bulunmaktadir. Ayrica, ihracat imkdni bulunmayan
bazi iriinler, iilkenin tabif, tarihi, kiiltirel,degerleri turistler

kanaliyla dis pazar bulmakta, bir déviz kaynagi haline getirilmek-

tedir,

Tirkiye'nin sahip oldugu bilylik potansiyele ve uluslararasi
turizm hareketlerinde gbzlenen biyiik geligmeye ragmen, turizmin Miir-
kiye ekohomisi i¢in Onemli bir doviz kaynagi durumuna gelemedigini
gorlyoruz, Hattd 1970 yilina kadar turizm ve dig seyahatler kalemi

negatif bakiye vererek Gdemeler dengesine olumlu bir katkida bulun-

maktan uzak kalmigtir,

1978 yalaindan beri, siirekli pozitif bakiye vermesine
ragmen turizm kalemi, goriinmeyen iglemler ve genel olarak ddemeler

dengesi iginde oldukga kKiiglik bir yer iggal etmekte, net olarak yailda
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200-300 milyon dolar civarinda bir gelir saglamaktadir, Gerek, iilke-
mizin turizm alaninda sahip oldugu degerler, gerekse turizmde gelig-
mig lilkelerin bu kaynaktan elde ettikleri gelirler agisindan bir
kargilagtirma yaptigimizda, elde ettigimiz bu gelirin ne kadar ye-
tersiz oldugu daha iyi anlagilmaktadir,

Ancak, son yillarda turizmin onemi anlagilmig ve sektor
daha c¢iddi bir gekilde ele alinmigtir, Gerek gelen turist saylsin-
da, gerekse turigzm gelirlerinde gbzlenen artiglar, turizmin son
yillarda lilkemizde bir geligme surfcine girdigini gostermektedir,
1984 yilinda Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda gelen yabanciy sayisi
ve turizm gelirleri yoniinden bir Snceki yila oranla en fazla arti-

$1 gergeklegtiren iilke olmugtur,

Turizm gelirlerindeki bu hizlx artiga kargilik, giderler
gelirlerden daha higli artmakta, dolayisiyla net turizm gelirleri
azalmaktadir, Son yillarda yurt digi g¢ikiglarimin serbest birakil-

magi, turizm giderlerinin hizla yﬁkselmesine yol agmigtir,

Tirkiye gibi biiyiik ddvig sikintisi g¢eken ve kalkinma gaba-
lari bu yiizden gerileyen bir iilkede, doviz tasarrufu saflamaya yo-
nelik her tedbir alinmalidir. Turizm gelirleri yoluyla gelen dovi-
zin gider olarak ve daha bilylik bir oranda tekrar yurt digina g¢ak-
masi Snlenmeli ve bunun dgin turizm politikasinin tesbitinde yalniz-

ca turizm gelirlerinin arttirilmasi degil, fakat dig turizm ve seya-




hat harcamalarimin kisilmasi igin alinacak tedbirler Yncelikle teg—

bit edilmelidir. Ulke iginde turistik yerlerin degerlendirilmesi ve

konaklama tesislerinin arttirilmasi, tilkemize olan yabanca turist

talebini arttiracagi gibi, iilke halkimin da i¢ turizme daha fagzla

ilgi gostermesini saglayacaktir,

Son yillardaki bu olumlu geligmelere ragmen Turkiye turig-

minin Dinya turizmi igindeki yeri, turist sayisi ve turizm gelirleri

itibariyle halen % 0,6 ve #0,5'lerde bulummakta, Akdeniz turizmi

ig¢inde de yillardir ancak % 1 dlizeyinde bir pay almaktadir, Turizm-

de geligmig Ispanya, Italya, Yunanistan gibi bazi Akdeniz ililkeleriy-

le yapilan kiyaslamalar, Tirkiye 'nin turizm gelirlerinin yetersiz-

1ligini ve turizmin.bagka tilkeler igin ne denli Onemli bir dovig

kaynagi oldugunu daha iyi ortaya koymaktadir,

Ispanya ve Italya turizmden net olarak yilda 5-6 milyar
dolar, Yunanistan 2 milyar dolara yakin gelir elde ederken Tiirkiye

sadece 200-300 milyon dolar civarinda bir d8vig geliri elde etmek-
tedir,

Tabif, tarihi, kiiltiirel degerler agisindan bu iilkelerden
hi¢ te geri olmayan tlkemigzin Diinya turizm hareketlerinden ve gelir-

lerinden bu kadar kiiglik bir pay almasi gergekten dilglindiiriiciidiir,

Ancak, yirmi yili agkin bir siiredir uygulanmakta olan Turizm Politi-

kasi Ongbriilen hedefler, tedbirler, esas alinan ilkeler ve uygulama-

lar itibariyle incelenirse, turizmdeki bagarisizligimizin gergek
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sebebinin bugiine kadar etkili bir turizm politikasinin izlenmeme sin- |
de oldugu anlagilmaktadir, Ote yandan, 1970 sonrasinda Tirkiye 'nin

iginde bulundupu olumsug siyasi ve sosyal gartlar da Tiirk turizmi-

nin geligmesini engellemigtir, =

Tirkiye 'nin turigmde arzulanan geligmeyi gosterebilmesi
igin Bnecelikle, ilkelerde, tedbirlerde tutarli ve 11gili tegkildt-
lar arasinda gerekli koordinasyonu, igbirligini saglayan optimal

bir politikanin izlemmesi zorunludur,

¥

Turizm alaninda yatirim yapmadan verim beklenemiyecegi
aciktir, Fransa, Ispanya, Italya gibi turizm alaninda blylik bir
geligme saglamis ililkeler gibi Tiirkiye'de de devlet ile Gzel sek-

torin kargilikla igbirligi halinde olmasi ve devletin kredilerle,

gerekli tegviklerle, yatirimlar komusunda tzel sektdre destek ol-
masl gerekmektedir, Ancak, yatirimlar komisunda Ulkemizin turizm
potansiyelini en iyi gekilde degerlendiren, kit kaynaklari optimal
bir gekilde kullanan verimli yatirimlara gidilmesi zorunludur, Bu

agamada , Tirkiye'nin turigm yatirim politikasimn kiga donemde

doviz saglayacak ve meveut dig talebi kargilayacak iist yapi yatirim-
larina d6niik olmasy daha akilca gorinmektedir, Bunun igin, alt yapi-
larin var oldugu Veéya az bir maliyetle yeterli olabilecegi alanlara

st yapilar, higla tamamlanacak bir bicgimde gotlriilmelidir,

: *Yatlrlmlarln.finansmanlnda Tlirkiye 'nin kaynak bulmakta

gligliik cektigi agiktir, Turizm alaninda tek finansman kurulusu alan
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Turizm Bankasi'nin verdifi kredilerle sektdriin alt ve Hst yapi ih-
tiyaglaranin kargilammasi oldukga zor goriinmektedir. Bu konuda ya-
bancz sermaye 'den yararlanilabilir. Yabanci sermaye yatirimlarinin
getirecegi ek kapasite ve hizmetlerle dtviz gelirleri artarken;
aym zamanda, yatirim ve hizmetler igin kendi kaynaklarini kulla-

nacaklarindan Tiirkiye 'nin dévig giderleri de agalacaktir.

Tirkiye, yabanci sérmayenin iUlkemizde turizm alaninda ya-
tirim yapmasa igin elverigli bir ortam hazirlamali, ayrica bu konuda

oldukg¢a fagzla olan biirokratik engeller kaldirilmalidir,

Ulkemizde, turizmden gerekli verimi saglayabilmek igin
hizmet sektdriinde son derece Oonemli olan insan unsuruna da yatirim
yapilmasi sarttir. Turizm sektdriine ait igletmelerde, bu alanda
egitim gbrmiig kigilerin hizmet sunmasi, Ulkemizin sahip oldugu de-
gerlerin turistlere daha iyi ve etkili bir gsekilde arzedilmesini

saglayacaktir,

Son sbz olarak; tabif gizellik, tarihi, kiiltiirel degerler
bakimindan diger iilkelere oranla biiyilik olan avantajimizi geregince
kullandlélmlz, iyd ‘bir pldn ve programla, uygun yatirimlarla, etki-
i “bir tamitmayla, diizenli bir organizasyonla en iyi gekilde turist-
lere sundugumuz takdir de, turigzm, Tﬁrkiye'nin’ﬁdemeler dengesi agik-

larimn kapatilmasinda gliphesiz en garantili kaynaklardan biri ola-

caktir,
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