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Bu galisma, Istanbul Universitesi Atatlrk llkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisi’'nde tamamlanan yilksek lisans ofQreti-
minin ardindan, o tarihte doktora programi heniiz agilmadig:
igin Sosyal Bilimler Enstitldsl Siyaset Bilimi Anabilim Dali 'nda

yaptigim doktora galismasinin 4rdnuddr.

Calismanin bu denli gec¢ sonuglanmasinin nedeni, segilen
konunun her an gergeklestirilebilecek bir anayasa degisikligi
sonucunda anlamini yitireceginden duyulan kuskudur. Ancak, bek-
lenen anayasa degisikligi ve dolayisiyla bu galismanin gdndem

disinda kalma olasiligi gergeklesmemisdir.

S8z konusu gelismenin olumlu bir sonucu olmussa o da ara |
ddnemden sonra baslayan yeni olagan d@nemin ilk an yilinin in-

celeme kapsamina alinmis olmasidir.

Bu tezin konusunun belirlenmesinde ve hazirlanmasinda
yakin destegini gordugim Danismanim Prof.Dr. llhan AKIN'a en

igten tesekkir ve saygilarimi sunaraim.

M. Ylcel KARLIKLI

Ocak—-1994 I1STANBUL



GIR1S

Hazirlandig:i ginlerden baslayarak Szellikle akademik
cevrelerden yogun elestiriler alan 1982 Anayasasi Uzerine
yapilan galismalar kabaca iki grupta toplanmaktadir. Bunlardan
birincisi anayasanin genel olarak incelendigi kitaplar, ikinci-
si ise anayasanin vyalnizca bir bir kesidinin degerlendirildigi

daha gok makale turindeki uzmanlik metinleridir.

Bu galisma ise su ana kadar yapilmis olanlardan iki agai-
dan farkli bir nitelik tasimaktadir. Oncelikle 1982 Anayasas:i,
salt kemalist ideolojiyi ne 8lgl ve bigimde igerdigi sorusuna
yanit aramak amacina ydnelik olarak ele alinmis, daha sanra
inceleme2 alani yalnizca anayasa metniyle sinirl: tutulmayarak,
temel nitelikli yasalar, Anayasa Mahkemesi kararlari ve 1983

sanrasi on yillik dbdneme yayginlastirilmistair.

U¢ temel bdlimden olusan galismada ilkin 1982 anayasal
diizeninin olusturuldugu dénémin siyasal atmosferini animsatmaya
ardindan anayasa ve yasalarda yer alan kemalizme iligkin unsur-
larlh envanterini belirlemeyi amagladik. Son bdlimde ise, ana-
yasanin ylrdrlige girmesinden sonraki ddnemde yasanan gelisme-
lerin, dzellikle dé Anayasa Mahkemesi 'nin kararlarini irdele-

meye ve yasanan on yilin bilangosunu gikartmaya galistik.

Bu calisma kendisinden sonra bu konuda yapilacak yeni
arast%rmalara, 1982 Anayasasinl yorumlayacak kisilere ipuglar:

verirse amacina ulasmis olacaktair.



I. 1982 ANAYASAL DUGZENININ OLUSUMU

A. 12 EYLUL REJIMI

12 Eylidl 1980 sabahi d8nemin Genel Kurmay Baskani 'nin
yaptigi radyo-televizyon konusmasiyla Tirk Silahli Kuvvetle-
rinin Ulke ydnetimine tidmiyle el koydugu duyuruluyor, bdylece
Turk siyasal tarihine 27 Mayis, 12 Mart gibi ordunun siyasal
slirece midahalesini simgeleyen yeni bir tarih daha eklenerek

bu glnidn adiyla anilan yeni bir d&nem basliyordu.

Genel qumay Baskani Orgeneral Evren 12 Eylil sabah:
kamuoyuna yaptigi agiklamada son donemde Ulkenin iginde bulun-
dugu sorunlara genis bigimde degindikten sonra "Tdrk Silahl:
Kuvvetleri dlkenin ve milletin bGtdnldgunid, milletin hak, hu-
kuk ve hidrriyetini korumak, can ve mal guivenligini saglayarak
korkudan kurtarmak, refah ve mutlulugunu saglamak, kanun ve ni-
zam hakimiyetini, diger bir deyimle devlet otoritesini tarafsiz
olarak yeniden tesis ve idame etmek gayesiyle devlet yotnetimine
el koymak zorunda kglmistlr" diyar ve ekliyordu:"Bugiinden iti-
baren yeni hiikiimet ve yasama organi kuruluncaya kadar muvakkat
bir zaman igin yasama ve ylridtme yetkileri benim baskanligimda,
Kara, Deniz, Hava Kuvveti Komutanlar:i ile Jandarma Genel Komu-
tani ndan olusan Milli Glvenlik Konseyl tarafindan kullanila-
caktir".(1)

Yine bu konusmada "Vatandaslarimizi kaderde, kivangta ve
tasada ortak bir butln halinde milli suur ve Ulkller etrafinda

- — o e o . —— " W S — " " " o o " o o . T o T o S T S o o o et S T " S S S S A o oo e o St

(1) 13.9.1980 tarihli gazeteler.



birlestirmenin ig¢ baris ve huzurun saglanmasinda vazgegilmez
faktdr oldugu disiincesiyle, Atatirk Milliyetgiliginden hiz ve
ilham almanin, politikada yurtta sulh cibhanda sulh ilkesine
bagli kalmanin, milli micadele ruhunun, millet egemenligine,
Atatiurk ilke ve devrimlerine olan bagliligin tam suurunu yer-—
lestirmek ve gelistirmekle ﬁlke@ize yonelik tehditlerin ulusca
gtguslenecegine inaniyoruz" denmekte ve silahli kuvvetlerin en
kisa zamanda “hﬁr, demokratik parlamenter sistemin simdi oldugu
gibi dejenere edilmesine ve tikanmasina mani olucu.ve Turk top-
lumuna yarasir bir Anayasa ve Segim Kanunu ile Partiler Kanunu
hazirlamaya ve bunlara paralel dizenlemeleri yapmayi muteakip
insan hak ve hirriyetlerine saygili, milli dayanismay: Sn plana
alan scsyal devleti ger;eklestirecek, ferdin ve toplumun huzur,
gliven ve refahina dnem veren Ozglurlikgli demokratik, laik ve
sosyal hukuk kurallarina dayali bir ydnetime Ulke idaresini

devredecegi"” agiklanmaktaydai.

Ayrica "egitim ve Ogretimde Atatlrk Milliyetgiligini ye-
niden yurdun en Ucra kdselerine yayginlastiracak (...) yarinin
teminati olan evlatlarimizin Atatilrk flkeleri yerine yabanci
ideaclojilerle yetiserek sonunda birer anarsist nlmasini Onle-
cek tedbirler alinacak (...) her dizeyde 8grencinin amac: Ata-
tirk tlkeleri ve milliyetgiligi ile pekismis (...) olacaktir"
denilirken, harekatin gerekgesi sdyle vurgulanmaktaydi:"Silahla
Kuvvetler aziz Tidrk Milletinin hakki aolan refah ve mutluluqu,
vatan ve milletin butinldgl ve gittikge etkisi azaltilmaya ga-
lisilan Atatiirk flkelerine yeniden gqlig ve islerlik kazandirmak,

kendi kendini kontrol edemiyen demokrasiyi saglam temeller



lzerine oturtmak, kaybolan Devliet otoritesini yeniden tesis et-

mek igin ydnetime el koymak zorunda kalmistir®.

Bu duyurunun ardindan yayimlanan bildiri ve kararlarla
gerekli gériilen dizenlemeleri buylk bir hizla gergeklestiren
MGK (Milli Gdvenlik Kenseyi) 'nin baskan ve dyeleri 18 Eyldl
1980 tarihinde TBMM 'de diizenlenen tdrenle yemin ettiler.21 Ey-
141 tarihinde emekli Oramiral Billend Ulusu baskanliginda sivil-
lerden alusturulan hikidmet 20 Eylilde MGK’'den givenoyu alarak
gdreve basladi.Konsey programi kendi agiklama, bildiri ve ka-
rarlarindan blyilk &lclide ilham alinarak yazilan bu bakanlar
kurulu araciligiyla yalniz kendisine karsi sorumlu bir yurutme

organi yaratmis oluyordu.

12 Eylille birlikte baslayan yeni ddnemin ilk glinlerinde
edinilen genel izlenime gobre:

-Askeri ybnetim gegicidir.En kisa sirede ydnetimi sivil-
lere devredecektir.Ancak bu sirenin uzunlugu belli degildir.

—-Yapilacak degisiklikler 12 Mart dﬁnemindé oldugu gibi
kismi nitelikli olmayacak, sistemin tlmind kapsayacak dizenle-
melere gidilecek, yeni bir anayasa vyapilacaktair.

-Ancak bu anayasa, kendi kendini kontraol edemeyen degil,
sistemin dejenere edilmesine ve tikanmasina izin vermeyecek bir
demokrasi yaratacaktir.

-Degisiklik anayasayla da sinirl: kalmayacak, Segim Ka-
nunu, Sivasi Partiler Kanunu ve bunlara paralel dizenlemeleri

de igerecektir.



-Askeri ytnetim bu diizenlemeleri yaparken kaybolan devlet
otoritesini yeniden tesis etmeyi de kendisine g@rev bilecektir.
-Tim bunlar yapilirken Atatirk’ 'in adi yoQun bigimde kul-

lanilacaktair.

MGK 27 Ekim 1980 tarihinde 2324 sayili Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun'u kabul etti."Blylk Tirk Milleti adina tarihi
sorumluluk duygusu ile hareket ederek emir ve komuta zinciri
iginde ve emirle 12 Eyldl 1980 harekatini gergeklestirmis ve
yonetime bdtldnd ile elkoymus bulunan Tldrk Silahli Kuvvetleri-
nin ydnetime elkoymasini zorunlu kilan sebepler ile harekatin
amaci ve Milli Glvenlik Konseyinin Kurulus tarzi, Konsey bildi-
rileri ve'Konsey Baskaninin 12 %ylﬂl 1980 gilind radyo ve tele-
vizyonda yayinlanmis konusmasi ile kamuoyuna duyurulmustur”
biciminde bir baslangig paragrafi bulunan bu yasanin 2. madde-
sinde anayasada TBMM'ye, Millet Meclisi ne ve Cumhuriyet Sena-
tosu’‘na ait oldugu belirtilmis bulunan gdrev ve yetkilerin MGK-
ce, Cumhurbaskanina ait olanlarin da MGK Baskani ve Devlet Bas-—
kani 'nca yerine geﬁirileceéi ve kullanllacag} belirtiliyordu.
Hemen ardindan (md.3) MGK’'nin kabul ederek yayimladigi bildiri
ve karar hiikimleriyle yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunla-
rin anayasaya ayglrl oldug@u ileri siridlemez denilerek bu tasar-
ruflar igin anayasal yargi yolu kapatiliyordu. 4. maddeyle de
MGK bildiri wve kararlarinda yer alan ve alacak olan hikimlerle
12 Eylil 1980 tarihinden sonra cikartilan ve gikartilacak Ba-
kanlar Kurulu kararnameleriyle Ugld kararnameler igin yldridtme-
nin durdurulmasi ve iptal isteminin ileri siriilemeyecegi belir-

tiliyor, bBiylece gerek konsey, gerekse hikiumet tasarruflarinin



cok bilyiik bir bdlimi yargi denetiminin disina gikartiliyordu.

Ydnetsel yargi igin getirilen kisitlama bununla da si-
nirl: kalmiyor, 12 Eylil 1980 tarihinden sonra bakanlarla ba-
kanlarin yetki verdigi gérevlilerce kamu personeli hakkinda
uygulanan ve uygulanacak olan islemler ve alinacak kararlar
igin ylrdtmenin durdurulmasi isteminin ileri slurilemeyecegl

hilkme baglaniyordu (md.3).

Bu diizenlemelerin dogal sonucu olarak Konseyin kabul et-
tigi ve edecefi bildiri, karar ve kanunlardan 1961‘Anayasa51
hikimlerine uymayanlar anayasa de@isikligi, ylrirlikteki yasa-
lara uymayanlar ise yasa deQisikligi olarak kabul edilecek,

9 Temmuz 1961 tarih ve 334 say:ili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
ve degisiklikleri bu istisnalar sakli kalmak lzere ylrirlikte

kalacaktir (md.1).

Gériildligd gibi, Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’'la MGK'nin
fiili (de facto-edimsel) iktidarina yasal g&rinim kazandirmak
amaglanmistir.Bu yasayla yaratilan sistem iginde konseyin yap-
t1g1 ve yapacagi her tirlu tasarruf zorunlu olarak yasal ger-—
ceve icinde kalacaktir.Yine bu dizenlemeyle egemenligin tilm un-
curlari kayitsiz ve sartsiz MGK tarafindan kullan:lacaktir.Tek-
nik ve pratik bir geregi yerine getirmek igin uyulmasi gereken
tek bir kosuldan sdz edilebilir:Bildiri, karar ve yasalari ya-

yimlamak.



B. 12 EYLOL VE ATATURK

Cumhuriyet ddneminde, Tirkiye'de askeri midahaleleri
gergeklestiren kadrolar igin Atatilrkgid olmak ortak Bzelliktir.
12 Eylilde ybnetime el koyanlar da ayni iddiay:i tasimaktadir.
Ancak 12 Eyldliun Bncekilerden farki kendisini ve olusturulacak
yveni dizenlemeleri mesulastirmada Atatirk adini gok daha yogun
bicimde kullanmis olmasidir. Kuskusuz bdylesi bir yola bas vu-
rulmasinin kdkeninde, tarihsel bir rastlantinain yarattigi orta-
min getirdigi uygun kosullarin sonuna kadar kullanilmasi disun-
cesi vardir. Bu tarihsel rastlant:i 1981 Atatirk’'dn 100. dogum

ylldonumudddir.

1980 sonbaharinda idlke ydnetimine el koyan MGK igin 1981
miidahalenin hakli, mesru ve kaginilmazliginin sdrekli dile ge-

tirilebilecegi bulunmaz bir 365 giin anlamina gelmektedir.

Harekatin hemen ardindan 23 Eylil 1980 tarihinde kabul
edilen Atatiirk’‘iin Dogumunun 100nci Yilinin Kutlanmasi: ve Ata—
tiark Kidltar Merke§i Kurulmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde
yasanin amaci "Cumhuriyetimizin kurucusu Atatlrk’'in dogumunun
100nci yi1l:i dolayisiyla, Tirk devriminin, Tdrk ve insanlik ta-
rihi igindeki yerini ve 8nemini, blyUkligind, bdtidnlestiricili-
gini, milliyetciligini, laiklik ve egitim anlayisini, Atatlrk’'-
in milli bagimsizlik hareketlerindeki 9nciligini, dinya gord-
siinli, insanlik anlayisi ve barisgiligini, devlet adamlig:i nite-
liklerini belirtmek, yaymak ve yasatmak" olarak belirtiliyordu.

Y

Yasaya gdre, 1981 °in Atatdrk Yila olarak kutlanmasi amaciyla
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yurt iginde ve disinda g¢gesitli toplantilar, tdrenler dizenlene-
cek, dizenlenmesi tegvik edilecek ve desteklenecektir.(md.2/a)
Ayrica, "Atatlrk'glu anlayisi ve davranisi her tlrld yayin,
yayim, kultdr, sanat, egitim araglariyla ve galismalarayla
tanitmak ve benimsetilmesine yardimci olmak" ve "Atatidrk gl
anlayistan ve davranistan hareketle miili birlik, berabarlik ve
butinldk duygusunu, disiudncesini ve suurunu gelistirici, birles-
tirici, toplayici ve kaynastirici Tdrk Milliyetgiligini giiglen-

direcek galismalar yapmak" belirlenen hedefler arasindadair.

2302 sayili yasa dogrultusunda §1kart11an "Atatldrk ' udn
DogQumunun 100ncd Yilini Kutlama Komiteleri", "Atatidrk Yila
Odillendirme ve Degerlendirme"” ve "Atatlrk’ 'dn DoQumunun 100nci
Yilini Kutlama Koordinasyon Kurulu ve Bu Kurula Bagli Olarak
Calisan Birimlere Ait" yodnetmeliklerle 1981 yili iginde gergek-
lestirilecek kutlama programina iliskin ayraintilar belirleni-

yordu.

Atatiirk Yili kutlamalar: S Ocak 1981 giind TBMM binasinda
diizenlenen tdrenle basladi. Yil boyunca izlenen yogQun program
cergevesinde Atatlrk ve Atatirkgllik surekli glindemde tutuldu.
Tim bu etkinliklerin bir ucu her zaman 12 Eylil ydnetiminin ne
denli Atatldrkgld olduQuna uzaniyor, adeta Atatldrk 'lUn yeniden do-
Qusunun yasandigi mesaji verilmeye galisiliyordu.Ornedin 10 Ka-
s1m yeterli gorillmeyerek 2429 sayili yasayla 19 Mayis Genglik
ve Spor Bayrami adinin basina Atatirk’d Anma ibaresi ekleniyor,
iktisat kongrelerinin ikincisi 58 yil aradan sonra 2-7 Kasim

1981 tarihinde yine 1zmir ‘de toplaniyordu.
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Stirdliridilen yogun propaganda sonucu kimi gevrelerde 1981
yilinda bir rénesans ve Atatirk’'ln reenkarnasyonunun yasandigi
disincesi, donemin devlet baskanina yakistirilan cumhuriyetin

ikinci banisi stzleriyle dile getiriliyordu.

Tim bu gabalar 12 Eyldlin mesrulastirilmas: yaninda gok
daha 6nemli bir amaci gerceklestirmeye yonelikti.0 da yeni ana-
vasanin hazlrlanacag; dbnem igin uygun kagsullarin yaratilmasiy-
di. Olusturulmaya calisilan atmosfer iginde 1920°lerle 1980 1ler
Tirkiyesi arasinda ilging kosutluklar kurulmaya galisiliyordu.
OrneQin Devlet Baskaninin Atatirk Yil:i agis konusmasinda sbz
sonunda yine 12 Eylile geliyordu:

"Tirk Ulusu en bldylk talihini, ulu Onder Atatirk’'id ken-—
disine bahseden Tanri lit funa borgludur. Karanlik giunlerin aci-
lary1 igcinde Hzlemle bekledigi aydinligi O getirmis, gelisme ve
gliglenmesi igin en dogru yolu O g8stermistir. O'nun, uygarliga
agik, pratik ve gergekgi yapilariyla, sonuna kadar uygulanabil-
me yetenegine sahip ilkeleri, bizleri bugin de, her tirld buna-
l1im ve engeli asarak, zafére ve Atatirk idealine gdtiurecek glg-—
tedir. Bu nedenledir ki, ulusumuz 0'nun gizdigi yoldan asla ay-
rilmayacak, 0’'ndan baskasina inanmayacak, ilkelerini ve eserle-
rini daima bu azim ve inangla yasatacak ve koruyacaktir. Tdrk
Silahly Kuvvetlefi, Udlke bltdnliginud ve guvenligini kisisel gi-
karlarina feda etmeye kalkisan bir kisim vatan hainleriyle al-
datilmis zavallilarin disinda, tim ulusumuzun yurekten katil-
digyr ve destekledigi 12 Eyldl 1980 Harekatini da, bu anlayistan
aldigi gligle gerceklestirmistir.Devlet ve yasalarin egemenligi-

ni yeniden tesis etmek, anasi ve terdrle etkisiz hale getirilen
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demokrasiye ve kurumlarina tekrar islerlik kazandirmak,

ulusuna hakki olan given ve mutlulugu verebilmekten baska bir
amaci olmayan bu tarihi gdrevini de ayni anlayisin bilinci
iginde, yalnizca beklenen gaye elde edilinceye kadar, higbir

i¢ ve dis baskiya boyun egmeden siirdirecektir. GlUnkil gergek de-
mokrasi, herkesin istedigini yapmasi degilj halk adina halkin
mutlulugu igin, halkin istedigi ve gilvendigi ydnetimin uygulan-
masidir. Milli Gilvenlik Konseyi Ydnetimij; Devletin mevcudiyeti-
nin ve Cumhuriyet ydnetiminin geregi oldugu halde, buglne kadar
yapilmamis is ve islerlerle, alinmamis Onlemleri ve bu maksatla
;aruri goridlen yasal dizenlemeleri siratle tamamlayabilmeye ca-
lismaktadir. Ulkemiz, yillarin birikimi olan aksaklik ve eksik-
liklerin, hicbir gikar ve yan gdzetilmeden giderilmesini mite-
akip, Cumhuriyeste ve Atatiirk ilkelerine sadik bir ydnetime de-
vir ve emanet edecektir.Atatlrk yili, bu konuda blylk bir inang
ve heyecanla sarfedilmekte olan gabalara, bu mistesna rastlant:
yeni bir anlam ve ayri bir glcg katacak; Tdrkiye Cumhuriyetinin
gelecegine uzanan hizli bir kalkainma kdprisud ve yasaminda yep-

veni ve mutlu bir;gagln mijdesi olacaktair”" (1).

Bu s&zlerden agikga anlasilacag: lzere, mudahalenin mes-
rulugu gibi, yeni diizen olusturulurken izlenecek ydntem de il-
hamini Atatlrkten alacakti.Tlrkiye'nin 12 Eylil &ncesinde igin-
de bulundugu kosullar Kurtulus Savasi gunlerine benzemekteydi,
sorunlar benzer olunca g¢dzim yollari ve kullanilan ydntemlerin
de benzer olmasi dogaldi.

— . i o+ T o — o T —— —— — T — — — _ —————— - —— T — —— —— — — T Vot 8 o i} o o i i S o i e

(1) Atatlrk’ iin Dogumunun 100. Yildonumi Kutlama Programi,
istanbul:1981, s.13.



C. YENI ANAYASAYA DOCGRU

2324 sayili yasanin ylirdrlige girmesinden bir kag ay
sonra 27 Haziran 1981 tarihinde 2485 sayili Kurucu Meclis Hak-
kindaki Kanun kabul edildi. Bu yasayla bir yandan ara d@nemin
anayasal dizenine iliskin yeni mekanizmalar getirilirken diger
yandan da yeni anayasanin hazirlanmasi sireci baslatilmis olu-
yordu.Yasanin baslangig bdluminde Kurucu Meclisin amaci: "Tlr-
kiye Cumhuriyeti devletinin varligi ve bagimsizligi, Ulkenin ve
milletin bUtunlugd ve bBlinmezligi ve toplumun huzuru karunarak
milli dayanisma ve sosyal adalet anlayisi iginde herkesin insan
haklarindan ve temel hirriyetlerden esitlik ilkesine gbre ya-
rarlanmasini ve hukukgn Ustunllglni saglayacak demokratik laik
hukuk devletinin kurulmasi igin gereken hukuki dizenlemelerle
Anayasayl, Siyasi Partiler ve Segim kanunlarini yapmak ve var-
1191, genel secimlerle kurulacak Tirkiye Biliyidk Millet Meclisi
fiilen gdreve baslayinca sona ermek.uzere Kurucu Meclis kurul-

masi:" olarak agiklaniyordu.

Gergekte kﬁrucu s1fat:1 tasiyan yeni bir meclis sdz konu-—
su degildir. Yasanin "Kurucu Meclis; (Milli GlUvenlik Kanseyi)
ile, Kurulus, gdrev ve yetkileri bu Kanunda belirtilen (Danisma
Meclisi) ‘nden oiusur“ hikminl igeren birinci maddesinin ilk
cimlesinden MGK+DM=Kurucu Meclis gibi bir formiil olusturuldugu
izlenimi edinilmekteyse de ayni maddenin ikinci fikrasinda
"Bu Kanun hiikiimleri disinda kalan hususlarda, Milli Glvenlik
Konseyi, 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun uyarainca

Tdrkiye Biylk Millet Mecliéine ve Cumhuriyet Senatosu’'na ait
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gérevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir" denilmesi bu
izlenimi ortadan kaldirmaktadir. MGK, hikimetin denetlenmesi
konusundaki yetkileri DM'yle paylasmak yoluna gitmemektedir.
Yasa tasari ve teklifleri konusunda ise konsey DM'yi dogrudan
devre disi birakabilecegi gibi, meclis tasari ya da teklifleri
kabul de etse red de etse konseye gdndermek zorundadir. DM’'den
gelen metni aynen veya degistirasrek kabul yada reddetme yetki-
si MGK 'ya taninmis, yeniden gorisilmek Uzere geri gonderme gibi

bir yonteme gerek duyulmamistir.

Gordldigu gibi bu yasayla 2324 sayili yasada olusturulan
mekanizmaya yalnizca bir disli eklemekle yetinilmistir. Ancak,
582z konusu dislinin sistemin isleyisi Uzerinde herhangi bir

etkisi olmayacaktir.

DM'nin agilmasinin hemen dncesinde, 10 Ekim 1981 gind
kabul edilen 2333 sayili yasayla 12 Eylil tarihinden Gnce ku-
rulmus ve faaliyetleri MGK 'nin 7 numarali bildirisiyle yasak-~
lanmis olan tlim siyasal partiler feshedildi. Yasaya goire parti-
ler her tdrld yardimci kurulus ve organlaraiyla birlikte fes-
hedildilirken (md.l1), para dahil tim tasinir ve tasinmaz malla-

r1 da hazineye devrediliyordu.

Bdylece yeni anayasanin hazirlanmasi sudrecinin fiilen
baslamasiyla birlikte, faaliyetleri yasaklanmis da olsa parti-
lerin varliginin sakincali gdrildigid anlasiliyordu. Ne var ki,
feshedilen partiler arasinda Cumhuriyet Halk Partisi de vardar
ve Atatilrk’ ln vasiyetine g&re tidm mal varliginin yBnetimini bu

parti ylrdtmektedir.Bu konuyu Gzel olarak dizenleyen 3. maddede

*
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“Jurkiye Cumhuriyeti Devletinin Kurucusu Atatirk 'Un dizenledigi
vasiyetnameye gbdre, maliki oldugu bitin para ve hisse senetle-
riyle Cankaya‘'daki tasinir ve tasinmaz mallarinin, o tarihte
mevcut tek parfi olan Cumhuriyet Halk Partisine belirttigi
sartlarla tavdi ettigi idaresi g&revij bu Kanun yiirdrlige gir-
digi tarihten itibaren vasiyetname uyarinca tam ;e noksansiz
olarak Devlet Ba;kanli1gi Genel Sekreterligince ifa olunur”
hikmi getirilmistir. GBrildigld Uzere Atatutk ' Un mal varliginin
yonetimini neden C.H.P. 'ye biraktig:i sorusuna inandirici karsi-
lik bulmakta gliglik gekilmis,.AtatUrk'Un bu partinin kurucusu
oldugqu gercegi gdzardi edilerek "o tarihte mevcut tek parti®

nitelemesi kullanilmistair.

Siyasal partilerin mevcudiyetinden duyulan rahatsizlik
bertaraf edildikten sonra MGK'ca belirlenen 160 ilyeden olusan
DM, Ekim 1981 glnud Devlet Baskani Kenan Evren’'in yaptig:
konusmayla agild:r (1).

Konusmasina 12 Eyldl mudahalesinin gerékgelerini bir kez
daha yinéleyerek baslayan’Evren‘e gére, gecgen bir yillik slrede
"Atatlrk inkilap ;e ilkelerini kalplerimize sindirmek yolunda
gok Onemli ve basarili sonuglar elde edilmis"tir. Bu uzun ve
ayrintili konusmanin en can alici bdlimd DM’'den hazirlanmasi
istenilen anayasé taslagina iliskin talimat olusturuyordu.Diger
bir deyisle, yeni anayasanin 1961 Anayasasina karsi olusturaca-

g1 tepkisel dizenlemelerin koordinatlar:i veriliyordu:

"Kisi hak ve Bzglrliklerini hudutsuz olarak genisletip

———— et et T et e T —————— ———— —— — — — Y T——— o o (ot} ot} T} o o T O S ———— " P T (. __ T T " — (it s (o
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koruyalim derken, Devletin de bekas:i icin bir takim hak ve
ylkimlUlidkleri oldugunu, kisl d&zglrldgd ugruna Devleti gugsiz,
bir sey yapamaz duruma getirmeye de hakkimiz olmadigini, Devie-
tin dernekler vasitasiyle idare edilen zavalli bir kurulus ha-
line getirilemeyecegini, Devletin basi olan makamin bir proto-
kol makami gorindmiinde birakilamayacagini, Devletin 6 ay gibi
bir sudre cumhurbaskansiz birakilamayacagini, Parlamentonun ay-
lar ve aylarca hig bir yasama ve murakabe gdrevini yapamaz du-—
ruma getirilemeyecegi, vyarginin ydnetimi, ‘ydnetimin yargiyi
kostekler durumda olamayacagini, (lkenin sokaklarinda her giln
miting ve gdsteri yapilmak suretiyle vatandaslarin is ve glg-
lerine mani olunamayacagini, memleketimizde kominizme veya dini
esaslara dayali parti kurulamayacagina g6re, bazi giin ve bay-
ramlari istismar ederek bu rejimlerde oldugu gibi gdsteri ve
mitingler dizenlenemeyecegini; kisaca kisi hak ve hirriyetle-
rinin hudutsuz olamayacagini da hatirdan gikarmamaniz geregini

vurgulamak isterim".

Tirk siyasal sfylevleri tarihine en uzun cdmlelerden
birisi olarak gegen bu sdzleriyle Evren, DM lyelerine
temel hak ve Ozqgidrlikler rejiminin yeni anayasada 1961 dekinden
hayli geride dizenlenmesi talimatinl veriyordu. MGK baskaninin
DM 'den istedigi, son bigimini verecekleri anayasa metninde faz-

laca redaksiyona yer birakmayacak bir taslak hazirlamalariydi.

Evren, temel hak ve dzglurlikleri daraltmaya ydnelik bu
direktifinin olusturabilecegi tepkilere set gekmek amaciyla ko-

nusmasini, Atatiirk’in 17 Subat 1931 tarihli Adana Tiirkocagi ko-
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nusmaSLnda;yer alan su bdlimleri aktararak sirdiridyordu:

“Watandaslar bilmelidir ki, vicdani ve fikri hirriyet
vardir .Fakat, nihayet bunlar namahdut degildir.Ferdi hﬁrriyet
karsisinda, fertlerin‘heyeti umumiyesinin kurdugu ve dayandigi
bir de devlet vardir.0 devletin de iradesi ve hakimiyeti var-
dir.Fertlerin hidrriyetini mahfuz tutmakla mikellef olan insan-
larin diger taraftan, Devletin de irade ve hakimiyetinin meflug
bir hale gelmemesine gok dikkat etmeleri lazimdir. Fertlerin
hiirriyeti, Devletin hakimiyet ve iradesinin mahfuziyetine va-
bestedir. Devletin iradesi meflug olursa, fertlerin hirriyetini
muhafaza edecek hig bir kuvvet ve vasita kalmaz. Binaenaleyh,
hiurriyeti yalniz bir tarafli degil, her iki taraftan didsidnmek
lazimdir.Vatandas olan fertler kendi hirriyetlerinin bir kismi-
n1 seve seve, luzumlu gorerek Devliete zaten devretmislerdir.

Devlet kendine has olan irade ile ferdi hiurriyetlerin
bir kismina, gene o hurriyetin temini igin sahip olur.Yeter ki,
Deviet hakimiyeti, milletin refah ve saadeti umumiyesine ve va-
tandas hirriyetlerinin teminine masruf olsun.

Vatandaslarda bu emniyet hasil olduktan sonra, fertleri
kurduklari Devlet kuvvet ve otoritesini masun bulundurmak igin
vatandaslara tereddip eden vazifeler vardir.Bu meyanda memurla-
ra ve bilhassa hakimlere teveccidh eden vazife biylktir.Hakimler
vatandaslarin hirriyetini mimtaz tutmayi dislnirken, Deviet
potoritesinin hakikaten masun kalmasina dikkat ve riayet etmeli-
dirler .Aksi takdirde, kendilerine tevdi edilmis olan yiuksek va-
zifeyli ifada kusur etmis olurlar”.

Konusma, yeni anayasanin kabuliinden sonra yine DM tara-
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findan taslaklari hazirlanacak olan Siyasi Partiler ve Segim
yasalarina iliskin talimatla devam ediyor ve 12 Eyllul yonetimi-

nin Atatlrkgl niteligine iliskin s8zlerle san buluyordu.

Verilen mesajlarin net olarak algilandigi, oturuma bas-
kanlik eden Sadi Irmak’ in Devlet Baskanina tesekkir konusmasin-
daki s@zlerinden anlasilabiliyordu:

"Kendileri, Kahraman Ordumuzun Millet kaderine elkoyma-
sini intag eden olaylari en blyidk bir objektiflik iginde anlat-
mis bulundular. Ayni zamanda memleketin bugiln iginde bulundugu
gikar yollar hakkinda da objektif, faydali telkinlerde bulundu-
lar.

Bendenizin anlayisina gbre, bu konusmanin esasini ve
milli hedefimizi iki ana noktada toplamak mimklUndlr. Birincisi,
Kemalizme yeni bir hayatiyet vermek gerekiyor. tkincisi, Memle-
ketin saglikli bir demokrasiye ulasmasi igin bitin engelleri

ayiklamak gerekiyor"(1).

(1) Sadi Irmak, DMTD, s.b6.



D. ILK BELIRTILER

Konsey, anayasa ve temel yasalarin hazirlanmasi isini
DM’'ye havale ederken isi bastan siki tuttugunu, beklentilerinin
neler oldugunun DM Uyeleri tarafindan iyice anlasilmasini sag-
lamak yolunda sbdzld talimatla yetinmeyece@ini kisa zananda g&s-

terdi.

DM 'nin acilisindan heniiz bir kag¢ gin sonra, MGK glndemi-
ne alindigi gerekgesiyle DM'ye devredilmeyen tasarilar arasinda
yver alan bir yasa, 6 Kasim 1981 tarihinde Resmi Gazetede yayin-
lanarak ydridrlidge konuldu.Bu, Tirk ylksek Ogretim sistemini ye-
niden diizenleyen Yiiksekdgretim Kanunu ydu. 1982 anayasal dlzeni
iginde, temel yasalar arasinda yer alan Yiksekdgretim Kanunu,
anayasadan Once kabul edilerek yirirlige kondugundan sistem
tersine islemis, anayasaya uygun yasa yerine yasaya uygun ana-

yasa maddesi yazilmistair.

Bu yasanin konumuz agisindan asil dnemli yaniysa kemaliz-
min 12 Eyldl ideolojisi iginde ilk kez kalica, temel nitelikli
bir hukuk normunda kendisini gostermesi, boylece daha sonra

gergeklestirilecek benzeri dizenlemelere Oncllik etmesidir.

2547 sayili bu vyasaya gdre, yiksek 8gretimin birinci
amaci dgrencileri "ATATURK inkilaplari ve ilkeleri dogrultusun-—
da ATATURK milliyetgiligine bagli" vatandaslar olarak yetistir-
mektir.(md.4/a-1) Yine bu Bgrencilerin "Tirk milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve kiltiirel degerlerini tasiyan, Tiirk

olmanin seref ve mutlulugunu duyan"(md.4/a-2), "Toplum yararini
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kisisel gikarlarinin istiinde tutan, aile, ililke ve millet sevgi-
si ile dolu" (md.4/a-3) ve “"Tirkiye Cumhuriyeti Devletine gdrev
ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getiren"

(md.4/a-4) vatandaslar olmasina galisilirken, "Tidrk Devletinin
tilkesi ve milletiyle bdlinmez bir bitin olarak, refah ve mutlu-
lugunu artirmak amaciyla; ekonomik sosyal ve kiltirel kalkinma-
sina katkida bulupacak ve hizlandiracak programlar uygulayarak,
gagQdas uygarlifgin apici, yaratici ve segkin bir ortaga haline

gelmesi"” (md.4/b) saglanacaktir.

Yasayla belirlenen ana ilkelerin birincisi de “ogrenci-
lere, ATATURK inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK
milliyetgiligine bagli hizmet bilincinin kazandirilmasi sagla-

nir" dair.(md.57a)

Yine yasa, Atatlrk flkeleri ve Inkilap Tarihi 'nin ylksek
ogretim kurumlarinda egitim—-Ggretim sidresince okutulacak zorun-

lu dersler arasinda yer almasi kuralini getirmistir.(md.3/1)

Bu hikimlerden detan1a511dlgl gibi, Yiksekogretim Kanu-
nuyla birlikte yeni bir d&nemin baslangicinin ilk sinyalleri
geliyordu.Atatlirk 'un ﬂogumunun 100. yiliyla ilgili dizenlemeler
bir yana birakilacak olursa "Atatirk ilke ve inkilaplari™ kli-
sesi ilk kez bu yasayda kliselestirilmekte, 12 Eylil Atatirkgi-
lugl resmilestirilmeye baslanmaktadir.

S8z konusu eg@ilimin diger bir BrneQi, 12 Mayis 1982 tari-
hinde kabul edilen 2670 sayili 567 Sayili Devlet Memurlari Ka-
nununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin

Kaldirilmasi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
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Kanun‘dur.Bu yasayla 657 sayili yasanin b&. maddesi degistirile-
rek, devlet memurlarinin dizenlenecek bir tdrenle andigmesi ve
ve imzalanacak yemin belgelerinin 8zllk dosyalarina konulmasi
gibi yeni bir dizenleme getiriliyordu.Buna gore, asli devlet
memur luguna atananlar en geg¢ bir ay iginde su yemini etmekle
yukUimld tutulmaktayd:i:

"Tdirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatilrk inkilap ve il-
kelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tirk milliyet¢iligine sada-
katla bagli kalacagima; Tlrk Milletinin milli, ahlaki, insani
manevi ve kiltirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlari ge-
listirmek igin galisacagima; insan haklarina ve Anayasanin te-
mel ilkelerine dayanan milli, denokratik, laik, bir hukuk dev=-
leti olan Tdrkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarimi
bilerek, bunlari davranis halinde gosterecegime namusum ve se-—

fim Uzerine yemin ederim".

Ufukta gorinen anayasa?a iliskin belirtiler degindigimiz
yasal dizenlemelerle sinairl: degildir.‘Anayaéa Komisyonunun ga-
lismalarini tamamladiga gﬁnlerde komisyonun isteQi ldzerine ge-
sitli kisi, kurum ve kuruluslarin yeni anayasanin nasil olmasi
gerektigi konusunda hazirladiklari degerlendirmelerin derlendi-
81 bir kitap yayinlandi (1).

Kitabi ya;lna hazirlayan Yasar Glrbiz'e gtre tlim deger-—
lendirmelerde 1961 Anayasasi esas alinmis, goris ve OGnerilerde
bu anayasanin korunmasi ve degistirilmesi gereken hiklmleri
gosterilmistir.Genel egilim yepyeni bir anayasanin yapilmasi
yonunde degildir.
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(1) Yasar Gilrbiiz, Anayasa Goriisler Taslak, istanbul:1982.
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Oysa komisyon baskani Orhan Aldikagti ayni kanida degil-
dir. Aldikagt:i bu kitaba yazdig:i kisa degerlendirmede, komisyo-
nun bu gdriislerden blyuk Olglide yararlandigini belirtirken, ay-
dinlarin bir kisminin dﬁsﬁndﬁgﬁ gibi, 19461 Anayasasinin bazi
noktalarini degistirerek yeni anayasa yapmanin gok iyimser bir
gbris olduQunu sdyliyordu. Aldikagtiya gore, raporlarin bitlni
dikkate alindiginda, anayasanin hemen tidminin yeni bastan ele

alinip degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yasar BUrblz kitabin 8nsdzinde konumuz agisindan Gnemli
kimi saptamalarda ve uyarilarda bulunuyordu. Yapilan 6nerilerde
Atatilrk ilkelerine anayasada y2r verilmesi istendidini, hatta
bu taleplerin ilkelerin tirld yorumlara neden olmayacak bigimde
kesin tanimlarinin yapilmasi boyutuna vardirilmakta olduQunu
belirten Girblz’'e gbre Atatirk ilkelerinin belirlenmesi ve ke-
sin tanimlarla anayasada ye; almasi onlara baglayicilik kazan-
diracaktir. Anayasada Atatirk ilkelerinin veya Atatdrkglligun
baska bir deyisle kemalizmin esaslarinin belirlenmesi gogulcu
demokrasiylg bagdgsmayacaktlr. Yapilacak belirleme devletin
resmi ideolojisinin saptanmasi olacaktir.Yeni anayasada tutula-
cak en saglikl: yol "Tlrkiye Cumhuriyeti nin kurucusu Kemal
Atatirk e minnet ve sdkranlarimizi dile getirdikten sonra, onun

gbsterdigi yol olan goQulcu likeral demokratik rejime bagl:

kalinacaginin belirtilmesidir®.

Girbizin uyarilarinin anayasa taslagi hazirlanirken dik-
te alinmadigi gibi kuskularinin bdylk Hlglde nihai metinde ger-

geklestigi kisa sdrede gordlecektir.



E.ANAYASANIN HAZIRLANISI

Anayasa Komisyonunun taslak dzerindeki galismalari sekiz
aydan fazla siurdd.

Komisyonun galismalarini sdrdirdigd glinlerde yasanan
bir gelisme meclisin iginde bulunduQu atmosferin anlasila-
bilmesi agisindan ilging ipuglari igeriyordu. DM iginde arala-
rinda Anayasa Komisyonu baskan ve dyelerinin de bulundugu siya-
si bir gruplasma ve hareketlilik ortaya gikiyordu. Partisiz ve
siyaset disi DM 'nin kimi dyeleri yeni anayasa metni lizerinde
etkill qlabilmek amaciyla bir araya geliyorlardi.tkinci amagla-
ri1 olaganustd ddnem sona erdidinde partilesmek olan bu grubun
kendilerine verdikleri ad ise Atatirkegi Liberaller 'di. Ancak
gelismeyi haber alan MGK'nin tepkisi sert oluyor, gruplasmaya
san veriliyordu (1).

Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan taslak DM genel
kurulunun 4 AQustos 1982 gilnkl toplantisinda goriusilmeye bas—
landi.Taslak metni komisyonun yalnizca iki Uyesi tarafindan tii-
miyle kabul kabul edilmis, diger onig Uye kimi maddeler igin
karsi oy kullanmlélardl. Komisyonun bir dyesinin degerlendirme-
siyle bu taslak "Baslangigsiz, genel gerekgeleri ile madde ge-
rekgeleri eklenmemis; tasari ile birlikte dizenlenmesi icap
eden Gegici Maddeler ‘e hig deginilmemis ve hatta maddeler igin-
de yollama yapilan diger maddelerin dahi yerleri bos birakilmis
ve sistematiginde yapilmasi zorunlu dizeltmelere hig el atilma-
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(1) Yalgin Dogan, Dar Sokakta Siyaset 1980-1983, istanbul:1985,

s.168.
(2) Feyzi Feyzioglu, DMTD, c.7, s.87.
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MGK, anayasa taslaginin DM’'de gérisilmeye baslandiginin
hemen ertesi gind 5 Agustos 1982 tarihinde yayinlanarak yirdr-
1ige giren 70 sayil: kararaiyla DM genel kurulunda gbrisdlmeye
baslanan anayasa taslagi Uzerinde gtris agiklanmasina iliskin
kosullari belirleyen dizenlemeler getirdi.Sinirlar: oldukga dar
tutulan bu tartisma ortaminda goris ve dneriler agiklanirken
*minhasiran anayasa taslaginin gelistirilmesi amaci iginde ka-
lacagi” ve "Anayasa 'nin halk oylamasinda, halkin vereceg@i reyin
nasil olmasi gerekecegi hususunda etki yapacak herhangi bir

telkinde bulunulmayacagi” hikme baglaniyordu.

Anayasa tasarisi DM Genel Kurulunda iki kez gdrusdldi.
Bu gdriusmelerin tutanaklari incelendiginde meclisin partisiz
vapisinin dyelerin davranislari ve verdikleri oylarin rengil
dzerinde etkili oldugu gérUlmektedir.GeneIde DM'nin tum galis-
malarinda gordlen pu Ozellik, anayasa goridsmeleri sirasinda da-
ha da belirginlesmistir.Onceden alinmis bir grup kararina ya da
bir siyasal akima bagl:i olmayan dyelerin oylarini Onemli Slgi-
de genel kurulda olusan atmosferin etkisinde kalarak kullandik-
lari gorllmektedir.Bu isleyis iginde Anayasa Komisyonunun etki-
si genellikle biydk olmus, komisyonun gérisd dyeler igin yol

g8sterici bir etki tasimistair.

DM Anayasa Kamisyonunun bir diger &nemli i1slevi, Ustlen-
digi tampon rold olarak karsimiza gikiyor.Komisyon kendi hazir-
ladi1ig: metni savunurken ya da verilen de@isiklik Onergeleri U-
zerinde gdrus bildirirken iki y&nld bir etki altinda kalmistir.

Bu etkilerden birincisi 19461 Anayasasina godre temel hak ve



26

dzglirldkleri Snemli dlglde kisan komisyon metnine karsi olan
elestirilerden, ikincisi ise bu konuda daha kati, daha sinirla-
yicl bir yaklasim izlenmesi taleplerinden clusmustur. Komisyon
bir yandan kendi getirdigi hdkidmleri savunur, temel hak ve &z-
gurlikler Uzerindeki sinirlamalarin yumusatilmasina karsi gi-
karken, diger yandan s8z konusu alanin daha da daraltilmasina

engel olmak istemistir.

Ancak bu noktada komisyonun 19461 modelinden daha da
uzakiasllm351 tezini savunan ikinci gorus karsisinda gok da
fazla 1srarci bir tutum takinmadigini belirtmek gerekir. Diger
bir deyisle 12 Eylidl oncesi kosullari Uzerinde 1961 Anayasasi-
nin etkileri ve bu etkileri gidermeye yonelik bir anayasa yap-
ma konusunda DM’'nin c¢ogunluguyla ayni disinceyi paylasan Ana-
yasa Komisyonu igin temel hak ve Ozglirlidkler alaninin daral-
ti1lmas: ve ylrutmenin glglendirilmesine iliskin hdkiimleri kabul
ettirmek Gnemli bir sorun olusturmamistir.Buna karsin komisyon,
sz konusu gogunluk tarafindan destek gdren Hzglrlidk sinirlari-
n1 daha da daraltmaya ydnelik talepler karsisinda kendi metnini
gok glgld bigimdé~savunmam1$t1r.Bu saptamanin konumuz agisindan
en garplci iki &rnegi din ve vicdan dzgirldglyle Diyanet tsleri
Baskanligini diizenleyen maddelerin DM genel kurulunda gegirdi—

gi asamaltarduir.

MGK, DM Genel Kurulunun 23 Eylidl 1982 gini kabul ettigi
metni siratle incelemis, gerekli g&rdlgl degisiklikleri yaparak

2709 sayili yasa olarak 1B Ekim 1982 tarihinde yayinlamistir.



1982 Anayasasi olarak kabul edilecek olan bu metnin her
seyden 8nce gergek anlamda gerekgcesi bulunmamaktadir. Anayasa
Komisyonunun kendi metni igin yazdigi gerekge, DM Genel Kuru-
lunda yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden didzenlenmis-—
tir .MGK, DM metni dzerinde galisirken, degistirdigi ya da ekle-
digi maddeler icin “gerekge" olarak adlandirilabilecek agikla-
malar yapmaktan gok, neyin, nasil degistirildigini "yeniden di-
zenlenmistir", "redaksiyona tabi tutulmustur®” gibi sdzclklerle
belirtmekle yetinmistir. Dolayisiyla gerekgeli anayasa metninde
maddesiz kalmis gerekgeler ve Gzellikle gerekgesiz maddelerle

karsilasilimaktadir.

Kdnumuzla ilgili olmasi agisindan ilging bir Ornek, 130.
maddede gdrilliyor. DM metninin 140. maddesinde Universiteler,
141. maddesinde Yiksekokullar basliklari altinda dizenlenen
alan, konsey tarafindan Yiksekdgretim kurumlari olarak 140.
maddede yeni bastan dizenlenmistir. Maddeyle ilgili DM gerekge-
sinde Universiteler ve diger ylksekdgretim kurumlarinin "Ata-
tdrk inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda" egitim ve &gretime
hizmet ettikleri Belirtilmektedir.Oysa, DM metninin 140. madde-
sindeki "Atatidrk ilkeleri dogrultusunda” ibaresi MGK tarafindan
gikartilmistir. Gerekgeye temel olusturacak bdlim madde iginde

yer almadigindan, gerekge boslukta kalmistir.

Sayilari cogaltilabilecek bu Orneklerden kalkarak, ana-
yasa maddelerinin gerekgelerini, anayasakoyucunun tercih ve de-
gerlendirmelerini saptamak durumunda olanlarin bir sorunla kar-

S1 karsiya olduklarini sdylemek yanlis olmayacaktir.DM metniyle
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MGK ‘'nin yeterli gerekge géistermeden son bigimini verdigi metin
arasindaki farklar, DM tarafindan yazilan gerekgeleri gegersiz

kilabilmektedir.

S6z konusu durum u;erinde etkili olan olguyu kavrayabil-
mek icin 8ncelikle Kurucu Meclisin iki kanadi arasindaki ilis-
kiye bakmak gerekiyor. 1lk gd&ze garpan olgu, Anayasa Komisyonu
ve DM 'nin kendi metinleri icin kullandiklari tasari adina MGK'-

nin katilmamasi ve taslak sdzclguni kullanmasidir.

MGK, Kurucu Meclis Hakkindaki Kanunla getirdigi dizenle-
meye sonuna kadar sadik kalmis, DM'yle arasindaki esitsizlik
temeline dayanan ayricalikli statlsidnd slrekli gdz dnunde tut-
mustur.Anlasildigina gore konsey DM'yi yalnizca anayasanin mus-
veddesini yazmakla gdrevli bir organ olarak gdrmis, gorismeler
sirasinda arkasinda cogunluk toplayan goruslerle kendisini hig
bir zaman bagli saymamistir. Diger bir deyisle konsey, Uyeleri-
ni kendisinin belirledigi bir mecliste olusan iradeyi tanima-

mistir.

Nitekim, DM 'deki gdérismeler sirasinda azinlikta kalarak
reddedilen Bnerilerin, kaonsey tarafindan gogunluk karari olarak
benimsenen hiikiimlere tercih edildigi gdrdlmektedir.Ornegin Ana-
yasa Komisyonu metnindeki 2. maddenin Cumhuriyetin temel ilke-
leri olan basliginin Cumhuriyetin nitelikleri ve Atatidrk Akade-
misinin Atatdrk Dil, Tarih ve Kiltlr Yiksek Kurumu olarak de-
giStirilmesi istemleri genel kurulda reddedilmistir. Ancak MGK,
siiz konusu basliklari azinlikta kalan gdrisler dgQrultusunda de-

gistirmistir.Yine konsey, DM'nin anayasanin baslangig b&ldminde
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12 Eylile yer verilmemesi dogrultusundaki gdrdsinid dikkate
almayarak yeni bastan yazdig0:i baslangic bdlimiinde 12 Eylidle

ver vermistir.

MGK ayrica, kendi yazdig: Yﬁksekégretim kurumlari bas-—
likla 130. maddenin de@isiklik gerekgesinde "Bu dizenleme 4.11.
1981 tarih ve 2547 sayili Yiuksekdgretim Kanunu ile getirilmis
bulunan ve 2324 sayili Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun hikimleri-
ne gbre Anayasa hikmd niteligindegi esaslardan Anayasada yer
almasl gerekenler g&zoninde bulundurulmustur" diyerek, DM 'nin
hikim olusturmakta &zgir olmadigini, anayasa hiikimlerinin Bnce-
den konseyce getirilen dizenlemelarin disina gikamayacagini a-

¢gikga ortaya koymustur.

Tum bu saptamalarin 1s1ginda, 1982 Anayasasinin her han-
gi bir maddesini yorumlamanin ne denli yogun bir gaba gerektigi
kolaylikla anlasilmaktadir. Sorun anayasanin hazirlanisi sire-
cinde yer alan farkli kademelerde dile getirilen dusidncelerin,
somutlasan tercihlerin ne Blgude ve bigimde nihai metne yansi-
diginin ya da yansimadiginin belirlenmesidir.Baska bir anlatim-
la, anayasa hiukimlerini yarumlayanlar igin s8z konusu hikumlere
gerekge olusturan dﬁsﬁncelef hazir birer veri degil, arastirma

sonucu ortaya gikartilabilecek soru isaretleridir.

Konsey kesin bicimini verdigi anayasa metni halk oyuna
sunulmadan Gnce yay:inladigi 7! sayili kararinda tasarinin DM’'de
gbrisildiqgu sire icinde kisi ve kuruluslarca "gok genis Glgiide
serbest ve demokratik bigimde” elestirildigini, Oneri ve eles-

tirilerin konsey tarafindan yakindan izlenerek galismalarda godz
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Onine alindig:i belirtiliyordu. Karara gtre anayasanin tanitil-
masi gorevi 24 Ekim-3 Kasim 1982 tarihleri arasinda Devliet Bas-—
kaninin radyo ve televizyonla bazi illeri ziyareti sirasinda

yapacagi konusmalarla yerine getirilecekti.

Anayasanin hazirlanmasi sirasinda izlenen ydntem halk
oyuna sunulmasi arefesinde de pek fazla degistirilmeden sirdi-
rilmistiir. Anayasanin kabulil ya da reddi konusunda kamuoyunun
serbestge olusturulmasina izin verilmemis, getirilen kisitlama-
lara gerekge olarak "demokratik rejime saglikli ve giivenli bir

bigimde suratle gegis"in saglanmasi gosterilmistir.

Devliet Baskani belirtilen sdre icinde yaptig:i konusma-
larda Atatirk 'lUn adini gok sik anarak, askeri ydnetimin eylem-
lerinin ve bu anayasanin Atatdrkgdldge ne denli uygun oldugunu

yoQun bir bicimde vurgulamistir.

Sonucta reddedilme olasiligini, bu durumda izlenecek
yontemi g&z ardi eden bir yasal gergevede Cumhurbaskanlifgi se-
gimiyle birlestirilmis referandumla anayasa ylizde doksanin lze-
rinde, o gilinlerin deyimiyle kahir bir goQunlukla kabul edilerek

ylrdrlige girmistir.



11. 1982 ANAYASAL DUOZENINDE KEMALIZM

A. ANAYASA

Bir anayasal dizen iginde belirli bir ideolojinin varli-
ginin arastirilmasi dogal olarak Sncelikle anayasa metninin in-
celenmesini gerektirmektedir.1982 Anayasasinda kemalist ideolo-
jiye iligkin unsurlari arastirirken, konuyu asagidaki basliklar
altinda ele almak, bulgulari sistemli bir gdridnudme kavusturmak

agisindan yararli olacaktir.

1. Cumhuriyetin Nitelikleri

Anayasa Komisyonu ve DM metinlerinde "Cumhuriyetin Temel
Ilkeleri" olan 2. maddenin basligi MGK tarafindan "Cumhuriyetin

nitelikleri" olarak degistirilerek aynen kabul edildi.

"Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayis:i iginde, insan haklarina saygili, Atatirk
Milliyetgiligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” hik-
mind getiren maddghin gerekgesinde sdyle denmektedir: "Tirki-
kiye Cumhuriyetinin her seyden 8nce Atatirk Milliyetgiligine
bagli; yani fertlerinin kaderde, kivangta ve tasada ortak
bolinmez bir bUtUn halinde, diger bir deyisle, milli dayanisma
ve adalet anlayisi igerisinde yasayan bir toplum oldugu agik-
lanmistir. Bu toplum, insan haklarina sayg:ili, baslangigta be-
lirtilen Atatlrk tlkelerine dayanan, siyasi rejimler iginde in-
san haysiyetini en iyi koruyan, gergeklestiren ve teminat altai-
na alan demokratik rejim benimsenmistir. Demokratik rejimin de,

laiklik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine dayandigi belir-
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tilmistir. Demokrasi egemenligin Millete ait oldugu bir siyasal
rejimdir. Higbir zaman dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik ise,
her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesi, ibadetini
yapabilmesi ve dini inanglarindan dolayi diger vatandaslardan

farkl: bir muameleye tabi kilinmamasi anlamina gelir".

DM 'de kaleme alinan anayasa taslaginain baslangig b&lumi,
MGK 'da tumiyle degistirilerek yeni bir metin olusturulmustur.Bu
nedenle maddede gonderme yapilan ve DM gerekgesinde Atatlrk il-
kelerinin belirtildigi sOylenen baslangig¢ bSlUmlndn iki ayri
bigimine Ozellikle bakmak gerekiyor.

DM metninin 2. paragrafinda egemenligin kayitsiz, sart-
512z millete ait oldugu belirtilmis, 3. paragrafta "tim fertle-
rini, Atatidrk Milliyetgiligi ilkesini uygulayarak kaderde, ki~
vangcta ve tasada ortak bdlinmez bir bitin, milli suur ve Ulki-~
ler etrafinda imtiyazsiz ve sinifsiz kaynasmis bir kitle halin-
de toplayan®” milliyetcilik ve kismen halkgilik ilkelerinin ta-
nimlari yapilmistir. 4. paragrafta laiklik "kutsal ain duygula-
rinin devlet islerine ve politikaya karistirilmamasi ve devle-
tin din kurallarina dayandirilmamasi" bigiminde tanimlanirken,
bir sonraki paragrafta "Blyuk Tirk Milletinin yurtta sulh, ci-
handa sulh Ulkiusl ve inkilaplariyla gagdas uygarlik dizeyine
erisip, dinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli
bir Uyesi olarak segkin yerini almis" oldugu ifade edilmistir.
Bu anayasanin "Atatidrk ilkeleriyle, inkilaplarini ve Atatlrk
Milliyetgiligini temel aldig." belirtilen son paragrafta, Tdr-
kiye Cumhuriyetinin nitelikleri sayilirken laiklik ayrica vur-

gulanmistar,
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Géridldugl gibi DM metninde yer alan baslangig, neredey-
se tumlyle Atatlrk ve onun disinceleri dzerine kurulmus, hukuk-
sal olmaktan gok duygusal nitelikli bir b&dlim olarak kaleme

alinmigtir,

MGK tarafindan yazilan baslangig bdldmiinde ise, yaklasik
400 sdzclklik tek bir cilimleyle hem anayasanin mesrulugu, hem
dogrultusu, hem temelindeki inanglar, hem benimsenis bigimi an-
latilmaya calisilmis, sonugta ortaya agir ve yidkld bir metin
gikmistir. Uslup da akici ve berrak olmadigindan, sdzclikler iyi
ségilmediginden anlasilmasi glg, igerdigi ilkeler kolay belir-

lenemeyen bir metin sdz kanusudur.,(l)

11k olarak baslangig¢ bSluiminin 3. paragrafinda bu anaya-
sanin "Turkiye Cumhuriyetinin kurucusu, Ollimsiz Onder ve essiz
kahraman Atatlirk 'dn belirledigi milliyetgilik anlayis:i ve 0’'nun
inki1lap ve ilkeleri dogQrultusunda" oldu@Qunun belirtildigini g&-

ruyoruz.

As1l Bnemli diizenleme "higbir disiince ve milahazanin
Tirk milli menfaatlerinin, Tlrk varliginin Devleti ve llkesiyle
bdlinmezligi esasinin, Tlrkldgidn tarihi ve manevi degerlerinin,
Atatlirk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyetgiligi-
nin karsisinda koruma goremeyecegi” hikminl getiren 7. paragra-
fin ilk bdluUminde karsimiza ¢ikliyor.Bu hikmGn anlami, 3. parag-
rafta belirtilen "bu Anayasada gisterilen hlrriyetgi demokrasi
ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk dizeni"nin hemen bir kag

o ot  —— — —— ——— ——— —— — T > o oy S S o " "~ . i i S ——" o T T T i ) i A o Bl i} VO Sy S S b et

(1) Mimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, lstanbul:1986,
s.170.
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satir sonra somutlastirilmasidir.1982 Anayasasi demékrasisinin
disiince d8zgirldgd igin &6ngdbrdidgi alan bu cimleyle belirlenmek-
tedir.Dlzenlemeyle anayasanin diger tidm hidkidmlerinin &nidne bir
prizma ya da filtre yerlestirilmis olmaktadir. Bazi disiince ve
milahazalar daha baslangigta kirilarak sistemin disina atilacak
veya slzillerek ayiklanacaktir. Dislince ve milahazalar ancak bu
sngelleri asabiliyorsa kabul edilebilirdirler. Digerleri gayri-

mesrudur, yasa disidir, korunmaya layik degildir.

Dikkat edilmesi gereken, olusturulan sistemde yer alan
sinirlandirma kistaslarinin zamana ve kosullara gdre degisebil-
me 3zelligine sahip olmalaridir. Dolayisiyla, tanimlanamayan,
soyut ve deQisken 6geler Uzerine kurulu bu sinirlandirma meka-
nizmasinin nasil, ne zaman ve ne bigimde gcalisacagi belli de-
gildir. Diger bir deyisle, daha ilk cimlelerinde, éevresine du-
yarli kavramlardan olusan bir mercekler dizisinin arkasina ko-

nulan anayasa rastlantisal okuma ve yorumlara agik kilinmistir.

7. paragrafin son bdliminde “"kutsal din duygularinain,

Deviet islerine vé politikaya kesinlikle karistirilmayacagir”
bigimindeki laiklik tanimi yer almaktadir. Bu tamim 12 Eylidldn
kendi laikliginin slogani olarak anayasaya aktarilmistir. Bas-
langig bdldmilnin ilk satirinda kullanilan "kutsal Turk Devleti®
ibaresinden sonra bu kez din duygulari kutsal olarak nitelen-
mekte, bdylece din ve devlet iki kutsal alan olarak tescil e-
dilmis olmaktadar.

?. paragrafta getirilen dizenlemede yer verilen Atatirk’ ' -—

iin "yurtta sulh, cihanda sulh® stzli bir Ulkii, bir amag olmaktan
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gikartilmis, vatandaslarin huzurlu bir hayat hakk: talep ader -
lerken uymalari gereken barisg1l bir gergeve olarak, 19461 Anaya-
sasindaki direnme hakkinin yerine getirilen formul olarak kul-
lanilmistar.

Cumhuriyetin nitelikleri bloku, 4. maddede getirilen
"Anayasanin ! inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet
oldugu hakkindaki hukim ile, 2 inci maddesindeki Cumhuriyetin
nitelikleri ve 3 Uncl maddesi hikimleri degistirilemez ve de-
gistirilmesi teklif edilemez" hukmiyle glvence altina alinmis-
tir. 1924 ve 1961 anayasalarinda deQistirilemeyecek tek hiikmin
"devlet seklinin cumhuriyet oldugu'na iliskin yaklasim Anayasa
Komisyonu ve DM metinlerinde de korunmus ancak, MGK maddeyi yu-
karidaki bigimiyle yeniden yazmistir. Konseyin deQismezlik ala-
nini genisletmesi, Anayasa Mahkemesinin 1970 lerdeki tutumunun
benimsenmesi olarak deferlendirilebilir. Bu kapsamda, Tirkiye
Cumhuriyetinin Atatirk milliyetgiligine bagli, laik bir devlet
oldugu ve gtnderme yapilmasi nedeniyle de baslangig¢ b&liminde
AtatlirkgliliOkle ilgili getirilen hikUmler dogrultusunda yorumla-

nip uygulanacag: esasi degistirilmezlik kapsaminda sayilmistair.

Bilim ve sanat hirriyeti baslikli 27. maddeye MGK'de ek-
lenen bir fikrayla yayma hakkinin anayasanin 1, 2 ve 3. madde-
lerinin degistirilmesini saQlama amaciyla kullanilamayvacagi be-

lirtilmistir,

Basin ve yayimla ilgili 2B. maddede, siireli yayinlarin
mahkeme karariyla gegici olarak kapatilmasi konusunda getirilen

diizenleme kapsaminda cumhuriyetin temel niteliklerine aykirilik
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da sayilirken, Basin araglarinin korunmasi baslikli 30.

maddede "Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan
basimevi ve eklentilerin (...) Cumhuriyetin temel ilkeleri(...)
aleyhine islenmis bir sugtan mahkum olma hali harig, sug aleti
oldugu gerekgesiyle zapt ve misadere edilemez ve isletilmekten
alikonulamaz" denilerek bu Bzeilikteki yayinlarin basildig:

yverlerin glivence kapsami disinda tutulmas:i uygun gorulmistdr.

Toplanti ve gésteri yirdylsleriyle ilgili 34. maddede
kanunun gbsterdigi yetkili merci "... Cumhuriyetin ana nitelik-
lerini yoketme amacini glden fiillerin islenmesinin kuvvetle
muhtemel bulunmasi halinde belirli bir toplanti ve gdsteri vyid-
raylUsind yasaklayabilir veya iki ayi asmamak dzere erteleyebi-

lir" denilmistir.

MGK tarafindan yeniden yazilan 133. maddede devlet eliy-
le yiritilecek radyo ve televizyon yayinlarina iliskin ilkeler
belirtilirken, sdz konusu yayinlarin "Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen Cumhuriyetin temel niteliklerini koruyacak tarzda"

olacagi belirtilmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla ilgili
135. maddeye MGK tarafindan yapilan eklemeyle, bu kuruluslarin
sorumlu organlarinin gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ma-
hallin en biylik milki amirince gegici olarak gfrevden el gekti-
rilmesi gibi bir mekanizma didzenlenirken, bu yolun isletilebil-
mesi igin sayllaﬁ kosullar arasinda "Devletin Anayasada belir-
tilen temel niteliklerini tehdit edici faaliyetler"e de yer ve-

rilmistir.
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Goriildiqgd gibi, cumhuriyetin nitelikleri ibaresinin ana-

yasa metninde yer alis bigimi konusunda g&ze garpan ilk Gzellik

bir terim birliginin bulunmadigidir. "Cumhuriyetin nitelikleri'

(md.2,4), "Cumhuriyetin temel ilkeleri" (md.28,30), '"Cumhuriye-

tin ana nitelikleri” (md.34), "Cumhuriyetin temel nitelikleri”

{md.133) ve "Devletin Anavasada belirtilen temel nitelikleri”

(md.135) terimleri bir arada kullanilmistir.Bu durum ilk bakis-
ta her birinin ayri bir anlama geldigini akla getirmektedir.
Ancak, sorunun kdkeninde Anayasa Komisyonu ve DM metinlerinde
Cumhuriyetin temel ilkeleri olan 2. madde basliginin Cumhuriye-
tin nitﬁlikleri olarak degistirilirken metnin dider bdlimlerine
dagdilmis bulunan ayni yondeki ibareler arasinda terim birligini
saglamada basarisiz kalinmasinin oldugu anlasilmaktadir. 56z
konusu terim karmasasi anayasa metninin genelinde gdrilen dil
ve yazim sorununun bir pargasidir. Dolayisiyla tum bu farkl:
terimlerle baslangic b&dlimlnde ve 2. maddede belirtilen unsur-

larin kastedildigi kabul edilmelidir.

Konuya igerik aglélndan vaklasildiginda, sdz konusu ala-
nin Hzel olarak korunmaya galisildiqgi, bilimsel nitelikli dahi
olsalar karsit gdrislerin yayilmasina set gekilirken, bu nite-
likleri koruyucu tarzda yayinlar yapilmasinin anayasa buyrugu
olarak devletin radyo ve televizyonunun gdrevleri arasinda sa-
y1ldi1gyr gdrilmektedir. Cumhuriyetin nitelikleri, temel hak ve
dzglirliiklere getirilen ve getirilecek olan sinirlamalarda bir
nirengi tasi olarak olarak kullanilmistir, Temel hak ve Bzgur-
likler Gzerinde devletin midahale edemeyecegi alanlarin istis-

nalari sayilirken, cumhuriyetin nitelikleri gidvence ve koruma
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kapirlarini kapatan anahtarlardan biri olarak sikga kullanil-
mistir. Baslangi¢ bollUmiinde ve ilgili maddelerde ele alindig:
bigimiyle cumhutiyetin nitelikleri ve onun Bnemli bir bdldmind
olusturan kemalizme iliskin unsurlar, yalniz anayasanin yorum-
lanmasinda temel Glgu olmakla kalmamakta, basta dislncelerin
agiklanmasi olmak lzere bir dizi Gzglrligun de sinirini olus-

turmaktadir.

2. Atatiirk llke ve Inkilaplara

Daha 6nce cumhuriyetin nitelikleri kapsaminda ayri bir
Bnam atfedilerek vurgulandigini, baslangig bdluminde yer veril-
difini gbdrdigimiz Atatirk ilke ve inkilaplarina anayasanin bas-

ka maddelerinde de rastlanmaktadair.

42. maddede egitim ve &g9retimin Atatirk ilkeleri ve in-
kilaplari dogrultusunda gagdas bilim ve egitim esaslarina gobre,
devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilacagi, bu esaslara
aykiri egitim ve ogretim yerlerinin agilamayacag:i hiikmi geti-
rilmistir.

DM gerekge%ine gére, devletin egitim ve &8gretim dzerin-
deki denetiminin gergevesi, egitim ve Ogretime katilanlarin tu-
minlin anayasaya sadakatini saglamaktir.EQitim ve Ogretim Szglr-
1igd hig bir bigimde anayasanin temel felsefesine ve ilkelerine
aykiri davranmanin bahanesi olamaz.Devlet, bu &zglrlddgin kulla-
nilmasinda Atatlrk ilkelerine, gagdas bilim ve egitim esaslari-
na wuyulmasini gbzetecektir.

-Gengligin korunmasi baslikli 58. maddede "Devlet, istik-

lal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin
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1s1gi1nda, Atatlrk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin
tlkesi ve milletiyle bolinmez bdtinligunli ortadan kaldirmay:
ama¢ edinen gdrislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici

tedbirler alair" denilmektedir.

. TBMM Uyelerinin gOreve baslarken igecekleri andda (md.81)
", .. laik cumhuriyete ve Atatirk ilke ve inkilaplarina”, cum-
hurbaskanlarinin igecedi andda (md.103) ise "Atatlrk ilke ve
inki1laplarina ve laik cumhuriyet ilkesine” bagli kalinacagdi be-

lirtilmistir.

DM metninde her 1iki maddgde de bulunmavyan ilkeler sdzcu-
gu MGBK tarafindan eklenmistir.MGK ' nin gerekgesine gdre bu degi—
siklik Atatildrk Un benimsedigi ve uyguladigi ilkelere de yer ve-
rilerek bunlara bagli kalinmasini saglamak ve TBMM Uyeleriyle
cumhurbaskanlarinin gdreve baslarken igecekleri anda daha etkin

bir anlam kazandirma amaciyla yapilmistir.

Anayasa Komisyonu metninde Turk Dil Akademisi (md.168),

DM metninde ise Atatlrk Akademisi (md.144) olarak gegen benzer
nitelikteki_kurulﬁslar yerine, MGK tarafindan 134. maddeyle
"Atatlrkgl dislnceyil, Atatlrk ilke ve inkilaplaraini, Tdrk kul-
tdrdnd, Tdrk tarihini ve Tiurk dilini bilimsel yoldan arastirmak,
tanitmak ve yaymak vé yvayinlar yapmak amaciylaj; Ataturk’ ' un ma-
nevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gdzetim ve desteginde,
Basbakanliga bagli; Atatlrk Arastirma Merkezi, Tlrk Dil Kurumu,
Tirk Taribh Kurumu ve Atatlrk Klltdr Merkezinden olusan, kamu
tiuzelkisiligine sahip ‘“Atatdrk Kdltdr, Dil ve Tarih Yiksek Ku-

rumu’ kurulur" denmektedir.
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Atatirk ilke ve inkilaplar:i ibaresinin bulundugu bdéldm-
lerde de, tipki cumhuriyetin nitelikleri konusunda oldugu gibi
bir yazim ve kavram sorunu oldugu daha ilk bakista gorulmekte-
dir.ornegin 42. maddeye iliskin MGK gerekgesinde Ataturk inki-
lap ve ilkeleri ibaresinin terim birligini saglamak amaciyla
Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari olarak degistirildigi belir-
tilmektedir. Oysa, baslangig bdluminin 3. paragrafinda inkilap
ve ilkeler, 7. paragrafta ise ilke ve inkilaplar sdzciklerini
MBK kendi yazdigi metinde kullanmistir.38, B1, 103 ve 134. mad-

delerde yine ilke ve inkilaplar kullanilmistuir.

Yazim agisindan oldugu kadar, mantik agisindan da agik-
lanmasi zor bir durum, Atatirk ilkeleriyle birlikte bu ilkeler-
den birinin ayrica belirtilerek kullanilmasi bigiminde karsimi-

za gikiyor.Baslangig bdlimindeki "Atatidrk’un belirledigi milli-
yetgilik anlayisi ve O0°'nun inkilap ve ilkeleri®” (pr.3), "Ata-
tirk milliyetcgiligi, ilke ve inkilaplarai" (pr.7), “laik cumhu-
riyet ve Atatirk ilke ve inkilaplari” (md.81) ve "Atatirk ilke
ve inkilaplarl ve laik cumhuriyet ilkesi" (md.103) ifadeleri bu
saptamanin kanltlérldlr. Laiklik veya milliyetgilik Atatirk il-
kelerinden biri oldu@una gGre neden ayrica belirtildikleri so-
rusuna verilecek yanit, duygusal bir egilimin sonucu bu ilkele-
re vurgu yapilmak istenirken mantik hatasina dislldigli olabi-
lir.Gdnkd, bu tutuma tutarli baska bir agiklama getirmek mimkin
gérinmemektedir. Ancak, yine de 4dzellikle vurgulanan milliyet-

gilik vya da laiklikle diger ilkeler arasinda Onem agisindan

bir hiyerarsinin olup olmadig:i soru isareti olarak kalacaktair.



Atatirkgidliik sdzcligine yer verilmeyen anayasa metninde
Atatilrk ilke ve inkilaplar:i klisesinin bu ideolojiyi ikame et-
mek Uzere kullanildigini sdylemek yanlis olmayacéktxr. Bu tr
bir yaklasima Tlrk anayasa tarihinde ilk kez rastlanmaktadir.
Atatlrk ilkeleri 1924 Anayasasinda oldugu gibi adlari teker te-
ker sayilmamakla ilk bakista gok partili siyasal sisteme uygun
bir dizenlemeye gidildigi izlenimi uyandirmaktadir. Ancak, Ata-
tidrk ilkeleri ve inkilaplari 1982 Anayasasinin baslangig bdld-
mine ve maddelerine anlam ve igerigi belirtilmeden bir klise
olarak konuldugundan, yalnizca milliyetgcilik tanimi yapan ve
laiklik alanida diizenlemeler getiren 1961 Anayasasi yaklasi-

mindan da uzaklasmaktadair.

Egitim, &gretim ve gengligin yetistirilmesinde izlenecek
yol ilkeler ve inkilaplar olarak gbsterilmekte, Ustd kapali bi-
Gimde gdrillmeyen bir kalibin varligi hissettirilmektedir.Devlet
egitim ve 6gretimi dlzenler, gencgligin vyetismesini saglarken
bireyleri bu kaliba gdre bigimlendifmekle ylikumldddr.

Diger yandan, MGK 'nin TBMM lyeleri ve cumhurbéskanlarz—
nin yemin metinlerine ilkeler sHzclglinld eklemesi dnemsiz bir
ayrinti gibi gdzikse de gergekte bu midahale 42 ve 58. madde-
lerdeki standartlastirma anlayisinin devlet piramidinin en Ust
katlarindaki kisilere kadar ulastirilmak istend:iginin &nemli
bir gdstergesidir. Anayasa Komisyonu ve DM, mlletvekili ve cum-
hurbaskanlarinin igecekleri andda yalnizca laiklige yer veril-
mesini uygun gdrmis, MGK ise bununla yetinmeyerek ekledigi il-
ler sdzcluglyle bu statllere girecek kisilerin yalnizca laiklik-

le degil ilkelerin tilmine bagli kalmalaraini istemistir.
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Bu dizenlemelerle belirginlesmeye baslayan olgu, kema-
lizmin partiler ve siyasetler Ustd bir ideoloji oldugu disdlnce-
sinin yerlestirilmeye galisilmasidir. Kdkleri eskilere dayanan
bu yaklasim 12 Eylilden sonra yeniden isitilarak anayasal dd-

zenlemeler igin uygun ortam hazirlamistar.

Kemalizme yiklenen bu Gzelligi pekistirme gabalari Ata-
tirk Kultidr Dil ve Tarih Yiksek Kurumunun kurulusuyla doruk
noktasina ulasir. AKDTYK anayasal bir organ olarak dogrudan ke-
malist ideoloji Uzerinde devletin denetimini saglamak Uzere ku-
rulmustur. Burada amag, kemalizm ve kemalist tezler Uzerinde
arastirma ve propaganda yapmanin yaninda, bu alanda Ataturk ta-
rafindan kurulan ve varliklarini dzel hukuk tilizel kisisi olarak
sirdlirmekte olan Tidrk Dil ve Tirk Tarih Kurumlarini zapti rapt
altina almaktir. 134. maddenin 2. fikrasinda "Turk Dil Kurumu
ile Tirk Tarih Kurumu icgin Atatiirk ‘iin vasiyetnamesinde belirti-
len mali menfaatler sakli olup kendilerine tahsis edilir" deni-
lerek bu iki kurumun varliklarina anayasa hikmiyle son veril-

mis ve ylksek kurum potasinda eritilmistir.

DM’'de Tiirk Dil Akademisi kurulmasini &ngbren madde gori-
stiliirken TDK ¢ok sert bigimde elestirilmistir. Ornegin, Anayasa
Komisyonu Baskani kurumun vatandasi Urettigi yeni kelimeleri
kullanmaya zorladigindan ve bu yolu benimseyen bir iktidarin
da bunlari zorla vatandasa kabul ettirdiginden yakinmaktadir.
Ama hemen sonra, gelismekte olan bir dilin bilimsel bir bigimde
tipkil Fransa’'daki Academie Frangais’'de oldugu gibi resmi bir

kurum tarafindan lretilmesi gerektigini belirterek az once sdy-
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lediklerinin tidmiyle karsiti bir yol OGnermekte, bununla da ye-
tinmeyerek anayasa geregince kurulan Dil Kurumunun Uretecegi

kelimelerin kullanilmalarinin zorunlu olmasini istemektedir. (1)

Maddenin son bigimi Anayasa Komisyonu Baskaninin istek-
lerini fazlasiyla karsilayacak OBzelliktedir. Bundan sonra ikti-
darlar kendi denetimleri altindaki TDK 'nin Urettigi s6zecikleri
kullandiklari igin elestirilemeyeceklerdir. gunkd TDK artik bir

dernek degil, resmi bir kurulustur.

3. Milliyetgilik

Milliyetgilik ya da 1982 Anayasasinda ifade edildigi bi-
cimiyle Atatlrk Milliyetgiligi, baslangig bdliminde ve 2. mad-
dede cumhuriyetin nitelikleri arasinda ayrica vurgulanan bir
ilke olmaktan ©6te, degisik maddelerde igerigi belirlenen bir

kavram olarak karsimiza gikmaktadir.

Milliyetgilik, bilindigi gibi 1924 Anayasasainda 1937 ya-
linda yapilan degisiklikle devletin temel nitelikleri kapsamin-—
da eklenen alti ilkeden biridir. 1961 Anayasasi hazirlanirken,
aradan gegen slre iginde milliyetgilik terimi Uzerinde olusan
anlam farklilasmasinl gtz Onune alan anayasa koyucu, devletin
temel niteliklerinden biri olarak milliyetgiligi degil, milli
devleti yeQlemis, igerigini ise "butun fertlerini kaderde, ki-
vangta ve tasada ortak, bdlinmez bir bdtin halinde, milli suur
ve Ulkiller etrafinda toplayan ve milletimizi dinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir Uyesi olarak milli

(1) Orhan Aldikagt:i, DMTD, c.10, s.37.
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birlik ruhu iginde daima yidceltmeyi amag bilen Tilrk Milliyetgi-

1igi" bigiminde belirleyerek baslangig bodliminde yer vermistir.

Bir gorise gore, 1982 Anayasas: 2. maddede Atatirk mil-
liyetgiligine bagli deyimini kullanmakla 19461 Anayasasiyla ayni
amaci gergeklestirmistir.Diger bir deyisle Atatdldrk milliyetgi-
liginden 1961 Anayasasindaki Tlrk milliyetgiligini anlamak ge-

rekir.(1)

Bagka bir gorise gbre ise, baslangig boOluminde dinya
milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir dyesi,milli
gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederde ortaklik gibi
1961 Anayasasinda yer alan tanimin kimi unsurlari bulunmakta-
dir. Ama bunlar Atatirk Milliyetgiliginin agikliga kavusturul-
masi igin kullanilan unsurlar degildir. Dahasi, milli varliga
karsi hak ve ddevlerde, millet hayatinin her tidrld tecellisinde
ortaklik ve Tirk milli menfaatleri, Tdrkldgin tarihi ve manevi
degerleri karsisinda hig¢ bir diisiince ve milahazanin korunma go-
remeyecegini belirten satirlarla birlikte ele alindiginda 1961
Anayasasinda TUrkimilliyetgiligi olarak tanimlanan gergek Ata-
tirk milliyetgiliginden daha koyu, bireyi toplum iginde daha
gcok eritici bir milliyetgilik anlayisinin varliQi kendisini ha-
fifce duyurmaktadir. Tanimlafmadan ve nitelendirilmeden yalnaiz
basina birakilmis olan Atatidrk milliyetgiligi sdzu ise sanki bu

farkli anlayis bir kalkan gdrevi gdrmeye zorlanmis gibidir.(2)

(1) A. Seref GBziblylk, Anayasa Hukuku, Ankara:1986, s.143.

(2) Mimtaz Soysal, a.g.y. s.177.
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Gergekten de 6zellikle &n plana gikartilan Atatidrk dn
belirledigi milliyetgilik anlayisi ve O°'nun inkilap ve ilkeleri
gibi sanki ilkeler arasinda yok da ayrica belirtiliyor izlenimi
veren, zorlamali bir vurguya alt:i gizilen milliyetgilik her
halde daha agik bigimde dile getirilebilirdi. Bu konu DM’'de g&-
ristlidrken dyelerin net bir gdrise sahip olmadiklari, aralarin-
da bir ovdasma bulunmadigi Tidrk vatandasligni dldzenleyen mad-
denin tartisildig: oturumlarin tutanaklari incelendiginde ko-
layca gérdnmektedir.Cumhuriyet anayasalarinda artik geleneksel-
lesmis olan !'Tirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan
herkes Tdrktdr" hikml Uzerinde yapilan tartismalarda Tdrk dev-
letine vatandaslik bagiyla bagli olan herkesin Turk vatandas:
oldugu ancak, Tlrk olmadigi, eger bdyle olsaydi 12 Eylldle gerek
kalmayacagi ileri slrllmus, Turk'lUn &rf ve ananesine sadik bir
kisi oldugu (1), Ne mutlu Tidrkiim diyene vecizesini igten hayki-
ramayanlarin Tlrk olamayacafi (2) savunulmustur. Bu gdrislere
karsy: bir basgka lye tepkisini "biz vatandaslar arasinda Turk
vatandasligi bakimindan, 'Ne mutlu Tirkim diyene’' diye bagirma-
nin siddeti bakimindan bir tefrik yaratirsak, Tirk Milletini
‘Turkim’ diye bagiran vatandaslarin sesinin tonunun hizina gore
bdlmis oluruz.Vatan dagilir, Millet dagilir, Tirkldk dagalair®

sbzleriyle dile getirmistir.(3)

Sonugta gelenek bozulmamis, maddenin birinci fikrasi

Anayasa Komisyonundan geldigi bigimiyle kabul edilmistir.
(1) Mehmed Velid Kéran, DMTD, c.9, s.38.

(2) thsan Goksel, DMTD, c.?, s.41.

(3) Serda Kurtoglu, DMTD, c.9, s.42.



Bu hiikim, 1982 Anayasasinin irk, dil ve din gibi objek-
tif benzerliklere deqgil, kader, kivanc ve tasada ortakliga,
birlikte yasama arzusuna dayanan, subjektif, insancil, barisgil
birlestirici ve bltdnlestirici bir ulusguluk anlayisina sahip

oldugunun gdstergesi olarak deferlendirilmektedir.(1)

Anayasanin milliyetgilik anlayisi konusundaki yaklasima,
milli devlet ilkesini igermemesi, devletin milli devliet olma
fzelligini ortadan kaldirmamaktadir.Milli devlet olmanin hukuk-
sal anlami, devlefin’ulus bitinlldgld temeline dayanmasi (md.3),
federatif bir yapi ve vatandasliklar olmamasi (md.&46) ve ege-
menligin ulus temeline dayandirilmasidir.Gerekcgesinde "Istiklal
Harbimizde Atatlrk’'ldn Esas Teskilat Hukukumuzun vazgecilmez bir
ilkesi olarak koyduqu ve demokrasi rejiminin hukuki ifadesi
olan bir kavram" oldugu belirtilen "Egemenlik, kayitsiz sartsiz
milletindir” hikmind (md.b) diger anayasalar gibi kabul eden
1982 Anayasasl bu yolla devlet bagQimsizligini da vurgulamis ol-
maktadair .Bu yaklasxmln diger bir ydni de dogal olarak demokra-
tik devlet kavramina baglanmaktadir. Bu nedenle milli egemenlik
Ozellikle koruma altina alinan kavramlar a%a51nda sayilmistair.

(md.13,33,68)(2)

G.Laiklik

Daha Once degindiéimiz hukimlerde (Baslangig, md.2,81,
103) gordigumidz laikligin, cumhuriyetin nitelikleri, Atatlrk
ilke ve inkilaplari terimlerince de igerildigi disinildiuginde,

(1) Ergun ©zbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara:1986, s.63.
(2) Mimtaz Soysal, a.g.y. s.1746-177.
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anayasada kemalizme iliskin unsurlar arasinda en genis bigimde

ele alinan: oldugu gorulmektedir.

Temel hak ve hirriyetlerin kdtlye kullanilmamasi baslik-
11 14. maddede "Anayasada yer alan hirriyetlerden highiri (...)
din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve gfrislere dayanan bir devlet dizenini kurmak amaciyla

kullanilamazlar" hikmi bulunmaktadair.

Temel hak ve Gzgirllklerin kullanilmasini dizenleyen 13.
maddenin 2. fikrasinda istignalar sayilirken kiméenin din, vic-
dan ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan do-
lay1 suglanamayacagi belirtilmistir. Sz konusu iki maddede yer
alan dinsel alana iliskin dizenlemeler, 1982 Anayasasinin temel
hak ve dzgirlikler yaklasiminin bir pargasi: olarak degerlendi-

rilmelidir.

Din ve vicdan hirriyeti baslikli 24. madde ise, dogrudan
bu dzglrligld ele almakta, getirdigi hikimlerle anéyasanln laik-
1ik anlayisin: orﬁaya koymasi agisindan dzel bir Snem tasimak-
tadir .Maddede herkesin vicdan, dini inang ve kanaat hiurriyetine
sahip oldugu (f.1), 14. madde hikimlerine aykiri olmamak kosu-
luyla ibadet, dini ayin ve tdrenlerin serbest oldugqu (f.2),
kimsenin ibadete, dini ayin ve tdrenlere katilmaya, dini inang
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi, dini inang ve kana-
atlerinden dolayi kinanamayacafgi ve suglanamayacagi hikmi (£.3)
getirilmistir.Klasik laikligi koruma anlayisinin hukuksal ifa-
desi olan son fikrada ise "Kimse, Devletin sosyal, ekonomik,

siyasi veya hukuki temel dlzenini kismen de olsa, din kuralla-
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rina dayandirma veya siyasi veya kisisel gikar yahut nidfuz sag-
lama amaciyla her ne surette olursa olsun dini veya din duygu-
larini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve

kdtliye kullanamaz” denilmektedir.

Bu maddeyle ilgili gérismelerin oldukga uzun surdigu DM
toplantilari sirasinda ilging gorisler ortaya atilmis, 12 Eylidl
Bncesi ortamin olusmasi uzerinde din kurumu, daha dogrusu is-

lam diniyle ilgili etkenler vurgulanmistir.

Bu gbruslere gore din miessesasi milli bir ibhtiyag (1),
milli birligimizin temel unsurlarinin en dnemlilerinden biri-
sidir(2).Tipki bir insanin bacaklari gibi milliyet duygulari ve
dini duygularina inanci tam olmayan toplumlar yikilmaya mahkum-
dur (3).Yillardir birbirini izleyen gesitli hatalar dolayisiyla
kelime—i sahadet getiremeyen, hatta buna ihtiyag dahi duymayan
nesiller yetistirilmistir (4).Bunun sonucu olarak 12 Eyliile ge-
linmesinin nedenleri arasinda dini ve ahlaki bilgilerin eksik-
1igi de yer almis(3), okullardaki anarsinin temelinde yatan

" asil neden inangsizlik olmustur (&6).

Savunulan dislincelere uygun olarak din ve vicdan Ozgur-
ligliyle ilgili maddeye getirilecek yeni dizenlemeyle 12 Eylul
dncesinde yasananlarin bir kez daha yinelenmemesi igin islam

dininden destek aranacaktair.

(1)=-(4%) Fuat Yilmaz, DMTD, c.?2, s.275.

(2) Mahmut Nedim Bilgig, DMTD, c.?, s.29%.

{3) thsan Go&ksel, (Anayasa Komisyonu adina) DMTD, c.?, s.280.
{5) Nurettin Ayanoglu, DMTD, c.?, s.271.

(6) t.Dogan Glurbiuz, DMTD, c.?, s.300.



Bu amagla, Tirk gengligi dini bilgilerle micehhez olarak
yvetistirilmeli (1), milli ahlakin gelismesinde ve korunmasinda
mutlaka din Ogretim ve eJitiminden yararlanilmaladir (2). Vatan
ve milletine sadik nesiller yetistirmenin en saglam yollarindan
biri onlarain gonliine ve kafasina Allah sevgisini ve manevi de-
gerleri gergek mahiyetiyle yerlestirmektir (3). Bu ayni zamanda
cocuklarimizi materyalist godrislerin tasallutundan kurtarmak
icin bir zorunluluktur(4).Zaten ahlakin kaynagi da genel'olarak
dindir.Topluma ahlakli bireyler kazandirmak istiyorsak bu kisi-
lere din egitim ve Ogretimi yaptirilmalidir .Ayrica islam dini-
ne saygli gOsterildiginin kanitlanmasi yurttaslarin devliete olan
bagliliginy: pekistirecek, devlet otoritesinin mesruiyeti gide-
rek 2tkinlik kazanacaktir (35). Dikkat edilmesi gereken konular-
dan biri de din dersi ogretmenlerinin inangli kisilerden segil-
mesi ve bir elemeden gegirilmesidir (&).Hepsinden Gnemlisi ana-
yasanin ihtiyac:i islamla Atatdrkgulidk arasinda bir sentez kur-
maktir(7) .Gergek sudur ki, Tdrk milleti mislidman bir millettir.
Turklik ve misldmanlik sentezi yldce milletimizin buUtunldgund

saglayan hayat ve kuvvet kaynagidir (8).

Bu goriuslerin dile getirildigi tartismalar sonucunda
Anayasa komisyonu metninde "Din egitim ve 6gretimi devletin de-

netim ve gdzetimi altinda yapilir.Din egQitim ve &grenimi, ancak

{1) Nurettin Ayanoglu, DMTD, c.?, s.271.
(2)-(3)-(4) Mahmut Nedim Bilgig, DMTD, c.?, s.299.
{S) t.Dogan Glurbiz, DMTD, c.9?, s.273.

(6 Alaeddin Aksoy, DMTD, c.9, s.279.

(7) Besir HamitogQullari, DMTD, c.?, s.292.

{8) Mahmut Nedim Bilgig¢, DMTD, c.?, s.300.
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kisilerin kendi istegine; kigidklerin de kanuni temsilcilerinin
istegine baglidir®" olan 4. fikra hikmi, "“Din ve ahlak egitim ve
Ggretimi, ilk ve orta &dgretim kurumlarinda zorunlu olup, Dev197
tin denetim ve gbzetimi altinda yapilir.lslam dinine mensup ol-
mayan kisilerin din derslerini takibi isteklerine baglidir"

olarak degistirilmistir.

Bu dizenleme son olarak MGK tarafindan "Din ve ahlak
editim ve dgretimi Devletin gdzetim ve denetimi altinda yapi-
lir, Din kidltlrd ve ahlak dgretimi ilk ve ortadQretim kurumla-
rinda okutulan okutulan zorunlu dersler aE351nda yer alir.Bunun
disindaki din 20itim ve 8gretimi ancak, kisilerin kendi istegi-
ne, klglklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baglidair" bi-

Gimine donlstidrulerek kabul edilmistir.

Bir gb&riise gore, konseyin yaptig:i bu degisikligin altin-
da yatan dislnce zorunlu hale getirilen derslerin &grencilere
belli bir dinin &gretilmesi degil, tim dinlere iliskin genel
bilgiler ve kiiltir verilmesidir.Madde metninde din kidltlrd de-
yiminin kullanllmis olmasi konseyin amacainin bu ydnde olduqu
izlenimi vermektedir. Ancak, uygulamada bu iki konunun ayird
edilmesi gok glc ve din kUltlrid derslerinin bir din propaganda-
51 durumuna gelmesi olasiligi glglddir.DM metnindeki "islam di-
nine mensup olmayan kisilerin din derslerini takipleri istekle-
rine baglidir” hikminin MGK tarafindan gikartilmis olmasi daha
sakincali bir durum yaratmaktadir ve ne bigimde olursa olsun
din egitimi laik devlet ilkesine aykiraidir. (1)
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(1) Ergun Ozbudun, a.g.y. s.b65-b6.



Bir baska géirlise gt6re de bu fikra DM metninde yer alan
bicimiyle islam dini ve degerleri hakkinda bilgi vermeyi degil,
dogrudan din telkinini amaglamaktadir. Bu amag o kadar agiktair
ki Islam dinine mensup olmayan kisilerle ilgili hikdm konulma-
sina gerek duyulmus ve asil niyet ortaya konulmustur. Konseyce
her halde maksaal astigi igin degil ama maksadi fazla belli et-
tigi icin metinden gikarilarak din kiiltiird ve ahlak egitimi bi-
ciminde objektif bir formile karar kilinmistir. S8z konusu mad-
denin MGK de gérisiilmesi sirasinda sarfedilen "Bir milleti din-
siz yapmak miimkin degildir" (Kenan Evren), "Bir tarihten, bir
cogqrafyadan, matematikten vazgegilemeyecegi gibi, bu din der-
sinden de vazgecgilemez" (Tahsin Sahinkaya), "Toplumu birlesti-
rici unsur olarak din ..." (Nurettin Ersin) bigimindeki sdzler-
den asi1l amacin din telkini oldugu agikga anlasilmaktadir. (1)}

Gergekten de, maddenin DM ve MGK'de gorislilmesi sirasin-
da savunulan didsiinceler birlikte ele alindiginda konseyin yap-—
t101 degisikligin &ze degil bigime iliskin oldugu, Kurucu Mec-
lisin her iki kanadinda dlslnce ve yaklasim agisindan agik bir
birliktelik bulundugu anlasilmaktadir.

DM Anayasa Komisyonunun kaleme aldig: bigimiyle (md.77)
genel kurul (md.77) ve MGK tarafindan degistirilmeden kabul
edilen siyasal partilerle ilgili é8. maddenin 4. fikrasi "Siya-
si partilerin tdzik ve programlari, Devletin dlkesi ve mille-
tiyle b&lunmez biitinllgine, insan haklarina, millet egemenligi-
ne, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz"”

hikminld igermektedir.
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(1) Blilent Tandr, Tirkiye'nin Insan Haklari Sorunu, tstanbul:
, 1990, s.8B1.



Se

Diyvanet Isleri Baskanligini dizenleyen 136. madde de 24,
maddeninkine benzer bir anayasallasma sireci gegirmistir. DM
Anayasa Komisyonunda kabul edilen tek climlelik "Genel idare
iginde yer alan Diyanet Isleri Baskanlig:i, 6zel kanunla g&ste-
rilen gdrevleri yerine getirir" (md.16%9) hiikmi, genel kurulda
"Genel idare iginde yer alan Diyanet isleri Baskanligi, islam
Dininin gergek kural ve ilkeleri dogrultusunda, bitin siyasi
goris ve ddslncelerin disinda ve dstinde kalarak ve milletce
dayanisma ve bltunlesmeyi amag edinerek, Gzel kanunda gdsteri-
len gdrevleri yerine getirir. Diyanet !sleri Baskani, Ozel ka-
nunda belirtilen nitelikleri tasiyan ve Bakanlar Kurulunca gds-
terilen Ug aday arasindan Cumhurbaskaninca atanir" (md.1%0)
olarak degistirilmistir. MGK ise birinci fikradaki "tslam Dini-
nin gergek kural ve ilkeleri" ibaresini "laiklik ilkesi" olarak
degistirmis, bdylece DM genel kurulunca anayasaya konulan "1s-—
lam" s@zclglind ikinci kez metinden gikartmistir. Ancak, asil
6nemiisi Diyanet Isleri OSrgltdne "milletge dayanisma ve butun-
lesme saglanmasi" nain bir gére? olarak anayasa tarafindan ve-

rilmis olmasidir."

174. maddede 1961 'dekine benzer bir dilzenlem=yle "“Anaya-
sanin higbir hikmd, Tirk toplumunu gagdas uygarlik seviyesinin
Ustune gikarma ve Tirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini ko-
ruma amacini guden, asagida gdsterilen inkilap kanunlarinin,
Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte vyiirtirlikte bulu-
nan hdkimlerinin, Anayasaya aykiri oldugu seklinde anlasilamaz

ve yorumlanamaz” denilerek su yasalar sayilmistir:
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“ 1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430‘5ay111 Tevhidi Tedrisat
Kanunus

2. B85 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayili Sapka lkti-
sasi1 Hakkinda Kanun;

3. 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve
Zaviyelerle Turbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile éir Takim
Unvanlarin Men ve flgasina Dair Kanung

4, 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tirk Kanunu Mede-
nisiyle kabul edilen, evlienme akdinin evlendirme memuru dnldnde
yapilacagina dair nikah esasi ile ayni kanunun 110 uncu maddesi
hukmds

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Er-
kamin Kabulld Hakkinda Kanun;

6.’1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 13353 sayili Tirk Harf-
lerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanunj

7. 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi,
Bey, Pasa gibi Lakap ve Unvanlarain Kaldirildigina Dair Kanunj

8. 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisve-

lerin Giyilemeyecegine Dair Kanun'".

Dizenlemeden anlasi1ldig:r gibi, bu yasalarain énayasaya
aykirilig: ileri sirldlemeyecektir. Bu dzel bir durumdur.Cldnkd,
tdm yasalari anayasaya aykirilik noktasindan yorumlayip iptal
etmekte tam anlamiyla sebest olan Anayasa Mahkemesi inkilap ka-
nunlari konusunda bdyle bir yetkivye sahip degildir.Mahkemenin

yorum yetkisi onceden kisitlanmistir. (1)
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(1) Miimtaz Soysal, a.g.y. s.263.
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Gegici 2. maddeyle de laiklik ilkesine iliskin yasalar:
incelemek ve Diyanet Islerinin dilzenlenmesine iliskin konular:i
incelemek ve goris bildirmek, Cumhurbaskanligi: Konseyinin go-

revlieri arasinda sayilmistair.



B. TEMEL NITELIKL1 YASALAR

12 Eylidl 1980-7 Aralik 1983 tarihleri arasinda 6346 yasa
iginde anayasanin kabulilnden sonra yﬁru}lﬂge konulan temel ni-
telikli yasalar ayri bir onem tasimaktadir.Hukuk dizeninin yeni
anayasaya gbre yeniden bigimlendirilmesi operasyonunu segimle
olusacak parlamentoya birakmayir uygun gdrmeyen MGBK, 2483 sayil:
yasadaki hedefleri asarak bu duzanlemeleri kendisi gergekles-

tirme yoluna gitmistir,

Temel nitelikli yasalarn Snemi yalnizca Kurucu Meclis
tarafindan yapilmalarindan ve MGK nin gérusleri dogrultusunda
kaleme alinmis olduklarindan degdil, kendilerine taninan olagan-—
Ustl statliden kaynaklanmaktadir.S58z konusu yasalara ayricalikl:
hukuk normlari olma 6zelligi kazandiran anayasanin gegici 15.
maddesinde aynen sOyle denmektedir:

*"12 Eyldl 1980 tarihinden, ilk genel segimler sonucu
toplanacak Tirkiye Blyuk Millet Meclisinin Baskanlaik Divanini
olusturuncaya kadar gegecek slire iginde, yasama ve yiluritme yet-
kilerini Tirk Milleti adina kullanan, 2336 sayili Kanunla ku-
rulan Milli Glvenlik Konseyinin, bu Konseyin ydnetimi doneminde
kurulmus hiikimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Ka-
nunla gdrev ifa eden Danisma Meclisinin her tidrld karar ve
tasarruflarindan dolayi haklarinda cezai, mali veya hukuki so-
rumluluk iddiasi ileri sidrdlemez ve bu maksatla yargi merciine
basvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis

organ, merci ve gorevlilerce uygulanmasindan dolayi, karar
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alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da yu-
karidaki fikra hiikGmleri uygulanir.

Bu dodnem icinde c¢ikarilan kanunlar, kanun hikminde ka-
rarnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uya-—
rinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi iddia

edilemez".

Bdylece, hem MGK ydnetiminin tim eylemlerine geriye
donlk yargi bagisikligi saglanmakta, hem de anayasanin kabu-
linden sonra gikartilacak yasalar igin anayasaya aykirilik gibi
bir olasilik bastan reddedilerek yasakoyucuya genis olanaklar
yaratilmaktaydi.Diger bir deyisle, anayasal alan sz konusu ya-
salarla daha da genisletilmis, anayasaya aykiriligi ileri sdrd-

lemeyen bir normlar bloku olusturulmustur.

Gegici 15. maddenin korumasi altinda bugln bile yarg:
denetimine tabi olmayan, bu Ozelliklerinden dolayi sessiz ve
yumusak (1) ya da tuhaf (2) anayasa olarak adlandirilan yasalar
degistirilmedigi veya yuridrlikten kaldirilmadig:i sidrece anaya-
sal alani genisletilmis, yapay bigimiyle tutma islevini sirdi-

raeceklerdir.

1. Sivasi Partiler Xanunu

Siyasi Partiler Kanunu, anayasanin kabulinden sonra gi-
kartilan yasalar iginde kemalizme ilisgkin unsurlari yoQun ve

ayrintili bigimde igermesi yilzidnden ayri bir yere sahiptir.

(1) Biilent Tandr, 1ki Anayasa 1961-1982, istanbul:19846, s.113.
(2) Zafer Uskul, Tiurkiye nin Anayasa Sorunu, Istanbul:1991,
5-30.
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Yasa, "llkenin gagdas medeniyet seviyesine ulasmasi ama-
cini glden" (md.3) kuruluslar olarak tanimladigi siyasal parti-
lerin "Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli olarak galisacakla-
r1" (md.4) esasini getirmis, bdylece daha ilk maddelerde Turk
siyasal partiler rejiminin gergevesi kuskuya yer birakmayacak
bigimde gizilmistir.Ayn1i amaci tasiyan partiler/ara51ndaki ide-
olojik uzaklik, ya da partilertiler yelpazesinin sinirlari ara-
sindaki aginin derecesi ancak Atatirk ilke ve inkilaplarinin

gdlgesinin kapladigi alan iginde belirlenebilecektir.

Sivasal parti kurma hakkinin din, mezhep, ayrimi yarat-
mak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve gérislere veya
herhangl bir diktatﬁrlﬁk tlriune dayanan devlet dizeni kurmak
amaciyla kullanilamayacagi hikmu 5. maddeye anayasanin 14. mad-

desinden aktarilmistir.

Siyasal partilerle ilgili yasaklar da yine anayasanin
temel hak ve dzglrlikleri kayitlayan hikiimlIerinin tekrari gori-
nimindedir. Bu kapsamda, siyasal partilerin Tirkiye Devletinin
cumhuriyet olan bigimini, anayasanin baslangig EBIUmﬁnde belir-
tilen esaslarini, ulusal egemenlik ilkesini degistiremeyecek-
leri, dil, 1irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya herhangi bir
bir yoldan bu kavram ve gdrislere dayanan bir devlet dizeni
kurmak amacinil gludemeyecekleri veya bu amaca yonelik faaliyette
bulunamayacaklari, baskalarini bu yolda tahrik ve tesvik edeme-
yecekleri, ayrica bélge, 1irk, belli kisi, aile, zdmre veya
cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina dayanamayacaklari,

bunlarin adlarini kullanamayacaklari belirtilmistir.(md.78)
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Kullanilamayacak parti adlari da ayrica vurgulanarak ayrintila

bigimde agiklanmigtir.{md.?6)

Siyasal partilerle ilgili yasaklar iginde, "Atatiirk tlke
ve Inkilaplarinin ve Laik Devlet Niteliginin Korunmasi" baslig:
altinda ilk olarak anayasanin 174. maddesinde yer alan devrim
yasalari siralanmis ve partilerin bu hikumlere aykiri amag gi-
demeyecekleri ve faaliyette bulunamayacaklari belirtilmistir.
Yine ayni baslik altinda yer alan diger yasaklar da s&yle sira-
lanmaktadir:

"Atatildrk''e sayg:i

Madde 835~ Siyasi partiler, Tldrk Milletinin Kurtaric151,
Turkiye Cumhuriyetinin Kurucusu Atatirk iun sahsiyet ve faali-
yetlerini veya hatirasini kdtiilemek veya klUglk disirmek amacini
gudemez ve buna yol agabilecek davranis ve faaliyetlerde bulu-
namazlar. Parti adlar:i ile amblemlerinde Atatlrk’'dn adini veya

resmini kullanamazlar.

Laiklik flkesinin Korunmasi ve Halifeligin Istenemeyeceqgi
Madde Bé6— Siyasi Partiler, Turkiye Cumbhuriyetinin laiklik
niteliginin degistirilmesi ve halifeligin yeniden kurulmasi

amacini gldemez ve bu amaca yonelik faaliyetlerde bulunamazlar.

Din ve Dince Kutsal Sayilan Seyleri tstismar Yasag:

Madde 87- Siyasi partiler, Devletin sasyal veya ekonomik
veya siyasi veya hukuki temel dlzenini, kismen de olsa dini
£5as ve inanglara uydurmak amaciyla veya siyasi amagla veya si-
vyasi menfaat temin ve tesis eylemek maksadiyla dini veya dini

hissiyati veya dince mukaddes taninan seyleri alet ederek her
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ne suretle olursa olsun propaganda yapamaz, istismar edemez

veya kotuye kullanamazlar.

Dini Gosteri YasaqQ:

Madde 88— Siyasi partiler, herhangi bir sekilde dini
toren ve ayin tertipleyemez veya parti sifatiyla bu gibi tdren
ve ayinlere katilamazlar.

Siyasi partiler, dini bayramlar, ayinleri ve cenaze td-
renlerini parti gdsterilerine ve propagandalarina vesile yapa-
mazlar.

Devliet protokolince ddzenlenen cenaze tdrenleri ile par-—
tisinden bir Uyenin &l1Uml halinde veya parti nezaketinin geregi
olarak bir diger parti dyesinin veya bagimsiz kisinin cenazé
tdreninde partinin temsili veya parti adina gelenk gdnderilmesi
ile anma tdrenleri bayramlasmalar, siyasi propagandaya donlstu-

rilmemesi sartiyla birinci fikradaki yasagin disindadar.

Diyanet tsleri Baskanliginin Yerinin Korunmas:i

Madde 89— Siyasi pértiler, laiklik ilkesi dogrultusunda
bitin siyasi gbrids ve disinlUslerin disinda kalarak ve milletge
dayanisma ve blUtdnlesmeyi amag edinerek Gzel kanunda godsterilen
gbrevleri yerine getirmek durumunda olan Diyanet Isleri Baskan-
llgln;n, genel idare iginde yer almasina iliskin Anayasanin

136 nc1 maddesi hikmine aykiri amag gldemezler”.

Siyasi Partiler Kanununun 101. maddesi, yukaraida sirala-
diqimiz hikUmleri igeren 4. kisimdaki yasaklara aykirilik duru-

munda partilerin kapatilmasina iliskin kurallari dizenlemekte.
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Buna gtre:

"a) Parti tdziugdnin veya programinin yaﬁut partinin faa-
liyetlerini dizenleyen ve yetkili parti organlari veya mercile-
rincevarUrluge konulmus olan diger parti mevzuatinin bu Kanu-
nun dérdidnci kisminda yer alan hiikimlerine aykiri olmasi,

b) Parti blylUk kongresince, merkez karar ve yonetim ku-
rulunca veya bu kuruluh iki ayri kurul olarak olusturuldugu
hallerde ilgili kurulca veya Tirkiye BlylUk Millet Meclisi grup
yBnetim veya grup genel kurullarinca bu Kanunun dordincld kis-
minda yer alan maddeler hikUmlerine aykir:i: karar alinmasi veya
genelge veya bildiriler yayinlanmasi veya karar alinmamis olsa
bile bu kurullar tarafindan ayni hikimlere aykiri faaliyette
bulunulmasi veya parti genel baskani veya genel baskan yardim-
cis1 veya genel sekreterinin szl edilen bu maddeler hiukimleri-
ne aykiri olarak s&zld ya da yazili beyanda bulunmasi,

c) Parti merkez karar ve ydnetim kurulunca Yiiksek Segim
Kuruluna partiyi temsilen konusma yapacag:i bildirilmis olan
kimsenin radyo veya televizyonda yaptig:i konusmanin, bu Kanunun
dordincid kisminda yer alan maddeler hikiUmlerine aykiri olmasi"®

durumunda Anayasa Mahkemesi parti kapatma karari verecektir.

Bir siyasi partinin kanunsuz siyasi faaliyetlere mihrak
olma nedeniyle kapatilmasini dizenleyen 103. maddeye gore de:

"Bir siyasi partinin, bu Kanunun 78 ila 82, B4 ila 88 ve
97 nci maddeleri hikiimlerine aykiri fiillerin islendigi bir
mihrak haline geldiginin siUbuta ermesi halinde, o siyasi parti

Anayasa Mahkemesince kapatilir.
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Bir siyasi partinin, yukaridaki fikrada yazili fiillerin
mihraki haline geldigi, 10! inci maddenin (d) bendinin uygulan-
masi sonucunda pu fiillerin o partinin dyelerince kesif bir se-
kilde islenmis oidugunun ve bu fiillerin kesif olarak islenme-
sinin o partinin merkez karar ve yonetim kurulu veya Tirkiye
Biylk Millet Meclisindeki grup genel kurulu yahut bu grubun y&-
netim kurulunca zimnen veya sarahaten benimsendiginin sdbuta

ermesiyle olur',.

Gbrildugd gibi yasa, Tlrk siyasi partiler rejimini dd-
zenlerken kullandig: Ataturk ilke ve inkilaplarina bagli olma
kosulunu yalnizca 4. maddede belirtmekle yetinmemis, her biri
kapatma nedeni olan kosullar: teker teker saymstir.Bunu yapar-
ken de anayasanin 1ilgili maddeleriyle sinirli kalmayarak Diya-
net lsleri Baskanliginin yerinin korunmas:i gibi yeni bir parti

kapatma gerekgesini kendisi dretmistir.

2. Sendikalar Kanuﬁu

Siyasi Partiler Kanununun hkemen ardindan 2821 saylll
Sendikalar Kanununda konumuz agisindan gdze garpan duzenleme-
lerden ilki s=ndika ve konfedesrasyonlarin uluslararasi isgi ve
isveren kuruluslarina Uye1igi hakkindaki 28. maddede yer almak-
tadir. Burada sendika ve konfederasyonlarin "Tirkiye devlietinin
sekline, insan haklarina saygili, milli, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti niteliklerine; Devlietin llkesi ve mille-
tiyle bdlinmez bitunliigine; Turk Ulusuna ait egemenligin kulla-
nilmasinin hig bir suretle belli bir kiéiye, zimreye veya sini-—

fa birakilamayaca@i ilkelerinej; vicdan ve din &zgurliglne;



aykiri faaliyet gbstermeyen" (f.1) uluslararas:i isgi ve isveren
kuruluslarina serbestce Uye olabilecekleri ve Uyelikten gekile-

bilecekleri belirtilmektedir.

Ayni maddenin 3. fikrasina gore, dye olunan uluslararasi
kurulus bu esaslara aykiri etkinlikte bulunur veya nitelik ka-
zanirsa bakanlar kurulu o sendika veya konfederasyonun uluslar-
arasi kurulustan gekilmesi igin karar alarak durumu Uye sendika
konfederasyona bildirmesi 8ngodridlmistidr.Temel yasaklar baslikl:
37. maddenin 1. fikrasinda da sendika ve konfederasyonlarain
yasanin l4. maddesindeki yasaklara aykiri hareket edemeyecekle-
ri gibi yonetim ve isleyislerinin de anayasada belirtilen cum-
huriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara da aykiri olama-

yacagi belirtilmistir.

Sendika ve federasyonlarin kapatilmasini diizenleyen 358.
madde Anayasanin l4. ve Siyasal Partiler Kanununun 5. madde-
sinde yer alan hikumlerin bir tekrari go@rinimindedir.S8z konusu
anayasa ve yasa maddelerinde sayilan amaglari glden ve bu yolda
faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlar cumhuriyet sav-—
cisinin istemi dzerine is davalarina bakmakla g8revli mahalli
mahkemelerin karariyla kapatilacaktir. Ayrica, 28. maddeyle 37.
maddenin 1. ve 2. fikralari hikimlerine aykiri davranan sendika
ve konfederasyonlarin gorevli ceza mahkemesi karariyla kapatil-
masi hik{m altina alinirken (f.3), gbrevli mahkemenin bu madde
uyarinca agilacak davalarin her safhasinda talep lzerine veya
resen sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerini durdurarak

ybneticilerin gérevlerine son verebilecegi belirtilmistir.(f.4)



3. Milli Eqgitim Temel Kanunu

14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanu-
nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’'la (2842)
su hikimler getirilmistir:

"Madde 2/1.- Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada
ifadesini bulan Atatidrk milliyetgiligine bagli; Tirk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve klltdrel degerlerini benimse-
yen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven
ve daima ylceltmeye galisan;g insén haklarina ve Anayasanin bas-
langicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devleti olan Tlrkiye Cumhuriyetine karsi gdrev ve
sarumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis
yurttaslar olarak yetistirmek;

Madde 10.- EQitim sistemimizin her derece ve tird ile
ilgili ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve her
tdrld egitim faaliyetlerinde Atatlrk inkilap ve ilkeleri ve
Anayasada ifadesini bulmu; olan Atatirk milliyetgiligi temel
olarak alinir.Milli ahlak ve milli kdltirln bozulup yozlasmadan-
kendimize has sekli ile evrensel kiltlr iginde korunup gelisti-
rilmesine ve ogretilmesine Onem verilir.

Milii birlik ve bdtidnligin temel unsurlarindan biri ola-
rak Tlrk dilinin, egitimin her kademesinde, Ozellikleri bozul-
madan ve asirilafga kagilmadan 8gretilmesine Onam verilir; gag-
das egitim ve bilim dili halinde zenginlesmesine galisilir ve
bu maksatla Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile is-
birligi yapilarak Milli Egitim Bakanliginca gereken tedbirler

alinair.



Madde 11.- Glgld ve istikrarli, hir ve demokratik bir
toplum dizeninin gergeklesmesi ve devami icin yurttaslarin
sahip olmalari gereken demokrasi bilincinin, yurt ydnetimine
ait bilgi, anlayis ve davranislarla sorumluluk duygusunun ve
manevi dedgerlere sayginin, her turld egitim galismalarinda &g9-
rencilere kazandirilip gelistirilmesine galasilir; ancak egitim
kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Atatilirk milliyetgiligine
aykiri siyasi ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelik-
teki gunlik siyasi olay ve tartismalara karisilmasina higbir
sekilde meydan verilmez.

Madde 12.— Tiirk milli egitiminde laiklik esastir. Din
kUltird ve ahlak Bgretimi ilkokul ve ortackullar ile lise ve

dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir",

Yukarida aynen alinan yasa maddelerinde gorildugu gibi,
genel amaglarin gergeklestirilmesinde gdzetilecek ilkeler yeni-
den belirlenirken, Yiksekdgretim Kanunundakine benzeyen ancak,

cok daha ayrintili dizenlemeler getirilmistir.

4., Atatlrk -Kdltdr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Kanunu

Anayasanin 134, maddesi uyarinca kabul edilen 2876 sayi-
l1 yasayla "Atatiirkgl disunceyi, Ataturk ilké ve inkilaplarini,
Tlrk kGltUrini, Tlrk tarihini ve Tirk dilini bilimsel yoldan
arastirmak, tanitmak, yaymak ve yayinlar yapmak amaciylaj; Anka-
ra‘da Atatiirk 'Un manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gdzetim
ve desteginde, Bagbakanliga bagli; Atatiurk Arastirma Merkezi,
Tirk Dil Kurumu, Tirk Tarih Kurumu ve Atatilrk Kiltidr Merkezin-

den olusan, kamu tiizelkisiligine sahip, Ataturk Kiiltir, Dil ve
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Tarih Yidksek Kurumu'" kurulmustur.{(md.2)

Yiksek Kurum ve bagli kuruluslarin tidm hizmet ve faali-
yetlerinde anayasa g¢ergevesinde uygulanacak ilkeler olarak sun-—-
lar gisterilmektedir (md.4):

"a) Milli micadele ruhu ve bilinci igerisinde; Atatlrk’'-
gudlsilinceye, Atatirk ilke ve inkilaplarina, Tlurkiye Cumhuriye-
tinin sonsuza kadar var olma suuruna, kigsilerin ve milletin re-
fahina, toplumun mutlulugu inancina, milli kUltdrimidzld gcagdas
medeniyat seviyesinin Ustiline gikarma azim ve kararliligina bag-
11 kalmak ve sahip olmak,

b) Topluca Tirk vatandaslarinin milli gurur ve iftihar-
larda, milli seving¢ ve kederlerde, ortak ve bdlinmez bir bitln
halinde, milli kdltir ve {llkiiler etrafinda toplanmasini giiglen-
direcek dogrultuda hareket etmek,

) Milli dayanisma ve bidtidnlesmede Atatiirk 'gu disince,
Atatlirk ilke ve inkilaplarini, killtir, dil ve tarih degerlerini
birlestirici bir gug olargk gbz ©nlnde tutmak; bu degerlere
karsil girisilecek her tirld yabanci ve bdlicd akimlarin bilim-—
sel yoldan glridtilmesini esas almak,

d) Kultidr, dil ve tarihi degerlerimizin bilimsel yoldan
ortaya gikarilmasini, belgelenmesini, arastirilip incelenmesini
esas almak,

) Teplumda yaratilan bitldn maddi ve manevi kiltir de-
gerle%inin; surekli, dizenli ve kapsamli bir sekilde birikimini
ve gelecek kusaklara aktarilmasini temel kabul etmek,

f) Milli bdtinlik ve glivenlik gereklerini, milli ahlak
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degerlerini ve milli gelenekleri koruyucu ve gdzetici dogQrul-
tuda hareket etmek,

g) Tlrk dilinin 8z glzelligini ve zenginligini meydana
cikaracak, 0'nu yerylzud dilleri arasinda degeriné yarasir yik-
seklige eristirecek, kusaklararasi anlayista ve sdyleyiste bir-
lestirici yonde hareket etmek,

h) Tlrk tarihini ve Tdrkiye tarihini ve bunlarla ilgili
konulari, Tlrklerin medeniyete hizmetlerini inceler ve elde
edilen sonuglari yayarken, milli tarihimizin ve milli tarih

degerlerimizin birlestirici bir glg oldugdunu esas almak ve

Tdrk milletini sanli gegmisine yarasan tarihine sahip kilmak".

"Atatlrk ‘¢l dislinceyi, Atatlrk ilke ve inkilaplarini bi-
limsel yoldan arastirmak, tanitmak, yaymak ve bu konularda ya-
yinlar yapmak" amaciyla (md.18) kurulan Atatilirk Arastirma Mer-
kezinin godrevleri arasinda gdsterilen su lg fikrada yer alan
dizenlemeler ayri Onem tasimaktadir:

"p) Devlet ve toplum hayatina Atatirk 'cd disinceyi, Ata-
tirk ilke ve inkilaplarini egemen kilmak ve yasatmak igin ge-
rekli bilimsel arastirma ve incelemeleri yapmak, elde edilen
sonuglari drgin ve yaygin egitimge kullanilir hale getirmek,
ilgili kurum ve kurulrslara bu konularda ve elde edilen sonug-
lar Uzerinde Gnerilerde bulunmak, talepleri halinde gereklli
destagi saglamak,

e) Toplumun her kesiminin Atatirk 'gid disdnce, Atatdrk
ilkeleri ve inkilaplari konularinda, ayni gdris, inang ve du-

slincede birlesmesini saglayacak agik, kesin ve temel kavramlarai
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ortaya koymak (dzere; bilimsel arastirmalar vyapmak, varilan so-
nuglari ve bu konulara kaynak teskil eden fikri materyali ve bu
amagla basta Atatidrk’'ln eserleri olmak Uzere Atatlrk’ gl disdn-
cenin yerlesmesinde ve yayilmasinda hizmeti geémis fikir adam-
larinin bu konudaki konusma, konferans ve yazilarini toplayarak
yaymak ve yayimlamak,

f) Atatildrk gl dusinceye, Ataturk ilke ve inkilaplarina
uygun milli politikalarin olusmasinda ve yurdtilmesinde, milli
hedeflerin tespitinde, segiminde fikir birikimini saglayacak

tedbirleri almak, bu konularda ilgili kurum ve kuruluslarin ta-

leplerini karsilamak".

Yasayla kurulan dider bir birim amac: "milli varligQimi-
zin ve milli glcumizin devaminda ve gelismesinde, "Milli kdlti-
rimizd gagdas medeniyet seviyesinin Ustune gikarma’ ™ UlkiUmlzde
temel unsur olan Tlrk Kiultdrind; Atatidrkgld disiunce, Atatldrk
ilke ve inkilaplari dogrultusunda, bilimsel yoldan incelemek,
arastirmak ve bir blUtunluk igerisinde yaymak ve yayimlamak"”

61arak belirlenen Atatlrk KUltdr Merkezidir.(md.73)

Yiksek Kurumun ve bagli kuruluslarin amag, gorev ve il-
kelerine bakildiginda, Atatirk Kiltdr, Dil ve Tarih Yidksek Ku-
rumunun resmi ideoloji dretmek lzere kuruldugu agikga gordlmek-—
tedir. Bodylesi bir yapi olusturmakla glidilen amacin Oncelikle
Turk Tarih ve Tdrk Dil Kurumu gibi eski statdlerine san veri-
lerek YUksek Kurum potasinda eritilmek istenen iki kurulusa ye-
ni bir bigim vererek etkinliklerini denetim altinda tutmak ol-

duguna hig kusku yoktur.



Bagli kuruluslara asli lye olabilmek igin adaylarda "bu
Kanunda belirlenen ama¢ ve 1ilkeleri benimsedig@ini tutum ve
davranislari, bilimsel eserleri, galisma ve faaliyetleri veya
egitim ve 8gQretim hizmetleri ile kanitlamis" olma (md.21,39,37,
76) kistasinin aranmasi sz konusu amaci agikga belli etmekte-
dir.Etkinliklerini bilimsel dizlemde gergeklestirecegi belirti-
len kuruma asli Uye olabilmek igin bu tdr bir 6lgltin getiril-
mis olmasi oldukga ilging gdzikmektecir.Bu duzenleme kurum igin
ne nitelikte bir dye profili 8ngorulddgld, dolayisiyla kurumun
yapisi ve islevinin ileride nasil bigimlenecegi konusunda agik

ipuglar: vermektedir.

9. Dernekler Kanunu

7.10.1983 tarihinde yurdrluge giren 2908 sayili Dernek-
ler Kanunu, Siyasi Partiler ve Sendikalar Kanunlarindakine ben-
zer dluzenlemelere igermektedir. Bu hukimlere, yine Orgidtlenme
Gzglrlagune getirilen saralamalarin dizenlendigi bdluimde yer

verilmistir.,

Yasanin Kurulmasi yasak olan dernekler baslikli 3. mad-
desinde, "Anayasanin baslangig bollminde belirtilen temel ilke-
lere aykiri olarak dernek kurulamaz" denirken anayasa metninden
aktarilan hidklUmler kapsamindaj; dil, ir%, sinif, din ve mezhep
ayrimina dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen Tdrkiye
Cumhuriyetinin varligini: tehlikeye dusirmek veya ortadan kal-
dlrmék (f.2), bdlge, 1rk, sosyal sinif, din ve mezhep esasina
veya adina dayanarak faaliyette bulunmak (f.35), Tirkiye Cumhu-

riyeti dlkesi {zerinde, 1irk, din, mezhep, kultidr veya dil fark-
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l1111g1na dayanan azinliklar bulunduguéu ileri slrmek veya Tiurk
Dilinden veya kiltlridnden ayri dil ve kiiltdrleri korumak,
gelistirmek veya yaymak suretiyle azinlik yaratmak veya herhan-
gi bir bdlgenin veya 1irkin veéya sinifin veya belli bir din veya
mezhepten olanlarin digerlerine hakim veya digerlerinden imti-
yazli olmasini saglamak (f.6), devletin sosyal, ekonomik veya
hukuki temel dizenini kismen de olsa din kurallarina dayandir-
mak veya kisisel gikar ve nifuz saglamak amaciyla her ne suret-
te plursa olsun dini ve din duygularini veya dince‘RUtdal sayl-
lan seyleri istismar etmek veya kotiye kullanmak (f.8), Tdrkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 174, maddesinde sayilan inkilap kanun-
larini kaldirmak, degistirmek veya bu kanunlarla yasaklanan hu-
suslari yeniden canlandirmak (f.?) ve ayrica Atatidrk’'dn kisi-
ligini, ilkelerini, calismalarini veya anilaraini k&tulemek veya

kligiik disitrmek (f.10) amaciyla dernek kurulmasi yasaklanmistir.

765. maddeyle de, 5. maddede kurulmasi yasaklanan dernek-
leri kuranlara verilecek ceza belirtilmistir.Buna gore, stz ko-
nusu‘derneklerin kuruculari fiilleri daha afgir bir cezayi ge-
rektirmemesi durumunda, bir yildan Ug yila kadar hapis ve agir
para cezasiyla cezalandirilacaklar ve her halde dernegin kapa-

tilmasina karar verilecektir.

6. Toplanti ve Gdsteri Ydrdylusleri Kanunu

2911 sayily Toplant:i ve Gdsteri Yiridyldsleri Kanununun
toplantinin yasaklanmasi ve ertelenmesi baslikli 17. maddesinde

bblge valisi, vali ve kaymakamin "kamu dizenini ciddi sekilde
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bozacak olaylarin gikmasi veya milli glvenlik gereklerinin ih-
lal edilmesi veya Cumhuriyetin ana niteliklerini yok etmek ama-
cini guden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi
halinde veya Devletin Ulkesi ve milletiyle bdllnmez bUtUnlugu-
nin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile" be-
lirli bir toplantiy: yasaklayabilecegi veya iki ayi gecmemek

Uzere erteleyebilecegi belirtilmistir.

11 veya ilgelerQE blitlin toplantilarin yvasaklanmasi konu-
sunda da bdlge valileri, 17. maddede gayllan durumlar sz ko-
nusu oldugunda bdlgeye dahil illerin birinde veya birkaginda
veya bir ilin bir veya birkag ilgesinde, valiler ise ayni ne-
denlerle ile bagli ilgelerin birinde veya birkaginda butin top-
lantilarin yasaklanmasina karar verebileceklerdir.(md.19/1) Sdz

konusu yasaklama kararlari gerekgeli olacaktir.(md.19/2)

Toplantl ve godsteri yilrdyldslerinin yasaklanmasina neden
olacak kosullar sayilirken szl edilen "Cumhuriyetin ana nite-
likleri" ibaresiyle yasanin -dolayli da olsa- kemalizme ilis-
kin unsurlarai yok;etmek amacini guiden fiillerin islenmesinin
kuvvetle muhtemel olup olmadigi sorusunun yanitini Gnceden ve
re‘sen bulma gdrevini ilgili milki amirlere verdigi anlasilmak-

tadir.

7. Milli Glvenlik Kurulu Kanunu

Milli Givenlik Kurulunu yeniden dizenleyen 2945 say:il:
yasada "d%ayasal dUzeni koruyucu, milli birlik ve biltinldgu

saglayici, Tilrk Milletini Atatiirkglu distince, Atatirk ilke ve
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inkilaplari dogrultusunda ve milli Ulkd ve degerler etrafinda
birlestirerek milli hedeflere ydnlendirici gerekli tedbirleri®
belirlemek, "sayrlan bu hususlara ydnelmis yurtigi ve yurtdis:i
tehdide karsi koymak, bu tehdidi etkisiz kilmak igin gereken
strateji ve temel esaslar ile birlikte planlama ve uygulama
hizmetleri konularinda gérisleri, ihtiyaglari ve alinmasini 1lU-
zumlu godrddgd tedbirleri tegbit" etmek kurulun gbrevleri ara-

sinda sayilmistir.(md.4/1-2)

Yukarida belirtilen konularda, Milli Glvenlik Kurulu ve
bunlara iliskin Bakanlar Kurulu kararlari dogrultusunda, gerek-
1i olan hizmet ve faaliyetlerin planlanmasi, ylGrutdlmesi, 11gi-
“1i bakanlik, kamu ve dzel kurum ve kuruluslardaki uygulamalarin
izlenmesi, konfrolu, yonlendirilmesi ve koordinasyonu gorevi

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterine verilmistir.(md.13-e)

Goruldigu gibi kemalizm, 2945 sayili yasayla Tilrkiye
Cumhuriyetinin ulusal glivenlik politikasi iginde bir unsur ola-
rak yer almlstlr. Ustelik bu yer alis, genel, soyut bir amag ya
da dogrultu olarak degil, kurul genel sekreterinin genis yetki-
lerini kullanabilecegi, tim kamu ve &zel, kurum ve kuruluslari

kapsayan bir gdrev alani olarak ele alinmistir.

8., Tdrkiye Radyo ve Televizyon Kanunu

293534 sayili yasanin, yilrdrlidkten kaldirilan 359 sayil:
yasadan ©Snemli bir farki, TRT Kurumu kanunu olmayip, radyo ve

televizyon yasasi olma dzelligi tasimasidir. Bu nedenle yasada



| 72

amag, kapsam, tanimlar, temel ilkeler ve yayin esaslari belir-
tildikten sonra, yeni bir kurulus olan Radyo ve Televizyon Yilk-
sek Kurulu ve daha sonra TRT Kurumu dizenlenmis. bdylece eski-

sine gdre daha genis bir alan dizenlenmek istenmistir.

Yasanin 3. maddesinde genel yayin esaslarinin ilk dordi;

“—Anayasanin sdzine ve ruhuna bagli olmak; Devletin ulke-
si ve milletiyle bdllinmez bdtdnligini, milli egemenligi, Cumhu-
riyeti, kamu dizenini, genel asayisi, kamu yararini korumak ve
kollamak.

-Atatiirk ilke ve inkilaplarini koklestirmek, Turkiye
Cumhuriyetinin cagdas uygarlik dizeyinin Ustine gikmasini Ongo-
ren milli hedeflere ulasmayi gergeklestirmek.

-Devletin milli giivenlik siyasetinin, milli ve ekonomik
menfaatlarinin gereklerine uymak.

-Devletin bir kisi veya zimre tarafindan ybnetilmesini
veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar lzerinde egemen-
l1igini saglamak yahut Devleti ve Devlet otoritesini ortadan
kaldirmak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak yahut
sair herhangi bir yoldan bu kavramlara ve gorislere dayanan bir
Devlet diizeni kurmak amaci glden rejim ve ideolojilerin propa-

gandasina yer vermemek" bigiminde belirlenmistir.

Ayrica, TRT Kurumunun yurt iginde yapacagi her tilrld ya-
yvinlarda "Atatdrk ilke ve inkilaplarinin kdklesmesine, ulusal
hedeflerin gergeklesmesine" ve "Devletin varlik ve bagimsizli-
l11ginin, lUlkenin ve milletin b&linmez bltldnllglinin, toplumun

huzurunun, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan
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haklarina saygila ve Atatiirk Milliyetgiligine dayanan demokra-
tik, laik ve sosyal hukuk devleti niteliklerinin korunmasina ve

giclendirilmesine" yardimci olacag: belirtilmistir.(md.?)

Diger yandan, yurt igine yapilacak radyo ve televizyon
yayinlari igin milli siyasete uygun ilkeler saptamakla ve yasa-
daki g@rev ve esaslara uyulmasainin gbzetim, denetim ve deger-
lendirilmesi amaciyla Radyo ve Televizyon Yiksek Kurulu olustu-
rulmustur. Kurulun oniki dyesinden Ugld Atatirk Kiltdr, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu Ydnetim Kurulu tarafindan Kdltir ve sanat
dallarinda temaylz etmis kisiler arasindan g@sterilecek alti

aday iginden segilecektir.(md.b)



C. ANAYASA VE TEMEL NITELIKL! YASALARIN BIRLIKTE
DEGERLENDIRIL MES?I

Anayasa metnini.ve buna bagli olarak kabul edilen yasa-
lari birlikte ele aldigainda kemalizmin iki islevi yerine getir-
mek lzere kullanildigi gGriulmektedir.Bunlardan birincisi temel
hak ve dzgirlikler rejimi yen;den glusturulurken kemalizme
iliskin unsurlara kayitlama listesinin Snemli bir maddesi olma
islevinin ylklenmis olmasidir.tkinci olarak kemalizm dogQrudan
bir ideolojik matris olarak ele alinmis, topluma yeniden bigim
vermek tUzere kullanilacak bir kalip olarak hukuk kurallarina

verlestirilmistir.

Baslangig baiGmUndeki "higbir diusince ve milahazanin
{...) Atatirk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyet-
ciliginin karsisinda koruma gdremeyecegi” hikminden baslayarak,
anayasanin 14 (Temel hak ve hurriyetlerin k&tdye kullanilmama-
s1), 24 (Din ve vicdan hirriyeti), 28 (Basim ve yayimla ilgili
hikiimler), 30 (Basin araglarinin korunmasi), 34 (Toplanti ve
gbsteri yﬂrﬂyﬁsle}ini dizenleme hakki), 68 (Parti kurma, parti-
lere girme ve partilerden gikma) ve 133. (Kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslari) maddelerde yer alan hikumlerde sa-
yilan Bzgirliklerle ilgili sinirlama nedenleri arasinda kema-
lizmle ilgili unsurlar kullanilmistir. BOylece -daha Once ige-
rikleri agiklanan- maddelerle kemalizm temel hak ve Ozgirlikle-
rin kullanilmalarina getirilen anayasal sinirlama unsurlarai

arasinda yer almistir. Bu durum yasalara daha ayraintili bigimde

yvansitilmlstir.



Ancak bunlarin iginde bir tanesi, gogulcu demokratik
sistemin isleyisi icin yasamsal Gneme sahip demokratik drgutler
olan siyasal paktileri diizenleyen 2B20 sayili yasa, parti kurma
ve kurulan partilerin varliklarini sirdurmelerine getirilen si-
nirlamalarain yogunlugu, ayrintili olusu ve lslubu anglﬁdan ay-
ri bir konumda bulunmaktadir.Siyasal Partiler Kanunu ayrica ke-
malizmin temel hak ve Bzglrldklerin sinirlandirilmasinda anaya-
say1 da asarak etkin bir ara¢ olarak kullanilmasinda varilan en

ug noktad:ir.

Yine baslangig bdluminden, bu kez anayasanin “"Tlrkiye
Cumhuriyetinin kurucusu, dlimslz &dnder ve assiz kahraman Ata-
tirk 'dn belirledigi milliyetgilik anlayisi ve O'nun inkilap ve
ilkeleri dogrultusunda"” oldugu hikminden basglayarak, ilkokul
8grencisinden Cumhurbaskanina kadar her yurttasa bigim verecek

bir matris olusturulmaya galisilmistir.

Anayasanin 2 (Cumhuriyetin nitelikleri), 42 (Egitim ve
8grenim hakki ve odevi), s8 (Gengligin korunﬁasx), 81,103 (Mil-
letvekili ve cumhurbaskanlarinin and igmesi) ve 174, (Inkilap
kanunlarinin korunmasi) maddeleri stz konusu amaci gergékles—
tirmeye yodnelik unsurlar igermektedir.Ancak bununla da yetinil-
memis, dayanagini anayasanin 133 (Radyo ve televizyon idaresi
ve kamuyla ilgili haber ajanslari), 134 (Atatirk Kiltir, Dil ve
Tarih Ylksek Kurumu) ve 136. (Diyanet Isleri Baskanligi) madde-
lerinin olusturdugu yap: iginde, anayasadan Once kabul edilen
Yiksekdgretim Kanunundakine benzer hikimler Milli EQitim Temel

Kanununa da eklenmis.



Yine ayni baflamda, Atatidrk ve kemalizm konusunda devle-
tin resmi teori Uretim yeri olarak Atatirk Kiltdr, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu, Uretilen materyalin yayilmasiyla TRT ve kurulan
sistemin isleyisinin ulusal guvenlik noktasindan kalkarak genel
denetim ve gozetimini yapmakla da Milli Givenlik Kurulu Genel

sekreterinin gbrevlendirildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.



I11. 1983 SONRASINDA KEMALIZM

A. ANAYASAL DGZEN 1DEOLOJISININ HUKUK OTESI ANLAMLARI

12 Eylidl 1980 tarihinden, yeni olagan ddnemin baslamasi-
na dek gecen siirede kemalizme iliskin unsurlara hukuk kuralla-
rinda ne bicim ve &lgilide incelemek tek basina fazla bir anlam
tasimamaktadir. Asil yapilmasi gereken aysbergin su altindaki
bdlumiind gérebilmek, anayasal ddzenin olusturulmasi slrecine
salt bir yasalasma hareketi olarak degil, ayni zamanda sGz ko-
nusu sUrecin hukukdtesi anlamlari agisindan bakmaktir.Bu da an-
cak L?BE fiili kxurucu iktidari Uzerinde yansimalari gorilen ki-
mi geleneksellesmis egilimlerin agiklanmasi ve benzer surecgle-

rin yasandigy dénemlerde gergeklesen gelismelerle 12 EylUl pra-

£iginin karsilastirilmasiyla mimkindir .

Tirk anayasa tarihi iginde 1830°'lardan beri siiregelen
geleneksellesmis kimi egilimlerin, birokrasi tarafindan gelis-
tirilmis yaklasim ve ydntemlerin 12 Eylil midahalesi igin de
blyik ©Olgtde gegerliligini koruduguna kusku yoktur. Devletin
icinde bulundugQu olumsuz durumdan duyulan endise, adeta iggldu-
sellesmis devleti kurtarma dirtudsd, bu isi yaparken &zglrldk-
lerin lizerine sal drtme, toplumun istemlerinin re‘sen belirleme

(1) ve yine toplumu vyukaridan asagiya bigimlendirme gabasi

(1) Burada Tiirk sivasal sisteminde var olan iki sendromdan

s8z edilebilir.Tandogan Sendromu toplum igin neyin iyi ve dogru
olduguna biz karar veririz, Sal sendromu ise kriz donemlerinde
temel hak ve Bzglrlidklerin Uzerine sal drtidlebilecegi, askiya
alinabileceqgi bigiminde, sistemin patolojik ydndnd zaman zaman
aci1ga gikartir.Bu genel bir yaklasim olmakla birlikte agik bi-
cimde dile getirdikleri igin Nevzat Tandogan ve Nihat Erim’in
adlariyla Ozdeslesmigtir.



igindeki bilirokrasinin, asker kanadin &nderliginde y&netime el
koyarak sylem ve dislncelerini anayasayla glvence altina alma

gabasi aglslﬁdan 12 Eyldl bir gelenegin devamidir.

1982 Anayasasini yapanlar da getirdikleri hikimlerin
toplumu uzun yillar dlzen altinda tutacagina, karsilasilacak
sorunlari gdzme yetenegine olan kesin inanglariyla, selefleriy-—
le ayni yanilgiy:i paylasmislardir.Sonugta ortaya ileride olusa-
bilecek her durumu Onceden gdrme iddiasi iginde kaleme alinmis,

kazdistik yaklasimin Urind olan bir metin gikmistair.

Ancak su hemen belirtilmeli ki ydntem, yaklasim ve dav-—
ranis agisindan benzerlikler bulunsa da Cumhuriyeti kuranlar ve
1961 Anayasasiny yapanlarla, 12 Mart ve 12 Eylil midahalelerini
gerceklestirenler arasinda ama¢ acisindan Onemli farkliliklar
vardir. 12 Eyliiliin temel hedeflerinden biri 27 Mayis hareketi,
onun anayasasi ve kemalizm anlayisidir. Bu anlamda 12 Eyldl, 12
Mart midahalesiyle ayni dogrultuda yer almis, 1971°'de yarim ka-
lan, 1961 Anayasasini degistirme operasyonu 1980°'de bitirilerek

sorun kokiinden gozulmlstdr.

Tarihsel siirecten sapma egilimi gdsteren 1980 hareketi-
ni daha net algilayabilmek igin cumhuriyet ddnemi anayasal ge-
lismeleri iginde devrim ideolojisinin gegirdigi degisime kisaca

bakmak gerekir.

Tirk siyasal sisteminin kemalizmle gergevelenmesi, geg-
misi 1930°1lu yillara uzanan eski bir olgudur. Bu yillarin orta-

larina gelindiginde yeni Turk devletinin siyasal gdridntdsd



artik Onemli flglide saydamlasmistir. Bir yandan yeni diizen gi-
kartilan yasalar, olusturulan kurum ve politikalarla belirle-
nirken, diger yandan Kurtulus Savasini yoneten kadro igindeki
slirtisme ve hesaplasmalar, c¢ok partili diizene gegis denemeleri-
ne sahne olan siyasal sistem artik belli dlgilide duraganlik

kazanmistair.

Yeni sistemin yerine oturmasi slreci lzerinde ig dina-
miklerin yaninda dis dinamiklerin de etkili olduguna kusku yok-
tur. 1. Diunya Savasindan sonra yasanan gelismelerle 1929 dinya
ekonomik bunaliminin da etkisiyle bir tirld dengeye ulasamayan
uluslararasy iligkiler ortaminda, tek partili, otoriter ve to-
taliter sistemlerin hizli bir yukselis egilimine girmeleri, ye-
ni bir genel savasin ayak seslerinin gittikge yakinlasmasi,
stratejik agidan kritik bir konumda bulunan Tirkiye’'yi fazla-
slyla etkilemistir.Bu etki yalnizca CHP 'nin gligld bir tek parti
modeli gelistirmesiyle sinirl:i kalmamistir. Yapilmak istenen,
gerek Iftalya ve Almanya, gerekse SSCB°'de egemen olan sistemlere
karsi koruma mekanizmalari igeren alternatif bir ideoloji dret-
mek ve bu ideolojiyi gerekli aygitlarla donatmaktir.Tirk devri-
mi ideolojisinin iki koruma alani vardir: Yikilan eski dlzene
geri dbnds yollarini kapatmak ve temel amag olan bagims:izligi

koruyabilmek igin disa karsi idsolojik karantina uygulamak.

Bugtin, alti ilkenin hukuksallastirilmasi olgusuna bakar-
ken tek parti dizeninin egemen oldugu bir ortamdan sz edildi-
ni gbzden uzak tutmamak gerekir .56z konusu ilkeler 1937 anayasa

degisikliginden daha tnce devletin yapisini belirleyen bir norm
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niteligi kazanmistir. 1931 yilindaki CHP kurultayinda kabul
edilen amaglar, 1935 °'deki kurultay sonucunda partisel olmaktan
gikmis, ulusal anlam kazanmistir. Tirkiye Cumhuriyeti ' nin bir
parti devleti oldugu, partiyle devletin birlikte ve beraber ga-
lisacagi sBylenmistir.Parti program ve doktrini ulusal bir ide-
olojidir. Yansiz degildir, parti devletle ayni diizeydedir. Bu
esaslarin benimsenmesiyle partiyle devlet arasindaki iliski de
hukuksallastirilmis olmaktadir. igisleri Bakani parti genel
sekreteri, valiler de partinin il baskanlari olmuslardir.Devlet

ve parti Orgitleri kaynastirilmistar.(1l)

Tunaya 'nin anlatimiyla: "... 1933 Kurultay:i Parti dokt-
rin ve binyesinde en miUhim bir safhayi ifade etmistir. Cumhuri-
yet Halk Partisi’'nin Atatidrk 'in 8limine kadar aldigi karakter
tamamen millete intibak etmis, blitln milleti azasi sayan, ken-
dinden baska rakip ve tesekkllin mevcudiyetini kabul etmiyen,
Devletle ayni seviyede, hikimet ve idare mekanizmasiyle kaynas-—
mis, umdeleri anayasaya mal ve idhal etmis tek, otoriter ve to-
taliter bir parti-olusudur”.(2) Mahmut Gologlu ise bu sireci

"partisiz cumhuriyete gegis” olarak adlandirmaktadir (3).

tlkelerin anayasaya aktarilmasinin birinci sonucu Tdrk
devrimi ideaolojisinin gok partili dizene gegtikten sonra da
farkly igerik ve 8lglilerle de olsa anayasa metinlerinde yer ve-

rilmesi gelenegini baslatmis olmasidir.

(1) getin Ozek, Tirkiyede Laiklik, Istanbul:1962, s.43.

(2) Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye'de Siyasi Partiler 18359-1932,
Istanbul:1952, s.372.

(3) Mahmut Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet, Ankara:1074, s.211.
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tkinci ve belki de asil dnemli sonug, ilkelerin hukuk-—
sallastirilmasi olgusunun Tdrk siyasal yasamina parti program-—
lari baglaminda yansimis olmaslglr. Tunaya, c¢ok partili didzene
gegisten hemen sonra kurulan partilerin doktrin ve programlari-
nin dayandigi toplumsal ve siyasal dlzen arayislari arasinda
blylk farklar olmadigini belirtirken (13}, Fahir Giritlioglu
anayasallastirilan ilkelerin yeni kurulan parti programlarinda
ver aldigini, bu yolla sz konusu partilerin CHP 'ye olan uzak-

lik ve yakinlik derecesinin belirlenmesinin kuramsal olarak

mumkdn olmadigindan sz etmektedir (2.

Bergekten de, glnidmize kadar varligini sidrdidren bu gele-
nek iginde kemalizmin temelini olusturan alt:i ilke bir eksen
gérinimd kazanmistir. Kurulan bir gok parti siyasal yelpazedeki
yerini séz konusu ilkeleri nirengi noktasi kabul ederek belir-

lemeye galismistair.

Altiy ilke yaklasik 350 yildir sirmekte olan gok partili
donem icinde yalnizca referans kaynagi olmakla kalmamis, siva-—
sal sirecte yasanén kegsintilerin mesrulastirilmasy igin 6ne su-
riillen dayanak da yine her seferinde kemalizm olmustur. Siyasal
slirece kemalizm adina mildahale edenler, her defasinda karsila-
rinda programlarinda kemalizme iliskin unsurlar bulunan bir 1ik-

tidar ve bir ana muhalefet partisi bulmuslardir.

Bu paradoksal durum kuskusuz rastlanti degildir. gunkd,

Tlirk siyasal sistemi iginde Uretilen degisik dislnceler ortaya

(1) Tarik Zafer Tunaya, a.g.y. s.797.

(2) Fahir Giritlioglu, Tirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk
Partisinin Mevkii €C.1, Ankara:1965, s.l16.
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atilirken, bunlar farkli Onermeler Uzerine kurulmak yerine, biu-
yitk ©lgude kemalizme getirilen yeni yorumlar ya da elestiriler
yaoluyla sonuca gidilmeye galisilmistir. Bu egilimin olusmasinin
nedenlerinden biri tek parti déneminde ortaya atilan doktfin~
sizlik ideolojisi temeline dayali pragmatizm ise digeri de,

tek parti ideolojisinin anayasaya aktarilmasini saglayan 19353-
1937 kemalizmi ulusallastirma ve hukuksallastirma operasyonuyla

acrlan gi1gairdair.

Dénemin kosullari iginde pragmatik bir ideoloji partisel
clmaktan gikartilip ulusallastirilmakla gagdas: kati, doktriner
disuncelerin ortak yazgisi olan kirilganliktan kurtarilmaya cga-
lisilmistir. 1941 Anayasasinin, ideolojik gercevesi gizilirken
tarihsel deneyimlerin sonuglari kullanilarak kemalizmi goQulcu
demokratik sistemin gerekleri agisindan okuma gabasina girisil-
mistir. Bu girisimin kemalizmle demokrasi arasinda yapay, 1iki
yanli Odlnlere dayanan zorlamali bir birliktelikle.degil, Bzgin
bir formille sonuglandlglfve bu formilin basarisinin da yirmi

yila yakin sire iginde kanitlandigi goriulmustir.

1982 anayasakoyucusu ise, ortaya koydugu yaklasimla gok
yGnld bir agmaz igine dismistlr. Oncelikle 19461 formilidnden do-
gal ve zorunlu olarak kendisini siyiramamis, bunun yaninda
1980’1§rde, 1930 larin kurallarini yeniden egemen kilmanin ola-
naksiz oldugunu gok net algilayamamistir. Anayasayl hazirlayan-
larin karsilastiklari ikilemden duyduklari huzursuzlugun en
agik gdstergesi Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Baskaninin

anayasa taslagini genel kurula sunus konusmasi sirasinda dile
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getirdigi; “Hic siphesiz ki komisyon lyelerinin her biri Ata-
tirk ilkelerine inanmisti; fakat sadece bu ilkelerin i1si1ginda
bir Anayasa dlUzenini gergeklestirmenin yeterli olmayacagi ve
Anayasa Hukukunun miessese ve kurallaraini da alip isletmemiz
geregi ortadaydi" (1) sozleridir.Salt bu sazlér dahi demokratik
dizenin gerekleri igine resmi ideoloji monte etmenin ne denli
zor bir gaba oldugunun dile getirilisi olarak degerlendirilme-—
lidir.

Yeni anayasal dlUzen kurulurken glndeme gelen kemalizme
iliskin unsurlara yeni konum ve islevler ylkleme arayis:i, resmi
ideolojili bir anayasanin hazirlanmakta oldugu izlenimi veri-
yordu. Turan Gines tam o glnlerde sdyledigi su sdzlerle uyarida
bulunuyordu:

" «.. demokratik dizen, yahut demokratik yasam bicgimi
bir ideolojisiz toplum bigimidir. ldeolojisiz demek, bilfiil
ideolojiler, devlet ve toplum igin birbirinden farksiz demek-
tir.Bdyle olunca, Turkiye demokratik bir toplum halinde yasaya-
cak ise, herkesin hatta siniflarin, sosyal siniflarin ideoloji-
si olacagin: kabui edeceksiniz, fakat devlet olarak, ayri bir
ideoloji sahibi olmayacaksiniz. Demokrasi bu demektir.

Atatirk'le baglant: kurarsak eger, Efendim, kapitalist,
sosyalist, bilmem n2 bunlar hepsi ithal malidir.Bize Atatirkcgl-
ldk yeter’ ' diyeceksiniz.Yani, bunu da ekonomik sistem, bir ide-
oloji haline getirirseniz belki iyi bir sey yapmis olursunuz,
ama demokratik bir rejim iginde yasama arzusunu daha bastan bi-—
rakmis olursunuz" (2).

et it e i o ot o e T et > e S o o s T o " T — — - " W — - Tk i " 4ot e o Sk o it e St o e e e el e e > o o AP s e S i At it

(1) Orhan Aldikagti, DMTD, c.7, s. 13.
(2) (Aktaran) Yasar Gurbiz, a.g.y. 3.19.
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Sonugta ortaya gikan sistem gok partili ancak, devletin
ideolojisiz olmadigi, kendi deger yargilari, dogru ve yanlisla-
ri bulunan bir yap: ongdrmistir .Kemalist unsurlari farkli anlam
ve igeriklerle kullanarak temel hak ve 6zgirlikleri yoQun bi-
gimde sinirlayan yeni sistem, genel kabul gormis demokrasi ta-
nimlarini zorlayan anayasayla tanlmlanmlé demokrasi gibi kendi-

ne dzgd bir yapi ortaya gikartmistar.

Anayasayla tanimlanmis, belirlenmis ve sinirlanmis de-
mokrasi anlayisinin, dogrudan hukuk metinlerine g¢ok agik bi-
gimde yansimayan ancak, yapilan aglklaﬁa ve uygulamalarla bir-
likte degerlendirildiginde belirginlesen bir toplumsal yap:i
olusturma projesinin lzerine oturtuldugu gbrﬁlmektedir. Bir sa-
cayagdina benzeyen bu platformun koselerinde milliyetgilik, din
ve kemalizm ideolojilgri yver almaktadir. Sistemin bu lg farkli
kutuptan olusan ayaklar lzerinde dengeye getirilmeye galisilma-
51 dislncesinin ardinda, sz konusu ideolojile;in birbirlerinin
keskin yanlarini tﬁrpﬁleyérek zorunlu uzlasma ortami olusacagl
ya da reaksiyon sanucunda yveni bir senteze varilacagi beklenti-
si yer almaktadir. Sistemin kendi basina olusturamadigi uzlasma

fiilen yeni toplum projesiyle saglanacaktir.

Bireylerin beraber yasama istemlerinin sonucu olarak
varligini sirdiren toplumsal yapi yerine, milli birlik kavram:i
vazgecilmez bir unsur olarak One gikartilmistir. 1982 anayasal
diizeninde demokrasinin nitelifgi ancak, ortaya konulan toplum
projesinin izin verdigi sainirlar i;iﬁdé belirlenebilecektir.

Din-milliyetcilik sentezi sol ve ayrilikgi akimlar igin bir
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panzehir olarak Ongdridlmekte, bu dalgakirana kemalist unsurlar-

dan payandalar insa edilmeye calisilmaktadair.

Boylesi yapay bir sentez anlayisinin yukaridan asagiya
benimsetilmeye galisilmasi kemalizme iliskin unsurlardan Gzel-
likle ikisi, milliyetgilik ve laiklik UGzerinde ©nemli baskilar
olusmasini kaginilmaz kilacaktir. Bir yandan oldugundan farkl:i
bir milliyetgilik anlayis:i, diger yandan igerigi tumiyle anlam-
sizlastirilmaya calisilan laiklikle birlikte kemalist dnermeler
agisindan ideolojik platformda ©nemli agmazlar ortaya gikmasinit

kaginilmaz kilacaktair.

.

1982 anayasakoyucusu her seyden dnce dinin gerekli ve
vararli bir kurum oldugQu gorisine sahiptir ve farkli bigimde
anlamlandirdigi laiklige bu dogrultuda yeni islevler yiklemek-
tedir. Bununla birlikte, 12 Eyldl dncesi o}tamdan asiri dinci
akimlarain da sorumluluk payi oldugu gerekgesiyle dinsel alana
iliskin kat: 51n1rlama1ar’getirilméye gallsllmls, sonugta orta-
ya bdyuk bir geliski cikmistir.Bir yandan devletin dini gerekli
gormesi, Osmanli Devletinin son ddnemlerinde olduQu gibi devlet
otaritesini glglendirici bir kurum olarak algilayisi, buna kar-
S1in devletin dinsel alan karsisinda korunmaya galisilmasi agik
bir geliskidir.glnkd devlet, din kurumunun gerekli olup olmadi-
81 gibi sibjektif bir tercih yapmak durumuna geldiginde demok-
ratik sistemde din ve vicdan Gzglrligine sahip bireylere ait
olan segim hakkina miidahale etmis olmaktadir.Devletin kendisini
bireyin yerine koyarak bu tercihi yaptigi, dini gerekli bir ku-

rum olarak gordugi andan itibaren sisteme y@nelik dinsel
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kaynakli talepler karsisinda laik mahregli karsi tezler Uretil-

mesi de olanaksizlasmaktadair.

Olusturulan dizenin otoriter yapisi dinsel unsurlarla
gliglendirilmeye galisildaiginda devletin bireysel ve siyasal dz-
gurliklerin bu alana iliskin sinirlarini gizme glcd hukuksal
oglarak degilse bile fiilen erozyona ugramaktadir. Gagdas anlam-
da laik kimligi tasiyan devlietin tdm dinsz2l inanglar &ninde,
hig bir deger yargisi tasimaksizin yurttaslarin istedikleri di-
ne inanip inanmama konusundaki tercihlerini midahale edilemez
bir hak olarak glvenceye alan devlet oldufu disUnlldiginde,
1982 Anayasasi hazirlanirken savunulan dislince ve gergeklesen

uygulamalarla laikligin Snemli dlglde zedelendigi gdrildr.



B. KEMAL1ZMIN YENI ADI: ATATURKGU DUSONCE SiSTEM1

1982 anayasal diuzeninin olusturuldugu donemde, kemalizme
yogun bir bicimde yer verilmesi, Ustelik bu ideolojinin genel
kabul g&rmis tanimlarin gok disinda algilaniyor olmasi bu 6zgin

algilayis biciminin sistemlestirilmesini gerekli kiliyordu.

Yeni bir kemalizm vyaratma operasyonuna dbrnidsen bu giri-
simin ilk gdze garpan Szelligi kimi bigimsel davranis ve tar-
cihlerin yerlestirilmeye calisilmasidar.Herhangi bir ideolojiyi
gagristirabilecegi kaygisiyla olsa gerek, kemalizm sdzclgu ke-
sinlikle kullanilmamis, Atatlrkgl ideoioji verine de Ataturkgd
diisiince sistemi gibi bir klise Uretilmistir.Yine ayni dogrultu-
da kullanilacak terim ve sbzcilikler konusunda da kesin tercihler
vapilmis, devrimcilik, ulusguluk gibi yaygin olarak kullanilan

ilke adlari dahi eski karsiliklariyla degistirilmistir.

Atatiirkgliliglin tim ideolojilerin disinda ve dzerinde ol-
dugu temasi tim siyasal sdyleme egemendir. Ancak, "Atatirkgulik
nedir?" sorusuna verilen yanit son derece muglaktir.Bir gok hu-
kuk metnine girmesine karsin Atatlrk ilke ve inkilaplarinin
igerigi konusunda agik, somut ve yeterli karsilik bulunamamak—
tadir. Kemalizme iliskin terminoloji altina, dar bir yazar kad-
rosu tarafindan Atatidrkgid disince sistemi adiyla glnln gerek-
sinmelerine uygun gdzimler dretecek sihirli bir ideoloji yazil-
maya galisilmistir. 1980°ler kemalizmi olarak da adlandirabile-
cegimiz bu yeni ideolojinin icerigini olusturmaya ydnelik ya-
yinlara bakildiginda Atatirk 'dn s8zlerinden yogun bigimde alin-

"tilar yapildigi gorilmektedir. Ancak, bunlar dineminden ve bag-



lamindan kopartilarak kimi s8zlerin kullanilmasi bigiminde ya-
prlan alintilardir. Atatilrk ‘lin ne zaman, hangi kosullarda ve ne
gerekgeyle dile getirdigi belli olmayan sdzleri her firsatta

kullanilmistair.

Yeni Atatdrkgiiliigln tarihsel siniri olarak 10 Kasim 1938
gund belirlenmis, 10 Ka516 1238 - 11 Eyldl 1980 arasi ddnem,
stzciigldn tam anlamiyla yok sayilmistir.0Oysa Atatdrk’ ten sonraki
donemde yasanan kirk yili askin sidrede dinyada ve Turkiye'de
cok sey degismistir. Kemalizmin bu de@isim karsisinda alacag:
farkli gdrdnidmlerin neler olacag:i irdelenmesi gereken bir so-
rundur. S8z gelimi, bir yandan uluslararasi ekonomik sistemle
butinlesme gabalara sUrdUrUlﬁr, bu yolda kabul edilen 24 Ocak
kararlarinin uygulanmasi askeri midahalenin temel gerekgelerin-—
den birini olustururken devletgilik nasil anlamlandirilabile-
cektir? Ya da gidisin uluslar arasinda karsilikl:i bagimlilik
ybniinde oldugQu bir diinyada Tirk devriminin temel tezi olan an-
tiemperyalizme dayali tam bagimsizlik disiincesi nereye yerles-—
tirilebilecektir?_Hepsinden Bnemli olarak da demokrasi-kemalizm
iliskisinin yaklasik kirk yi1llik pratiginin yeni anayasal du-
zende alacaQi yeni gériniUmler neler olabilecektir? Sayilara
gok daha artirilabilecek benzer sorular, Atatilrkgl dusunce sis—
temini kaleme alan teorisyenlerce ya hig gilndeme getirilmemis,
ya kisa yanitlarla gegistirilmeye galisilmis ya da bu tir soru-
larin sakincal:i tartismalara neden olacagi kuskusuyla sorulma-

larina dahi tahammil edilememistir.

ornegin, 12 Eyliil ve ideolojisinin 1980°lerin baslarinda
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dzellikle ortadogqu ve gevresinde gergeklesen gelismeler Uzerine
liretilen tezlerden hig de bagimsiz olmadigi, bu kapsamda gelis-
tirilen projelere blyilk dlglide destek sagladigi agikga bilinen

ancak hig bir zaman dile getirilmeyen gergeklerdir.

Sponugta ortaya toplumun tim katmanlarina aktarilmaya ga-
lisilan, temel hak ve &zgirldklerin kullanilmasinda sinirlan-
dirma unsuru sayilan Atatiirk ilke ve inkilaplari clarak bir
dizi slogan cikmistir. Ornegin, laiklik din ve devlet islerinin
birbirinden ayrilmasi, halkgilik sosyal siniflarin reddi, dev-
letgilik &zel sektérin glcinin yetmedigi yatirimlari devletin

gerceklestirmesidir.

" Atatirkci disiince sistemi anlamlari degistirilmis, igle-
ri blylk dlclide bosaltilmis ilkeler olarak sloganlar bigiminde
sunulurken, kimi kuskularin varligi da dikkat gekmektedir. S8&z
gelimi laiklik din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasidir
ancak, asla dinsizlik degildir, devletgilik devletin ekonomiye
miidahalesidir ama bu sosyalist ekonomik dizenle, inkilapgalik

ihtilalci akxmlar}a karistairilmamalidar.

tlkelerin ne almadigi tlrindeki agiklamalarin kaynaginda
kolayca goriildigi gibi kemalizm lizerinde uygulanan islevselles-
tirme gabalari karsisinda olusabilecek muhalefete engel olmak,
geleneksel karsit gorislerden gelebilecek tepkileri azaltmak
zere yeni bir imaj olusturma gabasi yatmaktadir. Diger bir de-
yisle Atatiirkgliligin kimi ideolojilerin Gnermelerine karsi ol-
dugu vurgulanirken, kimi ideolojilerle arasindaki karsitlik

azaltilmaya galisilmistair.



1980 " lerde ortaya atilan Atatdrkgl didsince sistemi, var
olan bir ideolojinin farkl:i bir d&nemde, degisik kisilerce ya-
pirlmis yeni bir yorumu olarak algilanabilir mi? Baska bir de-
yisle 1980 'lerde Atatidrk’'dn adi kullanilarak ortaya konulan di-
sunce ve uygulamalar, bir yeni kemalizm midir? Bu sorulara ve-
rilecek yanit hig duraksamasiz hayirdir.glnkid, bu dénemde ya-
pilmak istenen, oarijinaline ve yaklasik S0 yillik sireg icinde
yasanan deneyimlerin Uridnd olan yorumlara ragmen yapay bir Ata-

tdrkgliluk yaratmaktir.



C. YENI OLAGAN DONEM

1. Hukuksal Sonuclar

Ara donemde glkartlian vasalari koruma altinda tutan
anayasanin gegici 13. maddesinin halen yilrirlikte olmasi sonucu
sbz konusu yasalara iliskin olarak anayasaya uygunluk denetimi
yapllamadlglndan, 1980 ' ler Atatirkgldldglnin 1983 sonrasindaki
hukuksal gdrinlmini ortaya koyabilecek yargi kararlari ancak bu
tarihten sonra gikartilan yasalarin dava konusu edildigi durum-

larda ébz konusu olabilmektedir. -

Ancak daha Bnce bir parantez agarak anayasaya ve yasala-
ra girmis oldugunu gordugumiiz kimi hikilmlerin hukuksal sonug
yaratabilme yetenekleri konusunu kisaca irdelemek gerekiyor.
Saptanébilen ilk olgu mevzuata serpistirilmis Atatilrk ilke ve
inkilaplarina baglilik kosulu getiren didzenlemelerin ihlali du-
rumunda herhangi bir hukuksal yaptirimin oOngdridlmemis oldugu-
dur. Cumhurbaskanlari, milletvekilleri ve devlet memurlarinin
andigmeleri zorunlulugu getirilmis ancak, edilen yemine bagli
kalinmamasi gibi bir durum ve dolayisiyla bdyle bir durumda
uygulanacak yaptl;lm Bingdridlmemistir. Benzer bir gorinim Siya-
sal Partiler Kanununun, partilerin Atatirk ilke ve inkilaplari-
na bagli: olarak galismalarini zorunlu tutan hikmid igin de ge -
gerlidir. Getirilen duzenleme gergekte Atatirk ilke ve inkilap-—-
larina baglilik degil, karsi olmama zorunlulugu getirmektedir.
Bdyle bir durumun varligl da ancak partilere iliskin belgelerle

yazili ve sBzld agiklamalarda yer alan ifadelerle saptanabilir.

Oyleyse tlzik, program, bildirge ve agiklamalarinda Atatdrk



ilke ve inkilaplarina aykiri olarak deferlendirilebilecek soz-
lere yer vermeyen partiler herhangi bir yaptirimla karsilasma-
yacaklardir.Yasada gorilen hukuksal sorun, partilerin segim so-—
nucu gogunlugu saflamalari durumunda hig bir sinirlama almaksi-
zin bulunabilecekleri tasarruflar:i Gnceden agiklamalarinin ka-
patma nedeni olabilecek denli agir bir yaptirima tabi tutulma -
sidir. Bagli kalinmadiginda yaptirimla karsilasilmayacag: bili-
nen yeminler edilmesi, yasayla sug clarak tanimlanmamis éylem—
lefin yapilabileceginin Onceden gizli tutulmasi hig kuskusuz
saydamlik ve duslUncelerin serbestge agiklanmasi gibi demokrasi-

nin temel kurallarina aykiridir.

Diger bir sorun, hukuk metinlerine serpistirilmis Ata-
tirk ilke ve inkilaplarina uygunluk veya aykirilifgin nasil sap-
tanacagidir.So%z gelimi, kendisini ﬁuhafazakar nlarak tanimlayan
‘bir parti devrimcilik ilkesine ya da gagdas uygarlik duzeyine
ulasma amacina karsi oldugu gerekgesiyle Anayasa ve Siyasi Par-
tiler Kanununa aykiri bir konumda mi1i sayilacaktir?Benzer bigim-
de Avrupa Topluluguna Tilrkiye 'nin Uye olmasini 6ngdren bir par-
ii tam bagimsizlik ilkesine muhalif olarak mi gbrilecektir? Ya
da, gok daha somut bir Ornek, pazar ekonamisini savunmak, dev-
letin ekonomiye midahalesine karsi gikmak, devletgilik ilkesine
de karsi olmak bhigiminde mi degerlendirilecektir? Bunlar, 1982
anayasal dlzeni iginde yer alan Atatlrk ilke ve inkilaplari
klisesinin kemalist ideclojiyi ne &dlglde ve bigimde igerdigini
test edebilmemizi saglayan, zaman zaman Anayasa Mahkemesinin de

yanitini bulmakta zorlandigi sorulardar.



Yiksek mahkeme 1985 yilinda verdigi Ug kararda konuya
agiklik getirmeye galismistir.(1) Bunlardan ilkinde “"Atatirk ln
iktisadi gorisleri kati ve doktriner olmayip, Ulke kosullarina
uygun politikalar izlenmesine agiktir. Baska bir ifade ile, Ul-
keyi geri kalmisliktan kurtarmak igin sartlara gbre kamu kesi-
mine veya &zel kesime agirlik verilmesinin bu gdrislere ters
distligl sBylenemez. Ote yandan, cok partili demokratik rejimi
benimseyen Anayasamizda, Anayasa ilkelerine ters dismemek kosu-
luyla iktidarlarin ekonomi alaninda midahaleci veya liberal bir
politika izlemelerine engel bulunmamaktadir" degerlendirmesini
yapan Anayasa Mahkemesi, yabancilara milk satisiyla ilgili ya-
sanin hangi Ulkelere mitekabiliyet sartinan uygulanmayacagl,
getirilen kisitlamalara iliskin olarak hangi bdlge ve illerde
hangi Ulkelere istisna taninacag: konusunda Bakanlar Kuruluna
yetki veren hdkimlerini "Anayasanin 2. maddesi karsisinda Bas-
langicin 4. ve 7. paragraflarinda yer alan Anayasanin yorumu ve
uygulanmasinda siyasal kadrolarin dznel degerlendirmelerini et-
kisiz birakmak amaciyla gétirildigi kuskusuz bulunan temel il-

kelere aykir:" gbrerek iptal etmistir.

Yuksek mahkeme diger bir kararinda E.1985/4 sayili kara-

rina atifta bulunduktan saonra, "1924 Anayasasinda 1937 yilinda
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(1) 29.2.1984 gilin ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Kakkinda Kanun. Esas.l1984/9,
Karar.1985/4., 29.11.1934 tarih ve 2644 sayili Tapu Kanununun
35. maddesi ile 18.3.1924 tarih ve 442 sayili K8y Kanununun 87.
maddesine Birer Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun. Esas.1984/9,
Karar.1985/7., 20.11.1984 ginlld ve 3082 sayili Kamu Yararinin
Zorunlu Kildig: Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan 0Ozel Te-
sebblslerin Devletlestirilmesi Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun.
Esas.1985/2, Karar.1985/14.
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yapilan degisiklikle Devletgilik Turkiye Cumhuriyeti Devletinin
niteliklerinden biri sayildigi halde 1941 ve 1982 Anayasalarin-—-
da devletgilik ilkesine yer verilmemistir. Bununla beraber Ana-
yasa, liberal bir iktisadi politika takibine elverisli oldugqu

kadar karma bir iktisadi politika takibine de misaittir" deger-

lendirmesi yapmistar.

Mahkeme, Atatirk ilke ve inkilaplarindan kendince 1982
Anayasasiyla baBdasmayanlarinin gegerliligi ve etkisini yitir-
digi igtihadinda bulunmakta, bbylece sistemin temeline oturtul-
mak istenen Atatirkgdligd siyasal iktidarlarain ve ardindan ken-—
disinin serbestge yorumlayip diledigi yonde kullanma yolunu ag-
maktadir(1). Aralarinda geliskiler bulunan sdz konusu kararlar-
da g8ze garpan diger bir olgu, mahkemenig kemalizmin eskonomik
ydnidnldn anlasilmasinda biylk oneme sahip miidahalecilik, liberal
iktisadi politika, karma iktisadi politika ve sosyal devlet gi-
bi terimlerin anlamlarini net olarak ortaya koyamadigi ve bu

ylizden de anayasanin One gikardigi ekonomik politikasini belir-

leyememesidir (2).

Anayasa Mahkemesi bu kararlarinda Atatirk milliyetgiligi
ve laiklik disindaki ilkelerin Atatirk ilkeleri terimince ige-
rilmedigi sonucuna varmistir.Ancak bu, ylksek mahkemenin benzer
davalar karsisinda takinacagi tavrin belirlenmesinde her zaman
gegerli olabilecek bir yaklasim olarak gorilmemelidir.

— o ——  —— o —— ——— v — - ——— i —— — — — " _— ———— —————— — . o o ot Tl i e ot o . S i e . i it i i S AR S o ot

(1) LUtfi Duran, "Anayasa Mahkemesine GBre Tilrkiye 'nin Hukuk
Dizeni", Amme ldaresi Dergisi, 19, 1, (198&8), s.9.

(2) LiUtfi Duran, "Anayasa Mahkemesine Gdre Tirkiye 'nin Hukuk
Dizeni II", Amme ldaresi Dergisi, 19, 2, (1986), s.4.
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Nitekim ylksek mahkeme bir yandan Huzur Partisinin kapa-
tilmasi davasinda (E.1983/2, K.1983/2), gegmisteki bir kararina
atifta bulunarak " ... Atatirk devrimlerinde temel amag geri
kalmisliktan kurtulmak, c¢agdas uygarlik duzeyiﬁe ulasmaktir.Be-
lirli bir sire gegtikten sonra Atatidrk devrimlerinin amaglarina
ulastigdi ve artik yeni bir atilima gereksinme duyulmayacagini
kabul etmeye olanak yoktur. gilnkl, Atatiirk devrimleri, gafdas
uygarlik diizeyi dogrultusunda surekli hareket halindedirler ve
birbirini ara vermeden izlerler" ( E.1973/37, K.1975/22) deger-—
lendirmesini yineleyerek, devrimcilik ilkesinin varlig@ini sdr-
éUrdUgU gorisunde oldugu izlenimi vermektedir. Ote yandan Ata-
tlrk milliyetgiligQine salt bireysel agidan yaklasan mahkeme,
bu ilkeyi iptal gerekgesi olarak gegerli saymamistir. (E.1984/9

K.1985/74)

2. Anayasa Mahkemesi ve Laiklik

Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi ddneminde, laiklik
ilkesinin sbz konusu edildigi davalarda verdigi kararlar, di-
gerleriyle karslléstlrlldlglnda gerek sonuglari, gerekse mahke-—
menin izledigi Bzel bir tutumu sergilemesi agisindan ayri bir
baslik altinda ele alinmayi gerektiracak denli Bnemlidir.Ylksek
mahkeme bu ddnemde verdigi kararlarda laiklige, diger ilkeler-—

den farkli bir gdzle baktigini acikga ortaya koymustur.

Anayasa Mahkemesine gbre, "Atatirk Devrimlerinin hareket
noktasinda laiklik ilkesi yatar ve devrimlerin temel tasini bu
ilke olusturur" (Huzur Partisi, E.1983/2, K.1983/2), "Tlrk Dev-

rimi, Atatirk 'in &nderliginde gercgeklestirilen ulusal bagimsiz-



1191n ve gagdaslasma hareketinin adidir ve bu dilsince sistemi
1982 Anayasasi 'nin temel dayanagini ve felsefesini olusturmus-
tur"” (ayni karar), "Atatdrk ilkelerinin en Onemlisi laikliktir"
(E.1989/1, K.l?Bé/lE) ve "Laikligin, Atatilrk Devrimi 'nin, Cum-
huriyetin &zd ve ulusal yasamin temeli oldugu bir gergektir"

(ayni karar).

Yiksek Mahkeme, laiklige tanidigi ayricalikli konum ve
anlamla birlikte bu ilkeyl koruma gorevini Ustlenmis oldufjunu
kararlariyla kesin bigimde ortaya koymustur.Bu konudaki ilk ka-
rar Huzur Partisinin kapatilmasi davasiyla ilgilidir. Mahkeme
partinin programindaki baz:i hikimleri Siyasi Partiler Kanununun
78, 84, B6 ve 87. maddelerine aykiri bularak kapatilmasina ka-
rar vermistir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin laikligi koruma mis-
yonu en agik bigimde 3511 sayil:i yasayla, 2347 sayili yasaya
eklenen "Yiiksekodgretim kurumlarinda, dersane, laboratuvar, kli-
nik, poliklinik ve koridorlqunda cagdas kiyafet ve gdrinumde
bulunmak zorunludur.Dini inang sebebiyle boyun ve saglarain ortd
veya tlrbanla kapatilmasi. serbesttir" hikminl anayasanin bas-—
langig bOlumine, 2, 10, 24 ve 174. maddelerine aykiri bularak
iptal ettigi kararainda gorilmektedir. Tartismaya yer birakmaya-
cak denli kesin bir dille kaleme alinan kararda, "Dinsel inang
geregi sdzcukleri kullanilmasa da Cumhuriyetin niteliklerine
ybnelik, bu amag ve anlamdaki dinsel kaynakli dizenlemelerle
girisimler Anavyasa karsisinda gegerli alamaz.0zglrlikler Anaya-
sa ile sinirlaidir. Anayasa’'daki laiklik ilkesine ve laik egitim
kuralina karsi eylemlerin demokratik bir hak oldugQu savunula-

mai.Anayasal ayricaliga sahip laiklik ilkesi; demokrasiye
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aykiri olmadigi gibi tiim hak ve &zglirliklerin de bu ilke temel
alinarak degerlendirilmesi zorunludur" denilerek laikligi'koru—
'ma konusunda takinilan militan tavrain boyutlari ortaya konmus-

tur.

Anayasa Mahkemesi s8z konusu kararlariyla bir olgunun
altini gizmektedir:Laiklik ilkesi 1982 Anayasasinin 1941 Anaya-
sasindan pek az degisikliklerle devraldig: bir ilkedir (E.1986/
11, K.1984/24). D nedenle de Anayasa Mahkemesinin laiklik kaonu-
sunda 1961 Anayasasi ddnemindeki tim yargilari gliniimizde de ge-
cerlidir (E.1989/1, K.1989/12) .Mahkeme bu saptamasinin ardindan
1961 Anayasasinin ylrlrlikte oldugu dénemde verdigi 21.10.1971
glinld 53/76 sayili kararina atifta bulunarak, laiklik ilkesinin
esaslariny sdyle siralamaktadir (E.1986/11-K.1986/26, E.1989/1-
K.1989/12, E.1990/36-K.1991/8):

"a) Dinin devlet islerinde etkili ve egemen olmamasi,

b) Dinin, bireyin manevi yasamina iliskin 6lan dini inang
bdliminde, aralarinda ayrim gbzetilmeksizin, sinirsiz bir &6z-
glirlik taninarak dinlerin-anayasal bir glvence altina alinmasi,

c) Dinin, bireyin manévi.yasamlnl asarak toplumsal vyasami
etkileyen eylem ve davranislara iliskin b&limlerinde, kamu du-
zenini, givenligini ve yararini korumak amaciyla sinirlamalar
yapilmasi ve dinin kotdye kullanilmasinin ve sOmlrdlmesinin ya-—
saklanmasi,

g)AKamu diizeninin ve haklarinin koruyucusu sifatiyla,
dinsel hak ve dzgurlidkler konusunda devlete denetim yetkisinin

taninmasi”.
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Yiksek mahkeme ikinci olarak ulusal laiklik olarak ad-
landirilabilecek bir tez geligtirmistir. Mahkeme, laiklik konu-
sunda verdigi Bnceki kararlarin genis bir dzeti ve sentezi @G-
rinimiindeki 1989/12 sayili kararinda Tirkiye'ye &zgl laiklik
anlayisini sdyle orgaya koymaktadir:

"Tirkiye'de laiklik ilkesinin uygulanmasi, rejimleri de-
gisik kimi batili Ulkelerdeki laiklik uygulamalarindan farkli-
dir. Laiklik ilkesinin, her leenin icinde bulundugu kosullarla
her dinin 3zelliklerinden esinlenmesi, bu kosullarla dzellikler
arasindaki uyum ya da uyumsuzluklarin laiklik anlayisina da
yansiyarak de@isik nitelikleri ve uygulamalar:i ortaya gikarmasi
dogaldir.Klasik anlamda, dinle devlet islerinin birbirinden ay-
rilmasi tanimina karsin, islam ve hristiyan dinlerinin dzellik-
lerindeki ayriliklar geregi, llkemizde ve bati Ulkelerinde olu-
san durumlar ve ortaya gikan sonuglar da ayri olmustur. Dini ve
din anlayis:i tilmiiyle farkli bir lilkede laiklik uygulamasinin,
batiyla genis iliskiler iginde bulunulsa da bati Ulkelerindeki
gibi olmasi, laikligi ayni anlam ve diizeyde benimsemesi bekle-
nemez. Bu durum, kosullar;ve kurallar arasindaki ayriligin ola-
gan karsilanmasi gereken sonucudur.Kaldi ki, ayni dini benimse-
yen bati Ulkelerinde bile devletlerin laiklik anlayisi ayrilik-
lar gdstermistir. Laiklik kavrami, degisik dlkelerde ayri ayri
yorumlandigi gibi, kimi donemlerde kimi kesimlerce de kendi an-
layislari ve siyasal tercihleri geregi degisik bigimde yorum-—
lanabilmistir. Yalnizca felsefi ve ideolojik bir kavram olmayip
yasalarla yasama gegirilerek hukuksal bir kurum niteligini ka-

zanan laiklik, uygulandigi dlkenin, dinsel, sosyal ve siyasal

»
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kosullarindan etkilenmekte, kendisi de onlari etkilemektedir.
Tirkiye igin laiklik anlayisi, tarihsel gelisimi nedeniyle
ozellik gaslmakta, Anayasa ile belirlenen yapisiyla, batidan
ayri bigimde ele alinsa da , Ozenle korunmasi zorunlu bir ilke

olarak yasatilmaktadair®.

Mahkeme degerlendirmeleriyle kendisini koruyucusu kabul
ettigi laikligi salt siyasal bir kavram olarak gérmeyip, bu il-
keyi ete kemige bUrlndiren cumhuriyet tarihi igindeki yasal di-
zenleme ve uygulamalara, diger bir deyisle Tdrk laisizm prati-
gine de sahip gikarak hukuksal doktrin ldretme misyonunu yerine
getirirken kaynak olarak kullandigini ortaya koymaktadir. 1982
Anayasasi dbneminde verdigi kararlar topluca degerlendirildi-
ginde, Anavasa Mahkémesinin Atatirk ilkelerini laiklik ve di-
gerleri gibi bir ayrima tabi tuttugu, kemalizme bu noktadan
bakti1gir agikca gdbrilmektedir. Bu yaklasimin, 12 Eylil Atatldrk-
culuguyle kosutluk iginde olmadigi sdylenebilir. S8z konusu da-
valardaki yorumldraini 1961 AnsyasaSL déneminde verdigi karar-—
larinda yaptigi saptamalara dayanarak gerekgelendirmesi, mahke-—
menin 1940°'lara dek uzanan bir egilime sahip oldugunu, 1982
Anayasasi hiklmlerinden 8te bu gizgiyi 6ne gikardigini duyum-

satmasi olarak degerlendirilebilir.

Oysa, davacilar tarafindan farkli bir tutum sergilendigi
gbrilmektedir. Iptal istemiyle yapilan basvurularda mahkemenin
daha genis bir alanda, daha kati bir tavir takinarak, anayasay-
la olusturuldugu varsayilan resmi alanin korunmasi istendigine

siklikla tanik olunmustur. Anayasanin baslangig bdlimi sdz
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konusu resmiligin korunmasina katkida bulunacak kaynak olarak
iptal istemlerinde yoQun bigimde kullanilmistir.Kemalizm olarak
adlandirilsin, adlandirilmasin Anayasada resmi bir ideolojinin
varligini kabul etme ve yasama aorgani Uzerinde kisitlayici ro-
ldnd Anayasa ahkemesine de tescil ettirme gabalari, kimi zaman
siyasal mantigdi oldugu kadar hukuk mantigini da zorlayan ug
noktalara varabilmektedir. Ornegin yabancilara milk satisiyla
ilgili yasayla ilgili iptal isteminde devletin milli marsinin
fstiklal Marsi oldugunu gdsteren Anayasanin 3. maddesi hdkminin
4, maddeyle guvence altina alindigi belirtilerek, Istiklal Mar-
s1 siirinin bir yerinde "verme dinyalari alsan da bu cennet va-
tani" dizesinin yer aldigi, bu nedenle yasa hikminin anayasaya

aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi ileri sirdlmistir.

Yeni olagan donemin baslamasiyla birlikte 1982 Anayasa-
sini1 yorumlamak gibi zorlu bir ugrasa giren Anayasa Mahkemesi,
bir yandan gegici 15. maddenin korumasi altindaki yasalara do-
kunamazken diger ;andan glincel gelismelere endeksli kararlar u-
retmek ve hepsinden Snemlisi farkli okuma yBntemleriyle asila-
mayacak denli kati anayasal kurallari uygulamak zorunda kalmis-
tir.Bu olumsuz kosullar iginde verilen kararlar mahkeme ve Uye-
ler lzerinde gdzle gbridldr bir sikinti olusturmustur.Bu baglam-
da mahkeme kimi zaman ikinci meclis olarak gérilmis, ldyelere

ise siyasal kimlik ylklenmesi s8z konusu olmustur.



D. YENI OLAGAN DONEMIN BiLANGOSU

Gerekgeleri ve izledikleri ydntemler agisindan benzer-
likler tasisa da, Tiirkiye 'de yasanan askeri midahalelerin Gliney
Amerika veya Avrupa‘'dakilerle aralarindaki farkli ydnler daha
agir basmaktadir.Askeri yonetimler Tlrkiye'de hig bir zaman ka-
lici1 olmak gibi bir teze sahip olmamis, demokrasiyli rayina o-
turtmak lzere ideolojilerini kurduklari yasal dlzenlemelerle
stirdurmeyi tercih etmislerdir .Midahaleleri yapanlar daha bastan
gecici ve kisa siireli olmakla kendilerini kayitladiklarindan,
Tlirkiye de demokratik dizene gegis Srnegin Arjantin, Sili, Por-
tekiz ya da Yunanistan'da olduQu gibi toplumsal muhalefetin
zarlamasiyla gergekleSmemis} hu nedenle ara ddnemde yapilan ya-

sal dizenlemeler varliklarini wzun yillar koruyabilmislerdir.

Bu duruma bagli olarak MGK'nin yeni partilerin olusumuna
ve secime girmelerine getirdigi sinirlama sonucunda 1983 yili-
nin sonunda baslayan yeni-olagan doneme gegis son derece yumu-
sak bicimde gergeklesmistir. Temal tezini 12 Eylul &ncesi siya-
sal egilgmleri birlestirmek ama hig birinin devami olmamak for-
miline dayandiran yeni bir akim siyasal atmosferi, siyasetsiz
gecen donemdz tek yanli bir etki altinda tutulan segmen kitle-
sinin iginde bullundugu kosullari iyi degerlendirerek parlamen—

toda gcogunluju elde etmistir.

Bbylece, 1983 Kasiminda yapilan segimlerle olusan parla-
mento ara rejimin siyaseti ve uygulamalariyla blylk dlglde ba-

risik bir gogunluga sahip olmustur.




| 102

Bu ddnemde konumuzla ilgili gelismeler kolaylikla tahmin
edilebilecegi gibi laiklik ilkesi gevresinde olusmustur. Anaya-
sanin 24. maddesinde yer alan zorunlu din kiltdrd ve ahlak 6g9-
retiminin, din eg@itimine donlsebilecegi kuskusu artik bir var-
sayim olmaktan gikmis, derslerin bu bigimde islendigi mahkeme
kararlariyla kesinlik kazanmistir (1). Hatta Anayasa Mahkemasi
dahi blylk olasilikla kalem silrgmesi sonucu olsa gérek, okul-
?grda din egitimi verildigini bir kararinda dile getirmistir

Y.

Tdrk Ceza Kanununun dinsel unsurlara karsi islenen bazi
fiiIIEﬁe iliskin 173 ve 176. maddelarindeki cezalarin agQirlas-—
tirilmasini Ongdren yasa (TCK'nin 175, 176, 177 ve 178 inci
Maddelerinin DegQistirilmesine Dair 9/1/1986 ginlli ve 3253 sayi-—
11 Kanun) devletge taninan dinler yerine semavi dinler ibaresi-
nin yer almasindan dolayi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir (E.1986/11, K.1986/26). Ancak daha sonra kabul edi-
len 3369 sayili yasayla semavi sdzcigu gikartilarak cezalarda
Bingbrilen artais saglanmlsflr. Bu degisiklik sirasinda dinsel
inanc ve ibadetle;i hakaret ve saldirilara karsi koruyan tahkir
maksadi unsurunun metinden gikartilmasiyla, korunan alan artik
inang ve ibadet ozglrldkleri degil dinselligin ve tanrisalligain

{1) Danistay B. Dairesi E.1986/3518, K.1987/54 sayili kararinda
" ... dava dosyasindaki miUfredat programindan, din kidltdrd ve
"ahlak egitimi dersinin islam dini esaslarina g&re hazirlanmakla
beraber, dini uygulamalari da igerir sekilde diuzenlendigi anlta-
silmaktadir" demektedir. ‘

2y * ... Anayasa‘'nin 24. maddesi, ilk ve orta ©gretim kurumla-
rinda din ve ahlak egitim ve dgretimini zorunlu kilmistar"”
E.1986, K.1987/4. ;

(3) Biilent Tandr, Tirkiye'nin tnsan Haklari Sorunu, 5-81
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Universitelerde kiz 8grencilerin baslarini drimeleriyle
ilgili olarak yasanan tlrban krizi, ard arda yuriirldge konulan
birbiriyle ¢elisen yasal dizenlemeler sonucu kamuoyunun ve Ana-
yasa mahkemesinin glndemini uzun siire isgal etmistir (1) ve ha-

la etmektedir (2).

Bu drnekler, ara rejimin din-devlet iliskisi formildyle
din kurumuna ylukledigi farkl:i anlam ve islev sonucunda yaratti-
g1 spastik laiklik anlayisinin, bireylerin dinsel, mezhepsel,
etnik ve 1irksal kdkenlerine gdre belirlenen ve belirli yurttas
tipine ayricalik taniyan, ayrimci bir egilimin gelismesi igin
hazirladig:i: uygun ortamin dridnldiur.Askeri midahaleyi yapanlarain
kendi baslattiklari sirecin isleyis ydnlnu kestiremedikleri gi-
bi, bu gelismeler Uzerindeki sorumluluklarinin bilincine vara-
madiklari anlasilmaktadir .Her firsatta din dersine ddniustirdlen
meydan konusmalarinda, bir din adami edasiyla halka din kurumu-
nun toplumsal barisin saglanmasi igin nasil gerekli oldugu me-
sajini vermeye, kendilerimin dine ne denli saygila olduklarlnl
kanitlamaya galisan askeri rejimin Devliet Baskaninin, yeni di-
nemin Cumhurbaskani sifatiyla bir yandan eski gizgisini sdrdi-
rerek semavi dinlerle ilgili yasayi onaylarken diger yandan
turban yasasinin iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurmasi,
kandi yarattiklari ikilemin vardigi noktadan duyduklari rahat-

si1zligin acida vurulmasi olarak degerlendirilmelidir.

(1) Bkz. Yiksektgretim Kurumlarinda Ogrencilerin Giyim Bigimi
tle tlgili Hiikimler ve Anayasa Mahkemesinin Bu Konuya Iliskin
7 Mart 1989 Tarihli Karari, (Gagdas Yasami Destekleme Dernegi)
(2) Anayasa Mahkemesinin 422 sayili KHK 'nin iptali istemine
karsi verdigi E.1990/36, K.1991/8 sayi1li gerekgeli red karari.
Danistay Tirban iznini Durdurdu Hirriyet, 3.35.1993, s.28.
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Yeni olagan ddnemin ilk on yili sonunda, bir gok temel
hak ve Bzglrlik Uzerindeki kisitlamalar oldugu gibi sidrerken,
inanma, O0grenme-3gretme ve inancin gereklerini yerine getirme
‘gibi dinsel oGzglirlikler konusunda herhangi bir sorun bulunma-
makta hatta bunlarin zaman zaman kdtidye kullanildiklari gordl-
mektedir. Buna karsin belli bir dine, mezhebe inanmaya ve bunun
gereklerini uygulamaya zorlama bigiminde dnemli sorunlar yasan-

mistair (1),

Dinsel alanla devlet mekanizmasi ve siyasal sistem ara-
sindaki mevcut isleyise iliskin alternatif bir model belirleme
konusunda, uzun yillar yok sayilan kimi dinsel olusumlarin uze-
rindeki kisitlamalarin kalkmasiyla boyut kazanan tartismalarda
yaniti aranan soru gergekte Tldrkiye 'de dinin ne 8lgide siyasal-
lasacagi, TCK'nin 163. maddesinin -biraz da anayasal gergeveyl
zorlayarak- kaldairilmasiyla baslayan siUrecin diger yasalara ve
anayasaya dek genisletilip genisletilmeyecegidir.Konunun glinde-
me bdyle bir soruyla girmesi, tartismalarain Turk laiklik prati-
ginin &zgln Grind olan Diyanet tsleri Baskanligi 'nain statusd
dzerinde yogunlasmasina neden olurken, laiklige yuklenen farkli
anlamlar gindmiz Tldrkiyesi nde siyasal kimligin tanimlanmasinda

belirleyici kistas durumuna gelmistir.

Tim bu gelismeler sonucta, artik laiklikle Bzdeslestigi
-ya da indirgendigi- yarg:i: kararlariyla da tescil edilen kema-
lizmin yeni anlam, islev ve sdylemiyle sdz konusu tartismalarda

dogrudan taraf olarak yer almasini zorunlu kilmistir.Sistemin

(1) Bllent Tantr, a.g.y. s.80.
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isleyisinde siyasal sdylem, tutum ve davranislar yoluyla kamuo-
yuna iletilen mesajlarda Atatlirk in siyasal kisiligine iliskin
unsurlara yer verme geleneginin Snemli Blglde sirdirdliyor ol-
masi bu saptamanin agik gdstergesidir.Gogulcu sistemde, siyasal
partileri béylg bir yol izlemeye iten olgu, Atatlrk 'in karizma-
tik kisiligine duyulan sempatinin oya doéndstiurme gabasindan Ote
toplum genelinde kemalizme iliskin deger yargilarinin siyasal.
tercihlerin belirlenmesinde g&zard:i edilemeyecek denli onemli

bir unsur nlma Bzelligini glinimizde de koruyor olmasidir.

1982 anayasal dlzeni olusturulurken ortaya konulan kimi
yaklasim ve dizenlemelerin ileride 8nemli sorunlara neden ola-
caglr yonlundeki tahminlerin;éaman icinde birer birer gergekles-
tigi gorilmektedir. Ara dbnemde gizilen toplum projesine, kema-
lizmin mutasyona ugratilmis 12 Eylidl Atatlrkgdliginden beklenen
destek saglanamamis, toplum Uzerinde ideolojik yonlendirme ve
kosullandirma saflamak Uzere yaratilan kurumlarla yine ayni a-
macla baslatilan uygulamalar etkisiz kalmistir.Ara rejimin Ura;
nd olan yapay ve iorlama ideolojik denge formild kisa zamanda
dinsellik~ulusallik sentezine dbnilserek ve Atatlrkglligd disla-
yarak karsit kutbu durumuna gelmis ve yeni ideolojik olusumla-

rin ekseni almustur.

12 Eyldl yBnetiminin yerlestirmeye galistigi sistem
iginde kendi Atatirkgllik anlayisina ayracalikli ideoloji kim-
1igi tanimasi, askeri midahaleyi yapanlarla kemalizm arasinda
Gzdeslik kurulmasina neden olmustur.12 Eyliludn sahsinda, askeri

miidahalelere, otoriter ybnetimlere, antidemokratik diizenleme ve
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uygulamalara duyulan tepki, 1980 Atatilrkgdligldyle orijinali
arasindaki farki gGzardi ederek, kemalizmi, Atatdrk’idn kigsili-
gini ve tek parti ddnemi uygulamalarini da hedefleri arasina

katmistir.

Kemalizm Gizerinde olusan tdm bu baskilar sonugta, Ata-
tirk 'dn adi, siyasal kisiligi ve temsil ettigi ideoloji gevre-
sinde askeri rejim tarafindan blylk Blglde pekistirilmis olan
dokunulmazlik-kutsallik zirhinin ortadan kalkmasina neden ol-
mustur. Bu geligme, 12 EylﬂllétatdrngIUgUnﬂn sonlisli, ayni za-
manda kemalizm Uzerindeki ipotegin kalkmasi sonucunu dogurmus-
tur. Kemalizmin gordlgQu islev bu noktadan itibaren de@ismeye
baslamis, Turk devrimiyle elde edilen kazanimlari blyldk Olglde
erozyona ufgratan ara rejim ve sonrasinda bu gizgiyi ilerleten
hareketler karsisinda tepkisel bir gorinim kazanmistir.Kemalist
séyle& bu kez temel hak ve dzglrlidklerin kisitlanmasina degil,.
aksi?e korunmasina ydnelik bir igerikle iginde bulunulan aortam-

dan duyulan rahatsizliga karsi olusan tepkilere kaynaklik etme

konumuna gelmistir.



IV. SONUg

Hazirlandi3g: gunden baslayarak elestirilere hedef olan
1982 Anayasasl, yeﬁi olagan ddnemin baslamasinin lizerinden on
yili1 askin bir sire gegmesine karsin varligini siurdirmektedir.
Kimi hiikimlerinden duyulan hosnutsuzluk zaman zaman dile geti-
rilse de oclusan ta2gkiler, yeni bir anayasa ya da sinirli da
olsa degisiklik yapiimasl istemine ddndsmemekte, acil ve once-
liki bir talep olarak siy?sal guindemde yer almamaktadir.Dolayi-
siyla galismanin basindan beri dile getirmeye galistigimiz ana-
yasal dizene iliskin sorunlarin ne zaman, nasil ve kim tarafin-
dan asilacagina iliskin bir tahminde bulunmak bugtn igin ola-
naksiz gdrinmektadir. Duyulan rahatsizliklara karsin yeni ana-
yasa araylsl girisimlerinin baslatilmasi konusunda gdzlenen
atalet, serbest iradeyle belirlenecek kurhcu iktidar eliyle
hazirlacak bir anayasanin, pek ¢ok ydnden 1982 modelini Ornek

alacagin: dlsindudrmektedir.

Gindeme geiebilecek vyeni bir anayasal dizen arayisi
iginde kemalizmin yeri ne olmalidir? Bdyle bir soruya sibjektif
bir yanit vermek yverine, tarihsel deneyimlerden kalkarak kimi

saptamalarda bulunmak yerinde olacaktir.

oncelikle 1961 Anayasasinin, pragmatik niteligini iyt
degerlendirerek kemalizmin dnermeleriyle demokratik sistemin
gerekleri arasinda 3zgun biresim‘kuran'yaklaslmlnln, aradan
gecen donemde gegerliligQini kanitlamis, bugﬂn'igin de basvuru-

labilecek bir model oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. 1961



108

modelinin 1982 formuldnin yerini alabilecegi tezi tepkisel bir
yaklasimin dridnd olarak goriulmemelidir. 1961 yaklasimini anlam-—
11 kilan, kemalizmin otoriter yanetimlerg mesruiyet payandasti
yapirlmaktan ¢ok daha dnemli. bir ydnldnd, gogulcu demokratik sis-
teme iliskin sO8ylenmini laiklik ve Atatudrk milliyetgiligi olarak
saptamis ve anayasallastirmis olmasidir. Kemalist Onermeler o
noktadan baslayarak bir partinin ya da parti devletinin resmi
ideolojisi olmaktan gikartilarak demokratik sistemin anayasa-

sina maledilmistir.

1982 Anayasasinin tahrip ettigi kemalizmle demokrasi
arasindaki iliskinin yeniden olusmasina olanak tanimanin yolu,
kemalizmi yucelttigi savi tasiyan, gergekte ise ona temel hak
ve dzglUrlikleri kisitlayic:i bir islev ylkleyen yasal engelleri
kaldirmaktan gegmektedir. Baska bir anlatimla, kemalizme tani-—
nacak dzglrluk alani her hangi bir ideolojiye taninandan farkl:
olmamalidir. EQer bu donilsUm gergeklestirilebilirse, protezle-
rinden arindirilmis bir kemalizmin demokratik sistem igcindeki

islevinin ne olabilecegi test edilebilecektir.

Bu projeksiyon iginde, azgelismislikten kurtulma amaca
yasamsal Bnemini korudugu slrece, Atatlrk’ 'lin adiyla anilsin
anilmasin, hangi bigimde formlle edilirse edilsin, gbranlir ge-
lecekte ulusal cgagdaslasma ideolojisinin Tirk siyasal sistemi
vUzerindeki etkisini surdirecegi gorulmektedir. Daha agik bir
anlatimla, yeni liberalizm, monetarizm, karsilikli bagimlilik,
yeni savunma stratejileri, globallesme gibi tezler karsisinda

tam bagimsizlik, milliyetgilik, laiklik, antiemperyalizm
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kavramlarini Hig muhasebesini yapmadan devre disi birakmak sag-
laklyr bir davranis olarak gdrilmemektedir. Gdnki ideolojiler,
ne hukuk kurallariyla resmilestirilerek toplumlari tek baslari-
na bigimlendiren bir gilice sahip kilinabilirler ne de Onermeleri
artik demodeair denilerek tarihe gémilebilirler. Herhangi bir
ideolojinin zaman iginde alacagi gObrinldm, etkili oldugu toplum-
da egemen olan kosullarin 1si1ginda olusan toplumsal istemlerle
belirlenir. Hukuk ancak, toplumsal istemleri karsilayabildigi

tlglde bu sirec {zerinde etkili bir arag¢ olarak kullanilabilir.

Kemalizmin de Snermelerinin gecerligi ve islevselligi
devam ettigi siirece, ne 1982 modelindeki bigimiyle siyasal sis-
teme eklemlenmesi ne de tumiyle sistem disina gikartilmasi ga-

balalarinin basaril: olmayacagi agiktir.
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