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GIRiS
1980'lerden sonra, Asya-Pasifik bolgesinde yasanan Onemli gelismeler, bu
bolgeyi diinyanin cazibe merkezlerinden bir haline getirdi. Asya-Pasifik iilkeleri 6nemli
ekonomik basarilar elde ederek, Avrupa ve ABD’den sonra diinya ekonomisine etki
eden ve bolgesel bir kimlige sahip olusumlann tartisiimaya baglandig: bir bélge haline
geldi. Hatta, 21. yy.an bir Asya-Pasifik yiizyili olacag tartisiirken, bdlge iilkeleri de bu
tiir diisiinceleri hakl ¢ikaran ekonomik basarilar elde ettiler. Kugkusuz ki, bélgedeki en

onemli giiclerden biri Japonya’dir.

Bolge, ekonomik gelismislik ve politik sorunlara yaklasim acisindan farkh
algilamalara sahip iilkelerden olugmaktadir. II. Diinya Savagi dncesinde, sirasinda ve
sonrasinda bolgedeki savaglar ve giic miicadeleleri, Asya’'da ve ozellikle Giineydogu
Asya’da politik istikrari bozan faktérler olmustur. ABD'nin “Komunizmi Cevreleme”
politikasi, bélgeyi Sovyetler Birligi'nin etkinliinden korumak igin, dis yardimlar,
Vietnam Savasi’'nda oldugu gibi savasan taraflardan biri lehine savasa katilim, bdlge
iilkelerinin ekonomik acidan en geligmisi olan Japonya’dan, bolge iilkelerinin ekonomik
kalkinma cabalarina katlida bulunmasim isteme gibi, farklh tiirde pekcok politik

uygulamaya bagvurmasim gerektirmistir.

8 Agustos 1967'de Giineydogu Asya’da kurulan, verli ve tarafsiz ilk birlik olan
ASEAN da, bilgedeki uluslararas: sorunlardan etkilenen ve esas olarak bu sorunlann,
sorunlara taraf olan iilkeler arasinda barisqi bir sekilde c¢oziimlenmesi amaci ile
kurulmus bir birliktir. Bolgedeki politik sorunlarn, béige iilkeleri tarafindan ve bolge
disgindan miidahale olmaksizin ¢oziimlenmesi prensibi ile hareket eden ASEAN ile
Japonya'nin iligkileri ise ¢ok eskilere dayanan koklii sorunlam biinyesinde
banndirmaktadir. ASEAN iilkeleri (Tayland haric), II. Diinya Savasi 6ncesi ve sirasinda
Japonya'nun askeri yayilmacilig: ile karsilastiklanindan dolayi, Japonya ile iligkilerinde
ihtivathh ve Japonya’nin siyasal manevralarim dikkatle degerlendiren bir yaklagim
icerisinde olmuslardir. Politik iligkilerindeki bu yaklagima karsin, ekonomik iligkilerin

artarak siirdiigii goriilmektedir.

Politik agidan Japonya, ASEAN"1 hesaba katmayan her girisimde basgarisiz
kalacagim bildiginden, attifn politik adimlarda 6zellikle askeri acilardan ASEAN’dan

gelebilecek tepkileri gézéniinde tutmak zorundadir. Japonya'nin bolgede daha etkin



olma arayiglann giiclii bir ekonomi desteginde, 1977°de ortaya atilan “Fukuda

Doktrini"nden beri siirmektedir.
3

Japonya'mimi politik etkinlik saglama arayiglarinda, igne ile kuyu kazarcasina,
bolgedeki eski Japon askeri yayilmaciligindan beri siiren Japonya’'dan nefret duygulanm
silmede yararlandifi en biiyiik arag, giiclii ekonomisidir. Ekonomik iligkilerin gelismesi
ile bu nefret duygularinun giderilmesi hesaplanmaktadir. Bu anlamda da, Japonya’nin,
dig yardimlan, ticareti ve dogrudan dig yatinmlan ara¢ olarak kullandigi ve bu
iligkilerden giiclii ¢ikan hep kendisi oldugundan dolayi, Giineydogu Asya ile
iligkilerinde ¢ok basarili bir strateji izledigi goriilmektedir. Ekonomik a¢idan, -
hammadde, isgiicii ve pazar- Giineydogu Asya'ya ve ASEAN’a bagimli olan Japonya,
uyguladign akiler “ekonomik diplomasi” ile bir yandan da siyasal bir gii¢ elde etmeyi
hedeflemektedir.

Soguk Savas'in bitiminden sonra ABD’nin, bélgesel (Asya-Pasifik) giivenligin
korunmasinda yiikii paylasmasini istedigi Japonya, bu yiikii paylagmada ilk baglarda
goniilsiiz davranmaktaydi. Ciinkii, Japonya-ABD Karsilikhi Giivenlik Antlagsmas: ile
Japonya, askeri giivenliginin saglanmasimi ABD’'ne havale etmis ve giivenlige
harcayacagn paralan ekonomisine harcama gibi bir avantaja da sahip olmustu. Bu
nedenle de, Soguk Savag'tan sonra ortaya cikan bu belirsizlik ortamunda ABD’nin
giivenlik konusundaki bu teklifine kars: Japonya, ABD ile arasindaki giivenlik
iligkilerinin devam etmesi yéniinde bir tercihe sahipti. Ote yandan, Filipinler’deki
iislerinden ¢ekilen ABD, bolgesel giivenligin saglanmasindaki eski yaklagimim
degistireceginin sinyallerini verirken, ABD’den bosalan yeri doldurma noktasinda
Japonya, hem Japon kamuoyundan, hem de ASEAN’dan gelen tepkiler nedeniyle bir
¢ikmazda goriinmektedir. Bolgede AGIK veya NATO tipi, giivenlige yonelik yapilanma
bulunmamas: nedeniyle, bolgesel giivenlik sorunlarinin kokli ve gercek¢i bir
¢éziimiiniin ne olacag: halen tartisilmaktadir. Ekonominin agirhkl olarak diigiiniildiigii
bu bolgede, uluslararasi sorunlarda uluslararas: bir politik uzlasma, yine ekonominin
golgesinde ve ekonomik gii¢ iligkileri tarafindan saglanacak gibi gériinmektedir. Bu
anlamda da Japonya’nmin ASEAN ile (ki ASEAN bélgedeki en etkin ve uzun siireli
birliktir) iligkileri, bu agidan 6nemli ve ekonomi-politika i¢ icelifine sahip
bulunmaktadir. Japonya'min II. Diinya Savasi éncesindeki, Giineydogu Asya'ya ybnelik
emperyal bir blok (Biiyiik Dogu Asya Ortak Refah Kiiresi) olusturma projesi, barige

soslarla siislenmis bir bicimde, ekonomik bagimlilik olusturmak suretiyle ancak farkl



bir gbriiniiste yeniden giindemdedir. ASEAN teknoloji, sermaye ve ticaret bakimindan
Japonya’ya bagimli durumdadir ve ASEAN’dan bu yone dogru geligen iligkilere tepki

gelmesi beklenmemektedir.

Japonya’nin ASEAN’a dogrudan dis yatinmlan ise, soziinii ettigimiz bagimhilik
iligkisinin kurulmasinda ¢ok etkili olan bir ara¢ olarak goriinmektedir. Japonya’'nin
ASEAN’a dogrudan dis yatinmlarinin ASEAN ekonomileri ile Japonya arasunda “esitsiz”
ve “bagimh” bir iligkinin ortaya ¢ikmasindaki rolii ise tahmin edilenden daha etkilidir.
Bu nedenle de, Japonya ile ASEAN arasinda yasanan bu esitsiz-bagimh ekonomik
iligkilerin, bolgede politik bakimdan daha etkin olma arayislarindaki Japonya’nin sahip
oldugu dezavantajlar, avantaj haline getirebilecek siyasal sonuglar dogurmasi beklen-
mektedir. Daha da 6tesi, ASEAN “de-facto” bir bicimde Japonya'ya entegre olmus
durumdadir denilebilir. Bu durumda, ASEAN ekonomilerinin i¢csel ekonomik yapi-
larinin, bagimsiz ekonomik gelisme ugrasilan icin yeterli olmamas: veya diinya pazar-
larina ydnelik ihracat yapabilme olanaklarimin sinirh olusu, boigesel bir blokta yer
almayi, ASEAN icin daha tercih edilebilir bir segenek haline getirmektedir. Bugiinlerde
yaygin bicimde tartisilan AT, NAFTA ve APEC'ten olusan iiclii bloka dayali diinya
sistemi tartismalarinda, ASEAN’a en yakin olan blok APEC'tir. Japonya’'nin s®ziinii
ettigimiz “de-facto” iistiinliigii ise, Japon ekonomisine eklemlenmis, ASEAN iilkelerinin,

Japonya'vi izlemeye mecbur kalmalarn demektir.



“ASEAN’da, 19907 arda, bir ortak pazar m: yoksa tam bir serbest
bolge mi kurulacafs konusundaki tartigmalar devam etmektedir.”

Lee Poh PING

BOLUM I
ASEAN
GIRIS
II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararast sistem pekgok bolgesel birlesmeye

tamik olmugtur. Bolgesel birlesme hareketleri, birlesmeye katilan iilkeler arasinda bang

ve istikran saglamayi ve ekonomik isbirligini hedefler.

ASEAN da, II. Diinya Savasi’'ndan sonra, 8 Agustos 1967'de ortaya c¢ikan
bolgesel bir birliktir, ASEAN"1 olusturan tilkeler, Soguk Savas kosullan altinda, biiyiik
siiper giiclerin rekabetinden uzak kalmay, iiye iilkeler arasindaki, azinlik sorunlarim
bariggt bir bicimde ¢6zmeyi ve bolgesel ekonomik farkhliklan en aza indirmeyi

hedeflemekteydi.

Bununia birlikte, ASEAN iilkeleri uluslararasi ekonomik ve siyasal sisteme
bagimli olduklarindan dolayi, amaclarinin hepsine ulasamamistir. Bunun nedeni,
ASEAN’in amaclarina yonelik uluslararas: politikalarla, liye iilkelerin ulusal politikalar

catishfinda, ¢ogu zaman iiye iilkelerin ulusal politikalarinin agir basmasidir.

Uluslarararas1 politika alamnda ASEAN’In daha homojen bir goériintii
sergiledigini ve bélgeye yonelik ABD-Sovyetler Birligi rekabetine (Soguk Savasa kadar)
ve Vietnam ve Kampucya gibi uluslararasi politik sorunlara ragmen, ASEAN’n
“tarafs1z” kalmayi basardif1 sdylenebilir. ASEAN, uluslararas: politika alaninda ulusal
politikalarin, birligin uluslararasi politikalarin uyumunun saglanmasinda genelde
basanli olmustur ve bolgedeki uluslararasi sorunlarda, hesaba katilan bir aktor

olmustur.

Ekonomik isbirlii alaninda ise, ulusal politikalar ile birligin ekonomik
politikalarunin uyumu pek basaruli olamamistir. Ekonomik igbirliginde kismen tercihli
tarife diizenlemeleri basanh olmus ancak, bolge-i¢i ticaret, bilge disi iilkelerin agirhig

fazla oldugundan dolay: istenilen diizeye ulasamamgtir. Endiistriyel tamamlayicilik ile
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hedeflenen, “6lcek ekonomilerinden yararlanma ve boligesel ekonomik yapinin birbirini

tamamlamasi” amaci, ger¢eklesmemistir.
1.1. ASEAN’mn Tarihi Geligimi

ASEAN, 8 Agustos 1967’de, Endenezva, Malezya, Filipinler, Singapur ve
Tayland arasinda, Bangkok Bildirisi ile kurulmus (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi-
ASEAN- Association of South East Asian Nations) “bélgesel” bir birliktir. 1981 yilinda
Papua Yeni Gine've gozlemcilik statiisii verilmis, 1984’de Brunei Sultanhg birligin
altinci {iyesi olmustur. Birlik sekreteryasi Jakarta'dadir. Vietnam’a 1992'de gozlemcilik
statiisii verilmistir (1 ). Halil Seyidoglu'na gre ASEAN, “cografi bolge esasina dayah
iktisadi bir birlesmedir.”(2 ) Gergekten de ASEAN, amaglar1 arasinda “politik igbirligi”
dgesi de bulunmasina ragmen temelde “ekonomik isbirligi” dgesinin agir bastign bir
birlik hiiviyetini tagimaktadir. 8 Eyliil 1954'de kurulan SEATO veya Manila Pakti
denilen Giineydogu Asya Savunma Tegkilati (South East Asia Treaty Organization)
temel olarak ABD’nin dnderligindeki Bati diinyas: tarafindan, Hindi¢ini ve Kore Savagi
sonrasinda, Giineydogu Asya’nin giivenligini korumaya yonelik kollektif bir savunma
sistemi idi(3). Yani, SEATO Giineydogu Asya’da “digsal giicler” tarafindan
kurulmustur. ASEAN ise Giineydogu Asya’da kurulan ilk “yerli” ve politik agidan
“tarafsiz” birliktir(@ ). Ileride bu konuya daha ayrintili deginilecektir. Bu yiizden, 6nce
ASEAN’1n, bélgesel niteligini belirleyen cografi 6zellikleri ile demografik ve ekonomik

yapisini incelemede yarar vardir.
1.1.1. ASEAN’IN JEO-STRATEJIK VE DEMOGRAFIK YAPISI
A- Jeo-Stratejik Yap:

Diinya haritasina bakildiginda, ASEAN’in cografi alan olarak Giineydogu Asya
bolgesinin genig bir boliimiinli kapsadigr goriilecektir. Konum bakimindan ASEAN

(1) Ridvan KARLUK, Diinya Ekonominde Uluslararas1 Ekonomik Kurulug ve Birlegmeler,
Bilim Teknik Yaymevi: Mayis 1990, istanbul, s.346.
Ayrica bkz.: Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Iktisat, Guzem Yayinlan, Geligtirilmis
7.Baski: istanbul 1990, s.430-431.
Cem ALPAR, M Tuba ONGUN, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar,
Tiirkiye Fkonemi Kurumu Yaym No:1985/3, 1. Baski, Ankara:1985, 5.197.

(2) SEYIDOGLU, ag.e., s.430.

(3) Fahir ARMAOGLU, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1980, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymn-
1an, Dordiincii Baski, Tisa Matbaasi, Ankara:1987, s.460.

(4) M. Sami DENKER, Japonya-Giineydogu Asya lligkileri (Yayilanmamus Seminer Caligmasi),
Ankara:Kasim 1979, s.1.



bélgesi, Hint Okyanusu ile Pasifik Okyanusu arasindaki deniz ulagim rotalan ile yogun
niifusun bulundugu Hint alt kitas: ile Cin ana karasi arasinda ve Avrupa, Avustralya ve
Kuzey Amerika arasinda bir temas bolgesi olarak bulunmaktadir(5). Jeopolitik
bakimdan, Giineydogu Asya bélgesinin 6nemi, yalnizca uluslararas: deniz ulagimi ve
tastmaciligt agisindan biiyiik 6neme sahip iki su yolu Malakka ve Lumbok bogazlarim
kontrol etmekle simirh olmayip, aymi zamanda bélgenin sahip oldugu dogal kaynak ve
isgiicii potansiyeli de bu dnemi artirmaktadir. Bilhassa Japonya agisindan Giineydogu
Asya’'min ayr1 bir onemi vardir, Japonya ¢ok eskiden beri Giineydogu Asya'yr bir
“vayilma alan1” olarak gérmiis ve bu tutumunu II. Diinya Savasi sonuna kadar
siirdiirmiistiir(6 ). Bugiin ise Giineydogu Asya dogal kaynak, ucuz iggiicii ve pazar

potansiyeli bakimindan Japon endiistrisinin ayriimaz bir par¢asim olusturmaktadir.

Giineydogu Asya’min jeo-stratejik oneminin tarihi kékenine bakildiginda, bu
onemin Marco Polo'ya kadar dayandigimi gorebilmek miimkiindiir. Kesifler Cag ile
birlikte Avrupalilarin bélgeye ayak basmasindan sonra Giineydogu Asya, tacirlerin ve
Cin, Hindistan ve Ortadogu'dan gelen go¢menlerin ilgisini ¢ekti. Bolgede bulunan
baharat ve tropikal iiriinlere Avrupa ve Ortadogu’da yiiksek bir talep vardi. Bunun
farkinda olan, bélgeye gelmis olan Avrupah tacirler bu karhi baharat ticaretini baslattilar,
Bir sonraki asama ise bu karh ticaretten dogan kazanglarin kontroliinii saglamak i¢in
gerekli politik egemenlik kurmalart oldu. Béylece bélge yogun bir somiirgelesme
hareketi ile karsi karsiya kaldi. Tayland hari¢ diger bolge iilkelerinin hepsi bu
sémiirgelesmeyi yasadi. Endonezya, Hollanda; Filipinler &nce Ispanya sonra ABD;

Malezya, Singapur ve Brunei Ingiltere tarafindan sémiirgelestirildiler.

Giineydogu Asya boélgesi, diger sémiirgelestirilen yerlerde oldugu gibi, Avrupal
sbmiirge yonetimleri tarafindan ekonomik olarak geligtirildi ve merkez-metropolitan
{ilkelerinin ekonomilerinin tamamlayicisi olarak yapilandinildi. Béylece bélgenin ilksel
hammadde kaynaklarn somiiriildii ve Avrupa ile Kuzey Amerika'nin sanayilesmis
ekonomilerinin hammadde ihtiyaclanni saglayacak sekilde somiirge sektorleri

gelistirildi(7).

(5) John WONG, ASEAN Economies in Perspective, A Comparative Study of Indonesia,
Malaysia, The Philippines, Singapore and Thailand, The Macmillan Press Ltd., Reprinted,
Hong Kong: 1980, s.1.

(6) ARMAOGLU, a.g.e., s.270.

(7)Y WONG, age.,s.2.



ASEAN ekonomileri {izerinde bugiin bile sOmiirge y6netimlerinin izlerini
gérmek miimkiindiir. Bagimsizhiklanm kazandiktan sonra kargi sOmiirge gabélan
gistermelerine ragmen c¢ogu ASEAN iilkesi ileri sanayi ekonomileriyle ekonomik
aniamda biitiinlegsmis durumdadir. II. Diinya Savasi sonrasindaki iki kutuplu diinya
sisteminde bu iki kutup disinda kalarak, baglantisiz bir dis politika ve bagimsiz bir
ekonomik gelisme arayislarinin dikkati ¢ektigi “Baglantisizlar Hareketi” icinde, ASEAN
iilkelerinden bilhassa Endonezya etkin bir koenumda bulunmustur(8). Zaten, Giiney-
dogu Asya’nin karmasik politik yapisi iki kutuptan birine yaslanmay1 gerektirmekle
beraber, baglantisizlar hareketi iginde bagimsiz dig politika arayislan ve B.M. iginde
etkinlik, i¢ politik istikrarin siirdiiriiimesine yonelik tedbirlerin alinmasim da sagla-
migtir. Batimn s6miirgeci yonetimindeki tarihi ge¢misinden sonra bugiin, Bati ile
(Japonya dahil), kurulmus ekonomik baglantilar tabii ki politik ve askeri giiclerce
siirdiiriilmemekte, fakat ticaret ve dogrudan dis yatinmlar kadar para, finans ve

teknolojiyi de iceren bir baglantilar ag1 sayesinde siirdiiriilmektedir.

Kisaca toplayacak olursak, Giineydogu Asya bélgesinin jeo-stratejik 6neminden
kaynaklanan tarihi gecmisi, bugiinkii siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapinin
sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Son olarak, Vietnam sorununun G. Dogu
Asya’nin jeo-stratejik acidan 6nemini, II. Diinya Savast’'ndan giiniimiize kadar etkileyen
bir faktor oldugunu, ABD’nin Filipinlerde Clark Field ve Subic Bay’da iisleri bulun-
dugunu(+), Malakka Bogazi'mn Japonya'nin petrol ithalatimin %80’inin ulasim yolu
oldugunu ve Cin ile Sovyetler Birliginin 1969°dan beri bolgeye yonelik bir rekabetin

icinde yer aldifini belirtmekte yarar vardir (9).
B- Demografik Yap1

1990 itiban ile ASEAN yaklagik olarak 320 Milyon niifusa sahiptir (10). 320
milyonluk bir niifus, biiyiik bir pazar potansiyelini ifade ettiginden, Avrupali, Amerikah

ve Japon yatinmcilarinin ve sirketlerinin yogun ilgisini ¢eken Giineydogu Asya, 6zellikle

(8) Faruk SONMEZOGLU, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, istanbul-
1989, .177-180.
ARMAOGLU, a.g.e., s.420-421, 5.625-626.
Mehmet GONLUBOL, Uluslararas: Politika, A.U. SBFD. Yayinlari:546, Gozden gegcirilmis
3. Baski, Ankara:1985, s.76.

(¢) bkz. infra, s.23.

(9) Lee Poh PING, “ASEAN and Asia-Pasific in 1990’s” (Yayinlayan ve Yayim Tarihi Belli
Degil), s.162.

(10) Bkz Tablo 1.1 (Bruney Sultanlig haric)



1980°den sonra bir yatinm cenneti haline geldi. Demografik agidan ASEAN iiyesi
iilkeler bir mozayik goriiniimiinde olup, pek¢ok rkin degisik iilkelere yayilmig olmasi
nedeni ile, iiye iilkeler arasinda ¢esitli etnik sorunlar yasanabilmektedir. Bunun yaninda
toprak sorunlari ve 6zellikle Vietnam savasindan sonra ortaya ¢ikan gé¢men sorunlari
bolgedeki istikrar1 etkileyen énemli sorunlardir. Malezya'daki sar1 irka mensup Cinli
azinhk ile yerli Malay irki arasindaki sorunlar, Filipinlerde mevcut yénetim ile tilkenin
giineyindeki miisliiman azinlik ve MFLN, (MORO Ulusal Kurtulus Cephesi) arasindaki
sorunlar etnik sorunlara 8rnek olarak gosterilebilir. Malezya ile Filipinler arasinda ise
Sabah sorunu en 6nemli toprak sorunu olarak gériinmektedir(11 ). Vietnam Savasi'ndan
sonra Giiney Vietnam’dan kacan Giiney Vietnamllarin ve 1975te Vietnam'in iggaline
ugrayan Kampucyallarn, elverigsiz sartlar altinda, derme c¢atma sallarla komsu
iilkelere sifinma girisimleri bolgedeki en 6nemli gé¢men sorunudur(i2). Tiim bu
sorunlar Giineydogu Asya’nin giivenlik ve istikrart 6niindeki tehdit unsurlan olarak yer
almaktadir. ASEAN’1n kurulmasinda hedeflenen gayelerden biri olan “karsilik giiven ve
cikara dayah bdlgesel igbirligi” anlayist ile bu sorunlarin ¢6ziilmesi, bélge iilkelerinin

¢ikarina olacaktir.

Demografik yapiyr olusturan etnik halklarin dagilim, béigedeki cok renkli
yapiy1 yansitmaktachr:

ENDONEZYA: Yiizolglimii, 1.905.000 km?, niifusu ise 1990 itibar1 ile 179

milyondur, Yiizol¢iimii ve niifus itibari ile en biiyiik ASEAN iiyesi iilke durumundadir,

Etnik yapr acisindan ¢ok karmasik bir gériiniim sergileyen Endonezya'da
cofunluk Malezya soyundandir. Ayrica Papualar, Bataklar, Alaslar, Kabauslar, Gajolar,
Araplar, Cinliler ve Hindular da vardir. Cinlilerin niifusu 3 milyon, Araplarin niifusu 80

bin, Hindularn niifusu da 175 bin kadardir. Ticaret daha ¢ok Cinlilerin elindedir.

FILIPINLER : Yiizolciimii 300.000 km?, niifusu ise 1990 itibari ile 61,4

milyondur.,

Filipinlilerin biiyiik ¢cogunlugu Malezya ve Endonezya’dan ve Asya kitasindan
gelenlerin soyundandir. I¢ bolgelerde ise bélgenin yerlisi olduklan sanilan siyah azinlik

yasamaktadir.

(11) DENKER, ag.s., 8.23. .
(12) Onder ARI, Uluslararasi Iligkiler, Der Yaymlar No:48, Istanbul: 1987, 5.249.



MALEZYA: Yiizolgiimii 330.000 km?, niifusu ise 1990 itiban ile 17,8 milyondur.

Malezya halkit etnik bakimdan ¢ok kansiktir, Niifusun %51’ini Malayalilar,
%38'ini Cinliler, %11'ini Pakistanhlar ve Hintliler olusturur. Dogu Malezya ise irk
bakimindan pek kangmamustir ve buralarda niifusun cogunlugunu yerli kabileler
olusturur. Siyasi ve idari isler Malayahlarin elindedir. Cinliler ticarete, Hintli ve

Pakistanhlar ise el sanatlarina hakimdir.

TAYLAND: Yiizolgtimii 513.000 km?, niifusu ise 1990 itiban ile 57,2 milyondur.

Niifusun yiizde 801 Thai'lerden olusur. Bunlarin kuzeyde yasayanlan
Laoslularla akrabadirlar. Ulkede 4 milyon kadar Cinli, 1 milyon Malezyali yasar. Ayrica

bati ve kuzey daglarinda yasayan 300 bin civarinda ilkel yerliler vardir.

SINGAPUR : Yiiz olgiimii sadece 600 km?, niifusu ise 1990 itibari ile 3
milyondur. Singapur yiizél¢iimii en kiiciik ASEAN iiyesi iilkedir.

Halk irk bakimindan kangiktir. Niifusun dértte iicti Cinlidir. Cinlilerden sonra

sirasiyla Malezyalilar, Hintliler ve Pakistanlilar gelir. 10 bin kadar da Avrupah vardir.

BRUNEI SULTANLIGI: Yiiz ol¢iimii 5,765 km?, niifusu ise 1980 itiban ile 213
bindir.

Brunai'de niifusun yansindan fazlasi Malezyalilardan, dortte biri Cinli, geri

kalanlan yerli Dayak kabilelerinden olusur(*).

ASEAN’1n bulundugu Giineydogu Asya Bolgesi'nin jeo-stratejik Ozellikleri ile
ASEAN iiyesi iilkelerin demografik yapisinin baslica sorunlan ve ozellikleri hakkindaki

bu kisa degerlendirmeden sonra ASEAN"In amaclarinin neler oldugunu gérelim.

(*) Bu kisimdaki niifus ve yiizélciimi ile ilgili bilgiler icin (Brunei hari¢) bkz Table 1.1, Etnik
yapr ile ilgili bilgiler i¢in bkz. Ulkeler Ansiklopedisi, Terciiman Genglik Yaymlan,
istanbul:1983, Cilt I, (Bruney s.148, Endonezya s.229, Flipinler icin 8.257.) Cilt i, (Malezya
icin $.533, Singapur i¢in s.714 ve Tayland s.766)
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1.1.2. ASEAN’IN AMACILARI

8 Agustos 1967 tarihli, ASEAN"In kurulusunu ilan eden Bangkok Bildirisi'ne
imza koyan liderler, ASEAN’n, bolgesel igbirligini gelistirme hedefi dogrultusunda
bolgede bans, istikrar, iyi komsuluk ve iyi anlayis ortamimi gerceklestirme ve bélge
iilkelerini birbirine baglayan tarihi ve kiiltiirel baglan dikkate alarak ve dig giiglerden
bagimsiz bir gekilde ekonomik kalkinmanin saglanmasi geregi iizerinde uzlastilar.
Bangkok Bildirisi’nde yer alan amagclar bu beklentilerin formiile edilmis bir seklidir. Bu

amaglar, bildiride su sekilde ifade edilmistir:

1. Ortaklasa cabalar vasitasiyla boigede ekonomik gelismeyi, sosyal ilerlemeyi

ve kiiltiirel kalkinmay: hizlandirmak,

2. Bolgesel bang ve istikran, siireklilik icinde adalet (hakbilirlik) ve hukuk

kurallarina ve B.M. Sart’'nin prensiplerine katilarak gelistirmek,

3. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, tekniksel, bilimsel ve yonetsel alanlarda, ortak

¢ikarlann belirledigi sorunlar iizerinde isbirligi ve karsilikh yardimlasma,

4. Egitsel, mesleki, tekniksel ve yonetsel alanlarda aragtirma ve gelistirme

kolayliklar seklinde her bir iilkenin digerine yardim saglamast,

5. Tarim ve sanayilerinden daha etkin faydalanmak i¢in daha etkili isbirligi
yapma, ticaretlerinin genislemesi, uluslararasi iiriin ticareti sorunlari ile ilgili calismalari
kapsamina alma, naklive ve iletisim imkanlannin (kolayliklarinin) 1slahi ve bélge

halkinin yagsam standartim yiikseltme,
6. Giineydogu Asya calismalarim tegvik etme,

7. Onemli hedef ve amaclar icin varolan uluslararas: ve bélgesel srgiitlerle ile

yakin ve ¢ikarlara dayal igbirligini siirdiirme (13).

Yukardaki amaglan tek ciimle ile ifade etmek gerekirse; “ASEAN"n temel

amaci, bolge iilkelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesine yardimci

(13) Michael HAAS, Basic Documents of Asian Regional Organizations, N.Y. Ocean Publica-
tions, NewYork:1974, Vol:4, p.1237-1238.
Aynca Bkz. 1L.LE.Tan Sri Muhammed Ghazali SHAFIE, "ASEAN Contributor to Stability
and Development”, Embassy of Malaysia, Ankara:November-1981, 5.8, (11 Kasun 1981
tarihinde Boston'da yapilan "ASEAN Today And Tomorrow" konulu konferansta sunulan

teblif)
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olmaktir”(14 ). Birligin amacglarinin bu sekilde ifade edilmesinin ardinda yatan politik ve
ekonomik nedenler incelendiginde, ASEAN’in kurulusu ile sonuclanan bir dizi olay ve
olgunun neler oldugunu anlamak da kolay olacaktir. ASEANn politik ve ekonomik
goriiniisiinii ele almadan 6nce, ASEAN’in yukardaki amaglara iligkin olarak 6ngérdiigii

organizasyon yapisina deginmekte yarar vardir.
1.1.3. ASEAN’IN ORGANIZASYON YAPISI

ASEAN organizasyon yapist, birligin tarihi gelisimi icinde karsilasilan ihtiyaclara
bagh olarak degisiklik gostermistir. Bu yapidaki en énemli degisim, 1976’ya kadar ki
ASEAN ile 1976 sonrasi ASEAN arasindaki, birligin daha kararhi bir igbirligini
benimsemesi noktasinda ortaya ¢ikan uzlasmanin sonucudur. ASEAN’in kuruldugu
yildan Subat 1976'daki Bali Zirvesi'ne kadar olan kismi ASEAN’in . EVRESI-SAFHAS],
bu tarihten sonraki kismi ise ASEAN II. EVRESI-SAFHASI olarak nitelenmektedir(15 ).
ASEANIn 1. EVRESI ile 1. EVRESI'ndeki organizasyon yapisi veya semasi da
birbirinden farklidir. Ortak olan yan ise, her iki safhada da, birligin sahip oldugu
“merkezilesmemis” organizasyon yapisi dolayisiyla, sahip oldugu karar, yonetim ve
yiiriitme organlan arasindaki karmagik iliski ve zaman kaybettirici islemlerdir. Bunlar
ise, daha ileri bir ekonomik ve politik isbirliginin gergeklesmesi yoniinde ortaya ¢ikan
engeller olarak birligin hayatiyetini biiyiik &lciide etkilemektedir. (AT'un yapis: ile
karsilastirldiginda, ASEAN'In katetmesi gereken epey mesafe oldugu bir gergektir)
ASEAN’in I. EVRESI’ndeki organizasyon yapisi ile II. EVRESI’ndeki organizasyon yapisi
arasindaki farklibiklar ile karsilagilan giicliikleri anlayabilmek igin, her iki evredeki

organizasyon yapisini incelememiz gerekmektedir.

ASEAN’IN 1. EVRESINDEKI ORGANIZASYON YAPISI

19681975 arasindaki bu ilk evrenin ozelligi, bu yillarda {iye iilkelerin
birbirlerinin giiclii ve zayif yanlan ile davranis tarzlarini 6grenmeye c¢alismalarinda bir
gecis devresi olmasidir(16). Uluslararasi birlesme (entegrasyon) hareketlerinin

ozelliklerinden olan bu durum ve 6zel olarak, Giineydogu Asya’'min sahip oldugu

(14) SEYIDOGLU, ag.c., s.431.

(15) David IRVINE, Understanding ASEAN, Chapter 3, "Making Haste Less Slowly:ASEAN
from 1975", ed. Alison Brosinowski, St. Martin Press, Newyork:1982, s.42.
Ayrica bkz. WONG, ag.e., s.1.

(16 ) SHAFIE, a.g.e., s.10
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ekonomik ve politik yapisindan dolay:, ASEAN"in 1. Evresi’'ndeki organizasyon yapisi, bu

“6grenme” devresinin 6zelliklerini yansitan bir gériiniime sahiptir.

ASEANIn 1. evresindeki organizasyon yapisindaki temel organlar, Yillik Dis
isleri Bakanlann Toplantis;, Daimi Komite, ASEAN’a iiye iilkelerin ASEAN Genel
Sekreterleri Toplantisi, Alt-Daimi Komiteler (11 tane) ve gesitli Ad-Hoc Komitelerdir.

Bangkok Bildirisi"ne gore, “ASEAN’in en {ist karar alma” organi, “ASEAN Dis
Isleri Bakanlart Toplantist” dir. “ASEAN Dis Isleri Bakanlar: Toplantisi” ise yilda bir kez

toplanmakta ve birligin temel politikalanni belirlemekteydi.

ASEAN Daimi Komitesi ise, Yillk ASEAN Dis Isleri Bakanlan Toplantilar
arasinda, birligin tiim gilinlilkk ve acil faaliyetlerinin giinii giiniine yapilmasi ile
sorumluydu. Daimi Komite Bagkam, Yillik ASEAN Dis Isleri Bakanlart Toplantisina ev
sahipligi yapan iilkeden olmaktaydi. Gorevi ise, dis isleri bakanlarinin onayina sunmak
icin, resmi ASEAN organlarinca yapilan, tavsiyeleri ve raporlar dikkatle incelemek ve
teklifde bulunmakti. Daimi Komite’'nin diger iiyelerini ev sahibi iilke disindaki liye

lilkelerin ev sahibi iilkede akredite edilmis biiyiikelgileri olusturmaktayd.

Daimi Komitenin altinda ise, herbir iiye iilkenin kidemli hiikiimet
memurlarindan olusan, on bir “AltDaimi Komite” bulunmaktaydi. (Gida ve Tarim,
Ticaret ve Endiistri, Bilim ve Teknoloji, Sivil Hava Tasimacihg, ileti§im-Hava Trafik
Hizmetleri-Meteroloji, Gemicilik, Turizm, Kara Tasimacihg ve [letisimi ve Sosyo-
Kiiltiirel Faaliyetler alt-daimi komiteleri)) Bu komitelerin gorevi, Yilhk Dig i§leri
Bakanlan Toplantisina karsi sorumlu olan ASEAN Daimi Komitesi vasitasiyla, tavsiyede
bulunmak ve ASEAN programlarim yerine getirmekti. Ayrica bunlara ek olarak, iki tane
“Ozel Koordinasyon Komitesi” (Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET ve ASEAN Merkez
Bankalan ve Parasal Otoriteleri arasindaki igbirligi icin) ve birtakim spesifik meseleleri
ile almak icin kurulmus “ad-hoc” komiteler (Hindicini’'nin yeniden insaasi, Japonya ile
sentetik kauguk goriigmeleri, seker, ¢ok tarafli ticaret goriismeleriyle ilgili ad-hoc
komiteler) bulunmaktaydi. Diger “yan-siirekli komiteler” ve “calisma gruplam” ise,

ortaya ¢iktiklarinda tek tek bazi meselelerle ilgilenmekteydi.

ASEAN"In bu iki evresindeki organizasyon yapisindaki en 6nemli organ ise,
herbir iiye iilkenin dig isleri bakanliklarinda bulunan “Ulusal ASEAN Sekreterya”
lanydi. Bu sekreteryalarin gérevi, ASEAN gereklerine her bir tiye lilkenin verecegi

karsihklar koordine etmekti. Bu ulusal sekretaryalanin 6nce “genel sekreter” daha
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sonra ise “genel yonetici” iinvanli bagkanlar, tiim daimi komite toplantilarinin

giindemini saptamak i¢in toplanirlardi1 (17 ).

Goriildiigii gibi bu ilk evredeki organizasyon yapist “merkezilesmemis” bir
komiteler, alt-daimi komiteler ve ¢cahgma gruplan sisteminden olugsmaktadir. Bu mer-
kezilegmemis organizasyonel yapisi, koordine edilmemis ve herbiri bir digerinin iistiine
binmig genis ve degisik bir tavsiyeler yigimi tiretmigtir. “H.H. Indorffun 1976 8ncesi
ASEAN komitelerinin faaliyetleri iizerine yaptifx bir incelemeye gore, 1973 yili icin
bulgulari, komitelerin ASEAN Dis Isleri Bakanlant Toplantisi'na yaptin 285 tavsiyeden
sadece yiizde 30’unun yerine getirildigini gostermektedir” (18) Cogu ¢ok uluslu
kurulus gibi ASEAN da, bu ilk evrede, haddinden fazla, sekiller ve prosediirlerin
tuzagna diismeye egilimliydi. Tiim bu bilgilerden de anlasilacag: gibi, bu bicimsel ilk
evrede ASEAN"1n en yetkili organi Yillik Dis Isleri Bakanlari Toplantistydi.

ASEAN’IN II. EVRESINDEKI ORGANIZASYON YAPISI

Yukanida incelenilen organizasyon evresi ASEAN’1n ilk evresine 6zgiidiir. Bu
yapinin fonksiyonel igleyisinde goriilen aksakhklar ve tikanmalar, agik bir sekilde bu
yapimin yeniden organize edilmesini gerektirmeydi. 1975'de Kampugya’nin Kizil
Kmerlerin (komunistlerin) eline ge¢mesinin yol actifi, bolge iilkelerinin bans ve
giivenligini tehdit eden kargasa ortami, ASEAN’in, Subat 1976 tarihli Bali Zirvesi ile
temelleri atilan ikinci evresinin baslangicim ve birligin organizasyon yapisinda yeni
degisiklikleri ortaya ¢ikardi. ASEAN’n ikinci evresinde ortaya ¢ikan yapir kismen
ATkine benzemektedir. Bali Zirvesinden sonra birligin organizasyon yapisi su sekle

biiriindii: En iist karar makami “ASEAN Hiikiimet Bagkanlan” organidir.

Bali'de dis isleri bakanlannin imzaladigi anlasma cergevesinde bes ulusal
sekretaryadan ayn bir bicimde merkezi Jakarta’da olan ve baginda bir “Genel
Sekreter”in bulundugu, daimi bir “Genel Sekreterya” kuruldu. Itk genel sekreter ise
Endonezya temsilcisi Tug General Hartono Rekso Dharsona oldu. 1976’da Kuala

Lumpur’daki Ikinci Ekonomi Bakanlan Toplantisinda(*) , ekonomi bakanlari, ekonomik

(17) IRVINE, a.g.m., .52,;
Amado CASTRO, Understanding ASEAN, Chapter 4, "ASEAN Economic Co-Operation®,
ed.Allison Brosinowski, St.Martin Press, NewYork:1982, s.74.
(18) IRVINE, a.g.m., s.54.
Ulkenin "Kambogya" olan adi 1975’teki degisimden sonra "Kampugya® oldu.
Bkz. Armaoglu, a.g.e., 5.682-683.
{* ) bkz. infra, s.17.
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meselelerle ilgilenen ASEAN"1n ilk evresindeki alt-daimi komitelerin lagvedilerek yerine

“yeni ekonomik komite” lerin kurulmasim teklif ettiler.,

Genel Sekreterin fonksiyonu (Bali Bildirisinin 3. maddesine gére), 8nemii
ASEAN toplantilari ile mesgul olmak, cesitli ASEAN organlan arasinda bir iletisim
kanali gibi hareket etmek, iiye lilkelerin ilgilenmeleri i¢in, uygun bulunmus yol
gbsterici politikalara uygunluk yoniinden tiim ASEAN faaliyetlerini 6zellikle planlar
koordine etmek ve izlemektir, ASEAN Genel Sekreteri, toplantida oldugu zaman
Bakanlar Toplantisrna (Ekonomi, Dis Isleri ve diger ilgili bakanlardan olusan), diger
zamanlarda ise “Daimi Komite”ye karsi sorumludur. Tek tek diger iilkeler ile iletigim
icin, dogrudan goriigme yapma ve ASEAN Sekreteryasi lehine iiciincii iilkelerle
ilgilenme yetkisi vardir(19). Ancak, daha sonraki uygulamalarla ASEAN
Sekretaryasi’'min islerligi simrland: ve beklendigi sekilde, ASEAN ve iiciincii iilkeler
arasinda resmi bir iletisim kanali haline gelmedi. Onun yerine, ASEAN’in bireysel
diyalog ortaklan ile iligkilerinde, bir iiye iilkenin “kontakt iilke” olarak iliskiyi yiiriitmesi
sisiemi yerinde kaldi. Bunun nedeni, ¢ogu iive iilkenin hala “merkezilesmemis” bir
ASEAN politikas1 formiilasyonunu ve karar alma yapisini, “merkezilesmis” politika
formiilasyonuna ve sekretaryanin yiiriitme fonksiyonlarina tercih etmesindendir.
Bununla birlikte, 1976-77'deki degisiklikliklerle ASEAN Sekretaryasi, eskiden kurulmus

organlann giicliiklerini tasimakla beraber, ASEAN catisinda bir yer edinmistir(20 ).

Bali'den sonra ASEAN''n organizasyonel vyapisi icindeki en Onemli
degisikliklerden biri de, yilda iki defa toplanan Ekonomi Bakanlan Toplantisi'nin,
ASEAN yapisi icinde daimi bir organ olmasidir. 1976’da Bali Zirvesi’nde kabul edildigi
sekilde, ekonomi bakanlari ve bunlara bagli komiteler, piir ekonomik meseleler
hakkinda Daimi Komiteye ve Dis isleri Bakanlarina rapor vermek zorundadir. Bu ise,
ASEAN'n ikinci evresinde ekonomik meselelere ve isbirligine verilen oneme
yakismamaktaydi(21 ). Ustelik, ekonomi bakanlarinin, biiyiikel¢i seviyesindeki
memurlardan olugsan Daimi Komite ile ¢caligmak zorunda olmasinin yakisiksiz oldugu
diisiiniilmekteydi. Aym tiir sikayetler, ASEAN catis1 iginde, kendi toplantilarimin

gelismesini uman diger bakanlar icin de s6z konusuydu. Bu nedenle de, Ekonomi

(19) IRVINE, a.g.m., s.55.
(20) IRVINE, a.g.m., s.56.
(21) Bkz. ASEAN'm Ekonomik Gériiniimii, $.29-33
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Bakanlarinin, kurulmus bir doruk-zirve toplantilari yapisinda sadece Hiikiimet

Bagkanlarina karg: sorumlu olmas: teklifleri vardi(22 ).

Bu yiizden, bir yandan Daimi Komite’nin, politika planlama, koordinasyon ve
yonetim fonksiyonlarin: elinde tutmasi, merkezi ASEAN Sekretaryasinin idari ve politik
destek fonksiyonunun daha fazla etkili oimasimi sinirlamaktaydi. Diger bir yandan da,
Ekonomi Bakanlari ve Endonezya Hiikiimeti, Daimi Komite’nin lagvedilerek, onun
fonksiyon ve yetkilerinin giiclendirilmis bir “merkezi sekretarya” ya devredilmesini
teklif ediyorlardi. ASEAN Genel Sekreteri’'nin bagkanliginda toplanacak merkezi
sekretarya, politika planlama ve y6netim fonksivonunu, kidemli memurlar seviyesinde
iistlenecekti. Endonezya teklifinde ayrica, nihai politika kontroliinii iistelenecek bir
“ASEAN Bakanlar Konseyi” kurulmasi hususu da vardi. Bir Bakanlar Konseyi
kurulmadig takdirde, ASEAN yapisinin zirvesinde, Hiikiimet Baskanlarn Toplantisi’'nin
kurulmas: onerildi. Endonezya tekliflerinin, AT yapisina benzer organlan icerdigi

stylenebilir.,

Bu meselelerin halline yonelik ilk adim, Ocak 1977'de Ekonomi Bakanlarinin
bes yeni “Ekonomik Komite”nin (Ticaret ve Turizm, Sanayi, Madenler ve Enerji;
Ulasim ve Iletisim; Finans ve Bankacilik ile Gida, Tanim ve Ormancihk Komiteleri)
kurulmasi hususunda anlagmalari oldu. Haziran 1977°de ise Hiikiimet bagkanlarna
kargi sorumlu olma ve eski alt-daimi komitelerin lagvedilmesi kabul edildi(23).
Goriildiigii gibi, ekonomi bakanlar, dig isleri bakanlan toplantisina karg: sorumlu olmak
istemiyorlar ve daha fazla sbz sahibi olmak istiyorlardi. Ancak, birazdan da

belirtecegimiz gibi bu isteklerini kismen gerceklestirebildiler.

Bu ¢atigsan pozisyonlart uzlagtirmak icin yapilan Agustos 1977’deki Hiikiimet
Baskanlar1 Toplantisi’'nda, ASEAN'in tiimiinii kapsayan politikanin asil koordinatorii
olarak yillk ASEAN Dis Isleri Bakanlan Toplantisi yetkili olacakti; ancak diger
bakanlarla ilgili gruplagmalar, istenildigi zaman direkt olarak rapor verebilmek icin

Hiikiimet Baskanlarina bagh olacakti.

Ekonomi bakanlarina ekonomik sorunlarda tam otonomi verildi, ancak Dig Isleri

Bakanlarimin, Merkezi Sekretarya vasitasiyla onlann faaliyetlerinden haberdar edilmesi

(22 ) CASTRO, a.g.m., s.74; IRVINE, a.g.m., 8.56.
(23) IRVINE, a.g.m., .57,
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uygulamasina devam edildi. Eski alt-daimi komiteler ise kurulan bes yeni ekonomik

komite ile yer degistirdi. Bu komiteler Ekonomi Bakanlanina karsi sorumluydu.

Yine, buna benzer bir degisiklik, Dis Isleri Bakanlarina karsi sorumlu olan,
Sosyal Kalkinma, Kiiltiir ve Enformasyon, Bilim ve Teknoleji ve Biitce Daimi Komite-
leri seklinde yeni komitelerin kurulmasidir. “Merkezi Sekreterya” ise ASEAN"1n ekono-
mik ve politik cepheleri arasindaki iletisimi saglayacak ve bundan bagka ASEAN
faaliyetlerine yonelik genis, i¢ ice gecmis destegini gelistirecekti(24). 1978de bir
ASEAN Parlamentolar Arasi Organizasyonu AIPO (ASEAN Inter-Parlamentary Orga-
nization) kuruldu. Bununla birlikte bu organizasyon Avrupa Parlamentosu’na benzer ve
kanun yapici bir tarzda goriilmemelidir. AIPO ve ASEAN Sanayi ve Ticaret Odalar
(ASEAN CCI-ASEAN Chambers of Commerce and Industry) ile benzeri diger 6zel ve
hiikiimetsel olmayan ASEAN birlesmeleri gibi aktif olarak bolgesel iliski kavramim
tegvik etmeyi ASEAN toplumlan arasinda karsilikh miibadele ve isbirligini gercgek-

lestirmeye calismaktadir.

ASEAN’in organizasyon yapisinin mevcut sekli ile, orgiitler teorisine gore “bir
6rgiitiin basarisimn hali hazir gelismisligine bagh oldugu” seklindeki goriise uygun
oldugu sbylenebilir. Halen ASEAN icinde islemler, ¢ok sayida daimi ve alt-daimi
komiteye bagli oldugundan, karar alma siirecinin zaman kaybettirici bir pozisyonda
oldugu ve onemli kararlarin ancak, Hiikiimet Bagkanlari Toplantisi'nda alindig: s6ylene-
bilir. Zaman gectikge ve zellikle topluluk bir ortak pazar veya serbest ticaret olusumu-
na dogru ilerlerse, biirokratik ve yonetsel yapisinin merkezilesmesi icin gerekli politik
uzlagma baskilart artabilecektir. Merkezilesme sorununun, hemen hemen, bir Bakanlar
Konseyi ve Merkezi Sekreterya’mn yiiriitiicii, fonksiyonu {istlenmesi noktasinda odak-

landig1 soylenebilir.
1.2. ASEAN’IN DIS POLITIK GORUNUMU

Bu bashk altinda 6nce "ASEAN" seklinde somutlasan bir "birlesme" hareketinin
dogusunda rol oynayan uluslararasi geligmelere, daha sonra Bali Zirvesine ve en son

olarak da ASEAN"n ilgi duydugu 6nemli konulara deginilmeye ¢alisilacakuir.

(24) IRVINE, a.g.m., .58,
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1.2.1. ASEAN’IN ORTAYA CIKISI

ASEAN II. Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan iki bloklu, soguk savagin
yasandigh ve bagimsizliklarini kazanmis ¢ok sayida ulusun yer aldigi bir uluslararas:
sistemin iiriiniidiir. 1957’de AET un ortaya c¢ikmas: ve daha sonraki yillarda umulanin
ttesinde bir basan ile Avrupa’nin siyasal ve ekonomik istikrarinin 6nemli unsurlarindan
biri olarak "Tek Pazar" yoniinde gelisimini siirdiirmesi, diinyamn diger uluslarinin

ekonomik ve siyasal birlegme hareketlerine girismelerinde rol oynayan onemli bir

faktordiir.

II. Diinya Savas1 o6ncesinde ve sirasinda yogun bir sémiirgelesme yasayan
Giineydogu Asya uluslar1 bagimsizliklarim kazandiktan sonra, varolan, pekgok siyasal
ve ekonomik sorun ile karst karsiya idiler. Azinhk ve gé¢cmen sorunlan, ekonomik
yénden az gelismiglik ve bolgeye yonelik siiper giicler arasi rekabet gibi sorunlar, bu
iilkelerin "i¢sel" kapasitelerinin yetersizligi ve diisiikliigi kadar, bolge iilkelerinin
birbirleri ile iligkilerinden de kaynaklandig: igin "digsal boyutlara da sahipti. Bu sorunlar
ve II. Diinya Savas: ertesinde Sovyetler Birligi'nin bolgeyi komiinist bir blok olarak
gbrme arzusu ile bu iilkelerdeki komiinist giilere verdigi destek ve bdlgenin jeo-
stratejik 6nemi cakisinca, bolge disindan ABD onderligindeki Bati Bloku iilkeleri
1954'te bolgenin giivenligini kollektif bir bicimde savunmak amaci ile SEATO’nun
kurulmasim sagladilar. Var olan bu gibi sorunlart halletmek i¢in gerekli olan bolgesel
bang ve istikrarin tesisinde, bolge iilkelerinin i¢sel anlayis ve isbirligi kapasitesi yeterli
olmadigindan, bélgeye distan miidahalelerin olmasi normaldi(25 ). Giineydogu Asya’da
arzulanan bi¢imde bang ve istikrarin saglanmasinin oniindeki en biiyilk engellerden
biri, Endenezya’'nmin Malezya'ya karst izledigi "cephelesme-konfrontasi" politikasi ve

tutumuydu.

Endonezya’'min cephelesme politikasinin altinda yatan temel neden, 60’1 yillarda
Giineydogu Asya’da komiinist bir blok olusturmak igin ¢aligan Sovyetler Birligi'nin
etkisiyle, komunizmi gerceklestirmek amacindaki NEFO(New Emerging Forces-Yeni
Acil Kuvvetler) hareketinin Endonezya’daki temsilcisi PKI (Partai Komunis Indonesia-
Endonezya Komunist Partisi)nin, Sukarno’yu "cephelesme" politikasina zorlamasidir.
Cephelesme politikasimin sonucu olarak Sukarno, bagimsiz bir Malezya Federas-

yonu'nun kurulmasina karsi ¢ikmaktaydi. Bu arada S.Birligi Endonezya’min askeri

(25) WONG, a.g.c., s.3.
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kuvvetlerinin gelismesine ve ekonomik projelerinin denetimine yardim ediyordu. Ancak
bu siire¢, uzun vadede Endonezya’daki Sovyet etkisinden rahatsiz olanlan
hareketlendirince, Endonezya cephelesme seklindeki politik, tutumunu gdzden
gecirmek durumunda kaldi ve Malezya ile iligkiye gecti. Sukarno’nun bati kargiti ve
iilke kalkinmasina 6énem veren politikasi onun yerine gecen Suharto déneminde, bolge
meselelerine ilgi duyma ve komsu iilkelerle arasindaki (bilhassa Malezya ile) bozulan
citleri tamir etme yoluna doniistii(26 ). Goriigmeler sonucunda, her iki taraf Endonezya
ve Malezya’nin Giineydogu Asya’da istikrar icin en Onemli aktérler oldugunda
birlesiyordu. Bu durum ise iki iilke arasinda bir "samimi uzlasma" (entente cordial)
tesisi icin dnemli bir baglangi¢ tesis etmigtir. 1965 yilinda her iki iilke G-30 hareketi i¢in
yer aliyordu(27 ). Iki iilke arasinda baris1 koruyacak bir mekanizma iizerinde ¢aligmalar
siirerken, Suharto ve Tun Abdul Razzak, bu barig mekanizmas arayiglarinin bélgedeki
diger komsu iilkeleri, bilhassa yeni kurulan Singapur'u da kapsayacak sekilde
genigletilmesini diigiiniiyorlardi. Endonezya ve Malezya boyle bir birlesmenin, bdlge
{ilkelerinin dig giiclerce manipiile edilerek savasa siiriiklenmelerinin 6niine ge¢meyi
saglayacagim diigiinmekteydiler. Iste bu amaca yonelik ilk organlar ASA(Giineydogu
Asya Birligi-Asssociation of Southeast Asia) ve Maphilindo (Malaya, Filipinler ve
Endonezya) olusumlan, dar politik amaclarindan dolay1r basarih olamamustir(28).
Ekonomik alanda ise birkag proje iizerinde ekonomik isbirligi esasina dayal girisimler
(Giineydogu Asya Balikgilar Kalkinma Merkezi Projesi vb.) ve Giineydogu Asya’nin
Ekonomik Kalkinmas: igin Bakanlar Konferansi'/nca (MCEDSEA) iistlenilen projelere
girisildi(29).

ASEAN seklinde sonuglanan yeni gruplagma arayiglarna yol acan diger bir
faktor de G-30'lar icindeki Endonezya ve yeni kurulan Malezya Devleti’nin istikrarinin,
bolgedeki "Yeni Acil Kuvvetler'e (NEFO) 6ldiiriicii bir darbe vurmus oldugunun farkina

varilmasidir (30 ).

(26 ) Economist Intelligence Unit, Country Profile 1991-1992-Indonesia, International Relations,
s.5.
SHAFIE, a.g.e., s.2.

(27) SONMEZOGLU, a.g.e., s.174.
SHAFIE, a.g.e., s.3.

(28) SHAFIE, a.g.e., s.3; HAAS, ag.c., Cilt 4, 5.1237, WONG, a.g.e., s.34.

(29) WONG, a.g.c. s.4.

(30) SHAFIE, ag.e., s.3.
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ASEAN’nin kurulmasim kolaylagtiran faktorlerden biri de, 1969°da Moskova’'da
yapilan Komiinist Parti kongresinde Sovyetler Birligi ile C.H.C. arasinda ortaya ¢ikan
derin gbriis ayrmligacdir. Her iki iilkenin komunist partisi de yerel komiinist partilerinin
destegini ve sadakatini saglamak icin rekabete giristiler(31). Giineydogu Asya’daki
Cin-Sovyet rekabetinden kaynaklanan kavganin (bozugmamn) dogrudan dogruya iki
onemli sonucu vardi. Birincisi, Cin’in, Hanoi'ye ve Hindi Cini'nindeki Komiinist
catigmasinda aktif yer alan Vietnam liderligine yonelik tutumunda bir degisiklik oldu.
Artik, CHC askeri donanim, silah ve levazimatin Sovyetler Birligi'nden Kuzey Vietnam’a
gecisine miisaade etmekte goniilsiiz davranmaya baghyordu. Bu degisiklik CHC'nin
Giineydogu Asya’ya yonelik politikasini anlamakta anahtar gorevi goren bir
degisikliktir.

Ikincisi, 1955'deki Bandung Konferansi(32) sayesinde ortaya ¢ikan Afro-Asya
dayanisma hareketi iginde yer alan CHC'nin bu hareketi giiclendirmesi ve Cin-Sovyet
rekabetinin, NEFO denilen "Yeni Acil Kuvvetler" hareketini en son noktaya

ulagtirmasidir.

Vietnam sorunu patlak verdikten sonra, CHC, Hindicini halklarinin Sovyetler
Birligi ile birlesmesini engellemek icin bolgede Sovyetlerin destekledigi Kuzey
Vietnam’in Giiney Vietnam’a kargi savagini engelleyecek politika degisikligine gitti ve
Kuzey Vietnam' desteklemeyi birakti., Bu durum Vietnam Komiinistlerini Cin’e
kaptirmak istemeyen Sovyetler Birligi’nin aleyhine énemli bir degisiklikti. Cin agisindan
ise hedef, Vietnam’da Sovyet etkisinin tam olarak sonuglanmasina engel olmakt.
ASEAN icin ise en onemli sonug, Cinin ASEAN iilkelerindeki Komunist partilerin
biiyiimesini ve Kkuvvetlenmesini saglamaya yonelik politikasim1 Vietnam sorununun
belirsizligi ve kontroliiniin giiclesmesi dolayisi ile terketmesidir(33). Nitekim, 1973
baharinda, Hanoi ve Washington arasinda yapilan barig gériismeleri, Giiney Paracels
adalarim zorla alan ve bu adalan giivence altinda tutma firsatim kaybetmek istemeyen

Cin’in aleyhine olmustu.

Bu arada Hanoi de, Laos ve Kampugya’daki etkinligini kaybetmek istemiyor ve
Kuzey ve Giiney Vietnam"i komunist bir sistemde birlestirmek istiyordu. Ote yandan

CHC'nin, Laos’un kuzey illerindeki kalkinma projelerine verdigi destegi korku ile izliyor

@31) ARMAQCLU, ag.e., s.554; SHAFIE, ag.e. s.1.
32) Bkz. SQNMEZOGLU, a.g.c., s.177: ARMAOGLU, a.g.e., 5.624-625.
(33 ) SHAFIE, a.g.e., 5.4.
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ve Kuzey ile Giiney Vietnam’in birlestiriimesine ynelik amacina varabilmek icin,
Moskova ve Pekin rekabetinin olmamas: gerektiginin, ayrica da Moskova ve Vargova
Paktrmin arkasinda olmasi gerektiginin farkindaydi. CHC, "yumusak karni" saydif,
Hindicini iizerinde ¢ok duyarhyd: ve bu duyarlihgy CHC'ini bélge iilkeleri ile uzlagmaya
yoneltiyordu(34 ).

ASEANn ortaya c¢ikisinda yukanida deginilen Cin-Sovyet rekabeti, Endonezya
ile Malezya’min cephelesmesinin sona erigi ve Vietnam sorununun biiyiik rolii vardir.
Bolge iilkeleri, artan komiinizm tehlikesi yaninda kendi i¢sel sorunlarinin yogunlugu ve
istikrarh bir kalkinma icin bélgede olmast gereken baris ve igbirligi ortaminin bdlgedeki
celigkileri térpiileyecegini dusiinmekteydiler(35). Bu diigiincelerin, aym idealleri
paylasan ABD ve Japonya tarafindan da arzulanir bir durum oldugu agiktir. Sonugta bu
anlayis ve igbirligi, bolge iilkelerinin 8 Agustos 1967’de ASEAN"t kurmast ile sonuglandi.

ASEAN dar bir "bolgecilik"i; savunan bir birlik olmaktan ¢ok ekonomik, siyasal
ve sosyo-kiiltiirel isbirligini de iceren, digsal manipiilasyona uzak olmay: hedefleyen
ancak dig siyasal faktorlere duyarhi bolgedeki ilk "yerli" organizyon olma o6zelligini,
birligin iiye iilkeler arasindaki dayanmigsma ve karsilikli giiven temeline gore kurulmus

olmasindan almaktadir (36).

ASEAN politik acidan, ilk yillarda yukarda "ASEAN’in Organizasyon Yapisi" bas-
higinda da deginildigi gibi fazla bir mesafe alamamus, iiye tilkeler arasindaki birligin da-
ha fazla gelismesi igin politik tutum birliginin saglanmasi, iiye iilkelerin i¢sel ¢ikarlarina
daha fazla 6nem vermelerinden dolaym miimkiin olamamustir. Uye iilkeler arasindaki

politik sorunlarin ise, iiye iilkelerin kendi aralarinda halledilmesi yolu tercih edilmistir.
1.2.2. ULUSLARARASI BiR AKTOR OLARAK ASEAN

ASEANIn uluslararasi politika alamindaki en dnemi basansi, bolgedeki diger
tilkeler (6zellikle Vietnam) ve siiper giicler tarafindan, varhigi taninan bir uluslararasi

aktor konumuna gelmesidir.

1978 Ocak ve Eyliil'inde Vietham Dig Isleri Bakam Phan Van Dong,
hiikiimetinin bolge iilkeleri arasindaki baris, kendi gelecegini kendi belirleme (self

determinasyon) ve birbirlerine karismama prensipleri dogrultusundaki taahhiitleri

(34) SHAFIE, a.g.e., 5.5.
(35) Economist Intelligence Unit, Indonesia, 1991-1992, s.5.
(36) WONQG, a.g.e., s.4; SHAFIE, ag.e,, s.10-14.
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hakkinda kesin s6z verdigini vurgulamak iizere ASEAN iilkelerini ziyaret etti. Aynca,
Vietnam'in komsu iilkelerde komiinist hareketlere aktif olarak destek vermeyecegi
yolunda 6zel garantiler verdi(37 ). Giineydogu Asya'nin istikrar ve baris ortamini tehdit
eden en biiyiik sorun olan Vietnam sorununun bag aktrlerinden Vietnam’in, ASEAN"
bélgenin dis politikasinda hesaba kattigim gosteren bu girigimlerin en 6nemli sonucu
belki de, bolgedeki bars ve giivenlik sorunlan ile ilgilenen biiyiik giiclerin de ASEAN"1n
varligini kabul etmek durumunda kalmalaridir. Nitekim, Haziran 1979'daki Bali'deki
ASEAN Yilik Dis Isleri Bakanlan toplantisinda, ASEAN Dis Isleri Bakanlan Vietnam
sorununda, Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda, ABD ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan, dis politik agidan yeterince uygun destegin alindigim belirttiler. Bir yil
sonra (1980) Kuala Lumpur'daki Bakanlar Toplantisinda da bu destek yeniden ifade
edildi. Boyle bir destek, bolge icinde daha ileri bicimde 6nemli ve hayati bir politik gii¢
olarak ASEAN"In roliiniin taninmas: demekti(38). Cin'in ASEAN iilkeleri ile olan
iligkilerinde en 8nemli sorunlar, bu iilkelerde yasayan Cinli azinliklar ve 1975te
Kamboc¢ya'nin Kizil Kmerlerin (Komiinistlerin) eline ge¢mesi sonucu ortaya ¢ikan
hassas durumdur. Cin, bdlge iilkelerinde bulunan ve o6zellikle ticareti elinde tutan
soydaglarim yeri geldiginde bir silah olarak kullanabilecegini gostermistir. 1972’deki
ABD-Cin Detantindan sonra ise, Cin ile ASEAN"n iligkileri, Cin’in boigedeki lilkeleri
desteklemesi ve statiikonun korunmasim saglama seklinde olmustur(39 ). Daha énce
de degindigimiz gibi Cin Vietnam sorununda Sovyetler Birligi ile olan rekabeti
nedeniyle, Giineydogu Asya’nin Sovyet niifuzuna girmesini onlemek icin ASEAN iiyesi
{ilkelerde komiinist partilerinden destegini ¢ekmisti.(*) "1975'den sonra ASEAN’a iiye
Malezya, Tayland ve Filipinler Cin’le diplomatik miinasebetler kurdular. Vietnam’a
karsi Cin'de bir denge unsuru anyorlardi. Vietnam meselesi Sovyet Rusya ile Cin
arasinda daha 1975 Mayisindan itibaren yeni bir miicadele konusu oldugu gibi, eski adi
Kambogya, fakat 1975°den itibaren yeni ad:i ile "Kumpuchea"nin Vietnam ile arasi
bozulacak ve Vietnam Sovyet Rusya'yva dayanma yoluna giderken, Kampucya da
giivenligini Cin’in kanatlan altinda bulacaktir' (40 ). Gortildiigii gibi Cin ile ASEAN ortak
cikarlarda bulugmaktaydilar.

(37) IRVINE, a.g.m., s.65.

(38) IRVINE, a.g.m., s.66.

(39) DENKER, a.g.s., s.31.

(*) Bkz. Supra, s.16-17-18.
Zainal Abidin SULONG, The Role of Great Powers in Southeast Asia, ISIS Opinion,
Malaysia-1988, s.2..

(40) ARMAOGLU, a.g.e., .682.
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Ote yandan, Vietnam'in tepkisini cekmemek icin, Malezya, Giineydogu Asya’nin
bir "Bans, Ozgiirliikk ve Tarafsizlik Bolgesi" (ZOPFAN-The Zone of Peace , Freedom
and Neuirality) olmasim teklif ediyordu(4l). ZOPFAN’in temel amaci, Giineydogu
Asya’min "kargilikh giiven" ve "bir arada yasama" ilkelerine dayah ve "uluslararas:
anlasmalara ve hiikiimlere" saygil "tarafsiz", dis giiclerin ¢catigmalarina uzak bir bolge

olmasinm saglamak icin, bélge iilkeleri arasinda bir "konsensiis"e ulasmakti (42 ).

ASEAN'n ABD ile olan iligkileri ise son yillara dek, asil belirleyici iliski
olmustur. ABD, II. Diinya Savas: ertesindeki soguk savas doneminde, Giineydogu Asya
ile sivasi ve ekonomik iligkilerini gelistirmisti ve "cevreleme" politikas:i uyannca da
bolgedeki bazi iilkelerde (Tayland, Malezya ve Endonezya) askerleri ve Filipinlerde de
iisleri (Clark Field ve Subic Bay) bulunuyordu(43 ). Denilebilir ki, Giineydogu Asya’mn
giivenligi, ABD'nin korumas: ile saglanmaktaydi. Ote yandan, ABD ile ASEAN'In
iligkileri siyasi ve askeri boyutlari yaninda, "serbest piyasa" ile ifade edilen bir
kapitalizm hedefli, ideolojik boyutu da olan iligkilerdi. ABD, SEATO 24 Eyliil 1975'de
lagvedildikten sonra, ASEAN ile olan iligkilerine daha fazla 6nem vermeye basladi.
ASEAN, bolge giivenligi a¢isindan ABD’nin sahip oldugu 6neme ragmen, Vietnam ile
sicak bir karsilagsmaya girmemek igin, ABD ile olan iliskilerini nazik bir bigimde
siirdiirmek mecburiyetindeydi. Bunun sonucudur ki, 1975’teki Vietnam’'in Kampugya'y:
iggalinden sonra, 1971’deki Kuala Lumpur Deklerasyonu ile ortaya atilan "ZOPFAN"
ilkeleri uyarinca, Tayland ve Filipinler iilkelerindeki Amerikali askerlerin ¢ekilmesini
istediler{44 ). Bu isteklerin temel esprisinin ASEAN iiyesi iilkelerin bdlgeye yonelik dis
giiclerin miidahalesini istememeleri oldugu agiktir. Onlar agik¢a siiper gliclerin ¢ikar
sorunlarindan kaynaklanan catigmalardan zarar gérmeden, kendi i¢sel ekonomik ve
sosyal problemlerini halletmek istiyorlardi. Bu arada ABD-Cin arasindaki detantin da,
ABD ile Cin'i Giineydogu Asya’nin giivenligi konusunda aym ortak payda altinda

(Sovyetlerin niifuzunu engellemek) bulusturdugunu da belirtmemiz gerekmektedir.

Sovyetler Birligi ile ASEAN iilkelerinin iligkilerinde, 1990’a kadar gbriilen
iliskilerin odak noktasi, Sovyetler Birligi'nin Vietnam’a olan destegi ve bu iilkede elde
ettigi askeri iislerdi (Cam Rahn ve Danang)(45). Sovyetlerin, ASEAN ile ekonomik

41) SHAFIE, ag.c., s.10; ARMAOGLU, a.g.c., s.682; IRVINE, a.g.m., s.45.
(42) SHAFIE, a.g.c., s.14; Economist Intelligence Unit Malaysia-1992-1993, s.9.
(43) PING, a.gm., s.162 ; DENKER, a.g.s,, s.37.
{44 Y ARMAOGLU, a.g.c., 5.682.
{45) SULONG, ag.e., s.2.

ARMAOGLU, a.g.c., 5.683.



25

cikarlara dayali iligkisi fazlaca geligmemistir. Asil olarak Sovyetlerin ASEAN’a
yaklasiminda takip ettifi iki temel strateji, "CHC'ini cevrelemek" ve '"Japonya’nin
ckonomik etkinligini azaltmak" dogrultusundadir. "Ancak ekonomik etkinlik
olusturmak agisindan Japonya’'min SSCB’ne kiyasla ¢ok daha genis olanaklara sahip
olmasi, CHC’nin de politik etkinlik yaratmada ¢ok 6nemli bir faktor olan "tarihsel ve
kiiltiirel baglar" agisindan SSCB'inden ¢ok daha avantajli olmasi, SSCB’nin iki amacina

da umdugu diizeyde ulasmasini engelleyici etkenler olmustur' (46 ).

ASEAN’in bolgedeki biiyiik giiclerden Japonya ile olan iligkileri ise

arastirmamin “Ikinci Béliimii™niin konusudur.

ASEAN"n, dig politik goriiniimii acisindan onemli girisimlerinden biride,
bolgenin “tarafsiz bir boige” olmast (ZOPFAN) onerisinin paralelindeki, “Niikleer
Silahsiz Bolge-Nuclear Weapons Free Zone (NWFZ), 6nerisidir. NWFZ'yi de ilk kez
Malezya ortaya atmistir. Amac ise, bolgedeki barig ve giivenlik ortamim tehdit eden
asin silahlanma ve niikleer silahlarin meydana getirdigi tehditin 6niine gecilmesidir. Bu
Oneriyi destekleyen ASEAN iilkeleri, bunun gerceklesmesi i¢in gerekli olan siiper
giiclerin desteginin alinmasina yo6nelik olarak, ABD ve SS.C.B.'ne c¢agnda
bulunmuslardir (47 ).

ASEAN-Vietnam iligkileri, Sovyetler Birligindeki biiyiik doniigiimden sonra yeni
boyutlar kazanmistir. “Vietnam uzun yillar Bati iilkeleri ile ¢atisan ¢ikarlarinin sonucu
katlandigi, ABD &nderligindeki batimin uluslararasi para ve kredi mekanizmalan
iizerindeki ambargosundan ve bolge iilkeleri ile kétii iligkilerin sonucu olarak ekonomik
potansiyelini tam degerlendirememe dezavantajindan bikmus goriiniiyor. Bu baglamda
da, Vietnam Cin’le yakin ticari iligkiler kurmak, ABD’in IMF ve Diinya Bankasi’'nin
Vietnam’a verebilecegi krediler iizerindeki vetosunu kaldirmasim ve ASEAN’a iiye

olarak kabul edilmeyi beklivor” (48)

Bu arada Singapur, 1 milyar dolarlik ticaret hacmi ile Vietnam’in en biiyiik
ticaret ortafn haline geldi. Vietnam’dan ihra¢ edilen mallann iigte biri Singapur
iizerinden diinya pazarlarina ulasmaktadir. Bir Japon sirketi Vietnam sahillerinde 750

milyon dolar degerinde petrol ¢ikarma isini iistlendi. Japonya 14 yillik ambargoyu

{46 ) DENKER, a.g.s., 5.29.

(47) SULONG, ag.e, 5.4-5. Oneriyi ortaya atan o zamanki Malezya Bagbakam Dato’ Seri Dr.
Mahathir Muhammed'dir

{48) The Economist, September, 29, 1990, 5.56
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kaldirarak Vietnam hiikiimetine 1992 Kasiminda 370 milyon dolarlik bir kredi agarak

ikili ticareti baslattt.

Hanoi, ASEAN’In Temmuz (1992) ayindaki toplantisina “gdzlemci” statiisii ile
kabul edildi. Vietnamdaki projelerin %13’ ASEAN iiyesi iilkelerin sirketlerine
verildi. (49 )

Goriildiigii gibi ASEAN, Vietnam ile iligkilerinde uluslararasi konjoktiiriin de

yardimiyla, basar kazanmis goriinmektedir.
Bélge giivenligi ile ilgili diger gelismeler ise styledir:

1980 baslanindan beri yiiksek biiylime oranlan yakalayan Asya’min Yeni
Sanayilesmis Ulkeleri ve ASEAN iilkeleri ile basta Cin olmak iizere difer bazi Asya
lilkeleri icin, Asya’nin giivenligi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu giivenligi tehdit eden her
durum, sicak savasa girmek istemeyen Asya halklarini endiselendirmektedir. Bu tehdit
edici durumlann en 6nemlileri, Kampucya, miilteci ve gé¢men sorunlan ile Hindistan,
Pakistan, Cin ve Amerikanin kanunsuz olarak pliitonyum iirettigini iddia ettikleri Kuzey

Kore’nin niikleer silahlara sahip olmasindan kaynaklanan tehdittir (50 ).

1990’dan sonra Sovyetler Birligi'nde yasanan biiyilkk doniisiim, ABD’ini bu
déniiglimiin ortaya ¢ikardifi sorunlara gore giiclerini yeniden diizenleme durumuna
getirdiginden ve bu yeni yapiya uyumun sonucunda ortaya ¢tkacak diizenlemenin
netlesmemis olmasi (6rnegin ABD’in Filipinlerdeki iislerinden asker ¢cekmesi ve uzun
vadede aynimak istemesi gibi) Asya giivenliginin Asyahlarca diisiiniilmesi

zorunlulugunu dogurmustur (51).

Asya'nin giivenliginin ise AGIK tipi diizenlemeler veya NATO tipi bir orgiitle
korunmasi, Asya’'nin kompleks yapisi nedeni ile giic gbriinmekte ve belirsizlikiere
gebedir. ASEAN1n ise bu durumda baglarimi sikilagtirma geregini hissetmesi dogal

goriinmektedir,

Sonug olarak séylemek gerekirse, ASEAN"1n dis politik alandaki stratejik amaci,
Giineydogu Asyanin “dis giiclerin miidahalesinden uzak”, “tarafsiz” ve “barng ve

(49) Milliyet, 05.04.1993.
(50 ) The Economist, April 3,1993, s.15.
{51) The Economist, April 3,1993, s.16.
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giivenligin istikrannmin korunmasi icin ZOPFAN ve NWFZ gibi temel giivenlik saglayici
tedbirlerin hayata gecirilmesinin hedeflendigi” bir béige olmasidir.

1.2.3. BALI ZIRVESI

Daha oncede deginildigi gibi, Bali Zirvesi ASEAN'in tarihi gelisimi icinde
tnemli bir evrenin baslangicimi olusturmaktadir. Bali Zirvesi'nin toplanmasina yol a¢an
gelisme, 1975 yilinda Kampugya’min Kizil Kmerlerin eline gegmesidir. 1975’ kadar
kayda deger bir gelisme gosteremeyen ASEAN, bu Onemli gelisme sonucunda,
aralarindaki politik ve giivenlik isbirligini sikilagtirmalan gereginin farkina vard: ve bu
tarihten sonra Wong'un tabiri ile “ASEAN’1n dislileri daha iyi islemeye baglad1” (52 ) Bu
nedenle 1975’den 6ncesi ASEAN'1n 1. Evresi, sonrasi ise ASEAN'in II. Evresi seklinde

tamimianmaktadir.

4-23 Subat 1976’da Bali’de yapilan zirve, bi¢imsel anlamda ASEAN II. Evresinin
baslangici olarak goriinmektedir. ASEAN liderleri, birligin yeniden canlandirilmasi igin
gerekli olan, ortak bolgesel politikalarla, 6nemli ulusal endise ve anlayislanin
uyumlastinilmasi gérevinin ciddiyetinin farkinda olarak zirveye gelmislerdi. Bir takim
sorunlar ise bu hedeflerin ger¢eklesmesini giiclestirmekteydi. Bu sorunlardan en
Snemlilerini, Malezya ile Filipinler arasindaki Sabah arazisi sorunu ve Singapur ile
Filipinler'in ekonomik igbirliginin daha fazla ilerlemesi yoniindeki ve ozellikle de
ticaretin serbestlestiriimesi dogrultusundaki tekliflerine, digerlerinin pek sicak
bakmamas: olugturmaktaydi. Ayrica ASEAN iilkelerinin, Komiinist bir Hindigini (Laos,
Kampucya, Vietnam) tehlikesi karsisinda ortaya koyacaklan ortak politik tutumun;
Vietnam’la iyi iligkiler kurmak seklinde mi, yoksa bir ortak giivenlik igbirligi
mekanizmas: seklinde mi gelismesi gerektiginin acikliga kavusmas: gerekmekteydi.
Yogun goriismeler sonucunda Bali Zirvesi ile beraber {i¢ tnemli dokiiman ortaya

cikmustir:
- ittifak ve Igbirligi Anlasmasi (The Treaty of Amity and Co-Operation)
- ASEAN Uyumu (Birligi) Deklerasyonu (The Declaration of ASEAN Concord)

- ASEAN’1n amaglar agisindan ortaya ¢ikan yeni duruma uygun sekilde igbirligi
icin ortak bildiri (53 ).

(52) WONG, a.g.e,s.l.
(53) IRVINE, a.g.m., s.42.
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Bu ii¢ dokiimanda genel olarak, birligin politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
bilimsel ve teknolojik alanlarda daha ileri bir isbirlifine gitmesi gerektigi bilhassa
vurgulanmistir (54 ). Vietnam sorunu agisindan en 8nemli beklenti ise, ittifak ve i§birli§i
Antlagsmasi’'min 18. maddesinde ifade edildigi gsekilde, Vietnam ile daha yakin igbirligine
gidilmesi sureti ile bolgesel bansin goriigmeler yolu ile tesisinin gerektigidir.
Antlasmanin 13-17. maddeleri Malezya ile Filipinler arasindaki Sabah sorunu iizerinde
somut bir mekanizma éngérmemekle beraber, sorunun bélge icinde ve digsal giiglerin
miidahalesinden uzak bir gekilde halledilmesi gerektigini vurgulamaktadir. (55)
Ekonomik alanda ise, ASEAN Uyumu Deklerasyonu’nun 5. maddesinde, daha ileri bir

ekonomik isbirligi i¢cin bir ASEAN Mekanizmasinin kurulmasi dngoriilmektedir(56 ).

Sozii edilen belgelere yonelik en 6nemli gelisme, Kampugya ve Laos’un 1992

yilinda, Ittifak ve Isbirligi Antlasmasina katilmasidir (57).
1.3. ASEAN’IN EKONOMIK GORUNUMU

Giineydogu Asya, kiiltiir, diller, dinler, azinliklar, tarih ve gelenekler yéniinden
heterojen bir boigedir. Fiziksel alan, niifus biiyiikliigli ve ekonomik gelismiglik
seviyeleri yéniinden de biiyiik farkhihklar bulunmaktadir. Endonezya; yiizélglimii ve
niifus biiyiikliigii yoniinden bolgenin en biiyiik iilkesi olmasmna ragmen, ekonomik
yonden fiziksel biiyiikliigiine yakisir bir biiyiikliige sahip degildir. Diger bir u¢ mevkide
de, son derece kii¢iik (620 km?, 3 milyon niifus) bir fiziksel alan ve niifus biiyiikliigii
olmasina ragmen, bu kiigiikliige hi¢c de uygun olmayan ve béigenin genel kalkinmighk
seviyesinin disinda ¢ok biiyiik ekonomik giice sahip Singapur bulunmaktadir. Bir érnek
vermek gerekirse, 1975'te Singapur, niifusu Endonezya niifusunun %2’sinden daha az
olmasina ragmen, G.S.Y.LH1, Endonezyamnkinin %20’sine ulasmaktaydi(58). 1990
yiinda ise Singapur G.S.Y.LH.si Endonezya'mn G.S.Y.LH. simn yaklastk %30’suna
ulagmaktadir(59 ). Bu arada Singapur, sadece Endonezya'ya degil diger ASEAN iiyesi
iilkelere karsi da, kisi bagina milli gelir (percapita), dis ticaret hacmi ve uluslararasi

rezervler bakimindan biiyiik bir iistiinlik saglamistir(60). Singapur NICs (New

(54 ) SHAFIE, a.g.e., s.11.

(65) IRVINE, a.g.m., s.48-49.

(56 ) CASTRO, ag.m., s.77-78.

(57 ) White Paper 1991-92, .40

(58) WONG, a.g.e., 5.3. ve ayrica WONG s.133'deki Tablo 1.1.
(59) Tablo 1.2, Supra, s. 11.

(60 ) Rakamlar i¢in Bkz. Tablo 1.1. Supra, s.10.
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Indusinalizing Countries -Yeni Sanayilesmis Ulkeler) grubuna veya Asya’nmin Dort
kaplani grubuna dahildir. Baz ekonomistlere gére Malezya’da NICs iginde
degerlendirilmektedir. (61)

ASEAN iilkeleri (Singapur hari¢) zengin dogal kaynak ve ucuz isgiicii
potansiyeli ile ekonemik agidan gelismeye yatkin bir durumdadir. 1980 rakamlarina
gore diinya dogal kaucuk ihtiyacinin %80’ninden fazlasimi, diinya kalay ihtiyacinin
%70’ini, hurma yaginin %60’in1 ve kurutulmus hindistan cevizi icinin %50’sini Giineydogu
Asya Bolgesi karsilamaktadir. Ayrica bolge sert kereste ile mineral ve enerji kaynaklan
agisindan da oldukga zengindir. Endonezya’da; petrol ve dogal gaz, kalay, nikel, bakir,
manganez, boksit ve biraz maden komiirii, Filipinlerde; nikel, kursun, giimiis, kromit,
altin, bakir, manganez, bakir cevheri, boksit ve biraz uranyum, Malezya’da; petrol ve
gaz, kalay, demir cevheri ve maden komiirii ve Tayland’da; kalay, tungsten, antimon,
florit, kurgun, bakir ve manganez vardir. Bruney'de ise zengin peirol ve dogal gaz

rezervi bulunmaktadir (62 ).

Bolgenin sahip oldugu dogal kaynak zenginligi, dogal olarak ASEAN
ekonomilerinin (Singapur hari¢) ilksel hammadde ve tarimsal iiriinlerine dayal
geleneksel dig ticaret modelinin hakim oldugu bir ekonomik yapiya sahip olmalarim
dogurmustur. Bu ihracat modelinin getirisi ise, bu iilkelerin 1960’lardan beri takip ettigi
ithal ikameci sanayilesme modelinin gerektirdigi sermaye mallan ve teknolojinin
aliminda kullanilmakta idi. Singapur'un ise 1960’larin basindan beri imalat sektoriinii
gelistirmeye caligmasi dogaldir(63 ). Singapur hari¢ diger iiye lilkelerin sahip oldugu
ekonomik yapt doZal olarak uluslararasi ekonomideki, sanayilesmis iilkelerin
korumacihigi, uluslararasi para piyasalarinda sik stk ortaya ¢ikan kansikliklar gibi
temelde digsal faktorlere bagimli durumdadir. ASEAN iilkeleri ekonomilerinin
Japonya'va sanayi mallar, yatinm fonlar ve sanayi teknolojisi alaniarinda bagimlih
dikkati ¢ceken boyutlardadir(64 ). Japonya'nin da, bu iilkelerin dogal kaynaklarina ve
ucuz isgiiciine ihtiyaci oldugundan, ashnda bir “karsgihkli bagimhlk” durumu séz

konusudur. ASEAN iilkeleri ile Bat'min geligmis iilkeleri arasindaki iligkiler, baz

(61)Manuel CASTELLS and Laura d’Andrea TYSON, “Growing Impact of Tecnological
Revolution”, Economic Impact, 1990/1, s.19.

(62) CASTRO, a.g.m., s.71

(63 ) Narognchai AKRASANEE, “ASEAN-japan Trade And Development: A Synthesis, ASEAN-
Japan Relations Trade and Development”, ed.by Narongchai Akrasanee, Institute of
Southeast Asian Studies (ISEAS), Singapore:1983, s.4.

(64) Far East Economic Review, Asia 1979 Yearbook, s.84, AKRASANEE, a.g.e., s.1.
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yazarlar tarafindan “uluslararasi is boliimi"ne uygun isledigi seklinde
yorumlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasi sanayilesmis
iilkelerin hakimiyetindeki uluslararasi ekonomik sisteme bagimh ve az gelismis-
gelismis iilke iligkileri, az gelismisler aleyhine iglemektedir(65). ASEAN iilkelerinin
Japonya ile ticari iligkileri incelendiginde ASEAN iiyesi iilkelerin 1990 yihindaki toplam
ithalatimn Japonya'dan karsilanma orami %24’ti, ASEAN ({ilkelerinin toplam ihracati

icinde Japonya’nin pay1 %26’y1 bulmaktadir (66 ).

ASEAN ekonomilerinin bu disa bagimlihigi bu iilkelerin, kalkinma stratejilerinde
degisiklik yapmalarim gerektirmistir. Singapur 1970’lerden itibaren, digerleri ise genel
olarak 1980’lerden itibaren ihracata dayali sanayilesme stratejisini benimsemislerdir.
Bu amagcla da karsilagtirmah (tistiinliiklerinin oldugu dallarda sanayinin gelistiriimesi
icin liberal bir ekonomik anlayis ve tesvikler saglandi. Bununla birlikte bu iilkelerin
ekonomik yapisinda sanayilesme girisimleri, diinyada GATT prensiplerine aksi
istikametteki korumacilik egilimlerine kars: ¢ok duyarlidir, Peter F. Drucker, Foreign
Affairs dergisindeki “Degisen Diinya Ekonomisi” baslikh bir makalesinde, sanayilegsme
stirecindeki lilkelerin, karsilagti§i zorluklarm su egilimleri gz Oniinde tutarak
diisiinmeleri gerektigini stylemektedir(67 ). Bu ii¢ egilim Drucker’a gore sunlardir :
(1) Uriin fiyatlaninda vapisal bir azalma (2) Sanayi iiretiminin emege bagimlihfimn
azalmas: (3) Mali-finansal sektoriin gelismesi. Bunun yaninda, bu iilkelerin 6niinde iki
temel kalkinma stratejisi oldugunu savunan goriislerde dikkat cekicidir. Birincisi,
zengin kaynaklara sahip iilkelerin i¢ piyasaya yonelik sanayi tiretimi yolunu se¢mesi ve
ikincisi, zengin kaynaklara sahip olmayan iilkelerin de uluslararasi piyasalara yonelik

ihracata dayal iiretimi tegvik etmeleridir (68 ).

Tiim bu goriiglerin ortaya koydugu sonu¢ ise bu iilkelerin ileri teknoloji
kullanma kapasitelerinin -hemde var olan yapisal ekonomik sorunlar siirerken-
arttinlmasi gerektigidir. Zaten ASEAN"in diinya ticaretindeki pay: -azimsanmayacak
kadar olsa bile- kiiciiktiir (1986’da diinya ihracatinin %4,3’li, diinya ithalatinin %3,9u).
Bu durumda, bu iilkelerin kendi i¢sel dayamigmalarim giiclendirmek istedikleri ve
diinya ticaretinin 1986°da ihracat icin %46,7’sini ithalat icin %49,3’iinii olusturan Pasifik

(65) WONG, ag.e., s.13.

(66 ) Yasadigimiz Diinya 1992, a.g.y., s.338339.
(67 ) AKRASANEE, a.g.e., s.14-17.

(68 ) PING, “ASEEAN and Asia-Pacific ....", s.158.
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ilkeleri ile iliskilerini gelistirme volunda cesitli forumlara katildigh goriilmektedir(69 ).

1989 wilinda kurulan ve merkezi Singapur'da bulunan, Asya Pasifik Ekonomik
Forumuna (APEC), ASEAN iilkeleri ile beraber ABD, Kanada, Avustralya, Yeni
Zelanda, Japonya, G. Kore, Hong-Kong, Tayvan ve Papua Yeni Gine katiliyor(70). Bu
arada 1990 sonunda Malezya Basbakan1 Mahattir bin Muhammed, Amerika, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda’yr diglayarak Pasifik iilkelerinin, béigesel ve ekonomik blok
anlamina gelen ve AT’dan esinlenen Dogu Asya Ekonomik Birligi olusturmalarini
onerdi (71). Ancak bu tip girisimlerin, bolgedeki iilkeler arasindaki celisen cikarlar

yiiziinden basartya ulagma sansinin zayif oldugunu kabul etmek yerinde olacaktir.

Ote yandan ASEAN, 1 Ocak 1993’den itibaren bir Asya Serbest Ticaret Birligi
(AFTA-Asian Free Trade Association) olusturma kararhhgni acikliyordu. 2008 yilina
kadar adim adim gergeklestirilmesi hedeflenen AFTA’da, 4000 iiriiniin giimriik
vergilerinin Once yiizde 20've, 2008'e kadar ise yiizde 0-5 arasina indirilmesi
hedeflenmektedir(72 ). APEC gibi Pasifik merkezli girisimlerin ortaya ¢ikist karmasik
diinya ekonomisinde c¢ikarlarin savunulmasinin ancak, bolgesel isbirligi sayesinde
miimkiin olabilmesi ile aciklanabilir. 1990 yihnda ingiltere Bagbakarm Thatcher'in
ortaya attign “Dolar, Mark ve Yen iizerinde temellendirilen boigesel gruplar” seklindeki
oneri (73 ) ve Lester Thurow’un “Kafa-Kafaya Rekabet” kitabinda, diinyanin AT, NAFTA
ve Asya Pasifik seklinde ii¢ grup etrafinda yapilanma siirecine girdigi dogrultusundaki
tesbiti de bu arayiglan agiklayici mahiyettedir(74 ). Bolgesel gruplagsmalar seklindeki
araywiglarin, beraberinde bolgesel bir kimligin gelismesine yardim ettigi de
savunulmaktadir. Ornegin, Giiney dogu Asya’daki yeni sanayilesmis {ilke hiikiimetleri
ve toplumsal elit temcilcilerinin gériigme olanaklannin (ASEAN, Cesitli Asya-Pasifik

Forumlart) antlagmas: sonucunda, bélgede bir kimlik ruhu gelismekte ve toplumsal

(69) Garry GEREFFI, “Development Strategies And The Global Factory”, Economic Impact,
1990/1, s.51.

(70 ) Economic Impact, 1990/1, s.15.

(71) E.P., 7-13 Aralik 1992, Say1:2, s.66, Ayrica bkz. Yasadifinuz Diinya 92, s.112, 5.175

(72) E.P., 7-13 Aralik 1992, Say1:2, 5.66, IFMC iktisat Dergisi, Ekim 1993, Y11:29, Say1:342,s.30.

{73 ) The Economist, july 21, 1990, .60,

(74) Ayrintih bilgi icin bkz, iktisat ve Is Diinyas:, Kasim-Aralik 1992, Yil:1, Sayu:6, s.27-31 ve
Mart 1993, Yil:2, Sayi:9, s.63. E.P, 14-21 Subat 1993, Say1:12, s.54-55; Hasan KON, Silahli
Kuvvetler Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanhgi Yaymlan, Yil:11,
Ekim 1992, Say1:334, s.3-10
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katmanlarda, Japonya’nin II. Diinya Savagi'ndan 6nce savundugu “Asya Ortak Refah
Kiiresi” yaklagimlarina benzer ¢esitli “Asyalilasma” ideolojileri tartisiimaktadir (75 ).

Herseye ragmen ASEAN iilkelerinin, 6zellikle 1980°den sonra yiiksek biiylime
oranlan ve dis yatinm akisi ile dikkati ¢ektigi bir gergektir. 1986-1990 yillan arasinda,
ortalama olarak Endonezya %5,3, Filipinler %4.6, Tayland %8.6, Malezya %6.8 ve
Singapur %7.9 oraninda gergek biiyiime kaydetmislerdir. Ayni yilda diinya ekonomisinin
%2.4 oraminda biiyiidiigii diisiiniiliirse bu rakamlarnn oldukg¢a etkileyici oldugu
stylenebilir(76 ).

Genel ekonomik yapilarim verdigimiz ASEAN iiyesi iilkelerin kendi aralanindaki
ckonomik isbirligi mekanizmasinin ne durumda olduguna da deginmek yararh

olacaktir.
1.3.1. ASEAN EKONOMIK iSBIiRLIGI

1967 Bangkok Bildirisi'nin ardindaki politik motivasyonlar ne olursa olsun,
belirtilen ASEAN hedefleri, prensipleri ve amaglan oncelikli olarak ekonomik
karakterdedir. ASEAN ekonomik igbirligi, ASEAN liderlerinin “bélgecilik” anlayisimin

temel elemamdir (77).

Ekonomik igbirliginin amaci, ulusal pazarlarin simirlayicihigimi bir bolgesel
pazarla asmak, dlgek ekonomilerinden istifade etmek, maliyetleri diisiirmek ve etkin
iiretim saglamaktir. Bolgesel ekonomik isbirligi, 1960"lardan sonra az gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda yayginlik kazanan, ekonomik kalkinmanin
stirdiiriilmesinde bir bélgedeki iilkelerin “kendine dayanmasi” (self-reliance) egiliminin

bir araci olarak degerlendirilmektedir (78).
ASEAN ekonomik igbirliginin iki temel araci vardir:

(i) ASEAN Tercihli Ticaret Diizenlemeleri

(ii) Endiistriyel Tamamlayicilik.

(75 YFranchois GODEMENT, "Asya Bolgesel Bir Kimlifin Ortaya Cikig", Yasadigimiz Diinya
92, s.322. Asyahlasina Hakkinda Bkz. E.P. 7-13 Aralik, Say1:2, s.54.

(76 ) Tablo 1.1, Supra, 5.10.

(77) CASTRO, a.g.m., s.70.

(78) WONG, ag.e., s.37.
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ASEAN ekonomik igbirlifinin bu iki temel araci esas olarak, B.M.'in ASEAN
ekonomik isbirligi iizerine, Prof. Giiney Kansu ve Prof. E.A.G. Robinson’dan olugan bir

damgmanlar kuruluna hazirlatigi rapordan adapte edilmistir. (79)

1.3.1.1. ASEAN Tercihli Ticaret Diizeniemeleri

Bu anlagmalarin hedefi, iiye iilkeler arasindaki ticaret engellerini kademeli bir
sekilde azaltmak ve uzun vadede bélgesel bir serbest ticaret alami olusturmaktir. Bu
diizenlemeler, B.M. Raporu'nun énerilerine uygun bir sekilde, “iiriine-liriin” metoduna
gore yapilacakti, Bu metodun ise, bolge ekonomilerinin farkiiik ve benzerliklerine
uygun “secici” bir yaklagmm Ongordiigli sdylenebilir. Ancak bu metodun da, uzun
goriisme ve pazarliklan gerektirmesi, ASEAN iilkelerinin ekonomik olarak diger iiye
iilkelerce somiiriilmekten cekinmeleri dolayisiyla ekonomik igbirliginin gelisimini
olumsuz yonde etkilemistir. Ornegin Singapur ve Filipinler, tercihli ticaret
diizenlemelerinin daha hizh gelismesini ve giimriik tarifelerinde 6nemli indirimler

isterlerken, diger iiye iilkeler pek o kadar aceleci olma taraftan degildiler. (80 )

Tercihli ticaret gériigsmeleri ilk sonucunu 20-22 Subat 1977°de Manila’da yapilan
Ekonomi Bakanlar Toplantis’'nda, iiye iilkelerin Dis Isleri Bakanlarinin imzaladigh ve 1
Ocak 1978'den itibaren yiiriirliige girecek, ASEAN Tercihli Ticaret Anlasmasi (ASEAN
Preferential Trading Arrangements-ASEAN-PTA) dir. Bu ilk anlagsma ile 71 kalem {iriin
ASEAN-PTA’sina dahil edildi. 1980 yilinda bu rakam 5825%¢ yiikseldi(81). 1985 yih
itiban ile tercihli ticarete tabi iiriin sayis1 18.000'dir. Ancak bu rakam ASEAN iilkeleri

arasindaki ticaretin yiizde 5'inden daha azdir. (82)

ASEANIn ticaretin serbestlestirilmesi yoniindeki bu agir ilerleyisi, yapilan
tercihli ticaret anlasmalarnnin “ticaret dogurucu” etkisini azaltmaktadir. Yalmz burada
da unutulmamas: gereken 6zellik, ASEAN dis ticaretinin sadece yiizde 15 ila yiizde
18'ini ASEAN ici ticaretin olusturdugudur. Bu bagimlilik ise “serbest ticaret bolgesi”

olusturma hedefinin 6niindeki en biiyiik engellerden biridir.

Sonug olarak ASEAN ileri bir ekonomik isbirliginin nasil olacaginda anlagmis

degildir. “19907arda, bir ortak pazar mi yoksa tam bir serbest bélge mi kurulacag

(79) CASTRO, a.g.m., s.75. IRVINE, a.g.m., s.43.

(80) IRVINE, a.g.m., 5.42; Far East Economic Review, Annual 1979, s.85.
(81) CASTRO, a.g.m., s.83; KARLUK, a.g.c., 5.342.

(82) KARLUK, a.g.e., 5.342.
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konusunda tartigsmalar devam etmektedir.” Ciinkii, bu tip kararlara ulasmada bdlgedeki
ve global anlamda diinyadaki uluslararasi yapinin da o6nemli bir faktér oldugu
aciktur. (83)

1.3.1.2. ENDUSTRIYEL TAMAMLAYICILIK

“Endiistriyel tamamlayici” araci ASEAN Ekonomik i§birli§i’nin 6nemli bir
sacayagim olusturmaktadir. Temel espirisi, bolge iilkelerinin talebini karsilamak icin,
genis dlgekli endiistriyel projelerin yiiriitiilmesidir.(84) Subat 1968 tarihli ASEAN
Ulusal Sekretarya Bagkanlar1 Toplantisi’'nda, kabul edilecek projeler icin aranacak

kriterler soyle siralanmistir:

a. Projelerin yapilabilir (fizibiliteye elverigli) olmast
b. Acil olarak verimli sonuglar vermesi

¢. Tiim iiye iilkelerin ¢ikarina olmasi

d. Her iiye iilkenin katilmasi

e. Asgari maliyet

f. Bangkok Bildirisi'nde somutlastinlan ASEAN amagclannin gerceklegmesini
kolaylastirici olmalidir. (85)

Bu projeler, herbir iiye iilkenin belli bir endiistride uzmanlagmas: ve bu
endiistrivel iiriinlerin, aralarinda degisime tabi tutulmasim Ongdrmekteydi. Boylece
Sicek ekonomilerinden faydamlacak ve maliyetler diisecek, ayrica da boigedeki
ekonomik potansiyel etkin bicimde degerlendirilmis olacakti. Hiikiimetler tarafindan
iistlenilen bu projeler, iiye iilkelerin 6zel sekt6r girisimcileri tarafindan yiiriitiilecekti.
(86) ASEAN Ticaret ve Sanayi Odalan Birligi (ASEAN CCI-ASEAN Chambers of
Commerce and Industry) biinyesinde olusturulacak ad-hoc ¢aligma gruplan da 6zel

sektore rehberlik yapacakti. (87)

{83 ) PING, “ASEAN and Asia Pacific ....”, s162
{84 ) IRVINE, a.g.m., s.42.

{85) HAAS, ag.e., C4,s.1238.

{86) CASTROQ, a.g.m., s.85.

(87 ) IRVINE, a.g.m., s.62.
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Fizibilitesi tamamlanan 5 projenin iiye iilkelere dagiimi s6yle idi: Malezya ve
Endonezya’da “Azotlu Giibre Projesi”, Filipinler’de “Siiper Fosfat Giibre Projesi”,
Tayland’da “Soda Kiilii Projesi” ve Singapur’da “Dizel Motorlar Projesi” (88). Bu
projelerden Filipinlerdeki “Siiper Fosfat Giibresi” projesi yasayabilir bulunmad:i ve
yerine “Bilesik Giibre” Projesi kabul edildi. Ancak, bu projenin yiiriitilmesinde
kargilagilan baskilar dolayist ile Filipinler bu projenin “Kagit hamuru ve Kagit” projesi
ile yer degistirilmesini onerdi. Singapurdaki “dizel motor” projesi ise diger ASEAN
iiyesi iilkelerince, “bu tiir bir projenin, her iiye iilkenin kendi simirlarinda olmasini ve
tilkelerindeki mevcut otomotiv sektoriinii korumak istemelerinden” dolay: itirazlarla

kargilaginca kabul edilmedi. (89)

Sonug olarak, tiim bu prejelerde dnemli ilerlemeler saglanamadi. Bunun neden-
leri ise iki kategoride degerlendirilmektedir. Birincisi, bu bes projenin fizibilitelerinin
yapilmadan benimsenmesi, 6rnegin Tayland’daki projenin fizibilitesi, projenin kabul
edilmesinden 2,5 yil sonra bir Kanada firmasinin yardimiyla tamamlanmusti. Ayrica
projelerin, kurulus yeri, alt yapi uygunlukian, yonetim stili, minimum plan odlgegi,
pazarlama bicimi ve fiyatlama metodlarn gibi Ozelliklere gore degerlendirilmesi
yaptlmadi. Ikincisi, secilen projelerde ortaya cikan ciddi sorunlardir. Yine Tayland’dan
drnek vermek gerekirse, Tayland i¢in diisiiniilen “Soda kiilii” projesinin temel madeni
olan Soda yataklar, iilkenin ciddi giivenlik ve ulagim sorunlann olan Kuzeydogu

bélgesinde idi. (90 )

1980 yilinda Singapur'un dnerdigi “her projeye tiim iiye lilkelerin katilmasi
kurahimin gevsetilmesi” onerisi kabul edildi (91) 1980 Nisan'inda kurulan ASEAN
Otomotiv Federasyonu (ASEAN Automotive Federation-AAF) ise her iiye iilkeden
birinde Otomotiv sanayinin bir béliimiiniin kurulmasmi amaclamakta idi. Ancak bu

proje de ¢ikan anlagmazliklar sonucu islemedi. (92)

(88) CASTRO, a.g.m., s.84, ayrica bkz. IRVINE, a.g.m., s.61, Far East Economic Review
Annual 1979, 5.83.

(89) CASTRO, a.g.m., s.85.

(90 ) Far East Economic Review Annual 1979, 5.83.

(91) ALPAR-ONGUN, a.g.e., s. 97 ; CASTRO, a.g.m,, s.86; IRVINE, a.g.m., s.62.

(92 ) KARLUK, a.g.e., 5.347; CASTRO, a.g.m., 5.86.
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ASEAN’in endiistriyel tamamlayicilik hedefinde énemli bir asama, Tayland'da
Ekim 1988'de zirvgsinde kabul edilen bir “ASEAN Resmi Projesi” olan Mitsubishi
Motor Sirketinin “Pasific Production Area Plan” (Pasific Uretim Alan Plani)dir.
Mitsubishi ile ASEAN iiyesi iilkelerin ortak katilim: olan proje, Endonezya, Singapur ve
Brunei hari¢ diger iiye iilkelerin hiikiimetlerince desteklenen ilk ASEAN endiistriyel
isbirligi projesidir. Proje’ye gore, Mitsubishi’in 1300 cc.-1500 cc.’lik otomobil modelinin
her bir iiye iilkede par¢alarinin iiretiminde tarifelerde %507lik indirimle iiye iilkeler
arast degisimi ve projeye katilan her iilkede bir montaj fabrikas1 kurulmas
diisiiniilmektedir, Ilk montaj fabrikas: Malezya’da kurulmus ve Proton markas: adi ile
Proton’un Saga isimli modeli iiretilmistir. Ancak Proton’da kullanilan yerel parca oram
ve tiretim miktarinda planlanan gelismeler olmamis, ASEAN pazarinin kapasitesindeki
azhk nedeni ile “6lgek ekonomileri"nden yararlanma kisith oldugundan, bu projenin

ihracat amach olmasinin daha iyi olacag diisiiniilmektedir., Sonucta, ASEAN’da bolge-

ici uyumlu bir sanayilesme hedefi sonugsuz kalmistir. (93)

ASEAN Ekonomik Isbirligilnin bu 6nemli aracimin hedefledigi “birbirini
tamamlayan endiistrilesme” amaci; i¢ politik ¢ikarlara verilen 6nem ve digsal bagimliik
dolayisi ile gerceklesemedi. Digsal bagimlilik, ticaretin serbestlestirilmesi amacinda
oldugu gibi, temel endiistriyel sektérlerdeki cis teknolojik bagimlihgin bir sonucu

olarak 6nemli &l¢iide “endiistriyel tamamlayicilik” amacini da etkilemistir denilebilir.
1.3.1.3. DIGER ALANLARDA EKONOMIK iS$BIRLIGI

1975'de tesis edilen ASEAN Petrol Konseyi, (ASEAN Council on Petroleum-
ASCOPE) ulusal petrol kaynaklarinin gelistirilmesi ve etkin kullamiminda isbirligini ve

petrol stoklan azalan iiye iilkelere yardim etmeyi amaglamaktayd1. (94 )
Diger ekonomik igbirligi girisimleri ise sunlardir:

Gida Rezervi Semasi (Food Reserve Scheme), Merkez bankalan arasinda 1977

icin 100 milyon dolarlik bir Swap Anlasmasi, (1978'de bu tutar 200 milyon dolar oldu)

(93) Shoiode HIROKAZU, Japanese Investment in Southeast Asia, Center for The Progress of

Peoples, Malaysia: 1989, s.30.
(94) ALPAR-ONGUN, a.g.e., s.97; CASTRO, a.g.m., 5.87; IRVINE, a.g.m., s.62.
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1979 wilinda, Ortak ASEAN Tanm Politikas1 (ASEAN Common Agricultural Policy),
ASEAN ig¢i ticaret ve yatinmu geligtirmek icin ASEAN Finans Sirketi ve ASEAN
Kalkinma Bankasi ile ASEAN Ihracat Sigortasi Semast. (95)

ASEAN Ekonomik Isbirligi'nin hedeflerine ulasamamasimn tek 6zlii cevab: belki
de entegrasyon teorisyeni Viner'in ortaya atti1, “aralarinda iktisadi gelisme farklan
bulunan iilkelerin dahil oldugu entegrasyon hareketlerinin basarisiz” oldugu tezidir.
“Aktérlerin homojenligi, biitiinlesmenin 6nemli bir kosuludur. Politik sistem, psikolojik
ortam ve ekonomik gelisme diizeyi bakimindan birbirine yakin olmayan iilkeler

arasinda biitiinlesme hareketinin gerceklesebilme olanagi sinirhdir”. (96 )

Arastirmamin Birinci Boliimii'nde ASEAN" tarihi gelisimi icinde jeo-stratejik,
politik ve ekonomik goriiniis itiban ile inceledikten sonra, ikinci béliimde, bdlgenin en

onemli giicii olarak Japonya’'min ASEAN ile iligkilerini inceleyecegim.

(95) CASTRO, ag.m., 5.88; IRVINE, a.g.m., 5.63. o
(96 ) SEYIDOGLU, ag.e., s.422. Feridun ERGIN, Uluslararasi Politika Stratejileri, 1.U. Yaym-
lar, 1.U. iktisat Fak. No:408, Istanbul, s.189.



"Taponya yardum veriyorsa da, ne sihirdir ne keramet
hemen hemen iki katine Oteki cliyle geriye alyyor”

Tunku Abduli RAHMAN

BOLUM I
JAPONYA-ASEAN ILISKILERI

GIRIS

Japonya’nin dis politikasinin tarihi gelisimine bakildiginda, II. Diinya Savasi
dncesi ve sonrasinin amaglar bakimindan farkl oldugu goériilmektedir. 18951945 yillari
arasinda Japonya, "milliyetci" ve "emperyalist" bir dis politika izlemistir. 1895 Cin-Japon
ve 1905 Rus-Japon savaglarimin galibi Japonya, Meiji Resterasyonu (Dénemi) ile
kazandig ekonomik giiciiniin ve i¢ politik yapisinda etkinligini artiran milliyetci kesimin
zorlamalariyla, koyu bir milliyetcilik takip ederek savaslar yolu ile bir "hayat sahasi"
elde etmeye yonelik emperyalist (vayilmact) bir dig politika izlemekten ¢ekinmemistir.
1937 Cin Savasi ile emperyalist yayilmasim siirdiirmiis olan Japonya, 1941°'de de IIL
Diinya Savasi'min Pasifik Cephesinde savasin Mihver Cephesinin bir tarafi olarak

savasa dahil olmustur.

Japonya'min II. Diinya savas1 oncesinde Giineydogu Asya ile iligkileri Japon
sanayisinin gereksinim duydugu hammaddelerin elde edilmesine yonelik olarak Japon
girisimcilerinin bu iilkelerde kurduklari isletmeler aracihifiyla siirdiiriilen ekonomik
agirlikh iligkilerdi. II. Diinya Savag: sirasinda Japonya’nin Giineydogu Asya'ya yaklagimi
emperyal bir nitelik kazaninca, Giineydogu Asya ve Dogu Asya’da, Japonya'nin iggal
hareketlerine karsi, etkileri bugiin bile hissedilen nefret duygulannmin ve Anti-Japon
hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Nitekim, II. Diinya Savas: sonrasi
Japon Dig Politikasinin hedeflerinden biri de bu nefret (antipati) duygularim ortadan
kaldirmak ve Asya kitasimn bang ve giivenligini saglamada bariggi ve etkin bir rol
oynamaktir. Bu hedefe yénelik olarak Japonya, "ekonomik" agirltkhi araglar bagta olmak
lizere; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel araclan kullanarak bu hedefe yonelik stratejisini
uygulamak istemigtir. Temel stratejinin, Japonya'nin ekonomik giivenligi bakimindan
biiylik 6nemi bulunan bélgenin baris ve istikraninin ¢ok yonlii igbirligi ile saglanmasi

oldugu goriilmektedir.
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Japonya-ASEAN iligkilerini baghca gbriiniim ve 6zellikleri ile incelemeye
baslamadan dnce, genel olarak Japon Dis Politikasinin amaglarina deginmemiz yerinde

olacaktir.
2.1. Japon Dig Politika Amaclarnin Genel Niteligi

Japonya'min dis politikaya yaklasimi kugkusuz II. Diinya Savasi 6ncesi (Pre-war)
ve II. Diinya Savas1 sonrasi (Post-war) diye ikiye ayrilabilir. Bunun nedeni, Japonya’nin
savag oncesi donemdeki dis politika amaglarina ybnelik stratejinin, emperyalist ve
militarist bir goriiniimde olmasidir. Savas sonrasi dénemde ise, Japonya'nin dig politika
stratejisi uluslararast hukuk normlarina dayal barisct ve demokratik bir gériiniimdedir.
Bu iki donemi birbirine baglayan tek ortak nokta, ekonominin dis politikaya etkisinin
belirleyiciligi ve giigliiliigiidiir. Bu anlamda Japonya’nin dis politika pratikleri "ekonomik
“diplomasi” olarak tanimlanabilir(l ). Japonya’nin dis politika amac¢ (hedef) ve strateji-

lerinde etkili olan énemili faktdrlerin neler olduguna ise daha sonra deginilecektir.*

2.1.1. Japonya’nin II. Diinya Savas1 Oncesindeki Askeri Yayiimas: ve
Giineydogu Asya Ile Iliskileri

Japonya’nin Askeri Yayilmasi:

Japonya’'mn II. Diinya Savasi Oncesinde, Asya’daki ve ozellikle Giineydogu
Asya’daki askeri yayilmasina yol acan gelismelerin en dnemlileri "Meiji Restorasyonu"
ile Japonya'nin siyasal ve sosyo-kiiltiirel yapisinda hizla gelisen "milliyet¢ilik"tir. Bu iki
gelismenin Japonya'yr kapali bir ada devleti halinden sanayilesmis ve emperyalist bir

devlet haline getirmede biiyiik rol oynadigh kabul edilmektedir.

Meiji Restorasyonu ile Japonya, devletin onciiliigii ve girisimcilere sagladig
kolayliklarla ekonomik bir atilim yaninda, siyasal bir doniisiim gerceklegtirmistir.
"Japonya 1854’den sonra Bati'nin seviyesine c¢ikabilmek igin, Amerika ve Avrupa'ya
yiizlerce ve yiizlerce 6grenci gondermistir. Bati teknik ve teknolojisine ulasabilmek icin
bununla yetinmemis, tamamen feodaliteye dayanan i¢ idari ve sosyal yapisim da degis-

tirmeye baglamistir. imparator Mutsihito'nun 1868’de kabul ettigi Meiji Restorasyonu

(1) A. Mete TUNCOKU, Japonva'nin C.H.C.'ne Karsi Politikasi (1952-1978), Institute For The
Study of Languages and Cultures of Asia and Africa, Tokyo:1987, 5.13.
(*) Infra, s.61-62
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(vani Aydin Hiikiimet) ile Japonya bir dizi hizh ve koklii degisiklikler gecirmeye
baglamistir."(2) Bu degisikliklerden bazilart sunlardir: Prusya-Alman modeline dayali
yeni bir anayasa yapiidi. Hukuk sistemi reform gegirdi. Egitim sistemi ¢ok biiyiik capta
genisletildi ve bdylece pek rastlanmadik bir okur yazarhk oramina ulasildi. Bankacilik
sistemi modernlestirildi. Donanmay1 geligtirmek icin Prusya’dan uzmanlar getirildigi
gibi, Japon subaylar bati askeri ve donanma akademilerine génderildi. 1870’de ilk
demiryolu yapimina baslanmis iken, yirmi yil sonra 1890’da demiryollarinin uzunlugu
7200 kilometre idi. Devlet, sanayii, demir-celik ve gemi yapimciligini gelistirmek iizere
oldugu kadar, tekstil iiretimini de ¢agdaglagtirmak iizere, yeni yeni ortaya ¢ikan Japon
girisimcileriyle ortak caligti. 1868-1898 arasindaki otuz wilik devrede 2190 fabrika
yapildi. Devlet yardimlan, ihracatcilara, deniz tasgimacihfina, yeni sanayilerin
kurulmasina yararh olmak iizere kullanildi. Japonya’nin ihracati, 8zellikle ipek ve tekstil
dalinda tirmanma gosterdi. Tiim bunlarin ardinda, "fukoken kyohei" (giiclii ordusu olan
zengin iilke) diye dile gelen ulusal slogamn hayata gegirilmesi icin gdsterilen etkileyici
politik kararhlik yatiyordu(3 ). Denilebilir ki, Japonya’nin bu hizh gelismesi bir ideolojik
kararliligin (Japon milliyet¢iligi) hayata gecirilmesinde ekonomik gii¢ ile ordunun elele
vermesini yansitmaktayc. Bu ekonomik gelisme Japonya'yr sémiirgeci bir devlet haline
getirdi ve iilkenin gozlerini disariya ¢evirmesine neden oldu. Meiji Restorasyonunun ilk
safhasinda ekonomik gelisme siyaseti, ikinci sathasinda ise genisleme siyaseti takip

edilmistir de denilebilir.

Japon miilliyet¢iligi, Japonya'nmin askeri yayilmacihigina yol acan 6nemli ikinci
faktordiir. Yukanda da deginildigi gibi, Japonya Meiji Restorasyonu ile yaptifn

reformlarla Bati gelismisligine yetisme ugraslaninda biiyiik mesafe katetti.

Bu arada Japon siyasal yasaminda da, milliyet¢i ve askeri kesimin agirligi ve
diigiinceleri artmakta idi. Hem bu degisimin, hem de hammadde bakimindan diga
bagimliliga bagl belli bir geligmisligin, iilkeyi bir emperyal hayat sahas: elde etmeye
zorlayiciligy birlesince, Japonya gozlerini disariya gevirmisti. "Cine karsi zafer (1894
1895}, Ruslar karsisinda kazanmlan ve beyaz irktan olmayan bir halkin elde ettifi ilk

(2) ARMAOGLU, ag.e., s.91. _
(3) Paul KENNEDY, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Cokiigleri, Tirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yaymlan, 2. Baski, Ankara, 1990, s.241; ARMAOGLU, a.g.c., s.91.
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zafer (1904-1905), Kore'nin ilhaki(* )(4) gibi gelismeler Japonya'yr 1895'te kiiciik bir
konumundan biiyiik bir iilke konumuna getirdi. Milliyetcilerdeki Bati'ya kars
hissedilen asagilik duygusu yok oldu"(5). Buna bagh olarak siyasi diisiiniirlerin bir
kismi Japon milliyeiciliginin fikri yapisinin temellerini atmaya basladilar. Bu isi

yaparlarken de Japon kiiltiirel hayatimin gercgekleri ile baglarini koparmadilar.

Japon milliyetciliginin iilke hayatinda gii¢ kazanmasinda, modern Bati egitimini
almis Kkisilerin o6grendiklerini hayata gecirme isteklerinde kargilastiklan giiglii
geleneksel direnis sonucu halktan kopmalarnin ve buna karsin Japon gelenekgiliginden
kopamayan bir kisim aydinlarin ise ¢oziimii milliyetcilikte aramalarimin biiyiik etkisi
oldu. Mesela bu diisiiniirlerden Takayama Sogyu'va gére, "Irklar icin nihai miicadele"
de Japonya Ari-olmayan klarin sampiyonu olacakti. Nitobe Inazo ise, demokratik bir
monarsi, yerlilere saygili bir "tinsel, zihinsel somiirgelestirme" ve Mangurya’min
isgalinin Birlesik Devletler tarafindan kabuliinii istemekte idi. "Artan fanatik
milliyetciligin kékeninde eski kutsal Japon metinlerinde yer alan, Japon halkina verilen
bir "gizli misyon" fikri yer alir; "Hakko Isiyu" adi verilen bu misyon, "evrenin sekiz
kosesini" aym ¢ati altinda toplayarak uyum ve refahi saglamak amacim tagiyordu. Bu
dinsel cosku, Sinkoku-Sugi've dayamr, soyle ki: "Tannlarin topragi" kenumundaki
Japonya, biitiin diger iilkelerden iistiindiir atalar1 evrenin yaraticilaridir ve ulu hakim

"tenno" yani imparatordur(6 ).

1931'deki Mangurya isgali ve 1937 Japonya-Cin Savag, tilkenin siyasal yapisinda
iimh kanadin tasfiye olarak, yerine askeri-militarist kanadin hakim oldugunu kesinkes
gbsteren olaylar oldu. Oyle ki, Mangurya’nin isgaline iligkin kararda, siyasilerin haberi
olmadan ordu inisiyatif kullanmist1(7 ). Japon milliyetciligi "ultra" bir milliyetcilikti ve

1945’¢ kadar iktidarda kaldi(8).

(* ) Kore, Japonya ekonomik ve politik olarak stratejik 6neme sahipti. Kore’nin zengin dogal
kaynaklarn ve pazar potansiyeli, Kore’nin Japonya'min bégriine sokulmus, bir hanger
niteliiindeki jeo-stratejik konumu Japonya’y1 yakindan ilgilendirmekie idi. Aynnul bilgi
icin bkz. ARMAOGLU, a.g.e., s.92.

(4) Pierre LAVELLE, Cagidas Japon Siyasal Diisiincesi, iletisim Yayinlan -Cep Universitesi, 1.
Basim, istanbul: Mart-1993, s.34.

(5) LAVELLE, a.g.e., s.47-48.

(6) Picrre-Antoine DONET, Japonya Diinyay: Satin Aliyor, Varlik Yaymnlan, Cev: Galip Ustiin,
1. Basky, istanbul, 1992, s.14; LAVELLE, a.g.e., s.82.

(7) 1. EBERHARD, Uzak Dogu Tarihi, AK.D.T.Y.K, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlan, 2. Bask,
Ankara, 1986, s.223; KENNEDY, a.g.e., 5.393.

(8) LAVELLE, age., s.34.
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2.1.1.1. Japonya’mn}.ll. Diinya Savast Oncesi Giineydogu Asya lle
Ekonomik Illiskileri

Japonya’nin II. Diinya Savas:i 6ncesinde Giineydogu Asya ile iligkileri ekonomik
afrhikh iliskilerdi. Ekonomik agirlikh iligkilerin nedeni ise, bu bélgenin sahip oldugu
yeraltt ve yeriistii zenginliklere Japonya'min bagimlihgi ve bu bblgenin Japon hafif
sanayii mallarinin ve tekstil iiriinlerinin alicisi olmasidir. Japonya Cin ve Rusya
savaglannin verdigi giiven duygusu ile Kore, Tayvan ve Giineydogu Asya ile ilgilerini
arttirdi. Bu arada 1. Diinya Savas1 Japonya'nin ekonomisini degistirmis ve 1920 yilina
dogru iilke, "alacakli ulus" durumuna gelmisgtir. Bu siralarda sanayii iiretimi 5 kat
yiikselmis ve ihracat ¢ok artmistir(9). Tiim bu olumlu faktorlerin de etkisiyle Japon
tiiccarlan tiim Asya’da oldugu gibi Giineydogu Asya’da da ticaret ve yatinm
faaliyetlerini arttirdilar. Bu arada Bakufu Hiikiimeti devrinden sonra (17. y.y.) disa
kapali bir politika izleyen Japonya, 19 y.y.in sonlarn ile 20. y.y’'in baglarinda Giineydogu
Asya ile iligkilerde bulunmaya basladi(10 ). Bu iliskilerde dikkat ¢eken nokta, 1904 Rus-
Japon Savasindan 8nce bu iligkilerin, "Giiney-Giiney" iligkisini andinr bir 6zellikte ve
Japon ipeginin ve hafif sanayii iiriinlerinin bu bolgeye ihracina dayah bir goériiniimde
oldugu séylenebilir. Ancak 1904 Rus-Japon Savagindan sonra ve bilhassa 1910°’dan sonra
Kore’nin Ilhaki’'ndan sonra Japonya, diger Asya iilkelerinin sahip oldugu bu az
gelismiglik gbriintiisiinden siyrnilmus ve bir agir sanayi iilkesi haline gelmistir. 1904’ten
sonra ise Giineydogu Asya ile Japonya'min iligkileri "Kuzey-Giiney" iliskisini andirir bir
goriiniime sahip olmustur(11). 1914’deki I. Diinya Savasi ile Giineydofu Asya’daki
Avrupali sémiirgecilerin etkisinin azalmasi ise, bu bdlgenin Japonya igin bir firsat haline
gelmesine yol agcmugtir. Béylece, biiyiik tutarda Japon hafif sanayii iiriinii ihra¢ edilmeye
baglandifi gibi, Japon afir sanayii de ¢ok iyi bir dogal kaynaklar zenginligine
kavusmustu(12). Giineydogu Asya'ya olan ekonomik bagimhhg, Japonya'nin

(9) Takafusa NAKAMURA, Modern Japonya'mn Ekonomik Kalkinmasi, Dig Isleri Bakanhg:
Japonya, 1987, s.2.

{10) HIROKAZU, ag.e., s.7-8.

(11 ) HIROKAZU, a.g.e., s.8.

{(12) Giineydogu Asya’da Japon varhfmna ait diger bir 6mek de, Japon fahigeleridir.
"Karayukisan" adi verilen bu fahigeler, Meiji Restorasyonundan olumsuz etkilenen fakir
ailelerin gen¢ kizlan idi ve aileleri tarafindan G.Dogu Asya'daki kolonyal ydneticilere
pazarlanmakta idi. Elde ettikleri kazanc ailelerine veriyorlar, bunlar da yerel Lordiara kira
ve bor¢ karsih: olarak veriyorlardi. Bu clde edilen dévizlerle yerel lordlar ingiltere’den
makine ithal ediyorlardi. Karayukisanlarin bu nedenle Japonlar i{izerinde kétii bir imaj
dogmasindaki rolii bityiiktiir. HIROKAZU, a.g.e., 5.56.
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Giineydogu Asya’min kauguk ve kerestesine olan ihtiyacindan bagka, Japon endiistriyel
celik talebi nedeni ile 1919°da ilk kez bir Japon sirketi Malaya’daki demir cevherine
yatirim yapmalarina yol acti. Bu yatinmlar sadece yatirim yapilan iilkelerin degil, Japon
sanayiinin de gelismesine neden oldu. Japonlar hammaddelere olan gereksinimlerinden
dolayl, madenlere yaptiklan yatinmilarin giivenligi acgisindan yerel hiikiimetlerin
sagladign "aisser-faire" tutumu yoéniinde uygun sartlardan istifade ettiler. Malaya'daki
yatirrmlar esas olarak Japon sermayesi tarafindan finanse edildi ve Japon personeli
tarafindan yonetildi ki, bu da iiretilen demirin sadece Japon demir ve ¢elik endiistrisi
tarafindan tiiketilmesinden otiirii dogaldi(13). Bu demir cevheri ise Japonya’nin
silahlanmasinda kullanilmakta idi. Aym dénemde Endonezya'dan da petrol ithal
edilmekte idi(14 ).

Ucuz ig giicii ile iiretildiginden, mallarimin rekabet sans: yiiksek olan Japonya,
alim giicii diisiik Giineydogu Asya'ya tekstil ve gesitli tiikketim mallar ihra¢ etmekteydi.
1919’da Cin’de Japon emperyalizmine kars: Japon mallarini boykot hareketleri goriildii.
1929 ekonomik bunaliin nedeni ile diinya ekonomisindeki "ekonomik otarsi" (ice
kapanma) yoniindeki genel egilimin dis ticarete getirdigi simirlamalarin bir 6rnegi
olarak, Ingiltere tarafindan Malaya Yarimadasinda da Japon mallarina boykot uygula-
masi basladi. Ancak bu boykot hareketleri, Japon mallarinin ucuzlugu ve Japonya'nin,
mallarn doBrudan aracisiz bir sekilde tiiccarlara vererek dagitma stratejisi nedeni ile
basarisiz kalmaktaydi. 1928'de Tsinan ve 1931’deki Mukden Vakalan, gerilen Cin-Japon
iligkilerinin sonucu olan olaylardi. Ancak herseye ragmen Japon mallan, bilhassa Hintli

tiiccarlar vasitasiyla Cin’e sokulmakta idi(15).

Japonlanin Giineydogu Asya’daki bu faaliyetleri, yerel yoneticilere vergi,
komisyon ve riigvet geliri sagladif igin yerel yonetici sinif tarafindan hos karsilanmakta
idi. Malaya’da 1920 yilinda hem kaucuk hem de kalay iiretimi ikiye katlanmasina
ragmen bu girisimlerden sayili kimseler yararlanmakta ve siradan halkin pek bir

istifadesi olmamakta idi. Cinli ve Hintli topluluklar bu ekonomik faaliyetler sonucu

(13) M. Sami DENKER, "Contuinity and Change in Japanese-Malaysian Relations Before and
After The Second World War, External and Domestic Sources of Malaysia’s Foreign
Policy Towards Japan, Thesis of Master of Social Sciences, Universiti Sains, Malaysia:
1985, (Basiimams Master Tezi), S.42, s.46, 5.53, HIROKAZU, a.g.e., s.7.

(14 ) HIROKAZU, a.g.e., s.7.

(15) DENKER, "Contuinity...", 5.48-49-50.
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gelisirken, Malaya toplulufu demir madenciligi hari¢ bu girisimlerden umdugunu
bulamamakta idi(16 ). Bunun nedenini ise, (I. Béliimde de agiklandif: gibi) Steden beri
ticaret sektériine Giineydogu Asya’da Cinli ve Hintli azinhgin hakim olmasinda aramak

gerekir,

Sonug olarak, Japonya’min II. Diinya Savasi 6ncesinde Giineydogu Asya ile
iligkileri ekonomik iligkilerdi. Ancak biraz sonra agiklanacag: gibi, iliskilerin bu niteligi

daha sonra yon degisikligine ugrayacaktir.

2.1.2. Japonya’nmin II. Diinya Savagi’'nda Giineydogu Asya ile Olan
Iligkileri

Japonya II. Diinya Savagi’'nda Giineydogu Asya'yi isgal etmis ve iggal "acimasiz,
vahsi, barbarca" gibi kelimelerle ifade edilen nitelikte olmusgtur. Japonya’'nin Giineydogu
Asya'ya yonelik dig politika ¢abalarinda, isgale ugramig Giineydogu Asya iilkelerinde
goriilen, Japonlardan nefret ve ¢ekinme geklindeki duygu, Japonya’'nin 6niinde bir engel
olarak bulunmaktadir. Bu nedenle de bolge iilkeleri her zaman Japonya’'min bdlgeye
yonelik politikasimnin altinda yatan nedenlerle ve Japonya’nin askeri giiciinde yaganan

gelismelerle yakindan ilgilidirler.

Agir sanayiisini kuran ve savunmaya yaptifn harcamalar agik biitce (borglanma)
politikasi ile karsilayan ve 1931-1932'de biitgenin %31’ini, 1936-1937’de ise %47’sini
savunmaya ayiran Japonya hizla silahlanmakta idi(17). Pan-Asyacit Prens Konoe
Kabinesinin igbagina gegmesi ile iilke idaresi tamamu ile militarist ¢evrelerin eline gegti
ve agik¢a harb hazirliklanina baslandi. Milliyetgiler "Japonlara tann tarafindan tiim
Asya’y1 kurtarma vazifesinin verildigini" belirterek savagi kutsayan bir bicimde ideolojik
yonden tiim Japonya'yt hazirhfa sevketmekteydiler(18). Japonya’mn Meiji
Restorasyonundan sonra katettigi biiyiik mesafe ve kazamlan zaferler, toplumda iistiin
irk inancim pekistiriyor, ekonomiyi yabanci hakimiyetinden koruma c¢abasi iilkeyi ister
istemez bati karsiti bir politika izlemeye sevk ediyor ve Asya "hayat sahasi” olarak

goriiliiyordu,

(16) HIROKAZU, a.g.c., s.8.

(17) KENNEDY, a.g.e., .352-353 ayrica Japonya'mn 1930-1945 aras1 ugak giicii ile 1940-43
arasi silah tiretimi icin bkz., 5.415 ve s.417.

(18) EBERHARD, a.g.c., 5.230-231, ARMAOGLU, a.g.e., 5.273.
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Giineydogu Asya da, bu hayat sahasimin diginda degildi. Japonya’nin Giineydogu
Asya’vi yalmizca dogal kaynak alam olarak degil, bir pazar olarak da stmiirgeles-
tirmesini takiben, Japonya’da artan milliyetcilik, Japonlarin yayilmaci politikalarinin
yoniinii Giineydogu Asya’ya ¢evirmekieydi. Nitekim Giineydogu Asya’daki ekonomik
itigkilerinin gelismesi ve Batiyla celisen cikarlan dolayisiyla, basta Ingiltere ile olmak
lizere difer sOmiirgeci bat iilkeleriyle iliskileri 1930°dan sonra gittikce kotiiselen
Japonya, Giineydogu Asya'yr isgal planlari yapmaya bagliyordu. 1936 tarihli Japon
Hiikiimetinin "Ulusal Politika icin Bagvuru Kitabi" adh gizli bir belgesi, silahlanmanmin
artirilmasi ve "giiney"e dogru ilerlemeyi hedeflemekteydi(19 ).

Japonya, bu hedefine ulasabilmek igin, énce 1933 Martinda Milletler Cemi-
yeti'nden cekildi ve 1934 Arahk ayinda da, 1922 tarihli deniz giiclerini sinirlayan
Washington Anlagmasim feshetti. 1934 yilinda Asya’mn "Monroe Doktrini" ni ortaya att
ve "Asya Asyahlanndir" deyip Batinin Asya ve bilhassa Cin’le ilgilenmeyi birakmasim
istedi(20 ). Japonya, 1936 Kasiminda Almanya ile Anti-Komintern Pakti’'n1 imzalayarak
Rusya'y1 bloke etmis ve yayilmaci amacina ulagsmada, bolgede etkin olan gliclerle
iligkilerindeki temel strateji olan "bu giiclerle bazen uyum bazen de siirtiisme" seklini

alan iligkilerini siirdiirmiistiir.
2.1.2.1. Biiyiik Dogu Asya Ortak Refah Kiiresi Projesi

Biiyiik Dogu Asya Ortak Refah Kiiresi Projesi, II. Diinya Savasi’'min bagladig
tarihten bes giin sonra ortaya atilan ve Alman-italyan ittifakina, Japonya’'min da dahil
edilmesi ¢ercevesinde yapilan goriigmelerde ortaya atilmustir. (6 Eyliil 1939). Bu Ortak
Refah Kiiresi'ne dahil yerler ise, i¢te Dogu Asya’da Japonya, Manchukuo ve Cin; dista
ise Fransa Hindicini ve Pasifik’teki diger Fransiz topraklar, Tayland, Ingiliz Malaya’ss,
Ingiliz Borneo’su, Hollanda Dogu Hindi (Endonezya), Burma, Avustralya ve Yeni
Zelanda ile daha 8nce Almanlastirilan topraklar idi. Tiim bu alan, Biiyiik Dogu Asya’da
yeni bir diizen kurulmasi icin gerekli emperyal blok (hayat sahasi-lebensraum) olarak

tammlanci(21).

(19) HIROKAZU, ag.c., s.8.
(20) ARMAOGLU, a.g.e., 8.271.
(21 ) DENKER, "Contuinity...", s.54.
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Meiji Restorasyonundan beri, Bat karsithfh ve genisleme siyaseti arasinda
bocalayan Japonya icin bu proje kacirilmayacak bir firsatti. 1930°lu yillarda Japonya’nin
sanayi ve ticareti, silahlanma ve ele gegirilen Dogu Asya pazarlarinin sOmiiriilmesi
sayesinde toparlanmisti. Ancak te yandan iilkenin ithal hammaddelere bagimhiligz da
bir o kadar artmisti. Bu durum dogal olarak, iilkenin atesli milliyetcileri ve askeri
yoneticileri i¢in "ekonomik giivenlik" arayislarini dogurdu ve bu "ekonomik giivenlik"
ancak emperyalist bir yayilma ile miimkiindii(22). Bu hedefe yonelik olarak ortaya
konulan "Giineye Yonelik Ekonomik Politika Prensibi'nde a¢ik bir bicimde ncelik,
"kaynaklann giivenlifini saglamaya yani temel kaynak talebinin kargilanmas: geregine
ve bu suretle kagimlmaz savas ¢abalarina katkida bulunmak iizere, Biiyiik Asya Refah
Kiiresi ve kendi kendine yeten bir sistemin tesisi icin sart olan imparatorlugun
ekonomik giiciinii artirmaya” verildi(23). Sonug¢ olarak, Biiyiik Dogu Asya Refah
Kiiresi, Dogu ve Giineydogu Asya'dan ABD ve Avrupali somiirgecileri uzaklastirip, bu

bolgeleri Japon ekonomisine hizmet eder bir hale getirmeyi hedeflemekteydi(24 ).
2.1.2.2. Japonya’nin Giineydogu Asya’yi i§gali

Batililanin II. Diinya Savas: 6ncesi Alman tehlikesi ile ugragmasindan yararlanan
Japonya Asya’daki yayiimasim arttirdi. "Hollanda'nin Alman istilasina ugramasi iizerine,
Japonya, Hollanda Hindistam (Endonezya) valisi iizerinde baskida bulunarak, Haziran
1940’da yaptifi bir anlasma ile, Hollanda Hindistani’'ndan yilda 1 milyon ton petrol ile
diger kiymetli madenlerin ihracini saglamistt, Fransa’nin da savas durumundan istifade
ederek, Tayland (Sivam) ile 12 Haziran 1940’da yaptig1 bir anlagsma ile de bu devleti
niifuzu altina almistir. Fransa’'min yenilgisi iizerine, Vichy Hiikiimetiyle de 29 Agustos
1940’da bir anlasma yaparak, hem Hindi¢ini'nde diger devletlere oranla ¢ok daha fazla
ekonomik imtiyazlar kazanmig ve hem de burada asker bulundurmak ve buradan Cin’e

asker gecirmek hakkim elde etmistir."(25)

Tiim bu gelismeler Batili iilkelerin ¢ikarlarina aykint idi, ancak; savas dncesi
sessizlik durumunu yasayan bu iilkelerin Avrupa ile ilgilenme mecburiyetleri,

Japonya'min Asya’daki faaliyetlerini kolayca siirdiirmesine imkan tamyordu. Nihayet 27

(22) KENNEDY, a.g.e., $.352.

{23) DENKER, "Contuinity...", s.54.

(24) Jon HALLIDAY, “Japan’s Southeast Asian War”, The Sun Also Sets, Institute for Social
Analysis, Malaysia: 1983, s.35.

(25) ARMAOGLU, a.g.c., 5.382, EBERHARD, ag.c., s.234.
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Eyiiil 1940 tarihinde imzalanan Alman-italyan-Japon ittifalu ile Japonya, Avrupa
iizerindeki Alman-italyan hakimiyetini, Almanya ile Italya da Japonya’mn Asya’daki
hakimiyetini taniyordu. Bu ittifakin asil hedefi Amerika idi ve Amerika’ya yoneltilmis bir
tehditti(26 ).

Japonya 7 Aralik 1941’de Hawaii'deki Pearl Harbour Amerikan iislerine
saldirinca fiilen savasa girdi. Japonya Amerika'ya saldirarak savasa girdikten sonra
Asya’da hizla ilerledi. Giineydogu Asya’daki Japon ilerleyisi, 1941 sonlarinda baglad: ve
1945’¢ kadar siirdii. Bu arada Hindicini’'nin Kuzeyinin iggaline daha once 1940’da
baglanusti. Bu isgal harekatinin amaci Giineybati Cin’de Chunking’de karargahini
kurmus bulunan Chang Kay-Sek’e ulagtirilan askeri yardim yolunu kesmekti. Boylece
birliklerinin biiyiik kismi Cin’le olan savasina ayrilmis Japon birliklerine yardim edilmis
oluyor; aymi zamanda da Giineydogu Asya’nin isgali icin elverigli bir ortam tesis edilmis
oluyordu. Japonya'min Giineydogu Asya'y1 isgal etmesinin ardinda yatan neden,
ekonomisi i¢in gerekli hammadde ve diger dogal kaynaklann giivenligini saglama
ihtivacr idi. Ciinkii, 1941 yazindan itibaren Birlesik Devletler, Ingiltere ve Hollanda tiim
Japon varliklarimi dondurmus ve en Onemlisi Japonya'ya petrol ihraci yasaklan-
must1(27 ). Bu durumda Japonya, sanayii iiretimini siirdiirebilme ve dogal kaynaklarin
temininde yabanci giiclere bagimliligim azaltabilmek igin tek ¢ikar yol olarak gordiigii
Giineydogu Asya'vy, batili giiclerle celismek pahasina iggal etmek icin harekete gegii.

Arahik 1941'de Filipinlerin iggali ve Japon harekat basladi. Daha sonra Japonlar,

Malaya Yarimadasina ve Borneo'ya ¢ikarma yaptilar.

Japonya’'min Malaya'yr isgali ani, acimasiz ve etkiliydi. Japonlarin Malaya
Yarimadasindan Singapur’a dek olan bolge iizerindeki baskisindan dolayr Ingiliz
kuvvetleri stk sik geri c¢ekilmek zorunda kaliyordu. Malaya ve Singapur’un tamami
sadece 70 giinde ele gecirildi(28). Ingilizlerin toplam kayb1 138.708 ve esir diisen
ingilizler ise 130.000’den fazla idi(29 ).

(26) EBERHARD, a.g.¢, 5.233, ARMAOGLU, a.g.c., 5.380.
(27) HIROKAZU, a.g.e., s.9., KENNEDY, a.g.e., 5.403.
(28 ) DENKER, "Contuinity..", s.55.

(29) HHALLIDAY, a.g.m., s.31.
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1942 Subat ve Martinda, Cava ve Sumatra, 1941 Nisaninda biitiin Filipinler isgal
edilerek Japonlarin eline ge¢ti(30 ).

Japonya bu iggal harekatindan sonra ¢ok biiyiik giicliiklerle karsilagti. Bu
nedenle de, Japonlar Burma’yr da aldiktan sonra Hindistan sinirlarina dayanmalarina ve
Cin iizerindeki baskilar da siirmesine ragmen daha fazla ilerleyememislerdi. Bunun en
bilyiik sebebi ise, Japonya ile isgal bolgeleri arasindaki deniz ulasimi baglantisinin
yetersizligi ve isgal birliklerinin askeri techizatinin Japonya’dan saglanmak zorunda
olmasiydi(31 ). Diger bir deyisle, Japonya boylesi uzun bir savasa ne ekonomik, ne de

politik dngdriiye sahip olmadan girmisti(32).
2.1.2.3. Japon Isgalinin Sonuglar
Giineydogu Asya’nin Japonlar tarafindan isgalinin iki énemli sonucu vardir:

a. Giineydogu Asya’daki ekonomik yapinin Japonlarca tahribi ve halkin yasam
standardindaki diisiis.

b. Isgal ile, Giineydogu uluslarinin sémiirgeci giiclere karsi bagimsizliklarini

elde etmelerine yol agacak bagimsizlik bilincinin Japonlar tarafindan uyandinimasidir.

Birinci sonuca yénelik olgularin en dnemlileri, Japonlarin iggal edilen
bolgelerdeki dogal kaynaklari s6miirmesi ve bazi oncii sektdrleri (¢imento, gemi
yapimciligi vb.) bu bélgeye getirmesine karsin, bu tesislerin Japon ordusuna ¢alismasi
nedeni ile bolge halkinmin yasamina katkisinin az olmasidir. Ayrnica, Japonlar halkin
yasamum iyilegtirecek altyapr tesisinde ve sanayiler kurmada pek az bir c¢aba
gostermigtir. Aksine bolgenin ekonomik yapisi ve tarihi mirasi acimasizca tahrib
edilmisti. Tiim bu olgular, bolge halkinin Japonlardan nefret etmesine yol agcnus ve

gelecekteki iligkilerde de bu nefret duygusu etkili olmustur(33 ).

Ikinci sonuca yonelik olgularin en dnemlileri de, Japonlarin bélgedeki beyaz
adamin prestijine son vermesi ve bdlge halklanmin sOmiirge yonetimleriyle kars
karsiya getirilmesidir. Japonlarin 1904-1905 Rus Savasi'ndan sonra kazandifi zafer bir
sart ik milliyetciligine yol agmis ve bolgedeki halkta Japonlann basarnlar hayranik

(30) ARMAOGLU, ag.e., .384.

(31) EBERHARD, a.g.e., 5.236, KENNEDY, a.g.e., 5.410411.
(32 HALLIDAY, a.g.m., s.33.

{33) HIROKAZU, a.g.e., s.11.
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uyandirmisti (34 ). Isgal sirasinda ise Japonlar isgal edilen yerlerde Batili giiglere kars:
yerel bagimsizlik hareketlerine destek veriyor ve isgali altindaki yerlerde uyguladig
idari ve egitim politikalar yolu ile de bati kiiltiiriiniin etkilerini silmeye caligiyordu. Bu

idari politikalarin en 6nemlileri sunlard::

a. Askeri hakimiyetlerini siirdiirmede ve giiclendirmede Japon sempatizani

derneklerin sponsorlugunu yapmak.
b. Degisik dernekleri kullanmak.

c. Anti-Baticilik (Anti-Westernism) duygulanm tesvik etmek.

d. Japon dili ve kiiltiiriinii kurumlastirmak ("Japonca Konusanlar Birligi" vb.

kurumlar)
Isgal edilen yerlerdeki 6nemli bazi egitim politikalan ise;

a. Tiim Ingiliz ve Avrupalilara has 6zellikler niteligindeki etkileri ve bat: dillerini

tahrib etmek.
b. Japoncay: ortak dil haline getirmek.
c. Sinto’ya tapinmayi saglama ve diger dinleri asimile etmek.
d. Halk disiplin altinda tutmak ve onlar1 egya seviyesine indirmek(35 ).

Japonlar, Batihlara karg: herseyden istifade ederek anti-baticihig tegvik ediyor-
du. Hatta Endonezya’da Islam, anti-baticthk yéniinde Endonezya Ulusal Bagimsizlik
Hareketlerinin bat1 taraftan liderlerine kars: kullanildi(36 ).

Sonu¢ olarak, Japon isgalinin etkileri ¢cok koklii ve kalici bir bicimde bolgeyi
etkilemistir ve bélge ile Japonya arasindaki iligkilerde etkili faktorlerden birisi olmustur.
Denilebilir ki, "Japon isgalinin pozitif tek goriiniisii Batih giicler hakkindaki, Batihlarin

gbriinmez ve bas edilmez bir gii¢ oldugu seklindeki ‘mit’in yok edilmesidir"(37 ).

(34) ARMAOGLU, a.g.c., s.93.
(35) DENKER, "Contuinity...", s.63.
(36) HALLIDAY, a.g.m., .39.

(37) HIROKAZU, a.g.c, s.1.
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2.1.3. 1868-1945 Arasi1 Donemde Japon Dig Politikasinin Amaclar:

1868 Meiji Restorasyonu ile Japonya'nin maglup edildigi 1945 yilina kadar olan
donemde Japon Dis Politikasinin amagclarina yukarda yer ver deginilmis ve bu
amaclarin tesbitine yol acan gelismelerden bahsedilmisti. Tiim bu anlatilanlarin ortaya
koydugu sonu¢ ise, Japonya'nin dig politika amaclanna "ekonomi'nin etkisinin

belirleyiciligidir.

Japonya’nin jeo-stratejik acidan konumu gayet elverigsizdir. Bu jeopolitik konum
ise Japonya'yi, 1854’ten once disa kapali bir "ada devleti" olmaya zorluyordu. 1854
tarihinden sonra Bati devletleri Japonlarla tek tek ticaret yapma imtiyazi elde ettiler ve
Japonya disa agik bir devlet haline geldi. Batililarla artan miinasebetler, iilkede bir
takim yapisal doniigiim isteklerine yol agacak ve iilkeyi Bati seviyesine ulagtirmak
isteyenlerin bir takim arayislar icinde olmasina yol agacaktir. Bu arayislarin dniindeki
en biiyiik engel ise Japonya'nmin jeo-stratejik konumuydu. Bu jeo-stratejik konum ise

soyledir:
Japonya’nin Jeo-Stratejik Konumu:

Japonya Pasifik Okyanusu’na dahil olan bir bolgede binlerce irili ufakh adadan
olusan bir iilkedir. "Bu konumuyla ise, bir yandan Asya kitasina yakin olmakla birlikte
yeterince de uzak, 6te yandan da okyanuslar yoluyla difer bélgelerden gelecek etkilere
acik, bir yerde bulunmaktadir. Ada ve deniz iilkesi olarak lkitaya yakin olusy,
Japonya'nin giivenligi bakimindan 6nemli oldugu gibi, genis okyanuslar da bir bakima

savunmast agisindan 8nem tagimaktadir' (38 ).

Goriildiigii gibi, Japonya jeo-stratejik konumu itibariyle ulusal giivenlik ve
ekonomik pazar bakimindan elverigsiz bir konumdadir. Yukarida da deginildigi iizere
bu elverigsiz konumudur ki, Meiji Restorasyonu'ndan sonra Japonya'yi bir "hayat
sahas" elde etmeye itmistir. Bu nedenle de, Japenya’da gemi yapimcilifinin gelismesi

ve donanmaya verilen 6nemin artisi normal ve kaginilmazdi.

Japonya'nin jeo-stratejik konumunun dis politikaya etkisinin bir de toplumsal
acidan dogurdugu olumsuz sonug vardi. O da, kapali ve ada toplumlaninda goriilen

sorunlara "dar acidan bakma" ve "uzun vadeli diisiinememe" gibi &zelliklerdir ve bu

(38) TUNCOKU, a.g.e., s.15.
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ozellikler bugiin bile Japon dis politikasina etkide bulunmaktadir. Bunun bir sonucu
olarak da Japonya, dig politikasinda sik sik, uluslararasi geligmelerin gergekleriyle pek
bagdasmayan tutum aliglara rastlanabilmekte ve bunlar Japonya i¢in zaman zaman dis
iligkilerinde sorunlar yaratabilmektedir(39). Japonya’'nin Giineydogu Asya’y: isgali de
ortaya koymustur ki, Japonya boylesi genis ¢apl isgali siirdiirecek planlama ve

diigiinsel konsantrasyondan yoksun idi{40 ).

Japonya'nin jeo-stratejik konumuna degindikten sonra, Japonya'min 1868-1945
aras1 dénemde hedefledigi dig politika amaclannin ne olduguna deginebiliriz. Bu

amaclar yukarida da deginildigi gibi ekonomik niteliktedir.
a. Asyadaki Cikarlarini Korumak

Dogal kaynaklar bakimindan fakir, kii¢ciik ama ¢ok kalabalik bir niifusa sahip
olan Japonya’'nin varhiini siirdiirebilmesi her zaman, biiyiik olgiide uluslararas: sistem
icindeki gelismelere baghdir. Bu kosullar altinda Japon Dig Politikasi ekonomik
bakimdan giiclenmek amacim takip etmistir. Bu amaca ulagmada da, oniindeki en
biiyiik engel, hammadde ve dogal kaynaklar bakimindan disa bagimlihkti. Bu bagaimhhk
geregi Japonya’nmin Asya ve Giineydogu Asya’da ekonomik ¢ikarlari bulunmakta idi. Bu
cikarlarin korunmasi amact ile Japonya uluslararas) gelismelere gore, yatirim ve ticaret
yéntemini veya askeri yayilma yéntemini se¢mek durumunda idi. Bilindigi gibi Japonya
hizla gelisen ekonomik ve askeri mekanizmasi icin gereken dogal kaynaklarin teminini

giivenceye almak i¢in Giineydogu Asya’y1 somiirgelestirmeyi se¢cmistir.

b. Uluslararas: Sistem I¢indeki Geligmelerden Kendi Cikarlan

Yoniinden Yararlanmak

Bu amacn da, Japonya’nin jeo-stratejik konumu ile iligkisi bulunmaktadir. Japon
politikacilari, uluslararasi sistem icindeki gelismelerden faydalanmak igin siirekli bir
agmazla kargi karsiya kalmiglardir. II. Diinya Savas1 ncesi donemde Japonya, "kita" ya
da "deniz" devleti olmak gibi ikili bir durum icinde se¢im yapmakla kars: karsiya idi.
Birinci yol kendisine komsu olan Cin ve Sovyetler Birligi ve Kore ile bang i¢inde

ighirlifine dayanan iliskiler kurmay: gerektiriyordu. Ikinci yol izlendiginde ise, Amerika

(39) TUNCOKU, a.g.e., s.16.
(40) TUNCOKU, a.g.e., s.11, HIROKAZU, ag.c., s.1.
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Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi Okyanus 6tesi Batilh devletlerle igbirligine girmek
gerekiyordu. Bu iki sik Japon politikacilar tarafindan uzun siire tartisildiktan sonra, iki
yolu birlikte izlemenin en gercekg¢i bir ¢6ziim olacaginda anlastilar. Ancak daha sonra
bu uzlagmada askerler ve sivil kesim ayrih@a diigmiiglerdir. Askerler, Japonya'mn
Asyadaki ¢ikarlarimin sadece askeri iistiinliikk ve gii¢ kullanmakla korunabilecegini
styliiyorlardi. Dis igleri Bakanligh basgta olmak iizere ydnetimin sivil kesimi ise, stz
konusu ¢ikarlarin gelistirilecek uluslararas: politik iligkiler ve gesitli isbirligi yollar ile
korunabilecegini savunuyorlardi. Sonucta 1937'de ve sonra askerler egemenligi ele

aldilar(41).

1. Diinya Savasi ve II. Diinya Savas: 6ncesi ve sirasindaki uluslararas: sistemde
etkin olan aktérlerden olan Batli devletlerin Avrupa ile ilgilenmeleri ve ABD’nde de
Monroe Doktrini izlenmesi yiiziinden, Japonlar uluslararast sistemdeki bu uygun
gelismeden emperyalist yonde yararlandilar. Birlesmis Milletler Cemiyeti Washington
Deniz Antlagsmalan gibi, uluslararasi igbirlifine yonelik yapilanmalardan gekilmeleri,
Japonlann uluslararasi sistemle siirtiigme bicimindeki dig politika pratik uygulamalarina
ornek olarak gosterilebilir. Ancak bu uygulamalarin da uluslararas: sistem icindeki

gelismelere bagh olarak ortaya konulduguna dikkat ¢gekmemiz gerekmektedir.

Sonug olarak, Japonya’nmin 18681945 aras1 dénemdeki dis politika amaglarina
iligkin olarak stylenebilecek sey; II. Diinya Savasi 6ncesi dénemde Japon dig politikasi,
Asya kitasina yonelik yayilma ve ulusal c¢ikarlarin o yonde genigletilmesi amacina
dayanmakta idi, 19207 yillarda giderek belirgin bicimde "yayiimaci" ve "sOmiirgeci"
nitelik kazanan Japon dis politikasinin temel amaci askerlerin gii¢ kazanmasindan 6nce
Asya kitasindaki ¢ikarlarin ¢ok yonlii uluslararasi igbirligi yoluyla korunmas: olmugtur.
Bu amagcla Japon yoneticileri, ABD, Biiyiik Britanya, Sovyetler Birligi, Almanya ve
ftalya ile bazen isbirligi ve uyum, bazen de siirtiigme seklini alan iligkiler icinde

olmuglardir{(42 ).

(41) TUNCOKU, a.g.e., s.16-17.
(42) TUNCOKU, a.g.e., s.12.
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2.2. 1945 Sonrasmnda Japonya-ABD lligkileri ve ABD’nin Giineydogu
Asya’ya Yaklagum

1945’den 6nce "yayilmaci" bir dis politika izleyen Japonya, 2. Diinya Savasim
kaybederek, 10 Agustos 1945'den sonra teslim oldu. General Mc. Arthur
baskanligindaki Amerikan isgal idaresi, Japonya'yr askersizlestirdi, Zaibatsulari(*)
ortadan kaldirdi ve Japonya'yi ABD'ne bagimh bir iilke haline getirici diizenlemeler
yapti. Kugkusuz ABD, Japonya'yi, kendine bagiml bir iilke haline getirmenin yamnda,
Sovyetler Birligine kargi uyguladif "cevreleme" politikasinin nemli bir unsuru olarak

da grmek istiyordu.

ABD'nin II. Diinya Savast sonrasi dénemde, Japonya iizerinde ¢ok Onemli
etkileri vardir. Bu yiizden, II. Diinya Savasi sonrasi donemde Japonya-ABD iligkileri ile

ABD’nin Giineydogu Asya’ya yaklagimina deg§inmemiz gerekmektedir.
2.2.1. Japonya-ABD lligkileri

Japonya, II. Diinya Savasi’m: kaybettikten sonra, bagimsizligim: kazandigy 1952
yilina kadar, General Mc. Arthur kumandasindaki "Miittefik Kuvvetler Yiiksek Komu-
tanhign" (Supreme Commander For Allied Powers) tarafindan yonetildi. Bu komutanlk,
basinda Amerikal bir general bulunmasindan ve esas olarak Japon idaresinde Amerika
etkili oldufu icin "Amerikan Isgal Idaresi" olarak da nitelendirilmektedir. Bende
bundan sonra "Miittefik kuvvetler Yiiksek Komutanh@" yerine "Amerikan Isgal Idaresi"
terimini kullanacagim. Amerikan Isgal Idaresi, Japonya'nin ekonomik ve siyasal
yapisinda onemli degisikler yapti. Bu degisikliklerin en onemlileri Japon ordusunun

tasfiyesi ve imparatorun sembolik bir statiiye indirgenmesidir(44 ).

ABD, sembolik &icekteki "Kendi Kendini Savunma Giicii" veya "Japon Oz
Savunma Giicii"(45) hari¢c, Japon ordusunu tasfiye ederek, II. Diinya Savasimin
muazzam savag makinesi susturuldu. Bundan sonra Japonlarin savunma giivenligi
ABD'’nin kanatlarn altinda saglanacakti. Bunu belgeleyen "Birlesik Devletler-Japonya
Kargihkh Giivenlik Antlagmast", 8 Nisan 1951'de imzalandi ve 28 Nisan 1952’de

yiiriirliige girdi. Bu antlagmaya gore, Japonya silahdan arindinldigi icin, Japonya'ya

(*) Zaibatsu: Mali-endiistrivel birlegsmeler.
(44) TUNCOKU, a.g.e., s.28, LAVELLE, a.g.c., s.84-85.
{45) JSDF (Japan Self Defense Forces)



54

yonelik digsal tehlikeler ve dis kaynakh biiyiik i¢ kargasa ve kangikliklar, Amerika
tarafindan onlenecekti(46 ).

Bundan baska 3 Kasim 1946 tarihli yeni Japon Anayasasimin 9. maddesi
Japonya'nin savagma hakki olmadigini teminat altina almaktadir. Bu maddeye gore, "...
Japon halks, ulusun egemen hakki olarak, savastan sonsuza dek vazgeg¢mistir... Japon
halki hicbir zaman, kara, deniz ve hava kuvvetine ya da baska herhangi bir savag
potansiyeline sahip olamayacaktir. Savagsma hakli kabul edilmeyecektir'' (47 ). II. Diinya
Savagi'nin emperyalist giicii Japonya bdylece dizginlesmis oluyordu. Ancak, Anayasanin
9. maddesi, Japonlar tarafindan, B.M. Antlagmasinin 51. maddesinde yer alan egemen
uluslarin kendini savunma hakkimi (mesru miidafaa hakki) ortadan kaldirmadig
seklinde yorumlanmakta ve II. Diinya Savasindan sonraki Soguk Savas Konjonktiirii
nedeniyle ABD tarafindan da el altindan desteklenmektedir(48 ). 1980'lerden sonra ise,
Japonya’'min stratejik acidan bnemli gordiigii cikarlarinin korunmasinda etkin bir
savuma giiciiniin tesisi gerektigi seklinde yorumlar yapilmaktadir. ABD’nin Asya
Giivenligi agisindan Japonya’dan daha fazla sorumluluk yiiklenmesi beklentisi, 1979’da
Sovyetlerin Afganistan’ Isgali ve Vietnam Savasi sonrasi dogan askeri bosluk nedeniyle
bolgede artan Sovyet etkinligi gibi faktorler dolayisiyla, 1980’lerden sonra Japonya
silahlanmaya daha bir hiz vermistir(49 ). Tiim bunlarda gostermektedir ki, Japonlar
etkin bir savunma giiciinden "megru miidafaa hakki"nin kapsadigindan daha genis bir

anlam ¢ikarmaktadir.

Silahlanma hakkindaki Resmi Japon goriisii ise soyledir: Japon Dis Isleri
Bakanhg’nin yayinladig1 "Diplomatic Blue Book"a gore, ABD ile iligkiler ve Japonya'nin
giivenlifini saglamada wvazgecilmez nitelikteki ABD caydina glicii ve ABD ile
arasindaki giivenlik diizenlemeleri, Japon dis politikasinin ve ulusal giivenliginin kége

taslandir(50 ). Bu ifadeler Japonya'nin ABD ile iligkilerine verdigi 6nemin yaninda,

(46 ) Antlasmann crijinal metni i¢in bkz, TUNCOKU, a.g.e., son kisim, EK IV/8.

{47) LAVELLE, a.g.e., 5.35-86. Maddenin tam metni i¢in bkz. TUNCOKU, a.g.e., Son kisim EK
/7.

(48) C. Tayyar SADIKLAR, Zirvedeki Japonya, 3. Baski, Meteksan Anonim Sirketi-ANKARA,
(Yayim Tarihi Belli Degil), s.196.

(49 ) Muthiah ALAGAPPA, Japan's Political and Security Role in the Asia-Pacific, Institute of
Strategie and International Studies (ISIS), Malaysia: 1988, s.16-11-12, TUNCGOKU, ag.e.,
8.25.

(50 ) Diplomatic Blue Book 1988, Japan Diplomacy Activities, Ministry of Foreign Affairs Japan,
Japan: 1988, s.3-6.
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ABD’nin Japonya iizerindeki etkisini yansitmaktadir. Ancak Diplomatic Biue Book’a
gore Japonya ABD’nin giivenligini saglamadaki katkilarina ragmen, askeri bir gii¢
haline gelecek sekilde olmamak kaydiyla, kendi i¢ savunma kapasitesini gelistirmek
istemektedir. Bunda bir diger amacin da, Asya’nin giivenligini korumaya katki oldugu
da belirtilmektedir(51 ). Japonya bu ifadelerden de anlasilacagi gibi, kendi ulusal
giivenlik sinirlarini Japonya ile simrh tutmamakta tiim Asya giivenliginin de c¢ikarlan
arasinda bulundugunu belirtmektedir. ABD’de buna yonelik olarak, Japonya'nin 1976
tarihli "Ulusal Savunma Programu Taslagi'nda yer alan, Japonya'nin 1000 deniz mili
geniglikteki bir alanda savunma kapasitesini gelistirmesi gerekliliginin mevcut
uluslararast sartlarda kagimlmaz oldugu goriisiinii desteklemistir. Yine 1987'de
Amerika ve Japonya, ABD'nin bolgedeki giivenlik yiikiinii azaltmak icin, Japonya’nin

biitceden savunmaya ayirdg %1'lik oramin %3’e ¢ikarilmasi hususunda anlagtilar (52 ).

Japon Anayasasi’'min 9. maddesinin II. Diinya Savagi’'ndan 1970’1 yillara kadar
fazlaca tartisitimadigim, ancak ekonomik bir gii¢ haline geldikten sonra ve uluslararasi
sistemdeki gelismeler dolays: ile tartigiimaya baslandigim belirtmemiz gerekmektedir.

Acaba ABD-Japonya arasindaki giivenlik ile ilgili anlagsmalarin etkisi ne boyutlardadir?

Bu sorunun Japonya agisindan tek cevabi, antlasmanin Japonya'min ¢ikarina
oldugudur. Ulusal savunma yiikiimliiliigiinii ABD’ne havale eden Japonya, kendi i¢sel
ekonomik kalkinmasina daha fazla kaynak ayirma imkani bulacak, buna kargilik soguk
savas boyunca Sovyet tehlikesine karsi, Amerikan Niikleer ve Konvansiyonel Giigleri
tarafindan korunacaktir(53). Yine Japonya, "Giineydogu Asya’da Japonya'va pazarlar
saglayarak komunistlerin ticari erisimlerini engellemek ve Japonya ile Giineydogu Asya
iiflkeleri arasindaki ticareti gelistirmek" amacina bagli olarak ABD’nin Japon ihrag
mallarin1 satin almalar karsiliginda, Giineydogu Asya iilkelerine Amerikan pazarlarinda
bir takim ayricaliklar tamima stratejisinden yararlandi. Aynica ABD Diinya Bankasi'nin

Japonya'va kredi kolayliklan gostermesini de sagladi(54 ).

(51 ) Diplomatic Blue Book, s.6.

(52) ALAGAPPA, ag.e., 5.9-10.

(63) Michael NACHT, "The U.S. and Japan: Building a New Relationship", Current History,
April 1991, s.149.

(54) jon HALLIDAY-Gavan McGORMACK, Giiniimiizde Japon Emperyalizmi, Asama
Yayinlar, Birinci Basim, ANKARA, Ocak 1975, s.30.
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Bunlardan baska Japonya Kore ve Vietnam Savaglarmnin Konjonktriinde,
ABD’den aldign yardimlar ve ABD birliklerinin Japonya’daki harcamalan ile gelen
dévizler dolayisiyla ¢ok tath karlar elde edecekti(55).

ABD’nin Japonya'ya bu denli yardim etmesinin altinda yatan en biiyiik neden,

Soguk Savag sartlaridir.

Soguk Savas yillaninda Japonya ABD'nin en ©nemli miittefigi konumuna
gelmistir. Ciinkii, Sovyetler Birliginin komunizm tehdidinin yamsira, 1949'ta Cin’de
komunistler iktidar ele gecirince, Uzakdofu Asya’nin giivenligine yénelik Amerikan
¢ikarlarimin korunmasinda bir alternatif konumundaki Cin devre dist kaldigindan dolayn,

Tokyo biiyiik 6nem kazamyordu.

Asya Pasifik’in ABD agqisindan tasidigh 6nem, bu iilkenin 11.059 millik Pasifik’e

sahili olmasindan ve ekonomik gerek¢elerden kaynaklanmaktadir (56 ).

Soguk Savas boyunca Cin ve Sovyet komunizmine karsi, "Asyall Demokratik"
bir modele ihtiya¢ duyan ABD, ekonomik agidan kalkinmis bir Japon demokrasisi ile
bunun saglanabilecegini diisiinmekteydi. Bu politika geregince ABD, Japonya'ya biiyiik
ic pazarnni sundu, gorece ucuz teknoloji transfer etti ve neo-merkantilist, korsanlik veya
diismanhk olarak tammladign Japon ticaret tarzim goérmezlikten geldi. ABD’nin
Japonya'yva yonelik bu politikasini, global anlamda Sovyetler Birliginin "cevrelenmesi"
seklindeki temel amaca yonelik stratejinin bir pargasi olarak degerlendirmek

gerekir(57).

II. Diinya Savasi'ndan sonraki donemde ABD'nin, "gevreleme" politikas
uyarmnca karsilikli siyasal ve giivenlik iligkileri kurdugu Japonya ile iligkilerinin diger bir
boyutu da ekonomiktir. II. Diinya Savasindan sonra, ABD ve Japonya arasindaki
ekonomik iligkiler biiyiik mesafe katetti. Ekonomik iliskiler ticaret ve yatinm seklinde
yogunlast: ve ekonomik iligkilerin seyrinde 6nemli degisiklikier oldu. Ornegin, ABD
isgali siiresince ABD Japonya ithalatimin 2/3'tinii karsiladifn halde, Japon ihrag

(55) SADIKLAR, a.g.e., s.196, HALLIDAY-McGORMACK, a.g.e., s.67, TUNCOKU, a.g.e., .24,
Ayrica bkz. ABD'nin Vietnam Savasinda Japonya'daki harcamalan i¢in, DENKER,
*Contuinitiy and Change...", s.86.

(56 ) Emanuel V. SORIANO, The Big Powers in South-East Asia in the 1990s: Their Interest
and Roles, Institute of Strategic and International Studies (ISIS), Malaysia: 1989, s.14.

(57) Lee Poh PING, "U.S.-Japan Relations and Their Impact on the Asia-Pacific Region" Japan
Review of International Affairs, Vol 6, 1992 June, s.6.
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maddelerinin 1/4’tinden daha azimi aldi(58 ). Daha sonra ABD agirlikli bu ticari yapi,
Japonya lehine degismeye bagladi. Ornegin, 1986 yiinda Japonya’mn ABD’e ihracat:
80.4 milyar dolarken ABD’den ithalat1 29.1 milyar dolarda kalmistir(59 ). Bunun anlamy,
ABD’nin Japonya ile ticaretinde agik verdigidir. Bu ise iki iilke arasindaki iliskileri
gerginlestirmekte, uluslararasi ticaret serbestisini olumsuz bigimde etkilemektedir.
ABD, Japonlarin daha fazla ithalat yapmasi i¢in, ithalatim liberalize etmesi ve yabanci
sirketlerin Japon piyasasina girisine daha fazla izin verilmesi gibi isteklerde
bulunmaktadir. Iki iilkenin bu anlasmazlikta takinacaklan tavir, bu iki iilkenin bilesik
toplam ulusal hasilasinin toplam diinya hasilasinin iigte birinden fazlasim olusturmas:
nedeniyle, diinya ticaretini etkileyecektir. Bu anlamda, diinya ticaretini serbestlestirmek
icin cahisan GATT gibi evrensel kuruluslarin ¢abalan da bu iki iilkenin tutumuna
baghdir.

Yatinmlar agisindan ise, ABD’nin Japonya'ya yatirimlarmin goriildiigi ilk
devreden sonra, dzellikle 1970’li yillardan sonra Japonya, ABD’ne yatirnmlarimi artird.
Japonlarnin dig ticaret fazlasi vermeye bagladign 1970 sonlarnindan itibaren, yenin
degerinde goriilen artiglar Japon ihracat kabiliyetini simirlayinca, Japonlar igin tek yol
pazar potansiyel yiiksek yerlere yatinm yapmakti. Bugiin gelinen nokta ise, iki iilke
arasindaki biiyiik dis ticaret a¢ifi ve ABD’e artan Japon yatirnmlan yiiziinden, II. Diinya
Savagindan 1980l yillara kadar uyumlu gegen birlikteligin gergin bir hale doniismesi
olmustur. ABD'li iiretici giicler Japonlarin kendileri igin bir tehdit olusturdugunu daha
fazla diisiinmektedirler. ABD Japonya'yr artik kurallara uyan adil bir yarigmaci gibi
gbrmiiyor ve Japon mallarina kargi engelleyici tedbirlere bagvurma da dahil her tiirlii
tedbiri alma ihtiyacini duyuyor. 1945’ten bu yana meydana gelen degigimin ¢arpicihgim
gosteren bir delil, ABD Dis Igleri Bakan: John Foster Dulles’in, Eisenhower yonetimi
sirasinda verdigi, Japonya’nin ABD’ne satacak ¢ok az geyi olduguna dair rapora kargihk
bugiin gelinen noktadir. Samuel Huntington’un (Harvard Un. Siyaset Bilimci) "ABD
eger global yiiksek bir gii¢ olarak kalmak istiyorsa Japonya’nin ekonomik meydan
okuyusuna kargilik verebilmesi gerekir" seklindeki goriisii, ABD’de gittikce agrhk
kazaniyor(60 ).

(58 ) HALLIDAY, McGORMACK, a.g.e., 5.15.
(59 ) ALAGAPPA, ag.c.,sd.
(60) PING, "U.S-Japan Relations...", 5.6-7.
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ABD’nin Dig Ticaret Dengesin’deki acik, 1987 yilinda 160 milyar dolara kadar
cikmugtir. Halbuki aym yil Japonya'nin dis ticaret fazlasi 96 milyar dolardir. Bu durum,
ABD’nin ticaret agifinin dev boyutlara ulagsmasina ragmen Japonya’nin ekonomik
giicliniin artist nedeniyle, ABD’nin Japonya'nin ve boélgenin savunmasina para
harcamasim giiclestirmektedir(61 ). Nitekim, ABD’nin Japonya ve Giineydogu Asya'ya
yonelik, giivenlik semsiyesine benzeyen giivenlik taahhiidlerinin bir kismindan
vazgecmek istemesi ile Japonya'dan daha fazla giivenlik konularinda katkida bulunmasi
dogrultusundaki istegi cakismaktadir. Ornegin ABD, Filipinlerle arasindaki kargilikh
savunma antlasmasinin, Filipinlere bir saldin yapildiginda, otomatik olarak Birlesik
Devletlerin bu saldiriya kargilik verecegini ngoren 3. ila 5. maddelerini, béyle bir

yiikiimliiliigiiniin bulunmadif bigiminde yorumlamaktadir (62 ).

ABD’nin bélgedeki askeri varhfini azaltmada etkili olan diger faktorlerin ¢ogu
Soguk Savasin sona ermesinin sonucudur{63). Sovyetler Birligi'nin bir "Seytan
imparatorlugu"ndan kapi yan komsusuna déniigmesi, Almanyalarin yeniden birlegsmesi,
komiinist rejimlerin popiiler hiikiimetlere doniismesi ve Sovyet askeri birliklerinin
Dogu Avrupa’dan cekilmesi gibi tarihi olaylar, Amerikali savunma uzmanlarm ve
politika yapicilarnnmi savunma harcamalaninda 6nemli kesinti yapilmas: ¢agrilannda

bulunmaya y6neltti(64 ).

Soguk Savas sonrasinda, ABD ve Japonya, ABD-Japonya Karsihkh Giivenlik
Antlagmasi’'nin gecerlilifini tartismaya baslamistir. ABD’nin antlagmayi, Japonya'nin dig
ticaretinin kendi istedigi &lgiilerde ve sartlarda olmasi sartina baglamasinin arzulanan
sonucu vermeyebilecegi diisiiniiimektedir. Bu tip bir antlasmanin bagka bir tehlikesi de,
bu durumda Japonlarin iilkelerindeki ABD askerlerini koruyucu olarak degil de
isgalciler olarak gormeye baglamasidir. Zaten bdyle bir tutumun da giderek
yayginlastiga goriilmektedir(65 ). ABD’nin, Japonya'dan bdlgede giivenlik ve ekonomik

agilardan daha fazla sorumluluk almasim istemesi seklindeki Amerikan tutumu, daha

(61) Michael W. CHINWORTIH and Dean CHENG, "The United States and Asia in The Post-
Cold War World", SAIS Review, Winier-Spring 1991, s.81.

(62 ) SORIANOQ, a.g.e., s.15.

(63) 7 Kasim 1990’da Filipinler-ABD arasindaki tislerin gelecefi konusundaki gériigmede ABD,
11991 yih icinde biitin Amerikan Hava Kuvvetleri araglanm ve 16 bin askerden 1800'tn{
cekmeye karar verdi”. Yasadifimiz Diinya 1992 yillik,, Metis, Yay. s.323.

{64 ) CHINWORTH-CHENG, a.g.m., s.73.

{65) PING, "U.S.-Japan Relations...", 5.5-6.
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yaglh bir agabeyin daha geng kiiciik kardesini daha fazla sorumluluk almaya yiireklen-

dirmesi olarak tamimlanabilir (66 ).
2.2.2. ABD’nin Gilineydogu Asya’ya Yaklagim

Giineydogu Asya, petrol bolgesi Arap Korfezi gibi ABD'nin Kuzeydogu Asyah
miittefikleri Japonya ve G.Kore i¢in hayati 6neme sahip bir mevki olarak, ABD’'nin
Asya-Pasifikteki saglamaya c¢ahstifn uluslararasi ticarete agik deniz yollarinin
giivenlifinin siirdiiriilmesi amac1 dolayisiyla ABD i¢in stratejik bir onemdedir. Son
Korfez Savasi'nda ABD Filipinlerdeki iislerinden S. Arabistan’daki birliklerine, Filipinler
Hiikiimetinin iislerin kérfezde saldirn amacina yonelik kullamlmamasi istefine ragmen,

techizat transfer etmigtir(67 ).

ABD'nin Giineydogu Asya ile ticaret ve yatnm iligkileri de ©6nemli
boyutlardadir. Ornegin, Tablo 1.2.”deki verilere gére, Singapur ithalatimin %16’sim
ABD’den karsilamakta, ihracatinin %22 ile birinci siradaki alicist ABD olmaktadir,

II. Diinya Savas: sonrasi dénemde Sovyetler Birligi ve Cin’de komunizm hakim
olunca ABD’nin temel politikasi bu komunizm tehlikesini "¢evrelemek" olmustur.
Asyanin ve Giineydogu Asya'min giivenligini saglama problemi de esasen bdlgede Anti-
Komunist iilkelerin ekonomik ve askeri yonden desteklenmesini gerektirmekteydi.
Bélge giivenligini saglamak icin ABD onderligindeki Baht diinyas: tarafindan Hindicini
ve Kore savaslan sonrasinda Giineydogu Asya'mn giivenligini korumaya yonelik
kollektif bir savunma sistemi olarak 8 Eyliil 1954 tarihinde SEATO (Giineydogu Asya
Savunma Tegskilat)) kuruldu. Teskilat tehlike algilamasinda imzaci iilkelerin ters
diismeleri nedeniyle 1977 yilinda dagild1(68 ). Bu kollektif savunma deneyimi yaninda,
ABD giivenlikle ilgili hedeflerine bolge tilkeleri ile ikili anlagmalar, ortak tatbikatlar ve

askeri isbirligi seklinde varmak istedi.

ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki soguk savas boyunca, ABD béigenin

glivenligine verdigi 6nemi, Vietnam Savag ile gosterdi. 1970 yilinda, Kissinger-Nixon

(66 ) Lee Poh-PING, "Japan and The Asia-Pacific Region", Paper to be presented to conference
on" Japan and the World" organized by Woodrow Wilson Center, Washington D.C.,
January 27-28, 1992, s.2.

(67) Sheldon W. SIMON "U.S. Interests in Southeast Asia" The Future Military Future Military
Presence, Asian Survey, July 1991, s.662. .

(68) CHINWORTH-CHENG, a.g.m., s.78; ARMAOGLU, a.g.c., s.460-682.
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Politikast ile baglatilan ABD-Cin Halk Cumhuriyeti yakinlagmasi, bir yandan bu iki iilke
arasindaki iligkilerin, kisa bir siire icinde normale donmesi sonucunu verirken, 8biir
taraftan 12 Agustos 1972 tarihli Japon-Cin Barig ve Dostluk Antlagmasinin imzalanmasi
ile sonuclandi. Bundan amag, Sovyetlerin kargisinda yer alan bir cazibe merkezi

olugturmakt1{69 ).

ABD-Sovyetler Birligi rekabeti 1989 Kasiminda Sovyetlerin ¢okiisiinii baglatan
olaylar zincirine dek siddetli bir bi¢cimde siirdii. Soguk savas sonrasinda ise ABD-
Japonya iligkilerinde de deginildigi gibi, ABD’nin bolgede askeri varligin1 azaltma ve
Japonya'dan giivenlik yiikiinii paylagmasini istemesi, Japonya gibi savunmasim biiyiik
dlciide ABD giivenlik semsiyesi ile saglayarak ekonomik kalkinmaya agirlik veren

bélge iilkelerini endiseye diisiirmiistiir.

Soguk Savas sonrasinin belirsizliginde Giineydogu Asya iilkeleri, bagimsiz bir
giivenlik rolii oynamaya aday, "yeniden silahlanmig" bir Japon devine karsi, mevcut
ABD'nin stratejik varlifim daha tercih edilebilir bulmaktadirlar. (Bunun nedeni tabii ki
Japon isgalini yasamis bolgedeki savas hatiralanidir). Buna, Giiney Kore’nin, ABD ile
arasindaki karsilikh giivenlik antlagmasina olan destegi ve Filipinlerdeki ABD askeri
varhginin azaltilmasindan hoslanmayan baz Giineydogu Asya iilkelerinin, Birlesik
Devletlere askeri kolayliklar énermeleri 6rnek gosterilebilir. Bir 6rnek, Kasim 1990'da
Singapur Basbakam Lee Kuan Yew ile ABD Bagkan Yardimci Dan Quayle’in imzaladig,
Singapur’da ABD’ne saglanan askeri kolayliklarin artirilmasina izin veren antlagmadir.
Malezya ise, kendi limanlarinin kullamminda ABD’ne bazi kolayliklar saglamada

goniilli bir tutum sergilemistir (70 ).

Soguk Savas bitmesine ragmen, ABD’nin askeri garantisi, bélgede ortaya ¢ikan
sorunlarin baniggr ¢oziimii i¢in zaruri gibi goériinmektedir. Ayrica, ABD’nin askeri
garantisi ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarinin takibini kolaylastirdifn gibi APEC gibi
inisivatifleri kullanabilmesini de saglamaktadir. Ancak ABD askeri birliklerinin
azalmasi, ABD’nin artan ekonomik maliyetler dolaysi ile bolgedeki askeri varliim eski
diizeyde siirdiirmesini giiclestirmektedir(71). Bu durumda ABD, 2 Agustos 1990°da
ABD Dis Isleri Bakam James Baker ile Sovyetler Birligi Dis isleri Bakami Eduard

(69) TUNCOKU, a.g.e., s.106-107.
(70 ) PING, "U.S.~-Japan Relations...”, s.4.
(71) CHINWORTH-CHENG, a.g.m., 5.75-76, s.80.
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Shevardnadze’nin, Avrupa’da saglandigy gibi Asya'da da kutuplagsmanin bitmesi ve barig
icin igbirligi yapilmasi noktasinda anlagmalan ile saglanan giivenceleri gelistirmeye
¢ahsabilirdi(72 ). Ancak dagilan eski Sovyetler Birligi'nden sonra ortaya ¢tkan Bagimsiz
Devletler Birliginin en giiclii liyesi Rusya Cumhuriyeti'nin, Avrupa ve Asya’da yaptifi
birtakim girigimler durumun belirsizligini artirmaktadir.

Sonug olarak, ABD’nin Japonya ve Giineydogu Asya'ya yonelik yaklagiminin
altinda yatan temel faktorler, Soguk Savas siiresince "komunizmi cevreleme" ve
ekonomik giivenligin saglanmasidir. Ekonomik giivenligin saglanmasi ise, Japonya ve
Giineydogu Asya’'min, komunizme karsit tutumlarim ve mevcut ittifaklan siirdiirebilmek
icin gereken kalkinma ¢abalarina ABD’nin yaptifx yardim ve yatinmlarin devam ve
bélgenin ABD i¢in 6nemi biiyiik pazar potansiyelidir. Soguk Savag sonrasinda ise,
agirhk ekonomiye kaymustir; giivenlik konusundaki belirsizlik siirmektedir yani eski

giivenlik yapisindaki degismelere ragmen eski yap: siirmektedir denilebilir.
2.2.3. 1945 Sonras1 Donemde Japonya’nin Dig polifika Amaclari

1945'den nce Japon Dis Politikasi, Asya ve oOzellikle Giineydogu Asya'ya
yonelik emperyalist bir nitelik tagimaktaydi. 1945 sonrasinda ise Japon Dis Politikas:
biiyiik bir nitelik degigimine ugramis ve demokratik bat1 diinyas: ¢izgisinde ve bolgesel
ve uluslararasi banigin saglanmas: yoniine kaymigtir. Bu degisimde, siiphesiz ABD’nin
Japonya'y: kendine bagiml bir iilke haline getirmeye yonelik savag sonrasi diizenle-

meleri ve Japonya’'nin yasadifh niikleer felaketlerden aldigh dersin biiyiik etkisi vardir.

1945 sonrasi Japon Dis Politikasi'm belirleyen faktérler sosyal, siyasal,
ekonomik ve jeopolitik faktorlerdir. Sosyal faktorler; Japon toplumunun ve toplumsal
yapmn sahip oldugu kiiltiirel degerlerin dis politikaya olan etkisi anlaminda, siyasal
faktorler; dis politikaya iliskin kararlarin aliniginda yer alan aktérlerin (liderler ve
siyasal partiler) ve genel siyasal karar mekanizmalarinin dis politikaya etkisi anlaminda,
ekonomik faktorler ise, ekonomik gelismenin siirdiiriilebilmesi i¢i gerekli olan dig
ticaret ve hammadde kaynaklannda diga bagimhhk temelindeki ekonomik yapimin dig
politikaya etkisi anlaminda etkili olmaktadir(73). Jeopolitik faktérlere ise, II. Diinya

Savagi Oncesi Japon Dig politika amaglarina etki eden en dnemli faktor olarak daha

(72 ) SIMON, a.g.m., 5.663.
(73 ) Ayrnntih: bilgi icin bkz. TUNCOKU, a.g.e., s.13-28.
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dnce deginilmigti. Kisaca stylemek gerekirse, "Japonya Asya lutasina yakin olmakla
birlikte yeterince de uzak, 6te yandan okyanuslar yoluyla diger bélgelerden gelecek
etkilere agik bir yerde bulunmaktadir. Ada ve deniz iilkesi olarak kitaya yakin olusu,
Japonya'nin giivenlifi bakimindan 6nemli oldugu gibi, genis okyanuslar da bir bakima
savunmast acisindan dnem tasimaktadir. Ayrica kapali ada devletlerinde goriilen

sorunlara dar a¢idan bakma’ ve ‘uzun vadeli diisiinememe’ 6zelligi jeopolitik konumun

yol actif bir 6zelliktir' (74 ).

"Jeopolitik kaynakli faktérlerin, Japonya’ya 6zgit kosullari sadece Ikinci Diinya
Savagi oncesi donemde degil, sonraki donemde ve bugiin de iilkenin dig iligkilerinde
onemli bir rol oynamaya devam edegelmigtir. Gergek su ki, Japonya bir ada deniz
devleti olarak kaldifx siirece, ulusal hedeflerin ve dis politika amagclarnnin
saptanmasinda jeopolitik unsurlarin her zaman 6nemle dikkate alinmasi gerekecektir,
alinmaktadir da. Savas sonunda Basbakan Yoshida Shigeru’nun "Ekonomik Diplomasi"
si ile son willarda Japonya'nin uygulamaya c¢alistg '"cok yonli" veya "Bans
Diplomasi"leri temelde, jeopolitik faktorlerin etkileriyle gelistirilmis dis politika
uygulamalandir (75 ).

Japon Dis Politikas’min iki temel pozisyonu vardir. Japonya Dig Isleri

Bakanlifr’'nin yayinladigi Diplomatic Blue Book (1988)a gére, buniar;

1. Serbest ve demokratik diinyanin bir iiyesi olarak diplomasi.

2. Bir Asya-Pasifik iilkesi olarak diplomasidir.

Birinci pozisyona iligkin olarak, Japonya’'nin bang ve giivenliginin uluslararasi
bang ve giivenligin saglanmasina bagh oldugu ve bu amagla Japonya’nin basta, dis
politikasinin kose tasi saydign ABD ve Bati Avrupa ile mevcut igbirligini gelistirmesi
gerektigi vurgulamaktadir,

Ikinci pozisyon igin ise, ekonomik kalkinma ve demokratiklesme siirecindeki
Asya Pasifik’in Japonya icin sadece ekonomik agidan degil, tarihsel, kiiltiirel ve cografi
vakinhk aqlarindan da dnemli oldufu belirtiliyor. Asya-Pasifik ekonomilerinin son
yillardaki ekonomik performanslan ve bilhassa Giineydogu Asya’daki Japon denizagin
yatinmlarn dolayisiyla bu bolgedeki bans ve istikranmin korunmasinda, bilyiik

(74) TUNCOKU, a.g.e., s.15-16.
(75) TUNCOKU, a.g.e., s.17.
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ekonomik giicii nedeniyle Japonya ile igbirligi ¢cabalarimin gerekliligi ve giiclendirilmesi

gerektigine dikkat ¢cekilmektedir(76 ).

Goriildiigii gibi Japonya dogal kaynaklar bakimindan fakir ancak kalabalik bir
niifusa sahip oldugundan, uluslararasi sistemdeki degisimlerden kolayca etkilene-
bilmektedir. Bu yiizden, Japon dis politikasi daima uluslararasi alanda, su veya bu
bicimde isbirligini saglama amacina yoneliktir. Devamh degiisen bir uluslararasi
ortamda Japonya, her dénemde ekonomik olarak gliclenmeye, ulusal sermayesini
artirarak uluslararasi gelismelerden kendi ¢ikarlan ydniinde yararlanmaya g¢alismistir
ve Japon dig politikasimin amaglar1 da bu temel yone paraleldir. Tungoku’na gore, bu

amagclar su ana noktalar halinde toparlanabilirler:
Japonya’nin Dig Politika Amaclar

1. Bir yandan, uluslararasi iligkilerdeki biiyiik ¢calkantilarin disinda kalmak, 6biir
yandan da olumlu ve gercek¢i bir diplomas: izlemek (Ornegin bir yandan savunma
harcamalarnim yiikseltmeyip askeri bakimdan giivencesini ABD'ne birakirken, 8biir
yandan bu iilke ile cok siki ekonomik ve ticari iliskiler icine girmesi, Japonya’nin Ikinci

Diinya Savag: sonrasi dig politikasinin belirgin uygulamalanndan birisi olmustur)

2. Diinya ekonomisinde dengeli bir durum yaratilabilmesi i¢in yiiriitiilen igbirligi
ve orgiitlenme cabalarina katilmak ve bu yolla, sahip oldugu biiyiik ekonomik giice,

uluslararas: iligkilerde ekonomik alanda etkinlik kazandirmaya caligmak.

3. Giderek artan eneriji ihtiyacini kargilayabilmek ve soruna ¢éziim bulmak igin,

diger iilkelerle birlikte ortak ¢aba harcamak.

4, Uluslararas: iligkilerdeki giincel ve 8dnemli sorunlardan olan, gelismis-az
gelismis iilkeler arasindaki sorunlarin ¢éziimiinde diplomatik alanda daha faal rol

oynamak, ekonomik katkilarda bulunarak ilgili devietlerin kalkinmalarina yardimci

olmak(77).

Bu amagclara dikkatlice bakildifinda ortaya c¢ikan sey, amaglann hepsini
ekonomik bir boyut icermesidir. O yiizden, Japon dis politika uygulamalan "ekonomik

diplomasi" olarak nitelenmektedir. Bunun nedeni, Japon dis politikasinin genelde, i

(76 ) Diplomatic Blue Book 1988, Japan, s.3-4-5.
(77) TUNCOKU, ag.e., s.12-13.



64

cevreleri ve siyasal cevreler arasinda yakin iligkilerin bulundugu bir sistemde
yiiriitiilmesidir. Ornegin, Keidanren-Ekonomik Orgiitler Federasyonu (Japonya’min
biiyiik igveren gruplarindan birisi) 19507 yillarda, Giineydofu Asya’ya yonelik dis
yardimlarin ve tazminat Sdemelerinin goriigmelerinde aktif bir bicimde yer alan Japon
ekonomik diplomasisinin biiyiik bir sbzciisii konumundayd:(78). Hatta Filipinlere
yapilacak tazminat Odemelerinin miktarma bile, is adamlan Maliye Bakanlan

Ichimada’ya haber vermeksizin karar vermislerdi(79 ).

Japonya’nin 1945 sonras1 donemdeki dis politika amaglarimi belirttikten sonra,
Japonya’nin II. Diinya Savas! sonrasinda, Giineydogu Asya ve 1967'den sonra ASEAN

ile iligkilerini incelemeye baslayabiliriz.

2.3. Japonya’nin 1945°ten Sonra Giineydogu Asya ve ASEAN iie
Iligkileri

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Japonlar, Japonya'nin miittefikler tarafindan
isgalinden, Eylill 1951'de imzalanan San Francisko Bans Antlagmasmna kadar,
neredeyse alti yil Asya'dan diglandi. Bu antlagsma, II. Diinya Savasinda ve 6ncesinde
Giineydogu Asya'ya yonelik emperyal politikanin yiiriitiildiigi donemin sartlannn
Japonya agisindan sona erdigini belgeliyor ve Japonya'yva dis politikasim bangg ve
demokratik prensipler dogrultusunda yenileme zorunlulugunu getiriyordu. Gergekten
de bu antlasmadan sonra Japon isgali sonucunda bagimsizhklarim kazanmig
Giineydogu Asya iilkeleri ile Japonya arasinda yeni bir iliskinin yolu agildi. Bir anlamda
Miittefik Isgali sadece Japonya'min Giineydogu Asya ile ilgili uzun vadeli gikarlarinin

elde edilmesi amacimn gerceklestirilmesi yolunda verilen bir "mola" idi(80 ).

Giineydogu Asya’min, Japonya acisindan sahip oldugu jeo-stratejik onem,
II. Diinya Savas:i sonrasinda da devam ettiginden dolay, Giineydogu Asya Japonya’nin
kayitsiz kalamiyacag: bir boigedir. Daha once de deginilmekle beraber, Japonya

acisindan bolgenin 6nemini kisaca tekrarlamak gerekirse, Giineydogu Asya, bol niifus,

(78 ) Alan RIX, Understanding ASEAN, Chapter 8, "ASEAN and Japan: More Than Economics",
ed. Alison Brosinowski, St. Martin Press, Newyork: 1982, s.171.

(79)) HALLIDAY-McGORMACK, a.g.e., 5.38.

(80) RIX, a.g.m., 5.170.



65

dogal kaynaklar zenginligi, ucuz isgiicii potansiyeli ve uluslararasi deniz yollarinin
giivenligi gibi faktorler nedeniyle Japonya agisindan vazgecilmez bir jeopolitik gerceveyi
yansitir. Bu nedenle, savas sonrasi dénemin ilk Bagbakam Shigeru Yoshida Japon dig
politikasinin kse taslarn konumunda Birlesik Devletler, Biiyiik Britanya ve Giineydogu
Asya’yr gordiigiinii belirtmigtir(81 ). Japonya'nin Giineydogu Asya ile ilgili gelismeleri
kendi c¢ikarlan yoniinde etkileme amaci, ekonomik gereksinimlerden kaynaklanmakla
beraber onemli olan nokta, Giineydogu Asya'nin giivenliginin siirdiiriilmesinin
zaruretidir. Daha once de deginildigi gibi(82 ), Japonya’nin ihracat ve ithalatinin %85'i
deniz yoluyla yapilmakta, ayrica petrol ithalatmn %801 Malaka Bogaz yoluyla
saglanmaktadir(83). Bu nedenle de, uluslararasi deniz yollarinin giivenliginin
saglanmasi Giineydogu Asya, Arap Korfezi ve Bati Pasifik’i Japonya'mn goziinde
ayricalikhi bir konuma itmektedir. O bakimdan sadece Malaka Bogazi'nin giivenligi
dolayist ile (diger ekonomik pazar ve niifus potansiyeli gézardi edilse bile) Giineydogu
Asya’nin jeostratejik 6nemi, Japon Dis Politikasim belirleyen faktdrlerden birisi olma

ayricalifini koruyacak gibi goriinmektedir.

Japonya'mn savas sonrast donemde ABD ile iligkileri her acgidan &nemli
olmustur. ABD Soguk Savag sartlarinda gerek ekonomik ve gerekse giivenlik
nedenleriyle Japonya’nin Giineydogu Asya ile ekonomik isbirliginin gelismesini aktif bir
sekilde destekledi. Nitekim, Bagbakan Yoshida’mn Asya-Marshall Plani’'nda 6ngériilen
yardim programimn ¢ogunlugunun ABD tarafindan finanse edilmesi diigtiniiliiyordu. Bu
plan her ne kadar bagsansiz olmugsa da, Japon giivenligi, Japon Refahi ve Asya’'min
kalkinmasina ydnelik olan Japonya ile ABD arasindaki igbirligini giiclendirme isteginin
bir gostergesidir. Japonya acisindan bdlge ile ekonomik igbirliginin gelistirilmesi
diginda diger bir 6nemli ama¢ da, Japonya’nin bdlgedeki negatif imajimin diizeltil-
mesidir, Sonu¢ olarak, yukanida degindigim iic hedef -Asyanin kalkinmasi, Japon

ekonomik giivenligi-istikrann ve Giineydogu Asya’'nin giivenligi- ile bolgede uygun bir

(81) RIX, a.g.m., s.171; PING, "ASEAN and Asia Pascific..., 5.162.
(82) Supra, s.7.
(83) ALAGAPPA, ag.e., 5.5, SORIANO, a.g.e., s.17.
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imaj elde etme seklindeki dogal Japon istegi, 1950°’den bugiine kadar. Japonya’nin
Giineydogu Asya Politikasinin temeli olarak kalmistir (84 ).

Japonya’nin Giineydogu Asya ve ASEAN ile iligkilerinde ekonomik giivenlik her
zaman dnemini siirdiirmiistiir, Daha 6nce Japonya'nin dis politika amaglarun da genel
olarak ekonomik bir nitelik tagidifini ve Japon dig politika’ uygulamalarimin da
"ekonomik diplomasi" olarak tanimlandigim s6ylemistik(85 ). Bu nedenle denilebilir ki,
"Ekonomik kazanglarin maksimizasyonu" Japonya'nin Giineydogu Asya ile iligkilerinin
temelinde yerini alir. Japonya’'nin Giineydogu Asya ile ekonomik iligkilerinin ise ii¢
temel goriiniisii vardir. Ticaret (ithalat-ihracat), Japon Resmi Kalkinma Yardima
(ODA) ve Japon Dogrudan Dis Yatirumlari.

Japonya’nin bélgenin giivenligine y6nelik amaci ise, Japonya’nin bolgedeki bang
ve giivenlik istikrarimin saglanmasina dogrudan ve dolayh olarak katk: ve katiliminin

boyutlarinin bilinmesi halinde anlasilabilecek bir 6zellik tagimaktadir.

Ik 6nce Japonya'min Giineydogu Asya ile ekonomik iliskilerine deginecegim.
Dogrudan dis yaunmlar iiciincii béliimde inceleneceginden bu kisimda sadece ticaret

ve resmi kalkinma yardimlarina deginilecektir.

2.3.1. Japonya’nin ASEAN Ile Ekonomik iligkiieri
2.3.1.1. TICARET

Japonya’nin Giineydogu Asya lilkeleri ile ticaret iliskileri II. Diinya Savasi
oncesinde ve sonrasinda ticaretin yapisi bakimindan pek fazla bir degigiklik
gostermemigtir. Ciinkii II. Diinya savagi 6ncesi dénemde oldugu gibi, savas sonrasi
donemde de Japonya bolgeye sanayi mallar satmis karsihfinda da hammadde ve gida
tirlinleri almistir. Yani Japonya ile Giineydogu Asya arasindaki endiistriyel dikey
isbdliimiine bagh olarak Japonya (viiksek katma degerli) iiriinler satmakta, bblgeden

(diisiik katma degerli) iiriinler almaktadir.

(84 ) RIX, a.g.m., s.171.
(87) Supra, s.64.
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Japonya ile ASEAN arasindaki ekonomik iligkilerde, tipki politik iligkilerde
oldugu gibi, "karsilikhh bagimhilik" durumu s6z konusudur. Japonya hammadde temini
ve sanayii mallaninin pazan bakimindan Giineydogu Asya’ya bagimhidir. Buna karsihk
ASEAN da, sanayii mallarimin temini, yatirim fonlan ve sanayii teknolojisi ve dig yardim

bakimindan Japonya'va bagimlidir.

Japonya, ABD ile birlikte ASEANIn en 6nemli ticari partneri konumundadir.
Japonya ile ASEAN arasindaki ticareti etkileyen faktorler, Japonya'mn petrol ve
hammadde ihtiyaci ile ASEAN'In sermaye mallari ihtiyacidir. Bu nedenle dogal kaynak-
lar bakimindan zengin Malezya, Endonezya ve petrol iireticisi Brunei i¢in Japonya ¢ok
iyi bir pazardir. Diger ASEAN {ilkelerinin Japonya'ya satislan igin, oran olarak, imalat
mallan ihracati ve gida iiriinleri daha fazla 6nem tasimaktadir. Bu gibi mallarin bagka
yerlerde de ahcisi bulundugundan konu edilen iilkelerin bu mallar iizerinden ticarette
Japonya'’ya bagimlihg daha fazladir. Ancak Japonya, ASEAN’in sermaye mallan
ithalatinda en fazla rekabet giiciine sahip iilke konumunu korumaktadir(86 ).

Tablo 2.1.’e bakildiginda da goriilecegi gibi, 1980 yil itibar ile, ASEAN’a iiye
iilkelerden Endonezya'min toplam ihracatinda Japonya'min pay1 %42.2 gibi oldukca
yiiksek bir orandir. Brunei'nin ihracatinda Japonya'nin payi ise %50.7 ile daha yiiksek
bir orandadir. Bunun, bu iki ilkenin petrol iireticisi olmalar ile yakin iligkisi vardir.
Diger iilkelerin ihracatinda Japonya’nin pay1 sirastyla, Tayland i¢in %16.5, Malezya igin
%16, Filipinler icin %20.4 ve Singapur i¢in %9’dur.

[thalat bakimindan ise iiye iilkelerin toplam ithalatinda Japonya'mn pay,
sirastyla (Brunei hari¢: Brunei'nin ithalatinda Japonya ilk iicte yer almiyor) Tayland igin
%30.7, Endonezya i¢in %23.3, Malezya icin %24.1, Filipinler icin %19.5 ve Singapur i¢in
%20.2°dir. Bu bes iilkenin ithalatinda en énemli pay1 Japonya'nin alcdif goriilmektedir.

Japonya ile ASEAN arasinda ticaretin yapisal 6zelligi, ticaretin isleyisi agisindan

daha 6nemlidir. Ticaretin sektorel dagilimi bize bu yapisal 6zelligi verebilecektir.

(86 ) AKRAASANEE, a.g.m., s.5, HIROKAZU, a.g.e., s.13.
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Gergekten de Tablo 2.2.’den de goriilecegi iizere, ASEAN’1n Japonya'ya ihracati
1972/73’e kiyasla 1978/79 doneminde genel olarak artig gostermistir. Buna gore,
1972/73 doneminde ASEANn Japonya'ya ihracatinda Japonya'min pay1 %26.5
seviyesindeyken, 1978/79 doneminde %32.3’e yiikselmigtir. Ancak bu iki dénemin de
ortak o&zelligi, petrol krizininin yasandign ddnemler olmasidir. Nitekim, 1972/73
doneminde ASEAN’in Japonya'ya ihracatimn %50.5’u madeni yakit sektdriine aittir.
Sektdrler bazinda, ASEAN"in Japonya'ya ihracatinda tablonun (0-4) arasimi olusturan ve
ilksel mallar niteligindeki kalemlerde Japonya’'min payi, 1972/73 doneminde %31.9,
1978/79 déneminde ise %42.5 olmustur. (5-8) arasini olusturan ve imalat mallan
niteligini tasiyan kalemlerde Japonya'nin payr 1972/73 déneminde %11.4 ken 1978/79

déneminde bu oran %8.1 olmustur.

ASEAN’1n Japonya’dan ithalatinin isleyisi ise, yukaridaki tablonun tam tersi bir
niteligi gdstermekiedir. Tablo 2.3.’e bakildifinda, ASEAN’in Japonya’dan ithalatinda,
1972/73 donemine kiyasla 1978/79 déneminde genel bir diigiis goriilmektedir. Ancak
Japonya’dan ithal edilen imalat mallan kaleminde bir artig vardir. ASEAN"in ithalatinda
Japonya'nin payr 1972/73 déneminde %26.0 seviyesinden, 1978/79 doneminde %23.9’a
gerilerken, (5-8) arasindaki imalat mallan nitelifindeki ithalatta Japonya’nmin pay:
1972/73 dénemindeki %35.81ik orandan, 1978/79 déneminde %37.6’a yiikselmistir.
Imalat mallart kategorisinin en dnemli kalemi Makina ve Tasima Ekipmam 1972/73
déneminde %33.1 iken, 1978/79 déneminde %41.8'lik bir pay almistir. (Japonya’nin pay1
olarak). Bu oranlar, ASEAN'n Japonya'ya sermaye mallar1 ithalatinda bagimhlik

durumunun siirdiigiinii géstermektedir.

Son yillarda da, Japonya-ASEAN ticaretinin sozii edilen yapisal o6zelligi
siirmektedir. Ancak, Japonya'nin ASEAN’a yaptign Sermaye Mallan Ihracatinda biiyiik
bir artig gozlenmektedir. Séyle ki, Tablo 2.4.’e bakildiginda goriilecegi gibi 1989 yilinda
Japonya'nin ASEAN’a iiye iilkelere makina ihracatimn genel ihracattaki pay: sirasiyla,
Tayland icin %64.5, Singapur icin %71.1, Malezya i¢in %70.5, Filipinler icin %61.0 ve
Endonezya icin %60.5luk bir orana sahiptir. Bu rakamlar orgiit ile Japonya arasinda

makina ve difer imalat mallari agisindan bagimlilik iligkisinin artarak devam ettigini
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gostermektedir. Ancak bu artista ASEAN iiyesi iilkelerin 80'li yillarin basindan beri
ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin geregi olarak sanayi faaliyetlerine hiz

vermelerinin biiyiik rolii vardir.

Japonya'nin ASEAN’dan yaptigi ithalatta ise Onceki durum genel olarak
siirmektedir denilebilir. Tablo 2.5.e gore, 1989°da Japonya'nin ASEAN’dan yaptifi
ithalatta en biiyiik pay1 Gida Maddeleri, Hammadde ve Madeni yakit kalemleri
almaktadir. Bu kalemlerden Gida Maddelerinin Japonya'nin ithalatinda aldign pay
sirasiyla Tayland icin %38 ve Filipinler i¢in %33.6’dur. Hammadde ise, sirasiyla Tayland
icin %20, Malezya igin %49.0 ve Filipinler igin %37.5'lik bir paya sahiptir. Madeni yakitta
ise Singapur %34.9, Malezya %34.2 ve Endonezya %62.3'liikk paya sahiptir. Goriildiigii
gibi Japonya’'nin ASEAN’dan ithalatinda en biiyiik pay ilksel maddeler niteligindeki
kalemlere aittir. Imalat mallar niteligindeki kalemlerden en 6nemlisi olan makinada ise
tilkelerin aldif1 pay strasiyla, Tayland icin %11.1, Singapur i¢in %25.8, Malezya icin %5.3,
Filipinler icin %6.1 ve Endonezya icin sadece %0.3’tiir. Singapurun payinda gériilen

yiiksekligi, bu iilkenin diger iiye iilkelere gire ekonomik agidan gelismisliginde aramak

gerekir,

Japonya ile ASEAN arasindaki ticaret dengesine bakildifinda ise genelde
Japonya’min fazla verdigi goriilmektedir. ASEAN"n fazla verdigi yillar petrol krizinin
yasandifn yillar olmustur, Akrasanee’nin de belirttigi gibi, ASEANn Japonya ile
ticaretinde dig ticaret fazlasina sahip olmasimin nedenini, petrol krizinin yagindig
yillarda artan petrol fiyatlannda aramak gerekir(87). Nitekim Tablo 2.6.’dan da
goriilebilecegi gibi ASEAN, petrol krizi yasanan 1979da 67 milyon dolar fazla

saglamistir.

(87 ) AKRASANEE, a.g.m., s.5.



75

Tablo 2.6. JAPONYA'NIN ASEAN ILE MAL TiCARETI (1978-1990) (MILYON $§)

Toplam Japon Mal Ticareti
Yillar Ihracat ithalat Denge
1978 23.102 17.294 5.808
1979 26.128 26.195 -67
1980 30.910 31.751 -841
1981 34.426 31.930 2.496
1982 31.873 29.985 1.888
1983 34.548 27.988 6.560
1984 36.795 31.883 4.912
1985 33.248 30.264 2.984
1986 41,788 29.489 12.299
1987 52.982 38.627 14.355
1988 67,109 47.802 19.307
1989 73.516 52.906 20.611
1990 82.721 54.601 28.120

Kaynak: Economic Outlook, 1991, Japan, s.35.

Sonu¢ olarak, Japonya'min ASEAN ile ticari iligkileri, endiistrivel dikey

igbdliimiine dayali bir bicimdedir. Buna gére Japonya ASEAN’a viiksek katma degerli

sanayi mallan satmakia, karsiliginda diigiik katma degerli hammadde ve gida maddeleri

almaktadir.

2.3.1.2. RESMI KALKINMA YARDIMLARI-Official Development

Assistance (ODA)

Japonya’nin genel olarak Giineydogu Asya ve 8zel olarak ASEAN ile ekonomik

iligkilerinde, Resmi Kalkinma Yardimlarinin (ODA) (88 ) 6zel bir veri ve anlam vardr.

ODA, Japonya'nin genel dis politikasinin biitiinleyici bir parcasi konumunda kullamlan

bir Japon dis politika araci olarak goriinmektedir.

{88 ) Bundan sonra "Resmi Kalkinma Yardimiarimn" yerine ODA kullanilacakir.
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JAPON YARDIMLARINA ETKI EDEN DISSAL FAKTOR

Japonya’'nin yardim programlar, 1969 oncesi ve sonrasinda farkhlik
gostermektedir. 1969 éncesi Japon yardimlar: "savas tazminatlann 6demeleri" niteliginde
idi. Japonya'yi bu ddemeleri yapmaya iten asil faktdr, "digsal" nitelikteki, ABD’nin
Giineydogu Asya’ya iliskin politikasidir. ABD, komunizmi "cevreleme" politikasi
uyarinca, Japonya'nin II. Diinya Savasi 6ncesinde ve savag boyunca izledigi emperyalist
politikalar nedeniyle iliskilerinin bozuldugu Giineydogu Asya iilkeleri ile iligkilerini
diizeltmesi i¢in Japonya'yt bu édemelere yoneltmistir. 1969 dncesinde, Japonya kendi
ekonomisini onarma siirecinde oldugu icin, yaptiga yardimlar "tazminatlar" geklinde
olmustur. Tazminat 6demelerinin biiyiikliigiinii, tazminat verilen iilke ile Japonya’nin
ekonomik miibadele iligkisinin hacmi belirlemekteydi. Bu yiizden, 1969 8ncesinde
Japonya, etrafindaki gelismekte olan komsu iilkelerin ekonomik kalkinmasina pozitif
bicimde destek veren bir pozisyonda degildir. Ne zaman ki, gelismis iilkeler arasina
katilmistir, o zaman Japonya komsu iilkelerin ekonomik kalkinmasina pozitif destek
verir bir pozisyonu elde etmistir (89 ). Bu pozisyonun ABD yardimlar ile giiclendirildigi
goriilmektedir. Halliday Mc Gormack’a gore, savas sonrasinda, "Japonya’nin Dogu ve
Giineydogu Asya ile olan ekonomik iligkileri ii¢ dalga halinde gelisen yapay etkenlerle
belirlendi: Kore Savasi ve Amerikan yardimi, "tazminatlar" programi ve "yardim"
programi"(90). Japon yardimlarna etki eden digsal faktdriin ABD’nin Giineydogu
Asya'ya iligkin politikas: oldugunu belirttikten sonra, Japonya'y: yardima iten icsel
faktorlerin ne oldugunu belirtelim.

JAPON YARDIMINA ETKi EDEN ICSEL FAKTORLER

Bu faktérler, Japonya'nin ekonomik gelismesinin dogurdugu ihtiyaclar ortaya

koymaktadir.

a. Hem hammadde temini hem de iiriinleri i¢in pazar ihtiyaci.
b. Ucuz isgiicii ve hizli bir bigimde bilyiiyen ve cesitlenen Japon ekonomisinin
icerde karsilastign emek darhfina kargin Japon sermayesinin genisleme ihtiyacs.

c. Odemeler dengesi fazlasinin artisi(91 ).

{89 ) DENKER, "Contuinity and Change..", s.87.
(90 ) HALLIDAY-McGORMACK, a.g.e., s.36.
(91 ) DENKER, "Contuinity and Change...", s.98.
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Japonya’'nin yardimlan ekonomik isbirligi olarak degerlendirildiginde baslica ii¢
bicimde ortaya ¢ikmaktadir.

$EIGL 2.1. (Ekonomik i@birligi Tipleri)

Resmi Kalkinma ODA, bags, ODA kredileri, teknik isbirligi ve
Yardimlan (ODA) | c¢ok tarafh organizasyonlara katkilardan olusur

Ekonomik Diger Resmi OOF,Japonya Ithalat-Thracat Bankas: (Eximbank)
Isbirligi Yardimlar ve diger devlet kuruluglan tarafindan saglanan
(OOF) ihracat kredisi ve dogrudan yatinmlar seklindeki

mali kaynaklardan olusur.

Ozel Yardimlar PF, 6zel sektorce finanse edilen ihracat kredisi,

(PF) dogrudan yatirim ve digerlerinden olusur.

Kaynak: Tiirkiye ve Japonya, 2. Baski, Japonya Biiyiikelciligi, ANKARA, s.16.

ODA devletler aras: igbirligi olarak bilinmektedir. COF ve PF ise devlet bazinda
olmayan ekonomik isbirligidir. Bunlardan ODA daha ayricalikhidir ve kelimenin gercek

anlamiyla yardim olarak kabul edilir.

ODA da kendi arasinda ¢esitli tiplere aynimaktadir.
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SEKIL 2.2, (ODA Tipleri)

Hibe Prog. Ekonomik Kalkunma Gida ve Gida
Yardimi Uretimi Yardum
Teknik Kursiyer Uzman Ekipman
Isbirligi Kabuli degisimi Saglanmast
Resmi Kalkinma Proje Tipi Gelistirme Gontilli
Yardmi (ODA) | | isbirligi Degigim
Kredi Proje Program Borg
Yardimn Kredisi Kredisi Ertelemesi

Cok Tarafli Organizasyoniara Katkilar

Kaynak: Tiirkiye ve Japonya, 2. Baski, Japonya Biiyiikelgiligi, ANKARA, s.16.

ODA yoluyla ekonomik igbirligi "ikili yardim" ve ¢ok tarafli yardimlar" seklinde
yiiriitiilmektedir. Ikili yardim, yardimin Japonya ile yardim verilen iilke arasinda oldugu

durumu ifade eder ve "Mali ve Teknik Yardim" ile "Hiikiimet Kredileri” seklinde isler.

"Cok Tarafli Yardim" ise IDA, IBRD, IMF (Sirasiyla, Uluslararast Kalkinma
Ajansi, Uluslararas: Bolgesel Kalkinma Bankasi Uluslararast Para Fonu) gibi ¢ok tarafli

kuruluslara Japonya'nin yaptigi 6demeler aracihfiyla isleyen yardim ifade eder(92 ).

Yukarida da deginildigi gibi, 1969 6ncesinde Japon yardimlarnnin biiyiik
cogunlugu "savas tazminati ddemeleri" niteliginde idi. Kisaca bu 6demelere deginerek,
Japonya'nin Giineydogu Asya’daki koti imajim degistirme gayretleri icin Odedigi
tazminatlarin, Giineydogu Asya iilkelerinde ulastigi boyutu gbdziemek miimkiin

olabilecektir,

(92) Japan’s Offical Development Assistance (ODA) 1987, Annual Report Ministry of Foreign
Alffairs, Japan 1988, s.55.
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JAPONYA’NIN TAZMINAT PROGRAMLARI

Tazminat programlarinin altinda yatan amag, Giineydogu Asya iilkeleri
nezdindeki kotii Japon imajimi diizeltme amaci olmakla beraber asil hedefin, savas
tncesinde bu iilkelerle ekonomik iligkilerde var olan Japon {istiinliigiinii elde etmeye
yonelik oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile, Japonya’mn dogal olarak simirdag
oldugu, eski Biiyilk Dogu Asya Ortak Refah Bolgesine Japon ihracatim yeniden
yoneltmekti. Kore Savasi nedeni ile ABD’nin Japonya’da yaptifn harcamalar, Japon
ticaretinin geligmesinde biiyiik katki saglamisti. Ancak, bu savas gerek mal ¢esidi
yoniinden, gerekse de cografi ydnden simrli olanaklar getiriyordu. Bu nedenle Japon i
cevreleri ticareti canlandirici politikalar uygulamalan dogrultusunda hiikiimete baski

yapmakta idi.

"Orgiitlii is cevreleri tazminat 6demeleri ile iilke ekonomisinin yeniden
canlandirilmasi arasindaki iligkiyi ¢ok ¢cabuk kavradilar"(93 ). Gériismelerin tamami Dig
isleri Bakanhf yetkililerince degil, is adamlan tarafindan yiiriitiildi. Is adamlan
verilenin kat kat fazlas ile geri alinacagimi diisiinmekteydiler. Gercekien de, 6rnefin
Filipinlerle yapilan tazminat programmmin 6ziinde, Japonya'da pazarn olmayan ve
istenmeyen tiiketim mallarim Filipinlere aktarmak, Filipin ileri gelenlerini kendilerine

kazanmak gibi amaclar bulunmakta idi(94 ).

Tablo 2.7, 1965 sonu itiban ile Japonya'min yaptign tazminat ddemelerini
gostermektedir, Tazminat programlarinin 6zelligi anlagmalarin s6zlesme niteliginde
olmasi ve 1965 sonu itiban ile taahhiit edilen tutarlarin hemen hemen yansinin 8denmig
olmasidir. Bu tazminat programina dahil ediimeyen Malezya, Eyliil 1967’de yapilan bir
antlagma ile tazminat programna dahil edilmistir. Bu arada Burma'ya Ekim 1963'de
yapilan bir anlagma ile tahsis edilen 140 milyon dolariik yardimin, yiiksek faiz hadleri
nedeni ile sadece 5 milyon dolarlik kismimin kullanilabilmesi, anlagsmadaki sartlarin agir

oldugunu géstermektedir(95 ).

(93 ) HALLIDAY-McGORMACK, a.g.e., s.37.
(94 ) HALLIDAY-McGORMACK, a.g.e., 5.38.
(95 ) DENKER, "Contuinity and Change...", s.97.
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TABLO 2.7. JAPONYA'NIN TAZMINAT PROGRAMI
(1965 YILI SONU ITIBARIYLE MILYON §)

Taahhlit Edilen Odenen

1. Tazminatlar

Burma 200 200 (%100)

Filipinler 550 197 (%36)

Endonezya 223 147 (%66)

Giiney Vietnam 39 39 (%100)
2. Onemli Anlagmalar

Laos 3 3 (%100)

Kambogya 4 ' 4 (%100)

Tayland 27 11 (%42)

Burma 140 5 (%4)

Giiney Kore 300 5 (%2)
Genel Toplam 1.486 611 (%41)

Kaynak: Far Eastern Economic Review, April 14, 1966, s.58 (DENKER,
“Contunity and Change ...."den s.90’dan alinnmstir)

1969 SONRASI JAPON YARDIMLARI

Resmi Japon Yardimlan, "Deniz Asin Ekonomik Isbirligi Fonu (Overseas
Economic Cooperations Fund-OECF) adiyla bilinen ve Japon ihracat ve Ithalat Bankasi
(EximBank)nin bir alt kurulusu olarak tesis edilen bir kurulug kanaliyla yapilmaktadir.
OECF, Japon Exim Bank'in sartlarinin agir olmasi nedeni ile olusturulmustur. Buna
ragmen OECF’nin sartlan, diger gelismis iilkelerin yaptigy yardimlardaki sartlarla
kargilastinidiinda daha air durumdadir, Geligmis iilkelerin yaptiklan yardimlarda faiz
oranlan %3 veya daha azdir ve geri 6deme siiresi 25 yil veya daha fazladir. Japonya'mn
OECF ile kullandirdifa yardimiann faiz oranlan %3.5 ile %5.75 arasinda ve geri 6deme

siiresi ise 20 yildir. Bunun nedeni Japonya’daki faiz oranlarun yiiksek olmasicir (96 ).

(96 ) DENKER, "Contuinity and Change...", .91, 95.
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TABLO 2.8. JAPONYA'NIN BOLGELERE GORE MAL TICARETI (1978-1990)

(MILYON $§)
Toplam Japon Mal Ticareti
Yillar ibracat ithalat Denge
1978 97.543 79.343 18.200
1979 103.032 110.672 -7.640
1980 129.807 140.528 -10.721
1981 152.030 143.290 8.740
1982 138.831 131.931 6.900
1983 146,927 126.393 20.534
1984 170.114 136.503 33.611
1985 175.638 129.539 46.099
1986 209.151 126.408 82.743
1987 229.221 149.515 79.706
1988 264.917 187.354 77.564
1989 275.179 210.847 64.328
1990 286.948 234.799 52.149

Kaynak: Economic Outlook, 1991, Japan, s.34.

1964 tarihli UNCTAD (B.M. Ticaret ve Kalkima Konferansy) Antlagmas: ile
gelismis iilkelerin yaptiklan yardimlanin G.S.M.H.’a oranimin %1 olmasi hususundaki
tavsiye kararina ragmen Japonya icin bu oran %l’in altindadir. Ornegin bu oranmn
Japonya icin 1986 yilinda %0.29 oldugu gériilmektedir. Aym yil tiim gelismis yardim
yapan iilkelerin yardunlarmin G.S.M.H.'a oram %0.36’dir(97 ). Ancak, Japonya’nin
biiyiik dig ticaret fazlasi gz dniine alindiginda Japonya'nin en biiyiik dis yardim veren
iilke haline geldigi de bir gercektir. 1989 yilinda Japonya 8.96 milyar delarhik bir yardim
yaparak, ABD’nin yillardir yardim yapanlar arasinda sahip oldugu birincilik konumunu
elinden almistir. Bu tutarin %55 kredi, %23'ii bagis ve %21.9'u teknik yardim olarak
dagitilmistir. Aymi yil ABD’nin yardimi ise 7.66 milyar dolarda kalmistir. Bir fikir

vermesi agisindan Japonya'nin dis ticaret dengesini gésteren Tablo 2.8.’e bakilabilir,

(97 ) ODA (1987), s.4.
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Japonya’nin yardim sartlar1 ¢cok baglayic: idi. Japon yardimlarnnin bilesiminde,
bags oranlarimin kiigtikliigii ve kredilerin de Japon mallarinin aliminda kullanilabilme
zorunlulugu nedeniyle Japon yardimlarina elestiriler yapilmaktadir(98). Bu durumda
yardimlar yardimin yapildig: iilkeden ziyade Japonya'yva yaramaktadir. Bir Japon yazar

bu durumu soyle ifade ediyor.

"Dis yarcim ¢ok istikrarli ve kazanci garantili bir istir. 19607larda "Tazminat isi

gibi is yoktu" sloganinin yerini bugiin, "dis yardim igi gibi is yoktur" slogani aldi"(99 ).
Eski Malezya Bagbakanlarindan Tunku Abdul Rahman ise, séyle demektedir:

"Japonya yardim veriyorsa da, ne sihirdir ne keramet hemen hemen iki katim

oteki eliyle geriye aliyor" (Expo 70’deki konusmasindan) (100 )

Bu durumda, Japon yardimlarimin uzun vadeli bir yatinm ve bir tiir (kendi
mallarimin aliminda kullamlan) ihracat kredisi islevi gordiigii sOylenebilir. Daha énce
deginildigi gibi, Japonya’min ASEAN ile ticaretinde sahip oldugu iistiinliik
hatirlandiginda, bu yardimlarin yardim yapilan iilke ile varolan karsihkh bagimhlik
durumunu Japonya lehinde etkilemeye yonelik oldugunu stylemek pek de yanlis

olmayacakfir.
JAPONYA'NIN GUNEYDOGU ASYAYA YARDIMLARI

1960'h yillarda Japon yardimlarinin yiizde elliden daha fazla bir kismu Asya’ya
giderken, Tablo 2.9.da da goriildiigii gibi Giineydogu Asya'ya giden kismu 1963’te
%41.1, 1964’te %47.4, 1965'te %34.4 ve 1966’da %26.6’dir. Asya'ya ve 6zellikle Giineydogu
Asya'ya verilen 6nem, cografi yakinhik yaninda bu iilkelerle Japonya’nin karsilikli ticaret
iligkilerinin Japonya ag¢isindan hayati énemde olmasimn ve II. Diinya Savasindan sonra
ortaya ¢ikan komunizm tehdidine karsilik bu iilkelerin ekonomik bakimdan giiclen-
dirilmesi noktasindaki, ABD ve Japonya’'nin ¢ikar birliginden kaynaklanir. Japonya Dis
Isleri Bakanhg: Giineydogu Asya’ya ve ASEAN’a verilen 8nemi, "bélgenin Japonya'mn
bans ve istikrari agisindan sahip oldugu stratejik degerine" baglamaktadir(101 ).

{98 ) DONNET, a.g.e., s.87.

(99 ) HALLIDAY-McGORMACK, a.g.e., 5.47-48.

(160 ) HALLIDAY-McGORMACK, a.g.e., s.41.

(101 ) ASIA Security 1984, Rescarch Insitute for Peace, Japan:1984, s.192.
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TABLO 2.9. JAPON YARDIMLARININ COGRAFI DAGILIMI
(Net Odeme Temelinde) (Yiizde olarak)

Yil 1963 1964 1965 1966
Bailge
ASYA 66.9 85.2 66.0 71.4
(Giineydogu Asya) 41.1) 47.4) (34.4) (26.6)
Yakin ve Ortadogu 9.6 3.9 2.4 57
Avrupa 1.1 1.7 8.5 31
Afrika 4.8 4.3 3.3 1.3
Amerika 12.3 1.2 16.2 9.3

Kaynak: Japon’s Foreign Aid, Public Information Bureau, Ministry of Foreign Affairs,
Japan, 1967, s.5.

TABLO 2.10. JAPON iKiLi ODA YARDIMLARINDA ASYA VE GUNEYDOGU
ASYA’NIN PAYI (Net Odeme Temelinde)

1984 1985 1986 1990 1991
ASYA 1.594 (65.7) | 1.732 (67.8) | 2.494 (64.8) | 4.117 (59.3) | 4.521 (51.0)
Kuzeydogu Asya 345 (14.2) | 392 (15.3) | 490 (12.7)| 835 (12.0) 71 (8.0)
Giineydogu Asya 932 (38.4) | 962 (37.6) | 1.169 (30.4) | 2.379 (34.3) | 2.263 (25.5)
ASEAN 834 (34.4) | 800 (31.3) | 914 (23.8) | 2.299 (33.1) | 2.149 (24.2)
Giineybati Asya 308 12.7) | 375(14.7) | 831(21.6) | 898 (12.9) | 1.543 (17.4)
Diger 9 (0.4) 3(0.1) 4 (0.1) 4 (0.0) 2 (0.0)

(Parantez icindeki rakamlar, ikili ODA’nin herbir bolgeye dagnlim ylizdesini géstermektedir.)
Kaynak: 1984, 1985, 1986 yillan Japan ODA 1987 s.55.

1990, 1991 yillan Basic Istatistics on Japan’s Economic Cooperation 1992-
Econemic Cooperation Bureau, Ministry of Foreign Affairs, JAPAN.




84

Japon yardimlan agisindan Giineydogu Asya'nin giiniimiizde de ©Onemini
korudugu goriilmektedir. Tablo 2.10.’da 1984, 1985, 1986 ve 1990, 1991 yillarinda
Japonya'nin ikili ODA yardimlarindan Asya, Giineydogu Asya ve ASEAN'in aldigh pay
goriilmektedir. Tablodan da acik¢a goriilecegi gibi, Giineydogu Asya’yva giden

yardimlarin neredeyse tamamina yakim ASEAN’a gitmistir.

TABLO 2.11. JAPON IKiLi ODA YARDIMLARINDAN EN COK
YARARLANAN 10 ULKE (1984-1986) (Net Tahsis, Milyon $)

1984 1985 1986
1 |€Cin 339.35 | Cin 387.89 Cin 469.95
2 Malezya 245.14 Tayland 264.10 Filipinier 437.96
3 | Tayland 232.02 Filipinler 240.00 Tayland 260.41
4 Endonezya 167.69 Endonezya 161.33 Baglades 248.47
5 Filipinler 160.07 Burma 154.04 Burma 244.14
6 | Banglades 123.28 Malezya 125.59 Hindistan 226.71
7 Burma 95.40 Banglades 121.48 Endonezya 160.83
8 | Masir 81.47 Pakistan 93.31 Pakistan 151.56
9 | Pakistan 67.03 Sri Lanka 83.74 Sri Lanka 126.91
10 | Sri Lanka 63.77 Misir 73.01 Misir 125.70

Kaynak: Japan's ODA, 1987, s.56.

Tablo 2.11.’de ise 1984-86 arasinda ikili ODA yardimlarindan en ¢ok faydalanan
on illke gbriiimektedir, Buna gdre, ASEAN iilkelerinden Endonezya, Filipinler ve
Tayland 1984, 1985 ve 1986, Malezya ise 1984 ve 1985°de ilk on iginde yer almistir.

Japon ikili yardimlarinin baghica ODA tiplerine gre dagilimi agisindan ASEAN
iitkelerinin pay: ise Tablo 2.12.’de gbriilmektedir. Tabloya gore Japon ikili yardimindan

en ¢ok yararlanan iilkeler Endonezya, Filipinler ve Tayland'dir.
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TABLO 2.12. JAPONYA’NIN ASEAN ULKELERINE ODA YARDIMLARI

(Milyon $)
1980 1983 1985 1986
ULKE G L T G | L T G| L T G|L| T
Endonezya | 59.2 | 2008 | 350 | 60 [ 175 | 235 | 76 | 85 | 161 |110] 51 | 161
(17.9) 0.0 6.3 “2)
Malezya | 127 | 529 | 656 | 20 | 63 | 92 | 23 |102| 125 | 43 | 6 | 37
G3) (3.8) “.4) (10)
Filipinler | 357 | 586 | 943 | 619 | 8 | 1469 | 70 [ 170 | 240 | 50 | 358 | 438
“.8 ©.D ©.4) (11.4)
Singapur | 3.7 | - 37 | 80 | 40| 40 | 12| 4 8 21 | 6 | 15
0.2 0.2)
“Tayland 702 | 119 | 1802 | 89 | 158 | 247 | 117 | 146 | 263 | 126 | 135| 261
©.7 (10.2) (10.3) 6.8)
Genel 702.8 724.9 797 912
Toplam (35.9) (30.0) (31.3) (23.8)
NOT: G- Bags ve Teknik Isbirligi

Kaynak: JAPAN’S ODA, 1987'den alinmustir.

L - Kredi Yardim
T -Toplam
Parantez icindeki rakamlar Japon ikili yardimlari i¢inde, sézkonusu tilkenin yiizdesini
ifade eder. Brunei yilda 2 milyon $hik teknik isbirligi yardimu alir ve tabloya dahil

edilmemistir.

Sonug olarak, Japonya'nin Giineydogu Asya'va ve 6zelde ASEAN’a yardimlarinin

temelinde Japon mallar i¢in pazarin ve hammadde temininin giivence altina alinmasi

amaci yatmaktadir, Bu ise, ticarette oldugu gibi dikey is béliimiine uygun bir sekilde,

Japonya'nin katma degerli sanayii mallari satmasina, karsiifinda da diigiik katma

degerli mallar almasina katkida bulunmaktadir (102 ).

(102) HIROKAZU, ag.e., s.13.
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2.3.2. JAPONYA’NIN ASEAN iLE POLITIK iLISKILERI

Japonya-ASEAN iligkilerinin herseyden dnce giiclii bir ekonomik temeli vardir.
Ancak politik yonden iligkilerin ekonomik iliskilerden daha az ©Onemli oldugu
sdylenemez. Ashnda politik istikrar ve baris ortami olmadan, ekonomik iliskilerin giiven

icinde yiiriitiilebilecegi bir ¢ercevenin olusabilecegini de séyleyemiyoruz.

Japonya, politik istikrara ve bolgenin bang ve giivenligine karst ayrica hassas
olmak zorundadir. Bunun en biiyiik nedeninin ise, bu iilkenin uluslararas: iligkilerde

bagimhlifinin yiiksek derecede olmas: olduguna daha énce genis bigimde deginilmisti.

ASEAN'1n da aym durumda oldugu soylenebilir. Hele hele son yillarda bu
iilkelerin elde ettigi yiiksek biiyiime hizlarimn siirdiiriilebilmesi, bu iilkelerin basta
Japonya olmak iizere ABD ve diger bati iilkelerine olan ihracatlarinin siirmesine
baghdir. Yine bu iilkeler, teknolojik acidan ve giivenlik agisindan ABD ve japonya'ya

bagimh durumdadir.

Oyleyse denilebilir ki, bolgenin giivenligi, bang ve istikranr yonlerinden, Japonya
ve ASEAN ortak bir bagimlilik ihtiyacina sahiptir ve politik iliskiler de bu bagimlilig
yansitir. Soguk Savasin sona ermesi bu bagimhihg azaltmams, soguk savas sonrasi
belirsizliklerin siirmesi nedeniyle ve ekonomik gerekceler dolayisiyla, politik iligkilerin

onemi daha da artmusgtir.

Bu kisimda ilk dnce Japonya’'nin bir orgiit olarak dofusundan bu yana ASEAN’a
yaklasiminin ne oldugu, ne gibi amaglar giittiigiine deginilecek, daha sonra da bolgenin

giivenligine yonelik iligkiler ele ahnacaktir.
1967’den Giiniimiize Japonya’nin ASEAN fie Politik iii§kiieri

Japonya, 1967 tarihinde kurulan ASEAN ile iligkilerinde her zaman "ihtiyatli" ve
"fazla atak" olmayan bir tutum izleyerek amacina ulagmak istemistir. Giineydogu Asya
ile iligkilerinde, Japonya'min kétii sicili bu iligkilerin 6niindeki en nemli engel olarak,
Japonlarin dis politika alanindaki manevralanimin etkinligini simrlamigtir, Ancak
ekonomik gelismislik sayesinde artan yardim, ticaret ve yatiim iligkileri bu giigliikleri
yenmede Japonya'mn en o6nemli araglari olmustur. Bu sayede de Japonya'min
Giineydogu Asya ve ASEAN ile iligkilerinde izledigi yol tutarli ve basanl olmugtur

denilebilir.
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Japonya’min Giineydogu Asya politikas:, iilkenin II. Diinya Savasi sonrasi

tarihinde ii¢ farkl evreye aynimigtir:

ILK EVRE (1952-1964): Bu evre, "tazminatlarm odenmesine dayali
ekonomik diplomasinin takibi ile karakterize edilen, tazminatlar doénemi olarak
adlandinlmigtir. Tazminatlar, daha ¢nce de deginildigi gibi, Japonya'nin bélge ile

iligkilerini yeniden tesis etmede kullandig bir ara¢ olarak kullanilnustir.

IKINCI EVRE (1965-1975): Japonya’nin bdlgesel ekonomik kalkinmaya
destek saglama yoluyla etkinlik saglama amacinin goriildiigii donemdir. Bu dénemde
Japonya, bolgesel ekonomik kalkinmada giiclii Amerikan destegi ile birlikte, Asya
Kalkinma Bankasi (ADB), Giineydofu Asya'min Ekonomik Kalkinmasi Uzerine
Bakanlar Konferanst (MEDSEA) ve Asya-Pasifik Konseyi (ASPAC) gibi yapilara aktif
destek saglamistir(103). Bu yapilanin tesisinde kurucu rolii oynamistir. MEDSEA
Japonya tarafindan, bolgeye yonelik yardim faaliyetlerinin belirlendigi ve Japonya'ya
diyolog zemini saglayan bir "forum" olarak kullamlmistir. MEDSEA ile ADB arasinda
yakin bir iligki vardi. MEDSEA’da kararlagtirilan ekonomik isbirligi faaliyetleri, bu
banka tarafindan finanse edilirdi, Her iki kurulugta da egemen amag, bdlge ile Japonya
arasindaki "ekonomik isbirligi"nin giiclendirilmesi yoluyla '"bolgesel ekonomik

kalkinma'ya Japonya'nin giiclii bir bicimde katiiminin saglanmasidir.

Bu déneme iliskin ilging bir Japon girisimi de Endonezya’nin 1965-66 yilarinda
yagadifn ekonomik krizin(104) ¢oziimii icin tesis edilen Endonezya Uzerine
Hiikiimetler-Arasi Grup’a (IGGI-Inter-Governmental Group on Indonesia) Japonya'nin
destegidir. Bu grubun amaci, Endonezya’min ekonomik agidan yeniden ingasim
saglamak icin Endonezya'min aldig istikrar tedbirlerine yonelik gelismis ilkelerce
saglanacak yardimlarin koordinasyonunu saglamakti. Bu girisim, Japonlarin
Endonezya’ya yardimlarini artirmasini ve Endonezya’nin Japon yardimlarindan en ¢ok

faydalanan iilke haline gelmesini saglamistir(105). Bu nedenle Japonya’'nin ASEAN ile

ags ege

(103) Sueo SUDO, "japan-ASEAN Relations, New Dimension in Japanese Foreign Policy",
Asian Survey, Vol. XXVIII, No.5, May 1988, 5.509.

(104) Endonezyanm yasadifn ckonomik krizin ardinda yatan siyasal nedenler igin bkz.
HALLIDAY-McGORMACK, a.g.e., s.54.

(165) RIX, a.g.m., s.173-174.
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flk iki dénemde Japonya'min izlemis oldugu dis politika inisatifleri kisaca
soyledir:

1960’lardan sonra Giineydogu Asya ile iligkilerini yeniden kurmaya c¢aligan
Japonya ile bolge iilkeleri arasindaki iligkilerde gze c¢arpan en dnemli 6zellik, bolge
iilkelerinin Japonya'ya karsi duydugu cekingenlik duygusu ve karsiikh c¢ikar
catigmasinin varligidir. Bu ilk ¢atigma déneminden sonra iligkiler "zirve diplomasisi"
seklinde yumusak bir bigimde siirdii. Ancak, Japonya'nin bdlge nezdindeki kanh

gecmisi, her zaman bu lilkeleri Japonya'ya kars ihtiyath kildi.

Shigeru Yoshida déneminde, Asya-Marshall Plam gibi ile boigenin kalkinma

cabalannda etkin olmay: hedefleyen girisimler ve yogun bir tazminatlar periyodu
yasandi.

Hatoyama Ichiro ise, Giineydogu Asya ile iligkilerin eski yapisimi siirdiirdii ve
agirhkh olarak SSCB ile diplomatik iligkilerin baglamasma agirhk verdi. SSCB ile

diplomatik iligkilere 1956’da baglanmasini sagladi.

Kishi Nobusuke ise, Giineydogu Asya ile iligkilere 6zel bir 6nem vermek
suretiyle cesitli inisiyatiflerde bulundu. Bu inisiyatiflerin en énemlileri, Mayis ve Kasim

1957'de bolgeye yapug iki ziyaret ve Giineydogu Asya Kalkinma Fonu'nun tesisidir.

1960'ta Basbakan olan ikeda Hayato'nun doneminde Giineydogu Asya’nin
onemli konusunda siiphe duyulmuyordu. Ancak, 19607larda Japonya'min botlgeyle
ekonomik iligkilerinin saglam bir bigcimde biiyiimesi icin 6n hazirhklar yapilirken,
Japonya’'min tutumunda bélgeyi kiiciimser bir hava vardi Ikeda, "Asya, Japonya'yi
gelismis bir agabey gibi goriiyor" seklinde bir kanaate sahipti(106). Bu kanaate
ulagsmasina yol agan sey, Japonya'nin hizh bir ekonomik gelisme siirecini yagamasi ve

bunun verdigi sorumluluk duygusu idi.

ikeda’nin halefi olan Eisaku Sato, "Japonya ve bblgenin ortak ve bagimsiz,
ekonomik ve politik bir gelecege sahip oldugu" diigiincesinde idi. Sato déneminde bélge

ile iligkiler, Japon inisiyatifi ile kurulan MEDSEA ve Japonya'nin bolgeye yonelik

ete eqa

(106 ) RIX, a.g.m., s.172.
(167 ) SUDQ, a.g.m., s.510.
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2.3.2.1. ASEAN’IN ORTAYA GIKISI VE JAPONYA’NIN ASEAN’A
YAKLASIMI

8 Agustos 1967'de Bangkok Dekierasyonu ile kurulan ASEAN, Japonya
tarafindan "esas olarak, ¢ok tarafli bélgesel forumlarn ve bolgesel kalkinmay: destekler
mahiyetteki Japon politikasi temelinde, bdlgesel isbirliginde bir gelisme" olarak
degerlendirildi. Bu resmi degerlendirmenin diginda 6rnegin, Asahi Shimbun gazetesi,
birligin kurusunu degerlendirirken, "ASEAN’In birlige katilan iilke sayis1 ve cografi
konum itiban ile énemli oldugunu ve Endonezya'nin iiye olmasimin gruba politik ve
askeri bir karakter verdigini" sdylemekteydi. Nihon Keizai Shimbun ise birligi
"Japonya'nmin kapisim ¢alan ilksel iireticilerin potansiyel bir baski grubu" seklinde
degerlendirmekteydi (108 ).

ASEAN ortaya cikmadan onceki hazirlk asamasinda, Japonya kendisinin de
birlige davet edilmesini beklemigti. "ASEAN yerli ve bolgesel" bir organizasyon olarak
tasarlandigy icin, ASEAN’dan boyle bir ¢agri almayan Japonya, ASEAN’a karsi kayitsiz
ve ilgisiz bir tutum benimsemek durumunda kaldi. ASEAN’n kurulusunu takiben
Basbakan Sato’nun, Eyliil-Ekim 1967’de tarihinde bélgeye yaptigh gezinin giindeminde
ASEAN bulunmamakta idi(109). Sato, 5 Aralik 1967 tarihinde Japon Meclisinin 57.
olaganiistii oturumunda meclis iiyelerine gezisi hakkinda bilgi verirken, "Asya
{ilkelerinin Japonya’dan beklentilerinin farkinda oldufunu, Japonya'min giivenlik
agisindan oldugu kadar, tarihi ve Kkiiltiirel benzerlikler dolayisiyla da bélge iilkeleri ile
ilgilenmesinin, Asya’nin geligmis bir iilkesi olarak Japon halkina diisen tarihi bir misyon

oldugunu" belirtmisti(110).

Japonya’nin baglangictaki bu kayitsiz ve ilgisiz tutumu, 1971 tarihli Giineydogu
Asya’nin tarafsiz olmasi gerektigine dair ASEAN bildirisi (ZOPFAN) ile birlikte, daha
dikkatli bir tutuma doniistii. Ciinkii, Japonya yapisinda tarafsizlik olan bir birligi
desteklemede dikkatli olma zorunlulugunu hissetmekteydi. Ancak ASEAN, Japonya'min
Giineydogu Asya bolgesindeki artan ekonomik niifuzundan ¢ekindiginden ve ASEAN ile

Japonya arasindaki ekonomik sorunlari halletmek amaciyla, Japonya ile diyalog

(108) RIX, a.g.m., s.177-178.

(109) SUDO, a.g.m., s.510-511.

(110) Administrative Policy Speech by Prime Minister Eisaku Sato at the 57 th Extraordinary
Session of National Diet, Japonya Biiyiikelciligi, Ankara: 1969, s.1, s.89.
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kurulmas gerekliligini hissetti. Bu arada bélgede, Japon mallarini boykot hareketleri ve
Japon ekonomik niifuzundan sikayetler artmaktaydi. 1972’de Tayland’da Japon mallarini
boykot hareketleri ve Malezya'min Japon mallanim ve sentetik kauguk mamiillerini
tenkit hareketleri gbriildii. Daha sonra bu olumsuz tutum tiim ASEAN iilkelerinde
yayildi. Japon aleyhtari tutumu diizeltmek iizere bélgeye giden Bagbakan Tanaka Ocak
1974’teki gezisinden sonra, Mart 1974’te "Kacuk Hakkinda Japonya-ASEAN Forumu"
kurulmasini kabul etti. Bu forum ASEAN ile ikili iligkilerin diyalog platformu olarak
kullanildi. Bu forumla birlikte Japonya ASEAN" ciddi anlamda muhatap olarak kabul

age ege

kullanmak mecburiyetinde kaliyordu(111). Diger bir deyisle, "Kauguk Forumu" birlik
ile Japonya arasinda ekonomik celigkilerin bir disa vurumu clmasina karsin, Japonya-

ASEAN diyalogunun gelismesinde kullamsgh bir firsat olmustur denilebilir.

Japonya ile ASEAN arasindaki resmi diyalog i¢in bir firsat olan forumda, kauguk
sorununa iligkin olarak Japonya, dogal kauguk fiyatlarim olumsuz etkilemeyecek
dnlemleri almay1 ve ASEAN iilkelerine kaucguk iiretiminde teknik yardim saglamay

kabul etti.

Tanaka’nin, bélge iilkelerinin tepkileri iizere Japonya'nin kétiillesen durumunu
diizeltmek ve Japonya’nmin bélge iilkelerinin ekonomik kalkinmalarina aktif destegini
gostermek icin yaptifn bu gezide, seleflerine oranla biraz daha aktif bir dis politika
stratejisi sergiledi. Tanaka’nin ziyareti ashinda énemli bir gergege isaret etmekteydi. O
da, Japonya-ASEAN iligkilerinin temelinde ekonominin bulunmasi ve Japonya’'min
hammadde temini bakimindan bolgeye olan bagimlihign dolayisiyla, ekonomik
iligkilerinde ASEAN’dan gelen sikayetlere kulak kapayamayacag: idi. Nitekim, ASEAN
iilkelerinin sgikayet¢i olduklan; Japonya'min giimriik tarifesi engelleri ve Japon
yatinmcilarin iilkelerine cevre kirliligi ihra¢ ettikleri, iscileri ¢ok diisiik iicretlerle
calistirdiklar: ve yonetimde yerel katihmin diigiikliigii gibi hususlarda, Tanaka Japon

ekonomi organizasyonlarindan dikkatli davranmalanm séyledi. (*)

Tanaka'nin gezisi bir bagari olarak kabul edilmedi, 6nemli bir kararin alinmadig

ve sadece bolge lilkelerine bir takim Japon tekliflerinin ortaya atildign bu gezinin temel

(111) SUDO, a.g.m., s.511. ]
(*) Ayrintih bilgi icin bkz. Bélim III (Japon Dis Yatinmlarinin ASEAN Ulkeleri Ekonomilerin-

deki Rolii, s.108)
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amaci, uzun vadede bélgeden Japonya'ya gelen hammaddelerin teminini giivence altina
almakti, ASEAN, "Bes Iletisim Projesi” icin bagtan savma bir destek alirken, Japonya’da
sadece, ASEAN’n bolgesel igbirligine, giivenligine ve istikrarina olan katkisim tammis
oluyordu(112).

2.3.2.2. BALI ZIRVESINDEN SONRA JAPONYA-ASEAN ILISKILERI{

Subat 1976 tarihli Bali Hiikiimet Baskanlann Zirvesi, Birinci Boliimde de
deginildigi gibi ASEAN"n "carklannin daha hizli islemeye" basladign ikinci evresini
ifade eder. Mayis 1975'te Kampugya’nin komunistlerin eline gegmesinin sonucunda,
bolgedeki bang ve giivenligi tehdit eden kargasa ortaminda yapilan bu zirve, birligin
organizasyon yapisinda "ASEAN Hiikiimet Baskanlan" adi ile bilinen iist bir karar
organimin ortaya ¢ikmas: ile sonuclandi. Zirvede, ekonomik alandaki gériismelerde
"tercihli ticaret, endiistriyel igbirligi, iiriin istikrar1 ve dis ekonomik iliskilerde ortak
ekonomi politikas1 izlenmesi" hususlari one ¢ikti. ASEAN’tn ekonomik igbirliginin
giiclendirilmesine agirhk verdiginin ortaya ¢ikmasi, Japonya’nmin Giineydogu Asya’ya
yonelik ekonomik politikasinda ekonomik isbirligi dgesinin 6n plana gegmesine neden
oldu. Bu anlamda da, Japonya, ASEAN’in, Japonya ile ekonomik iligkilerin ortak bir
politika ile siirdiiriilmesine yonelik karanna ses ¢ikarmadi. Bu nedenle de Bali
Zirvesi'ne yonelik Japon degerlendirmesi daha ©6nceki hiikiimetlerin tepkileri ile

kargilastinldifinda ¢ok daha olumlu oldu(113).

Dénemin Bagbakam Miki, Mayis 1975'te, Giiney Vietnam ve Kampucya’daki
anti-komiinist hiiktimetler devrilince, Giineydogu Asya'nin istikrarina yonelik
cabalarinda, ASEAN’a yardim etmeyi ve Japonya ile igbirligi Onerdi. Hiikiimet
Baskanlan Zirvesine yolladigt mesajda toplantimn "Giineydogu Asya'daki biiyiime ve
istikrar amach ortak hedefleri gerceklestirmeye yodnelik tarihi bir adim" oldugunu
stylemekteydi. Miki, ASEAN ile Japonya arasinda, daha yakin ve iiye iilkeleri degil de
dogrudan ASEAN’t muhatap alan, yeni bir ekonomik ve politik yol izlemek
istemekteydi. Bu arada bolge ile iliskilerde kullanilan MEDSEA, ASPAC gibi ekonomik
organlar ile Giineydogu Asya’min giivenligine yonelik SEATO islevini kaybetti. Bu
nedenle, Japon Dis Isleri Bakank@i Ocak 1977'de Giineydogu Asya’'mn istikrarim

(112) RIX, a.g.m., s,181-182-183.
(113) RIX, a.g.m., s.184.
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hedefleyen yeni bir yardim politikasini ilan etti. Bu politika uyarinca ASEAN ve Hindi-
Cini'ne yardimlarin artinlmas: &nerildi. ASEAN’a yardimlann 6zellifi, ASEAN
endiistriyel projelerine yonelik olmasiydi. Bunun disginda Japonya "ikili iligkileri"
(yardim, ticaret ve yatinm) temel ara¢ olarak kullanmay: siirdiirdii. Bu arada ASEAN’a
komsu iilkelerle (Vietnam gibi) iligkilerini de siirdiirdii. Aymi celigkili (kili iligkiler
yamnda ASEAN catisi altinda iligkiler) iliski ASEAN tilkeleri tarafindan da siirdiiriildi.
Endonezya Dis i§1eri Bakan1 bu durumu "ASEAN Japonya’ya hos goriinmek

zorundadir, ¢linkii Japonya zengindir" seklinde ifade etmekteydi(114 ).

UCONCU EVRE: Bagbakan Takeo Fukuda’'mn Agustos 1977’de Japonya'nin
Giineydogu Asya’da pozitif politik ve ekonomik roliine dair deklerasyonu ile baslayan

periyottur(115).

Fukuda, daha ©nceki ekonomi agirlikli dis politikadan aynlan ve "Fukuda

Dokitrini" diye bilinen bir ddnemi baglatmistir.
2.3.2.3. FUKUDA DOKTRINI

Agustos 1977'de Fukuda’mn ASEAN ve Burma'yva yaptugt gezi, Japon Dis
Politikasi’'nda "radikal" bir degisimi diga vurdu. Doktrin, bdlgeye yonelik daha aktif dis
politika uygulamasina gecmeyi deneyen Tanaka’'mn bagansizhginin aksine, basarih

oldu.

Fukuda Doktrini, temelde 6nceki hiikiimetlerin iizerinde durdugu Japonya’nin
"ekonomik roliiniin" yaninda Giineydogu Asya’da Japonya’nin "politik roliiniin" 6nemini
belirtmektedir (116 ).

1975’te Vietnam Savasanin bitmesini takiben Giiney Vietnam’in ¢0kiist,
bolgedeki giic dagilimimi degistirmis ve ABD’nin bolgedeki hakim giic gbriintiisii
zayflamisti. Subat 1976’daki zirve ile ASEAN'1n canlanmasi, Vietnam Savagi’'min sonu ile
beraber, Giineydogu Asya’da siirdiiriilen sofuk savas sartlan; SEATO, MEDSEA ve
ASPAC gibi yapilanmalan ciddi bigimde zayifiatti. Bu durumda Japonya'da yeni bir

(114) RIX, a.g.m., s.186, 187; SUDO, a.g.m., s.512.
(115) SUDO, a.g.m., s.509.
(116 ) ALAGAPPA, age., s.27.
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Giineydogu Asya Politik Catisi inga edilmesi zarureti ortaya ¢ikt1 ve Giineydogu Asya'ya
yonelik Japon politikasinda aktif pozisyona gecildi (117 ).

Fukuda Doktrini, temelde Japonya'nin bu politik roliiniin sinirlarim ¢izen ve

bélgeye yonelik bir taahhiit olarak degerlendirilebilir.
Fukuda Doktrini ii¢ maddeden olugmaktadir.

1. Japonya askeri bir rolii reddeder ve Giineydogu Asya’nin bans ve refahim

arzu eder.

2. Japonya "kargiikl giiven" ve "kalpten-kalbe" anlayis temelinde bir iligkiyi

ister.

3. Japonya, Hindicini iilkeleri ile karsilikl: anlayist hedefler ve bu hedefe ydnelik
¢abalarda ASEAN’1n esit bir ortagi olarak isbirliginde bulunacaktir(118 ).

Fukuda Doktrini, Japonya’min bélgedeki politik roliiniin sinirlarini ¢izerken,
Hindigini iilkelerine verilen dnemi de belirtmektedir. Japonya’min bélgenin barns ve
giivenligini tehdit eden Vietnam sorunundan rahatsizlik duymasi dogaldir. Bu nedenle
de Japonya, ASEAN ile Hindigini arasinda bir koprii kurmak istedigini de ilk defa

agiklamis oluyordu.

Fukuda Doktrininin en 6nemli mesaji, bélgedeki bans ve istikrar ortaminin
saglanmasinda, ASEAN’in gelistirilmesi ve desteklenmesi gerekli kalici bir bélgesel
orgiit olarak, Japon dis politikasimin biitiinleyici bir parcasi olarak goriilmeye

baglanmasicdir(119 ).

Doktrin, Japonya ile ASEAN arasinda yakin bir politik koordinasyon
hedeflediginden, eski Japonya-ASEAN Kaucguk Forumu feshedilerek, onun yerine Mart
bu forum vasitasiyla, ASEAN’la 6zel bir iligki kurma yoluna gitti. Amag, ekonomik bir
blok olusturmak degildi. Japonya, ASEAN"1 bilgeye yonelik sorumlulugunu gosterme

diisiincesinde bir arag olarak gérmekteydi.

(117) SUDQ, a.g.m., s.512.

(118) RIX, ag.m., s.18%-190; aynca bkz; SUDO, agm., s.512; SORIANO, age., s.17;
HIROKAZU, a.g.e., s.15.

(119) ALAGAPPA, a.g.c., 5.25; RIX, a.g.m., s.188; SUDQ, a.g.m., 5.514.
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Fukuda Doktrini, bolgeye y6nelik Japon dis politikasimin 6zii olarak 1977°den
giiniimiize kadar etkisini siirdiirebilmis bir ¢erceve olarak degerledirilmektedir(120 ).

Fukuda’nin zivaretinde, ASEAN iilkeleri, Japonya'dan ekonomik destek yamnda
tercihli ticaret, ihracat gelirlerinin istikrara kavusturulmas: program (STABEX) ve Bali
Zirvesi'nden sonra kabul edilen bes endiistriyel projeye yardim konularinda anlayis

beklediler.

Kasim 1977’de Tokyo'da toplanan, Ikinci Japonya-ASEAN Formu’'nda bu

hususlara yonelik anlagmalara varildi. Bu anlagmalar sunlardir:
1. ASEAN endiistriyel projelerine 1 milyar dolar verilecektir.

2. ASEAN iilkelerinin ihracat gelirlerinin istikran i¢in bir program hazirlanmasi

yonelik olarak, Japon ve ASEAN uzmanlarindan clusan bir komite kurulacaktir.

3. Tokyo Roundu’nun catis1 icerisinde, Japonya tarifeli ve tarifesiz engelleri

azaltacak ve ASEAN iriinleri icin genellestirilmis preferanslar sistemi gelistirecektir.

4, Kiiltiirel degisim programlannin yiiriitiilmesi icin ortak bir c¢alisma

yapilacakur(121 ).

Her ne kadar bu anlasmalar yapilmigsa da, anlagmaya varnlan hususlarda kayda
deger bir gelisme olmayinca, ekonomik kalkinmasinda Japonya'nin desteZine ihtiyaci

olan ASEAN ile Japonya arasindaki ekonomik sorunlar devam etti.

Bu anlasmalara iliskin tek somut acdim, ASEAN endiistriyel projelerinden
Endonezya’da yapilmas: diigiiniilen Azotlu Giibre Tesisi projesine yonelik olarak, Kasim

1979’da 33 milyar yenlik bir kredi anlasmasinmin imzalanmas: oldu(122 ).

2.3.2.4. FUKUDA SONRASI JAPONYA-ASEAN ILISKILERI

Fukuda sonrasi dénemde Japonya’nin ASEAN’la politik iligkileri iki donemde
incelenebilir. iki donemi ayiran sey, Japonya'nin Vietnam ile ASEAN arasinda bir kdprii

insa etme amacina iligkin olarak yapilan uygulamalardan kaynaklanmaktadir,

(120 ) SUDQ, a.g.m., s.524.
(121) SUDO, a.g.m., s.517.
(122) RIX, a.g.m., s.192.
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Yukanida da deginildigi gibi, Fukuda Doktrini'nin ii¢iincii maddesi, ASEAN ile
Hindicini arasinda baris ve giivenligin saglanmasinda Japonya’nin destegini ifade eden
anlayisin gerefi olarak, Japonya’nmin aktif bir rol iistlenmek istegini géstermekteydi.

Fukuda bu rolii s6yle aciklamaktayd::

"Japonya-ASEAN’In esit bir ortagi olacaktir ve ASEAN iilkeleri arasindaki
dayamsma ve esnekligi giiclendirmek icin, ASEAN’in bu amaca yonelik ¢abalarina
destek verecek ve bélge ile Hindigini iilkeleri arasinda, karsilikh anlayis temelinde bir
iligkiyi geligtirmek i¢in faaliyette bulunacaktir. Béylece bastan basa bolgedeki bang ve

refahin ingasina katkida bulunmus olacaktir" (123 ).
Fukuda’dan sonra bu amaca iligkin olarak iki farkli yol izlenmistir.

2.3.2.5. 1. DONEM (1977-1980)

Bu dénemin temel ozelligi, ASEAN ile Hindigini ve bilhassa Vietnam arasinda
"karsgthkli anlayig" ortammm saglamak igin Japonya'nin Vietnam’a dig yardim
saglamasidir. Japonya, Hanoi'ye yaptign yardimda iki taktik uyguladi. Birinci taktik,
Hanoi'ye yapilan yardimlarin (baglayiciifi olmamasina ragmen) ASEAN iilkelerinden
ithalatta kullamlmasim istemesiydi. Bu taktikle, ASEAN ve Hanoi arasinda bir yumusa-
ma olmas: umuluyordu. Ikinci taktik ise, yardimlanin Hanoi’nin bélge iilkelerine saldir-

larinin siirmesi halinde kesilerek, bir baski araci olarak kullaniimasim hedefliyordu.

"ASEAN'la Hindicini arasinda koprii inga etme" amacina y6nelik olarak Tokyo,

1978 yilinda Hanoi’ye 4 milyar yenlik bags ve 10 milyar yenlik kredi verdi(124 ).

ASEAN ise Vietnam’a yonelik politikasinda Kampugya'ya komsu olan Tayland’in
izledigi politikay1 desteklemekteydi(125). Tayland basta olmak iizere tiim ASEAN
iilkeleri, bu yardimlarin istenen amaci saglamayacagini one siirerek, II. Diinya Savagi
sonrasinda bélgesel giivenlikle ilgili bir soorunda ilk kez aktif bir role soyunan
Japonya'min bu politikasina olan kugkulanm ifade eftiler. Buna karsin Japonya,
ASEAN’in karsi ¢ikmasina ragmen bu yardimlarin Hanoi ile diyalog agisindan gerekli

oldugunu savunmaktaydi.

(123 ) SUDOQ, a.g.m., s.214.

(124 ) ALAGAPPA, ag.e., 5.27.

(125) Werner DRAGUHN, "The Indochina Conflict and the Positions of Countries Involved”,
Contemporary Southeast Asia, Volume 5, Number 1, june 1983, s.109.
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Arahk 1978'de Vietnam, Kampugya'y: isgal edince bu ilk taktik biiyiik bir
bagansizlikla sonuglandi. Bu arada Vietnam, Haziran 1978'de COMECON’a iiye olmus
ve Kasim 1978'de de Sovyetler Birligi ile Dostluk ve Isbirligi Anflasmas1 imzalamisti.
Aralik 1978de Vietnam birlikleri Kampugya’y: isgal edince, Japonya Hanoi'ye yaptii
yardimu siirdiiriiyordu. Bu duruma ASEAN ve Cin siddetli tepki gdsterince, 1979 mali
yilinda Vietnam’a yapilacak olan yardimlari kesen Japonya, ASEAN'in Hanoi’nin

Kampugya'yi isgalini kinayan tutumuna uymak zorunda kaldi(126 ).

Bu son durumda ikinci taktik devreye girmis oldu. Japonya ikinci taktik
geregince, Vietnam'in 50 milyar yenlik kredi istegini reddetmekle kalmadi, 1979 yilinda
Tayland’a ODA kapsaminda 30 milyar yenlik kredi verdi. Tayland, Kampugya'ya komsu
oldugundan komunist giiclerin karsisinda bir cephe konumuna sahipti. Bu nedenle
Tayland 1982 yilinda 70 milyar yenlik Japon kredisini alarak, konumunu giiclendirmek
istedi(127).

Biylece 1977-80 arasinda Japonya, "ASEAN’la Hindicini arasinda koprii insa
etme" amacim birakarak, Vietnam sorununda "ASEAN’a arka ¢ikma" amacim
uygulamaya koymus oluyordu. Bu politik degisim Japon Diplomatic Blue Book’da soyle
ifade edilmekteydi:

"ASEAN’1n, Giineydogu Asya’da bans ve istikrann zaruri bir unsuru oldugu
ortaya cikti, Japonya, ASEAN’la ortak igbirliginin tesvik edilmesi politikasini, Asya

Diplomasisini temeli olarak destekler”(128 ).
2.3.2.6. II. DONEM (1981’den Giiniimiize)

fkinci donem, Japonya’min Hanoi ile ASEAN arasinda oynamak istedigi politik
roliin basansizi@i nedeniyle, ekonomik agirlikh ve politik inisiyatiflerin az oldugu bir

dénem olarak gbze ¢arpmaktadir.

1981’de bagbakan olan Zenko Suzuki, ilk yurtdigi gezisini ABD yerine ASEAN
iilkelerine yapt. Gezinin amaci, bolgede yavas yavas azalan Japon etkisini yeniden
hissettirmekti. Ancak politik alanda, Suzuki’'nin Japonya'nin politik rolii ve Vietnam’a

ckonomik yardim hususlannda celigkili ifadeleri dolayisiyla, bolge iilkelerinde pek

(126 ) ALAGAPPA, a.g.e., 5.27, SUDO, a.g.m., s.516.
(127 ) SORIANO, a.g.e., s.18.
(128 ) SUDO, a.g.m., s.217.
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giivenilir bir izlenim birakmamigti. Vietnam sorununa iligkin olarak, Kampugya’nin
kendi gelecegini kendisinin belirlemesi seklindeki ASEAN tutumuna paralel bir tutum
sergileyerek, ASEAN'In BM nezaretinde Kampugya'nin gelecegine iligkin uluslararasi
bir konferans toplanmasi istegine katildigin: belirtti (129 ).

Suzuki’'nin Japonya-ASEAN iligkilerine getirdigi yenilik, daha onceki biiyiik
olcekli afir sanayi projelerinin desteklenmesinde somutlagan yaklagsim yerine, daha
hafif teknoloji gerektiren ve dogrudan halkin ¢ikarina olan, enerji kalkinmasi, kiiciik ve
orta dlgekli girisimlerin tegviki, insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve ihracat iiriinlerinin
genigletilmesi gibi bir yaklasim sergilemesidir. Ayrica Suzuki, bir insan kaynaklarim
gelistirme merkezi kurulmasi kargihginda 100 milyon dolarhk bagis yardim
onerdi(130).

Politik alanda Suzuki, Fukuda Doktrininden ¢ok da farkli olmayan bir ¢cergeveyi

Bangkok’da yaptig1 bir konugmada su esaslar iizerine oturttu:

1. Japonya, uluslararasi toplumda askeri bir rol oynamayacaktir.

2. Japonya uluslararas: toplumdaki statiisiine uygun bir bicimde, diinya bariginin
siirmesi hususunda politik bir rol oynayacaktir.

3. Japonya (ASEAN ile) ekonomik isbirligini su dért sahada, a. Kirsal gelisme ve
tanimin tesviki, b. Enerji kaynaklanm geligtirme, c. Insan kaynaklarini geligtirme,

d. Kiiciik ve orta 6lgekli girisimlerin tegviki) yogunlagtiracaktir(131 ).

Suzuki’den sonra Bagbakan olan Yasuhiro Nakasone de, Fukuda ve Suzuki’nin
izledigi yolu izlemekle beraber, dis politikada daha aktif olmak isteyen bir politikaciyd:.
Nakosone'yi digerlerinden ayiran temel 6zellik, ASEAN’in ekenomik ve politik agidan
giivenligi olmaksizin Japonya’nin giivenliginin saglanamayacagim agik¢a ilan

etmesindedir. Nakasone’nin bir kurmay1 bu durumu séyle izah etmekteydi:

"Sadece ekonomik iligkilerdeki seyleri dikkate almayi kabul etmeyecek olan
Japonya, Nakasone’den sonra ASEAN’la iligkilerinde politik alanlara dofru adim
atti"(132).

(129) SUDO, a.g.m., s.518.
(130 ) SORIANG, a.g.e., 5.18; SUDO, a.g.m., 5.518.
(131 ) SUDO, a.g.m., s.518.
(132) SUDQO, a.g.m., s.519.
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Bir anlamda politik rol oynama istegi, Fukuda’dan beri bulunan Japonya, ilk kez
ckonomik giivenligini politik istikrar ve giiven ile iligkilendirmekteydi. Nakasone
Reegan ile yaptifh goriigmede ortaya atilan, Japonya’nin askeri yeteneginin giiclendiril-
mesi konusundaki Japon-Amerikan mutabakatindan endige duyan ASEAN iilkelerine
yaptigh ziyaretinde, Japonya'nin ekonomik giivenligi agisindan vazgeciimez bir énem
tasiyan Malakka ve Lumbok bogazlarinin giivenligi ile sinirh bir savunma politikasinin

sahibi oldugu konusunda agiklamalar yapti(133 ).

Kampugya sorununda da, ABD-Japonya-ASEAN iilkeleri arasinda yakin bir
koordinasyon saglanmasi hususunda bir teklifde bulundu. Bu teklif iic maddeden

olugsmaktaydi:

1. Japonya barigi koruyucu faaliyetler icin yapilacak harcamalara bir katkida
bulunacak ve dis gii¢lerin bir kisminin ¢ekilmesi agamasindan sonra giivenli bdlgedeki

miiltecilere insani yarchm saglayacaktir.

2. Japonya, uluslararas: gozlemciler nezaretinde sec¢imlerin yapilmasi igin sart
olan Vietnam birliklerinin cekilmesinden sonra, Kampugyalilarin giivenligi icin

yapilacak girisimlerde gesitli ulasim kolayliklar ve personel saglayacaktir.

3. Japonya, Kampugya'da bans gerceklestikten sonra {ic Hindgini tilkesine
ckonomik yardim saglayacaktir(134 ).

Nakasone, uluslararasi bir soruna dogrudan katilim demek olan bu teklifle,
Japon dis politikasi agisindan bir devrim gergeklestirmistir denilebilir. Ancak,
Japonya’'nin askeri giicii hakkinda duyulan endiseler, ézellikle de, Tayland ve Malezya
haricindeki iilkelerce, "Japon militarizminin yeniden canlanmasi" seklinde ifade
ediliyordu. Nakasone ise, Japonya'min béyle bir niyetin sahibi olmadifim iddia
etmekteydi(135). Bu nedenle Japonya ile ASEAN arasmda karsihkli giiven ortamini
tesis icin ti¢ teklif ortaya att1.

1. 1984’de baslamak iizere gelismekte olan iilkeler icin tercihli tarifelerde

%507Tik bir artig.

(133 ) SORIANO, a.g.e., 5.19.
(i34) SUDQO, a.g.m., s.519.
(135 ) ASIAN SECURITY 1984, Research Institute for Peace, 1984, Japan, s.162.



2. Japonya'mn bitkilerin islahi alanindaki girisimlere yardim programa.
3. 150 ASEAN vatandas1 gencin her yil kisa bir siire icin Japonya'yi ziyaretinin

saglanmast.

Bunun disinda, geleneksel yardim ve teknolojik igbirligi mekanizmasinin

disinda, teknoloji transferi alaninda iki tane teknik isbirligi programini teklif etti (136 ).

Bu arada Taylandin, Japonya'mn ABD’den yaptign tavuk ithalatindaki tarife
indirimi nedeni ile kendi tavuk iiriinleri igin de tarife indirimi istemesi, varolan
ckonomik sorunlan yeniden agifa c¢ikartti. Tayland %18lik giimriik oranindan, %4'liikk
bir indirim yapilmasim saglayabildi. Bu da, ekonomik iligkilerde Japonya’nin umulandan

az taviz verdigi seklinde yorumlandi(137 ).

Ticaret siirtiigmesine ragmen ASEAN iilkeleri, Japonya’nmin ekonomik
basanlarindan etkilenek, daha rekabetci bir ekonomik yap: yéniinde, Japon modelinden
istifade etmek istemektedirler. Ornefin Malezya’'mn Doguya (Japonya’ya) Bakis
Politikasi(138) (Lock East Policy) bu iilkenin Japonya’ya duydugu hayranhif
belirtmektedir. Bu tip yaklasimlar, Japonya’nin ekonomik basanlanndan ders alinmasi
yoniinde, bu iilke ile yakin ekonomik iligkilerin tesisini dogurmaktadir. Ekonomik
iligkilerin geligmesi hem bir diyalog zemininin olusumuna hem de bélgedeki Anti-Japon

hareketlerinin zayiflamasina etki etmektedir.

Fukuda Doktrininde yer alan hususlarin, daha sonraki bagbakanlar tarafindan
da, biiyiikk olclide politik cerceve olarak kullanildifn goriilmektedir. Bu anlamda,
Fukuda, Suzuki ve Nakasone tarafindan aciklanan ASEAN politakalarinin, amaglar ve
vaadler bakimindan karsilastinlmas: ilging olabilir. Sekil 2.3’te bu kargilagtirma yer

almaktadir.

(136 ) SORIANGQ, ag.e., s.19.
(137) SUDQ, a.g.m., s.519.
(138 ) Ayrntihi bilgi icin bkz. HIROKAZU, ss.21-23, Infra, s.162-163.
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SEKIL 2.3. Fukuda, Suzuki ve Nakasone’nin ASEAN Politikast

AMACLAR VAADLER
FUKUDA (1977) 1. Onyargilan diizeltme 1. Fukuda Doktrini
2. Esit ortaklik / yiizylize ilisiler 2. ASEAN projeleri i¢in 1 milyar
3. Hindicini- ASEAN Kopriis 12
SUZUKI (1981) 1. Hindi¢ini probleminde 1. Bans saglandifinda
ASEAN"a isbirligi Hindicini’nin yeninden ingasuna
yarcdim

2. “Beraber diislinme ve beraber
calismaya” dayah iligkilerin tesisi 2. Insan kaynaklarmin geligimi
icin 100 milyon dolar

3. Bolgesel olgekte ASEAN
Sgrencilerini tegvik programim
gerceklestirme

NAKASONE (1984) 1. Japonya'min savunma 1. Bitkilerin islah:

politikasi iizerindeki siipheleri 2. Genglik program. 150 ASEAN

ortadan kaldurma . . . . . .
gencinin Japonya’yi ziyaretinin

2. Kargihikh giivene dayak saglanmasi

iligkileri inga etme

3. Japonya’'nin ASEAN’a yénelik
Fukuda doktrinini teyid etme

KAYNAK: SUDO, a.g.m. s.522.

Kasim 1986’da Basbakan olan Noboru Takeshita, kendinden ©nceki
bagbakanlarin politikalarinda fazlaca bir degisiklik yapmadi. Aralik 1987'de ilk yurtdist
gezisini, ASEAN Hiikiimet Bagkanlan Zirvesinin yapilacag Filipinler'e yapti. Manila’da
yaptifn konugmada, Japonya'nin ASEAN’a aktif bicimde destegini gosteren ii¢ teklif
ortaya atti. Bunlardan en 6nemlisi bir ASEAN-Japonya Kalkinma Fonu (ASEAN-Japan
Development Fund- AJDF) kurulmas: teklifi idi(139 ). AJDF, 2 milyar dolarhik bir fon
olarak, ODA yardimlanmn tersine, ASEAN 0zel sektdriiniin gelismesi igin
kullandirilacakt. Hedef alanlar ise, "tarimsal sanayi, imalat sanayi, endiistriyel altyapi
gelismesi ve sirketlerin rehabilitasyonu" geklinde belirlendi. Japonya’min bu fonla
varmak istedigi asil amag ise, dteden beri yatinm yaptifi bu tilkelerdeki yatinm
risklerini azaltmakti. AJDF fonundan kullandinlacak kaynaklarn sartlan ikili ODA

(139 ) Diplomatic Blue Book 1988, s.175.
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yardimlanmnkinden daha iyi idi. Japonya bu arada 60 malin daha genellestirilmis

tercihli ticaret sistemine dahil oimasim kabul etti (140 ).

Ikinci teklifi, Kampugya sorununun ¢6ziimiine yonelik ASEAN bans inisiyatifine
Japonya'nin desteginin siirmesi ve kalici baniga ulagmada bu y6ndeki faaliyetlere Japon

desteginin verilecegi idi.

Uciincii teklif ise, Kapsaml Japonya-ASEAN Degisim Programi (JACEP-Japon-
ASEAN Coemprehensive Exchange Program) idi. Bu programia her tiirlii alanda isbirligi
imkanlan gelistirilecekti(141 ).

2.3.2.7. JAPONYA’NIN SOGUK SAVASIN BITIMINDEN SONRAKI
DONEMDE DIS POLITIKASI

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte degigen diinya konjonktriinde meydana
gelen degigimler, tiim iilkeleri etkiledigi gibi Japonya'yi da etkilemigtir. "Eski
politikalann yenileri ile degistirilmesi zarureti acaba Japonya'yr ne gibi bir dis politik
arayls icine sokmustur" sorusunun cevabmin arastinlacagi bu kisimda, Ozellikle
Japonya ile ASEAN arasindaki iligkilerde belirleyici sorun olan bdlgenin giivenligi
{izerindeki arayglar incelenecektir. ABD'nin II. Diinya Savasindan beri bdlgenin
giivenligine yonelik taahhiitlerinin azalmas: ile ortaya ¢ikan sorunlara daha oncede
deginilmis ve genel anlamda bélge iilkelerinin ABD’nin giivenlik taahhiitlerindeki
azalmayr olumlu karsilamadign ve Japonya'mn bu role soyunmasim da kayg ile
karsiladigi sonucu ortaya ¢ikmisti(142 ). 1991 ve sonras:t bélge ile Japonya arasindaki
iligkilerin dzellikle, giivenlik ve Japonya'nin bolgedeki imajimin diizeltilmesi ¢abalarina

iliskin boyutlan incelenmeye cahisilacaktir.

2.3.2.8. JAPONYA’NIN BOLGESEL GUVENLIK VE JAPON IMAJININ
DUZELTILMESINE YONELIK YAKLASIMLARI

Sopuk savasin sona ermesi ile birlikte Giineydogu Asya ve Asyanin giivenlifi
eski mekanizmalarla vyiiriitilemeyecek bir durum arzetti. Bolgedeki ekonomik

kalkinmanin siirdiiriilmesi i¢in, yillarca ABD’nin giivenlik taahhiitlerine giivenen bdige

(140 ) ALAGAPPA, a.g.e., 5.30-31-32.
(141) Diplomatic Blue Book 1988, s.176.
{142 ) Supra, s.54 ve s.60.
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iilkeleri, ABD’nin bu taahhiitlerin siirdiiriilmesindeki goniilsiiz tutumu karsisinda, bu

sorunun bir ¢ziime kavusturulmasinin 6ncelikli bir hal aldigim diisiinmektedirler.

ABD Kbrfez Savasinda Japonya’'dan yiikiin paylasiimasina katkida bulunmasini
istediginde, Japon Bagbakam Toshiku Kaifu, anayasal engellere ragmen teklifi Diet
Meclisi'ne gétiirdii. Ancak Diet Meclisi teklifi kibarca geri gevirince, Toshiku Kaifu,
kiiciik diisiiriicii bir politik yenilgiye ugradi(143 ). Halbuki, Basra Korfezi'ne ABD’den
daha bagimli olan Japonya’nin bu teklife soguk kalmasi ve ABD’nin Korfezde ugradif
kayiplara ragmen ABD’nin isteginin geri ¢evrilmesi, Japonya'nin uluslararasi arenada
boyle bir rolii iistlenebilmesi icin hazirlikh olmadifim ortaya ¢ikardi. Ancak ABD’nin
baskilann sonucu, 24 Nisan 1991 tarihinde Japon Hiikiimeti, Korfeze maymn tarama
gemileri gonderilmesi kararim aldi. Bu II. Diinya Savasi’'ndan beri Japon ordusunun ilk

yurtdis1 gérevi oldu.

Japonya, Asya’min en gelismis iilkesi olarak bu rolii oynamaya en uygun iilke
gibi gériinmektedir. Ancak bu rolii oynayabilmesi i¢in Japonya'nin asmasi gereken
engeller bulunmaktadir. Bunlarin baginda, Japonya'min Asyadaki emperyalist
politikalarinin sonucu, bélge iilkeleri nezdinde sahip oldugu olumsuz imaj gelmektedir.
II. Diinya Savas: sonras: tiim Japon diplomasi uygulamalannin bir amaci, bu olumsuz
imaji diizeltmeye yoneliktir. Bu anlamda bélgeye, Japonya’nin askeri yayilma amaci
bulunmadiina dair garantilerin verilmesi (Fukuda Doktrini gibi) tiim Japon
Bagbakanlarimn iizerinde durdugu bir konudur. Ornegin, Japon Bagbakanlarindan
Toshiku Kaifu 9-10 Ocak 1991 tarihleri arasinda Seul’e yaptifi resmi ziyarette, Japon
isgal dénemi icin resmen dziir diledi(144 ). Gene gegenlerde istifa eden Hosakowa'da,
I1. Diinya Savasindaki Japon yayilmacihifindan dolay: 6ziir dileyerek seleflerinin yolunu

takip etti(145).

Japonya savasin kétii amilarimi  silebilmekte ¢ok zorlanmaktadir. Ancak,
ekonomik gelismisligi nedeniyle Asya'yva yaptifn yardim ve yatinmlar: ile bu olumsuz
imaji diizeltilebilmesi miimkiin gibi goriinmektedir. Ayrica, Asya’nin yeni nesillerinde

Japon isgal donemine ait anilar, eski nesillere gére ikinci el nitelifinde oldugundan bu

(143) NACHT, a.g.m., s.151.
(144 ) YASADIGIMIZ DUNYA 1992, a.g.y., 5.324. S
(145 ) Economist, November 13th-19th 1993, s.61.
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olumsuz imajin diizeltilmesi ihtimali vardir. Japonya'min ekonomik giicii, bolgede

oynamak istedigi politik roliin olabilirligini olumlu yonde etkileyecek bir faktérdiir.

Japonya’nin oynamak istedigi politik role ASEAN iilkelerinin tepkileri ise
soylece belirtilebilir. Endonezya bagimsizhgim elde etmede Japonya’nmin olumlu katkisi
olduguna inanmakta ve bu role pek sesini ¢ikartmamaktadir. Endonezya, savasg
sirasinda Japonlarin bélgedeki "somiirgeci beyaz adamin prestijini yikmasi" olgusu
olmasa idi, bagimsizligini elde etmelerinin gii¢ olacagini diistinmektedir. Tayland askeri
bir isgal donemi yasamadign icin, 1990 yilinda Japonlarla ortak bir askeri tatbikat
yapmakta yanls birgey olmadigim diisiinmektedir. Malezya ise, Japon hayram bir tilke
konumunda, Japonlarin bélgedeki ekonomik etkilerinden hosnut kalabilmek icin fazlaca
ses ¢ikartmamaktadir. Sadece Filipinler ve Singapur’dan, Japon etkisinin artisina agik
itirazlar vardir. Clinkii Filipinler, Japon isgalini ac1 bicimde yasamistir. Singapur'un ise,
iilkede 6nemli oranda bulunan (3/4 oraninda) Cinli azinhiklar nedeniyle, Japonya’'dan
¢ok ¢ekmis Cin olgusu hatirlandiginda, Japon tutumunu benimseme gibi bir pozisyonda
olmast zaten beklenemez. Nitekim, Japon imparatoru Akihito, 1991 yilinda ASEAN
iilkelerini ziyaret ettiginde, programina Filipinler ve Singapur’u dahil etmeyerek, sadece

Endonezya, Malezya ve Tayland ziyaret etti.

Japonya boigedeki imajimi diizeltme arayiglaninda ekonomik iligkilerini ve
yardimlarim kullanarak, boigedeki "Japonlann is koltuklarina oturmus Samuraylar

oldugu" seklindeki yaygin anlayis1 degistirme ugrasi vermektedir(146 ).

Japonya'nin bolgede oynamak istedigi politik rolii ve hatta Malezya gibi
iilkelerin, sadece Asya iilkelerine agik bir ekonomik blok olusumu yéniinde Japonya’nin
onderlik yapmas: seklindeki gibi ekonomik beklentilerini giiclestiren diger bir faktér,
Asya’da; ¢cok derin tarihi, ki ve kiiltiirel geligkilerin var olmasi nedeni ile kurulmast
miimkiin gdriinmeyen, NATO veya AGIK tipi kuruluslarnn olmamasidir. Bu durumda da
ABD’nin askeri giivenlik taahhiitleri, Japonya’min askeri sicilinin giivenilir olmamasi

nedeni ile anahtar konumunu korumaktadir (147 ).

Ote yandan ABD’nin bolgesel giivenliginin korunmasinda Japonya'dan daha

fazla katilim beklemesi, diger yandan ise bu beklentilerin ka¢imiimaz sonucu olarak

(146 ) PING, "Japan and Asia-Pasific ....", s.89.
(147 ) Economist, July 21, 1890, s.9.
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Japonya’'min politik ve askeri roliiniin artisina karss, bdlge iilkelerinin duydugu tepki,
Japonya'yr celigki icinde birakmaktadir. Japonya her iilke ile iyi gecinme ve bangcil
diplomasi politikasimi takip etmek ve "az riskli dig politika ¢ok kazang" seklindeki
strtejisini siirdiirmek istemektedir. Ancak, Paul Kennedy’'nin de belirttigi gibi, hizl bir
degisim yasayan Asya’da Japon politikalarinin degismeden kalmasi maddenin tabiatina
aykindir (148 ). Japonya béigede daha fazla sorumluluk yiiklenmeye hazir diisiinsel ve
toplumsal hazirhiktan uzaktir. Politik rolii oynayabilecek kiiltiirel hegemonyay: son
yillarda hizla artan Asya’'nin bolgesel kimlik arayislarina dayatabilmesi giic
goriinmektedir (149 ).

Herseye ragmen Japonya, boylesi bir politik rolii oynamada bir takim
tasavvurlara sahiptir. Oncelikle Japonya, ABD'nin dis politikasindan ayrilma istegini
diga vuran eylemlerde bulunmaktadir. Ornegin, Tienanmen Katliami sonrast ABD ve
ATnun uyguladifs ambargo kararim hice saydi. Bunun nedeninin, Cin’in genis pazar
potansiyeli oldugu agiktir. Zira, Japonya, Cin'de son yillarda goriilen reform hareketleri
siirerse, Cin’in bir yatinm cenneti olacagim diisiinmekte ve yine Japonya, askeri
giicliniin sinirlanmas: ve Kuril adalarn sorunu halledilinceye kadar Rusya’ya yardimda
bulunmayi reddetmektedir. Bu sartlar gerceklestiginde ise, Rusya’nin Asya-Pasifik’in

bir tiyesi olacagini ve Rusya ile teknik isbirliginde bulunacagini sylemektedir (150 ).

Japonya askeri agidan da, giiclenmeyi ihmal etmemektedir. Su anda Japonya,
diinyanin savunmaya en fazla para harcayan iigiincii iilkesi konumundadir, (GSMH’nin
%1’i kadar olmas;, GSMH’min biiyiikliigii hatirlandifinda azimsanamayacak bir tutan
ifade eder). Ote yandan, bblgede Cin'in ve eski SSCB simdi ise Rusya'nin niikleer giicii
olmas! ve K. Korenin’de bu yondeki faaliyetleri nedeniyle, Japonya da niikleer giice
ulasmak icin ¢ahgmaktadir. 1992 yilinda gazetelerde yer alan bir habere gore, bir Japon
gemisi pliitonyum yiiklii olarak Fransa’dan Japonya’ya hareket efti(151 ). 1994 tarihli bir
haberde ise, Japonya niikleer bomba yapimi icin gerekli tiim malzemeye sahip
durumdadir(152 ). Asya iilkelerinin bu konudaki elestirilerini Japonya, bu pliitonyumu,

yeni niikleer santrallerinde kullanacagini sdyleyerek cevaplamaktadir.

(148) KENNEDY, ag.e., 5.552-553.

(149 ) IFMC. Iktisat Dergisi, Ekim 1993, s.30.
(150 ) Economist, July 21, 1990, s.60.

(151 ) SABAH, 13.11.1992.

(152) MILLIYET, 31.01.1994.
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Japonya’nin politik rol oynama denemelerinden biri de 23-28 Mayis 1993
tarihlerinde Kampugya’da yapilan secimler icin B.M.’e personel ve askeri polis giicii
saglayarak, savas sonrasi Japon tarihinde Korfez Savasindan sonra ikinci kez, yurtdisi

bir operasyona katilmasidir (153 ).

Japonya'nin daha aktif bir dis politika icin yaptign ¢abalara bir diger 6rnek de,
Japonya'nin daha fazla sorumluluk karsiiginda B.M. Giivenlik Konseyine daimi iiye
olma istegidir(154 ).

Japonya’nin politik rol oynama istegini disa vuran bu drnekleri verdikten sonra,
ABD geri cekildikten sonra bolgede nasil bir giivenlik konseptinin hakim olacaf

konusundaki belirsizligin giderilmesi biraz da Japon tutumuna bagh olmaktadir.

Japon Bagbakan: Kiichi Miyazawa’min, 1993 yili Ocak ayinda ASEAN iilkelerini
ziyaretinde, ASEAN iilkeleri bolgede nasil bir giivenlik konseptinin hakim olacagina
yénelik Japon yaklagiminin ne oldugunu merak etmekteydiler. Miyazawa'nin gezisi
Endonezya, Malezya, Tayland ve Burunei'yi kapsamakta idi. Bolgede AGIK tipi bir
kurulus konusunda Endonezya, bélgesel giivenlik meselesinin tartigilacagt boyle bir
forumda Japon katilimina serin kanh bir yaklasim gosterirken, Malezya zamanla jJapon-
ya'nin bélgeye yonelik taahhiitlerinin olgunlagacagim diigiinerek daha olumlu yaklag-
maktadir. Miyazawa ise, giivenlik konusunda degisimden yana bir tavir sergilemek-
tense, siirekliligi vurgulamay: tercih efti. Miyazawa'ya gore, "uluslararasi politik
belirsizlikler dolayis: ile mevcut politikalarin siirekliligini vurgulamak gereklidir. Ayrica
Japonya'nin ilgilendigi ve iistiinden gelmesi gereken iki amaci vardir. [k amag, Birlesik
Devletlerin bolgedeki varlifini ve iistlendigi isleri muhafaza etmektir. Digeri ise,
Japonya’nin bélgede yeniden giic kazanmasi hakkinda ASEAN iilkelerinin sahip oldugu
endigeleri gidermektir" (155 ).

Tokyo, 1991 yiinda Kuala Lumpur'da yapilan ASEAN Zirvesinde ilk defa
bolgesel bir diyalog fikrini desteklediginde, ABD’nin bu fikre olan yaklagim sofuk
oldugu icin, bu fikri sahiplenmede dikkatli davranmakdadir. Ancak, son zamanlarda
ABD’nin bu fikri el altindan destekledigini belirten bir Tayland’h Diplomat, ABD Dogu

{153 ) Economist, 5 May 1993, s.60.

(154) LF.M.C. iktisat Dergisi, Ekim 1993, s.31 ve s.40; Economist, 5 May 1993, 5.60; PING,
"U.S.-Japan...", s.13.

(155) Far Eastern Economic Review, January, 1993, s.12; IFMC. Iktisat Dergisi, Ekim 1993,
$.39-40.
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Asya ve Pasifik Isleri Sekreter Yardimcist William Clark’tan edindigi izlenimle" ABD bu
fikri benimsemeye eskisinden daha yakin" seklinde konusmaktadir. Tayland, Malezya
ve Singapur bu fikre katihrken Endonezya, ZOPFAN ilkeleri gerefince mevcut ASEAN
Hiikiimetler Baskanlan Zirvesi'nin bolgesel diyalog forumu olarak yeterli oldugunu
savunmakta ve bu fikre sofuk bakmaktadir. Endonezyah bir diplomat bu durumu,
"AGIK tipi bir yaklasiru benimsemek zorunda oldugumuzu diigtinmiiyoruz. Buradaki
durum Avrupa’dakinden olduk¢a farkhdir* diye ifade ederek, aslinda bir gercegin altim

cizmekteydi.

Japonya ise, bir anlamda bu gercegin farkinda olarak, ASEAN Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi’nin simdilik bélgesel giivenlik forumu araci olarak yeterli oldugunu
savunmaktadir. Bu yaklagimlammin altinda yatan faktdr ise, bolgesel glivenlik
forumunun, Cin ve Rusya olmaksizin bir seye yaramayacag diisiincesiydi. Zira,
bélgesel giivenlik sorunlart bu iki iilkenin katthmi ve belki de ABD’nin dogrudan

olmayan katilimi olmaksizin halledilemezdi(156 ).

Bu durumda en azindan simdilik, bolgesel giivenlik meseleleri, ikili giivenlik
anlagmalan seklindeki igbirligi anlayisi ile siirdiiriilecek gibi goriinmektedir. Giivenlik
sorununun halli, bélgede Japonya'min, askeri bir ciice olmaktan ¢ikist ve askeri bir
kabus miijdecisi gibi goriinmesi nedeniyle, ABD-Japonya arasindaki ekonomik ve

politik iligkilerinin geleceginde saklidir (157 ).

Miyazawa, Japonya’nin dnderliginde bir Dogu Asya Ekonomik Forumu (EAEC)
kurulmas: seklinde bir teklifde bulunan Malezya'ya ise, bu tip gruplagmalann lehinde
bir tutum gbstermedi. Nedeni ise, Japonya'nin ABD ve AT’na kapali Asyal: bir gruplas-
manin, ABD ve AT'ne ticaret fazlasi saglamis bir Japonya'yva yararnn dokunmayacak
olmasidir. Buna karsilik Malezya Bagbakam Mahathir Muhammed’in "Biz Japonya’'nin
ABD ile ¢ok yakn iliskileri oldugunu kabul ediyoruz ancak, Japonya daha ne kadar siire
USA’'nin kendisini korumasim isteyecek" sorusu ile kargilagti. Tabii, Malezya’nin dig
ticaretinde ABD'nin agwh@ diislinildiginde bu soru anlamsiz gibi goriinmek-
tedir(158). Yine de ASEAN iilkeleri, "Japonya Asya’yva 6nderlik yapmak istiyorsa,
Asya’min c¢ikarlan igin daha fazla ¢aba harcamahdir” diisiincesini savunmaktadiriar.

Japonya'nin ise bu iilkelere kargi dis ticaret korumasim siirdiirmesi, bu tip sikayetlerin

(156 ) Far Ifastern Economic Review-January 14, 1993, s.12.
(157 ) PING, "U.S.-Japan Relations..", s.13.
(158 ) Far Eastern Economic Review, January 14, 1993, s.12.
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siirecegini gosteriyor ve AT ile NAFTA kargisinda yer alacak bir Asya gruplagmasina
énderlik etmeye yonelik diisiincelerini netlestirmesini zaruri kihyor(159 ).

Miyazawa, gezisinde somut olarak, Japonya’nin militarizme diigmeyecegi

seklindeki eski garantileri ve Japon ders kitaplarindaki Japon askeri ge¢cmiginin drtbas

edilmesine yonelik tutumun degigsecegi yoniinde sbzler verdi. Hindicini iilkelerinin
yeniden insasinda ise ASEAN’a ortak isbirligi 6nerdi(160). Sonug olarak Japonya'nin
ASEAN Politikasi Sekil 2.4’de goriinmektedir.

SEKIL 2.4. JAPONYA’NIN ASEAN POLITIKASI

Birbirine Bagh fligkiler

Temel Prensipler

- Jeo-stratejik iligkiler
- Kaynak saglanmasimn

dnemi
- Yakin ticaret ve yatinm

iliskileri

- Cok énemili deniz gegitleri
olan Malakka ve Lumbok

bogazlan
- Istikrarh bir gii¢ olarak

ASEAN

- Paylasilan degerler
(ozglirliik, demokrasi,
pazar ekonomisi)

- Uluslararasi forumlarda
ortakhk

Karsilikli fligkilerin
Tegviki

Karsihkli anlay1s ve
miibadelenin tegviki

N

Ekonomik iligkileri
kuvetlendirme

Bolgesel esnelik icin
yardim

ASEAN’nin yerel
kalkinmasinda igbirligi

\

ASEAN"1In dayamigma ve
bolgesel giivenligi icin destek

Barig ve istikrara yardim J

Uluslararas: politik-
ekonomik sorunlar
icin isbirligini
gliclendirme

Global problemlerin hallinde
koordinasyon

KAYNAK: SUDO, a.g.m. s.524.

Boylece, Japonya'nin II. Diinya Savasi 6ncesi ve sonrasinda Giineydogu Asya ve

1967'den sonra ASEAN ile iligkilerinin ekonomik ve politik yonden degerlendirmesini

yaptiktan sonra, iiciincii bsliimde Japonya'nin ASEAN ile ekonomik iligkilerinin tiglincli

sagayaf olan (digerleri ticaret ve yardimlar), Japonya'mn ASEAN’a dogrudan dig

yatirimlanm ve etkilerini inceleyecegim.

(159) EP, 17-24 Ocak 1993, s.43-44.
(160 ) Far Eastern Economic Review, January 28, 1993, s.10.



apenya'nin, Biyik Dogu Asya Ortak Refalh Kiiresi; gibi savas zamanina ait bir vigyon, bugin
baris zamannn bir gercegidir; tazminatlara, John Fuster Dulles ve Sofuk Savas, Diinya Bankas:,
IMF, Asya Kalkinma Bankas: ve geklen bafimsiz dilkelere ekonomik agidan istinlitk saglamaya
yarayasn, dig ticaret, dig yardim ve dig yatirim gibi differ modern araglara tesekkiirler.”

Renato CONSTANTINO
BOLUM III
JAPON DI$ YATIRIMLARININ ASEAN ULKELERi
EKONOMILERINDEKI ROLU

GIRIS

19507 willardan sonra hizlanan dis yatinmlar diinya ekonomik sisteminin
belirleyici 6zelliklerinden biri haline gelmistir. Bilindigi gibi dis yatinmiar, “portfolys”
ve “dogrudan dig yatinmlar” olmak iizere iki bigimde incelenir. "Portfolyt yatirmlar®,

iilkelerin birbirlerinin tahvil ve hisse senetlerine yaptiklan sermaye yatimmuni ifade

eder. Konumuz agisindan asil 6nemli dig yatinm bigimi, "dogrudan dis yatirimlar"dir.

Dogrudan dis yatinmlarin, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma
siirecindeki 6nemi hakkinda paylasilan bir goriis birligi vardir. Bununla birlikte
dogrudan dis yatinmlarin, yatinmci iilkenin yatinm yapilan iilkedeki iiretimi ve iiretilen
mallann ticaret ve pazarlamasini icerdigi seklinde tamimlandiginda, gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkeler arasindaki, ekonomik gelismiglik farkim azaltici bir etkiye yol
acip agmadign daha onemli bir sorun gibi gorilnmektedir. Ancak, gelismekte olan
iilkelerin, yildan yila artan oranda dogrudan dig yatinm ahcisi bir iilke haline geldikleri
gibi, bu dogrudan dis yatinm akigim daha da artirmanin yollanm arastirdiklan bir

gercektir.

Geligsmekte olan iilkelere yabanci sermaye akiginin ihracat kredisi ve diger
kalkinma yardimlan bigiminden, dogrudan dis yatirimlar seklinde, gelismekte olan
iilkelerde iretici yatirimlar bigimine déntigmesinin ortaya ¢ikardifi bir sonug, ilkinin
devlet agirhikh olmasina karsin ikincisinin ozel sektore ait Cok Uluslu Sirketlerle
(CUS) ® yiriitiilmesidir. Bu nedenle giiniimiizde dogrudan dig yatirimlar denildiginde
¢US'in faaliyetleri anlagilmaktadar.

(*) Buradan sonra CUS kisaltmast kullantlacaktr.
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1950’li yillardan sonra artis gbsteren dogrudan dis yatinmlarda baslica yatinmeci
tilkeler, ABD, Ingiltere, Fransa, Hollanda, Isvicre, Almanya ve italya gibi Avrupa iilkeleri ile
Japonya ve 19807lerden sonra "Asya’mn Dort Kaplani" veya "Yeni Sanayilesmis Ulkeler"
(New Industrialising Countries-NICs) denilen Singapur, Tayvan, G.Kore ve Hong
Kong’dur. Ozellikle ABD’nin 8nde gitti# bu yansta, son yillarda Japonya ABD’den sonra

ikinci siraya yiikselmistir.
Dogrudan dis yatirimlarn artisina yol agan faktorler, yatirnmei iilke agisindan;

- Pazar ve hammadde giivenligi saglama,
- Ucuz isgiicii sayesinde maliyetleri azaltma,

- Transfer fiyatlama ve diger yatinm avantajlarindan yararlanma,

- CUSlerin Arastirma-Geligtirme, teknolojik bilgi ve iriin farkhilagtirmas: gibi

avantajlarini en iyi bicimde dogrudan dig yatirim yoluyla maksimum kara ¢evirebilmesi,

- Icerdeki oligopolistik rekabetin simrlayicihindan kurtulma,
- Cevre kirliligine yol agan sanayilerden kurtulma olarak siralanabilir (168 ).

Yatirim yapilan iilke acisindan ise;
- Sermaye birikimi yetersizligi, kalifiye isgiicii eksikligi ve altyapinin zayifhig gibi

ekonomik kalkinmanin 8niindeki yapisal engelleri agabilme,

- Odemeler dengesi problemlerine bir ¢6ziim getirebilme,

- Teknoloji ulagabilme,

- Istihdam sorunlarina ¢6ziim getirebilme,

- Ithal ikameci sanayilesmenin rekabet giicii agisindan dogurdugu eksikligi gider-
mek icin, genel olarak 19807lerden sonra yonelinen "fhracata Yonelik Sanayilesme Strate-

jisi" icin gerekli olan ihracata yonelik sektorler olusturabilme olarak siralanabilir (169 ).

Yukarida siralanan faktdrlerin hemen hemen hepsi yatinmeri iilke Japonya agisindan

ve yatinm yapilan ASEAN agcisindan gecerlidir.

(168) Nuri YILDIRIM, Uluslararas: Sirketler, Kaynak Yay., Birinci Basky, Istanbul: Subat 1983,
5.150-153. R
(169) Kadir SATIROCLU, Cok Uluslu Sirketler,A.U.SBF.Yaymnlarn No:536, Ankara:1984,s.202-213.
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Japonya’nin ASEAN’a yatinmlan 6zellikle 1980°’den sonra artarak, bu iilkelerin
ekonomik biiyiimeleri {izerinde biiyiik etkilerde bulunmustur. ASEAN’a yatinmliarn ilk
dénemlerinde bu iilkelerin kalkinma stratejisi ithal ikameci sanayilesme stratejisi
oldugundan, bu yatmmlar hammadde ve pazar payim koruma amachyd:. Ikinci dénemde
ise 19807 yillarla birlikte bu iilkeler ihracata y6nelik sanayilesme stratejisini benimseyince
amag, bu iilkelerin dig yatinmi 8zendirici politikalarindan yararlanarak bu tilkelerdeki
iiretim tesislerini artirmak ve Japonya ile diger iigiincii iilkelere ihracat yapma olmustur.
Japonya Dogrudan Dig Yatmmlan('), Japonya’nin bdlgede etkin olma amacimin bir araci
olarak, "Ticaret", "Resmi Kalkinma Yardimlann (ODA)" ile birlikte sa¢ ayagim olusturan
ficiincii pargay: olusturmaktadir, Béylece de, Asya-Pasifikte daha fazla politik rol iistlenme

arayisindaki Japonya beklentisi, bu gii¢lii ekonomik araglarla desteklenmis olmaktadir.

Japonya’'nin ASEAN" bir hinterland veya arka bahge olarak kullandig1 ve ASEAN’la
iliskilerini "esitsiz" ve "bagiml" bir yap: iizerinde sekillendirdigi biciminde bir yargiya
ulagabilmek i¢in, J.D.D.Y.)nin incelenmesi yararl olacaktir. ASEAN, 80'li yillardan bugiine
kadar gerceklestirdigi hizh biiyiimeyi bir anlamda dogrudan dis yatinmlara borgludur,
Ancak dogrudan dig yatinmlar, uluslararas: igbéliimiine uygun bir bigimde yapildigina
gore, sozii edilen esitsiz ve bagiml iligkilerin daha da artmasinin olanakh hale gelmesi
beklenebilir. Nitekim ASEAN iilkeleri, dis yatinmlarin devamliligt agisindan gerekli gériilen
dnlemlere yaygn bicimde bagvurmaktadirlar. Bu 6nlemler, yatinm tegvikleri ve kolayliklan
olabilecegi gibi, ucuz isgiiciinii sémiiriicii ve sendikal haklardan mahrum edici bir siyasi
yapilanmay siirdiirme geklinde de olabilmektedir. Bunun nedeni ise sozii edilen esitsiz ve
bagiml: iliskilerdir. Japonya'nin ASEAN ile iligkilerinde kullandigt yardim ve ticaret aracla-
rina, ancak sacayaginin tamamlayicist JDDY da eklendiginde, bu iligkilerin anlagilabilmesi

olanakh hale gelebilir.

3.1. JAPONYA’Y] DOGRUDAN DIS YATIRIMLARA YONLENDIREN
FAKTORLER

Japonya'yt dogrudan dis yatinmlara yonlendiren faktorlerin ne oldufuna
deginmeden dnce, Japonya'nin bugiinkii ekonomik durumuna ulasirken gegirdigi asamalan
hatirlamakta yarar vardir: "Birinci asamada, ihracat yapilmig ve pazar payr elde

edilmigtir. 1kinci asamada, deniz agin illkelerde pazarlama af Srillmiistiir. ﬁgﬁncii

(*) Bundan sonra, JDDY. kisaltmas: kullamlacaktir.
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agamada, dis iilkelerde iiretim yapacak fabrikalar kurulmugtur. Dordiincli agamada,
yonetici transfer edilmistir. Besinci asamada ise i¢ ve dis iiretimde biitiinlegsme

saglanmigtir." (170) Boylece Japonya, ihracata yonelik ekonomi politikasini, dogrudan dig

yatirimlarla biitiinlestirerek, global bir ekonomi politikasi izlemeye baslamistir.

Japonya’mn Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik bir mucize gerceklestirmesi
aym zamanda i¢ ve dis bir takim sorunlara yol agmistir. Ekonomik gelisme sonucu
uluslararasi rezervlerde gériilen fazlalar, ticaret ortaklarindan gelen baskilar ve ekonomik
refahi Japon halkina yayma ihtiyaci, ekonominin yeniden yapilanmasi sorununu ortaya
cikarmigtir. ABD ve diger gelismis bat iilkeleri, Japonlann i¢ pazarlarindaki korumay:
azaltmasi ve i¢ tiiketimin arttirilmasi konusundaki baskilarini son yillarda daha da
arttirmuslarcdir. 1986 yihina gelindiginde o zamanki Japon Bagbakam: Nakasone, bu dig
baskilarin sonucunda Merkez Bankas: Baskam Haruo Maekawa'ya ekonominin yeninden
yapilanmasi1 konusunda bir rapor hazirlatarak, Japonya'nin global ekonomiye uyumunu
saglayacak onlemleri ortaya koydu. 7 Nisan 1986 tarihli ve "Maekawa Raporu" olarak

bilinen bu raporda;

a. I¢ talebi arttirmak icin yatirimlara hiz verme,
b. Sanayide yeniden yapilanmay1 saglayabilmek i¢in ihracat yerine deniz asin

yatinmlan tegvik etmek,

¢. Daha serbest bir ithalat program: uygulamak ve dagitim sektoriinii diizenleyerek

ozellikle gida ve petroldeki i¢ ve cig fiyatlar arasindaki fark: azaltmak,
d. Resmi yardimlan on yil i¢inde iki katina ¢ikarmak gibi énlemier yer aldi (171).
JDDY, goriildiigii gibi bir dizi asamanin sonunda gelinen bir noktadir.

JDDY, yatinm modeli olarak, "ticarete yonelik" bir 6zellik tasimaktadir. Bu anlamda
yatinimlar, Japon pazar payim koruma ve ekonomisi igin gerekli ilksel maddelerin
saglanmasi amach olarak, temelde Japonya'min uluslararasi karsilaghirmal istiinligiini
yansitan bir niteliktedir. Buna gore, Japonya yukandaki amaglara iligkin olarak,
karsilagtirmali istiinliigiini kaybettii veya kaybetmek iizere oldugu birimlerini, bu

(170 ) SADIKLAR, a.g.e., s.211.
(171) SADIKLAR, a.g.c., s.64, "Maekawa Raporu" hakkinda aynintil: bilgi icin bkz; Hiroshi KATO,
The Japanese Economy in Transition, Toyo Keizai Shinposha, Tokyo:1986, s.97-125.
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sektorlerde rekabet giicii yiikselen iilkelere transfer etmektedir. Bdylece hem pazar payi

korunmakta, hem de ucuz ve bol iggiicii ve hammaddeden faydalamilmaktadir (172 ).

Japonya’y: dogrudan dis yatinmlara yonelten fakitrier de, Japonya’min uluslararas:
ekonomik sisteme bagimhhfini yansitan bir 6zellik tagimaktadir. Bu faktorler asagida

incelenecektir.
3.1.1. Pazar Payimi Giivence Altina Alma

Gelismekte olan iilkeler, 1960 ortalarindan 1980 baslarina kadar genelde ithal
ikameci sanayilesme stratejisi izlediklerinden dolay, yiiksek giimriik duvarlar ile korunan
bu pazarlara ihracat giiclestiginden, bu iilkelerdeki pazar paylanimi korumak isteyen
gelismis iilkeler bu iilkelere dogrudan dig yatinm yapmaya bagladilar. Japonya da,
Giineydogu Asya iilkelerinde, bu iilkelerin yiiksek giimriik oranlan ile korunan ve ithal

ikamesine yonelik biiyiik avantajlarin saglandif1 sanayilerine yatirimlarim artirdi.

TABLO: 3.1. Imalat Sektériinde Japon Dogrudan Dig Yatinmlarinin Amaclar:

AMACLAR Giineydogu Asya Dogu Asya
1- Ihracat giicliiklerini yenmeye 31.3 12.0
iliglin olarak pazan koruma

2- Yeni Girisimler 16.4 16.2
3- Satis Genisletme 35.8 24.8
4 Thracat Amach 15.0 45.3
a- Japonya'ya Ihracat 7.5 12.8
b- Diger Bolgelere Thracat 75 32.5
5. Digerleri 1.5 1.7
Toplam (%) 100.0 100.0
(Girigim Sayis1) 67 (117

Kaynak: Seiji NAJA-Narangchai AKRASANEE, “Thailands Economic Relation With Japan and
U.S.”, Conference on “Co-Operation and Development in the Asia-Pasific”, ed. Leslie V.
Castle-Sir Frank Holmes, The Japan Economic Research Center, Tokyo:1976, s.113'den
alinmsgtir.

(172) Kiyoshi KOJIMA, Direct Foreign Investment-A Japanese Model of Multinational Business
Operations, Croom Ielm Ltd., London: 1978, s.85-86-87.
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Tablo 3.1.’de de goriildiigii gibi, 1970°li yillarda Giineydogu Asya’ya ydnelik Japon
imalat yatinmlanim: yoénlendiren ana faktorler, ihracat kaynakh satiglan genigletmek ve
pazari korumaktir. Sirasiyla bu iki fakior %35,8 ve %31,371iik bir agirliga sahiptir.

Japon Ihracat ve Ithalat Bankas’mn bir anketine gbre, yapim sektoriinde ¢aligan
410 Japon firmasinin %77’si yerel pazara mal satmayr kendisine temel hedef olarak

secmistir (173 ).

Japonya yatirnmlanni devietge desteklenen ve ulusal yatinm politikalarinda diger
yabanci firmalara oranla daha fazla tegvik edilen yerli firmalarla, ortak yatinm (joint-
venture) seklinde yapmaktadir(174 ). ASEAN ligyiiz milyonluk pazan ile Japonya’nin pazar
potansiyeli acisindan 6nem verdigi bir birlik olarak 6nemini korumaktadir. Ornegin 1991
yilinda ASEAN’a ihrag edilen Japon otomobili 558,000 adettir (175 ).

3.1.2. Dogal Kaynak ve Hammadde Temininin Giivence Altina Alinmasi

Japonya dogal kaynak ve hammadde zenginligi agisindan zengin olmadigindan,
bunlarda dis bagimlihg yiilksek boyutlardadir. Tablo 3.2.den de goriilebilecegi gibi,
Aluminyum ve Nikel'de dis bagimhhig: %100°diir. Sanayisi i¢in gerekli hammaddelerin elde
edilmesi gerekliligi nedeni ile Japonya’min ithalatindaki en 6nemli kalem uzun willardir

hammaddeler olmustur.

Japonya’mn hammaddelere olan bu dis bagimiilign nedeniyle, II. Diinya Savasi
oncesinde ve sonrasinda yaptigh dis yatirimin Snemli bir orani, hammadde sektériine
olmustur. Hammaddelerin temininin giivence altina alinmasi amaciyla yapilan bu yatinm-
lar, 1951-1967 arasi JDDY'nmin %42,8'ini olusturmaktaydi(176 ). Japon fhracat ve Ithalat
Bankasi'min yukanda deginilen anketine gore ise, disarida yatinnm yapan 51 Japon maden
firmasindan 45inin temel amacinin oradan Japonya'va ihracat yapmak oldugu

belirtilmektedir (177 ).

(173 ) YILDIRIM, a.g.e., 5.78.

(174 ) Seiji NAJA-Narongcheai AKRASANEE, "Thailand’s Economic Relations with Japan and US."
Conference on Co-operation and Development in the Asia-Pasific, ed. Leslie V. Castle, Frank
Holmes, Japan Economic Research Center, Tokyo:1976, s.110.

{175) Japan A. Pocket Guide 1992, japan Foreign Press Center, Japan: 1992, s.62.

{176 ) DENKER, "Contuinity and Change...., s.72.

(177 YILDIRIM, a.g.e., s.78.
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II. Diinya Savas1 dncesinde bu tip yatinmlar en ¢ok Dogu Asya ve Giineydogu
Asya’da yogunlagmisti. Japonya'nin, Dogu Asya iilkelerinden Cin, Kore, Taywan ile iligkileri
daha fazla gelismisti ve hammadde teminini giivence altina alma amaci yaninda, Japon
iiriinlerinin bu iilkelerin pazarina bagimliligi da bu durumu etkileyen bir faktordii. II. Diinya
Savasi sonrasinda ise, bu iilkelerle arasinda, ideolojik (Komunist Cin ve Kuzey Kore ile} ve
savas sirasinda yasanan olaylar nedeni ile (Cin ve béliinmeden 8nce Kore) meydana gelen
celigkiler sonucu, Japonya'min Asya ile iligkilerinde agirlik, Gilineydogu Asya iilkelerine
kaymistir (178).

ASEAN iilkeleri dogal kaynak ve hammadde zenginligi agisindan I. Béliimde de
deginildigi gibi olduk¢a zengin durumdadir. Cografi yakinlik da sézkonusu oldugundan
JDDY'nmin hammadde teminine yénelik olanlarinin ¢ogunlugu, ASEAN ve Ozellikle de
Endonezya ve Malezya'ya yapilmugtir. Bir drnek vermek gerekirse, 1961 tarihli bir
Malezya-Japonya ortak girisimi olan "Malayawata Steel" gibi biiyiik bir proje bu amaca
iligkindir (179).

3.1.3. Bol ve Ucuz Isgiicii

Japonya II. Diinya Savasi’ndan sonraki hizh biiyiime siirecinde, ucuz Japon
isgiiciinden yararlanarak rekabet giictine sahip oldugu tekstil ve elektrikli ara¢lar ihracatim
arttirarak, bu iki sektdrii biiyiimenin motoru olarak kullandi. Ancak ekonomik gelisme
sonucunda arfan iggiicii iicretleri nedeni ile 1960l yillarda tekstil sekidrii krize girdi.
Bunda Taywan ve Kore gibi iilkelerin rekabeti ile karsilagmasinin da pay: vardi. Bunun
iizerine Japon tekstil sektorii, gelismekte olan iilkelerde fabrika kurmak suretiyle, bu
{ilkelerin bol ve ucuz hammadde ve isgiicii zenginliginden yararlanmay: ve bu iilkelerdeki
rekabet giicilinii dengelemeyi hedeflemekteydi. Bu dénemde yogun olarak Tayland ve
Filipinler gibi ucuz isgiiciine sahip iilkelerde tekstil yatinmlann goriildii (180). Japon
Endiistrivel Yapt Konseyi'nin, "Endiistriyel Yapinin Uzun Vadeli Goriiniigii" {izerine bir

raporunda bu durum sdyle belirtilmektedir:

(178 ) DENKER, "Contuinity and Change...", s.74.

(179 ) M. Sami DENKER, "Japanese Foreign Direct Investment in Malaysia", Seicuk Universitesi,
L.L.B.F. Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Ocak-Haziran 1993, s.42.

(180) SADIKLAR, a.g.e.,5.85.
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*Tekstil gibi diisiik isleme derecesine sahip ve diisiik katma deger doguran endtist-
rivel branslar, isgiiciiniin ucuz oldugu gelismekte olan iilkelere taginmalidir, Onun icin

Japonya, yiiksek teknolojiye dayal: ve bilgi-yogun endiistrilerde yogunlasmalidir." (181)

TABLO: 3.3. IMALAT SANAYINDE SAAT BASINA UCRETLER (§)

Ulke 1969 1973
USA 2.61 4.00
B.Almanya 1.03 2.74
Italya 0.62 1.55
Japonya 0.52 2.32
Brezilya 0.22 0.36
Filipinler 0.20 0.25
G. Kore 0.07 0.25

Kaynak: Kosmas Tsokhas, “Social Capital, Interdependence and Japanese Multi-nationals”,
Journal of Contemporary Asia, No: VIII, 1981, s.475.

TABLO 3.4. ASEAN’DA SANAYI’DE SAAT UCRETLERI

Ulke Vasifsiz (S) Vasifli (§) Uzman (§) YIL
ASEAN

Endonezya 0.23 0.34 0.56 1973
Malezya 0.16-0.18 0.18-0.23 0.36-0.42 1974
Filipinler 0.15 0.19-0.23 0.23-0.28 1975
Singapur 0.38 0.41 0.72 1974
Tayland 0.15 0.31 0.61 1975

Kaynak: Frobel, Heinrichs, Kreye, a.g.e., 5.210.

(181) Tessa-Morris SUZUKI, "Japan's Role in the New International Division of Labour-A
Reassesment", Journal of Contemporary Asia, Vel.14, No:4, 1984, s.67.
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flk kalkinma siirecinde Japonya’nin kirsal kesimlerinden sehirlere akan isgiicii, bir
siire sonra ekonomik biiyiimenin gereksinimlerini karsilayamadig gibi, vasifii ve vasifsiz
isgiicii bulmada sorunlar bag gstermistir. Bu sirada iicretler de, 1960’11 yillarin baslarindan
itibaren hizla yiikselmeye baslamistir. Ornegin, Tablo 3.3.’e gre, 1965 yihinda saat basina
0,52 $ (Amerikan Dolar1) alan bir Japon iscisinin eline 1973'de 2.32 § gecmeye basladi.
Tablodan da goriilebilecegi gibi 1965 itibariyle Japonya’daki igci licretleri diger gelismis
iilkelere oranla ¢ok diisiiktii. 1992 yilinda ise, 1991 yilindaki 1 § = 125.3 Yen esasina gore,
vasifsiz bir Japon igcisinin eline saat bagina 2.44 $§ ge¢mektedir (182). Buna karsin,
ASEAN ilkelerinde ortalama is¢i iicretleri Japonya'ya oranla ¢ok diisiiktiir. Tablo 3.4.'e
bakilacak olursa, vasifsiz igci iicretleri saat bagina Endonezya’da (1974) 0.23 , Malezya'da
(1974) 0.16-0.18 $, Filipinler'de (1975) 0.15 $, Singapur’da (1974) 0.38 $ ve Tayland’da(1975)
0.15 §&dir. Daha sonra bu iilkelerdeki isci ticretlerinde de bir artis olmussa da, Japonya'ya
oranla dogal olarak c¢ok diisiiktiir. 1989 itibari ile, 6rnegin tekstilde ortalama saat bagina

iicret Tayland icin 0.68 $ ve Endonezya icin 0.23 $'dir (183 ).

Giineydogu Asya'daki isgiicii iicretlerinin diisiikliigii gozoniine ahndifinda,
Japonya’nin Giineydogu Asya'daki yatinmlannda, 1985'te yen’in dolara karsi deger

kazanmasindan sonra goriilen artis1 daha iyi anlayabilmekteyiz,

Ihracat pazarlarimi korumak icin Japon firmalan, ucuz isgiiciiniin bulundugu
iilkelerde, ihracata yénelik sentetik iplik, iplik egirme ve dokuma gibi alanlarda ihracat
iisleri kurmaya basladi. Tekstil sektériinii, madencilik, gida ve makina sanayileri

izlemektedir(184 ).

Japonya isgiicii piyasasinda gize ¢arpan bir diger olgu da, Japonya’nin isgiicii elde
etmede karsilagh sikintiyr yansitmaktadir. O da, Japonya'da toplam istihdam iginde, 55
yas iistii niifusun paymnda goriilen artigtir. 55 yas istii niifusun toplam istihdam igindeki
payi 1975'de %15.1, 1990°da %19.3 ve 1991'de %20.9 olmustur. Bu durum, niifusun gittik¢e
yaslanmasi nedeniyle hiikiimeti, firmalara, zorunlu emeklilik yagimi yiiksek tutmalan

konusunda tavsiyelerde bulunmaya itmektedir (185 ).

(182) Facts and Figures 1993, Japan Foreign Press Center, Japan, 1993, s.53.

(183) M. Sami DENKER, "[hracata Yénelik Sanayilesme Stratejisinin Asya-Pasifik Ulkelerinde
Yayilmasi ve Gozardi Edilen Etkileri®, S.0. L.L.B.F. Dergisi, Cilt:2, Sayu:1, 1994, s.22.

(184 ) DENKER, "Contuinity and Change...", s.77.

(185) A Pocket Guide Japan 1992, Foreign Press Center, Japan:1992, s.51.



118

Uluslararasi rekabet giiciinii artirmak isteyen iilkelerin bagvurdugu 8nlemlerden
biri maliyetleri azaltmaktir. Maliyeti olugturan faktérlerden biri de isgiicii iicretleridir.
Maliyetler icinde iggiiciiniin payim azaltabilmek ise, iggiiciiniin verimliligini arttirabilmenin
yaninda asil olarak, isgiicii ticretierinin diisiik oldugu iiretim bolgelerinde yatirimla olanakl
olmaktadir. Japonya, ucuz isgiiciiniin bulundugu yerlere yatinmlanni arttirarak,
uluslararasi rekabet giiciinii korumak istediginden, ucuz isgiiciiniin bulundugu Giineydogu
Asya iilkelerine yatinmlarim arttirmistir. Ustelik, iki hafta gibi kisa bir siirede isi grenen
iscilerin verimliligi Japon iscilerinin veriminden daha az degildir. Ornegin, Malezya’da
bulunan bir Japon tekstil fabrikasindaki Malezyal is¢ilerin verimliliklerine iligkin olarak,
Japon yéneticileri, "iscilerin iki haftalik alisma siiresi sonunda iiretkenlikte Japon iscilerinin

tiretkenlik seviyesine erigtigini” sdylemektedir. (186 )
3.1.4. Odemeler Dengesi Fazlasinda Artis

Japonya 6demeler dengesi 1973-1974 ve 1980-1981 yillarindaki petrol krizleri harig,
1960 ortalarindan beri fazla vermektedir. Bu durum nedeniyle Japonya, ayni zamanda
diinyamin en biiyiik dis ticaret fazlasina sahip iilkesidir. Tablo 3.5’te Japonyanin 6demeler
dengesi goriilmektedir, Tablodan da goriildiigii gibi, Japonya’nin édemeler dengesinde
siirekli bir artig vardir. 1992'de, Japonyanin 8demeler dengesi fazlas: 117,6 milyar dolar

olmustur. Bu rakam 1993 yilinda 131,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. (187 )

Odemeler dengesi fazlasina yol acan en biiyiik faktdr, Japonya’'min dis ticaret

fazlasindaki ¢ok biiyiik artistir. Tablo 2.8'de Japonya’'nin dis ticaret fazlasi gériilmektedir(*).

(186) Folker FROBEL, Jurgen HEINRICHS, Ottc KREYE, Uluslararasi isbolimi ve Serbest
Bélgeler, Belge Yay., No:15, Birinci Basks, fstanbul:Mart 1982, s.137.

(187 ) Millivet, 08.02.1994.

{*) Supra, s.81.
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CARI DENGE UZUN

YiL TOPLAM TICARET | HIZMETLER | DONEMLI GENEL

SERMAYE DENGE
1983 20.796 31.454 -9.106 -17.700 5.177
1984 35.003 44.257 -1.747 -49.651 -15.200
1985 49.169 55.986 -5.165 -64.542 -12.318
1986 85.845 92.827 -4.932 -131.461 -44.767
1987 87.015 96.386 -5.702 -136.532 -29.545
1988 79.631 95.021 -11.263 -130.930 -28.982
1989 57.157 76.917 -15.526 -89.246 -33.286
1990 35.761 63.528 -22.292 -43.586 -1.234
1991 72.901 103.044 -17.660 +37.057 76.369
1992 117.615 132.603 -10.300 -28.071 71.602

Kaynak: Facts and Figures of Japan 1993, Foreign Press Center, Japan:1993, s.46.

TABLO: 3.6. JAPON DOGRUDAN DIS YATIRIMLARI (1951-1992) (Milyon $)

YIL TUTAR
1951-1978 26.810
1979 4.995
1980 4.693
1981 8.932
1982 7.703
1983 8.145
1984 10.155
1985 12.217
1986 22.320
1987 33.364
1988 47.022
1989 67.540
1990 56.911
1991 41.584
1992 34.138
TOPLAM 386.530

Kaynak: Economic Outlook Japan 1994, Economic Planning Agency, Japan 1994, .54.
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Daha 6ncede deginildigi gibi, 6demeler dengesi fazlasi, Japon ekonomisi ile diinya
ekonomik sistemi arasinda ciddi sorunlara yol agmaktadir. Odemeler dengesi fazlasi
sorunu, Japon ekonomisinin disa bagimhihg dolayisiyla, Japonya'nin bu fazlalar eritmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle Japonya, Maekawa Raporu’'nda da belirtildigi gibi, ithalat:
artinci bir dig ticaret sistemi benimsemeye ve i¢ yatinmlara hiz vermeye karar vermistir.
Ancak, Japonya icin 6demeler dengesi ve dig ticaret fazlasim eritmenin en iyi yolu,
dogrudan dis yatinmlara hiz vermektir. Tablo 3.6’dan da goriilebilecegi gibi 6demeler
dengesindeki artiga bagl olarak, JDDY da son yillarda hizla artmstir. Ornegin 1951-1978
arasinda, gerceklesen JDDY, toplam 26,8 milyar dolarken, bu rakam 1992 yilnda, toplam

386,530 milyar dolar olmustur.
3.1.5. Yenin Degerinin Siirekli Artiga

Japonya gibi ihracata bagh bir iilkenin rekabet giicii, diinya piyasalarina sundugu
mallarinin kalitesi yaninda, ucuzluguna baghdir, Uriin gesitlemesi ve ucuz ve kaliteli mal
iiretiminde, Japonyanin c¢ok basarili oldugu bilinmektedir. Bu sayede Japonya, uzun
villardan beri, ithalatindan daha fazla ihracat yaparak, diinyanin en biiyiik dis ticaret

fazlasina sahip iilkesi haline gelmistir.

Son yillarda 6zelikle, 1985’den sonra Japon yeni, dolar ve diger paralara kars: deger
kazanmaktadir. Yenin degerinde gériilen degismelere bakilacak olursa; yenin siirekli deger

kazandig goriiimektedir.

1973'te serbest dalgalanmaya birakan yen, 1974-1976 yillan arasinda, 1$=300 yen
paritesindeydi. Bu durum ise 6zellikle ABD’ne ihracat: artirrmst1. fhracat patlamasi sonucu
. ise, 8demeler dengesi fazlasi artinca, yen dolara karg1 deger kazanarak, 1977'de 1$ = 290

Yen paritesinden 1978'de 18=170 yen paritesine ulagitmigtir. (188 )

fhracatindaki artisa ragmen ithalati o oranda artmayan Japonya'ya, bilhassa
ABD’den gelen baskilar sonucunda, Eyliil 1985'de Newyork'da yapilan, bes sanayilesmis
iilke toplantisinda, (Plaza Toplantist) yenin deger kazanmasi karan alindi. Buna gére yen,
toplantidan 6nce, 18=240 yen paritesindeyken, toplantidan sonra, 1§=120 yen paritesinden

islem gérmeye baglamustir. (189 ) Tablo 3.7'de 1986-1992 yillan arasinda yenin dnemli para

(188 ) SADIKLAR, a.g.e., S.51-52-53.
(189) Facts and Figures of Japan 1993, s.47, ayrica bkz. SADIKLAR a.g.e, s.65, White Paper 1992,
s.80.



121

birimleriyle degisim orami gdriilmektedir. Tabloya gore yven, 1992 yilinda 19=124.7 yen
seviyesindedir. Mayis 1993 itibar ile ise, yenin deger kazanisi sonucu parite, 13=108.05 yen

olmustur. (190 )

TABLO 3.7. YEN’IN ONEMLI PARA BiRIMLERIYLE DEGiSIM ORANLARI

(Y1l Sonu itibar ile)
Fransiz Frank: Alman Marki Sterlin Dolar
1986 251 83.3 237.6 160.1
1987 23.1 78.3 232.0 122.0
1988 20.8 71.1 227.9 125.9
1989 24.8 84.8 231.0 143.4
1990 26.5 90.1 259.9 135.4
1991 24.2 82.5 233.8 125.3
1992 22.6 77.0 188.4 124.7

Kaynak: Facts and Figures of Japan 1993, Foreign Press Center, Japan:1993, s.47

Yenin deger kazanmas: demek, Japon mallarinin maliyetinde ve fiyatlarinda bir artig
manastna geldiginden ve yenin degerinin artist ile birlikte, Japonyada'ki isgiicii licretleri de
buna bagh olarak arttigindan, Japon mallanmin rekabet giicii bu durumdan olumsuz

bicimde etkilenmektedir.

Eyliil 1985ten sonra Japonya, yende meydana gelen artistan onceki iiretim
maliyetlerine ulagabilmek i¢in, ucuz isglicii ve hammadde deposu olan, ASEAN ve Dogu

Asya iilkelerine iiretim yapma yoluna bagvurdu. Boylece, hem iiretim maliyetlerini

(150 ) Milliyet, 28.05.1993.
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simirlamig oluyor, hem de hammadde teminini giivence altinda almis ve hammaddeye

yakin iiretim yaparak, hammaddeye bagimhligini azaltmis oluyordu (191 ).

Gergekten de, 1985 sonrasinda JDDY'nda goriinen artisda bu durumu
yansitmaktadir. (Bkz. Tablo 3.6)

3.1.6. Cevre Kirliligine Yol Acan Endiistrilerin Transferi

Gelismekte olan (ilkelere, cevreyi kirleten hantal ve ¢ok enerii tiiketen endiistrilerin
transferi 6zellikle 1970’ yillarda goriilen bir olgudur. Gelismis tilkelerde artan gevre bilinci
ile birlikte, diinyada yasanan teknolojik gelisim, agir endiistri niteligindeki, demir<elik,
petro-kimya v.b. endiisrilerin, geligmekte olan iilkelere transferine yol a¢cmaktadir. Bu

nedenle, gelismekte olan tilkelerde dogal dokunun tahribi artmaktadar.

1970’li yillarda, hizli ekonomik gelisme sonucu, ¢evrenin tahribi ve kirlenmesi
olgusu nedeniyle, Japon kamuoyunda ortaya ¢ikan muhalefet, Japon agir endiistrilerinin
Giineydogu ve Dogu Asya'ya transferine yol acrmstir (192). Endenozyadaki Asawan
Aluminyum Yiiksek Firini ve Singapurdaki Petro-Kimya Kompleksi, ASEAN’a tasinan, agir

Japon endiistrilerine 6rnek olarak gosterilebilir (193 ).

Goriildiigii gibi, cevre kirliligine yol acan endiistrilerin Japonya'da dogurdugu
tepkiler, Japonya'y:, hantal ve yogun enerii tiiketen endiistilerini, Giineydogu ve Dogu

Asya'ya transfer etmeye ybnelten faktorierden biri olmaktadir.

Boylece, JDDY'na etki eden faktorleri gérmiis bulunuyoruz. Bu faktérlerden
JDDY'na etki eden en o6nemlileri; "pazar paymm giivece altina alma"; "“ucuz isgiicii",

“sdemeler dengesinde artig" ve 1985’ten sonra "yenin degerinin artist" dur,

JDDY’na etki eden faktorleri belirttikten sonra, Japonya’'nmin ASEAN’a yaptug
dogrudan dis yatiimlanm, izledigi trendler, ozellikleri ve sektorel dagiimi ydniinden

inceleyecegim.

(191 ) DENKER, "Japanese Direct Foreign...", s.37

(192) HALLIDAY-McGORMACK, a.g.e, s. 62 ve 8.245; aynica bkz NAJA-AKRASANEE, ag.m.
s.122, YILDIRIM, a.g.e, s.79.

(193 ) DENKER, "japanese Direct Foreign...", 5.35
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3.2. JAPONYA’NIN ASEAN ULKELERINE DOGRUDAN DI$ YATIRIMLARI

JDDY, Japon ekonomisinin, hammadde temini, pazar giivenligi ve uluslararasi
ticaret siirtiismeleri nedeniyle uluslararasilasmasindan kaynaklanan bir zorunluluktur.
Japonya, daha énce de deginildigi gibi, ekonomisinin uluslararasilagsmasindan sonra global

Slgekli {iretime dayali bir yapilanmay: gergeklestirmistir.

JDDY, 1960 ortalarindan itibaren artmaya basladi. Petrol krizlerinin yasandig
yillarda biraz yavaglayan bu trend, 1985'teki yen reviiliiasyonundan sonra, 1989'da 67
milyar dolarlik zirve seviyesine ulasti. (bkz. Tablo 3.6) 1980lere kadar Japon yatirimlan,
hammadde ve dogal kaynaklarinin teminini giivence altina almaya yénelik olarak emek-
yogun enmdiistrilerde yogunlagtirildi. 19807lerden sonra ve ozellikle 1985'teki yen
reveliiasyonundan sonra ise, daha teknoloji yogun olan elektronik ve ulasim ekipmani gibi

sektorlere yoneltildi (194 )

JDDY’nin bolgelere gore dagihmum incelemeye baslamadan dnce, 6zellikle 1985’
kadar, Kuzey Amerika ve Avrupadaki yatinmlarnimn yiiksek teknolojiye dayal iiriinlerini, bu
iki bolgedeki pazarlara uygun, kaliteli ve ucuz bir sekilde sunmaya y6nelik oldugunu; Asya
ve diger bolgelerdeki yatinmlarimn ise, pazar payim koruma amacinin yanisira hammadde

teminini saglamaya ve emek-yogun sektérlere yonelik oldugunu kisaca belirtelim.

3.2.1. JAPONYA’NIN DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ BOLGELERE
GORE DAGLIMI

Tablo 3.8.’den gbriilebilecegi gibi, 1951-Mart 1993 arasinda JDDY’ mn %42’si Kuzey
Amerika’'ya (ABD'nin pay1 %98), %19.51 Avrupa’va ve %15.51 ise Asya'ya gitmistir.
ASEAN"in tek bagina JDDY’ndaki pay: ise aymi periyotta %9'dur.

Kuzey Amerika ve Avrupa gibi sanayilesmis iilkelerin yer aldig iki bolgenin JDDY
icindeki payinin toplam olarak %61.5'i buldugu, geriyey kalan %39.57lik payin ise, azgeligmis

ve gelismekte olan iilkelere gittigi goriilmektedir.

(194 ) Facts and Figures of Japan 19893, s.49.
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Japonya’nin Asya ve ASEAN ’a yaptigh Dogrudan Dig Yatinmlan

JDDY’nin gelisimi, ABD’nin Asya’ya yonelik strateji ve politikaiani ile yakindan
iligkilidir. Bu olgu, II. Diinya Savas: sonras: Japon tarihinin en belirgin 6zelliklerinden biri

olarak, Japonya'nin dig yatinmlarim da etkilemistir.

ABD, Japon sermayesine, 1l Diinya Savast 8ncesinde oldugu gibi sadece ticaret
iliskisine dayal bi¢imde degil, Japon yardimi ve yatinmlarnnin, yatinm yapilan iilkedeki
kamusal ve 6zel sermayenin de gelistiriimesine katkist anlaminda etkide bulundu. IL
Diinya Savagi sonrasi Japon sermayesinin digsanya ihraci, Giiney Mangurya Demiryolu
Sirketi 6rneginde oldugu gibi, saldirgan ve isgalci bir bigimde degil, tazminatlar, yardimlar
gibi araglarla birlikte Oozellikle 19607lardan sonra dogrudan dis yatinmlar seklinde
oldu{195).

JDDY’nin Asya’daki gelisimine bakilacak olursa, Asya’'nin ilk Japon yatinmlarinin
basladign 1960 baslarindan 1974’e kadar baghca cazibe merkezi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
1973-1974 Petrol sokundan ve 1973 Smithsonian Antlagmast ile yenin dolara kars: deger
kazanmasindan sonra, JDDYnin Kuzey Amerika ve Avrupa'ya agirhk vermesi ile Asya'ya

giden JDDY’nda bir azalig gézlenmistir. (196)

Ayni trend, 1985'teki yen reveliiasyonundan sonrada gozlenmistir, 1985°ten 1987’
kadar olan periyotta Asya’nin pay1 daha da azalmigtir. Tablo 3.8’e bakildiginda, 1987°den
sonra, Asya'ya yonelik JDDY da bir artis gézlenmektedir.

ASEAN ise 1985'te %7.6'hk bir paya sahipken, 1986'da %3.9 ve 1987'de %4.5luk
oranlarda JDDY ¢ekmistir. 1987’den sonra ASEAN’in JDDY icindeki payr diizenli bir
bicimde artarak 1989'da %6.9’a, 1990°’da %7.8’e¢ 1991'de %8.8 ve 1990’de %11.3 ’e

yiikselmistir.

Tablo 3.9%a gore, Asya'ya yonelik JDDY icinde ASEAN’in payi 1985te %65.5
oranindan 1986’da %36.74’e ve 1987 %31.3’e gerilemistir. 1987'den sonra ise bu oran artig
gstererek, 1992’de %60.18 oranina erigmistir.

{195 ) Toshikazu NAKASE, "Japanese Multinationals Today: Some Characteristics® The Sun Also
Sets, Institute for Social Analysis (INSAN), Malaysia: 1983, s.88.

(196) Atsushi MURAKAMI, "Japanese Foreing Investment Problems of The Large Home
Countruy”, JERC 1974, s.244
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1987 Ekimi'nde yasanan "Borsa Krizi"nden sonra, JDDYnin ABD ve Avrupa
digindaki bélgelerden 8zellikle Asya’da NICs'e ve ASEAN’a yoneldigi giizlemlenmekfedir
(197). Tablo 3.8'den de goriildiigii gibi gercekten de, K. Amerika ve Avrupa'ya ytnelen
JDDYnmin bir azahs gosterdigi agiktir. Bu nedenle, JDDY igerisinde 1987’den sonra
Asya’nin ve ASEAN"1n 8nemi artmaktadir, Buna yol acan faktor, siirekli artis gbsteren yen
dolayisiyla rekabet giicii olumsuz etkilenen Japonya igin, Asya ve ASEAN’in ucuz isgiicii
potansiyeli ve NICs'in ise, gelismis altyap1 ve yetismis personeli ile Japonya i¢in, bir yatinm

cenneti olarak, ilk baslardaki 6nemini yeniden kazanmasidir.

3.2.2. 1980°’DEN SONRA ASEAN’DA DOGRUDAN DI$ YATIRIMLARA
YONELIK TUTUMLARIN DEGiSMESI

Birinci Bolim’de de deginildigi gibi, Singapur hari¢ diger ASEAN iilkeleri,
1960'lardan 1970 sonlarina kadar "ithal ikameci sanayilesme stratejisini” izlediler. Yabanci
yatinmlara yénelik tutumlar ise (Singapur hari¢) dis yatirimlara uygulanan kisitlayict ve
belli sektorlerde simirlayici politikalarla somutlasan olumsuz bir tutum olmustur, Yabanc
yatmmlara yonelik en sesli elestiri ve sikayetler, ikinci Boliimde deginildigi gibi,
Tanaka’nin bélgeye yaptugh 1974’teki gezisinde goriilen, esi goriilmemis Japon aleyhtan
gosterilerden dolayi, JDDY'na yonelmistir. Bélgede artan Japon ekonomik giicii, Japon

yatinmlarina kusku ile bakilmasi sonucu dogurmustur.

Yabanci yatinmiara ¢ok daha olumlu yaklasan Singapur ve diger NICs gurubuna
dahil iilkelerin ekonomik acidan gelismeleri, ASEAN iilkelerinin bu kati tutumlarimi gézden
gecirmelerine ve yabanci yatinmlar lehine diizenlemeler yapmalarina yol agmustir. Bu

tutum degisikligi su sekilde bir yol izlemistir.
fthal Ikameci Sanayilegsme Stratejisinden, ibracata Yonelik Sanayilegme
Startejisine Gegis
ASEAN iilkeleri 1981-1982 yillarinda yasanan petrol sokunun sonucunda, ekonomik
acidan kotii bir duruma diistiiler. Genel olarak bor¢lanabilme yetenegine sahip (sadece

Filipinler uluslararasi bankacilik toplulufundan gelen baskilara boyun egmisti) ASEAN

iilkeleri, dig borclarin ve igsizlik oranlarinin artisi, basta ABD olmak iizere gelismis bati

(197 ) DENKER, "Japanese Direct Foreign.... ", .37
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iilkelerindeki artan korumacilik egilimleri nedeniyle diistiikleri ekonomik bunalimdan ¢ikig
yolu olarak, dis yatinmlan gbrdiiler. ABD’nin dis rezevlerinin elverigsizligi ve ekonomik
durumunun kotii olmasi nedeniyle, 6teden beri Asya’daki yatirimlarda agirhgi olan Japonya,
kurtarnici olarak goriinmekteydi. Singapur, 60 I yillardan beri dig yatinmlara olumlu
yaklagmakta ve "[hracata Yonelik Sanayilesme Stratejisi" ni, (buradan sonra IYSS) 1970l
yillann basindan beri uygulamakta idi. Diger ASEAN iilkeleri de 1980’li yillarin bagindan
itibaren yangin bigcimde IYSS'ni uygulamaya basladilar, IYYS i¢cin gerekli sermaye fonlarini
cekebilmek amaci ile 6zellikle yine bir ekonomik durgunluk yasadiklar1 1985'ten sonra, dig
yatinmlar: 6zendirici ve yabanci miilkiyete konulan sinirlandirmalan gevseten politikalara
bagvurdular Filipinler, kendi igerisindeki politik sorunlar nedeni ile bir siire bu siirecin

disinda kalmistir (198 ).

Denilebilir ki, ASEAN iilkeleri, 1980’lerin baslarinda yasadiklari borg krizinin etkisi
ile "dogrudan dig yatinmlar ve diger bor¢ dogurucu olmayan sermaye girisinin" farkina
vardilar.(199) Veya dogrudan yatinmun bor¢lanmaya iistiinliigiiniin, gelen sermayenin
mutlaka yatirma déniismesi, diger bir deyimle parasal (monetary) sermayeden, gergek

(real) sermayeye doniisiimiiniin garanti olmasimn" farkina vardilar. (200 )

ASEAN iilkelerinin ithal ikameci sanayilesme stratejisi uyguladikian donemlerde,
JDDY, yiiksek gilimriik duvarlan ile korunan i¢ piyasaya yonelikti. Bu nedenle de, Ithal
fkameci Sanayilesme Stratejisi nedeni ile iilke igindeki girisimlere taninan kolayhik ve
muafiyetlerden faydalanip iilke icine mal sokmanin en iyi yolu, korunan sanayilerde joint-

venture (ortak yatinm) yatinmian yapmakt.

IYSS'nde ise, ihracat amach yatinmlara, off-shore (serbet iiretim bdigeleri)
bolgelerde tannan; alt yapi, vergi, miilkiyet ve kar transferi kolayliklari, JDDY'm1 bu tiretim
bolgelerine iiretim yapip, Japonya ve diger liciincii iilkelere ihracat yapmay: tercih eder bir
koruma getirdi. Burada unutulmamasi gereken nokta, off-shore iiretimde kullamlan ana

parcalarin Japonya’dan ithali nedeni ile ve baz durumlarda, off-shore iiretimle

(198) Pasuk PHONGPAICHIT, "japanese Investment in ASEAN After The Yen Apprecation”
Japanese Investment in ASEAN, ed. Soon Lee YING, Malaysian Economic Association,
Malaysia: 1990, s.94.

(199) Seiji NAJA- Pearl IMADA, "Trade and Investment Linkages in ASEAN Countries", Japanese
Foreing Direct Investment in ASEAN" Malaysia: 1990, .33

(200) Ayhan AKMAN, "Diinyada ve Tiirkiye'de Yabanci Sermaye Yaklagim ve Beklentiler",
YASED’in aym baslikh inceleme Yanigmas: 2.’si, YASED, Kasim-1988, s.28
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gerceklestirilen difer parcalarin Japonya'ya ihra¢ edilip orada tamamlanmis bir mal
halinde, tekrar Japonya'dan bolgeye ve diger iiciincii iilkelere ihrac edilmesi (re-export)
olayidir (201).

ASEAN iilkeleri IYYS'ne gectikten sonra ucuz iggiicii potansiyeli ve Birinci
Béliimde deginildigi gibi, ASEAN iilkelerinin 1985°den sonra, yiiksek biiyiime hizlarina
gercekiestirmesi ve iigyiiz milyonu agkin niifusu hatirlandiginda, JDDY'nin ASEAN’a

yonelik yatinminlardaki artis1 anlamak kolay olmaktadir.

JDDY'nin ASEAN’a yaptifn imalat yatinimlarmmin kari, diger bdélgelerden daha
yiiksektir ve yenin siirekli degerlenmesi bu trendi giiclii sekilde desteklemektedir. Yapilan
bir aragtirmaya gore, Japonya'min 19807lerin sonunda ABD’ne yaph@ yatinmin ancak
%20°lik bir boliimii iki yil sonra karlt hale gelirken, Asya-Pasifikteki yatirimlarin %80% iki yil
sonra karli hale gelmektedir. (202 )

3.2.3. JAPONYA’NIN DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ JAPON
EKONOMISINDEKI YERI

Japon ekonomisi i¢inde, JDDY nin 6neminin gittikce artmasi beklenmektedir.

Japonya’min denizasin sirketlerinin yaptigh iiretimin GSMH'ya orani, 1984’te %4.2
olmustur.(203) Bu oran 1992°de Japon GSMH'nin %5’inden biraz fazla gerceklesmistir.
Aym oranin, ABD ic¢in %20 Almanya icin %16 oldugu bilindiginde, JDDY’ nin son yillarda
daha da artmasi ve 20007l yillarda %15’e yiikselmesi beklenmektedir. (204 )

Japon denizagin sirketlerinden yapilan ithalat, firma ici bir nitelikte gériinmektedir.
Japonya'nin denizasir yavru sirketlerinden yaptigi ithalat, 1987'de toplam Japon ithalatinin
%16'sim olusturmustur. Bu oranin %30’a ¢ikanlarak, ana sirket ile yavru sirket arasindaki
organizasyon yapisindan Kkaynaklanan karh bir firma-i¢i aligverigin  gerceklesmesi
hedeflenmektedir (205 ).

(201 ) PHONGPAICHIT, a.g.m. s.95

(202 ) Milliyet, 13.11.1993

(203 ) PHONGPAICHIT, a.g.m., .94

(204) Kenneth COURTIS, "Japonya Yatima Doymuyor®, Kiiresel Rekabet, der. Mustafa Ozel, iz
Yaymcilik, Istanbul: 1994, s.111.

{205 ) SADIKLAR, a.g.e., s.209
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3.3. ASEAN’A YONELIK JAPON DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ
SEKTOREL DAGILIMI

Geligmekte olan iilkelere dogrudan dis yatnm yapan gelismis bati tlkeleri
arasinda, JDDY’nin sektdrel dagihma bakildiinda, diger gelismis bat iilkelerine oranla,
imalat yatinmlarinin daha az oldugu goriilmektedir. Tablo 3.10'a gdre, 1967 yilinda
JDDYmin %44.4’tiniin Madencilik & petrol sekttriine, %33.6’sinin imalat sektériine ve
%22’sinin diger sektorlere yapihg goriilmektedir. 1980 yilinda ise, bu oranlar Madencilik &
petrol i¢cin %24, imalat icin %42.7 ve diger sektdrler i¢in %33.3 olustur. Bu durumda, 1980
yihnda, 1967’e oranla, JDDY'min agirhimin madencilik & petrol sektériinden, imalat ve
diger sektorlere kaydigi soylenebilir.

TABLO: 3.10. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE DOGRUDAN DIS$
YATIRIMLAR STOKUNUN KOMPOZISYONU (1967-1980) (% olarak)

1967 ' 1980 *
Madencilik | Imalat Diger Madencilik | Imalat Diger®
& Petrol & Petrol
USA 49.6 27.1 23.3 26.4 34.5 39.1
Ingiltere 12.5* 34.0 53.5 2.8 54.4 42.8
F.Almanya 7.5 85.0 7.5 3.9 724 32.7
Japonya 44.4 33.6 22.0 24.0 42.7 33.3
!_Japonya icin 1969 % Tarim, Kamu hizmetleri, Ulagim ve ingaat ile Hizmetler
2, Ingiltere icin 1978 “ Petrol yatirunlann: da icermektedir.

Kaynak: IMF, 1985, (Mario Socorro, H. Gechoco “FDI in Dev.Countries With Emphasis on US-
ASEAN Relations™), s.143’den Alinnustr.

1980’lerden sonra imalat sektoriine dis yatinmlan artis gosteren Japonya, bu
sektore 1985 yen revaliiasyonundan sonra daha fazla agirhk vermistir. Yenin degerinde
1985°ten sonra goriilen siirekli artig egilimi ile 1987'den sonra geligmis iilkelerden
Japonya'ya yoneltilen, Japonya'nin ithalat rejimine yonelik sikayetler ve artan korumacilik
epiliminin sonucunda, bu piyasalara yenin deferlenmesi nedeni ile mal satmakia,
maliyetler acisindan zorlanan Japonya, 6zellikle imalat sekttriinde olmak iizere, Asya ve

ASEAN’a agirlik vermeye basladi.



TABLO:3.11. JAPON DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ BOLGESEL ve

ENDUSTRIYEL DAGILIMI (Nisan 1981-Mart 1993) (Milyon $)
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BOLGE | ASYA TUM BOLGELER

SEKTORLER
Demir-Celik & Diger Islenmis Metaller 3.310 12.040
(5.5 G.1)
Kimyasal Maddeler 4.282 14.558
(7.1) 3.7
Elektrikli Makinalar 5.587 24.473
9.3) (6.3)
Tasima Ekipmani 2.061 14.065
3.4) 3.6
Tekstil 2.312 5.043
(3.8) (L.3)
Genel Makina 2.117 10.320
3.5 2.7
Kereste & Kagit Hamuru 611 3.711
(1.0) (0.9)
IMALAT TOPLAM 24.691 103.981
(41.23) (26.90)
Madencilik 7.980 18.812
(13.32) 4.8
Ticaret 5.259 40.268
8.7 (10.4)
Bankacilik & Sigorta & Emlak 5.748 75.464
9.5) (19.5)
Tasimacihik 1.530 21.652
2.5 (5.6)
IMALAT DISI TOPLAM 34.115 275.666
(56.97) (71.31)
GENEL TOPLAM 59.880 386.530

Kaynak: Economic Outlook Japan 1994, Economic Planning Agency, Japan 1994, s.55'deki

verilerden diizenlenmistir.

Not: Parantez icindeki rakamlar her bir sekidriin toplam yatirim tutan igindeki yiizdesini

gostermektedir.
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Tablo 3.11’den de goriilebilecefi gibi, Nisan 1981-Mart 1993 arasinda Asya'ya
yvapilan JDDY’nin %41.23’i imalat sektériine giderken, toplam JDDY’nin ise sadece %26.90"
imalat sektoriine gitmistir. Aym periyotta Kuzey Amerika ve Avrupa’daki JDDY nin sektér-

ler bazinda en biiyiik boliimiiniin bankacilik & sigorta sektériine yapildigh goriilmektedir.

ASEAN’A YONELIK JAPON DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ
SEKTOREL DAGILIMI

ASEAN’a yonelik JDDY, ilk baslarda esas olarak, Giineydogu Asya’'nin ucuz isgiicii
potansiyelinden yararlanmak amaci ile, emek-yogun endiistrilerde yapildiysa da, daha
sonra hammadde islemeye ve cevre kirliligine yol agan endiistrilerin transferine dayal yeni

bir hamle ile kendini gosterdi.

Tablo 3.12'de, 1977 sonu itiban ile, Diinyadaki ve ASEAN’daki Japon yatirimlarinin
endiistrilere gore daglimi yer almaktadir. Tablodan da goriildiigii gibi madencilik sektorii,
1977 sonuna kadar yapilan JDDY iginde tek basina %45.1'lik bir oranla en biiyiik payi
almstir. Tarim ve balikqilik sektorii ise, diinyaki toplam JDDY’min %29.2’sini alarak, JDDY
icin en onemli sektdrlerden biri olmustur. imalat endiistrileri ise, diinya toplaminin
%22.6’sin1 olusturmaktadir. Imalat endiistrileri icerisinde en biiyiik payr %39.3 ile tekstil,
%25.4 ile tasima ekipmam, %16.9 ile kerestecilik ve kagit hamuru ve %12.6 ile elektrikli

araclar sektorleri almigtir.

Daha énce de deginildigi gibi, 1985’ kadar iiretici yatinmlarini gelismis iilkelere
yapan Japonya, 1985ten sonra iiretim yatinmlanm (imalat ve madencilik), Asya ve L.
Amerika'daki az gelismis iilkelere yoneltmistir. Imalat sektériinde, ASEAN’a yénelik
JDDY'min itici giicii, iiretim ve hammadde maliyetlerini azaltmak, iiretim verimini artirmak
ve ucuz isgiicii elde etmek amacina dayanirken, Avrupa ve K. Amerika’ya giden JDDY ise,

ticaret ve finans sektériinde yogunlasmistir (206 ).

(206 ) DENKER, "Japanese Foreign Direct Investment..", s. 36.
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TABLO 3.12. ASEAN’daki JAPON YATIRIMLARININ ENDUSTRILERE GORE
DAGILIMI (1977 sonu itibari ile toplam) (Milyon $)

Sektorler ASEAN DUNYA ASEAN’IN PAYI
%)
Tarim & Balikcilik 163 558 29.2
Madencilik 2.397 6.311 45.1
Imalat Sanayileri 1.614 7.139 22.6
Yiyecek 88 363 24.2
Tekstil 505 1.285 39.3
Kerestecilik / Kagit 106 627 16.9
Hamuru
Kimyasallar 167 1.369 12.2
Demir /Demir 206 1.051 19.6
Olmayan Metaller
Genel Ekipman 54 513 10.5
Elektrikli Makinalar 107 848 12.6
Tagima Ekipmam 142 538 25.4
Digerleri 236 545 43.3
Ticaret & Digerleri 374 7.856 4.7
Emlak & Biiro 34 1.347 2.5
Toplam 4.581 ’ 22.211 20.6

Kaynak: MITI, 1978 (Johan Saravanamuttu, “Japanese Economic Penatration in ASEAN in the
Context of the International Division of Labour”, Journal of Contemporary Asia, Vol:18,

No:2, (1988), s.141'den alinnustir.)

ASEAN’a yonelik JDDY'nda defisen sektorel dafnhim gbzleyebilmek igin Tablo

3.13’e bakmak yeterlidir.
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TABLO 3.13. JAPONYA’NIN ASEAN’DAKI DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ
SEKTOREL DAGILIMI (1976 ve 1986) (% olarak)

Yatirim Tiim Sektorler Tarm, Maden- imalat* | Metal- | Bankacilik, Diger
Yapilan Ulke” | (100 Milyon$) | Balikqilik | cilik ler Sigorta | hizmetler
Endonezya 1976 2.704 4.0 64.9 25.2(1.9) 4.3 2.4 3.5
1986 8.673 23 66.5 27.2(1.5) 14.0 2.7 3.1
Malezya 1976 356 4.5 287} 57.6(3.4) 6.7 0.8 8.4
1986 1.283 2.3 11.5 | 66.7(14.7) 12.0 3.8 15.6
Filipinler 1976 355 5.1 5551 262(5.4 59 4.5 8.7
1986 913 4.3 434 1 404009 8.9 2.7 9.2
Singapur 1976 303 0.0 - 72.6(3.3) 3.6 23 25.1
1986 2.571 0.1 6.1 | 60.2(19.2) 2.3 11.2 284
Tayland 1976 224 1.8 2.2 76.3(7.6) 4.9 0.9 18.8
1986 884 1.8 061 70.1(.1) 5.2 2.8 247

a. Parantez icindeki rakamlar kimyasal endiistrisini gostermekiedir.
b. Bruney harig.

Kaynak: Direct Foreign Investment in ASEAN, ed. Soon Lee YING, Norbert Wagner, “European
Investment in ASEAN”; 5.167'den almmusgtir.

Tablo 3.13’e bakildifinda ASEAN’a yénelik JDDY'nin, imalat sektoriine yapilanlann
payinin 1976’a oranla, 1986 yilinda arttign gériilmekte ve bu oranin en diisiik oldugu iki
tilkenin Endonezya ve Filipinler oldugu goriilmektedir. Bu iki ilkede, en biiyiik payi,
madencilik sektoriiniin aldign goriilmektedir. Singapur, Tayland ve Malezya'da ise imalat
sektériine yonelik JDDY'nin biiyiik bir paya sahip oldugu anlasiimaktadir. Ayrica tiim

{ilkelerde bankacilik & sigorta ve diger hizmet sektorlerinin pay: da artmaktadir.

JDDY'min ASEAN’a ve diger bdlgelere yatirnmlannda, Japon CUS diyebilecegimiz
"Sogo-Shosha' larin (Japon tipi genel ticaret sirketleri) iiretimlerine ve ticaretine yardimei
pozisyonda ve bir kismi bagimsiz hukuki varlifa sahip olan, Japon kiigiik ve orta digekli
girisimleri, JDDY i¢in itici bir gii¢ rolii oynamaktadir(207 ).Tablo 3.14’de,Japonya’daki
kiiciik ve orta dlgekli girisimlerin, imalat sekttriine yaptiklan yatinmlarin dagilum yer

almaktadir.

(207 ) NAKASE, a.g.m., s. 89. E o
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TABLO 3.14. JAPON KUCUK ve ORTA OLCELI GIRISIMLERININ iIMALAT
YATIRIMLARININ DAGILIMI (% olarak)

ASYA ASEAN .AMERIKA | AVRUPA | DiGERLERI
1989 42.8 221 40.5 9.8 6.9
1990 61.9 37.2 26.2 8.4 34
1991 48.5 24.4 30.5 14.4 6.6

Kaynak: JETRO, Business Facts and Figures, NIPPON, Japan:1993, s.79'daki verilerden
diizenlenmistir.

Tablodan da goriilebilecegi gibi, 1989, 1990 ve 1991 yillaninda, bu girisimlerin
imalat sektoriine yaptifn yatinmlarda en biiyiik payi1 Asya alirken, Asya iginde ise ASEAN

en biiyiik orandaki pay: almigtir,

Japon kiiciik ve orta 6icekli girisimlerinin yapmis oldugu yatinmlarda, ASEAN’in
payr; 1989°da %22.1, 1990°da %37.2 ve 1991°de 24.4 olmustur.

3.3.1. ASEAN’A UYE ULKELERDE JAPON DOGRUDAN DI$
YATIRIMLARININ EN FAZLA YOGUNLASTIGI SEKTORLER

ENDONEZYA: jDDY, imalatta yogunlasmustir. Imalatta ise, tekstil, kimyasal
iiriinler, metal ve metal iiriinleri sektérleri biiyiik yer tutmaktadir. Diger 6nemli sektorler,

hizmetler, tarim, ormancilik ve bahkgilik insaat sektdrleridir.

FILIPINLER: JDDY, en fazla hizmetlerdeki bankacilik ve finans sektdrlerinde
yogunlasmstir. Bu sektérleri, imalattaki iglenmis gida, dokuma aletleri, kimyasal ve metal

{iriinleri sektorleri ile ingaat izlemektedir.

SINGAPUR: JDDY, imalat sektérlerinde, elektrikli ve elektronik (iriinler,
endiistriyel kimya iiriinleri ve metal iiriinlerinde yogunlasmigtir. Ticaret sekttriinde de

JDDY’nun biiyiik agirhg vardir.
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TAYLAND: JDDY, tekstil, elektrik ve elektronik iiriinler, kimya, makina ve tagsima
ekipmam gibi imalat sektorlerinde yogunlagsmistir. Ticaret ve ingsaat sektbrleri de
nemlidir(208 ).

MALEZYA: JDDY, tekstil, elektronik iiriinler, yan iletkenler, tasima ekapman,
kimya ve makina gibi imalat sektorleri ile 1985’ten sonra 6nemi biraz azalan ingaat sektorii

ve ticaret sektrlerinde yogunlasmstir (209 ).

JDDY’min sektérel dagihminin, ASEAN tilkelerinin teknolojik gelisimleri ve alt yapi
kolayliklar ile difer yatirim kolayliklarina bagh olarak gerceklestigini sdyleyebiliriz.

Ornegin JDDY, Singapur ve Malezya’da son yillarda elektronik sektbriinde ve
elektronik sektériinde de, yari-iletkenlerde yogunlagsmaktadir. 1986 ve 1987 arasinda, 23
Japon firmasi bu iki iilkede, yan iletkenler sektdriine yatinm yapti. Yan-iletkenlerin
teknoloji-yogun oldugu bilindiginden, bu sektdrde bu iki iilkeye yapilan yatinmlarin, bu iki

iilkenin teknolojik acidan gelismis personele sahip olmast ile yakun iligkisi vardir.

Endonezya; yogun bicimde gida, balikeilik, tekstil ve kimyasal iiriinlere ve
Filipinler'de, elektronik iiriinler ve otomobil parcalarina yénelik, JDDY ¢ekmektedir(210 ).

Yukandaki bilgilerden de goriildiigii gibi, ASEAN’daki JDDY, son yillarda imalat
sektdriinde yogunlagmaktadir. Bu yogunlasmaya yol acan en dnemli faktor, daha once de

deginildigi gibi 1985 yen reveliiasyonudur.

3.4. JAPON DIS YATIRIMLARININ ASEAN ULKELERI
EKONOMILERINDEKI ROLU

Dogrudan yabanci yatnmlar veya iiretimin uluslararasilasmasi olgusu, bugiin
diinya ekonomisinin yapisal bir Ozelligi olarak, ¢ok yaygin ve &nemli sonuclar
dogurmaktadir. Bu yatirimlarin, en ¢ok gelismekte olan ve az gelismis iilkeler iizerinde

etkili oldugu ve diinyadaki gelismis egemen gliclerin belirledigi sistem icinde, bu iilkelerle

(208) Somsak TAMBUNLERTCHAI, Umpon PANACHET, "Foreign Direct Investment In
ASEAN?", Japanese Direct Investment in ASEAN, ed. Scon Lee YING, Malaysian Economic
Assocation, Malaysia, 1990, s. 78.

- (209 ) DENKER, "Japanese Direct Foreign...", s. 43.

{210 ) PHONGPAICHIT, a.g.m., s. 98.
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gelismis Kkarsitlart arasindaki, gelismigler lehine, '"esitsiz" ve "bagimli" iligkilerin

siirdiiriilmesine olanak taniyan bir ara¢ oldugu soylenebilir.

JDDY'nin ASEAN ekonomilerindeki roliiniin, yukanda betimlenen manzaraya
uygun diisiip diismedigini arastiracagim bu kisimda; Asya’da ve hatta diinyada, en énemli
yatirimci ve finans kaynag durumundaki Japonya'nin, ASEAN’la ekonomik iligkilerindeki
ticaret ve Resmi Kalkinma Yardimlarindan (ODA) sonraki iiciincii sacayag olan dis
yatinmlarimin, ASEAN ekonomilerini teknoloji, sermaye ve ticaret bakimindan, kendisine

bagiml kilip kilmadig sorusuna cevap aranacaktir.

JDDY’'nmin, ASEAN ekonomilerinde roliinii aragtirmak bir bakima, Japonya’nin
uluslararas: iiretiminin smirlarim1 ve 6zelliklerini belirlemeye c¢alismakdir. Bu sinirlan ve
6zellikleri belirlemek sadece Japonya’nin Asya-Pasifikte ve Giineydogu Asyadaki ekonomik
gliciiniin anlasilabilmesi agisindan dnemli degildir. Aynica, bu ekonomik giiciin, efer
siyasal giice yol acmast kagcinilmaz ise, Japonya'min Giineydogu Asya’da ve Asya’min
tiimiinde, siyasal bir rol iistlenme veya liderlik etme beklentisinin simirlarim1 da belirleme

acisindan Onemlidir.

3.4.1. JAPON DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ ODEMELER
DENGESINE ETKILERI

JDDY’min, ASEAN ekonomilerinin édemeler dengesi iizerinde, olumlu ve olumsuz
etkileri vardir. Olumlu etkileri; JDDY’nin yerel girisimci sayisin1 artirmas, teknik bilgi ve
yonetsel bilginin getirdigi avantajlar ve genel olarak ihracata yonelik dinamik aktivitelere
yol acmasicdir. Olumsuz etkileri ise, yatinm yapilan iilkenin, yatirima iilkeden yapilan
ithalatinda gériilen artig, kir transferi, royalti 6demeleri ve diger ddemelerdir. Bununla
birlikte, JDDY’nin Japonya ile ASEAN arasindaki ticareti artirmasi, yatirnmai iilke ve yatirim
yapilan iilkeler agisindan ortak bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

JDDY’nin, ASEAN ckonomilerinin 6demeler dengesine etkilerini belirleyebilmek
icin, yatirim yapilan iilkenin ihracat ve ithalatina yaptifn katkilarla, sebep olduklan sermaye
giris ve cikislarimi incelemek gerekir. Ayrica, yatinm yapian endiistrinin dofasi ve
yatimma iilkenin genel ekonomik ve yatinm politikalan da yabanci yatinmin Sdemeler

dengesine olan etkilerini belirleyen faktorlerdir.
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3.4.1.1. JAPON DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ iHRACAT
PERFORMANSI

JDDY'nin ihracata etkisi ancak, Japon yavru sirketlerinin, yaptiklarm ihracatin,
toplum satiglarina orami (ihracat yogunlugu) ile tiretimlerinde kullandiklar ithal girdilerin

toplam girdilerine orami (ithalat yogunlugu) karsilagtirilarak bulunabilir(211 ).

JDDY'nin yapildigh iilkelerde JDDY'nin ithalati arttirdii, ihracati ise o denli
artirmadif sekline sik sik isitilen sikayetler vardir(212 ). Gergekten de, JDDY'nin, ASEAN
ihracati icindeki payi, ABD yatinmlarina oranla diisiiktiir. Bu pay son yillara artmakta ise
de, JDDY asil olarak, ihracat amach olarak degil, liretim maliyetlerini azaltmak ve ASEAN
iilkelerindeki korumaci egilimlerden kaginmak i¢in bolgeye gitmektedir. Kaldi ki, JDDY’nin
ASEAN’a emek-yogun sektorlerde yoneldigi ve bu sektérlerin ise, asil olarak i¢ pazara

ybnelik oldugu ve ihracat performansinin genellikle diisiik oldugu bilinmektedir.

JDDY’nin yaptig ihracatin belli sektdrlerde yogunlagmis oldugu goriilmektedir.
Japon yavru sirketleri petrol-madencilik ve ticarette, ABD yavru sirketlerine oranla daha
fazla ihracata yonelikken, ABD yavru sirketleri imalat ve elekronik sektériinde, Japon

yavru sirketlerine oranla daha fazla ihracata yoneliktir.

Japonya agisindan, madenlerin ve petroliin saglanmasimin giivenligi 6nemli
oldugundan, Japon yavru sirketlerinin ve Japon is diinyasinda, bu maddelerin
saglanmasinin giivenligindeki biiyiik rolii nedeniyle ticaret sirketlerinin, bu sektérlerde
biiyiik ihracat yogunluguna sahip olmasi normaldir. 1977’de Japon yavru sirketleri Asya'da
iiretilen iiriinlerinin sadece %17’sini Japonya'ya satarken, ABD yavru sirketleri icin bu oran
%34 oldu. 1983’de ise bu oranlar, imalat sektériiniin tiimiinde ABD yavru sirketleri igin %44
ve elektronik sektdriinde %66 oldu. Japon yavru sirketleri icin adi gecen sektdrlerde bu
oranlar sirasiyla %10 ve %12 oldu. Ancak, Japon CUS, artan oranda, Japon piyasasina hizmet
eder hale geldiklerinden, Japon yatinmlarinin ihracat yogunlugunda bir artma meydana

gelebilir(213).

(211 ) NAJA-IMADA, a.g.m, s. 44.
(212 ) NAJA-AKRASANEE, a.g.m., s. 110.
(213 ) NAJA-IMADA, a.g.m., s. 44.
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fhracat yogunlugunun artisina etki edecek bir faktor olarak, yenin siirekli deger
kazanmasi ve son yillarda Japonya'da yasanan durgunluk, ihracat yogunlugu iizerinde
6nemli rol oynayacak gibi goriinmektedir. Yenin degerindeki artis,  maliyetlerin

azaltiimasimm gerektirdiginden, yurtdisi iiretim yapip ihrag etmek cazip bir hale gelecekiir.

Japon ekonomisinin durgunlufu ise bu slireci olumsuz etkileyecek gibi
goriinmektedir. Japon denizasinn sirketleri, son zamanlarda, yurtdist tiretim icin gerekli
tesislerin donanmimlarini iireten Japon sirketlerinden yapilan ithalati artirmaktadir. Bu ise

ithalat dogurucu bir etki olarak, yatinm yapilan iilkenin aleyhine olacaktir(214 ).

Tablo 3.15°'de ASEAN’daki Japon ve ABD yavru sirketlerinin belli endiistrilerdeki
ihracat safis oranlan goriilmektedir. hracat-satis oranlar, yavru sirket ihracatlarinm,

toplam satiglarina oranim gostermektedir.

Tablo incelendiginde, ilk géze ¢arpan 6zellik, ASEAN’daki Japon yavru sirketlerinin,
ABD yavru sirketlerine oranla daha diisiik ihracat satis oramina sahip olmasidir, Bazi
sektorlere gore Japon yavru sirketlerinin ihracat-satis oramini (ihracat yogunlugu)

inceleyelim.

TUM ENDUSTRILER: Japon yavru sirketlerinin 1975 yihinda tiim sektérlerdeki
ihracat yogunluZu swraswyla, Endenozya'da %27.8. Malezya'da %48.4 Filipinlerde %90,
Singapur'da %40.9 ve Tayland’da %19.9'dur. Tiim endiistrileri iceren bu oranlari en nemli
sektorlerden biri olan, imalat sektérii ile kargilagtirir ve bazi ilkelerde, imalatin ve imalat
sektorii icindeki bazi sektorlerin 6nemini ortaya koyarsak, Japon yavru sirketlerinin hangi

sektorlerde ihracata yonelik oldugunu bulabiliriz.

IMALAT ENDUSTRISI: 1975 yilinda Japon yavru sirketerinin ihracat yogunlugu
bu sektdrde sirasiyla Endonezya’'da %9.6, Malezya’'da %50, Filipinler’de %52.3, Singapur’da
%40.2 ve Tayland’da %13.7’dir. TABLO 3.16’dan Singapur ve Tayland’daki Japon yavru
sirketlerinin imalattaki ihracat yogunlugunun, 1981-1985 arasinda Singapur'da %64.7 ve
Tayland’da 1984’de %21 oldugu anlagmiimaktadir. Bu ise, bu iki iilkede Japon yavru

sirketlerinin imalattaki ihracat yogunlugunun arttifini gostermektedir.

{214 ) Ekonomik Trend, 22.05.1994, s. 12. B o



142

Tablo 3.15'de goriildiigii gibi, imalat endiistrisi icinde ise tekstil, elektronik tasima
ekipmam ve kimyasal iiriinler endiistrilerinin 6ne ciktign goriilmektedir. Ulkeler bazinda
Japon yavru sirketlerinin, bu imalat endiistrisindeki alt sektorlerdeki ihracat yogunluguna

bakmamiz yararh olacaktir.

ENDONEZYA: 1972'de Japon yavru sirketleri tekstilde %3.6, 1975'de ise kimyasal
iirtinlerde %4.4 ve metallerde %3.3’liik ihracat yofunluguna sahiptir. Bu oranlarin
diisiikliigi, JDDY'min Endonezya’da imalat ci1 endiistrilerde ve elimizde rakam olmamasi
nedeni ile muhtemelen de madencilik ve petrolde yogunlastiginmi gostermektedir. Bu aym
zamanda petrol ve madencilik sektoriiniiniin Endonezya ticaretindeki 6nemine de
uygundur, Tablo 3.15%e gire zaten Endonezya en diisiik imalat ihracat yogunluguna sahip

iilkedir (Japon yavru girketleri igin).

MALEZYA: 1975'te Japon yavru sirketleri, satiglarinin, tekstilde %72.7’sini,
elektronik de %71.7’sini ve tasima ekipmaninda %50’sini ihra¢ etmistir. Kimyasal iiriinler,
metallar ve makina endiistrileri de 6nemlidir. Malezya’da aynca ticaret sektériinde Japon
yavru sirketleri %50 ihracat yogunluguna sahiptir. Madencilik ve petrol'de ise %507k bir
ihracat yogunluguna sahiptir.

FILIPINLER: 1975'te Filipinler'deki Japon yavru sirketleri, tekstilde satiglarmin
%40.6'sin1 ve Kimyasal iiriinlerde %100'iinii ihra¢ etmistir.Bu durumda Filipinier’deki Japon
yavru sirketlerinin, imalat sektbriinde emek-yogun nitelikteki sektorlerde ihracata yonelik
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu ise, JDDY'min emek-yogun endiistrilerde yogunlagsmasinin bir

sonucudur.

SINGAPUR: 1975'te Singapurdaki Japon yavru sirketleri tekstilde satiglarinin
%73.0’tinii, tasima ekipmaninda %49.8'ini Elektronik’te %45.1'ini ve Kimyasal {iriinlerde
%26'sim ihrac etmistir. Ticaret sektorii ise %44.8 gibi 6nemli bir ihracat yogunluguna

sahiptir.

TAYLAND: 1975'te Taylanddaki Japon yavru sirketlerinin tekstilde satiglarinin
%16.4’tinii ve elektronikte %16.1’ini ihra¢ etmistir. Ticaret ise %55.9 ile en dnemli ihracat

yogunluguna sahip sektor olarak goériinmektedir.
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Tablo 3.15'den de goriildiigii gibi Japon yavru sirketleri, ASEAN’da tekstil,
elektronik, tasima ekipman, kimyasal iiriinler endiistrilerinde ve ticarette 8nemli ihracat
yogunluguna sahiptir. ABD yavru sirketleriyle karsilastinldiginda, Japon yavru sirketlerinin
ABD yavru sirketlerine oranla daha diisiik ihracat oranina sahip oldugu s6ylenebilir. Ancak
Japon yavru girketlerinin son yillarda daha fazla ihracata yonelik oldugunu styleyebiliriz.

Tablo 3.16’dan, Singapur ve Tayland i¢in bu séyledigimizin gecerli oldugu goriilmektedir.

Japon yavru sirketlerinin ihracat yogunlugunun ABD yavru sirketlerine oranla
diisiik olmasi, bize aym zamanda, JDDY’nin satislan igerisinde, yatirim yapilan iilkenin i¢

pazanna satiglarinin, yaptiklar ihracattan daha biiyiik oldugunu gdstermektedir.

1985’teki yen reveliiasyonundan sonra ise Japon yavru sirketlerinin ithracata yénelik
endiistrilere yatinmlarmn arttifim gormekteyiz. Bu ise, yatinnm yapilan endiistrilerin

dogasinin JDDY’nin ihracat performansim etkiledigini gostermektedir(215).

TABLO 3.17. ASEAN’DAKI JAPON YAVRU SIRKETLERININ

IHRACAT DURUMU (1988)
Endonezya Malezya Filipinler Singapur Tayland
A) Sirket ne zaman ihracat yap-
maya bagladi?
Eyliil 1985'den dnce 35 43 ant 13 107 54°
Eyliik 1985'den sonra 15 4 (1) 1 14 15
Simdi yapmay: planhyor 39 8 3 2 8 26
[hracat yapmay diiginmiiyor 9 5 1 4 7
B) Eyliil 1985ten sonra ihracat
durumu

Onemli oranda artig 19 18 (12) 3 44 29
Beklenenden daha az artig 6 4 (1) 2 2% 21
De§i§me y0k 9 1 4 42 29
flk kez ihracat yapilidifindan kargi-
lagtirlamiyor
; 1 12 8
{hracatta azalis

1 1 0 3 3

Kaynak: JIZTRO, Report of Survey on Conditions of Japanese Affiliates in ASEAN, 1988 (Pasuk,

Phongpaichit,” Japanese Investment in ASEAN After The Yen Appreciation”, s.100'den

alinmstir).

1- Paraniez icindeki rakamilar, elektronik sirketlerini gostermektedir.

2- Bu rakamn sektorel dagihma soyledir: 13 Tekstil, 7 elektronik, 7 Petro-kimya, 1 Demir-
gelik, 2 Genel makina sirketi.

NOT:

(215) NAJA-IMADA, ag.m., s. 44.
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1985 yen reveliiasyonundan sonra Japon yavru sirketlerinin ihracat performansinin
yiikseldigi goriilmektedir. Tablo 3.17°de ASEAN'daki Japon yavru sirketlerinin, ihracata
baglama tarihleri ve 1985’ten sonraki ihracat durumlar yer almaktadir. Tabloyu olusturan

veriler, Japon firmalarina yonelik bir ¢calismadan elde edilmistir.

Tabhloya gére, JDDY'nin 1985'ten Once ihracata yonelmeye basgladiklan gériilmekie
beraber, 1985’ten sonra ihracata ydnelme sayisinda ve ihracata yonelme planiamasinda
goriilen artig, 1985’den sonra JDDY’nin artan maliyetler nedeniyle ihracat amach olarak
ASEAN’a yatinm yapmaya hiz vereceklerini géstermektedir. Ote yandan tablodaki, "ihracat
yapma amacinin olmadifh" ve "degisiklik yok" ve "ihracatta azalma var" seklindeki

cevaplarin azhg da, bu durumu desteklemektedir.

JDDY’nin ihracat performansina etki eden faktorlerden biri de, ASEAN (ilkelerinin
izledigi yatinm politikalarnidir. ASEAN iilkelerinde son yillarda, yabanct sermayeye taninan
tegvik ve muafiyetler, JDDY'nin ihracat dogurucu etkisini arttirmaktadir. Ornegin,
Malezya'min Eyliil 1986 tarihli ihracat amach olmak kosuluyla %100 yabanci miilkiyete izin
veren diizenlemeler sonucunda, JDDYnin, énemli bir kisminin ve 0zellikle biiyiik
sirketlere parca iiretmek igin yapilmis olan kiiciik ve orta 6l¢ekli yatirnmlannin ihracat

yogunlugunda artma gézlenmisir (216 ).
3.4.1.2. FIRMA-ICi TICARET (Intra-Firm Trade)

ASEAN’a yénelik JDDY’nin, ASEAN ekonomilerinin 6demeler dengesi iizerinde
olumsuz etkisi bulunan bir faktér de, Firma-i¢i Ticaret (Intra-Firm Trade) tir. JDDY'mn
ihracat performansi, ddemeler dengesini olumlu etkilerken, firma-i¢i ticaret olumsuz
bicimde etkilemektedir. Bu anlamda, Japon yavru sirketlerinin ihracat yogunlugu ile firma-
ici ticaret (ithalat yogunlugu) karsilastrildiginda, yavru sirketlerin firma-igi ticaretinin (ana
firmadan yapilan ithalat) yaptiklan ihracattan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni, Japon yavru sirketlerinin iiretimlerinde kullandiklan girdilerin ¢ogunu ana

firmalardan ithal etmeleridir.

(216 ) DPMKER, *Japanese Direct Foreign...." s. 45.
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TABLO 3.18. JAPONYA VE ABD’NIN FIRMA-ICI TICARETI

(Milyon $, Parantez icindeki rakamiar adi gecen kategorideki firma i¢i ticaretin
toplam ihracatiarina olan % oranim gdstermektedir.)

Japonya ABD
Sektor 1973-1975 | 1977-1978 | 1979-1981 1977 1982-1983 | 1984-1985
Tiim 17.844 28.268 36.650 31.265 48.186 59.287
Sektorler
(36.1) (1.7 (28.6) (26.5) (23.9) (28.3)
fmalat 6.694 11.647 14.274 26.669 42.533 54,119
Sektbrleri
(14.1) (13.4) (11.5) (28.5) (26.9) 32.0)
Tekstil 166 90 92 186 126 122
4.5) 1.9 (1.5) 8.0 4.4) 4.8
Kimyasal 206 530 585 407 6.196 6.912
DUriinler
6.1 11.2) 8.9) (38.2) (31.2) (31.4)
lyietal 208 350 415 1.071 1.228 1.366
Uriinleri
(5.1 (2.3) (2.0) (14.4) 9.9 (12.2)
Makina 434 689 1.349 5.279 9.985 12.895
(7.7 6D (7.3) (24.6) 27.7) (34.9)
Elektronik 1.773 3.879 4.356 2.629 5.333 6.229
(27.6) 27.3) (19.0) (29.8) (29.5) (31.9)
Tasima 2.525 3.742 4,119 9.159 13.446 20.004
Ekipmam
(20.3) (14.3) (12.2) (48.5) (44.4) (57.0)

Kaynak: NAJA-IMADA, a.g.m., s.42'den ahnmstir.
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Tablo 3.18'de, Japonya ve ABD’nin firma-ici ticaretleri goriilmektedir. Tabloya gbre,
Japonya'nin firma-ici ticareti 1973-75 arasina oranla, 1977-78 ve 1979-81 arasinda miktar
olarak artmistir. Miktar olarak ayni artis orani, imalat sektoriinde de goriilmektedir. Ancak,
firma-igi ticarette tiim sektorlerde, Japonya'nin toplam ihracat: icinde firma-igi ticaretin
oram diisiis gostermektedir. Ornegin, 1973-75 déneminde tiim sektérlerde 17.844 m $ olan
firma ici ticaret miktar, toplam Japon ihracatinin % 36.1'ini olustururken, 1979-81
déneminde 36,650 m $ olan firma-ici ticaret miktari, toplam Japon ihracatinin %28.6’sini
olugturmustur. Imalat sektsriinde ise; 1973-75'de 6.694 m$, 1977-78'de 11.667 m$ ve 1979-
81’de 14274 m $’hk firma-igi ticaret olmus ve sirasiyla, aym dénemlerdeki firma-ici ticaretin

toplam Japon ihracati icerisindeki paylan %14.1, %13.4 ve %11.5 olmustur.

Bu veriler, Japonya’nin firma-i¢i ticaretinin artigimi fakat, firma-ici ticaretin toplam

ihracat icerisindeki oranimn azaldigini géstermektedir.

Tabloya bakildiginda, ABD firma ici ticaretinin ve firma-ici ticaretin toplam ihracat

icindeki yiizdelerinin siirekli arttig1 goriilmektedir.

Japon yavru sirketlerinin, ara mallar1 ve sermaye mallarinda ana firmaya bagimhhig
hatirlandiginda, tiim sektérlerdeki firma-igi ticaretinin toplam ihracatlar igindeki pay
yaklagik %30 seviyesindeyken, imalat sektdriinde bu payin %15den daha az olmasi
sasirticidir. Bunun nedeni ise, JDDY'nin, kiiciik ve orta &lgekli girisimlerce yapiimasi ve
yapilan yatinmlann ortak yatinm (joint venture) niteliginde olmasidir. Ciinkii, ortak

yatirimlarda, tiretimde kullanilan yerel girdi oran: daha fazla olmaktadir(217 ).

Bununla birlikte Japonya'nin firma-igi ticareti, biiyiik bir tutardadir ve Japonya'dan
yapilan ithalati artirdifindan dolay, 6demeler dengesi iizerinde olumsuz bir etkisi vardir.
Ornegin, 1976'da Japon yavru sirketlerinin ¢iktilaninin Japonya'ya ihrac edilen kismui, %23.8
iken, Japonya'dan ithal edilen girdilerin oram %48.9’dur(218 ). Ozellikie Tablo 3.18%e gére,
elektronik ve tagima ekipmanlarnt sektorlerinde, firma-ici ticaret (Japonya'dan, yavru
sirketlere yapilan ihracat) nemli bir orandadir. Bu da, JDDY’nin, Japonya’dan ASEAN’a
yapilan ihracat seklinde, olumsuz bir etkiye yol agtifim gostermektedir. ASEAN’daki
JDDY, Japon iiriinlerini emmede dnemli bir rol oynar gériiniiyor. Japonya'nin Tayland’a

ihracati, 19881992 arasinda ikiye katlanirken, sermaye mallar1 toplam tutann %50’sini

(217 ) NAJA-IMADA, ag.m,, s. 40. , N .
218) SUZUKI, ag.m., s.78. B )
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olusturdu(219). ihracati JDDY'nin, 6demeler dengesi iizerindeki olumsuz etkilerine yol
acan diger faktdrler ise, royalti 6demeleri, kir transferi, vergi kolayliklan ve transfer
fiyatlama (transfer pricing)dir. Ornegin, 195572 déneminde, Japon CUS'nin iilkeye transfer
ettigi dolar bazindaki kar aktarimlarinin, toplam JDDY tutarina orami ancak %2-4
arasindadir.Bu oranin diisiikliigiine yol acan neden, veri yetersizligi ve bu sirketlerin
transfer fiyatlama yoluyla karlanm gizlemelerindendir(220). Ote yandan, ASEAN iilkeleri
kéar transferini kolaylastiran ve vergi muafiyetlerini bazi sekttrlerde arttiran diizenlemelere
yaygin bicimde bagvurmaktadirlar. Ornegin, Singapur, "8ncii" statiisiindeki endiistrilere
yapilan yabanc yatinmlann kérlan iizerinden alinan verginin 510 yil arasinda %33’linden
muaf tutulmasim benimsemistir. Bu tip diizenlemeler diger iilkeler tarafindan da, az veya

cok benimsenmistir(221).
3.4.2. JAPON DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ TEKNOLOJi ETKiSi

JDDY, teknoloji transferinde goniilsiiz davranmaktadir. Zaten dogrudan dis
yatinmlarin, teknoloji agisindan, teknoloji ve Arastirma-Gelistirme (A-G) faaliyetleri
{izerinde, ana firmalarnn tam kontroliine yol actig1 bilinen bir olgudur. Bu &zellik, JDDY
acisindan, JDDY’nin daha ¢ok emek-yogun ve standart iiretimi disarida gergeklestirmesi

nedeniyle, daha da keskinlesmektedir. Bu duruma ornek olarak, TOYOTA'nin, ASEAN

iilkelerinde kurdugu iiretim semasini verebiliriz.

Toyota, ASEAN Markadan-Markaya Tamamlayicilik $emasi (BBC-Brand-to-Brand
Complementation Scheme) altinda ASEAN iilkelerine yayiims fabrikalar ile bir igboliimii
gerceklestirmistir. Buna gire, yedek pargalarin fabrikalar aras: degisimi ve montaj iiretim,
bu sema icerisinde gerceklesmektedir. Toyota’nin amaci, otomobil iiretiminde gerekli ana
pargalarin {iretimi icin bir yerel iiretim sistemi kurmak ve olcek ekonomisinden
yararlanmak icin, bir ana fabrikada iiretimin herbir parcasim biitiinlemektir. Goriildigii
gibi, hicbir iilke otomobilin tiim parcalarim iiretmemekte ve dolayisiyla hicbir iilkede, tam

bir yerel uzmanlasma saglanamamaktadir. Aksine, Toyota iiretimin pargalara aynimasini

(219) The Economist, May 7, 1994, s.72.

(220 ) YILDIRIM, a.g.e., s. 95.

(221) Rosario G. MANASAN, "A Review of Invesment Incentives in ASEAN Countries", Japanese
Direct Investment in ASEAN, ed. Soon iee YING, Malaysia Economic Association,
Malaysia: 1990, s. 247. o -

Ayrica ASEAN’daki yatirim tegvikleri icin bkz. a.g.m, s 238. 253.
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saglamak icin diizenli olarak miihendislerini yollamaktadir. Bu ise teknolojinin boliinmesi

demektir.

Ihracat agisindan ise, parcalanin, ASEAN iilkeleri ve difer Toyota fabrikalarinin
bulundugu iilkeler arasinda ihracatimin yapildign goriilmektedir. Ornegin, Tayland’da
iiretiten dizel motorlar Yeni Zelanda'va, Endonezya’da iiretilen motor bloklan ise

Japonya'ya ihra¢ edilmektedir(222 ).

Benzer sekilde, Mitsubishi Motor sirketinin Pasifik Uretim Planida, iiretimi
ASEAN’a dagtmistir. Mitsubishi’nin Malezya’da ortak imal etti§i "Proton Saga" otomobi-
linin iiretimi de Malezya’nin otomobil iiretiminde uzmanlagmasini saglamamstir. Temmuz
1988’de, Proton otomobilinin toplam parg¢alarimin %55.2'si Japonya’dan ithal edilirken, yerel

parca orani %44.8 olmustur.

SEKIL 3.1. TOYOTA’NIN ASEAN ULKELERINDEKI URETIM SEMASI

ULKE FIRMA ADI URUNLER
Endonezya P.T. Toyota-Astra Motor Crown, Corona, Corolla, Starlet, Dyna,
Kijany
Montaj Hizetleri Sdn. Bhd. Dyna, Hiace, Hilux, Liteace, Corolla,
Malezya Corona, Land Cruise
T&K Oto Parcalan Sdn. Bhd. Direksiyon dislisi ve parcalan
Filipinler Toyota Motor Filipinler Sirketi Corolla, Crown, Corona Liteace, TUV
Toyota Oto Pargalari A.S. Saft
Toyota Motor Tayland Ltd. $ti. Corona, Corolla, Dyna, Hilux.
Tayland Siom Tovota Imalat Lid. Sti. Otomeobil Motorlan
Toyota Karasor Tayland Lid. $ti. Otomobil Karasor ve Parcalan
Tayland Hino Sanayi Ltd. Sti. Dyna

Kaynak: Tradescope, August 1993, Vol: 13, No: 8, s, 15'den alinmistr.

(222 ) TRADESCOPE, August 1993, Vol: 13, No: 8, s. 15-16.
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Gergekte ise bu oranin %42 oldugu sanilmaktadir. Ciinkii, Malezya’dan saglanan
pargalann biiyiik bir kismi, Malezya'daki Japen yavru sirketlerinden saglanmakta ve bu
sirketler de ana pargalan Japonya'dan ithal etmektedir. Ote yandan, yerel par¢a temini
durumunda, Malezya hiikiimeti vergi indirimi saglamasina rafmen yerel girdi oran: fazlaca
yiikselmemis ve ilk planlandigindaki %55 orani tutturulamanmustir. Buna yol a¢an bir neden
de, ornegin, yerel firmalann iiretebildigi otomobilin plastik kistmlaninin Japonya’dan ithal
edilmesi tiiriinden gereksiz ithalathir. 1987'de yaklagik 25.000 araba iireten Proton bu
miktarin 410’ununu Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Brunei, Banglades, Malta ve Sri
Lanka’ya ihrag¢ etmistir(223 ). Proton projesi i¢ talepteki diigme ve ihracatin artirilamamasi
nedeni ile ciddi problemlerle karsilaginca, Japon ortagn Mitsubishi’nin ¢esitli fabrikalarina

ucuz par¢a (gévde paneli gibi) ihra¢ eder hale gelmistir (224 ).

Bir Japon-Malaya ortak gisimi olan projede, Japonya'nin teknoloji transferindeki
yavagh@indan sikayet eden Malezya'ya karsin, Japonlar bu gikayetlerin, "sabirsizhik" ve
"endisenin" bir kangimi oldugu seklinde degerlendirme yapmaktadirlar. Ote yandan
Taylandin aym: konudaki sikayetlerini degerlendiren bir Japon diplomati "Japonya’nin
teknoloji transferindeki yavasliiginin bir efsane oldugunu" belirtmektedir. Bir Japon is
adam ise bu sikayetler i¢in, "Taylandlilar oturduklarn yerden gokten teknoloji diismesini
bekliyorlar. Teknoloji istiyorlarsa kiglarim kaldirip, bizim yaptifimuz gibi, calsinlar"
seklinde konusmaktadir(225 ).

Ashinda, JDDY'nin teknoloji transferinde katkisinin fazia olmamasi, Singapur harig,
diger iilkelerin alt yapt yeterliligi ve teknoloji massetme (emme) kapasitelerine uygun
teknolojiye dayal sektorlerde yatirim yapmasinin bir sonucudur(226 ). Bu nedenle, ASEAN
iilkeleri alt yapilanm gelistirme, yerel girisimleri arttirma ve kalifiye personel yetistirme
yolunda ilerledikce, teknolojinin taklidi gelistirilebilir., Bunun en c¢arpict &rnegi

Singapur’'dur.

Singapur, 1978 yiinda Esco Scientific Products isminde bir A-G. merkezinde,

teknoloji iiretimi ve yiiksek teknoloji testi konulannda, deviet destegi ile ¢aligmalar

(223) HIROKAZU, a.g..e, s. 30, 33, 34, 44.

(224 Yy DENKER, "Japanese Direct Foreign...", s. 47.
{225 ) The Economist, May 7, 1994, s. 71.

(226 ) MURAKAMI, a.g.m., s 251.
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yaptirmaktadir(227 ). Ayrica, Singapur, yabanci yatirnmcilarin yerel isgiiciiniin becerilerini
arttirmasi konusunda yatinmcilan tegvik etmeye yonelik olarak vergi muafiyeti ve yabanci

yatinimlann A-G faaliyetlerinin maliyeti iki katim kargilama garantisi tammaktadir(228 ).

1985 yen reveliiasyonundan sonra artan maliyetleri azaltmak icin, daha teknoloji
yogun endiistrilere yatinm yapmaya baglayan Japonya, iilkesinde yiiksek teknoloji
firiinlerine yonelik yogunlagirken, teknoloji konusunda gelisen NICs rekabetinden
kacinabilmek igin, ASEAN’a yonelmektedir. Ancak, Japonya bu iilkelerin kendisine
teknolojik bagimliigini korumak ister gibi goriiniiyor. Ornegin, Hitachi, Malezyadaki video
tesisini, bir {iretim iissii olarak kullanmaktayken, bu tesisi, iiriin gelistirme ve pazarlama
iissi haline getirece@ini, ancak "anahtar" teknolojilerin yine Japonya’da gelistiriimeye

devam edecegini ilan ediyor(229 ).

JDDY'nin, yaygn bicimde kiiciik ve orta Sl¢ekli yavru sirketler agirhkl yatinm stili
de, JDDY'mn teknoloji transferini etkileyen bir faktordiir. Japon yavru sirketlerinin
amaglarina bakildiginda yaptiklarn yatinmlarda kullandiklar teknoloji, yerel pivasadaki
satiglart genigletmeye ve yerel piyasaya yeni gelistirilmis iiriinler siirmekten ¢ok yerel
piyasanin ihtiyacim karsilamak igin, standart iiriinleri iireimeye ve iiretimdeki maliyetleri

azaltamaya yonelik bir teknolojidir (230 ).

Dogrudan dis yatinmlarda kisith kalan teknoloji transferi, "az geligmis iilkelerin,
egemen ekonomilerin temel ozelliklerini tasiyan bir uluslararasi iligkiler sistemi" ile
biitiinlestikleri olgusu(231) ile birlikte ele alindifinda, teknoloji transferinin yabanc
yatinmcinin ilk amaci olmadig ve teknoloji agisindan yatinm yapilan iilkenin bagimhiligin
stirdiirmenin temel ama¢ oldugu soylenebilir. ASEAN’daki, JDDY’nin, Japonya’min
teknolojik istiinlligiinii siirdiirdiigli ve teknolojinin Japonya'da geligtirilip, standart
teknolojilerin ihraci ile bagihlik iligkisini kuvvetiendirdigi séylenebilir. Bu durum ise, Asya-
Pasifikteki Japon ekonomik iistiinliigliniin ve liderliinin giivencesi olarak, siyasal

iistiinliigiin gelismesinin yolunu agabilir.

(227 ) PHONGPHAICIT, a.g.m., s. 104-105.

{228 ) MANASAN, a.g.m., 249.

229) The Economist, May 7, 1994,s.70.

(230 ) NAKASE, a.g.m., s. 94.

(231) Cevdet ERDOST, Sermayenin Uluslararasilagmasi ve Teknoloji Transferi , Savag Yaymnlan, 1.
Basmm, Kasim 1982, Ankara, s. 107.
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3.4.3. JAPON DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ ISTIHDAMA ETKISi
VE DENGESIZ KALKINMA

ASEAN’daki JDDY’mn istihdama etkisi, sadece istihdam edilen is¢i sayist ile simrk
bir etki degildir. JDDY, daha genis olarak, ASEAN’daki sendikal haklara, yerel personelin
JDDY'ndan 6grenecegi yonetsel tekniklerin sinirli olmasina, kirdan sehire g6¢ olgusuna
(yedek isci ordusu) ve JDDY'nin ASEAN'In gelismig altyapih bélgelerinde yogunlagmasina
dek birbirine baglh gelismelere yol agmaktadir.

TABLO 3.19. JAPON DENIZASIRI SIRKETLERINDE CALISAN YEREL ISGUCU

(1.000 kigi)
BOLGE 1973 1983 1986 1990'

ASYA 283.2 368.0 450.6 473.9(42.1)
K.AMERIKA 37.4 94.2 169.8 353.7(31.5)
AVRUPA 14.8 52.5 92.6 120.5(10.7)
L.AMERIKA 79.5 101.0 124.1 114.4(10.2)
DIGER 50.4 61.0 60.3 59.2(5.2)
TOPLAM 465.3 676.7 897.4 1.121.7 (100)

Kaynak: Economic Outlook japan, 1994 s.49.
NOT:' Parantez icindeki rakamlar, Toplam Istihdam icindeki herbir bélgenin yiizdesini
gostermektedir.

Japon denizasin yavru sirketlerinde istihdam edilen yerel ig¢i sayisina bakildiginda,
bu saymun, Tablo 3.19°a gére, 1973'te 465.000, 1983'te 676.000, 1986'da 897.000 ve 1990°da
1.121.000 kisi oldugu goriilmektedir. 1990 itiban ile Asya’min bu toplam istihdamin 42.1'ini
olusturan 473.000’ine sahip oldugu goriilmektedir. Bu tutarin ne kadanmn ASEAN’da
olduguna dair elimizde rakam bulunmamakla beraber, 1990 yilinda Asya’ya giden JDDY’nin
%60 indan fazlasi ASEAN’a gittifinden dolay1 bu 473.000 kisilik istihdamin %60'min
ASEAN’a gittigini kabul edersek, JDDY'nin ASEAN’da yaklasik 283.000 kisiyi istihdam
ettigi bir tahmin olarak ileri Ei{x;ﬁlebilir. ASEAN’a yonelik ]DDY’nm malivetleri diigiirmek
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amaci ile, emek-yogun sektdrlerde yogunlagmas: ve NICs’e giden JDDY nin daha teknoloji-
yogun olmasi olgusu, bu tahmini sayinin, asgari bir say: oldugunu gdsterebilir.

JDDY’nin istihdamdaki etkilerini belirleyen temel faktér ASEAN’daki ucuz ve bol
isgiicii potansiyelidir. III. Boliimiin basinda da deginildigi gibi, ASEAN’da isgiicii iicretleri
cok diigiiktiir. Isgiiciiniin bol ve ucuz olmasi, JDDYnin, emek-yogun ve standart
teknolojive dayah iiretim yapmasina yol agmaktadir. Bu anlamda isgiiciiniin teknolojiyi

taklidi, ancak standart ve karmagik olmayan tiretim siirecleri ile sinirli kalmaktadur.

Japonlarn iiretimde kullandiklan teknoloji fazla yogun olmadigindan, g¢ahstirilan
yerel personel, isi ¢ok kisa siirede dgrenip, verimliliklerini de, Japon iscilerinin diizeyine
cikartabilmektedirler. "Malezya’daki bir tekstil fabrikasinda 1974 yilinda %80'i kadin olmak
lizere 1900 kisi caligmaktaydi. yoneticilerin belirttigine gore, iki haftalik ahstirma siiresinin

sonunda, isgiiciiniin {iretkenligi Japonlarin tiretkenligine erigmigti" (232 ).

1980’den sonra, gelismekte olan iilkeler, dis yatinm ¢ekmek icin, ¢esitli muafiyet ve
kolayliklarla donatilan serbest béigelerin sayisini arttirdilar. Bunlann biiyiik bir kismi Asya
ve Giineydogu Asya'da yogunlasmstir. Ustelik, serbest bolgelerin alt yap1 hacamalan ve
tesislerin yapim, bakim ve igletim giderleri ev sahibi iilke tarafindan kargilanmaktadir.
"Filipinlerde Bataan [hracat fabrikalari bélgesinde bolge arazisinin acgilmasi ve
tesislendirilmesi i¢in yapilan deviet yatinmlannin tiimii 140 milyon dolara varmaktadir.
Bolgede 10.000 isgiicii giinde 2 dolara ¢alismaktadir. Bolgedeki tiim fabrikalarin yilda
ddedikleri toplam ticret ise 7 milyon dolardir. Devlet yatirimlarimin payi, biiyiik bir olasilikla
yilik iicretler toplammnin birkac¢ katini buluyor. Buna bir de, altyap: tesislerinin agilmasi ve

tesislendirilmesi, isletilmesi ve bakimi icin yapilan harcamalar eklenirse durum tam olarak

anlasihir(233 ).

Ustelik isgiiciiniin kompozisyonuna bakildiginda, serbest bélgelerde c¢alisan
iscilerin yaklagik %80'1 kadindir. Kadmnlar incelikli ve dikkat isteyen iretim siireclerinde
istihdam edilirken, kadin igcilerin ticreti, erkek iscilerin ayhk iicretlerinin %65

kadardir(234 ).

(232) FROBEL, HEINRICHS, KREYE, a.g.e., s. 137.
(233 ) FROBEL, HEINRICHS, KREYE, a.g.e., s. 160,
(234 ) DENKER, "lhracata Yonelik Sanayilesme...",s. 11
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JDDY'nin ASEAN’daki yatinmlarnmn, Japon y6netim sistemine yatkin yerel
isgiiciiniin oldugu yerlerde yogunlagtigh gériilmektedir.

ASEAN iilkelerinin bu agidan, JDDY’nin yonetim stratejisine uygun ve bu nedenle,
JDDY, Hindistan gibi iilkelere degil Tayland, Endonezya ve Malezya gibi, Giineydogu
Asya’nin 30 milyon Cinli azinhgin yasadig iilkelere gitmektedir. Bir Japon isadamu
cogunlukla, Cinlilerle baglant: kurduklanm, ¢iinkii Cinlilerin kalite bilinci ve istedikleri

disiplin a¢isindan kendilerine yakin oldugunu sdylemektedir(235 ).

Japon yénetim sistemi nedeni ile ASEAN’daki iscilerin, Japon y6netim sisteminden
yararlanmalan da kisith olmaktadir. Amerikan CUS yaptiklar yatinmda ¢ogunluk hissesine
sahip olmay tercih ederken, ydnetimde yerel personele yiiksek iicret ve tegvikler vererek
onlarn yiiksek pozisyonlara gelmelerine izin vermekte ve yavru sirket iizerinde, dolayl bir
yonetim kontrolii uygulamaktadirlar. Japon CUS ise yaptiklar yatinmlarda ¢cogunluga sahip
olmamakla beraber(*) yiiksek kademede Japon personele biiyiik bir agirhk vererek,

dolaysiz ve siki bir yonetim Kontroliinii tercih etmektedirler(236 ).

Ornegin, Malezya'daki bir Japon yavru sirketindeki yonetim organizasyonu su
sekildedir. En iistte bir Japon Genel Miidiir vardir. Asagiya dogru ise pozisyonlarn dagilim

su sekilde gerceklesmektedir:
IDARI YONETICI (Japon): Gengliginde ana sirkette isci liderligi yapmg bir
Japon olan idari ybnetici, yonetimle ilgili sorunlarda genel miidiire karsi dogrudan

sorumludur,

FABRIKA YONETICISI (Japon): Gorevi, fabrikadaki iiretim hakkinda bilgi
saglamaktir. Ingilizcesi zayif olanlar ¢ogunlukta oldugundan, genellikle sessizliklerini

muhafaza ederler.

PERSONEL YONETICISI (Malay): Kendi vatandaslarinin istekleri ile Japonlarin
kendi anlayislarina uygun ¢ikarlan celigtiginde hokkabazhk yapmak zorunda kaldigindan,
en giic pozisyondadir. Onerilerinin uygulamaya koyulmas: igin gerekli otoritesi
yoktur(237 ).

(235 ) The Economist, July 21, 1990, s. 60.
(*) Japon Yavru Sirketlerinin sadece %17’sinde, %100 Japon c¢ofunlugu vardir. (NAKASE-a.g.m., s.
- 93).
(236 ) NAKASE, a.g.m., s. 95.
(237) Wendy SMITH, "Japanese Factory Malaysian Workers”, The Sun Also Sets, ed. INSAN,
Malaysia: 1983, s. 266.
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Malezya'daki istihdamin irklara gore dagiimina bakildiginda, daha iyi yOnetsel
pozisyonlardaki Cinliler toplam istihdamin 35.3'iine, daha diisiik pozisyondaki Malaylar
%54.4 ve Hintliler %11.3"line sahiptir(238 ).

Japonlarin yonetimdeki bu iistiinliikleri, ASEAN iilkelerinin ve difer Asya
iilkelerinin gikayetlerine neden olmaktadir. JDDY'nin yonetim sistemine yoneltilen
sikayetler su noktalarda yogunlasmaktadir. Japon yoneticilerin ¢ok sayida olmasi, Japon
yoneticilerin, 6nemli kararlanin alinmasi ve ana sirketle haberlesme siirecinden, yerel
personeli uzak tutmas: ile Japon yoneticilerin yerel hakla seyrek iliski kurmalan, yerel

halkin "tabu" larna duyarsiz kalmalari1(239 ) ve iistiinliiklerini disa vuran tavirlaridir(240 ).

JDDY'nmin sendikal haklara olumsuz etkisi ise, sadece Japonlara 6zgii bir 6zellik

olmayip, diger gelismis iilkelerden yatirnmcilar igin de paylasilan bir yargidir.

Gelismekte olan iilkeler, dig yatinm ¢ekmek icin, sendikal haklar1 sinirlayan
diizenlemeler yapmaktadirlar. ASEAN iilkelerinden bazilarindaki sendikaciligin durumuna
bakildiginda, Tayland’da, tamamen yasak, Malezya ile Filipinlerde cesitli fraksiyonlara
boliinmiis ve Endonezya ile Singapur’da ise san sendikaciik seklinde, oldugu
goriilmektedir(241). Ashnda sendikal haklarin sinirlanmasi, yatinma iilkelerin
bekledikleri bir garantidir. Boyle bir garantinin olmamasi halinde dis yatinmecilar
yatmimlarimi geri c¢ekme tehdidinde bulunabilmektedirler. Ciinkii, temel amaglar,
isgiicliniin ¢alisma haklarn ve kosullarimin yeterliligi degil, sadece iiretim maliyetlerini
diigiirmektir. Bir Japon ekonomi gazetesinde (Japan Economic Journal) yer alan su satirlar

bu durumu en giizel bicimde agiklamaktadir:

"[sgiicti iicretleri bitmis tiriin olarak, iiriiniin rekabet giiciinii belirliyor. Malezya'da
igci licretleri gorece olarak disiiktiir. Ancak, halen Tayland’dakilerin iki katidir. Eger
Tayland, uygun bir yatirtim iklimi saglarsa, Malezya, Tayland’dan gelecek ciddi bir meydan

okuma ile yiizlesecek demelktir'(242 ).

ASEAN’daki sendikal haklarin kisitianmasi, Singapur gibi yan diktatorliik rejimleri

ile miimkiin olabilmektedir. Singapur, yabanci yatinmlara sendikal haklarin

{238) SMITH, a.g.m., s. 258.

{239 ) KOJIMA, a.g.c., s. 170'deki dipnot.

(240 ) NAKASE, a.g.m., 5. 97.

(241 ) FROBEL, HEINRICHS, KREYE, a.g.c., s. 142.
(242 ) Aktaran, DENKER, "Japainese Investment..", s. 45.
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kisitlanmasinda garanti vermektedir. Bu anlamda, hizli sanayilesme genel bir 8zellik

tasimasa bile, biiyiik baski rejimleri altinda dogmus olmaktadir(243 ).

Denilebilir ki, baskici rejimler altinda siirdiiriilen bu yabanci yatirima yonelik
diizenlemeler, ASEAN iilkelerinin ve diger iilkelerin, i¢ siyasal ve toplumsal istikrarim
bozacak tohumlari sacgacak bir isgiicii hareketinin dogmasina yol acacak gibi

goriindiigiinden, birtakim siyasal sonuglar da dogurabilir(244 ).

JDDY’nin, bdlgesel kalkinma lizerinde dengesizlife yol acan etkisi, ASEAN

iilkelerinin ekonomik yapilarindaki olumsuzluklan keskinlestiren niteligi ile ¢ok énemlidir.

CUS’ler, Giineydogu Asya’da (Singapur hari¢) sehirler etrafinda yatinm
yaptiklarindan dolayi, kirsal kesimden sehirlere dogru bir géce yol agmaktadir. Ciinkii,
sehirlerdeki iicretler daha yiiksektir. Bu ise, sehirler ile kirsal kesim arasindaki ayrhig

kesinlestirmektedir.

Bu durumda, "Kirsal kesimdeki niifus artig hizimn yiiksekligi diisiiniildiigiinde,
sehirlerin kirsal kesimden gelen gécii emebilecegi sadece bir ‘mit’ olabilir. Béylece, genis
bir marjinallesmis sehirli kesimi yaratihr. Bu, gecici ve sartlarin gerektirdigi bir olgu
niteliginde olmayip, yapisal nitelikte bir olgudur. Yatirnm yapilan iilkeler ihracata yonelik
alanlar olusturararak istihdam arttirmak istemektedirler. Ancak, 1970'de, CUS’lerde 2

milyon kisi istihdam edilirken, 50 milyon kisi de igsiz bir durumdaydi" (245 ).

JDDY da benzer sonuglara yol agmaktadir. JDDY nin, ASEAN’daki yatinmlari,
altyapt ve ulasim agisindan gelismis durumdaki, bagkentler ve dnemli kentler etrafinda

yogunlagmaktadur.

Ornegin, Malezya'daki Japon imalat yatimmlanmn %51.3% bagkent ve tnemli
kentler etrafinda, %13’ti Serbest bélgelerde ve %35.7’si diger bolgelerde yogunlasmistir,
Japon imalat yatinmlarinin %53.9'u ise, Selangor ve Penang’da bulunmaktadir. Malezya

hiikiimeti, ekonomik kalkinmay: tiim iilkeye yaymak istemektedir, Fakat Japonlar, altyapis

(243) Jacques PERRIN, Teknoloji Transferi, fletisim Yay., Cep Universitesi 105, Birinci Basim,
[stanbul: 1992, s. 60 ve s. 104.
(244) Rhys JENKINS, Transnational Corparations and Uneven Development The Internati-
. onalization of Capital and The Third World, Mathuen, Newyork. 1987, s. 134. Ayrica,
Singapur ve Malezya'daki isgiicti hareketleri i¢in bkz. DENKER "ihracata Yonelik..", s. 13.
(245) Jean Louis REIFFERS, Transnational Corporations and Eundegencus Development,
UNESCO; France: 1982, s. 267.
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gelismemis uzak bolgeleri tercih etmemektedir. Bu nedenle de Japonya yatirimlarin,
altyapis1 gelismis ve diger avantajlara sahip gelismis eyaletlere ve Onemli sehirlere
yaparak, Malezya hiikiimetinin az gelismis bolgelere sagladifn yatirim tesviklerinin
umursamamaktadir. Bu yiizden JDDY, Malezya'da haksiz ve esitsiz bir bolgesel gelismeye

yol agmaktadir(246 ).

JDDY, Giineydogu Asya’da sendikahlagsmamus ucuz ve hazir iggiiciine yerel
firmalardan daha fazla iicret vererek, yerel firmalara karsi rekabet giiciinii arttirmak-
tadir (247 ). Ote vandan, yerel firmalara oranla JDDY’nin yarattii bu imtiyazli durum, yerel
firmalarda caliganlar tarafindan da istenirse, yerel firmalar piyasadan ¢ekilmek durumunda
kalabilir. Bu ise JDDY'nin, bazi sektorlerdeki "piyasa toplulagsma orami"nin artmasi, yani

Japon ekonomik etkisinin artmasi demektir.

Goriildiigii gibi, JDDY'nin istthdam ve bolgesel kalkinma iizerindeki etkileri,
ASEAN iilkelerinin ekonomik yapilarinda, ciddi bir gelisme dogurucu déniisiimlere yol
a¢mamakta, aksine Japonya'ya bagimlilgt arttirmaktadir.

3.4.4. JAPON DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ CEVRE UZERINDEKI
ETKILER]

Gelismis iilkelerde goriilen ¢evre bilincinin artig1, cevre sorunlarinin koklii bigimde
¢bziilmesi yerine, gevre sorunlannin, gelismekte olan iilkelere transfer edilmesi bi¢iminde
bir "aldatmaca" ve "gegistirme" ile sonuclanmaktadir. JDDY'min gevre kirliligine yol agan
teknolojili iiretimlerini 1970 ortalarindan beri, Giineydogu ve Dogu Asya'ya transfer ettiine

deginilmigti.

1973’te, %35t Mitsubishi Kimyasal Uriinler Sti'ne ait olmak iizere, gesitli Malezyal
girisimcilerin kurdugu bir ortak-yatirm olan "Asian Rare Earth Company (Asya Nadir
Madenler Sirketi), cesitli radyo-aktif nitelikteki madenleri c¢ikarmaktadir. Cikarilan
madenler, basta Japonya olmak iizere gesitli iilkelere ihrac edilmektedir. Ciddi bir radyo-
aktif sizinti kontrol sistemi bulunmayan tesisler, Malezya icin, c¢evresel bir tehlike
dogurmaktadir. Niikleer nitelikteki atiklarnin depolanmasi i¢in harekete ancak 1982'de

gecebilen Malezya, bu madenlerden "taryum" madenini niikleer enerji santralleri icin bir

(246 ) Johan SARAVANAMUTTU, "The 'Look East’ Policy and Japanese Economic Penetration in
Malaysia", The Sun Also Sets, ed INSAN, Malaysia: 1983, s. 299.
(247) SMITH, a.g.m.; 5. 254. e
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yakit olarak kullanmak istemektedir. Burada dikkati ¢eken nokta, %601 Japonya’ya ihrag
edilen iiretimden arta kalan atiklarin Malezya’da kalmasidir(248 ).

Japonya, Giineydogu Asya’'min Ormanlarimi ciddi sekilde tahrip etmektedir.
Endonezya’daki yagmur ormanlarmin tshribinde, Japon kagit sanayicileri biiyiik rol

oynamaktadir(249 ).

ASEAN iilkeleri hiikiimetleri ise, gevre Kkirliligini Onleyebilecek diizenlemeleri
almaktan kacinmakta ve bu tutumlanni, ekonomik gelismenin kagimlmaz maliyeti
seklindeki bir anlay:s igerisinde siirdiirmektedir. Ornegin, endiistriyel atiklarin sonucunda,
Manila’nin biitiin sulama sistemi kirlenmis, insan ve hayvan yasami ciddi bigimde tehlikeye

girmistir(250 ).

Sonug olarak, JDDY'nin cevre iizerine etkileri de, "bagiml" ve "esitsiz" bir iligkiyi

yansitmakta ve ASEAN iilkelerindeki ekolojik dengeyi olumsuz bicimde etkilemektedir.

3.5. JAPONYA’NIN ASEAN’DAKI DOGRUDAN DIS YATIRIMLARININ,
YENI ULUSLARARASI iSBOLUMU CERCEVESINDE GENEL
DEGERLENDIRMESI VE "UCAN KAZLAR" TEORISI

ASEAN’daki JDDY'nin, ASEAN'in son yillardaki ekonomik gelismesinde diger
yabanci yatinmlarla birlikte, biiyiik bir éneminin oldugu kabul edilmektedir. JDDY, ASEAN

iilkelerindeki korunan sanayilere aktifinda refahi azaltici bir etkide bulunmaktadir(251 ).

Ancak, ihracata yonelik sanayilere yaptig yatirimlarinin artmast, ASEAN iilkelerinin
teknoloji transferinde ve Japonlarin ortak yatirimlar yapmay: tercih eder tutumu nedeni ile
yerel girisimci sayisinin artisinda olumlu etkiler dogurabilir. Bu olumlu etkilerin ise, ancak

iilkelerin altyapi vé yetismis personel geligmisligine bagh oldugu stylenebilir.

Bununla birlikte, JDDY’nin ASEAN ekonomilerindeki roliiniin, genelde olumsuz
sonuglara yol agtifn goriilmektedir. Kisaca bu olumsuz etkilere deginilirse, su noktalarin

dnemli oldugu séylenebilir.

(248) HIROKAZU, ag.e., s. 60, s. 64 ve 5. 67.

(249 ) EP, 17-24 Ocak 1993, Say1. 8, s. 34.

(250 ) DENKER, "jhracata Yonelik Sanayilesme...”, s. 1820
(251 ) NAJA-IMADA, a.g.m,, s. 50.
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1. Japon yavru sirketlerinin ana sirketten yaptigr ithalat (F° irma-igi Ticaret), bu
sirketlerin yaptigi ihracat tutanmi asmaktadir. Firma-ici ticaret ve bu sirketlerin kar
transferine ve gelirlerinin vergilendirilmesine yonelik, ev sahibi iilkelerin yatinm
politikalari ve tegviklerinin hepsi, ASEAN ekonomilerinin &demeler dengesi iizerinde

olumsuz bir etkide bulunmaktadir.

2. JDDY nin teknolojiye etkisi, JDDY nin emek yogun sektorlere daha fazla agirlik
vermesi ve A-G faaliyetlerininn Japonya’da bulunmasi nedeni ile olusan iiriin gelisgtirme

stirecinin varhg:, ASEAN iilkeleri i¢in olumlu bir etkiye yol agmamaktadir.

3. Uretim maliyetlerini azaltmak isteyen Japonya, sadece ucuz isgiiciinden
yararlanmak amaci ile yatinm yaptifindan ve ASEAN’daki hiikiimetlerin, sendikal
haklardaki yabanci sermaye lehine diizenlemeleri, ASEAN isgiiciiniin somiiriilmesi ile
sonug¢lanmaktadir. Bolgesel kalkinma agisindan ise JDDY, kirsal kesim ile gehirli kesim
arasindaki yapisal ayriifn keskinlestirmekte, sehirlere kirsal gogii arttirmakta ve ASEAN
iilkelerinde, kirsal ve sehirli bélgeleri biitiinleyen bir ekonomik gelismeye yol

agmamaktadir.
4. JDDY, ASEAN iilkelerindeki ekolojik dengeyi bozmaktadir.

JDDY’nin yukanda sézii edilen olumsuz etkileri, Japonya ile ASEAN arasinda, yeni
uluslararas: isbsliimii ¢ergevesinde irdelendiginde ortaya ¢ikan sonug, Japonya ile ASEAN

arasindaki iligkilerin Japonya lehine "esitsiz" ve "bagimli", bir iliski oldugudur.
3.5.1. JAPONYA VE YENi ULUSLARARASI iSBOLUMU

ASEAN’a yonelik JDDY'nin etkilerini, yeni uluslararasi igbéliimii gergevesinde
incelemek, anlamh bir kavramsal cerceve oldugu kadar, giiniimiiz diinya ekonomik
sisteminin yapisal bir 6zellifini yansitmasi bakimindan da elveriglidir. Japonya ile ASEAN
arasindaki "esitsiz-bagimli" gelismenin temel goriintiisii, ASEANIn Japonya’ya sermaye,
teknoloji ve yonetsel beceri agisindan bagimliligidir. Bu durumda, ASEAN Japonya’'nin
"hinterland, (arka bahgesi) konumundadir. Yeni uluslararas: igh6liimiine uygun olan, bu
esitsiz-bagnmli iligki, ekonomik, siyasal, ekolojik, sosyo-kiiltiirel ve istihdam ydniinden
kapsamli etkilere yol acmaktadir. Ikinci Boliim'de deginildigi gibi Japonya, ASEAN
iilkelerine teknoloji-yvogun mallar satmakta ve karsiifinda da emekyogun mallar

almaktadir. Diger bir deyisle, Japonya ile ASEAN arasindaki ticaret iligkileri, uluslararas:
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dikey igboliimiine gore islemektedir. Ancak bu igholiimii, karsilagtirmali iistiinliiklere
dayal: klasik uluslararast igh6liimiidiir. Bu nedenle, yeni uluslararas: isholiimiiniin neyi

ifade ettigine deginmek yararl: olacaktir.
YENI ULUSLARARASI iSBOLUMU

Klasik ¢agdaki Adam Smith ve David Ricardo tipi, karsilastirmali iistiinliiklere
dayali uluslararas: igboliimii, gelisen teknoloji, iiriinlerin ve insan ihtiyaclarinin c¢esit-
lenmesi gibi olgular nedeniyle, daha kompleks bir kimlige biiriinmiistiir. Bunun sonucu
olarak, iiretimin uluslararasilasmasinin yol achg yeni igbdliimiine, "yeni uluslararas:

isboliimii" denmektedir.

" Yeni uluslararas: igboliimii, hem sermayenin global y6netimini ve biitiinlesmesini
(entegrasyonunu), hem de sati, pazarlama, sermaye, teknoloji, enformasyon ve dogal
kaynaklarin uluslararas: kullanimini iceren bir igbh6liimiinii ifade eder. Bu yeni uluslararas:
isb6liimii, bugiinkii diinyanin ekonomik yapisinin yapisal bir 6zelligi haline gelmigtir(252 ).
Yeni uluslararas: isboliimii, ¢ok kompleks bir olgudur ve farkli gbriiniimleri vardir. Yeni
uluslararas: isbsliimii, kendi icerisinde, "dikey" ve "yatay" olmak iizere ikiye aynimaktadir.
Yeni uluslararas: isbéliimii, "dikey" olarak ii¢ goriiniise sahiptir. Tessa-Morris Suzuki'ye

gore bu ii¢ goriiniis soyle nitelenebilir.

1. Oncelikle, emek-yogun hafif sanayi ile sinirh bir ekonomik gelismislife sahip
bolgelerle, iiretimin sermaye-yogun ve kompleks oldugu ilerlemis bolgeler arasindaki
igholiimii. Bu igboliimii epeyce bir siiredir vardir. (Ornegin, gelismis Japonya ile ASEAN

arasinda oldugu gibi).

2. Daha ileri veya diisiik isleme derecesine sahip iiriinler arasinda, genis bir
siiflama icerisinde bir igboliimii gbz tniinde canlanabilir; 6rnegin, bir bdlge pamulk ipligi
gibi basit tekstil {iriinlerinde uzmanlagabilir, bir digeri de diyelim ki, yiiksek kaliteli tekstil
iirtinleri tiretir.

3. Bunda, tamamen endiistri igi bir igbéliimii vardir. Hepsi en sonunda tek bir iiriin

olusturacak sekilde, farkh bolgeler farkh kangiklik ve incelikteki girdileri tiretir. Bu diretim

{252 ) NAKASE, a.g.m., s. 89.
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siireclerinin béliinmesi tiiriinden isb6liimii, halen &zellikle, uluslararasi elektronik

organizasyonlarinda oldukca gelismistir(253 ).

Yeni uluslararasi dikey ighéliimii, giiniimiizde ortaya ¢ikan, eskiden az geligsmis bir
iilke iken, bugiin teknoloji agisindan belli bir gelismigligi yakalayan ve bazi sektorlerde
giiclii bir rekabetgilige sahip NICs gibi iilkeler olgusunu agiklayamamakta ve Japonya ve
NICs gibi, Japonya'ya oranla daha az gelismis partnerleri arasindaki, uzmanlasmanin yatay
bir karaktere biiriindiigii savunulmaktadir. Buna gére, yeni uluslararasi yatay isb6liimii,
"kompleks bir iiretim siirecine sahip mallarin iilkeler arasinda degistirildigi durumu ifade
eder. Dikey igbéliimii ise, daha az geligmis mallann, daha fazla gelismis olanlarla
degistirilmesini ifade eder"(254). Bu anlamda yatay is boliimiinde, aym mallann
benzerlerinin bir ¢ok iilkede iiretilmesi (farkh iilkelerdeki iiretim asamalarinin

birlestirilmesi degil) ve dolayisiyla firmalar aras: bir rekabet s6z konusudur (255 ).

Yukaridaki tanim gercevesi, Japonya ile ASEAN arasindaki ekonomik iligkilere tipa
tip uymaktadir. Daha dnce de deginildigi gibi, Japonya, standart teknolojilere dayah olan ve
ucuz ve niteliksiz isgiicii gerektiren iiretimini ASEAN’a transfer ederken, kendisi teknoloji
ve tiriin gelistirme siirecinde uzmanlagsmaktadir. Bu anlamda Japonya ile ASEAN (Singapur

hari¢) arasindaki yatinm iligkisi, yeni uluslararast dikey igb6liimiine uygundur.

Yeni uluslararas: yatay igboliimii ise, belli sektérlerle sinirli olmak ve Japonya'nin

bashca teknoloji tireticisi konumunun siirmesi kosuluyla, Japonya ile NICs arasinda

vardir(256 ).

Japonya ile ASEAN arasindaki iligkilerde, II. Diinya Savas: 6ncesinde ve sirasinda
yasanan Japonya'min ASEAN’daki militarist yayilmacilik olgusu, bugiin Japonya’nin

ASEAN’daki ekonomik geniglemesi ve yayilmasi olgusu ile yer degistirmis goriinmektedir.

“Japonya'min, Biiyiik Dogu Asya Ortak Refah Kiiresi; gibi savas zamamna ait bir
vizyonu, bugiin barig zamamnin bir gergegidir; tazminatlara, John Fuster Dulles ve Sofuk

Savag, Diinya Bankasi, IMF, Asya Kalkinma Bankasi ve seklen bagimsiz iilkelere

(253 ) SUZUKI, a.g.m., 5. 69.
(254 ) SUZUKI, a.g.m., s. 68.
(255) SEYIDOGLU, ag.e., s. 556.
(256 ) SUZUKI, a.g.m., s. 69.
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ekonomik acidan iistiinliik saglamaya yarayan, dis ticaret, dis yardim ve dis yatirim gibi

diger modern araglara tegekkiirler” (257 ).

Sonug olarak, yeni uluslararas: igbdliimii, ASEAN iilkelerinde, baz1 imalat sektor-
lerinin kalkinmasinin tegviki ve bu iilkeler i¢in baslica hedef olan yerel sanayilesmede,
yollar, limanlar ve iletisim sebekeleri gibi alt yapinin ve yerel girisimciligin gelismesi gibi
gelismelerle sinirl kalmaktadir. Bunun diginda, TOYOTA-ASEAN Markadan-Markaya
Tamamlayicilik Semasr’'nda goriildiigii gibi, liretimin parcalanmasi siireci, bu iilkelerde

sektorler arasi biitiinlesmeyi saglamamaktadir.
3.5.2. UCAN KAZLAR TEORISi

Japonya eski Dig fsleri Bakam Saburo Okita’nin ortaya attif bu teori, Japonya ile
Asya-Pasifik’teki iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerde bugiin gelinen asamay1 yansit-

malktadir.

Japonya ekonomisinin globalizasyonu, uluslararasi yatay ve dikey isb6liimiine
benzemeyen yeni bir iligki ile agiklanabilir. Bu iligki, iiretimin yapildign sinirlarda bir
geniglemenin yaninda, Japonya’nin yeni iiretim bigimlerinde uzmanlagmas: ile somutlagan
6nderligini ve cevresindeki ekonomik acidan kendine bagimh iilkelerin, Japonya’min

terkettigi tiretim bicimlerinde onu izlemelerini ifade eder.

ASEAN iilkelerinde, Japon ekonomisine ve yonetim tekniklerine duyulan hayranlik,
bu iilkelerin Japonya'yi izlemesi siirecine katkida bulunuyor gibi gériinmektedir. Ornegin,
Malezya'nin Look East Policy (Doguya, Japonya ve G. Kore'ye, Bakig Politikasi) ortaya
atan Malezya Bagbakami Mahathir Muhammed'in, Japonya'ya hayranhi@ su satirlarda

goriilebilir.

"Japonya Malezya’daki en biiyiik yatirimcidir. Bizim "Dogu'ya Bakis (Look East
Policy) Politikamiz sadece Japonya’dan yatinm c¢ekmeye degil, daha ziyade Japonya'nin
politika, sistem ve ¢aligma ahlak: bigimlerini elde etmeye yoneltilmistir. Bati geriler gibi

goriiniirken, Japonlann ilerledigini goriiyoruz. Oyleyse, Malezya’nin gelismesi icin, en iyi

(257) Renato Constantino'dan aktaran, Johan SARAVANAMUTTU,"Japanese Economic
Penctration in ASEAN in The Context of The International Division of Labour, Journal of
Contemporary Asia, Vol:18, No:2, 1988, s.139-140.
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6rnek olan Japon 6rneginden Ogreneceklerimiz vardir. Daha 6nce Bati'ya bakiyorken,

simdi Japonya’ya bakmamzin nedeni budur"(258 ).

Durum béyle olunca, tarismasiz bolgedeki en biiyiik ekonomik giic konumundaki
Japonyanin izlenmesine, ASEAN’dan fazlaca bir karsi ¢ikig goriilmeyebilir. Saburo Okita,

bu durumu "Ucan Kaziar Teorisi" ile ifade etmektedir.

"Asyadaki bolgesel gelismeler "birbirini izleyen kalkislari (take-off) ve iclerinde
yakalama siireclerini iceren" bir kalkinma siireci olup, Japonya "lider" kazdir. Bolgedeki
iilkeler, birbirlerini izleyen kalkiglarla endiistrilegsmelerini planladilar ve daha iist geligme
diizeylerine dogru yakinda hareket edeceklerdir. Bu Orgiitlenme tipi, bir A
orgiitlenmesidir, bu orgiitlenme ne yatay ne de dikey biitiinlesme olarak bilinen bir
érgiitlenmeye benzemektedir. Daha dogrusu bu 8rgiitlenme bi¢imi, her iki drgiitlenmenin
bir bilesimidir. Ciinkii kalkan kazlar (Lider kaz Japonya’dan sonra)(*) daha sonra en
tecriibeli kazin deneyilerinden yararlanarak, yakalamak i¢in gerekli zamam daha da kisa bir

siire de alirlar ve A drgiitlenmesinden derece derece, yatay biitiinlesmeye gecerler' (259 ).

Goriildiigi gibi "ucan kazlar teorisi", Japonya’nmin Dogu Asya ve Giineydogu
Asya’daki veya Asya-Pasifik’teki, ekonomik giiciine, bagh egemenligini ifade etmektedir.
Diger bir deyisle, "de facto" bir Japon egemenligi s6z konusudur. Bu anlamda "u¢an kazlar
teorisi", Asya-Pasifik'te, etkin bir gii¢c olma beklentisinde olan Japonya'min, bu siyasal giicii
elde etmede faydalandign bir ara¢ olarak, "ekonomik iliskileri" kullanma stratejisini

yansittigi soylenebilir.

Géoriildiigii gibi "ucan kazlar teorisi’, Japonya'nin boigedeki ekonomik
{istiinliigiiniin somut ve yeni bir goriintiisiidiir. Temelde, Japonya ile ASEAN arasindaki

"egitsiz-bagimli iligkinin Japonlar tarafindan disa vurumudur.

(258) Feer, June 11, 1982'deki Mahathir Muhammed ile yapilan gériismeden aktaran, Linda
GOLLEY, "Investment Paraside: Japanese Capital in Malaysia", The Sun Also Sets, ed.
INSAN Malaysia: 1983, s 234.

{*) Parantez icindeki ifadeler benimdir.

(259 ) Saburo Okita’min 1-3 Subat 1990°da, Santa Barbara Kaliforniya'da sundugu "Asxan Prospects
and Problems for the Development of the Asian-Pasific Co-operation Frame Work." baghkl
tebliginden aktaran, DENKER, [hracata Yénelik...", s. 25.
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Japonya - ASEAN iligkileri ¢ercevesinde, ASEAN’a yonelik Japon Dogrudan Dis
Yatinmiari’nin ASEAN ekonomilerindeki roliinii arastirdigim bu caligmada, bu roliin
anlagilmasindaki anahtar niteliindeki éneminden dolayi, Japon diplomasisinin ASEAN’la
iligkilerinde kullandifn ve bir sagayafi olugturan, “yardim, ticaret ve dogrudan dig
yatinmlar” araclarindan en fazla iizerinde durulan, dogrudan dis yatirumlar olugmugtur. Bu,
digerlerinin daha az énemli olmasindan daha ¢ok, bu adi gegen son aracin ASEAN
ekonomilerinin yapisal biitiinliigiindeki, kahcihg ve etkinliginden dolayi, Japonya-ASEAN
iligkilerinde, Japenya’'mn kullandigr araglar icerisinde, giiniimiiz gerceklerine daha uygun

bir “lleri” asamay: (iiretimin globallesmesi) ifade etmesi, bu araca “anahtar” niteligini

vermektedir.

Bu bilindikten sonra rahalikla sdylemek miimkiindiir ki, Japonya-ASEAN ile
iliskilerinde izledigi “ekonomik diplomas1” dedigimiz, politik amagclara ulagirken, ekonomik
araclardan daha fazla yararlanma stratejisinde ¢ok basanh olmugtur. II. Diinya Savag
dncesindeki Japon hegemonyasi altindaki bir “Asya Diisii” (Biiyilk Dogu Ortak Refah
Kiiresi), bugiin, bans¢i makyajlaria gizlenmis oldugu halde, resmiyete dokiilmese de,
“de-facto” nitelikte fiili olarak gerceklestirmistir veya gerceklesme asamasina gelmigtir

denilebilir,

ASEAN’un bir érgiit (birlik) olarak, sahip oldugu gelismislik seviyesiyle, bu diigiin
6niine gecebilecek icsel tutarhilik ve ¢ikar birliktelifinden uzak olmasi nedeniyle, “Ugan
Kazlar Teorisi"nde 6ngoriildiigii sekliyle bir Japon liderligine kars:t koyabilme olasihig, su
an i¢in yoktur. Bu anlamda ise ASEAN gelecekte, Giineydogu Asya ve Asya’daki giivenlik
sorunlannda hesaba katilan “nemli bir aktér” olma disinda, 6znel olarak, birligin daha ileri
asamalarina gegebilecek (ortak pazar veya serbest ticaret bolgesi) gibi gdriinmiiyor

diyebiliriz.
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Sonug olarak, Japonya-ASEAN iliskileri, Japonya lehine “esitsiz” ve “bagimh”
iligkilerdir. Bu “esitsiz” ve “bagimh” iligkilere yol acan en &nemli faktérlerden biri ise,
Japon Dogrudan Dig Yatinm’laridir. Bu nedenle de, JDDY nin gelecekte Asya-Pasifik’teki
politik gelismelere etkisinin, bir Japon liderligine yol a¢ma olasihifim biinyesinde

bulunduran bir nitelikte olabilecegini séylemek yanhs olmayacaktur.
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