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TURKIYE' DE BANKALARA DEVLET MUDAHALESI
VE
MERKEZ BANKASI DENETIM{

GIRIS :

Insanhk tarihi kadar eski olan para, zamanla insant biiyiik 6lgiide
etkilemis ve tizerinde bir ¢ok islemin yapildif1 bir meta halini almigtir. Para
ile yapilan islemlerin artamasi ile zamanla, bu iglemlerin yapimasina
kolaylik saglayan para ve kredi imkanlan saglayan kurumlar kendiliginden
ortaya ¢ikmug ve biigiin igin para ve kredi imkanlan yaninda ¢ok karmasik ve
cesith hizmetlerin verildiffi dev para ve kredi igletmeleni ortaya gitkmistir. Bu
biyiik para ve kredi isletmeleri sermayelerini, bilyitkk Olgiidde halkm
ellerindeki tasarruftan karsilamak yolunu segmigler ve bu nedenle' de
yaptiklar faaliyet gere®y halki ve devleti yakindan ilgilendiren kurumlar
olmuglardir.

Sosyal devlet anlayismin gelismesiyle beraber, devletin yalmzca sosyal
bir organ olmayip, sosyal devlet olma &zelliginden kaynaklanan bir takim
sorumluluklan oldugu fikri, geligti ve kabul gordii. Bunun sonucu olarak
devlet; ekonomik ve sosyal olaylara ferdin ve kamunun mutlulugu ve refah
igin miidahale etme sorumlulugunu’ da yiiklenmig oldu.

Kamu yaran bulunan her alanda devlet kontroliine ihtiyag¢ vardir. Devlet
gerekli miidahaleleniyle vatandaginin haklarm ve menfaatlerini korur, ve
boylece hukuk adaleti yaninda sosyal adaleti de ger¢eklestirmis olur!.

Bankalar, bilyilk olgiide kendilerine ait olmayan sermayeyi halktan
toplayan ve bunun sonucu ellerinde biriken bu bityilk sermaye gitcini
yoneten ve buna hikmeden ve bu etkileri jtibariyle de iilkenin ekonomi ve
kalkinmas iizerinde 6nemli rollere sahip etkili kuruluglardir.

Bankalar kazang elde etmek kar saplamak amaciyla kurulmus ticari
kuruluglar olduklari igin, ticari alanda faaliyet gésteren bir isletmenin kurulus
gayes: kar elde etmek, kazang saglamak olduguna gore bu amaca ulasmak

I EREZ, 1.
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i¢in isletmenin gayesine uygun alanlarda faaliyet gostermek istemesi normal
karsilanmas1 gerekir. Bankacilikta gaye; ticari kazang elde etme olmasma
ragmen bankacilik faaliyeti; kendine 6zgt ilke ve esaslardan kaynaklanan
¢ok onemli, hassas ve farkl ozelliklere sahiptir.

Bankalar; halkin tasarruflart olan sermayeyi toplayan ve bumu gesith
alanlara ¢esitli sekillerde dagitan adeta kamu hizineti goren kuruluslar olmasi
dolayistyla, faliyetleri bir ¢ok kisiyi ve ilke ekonomisini yakindan
ilgilendirir. Halk, disinden timagmdan artirarak gelecekte kendisi 1¢in yasam
gilvencesi olacak bityik ve kiigik tasarruflarim bankalara tevdi ederken
bankanin sadece banka isletme adma given duymaktadir. Vatandas,
tasarruflarint buraya teslim ederken wve teslim ettikten sonra da banka
hakkinda tam anlamiyla saglikli bir bilgi edinememekte, edinse bile biiyiik
ol¢iide wzmanhk isteyen faliyet olmasindan dolayr bu bilgilenn 1yi
yorumlayamamakta, ve bankayi kontrol etme imkanina sahip olmamaktadir.
Dolayistyla tasarruflarim tevdi ederken devlete ve devletin bu kuruluglar
izerindeki hakimiyetine giivenmektedir. Vatandasm bu givent dzellikle ve
{stin bir gekilde korunmaya deper, sosyal devlet olma sorumlulufunun bin
sonucudur..

Sebebi ne olursa olsun ekonomiye mildahale ihtivactmi duyan devlet,
faliyetleriyle ulke ekonomisini ve dolayistyla kamuyu yakindan ilgilendiren?
ve buyiik 6l¢iide etkileyen bankalara kayitsiz katmasi diigimiitemez? .

Yapmug olduklart faliyetin 6zelligi geregi ilke ve insan agisindan ¢ok
onemli (olumiu yada olumsuz) sonuglara neden olmalari, basarilan iilke
ckonomisine bilyiikk katkilar saglayan, basarisizhklar1 da iilke ekonomisi
tzerinde ¢ok derin yaralar agabilen ve toplumsal facialara neden olabilen,
depisen ve gelisen dinyamn vazgegilmez finans ve aract kurumlarina,
yukanda belirtilen gerekgelerden dolayr devietin miidahalesi gerekli ve
zorunludurs.

Devletin bankalara miidahalesi tilkeden iilkeye degisebildizi gibi, bu
konuda degisik sistemler ve denetim organlan benimsenerek, bankalara
devlet taratindan miidahale edilerek, kontrol ve denetim altina alinmak
istenmigtir, Bu denetim organ ve sistemlerinden birisi' de, devletin Merkez

2 OCAL / COLAK 14,
¥ EREZ,1.

4 Bankalara devletin mildahalesi zorunnulupu igin belirtilen gerekgelere bkz. IMREGUN
(Miidgghalc) 1 vd. EREZ | vd. KUYUCAK 485, AKPINAR 2 vd. AKGI"J(,‘ {Denctim ve Gozetimi) 1 vd,
AKGUC (Bankacihik) 171, TOKOZ 49,
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Bankalart aracih@ ile bankalara miidahale sureti ile bankalart denetim ve
gozetim altinda bulundurma yéntemidir.

Merkez Bankalari, bu giin ¢énemieri inkar edilmeyen brrc;ok gérevi yerine
petirerek, 18. yiizytlm baslarinda ortaya ¢ikmmg ve 19. yiizyilda goZalmaga
baslamslardirs. Tedavill veya ihrag bankast' da denen Merkez Bankalan' nin
Ticari Bankalardan ayn olarak ekonomik ve mali birtakim iglemlerin yerine
getirilmesi ile gorevlendirilmis olmasi ona bankalar bankas: 6zellifim verirs.
Bu ozellikleri ile Merkez Bankalarimin klasik birtakim goreviert vardir. Bu
gorevier; banknot ¢ikarma, devietin hazinedarlifmi yapma, mali ve
ekonomik konularada devlete damismanhik yapma, ticaret bankalarna ait
para rezervlerini myuhafaza etme, memleketin uluslararas: 6deme araglarnnm
muhafaza etme, son oding verme yeri, diger bankalar i¢in takas, tasfiye ve
nakil merkezi olma, krediyi diizenleme ve denetleme gorevleri olarak
sayilabilir”.

Merkez Bankalar kendilerine verilen bu gérev ve yetki ile bazi ilkelerde
bankalart defigik usul ve gekilirde denetleme gorevini' de yiirttirler. Bu
gorevi, bazi iilkelerde kendisine verilen gorev ve yetkiye dayanarak para ve
kredi politikalarim etkin bir sekilde uygulayarak, bankalar iizerinde dolayh
olarak kullamirken, baz iilkelerde bankalarnn denetleme bakumindan aym
zamanda bir denetim organi olarak karsimiza ¢ikar. ve bankalan dogrudan
dogruya denetler. Bankalan denetleme bakimindan karma bir metod olan ve
tilkemizdede bu giin uygulanmakta olan {igtincii bir metod, hem para ve kredi
politikasint uygulayarak ve hem' de dogrudan dofruya bankalarin islem ve
faaliyetlerini denetleme yoluyla yapilan banka denetimleridir.

Ulkemizde' de 19.yiizyilin ortalarinda, devlete bor¢ ve vergi gelirleri
karsthgy bankerler tarafindan kredi vererek?® gelisme gosteren bankacilik, bu
ghin igin dinya sartlannda ve standartlarinda bankacilik hizmetleri veren
kuruluslar olarak faaliyetlerine devam etmektedirler.

Ulkemizde' de bankacihik faaliyetlerinin orf, adet ve teamullere uyularak
serbestge yapildipn devirler tarihe kangmig®, bankalara devletin mirdahalesini
saglamak amaci ile ilk olarak, faiz hadlerini tespit ederek faizciligi onlemek
amact ile 1887 tarhli Murabaha Nizamnamesi, yabanci banka subelerinin

5 GAD FRANKO 6 vd.

6 ETEM 119,

7 ALPTORK (Merkez Bankacihi ) 36 vd. ULUTAN 319 vd. ETEM 132 vd. ZARAKOLU
(Merkex. Bankacihgn) 16 vd. AKGUC (Bankacihik} 105 vd. RATIBOGLU 34 vd. ARTUKMAC 7 vd.
ULRICH 1 vd. KISCH / ELKIN 12 vd. TARLAN 108,

¥ ULUTAN 137 vd.

* AYKENT %6.
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teftis ve kontrolu amaciyla 1914 tarih ve 49 sayilh Ecnebi Sirketlerin Teftis
ve Murakabesi Hakkinda Kanun, Bankalardaki mevduatin korunmasi
amactyla 1933 tarihinde Mevduati Koruma Kanunu ve bundan sonra sirast
ile 2999, ve bu kanunu biyik olgiide 28 ve 70 sayih K.H.XK ile degigiklige
ugrayan 7129 ve 1985 tarihli 512 ve 538 sayih K.HK ' ler ile yiiriirlitkte
olan 3182 sayih Bankalar Kanunu ve 1930 tarihli 1715 ve 1970 tarihli 1211
sayith Merkez Bankast Kanunlari ile tirk bankacilik sistemi bankacihfm
korunmasi, gelistirilmesi ve denetimi amaglan ile yasal g¢ergeve altina
almmistir.

Calismarmzda esas olarak, Merkez Bankasimn bankalan denetimi ve
gozetimi  konusunu ele almamza rapmen, genel olarak Tirkiye' de
bankalarn denetimi ve gdzetiminden, konunun tiim yénleri ile anlagiimas: ve
genel bir kanaatin olusmasina yardimc: olmast amaciyla burada incelememiz
gerekiyordu. Bizde tezimizi bu amaci gergeklestirecek usulu takip ederek
konuyu incelemeye ¢alistik. Bankalara devletin bir tiir madahalesini yerine
getiren bankalar denetim ve gdézetim organlari, konumm bir yiksek lisans
tezi ile biitiin yonleri ile incelenemeyecek kadar genis olmasi, bizi tezimizin
birinci boliimiinde bu denetim ve goézetim organlarnim tek tek ele alarak,
ayrinttya inmeden, yasal gergeveleri ile birlikte denetim prosedirierini
belirtmekle yetinmeye zorladi. jkinci bolimde ise, T.C Merkez Bankasimn
bankalart denetimi ve gozetimini saglayan unsurlan tek tek ele alarak
aynintih bir bigimde incelemeye ¢alistik.
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BIRINCi BOLUM |
GENEL OLARAK BANKALARIN DENETIMI

VE
GOZETIMI

§ 1. iC DENETIM ( DAR ANLAMDA )

Bankalar, anonim ortamhik geklinde kurulduklanndan 7129 sayili
Bankalar Kanunu hazirlanicken, bankalarm i¢ denetimi Ttrk Ticaret Kanunu
hitkiimleri doprultusunda' diistiniilmiis ve bu ytnde gercevesi ¢Gizilerek
banka denetcilerinini!  denetimi  ongérilerek  gerekli diizenlemeler
yapimigtir,

3182 sayili Bankalar Kanunun' da ise banka mifettigligi kurumu bir
yenilik olarak getirilmis ve banka denetgileri ile beraber ikili bir denetim
ongorilmagtir. Bu dugiince ile, i¢ denetim daha etkin bir hale getirilerek,
denetim amactrun en verimli bir sekilde gergeklestirilmesi planlanmgtir.

I - Banka Denetc¢ilerinin Denetimi
A) Banka Denetcilerinin Sayisi

Banka denetcilerinin sayis1 hususunda Tirk Ticaret Kanunu' nun 347.
maddesindeki "Besten fazla olmamak sarttyla bir yada daha ¢ok denetgi
bulunur” hitkmiinden farkh bir ditzenlemeye gidilerek, Bankalar Kanunu' min

107129 sayili Bankalar Kanunu hazirlanirken denetgilirin gorevieri kenar baglifin
tagtyan 23. maddesinde * Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore segilmesi " ifadesi ( M.E.G )
Mubhtelif Enciimen gerekgesi " hagiv " yani sdzil gereksiz yere uzatma niteliginde
gorildogiinden madde metninden gikanimustir,

17129 sayilt Bankalar Kanununda denetim orgami olarak sadece banka
denetcilerine yer verilmig ancakbanka miifettishgi miiessessest diizenlenmemigtir. Ancak
3182 sayth Bankalar Kanununda " Bankalann islemlerinin bankacilik ilkelerine ve
mevzuatina uygunlugunu denetlemek (izere yeteri kadar mifettis galistirmalan
zorunludur, " hikma getinlmistir,
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25, maddesinde “"Banka denetgilerinin ikiden az olamayacagt" hitkmil
getirilmistir. Bu durumda bir bankada, banka denetgisi sayist en az iki, ve en
fazla bes tane olabilecektir2.

Banka denetgilin; Bnk.K.25. maddesinde ifade edildigi tzere ikiden az
olamayacaklarindan TTK. md .347/ 1 ' e gore bir heyet teskil edecekler ve
birlikte hareket deceklerdir .

3182 sayih Bankalar Kanununun 63. maddesinde "bakanhfin mevduat
toplayan biitiin bankalara segimle gelen denetgilerden ayn olarak bir denetgi
atayabilecepi" hikmii yer alirken, 512 sayih K.H.X ile bu hitkkiim ydrirlikten
kaldirlmstir. Bu hikiim bakanhga; bankalar uizerindeki idan denetim ve
gozetimini her zaman doprudan ve etkin bir sekilde yerine getirebilecegi
yetkisini  veriyordu. Bakanlik kendisine bagh Hazine Mistegarlif
biinyesinde faaliyet gosteren bankalar yeminli murakiplarmin bankalan
denetiminden ayn olarak dofrudan bir denetim ve goOzetim mkanina
sahipken, her halde buna gerek olmadift disincesmnden hareket edilerek
bakanlipin denetgi atama yetkisi katdirdmiis oldu .

63. madde 512 sayth K. H.X. ile kaldinlmig olmasmna ragmen, denetim
sonucunda bir bankammn mali blinyesinin ciddi bir sekilde zayiflamakta
oldugunun tespit edilmesi halinde Bnk K.64.maddeye dayanarak "gerektifi
taktirde bankanin denetim kurulu fiye sayisint artirmaya ve bu kurula iye
atamaya yetklidir" hikmii ile bakanlifim bazi 6zel durumlarda iiye atama
yetkisi bu durumlara mahsus olmak uzere devam etmektedir. Bakanin
atayacagl denetim kurulu iiye sayisiun TTK 347.madde hikmiindeki sinirh
sayt ilkesim zedelemeyip bundan ayn olarak digiiniilmesi gerektifi
kanaatindeyim. Bakanin bu durumda ne kadar denetim kurulu tyesi
atayabilecepi 64.madde hikmiinden agik¢a anlasiimadifindan, hikmiin
konulus amact mali biinyeyi giiglendirici tedbir olarak diistinildiigiinden, bu
amaci gergeklestirmeyi saglayacak miktarda denet¢i atamaya yetkili
oldufunu soyleyebiliriz .

12

Denetgi sayisimin siirh sayida kanunda belirtilmesi bu gorevin nitelik ve niceligi
g0z Oniing ahrursa , biyik ve sube sayist yiizlerce olan anomim ortakliklarda bes
denetginin kanunlann kendisine yiikledigi gorevieri ne derece yerine getirebileceklerdir
, IMREGUN . Anonim ortakhklar 257 .
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B) Banka denetcilerinin nitelikleri

Banka denetgilerinin yitksek Ognenim gormils, bankacihik, hukuk ve
muhasebe konularinda bilgi ve tecritbe sahibi kimselerden segilmesi
gerekir.(Bnk.K.md.25 .2).

Tirk Ticaret Kanunumuzda denetgilerin - mnitelikleri  konusunda
vatandashk hani¢ gorevin niteligine iligkin higbir ehliyet aranmamgtir. Bu
durum doktirindede biytik 6lgiide elestirilmigtir®, Bu durnm  Ticaret
Kanunu' nun haziwlandin willara gore mazur gorillebilirken bugiin igin
ozellikle biyik ve halka agik anonim ortakbklar agisindan denetim
faaliyetinin 6zel bilgi ve tecritbe gerektirecefii gerckgesi ile mazur
gorilmeyerek  diizeltilmesi  gereken onemde bir eksiklik  oldufu
diisiincesindeyim.

7129 sayili Bankalar Kanununda' da banka denetgileri igin 6zel nitelikler
aranmams, Tirk Ticaret Kanumy' nun bu konudaki hikiimleri banka
denetcileri hakkmda' da yeterli oldugu kabul edilmistir. Fakat 70 sayils
K.H.K' deki eksiklik giderilmis ve daha sonradan 3182 sayih kanununu 25 .
maddesi ile, banka denetgilerinin yitkksek 6grenim gormiig, bankacilik, hukuk
ve muhasebe konularinda bilgi ve tecriibe sahibi kimselerden segilmesi
perckecegi hitkmii ¢ok isabetli bir gekilde dtizenlenmistir. Bu sart ortaklar
genel kurulu adina hareket eden denetgilerin etkin bir denetim yapabilmeleri
i¢in gerekli goratmiigtir 4 .

Yukanda amlan maddede, denetgilerin hangi dalda yiiksek 6grenim
gormesi gerektigi agik ifade edilmemustir. Kanaatimce, madde metninden
anlagudifina gore her hangi bir brangta yiiksek 6grenim goérmils olmas,
bunun yaninda bankacibik, hukuk ve muhasebe dallarindan birinde bilgi ve
tecriibe sahibi olmasinm yeterl olacaf kabul edilmelidir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarhte veya daha once bankalarda gorevi
denetcilerden yiiksek Ofrenim goérmis olanlar, maddede amlan bilgn ve
tecrube sartimt yerine getirmis olduklan kabul edilecektir's, Denetgilerde
aranan niteliklerin tespiti banka genel kuruJunun yetkisi dahilindedir's.

' POROY ( Tekinalp / Camogiiu ) . Ortakliklar Ders kitabr . 291 . EREM (
Ticaret hukuku prensiplen: ) 243 . TEKINALP { Sermaye Piyasasi kanunu tasanst ....)
55 . ATASOY 89 .

'* EREM/ ALTINOK /TANDOGAN 68 ,
15 REISOGLU ( Serh ) 175 .
16 14 [2.1983,792 sayth Turkiye Bankalar Birlig Teblidi .
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C) Banka denetgilerinin secimi ve gérevierine son verilmesi

Banka denetgilerinin se¢imi ve gérevlerine son verilmesine, Tiirk Ticaret
Kanunu' nun denetgilerin segimi ve azline iligkin hikkimleni uygulanacaktir.

Buna gore banka denetgileri, pay sahibi olar ve olmayanlar arasmdan ik
defa bir yil igin, kurulug genel kurulu ve sonradan en gok ti¢ yil i¢in, banka
genel kuruly tarafindan segilirler (T.T.K.md.347/ II).

Ticaret Kanunu' nun 347/111. fikrasina gore, denetgi efer birden fazla
ise, yansindan bir fazlasinin Tirkiye Cumhuriyeti vatandagt olmasi lazxmdir.
Gorev siireleri biten denetgilerin yeniden seg¢ilmeleri miimkiindir. Gorevien
biten yonetim kurulu iyeleri' de ibra edildikten sonra banka denetgilifine
se¢ilebileceklerdir.

Banaka denetgileri genel kurul tarafindan her zaman azledilip yerlerine
bagska kimseler tayin edilebilir. (T.T.K.md.350). Bir banka denetgisinin
gorevi, banka genel kurulu tarafindan azledilmes: diginda herhangi bir
scbepten sona ermigse, difer denetgiler banka genel kurulunun ik
toplantisma kadar gérev yapmak Uzere yerine Dbirisini  segerler
(T.T.K.md.351). Banka denetgilerinin taymn ve azilleri banka yonetim kurulu
tarafindan derhal ticaret siciline tescil ve ilan edilir (T.T.K.md.352).

D) Denetcilerin gérevieri
1. Denetim faaliyetine iliskin gorevleri

Banka denet¢ilerinin  gorevleri,Ticaret Kanununda  denetgilerin
gorevlerini diizenleyen hitkiimlerde belirlenmis olmasmma ragmen Bankalar
Kanununda bunlara ek diizenlemeler getirilmistir.

Ticaret Kanunu' na gére banka denetgilerinin gérevleri genel olarak;
-Sirketin 15 ve islemlerini denetlemek (T.T.K.md.353).

-Bankamn y6netim kurulu tiyeleri ile igbirligi yaparak blangonun tanzim
seklini belirlemek (T.T.K.md.353.1).
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-Anonim ortaklighn islemlerinden bilgi edinmek ve gerekli kayitlarm
dizenli tutulmasim saflamak amaciyla, hi¢ olmazsa alu ayda bir defa
sirketin defterlerini incelemek (T.T.K.md.353.2).

-Ug aydan ¢ok ara verilmemek izere sik sik ve ansizmn girket veznesin
teftis etmek (T.T.K.md.353.3) .

-Enaz ayda bir defa sirketin defterini inceliyerek, rehin veya teminat
yahut sirketin veznesinde saklanmak iizere vedia olarak teslim olunana, her
riirlii kiymetli evrakin meveut olup olmadifym incelemek ve kayitlara tatbik
etmek (T.T.K.md.353.4) . ‘

-Ranka anonim ortaklifinin biitgesini ve blangosunu kontrol etmek
(T.T.K.md.353.6)

- Ana sozlesmede pay sahiplerinin genel kurul toplantilarina katilmalan
i¢in gerektigi bildirilen sartlarn yerine getirilip getirilmedigini incelemek
(T.T.K.md.353.5)

gibi, denetgilerin fiili denetime iliskin gorevleri vardir .
2. Denetim raporlarma ve ihbara iliskin gorevleri

Banka denetgilerine’ de T.T.K.md.353-357 hikiinleri aynen
uygulanmasma ragmen Bnk. K.md.26 'da kapsamu genig 6zel bir rapor verme
yukiimii getirmigtir!?

Denetgiler; her yil sonunda girketin hal ve durumuna, yonetim kuruhunun
diizenledigt blangoya ve difer hesaplara ve dafitilmasim teklif ettigi
kazanglarla ilgili  y6netim kurulunun verecefi rapor ve difer evrak
hakkindaki goriuslerini  igeren bir raporu gene! kurula vermekle

yiikiimlidiirler. Boyle bir rapor alinmadan genet kurul blanq:o hakkinda bir
karar veremez (T.T.K.md.354) .

Deneteiler, gérevlerini ifa ederken y6netim igleri ile ilgili 6frenecekleri
eksiklik ve yolsuzlukian veya kanun yada ana sozlesme hitkimlerine aykin
hareketleri, bunlardan sorumlu olanm tstii olan makama ve yonetim kurulu
bagkanina ve onemli hallerde’ de genel kurula bildirmekle yitkiimludirler
(T.T.K.md.354.c.3).

17 TEKINALP ( Digiinceler I ) 2.
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Banka denetgileri, Ticaret Kanununda ifade edilen gorevieri yanmda,
Bankalar Kanunu' na tabi gorevieri' de yerine getireceklerdir. Bu durum
Bnk.K.26. maddede "Denetgiler, Tark Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
banka genel kuruluna hitaben diizenleyeceklert yilik raporlardan baska yil
bagindan itibaren her ii¢ ayda bir bankanin bu kanun ve difer mevzuat
karsismdaki durumuna iligkin bir rapor diizenlemek ve dizenledikleni
raporlart ait olduklari donemi izleyen bir ay iginde banka yénetim kuruluna
ve Hazine Miistesarligina géndermekle yiikiumliidiirler .

Ticeret Kanunu' nun ve Bankalar Kanunu' nun yukarida belirttigimiz
hitkiimlerine gore, denetgiler 1ki ¢egit rapor diizenleyebileceklerdir. Bunlar;
Tirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine goére banka genel kuruluna hitaben
dizenleyecekleri wyillik raporlar ve Bnk.K.26. maddesine gore
dizenleyecekleri (i¢ aylik raporlardir .

Denetgiler, yilhk raporlan her yil sonunda kendi goriiglerini' de belirterek
genel kurula verecekler, bankalar' da bu raporlan, genel kurul toplandif
tarthten itibaren ii¢ ay i¢inde onayl blangolart ve kar zarar cetvelleri ile
birlikte yonetim kurulunun raporlart ile beraber, milstesarlik ve Merkez
Bankasmna tevdi ederek Resmi Gazete' de ve yurt ¢apinda yaymn yapan bir
gazetede ilan ettirilecektir . :

Denetlemeler sonucunda tespit edilen eksikliklerin diizeltilmesi i¢in bir
kisim idan tedbirler ve mali bianyesi zayiflayanlar iginde, mali biinyeyi
giglendirici tedbirler, bakanhik tarafindan almacak ve bu dogrultuda gesitli
yaptirimlar uygulanacaktir!s .

E) Banka denetcilerinin sorumiulukiar;

Banka denet¢ilerinin sorumluluklan Bnk XK' de ifade edilerek; Bankalar
Kanunu' nun kendilerine yikledigi yikomlilik ve zorunluluklara uymayanlar
hakkinda fiile katlma derecelerine gére 200 bin liradan 1 milyon liraya
kadar afir para cezasina hilkmonulacag gibi, bu fiillerin bankamn emin bir
sekilde galigmasint engelleyen nitelikte gorillen banka mensuplarmdan iig yil
site ile bankalarda ¢alismasi yasaklair. Tirk Ticaret Kanunu' nun

ts Ida_ri tedbirler ve mali binyeyi giglendirici tedbirler bakanhin denetimi
boliminde incelendiginden, burada ayrmuh bilgi vermeyir ilgili bélime yollamada
bulunmakla yetiniyoruz.
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sorumlulufu gerektiren hitktimleri sakhchr, seklindi
belirtilinigxtir(Bnk.K.md.862).

1I-Banka Miifettislerinin Denetimi

A) Genel olarak

Isletmelerin bityiiyiip gelismesi ve biiyiik isletmelerin yeni alanlara
yayiimalari, yonetilmeleri zorlupunu ortaya g¢ikarmis ve boylece bizzat
gozlem ve kontrol imkam ortadan kalkmistir. Bundan dolayr yoneticiler
isletmeyi kontrol etmek amaciyla bir takum verilerden yararlanmak zorunda
olduklant bilincine varmiglardir. Bu verilerin devamlt olarak incelemek ve
analize tabi tutmak amaciyla yapilan idari ve mali karakterli faaliyetlerle,
isletmenin i¢ denetimi saglanmis olacaktir!o-

I¢ denetim faaliyetini gergeklestirecek olanlar’ da i¢ denetim kurullandir,
‘Bunlar isletmede kurmay gorevi tistlenmig kigilerdir. Amaglan genel olarak
igletmemn yoéneticilerine, sorumluluklarim etkin ve verimli bir bigimde
yerine getirmelerine yardimer olmaktirze

Bankalar' da; banka isletme yonetiminin bir islevi olan denetim
faaliyetini  gergeklestirmek iizere, bu ihtiyagtan dofan ve bu amagla
yeugtirilen kigilerden olusan banka teftis kurullart kurulmustur. Banka
mifettislerinin. depetimi bankalarn i¢ denetiminde etkin ve yaygm olarak
uygulanan denetim tiridin? .

Belli bir faaliyet genisligine ulagmig her banka, i¢ denetim organlar
vasitasiyla iglemleri ve personelin ¢aligma seklini daha yakmn ve devamli bir
sekilde kontrol altinda bulundurma amacmdadir.22.

Banka mufettisleri ilk defa, 70 sayth KHXK ile diizenlenmis ve
bankalarm mifettis ¢ahstirmalan yasal bir gergeveye kavusturulmustur.
Uygulamada 70 sayih K.H.K.' den ¢nce' de bankalar, i¢ kontrolii saglamak
amaciyla gerektifi kadar mufettis ¢aligtirtyortardiz® 1985 tarihli 3182 sayili

Y COMLEKCT ( Muhasebe denetimi ) 37. HACIOSMANOGLU 63 vd. YILMAZ
53 vd. ‘

2 GUREDIN 10.

2 TOYRAN 40-42 , KANDILLER ( Banka hukuku ... ) 83.
22 TESAL 46 , VURAL 31.

' KARACAN ( Bankacilik Hukuku ) 297,



33

Bankalar Kanuny' nun 27. maddesinde "Bankalarm iglemlerinin bankacihk
ilkelerine ve mevzuatina uygunlugunu denetlemek tzere yeteri kadar
miifettis galistirmalart zorunludur " hikmii diizenlenerek vasal olarak ifade
edilmistir.

Banka mifettisleri, bankamn genel mudird veya yonetim kurulu
tarafindan atanmis banka personehdir. Bu nedenle mifettisler, banka genel
mitdiicanit  temsil ettiklerinden teftis konusunda ¢ok genig yetkilere
sahiptirlerss.

Kanun koyucu banka yonetimine ve dis denetime verdifi 6nemin bir
devami olarak i¢ denetim kademesinde bizzat banka mufettiglerine yer
vererek otokontrolil adeta pekistirmek istemigtir 2.

B) Banka miifettislerinin gorevleri

Banka mitfettislerinin kurulus, ¢alisma esaslan ve gorevieri Bankalar
Kanununda ayrica belirtilmigtir. Uygulamada 6zel kanunula kurulmug kamu
bankalar1, bankalar, teskilat, gorev ve ¢aligma esaslanm yonetmelikle
diizenlemektedirler. Kamu bankalan digindaki bankalarm yonetmelik
- ¢ctkarma yetkileri Anayasa' mn 124, maddenin hitkmil kargisinda tmkansiz
oldupundan  bankalar genelhikle i¢ yonetmeliklerle  diizenlemeler
yapmaktadirlar’. Bu aqidan i¢  yonetmelikte mufettislerin - gorevien
~farkliliklar arzedebilmekle beraber genel olarak gorevlerini su sekilde
siralayabiliriz .

- Bankalarin islemlerinin bankacilik ilkelerine ve mevzuatina
uygunlugunu denetlemek, Bu gorev, Bankalar Kanunu' nun kendilerine
yikedigi kanum gérevdir

I¢ yonetmeliklerle kendilerine yiikletilen bazs gorevier vardir. Bunlardan
genel olarak

- Bankacihk faaliyetlerinin genel midurlik talimatma ve ¢
diizenlemelere uygunlugunu tespit edilmest,

- Teftis edilen birimlerin daha rasyonel ve verimli ¢ahsmasimnin
saglanmasi,

H Ejt’U?GILLER ( Banka Isletmeciligi} 215.
23 GUNDUZ ( Tiirk Banka Sistemi ) 379.

6 B_A$BUG 59,

27 TIKVES 71-72 .



34

- Bankalarin denetimi altindaki kuruluSlarm denetlenmesi,
- Personelin degerlendirilmesiz®.

Banka miifettiglerinini gorevi, savanma sisteminde radar cthazlannm
roliine benzemektedir, Banka islemlerinde tehlike sinyallerini ¢ok stirath bir
sekilde Gst yonetime ulagtiracaklardir?.

C) Denetim faaliyeti ve raporu

Banka miifettiglerinin denetim faaliyeti c¢esitli sekillerde olabilir,
subelerin yillk islemlerinin tamamm ertesi yil basindan itibaren, genel,
ayrmtiya inmeyen bir incelemeye tabi tutabileceklerdir. Ayrica teftisleri bu
yola gitmeyip belirlenen teftis plam1 dogrultusunda bu plana bagh kalarak
bolge veya sondaj usulu ile' de yapabilirler. Miifettigler bankanin bir bdlgeye
yada subesinde meydana gelebilecek herhangi bir usulstzlige ve yolsuzluga
karsi, genel denetim gorevinden ayrt olarak yerinde inceleme ve arastirma
her zaman yapabilirler. Bu inceleme olayin boyutuna gore tek bir mifettis
tarafindan yapilabilecegi gibi, miifettislerden tesekkil eden bir gurup
tarafindan' da yapilabilir®.

Miifettiglerin denetimleri bankalarm faaliyetlerine iliskin olmakla beraber
bu faaliyetlerin ticari ,ckonomik ,mal ve o6zellikle hukuki yonlent Gzerinde
duracaklardir3!

Banka miifettigleri raporlarinda; faaliyetin isletmenin amaglarina en
verimli bir bi¢imde zamanuuda ve mevcut hukuk diizenine uygun olarak
uyulup uyulmadigimi, ulasgilmas) ongorilen hedeflerden sapmalann olup
olmadifinm ve bunlarm diizeltilebilmesi i¢in nelerin yaptlip yvapilamayacapina
iliskin teklifleri belirtecek’? ve teftis sonuglarini bu raporla beraber genel
midirliige ileteceklerdir, Banka miifettisleri; faalivetlerini siirdiiriirken ve
denetim raporunu diizenlerken tarafsiz  davranmalan kendilerinden
beklenecektirs

SERINKAN 29.

KANDILLER ( Banka hukuku... ) 83.

% TESAL 46 , KANDILLER(Banka hukuku) 78 , VURAL 31.
31 TESAL 46 .

2 TOYRAN 45,

B VURAL 31.

M GUREDIN 10,

[ 35 T ]
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Banka miifettiglerinin diizenledikleri bu raporlar, denetgilerin denetim
faaliyeti igin 6nemli bir kaynak teskil edecektir 3% .

Uygulamada bankalar yeminli murakiplar, banka mifettiglermi yeterli
gormezlerse bu durumu raporlarnda belirtmektedirler®.,  Bnk K.27.
maddesinin bankalarm yeterli sayida miifettis ¢alighirmalan zorunlulugunu
ifade eden hikmil uyarinca mistesarhk gerekli uyanyr yapmakta ve bu
durumu diizeltmeleri gerektigini bildirmektedir.

D) Banka miifettislerinin sorumluluklari

Banka mifettislerinin sorumlulupu Bnk K.81. maddesinde “"Kanunda
yazili ylkimlilik ve zorunluluklara uymayan mifettislere fiile katilma
derecelerine gore 200 bin liradan 1 milyon liraya kadar agir para cezasina
hitkkmolunacagn gibi, bu fiilleri bankanmn emin bir gekilde g¢ahgmasin
engelleyen nitelikte gorilen banka mensuplanmn ¢ yil siire ile bankalarda
calismast yasaklanir" hitkmii tespit edilmigtir

§ 2. DIS DENETIM
I - Resmi Dis Denetim
A ) Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirkiye Bankalar Birligi' nin bankalar tizerindeki gbzetimi ve denetim
bankacilik faliyetlerine iliskin dogrudan bir denetim degil, bankalar arasinda
mesleki dayamsmay1 ve esgidiimti saglamak, ve bu dogrultuda bankalar ve
bankacilik hakkinda bir takim karar ve tedbirleri almak ve uygulamak
seklinde ortaya ¢ikan dolayll denetim ve gozetimdir.

Tirkiye Bankalar Birligi; bankalar arasinda dayamismayi saglamak, ve
haksiz rekabeti 6nleyecek tedbirleri almak maksadiyla®?, ilk defa 7129 sayil
Bankalar Kanunun da (57 ve 58.md) Bankalar Birligi adi altinda

33 TESAL 47.
3 REISOGLU ( Serh ) 180..
377129 sayili kanun 57. maddesinin hitkiimet gerekgest,
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diizenlenmis, ve yasal gercevesi ¢izilmig*, tizel kisiligi haiz kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusudur.

Bankalar arasinda mesleki bir birligin kurulmas: diigiincesi ilk kez, Tirk
ekonomi ve bankacilify icin aktif bir donem olan 50' Ii yillarda gindeme
gelmistir,.  Ozellikle bu donemdeki ckonomik dalgalanmalart Snlemek
amaciyla birtakim tedbirler alinmaya baglanmig ve bu dogrultuda, geligmig
mali piyasalart bulunan ilkelerde banka birliklerinin, bankacilifin
pelistirimesi tizerindeki etkileri ve bizim tlkemiz' de boyle bir birligin
gerekliligi diisaniilerck ve bu amagla 1958 yilinda kabul edilen 7129 sayil
Bankalar Kanunun 'da Tirkiye Bankalar Birliginin kurulmasmna karar
verilmistir® |

Halen viiriirlitkte bulunan 3182 sayih#* Bankalar Kanunun'da 538 sayih
KHK Kanun Hikminde Karamame ile yapilan degisikliklerle (57 ve
60.md.) diizenlenerek yasal ¢ergevesi devam etmektedir.

Tirkive Bankalar Birligi' nin iglevselliini artirarak etkin bir sektor
temsilcisi konumuna getirmek, dinamik, verimli ve givenilir bir damgma
orgam haline getirebilmek amaciyla, Birlik Genel Sekreterlign tarafindan
1989 yilnda "Tirkive Bankalar Birlifi Yeniden Yapilanma Onerisi"
hazirlanarak Birlik Yonetim Kurmlonda kabul edilmigtir. Bu  6neride
belirlenen esaslar dogrultusunda T .B .B.' nin orgiit yapist yeniden
diizenlenmis, faaliyet alanlan genisletilmis, hizmetleri gesitlendirilmis ve
Birlik ile bankacihk sektorii arasinda iligskileri gii¢lendirmeye yonelik bir
kisim tedbirler alinmastir 42,

. Turkiye Bankalar Birligi; AY. 135. maddesinde ifade edilen kamu
kurumu mteligindeki meslek kuruluslanndandir. Anayasanin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglanndan aradif: bitin  sartlarv | Bankalar

T.B.B. Anayasanm 135. maddesine tabidir+.

# R.G.2.7.1958 No:9944,
3 SANVER i .
40 R.G.2.5.1985 No:18742.
M R.G.16.9.1993,No:21700.
4233 . Yilinda Turkiye Bankalar Birlig.
4 bkz ., AY . 135 . madde .
“  TEKINALP ( Banka Hukuku ) 247 , TIKVES , 171 . EREM / ALTINOK /
TANDOGAN , 247 .
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1. Bankalarm fiye olma zorunlulugu

T.C.M.B disginda kalan Tirkiye' de faaliyet gosteren (Turkiye' de kurulan
bankalar ile yabanci tlkelerde kurulmug olup' ta Tirkiye' de sube agarak
Tark kanunlarma gore faaliyette bulunan bankalar) butiin  bankalar
Bnk.K.11.maddesine gére bankacihk iglemlerine baglama izni aldiklan
tarihten itibaren en geg ii¢ ay i¢inde, tiizel kisiligi haiz T.B.B' ne iiye olmak
zorundadirlar (Bnk.K.md.57)#. Buradaki ¢ aylik stire bankamn kurulus
iznini izleyen ii¢ ay degil, bankacilik faliyeti sayilan bankacilik islemlerine
ve mevduat kabuliine baglamak tizere, mistesarliktan almnan izin' tarihinden
itibaren basglayacak ve bu siirenin sonuna kadar bagvurma zorunlulugu
devam edecektir.

Yukarida belirtilen siireye uymayarak yikimlilaginii yerine getirmeyen
bankalar, Bnk.K.82. maddesi uyarinca, T.B.B tarafindan 1 mulyon liradan
¢ok olmamak tizere nara cezasi ile cezalandiritacaktir.

2. Birligin girev ve yetkileri

T.B.B' nin gérev ve yetkileri, 3182 sayih Bankalar Kanunu' nun 58.1'de
su sekilde ifade edilmistir.

- Bankalarn; birlik ve bankacilik mesleginin gerektirdii vakar ve
disiplin iginde, ekonomi nin ihtiyaglanna uygun olarak g¢alismalarin
saglamak,

- Bankacilik mesleginm gelismesini temin etmek,

- Bankalar arasindaki haksi1z rekabeti onlemek amaciyla, gerekli her tiirlii
tedbiri almak, ve uygulamakla gorevhi ve yetkilidir.

Tirkiye Bankalar Birlifi;, yukanda ifade ettigimiz amaglar
gergeklestirmek tizere, T.B.B statiistiniin 2. maddesinde belirtilen asagidaki
faliyetleri gergeklestirecektir.

45 512 sayth KHK ile degigtinimis seklidir .

4 512 sayih KHK ile degistirilmeden 6nce miistegarlik bankacilik iglemlerine ve mevduat

kabulune basvurma ve kanunda yazih sartlart yerine getirip getirmediklerini inceledikten

o ve Sanayi ve Ticaret Bakanliinin goriigiinii aldiktan sonra durumlart uypun olanlara bu
izin veriliyordu yeni degisiklikle izin igin Sanayi ve Ticaret Bakanlifmin goriisiu madde

metninden gikanlmigtir.
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a) Bankacihk meslefini gelistirmek gayesi ile her tirli onlemleri
almak,

b) Bankalararas: iliskilerde mesleki dayanigmay1 giglendirmek,

¢) Uyeler arasmda haksiz rekabeti otadan kaldumak i¢in gerekli bitiin
onlemlert almak ve uygulamak, '

d) i¢ ve dig iligkilerde Tirkiye bankacilifim temsil etmek,

e) Yurt iginde ve diginda bankacilik hareketlerini izleyerek, toplayacap
bilgileri iiyelerine ve ilgilitere ulastirmak, bankacilik 6rf, adet ve teamiillerini
saptamaya ve banka iglemlerinde uygulanan usullerde brrlik saglanmasina
caligsmak,

f) Banka ve bankacihk' la ilgili olan konularda resmi makam ve
kuruluslara istisari mahiyette miitaala vermek,

g) Ulusal tasarrufun tegviki i¢in gerekli gahgmalan yapmak ve yetkili
mercilere énerilerde bulunmak,

h) Banka mensuplarma ait sosyal yardim konulariu incelemek ve
iyelenine tavsiyelerde bulunmak,

1) Bankalar Kanunu' nun kendisine yikledifi biitin  gorevleri
yapmak,

Turkiye Bankalar Birligi; ayrica bankacilik konusundaki mevzuati, aldig
karar ve tedbirlerin uygulanmasiu takip eder, Bakanltkga (H.M.' nin bagh
oldugu bakanlik) alinmasi istenen tedbirleri alr.

3 . Birlikce almacak karar ve tedbirlere bankalarm uyma
zorunlulufn

T.B.B; bankacihk konusundaki mevzuati ve aldifn karar ve tedbirlerin
uygulanmasint takip eder ve bakanlik¢a alinmasi istenilen tedbirleri ahr
(Bnk.K.md.58.2).

Birligin gorev ve yetkilerini diizenleyen Bnk.K.md.58. uyarinca, Birlik
statisi ve ilgili mevzuat uyarinca kendisine verilen gorev ve yetki dahilinde
¢esith kararlar alacaktir. Bankalar alinan bu karar ve tedbirlere uymak
zorundadir. Alinan bu tedbir ve kararlara uymayanlar hakkinda Bnk.K 82.
maddest uyarmca T.B.B. tarafindan cezai yaptirim uygulanacaktir.
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T.B.B nin giderleri; birlik statiisii geregince tespit olunan oy sayisma
pgore bankalara daftilir, bankalar kendilidrlerine diisen masrat paylarim
statitde belirtilen sire iginde T.C.M.B'.de agilacak bir hesaba yatirmak
zorundadirlar (Bnk.K.md.60).

B) Bankalar Yeminli Murakiplarinin Denetimi

1. Gene! olarak

Tirk bankacihk sisteminde bankalarin denetim ve gozetim faaliyetini,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarh@ 3274 sayih (H.D.T.M. Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun) Kanun' un 2. maddesi uyarinca, etkin bir gekilde
yerine getimmektedir. Buna gore HD.T.M#_ nin gorevlerinden biri de;
bankalar ve sermaye piyasasina iliskin politikalan  hazirlamak,
uygulanmasim izlemek ve denetlemektir®®. Bu gorevi yerine getirebilmek
amaciyla H.D.T.M. tegkilat1 igerisinde, Bankalar Kanunu ve diger kanunlarm
bankalar' la ilgili hiikkiimleri' nin tatbikatimt murakabe etmek, para ve kredi
sorunlanyla ilgili, bakanlk tarafindan verilecek mali, iktisadi ve sair
konularda her tiirlii inceleme ve arastirma yapmak amaciyla danisma ve
denetim birimi olarak Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu kurulmustur+.

Bankalarnn denetimi ile disiinillen amaca ulasmak igin, ancak bu amaci
gerceklegtirebilecek  bilgl ve karakter bakimindan yeterli elemanlar
tarafindan sonucun alinabilecefi goriisityle ayrt bir meslek dali olarak
orgitlenmesi kabul edilmis®®, ve bu amagla kurul; bir baskan ve yeterli
saylda yeminli murakip ve yardimcilarin dan olusacafr hitkkmii getirtimistir.
Fakat bu hitkme ragmen bu say1 bugiin yetmig' 1 asan banka ve altibin' 1 agan
sube kargisinda ¢ok yetersiz kalmaktas, bundan dolayr da bankalarin
denetimi istemldigi 6lgtide ve verimlilikte yapilamamaktadir.

47 H.D.TM 20 Aralik 1994 tarihinde ve 4029 sayith Kanunla birbirinden aymlarak Hazine
Milstesarlift ve Dhg Ticaret Miistesarhifn seklinde iki ayn mistesarliia ayrilmustir. Bankalar Yeminli
Murakiplar: Kurulu ve daha 6nce Hezine Misiegarhfuun yerine getirdigi gorevier aynen devam
etmektedir. Bu bakimdan bundan sonraki ifadelerimizde Hazine Miistesarlifi tabirini kullanacagz.,
® H.D.T.M. Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun , R. G. 25. 4. 1986 , say1 .
10088 . '
4 bkz . Bankalar Yeminli Murakiplan Kurulu Calisma Yénetmeligi , R.G. 15. 4. 1970 ,
say1 .13472, GUNEY 5.
0 EREM / ALTIOK / TANDOGAN , 256 .

31 EYUPGILLER (Banka ve Mali Kuruluglar) 60,
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Bu kurul sayesinde Devlet; bankalarda ortaya ¢ikabilecek gesithi
yolsuzluk ve usulsiizliiklerin banka denetgileri tarafmdan Milstesarlifa
bildirilmesi ile yetinmeyip, Bankalar Yeminli Murakiplan Kurulu ile denetim
islevini daha teknik, sistemli ve siirekli hale getirmig®2, ve yerinde
denetimi benimsemigtir.

Bankalar yeminli murakiplan ve murakip yardimeilarmin gorev, yetki,
mesleki esaslar ve ¢alisma usulleri; 3182 sayih Bankalar Kanunun da® ve
Bankalar Yeminli Murakiplan Kuruli Caligma Yonetmelifin  de™
diizenlenmistir.

2. Murakiplarin gérevleri

Bankalar yeminli murakiplarn' nin gérevleri 3182 sayih Bankalar Kanunu'
nun 61. maddesinde ve Bankalar Yeminli Murakiplan Caligma yonetmehigy'
nin 8. maddesinde asafidaki sekilde belirtilmistir.

- Bankalar Kanunu ile ek ve degisikliklerin diger kanunlarin bankalarla
ilgih hilkitmlerinin uygulanmasini saglagmak,

- Her tiirlit bankacilik islemlerinin denetimi,

- Bankalarin varliklarn, alacaklan, ozkaynaklar, borglari, kar ve zarar
hesaplan arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen difer tiim
unsurlarin tespit ve tahlili,

- Bankalar Kanununda belirtilen sair tesekkiilleri murakabe etmek,

- Kalkinma planlanyla, yillhik profram ve icra planlanmn; mestekle iligili
konularda dngordigii ¢aligmalan yapmak,

- Mevzuat ve tatbikatla ilgili olarak Kargilasilan veya Bakanhke¢a gerekli
gortlen degisik konular hakkinda incelemeler yapmak, miitaala vermek,
tekliflerde bulunmak,

- Iktisadi, mali, hukuki, ozellikle para, banka, kredi ve sermaye piyasast,
bankalarin murakabeleri gibi mesleki konularda yurt i¢inde ve yurt digindaki
gelismeleri ve yaymlan izlemek, bilgileri derlemek ve baskanitk¢a bu
konularda gerekli gortilen galigma ve incelemelen yapmak,

2 VURAL, 37,
3 3182 sayilh Bankalar Kanunu m . 61 .

** Maliye bakanlf Bankalar Yeminli Murakiplan Kurulu Calisma Yonetmeligi
R.G.15.4.19 ,say1 13472 .
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- Murakip muavinlerinin  yetigtirilmesi, bilgi ve tecriibelerinin
gelistirilmesi i¢in gahgmak,

gorevleri arasindadir.

3. Muralkaplarmn yetkileri

Bankalar yeminli murakiplart ve yardimcilar;

- Turk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun (T.P.K.K.H.K)
hitkiimlerine aykiri hareket eden banka ve ilgililer hakkinda, adi gegen
kanunun ek 1 inci maddesindeki yetkileri ve Bankalar Kanunuda yazil
gorevleri ile kayith olmak tizere vergi incelemesi yapmaya,

- Sanayi ve is¢i Yatirim Bankasi ve tim bankalarin, bankalarla ilgili
hitkiimlerinin uygulanmasini denetlemeye,

- Bankalarla, bunlann, tesebbiis, istirak ve ortakliklarmdan Bankalar
Kanunu ve diger kanunlarmn bankalar 1a ilgili hitkiimleri ile ilgili goreceklert
biitiin bilgileri istemeye ve buniarin her tirli evrak, kayit ve defterlerini
incelemeyess,

- Devlet idare ve kuruluglan, Tirkiye Cumhuruyet Merkez Bankasi,
Tiirkiye Bankalar Birlifi ve benzeri kuruluglar ile risk santrali tegkilatindan
gizh dahi olsa, her tiirlii bilgiyi talep edebilmeye,

yetkilidirler.
4. Mesleki esaslar

Bankalar Yeminli Murakiplif1 na atanabilmek i¢in yeterliligin sinavia
tespit edilmesi gerekir.

Bankalar yeminli murakip yardimcilan; konulan ile ilgili dallarda yiiksek
Ofrenim yapmi§ adaylar arasindan, sinavla se¢ilerek memuriyete alinirlar. En
az U¢ yi bankalar yeminli murakip yardimcilips yaptiktan sonra yeterlik
smavinda basari gosterenler ortak kararla bankalar yeminli murakib
ofarak atamrlar ( Bnk.K.md.61.5).

35 Murakiplann yetkilerig 0 sayth KHK. ile defter ve kayitlanincelenceek gergek ve tizel
kisilerin kapsanu genigletilmigtir, GUNEY 7.



42

Bankalar yeminli murakiplart ve yardimeilari; Ankarada Asliye Ticaret
Mahkemesinde yemin etmedik¢e denetim yapamazlar ( Bnk.K.md,61.6).

5. Denetim esaslar: ve denetim raporlar

a} Denetimin kapsami

Gerek genel depetimler ve mali durum incelemelerinde, gerckse
Bankalar Kanunu ile Odiing Para Verme Isleri Kanunu (O.P.V.1.K.) ve diger
kanunulann uygulanmas: ile ile ilgili sube incelemelerinde, en son tasdik
edilmis blango, kar ve zarar hesabi esas alinmakla beraber, gerektifinde’ de
denetim tarihine kadar olan uygulama ve daha onceki yillara ait iglemler
incelenebilir.

b) Denetim raporiar

Murakiplar ve incelemeye yetkili murakip yardimcilar:, yapmis olduklan
denetim sonuclarin, diizenleyecekleri raporiarda gosterirler

Raporlar; baglik, metin, 6zet ve sonu¢ olarak {i¢ ana kisma ayrilarak
kaleme alir.

Baglik boliimiinde; raporun numarasi, diizenleme tarihi, murakibin adi ve
soyadi, incelenen bankammn; genel midirlik, sube, tesebbiis, istirak ve
ortaklifin veya diger 6zel ve tiizel kigilerin adi ve adresi, incelenen konu,
denetime ait bakanlik yazisinin tarth ve numarasi gibi hususlar igerir,

Ikinci kisimda (yani metin boltmiinde) giris boluminde; denetim veya
etitd konusunun ne oldugu anlatilarak konunun gergevesi belirtilir. Inceleme
sonuglan bolimiunde ise; detterler, belgeler, veriler, diger vesikalar, maddi
olaylar ve gozlemler, bunlarin anlamlart ve eclde edilen delillerle, tespit
edilen mevzuata aykimliklar, gorev tarihleri itibariyle sorumlular:, bunlarin
yazili olarak alman gorilslerinin 6zetleri, buna karsi murakibin mitaalas: ve
kanaati, elegtirilen hususlar, yapilmas: 1stenen islemler ve varsa teklifler ve
temenniler veya alinmasi gerekli goriilen tedbirler veya uygulanmast gereken
yaptinmlar, etrafli bir sekilde ve agik olarak belirtilir .
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Ugiincii kisim olan ozet ve sonug kisminda ise; raporun (inceleme
sonuglarimin) kisa bir ozeti ile denetim ve inceleme sonuglart yazihr.

Rapor dili; diizenli cimieler kullanilarak sade ve memuriyet vakarna
uygun bir slipla ve adlan raporda gegen banka, miiessese ve satuslarn
rencide edebilecek sifat ve soz bulundurutmadan yazilmasma, hi¢ bir
tereddide yer vermeyecek sekilde agtk ve anlagilir olmasina, konu ile ilgili
olmayan teferruat1 icermemesine dikkat edilerek kaleme alinir.

Raporlar, inceleme isinin bitmesini miiteakip en kisa zamanda ve bes
niisha olarak yazihp, dort niishasimn Bagkanlifa gonderilmesi ve bir
niishasinn raporu dilzenleyenin dosyasinda saklanmas1 gerekar.

Inceleme; sayet mali binyeyi veya bir etiidd, belirli bir alandaki
mevzuatin uygulanmasim, bir ihbar veya gikayeti, ayn bir icra orgammn
ilgilendirdigl taktirde, her konu igin ayr1 bir rapor diizenlenecektir.

Bakanhkga verilen etiidlerden baska, murakip ve yetkili murakip
yardimeilan yiiriirlitkte bulunan mevzuatta tslahi diisiinitlen konular ile diger
mesleki konular hakkinda da ihtiyag hissedildigi taktirde rapor duzenlerler.
Bu raporlar en az dort niisha diizenlenerek (¢ niishast  bagkanlipa
gondenlir.

C) Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, Milli Gavenlik Konseyi déneminde kurulanss
ve 1982 Anayasas: tarafindan benimsenen ve dofrudan Cumhurbaskamna
bagli bir arastirma, inceleme ve denetleme kuruludurs?,

Idarenin kendi icindeki denetim mekanizmasina ek olarak, Devlet
bagkam tarafindan harekete gecirilebilecek ek bir denetim mekanizmasi
diigiintimiigtirss. |

% Devlet Denetleme Kurulu Milli Giivenlik Kosey: doneminde 1.4.1981 tarih 2443sayih
kanunla o kurulmusgtur.

7 GOZUBUYUK , 71 . Béyle bir kurula neden ihtiyag duyuldufu madde gerekgesinde
"merkezi idarenin dnemli bir gdrivi olan denetim fonksiyonunu bu giine kadar,cesitli
nedenlerle,gerefince yerine getirilemedigi bir gergektir. Siyasi etkilirin disinda kalabilecek
tarafsiz ve etkin bir denetim orgami olarak ,cumhurbaskanlifina bagh bir Devlet
Denetleme Kurulu kurulmugtur."seklinde ifade edilmigtic. KUZU |, 87 .

i KUZU, 89,
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Kurulun, kurulus ve ¢alisma esaslart kanunla diizenlenmigtir.(Devlet
Denetleme Kurulu Kurulmast Hakkinda Kanun).

Devlet Denetleme Kurulu; dokuz iiyeden meydana gelip, kurul tyeleri ve
tiyeler icinden bagkani, Cumhurbagkaru tarafindan, Devlet hizmetinde en az
yirmi yil bagart ile hizmet vermis ve yiiksek Ofrenim yapmig kimscler
arasindan iki yilligma atamir. 1ki yilda bir kurul uyelerinin  Ggte  bin
yenilenir.

1. Kurulun gérevleri

Devlet Denetleme Kurulunun gorevleri kurulus  kanununda  ve
Anayasann 108.maddesinde su sekilde ifade edilmistir. "Idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiritiilmesinin ve gelistiriimesinn
saplanmasi amaciyla, Cumhurbaskanhifma bagh olarak kurulan Devlet
Denetleme Kuruln, Cumhurbaskant' nin istegi {zerine, tiun kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yansindan fazlasma bu kurum ve
kuruluglarm katildign her tirlt kurulusta, kamu kurumu nitelifinde olan
meslek kuruluslannda, her dizeyde is¢i ve igveren meslek kurulusiannda,
kamuya yararli demeklerle vakiflarda, her tirlii inceleme, arastima ve
denetlemeleri yapar. '

Anayasanin 108 maddesi hiikmiinge gore; sermayesinin tamami veya
yarisindan fazlasi Devlete ait olan kamu bankalan hakkinda Cumhurbaskan
tarifindan, gerekli goérildogi taktirde her zaman Devlet Denetleme Kurulu
vasitastyla her tirli arastuma ve inceleme yapilabilecek, dogrudan
denetlenebilecektir.

2. Kurulun ¢cahsma metodu

Kurul; ¢alhigsmalanimi Bakanlar Kurulunun faaliyet alam olan yiiriitme
alammda yapacaktir. Fakat Cumhurbaskaninma bagh ve onun emirleri
dogrultusunda hareket edecek, bagka bir deyisle Cumhurbaskam acikca
goreviendirmedikge kendiliginden hareket edemeyecek ve belirtilen kamu
bankalar hakkinda aragtirma, inceleme ve denetlemeler yapamayacaktir. Bu
aragtirma ve incelemeyi yapan komisyon veya ttyeler, arastirma ve inceleme
de ilgili olarak gerekli olan biitin bilgi ve belgeleri ilgili kamu bankast,
gerekli makam ve kisilerden isteyebilicektir, bu makam ve kisiler istenilen
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bilgi ve belgeleri komisyona vermek yikimlaliga altndadular. Kurul
tarafindan goreviendirilmis komisyon veya {iyeler, inceleme ve arastiumalan
sonucunda hazirlamis olduklan raporlan kurula sunarlar, miizakere edilen
bu raporlar, iiye sayismim ekseriyeti ile toplanan ve toplantiya katilanlarinda
ekseriyeti ile karara baglanan, kurul tarafindan kendi goruglerinide rapora
ekleyerek Cumhurbaskanmna sunulur.Cumhurbaskant da bu raporlan geregi
yapiimak (izere Bagbakanliga gonderecektir,

3. Kuru! karalarmm niteligi

Kurul tarafindan hazmlanip karara baglanan raporlar, yanhz
Cumhurbaskanma sunulur.Cunkit kurul kararlart gizlidir. Comhurbagkans;
kendisine sunulan bu raporlart genel sekreteri aracithiftyla, ya Bagbakanhga
veya ilgili kuruluglara gonderilmesine, veya dosyasinda saklamak izere
talimat verir.

Basbakanhga bildirilen raporlar, bildirildikten sonra hukuki sonug nedir?
Basbakanligin olumlu yada olumsuz cevap vermesi hangi sonuglan
doguracaktir? sorulan ile ilgili agiklik yokturs.

Kurulun hazirladifa rapor; kamu kuruluslanim baglayic: bir etkiye sahip
olmadifin gibi, faaliyetleride disiplin ve ceza kovusturmas:t mitelifinde
degildir, Ancak bu raporlar; ilgili denetlenen banka agisindan bir 6n rapor
mteligindedir ¢,

D) Sermaye Piyasas: Kurulunun Denetimi

1. Sermaye piyasast kavrami ve Tiirkiye 'de sermaye piyasasi

Sermaye piyasasi, milli tasarrufun yatinmlara aktanimasim amaglayan
piyasa®', teskilatlanmig kuruluslar ile bazi ozellikleri tasiyan belgeler
aracihg ile 6diing verilebilir orta ve uzun vadeli fonlann arz ve talebinin

59 DALI,271 .
 GOZUBUYUK, 72.
61 KOCAIMAMOGLU 596 .
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karsilandifit piyasas?, uzun vadeli yatirnim ve katilma kredilerine aracilik eden
piyasa seklinde birbirini tamamlayan genel ve o6zel tammlar  venlerck
sermaye piyasasi kavrami agiklanmaya ¢ahgilmigtir,

Sermaye piyasast kavrami hakkinda en genig anlamu ile bir tanim vermek
gerekirse igletmelerin uzun vadeli veya devamh fon ihtiyaglannm
kargtlanmast ve bu ihtiyaglarin kargilanmasi amaci ile araciht saglayan 6zel
nitelipi haiz belgelerle arz ve taleplerin kargitastign vebunlarin kargilasmasim
saplayan kurumlan igeren piyasasi, olarak tanimnlanabilecektir .

Tirkiye 'de bir sermaye piyasastmn kurulmasma iliskin ¢alismalar ¢ok
eskilere dayanmayacak kadar ¢ok yakin sayilabilecek bir gegmise sahiptir.
Fakat sermaye piyasasmu diizenleyen bir kanunun kabulii ise tartisma ve
kanunlasma siireci bakimindan uzun siirmiiy yasama orgamndaki gecikmeler
ve ertelenmeler dolayis: ile, tilkemiz agisindan ¢ok geg sayilabilecek bir
tarihte gergeklesmistir,

Sermaye piyasast kavramina iligkin oneriler ilk defa, birinci bes yillik
kalkmma plam i¢inde yer almig ve 1962 yilmda Amerika 'dan gelen bir
gurup uzman tarafindan diizenlenen bir dizi seminer' le tirk kamuoyuna
tamtilmistir. Bundan sonra Tirkiye Odalar Birligi tarafindan uzmanlar
gurubuna sermaye piyasasi etiidii hazirlattinlmis ve c¢esithi tasant ve
seminerler' le sermaye piyasasi tartisilmig ve ¢ergevesi bilimsel olarak tespit
edilmeye ¢ahsilmigtir. Sermaye piyasast kanun tasarilart hazirlanmig ilki
1962 yihinda meclise sunulmus fakat tasarn gérilsilmeden yasama yilinn
sona ermesi ile kadik olmustur. 1970 yilinda ise birinci tasarimn dar
cercevesi biraz degistirilerek genigletilmis ve ikinci tasan olarak meclise
sunulmustur, meclis gecict komisyonunda biyitk 6lgiide degistirilerek
incelendi fakat birincisi gibi gorusilmeden kadikk oldu.

1981 yilinda Milli Giivenlik Konseyinde ikinci tasan tekrar ele alindt pek
az depistirilerek 28.7.1981 tarihinde 2499 sayihh Sermaye Piyasasi Kanunu
bagh altinda 30.7.1981 tarihli Resmi Gazete' de yaymlanarak 1 Subat 1982
yilinda yiiriirliire girmisgtirss,

2 GUNAL ( Sermaye Piyasast Hukuku ) 1, TUNCER (Sermaye Piyasasi
Hukuku) 10 .

o} KEPEKCI 10
6 TUNCER (Sermaye Piyasast Hukuku) 18 ve 19
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2. Sermaye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasas:t Kurulu, Sermaye Piyasast Kanunu ile verilen gorevleri
yapmak iizere Kurulmug tiizel kisiligi haiz bir kurulustur. Kurulun amaci,
teskilat, gorev ve ¢alisma esaslan yonetmelifindess ¢ok agik ve net bir
sekilde ortaya konmus, ayrica Ser.P.K.' nun 1. maddesinde ifade edilen
kanunun konu ve amagiuda penis bir sekilde agiklayarak su sekilde ifade
etmistir. "Sermaye Piyasast Kurulu; sermaye piyasasmin given, agiklik ve
kararhlipn iginde ¢ahismasim menkul kiymetler ve senmaye piyasast ile ilgili
kuruluglar hakkinda kamunun aydmnlatilmasim tasarruf sahiplerimin hak ve
menfaatlerinin konrunmasim ortakliklarda miilkiyetin yaygimlasmasma uygun
bir ortamm hazirlanmasim saglayict diizenleme, denetleme, inceleme ve
arastima ve agiklamalar yaparak bagta sanayi kuruluslarinin hisse senetleri
olmak uzere tasarruflarii menkul kiymetlere yatwrmasm o6zendirmek,
sermaye piyasasindaki saghksiz gelismi egilimlerini  6nlemek, tasarruf
sahipleri ve sermaye piyasalan ile ilgii kuruluslart yurt ekonomisinin
yararnna yonlendirmek sureti ile halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin
bir sekilde katilmasim gergeklestirmek amaglan ile kurulmustur.”

Dig denetim ve gozetim kurulu olan S.P.K' min gorev ve yetkiye iligkin
kurulun olusturulmasinda, halkin sermaye piyasasinda aldatilmasim 6nlemek
ve kamuyu aydmlatma ilkesini en etkili sekilde uygulayarak, halki
bilinglendirerek haklanm kullanabilme mkamm vermek amcryla A.B.D' de
faalivet gosteren menkul kiymetler ve borsa komisyonu diye terciime
edebilecegimiz Securities and Exchange Commission (S.E.C) modeli
ornek almmgtirss :

Kurulun hukuki niteligi, st kurulu, baskan ve ttyelere iliskin sartlar
S.P.K 17-21 maddeleri arasinda agsafidaki sekilde diizenlenmistir .

Sermaye Piyasast Kurulu, goérev ve yetkilerini kullanmasimdaki
bagumsizhf sakh olan bagmimsiz bir kamu tizel kigisidir (S.P.K md.17/],
- S.P.Kyt.md.8/1) .

Kurul, biri bagkan, biri bagkan vekili olmak tizere yedi tiyeden olusur
(S.P.K.md17/Hl). Kurul wtyeleri Malive Bakanhginca gosterilecek altt aday
arasindan 6¢ii; Adalet Bakanhpi, Ticaret Bakanlifn, T.C Merkez Bankas: ve
Turkiye Bankalar Birlifii tarafindan gosterilecek ikiser adaydan birer kisi

6 R.G. 26.4.1982/17734 .
¢ TEKINALP ( Sermaye Piyasast Hukuku) 142 , TUNCER (Sermaye Piyasasi
Hukuku) 79 .
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RBakanlar Kurulu tarafindan secilir. Bakanlar Kurulu Maliye Bakanhg:
adaylar arasindan segilenlerden birisini bagkan, birisinide bagkan vekili
olarak goreviendirir. Bakanlklar ve Merkez Bankasi arasindan gosterilen
adaylann en az yansimn kendi biinyelerinden olmas: sarttir. Bagkan, bagkan
vekili ve iiyelerin atamalan kararname ile olur.

Kuru! baskani ve ityeliklerine atanacaklarin yiksek 6gremm gormis ve
finans ,iktisat, maliye, hukuk, bankacihk, isletmecilik ve mihendishk
dallarindan birinde veya birkaginda tecriibe sahibi olmalart 657 sayil
kanunun ilgili maddelerinde aranan sartlan tagumalart zorunludur. Kurul
baskani, baskan vekili ve iiyelerinin gérev siiresi ti¢ yildir. Siiresi bitenler
yeniden segilebilirler. Kurul bagkan ve iiyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik
Divani huzurunda goérevlerinin devamu siiresince kurulun iglerini tam bir
dikkat ve durgstlik iginde yiriiteceklerine ve kanin hitktunlerine aykir
hareket etmeyeceklerine dair yemin ederler ve yemin etmedikge goreve
baslayamazlar.

Kurulun ilgili oldufu bakanlikk Maliye Bakanhigidir. buradaki "igili”
ifadesi S.P.K. ' mn Maliye Bakanlifina baglh olmadi, bagunsiz oldugu
ifade edilmek istenmustir” . Kurulon bu bafimsizlify Maliye Bakanh@imm
Kurul' a gorev ve yetkilerine ihskin miidahalede bulunamayacad seklinde
anlasiimalidir. Bunu S.P.K.md17/11 "Kurulun yetkilerini kendi sorumlulugu
alanmida bafimsiz olarak kullamir" ifadesinden anhyoruz. Fakat Matiye
Bakanhgt kanunun "ilgih" ifadesinden kaynaklanan kurulun yillik hesaplan
ile her tirld 1slemlerini denetlemeye ve gerekli gordifu tedbirleri almaya
yetkilidir . Maliye Bakanhgmm aldift bu tedbirler, fikrimee yukarida' da
ifade ettigimiz. gibi kurulun pérev ve vyetkilerini  kisitlamaya yonelik
olamaz.

3.Kurulun gorev ve yetkileri
a) Genel olarak

Sermaye Piyasast Kurult' nun gorev ve yetkilen Sermaye Piyasasi
Kanunu' nun gesitli hikimlerinde yer almasma karsm 22. madde' de gorev
ve yetkiler baghg altinda ayrica gosterilmistir. s6yleki,

67 TEKINALP ( Sermaye Piyasast Hukuku) 144 .
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a- Sermaye piyasas: araglarmin ihracim, halka arz ve satigimin gartlarmi
diizenlemek ve denetlemek ,

b - Ihra¢ veya halka arz olunacak sermaye piyasas: araglarnt kurul
kaydina almak ve kamu yararmin gerektirdigi hallerde sermaye piyasasi
araclaninin halka arz ve satisini gegici olarak durdurmak ,

¢ - lIhraggilann alacaklarma ve duran varhklarma dayal olarak
¢ikaracaklan varhga dayali menkul kiymetlerin sartlarin, ihrag ve halka arz
esaslarii ve tabi olacaklan sair hususlart dizenlemek, gerektifinde
miinhastran varliga dayali menkul kiymet ihrac ile istigal eden genel finans
ortakhiklar1 ile risk sermayesi yatinm fonlar, risk sermayesi yatirim
ortakliklan, risk sermayesi yonetim swketlerini denetlemek ,

d - 1.6.1989 tarih ve 3568 sayih kanuna goredenetlemeye yetkili
olanlarin senmaye piyasasinda bagnmsiz denetleme faaliyetlerinde bulunmak
iizere olusturacaklan kuruluglara iligkin kurulus sarttanm ve ¢aligma
esaslaniny bu sartlara uyan sermaye piyasasinda bafimsiz  denetlemeye
yetkili kuruluglan listeler halinde ilan etmek ,

e - Kamunun zamamnda yeterli ve dogru olarak aydmlatilmasin
saflamak amaciyla , genel ve 6zel nitelikte kararlar almak, ve hertiirli mah
tablo ve raporlar ile bunlarin bagimsiz denctimlerinin, sermaye piyasas
araglarinin halka arzinda yaymmlanacak izahname ve sirkillerin ve araglarin
deperini etkileyebilecek dnemli bilgilerin kapsamim standartlanm:  ve  ilan
esaslarim tespit ve konularda teblifler yaymlamak ,

f - Bu kanuna tabi ihrag¢ilanin, S0 . maddenin ( a ) bend: hikiimlen
cergevesinde bankalarin sermaye piyasasit kurumlannin ve borsalar ve
teskilatlanmg diger piyasalann faaliyetlerinin bu kanuna, kurul yénetmelik,
teblig ve kararlanna ve sermaye piyasalarnt ile ilgili diger mevzuata
uygunlufunu  gerekli her tirli bilgi ve belgeyr isteyerek izlemek ve
denetlemek,

g - Sermaye piyasasmf ilgilendiren her tiirli yaym, duyuru ve reklamlan
izlemek, yanitict ilan ve reklamlan yasaklamak,

ht - Bu kanun hikiimleri geregince kendisine tevdi edilen mali tablo ve
raporlari ilediger belgeleri incelemek, perekli gordifi hususlar hakkinda
thraget ve kurum denetgilerinden veya bafimsiz denetgilerden ayrica rapor
istemek, elde ettigi soniuglart deferlendirerek kanunda belirtilen gerekli
tedbirleri almak,

1 - Halka agik anonim ortakliklarm gene! kurullarinda genel hitkiimler
gercevesinde vekaleten oy kullamlmasina iliskin esaslars belirlemek ,
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j - Finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarma, mal ve kiymetli
madenlere dayali vadeli islem sozlesmesi ile minhasiran bu sézlesmelenn
islem gorecefi borsalarda gahgacak kurumlann kurulus, faaliyet, ilke ve
esaslart ile yikimlitliklerini diizenlemek, izlemek ve denetlemek,

k - Menkul kiymetlerin geri alma veya satma taahhidi ile ahm ve
satumin, ilgili sozlesmeleri ve bu sozlesmelere iliskin piyasa iglem kurallarin
dizenlemek ve bu islemlerle ilgili faaliyet ilke ve esaslanmi belirlemek,

1 - Menkul kiymet 6diing alma ve verme isleleri ile agifa satis iglemlerine
ilskin ilke ve esaslart belirlemek ve Hazine Miistesarifn ile T.C. Merkez
Bankasmin gorisii almmak sureti ile kredili menkul kiymet iglemleri ile
ilgili diizenlemeler yapmak,

m - Disanda yerlesik kisilerin Tiirkiye 'de sermaye piyasasi araglarinin
ihra¢ ve halka arzi konusunda ilgili mevznat gergevesinde gereken
duzenlemeleri yapmak,

n - Sermaye piyasasi araglannm takasi, saklanmasi veya kaydi deZer
haline getirilmesi ve derecelendirilmesini ditzenlemek ve denetlemek,

0 - Sermaye piyasasiun gelismesini teminen yeni sermaye plyasasl
kurumlarina iliskin kurulug, faaliyet, tasfiye ve sona erme esaslanm
belirlemek ve bunlan denetlemek, '

p - Ilgili bakanca istenecek incelemeleri yapmak, ¢ahgmalan hakkinda
ilgili bakana rapor vermek; senmaye piyasasi ile ilgili mevzuat degigiklikler:
hakinda onernilerde bulunmak.

b) Bankalarm denetimine iliskin gbrev ve yetkileri

Bankalar, kuruluslari, ¢aligmalan ve denetimleri bakimindan Bankalar
Kanunu hikiimlerine tabidirler. Ancak bankalarin sermaye piyasasinda
faaliyet' te bulunmalart ve sermaye piyasasina iliskin 6zel bir dizenleme olan
Sermaye Piyasasi Kanunu' nun varlifn ve bu kanun kapsaminda sermaye
piyasasinda faaliyet posteren anonim ortakliklarm bu kanuna tabi olmalar
gerektig ve bankalarinda bu cercevede deperlendinlip
degerlendinilemeyecegi diisinceleri doktirinde' de tartisilmis ve tabi olma
konusunda olumlu yada olumsuz degigik fikirler ortaya atilmis ve
savunulmustur,
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REISOGLU, bankalarin kurulus ve faaliyetlerinin  vedenetiminin
bankalarin 6zelliklerinden dolay1 Hazine Miistesarhfinn bagh oldugu
pakanlik ve Bakanlar Kurulunun gozetim ve denetimine tabi olduklarindan
Ser.P.K. kapsam disinda kaldigani, Bankalar Kanunu 'na tabi oldugunu
savunmaktadire®

POROY, bu konuda Ser.P.K.50 maddesindeki ifadeden dolayt
bankalarin menkul kiymet halka arzetmelerinde’ de Sermaye Piyasasi
Kanunu' na tabi olabilecegini ifade etmektedirs?.

AYTAC, ise bu konuda Ser.P.K.md.50.a hitkmiiniin Jafzim ve getirilis
amacmi dikkate alarak bankalarmn simrh sekilde Ser.P.K. kapsamna dahil
etmek gerekir diyor. Fakat 6te yandan Ser.P.K. 'da halka arzin ortakliklarmn
kapsama almmas: ve izne tabi tutulmas: gerekgeleri incelendiginde
bankalarin kapsama dahil edilmesi giig savunulabilecektir ifadesini' de
ekliyor. AYTAC, burada sermaye piyasasmda yardimer kurulug faaliyetinde
bulunmayan bir bankamn ortak sayist 100' den fazla oldugu veya menkul
kiymet halka arzettifi perekcesi ile Ser.P.K. kapsamina almmayacaktir?™,
diyerek sadece sermaye piyasasmda yardunct ve araci faaliyetlerde’ de
bulunan bankalann smrh sekilde Ser.P.K. kapsamina dahil oldugunu
ifade ediyor.

TEKINALP ise bu konuda bankalarm menkul kiymetlerin halka arz ve
satisinda ve ortak sayisina bagh olarak Ser P.K. kapsamma dahil edilmest
gerektipini, dahil edilmedifi taktirde bazt olumsuz sonuglara neden
olabilecefiini bu sonuglan ise kanunun amaglamadifin, bankalar denetim
dist brrakildifinda bazi menkul kiymetlerin halka arz ve satismm denctim
dist birakilacaf gerekgesi ile bankalarm bitinityle Ser.P.X.' na tabi
olduklarint belirtristir?t .

Ser.P.K.' nun 22. maddesinin (f) fikrasi, bankalarin denetimine iliskin
vasal cergeveyr belirlemistir. Amilan maddeye gére "Bu kanuna tabi
ihraggillarm 50, maddenin (a) bendi hikiimleri gercevesinde bankalarin
faaliyetlerinin bu kanuna, kurul yonetmelik, teblif ve kararlanna ve sermaye
piyasalan ile diger mevzuata uygunlupunu gerekli her tirlii bilgi ve belgeyi
isteyerek, izlemek ve denetlemek" kurulun gorevi ve yetkisi dahilindedir
diyerek, 50. maddenin (a) hikkiimleri g¢ercesinde denetim ve gozetim
yapilacagmu ifade etmigtir. 50 maddenin (a) bendinde ise "Kendi menkul

5 REISOGLU ( Ser.P K. Agisindan Bankalar ) 8 .
 POROY ( Sermaye Piyasasi ... ) 13 .

o AYTAC 23 vd.

71 TEKINALP ( Sermaye Piyasasi Hukuku ) 10 vd.
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kiymetlerini halka arzeden bankalar ile (V) boliimde éngorilen faaliyetlerde
bulunan bankalar, bunlarla smurh olarak bu kanunun hikiimlerine tabi
olurlar. Ancak kanun hitkiimleri ortak sayist bakimindan  bankalar
hakkinda uygulanmaz" diyerek ifade etmgtir.

Buna gore fikrimizce yukanda belirttigimiz 22. madde (f) ve 50. madde
(a) ve (V) bolim hokiumleri beraber deperlendirildipinde bankalar, senmaye
piyasasinda yapmig olduklart aracthk faaliyetleri”2, yatirim damsmanlifn,
portfdy isletmeciligi ve yoneticiligi gibi her tirlit sermaye piyasast
faaliyetinden dolayr bu faalivetlerle ilgili olarak S.P.K. denetimine sinirly
bir sekilde tabidir .

¢) S.P.K 'nun bankalari denetimi ve gozetimi
aa) Kurul denet¢ileri tarafindan yapilan denetim ve gozetim

Bankalarin sermaye piyasasinda yapmug olduklart faaliyetlerden dolay
Sermaye Piyasas: Kanunu' ndan dogan iglem ve hesaplan kurulca
gorevlendirilecek kurul uzmanlarn tarafindan denetlenir (Ser.P.K.md.45). Bu
denetim, kurulun ¢alisma esaslarim diizenleyen yonetmelik™ gergevesinde
yaptlacaktir.

Denetimle gorevlendirilen kurul uzman denetgileri, Ser.P.K. ve diger
mevzuatin sermaye piyasast ile ilgili hitkiimlerinin uygulanmasini ve her tirlii
sermaye piyasast iglemlerini denetlemeye ve gorevleri ile ilgili gereklh
gorecekleri bilgi ve belgeleri istemeye, gerekl tutacaklan dizenlemeye,
buntarin islem wve hesaplariun, kanuna, isletme ama¢ ve ilkelerine
uygunlugunu ve denetlenen ortaklik kurulus, kigt ve kurumlarla ihigkili diger
gercek ve tiizel kisilerin islem ve hesaplarini' da kanunun uygulanmast ile
siurh olarak incelemeye yetkilidirler (Ser.P.K.md.45/10).

~ Banka yetkilileri kurul denetgiler: tarafindan istenecek hertirlii bilgiyi
islem ve belgelerin 6rneklerini vermek ve durumu tespit eden tutanaklan
imzalamakla yitkiimludiirler (Ser.P.K.md.45/111).

N 72 Bankalarin yapmig oldufu aracilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan agiklamalar
icin bkz. MANAVGAT 24 vd. TUNCER ( Sermaye Piyasasi Hukuku ) 102 vd.

-’ 75 Sermeye Piyasast Kurulu Teskilat Gérev ve Calisma Esaslan Yénctmeligi, R.G. 24.6.1982 /
1774,
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S.P.K denetgileri tarafindan yapilan inceleme ve denetlemeler
sonucunda; mevzuata aykirihfin delilleri ile tespit edildifi durumlarda
mevzuat raporu, alacaklan 6zkaynaklan, taahiltleri borglan, kar ve zarar
dengesi arasindaki ilgi ve dengelerin ve diger tiim unsurlarm tespit ve tahlil
edildifi durumlarada mali analiz raporu, ihbar ve sikayetler sonucunda
bunlar iizerinde yapilan arastirma sonuglarmida ihbar ve sikayet raporlan adi
altinda ii¢ tiir rapor diizenleyeceklerdir.

Raporlar diizenlenirken ilgili yonetmelik ve incelemenin nitelifi ve
konunun &zelliklerine ve raporun tirine gore hazirlanmalan gerekir. Rapor
dili diizenli cumleler kullantlarak sade ve memuriyet vekarma uygun bir
ifade ile ve adlan raporda gegen kisi ve kuruluglari rencide edebilecek stfat
ve sozler kullamilmaksizin yazilmasma, hi¢ bir kuskuya yer vermeyecek
bigimde agik ve anlasihr olmasmna, ve teferruattan kagmilarak
diuzenlenmesine 6zen gosterilmesi gerekur.

bb) Bagimsiz denetgiler vasitas: ile yapilan denetim ve gozetim

Sermaye Piyasast Kurul; kamunun aydnlatiimasii sermaye piyasasihm
giiven, agiklik ve kararhlik iginde ¢ahismasmy, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmast amaciyla bafimsiz  denetlemeye tabi olacak
ortakliklar ve yardimer kuruluslar (Bankalar) tarafindan dizenlenen mali
tablo ve raporlarm S.P.X tarafindan Ser.P.K cer¢evesinde tespit edilecek
esas ve standartlar dahilinde bafimsiz denetleme kuruluslan tarafindan
denetlenmelerini dngdrmiis ve bu amagla Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig
Denetleme Hakkinda Yonetmelik' i c¢ikararak  ditzenleme  yoluna
SHtmistir’,

Bagimsiz  denetlemenmin kapsami; bankalarin  sermaye piyasasinda
gosterdigt aracilik faaliyetlerine iliskin olarak diizenlenen hesap ve
islemlerin, bafimsiz denetleme kuruluslan tarafindan  gorevlendirilecek
yetkili denetleme elemanlan tarafindan bu kuruluglar adina denetleme ilke ve
esas ve standartlarima gore incelenmesi ve bu inceleme sonuclarna
dayamlarak diizenlenmis mali tablolarin 2499 sayili Ser.P.X cer¢evesinde

gercefi yansitip yansimadifmin tespit edilmesi ve buna iliskin raporlann
dizenlenmesii igermektedir.

™ R.G. 13.12.1987 / 19663 , Bundan sonraki agiklamalar bu ydnetmeligin ilgili
maddeleri dogrultusunda agiklanmustir.
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Bagimsiz denetleme, mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe ilke ve
esaslarina uygun olarak defter, kayit ve belgeler iizerinde yapilir. Bunun yani
sira banka ile islemde bulunan gercek ve tiizel kisiler sayet igbirlifine raz
olurlarsa o zaman denetleme bu gergek ve tizel kigilerle hesap
mutabakat: saglanarak yiriitilir. '

Bagimsiz denetgilerin yapmis oldugu bu denetimdenetlenen bankamn
vergi kanunlan yoniinden denetlendigi anlammi tagimaz. Bagka bir deyisle
bagimsiz denetgiler vergi denetimi yapamayacaklardir. Ayrica gorevli
bagmstz denetleme kuruluslart bu kuruluglarn  ortaklan yonetici ve
deneticileri; denetim yetkilerine dayanarak, herhangi bir yerde veya herhangi
bir sekilde vergi kanunlan cergevesmnde denetleme yetkisine sahip olduklar
izlenimini verecek sekilde duyuru ve faaliyette 'de bulunamayacaklardir.

Gorevlendinilmis bafimsiz denetgiler;

- Ortaklik veya yardimer kuruluglarm genel kurul toplantilanna katilmak
ve bu toplantilarda istenildigi taktirde denetleme faaliyetini ve sonuglanm
ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmaya,

- Denetleme sozlesmesinin feshi durumunda, feshi izleyen ilk genel
kurula katarak gerekli gorildigi taktirde, komu ile igii agiklamalar
yapmaya,

- Denetlemeyi ilgilendiren tiim bilgileri ortaklik yoneticilerinden, i¢
denetgilerden ve diger ilgililerden istemeye,

- Ortakligin denetleme konulanyla ilgili tim defter, kayit ve belgelen
gizhi olsalar dahi incelemeye,

yetkili kilinmiglardir.

Bagimsiz denetleme raporlarn; bagunsiz denetleme sonucunda mali tablo
ve raporlara iliskin olarak "olumlu", "olumsuz" veya "sarthl" denetleme
raporu ad1 altmda diizenlenir.

Olumlu rapor; bankanin mali durum ve faaliyet sonuclarinin 2499 sayili
Ser.P.K ¢ercevesinde gergefl yvansithipmun tasdiki anlamm ifade eder.

Olumsuz rapor; olumlu raporun tasidifn anlamm aksint yam bankanin
malt durum ve faaliyet sonuglarinin 2499 sayili Ser.P.K.' na uygun olarak
gergefl yansitmadifim ifade eder.

Sartlh rapor; mali tablolanin kanuna uygun oldupunu, mali tablolarn
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Konuya iliskin mevzuat ¢er¢evesinde yetkili bafimsiz denetgiler
tarrafindan denetlenmis mali tablo ve raporlar S.P.K 'mn yetkili elemanlar
tarafindan bagimsiz cis denetleme kapsamu olgiisinde incelenmis belgeler
olarak kabul edilir. Fakat S.P.K' nm uzmanlann tarafindan yapacagt
denetleme ve inceleme yetkileri saklidir. Bu yetkili bagimsiz. denetgiler
tarafindan yapilan denetlemeler sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin
etkisi S.P.K uzmanlannm denetimi igin baglayict olmadifhi anlammnida
vermektedir.

d) Denetim sonucunda almacak tedbirler

Sermaye Piyasast Kurulu yaptifn izleme, inceleme ve denetlemeler
sonucunda;

- Kurula kayt yikimlaliigii yerine getirilmeksizin yapilms ihrag, halka
arz ve satis islemleri ile izinsiz sermaye piyasasi faaliyetlerinin durdurulmasi
icin gerekli her tirlii tedbiri almaya, kayit yikiimlolagine uyulmaksizin
yapilan halka arz ve satig sonucu satilan kismn kargilifn ve satis1 yapilacak
senetler i¢in, Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanunu (H.U.M.K.) 103 maddest
uyarmea her tirli teminattan muaf olarak ihtiyatt tedbir istemeye, her tirlit
hukuki ve cezai sorumluluk sakh kalmak kayd ile, izinsiz sermaye piyasas
falivet ve islemlerinin dopurdugu sonuglarm iptali i¢in tespit tarthlerinden
itibaren ii¢ ay, vuku tarthlerinden itibaren bir yil i¢inde dava agmaya,

- 12. maddedeki esaslar ¢er¢evesinde alman yoénetim kurulu kararlan
aleyhine, bu kararlarin ilamindan itibaren 30 giin i¢inde ortaklik merkezinin
bulundugu yer Ticaret Mahkemesinde iptal davasi agmaya ve bu kararlarn
1crasinin geri birakilmasint istemeye.

- Kanuna, esas sozlesme hiikkiimlerine veya isletme maksat ve mevzuuna
aykin goriilen durum ve islemler ile sermayenin azalmasi veya kaybi
halinde, Tirk Ticaret Kanunu hikiimleri sakli kalmak kaydi ile anonim
ortakliklardan, tedbir almasm ve dngoériillen islemleri yapmasini istemeye ve
gerektidinde bu halleri ilgili mercilere intikal ettirmeye,

- 15 maddenin son fikrasinda belirtilen islemlerde bulunduklar tespit
edilen anonim ortakliklardan, denetleme sonuglarimin kurul tarafindan
belirlenecek sekil ve esaslar dahilinde ortaklara duyurulmasim istemeye,

- Mevzuat uyarinca agiklanmasi gerekirken agiklanmanug bilgileri ve
mevzuata aykinliklar,, masraft ilgili anonim ortakluk, kisi, kurulus veya
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sermaye piyasasi kurumlarindan tahsil edilmek {zere kamu oyuna
duyurmaya,

- Kurulca denetleme ile gorevlendirilenler tarafindan istenecek defter,
evrak, dosya, kayit ve diger belgelerin ibraz veya teslim edilmemesi halinde,
perektiginde mahkemeye bag wvurarak, bunlann ibraz veya tesliminin
saflanmasmi talep etmeye,

- Sermaye piyasat kurumlarnmmn mevzuat, esas sézlesme ve i¢ tizik
hikiimlerine aykmrt faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde, ilgililerden,
aykinliklarin giderilmesini ve kanuna, igletme amag ve ilkelerine uygunlugun
sajilanmasim istemeye, aykirtliklann giderilmemesi veya giderilemeyecek
aykinliklann tespit edilmesi durumunda, gerekli her tirlii tedbiri almaya ve
kurumlarmn yetkilerini kaldirmaya,

- Sermaye Piyasast kurumlanmm mali yapdarmm ciddi  surette
zayiflamakta oldupunun yapilan denetimler sonucunda tespiti halinde,
verilecek uygun bir sire iginde, mali durumlannm giiglendirilmesim
istemeye, verilen siire iginde, bu kurumlar tarafindan gerekli tedbirlerin
almmadifn veya mali durumlarinm taahhiidlerini kargilamayacak kadar
zayiflamus oldugu tespit edildigi taktirde, kurumlarin yetkilerini kaldirmaya
bu tedbirlerden netice alinmadift taktirde tasfiyelerini ve gerektiginde
iflaslarint istemeye, yetkilidir. Kanaatimce, bankalar, sermaye piyasasinda
yapmug olduklar aracilik faaliyetlirini Sermaye Piyasasi Kanununa tabi araci
kurum niteligindeki bagh ortakliklart aracilify ile yapryorlarsa, bunlarin mali
durumlarmm  diizelmeyecek bigimde zayflamasi durumunda iflaslanm
istemeye S.P.K yetkili olabilir. Yoksa Bankalann bizzat kendilerinin yapmis
oldugu aracilik faaliyetlerinden dolay1 bahsedilen duruma distiiginiin tespit
edilmesi halinde S.P K iflasini isteyemeyecektir.

e} Cezai sorumiuluk

' Cezai sorumluluk Ser.P.K.47 maddede asapidaki sekilde ifade edilmistir,
Diger kanunlara gore daha apir bir cezayr gerektirmedigi taktirde:

A -Sermaye piyasast araglarmin degerini etkileyebilecek, heniiz kamuya
actklanmams bilgileri kendisine veya tigiincii kisilere menfaat saglamak
amaciyla kullanarak sermaye pilyasasinda islem yapanlar arasindaki firsat
esitlifini bozacak sekilde mameleki yarar saflamak veya bir zaran berteref
etmek 1¢erden Ogrenenlerin ticaretidir. .Bu fiilli isleyen Ser. P.K' nun 11.
maddesinde ifade edilen ihraggilarla, sermaye piyasast kurumlarinm veya
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bunlara bagll veya bunlara hakim isletmelerin yonetim kurulu bagkan ve
iiyeleri, yoneticileri, denetgileri, difier personeli ve bunlarin  disinda
meslekleri veya gorevlerini ifa etmeler swasmda bilgi sahibi olabilecek
durumunda olanlarla bunlarla temaslan nedeni ile dogrudan veya dolayh
olarak bilgi sahibi olabilecek durumundaki kisiler,

-Yapay olarak scrmaye piyasasi araglarmum, arz ve talebini etkilemek,
aktif bir piyasamn varhgi izlenimini uyandirmak, fiyatlanm aym seviyedi
tutmak, arttirmak veya azaltmak amacryla altm ve satimini yapan gergek
kigilerle tiizel kisilerin yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket edenler,

-Sermaye piyasas) araglarmm degerini etkileyebilecek, yalan, yanls,
yanlticl, mesnetsiz bilgi veren haber yayan, yorum yapan yada agiklamakla
yikomli olduklan bilgileri agiklamayan gergek kigilerle tiizel kisilerin
yetkilileri ve bunlarla birlikte hareket edenler,

-Ser.P.X. 'nan 4. maddesinin birinei ve igincii fikralarna aykin hareket
edenler' le sermaye piyasasinda izinsiz olarak faaliyette bulunan veya yetki
belgeleri iptal olundupu veya faaliyetleri gegici olarak durduruldufu halde
faaliyetlerine devam eden gergek kisilerle, tiizel kisilerin yetkilileri,

Fiilin mahiyet ve onemine gore birlikte veya ayn ayri hikmolunmak
iizere | yildan 3 yila kadar hapis ve 500 milyon liradan 1 milyar liraya kadar
aftr para cezasi ile,

B -Ser.P.K' na gore kurul veya kurul tarafindan gorevlendirilenlerce
istenecek bilgileri vermeyen veya eksik veya ger¢ege aykin olarak
verenlerle, defter ve belgeleri bu gorevlilere ibraz etmeyen, saklayan, yok
eden veya bunlann gérevlerini yapmalarim engelleyenler,

- Gergefe aykin bagimsiz denetleme raporu diizenleyenler ve bu raporun
diizenlenmesini saglayanlar,

- Sermaye piyasasinda izinsiz olarak faaliyette bulundupu, yetki belgelen
iptal olundugu veya faaliyetleri gecict olarak durduruldugu halde ticaret
tnvanlarinda, ilan veya reklamlaninda sermaye piyasasinda faahyette
bulunduklan intibaini yaratacak kelime veya ibare kullandiklar: taktirde,
gl gercek kisilerle tiizel kigilerin yetkililer,

- 6. maddenin ikinci fikrasi, 7, 9, 10, 11, 12. maddeleri, 13. maddenin
besinci fikrasi, 14. maddenin figiinc fikrasy, 15, 16, 16/A maddeleri, 25 .
maddenin (a) bendi, 28. maddenin (b) bendi, 34. madde, 38 madde, 45.
maddenin @igtinca fikrasina aykint hareket edenler,
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- Bu kanunda yazih yetkilere dayamlarak kurul tarafindan cikarilacak
yonetmelik ve tebliglerle, diizenlenen standart ve formlara, alinan genel ve
ozel nitelikteki kararlara aykinn hareket edenler,

100 milyon liradan 500 milyon liraya kadar apir para cezast ile
cezalandimlirlar.. Verilecek afir para cezalan tist smmirla baglh olmaksizmn
sucun islenmesi sureti ile temin edilen menfaatin G¢ katindan az olamaz bu
maddede 6ngorilen cezalarm verilmesini gerektiren fiillerin tekran halinde,
verilen cezalar vyann oramnda artmlarak  hitkmolunur.  Cezalann
Carttimlabilmesi i¢in daha once verilen cezanm infazi sartt aranmaz.

E) Bakanlar Kurulunun Denetimi

Tirkiye'de bankacilifm denetimi ve diizenlenmesinde Bakanlar Kurulu
olruk¢a genis yetkilere sahiptir’s. Bu yetkiler 512 ve 538 sayili K. H. K. 1le
baz1 degisikliklere ugranmstir.

Bankamn kurulusuna izin verme, faalivete gegebilmesi i¢in bankacilik
islemlerine ve mevduat kabulune izin verme, Bankacilik islemleri yapma ve
mevduat kabulu izinlerinin iptali yetkisi, kredilerin ve' de mevduatin durumu
ve bunlara iliskin esaslar vb. gibi, bankalar kurulusta izin, faaltyet ve sona
ermelerine kadar gegen evrelerde tam anlanu ile diizenleyici yetkiye sahip
karar orgamdir.

1.Kurulus ve Faaliyete gecme asamalarmda denetim ve gézetim

Bankalarm kurulmas1 konusunda {ilkeler degisik kurulus sistemlen
benimsemiglerdir.

Normatif sistem; kuruluga iliskin sartlar kanunda ayn ayn ifade
edilmgtir. Normatif sistemde kurulusun ger¢eklesmesi igin kurulusa iliskin
belirtilen kanum sartlarin yerine getirilmesi zorunlu olup, devlet' ten izin
almaya gerek olmadan, kanuni sartlart yerine getirerek tescil yapihir ve tiizel
kisilik kazambr.

75 KARACAN ( Bankacihik Hukuku ) 288
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izin sistemi ise: kurulusun gergeklesebilmesi igin belirlenmis yetkili
makamdan izin almmasi gerekmektedir. Kurulus ancak verilen izinle
gerceklesir.

Bizde' de bankalann kurulmasi i¢in, Bankalar Kanununca izin sistemi
benimsenmistir. Buna gore; bir banka anonim ortakliginin kurulabilmesi i¢in
Bakanlar Kuruly' nun izni gereklidir's. Bakanlar Kurulu, kuruluga iligkin
dilekceyi, raporlan ve difier belgeleri inceler ve olumlu bir kanaate sahip
olursa izin verir ve bu izin resmi gazetede yayinlamr,

Bakanlar kurulunun bu izni verip vermemesi, bu konudaki takdir
yetkisinin olgisinin ne oldugu gok agik olmamakla beraber, Kanunun
ifadesinden anlasildifi kadart ile, bu konudaki yetkinin sinrsiz oldufu
yoniindedir.

TEKINALP; bu konuda Bakanlar Kuruly' nun izin verip vermemekte
genis takdir yetkisine sahip oldupu, hatta bu yetkinin simrlannn bile
olmadigim, bankalarin kurulmast nedenlenni agiklayan raporu serbest¢e
deperlendirebilecegini, rapor yeterli, sebepler haklt dahi olsa, yeni bir
bankamn  kurulmasmu  ekonomik  agidan  gereksiz  bulup  istemi
reddedebilecegini. bagvurunun incelenmesi ve degerlendirilmesinin hukuki
,siyasi, ekonomik ve sosyal bir tasarruf oldugunu, ancak red kararinin idari
vargl denetimine bagli oldupunu ifade etmigtir”.

Buna gore, Tirkiye 'de tirk kanunlanmna gore bir bankanin kurulabilmesi
veya yabanci llkelerde, yabanci ike mevzuatma gore kurulmus olup' ta
Tirkiye' de ilk subesini agmak isteyen bankalar, Bakanlar Kurulun' dan izin
almast gerekir. Xurulug izni alinmadik¢a bankanmn kurulmast ve faaliyete
gecmesi mumkiin olmayacaktir,

Turkiye' de sadece kiyt bankacihifn faaliyetinde bulunmak iizere banka
kurulmasma veya yabanci bankalar tarafindan sube agimasma iligkin
hususlar, faaliyet, esas ve alanlarinda hesap ve kayit dizeni te, denetim
usullern Bakanlar Kurulu tarafindan behrlenir. Bu amagla alinan Bakanlar
Kurulu kararina aykin islemleri tespit edilen bankalarin faaliyet izinler
Baknlar Kurulu tarafindan iptal edilecektir (Bnk. K. m.74).

76 TEKINALP ( Banka Hukuku ) 83 . 3182 sayilh Kanunun 8. maddesinde 1zin
verme usulunu duzenleyen hitkiim 512 sayth K.H.K. ile yirtirlukten kaldinimadan énce,
mitstesarlik kurulus bagvurularini inceledikten sonra basvuru dilekceleninmi cklen 1le
birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanhfina gonderiyor ve izin istemi Sanayi ve Ticaret
Bakanli tarafindan uygun gorildifi taktirde bakanlik 1zin verilmesmni Bakanlar
Kuruluna 8neride bulunuyordu.

77 TEKINALP ( Banka Hukuku ) 84 .
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Fiilen bankacilik faaliyeti yapmamakla beraber sadece serbest bolgeler’
de bankacilik islemleri yapmak isteyen bankalar yada subelere’ de Bakanlar
Kurulu izin verecektir (Bnk. K. m. 74 .4).

Yatirum Bankalar1 ve Kalkinma Bankalannin faaliyetlerine iligkin olarak
Bankalar Kanununda ve ilgili diper kanunlarda hiikiim bulunmayan
hususlarda, dizenleme yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir (Bok. K. m.
91

Bankacilik islemlerine ve mevduat kabuline izin almig olan banka
hakkinda; bankacilik islemleri yapmas: ve mevduat kabul etmesinde daha
sonra sakinca gorillmesi halinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast’ nin
goriisi' de almarak, bankanmn teklifi tzerine Bakanlar Kurulu, Bankanm
bankacihk islemleri yapma veya mevduat kabul etme iznini,

- gegici veya surekli olarak,
- Kismen veya tamamen,
- Tim teskilatim veya gerekli goriilecek subelerini,

kapsayacak sckide kaldirabilir(Bnk.K.md.12). Bu yola; bankanmn
denetlenmesi sonucunda, mali biinyesi ciddi sekilde zayiflamakta oldupunun
ve mevzuata aykint islemler yapildiginm tespit edilmesi halinde gidilir.
Sakincalarin ortadan kalktifnnin tespit edilmesi halinde ise, mevduat kabul
ve bankacihik islemleri yapma yetkisi Bakanlar Kurulu tarafindan  aym
usulle gert vernlecektir,

Bankalar; herhangi bir sekilde faaliyetlerine stirekli olarak en az alti ay
siire ile ara verdikleri taktirde, bunlar hakkida, bankaclik islemleri yapma
ve mevduat kabul etme izni bakimmdan yukanda ifade ettigimiz ¢ergeve
hitkiimleri uygulanacaktir?s.

2.Kredilere ve faize iliskin denetim ve gizetim

Bakanlar Kurulu; krediler ve mevduatla ilgili ve bunlarin faiz oranlarmm
belirleyerek, bankalar {izerinde bunlarla ilgili usul ve esaslan tespit ederek,
dolayh bir denetim ve gozetim saglamis olurlar. Bunlar Bankalar Kanununda
asagidaki sekilde fade edilmiglerdir,

7% 512 sayih KHK. ile eklenmis olan bu fikra 538 sayih KILK. ile yemden
dizenlenmis seklidir,
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Bankalarin verdikleri kredilerin durum ve ozelliklerini goz Oniinde
bulundurarak, dogabilecek muhtemel zararlar i¢in karsitk ayrimasma ve
bunlara iliskin usul ve esaslart tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir (Bok. K.
m. 32 .3).

Bakanlar Kurulu ayrica; kredi islemlerinde alinacak faiz oranlan ile
temin edilecek difer menfaatlerin ve tahsil olunacak masraflarn, nitelik ve
azami smrlannm  tespitine, bunlarn  kismen veya tamamen serbest
birakilmasta, kredilerin kalkmma planlarmm amaglarina yénlendirilebilmest
icin fon kurmaya, kaldumaya, kaynagm kredilere tahakkuk ettirilen
faizlerden veya sair suretlerle saflamaya ve bunlarin yiriirlik zamanlanm
tespite' de yetkilidir (Bnk. K. m. 40 .1).

Bakanlar Kurulunun diger bir yetkisi' de, mevduata verilecek faizlerin
asgari ve azami oranlannmn ve temin edilecek difer menfaatlerin tespiting,
mevduat faiz oranlarinm kismen veya tamamen serbest birakiimasina,
bunlarin yurirlik zamanlarim tespite yetkilidir. Fakat bu yetkiyt Merkez
Bankasma devredebilir (Bnk. K. m, 37 .1).

Bankalar; mevduata pesin faiz. veremeyecekleri gibi, ne sekilde olursa
olsun mevduat sahiplerine, Bakanlar Kurulu' nun bu konuya iliskin aldify
karar ve tedbirlere aykin olarak, munzam menfaat saglayamazlar, ve bu
duruma aykinlik teski! edecek islemler yapamazlar (Bnk.K.md.37.2).
Mevduat sahipleri lehine verilecek 6zel sigorta tazminatt bu himin
disindadir” (Bnk.K.md.37.3).

3.Bankalarm yetkilerine iliskin denetim ve gbzetim

Bakanlar Kuruly; ikili ve ¢ok taraflt uluslararasi anlasmalarin gereklerini
yerine getirmek amaciyla bankalara, migterilerinin kimliklerini tespit etme
yikimlgligi getirerek bununla ilgili usul wve esaslan yonetmelikle
diizenlemeye yetkilidirs (Bnk.K.md.52.2),

Tasarruf mevduaty sigorta fonu sigorta pirimleri' nin tarifesi ile tahsili,
zaman ve sekilleri, bakanhifin énerisi tzerne Bakanlar Kurulu tarafindan
tespit edilirs' (Bnk.K.md.66.1).

7 son cimle 512 sayith K.H K. ile eklenmig olup , ki fikradir.

%0 Bu fikra 512 sayilt KHK. ile eklenmis olup 538 sayih K. HK. ile yeniden bu
sekilde diizenlenmugtr.

813291 sayili kanunla defistirilerek bu hali almigtir,
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Sigortaya tabi olacak tasarruf mevduatimn tanmmini yapmaya, miktarin
ve buna iliskin  diger hususlann  dizenlemeye — Bakaniar Kurulu
yetkilidir® (Bnk.K.md. 67.2).

Bankalar Kanuny' nun 38, 39 ve 41. maddelerinde yer alan kredi katsay:
veya orantart %50' yi agmamak tizere Bakanlar Kurulu tarafindan artinlabilir
veya azalttlabilir,

F - Hazine Miistesarhf’ nin Baglh Oldugu Bakanhm Denetimi

Hazine Miistesarhif' nm bagh oldugn bakanligm; bankalann depetirm ve
gozetiminde, Bankalar Kanunun' dan kaynaklanan Onemli bir konuma
sahiptir. Bakanhk; bu konumdan kaynaklanan gok genis gézetim ve denctim
vetki ve gorevleri ile donatilmigtr®. Bu genis gozetim ve denetim
yetkisininin boyutunu Bankalar Kanunu' nun 98 maddesinde "Bu kanunun
uygulanma esaslar bakanlikga ¢ikanlacak tebliglerle duzenlenir” hikmii 1le
daha iyi ifade etmis oluruz digiincesindeyim.

Gozetim ve denetime iliskin gorev ve yetkiler agagida kisaca ifade
edecepimiz sekilde Bankalar Kanunun' da belirtilmistir,

1-Bankalarin kurulus ve faaliyete gecme asamasinda

gbozetim ve denetimi

Bankalarn kurulus ve faaliyete gegme agamasmda gozetim ve denetim
yetki ve gorevleri, 512 ve 538 sayith K HXKlerle onemli olgide
degistirilerek asagidaki sekilde diizenlenmistir.

- Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankast hari¢, sermayesinin yarsmdan
fazlast veya gozetim ve denetimi genel ve katma bitgeli dairelere, Kamu
Iktisadi Tesgebbislerine veya yerel yonetimlere ait olan bankalarm sube

23291 sayili kanunla degistirilerek bu hali almegtir .

4 Bakanlifa Bankalar Kanunu ile venlen bir kisim gorev ve yetkiler 512 ve 538
sayth KHXK 'ler le degistinlmig bazilanda kaldinlmstir kaldinlan ve degistirtlen bu
hitkiimlerle Bakanhfin ozellikle Bankalann kurulusuna iliskin bazt yetkilerin elinden
almarak kisittanmasina neden olduBu konuya ihskin 512 ve 538 saytdi K.HK. ' lerle
degistirilmeden onceki durum ile karstlastinmz.,
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acabilmesi i¢in Hazine Mistesarhgmim bagh oldugu bakanliktan izin almasi
ve bu suretle ancak sube agilabilmesi mimkan olacakur (Bnk.K.md.14.1).

- Yabanc1 bankalar' da Tirkiye' de temsileilik agmalanna mevduat
kabul etmemek ve bankacilik islemlerini yapmamak gsarti ile, bakanhk
tarafindan izin verilecektir (Bnk.Kmd.76).

- Bankalar bankacilik islemleri yapma veya mevduat kabul etmesinde
daha sonradan herhangi bir sakmnca gorilmesi halinde bakanhk Merkez
Bankasiun goristni' de alarale bankalar kurulusa, bankacilik iglemleri
yapma ve mevduat kabu! etme izni' nin kaldinlmasi 6nerisinde bulunacaktir
(Bnk.K.md.12.1).

~ Yatrm ve kalkinma bankalart, mevduat kabul etme izni i¢in talepte
bulunmalan halinde Merkez bankasimn goriisii alinarak bakanhfm onerisi
{izerine Bakanlar Kurulu tarafindan izin verilebilir (Bnk.K.md.94/M1).

- Bakan; sermayesinin yansmdan {azlas1 ayr ayn veya birlikte, genel ve
katma butceli dairelere veya Kamu Iktisadi Tesebbiislerine ait kuruluglara
agilan kredileri ¢zkaynaklarn % 60 ' ma kadar artirabilme  yetkisine
sahiptir (Bnk.K.md.38.2.¢).

- Biiyitk kamu ihaleleri igin verilecek tazminat mektuplan ile Tirkiye
Thracat ve Kredi Bankast' min katldifn konsorsiyumlar seklinde venlerek
teminat maktuplan bakanin tygun gormest ile verilecektir
(Bnk.K.md.38.5.a).

- Bakanlik, bu kanun ve ilgili diger mevzuata aykirt islemlerint verdigi
siire icinde dizeltmeyen ve kanuna aykirliklarmn gidenlmesi ve onlenmesi
konusunda almmasin istedigi tedbirleri almayan bankalarm, sorumlular
hakkinda yapilacak kanunt kovusturma sakli olmak tizere, avans ve recskont
kredilerinin - durdurulinasmy, agtlan kredilerin  geri  alimmasim  Turkiye
Cumhuruyet Merkez Bankasmdan istemeye, yararlandiklan tegviklen
durdurmaya yetkilidir (Bnk. K.md.62.2),

- Bankalar Kanuny' nun 38, 39 ve 41. maddelerinde yer alan kredi
k?ltsayl veya oranlart Bakanlar Kurulu' nca, Bakanhffiim onerisi iizerine %50'
yi asmamak kayds ile arttinlabilir veya azaltilabilir (Bnk.K.md.78.2).

- Bzmkalgr oraf! olan tarim satig, kredi ve tiretim kooperatif ve birlikleri
ile, bunlarin igletme, kurulug ve istiraklerine ancak bakanhfin uygun gérmesi
iizerine kredi verebileceklerdir (Bnk.K.md 41.5).
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- Yurt chs1 miiteahitlik hizmetleri igin yurt digina ve uluslararas: ihaleler
icin yurt igine verilecek teminat mektuplar' nin esas ve sartlarn Bakanlik
tarafindan belirlenecektir (Bnk. K. m.44 .3).

2. Mali biinyenin giiclendirilmesine iliskin denetim ve gozetim

Bakanlik; mali biinyesi zayiflayan bankalar hakkinda tedbir alinmasi ve
bu tedbirler dolayist ile bankalar iizerinde ¢ok onemli bir denetim ve gozetim
yetkisine sahuptir. Bu tedbirler Bankalar Kanunu ' nun 64. maddesinde
asagidaki gekilde siralanmugtir.

- Denetlemeler sonucunda bir bankamn mali biinyesinin ciddi bir sekilde
zayiflamakta oldupunun tespit edilmesi halinde, Bakan uygun bir siire
vererek, banka yonetim kurulundan;

a.Sermeyinin artirllmasini veya sermayenin Odenmeyen kisminm tahsilini
veya sermeye benzeri kredi temin edilmesini,

b.Kar dagitilmamasim, tahsilinde tehlike goriilen alacaklar i¢in karsihk
ayrilmasini,

¢.Bir kisim subelerin kapatilmasi, yeni personel almumn durdurulmas:
veya simirlandirilmas: suretiyle veya benzern sekilde masraflarin kisilmasim,

d.Istirak veya sabit degerlerin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasini,

e.Risk dogurucu iglemlerden kagimimasin, kredilerm simrlandinimasim
veya durdurulmasini, verimsiz veya donuk kredilenn takibi ile ilgili
Onlemlerin artinlmasini,

f. Mevzuata aykin fiilleri ile banka mali biinyesini zayiflattifn tespit edilen
personelin bankay: temsil yetkilirinin kaldirlmasins,

£.Genel kurulun toplantiya ¢agirilmasin,

h.Mali biinyenin giiglendirilmesi igin gerekli gorilecek diger tedbirlerin
alinmasimni,

isteyebilir.
YGnetim Kurulu bu istikamette gerekli tidbirleri almak ve aldif1 karar ve
tedbirleri ayhk raporlar halinde Muistesarliga bildirmek zorundadir.

Bakan, yukandaki tedbirleri talep hakki sakh kalmak kayd ile, gerektigi
taktirde bankanin yonetim kurutu, midirler kurulu veya denetim kurulu
iyelerini kismen veya tamamen gorevden alarak veya yonetim ve denetim
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kurulu iiye sayisim artirarak bu kurullara ilye atamaya, kanuni karsilik
yitkiimliliklerini T.C.M.B' nin da gorigimd alarak cezai faizlerini kaldirmak
suretiyle ertelemek veya digiirmek’ de dahil olmak tzere mali bunyenin
takviyesi icin gerekli tim tedbirleri almaya yetkilidir.

Yukandaki tedbirlerin almmasinm istenmesine bagh olmaksizin Bakan;
bankanin yonetimini Tirkiye Cumhuruyet Merkez Bankast' nin da goragiini
alarak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna tevdi etmeye veya banka
hakkinda 68. madde hiikiimlerinin uygulanmasint talep etmeye yetkilidir,

Bu bankalardan sermayesinin tamami genel ve katma biitgeli dairelere
veya kamu iktisadi tegebbiislerine ait olanlarin devir veya birlestiriimesine,
bununla ilgili usul ve esaslan tespite Bakan yetkilidir.

Bakan tarafindan gerekli tedbirlerin ahnmasimin istenlesine ragmen mali
biinyenin giclenmesine imkan gorilemeyen yatirim bankalan ve kalkinma
bankalarmin bankacilik islemlerini yapma izini kaldinlir®(Bnk. K. m.64).

- Mali biinyenin giiglendirilmesine yonelik belirtilen tedbirlerin bir
kismmnin  veya tamamimn uygulanmasina ragmen mali bimyesmin
giiclendirilmesine imkan gorillemeyen veya mali binyesinin bu tedbirler
uygulansa dahi giiglendirilemeyecek derecede zayiflamis oldugu tespit edilen
bir bankamn banakacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
bakan tarafindan kaldirilir (Bnk.K.md.68.1).

- Bakan, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izini
kaldinlan bir bankanin yénetim ve denetimini, tasarruf mevduat: sahiplerine
sigorta kapsamimda gerekli ¢demelerin yapilmasi, banka aleyhine sonug
yaratmayan baglamig islemlerin sonuglandinlmasi, bankadan alacaklh olan
kigilerin hak ve menfaatlermin korunmasi, kredilerin ve diger alacaklarin
tahsiline devam edilmesi ve benzeri islemlerin gergeklestiriimes: hususunda
gorevll ve yetkili olmak iizere Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 'na veya bir
bankaya gegicl olarak devredebilir (Bnk.K.md.68.2)5,

- Bankacilikta gitven ve istikran korumak ve bankalarin mali biinyelerini
glclendirmek, gerekiginde yeniden yapdandirmak ve bankalardaki tasarruf
mevduatim sigorta etmek amaciyla kurulan Tasarruf Mevduati Sigorta

fonuna iliskin olan fon yénetmeligi bakanltk tarafindan hazirlamir (Bnk. K
md.65 1 ve 2).

¥ 512 sayili K.H.K. ile degistirilerek 538 sayih KHX. ile yeniden diizenlenmis
seklidir,

% Bnk. K. m, 68 , 538 sayill K.HK ile degistirilmistir..
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- Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu' nun mevcudu ihtiyaci karsilanmadig
zaman bakanhgin talebi ile T.C.M.B. tarafindan fona avans verilecektir
(Bnk.K.md.66.2).

3. Bankalain birlesme , devir ve tasfiyesine iliskin

denetim ve gizetim

- Tiirkiye 'de faaliyette bulunan bankalardan birinin diger bir veya birkag
banka ile birlesmesi veya biitiin borg, alacak ve mevduatiny Tirkiye 'de
faaliyette bulunan difer bir bankaya devretmesi Bakanhimn iznine
baghdir,

Bakanlik, devir veya birlesmenin ilgililerin menfaatlerine aykin
diismeyecedi sonucuna varirsa devir veya birlesme iglemlerine - izin verir
(Bnk.K.m.70 1 ve 2).

- Mali biinyesi ciddi bir sekilde zayiflayan bankalardan sermayenin
tamami genel ve katma biit¢eli dairelere veya Kamu Iktisadi Tegebbiislerine
ait olan bankalarm devir veya birlestirilmesi, bu devir ve birlesme ile 1lgili
usul ve esaslan tespite bakan yetkilidir (Bnk.K.md.064.2).

Bakanlik ayrica; herhangi bir sebeple mevduat kabul ve bankacilik
islemleri yapma vetkileri kaldiilan, faaliyetleri durdurulan, iflas ve
tasfiyelerme karar verilen veya konkordato ilan eden yabanci bankalann
Tiirkiye' deki subelerinin meveut ve alacaklannin yurt disina transferine
liskin esaslart tespite yetkilidir (Bnk. K.md.68 9).

Bakanlik; bankalar yeminli murakiplan ve yardimcilan vasitasi ile iflast
ve tasfiye iglemlerini inceletebilecektir (Bnk.K.m.72.2)

4. Dier gbérev ve yetkilerden dofan denetim ve gozetim

- Bakanhk; bankalarin 1ic aylik hesap oOzetlerinin miistesarlifa ve
T.CM.B." ye gonderme stiresini belirleme yetkisine sahptir (Bnk.K.md.56
2).

- Bakanhk; Turkiye Bankalar Birliginden, birlifin gorev ve yetkileri
dogrultusunda birtakim tedbirlerin  alinmasim isteyebilir, Birlik' te bu
dogrultuda bakanlikga istenen tedbirleri alir (Bnk.K.md.58.2)
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- T.B.B. organlan ve ¢ahigma esaslan bakanhfin onerisi ile akanlar
Kurulu karart ile yirirliige konur (Bnk.K.md.59.3) .

- Bakanlik; kanun veya diger mevzuat hitkiimlerini ihlal eden ve banka'
nmn emin bir ekilde ¢ahsmasin tehlikeye ditsiirdiikleni tespit edilen banka
mensuplan hakkinda kanuni kovusturma talep etmeye ve bunu miiteakip bu
kisilerin imza yetkilerinin kaldirilmasm talep etmeye, ve bakanhin izni
olmadan imza yetkili personel olarak higbir bankada ¢ahsttrmamaya yetkileri
vardir (Bnk. K md.62 .1 ).

- Bankalar Kanunu ve 6zel kanunlarma gore yetkili olanlar diginda kalan,
gercek veya tiizel kisilerin mevduat kabul ettikleri veya bankacilik iglemleri
yaptiklan, ticaret {tnvanlart ve her tirlii belgeler ile ilan ve reklamlannda
Jbanka kelimesini yada mevduat kabul ettikleri veya bankacilik ile
ugrastiklart izlenimini veren kelime veya tabirleri kullandiklar tespit edildigi
taktirde, sorumlular hakkinda kanuni kovugturma talep etmeye,
gecikmesinde sakinca gorillen durumlarda valiliklerce bunlann igyerlerinin
gegici olarak kapatilmasy, ilan ve reklamlarm durdurmaya, kanuna aykir
belgelerle ilan ve reklamlann toplatilmast igin valiliklere emir verilmesi
bakanmn yetkisi dahilindedir (Bnk.K.md.62.3)

- Sermayelerinin yarisindan fazlasi ayr ayn veya birlikte genel ve katma
bitgeli dairelere veya Kamu Iktisadi Tesebbiislerine ait olan ve gayrimenkul
insa etmek veya ettirmekle gorevli kilinan bankalar i¢in bu kanunun 47 ve 50
. maddelerinde yer alan smrlamalar bakanin izni ile artimlabilir
(Bnk.K.md.95 1).

- Mali biinyesinin giiglenmesine iinkan bulunmayan yada alinan tedbirler
uygulansa dahi mali biinyesi gtiglendirilemeyecek derecede zayiflamis olan
bankalarin bu duruma sebep olant % 5 hissesinden fazlasma sahip olan
ortaklari, yénetim kurulu ve kredi komitesi baskan ve liyeleri ile, genel
mildii, genel miidiir yardimcilan ve imzalarn bankayi ilzam eden memurlar
hakkinda bunlann sahsi sorumluluklan cihetine gidilerek sahsen iflaslarina
mahkemece karar verilebilmesine bakanin bagvurusu yada re'sen talebi talebi
yolu ilede gidilebilecektir (Bnk.K.md.69)ss . |

- Bakanlk, muhtemel zararlar karsih®r ve yedek akgelere iliskin
yikamloluklerini yerine getirmeyen bankalara bir aydan az olmamak sarti ile
durumlarim diizeltmelen igin uygun bir stire verir (Bnk.X.md.79.2) .

% Sahsi sorumluluga gidilerek gahsen iflast talep etmeye ayrica banka iflas idaresi
veya devralan banka ' da yetkihdir,
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- Sirelere iliskin olarak ayrica Bankalar Kanunu ' nun 5, 6 ve 16 .
maddelere aykin durumlan tespit edilen bankalara bu  durumlarmi
diizeltmeleri i¢in bakanlk tarafindan alti ayr gegmemek tzere siire verilir
(Bnk.KX.md.79.1) . ~

Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni olmadiklar: halde
bankacthik islemleri ile ufrasan veya mevduat kabul eden gercek ve tiizel
kisilerin isyerleri’ nin gegici veya stirekli olarak kapatilmasmna, ilan veya
reklamlart' nin durdurulmasina veya toplatilmasina bakanlifin talebi iizerne
mahkemece karar verilir (Bnk.K.md.80} .

- Sube agma izni alinmaksizin veya izin verildigi yerden bagka bir yerde
acilan yada bagka bir yere nakledilen subeler bakanh@mn talebi ile valiliklerce
kapatilir (Bnk.K.md.81.2) .

- Bankalar Kanunundaki cezai hitkiimler bolimiindeki cezalara iligkin
suglardan dolayr kovugturma yapilmasi, bakanligin cumhuriyet savcihgina
yazili bagvuruda bulunmasma baglidir. Bu bagvuru ile bakanhk midahil
sifatin’ da kazamr. Saveilar kovusturmaya yer olmadigna karar verdikleri
taktirde bakanltk C.M.UX' a gore kendisine tebli edilecek bu kararlara
karsi itiraz etmeye yetkilidir. Cumhuriyet savcilan ve mahkemelerm bu
konuda yapilacak kovugturma ve durugmalara iliskin bilirkigi tegkiline gerek
gorditklerinde  bu resmi bilirkisi listeleri bakanhk tarafindan lespit
olunacaktir(Bnk K.md.87).

- Bakanlik ayrica; sermayesinin yansindan fazlasma genel veya katma
biit¢eli dairelerin kamu iktisadi tegebbiislerinin 3291 sayih kanun kapsamina
alinan kruluglarin salip oldugu kurum ve ortakliklar ve bankalar diginda
kalan miisterilere agilacak krediler ve verilecek kefalet yada temiatlarn 10
milyar liray: gegmesi halinde alinacak hesap durumu belgesi ile eki blango
kar ve zarar cetvellerinin genel kabul gérmits muhasebe ilkelerme
uygunlugunun 3568 sayih kanuna gore tasdike yetkili yeminli mali
misavirler tarafindan tasdik edilmesine iliskin usul ve esaslart T.C.M.B,
T:B.B. ve Turkiye Serbest Muhasebeci Mali miisavirler ve Yeminli Mali

Miusavirler Odalan Birligt' nin goériglerimt almak sureti ile tespit etmeye
yetkilidir (Bnk.K.md.46 4 ).
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G - Hazine Miistesarhfmin Denetimi

Tirkiye 'de bankalarin gozetimi ve denetiminde Bankalar Kanunu' nun
uygulanmasinda Hazine Miistesarlif1 merkezi bir konuma sahiptirs?. O kadar
merkezi bir oneme sahiptirki buna iligkin yetkiliri asafidada ifade
edecepimiz gibi bankalarin kurulus, faaliyet ve devir, birlesme ve tasfiye
asamalarinda adeta her asama dantela gibi iglenmis ve ifade edilmigtir.

Bu durum Hazine Miustesarhf Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'
das*(md.1) ekonomi ve politikalarnn tespitine yardimer olmak ve bu
politikalar  ¢erevesinde faaliyetlerinin  diizenlenmesi, uygulanmas,
uygulamanmn  izlenmesi ve geligtirilmesi amaci ile kurulan Hazine
Miistesarhifnnin  gérevlerinden biri' de yukanda ifade edilen amaci
gergeklestirecek araglardan biri olan bankalar ve sermaye piyasasina iligkin
politikalar hazirlamak ve uygulanmastm izlemek ve denetlemektir (md.2. )
seklinde yasal olarak ifade edilmis ve gergevesi gizilmigtir.

Doktrin' de mevduata ve tasarrufun tesvik ve tanzimine, uzun, orta ve
kisa vadeli kredilere, para ve kredi politikalarina iligkin esaslar diizenleme,
uygulama ve uygulanmasmm izleme yetkilerinin HM ve T.C.M.B' ye ikisine
birden tanindigy, yetki smurlanmn belli edilmedigi, hatta bunun yetki
kesismesine yol aghipr ileri siirilmiistiir ve yorum yoluy ile zor' da olsa yetki
catismasinin bertaraf edilmesi ve yetki simrlannin belirlenmesi, para ve kredi
politikalarnm dizenlemek ve bizzat uygulamak yetkisinin mistesarhipa
verilmesi, Merkez Bankasinn bafimsizlipn ile bagdasamayacag seklinde
ifade edilmugtir®,

Kanaatimce, yetki kesismesi oldupu ve siurlarmin belli olmadifiy
meselesi her iki kurumu diizenleyen kanunlarda' da agik sayilabilecek
sekilde ifade edilmis, fakat konular soyut olarak ele alindimdan bir
belirsizligin oldufu izlenimi uyanmaktadir. Durumu agik olarak ifade edecek
olursak; miistesarhfin mevduat ve tasarrufun tegvik ve tanzimine, uzun, orta
ve kisa vadeli kredilere, sermaye piyasasina, para ve kredi politikalarina
iliskin esaslart dizenlemek, bizzat uygulamak wveya ilgili kuruluslarca
uygulanmasimi izlemek goérevi Merkez Bankasi' nin yetki ve goérev alanina
" giren konulara iliskin yapmis oldugu her tirli dizenlemelere bankalarm
uygun hareket edip etmediklerini denetleme yetkisi ile sinirh olacaktir, Bu

¥7 KARACAN, ( Bankacilik Hukuku ) ,289 .
’?“ R.G. _25.4,1986/ 19088. Kanun No ; 3274 .
¥ TEKINALP, ( Banka Hukuku ) 240 .
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simr H.M ' na iliskin kanunun'da ara hizmet birimi olarak ifade edilen banka
ve kambiyo genel mudirliigiiniin gorevleri ifade edilirkin, bir gorevinin' de
mistesarliin T.C.M.B ile iligkilerini, Merkez Bankasina 6zel kanun ve
imtiyazlarla verilen hususlar sakh kalmak uzere diizenlemeler yapmak
(H.M.T.G.H.K.md.8.d) seklinde ifade edilerek gizilmigtir®.

Hazine Mustesarli’' min bankalan gozetimi ve denetiminin iki yonld
oldupunu  soyleyebiliriz  soyleki; Dbirincisi, Bankalar Kanunu' nun
uygulanmasina iligkin olarak diizenlemeler yapmak ve uygulamak ve
uygulamasim izlemek, ikincisi ise, bu yetki ve gorevin uzantisi olarak
bankalart fillen ve dogrudan bu amagla kurulmus denetim orgam olan
Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve murakip yarduncilart vasttastyla dogrudan
ve etkin bir sekilde denetlemektir. Biz burada miistegarhgin Bankalar
Kanunu' nun uygulanmasina iligkin Bankalar Kanunun' da ifade edilen
dolayl! sayilabilecek denetim ve pgozetiminden bahsedecegiz. Dogrudan ve
fillen denetimi ise Bankalar Yeminli Murakiplan ve Murakip
Yardimctlarimn gozetimi ve denetimi baghfnt altinda ayrica inceledigimizden
oraya yollamada bulunmakla yetniyoruz .

- Bankalarin kurulabilmeleri ve yabanct bankalarin Tirkiye' de sube
acabilmeleri i¢in yapilacak bagvurular ile kurulug veya tirkiyede sube agma
izninin verilmesine 1iliskin uwsul wve esaslar mistesarlikca ¢ikanlacak
yonetmelikle tespit etme yetkisine sahiptir (Bnk.K.md.7) Bu hukiim
yetkilerinin boyutunun ne derece genis oldugunu ifade eder tikrindeyim .

- Tiirkiye' de kurulan bankalarin yabanct iilkelerde sube veya temsilcilik
acabilmeleri miistesarhfn iznine baghdir (Bnk.K.md.75.1) .

- Bir kisinin banka sermayesinin % 5' i ve daha fazlasim temsil eden
paylan edinmest veya bir ortaga ait paylarin banka sermayesinin % 5, % 20,
% 33 veya % 50 sini agmast sonucunu veren hisse edinimleri ile bir ortaga
ait paylarin yukanda belirtilen oranlarn altina diismesi sonucunu veren hisse
devirleri miistegarligin iznine baghdir (Bnk.X.md.5.3).

- Kurulug ve Tirkiye' de sube agma islemlerini tamamlayan bankalar,
mevduat kabul etme ve bankacilik islemleri yapma izmt alabilmeleri igin
miistesarhiga basvuru ve izin verilmesine iliskin usul ve esaslart bir
yonetmelikle belirlemeye miistesarlik yatkilidir (Bnk.K.md.18)%.

% Kargilagtirabilmek igin bakimz 3274 sayth ( HMTGHKm .1,2 .g ,6,8b
ve d ) ve 1211 sayih Merkez Bankasi Kanunu (m.4La,Ilbve d).

o1 512 sayilt KH.K. ile degistirilmis mdaddenin 538 sayih K. HK. ile yeniden
diizenlenmig yekhidir,
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- Kurulus ve sube agma izni taninan bankalar, mevduat ve bankaciltk
islemleri yapma izni i¢in verilen beyannameyi alan miistesarhk ilgililerin
belirlenen sartlart yerine getirip getirmediklerini, bankacilik islemlerine veya
mevduat kabulune baslamak tizere kanunun gerekli kildifn niteliklert tagtytp
tastmadiklarii inceledikten sonra durumlan uygun bulunanlara basvury
tarihinden itibaren en geg iki ay iginde bankactlik iglemlerine veya mevduat
kabulune baslamak iizere 1zin verir2(Bnk.K.md.11).

- T.C.M.B hari¢c, sermayesinin yarismdan fazlasi veya yonetim ve
denetimi genel ve katma biitceli dairelere, kamu iktisadi tegebbiislerine veya
yerel yonetimlere ait olan bankalar diginda kalan bankalar agacaklart
subeleri i giin 6nceden mistesarliga bildirmelidirler. Mistesarlik bir takvim
yili icinde on adetin Gzerinde gube agimasi iznini  vermeye
yetkilidir® (Bnk. K.md.14.2}.

- Mustesarlik; banka genel kurullarinda bir temsilci bulundurabilir*
(Bnk.K.md.19). Bu hikimden agik¢a anlagiimaktadr’ ki mustesarlik;
bankalarm genel kurullanim yakin bir gozetim altina almak istemektedir®s.

- Bankalarm ana sozlesme degigikliklerinde miistesarligin uygun gorigi
aranir. Mistesarlik uygun gormedipi taktirde degisiklik tasarilan genel kurul
giindemine alinmaz ve genel kurulda gorigilemeyecegi ticaret sicil memury’
da mistesarhfin uygun goriigii olmadan ana sdzlesme degisikliklerinin
ticaret siciline tescil edemez % (Bnk K.md.20).

- Banka i¢ denetgileri, Tirk Ticaret Kanunu htikiimlerine gére banka
genel kuruluna hitaben dizenleyecekleri yilhk rapor ve yil bagindan itibaren
her ii¢ ayda bir bankanmn Bankalar Kanunu' nun ve difer mevzuat
karsismdaki durumuna iliskin diizenledikler: raporlan ait olduklan doéneki
izleyen bir ay i¢inde mistesarliga gondereceklerdir  (Bnk.K.md.26).
Miistesarhik, bu hiikiimle bankay1 devamh surette bir gozetim altina tutma ve
bankalar hakkinda alinmas) gerekli tedbirler varsa bir an énce alma imkanina
sahiptir,

%2 512 sayih K.HK. ile degistirilmis maddenin 538 sayih K HK ile yeniden
dizenlenmis geklidir.

% 512 sayih KHK. ile degigtirilmis maddenin 538 sayih K.HXK. ile yeniden
diizenlenmig seklidir.

2512 sayih KHK. ile defigtinlmis maddenin 538 sayih K.HK ile yeniden
diizenlenmis seklidir.

9% BASBUG 51.
% 512 sayith KHK. tle defgtirilmiy maddenin 538 sayih K. HKile yeniden
diizenlenmis seklidir,
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- Bankalar Kanunun 'da yemin etmesi gereken banka yetkililerinin onayl
yemin tutanaklarida yemin tarthini izleyen bir hafta i¢inde miistegarliga
gonderilir (Bnk.K.md.28.2).

- Bankalar Kanunu' nun 28. maddesinde yemin yiikiimlilagiine tabi olan
ve bankalarin mistesarlik¢a belirtilen birinci derecede imza yetkisini haiz
diger gorevlerinde bulunanlar goreve bagladiklart ve gérevden aynldiklan
tarihler itibariyle gorev siireleri boyunca bes yilda bir olmak uzere €5 ve
velayeti altindaki ¢ocuklarinida kapsayacak sekilde miistesarlikga belirlenen
bireye uygun olarak mustesarlfa mal  beyaninda bulunmak
zorundadirlar(Bnk.K.md.29). Miistesarlik bu yolla banka mensuplart ve
kurucular hakkinda devaml sirette bir gézetim yapmaktadir.

- Is hacimleri biiyiik olan bankalarm karar defterleri yerine, yapraklan
noter tarafindan tasdikli ve miteselsil swra numarali ayr1 kalamoza
kullamlmas: mistesarhigin verecegi izine baghdir (Bnk K.md.30.2).

- Bankalarin blangolarinda yer alan kanuni yedek akgeler karsihifr deviet
tahvili hesaplarmin tabi olacaf sartlar ve uygulama esaslan mistesarlik
tarafindan tespit ve ilan olunur (Bnk.K.md.33.3).

- Yabanci banka ve kredi krumlarinin mukabil garantilerinin limitlerinin
belirlenmesi ve bunlara dayamlarak verilen gayri nakdi kredilern kabuli
miistesarlifin iznine baglidir (Bnk. K.md.38.5.h).

- Bankalar sermayelerinin % 10 ve daha fazlasina sahip olduklan
istiraklerine agtiklan krediler ile bunlarla ilgili veya miiterafik islemler i¢in
uyguladiklan kredi faiz oranlart ile komisyon ve {icretleri tespit tarihinden
1tibaren 15 glin i¢inde miistegarlifa'da bildirmek
zorundadirlar’’ (Bnk.K.md.39.3).

- Bankalar kendi ortak ve mensuplarina agtiklan krediler ile bunlarla
ilgili veya miiterafik islemler i¢in uyguladiklan kredi faiz oranlan ile
komisyon ve dcretleri tespit tarthinden itibaren mistesarhga' da bildirmek
zorundadirlar®® (Bnk. K.md.41.6).

- Hesap durumu aranmayan kredi islemlerinde T.C.M.B ve T.B.B." nin’
de goruighh alinarak mistesarhk tarafindan tespit ve ilan olunur
(Bnk.K.md.46.2).

- Bankalarm alacaklarindan dolayr edinmek zorunda kaldiklart ticari
emtiayt edinme tarthinden itibaren dokuz ay iginde elden gikarmanin

7 538 sayit K. H.K. ile eklenmistir,
% 538 sayilt K.H.K. ile eklenmisur
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imkansiz yada banka igin biiyiik zarar doguracafi durumlarda veya hakh
sebepler bulundupu taktirde bu dokuz ayhk sire miistesarlik tarafindan
uzatilabilir (Bnk.K.md.49.2).

- Ayn sckilde alacaklarindan dolayr edinmek durumunda kaldiklan
gayrimenkulleri edindikleri tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde elden ¢tkarmanmn
imkansiz oldugunun yada banka i¢in bilyilk zarar doguracafmn belgelendig
hallerde siire miistesarlik tarafindan uzatilabilir (Bnk.X.md.50.5).

- Mistesarlik bankalarm konsolide mali tablolar hazrlamalan igin
gerekli diizenlemeleri yapmaya, konsolidasyona tabi olacak dogrudan ve
dolayh istirakleri ile yonetim ve denetimine sahip olduklan ortakliklan
faaliyet alanlan ve istirak oranlar itibariyle belirlemeye ve konsohde mali
tablolarm ilan edilmesi ile ilgili usul ve esaslann tespite miistesarlik
yetkilidir® (Bnk.K.md.51.5). Mustesarltk bankalarm kayitlaninmn saglikh bir
sekilde izlenmesini teminen yardunc: defterter tutulmasini zorunlu kilmaya
ve bu defterlerle ilgili usul ve esaslar tespite yetkilidir'* (Bnk.K.m.51.6).

- Bankalar aldiklan yazilar' la faaliyetleri ile ilgili belgelerin asillanm
veya miimkiin olmadiga hallerde sihhatlerinden giipheyi davet etmeyecek
kopyalarint ve yazdiklart yazilarin makine ile alinmis suretlerini mastesarlik
tarafindan tespit olunacak esas ve sartlar dairesinde mikrofilim geklinde’ de
saklayabilirler (Bnk.K.m.53) .

- Bankalar blangolan ile kar ve zarar cetvellerinin bagimsiz denetim
kuruluslan ve deretgilerince onayli birer sregi genel kurullannmn toplandif
tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde ydnetim kurulu ve denetgilerin raporlan ile
birlikte miistesarlifa vermek zorundadirlar. Ayrica bankalarn denetleyen
bagimsiz denetim kuruluslanmn ¢alisma ve faaliyetlerii gecict veya daimi
olarak durdurulmasma iligkin esaslar T.C.M.B' ninde pgoriigti alinarak
miistesarlik tarafindan diizenlenirto! (Bnk.K.md.54) .

- Turkiyede kurulan bankalar yabanci iilkelerdeki subelerine ayirdiklar:
sermaye ile bu subelerin islem ve hesaplarim gosteren bir cetveli yilhk

blangolar1 ile birlikte miistesarliga’ da tevdi etmek zorundadirlar
(Bnk.K.md.55).

- Bankalann diizenlediklert ii¢ aylik hesap 6zetlerinin esaslan T.C.M.B
ve T.B.B' nin gorigii almarak miistesarhik tarafindan tespit edilir. Aynca

» 512 sayih KHK, ile eklenmis 538 sayili KHK ile yeniden diizenlenmis
seklidir.

100538 sayih K.H.K ile eklenmigtir.

101538 sayih K.H K. ile eklenmgtir |
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Bankalar Kanunu' nun uygulanmasini izlemek amact ile cetvel, rapor ve mali
tablolara iliskin esaslan T.CM.B. ve T.B.B! nin goristing alarak
diizenlemeye yetkilidir (Bnk.K.md.56).

- Denetlemeler sonucunda mali biinyesi ciddi sekilde zayiflayan bankalar
hakkmda bakan tarafindan alinmast istenen tedbirleri yonetim kurulu
tarafindan almak ve aldipn karar ve tedbirleri aylhk raporlar halinde
miistesarliga bildirilmesi zorunluduriez (Bnk . K.md.64.1)

- Miistesarlik tasarruf mevduati sigorta fonunun hesap ve islemlerini
denetlemeye ve bu hususta fondan her tirli bilgiyi istemeye yetkilidir
(Bnk.K.md.65.5)

- iflasmna hiikmedilen bankalar ile tasfiyesine karar verilen benkelern
islemlerini tasfiye etmek tizere Icra ve flas Kanunu hitkiimlerine gore tegkal
olunan iflas idaresi veya tayin olunan tasfiye memurlan tasfiyenin geligimi
hakkinda mistesarhpa, bu miistesarlifin uygun gorecegl sirelerde rapor
vermekle yikiimlitdirler (Bnk.K.md.72.1).

- Bankalar Birligi tarafindan esas ve usulleri tespit edilen bankalarm ilan
ve reklamlan belirlenirken mizstesarhigin uygun gorisi
almmalidir(Bnk.K.md.77).

- Yabanec: iilkelenn kanunlarina gére denetime yetkili mercilerin kendi
tilkelerinde kurulu bankalarm Turkiye' deki subelerinde veya bu bankalarin
ortak oldugu Tiurkiye' de kurulu bankalarda denetim yapma ve bilgi isteme
taleplerinin  yerine  getirilmesi  miistesarlifin ~ iznine  baghdir'®
(Bnk.K.md.90).

H ) ilgili Bakanligm Denetimi

~ Buradaki ilgili bakanliktan amag, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu
Iktisadi Kuruluslanin1 ve bunlarm miiesseselerini, baglh ortaklklarin
amaglarina ulasabilmelerini saglamak amaciyla 233 sayih Kamu Iktisadi
Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame!* uyarinca denetleyen
bakanhktir. Burada ifade edilen ilgili bakanhk bu K I.K. uyarinca aynt

92512 sayih KH.K ile degistirilip 538 sayii K.HK ile yeniden bu sekilde
duzenlenrmstir,

103 512 sayith KHK ile dizenlenip 538 saysh KH.K ile yeniden bu gekilde
diizenlenmugtir .

04 R.G.18.6.1984, 18435,
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zamanda tegebbiis, milessese ve bagh ortaklik olarak kurulan bankalarmn,
kanun, tizik. ve yonetmelik hitkiimlerine uygun ofarak yfriititlmesini
gozetmekle gorevlidir. Bu amagla ilgili bakanhk gerekli hallerde
tesebbislerin hesaplarim ve islemlerini teftiy ve mncelemeye tabi tutmaya ve
bunlarn iktisadi ve mali durumlanin: tespit ettirmeye yetkilidir. Bu yetki,
kuruluslarin  gorev ve yetkilerini daraltmayacak normal faaliyetlerini
aksatmayacak sekilde kullamlabilecektir,(233.. K. HK.md.1, 2.¢, 40.1 ve 2)

Ruradaki ilgili bakanlik, Bankalar Kanunun 'da ifade edilen Hazine
Misstesarligt' nin bagl oldugu bakanlk degildir. O halde 233 sayith K. H.K.'
de ifade edilen bakanlifin hangi bakanhk seklinde anlamamiz gerekecektir?
bu durum 233 sayth K:H.K' mn tammlar ve kisaltmalar baghfim tagiyan 2.
maddesinde 'de agikca ifade edilmemigtir. O halde bu ilgili bakanhktan
iktisadi tegebbiis, mitessese ve bagh ortaklik seklinde faaliyette bulunan
devlet bankalarnm her birinin ayri ayn veya tiimiiniin bagh oldugu bakanlik
seklinde anlamamiz gerekecektir.

1)} Kamu Bankalarmm T.B.M.M Tarafindan Denetimi
1. 3346 no' lu Kanuna tabi olan bankalar

3346 No' lu, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Turkiye Biiyik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'®*' nun
2. maddesi uyarinca sadece Iller Bankasi bu kanun kapsamina tabi olarak
T.B.M.M.denetimine tabidir.

Kamu Iktisadi Tesebbusleri' nin T.B.M.M. tarafindan denetlenmesini
saglamak izere, T.B.M.M. tarafindan secilecek 35 milletvekilinden olugan
Kamu Iktisadi Tesebbusleri Komisyonu kurulmustur. Komisyon,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu' nun raporlan ile Bagbakanlifim
sevkedecepi difer raporlart varsa kendisi tarafindan tespit edilen konulan
inceler. Her tesebbiisiin blangosu ile netice hesaplarini kapsamasi gereken
‘bu raporlar; ilgili bakanliklarin goriigleri ve denetlenen kuruluglann cevaplari
e birlikte, en ge¢ ertesi yihn Arahk ay1 sonuna kadar Bagbakanlik
tarafindan, T.B.M.M. Baskanhfina sunulur. Bagskanlik kendisine sunulan
raporlart  komisyona havale eder, Komisyon ve alt komisyonlar,
denetleyecekleri  kuruluglann durumunu, ulusal ekonomiye faydal

105 R.G. 9.4, 1987 / 19426,



76

olabilmeleri igin 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallan ve ekonomik
gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilerek,
kurulus amaglarma ulasmalanm gergeklestermek igin, faaliyetlerinin
mevzuata, uzun vadeli kalkinma plamna.ve planin uygulama programlarina
uygunlugu yonlerinden inceler

inceleme ve degerlendirme, esas olarak dosya iizerinde yapilr.
Komisyonun ¢ahismalar1 sirasinda denetlenen kuruluslann yoéneticilert ve
ilgili bulunduklan bakanhk temsilcileri ile Devlet Planlama Tegkilati, Hazine
Mistesarlipy, Basbakanlik Yitksek Denetleme Kurulu yetkilileri bulunur ve
gerekirse bunlar dinlenir.

Komisyon baskani, gerekli gordiginde alt komisyonlar eliyle,
kuruluglarda yerinde inceleme yaptinr. '

Altkomisyonlar ve raportorler, inceleme sonuglarim komisyon bagkanina
sunarlar. Komisyon, altkomisyonlarin ve raportdrlerin raporlarni,
Basbakanlk Yiksek Denetleme Kurulu raporlan ve ilgili kurulus ve
bakanliklarm goriisleri ile birlikte ele alarak, kuruluglarm durumtarnm
yeniden inceler ve bunlarin blango ve netice hesaplanm tasvip ederek
yonetim kurullarinin ibra edilmesine veya blango ve netice hesaplarint tasvip
etmeyerek yonetim kurullarinin ibra edilmemesine gerekceh olarak karar
verir ( md.7).

Komisyonun, bitiin Kamu Iktisadi Tesebbiislerini kapsamasi gereken,
tasvibe ve genel goériismeye sunulan raporlant basithip T.B.M.M uyelernne
daftihr. Daftilan rapora 15 giin iginde itiraz gelmesse, komisyon raporu
kesinlesir (md.8 ve 9).

Komisyon tarafindan karara baglanip siiresi iginde kesinlesen veya itiraz
uzerine genel kurul tarafindan tasvip edilen veya edilmeyen blangolarla
netice hesaplart veya mali durumiar gdsteren tablolar ibra edilme veya
edilmeme Karari ile birlikte Resmi Gazete' de yaymmlanir (md. 10).

2. Anayasa’ ya gore denetim

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile sermayesinin yansmndan fazlast
kamu tizel kigileri tarafindan saglanmis olan kurumlar ile mahalli idarelerin
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmm, édernmis sermayesinin
yartsmmdan  fazlasim  saglamis  olduklan kurumlar ve milletleraras
andlagmalar gerefince o6zel tesebbiisiin 1daresine birakilan kurumlar
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tarafindan saglanan kamu bankalar1 ve bu kanun kapsamina dahil olup' ta
bankacilik alaninda' da faliyet' te bulunan kurumlarin bu faliyetleri, 3346 No'
lu Kamu iktisadi Tesebbisleri {le Fonlarn Tirkiye Biyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun' la konulan denetime tabi
degildir. Bu bankalarm T.B.M.M tarafindan denetlenmesi Anayasa’ nin 162.
maddesinde ifade edilen milli bitgenin incelenmesi yolu ile yapilr,

J) Yiiksek Denetleme Kurulu

Tesebbiis, miessese ve bagl ortaklik niteliginde olan bankalar, 233
sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkmda K.H.K10 uyarinca, Bagbakanlk
Yitksek Denetleme Kurulu' nun mali, idari ve teknik yonden gems olarak,
dogrudan denetimine denetimine tabidir (md.39/1).

Tesebbiis, milessese ve bagh oraklik geklinde kurulan bankalar;
muhasebeleri, mali durumlan, isletme faaliyetleri, maliyet ve yatinmlar
hakkinda diizenli bilgi ahnabilecek sekilde kayitlanmi tutacaklardir
(md.33.1). Blangolar ve netice hesaplar belirlenen tipler' € uygun olarak, ait
olduklari yih izleyen ugincii aymn sonuna kadar hazirlanir ve faaliyet
raporlan ile birlikte Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna gonderilir
(md.34.1).

Hazirlanan bu faaliyet raporlan, yilik ve uzun vadeli ¢aligma
programlarina uygun olarak dizenlenir. Bu raporlar dénem ¢ahgma
sonuglarimn program ve biitgelerle karsilastinlmasini, butge ve programlama
ongoruldiigii halde gergeklestirilmeyen islerin sebeplerini ve bunlara iligkin
iktisadi ve mali analizleri kapsayacaktir (md.34.2),

Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Tesebbiis, miiessese ve bagh
ortakhk geklinde krulan bankalarin bir yila ait hesap ve islemleri dzerindeki
incelemelerini en pe¢ ertesi yiin Ekim ay1 sonuna kadar tamamlar, ve
diizenledikleri raporiar 1lgili mercilere verilir (md.39/11).

Yiiksek Denetleme Krulu' nun bankalarm misterilerimin kredi ve
mevduat hesaplanm inceleme yetkileri yoktur. Ayrica kurulun diizenledii
bu raporlara dayamlarak, ilgililer hakkinda Bankalar Kanunu' na aykinliktan
dolay! yargy yoluna pidebilme imkani, ancak konunun Bankalar Yeminl

106 R G. 18.6. 1984 / 18435,



78

Murakiplari tarafindan incelenmesi ve bu duruma iliskin rapor dizenlemest
halinda miimkiin olacaktir'o?,

Blango ve netice hesaplan, T.B.M.M. tarafindan denetlenmesi ve
onaylanmasindan sonra Resmi Gazete' de yayimlanir (md.34.3).

K ) Sanayi ve Ticaret Bakanhg' nin Denetimi

Barkalarm anonim sirket seklinde kurulmalan zorunludur. Bu zorunluluk
sonucu bankalar, anonim sirket olmalarmdan dolayr Sanay: ve Ticaret
Bakanlify' min denetimine tabidirler

Bu denetim bankalarn; Banka anonim ortaklif1 kurulurken kurulug izoi
asamasindaki denetim, faaliyete gectikten sonra bakanhk mufettiler
tarafindan yapilan denetim ve girket genel kurul toplantilarnda bakanlik
komiserlere tarafindan yapilan denetim ve gozetim olmak fizere {ig yonlidur.

1. Kurulusa izin asamasmda denetim

Bilindigi gibi, Anonim ortakhklar T.T.K.md.273 uyarinca Sanayi ve
Ticaret Bakanh@ tarafindan verilecek izinle kurulurlar,

Kurulacak banka anonim otakhigy, kurulug asamasinda kurulusa iligkin
gerekli olan (Ortaklik sozlesmesinin ortaklarca imzalanmig ve imzalar
noterce tasdik edilmis bir niishasi ve dort sureti, ortakltk sermayesinin nakit
kisminin 1/4' éiniin 6dendigine iligkin banka mektubu, tiizel kistlerin yoénetim
kurullarimin katilma karalar, Kurucularm ticari ehliyet belgelen ve diger
belgeler) belgelerin  timinii  hazirlayarak  bakanhiga 1zin  igin
basvuracaklardir. Bakanlik izin vermek igin sunulan bu belgelen
inceleyecektir. Bakanhgin sunulan bu belgeler izerindeki inceleme
kapsaminin siir1, ekonomik inceleme' mi veya hukuki inceleme' mi oldugu
noktas: tartismalidurios,

T.T.K 280 maddesi hiikkminim mefhumu muhalifinden bu simm,
bakanlifin hukuki inceleme yapacagim, sayet incelemeler sonucunda

10? KARACAN ( Bankacihik Hukuku ) 293,
108 Degisik gorisgler icin bkz. POROY /Tekinalp/ Camoglu 232, IMREGUN ( Ortakhiklar ) 54.
DOMANIC 191, UCISIK 458 vd.
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emredici hikkiimlere aykirilik tespit edildigi taktirde, bu aykinhktan dolayt
izin vermeyecedi $eklinde anliyoruz.

Uygulamada bakanlik hem ekonomik hemde hukuki inceleme yaparak
karar vermektedir'?®

Bakanlipin izin vermedigi durumlarda bu idari iglemin iptaline iliskin
olarak idari yargida dava agilabilme imkant vardir.

Gorildugn gibi Sanayi ve Ticaret Bakanlifn Banka anonim ortakhiginm
kurulusuna izin verme asamasinda kurulusa iligkin belgeleri inceleyerek,
belgeler iizerinde bir denetim yapma yetkisine sahiptir.

2 .Faaliyet asamasinda denetim

TTK.274/1 hikmiine gore; anonim ortakhklann islemleri bir tozikle
diizenlenecek sekilde Sanayi ve Ticaret Bakanhip: tarafindan dizenlenir.
Anonim ortakliklar faliyete gegtikten sonra' da, her zaman bakanhk
miifettisleri ve genel kurul toplantilarina mahsus olmak Gzerede bakanlik
komiserleri vasitasi ile Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi' nin denetimine tabidirler.

a ) Bakanhk miifettisleri tarafindan yapilan denetim

TTK.274. maddesine istinaden bakanlik, Ortakliklarin Denetimine Dair
Tiizike" {1 yaymlayarak otakhliklann denetlenmesme iligkin esaslar
diizenlemigtir.

Bu Tuzige gore; bankalarin sadece Ticaret Kanunu' na iligkin iglemlen
denetim kapsami iginde olacaktir (md.l).Yani Ortakligm kurulugundan
mfisah ve tasfiyesine kadar uzanan Ticaret Kanunu' na iliskin tiim islemler
denetim kapsam igeresinde olacaktr,

Bakanlik tarafindan yapilacak bu denetim re' sen, otaklarin veya ti¢incii
kisilerin istek ve sikayet' te bulunmalan iizerine yine kendi Karartyla
olacaktir. Denetlenen banka anonim otaklign hakkinda mifettisler gerek
goriirler ise, denetlenen ortakhifin sermaye istiraki olan ve tiizitk kapsam

199 POROY (Tekinalp / Gamoglu 232,
HO R.G, 7.8.1972 /14269,
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igerisine giren ortakliklann iglemlerini’ de re'sen denetleyerek durumu hemen
bakanlipa bildirebileceklerdir.

Banka anonim ortakhifimn mensuplari, denetim sirasinda bakanhk
miifettislerine; ortaklifia ait her tirli belge ve dosyalan, defter ve kayitlan,
tutanaklani, envanter, blango, kar-zarar cetvellerini, istekleri fizerine derhal
gostermek ve incelemelerine hazir bulundurmak veya gostereceklent yere
getirip alind1 kargihfanda teslim etmek, ¢aliyma yeri gostermek, denetim
bakmundan her gesit kolaylify saglamak, gereken yardimi yapmak, sozlil ve
yazill olarak sorulan hususlara iliskin bilgi ve cevaplan vermekle
yiikiimlidiirler. Yine bu dogrultuda bankalar, sigorta ortakliklar ve diger
tiizel kisiler' le gercek kisiler, denetimin geregi olarak, denetlenen ortakligin
hesap durumu ve islemleri hakkinda miifettis tarafindan istenecek bilgileni
vermekle yikimladarler,

Denetim sonucunda diizenlenecek raporlar;

- Cezai yonden kovusturmay: gerektirecek bir fiil tespit edildigi taktirde
geregi igin Cumhuriyet Savciligina bilgi igin bakanliga,

- Ortakligin ama¢ ve konusuna aykin veya kamu kanunlarna gore
ortaklipin feshini gerektiren hal ve iglemler goriliirse, fesih davasi agilmasi
icin, Maliye Bakanligina gonderilmek iizere bakanhja,

- Yoneticilerin hukuki sorumlulugunu gerektiren hususiar tespit edilirse,
gindeme alinarak genel kurulca ibra sirasinda gerefinin kararlagtirilmast
saglanmak izere bakanlhga,

- Yukanda ifade ettiklerimiz disinda kalan ve ana sozlesme, tiizikk ve
Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine aykin diigen islemler goritlarse, ortaklifa
ve ilgili mercilere bildrilmek iizere bakanhga verilir.

Aynica denetim sonunda diizenlenecek ayrn bir raporla;, ortaklik
¢alismalart’ nin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
olup olmadif, kalkinma planlart y6niinden yararh bulunup bulunmadifn ve
serbest rekabeti Onleyici veya daralttcr nitehkte olup olmadifr bakanhga
bildirilir.

Sirketin ama¢ ve konusuna veya kamu kanunlan gerefince sirketin

teshim gerektiren durum ve islemler gergeklesen sirket aleyhine ilgili
bakanlik tarafindan fesih davasi agtlabilecektir.
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b ) Bakanlik komiserleri tarafindan yapilan denetim

Sanayi ve Ticaret Bakanhi, ortakhklarn genel kurul toplantilannin
kanun ve sozlesme hikiimlerine uygun olarak gegmesini komiserler vasitasi
ile gozetleyerek, toplantimn bitmesinden sonra, toplanti tutanafinu bakanlik
komserleri imzalayarak belgeleri teslim alir ve toplanti hakkinda bir rapor
dizenleyerek toplanti belgeleri ile birlikte bakanhga gonderilmesini
saplart. Boylece Bakanlhik her yil yapilan banka anonim ortaklifn genel
kurul toplantilanm' da pozetimi altinda tutarak bir nevi denetim yapmig
olacaktir.

L) Vergi Denetimi

Rankalar vergi ySnunden' de denetime tabidirler. Bu denetimler Maliye
Bakanhipgma baph Teftis Kurul Baskanlifn ve Hesap Uzmanlan Kurul
Baskanhj tarafindan yerine getirilir, Vergi denetimi yonit genel olarak
denetimin ayn bir yonint teskil ettifindén biz c¢alismamizda bu yon
tizerinde durmayacagz.

M ) Merkez Bankasimin Denetimi Ve Gozetimi

Merkez Bankasinin denetimi ve gozetmi bahsi, tezimizin esas konusunu
teskil ettiginden burada sadece; Turkiye' de bankalarin resmi dis denetleme
organlar tarafindan yapilan denetimi sistematik olarak bir bitin seklinde
gorinmesi i¢in buraya aldik. Bu konudaki agiklamalarimiz. i¢in - ikinci
bolinne yollama yapiyoruz.

II- Ozel D1s Denetim

A) Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebici Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavirler

I Sermaye Sirketlerinin Gene! Kuru! Toplantilarinda Goreviendirilecek Ticaret Bakanhj
Kmserlert Hakkinda Yénetmelik R.G, 2.3,1975 /15165,
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13.6.1989 tarih ve 3568 sayih Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavir ve Yeminli Mali Mosavirlik Kanunut’2' yirurliige girerek
Tirkiye' de ilk defa meslek olarak bu alan yasal dizenlemeye
kavugturulmustur. Getirilen diizenleme ile; Yeminli Mali migavirler her tiirli
muhasebe denetimini yapmakla yetkili kilinnmg ve ayrica S.P.K tarafindan
vapilmast istenilen her tirli muhasebe denetimini' de yapmaya yetkil
kilindiklar ifade edilmigtir!t?.

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miigavir ve Yeminh Mali
Miisavirler; isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saghklt ve givenihr bir
sekilde isleyisini saplamak, faliyet sonuglanm ilgili mevzuat gergevesinde
denetlemeye, tabi tutarak durumu ilgililerin ve resmi makamlarn istifadesine
tarafsiz bir sekilde sunmak amact ile gergek ve tiizel kisilere ait tegebbiis ve
isletmelerin;

a ) Genel kabul gormils muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hitkiimleri
gerefince defterlerini tutmak, blango kar-zarar tablosu ve beyannamelir: ile,
diger belgelerini diizenlemek ve benzeri islern yapmak, Muhasebe
sistemnlerini  kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe finans, mali
mevzuat ve bunlann uygulanmalan ile ilgili iglerim diizenlemek veya bu
konularda miugavirlik yapmak,

b ) Yukarida ifade edilen konularda, belgelerine dayamlarak inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannameler' le ilgih konularda yazili
goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkigl ve benzeri
islert yaparlar.

¢ ) Yeminli Mali Miisavir' ler ger¢ek ve tiizel kigilerin veya bunlarm
tesebbiis ve iglekmelerm mali t-blolanmn veya beyannamelerinin mevzuat
hiikiimleri, muhasabe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve
hesaplarm denetim standartlarina gére incelendigini tasdik ederler.

Yeminli Mali Mugavirler yaptiklan tasdikin  dogrulugundan
sorumludurlar. Yaptiklart tasdikin dogiru olmamast halinde, tasdikin kapsam
ile simirll olmak fizere, ziyaa ufiratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. ve yaptiklan
tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikga belirtirler.

112 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeei mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunw, R.G. 13,6, 1989 /20194,

1} HASPOLAT 322.



83

Kanuni sartlara uygun olarak hazirlanip tasdik edilerek, kamu kurum ve
kuruluslarina verilen mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlar
tarafindan, tasdikin kapsami ol¢iisinde incelenmis bir belge olarak kabul
edilir. Fakat, kanunlarla kamu idarelerine tanmmig teftis ve inceleme
yektileri her zaman saklidir.

I1gili mevzuat uyarinca bankalar, tasdik edilmesi gereken mali tablolar ve
beyannameler ve difer belgeleri, hesap donemleninde Yeminli Mali
Miisavirlere denetletip tasdik ettirmeleri gerekecektir. Bu denetim bir nevi
resmi denetimin bir uzantist olmakla beraber bankalar, Kendi mali tablo ve
diger belgelerini ¢esitli nedenlerden dolay: resmi zorunlulufga dayanmadan
ozel olarak Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere
her zaman incelettirebilir, denetim yaptirabilirler.

B) Bagimsiz Dis Denetim

1. Bagmmsiz dis denetim kavrami

Bagimsiz di denetim; bir isletmenin iktisadi yapisim biitiin yonler ile,
onceden belirlenmis Olgiilere uygun olarak tarafsiz olarak arastiran ve bu
arastirmalan sonuglann ile birlikte deferlendiren, ve isletme yetkililen
tarafindan isletme disindan seg¢ilmis bagimsiz denetgiler vasitas: ile yapilan
denetime demr.

Sermaye piyasast ise bagimsiz dis denetimi "otakliklarin ve yardimci
kuruluslarin hesap ve islemlennin bapimsiz denetleme kuruluglart tarafindan
gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlan tarafindan bu kuruluslar adina,
denetleme ilke, esas ve standartlanna gore incelenmesi ve bu inceleme
sonuglarina dayanilarak dizenlenmis mali tablolarin, 2499 sayih kanun
¢ergevesinde  fercefi  yansitip yansitmadifinm  tespiti  ve  rapora
baglanmasidir” seklinde ifade etmigtirt14

Bafimsiz dig denetim; isletmelerin faliyetleri siiresince bu faaliyetleri
glegerlendinnek Uzere igletme ile organik bafi olmayan uzman kisilerce
isletmenin givenirliliklerinin artinlmas: amacina yénelik denetimlere ihtiyag

114 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denctlee Hakinda Yénetmelik ( md.5 ) R.G.
13,12, 1987/ 19643,
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duyulmus ve bu amaci bir stre¢ iginde gergeklestiren bagimsiz denetim
kurumlart olarak ortaya ¢ikmiglardir!!s,

Bagimsiz dig denetimin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi, igletmelerin ig
kontrol sisteminin yetersizligi, yatinmeilar ile girket yoneticileri arasindaki
¢ikar ¢atismasi, iglemlerin karmagtkhft ve boyutu gibi gesitli nedenlerle
olmus ve bir kurum olarak zaman iginde gelismigvs ve giinimazdeki buyik
oneme sahip konumunu kazanmgtir.

2. Bagimsiz dis denetimin 6nemi

Bagimsiz dis denetim; igletmelerin mali durumlannmn finansal yap: ve
falivetlerindeki  6zelliklerinin  anahz edilmesi, ve igletmenin yapisal
sorundarmt aydinlatacak 6zel bir ¢alismadir!?.

Isletmelerin mevcut durumunu ortaya koyarak, giivenilirlifini ve istikrar
saflamak amaci ile yapilan bagimsiz dig denetimin igletmeler iizerinde ve
toplumdaki degisik sosyal guruplar ve ekonomik hayat (zerinde ¢ok
onemli faydalan vardrr.

Bu faydalar;

- Denetlenen isletmeler,

- Ekonomik alanda faaliyette bulunanlar,

- Kamu kuruluslart agisindan,

- Mali sistem agisindan,

oldugu ifade edilerek bir smiflandirmaya tabi tutulmugtur!!® .
- Denetlenen isletmeler agtsindan :

Isletmelerin finansal tablolart bagymsiz ve tarafsizca uzmanlar tarafindan
degerlendirmeye tabi tutuldugu icin, bu tablolara ve dolayist ile igletmeye
giiveni  arttwrarak, isletmenin' de ticari itibanimn mali piyasalarda
yikselmesine, etkin ve devamli surette yapilan bafimsiz denetlemeler
lsletme yonetici ve galiganlarinin siirekli denetim ve gozetimin etkisinden
dolay1 yolsuzluklarm en aza indirilebilecek ve hatta zamanla ortadan
kalkmasma, isletmelerin kayitlaninda yapilan hatalarin  siirekli olarak

115 JLTER 24. Genis bilgi i¢in bkz, YILMAZ 60 vd.
116 K ARACAN ( Bankacihk Hukuku } 293.

H7 KIRMIKIL 162,

NX GUREDIN 16, AYANLAR 22 vd.
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diizelmeye dogru giderek eksiksiz ve kusursuz kayitlar tutulacak, gelir ve
gider o ¢lgide netlesecek ve bunlann sonucunda igletmenmn kredi imkani
belirginleserek, devletin isletme iizerindeki resmi denetim yapma olasilifl
giivenden dolay1 azalmasina neden olacaktir.

- Ekonomik alanda faliyette bulunanlar agisindan:

Tarafsiz ve uzman kisilerce denetlenen mali tablolar igletmelere giiveni
arttiracak, mali tablolar1 denetlenmis isletmelere kredi verme bakimndan
kredi kurumlanm, kigik ve bityiik yaturimceilara, sosyal kuruluglara, igletme
ile ilgili kararlarinda isik tutacak ve isabetli karar vermede etkili olacaktir.
Bunun sonucunda sermaye piyasalanna gilven artmasindan dolayr istikrarh
bir hareketlenme ortaya gikmug olacakiir.

- Kamu kuruluglart agisindan is¢ :

Diizenli ve tutarh denetimlerin devletin igletmeler tizerinde yapacagit
denetimin kapsamini daraltacak ve resmi kuruluglari tarafsiz ve giivenilir
bilgiler saglamada' isabetli para, vergi, fiyat ve iicret politikalarmm
saptanmasinda, makro ve sektorel planlarm yapiimasinda, milli gelirin
hesaplanmasinda'?, yardimet olacaklardr.

Son olarak; bapmmsiz dig denetleme kuruluglarmin  mevzuatla
diizenlenmesi, mali sistemimiz iginde yer almasi; yeni bir meslek dalimn
gelismesing imkan hazirlayarak devletin vergi gelirlen ve hasilatmimn
artmasma, mali kurumlara gilven safilayarak, menkul kiymetlerin ihracida’
da etkin olarak menkul kiymet alun satim ile menkul kiymetlerin halka
arzim arttiracaktir’2!

3. Bagimsiz dis denetimin kapsami

Genel olarak bagimsiz dig denetimin kapsam; igletmelerin genel kabul
gormiis muhasebe esas ve ilkelerine uygunluk yoniinden, defter, kayit ve
belgeler uzerinde yapihir Bu durum Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis

Denetleme Hakkinda Yonetmelik' in S.maddesin' de aym sekilde ifade
edilmistir.

119 GUREDIN 17,
120 UMAN 16 vd.
121 TURK 11,
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Yetkili bagimsiz denetim kuruluglarmun yapmug olduklan denetleme
sonucunda, mali tablo ve raporlara iliskin olarak "olumlu”, "olumsuz" veya
"sarth" denetleme raporlan diizenlenir,

Olumlu rapor; ortakliklarin ve yardimci kuruluglann mali durum ve
faaliyet sonuglariun 2499 sayili kanun gergevesinde gergefi yansittigmim
tasdiki anlamindadir.

Olumsuz rapor; olumlu raporun tam aksini yani otakliklarnn ve yardimci
kuruluslarnin mali durum ve faaliyet sonuglannin 2499 sayth kanun
gercevesinde gergefi yansitmarifini tespit ve ifade eder.

Sarth rapor ise; bir biutin olarak mali tablolarm givenilirliklerin
bozmayacak aksakhiklarn tespit edildigini ifade eder.

4.Konuya iliskin yasal diizenlemeler

a ) Bagimsiz denetime iliskin ilk yasal diizenleme, 1984 yilinda 3098
sayil kanunla, 1211 sayili T.C.M.B kanununun 43. maddesi degistinilerek,
bu degisiklik uyarmca Basbakanlik tarafindan bankalarda inceleme
yapabilecek bagimsiz denetim kuruluglarinin belirlenmesi ile ilgili esas ve
sartlart igeren ve Devlet Bakam ve Bagbakan Yardmcilig: tarafindan 16
Ocak 1987 tarthinde 19343 sayili Resmi Gazete' de Bagimsiz Denetim
Kuruluslanna lliskin Teblig yaymlanmistir, Bundan sonra 9.3.1991 tarth ve
20809 sayih Resmi Gazete' de Devlet Bakanhg tarafindan bagimsiz denetim
kuruluglarina iliskin 2 No' lu tebli yaymlanarak vyorarlige girmstir,
Yirirlikte olan 2. Teblig' e gore, Tebhifin amaci bankalarda inceleme
yapabilecek bagfimsiz denetim kuruluglanna iligkin esaslart diizenlemektir,

Bu teblige gore 1211 sayili Mer.B.K' nun 3098 sayili kanunla degisik 43.
maddes: uyarinca, bankalarda inceleme yapabilcek bagimsiz denetim
kuruluglarina  Hazine Mistesarlift’' nin bagh oldugu bakanlhik, Merkez
Bankasmun gértisiini aldiktan sonra faaliyet izni verir.

Ayrica bu kuruluslann;

- Anonim Sirket seklinde kurulmalan,

- Odenmis sermayelerinin asgari 50 Milyon T.L olmasi,
- Hisse senetlerinin nama yazih olmasi,
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- 1.6.1989 tarih ve 3568 sayil Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci
Mali Misavir ve Yeminli Mali Miigavirlik Kanunu hikimler: uyarnca
denetim yetkisi almig meslek mensuplan tarafindan kurulmast,

- Ana sozlesmelerinin 3568 sayil kanun ve 2 No' lu Teblig hikimlerine
aykin olmamasi Sartalarint aramistir.

Yine 2 No' lu Teblig' e gore bankalar, Faliyet izni alipta listesi T.B.B.
aracilifi ile bankalara duyurular bagimsiz denetim kuruluslarin bankalar, her
yilin Eylul ay1 sonuna kadar o yil igin denetim yaptiracaklart kurulusun adini
H M na ve M.B' na bildireceklerdir, Sayet bankalar denetim yaptirdiklan
kurulusu degistirmek istedikleri taktirde durumu gerekgesi ile birlikte H.M
ve M.B' ye bildirmek zorundadirlar.

Bapgimsiz denetim kuruluglan, esaslarn miustesarhfn goriisi alinarak M.B
tarafindan belirlenen ¢ergevede hazirlayacaklant denetim raporlanm  yil
sonunu takip eden dort ay i¢inde tamamlayarak ve birer niishasinida H.M ve
M.B ve ilgili bankaya vereceklerdir.

b ) T.CMB tarafindan 16 Ocak 1987 tarihli R.G' de yayimlanan
* bapgimsiz denetim kuruluglarina iligkin tebligin 11. maddesi hiikma uyarinca
T.C.M.B' ye verilen gorev ve yetkiye dayanarak bagimsiz denetim
kuruluglan tarafindan yapmlacak banka denetimleri ve denetim raporlarmna
iliskin esaslar1 duzenleyen, 24.12.1987 tarih ve 19674 sayih R.G' de
vayimlanan "Bafimsiz Denetim Kurumlart Tarafindan Yapiacak Banka
Denetimleri Hakinda Teblig yaymmlanmustir. Calhsmanuzm konusunu tegkil
ettiginden ileride Merkez Bankasimn bagimsiz denetim kuruluglan vasitasi
ile bankalart denetimi boliimiinde ayrntth olarak incelenecek ve etraflica ele
alinmaya ¢alisilacaktir.

¢ ) 16 Ocak 1987 tarihli Bajimsiz Denetim Kuruluglarna iligkin Devlet
Bakant ve Basbakan Yanduncith@ tarafindan ¢ikarlan teblifin 12
maddesine gore "Yetkilt merciler (Bakanhk ve S.P.K) tarafindan gerek
gortildiigin taktirde menkul kiymet thrag eden anomim ortakliklarin mali
binyeleri ile ilgili denetimler o yetkili kuruluglar tarafindan bu kuruluglara
yapilir" hitkmii uyarinca SPK kendi gorev alanma giren hususlarda bagumsiz
denetleme yapmak amaci ile bagimsiz denetim kuruluslan igin ayn bir
dizenlemeyi terich etmistir'22 ve buna dayanarak kamunun aydmlatilmasim
saflayarak Ser. Piyasasi’ min giiven, agiklik ve kararhilik iginde ¢alismast,
tasarruf’ sahiplerinin hak ve yararlanmn korunmasi amaci ile, bagumsiz
denetlemeye tabi olacak ortakliklar ve yardimer kuruluglar tarafindan

22 KARAYALCIN 220,
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diizenlnen mali tablo ve raporlanin, SPK tarafindan 2499 sayih kanun
cercevesinde tespit edilecek esas ve standartlar dahilinde bagimsiz
denetleme kuruluslan tarafindan denetlenmesine dair esaslart belirleme
amaci ile SPK tarafindan 13 Aralik 1987 tarih ve 19663 sayih R.G' de
Sermaya Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmelik
yayimlanimus ve yiiriirliige girmigtir.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmelik
uyarinca sirekli denetime tabi ortaklik ve kuruluslar,

- Aracilik faliyetlerine milnhasir olmak Uzere bankalar,
- Araci kurumlar,

- Menkul kiymetler yatirim fonlan,

- Menkul kiymetler yatinm ortakliklar,

- Hisse senetlern IMKB' nin birinci pazarnda islem géren anonim
ortakliklar,

- Ser.P K uyarinca kayith sermaye sistemini kabul etmis bulunan anonim
ortakliklardan ¢ikarlmis sermayeleri 5 Milyar TL' yi aganlar.

SPK' nun 18 Aralhik 1987 tarih ve 19668 sayili Tebliginde belirtilmigtir.

SPK 13 Aralik 1987 tarith ve 19663 sayih R.G ' de yayimlanan Sermaye
Pivasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelife dayanarak
bafmsiz denetime iligkin denetleme rapor ve ilke ve kurallarina ilskin daha
teknik ve daha ayrintth diizenlemeler yapmigtir. Buna karsiik Merkez
Bankasi ileride’ de elestirecegimiz gibi denetim rapor ilke ve kurallara iligkin
esaslart tespite S.P.K ayrint1 ve teknik diizenlemelere gitmemistir. MB' nin
denetimun etkinlifi, denetimden beklenen kamusal amacin gergeklestirilmesi
bakimindan ayrintili  diizenlemeleri neden yapmadifma bir anlam
veremedigimi belirtmeltyim,

SPK cikardipt ayrintii  dizenlemeleri ¢ahsmamizi  dogrudan
ilgilendirmedigi i¢in burada ayrmtih olarak belirtmeden bu konudaki ilgili
mevzuata yollamada bulunmakla yetinecegim.

111- Kamuoyu Denetimi ve Gdzetimi

Bankalarin kamuoyu go6zetimi yolu ile denetimine ge¢meden once,
kamunun denetim ve gozetimini saplamak amacina yonelik olan diisiince ve
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diizenlemelere kaynaklik eden ve konunun &zini ifade etmesi bakimindan
¢ok onemli olan, "Kamuys Aydniatma [kesi” hakkinda kisaca bilgi
vermemizin yararli olacag fikrindeyim.

Kamuyu aydinlatma ilkesi, Tiirk doktrin' inde terim olarak ilk defa
TEKINALP tarafindan ifade edilmis ve bu ifade biyuk olgide
benimsenmigtir'2 -

TEKINALP, ilke hakkinda genis olarak verdifi tanimda "Kamuyu
aydinlatma ilkesi, ortaklk pay sahipleri ve alacaklilarm menfaatlerini
korumaya ve haklarim bilingli ve etkili bir gekilde kullanmaya yardm eden,
gelecekteki pay ve tahvil sahiplerinin ve sermaye piyasasinin diger
ilgililerinin aldatilmalanm 6nleyip ortaklik yaranna kazamlmalarin saglayan,
6zel ekonomik giicin, milli iktisadin gereklerine ve faydasina uygun
calismasint gerceklestiren, gerek i¢, gerek dig denetimi kapsami igine alan,
ilkelerin tiimidirzs. seklinde ilkeyi biitiin yonleri ile ifade eden bir tanim
vermistir.

Kamuyu aydinlatma ilkesinin yoneldigi birtakim menfaat ve ilgi gevrelert
vardir. Bunlar ortakhifmn; pay sahipleri,. alacaklilan, gelecekteki pay
sahipleri, isgiler ve dogrudan dogruya kamunun kendisidir. Bu distnce, 6zel
ekonomik gticin denetlenmesi, 6zgtirlitk¢ii ekonomik diizenin ancak bu yolla
kontrol edilebilecegi gerekgelerinden hareket edilerek ifade edilmigtiris.

Ortakhfin; pay sahiplerini, alacakllari, gelecekteki pay sahiplen ve
is¢iler, kamu icerisinde degerlendirilecefinden, ¢ok genis bir anlami ifade
eden "kamu" tabiri igine; "ilgili" yada "menfaat sahibi" olmasi muhtemel
kigiler dolayistyla herkesin girecegi fikrindeyim,

Bankalar yapmis olduklari; mevduat, kredi, akreditif, senet tahsili,
havale, menkul deger hizmetleri gibi bankacilik hizmetlenn ve titm aracilik
faaliyetleri ile ekonomik hayatn her yonii ile bir pargast ve en onemli
araglarindan biri olarak bilyilk 6lgiide giiven iligkisine dayanan kamusal
agirhikln hizmet veren biiyiik sermaye kurvluslaridir.

Bankacilik iglemleri (biitiin olarak ele aldigimz taktirde) bu islemlerin
ozellifs geregi, toplum igerisinde ¢ok biiyitk olumlu yada olumsuz sonuglara
neden olabildiklerinden devletm bu alandaki kontrolit zorunlulugunu
gerektirmis ve toplumun' da her zaman yakimn ilgisini ¢ekmigtir.

1}‘ TEKINALP ( Blango ve Yedek Akgeler ) 13,
124 TEKINALP ( Blango ve Yedek Akgeler ) 53.
123 TEKINALP ( Blango ve Yedck Akgeler ) 33,
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Bankalar, kural olarak kazang saglamay! amag edindiklerinden bunu elde
edebilmek igin bityik oranda sermayeye ihtiyaglar vardir. Bu sermayeyi’ de
biyik olgiide biyikk ve kiigiik tasarruf sahiplerinin kendilerine tevdi
edecekleri mevduat sayesinde toplayacak ve bunlan gesith alanlarda
kullanarak ve kullandirarak bunlanin karsihfinda hem kendisi, hemde
mevduat sahibine kazang saglama yoluna gidecektir. Bu amagla, bu
sermayeyi kendisine gekebilmesi igin, sermayeyi ellerinde bulunduran biiyik
ve kiigiik tasarruf sahiplerine, kendileri’ de tevdiatta bulunmalart amaci ile
banka kurulusu olarak yapmus olduklan faaliyetler ve sermaye yapisi
itibariyle giiven vermeleri gerekir. Giivenirliklerini' de kurulusun mali tablo
ve isletme yapilanmn saglamligm ortaya koyarak, tasarruf sahiplerini
olumlu yoénde etkilemeleri ile gergeklestireceklerdir,

Bankalar, bu giveni saplayabilmek igin toplam mevduatlan, 0z
kaynaklan ve sermayeleri hakkinda ilan ve reklamlar' la cesitli duyurularda
bulunurlar. ilgliler dncelert bu ilanlarla banka hakkinda edinebildigi birtakim
smurh bilgilerle aydinlanmakla yetinmek durumunda idi. Bu durum tasarruf
sahiplerinin  birikimlerini tevdi edecekleri bankay:, gerek bankacihik
faaliyetini deperlendirmek uzmanltk gerektirdifinden, gerekse eldeki
bilgilerin yeterli kanaatin olugmasmna imkan verememesinden dolayt her
zaman 1yi bir sonug vermemekteydi. Yapilan itibariyle kamunun bilgisinden
yoksun olmalan, onlan faaliyetlerinde daha rahat davranmaya ttebilmekte
idi. Bu durum; bankalari, saghkl: olmayan yapilasmaya ve Dbilyliimeye
itebilmekte, ve onlann saglam olarak ayakta  kalmalarma imkan
vermediginden, sonugta tilke ekonomisi ve mudiler agisindan toplumsal
facialanin ortaya ¢ikmasina neden olabilmekte idi. Bankacilifin geligtifi ve
bankacilik faaliyetlerinin ¢ok ¢esitlendifi ve karmasik bir hal aldif
giniimiizde, tasarruflarim en 1yi sekilde degerlendirmek isteyen tasarruf
sahiplenim, karar verirken ¢ok dikkatli davranmaya sevketmigtir.

Ilgitiler ve menfaat sahipleri, deperlendirmelerini yaparken kendilerine
sunulan yada bildirilen bilgiler dogrultusunda bilgilenecekler ve karar
verirken eldeki bilgiler dogrultusunda hareket edeceklerdir. Bunuda kamuya
agtklanan mali tablolar sayesinde gergeklestireceklerdir,

O halde mali tablolar, uzman kisilere yeterli bilgiler verebilecek bilgiler
tagimasi gereklir. Boylece mali tablolar ilgili guruplarmn ekonomik karar
alama streglerine yeterli bilgi kaynag tegkil edebilecektirize. Bu agtdan

136 KARACAN ( Kamuya Agiklanan Mali Tablolar ) 65,
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muhasebe bilgilerinin  anlagilir, yeknesak basit standartlar bigiminde
olusmasi bu bilgilerin deferlendirilmesinde kolaylik saglayacaktirizr.

Ote yandan devlet, islemleri biiyiik 6lgiide kamusal nitelik tagryan
bankalar hakkinda birtakim koruyucu ve yonllendirici tedbirler alma
zorunlulugunu, ifade ettigimiz gerekgelerden dolayr hissederek, bu konuda
birtakim diizenlemeler yapma yoluna gitmigtir. Bu diizenlemelerden belkide
en onemlisi, tasarruf sahiplerini, tasarruflanini degerlendirirken daha igin
basinda, karar asamasmda saglikh karar vermeye yonlendiren, kamuoyunun
aydmlatiimas: amacma yonelik diizenlemelerdir.

Bu amaca yonelik olarak 3182 sayii Bankalar Kanunun' nun
54.maddesinde, Bankalarnn blangolan ile kar ve zarar cetvellerini bagimsiz
denetim kuruluslan ve denetgileri tarafindan onayh birer 6rnefini genel
kurullarmin toplandifa tarihten itibaren ii¢ ay iginde yonetim kurulu ve
denetgilerinin raporlart ile birlikte Resmi Gazete ve yurt ¢apinda yayin
yapan bir gazete aracilifi ile ilan ettirmek mecburiyetinde olduklan seklinde
ifade edilmistir. s

Tiirkive'de sube agmak sureti ile faliyette bulunan bankalarin, Tirkiye'
deki yonetim merkezleri tarafindan ve miidtirler kurullan tarafindan
imzalanan Tiirkiye' deki faaliyetlerine ait blangolar ile kar ve zarar cetvellen
ile birlikte aym sekilde ilan ettirilecektir. 1lan edilecek blango ile kar ve zarar
cetvellerinde bagimsiz denetim kuruluglarmun, bunlann genel kabul goérmas
muhasebe ilkelerine uygun olup olmadifina dawr agklamalanna yer
vermek zorundadirlar.

Bankalar tarafindan ilan olunan bir blango veya kar zarar cetvelinin
gergefe aykin  oldufu  tespit edildifi  taktirde ilgili banka, Hazine
Mistesarhpr' nin talimati tizerine 15 giin iginde dizeltilmis blango ve kar ve
zarar cetvelint dizeltme beyani ile birlikte aym gazetelerde ilan etmek
zorundadur.

Buraya kadar yapmis oldufumuz agiklamalar dogrultusunda bankalar;
ilan ettikleri mali tablolar sayesinde kamuoyunun bilgisine sunulmus olacak
ve tlgililer' de sunulan bu bilgiler doprultusunda gerekli degerlendirmelerini
yaparak karanm verecektir ve bu yolla kamuoyu tarafindan bir gozetime
- ve denetime tabi olacaklardir,

127 KARA 82,
128 Buradaki mpcburiyel asgari bir ilan mecburiyetidir. Blangolann birden fazla yaymn organinda
yaymlanmasing engel bir hitkiim yoktur, EREM/ALTINOK/TANDOGAN (Serh) 243,
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iKinci BOLUM

T.C MERKEZ BANKASI' NIN BANKALARI DENETIMI VE
GOZETIMI

§ 3. DOLAYLI DENETIM VE GOZETIM

I - Para ve Kredi Politikasinin Uygulanmasma Iliskin
Denetim ve Gizetim

A ) Banka kredilerinin diizenlenmesi

Kredilerin diizenlenmesi ve yonetimi, bankalarin vermis olduklan
kredilere etki etmek konusunda Merkez Bankalarinin sahip oldugu yetkiye
baphdire. Bagka bir deyigle Merkez Bankalari, kredilerin diizenlenmesi
konusunda sahip olduklan yetki ol¢iisiinde kredilere etki edecek onlan
dizenleyebileceklerdur.

Kredileri genel olarak diizenlenmesi gerektifi fikn tlkelerde zamanla
gelismis ve ekonomik istikranin saglanmasi agisindan bir zaruret olarak
goriilmistiir. ve bu amagla Merkez Bankalarmna krediyi genel ve sektérler
itibart ile diizenleme yetkisi taninmustir,

Bizde'de bu yetki 1211 sayth Mer.B.K'. da Merkez Bankasina tanmnarak,
kalkinma planlan ve yillik programlarin hedeflerine uygun olarak banka
plasmanlan iizerinde nitelik ve nicelik bakimindan tanzim tedbirlen
alabilecegi. genel! kredi hacmi ile genel kredi hacrm iginde c¢esitli kred

tirlerinin sektorler ve konular itibari ile daghmim ayarlayabilecipi ifade
edilmistir. (Mer.B.K.40.1L.¢).

Merkez Bankasiun maddede ifade edildifi sekilde kredi piyasasini
diizenleme ve kontro!l etme yetkisi vardir. Onceleri bu yetki, yabanc: para ile
milli para arasindaki oranlann sabit tutulmast amaci ile Merkez Bankasina
virilmigti, Fakat daha sonra kredi kontroliiniin i¢ ekonomik dalgalanmalan

129 HAWTREY 44,
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kontrol altinda tutarak ekonomik diizeni saglama amacina yonelik olarak
Merkez Bankasina verilmistir so.

Merkez Bankasi, bu yetkiye dayanarak maddede' de ifade edildifii gibi
krediyi; ekonomiye tahsis edilen kredinin genel hacmini konnrol etmesi ve
kredilerin sektorlere hatta isletmelere gore dagihmim kontrol etmesi seklinde
ilke i¢indeki toplam krediyi iki yolla konnrol altina alaciktr,

Banka plasmanlan tzerinde genel kredi hacmini kontroli, bu
plasmanlarin genel hacminin genel olarak ekonominin 6zel olarak para-kredi
durumunun gereklerine gore artirilip eksiltilmesi ile yerine getirir. Merkez
Bankas1 bunu para ve kredi politikalan araglan ile' de yerine getirerek bu
miktan ayarlamaya ¢aligabilir.

Kredinin sektorlere gore dagihmin ise, bu plasmanlarin gartlart mahiyet
ve tirleri itibariyle kontroldiir. Yani bu su anlama gelmektedir. Banka
kredilerinin belli bir oranmin belirlenen ¢esitli sektorler itiban ile ne kadar
verilebilecefini tayin ve tespit etmesidinn. Bu yoldan beklenen etkinin
gerceklestirilebilmesi igin sratejik sektorlerin bilingli ve dogru olarak tespit
edilmesi gerekirs:.

Merkez Bankasi bu yetkisine dayanarak ekonominin gereklerine gore
zaman zaman diizenlemeler yaparak genel kredi hacmini ve sektérel kredi
hacmuni bu konuya iliskin esas ve sartlart belirleyerek ayarlama yoluna
gidecek ve bankalan kredi bakimindan denetim altina alabilecektir.

B ) Reeskont ve avans politikas:

Genel olarak reeeskont; bir bankaya iskonto ettirilmis senedin bu banka
tarafindan tekrar iskonto edilmesi islemine deniri .

Ikinci defa iskonto ettirilme anlamma gelen reeskont kavrami, Bankalar
tarafindan ihtiyaglanm karsilamak amaciyla ellerinde bulundurduklar
senetleri Merkez Bankasmna ikinci bir defa iskonto ettirerek kredi
taleplerinm kargilanmasi amacmna yonelik olan isleme denir.

Reeskont ve avans politikasnss, Merkez Bankasinm reeskont ve avans
orani yada oranlanni ve diger reeskont ve avans sartalarint degistirerek

136 KURT / GUNAL / TUGCETIN 191. ARTUKMAG 9, ALPTURK (M.B iliskileri) 19 vd.
31 KURT / GUNAL / TUGCETIN 192.
132 DUNDAR 33.

MY KOCAIMAMOGLU 567. ERDEM 171, Genis bilgi icin bkz. ARTUKMAC 42 vd,
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bankalarin kredi taleplerini etkilemeye yonelikiss para ve kredi politikasim
ayarlamaya yarayan en etkili para ve kredi politikast araclarindan biridir. Bu
imkanla Merkez Bankasi, reeskont ve avans faiz miktarlanm disirap,
bankalarin ellerindeki senetleri hemen Merkez Bankasmna reeskot ettirp
nakit varhklanm artirarak kredilerini ve para yaratma 1mkanlarmi
genigletilmesini saglayacaktr. Merkez Bankast bunun tam tersim yaparak,
yani reeskont ve avans faiz miktarlarim yikselterek, bankalarin daha az
senet reeskont ettirmelerine yol agacak ve verdikleri krediyl de o oranda
daha smirh tutma egilimini gostermelerine sepep olarak onlart etkileme
yoluna gidecektir.

Reeskont ve avans seklinde yapilan islemlerden elde edilecek olumlu
sonug, ilkelerin bankacihk geleneklerine, banka sisteminin orgamzasyon
sekline ve Merkez Bankasinin o ilkedeki konumu ve tutumuna bagh olarak
oegisiklik gosterebilecektirise.

1211 sayili kanunun 4. maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast'
na verilen gorev ve yetkiler doprultusunda, bankanin teme!l yetkilerinden birt'
de islemlerinde uygulayacag reeskont, iskonto ve faiz oranlarini, hitkiimetin
1zledigi ekonomik politikalan gézoniine alarak tespit edececef seklindedir.

Bu hitktim doprultusunda Merkez Bankasi Banka Meclisi, Idare
Komites: ve Merkez iskonto Komitesinin teklifi {izerine her banka i¢in kredi
tiriine gore bir imit tayin ederek bu limitler dahilinde bankalarla reeskont ve
avans islemlen yapariss.

Mer.B.K 45. maddesinde senet ve vesikalarin reeskont ve avansa kabul
edilebilme sartlarini diizenlemstir. buna pére Merkez Bankast,

- Bankalar tarafindan kendisine tevdi edilen ticari senet ve vesikalar
reeskonta kabul edebilmesi i¢in bunlarm en az iig nn?ayl tagimast 1z ve
vadelerine en fazla 120 giin kalmus olmast,

- Gergek ve tiizel kigi sanayici ve madencilerin hammadde ihtiyaglart ile
isletme kredisi ihtiyaglarmu kargilamak izere diizenledikleri, bankalar
taratindan ibraz olunacak ticari senetleri ile, Kii¢iik sanat erbab:, esnaf ve

134" Genis bilgi igin bkz. KOCK 149 vd.

133 ZARAKOLU ( Para ve Kredi ) 296, ZARAKOLU ( Merkez. Bankaciligs ) 44.

136 KARAKOC 5.

137 KURT / GUNAL /TUC;CETIN 225.

13%  Banka, gegerli saydigr iki imzs ile' de istisnaen yetinebilir. Aynica san olarak aradif iig
imzatn birisi yerine, sigorta poligeleri ile beraber olmak ifzore, cmtiaya veya drine ifiskin makbuz
scnedi veya varant gibi  (eminay, emtia ve iriin' On kolay satlabilir tirden olmalan ve  bankamn
b(lih;fyucu.,l deferinin senet tutarmdan fizla olmas: sarte ile  banka tarafindan teminat olarak kabul
CUCDIIT,
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esnaf tesekkillerinin  kredi ihtiyaglanm kargilamakla gorevlendirilmis
bulunan bankalar tarafindan tevdi edilecek senetleri ise, {i¢ imzay! tagimak
ve vadelerinin bitimine en ¢ok 9 ay kalmig olmasi.

- Tarm senetlerinde ise vadesi 9 ay1 agmamig olmasi,

- Merkez Bankasi Banka Meclisi tarafindan tespit edilecek esas ve
sartlar dahilinde, bankalar tarafindan tevdi edilecek, vadelerine en ¢ok sekiz
yil kalmus senetleri en az iki imzanin bulunmast,

sarti ile reeskonta kabul edebilir, ve reeskonta kabul edecefi bu senetler
karsihifinda avans' da verebilir (Mer B.K.md.45-46).

Merkez Bankasi, deviet tahvilleri ile borsada kayith diger saglam
tahviller karsihjinda bankalara, kendi ihrag ettikleri tahviller olmamas: kaydi
ile, borsa degerlerinin en gok %80' i oraninda ve 120 giin vade ile avans
verebiliny (Mer.B.K.md. 48).

Merkez Bankas: tarafindan, reeskonta ve avansa kabul edilecek
senctlerin en yiksek tutar;, kamu miiesseselerine verilecek kredi iglemlert
hari¢, bir 6nceki yil sonu blangosuna gore kullandirdifit toplam kredilerinin
binde besini asamayacaktir. Eger aym imzalari tagtyan birden fazla
senctlerin toplami, kullandinlan toplam kredilerin binde besini agtigt
taktirde, asan miktar reeskonta veya teminata kabul edilmeyecektir.
(Mer.B. K m.47).

Merkez bankasmmn bagimsizhg, para ve kredi politikalarim etkin bir
sekilde kontrol edebilme yetkisi tartigmalarina sebep olan ve 3098 sayils
kanunla bilyik olgiide giderilmeye ¢ahgilan hazineye kisa vadeli avans
meselesinde, Merkez Bankasi arttk, miktar cari yil genel biitce 6denekler
toplaminin yiizde onbesini gegmemek iizere hazineye kisa vadeli bir avans
hesabt agacak, buna gore ekonomik durum géz Oninde tutularak
kullanilacak avans nisbeti ve avansa uygulanacak faiz haddi Bagbakanlik ile
Merkez Bankast arasinda beraber kararlastinilacaktir (Mer.B.Kind.50).
Getirilen bu yeni diizenleme ile, Merkez Bankasi ile Hazine arasmdaki
iliskiler yeniden diizenlenmis, Merkez Bankas: bu konuda serbestge
degerlendirme yapabilme ve karar verebilme imkanna bir 6l¢iide kavusarak,
para ve kredi politikalanni daha saplam temellere oturtabilme imkanmina
kavustugunu séyleyeyebiliriz. -

Merkez Bankasinin yapacag bu islemlerin en yiiksek miktart ve kredi
tirlerine goére limitlert belith esaslar goz oOniinde bulundurularak banka

199 By madde gerefince bankalara verilecek avanslann toplamu, Mer.B.K 45. maddesindcki
yazl1 senet ve vesikalann nominal degerleri toplamim gegemerz (Mer B m.45 / 11},
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meclisi tarafindan tespit edilecegi ifade edilmigtir (Mer.B.K.md.54). Buna
gore Merkez Bankasi bu limitleri; ekonomik hedefler, milli para politikasinin
prensipleri, piyasamn kredi ihtiyaci, bankalar sisteminin likiditesi ve
bankanin portfoy kapasitesini g6z oniine alarak tespit edecektir.

Yukanda ifade ettifimiz gibi, Merkez Bankas: reeskont ve avans
politikalar yani avans ve reeskont nispetleri ile banka kredilerinin hacmme
ve maliyetine, bankalann merkez bankasindan aldiklan kredilerin genisligine
gore etki etmeye caligacaktirieo.:Bagka bir ifade ile Merkez Bankasi
reeskont ve avans politikalari ile piyasadaki para ve kredi hacminm kendi
bilgisi ve yonetimi altinda idare ederek bankalar iizerinde bu yonden bir
nevi gozetim ve denctim saglayacaktir.

C ) Mevduata iliskin diizenlemeler yapiimasi

Merkez Bahkasinin temel gérev ve yetkilerinin ifade edildigi 1211 sayih
Merkez Bankast Kanunu' nun 4.maddesinin 1. fikrastun (f ) bendinde,
"Mevduat vade ve tiirleri ile mevduatta vade siirelerini ve bunlarin yurtirlilk
zamanlarm: tayin etmek" Merkez Bankasmin gorevleri alaninda sayimustir.

3182 sayih Bankalar Kanunu' nun 34.maddesi 1. fikrasmda ise
"Bankalar, mevduat hesaplanm Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan tespit edilecek vade ve tiirlerine gore tasnif etmek zorundadirlar"
diyerek, Merkez Bankasi, Mer B X md.4/1.f ve Bnk.K.md.34/1 hiikiimleri
gerepi kendisine verilen bu konudaki gorev ve yetkiye dayanarak, 11.9.1988
tarih ve 19926 sayili R.G' de Mevduat Tiirlerinin Kapsamma Iliskin Teblig' i
ve 14.7.1987 tarih ve 19517 sayih R.G' de Mevduat Turleri ve Vade
Dilimleri hakkinda Teblig' | yaymmlayarak yiiriirliife koymustur. Bu iki teblig
hitkiimlerine gére mevduat tiirleri, kapsams ve vade dilimleri itbari ile tespit
edilmis ve bankalann tespit edilen bu hikiimler dogrultusunda hareket
etmeleri gerektifi belirtilmigtir,

Bu iki teblif hiiktimlerine gore mevduat tiirleri, kapsami ve vade dilimleri
asafidaki gibidir,

I - Tasarruf mevduat

Gergek kisiler tarafindan bu ad altinda agtirilan ve ticari islemlere konu
olmayan mevduat tasarruf mevduatidir.

M0 ALPTURK {Merkez Bankacihi) 49.
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* Tasarruf mevduat vade dilimleri ise,

- Vadesiz , Vadeli, 1, 3, 6, Ay ve 1 Yil Vadeli, 2, 3, 4, ve 5 Yil Vadeli
degisken faizli, olarak tespit edilmigtir.

I - Mevduat Sertifikasi

Karsihig1 tamamen tahsi edildikten sonra ahcisina verilen ve eldegistirme
yolu ile tedavill edebilen belgeye mevduat sertifikast deniria.

* Mevduat sertifikast vade dilimleri ise,
A- 10 Milyon Liradan kiigiik kupurliiler igin, 1, 3, 6, 12, Ay vadeli,
B- 10 Milyon Liradan bityitk kupiirliler igin, 28 ila 365 giin aras vadeli,

III - Resmi kuruluglar mevduati

Genel ve katma bitceli daire ve kurumlarin yerel ySnetimlerin,
mahkemelerin, savciliklarm, icra ve iflas dairelerinin, tereke hakimbiklerinin
mevduati resmi kuruluslar mevduati olarak tespit edilmigtir.

* Resmi kuruluslar mevduat: vade dilimlen ise,
- Vadeli, Vadesiz, 1, 3, 6, Ay ve 1 Yil vadeli olarak tespit edilmistir.

IV - Ticari kuruluglar mevduat

Gercek kisilerin ticari isletmelerine her ¢esit ortakliklara, kamu iktisadi .
tesebbiisleri ile bunlara bagh miiessese ve bagh ortakliklara, genel ve katma
bitgeli kuruluslarla yerel yonetimlerin ticari isletmelenne, doner sermayeli
kuruluslara, vakiflarin, derneklerin, sendikalarn, birliklerin ve mesleki
kuruluglarin kurduklan veya katildiklar ticari isletmelere, sigorta sirketlerme

ve o0ze! finans kurumlarina ait mevduat, ticari kuruluglar mevduati olarak
tespit edilmistir,

* Ticari kuruluslar mevduati vade dilimlen ise,
- Vadeli, Vadesiz, 1, 3, 6, Ay ve 1 Y1l olarak tespit edilmistir.

V - Diger kuruluglar mevduati

141 KOCAIMAMOGLU 461.
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Kanunla kurulmus sosyal giivenlik kurumlarnna, vakiflara, derneklere,
meslek tesekkiillerine, sendikalara, kanunla veya bir kanuna dayanilarak
kurulmus tasarruf sandiklarina, resmi ve Ozel idare, milessese ve
ortakhklarla mesleki tesekkiillerde yanhz kendi mensuplarma ait olmak
iizere saghk, sosyal yardim ve tasarruf saflamak amaci ile kurulan
sandiklara ait paralar, noter teminat ve emanet paralari, mahkemeler,
savciliklar, icra ve iflas daireleri ve tereke hakimlikleri nezdindeki paralar,
mahkemelerce tevdi mahalli gosterilmek sureti ile yatirtlan paralar,
yoneticiler tarafindan apartman yonetimi ile ilgili olarak yatinlan paralar,
eleilik ve konsolosluklara ait paralar, uluslararast kuruluglanin Tirkiye' deki
biiré ve temsilciliklerine ait paralar, fonlara ait paralar ile bunlann disindaka
paralar diger mevduat bashig: altinda tespit edilmistir.

* Diger kuruluglar mevduati vade dilimleri ise,

- Vadeli, Vadesiz, 1, 3, 6, Ay ve 1, Yilvadeli 2, 3, 4, ve 5, Y1l vadeli
degisken faizli olarak tespit edilmistir,

V1 - Bankalararas1 mevduati

Bankalar, (Kamu iktisadi tesebbtisii olarak kurulan bankalar ve
T.C.M.B.dahil) ve 6zel kanunlanna gére mevduat kabuliine yetkili bulunan
kuruluglarin birbirlerine yaptiklart mevduat, bankalararast mevduat olarak
tespit edilmistir.

* Bankalararas1 mevduat vade dilimlern ise,
- Vadeli, Vadesiz, 1, 3, 6, Ay ve 1 Y1l vadeli olarak tespit edilmistir.

D ) Disponibilite oranmin belirlenmesi

Kelime anlami her an kullanilabilir hazir paralar veya yedek paralari
anlanuna gelen disponibilite, Banka hukukunda, bankalarin kabul ettikleri
mevduattan dolay! kasalarinda bulunduracaklan nakit veya nakde kolayca
¢evrilebilmesi miimkiin likit degerleri ifade ederias

_Kanun bankalarin mevduat olarak topladift paralann timing g¢esitli
sekillerde kullanma veya kullandirmasint; mevduat sahiplerinin paralarin
kolayca gekebilme taleplerini gergeklestirme, bankalara giiven duymalarim

142 KOCAIMAMOGLU 170,
4 TEKINALP (Banka Hukuku) 60. ARTUN 76.
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saglama, mevduati onceden koruma amacina yonelik  gerekgelerle,
kasalarinda belirli bir miktar nakit veya nakde kolay ¢evrilebilir deferlerin
bulunmasim istemistiriaa

Disponibilitenin zorunlu hale getirilmesi ilk defa 1959 tarihinde Banka
Kredilerini Tanzim Komitesi tarafindan gergeklestirilmis ve %35 oran tespit
edilmigtirias.

1211 sayih Merkez Bankasi Kanunuw' nun 40/IL.a maddesi uyarmca
Bankalarin 14 taaahiitlerine kars1 bulunduracaklart umumi disponiblitenin
nitelik ve oranlarin belirleme yetkisi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
verilmistir. T:C Merkez Bankast' da bu yetkiye dayanarak zaman zaman
" teblipler ¢ikararak degisik diizenlemeler yapmuistr. Son olarak Umumi
Disponibilite Hakkinda 3 no' lu Teblifiiz yayinlayarak mevduat kabul eden
bankalarin taahatlerine kars1 bulunduracaklan disponibil degerler ve bunlara
iliskin esas ve sartiar belrlemistir.

Bu teblige gore disponibil deperler; birinci derecede disponibil degerler
ve toplam disponibil degerler aymrmina tabi tutulmustur.

Binnci derecede disponibil degerler; Kasada mevcut ttirk lirasi tutariun
disponibil degerlerin hesaplanma siiresi igindeki ortalama bakiyesi ve
T.C.M.B nezdinde bulunan serbest tevdiat hesaplarinin disponibil degerlerin
hesaplanma siresi igindeki ortalama bakiyesi toplam: seklinde ifade
edilmistir (m. 1d.a).

Toplam disponibil degerler ise; birinci derecede disponibil degerler, ve
Piyasada satilabilme imkani olan ve T.C.M.B nezdinde agilan hesaplarda
serbest olarak bulundurulan, miilkiyeti bankaya ait Devlet I¢ Borglanma
Senetlerinin  tebliin 2. maddesine gore hesaplanacak degerleri, ve
bankalarin T.C.M.B nezdinde agilan hesaplarda serbest olarak bulundurulan
miilkiyeti bankaya ait hazine garantisi ile T.C.Basbakanlik Kamu Ortaklij
idaresi tarafindan yurt iginde ¢ikarilan degeri yabanc: para karsilifn tiirk
lirast olarak belirlenen Gelir Ortaklif1 Senetlerinin bu tebligin 2. maddesine
gore hesaplanacak degerleri toplami olarak belirlenmistir (m. 1d.b).

Disponibil degerler arasmda yer alacak olan Devlet I¢ Borglanma
Senetlerl ve degiere yabanci para karsihg tirk lirasi olarak belirlenen Gelir

144 TEKINALP (Banka Hukuku) 60. KARAKOC 17 vd. SUNGUR 22.

145 KEYDER 59. TOSUN 18. ARTUN 76.

196 Serbest bolgelerde (Kiyt bankalanda dahil) faaliyette bulunan bankalarda umumi
disponibilite yiikimliliifine tabidir.Scrbest Bélgelerde Faaliyette Bulunan Bankalann Kanuni Karsilik
Yukumlulugu Hakkinda Teblig R.G. 22.1, 1991! 20763,

M7 RG22, 1994711845,
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Ortakhg Senetleri T.C.M.B' min senet tipleri ve vadeler 1¢in agiklayacag
fiyatlardan ginlik olarak degerlendirilir. Giinliik degerlern, disponibil
degerlerin hesaplanma siresi icindeki haftallk ortalama tutarlarndan;
T.C.M.B tarafindan belirlenecek hesaplanma esaslarna gore, bulunacak
Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin ve Gelir Ortakligt Senetlerinin vadelerine
kalan giin sayismn apirhikli ortalamasinm her bir banka igin asgari 210 giin
olmasi saplayan kismi disponibil deger kabul edilirken, Bankalarn,
Bnk.K.33. maddesi geregince, Kanuni Yedek Akgeler Karsihfit Devlet
Tahvili Hesabina yatirdiklan tutar ile bankalar arast para piyasast
islemlerinde, teminat amactyla, T.C.M.B' na verdikleri Devlet I¢ Borglanma
Senetlerinden, para piyasasindan aldiklan borg karsilifn olarak bloke edilen
tutar, disponibil deger olarak kabul edilmemektedir (m.2 ve 3).

Yine bu teblife gére bankalarin taahiitlerine karst toplam disponibilite
orani %35 olarak tespit edilirken, kasa ve T.C.M.B nezdindeki vadesiz.
serbest tevdiattan olusan birinci derece disponibil deferlerin taahiitlere orani
asgari %S5 olarak tespit edilmistir.

Bankalar belirlenen esaslar dahilinde hazirlayacaklan disponibilite
cetvellerini, disponibil degerlerin hesaplanma stiresi sonundan itibaren, 7
gin i¢inde, T.CM.B' na, T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarhgina
gondereceklerdir (m.4).

Yukarida belirlenen esaslar ¢er¢evesinde Merkez Bankas: bankalann
bulundurmalan gereken umumi disponibilite oranimt azaltip ¢ogaltabilecek,
bu durumda bankalar' da, kredi verme imkanfarii bu oran degismelerine
paralel olarak daraltip genisletecek ve dolayisi ile Merkez Bankast
tarafindan devamh olarak likidite denetimi yolu ile bankalarin gézetimi ve
denetimi saglanmis olacaktir.

E ) Mevduat munzam karsith: oranmmn belirlenmesi

. Bankalardaki mevduatin belirli bir oramnin Merkez Bankalari nezdinde
faizli yada faizsiz olarak muhafaza edilmesine mevduat munzam karsiligs
denirias.

Mevduat bankalarr umumi disponibileteden baska, Merkez Bankasi
nezdinde agilacak 6zel bloke birer hesapta nakden munzam karsilik tesis
etmek zorundadurlar. Buna iliskin esas ve sartlan tespit etme yetkisi Merkez

1% K ARAKOC 13. AKGONUL 115 vd.
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Bankasma aittir. Merkez Bankast bu yetkisine dayanarak 20.3.1985 ve
18700 sayth Resmi Gazete' de Mevduat Munzam Kargiliklan Hakkinda
Teblig' i yayunlayarak, Mevduat kabul eden.bankalar hakkinda uygulanmak
iizere mevduat munzam karsiiklarmm oran ve uygulama esaslann

dizenlemistir.

Bu Teblige gore bankalar, Tirk lirast ve yabanci para mevduat
toplammdan bankalar mevduatiun indirilmesinden sonra geriye kalan
mevduat tutarlant zerinden T.C.M.B nezdinde agilacak o6zel bloke birer
hesapta nakten munzam kargilik tesis etmekle mikelleftirler (n.2).

Mevduat munzam karsthklarina uygulanacak oran;
a) Turk Liras tizerinden mevduatta;

- Vadesiz ve bir ay vadeli
INEVARALEA. oot et s e e e e aaraans %16

- U¢ aydan bir yila kadar (i¢ ay ve bir yil dahil) vadel
mevduatta.............. %7. 50

- Iki ve ii¢ yil vadeli degisken faizli
MEVAUAEA. .o %6

- Dort ve bes yil vadeli degisken taizlt
Mevduatta.............cocevvieeeieeeeee e % 2

b) Yabanci para (TL olarak tesis edilen kisk igin),

- Vadesiz ve bir ay vadeli mevduatta
........................................................ %8

- Bir aydan fazla vadeh
MEVANALA. . ...ooovei e %3

olarak uygulanacaktir (m.3)

Serbest bolgelerde (kiyr bankacihifada dahil) faaliyette bulunan bankalar'
da yurt disinda yerlesik kisilerden ve Tirkiye' de kurulu bankalardan kabul
ettikleri mevduat' ta, mevduat munzam karsihgr yikimlilifine tabi
olacaklardiris.

Bankalar, T.C.M.B tarafindan tespit edilecek esaslara gére her hafta
cuma gind itibariyle diizenleyecekleri mevduat ve munzam karsilik
cetvellenini iki hafta sonraki cuma giinii is saati sonuna kadar T.C.M.B' na

149 Serbest Bélgelerde Faaliyette Bulunan Bankalarin Kanuni Karghk Yikiimliiliigi Hakkinda
Teblip (nd.2), R.G.22.1, 1941/ 20763,
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tevdi ederek, bu cetvellerde gorilen mevdvat tutanna tekabil eden
karsiliklar tesis ederler. Cuma gimiiniin bayram veya tatil giiniine rastlamasi
halinde cetvel diizenleme bakimindan bir evvelki is ginti 6deme bakimindan
takibeden iy gini esas almir. Ocak aymn ilk cuma gind itibartyle
diizenlenen cetvelde mevduat eksilisi olmast halinde bu eksilige tekabil eden
mevduat karsilik tutari iki hafta sonraki cuma giinii 6denir (m.3).

1211 sayth kanunun 3098 sayili kanunla degisik 40. maddest geregince
mevduati olaganisti cekilmekteiss olan bir bankamn talep etmesi
durumunda mevduat karsihk cetvellerinin  verilmesini  beklemeksizin
azalmaya karsiik gelen mevduat karsihik tutari derhal ilgili bankaya iade
edilecegini ifade ederken, olagan isti mevduat eksiligine karsiik gelen
mevduat karsihiklarmin odenebilmesi igin, olaganiistii eksilise konu tegkil
eden mevduatm vade dilimi ve tiriinin, Olaganiistii eksilisin basladign tarih,
olaganiisti eksilis tutarinm, ilgili bankalarm genel miidirlikleri tarafindan
subeleri itibariyle T.C.M.B. Ankara subesine mektup, telgraf ve teleks' le
bildirmelen gerekecefini belirtmistir (m.7).

Olaganiistii mevduat eksilisi oldupunu bildirerek, bu eksilisten dolayi
munzam karsihik iadesi talebinde bulunan bankalar bunu, mevduat
karsihklarmdan borglarina mahsup edilmek ilizere nakden veya hesaben
odemek istedikleri taktirde bu odeme oncelikle, olagantsti mevduat
eksilisine karsalik gelen munzam karsiliklarm gen ddemesinde kullantlacak
geride bir sey kalirsa, kalan miktar difer munzam karsihk borglarindan
dusilecektir (m.8).

Mevduat munzam Karsiliklart mevduati teminat altma alacag: gibi Ote
yandan etkin para ve kredi politikasi araglarindan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadins: . 152S6yleki Merkez Bankasi mevduat munzam Kkarsilip
oranlanm arttirdifpn zaman bankalann kredi hacmi, (daha fazla kanum
karsilik bulundurma durumunda kalacaklarindan) daralacak ve daha az kredi
verebilmelerine yol agacak, bunun tam aksini yaparak yani mevduat munzam
karsihif1 oranlarim azalttify zaman bankalarin kredi hacmi (Daha az kanuni
karsilik bulunduracaklanndan elerindeki likit varlift artacagindan) artacak ve
daha fazla kredi verme imkanma kavusmug olacaklardir.

Y}d(anda ifade etigimiz gergevede Merkez Bankasi tarafindan belirlenen
degisik oranlara gore bankalar tarafindan tesis edilecek mevduat munzam

130 QOlaganiistii mevduat eksilisi, halkin bankalara hiiciimiina sebebiyet vercbilecek hallerde

normal mevdut eksilis trendi Gizerinde meydana gelen mevduat gekilislerini ifade eder.

::l TEKINALP (Banka Hukuku) 61, AKGONUL 52, ARTUN 71.
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karsihklan, bankalar tarafindan belirli doénemlerde hazirlanan cetvellere
yansiyacak ve buna gore mevduat artisi ve azahst konrolli bir sekilde
saplanarak para ve kredi hacmi denetim altina alinacak ve bankalarin ¢ok
yakindan gozlemlenmesi saglanacaktir.,

F ) Acik piyasa islemleri yapmak

Merkez Bankasinin devlet tahvilleri ile banaka mevduat sertifikalan ve
diger saglam tahvilleri, altin ve ddvizleri piyasada satmasmna agik piyasa
islemleri, ve bu yolla bankalarmn kasa durumu ve lkidite hacmine etki
ederek, verecekleri kredi hacmi miktarim etkilemeye yonelik politikasina’
da, agik piyasa islemleri politikast denirniss.

A¢ik piyasa islemleri, 1211 sayth kanunun getirdigi en Onemli
yeniliklerden biri olarak, bir ¢ok ileri illkelerdeki emisyon kurumlarmm’ da
sahip oldugu en etkili para -kredi pdlitikast araglarindan biridiriss.

1211 sayili kanuna gore, Merkez Bankasmin para arzimi ve ekonominin
likiditesini diizenlemek amactyla yapacaf agik piyasa islemlert diozenlenmig
ve esaslart tespit edilmigtir.

Buna gére Merkez Bankast,

- En az ti¢ imzay! tastyan ve vadelerine 120 giin kalmug ticari senetleri ve
vadelerinin bitimine en ¢ok 9 ay kalmis ve {i¢ imzay! tasiyan, sanayl ve
madencilerin, kigitk sanat erbabi, esnaf ve esnaf tesekkiillerininkred:
ihtiya¢larim karsilamak amacina yonelik senetlerini,

- Her tuorld devlet i¢ borglanma senetlerini, kamu idare ve
miiesseselerinin tahvillerini,

- Odenmis sermayesi en az 500 milyon Tirk Lirasi olan anonim
sirketlerin; borsada kayith tahvillerini ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
ithra¢ izm verilen borg senetlerini,

- Banka mevduat sertifikalarmi,

- Vadelerine en ¢ok 120 giin kalmus gelir ortakhpt senetlerini ve kar zarar
ortakhg belgelerini,

139 ZARAKOLU (Para ve Kredi) 299. ALPTURK (Bankalann MerB. iliskileri) 29.
ARTUKMAC 14 vd. BILEN 42,

'3 KURT / GUNAL / TUGCETIN 262.
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alip satabilir.(Mer.B.K.md.52).

- Ayrica vadeleri dikkate almmadan yukanda ifade ettigimiz senetleri, 91
giinii asmayacak sekilde geri satma anlagmas: ile satin alabilir, gert alma
anlagmast ile satabilir(Mer.B.K.md.52.1).

- Sikke veya kiilge halinde altin alim satimu, ithalat ve ihracatim yapabilir
ve altin karsihfinda avans alip verebilir(Mer.B.K.md.53.a).

- Vadeli veya vadesiz her tiirlii doviz alum satim ve bunlar kargiifinda
avans verebilir, bankalara kurye kredisi 1ss taniyabilir. Ayrica doviz olarak
karsthkli ve karstiksiz her gesit avans ve krediler alabilir (MerB.XK
md.S3.b). |

- Merkez Bankast, Hazinenin mali ajan: olarak aracilik yapmak amaci
ile hazine adina, Hazine tarafindan provizyonlarin diizenlenmes: halinde
devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin tanzim ali§ ve satiglarini yapabilir.

Merkez Bankast yukanda ifade ettigimiz kiymetli degerleri satarak
bankalardaki mevduatin ve sermayenin bilyilk olgiide bunlara yonelmesini
saplar ve boylece bankalardaki likit degerlerin azalmasina ve azalan kit
degerler dolayisiyla bankalarn verebilecekleri kredi miktannmnda daha
daralmasina ve faizlerinde piyasadaki para azlifindan dolay! artmasina sebep
olacaktir. Sayet Merkez Bankasi bunun tam tersini yaparsa, yani ifade edilen
menkul degerleri satin alarak, satin alma karstifinda bankalardaki likit
varliklarin artmaswmna dolayll yada dogfrudan sebep olacak, likit varhiklart
artan bankalar bunlari kredi olarak ¢ok genmis bir sekilde kullandirma
yollarini arayarak ve bunlan kullandirarak kredi genislemesine sebep olacak
ve arica faizlerinde azalmasina neden olacaktir.

Merkez Bankasi yukanda belirttigimiz agik piyasa iglemleri ve bununla
izledigi agik piyasa islemlen politikasi ile ekonomik durumun gereklerine
uypun olarak ptyasadaki para hacmini ve bankalarn kendilerine tevdi edilen
migteri mevduatlarint ve Merkez Bankasindaki mevduatlanint  azaltip
¢ofaltarak para ve kredi hacmini kontrol altinda tutarak, para ve kredi
ptyasasinda bir nevi denetim ve gozetim saglama amacindadadir,

N L33 Bankalara, 6zcllikle ihracatta, ihracat bedellerinin tahsil cdilmesine kadar gegecek sire
iginde finansman ihtiyaglartm kargilamak tzere T.C.M.B tarafindan agilan bir tiir kredidir,
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G ) Bankalarin Merkez Bankasi nezdindeki serbest tevdiati

Bankalarin Merkez Bankalarinda Para bulundurmalart ncelert merkez
bankas! gorevini goren bankalarin hikkimetle olan siki iligkilerinden ve mali
pivasadaki onemlerinden ileri gelmistinss. Bankalar ellerindeki sermaye
fazlalipim Menrkez Bankast nezdinde agtirdiklart serbest tevdiat hesabinda
cesitli nedenlerle bulundurabilirler.

Bankalarin Merkez Bankasmnda hig bir zorunluluklart olmadan
actirdiklan serbest tevdiat hesaplart vardir. Bu hesaplarin az yada gok olusu
memieketteki umumi likidite ve bunlarm tahsis yeri olan kredilerin hacmine
az ¢ok etki eden etkenlerdirisy.

Merkez Bankasi, bankalarin Merkez Bankast nezdindeki serbest tevdiat
miktan toplam: ile ile para politikasini ayarlamada ve daha etkin bir gekilde
gergeklesmesini  saglamada bu miktarlan goze alarak politikalarmn
ayarlayabilmede kendisine fikir vermesi bakimindan kolayhk saglayacaktir.

H ) Bankalan ikna yolu

Merkez Bankasi, 1211 sayih kanunda belirtilen gorev ve yetKisi
dahilinde, ekonomik gelismeye yardimci olmak amaciyla para ve kredi
politikasim kalkinma planlan ve yullik programlar gézéniinde bulundurutarak
ekonominin gereklerine gore ve fiyat istikrannt saglayacak bir tarzda
perceklestirebilmek i¢in bir takim diizenlemeler yapma ve tedbirler alma
yetkisine sahiptir. Iste bu amact gerceklestirmek i¢in Merkez Bankasmin
sartlarin gerektirdigi durumlarda bagsvurabilecegi bir yoldur.

Merkez Bankasimn para politikasi araglarindan biridir. ve kalitatif bir
yontemdinss. Merkez Bankasi bu yolla; para politikasmin gereklerine ve
amacina uygun olarak piyasadaki paranin ekonominin durumunu goze
alarak kontrol edilmesi gereklilifinden hareketle sebeplermi agikga
belirterek  mevduat bankalarna kredilenni azaltmalan veya artirmalan
yonunde telkinde bulunarak onlart ikna etmeye galisir. lkna edebildigi
Olgiide bankalarda kredilerini artirma yada kisma yoluna gideceklrdir. Bu

156 KUYUCAK 321,
157 AYHAN 18,
5§ KEYDER 78.
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sayede Merkez Bankasi paray: ve dolayisiyla bankalan bir tir denetim altina
almig olacaktir.

Boyle bir yontemin bagan sansi, o iilkenin bankacilik geleneklerine,
toplumun deger yargilarina ve ulusal dayamgma ruhuna gore defiginss.

11 - Bilgi ve Belge Akimindan Dogan Denetim ve Gozetim

Hemen her tilkede kanun koyucu ve kamu yonetimi kamunun yararim
yakindan ilgilendiren sektorlerde ve sirketlerde bunlann hesap ve kayi
diizenini 6zel olarak diizenlemek ihtiyacim hissetmisien, ve bu dogrultuda
degisik diizenlemeler yapagelmigtir.

Bankalar bu 6zelikleri geregti yapms olduklar: (her ne kadar tican faliyet
olsa' da) falivet, buyik olgiide ozellik- arzederek kamuyu yakindan
ilgilendirmesi bakimmdan, kamu yonii afuhkl olan bir gesit kamu
lzmetidir. Bu bakimdan, bunlarin izlenmesi ve gozetlenmesi zarureti agtkga
ortadadir. Bu nedenle hesap ve kayit dizeni bu 6zelhkler dikkate alinarak
hazirlanmalt ve bunlara dayanarak elde edilen bilgiler ¢ok yakindan ve
onceden onlem almaya imkan hazirlayan erken uyart sistemi ozelliklerine
sahip, gozetim ve denetimi saglamaya yonelik nitelikleni tagimast gerekir. Bu
ozellikler dikkate alinarak diizenlenmis hesap ve kayit diizeni ve bunlara
dayanilarak hazirlanmig bilgi ve belgeler, ait olduklart bankamn ve genel
olarak bankacilik sisteminin yakindan gozetiminmi gergeklestirerek govenilir
-~ ve aktif bir bankacilik sistemimin Glke ig¢inde yerlesmesine neden
olabilecektir.

Bizim bankacilik mevzuatimizda' da erken uyar sistemini gergeklestirme
amacma yonelik bankalar hakkinda bilgi ve belgelerin yetkili mercilere
gonderilmesi zorunlulugunu i¢eren hiktmier meveuttur.

Bankalanin denetim ve gézetiminin saglanmasi amaci ile, bankalarin mali
durumlarimn izlenmesine yonelik bilgi ve belgeleri iceren ve bankalar
tarafindan, gerek kanun icabi hazirlamalant gereken ve gerckse Merkez
Bankasi, bu konudaki yetkisine dayanarak yapms oldugn diizenleme gerepi
bir takim belgelerin ve bilgilerin Merkez Bankasina verilmesi gerekecektir.

Bankalarin mali biinyesinin izlenmesi amacma yonelik olan bu bilgi ve
belgeler, bankalarin kanuni yikimliliklerin tesisine iliskin olabilicigi gibi,

139 PARASIZ 128.
160 K ARACAN (Bankacilik Hukuku) 253.
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bankalarm miisterilerine sunduklan hizmetlere iligkin ve miisterilerin
bankalar' la olan iliskilerinden dolayr ortaya gikan durumlar kapsayacak
sekilde olabilecepi gibi, kisaca bankalann bitiin bankacihk faaliyetlerini
kapsayacak nitelikte bilgi ve belgeler olabilir,

Bu bilgi ve belgeler, bankalar kanunundan kaynaklanan ve bankalar
tarafindan  diizenlenerek periyodik bir sekilde Merkez Bankasina
gondermeleri gereken kanunen gonderilmesi mecburi belgeler ve Merkez
Bankasiun yetkisi dahilinde olarak, Merkez Bankasimn istegi ile duzenlenen
bilgi ve belgeler olmak iizere 1ki tiirlidir.

A ) Bankalarin mali durumlarmm izlenmesine ydnelik

bilgi ve belgeler

1. Aylik blanco izleme formu

Merkez bankasi tarafindan, MerB.K.md. 43.f2 de ifade edilen
"mevduat kredi, doviz ve diger islemlerine ait her tirld bilgiyi isteyebilecegi”
hitkmii ile verilen yetkiye dayanarak bankalardan periyodik olarak ayhk
blango formu ve eklerim istemektedir.

Aylik blango formu, ay sonlan itibanyle diizenlenmekte ve ay sonunu
izleyen 45 pin jginde Merkez Bankasma gonderilmektedir. Yurt dismda
subesi bulunan bankalar aylik blango izleme formlarnt yurt i¢1 ve yurt dist
beraber bir formda, ve yurtdist aynt bir fonmda olmak iizere iki tirld
dizenleyerek Merkez Bankasina gondereceklerdirien .

Merkez bankasi tarafindan istenen bilgiler belirli 6zel bilgilerin verilmesi
seklinde olabildigi halde, aylik blango izleme formu bir mali tablo goriiniimi
arzederisz. Ayhk blango formuna ek olarak, sermaye hesaplan, bankalar,
menkul deperler clizdanlarn, gene! olarak krediler ve kesimlere gore ve
stirelere gore kredilerin dagilimy, sektorler ve kesimlere gore istirakler, stok
gelismeleri ve akim gelismelerinii geren mevduata ait bilgiler ve ozel
hesaplar, tablolar halinde génderilecektir.

Goraldugii gibi Merkez Bankasi, aylik blango izleme formu ile
bankalarm her aylik blangolarimi takip altina alarak, bu yolla bankalar

161 KARACAN (Kamuya Agtklanan Mali Tablolar) 357.
62 KARACAN (Kamuya Agtklanan Mali Tablolar) 357,
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iizerinde devaml bir surette bankalarin mali durumlarina yonelik gézetim
mekanizmast kurmustur.

2. Uc aylik hesap durumu cetveli

Bankalar, Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylart sonu itibariyle, Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Bankalar birliginin gorigit ahnarak,
Miistesarlik tarafindan esaslara ve omege uygun olarak ¢ aylik hesap ozeti
diizenlemek zorundadirlar (Bnk.K.md.56/1).

Miistesarlik, Merkez Bankasmin ve Tirkiye Bankalar Birliginin
goriisiini alarak esaslar belirlememis ve bunu Bankalar Birligi aracihify ile
bankalara duyurmustur. Bankalar, belirlenen esaslar dahilinde hesap durumu
cetvellerini dizenleyeceklerdir. Ug aylik hesap durum cetvelinde tg tablo
yer almaktadir, Bu tablolardan ilki aktif, pasif, ve nazim hesaplarm yer aldi
ayrntilt blangodur. diper iki tablo ise, biri kamuya' da agiklanan blango
formu ve kamuya agiklanan kar-zarar tablosuduries. Bu tablolan igerecek
sekilde hazirlanmug hesap durum cetveh, bankanin genel midir ile genel
muhasebe midirii veya sorumly muhasebeci tarafindan ve mevcutsa
denetgiler terefindan onaylanmug olarak bakanlik tarafindan belitlenecek
siireleriss i¢inde Miistegarlifa ve Merkez Bankasma gondercceklerdir.

U¢ ayhk hesap ourum cetveli Miistesarlik ve Merkez Bankasmun
bankalart (¢ aylikk periyodik dénemlerde izlemest amaciyla
hazirlatirildigindan bu cetvellerin Bankalar Kanun' u hiikumleri uyarinca
belirlenen yetkili mercilerden baska kimseye tevdi edilemeyece@r gibi
belirlenen hesap diizenine uygun olarak' da yaymlanamayacaktir. Ancak
cklert yayinlanabilir. Bu cetvelin ii¢ aylik donemlerde istenmesinin sebebine
gelince, bankalar kredi faizlerinin figer aylik donemlerde hesaplanmas) ve
ilgtli gelir ve gider hesaplarinin reeskontlarmin bu dénemlerde yapiimasi ve
bu donemlerdeki hesaplamalarin blango ve kar-zarar hesaplart hakkinda
daha gercekei bilgilerin edintlmesi imkam olabildigi diisiiniilerek boyle bir
diizenlemeye gidilmigtiries .

163 K ARACAN (Bankacilik Hukuku) 262.

164 Gonderilme Stirelerinin bakanlik yering Mistesarlifin tespiti daha dogru olurdu. Bu durum
maddede  Mistegarlik  yerine  yanlighkla  bakanltk  kclimesinin - kullanthmasindan — dopmustur,
EREM/ALTINOK/TANDOGAN 245,

155 K ARACAN (Bankacilik Hukuku) 263,
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Bankalanin belirlenen ecsaslara gore diizenledikleri hesap durumu
cetvellerinin 6ngorilen sekli ile yaymlanamamasiun sebebi, Bankalarn g
ayllk gibi kisa donemler i¢in hazirladiklan bu cetvellerin bu sekli ile
kamuoyuna duyurulmasinin bankanm mali durumu hakkinda tam ve saghki
bilgileri tastyamayacaf ve bu haliyle yaymlanmas: durumunda bu bilgilere
bakarak yonlenecek kisilerin saghklh bir yoneliste bulunamayacaklarn
dikkate ahnarak disiinilmiis olmas: grektir.

Merkez Bankast, ¢ ayhk dénemlerde bankalar tarafindan kendisine
gonderilen bu cetvellerle bankalarm i¢ aylik donemlerdeki blango, kar ve
zarar durumu hakkinda bilgiler edinerek bankalarin mali binyelenni
periyodik olarak takip ederek, bankalar hakkinda tespit edebilecefi olumsuz
durumlan en kist zamanda diizeltebilecek sekilde 6nlemler alabilecektir. Bu
sayede bankalar tizerinde devamli bir gozetim ve denetim yapma imkanina
sahiptir.

3. Yillik blanco ve kar zarar cetveli

Bankalarin denetlenmeleri amaci ile Merkez Bankasmna her yil belirtilen
tarihler arasinda gondermek zorunda oldugu belgeler, Bankanin yillik mali
mitelikli faaliyetlerinin etrafli bir sekilde dokiminii ve bankanin mal
durumunu ait oldufu donem itibariyle iceren yillik blango ve kar-zarar
cetvelleridir. Bu belgelerin hangi tarihlerde ve usulde gonderilecekleri
Bankalar Kanunu (md.54.1,2) nda; Bankalarin blangolar1 ile kar ve zarar
cetvellerinin bagimsiz denetim kuruluglan ve denetgileri tarafindan onayl
birer omegini genel kurullarinin toplandifi tarihten itibaren 3 ay iginde
yonetim kurulu ve denet¢ilerinin raporlan ile birlikte Miistesarlik ve
T.C:M.B' na gondermek zorunda olduklar, genel kurulu bulunmayan
bankalarada ii¢ aylik sire blango ile kar ve zarar cetvellerinin yonetim
kurullan tarafindan onaylandifn tarihten itibaren baslayacag ifade edilerek
bu bilgi ve belgelerin gondenrme mecburiyetinin oldugu belirtilmistir..

Bu mecbunyet Tirkivede sube agmak sureti ile bankacihik faaliyetlerinde
bulunan yabanci bankalar i¢inde stzkonusudur. Buna gore yabanci bankalar;
Turktye' deki yonetim merkezleri ve miidiirler kurullan tarafindan imzalanan
Turkiyede' ki faaliyetlerine ait blangolan ve kar ve zarar cetvelleri, bagimsiz
denetim kuruluglan tarafindan onaylandiktan sonra bagli bulunduklart
merkezlerinin son blango ve kar-zarar cetvellerinide ekleyerek Merkez
Bankasmna gondereceklerdir.
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Merkez Bankast gonderilen blangonun kalemleri igindeki;

Aktif tarafta yer alan; 6denmemis sermaye, mevcut kasa varlif durumu,
Merkez Bankasindaki serbest tevdiat ve diffier alacaklar kalemi, Bankann,
yurt i¢i ve yurt digi bankalarda mevcut vadeli ve vadesiz tirk lirast ve
yabanct para cinsinden olan tevdiatinmn yil sonundaki durumunun ttirk lirasi
cinsinden ifadesini, Menkul degerler cilzdam iginde yer alan bonolar,
tahviller, hisse senetleri, satin alinmis vadesi gelmemis kuponlar ve diger
menkul deperler hakkindaki tiim bilgileri, mevduat karsiliklars. ticari krediler
(Ihtisas kredileri harig), tarimsal krediler, gayrimenkul kredileri, mesleki
kredileri ve diger krediler,muhtelif borglular; ¢zel hesaplar, kanuni yedekler
karsihiin kiymetler, istirak ve Kuruluglar, sabit degerler tahsili pecikmig
alacaklar, ve bir doneme ait giderler toplammmn o doénem gelirinden fazla
olan kismmn ifade eden zarar kalemlerine ait bilgilerin timi,

Pasif tarafta vyer alan; sermaye, yedek akgeler, muhtemel zarar
karsthliklar, bankamin kendi tahvilleri, 6zel hesaplar karsilifii, bankalara
olan boglar, alinan dis krediler, kanun yada idari kararlar' la bankaya tahsis
edilen fonlar, mevduata iliskin kalemlerin tiimi, 6deme emirleri, muhtelif
alacaklar, zamanasimma ugramis talep olunmamis diger kiymetler diger
pasifler ve bankanin kar kalemlerine ait bilgilerin tamii,

Nazim hesaplarda ver alan; bankanin cirosu ve kefaletlerine ihigkin
bilgilerin timt,

Merkez Bankasina blango ile gonderilen, gelir tablosuda denen, bankanin
faaliyetlerinin olumlu yada olumsuz sonucunu belirterek ve aydinlatmay!
saplayacak bir sekilde diizenlenmis gelir ve gelire uygulanabilecek maliyet
bigilerinden ibaret olan kar ve zarar cetveli kalemlerinde yer alan;

Borg tarafinda yer alan; personel giderleri, vergi ve harglar, diger isletme
giderleri, verilen faiz ve komisyonlar, kambiyo zararlar, amortismanlar,
karsihklar, kuruluglarinin zarar payi, muhtelif giderler ve zararlar,ve kara ait
bilgilerin tiimi,

Alacak tarafinda yer alan; alman faiz, iicret ve komisyonlar, kambiyo

kar}arl, kuruluglardan ve igtiraklerden elde edilen kar paylar, muhtelif
gehirler ve karlar, zarar ve zarara ait bilgilerin tiimies

Bankamn mah durumu ve yapist hakinda olumlu yada olumsuz sonuca
variimasini saglayan, blango ve kar-zarar cetvelinde yer alan bilgilerin ttimi,
Merkez Bankasi tarafindan ayrintih bir sekilde incelenecek ve bankanin

16 (L ARACAN (Mali Tablofar) 122 vd. EROL 13 vd.
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durumunu tespit etme bakimindan degerlendirilerek bankanmn denetim ve
gozetim altinda bulundurulmas: saglanacaktir.

B ) isteyebilecegi diger bilgi ve belgeler

Merkez Bankasi, bankalardan mevduat, kredi, déviz ve diger iglemlerine
ait her tirli bilgiyi isteyebilir (Mer.B.K.md.43.£.2). Bu hikiimle Merkez
Bankas: Bankalar Kanunu uyarinca, bankalar tarafindan kendisine
gonderilmesi gereken bilgi ve belgelerden bagka gerektigi taktirde bilgt ve
belgeleri isteyebilecegi ifade edilmek istenmigtir.

Merkez Bankast bugiin, kanula verilen bu yetkiye dayanarak bankalarin
denetim ve gozetimini etkin bir gekilde gergeklestirebilmek amaciyla
belirledipt esaslar dahilinde bu esaslara uygun sekilde diizenlenecek, bir
kisim bilgi ve belgeleri bankalardan istemektedir.

Maddede ifade edilen bilgi ve belge isteme yetkisinin kapsamint; haftalik
kredi ve kasa durumu, biitiinii veya belirli bir kapsami i¢eren kredilere iligkin
cetvelter, kanuni yukimialiklerin tesisine ilskin bilgi ve belgeleri igeren
mevduat munzam karsithgn ve disponibilite cetvelleri, misterilerin
izlenmesine yonelik protesto ve risk icmalt cetvellerini ve diger iglemlerine
ait olmak {izere her tirlii bilgiyi kapsayabilecegi gibi, bu bilgilert kapsayan
her tiirlii belgeyi isteyebilecepi seklinde mevduat kredi ve doviz ve bu tir
dzelhilder arzeden ve Merkez Bankasin para ve kredi politikasint uygulama
amact ile kanunla kendisine verilen yetkiye dayanarak yapmis oldugu her
tirli diizenlemelere iliskin olan islemleri kapsayacak sekilde g¢ok genmis
sayilabilecek bir talep yetkisi geklinde, kanunun diizenleme amacina uygun
olarak anlamamiz kanaatimce daha uygun olacaktir. Merkez Bankasi bu
bilgi ve belgeleri periyodik bir sekilde isteyebilecefi gibi, gerektifinde her
konu yada igleme minhasw olmak tizere ayrt ayn zamanlarda ve ayn ayn
belge ve bilgiler seklinde' de isteyebilecegt seklinde anlamamiz gerekir.

Merkez Bankasi, ancak bankalarin miisterilerinin sahsi tevdiat hesaplar
hakkinda bilgi isteyemeyecektir. (Mer.B.K.md.43.£2.c.2). Bu hikim;
Merkez Bankasmnn bankalardan her tirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecegt
hitkmunin tek istisnasidir.

Bu bilgi ve belgeleri Merkez Bankasimin belirledii sure iginde vermeye
mecburdurlar (Mer.B.K.md.43 f.4). '
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Merkez Sankasi, 43 .maddenin 2. fikrast hikkmiinin verdigi yetkiye
dayanarak 1986 yilinda bankalara tek ditzen raporiama paketi gondermis ve
bu raporlama paketine uygun bilgiler bankalardan istenilmeye baslanmugtir.

Tek dizen raporlama paketinden bahsetmeden once bu paketin
hazirlanmasma yonelik olarak, Tirkiye' deki Bankacilik sisteminde genel
olarak 1986 dan beri uygulanmaya baglanmig olan tekddzen muhasebe
sisteminden bahsetmemiz ve genel olarak neyi ifade cttifini ve ne b
yararlar1 oldugunu belirtmemiz uygun olacaktir.

Tekdiizen muhasebe sistemi; isletmelerin genel muhasebe sonuglar ile
maliyet muhasebesi songlanna ve muhasebede kayitl islemlere, igletme ve
ulus gorasi agisindan tartigilamayacak nitelikte, ekonomik, hukuki ve mali
ozellik kazandirmak amact ile isletmelerin orgitienmesi, aynca yukanda
belirtilen sonuglarn saptanmasi ve bu sonuglarin rapor elinmesi icin uniform
temelleri dayanan zorunlu veya istege bagh kurallant kapsayan prensipler
biitiiniidiirier .

Tekdiizen muhasebe sistemi, Ulke icinde veya uluslararast igletmelerin
hesaplarinda ve kayitlarinda birbirine uygunlugu saglayan ozelliklere sahip
olmas: bakimindan, isletme yonetici ve sahiplerine, isletme hakkinda bilg
edinmek isteyen uginci kisilere, ve isletmelerin birbulen ile kiyas
edilebilmesine ve milli geliin dofru hesap edilmesine yonelik birgok
yararlar1 vardir, Bunun yaninda konumuzu ilgilendirmesi bakimindan difer
bir énemide, devletin igletmeler tizerindeki denetimi' nin daha etkin bir
sekilde yerine getirilmesine biiyiik olgitde yardimer olmasidir. Bu bakimdan
bankalar iizerindeki dnemide bizim i¢in biytktiir.

Bankalanmizda  tekdizen  muhasebe  sisteminin  uypgulanmaya
baglanmasiun ardindan Merkez Bankasi, bankalan yakindan izleyebilmes:
-amactna yonelik olarak bir erken uyari sistemini kurmak amaciyla 1986' dan
bu yana tekdiizen raporiama paketi uygulamasim baglatmistiries. Bu pakete
uygun olarak, bankalardan aylik, ii¢ aylik ve bir yilitk devreler itibaniyle ¢ok
saylda ve ayrintilt bilgiler igeren tablolar istemeye baglamistrr.

167 K ARACAN (Bankacilik Hukuku) 253.
168 K ARACAN (Bankacihik Hukuku) 273,
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111 - Cesitli Konularda Bagbakanhga Goriis Bildirme
ve Oneride Bulunma Sonucu Denetim ve Gozetim

Merkez Bankasi, para ve kredi politikasimi kalkinma planlart ve yillik
programlar goz oniinde bulundurularak ekonominin gereklerine gore ve fiyat
istikrarint saglayacak bir tarzda ytiritmek ve boylece ekonomik geligmeye
yardimer olmak amaci ile hikkimete kanundan kaynaklanan yetki ve
gorevierine dayanarak bir takim goris ve onerilerede bulunacaktir.

a ) Merkez bankas: hitkiimete yapacag: miisavirlik gorevi ¢ercevesinde,
kanunla kendisine verilen para ve kredi politikalarun gergeklestirmek (zere
alms oldugu bir kisim tedbirler konusunda gerektifinde hitkiimete gorug

verecektir (Mer.B.K.md.4/111.a.).

Merkez Bankasmin buradaki "gerektifinde goris verecegi” seklinde
ifade edilen hikmii, Merkez Bankasinm para ve kredi politkalarm
gerceklestirirken aldign tedbirlerin etkin bir gekilde uygulanabilmesine
yardimet olmak amaciyla, hitkiimetin yetkisi ve gorevi dahilinde olan karar
almas1 yontinde hitkimete goriis ve oneride bulunmak ve hilkimet' te
ekonomi politikasim uygularken bu politikalan gergeklestirmek icin ona
yardimer olacak kurulug olan Merkez Bankasiin para ve kredi politikalan
hakkinda bilgi edinmek ve bu bilgileri ekonomi politikasmt saglikh bir
sekilde gerceklestirebilmesine yardimct olma amacina yonelik hikimete
poriis verme seklinde anlamak, Hikimete miisavirlik etme gorevinden
saglanmak istenen amaca daha uygun olacag fikrindeyim.

b ) Bankalar Kanunu' nun uygulanmasi ile veya genel olarak bankacilik
ve kredi mevzulan ile ilgili hususlarda hilkiimet tarafindan istenecek istigar
miitaalalan verir (Mer.B.K.md.4/11L.b.).

Bankalar Kanunun uygulanmasi, bankaciik ve kredi konularinda
vygulamada birtakim eksiklikler veya ihtiya¢ duyulan yeni bir takim
durumlar ortaya ¢tkmus olabilir. Yiiriitme organi olan Hikiimetin bu konulara
ihiskin dogru ve etkili karalann alinmasinda etkili olabilmesi igin, bir takim
bilgileri ihtiyaci olacaktir. Iste bu bilgileri en dogru ve en saglikli bir bicimde
ve bu konudaki en yetkili uzman kurulug olan Merkez Bankasi Hiikiimete
verebilecektir. Bu amagla hitkitmet bu konulara iliskin bilgileri ihtiyag
oldugunda veya her zaman Merkez Bankasindan isteyebilecektir.

c) Bapkalar ve difer mali kurumlarla ilgili kurulus izinleri ve bunlardan,
tasfiyelen hususunda, karar alma yetkisi hilkiimete ait olanlarin tasfiyeleri
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hakkinda karara vartlmadan once Merkez Bankasmun gorigii almr
(Mer.B.K.md.4/11L.c.).

Merkez Bankasi Ulkenin para ve kredi politikalarm gergeklestirme
konusunda vetkilerle donatilmis bir kurum oldugu i¢in bu politikalart
gergeklestirmeye yonelik diizenlemelerde bulunma yetkisine sahiptir. Bu
bakimdan yeni kurulacak banka ve mali kurumlann bu politikalari
gerceklestirmeye yardimel olacaklarina inamldift ¢lgtide bunlarm sayr ve
miktar olarak ¢ogalmalarma imkan tammnacaktr. Yine tasfiyelerine
hitkiimetin karar verebilecegi bankalar hakkinda Merkez Bankasi bankalarn
mali biinye ve tablolarmi periyodik olarak inceledifi ve bankalarn mali
yapilarina iligkin hususlarda genis ve dogru bilgi sahibt olacafindan,
bankalarm kurulug ve tasfiyelering iligkin hususlarda en dofru karar
verebilmede yardme: olabileceklerinden, bu konulara iliskin  olarak
Hilkiimete, goriis bildireceklerdir.

d ) Banka kredi islemlerinde ve mevduat kabuliinde alinacak ve verilecek
azami faiz oranlan ile temin edilecek difer menfaatlerin ve tahsil olunacak
masraflarin nitelik ve azami smirlarimin tesbiting, bunlarin kismen veya
tamamen serbest birakilmasina ve yurirlik zamanlarmin tegpitine iliskin
olarak Bagbakanlia Onerilerde bulunur.

1970 yilinda yiirirtige giren 1211 sayih Merkez Banakas: Kanunu ile bu
yetki T.C.M.B 'ye birakilmisken 1983 yilinda 70 sayih K.H.K ile bu yetki
Bagbakanhga birakilmis ancak T.CM.B ' ye bu konuda, Basbakanhga
oneride bulunma yetkisi sekline dontstirilmiigtiiries .

e ) Kredilerin kalkinma planlarinin amaglarina yonlendirilebilmesi ve
kredi diizenlenmesinde, ekonomik ama¢ ve hedeflerin saglanmasia
yardimct olmasim saplamak amact ile aynica fon kurmaya, kaldirmaya,
kaynagmi kredilere tahakkuk ettirilen faizlerden veya diger sekillerde
saglamaya ve bunlarmn yirirlik zamanlanm tespit etmeye iligkin olarak
Bagbakanlifa onerilerde bulunur.

Merkez Bankasi burada ifade ettigimiz sekilde goriig bildirme ve
Onerilerde bulunma sonucu Bankalann denetim ve goézetimini nasil
saglayacak? yada bu amaci ger¢eklestirmeye nasil yardimer olacaktir?. Bu
hususu su gsekilde agiklayabiliriz zannediyorum. Merkez Bankasmm
amaciin daha once' de ¢ok defa ifade ettifimiz gibi, her seyden once
ekonomik ama¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yardunci olmak amaciyla
para ve kredi politikalannin etkin bir sekilde yerine getirilmesini

169 AKGUC (Bankacilik) 133,
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saplamaktir.O halde, para ve kredi politikalarim, gerek dogrudan dogruya
kendi diizenlemeleri ile ve gerekse bunlan dolayh olarak gergeklestirmek
igin gorils ve onerilerde bulunma seklinde ortaya koyacak ve bunlarm
uygulanmasini saglayacaktir. Bunlarin uygulanmasmin saflanmast ile' de bu
islemleri gergeklestiren bankalar hakkinda bir nevi kontro! altinda tutma
sonucunda denetim ve gozetim saflantimig olacakur.

IV - T.C Merkez Bankasmmn Diger Gérey ve Yetkilerinden

Dogian Denetim ve Gozetim
A) Tasarruf mevduati sigorta fonunu idare ve temsil etmek

Bilindigi gibi bankalarn denetim ve gozetim altinda bulundurulmasmmn
en onemll nedenlerinden biride mevduatt giivence altima almak ve
korumaktir. Bu amac: gergeklestirmek i¢in Bankalar Kanunu ve bankacthi
diizenleyen mevzuatla, mevduat: ve dolayisiyla mevduat sahiplerini koruma
ve gilvence altina alma amact ile bir ¢ok diazenlemeler getirilmig ve
bankalarin kurulusundan tasfiyelerine kadar gegen donemi duzenleyen
mevzuata adeta dzenle islenmest amag edilmistir.,

Mevduatt korumak ve givence altina alabilmek amaciyla, banka
sistemindeki  giiven ve istikrant korumak ve bankalarmn mali biinyelerini
giiclendirmek, gerektifinde yeniden yapilandirmak ve bankalardaki tasarruf
mevduatim sigorta etmek amact ile tizel kisiligi haiz, sigorta kurumuna
benzer bir kamu kurulusuize olarak, 28.6.1983 tarih ve 70 sayth K. H.K ile,
ik defa Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur. Daha sonra 3182
sayili Bankalar Kanununda' da diizenlenerek ¢esitli degisikliklerden sonra en
son 538 sayili K.H.K ile ditzenlenerek fonksiyonunu icra etmeye devam
etmektedir. Tasarruf mevduatt Sigorta Fonu bugiin i¢in 3182 sayili Bankalar
Kanununun 65 ve 69. maddeleri arasinda ditzenlenerek Hazine
Miistesarliginin bagh oldugu bakanlik trafindan ¢ikartlan Tasarruf Mevduats
Stgorta Yonetmeligi 1n1 ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir.

170 Fonun hukuki niteligi hakkindaki tartiglamar icin bkz. TEKINALP (Banka Hukuku) 228.
TEKINALP (Tedbirler) 518,

7110 Ekim 1986 Tarihli Yonctmelikle Degisik Tasarrul Mevduat Sigorta Fonu Yénctmeligi,
25,10, 1983/ 18202,
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Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, ilgili yonetmelik ve bu yodnetmelikte
aksine hitkim bulunmayan hallerde 1211 sayih Merkez Bankast Kanunu
hitkiimleri uyarinca T.C. Merkez Bankasi tarafindan yonetilir ve temsil
olunur. Merkez Bankasi Yonetim Komitesi fonun karar organt, Merkez
Bankasi Baskan' da fon' un baskamdir. ve fonun yonetim ve temsilinden
dolay1 banka personeline ayrica bir iicret 6denmeyecektir.

1. Sigertanin Kapsami

Mevdat kabul eden bitin bankalar, tasarruf mevduatlarm sigorta
ettirmek zorundadirlar(Bnk.K.md. 67.). Bu hikiimden anlasilan tasarruf
mevduatlarinin sigorta kapsaminda oldugudur. Tasarruf mevduati kavrami
icerisinde hangi tir imevduatlann girdii ve boylece sigorta glivencesi
kapsamindan kimlerin yaralanacajii meselesi doktrinde degisik fikirlerin ileri
siriilmesine neden olmusturiz. Durum Tasarruf Mevduati  Fonu
Yonetmeliginin 10 Ekim 1986 tarihli Yonetmelikle degistinlmeden Once "
Gergek kisiler tarafindan tasarruf’ mevduati adi altinda agtinlan ve {izerme
cek keside edilmesi diginda ticari iglemlere konu olmayan tasarruf mevduat
hesaplan sigorta kapsamindadu” diyerek ifade edilmisti. Fakat bu hikiim
daha sonra 10 Ekim 1986 tarihli Yonetmelikle Degisik Tasarruf Mevduat:
Sigorta Fonu Yonetmeliginden gikanlmis ve agik olmayan bir durum ortaya
¢ikmusti. Daha sonra Bankalar Kanunun 67.maddesinin 2. fikrast 3291 sayih
kanunla degistiriferek "Sigortaya tabi olacak tasarrut mevduatinm tanmmini
yapmaya, miktarim ve buna iliskin difer hususlan diizenlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir" diyerek kapsamu belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna
verildi. Bakanlar Kurulu kanunun kendisine verdifi bu yetkiye dayanarak,
0.3.1992 tarnth ve 21163 sayih Resmi Gazetede, Sigortaya Tabi Tasarruf
Mevduati lle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca Tahsil olunacak Primler
Hakkinda Karar 1.maddesi ile diizenlemigtir. Buna gore, Turkiye' de faaliyet
gdsteren ve mevduat kabuliine yetkili bulunan bankalann yurt i¢i subelerinde
gergek kisiler tarafindan agilmis olan tiirk lirast cinsinden tasarruf mevduati
(Nama yazih tirk liras1 mevduat: sertifikalan'da dahil) ile Tirkiye' de
yerlesik gergek kisilere ait tasarruf mevduati nitelifini haiz doviz tevdiat
hesaplarmn ana paralart mevduat sigortas: kapsami igerisindedir.

172 Tasarruf mevduatiun kapsami hakkindaki tartismalar igin bk, TEKINALP (Banka Hukuku)
232,
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Bir bankamn sermayesinin %10 ve daha fazlasina sahip ortaklan ile
yonetim kurulu baskan ve uyelerine, genel miidur yardimcilarina, kanuna
gore kredi agmaya yetkili memurlarma denetgilerine ve bunlarnn es ve
velayet altindaki gocuk!arina ait o bankadaki tasarruf mevduatt sigortaya tabi
degildir. Bu bankalarin yurt diginda faaliyet gosteren subelerinin tasarruf

mevduatt sigortaya tabi degildir.

2. Fonun girev ve yetkileri

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu' nun asli gérevi belli bir miktara kadar
olan tasarruf mevduatlarmi ddeme yetersizligi riskine karst sigorta etmekien
ibarettiriz. Fakat Bankalar Kanunun' da ifade edildigi tizere, denetlemeler
sonucunda mali biinyesi ciddi sekilde zayifladifn tespit edilen bankanin
yonetimi, bakan tarafindan, Merkez Bankasinmn' da gorasii alindiktan sonra
Tasarruf Mveduatt Sigorta Fonuna devredilebilecektir. Fon, yonetimi
kendisine devredilen banka ile ilgili olarak, tevdi tarihi esas almarak
diizenlenmis blangoyu dikkate alarak, bu blangoya dayanarak banka ile 1lgili
birtakim islemlerde bulunabilmesi igin Bankalar Kanun' u tarafindan
kendisine birtakim gorev ve yetkiler yiiklenmistir. Bnk.K.65. maddesinde
ifade edilen bu gorev ve yetkileri,

- Sigorta kapsaminda bulunan mevduat tutarnt asmamak ve sermayenin
en az %S5 1'ine sahip olmak sartiyla bankanm zararlarin devralmak,

- Sermayasinin %51'ine sahip oldupu bankamn y6netim ve denetim
kurallarint  degistirmek, riskli alacaklarim, istirak paylarn, menkul ve
menkul sayilabilecek deferlerini ve gayrimenkullerini nakden veya vadeli
olarak devralmak ve sermayesini artttirmak, veya azaltmakda dahil, bankanin
yeniden yapilandinlmasina yonelik tiim tedbirleri alimak,

- Sermayesimin %51'ine sahip oldufu bankayi, yonetinu kendisine tevdi
edilen bagka bir bankaya devretmek veya boyle bir banka ile birlestirmek,

- Iktisap ettign her tiirlit menkul, gayrimenkul, istirak ve alacaklar ile
Gstlendigi taahiitleri ticari usuller ¢ergevesinde nakte donistirme, tahsil ve
odemeye yonehk vade uzatma, bontfikasyon, uzlasma, takas, teminata
baglamak gibi tedbirler almak veya bu amagla veya iktisap ettigi banka hisse

173 GUCUK 323.
_ .‘.7“ Maddenin baghfn 538 sayih KHX ile fonun kurulus, gérev ve yetkileri seklinde
degistirdmig, Aynca maddenin gérev ve yetkileri dizenleyen 1, fikrast eklennigtir,
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senetlerinin satigt amaciyla bankanin devredilen aktif ve pasifini garanti
etmek, mevduat sahipleri dahil banka alacaklilarmmn alacaklarma kargihk
kismen veya tamamen hisse senedi vermek,

- Yukaridaki tedbirlere rafmen mali binyesi giiglendirilemedigi taktirde
veya banka zarannin sigorta edilmis bulunan mevduat tutarint agmast halinde
banka hakkinda, bankamn bankacilik faaliyet iznt' nin kaldirnlmasi ve buna
iliskin sonuglan diizenleyen 68. maddenin uygulanmasim bakamliktan talep
etmek,

seklinde ifade edilmigtir.
3. Fon kaynaklar: ve yonetimi
a ) Fon kaynaklar ve kaynaklarin tahsili

Fonun kaynaklar ,

- Bankalar nezdindeki tasarruf mevduati iizerinden, Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilen pirimler,

- Kanunu aykin fiiller' den dolay: hitkmolunan para cezalan,
- Zamanasimma ufrayan mevduat, teminat ve alacaklar,
- Bankalar Tasfiye Fonundan devralinacak mevcutlar,

- Tasfiye edilen veya faaliyetine son verilen bankalarin bankaya tevdi
ettikleri mevduat, teminat ve alacaklardan zamanasimina ugrayanlar,

- Bnk K. gecici 8 maddesinin son fikrasina gore tedricen tasfiye
edilmekte olan bankalara Bankalar Tasfiye Fon' undan &denen avanslara
yuriitillen faizler,

- Fon mevcudunun gelirleri ile diger gelir ve gider farklarindan,

- Fon mevcudunun, fonun nakit ihtiyacim kargilamadify hallerde,
bakanlifin talebi {izerine Merkez Bankas: tarafindan fon' a verlen
avanslardan, olusur. ‘

Fon kaynaklan tahsiline, 6183 sayth Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkmda Kanun hiikiimleri uygulanir. Ayrica fon yonetimi, gerektifinde
bakanlik veya difer yetkih makamlardan goris alarak bankalar ile diger
kurum ve kuruluglara gereken talimatlan verebilir,
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b ) Fon mevcutlarimn ydnetimi ve kullamm

Fon mevcutlart Merkez Bankast nezdinde bulunan Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu hesabinda tutulur. Fon kaynaklarnin engok %050 sini vadel,
kalan %350 sini' de her an nakte doniisebilir nitelikteki menkul kiymetlere
yatirabilir.

Fon mevcutlan ise Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu' nun kurulug amacimna
uygun olarak ilgili yonetmelik hikiimleri uyarinca gerektiginde bankalarn
degisik sekillerde ortaya ¢tkan durumlarm diizeltmeye ve mali biinyeleri
giiclenrirmeye yonelik amaglar dogrultusunda kullanilabilecektir. Soyleki,

Fon,
* Mali biinyesi zayiflayan bankalar icin,

- Mali biinyesi ¢ok ciddi sekilde zayiflayan bankalarin mali biinylerini
takviye etmek amact ile alnan tedbirler uyarinca Hazine Miisteserhigimm
baglt oldugu bakanhigin talebi bir bankaya mevduat yapabilir.

- Mali biinyese zayiflayan bankalar igin banka yénetim kurulu tarafindan
alinmasi istenen tedbirler kismen veya tamamen alinmamg veya tedbirler
alinmasma rapmen bankamn mali biinyesindeki zayiflama devam ettgi
taktirde bu bankanmn likiditesinin giiglendirilmesi amact ile, bankanin
istiraklerini, gayriminkullerini, menkulleruni, veya menkul deferlerimi
kismen veya tamamen satim alabilir, veya fon' a bor¢lan ile, hazineden diger
kamu kurum ve kuruvluglanindan veya bankadan olan alacaklarint mahsup ve
tahkim eder.

* Bankanmn devir veya birlesmesi halinde,

- Mali biinyesi zayiflayan bankalarin mali biinyelerinin giiglendirilmesine
yonelik tedbir olarak, bir bankanin biitiin aktif’ ve pasifleriile meveut veya
kurulacak bir bankaya devredilmesine veya birkag¢ banka ile birlestirilmesine
Bakanlar Kurulu tarafindan karar verildigi taktirde, devralan veya birlestirme
yolu ile kurulan bankaya fondan mali destek veya, devir veya birlesmek
amaciyla izin alan bankalara, esa ve sartlan bakanlik tarafindan tespit
edilmek sart: ile fon tarafindan her tiirlit mah ve teknik yardim yapilir.

* Aciz halinde bulunan bankalar i¢in

- Mali binyesi ciddi sekilde zayiflarms olupta mali biinyesinin
pliclendirilmesi i¢in gereken tedbirlerin uygulanmasina imkan olmadifindan
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mevduat kabul ve bankaciik islemleri yapma izni kaldinlan bankammn,
siportaya tabi tasarruf mevduat:, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
esaslar dahilinde fon tarafindan tespit ettirilerck bakanhk tarafindan taym
edilecek bir bankaya 6denmek sureti ile devredilir.

Gorildugii gibi Tirkiye' deki mevduat igin getirilen sigorta sistemi
getirdigi givence otesinde ongordiigi esalarla, bankacilik sistemini disipline
edici ve yaptimma iliskin diger maddelerine gore ¢ok daha agir sonuglar:
olabilecek kapsamlt bir hitkiimler toplulugu 17s oldugunu soyleyebiliriz.

B ) Bankalarin takas odasi islemlerine nezaret etmek

Takas: bir tarafin beyam ile taraflarin birbirine olan ayni cins borglarin
az1 tutarinda sukut ettirebilme hakk: veren ve bu hakkin kullamlmast ile bir
kimsenin alacag ile borcunun sukut ettirilmesi islemine denirizs.

Takas odasi ise, bankalarm birbirine olan aym cins borglarimn azi
oranmda sona erdirildigti, banka temsilcilerinden olugan, Merkez Bankasiun
nezaretinde faaliyet gosteren bir kurulusgtur,

Genel olarak Merkez Bankalarmmn en onemli gorevlerinden birimn,
bankalar arasindaki alacak ve borglarn takas ve mahsub edilerek sona
erdirilmelerine ve bu yolla bankalarin birbirleri ile olabilecek muhtemel
binlerce islemi azaltarak islemlerin sade ve stratli olmalarmair imkan
hazirlayan etkili bir kurulusu kurmak oldufu ilem sirilmity ve bunu
gercekletirmek iizere takas odalarmin kunuldugu ifade edilmigtiris.

1211 sayih Mer.B.K.55. maddesinde, Merkez Bankasmnin yapcaf diger
islemlerden biriside mevcut veya ileride, subelerin bulundugu yerlerde
bankalar aras: takas odasi islemlerine nezaret etme yetkisine sahip oldufu
ifade edilmistir. T.C. Merkez Bankasi kanunun kendisine tamdigi bu yetkiye
dayanarak "Bankalar Arasi Takas Odalan Yonetmeligi"i» ni ¢ikararak,
¢eklerin banka subeleri arasinda hesaben 6denmelerini saglamak uzere,
merkezi Ankara' da bulunan ve faaliyetlen 6zel hukuk hilkamlerine tabt ve

175 BASBUG 139. ‘

176 OGUZMAN 356.Taraflar ileride karsihkhi alacaklann kendilipinden takas cdilmesi
antagmas: yaparak ayrica takas beyamina gerek kalmadan takas gergeklegir.

177 GULEC 42.

178 ULUTAN 327.

17 R.G. 25, 9, 1985 / 18879,
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tiizel kisilipi haiz "Bankalararast Takas Odalan Mgrkczi" Kurarak Bu
konuya iliskin faaliyet ve yonetim esaslarim diizenlemigtir,

Odanin amaci, Cek kullaniminin yayginlagtirilmas: ve bankalararas: para
nakil hareketlerinin azaltiimasim gergeklestirmek tizere, bankalararas takas
odalarina ibraz edilen g¢eklerin B, T.M,O (Bankalararasi Takas Odalan
Merkezi) aracihpi ile itye bankalar arasinda hesaben ddeme iglemlerinin
yirittilmesidir. Takas Odast Merkezi Yonetim Kurulu, ortak bankalarm
temsilcilerinden olusur ve kurulun bagkanlift Merkez Bankasin temsil eden
iiye tarafindan yuratilir. Odanin yonetimi ve gozetimi, islemlerini denetime
ve incelemeye ve bunu gergeklestirebilmek iginde her tirlii bilgi ve belgiyi
istemeye Merkez Bankasi Yetkilidir.

Bankalararas1 Takas Odalan Merkezi tarafindan, ekonomik ve
bankacihk faaliyetlerinin yogun oldugu yerlerde bankalararast takas odalar
kurulur. Bankalararasi takas odalan yonetim komiteleri olarak ifade edilen
bu odalar, Bankalararas1 Takas Odalan Merkezi Yo6netim Kurulu tarafindan
kendi faaliyetleni ile ilgili olarak alman kararlan uygulamak ve gonlitk takas
islemlerini yuritmek ve bunu gergeklestirebilecek her tirli Onlemler:
almakla gorevlidirler. Yani bankalararas: takas odalarina ibraz edilen ¢eklere
iliskin giinlitk islemler bu odalar aracilif ile yapilir.

Bankalararas: takas odalarinda bu odalara katilan bankalar (izerine
diizenlenmis ¢ekler belli bir limitle simrlandinmmaksizin hesaben ddenmek
iizere muhatap bankalara ibraz edilir.

Takas islemi belirli bir seyir igerisinide devam eder buna gore;

Bankalararas: takas odalarinda her i giinii i¢inde ik ve tasviye (6deme)
olmak iizere iki toplant1 yapilir. 1k toplantida, banka temsilcileri tarafindan
takas odasma tahsil i¢in sunulacak ¢ekler muhatap bankalar adedince ayn
ayr bordrolar halinde diizenlenir ve muhatap bankanm ¢eklen onunla ilgih
bordroyla birlestirilerek, bilgiler tasfiye varakasmada aynca yazilir. Banka
temsilcilen1 bu belgelerle beraber takas odasinda kendilerine ayrilan yerlere
tam vaktinde yetismek Uzere giderler. Ellenndeki bordrolarin toplamini her
muhatap banka i¢in ayn ayn tutulan takas odasi ciizdaninmn 1lgili yerlering
geeirirler ve bordrolar ve bunlarla ilgili gekleri birbirine teslim ederler devir
ve teslim igleminden sonra Menkez Bankasi yetkilisinin igareti ile ayrilir ve
ellerindeki evrakla beraber bankalarma do6nerler ve gerekli incelemeyi
bankalarinda yaptiktan sonra tesviye(ddeme) oturumunda bulunmak iizere
takas odasma donerler ve Merkez Bankasi temsilcisi tarafindan muhatap
bankalarin alacak ve borglan ilgili yerlera kaydedilerck kendisi ve muhatap
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bankalar tarafindan ilgili yerler imza edilirizo. Tesviye toplantisi sonucunda
ilgili bankalarm takastan dogan bor¢ ve alacak bakiyeleri, bankalararasi
takas odalan tarafindanen seri sekilde bankalararast Ankara takas odasina
intikal ettirilir. Bundan sonra bankalararasi Ankara takas odas: tarafindan,
diger bankalararasi takas odalan tarafindan intikal ettirilen takas vaziyet
cetvellerinin sonuglan birlesik hale getirilerek o gimki takas sonuglandinlir.
Bu sonuglara gore elde edilen bankalara ait borg ve alacak bakiyeleri en geg
ertesi i gini saat 12' ye kadar T.C. Merkez Bankasi Ankara subesi
nezdindeki hesaplardan odenir. Gunlik takas islemleri sonucunda elde
edilen ve bankalararasi Ankara takas odas: tarafindan gergeklestirilen biitin
bankalararasi takas odalarma ait nihai takas sonuglar1 kesindir ve hi¢ bir
sekilde bu gimliik takas bozulamaz.(Ynt.m. 16).

Buna gore Merkez Bankasinn nezaret gorevi, Bankalar arasmdaki takas
islemlerinin her safhasinda yonlendirici ve gozetici sifati ile bu iglemlerin
dogru ve giivenilir ve ¢ok kisa bir siirede gergeklesmesini kapsayacaktr.
Merkez Bankasi nezaret gorevini tam anlami ile yerine getirebilmesi
yoniinde, bankalann takas odast defterlerini ve bunlarla ilgili bilgileri her
zaman kontrol edebilme ve her tirli bilgi ve belgeyi isteyebilme yetkisine
sahip olarak, elde ettii bu bilgileri bankalarn gozetimi yonunde elde veri
olabilecek sekilde ilgili mevzuatin kendisine verdifii yetkiye dayanarak her
zaman kullanabilme imkanina sahiptir.

C ) Bankalararasi ( interbank ) para piyasasmm ydnlendirilmesi

Pivasa kosullarinda belirlenen giinlitk faiz hadleri iizerinden bankalar
tarafindan olusturulan para arz ve talebinin Merkez Bankasi yonetimi ve
aracihfinda karst karsiya getirilerek temin edilmesi islemine interbank yada
bankalararasi para islemleri denir.

2 Nisan 1986 yilinda bankalararasi para piyasasmm yoénlendirilmesi
amaciyla interbank islemleri, Merkez Bankast biinyesinde faaliyete
gecinistir.

Bu piyasa aracilifin ile bankalar, Merkez Bankasi kaynaklarna
basvurmalarina gerek olmadan piyasaya sunulan arz ve talebi dikkate alarak
ve bu arz ve talebe gore ortaya ¢ikan faiz. hadleri {izerinden, Merkez

180 ALPTURK (Merkez Bankacilift) 124 vd,
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Bankasmmn yonetimi ve aracih@ ile ihtiyaélanm karsilayarak birbirleriyle
borg alis verisinde bulunurlar.

Gunliik paraya ihtiyact olan veya ellerindeki para fazlahfim 1yi bir
sekilde deperlendirmek isteyen bankalar, bu durumu Merkez Bankastnin
reuter monitori aractipy ile ginii giniine bildirerek bankalararasi para
piyasast alig verigi islemlerinde bulunurtar.Bu piyasada bir ginluk, yedi
gtinlitk,iki, ug, dort hafialik, iki veya lg¢ vadeli teklif ve talepler islem
gormektedir,

Bu piyasa, belirli islem limitleri i¢erisinde faaliyetlerde bulunacaktir. Bu
limitler Merkez Bankasi tarafindan, Bankalarn Merkez Bankasina teminat
olarak tevdi ettikleri devlet i¢ borglanma senetlerini mrktarina gore
ayarlanarak tespit edilecektir.

Merkez Bankasi aracilik ve yonlendiricilik yaptign interbank islemleri ile,
piyasadaki toplam para hacmi ve ihtiyaci hakkmnda ve bankalarm ellerindek:
para miktan ve para ihtiyaglart hakkinda her zaman bilgi sahibi olarak
bankalant gazetim altmda tutabilecek ve bu sayede para ve kredi oranmi
kontrol altina alarak bankalars her zaman denetim altinda tutabilme imkanma
sahptir.

D ) Risk santralizasyonu kurmak

Bankalar, mevduat olarak topladiklan kaynaklann biyik oOlgude
kullanarak veya kullandirarak ve bunun karsiligindada en 1y1 sekilde ve
satlarda kar temin etme amacm giiden finans kuruluglandir. Bu bakimdan
kredi olarak kullandiracafn kaynaklart, kullamilacak alan ve kredi talebinde
bulunanlar bakimindan en iyi sekilde degerlendirme yapmas: gerekecektir.
Bagka bir deyisle bankalar, kullandiracaklar1 kredinin, en iyi sekilde
kendilerine tekrar donmesini saglayabilmek igin givenli yontemlere
bagvurarak bunu gerceklestirmek amacindadirlar.

Aym gergek veya tiizel kisiye bir ¢ok banka birbirinden habersiz olarak
buyitk miktarlarda kredi agabilir. Degigik bankalar tarafindan agilan bu
kredilerin toplam miktan kredi agilan kisinin 6deme giiciiniin ¢ok iizerinde
olma ihtimali goz oOniinde bulundurularak bu durumu ve dogurabilecepi
zararlan ortadan kaldirmak amaciyla bankalar arasinda bir bilgi alis verisinin
olmas: gerektifii zarureti ortaya ¢ikmustir.
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Olumsuz etkileri gidermek ve bir taraftan krediyi kontrol eden kurumlara
kredilerin gesitli faaliyet alanlarina dagilimni, diger taraftanda bankalara,
agilan kredilerin toplam miktarnm 6grenme imkan vermek amaciyla Merkez
Bankalar: Risk santralizasyonu birimini kurarakss aym zamanda bankalarm
teker teker yapamayacagi onemli bir gorevi' de iistlenmis oldwisz.

Bu agiklamalara gore Risk Santralizasyonu; kredi verme islemlerinde
bulunan bankalarin misgterilerinin risk durumu hakkinda gerekli ve yeterls
bilgilerin tek merkezde toplanarak bu yonde bilgilendirmek amaciyla
Merkez Bankasi tarafindan kurulan risk toplama birimine demr.

Turkiye' de ik defa 27.4.1955 tarihli ve 06544 sayill kanunda
"T.C.Merkez Bankast Genel Mudiirlog Tirkiye' de faaliyette bulunan
bankalarn kredi doviz ve diper islemlerme ait her tirlii bilgiyl ve
musterilerinin risk durumu hakkinda bilgi talep edebilir ve bu konuda
bankalara bilgi verebilir, bankalarda istenilen bilgiyi vermek zorundadir®
diyerek bu konudaki yasal diizenleme yapiimigtir. Fakat bu konudaki
bilgileri derleyip toparlayan ayri bir birim olarak 14 Ocak 1970 tarth ve
1211 sayith Merkez Bankast Kanunu ile diizenlenmigtir. Buna gore Merkez
Bankas:, Turkiye' de faaliyette bulunan bankalann musterilerinin risk
durumlarim nezdinde toplamak amactyla bir risk santralizasyonu teskilat
kurmustur (Mer.B.KX.m.44).

Bankalar risk durumlan hakkinda Merkez Bankas' nin kendilerinden
istedigi kredi ve kredi hesaplarina iligkin bilgileri kapsayan bitiin bilgileri
(bu konuda hazirlanip bankalara gonderilmis bulunan izahname
hitkiumlmerine uygun olarak hazirlanan risk icmali cetveli ve kredi ve risk
bildiri cetvellerini) belirtecepi stire i¢inde ve formillere uygun olarak
Merkez Bankasina gondermekle yiikumliidiirler.

Kredi ve risk santralizasyonu ile ilgili cetvelleri banka subeleri bagh
bulunduklart muhatap subelere, muhatap subelerde bagh bulunduklar
Merkez Bankasi subelerine, Merkez Bankasi subeleride bunlar risk
santraline gonderir.

Bu santralde; a) banka subelerinin miisterilerine agtiklan krediler ile
kullandirdiklar kredi bilgileri ile, b) milsterilerin senetlerine iliskin olarak
bankalar tarafindan keside edilmis ddememe protestolanina iligkin bilgiler,
olmak tizere iki tir bilgi bankalara duyurulmak izere toplanir ve bunlar
tespit edilerek degerlendirilir 1ss.

%1 ALPTURK (Merkez Bankaciligr) 118
182 SAD!KLAR 116. ONUR 9 vd.
43 TEKINALP (Banka Hukuku) 57,
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3167 sayih Cek Kanunu 9. maddesi uyannca yeterli kargiligi olmadify
icin odenemeyen karsiiksiz geklerde muhatap banka ¢ek hesabi sahibi
hakkinda gereken tiim bilgileri hesabin bulundugu banka subesi tarafindan
genel mudiirliiklerine intikal ettirilerek, banka genel mudrlukleri tarafindan
bu bilgiler bilgisayarda kayda alinarak 10 giin i¢inde T.C Merkez Bankasina
bildirecektirisa. Merkez Bankasida durumu en ge¢ 30 is gini igmde
bankalara duyuracaktir. Buna gore kargiliksiz ¢ekler ve gek hesabi sahipleri
ile ilgili bilgiler risk santralizasyonunda toplanacaktir.

Risk Santralizasyonu teskilatmmn bittin islem ve kayitlann  gizlidir.
Merkez Bankast ancak ilgili bankalari, migterilerimn veya kredi
isteklilerinin risk durumlan hakkinda aydmlatabilir. Merkez Bankasi, ancak
bu amac1 gergeklestiribilecek bilgileri vermekle yetinecektir.

Goraldugy gibi Merkez Bankasi Risk Santralizasyonu kurarak burada
elde edilen bilgilerele ¢ok yonli faydalar saflama imkanmna sahiptir. Merkez
Bankast bununla para ve kredi piyasasim ve dolaymsiyla bankalart gok
yakindan denetim ve goézetim imkanma sahiptir, soyleki,

Oncelikle, Bankalanin kredi kullandiracaklann kigilerin mali giicii
hakkinda bilgi edinme imkanma sahip olacak bdylece birden ¢ok bankadan
kredi kullanan kisilerin mali durumunun buna imkan verip vermerigi tespit
edilerek, bankalann kullandirmig olduklan ve kullandiracaklan krediler bir
olgiide teminat altma almmig oldugundan bunun sonucunda bankalara daha
fazla mevduat akacak ve iilke i¢in daha giivenli bir kredi piyasasinn
olugmasina imkana imkan hazirlayacaktir.

ikinci olarak Merkez Bankasi tim iilke ¢apinda kullamlan ve
kullandinlan banka kredilerin hangi alanlara kullamldifimt ve toplam
miktartmm ne kadar oldufunu ¢ok yakindan bilecek ve bu sayede bankalarin
faliyetlerint ¢ok yakindan gozetleme ve denetleme imkanint' da elde etmis
olacaktir

E ) Bankalarmm gayrimenkul edinmelerine iliskin
diizenlemeler yapmak

Bankalarin gaynmenkul ile ilgih islemleri, Bnk.K.50/I ve II. maddesinde
dizenlenereck bankalarm, edinecekleri gayrimenkullerin  amortismanlar

I8 Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda 3167 Sayih
Kamma Digkin Teblig (Sura Noi1).R.G.24.9,1985 / |8§7R,
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diisilditkten sonraki kayith degerleri toplaminin, toplam 6z kaynaklarinin
yarisini gegemeyecefi s ve ticaret amact ile gayrimenkul alm satimi ile
uprasamayacaklar1 ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas tarafindan alinan
kararlara uygun olarak, bankacilik islerini yiiritebilmek i¢in ihtiyag
duyduklan say! ve biyiikligin iistinde her hangi bir sekilde gayrimenkul
edinemeyecekleri. ifade edilerek bu konuda dizenlemeler yapiimastir.

Gorildiign gibi bankalar, ticaret amact ile gayrimenkul ahm satmu ile
ugrasmalart ve bankacilik isleri i¢in ihtiyaglarindan fazlasii edinmeleri
yasagl ile kars karsiyadirlar.

Merkez Bankasinin bankatarin edineceklen gayrnnenkullere iligkin
ditzenlemelert yapmasi, 3182 sayih Bankalar Kanununun uygulanmasina
iliskin hususlarda agiklik kazandirmasi amaciyla Devlet Bakam ve Bagbakan
Yardimeihpy tarafindan 21.11,1985 tarih, 18935 sayill Resmi Gazetede
yaymlanarak yiriirliige giren 1 No' lu Teblig' e gore "T.C Merkez Bankasi
tarafindan alinan kararlara uygun olarak bankacilik iglerini yirutebilmek igin
ihtiva¢ duyduklart sayr ve biyikligin astinde herhangi bir sckilde
gayrimenkul edinemezler, seklinde ifade edilen 50. maddenin 2. fikrast
hikmu, 1211 sayih T.C.M.B. Kanunu' nun gegici 7. maddesine gore
yirilitkte bulunan 105 sayih Banka Kredilerini Tanzim Komitesi karan 1le
ek ve degisikliklerinin edinilecek gayrimenkullerin sayt ve biyiikligiine
ilskin hitkiimleri, T.CM.B tarafindan yeni bir karar alinincaya Kadar
uygulanmaya devam olunacaktir” hijkmiine dayanarak Merkez Bankast
tarafindan 28.4.1984 gin ve 18385 sayih Resmi Gazetede yaymnlanan
tebligle banka kredilerini Tanzim Komitesinin 105 sayilt kararnin 1.
maddesi degistirilmis gayri menkullerle ilgili thtiyacin tirine iliskin yeni
diizenlemeler yapilmistir,

Merkez Bankasi bu teblig’ e gore, bankalann yapmig olduklan bankacilik
islemlerinden dolayr ve bu islemlerin perektirdifn miktar ve kapsam
dahilinde 6z kaynaklannin yarisini gecmeyecek sekilde edinecekleni gayn
menkullerin tirlerini,

"Bankalarin Genel Midiirliik ve tegkilatlannmus bulunduklan yerlerde
meveut sube binalan ile, Bankalar Kanunu hikimleri uyarinca gerekli izin
alinmig olmak sart: ile agacaklari yeni sube binalari, argiv, matbaa binalart ve
merhun veya serbest olarak kabul ve mesleki bilgilerini arttirmak, sosyal

%5 3182 sayili kanunun 512 sayh KHK ile getirilen ve 538 sayih K.HK ile yeniden
diizenlenmeden Sncc "gayrimenkullere yauracaklan kaynaklann toplamu o6z Kkaynaklari tutarim
gegemeyecegi” geklinde idi. Getirilen bu yeni diizenleme ile bankalann gayrimenkullere (dzkaynaklan
dikkate almarak) daha az yaunm yapmalar , kaynaklan akiif bagka alanlara yatirmalan amaglannus
olsa gerek,
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itivaglarmu  karsilamak lizere kurs binalari, revir, dinlenme yerleri,
yemekhane, lojman binalan ve bankalarn hisseli olarak mulkiyetine
katildiklan takas odast binalarindan ibarettir" (md. 1), seklinde itade ederek
behrtmigtir.

Merkez Bankasi, tespit ettigi ihtiyag kavramu igine  giren
gayrimenkullerin tirleri burada ifade edilenlerle smrlm? olacak yoksa
ihtiyac kavranmum burada belirtilenler disginda daha genis bir gekilde' mi?
anlamarnmz pgerekecektir. Merkez Bankast buradaki ihtiya¢ kavramim
oldukga genis tutarak diizenleme amacina uygun olacak bigimde, bankacitik
faaliyetinin gerektirdigi ve bankacilk iglemleri ve banka mensuplarmm
sosyal ahlaki ve kultirel ihtiyaglanni karsilayacak bigimdews gerekli
gayrimenkullerin tirlerini genig bir sekilde maddede ifade edilen kapsam
dahilinde anlamamiz daha uygun olur kanaatindeyim. Ote yandan bankactlik
faaliyetinin zamanla ¢ok depisik ve gesitlitik arzedebilecigi ve buna bagl
olarak ortaya ¢ikan veya ileride ¢ikabilecek yeni durumlara iligkin ihtiyaglan
da dikkate alarak Merkez Bankasi tarafindan yeni dizenlemeler yapimasi
gerekecektir,

Bankalann sahip olduklann gayrimenkullerin degerlerinin  toplamu
ozkaynaklarimn yarisim astifn taktirde sermaye ve ihtiyatlardaki eksilig
dolaywsiyla limiti asan deger fazlahfina karsihk gelecek kiymette gayn
menkulun eksilis tarihinden, Daha 6nce belirtilen ihtiyag dolayisiyla
kullanilan gayrimenkullerin belirtilen islerede kullamlimasindan vazgegilen
gayrimenkullerin tahsis alanlarinin degigtirilmesinden, itibaren iki yil ig¢inde
tasfiye cdilmesi gerekecektir, Eger bu gayrimenkullerin iki yillik sire
sonunda tasfiye edilmeleri imkansizlasmigsa, yada tasfiye edilmeleri o giin
i¢in biiyiik bir zarara sebep olacak ise tasfiye siresinin iki yil daha
uzatilmasi talep edilebilecek ve durum incelénerek uygun bulundupu taktirde
izin verme yetkist Merkez Bankast' na aittir. (md.2).

Iktisap edinilmis gayrimenkuller, hakli sebeplerin varlifs halinde,
- Amaca uygun kullamlmalan gegici bir siire igin miimkiin olmayanlar,
- Kismen ihtiyag¢ fazlasi olanlar,

- Yim belirli aylaninda amaca uyun hizmetlere tahsis edilmeyen
gayrimenkullerin, gelir getirecek sekilde kullanilmasi, bankalar taralindan
talep edilmesi ve Merkez Bankasi tarafindan verilecek 6zel izinle miimkiin
olabilecektir (md.3).

1% TEKINALP (Banka Hukuku)} 192,



129

Bankanin milkiyetinde bulunan gayrimenkullerin, bankacilik iglemlerini
yiiriitebilmek igin ihtiyag duydugu sayr ve biytklagin tzerinde olup
olmadigina Merkez Bankasi tarafindan karar verilecektir. Cunki bu karar
Bnk.K.md.50/1I' ye dayanilarak verilen kararlarin  uygulanmasi
dogrultusunda belli olabilecektirisr . '

Merkez Bankasi, ihtiyag duyulan gayrimenkullerin tirlerine iligkin
diizenlemeler yaparak, bankalarin  bu ihtiyag dogrultusunda sayr ve
biyiklikte gayrimenkul edinmelerini saglayacaktir. Gergekten ¢ok biiyiik
miktarlarda sermaye elinde bulunduran bankalar, bu sermaye giiciine
dayanarak biyiik oranda gayrimenkul edinebilir, ve bu yolla gayrimenkul
fiyatlariin belirlenmesinde bityik 6lgiide etkili olabilirler. Bankalar Kanunu
ve Merkez Bankasmm getirdigi diizenlemeler dogrultusunda, boylece
bankalarin topladiklart mevduat: gayrimenkullere yatirarak dondurmalan ve
gayrimenku! spekiilasyonlart engellenerek, mevduatin daha aktif alanlara
yatirtlmasina sebep olacaktir. Merkez bankasi bununla aym zamanda,
bankalart bu yoni ile de denetim ve gozetim altinda tutma imkanina
sahiptirler.

§ 4. DOGRUDAN DENETIM VE GOZETIM
I - Yerinde Denetim ve Gizetim

Denetimin bagka bir boyutu olan yerinde denetim; isletmelenn hesap ve
kayitlarini igeren tiim iglemlerinin, bizzat bu islemler ve kayitlar iizerinde
yapimak {izere denetgiler tarafindan yapilan denetime denir.

1211 sayth Merkez Bankasi Kanunu' nun 4.madde, fikra II' ye 3291
saytll kanun ile eklenen (d) bendi ile Merkez Bankasina, mert mevzuatla
verilen yetki ve gorev alamma giren hususlara iliskin yapmig oldugu her tirli
diizenlemelere bankalann uygun hareket edip etmediklerini denetleme
yetkisi verilmistir.

Merkez Banksina verilen denetleme yetkisi, Merkez Bankasmin
bagimsiz dig denetim kuruluglan vasitasi ile bankalart denetiminden ayri
ikinc: bir denetim yapabilme yetkisi mi? yoksa denetime iligkin bu yetkisini,
bagimsiz dig denetim kuruluglan vasitas: ile kullandifh yetki igerisinde mi?
degerlendirmemiz gerekecektir. Bu konu tartismaya agik bir konu olmasma

187 TANDOGAN 384,
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ragmen bugine kadar az tartigiimus bir Konudur, Fakat Merkez Bankasi
agisindan; bankalarda yerinde denetim yapma yetkisi bakimindan, bankalar
tizerindeki etki gitcini daha' da yogunlagtirabilecek onemli bir arag olabilir.

Kanaatimce Merkez Bankasma verilen buradaki yetki 3098 sayil
kanunla depisik 43. madde uyannca verilen, bafmsiz dig denetim
kuruluglan tarafindan yapilan banka denetim ve gozetim yetkisinden ayn,
Merkez Bankasina bankalarda yerinde denetim yapmasma imkan taniyan bir
yetkidir. Soyleki 43. maddede ifade edilen yetki uyarinca denetim yapma
yetkisi, Merkez Bankasmm ilgili kanununda ifade edilen yetkilerinden bir
tanesi olan bilgi isteme yetkisinin, yine kanun tarafindan kendisine verilen
yetki ile bagimsiz dis denetim kuruluglan eliyle yerine getirilmesi, yam bilgi
isteme yetkisinin bir uzantisidir. Halbuki 3291 sayili kanunla verilen yetkide,
meri mevzuatla kendisine verilen gorev ve yetki alamna giren konulara
iliskin yapmis oldugu tim dizenlemelere uygun davraniip davramlmadigin
denetleyebilecegi ifade edilmigtir. Buradaki denetleme yetkisi 43. maddedeki
yetkiden daha genis bir ger¢eveyi kapsamaktadir. Merkez Bankasi 43.
madeye dayanarak bankalardan sadece bilgi isteyebiliyor, ama 4. madde ile,
yetki ve gorev alanina iliskin yapmig oldugu bitin dizenlemelere uygun
davramhp davramlmadifini kontrol yetkisi veriyor. Ayrica 43. maddedeki
denectim, her yil periyodik olarak bankalar tarafindan segilen bagimsiz
denetim  kuruluglan tarafindan  yapilmasi  gereklilifi kanuni  bir
zorunlulukken, 4. madde uyarinca, Merkez Bankasi yapmus oldugu
diizenlemelere aykinlifn denetleme yetkisine haiz. oldugu ifade edilerek,
vaptlacak denetimi belirli bir periyoda bagh olmadan istedigi zaman
yapabilecepi seklinde bir anlam g¢ikmaktadwr. Sonu¢ olarak 3291 sayih
kanunla degfisik 4. madde uyarmca Merkez Bankasi bankalarda yerinde
denetim yapma vyetkisine sahiptirMerkez Bankasina verilen bu yetki,
Doktirinde KARACAN tarafindan elgtirilerek, Merkez bankasina verilen bu
yetki ile gereksiz bir yerinde denetim yapma yetkisi genigletitmesine
gidildig, ¢iinki Bankalar Yeminli Murakiplan bankalarda her tirlii mevzuat
denetleme yetkisini haiz olduklart igin organlarin arttinlmasmn gereksiz bir
girigim oldufu boylece bir bankada ayni konunun degistk araliklarla,
bazende ayni zamanda birden fazla denetim orgam tarafindan denetlenmesi
gibi bir durumun ortaya ¢ikacagi ve bu durumun denetimde kansikliklar ve
yetki siirtiigmelerini ortaya c¢ikarabilecefil ifade edilmigtiriss. Kanaatimce
belirtilen gerekgelerde hakhhik pay1 ¢ok biiyiik olmasina ragmen, bu giin igin
giderek bafimsizlasmaya dogru giden Merkez Bankasmin bu bagimsiziik
¢ergevesinde para ve kredi politikalarimi etkin bir sekilde yiiritebilmesi

I8 KARACAN (Bankacilik Hukuku) 292,
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amact ile adiz ve uyguladip kararlara bankalarin uygun hareket edip
etmediklerini, belirtipgimiz  amact  gergeklestirmeye yonelik  olarak
kullanabilmesinde herhangi sakinca olmayacagm belirtmeliyim. Fakat,
Merkez Bankast bu giin, boyle bir denetim yetkisine sahip oldugu halde 70" 1
asan banka ve 6500' in iizerinde olan banka subelerini denetleyebilecek bir
denetgiler kurulu bildigimiz kadan ile kuramamugtir.

I - Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslar Vasitasiyla

Yapilan Denetim ve Gézetim

A ) Konuya Iliskin Yasal Diizenlemeler

1. Devlet Bakanhg ve Basbakan Yardimcihifinm Diizenlemeleri

Ragimsiz denetime iliskin olarak ilk yasal diizenleme; 1984 yilinda 3098
sayill kanunla, 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu'
nun 43. maddesi degistirilmis bu degisiklik uyarinca Bagbakanlik tarafindan,
bankalarda inceleme yapabilecek bagimsiz  denetim  Kuruluglannm
belirlenmesi ile ilgili esas ve sartlan igeren, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimeiin tarafindan 16 ocak 1987 tarihinde 19343 sayih Resmi Gazete'
de, "Bagimsiz Denetim Kuruluslanna Iliskin Tebhig" yaymlanmustir Bunun
akabinde 9.3.1991 tarih, 20809 sayih Resmi Gazete' de Devlet Bakanligi
tarafindan, "Bagimsiz Denectim Kuruluslarnina 1liskin 2 no' lu Teblig"
yayinlanarak yirdrliige girmistir. Yirtrlikte olan 2. teblif' ¢ gore teblifin
amaci, bankalarda inceleme yapabilecek bagunsiz denetim kuruluglarina
iliskin esaslan diizenlemektir.

Bu teblig' e gore 1211 sayilh Merkez Bankasi Kanunu' nun 3098 sayih
kanunla degisik 43. maddesi uyarinca bankalarda inceleme yapabilecek
bagimsiz denetim kuruluslarma Hazine Miistesarliginmm  bagh  oldugu
bakanlik, Merkez Bankasimn goritginii aldiktan sonra faaliyet izni verir,

Ayrica bu kurulusgler;

- Anonim sirket seklinde kurulmalan,

- Odenmis sermayalerinin asgari 50 milyon TL olmasi,
- Hisse senetlerinin nama yazil olmast,
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- 1.6.1989 tarih, 3568 sayih Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu hikimleri uyarinca
denetim yetkisi almig meslek mensuplan tarafindan kurulmasi,

- Ana sozlesmelerinin 3568 sayili kanun ve 2 no' lu teblig hiikiimlerine
aykiri olmamasi gartlarim aranmugtir.

Yine 2 no' lu teblif' e gore bankalar;

- Faaliyet izni alipta listesi Tirkiye Bankalar Birligi aracilifz ile
bankalara duyurulan bapimsiz denetim kuruluglarim: bankalar, her yifin Eylil
ay1 sonuna kadar o yil igin denetim yaptiracaklart kurulusun adim Hazine
Miistesarligmna ve Merkez Bankasina bildireceklerdir. Sayet bankalar
denetim yaptirdiklann kurulusn degistirmek istedikleri taktirde durumu,
gerekeest ile birlikte Hazine Miistesarlifima ve Merkez Bankasina bildirmek
zorundadirlar.

Bagimsiz denetim kuruluglan, esaslarnn mistesarligm goristi alinarak
Merkez Bankas: tarafindan belirlenen cer¢evede hazirlayacaklart denetim
raporlarimt yil sonunu takip eden dért ay ig¢inde tamamlayarak ve birer
niishasimda Hazine Miistesarhfina ve Merkez Bankasina ve ilgili bankaya
vereceklerdir.

2 . Merkez Rankasinin Konuya iliskin Diizenlemesi

T.C.M.B tarafindan 16 Ocak 1987 tarihli Resmi Gazete' de yayimlanan
bagimsiz denetim kuruluglarina iliskin teblifin 11, maddesinin 9.3.1991
tarihinde defisik 2 No' lu teblig' in 8 .maddesi "yapilacak olan banka
denetimlerinin esas ve sartlarinin Merkez Bankasi taratindan belirlenecegi”
hakmii uyarinca, verilen gérev ve yetkiye dayanarak T.C.M.B tarafindan.
baginsiz denetim kuruluglan tarafindan yapilacak banka denetimleri ve
denetim raporlarina iligkin esaslan diizenleyen, 24.12. 1987 tarih ve 19647
sayitll Resmi Gazete' de "Bagumsiz Denetim Kurumlan Tarafindan Yapilacak
Banka Denetimlen Hakinda Teblig" yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
gin igin T.C.M.B, bagimsiz denetim kuruluglan vasitas: ile, belirledigi
denetimin yapilmasina ve denetim raporlarina iliskin esas ve sartalar
gercevesinde bankalan  dogrudan denetleyecektir. Bundan sonraki
agiklamalarmiz ve degerlendirmelerimiz, Merkez Bankasimn gikarmis
oldugu bu teblig hiktimleri ve esaslart dogrultusunda olacaktir.
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B ) Bagimsiz Dis Denetimin Isleyisi
1. Denetim raportarina iliskin genel esaslar
a ) Rapor anlasilir olmaly

Denetim raporu, bankamin mali biinyesini tam olarak ve kolayca
anlagilabilir bir sekilde ortaya koyacaktir.(md.1.a).

ilgili tebligde raporun genel olarak dizenlenme gekli belirtilmemigtir,
"Kolayca anlasilabilir bir sekilde ortaya konmalt" diyerek, sekil konusunda
tam bir serbesti oldufu fikrini uyandirabilmektedir, Halbuki raporun;
maddede ifade edildigi gibi kolay anlagtlabilir olmasi, seklen ly1 bir sekilde
diizenlenmesine baghdir. Bu diizen, vyetkili bagimsiz denetgilerin bu
konudaki takdirine birakilms goziikityor. Madde' den anladifimiz kadan ile
raporu biitin olarak ele aldifinuz taktirde kolayca anlagihir olabilmest igin,
giris gelisme ve sonug¢ bolimlerini igermesi gerekmektedir. Girtg bolitmiinde
banka hakkmda genel bilgiler her yonii ile verilmeli, Gelismi bolimiinde,
bankanin mali biinyesi agiklikla ortaya konulmali ve sonug¢ boéliimiindede
deperlendirme ve yapilabilecekler ortaya konulmahdir. Yani bagka bir
deyisle denetim raporu anlam bakimindan biitiinlitk tasimali ve bankanin,
denetimin amacina uygun olarak durumunun en tyi anlagilabilecek sekilde
ortaya koymalidtr,

Denetim raporu ayrica ifade bakimindan yani dil bakimindan' da anlasilir
olmahdir. Rapor dili herkesin anlayabilecefi sekilde sade, fakat konunun
degisik yorumlara yol agmayarak, en tyi sekilde anlagiimasini saglayan
teknik terumlere’ de yer vermesi gerekmelidir.

b ) Tekrara yer vermemeli

Denetim raporunun ilk boltntinde, tespit edilmis hususlara iliskin itiraz
ve ihtirazi kayitlar, raporun ilgili béliumlerine atifta bulunulmak suretiyle,
6zet halinde yer alacaktir (md.1.b).

Yetkili bagimsiz dis denetgiler tarafindan yapilan denetim faaliyeti
sirasinda, denetlenen bankamin yetkilileri tarafindan, denetim faaliyeti ile
igili olarak, denetim faaliyetinin degisik boyut ve inceleme konularma
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iliskin olarak birtakim itirazlar olabilir. Bu itirazlar neticesinde birtakim
intirazi kayitlar (Cekince) konabilir. Yapilan bu itirazlar veya konulan
intirazi kayit (Cekince) lar, denetim raporunun banka ve mali durumu
hakkinda genel bilgileri igeren ilk bolimiinde ozet halde belirtilmel
ayrintilart o kayitlarm kondugu raporun ilgili bolimlerine atifta bulunmak
sureti ile gosterilmelidir.. Bu yolla raporda lizumsuz tekrarlara yer
verilmeyerek, kisa, 6z ve anlagilir olmas: sagfanimak istenmigtir.

¢ ) Sonraki degisiklikler islenmeli

Bankamin denetlenen blango déneminden sonra mali biinyesini olumsuz
sekilde etkileyecek onemli degisiklikler tespit edildifi taktirde bunlar
denetim raporunda belirtilecektir (md.1.c).

Blango doneminden ve denetim raporu hazirlandiktan sonra, bankanmn
mali biinyesinde, mali bimyeyi biyik olgiide etkileyebilecek ve mali
tablolarin biiyiik 6lgiide degismesine sebep olabilecek bir takim durumlar
sonradan ortaya ¢tkabilir. Bu durumdda denetgi bilyiik olgiide defigebilen bu
durumlart denetim raporunda belirtecektir fakat bunlann hangi gekilde
belirtilecefii hususu tebligde ifade edilmemistir. Kanaatimce denetgiler bu
hususu denetim raporlarinda ya degisen durumlala ilgili bolimin altna
agiklama yapmak sureti ile yada diizenlenen rapora agiklamalar baghf
alinda bir ek ag¢iklama yaparak durumu belirtmesi gerekir. Difer bir
sorunda, sonradan ortaya ¢ikan degisikliklerin, denetim raporunda ifade
edilen gorigleri tamamen degistirecek nitelikte oldugu tespit edildigi taktirde
durumun ne olacag sorunudur. Kanaatimce bu durumda bagimsiz denetgiler
ya tamamen onceki ve sonradan ortaya ¢ikan durumlan igeren yem bir rapor
diozenleyecekler, yada diizenlemis olduklan rapora ek olarak ortaya g¢ikan
yent durumlan belirterek, goriis ve dilsiincelenni de eklediklen bir ek rapor
duzenleyeceklerdir.

d ) Onceki raporlardan yararlamlabilme

Rapor hazirlanirken yetkili bagimsiz dis denetgilerin 6nceki senelerde
hazirlanmis olan raporlardan yararlanabilme imkanlar vardir, Fakat énceki
raporlardan yararlanirken o raporlardaki gorigler aynen aktarilmayarak,
ortaya ¢ikan yeni durumlara iliskin, yeni tespit edilen durumlar belirtilerek
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yorumlanacak ve onceki raporlardaki rakam ve ifadelerle kiyaslanarak yem
gorislerin ortaya konmas gerekecektir (md. [.d).

Kanaatimce; burada tanman onceki raporlardan yararlanma imkani
bagmsiz denetginin, bankanin su anda var olan ve bugiine kadar sergiledifi
durum ve bundan sonra ortaya koyabilecegi muhtemel durumu hakkinda tam
bir kanaatinin olusmasmna biiyiik olgiide yardimer olacak ve yillara gore
gelisen daha etkin ve verimli raporlann hazirlanmasina neden olacaktir.

e ) Yetkili imzalar tasimah

Denetim raporunda, bagimsiz dig denetim kurulusunun ticaret siciline
kayitl iinvam ile, bagimsiz denetim kurulusunu temsile yetkili ki imzanimn
yamnda, bir tgiincit imza olarak, denetimi yapan ve raporu hazirlayan
denetim elemaninin imzasida bulunmasi gerekecektir (md.1.¢).

Tebligin ifade ettifi stk1 sorumluluk zincin ile; denetim kuruluglar, bu
kuruluslan temsile yetkili kisileri ve denetimi yapan denetgiler: faliyetlerinde
cok dikkatli ve itinali davranmalarn gerektigi hususu ifade edilmek
istenmistir. Zira aks1 durumda denetim kuruluglarinmn faliyet izni, bakanlik
tarafindan gegici veya stirekli kaldirilabilecegi gibi sorumlular hakkinda' da
3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirhik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu' nun sorumlulugga iligkin yaptirimlars
diizenleyen hikimleri uygulanabilecektir.

1) Ekler

Denetim raporunun ekinde bankanin blango, kar-zarar, 6zkaynak ve fon
akim tablolarida yer alacaktir(md. 1.1).

Kanaatimce bu hilkiimle; her ne kadar ayrintili bir sekilde ve yorumunu
da yaparak banka hakkinda bagimsiz dis denetgiler tarafindan denetim
raporlant hazirlansada, bankanin mali durumunu agikhkla ortaya koyan ve
denetlenen bankaya ait, blango, kar-zarar, 6z kaynak ve fon akim tablolan
iizerinde Merkez Bankasi incelemelerini yaparak denetim faaliyeti ve
denetim raporu ve bankanin mali durumu hakkinda tam bir bilgt edinmesi
1stenmigtar.
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2 . Hazirlanan denetim raporlarmin i¢erigi

a ) Banka haklunda genel bilgiler

Raporda; bankanm hukuki yapist, ticaret tmvani, anonim girket olarak
kurulusa izin ve ticaret siciline tescil tarthi, banka olarak kurulup bankacilik
faaliyetlerinde bulunabilmesi igin bakanlar kurulundan aldigi izin ve izin
tarithi, bankanin bankacilik faaliyetleri bakimindan hangi tir bankalardan
oldugu, ticaret siciline tescil edildifi yeri ve idare merkezinin adresini kisaca
bankammn hukuki durumunu ortaya koyan ve tammnabimesini saglayan
unsurlar agik¢a belirtilmelidir (md 2.aa).

Sermaye yapisi, sermayesinin ne kadar oldugu, yil iginde sermaye
artmm: yapilip yapilmadigi, yapilmigsa ne kadar ve hangi kaynaklara
basvurularak yapildifi1, ne kadarimin ¢denmis ne kadarmin taaahit edilmig
oldugu agikca belirtilecektir. Ayrica bankanmn belli bagh hissedarlan,
bunlarn paylari ve varsa bu hususlardaki yil igindeki degisiklikler
belirtileceklerdir (md.2.ab). Madde hitkmiinde belli bagh hissedarlarmdan
bahsetmistir, Burada hangi hissedarlann belli bagh hissedarlan sayilacag ve
raporda belirtilmesi gerekecepi hususu pek agik degildir.

Kanaatimce bu hiikkiimden maksat Bnk.K.md.5.3.fikrasi hilkmi
¢ercevesinde, bir kiginin banka sermayesinin yiizde 5 ve daha fazlasm
temsil eden paylan edinmest veya bir ortaga ait paylanin banka sermayesinim
yiizde 5, yiizde 20, yizde 33 veya yiizde 50' sini agmas! sonucunu veren
hisse edinmeleri ile, bir ortaga ait paylann yukandaki oranlarin altina
diigmesi sonucunu veren hisse devirleri miistesarhifin izmine tabi olacag ve
ortak sayisinm 5 ten agsagn ditsmesine yo!l agan islemler ile 1zin alinmadan
yapilan dewvirler pay defterine kaydolunmayacag ve bu hikiimlere aykin
olarak yapilacak kayitlarin hiikiimsiz olacagimm diizenleyen hitkimmler ve
Bnk.K.md.18.2. fikrasinda banka gene! kurul toplantilannda sermayenin
yizde 1 ve daha fazlasma sahip olan ortaklann wvekil olarak oy
kulanamayacagina iliskin aykiriliklann tespitinin kolayca ortaya ¢ikmasi ve
buna gore birtakim tedbirlerin almabilmesini saglamak amacina yonelik
diginilmiig olabilecegi kanatindeyim. Teblig hilkmiine goére denetim
raporunda denet¢i bankanin yiizde 1 ve daha fazlasina sahip olan tiim pay
sahiplerini oranlan ile beraber belirtmeleri gerekir.

Yoénetim organlan, st diizey yoneticiler ile denetgiler ve varsa
bunlarda meydana gelen degisiklikler de belirtilecektir (md. 2. ac).
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Bankanm muhasebe kayitlarinn yasal diizenlemeler ve Tekdiizen Hesap
Plani ve ag¢iklamalarma uygunlugu ve varsa bunlarda gorilen aksakliklar' da
belirtilecektir (md.2.ad). Bankalar hesap ve kayitlanm Tirkiye Bankalar
Birligi tarafindan hazrlanp Miistesarhigin onay: ile yiriilikte olan tek dizen
hesap plani, tip blangt ve kar ve zarar cetveli ile bunlarm uygulanma ve
diizenleme, esaslarna iliskin izahnameye uygun olarak tutmak ve
diizenlemek zorunda olduklan 1o Bankalar Kanununda ifade edilmigtir. Bu
hitkiimlere aykirilik raporda belirtilecektir.

b ) Mali biinyenin tanimlanmasi

Mali bimye isletmelirin  yagamasm ve yasamlarmi  devam
ettirebilmelerini saplayan ve onlart ayakta tutan ihtiya¢ duyulan enerji
oldugu gibi aym zamanda isletmelerin var olan 1yi veya Kotd ghcindg,
durumunu gosterir. Bu durumun tespit edilmesi, mali biinyelerinin agikhkla
ve dogru bir sekilde ortaya konulmasi kamuyu yakindan ilgilendiren
isletimeler bakimindan ¢ok biyilk 6nem arzeder. Bu agidan kamusal hizmet
agirhkll  isletmelerin  etkin  bir gekilde denetimi Onemli sonuglar
verebilecektir. Fakat denetlme yamliken denetgilerin bu etkin sonucu
saplayabilmeleri i¢in durumu ne derece iyi tespit edip degerlendirmeyi bu
ol¢itde dofru yaptiklarina baglidir. Bu onemli noktadan hareketle mali
biinyeyi ortaya koyarken ¢ok dikkathh davramlmast ve dikkat ediimesi
gereken hususlar vardir.

Bankalar' da kamusal hizmet agwlikli ticari isletmeler olmalarn
miinasebeti ile denetlemelerde mali biinyelerinin etkin bir denetim sonucunu
verecek verileri ortaya koymasi gerekir, Bunun i¢in bankanm malt binyesi
tanumlanirken cok dikkath davramimali ve blango kalemleri tek tek
incelenmeli, mali biinyey: etkileyebilecek tiim unsurlar dikkate alinmalt ve
degerlendinlmeli, yani mali biinye bitinii ile incelenerek ele alinmali ve mali
biimyey1 en etkili bir sekilde ilgililerin yararlanmasina sunmak tizere dogru
bir sekilde yorumlanarak ortaya konulmahdr.

| Mali binye denetgiler tarafindan yorumlanarak ortaya konurken, o
isletmeye ait gegitli mal tablolarla kargilastirimas: yararh olur. Cimki bu
durum igletmenin gegmistiki ve su andaki durumunu gérmeye, ve bu ginki

18 3182 Sayilt Bankalar Kanunu (md. 51, 2),
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durumun gegmisle olan farkim ortaya koymaya ve boylece gelecekte nasil
bir gelisme gosterebilecegini anlamaya yardimct olacamkirse.

Bu bakimdan bankalart denetleyen bagimsiz dig denetgiler denetleme
raporlarinda,

- Deperlendirme yontemleri ile birlikte blango donemi sonundaki mali
biinye agiklanacak ve gerekli yorumlar yapilacaktir. Bankamn mali yapismm
deperlendirilmesinde énemli goriilen noktalar (6rnegin vergl indinminden
ve/veya muafivetten faydalanan plasmanlar ve aktifler 0zerindeki
stmrlamalar gibi) agiklanacaktir (ind.2.ba).

- Yil sonu itibari ile mali biinyenin degerlendirilmesinde oOnemli
olabilecek pizili rezervlerin tir ve tutarlan (Menkul degerlerin
deperlendirilmesi ile dopan rezervler dahil) agiklanacaktir (md.2.bb).

-~ Bankanm 6zkaynaklarimi olugturan kalemler incelenecek ve
ozkaynaklariin; tahsili gecikmig alacaklari, yabanci kaynaklari, yabanci
para yikiimloliiging, gayri nakdi kredi ve yukiimlulikierini karsilamada
yeterli olup olmadifi incelenecektir (md.2.be).

- Bankanin tip blango ve kar-zarar cetvellerinin gergek mali biinye
durumunu gésterip gostermedigi incelenecektir (md.2.bd).

- Kamuya agiklanan mali raporlarin yasal diizenlemelerde 6n gortlen
hususlara ve genel kabul gormiis muhasebe ilklerine uygun olup olmadif
arastinlarak (md.2.be),

durumu belirteceklerdir.
¢ ) Likidite durumunun aciklanmasi

Bankanin y1l sonundaki likidite durumuna iligkin veriler incelenecek ve
bunlarin dogru olup olmadifn tespit edilecektir. ilave olara, bankanm
gelecefe yonelik likidite durumu ve varsa buna iliskin alinmasi gereken
onlemlere yer verilecektir. Blango doneminden sonrada olsa, likidite
durumunda ortaya ¢ikan olumsuz gelisme denetim raporunda mutlaka
belirtilecektir (md.2.ca).

_ '.Bl._l' bankanin likidite durumu, nakit taleplerinin aninda kagilanabilecegi
likit (hazir) nakit veya kisa zamanda nakde ¢evrilebilir varhiklarm timiini

1% BEKTORE / COMLEKCI 33
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ifade eder. Bu likit varliklar; nakit sayilan birinci derece likit degerler olarak,
Kasadaki nakit, Merkez Bankasindaki serbest vadesiz tevdiat, posta gekleri,
vadesi gelmis kuponlar, dier bankalardaki vadesiz alacaklardan ve kisa
zamanda nakde cevrilebilen ikinci derece likit degerlerde devlet tahviller,
kisa vadeli hazine bonolar, her an paraya gevrilebilir durumdaki ozel sektor
tahvilleri, mevduat munzam kargihklarmdan oluguriarisr . Bu durum bagimsiz
denetgiler taratindan arastinlip dogru olup olmadiklarn incelenecek ve
bankanm likidite durumuna iliskin - defismler, gelecege yoOnelik
deperlendirmeleri' de igerecek sekilde, olumlu yada olumsuzda olsa
belirtilecek ve bu konuda yapilmasi gerekenler yorumlanarak gerekli
snlemlerin neler olabilecegi teklit edilerek raporda belirtilecektir.

Bankanin mevduat munzam karsiliklar: ve disponibilite yiikiimlilitklerine
ilskin durumlarmn, yetkili kuruluglara gondenilen cetvellere uygun olup
olmadig denetlenecektir (md.2.cb).

Daha oncede ifade ettifimiz gibi, mevduati koruma amacina yonelik
bankalarm bir takim yikambiltikler altina sokuldugu ve bunun ayni zamanda
bankalarin kontrol altinda tutulup denetlenmelerini saglama amacina yonelik
olarak yapildigim ve Merkez Bankasi tarafindan bunlara iliskin oranlar para
ve kredi politikastm ayarlama amaci' da igerecek bir sekilde belirlendifim
ve tespit edilen oranlara pore durumlanm gosteren cetvellerle belirlenen
esaslar dahilinde ilgili mercilere gonderildigini belirtmistik. Bagimsiz
denetgiler ilgili mercilere gonderilen bu cetvellerin ger¢gek durumu yansitip
yansitmadifnt' da kontro! ederek durumu raporlannda belirteceklerdir.

Denetgiler ayrica, bankanin varliklarmin yikimliliklerini karsilama
oram vadeler itibartyla incelenecektir (md.2.cc).

d ) Kredi politikasi ve kredileme islemlerine iliskin deerlendirme

Bankalar kendi 6z kaynaklan ile mudilerden topladiklan mevduati, belli
usul ve olgillerede ve tespit edilen siireler sonunda geri almak amaci ile
ihtiyacy olan kigi ve kuruluglara kredi olarak verirler. Her kredinin az veya
¢ok belli bir riski vardir. Bankalar bu riski ortadan kaldirmak veya miimkiin
oldufunca aza indirebilmek amaciyla kredilerin emniyetini saflamaya ve
onlan korumaya ydnelik birtakim tedbirleri almalan perekirsz. Aksi
durumda kredi emniyeti saglayamanmg bankalar mali binyeleri bakimmdan

191 PALA 200,
192 KOLEMEZLI 130,
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biyilk lgtide tehlike altindadirlar, Bu durum, yetkili denetim organlan
tarafindan bankalarin denetimi sirasinda ¢ok yakindan incelenmeli ve gerekli
onlemler alinmasy igin gerekli tavsiyeler yapilmalidar.

Bagimsiz denetgiler, denetim yaparken ve denetim raporlarinda
kredilerle ilgili degerlendirme yapilirken; kredi kullandirilmadan oénce kredi
kullandinlacak kisi veya firmalarin giivenirliligi, risk durumlart hakkimnda ne
tar bilgilerin toplanarak bunlarin ne sekilde deferlendirildigi, kredi
kullandirildiktan sonrada veya firmalarin mali  biinyelernin  izlenip
izlenmedigi ve kredi agma yetkisi olan organlarm bu konudaki diizenlemeleri
uyup uymadiklart ve kredilerin tahsil edilme yontemleri inceleyecekler
(md.2.da), kullandirlan kredilerin Bankalar Kanunu' nun 38/1-2-3-4 ve 39/1.
maddelerinde belirtilen kredi limitlerini asip asmadigr ve bu kredilerin risk
durumu denetlenecektir (md.2.db).

Bankanm, Bankalar Kanumu' nun 41/2. maddesinde sayilan kisi ve
koruluglara her hangi bir surette kredi kullandinp kullandirmadi
arastirlacaktir (md.2.dc).

Bankanin bapis yada yardum adi altnda ddemeler yapip yapmadig,
yapmis ise kimlere ve ne tutarda odeme yapms oldugu belirtilecektir
(md.2.dd).

Bankamn kullandirdifn kredilere karsihk, aidigt teminatlarin tirlenn ve
tutart ile bunlann kredileri kargifama oram belirtilecektir (ind.2.de).

Ayni holdinge guruba ve/veya sirketler topluluguna bagh bankalarin
bunlar igerisinde yer alan firmalara kullandirdifn dolayli ve dolaysiz krediler
ve bu kredilere ilskin teminat aymyetinin bulunup bulunmadify
incelenecektir ( md.2.df).

Kredilerin, yirirlikteki diizenlemelere uygun bir gekilde, idan ve kanuni
takibe ahnip ahnmadipn incelenecektir (ind.2.dg), Idari ve kanuni takibe
alinmis alacaklar icin  aynlmis karsiiklann  yeterli olup olmadifn
arastinlacaktir. Blango déneminden sonrada, daha fazla karsilik ayriimasim
gerektirecek herhangi bir neden ortaya ¢iktipn taktirde, bu durum mutlaka
raporda yer alacaktir. Bafmsiz denetim kurulusu aynica denetledigi
bankann blango ve kar-zarar tablolarinda ve muhasebe kayitlarinda gordiit
hatalarin dizeltibmesini isteyebilecek ve bu hatalar raporunda belirtecektir
(md.2.dh).

Denetgi aynca, bankanin alacaklanindan dolayr edinmek zorunda
kaldiklan gayrimenkulleri on gorilen sire igerisinde elden g¢ikanip
¢tkarmadiklan veya ne sekilde elden gikardiklan ve eger nakde gevrilmis ise
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alacagl gecen miktarin ilgililerin hesaplarma ne sekilde geginldigi
incelenecektir (md.2.dy).

¢ ) Bankanin gondermekle yiikiimlii oldugu belgelerin incelenmesi

Bankalar belirli araliklarala kendilerini denetimle sorumlu Merkez
Bankas:, Hazine Mustesarhfi ve kamu oyuna duyurulmalarn amaci ile
Bankalar birligine periyodik olarak Mali biinyelerinin yakindan gozetimi ve
denetimi amacina yénelik birtakim bilgi ve belgeleri gonderdiklerini, bu
organlari inceledigimiz kendilerine ait béliimlerde belirtmigtik.

Bankamin  belirli  araliklarla  gonderdigi, Merkez Bankasinn
gonderilmesini istedigi tim periyodik cetveller ve aylik blango izleme formu
ve li¢ aylik hesap 6zeti ve blango ile yillik kar-zarar cetveli ve Mistesarliga
ve Tirkiye Bankalar Birligine gonderilen bilgi ve belgeler, bagimsiz
denetciler tarafindan incelenerek denctimden sorumlu ilgili mercilere
gonderilen bu bilgi ve belgelerin eksiksiz ve dogru olup olmadig
incelenecek ve durum denetim raporunda belirtilecektir. (md.2.¢).

{ ) Diger islemler

Bagimstz denetim kuruluglan tarafindan hazirlanacak raporda yukanda
belirtigimiz denetim raporlarnin igeriginde yer almasi gercken boliimlerde
belirtilen hususlara ek olarak;

- Yabanci para islemlerinin muhasebelestirilmest ve deperlendirme
yontemlerinin ilgili mevzuata uygunlufu, yabanci para pozisyonu yénetimi
ve 1lgili yasal diizenlemelere uygunlugn,

- Banka yoneticilen ile denetgilerinin Bankalar Kanunununda aranilan
nitelikleri haiz olup olmadiklan ve gorevlerini yerineg getirmedeki
yeterliliklert,

- Bankammn olagan usti gelir ve giderlerini karlilhik iizerindeki etkileri,
- Bankammn gayri nakdi kredi ve yiikkimlitlikkleri ve bunlarn risk durumu,

~ Bankalar Kanununda ve ilgili mevzuatta bankalar igin 6n goriilen diger
hususlarin yerine getirilip getirilmedigi ozellikle kanuni ve ihtiyari yedek
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akcelerin Bankalar Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuat
hnitkiimleri ¢ergevesinde tesis edilip edilmedigi,

- Bankanm portfoyiinde bulunan menkul degerlerin vadelen, tirler,
tasidiklan risk ve piyasa degerleri ile ilgili detay bilgiler,

- Bankamn istiraklerine tahsis ettigi kaynaklarin Bankalar Kanunu' nun
47. maddesine uygunlugu, bankanm istirak ve kuruluglarmna ait hisse
senetlerinin defter ve nominal degerlen aynlan deger azalma kargiliklari ve
diger bankalara istirak var ise bunlarla ilgili bilgiler,

- Bankamn sabit kiymetlerinin incelenmesi, donem bag1 degerleri, donem
icindeki itaveler ve elden gikanlanlar, yeniden degerlendirme, amortisman ve
donem sonu deperleri ile bankacilik faaliyeti digindaki gayrimenkullerle 1lgili
detay bilgiler, diger aktif ve pasif kalemleri olugturan alt kalemlerin igerij,

- Bankalar ve dier mali kuruluslar ile borg-alacak iliskileri, faiz ve gelir
tahakkuklar: ve reeskontlar ile faiz ve gider reeskontlarinin dénem sonlan
itibart ile tam olarak yapilip yapilmadi denetim raporlarinda belirtilecektir
(md.2.1).

Burada ifade edildifi gibi denetim raporlanmn igerigi yani denetim
raporlarinda yer almasi gereken bilgiler Tebligde' de ifade edldifi kadar ile
snirh olabilecek sekilde tadadi olarak sayimayip, en az burada behrtilen
bilgilere yer vermelerinin  zorunlu oldugu  seklinde  anlasilmas:
gerekecektiros

3. Banka i¢ denetim faaliyetinin incelenmesi

Denetim teorilerinde ifade edildigi gibi dis denetim i¢ denetimin bittii
yerden baglamaktadir. Bu amagla bagimsiz denetgiler banka i¢ denetgilerinin
yapmis olduklann i¢ denetimi ve bunlara iligkin raporlarin yeterli olup
olmadigint inceleyerek belirleyecekler ve bundan sonra dis denetime
geeilecektir. Boylece i¢ denetim ile dis denetim arasinda bag kurulmaya
caligilacaktirios .

Tebhgde' de durum ifade edilerek, bafimsiz dis denetgiler bankanin
denetimi ile ilgili diizenledikleri denetim raporlaninda; bankamn denetim
organlart olan banka denetgileri ve banka miifettigleri tarafindan yaplan i¢

"{"-‘ TUNCER (Bankalarda Denetim) 210,
194 TUNCER (Bankalarda Denetim) 211,
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denetim faaliyeti sonucunda bankanmn durumunu belirten denetim ve teftis
raporlarmn yeterliligi incelenerek, Banka denetgileri ve banka miifettisler:
tarafindan diizenlenen raporlarin bankann gergek durumuna olan uygunlugu
belirtilectir, denmigtir (md.3).

Maddede ifade edilen, banka denetgileri ve banka miifettiglen: tarafindan
yapilan denetim ve bunlar sonucunda diizenlenen raporlarm bankanin ger¢ek
durumuna olan uygunlugun belirtilcegi hikmiinden sadece uygun oldugu
durumun mu ifade edilecegi yoksa uygun olmayan durumlarnn da ifade
edilmesi gerektipi hususu agik olmamakla birlikte kanaatimce banka
denetgilerinin ve banka mifettiglerinin sorumlulufunun tayin ve tespit
baknmindan uygun olmayan durumlarinda tespit edilerek bu uygunsuzlugun
bankanin mali biinyesi iizerinde yaptign tahmini olumsuz etkilerinde ifade
edilerek raporda belirtilmesi gerekeciktir.

4 . T.C.M.B' nin ek denetim yaptirmasi

T.CM.B gerekli gordipii bazi konularda, bafimsiz denetim
kurulusundan ek denetleme yapmasim veya bir ikinci denetim kurulugunun
denetimini isteyebilir. Bu durumda masraflar denetlenen banka tarafindan
karsilanacaktir (md.4).

Teblip' de Merkez bankasimn gerekli gordiifii bazi konularda ek denetim
yaptirabilecegi ifade edilmis, fakat burada hangi konularda denetim
vaptracigr  smirlandinlmayrp gerekhi gordigin konularda yaptirabilecef
seklinde Dbelirtilmistir, O halde Merkez Bankasi, bafmsiz denetim
kurulusunun denetlemeleri sonucunda denetgilerin gézinden kagabilen yada
yorumu gerektiren hususlarda yapmis olduklar yoruma iligkin teredditlen
ortadan kaldirmak ve agiklifa kavusturmak amaciyla gerekli gordigin her
konuda bagimsiz denetimi yapan kurulusa ek denetim yaptirabilecektir.

Teblig' de aynca Merkez Bankasimn, ikinci bir denetim kurulugunun
denetlenen bankada denetim yapmasim isteyebilecegn fakat bu denetim
hangi durumlarda isteyebilecegine iligkin agik bir diizenlemeye yer
veriimemigtir. Kanaatimce Merkez Bankas:, denetlemeyl yapan kurulusun
hazirlamis oldufiu denetim raporunda; bankanin mali biinyesinin, likidite
durumunun, kredi politikast ve kredileme iglemlenne ve belirtilen diger
hususlara ilskin agtklama ve yorumlarla denetlenen banka hakkinda denetim
ve gozetimin yoneldifii amact tam anlamu ile gergeklestirmeye yonelik tam
bir kanaatm olugmadifr yada sipheli durumlarn oldugu sezilir yada raporun
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ifadelerinden anlagilirsa durumu tekrar incelemek ve rapor hakkinda siiphey
perektirecek hususlarin tespit edilmesi ve agikhfa ¢ikanimasr amact ile
ikinci bir denctimin yapilmasm isteyebilecektir. Bu durumda ikinci bir
denetim kurulusu gorevlendirilerek denetim yapilmas: gerekecektir.

5 . Bankann gerekli bilgi ve belgeleri verme mecburiyeti

fyi bir denetim isletme hakindaki tiim unsurlarin en iyi gekilde detlendigi
denetim, iyi bir denetim raporuda, isletme hakkindaki tiim bilgilerin tespit
edilenek denetim raporlan ile ortaya kondugu denetim raporlardir. Iyt ve
etkin bir denetimin yapilabilmesi igin' de denetlenen isletme hakkindaki bilgi
ve belgelere ulasilabilmesi ve onlardan denetleme amacma yénelik olarak
yararlanilmasma baghdir.

Bu amagla bagimsiz dis denetgiler tarafindan yapilan banka denetimler:
sirasinda banka vatkilileri, denetleme sirasinda bagimsiz denetim kuruluslan
tarafindan gerekli gorillen belgeleri bu kuruluga verecektir (md.5). Ciinkii
hazirlanan denetim raporlan banka hakkinda edinilen tam ve saflikh
bilgilerin sonucunda ortaya g¢ikmakta ve denetimden beklenen yarar bu
sayede gerceklesmesi miimkiin olmaktadir. Aksi taktirde banka hakkinda
tam bilgi sahibi olunmas1 imkansizlasmakta ve bankamn denetlenebilmmes:
gayesi gergeklesmemis olmaktadir. Bu bakimdan banka yetkilileri
denetlemeler sirasinda bafimsiz denetgilere gerckli bilgileri vermelen
gerekir. Aksi taktirde durum bagimsiz. denetim kurulusu tarafindan T.C.M.B
' ye bildirilecektir( md.5).

Bapimsiz deretgiler tarafindan yapilan banka denetimlert sirasinda
istentlen bilgiler verilmedigi taktirde, bunun yerine getirilmesini saflamak
icin bagimsiz denetgiler ne yapacak? hangi yola basvuracaklaradir? yoksa
denetim yarim' mu kalaciktir? Bu durumda bafimsiz denetgiler, yazihh veya
sozlu olarak istedikleri bilgi ve belgelerin verilmemesi karsisinda durum bir
yazi ile kendilerine bildirilir ve cevap vermeler istenirios. Cevap
vermedikleni yada verdikleri taktirde durum Merkez Bankasina bir yazi ve
verilen cevapla beraber bildirilir ve gereginin yapilmasi istenir. Durum
Merkez Bankasi tarafindan bir yazi ile bankaya bildirilerek durumun
dizeltilmesi istenir aksi taktirde banka hakkinda kanaatimce Bnk.X.md.79.8
fikranin aym1 maddenin 4. fikrasina yaptign yollama gerepi fikrada ifade
edilen cezai mueyyide uygulanmasi gerekir,

195 ERMAN 154,
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6 . Denetim kuruluslarmm denetimle ilgili yiikiimliiliikleri
a ) Olaganiistii durumliarda bildirme

Bankalar her yin Eylal ayr sonuna kadar o y! igin denetim
yaptiracaklart bagimsiz denetim kurulusunun adini Hazine Mustesarhigina ve
Merkez Bankasma bildirmek zorundadirlarss. Bildirilen bu bafimsiz
denetim kurulusunun bu arada yaptiit denetleme sirasinda bankanin mali
biimyesinde onemli bir olumsuz gelisme tespit ettifi taktirde, raporun
tamamlanmasim beklemeksizin durumu derhal T.C.M.B' ye bildirmekle
yikiamladir ( md.5).

Bapimsiz Denetim Kuruluslannm bu bildirimi, bankamn mali biimyesinin
bityiik olgiide degriserek raporun yazilmasim beklemeye imkan vermedifi ve
bankanin degisen durumunun banka hakkinda acil onlemler alimas
percktigini ifade eder. Bu bakimdan bu bildirimin yapimasim gerekecek
kadar onemde mali biinyede degisiklikler meydana gelmis ve bu bildirim
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan yapilmamugsa kurulus bu durumun
sonuglarina gore izerine diisen ozen yukimlaligini yerine getirmediginden
dolayr 3568 sayili yasaya gore sorumluluk yaptinmlan ile karst karsiya
~ kalabilecektir.

b ) Banka ile ilgili bilgi ve belgeleri gizli tutma

Bankacilik sirm kavrami;, banka mensuplaninin veya bir banka kadrosuna
dahil olmasalar' da resmi gorevleri dolayistyla banka ve misterileri ile iligki
kuran kimselerin bankacilik is ve islemleri hakkinda gizi tutmak zorunda
olduklari bilgileri 12 ve bu bilgilerin a¢iklanmamasina iligkin dtirtistlitk
kuralindan kaynaklanan ve belll bir sire ile sinmlandimimams bir
yikimdiiriss .

Bu yikiumliliige; ilgililer arasindaki acgik veya gizli bir sozlesmeye,
Anayasadaki maddi ve manevi varligin korunmasi ve 6zel hayatin gizhligi

19 Bagimsz Denctim Kuruluglarna iligkin 2 No: Ju Teblig {md. 7. 1). R.G. 9.3.1991/20809,
197 YUKSEL 98.
198 TEKINALP (Banka Hukuku) 296.
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ilkelerine, vekalet iliskisi varsa Borglar Kanunu' nun bunu dizenleyen
hifkiimleri, ve Bankalar Kanunu' nun bu hususa iliskin hiikimlerini
diizenleyen 83. maddelert uygulanacaktiriss .

Yukanidada ifade ettifimiz sekilde bankacilik swrini, mevzuatta
belirtilen yetkili mercilerden bagkasina agiklamama yiikamlaliiine bagimsiz
banka denetcileri ve kuruluslarida dahildir. Bu durum ilgili tebligde’ de ifade
edilmistir. Buna gore; bagimsiz denetim kuruluglan tarafindan yapilacak olan
banka denctimlerinde gizlilik temel ilkedir. Bagimsiz denetim kuruluglan ve
denetim clemanlart gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri, Tiirkiye
Cumhuiyet Merkez Bankast ve T.C Bagbakanhk Hazine Mistegarlip
disinda hig¢ bir yere veremez ve agiklayamazlar (md.7.a).

Bagimsiz denetim kuruluslan denetim raporlanm tamamladiktan sonra
tespit ettikleri hususlan bankanin yonetim kurulu iyeleri, sorumlu
yoneticileri, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast ve T.C Hazine
Mistesarlift  yetkilileri ile herhangi bir gizlilik smin  olmaksizin
goriisebileceklerdir. Bagimsiz denetim kuruluglan ve denetim elemanlan
gorevleri strasinda elde ettikleri bilgileri herhangi bir surette dolaylr veya
dolaysiz olarak kendi ¢tkarlar i¢in kullanamazlar (md.7.b ve ¢).

Bankacihik surini agiklamama  yikiimliiliifiine aykin hareket eden
bagimsiz banka denetim kuruluslart ve denetgileri hakkinda Bnk.K. 83.
maddeye gore, 1 aydan 1 yila kadar hapis ile {00 bin liradan 560 bin liraya
kadar afir para cezast ile, bu sirlann kendileri yada bagkalan i¢in yarar
saflamak amact ile agiklarlarsa, 6 aydan 2 yila kadar hapis ve 200 bin
liradan 1 milyon liraya kadar afur para cezasi ile cezalandirilacaklardir.
Aynca bu madde hitkmiinde 1slerinden aynlmalan halinde' de uygulanacafi
ifade edilmistir.

7 . Hazirlanan denetim raporlarinin tevdii

Bagimsiz denetim kurulslan hazirlayacaklan denetim raporlanm yil
sonunu takip eden dort ay iginde tamamlamak ve birer niishasim Hazine
Miustesarhfina ve Merkez Bankasma ve denetlenen bankaya vermek
zorundadirlar (2 No:'lu Teblif.7.3). Raporlanin Merkez Bankasina tevdii ile
bagimsiz denetim kuruluglarinin  denetim gorevi ve bankadaki denetim
faaliyeti sona erccektir.

199 TEKINALP (Banka Hukuku) 296 vd,
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Tevdi isleminden sonra Merkez Bankas: Bankalar Denctim ve Gozetim
Kurulu ve diger Merkez Bankasi yetkilileri tarafindan bu raporlar en tyi
sekilde incelenecek ve ve genel olarak biitiin bankalar hakkinda uygulanmak
iizere mevzuatla kendi gorev ve yetki alamina giren konularda tedbir olarak
her tiirlii diizenlemeyi yapabilecek, denetlenen banka hakkimda ise bir kisim
tedbirlerin alinmasi gerektigi kanaatine vardig taktirde ise degerlendirme ve
teklitlerini igerecek sekilde hazirlayacagt bir raporla durumu hemen
Bagbakanha bildirecek ve ilgili banka hakkinda bir kisim tedbirlerm
alinmasi saglayacaktir.
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§ 5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismamizda; buraya kadar anlattiklanmizdan' da gorildagi gibi,
Tiirkiye' de bankalann ayni veya degigik yonler ile denetimini ve gozetimini
yapan bir dizi denetim ve gdzetim prosediirti ve bunu yerine getiren denetim
ve gbzetim organlart var. Peki bu saydigimiz organlar bankalan ne sekilde
denetleyebiliyorlar? yada yaptiklan denetim ve gézetim faliyeti, Bankalarn
denetlenme ve gozetlenme amacim gergeklestirebilme bakimmndan yeterli
olabiliyormu? istenilen amaca yoénelik basan saglanabiliyormu? etkin
denetim ve gozetim sayesinde bankacilik sistemi ve mevduat sahiplenn ve
dolayist ile ekonomik diuzen, ne olgiide bu erken uyan sitemleri ile
korunabiliyor? oncelikle bu sorularn sorarak ve cevaplarim bularak, buraya
kadar anlattiklarimiz ve anlatmak istediklerimizden verimh ve yararll bir
sonug ¢ikarabiliriz.

insanlara en yararli olan yasalar hi¢ uygulanmadifi, yada yasanm
konulan ve istenilen amact gergeklestirmeye yonelik olarak etkin bir sekilde
uygulanamadifn  durumlarda bunlardan beklenilen vyarar' da insaniar
taratindan hissedilemeyecektir. Bunu ifade etmemdeki amag¢ iilkemizde
Bankalar ve bankacilik hakkinda denetim ve gozetimini saglayan bu kadar
mevzuatin olmasma ragmen bir yil i¢inde ¢ dort banka birden iflas
edebiliyor ve yuz binlerce islem ve bu islemlerin muhataby yiizbinlerce
magdur insan. Igte Bankalarin denetim ve gozetiminden saglanmak istenen
amag¢, muhatap insanlar ve ilke ekonomisi agisindan facialara neden
ofabilecek durumlarin engellenmesi ve 6niine gegilmesidir.

Ulkemizde Bankalar yeterince fazla organ tarafindan denetim altina
alnmig ve bunu saglamak amacina yonelik Bankalar Kanunu ve Merkez
Bankasi Kanunu bagta olmak iizere bankacihk sistemini kusatan veterli
mevzuata sahibiz. Merkez Bankasmm son yillarda bagimsizlastinimaya
yoneltilmesi, bankalar denetimi yoniinden dofrudan denctimi ve gozetimi
yetkisi saflayan diizenlemelerin yapilmas:, bankalan denetleyen Bankalar
Yeminli Murakiplan yamnda ikinci bir denetim ve gozetim organinin
tilkemizde kurulmasma sebep olmustur. Kanaatimce bu durumun 1y1 sonuglar
verebilecegini Merkez Bankasinin para ve kredi politikasi ayarlayan yetkili
kurum olmasi sebebiyle, soyleyebilinz. Cinki para ve kredi politikasim
etkin bir sekilde gerceklestirebilmesi, para ve kredi kurumlan ile etkilesim
ve yonlendirebilme giiciine gore gerceklesecektir. Merkez Bankas: Bankalar
tizermdeki  denetim  yetkisini en etkili sekilde iki yonli kullanarak
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denctimden beklenen amei gergeklestirebilecektir. bir yonii para ve kredi
politkasiu etkin bir sekilde uygulayarak bankalari islem yoninden kontrol
altinda tutarak denetleyecektir, Ikinci yonii ise bankalann yapmis olduklan
tim falivetlerden dolayt islemlerinin  ve kayitlanmn  denetimidir.
Bahsettigimiz bu iki yonli denetim sayesinde bankalar tam anlamu ile
denetim ve gozetim altinda tutulabileceklerdir. Ayric bankalar $eminli
murakiplarmin denetimi ile' de bankalar ikinci bir denetime tabi tutulacak ve
boylece iki ayn kurumun yaptigl denetim birbirinin saflamasi niteligini
tastyacaktir bu bakimdanda faydast olabilecegi kanaatindeyim,

Diger bir hususta yukanida igaret ettifimiz gibi bankalarn denetlenmeleri
sonucunda denetim raporlannmn belirtilen organ yetkilileri taratindan iyi bir
sekilde deperlendirilerek ihmale yer vermeyecek sekilde tedbirlerinin
alinmast ve difer yetkili yiriitme orgammna iletilerek tedbirlerin almmas:
saglanmahdir. Bunlar yapildign ve bu konulara dikkat edildigi tcktirde
bankalar etkili bir sekilde denetim ve pozetim altinda tutulabilecektir.








