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§. 1. GIRIS

Kamu alacaklani ve bunlann iginde en onemlisi olan vergiler belirli
siirelerde tahsil dairelerine 6denmelidir. Vergiler ancak tarh ve teblig edi-
lip, tahakkuk edince 6denmesi gereken bir asamaya gelirler.

Vergi hukuku alaninda Vergi Usul Kanunu vergilerin 6denmesi
zamanini, 0deme yerini belirtmistir. Ancak vergi bor¢larinin ddenme
seklini, 6demenin ispati, 6demenin siiresi i¢inde yapilmamasi halinde cebri
tahsil yollarini 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun diizenlemistir.

Gogu zaman vergiler siiresinde 6denir. Bazi durumlarda ise cesitli ne-
denlerden kamu borglulan borglarini 6demeyebilirler. Bu durumda kamu
alacaklannin tahsili i¢in cebren tahsil yoluna gidilmektedir. Ozel hukukta
2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu ile cebren tahsilatla ilgili diizenlemeler
yapilmigtir. Vergi hukuku alaminda da 6183 sayii A.A.T.U.H. Kanun bu
islevi yerine getirmektedir.

Vergi hukukunun bir alt dah olan vergi icra hukukunda cebren tahsilat
konusu doktrinde yeterince incelenmemistir. Tez konusu edilen vergi icra
hukukunda cebren tahsilat yollarindan olan "ihtiyati haciz" ve "ihtiyati ta-
hakkuk" konulari hakkinda da yeterince genis aragtirma yapilmamuistir.

Hazirlamig oldugum tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliim "ceb-
ren tahsilat ve koruma tedbirleri” baghgiyla, genel olarak cebri icra hem
icra iflas hukukunda, hem de vergi icra hukukunda karsilastirmali olarak
ele alinmis olup, cebren tahsilati diizenleyen I.I. Kanunu ile A.A.T.U.H.
Kanun iizerinde de durulmustur. Cebren tahsilat digindaki diger koruma
tedbirleride bu boliimde incelenmistir.



ikinci bolimde “vergi icra hukukunda ihtiyati haciz” bashgiyla
A.A.T.U.H. Kanunda diizenlenen kamu alacagmnin korunmasi tedbirlerin-
den birisi olan ihtiyati haciz konusu ele alinmigtir.

Ugciincii boliim ise "ihtiyati tahakkuk" baghgiyla incelenmistir. Bu
boliimde 6zel hukuktaki muacceliyet kavrami, vergi icra hukukundaki ta-
hakkukla kargilagtimali olarak arastiilmigtir. Vergi icra hukukunda ihtiya-
ti tahakkukla ilgili diizenlemenin yer aldign A.A.T.U.H. Kanundaki
diizenleme ele alinarak genis sekilde konu iizerinde durulmustur.

Vergi icra hukukunda ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk konusunu tez
konusu olarak secip incelememdeki ama¢ bu konuyu genis sekilde
arastimak ve toplu bir bilgi vermektir.



BIRINCI BOLUM
CEBREN TAHSILAT VE KORUMA TEDBIRLERI

§. 2. ICRA IFLAS HUKUKUNDA CEBRI ICRA VE KORUMA
TEDBIRLERI
1. HACIz
1. Haciz Kavram

Giinliik hayatta gercek kisiler ve tiizel kisiler ¢cok cesitli iliskiler i¢ine gi-
rerler. Cogu zaman borg, alacak biciminde dogan bu iligkiler sonucunda
bazen taraflar edimlenni ifa edemezler veya eksik ifa ederler. Burada ala-
cakli olan tarafin alacagiu alabilmesi bazen cebren olabilmektedir. Iste
bor¢lu olan tarafin borcunu 6dememekte direnmesi iizerine cebren tahsilat
yoluna gidilmektedir. Alacaklinin alacagini zor kullanarak kendi kendine
tahsile ¢aligmasi sug teskil etmektedir.

Buradaki cebri icra, "yasal miikellefiyetlerini yerine getirmesi igin
bor¢lunun mallanna ve sahsina kargt muayyen bir usule ve sekle riayet edi-
lerek zor kullanilmasidir'V, Burada cebri icray: uygulama yetkisi devletin-
dir. Devlet bu yetkisini gerekli diizeyde kullanarak hukuk diizenini korur.

Cebri icra 0zel hukukta icra takibi (ciiz'i icra) ve iflas takibi (kiilli icra)
olmak iizere iki gesit takip yolu ile olur. Iflas takibi ile yapilan cebri icrada
bor¢lunun karsisinda biitiin alacaklilar1 vardir. Bor¢lunun haczedilebilen
biitiin malvarlig1 cebri icraya konu teskil eder. Bor¢lunun biitiin malvarlig:
satilir ve elde edilen para ile bor¢lunun bilinen biitiin alacakhilarinin alacag:
odenir. Iflas eden borgluya "miiflis" denilir.

Iflas yolu ile takip yalmzca tacirler igin sézkonusudur. Tacir olmayanlar
kural olarak iflasa tabi degildir. Bunun i¢in cebren tahsilatta iflas yolu ile
takip daha az uygulama alani bulur.

(1) Necmeddin M. Berkin, Icra Hukuku Dersleri, Istanbul, Hamle Matbaasi, 1969, s. 10.



Ciiz'i icrada ise devletin yetkisinde olan ve onun gorevlendirdigi memur-
larca yapilan haciz islemi sonucu alacakhl alacagina kavusmus olacaktir.
Haciz kavraminit genis bir sekilde tanimlarsak; "bor¢clu borcunu ddemezse
kendi elinde veya iiciincii sahista olan menkul mallariyla, gayrimenkulle-
rinden ve alacak haklarindan alacaklinin, ana alacak, faiz ve masraflarda
dahil olmak iizere biitiin alacaklarina yetecek miktannin adli veya idari ma-
kamlann emrine konulmasidir'‘?, seklinde tammlayabiliriz.

Cebn icra yoluyla alacaklinin alacadi i¢in tatmin edilmesi i¢in dnce,
bor¢luya ait malvarlig: pargalarina resmen el konulur (haczedilir) sonra el
konulan bu seyler yasada belirtilen sekillere uyularak paraya cevrilir ve
elde edilen meblagdan alacaklinin tatmini yoluna gidilir'®. Bu bakimdan
haciz aymin kendisinden yararlanma seklinde bir ayni hak iktisabi i¢in
yapilan bir iglem ve eylem olmadigindan alacakliya haciz edilen mal kul-
lanma yetkisi vermez, yalnicza rehine benzer bir durum meydana getirir.
Yani "haciz islem ve eylemiyle, alacaklinin, bor¢lunun patrimuvani
iizerinde haiz oldugu rehin hakki belli mallar iizerinde somutlagmis, maddi-
lesmis olur"®,

Alacaklinin haciz yolu ile takipte alacagina kavusmasi kural olarak para
ile olmaktadir. Bu kurala doktrinde "paraya ¢evirme prensibi” denilmekte-
dir®. Bu nedenle de haciz ancak borglunun devredilebilir ve para ile
olciilebilen, paraya cevrilebilen malvarlig1 pargalan iizerinde tatbik edilir.
Bu kuralin istisnasin borglunun haczedilen para alacaklarinin ifa ugruna
veya ifa yerine ge¢cmek iizere bazi kogullar ile alacaklilardan bir veya bir
kagina devri miiessesesi teskil eder. Ozellikle ifa yerine temlik oldugunda,
temlik edilen alacak nisbetinde, bor¢lu borcundan kurtulmus ve alacaklida
o nisbette alacagina kavusmus sayilir®,

(2) Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Lugati, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1956, s. 108.

(3) Saim Ustﬂndag, [cra Hukukunun Esaslan, Istanbul, Fakiilteler Matbaast, 1975, s.
139.

(4) Siddik Sami Onar, icra Hukukunda Temel Bilgiler, Istanbul, Kurtulmus Matbaast,
1968, s. 229.

(5) Ustiindag, a.g.e., s. 139.

(6) Ustiindag, a.g.e., s. 139.



Cebri icra borglunun sahsina degil malvarhigina (devredilebilen, paraya
cevrilebilen) uygulanabilir. Anck bu miieyyidenin uygulanmasina karsl ko-
nulursa, cebri icra engellenmeye ¢alisilirsa, bu defa bor¢lunun sahsina ve

ona yardim eden kisilere kargi da zor kullantlir?,

2. Haciz Tirleri

Haciz tiirlerini gosterirken genelde iki tiir hacizden bahsedilmektedir.
Doktrinde yapilan incelemelerde ve yazilan eserlerde genelde "icrai haciz”
ve "ihtiyati haciz" diye ikili bir aynm yapiimaktadir®. Ancak 6zel hukukta
cebri icray: diizenleyen yiirtirliikteki 2.6.1932 tarihli, 2004 sayih icra ve
iflas kanununda dort tiir hacizden bahsedilmistir. Bunlar :

a. Icrai (kesin) haciz

b. Muvakkat (gegici) haciz
c. Tamamlama haciz

d. Ihtiyati haciz'dir.

a. lcrai (Kesin) Haciz

icra ve iflas Kanununda en ayrintih sekilde diizenlenen haciz icrai haciz-
dir.

fcrai haciz doktrinde gesitli yazarlarca tanimlanmugtir. Buna gore icrai
haciz, "ilama miistenit veya ilamsiz haciz takibinin neticelenmesinden sonra
gerceklesen alacagin tahsili icin tatbik edilen hacizierdir"®, "bor¢lunun
malvarliginin alacaklinin alacagim kargilamaya yetecek kadar olan kismina
el konulmasidir"{® "kesinlesmis bir icra takibinin konusu olan belli bir
para alacagimn 6denmesini saglamak i¢in, bu yolda talepte bulunan ala-

(7) Berkin, a.ge.,s. LL.

(8) Bu konuda S. Ustiindag, S. S. Onar, N. Berkin, B. Kumru/ R. Arslan/ E. Yilmaz, bu
ayiimu yapmulardir.

(9) Onar, a.g.e., s. 230.

(10) Ustiindag, a.g.e., s. 140.



cakli lehine, s6z konusu alacag: karsilayacak miktar ve degerdeki bor¢luya
ait mal ve haklara, icra dairesi tarafindan hukuken el konulmasidir"(!V
seklinde tanimlanmistir.  Yargitay da gesitli ictihatlarinda icrai haczi
tanimlamigtir. Yargitay icrai haczi; "belirli bir para alacaginin tahsilini
saglamak i¢in borgluya ait mal ve haklara icra memurunun beyan: ile huku-
ken el konulmasidir"!? geklinde tanimlamustur.

Icrai haciz mileyyideyi gerceklestiren ve hakkin yerine getirilmesini
saglayan bir hacizdir. Icrai hacizde haczedilen mal satilarak paraya cevrilir
ve bu paradan borg 6denir.

Icrai haciz igin oncelikle borgluya 6deme emn teblig edilmelidir.
Yapulacak tebligat sonrasi belli siirelerin gegmesi gerekir. Bu siireler itiraz
ve O0deme siireleridir. Bu siirelerin sonunda yani 6deme emrinin kesin-
lesmesinden sonra ancak haciz talep edilebilir. Icra takibi kendiliginden
devam etmedigi i¢in alacakli tarafca takibe devam edilmesinin istenmest,
yani haciz talebinde bulunulmasi gerekir.

Siiresi i¢inde haciz talep edilmesi halinde, icra dairesince borclunun
borca yeter malvarlig: iizerinde haciz uygulanmasina karar verilir. Haciz
kararini borglunun malvarlig1 nerede ise oranin icra dairesi uygular, haciz

ve muhafaza altina almaya mallann bulundugu yer icra dairesi yetkilidir
(13)

Haczi uygulayan icra dairesi bor¢lunun borca yeter malvarligina haciz
uygulayacaktir. Haciz uygulamas: asamasindan sonra satis asamasina
gegilir. Bu da yine taleple olur. Ancak bozulacak mallar varsa icra memuru

(11) Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, cra ve Iflas Hukuku, Ankara, "S"
Yayinlan, 1989, s. 227.

(12) (Yargitay 12. HD. 3.12.1980, 6158/8652) Talih Uyar, fcra Hukukunda Haciz,
Ma nisa, Safak Basimevi, 1983, s. 3'den.

(13) Kuru/Arslan/Yilmaz, a.g.e., s. 228.



kendiside satiga karar verebilir. Satig neticesi alacakliya alacag: verilir,
eger artan miktar varsa bu da borgluya iade edilir.

b. Muvakkat (Gegici) Haciz

Bor¢lunun hakkinda yapilan ilamsiz icra takibine karg1 imza inkarinda

bulunmasi iizerine, bor¢lunun itiraz ile duran ve takibe devam edilebilmesi

icin alacaklinin Tetkik Merciinden itirazin gegici olarak kaldinlmasini is-
temesi gerekir.

Iste alacaklinin bu basvurusu iizerine, Tetkik Merciinde itirazin gegici
olarak kaldinlmasina karar verilirse, alacakli bor¢lunun mallarinin gegici
olarak haczini isteyebilif!®. Gegici hacizde icrai haciz hakkinda ki
hiikiimlere gére yerine getirilir. Iki haciz tiirii arasindaki tek fark ise gegici
haciz sahibi alacaklinin satig isteyememesidir. Bunun sonucu olarakta,
gecici hacizde kesin hacizde oldugu gibi satig isteme siireleri (menkul mal-
larda hacizden itibaren bir yil, gayrimenkul mallarda ise hacizden, itibaren
iki yil i¢inde satig istenmelidir) istenmez. Fakat icra dairesi, gecici olarak
haczedilmis olan mallardan kiymeti hizla diisen, bozulabilecek, c¢iiriiyecek
olan mallan veya muhafazasi masrafli olan mallarin satilmasina icra ve
iflas konununun 113. maddesi geregince her zaman karar verilebilir!>.

Muvakkat (gecici) haciz, itirazin gegici kaldirilmasi karannin kesin
kaldirma kararina doniismesi ile gecici haciz kesin (icrai) hacze doniisiir.
Daha dnce eger haciz yapilmigsa haczedilen mallarin artik satisi istenebilir.
Eger iizerinde gegici haciz olan mal, aym mal iizerinde icrai (kesin) haciz
sahibi alacaklinin talebi iizerine satilirsa, paranin paylastirlmasi sirasinda
gegcicl haciz igin aynlacak hisse alacakliya verilmeyip, bankaya yatirlir.
Muvakkat haciz, icrai hacze doniisiirse bu para alacakliya 6denir.

(14) Uyar, a.ge.,s. 6.
(15) Kuru/Arslan/Y1lmaz, a.g.e., s. 250.



¢. Tamamlama Haczi

Haczedilen malin satisgindan elde edilen bedel, tiim alacakhilarin
alacagim kargilayamadig: takdirde, paralann paylastinlmasindan once, icra
memuru, alacaklilarin istemde bulunmasi beklenmeden, kendiliginden yeni

hacizler yapar. Bu hacze "tamamlama hacizleri" "tamamlayici hacizler” de-
nilir!®,

Icra ve Iflas Kanununun 139. maddesinin bashigi da “icra dairesinin ta-
mamlama hacizleri"dir. icra ve Iflas Kanunun 139. Maddesinde icra memu-
ru, tamamlayici hacizleri yaparken, daha 6nce baska alacaklilar tarafindan
haczedilmis olan mallanda haczedebilirler. Ancak bu takdirde, tamamlama
haczi olarak yapilan haciz mevcut hacze katilamaz. Yani iizerinde daha
once bagka alacakllar tarafindan haczedilmis olan bu mallarin iizerine
haciz konmasinda 6nceki haciz koyan alacaklilarin haklan saklidir. Bu ne-
denle tamamlama haczi o mallar iizerinde daha énce haciz koydurmus olan
alacakhlara alacaklan 6dendikten sonra artacak olan kisma konmus olur.

Yine tamamlama haczi sonucu haczedilen mallar, ayrica satis talebine
gerek olmadan ve herhangi bir siireye bagl olmadan icra memurunca ken-
diliginden miimkiin oldugu kadar ¢abuk paraya cevrilir.

Haciz ve satig istemine gerek olmamasi yoniiyle tamamlama haczi icrai
hacizlerden ayrilmaktadir.

d. Ihtiyati Haciz

Haciz tiirleri i¢inde en ¢ok incelenen, hakkinda en ¢ok eser yazilan, hu-
kuki sorunlarin yaygin oldugu haciz tiirii ihtiyati hacizdir. Ihtiyati haciz
2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanununda da oldukca genis sekilde diizenlenmis-
tir.

(16) Uyar, a.g.e., s. 7.



Bu nedenle olduk¢a genis uygulama alam olan ve gergevesi ¢ok kap-
saml1 bulunan ihtiyati haczi ayn bir baslik altinda incelemeyi daha uygun
gordiim.

IL. IHTIYATI HACIZ
1. Genel Olarak Ihtiyati Haciz

Bor¢luya karsi yapilan takipte bor¢lunun malvarhiginin iizerine haciz ko-
yabilmek icin oncelikle borgluya bir 6deme emri veya icra emri
gonderilerek tebligat yapilmas: gerekmektedir. Yine bu tebligatlarda, tebli-
gat giiniinden itibaren Icra ve Iflas Kanununda belirtilen sekillerde 6deme
veya itiraz etme siireleri verilmelidir. Yani bu siirelerin ge¢cmesi beklenme-
lidir. Bu tebligatin yapilmasindan ve bundan sonraki siirelerin gegmesi
borcluya belirli bir zaman kazandirmaktadir. Kotiiniyetli borglular ‘verilen
bu siireden yararlanip mallarini kagirma veya devretme yoluna gitmektedir-
ler. Bu da yapilan takibin sonugsuz kalmasina yolagmakta, alacakli taraf
alacagimi tahsil olanagini kaybettigi i¢in magdur olmaktadir.

Iste bu nedenlerden bor¢lunun 6niinde bulunan bu zamandan yararlanip

mallarini kagirmasina meydan vermemek igin bazi tedbirlere ihtiyag vardir
(17

Alacakl, bor¢lunun borcunu zamaninda ddeyeceginden emin degilse itk
nce bor¢lunun mallarina ihtiyati haciz koydurur. Daha sonra icra takibine
girisir veya davasina agar. Alacaklinin yaptig1 takip kesinlesirse veya actigl
davay1 kazanirsa, daha dnceden bor¢lunun malvarlig lizerine haciz koydur-
dugundan artik bor¢lunun mallarim tesbit edip haczettirecegim diye
ugrasmaz. Daha 6nce icra dairesince haczolunan mallar satilir ve satig be-
deli ile alacaklinn alacagi odenir'®. Burada alacakliin alacagi bir

(17n {lhan E. Postactoglu, fcra Hukukunun Esaslan, Ankara, Sulhi Garan Matbaasi,
1973, s. 20.
(18) Kuru/Arslan/Yilmaz, a.g.e., s. 433.
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giivenceye kavusturulmus olmaktadir. Uygulamada da etkin bir korunma
yontemi olan ihtiyati haciz miiessesesi sayesinde alacaklilar alacaklarini
giivenli ve seri sekilde tahsil etmektedirler.

Ihtiyati haciz doktrinde de cesitli yazarlarca tanimlanmistir. Bunlarin
bazilan: "Alacagm tahsili amact ile yapilan girisimcilerin semere vermesi
saglayan ve diger hacizlere kendiliginden katilma olana81 veren bir
onlemdir""”. “miinazaali bir hakki agilari veya agilacak olan davanin neti-
cesine kadar bu davalar sonunda istihsal olunacak hiikkmii semeresiz
birakmast muhtemel her tiirlii zarar ve tehlikeye kargt masun kilmak icin
talep iizerine ittihaz olunan ve nihai mahiyet tasimayan muvakkat karar-
lardir"*?, "derdest veya ileride yapilacak bir takibin teminati olmak iizere,
alacaklinin talebi iizerine, bor¢lunun malvarligina resmen elkonulmasidir
@D, "alacaklinin borgludaki alacaginin denmesini tehlikeye diisirmeden
saglayan ihtiyati tedbirlerdir®, "alacaklinin bir para alacaginin zamaninda
odenmesini garanti altina almak icin, mahkeme karari ile bor¢lunun mal-
larina (6nceden) gegici olarak el konulmasidir® diye tanimlanmistur.

2. Intiyati Haczin Hukuki Mahiyeti

Ihtiyati haczin hukuki mahiyeti konusunda doktrinde yaygin kani ihtiyati
haczin, bir gesit ihtiyati tedbir oldugu yolundadir®¥,

Ihtiyati haczin amaci, belli bir cebri takibin semeresiz kalmamasini
saglayarak alacaklimin hak ve menfaatlerini korumak oldugundan ihtiyati
haczi bir nevi emniyet tedbiri olarak gorenlerde vardir®®, Bu gériiste olan-

(19) Edip Simsek, Uygulamal Icra ve Iflas Kanunu, Ankara, Aydin Yayinlari, 1989, s.
760.

(20) Nafiz Ruhi Oziian, "ihtiyati Tedbidr ve ihtiyati Haciz", Adalet Der gisi, S. 3 1956,
s. 362.

(21) Postacioglu, a.ge.,s. 653

(22) Hasan Ozkan, Icra iflas Davalan ve Tatbikati, Istanbul, Ercivan Matbaasi, 1977, s.
643.

(23) Kuru/Arslan/Yilmaz, a.g.e., s. 433.

(24) Kuruv/Arslan/Yilmaz, a.g.e., s. 440.

(25) Senai Olgag, Icra-iflas, C. 2, Ankara, Olga¢ Matbaasi, 1978, s. 1716.
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lar Icra ve Iflas Kanununun 257 ve devanu maddelerinde alacaklinin
alacaginmn tahsili igin giristigi veya girisecegi icra takiplerinin semereli bir
sekilde neticesinin teminini saglayan bir gesit emniyet tedbiri oldugunun
anlagildigx goriisiindedirler2®).,

Yargitay'a gore de, "mahkemeden alinan ve icra dairesince uygulanan ih-
tiyati haciz karan da icra takip muamelesi degildir. Ihtiyati haciz islemleri
ile takip talebi islemleri ayr1 muamelelerdir"??,

Postacioglu ihtiyati tedbirin 6zel bir gesidini teskil eden ihtiyati haczi
ayni zamanda bir icra takip muamelesi saymaktadir. Ciinkii ihtiyati haciz,
icra takip muamelesinin biitin unsurlarini igerir. Ihtiyati hacizde, hacze
karar verecek makam mahkemelerdir. Ancak karari veren mahkeme bu du-
rumda bir icra organi olarak ¢alismaktadir®®,

Ihtiyati haczin hukuki mahiyeti konusundaki gériisler onun doguracagi
sonuglanda etkileyecektir. Bunlara kisaca deginirsek®®;

- Intiyati haciz karan bir icra takip muamelesi sayilirsa zamanasimini
kestigi halde, eger icra takip muamelesi sayilmazsa zamanasimini kesmez.

- Eger ihtiyati haciz karan bir icra takip muamelesi sayilirsa, icra ve
Iflas Kanununun 51. maddesi uyarinca tatiller ve taliklerin (biitiin borglular
hakkinda uygulandigindan) zamanlarinda bu kararin verilmesi miimkiin
degildir. Ancak bir emniyet tedbiri sayilirsa, bir muhafaza tedbiri olmas:
bakimindan Icra ve Iflas Kanunun 51. maddesindeki sinirlamalarla bagli
kalinmayacak, buradaki tatil ve talik zamanlarinda da ihtiyati haciz karan
alinip, uygulanabilecektir.

(26) Halef Akyildiz, "Icra Hukukumuzda ihtiyati Haciz", Adalet Dergisi, S. 5-6, 1969, s.
375.

(27) Ustiindag, a.g.e., s. 23.

(28) Postacioglu, a.g.e., s. 654.

(29) Ustiindag, a.g.e., s. 435; Postacioglu, a.g.e., s. 654.
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- Ihtiyati haciz karan bir icra takip muamelesi sayilirsa, bor¢lunun
ihtiyati haciz karanindan sonra agacagi her menfi tesbit davasi, takipten
sonra agilmig bulunan bir dava sayilacagi halde, aksi kabul edilirse (ihtiyati
haczin bir tedbir oldugu varsayilirsa), ihtiyati haciz kararinin verilmesinden
sonra fakat alacaklinin heniiz takip talebinden once agilan menfi tesbit
davas icra takibinden 6nce agtlan bir menfi tesbit davasinin hiikiimlerine
tabi olacaktir.

Kanimca da ihtiyati haciz bir gesit ihtiyati tedbirdir. Alacakli ihtiyaten
bor¢lunun malvarhgini haczederek kendine bir tiir teminat saglamis olmak-
tadir. Alacagini teminat altina aldiktan sonra da asil icra takibine gecmekte
ve bu icra takibinden sonra teminat altina aldig alacagina satig yapmak su-
retiyle (haczedilen mallann icra dairesince satilmasi asamasina
gecilmesiyle) kavusmaktadir.

3. Intiyati Hacizle Ihtiyati Tedbir Arasindaki Farklar

Ihtiyati haciz, ihtiyati tedbirin 6zel bir gesiti olmakla birlikte ozellikle
konusu ve tabi oldugu hiikiimler (Icra ve iflas Kanunun 257 ve devami
maddelerinde) bakimindan ihtiyati tedbirden farklidir®®. Bu farklar su
sekilde siralayabilinz :

a. Nedenleri ve Sonuglar1 Bakimindan Farklar

Ihtiyati tedbir karan olan kimse daha 6nce bir dava agmamig ise derhal
bir dava agmak zorundadir. Bagkaca yapabilecegi bir yontem mevcut
degildir. Zaten ihtiyati tedbiri agacagi davanin sonucunda elde edecegi
karann bosa diigmemesi i¢in talep edip, mahkemece karar verilmesini 1ste-
mektedir.

(30) Baki Kuru/Ramazan Arslan/Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Ankara, "S"
Yayinlari, 1986, s. 453.
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Ihtiyati haciz kararinin alinmasindan sonra ise alacakli dava acabilecegi
gibi icra takibine de girigebilir'®"). Yani burada iki yoldan hangisi daha uy-
gunsa ona basvuracaktir.

b. Amaglari Bakimindan Farklar)

Ihtiyati tedbirle, dava konusu olan ve kime ait oldugu taraflar arasinda
¢ekigmeli bulunan mal igin giivenlik tedbiri alinmis olur; ihtiyati hacizde
ise icra takibinin konusu olan para alacaginin ilerde icra takibinin sonunda
odenmesini emniyet altina almak igin icra takibi konusu para ile ilgisi ol-

mayan ve borgluya ait oldugu taraflar arasinda ¢ekismeli bulunmayan mal-
lara el konulur.

Ihtiyati hacizde haczedilen mallar davanin konusu degildir. Thtiyati ted-
birde dava konusu olan sey i¢in 6nleyici nitelikte tedbirler alinir. Oysa, ih-
tiyati hacizde alacakhiya kesin haciz isteme yetkisinin gelmedigi bir
donemde, borglunun mallarna gegici olarak el konulmak suretiyle, ala-

caklinin para alacaginin icra takibi sonunda 6denmesi giivence altina alinir
(32)

¢. Konular: Bakimindan Farklari

Ihtiyati tedbire konu olan seyler menkul ve gayrimenkul mallar olabile-
cegi gibi bir seyin yapilmasi veya yapilmamasi gibi bir fiil hareket, bir
seyin teslimi veya bir meblagin 6denmesi gibi yiikiimliiliiklerde olabilir®?.

Ihtiyati hacizde, haczedilen mallar alacaklinin actig1 veya yaptigi, yada
yapmay1 diistindiigii bir dava yada icra takibinin konusu degildir. ihtiyati
haczin konusu para alacagidir. Para borcundan dolay1 bor¢lunun bu paranin

(31) Sitki Akyazan, Ihtiyati Hacizler ve Hacze fstirak Dereceleri, Istanbul, Kurtulmus
Matbaasi, 1958, s. 3

(32) Kuru/Arslan/Y1ilmaz, Medeni Usul Hukuku, a.g.e.,s. 453.

(33) Akyazan, a.g.e,, s. 4.
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tahsilini 6nlemek icin kotii niyetli olarak tedbir almasini 6nlemek igin ileri-
de yapilacak tahsilat1 giivence altina almak icin ihtiyati hacze karar verilir.
Oysa ihtiyati tedbirde, tedbir konusu para alacagi olmayabilecegi gibi,
iizerine ihtiyati tedbir konulan seyler, davaci ve davah arasinda ¢ekismeli
olup, davacimin agrmig oldugu veya ileride agmay1 diisiindiigii bir davanin
konusudur®®,

Eger ihtiyati hacizde alacakh hakli gikarsa, takip sonunda ihtiyaten hac-
zolunan mallar satilarak alacakliya alacag: para ile 6denir. Ihtiyati tedbirde
ise eger ihtiyati tedbir koyan davasim kazanirsa, tedbir konulan seylerin
satisina gidilmez bunlar oldugu gibi davay: kazanan alacakliya verilir.

Alacakli ihtiyati haciz isteyebilmesi igin eger alacagi muaccelse (vadesi
gelmisse) bu durumda yalmzca alacagimin vadesi geldigini ve izerinde
rehin olmadigin1 isbatlayacaktir, eger alacagi muaccel degilse bu durumda
borglunun kétii niyetli oldugunu, ikametgahinin olmadigini veya mallarini
kagirmaya, gizlemeye yonelebileceginide isbat etmesi gerekmektedir.

§.3. VERGI ICRA HUKUKUNDA CEBRI ICRANIN
OZELLIKLERI
I. VERGI ICRA HUKUKU KAVRAMI

Vergi Usul Kanunu vergi alacaklannin ddeme asamasina gelinceye
kadar gecirdigi siiregleri diizenlemigtir. Ancak vergi alacaginin odenmesine
iliskin aynntilar ve ozellikle yiikiimli yada sorumlu tarafindan kendi
istegiyle ve zamamnda vergi borcunun ddenmemesinin sonuglar1 bu
yasanin kapsami diginda kalmaktadir®>,

(34) Kuru/Arslan/Y1lmaz, Medeni Usul Hukuku, a.g.e., s. 453.
(35) Selim Kaneti, Vergi Hukuku, 2. B., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s. 427.
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Kural olarak yiikiimliiler tahakkuk eden vergilerini kendiliklerinden
Oderler. Vergi idaresi yiikiimliiniin kendiliginden ve zamaninda vergisini
odemesini ve diger yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglayacak sekilde
etkin olmalidir. Aynca tahakkuk eden verginin vaktinde 6denmemesi ek
mali kiilfetler dogurmalidir ki bu kiilfetler nedeniyle yiikiimli 6dememeyi
g6ze alamayarak vergisini zamaninda 6demeye yoneltilmelidir.

Vergi 6devlerinin vaktinde yerine getirilmemesi (beyanname verilmeme-
si gibi) hallerinde, vergi kanunlar bir takim cezalar 6ngormiiglerdir. Bu ce-
zalarin hemen hepsinde vergi miktarim arttinci hiikiimler vardir. Fakat
biitiin bu tedbirlere karsin yiikiimliiler ¢esitli nedenlerden dolay: tahakkuk
etmis vergi borcunu zamaninda ddemezlerse, o zaman vergi alacagi, kamu
alacaklarinin tahsili hakkinda 6ngériilen hiikiimlere gore cebren alinir®®.

Kamu alacaklannin cebren tahsili yoluna gidilmesinde, 6zel hukuk
dalindaki icra-iflas hukukunun vergi hukukundaki goriiniimii durumundaki
"vergi icra hukuku" devreye girer.

Vergi icra hukuku terimi, vergi disinda kalan vergiye benzeyen ve nite-
lik olarak ona yaklasan diger kamu gelirlerinide kapsar. Nitelik olarak ver-
giye yaklagmanin olgiiti ise bu gelirlerin kamu giicline dayanarak
alinmasidir. Devletin kamu giiciiniin olmas1 veya olmamasina gore akitten
dogan baz1 gelirlerde kapsam disinda olacak veya olmayacaktir.

Burada idari sozlesmelerin durumu ilging bir dlgiit olarak kargimiza
¢ikar. Kamu giiciiniin egemen oldugu, kamu giiciiniin daha agir bastigi
iliskiler akitten dogsalar da gelirlerin tahsili agisindan vergi icra hukuku
kapsamina girmektedirler®”. Vergi icra hukukunun kapsamin belirleyebil-
mek i¢in kamu giiciiniin varlig: 6lgiitiine bakmak gerekmektedir.

(36) Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 4. B., Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1971, s.
663.

(37) Ahmet G. Kumrulu, "Vergi Icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklagim", Akif Ergi-
nay'a 65. Yag Armagani, Ankara, Olgag Matbaasi, 1981, s. 647.
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Kamu alacaklarinin tahsili hakkinda 6ngériilen diizenlemeler 21.7.1953
tarihli, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunla
belirlenmistir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, vergi
disinda diger kamu alacaklann tahsilini de diizenlemektedir. Iste "Vergi

Icra Hukuku" kavramida vergi diginda ki kamu alacaklarini da kapsamak-
tadir®®),

Vergi icra hukuku, vergi hukukunun, idare hukukunun ve icra-iflas hu-
kukunun belli 6zelliklerini ve tekniklerini biinyesinde toplayan bir kavram
olmaktadir. Yani vergi icra hukuku saydigimiz hukuk dallariyla siki sekilde
baglantilidir. Birgok prensipler birbirleri ile benzerlik gosterir.

Kamu alacaklarinin tahsil usul ve teknigine iligkin oldugu 6lgiide vergi
icra hukuku, vergi hukukunun bir dalidur. Sekli vergi hukuku icinde
mantiki sira itibariyle vergi usul hukuku tamamlayici bir kol olarak yer al-
maktadir. Bu niteligine gore vergi icra hukukunu "Devletin (ve diger kamu
kuruluglannin, organlarinin) kamu giiciine dayanan gelirlerinin (zorla) tah-
silini diizenleyen bir vergi hukuku dalidir" seklinde tanimlayabiliriz3?,
Burada vergi icra hukukunun kapsamin: belirlerken tahsil edilecek gelirle-
rin "kamu giiciine dayanarak alinan gelir" olmasi gerekmektedir. Bunlarin
tahsili konusundaki diizenlemelerde vergi icra hukukunu olusturur.

III. ANME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA
KANUN VE KAPSAMI
1. Kamu Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Diizenlemeler

Kamu giiciine dayanarak alinan gelirlerin 6denmemesi halinde bunlarin
cebren tahsili ile ilgili kurallar 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu kanun Icra ve iflas Kanunu-
na benzer hiikiimler getirmekte ise de bazi farklan vardir.

(38) Kumrulu, a.g.e., s. 648.
(39) Kumrulu, a.g.e., s. 650.
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Kamu alacaklarinin tahsil usulii hakkinda ilk diizenleme 1277 tarihli bir
nizamname ile tevzi olunan vergilerin tahsilinde ortaya ¢ikmustir. Tahsile
yetkili olanlar imam, muhtar ve papazlar idi. 1281 tarihli bir talimat vergi
borglarinda zorlama hapsi getirmistir. Vergi tahsilinde makbuz sistemini de
ilk olarak bu talimat getirmistir. Daha sonraki metinler arasinda en
onemlisi, 1296 tarihli Tahsili Emval Nizamnamesidir. 1325 tarihli Tahsili
Emval Kanunu Cumhuriyet doneminde de uzun siire uygulanmigtir®®,

Tahsili Emval Kanunu, Amme Alacaklartmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun yiiriirliige girene kadar devam ederek uygulanmugtir. 21.07.1953 ta-
rihinde vyiiriirliige giren Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, kamu alacaklarinin korunmasi ve tahsili konusunda daha once
yiiriirliikte olan 5.8.1325 tarihli Tahsil-i Emval Kanununun yerini almigtir
4D Halen Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, vergi icra

hukukunun temelini tegkil etmektedir.
2. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun Kapsami

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun, "Kanunun
Sumulii” baglikli 1. maddesine gore; "Devlete, vilayet hususi idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
masrafl, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer'i
amme alacaklan ve aym idarelerin akitten haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlarin diginda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan
diger alacaklan ile; bunlann takip masraflari hakkinda bu kanun hiikiimlen
tatbik olunur"“?, denilerek kanunun kapsamu belirtilmistir.

Devletin kamu hizmetlerinin karsihig1 olarak dogan ddentiler bu kanun
hiikiimlerine gore takip edilir. Buna kargilik, devletin piyasa isletmelerinin

(40) Kumrulu, a.g.e., s. 654.

(41) Bulutoglu, a.g.e., s. 663. _

(42) M. Cengiz Unlii, Agiklamali ve Igtihath A.AT.UH. Kanun, Ankara, Seckin
Yayinevi, 1995, s. 41.
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(yani kamu hizmeti géren devlet dairelerinin degilde piyasaya mal ve hiz-
met satan iktsadi igletmelerinin), bu faaliyetlerinden dogan alacaklan
genel hiikiimlere gore takip edilir. Genel hiikiimler cra ve iflas Kanunu
hiikiimleri uyaninca yapilan takiplerdir™>.

A.A.T.U.H. Kanun, kamu alacaklarinin yiikiimliilerce gerek isteyerek,
gerek zorla 6denmesi usullerini diizenleyen bir mali kanundur. Bu kanun
hiikiimlerinin incelenmesiyle kamu alacaklarinin hangi kanuni usul ve tek-
niklerle tahsil edildigi anlasilabilir™*.

Ozel hukuk iligkilerinin  sonucu yerine getirilmeyen edimlerin
gergeklesmesi igin devlet iligkiyi kamu giicii ile diizenlemektedir. Bu
iliskide taraflar 6zel hukuk kisileri olarak yer alirlar. Devlet 6zel hukuk
tiizel kisisi niteligiyle giristigi iliskilerde de bu hukuk dalina uyacaktir®,
Yine "kamu hukuku alaninda, 6zel hukuktaki icra ve iflas Kanununun
islevini yerine getiren Amme Alacaklaninin  Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, vergi hukuku bakimindan, onun bir alt boliimii niteliginde olan
vergi icra hukukunun temelini olusturmaktadir™,

Yasanin kapsamu ¢izilirken Danistayda "akitten, hakkiz fiil ve haksiz ik-
tisaptan dogan alacaklarinn anilan yasa kapsamina girmedigi acikca belir-
tildiginden, uyusmazhk konusu su iicretinin 6deme emri ile istenmesine
imkan bulunmamaktadir” diye vermis oldugu bu kararda A.A.T.U.H. Ka-
nunun kapsamina sézlesmelerden haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan ala-
caklarin girmedigini belirtmistir®”. Yine bagka bir karannda Danigtay
"sozlesmeden dogan alacak i¢in 6deme emri diizenlenemeyecegi, buna
ragmen diizenlenen 6deme emrinin idari yargida dava konusu edilebile-
cegi, bu durumda mahkemece 6deme emrinin iptali gerekti3i” yéniinde
karar vermistir®. Danistay vermis oldugu bu kararinda acikca akitten

dogan kamu alacaklarim 6183 sayili Yasinin diginda tutmustur.

(43) Bulutoglu, a.g.e., s. 664.

(44) Kumruly, a.g.e., s. 647.

(45) Kumruly, a.g.e., s. 651.

(46) Kaneti, a.g.e., s. 427.

(47) (Danistay 9. D., 14.5.1991, 1412/1724) Unlii, a.g.e.,s.53.
(48) (Danigtay 9. D., 18.1.1984, 5194/665) Unlii, a.g.e., s. 48.
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III. VERGI ICRA HUKUKU ILE iCRA-IFLAS HUKUKUNUN
KARSILASTIRILMASI

Her iki hukuk dal arasinda isim benzerligi olsa da her ikisi de ayn birer
hukuk dalidur.

Vergi icra hukukunda deviet, kamu giiciine dayanan ve kendisine ait
olan bir alacagin tahsiline yonelir. Icra-Iflas hukukunda ise devlet, ozel
hukuk iligkilerinin sonucu 6zel kisilerin alacaklannin tahsiline yonelir.

Icra-Iflas hukukunda alacakli borgludan alacagim tahsil i¢in dogrudan
dogruya harekete gecemez. Kamu giiciiniin kullanilmas: i¢in icra ve iflas
dairelerinin aracilifina bagvurulmasi gerekir. Yani 6zel kisiler adina
gorevlilenn memur olan ve devletin atamasi ile gérev yapan icra ve iflas dai-
releri ve memurlan araciligy ile kamu giicii kullanilarak cebren tahsilata
girigilir.

Oysa vergi icra hukukunda vergi daireleri dogrudan dogruya kamu
giiciini kullanarak, vadesi gelmis vergi alacaklarini tahsile yetkilidir. Yani
vergi daireleri 6zel hukuktaki icra ve iflas daireleri gibi hareket ederek,
kamu alacaklarini tahsile yetkilidir. Vergi dairesinin kendisi "icra dairesi"
(tahsil dairesi) olarak, vergi alacagini ve vergi cezalarini kogusturur, cebri
icra yoluyla tahsil eder. "Bu yon idarenin gorevsel yiiriitme (re'sen icra)
yetkisinin vergi icra hukuku alanindaki goriiniimiidiir"“%.

(4

Vergi icra hukukunda s6z konusu kamu alacaklan esas olarak 6183
sayltlh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil edilir. Devlitin kamu alacaginin yanisira bor¢lunun birde 6zel
borcu varsa, cebren tahsilde bu iki alacak tiirii arasindaki iligkiler Icra ve
Iflas Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenirf®®. Ancak burada kamu

alacaklarna bazi aynicaliklar ve oncelikler taninmustir.

(49) Kaneti, a.g.e., s. 427.
(50) Kumruly, a.g.e., s. 651.
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Doktrinde iki ayr hukuk dalinin varhgt ve kamu alacaklarinin fcra ve
iflas Kanunu disinda baska bir kanunla diizenlemesinin gereksiz oldugu
goriigiinii ileri siirenler vardir. Bu gorusgi ileri siirenler buradaki yani
Amme Alacaklannin Tahsil Usuli Hakkinda Kanundaki hiikiimlerin
bircogunun zaten icra ve Iflas Kanununda diizenlenmis oldugunu ileri
siirmektedirler®”. Bu nedenle A.A.T.U.H. Kanun eski Tahsili Emval Ka-
nununun yerini tutmus ve birgok hiikiimlerinde Icra ve iflas Kanunuyla

ayni icerigi tagimaktadir®®,

Bu yazarlarin goriigiine gore; bir alacak cebri icra yoluyla tahsili kabil
hale gelince, bunun tezelden ve az masrafla tahsili devletin gorevidir.
Bunun icin alacagin mahiyeti, yani kamu veya ozel hukuk alacagi olmasi
6nem tagimaz. Kamu alacagy; 6zel hukuk alacag ile birlesince kamu men-
faati nedeniyle imtiyazli sayilabilir, yani bor¢lunun mahdut mallarindan
kamu alacaginin 6zel hukuk alacagindan 6nce ona tercihen tahsil edilecegi
kabul edilebilir. Fakat kamu alacagi kolaylikla tahsil edilecek, buna
karsilik 6zel hukuk alacag: ihmal edilecektir denemez; modem hukuk dev-
letinde boyle bir ayinm yapilamaz. Bu nedenle A.A.T.UH. Kanunun Tiirk

takip hukukunda yeri yoktur. Kaldi ki Icra ve iflas Kanunu ile A.A.T.U.H.
Kanun arasinda pek farklt hiikiimlere rastlanmamaktadir®®.

Ne varki vergi icra hukuku kapsamina giren iliskilerde temel bir nitelik
fark: goriiliir. Bu da kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi geregi, idarede istik-
rar ve bir dlciide toplumsal gikann, bireysel ¢ikara istiin tutulmasi ilkeleri,
kamusal ihtiyaglarin kargilanmasi igin gerekli kaynaklarin rizikoya sokul-
madan, diizenli ve zamaninda saglanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu zorun-
luluk ise kamu alacaklarinin belli 6zel usullere gore tahsiline yol
acmaktadir. Omegin 6183 sayili yasadaki (17. madde ve devaminda
diizenlenmis bulunan) "ihtiyati tahakkuk" miiessesesi kamu alacaginin

(51) Sabri S. Ansay, fcra-Iflas Hukuku Usulleri, 5. B., Ankara, istiklal Matbaasi, 1960,
s. 16.

(52) Postacioglu, a.g.e., s. 20.

(53) Berkin, a.g.e., s. 17.
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giivence altina alinmasina yonelik, kamu alacaklan igin uygulanan bir
onlemdir. Bu nedenle icra ve iflas Kanununda yer almas: diisiiniilemez.
Icra Iflas hukukunun temel niteligi ve teknigi bakimindan buna olanakta
yoktur®¥,

Cebni icra yoluna giden alacaklinin amacindan farkli olarak vergi icra
hukukunda devlet alacakli kimligiyle alacagim tahsil ettikten sonrasini,
yani bor¢lunun (ylikiimliiniin) durumunuda gézetmek zorundadir. Aksi
halde devlet kendi gelir kaynagini kurutmusg olacaktir. Bu nedenle Amme
Alacaklanimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Icra ve iflas Kanununun bazi
kurallarini vergi icra hukukunun biinyesine uydurarak kabul etmistir.

Vergi icra hukuku ile icra-iflas hukuku her ikiside takip hukuku
oldugundan buna iligkin temel iligkilere tabi olacaklardir.

6183 sayili kanunda bosluk bulunmasi durumunda Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimleri kendiliginden uygulanmaz. Agik atif yapilmasi halinde Icra ve
Iflas Kanunu hiikiimlerine gidilebilir. Agik atif yoksa, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini igtihat
gelistirecektir®. Ancak doktrinde Amme Alacaklaninin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun kamu alacaklarinin tahsilini temin eden 6zel bir kanun
oldugunu, Icra ve iflas Kanununun ise genel kanun oldugunun kabul edilip,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda agiklik olmadig:
hallerde bu konudaki sorunun Icra ve Iflas Kanunundaki hiikiimlerden ya-

rarlanarak ¢oziilmesi gerektigi yolunda goriisler vardir®®,

Her iki kanunun amagta birlesmeleri, sorumluluk ydniinden bunlan uy-
gulayan memurlan farkli kilmamugtir. Kamu alacagini Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip eden vergi memuruda,

icra memuru gibi gorev kusurundan dogan zarardan sorumludur®?.

(54) Kumruluy, a.g.e., s. 652.
(55) Kumruly, a.g.e., s. 653.
(56) Berkin, a.g.e.,s. 18.
(87) Berkin, a.g.e., s. 18.



§. 4. VERGI ICRA HUKUKUNDA ALACAGIN KORUNMASI
I. GENEL OLARAK

Vergi Icra hukukunda, kamu alacaginin  zamaninda ve noksansiz
odenmesini saglayici onlemler vardir. Amme Alacaklannin Tahsil Usulii
Hakkinda kanun vadesinde 6denmeyen kamu alacag icin gecikme zammu
uygulamasini  6ngormek  suretiyle devletin  zaranni  onlemeyi
amaglamaktadir. Ancak caydirict nitelikte bir énlem olan bu yol ¢ogu
zaman etkin olamamaktadir. Bu nedenle yine A.A.T.U.H. Kanun "vergi
icra hukuku ilkeleri gergevesinde cebren tahsil konusu kamu alacaginin
ilerde herhangi bir sekilde tahsilinin olanaksizlagmas tehlikesine karsi ha-
zinenin gelecekteki durumunu saglamlastirmak iizere bir kisim giivence
onlemleri getirmistir"©>%),

A.A-T.U.H. Kanun ikinci boliimiiniin baghgida "Amme Alacaklarinin
Korunmasi” diye baslamakta, bu bolimde 9. madde ile 36. madde
arasindaki hiikiimlerle giivence tedbirleri belirtilmektedir.

Inceleme konumuz olan "ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk" konularida
bu ikinci bolimde diizenlenmis bulunmaktadir. Asil konumuzu
dagitmamak iizere diger alacagin korunmasi tedbirlerine de kisaca
deginmekte yarar gérmekteyim.

II. IHTIYATI HACIZ VE IHTIiYATI TAHAKKUK DISINDAKI
ALACAGIN KORUNMASI ONLEMLERI

Amme Alacaklarnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 9. maddesinden
baslayip 36. maddesine kadar siiren korunma 6nlemlerini teminat, ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuk, iptal davasi, diger koruma tedbirleri, borglularin
ilani, pasaport kanununun kamu alacaklanini korumaya yonelik hiikmii diye

sayabiliriz®%.

(58) Mualla Oncel/Nami Cagan/Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, C. 1., 2. B., Ankara,
A.US.B.F.Y. 548, 1985, 5. 194.
(59) Oncel/Cagan/Kumrulu, a.g.e., s. 194,



1. Teminat Hiikiimleri

A.AT.U.H. Kanunun 9. maddesi ile 12. maddesi ve aradaki maddelerde
kamu alacaginin korunmasi onlemlerinden teminat hiikiimleri diizenlen-
migtir.

Kamu alacaginin tehlikeye diismesi s6z konusu ise bu alacagin tarh ve
tahakkuku beklenilmeksizin teminat istenebilirf®®. A.A.T.U.H. Kanuna
gore, kacakgilik ve agir kusur su¢larinin iglenmesi halinde verginin tarh ve
tahsili i¢in gerekli islemlere baslanildiginda (re'sen ve ikmalen vergi tarhi
yapilmasi) bor¢ludan teminat istenecektir.

Teminat istenmesini gerektiren ikinci bir durumda, Tiirkiye'de ikamet-
gahi bulunmayan kamu bor¢lusunun durumunun, kamu alacaklarinin tahsi-
lini tehlikeye sokmasidir. Bu halde de tahsil dairesi kamu bor¢lusundan te-
minat isteyebilir. Bu durumda teminat istenmesinde birincinin aksine takdir
yetkisi tahsil dairesine brrakilmigtir.

Teminat olarak gosterilecek varliklarda A.A.T.U.H. Kanunda gosteril-
mistir. A.A.T.U.H. Kanunun 10. maddesine gére teminat olarak; para, ban-
kalar tarafindan verilen teminat mektuplan, hazine bonolari, devlet tahvili,
Maliye Bakanliginca belli edilen milli esham ve tahvilat, menkul ve gayri-
menkul mallar gésterilebilir.

Bu maddeye gore teminat saglayamayanlar giivenilir bir sahsi miiteselsil
kefil ve miisterek miiteselsil borglu gosterebilirler. A.A.T.U.H. Kanunun
11.maddesinde yer alan bu hiikme gore kefalet belirlenecek kosullara
uygun olarak, noterce tasdik edilmis bir kefalet senediyle kurulur. Burada
idare sahsi kefaleti ve kefilin sahsini kabul edip etmemekte serbesttir.

(60) Kaneti, a.g.e., s. 430



2. Iptal Davasi

Kamu bor¢lusunun kamu alacaginin tahsilini engelleyen yada engelle-
meye ¢aligmasina yonelik tasarruf ve islemlerde bulunmasi halinde alacakli
kamu idaresi bu tasarrufun ve islemlerin iptali i¢in dava agmak hakkina sa-
hiptir. "Kamu borglulan tarafindan yapilan bu muvazaali iglemlerin iptalin-
den sonra bagkalanna gecirilmis bulunan mal ve haklar yeniden borgluya
gececeginden, kamu alacaginin tahsili miimkiin olacaktir"6D,

A.AT.U.H. Kanunun 24. maddesine gore tahsilati engellemeye yonelik
tasarruf ve muamelelerin onlenmesi icin agilacak iptal davalarina genel
mahkemelerce ve genel hiikiimlere gore bakilacaktir. Dava borgluyla islem
yapmis olan kimseye, bunlarin miras¢ilarina ve kotiiniyetli iiciincii kisilere
karsi acilir.

Iptal davasimin konusuda Kanunda gosterilmistir. A.A.T.U.H. Kanunun
27. maddesinde "ivazsiz tasarruflarin hiikiimsiizliigi" diizenlenmistir. Bu-
rada bagiglamada bulunulan kimsenin iyi niteyi korunmamaktadir.
Yargitay'da "bir tasinmazin gercek degerini belli etmeden feragini yapmak
suretiyle ammenin zaranna neden olanlarin iyiniyeti korunmaz"©®? diye
verdigi bu kararinda bu konuda iyiniyetin korunmayacagini agiklikla belirt-
mektedir.

A.A.T.U.H. Kanunun 28. maddesinde de "bagislama sayilan tasarruflar”
diizenlenmistir. Burada Icra ve Iflas Kanunun 278. maddesi ile paralel bir
diizenleme vardir. Burada amag, amme alacaginin korunmasini saglamak
ve bor¢lunun madde hiikmiinde sayilan kigilerle yapabilecegi muvazaal
islemleri énlemek oldugundan borglunun alacaklilarina zarar verme kasti
olup olmamasina tasarruftan yararlananlarin iyiniyetli olup olmadiklarina
bakilmaksizin bu iglemlerin hiikiimsiizliigiine karar verilecektir.

(61) Yavuz Atar, Vergi Hukuku, 2. B., Konya, Mimoza Yaynlari, 1994, s. 129.
(62) (Yargitay 15. HD., 21.12.1987, 2436/4535) Unlii, a.g.e., s. 273.
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Yine A.A.T.U.H. Kanunun 29. maddesi "hiikiimsiiz sayilan diger tasar-
ruflar” baghg: ile borca batik olan sahislann belirli bir donemde yaptig:
bazi tasarruflan iptal davasina konu etmektedir. Burada kamu alacagini
odemeyen borca batik bor¢lulann yaptiklan tasarruflaar iptal edilmektedir.

A.AT.UH. Kanunun 30. maddesi de kamu alacaginin tahsiline imkan
birakmamak amaciyla yapilan tiim tasarruflanin iptal davasina konu
olacagim dngérmektedir. Burada bor¢lunun kotiiniyetle yaptig: hileli tasar-
ruflarn iptali Ongoriilmektedir.

3. Pasaport Kanunun Kamu Alacaklarmi Korumaya Yonelik Hiikkmii

Kamu borglulan, borgtan kurtulmak 6dememek i¢in bazen yurtdisina
¢cikmaya caligmakta, boylece kamu alacaginin tahsilini engellemektedirler.
Bunun o6nlenmesi i¢in "5682 sayili Pasaport Kanununun 7, II hiikmii
uyarnnca, vergiden borglu olanlann kimlikleri, ilgili daireler tarafindan
polis makamlarina bildirilir. Ilgili polis makamlanda sinir kapilarina duru-
mu bildirerek bu kimselerin yurt disina ¢ikmalarina engel olunur'©?.

Maliye Bakanligi'da 11 Haziran 1996 tarihli 22663 sayili Resmi Gaze-
te'de yaymmladigi 395 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi ile konuyu
ayrintisiyla diizenleme yoluna gitmistir.

Vergi borcu nedeniyle yurt digina cikis yasagi getirilen hiikiimle;
miikelleflerin yiikiimliilitkklerini zamaninda yerine getirmelennin saglan-
masi, amme alacaginin tahsilinin giivence altina alinmas: ve alacagin tahsi-
linin hizlandinlmas1 amag¢lanmistir. Pasaport Kanunun 22. maddesi ile ver-
giden borg¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili olan makamlara bildirilenlere
pasaport verilmeyecegi, verilmigse geri alinacagi yoniinde hiikiim vardir.

395 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebliginde yurt disina ¢ikis yasagi konul-
mastni gerektiren vergi borcunun tespitinde nev'i itibariyle "amme alacag1"

ve miktar itibariyle de 1 milyar ve iizerindeki amme alacaklan olmalidir.
(63) Kaneti, a.g.e., s. 439.
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Bu miktann hesaplanmasinda goézoniine alinacak durumlarda acikca belir-
tilmigtir. Yurt digina gikis yasag konulan kisilere keyfiyet derhal bildiril-
melidir. Bu bildirimde borcun miktart, yili, vadesi, ne sekilde tasfiye oluna-
cagl, cikig tahdidinin kaldinlmasi i¢in ne gibi islemlerin yapilmasi
gerektigi belirtilmelidir.

Maliye Bakanlhifinin yayinladigi bu teblige gore faaliyet konulan
geregince tedavi amaciyla ve benzeri zorunluluklarla yurt disina ¢ikmalan
gerektigi halde, borglanna kargilik yeterli teminat gésteremedikleri icin
yurt digina ¢ikis yasagi kaldinlmayan bazi borglularin, bor¢ 6deme konu-
sunda iyiniyetli olup, olmadig: hususu da dikkate alinarak, yurt disina
¢ikislarinda amme alacaginin takip ve tahsilini olumsuz etkilemeyecegi ka-
naatine varilmasi halinde bu borglulannda igcinde bulunduklan zor durum-
lar nedeniyle gegici olarak yurt digina ¢ikislarina izin verilmesi miimkiin
kilinmastir.

4. Bor¢lularin Ilani

A.A.T.U.H. Kanunun 107. maddesi ile 6deme miiddetinin bitim tarihin-
den itibaren alt1 ay. gegmesine kargin madde de belirtilen amme alacaklarin
ddemeyen kamu borglularinin ad ve unvanlari ile borg¢ miktarlarinin yilda
en ¢ok bir defa Maliye Bakanhiginin belirleyecegi usul ve esaslar
cergevesinde ilan edilebilecegi hiikme baglanmustir.

Maliye Bakanhg1 A.A.T.U.H. Kanunun 107. maddesindeki yetkiye day-
anarak 8.5.1994 giin ve 21928 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 384 Seri
No'lu Tahsilat Genel Tebligi ile ilana konu alacaklann; alacakli amme ida-
resi, nev'i ve miktar itibariyle tespiti ile ilanin yapilacag1 yer ve zaman,
ilana iligkin diger usul ve esaslarin belirlenmesinde agiklamalar getiril-
mistir. 384 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligine goére Devlete ait alacaklar-
dan vergi dairesince tahsil edilenler amme alacaklarinin asgari miktar
1994 yili igin Tiirkiye genelinde S0 Milyon TL. olarak belirlenmistir.
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Yine Maliye Bakanhigi A.A.T.U.H. Kanunun 107. maddesindeki yetkiye
dayanarak 4.6.1996 giin ve 22656 sayih Resmi Gazete yayimladigi 394
Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi ile 1994 yilinda Tiirkiye genelinde ilan
edilecek kamu bor¢lulanmn asgari bor¢ miktarint 1 milyar TL. olarak belir-
lemigtir.

Belirlenen miktarin iizerinde borcu olan kamu borg¢lularinin ad, soyad ve
tinvanlan Tiirkiye genelinde her bir vergi dairesi itibariyle topluca ilan edi-
lecektir.

[landa bor¢lunun adi, soyadi, tinvani, sicil numarasi, toplam borg tutari
yazilacaktir. [lan listesi 60 giin siireyle asili tutulacaktir.

5. Diger Koruma Tedbirleri

A.AT.U.H. Kanunda, daha 6nce bahsettigimiz koruma onlemlerinden
baska kamu alacaklarinin oncelik hakki, vergi kesindisi yapma zorunlu-
lugu, geri verilecek paralarla mahsup esast, tasfiye memurlarnin sorumlu-
lugu, sermayesi paylara boliinmemis sirketin feshini isteme, limited
sirketlerde ortaklarin sorumlulugu, sirketlerin birlesmesi, devni ve sekil
degistiresi seklinde sayabilecegimiz koruma tedbirleri yer almaktadir.
Bunlara kisaca deginelim.

a. Kamu Alacaklarimin Oncelik Hakk:

Ugiincii kisiler tarafindan haczedilen mallar paraya ¢evrilmeden once, 0
mal iizerinde kamu alacag icin de haciz konulursa, bu alacakda hacze
istirak eder ve aralaninda satig bedeli alacak oraninda paylasilir. Bu konuda
Maliye ve Giimriik Bakanhiginin yayinladi1 bir miiktezada "bahse konu te-
lefon iizerine iiciincii sahislar tarafindan alacakli amme idaresinden oOnce

haciz konulmus bulundugundan vergi dairesince yapilan satis islemi sonu-
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cu elde edilen satis bedelinin taksim edilmesi gerekmektedir® diye goriis
bildirmitir.

Rehinli alacaklarn haklan, kamu alacaklan i¢in sonradan konulacak ha-
cizlerden 6nce gelir. Ancak egyanin aymindan dogan vergiler, A.A.T.U.H.
Kanunun 21. maddesinin 2. fikrasina gore satig bedelinin paylastinl-
masinda rehinden onceliklidir.

b. Kesinti Yapmak Zorunda Olanlarin Sorumlulugu

AAT.U.H. Kanunun 22. maddesine gore kamu alacagini bor¢lusundan
kesip tahsil dairesine 6demek zorunda olanlar, bu 6devlerini yerine getir-
mezlerse kamu alacagi bunlardan tahsil edilir.

c. Geri Verilecek Paralarla Mahsup Esasi

Eger kamu borglusunun 6dedigi bir paranin sonradan kendisine verilme-
si gerekirse, kamu idaresince bu kimsenin vadesi gelmis borcu olmasi ha-
linde bu bor¢ mahsup edilebilecektir. Ancak Danistay'in vermis oldugu bir
kararda da oldugu gibi, "sorumlu sifatiyla odenmesi gereken vergi borcu-
nun yiikiimli sifatiyla 6denip yasal nedenlerle ilgiliye iadesi gereken vergi
ile mahsubu miimkiin degildir"®.

d. Tasfiye Memurlarinin Sorumlulugu
A.A.T.U.H. Kanunun 33. maddesi geregi tasfiye memurlar tasfiyenin

basladig ii¢giin icinde ilgili tahsil dairesine bildirmek zorundadurlar. Tas-
fiyeyi yiiriitenler kamu alacaklan i¢in karsilik ayirmadan tasfiye sonucu

(64) (Maliye Bakanlif1 Miiktezasi, 31.12.1986, 2161760) Siikrii Kizilot, Vergi Sorun-
lanyla Ilgili Damistay Kararlan ve Miiktezalar, Ankara, Savag Yayinlari, 1989, s.
1180.

(65) (Danistay 4. D., 3.3.1977, 2947/616) Kaneti, a.g.e., s. 438.
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elde edileni dagitamazlar. Bundan dolay: kamu alacag: zarara ugrarsa bun-
dan sahsen ve miiteselsilen sorumnludurlar.

e. Sermayesi Paylara Boliinmemis Sirketin Feshini Isteme
Hakki

Sermayesi paylara boliinmemis sirketlerde sirket ortaklanndan birisinin
kamu borcunun olmasi, bu bor¢lunun malinin olmamas:, teminatta
gosterememesi durumunda katilm paylanndan alaca8in tahsili i¢in or-
takligin feshi tahsil dairesince istenebilir.

A.AT.U.HKanunun 34.maddesinde ortakliin sermayesi paylara
boliinmemis sirket olmas: halinde bu sirket ortaklarindan birinin kamu bor-
cunu 6dememesi halinde tahsil dairesinin ortaklifin feshni isteyebilmesi
diizenlenmistir.

f. Limited Sirketlerinde Ortaklarin Kamu Alacaklarina Kargi
Sorumlulugu

Ilke olarak limited sirket ortaklan, ortakliZa koymay: taahhiit ettikleri
sermaye paylariyla simirh olarak sorumludurlar. Taahhiit ettikleri paylar
sirkete 6demislerse, sirket bor¢larindan dolay: sorumlu degildirler. Ancak
A.A.T.UH. Kanunun 35. maddesine gore sermaye miktarlarini sirkete
6demis olsalar dahi limited ortaklar, kamu boglarindan dolay: (sirketin) ser-
mayeleri kadar tahsil dairesine kargi sorumludurlar. Danistaya gore 6deme
emri teblif edilmeden limited sirket ortagi hakkinda icrai kogusturma
yapilamaz 9,

g. Sirketlerin Birlesmesi, Sekil Degistirmesi Halinde
Sorumluluk

A.A.T.U.H. Kanunun 36. maddesinde yer alan bu hiikiim, kamu alacak-
larinin tahsili bakimindan iki veya daha fazla tiizel kiginin birlesmesi halin-
de yeni tiizel kisi, birlesen devir alinan veya eski sekildeki tiizel kisinin so-
rumlulugunu tasir.

(66) (Danistay 13. D., 8.5.1974, 4961/1971) Kaneti, a.g.e., s. 439,




IKINCIi BOLUM
VERGI ICRA HUKUKUNDA IHTIiYATI HACIZ

§. 5. IHTIYATI HACIZ NEDENLERI
I. GENEL BILGILER

Vergi kanunlaninda 6ngoriilen kurallara gore tarh edilen vergilerin
odenebilir hale gelmesi i¢in tahakkuk etmesi gerekir. Verginin tarhu, vergi
alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nisbetler iizerinden vergi daire-
since hesaplanmasi ve alacagin miktarinin saptanmas: islemidir. Tahakkuk
ise tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gerekli bir asamaya gelmesi-
dir. Bundan sonra yani tahakkuk eden verginin tahsili gereklidir. Genelde
tarh ve tahakkuk asamalanyla birlikte 6deme de (tahsilat) yapilir6”.

Kural olarak yiikiimliler kendiliklerinden vergilerini oderler. Vergi
odevlerinin zamaninda yerine getirilmemesi durumunda vergi yasalar bir-
takim cezalar 6ngormiislerdir. Fakat cesitli tedbirlere karsin tahakkuk etmis
vergi borcu zamaninda denmezse o zaman vergi alacaginin kamu alacak-

lannin tahsili hakkinda 6ngoriilen hitkiimlere gore cebren tahsili yoluna gi-
dilir.

Baz1 halerde heniiz kamu alacag salinmamis olmakla beraber, bunun
salinmasini ve tahakkukunu beklemek kamu alacaginin tahsilini tehlikeye
atabilir.

A.AT.UH. Kanun, vadesinde 6denmeyen kamu alacag: icin gecikme
zammi uygulamasim ©6ngdmmek suretiyle biryandan devletin zararini
kargilamay1 amaglarken, bir yandan da vergi icra hukuku ilkeleri
cercevesinde cebren tahsil konusu kamu alacaginin ileride herhangi bir

(67) Bulutoglu, a.g.e., s. 663.
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sekilde tahsilinin olanaksizlagmasi tehlikesine karsi kamunun gelecekteki
durumunu saglamlagtirmak iizere bir kisim giivence dnlemleri getirmistir
©8)  Bu o6nlemlerden onceki paragrafta bahsetmis bulunmaktayim. Bu
onlemler arasinda esas konumuz olan ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk ko-

nularini bundan sonra inceleyecegim.

Ihtiyati hacizde "kamu bor¢lusunun borcu 6demek icin ortaya ¢ikan
siipheli durumu nedeniyle tedbir alinmis olunmaktadir'®®. Burada 6nemli
olan "kamu alacaginn tahsilinin tehlikede bulunmas: halidir"7?, Bu tehli-
ke halleri A.A.T.U.H. Kanunun 13. maddesinde tek tek belirtilmistir.

II. A.A.T.U.H. KANUNA GORE IHTIYATI HACIZ
NEDENLERI

Ihtiyati hacze karar verilebilmesi i¢in A.A.T.U.H. Kanunun 13. madde-
sinde belirtilen nedenlerden en az bir tanesinin varlifi gereklidir.
A.A.T.U.H. Kanunun 13. maddesinde "ihtiyati haciz asagidaki hallerden
herhangi birisinin mevcudiyeti takdirinde hi¢bir miiddetle mukayyet ol-
maksizin amme idaresinin mahalli en biiyilk memurunun karariyla, haczin
ne suretle yapilacagina dair olan hiikiimlere gore derhal tatbik olunur"’D,
denilerek bu maddenin devaminda tek tek sayilan nedenlerden bir tanesinin
bulunmas: halinde ihtiyati haciz karan alimp uygulanabilir. A.A.T.U.H.
Kanunun 13. maddesinde numaralandirilmis sekildeki ihtiyati haciz neden-
lerini tek tek inceleyelim :

1. A.A.T.U.H. Kanunun 9. Maddesi Uyarinca Teminat
Istenmesini Gerekli Kilan Hallerin Varhg Halinde

Bu bentte A.A.T.U.H. Kanunun 9. maddesi geregi teminat istenmesi hal-
lerinden sozedilmistir. A.A.T.U.H. Kanunun 9. maddesi "Vergi Usul Kanu-

(68) Oncel/Cagan/Kumrulu, a.ge., s. 194.

(69) Akif Erginay, Vergi Hukuku, 14. B., Ankara, Savas Yayinlari, 1990, s. 123.

(70) Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Ankara, Gazi Universitesi Basin Yayin Yiiksekokulu
Basimevi, 1984, s. 116.

(71) Unlij, a.g.e., s. 174.
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nunun 344. maddesinde sayilan kacakgilik halleriyle miikerrer 347. madde-
sinin 1 numarali bendinde belirtilen hallere temas eden bir amme
alacaginin salmmasi i¢in gerekli muamelelere baslanmus oldugu takdirde
vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen
miktar iizerinden tahsil dairelerince teminat istenir.

Tiirkiye'de ikametgahi bulunmayan amme borglusunun durumu, amme
alacaginin tahsilinin tehlikede olduunu gosteriyorsa, tahsil dairesi kendi-
sinden teminat isteyebilir"?.

Eger bu haller varsa bunlar ihtiyati haciz nedenidir. Ancak 9. maddenin
1. fikrasinda, Vergi Usul Kanununun 344. maddesinde sayilan kagakgilik
halleriyle miikerrer 347. maddesinin | numarali bendinde sayilan hallere
temas eden bir kamu alacagimin salinmasi i¢in gerekli islemlere baslandigl
takdirde, yetkili memurlarca vergi incelemesi sonucu yapilan ilk hesapla-
malara gore belirtilen miktar iizerinden tahsil dairesince teminat istenecegi
hiikme baglandigindan bunun diginda agir kusur ve usulsiizliik cezasi kesil-
mesi hallerinde ilgililerden teminat istenemeyeceginden, boyle bir durumda
bu sahuslar hakkinda ihtiyati haciz tatbiki miimkiin olamayacaktir.

Danistayda "vergi incelemeleri dolayistyla yapilan ilk hesaplamalara
gore tespit edilen kagakgilik cezas iizerinden 6183 sayil1 Kanunun 9. ve 13
maddeleri gerei ihtiyati haciz uygulanabilecegi"’>’ goriigiindedir.

Burada Vergi Usul Kanununun 344. maddesinde sayilan kagakcilik hal-
lerine iliskin olmayan, yani kagakg¢ilik cezasi gerektirmeyen durumlarda ih-
tiyati haciz karan verilemez. Danistay'da "Vergi Usul Kanununun 344
iincii maddesinde sayilan hallere iligkin bir durum olmamasi, miikellefin
olayda kasdi hareketinin bulundugunu kabule imkan goriilmemesi, boyle

(72) Unli, a.g.e., s. 153.
(73) (Danistay, 7. D., 27.1.1988, 1131/191) Kizilot, a.g.e., s. 1177.
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bir durumda vergiye kacakgilik cezasi da uygulanamayacagindan, uygula-
nan ihtiyati haciz usulsiizdiir"’® diyerek ihtiyati haciz karan verilemeye-
cegi goriigiindedir. Danustay burada kasith durum aramug, postada olan ge-
cikmeler gibi gecikmelerin miikelleflerin kasitl olarak beyannamelerini

gec gondermis veya vermemisg sayilmayacagi goriigine vammigtir.

Yine "istenilen teminatin borgluca gosterilmesi halinde ihtiyati haciz uy-
gulanmasi miimkiin degildir"7>. Maddedeki “"teminat istenmesini mucip
haller mevcut ise" deyimi, yanlis anlagilmamalidir. Kural olarak ihtiyati
haciz kamu alacagimn odenmesini saglayici bir Onlemdir. Alacak
giivenceye baglanmigsa artik ikinci bir giivence olarak ihtiyati haciz uygu-
lanmasina gerek yoktur!’®.,

Teminat istenmesini gerektiren bir diger halde Tiirkiye'de ikametgahi
bulunmayan kamu borglusunun durumunun, kamu alacaginin tahsilini teh-
likeye diigiirmesidir. Tiirkiye'de ikametgahi olmayan kamu bor¢lusunun
durumunu, kamu alacaginin tahsilini ne sekilde tehlikeye diisiirecegi konu-
sunda yasada agiklik yoktur. Tahsil dairesi isin ozelligine gore bunu kendi-
si takdir edecektir.

2. Bor¢lunun Belli Bir Ikametgahinin Bulunmamasi Halinde

[kametgah Medeni Kanunun 14. maddesinde tarif edilmistir. Buna gore
"bir kimsenin ikametgahi, yerlesmek niyetiyle oturdugu yerdir. Bir kimse-
nin aym zamanda birden fazla (ziyade) ikametgahi olamaz. Bu fikranin
hiikmii, ticari ve sinai miiesseseler hakkinda cari degildir"’”. Bu maddeye
gore ticari ve sinai miiesseselerin baska subelerinin bulunduklar: yerleri de
ikametgah olarak kabul etmek gerekir. |

(74) (Damstay 7.D., 24.2.1970, 153/267) Taner Gelengen/O. Nuri Karabag/Samet
Tamer, Vergi Anlagmazliklanyla flgili Danigtay Kararlan, Ankara, Akyildiz Mat-
baasi, 1974, s. 356.

(75) (Danstay 4. D, 4.1 1.1987, 2479/3114) Unlii, a.g.e., s. 183. .

(76) Edip Simsek, A.A.T.U.H. Kanun §erhi, Uygulama ve Igtihatlar, Ankara, Eka
Yayinlari, 1990, s. 109.

(77) Senai Olgag, Emsal ictihatlarla Tiirk Medeni Kanunu, Ankara, Olga¢ Matbaast,
1976, s. 26.
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Seyahat, ticari maksatla gegici aynlmalar, ikametgah esasini bozmaz.
Bir kisinin birden fazla ikametgahi olamayacagi gibi, bir ikametgahin
degismesi, yeni bir ikametgahin kazamilmasina baglidir. Yine Medeni Ka-
nunun 20.maddesi geregi bir kimsenin 6nceden ikametgahinin mevcut
oldugu belirlenmedigi veya yabanci bir iilkedeki ikametgahini terk etmekle
beraber, Tiirkiye'de heniiz yenisine sahip olmadig takdirde, halen oturdugu
yer ikametgahi sayilir.

Medeni Kanunun 21.maddesi geregi karimin ikametgahi kocasinin,
¢ocuklarin ikametgaht da ana-babalarimin ikametgahlarinin oldugu yerdir.
Yine vesayet altinda olanlann ikametgahi, vesayet kararini veren mahke-
menin bulundugu yerdir.

Ikametgahi bilinmeyen kimsenin kansi veya kocasindan ayrn yasamak
i¢in izin almig olan kadin, ayn bir ikamet edinebilir.

Okumak igin bir yerde bulunmak veya bir egitim kurumuna yada hasta-
neye, giigsiizler yurduna veya hapishaneye konulmak ikametgah edinmeyi
gerektirmez. Bir yerin kendi ikametgahi oldugunun iddia eden taraf, iddi-
asin isbata mecburdur.

Tiizel kigilerde ikametgah, ana sozlesme veya statiisiinde belirlenen yer
veya igsbakimindan muamelelerin fiilen toplandig:i yerdir. Sermaye
sirketleri ile kooperatiflerin ana sozlesmelerinde yasal merkezlerini
gostermeleri ve Ticaret Siciline kaydettirmeleri, Ticaret Kanunu ile Koope-
ratifler Kanununa gore zorunludur®.

Borglunun belli bir ikametgahinin olmamasi halide, bir ihtiyati haciz ne-
denidir. A.A.T.U.H. Kanunun 13. maddesinin 2. bendinde "bor¢lunun belli
ikametgahi yoksa" denilerek bor¢lunun yurt igcinde veya yurtdisinda her-

(78) Unlii, a.ge., s. 177.
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hangi bir ikametgahinin olmadig1 zaman bu bende gore ihtiyati haciz uygu-
lanacakur. Eger bor¢lunun yurtdisinda bir ikametgahi varsa artik bu mad-
deye gore ihtiyati haciz uygulanamaz. Bu durumda ise Tiirkiye'de ikamet-
gahi olmayan bor¢ludan A.A.T.U.H. Kanunun 9. maddesinin 2. bendi
geregi teminat istenir. Eger bu teminat gosterilmezse artik 13. maddenin 1.
bendine gore ihtiyati haciz yapilir.

3. Bor¢lu Kagmigsa veya Kacmasi, Mallarin1 Kac¢irmasi ve
Hileli Yollara Sapma Ihtimalleri Varsa

A.AT.UH. Kanunun 13. maddesinin 3. bendi bor¢lunun kagmasi halini,
kagmas ihtimalini, mallarini kagirmasi ihtimalini, hileli yollara bagvurmasi
ihtimalinin bulunmasini ihtiyati haciz nedeni saymistir.

Borglunun kagmasi maddi bir olgudur. Bu nedenle ¢esitli yollardan sap-
tanmasi olanaklidir. Burada nesnel bir dlgiit s6zkonusu oldugundan, ihtiyati
haciz karan alinmasi ve uygulanmasi konusunda bir duraksama olmaz.
Borglunun ortaya ¢ikip kagmadigini, vergi mahkemesinde kanitlanmasi su-
retiyle ihtiyati haczi kaldirtmasi her zaman olanakhidir'’®,

Bor¢lunun kagmasi ihtimalinin, mallarnni kagirmasi ve hileli yollara sap-
masi ihtimallerinin tespit edilmesi olduk¢a zordur. ihtiyati haczin agir
sonuclanda dikkate alindiginda idarece bu ihtimallerin olup olmadig: titiz-
likle aragtinlmalidir. "Hangi hallerde bor¢lunun kagmasi, mallarim
kacirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimallerinin kabul edilecegi belirtil-

mediginden ihtimallerin var olup olmadiginin takdiri idareye birakilmigtir"
(80)

Bu ihtimallerin bulunmadigi bazi hallerde aldatici bilgiler ve yanilgilarla
uygulanan ihtiyati haciz beklenmedik agir sonuglar dogurabilir. Idarece

(79) Simsek, A.A.T.U.H. K. Serhi, Uygulama ve Ictihatlar, s. 110.
(80) (Danistay, 7. D., 27.1.1986, 1530/246) Kaneti, a.g.e., s. 433.
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haksiz yere uygulanan bu ihtiyati haciz, diger alacaklilan kuskuya hatta
panige sokarak giinii gelmemis (miieccel) alacaklanin dahi tahsili igcin bu
alacaklilarca ihtiyati haciz karann alimp uygulanarak borglunun iflasina
yolagabilir. Bu nedenle A.A.T.U.H. Kanunun 13. maddesinin 3. bendi
uyarinca ihtiyati haciz karan verileceklerin bu durumlarn titizlikle idarece
aragtinlmalidir®D,

Icra ve Iflas Kanunun 257. maddesinin 2. fikrasinin 2. bendinde "bor¢lu,
taahhiitlerinden kurtulmak maksadiyla, mallanni gizlemeye, kacirmaya,
veya kendisi kagmaya hazirlanir, yahut kagarsa"®? denilerek hileli yollara
sapma ihtimalinden, alacagin tahsilini giiglestirmek amaciyla borglu
tarafindan mal kagirma kastiyla birtakim yollara basvurmanin anlasilmasi
icap eder. Icra ve Iflas Kanunu 257. maddesinde A.A.T.U.H. Kanun ile pa-
relellik iginde olan bir diizenleme varsa da A.A.T.U.H. Kanunun 13. mad-
desinin, 3. bendindeki hiikiim ¢ok daha genistir®®. Son derece genis bir
takdir yetkisi i¢inde kullanilabilecek olan bu neden dayali olarak ihtiyati
haciz uygulamasi, uygulamada fazla yapilmis degildir®*.

4. Bor¢lunun Teminat veya Kefilin Gostermemesi Veya
Gosterdigi Teminatin veya Kefilin Kabul Edilmemesi

Idare bazen kamu borglulan hakkinda ihtiyati haczi gerektiren durumlar-
da ihtiyati haczin agir sonuglanni gézoniine alarak belli siireler i¢inde temi-
nat veya kefil gostermelerini borglulardan ister. Borglular bu siire i¢inde te-
minat yada kefil gostermezlerse veya gosterdigi sahsi kefalet teklifi veya
gosterdigi kefil kabul edilmezse haklarinda ihtiyati haciz karar1 alinip uy-
gulanir.

A.AT.U.H. Kanunun 9. maddesine gore Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
cercevesinde kagakgilik ve agir kusur suglarinin iglenmesi halinde re'sen ve

(81) Simsek, A.A.T.U.H. K. Serhi, Uygulama ve Igtihatlar, s. 110. _

(82) A. Abdullah Dogan /Cemil Alver, Igtihatli ve Gerekgeli Icra ve iflas Kanunu, An-
kara, Varol matbaasi, 1989, s. 154.

(83) Unlii, a.g.e.,s. 178.

(84) Servet Samlioglu / Yilmaz Ozbalct, A.A.T.UH.K. Yorum ve Agiklamalar, 2.B.,
Ankara, Feryal Matbaasi, 1988, s. 163.
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ikmalen vergi tarhi islemlerine tevessiil edildiinde gerek kayba ugratilan
verginin gerek kesilecek cezanin tahsilini giivence altina almak iizere
borgludan teminat istenir®®. Yine aym maddenin devaminda Tiirkiye
disinda ikamet edenlere ait kamu borglaninin tahsili tehlikede ise, bu
kigilerden de teminat istenebilir.

A.AT.U.H. Kanunun 11. maddesine gére, teminat gdsteremeyenler mu-
teber bir kimseyi kefil olarak gosterebilirler. Ancak kamu alacaklisi
gosterilen bu kefili kabul edip etmemekte serbesttir'®®. A.A.T.U.H. Kanu-
nun 10. maddesinde nelerin teminat olacag: belirtilmistir. Bu madde de
sayilan nitelikte teminatin gosterilmesi halinde artik ihtiyati haciz uygula-
namayacaktir. "Borgludan istenilen teminatin gosterilmesi halinde ihtiyati
haciz uygulanmasi miimkiin degildir"®”. Burada tahsil dairesinin kanunda
belirtilen nitelikteki teminatin gosterilmesi halinde bu teminat1 kefalet gibi
kabul edip, etmemek hakki yoktur. Nitelikleri kanuna uygun teminat
gosterilmigse artik bunu tahsil dairesi kabul etmek zorundadir.

5. Mal Bildiriminde Bulunulmamasi veya Noksan
Bildirimde Bulunulmas:

Mal bildinmine ¢agrilan borglu, belli bir siire i¢inde bildirimde bulun-
mamig veya eksik bildirimde bulunmussa, bu durum bir ¢esit ihtiyati haciz
nedeni sayilmstir.

A.A.T.UH. Kanunun 55. maddesinin 1. fikrasi geregi kamu alacagini
vadesinde ddemeyenlere 7 giin i¢inde borglarint 6demelerini veya mal bil-
diriminde bulunmalan geregi 6deme emri ile birlikte teblig edilir. Iste mal
bildirimine ¢agrilan borglu verilen siire i¢inde hi¢ bildirimde bulunmamasi
halinde veya eksik bildirimde bulunmas: halinde, idarenin ihtiyati haciz

karar alip uygulama hakki dogar.
(85) Oncel / Cagan / Kumruly, a.ge., s. 195.

(86) Atar, a.ge.,s. 127. .
(87) (Danistay, 4.D.,4.11.1987, 2479 / 3114) Unli, a.g.e., s. 183.
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Burada verilen ihtiyati haciz karan deme emrinin konusu olan borgla il-
gili degildir. Odeme emrine konu borg, kesin olarak tahakkuk etmis, 6deme
vadeside dolmus olan borgtur. Odeme emrinin ¢ikartilmasindan sonra
odeme yapilmadiginda (davada agilmadifinda) kesin hacze gidilecektir.
Dolayisiyla bunlar i¢in ihtiyati haciz karan alinip, uycrulanmasma gerek
yoktur. Bu durumda ihtiyati haciz karan almip, uygulanmasi sézkonusu
olamaz. Genel kauda bu yondedir®. Ancak 6deme emri teblig edilen
bor¢lu hakkinda da ihtiyati haciz karan alnip, uygulanmasini olanakli
gorenler de vardir®. Bu goriige gore, ihtiyati haczin derhal uygulanma
ozelligi bulundugundan borglunun mallanini gizlemek ve kagirmak
girisimlerini onler. Kesin hacze gitmek i¢in gerekli olan siirenin beklenme-
si ise bazi sakincalarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu sakincalarin
onlenmesi ve amme alacaginin saglikli bir sekilde tahsil edilebilmesi igin
bu durumda da ihtiyati haciz kararn alinip uygulanabilmelidir.

A.A.T.U.H. Kanunun 13. maddesinin 5. bendinde gosterilen bu ihtiyati
haciz nedeni Icra ve Iflas Kanununda yoktur. Ancak mal bildiriminde bu-
lunmayan veya eksik bildirim yapan borglu hakkinda ceza uygulanacag:
kabul edilmistir. A.A.T.U.H. Kanunun 60. maddesinde de "kendisine
odeme emri teblig edilen bor¢lu, 7 giinlik miiddet i¢inde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde
bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek iizere ha-
pisle tazyik olunur"®® denilerek mal bildiriminde bulunmayanlar i¢in ha-
pisle cezalandirma hiikmiine yer verilmigtir. Bu konuda icra ve Iflas Kanu-
nu ile bir paralellik saglanmistir.

Ozel hukukta oldugu gibi hapisle tazyik kararin1 burada da "tetkik mercii
hakimligi" verir. A.A.T.U.H. Kanunun 60. maddesine gore borglular borcu
oderlerse veya mal beyaninda bulunurslarsa bu maddeye gore ceza-

(88) Samlioglu / Ozbalct, a.g.e., s. 164; Unli, a.g.e.,s. 179.
(89) Simgek, A.A.T.U.HK. Serhi, Uygulama ve Itihatlar, s. 111.
(90) Unlg, a.g.e., s. 596.
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landinlamazlar. Oysa Icra ve Iflas Kanununda belirli siirelerde mal
beyaninda bulunmak gerekir, bu siireler gectikten sonra mal beyaninda bu-
lunulsa dahi bu sugtan dolay1 ceza verilir. icra ve Iflas Kanununda ala-
caklinin feragatiyle veya borcun 6denmesi neticesi verilmis veya verilecek
ceza diiser. Ancak borglu sanik verilmis ceza hiikmiinii temyiz etmisse,
tem-yizden hiikiim onaylayip geldikten sonra verilecek feragatlar yada
odemeler neticesi cezanin ancak yansi diiser, diger yans: infaz olunur.
A.A.T.U.H. Kanunda ise boyle bir hiikiim olmadig1 ise verilen hapisle
tazyik karan temyiz edilemez. Borglu siiresi gectikten sonra da beyanda
bulunabilir. Borglu hapisle tazyik edildikten sonra da mal beyaninda bulu-
nursa serbest birakilir. Burada borglunun mal beyaninda bulunmasa ile ha-
pisle tazyik kararinin biitiin sonuglan ortadan kalkar.

6. Para Cezasim Gerektiren Fiil Dolayisiyla Kamu Davasinin
Acilmis Bulunmasi

Ihtiyati haciz ne deni olarak A.A.T.U.H.Kanunun 13. maddesinin 6. ben-
dinde belirtilen "hiikiim sadir olmug bulunsun, bulunmasin hakkinda para
cezasuu gerektiren bir sugtan dolayr amme davasi agilmis olmasi o sahis
hakkinda ihtiyati haciz tatbiki i¢in yeterli sebep sayilmaktadirf®?. Acilan
dava kamu alacag ile ilgili olup, karara baglanip baglanmadiginin 6nemi
yoktur. Ancak agilmig bir dava yoksa ihtiyati haciz karan alinamaz. "6183
sayili Yasamin 13. maddesi 6. fikrasi hiikmiinde belirtilen sekilde bir dava
acilmus degilse ihtiyati haciz karar alinamaz"®?,

Cumbhuriyet Savciligi tarafindan, Ceza Usulii Muhakemeleri Kanununa
gore, kamu davasi acilmasi halinde, sugluya hiikmedilecek para cezasinin
tahsili icin Cumhuriyet Savcihidinca keyfiyetin vergi dairesine bildirilmesi
iizerine bor¢lunun mallarina ihtiyaten haciz konulmasi gerekmektedir.
Ancak A.A.T.U.H.Kanunun birinci maddesi para cezalannin tahsil sekli ve

(91) Unlii, a.g.e., s. 596. )
(92) (Danustay 10. D., 20.4.1989, 130/852) Unlii, a.ge.,s. 191.
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hapse ¢evrilmesi halindeki hiikiimleri sakli tutmustur. Tiirk Ceza Kanunun
para cezalanmn tahsil gekli hakkindaki hiikiimleri daha sonra yiirlirliige
giren 647 sayill Yasayla tamamen degistirilmistir. 647 sayili Yasaya gore
para cezasi oncelikle savcilikga takip edilmekte ve bazi islemler tamamlan-
madan vergi dairesine bildirilmemektedir. Heniiz vergi dairesine
ulagmayan para cezalarinin savcilik¢a takip edildigi bir asamada kamu
alacag sayilarak bu durumdaki kisiler hakkinda ihtiyati haciz tatbikinin
miimkiin olamayacag: kabul edilmektedir. Bu nedenlerle ancak 6zel kanun-
lannda A.A.T.U.H. Kanuna gore tahsil edilecegi gosterilen para cezalari ile
Tiirk Ceza Kanunu ve 647 sayili Kanun kapsamina girmeyen para cezalar
hakkinda bu fikraya gére ihtiyati haciz uygulanabilecegi kanisi yaygindir
®3). Tiirk Ceza Kanunu disindaki 6zel kanunlardaki diizenlemelere gore
para cezasint gerektiren fiil dolayisiyla kamu davasinin ac¢ilmig olmasi ihti-
yati haciz nedenidir. Danistay verdigi bir kararda "davaci hakkinda 1918
sayill Kanuna muhalefetten muhbir-sanik olarak ceza davasi hakkinda
1918 sayil Kanuna muhalefetten muhbir-sanik olarak ceza davas: acilmasi
nedeniyle 6183 sayili Kanunun 13. maddesine gore davaci adina tesis edi-
len ihtiyati haciz igleminin 6183 saytli Kanununn 13. maddesinin 6. bendine
aykint bulunarak iptaline iliskin vergi mahkemesi kararin1 bozmugtur"©?,

7. Iptali istenen Islemlerin Konusu Olan Mallarin Elden Cikarilmasi

Kamu borglulari, kamu alacaginin tahsilini engellemek istegiyle birtakim
yollara bagvurabilirler. Malvarliklarim muvazaali olarak baskalarina devre-
debilirler. Bunlar ivazsiz tasarruflar olabilecegi gibi ivazl tasarruflarda ola-
bilir. Nitekim A.A.T.U.H. Kanunun 27. maddesinde belli hallerde yapilan
ivazsiz tasarruflar hiikiimsiiz saylmigtir. Yine bazi ivazh tasarruflarda
A.AT.UH. Kanunun 28. maddesine gore baZislama hiikmiindedir.
A.A.T.UH. Kanunun 30. maddesinin bashigida "hiikiimsiiz sayilan diger
tasarruflar” denilerek cesitli hallerde yapilan tasarruflart hiikiimsiiz

(93) Samlioglu/Ozbalct, a.ge., s. 165; Simsek, A AT.UH. K. Serhi, Uygulama ve
Ictihatlar, s. 111. )
(94) (Danistay 10. D., 10.4.1989, 1239/765) Unlii, a.g.e.s. 192.
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saymistir. Bunlar kamu alacaginin tahsiline olanak birakmamak amaciyla
yapilmuis tasarruflar olarak sayillmigtir. Bu nedenlerle A.A.T.U.H. Kanunun
13. maddesinin 7. bendinde "iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuu-
nu teskil eden mallar elden ¢tkanlmugsa, elden ¢ikaramin diger mallan
hakkinda uygulanmak iizere, bu kanunun 27, 29, 30'uncu maddelerinin tat-
bikini icabettiren haller varsa" denilerek bu haller ihtiyati haciz nedeni
sayilmisur®). Borclu tarafindan kamu alacaginin tahsilini olanaksiz
kilmak i¢in kendi malvarligin: yeni kurulan bir sirkete sermaye olarak
koyan kamu borglusunun bu durumunu Danigtay "6183 sayili Yasanin
takip eden 27, 29, 30'uncu maddelerinin uygulanmasini gerektiren husus
dogdugundan, kurulan sirket mallan iizerinde ihtiyati haciz uygulanabile-
cegi" kararim vermistir®®,

Borg¢lularin mallarini kismen veya tamamen elden ¢ikirmasi durumunda
ihtiyati haciz uygulanacag kabul edilmistir. A.A.T.U.H.Kanunun 13. mad-
desinin 7. bendi hiikmiine gore ihtiyati haciz yalniz iptal davasina konu
edilen tasarruflarla ilgili olacaktir. Omek olarak kamu bor¢lusu, borcunu
6dememek amaciyla menkuliinii ivazsiz devretmigse, tahsil dairesi yapilan
tasarrufun iptali i¢in agilan dava sonug¢lanincaya kadar devam etmek iizere
bu menkuliin ihtiyaten haczedilmesine karar verip, uygulanabilir. Eger
menkulii devralan iigiincii kisi bunu bir bagkasina satmigsa, ihtiyati haczin
konusu, kamu alacagi ile elden ¢tkanlan menkuliin bedelinden hangisi az
ise o miktar1 gegmemek kaydiyla liciincii kiginin mallar1 olacaktir. Ciinkii
herseyden 6nce idaresnin alacag: ve tahsil dairesinin uygulayacag ihtiyati
haciz kararinda belli miktar gostermek zorunlulugu mevcut olup, haczedi-
lecek mallarin bu degeri bu alacak miktarini asmamas: gerekir®?,

(95) Unlii, a.g.e., s. 174. )
(96) (Danistay 7. D., 24.5.1990, 5014/1491) Unlij, a.g.e., s. 196.
(97) Simsek, A A.T.U.HK. Serhi, Uygulama ve Igtihatlar, s. 111.
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§ 6. IHTIYATI HACIiZ SURECI
L IHTIYATI HACZIN KONUSU

Kamu alacaklanimin korunmastyla ilgili en énemli tedbirlerden olan ihti-
yati haciz; bir tedbir olmasi nedeniyle ileride tahakkuk edecek olan (incele-
me sirasinda inceleme elemaninca belirlenecek olan vergi ve ceza miktari)
veya vadesi gegtigi halde 6deme emri teblig edilemeyen kamu alacaginin
tahsil giivenligini saglamak icin yapilir®®.

Ihtiyati hacze konu olan kamu alacaginin kesinlesmis veya tahakkuk
etmis olmasi gerekmez. Eger tahsil dairesince defterdarliktan thtiyati tahak-
kuk karan alinmigsa buna dayanilarak ihtiyati haciz karar1 uygulanabilir.
Yine istendigi halde borglunun yeterli bir teminat vermemesi yada
gosterdigi teminatin bunu karsilamamas: halinde de giivencesiz kalan kamu
alacag icin gecici teminat alinmadan dahi ihtiyati haciz uygulanabilir®®,
Ihtiyati hacizde korunma tedbiri dogrudan dogruya bor¢lunun mal-
varhiginin iizerinden alinmakta bu malvarhgina dahil olan mallardan borca
yeter kismina idarece el konulmaktadir{!%), Bu malvarligi haczedildikten
Sonra, paraya g¢evirme asamas ile tahsil dairesi alacagina kavusmaktadir.
Yani ihtiyati haczin konusu, borglunun paraya cevrilebilir, devredilebilir
malvarhgidir.

Odeme emiri ile haciz islemine girisen tahsil dairesi, bu 6deme emrinin
teblig edilmis olmasina veya tebli§ asamasinda bulunmasinda diger
kosullann gergeklesmesi halinde ihtiyati hacze girigip girisemeyecegi dokt-
rinde tartisma konusu olmustur!°Y. Ancak baskin goriis olarak ihtiyati hac-
zin 6deme emrinin tebliginden sonra uygulanamayacagi yoéniindedir.
Ciinkii 6deme emrinin tebliginden sonra artik icrai (kesin) haciz yoluna gi-
dilebilir19), Bu itibarla artik ihtiyati haciz yoluna gidilemez.

(98) Unlii, a.g.e., s. 175. _

(99) §imgek, A.A.T.U.HK. Serhi, Uygulama ve ictihatlar, s. 112.

(100) Muhittin Tanci/Vural Ankan/Polat Yalginer, A.A.T.U.H.Kanun ve Tahsilatla
ligili Diger Kanunlar, Ankara, Balkanoglu Matbaacilik, 1970, s. 19.

(101) Simgek, bu konuda, "6deme emri teblig edilmis olsun veya teblig asamasinda bu-
lunsun ihtiyati hacze engel olamayacag zira icrai haczin herhangi bir nedenle gecik-
mesinin  yolagacagi sakincalaninda, ihtiyati haciz uygulanarak  baglangicta
dnlenebilecegi” goriisiindedir(A.A.T.U.H.K. Serhi, Uygulama ve [¢tihatlar, s. 112).

(102) Bu konuda, Samlioglu/Ozbalc, a.g.e., s. 152; Kaneti, a.g.e., s. 432: Unlij, a.ge., s.
175. Odeme emurinin teblif asamasindan sonra ihtiyati hacze gidilemeyecegi
goriisiindedirler.
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IL iHTiYATI HACZIN UYGULAMA SURESI

fcra ve iflas Kanununun 261.maddesinde "alacakli, ihtiyati haciz
kararinn verildigi tarihten itibaren on giin iginde karan veren mahkemenin
yarg cevresindeki icra dairesinden karann infazim istemeye mecburdur”,
(103) denilerek verilen ihtiyati haciz karannin belli bir siire i¢inde infazinin
sart oldugu belirtilmistir. Bu yapimadigt takdirde ihtiyati haciz karannin
kendiliginden hiikiimsiiz hale gelecegide ayni madde de belirtilmigtir.
Ancak ihtiyati haciz karannin yerel iist idare amiri tarafindan onaylan-
masindan sonra ne kadar siire i¢inde uygulamaya konacagmna dair
A.A.T.U.H.Kanununda herhangi bir hiikiim yoktur. Ortada ihtiyati haciz
nedenleri varsa higbir siireye bagli olmaksizin ihtiyati haciz uygulanabile-
cektir. Bu durum bazi sakincalara yol agmaktadir. "Tahsil dairesince cesitli
etkenlerle kararin hi¢ veya ¢ok geg bir siirede uygulanabilir olmasi; bunun
sonucu olarak ihtiyati hacizden beklenen korumacilik isleri yerine getiril-
menmis olabilecegi gibi borglu agisindan daima bir tehdit araci seklinde elde
tutulmast da dogru degildir"(19 seklindeki goriise katiltyorum. Bu konuda
kammca eksiklik vardir. A.A.T.U.H.Kanunda ihtiyati haczin ne kadar
devam edecegide belirtilmemistir. Bu nedenle ihtiyati haczin, kesin hacze
cevrilmesi veya yargi merciilerince kaldirilmasina karar verilmesi yada te-
minat gosterilmesi halinde kalkmasi miimkiindiir.

Danistayda "ihtiyati haczin en son yargl merciinden nihal karar
cikincaya kadar devam edecegi"'® goriisiindedir. Eger borgluya "teminat
gosterilmesi igin bir siire verilmigse idare bu siirenin dolmasini beklemeden
ihtiyati haciz uygulayabilecegi"(% gorilsiinii tagiyan Damstay ihtiyati hac-
zin her zaman uygulanabilecegi goriigiindedir.

Yine 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunun 28.maddesinin bi-
rinci fikrasinda "haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar ile ilgili vergi dava-

(103) Dogan/Alver, a.g.e., s. 156. .

(104) Simsek, A.A.T.U.H.K. Serhi, Uygulama ve Igtihatlar, s. 113.

(105) (Danistay 7.D., 1969/1661 E., 1971/4226K.) Samlioglu/Ozbalci, a.g.e., s. 179.
(106) (Danistay 4.D., 1979/1402 E., 1979/3444K.) Samlioglu/Ozbalcy, a.ge., s. 179.
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lannda vergi mahkemelerince verilen kararlar hakkinda, bu kararlarin ke-
sinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir,"!%” hiikmiiylede ihtiyati
haciz, bor¢ 6deninceye veya yargi yoluna gidildiginde Danistay'dan kesin
karar ¢ikincaya kadar devam edecektir.

III. IHTIYATI HACZE KARAR VERECEK MAKAMLAR

A.A.T.UH.Kanun alanina giren ihtiyati haciz idari bir islemdir.
Intiyati haciz kararida A.A.T.U.H.Kanunda belirtilen nedenlerin varlig1 ha-
linde ve kosullarin gerceklesmesi halinde verilebilir. Burada ihtiyati haciz
karan idari bir tasarruf olarak gerekli goriildiigiinde verilebilir. Ihtiyati
haciz karan alacakli kamu idaresininin mahalli enbiiyiik idare amirince ve-
rilir, ona bagli memurlarca uygulanur.

Kamu alacaklisi kosullanin gerceklesmesi halinde "mahalli en biiyiik
miilki amirin karanyla ihtiyati haciz yoluna gidecektir"®®. Burada karar
verecek makam olarak A.A.T.U.H.Kanunun 13.maddesinde "mahalli en
bilyilk memur" deyimi kullanilmig, uygulamada vergi dairelerinin illerde
amirleri olan "Defterdar"lar bu karan vermiglerdir. Ancak Danistay "6183
sayili Yasanin 13.maddesinde, ihtiyati haciz muamelesini alacakli amme
idaresinin mahalli en biiyiilk memurunun kararina istinat edeceginin
yazili oldugu, aymi kanunun 3.maddesinin 2.fikrasina gore,"alacakl
amme idaresi” teriminin Devleti, Vilayet Hususi Idarelerini ve Belediy-
eleri ifade ettigi, devlet alacagi bahis konusu oldugu takdirde devletin
en bilyiik memurlarinin kazalarda kaymakamlar olmasi nedeniyle, kaza-
lardaki en bityiik maliye memuru olan mal miidiirlerinin ihtiyati haciz
kararini imzalamig olmalari 6183 sayili Yasanin 13.maddesinin mahalli
en biiyiik maliye memurlarini kapsamamasi nedeniyle ihtiyati haciz ka-
rarlarina gegerlilik kazandirmaz, ihtiyati haciz karar1 gecersizdir"(1%9

(107) Turgut Oztiirk, Memur, Idare ve Idari Yargilama ile ilgili Temel Yasalar, Ankara,
Yorum Matbaacilik, 1983, s. 268.

(108) Atar, a.g.e, s. 128.

(109) (Danistay, 7.D., 17.10.1967, 239/2333) Tanci/Ankan/Yalginer, a.g.e..s. 21.
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goriigliyle verdigi kararlaninda, ihtiyati haciz karanm ilgelerde en biiyiik
miilkii amir olan kaymakam, illerde ise valilerin verebilecegini belirtmigtir.

Ancak bu yolda diizenlenecek haciz varakalarinin bizzat vali veya
kaymakam tarafindan tasdiki gerekmez. Valilik veya kaymakamlik miihiirii
ile bu makamlar adina, vali veya kaymakam tarafindan yetkili kilinacak bir
memur vasttasiyla da tasdikin yapiimas1 miimkiindiir(!19,

§ 7. IHTIYATI HACZIN SONUCLARI

L. IHTIYATEN HACZOLUNAN MALLARIN MUHAFAZA
ALTINA ALINMASI

Kamu alacagmnin kargilanmasi igin A.A.T.U.H.Kanunun 13.mad-
desinde sayilan nedenlerden dolay: hakkinda ihtiyati haciz karar alinan
bor¢lunun malvarliginin iizerine haciz konulup, bunlarin menkul ise muha-
faza altina alinmasi gerekir.

Uygulamada, ihtiyati haciz karan alinan kamu alacaklari, teminatsiz
alacaklardaki gibi takip edilmektedir. Yani 6deme vadesi geldigi halde,
0deme yapilmadiginda, 6deme emri ¢ikartilmakta 6deme emrine ragmen
ddeme yapilmadig1, dava yoluna da gidilmediginde yedi giinliik dava acma
stiresinin dolmasindan sonra ihtiyati haciz kesin hacze ¢evrilmekte bundan
sonra haczedilen mallarin paraya g¢evirme hiikiimlerine gore satisl
yapilmaktadir.

Bu uygulama yanhs bulunmaktadif!!D, Kanimca da yanlis olan bu
durum da ihtiyati haciz kamu borglusundan, tahsil dairesinin re'sen aldig

(110) Unlii, age., s. 175.
(111) Samlioglu/Ozbalcy, a.g.e.,s. 167.
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teminat hiikkmiindedir. Teminatla, ihtiyati haciz arasindaki fark teminatin
haciz borglusu tarafindan gosterilmesi, ihtiyati hacizde ise haczedilecek
kiymetin tahsil dairesince tesbit edilmesidir. Bu nedenle ihtiyati haciz ko-
nusu kamu alacagida teminath alacak sayilmalidir.

Damigtay da Vergi Usul Kanununun 376.maddesi uyarinca teminat
gosterilmesinin gerektigi hallerde, ihtiyaten haczedilmis kiymetler varsa
ayrica teminat istenmeyecegini, bunlarin ceza indirimli vergiyi vadesinden
ti¢c ay sonra 0demek bakimindan teminat hiikkmiinde oldugu anlayisini be-
nimsemistir'!?. Yine ihtiyati hacizle ilgili veya haciz yapilmis olan kamu
alacagimin 6denmesi bakimindan A.A.T.U.H.Kanunun 48.maddesi uya-
nnca tecil yapilacak olan hallerde ayrica teminat istenmeyecedi acikca
hitkkme baglanmistir. A.A.T.U.H.Kanunun 48.maddesinin 4.fikrasinda "Te-
minat, asli ve fer'i amme alacaklarint kargilayacak miktarda olur, haciz
yapilmigsa mah¢uz mal degeri tutaninca teminat yerine geger” denilerek bu
konuda agik¢a haczedilen mallarin teminat yerine gegecegi belirtilmektedir.

Ihtiyati hacizle haczedilmis bulunan kiymetlerin bulundugu bir du-
rumda bor¢lunun mal bildirimine ¢agrilmasina da gerek yoktur. Borglunun
bildirecegi veya tahsil dairesinin yeniden tesbit edecegi malvarlig: iizerine
haciz konulmasida s6zkonusu degildir. Iflasin istenmesi durumuda yoktur.
Ihtiyati hacizle haczedilen mallarin bulundugu hallerde ayrica 6deme emri

¢tkanlmas: yerine takibin 56.madde uyarinca yapilmasi daha uygun ola-
caktir{!19,

Alinan ihtiyati haciz karan geregi yapilan hacizlerde kamu
borglusunun malvarlifina (menkul mallan, gayrimenkul mallan, iigiincii
kisilerdeki hak ve alacaklari) haczedilip, muhafaza altina alinir. ‘Ancak
kamu borg¢lularinin kanuni temsilcileri, ortaklar, yonetim kurulu bagkan ve

(112) Samlioglu/Ozbalci, a.gee., s. 168.
(113) Samlioglu/Ozbalc, a.g.e., s. 169.
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iiyeleri hakkinda da uygulamada haciz uygulamasi yapilmaktadir. Ancak
Danistay sirket adina (sermaye sirketleri) ihtiyati haciz kararinin kanuni
temsilcisinin malvarligina uygulanmasinda isabet olmadig: yolunda karar
vermistir!14),

Yine Danigtay vermis oldugu bir bagka kararda sirket ydnetim kurulu
iyeliginde onii¢ giin gibi kisa bir siire bulunan ortak hakkinda sirket ma-
varhigindan tahsil imkani kalmayan alacak igin iiyelerin malvarligina haciz
konulamayacagina karar vermistir. Yani sirketin vergi 6devlerini yerine ge-
tiremesinden bu kisilerin sorumlu tutulamayacag: gériisiindedir{!!,
Ancak Danistay burada ¢ok kisa bir siire yonetim kurulu iyeligi yapan
kiginin malvarlifina kars1 ihtiyati haciz uygulanamayacag: goriisiindedir.
Bagka kararlarinda sirket yoneticilerinin kanuni temsilci durumunda olduk-
larini, bu nedenle bunlarinda sirket borcundan dolay: malvarliklarina ihti-
yati haciz uygulanabilecegi yolunda kararlar vermistir. Yani sirket yonetim
kurulu iiyelerinin tiimiinii sirketin kamu borcunun édenmesi bakimindan
kanuni temsilci addetmistir(!19.

II. IHTIYATEN HACZOLUNAN MALLARIN BORCLUYA
BIRAKILMASI

ihtiyaten haczedilen mallarin nakliyesi ve muhafaza edilmesi tahsil
dairesine bir takim yiikiimliiliikler getirmekte, ihtiyati haczin uzunca bir
siire devam etmesi halinde ise bu kiilfet artmaktadir. A.A.T.U.H.Kanunun
14.maddesi idare agisindan muhafaza ve nakil kiilfetinden kurtulmak,
borglu ve iigiincii kisi agisindan da hacizli mallardan yararlanmalarini
saglamak iizere ihtiyaten haczedilen mallart bazi kosullarda borgluya
birakmaktadir. Bu maddeye gore, ihtiyaten haczedilen mallar; tahsil daire-
since istenildiginde iade edilmek veya aynen iade miimkiin olmadiginda
bedelleri para ile 6denmek kosuluyla tahsil dairesinin bolgesinde ikamet
eden bir sahis miiteselsil kefil gosterilmek veya haciz varakasinda kiymeti

(114) (Danistay 3.D., 4.5.1988, 234/1381) Kizilot, a.g.e., s. 1178.
(115) (Damstay 9.D., 15.2.1994, 3350/899) Unlii, a.g.e., s. 193.
(116) (Damistay 4.D., 1982/403 E., 1982/3995 K.) Samliogtu/Ozbalci, a.ge..s. 180.
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gosterilen haczedilmis mal bedelinin depo edilmesi halinde borgluya
birakilabilecektir.

Burada miiteselsil kefil olarak gosterilecek kisinin tahsil dairesinin
bolgesinde ikamet etmesi ve tahsil dairesince kefaletinin kabul edilmesi ge-
rekir.

Ihtiyati haczin amaci tahsil giivenligini saglamaktir. Kamu alacaginin
giivenceye baglanmasini saglayan bir ihtiyati tedbir oldugundan teminat
gosterilmesi halinde haczedilen mallarin bor¢luya birakilmamasi i¢in bir
neden yoktur.

[cra-Iflas hukukunda da ayni husus benimsenmis olup, haczedilen
malin onu elinde bulunduran borgluya veya 3.kisiye teminat karsiliginda
birakilabilecegi Icra ve iflas Yasasinin 263.maddesinde belirtilmistir.

Yine borglu Icra ve Iflas Kanununun 266.maddesine gére teminat
gostererek mahkemeden (takipten sonra tetkik merciinden) ihtiyati haczin
kaldirilmasini isteyebilir. Bu ihtiyati haczin kaldinlmasi Icra ve Iflas Kanu-
nunun 263.maddesine gore ihtiyaten haczedilmis mallarin teminat
karsiliginda borgluya birakilmasindan bagkadir. Mallann  teminat
karsihginda borcluya birakilmasinda, mallar iizerindeki ihtiyati haciz
devam etmektedir; borglu istenildigi zaman, kendisine birak:lan mali aynen
veya para olarak icra dairesine vermek zorundadir. buna karsilik ihtiyati
haciz 266.maddeye gore (teminat karsiliginda) mahkeme (veya tetkik mer-
cii) tarafindan kaldinlinca mallar iizerindeki ihtiyati haciz tamamen kalk-
makta ve onun yerine, gosterilen teminat ihtiyaten haczedilmis
sayilmaktadir!'!”, Teminat karsiliginda ihtiyati haczin kaldirilmas: bor¢lu
tarafindan istenir. Buna karar vermek yetkisi, icra takibinden dnce ihtiyati

(117) Kuru/Arslan/Y1ilmaz, Icra ve Iflas Hukuku, s. 437.
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haciz karanni vermis olan mahkemeye; takibe baslandiktan sonra ise tetkik
merciine aittir. "[htiyati haczin kaldinlabilmesi i¢in borglunun haczedilen
mallannin tahmin edilen kiymetini kargilayacak oranda teminat gostermesi
gerekir. Bu teminat para veya mahkemece (veya tetkik mercince) kabul
edilecek menkul rehni veya esham veya tahvilat depo edilmesi veya gayri-
menkul rehni veya muteber bir banka kefaleti seklinde olabilir"(!19),

Ihtiyaten haczolunan mallanin  borgluya teslimi halinde onun
tarafindan kullanilmasi miimkiindiir. Kamu bor¢lulart genelde ticaretle
ugrasan kimseler oldudundan bu menkul mallann ticari isletmenin
devamini saglamak icin devir ve satiginida yapabilmeleri gerekir. Boylece
borgluya kolaylik gésterilmekte ve borcunu ddemesi icin gerekli ortam
yaratilmaktadir. A.A.T.U.H.Kanunun 14.maddesinin hiikiimet gerekge-
sinde de bu husus amaglanmusur. S0yle ki: "Madde ihtiyati haciz mevzuu
olan mallan bazi sartlarla zilyedlerine birakmakla borcluya kolaylik
gostermektedir. Borglu bu sartlara riayet etmedigi takdirde bittabi ihtiyati
haciz mevzuu olan mal hakkinda kati hacizde oldugu gibi tahsil dairesince
korunma tedbirleri alinacaktir. Esasen ihtiyati hacze ait madde ihtiyati hac-
zin, haczin ne suretle yapilacagina dair olan hiikiimler geregince uygulana-
cagim hiikkme baZlamustir.

Madde borglunun maddeye gére teminat gostermesi halinde ihtiyati
haczin kalkacagini hiikme baglamaktadir. Madde de sayilan teminat
arasinda menkul egya da vardir. Ihtiyati hacizde durum agurdir ve daha kuv-
vetli teminata ihtiyag vardur, ihtiyati haczin ne kadar devam edecegi belli
degildir, vergi dairelerinin bu esyayt kabuliine ve uzun zaman muhafa-
zasina da imkan yoktur, bu sebeple teminat meyaninda, ihtiyati hacizde, bu
menkul esya istisna edilmigtir"(!19,

(118) Kuru/Arslan/Y1lmaz, fcra ve iflas Hukuku, s. 438,
(119) Simgek, A A.T.UHK. Serhi, Uygulama ve igtihatlar, s. 122.
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Damstay da vermis oldugu kararlarda "borglunun 6deme giiciinden
yoksun birakilmamasi igin" ihtiyati haczin kaldirilmasi geregine isaret
etmigtir{ 120,

Teminat karsihigi ihtiyaten haczedilen mallarin borgluya birakil-
masimn bir diger yararida vergi borcunu ticari kazangla 6demek suretiyle
tahsil dairesi agisindan uyusmazhigin ¢oziimiinii saglamis olmasidur.

A.A.T.U.H.Kanunun 14.maddesinde depo edilecek kiymetlerin nite-
ligi belirtilmemigtir. Icra ve Iflas Kanununun 263.maddesinde ise depo edi-
lecek degerler belirtilmistir. Buna gére depo edilecek degerler para olabile-
cegi gibi, icra memurunun kabul edebilecegi pay senetleri, tahvil, tasinr,

taginmaz rehni veya giivenilir bir bankanin teminat mektubu seklinde belir-
tilmigtir.

A.AT.U.HKanunun 14.maddesinde istenmesi halinde kefil goste-
rilmek suretiyle de haczedilen mallarin muhafaza altina alinmayip,
bor¢luya birakilmasini 6ngdrmektedir.

Bu hiikiim icra ve iflas Kanununda yoktur. Burada kamu borglusu
daha da koruyucu bir kapsama alinmustir. Istenildigi halde hacizli menkulii
aynen teslim etmeyen borglunun yada kefillerin zincirleme sorumlulugu
sozkonusudur. A.A.T.U.H.Kanunun 14.maddesinde yeralan "tahsil dairesi-
nin bulundufu mahal" deyimi, aym muhtarlik veya ayni ilge, ayni il olarak
anlagilmaktadir. Bazen birkag il veya ilge yalniz bir vergi dairesinin alan
i¢ine girebilir. Bunun i¢in Maliye ve Giimriik Bakanhginin diizenlemesine
gore "tahsil dairesinin bulundugu mahal" saptanmalidir!2Y.

(120) Simsek, A.A. T.U.H.K. Serhi, Uygulama ve ktihatlar, s. 123.
(121) Simgek, A.A.T.U.H.K. Serhi, Uygulama ve Igtihatlar, s. 124.
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III. UCUNCU SAHIS ELINDE HACZOLUNAN MALLARIN
KENDISINE BIRAKILMASI

Ihtiyati haciz karari alinip, haczedilen mallar bazen borglunun elinde
olmayip, iigiincii sahuslarin elinde bulunabilir. Uciincii sahislarin zilyed-
liginde de olsa bu mallarin miilkiyeti kamu bor¢lusunun oldugu i¢in bun-

larda haczedilecektir. Burada amag takibin semeresiz kalmamasidir.

A.A.-T.U.H.Kanunun 14.maddesi "...mal iigiincii kisi yedinde haczo-
lunmussa bir taahhiit senedi alinarak kendisine birakilabilir" 2% hiikmii ile
lgilincii sahislann zilyedliginde bulunan ancak miilkiyeti borcluya ait mal-
larin, bir taahhiit senedi alinarak bu iigiincii sahislara birakilabilecegi belir-
tilmigtir. Taahhiit senedinde, haczedilen malin aynen teslimi ongoriilmiigse
ligtincti sahis o mal iizerinde tasarrufta bulunamaz. Eger taahhiit senedinde
malin bedelinin 6denecegi taahhiit edilmigse iigiincii sahis o mal iizerinde
diledigi sekilde tasarrufta bulunabilir.

Taahhiit senedinin sekli konusunda kanunda herhangi bir agiklama
yoktur. Ugiincii sahistan alinacak taahhiit senedinin noter senedi veya adi
senet olmast miimkiindiir. Taahhiit senedi tahsil dairesinin istegine gore
diizenlenir. Ancak Maliye Bakanlig1 uygulama birligini saglama acisindan
242 sayil Tahsilat Genel Tebliginde "ihtiyati haciz taahhiit senedi"nin
icerigini tayin ederek teskilatina duyurmustur. Boylece kamu alacagini tah-
sil i¢in ihtiyati haciz karar ile kamu borglusunun iiiincii sahislardaki men-
kullerini haczedip anilan ihtiyati haciz taahhiit senedi ile iiciincii kisilere bu
mallar1 birakan tahsil dairesi belirlenen siire sonunda da bor¢ ddenmezse

liclincti sahuslardan bu menkulleri isteyecek veya duruma gore parasini tah-
sil edecektir(!??.

(122) Unlii, a.g.e., s. 198.
(123) Samlioglu/Ozbalcy, a.g.e., s. 184.
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§ 8. IHTIYATI HACZE KARSI DAVA ACILMASI
I. GENEL OLARAK

Haklarinda ihtiyati haciz karan alinip, uygulananlar A.A.T.U.H.Ka-
nunun 15. maddesine gore belli siire i¢inde dava acabilirler. Maddenin
bashg "ihtiyati haciz kararina itiraz" olup, gercekte maddede diizenlenen
husus ihtiyati haciz kararmna kargi dava agilmasidir{!29.

ihtiyati hacze kars1 agilacak davalan "ihtiyati haciz kararina kars
agilacak davalar” ve "istihkak davalan” diye ayrabiliriz. Haklarinda ihtiya-
ti haciz karan alinip uygulanan kimselerin belirlenen siireler icinde dava
agmalan gerekir. Bu davalan ayri ayr inceleyelim.

IL. IHTIYATI HACIZ KARARINA KARSI ACILACAK
DAVALAR

Haklarinda ihtiyati haciz karar1 alinip, uygulanan kimseler bu hacze
itiraz edebilirler. A.A.T.U.H.Kanunun 15. maddesi hiikmiinde ihtiyati
haciz uygulamasina karst dava yoluna basvurma esaslar diizenlenmistir.
Bu hiikiim Icra ve Iflas Kanunu ile parelellik i¢indedir. Ancak icra ve iflas
Kanununda konu daha ayrntih sekilde diizenlenmistir. Konunun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in icra-iflas hukukundaki ihtiyati hacze itiraz konusunu
incelemekte yarar gormekteyim.

1. Icra-iflas Hukukunda ihtiyati Haciz Kararina Itiraz

fcra ve Iflas Kanununda konu diizenlenirken, genis sekilde bir
diizenleme yapilmig, itirazin nedenleri, itirazin sekli, itiraz1 inceleyecek
mahkemenin yapacag tetkikat, savunma ve iddialann nasil olacagina dair
hususlar belirtilmistir.

(124) §imsek, A.A.T.U.H.K. Serhi, Uygulama ve I¢tihatlar, s. 125.
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Icra ve Iflas Kanununun 265.maddesinin basligida "ihtiyati haciz
karanna itiraz" dirl'*>. Ancak bu madde de agik¢a belirtilen sekil ve usul-
lerde ihtiyati hacze itiraz edilebilir.

Ihtiyati haciz karan ¢ogu kez alacaklinin tek yanlh bir talebi iizerine
basit yargilama sonucu ve tam bir isbat gerekli olmaksizin verildigi i¢in, bu
karann icrasindan sonra borgluya ihtiyati haciz kararina itiraz edebilmek
olanag: tamnmugtir. Aynca "ihtiyati haciz sebebine itiraz eden borglu, L.I.K.
nun 9.babt hiikiimlerine tevfiki hareket etmee mecbur ve umumi
hiikiimler dairesinde ve fakat ihtiyati hacze ve takibe dogrudan dogruya

miiessir olmamak iizere dava ikame etmek (mesela menfi tesbit davasi)
hakkinada maliktir"(129),

Isvigre icra-iflas hukukunda bu dava, yalnizca kanunun ihtiyati haciz
karan verilebilmesi i¢in koydugu takip hukukuna iliskin bulunan kosullarin
mevcut olup olmadiginin tesbitine yonelmistir. Bu dava ile ihtiyati haczin
hukuka uygun olup, olmadig: tesbit edilir. Burada artik alacagin mevcut
olup olmadigina iligkin bir tetkikat yapilmaz. Bu dava ile ihtiyati haciz
karannin verilebilmesi i¢in gerekli sartlardan ancak bir kisminin bulunup,
bulunmadig: tesbit edilecektir!12?.

Tiirk hukukunda da Postacioglu'®® karsit goriiste olmasina karsin
¢ogunluk tipki Isvicre hukukunda oldugu gibi bor¢lunun alacagin esasina
iligkin herhangi bir itirazda bulunamayacagini, olsa olsa yalnizca sinirh
say1da sayilan itirazlarda bulunabilecegi goriisiindedirler¢!2?).

Icra ve iflas Kanunun 265.maddesine gore ihtiyati haciz kararlan
kesin olup temyiz edilemez. Ancak mahkemeden alinan ithtiyati haciz
kararina ayn1 mahkemede bazi nedenlere dayanilarak itiraz edilebilir. Bura-

(125) Dogan/Alver, a.g.e.,s. 157. B

(126) (Yargitay Igtihati Birlestirme Karan, 9.6.1937, 42/8, R. 6. Say1 3626) Ustiindag,
a.ge.,s. 446.

(127) Ustiindag, a.g.e., s. 447.

(128) Postaciogly, a.g.e., s. 259.

(129) Kuru/Aslan/Y1lmaz, Icra ve Iflas Hukuku, s. 438; Gstﬁndag, a.g.e.,s. 447,
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da ikili bir aynm yapilmaktadir. Borglu eger ihtiyati haciz karan verilirken
mahkemede dinlenmigse biitiin itiraz nedenlerini dinlenildigi durusmada
mahkemeye sunabilir. Bu nedenle mahkemede dinlenmis olan borgluya, ih-
tiyati haciz karannin verilmesinden sonra, ihtiyati haciz kararina kars1 iti-
raz etme hakki taninmamigstir. Buna kars1 borglu ihtiyati haciz karan veri-
lirken dinlenmemigse, ihtiyati haciz kararina karsin (ayni mahkemede)
itiraz edebilir. "Bor¢lu kendisi dinlenmeden verilen ihtiyati haczin day-
andig1 nedenlere, mahkemenin yetkisine ve giivenceye kars: ihtiyati haciz
kararim veren mahkemeye itiraz edebilir. Icra kovusturmasi basladiktan
sonra bu itirazlar inceleme gorevi tetkik merciinindir"1?9,

Yetki ve teminata iligkin itiraz bakimindan alacaklinin alacaginin va-
desinin gelmis veya vadesinin gelmemis olmasi arasinda bir fark yoktur.
Yetki ve teminata iligkin itiraz nedeni her ihtiyati haciz karanina kars! ileri
stiriilebilir.

Icra ve iflas Kanununun 265.maddesinde tahdidi sekilde sayilan ihti-
yati haciz kararinin dayandigi sebeplere, mahkemenin yetkisine ve temina-
ta karg1 itiraz edilebilir. Burada itiraz nedenleri sekli olup siirhi sekilde
say1lmigtir(13D,

Rehinle teminat altina alinmig olan bir alacak hakkinda ihtiyati haciz
karan verilmigse, ihtiyati haciz kararina bu bakimdan da itiraz edilebilir.
Ciinkii alacagin rehinle temin edilmemis olmasi ihtiyati haciz karan verile-
bilmesinin genel sartini teskil eder('3?. Eger rehinle temin edilmis bir ala-
cak varsa oncelikle rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip yapilmasi gerek-
mektedir.

(130) (Yargitay 12. HD,, 3.11.1981, 6287/8020) Dogan/Alver, a.g.e., s. 158.
(131) Kuru/Aslan/Y1lmaz, Icra ve Iflas Hukuku, s. 438.
(132) Ustiindag, a.g.e., s. 448.
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Borglu kendisi dinlenmeden verilen ihtiyati haciz kararina karsi, ala-
caklimin iddia ettigi alacagin mevcut olmadig1 hakkinda bir itirazda buluna-
maz. Borglu alacagin esasina iliskin olan bu itirazini, alacaklnin acacagt
davada veya alacaklinin yapaca@: icra takibinde ileri siirebilir.

Bor¢lu mahkemenin yetkisine, teminata, ihtiyati haczin dayandig ne-
denlere karsi kendisi dinlenmeden verilen ihtiyati haciz kararina yedi giin
icinde itiraz edebilir. Burada yedi giinliik siire, borglu hazir iken yapilan ih-
tiyati hacizlerde ihtiyati haczin konuldugu, bor¢lunun yoklugunda yapilan
ihtiyati hacizlerde ise ihtiyati haciz tutanaginin bor¢luya teblig edildigi ta-
rihten itibaren iglemeye baslar. "{htiyati haciz karanna itiraz siiresi i¢inde
icrai takip baglamigsa, lcra ve iflas Kanununun 265.maddesinde gosterilen

itiraz nedenlerinin incelenmesi gorevi tetkik merciine aittir"!**.

Ihtiyati haciz kararina itiraz yapildiinda mahkeme alacakli ve
bor¢luyu durusmaya ¢agurir, taraflardan enaz birisi hazir olursa durusma
yapar. Iki tarafta hazir bulunmazsa dosya iizerinde inceleme yaparak
kararini verr.

Mahkemede yapilan inceleme borglunun bildirdi8i itiraz nedenlerine
gore yapilir. [htiyati haciz karar verirken yapildiginin tersine, burada mah-
keme, itiraz edilen ihtiyati haciz nedeninin mevcut olup olmadig! hakkinda
tam bir arastirma yapmali, bu hususta tam bir kanaate sahip olduktan sonra
hiikiim vermelidir. Yani, burada mahkeme gercege benzerlik karinesi ile
yetinmez. Burada taraflann yeri degismis, yani itiraz eden bor¢lu olmasina,
karsi taraf alacakli olmasina kargin, isbat yiikii yine alacaklidadir. Alacakl
itiraz halinde ihtiyati haciz nedeninin varligini kanitlayacaktir!'*%.

Yapilan inceleme sonucu mahkeme itiraz nedenini yerinde bulursa
itiraz nedeninin niteligine gore gereken karan verir. Yapilan inceleme so-

(133) (Yargitay 12.HD., 15._9.1981,'5266/6726) Dogan/Alver, a.g.e.,s.158.
(134) Kuru/Arslan/Yilmaz, Icra ve Iflas Hukuku, s. 439.
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nucu itirazin kabuliine karar verilmesi halinde mahkeme ihtiyati haciz
karannin kaldinlmasina karar verebilecegi gibi bazi hallerde kararim
degistirebilir. Ozellikle karann degistirilmesi, alacagin rehinle temin edil-
mis olmasina ragmen ihtiyati haciz karan verilmis olupta, tetkikat sonucu
rehnin alacagin tamamin kargilamadig1 anlasilirsa, mahkeme ihtiyati haczi
bu kere alacagin karsilanmayan kismina yoneltecektir. Ayrica teminata
iliskin itiraz lizerine mahkeme teminati arttirabilir{!3.

2. Vergi Icra Hukukunda Ihtiyati Haciz Kararina Itiraz

Vergi icra hukukunda haksiz uygulamalara karst haklarinda ihtiyati
haciz uygulananlar dava yoluyla bu ihtiyati haciz kararina itiraz edebilirler.

A.AT.UHKanunun 15.maddesinin bagligida "ihtiyati hacze iti-
raz"dir. Aynntih sekilde bu itiraz halini inceleyelim:

a. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Haklarinda ihtiyati haciz karar alinanlar bu karara kars1 yer itibariyle
alacakli vergi dairesinin gorev alani i¢inde bulunan mahkemede dava
acabilirler. Ihtiyati haczin dayandig1 nedene yapilan itirazlar alacakl vergi
dairesinin gorev alani i¢inde bulunan vergi mahkemesinde incelenecektir.

Ancak niyabeten yapilan hacizlerde yetkili mahkemenin tesbiti farkl
yorumlara miisaittir. idari Yargilama Usulii Kanununun 37.maddesi "vergi
uyusmazliklarinda yetki" bashgiyla, yetkili vergi mahkemesini belirtmistir
(136)_ Niyabeten yapilan hacizlerde islemi yapmus olan tahsil dairesi niyabet
verilmis olan dairedir. Bu a¢idan davanin bu dairenin bulundugu yer mah-
kemesinde agtlmas diisiiniilebilir'>”. Ancak Idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun bu hiikmiine karsin A.A.T.U.H.Kanunun 15.maddesi daha 6zel bir

(135) Ustiindag, a.g.e., s. 451.
(136) Unlii, a.ge.,s. 911
(137) Samlioglu/Ozbalcy, a.g.e., s. 187.
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hiikiimdiir ve son derece agiktir. Ihtiyati hacze kars: agilacak davanin, ala-
cakl tahsil dairesine ait vergi davasi islerine bakan vergi mahkemesinde
agilacag agik olarak belirtilmistir.

Ihtiyati haczin uygulanmasina kars1 yapilan itiraz, haciz kararinin da-
yandig1 nedene kargi ise, alacakli vergi dairesinin gérev alanindaki vergi
mahkemesine yapilir. Burada gorevli mahkeme vergi mahkemesidir.
Uyusmazlik Mahkemeside verdigi bir kararda "idari mahiyetteki ihtiyati
haciz karanmn olayda kati hacze doniistiigii hakkinda bir iddia mevcut bu-
lunmamasina ve davacinin idari yasaya dayanarak ihtiyati haciz kararinin
kaldinlmas: yolundaki istemine idarece bir cevap verilmemesi iizerine
davanin agilmig bulunmasina gore idari nitelikteki is bu davanin gériim ve
¢oziimiiniin Danigtay'in gorevi i¢inde oldugu, bu nedenle anlasmazhigin ni-
teligine gore idari yargt yerinde c¢oziilmesi gerektigine" karar verilmistir
(138) Uyugmazlik Mahkemesinin vermis oldugu bu karar Anayasanin 158.
maddesine gore kesin ve baglayicidir.

b. Acilacak Davanin Siiresi

Vergi icra hukukunda, icra-iflas hukukunda oldugu gibi bi¢imsel ku-
rallara gore hareket edilir. Boylece kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasi
sonucu uyusmazhklar kisa siirede ¢6ziime ulagtinlmaktadir.

Nitekim A.A.T.U.H.Kanunun 15.madddesinde ihtiyati haciz kararina
karg1, haciz sirasinda itiraz edenin (davacinin) bulunup, bulunmamasina
gore belirlenen siirelerde dava ag¢ilmalidir. Buna gore eger davaci ihtiyati
haciz sirasinda hazir ise haczin uygulandig1 giinden itibaren 7 giin iginde,
eger haciz sirasinda hazir degilse, kendisine haciz tutanaginin tebligi tari-
hinden itibaren 7 giin icinde itiraz edebilecegi ongoriilmiistiir. Danistayda
“ihtiyati haczin fiilen tatbik edildigi giinden itibaren 7 giin i¢inde ihtiyati
haciz kararina itiraz edilebilir," diye aym dogrultuda kararlar vermistir('3?.

(138) (Uyummzhk Mahkemesi, 17.3.1976, 52/20) Simsek, A.A.T.U.H.K. Serhi, Uygu
lama ve Igtihatlar, a.g.e., s. 130. »
(139) (Danistay 7.D., 1969/479 E., 1969/2176 K.) Samlioglu/Ozbalci, a.g.e., s. 188
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A.A.T.U.HKanunun 15.maddesinde yeralan 7 giinliik siire hakdiisii-
rict siire olup, ilen siiriilmese dahi hakim tarafindan re'sen incelenip,
gozetilmesi gerekir(140,

Idari Yargilama Usulii Kanununun 7.maddesinde dava siiresi 30 giin
olarak belirlenmistir. Ancak bu genel hiikme karsin A.A.T.U.H.Ka-nunun
15.maddesi daha 6zel bir hiikiim oldugundan bu genel dava agma siiresi
burada gdzoniine alinmayacaktir.

Yine Icra ve Iflas Kanununun 265.maddesinde de parelellik
saglanarak ihtiyati haczin huzurda yapilmasinda bu giinden, giyapta
yapilmasi halinde de tutanagin tebliginden itibaren davaci 7 giin icinde
dava agmalidur.

A.A.T.U.H Kanunun 15.maddesinde itiraz i¢in konulan bu 7 giinliik
siire eger ¢alismaya ara verme (adli tatile) rastlarsa ne olacaktir? Burada
Idari Yargilama Usulii Kanununun 8.maddesinin 3.bendi gere8i "ara ver-
menin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamis sayilir"(1#0.
Burada ara vermeye haczin huzurda uygulanmasindan veya giyapta uygu-
lanmigsa tebliginden itibaren alt: giinliik siire ge¢migse bile yine 7 giinliik
sire yeniden uygulanmaya baglayacaktir. Yani 7 giinliik siire yeniden
(caligmaya ara verme siiresininin bitiminden itibaren) isleyecektir!42),

Isleyecek olan siirelerin tesbitinde tatil giinleride siirelere dahildir.
Eger siirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa siire tatil giiniinii izleyen
calisma giiniiniin bitimine kadar uzar.

Burada 7 giinliik siire vergi mahkemelerine basvurma igin verilen
siiredir. Vergi mahkemelerinin vermis oldugu kabul veya ret kararina
kargida taraflar Danistay'a gidebileceklerdir. iste burada Danistay'da dava

(140) Unlii, ag.e., s. 201.
(141) Unld, a.g.e., s. 900.
(142) Samlioglu/Ozbalcy, a.g.e., s. 186.
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agma (temyiz) Idari Yargilama Usulii Kanununun 7.maddesi geregi 60
giindiir. Danigtay‘a yapilacak temyiz basvurusunda siire taraflara yaptilacak
tebligattan itibaren 60 giindiir.

¢. Actlacak Davanin Nedenleri

Ihtiyati haciz uygulamasina karg1 agilacak davalarda, usul yéniinden,
ihtiyati haczin uygulanmasmnin usuliine uygun olmadig1 yoniindeki itiraz-
lar, esas yoniinden de yalnizca ihtiyati haciz nedenlerinin bulunmadig: ileri
siiriilebilir. Bunun diginda ilgili kamu alacaginin esasi hakkinda iddialar
mahkemece gozoniine alinmaz. Damistayda "...haklarinda ihtiyati haciz
islemi uygulananlarn ancak bu haczin nedenine itiraz edebilecekleri, mah-
kemeninde, yalmzca ihtiyati haciz sebeplerinin bulunup bulunmadig: nok-
tasinda inceleme yapmak yetkisine sahip bulunduklari, bu nedenle tarhiy-
atin esasina iligkin hususun ihtiyati haciz safhasinda incelenmesi miimkiin
bulunmamaktadir,"!*? diyerek mahkemenin incelemesinin ihti-yati haciz
nedenleri olabilecegi gorisiindedir. Kamu alacaginin zaman-asimina
ugramis oldugu iddias1 dahi ihtiyati hacze kars: acilacak davalarda nazara
alnacak bir iddia olarak kabul gormemektedir.

Agcilacak davalarda husumet yoniindende yani davay: acan ve
hakkinda dava agilanin aktif (davac) ve pasif (davali) dava ehliyetleri olup
olmadigi mahkemece kendiliginden gozetilecektir. Buradaki dava, kamu
borglusu, yasal temsilcisi, hakkinda ihtiyati haciz uygulanan gercek ve
tiizel kisiler veya mirasgilan tarafindan agilir. Karsi taraf olarak haczi uy-
gulayan tahsil dairesi gosterilir. Burada husumet yani aktif ve pasif dava
ehliyeti kamu diizeni ile ilgili olup, ileri siiriilmese dahi mahkemenin
gorevinden otiirii her agamada kendiliginden g6zoniinde bulundurmasi ve
oncelikle karara baglamasi gerekir. Yetkili mahkeme husumet sorununu
¢ozdiikten sonra diger hususlari arastirmalidir. Yargitay Hukuk Genel Ku-
rulu'da vermis oldugu igtihatta "6183 sayili Yasanin 15.maddesi hiikmiine

(143) (Danistay, 4. D., 5.10.1978, 3433/2640) Simsek, A.A.T.U.H.K. Serhi, Uygulama
ve I¢tihatlar, s. 133.
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gore haklannda ihtiyati haciz uygulananlar, 7 giin iginde alacakl tahsil dai-
resine ait itiraz iglerine bakan mercii nezdinde ihtiyati haczin sebebine iti-
raz edebilir. Bu maddedeki "haklarinda ihtiyati haciz tatbik olunanlar deyi-
minden vergi bor¢lusunun kastedildigi agik¢a anlasilmaktadir. Itirazin
konusuda, ihtiyati haczin sebebiyle simirlidir,""** diyerek goriisiinii bildir-
migtir.

Vergi Icra hukukunda ihtiyati haczin uygulanmasini gerektiren neden-
ler A.AT.U.HKanunun 13.maddesinde 7 bent halinde sayilarak
smirlandinlmugtir. Iste borglu, ihtiyati hacze konu teskil edilen nedenin
gergeklesmedigini iddia ediyorsa, bunu 7 giinliik siire i¢inde vergi mahke-
mesine bildirerek itirazda bulunabilir. Danmigtay “ihtiyati hacze karsi

agilacak davada, isin esasi incelenmez, sadece sebeplerin bulunup bulun-
~ madig1 aragtirihr"9), yolunda karar vermistir.

Yine “ihtiyati hacizle birlikte, ihtiyati tahakkuk islemi uygulan-
mamnigsa, itiraz ancak ihtiyati haciz sebebine yonelik olabilir"!*® diyerek
Damigtay "... Kanunun agik hiikmii muvakkat bir tedbir olan ihtiyati haciz
hakkindaki itirazlan sadece ihtiyati haciz sebeplerine hasrettiginden komi-
syonun, kanunun verdigi yetki disinda hacze konu borcu tebligat sathasina
ait itiraz1 inceleyerek karar vermesinde isabet yoktur..."("47 karariyla da
mahkeme incelemelerininde yalnizca ihtiyati haciz nedenlerine yonelik
olmasi gerektigine karar vermistir. Daha bir¢ok kararinda da gerekgeli ola-
rak bu goriiniisii ortaya koymustur.

Ihtiyati haciz karanmin uygulanmasi sonucu yapilacak itirazlarda
A.A.T.U.H. Kanunun 15. maddesinin 2. fikrasi geregi incelemeyi yapacak

(144) (Yargitay HG.K,, 5.2.1983, 15-1256/184) Simsek, A.A.T.U.H.K., Serhi, Uygula-
ma ve Igtihatlar, s. 134.

(145) Danistay 7. D., 1971/3508 F., 1973/1308 K.) Unlii, a.g.e., s. 202.

(146) (Danistay 4. D., 12.10.1976, 1644/2225) Kaneti, a.g.e.,s. 434.

(147) (Danstay 4. D., 15.11.1971, 844/3860) Samlioglu/Ozbalct, a.g.e., s. 189.



61

olan vergi mahkemesinin kararlarimin kesin oldugu belirtilmistir. Yapilacak
olan incelemede vergi mahkemeleri diger islere gore oncelikli olarak dava-
ya bakar ve karar verir.

Ihtiyati hacze konu itiraz sonunda agilacak davada vergi mahkemeleri-
nin verecekleri kararlarin kesin oldugu yolundaki hiikiim, bu kararlar aley-
hine 2575 sayili Danistay Kanununun 25. maddesi geregl Danistayda
temyiz davasi agilmasina engel teskil etmemektedir(!4®),

Uygulamada ihtiyati haciz yapildiginda kamu borg¢lusuna, ihtiyati
haciz nedeni ayrica bildirilmemektedir. Borgulunun yoklugunda yapilan
hacizlerde borgluya ihtiyati haciz tutunak 6megi gonderilmektedir. Bu tuta-
nakta ihtiyati haciz nedeninden bahsedilmemektedir. Kamu borglularida
hangi nedenden dolay: haklarinda ihtiyati haciz karari alinip uygulandigini
bilmediklerinden dolayi, dava dilekgelerinde genel bir deyim kullanarak
6183 sayili Kanunun 13. maddesindeki ihtiyati haciz nedenlerinin
higbirisinin bulunmadigi yazilmaktadir'*?. Oysa ki tahsil dairesi ihtiyati
haciz kararimi uygularken veya sonra tebligat yaptiginda haciz zabit
omegine ihtiyati haciz karannin nedenini belirtse daha siiratli ve saglikh
bir uygulama ortaya ¢ikacaktir. Boylece belki de ¢ogu ihtiyati haciz uygu-
lamasina itiraz dahi edilmeyecek, ihtiyati haczin uygulanma nedenini bilen
borglular, ddeme, teminat ve benzeri gabalara giriseceklerdir.

II. ISTIHKAK DAVALARI
1. Genel Olarak Istihkak iddias:

Bor¢lunun mallan haczedilirken gergekte iigiincii bir kisiye ait mallar-
da haczedilmis olabilir. Omegin bor¢lunun evinde haciz yapilirken orada
bulunan bir bisiklet borgluya degilde komsusuna ait olabilir. Yada bor¢luya
ait bisikletin komsusunda bulundugu anlasilip, bu mallar haczedilebilir.

(148) Tanci/Ankan/Yalginer, a.g.e., s. 43.
(149) Samlioglu/Ozbalct, a.gee., s. 187.
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Yani haciz esnasinda borgluya ait bulundugu ¢ekismeli olan mallarla
karsilagilabilir, bu mallarda haczedilebilir. Bu ¢ekismeli olan mallara "is-
tihkak iddia edilen mallar” denilir. Iste istihkak iddia edilen bu ¢ekismeli
mallarin hacizden kurtarilmas: i¢in bagvurulan davaya da istihkak davasi
denilir19.

"Istihkak kelimesinin sozliik anlami hak etme, hak edis, hak edilen
sey'dir. Deyim olarakta haksahibi anlamina gelmektedir"(>V.

Istihkak iddia edilen mallar, ihtilafin 6nlenmesi icin en son haczedil-
melidir. Yani oncelikli olarak iizerinde ¢ekisme olmayan, borgluya ait
oldugu kesin olarak belli olan mallar haczedilmeli daha sonra haczedilen

mallarin alacag: kargilamaya yetmemesi durumunda, bu mallar haczedilme-
lidir.

Haczedilen mallar hakkinda ileri siiriilen istihkak iddiast sonucu eger
istihkak davasi iiciincii kisi lehine sonuglanirsa, o mallar iizerinden haciz
kalkar, buna karsilik istihkak davasi iigiincii kisi aleyhine sonuglanirsa, is-
tihkak iddiasi reddedilir, mal borgluya ait sayilir ve mallarin satis1 istenerek
satig bedelinden alacagn tahsili yoluna gidilir.

Ihtiyati haciz karan alinarak haczedilen mallar hakkinda da icrai ha-
cizdeki gibi istihkak iddialan ileri siiriilebilecektir.

2. Istihkak Iddiasinin Konusu
Istihkak iddiasinin konusunun A.A.T.U.H. Kanunun 66. maddesinde

miilkiyet hakkiyla, rehin hakki olabilecegi belirtilmissede bu belirleme
sinirlt degildir!?,

(150) Kuru/Arslan/Y1lmaz, Icra ve Iflas Hukuku, s. 284.
(151) Unli, a.g.e., s. 629.
(152) Unli, a.g.e., s. 631.
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Ugiincii sahuslarin ileri siirecekleri, hacizli mal iizerindeki haczin
kaldinlmasini ve hacizli malin miilkiyet hakkiyla yiikiimlii olarak haczedil-
mig sayilmalarim gerektirecek her tiirlii hak, istihkak iddiasinin konusunu
teskil edebilir. Omegin kullanma hakki, oturma hakki, telefon kullanim
hakki, tapuya serh verilmis 6nalim hakki gibi haklarda istihkak davasina
konu yapilabilmelidir.

Tahsil dairesine borglu olan kisi, iigiincii kisilerden alacakli olabilir.
Bu alacak iizerinde bagka bir iigiincii kigi, bu alacagin takip edilen borcluya
degilde kendisine ait oldugunu istihkak iddiasi seklinde ileri siirebilir. Bu
ticlincii kiginin ileri siirdiigii istihkak iddiasiyla ilgili uyusmazlik acilacak
istihkak davasinda ¢6ziimlenir.

3. Istihkak Davalarinda Gorevli ve Yetkili Mahkeme
a. Gorevli Mahkeme

Ihtiyati haciz uygulamasi iizerine gerek tahsil dairesince gerekse
ticiincii kigiler tarafindan agilacak istihkak davalarina vergi mahkemeleri
mi yoksa genel mahkemelerin mi bakacagi konusunda yasalarimizda bir
aciklik yoktur.

A.A.T.U.H. Kanunun 68. maddesinde yeralan hiikiim kesin hacizle il-
gilidir. Ancak ihtiyati haciz A.A.T.U.H.Kanunun 13. maddesinin ilk
fikrasinda agiklandig: iizere ... "haczin ne suretle yapilacagina dair olan
hiikiimlere gore"... uygulanacaktir, buradan da ihtiyati haciz uygula-
masindan kaynaklanan istihkak davalarinin adliye mahkemelerinde
¢oziimlenecegini kabul etmek gerekir. Eger itiraz ihtiyati haczin sebebine
karsi ise, orada idari bir tasarruf sézkonusu olacagindan, ¢6ziim yeri vergi
mahkemesi olacaktir{!39,

Yargitay Hukuk Genel Kuruluda verdigi bir kararda "Yasanin 15.
madde hiikmiine gore haklarinda ihtiyati haciz tatbik olunanlar siiresi
icinde alacakl tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyo-

(153) Unlii, a.g.e., s. 175.
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nu nezdinde ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilirler. Bu maddedeki hak-
laninda ihtiyati haciz tatbik olunanlar deyiminden vergi bor¢lularinin kaste-
dildigi agik¢a anlagilmaktadir. Itirazin konusuda, ihtiyati haczin sebebiyle
sinirhidir”.. denildikten sonra A.A.T.U.H. Kanunda vergi alacaginin tahsili
icin ihtiyaten haczolunan mallar hakkinda 3. sahislarin genel mahkemeler-
de istihkak davasi agma hakkini onleyici bir hiikiim bulunmadig: gibi kamu
bor¢lusunun itirazina iligkin 15. madde hiikmiiniin bunun disinda kalan
3 kisilerin istihkak iddialan hakkinda da aynen uygulanacaginin kabul edi-
lemeyecegi, bu nedenle genel mahkemelerin yetkili oldugu kabul edil-
mistir P,

Yine bir baska Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararinda "istihkak da-
valannin idari islere karst olmadigindan ister ihtiyati ister kesin hacze day-
ansin adli yargida ¢oziimlenecegi...” karar verilmistir. >

Damstayda verdigi kararlarda "6zel miilkiyet hakkinin korunmas: ile
ilgili davalarda adalet mahkemelerinin gorevli olmasi genel kuralinin dogal
bir sonucu olarak, bu hiikiimle, istinkak davalarinda adli yarginin gorevli
kilindiginin kabulii gerekmektedir'... denilerek istihkak davalarinda
adli yarginin gorevli oldugu goriisiindedir.

Kanimcada istinkak davasi 6zel miilkiyet hakkimin korunmasiyla ilgili
bir dava oldugundan adli mahkemelerin gérevli olmasi, bu mahkemelerin
istihkak davalarina bakmasi yerinde olacaktir.

b. Yetkili Mahkeme

Yer bakimindan davanin agilacagi mahkeme, tahsil dairesinin bulun-
dugu yerdeki mahkemedir. istihkak davalarina bakmaya yetkili olan mah-
keme, tahsil dairesinin gorev alanindaki yer mahkemesidir.

(154) (Yargitay H.G.K., 10.11.1976, 15-35/2766) Simsek, A.AT.U.HK., Serhi, Uygula-
ma ve Ictihatlar, s. 116.

(155) (Yargitay H.G.K., 24.1 1.1982, 4-1945/917) Simsek, A.A.T.U.HK., Serhi, Uygula-
ma ve Ictihatlar, s. 134. .

(156) (Danstay 4. D., 27.11.1985, 6104/3152) Unlii, a.g.e., s. 667.
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A.A.T.U.H. Kanunun 68. maddesinin 1. fikrasinda da "istihkak dava-
larina bakmaya haczi yapan tahsil dairesinin bulundugu mahal mahkemesi
yetkilidir...">7 denilerek agikga yetki konusunda 6zel hiikiim getirilerek
yetkili mahkeme belirtilmistir. Bu hiikiim kesin hacizle ilgili olmasina
karsin kanimca ihtiyati haciz uygulamasi iizerine agilacak istihkak dava-
laninda da gecerli olmalidir.

4. Dava Siireci ve Sonuglari
a. Hacizli Malin Bor¢lunun Elinde Olmasi Halinde Istihkak
Iddias

Haczedilen mal bor¢lunun kullaniminda onun zilyetli§inde haczedil-
mis olabilir. Tahsil dairesince borglunun elinde iken haczedilmis bir mal,
bor¢lu tarafindan iigiincii bir sahsin miilkii veya rehni olarak gésterilebilir.
Yine iigiincii sahislar tarafindan o mal iizerinde miilkiyet veya rehin hakki
iddia edilebilir. Bu durumlarda haczi uygulayan memur bu hususlarn haciz
tutanagina gegirerek durumu tesbit eder.

Bu iddia borglu tarafindan yapilmigsa iiglincii sahsa, liciincii sahus
tarafindan yapilmissa borgluya, haczi yapan memur tarafindan teblig edilir.

Iddia sahiplerine tebligat yapilmasi zorunlu oldugundan istihkak
iddia eden sahislarin agik bir sekilde adreslerinin haciz tutanagina
yazilmasi gerekir.

Tahsil dairesi, haciz tutanagini aldig: tarihten itibaren yedi giin iginde,
liclinci sahis tarafindan yapilan istihkak iddiasimi inceleyerek iddianin
hakli olup olmadig: konusunda bir karara vanr. Tahsil dairesince yapilan
inceleme sonunda istihkak iddias1 hakli goriilmedigi takdirde tahsil dairesi

(157) Unlii, a.g.e., s. 658.
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durumu yedi giin iginde iiglincii sahsa teblig eder. Eger belirtilen bu siire
icinde, ligiincii sahsa boyle bir tebligat yapilmazsa istihkak iddiasi kabul
edilmis sayilacagindan istihkak iddiasina konu olan mallar iizerindeki mev-
cut haciz kaldinlir.

istihkak iddiasiun reddolundugu seklindeki yazi ve tebligati alan
ticiincii ahis teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde ret kararna karg1 tahsil
dairesi nezdinde itiraz etmezse ilerde istihkak davasi aguig1 zaman iddiasi
dinlenmez. Ancak borglu bu 7 giin i¢inde mahkemeye miiracaat ederse, iti-
raz yapilmis sayilir.

Tahsil dairesince istihkak iddiasi reddolunur veya borglu elinde hacze-
dilen mallara iigiincii sahisca yapilan istihkak iddiasina, bizzat borglu
tarafindan itiraz edilirse tahsil dairesi, 7 giin i¢inde mahkemeye miiracaatla
istihkak davasi agma gerekliligini ii¢iincii sahsa bildirir. Uciincii sahis bu
teblig iizerine, 7 giin iginde istihkak davasi acmadig: takdirde istihkak iddi-
asindan vazgegmis saytlacagindan, hacizli mallar iizerinde takibata devam
olunur.

Bu miiddet icinde dava agildig: ve yiiriitmenin durdurulmasi karan ge-
tirildigi takdirde, istihkak davasina konu olan mal iizerindeki takibat durur.

Mallar borclu elinde haczedildigi i¢in, dava agma gorevi lgiinci
sahislara yiikletilmigtir.

b. Hacizli Malin Uciincii Kisinin Elinde Olmasi Halinde
istihkak Iddiasi

Haczedilen mal bor¢lunun elinde olabilecegi gibi fi¢incii bir kisinin
elinde de olabilir.

AAT.UHKanunun 67.maddesinin 1.fikrasina gore; bir mal
borclunun elinde degil de iigiincii bir kisinin elinde iken haczedilir ve
ligiincii kiside sézkonusu mal iizerinde miilkiyet ve rehin halkki gibi bir hak
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iddia ederse, haczi yapan memur durumu haciz tutanagina gegirir, tutanagi
tahsil dairesine verir. Tahsil dairesi elindeki kanitlara gore ve hacizli mahin
kamu borglusuna ait oldugu kanisiyla haciz yapildigindan durumu alacakh
kamu idaresine bildirir. Maddede bu bildirimin ka¢ giin i¢inde yapilmasi
hakkinda bir agiklama yoktur. Ancak ihtilafin siiriincemede birakilmamasi
ve olaymn niteligi geregi herhangi bir adaletsizlide meydan verilmemesi
i¢in, durumun haczi takip eden makul bir siire i¢inde hemen alacakli kamu
idaresine bildirilmesi icap eder. Alacakh kamu idaresi bu bildirim tarihin-
den itibaren 15 giin icinde olay1 tetkik ederek tahsil dairesinin bulundugu
yer mahkemesinde dava agmadigi takdirde, iigiincii sahsin istihkak iddiasi
kabul edilmis sayilarak haciz kaldirilir'>®.

Alacakli kamu idaresi, 15 giin i¢cinde dava agmis ise hacizli mallar
mahkeme sonug¢lanincaya kadar paraya ¢evrilemez ve bekletilir. Dava so-
nunda alacakli kamu idaresinin talebi kabul edilmigse, mah¢uz mal bu
kanun hiikiimleri dairesinde paraya cevrilerek alacak tahsil edilir.

Alacakh kamu idaresince agilan istihkak davasi hukuki niteligine gore
bir olumsuz tesbit davasidir. Ciinkii bu dava ile ii¢iincii kisilerin iddia ettigi
haklann mevcut olmadiginin saptanmasi istenmektedir.

Hacizli malin dgiincii sahis elinde bulunmasi halinde, istihkak
davasini agmak ve davada iddiay: isbat yiikiimliiliigii alacakli kamu idaresi-
ne diismektedir. Ugiincii kisi mallara zilyet olmakla bu mallarin sahibi
sayilacagindan, bu kuralin aksini isbat etmek alacaklhi kamu idaresine
diigmektedir.

Alacakh tarafindan agilacak bu gibi istihkak davalarinda davali olarak
iciincii sahis gosterilir. Bor¢lu hacizli mallarin kendisine ait degilde
ticlincii sahsa ait oldugunu ileri siirerse bu durumda, iigiincii kisiyle birlikte
bor¢lununda davali olarak gosterilmesi gerekir.

(158) Unlii, a.ge.,s. 652.
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Borglu ile iigiincii sahsin haczedilen mah birlikte elde bulundurmalan
durumunda A.A.T.U.H. Kanunun 67. maddesinin son fikrasina gore mal
bor¢lunun elinde haczedilmis sayilir. Bu gibi durumlarda istihkak davasi
agmak kiilfeti bor¢lu ile birlikte malt elinde bulunduran liclincii kisiye
diiger(1>,

§.9. IHTIYATI HACZIN SONA ERMESI
I. TEMINAT GOSTERILMESI HALINDE

Kamu borglusu teminat gosterdiginde, ihtiyati haczi koyan mercii
tarafindan ihtiyati haciz kaldinlir.

A.AT.UHKanunun 16.maddesinin bashigida “ihtiyati haczin
kaldiriimas"dir''®?. Bu maddeye gore, ihtiyati haczin teminat gosterilmesi
halinde kaldinlacag: agiklanmistir. Ancak A.A.T.U.H. Kanunun 10. mad-
desine gore gosterilecek teminatlar arasinda bulunan menkul mal, ihtiyati
haczin kaldinlmasi igin teminat olarak kabul edilmeyecektir. Ote yandan
sahsi  kefalet gosterilmeside A.A.T.U.H.Kanunun 10.maddesinde
sayllmadigindan madde hiikmiine gore ihtiyati haczin kaldirilmas: icin ye-
terli degildir.

Gosterilecek teminatin ihtiyati haciz sebebi olan kamu alacagina
esdegerde olmasi gerekir. Teminat gosterildiginde A.A.T.U.H.Kanunun
16.maddesine gore ihtiyati haczin kaldirilmas: zorunludur. Danistayda
verdigi bir kararinda "usuliine uygun bir ihtiyati haciz karan dolayisiyla
vergi dairesince borgludan teminat istenilmesi yolundaki istemin yerin-
de..." oldugunu belirtmistir!'®". Teminatin gosterilmesi halinde de ihtiyati

haczin, haczi koyan mercii tarafindan kaldirilacagina karar vermistir.

(159) Unlii, a.g.e., 5. 653.
(160) Unli, a.g.e., s. 210.
(161) (Damstay 7. D., 20.12.1972, 2093/4062) Gelengen/Karabay/Taner, a.g.e., s. 557.
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I IHTIYATI HACZIN KESIN HACZE CEVRILMESi
HALINDE

A.A.-T.UHKanuna gore ihtiyati haciz higbir siireyle kayith ol-
maksizin uygulanabilir. Icra ve iflas Kanununun 261.maddesine gore "Ala-
caklr ihtiyati haciz kararimn verildigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde karan
veren mahkemenin yargi ¢evresindeki icra dairesinden kararin infazini iste-

meye mecburdur. Aksi halde ihtiyati haciz karan kendiliginden kalkar”...
(162 denilerek belli bir siire iginde ihtiyati haczin uygulanmasinin bundan

itibarende Icra ve Iflas Kanununun 264. maddesinin 1. fikrasina gorede 7

giin i¢inde kesin hacze cevrilmek zorundadir.

A.A.T.U.H. Kanunda ihtiyati haciz sebepleri varsa, hicbir siireye bagli
kalinmaksizin ihtiyati haciz uygulanacagindan tahsil dairesince ne zaman
kesin hacze gevrilirse 0 zaman ihtiyati haciz kalkacaktir. Bundan sonra
haczedilen mallar paraya gevirme hiikiimlerine gére satilarak alacagin tah-
sili yoluna gidilecektir.

III. MAHKEME KARARIYLA IHTIYATI HACZIN SONA
ERMESI

Haklarinda ihtiyati haciz karari alinip uygulanan gercek ve tiizel
kisiler, ihtiyati haciz karaninin nedenlerine itiraz edip, vergi mahkemesinde
dava acabilirler.

Bu dava sonucu ihtiyati haczin kaldirilmasina karar verilebilir. Bu du-
rumda ihtiyati haciz mahkeme karariyla sona ermis olur. Vergi mahkemele-
rince verilen kararlar igin 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun
28. maddesinin 1. fikrasinda "...haciz veya ihtiyati haciz uygulamalan ile

(162) Dogan/Alver, a.gee., s. 156.
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ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarn kesinlesmesinden
sonra idarece islem tesis edilir..."("®> denilerek tahsil dairesinin islem tesis

etmesi igin bu kararlarin kesinlegmesi gerektigi belirtilmistir.

Danustay'da verdigi kararlarda genelde 1.Y.U.Kanununun belirttigi
yonde Kkararlar vermigtir. “"Ihtiyati haciz halinin varligi halinde,
Danistay'dan kesin karar ¢ikincaya kadar tarhiyatin esasi hakkinda haciz
iglemi devam eder"'*®, "[tiraz komisyonu uyusmazlik konusu tarhiyati ter-
kin etse bile uyusmazlik kesin hiikiimle sonug¢lanincaya kadar konulmus
bulunan ihtiyati haczin stirecegi, tarhiyatin terkinine iliskin kararin kesin
hiikiim halini aldig1 saptanmadan ihtiyati haczin kaldinlmasina karar veril-
mesinde yasa hiikiimlerine uyarhik yoktur..."('65) denilerek kesin kararin be-

lenmesi gerektigi yolunda kararlar vermistir.

Danistay temyiz karar nihai bir karar degildir. Verilen kararin kesin-
lesmesi icin karar diizeltme (tashihi karar) asamasininda gegirilmesi gere-
kir.

Maliye Bakanhgi'da 2.9.1986 tarihinde yayinlandig1 muktezada "haciz
ve ihtiyati haciz uygulamalan igin islem tesis edilmesi Danigtayin verdigi
kararlarin kesinlesmesine baglidir. Danistay temyiz karan aleyhine kararin
diizeltilmesi talebi agik bir kanun yolu olarak idari yargida mevcut bulun-
dugundan, kararin kesinlestiginden soz edilemeyecegi nedeni ile tashihi
karar talebi sonuglanincaya kadar ihtiyati haczin kaldirilmasina iliskin her-
hangi bir iglem tesisine gerek bulunmamaktadir..."(19 diyerek ihtiyati hac-
zin mahkeme karaniyla kaldinlmas: icin verilen kararin kesinlesmesini,
kararin kesinlesmesi igin tashihi karar sonucunun beklenmesini belirtfni§tir.

(163) Unlii, a.g.e., s. 908.

(164) Gelen gen/Karabag/Tamer, a.ge., s. 557.

(165) (Danustay 13. D., 15.12.1980, 1830/3813) Unlii, a.g.e.,s. 205.

(166) (Maliye Bakanlig1 Muktezast, 2.9.1986, 2161780-7068) Kizilot, a.ge.,s. 179,
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Kammcada karann kesinlesmesi igin karar diizeltme asamasinin bek-
lenmesi gereklidir. Bu asamadan sonra islem yapilmalidir.

IV.IHTIYATI HACZi SONA ERDIREN DiGER NEDENLER

Yukanda belirttigimiz ihtiyati haczi sona erdiren nedenler disinda ihti-
yati haczi sona erdiren en 6nemli neden borglunun 6deme yapmasidir.

Borg¢lularca kati olarak tahakkuk ettirilen vergi, resim ve bunlarnn zam
ve cezalannin 6denmesi halinde ihtiyati haciz, haczi yapan tahsil dairesince
kaldirilir.

Bir diger nedende, ihtiyati tahakkukun terkin edilmesidir. Bu durumda
da ihtiyati haciz sona erer. Ihtiyati haciz kaldirilir.

"[htiyati haczin kaldinldig: ihtiyati tahakkuk-haciz kayit defterine
iglendikten sonra bir yazi ile miikellefe duyurulur"(67),

(167) Unlij, a.g.e., s. 211.



UCUNCU BOLUM
IHTIYATI TAHAKKUK

§.10. OZEL HUKUKTAKI MUACCELIYET KAVRAMI iLE
VERGI ICRA HUKUKUNDAKI TAHAKKUKUN
KARSILASTIRILMASI

I. ICRA-IFLAS HUKUKUNDA MUACCELIYET
KAVRAMI

Icra-Iflas hukukunda alacakh, alacagi muaccel olupta, rehinlede temi-
nat altina alinmamugsa ihtiyati haciz talep edebilir''%®. Alacagin muaccel
olmasi demek onun vadesinin gelmesi, istenebilir hale gelmesidir.

Icra ve Iflas Kanunumuzun 257. maddesinin 1. fikrasina gore rehinle
teminat altina alinmamis, muaccel (vadesi gelmis olan) tiim alacaklar icin
ihtiyati haciz karan alinabilir'!®. Bagkaca bir sarta gerek yoktur. "Isvicre
hukukunda ise ihtiyati haciz, kanunda tahdidi olarak sayilan hallerde talep
edilebilir" 70,

Icra ve Iflas Kanununda muaccel olmayan alacaklar icin ise belli
sartlarin bulunmasi halinde mahkemece ihtiyati haciz karar1 verilebilecek-
tir. Burada da yine rehinle temin edilmemis bir alacak olmalidir. icra ve
Iflas Kanunun 257. maddesinde muaccel olmayan (miieccel) alacaklar i¢in
borglunun belli bir ikametgahimn olmamasi veya bor¢lunun taahhiitlerin-
den kurtulmak maksadiyla mallarini gizlemeye, kagirmaya veya kendisinin
kagmaya hazirlanmasi yahut kagmasi durumlarinda ihtiyati haciz karari ve-
rilir. Bu 6zel durumlarin bulunmas: halinde alacaklinin alacaginin tehlike-
ye diisecegi kabul edilmistir. Bu nedenler tahdidi olup genisletilemezler.
Ihtiyati haciz talebinde bulunan alacakhi bu nedenleri isbat yiikii altinda

(168) Kuru/Arslan/Yilmaz, Icra ve Iflas Hukuku, s. 434.
(169) Dogan/Alver, a.g.e., s. 154.
(170) Postacioglu, a.g.e., s. 656.
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olup, bunlar ispatinda da sert davranilmayp, bu ihtiyati haciz nedenlerinin
inanilir derecede ispat edilmesi yeterlidir'’". Burada ihtiyati haciz karan
verilip uygulanmasiyla bor¢ yalnizca borglu hakkinda muacceliyet kazanir.
Yani bu gibi hallerde alacakli ihtiyati haciz koydurmakla birlikte,
borglusunu takibede bagslayabilecegi halde kefiller hakkinda ancak vade
geldikten sonra takip yapilabilir!72,

Miieccel alacagin muaccel hale gelmesi igin ihtiyati haciz kararinin
verilmesi yeterli degildir. Bu kararin icra edilmesi ile alacak muaccel hale
gelmis olur(!7.

II. VERGI ICRA HUKUKUNDA IHTIYATI TAHAKKUK
KAVRAMI
L. Verginin Tahakkuk Etmesi

Vergi hukukunda verginin tahakkuk etmesi, tarh ve teblig edilen bir
verginin 6denmesi gerekli olan bir asamaya gelmesidir. Bagka bir deyisle,
"verginin tahakkuku, yiikiimlii yada sorumlunun onu 6demek zorunda
oldugu bir asamaya gelmesidir"(!7¥,

Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi ile bir vergi borcu dogmakta
olmasima kargin verginin 6denmesi gerekli bir bor¢ haline gelmesi igin,
ancak tahakkuk asamasinda vergi Gdenmesi talep edilebilen bir kamu
alacagt niteligini kazanir. Bunun icinde tarh ve teblig asamasindan
gecilmesi gerekir.

(171) Ustiindag, a.g.e., s. 438.
(172) Onar, a.g.e., 5. 230.
(173) Ustiindag, a.g.e., s. 439,
(174) Kaneti, a.g.e., s. 139.
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2. Verginin Ihtiyaten Tahakkuk Etmesi

Bazi durumlarda kamu alacagmi giivence altina almak igin vergi
alacag 6zel kanunlarda belirtilen yontemlere bagvurulmadan ihtiyaten ta-
hakkuk ettirilmektedir'’>. Miikelleflerin, vergileri i¢in heniiz beyanname
verme zamanlannin gelmedigi durumlarda, bazi kosullar iginde vergisini
kacirabilecegi diisiincesiyle, beyanname verme miiddetinden once vergi da-
iresince bir tedbir olarak, tahakkuk islemi yapilabilir'!®. Icra-Iflas huku-
kundaki 6denme zamani gelmemis yani muaccel olmayan bir alacak gibi
vergi icra hukukunda da ihtiyati tahakkukla heniiz vadesi gelmeyen kamu

alacagy, istenebilir hale gelmektedir.

fhtiyati tahakkukla kamu borglusunun borgtan dnce dogan sorumlu-
lugu sozkonusudur. Vergi dairesince istendigi halde bor¢lunun teminat
veya kefil gostermemesi, belli ikametgahinin olmamasi, kagmasi veya mal-
larini kagirmasi olasiliginin bulunmast, tesebbiisiin muvazaali olduguna ve
gercekten bagkasina ait bulunduguna iligkin deliller elde edilmesi gibi du-
rumlarda gecmis yillara ait vergilerle birlikte iglemekte olan yilin gegen
aylannda ait, matrahi heniiz belli olmayan vergilerde dig karinelere gore
takdir yoluyla tesbit ettirilerek derhal tahakkuk ettirilir. Bu esasa gore ta-
hakkuk eden vergi ve resimler ilgili vergi yasalarindaki édeme zamanlari
gelmeden tahsil olunamazlar, ancak bunlar igin derhal haciz uygulana-

cagindan yiikiimliiliikle birlesmemis bir sorumluluk yaratilmig olur'77,

ihtiyati tahakkukla birlikte kamu alacaginin tahsil edilmesi giivence

altina alinmis olur. Ancak "ihtiyati tahakkuk biitiin kamu alacaklan igin

degil, yalnizca vergiler ve resimler i¢in bagvurulan bir tedbirdir"\7®."

(175) Kirbag, a.g.e.,s. L17.

(176) Erginay, a.g.e., s. 124.

(177) Mualla Oncel, "Vergi Hukukunda Sorumluluk®, Prof. Dr. Fadil Sur'un Anisina
Armagan, Ankara, A.U.S.B.F. Yaymn No : 522, 1983, s. 44.

(178) Atar, a.ge.,s. 128.
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Ihtiyati tahakkuk teminat alma ve ihtiyati haciz tedbirlerinden daha
agir bir tedbirdir. Teminat almak bor¢lunun dogrudan dogruya mal-
varligimin aktifine taalluk etmemekte, ancak idari bir kararla bu mal-
varhiginin pasifine tesir edebilecek agiktan kefalet mahiyetinde veya bazen
nakdi, bazen ayni bir teminat istenmektedir. Thtiyati hacizde ise adli haciz-
den farkli olarak idari bir kararla ve idari icra yollariyla bor¢lunun mal-
varligimin aktifine giren bir unsura el konulmaktadir. Halbuki ihtiyati ta-
hakkukta alman karar ve tedbirlerin dogrudan dogruya kamu alacaginin
kendisine iliskin olmaktadir. Ihtiyati tahakkuk hukuki mahiyeti itibariyle
bozucu bir sarta baglh gegici bir tahakkuktan, yani kamu alacaginin bozucu

bir sartla gegici olarak dogumundan ibarettir!”?.

§.11. IHTIYATI TAHAKKUK NEDENLERI
. BAZI IHTIYATI HACiZ NEDENLERINE BAGLI
KILINAN IHTIYATi TAHAKKUK NEDENLERI
1. A.A.T.U.H. Kanunun 9. Maddesine Gore Teminat Istenmesini

Gerektiren Hallerin Bulunmasi

Teminat istenmesini gerektiren hallerin bulunmasi ayni zamanda bir
ihtiyati tahakkuk sebebidir.

A.A.T.U.H. Kanunun teminat istenmesiyle ilgili 9. maddesinde Vergi
Usul Kanununun 344. maddesinde sayilan kagakgilik halleriyle, miikerrer
347. maddesinin 1 nolu bendinde sayilan hallere temas eden bir kamu
alacaginin salinmasi i¢in gerekli islemlere baslandig takdirde, vergi incele-
mesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplamalara gére belirtilen miktar

iizerinden tahsil dairesince teminat istenecegi hitkme baglanmustir.

Ayni maddenin, ikinci fikrasinda ise Tiirkiye'de ikametgahi bulunmay-
an kamu bor¢lusunun durumunun kamu alacaginin tahsilinde tehlike yarata-

cagini gdsteriyorsa, tahsil dairesinin teminat isteyebilecegi belirtilmektedir.

(179) Tanci/Ankan/Yalginer, a.g.e., s. 51.
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"Uygulamada tahsil daireleri ihtiyati tahakkuk yapilmadan teminat is-
tememekte, teminat istenmesi gereken durumlarda, sadece teminat istenme-
sini gerektiren borg igin ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk nedeni
sayiimaktadir"89. Oysa A.A.T.U.H. Kanunun 9. maddesi uyarinca temi-
nat istenmesini gerektiren durumlarin bulunmasi halinde teminat ihtiyati ta-
hakkuk yapilmadan istenmelidir. Eger teminat istenmisse, verilen siirenin
beklenmesi gerekir.

2. Borglunun Belli Bir Ikametgahimin Bulunmamasi

Bor¢lunun belli ikametgahinin olmamasi, A.A.T.U.H. Kanunun 13.
maddesinin 2 nolu bendinde ihtiyati haciz nedeni sayilmistir. Daha ¢ok dar
miikellefiyet esasina gore vergilendirmelerle ilgili olan bu halde, ihtiyati
haciz, tahakkuk etmemis kamu alacaklann icin, ihtiyati tahakkuk
yapumasindan sonra uygulanir. Bor¢lunun belli bir ikametgahinin olma-
masi halide ihtiyati tahakkuk nedenidir.

3. Bor¢lunun Kagmis Olmasi Veya Kagmasi, Mallarini Kacirmasi

ve Hileli Yollara Basvurma Ihtimalinin Bulunmasi

A.A.T.U.H. Kanunun 13. maddesinin 3. bendinde ihtiyati haciz nede-
ni olarak yazili bulunan bor¢lunun kagmis olmasi veya kagmasi, mallarini
kagurmas: ve hileli yollara bagvurma ihtimalinin bulunmasi halinde
bor¢lunun heniiz tahakkuk etmemis borglar i¢in uygulanma durumunda
oldugunda, daha 6nce ihtiyati tahakkuk yapilmasi gerekir.

Bor¢lunun kagmasi durumu maddi bir olgudur. Ancak "borc;lunun
kagmasi, mallarim kagirmasi veya hileli yollara bagvurma ihtimalinin bu-
lunmas1” durumunun saptanmasi giigtiir. Bu durumlarda her olaya gére bu
ihtimallerin varolup, olmadig: tahsil dairesince titizlikle arastirilmalidir.

(180) Samlioglu/Ozbalct, a.g.e., s. 198.
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4. Mal Bildirimine Cagrilan Bor¢lunun Belli Siire i¢inde Mal Bil-
diriminde Bulunmamasi veya Noksan Bildirimde Bulunmus Olmasi

Mal bildirimine ¢agnlan borglu, belli bir siire icinde bildirimde bulun-
mamig veya eksik bildirimde bulunmugsa, bu durum ihtiyati haciz nedeni-
dir. Burada verilen ihtiyati haciz karar1 6deme emrinin konusu olan borgla
ilgili olmayip, tahakkuk etmemis borglarla ilgilidir. Bu durumda tahsil dai-
resi ihtiyati tahakkuku uygulama yoluna gidecektir.

Bor¢lunun mal bildiriminde bulunmas: gereken borcu disindaki
bor¢lan hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulanmasi, tatbikatta da kabul edil-
mektedir. Bu hallerde borglunun tahakkuku itibariyle kesinlesmis
borglarina oldugu gibi, heniiz tahakkuk etmemis borclarina da ihti yati haciz
uygulanacaktir. Thtiyati haciz heniiz tahakkuk etmerni§ borclarla ilgili
oldugunda, A.A.T.U.H.Kanunun 17.maddesi gereg1 ihtiyati tahakkuk
yapilmasi gerekecektir!8D,

II. KAMU ALACAGININ TAHSILINE ENGEL OLMA
NEDENIYLE IHTIiYATI TAHAKKUK

A.A.T.U.H. Kanunun 18. maddesinin 2 nolu bendinde, bu kanunun
110. maddesi geregi, kamu bor¢lusu hakkinda takibata girisilmesini ihtiyati
tahakkuk nedeni saymustir.

A.A.T.U.H. Kanunun 110. maddesi geregi kamu alacaginin tahsili icin
hakkinda takibat islemlerine baglanmis olan borglunun tahsile engel olmak
veya onu giiclestirmek icin alacagin tahsiline yarayacak mallarini
miilkiinden ¢ikarmasi, telef etmesi, degerden diisiirmesi, gizlemesi veya

muvazaa yaparak baskasinin iizerine gegirmesi, asli olmayan borglan ikrar

(181) Samhioglu/Ozbalcy, a.g.e., s. 200.
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etmesi, makbuz vermesi veya gergege aykin bir sekilde varligini yok etme-
si veya azaltmas sugtur. Bu sekilde hareket edenler ii¢ aydan, iic yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilirlar. Eger meydana gelen zarar az ise ceza ha-
kimin takdiri ile yarisina kadar indirilir. Meydana gelen zarar ¢ok ise veri-
lecek ceza yarisina kadar arttirilir.

Bu sekilde yapilan tasarruflar ve iglemler, A.A.T.U.H. Kanunun 27.
ve 30. maddelerinde oldugu gibi hiikiimsiizdiir. Alacakli kamu idaresi
A.AT.U.H. Kanunun 24. maddesi geregi mahkemeye miiracatla bunlan
iptal ettirebilir132),

A.A.T.U.H.Kanunun 110.maddesi geregince kamu bor¢lusu hakkinda
kovusturmaya gegilmigse ihtiyati tahakkuk nedeni dogmus olmaktadir.
Ancak 110. madde geregince yapilan kovusturma, bor¢lunun esasen muac-
cel hale gelmis bir borcundan dolay: yapilan takibattir. Thtiyati tahakkuk
konusunu teskil edecek alacak A.A.T.U.H. Kanunun 110. maddesine gore
takibata sebep olan alacak degildir. Alacakli tahsil dairesinin boyle bir
borgluya artik giiveni kalmadigindan heniiz tahakkuk etmemis kamu ala-
caklan iginde, ihtiyati tahakkuk uygulanmasi sonucu yapilacak ihtiyati ha-

cizle, alacaklarini bu yoldan giivence altina almak olanag: saglanmis olur
(183)

A.AT.U.H. Kanunun 110. maddesindeki suglar i¢in, alacakli kamu
idaresinin o mahaldeki, en biiyiik memurunun ihbar iizerine savcilik¢a ta-
kibata gegilebileceginden, ancak savcilifin takibata baslamasindan sonra
miikellefin vadesi heniiz gelmemis diger alacaklan iginde, ihtiyati tahakku-

ka gegilebilecektir(139.

(182) Unlii, a.g.e., s. 881.
(183) §amho§lu/02balc1, s. 881.
(184) Unlij, a.ge., s. 214.
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Bu hallerde ihtiyati haciz A.A.T.U.H.Kanunun 18.maddesinin iigiincii
fikrasi hikkmii geregince yapilacaktir. Ihtiyati haciz nedenlerinin say1ldigi
A.A.T.U.H. Kanunun 13. maddesinde bu durum yoktur. Yani buradaki ne-
denden dolay: ihtiyaten tahakkuk edilen kamu alacag: i¢in ihtiyati hiciz uy-
gulamak A AT.UH. Kanunun 13. maddesine gore degil,
A.A.T.U.H.Kanunun 18.maddesine gore yapilacaktur.

L. TESEBBUSUN MUVAZAALI OLDUGU VE GERCEKTE
BASKASINA AIT OLDUGU HAKKINDA DELILLER
ELDE EDILMESI HALI

Tegebbiisiin  muvazaali oldugu, gergekte bagkasina ait oldugu
hakkinda deliller elde edilmis ise bu durumda, ihtiyati tahakkuk nedeni
sayilmigtir.

Yasada, muvazaal tesebbiisii bir tarafa birakarak asil tesebbiis sahibi-
ni takip edebilmek i¢in, onun hakkinda bir ihtiyati tahakkuk ve bu ihtiyati
tahakkuka A.A.T.U.H. Kanunun 18. maddesindeki belirlemeyle muvazaali
tesebbiisten vergi ve resim bakimindan yararlanan bu gercek kisinin mal-
lan1 iizerine ihtiyati haciz koymay: hedeflemektedir. Ciinkii muvazaah
tegebbiisiin sahipleri parasiz ve varliksiz olduklarindan, vergi kagirmak
amactyla paravan firmanin bagina gegirilmekte, bu firmalarin herhangi bir

malvarlifida olmadigindan, genellikle salinan kamu alacag: karsiliksiz kal-
maktadir{!8),

A.AT.UH. Kanunun 17. maddesinin 3 nolu bendinin hazirlanma-
sinda hiikiimet gerekgeside soyledir : 3. bent tesebbiisiin muvazaah oldu-
gu ve tahkikatta baskasina aidiyeti hakkinda deliller elde edilmesi halinde
kamu idaresine ihtiyati tahakkuk miiessesesinden faydalanmak imkanini

vermektedir. Filhakika bazi suiniyet erbabt kimseler kukla miikellefler kul-
(185) Unlij, a.g.e., s. 215.
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lanmak suretiyle vergi kagirmakta ve gerek kamu idarelerini ve gerek diger
diiriist miikellefleri izrar etmektedirler. Mesela ithal ettigi bir partiyi son
derece ciizi bir kirla kukla bir tesebbiise devretmekle, kukla miiessese
sozde biiyiik bir karla iiciincii bir ele devretmektedir. Haddizatinda satig
dogrudan dogruya birinci miiesseseden li¢iincii miiesseseye yapilmugtir. Bi-
rinci miiessesenin kari biiyiikttr.

Fakat bu kir kukla miiessese iizerinde goriilmektedir. Ugiincii
miiessesede kayden yiiksek fiyatla miibayaadan memnundur. Ciinkii
satislarindan kir az goriinecektir. (Esasen kagirlan vergi birinci ve igiincii
miiessese arasinda paylasilmaktadir) kukla miiessese, varligi olmayan bir
miikelleftir ve onun adina tahakkuk edecek verginin tahsilinede imkan yok-
tur. Keza imalat muamele vergilerinde sinai tesisler iktidari olmayan
sahislara kiraya verilmekte, hakikatte baskalan tarafindan igletilerek kisa
zamanda miiessese iizerinde biriken yiiksek vergilere mahalli tahsil buluna-
mamaktadir. Kukla miiessese vergi cezalarnna ait miieyyidelerin temdidin-
den kurtulmak i¢in de cazip goriilmektedir.

Iste bu haller hakkinda delillerin elde edilmesi ihtiyati tahakkuk sebe-
bi sayilmig ve hakiki miitesebbisler adina ihtiyaten tahakkuk ettirilecek ver-
gilerin, bunlarin mallanina ihtiyati haczi tatbiki suretiyle teminat altina

alinmasi saglanmstir"(189),

Hiikiimet gerekgesinde de belirtildigi iizere bu durumlarda, ihtiyati ta-
hakkuk asil bor¢lunun (muvazaali tegebbiisten yararlananlarin) tahakkuk
etmemis kamu borglan i¢in yapilacak ve A.A.T.U.H. Kanunun 18. madde-
sinin 3. fikras1 geregince derhal ihtiyati haciz uygulanacaktir. Ancak ihtiya-
ti haciz nedenlerinin tesbit edildigi A.A.T.U.H. Kanunun 13. maddesinde

bu durumada ayrica yer verilmemistir.

(186) Simsek, A.A.T.U H.K. Serhi, Uygulama ve Igtihatlar, s. 140.
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Kanun koyucu, muvazaali tesebbiisii bir tarafa birakarak asil tesebbiis
sahibini takip edebilmek i¢in, onun hakkinda bir ihtiyati tahakkuk ve bu ih-
tiyati tahakkuka dayanarak A.A.T.U.H. Kanunun 18. maddesine gére mu-
vazaali tesebbiisten vergi ve resim bakimindan yararlanan bu gergek
kisinin mallan iizerine ihtiyati haciz koymayi ama¢lamaktadir. Ciinkii mu-
vazaali tesebbiisiin sahipleri parasiz ve varliksiz olduklarindan, vergi
kacirmak amaciyla kasten paravan firmanmn basina gecirilmektedir. Bu
tesebbiis ve firmalarin herhangi bir varhi@ida olmadig:i icin genellikle
salinan kamu alacag karsiliksiz kalmaktadir'®7. Iste bu olumsuzluklari
onlemek icin asil tesebbiis sahipleri hakkinda ihtiyati tahakkuk uygulan-
malidir.

§.12. IHTIYATI TAHAKKUK SURECI
I. IHTIYATI TAHAKKUKA KARAR VERECEK MAKAM

A.A.T.UH. Kanunun 17. maddesinde, ihtiyati tahakkuk karan defter-
dann yetkisine birakilmistir. Maddenin birinci fikrasi "... vergi dairesi
miidiiriiniin yazili istegi iizerine defterdar, miikellefin heniiz tahakkuk et-
memis vergi ve resimlerinden Maliye Bakanhiginca tesbit ve ilan edilecek
olanlarla bunlarin zam ve cezalarinin derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda

yazili emir verebilir"(18%)

, seklindedir. Buna gore, defterdar, vergi dairesi-
nin miidiiriiniin kendisine vaki olacak yazili talebi {izerine, durumu
inceleyerek ve ancak kamu alacaginin tehlikede olduguna ve ihtiyati tahak-
kukun zorunlu bulunduguna kanaat getirirse, vadesi gelmemis alacaklar
i¢in ihtiyati haciz tatbik edilmek iizere ihtiyati tahakkuk emrini verebile-

cektir.

Defterdarin, vergi dairesi miidiiriiniin isteZiyle mutlaka ihtiyati tahak-
kuka karar vermesi zorunlu degildir. Titizlikle durumu inceleyip, ona gore
karar verecektir.

(187) Unlii, a.g.e., 5. 215.
(188) Unlij, a.g.e., s. 212.
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Vergi dairesi miidiiriiniin yazili bagvurusunda, ihtiyati tahakkuk neden-
lerini delilleriyle gostermesi, defterdarinda durumu 6zenle inceleyerek tah-
sil dairesinin hakki kadar miikelleflerinde hukukunu diisiinmesi gerekir (!3%,

II. IHTiYATI TAHAKKUKUN KONUSU

A.A.T.UH. Kanunun 17. maddesine gore ihtiyati tahakkuk Vergi
Usul Kanunu kapsamina giren yalnizca vergi ve resim seklinde kamu ala-
caklan i¢in uygulanabilir. Bunlarinda tiimii, kanun hiikmii ile ihtiyati ta-
hakkuk kapsamina alinmig degildir. Vergi ve resimlerden hangilerinde ihti-
yati tahakkuk tatbik edilebilecegini tesbiti yetkisi Maliye Bakanligina
verilmistir. Bu yetkiye istinaden Maliye Bakanligi vergi ve resimlerin
tiimiinii ihtiyati tahakkuk kapsamina alabilecegi gibi, bunlardan bir kismini
kapsam disinda da birakabilir. Buna karsilik haglann, fonlara yatirilacak
odemelerin, ihtiyati tahakkuk kapsamina alinmasi miimkiin degildir.

Maliye Bakanhig: yetkisini kullanarak 1981 yilinda 359 seri nolu Tah-
silat Genel Tebligi'ni ¢tkarmus ve hangi vergi ve resimlere ihtiyati tahakkuk
uygulanacagim belirlemistir'®?. 359 sayili Tahsilat Genel Tebligine gore,
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Damga Vergisi, Gider Vergileri, Veraset
ve Intikal Vergisi ile bunlanin zam ve cezalarina ihtiyati tahakkuk uygula-
nabilecegi belirtilmistir. 359 sayili Tahsilat Genel Tebliginde ihtiyati tahak-
kuk uygulanacak olan vergiler Devlete ait kamu alacaklandir. Belediyelere,

il 6zel idarelerine ait alacaklar bakimindan ihtiyati tahakkuk uygulanamaz
(191)

Maliye Bakanliginin 359 sayili Tahsilat Genel Teblige ile ihtiyati ta-
hakkuk uygulanacak kamu alacaklarini belirlemesinden sonra kabul edilip
(189) Unli, a.g.e., s. 213.

(190) Samlioglu/Ozbalcy, a.g.e., s. 197.
(191) Unli, a.g.e., s. 213.
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ylrirliige giren Katma Deger Vergisi Kanununa gére uygulanacak Katma
Deger Vergisi iginde ihtiyati tahakkuk uygulanip uygulanmayacagi uygula-
mada sorun olmugtur. Maliye Bakanlig1 bu konu ile ilgili 20.08.1986 tarih-
1, 2161760 sayith muktezay: yaymnlayarak konuya agiklik getirmistir. Buna

gore "... her ne kadar madde ile ilgili 359 seri nolu Tahsilat Genel
Tebliginin 1981 yilinda yayinlanmas: ve Katma Deger Vergisi Kanununun
1984 yilinda kabul edilmesi nedeniyle ihtiyati tahakkuk uygulanabilecek
vergiler arasinda yer almasada gerekli sartlar bulundugu takdirde Katma
Deger Vergisi iginde 6183 sayili Kanun uyarméa ihtiyati tahakkuk ve ihtiy-

ati haciz uygulamasi miimkiin bulunmaktadir”"*?, denilmistir.

Ancak Maliye Bakanligi 359 seri nolu tebliginde tahdidi olarak
saydig1 vergileri boyle mukteza seklindeki agiklamalarla degilde, Tahsilat
Genel Tebligi ile herkese duyurmasinin daha uygun olacagi kanisindayim.

§. 13. IHTIYATI TAHAKKUKUN SONUCLARI
L. IHTIYATI TAHAKKUKUN ANCAK IHTIYATI HACIZ
ILE SONUC DOGURMASI

Ihtiyati tahakkuk, bagh basina yiikiimliilerin menfaatlerini ihlal eden,
ihtiyati haciz olmaksizin sonug¢ dogurabilecek nitelikte bir islem degildir.

A.A.T.U.H.Kanunun 18.maddesinin iigiincii fikrasinda, bu esasa gore
tahakkuk eden vergi ve resimler ile bunlanin zam ve cezalarimin, kanun-
larina gore 6deme zamanlan gelmeden tahsil olunamayacagi, ancak bunlar
icin derhal ihtiyati haciz tatbik olunacag: belirtilmistir. Beyannameye gére
bir ihtiyati haciz tatbik olunacagi belirtilmistir. Bunun sonucu olarakta

O6deme siiresi gelmemis bir beyannameye gére bir ihtiyati tahakkuk

(192) (Maliye Bakanhgi, Muktezasi, 20.08.1986, 2161760) Kizilot, a.g.e.,s. 1179.
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yapilmigsa 6deme siiresinin gelmesini, itirazli bir vergl i¢in ihtiyati tahak-
kuk yapilmigsa, verginin tahsil edilebilir hale gelmesini beklemek gerekir.
Yani "ihtiyati tahakkuk konusu vergi ve resimler ile bunlarin zam ve ceza-

lan, ilgili yasalara gére 6deme zamanlar gelmeden tahsil olunamazlar"
(5. Ancak bunlar icin derhal ihtiyati hacze gidilir199,

Ihtiyati tahakkuk bir kamu alacaginin korunmasi 6nlemi olarak islerlik
ve etkinligi ihtiyati hacizle birlikte uygulanacak olmasina baglidur.

II. MATRAHIN BELLI OLUP OLMAMASINA GORE
IHTIYATI TAHAKKUKUN SONUCLARI
1. Matrahi Belli Olan Vergilerde Ihtiyati Tahakkuk

Ihtiyati tahakkuk nedenlerinin varhigi halinde, haklarinda ihtiyati ta-
hakkuk yapilmasina karar verilen miikelleflerin Maliye Bakanliginca tesbit
ve ilan edilen vergi ve resimlerle bunlarin zam ve cezalarindan matrahi
belli olanlar, itirazli olsun veya olmasinlar hesaplanan miktarlar iizerinden
derhal tahakkuk ettirilir.

Matrahi belli olan vergiler, beyannamesi verilmis olup da heniiz
0deme siiresi gelmemis vergiler olabilecegi gibi, matrahi vergi incelemeleri
veya takdir komisyonlariyla tesbit edildigi halde heniiz teblig edilememis
veya teblig edilmis de itiraz edilmemis vergiler olabilir.

Bu durumda, tahakkuka esas alinacak matrahlar bellidir. Bu matrahlar
lizerinden salinacak vergi ve resimlerin ihtilafli olup, olmadiklanninda bir
onemi bulunmamaktadir. Zira, ihtiyati tahakkuk bir giivenlik ve koruma
onlemi oldugundan ileride diizeltilebilecek ve ihtiyati hacizde buna bagl

olarak kaldirilabilecektir99.

(193) (Danustay 9. D., 13.11.1980, 3972/4239) Kaneti, a.g.e., s. 435.
(194) Kirbag, a.ge., s. 117.
(195) Unlii, a.g.e., s. 219.
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Matrahi belli olan biitiin bu hallerde heniiz tahakkuk etmemis bulunan
bir alacak bulunmaktadir. Bu belli olan tutarlar iizerinden ihtiyati tahakkuk
yapilarak ihtiyati haciz uygulanir.

2. Matrahi Belli Olmayan Vergilerde Ihtiyati Tahakkuk

Geg¢mis yillara ve cereyan etmekte olan yilin gecen aylarina ait mat-
rahi heniiz belli olmayan ve A.A.T.U.H. Kanunun 17. maddesine gore, Ma-
liye Bakanliinca tesbit ve ilan edilen vergi ve resimlerle, bunlarin zam ve
cezalari; Vergi Usul Kanununun 72. maddesine gore kurulmus bulunan
takdir komisyonlarinca gegici olarak ve harici karinelere gére tesbit ettiri-
len matrahlar iizerinden hesaplanir. Bu sekilde tahakkuk ettirilen vergi,
resim ve cezalan derhal tahakkuk ettirilir('®,

Beyannamesi alinmadig1 veya bir incelemeye de tabi tutulmadig icin
belli olmayan matrahlar, takdir komisyonlarinca talep tarihinden itibaren
azami bir hafta i¢inde takdir olunmalidir.

Eger tesebbiis muvazaali ve gergekte bagkasina ait oldugu hakkinda
deliller varsa, paravan firma bir yana birakilarak dogrudan dogruya
tesebbiisiin gercek sahibinin, borca yetecek miktardaki menkul ve gayri-
menkul mallari ile alacak ve haklanna da, ihtiyati haciz tatbik edilebilmek-
tedir.

L IHTIYATI TAHAKKUKUN DUZELTILMESI

Ihtiyati tahakkuk, kamu alacaginin tahsilini tehlikeden kurtarmak
amaciyla yapilan ve ihtiyati hacizle sonu¢ doguran gecici bir tedbirdir.
Bundan dolayr A.A.T.U.H. Kanunun 19. maddesinde de belirtildigi gibi

ihtiyati tahakkukun, kesinlesmis tahakkuka gore diizeltilmesi gerekir.
(196) Unlii, a.ge., s. 219.
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Ihtiyati tahakkuk gegici bir tedbir oldugundan ve matrahi belli
olmayan vergi ve resimlerde gegici takdirlere dayandigindan ¢ogu zaman
kesin tahakkukla arasinda matrah farklan ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
bir diizeltme yapma ihtiyact ile karsilasilir®7,

Burada ihtiyati tahakkukta yapilabilecek hatalarin diizeltilmesi
amaglanmaktadir. Ihtiyati tahakkuk diizeltildikten sonra, buna istinaden ko-
nulan ihtiyati haczin kesin hacze doniistiiriilmesi gerekir''®. Diizeltmenin
nasil yapilacagini beyana dayali tarhiyatla, dava konusu yapilan tarhiyatlar-
da ayri ayn incelemeyi yararh gérmekteyim.

1. Beyana Dayah Tarhiyatta Diizeltme

Ihtiyati tahakkuk, heniiz beyanname verme donemi gelmemis vergi ve
resimlerle ilgili oldugunda, daha sonra gelecek yasal siirede miikellefce ve-
rilecek beyanname uyarinca, beyan esasindan yapilacak kesin tahakkuka
gore diizeltilmesi durumu dogar. Ancak A.A.T.U.H. Kanunun 19. maddesi-
ne gore, bunun igin verilen beyannamenin tetkik edilerek kabul edilmis
olmas1 gereklidir.

Beyannamenin incelenmesinin iki ay i¢inde sonuclandinlmas: zorun-
ludur. Bu siire i¢inde sonuglandirilmadiginda, diizeltmenin bu nedenle,
yani incelemenin bitirilmedi8i gerekgesiyle geciktirilmesi miimkiin
degildir.

A.AT.UH. Kanunun 19. maddesindeki bu diizenleme, miikellef
beyanina gore tahakkuk edecek verginin, ihtiyati tahakkuka baglanan tutar-

(197) Samlioglu/Ozbalct, a.g.e., s. 208.
(198) Unli, a.g.e., s. 220.
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dan az olacag: varsayimu ile ilgilidir. Ancak beyana dayali kesin tahakku-
kun, ihtiyati tahakkuktan daha az veya eit oldugu durumlarda iki ay i¢inde
sonuglandinlmasi gereken incelemesinde daha yiiksek tutarda bir tutar tes-
bit edildigi durumlarda, aradaki fark igin ilave ihtiyati haciz uygulama yo-
luna gidilecektir. Bu takdirde matrahi belli olan bir alacak vardir. Bunun
lizerinden yeniden ihtiyati tahakkuk yapilacak ve aradaki fark icin yeniden
ihtiyati haciz uygulanacaktir{199,

Beyana gore tahakkuk ettirilen kisim iki ayin sonunda kesin tahakku-
ka doniistiiriilecek, kalan kisim igin ihtiyati tahakkuk devam edecektir.

Incelemenin iki ay i¢inde sonuglandirilmasinin miimkiin olmadig1 du-
rumlarda, vergi inceleme elemaninin gerekli gormesi halinde miikelleften
terninat istenmesi, beyant asan ihtiyati hacizle teminata baglamis kismini
bu defa miikelleften A.A.T.U.H. Kanunun 9. maddesi uyarinca istenecek
teminatla giivence altina alinmasi, teminat gosterilmediginde ihtiyati hac-
zin devam ettirilmesi gerekir.

2. Dava Konusu Yapilabilecek Tarhiyatlarda Diizeltme

Ihtiyati tahakkuk ikmalen veya idarece tarhedilmis ve vergi mahkeme-
lerine intikal etmis yada teblig edilmis olmakla beraber heniiz dava acma
siiresi dolmamug, tutar1 belli olmakla beraber, tebligati yapilmamis vergi,
resim ve bunlarin cezalanyla ilgili olabilir®@%0,

Eger tarhiyat dava yoluna gitmeden miikellefce kabul edilirse, dava
agma siiresinin dolmas ile ihtiyati tahakkuk kesin tahakkuka déniisiir. Bu
tarihte ihtiyati tahakkuk diizeltilmis olur.

(199) Samlioglu/Ozbalcy, a.g.e., s. 209.
(200) Samlioglu/Ozbalct, a.g.e., s. 210.



38

Vergi Usul Kanununun 376. maddesi geregi ceza indiriminden yarar-
lanma suretiyle 6deme yapma talep edilir. Bu takdirde de dava agma
siiresinin doldugu tarihte ihtiyati tahakkuk kesin tahakkuka ¢evrilir.

Uzlagilan tutar iizerinden 6deme yapilmasi halinde de uzlagsma tuta-
nagmnin diizenlendigi tarih itibariyle kesin tahakkuk yapilarak ihtiyati ta-
hakkuk diizeltilir.

Dava yoluna gidilen hallerde vergi mahkemesinin tarhiyati tasdik
karan ile tahakkuk yapilir. Ancak A.A.T.U.H. Kanunun 19. maddesinin 2.
fikrasina gore, ihtiyati tahakkukun diizeltilmesi i¢in yalmzca vergi mahke-
mesinin tasdik karar yeterli degildir. Danistaydan kesin kararin ¢ikmasi ya

da Danistaya gidilmediginde Danistaya bagvurma siiresinin ge¢mesi gere-
Kir(200.

IV. IHTIYATI TAHAKKUKA KARSI DAVA ACILMASI

Haklarinda ihtiyati tahakkuk karan alinip, uygulanan miikellefler buna
kars1 dava acabilirler. Ancak ihtiyati tahakkuka kargt dava agilabilmesi i¢in
ihtiyati haczinde uygulanmasi gerekir. Yani ihtiyati tahakkuka kars1 ancak
ihtiyati hacizle birlikte dava agmak olanagi bulunmaktadir. Zira ihtiyati ta-
hakkukla yiikiimliilerin menfaati ihlal edilmemektedir. Ihtiyati haczin uy-
gulanmasiyla yiikiimliilerin menfaati ihlal edilmektedir®?.

A.A.T.U.H. Kanunun 20. maddesi hiikkmiinde, ihtiyati tahakkuka kars1
dava agma esast diizenlenmistir. Bu maddeye gore haklarinda ihtiyati ta-
hakkuk iizerine ihtiyati haciz uygulanan yiikiimliiler, ihtiyati tahakkukun
nedenlenne ve miktarina karg1 dava agabilirler.

(201) Samlioglu/Ozbalcy, a.ge., s. 211.
(202) Kaneti, a.g.e., s. 435.
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Ihtiyati haciz, tahakkuku itibariyle kesinlesmis kamu alacaklarina uy-
gulandifindan, kanun koyucu bu hususu gézoniinde bulundurarak
A.A.T.U.H. Kanunun 15. maddesinde, ihtiyati haczin yalnizca nedenlerine
kars1 dava agilabilecegi, miktarlarina kars: ise dava agilamayacag belirtil-
migtir. Oysa ihtiyati tahakkuka itiraz konusunu diizenleyen A.A.T.U.H.
Kanunun 20. maddesine gore ihtiyati tahakkukun miktarina karsi da itiraz-

lar ileri siiriiliip, dava acilabilecektir20%,

Agilacak dava, ihtiyati tahakkuk iizerine ihtiyati haczi uygulayan ala-
cakli tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi davasi islerine bakan vergi
mahkemesinde goriilecektir. Yetkili mahkeme tahsil dairesinin bulundugu

yer, gorevli mahkemede vergi mahkemesidir.

Acilacak davada siire, borglularin huzurunda yapilan ihtiyati hacizler-
de ihtiyati haczin tatbik edildigi tarihten itibaren 7 giindiir. Eger ihtiyati ta-
hakkuk iizerine uygulanan ihtiyati haciz borglularin giyabinda uygu-
lanmigsa, bu halde haczin tebligi tarihinden itibaren 7 giinliik siire icinde
acilmasi gerekir09,

ihtiyati tahakkuk iizerine uygulanan ihtiyati hacizlere karsi agilacak
davalarda A.A.T.U.H. Kanunun 15. maddesine gére agilacak dava nedenle-
rinden farkh olarak ihtiyati tahakkukun miktarina karsida itirazlar ileri
stiriilebilecektir.

A.A.T.U.H. Kanunun 15. maddesine gore yalnizca ihtiyati haczin ne-
denlerine itiraz edildigi halde, ihtiyati tahakkuka kars:1 agilacak davalarda
hem ihtiyati tahakkuk nedenlerine, hem de ihtiyati tahakkuk miktarina iti-
raz edilebilecektir.

(203) Unli, a.g.e., s. 212.
(204) Samlioglu/Ozbalcy, a.g.e., s. 212.
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Ihtiyati haciz, tahakkuku itibariyle kesinlesmis kamu alacaklan ile il-
gili oldugunda miktar anlagmazhg: zaten sézkonusu olamaz. Tahakkuk et-
memis borglarla ilgili olmasi halinde ise miktarla ilgili iddialarda giindeme
gelecektir. Ancak, bu husustaki iddialar, ihtiyati hacze kars1 acilacak dava-
da yine ileri siiriilemeyecek, ihtiyati tahakkuka karsi dava agilmak suretiyle
bu davada ileri siiriilebilecektir.

Ihtiyati tahakkukun nedenlerine kars1 ya da miktarina karsi agilacak
davalarda vergi mahkemesince borglu lehine verilecek karar iizerine ihtiya-
ti tahakkukun kaldinlmasi i¢in, Danistaydan nihai kararin ¢ikmasini,

Danigtaya gidilmediginde, Damigtaya bagvurma siiresinin gegmesi gerekir
(205)

(205) Samhoglu/Ozbalcy, a.gee., s. 213.
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Tez konusu olarak incelediim "vergi icra hukukunda ihtiyati haciz ve
ihtiyati tahakkuk" kamu alacaklarinin korunmasi agisindan en basta gelen
onlemlerdir. Kamu alacaklar ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkukun uygulan-
masiyla tahsil edilebilme olanagina kavusmaktadirlar.

Icra Iflas hukukunda bir alacakli bir de borglu taraf vardir. Burada
devlet iiciincii taraf olarak alacaklinin hukuk kurallar cergevesinde
alacagini tahsil etmesi igin devreye girer. Devlet ne alacaklidir, ne de
bor¢ludur. Borglunun da haklarini gozeten devlet, bir hakem gorevi goriir,

memurlan vasitasiyla icrai iglemleri yiiriitiir.

Vergi icra hukukunda ise devletin kendisi taraftir. Tahsil daireleri
kamu alacagini tahsil igin kamu giiciinii kullanmaktadirlar. Burada isin ni-
teligi geregi, kamu alacaklarinin tahsilini saglamak icin tahsil dairelerine
genig olanaklar saglanmigtir. Ancak burada kamu alacaklan tahsil edilir-
ken, bor¢lularin da hukuku korunmalidur.

Kamu borglulan aym zamanda devletin gelir kaynagidir. Bu nedenle
kamu borglulanm 6deme giicliigiine diisiirecek sekildeki islemlere, bu hu-
suslar goz oniinde tutularak, titizlikle karar verilmelidir. Borglularin du-
rumlan her olayin 6zelligine gére ayr ayn ele alinmal, gercekten 6deme

¢abast iginde olan borglulara bu konuda esnek davranilmalidir.

Kamu alacaklarinin tahsilinde en etkin dnlemlerden olan ihtiyati haciz
ve ihtiyati tahakkuk uygulanirken bu konuda karar verenler ve uygulamay:
yapanlar borglulann da hukukunu korumahdirlar. Yani tahsil daireleri icra
iflas hukukundaki gibi kamu giiciinii kullanirken igiincii bir kisi gibi hare-
ket etmelidirler. Tahsil daireleri bu konudaki mevzuatt uygularken kendile-

rini taraf olmaktan soyutlamalidirlar. Ayrica uygulanacak ihtiyati haciz ve
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ihtiyati tahakkuk kararlarina karsi yargi denetimi de hizlandinilmalidir.
Yarg: organlarina, yapilacak itirazlara 6ncelikli olarak bakma ve belirli
siirelerde  karar verme zorunlulugu getirilmelidir. Boylece kamu

borglularinin haksiz uygulamalara kars1 korunmalar saglanmis olur.

Vergi icra hukukunda yer alan ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
digindaki, alacagin korunmas: tedbirleri de etkin sekilde uygulanarak,
kamu alacaklarinin korunmasi saglanmalidir. Bu tedbirlerin etkinlidi saye-
sinde, ihtiyati hacze ve ihtiyati tahakkuka bagvurma orani azaltilmis ola-
cakur. Thtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk en son basvurulmasi gereken ted-
birlerden olmahdir. Zira tahsil dairesinin bir borg¢lu aleyhine ihtiyati haciz
uyguladig1 duyulursa, bu bor¢lunun ticari itibari diiseceginden, bu kisiden
alacakli olan baska alacaklilarda, alacaklarinin tahsilini tehlikede
gorecekleri i¢in muaccel olmayan alacaklar i¢in dahi tahsilat yolu araya-
caklardir. Belirli siireye yayilan borglarin1 6deyebilecek durumda olan bu
bor¢lular, alacakhlarin hepsinin tahsilat iglemlerine girismeleri sonucu

islerini yiiriitemez hale gelecekler ve faaliyetleri sona erecektir.

A.A.T.U.H. Kanunda tahsil dairelerine ¢ok genis yetkiler verilmistir.
Ancak bu yetkiler kamu alacaklarinin tahsil edilememe kaygisindan dolay:
verilmistir. Uygulamadaki esnekliklerle ve her olaymn niteligi ayr1 ayn
gozoniine alinarak haksizliklara ve telafisi zor olaylara yol acacak
diizenlemelerin oniine gecilmis olacaktir. Boylece hem kamu alacaklan
tahsil edilmis olacak, hem de iyiniyetli, 6deme gayreti icindeki kamu
bor¢lulan magdur edilmemis olacaklardir.






