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GIRIS

lkinct Dunya Savayi sonrasi donemde, kiresel diizeyde ekonomik
butiinlesmeyi saglamak amaciyla ~IMF, Diinya Bankasi, GATT gibi
orgutlenmeler olusturulmustur. Bu olusumlarin temel hedefi, serbest piyasa
ekonomisinin tim kurum ve kurallarini diinyamin genis cografyalarinda
egemen kilmaktir. AET, EFTA gibi ekonomik alanda isbirligi amaglayan

bolgesel orgutlenmeler yine ayni dénemde ortaya ¢ikmistir.

80°li yillarda kiiresellesme kavrami yogun bigimde islenerek, serbest piyasa
ekonomisine dayali kiiresel ekonomiyi olusturma hedefi daha belirgin bir

egilim halini almgtir.

Kuresellesme ile hedeflenen “yeni diinya diizeni”nin en 6nemli bileseni
ozellegtirme politikalaridir'. Zira, kamu miilkiyeti ve kamu isletmeciligi “yeni
diinya diizeni” hedefine ulagmada engel olarak degerlendirilmis; 6zellestirme,
serbest piyasa ekonomisi temelinde yer alan kiiresellesmenin olmazsa olmaz

kosulu olarak algilanmigtir®.

' BASARAN, Funda-OZDEMIR, Onder, Telekomiinikasyonda Ozellestirme KIGEM 1998
s.1

? SONMEZ, Sinan, “Kiiresellesme Soylemi ve Politikalannda Ozellestirmeye Verilen Islev:
Ideolojik, Ekonomik Ve Mali Boyutlan”, In Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Girigimciliginin
Gegmisi, Bugiinii ve Gelecegi Sempozyum Bildirileri, TMMOB-EMO 1997 s. 145



Diinya ile birlikte 80’li yillarda Turkiye’de de gindeme gelen 6zellestirme

politikalariin  uygulamaya konulmast sadece ilke igi politikalara bagh

degildir.

Gerek Avrupa Birligi’nin ekonomik ideolojisi ve Gumriik Birligi strecinin
serbest piyasa ekonomisi ilkelerini benimsemesi, gerekse IMF ve Diinya
Bankasi gibi uluslararas1 orgiitlenmelerin, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
Ozellestirmeyi ekonomik uyum programinin temel unsuru olarak gormeleri,
“yeni dinya diizeni” iginde yer edinmek ve serbest piyasa ekonomisini
guglendirerek diinya ekonomisi ile bitinleyme saglamak isteyen Tirkiye’yi

Ozellestirme politikalarim uygulamaya koyma hususunda zorlamigtir.

Bu ¢aligma, Turkiye’de ozellestirme gabalarini hukuksal boyutu ile ele alarak
Avrupa Birligi iligkisi gercevesinde degerlendirmeye gayret etmistir. Birinci
bolimde, Avrupa Toplulugu Antlagmalari’nda benimsenen ekonomik ilkeler
ve rekabet politikalan incelenerek, Giimriik Birligi siirecinde 6zellestirmenin
bir zorunluluk olarak algilanip algilanamayacagi konusu tartigilmistir.
Ozellestirme kavrami, yontemleri ve karsi gorislere bu bolimde yer
verilmistir. Ikinci bélimde Tiirkiye’de 6zellestirmenin hukuksal gercevesi ele
alinarak 80’lerden itibaren yapilan yasal dizenlemeler, kurumsal yap1 ve
Ozellestirmenin anayasal boyutu Anayasa Mahkemesi kararlari baglaminda

incelenmisgtir.



BIRINCIi BOLUM

AVRUPA BiRLIGI, SERBEST PIYASA EKONOMISI,
OZELLESTiRME

1- Avrupa Birligi ve Serbest Piyasa Ekonomisi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’nda iiye ilkelerin
ekonomik politikalarinin uyumlagtinlmasi hedeflenmektedir. Antlasma’nin
“Ekonomi Politikasi” bashig altinda yer alan diizenlemeleri gok geneldir ve
Toplulugun ekonomik politikasina iliskin diizenlemelerden ziyade tye
tlkelerin ekonomik politikalar1 hakkinda hiikiimler getirmistir. Antlasma’nin
104. Maddesi, Uye iilkelerin ekonomi politikalarinin 6demeler dengesini
saglamaya, doviz kurlarinda ve i¢ fiyatlarda istikrar temin etmeye ve istihdam
artirmaya yonelik olacagim diizenlemistir. Uye iilkelerin bu yiikiimliliiklerini
yerine getirmesini kolaylastirmak igin ekonomi politikalarinin birbirine paralel

olmas1 6ngorilmektedir.

Avrupa Topluluklarimin  kurucu Antlagmalarindan Roma Antlagmasinin
“Ekonomi Politikast” baghig: altindaki diizenlemelerinde, Toplulugun ekonomi
politikasi ve bunun ilkelerini diizenleyen hiikiimler yer almamasina ragmen,

mallarin ve sermayenin serbest dolasimi, rekabetin korunmasi gibi ilkeler,



Toplulugun ckonomik ideolojisinin serbest piyasa ekonomisi oldugu yoniinde

e
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onemli ipuglart vermektedir.

1 Eylil 1993 tarihinde yirirlige giren Maastricht Antlagmasi’nda ekonomik
politika konusu yeniden diizenlenerek daha ileri hikkiimler getirilmis (madde
102a-104e) ve iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin birbirine paralel olmasi
ongérilmiis ve bu paralelligin  “serbest rekabet” ve “agik pazar” ilkeleri
dogrultusunda, saglikli kamu harcamalari, istikrarli fiyatlar ve istikrarh
ddemeler dengesi prensipleri ¢ergevesinde gergeklestirilecegi  hitkkme

baglanmigtir.

Uye iilkeler, ekonomik politika kapsaminda agiri kamu harcamalarindan
kaginirlar. Konsey, kamu harcamalarinin agin boyutlarda olduguna karar
verirse, ilgili iiyeye belirlenen siire iginde bu duruma son vermesi hususunda
tavsiyelerde bulunur. Uye iilke tarafindan tavsiyelere uyulmamas: halinde
Konsey, zorlayici onlemler almaya ve ilgili iilkenin kamu agiklarimi azaltic

onlemlerini izleyebilmek i¢in rapor istemeye yetkilidir.

Toplulugun  amaglarinin  gergeklegtirilmesi  igin  tam  rekabetin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Amilan Antlagmalar’da yapilan tim bu

dizenlemeler rekabeti etkileyen ¢arpikliklarin giderilmesi amaciyla

3 TEKINALP, Unal, TEKINALP/TEKINALP, AB Hukuku, Beta Basim Yayim Dagiim
A.S. Istanbul 1997, 5.540



yapilmigtir. Ayrica, asagida “Serbest Piyasa Ekonomisi ve Ozellestirme”
basligi altinda daha aynintili incelenecek olan Roma Antlasmasfm: 90.
maddesi, kamu sektorii-6zel sektdr ayrimi yapmaksizin, rekabet kurallarinin
uygulanacagini hikme baglamaktadir. Antlasma’min 222. Maddesine gore,

Topluluk tye iilkelerde mulkiyet diizenine karismamaktadir. Ancak bu durum,

kamu isletmelerine de rekabet kurallarinin uygulanmasini etkilememektedir

AT Komisyonu’nun 1. Rekabet Politikas1 Raporu’nda rekabetin, mimkiin olan
en genis hareket serbestisini saglamasi dolayistyla ekonomik faaliyetlerin
temel giidiisi oldugu belirtilmistir*. Rekabetin Birligin temel taglarindan
olmasi ve bu kurallarin uygulanmasinda sektér ayrnim: yapilmamasi Avrupa
Birligi’nin ekonomik ideolojisinin serbest piyasa ekonomisi oldugunu
gostermektedir. Cunki, rekabet ancak liberal ekonomik diizende boylesi

merkezi bir rol Gstlenebilir.

2. Serbest Piyasa Ekonomisi ve Ozellestirme

Klasik iktisadin temel prensiplerinden olan “birakimz yapsinlar, birakimiz

gegsinler” politikasinin 1929 Biiyilk Bunaliminin ortaya gikardigi sorunlar

yenememesi, serbest piyasa ekonomisinin kendiliginden ekonomiye ydn

4KARLUK, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye IMKB Yayin, Istanbul 1996, s. 300
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veremeyecedi endigesiyle’, bunalim sonrasi Keynezyen iktisadi giindeme
getirmigtir. Devletin ekonomide aktif rol oynamasini savunan Keynezyen

Iktisat Politikast  1950°li ve 1960’1 yillarda sanayilesmis iilkelerde

uygulamaya konularak oldukga bagarili sonuglar elde edilmistir.

Ancak 1970’li yillarin sonlarina dogru, devletin fonksiyonlarimin artmasi ve
boyutlarinin geniglemesi sebebiyle hizla artan kamu harcamalarinin yarattig1
ekonomik problemlere Keynezyen Iktisat Politikasinin ¢éziim Gnerememesi,
bu dénemde klasik iktisadin temel ilkelerine dayali, ancak bu ilkeleri yeniden

yorumlayan yaklagimlari giindeme getirmistir.

Bu dénemde, devletin ekonomiye miidahelesini elestirerek Ozellestirme
diigincesinin teorik dayanagini olusturan Chicago Ekoli® giniimiiz serbest
piyasa ekonomisinin gelisiminde éncii rolii iistlenerek diinyaya yayilmasinda

onemli katkilarda bulunmustur.

80’li yillar Tiirkiye’de ve diinyada serbest piyasa ekonomisi kuramlarinin daha
once hi¢ olmadig1 kadar egemen hale gelmesine tamklik eden bir donemdir.
Serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek ve ona islerlik kazandirmada en

onemli unsur olan rekabetin, devletin kugiilerek ekonomideki payinin

3 AKDIS, Muhammed, “D iinyada Ozellestirme Uygulamalari ve Turkiye’de 5 Nisan
Kararlan Sonrasi Beklenen Geligmeler”,Maliye Yazilari, say1.43, Istanbul 1994, s.15
® AKTAN, Can Coskun, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalan, Tiisiad, 1992, s, 29
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azaltdlmasi, egitim, saghk, adalet hizmetleri gibi asli iglevlerine yonelerek

saglanacagi, bunu gergeklegtirmede de en yaygin aracin ozellestirme oldugu,

ancak bu sekilde ekonomide verimliligin artacagi kabul edilmektedir.

Kamu kesimi Gzerindeki yiikii hafifleterek borglanma gereksinimini azaltmak,
¢alisanlart pay sahibi yaparak milkiyetin tabana yayilmasini saglamak gibi
gerekgelerele ortaya konan ozellestirme politikalarinin en temel amacinin
piyasada rekabeti olusturarak ekonomik etkinligi saglamak, serbest piyasa
ekonomisinin gig¢lendirilmek ve bu sekilde ekonomiye iglerlik kazandirmak

oldugu ifade edilmektedir.

Ozellestirmenin diinya gapinda kabul gormesinde ayri bir roli olan, Birlige
uye ilkelerden Ingiltere, 6zellestirme tartismalarina 1979 yili se¢im dénemi
igerisinde  girmigtir. Muhafazakar Partinin segim bildirgesi 6zellestirme
konusunda simrli hedefler koymasmna ragmen, iktidar siireci iginde
uygulamalar hiz kazanarak kapsami genisletilmistir.” Kamu sektériine ait
isletmelerin karhliklarinda 1965 yilindan itibaren goriilen disme egilimi,
70’lerin  bagindan itibaren hizlanma egilimi gostererek Ozellestirme
konusundaki gelismelerin baglangicini olusturmugtur. Thatcher déneminde
uygulamaya konulan Ingiliz 6zellestirmesinin teorinin pratige dokuldugu ilk

orneklerden olmasi Ingiltere’yi o6zellestirme konusunda ayri bir yere

'KILCI, Metin, KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi, DPT Uzmanlik Tezi,
Ocak 1994, 5.50



oturtmaktadir.  Ingiltere’de  6zellestirmenin  baslica amagclari, rekabet
kurallarina islerlik kazandirmak, verimi artirmak, diinya ekonomil;; ile
entegrasyonun kolaylagtirilmasi, kamu kesimindeki savurganlhigin 6nlenmesi,
hiikiimete gelir saglanmasi ve miidahelenin azaltilmasi, tiiketicinin korunmasi
gibi ¢ok sayida fonksiyonu yerine getirmeye yoneliktir. Gelismekte olan
ulkelerde yapilan 6zellestirmelerde ise ana amacin, serbest piyasa ekonomisi
kurallarina islerlik kazandirmak oldugu sdylenmesine ragmen, gercekte biitce
agiklarinin finanse edilmesi birincil derecede 6nem kazanmaktadir. Halbuki
hiikiimetlerin varliklarim elden gikararak kisa vadede gelir elde etmesi, yapisal
ekonomik problemleri ¢ozmemektedir. Ozellestirmede ana amacin, devletin
kangtigi hayat sahalarinin 6zellestirme ile azaltilmasi ve asli gorevi kabul

edilen savunma, hukuk ve diizenin devaminda, saglik ve egitim hizmetlerinde

devletin gabalarini yogunlagtirma olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

2.1. Tanim

Ozellestirme dar ve genis anlamda tammlanmaktadir®. Dar anlamda
Ozellestirme, miilkiyeti ve yonetimi devlete ait olan isletmelerin 6zel
miulkiyete devrini ifade eder. Bir baska deyisle, devletin yonetimi ve miilkiyeti

altindaki kamu iktisadi tesebbuslerinin miilkiyeti ve yonetiminin, kismen veya

¥ AKSOY, Sinasi, “Tiirkiye’de Ozellestirme”, In Ozellestirme Tartiymalan, Baglam
Yayinlan, 1994, s.108



tamamen Ozel sektore devri, dar anlamda ozellestirmenin kapsamini

D

olusturmaktadir.

Genis anlamda ozellestirme ise, kamunun sahip oldugu her tirli mal
varligimin miilkiyetinin ve yonetiminin kismen veya tamamen 6zel miilkiyete
devridir. > Genis anlamda Ozellestirme, bagta devlet olmak iizere, tiim kamu
kuruluglarinin ekonomideki paylarinin kugiiltillerek, rekabete dayali serbest

piyasa ekonomisini gergeklestirmeyi amaglar.

2.2. Ozellestirme Yontemleri ve Gerekgeleri

Ozellestirme uygulamalarinin bagarisinda 6nemli bir etki alanina sahip olan
Ozellestirme yontemlerini ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi
milkiyet devir yontemleri, digeri ise miilkiyetin devrini gerektirmeyen
yontemlerdir. Dogrudan sati, hisse senedi yoluyla satig, varliklarin satisi,
¢alisanlara ve yore insanlarina satig, bagis ya da belirtilen bu yontemlerin
birden fazlasimin birarada kullanarak satig miilkiyetin devrini &ngéren
ozellestirme yontemleri olarak siralanabilir. Miilkiyet devrini gerektirmeyen
yontemler ise ihale, kiralama, bayilik ve acentalik verme, isletme hakkinin

devri ve imtiyaz yontemleridir.

? petrol is yayinlan 97/4



Yukanda belirtilen yontemler kullanilarak Turkiye’de uygulamaya konan
Ozellestirme politikalari, piyasada rekabeti olusturarak ekonomik e&.inlik
saglamak ve serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak, kamu kesimi
iizerindeki yiikii hafifleterek, KIT lerin biitge iizerindeki enflasyonist baskisin
azaltmak, c¢alisanlari da pay sahibi yaparak milkiyeti tabana yaymak ve
boylece servetin kamu kesimi elinde toplanmasini Onleyerek milkiyet
kavraminin yerlesmesini saglamak ve demokratik rejimin temellerini
saglamlagtirmak'®, KIT hisselerinin sermaye piyasasina sunulmasini
saglayarak atil tasarruflara harekete gecgirmek ve sermaye piyasasii
gelistirmek, satislar yoluyla gelir saglayarak biitge tzerindeki yiikii azaltip

gelirleri artirarak butgenin optimal kullanimina imkan saglamak gibi

gerekgelere oturtulmaktadir.

Bu gerekgelerle Turkiye’de 1984 yilindan bugiine 113 kurulus 6zellestirilmig
ve toplam 4.5 milyar dolar gelir saglanmigtir. Ozellestirme programinda yer
alan kuruluslarin satiginda en fazla tercih edilen yontem %45 ile blok satistir.
Daha sonra sirastyla, uluslararas: arz, halka arz, IMKB’de satis yontemleri

gelmektedir. "’

'9KILCI, Metin age. s. 13
"' Bizim Gazete, 28.08.1998

10



2.3. Ozellestil‘lneye Kars1 Goriisler

Ozellestirmeye mubhalif goruslerin  ¢ikis noktasini, konuya taraftarlarin

gorisgleri olusturmaktadir.

Mubhaliflere gore, rekabetin saglanarak serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmada en 6nemli arag olarak sunulan ozellestirme, pratikte bu amaci
gergeklestirmekten uzaktir. Bu goriige gore, uygulamada, Ozellestirme ile
kamu kesimi monopolleri rekabete agilmamakta, 6zel kesim monopoliine
doniismektedir. ' Turkiye gibi dis borcu yiiksek iilkelerde, bu tip kuruluslara
yabancilarin talip oldugu ve boylece kamu tekellerinin uluslararas: tekellere
devredildigi, bu tarz uygulamalarin da Ozellestirmeyi yabancilagtirmaya

donugme tehlikesi ile karg1 kargiya biraktig belirtilmektedir.

KIT’lerin zarar ettigi ve ekonomi iizerinde yik olusturdugu muhalif goéris
tarafindan da kabul edilmekte, ancak, bunu 6énlemenin yolunun 6zellestirme
olmadigina isaret edilmektedir. Bu zararlarin Ozellestirme yoluyla degil,
kamudan mali destek ve vergi ayricaliklar yoluyla kaynak aktarilan ozel

kesime bu desteklerin kesilmesiyle onlenebilecegi' dustiniilmektedir.

'2 ONDER, 1zettin, “Ozellestirmeye Genel Yaklagim” 5.23, In Diinyada ve Tiirkiye’de
Ozellestlrme, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi Yayini, Nisan 1994, s. 23
agm s.25
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Bir diger goriig, KIT zararlarinin kamu agiklarinin bir balimiina olusturdugu,
bu kuruluslarin satislarinin butgeye ¢ok az bir gelir saglayacagi, dolayisiyla
ozellestirme politikalarinin  kisa  vadeli ¢oziim olacagi dogrultusundadir.
Ozellestirme uygulamalarinin maliyeti de dikkate alindiginda, KiT’lerin
satisginin bitgeye katkisinin ¢ok az olacag belirtilmektedir.

Ozellestirme taraftarlariin ileri siirdiigii, sermayenin tabana yayilarak
tekellesmenin onlenmesi amact da benimsenmiyerek, miilkiyetin tabana en
yaygin oldugu durumun kamu milkiyeti oldugu'® belirtilmis ve caligsanlarin
tasarruf giiciiniin ¢ok dusiik diizeylerde oldugu Tiirkiye’de, boyle bir amacin
gergeklestirilmesinin imkansiz oldugunun alti ¢izilmistir. Kald1 ki, rekabet
kurallart gergevesinde, KIT’lerin pay senetleri galisanlara veya halka
dagitilmis bile olsa, sonugta sermayenin elinde toplanmasini ve tekel

olusumunu 6nleyecek bir mekanizma bulunmamaktadir.®

Ozellestirme uygulamalarinda en gok elestrilen hususlardan biri de kamu
kuruluslarimin =~ yabanct  sermayeye satigidir. Kamu  kuruluslarinin
“yabancilagtiriimas1” sonucunu dogurabilecek uygulamalar birgok sakincayi
iginde barindirmaktadir. Vergileme alanlarinin, yabancilara satiglar sonucu
elden gikacag ve rekabet giiciinii zayiflatacagi '® belirtilmektedir. Bu sebeple,

6zellestirme politikalari uygulayan birgok iilkede yabanci sermayeye satilacak

"“agm., s.28

' ISIKLI Alparslan, “Ozellestirme ve Sendikalar”, In Ozellestirme Tartigmalan, Baglam
Yaymlan Eyliil 1994 5.99

'S FALAY Nihat, “Ozellestinne Yontemleri ve Sorunlar”, In Ozellestirme Tartigmalan,
Baglam Yayinlan, Eyliil 1994, 5.33
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pay orant %10 ile 25 arasinda sinirlandinimaktadir. Bu oran Ingiltgre’de
%10 dur'’.

Ozellestirmeye kars: tavir alan sendikalar da uygulamalar1 ¢aliganlar agisindan
dogurdugu  sonuglar  agisindan  elestirmigler ve  6zellestirmenin
sendikasizlastirma amaciyla arag olarak kullanildigini belirtmislerdir. Boyle
bir sebebe dayanan muhalefetin gerekgesini de, kamu kesimindeki
sendikalagsmanin 6zel sektore oranla daha yaygin olmasi, ozel sektor
igverenlerinin sendikal 6rgiitlenmelere olumlu bakmamast, buna karsilik kamu

sektoriinde sendikalara daha iliml1 yaklagilmasi olugturur'®,

Sendikal ~mubhalefetin iizerinde o6nemle durdugu diger bir nokta,
ozellestirmenin igsizlige olan etkisidir. Ozellestirme ile birlikte Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinden agin istihdam ve teknoloji yenilenmesi sonucu biiyiik gapta
is¢i gikarimi giindeme gelecektir. Bunun sonucunda da calisanlar daha dusik

ticret ve olumsuz galigma kosullarini kabul etme durumunda kalacaklardir.

3.Giimriik Birligi Cergevesinde AB-Tiirkiye iliskisi ve Ozellestirme

AET’yi kuran Roma Antlagsmasi’nin 9 ile 37. Maddeleri arasinda, “mallarin

serbest dolagimi” baglig: altinda diizenlenen Gimritk Birligi, Topluluga iiye

17

agm. s.33
' DERELI, Toker, “Toplu Pazarhk Diizeninde Uygulamada Kargilagilan Sorunlar”
Tirkiye’de Endiistriyel Iliskiler ve Verimlilik Semineri, MPM yayini, No:376 Ank. 1988
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ilkeler arasindaki gumriik vergileri kaldirmakta ve buna egdeger resim_harg,
Ucret gibi  odemeler yapilmamasini 6ngormektedir. Tiim ticari mallan
kapsayan Giimriik Birligi’nde Topluluk ulkeleri tigiinci iilkelere kars: “Ortak
Gumrik Tarifesi” uygulayacak ve iiye iilkeler arasindaki miktar kisitlamalar

kaldirilacaktir.

Birlik iginde Gumriik Birligi’ni gergeklestiren tiim ulkeler 6nce tam tyelik
iliskisine girmislerdir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye ile AB arasinda

gergeklestirilen Gimrik Birligi tiirtiniin tek érnegidir.

AB ile Turkiye arasinda, tam uyelik iligkisine girmeksizin gergeklestirilen
Gumriik Birligi’nin temelleri, AET ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanarak 01
Aralik 1964 tarihinde yurirlige giren Ankara Antalasmasi ile atilmistir.
Turkiye ile AET arasinda ortaklik kuran Ankara Antlasmasi’nda siireg iginde
gergeklestirilecek hedefler belirlenmis; bu gergevede Tﬁrkiye"yi tam iyelige
hazirlayacak ¢ temel siireg; hazirlik, gegis ve son doénem olarak tespit

edilmigtir.

Ankara Antlagmasi’nin yirtrlik tarihi olan 1 Aralik 1964°de baslayan ve 1
Ocak 1973 tarihine kadar siiren hazirlik doneminin siiresi prensipte 5 yil
olarak ongorilmesine ragmen 9 yila uzamistir. Bu donemde, Tiirkiye ile

Topluluk ekonomisi arasindaki farki azaltmak igin Tirkiye’ye tek tarafli
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odinler verilerek Toplulugun yardimi ile ekonominin glglendirilmesi
hedeflenmistir.

Tirkiye ile AET arasindaki hazirlik dénemi, 23 Kasim 1970 tarihinde
imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yurirliige giren katma Protolol ile son
bulmustur. Gegis donemini dizenleyen Katma Protokol, Ankara
Antlagmasi’nin  uygulama esaslari niteligindedir. Kargilikli ve dengeli
yukumliliikler ilkelerine dayanan ve Turkiye ile AET arasinda Gumrik
Birligi’ni kademeli olarak gergeklestirilmeyi hedefleyen Protokol, Turkiye ile
Topluluk arasindaki ticarete yeni gimrik vergisi ya da es etkili vergi
konulmamasini 6ngdrmektedir. Taraflar en azindan mevcut durumu muhafaza
edecekler, daha kisitlayict bir durum yaratmayacaklardir. Protokol’de
Turkiye’nin Topluluk dis1 tilkelere uygulayacagi gimrik vergisinin Topluluk
“Ortak Gumrik Tarifesi” ne uyumunun 22 yil sonunda tam uyumun
saglanmas: ile gergeklestirilecegi hitkkme baglanmigtir. Tarifelerin uyumu

ongoriilen siireden 1 yillik bir sapmayla gergeklestirilmigtir.

Tirkiye ile AT arasindaki iligkilerin Gumrik Birligi agisindan son dénemini
baglatan karar, 6 Mart 1995 tarihinde Briiksel'de toplanan "Turkiye-AT
Ortaklhik Konseyi’nde ahinmigtir. 31.12.1995 tarihinde yirurlige girerek

Gimriik Birligi’nin son donemini baglatan 1/95 sayili Konsey Karari, Ankara
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Antlagmasi ve Katma Protokolii tamamlayan ve Giimriik Birligi’nin satglarin

agiklayan bir belgedir'®.

64 madde ve 10 ekten olusan Karar’in 1. maddesinde Giimriik Birligi’nin son

doneminin basladig: ilan edilmistir.

Mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasina iligkin diizenlemeler, (madde
2-21), Tuarkiye’nin Toplulugun tarim politikasina uyumu ve tarim ariinleri
ticaretinde uygulanacak rejim (madde 22-25), Tiirkiye nin Topluluk giimriik
koduna uyumu ve karsilikh idari isbirligine iligkin diizenlemeler (madde 26-
28), fikri, sinai ve ticari milkiyetin korunmasi (madde 29), Rekabet (madde
30-41), ticari korunma araglari (madde 42-45), kamu ihaleleri (madde 46),
vergilendirme (madde 47-49), kurumsal diizenlemeler (madde 50-62) ve nihai

hitkiimler (63-64) 1/95 sayili Konsey Kararinda yer almaktadir.

Rekabet, Turkiye-AB ortaklik iligkileri ve Giimriik Birligi cergevesinde biiyiik
Oonem tagimaktadir. 1/95 sayili kararda 12 madde olarak diizenlenen rekabet

kurallar1 en ayrintili béliimii olusturmaktadir.

Anilan dizenlemelerde, Toplulukla Tiirkiye arasindaki ticareti etkileyebilecek
nitelikte olan ve rekabeti engelleyen, bozan, kisitlayan anlagma, karar ve

uygulamalar ile hakim durumun kétiye kullanilmasi yasaklanmis ve hangi

' Karluk, Ridvan, age. s. 543
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sekil altinda olursa olsun devlet kaynaklari araciligiyla belirli isletme ve
uretimleri desteklemek suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehdidi yaratan
yardimlarin Gimrik Birligi ile bagdagmayacag: hilkkme baglanmistir. Ayrica,
Gumrik Birligi ile arzu edilen ekonomik biitlinlesmenin gergeklestirilmesi
igin Tirkiye’nin rekabet konusundaki mevzuatinin Topluluk mevzuat: ile
yakinlagtirilmas: ongorilmustir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi
yolunda 6nemli bir adim olarak kabul edilen Gumruk Birligi kapsaminda
rekabet konusunda mevzuat uyumu gergeklestirilmis ve hemen hemen
Avrupa Birligi rekabet kurallarimin aynen iktibas edildigi 4054 sayih
“Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun” 13.12.1994 tarihinde yiirirliige

girmigtir.

Turkiye ile AT arasinda Gumrik Birligi’nin son donemini baglatan 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi kararinin 39. maddesi kamu iktisadi tesebbiislerine iliskin
olarak su diizenlemeyi getirmisgtir.

“Kamu isletmeleri ve ozel ya da miinhaswr haklar taninan isletmeler ile ilgili
olarak, Tiirkiye, en ge¢ Giimriik Birliginin yiirirlige girisini takip eden ilk
yilin sonunda, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma hiikiimlerinin ve ozellikle
90. maddesinin yam swra ikincil hukuk ilkelerinin ve bu temelde geligtirilen
ictihadin uygulanmasw saglar.”’

39. madde de atif yapilan 90. maddeye gore:

“I. Uye devietler kamu isletmeleri ve ézel ya da miinhaswr haklar tamdiklar:

isletmeler ile ilgili olarak, bu Antlasma’'min, ozellikle 7 ve 85 ile 94.

17



maddelerinde ongoriilen kurallarina aykiri bir onlem alamazlar ve yiirijpliikte
tutamaczilar

2. Genel ekonomi yararina olan hizmetlerin idaresinden sorumlu olan ya da
bir vergi tekeli niteligindeki isletmeler, uygulamalar: fiilen ya da hukuken
kendilerine verilen Ozel gorevin yerine getirilmesini engellemedigi élgiide, bu
antlagsmann, ozellikle rekabet hukuku kurallarina tabidirler. Ticaretin
gelismesi, Topluluk ¢ikarlarina aykir1 bir élciide etkilenmemelidir.

3. Komisyon bu madde hikimlerinin uygulanmasin gozetir ve gerektigi

takdirde iiye devletlere konuya iligkin yonergeler ve kararlar vaz eder”’

39. maddeye gore, Turkiye’de devlet tekellerine, Ortaklik Konseyi kararinin
yurtrlige girisinden itibaren en geg bir yilin sonunda, Roma Antlagsmasinin
90. maddest ile bu maddeye dayanilarak gikartilan Topluluk diizenlemeleri ve

buna bagl igtihatlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Roma Antlagsmasinin 90. maddesinde de belirtildigi gibi tiim devlet tekellerine
rekabet hukuku kurallar1 uygulanacaktir. Bu gergevede, zarar eden ve zararlari
devlet biitgesinden karsilanan kamu iktisadi tegebbiislerine yapilan 6demeler
Gumrik Birligi rekabet kurallarimin ihlali anlamindadir. Tirkiye’de kamu
iktisadi tegebbiislerinin zararlarinin biitgeden kargilanmasi 39. madde uyarinca

Gumriik Birligi’nin ytrirliik tarihinden bir y1l sonra kapanmis olmalidir.
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Ancak maddenin ikinci fikrasinda uygulamanin istisnalari belirtilerek, _genel
ekonomi yararina galisan kamu isletmeleri ile vergi tekeli niteligi tasiyan
idarelere rekabet hukuku ilkelerinin uygulanmasi, kendilerine verilen gérevin
yerine getirilmesini engellemeyecek olgiide olacaktir. Yani bu isletmeler, asli
gorevlerinin yerine getirilmesinin gerektirdigi 6lgiide rekabet ilkelerini
kisitlayici davraniglara girerek devlet yardimlarindan faydalanabileceklerdir.

Bu maddenin 6zellestirmeyi zorunlu kildig1 yoniinde goriisler vardir. Ancak,
Avrupa Toplulugu kurucu antlagmalarindan Roma Antlasmasinin 222
maddesi, Antlasmada yer alan hiikiimlerin iiye devletlerdeki miilkiyet diizenini
etkilemeyecegini hikkme baglamaktadir. Antlasmanin 90. maddesinde ise
kamu isletmecilii ve devletin tesebbiislere sahip olmasinin yasaklanmadig:
belirtilmekte, ancak kamu tesebbiislerinin de rekabet kurallart kapsaminda yer
aldign diizenlenmektedir. Bir bagka anlatimla, Topluluk tilkelerine rekabete
iligkin hiikiimlerin uygulamasinda kamu sektérii ile 6zel sektor arasinda bir

aynim yapilmayacaktir. Uye ulkelerde uygulanan ekonomik sistem, kamu
tesebbislerine agirlik vermeyi gerektiriyorsa bunun Topluluk ekonomik
sistemine aykiriligr ileri siirilemeyecek, ancak, ekonomik sistemin kamu
agirhikli olarak iglemesi, rekabet kurallarinin uygulanmasinda kamu kesimine

ayricalik saglamayacaktir.2’

Gumrik Birligi de Roma Antlagmasi’nda oldugu gibi miilkiyet rejimine

miidahele etmez. Avrupa Birligi de birgok kez dzellestirmeyi, Tiirkiye nin bir
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i¢ sorunu olarak go6rdigini belirtmigtir. Bu sebeplerle maddenin
ozellestirme ile dogrudan bir ilintisi bulunmadig, ancak, maddenin
ozellestirmeye hiz kazandiracagi, zira, Gimrik Birligi’nin yirirlige
girmesinden bir yil sonra, zarar eden devlet tesebbiislerinin zararlarinin

biitgeden kargilanmasina hukuken imkan bulunmadig da bir gergektir®’.

* TEKINALP, Unal TEKINALP/TEKINALP age 5.407
* BAYDAROL Can, AB ile Tam Uyelik Yolunda Giimriik Birligi 5.220
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRMENIN HUKUKSAL CERCEVESI
1. Yasal Diizenlemeler ve Kurumsal Yapilanma

1.1. Yasal Diizenlemeler

1980 yilindan sonra yogun bigimde giindeme gelen ve halen giincelligini
koruyan ozellestirmeye iligkin yasal diizenlemelerin baslangi¢ tarihi de yine
aymi doneme rastlamaktadir. Ozellestirme ile ilgili olarak ilk yasal diizenleme,
29.02.1984 tarih ve 2983 sayil1 “Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin

Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun” ile yapilmigtir.

Yasanin amaci 1. maddede belirtilmigtir. Bu maddeye gore yasa;
“ istikrarli ve givenli gelir verilmesi suretiyle tasarruflari tegvik ederek
saglanacak ek finansman kaynaklar: ile kamu yatirimlarini = siratle

gelistirmeyi” hedeflemektedir.

Bu yasayla, ozellestirme ile ilgili yontemler belirlenmis ve Ozellestirmenin
kurumsal yapist olusturulmustur. Gelir ortakligi senedi ve hisse senedi
¢ikarilmasi ile igletme hakkinin devri olarak belirlenen 6zellestirme yontemleri

bu yasada tamimlanarak, Bagbakanin ya da gorevlendirecegi bir bakanin
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bagkanligr altinda g¢ahsacak Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu
olusturulmug ve Kurulun kararlarin1 uygulamak tzere, Toplu Konut ve Kamu

Ortakhig: Idaresi kurulmasi 6ngorilmustiir.

Kurulun yetkileri, 233 sayili Kanun Hitkmiinde Karaname ile Ekonomik Isler
ve Yiksek Koordinasyon Kuruluna, 28.12.1987 tarih ve 304 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Yiksek Planlama Kuruluna, 09.04.1990 tarih ve
414 sayili Kanun Hikminde Kararname ile Kamu Ortakligi Idaresine,
06.03.1991 sayli Kanun ile yeniden Yiksek Planlama Kuruluna, 20.12.1991
tarth ve 473 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname ile olusturulan Kamu
Ortaklig1 Yiksek Kuruluna verilmigtir. 05.05.1994 tarih ve 3987 sayil1 yetki
yasasina dayanilarak ¢ikartilan 530 sayili Kanun Hitkminde Kararname ile
2983 sayili yasada bir degigiklik daha yapilmis ve Kamu Ortaklig1 Yiksek
Kurulu ve Kamu Ortaklig1 Idaresi adim1 alan kuruluslar bu kez Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanh@i olarak degistirilmigtir.
Anilan Kanun Hikminde Kararname, dayanagi olan 3987 sayili Yasa iptal

edildiginden, Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmigtir.

Ozellestirme ile ilgili ikinci yasal diizenleme 08.06.1984 tarih ve 233 sayili

Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 38. maddesi ile yapilmusgtir.
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“Tegebbiisler, Miiesseseler, Bagli Ortakliklar, Isletmeler ve 1§_l.etme
Birimlerinin ve Istiraklerin Tasfiyesi ve Satilmasi” baglig1 altinda dizenlenen
maddenin metni goyledir:

“Bu kanun hiikmiinde kararname kapsamindaki tesebbiis, bagli ortaklik,
isletme ve isletme birimlerinin ve istiraklerinin tasfiye, devir, satis ve isletme
haklarmn verilme karari Koordinasyon Kurulu tarafindan alinir. Tasfiye,
devir, satiy veya igletme hakkinin verilmesi, 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki
ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmas: Hakkindaki Kanunun ongordiigii

esaslara gore Kamu Ortakligi Kurulu tarafindan yiiritiiliir .

Maddeye gore ozellestirme karari, Ekonomik Isler ve Yiiksek Koordinsyon
Kurulu’na brrakilmig, islemlerin  yuritilmesi gorevi Kamu Ortakhig:

Kurulu’na verilmigtir.

Ozellestirme ile daha dogrudan ilgili, 28.05.1986 tarih ve 3291 sayili yasada
birbirinden ayr1 konular toplanarak, yasama teknigi agisindan farkli bir yontem
kullamlmugtir. T.C. Merkez Bankasi, Bankalar, Sermaye Piyasasi, 2983 sayili
Yasa, Toplu Konut, Tiitiin Tekeli Yasalarinda degisiklik ve diizenleme yapan
yasanin 5. Bolimi Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ozellestirilmesi ile ilgili

hiikiimler igermektedir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesini
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diizenleyen bir yasanin bagimsiz, genis kapsamli tek bir yasada toplanmasi,

konunun hayati énemi dikkate alindiginda daha isabetli gorinmektedir.?*

Anilan yasa cergeve niteliginde olup oOzellestirme siirecine iliskin esaslari
belirlemektedir. 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 38. maddesi ile
diger yasalarin bu yasaya aykir1 hiikkiimlerinin uygulanmayacagi Yasann 17.

maddesinde hilkme baglanmistir.

Kamu Iktisadi Tegsebbiislerinin ozellestirilmesinde Bakanlar Kurulu, bu
kuruluslarin miiessese bagh ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
ozellestirilmesinde ise, Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Kurulu yetkili
kilnmugtir. Yasada o6zellestirme yontemleri; satig, kiralama, isletme hakki,

devir ve tasfiye olarak belirlenmistir.

Kamu Ortakligi Kurulu, tesekkiil, kurulug, miiessese, bagli ortaklik, istirak,
isletme ve isletme birimlerinden hangilerinin pay senetlerinin ve varliklarinin,
yasada gosterilen yontemlerle ozellestirilecegine karar vermeye bu konu ile

ilgili diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

# GUZEL, Ali, “Ozellestirmenin Hukuksal Boyutu ve Calisanlar Agisindan Ortaya Cikan
Sonuglar”, In Diinyada Ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi
Yayimu, 1994, s. 168
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Ozellestirilmesine karar verilen Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve bagh
ortakliklar dogrudan dogruya, miiessese, isletme ve isletme birimleri ise
anonim ortaklik haline doniigtirildiikten sonra bagh oldugu bakanlikla iligkisi

kesilerek Bagbakanliga baglanmig sayilir.

3291 sayili Yasanin oOzellestirmeye iligkin hikiimleri, 3987 sayili yetki
yasasina dayanilarak g¢ikartilan 05.05.1994 tarih ve 531 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile degistirilmis, Kanun Hikminde Kararname’nin
dayanagimi olugturan yetki yasasi iptal edildiginden Kararname de hukuki
dayanaktan yoksun kaldigi icin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmigtir.

3974 Sayil1 Yasada da birden fazla yasada degisiklik ve diizenleme yapilmasi
ongorilerek yasama teknigi agisindan 3291 sayili yasada izlenen yontem

benimsenmigtir.

Ug maddeden olusan yasa, 3291 sayili yasaya bes ek madde eklenmesini
ongormekte ve temelde iki konuyu diizenlemektedir. Bunlar, Tiirkiye Elektrik
Kurumu’nun hisse ve varliklarinin 6zellestirilmesi ve yapilacak s6zlesmelerin
6zel hukuk hiikiimlerine bagli olacagi, imtiyaz sozlegmesi olarak kabul

edilmeyecegidir.
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3291 sayili yasaya bes ek maddenin eklenmesinin 6ngorildiga 3974 sayili
yasanin ek |. maddesinin 3. fikras: ile ek 4 ek ve sozlegmelerin “imtiyaz
sozlesmesi” olarak degerlendirilmeyecegine iligkin ek 5. maddeleri Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

05.05.1994 tarih ve 3987 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi
ile Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istindamla 1igili Sorunlarin
Coziimlenmesine Iligkin KHK’ler Cikarilmast Amaciyla Yetki Verilmesine
Dair Kanun” ile de Bakanlar Kurulu Kanun Hitkmiinde Kararnameler gikarma
konusunda yetkilendirilmigtir.

Yasada Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname gikarma vyetkisi

agagida belirtilen konularda verilmistir:

e KIT’ler ile bunlarin muessese, bagh ortaklik, isletme ve isletme birimleri
ile varliklarimin, istiraklerindeki kamu paylarinin;, sermayesinin timii veya
yaridan fazlasinin devlete ve/veya diZer kamu tiizel kisilerine ait
kuruluslardaki paylarin, bunlarin istiraklerindeki paylan ile varliklarinin ve
devlet istiraklerinin 6zellestirilmesi

e Genel ve katma butgeli idarelerin, KiT’lerin, ozellestirme kapsamina
alinmasi olanakl diger kamu kurum, kurulug ve tegebbiisler ile diger kamu
tiizel kisilerinin, gordikleri kamu hizmetiyle dogrudan ilgisi olmayan
varliklarinin ve Hazineye ait kamu paylarinin satilmasi

o Ozellestirme ile ilgili kimi kurum ve kuruluslar ile kurullarin kurulmas:

veya yeniden olusturulmasi
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e Hazinenin milkiyetinde olup, 6zellestirme kapsamina alinan kuruhﬁlarm
kullaniminda bulunan varliklarin bu kuruluglara devri veya bu varliklar
tizerinde bu kuruluslar lehine mulkiyetten gayri ayni hak tesisi

e Ozellestirme kapsaminda yer alan kuruluslarda ¢aligan kamu personelinin
ozlik ve sosyal haklarinin duzenlenmesi, kurumlararasi nakilleri, bu
kuruluslarda ~ hizmet akdiyle ¢aliganlarin 6zellestirme ve yeniden

yaptlanma sonucu igsiz kalanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi

Bu yetki yasalarma dayanilarak 530,531,532,533 sayili dort adet Kanun
Hilkmiinde Kararname ¢ikarilmis, yetki yasasi Anayasa’ya aykiri bulunarak
tptal—edildiginden, —antlan KHK terde hukuki dayanaktan yoksun oldugu —

gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

1.1.1. 4046 Sayih Yasa’min Amag, Kapsam, llkeleri ve Ongordiigii

ﬁzellestirme Yontemleri

Ozellestirme konusu ile ilgili olarak ¢ikarilan yasalarin ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerin Anayasaya aykirilik tegkil etmesi sebebiyle iptali ve konuyla
ilgili olarak sadece 3291 sayili Yasanin bes maddesiyle yiiriirliikte olmasi,
24.11.1994 tarih ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi
ve bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun” un hazirlanmasini zorunlu kilmastr.
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Yasa, 0zellestirmenin genel gergevesini olugturarak, amag, kapsam ve ilkeleri
belirlemekte; ozellestirme yontemlerini ve kurumsal yapiyr aynintili olarak

dizenlemektedir.

Yasanin amaci, ekonomide verimliligin artirilmasi ve kamu giderlerinin

azaltilmasini saglamak i¢in Yasa kapsamindaki kuruluglarin 6zellestirmelerine

iligkin esaslarin dizenlenmesi olarak belirlenmigtir. Bu amaci1 gergeklestirmek

igin yapilacak ozellestirme kapsaminda yer alan kuruluslar Yasa’min 1.

maddesinde goyle siralanmigtir.

e Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme
ve isletme birimleri ile varliklarinin, istiraklerindeki kamu paylari (m.1/a)

e Kamu Iktisadi Tegebbiisleri statiisii diginda kalmakla birlikte sermayesinin
tamami ya da yaridan fazlas: devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait
olan ticari amagh kuruluslardaki kamu paylan ile bu kuruluglara ait
miiessese, bagli ortaklik, igletme birimleri ile varliklan, istiraklerindeki
kamu paylar1 (m1/b)

e Devletin diger igtiraklerindeki kamu pa;llarl ile Hazine’ye ait paylar (m1/c)

® Genel ve katma bitgeli idareler ile bunlara bagli, déner sermayeli
kuruluglarin ve Kamu Iktisadi Tegsebbuslerinden Kamu Iktisadi
Kuruluglarinin gérdiikleri kamu hizmetleriyle dogrudan ilintili olmayan

varliklar ve istiraklerindeki paylari (m/1d)
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Bu fikra ile, belirtilen kuruluslarin gordiikleri kamu hizmetiyle dogrudan
iligkisi bulunmayan  (arsa, lojman, bina, kamp, sosyal tesisler gib1)
varhklarinin satigt dizenlenmigtir.

o Belediye ve il Ozel Idarelerine ait ticari amagli kuruluslar ile pay oranina
bakilmaksizin her tiirlii igtiraklerindeki paylar1 (m1/e)

e Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagl: doner sermayeli
kuruluslarin mal ve hizmet tretim birimleri ve varliklar ile bu Kanunun 35.
maddesinin B fikrasinda belirtilen Kamu Iktisadi Kuruluslarinin temel
kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet tretim birimlerinin igletme hakki
(m1/f)

Genel ve katma butgeli idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin

mal ve hizmet iiretim birimleri baraj, golet, otoyol, yatakli tedavi kurumlar,

limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet tretim birimleri olarak fikrada

sayilmagtir.

Fikranin atifta bulundugu 35. maddeyle 233 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamede degisiklik yapilmis ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 kapsamindaki
kuruluglar yeniden belirlenmigtir. Mal ve hizmet Uretim birimlerinin isletme
hakk: 6zel kesime devredilecek kamu iktisadi kuruluglan gunlardir:

e T.C. Devlet Demir Yollan

e Devlet Hava Meydanlar Isletmesi

e Titun, Tiutiin Mamuller Tuz, Alkol Isletmeleri
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e Tirk Telckomanikasyon A.S.

e T.C. Posta lsletmeleri

Yukarida da belirtilen diizenlemelerden de anlagilacagi tizere, 233 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Iktisadi Kuruluslar ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri olarak ikiye ayrilan Kamu lktisadi Tesebbuslerinden Iktisadi
Devlet Tesekkulleri, tum varhig ile ozellestirilebilecek; Kamu Iktisadi
Kuruluglarinin ise, hizmetleri ile dogrudan baglantisi olmayan varliklar
satilabilecek ve kurulug amaglarina uygun olarak mal ve hizmet iiretim

birimlerinin igletme hakki devredilebilecektir.

Ozellestirme kapsaminda yer alan kuruluslara uygulanacak ilkelere Yasa’nin

2. maddesinde yer verilmistir.

Buna gore;

 Ozellestirme sonucu dogabilecek istihdam azalmalarina karsi, caligsanlarin
magduriyetini 6nlemek igin mevzuatta ve/veya toplu is sozlesmelerinde
ongorilen tazminattan ayri olarak “is kayb1 tazminat1” verilmesi (m2/a)

e YoOntemin, kuruluslarin iginde bulunduklan sartlara ve ozelliklerine gore
belirlenmesi (m2/b)

e Ozellestirmenin  biitge agtklarinin kapatilmasinin bir araci olarak
uygulanmasini 6nlemek amaciyla, elde edilecek gelirlerin genel bitge

harcamalarina ve yatirimlarina kullaniimamasi (m2/c)
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e Ozellegtirme sonucu olugabilecek tekelci bir yapinin olumsuz sonuq;lirmm
onlenmest (m2/d)

e Miilkiyetin tabana yayilmasinin saglanmasi yaninda yonetim sorumluluk ve
yetkilerini tistlenebilecek ortak grubun temini (m2/e)

» Kamu bankalarinin 6ncelikle 6zellestirilecek kuruluglar kapsamina alinmasi
(m2/t)

e Stratejik 6nemi olan kuruluslarin 6zellegtirilmesi uygulamasinda, devlete
ait imtiyazh pay olusturulmasi (m2/g)

e Dogal kaynaklarin, isletme hakkinin verilmesi suretiyle 6zellestirilmesi
(m2/h)

e Ozellestirme siirecinin tiim agamalarinin agiklik iginde yiriitilmesi (m2/)

o Ulusal giivenlik ve kamu yararmin gerektirdigi durumlar ayrik olmak
uzere, kamu kurum ve kuruluslar: ile mahalli idareler devir yapilmamas:
(m2/i)

ilkeleri esas alinacaktir.

Ozellestirme programina alman kuruluglarin 6zellestirme yontemleri Yasa’nin
18. maddenin A fikrasinda belirtiimektedir. Maddeye gére ozellestirme
uygulamalarinda uygulanacak yontemler; satis, kiralama, isletme hakkinin

devri, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve gelir ortakligi modelidir.
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Belirlenen yontemlerden satig, kuruluglarin aktiflerinde yer alan mal ve hizmet
dretim birimleriyle varliklarinin tamamen veya kismen devrini igerir. Fikrada
satig yontemleri, halka arz, blok satig, ¢aliganlara satig, borsada satis, menkul

kiymet yatirrm ortakliklart ile menkul kiymet yatinm fonlarina satis olarak

belirlenmigtir.

Kiralama, ozellestirilecek kuruluglarin aktifinde yer alan varliklarinin kismen
veya tamamen, bedel karsiligt ve belli bir siire igin kullamm hakkinin

verilmesi olarak maddede agiklanmistir.

Miulkiyet hakki sakli kalmak kosuluyla kuruluslarin bitiin olarak veya
aktiflerinde yer alan mal ve hizmet tretim birimlerinin belli bir siire i¢in bedel
karsili1 verilmesi igsletme hakkinin devri yontemidir. .

Medeni Yasada belirtilen kurallar dahilinde, Kuruluglarin aktifinde yer alan
mal ve hizmet tiretim birimleri ile varliklarinin, miilkiyet hakki ilgili kurulusta
kalmak kaydiyla, malike ait kullanma hakkina iligkin bazi tasarruflara onay
verilmesi veya malikin miilkiyete bagli haklarinin  kullanilmasindan
vazgegilmesi sonucunu doguran miulkiyetin gayri ayni hak tesisi de yasada

belilenen yontemlerden biridir.

Kuruluslarin 6zellikleri dikkate alinarak, yukarida belirtilen yontemler disinda
kalan ve genel hikiimler ile 6zel yasalarda belirtilen 6zellestirme yontemleri

de Yasa’da benimsenmistir.
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Programa alinan kuruluglar, belirlenen yontemlerden birinin veya birkaginin
birlikte kullaniimas: suretiyle 6zellestirilebilir. Ozellestirme programina alinan
kuruluslarin, yasada belirtilen yontemlerden hangisi ile O6zellestirilecegine

karar verme yetkisi Ozellestirme Yiiksek Kuruluna aittir.

1.2. Ozellestirmede Kurumsal Yapilanma

Ozellestirme konusunun ilk diizenlemesi olan 2983 sayili yasada Toplu Konut
ve Kamu Ortakhigr Kuruluna verilen 6zellestirme ile ilgili karar alma yetkisi,
on yil1 asan 6zellestirme surecinde yapilan degisiklikler sonucu, yukarida da
belirtildigi gibi, bazen Ekonomik Isler ve Yiiksek Koordinasyon Kuruluna,
kimi zaman Yiiksek Planlama Kuruluna, Bakanlar Kuruluna, Kamu Ortaklig1
Yiiksek Kuruluna, Kamu Ortakhii Idaresine verilmistir. Ozellestirmenin
kurumsal yapisinin son gekli 4046 sayili yasa ile belirlenmigtir. Bu yasayla,

ozellestirme konusunda Ozellestirme Yiiksek Kurulu yetkili kilinmastir.

1.2.1. Ozellestirme Yiiksek Kurulu

Kurul, Bagbakanin bagkanliinda, Bagbakan Yardimcisi, Basbakamin
belirleyecegi Devlet Bakani, 6zellestirmeden sorumlu Devlet Bakani, Maliye

Bakani ve Sanayi ve Ticaret Bakanindan olugmakta, tiim iiyelerin katilim ile

toplanarak kararlarini oybirligi ile almaktadir.
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Kurulun gorevleri yasanin 3. maddesinde siralanmustir. Bu maddeye"gt')re,

yasanin I. maddesinde sayilan kuruluslarin;

* Ogzellestirme kapsamina alinmasina, bu kapsama alinan kuruluslardan
ozellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuksal durumlarinin
diizeltilerek  ozellestirmeye  hazirlanmasina, hazirhik islemlen
tamamlandiktan sonra bu kuruluglarin 6zellestirme programina alinmasina,
hazirhk islemlerine gerek gorilmeyen Ozellestirme kapsamindaki
kuruluglarin dogrudan programa alinmasina karar vermek ve ozellestirme
kapsamindaki kuruluglarin iglemlerinin tamamlanmas: igin siire belirlemek
(m3/a)

o Ozellestirme kapsamindaki kuruluglardan gerekli goriilenlerin  bu
kapsamdan g¢ikarilarak eski statiillerine geri dénmesi ve/veya ozellestirme
programina ahnmig kuruluslardan gerekli gorilenlerin 6zellestirmeye
hazirlanmasina karar vermek (m3/b)

* Kuruluslarin hangi yontemle 6zellestirilecegine karar vermek (m3/c)

e Ozellestirme Idaresi Baskanhg: tarafindan gergeklestirilen devir islemlerini
onaylamak (m3/d)

Kurul yarar gordiigli hallerde, parasal sinirlarini belirlemek kaydiyla bu

konuda Ozellegtirme Idaresi Bagkanligi’na yetki verebilir.

e Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglardan gerekli  gortlenlerin
kiigiiltilmesine, siireli veya siiresiz olarak faaliyetlerinin durdurulmasina,

kapatilmasina veya tasfiyesine karar vermek (m3/e)
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e Yasamin 9. maddesi uyarinca kurulacak 6zellestirme fonunun, yine yasanin
10. maddesinde belirtilen kullanim alanlarinda yararlanmak iizere yurt igi
ve/veya disindan bor¢ almaya, Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis
tahviller ile gerekli gorillen hallerde her tiirlii menkul kiymet ihracina ve
diger kiymetli evrakin diizenlenmesine karar vermek (m3/f)

e Gerek goriilen hallerde, 6zellestirme programina alinan kuruluslarin pay
senetleri ile bunlara ait her turli menkul kiymet ve kiymetli evrakin satin
alinmasi ve tekrar satigina karar vermek (m3/g)

Kurul bu fikrada yer alan yetkisini de d fikrasinda oldugu gibi, gerekli goriilen

hallerde Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredebilmektedir.

e Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme Idaresi Baskanliginin gelir ve gider
programlarini1 goriigmek ve onaylamak (m3/h)

o Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin yil igindeki uygulamalarini ve bir
sonraki yi1l programlarin1 degerlendirmek, aksakliklar varsa, bunlarn
giderecek tedbirler almak (m3/1)

e Kanunlar ve diger mevzuatta verilen igleri karar1 baglamak (m3/i)

Kurulun goérevleridir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun olusumuna bakildiginda, siyasi bir organ
olarak nitelendirilebilir. Bagbakanin bagkanliginda dért bakandan olusan bir
yapilanmanin iktidardaki siyasi parti veya partilerin politikalarina bagli

olacagi; bu nedenle, degisen siyasi iktidarla birlikte ozellestirme
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politikalarinin da sureklilik arzetmeyerek degiskenlik gostermesi ihtimali gok

~ane

yuksektir.

Ozellestirme politikalarinin amacina ulagabilmesinde, karar verme yetkisine
sahip organlarin olusum bigimi hayati bir éneme sahiptir. Ozellestirilecek
kuruluglart belirleme yetkisi yasama organina ait olmali, yasay1 uygulama
yetkisi ise tam anlamiyla bagimsiz galigsabilecek uzman bir kurula verilmelidir.
Ancak boyle bir yapilanma igerisinde uygulamaya konan oOzellestirme
politikalarinda  objektiflik, giivenilirlik ve agiklik saglanabilecek ve siyasi

iktidardan bagimsiz hale gelecektir.

Ozellestirme Yiksek Kurulunun idari yapilanma igerisindeki yeri de
belirsizdir.”? Kurulun tiizel kisiligi bulunduguna iliskin yasada hikim yer
almamaktadir. Ayrica, bagbakanliga ya da herhangi bir bakanliga bagli oldugu
belirtiimemektedir. Idari érgiitlerin tiizel kigilik olma zorunlulugu olmasa bile,

bir kamu tiizel kisiligine bagli olmasi bir zorunluluktur. %*

Yasanin 13. maddesinde stratejik sayilacak konu ve kuruluglar tespit etme ve
tespit edilen konu ve kuruluglann bu kapsamdan ¢ikarma  yetkisi de
Ozellestirme Yiiksek Kuruluna verilmistir. Asagida yer alan Anayasa

Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, stratejik 6neme sahip kuruluglar

3 SERIM, Biilent Anayasa va Anayasa Mahkemesi Kararlai Inginda Ozellestirme, izgi
Yayinlan, Ankara 1996 s. 76 .
* DURAN, Liitfi, Idare Hukuku Ders Notlan, Istanbul 1982, s. 70
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ilke guvenligi ve bagimsizligr yoninden biyik Onem taslmakta;(_i}rlar.
Baylesine onemli bir yetkinin yasama organina degil de idari yapilanma
i¢indeki tartismali bir kurula birakilmas: sakincali durumlar yaratabilecektir.
Ulke giivenligi, ¢ikarlar1 ve bagimsizligi ile yakindan ilgili bu konu ve
kuruluglarin ~ tespitinin  siyasi  iktidara  birakilmasi  ve  timiiniin
dzellestirilmesine imkan taninmasi Anayasaya uygun degildir. Bu konu
hakkinda getirilen tek kisitlama, 13. Maddede sayilan kuruluglarin®
sermayelerinin  %49’undan fazlasinin ozellestirilmesine karar verilmesi

halinde, bu kuruluslarda imtiyazli pay olusturma zorunlulugudur.

1.2.2. Ozellestirme Idaresi Bagkanhg

4046 sayili yasaya gore Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun sekreterya
hizmetlerini yuriitmekle gorevli, tiizel kisilige sahip, Bagbakanliga bagli, 6zel
biitgeli Ozellestirme Idaresi Baskanligi kurulmustur. Idare, gegici olarak
kurulmus olup, 6zellestirme siireci bittiginde tasfiye edilecektir.

Idarenin gorevleri Yasa’nin 4. Maddesinde soyle sayilmisgtir.

e Kurul’un aldig1 kararlar1 uygulamak,

e Kurul tarafindan verilen yetki ve gorevleri yerine getirmek,

e Kuruluglarin o6zellestirme kapsamina alinmasina veya Ozellestirme

kapsamina alinan kuruluglarin eski statiilerine iade edilmesi ya da

¥ Bu kuruluslar; Tiirk Hava Yollan A.O., T.C. Ziraat Bankas:, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S..
T.M.O. Alkoloid Miiessesesi, Tiirkiye Petrolleri A.O.dur.
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ozellestirme  programindaki  kuruluglarin  gerekli gérﬂlin.lerin
ozellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi konusunda Kurul’a oneri
gotiirmek

Ozellestirme programina alinan kuruluslarin anonim sirket statiisiine
cevrilip ¢evrilmeyecegi hususunda karar vermek

Ozellestirme programina alinan kuruluslardan anonim sirket statiisiinde
olanlarin sermeyelerindeki kamu pay1 %50’nin altina diistinceye kadar,
digerlerinde 6zellestirme yoluyla devredildigi tarihe kadar bu kuruluslarin
sermaye miktarint tespit etmek, kurulus, birlesme ve bolinmelerinde
gerekli dizenlemeleri yapmak, mal varliklar ile hak ve yiikiimliiliikleri ile
ilgili esaslar1 belirlemek, hesaplari ve faaliyetleri ile ilgili her tiirlii
diizenlemeyi yaparak bu iglemleri kolaylastirict tedbirler almak,

Kanuni sinirlar dahilinde, kuruluslarin mali, idari ve hukuki yapilarina
iliskin diizenlemeler yapmak

Ozellestirme programina alinan kuruluglarin; kaynak kullammlarina,
taginmaz edinmelerine, kiralamalarina ve bu taginmazlar uzerinde tasarruf
yetkilerini kullanmalarina, bor¢lanmalarina, verimliligin artirilmasi ilkesi
gozetilerek personel alimmna ve azaltilmasina, ¢aligma sartlarina,
personelin yurt dig1 gegici goérevlendirilmelerine iligkin talepler hakkinda
karar vermek,

Ait olduklan kuruluglardan ayr olarak 6zellestirme programina alinan ve
anonim sirkete donigstirilmeyen miiesseselerde, miiessese miidiirlikleri ve

yonetim komiteleri, isletme ve igletme birimlerinde bulunan miidurlikler
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ile diger kuruluslarin yénetim kurulu bagkanlig: ve uyelikleri ile deir.l'etim
ve tastiye kurulu iyelikleri ve genel mudurliiklerine yapilacak atamalar ve
gorevden alma iglemleri igin Bagbakana teklifte bulunmak,

Kurulca ihracina karar verilen her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymeth
evrakin diizenlenmesi igin gerekli iglemleri yapmak,

Kuruluglarin sermayelerine ayni sermaye koymalart durumunda bunun
degerlendirmesine yapmak veya yaptirmak,

Ozellestirme Fonunu idare etmek, Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslara gerekli durumlarda Ozellestirme Fonundan, kamu bankalarinin
uyguladigi en yiiksek ticari faiz oranini agmamak kosuluyla uygulanacak
faiz oranlarin1 ve gartlarini belirleyerek borg vermek,

Gorevinin yerine getirilmesi i¢in her turlii aragtirma, proje isleri, reklam
tanitim, halkla iliskiler iglemleri, mali denetim ile hukuki, teknik, idari ve
mali degerleme iglemlerini yapmak ve/veya damigsman goérevlendirerek bu
islerin yapilmasini saglamak,

Ozellestirme uygulamalarinin gerektirdigi 6zellestirme ile ilgili her tirlii
islemi yiiriitmek ve kanunlarda ya da diger mevzuatta belirlenen gorevleri

yapmak.

Idare uygulanmasinda fayda gordiigii takdirde, usul ve esaslarim agik¢a

belirlemek kaydiyla, kurul kararlarini uygulamak, kurul tarafindan verilen

yetki ve gorevle ilgili karar vermek ve gerekli islemleri yurutmek, kanuni

simirlar  dahilinde, kuruluslarin mali, idari ve hukuki yapilarina iligkin
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diizenlemeler yapmak,  dzellestirme programina alinan kuruluglarin; ka}./nak
kullanimlarina, tasinmaz edinmelerine, kiralamalarina ve bu taginmazlar
iizerinde tasarrut yetkilerini kullanmalarina, borglanmalarina, verimliligin
artirtlmast ilkesi gozetilerek personel alimina ve azaltilmasina, ¢alisma
sartlarina, personelin yurt digt gegici gorevlendirilmelerine iligkin talepler
hakkinda karar vermek hususundaki yetkilerini ozellestirme programindaki

kuruluglara verebilir.
1.2.3. Rekabet Kurulu

Ozellestirmenin en oénemli amact piyasadaki tekellesme ve kartellesmeyi
onleyerek rekabetin  saglanmasidir.  Anayasa Mahkemesi Kararlan
gercevesinde asagida incelenecek olan Anayasa’mn 167 ve 172. maddeleri de
tekellesme ve kartellesmenin 6nlenerek tiiketicinin korunmasi  gérevlerini

devlete vermistir.

Rekabetin saglanmasi amaciyla yapildigi ileri sirilen 6zellestirme
uygulamalarinin, amacin tam tersi bir sonu¢ vermesini engellenmek igin
dikkat edilmesi gereken en Onemli nokta, tekellesme ve kartellesmenin

onlenmesidir.

4046 sayih ozellestirme yasasinda, 6zellestirme uygulamalarinin rekebeti
bozmasim1 onlemek igin bir takim diizenlemeler yapilmistir. Yasa’min 16.

maddesi kapsaminda, 6zellestirme uygulamalari sonucu ilke sinirlari igindeki
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tekel konumunda olan kuruluglar da dahil olmak {izere, mal ve Ll.i'zmet
piyasalarinin igleyisine, ekonomik gereklere ve kamu yararina uygun olarak

tiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarin korunmasi amaciyla;

e Mal ve hizmet piyasalan ile her turli piyasa kaynaklari ve unsurlarinin
paylasilmasi veya kontrolii,

e Rakip tesebbuslerin faaliyetlerinin zorlastirilmasi, sinirlandirilmasi veya
piyasaya yeni girecek girigsimlerin 6nlenmesi,

e Hak ve yukimlilik ve edimleri esit olan kisilere farkli sartlar
uygulanmasi,

e Bir mal veya hizmetle birlikte bagka mal veya hizmetin satin alinmasinin
zorunlu tutulmasi veya araci tesebbiis durumundaki alicilarin talep ettigi
bir mal veya hizmetin bagka bir mal veya hizmetin araci tarafindan teshiri
kosuluna baglanmasi ya da sunulan bir mal veya hizmetin tekrar sunumuna
iligkin sartlarin ileri stiriilmesi,

yasaklanmugtir.

Tesebbusler arasinda rekabeti dogrudan veya dolayli olarak engelleyici,
bozucu ve kisitlayict anlagsma, uygulama ve kararlar ile tekellesmeye yol
acacak ya da rekabeti onemli olgiide azaltacak birlesme ve devralma
niteligindeki her tirli hukuki islem, faaliyet ve eylemin varligi hakkinda
kuvvetli isaretlerin bulunmasi durumunda Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 gerekli

tedbirleri alir.
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Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti 6nleyici, bozucu ve kisitlayici
anlagma, karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim durumdaki tesebbiislerin bu
durumlarini kétiiye kullanmalarini 6nleyerek rekabetin korunmasimi saglamak
amactyla gikaralan 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7.
maddesi, birlesme ve devralinmasi yasaklanan tesebbislere iliskin

diuzenlemeyi yapmaktadir.

Amlal{ maddeye gore, bir ya da birden ¢ok tesebbiisiin piyasada hakim durum
yaratmak veya bu durumlann: giiglendirmek amaciyla, ilkenin bitiinii veya
bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli
oranda azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbiisiin ya da kisinin bagka bir tesebbiisiin mal varligim ya da ortaklik
paylarinin timtinii veya bir kismim yahut kendisine yonetimde hak sahibi
olma yetkisi veren araglarni devralmasi , -miras yoluyla devirler disinda-

hukuka aykin ve yasaktir.
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Rekabet Kuruluna® bildirim ve izin alinmast kosuluyla hukuki gegerlilik
kazanabilecek birlesme ve devralmalarin hangileri oldugu Kurul tarafindan
¢ikarilacak tebliglerle ilan edilir.  Ozellestirme uygulamalari neticesinde
yapilacak devirlerin de hukuki gegerlik kazanmasi Rekabet Kurumuna
yapilacak bildirim ve izin alinmasi koguluna bagli tutulmustur. 4054 sayil
Yasa’nin 7. Maddesine dayanilarak Rekabet Kurumu Bagkanligi tarafindan
¢ikarilan 98/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” 12 Eyliil
1998 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yururliige girmisgtir.

Bazi istisnalar disinda, bir tegebbusiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve
araglarinin timi veya bir kisminin tesebbiis tizerindeki kontrolii degistirecek
ya da karar organlarini etkileyecek bigimde veya mal ya da hizmet iliretimine

yonelik birimlerin Ozellestirme yolu ile devri Teblig hiikiimlerine bagh

267 Aralik 1994 tarihli resmi Gazetede yayimlanarak yayim tarihinde yiiriirliige giren 4054
sayil1 “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun” , mal ve hizmet piyasalarinin saglhiklh rekabet
kosullarinda iglemesinin temini ve anilan kanunun uygulanmasini gézetmek ve kanunda
verilen gorevler yerine getirmek iizere kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali 6zerkligi
olan Rekabet Kurumunun kurulmasim éngérmiistiir. Kurum, Rekabet Kurulu, Bagkanlik ve
Hizmet Birimlerinden tesekkiil eder. Rekabet Kurulu, biri bagkan olmak iizere 11 iiyeye
sahiptir. Kurul Baskan, ikinci Baskan ve iiyelerin gérev siiresi alt1 yildir. Uyelerin iigte biri iki
yilda bir yenilenir. Bagkan ve iiyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gérevlerine son
verilemez. Kurul iiyeleri Bakanlar kurulu tarafindan segilir ve atanur. Uyelerin dordii Rekabet
Kurulunun, ikisi Sanayi ve Ticaret Bakanliginin, biri Devlet Planlama Tegkilatim
Miistesarliginin bagh oldugu Devlet Bakanliginin gosterdigi adaylardan segilir ve atanir.
Diger adaylar ise Yargitay, Damistay, Universitelerarasi Kurul ile TOBB’nin kendi kurumlar
icinden veya disaridan gosterecegi adaylar arasindan segilir. Bakanlar Kurulu, Kurulun
gosterecegi ii¢ aday arasindan birini Bagkan olarak gorevlendirir.
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tutularak ozellegtirme sonucu yapilan devirler, 6n bildirime ve izne_bagl

devirler olarak ikiye ayrilmistir.

Teblig kapsanuindaki ozellestirme yoluyla devralmalarda, o6zellestirilecek
tesebbiis ya da mal veya hizmet uretimine yonelik birimin ilgili Griin
ptyasasindaki pazar payinin %20’yi veya cirosunun 20 trilyon TL.yi agmasi ya
da bu oranlar agilmasa bile, 6zellestirmeye konu tesebbisiin hukuki ve fiili
imtiyazlara sahip olmasi hallerinde, ihale sartlarinin kamuya ilanindan 6nce,
Rekabet Kurulunun goriigii alinmak tizere Rekabet Kurumuna 6n bildirimde
bulunmak zorunludur. Kurul, 6&zellestirmenin ilgili pazarda ne gibi hukuki
sonuglar doguracagi, 6zellestirilecek tesebbiisiin varsa sahip oldugu hukuki ve
fiili imtiyazlarin 6zellestirme sonrasinda durumunun ne olacag: hususlarini 40
gin ic¢inde degerlendirerek, Ozellestirme Idaresi Baskanlifina goriisiini

bildirir.

On bildirimde bulunulmas: zorunlu olan ézellestirme yolu ile devralmalar ile
bildirime tabi olmamakla birlikte, ilgili Urin piyasasindaki toplam pazar
paylarinin %25 i veya cirolarinin 25 trilyon TL’yi agmas: halinde, devrin
hukuki gegerlilik kazanmasi Rekabet Kurulundan alinacak izne bagh
kilinmustir. Izin bagvurusu, ihale isleminin sonuglanmasindan sonra, ancak
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun ozellestirilecek tesbbiis ya da mal veya

hizmet biriminin nihai devir iglemine iligkin kararindan dnce yapilir.
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2. Anayasa Mahkemesi Kararlan ve Ozellestirme Hukuku

Ozellestirme konusuna iliskin herhangi bir diizenleme Anayasa’da yer
almamaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi, Ozellestirmeye iligkin olarak
yapilan yasal diizenlemelerin Anayasaya uygunluk denetimlerinin tiimiinde,*’
bu konuda Anayasa’da hitkiim bulunmamasinin yasa koyucunun dizenleme
yapma yetkisi bulunmadigi anlamma gelmedigini belirtmektedir. Mahkeme
bazi kararlarinda da®®, bir konunun Anayasa’da dizenlenmemis olmasinin,
yasa koyucunun o konu hakkinda diizenleme yapma yetkisini
engellemedigine, Anayasa’nin genel ilkelerine aykiri olmamak kosuluyla

duzenleme yetkisinin varolduguna igaret etmistir.

7 05.05.1994 giinlii “Ozellestirme Uygulamalannin Diizenlenmesi ile Ozellestirme
Sonucunda Dogabilecek Istihdamla ilgili Sorunlann Coziilmesine fliskin Kanun Hikkmiinde
Kararmameler Cikarilmasi Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun”, 22.02.1994 giinlii ve
3974 sayili “1211 Sayili T.C. Merkez Bankast Kanunu, 3182 sayili Bankalar Kanunu, 2983
sayil1 Tasarruflann Tesviki ile Kamu Yatinmlanmn Hizlandinlmas: Hakkinda Kanun, 2985
sayilt Toplu Konut Kanunu, 07.11.1985 tarihli ve 3238 sayili Kanun, 2499 sayil1 Sermaye
Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayih Tiitiitn Tekeli Kanununun Bazi
Maddelerinin Yiiriirliiktem Kaldinlmasi ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun”, 10.06.1994 giinlii, 4000 saytl1 “Telgraf ve Telefon
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz1 Ek ve Gegici Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun”, 03.05.1994 giinlii ve 4107 sayil1 “Telgraf ve Telefon Kanununa
Baz1 Ek Maddeler Eklenmesi, Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 24.11.1994 giinlii, 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”

% 27.06.1967 tarih, E. 1963/336, K.1967/29 AYMKD S.6 s. 6:;04.04.1991 tarih, E. 1990/12,
K.1991/7 AYMKD S.27/1 a.232
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2.1. Ozellestirmede Yasallik llkesi ve Gerg¢ek Degerin Gozetilmesi
Geregi

Anayasa Mahkemesi, Ozellestirmeyle ilgili kurallarin Anayasa’min 47.
maddesinde  duzenlenen  “devletlestirme”  ye iliskin  kurallardan
¢ikarilabileceginin; ¢iinkii, devletlegtirmenin 6zellegtirmenin tersi bir islem

oldugunun altim ¢izmektedir.

Mahkeme, “devletlestirme” nin diizenlendigi Anayasa’min 47. maddesine
dayanilarak g¢ikartilan 20.11.1994 tarih ve 3082 sayili “Kamu Yararinin
Zorunlu Kildigt Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin
Devletlestirilmesi Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun” un 3. maddesinde yer
alan “Kamu hizmeti nitelii tasiyan 6zel tegebbiislerin devletlestirilmesi
kanunla diizenlenir” hikkmiine atifta bulunarak; devletlestirmenin tersi bir
islem oldugunu belirttigi 6zellestirmeye iligkin diizenlemelerin de yasayla
yapilmasi geregi lizerinde durmus ve devletlestirme yapmaya yetkili organin
Ozellestirme yapmaya da yetkili oldugunun  kabul edilmesi geregini

vurgulamigtir.?

Anayasa Mahkemesi Ozellestirmenin yasayla diizenlenmesi gerekliligini,

yukarida da belirtildigi gibi, devletlestirme ve ozellestirmenin birbirinin tersi

¥ “tersine islem” kurami uyarinca, 6zellestinmenin kanunla yapilmasi gerektigi hususu genel

kabul gdrmektedir. Bilgi icin bkz. AZRAK Ulkii, SAVCI Bahri, ALDIKACTI Orhan
“Ozellestirmeye Anayasa Engel” Cumhuriyet 04.08.1993
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islem oldugu ve bu sebeple iki iglem arasinda zorunlu bir paralellik olmasi
gerekgesine dayandirmistir. Ozellestirmenin yasa ile diizenlenmesi gerektigine
iliskin olarak Mahkemenin ikinci dayanak noktasinin kaynagi Anayasa’nin 35.
maddesidir. Bu maddede diizenlenen miilkiyet hakki, “Kisinin Hak ve

Odevleri” baglig1 altinda, 2. béliimde yerini almaktadir.

Maddeye gore;
“Herkes miilkiyet ve miras hakkina sahiptir.
Bu haklar ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla simirlanabilir.

Miilkiyet hakkimn kullamimasi toplum yararima aykir: olamaz”'

Mahkeme, 3987 sayili yasa’nin iptaline iligkin davada, 35. maddeyle kamu

miilkiyeti arasindaki iliskiyi soyle agiklamaktadir:

“Ozel miilkiyet igin Anayasa’min getirdigi koruma ve giivence
kamu miilkiyeti icin de gegerli oldugundan, ézel miilkiyet
konusundaki ozenin kamu miilkiyeti  konusunda oncelikle
diigiiniilecegi  duraksanmaz. Kamu  miilkiyetinin  sona
erdirilmesine  iliskin  esaslarin  yasayla  diizenlenmesi,
Anayasa’nmin 35. maddesiyle getirilen bir zorunluluktur. Kigisel
miilkiyeti giivenceye baglayan Anayasa’nin kamu miilkiyetini
giivencesiz biraktigi diisiiniilemez. Nitekim miilkiyet hakkin

kisiler yoniinden giivenceye alan 35. maddenin birinci fikras:
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Yamnda, ikinci ve digiincii fikralarindaki bu hakkin ancak _
yasavla suurlanabilecegi ve kullanilmasimin toplum yararina
avkirt — olamayacagr  hususlart  kamu  miilkiyetini  de
kapsamaktadir. Kamu miilkiyeti de kamu yarar: amaciyla
suurlanabilir - ve  toplum  yararina  aykwri  bicimde

kullanilamaz®®”

Anayasa Mahkemesi, 35. madde de diizenlenen  miilkiyet hakkiyla
ozellestirme arasinda boyle bir baglanti kurduktan sonra, kanun hitkmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verilmesinin diizenlendigi Anayasanin 91/1
maddesinin “...... Anayasa’nin ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
hak ve odevleri.......... kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez”
hilkmiine dayanarak, 6zellestirmeye iligkin diizenlemelerin kanun hitkmiinde
kararnameler ile yapilamayacagini, ¢iinkii “miulkiyet hakki”na iliskin anayasal
diizenlemenin “kisinin hak ve 6devleri” arasinda yer aldigini belirtmistir.

Ozellestirmeye bu cergeveden yaklasan Mahkeme, ozellestirmeye iliskin
diizenlemelerin Bakanlar Kurulu’na genis yetkiler veren yetki yasalarina
dayamilarak kanun hiikmiinde kararnamelerle yapilmasinin, Anayasamn 7.
maddesinde “Yasama Yetkisi” baslig: altinda yer alan “Yasama yetkisi Tiirk
milleti adina Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
hikmune aykirilik tegkil ettigini 3987 sayili Yasanin iptal karan

gerekgesinde belirtmigtir. Anayasa Mahkemesine gore, yasama yetkisinin

Y E. 1994/49, K. 1994/45-2, K.G.07.07.1994 Resmi Gazete: 10 Eyliil 1994 tarih 22047 sayily
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devrr anlamint tagtyan boyle bir diizenleme, gigler aynligi ilkesine aykiri
diger ki bu durum, Anayasa’min 2. maddesinde diizenlenen ‘‘demokratik
hukuk devleti™ ilkesi ile geliserek Anayasa’nin bu maddesine de aykirilik

olusturur.

Anayasa Mahkemesinin 6zellestirme ile Anayasa’nin 35. maddesini
iligkilendirmesinin  yerinde olmadig1 yoniinde gesitli elestriler getirilmistir.
Mahkemenin  “........ kamu miilkiyeti de kamu yaran amaciyla
simirlandirilabilir” yargisinin 6zellestirmeye muhalefet olusturmadigi, boyle
bir yarginin, verimli ve etkin ¢aligmadigi ve biitge iizerinde yik yarattig
diigiinilen Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirmesini “kamu yarari ve
mulkiyetini korumak” amaciyla zorunlu hale getirecegi elestrilerin gerekgesini

olusturur.*’

Mahkeme 3987 sayili Yasa’min iptal kararimin gerekgesinde “ KiT’lerin
ozellestirilmesinde gergek degerinin gozetilmesi gerekir” diyerek vyine
“devletlestirme”’nin diizenlendigi Anayasa’nin 47. maddesinde yer alan
“Devletlestirme gergek degeri uzerinden yapilir” hiikmiiyle o6zellestirme
arasinda baglanti kurmus ve ozellestirme konusundaki ikinci ilkeyi de

belirlemigtir. Mahkeme kararinda;

' SAVAS, Vural, “Anayasa Mahkemesi ve Ozellegtirme (iktisadi Yaklasim)”, Anayasa
Mahkemesinin kurulug yidéniimiinde sunulan teblig (cogaltma) 1998
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“Ozelleytirme, devietlestirmenin tersi bir islem olduguna gore
KIT lerin satisinda en az kaybi, en yararl diizeyde saglayacak
bigimde rayi¢ deger aranarak gercek degere en yakin olanmn
bulunmasit gerekir. Bu olgiileri gozardi eden bir yontem ve
wyvgulama, satm alan kigileri obiir kisiler karsisinda hakki
olmayan ayricalikli  bir konuma getirerek egitlik  ilkesine
aykirilik olusturur. Nitekim 3082 sayili Yasa 'min 4. maddesinde
ozel tesebbiisiin gergek kargilik iizerinden hesaplanacak bedelle
devletlestirilmesi  ongorillmistir. Devletin alisi ile satisi
arasindaki  farkli uygulama da, ozelliklere gore ayriligin
dogallig1 disinda, devletin zararina yol agabilecek bir hukuksal
celiski olur. Kamulagtirma Yasast'nda da benimsenen bu bedel

saptama yontemi, ézellestirme icin de ornek sayilabilir”.>*

2.2. Ozellestirmenin “Yabancilastirma”ya Doniismesinin ve Ozel Tekeller

Olusumunun Onlenmesi Geregi

Anayasa Mahkemesi, gerek 3987 sayili Yasanin, gerekse 3974 sayih TEK’in

ozellestirilmesine iliskin Yasanin iptali davasinda, kararlaninin gerekgelerini

Anayasanin baglangi¢ kismui ile 5. maddesine baglamistir.

Mahkemeye goére yasa koyucu, Anayasanin baslangic kisminda yer alan
“hi¢hir diigtince ve miilahazamin  Tiirk milli menfaatlerinin  karsisinda

korunma goremeyecegi ... " ilkesiyle devletin temel amag¢ ve gorevlerinin

2 E. 1994/49, K. 1994/45-2, K.G.07.07.1994 Resmi Gazete: 10 Eyliil 1994 tarih 22047 sayili
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dizenlendigi S. madde de yer alan “Tiirk milletinin bagimsizlig1”” ve “kﬁ'{lerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak™ konusundaki ilkeleri
dava konusu yasalarda dikkate almamugtir.

Mahkeme, 2983 sayih yasa ile ilgili kararinda, Devletin temel amag¢ ve
gorevleri baghgi altinda diizenlenen 5. maddedeki “‘Tiirk Milletinin
Bagimsizligi” ilkesinin ekonomik ve siyasal bagimsizlig:r igerdigini, bu
kavramlarin birbirlerini tamamladiklarim ve tek basina bir anlam ifade
etmeyeceklerini belirtmigtir. 3987 ve 3974 sayili yasalarin 5. madde yontinden
incelemesinde, yabancilara milk satigi ile ilgili 13.06.1985 tarih ve E.1984/14,
K 1985/7 sayili kararina atifta bulunarak, devleti korumak ve siirekliligini
saglamak i¢in, yabancilarin bazi temel hak ve oOzgurluklerden Tiirk
vatandaglar1 gibi yararlandirilmamasi, bazi sinirlama ve kisitlamalara bagh
tutulmasi  geregini  vurgulamig, Ozellestirmenin  “yabancilagtirma”ya
doniigmemesi igin, yapilacak ozellestirmelerde Anayasanin 5. maddesinde yer
alan ulusal bagimsizligin korunmasi ilkesinin gozetilmesini zorunlu gorerek,
stratejik 6nemi olan alanlarda yabancilarin egemen olmasint ilkenin

bagimsizlig1 agisindan sakincali bulmugtur.®

Mahkeme, yukarida anilan yasalarin iptal kararlarinin gerek¢esinde durumu

sOyle agiklamigtir.

» CAVUSOGLU, Naz,. Anayasa Notlari, Beta Basin Yayim Dagitim A.S., istanbul 1997,
$.220
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“Devletin gelecegi dizerinde dogrudan etkisi olan yasamsal =
onemdeki konularda, yabanciarmm agirligin onleyici kurallarin
getirilmesi, bagimsizligin korunmasi yoniinden zorunludur.
KNalkimmayi luzlandirmak icin elbette dis borglanma, yabanci
sermaye, vabanct ortakliklardan yararlanmak gerekir. Ancak,
ozellestirme  yoluyla — giderek  yabancilarin  niifuzuna  yol
agilmasi, iilke bagimsizlig1 yoniinden kabul edilemez. Bu
gergek, ozellestirme politikast uygulayan gelismis kimi iilkeleri
bile onlem almak zorunda birakmistir. Ornegin yabancilara
satilacak pay orami Fransa'da %20, Belgika’'da %20-25,
Ingiltere'de ise %10 ile smwrlandirimistrr. Tiirk Ulusunun
¢tkarlarimn, iilke bagimsizligi ve givenliginin gézetilmesi
Ozellegtirmenin  yabancilagtirmaya doniismemesi  yoniinden
getirelecek  kurallarin ~ onemi  biiyiiktiir.  Uygulamanin

karsiliklilik ilkesi gozetilerek yapilmast gerekir”.>*

Anayasa Mahkemesi, 3987 ve 3974 sayih Yasalari incelemesinde,
ozellestirme uygulamalar1 sonucu 6zel tekel olusumunun 6nlenmesi geregini
vurgulamigtir. Anayasa’min 167. maddesi, devletin piyasalarda fiili veya
anlagsma sonucu dogabilecek tekellesme ve kartellesmeyi 6nleme gorevini
dizenlemigtir.  172. madde ise, tuketiciyi koruyucu onlemler alma

yukimliligini getirmistir.  Mahkeme gerek 3987 sayili yasamin, gerekse

Y E. 1994/49. K. 1994/45-2, K.G.07.07.1994 Resmi Gazete: 10 Eyliil 1994 tarih 22047 sayili
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3074 sayile yasanmn iptaline iligkin verdigi kararin gerekgesinde, devletin
taketiciyt koruma gorevini ancak, tekellesme ve kartellesmeyi 6nleyip rekabet
kogullarinn yaratarak saglayabilecegini belirterek iki madde arasinda baglanti

Kurmustur.

1980 lerden itibaren yogun bir bigcimde gindeme gelen serbest piyasa
ekonomisinin gergeklestirilmesinde en 6nemli unsurlar rekabetin saglanmasi
ve devletin kiigiiltiilmesidir. KIT lerin 6zellestirilmesindeki amag¢ da serbest
piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmaktir. Ancak rekabetin saglanmasi igin
baglatilan 6zellestirme uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken husus 6zel
tekellerin onlenmesidir. Zira 6zel tekellerin doguracagi sonuglar, 6zellikle
tiiketici agisindan kamu tekeliyle kiyaslandiginda daha agirdir.* Fiyatlar daha

yuksek belirlenebilecegi gibi kalite de diisecektir.

Anayasa Mahkemesi, 3987 sayili yasamin iptaline iligkin kararinin

gerekgesinde durumu goyle agiklamaktadir:

“Ozellestirilecek kurulus tekel konumunda ise, kamu tekelinin
yerini  ozel tekelin almasi kacimilmazdir. Kamu tekeli
durumunda, mal ya da hizmet iiretimine devietin dogrudan

karismast olanagi varken, ozel tekel durumunda, bu olanak

* SERIM, Biilcnt, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlannda Ozellestirme, izgi
yaymlari Ankara 1996, s. 202
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SOz konusu olmayacagindan, mal ve hizmet fiyatlart kamu _
tekelinde  oldugundan daha yiiksekte belirlenebilecegi gibi

. . . 36
kalite de olumsuz etkilenecektir ”>°.

TEK’in ozellestirilmesine iligkin 3974 sayili yasamn iptali gerekgesinde de
dava konusu yasanin Anayasa’min 167. maddesine aykirnihigini soyle ifade
etmigtir:
“Elektrik diretimi, igletimi ve dagitimi gibi temel kamu hizmeti
tireten ve dogal nitelik tasiyan ve stratejik yonden énemli olan
TEK'in ozellestirilmesi, onlem alinmadiginda, ozel tekellesme
olanag1 saglanmasi, baska bir anlatimla kamu hizmetlerinin

.. . . o o)
ozel sektore devri anlamna gelir™’

2.3. Kamu Hizmetlerinin (")zellestirilmssinde Idari Sﬁzlesmelerin Danistay
Denetimine Tabi Olmasi Geregi ile Ozellestirme Idaresi Baskanhg)’nin
Sayistay, Fon’un TBMM Denetimine Tabi Olmasi Geregi

3291 sayih Yasa’ya bes madde eklenmesini 6ngoren, iptal davasina konu 3974
sayili TEK’in ozellestirilmesine iliskin yasanin ek-5. maddesi, enerji alaninda

faaliyet gosteren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanlhiginin “ bu kanuna dayanarak veya diger kanunlarin 6zel sektoriin yeni

*E. 1994/49, K. 1994/45-2, K.G.07.07.1994 Resmi Gazete: 10 Eyliil 1994 tarih 22047 sayili
s.44

TE. 1994/43, K. 1994/42-2 K.G. 09.12.1994 Resmi Gazete: 24 Ocak 1995 tarih 22181 say1li
s. I8
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cnerfi-diretim, iletim, dagitim tesisleri kurma ve isletmelerini veya mevcutlarin
isletme  haklarnn  devir  almalarmm”  diizenlemektedir. Bu hitkkme gore
vaptlacak sozlesmeler “6zel hukuk hikumlerine” tabi olacak, “imtiyaz” teskil

etmeyecektir.

Anayasa Mahkemesi maddenin iptal gerekgesinde, Anayasa’nin 125, 140 ve
I55. maddelerinin bitiin olarak ele alindiginda, idari iglem ve eylemlerin
yargisal denetimi gorevinin idari yargida bulundugunu belirtmektedir. Bir
sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesini, sézlesmenin taraflarindan birinin
kamu olmasi, s6zlesmenin konusunun kamu hizmetinin yiriitiilmesi ile ilgili
olmasi ve idareye 6zel hukuk yetkilerini agan yetkiler verilmesi kosullarna

baglamistir.

Mahkeme, elektrik tretim, iletim ve dagitim hizmetlerinin, kamu yararina ve
toplumun gikarini saglamaya yonelik, sirekli ve diizenli nitelik tasidigini; bu
niteligi tasiyan faaliyetlerin de kamu hizmeti olarak algilanmasi geregini
vurgulamigtir. 29.03.1974 tarih, E. 1973/2 ve K.1974/11 sayil kararinda da

elektrik hizmetlerinin kamu hizmeti niteligi tagidigim belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi, dava konusu yasanin ek-5. maddesi kapsaminda
dizenlenecek sozlesmelerde idareye, ozel hukuk yetkilerini asan yetkiler
verildigi goriisindedir. Cunkii, ek-5. madde kapsamina giren 3096 sayili

yasaya gore duzenlenecek sozlesmeler ile, bagli sermaye sirketi stattisiindeki
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yerli - ve  yabanct  girketler, elektrik dretim, iletim ve dagitimi ile
gorevilendirilebileceklerdir. 3096 sayili yasa “yap, islet, devret” veya “devral,
islet, devlet™ modeliyle, belirli bir siire igin tesislerin isletme hakkinin devrini
ongdrmektedir. Bu tur yasalarda da idareye istinlik kilan hiikiimlerin

bulunmast mahkemeye gore bir zorunluluktur.

Anayasa Mahkemesi bu gerekgelerle ek-5. maddede “6zel hukuk
hiikimlerine” bagl oldugu belirtilen sozlesmelerin idari s6zlesmeler oldugunu
belirterek, idari sozlegsmelerin yargisal denetiminin, Anayasa’nin 125, 140 ve
155. maddeleri birlikte yorumlandiginda idari yarginin goérev alaninda
oldugunu, bu tir sozlesmelerin 6zel hukuk hilkiimlerine baglanmasinin,
bunlari idari yarginin gérev alanindan ¢ikarilmast sonucunu doguracagini, bu
durumun da Anayayasa’nin 37. maddesine aykirilik olusturacaginin altim
¢izmektedir. Amlan madde, “Kanuni Hakim Giivencesi” bashg altinda “hic
kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir mercii éniine ¢ikarilamaz”

hitkmiinii tagimaktadir.

Mahkeme bu tarz bir aykiriligin ayrica “hukuk devleti” ilkesinin diizenlendigi
Anayasanin 2. maddesine ve Anayasamin yasama, yiiriitme ve yargi organlari
ile idari makam, diger kurulus ve kisileri bagladigini diizenleyen 11.

maddesine de aykirilik tegkil ettigini hiikkme baglamgtir.
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Anayasa Mahkemesi ek 5. maddenin uygunluk denetimini, konuyu iki agidan
cle alarak incelemigtir. Maddenin kapsamindaki sozlesmelerin “6zel hukuk
hitkiimlerine  tabt  olacagr” na iligkin hitkkmiiniin incelemesi yukarnda
agtklannugt. Sozlesmelerin “imtiyaz” teskil etmeyecegine iligkin ek-5. madde
hilkmii  Anayasa'min  155. maddesi kapsaminda incelemeye alinmigtir.
Mahkeme, anilan maddenin yukarida agiklanan Anayasa’min 2,11 ve 125.
maddelerine iligkin aykiriliklarin s6zlesmelerin “imtiyaz” s6zlesmesi olmaktan
¢tkartlmast diizenlemesi agisindan da gegerli oldugunu belirtmektedir. Bir
kamu hizmetinin uzun sireli olarak o6zel girisime go6rdiiriilmesi halinde
duzenlenen sozlesmenin imtiyaz sozlesmesi niteliginde oldugu, bu agidan
bakildiginda ek-5 madde kapsamina kapsamina giren 3096 sayili Yasa’ya
gore diizenlenecek “yap, islet, devret” modelinin imtiyaz olusturdugu, imtiyaz
sozlesmelerinin Anayasa’nin 155. maddesinin 2. fikrasina gére Damistay’in 6n
denetiminde tabi tutuldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan belirtilmektedir.
Ek-5 madde de yer alan sozlesmelerin “imtiyaz” sayilmayacag hitkmii
Danigtay denetimini bertaraf ettiinden Anayasa’min 155. maddesine aykin

dismektedir.

Ozellestirme yasaslarindaki Danigtay denetimini bertaraf eden diizenlemelerin
yanisira, Mahkemeye gore, Sayistay ve TBMM denetimini 6nleyen Anayasaya
aykin hikkimler mevcuttur. 3987 sayili yasanin 2. maddesinin F Béliimiinde,

ozellestirme uygulamalarinda yetkili organ olarak Ozellestirme Idaresi
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Bagkanhgr ve Fonunun kurulmasi 6ngorilerek bu organlarin denetimi

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna verilmistir.

Anayasa’min 160. maddesi, genel ve katma biitgeli dairelerin tiim gelir ve
giderlerinin  denetimini TBMM adina Sayistaya vermistir. Mahkeme,
Ozellestirme Idaresi Baskanh@inin da bu madde kapsaminda yer alan
kuruluglardan oldugunu ve bu sebeple denetiminin Sayistay tarafindan
yapilmas: geregini vurgulayarak diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 bulmustur.

Madde de Ozellestirme Fonu da Kurulun denetimi altina alinmistir. Mahkeme,
Fonu, Anayasa’mn 165. maddesinde sayilan kamu kuruluslarimin iginde
degerlendirerek, bu madde kapsamindaki kuruluglarin denetiminin Anayasa
geregi TBMM tarafindan yapilmasinin zorunlu oldugunu ifade ederek; yasayla
getirilen sistemin Anayasa’nin 160 ve 165. maddelerine aykirilik teskil ettigi

gerekgesiyle maddenin iptaline hitkmetmigtir.

2.4. Stratejik Oneme Sahip Kuruluslarin Ozellestirilmesinde Satig
Yonteminin Kullanilmamasi Geregi

Anayasa’nin  168. maddesi, dogal servetler ve kaynaklarin devletin

milkiyetinde oldugunu, mulkiyetinin devrinin s6z konusu olmayacagini,

ancak belirli  bir sire igin isletme hakkinin devredilebilecegini
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diizenlemektedir. Boyle bir duzenleme, dogal ve servetler ve kaynaklarin

~—e

ekonomik ve stratejik 6neminden kaynaklanmaktadir.*®

Bunlarin satig1 ve igletme hakkinin siiresiz devri Anayasaya aykirilik olusturur.
3974 sayih TEK’in dzellestirilmesine iligkin yasamun iptal karari gerekgesinde,
TEK’in dogal servet ve kaynaklarindan yararlanarak elektrik ireten
birimlerinin 6zellestirme yontemine iligkin olarak dava konusu yasada higbir
hikim yer almadigi belirtilerek , boyle bir diizenlemenin yasada yer
almamasinin dogal servet ve kaynaklardan yararlanarak elektrik iireten
TEK’in, istirak, isletme ve isletme birimlerinin satiginda, bunlarin yararlandig;
dogal servet ve kaynaklarin da siiresiz olarak devrine olanak taninmis

olunacagindan durumun Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir.

**SERIM Biilent Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlannda Ozellegtirme, izgi
yayinlan Ankara 1996, s..226
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SONUC

1929 yilinda ABD’de baslayarak diinyaya yayilan “Biiyiik Kriz” in yol agtig

ekonomik depresyonun ¢ikis yolu olarak devletin ekonomiye dogrudan
midahalesi giindeme gelmigstir. 40 y1l boyunca, diinya konjonktériiniin de
etkisiyle, bu politikalart izleyen hemen hemen tiim ttkelerde basarili sonuglar
elde edilerek yiiksek buyliime hizina ulagilmistir. 70°li yillara gelindiginde
sistem tikanmis ve diinya yiiksek enflasyon ile issizligin birlikte yasandig1 bu

ortamda “stagflasyon” kavrami ile tanigmgtir.

Yaganan bu krizin devletin ekonomiye miidahalesinden kaynaklandig:
savunulmug ve devletin ana iglevleri olan saglik, adalet, egitim, giivenlik gibi
hizmetlere yonelmesi, ekonomik alanda oyuncu roliini birakarak hakem

roliine gegmesi gerektigi belirtilmigtir.

80’lerle birlikte yogun bir bigimde diinyanin giindemine giren serbest piyasa
ekonomisi kuramlan bereberinde kiiresellesme kavramimi getirmis ve
kiiresellesme ile hedeflenen “yeni diinya diizeni” nin i¢inde olmayan iilkelerin
diglanacaginin alt1 ¢izilmistir. Serbest piyasa ekonomisine dayah kiiresel
ekonomiyi gergeklestirmede en 6nemli arag olan 6zellestirme tartigmalarinin

baslamasi yine 80’li yillardir.
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Tirkiye'nin de bu yeni olusumun diginda kalmama ve Avrupa Birligi ile

biitinlesme istegi serbest piyasa ekonomisi kuramlarini ve dolayisiyla

Ozellestirme politikalarini gindeme getirmisgtir.

Serbest piyasa ekonomisinin ve tam rekabet kosullarinin saglanarak ekonomik
etkinligi  gerceklestirmek amaciyla uygulamaya konan o&zelleestirme
politikalarinda kargilagilan en biyik sorun, kamu varliklarinin 6zel sektore
devredilmesiyle rekabetin ve ekonomik etkinligin saglanip
saglanamayacagidir. Ozel sektoriin her kosulda verimli, kamu sektoriiniin her
kosulda verimsiz oldugu seklinde bir genelleme ¢ok gergekei
gorinmemektedir. Ozellestirme uygulamalarinin genel sonuglan gdzden
gegirildiginde, rekabeti gelistirme amacinin her zaman gergeklestirilemedigi
gorinmektedir. Ozellgtirmenin amaci olan kamu tekellerinin ortadan kalkmas:

beklenmeyen bir sonucu dogurarak 6zel tekellere déniismektedir.

Turkiye’de ozel sektorin isleyisi de dikkate alindiginda, ozellestirmenin
amacinin gergeklestirilmesi igin atilmasi gerekem ilk adim 6zel sektdrin
ozellestirilmesidir’®.  Vergisini 6deyen, sendikal haklara saygi duyan,
dayaniyma iginde kendi toplumu i¢in itretken olan, kamu kaynaklarindan
beslenmeyen bir sermaye olusturuldugunda 6zellestirme politikalan bagariya

ulasabilecektir.

* KEPENEK, Yakup, “Giimriik Birligi ve Ozellestirme” Sempozyumu, Eyliil 1994 KV
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Ozellestirme ckonomide etkinligin ve verimliligin saglanmasi ve yeniden
yaplanmasi igin gerekli bir siiregtir ve hedefinden sapmasi, yani salt biitce

agtklarmin kapatilmasinin bir araci olarak algilanmasi bagarisiz sonuglara

gotiirecektir.

Ozellegtirme politikalarmda amacin ekonomik etkinligi saglamak oldugu
birgok kez vurgulandi. Ancak ekonomik etkinlik her zaman hersey demek
degildir ve sosyal ve siyasal etkinligin de gozoniine alinarak bu politikalarin

uygulamaya konmasi gerekmektedir.

Ozellestirme yonteminin de secimi basariy1 buyik olgiide etkilemektedir.
Ozellestirilecek kurulusun tirettigi mal ve hizmet kamu hizmeti niteliginde
veya stratejik Onemi olan bir kurulus ise milkiyet devrini igermeyen
yontemler kullanmalidir. Bu tir kuruluslarin kamu miilkiyetine birakilmas
etkinlikten uzak galisacagi anlamina gelmemektedir. Ulastirma, enerji ve
telekomiinikasyon alanlarinda faaliyet gosteren bu kuruluslarin sosyal yonleri
ve altyapi yatinmlarina katkisi dikkate alindiginda Tirkiye sartlarinda
ozellestiriimemeleri, ancak; etkinligi saglayici, rekabeti tesvik edici hukuksal

ve kurumsal yapinin bu kuruluslar i¢in olusturulmas: gerekir.

Sonu¢ olarak, “yeni diinya diizeni’nde yerini almak isteyen Tiirkiye’nin
ekonomik ideolojisinin serbest piyasa ekonomisi oldugu tartigilmayacak bir

gergektir. Devletin  ekonomiye miidahele etmeyerek piyasaytr kendi
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dengelerine birakmasi bu ideolojinin temel felsefesidir. Bunu gergeklestirmede
ozellegtirme her ne kadar onemli bir arag da olsa, tiim yapisal problemleri
¢ozecek  sihirli  bir degnek olarak algilanmamalidir.  Ozellestirme
politikalarinda basanili olmak igin diger iilkelerde uygulanan politikalan
kopyalamak ¢oziim degildir. Tirkiye’nin kendi nesnel kosullarini dikkate
alarak kendi felsefesini gelistirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, 6zellestirme
uygulamalarinin anlamli ve katkili olabilmesinin én gartimin konuya o6n
yargisiz ve sistemli bir yaklasimla bakilabilmesiyle miimkiin olabilicegine
inantyoruz. Katilimci bir 6zellestirme planinin hazirlanmas: ve tiim sakincalari
dikkate alinarak yeni ve ciddi bir bakis agisiyla yeniden ele alinmasinin

konunun 6nemi dikkate alindiginda gerekli oldugu inancindayiz.
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