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GIRIS

Ikinci Diinya Savagi'nin ardindan baslayan globallesme egilimleri,
giiniimiizde artik biitiin iilkeleri etkisi altina almig durumdadar. Iginde
bulundugumuz donemde, diinyadaki siyasi, kiiltiirel ve sosyal iligkilerin en
dnemli belirleyicisi iktisadi faaliyetler olmustur. Bir {ilkenin diger bir iilkeye
olan etkisi, eskiden oldugu gibi silah giicii ile degil, ekonomik kalkinma
diizeyi ile iligkilendirilmektedir. Globallegme bir anlamda maddi ve manevi
degerlerin ve bu degerler gergevesinde meydana gelmis birikimlerin milli
simurlar agarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir. Bu degerler,
yukanida da belirtildigi, gibi iktisadi nitelikli olabildigi gibi sosyal, siyasi ve

kiiltiirel 6zellikler de tagiyabilmektedir.

Diinyada yasanan globallesme egilimleri, bir yandan diinyadaki pek
cok olayi sekillendirirken, 6te yandan da diinyadaki gii¢ dengeleri giderek
degismektedir. iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda degisen veya
somutlasan gii¢ dengelerine kargi, diinyanin pek ¢ok iilkesinde tepki ortaya

ckmaktadir.  Ulkelerin  tepkileri birbirinden farkh  ozellikler ta-



siyabilmektedir. Ancak, giiniimiizde kiiclik tlkeler giiglerini biraraya
getirerek, global rekabetten iistiin gtkma veya ayakta kalabilmeye
galisabilmektedir. Avrupa Kémiir ve Celik Birligi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Toplulugu ve en son adiyla da Avrupa Birligi, bir
anlamda Amerika Birlesik Devletleri ile girilen iktisadi rekabette gligleri
birlestirmenin en giizel 6rnegidir. Avrupa Birligi, giiniimiiziin dunyasinda
globallesmeye karg: gelisen boélgesellesme akimlarinin da en somut Srnegi
olarak dikkati cekmektedir. Gergekten de, 40-50 yi1l zarfinda diinyarnn gegitli
yorelerinde pek ¢ok iilke tarafindan bolgesel igbirligi amacini tagiyan
antlagmalar imzalanmustir. Caligmanin Birinci Bolimii'nde bu igbirligi ve

entegrasyon antlagmalan 6rneklerinin genis bir 6zeti yer almaktadar.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi (KEIB), diinyadaki globallesme
egilimlerine kars: olugturulmug bédlgesel bir igbirligi orgutidir.
Tirkiye'nin énderliginde Amavutluk, Azerbeycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Yunanistanin bir araraya getirilmesiyle meydana getirilen KEIB, Karadeniz'e
sinir olan iilkelerin iktisadi alanda igbirligini gergeklestirmelerini ana amag
olarak almistir. 199011 yillarin baglarinda Tiirkiye'nin bagi gekmesiyle
meydana getirilen KEIB, 1998 Haziran'in da Yalta'da imzalanan protakol ile
"Orgiit” haline gelmistir. Kuruldugu 1992 yiindan bu yana sektérel bazda
gerceklegtirilen ¢esitli komisyon toplantilan ile iktisadi igbirligi alaninda

onemli adimlar atilmigtir.

Turizm, Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi icerisindeki en dnde

gelen igbirligi alanlarindan birini olugturmaktadir. Durum béyle olmasina



karsihk, uzmanlar toplantis1 bazindaki komisyon toplantilarinin 1996
yilinda baglamig olmasi, kugkusuz onemli bir eksiklik olmustur. 1996
yilinda baglayan "Turizm Caligma Grubu” toplantilari, 1997 ve 1998
yillarinda gerceklestirilen birer toplant1 ile, en azindan hangi alanlarda
igbirliginin gerceklestirilebileceginin tartigilmaya baglanmasi aqisindan
olumiu geligmelerdir. Ote yandan, basta Tiirkiye'li turizm yatirimeilar
olmak iizere KEIB'e iiye olan iilkelerin turizm yatirmailarinin KEIB iiyesi
olan iilkelerdeki yatirimlarn giderek artmaktadir. Bu alanda Tiirkiye'li turizm
yatirimcilarimin oldukga énemli turizm yatirimlarin gerceklegtirmis

olduklan bilinmektedir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nin Tiirkiye turizm sektodri
fizerindeki etkilerini incelemeyi amaglayan bu ¢aligma, {i¢ béliimden

meydana gelmektedir.

Tez calismasinin Birinci Boliimii "Globallesme, Bolgesellesme ve
[ktisadi Igbirligi Kavram ve Diinyadaki Ornekleri” baghgin tagimaktadar.
Bu béliimde diinyada globallegmeyi doguran toplumsal sebepler
incelenmekte ve globallesmeyi doguran nedenler tizerinde durulmaktadir.
Genel olarak globallesme, yine Birinci Boliim igerisinde incelenen konular
arasinda yer almaktadir. Globallesmenin 6zelliklerinin agiklanmasinin
ardindan bolgesellesme kavrami ve ortaya gikis nedenleri iizerinde
durulmaktadir. Bolgesel iktisadi igbirligi ve biitiinlesme antlagsmalan ve
diinyadaki son 50 yildir goriilen bolgesel igbirligi ve bltlinlegme
antlagsmalarinin kisa agiklamalar: yine Birinci Boliim igerisinde

yapilmaktadir.



ikinci Boliim, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'ne aynlmigtir. Bu
bsliimde sirasiyla Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nin ortaya gikis
sebepleri, KEIB'in dogusu ve gelisimi, amaclan ve KEiB'in iiye iilkelere
sagladig1 yararlar, KEIB'in kurumsal yapis: agiklanmaktadir. Ikinci Boliim'de
son olarak KEIB biinyesinde turizm sektdriine verilen dnem kisaca

aciklanmaktadir.

Gahgmann Ugiincii Béliimii "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesine
Uye Olan Ulkelerde Turizm ve Tirkiye ile isbirligi imkanlan” baghigim
tagimaktadir. Ugiincii Boliimde, KEIB'e iiye olan tilkelerin iktisadi ve sosyal
gostergelerinin yam sira, turizm sektorleri ile ilgili durumlari
incelenmektedir. Bu kapsamda her tilkenin turizm arzi ve talebi, turizm
talebi ile ilgili durumlart incelenmistir. KEIB iiyesi iilkelere gelen turistlerin
dzellikleri ise gesitli agllardan incelenmigtir. Uclincil Béliim igerisinde ayrica
KEIB - Tiirkiye turizmi iligkileri incelenmistir. Burada KEIB iiyesi iilkelerden
Tiirkiye'ye yonelik turizm talebinin dzellikleri arastinlmigtir. Bu bolam

icerisinde son olarak KEIB - Turkiye turizm igbirligi alanlan incelenmistir.

Tez caligmasinin Uglincii Boliimii'nii "Sonug” klsml izlemektedir. Bu
kisimda tez caligmasindan elde edilen bulgularin KEIB'nin Tirkiye turizm

icin tagidig1 onemine iligkin sonuclar1 degerlendiriimektedir.



Birinci Boliim

GLOBALLESME, BOLGESELLESME, iKTISADI
ISBIRLIGI KAVRAMLARI

VE DUNYADAKI ORNEKLERI

1.1. GLOBALLESMEYi DOGURAN TOPLUMSAL DEGISIMLER

Uygarlik tarihine bakildiginda toplumlarin kendilerini topyekiin
degistirdikleri, yepyeni ve beklenmedik bir bigimde girdikleri donemlere
rastlanmaktadir. Bu dénemlerden insanlik tarihinde en énemli iz
birakanlardan birincisi insanlar topraga ve yerlesik hayata baglayan tarim
toplumuna gegistir. Ikincisi, tanim toplumundan kitlevi {iretimin, titketimin

ve egitimin énemli oldugu sanayi toplumuna gegistir (1).

(1) Hasan GOBAN, Bilgi Toplumuna Planl: Gegig: Bilgi Toplumuna Gegmek igin
Stratejik Planlama ve Yonetim Bilgi Sistemi Uygulamasi, Devlet Planlama Tegkilati
Yaywnlari, Ankara, 1996, s. 5.



Insanlik bugiinlerde yeni ve koklii bir degisimin egigindedir. Uygarhk
tarihindeki bu digiincit k6klil degisimin sanayi toplumundan, bilginin
giderek hammaddenin, emegin ve diger kaynaklarin yerini alacagi ve
gegisin simdiki sanayi toplumundan tamamen farkh bir "Bilgi Toplumu"na

dogru olacag: ifade edilmektedir 2).
1.1.1. Tannm Toplumundan Sanayi Toplumuna Gegis

Sanayi [htilali, James Watt'in 1765'de buhar makinasini bulmasi ve
bunun enerji kaynag olarak kullanilmasr gibi yeni teknolojilerin tretimle
ilgili ekonomik geligmelere yaptig1 sosyal etkilerin sebebiyle de olugan yeni

toplumsal yapiya kisaca "Sanayi Toplumu" olarak isimlendirilmektedir (3).

Yeni teknolojilere dayali ekonomik gartlarin zemin hazirladig:
igbdliimii artig: sayesinde tiretimdeki verimlilik stirekli artmigtir. Yeni
teknolojilerin iiretimde kullanilmasiyla, insanhigin o giine kadar gérmedigi
bir {iretim artis1 saglanmigtir. Tarima dayali geleneksel toplumda Gretim, '
evlerde, el tezgahlarinda yiiriitiiliirken, Sanayi Ihtilali sonrasinda iiretim

fabrikalarda yapilmaya baglanmigtir (4).

(2) Alvin TOFFLER, I"Jgiincii Dalga, Altin Kitaplar, Istanbul, 1981; Mesude YONER]JI,
Managing in the Information Society, Mass MacGill Blackwell, ABD, 1990, s. 3.

(3) COBAN, 1996, a.g.e., s. 5; Hiisna ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geligme,
Tiirkiye Is Bankasi Yayinlari, Ankara, 1993, 5.3.

(4) Giilten KAZGAN, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen: Ne Getiriyor? Ne
Gétiiriiyor? Nereye Gidiyor?, Altin Kitaplar, Bilimsel Sorunlar Dizisi, Istanbul, 1997, s.
15-16.



Konut ve igyerinin birbirinden ayrilmasi, evden ve ige isten eve insan
trafiginin dogmasina neden olmustur. Fabrikalara dayah toplu tretim
kentlesmeyi ve kent yapisimi degistirirken, buna paralel olarak, genis aile
yapisindan gekirdek aile yapisma gecilmistir. Geleneksel tarim toplumunun
kéylileri endiistri iggisi olmus; toprak sahipleri olan aristokratlar yerine,
sermaye sahibi olan "burjuvazi”, toplumun {ist ve saygin sosyal sifi olarak
&n plana gkmistir. Toplumun yapis: tepeden tirnaga degiserek yenilenmig
ve yeni kurumsal yapilar ortaya gtkmagtar. Toplumun kurumlar: ve yapist ile
birlikte deger, norm ve davrams kaliplan da degismistir. Geleneksel

davraniglar, giderek akila davramglara yerini birakmustir (5).

Hangi iilkelerin, hangi kistaslara gore sanayi toplumu sayilacag: sorusu
heniiz herkesi tatmin edecek bir cevaba kavugturabilmis degildir. Genel
olarak ABD, Rusya, Kanada ve Japonya ile Avrupa iilkelerinin biiyiik
cogunlugunun sanayi toplumu oldugu kabul edilmekte ve bu tilkelerin ortak
bazi dzelliklerinden yola gikilarak sanayi toplumu kavrami tamimlanmaya

calisilmaktadar (6).

Sanayi toplumunda yaganan sosyo-ekonomik degisikliklerden bazilar

agagidaki gibi siralanmaktadar (7):

(5) Mehimet OZDEMIR, Turizmin Tirkiye'nin Sosyo Ekonomik Yapisina Etkileri, Rekmay
Ltd. Sti. Matbaaahk, Ankara, 1992, s. 30.

(6) Giilten KAZGAN, a.g.e, 5. 26-27,

(7) Nabi AVCI ve Digerleri, Ekonomik Enformasyon Toplumu ve Egitim Sistemlerindeki
Etkileri, Milli Egitim Bakanli Aragtirma Raporu, Milli Egitim Bakanh§ Yayinlar,
Ankara, 1992, s. 10.



— Geleneksel tarim toplumundan makinalagmig sanayi toplumuna

gecis diinya tarihine yon veren en onemli, en kokli degisikliktir.

— Bu gecis donemi, ortaya gikan biitiin gerilimlere, geliskilere,

catigmalara ve bunlarin yol agtig1 acilara ragmen, ilerlemeci bir harekettir.

— Sinif gatigmalar: bu dénemin en belirgin dzelligidir. Ancak, ortaya
¢tkan sinif gatigmalary, modern toplumun yapisal zithklarindan degil, yeni
toplumsal diizenin dogum sancilarindan kaynaklanan ve sinai

olgunlagmanin belirli bir evresine tekabiil eden, gegici olaylardir.
-— Liberal demokrasi bu olugumla birlikte hizla yayginlagmagtir.

— Sanayi toplumu biitiin sanayilegmis iilkeleri ortak bir toplum

tipinde bulugturacak temel birligi saglamaktadar.

— Sanayi toplumu olmak ¢agdas toplum olmanin semboli haline
gelmigtir. Geligsmemis, azgelismig ve geligmekte olan iilkeler
cagdaslagmak igin gelenekgiliklerini agarak sanayi toplumunun yap tarzim

benimseme yolunda gaba sarfetmektedirler.
1.1.2. Sanayi Toplumunda Degigim

[ik ddnemlerde sanayi toplumlarinda tarim sektdriinde galiganlarin
toplam istihdamdaki agirhig:r % 80 iken, giintimiizde % 3'e kadar
diigmiistiir. Sanayi Giretiminin pay1 ise en fazla % 50'lere kadar ¢ikmug iken,
son ddénemlerde bu oran tekrar % 30-4('lara inmigtir. Buna karsilik hizmet
sektoriiniin payr % 60'larin iizerine ¢itkmig ve sanayi toplumunun son

asamasi olan hizmet toplumuna dogru bir kayma gozlenmistir (8).

{8) Alvin TOFFLER, a.g.e., 5. 25-28.



Sanayilegme haraketinin son agamasi olan "Refah Toplumu" ve
"Tuketim Toplumu”, 1960’1 yillarda doruk noktasina ulagmusgtir. Ancak,
refah toplumlarinin iginde yer alan ABD ve Bati Avrupa llkelerinde 1960'k
yillarin ikinci yarisindan sonra ekonomik durgunluk ve kriz yaganmaya
baglanmigtir. Sanayi toplumundaki bu sancilar, hem Bat1 hem de Dogu
blokunda gézlenmigtir. Ancak, Bati iilkelerinde tepki hareketleri
baggosterirken, Dogu Bloku iilkelerinde, uygulanan sistemde Szgiirliiklerin
sirurl olmast sebebiyle ayn: tarihlerde goriilmemistir. Bu sancilar ancak
15-20 y1l gecikmeyle ortaya gitkmig ve 1990'h yillarin baginda Sovyetler
Birligi'nin parcalanmas: ve Dogu Bloku'nun dagilmas: seklinde kendini

gostermistir (9).

Sanayi toplumundaki bu sancilar yeni krizlere ve tartigmalara sebep
olmustur. 1973'de Petrol Krizi'nin patlak vermesi, diinyanin hammadde
kaynaklannn tiikenecegi ve sanayi gevre kirliliginin insanligin gelecegini
tehdit edecegi tartismalarn sinirh diinya kaynaklarinin daha dikkatli

kullanilmas: yoniinde yeni stratejilerin gelistirilmesine sebep olmustur (10).

Yasanilan kriz ve endigeler, yeni teknolojilerin uygulanmaya

konulmasina firsat yaratmgtir. Bu durum, istihdam kaybina sebep olmug ve

(9) James CHACE, The Consequences of the Peace: The New Internalism and American
Foreign Policy, A Twentieth Centry Fund Book, Oxford University Press, New York,
1993, s. 29,

(10) Yiicel GURSEL, "Gevre Kirliliginin Sosyo-Ekonomik Nedenleri ve Cozum Ilkeleri”,
Uluslararas: Cevre'87 Sempozyumu, Bagbakanhk Cevre Genel Miidiirliigi yayim,
Istanbul, 1987, 5. 290; Richard CHACE, "A New Concert of Powers", Foreign Affairs,
Volume 71, Number 2, Spring 1991, s. 10.
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dolayisiyla igsizlik problemlerini beraberinde getirmistir. Ancak, toplum
fizerinde igsizlik probleminden ¢ok getirilen teknolojilerin toplum {izerinde
uzun dénemli etkileri olmustur. Ciinki, bu teknolojiler yeni bir ¢agr acacak

nitelikte ileri ve farkli olmustur.
1.1.3. Globallegmeyi Doguran Gelismeler

Sanayi toplumunun insanhga getirdigi'. koklu degisim ve doniigiimlere
benzer bir islem de giiniimiizde yaganmaktadir. 20. yiizyilin son geyregi, bu
doniisiimiin bagladig1 dénem olmugtur. Bu yiizyila kadar sosyal degigim
cok yavas olmustur. Degisimin hizh ylesine artmugtir ki, hayal glicimiizt

bile zorlamaktadir {(11).

Tarima dayali toplum yapisindan sanayi toplumuna doniigiim uzun
yillar almistir. Toplumda meydana gelen biiyiik catigmalarla birlikte 100 y1li
agan bir dénem iginde sanayi toplumunun yapisi kurumsallagip,
yerlegmigtir. Yeni bir degisim dalgas: esmeye baglamigtir. Toplumdaki
bityiik degisiklikler ¢atigma olmadan gergeklesmeyecegi igin, yeni bir kriz
dénemine girilmistir. Sanayi toplumundan yeni bir toplum diizenine gegis
dncesindeki kriz 1970l ve 1980'li yillarda hizla diinyaya yayilmugtir (12)
Krizi atlatmak igin istikrar kavrami giindeme gelmistir. Artik kalkinma ve

gelismenin yeni adi istikrar olmustur. Oysa ki yeni geligmeler topluma daha

(11} Alvin TOFFLER, a.g.e., s. 20,

(12) The Future of the World Economy, A United Nations Study, Oxford Universy Press,
New York, 1977, 5. 3.
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ilk 10 yilda dénemli ve gok koklii degisiklikler getirmistir. Uygulanan istikrar

paketleri degigimin hizina ayak uyduramanmustir.

Yeni toplum diizenini yap: ve kurumlart heniiz olugum ve sekillenme
asamasinda ise de, gelecekteki alabilecegi yapilagma gekilleri bugtinden
kismen tahmin edilebilecektir. Gliniimiizde insanlik, teknolojinin sagladig:
imkanlar vasitasiyle, gelisen teknolojiler konusunda genig bir bilgiye, ondan
faydalanabilme imkanina sahiptir. Bu durum, yeni gelismelerin, insanhiga
getirecegi degisim ve déniigiimiin sanayi toplumundan daha derin ve kokli

olacagmun ilk habercisidir.

Batimin geligmis iilkeleri sanayi toplumundan farkli yeni bir
doniigiimil gergeklegtirirken, azgelismis tlkeler, boyle bir degigimden uzak
kalmaktadirlar. Geligmis iilkelerdeki mevcut gelismeler yeni bir caga
girilmekte oldugu izlemini vermektedir. Bu ¢ag, bilgi bollugunca
damgalanan bir ¢agdir (13). Aqilan bilgi gag, olugan yeni toplum bilgi
toplumu olarak adlandinlmaktadir. Adim ¢aga veren milyonlarca verinin
bulundugu bilgi okyanusunda bogulmadan, hedefe ulagmak, istenilen
dlclide ve sekilde bilgiden faydalanmak, ayr1 teknolojiler gerektirmektedir
(14).

Yukarida agiklanan tiim bu yeni gelismeler igletmeleri uluslararas: ve

global iiretim yapmaya y6neltmektedir (15). Iste tiim bu gelismeler

(13) Herbert SCHILLER, Zihin Y&netenler, Pmar Yaynlari, [stanbul, 1993, 5. 274.

(14) Hiisnii ERKAN, Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, Turkiye Is Bankas: Kiltiir
Yayinlari, Ankara, 1997, s. 10-11.

(15) Nurhan AYDIN, Uluslararas: Dogrudan Yatirimlar ve Ortak Girigimler (Joint
Ventures), Anadolu Universitesi Yayinlan, No: 1002, lktisadi ve ldari Bilimler Fakiltesi
Yayinlar1, No: 107, Eskigehir, 1997, 5. 2.



12

globallesmeyi her alanda 6nemli hale getirmektedir. Oniimiizdeki yillarm

toplumlarinda en énemli belirleyicisi, globalleyme olacaktir.
1.2. GLOBALLEGME

Globallesme son yillarda sosyolojide en gok tartisilan kavramlardan
birisidir. Globallesme iizerinde sosyolojik literatliriin tiim onemli
orneklerinin paylagtig ortak argumanlardéh birisi bu yeni siirecin aslinda
cok daha éncelere dayandigi, cok daha onceki kimi siireglerin ginimiize

ulagtig yeni bir agama ve aldig yeni bir bigim oldugudur (16).

Globallesme veya global biitiinlegme, global entegrasyon, lilkeler
arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin yayginlagmasi ve geligmesi,
ideolojik ayirimlara dayal kutuplagmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal
kiiltiirlerin, inang ve beklentilerinin daha iyi taninmast, iilkeler arasindaki
iliskilerin yogunlasmas: gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantilari

icermektedir (17).

Globallesme bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler
cergevesinde olugmus birikimlerin ulusal sinirlar1 agarak diltnya ¢apinda

yayilmas: anlamima gelmektedir (18). Bu degerler ikitsadi nitelikli olabildigi

(16) Mahmut MUNTMAN, "Ktiresellegme”, iktisat Dergisi, Sayn: 362, Aralk 1996, s, 31.

(17) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Kiiresellesme ve Bilgesel Biitiinlesmeler, Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligy Yayinlar, No: 2375, Ozel ihtisas Komisyonu
Yayinlari, No: 440, Ankara, 1995, s. 1.

(18) Yusuf ERBAY, "Kavram Olarak Kiiressellegme”, Milli Kiiltiirler ve Kiiressellesme
Kongresi, (Tebligler ve Tartigmalar), Selguk Universitesi Basimevi, Konya, 1998, 5. 148.
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gibi siyasi, sosyal, kiiltiirel 6zellikte de olabilmektedir. Ulkelerdeki gesitli
piyasalarin isleyis bigimleri ve bu piyasalarin birbirleriyle olabilecek
baglantilari hakkinda ortak diisiinceler, benimsenecek siyasi sistem,
demokrasi, insan haklar1, din ve gevre bilinci gibi diigiincelerin
evrensellegmesi fikri hep bu kapsam igerisinde ele alinabilmektedir (19). Bu
degerlerin benimsenmesi, bunlara yakinhk duyulmas: s6z konusu olabildigi
gibi, killtiirler arasindaki farklarin dahﬁ belirgin hale gelmesiyle, bu
degerlere tepkilerin olugmasi, bunlara tepkilerin artmasi da mumkian
olabilmektedir. Globallesme bir siireg ise, kars: tepkilerin ortaya ¢ikmasi da
kaginilmazdir. Ancak globallesme beraberinde karsilikli ya da tek tarafli bir
bagimlilik dogurdugu dlgiide bir evrensel goriiniimdeki yapilagmaya karg
tavir takinarak, bunu siirdiirmek zorlasmaktadir. Bu siireg ise bir yoniyle
aluslararas:, uluslarariistii iligkilerin 6lgegindeki geniglemeye, diger
yoniiyle de bu iligkilerdeki yogunlasma ile daha da belirgin giig

kazanmaktadir (20).

ikinci Diinya Savagi sonrasinda ortaya gkan yeni diinya kon-
joktiiriinde yer alan igbirligi anlayis1 gercevesinde ortaya gikan global
kurumlagmalar, globallegmenin pratik boyutunu olugturmaktadir.
Donemin sijper devleti ABD onciiliigiinde diinya ekonomik, sosyal ve siyasi

kulvarlarda globallesme ydniinde uluslararasi yapulanma sirecine

{(19) Boutros GALI, "Globalisation Trends Consideration and the Role of the United Nations”,
Perceptions, Volume 1, Number 2, June-August 1996, s, 6-9.

(20) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Diinyada Kiresellesme....., a.g.e., s. 1.
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girmigtir. (21). fkinci Diinya Savasi sona erdiginde, Amerika Birlesik
Devleri ekonomik ve siyasi bir uluslararas1 yapilanmay1 hedef almigtir.
A.B.D. énderliginde Birlesmis Miletler sistemi kurulmugtur. IMF, Diinya
Bankas! gibi uluslararas: iktisadi kuruluslar ve GATT, diinya ekonomisinde
piyasa kurallannin islemesini saglayacak amag ve hedeflerle donatilnaglardar.
Antlasma ve bunlarin faaliyetleri cergevesinde diinyada hem bir

kiiresellesme, hem de bir dayanigma ortami saglamak hedeflenmigtir.

Ayni yillarda fkinci Diinya Savagi'ndan yikik gikan Bati1 Avrupa,
Marshall Plani cervesindeki yardimlarla tekrar kalkinmaya baslamagtir.
Uzak Dogu, Latin Amerika, Avusturalya {ilkeleri bagimsizliklarini yeni yeni
kazanan somiirgelerle beraber diinya pazarlarindaki yerlerini almuglardir.
Bu arada bir taraftan tarum sektdriindeki teknolojik devrim, diger adiyla
yesil devrim, diger taraftan ¢ok uluslu, uluslar istil girketlerin sayilarinin
ve faaliyetlerinin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde artig gostermesi,
sermayenin, ticaretin ve igglciiniin uluslararast nitelikler tagimasina neden

olmustur (22).

Giintimiiziin diinyasinda yayginlik kazanan ekonomik igbirligi ve

biitiinlesme hareketi, ilk olarak 1950 ve 1960'h yillarda, uluslararas: ficaret

(21) A. Kadir KOKOCAK, "Kiiresellesmede {ktisadi Boyut”, Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Yol: 34, Temmuz 1997, 5. 2.

(22) Routh KAREN (Edittr), Toward the Year 2000 World Business Leaders Speak out on
the Future of Free Enterprise, William Morrow and Company, Inc.,, New York, 1945, s. 48.
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alaninda etkisini gostermeye baglamigtir (23). GATT sistemi igerisindeki
kodifiye edilen kurallarla, uluslararasi mal ticareti bir disiplin altina almaya
calisilmistir. 1970 ve 1980'li yillarda baglayan mali ve diger hizmet
piyasalarinin, yatirimlarin entegrasyonu siireci ise, yine GATT igerisinde
belirli kurallara baglanmak asamasindadir. Bu gelismeler de globallesmeye
yeni bir ivme kazandirmaktadir. 1990'h ve sonrasi yillarda, bu siirecin temel

belirleyicileri uluslararasi sermaye akimlan ve dolaysiz yatirmlar olacaktir.

1970'ler ve 80'li yillar finans sektoriiniin hem geligmisg tilkelerde, hem
de azgeligmis iilkelerde hizla bilytdigii ve iilkeler arasinda biitiinlesmenin
én plana giktigt bir donem olmusgtur. O kadar ki, iilkeler (G7 dahil) tek
baslarina déviz ve para piyasalarinda méydana gelen degisimleri kontrol
edemez hale gelmiglerdir. Finans sektorii, son yullarda reel sektorden daha
hizli biaylimiugtiir. Ulkeleraras: banka alacaklanmn diinya toplam iiretimine
orani, diinya ticaretine oram ve diinya fiziksel yatinm hacmine oran hizla

yiikselmisgtir (24).

1980'lere gelindiginde globallesmenin Sniindeki tek engelin Dogu ve
Bat: bloklar arasindaki ideolojik ayrihik goriilityordu. Ne var ki geligmig
Bat1 diinyasi, 1970'lerin bagindan itibaren istikrarli biiytime siirecinden
uzaklasmus, diisitk bityiime hizi, igsizlik, istikrarsiz fiyatlar gibi olgularin

etkisinde kalmistir. Koruma politikalarna ragbet artmugtir.

(23) Cengiz BAHGEKAPILI, "Kiiresellesme Bolgesellesmeyi Geride Birakti”, fktisat Dergisi,
Temmuz 1994, s. 66.

(24) lzzettin ONDER, Oktay TUREL, Nazim EKINCI, Samet LEM, Turkiye'de Kamu
Maliyesi, Finansal ve Politikalar, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlan, lstanbul, 1993, s. 72.
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Sonug olarak,globallesme bir siiregtir. Bu sureg, onceki donemlerde
yaratilmis geligmis iilkeler, gelismekte olan iilkeler ayinminy, sanayilesmisg
{ilkeler, sanayilesmekte olan iilkeler ayrimini, merkez iilkeler gevre tilkeler
ayirtmini anlamsizlaghirmustir. Global degigim, emegin igbdliimiinii diinya
dlgeginde degistirmesi, cografi anlamda iktisadi faaliyetlerin yeniden

organize edilmesi ile glindeme gelmigtir (25).
1.2.1. Globallesmenin Dinamikleri

Modern bir terim olan globallesme dzellikle iig yeni yapisal ozellik ile
kendisini géstermektedir. Bu zelliklerden ilki, endiistriyel alandaki ticaretin
onemli seviyede artmasidir. Endiistrilegmis iilkeler arasindaki geleneksel
ticaret onceki dénemlerde klasik bir sekilde yapilmaktaydy, yani sanayi
firiinleri satiliyor ve karsihginda hammadde aliniyordu. Guntmiizde
sanayilesmis {ilkeler kendi aralarinda énemli boyutlarda ¢ok farkhlik

gosteren, fakat temelde benzeri mallar ile ticaret yapmamaktadirlar. (26).

ikinci dzellik, ekonomilerin iiretimde daha derin isbirligi iginde
olmalari, yani Giretimde globallegmenin gergeklestirilmesidir. Cok uluslu
isletmelerin yabanci bélgelerde yaptiklan yatinmlarin hizli bir artis

gostermesi sonras diinya capinda entegre liretim sistemi olugmusgtur. (27).

(25) Ismail GOKAL, "Globallesme", D1g Ticaret Dergisi, Yal: 2, Sayx: 7, Ekim 1997, s. 25.

(26) Yiiksel BIRINCI, "Globallegme ve lktisat Politikalan”, Banka ve Fknomik Yorumlar
Dergisi, Y1il: 34, Ekim 1997, s. 48.

(27) Hiiseyin PAZARCI, Uluslararas: Hukuk Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 1990, s.
266.
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Bir {iriin veya o iiriiniin pargalar: sadece bir {ilkede degil, degisik tilkelerde
iiretilmektedir. Boylece, sirketler bir millette ait olmaktan gikarak, ulusal
kigiliklerinden uzaklagmaktadir. Sonugta; bir {ilkenin gelecegi belirsizlige
dogru itiimektedir. Giliniimiizde proses ve {iretim teknolojileri bir iilkeden
diger iilkeye ok hizh bir gekilde aktarlabilmektedir. Ayrica, ekonomik
giiciin yabanc girket yoneticilerinin eline gecmesi suretiyle, bu girketler
aldiklar: kararlar vasitasiyla iilke ekonomisinde etkili olmaktadir. Ulusal
dncelikler ve isletme organizasyonundaki ulusal o6zellikler ikinci plana
atilmaktadir. Cok uluslu sirketler yerlegim yerlerini baska bolgelere
aktarmak ve uluslararas: iiretim sisteminin geklini degistirmek suretiyle
vergilendirmeye kars: reaksiyon gostermektedir. isletmelerin iiretim
yerlerini degistirmeleri ise, ig yerlerinin ihracati anlanmina gelmektedir (28).
Uretimin globallesme ile birlikte geligmis ilkelerde ig sahalarinin zarar
gdérmesi durumunda toplumda korumacilik yoniinde baskilar
kuvvetlenmektedir. Ancak korumacilik yoniinde alinacak tedbirler soz

konusu iilkelerde globallesmeyi daha da hizlandirmug olacaktir (29).

Diger taraftan, {iretimin globallesmesi geligmekte olan iilkeleri sadece

emek-yogun branglarda, drnegin tekstil sanayinde, rekabet etmek

(28) Ibrahim ERIS, '.'Avrupa ve Asya'daki Ekonomik Birlegmeler”, Hazine ve Ths Ticaret
Dergisi, Eylul 1993/3, 5. 18.

(29) Cengiz BAHCEKAPILI, a.g.e., 5. 68.
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durumunda birakmamaktadir. Bu iilkeler ayni zamanda, bilgisayar gibi,

yiiksek teknolojik iiriinlerin tiretimi sahasinda entegre edilebilmektedirler (30).

Yukarida ifade edilenler baglaminda globallesmenin liciincii zelligi,
bir kistm gelismekte olan iilkelerin huzli ekonomik biiytimesidir. Piyasalarin
serbestlesmesi sonrasinda geligmekte olan iilkelere 5nemli boyutlarda ozel
sermaye akisi olmustur. 56z konusu iilkelere girig yapan sermaye bu
{ilkelerde iiretim artigin1 finanse etmesinin yaninda, gelismis olan {ilkelerin
mallarina olan talebi de canli tutmustur. Gelismekte olan iilkelerdeki hizh
bityiime geligmig iilkelerin ticaret hadlerini iyilestirmektedir. Geligmekte
olan iilkelerin 1994 yilinda diinya ithalatinda % 24 clan payinn, 2010 yilinda
% 30'a gkmasi beklenmektedir. Ayn1 donem icerisinde bu iilkelerin diinya

ihracatinda % 17 olan paymn % 22 seviyesine gikacag tahmin edilmektedir (31).

Globallesmenin bu yeni yapisal 6zelliklerinin arka planinda iki faktor
grubu bulunmaktadir. Birinci grupta politik faktorleri sayabiliriz. Ticaret,
hizmet ve sermaye hareketleri bblgesel ve diinya genelinde daha liberal

duruma getirilerek, entegrasyonun geniglemesi saglanmustir (32).

Globallesmenin hizli bir sekilde yayilmasi saglayan ikinci grupta

teknolojik faktdrler 6n plana gikmaktadr: Ulasim ve iletisim faaliyetleri,

(30) ISTANBUL TICARET ODASI (Hazirlayan: Prof. Dr. Nusret Erkin), Bilgi Caginda
Egitim-Verimlilik-Istihdam, ITO Yaymlan, No: 1997/43, s. 17-18.

(31) Yiiksel BIRINCI, a.g.e., 5. 48.
(32) Yiiksel BIRINCI, a.g-e., 5. 48.
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6zellikle son yillarda Snemli oranlarda diigiig gostermektedir. Boylece
isletmeler balgesel olarak birbirinden farkh tretim asamalarini etkin kontrol
edebilmektedir. Farkli kitalarda galigan kisiler bile ayni zamanda, ayni
projede, aym anda galigabilmekter. Ayni zamanda teknik bilgi de daha
kaliteli hale gelmigtir. Ozellikle bilgi ve "know-how" giiniimiizde daha hizh

ve detayl olarak yayilmaktadir. Bu siire¢ daha da hizlanacaktir (33).

Globallesme olgusunu giindeme getiren diinyadaki gelismelerin

isletmeler iizerindeki etkilerini gu gekilde siralamak miimkiindiir (34):

1) Uluslararas: ticaretteki biiyiimenin yavaglamasina karsilik
uluslararas: yatirimlardaki bliyiime daha hizla artmaktadir. Geleneksel
olarak yatirimlar ticareti izlerken, giiniimiizde ticaret yatirimlari izler
olmustur. Diinya Ticaret Orgiitli'niin yaymladigi rapora gore 1973-1995
déneminde dogrudan yabanci sermaye yatirimlar 25 milyar dolardan 315
milyar dolara ulagarak, 12 kat artarken, aymi dénemde diinya ticaret hacmi

yalnizca 8.5 kat artmigtir.

2) thracat oncelikli donemden stratejik ortakliklara dogru yoneltme.
klasik ekonomi teorisinde, yatirimlarin ticarete tabi oldugu digtiniiliirdii.
Ancak 20 yiizyilda bu durum tamamiyla degigmigtir. Dolayisiyla
yatirnmlarin yonlendirildigi bir dinya ekonomisinde ihracata dayal

stratejinin modas1 gecmis, ekonominin itici giicii yatinmlar olmugtur.

(33) Yiiksel BIRINCI, a.g.e., 5. 49

(34) Nurhan AYDIN, a.ge., s. 2; Oya AKGONENC, "Kiiresellesme, Etkilenme ve s
Politika Olugumu”, Milli Kiltiirler ve Kiiresellesme Kongresi (Tebligler ve
Tartismalar), Selguk Universitesi Basimevi, Konya, 1998, s. 124.
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3) Onceden Dogu Blogunda olan iilkelerin gimdi dinya pazarlarinda

yer almasi.

4) Devletlerin kiiciilmesi, 8zel kesimin biiylimesi ve rekabetin

yogunlagmasi(35).

5) Teknolojinin hizla ilerlemesi, bilginin ve ticaretin hizla yayilmasinin

kolaglagtirilmasi (36).
6) Seyahatlerin artmasi, baglantih oldugu sanayileri rekabete sokmast.

7} Global sirketlerin yiiksek miktarlardaki iiretimlerinden kaynaklanan
blgek ekonomilerinin, global olmayanlara kiyasla ciddi boyutlarda maliyet

avantajirun saglamast
1.2.2. Globallesmenin fktisadi Ozellikleri

Globallesmenin tarihsel siirecine bakildiginda yonlendirici ve
stiriikleyici ig dinamik olarak iktisadi olgunun oldugu gorillmektedir.
Tarihsel bir perspektif igerisinde finansal globallesme ile ilgili geligmeler
degerlendirildiginde donim noktasi olarak 1973'deki Bretton Woods
sisteminin ¢okiigii dikkati gekmekiedir. Avrupa Birligi, ABD ve Japonya

merkezli yeni kutuplagmalarin ortaya gikmast, uluslararas: finans

(35) Drahan GHAI, "Yapisal Uyum, Kiiresel Biitceleme ve Sosyal Demokrast, {Iginde) Piyasa
Giigleri ve Kiiresel Kallanma (Ceviren. tdil ESER), Renee PRENDERGEST, Frances
STEWARY, Editarler), Yap: Kredi Yaynlari, Istanbul, 1995, 5. 52.

(36) Hifz1 TOPUZ, Enformasyon Siiper Otoyollan Kurulacak, lletisim diinyasi, Nisan 1994,
s. 3.
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piyasalarinda yaganan koklu degisimlerin etkisiyle merkez bankalarim
monopolcii giiglerinin zaafa ugramasi, diinya para ve sermaye
piyasalarinda rekabet artist gibi iktisadi unsurlar bu hususta

belirleyici olmugtur (37).

Yine o donemde iletisimde yasanan devrim sayilabilecek nitelikte olan
geligmeler uluslararasi ticaret ve rekabetin artmasi ve teknolojik
gelismedeki bag dondiiriicii stirat; ulusal ekonomilerin etkilerini azaltarak,

uluslararas biitiinlesmeyi ve global yapilanmay1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Finansal piyasalar 19701i yillarin sonunda siurlayict diizenlemeleri
agindindirmasiyla birlikte uluslararasi piyasalarda biiyiik degisiklikler
yaganmugtir (38). Uluslararas: islemlerin cesitliliginde ve hacminde hazh bir
biiyiime olmugtur. Finansal hizmetler en hizli geligsen sektorlerden biri
haline gelmigtir. Ice doniik yapidan kargilikli bagimhlik siirecine gegigin on
plana gkmastyla birlikte ulusal diizeyde gelistirilen ekonomik modellerin
yerine bu biitiinlesme hareketlerini de iceren galigmalar, karsiliklh

etkilegimleri kapsayan modeller fazla kabul gormiistiir (39).

Globallesmenin {ig alan1 vardir. Bunlardan ilki endiistriyel alandaki
ticaretin émemli seviyede artmasidur. Ikincisi ekonomilerin iiretimde daha
derin igbirliginde bulunmalar1 ve ficincii dzellik ise geligmekte olan

{ilkelerin hizh bityiimeleridir. (40).

(37) A. Kadir KOKOCAK, a.g.e., 5. 25.

(38) Oguz ESEN, “Finansal Piyasalarin Kiiresellesmesi ve Sermaye Kontrolleri”, Ekonomik
Yaklasim, Cilt. 8, Say1 27, Kig 1997, s. 31-32.

(39) Rasih DEMIRCY, "Kiiresellesme ve lktisat", Milli Kiiltiirler ve Kiiresellesme Kongresi
(Tebligler ve Tartigmalar), Sel cuk Universitesi Basimevi, Konya, 1998, s. 173.

(40) Yiiksel BIRINCI, a.g.e., . 48-49.



1.2.2.1. Uretimde Globallegme

Uretimde globallegme, Uretici firmalarin ulusltar agir: yatirim
maliyetleri ve igtirakler, fason imalat antlagmalar1 ve bagka yontemlerle mal

ve hizmet iiretim faaliyetlerini kendi iilkeleri diginda yayrmadir (41).

Gelecegin ekonomilerinde ¢ok az mamulin belirgin maliyeti olacaktir.
Global aglar igerisinde mamuller birer uluslararas: bilesimdir.
Uluslararasinda miibadale konusu olan mallar nihai mallardan ziyade
ihtisaslagmig ¢dziicii hizmetler (aragtirma, {iriin tasarimi, fabrikasyon)
problem-teshis hizmetleri, reaklamcilik, miisteri damsmanligy ve aracihik,
bunlarin yaru sira belirli rutin baz hizmetler sayilabilir ve biitiin bunlar
degeri ortaya gikaracak sekilde birlestirilir. Mesala, hassas buz ekipmanlari
isvec'te tasarlanmakta, Kanada'dan finanse edilmekte ve sirasiyla
Danimarka'da montaj yapilarak Kuzey Amerika ve Avrupa'da dagitimi
yapilmaktadir; aletlerin yapiminda kullanilan molokuliin yapisi
Delaware'de arastiriip patenti alinmakta ve Japonya'da imali yaptlmaktadar.
Reklam kampanyas: ingiltere'de tasarlanmakta, filmler Kanada'da

cekilmekte, ingiltere'de seslendirilmekte ve New York'ta tab edilmektedir.

Uretim 6rgiitlenmesinin mekansal sinirlarint azaltan teknolojik
geligmeler iletigimi, bilgi saklamay: ve isletmeyi hizlandirip

kolaylagtlracagmdan, {iretimi daha uzaktan ve daha siiratli denetlemek,

(41) A. Kadir KOKOCAK, a.g.e.,s. 25.
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yonetmek, siparig abp vermek miimkiin hale gelmistir. Bunun yam sira
konteyner tagimaciliginda ve hava tasimacihgindaki geligmeler hem

tasimay: kolaylagtirmig, hem de maliyetleri diiglirmiigtir.

Telekomiinikasyon ve tasimaciliktaki yiiksek performans sayesinde
diinyanin kiigiilmesiyle birlikte, bir {ilkedeki firma bagka iilkelerdeki
miigterilere en yiiksek degerleri saglamak icin becerilerini bagka
{ilkelerdeki insanlarin becerisiyle birlestirebilmektedir. Global agn lifleri
olan bilgisayarlar, faks makinalan, uydular, yiiksek ¢oziiniirlii monitorler ve
modemlerdir. Bunlarin hepsi de diinyanin lisansdr ve saticilarini birbirlerine

baglamaktadir.

Uretimin globallegmesinin farkl sekilleri vardir. Bunlardan bazilan

sunlardir (42):

1. iletigim ve tasgmacilik kolayligt sayesinde iiretimin baz1 birimlerinin

bagka iilkelerde gergeklestirilmesi.

2. Yeni iletisim imkanlarindan faydalanarak, isletmelerde dikey
entegrasyonu azaltmak, fason imalat yaptirmak ve az stokla galigmak

suretiyle maliyetleri dugurmeye galigmaktir.

3, Tiiketim mallarmda {iriin farklilagtirmas: rekabetini siddetlendirmektir.

(42) Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat, Teori ve Politika ve Uygulama, Gizem
Yayinevi, Istanbul, 1998, s. 362,
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4. Mikro elektronikteki gelismenin acttg1 otomasyon imkénlarindan
faydalanarak, slgmeye dayanan iglerde insanin alg1 oranlar yerine alet

kullanmak suretiyle kalite standartlagtirmasinda rekabet etmektir.
1.2.2.2. Ticarette Globallegme

Ticaret olgusu globallesmeyi saglayacak belirleyici temel unsurlardan
biridir. Ulkeler aras1 ekonomi teorisinde baz1 iktisatcilar serbest ticaret
rejiminin iilkelerin refah seviyesini en ¢ok arttiran rejim oldugunu
savunurlar (43). Bunlara gore, tam rekabet ve sebest ticaret rejimi diinya
refahini en yiiksek diizeye gikarmasi bakimindan en iyi politikalardir.
Serbest ticaret diinya refahini maksimize ettigine gore dis ticaret
kisitlamalannin kaldirilmas: da, serbest ticaret yoniinde bir adim oldugu
icin, diinya refahina katkida bulunacaktir (44). Ticaretin bu dzelligi
kalkinma hevesinde olan iilkelerin istabin kabartmigtir. Cok tarafli ticari
iligkilerin gelismesi globallesmeye iz kazandirdigs gibi, benzer 6zelliklere
sahip, ayni cografi bolge icerisinde olan itikeleri, giiclerini birlegtirici yogun

béigesel iligkilere sevk etmektedir.

Giiniimiiz diinyasinda yayginlik kazanan ekonomik biitiinlesmeler,
&nce uluslararas: ticaret alaminda etkisini gostermeye baglamugtir. GATT
sistemi igerisinde kodfiye edilen kurallar, uluslararas1 mal ticaretini bir

disiplin altina almaya galignusgtir (45). 1970 ve 1980'li yillarda baglayan mali

{43) A. Kadir KOKOCAK, a.g.e. s. 27.
(44) Halil SEYIDOGLU, a.g.e., 5. 362

45) Oznur YUKSEL, Uluslararas: i@letme Ynetimi ve Tiirkiye Uygulamalan, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ankara, 1997, s. 30.
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ve diger hizmet piyasalan ile yatinmlarin entegrasyonu ise, yine GATT
Uruguay Round'u gercevesinde belirli kurallara baglanmigtir. Biitiin bu
gelismeler goriiniiste bolgesellesmeyi akla getirse de neticede ve oziinde

globallegmeyi besleyici ve arttinc: bir 6zellige sahiptir. (46).

Gelismis iilkelerde bloklagma siirecinin hizlanmasi, bloklar diginda
kalan {ilkelerin liberallesme ¢abalarim zorlagtirmaktadir. Bu iilkelerin aktif
bir dic ticaret ve sanayilesme politikas: yiiriitmeleri halinde ancak bu
zorunlugu agmalar miimkiin olacaktir. Ticareti liberallestirmeyi éngoren bu
programa gegilmesi ve bu politikanin siirdiiriilmesi ancak ¢ok iyi
diigiiniildiigii, iyice aragtirildigy takdirde anlam kazanur. Globallegen bir
diinyada tilkelerin otonom dig faktorlerin etkisinden arinmig iktisat
politikalan yiiriitmeleri zorlaghigindan alternatif politikalarin ne oldugunun

bilinmesi ve bagka tilkelerin deneyimlerinden ders alinmasi sarttir.

Globallesme akimun: besleyen kaynaklar ticaret, seyahat ve iletigim
teknolojisi alaninda son yillarda meydana gelen patlamadir. Diinya ¢apinda
liberallesme, ideolojik bloklarn yikilis1 sayesinde kaha hale gelme umudu
veren barig ve bir yigin kurumsal iyilesme dinya ticaretinde, tilkeler arasi

seyahatte ve iletigimde miithig sicramalara yol agmgtir (47).

(46) S. Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul Menkul Kiymetler Borsast
yayin, Istanbul, 1996, s. 27.

(47) Barrie AXFORD, The Global System, Economics, Politics and Culture, Polity Press,
1996, 5. 96-97.
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iletisim teknolojisinde meydana gelen karsihikli etkilesimi saglayan
geligmeler, diinyanin her yerinde evrensel standartta bir "{iretim Ozlemi”
yaratmistir. Bu durum, bir taraftan milli gelirin ve toplumsal refahin hizla
artirilmasini ve uluslararas: standartlarda mal ve hizmet liretilmesini
zorunlu kilarken, diger taraftan uluslararas: mal alis- verisine hiz

kazandirmaktadir.

Yasanan iletigim teknolojisi sayesinde biitiin dinya biiytik bir "koy'
haline gelmistir. Genellikle Bati iilkelerinin hakimiyeti altinda bulunan
iletisim kuruluglar: bu global koyt olugturan diinya insanlarina stirekli
olarak belirli bir hayak tarzini empoze etmeye baglamiglardir. Bu hayat
tarzin belirleyen belirleyen tiiketim unsurlarini da yine diinya insanin
iletigim araglar1 hem tanitmakta, hem de 6zendirmektedir. Bu durum tilkeler

arasindaki mal akimini hizlandirarak global bir ortam olugturmaktadir.

Artan diinya hizmetleri, yayginlagan seyahat ve patlayan iletigim
sayesinde insanlar gordiikleri, duyduklarn ve bagka iilkelerde denedikleri
firiinleri istemeye baglamiglardir. Tiiketicilerin iiriin ve hizmet tercihlerinde
alisilmis ulusal ve bolgesel farklar kaybolurken ortaya diinya standartlan

¢tkmaktadir.
1.2.2.3. Finans Piyasinda Globallesme

Diinya iktisadi faaliyetlerinde, bir cok alanda yaganan globallegme
olgusu finans piyasalarinda da yasanmaktadir (48). Bu alanda ozellikle

Bretton Woods sistemi ile baglayan ciddi ve kurumsal geligmeler, finans

48) A. Kadir OZKOCAK, a.g.e., s 28.
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sektoriiniin diinya dlgeginde ele alinmasini saglayacak global bir boyut
kazandirmigtir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar sektériin uluslarasi

platformda yaygmlastinlmasint hedef alan fonksiyonlar {istlenmislerdir (49).

Uluslararasi finans piyasalar: 1980'li yillara gelindiginde birgok
bakimdan Snemli bir degigim siirecine girmistir. Finansal hizmetler en hizly
geligen sektdrlerden biri haline gelmigtir. Uluslararas: iglemlerin
gesitliliginde ve hacminde hizh bir biiyiime olmustur. Global karakteri
daha da belirginlesen sermaye piyasalar1 bir taraftan diizenlemelerden
siyrilirken, diger taraftan da liberallegme yoniinde ciddi geligmeler
kaydetmigtir. Bu ddnemde enflasyon oranlarinda digiigler yaganmig, kar

marjlar1 azalmig ve bankalar arasi rekabet artmigtir.

1990’11 yillara gelindiginde ise finansal piyasalarin global alanlannin
daha da genisledigini gdrmekteyiz. Demirperme iilkelerindeki ekonomik ve
siyasal ¢okiintli, Dogu Avrupa {ilkelerinin disa agilmasi ve iki Almanya'mun
birlesmesi, uluslararasi finans piyasasina canlilik kazandirmistir. Ulkelerin
modern ve etkin bir ekonomik yap: dogrultusunda gelisme kaydettikleri

dlciide finansal yapilarinda da global nitelikleri belirginlik kazanmugtir (50).

Finansal piyasalardaki artan yenilegme potansiyelinin gostergesi tiirev
enstriimanlarinin genig dlgiide yayginlagmasidir. Son yillarda onem

kazanan ve uluslararasi portfoyii ile globallesmeye katka saglayan emeklilik

(49) A. Kadir OZKOGAK, a.g.e., . 28.
(50) Giilten KAZGAN, a.g.e., 5. 92.
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fonlar: ve bunlarin yaninda yatirnm fonlar: ve tiirleri finansal
kurumlagmanin yeni tiirleri arasinda saytlabilir. Tiiretilen yeni
enstriitmanlar, finans piyasalarinin artan yenilesme potansiyelinin bir

gostergesidir (51).
1.3. BOLGESELLESME

1950'li yallarda alt: Bat1 Avrupa iilkesi aralarinda bir giimriik birligi
kurmak iizere Roma Anlasmasi'ni imzaladiklarnda hig kimse bundan ABD
kadar memnun olmamusti. Bir yandan Bat1 Bloku'nun temel diregi olan Bati
Avrupa, basta Fransa ve Almanya, hem savag yaralarim saracak, hem de bir
daha aralarinda antlagmazlik-cekisme sorunlar1 yaratmayacakti; boylece
Sovyet tehditine kars giiglii bir duvar olusturulacakti. Ote yandan savag
sonrasinda gok uluslu girketleriyle diinyaya yayilan ABD'nin ekonomik
giicii Ortak Pazar alaninda giimriik duvarlarim asip giivenli bir pazara
ulasabilecekti. (52). Ancak, 1980'li yillarin ortasina gelindiginde, ABD-AB ve
ABD-Japonya cekismesi doruk noktasina varmisti. 1980'li yillarin ikinci
yarisiyla 1990'h yillarm ikinci yarnsi arasindaki on yil, adeta iki farkh stireci
ig ice gecirdi. Bir yandan ABD, AB'in yolunu izleyerek kendisi Kuzey
Amerika'da Kanada'yla imzaladig: serbest ticaret antlagmasiyla (NAFTA)
bolgesellegme siirecini baglatty; bir yandan da bolgesel bloklarin kendi

iclerinde kapali kalelere donmemesi, bdlgesel antlagsmalar gergevesinde

(51) Yiiksel BIRINCI, a.g.e., s. 51.
(52) Giilten KAZGAN, a.g.e., 5. 92,
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goziillemeyen sorunlarin uluslararasi antlasmalar gergevesinde kendi
isteine uygun bigimde bir ¢dziime ulagmasi icin, GATT Uruguay

Round gdriismelerini baglattr (53).

Bélgesellesme, bolgesel bittiinlesme veya diger adiyla bolgesel
‘entegrasyon, iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal boyutlar icerebilir. Ekonomik
agirhikli bolgesel entegrasyon hareketleri, tiirlerine gore, iye dort temel
baglik altinda toplanabilir. Serbest ticaret bolgelerinde, iiye Glkeler kendi
aralarindaki mal ve hizmet hareketlerindeki ticari ve diger ulusal engelleri
kaldirmay: amaclar. Béylece iiyeler, karsiliklh olarak birbirlerine,
piyasalarina giris 6nceligi tanirlarken, uye olmayan tictincii iilkelere kargi,
kendi diledikleri ticaret politikalarini, tarifelerini, kotalarini uygularlar.
Serbest ticaret bolgesinden biraz daha ileri bir entegrasyon diizeyini temsil
eden giimriik birliginde, disa kars1 ortak bir glimriik tarifesi ve lye
olmayan iilkelere uygulanacak ortak ticari kurallarin kabulil s6z konusudur.
Ortak pazar agamasinda antlagma taraflari arasinda iiretim faktorlerinin,
sermaye emek ve teknolojisinin serbest dolagimina izin verilir. Bir ekonomik
birlikte ise, tiim {iye {ilkelerin iktisat politikalarini birlestirmeleri
gerekmektedir. Bu tiir bir antlagma sonucunda mal ve faktdrlerin serbest
dolasiminin yani sira para, maliye ve sosyal politikalarin tam bir uyum

gostermesi gsarttir (54).

(53) Emin CARIKCI, "Milli Kaltirler ve Kiireselh_e_§me", Milli Kiiltiirler ve Kiiresellesme
Kongresi (Tebligler ve Tartigmalar), Selguk Universitesi Basumevi, Konya, 1998, s. 47.

(54) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Kiiresellegme, Bolgesel Entegrasyonlar ve
Tiirkiye (Degerlendirme Raporu), Devlet Planlama Teskilats Yaynlari, No: 2324, Ozel
Ihtisas Komisyonu Yaynlari, No: 439, Ankara, 1995, s. 57.



30

Pratikte, bolgesel biitiinlesmeye gegilmesini kolaylagtirabilecek gegici
veya kismi bazi antlagmalar vardir. Bunlar mal antlasmalari veya sektérel
antlasmalardir. Ulkeler arasinda iiye iilkelerce uygun goriilecek belli tiriin
cesitleri veya motorlu tagit araglar1 gibi sektor bazinda ticareti
kolaylastiran, ortak {iretime imkéan taniyan antlagmalara varilabilir. Kanada
ve ABD arasinda imzalanan otomobil sozlesmesinde ve ABD ile pek gok
Latin Amerika {ilkesi arasinda imzalanan 6zel antlagmalarda bu durum s6z

konusudur (55).

Bolgesel antlagmaya taraf olan iilkeler, birbiriyle yaptiklari ihracatin
oniindeki engelleri azalttiklar: dlgiide, i fiyatlar1 daha yiiksek olan mallary,
iiye iilkelerden ithal edecekleri daha ucuz mallarla ikame edebilirler. Boylece
i¢ kaynaklar ihracata yonelik iiretim igin serbest kalabilir. [hracat
olanaklarinin artmasi ile de, diger bolgelerle yapilan dis ticaretin de
liberallestirilmesiyle bolge dis1 ticaretin artmasi beklenir. Anlagmas1
dncesinde iilkeler arasindaki entegrasyon ne kadar diigiik, buna karsin
birbirlerine uyguladiklar: ticari engeller ne kadar ¢ok ise, antlagmanin

ticareti arttirici etkisinin o kadar biiy{ik olmas: beklenir.

Uluslararas: ekonomi teorisinde bazi iktisatcilar, sebest ticaret rejiminin
{ilkelerin refah seviyesini en ok artiran rejim oldugunu savunurlar. Onlara

gore ekonomik birlesmeler, serbest ticaret rejimine gegis icin bir adim olarak

(55) Rasih DEMIRCI, a.g.e., s. 176.
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diisiiniilebilir ve bu iilkelerde yasayan insanlarm refah seviyeleri artirabilir.

Bu bakis acis1 GATT'tn 24. maddesinin arkasinda yatan temel goriigtiir (56).

Giiniimiizde bdlgesel ekonomik birlesmeye giden iilkeler igin temel
amag, ihracat pazarlarim garanti altinda tutmaktir. Bu {ilkeler ileride,
ticarete getirilecek engeller ile pazarlarim kaybetmekten korkmaktadirlar.
Ekonomik birlesmeye giden baz gelisme yolundaki iilkelerin yoneticileri ise
iilke i¢inde uygulanacak ekonomik politikalarda, ekonomik birlegme ile

karhhk saglanabilecegini diigiinmektedirler (57).
1.3.1. Baglica Bolgesel Gruplar

Diinya, bir taraftan globallesirken, diger taraftan da bol-
gesellesmektedir. Diger bir deyisle, diinyay1 olugturan tlkeler arasinda
ekonomik, politik ve teknolojik baglarin artmasi, aralarindaki igbirligi
hareketlerini koriiklemektedir. IME, GATT ve WTO, Dunya Bankasi,
Birlesmis Milletler globallesme; AB, NAFTA, EFTA bélgesellegme
cercevesindeki bir igbirligini simgeliyor ise de, bu kuruluglara ve dinyanin
gelecegine yon veren esas giig, ekonomisi giiglii devletlerin olugturduklar:
"6zel gruplar'dir. Bu dzel gruplar, diinya ekonomisinde beg adettir. "Begler
Grubu" olarak bilenen G-5'in liyeleri, ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve

ingiltere'dir. "Yediler Grubu" (G-7), G-5 ve Kanada ve Italya'dan meydana

(56) 5. Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye..., s. 20-21.

(57) S. Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar ve
Entegrasyonlar, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskigehir, 1995, s. 4.
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gelir. Diinyanin en zengin 7 iilkesi, Grubun iyesidr. "Onlar Grubu" (G-10) G-
7 ile Belcika, Hollanda ve [sveg'ten dlugur. Grup, IMF'ye borg vermeyi

amaclayan Borglanma Anlagmasi ¢er¢evesinde olusturulmugtur (58).

Gelisme yolundaki iilkeler de, uluslararasi kuruluglara iiye olarak ve
kendi aralarinda gesitli bolgesel kuruluglar kurarak, giiclerini birlegtirmeye
cahgmaktadirlar. Uluslararas: kuruluglar igerisinde faaliyetlerini arttirmak
i¢in "Yetmigyediler Grubu" (G-77), "Yirmidortler Grubu " (G-24) gibi
"calisma gruplar1” olusturmusglardir. "Yirmidortler Grubu”, uluslararasi
para sorunlarini incelemekte ve gelisme yolunda olan iilkelerin bu

konulardaki goriiglerini ilgili yerlere bildirmektedir.

Yukarida sayilan gruplar arasinda ismi en gok gegen "Yediler
Grubu"dur. "Yediler Grubu"nu olusturan ulkeler, diinya GSMH'min % 65'ni
{iretmektedirler. Diinya ticaretindeki paylar1 ise % 52'dir. Yediler, genelde
yilda bir defa Devlet Bagkanlar1 seviyesinde, yilda {i¢ defa bakanlar
seviyesinde ve daha sik araliklarla da Maliye Bakanlan ve hazine yetkilileri
seviyesinde bir araya gelirler. Grup tiyeleri birbirlerine danigmakta, gesitli
konularda miizakereler yiiriitmekte, diinya ekonomisinin gelecegini
sekillendirerek, biiylime hizina, ticarete, mali akiglara yon vererek
nitelikteki prensip kararlari almaktadirlar. En énemli aktiviteleri, Devlet
Baskanlarn seviyesindeki "Yediler Grubu Ekonomik Zirve Toplantilan"dur.

Yediler Grubu" ilk defa, Fransa Devlet Bagkan: Varely Giscard d'Estaing ile

(58) S. Rivan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada..a.g.e, s 4,
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Alman Bagbakani Helmut Schmidt'in dnerisiyle 1975'te bir araya

gelmiglerdir (59).
1.3.2. Bilgesellesme - Globallesme Ikilemi

Diinya ekonomisinde 20. yiizyilin ikinci yansindan sonra ortaya gikan
ve "globallegsme" ile "bolgesellesme"” (bloklagma-kutuplagma) birbirlerine
alternatif kavramlar midir? Bolgesellesme egilimleri, diinya ekonomisindeki
liberallesme ve globallesme hareketlerini hangi dlgiide etkilemektedir?
Bolgesellesmenin geligmesi, globallesmeyi ortadar kaldiracak midir? Buitiin

bunlarin cevabin: net bir sekilde vermek oldukga zordur (60).

Bolgesellesmenin gelismesi durumunda, hizmet ticaretindeki, finansal
pivasalardaki ve iiretim alanlarindaki globallesmenin nasil etkilenecegini
kesin olarak ortaya koymak ¢ok giictiir. Uluslararas: iligkilerin hangi politik
ve ekonomik baskilar altinda kalacag), gelismis iilkelerin giindemine hangi
konularin girecegi, bu etkilenmeyi belirleyecektir. Buna gore, ya
globallesmeye kars: bdlgesellesme tezi, ya globallesmeye ragmen
bloklasma veya globallesme ve bolgesellesme el ele tezlerinden biri
basariya ulasacaktir. Bu sartlar altinda blok igi, bloklar arasi, bloklar ve blok
iliskileri ayr1 ayn irdelemek gerekecektir. "Uruguay Turu"nun 1993 y1h
sonunda basar: ile sonuglanmig olmasi, globallegme tezinin zaman iginde

agirhik kazanacagini gostermektedir (61).

(59) S. Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada... a.g.e., s. 4.
60) 5. Ridvan KARLUK, Avrupa Toplulugu ve ..., a.g.e., s 21.
(61) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Diinyada Kuresellesme... a.g.e., 5. 39.
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"Uruguay Turu" goriigmeleri ¢ergevesinde iilkeler arasinda tam bir
uzlagma saglanmamasinin bolgesel birlesme hareketlerini hizlandirdign
diigiiniilse bile, iligki ters yonde de gegerlidir. Bdlgesel birlesme sonucu
ortaya ¢ikan kazanglar, GATT'1n ¢ok tarafli sisteminin giliglenmesini
sagladig gikarlara ters disebilmektedir (62). Bolgesellegen tilkelerde
globallesmeyi engelleyen ve bu olguyu geciktiren uygulamalara bu sebeple
ragbet edilmektedir. "Yediler Grubu" ve OECD fiyesi iilkeler, bdlgesel ticaret
antlagmalan gercevesinde varilmak istenen hedeflerin; ¢ok tarafh bir temele
dayali, ileri dlgiide bir serbestlestirmenin amaglariyla tamamen

bagdastigim iler siirmektedirler.

1.4. BOLGESEL EKONOMIK iSBIRLIGI VE BIRLESME

1.4.1. Ekonomik Isbirligi ve Birlesmenin Tanim

Ekonomik igbirligi terimi literatiirde gesitli ekonomik igbirligi tlirlerini
kapsayan genel bir terim olarak tanimlanmaktadir. iktisatgilar, ekonomik
isbirligi terimini degisik sekillerde tarnumlamaktadirlar (63). Ekonomik
biitiinlesme genel sekliyle, mal ve hizmetlere serbest dolagim saglayarak bir

ortak pazar yaratmaktir (64). Boylece ekonomik igbirligi ile daha genig bir

(62) S. Ridvan KARLUK, Diinyada Ekenomisinde Uluslararasi Ekonomik Kurulus ve
isletmeler, Bilim Teknik Yayinevi, Istanbul, 1990, s. 148-150,

(63) Vedat DEMIREL, Ekonomik Entegrasyon ve Politika Harmonizasyonu: Giimriik
Birlikleri Teori ve Tatbikah, Maliye ve Gumriik Bakanhg: Aragtirma, Planlama ve
Koordinasyon Dairesi Bagkanlii yaymlar, No: 1985/265, Ankara, 1985, 5. 9.

(64) Erdogan ALKIN, Uluslararas: Ekonomik Iligkiler, Istanbul, 1978, s. 82.
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pazara iiretm yapmak ve bilyiik capta {iretimin sagladigl imkanlardan
yararlanmak miimkiin olmaktadir (65). Burada dnemli olan igbirligi
antlasmalar: ile ekonomik birlesmeler ydniinde atilan adimlan

birbirinden ayirmaktir (66).

Patent haklar, standardizasyon, diinya fikri miilkiyet haklar,
uluslararas: haberlesme ve ulagtirma gibi teknik konularda, iilkeler arasinda
uygulanacak ilkeleri belirleyen igbirligi antlagmalar da, uluslararas ticarete

dolayls etkileri olsa bile, ekonomik igbirligi olarak diisiiniilebilir (67).
1.4.2. Ekonomik isbirligi ve Birlesme Cegitleri

ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte, diinyada ¢ok sayida
ekonomik birlesme denemeleri goriilmiigtiir. 20. ylizyilhin son yarisinda
iilkeler arasinda ekonomik dayanigma ve yakinlagma giderek artmaya
baglamig, ¢agimiz artik bir ekonomik birlesmeler ¢ag: olmustur (68).
Diinyanin gelismig ve gelisme yolunda olan bdlgelerinde gesitli ekonomik
birlesmelerin gorillmesi, bunlardan AB, EFTA gibi bazilarnnin da dnemli bir

basariya ulagmig olmass, konunun énemini ortaya koymaktadir (69).

(65) Mehmet DENKER, Aysgegiil ATABEY, "Giimriik Birligi ve Ekonomik Entegrasyon
Kavramlan Uzerine Bir Degerlendirme’, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek
Yitksekokulu Dergisi, Sayr: 1, 1998, s. 85-86.

(66) S. Ridvan KARLUK, Kiiresellesme ..., s.s. 5-13.

(67) Halil SEYIDOGLU, "KEIB Hakkinda Diigiinceler”, Uluslararas: Sempozyum, Erzurum,
Eylil 1991, s. 102.

(68) DEVLET PLANLAMA TESKITALI, Diinyada Kiiresellegme... a.g.e., 5. 33.

{69) S. Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve... a.g.e., 5. 22,; Sami YAZICI, "Ekonomik
Birlesmeler: Tarihsel Geligim ve Etkileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 105, 5. 13,
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1.4.2.1. Ekonomik Isbirligi Anlagmalan

Ekonomik igbirligi ve birlesme antlagmalari, uluslararasi ticarete
yapisal bir degisik kazandirmaktan ¢ok mevcut ticaret hacmini esas aldiklar1
icin, zayif ekonomik biitiinlesme derecesini olugtururlar. Bu tir
antlagsmalarda asil amag, taraflar arasindaki ticaret hacmini arttirmakiur.
Diger yandan, uluslaraast ticarete ait gegitli engelleri ortadan kaldirmak ve

bu alandaki kontrolleri en aza indirmek amaci da tasimaktadir.

Baz ticaret antlagmalan teknik nitelikte olup, taraf tilkelerce uygulacak
ilkeleri belirlerler. Ornegin, patent haklan, standardizasyon, uluslararas:

haberlesme, ulagtirma gibi ve bu anlamda bir ekonomik igbirliidir.

Diger bir grup ticaret antlagmalar ise, uluslararas: ticarette ortaya
cikan cesitli engelleri azaltmak ve ortadan kaldirmak veya yeni ticaret
engelleri konulmasin dnleme amacina yéneliktir. Bunlar igin GATT ve
UNCTAD gibi uluslararas: érgiitler biinyesinde yapilan antlagmalar ornek

gosterilebilir.

Ekonomik biitiinlesme antlagmalari, tiim diger uluslararasi
antlagmalara belirli yiikiimliiliikkler dogurmakta ve devlet, egemenliginin
kullanilmasiyla bu antlagma kapsamina yon verilmektedir (70). Kisaca,

antlasma devletin egemenlik haklarinin kullanimina bir kisitlama

(70) Alan M. RUGMAN, Richard Hodgetts, International Business A Strategic
Management Approach, McGraw Hill, New York, 1985, s. 104-112.
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getirmektedir. Ancak, uluslararas: siyasi ve ekonomik iligkilere girmesi
devlet egemenligini bir sonucu oldugundan, devlet bu tasarrufuyla kendi
egemenligini azaltmakta ve buna yon vermektedir. Devletlerin bu gekilde
uluslararas: yiikiimliilitkkler altina girmesi, egemenlik yetkisinin terki

anlaminda degerlendirilmemelidir. (71).
1.4.2.2. Serbest Ticaret Bilgesi

Serbest ticaret bélgesi, liyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya
engelleyen tarife ve kota gibi sinirlamalarnin ortadan kaldinildig ve dye
iilkelerin birlikte disinda kalanlara kars: ortak bir tarife uygulama
yitkiimlilligi altinda bulunmadiklart ekonomik birlegme tirtdar (72).
Bolgeye giren iilkelerin mal ve hizmetleri i¢in yaratlan ortak piyasa, {iretim
faktorlerinin girigine agik degildir. Bu tiir birlegsmelerde ekonomi
politikalarinin ve kurumlannm ahenklestirilmesi ve birligi de s6z konusu

degildir (73).

Serbest ticaret bolgesinde, bolge disi iilkelere ortak bir gimriik
tarifesinin uygulanmaysi, dnemli sorunlara yol acar. Mesela iiglincii tilkeler,
bolge tilkelerinden giimriik vergisi daha duglik olana ihracat yapar. Bolgeye
giren mallar, daha sonra yiiksek giimriik vergisi uygulayan lilkeye de
rahatca gegebilir. Béylece ticaret, normal kanallarindan sapmis olur. Buna

engel olmak icin, bolge iginde serbest dolagimda bulunan mallarn ilk iretim

(71) Mehmet DENKER ve Aysegiil ATABEY, a.gm., s. 91.

(72) Oznur YUKSEL, Ulaslararas: Isletme Yénetimi ve Tiirkiye Uygulamalarn, Gazi
Universitesi [IBF, Ankara, 1997, s. 26,

(73) Ahmet CIMEN, Giimriik Birligi ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye iligkileri, Maliye
Bakanhg:, Ankara, 1998, s. 15.
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yerlerini belirten mensei bolgeleri diizenlenir. Bunun sonucunda, eger bolge
icinde diisiik tarife uygulayan iilke iizerinden mal gelmis ve bu mallar da
diisiik tarifeli iiye {ilkeye gegmis ise, bu ithal mallarindan yiiksek giimriik
vergisi tarifesine sahip olan iilke giimriik fark: alir. Dolayisiyla, ortak tiye
iilkeye daha diigiik giimriik tarifesine sahip olan iilkenin gikarlari, bolge

icinde korunmus olur. (74).

Diinya ekonomisine serbest ticaret bélgelerine, 1960 yilinda Latin
Amerika itlkeleri arasinda kurulan Latin Amerikan Serbest Ticaret Bolgesi
LAFTA (1961'de ad1 ALADI olarak degigtirilmigtir), yine ayni y1l
ingiltere'nin dnciiliigiinde Bat1 Avrupa'da gergeklestirilen Avrupa Serbest
Ticaret Bélgesi EFTA, EFTA ile AET arasinda 1972-1973 yillar arasinda
yaratilan Avrupa Ekonomik Alani (EES) 6rnek olarak verilebilir (75).

1.4.2.3. Glumriik Birligi

Giimriik Birligi, serbest ticaret bolgelerine goére daha kapsamli bir
ekonomik igbirligi tiiriidiir (76). Burada serbest ticaret bélgesindeki sartlara
ek olarak birlige itye iilkelerin serbest dig ticaret politikas: izleme imkanlar:
sinirlandirilmig oldugundan, giimriik birligi serbest ticaret bolgesine gore

daha ileri bir ekonomik igbirligi derecesindedir (77).

(74) C")z.gﬁr TONUS, "Ekonomik Birlegmeler Teorisi Kapsaminda Gumrik Birligi ve
Ekonomik Etkileri ve Tirkiye”, (Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu
Universitesi Sosyal Bilim]er Enstitiisi, Eskigehir, 1996, s. 11.

(75) Ramazan KILIG, "Ekonomik Entegrasyon Teorisi’, Giimriik Birligi Siirecinde Turkiye
Dergisi, Temmuz-Agustos 1396, s. 24.

(76) Mehmet DENKER ve Aygegil ATABAY, ag.m., s. 92,
77y Oznur YUKSEL, a.g.e., s. 26.
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Giimriik birliginde, iiye iilkeler arasindaki tarife ve kota smirlamalar
kaldirilarak yalmizca mal ve hizmetler igin ortak bir piyasa yaratilimasi
éngdritlmiigtiir. Bu sebeple, daha ileri bir yakinlagmay: gerektiren {iretim
faktdrlerinin iilkelerarasi hareketliligi ile ekonomik politikalarin

birlegtiriimesi, ekonomik isbirliginin bu agamasinda séz konusu degildir (78).

Uluslararas: alanda kurulan ilk giimriik birligi, 1834 yilinda Prusya'da
gergeklestirilen Alman Giimriik Birligi'dir (79). Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg 1932 yilinda Beneliiks olarak bilinen bir bolgesel birligi
olmusturmuslar ve 5 Eyliil 1944'de kendi aralarinda gtimriik birligi
antlasmas: ancak 1948 yilinda yiriirliige girebilmigtir. 1 Ekim 1960 tarihinde
de Beneliiks tilkeleri fiilen giimriik birligini gerceklestirmislerdir. 1789
tarihli ABD Anayasasi, 13 eyaletten ayri glmriik tarifelerini ortadan
kaldirarak iilke igin bir giimriik birligi yaratmigtir. Tarihteki bu 6rneklere
ragmen, glimriik birliklerinin en énemli ve giincel drnegi AB'dir. Birligi
kuran Roma Anlagmasi'nin 9. maddesi, Birligin bir giimrak temeline
dayandirilacagindan ve bu birligin tiim mallar tzerindeki ticareti

kapsayacagim dngormiigtiir (80).

(78) Ramazan KILIC, a.g.m., s. 69; Nahit TORE, "Ekonomik Biittinlegsme Kurami”, Avrupa
Birligi El Kitabi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Personel Mudirligi yayini,
Rekmay Ltd. $ti. Matbaacilik, Ankara, 1995, s. 21.

(79} Ramazan KILIC, a.g.m., s. 9.

(80) Nahit TORE, "Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye-Avrupa ligkilerinde Son Geligmeler”,
Giimriik Birligi Siirecinde Politikalar ve Uygulamalar, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Personel Miidirliga yayinlan, Rekmay Ltd. Sti., Ankara, 1995, s. 10.



1.4.2.4, Ortak Pazar

Ekonomik isbirliginin {i¢lincli agamasi, ortak pazardir (81). Giimriik
birliginin dogal sonucu olarak birlige dye olan iilkeler arasindaki emek,
sermaye ve miitesebbis gibi liretm faktérlerinin birlik iginde serbestge
hareket edebilmeleri saglanmis ise, glimriik birligi icin gerekli sartlarin
varhginin devam etmesi durumunda, iiye iilkeler arasinda bir ortak
kurulinug demektir (82). Avrupa Birligi'nin bugiinkii durumu ekonomik
isbirliginin bu asamasina drnek olarak gosterilebilir. Bununla beraber
Avrupa Birligi, giderek bir ekonomik birlige yonelmektedir (83).
Uygulamada ortak pazar terimi, ilk defa 1956 tarihli Spaak Raporu'nda yer
almis ve Roma Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesi ile sikga kullanilmaya

baglanmigtir.
1.4.2.5. Ekonomik Birlik

Ekonomik igbirliginin son agamasi1 ekonomik birliktir. Ekonomik birlik,
{iye tilke ekonomilerinin tam olarak birlegtirilmesidir. Yukarida belirtilen
tiirlerdeki sartlara ek olarak, ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile

kurumlarin da birlestirilmesini dngoriir (84). Ozellikle, tek bir para sistemi

{81) Ramazan KILIC, a.g.m., s. 70.

(82) Yalgin GUBE, "Uluslararas: Bitinlesme: Siyasal ve Ekonomik Degerlendirme”, Hazine
ve Dis Ticaret Dergisi, Haziran 1996/1, Say1: 17, 5. 61.

(83) S. Ridvan KARLUK, "Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yoéniinden Tiirkiye'nin AET Uyeligi
ve Sanayilesme Sorunu {Doktora Tezi), Eskischir lktisadi ve Ticari [limler Akademist,
Eskigehir, 1975, s. 8.

(84) Yalgn GUBE, a.g.m., s. 62.
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ve merkez bankast ile birlestirilmis bir mali sistem ve ortak bir dig ticaret
politikasim igerir. Bu anlamda, parasal birligi de kapsar. Ayrica biitiin bu
ekonomik politikalar belirleyecek yetkili bir organin varhgi da, ekonomik
birlik icin gereklidir. Serbest ticaret bolgesi, giimriik birligi ve ortak pazar,
esas olarak iiyeleri arasindaki dig ticarete konan engelleri ortadan
kaldirmay1 hedeflerken, ekonomik birlik, ulusal {istii ekonomik politikalarin
birlikte alindig1 ve her {iye iilkede aynen uygulandig bir ekonomik

birlesme tiriadir.

Giiniimiizde ekonomik birlige drnek olarak gosterilebilecek bolgesel
birlesmeler heniiz yoktur. Bununla birlikte Avrupa Birligi, ozellikle Maastrict
Anlagmasi'ndan sonra iiyeleri arasinda mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolagimini saglamasi, ekonomi, para ve maliye
politikalarini ahenklestirme konusundaki ilerlemeler ile, ekonomik birlige
dogru ydnelen bir topluluk olarak gorinmektedir (85). Uluslararasi
ekonomik birlesmelerden hangisi olursa olsun, birlesmenin bagarh
olabilmesi icin bazi temel sartlar gereklidir. Bunlar, tagima giderleri
sebebiyle ayn1 cografya bulunmak, ekonomik ve politik sistemlerde
benzerlik, ayni askeri ittifaklara dahil olmak, ekonomik geligme seviyesi
bakimindan ityeler arasinda yakinlik ile tarihi, sosyal, kiiltiirel ve dini
agilardan ayn degerleri paylagmakuir. Bu faktorler, uluslararast ekonomik

birlesmelerin baganya ulagmasinda ¢ok énemlidir (86).

(85) Razaman Kilig, a.g.m., s. 70.
(86) 5. Radvan KARLUK, Avrupa Birligi ve ... a.ge., s 26.



1.4.3. Bolgesel Ekonomik Birlegmelerin Uygulamadaki Bagan

Durumu

1960'lx yallarda kurulmaya baglanan ekonomik birlesmeler, Avrupa
Birligi disinda dagilma durumuyla karsi kargiya kalmiglardir. Avrupa
Topluluklar: bu arada geliserek giimriik birligini gerceklestirebilmislerdir.
1960'1h yillarda kurulan ekonomik birmegmelerin temel dzellikleri,
birlesmelerin Kuzey-Kuzey ve Giliney-Gliney tipi birlegsmeler olmalaridir.
Avrupa Birligi de baslangigta politik sebepler, ekonomik olanlardan daha
onemli iken, EFTA ve Giiney-Giiney birlesmelerinde ekonomik faktorler
daha én planda idi. Gelisme yolunda olan iilkeler hizla kalkinmak
istiyarlardi. Bu iilkeler, ekonomik birlegmeler ile gelismis {ilkelere kars
pazarhik giiglerini artiracaklarim ve dig ticaret hadlerini kendileri lehine

gelistirebilecegini diiglinmiiglerdi.

1960’1 yillarda ekonomik birlesmeler genelde basarisiz olmuglardir.
Giinkii, ayni ekonomik yapiya ve benzer milli kaynaklara sahip olan geligme
yolunda olan iilkeler, birlesmelere gitmekte kazangh gkmamslardir. Aym
mallar tireten iilkeler benzer mallan ithal etmek durumunda kalmiglar ve
birlesme ile bdlge igi ticareti gelistirememislerdir. Benzer dogal kaynaklara
sahip olan iilkeler sanayi-igi ticareti gelistirerek ekonomik

birlesmelerden kazangl gikabilmiglerdir (87).

(87) 8. Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar ve
Entegrasyonlar, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, s. 332.
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Ekonomik birlesmeler 1980'li yillarda tekrar onem kazanmaya
baglamigtir. Gelisme, ilk defa Kuzey Amerika'da saglanmigtir. Bu donemde
ABD, ekonomik birlesmelere sicak bakmaya baslammigtir. 1988 yilinda
ABD-Kanada Serbest Ticaret Bolgesi kurulmusg, 1985 yilinda ABD-Kanada
ABD-Israil Serbest Ticaret Antlagmasi imzalanmigtir. 1992 yilinda
ABD-Kanada Serbest Ticaret Bolgesi, Meksika'y1 da kapsayacak sekilde
genigletilmigtir. 1980'li y1llarda ekonomik birlegmelerin Kuzey-Gliney
birlegsmeleri seklinde oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin gelismis olanlar1
zaten diigiik bulunmakta idi. Bu {ilkelerdeki koruma oranlant GATT Kenndy
ve Tokyo Turu goriismeleri sonunda% 6'ya kadar diigmiigtii. Bu iilkelerin
gumriik vergilerini sifirlayarak bélge igi ticareti gok fazla arttirmalari

beklenmemekte idi (88).

Ekonomik birlesmelerin etkileri konusunda yapilan galigmalarda su
sonuglara ulagilmigtir. Avrupa Birligi icin birlesmenin statik ve dinamik
etkileri, Birligin {iye tilkeleri igin yararli oldugunu gdstermistir. Benzer
sonuca, Gliney iilkeleri arasinda 1960'h yillarda gergeklestirilen birlegsmeler

igin ulagsmak miimkiin olmamistir.
1.4.4. Ekonomik Igbirligi ve Birleymenin Uye Ulkelere Etkileri

Ulkelerin son yillarda birbirleriyle yogun politik, ekonomik ve sosyal

iliskiler i¢inde igbirligine girmeleri, karsilikli ve tek yonlii bagimliliklarim

{88) S. Fidvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada... a.g.e., 5. 332.
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arttirmigtir. Bu bagimhhigin yol actif maliyet ve avantajlar geligmis tilkeler
arasinda hemen hemen esit sekilde dagilirken, gelisme yolunda olan
iilkeler igin durum biraz farklidir. Ciinki, saglanan avantajlarin ve
katlanilan maliyetlerin yiikii, adil olarak paylagilmamaktadir. Ulkelerin
birbirlerine olan bagimhhklarnimn arttigs 20. ylizyihin ikinci yarisinda, bir
iilkenin diger {ilkelerdeki gelismelerden soyutlanmig olarak etkin ve saglikh
politikalar olusturmasi miimkiin degildir. Gelecege yonelik ekonomi
politikalar iiretmek isteyen bir iilke, uluslararas: etkilegim siirecinin yoniinii
incelemesi gerekir. Diinyanin kargi karsiya kaldig:, giinden gline sinirh
genisleyen ve her tilkeyi etkileyen sorunlarin, tek bir iilke tarafindan tek
basina ¢oziimlenemeyecegi artik anlagilmistir. Sorunlari, her uluslararasi
veya bolgesel bir dayanigsma havasi igerisinde degerlendirmeye ve
¢oziimlemeye galigan uluslararas: ve bolgesel ekonomik ve mali kuruluglar,
iyi tanimak, bunlarin nasil galistiklarini, hangi amaglara nasit hizmet

verdiklerini iyi bitmek gerekir (89).

Bolgesel birlesmeye taraf olan iilkeler birbirlerine yaptiklari ihracata
koyduklar1 engelleri azalttiklan dlgtde, ig fiyatlan daha ytiksek olan mallari,
{iye iilkelerden ithal edecekleri daha ucuz mallarla ifade edeceklerdir.
Boylece i¢ kaynaklar ihracata yonelik iiretim igin serbest kalacak, ihracatin
artmasi ile bdlge igi ticaret gelisecektir. Zamanla, diger bolgelerle yapilan

dis ticaretin de liberallesmesiyle bolge dis ticaret artacaktir.

(8% 8. Ridvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada ... a.g.e., 5. 335.
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Uzun dénemde, pazarlarin daha da geniglemesi ile tiye tilkelerin
rekabet giicli artabilir. Ekonomik igbirligi sonucu bir sanayi dalinda ve firma
bazinda ortaya cikan yapisal degisikliklerle birlikte dlgek ekonomileri belirir.
Genigleme ile birlikte gelecek hakkindaki belirsizlikier azalacagindan yeni
yatirim projelerine imkan tanir. Ayrica, gelisen sektorlerde firma sayisinn

gogalmasina bagh olarak rekabet geligir (90).

Antlagmaya taraf olan iilkeler yeni pazar yapisina ve bdlgesel
birlesmenin sonucu ortaya ¢ikan rekabet artisina uyum sagladikga,
sektorleraras: kaynak dagilimu yeniden diizenlenir. Bu gecis déneminde tye
tilkeler, {iciincii iilkeler ile grup digindakilere uygulayacaklarn korumaci
politikalarini arttirabilirler. Ayrica bolgesel igbirligi sonucunda giimrik
vergilerinin azalmasi, vb kaynaktan saglanan vergi gelirlerinin diigmesine
yol agar. Bunu gidermek igin, Giglincii {ilkelere uygulayacaklar gelir yaratic

politikalarin sartlan agirlastirilabilir.

Geligme yolundaki {ilkelerin kendi aralarinda bolgesel antlagmalar
imzalayarak ekonomik igbirligi yonelmelerinin arkasinda politik, stratejik

ve ekonomik sebepler vardir. Bunlar (91);

1) Gelisme yolundaki iilkeler, biraraya gelerek toplu bir satin alma
giicii olugturmak, gok tarafli ticaret gériigmelerinde beraberce davranarak
pazarhik giiglerini arttirmak, pazara girig sartlarini lehlerine ¢evirmek

arzusundadirlar.

(90} 5. Ridvan KARLUK, Kiiresellegen Diinyada ..., a.g.e., 5. 336.
91) 5. Fadvan KARLUK, Kiiresellesen Dianyada ... a.g.e, s. 337.
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SIRA

ADI

KURULUS
TARIHI

KURUCU ULKELER

Belgika-Liiksemburg Ekonomik Igbirlig

1921

Belgika, Litksemburg

Beneliiks Ekonomik Isbirligi

1958

Liiksemburg, Belcika,
Holanda

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

1950

Fransa, F. Almanya,
Belgika, Italya,
Liiksemburg, Hollanda

Avrupa Ekonomik Toplulugu

1958

Fransa, F. Almanya,
Belcika, Italya,
Liiksemburg, Hollanda

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

1958

Fransa, F. Almanya,
Belcika, italya,
Litksemburg, Hollanda

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi

1957

Fransa, F. Almanya,
Belcika, Itatya,
Liiksemburg, Hollanda,
Ingiltere, Isveg,
Danimarka, lsvigre,
Portekiz

Nordik Konseyi ve Nordik Bakantar Konseyi

1952

Danimarka, [zlanda,
Norveg, [sveg

Avrupa Ekonomik Alaru

1972

Fransa, F. Almanya,
Belgika, ltalya,
Liksemburg

Kargilikli Ekonomik Yandmlagma Konseyi

1947

Bulgaristan, Sovyetler
Birligi, Cekoslavakya,
Macaristan, Polanya,

Romanya, Arnavutiuk

10

Ekonomik Isbirligi Orgiitii

1964

Tiirkiye, Iran, Pakistan

11

Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi

1994

Giiney Kore, Cin,
Tayvan, Hong Kong,
Tayland, Singapur,
Filipinler, Malezya,
Endonazya, Bruno,
Avusturalya, Papua
Yeni Gine, Yeni
Zelanda, Sili, Meksika,
ABD, Kanada
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Tablo 1. Bblgesel Ekonomik Igbirligi ve Birlesme Orgiitleri (Devami)

SIRA

ADI

KURULUS
TARIHI

KURUCU ULKELER

12

Giiney Dogu Asya Uluslan Birligi

1967

Endonezya, Malezya,
Filipinler, Singapur,
Tayland

13

Bangkok Antlagmas:

1975

Hindistan, Giiney Kore,
Yaos, Filipinler, Sri
Lanka, Tayland

14

Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi

1957

Arjantin, Brezilya, Sili,
Uruguay, Meksika,
Peru, Paraguay

15

Latin Amerika Entegrasyon Birligi

1980

Arjantin, Brezilya, §ili,
Uruguay, Meksika,
Peru, Paraguay

16

Andean Grup

1969

Bolivya, Kolombiya,
Ekvator, Peru, Sili,
Venezualla

17

Orta Amerika Ortak Pazan

1952

Kosta Rika, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nikaragua

18

Karaiblar Serbest Ticaret Bolgest

1958

Antigua, Barbados,
Ingiliz Ginesi

19

Karaibler Ortak Pazan

1973

Barbados, Guyana,
Jamaika, Trinidad,
Thago

20

Latin Amerika Ekonomik Sistemi

1975

Arjantin, Barbados,
Bolivya, Brezilya, Sili,
Kolombiya, Kosta-Rika,
Kiiba, Dominik
Cumbhuriyeti, Ekvator,
El Salvador, Grenada,
Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras,
Jamaika, Meksika,
Nikaragua, Panama,
Paraguay, Peru,
Serinam, Jamaika,
Tobogo, Uruguay,
Venezualla

21

i

. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi

1965

Kanada, ABD, Meksika
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Tablo 1. Bélgesel Ekonomik Isgbirligi ve Birlesme érgﬁtleri (Devamy)

r

SIRA

ADI

1

KURULUS
TARIHI

KURUCU ULKELER

22

Mercosur

1991

Arjantin, Brezilya,
Paraguay, Uruguay

23

Bat Afrika Ekonomik Toplulugu

1959

Dohomey, Fildisi, Mali,
Moritanya, Nijer,
Senegal, Yukan Volta

24

Bah Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

1975

Yesil Burun, Gambiya,
Gana, Gine, Nijerya,
Togo, Benen, Burkina,
Faso, Fildigi Kayis,
Mali, Moritanya, Nijer,
Senegal, Gine, Liberya,
Sierra Leone

25

Orta Afrika Gimiiik ve Ekonomik Birligi

1959

Kongo, Gabon, Orta
Afrika C. Cad, Kameruny

26

Dogu Afrika Toplulugu

1967

Kenya, Uganda,
Tanzanya

27

Dogu ve Guney Afrika Tercihli Ticaret Alan

1981

Angola, Nomibya,
Sudan, Burundi, Komor
Adalan, Cibuti,
Etyopya, Kenya,
Lesotho, Malavi,
Mauritius, Ruanda,
Somali, Svaziland,
Tanzanya, Uganda,
Zambiya, Zimbabve

28

Arap Ortak Pazan

1945

Urdiin, Kuveyt, Suriye,
Birlesik Arap
Emirlikleri, Misir

29

Giiney Afrika Kalkinma Koor. Komitesi

1936

Angola, Bostvana,
Lesotho, Miavi,
Mozambik, Svaziland,
Tanzanya, Zambiya,
Zimbabve

Avusturalya Yeni Zelanda Yalan Ekonomik
Nigkiler Ticaret Antlagmasi

1922

Avusturalya, Yeni
Zelanda

31

Karadeniz Ekonomik Isbirligi

1992

Arnavutluk, Moldova,
Arzerbeycan, Gtircstan,
Ermenistan, Romanya,
Rusya Fed. Tiirkiye,
Ukrayna
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2) Giivenlik ve stratejik altyap1 yatinnmlar konularinda karsilikh

cikarlar dogrultusunda igbirliginde bulunmay: hedeflemislerdir.

3) Aralanindaki ticaretin gelisimi, ekonomik reformlarin hizlandirilmasin

istemektedirler.
1.4.5. Bolgesel Ekonomik Isbirligi ve Birlesme Orgiitleri

Gliniimiizde diinyamn gesitli bolgelerinde bolgesel ekonomik igbirligi
ve birlesme &rnekleri olugturulmaktadir. Halen yiirtirlitkte olan ekonomik
igbirligi ve birlesme drnekleri ile 8nceki yillarda varligi sona ermis olan

igbirligi ve birlesme Ornekleri agagida agiklanmaktadir.
1.4.5.1. Belgika-Liiksemburg Ekonomik Igbirligi

1921 yilinda Belgika ve Luksemburg, aralarinda 50 yillik bir antlagsma
yaparak, glimriik birligi kurmuglardir. Daha sonra, bu giimriik birligi zimmi
olarak 10 yilda bir uzatilmaya baglanmistir. Bu birligin "Avrupa Parasal
Isbirligi Fonu" ile iligkisi de bulunmaktadir. En énemli ozelligi, Belgika ile
Liksemburg arasinda parasal birlik olusturmasidir. Mali igbirliginin yam
sira, altin ve doviz rezervleri birlikte tutulmakta ve bunlar ortak bir kurulusg
olan "Instut Belgo-Luxembourgeois de Change" tarafindan yénetilmektedir.
1940 yihndan itibaren her iki {ilkenin paralarn arasinda sabit bir déviz kuru

bulunmaktadir (92).

(92) Kenan CELIK, "Ekonomik Entegrasyon Teorileri Agsindan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bélgesi'nin Sosyo-Ekonomik Analizi", (Doktora Tezi), Karadeniz Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon, 1992, s, 57.



1.4.5..2. Beneliiks Ekonomik Igbirligi

Hollanda'nin bagkenti La Haye'de 3 Subat 1958'de Huge Anlagsmas: ile
Liksemburg, Belgika ve Hollanda aralarinda ekonomik bir birlik
olusturmusglardir (93) Zaten, 1921 yilindan beri, birlik 1ginde olan Belgika ve
Liiksemburg bdylece "Beneliitks Ekonomik Isbirligi” icinde de birliklerini
devam ettirmeye baglamiglardir. Ug iilkenin arasindaki ekonomik
biitiinlesme hareketi, aslinda 5 Eyliil 1944'te Londra'da imzalanan Glimriik
Birligi Anlagsmasi1 ile baslamis ve 1 Ocak 1948'te Beneliiks Gumriik
Birligi'nin kurulmasindan sonra, ekonomik birlik de 1958 yilindan itibaren
hayata gegirilmigtir. Benelliks Ekonomik Birligi'nde, Avrupa Birligi'nden

farkh olarak, uluslaraiistii bir yetkiyle donatilmig organlar bulunmamaktadir.
1.4.5.3. Avrupa Topluluklar:

Avrupa Birligi kurmak diigtincesinin, genel olarak, ¢ok daha eskilere
dayanmakla birlikte, Ikinci Diinya Savast'ni izleyen yillarda giig ve ivme
kazandigini séyleyebiliriz. Hizhh bir ekonomik kalkinma ile savasin
yikintilarindan kisa siirede kurtulmak istegi, Avrupa {ilkeleri arasinda
isbirligini gliglendirmek yoniinde itici bir etken olmugtur. Amerika Birlesik
devletleri'nin, Marshall Plan1 ¢ergevesinde Avrupa'nin kalkinmasi igin

sagladig) yardimin ortak gikarlar dogrultusunda etkin bir sekilde

(93) Yiiksel ULKEN, 20. Yiizyilda Diinya Ekonomisi, Guniimiizde fktisadi Sorunlar,
Istanbul Universitesi Yayinlan Noe: 3114, lktisat Fakiiltesi Yayinlari, No: 433, Istanbul
{(Basim Y1l Belirtilmemis), s. 433.

(94) Haluk GUNUGUR, "Avrupa Birligi Bittinlegmesinin Tarihsel Geligimi (Dund, Bugiini,
Yarim)", Avrupa Birligi El Kitabi, T. C. Merkez Bankas: Personel Midiirltgn
Yayimnlari, Ankara, 1996, s. 14.
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kullanilmasi, Avrupa'da igbirliginin ilk somut uygulamasi olmugtur (94).
Daha sonra sirasiyla, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerji Toplulugu kurulmustur (95). Bunlarin
ayri olan organlari, 8 Nisan 1965 tarihinde akdedilen "Fiizyon"
antlagmasinin 1967 Temmuz'unda yiirirliige girmesi ile birlesgtirilmis ve

boylece olusan orgiite "Avrupa Topluluklar" denmistir.
1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC)

Tkinci Diinya Savagi'nin hemen arkasindan, 9 Mayis 1950'de Fransa,
Avrupa uluslarina savag sanayisinin ana maddeleri olan kéomiir ve geligin
tiretim ve kullaniminin uluslar iistii bir organin sorumlulugunda
yonetilmesini isteyen bir ¢agr1 yapti. Fransa'min bu cagrisina Federal
Almanya, Belgika, Italya, Liiksemburg ve Hollanda olumlu kargilik verdiler
(96). Bir yil siiren géritgmelerden sonra, 18 Nisan 1951'de Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugunu kuran antlasma imzalandi (97). Bu, aym zamanda, ilk

Avrupa Toplulugu'nun dogusu olmustur (98).

2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(URATOM)

Paris Anlagmasi imzalayan alti devlet, komiir ve gelikte girigtikleri

deneyi, yasantilarinin diger kesimlerine de yaymak igin gabalarini .

(95) 5. Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklan ve Tiirkiye, Bilim Teknik Yayinevi,
Istanbul, 1990, s. 2.

(96) Kenan CELIK, a.g..e., 5. 58.
(97) S. Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklan...., 5. 2.

(98) Ali GUREL, "Yeni Diinya Diizeninde Ekonomik Bloklar", Giimriik Birligi Siirecinde
Turkiye Dergisi, Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 1996, s. 59.
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stirdiiriirler. Savunma ve dig politika lizerine hazirlanan tasarilar genel bir
kabul gdrmeyince, ¢abalar ekonomik biitiinlesme ydniine kaymigtir.
Messina'da 1-2 Haziran 1955 tarihinde diizenlenen konferansta, iki yeni
Avrupa Toplulugu'nun kurulmas: kararlagtirilmagtir, Uzun gériismelerden
ve teknik ¢aligmalardan sonra 25 Mart 1957'de Roma'da imzalanan
antlagmalar ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi
Topluiugu kurulmustur (99). Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun amac,
atom enerjisinin bariggi amaclarla kullanimini gergeklegtirmektir (100).
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ise, alt1 tiye devlet arasinda komiir ve
celik sektoriinde baglatilan biitinlesme hareketinin ekonominin diger
kesimlerine yayilmasidir. Bu nedenle, Avrupa Ekonomik Toplulugu tg

Avrupa Toplulugu'nun en genis kapsamlisi olarak nitelendirilmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 1958 yilindan itibaren bagarili
geligimi, Topluluklarin bircok devletle ortaklik, ticaret ve yardim
antlagsmalar imzalamasina yol agmigtir. Avrupa Topluluklarina, 10 Mayis
1967'de Ingiltere, irlanda ve Danimarka {iye olmak igin bagvurmus ve 22
Ocak 1972'de Briiksel'de imzalanan katilma antlagmas: 1 Ocak 1973'de
birlige girerek, Toplulugun iiye sayisini 9'a gikarmigtir. Daha sonra da, 1
Ocak 1981'de Yunanistan, 1 Ocak 1986'da Ispanya ve Portekiz Topluluge tam

liye olmuslardir.

Avrupa Topluluklari, 1991 yilinda Hollanda'nin Maastricht sehrinde

yapilmig olan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: Zirvesi ile, ig bltiinlegme

(99) llhan TEKELI ve Selim ILKIN, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu (D): Ulus Devletleri
Agma Cabasindaki Avrupa'ya Tiirkiye'nin Yaklasumi, Umit Yaymmabk, Ankara, 1993,

s. 43.
(100 8. Radvan KARLUK, Avrupa Topluluklar.... s 5.
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yolunda tarihi bir ddniim noktasinan geg¢miglerdir. Maastricht Zirvesi'nin
hazirliklar: 14-15 Arahk 1990 tarihlerinde Roma Zirvesi'nde belirlenmigtir.
Bu Zirve'de Topluluk, Avrupa Birligt siirecinin daha da hizlandirilmasini
saglayacak kararlar almugti. Bu kararlar uyarinca, "Ekonomik ve Parasal
Birlik" ile "Politik Birlik" alaninda diizenlenen iki hiikiimetleraras: konferans
yoluyla Roma Anlagsmasi'nda degisiklikler yapilmigt: (101) ve 1992 yils
sonunda Tek Pazara daha biitiinlesmis bir sekilde ulasilmas:
amaglanmustir (102). Uluslararas: alanda seslerini ok duyurmak arzusunda
olan Avrupa Birligi liyeleri, ekonomik ve parasal birligin yan sira, politik
birlik hedefleri dogrultusunda ortak bir dig glivenlik politikasi olusturmaya

yonelmigtir (103).
1.4.5.4. Avrupa Serbest Ticaret Bilgesi (EFTA)

Roma Antlagmasi, 1957 yilinda imzaladif sirada, biitiin Avrupa
ilkelerinin bu antlagmaya katilmalart ¢agrisinda bulunulmusgtur.
Antlagmaya Ingiltere, eski kolonilereniden olugan Ingiliz Uluslar
Toplulugu'ndaki ticaret ve tarim politikasindaki muhalefeti yliziinden,

Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilmay1 benimsememistir (104).

Ingiltere ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'na girmeyen, Avusturya,

isveg, Danimarka, Isvigre ve Portekiz, 4 Ocak 1962 tarihinde, Stocholm'de

(101) Omer BOZKURT, "Maastricht Antlasmas) ve Avrupa Birligimin Gelece§i”, Aviupa
Birligi El Kitab, T. C. Merkez Bankas: Personel Mudiirliigii yayirn, Ankara, 1996, s. 91.

(102) Omer BOYKURT, a.g.m., s. 93.
(103) 5. Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklari...., s. 75,

{104) Serap DURUSOQY, "Kiiresellesmenin Olugum Streci ve Tarkiye”, (Yiiksek Lisans
Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Fskigehir, 1995, s. 47.
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Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi Antlagmasini imzalamig(105) ve bu sézlegme
3 Mayis 1960 tarihinde yiiriirliige girmistir. Finlandiya, Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi'ne 1961 yilinda ortak iiye, 1.1.1986 tarihinde tam tye
olmustur. Izlanda ise, 1 Mart 1970 tarihinde Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi'ne katilmasina kargilik, Danimarka ve Ingiltere 1972 yilinda,
Portekiz ise 1983 yilirda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'nden ayrilarak
Avrupa Toplulugu'na katilmiglardir (106). Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
Antlagmasi, Roma Antlasmasi'nda oldugu gibi, sadece Avrupah devletlere
aciktir. Farder Adalari, Grénland, Gibraltar ve Malta'ya karg: bu orgiit daha
sonra agik tutulmus ve sonlari Avrupa kitasinda olmayan devletlere

katihimin agilabilecegi kabul edilmigtir (107).

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi, iiyeleri arasinda mali istikrarin
saglanmasi, hayat standartlarinin yiikseltilmesi, tam istthdamin saglanmas:
ve diinya ticaretinin genigletilmesine katkida bulunmamr; (108) yam sira,
iiyeler arasinda ticarette rekabetin saglanmasi ve ticari engellerin

kaldiriimasi gibi temel amaglar: da yerine getirmeye galigmaktadir.

(105) ISTANBUL TICARET ODAS], Tiirkiye'nin Di1g Ekonomik fliskilerinde Yeni Ufuklar
{Uluslararasi Seminer, 24-25 Subat 1992), Istanbul Ticaret Odast Yayinlan, No: 1992/6,

s. 103.

(106) Erol MANISALI, Avrupa Birligi'ne Alinmayan Tiirkiye'yi Giimriik Bu’llglnde
Bekleyen Sorunlar, Baglam Yayinalk, Istanbul, 1994, s. 12.

(107) Ibrahim ERIS, "Avrupa ve Asya'daki Ekonomik Butianlesmeler”, Hazine ve Dag
Ticaret Derxgisi, Evliil 1992/2, Say1 18, 5. 13,

(108) ISTANBUL TICARET ODASI, Ozlenen Eser Tiirkiye I¢in Yeni Bir imkan: Avrupa
Serbest Ticaret Bilgesi, Istanbul Ticaret Odas Yaymnlari, lstanbul, 1992, 5. 2.
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1.4.5.5. Nordik Konseyi ve Nordik Bakanlar Konseyi (NC)

Bat1 Avrupa devletleri arasinda 1950'li yillarda ekonomik bitiinlesme
hareketleri konusunda yogun girisimler devam ederken, Kuzey Avrupa
devletleri arasinda da bir glimrik birligi kurulmasi1 amaciyla birgok
girisimlerde bulunulmugtur (109). Kuzey iilkelerinden Danimarka, Izlanda,
Norveg ve Isveg tarafindan 1952 yilinda imzalanan Helsinki Antlagmasi

Nordik Konseyi ad1 altinda uluslararasi bir rgiit kurulmusgtur.

Nordik Konseyi'nin amaci, iiye devletlerin parlamentolari ve
hiikiimetleri arasinda ekonomik, teknik, sosyal ve kiiltiirel konularda
isbirligi yardimlagmasin tesvik etmektir. Konseyin {ig temel organi vardir.
Finlandiya'nin, 1970 yilinda SSCB'den cekinerek, iiye devletler arasinda
olugturulmaya galigilan glimriik birligine katilmayacagini agiklamasiyla, bu
konudaki ¢abalar bosa ¢ikmistir. Ayrica Danimarka'nin Avrupa
Toplulugu'na girmesiyle, bélgedeki diger devletler arasindaki diger igbirligi

girisimlerinin de durdurulmasina neden olmustur.

Nordik Konseyi'ne tiye devletlerde, tarimsal triinler diginda kalan
alanlarda serbest bir dig ticaret rejimi uygulanmaktadir. Ortak bir igglicii
plani olugturulmus, ticari ve sosyal alanlardaki mevzuatlan birlestiren
Konsey tiyeleri, ayni1 zamanda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'nin de

tiyesidirler. Temel amac1, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'nde oldugu gibi,

(109) Kenan CELIK, a.g.e., s. 65.
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Avrupa Ekonomik Alani'nin gergeklestirilmesi gergevesinde Avrupa Birligi

ile siki bir igbirliginin saglanmasidir.

Nordik Konseyi, Guye iilkelerin Digisleri Bakanhklarindan
olusmaktadir. Konseyin aldig kararlarin baglayicihk giicii bulunmamaktadir.
Konsey, iiye iilke hiikiimetlerine, amaglarim gergeklegtirmesi dogrultusunda
oneriler sunmakta ve bu itlkelerin ortak hareket etmesine yardimci

olmaktadir.
1.4.5.6. Avrupa Ekonomik Alani (EEA)

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi liyest olan beg Avrupa devleti ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda 1972 yilinda imzalanan serbest ticaret
antlagsmalar: (110) 1 Nisan 1973 tarihinde Norve¢ ve Finlandiya i¢in de
yliriirliige girmistir (111). Boylece, 1973 yilindan 1984 yilina kadar gegen
siire iginde, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi ile Avrupa Toplulugu arasinda,
sinai mallarda diinyanin en biiyiik serbest ticaret bolgesi olugturulmus (112)
ve 1984 yilinda yaratilan "Avrupa Ekonomik Alani"nda ticare uygulanan

tiim giimriik vergileri ve miktar kisitlamalari kaldirilmistir.

9 Nisan 1984 tarihinde Luksembug'ta her iki taraftan 18 bakanin

katildig: toplantida, Litksemburg'ta toplantida, on yal igerisinde Avrupa

{110} Kenan CELIK, a.g.e., 5. 66.

{111} Erdogdu PEKCAN, Avrupa Toplulugu ve Giimriik Birligi'ne Tirkiye'nin Uyumu ve
Sorunlan, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, No: 1994/30, Istanbul, 1994, 5. 29.

{112} Erdogdu PEKCAN, a.g.e., s. 29.
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Ekonomik Toplulugu ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi arasindaki
isbirliginin daha genis alanlara yayilmasim saglayacak hedefler ¢izilmistir
(113). Toplant: sonunda yayinlanan Litksemburg bildirisi ile, 6ncelikli
igbirligi igin uygun hukuki gergevenin tesis edilmesi ve ticarete iligkin
engellerin kaldirilmas: suretiyle arastirma ve sanayi alanlarindaki
isbirliginin geligtirilmesi yoluyla Avrupa Ekonomik Alani'nin kurulmasi

vurgulanmistir.

Avrupa Ekonomik Alani, organik bir yaptya sahip degildir. Antlagma
yapilmas: i¢in 1989 yilindan itibaren siirdiiriilen galigmalarin ne zaman
sonuglanacag: heniiz belli degildir. Avrupa Ekonomik Alani ile ligili bir
organ ve kurucu antlagma oclmadif igin, Lugano Sozlegmesi'ne taraf olan
tilkelerin egemenlik yetkilerinde bir kisitlamadan da s6z etmek, hig degilse

teorik olarak, miimkiin degildir (114).
1.4.5.7. Karsilikli Ekonomik Yardimlagma Konseyi (COMECON)

Ikinci diinya Savagi'min sona ermesiyle birlikte ABD, Sovyetler Birligi,
Ingiltere ve Fransa arasinda, 1947 yiliun Mart ayinda, Moskova'da bir dizi
goriigmeler yapilmistir (115). Sovyetler Birligi, ABD'nin Avrupa'nin
Yeniden Yapilandirilmas: Programi'ni onaylamamig ve Marshall Yardimina

kars1 gitkmugtir.

(113) Erdogdu PEKCAN, a.g.e., 5. 29.

(114) HAZINE VE DIS TICARET MUSTESARLIKLARI, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye,
Ankara, 1991, s. 96.

(115) Kenan CELIK, a.g.e., s. 87.
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Bu nedenle, Sovyetler Birligi, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin
faaliyet alanlan disinda kalmig ve Bat1 Avrupa devletlerinin ekonomik
girigimlerine kargihik olarak, etkisi altina aldig1 Dogu Avrupa iilkeleri
arasinda "Kargibkli Ekonomik Yardimlagma Konseyi"nin kuruldugunu,
1949 yilimin Ocak ayinda Moskova'da yapilan ekonomik toplant1 sonucunda

bir denklerasyon ile duyurmugtur.

Bu Orgiitiin kurucu dyeleri, Bulgaristan, Cekoslavakya, Macaristan,
Polonya, Romanya ve Sovyetler Birligi'dir. Arnavutluk 1949 yilinda, Dogu
Almanya 1950 yilinda bu orgiite katilmigtir. Cin Halk Cumhuriyeti 1956
yihinda, Kuzey Kore 1957 yilinda, Kuzey Vietnam 1958 yilinda gdzlemci liye
olmusglardir (116). Cin Halk Cumhuriyeti ile Sovyetler Birligi arasinda ¢ikan
uyusmazlik sonucunda bu tilke, arkasindan Kuzey Kore ve Kuzey Vietnam

Orgiit'ten ayrilmislardir (117).

Baslangicta COMECON, Bat1 Avrupa'daki benzerleri gibi, tye
devletlerin bagimsizhifina 6nem veriyordu. Daha sonra Nisan 1960 tarihinde
yazili bir antlagma yiriirlige konmug ve 1962 yilinda Sekreterlik ve

Komiteleler kurulmustur.

COMECON'un amaci, Uye devletlerin planli bir ekonomi anlayis
icinde kalkinmasini tesvik etmek, {iye devletlerin refahlarinda gelir artis:

saglamaktir. Uye devletler arasinda igbirligi ve dayarmgmay: giiglendirmek

(116) Oznur YUKSEL, a.ge., s. 48-49.

(117) Nazif KUYUCUKLU, Ekonomik Yardimlagma Konseyi (COMECON), [stanbul
Universitesi lktisat Fakiiltesi Yaymlari, No: 427, Istanbul, 1978, s, 22-23.



59

ve dilnya barisinin devami i¢in gaba harcamak da hedefler arasinda yer

almistir.

Sovyetler Birliginin yikilmasiyla birlikte 1990 yilinda COMECON"un
faaliyetlerine son verilmig(118), eski Dogu Avrupa iilkeleri ile Sovyetler
Birligi'nin yikiimasiyla ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu ile Ukrayna, Batt
ekonomik kurulusglara katilmak igin biliyitk gaba gostermeye

baslamiglardir (119).
1.4.5.8. Ekonomik igbirligi Orgiitii (ECO)

Haziran 1964 tarihinde Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda “Kalkinma
igin Bolgesel igbirligi Orgiitti" (RCD) (120) olarak faaliyete gegen Srgiitiin
adi, 27-29 Ocak 1985 tarihlerinde Tahran'da yapilan toplantida "Ekonomik
isbirligi Orgiitii"ne donigtiiriilmis ve yeni bir organizasyona
gidilmistir(121). Orgiit, 1990'L yillarda geniglemeye baglamig ve orgiite

yedi Tirk cumhuriyetinin yaru sira Afganistan ile Hindistan katimigtir (122).

Ekonomik isbirligi Orgiitii iiyesi olan devletler, baglangigtaki temel

amag olan, ityeleri arasinda mal ve hizmetlerin serbest dolagimini bugiine

(118) Oznur YUKSEL, a.g.e., s. 48.
(119) S. Raidvan KARLUK, Kiiresellesen Diinyada...., s. 56.

(120) Ahmet GOKDERE, Azgeligmis Ulkeler Arasinda Iktisadi Birlesmeler, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgilerr Fakiiltesi Yayinlar, Ankara, 1969, s. 223.

(121) Oguz ONER, Tiirkiye'yi Uluslararas: Ekonomik Kurumlara Uye Yapan Antlagmalar,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara, 1974, s. 351.

(122) Ali H. DEMIRHAN, "lpek Yolu Uzerinde Ekonomik Isbirligi", Avrupa Etiidleri, Cilt 2,
[lkbahar 1995, s. 80.
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kadar gergeklestirememiglerdir. RCD gergevesinde imzalanmis olan
12.3.1977 tarihli Izmir Antlagmasi'ni tadil eden 18.6.1990 tarihli Protokol ile

Ekonomik Isbirligi Orgiitii resmen faaliyete gegmis bulunmaktadir (123).

Ekonomik Isbirligi Orgiitii, faaliyetlerini bagta en yiiksek organ olan
Bakanlar Konseyi olmak lizere, Bolgesel Planlama Konseyi, temsilciler
Konseyi, yedi adet teknik komite, érgiite bagh uzman kuruluglar ve
sekreterya aracthgiyla yiiritmektedir (124). S6z konusu teknik komiteler
§un1ardlr; Ekonomik ve Teknik Igbirligi Komitesi, Ulagtirma Alaninda
isbirligi Komitesi, Teknik ve Sinai Igbirligi Komitesi, Zirai Isbirligi
Komitesi, Egitim, Bilim ve Kiiltiir igbirligi Komitesi, Enerji Alaninda
Isbirligi Komitesi, Bayindirlik ve Altyap: Alanlarinda Isbirligi Komitesi.
izmir Antlasmasinin 3. maddesinde dngoriilen "Uye Ulkeleraras: Tercihli

Ticaret Sistemi” kuruimasina iliskin ¢aligmalar tamamlanmustir (125).

"Uye Ulkelerarast Tercihli Ticaret Sistemi"ne iligkin protokol ve
ekindeki taviz listeleri, ortak glimriik tarifesi uygulamaktan ziyade, {iye
iilkeler arasinda giimriik oranlarinda tavizli bir uygulamaya yoneliktir. Bu
nedenle, liyelerin egemenlik yetkilerini kisitlamayacagint sdylemek daha

dogru olacaktir. Aynica, iiye {ilkelerin amaglar1 da bolgesel ticaretin ve teknik

(123) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, islam Ulkeleri ve EKIT, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaymnlan, No: 2380, Ankara,
1995, 5. 9.

(124) Ali H. DEMIRHAN, a.g.m., s. 80.
(125) RESMI GAZETE, 24.12.1992, Say: 21445,
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isbirliginin arttirilmasina yodneliktir. Dolasiyla tercihli ticaret sisteminin
gelismesi sonucunda da egemenlik yetkileri ile ilgili kisitlamalar s6z konusu
olmayacaktir. Merkezi Tahran'da olan ve 1964 yilindan beri faaliyet gosteren
iiye devletler arasinda siki bir ekonomik isbirlifini amaglayan Ekonomik

Isbirligi Orgiitii igin, hedeflerinin gok gerisinde kaldig séylenebilir.
1.4.5.9. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)

Japonya'nin énciliigiinde gelisen APEC, 2.2 milyarhik niifusu ile
diinyanin en biiytik pazarin1 olusturmaktadir (126). I:Tyeleri, Giiney Kore,
Cin, Tayvan, Hong Kong, Tayland, Singapur, Filipinler, Malezya, Endonezya,
Bruno, Avusturalya, Papua Yeni Gine, Yeni Zelanda, 5ili, Meksika, ABD ve
Kanada'dir (127). 1995'de yapilan Osaka zirvesinde 1994 yilhinda imzalanan
Bogar Deklararasyonu'nun daha da giiglendirilmesi hedeflenmigtir (128).
2010 yihna kadar kalkiog tlkeleri, 2020 yilina kadar da bir serbest ticaret
bélgesi olusturulmas: hedeflenmektedir. Ancak bazi gorig ayriliklar
mevcuttur. Ornegin, tanm alaninda Japonya, Cin, Tayvan ve Giiney Kore
tarim sektorlerinin koruma altina alinmasindan yana iken, ABD, Kanada ve
Avusturalya, tarim ticaretindeki engellerin kaldirilmasin istemektedirler

(129). Vietnam, Rusya, Panama ve Kolombiya'nin birlige tiyeligi orgiitin

(126) Erol MANISALL a.g.e., s. 14.

(127) Ziya ALTUNYILDIZ, "Globallegen Diinyada Organizasyonlann Onemi ve Pasifik
Economik Igbirligi (APEC)", Dig Ticaret Dergist, Say1 1, Nisan 1996, s. 15.

(128) Dilip K. DAS, The Asia-Pasific Economy, MacMillan Ltd., London, 1996, s. 63-64.

(129) TOBR, Iktisadi Rapor'96, TOBB Yaymlari, Genel Yaym, No: 318, Ankara, 1697, 5. 4-5.
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giindemindedir. APEC diinyada en hizli biiyityen bir bdlgesel biitiinlesme

olmaya adaydir (130).
1.4.5.10. Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)

Bangkok'ta 8 Agustos 1967 tarihinde imzalanan bir antlasma ile
Endonesya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland arasinda kurulan
Giiney Dogu Asya Uluslarn Birligi'ne, 1 Ocak 1984 tarihinde Brunei
Sultanligr da katilmistir (131). Ayrica, Yeni Gine'ye 1981 yilinda gozlemci

{iye statiisii verilmistir. Birligin merkezi Jakarta'dir.

1975 yilina kadar 6nemli gelisme gosteremeyen Giiney Dogu Asya
Uluslar Birligi devletleri, ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasina ve bir
serbest bolge olusturulmasina karra vermisler ve 24 Gubat 1976 tarihinde
Bali'de Giiney Dogu Asya Dostluk ve Isbirligi Antlagmasint imzalamiglardir
(132). Antlasma ile tarimsal ve sanayi mal {iretiminde birlik uluslarin
ihtiyaglarin kargilayacak biiyiik 8lgekli tesislerin kurulmasy, ticari engellerin
bolge devletleri arasinda kaldinlmasi, tiglincii filkelere karg: ortak hareket
edilmesi, ortak enerji politikalarinun takip edilmesi ve uluslararas ekonomik

konularda igbirligi saglanmas: hedeflenmigtir (133).

(130) Cem ALPAR ve Cem ONGUN, Diinya Ekonomisi ve Uluslarin Ekonomik
Biitiinlesmeleri, Evrim Yayinlar, Istanbul, 1988, 5. 223.

(131) Sennur ONUR, "Diinyadaki Bélgesel Entegrasyon Hareketleri ve Karadeniz Ekonomik
I§bir1igi'nin Tiirkive Agsindan Degerlendirilmesi” (Uzmanlik Tezi), Devlet Istatistik
Enstitiisii, Ankara, 1995, 5. 22,

(132) INSTITUTE OF SOUTHEAST ASIAN STUDIES, ASEAN Co-Operation and In-
dia-ASEAN Trade, ASEAN Economic Research Unit, Research Notes and Discussion
Paper, No: 57, Singapore, 1985, 5. 1.

(133) Oznur YUKSEL, a.g.e., s. 47.
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Giiney Dogu Asya Uluslar1 Birligi {iye hukiimet bagkanlar:

gerektiginde toplanmakta ve ASEAN"n gidisati1 yonlendirmektedirler.

Uye iilkelerin digisleri bakanlar1 yilda bir kez toplanmakta ve
izlenecek politikalar: saptamaktadirlar. Bakanlar toplantist yapilirken,

ihtiya¢ oldugunda siirekli komiteler de toplanmaktadar.

Giiney Dogu Asya Uluslar: Birligi, iye devletlerin egemenlik
yetkilerini kisitlamayan hiikiimetleraras: bir organizasyondur. Birlik iginde,
petrokimya, giimre, kagit bityiik olgekli isletmelerin kurulmas: amaglanmig

olmasina ragmen, simdiye kadar ciddi bir gelisme saglanamamisgtir.
1.4.5.11. Bangkok Antlagmasi {BA)

Hindistan, Giiney Kore, Yaos, Filipinler, Sri lanka ve Tayland arasinda
31 Temmuz 1975 tarihinde imzalanan Bangkok Antlasmasi'na daha sonra
Bengaldes de katilmustir (134). Antlagma iiyeleri arasinda % 10'dan
baslayarak, % 80'lere varan tercihli tarife indirimleri yapilmas1
hedeflenmektedir. Bolgedeki biitiin geligmekte olan iilkelere agik olan

Antlagma'ya ragmen, 6nemli bir geligme kaydedilememistir (135).

Antlagma'ya gore, yilda bir kere toplanan daimi bir Komite
pulunmaktadir. Amact, ESCAP (Economic and Social Commision for Asia

and Pasific) tilkelerinde, aralarindaki tarife ve tarife dig1 engelleri kaldirarak,

(134) Kenan CELIK, a.g.e., s. 80.
(135) S. Ridvan KARLUK, Uluslararas: Batiinlegmeler....., 5. 1.
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ticareti serbestlestirmek ve bu yolla genisleyen ticaretin etkisiyle

kalkinmalarina yardimci olmaktir.
1.4.5.12. Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA)

Latin Amerika iilkeleri arasinda bdlgesel isbirliginin saglanmasi
amacma ddniik ¢ok sayida girisim, 1950'li yillarda ortaya atilmug, fakat
hi¢birinden somut sonug¢ alinamamigtir. 1957 yilinda Boenos Alres'te
Amerikan Devletler Orgiitii Ekonomil: Konferans: diizenlenmis ve bu
Konferans'ta Latin Amerika iilkeleri arasinda igbirliginin artirlmasina karar
verilmistir (136). Bolge iilkelerinden Arjantin, Brezilya, $ili ve Uruguay'in
hazirladig1 serbest ticaret bdlgesi kurulmasina iliskin taslak, Eylil 1959
tarihinde Montevideo Antlagsmas:, Uruguay'in bagkenti Montevideo'de
Arjantin, Brezilya, $ili, Uruguay, Meksika, Paraguay ve Peru tarafindan
imzalanarak Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi kurulmusgtur (137).
Montevideo Antlasmas, 2 Haziran 1961 tarihinde yiiriirlige girmistir (138)
Kolombiya ve Ekvator 1961'de, Veneziiella 1966'da ve Bolivya 1967'de
Bolge'ye katilmiglardir. Eylill 1966 tarihinde Meksiko City'de gok tarafh

birlik antlagms: imzalanmigtir (139).

(136) Kenan CELIK, a.g.e., s. 80.

(137) Syney PELL, A Latin American Common Markel, Oxford University Press, London,
1967, s. 36.

(138) Mino MARITANO, A Latin America Economic Common: Histories, Policies, and
Problems, University of Notre Dame Press, London, 1970, s. 108,

(139) S. Ridvan KARLUK, Uluslararas1 Biitiinlesmeler...., s. 359



65

LAFTA Antlasmasy, liyeleri arasinda ticarete konan engellerin en fazla
12 y1l igerisinde kaldiriimasini dngdrmiistiir. Fakat 1960'h yillarin ortalarina
gelindiginde bazi tiriinlerde daha gok liberasyona gidilmesinin miimkiin
olmadig: goriilmisgtiir. Kurulusundan itibaren gegen 20 yil igerisinde
LAFTA, EFTA gibi basariya ulagamanus, i¢ ticarette tam bir liberalegmeyi

saglayamanmgtir.
1.4.5.13. Latin Amerika Entegrasyon Birligi (LAIA-ALADID

Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi'nin belirlenen hedeflerine
ulagmasinda gostermis oldugu yetersizlik dolayisiyla Haziran 1980
tarihinde Acapulco (Meksika) gehrinde yapilan Bakanlar Toplantisinda,
Serbest Ticaret Bolgesi'ne yeni bir yap: verilmesi kararlastinlmsgtir. Agustos
1980 tarihinde Montevideo'da imzalanan Antlagma ile LAFTA'nin yerine
Latin Amerika Entegrasyon Birligi kurulmusgtur. Antlagma, taraflarca
onaylandiktan sonra ancak Mart 1981 tarihinde yliriirliige girebilmigtir. Yeni
antlasma, LAFTA Antlagmasi'na gore tyelerine karsithikl ticaret, tarife ve
teknolojik antlagsma yapabilmeleri konusunda daha fazla hareket serbestisi

taramustir {140).

Yeni orgiitiin kisa dénemdeki amaci, fiye tilkeler arasinda tercihli bir

ekonomik bolge yaratmaktir. Uzun donemli amact ise, Latin Amerika ortak

(140) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel
Biitiinlesmeler, Yedinci Beg Yillik Kallinma Plaru Ozel thtisas Komisyonu Raporu,
Devlet Planlama Teskilatr Yayinlari, No: 2375, Ozel Thtisas Komisyonu Yaymnlari, No:
440, Ankara, 1995, s. 81.
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pazarini kurmaktir. Brezilya, Mayis 1993 tarihinde Latin Amerika

Entegrasyon Birligi'nden gekilmigtir.
1.4.5.14. Andean Grup (AG}

Andean Grup, Mayis 1969 tarihinde imzalanan Kasim 1969'da
yiiriirliige giren Cartagena Antlagmasi ile kurulmustur (141). Uyeleri,
LAFTA'nin nisbetinden birbirine daha gok benzeyen iilkeleri olan Bolivya,
Kolombiya, Ekvator, Peru ve $ili'dir. Venezualla 1973'te katilms, Sili ise
1976'da ayrilmagtir. Grubun temel amaci, LAFTA'nin biiyiik iilkeleri olan
Arjantin, Brezilya ve Meksika'ya kars: daha gliclii olabilmektir (142). Ayrnica,
sanayide verimliligin saglanmasi, pazarin geniglemesi dolayisiyla ortaya
gikacak Olgek ekonomilerinden ve iilke kaynaklarindan maksimum
faydalanma, ekonomik butiinlegsmeden dogacak kazanglardan fiyelerin adil

bir gekilde yararlanmas: da amaglanmigtir.
1.4.5.15. Orta Amerika Ortak Pazar1 (CACM)

1952 yilinda, Birlesmis Milletler Latin Amerika Ekonomik
Komisyonu'na bagli olarak bir Orta Amerika Ekonomik Isbirligi Komitesi
kurulmustur. Bu komitenin gahsmalan sonucunda, Haziran 1958 tarihinde
Tegucigalpa'da Kosta Rika, El Salvador, Guatemala, Honduras ve Nikaragua

arasinda Serbest Ticaret igin Coktarafli Antlagma ile Orta Amerika

(141) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Diinyada Kiiresellesme...., 5. 83.
(142) Oznur YUKSEL, a.g.e.,s. 46.
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Ekonomik Entegrasyon Antlagmas1 imzalanmigtir (143). Antlagmanin
temel amaci, iiye iilkelere tedricen ticarette liberallesme saglamaktir. 1958
tarihinde Antlasma daha genisletilerek Aralhk 1960 tarihinde Orta Amerika
Entegrasyonu Genel Antlagmasi'na ddniigtiriillmastar. Managua'da
imzalanan bu Antlasmaya El Salvador, Honduras ve Nikaragua taraf
olmustur. Orta Amerika Ortak Pazari, gelisme yolunda olan tilkeler
arasinda olusturulan en eski bolgesel bloklagmalardan biridir. CACM iiyesi
{ilkeler, tim bolge igi ticareti serbestlestirme ve bir giimriik birli§i olusturma

hususunda antlagmiglardir.

1.4.5.16. Karaibler Serbest Ticaret Bolgesi (CARIFTA)

Atlas Okyanus'undaki Bat1 Hind Adalan olarak bilinen Karibler
Bolgesi'ndeki adalarda 19501 yillarda Ingiliz somiirgeleri bulunmakta idi.
1958 yilinda bu bolgedeki adalar birlegerek bir federasyon olusturmustur
{(144). Federasyon igindeki daha biiylik adalar olan Jamaika ile Trinidad ve
Tobago daha kiigiiklere mali destek yapmak istememisler ve bdlge iginde
emegin serbest dolasimina kars cikmislardir. 1966-1967 yillar: arasinda

Jamaika, Trinidad ve Babsados bagimsizliklarin: kazanmaslardir.

Aralik 1965 tarihinde Antigua, Barbados ve Ingiliz Ginesi arasinda
Karaibler Serbest Ticaret Bélgesi kurulmusgtur. CARIFTA, Eylil 1966

tarihinden itibaren iiye iilkeler arasinda sinirl bir serbest ticaret bolgesi

(143) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Diinyada Kiiresellesme...., s. 8.
{144) Xenan CELIK, a.g.e.,s. 72.
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yaratilmas: amaglanmigtir. Gine, Aralik 1966 tarihinde CARIFTA
Antlagsmasi'ni onaylamigtir. Yeni Antlasma, Antigua ve Banbuda, Barbados,
Guana ile Trinidad ve Tabaco arasinda Nisan 1968'de imzalanmig ve Mayis
1968'de de yurtirliige girmistir (145). Dominica, Grenada, Saint Kitts ve
Nevis, Saintt Lucia, Saint Vincent ve Belize Temmuz 1968'de Antlasmay:

imzalamuglardir. Jamaika ve Montserrat bir ay sonra Bélge'ye katilmigtir.
1.4.5.17. Karaibler Ortak Pazar (CARICOM)

CARIFTA, Temmuz 1973 tarihinde imzalanan ve gitmriik birligi niteligi
agir basan Chaguaramas Antlagmasi ile Karaibler Ortak Pazari'na
doniismiistiir (146). Antlagsma, Agustos 1973 tarihli itibariyle Barbados,
Guyana, Jamaika ile Trinidad ve Tabago igin yurtrlage girmistir (147).
Mayis 1974 tarihinde ise, geriye kalan alti az geligmis uye {ilke igin
(Grenada, Dominica, Saint Vincent, Saint Lucla, Belize ve Montserrat)
gecerlilik kazanmigtir. Antigua ve Saint Kittes-Nevis, Anguilla ile birlikte

1974'de, Bahama ise 1983'de CARICOM'a katilmistir.

CARICOM iginde ticaret, antlasmalann yiriirliige girmesiyle istisnalar
disinda liberalize edilmis, miktar kisitlamalar: ve diger tarife dis1 engeller
de kaldirlmistir. Agustos 1973 tarihinde, iigiincii iilkelere kars: bir ortak

tarife uygulamaya baglanmigtir. Ocak 1973 tarihinde de Karaib Yatirim

{145) Marc WILLIAMS, "Third World Cooperation”; The Group of 77, Unctad Pinter
Publishers, Londoen, 1991, s, 92.

(146) Mino WILLIAMS, a.g.e., 5. 138.
(147) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Diinyara Kiireselegme...., s. 80.



69

Fonu, sinai kalkinmay1 tegvik etmek amaciyla faaliyete gecirilmigtir.
CARICOM bir orak pazar olugturmak, egitim, saglik ulagtirma, aragtirma

alanlarinda igbirligini gelistirmek, ticareti gliglendirmek istemigtir.
1..4.5.18. Latin Amerika Ekonomik Sistemi (SELA)

Latin Amerika Ekonomik 5istemi, Panama’'da Ekim 1975 tarihinde
imzalanan bir antlasma ile kurulmus ve Antlagma, Haziran 1976'da
yiiriirliige girmigtir (148). Latin Amerika Ekonomik Sistemi, Latin Amerika
Ekonomik Koordinasyon Komisyonunun yerine gegmistir. Sistemin temel

amaci, bolge iilkeleri arasinda siki bir isbirligini gergeklegtirmektir.

Latin Amerika kdkenli cokuluslu sirketlerin yaratilmasi, bolgesel
ihracatin tegviki, mal fiyatlarmin diigmesinin engellenmesi, iiyeler arasinda
bilimsel ve teknolojik igbirliginin artirilmas: diger amaglan arasinda yer
almigtir. 26 {iyesi bulunmaktadir. Bunlar; Arjantin, Barbados, Bolivya,
Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta-Rika, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator,
El Salvador, Grenada, Guatemala, Guayana, Haiti, Honduras, Jamaika,
Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Serinam, Jamaika ve Tobogo,
Uruguay ve Venezualla'dir. Sayilan filkelerin temsilcilerinden olugan Latin
Amerka Konseyi, izlenecek genel politikalar belirlemekte fakat iiye tilkeleri
baglayacak nitelikte karar almamaktadir. Konseye baglt olarak galisan
giibre, turizm, teknolojik enformasyon, el sanatlan gibi gok sayida komiteler

bulunmaktadir.

(148) Kenan CELIK, a.g.e., s 73.
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1.4.5.19. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

ABD, Kanada ve Meksika, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi'ni
gerceklestirmeden ©nce, ticari iligkilerini ikili antlagmalarla siir-
diirmiiglerdir. NAFTA'nin temelleri, 1965 yilinda Kanada ile ABD arasinda
varilan Auto Pact Antlasmasi ile atilmistir (149). Bu tarihten sonra
ABD-Kanada ticari iligkileri hizla artmistir. Diger taraftan Meksika da ABD
ile s1k1 ekonomik iligkiler siirecine girmistir. Meksika'nin 1986'da GATT'a
liye olmasiyla taraflar arasindaki iliskiler gelismeye baglanustir. 1987
yilinda yatirimlarin ve ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla baglayan
goriigmeler, Ekim 198%'da tamamlanmistir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi, Agustos 1993 tarihinde ABD, Kanada ve Meksika arasinda
imzalanmistir (150). NAFTA, tiye lkeler arasinda tiim ticareti ve
yatirimlan sinurlayia engellerin GATT kurallart gergevesinde ve belli bir
gecis siireci iginde kaldirilarak bdlgede bir serbest ticaret alanm
olusturulmasini dngoérmektedir (151). Antlagma, taraf {ilkelerin

onaylanmasindan sonra, Ocak 1994 tarihinde ytrirlige girmistir.

NAFTA min temel 6zelligi, serbest ticaret antlagmasina dayanan bir
bolgesel ekonomik birlesmedir. Uye iilkeler bolge dis1 ekonomik iliskilerde

esnek hareket etme imkanina sahiptirler. Bdlge iginde mamul madde

(149) Sennur ONUR, a.ge.m., s. 22.

(150) T. David MASON VE Abdul M. TURAY, Japan, NAFTA and Europe Trileteral
Cooperation or Confrontation?, MacMillan Press Ltd., London, 1994, 5. 1.

(151) TOBB, a.g.e., 5. 3-4.
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ticaretindeki her tiirlG ticari kisitlamalarin kaldirilmas: kabul edilmistir.
GATT"1n globallesme stirecine kargiilk NAFTA, Kuzey Amerika kitasinda
boélgesel bir birlesmeye giderek diinyadaki bolgeselleysme hareketine ivine

kazandirmistir (152).

NAFTA Antlagsmasindaki igbirligi alanlari sunlardir: Enerji,
otomobiller, tekstil ve giyim, tarim, finansal hizmetler, ulagim, haberlesme,
yatirnmlar, fikri miilkiyet haklan, gevre, iggilere ikiskin diizenlemeler.
NAFTAMn en biiyiik ézelligi, degisik gelisme sevivesindeki ekonomilerden

olusmasidir.
1.4.5.20. MERCOSUR

MERCOSUR, 23 Mart 1991'de Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay
tarafindan imzalanan Asuncion Antlagmasi ile temeli atilmis ekonomik
igbirligi orgiitiidiir. Antlagma, 1 Ocak 1995 tarihinde Glimriik Birligi olarak

yirirliige girmistir.

1995 yili icerisinde Giimriik Birligi birtakim eksiklikleriyle birlikte
uygulanmaya ve lye llkelerin siyasi gevrelerince ve ig gevrelerince
benimsenmeye baglanmistir. Kurlugunun hukuki sahsiyeti, Diinya Ticaret
Orgﬁtﬁ ve AB tarafindan taninmistir. Bu gergevede, AB ile MERCOSUR
arasindoa Aralik 1995 tarihinde Bolgelerarasi Isbirligi Cergeve Antlagmasi

imzalanmishir.

(152) TOBB, a.g.e, 5. 4-5.
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Uygulamamann ilk dénemlerinde, Birliin siyasi ve ekonomik yapisim
saglamlastirmas: stirecinin planlandigy gibi yiirGitiilmesinin yant sira, ortak
dis glimriik tarifelerinin uygulanmas: ¢ahgmalari ilerlemis, ortaya ¢ikan
pratik giigliikler agilmig, bdélge icinde tiye iilkeler arasinda ticaretin

liberasyonu ydniinde énemli adimlar atilmustir (153).
1.4.5.21. Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (CEAO)

Haziran 1959 tarihinde Bati Afrika'da eskiden Fransiz sémiirgesi olan
yedi iilke (Dahomey, Fildisi, Mali, Moritanya, Nijer, Senegal, Yukar: Volta
simdiki Burkina Faso) bagimsizliktan once aralarinda mevcut olan
ekonomik iligkileri devam ettirmek amaciyla bir gimriik birligi kurmaya
karar vermislerdir (154). Fakat bu tlkeler arasinda kisa zamanda
antlasmazhk ¢ikmis ve sadece Senegal ve Moritanya antlagmaya
varabilmislerdir. Mart 1956 tarihinde Bati Afrika Devletleri Glimriik Birligi
antlagsmasi imza edilmis ve Aralik 1956 tarihinde yiriirliige girmigtir. Fakat

bu girisim basariya ulasamamstir.

Daha sonra bu defa Fildisi Kiyis1, Mali, Moritanya, Nijer, Senegal,
Benin ve Yakira Volta Haziran 1972 tarihinde Bamako'da bir antlagsma
imzalayarak Bati Afrika Ekonomik Toplulugu'nu kurmuslardir (155).

Antlasma, Ocak 1974 tarihinde yuriirlige girmigtir. Baglangigta,

{153) TOBB, a.g.e., s. 5.
{154) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Diinyada Kiiresellesme...., 5. 77.
(155) Kenan GELIK, a.g.e., s. 75.
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Toplulugun Fransizca konusmayan Bat: Afrika lilkelerine de agilmas:
dugiiniilmiig, fakat 1975'de Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugunun

kurulmasi ile bu genigleme gergeklesememistir.

Toplulugun amaci, {iyeleri arasinda bdlgesel ekonomik igbirligi
gerceklestirmek ve ekonomik biitiinliismeyi saglamaktir. Ocak 1976
tarihinde bir kalkinma fonu kurulmustur. CEAO, t¢lincii iilkelere karsi
ortak tarife uygulayarak kendi aralanindaki tarife sistemi yerini tek bir vergi

uygulamasina birakacak, yatinmlara iligkin mevzuat uyumlastirilacaktir.
1.4.5.22. Batt Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu, Mayis 1975 tarihinde
Lagois Antlasmas: ile Mano Nehri Birligi (MRU) ve CEAOQ iilkeleri arasinda
kurulmugtur. Mano Nehri Birligi, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu'un bir alt grubunu olusturmaktadir {156). 1977 yilinda, ortak disg
tarife uygulamaya konulmustur. 1981 yilinda ortak sanayi projelerin
olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla bir ortak sanayi gelistirme birimi
kurulmus, ancak bu konuda fazla bir geligme saglanamamustir. Antlagma,
1977 yiiriirliige girmistir ECOWAS ayn zamanda Bati Afrika'da yer alan iki
alt bolgesel grubu da kapsamaktadir. Bunlar Bati1 Afrika Ekonomik

Toplulugu ve Mano Nehri Birligi'dir. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik

(156) Kenan CELIK, a.g.e., 5. 76.
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Toplulugu'na {iye olan lilke sayis1 16'dar (157). Bu iilkeler gunlardir: Yesil
Burun, Gambiya, Gana, Gine-Bissau, Nijerya, Togo, Benen, Burkina Faso,

Fildisi Kiy1s1, Mali, Moritanya, Nijer, Senegal, Gine, Liberya ve Sierra Leone.

Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu, 16 iilke arasinda tek
pazarin olusturulmas: hedefiyle kuruimustur. Temel amag, tiim ekonomik
faaliyet alanlarinda gelismeyi ve igbirligini artirmaktir. Bu gercevede,
Antlasma'nin yiiriirliige girmesinden itibaren 15 yil iginde gimriik

birliginin kurulmasi éngdriilmiigtiir.
1.4.5.23. Orta Afrika Giimriik ve Ekonomik Birligi (UDAEACQC)

1959 yilinda, Fransa'nin Ekvator bolgesinde yer alan kolonileri arasinda
Ekvatoral Giimriik Birligi ad1 altinda bir birlik kurulmugtur. 1960 yihinda
bolgedeki dort koloni bagimsizliklariny kazanmiglardir. Bunlar, Kongo,
Gabon, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad'dir. 1961'de Kamerun birlige ortak
{iye olarak katilmigtir. Birlik, 1962 yilindan itibaren figiincii Gilkelere karsi
ortak glimriik tarifesi uygulamaya baglamigtir. 1964 yilinda tiye tlkeler
altyap: ve sanayilesme konularmda aralarmdaki igbirlifinin arttirlmasina
karar vermislerdir. Aralik 1964 tarihinde Brazaville’de bir antlagma

imzalayarak Orta Afrika Gliimriik ve Ekonomik Birligi'ni kurmuglardar.

Antlasma, Ocak 1966 tarihinde yiiriirliige girmig(158), yatirimlarda igbirligi

(157) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Diinyada Kiireseleyme...., 5. 76.
(158) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Diinyada Kiiresellesme...., 5. 79.
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yapilmasini ve tek bir vergi sistemi uygulanmasini amaglamigtir. Afrika'da

gerceklestirilen ekonomik entegrasyonlarin iginde en eski olanidar.
1.4.5.24. Dogu Afrika Toplulugu (EAC)

Dogu Afrika Toplulugu, Kampala'da Haziran 1967'de imzalanarak
kurulmustur. Antlasma, 1 Aralik 1967'de yirirlige girmistir (159).
Kurucular: Kenya, Uganda ve Tanzanya'dir. Antlasma, bir gimrik
birliginin gerceklestirilmesini éngérmistii. Toplulugun merkezi Arusha
sehrinde idi. Haziran 1977 tarihinde iiyeleri arasinda bag gosteren politik

gerginlik sebebiyle faaliyetlerine son verilmistir.
1.4.5.24. Dogu ve Giiney Afrika Tercihli Ticaret Alan1 (FTA)

Dogu ve Guiney Asya Tercihli Ticaret Alani, 19 liyeli Dogu ve Gliney
Afrika iilkelerini kapsayan ve Bati1 Afrika’'daki ECOWAS'a benzer bir
ekonomik bloktur. 1981 yilinda kurulmustur (160). PTA; Angola, Namibya,
Sudan, Burundi, Komor Adalan, Cibuti, Etyopya, Kenya, Lesotho, Malavi,
Mauritius, Ruanda, Somali, Svaziland, Tanzanya, Uganda, Zambiya,
Zimbabve'den olusan bir birliktir. PTA'nin amaglari, tiretim yapisini
degigtirmek amaciyla bolgede ticari ve ekonomik igbirligini arttirmak, Birlik
ici ticareti tesvik etmek, sanayiyi gelistirmek, tarim alaninda igbirligi

yapmak, liyeleri arasinda bir ortak pazar geligstirmek ve ticaretin

{159) Kenan CELIK, a.ge., s. 77.
(160) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Ditnyada Kiiresellegme...., 5. 79.
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finansmanini kolaylagtiracak bir Ticaret Kalkinma Bankas1 kurmakfur.
Heterojen bir yapist olan bloktaki {ilkelerin birbiriyle olan ticareti oldukga

diistiktiir.
1.4.5.26. Arap Ortak Pazan (ACM)

1945 yilinda Arap Birligi Orgiitii kurulduktan sonra bir Arap Ortak
Pazar yaratilmas: konusunda gok sayida tesebbiis yapilmigtir. Haziran
1962 tarihinde Arap Birligi Orgiitii'ne mensup tilkeler arasinda bir
"Ekonomik Birlik" antlasmasi imzalanmigtir (161). Bu antlagma, 1964
yilinda Urdiin, Kuveyt, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Misir tarafindan
onaylanarak yiiriirliie girmistir. Bu tlkeler daha sonra Agustos 1964
tarihinde, 1965 yili basindan gegerli olacak bir Arap Ortak Pzan kurulmasi
icin ayr1 bir antlasma imzalamiglardir. Kuveyt Parlementosu, Temmuz 1965
tarihinde Antlasmanin uygulanmasina kargi gckmugtir. Bugtine xadar Pazar
icinde hammaddeler ile tarimsal iiriinlere uygulanan tarifeler ve miktar
kisitlamalar: kaldinlmistir. Uye {ilkeleri arasindaki ticarette imalat sanayi
firiinlerinden alinan glimritk vergileri, 1973 yilhinda kaldinlnus ve tglinch
iiikelere kars: ortak bir tarife uygulanmaya baglannustir. 1977 yilinda Libya
Pazar'a katilmig, Misir'in ise Giyeligi askiya alinmigtir. Moritanya, Arap

Ortak Pazari'na 1980 yilinda tam fiye olmugtur.

{161) Kenan CELIK, a.g.e., 5. 77.
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1.4.5.27. Giiney Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi (SADCC)

Afrika kitasinin giineyinde yer alan Angola, Bostvana, Lesotho, Miavi,
Mozambik, Svaziland, Tanzanya, Zambiya ve Zimbabve arasinda, bolgesinin
ekonomik kalkinmasimi saglamak ve Konferansa liye iilkelerin Giiney Afrika
Cumhuriyetine bagimliliklarini azaltmak amaciyla kurulmugtur. Gliney
Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi, Afrika kitasinda yer alan diger
ekonomik birlesmeler gibi bolge {ilkeleri arasinda entegrasyonu

ongdrmektedir (162).

Konferans, {iyelerinin ekonomik kalkinmalarini saglamay: ve Giiney
Afrika'min ekonomik bakilarindan kurtulmay: amaglamaktadir. 1986 yilinda
Nordik Konseyi ile ortak bir politik deklerasyon yayinlayarak, her iki gruba
mensup iilkeler arasinda daha fazla ekonomik ve killtiirel igbirligi

yapilmasini dngormiigtir.

1.4.5.28. Avusturalya Yeni Zelanda Yakin Ekonomik iligkiler Ticaret

Antlasmasi (ANZCERTA)

Avusturalya ile Yeni Zelanda arasindaki ticari iligkilere yonelik olarak,
bu iki tilke arasinda 1922, 1933 ve 1965 yillannda {i¢ ticaret antlagmasi
imzalanmistir (163). Bu antlagsmalarin temel amaci, mallarin serbest

dolasimunin saglanmasidir. Avusturalya Yeni Zelanda Yakin Ekonomik

(162) Kenan GELIK, a.g.e., s. 78.
{163) 5. Ridvan KARLUK, Uluslararas1 Biitiinlesmeler...., s.
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Iligkiler ticaret Antlagmas: ile, taraflar arasinda bir serbest ticaret bolgesi
olusturulmustur. Antlagma, 1988 yilinda gdzden gegirilerek, mallarin
serbest dolagtiminin gergeklegecegi tarih 6ne alinmug, antlagma, hizmetleri
kapsayacak gekilde genigletilmig, iki taraf arasinda ticarete iliskin pek ok
alanda isbirligi giiglendirilmistir. Bunlara, glimriik ve karantina prosediiri,
teknik kurallar, yasalar da dahildir. iki iilke arasindaki ticari sinirlamalarin
tiimii, éngoriilen tarihten 5 yil énce, Temmuz 1990 tarihinden itibaren

tamamen kaldirilmastir.
1.4.5.29. Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi (KEIB)

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi, uluslararasi butiinlesmeye
ybnelik politik ve ekonomik alanda yeniden yapilanma siirecinin bir
firiintidiir. 1980'li yillarin sonunda Dogu Avrupa'da, ekonomik boyutta
serbest piyasa ekonomisine ve gogulcu demokrasiye geigig sirecinin
yarattign ortamda geligen Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikri, onctiligtini
Tiirkiye'nin yaptiga bblgesel ekonomik igbirligi girigimidir (164). 1988 yihi
icinde ve sonrasinda Sovyetler Birligi'nde agiklik ve yeniden yapilanma
politikalart cercevesinde baglatilan liberal reform hareketleri Dogu Avrupa
Ulkelerini etkileyecek, bu {ilkelerin politik, askeri ve ekonomik yapilarimda

farkl diizeylerde de olsa degisikliklere neden olmugtur (165).

(164) Selim INACLI, "Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi (KEIB) ve Ekonomik Etkileri”,
(Yiiksek Lisans Tezi), Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd, Eskigehir, 1992,
s, 30-31.

(165) Osman Zeki ORHAN, Bir Entegrasyon Ornegi Olarak KEIB, Istanbul Ticaret Odasy,
Rapor, Subat 1992, s. 10.
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Karadeniz Ekonomik igbirligi, ¢cagimizin ve bdlgenin ihtiyaglarina
vevap veren, katilan devletlerin aralarinadaki mevcut ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi esasmna dayanan (166), cografi yakinhk,
tarihsel baglar, ekonomik tamamlayicilik 6zelliklerini dikkate alan, somut
projelere doniik, esnek ve pragmatik ézel sektor agirhikly, kendine Ozgi bir
ekonomik igbirligi modelidir (167). Karadanez Ekonomik Isbirligi Bolgesi,

1992 yilinda imzalanan protokol ile kurulmustur.

(166) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik isbirligi
Ili§ki1eri, Devlet Planlama Teskilati Yavinlary, Yayin No: 2379, Ozel Thtisas
Komisyonu Yayin No: 443, Ankara, 1995, s. 1.

167) Hakan EKEN, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi’, Politika Dergisi, Aralik 1993, Say1 2, S,
25. '



Ikinci Boliim

KARADENIZ EKONOMIK iSBiRLIGI BOLGESI

(KFIB)

2.1. KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLiGI BOLGESI
PROJESI'SININ ORTAYA CIKMASINI HAZIRLAYAN

GELISMELER

Eski gaglardan beri Karadeniz, ¢egitli medeniyetlerin besigi olmusg,
Asya ile Avrupa arasinda degisik uyruklu, farkli mesleklere sahip, degisik
kiiltiirlerden ve dinlerden gelen insanlarm birbirleriyle kaynagtif 6nemli
bir yol kavsag1 konumunu muhafaza etmistir. Ancak bu, hicbir zaman kolay
bir siire¢ olmamis, sulh ve huzur dénemlerini uzun gatigma ve savaslar

izlemistir (1). Bu durumda bile, bélgedeki tilkeler arasinda barig koprtleri

(1) Cemalettin AYDIN, Karadeniz Ekonomik 1§birligi Projesi, Gumrik Birligi Siirecinde
Tiirkiye Dergisi, Mays-Haziran 1996, Say1 23, 5. 124.
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kurma cabalarn eksik olmamustir. Ancak yine de, sadece 20. ytzyilin son on
yilinda, soguk savag atmosferinin, kugkunun ve giivensizligin ortadan
kalkmasindan sonra, Karadeniz tilkelerinin bu yénde cesur adimlar atmalarn
miimkiin olabilmis ve her alanda globallesmeye gidilen ¢agimizda, cografi
yakinlik ve ortak tarihe sahip olmanin bolgede refahi artirmak igin ne

sekilde kullarulabilecegini kararlagtirmak iizere biraraya gelebilmiglerdir (2).

19801 yillar diinyada bilyiik degigmelere sahne olmusgtur. Dogu Bloku
iilkelerinde, 1980'1i yillarin ikinci yansindan itibaren gittikge yogunlagan
halk hareketleri, 1989 yilindan itibaren sistemin ¢bkmesiyle, politik ve
ekonomik alanda biiyiik degisikliklere yol agmustir. Bu degisim, genelde
iilke halklarinin katihmiyla gercgeklestirilmis ve uzun siireli ig savaga yol

agmamustir (3).

Dogu Bloku iilkelerinde uygulanan politik ve ekonomik sistemin
degismeye baglamasiyla birlikte, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra olugan iki
kutuplu diinya diizeni yikilmig, diinyada globailegme ve gok amagh
bolgesel karekterli uluslararas: biitiinlesme ydniinde yeniden yapilanma
stireci baslamistir. Bu yapilanma stirecinde politik bloklagmanin yerini

giderek ekonomik bloklagma almaktadir (4).

(2) Cemalettin AYDIN, a.g.m., s. 124,

(3) (TUSIAD) Tiirkiye Sanayici ve Isadamlan Dernegi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bilgesi (KEIB): Ekonomik Bir Degerlendirme, TUSIAD Yaymlari, No: 93, Istanbul,
1993, 5. 131

{4) Tuba ONGUN, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi, Gilmriik Birligi, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Bdlgesi ve Dogu Karadeniz Ekonomisi, Tiirk-1s El Kitabs, Ankara,
1997, 5, 117.
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Bu yeniden yapilanmanin biyitk élgiide, diinyada son yillarda
yasanan iki énemli degigim tarafindan gekillendigi séylenebilir. Bunlardan
birincisi, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik alanda
piyasa ekonomisini, politik alanda ¢ogulcu demokrasiyi tercih etmeleri,
digeri ise geligmis tilkelerin bilgi toplumuna gegmeleriyle insan unsurunun

ve Ozellikle nitelikli iggiicliniin én plana gtkmasidir (5).

Bu hizh geligimi yakalamaya caligsan gelismekte olan iilkelerin en
biiyiik endigesi ticari bloklagmanin diginda kalmak olmugtur. Aslinda ticari
bloklasmalarin GATT'in yerini alarak serbest ticaretin kurallarini
degistirecegini iddia eden iktisatgilar da olmasina ragmen, bu bloklarin
disinda kalinmast durumunda gelismekte olan tilkelerin konumlar: daha da

marjinallegecektir.

Cagimizda giderek yogunlagan ekonomik iligkiler, iilkeler arasinda
ekonomik bagimhliga yol agmaktadir. Bu bagimlilik iqerisinde,_ﬁlkeler
ekonomik biitliinlesmeye giderek énemli bir gii¢ olusturabilmektedirler (6).
Bu bélgede ekonomik gruplarn oluswmu diger bolgelerdeki yeni ekonomik
gruplarin olusumunu uyararak ekonomik biitiinlesme egilimlerini

hizlandirmaktadar (7).

(5) Hijsnit ERKAN, Piyasa Ekonomisinin Bilimsel Temelleri, Sosyal Pivasa Ekonomisi
Yayin Serisi, [zmir, 1991, 5. 17.

(6) Ercan OZER, "The Black Sea Economic Co-Operation and the EU", Perceptions: Journal
of International Affairs, Volume 1, Number 3, 1996, s. 73-74.

{7) C. BALKIR ve M. DEMIRCI, Uluslararas: Ekonomik Biitiinlegme ve Avrupa
Toplulugu. Filiz Kitabevi, Istanbul, 1989, s. 2-3.
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2.2 KARADENiZ EKONOMIK ISBiRLIGI BOLGESI'NIN DOGUSU

VE GELISIMI

Karadeniz Ekonomik igbirligi Bolgesi (KEIB) Projesi fikri, 1980'li
yillarin sonunda Dogu Avrupa iilkeleri ve Sovyetler Birligi'ndeki degisim
stirecinin hizlandig bir dénemde dogmustur. Sovyetler Birligi'nde 1985
yilindan itibaren uygulanmaya konulan "Perestroika” ve "Glasnost”
politikalar1 ekonominin ¢ikmaza girmesini énleyemedigi gibi, yapisal
uyumsuzluk nedeniyle yeni sorunlar ortaya ¢ikarmigtir. 1989 yilinda gok
ciddi bir iiretim darbogaz1 ve enflasyon tehditi altinda olan Sovyetler Birligi
ekonomisinin bu gikmazdan kurtulabilmesi ig¢in énemli dig ekonomik

yardima ihtiyag duyulmustur (8).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi, diinyada globallesme ve
bolgesel diizeyde uluslararas: biitiinlesme yoniinde siyasal ve ekonomik
alanda yeniden yapilanma siirecinin bir driiniidiir (9). 1980'li yillarin
sonunda Dogu Avrupa'da, ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve
siyasal boyutta gogulcu demokrasiye gegis siirecinin yarattigy ortamda,
konumu ve zamanlamasini bulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikri,

énciliigiinii Tiirkiye'nin yaptig bir bolgesel bir igbirligi drghitiidiir (10).

(8) TUSIAD, a.ge.,s. 19
(9) Hasan KONI, "Ekonomik Dhs Politika”, Avrasya Dosyasi, Cilt 2, Say1 2, Yaz 1995, s, 190.

(10} DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tiirkiye - Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Iligkileri, Yedinei Beg Yilhk Kalkinma Plam Ozel [htisas Komisyonu Raporu, DPT
YayinYayinlan, No: 2379, OIK Yayinlar, No: 443, Ankara, 1995, s, 1.
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9 Ocak 1990 tarihinde Sovyetler Birligi Tarkiye Biiytikelgisi Cernigev'in
de katildigs bir panelde Karadeniz Ekonomik Isbirligi projesi fikri ilk olarak
Siikrii Elekdag tarafindan ortaya atilmistir (11). Ardindan Tirkiye
Cumhurbaskani Turgut Ozal'in da proje fikrine destek vermesi ile,
"Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi Projesi” glindemi isgal etmeye

baslamigtir (12).

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi ile ilgili ilk toplanti, 19-21 Arahk
1990 tarihlerinde Ankara'da yapilmugtir. Taraflar, Tiirkiye tarafindan
hazirlanan ve dnerilen igbirliginin temel kurallarimi kapsayan taslak
{izerinde ¢alismiglar ve sonug bildirgesinde "Karadeniz Ekonomik
Isbirligi'nin kuruldugunu resmen agiklamiglardir (13). 22-24 Nisan 1991
tarihlerinde Sofya'daki uzman diizeyinde toplantilar yapilmig ve Karadeniz
Ekonomik isbirligi'nin amaglar: ve prensipleri {izerinde anlagmaya
varilmistir. 11-12 Temmuz 1991'de Moskova'daki toplantida Karadeniz
Ekonomik isbirligi Antlagmasi, metin lzerindeki ¢ahgmalar son-

uclandirilarak imzaya hazir hale getirilmigtir '14). 3 Subat 1992'de de

(11) Kenan CELIK, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Karadeniz Bolgesi’, Dogu Karadeniz
Turizmi Konferans-Workshop, 22-25 Haziran 1992, Turizm Bakanhg Turizm Egitimi
Genel Madirliigi Yayin, Ankara, 1992, s, 5.

(12) Emine USAKLIGIL, "Karadeniz Ekonomik fsbirligi Tiirkiye'nin [tici Gliciine Muhtag
Orgiit", YeniYiizy1l Gazetesi, 7 Haziran 1995

(13) Haluk AKDOGAN, "Karadeniz Ekonomik Ibirligi Projesi'nin Bir Gimrik Birligi Olarak
Degerlendirilmesi’, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 10, 1992, 5. 85-106.

(14) Rasih DEMIRC!, "Milletleraras: Isbirligi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi”,
Karinca Dergisi, Mart 1992, 5, 663.
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Karadeniz Ekonomik Igbirligi ile ilgili temel belge, Tiirkiye'de Digigleri

Bakanhg: diizeyinde parafe edilmigtir (15).

Tiirkiye'nin dnciiligiinde baglayan galigmalar, 25 Temmuz 1992
tarihinde Istanbul'da diizenlenen bir zirve toplantasinda Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Deklerasyonu'nun imzalanmast ile sonuglandirilmig ve
orgiit bu tarihte resmen iglerlik kazanmigtir (16). Karadeniz Ekonomik
Isbirligi'nde bu tarihte Tarkiye'nin yani sira Arnavutluk, Azerbeycan,
Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Ukrayna ve
Yunanistan kurucu iiye olarak yer almiglardir. Polonya, Tunus, Israil, Mistr,
Slovak Cumhuriyetleri ile son olarak Italya ve Avusturya'ya gozlemci {ilke

statilsl tamanpmstir (17).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin kurulus déneminde gergeklestirilen

baz: faaliyetler sdylece dzetlenebilir (18):

Ozel sektorler aras: isbirligi alaninda "Dig Ekonomik iliskiler Kurulu
(DEIK)" tarafindan 30-31 tarihlerinde Istanbul'da bir toplant1 diizenlenmisgtir.
Bu toplantida taraf iilkeler arasinda, ozel sektorler aras: bir mekanizmanin

kurulmas: ve Istanbul'da bir sekreterya olusturulmasi kararlagtiriimigtir.

(15) Cemalettin AYDIN, a.g.e., s. 129.

16) Sennur ONUR, "Diinyadaki Bolgesel Entegrasyon Hareketleri ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi'nin Tiirkiye Agsindan Degerlendirilmesi”, (Uzmanlik Tezi), Devlet Istatistik
Enstitiisi, Ankara, 1995, s. 27.

(17) 5. Ridvan KARLUK, 'Karadeniz Ekonomik 1§bir1igi Biinyesinde Yer Alan iilkelerde
Yeniden Yapilanma Politikalarinin Tturk Ekonomisine Etkileri ve Bélge Iginde
Ekonomik lgbirligi Alanlan”, 1L iktisat Kongresi Tebligleri, Cilt: I, Devlet Planlama
Teskilat1 Yaymnlari, Ankara, 1992,

(18) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tiirkiye-Karadeniz Fkonomik....., 5. 4-11.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi ile ilgili érgiitsel konularin ele alindig:
uzmanlar toplantilarindan birincisi 23-24 Eylil 1992'de, Ikincisi de 23-24
Subat 1993 tarihlerinde Istanbul'da yapilmugtir. Bu toplantiarda, Karadeniz
Ekonomik Igbirligi'min i¢ tiiziigii ve Karadenjz Ekonomik Igbirligi
Uluslararas: Sekreteryasi'min ¢aligma yontemlerine iligkin konular ele

alinmigtir

Istatistiki veri ve ekonomik bilgi degigimi alaninda Tirkiye Devlet
istatistik Enstitiisii énciiliigiinde, 1-2 Ekim 1992 tarihlerinde Ankara'da iiye
{ilkelerin uzmanlarini biraraya getiren bir toplant1 diizenlenmigtir. Bu
toplantida, bdlge ¢apinda istatistiki metodlarn tanium ve tasniflerinin bir
drnek hale getirilmesi, istatistiki veri ve ekonomik bilgi degisimine
girigilmesi, teknik yardim programi olugturulmast ve uluslararasi alanda
Karadeniz Fkonomik Isbirligi baslig: altinda temsil olanaginin

aragtirtlmasina karar verilmistir.

Bankacilik alaninda, bolgede ticaret ve yatirimlarint finanse edecek bir
"Karadeniz Dis Ticaret ve Yatirim Bankas1” kurulmasi konusunda T.C.
Merkez Bankasi, Hazine ve Dis Ticaret Miigtesarligl ve Eximbank
tarafindan ortaklaga yapilan galigmalar sonucunda, taraf iilkelere ayrintih
bir antlasma taslag: sunulmustur, 15-16 Ekim 1992 tarihlerinde istanbul'da
yapilan Bankacilik ve Finans Caligma Grubu Toplantisi'nda sdz konusu
taslak ele alinmus, Banka sermayesine istirak oranlar1 ve banka iglemlerinde
ulusal paralarin da kullanilmasi hususlarindaki bazi temel konular disinda
taslak {izerinde goriis birligine varilmistir. Bankanin adi ise "Karadeniz

Ticaret ve Kalkinma Bankasi1” olarak degistirilmigtir.
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ilk alt1 aylik dénem iginde, Karadeniz Ekonomik Isbirligi gergevesinde
yiwriitiilmekte olan faaliyetlerin degerlendirilmesi, caligma ve uzman
gruplarinda alinan faaliyetlerin onaylanmas: amaciyla, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Digigleri Bakanlari Birinci Toplantisi 10 Aralik 1992 guni
Antalya'da toplanmigtir. Bakanlar Kurulu Toplantis: sonunda, daha once
yapilmis olan galisma gruplan toplantilarinin kararlar: onaylanmig ve
Tiirkiye'nin ilk alt1 ayhk dénem igin bagkanlig: siirdiirmesi kararlagtiriimigtir.
Toplantida, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uluslararas: Daimi Sekreteryas:
kurulmasina dair alinan ilke karar, Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ne kalict
bir nitelik kazandirmas: bakimindan énem tasimigtir. Bu sekreteryanin
calisma yontemlerine iligkin temel égelcri kapsayan belge, 23-24 Subat 1993
tarihlerinde Istanbul'da yapilan Orgiitsel Konular Calisma Grubu

Toplantisi'nda ele alinmig ve metin {izerinde mutabakat saglanmgtir (19).

ikinci alti ayhk donemde yapilan ilk toplanti, 15-16 tarihlerinde
Biikres'te gerceklestirilen Karadeniz Fkonomik Isbirligi Ulagim ve {letisim
Calisma Grubu toplantis1 olmusgtur. Anilan toplantida, ulagim ve iletigimin
Karadeniz Ekonomik isbirligi igin olan énemi vurgulanmig, tilkelerin

mevcut sistemleri ve altyap: tesislerinin durumu hakkinda bilgi verilmistir.

23-24 Subat 1993 tarihleri arasinda [stanbul'da gergeklegtirilen Orgiitsel

Konular Caligma Grubu Toplantisi'nda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi

(19) BLACK SEA ECONOMIC COOPERATION INTERNATIONAL SECRETARIAT, Blae
Sea Fconomic Cooperation Handbook of Dokuments, Istanbul, 1994,



88

dénem bagkanliginin déniigiim yoéntemi ve alt organlarin baskanhg:

konularinda anlagmaya vanlmsgtir.

30-31 Mart 1993 tarihlerinde Atina'da yapilan Istatistiki Veri ve
Ekonomik Bilgi Degisimi Calisma Grubu Toplantisi'nda tye tlkeler
arasinda saglikli ve hizli bilgi akiginin saglanmasi amaciyla uluslararasi
standartlarda karsilagtinlabilir bilgi saglanmasinin orta vadedeki hedefi
olusturdugu, kisa vadedeki hedefin ise hizl1 bir gekilde alt sistemlerin
kurularak karar alicilara bilgi akisinin saglanmas: oldugunda gorus

birligine vanlmigtir.

Banka ve Finans Caligma Grubu'nun 8-9 Nisan 1993 tarihlerinde
Atina'da yapilan toplantisinda, Uzerinde biiyiik élgiide anlagma saglanan
Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankas:1 Kurulus Antlagmasi taslak
metninde yer alan banka sermayesi, iiyelik, idari statiisii, banka sermayesine
katilim ve bankanin merkezi konularinda gorlis aligverisinde

bulunulmusgtur.

KEI iiye iilkeleri arasindaki ticari iligkilerinin gelistirilmesi amaciyla
iiye iilkeler isadamlarinin birbirlerinin iilkelerine yapacaklar seyahatlerde
saglanabilecek kolayliklar konusunda 14-15 Nisan 1993 tarihlerinde
Ankara'da gergeklestirilen Vize Ad Hac Calisma Grubu Toplantisi,
Karadeniz Ekonomik Igbirligi iilkelerinin birbirlerine uygulamakta
olduklar: vize rejimleri hakkinda karsilikli bilgilendirmeye imkan

tanimighr.
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10-12 Mayis 1993 tarihleri arasinda Selanik'te yapilan Tarim ve Tarimsal
Sanayi Grubu Calisma Toplantisi'nda hayvancilik, veterinerlik, balikgilik ve
su urtinleri, tarim endustrisi, tarimsal aragtirmalar, ekilebilir toprak
kazanimu gibi alanlarda karsilikli bilgi degisimi gergeklestirilmis ve bu
alanlardan tarim, hayvanclik ile balik ve su {iriinlerinde birer galigma

grubu kurulmas: igin tavsiye kararn alimmmugtir.

20-27 Mayis 1993 tarihlerinde Kiev'de yapilanTicari ve Sinai Igbirligi
Calisma Grubu Toplantisi1 sonunda Karadeniz Ekonomik igbirligi
havzasinda serbest bolgeler olusturulmasina olanak taniyacak ¢ok tarafh
anlasmalarin imzalanabilmesi igin gerekli ortak ticaret rejimlerinin
yaratilmas: (20), bolge igi ticaretin geligtirilmesi ve ticaretin daha da
serbestlestirilmesi amaciyla iiye ulkelerin dig ticaret kurallarinin
uyumlagtirilmasi; yatinnmlarin kargilikli korunmasina ve bolge iilkelerinden
yapilacak ihracatan vergi alinmamasina yonelik ¢ok tarafli anlagmalar igin
gerekli yasal zeminin hazirlanmasi, daha sonra tanimlanacak baz titketim
mallarinin ithalinde uygulanacak tercihli bir sistemin ihdas: gibi konularda

calismalar yapilmasi kararlagtinlmigtir (21).

Ulasim ve Ilesim Calisma Grubu'nun ikinci toplantisi, 1-2 Haziran
1993 tarihlerinde Atina'da yapilmistir. Bu toplantida bolge iilkeleri

arasindaki sinir gegislerinde yasanan giiglitklere dikat gekilmigtir.

{200 Ayse YENER, "Karadeniz Ekonomik I§birligi'nin Olumlu ve Olumsuz Yonleri”,
Avrasya Etiidleri Dergisi, Cilt 3, Sayt 3, Sonbahar 1995, 5. 24.

(21) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tiirkiye-Karadeniz Economik...., s. 4.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi faalivetleri gergevesinde ikinci alti ayhk
dénemde yapilan galigmalar: degerlendirmek ve galisma grubu
toplantilarinda alinan kararlar: onaylamak amaciylariyla, KEI Digisleri
Bakanlar: Ikinci Toplantist 17 Haziran 1993 tarihinde Istanbul'da yapilmstir.
Tiirkiye'nin énctiliigiinde Bulgaristan ve Yunanistan'in digindaki Karadeniz
Ekonomik Igbirligi iilkeleri Parlamento Bagkanlarimin katilimiyla 26 $ubat
1993 tarihinde istanbul'da yapilan toplantida Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Parlamenter Asamblesi (KEIPA) kurulmustur. KEIPA'nin 1. Genel Kuruly,

16-18 Haziran 1993 tarihlerinde Istanbul'da toplanmgtir.

Bulgaristan ve Yunanistan'in digindaki KEI Giyesi {ilkeler ile Beyaz
Rusya Kiiltiir Bakanlarinin 6 Mart 1993 tarihinde Istanbul'da bir araya
gelerek "Kiltir, Egitim, Bilim ve Enformasyon Alanlarinda Isbirligine
iliskin Karadeniz Sézlesmesi'ni imzalamalari da Karadeniz Bolgesi'ndeki

igbirliginin kiltiir boyutunu olugturmustur.

14-15 Ekim 1993 tarihlerinde Ankara'da yapilan Banka ve Finans
Calisma Grubu toplantisinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Ticaret ve

Kalkinma Bankasi'nin kurulmasina iliskin anlagsma metni tamamlanmistir.

26-27 Ekim 1993'de Ankara'da Orgiitsel Konular Vize Ad Hac Calisma
Grubu Toplanti'nda Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin hiikimet dis:
kuruluslarla iliskilerinin kriter ve yontemleri belirlenmig, KEI Uluslararasi
Sekreteryasi'nda galisacaklarin gorevleri, haklari, ylikimliliikleri, ige

alinmalanna iligkin esaslar saptanmugtir.
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Karadeniz Ekonomik igbirligi'nin éncelikli igbirligi alanlarindan birini
olusturan ¢evre korunmasina iligkin ¢ahigma grubu da ilk toplantisinr1 3-4
Kasim 1993'de Varna'da yapmis ve KEI bdlgesinde gevrenin korunmasiyla

ilgili baz1 tavsiye kararlari almigtir.

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Ugtincli Zirve Toplantist 25 Ekim 1996
tarihinde Mokova'da yapilmstir. Dérdiincit Zirve Toplantis1 5 Haziran 1996
tarihinde Yalta'da yapilarak, KEI'nin tam bir bélgesel ekonomik orgiite
doniistiiriilmesinin ifadesi olarak Karadeniz Ekonomik Isbirligi Sart:
imzalanmistir. Ayrica Avrupa Birligi ile iligkilere 6zel bir onem affedilmis,
KEi serbast ticaret alaninin tedricen kurulmasina ve bu dogrultuda agamal
bir siire¢ dngoren bir eylem planinin hazirlanmasina iligkin siyasi irade
teyid edilmisg ve nihai hedefin Avrupa-KEl ekonomik alaninin kurulmas:

oldugu belirtilmigtir.

Karadeniz Ekonomik lIsbirligi Orgiiti'niin son dénemde ger-

ceklestirdigi toplantilar ise gu gekilde dzetlemek miimkandiir:

Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin énciiliigiinde Romanya Ticaret ve
Sanayi Odasi evsahipligiyle 25-28 Nisan 1996 tarihlerinde Biikreg'te ilk kez
Karadeniz Ekonomik isbirligi I3 Konferans:1 diizenlenmistir. Konferansin
amaci, Karadeniz Ekonomik Isbirligi iilkeleri arasinda yeni ig imkéanlar:
olusturmak, bu iitkelerin ekonomik potansiyelini diinya ig gevrelerine daha
iyi tanitmak, bu suretle bolgeye daha fazla uluslararas sermayeyi cekmek ve

boélgenin diinya ekonomisi ile biitiinlegmesini kolaylastirmakdir.
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9-11 Aralik 1996 tarihlerinde Atina'da Karadeniz Ekonomik Igbirligi

Akademik Cevreler Konferans: diizenlenmigtir.

28-30 Nisan 1997 tarihlerinde Karadeniz Ekonomik [sbirligi Is Konseyi
ile Karadeniz Ekonomik Isbirlii Konseyi tarafindan "Karadeniz Ekonomik
isbirligi Bolgesinde Yeni Firsatlar Konferans:” Istanbul'da diizenlenmistir.
Béylece Karadeniz Ekonomik Igbirligi bolgesinde is ve yatinm imkanlar:

tartisumagtir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uluslararas: Sekreteryasi, 7 Subat 1997
tarihinde Istanbul Istinye'de kendisine tahsis edilen tarihi Miisir Fuat Paga

yalisina taginmigtir.

7 Subat 1997 tarihinde Istanbul'da Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ye iiye
iilkelerin ekonomiden sorumlu bakanlarinin da katihmiyla Karadeniz

Ekonomik Igbirligi Ulkeleri Disigleri Toplantisi gergeklestirilmistir.

Serbest Ticaret Alani kurulmas1 amacna yénelik adimlarin atilabilmesi

icin 23 Nisan 1997 tarihinde Briiksel'de bir toplanti yapilmusghir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parlamenterler Asamblesi (KEIPA) 11.
Genel Kurul Toplantist 23-25 Haziran 1998 tarihlerinde Biikreg'te

yapilmighir.

Karadeniz Ekonomik Igbirligimin kurumsallagmasina iliskin adimlar,
@rgﬁt'ﬁn kuruldugu andan baslayarak siirtilmiistiir. Bu amagla Digigleri
Bakanlar: Dokuzuncu Toplantis: Tirkiye'nin bagkanliginda 30 Nisan 1997

tarihinde [stanbul'da yapilmistir.
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Karadeniz Ekonomik {sbirligi'vi kurumsallagtiran antlagma, 5 Haziran
1998 giinii Yalta'da imzalanmistir. "Karadeniz Ekonomik Igbirligi Sart1”,
Yalta'da 11 iilkenin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katildigy bir toplantida
imzalanmistir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi, bu antlagma ile birlikte

kurumsallagmis bir orgiite doniigsmiigtiir (22).
2.3. KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGI BOLGESI'NIN AMACI

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi ile, tiye tilkelerin cografi
yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirini tamamlayic1 6zelliklerinden
yararlanilarak, aralarindaki ekonomik, ticari, bilimsel ve teknolojik
igbirligini geligtirmeleri ve Karadeniz havzasinn bir barig, istikrar ve refah
bolgesine dontigtiiriilmesi amaglanmaktadir (23). Bu temel amag
dogrultusunda, kisa donemde bolge tlkeleriyle igbirligi igin uygun ortamin
olusturulmasi, mal ve hizmet ticaretinin arttiriimasi ongoriilmils, uzun
ddénemde kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin daha serbest

dolasimi hedeflenmistir (24).

(22) Mensur AKGUN, "Karadeniz Ekonomik [sbirligi'nin Sansi”, Yeniyiizyil Gazetesi, 7
Haziran 1998.

(23) Biilent SAHINALP, "Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari lliskileri”, D1g
Ticaret Dergisi, Yil 2, Say: 5, Nisan 1997, s. 11; Kenan CELIK, "Ekonomik Entegrasyon
Teorileri Agsindan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nin Sosyo-Ekonomik Analizi”,
(Doktora Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Ensittiist, Trabzon, 1992,
s, 82-83.

(24) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tiitkiye-Karadeniz Ekonomik....., s. 1; Yusuf Ziya
IRBEC, "Karadeniz Bolgesinde Ekonomik Isbirligi Perspektifleri”, Dogu Karadeniz
Turizmi Konferans-Workshop, Turizm Bakanhgi Turizm Egitimi Genel Midirlugu
Yayium, Ankara, 1992, s. 188,
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi, zamammizin ve bdlgenin
ihtiyaclarina cevap veren, katilan devletlerin arasindaki mevcut ekenomik
iligkilerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi esasina dayanan, cografi
yakinlik, tarihsel baglar, ekonomik tamamlayicilik 6zelliklerini dikkate alan,
somut projelere déniik, esnek, pragmatik, iglevsel ve cagdas, ozel sektor

agirlikli kendine 6zgii bir modeldir (25).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi Projesi'nin amaclart ana

hatlanyla séylece dzetlenebilir (26):

1) Uye iilke halklar: arasinda yeni bir barig ve glivenlik ddnemi
olusturularak dostluk ve komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi, Karadeniz'in

bars, istikrar ve refah denizi olmasa,

2) I:Tye iilkelerce, ekonomik, teknolojik ve sosyal geligmey1 desteklemelk
ve dzel tesebbiisii tegvik etmek igin kendi aralarinda ve diger ilgili tilkelerce
hem ikili, hem de gok tarafli igbirliginin daha da geligtirilmesi ve

cegitlendirilmesinin saglanmasi (27).

3) Uye iilkeler arasinda ticari, sinai isbirligini de igermek lizere
ekonomik, bilimsel, teknolojik ve gevre konularindan biitiin olanaklardan ve

firsatlardan yararlanmak,

(25) Nicolae MICU, "Black Sea Economic Co-Operation (BSEC) As A Confidence-Building
Measure", Perceptions: Journal of International Affairs, Volume 1, Number 4, 1996, s.
68-69.

(26)TURKIYE SANAYICI VE ISADAMLARI DERNEG!, a.g.e., 5. 27.

(27) Nataliya MHITARYAN, "Ukranya-Tiirkiye {ligkileri, Avrasya Etiidleri, Cilt 3, Say1 2,
Yaz 1996, s. 6-7.
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4) Tkili miizakereler yoluyla, isadamlarinan birbirlerinin tilkelerine
girig, kalis ve buralarda serbest dolagmalarini, firma ve igsletmeleri arasinda

dogrudan iliski kurulmasini kolaglagtirmak,
5) Kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere destek saglamak,

6) Mal ve hizmetlerin karsilikli ticaretinin artirilmasina katkida
bulunarak ve tigincii {ilkelere yonelik yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi
kaydiyla, her turlii engelin asamali olarak kaldinlmasi ya da azaltilmas:
gabalarnm siirdiirtirerek, bu yondeki gelismenin uygun kosullarint temin

etmek,

7) Yakin gelecekte gifte vergilendismenin énlenmesi ile yatirumlarnn
korunmast ve tegvik edilmesi konularindaki anlagmalarin sonuglandinlarak
yuriirliige konulmasiyla yatinum, sermaye hareketi ve sinai igbirliginin

degisik gekillerine iliskin uygun kogullar temin etmek,

8) Uluslararas: kurallar ve uygulamalara uygun olarak, {iye lilkelerin
katdmmeat firma ve igletmelerine imkan yaratilmas: amaciyla liye lilkelerde

diizenlenen uluslararasi ihalelere iligkin bilgi degigimini tegvik etmek,
9) Serbest bolgelerde igbirligini desteklemektir.

Uye tilkeler, Karadeniz Bélgesi'nde ortak gikarlar degrultusunda belirli
projeleri uygulamak amaciyla, hiikiimetler ve hiikiimet digt kuruluslar
diizeyinde uygun kredi ve mali sdzlegmelerin sonuglandirilmasint tesvik

edecek ve kaynaklarnm harekete gegirilmesi yollarini arayacaklardir.
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2.4. KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLiGi BOLGESI'NE UYE OLAN

ULKELER ACISINDAN EKONOMIK iSBIRLIGININ YARARLARI

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi gibi gelismekte olan iilkelerin
olusturdugu ekonomik igbirliklerinde yararin daha ¢ok dinamik etkileri
sonucunda ortaya gikacagi varsayim: altinda, yararlarn iig grup altinda

toplamak miimkiindiir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir (28):

2.4.1. Ekonomik Kalkinmania Hizlandirilmas1 ve Piyasa

Ekonomisine Gegis

Geigsmekte olan {ilkelerin kalkmma cabalarn ya ithal ikamesine dayali ig
pivasaya yonelik sanayilesme, ya da ihracata dayah dis piyasaya yonelik
sanayilegme stratejilerine dayanmaktadir. Ige yonelik sanayilesme
politikalar: sonucu yurtici sanayilerin giimriik duvarlarn ile sitrekli
korunmasi hem maliyetlerin ylikselmesine hem de kaynaklarin etkin
dagiliminin bozulmasina yol agmaktadir. Dig piyasalara yonelik
sanayilesme politikalan ise genellikle az sayida geleneksel firanlerde
uzmanlagmay1 neredeyse zorunlu kilmaktadir. Bu iiriinlerin dig talep
esnekliginin dilgiik olmasi ve geligmis tlkelerin uyguladig: yeni
korumacilik politikalar1 nedeniyle ihracat yeterince geligememektedir.

Dolaysiyla iki politikanm uygulanmasinda da sorunlar ortaya gikmaktadur.

(28) TUSIAD, a.g.e.,s. 35-38.
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Gelismekte olan iilkeler arasinda olusturulacak bir ekonomik birlik
fiye iilkeler arasinda hem rekabet hem de tamamlayiailik faktorlerine onem
vereceginden, bazi sanayi dallarinin korunmasina bazilarinin ise
uluslararas: rekabet giici kazanmasina yol agar. Bu agidan gelismekte olan
iilkeler arasinda kurulacak bir ekonomik biitiinlesmenin; ig ve dig piyasaya
yonelik sanayilmegme stratejilerinin amaglarint uyumlagtiran bir igleve
sahip oldugu sdylenebilir. Ayni durum Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi
iiyesi iilkeler i¢in de gegerlidir (29). Bu iilkeler bélgesel ihtisaslagmanin
dzelliklerine sahip bir sanayilesme politikas1 uygulayarak uluslararas:
rekabet giiglerini arttirabilirler (30). Bu nedenle eski ve yeni kurulacak
sanayilerde ihtisaslagmay1 saglayabilmek igin gesitli korumac: ve tegvik

edici dnlemler kullanilacakfir.

Tiirkiye ve Yunanistan digindaki Karadeniz Ekonomik isbirligi
Bolgesi'ne iiye iilkelerin piyasa ekonomilerine gegmeleri igin oncelikle
ekonomik sistem politikasinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
yapilmadifinda ekonomik sistemin etkinligi saglanamayacakbur. Ekonomik
sistem politikasinin olugturulmasi ise; miilkiyet sistemi, enformasyon ve
koordinasyon sistemi; drglitlenme ve organizasyon yapisi, motivasyon ve
kontrol sistemi, ekonominin disa agilmasi ve geligmislik diizeyi gibi

unsurlara baghdir.

(29) Idris ENGIN, "Siyasi Cografyada Denizlerin Onemi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bolgesi (KEIB), Tiirk Diinyas1 Araghirmalar: Dergisi, Aralik 1993, s. 120-121.

(30) E. AKTEPE, "Karadeniz Bolgesinde Ne Tar Bir Ekonomik Isbirligi Yapilabilir?”, Dogu
Bloku Ulkelerindeki Geligmeler ve Tiirkiye Ekonmisine Etkileri Uluslararasa
Sempozyumu, , T. C. Kiiltir Bakanligi-Atattirk Universitesi -Tiirk-Sovyet s Konseyl
yaymu, Erzurum, 1991, s. 119-120.
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2.4..2. Giivenli ve Genis Piyasalarin Olugmasi:

Rekabetin Artmasi, Teknolojik Degisim, Digsal Ekonomiler

Ekonomik igbirliginin sagladif: yararlardan birisi de biitiinlegme
éncesi ulusal piyasaya ydnelik iiretim yapan iilkelerin igbirligi sonucunda
daha genis piyasaya iiretim yapma imkanina kavugmasidir. Bu durum
firetim maliyetinin azalmas: ve kaynaklarin etkin kullammina yol agmas:
nedeniyle oldukga énemlidir. Ote yandan arz ve talep agisindan kiigiik
piyasalarda gériilen sinirlayial kogullar, piyasa hacminin geniglemesiyle
goreli olarak azalacak ve boylece genis ve gilivenli bir piyasaya

kavusulacaktir (31).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi, daha baglangicta diger isbirligi
ve biitiinlesme girisimlerinden degigik bir géruniim arzetmektedir (32).
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'ne iiye olan eski COMECON
Ulkelerinde ve SSCB altindaki iilkelerde Sevyet Bloku igin bir merkezden
planlanarak iiretim yapihyordu. Simdi ise bu tilkeler arasmndaki baglantilar
bozulmaya ve ekonomik agidan bagimh yapi ¢dziilmeye baglamigtir. Yeni
yapmnin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi cergevesinde gergeklesmesi

bu birligin uzun dmirlii olmasim saglayacaktir.

(31) Kenan CELIK, "Karadeniz Ekonomik lgbirligi Bolgesi ve Dogu Karadeniz Ekonomisi”,
Giimriik Birligi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Biélgesi ve Dogu Karadeniz
Ekonomisi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayum, Ankara, 1997, s. 84.

(32) M. Tuba ONGUN, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi”, Gimriik Birligi, Karadeniz
Ekonomik isbirligi Bolgesi ve Dogu Karadeniz Ekonomisi, Tirkiye Ekonomi
Kurumu Yayini, Ankara, 1997, s, 119.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi, yaklagik 325 milyon niifusuyla
icerisindeki titketime hasret, litks mal peginde degil, uygun fiyata kaliteli
mal talep eden iilkelerin bulundugu bin pazardir (33). Ote yandan liye
iilkelerde ileriye yonlik potansiyel olarak biiyiik projelerin devreye
sokulmasina hem de kiigiik ve orta dlgekli girisimler igin de onemli firsatlar
yaratabilecek her diizeyde girisimciye ihtiyag duyulmaktadir. Fakat Tirkiye
ve Yunanistan haricinde Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi llkelerinde
devletin tiitm ekonomik alanlardaki monopolii kirilirken, bu monopoliin
ozel sektor tekeline doniigmesi tehlikesi vardir. Bu nedenle igbirliginin
rekabeti arttirict etkiyi yaratabilmesi igin, Karadeniz Ekonomik isbirligi
Bolgesine iiye {ilkelerde tekellesmeyi dnleyici yasalarin bir an dnce

uygulamaya girmesi gerekmektedir.
2.4.3. Pazarhk Giciindeki Artis

Ekonomik igbirligi sonucunda, 8l¢ek ekonomileri, digsal ekonomiler,
kaynaklarin etkin ve yeniden dagilims, rekabetin artmasi, piyasa riskinin
azalmasi, AR-GE harcamalarinin artmas: gibi dinamik faktorler verimlilik
artigina yol agmaktadir. Bu ise Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi
{ilkelerinin diinya ekonomisinde ve bolgedeki diger ekonomik

bloklagmalarin karsisinda pazarlik giiciind arttiracaktr.

(33) H. Ibrahim K_ALFAOGLU, "Karadeniz Ekonomik [ghirligi", Giimritk Birligi, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Bélgesi ve Dogu Karadeniz Ekonomisi, Turkiye Ekonomi

Kurumu Yaym, Ankara, 1997, s. 159.
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Karadeniz Fkonomik Isbirligi Bolgesi, Tiirkiye igin de Avrupa Birligi
(AB) ile olan iligkilerinde alternatif olmaktan g¢ok, Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne tam {iyeligini destekleyici ve tamamlayict bir ekonomik
biitiinlesme olarak goriilmelidir (34). Cunkii her iki iligki de birbirinden
farklt ekonomik imkanlar saglayabilecektir (35). Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bolgesi ile iligkilerinde ise rekabet terbiyesi ancak tigiinci tilkelerle
Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bélgesi pazarlarinda rekabet dolayisiyla

sozkonusu olabilecektir.

2.5. KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLIGI BOLGESI'NIN

KURUMSAL YAPISI

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi, 25 Haziran 1992 Zirve
Deklerasyonu'nun imzalanmasindan sonra gegen siire igerisinde
yapilanmasim biiyiik 6lgiide tamamlamigtir. {jyeleri arasinda ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesini amaclayan ¢ok tarafli ve gok
sektorlii bir igbirligi modeli olusturan Karadeniz Ekonomik Isbirligi (37)
boylece parlamento destegi, dzel sektér kurumlagmasi, bankas: ¢aliyma
gruplari, usiilleri ve ydntemleri ile somut projeleri sonuglandirabilecek temel

unsurlara kavugsmus bulunmaktadir. Karadeniz Ekonomik Igbirligi

(34) Tugrul QUBUKCU, "Gumriik Birligi - Karadeniz Ekonomik Isbirligi [ligkileri ve Dogu
Karadeniz Ekonomisine Etkileri”, Gumriik Birligi, Karadeniz Ekonomik Igbirligi
Bolgesi ve Dogu Karadeniz Ekonomisi, Tirkiye Ekonomi Kurumu Yaym, Ankara,
1997, 5. 143,

(35) ANKARA'DAKI KA_RADENIZ 1. IDERNEKLER!, Kuzey Anadolu Projesi ve
Karadeniz Ekonomik Igbirligi Projesi, Ajasmat Matbaaalik, Ankara, 1995, s. 44.

(36) Nataliya MHITARYAN, a.g.m., s. 6.
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Orgiitii'niin kurumsal yapisini olusturan organlarin baginda Digigleri

Bakanlar toplantisi gelmektedir (38).
2.5.1. Dsisleri Bakanlar: Toplantisi

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii'niin en yitksek karar alma
organmaidir. En az alth ayda bir kez toplanmaktadir. Karadeniz Ekonomik
Isbirligi C")rgﬁtﬁ'nin isleyiginden, alt organlarimin kurulmasi galigmalarinin
yonlendirilmesi ve kararlarin degerlendirilmesinden, gézlemci statiisit
taninmasi ile ilgili kararlarin alinmasindan, ig tiiziiglin kabul ve
degistirilmesinden sorumludur (39). Aksine karar alinmadikga oturumiar:
kapalidir. Digigleri Baskanlar: Toplantist Bagkani, donem bagkanhiginu
iistlenmis olan iilkenin Digisleri Bakanidir. Donem baskanlig: iilke
isimlerinin Ingiliz alfabesi sirasina gore alti ayda bir degigir. Digigleri
Bakanlar: Toplantis1 éncesinde gerekli hazirhiklarn yapmak iizere Yiiksek

Diizeyli Memurlar Toplantist yapilir.

Simdiye kadar yapilan Disigleri Bakanlari Toplantilariun birincisinde
Karadeniz Ekonomik Isbirligi belgelerinin resmi dilinin Ingilizce ve Rusga
olmasina ve donem bagkanhiginin alfabetik siraya gore 6 ay suresince
olmasina kar verilmistir. Tkinci bakanlar kurulu toplantisinda, Istanbul'da

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Parlamenterler Asamblesi (KEIPA)' nin

(38) Ozden KARCI VE Ercan DURDULAR, "Karadeniz Ekonomik [sbirligi”, Bilgi Dergisi,
Savi 7, Aralik 1993, s. 13-17.

(39) Kamil CURA, "Karadeniz Ekonomik [sbirligi", Konya Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, Y1l 1998, Say1 1, 5. 121.
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kurulmasina; iiciinciisiinde, KEIPA biinyesinde bir de uluslararasi
'sekreterya’ kurulmasina; dérdiinciisiinde Selanik'te Karadeniz Ticaret ve

Kalkinma Bankasi'nin (KTKB) kurulmasinada karar verilmistir.

2.5.2. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii Parlamenterler

Asamblesi (KEIPA)

26 Subat 1993 tarihinde Bulgaristan ve Yunanistan digindaki Karadeniz
Ekonomik Igbirligi Orgiitii iiyesi ilkelerin katuimiyla kurulmustur. Daha
sonra 1995 yilinda Yunanistan, 1997 yilinda Bulgaristan da KEIPA'ya tiye

olmuslardir. Amaglan agagidaki gibi 6zetlenebilir (40):

1) Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii {iyesi iilkelerin devlet ya da
hiikiimet baskanlan ile digisleri bakanlan toplantilarinda alinan kararlarin

uygulanabilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini saglamak,

2) Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne iiye iilkelerin tarihten gelen
ortak degerlerinden yararlanilarak bu igbirliginin iilke, hedef ve amaglarim

liye tilkelerin parlamenterleri araciligy ile benimsetmek,

3) Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii biinyesinde ticari, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal igbirligi faaliyetlerine yasal dayanaklar saglamak ve
Karadeniz Ekonomik Isbirligi (")rgiitij'nin amaclarinin gergeklegtirilmesine

katkida bulunmak,

{40y Cemalletin AYDIN, a.g.e., 5. 132
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4) Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii'ne iiye iilkelerin ulusal
parlamentolarina, bu iilkelerdeki parlamenter demokrasinin gelistirilmesine

yonelik yardimda bulunmak (41},

5) Uluslararas: ve bdlgesel diger kuruluslar ve Karadeniz Ekonomik

Isbirligi Orgiitii {ilkeleri arasindaki igbirligini gelistirmek.

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii Parlamenterler Asamblesi'nin

organlar: sunlardir:
a) KEIPA Genel Kurulu

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Parlamenterler Asamblesi'nin
(KEIPA) en yiiksek karar alma organidir. Uye iilkelerin niifuslar esas
alinarak hesaplanan sandalye sayisina gore belirlenen 70 temsilciden olusur.
Tiirkive Grubu 9 tiyeden olugmaktadir. Asambleyi olusturan diger tye
tilkelere ayrilan sandalye sayilar sirasiyla Arnavutluk (4), Azerbeycan (5),
Bulgaristan (5), Ermenistan (4), Giircistan (5), Moldova (4), Romanya (7),
Rusya Federasyonu (12) Ukrayna (9) ve Yunanistan (6)}'dir. Asamble
Bagkanlig, bir yillik dénemler halinde, {iye tilkelerin Parlamento Bagkanlar:
tarafindan rotasyon usulityle yiiriitiiltir. Karadeniz Ekonomik [gbirligi
Orgilitii Parlamenterler Asamblesi Genel Kurulu, yilda bir defadan az

olmamak tizere toplanir (42).

(41) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve
Tiirkiye (Degerlendirme Raporu), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yaymlar, No: 2374, OIK Yayintar, No: 439, Ankara, 1995, s.
147.

(42) (DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tirkiye-Karadeniz Ekonomik...., 5. 13.
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b) Daimi Komite

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Parlamento Asamblesi'ne iiye
ilkelerin delegasyon bagkanlarindan olugur. Daimi komiteye Asamble
Baskani baskanlhik eder. Bu komite, Asamble'nin verdigi yetkiler
cercevesinde Asamble kararlarimin uygulanmasini izler ve komisyonlarin
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar. Asamble toplantilaninin giindemini,
takvimini ve yerini belirler. Biitgeyi kabul edip, genel kurulun onayina sunar.

Fonlar: idare eder, diger uluslararast kuruluslarla isbirligi saglar (43).
c) Alt Organlar

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Parlamenterler Asamblesinin {ig

ihtisas komisyonu vardir. Bunlar (44);
— Ekonomi, Ticaret, Teknoloji ve Cevre Komisyonu,
— Hukuki ve Siyasi Igler Komisyonu,
— Kiltiir, Egitim ve Sosyal [sler Komisyonu.
Komisyonlar, ihtisas konularina gére alt komisyonlar kurabilmektedir.
d) Biiro

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii Parlamenterler Asamblesi
biinyesinde, bir bagkan, dort bagkan yardimes: ve mali iglerden sorumlu

bir gorevlinin yer aldig: bir biiro bulunmaktadir.

(43) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik...., 5. 14-15.

(44) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Karadeniz Ekonomik isbirligi (KED Hakkinda
Not (Yayinlanmanmug Rapor), Ankara, 1908, s. 3.
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¢) KEIPA Uluslararas1 Sekreteryas:

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Parlamenterler Asamblesi'nin
sekreterya hizmetlerini 'Uluslararas: Sekreterya’ yliriitlir. Sekretaryanin
basinda bir 'Genel Sekreter' vardir ve bu 'Genel Sekreter' uluslararasi memur
statiisiinde olup, Asamble Bagkanhik Divani'nin Onerisi ve Daimi Komite'nin
onayl ile iig yillik bir gorev siiresi icin atanir. Genel Sekreter, Bagkanlik
Divani'na kars: sorumludur. Bagkanhk Divani'nca ayrica bir idari ve mali,
digeri teknik iglerden sorumlu olmak iizere iki genel sekreter yardimcis:
atanir. Bunlar da uluslararasi memur statiisiinde olup, en fazla {ig yilik bir
gorev stresi igin atarurlar. Her komisyon da uluslararasi memur statiistinde
bir sorumlusu ve bunun bir yardimcis: bulunur. Karadeniz Ekonomik
isbirligi Orgiitii Parlamenterler Asamblesi Uluslararas: Sekreteryasi'nin

merkezi [stanbul'dadir.
f) Uyelik

KEIiPA'nin iiye tlkeleri Arnavutiuk, Azerbeycan, Gurcistan, Moldova,
Ermenistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Turkiye ve Ukrayna'dir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin kurucu uyeleri olarak Bulgaristan ve
Yunanistan da fiyelik igin bagvurabileceklerdir. KEIPA, Genel Kurul'a daimi
komitenin dnerisi ve asamblenin onay: ile diger Glkelerin iiyeligine ve diger
iilkelerin yanisira, uluslararasi rgiitler ile hitkiimet dis1 Srglitlerin gozlemci

iiyeligine agiktir.
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2.5.3. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi (KEiK)

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Zirve Deklararasyonu amaclar:
dogrultusunda olugturan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi, KIE'ne
katilan devletlerin i gevrelerini temsil etmektedir (45). 31 Agustos 1992
tarihinde Istanbul'da yapilan toplantida, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bolgesi tilkeleri zel sektdrleri arasinda bir mekanizmanin olusturulmas: ve
bu mekanizmanin merkezinin Istanbul’da olmas: kararlastirilmistir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi, is konseyi sistemi fizerinde, onbir
taraf iilke arasinda ticari ve sinai isbirligini geligtirme amacina yonelik
olarak ¢aligmaktadir. Bu yapilirken, bir taraftan ozel sektdriin turizm, mali
ve dogal kaynaklarin degerlendirilerek, imalat sanayi gibi alanlardaki
yatinm projeleri biraraya getirilmekte ve bunlarin gergeklestirilmesine katki
yapmak iizere finansman olanaklar irdelenmektedir. Diger yandan, bu
projelerin basar: ile gergeklestirilmesi icin gerekli olan enerji, ulasim ve
iletisim gibi altyap1 alanlarindaki yatirimlann yapilabilmesi igin tiim {iye
tilkeler kamu kuruluglarina yardimci olunmakta, onlarin isini
kolaylastirmak izere envanter galigmalarn yapilmaktadir. Karadeniz
Ekonomik Igbirligi Konseyi bu ¢alismalarinda, basta Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi olmak iizere, uluslararas: finansman kuruluglan ile
yakin igbirligi olanaklarini aragtirmaktadir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Konseyi'nin bagkanligini, KEI dénem bagkanhigini iistlenmig olan {ilkenin

(45) Kamil CURA, a.g.m., s. 124,
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temsilcisi yuriitmektedir. Bagkan, Yonetim Kurulu'nun kararlarinin
uygulanmasini gozetir ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin amaglarina

uygun olarak KEIK politikalarinin koordinasyonunu saglar.

Halen aktif bir sekilde, kamuya ve ozel lesebbilise ait yatirim
projelerinin belirlenmesine galisan Konsey, katilan devletlerde kurulmus
olan iki tarafli is konseyleri kanaliyla yararli bir temas ve iligkiler aga

gelistirme gabas: icindedir.

Karadeniz Ekonomik Isbirlii Konseyi, Arnavutluk Ticaret ve Sanayi
Odasi, Azerbeycan Devlet Dig iliskiler Komitesi, Bulgaristan - Tiirkiye Ig
Konseyi, Giircistan Devlet Dig Ekonomik Isbirligi Komitesi, Yunanistan -
Tiirkiye Ekonomik [sbirligi Konseyi, Moldova Ticaret ve Tabii Kaynaklar
Baskanlhg), Romanya Elektrik Kurumu, Rusya Federasyonu Dis Ekonomik
Iligkiler Kurulu ve Ukrayna Sanayi ve Ticaret Odas: ile yakin temas ve iligki

icinde ¢alismaktadir.

2.5.3.1. Karadeniz Ekonomik Igbirtigi Konseyi'nin Organlan

a) KEIK Yénetim Kurulu

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi iiye iilkelerince atanan onbir
temsilciden olugur. Altt ayda en az bir kez toplanan Yonetim Kurulu, yeni
Uye kabulii, gozlemcilik statiisii taninmasi, yeni ait organlar kurulmasi, ig

tiiziigliin kabulii ve degigimiyle iigili konulan ele ahr (46).

{46) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tiirkiye - Karadeniz Ekonomik...., s. 15-17.
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b) Alt Organlar

Enerji, ulagim, iletigim, ticaret ve sanayi, bankacilik, finans ve
sigortacilik, adil ticaret uygulamalar, ticaret mevzuatin uyumlagtirilmass,
turizm, gevre, tarim, madencilik, egitim, piyasa ile ilgili degisimi ve teknoloji
alanlarinda faaliyet gosterecek olan calisma gruplarinin sayist Yonetim
Kurulu'nun kararina bagh olarak degisebilir. Caligma gruplar, ilgili

olduklant alanlarda isbirligi programlan ve projeleri geligtirirler (47).
¢) KEIK Sekreteryasi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi Sekreteryas: istanbul'dadir.
Basinca wluslararast memur statiisinde g yil siire igin bir 'Genel Sekreter’
bulunur. Genel Sekreter, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi dénem
baskanina kars: sorumiudur. Genel Sekreterin altinda iki yil stire igin atanan
Genel Sekreter yardimcilar: gorevlidir. Bunlarin diginda uluslararas:
sekreterya, icra sekreteri, bilgisayar operatoril, sayman, bilgisayar analisti,
halkla iliskiler ve organizasyon danigmani ve yardimci hizmetlilerinden
olugmaktadir. Sekreterya, yonetim kurulunun tevdi ettigi gorevieri yerine

getirir.

2.5.4. KEI Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Koordinasyon

Merkezi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi gevgevesinde olusturulmus bulunan

Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi Caligma Grubu'nun 1-2 Ekim

(47) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tiirkiye - Karadeniz Ekonomik...., 5. 15-17.
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1992 tarihinde yapilan toplantisinda alinan tavsiye karan ve Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Digigleri Bakanlari'min 10 Aralik 1992 tarihinde
Antalya'da yapilan Birinci Toplantisi'nda onaylanan karar: uyarinca, iiye
iilkeler arasinda istatistik veri ve ekonomik bilgt degisimini saglamak ve bu
yondeki veri akimuinin merkezini olugturmak iizere Tiirkiye Devlet Istatistik
Enstitiisii binyesinde bir birim kurulmustur. Yedi istatistik¢l ve
ekonomistin girev yaptig: bu birimin lojistik ve mali destegi Tiirkiye Devlet
Istatistik Enstititsti tarafindan kargilanmaktadir. Merkezin programu, liye
{ilkeler hakkinda istatistiki veri toplamak, istatistiki veriler igin ortak bir
"database” olusturmak, istatistiki verilerin uynmlastinlmasi icin toplantilar,

egitim programlarn diizenlemek gibi faaliyetleri icermektedir (48).
2.5.5. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Ticaret ve Kalkinma Bankasi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi iiyesi olan {ilkeler arasinda ticaret ve
yatirim projelerine finansman saglamak iizere olugturulacak olan Karadeniz
FEkonomik [gbirligi Ticaret ve Kalkinma Bankasi'nin kurulug anlagmasi,
15-16 Ekim 1992'da Istanbul'da, 8-9 Nisan 1993'de Atina'da, 8-11 Haziran
1993 tarihlerinde Varna'da ve 14-15 Ekim 1993 tarihlerinde Sinaya'da yapilan
Banka ve Finansman Cahigma Grubu toplantilariyla tamamlanmigtir.

Bankanin merkezi Selanik'tedir (49).

(48) Cemalettin AYDIN, a.g.m., s. 134.
(49) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, KEIB Hakkinda Rapor...., s. 6.
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Bankanin kurulug prosediiriine iligkin imza safthasi tamamlanmnug ve
Ukrayna disindaki diger tilkelerce onaylanmustir. Bankanin bagkam 4 yillik
bir siire igin atanmaktadir. Kayith sermayesi 1 Milyar SDR, taahhiit edilmisg
sermayesi 300 Milyon SDR, 6denmig sermayesi 100 Milyon SDR'dir. Tiirkiye,
Rusya ve Yunanistan banka sermayesinde % 16.5'1ik, Bulgaristan, Romanya
ve Ukrayna % 13.5'lik, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbeycan, Glircistan ve
Moldova % 2'lik paya sahip bulunmaktadir. Ileride ilkeler egit paylara sahip
olabilecektir. Sermayenin yars1 gegerli déviz, yarisi da ulusal paralar
cinsinden 6denecektir. Banka kurulus antlagmast 25.7.1996 tarihinde
TBMM'ce onaylanmug ve 31.7.1996 tarih ve 22713 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Konuyla ilgili Bakanlar, onay igslemleri Tiirkiye ile birlikte 7
iilke tarafindan tamamlanmig, béylece 6denmis sermaye ile ilgili taahhiit
edilen hisse oran1 % 80'i agmistir. Bankanin faaliyete gegebilmesi igin bu
miktarin asgari % 51 olmasi ve en az alt1 {iye iilkenin édemede bulunmasy
gerekmektedir. Halen Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Yunanistan paylarinin

tamamuni, Romanya'da yarisin1 6demis bulunmaktadir.
Bankanin Organlan
a) Guvernorler Heyeti

Banka'nin en yetkili organidir. Katilan devletlerin tayin ettikleri birer
guvernorden olusmaktadir. Katilan devletler ayrica birer de guvernor vekili
atarlar. Bu guvernorlar, Merkez Bankas: bagkani veya Hazineden bir yetkili

olabilmektedir. Ama her iilkenin secilmis temsilcilerinden olmas



111

gerekmektedir. Onun altinda ise direktdrler bulunmaktadir. Katilan devletler
ayrica birer de guvernor vekili atarmaktadirar. Guvernorlar Kurulu
belirlenmis olan yetkilerinin digindaki yetkileri Yénetim Kurulu'na
devredebilir. Bu Governorlar Kurulu, Banka'nin genel politikasinin
belirlenmesi konusunda senede bir veya iki kez toplanmaktadir. Onun
altindaki direktorler ise Bagkan ve Baskan Yardimas: tarafindan daha sonra

secilebilecektir.
b) Yonetim Kurulu

Katilan devletlerce tayin edilen birer direktor bu kurulda ver alir. Kurul

iiyelerinin sayis1 Guvernorler Heyeti'nce belirlenir.
¢) Yoneticiler (Bagskan ve Baskan Yardimcilar)

Bagkan 4 yillik bir siire igin atanir. Bagkan, Yonetim Kurulu
Bagkanhgini da yiiriitiir, ancak oy kullanamaz. Bagkan yardimcilar,
Banka'nin Onerisi iizerine Yonetim Kurulu'nca atamir. Gorev siiresi de
yonetim kurulunca belirlenir. Bagkan yardimcalifina Tiirikye'nin ve bagkan
yardimciligina Bulgaristan'in gosterecegi adayin veya adaylarin secilmesi

ilke olarak kabul edilmistir.
d) Uyelik

Banka'nin diyeleri, Karadeniz Ekonomik I§birligi temsilcileri ile

uluslararasi banka ve finansman kuruluglarindan olugsmaktadir.



112

2.6. KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGI BOLGESI'NDE TURIZM

SEKTORU

Ulke ekonomilerine olan olumlu etkileri dolayisiyla Karadeniz
Ekonomik Igbirligi Bolgesi iilkeleri arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde
turizmin bityiik 6nemi bulunmaktadir (50). Turizm, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bolgesi'nde kendini gelistirebilecek yeterli potansiyele sahip olan
faaliyet alanlarindan biridir (51). Bu potansiyel, bolgenin énemli turizm
odak noktalarindan olan Tiirkiye ve Yunanistan'in yani sira, Romanya,
Bulgaristan ve Eski SSCB liyelerinin Karadeniz kiyilarinda ve ig bolgelerde
gergeklesgtirdikleri turizm merkezleri ile tarih, kiiltir ve dogal

zenginliklerinden kaynaklanmaktadir.

Dinyada turizm giderek gesitlendirilmekte ve zenginlegmektedir.
Turizmde tiiketim kaliplan degismekte, yeni tip dogaya doniik turistler,
geleneksel gilines, kum ve glines liggeninin yani sira iyi fakat mutlaka liks
olmayan hizmet temiz gevre ve dogaya doniik degisik turistik faaliyetler
talep etmektedir. Karadeniz Bolgesi, her zaman birarada bulunmayan bu

olanaklar1 ayri ayn veya birarada sunabilecek 6zelliklere sahiptir.

Tirkiye ile Karadeniz Ekonomik isbirligi {itkeleri arasinda (Ermenistan

ve Ukrayna harig) 1963 tarihli "Uluslararasi Turizm ve Seyahat Konulu

(50) Mustafa GUR, "Ulkemiz Turizminin Cesitlendirilmesi ve Karadeniz Ekonomik
[sbirligi", Dogu Karadeniz Turizmi Konferans-Workshop, Turizm Bakanlif Turizm
Egitimi Genel Midarliga Yayin, Ankara, 1992, s, 182.

(51) Kenan CELIK, a.g.t., 5. 100.
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Birlesmis Milletler Roma Konferans: Tavsiye Karar:" ve Diinya Turizm
Orgiitii ilkelerine uygun olarak kararlagtirilmig olan 1980 tarihli "Manila
Deklarasyonu" ile 1982 tarihli "Acapulco Belgesi" esas alinarak ikili turizm

antlagmalan yapilmig ve yiirirlige konulmugtur.

Azak Denizi'nde Avusturya firmalar: tarafindan baglatilan yat turizmi
faaliyetleri, Tiirkiye'nin Karadeniz Bélgesi ile ilgili gelisim planlan
Bulgaristan'in Ren/Tuna kanalimin agilmasindan sonra daha da 6nem
verdigi yat limanlar projeleri Ukrayna'dan bu kapsamda alinan igbirligi
istekleri Romanya'nin sahip oldugu kapasite ile Kafkaslarin gekiciligi gibi
pek cok bilinen unsurlar birlikte degerlendirilmeye hazir olarak
beklenmektedir. Arnavutiuk kiyilar1 da marinalar ve yat turizmi igin belirli
olanaklara sahiptir. Yunanistan da turizm olanaklar agisindan bolgenin

zengin tilkeleri arasindadir (52).

Turistik tesis olarak Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesinde 2.5
milyon dolayinda yatak kapasitesi oldugu tahmin edilmektedir. Bu kapasite
mevcut haliyle 12-15 Milyar dolarlik potansiyel bir turizm geliri anlamin
tagimaktadir. Bityliyen diinya turizmi ile birlikte Karadeniz Ekonomik
Isbirligi' Bolgesi'ne yonelik turizm hareketi de canhilik kazanmakta ve yore
Bat1 Avrupa yaninda ABD ve Japonya pazarindaki tur programlarda da yer

almaktadir.

(52) DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Tiirkiye -Karadeniz Ekonomik...., s. 66.
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Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'ne tiye onbir iilkenin, bu bolgesel
drgiit icerisinde pek cok isbirligi alanlari yer almaktadir. Ancak, bdlgenin
konumu, diinya turizminin son yillardaki yonelimi dikkate alindiginda,
turizmin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nin en dnde gelen
sektorlerinden biri oldugu goriilmektedir. Zira, globallegen diinyada turizm
artik deniz-kum-giinegin yani sira bozulmamig dogal alanlara, glizelliklere,
tarihi degerlere yonelmektedir. Biitiin bu unsurlar, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bolgesi iilkelerinde fazlasiyla bulunan degerlerdir. Ote yandan sicak
denizlere gitme imkdnindan yoksun olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bélgesi'ne iiye baz: iilkelerin vatandaslan da Tiirkiye ve Yunanistan gibi
iilkelerin bu alandaki avantajlarindan zaten yararlanmaya baglamiglardir.
Kisacasi, turizm Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nin en fazla gelecek

vaad eden sektorlerinden biri durumundadir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi kapsaminda Turizm Caligma
Grubu Toplantilari, KEiB'in turizm ile ilgili ihtisas toplantilaridir. Simdiye
kadar ii¢ kez Turizm Caligma Grubu toplantisi yapilmigtir. Bu
toplantilardan  ilki, 11-15 Kasm 1996 tarihlerinde Antalya'da ger-
ceklestirilmistir (53). Tirkiye Turizm Bakanligi'nin bagkanliginda
gergeklestirilen toplantida, KEIB turizm sektorlerinin gelistirilmesine
yonelik birtakim kararlar alinmigtir. Turizm Caligma toplantilaridan

ikincisi, 20-21 Kasim 1997 tarihlerinde Bucharest'de yapilmistir. Bu toplant,

(43)Derman KUCUKALTAN, "Turizm Sektériine Yansimalar Agsindan Karadeniz
Ekonomk Isbirligi Bélgesi (KEIB) Projesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y1l
34, Agustos 1997, s. 22.
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Romanya Turizm Bakanligi'nca gergeklestirilmistir. Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bolgesi Turizm Calisma Grubu Toplantilarindan tguncusi ise,
23-24 Temmuz 1998'de Bulgaristan'in bagkenti Sofya'da yapilmigtir.

Toplantida Bulgaristan Cumhuriyeti Ticaret ve Turizm Bakanhg evsahipligi

yapmuisgtir.
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Uctincii Boliim

KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLiGi BOLGESI'NE
TUYE OLAN ULKELERDE TURIZM VE TURKIYE iLE

ISBIRLIGI IMKANLARI

3.1. KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLiGi BOLGESI UYESI OLAN

ULKELERDE BAZI SOSYAL VE EKONOMIK GOSTERGELER

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi {iyesi olan iilkelerin turizm arz
ve talebi ile ilgili incelemelere gegmeden Once, turizm talebi ile ilgili birtakim
ipuglar1 vermesi bakimindan ilgili bazi sosyal ve ekonomik gostergelerin
incelenmesinde yarar gériilmektedir. Bu sosyal ve ekonomik gostergeler,
niifus, GSMH ve kisi basina diigen milli gelirden olugmaktadir. Yapilan
arastirmalar, niifus, GSMH ve kisi bagina diigen milli gelir ile turizm
hareketlerine katilma oranlar: arasinda iligkinin bulundugunu ortaya

koymaktadur (1).

(1) Adem SAHIN, iktisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tiirkiye'de Turizm
Sektoriindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalan ve Ticaret Borsalar Birligi Yayun, Genel Yayin No: 149, AR-GE 61, Ankara, 1990, s.
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Tablo 2. Karadenniz Ekonomik Isbirtigi Bolgesi Uyesi Olan Ulkelerde Bazt Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler (1995)

—
ULKELER | NUFUS GSMH T KISl BASINA
& DUSEN
MILLI GELIR (&)
I I
Arnavutluk l 3.249.000 2.2, Milyar ’ 670
— a1
Azerbeycan ‘ 7.677.000 N s " 480
I |
Bulgaristan r 8.613.000 112 " ’ 1.330
Ermenistan ' 3.464.000 27 " 730
L - - . - ! - I
Giircistan 5.220.000 24 " ‘ 440
—
Moldova 4.464.000 104 " 2.310
Romanya 21.657.000 KEE I _ 1.480
—- i - S S [
Rusya Federasyonu \ 148.178.000 79%0 " ‘ 5.300
Tiirkiye { 62.117.000 165.5 2.759
Ukrayna [ 50.864.000 84.0 L 1.630
Yumnanistan I 10.539.000 m.7 | 9.500
|

KAYNAK: Encyclopedia of the Nations: Europea, Worldmark Press,Ltd., Qhia, 1993'den
derlenmistir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bdlgesi {iyesi tilkelerin niifas sayilan
incelendiginde, en fazla niifusa Rusya Federasyonu'nun sahip oldugu
gdzlenmektedir. Tablo 2'de yer alan veriler incelendiginde ntifus sayisi
bakimindan ikinci sirada Tiirkiye'nin 62.117.000'lik niifusuyla bulundugu
saptanmistir. Ukrayna 50.864.000, Romanya 21.657.000, Yunanistan
10.539.000, Bulgaristan 8.613.000, Azerbeycan 7.677.000, Giircistan 5.220.000,

Moldava 4.464.000, Arnavutluk 3.249.000'dir.
Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) rakamlan incelendiginde Rusya
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Federasyonu'nun 1995 yilindaki GSMH'nin 796.0 milyar ABD dolan oldugu
anlagilmaktadir. GSMH bakimindan Karadeniz Ekonomik igbirligi Bolgesi 'ne
{iye olan tlkeler arasinda Tirkiye ikinci sirada gelmektedir (165.5 milyar
ABD dolarn). Yunanistan 101.7 milyar ABD dolar1, Ukrayna 84.0 milyar ABD
dolari, Romanya 33.0 milyar ABD dolan, Bulgaristan 11.2 milyar ABD
dolari, Moldova 10.4 milyar ABD dolari, Azerbeycan 3.6 milyar ABD dolan,
Ermenistan 2.7 milyar ABD dolar, Giiristan 2.4 ABD milyar delar: ve

Arnavutluk 2.2 milyar ABD dolaridir.

Kisi bagina diigen milli gelir bakimindan ise en yiiksek rakama
Yunanistan sahiptir (9.500 ABD dolar1). Rusya Federasyonu 5.300 ABD
dolan, Tirkiye 2.759 ABD dolari, Moldova 2.310 ABD dolar1, Ukrayna 1.630
ABD dolari;, Romanya 1.480 ABD dolari, Bulgaristan 1.330 ABD dolan,
Ermenistan 730 ABD dolari, Arnavutluk 670 ABD dolari, Azerbeycan 480
ABD dolan ve Gilrcistan 440 ABD dolarnidir.

Kisi bagina diigen milli gelir iizerinde yapilan inceleme neticesinde
turizm talebi tizerindeki etkisi bakimindan en iyi durumda olan {ilkenin
Yunanistan oldugu goriilmektedir. Rusya Federasyonu, Moldova, Tiirkiye ve
Ukrayna gibi tlkelerin turizm talebi bakimindan dikkate deger kisi basina

diigen milli gelir rakamlarina sahiptir.

3.2. KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGI BOLGESI'NDE TURIZM

ARZI VE TALEBI

Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesine tiye olan ilkelerde konaklama
sektoriiniin ozellikleri calismanin bu kisminda aragtirifacaktir. Incelemeye

gecgmeden &nce Karadeniz Ekonomik Isbirligi Blgesi'ne tiye tlkelerin
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tumiinde dunyada gegerli olan standartlara uygun istatistiklerin
derlenemedigini belirtmek gerekmektedir. Bunun nedenleri arasinda en
bagta, 6zellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasimin ardindan bagimsizliklarina
kavugan iilkelerin heniiz yonetim sistemlerinitam olarak olusturamamalar:
gelmektedir. Aymi durumun her diizeyden istatistigin derlenmesi alaninda
da gegerli oldugu da goézlenmektedir. Bu nedenle, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bolgesi iiyesi olan iilkelerin tiimiine ait standart istatistiklerin elde
edilememesi dolayisiyla, mevcut verilerden yararlanulmigtir. Yararlanilan
istatistiklerin kaynagi ise, Diinya Turizm Orgiitii istatistikleridir. Diinya
Turizm Orgiiti, turizm ile ilgili alanlarda her yil diizenli olarak
standartlastirilmig istatistikleri derlenmekte ve yayinlamaktadir. Bu
calismada, veri kaynag olarak Diinya Turizm Orgiitiiniin derledigi
istatistikler dikkata alinacaktir. Diinya genelinde blitan {ilkeler igin
standartlara uygun istatistikleri derlemenin ve yayinlamanin énemli
giictitkler tagidigi igin, Ditnya Turizm Orgiitii ancak iki yi! arabklarla
istatistikleri yayinlayabilmektedir. Boylelikle de, bu ¢aligmada elde edilen

son istatistikler dikkate alinmaya galisilmistir.

3.2.1. Yatak ve Oda Sayilan

Tablo 3, Karadeniz Ekonomik Isbirligi BSlgesi'ne iiye olan iilkelerdeki
yatak sayisinin 1991 - 1996 yillan arasindaki degisimini gostermektedir.
Tablodan da goriilecegi iizere, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nde en
fazla yatak potansiyeli Yunanistan'a aittir. Yananistan'in 1991 yilindaki yatak

sayis1 549.297 iken, bu say1 1996'da 548.785 oldugu gozlenmektedir. Yatak
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sayist bakimindan ikinci sirada Rusya Federasyonu gelmektedir. Rusya
Federasyonu'nun 1991 yilinda 434.019 adet turizmin hizmetine sundugu
yatagi mevcut iken, ayni sayinin 1996 yilinda 410.059'a dustiagi
goriilmektedir. Rusya Federasyonu'nda son yillarda yagsanan ekonomik
sorunlarin konaklama isletmelerini de etkiledigi goriilmektedir. Tiirkiye,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi ilyeleri igerisinde {igiincii en fazla
yataga sahip olan tilkedir. Romanya'nin 1996 yilindaki yatak sayis1 198.529,
Bulgaristanin 103.619, Arnavutluk’'un 7.752, Azerbeycan 4.000 ve

Moldavyanin da 5.298 adet yatag) bulunmaktadir.

Tablo 3. Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesine Uye Olan Ulkelerde Yatak Say1st

ULKELER ﬁ 1991 1992 1993 | 1994 1995 1996
An-'lavutluk | 3.439 " 3.439 3.186 2.896 3.780 _ 7.752

i Azerbeycan 4;900 4.900 4,300 3.900 4.Udb | 4.000
Bulgaristan 7 99.925 109.571 118.363 109.126 114.164 103.619
Ermenistan - - - - - -
Giircistan - - . - - -
Moldova 5.056 5.198 5198 1 5298 53298 5.298

- : : : : i I
Romanya 173.850 174.633 171.814 170.121 171497 ! 198.529
Rusya Fed. 434.019 485.331 487.733 | 448.072 - | 410.059
Tiirkiye 123,188 135.561 144.008 152,933 161.498 294.59¢
Ukrayna - - - - - -
Yunanistan | 459,297 475.799 486.439 | 508.305 535.810 548.785

i |

KAYNAK: Diinya Turizm Org{itﬁ, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.
Bask:, Madrid, 1997; Diinya Turizm Orguti, Tourism Market Trends: Europe,
WTO Yayinlari, Madrid, 1998,
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Goriildiigii izere, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'ne iiye olan

tilkelerde turizm sektdriiniin hizmetine sunulan yatak sayisi birbirinden

oldukga farkll olan sayilardadir. Bu durumun en énemli nedeni, heniiz baz1

tilkelerde turizmin dikkate deger bir sektor haline ulasamamasidir.

Tablo 4, Karadeniz Ekonomik i@birligi Bdlgesi'ne liye olan {ilkelerdeki

turizm sektdriintin hizmetine sunulan oda sayisin1 gostermektedir. Oda

sayis: istatistiklerinde de Yunanistan 6ndedir. Yunanistan'in 1996 yilinda

sahip oldugu turizm belgeli oda sayis1 289.446'dir. Rusya Federasyonu

207.362, Tirkiye 143.134, Romanya 94.962, Bulgaristan 51.810, Arnavutluk

Tablo 4. Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'ne Uye Olan Ulkelerde Oda Sayis:

ULKELER

1996 ﬂ'

‘ 1991 1992 1993 ! 1994 1995
Armavatiuk | 1.948 1946 1600 | 1.576 2.039 4.001
Azerbeyean 2,490 2.490 2.190 1.9%0 2.000 2.000
T ! ! ’ N
Bulgaristan l - - - - - 51.810
|
Ermenistan | - - - - - -
IS ]
Giircistan - - - - - -
, U B e e I A N ]
Moldova 2.305 2.531 2.531 ¢ 2503 ¢ 2.593 2.593
Romanya 859 | 876 | 485 | 84475 | 81642 | 94962
|
Rusya Fed. 207.971 227.69 250.201 i 221.3M - 207.362
e | | |
| Tarkiye 94383 | 104085 st b 125820 <) 143134
Ukmyna - - i - -
Yunanistan 243,950 252.562 257.383 } 269.855 | 283.444 289446
!

KAYNAK: Diinya Turizm Orgiitii, Compendium of Tourism Statistics {1991-1995), 17.
Bask1, Madrid, 1997; Dunya Turizm Orgiitti, Tourism Market Trends: Europe,
WTO Yayinlar,, Madrid, 1998.
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4.001, Moldavya 2.593 ve Azerbeycan 2.000 adet turizm igletme belgeli odaya

sahiptir.

Hem yatak ve hem de oda sayilan bakimindan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bolgesi'ne {iyesi olan iilkelerin dnemli sayilabilecek miktarlara sahip
oldugu anlagilmaktadir. Yunanistan, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Romanya
ve Bulgaristan 6nemli sayilarda turizm igletme belgeli yatak ve odaya sahip

oldugu goriilmektedir.
3.2.2. KEIB Uye Ulkelere Gelen Turist Sayisi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi tiyesi tilkelere yonelik turizm
hareketlerinin incelenmesi ile bolgeye yénelik talebe iligkin baz: bulgulara
ulasilmas: amaglanmaktadir. Talebin yillar igerisindeki gelisimi ve degigimi,
hangi iilkelerden turistin geldigi, gelis amaglari vb. &zellikler bu béltmde

incelenecek konular arasinda yer almaktadir.

Tablo 5, Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bélgesi iiyesi olan ilkelere
yonelik turizm hareketlerinin 1991-1997 arasindaki degisimini

gostermektedir.

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'ne liye olan {ilkeler arasinda 1997
yili rakamlariyla en fazla turist Rusya Federasyonu'na gelmektedir. Rusya
Federasyonu'na gelen 15.350.000 turisti, Yunanistan 10.246.000 ile ikinci
sirada izlemektedir. Tarkiye 7.966.000, Romanya 2.741.000, Bulgaristan
2.684.000, Ukrayna 818.000, Azerbeycan 146.000, Giircistan 124.000,

Arnavutluk 50.033 ve Moldova 33.000 turisti cekmektedir.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi'ne tGye olan iilkelere gelen turist
sayilarinin 1991-1997 arasindaki degisimi incelendiginde, en yuksek artigin
Rusya Federasyonu'nda yasandig! goriilmektedir. Rusya Federasyonu'na
1994 yilinda 5.823.000 turist gelirken, 1997 yilinda 15.350.000 turist gelmisgtir.
Ote yandan Moldova'ya gelen turistlerin sayis1 1991 yilinda 257.000 iken,
1997 yilinda 33.000’e diigmiistiic Yunanistan'a gelen turistlerin sayis1 1991
yilinda 8.036.000 iken, 1997'de 10.246.000 olmustur. Tiirkiye'ye olan talep

1991 yilinda 5.158.000 olarak gerceklegirken, 1997'de 7.966.000 olmustur.

Tablo 5. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesine Uye Olan Ulkelerde Konaklama Yapan
Turist Sayilart

ULKELER 1991 1992 1993 L 1994 1995 | 1996 1997
Arnavutluk 13.;)00 28.000 45.0(;(:)_ 28000,  40.000 1 | 56.-{)00 50.003
Azerbeycan 123.000 - 298.000 321.000 1 145.000 | 145.000 146.000
Bulgaristan - - -1 3.8960K0 | 3.466.000 ¢ 2.795.000 | 2.684.000
Ermenistan - - 7 - - ) - - 7_
Giircistan 7 - - - - - 85.000 117.000 ]24.00(.)k
Moldova 257.000 | 226000 56.000 21.000 32.000 33.000 33.000

Romanya 3.000000 | 3.798.000 | 2911000 | 2.796.000 | 2.608.000 | 2.834.000 | 2.741.000

Rusya Fed. - - - | 5.823.000 \ 9.262.000 : 14.587.000 | 15.350.000
Tiirkive 5.158.000 6.549.000 | 5.904.000 | 6.034.000 | 7.083.000 | 7.083.00C¢ | 7.966.000
Ukrayna - - - 772,000 794,000 814.000 §18.000

Yunanistan 8.036.000 9.331.000 | 9.413.000 | 10.713.000 ;10.130.000 [ 9233.000 | 10.246.000
KAYNAEK: Dinya Turizm Orgﬁtﬁ, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.
Baski, Madrid, 1997; Diinya Turizm Orgutil, Tourism Market Trends: Europe,
WTO Yaymlan, Madrid, 1998.
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Romanya'ya gelen turistlerin saytsinda da 1991-1997 yillan arasinda diigme

gozlenmisgtir.

Tablo 6, Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'ne iiye olan iilkelere
gelen gunibirlikgilerle ilgili istatistikleri gostermektedir. Glnubirlikgi
istatistikleri ile ilgili olarak Diinya Turizm Orglitii'nce bittin KEIB iiyesi
iilkeler igin istatistik derlenemedigi igin, mevcut veriler lizerinden
degerlendirme yapilacaktir. Buna gore en fazla gilintibirlikginin gittigi tilke,
Romanya'dir. Romanya'ya 2.822.000 kisi giintibirlik olarak gelmektedir.
Tiirkiye'ye gelen glinubirlikgilerin sayis1 da 644.000'dir. Azerbeycan'a ise
25.000 kisi giiniibirlik olarak gitmektedir. Arnavutluk'a giden
glin{ibirlikgilerin sayisi ise 7.000 iken, Moldova'ya 1.000 kisi glinibirlik

olarak gitmektedir.

3.2.3 KEIB Uye si Olan Ulkelere Gelen Turistlerin Seyahat Amaglarn

Tablo 7, 8 ve 9, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bdlgesi'ne gelen
turistlerin 1995 yilindaki seyahat amaglarim gostermektedir. Tablolardan
yedincisi, tatil amagh seyahat edenlerin .ﬁlkelere gore dagilimini
icermektedir. Buna gdre, tatil amagh turistlerin en fazla tercih ettikleri {ilkeler
arasinda en dnde Yunanistan gelmektedir. Yunanistan'a gelen 8.891.000 tatil
amacl turiste karsilik, Tiirkiye'ye 6.594.000 kisi tatil yapmak amaciyla
gelmektedirler. Bulgaristan'a 2.721.000, Romanya'ya 2.608.000, Arnavutluk'a
16.000 kisi tatil yapmak amaciyla gelmektedir. Yillar itibariyle degisimde
Tiirkiye'ye gelen tatil amagh turistlerin sayisinda yaklagik % 100’e yakin

artis gozlenmektedir. Diger {ilkelerde degisimin gok belirgin olmadig:

anlasilmaktadur.
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Tablo 8, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'ne {ive olan iilkelere ig
amaciyla seyahat eden yabancilar1 gostermektedir. Tabloda yer alan verilere
gore, is amacli seyahatlerin en fazla Tiirkiye'ye yonelik yapildig:
goriillmektedir. Tirkiye'ye 1991 yilinda seyahat eden yabancilarin
1.357.000'si is amach iken, 1995'de bu rakam 585.000'e dlismiistiir. Ancak
Yunanistan’a 1991'de gelen yabancilarin 744.000' is amaciyla gelirlerken,
1695'de bu rakam 964.000'e gikmustir. Bulgaristan'a seyahat eden
yabanalarin 340.0001 1991 yilinda is amaglh seyahat ettigini beyan ederken,

1995'de 192.000'e diigmiistiir. Rusya Federasyonu'nun 1995 yilina iligkin 15

Tablo 6. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'ne Uye Olan Ulkelere Gelen Giiniibirlikgiler

ULKELER 1991 1992 1993 1994 1995

F Arnavutluk 7.000 11.000 7 10.000 B 6.000 7.000
Azerbeycan 105,000 - 7 284.000 I 547.000 25.000
Bulgaristan ! - - - - -
Ermenistan - - - - .
Giircistan ‘ - - - - -
Moldovﬂaﬁ 1(}05000 67.00? 32.099 5. DU,U 1..[}0(]
Romanya 2.343.000 2.468.000 2.861.000 3.087.000 2.822.000
Rusya Fed. - - - - -
Tirkiye 380.000 527.000 g 59?’.0&1 637.000 644.000
Ukrayna - - <l - - -
Yunanistan . - - - - -

KAYNAK: Diinya Turizm Orgiitii, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.
Baski, Madrid, 1997.
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Tablo 7. KEIB Uyesi Ulkelere Tatil Amaayla Seyahat Eden YabanalarinYillara Gore Dagibim

ULKELER 1991 1992 1993 1994 1995
Arnavutluk 9000 18.000 | 13.000 13.056 16.000
Azerbeycan - “ - . '" - “ -
Bulgaristan 1.265.000 §72.000 2.335.000 | 2, 62.3.000 2.721.000
Ermenistan - - - -

Glrcistan - - - - -
Moldova 272.000 265.000 " 81.000 5.000 4.000
Romanya : 2.825.000 3.602.000 | 2.742.000 2.642.000 2.608.000
Rusya Fed. ‘ - 997.000 1.581.000 920.000 -
Tlirkiye 3.668.000 5.635.000 5.092.000 3.588.000 6.594.000
Ukrayna j - - - - _. -
Yunanistan A.865,000 8.097.000 §.228.000 9.380.000 §.891.000

KAYNAK: Diinya Turizm Orgiitii, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.
Baski, Madrid, 1997.
amagh seyahat istatistikleri elde edilemesine karsilik, bu tlitkeye 1994'de
seyahat edenlerin 1.348.000 oldugu goriilmektedir. Genel itibariyle
bakildiginda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi {ilkelerine seyahat eden
ig amagli yabancilarin 1991-1995 arasinda dugme gosterdigi saptanmugtar.
Yalnizca Arnavutluk'a i amacaiyla seyahat edenlerin sayist 10.000'den
26.000'e gitkmastir. KEIB liyesi uilkeler arasinda yer alan Ermenistan,

Giircistan ve Ukrayna'ya iligkin istatistik bu konuda elde edilememistir.

Tablo 8'e genel olarak bakildiginda, Karadeniz Ekonomik Igbirligi

Bolgesi'ne yonelik turizm hareketleri igerisinde iy amagh olanlarin énemli
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Tablo 8. KEIB Uyesi Ulkelere {s Amacayla Sevahat Eden Yabanalarin Yillara Gére Dagiliom

|

ULKELER | 1991 1992 1993T 1994 1995

Arnavutluk E 10.000 17.000 i 36.000 18.0(;) 26,000
Azerbeycan | 78.000 7 - 640.006 | 1.200.000 32.000
Bulgaristan 340.000 136.000 178,000 179.000 192.000
Ermenistan - - - - -
Gilircistan - - - - -
Moldova 69.000 . 16.000 18.000 12.000 24.000
Romanya 175.000 196.000 169.0(0 154.000 150.000
Rusya Fed. - 1.317.000 2.221.000 1.348.000 -
Tiirkiye 1.357.000 668,00 540.000 449000 585.000
Ukrayna - - - - -

Yunanistan 744.(00 878.000 892.000 | 1.017.000 964.000

KAYNAK: Diinya Turizm érgﬁtﬁ, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.

Baski, Madrid, 1997.

ver tuttugu ve tutmaya devam edecegini goriilmektedir. Bunun nedenleri

arasinda, Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi tiye alkelerin geligmekte

olan iilkeler kategorisine girmesi bagta gelmektedir. Ote yandan eski

Sovyetler Birligi'nden ayrilan {ilkelerin isadamlarina yeni i alanlan

yaratmasi da i§ amagli seyahatleri arttiran nedenler arasinda sayilabilir.

Tablo 9, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi iiye tilkelere yonelik tatil

ve ig amaglar diginda kalan seyahatlere iliskin verileri igermektedir. Tatil ve

is amaciyla seyahat edenler haricindeki amaglarla seyahat edenlerin

yogunluklu olarak tercih ettikleri iilke, Bulgaristan'dir. Bulgaristan'a 1991
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vilinda 5.213.000 kisi bagka amaglarla seyahat ederken, 1995'de bu say:
5.092.000 olmustur. Romanya'va da 1991 yilinda 2.360.000 kisi bagka
amacglarla seyahat ederlerken, bu rakam 1995'de 2.687.000'e ulagmustir.
Rusya Federasyonu'na iliskin olarak ise 1992, 1993 ve 1994 yillarna iligkin
veriler elde edilebilmistir. Bu iig yildaki veriler, Rusya Federasyonu'na da
onemli sayida bagka amaclarla seyahatlerin yapildigini gdstermektedir.
Rusya Federasyonu'na 1992'de 695.000, 1993'dé 2.094.000 ve 1994 yilinda da
2.375.000 kisi bagka amaglarla seyahat etmiglerdir. Yunanistan da bagka

amaclarla seyahatlerde tercih edilen KEIB iilkeler arasindadir. Yunanistan'a

Tablo 9. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Balgesine Uye Olan Ulkelere Tatil ve Is Amaglar
Dhsindaki Amaclarla Seyahat Eden Yabanalar

ULKELER ‘ 1991 1992 1993 ‘ 1994 } 1995
Arpavutluk B 1.000 4.000 6.()06 | 3.()@ 3.000
Azer‘-t-ae?can 3 716.000 - 418.000 1'323'63(:. 71.000
Bulgaristan 5.213.000 5.116.000 5.789.000 7.266.000 ) 5.092.000
Ermenistan - - - - , -
Giircistan - - - " -
Moldova 16.000 | 12.000 | 9.000 | 6.000 ? 3.000
Romanya 2.360.000 ! 2482.000 | 2675000 | 3.102.000 ‘ 2.687.000
Rusya Fed. N - 695,000 2.094.000 2.375.000 -
Tiirkiye 483.000 753.000 868,000 " 634.000 548.000
Ukrayna - | - - - -
Yunanistan 662.000 ‘ 781000 | 793000 | 904.000 857.000
; i I

KAYNAK: Diinya Turizm Orgﬁtﬁ, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.

Basla, Madrid, 1997,
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1991'de 662.000 kisi bagka amaglarla seyahat ederken, 1995'de bu sayi
857.000 olmustur. Tiirkiye'ye baska amaglarla seyahat eden yabancalarin

sayisi ise 1991 yilinda 483.000 iken, 1995'de 548.000'e ulagnmustir.

Tatil ve is digindaki amaglarla KEIB iilkelerine yapilan seyahatlerde
genel olarak artig gozlenmektedir. Hemen biitiin iilkelerde bu amacglarla
yapilan seyahatlar artig igerisindedir. En belirgin artis kaydedilen tulke ise,
Rusya Federasyonu'dur. Bu alanda Azerbeycan‘a yapilan seyahatler ise,

inigli-gikaslt bir gizgi izlemektedir.

3.2.4 KEIB Uyesi Olan Ulkelere Gelen Turistlerin Geldikleri

Bilgelere Gére Dagilinm

Tablo 10, 11, 12 ve 13, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi'ne iiye olan
tilkelere yonelik seyahatlerin dliinyanin bolgelerine gore dagilimin:
gostermektedir. Bolge ayirirminda Avrupa, Amerika, Ortadogu ve Afrika,

Dogu Asya, Pasifik ve Gliney Asya dikkate alinmig ve degerlendirilmistir.

Tablo 10, Avrupa kitasindaki iilkelerden Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bolgesi iilkelerine ydnelik turizm haraketlerinin 1991-1995 arasindaki
degisimini gostermektedir. Avrupa llkelerinden gelen turistlerin en fazla
ragbet ettikleri {ilkelerin basinda, Yunanistan gelmektedir. Yunanistan"
1991'de 7.526.000 Avrupah turist ziyaret ederken, 1995'de bu say:1 9.512.000
olmustur. Rusya Federasyonu da Avrupali turistler tarafindan en ¢ok tercih
edilen {ilkeler arasinda bulunmaktadir. 1992 yilinda Rusya Federasyonu'na
1.684.000 Avrupali turist gelmig iken, 1995'de 9.143.000'e ulagmigtir.

Bulgaristan’a gelen turistler arasinda da Avrupal: turistler 6nemli bir ver
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Tablo 1. KEIB Uyesi Ulkelere Avrupa Ulkelerinden Seyahat Eden Turistlerin Yillara Gore Dagihm

ULKELER 1991 1992 1993 1954 1995
Arnavutluk 12,000 27.000 40.000 25.000 25.000
Azerbeycan 326.000 - 617.000 1.266.000 1-18.0()0
Bulgaristan 6.001.000 5.949.000 7.940.000 9.731.000 7.687.000
Ermenistan - - - - -
Gircistan - - - - -
Moldova 353.000 290.000 105.000 25.000 28.000
Romanya 5.059.000 6.(;70.000 5.625.000 5.748.000 5.240.000
Rusya Fed. - 1.684.000 4.192.000 3.659.000 9.143.000
Tiirkiye 4.839.000 6.296.000 5.602.000 5.565.000 6.421.000
Ukrayna - - - - -

- —
Yunanistan 7.526.000 8.628.000 §.783.000 | 10.058.000 9.512.000

KAYNAK: Dinya Turizm Orgiitii, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.
Baski, Madrid, 1997.

tutmaktadir. 1991'de 6.001.000 Avrupal: gelmis iken, 1995'de 7.687.000 kigi
gelmistir. Tiirkiye've gelen Avrupali turistlerin sayis1 1991 yilinda 4.839.000
iken, 1995'de bu say1 6.421.000 olmustur. Romanya da Avrupah turistler
tarafindan tercih edilen iilkeler arasinda yer almaktadir. Romanya‘'ya 1991'de

5.089.000 Avrupal gelmis iken, 1995 yilinda bu rakant 5.240.000 olmugtur.

Tablo 10'da yer alan istatistikler, genel itibariyle Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Bolgesi'me {iye olan tilkelere yonelik turizm hareketleri igerisinde
Avrupali turistlerin gok 6nemli oldugunu gostermektedir. Avrupali

turistlerin KEIB iilkelerine yonelik seyahatleri ise her gecen yil artmaktadir.
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Artisin en yogun yasandig: iilkelerin baginda ise, Fusya Federasyonu
bulunmaktadir. Yunanistan ve Tiirkiye ise diger en fazla tercih edilen
lilkelerin baginda yer almaktadirlar. Bulgaristan'a yénelik Avrupal

turistlerin seyahatlerinde de artig s6z konusudur.

Tablo 11, KEIB iilkelerine Amerika kitasindan yapilan seyahatleri
gostermektedir. Amerika kitasindan turist geken tilkelerin baginda Tirkiye
gelmektedir. Tiirkiye'ye 1991 yilinda 109.000 Amerikali turist gelmis iken, bu

sayl 1995'de 376.000 olmustur. Yunanistan, KEIB iilkeleri arasinda

Tablo 11. Karadeniz Ekonomik [sbirligi Bolgesi'ne Uye Olan Ulkelere Amerika Kitasindan
Yapilan Seyahatlerin Yillara Gore Degisimi

T T

ULKELER 1991 1992 1993 1994 ]‘ 1995
Arnavutluk 1.000 1.000 3.7000 3.000 5.060 N
Azerbeycan 32.000 - 45.000 23.000 3.000 N
Bulgaristan 18,000 26.000 ; 27.000 30.000 21.000
Ermenistan . - - - - -

Glircistan - - - - ; -
Moldova - . - - | -
Romanya 51.000 50.000 £3.000 60.000 66,000
Rusya Fed. 14.000 15.000 12.000 ! 11.000 ! 7.000
Tlrkiye 109,000 236.000 ! 336.000 356.000 376.000
Ul%rayna - . - - -
Yunanistan 256,000 378.000 343.000 360.000 324.000

KAYNAK: Dunya Turizm érgi.itii, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.
Baski, Madrid, 1997,
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Amerika'dan en fazla turist ¢eken ikinci tilke konumundadir. Yunanistan'a
1991'de 256.000 Amerikali gelirken, 1995'de 324.000 Amerikal1 turist
gelmigtir. Amerika kitasindan turist ¢eken {ilkeler arasinda Romanya
(66.000), Bulgaristan (21.000), Rusya Federasyonu (7.000) sirasiyla

gelmektedir.

Tablo 12'de Orta Dogu ulkelerinden gelen turistlerle ilgili veriler yer
almaktadir. Orta Dogu iilkelerinden turist ¢eken {itkelerin basinda da

Tiirkiye bulunmaktadir. Tiirkiye'ye 1991 yilinda 208.000 Orta Dogu kaynakli

Tablo 12. Karadeniz Ekonomik lsbirligi Bélgesi'ne Uye Olan Ulkelere Orta Dogu
Ulkelerinden Yapilan Seyahatlerin Yiilara Gore Degisimi

ULKELER 1991 I 1992 | 1993 1994 1995
Armavutluk I - | - 1.000 - 2.000
Azerbeycan 428.000 ” 472.000 376.000 1.230.000 51.000
Bulgaristan 42.000 | 53.000 80.000 187.000 90.000
Ermenistan : - - - - - ﬁl
Gircistan - - - - -
Moldova - - - o -
Romanya 35.000 39.000 | 40.000 36,000 40.000
Rusya Fed. - i 41.000 39.000 27.000 61.000
Tarkiye L 208.000 230.000 235000 257.000 251.000
Yunanistan | 41.000 E 43.000 ]w 43.000 38.000 45.000

KAYNAK: Dinya Turizm Orgﬁtﬁ, Compendium of Tourism Stalistics (1991-1995), 17.
Baski, Madrid, 1997.
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turist gelmis iken, bu say1 1995'de 251.000'e ¢ikmugtir. Bulgaristan da Orta
Dogu iilkelerinden turist ceken iilkeler arasindadir. Bulgaristan'a 1991
yilinda 42.000 Orta Dogulu turist gelirken, 1995'de 90.000 olmustur.
Azerbeycan'a gelen Orta Dogulu turist sayisi, yillar itibariyle 6nemli
inig-qikiglar gostermektedir. Azerbeycan'a 1991'de 428.000, 1992'de 472.000,
1993'de 379.000, 1994'de 1.230.000 iken, 1995'de 51.000'e diigmustar.
Romanya'ya gelen Orta Dogulu turist sayilar1 1991-1995 yillar arasinda

5.000'lik bir artig gostermistir.

Tablo 13, Afrika, Dogu Asya, Pasifik ve Giiney Asya iilkelerinden KEIB
iilkelerine gelen turist sayilarini gostermektedir. Buna gore bu tilkelerden en
fazla turist Rusya Federasyonu'na gelmektedir. Rusya Federasyonu'na 1992
yilinda 1.011.000 turist gelirken, 1995'de 512.000'e dugme gostermistir.
Tiirkiye, bu iilkelerden en fazla turist ¢eken {ilkelerden birisidir. Tlirkiye'ye
1991 yilinda 359.000, 1995 yilinda ise 669.000 kisi gelmistir. Yunanistan'a
gelen turist sayisinda artig s6z konusudur. Yunanistan'a 1991 yilinda 212.000
turist gelmis iken, bu iilkelerden 1995'de gelen turist sayis1 249.000'a
cikmustir. Bulgaristan'in, Afrika, Dogu Asya, Pasifik ve Gliney Asya
{ilkelerinden 1991'de gektigi turist sayis1 74.000 iken, bu say1 1995'de 27.000
olarak gerceklesmistir. Romanya'ya bu tilkelerden gelen turist sayisi
1991'de 70.000, 1995'de ise 63.000 olmustur. Genel itibariyle Afrika, Dogu
Asya, Pasifik ve Giiney Asya iilkelerinden gelen turist sayillanndan digme

gozlenmektedir.



134

3.2.5. KEIB Uyesi Ulkelere Gelen Turistlerin Ulkelere Gére Dagilim

Calismanin bu kistminda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi'ne tiye

olan iilkeler igerisinde gektigi turist sayis: bakimindan ilk bege giren Rusya

Federasyonu, Yunanistan, Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya ile ilgili veriler

yer almaktadir. Degerlendirme, bu {ilkelere gelen turistlerin tlkelerine gore

yapilacaktr.

Tablo 14, Rusya Federasyonu'na 1994, 1995 ve 196 yillarinda gelen

turistlerin iilkelerine gore dagilimini gostermektedir. Tabloda yer alan

Table 13. Karadeniz Ekonomik I;i})irligi Bolgesi'ne Uye Olan Ulkelere Afrika, Dogu Asya,
Pasifik ve Giney Asya Ulkelerinden Yapilan Seyahatlerin Yillara Gore Dagilimu

ULKELER 1991 1992 1993 1994 1995
Arnavutluk - - - - -
Azerbeycan 8.000 10.000 13.000 2.000 3.000
Bulgaristan 74.000 68,000 39.000 37.000 27.000
Ermenistan - - - _ -
Giircistan - - - - .
Moldova 4.000 3.000 3.000 1.006 -
Romanya 70.000 57.000 46,000 48.000 63.000
Rusya Fed. - 1.011.000 1.291.000 805.000 §12.000
Tarkiye 359.000 312.000 319.000 484.000 669.000
Ukrayna - - - - -

?ﬁ11a11ista n 212.000 282.000 244.000 257,000 24%.000

KAYNAK: Danya Turizm C)rgﬁtﬁ, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.

Baski, Madrid, 1997.
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verilere gore, Rusya Federasyonu'na en fazla turist gonderen iilke,
Finlandiya'dir. Finlandiya'y1 sirasiyla Almanya, ABD, Ingiltere, Fransa,
italya, Japonya, Isveg, Hollanda, Norveg takip etmektedir. Genel itibariyle

Tablo 14'deki biitiin iilkelerden gelen turist sayilarinda artis goriilmektedir.

Tablo 15'de Tiirkiye'ye gelen turist sayilarinin {ilkelere ve yillara gore
dagilimi gorilmektedir. Buna gore Tiirkiye'ye gelen turistler en fazla

Almanya'dan gelmektedir. Almanya'dan Tiirkiye'ye sirasiyla 1995'de

Tablo 14. Rusya Federasyonu'na Gelen Turistlerin Geldikleri Ulkelere ve Yillara Gére

Dagilim

ULKELER 1994 1995 1996

Finlandiya 425.966 1.276.326 1.363.200
Almanya 186.037 322.773[.] 178.400
ABD 103,723 216297 | 178.800
Ingiltere 101.293 121.286 102,600
Fransa 34.269 106.141 96.700
ftalya 7 20.904 96.967 73.100
Japonya " 23116 | 57.346 | 45,800
Isveg 49.565 78.506 . 41.600
Hollanda 16.361 ' 45,738 40.800
Norveg 26411 33.705 34.500
Diger Ulkeler 43.637.254. 7.935.105 ‘ 14.048.600
TOPLAM 44.642.899 : 10.290. 14.7 16.205.400

KAYNAK: Diinya Turizm C)rgiitfj, Tourism Market Trends: Europe, WTO Yayinlan,
Madrid, 1998, s, 122.
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1.656.387, 1996'da 2.141.778 ve 1997'de 2.238.629 Alman gelmistir. Turkiye'ye
ikinci sirada Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerinden turistler
gelmektedir. Tiirkiye'de derlenen istatistiklerde heniiz Bagunsiz Devletler
Toplulugu iilkeleri igin ayr1 ayn istatistik derlenmedigi igin, bu iilkelere
iliskin olan veriler BDT igin genel olarak hazirlanmaktadir. Buna gore
BDT'dan 1995'de 1.356.0735, 1996 yilinda 1.582.423 ve 1997'de 1.513.566 Kisi
gelmistir. Tiirkiye'ye {iglinci sirada en fazla turist gonderen tllke olan

Ingiltere'den 1995'de 734.721, 1996'da 326.214 ve 1997'de ise 364.764 kisi

Tablo 15. Tiirkiye'ye Gelen Turistlerin Geldikleri Ulkelere ve Yillara Gore Dagihmu

ULKELER 1995 1996 1997
Almanya 1.636.387 2.141.778 2.338.629
BDT 1.356.735 1.582.423 1.513.566
7 Ingiltere 734.721 326.214 364.764
Romanya 283.015 191511 338.956
Fransa 251.809 251.976 333.781
Iran 561.434 378.130 331.666
ﬁAvustu rya 181.709 235.540 507.528
Israil 301.074 254.445 263.367
Hollanda 203,029 216.672 293.566
Bulgaristan 161.145 139.301 219.353
Diger Ulkeler 3.123.02759 1.991.176 4.525.023
TOPLAM $.614.085 7.709.166 8.637.664

KAYNAK: Diinya Turizm Orgiitii, Tourism Market Trends: Europe, WTO Yayinlan,

Madrid, 1998, s. 122.
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gelmistir. Tiirkiye'ye 1997 yilinda sirastyla Romanya’dan 338.956, Fransa'dan
333.781, Iran'dan 331.666, Avusturya'dan 307.528, [srail'den 263.367,
Hollanda'dan 293.566, Bulgaristan'dan 219.353 kisi gelmistir. Genel
itibariyle Tiirkiye'ye gonderilen turist sayilarinda artig gbzlenmektedir.
Ancak, Ingiltere ve Avusturya'dan gelen turist sayisinda diigis

gozlenmektedir.

Tablo 16, Yunanistan'a gelen turist sayilarin iilkelere gore dagilimim
gostermektedir. Yunanistan'a gelen turisclerin igerisinde en fazla Almanlar
yer almaktadir. 1995'de 2272911, 1996'da 1.907.863 ve 1997'de ise 1.987.282
Alman turist Yunanistan'a gitmistir. [kinci sirada Ingilizler gelmektedir.
ingiliz turistlerin Yunanistan'a seyahatleri 1995'de 2.224.885, 1996'da
1.687.999 ve 1997 yilinda ise 1.722.174 kigi olarak gergeklegmistirn. Utigiincii
sirada Eski Yugoslavya iilkeleri gelmektedir. 1997'de Yunanistan'a 557.902
kisi gitmistir. Sirastyla 1997'de Yunanistan'a giden turistlerin titkelere gore
dagilimi su sekilde gergeklesmistir: Italya 557.902 isvec 505.582, Hollanda
473.185, Fransa 422.609, Avusturya 293.477, Danimarka 359.724 ve Isvicre
293.455 kisi. Yunanistan'a turist gonderen tlkeler icerisinde Almanlar'da,
ingilizler'de, italyanlar'da, Hollandalhlar'da yillar itibariyle diigme

gozlenirken, {sveg ve Danimarka vatandaglannmn sayilannda yitkselme yaganmmustir.

Bulgaristan'a 1994, 1995 ve 1996 yillarinda giden turistlerin ulkelerine
gore dagilimi Tablo 17'de gorillmektedir. Tablo bilgilerine gore, Bulgaristan'a
en fazla turist génderen tilke, Eski Sovyetler Birligi ilkeleridir. Bu {ilkelerden

1996 yilinda Bulgaristan'a 2.086.112 kigi seyahat etmistir. [kinci sirada
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Almanlar bulunmaktadir. 1994'de 3.113.040, 1995'de 2.147.801 ve 1996 yilinda
da 1.924.393 Alman Bulgaristan'a seyahat etmistir. Alman turistlerin
seyahatlerinde yillar itibariyle diisme gézlenmektedir. Benzer gekilde
diisme gosteren diger iilke de Ingiltere'dir. Ingilizler 1994'de 920.175 kisi
olarak Bulgaristan'a seyahat etmisler iken, bu rakam 1993'de 518.378'c ve
1996'da da 637.633'e dlismiistiir. Norvegli turistlerde az da olsa artis
gorilmektedir. 1994'de 158.887, 1995'de 112.925 ve 1996'da da 637.633

Norvegli Bulgaristan'a seyahat etmigtir. 1997 yili itibariyle Bulgaristan'a

Table 16. Yunanistan'a Giden Turistlerin Geldikleri Ulkelere ve Yillara Gére Dagilum

ULKELER 1995 1996 1997
Almanya 2.272.911 _ 1.807.863 ‘ 1.987.282
Ingiltere 2.224 885 1.687.999 1 722]74
Eski Yugoslavya 270.347 | 247.171 5;7902 -
ftalya 643.473 491.081 550.796
Isveg 459276 . 448.257 505.582
Hollandi; 503.616 452,179 473,185
Fransa 551.798 462.732 4226[}9
Avusturya 347.301 359.425 293.477
Danimarka 324.369 298.959 359.724
lsvicre 235,072 256.425 293.455
Diger tilkeler o 412.467 685.608 | 1.377.192
TOPLAM 10.230.770 o 9.233.295 10.246.192

KAYNAK: Dinya Turizm C)rgiitﬁ, Tourism Market Trends: Europe, WTO Yayinlan,
Madrid, 1998, s. 87.
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Tablo 17. Bulgaristan'a Giden Turistlerin Geldikleri Ulkelere ve Yillara Gare Dagiliom

ULKELER 1994 1995 I 1996

Eski Sovyetler Birligi | 777617 1.323.779 2.086.112

Almanya 3.113.040 2.147.801 1.924.35#3

Ingiltere 920.175 _ 518.378 637.633

Norveg 158.887 112.925 187.837

Cek (-:um./Slovakya 35.334 i ) 82.!.;302 141.945

Hollanda 153.671 146457 115.711 ]

Fransa 108.551 146457 122.032

Isveg 163.429 172.603 113.701
 Yunanistan 162.626 : 126,482 80.025 N

Eski Yugcsla\rya_~ 130.511 102.258 | ‘ 70.264

Diger lee.l; 1.622.924 -;3[].1356 546,214

TOPLAM 6.436.790) 5.437.963 5.921.961

KAYNAK: Diinya Turizm @rgﬁtﬁ, Tourism Market Trends: Europe, WTO Yayinlar,
Madrid, 1998, s. 74.

turist gonderen tilkeler sirasiyla su sekilde gergeklegmistir: Cek

Cumhuriyeti/Slovakya 141.945, Hollanda 122.032, Fransa 115.711, isveg

113.701, Yunanistan 80.025 ve Eski Yugoslavya tilkeleri ise 70.264 kisi.

Tablo 18, yillar itibariyle Romanya'ya seyahat eden yabancilan
iilkelerine gore siralamaktadir. Romanya'ya en fazla turist gonderen iilke
Moldavya'dir. Moldavya'dan Romanya'ya seyahat eden turist sayist 1996'da
1.142.420, 1997 de ise 1.079.634 kisidir. Ikinci sirada Macaristan yer

almaktadir. Macaristan’dan Romanya'ya seyahat edenlerin sayis1 1995'de

639.048, 1995'de 824.523 ve 1997'de de 796.328 kisidir. Ukrayna Gglinci
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sirada yer almaktadir. Bu iilkeden Romanya'ya seyahat edenlerin sayis:
1996'da 586.791 ve 1997'de ise 624.689 kisidir. Bulgaristan'dan Romanya'ya
seyahat edenler ise 1995'de 714.139, 1996'da 494.982 ve 1997'de de 603.588
kigi olarak gergeklegsmistir. Romanya'ya seyahat eden Tirklerin sayilar: da
1995'de 488.835, 1996'da 417.270 ve 1997'de ise 301.930 kigidir. 1997 y1h
itibariyle Romanya’ya seyahat edenlerin iilkelerine gore sayilart su
sekildedir: Almanya 271.912, italya 139.744, Yugoslavya 137.102, Rusya

Federasyonu 135.896 ve Polonya 112.323 kigidir.

Tablo 18. Romanya'ya Giden Turistlerin Geldikleri Ulkelere ve Yillara Gére Dagilimy

ULKELER 1995 1996 19977

Moldavya - 1.142.420 1.079.634
Maca}istan i 639.048 | §24.523 796;.328
Ukrayna . 556.791 621.689
Bulgaristan 714139 454.982 603585
Tirkive 488.835 ‘ 417.270 301.930
Almanya | 250.548 ‘ 263.673 “ 271912
Italya 121.112 : 127.607 139.744
Yugoslavya - | 146.853 137.102
Rusya Federasyonu - 146.583 135.5%6
Polonya 103.346 ; 132.763 112.323
Diger Ulkeler 412,467 1 685,608 1.377.192
TOPLAM | 2.731.495 | i 4.969.074 | 4972544

KAYNAK;: Dinya Turizm @rgﬁtﬁ, Tourism Market Trends: Europe, WTO Yayinlary,
Madrid, 1998, s. 120.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi bélgesi'ne iiye olan iilkelerin

vatandaglarinin yurtdigi seyahatlere katilma sayilar1 Tablo 19'da yer

almaktadir. Diinya Turizm C)rgﬁtii (WTQ) tarafindan hazirlanan turizm

istatistiklerinde KEIB tiyesi olan Ukrayna, Yunanistan, Ermenistan ve

Giircistan'a ait higbir veri elde edilememistir. Diger tilkelere iliskin olan

veriler incelendiginde, yurtdis1 seyahate en fazla Rusya Federasyonu

vatandaglanmn katildig: gériilmektedir. Rusya Federasyonu'ndan 1992'de

Tablo 19. Yurtdisi Seyahate Katilan KEIB Uyesi Ulke Vatandaglarinin Yillara Gore

Dagilimi
ULKELER 1991 1992 1993 1994 1995
Arnavutluk - - 3.000 10.000 iZ.OOO o
Azerbeycan - - - - 424.000
Bulgaristan 2.045.000 2.610.000 2.142.000 4.394.000 3.524.000
Ermenistan - - - - -
Giircistan - - - - -
Moldova 148.000 49.000 33.000 37.000 71.000
Romanya 9.096.000 10.709.000 10.737.000 10.105.000 5.737.000
Rusya Fed. - 4.150.000 9.175.000 10.356.000 21.331.000
Tiirkiye 2.771.000 2.997.000 3.311.000 3.447.000 3.961.000
Ukrayna - - - - -
Yunanistan - - - - -

KAYNAK: Dunya Turizm Orgijtij, Compendium of Tourism Statistics (1991-1995), 17.

Baski, Madrid, 1997.
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4.150.000, 1993'de 9.175.000, 1994'de 10.356.000 ve 1995'de ise 21.331.000
kisinin seyahat ettigi saptanmugtir. Veriler, Rusya Federasyonu'ndan
yurtdis1 seyahate katilanlarin sayisimn yildan yila biiyiik artiglar
gosterdigini gostermektedir. Yurtdisina sehayat edenler arasinda ikinci
sirada Romanya vatandaglan bulunmaktadir. Romenlerin yurtdis
seyahatleri 1991'de 9.096.000, 1992'de 10.709.000, 1993'de 10.757.000, 1994'de
10.105.000 ve 1995'de de 5.737.000 kisi olarak gergeklesmigtir. Romenlerin
1995'de yurtdis seyahatlerinde % 50'ye varan diigme gorilmugtur. Ugiincid
sirada Tirkler gelmektedir. Tiirklerin yurtdig: seyahatleri ise, 1991'de
2.771.000, 1992'de 2.997.000, 1993'de 3.311.000, 1994'de 3.447.000 ve 1995'de
ise 3.961.000 kisi olarak ger¢eklegmigtir. Bulgaristan vatandaslarinin da
&nemli sayilarda yurtdig seyahatlere katildig1 saptanmigtir. Bulgaristan
vataﬁdaglarl 1991'de 2.045.000, 1992'de 2.610.000, 1993'de 2.142.000, 1994'de
4.394.000 ve 1995'de ise 3.524.000 kigi olarak yurtdig! seyahate

katilmuglardir.

3.3. KEiB UYESI OLAN {ILKELERIN TURiZM GELIR VE

GIDERLERI

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'ne uye olan iulkelerin turizm
gelirleri ve giderleri, galigmann bu asamasinda iki baglik halinde ayr ayrt

incelenecektir.
3.3.1. Turizm Gelirleri

Tablo 20, Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesine liye olan {ilkelerin

turizm gelirlerinin yillar itibariyle geligimini gostermektedir. Karadeniz
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Ekonomik Igbirligi Bolgesi'ne iiye olan iilkeler arasinda turizm geliri en
yiiksek olan tilke, Tarkiye'dir. Tiirkiye'nin turizm geliri her gegen yil
artmaktadir. 1991'de 2.654 milyon dolar olan turizm geliri 1992'de 3.639
milyon, 1993'de 3.959 milyon, 1994'de 4.321 milyon, 1995'de 4.957 milyon,
1996'da 5.962 milyon ve 1997'de ise 7.000 milyon ABD dolarma ulagmighr.
Turizm gelirinin yitksekligi yéniinden Tirkiye'yi ikinci sirada takip eden
{ilke ise Rusya Federasyonu'dur. Rusya Federasyonu'nun turizm geliri
1992'de 752 milyon ABD dolar: iken 1997'de 6.669 milyon ABD dolarna
ulagsmistir. Yunanistan'in turizm geliri 1991'de 2.567 milyon iken, 1997'de
3.800 milyon ABD dolarina olmugtur. Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bolgesi'ne iiye olan diger iilkelerin turizm gelirleri ise su sekildedir:
Romanya 550 milyon ABD dolan, Bulgaristan 391 milyon ABD dolar,
Ukrayna 205 milyon ABD dolarn, Azerbeycan 159 milyon ABD dolari,

Moldova 34 milyon ABD dolan ve Arnavutluk ise 10 milyon ABD dolaridir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi liyesi tlkeler igerisinde turizm
gelirinin yiiksekligi agisindan iig tilke dikkati gekmektedir: Tlrkiye, Rusya
Federasyonu ve Yunanistan. Ug iilkenin toplami yaklagik 17 milyar ABD
dolarma ulasmaktadir. Geriye kalan iilkelerin toplamu ise bir milyara ancak
yaklagabilmektedir. Turizm gelirlerinin yillar icerisindeki gelisimi
incelendiginde de, Tiirkiye'nin turizm gelirinde 1991-1997 arasinda % 1001
asan bir artisin yasandign gozlenmektedir. Rusya Federasyonu'nun turizm
gelirinde yaganan artig ise, yaklagik % 900'dir. Yunanistan'daki artig ise

yaklastk 1.2 milyar dolardir. Bulgaristan'm turizm gelirinde de % 100'e varan
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bir artig olmasina karsilik, artigin 44 milyondan 391 milyon dolara ciknus
olmasi, artigin dnemli bir miktar olmadigin: ortaya koymaktadir.
Azerbeycan'in turizm geliri de 1992'de 42 milyon iken 1997'de 159 milyon
dolara ¢tkmistir. Moldova, Arnavutluk ve Ukrayna'nin turizm gelirlerinde
de artig s6z konusudur. Genel olarak biitiin Karadeniz Ekonomik isbirligi

Bolgesi tiyesi lilkelerde turizm gelirleri artmistir.

3.3.2. Turizm Giderleri

Tablo 21, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi iiyesi iilkelerin turizm
giderlerini gostermektedir. KEiB iilkeleri arasinda en yiitksek turizm gideri
olan iilke, Rusya Federasyonu'dur. Rusya Federasyonunun turizm giderleri
1994'de 7.092 milyon, 1995'de 11.599 milyon, 1996'da 11.599 milyon ve
1997'de ise 10.723 milyon ABD dolaridir. Turizm giderlerinin yiiksekligi
yoniinden Rusya Federasyonu'nu Tiirkiye izlemektedir. Tiirkiye'nin turizm
giderleri 1991'de 592 milyon ABD dolan iken, bu rakam 1992'de 776 milyon,
1993'de 939 milyon, 1994'de 866 milyon, 1995'de 912 milyon, 1996'da 912
milyon ve 1997'de ise 1.265 milyon ABD dolarina ulagsmistir. Turizm
giderlerinin yiiksekligi agisindan Tiirkiye'nin ardindan gelen llke ise
Yunanistan'dir. Yunanistan'in turizm giderleri 1991 yilinda 1.015 milyon
ABD dolan iken, 1997'de bu rakam 1.209 milyon ABD dolarina ¢ikmistr.
Turizm giderlerinin yiiksekligi agisindan iiglincit sirada Romanya
gelmektedir. Romanya'nin turizm giderleri 1991'de 143 milyon, 1997'de ise
666 milyon ABD dolarina ulasmigtir. Ukrayna da KEIB iilkeleri arasinda

turizm giderleri yliksek olan bir diger filkedir. Ukrayna™min 1997 yilindaki
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turizm giderleri 250 milyon ABD dolan olarak gergeklegmigtir. 1997 yih
itibariyle Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bélgesi'ne iiye olan diger iilkelerin
turizm giderleri ise su gekilde gerceklesmistir: Bulgaristan 199 milyon ABD
dolar1, Azerbeycan 72 milyon ABD dolari, Moldova 38 milyon ABD dolari,

Arnavutluk 7 milyon ABD dolaridir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi'ne liye olan iilkelerin turizm
giderleri yildan yila artmaktadir. Biitiin tilkelerde belli oranlarda artig soz
konusudur. Ancak en yiiksek artig, Rusya Federasyonu, Tlrkiye, Ermenistan

ve Romanya'da gozlenmektedir.
3.4. KEIB - TURKIYE TURIZM ILISKILERI

Calismanin bu agamasmda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesine
{iye olan iilkelerle Tiirkiye arasindaki turizm iligkileri incelenecektir.
inceleme, dncelikle KEIB iiyelerinden Turkiye yonelik turizm talebinin
dzelliklerinin ortaya konulmas: ile gergeklestirilecektir. Bu amacla,
Tiirkiye'de Turizm Bakanligy ve Devlet Istatistik Enstitiisit'niin derledigi
istatistiklerden faydalanilacaktir. Ardindan da KEIB Gyesi dilkeler ile

Turkiye arasindaki muhtemel isbirligi alanlan tizerinde durulacaktir.
3.4.1. KEiB Ulkelerinden Tiirkiye'ye Olan Talep ve Ozellikleri

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesine iiye olan iilkelerden
Tirkiye've yonelik turizm talebinin &zelliklerini incelemeye ge¢gmeden once,
Tiirkiye'de derlenen istatistiklerde heniiz KEIB tiyesi olan butiin tlkelere ait

ayr1 ayr verilerin tutulmadigini belirtmek gerekmektedir. $oyle ki,
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Tiirkiye'de derienen istatistiklerde heniiz eski Sovyetler Birligi'nden ayrilan
ve KEIB uyesi de olan Moldova, Ukrayna, Ermenistan, Azerbeycan ve
Giircistan'dan Tiirkiye'ye gelen kigileri {ilkelerine gore ayr1 ayri
istatistiklerde gérmek miimkiin degildir. Bu iilkeler istatistiklerde Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) altinda gdsterilmektedir. Tiirkiye - KEIB
iligkilerinin incelendigi béliimde s6zii edilen iileklere ait veriler, BDT altinda

yer almaktadir.

Tablo 22, KEIB tiyesi iilkelerden Tiirkiye'ye gelen turistlerin yillara gore
dokiimiini vermektedir. Glintibirlikgilerin de dahil oldugu bu veriler
incelendiginde, Tirkiye'ye en fazla turist gonderen iilkenin 1997 y1hi
itibariyle BDT iilkeleri oldugu goriilme!:tedir. Tabi burada dikkat edilmesi
gereken nokta, yukarida da belirtildigi tizere, BDT iilkeleri igerisinde KEIB
{iyesi olmayan {ilkelerin var oldugudur. BDT {ilkelerinden Tirkiye'ye 1997
yilinda 1.513.566 kigi gelmistir. Tiirkiye'ye turist géndenen KEIB iiyesi
iilkeler siralamasinda ikinci sirada Romanya gelmektedir. Romanya'dan da
Tiirkiye'ye 338.996 kisi gelmektedir. Bulgaristan 219.353 kisi ile Romanya'y1

izlemektedir.

Yillar itibariyle incelendiginde, Tiirkiye'ye gelen turistlerin 1991 yihna

gore Bulgaristan ve Romanya'da diisme, Yunanistan, BDT, Arnavutluk'ta ise

yitkselis egilimi icerisinde oldugu gozlenmektedir.

Tablo 23'de Tirkiye'de konaklama yapan KEIB iiyesi iilke
vatandaglarinin sayis1 goriilmektedir. Tlrkiye'de konaklama yapan KEIB

{iyesi iilke vatandaglar igerisinde 1997 y1li itibariyle en yiitksek rakam BDT
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tilkelerine aittir. BDT Ulkeleri vatandaslan Tirkiye'de konaklama yapan
yabanci sayisinin % 10.65'ini olusturmaktadir. BDT iilke vatandaglari
1992'de Tiirkiye'de konaklama yapan toplam yabana sayisinin % 3.62'sini
olustururken, 1993'te 4.526, 1994'te 11.16, 1995'te 9.46 ve 1997'de ise % 10.65
olmustur. Romanya, KEIB iilkeleri igerisinde Tiirkiye'de en ¢ok konaklayan
ikinci yiksek grubu olugturmaktadir. Romanya vatandaglar: 1992'de
Tiirkiye'ye gelen ve konaklama yapanlarin % 1.50'sini olugturuken, 1993'te %
0.81, 1994'te 1.34, 1995'te 1.09, 1996'da 0.75 ve 1991'de ise % 0.73 olmugtur.
Yunanistan iigiincii sirada gelmektedir. 1992'de Tiirkiye'deki toplam yabana
sayisiun % 0.70'si Yunanlilardan olusurken, bu rakam 1993'te 0.52, 1994'te
0.46, 1995'te 0.59, 1996'te 0.25 ve 1997'de ise % 0.50'e gkmustir. Bulgaristan
vatandasglar: ise 1997 yilinda Tiirkiye've gelen ve konaklama yapan
yabancilarin % 0.35'ini olugturmustur. Bulgaristan vatandaglar1 1991'de

Tiirkiye'ye gelen ve konaklama yapanlarin % 1.34'iinii olugturken, bu oran

1997'de % 0.34'e diismiistiir.

Tablo 24'de Tiirkiye'de KEIB iiyesi iilke vatandaglarinca yapilan
gecelemelerle ilgili bilgiler bulunmaktadir. Buna gore Tiirkiye'de en fazla
geceleme yapanlar BDT iilke vatandaglaridir. BDT iilke vatandaglarinin
Tiirkiye'deki gecelemeler % 10.03 olarak gergeklesmistir. BDT tlkelerinden
gelenlerin gecelemeleri 1992'de % 1.66 iken, 1993'te 3.45, 1994'te 8.34, 1995'te
10.41 ve 1996'da ise % 9.21 olmustur. Romanya vatandaslar1 1997 yilinda %
0.51'1 olusturmustur. Yunanistan vatandaslar: da 1997'de Turkiye'deki
toplam gecelemelerin % 0.28'ini yapmuglardir. Bulgaristan vatandaglarinin

geceleme orani ise 1997'de % 0.17 olarak gergeklegmisgtir.
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Genel itibariyle bakildiginda, BDT iilke vatandaglarinin yaptig:
gecelemelerde artis yagsanmugtir. KEIB iiyesi diger iilke vatandaslarinca

yapilan gecelemelerde ise diisity gozlenmektedir.

Turkiye'ye gelen giniibirlikgilerle ilgili bilgiler Tablo 25'te yer
almaktadir. Yiizde cinsinden yer alan veriler incelendiginde KEIB iiyesi
lilkelerden gelen giniibirlikgilerin Tiirkiye'yve gelen toplam giiniibirlikgiler
igerisinde 1996 yilinda % 21'lik bir orana sahip oldugu anlagilmaktadir.
1992'de % 34.30 olan KEIB pay1, 1993'de 28.46, 1994'te 28.78, 1995'te 27.44
olmustur. Ulkeler bazindak: veriler incelendiginde de, Tiirkiye'ye en fazla
giiniibirlikgi turist génderen KEIB iiyesi {ilkenin Yunanistan oldugu
gdzlenmektedir. Yunanistan'dan gelen giintibirlikgiler, 1996 yilinda
Tiirkiye've gelen giiniibirlikgiler igerisinde % 12.24'liik bir orana sahiptir.
Yunanistan vatandaslarina ait olan bu oranin 1992'de 22.47 oldugu

goriilmektedir. Yunanistan'dan gelen giiniibirlikgilerin oranimin yildan yila

Tablo 25: Tiirkiye'ye KEIB Uyesi Ulkelerden Gelen Giiniibirlikgilerle Igili Oranlar (%)

ULKELER 1992 1993 1994 wos | 7 7199;77"7
Arnavutluk 1.56 .17 0.32 .10 0.32

BDT 989 923 7.59 587 7.15
Bulgaristan 0.33 0.74 1.90 1.32 0.90
Romanya 5 0.05 0.14 0.14 0.73 ' 1.29
Yunanistan 2247 18.21 18.63 19.42 12.24
TOPLAM - 34.30 28.46 N 28.'%8 274474” | er “ 21..09. |

KAYNAK: Turizm Bakanhgi, Turizm Istatistikleri Biilteni, 1992, 1993, 1194, 1195, 1996,
Yatirimlar Genel Miidtirlii§ii Arashrma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanhg:

yaym, Ankara.
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diigsme gosterdigi gortilmektedir. BDT tlkelerinin orani da % 7.15'dir.
Bulgaristan % 0.90, Arnavutiuk % 032 ve Romanya vatandaglari ise %
1.29'dur. Genel olarak KEIB iiyesi iilke vatandaglarinin giliniibirlik olarak

Tiirkiye've azalan oranlarda geldikleri saptanmagtir.

Tirkiye'deki ortalama kahg siireleri incelendiginde, en yiiksek kahgin
BDT iilkelerinden gelen vatandaglarca gergeklestirildigi goriilmektedir
(Tablo 26). BDT iilkeleri vatandaglarinin ortalama kalig stiresi 1997 yilinda
4.1 olarak gerceklestirilmistir. 1997 yilinda diger iilkelerin ortalama kalig
siireleri ise su gekilde gergeklegmistir: Bulgaristan 2.0, Romanya 3.0 ve
Yunanistan'da ise 3.8'dir. Turkiye genelinin 1997 yilinda 3.8 giin olarak
gergeklestigi gozlenirken, BDT iilkeleri vatandaglarinin ortalamanin
izerinde (4.1 giin) gergeklestigi saptanmigtir. Romanya ise Tiirkiye
ortalamasina yakin bir oranda, 3.0 giin olarak gergeklesmistir. Genel olarak

Tiirkiye'de KEIB iilkelerinden gelen vatandaglarin kalig siirelerinin

Tablo 26 : Turkiye'deki KEIB Uyesi Ulke Vatandaglarinmn Ortalama Kalis Stireleri

ULKELER 1992 1993 l 1994 1995 | 1996 | 1997
Arnavutluk - - - | "- - -

BDT 2.31 318 i 3.71 372 3.85 41 N
Bulgaristan “ 1.33 1.47 1.78 1.96 192 2.0
Romanya 20 223 213 1.52 2.16 3.0
Yunanistan 3.25 2.33 2.44 4,05 247 24
TURKIYEG. 5.44 116 4.36 399 3% 38

KAYNAK: Turizm Bakanlt, Turizm Istatistikleri Bilteni, 1992, 1993, 1194, 1195, 1996,
Yatirimlar Genel Miidiirligi Arastirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanlig:
yayim, Ankara.
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Yunanistan disindaki lilkelerde artig trendinde oldugu belirlenmigtir.
Yunanistan'dan gelenlerin kalig siiresi 1992 yilinda 3.25 giin iken, bu rakam

1997'de 2.40 giin olmustur.
3.5. KEiB ULKELERI ARASINDAKI ISBIRLIGT IMKANLARI

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'ne {iye olan iilkelerle Tiirkiye
turizm sektdrlerinin karsiliklr igbirligi alanlarim iki asamali olarak
incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilkisini "Teknik Alandaki Isbirligi
Imkanlarn” olustururken ikinci igbirligi alanin1 da "Sektorel Alandaki

isbirligi Imkanlan" olusturmaktadir.
3.5.1. Teknik Alandaki Isbirligi Imkanlan

Teknik alandaki isbirligi imkédnlari, daha ¢ok KEIB iiyesi iilkeler
arasindaki belli alanlarda standardizasyon olusturulamasini saglayacak
faaliyetler ile bilgi bankalarinin olugturulmas: gibi caligmalarindan

olusmaktadir.

1. KEIB Ulkelerine Yonelik Turizm Fuarlarinin Diizenlenmesi:

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesine fiye olan iilkelerine yonelik
turizm fuarlarinin diizenlemesi, ilye tilke turizm sektdrlerinin birbirlerini
daha yakindan tanimalarmna imkan saglayacaktir. Her y1l diizenli olarak ayn
iilkelerde diizenlenecek olan fuara, {iye tilkelerin turizmle ilgili biitiin kurum
ve kuruluslarimin katiliminin saglanmasi ve tesvik edilmesi, turizm

yatinmetmlarinin ortak projelere girismelerini de saglayabilecektir.
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26-27 Kasim 1998 tarihlerinde Istanbul'da gergeklestirecek olan
"Tourism Investmen Exchange”, 28-29 Kasim 1998 tarihleri arasinda
Romanya'da yapilacak "Uluslararasi Seyahat Show", 14-16 Ekim 1998
tarihlerinde Kiev'de yapilacak "Uluslararasi Turizm Fuan", KEIB tilkelerinin
turizm sektorlerinin karsilikli olarak birbirlerini tamimalarina imkan
tanimaya baglamistir. 56z konusu fuarlara ek olarak, KEIB'in destegini

almis baska fuarlar da gergeklestirilmelidir.
2. Turizm Mevzuatinin Uyumlastinnlmas:

KEIB iiyesi iilkelerin turizm mevzuatlarinin uyumlastiriimas:, KEIB
bélgesinde turizm hareketlerini kolaslagtiracaktir. Her tilke mevcut anayasal
ve hukuksal diizenine aykirnn olmamak sartiyla turizm mevzuatlarin
KEIB'in ortaklasa belirleyecegi hukuksal diizenlemelere gore uy-
umlaghirmaya ¢alismalidir. Boylelikle, iiye {ilkeler arasinda turizm

yatirimlarnin gergeklestirilmesi kolaylasacaktir.
3. Turizm Personelinin Egitimi:

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'ne iiye iilkelerde istihdam
edilmis veya edilecek personelin standart egitim programlarina alinarak
egitilmesi, KEIB tiyesi iilkelerdeki turizm hizmet seviyesinin yiikseltilmesine
imkan verecektir. Bu amagcla, KEIB iiyesi iilkeler igerisinde turizm sektorleri
geligmis olan Tiirkiye, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan ve Rusya

Federasyonu gibi iilkelerdeki turizm egitimcilerinden olusturulacak egitim
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komisyonlan, belli bir program gercevesinde dncelikli olarak Arnavutluk,
Azerbeycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna turizm personelini
egitmelidir. Egitim programlar:1 oncelikli olarak igbag1 egitimi olarak
baglatilmali ve ardindan iiye iilkeler arasinda hizmet standardinin da
olugturulmasina katkida bulunacak gsekilde egitim programlari, orgit
egitime kaydirilmahdir. Orgiin egitim igin, KEIB Turizm Egitim ve

Arastirma Merkezi kurulmah ve ¢caligmalarina baglamalidir.

4. Uye Ulkelere Yénelik Ortak Turizm Veri Bankasinin

Olusturulmasy:

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'ne iiye olan iilkelerin turizm ile
ilgili verilerini bir merkezde toplamak amacayla veri bankasi olug-
turulmaladir. Bu veri bankasi, dnceki maddede sozii edilen KEIB Turizm
Egitim ve Aragtirma Merkezi biinyesinde de olugturulabilir. Veri bankasi
yoluyla, iiye llkelerin turizm sektdrlerine iligkin bilgiler kisa zamanda
saglanabilecektir. Standart olarak derlenecek olan veriler, alinacak kararlarmn

rasyonelligini arttirmada bliyiik kolaylik saglayacaktir.
5. Karadeniz Turizm Isbirligi Orgiitii'niin Kurulmas::

KEIB tiyesi iilkelerin turizm sektérleri ile ilgili alanlarda kararlar alacak,
ortak faaliyetleri koordine edecek Karadeniz Turizm Orgiitit'niin kurulmas:
gerekmektedir. Karadeniz Turizm Orgiitii, basta tiye tilkelerin turizmle ilgili
kamu kurumlar: olmak iizere konaklama yatirim ve igletmeleri, seyahat
acentalari, tur operatorleri, yiyecek-igecek igletmecilerinin katilimiyla

olusturulmalidar.
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6. Turizm istatistiklerinin Standart Hale Getirilmesi:

KEIB'e iiye olan iilkelerin bityiik goguntugu Diinya Turizm Orgiitiiniin
belirledigi standartlarda turizm istatistigini derleyememektedir. Bundan
dolay:1 da, turizm istatistiklerinin yayinlanmasi konusunda Diinya Turizm
Orgiitii'niin bilyiik sikintilar yagadig bilinmektedir. Mevcut sikintilarin
giderilmesi ve KEIB {iyesi iilkelerin hem kendi igerisinde ve hem de Diinya
Turizm Orgiitii'niin benimsedigi standartlarda turizm istatistiklerini
derleyebilmesi ve yayinlayabilemesi igin turizm istatistiklerinin
derlenmesinden yayinlanmasina degin uzanan gizgide standart hale
getirilmesi gerekmektedir. Bu amagla, Tiirkiye Devlet Istatistik Enstitiisitniin
koordinatorliigiinde bagka alanlarda baglatilmig olan ¢alismalarmn turizmle
ilgili istatistiklerin de standart hale getirilmesi konusunda da yapilmasinda
biiyiik fayda bulunmaktadir. Boylelikle, KEIB biinyesinde olusturulacak veri
bankasindaki verilerin degerlendirilmesi gok daha kolaylagtirilmig

olacaktir.

7. Giimriik, Vize ve Pasaportlarla ilgili Mevzuat Yeniden Gézden

Gegirilmelidir

Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi'ne tiye olan tlkelerde
uygulanmakta olan giimriik, vize ve pasaport kanunlari, yonetmelikleri
tekrar gozden gegirilmeli ve KEIB sinurlari igerisinde olmak sartiyla
birtakim kolaylastirmalara gidilmelidir. Turizm amacgh seyahatlere
getirelecek kolaylastirmalar arasinda en basta vize uygulamalarinin ortadan

kaldirilmas: veya mimkiin olan kolaylagtirmalara gidilmesi, tilkeler
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arasindaki seyahatlann artmasina katkida bulunacaktir. Nihai hedef olarak
ise, serbest dolagimin gergeklestirilmesi, KEIB {iyesi iilkeler arasindaki

turizm hareketlerine 6nemli oranda olumlu ydnde etkide bulanacaktir.
3.5.2. Sektorel Alandaki Isbirligi Imkanlan

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bélgesi'ne iiye olan iilkelerin turizm
sektorlerinin gelistirilmesi amagh uygulamalar arasinda asagidaki konular

sayilabilir:
1. Tanitma ve Pazarlama Stratejilerinin Belirlenmesi

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'ne tiye olan {ilkeler ortak bir
turizm iiriinii olarak sunulmalidir. Bu amagcla, KEIB boélgesi uluslararasi
tanitma ve pazarlama faaliyetlerinde tek bir iiriin olarak sunulabilir,
fuarlarda ortak standlar olusturulabilir. Oniimiizdeki yillarda diinya turizm
pazarindan daha fazla pay alacak olan KEIB bolgesinin, yeni pazarlama
stratejileri yoluyla bu amacina daha kolaylagmas1 miimkiin gorinmektedir.

KEI bolgesine yonelik olugturulacak ortak turlar olusturulabilir.
KEI bolgesinde ortak iiriin olarak sunulabilecek konular sunlardur:
a) Kiiltiirel turlar; gok tarfli sehir merkezi turlan ve iilke turlar,

b) Ozel ilgili turlars; sanat ve kiiltiirel turlar, giizel sanatlar, festival

turlan, inang turlan.

KEI bélgesinin tamitiminin saglanmas: amacina yonelik olarak ise;
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a) KEI bélgesine yonelik turizm logosunun olugturuimasi,
b} Ortak tanitim filmlerinin hazirlanmasi,

¢) Internette KEI bdlgesine iiye olan iilkeleri igerecek ortak web

sayfalarinin hazirlanmasi gergeklestirilebilir.
2. KEI Bélgesi'ne Yonelik Turlarin Tegvik Edilmesi:

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'ne iiye olan birden fazla tilkeyi
ayni tur programina alan tur operatdrlerinin bu faaliyetleri tegvik
edilmelidir. Bu amagla, tilkelerin mevzuatlarinun el verdiginde birtakim mali
tegvikler (ayakbast1 parasinn diigiiriilmesi gibi) uygulanabilir. Ornegin,
Almanya'dan turist getiren bir tur operatérii, bir tur igerisine hem
Romanya'yl, hem Bulgaristant ve hem de Tiirkiye'yi alabilir. Romanya'da
termal tesislerde konaklama, Sofya'da kiiltiirel tur ve Istanbul'da da kiltirel
turun yamn sira alisveris yapilmasina olanak saglayabilir. Bunun yan sira

Karadeniz'de gergeklestirilecek Kruvazier turlar da tegvik edilebilir.
3. KEiB Ulkelerindeki Konaklama Yahinnmlarinin Tesvik Edilmesi:

KEIB {iyesi iilkelerdeki konaklama yatinmalariun iiye iilkelerdeki
yatirimlar: tegvik edilebilir. Bu amagla, yatirimlara KEIB Ticaret ve
Katkinma Bankasi'ndan kredi verilebilir. Birden fazla KEIB iilkesinde yatirim
yapan turizmciler ise daha fakli tegviklerden faydalandinlabilir. Ornegin, bir
turizm yatirimasi, hem Romanya'da, hem Rusya Federasyonu'nda, hem de
Glircistan'da konaklama tesisi yatirimi yapiyorsa, farkl tegvikler

saglanabilir.
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4. Turizm Sektire Temsilcilerinin Periyodik Araliklarla Biraraya

Gelmesinin Saglanmas:i:

KEiB'e iiye iilkelerde faaliyet gdsteren turizm isletmeci ve
yatirimeilarinin birbirlerini tanimalart, yeni isbirligi imkanlart yaratmalar:
ve aralarinda ortaya gikan anlagmazliklan gidermeleri amactyla yilda en az
bir kez bir araya gelmeleri saglanmalidir. Turizm yatirime ve isletmecileri
temsilen her iilkedeki ilgili dernek veya kurumun temsilcilerinin bir araya
gelmesi de yeterli bir ¢aligma olarak degerlendirilebilir. Daha ileriki
zamanlarda konaklama isletmecileri, seyahat igletmecileri, fuar igletmecileri,
ulastirma isletmecileri arasinda daha alt alanlardé toplantilar yailabilir.
Biitiin bunlar 6zel sektérlerin yeni igbirligi firsatlarini kendilerince
yaratilacaktir. Turizm alarandaki 6zel sektdr temsilcilerinin yeni igbirligi
ortamlarini yaratmalar amaciyla bilgesel drgiitlenmelere gitmeleri tegvik
edilmelidir. érnegin, KEIB Seyahat Acentalar Birligi, KEIB Otel Isletmecileri
Birligi gibi.

5. Ulagtirma Sirketlerine Uygulanan Formalitelerin

Kolaylagtinlmasi:

Havayolu basta olmak tizere, kara, deniz ve demiryollarinda tliye
{ilkeler arasinda birtakim kolastina faaliyetler getirilmelidir. Ornegin, KEIB
fiyesi olan havayollarina, havaalanlarinda daha indirimli fiyatlar
uygulanabilir veya otobiis firmalarinin daha az sorunla karsilasmalar: igin
bazi dnlemler alinabilir. Benzer sekilde Karadeniz'de kruvazier turizmi -

yapacak olan sirketler desteklenebilir.



162

6. Deniz Ulaghrmasina Ozel Bir Onem Verilmelidir:

Denizyolu tastmacihigy, KEIB gergevesinde en fazla potansiyeli olan bir
sektérdiir. Bu giin kontinant hatt: diye isimlendirilen Kuzey Avrupa
Limanlarimin hinderlends, i¢ su yollarinin gegtigi bolgededir. Tuna-Mainz
kanal: acildiginda Karadeniz balgesinin dnemi dana da artacaktir. Bu
gelismeler, Avrupa iilkelerinden Karadeniz ydresine gemi ile gelecek turist

sayisimn da artmasina yol olacaktir.
3.6. KEIB'IN TURKIYE TURIZMINE ETKIiLERI

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nin Tiirkiye turizmi iizerinde
muhtemel pek cok etkisi olacag kuskusuzdur. Ancak, elbette ki etkilerinin
olumlu gergeklegebilmesi igin dncelikli olarak Tirkiye'nin turizm ile ilgili
kamu kurumlariyla, 6zel sektdrityle bu konuya egilmesi, onem vermesi
gerekmektedir. 1990 yil ile birlikte 6zellikle Rusya Federasyonu, Bulgaristan
ve Romanya kaynakl turizm hareketlerinin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki
olumlu etkileri bilinmektedir. "Bavul Ticareti" olarak adlandirilan bu
hareketlerin 6demeler dengesi iizerindeki olumlu etkilerinin devam
edebilmesi i¢in KEIB, Tirkiye'nin éniindeki en énemli firsatlardan bir

tanesini meydana getirmektedir.
3.6.1. Tiirkiye'nin Uygulamas: Gereken Politikalar

Tiirkiye'nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nin kurulmasindan
kendi lehine faydalar gdrebilmesi igin agsag: belirlen hususlarda énlemler

almasi gerekmektedir:
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1. Tirkiye'nin 6ncelikli olarak "Tanitma Ateseligi veya Miisavirligi"
olmayan KEIB iiyesi olan iilkelerde bu biirolarini agmasi gerekmektedir.
Turizm Bakanlig§i'na bagl tanitma biirolarinin simdiki yapilanmasinin
aksine, bu tilkelerde gergeklestirilecek olan biirolar Tiirkiyeli 6zel sektor
temsilcileri ile ortak olusturulmalidir. Béylelikle tanitma biirolarinin
fonksiyonlar: arttirilmig olacaktir. Tanitma biirolarinin oncelikli olarak
Romanya, Bulgaristan ve Ukrayna'da agilmas: yararh olacaktir. Ote yandan
halen Moskova'da faaliyet gosteren tanitma burosuna ek olarak Rusya
Federasyonu'nun bir bagka bélgesinde de tanitma biirosunun agilmasinda

yarar bulunmaktadir.

2. Karadeniz Ekon_omik igbirligi Bolgesi'ne iiye olan iilkelere yonelik
tanitma faaliyetlerine hiz verilmelidir. Bu dalkelerin dillerinde bastlmis

brostirler ile iletigim araglarinda tanitma faaliyetleri yapilmalidir.

3. KEIB tiyesi iilkelerde faaliyet gosterecek seyahat acentalar:
desteklenmelidir. Béylelikle turistlerin tercihleri yabancilarin eline

birakilmamis olacaktir.

4. Tirkiye turizm yatimmalarimin KEIB tiyesi iilkelerdeki yatirimlar

Eximbank kanaliyla desteklenmelidir.

5. Turkiye, bu tilkelerden gelecek turist sayisini arttirmak igin glimrik,

vize ve pasaport uygulamalari ile ilgili diizenlemelerde basitlestirmelere

gitmeledir.

6. KEIB iiyesi iilkelerden Tiirkiye'ye turistik talepte bulunan ve

bulunabilecek kigilere yonelik talep analizi yapilmalidir. Bu amagla, bagka

Rusya Federasyonu clmak lizere turist profili aragtirmalan yaptinlmalidir.
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7. KEIB iiyesi iilkelerden Tiirkiye'ye yonelik turlarda rehberlik edecek

nitelikli rehberlerin yetistirilmesine hiz verilmelidir.

3.6.2. Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi'nin Tiirkiye Turizmi

Uzerindeki Muhtemel Qlumlu Etkileri

Tiirkiye'nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi'nin meydana
getirilmesinden kendi lehine kazanacag: faydalarin: asagidaki gibi

siralamam mumkindiir:

1. KEIB'in kurulmasi ile bolgede ortaya gikan barig ve huzur ortami en
fazla turizm sektériinii olumlu yénde etkileyecektir. Tiirkiyinin hem cografi,
hem kiiltlirel ve hem de ekonomik geligmis dolaymsiyla Yunanistan harig
diger KEIB fiyesi iilkeler igin ¢ekim merkezi durumundadir. Son 9 yildir
yaganan geligmeler bunu ispatlamaktadir. Boylelikle, barig ve huzur ortami
dolayisiyla Tiirkiye'ye gelen KEIB iiyesi Glke vatandaglarinin sayis:

artacaktir.

2. KEiB'in uygulamaya koyacag giimrik gegigleri ile ilgili

basitlegtirlmelerden en fazla Tiirkiye yararlanacaktir.

3. KEIB iiyesi Yunanistan ve Arnavutluk harig difer iilkelerin sicak
denizlere ¢ikist yoktur. Bu iilkelerin vatandaglarinin deniz turizmini
gecirebilecekleri iilkelerin baginda Tirkiye gelmektedir. Ayrica KEIB

dolaysiyla uygulamaya konulacak giimriik basitlegtirmeleri talebi daha da

arttiracaktir.
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4. Tiirkiye, Karadeniz bolgesinde yer alan iilkeler icerisinde her yoniiyle
"model” alinabilecek nitelikleri olan bir {ilkedir. Dolayisiyla, gelismis
diizeyi, sosyal, kiiltiirel zenginlikleri ve zellikleri Tiirkiye'yi KEIB {iyesi

{ilkeler kargisinda avantajh konuma yiikseltmektedir.

5. Tiirkiye, KEIB {iyesi iilkelere her turlii ulagtirma sekli ile seyahat
edilebilen bir cografyaya sahiptir. Gergekten de Tiirkiye ile KEIB iiyesi
{ilkelere demiryolu, denizyolu, havayolu ve karayolu ile ulasum
miimkiindiir. Bu 6zellik de, KEIB diyesi iilkeler arasindaki seyahatlerin
artmasina olumiu etkilerde bulunmaktadir. Tiirkiye'nin fiyat, hizmette kalite
gibi dstinliikleri saglamasa ile KEIB iiyesi iilkelerden gelen turist sayisint

arthirmas: gok zor olmayacaktir.
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SONUC

Diinyada globallegme egilimlerinin agirlik kazanmasi ile birlikte,
bolgesellesmeye yonelik iktisadi, sosyal, siyasi ve kiiltiirel isbirligi
antlagmalarinda artis gézlenmektedir. Son yillarda iilkeler arasinda
kutuplasma ve bolgesellesme siireci dikkat gekici bir boyut kazanmistir.
Bunun sebepleri arasinda, tilkelerin ticaret igin gerekli olan pazarlarin
genigletmek, hizmet ve sermaye akigimi hizlandirmak, miitebbislerine yeni
yatirim imkéanlarinmi saglamak 6nde gelmektedir. Bu gerekgeler
dogrultusunda Tiirkiye de cografi konumu ¢ergevesinde baz: bolgesel
ekonomik olusumlara iiye olmugtur. Bunlar arasinda Glimriik Tarifeleri
Genel Antlasmas: (GATT), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilata,
Ekonomik isbirligi Orgiitii (ECO), Avrupa Birli§i gibi érgiitler sayilabilir.
Bunlara en son olarak Karadeniz Ekonomik igbirligi Orgiitii (KEIB)

eklenmistir.

Tiirkiye'nin tiyesi oldugu igbirligi ve biititnlesme orgitleri arasinda,
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cografi yakinlik olarak KEIB'in ayn bir énemi oldugu agiktir. KEIB, Tiirkiye
icin tarim, sanayi sektorleri igin oldugu kadar turizm sektorii igin de 6nemli
pazar oldugu agiktir. Bu igbirligi orgiiti ile turizm, bdlgedeki canlihin

odak noktasint olugturacak dzellikler tagimaktadir.

Bu tez calismasimin birinci bolumiinde genel itibariyle globallesme,
bélgesellesme egilimleri incelenmis ve bélgesel igbirligi ve entegrasyon
tiirleri agiklanarak, diinyadaki érnekleri iizerinde durulmusgtur. Ikinci
boliimde, Tiirkiye'nin de taraf oldugu Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi
(KEIB)in hangi teorik temellere dayandigi, hangi amaclarla kuruldugu
incelenmis bulunmaktadir. Uglinctt Balim'de ise, Karadeniz Ekonomik
isbirligi Bolgesi'ne tiye olan fﬂkelefin turizm sektorleri incelenmis ve

Turkiye turizmi ile olabilecek igbirligi imkanlar1 tartigiimigtir.

Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bdlgesi'ne Gye olan {ilkelerle Tirkiye
turizm sektoérlerinin pek ¢ok alanda igbirligi yapabilecekleri goriilmektedir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'in Karadeniz'e kiyis1 bulunan
filkelerden meydana geliyor olmast, KEIB'in en 6nemli igbirlii alanlarimin
basinda turizm sektdriiniin oldugunu gostermektedir. Gergekten de,
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi Turizm [htisas Komisyonlarinca
gergeklestirilen iig toplantida da turizm sektériindin dnemli Gzerinde

durulmu, yapilabilecek pek ¢ok igbirligi alaninin meveut oldugu

saptanmastir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nde turizm sektérlerinin

geligtirilebilmesi igin éncelikle bazi alanlarda birtakim &nlemlerin alinmas:
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gerekmektedir. Zira, KEIB'e tiye olan tilkelerde heniiz pek ok alanda altyap:
eksiklikleri bulunmaktadir. Bu amagla, KEiB'e ttye olan turizm alaranda ileri
gitmis basta Tiirkiye ve Yunanistan olmak tizeri tilkelerin turizm yoniinden
geri olan tlkelere teknik yardimda bulunmalart gerekmektedir. Bu amacla,
personel egitimi, derlenen istatistiklerin standart hale getirilmesi, turizm
mevzuatiin uyumlastirilmasi, ortak veri merkezinin kurulmasi, karsilikli
olarak tanitma ve pazarlama etkinliklerine birlikte katinilmasi

gerekmektedir.

— Ote yandan, Karadeniz Turizm igbirligi Orgitii (KTO)niin
kurulmasi icin KEIB'e fiye olan iilkelere yol gosterici ¢aligmalarda
bulunulmahidir. Kurulacak Karadeniz Turizm Orgiitii' nin KEIB'in bir alt
organi olmah ve KEIB biinyesinde gu hususlarda igbirligi imkénlarm

gelistirebilir:

— Karadeniz Turizm Orgiitii'ne kamu kurumlarimm yan sira turizm
yatinmcilarimin, seyahat acentalarinin, tur operatdrlerinin, ulagtirma
isletmelerinin ve konaklama igletmelerinin birer temsilci ile katilim

saglanmalidir.

— Karadeniz Turizm Orgiitii'nce her yil diizenli olarak "Karadeniz

Turizm Fuart"nin Istanbul'da gergeklestirilmesi saglanmalidir.

— Daha ileriki asamalarda turizmin her alt sektoriiniin birlikler halinde
drgiitlenmesi saglanmalidir. Ornegin; Karadeniz Turizm Yatinmcilan Birligi,
Karadeniz Otel isletmecileri Birligi, Karadeniz Seyahat Acentalar: Birligi,

Karadeniz Ulagtirma Isletmecileri Birlgi gibi.
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— Karadeniz'de geligtirilmesi gereken turizm tiirlerinin belirlenerek
gerekli tegvik galismalarina baglamiimahdir. Bu amagla, belirlenen turizm
tiirlerine yénelik yatinmlar Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi

tarafindan finanse edilmesi igin gerekli diizenlemeler yapiimahdir.

— Deiz turizminin tesvik edilmesi KEIB'in turizm politikasinin en

dnemli unsuru haline getirilmelidir.

— KEIB iiyesi iilke vatandaglarinin iiye tilkelere yonelik seyahatlerinde

pasaport, glimriik ve vize kolayliklar getirilmelidir.

— Ogzellikle yeni bagimsizliklarini kazanan {ilkelerde modern
ulastirma altyap: yatirimlarinin gergeklegtirilmesine 6zel bir 6nem
verilmelidir, bu amagla ortak projeler geligtirilmelidir. Diger tagima
sistemlerinin yan sira deniz tasimaciliginun daha da geligtirilmesi amaciyla

Hazar Denizi'ni Karadeniz'e baglayan kanalin yapimi gergeklestirilmelidir.

— Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'ne iiye iilkelerin toplu olarak
turizm envanterleri cikarilmali ve potansiyel turizm alanlarinin
belirlenmelidir.

— Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi'nde turizm igbirligine yon

verecek ve koordinasyonu saglayacak bir master plani gelistirilmelidir.

— Bolgeye yonelik turistik talebinin ézelliklerinin belirlenmeli ve

cagdasg bir anlayisla bu talepleri karsilayacak diizenlemeleri gidilmelidir.

— Bdlgenin dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerinin korunmasi igin gerekli

onlemler alinmalidir.
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— Karadeniz Ekonomik isbirligi Bélgesi'ne yonelik turlari
gerceklestirmek ve yonetmek iizere Karadeniz Rehber'lerinin yetigtirilmesi

amaayla 6zel egitim programlar: uygulamaya konulmahdir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bblgesi'nin Tiirkiye turizmi bakimmdan
olumliu yanlarimi ve Tiirkiye'nin yaranmna olan noktalan gu sekilde

belirtilebilir:

— Tiirkiye'nin turizm pazar: daha geniglemektedir. Onceden Avrupa
odakl olarak gerceklesen talep yapisi, artik igerisine KEIB'e iiye olan
{ilkelerini de alarak geniglemigtir. Basta Rusya Federasyonu olmak lizere
Romanya, Ukrayna, Giircistan ve Bulgaristan Tiirkiye'ye turist gonderen

bashca iilkeler haline gelmisierdir.

— KEiB'e iiye olan iilkelerden gelen turistlerin yapisi dolayisiyla
Tiirkiye'de artik biitiin yil turizm yapilabilme imkan: ortaya qikmistir.
Ozellikle ahisveris turizmi odakli geligen turizm faaiyetleri ile, Istanbul'da
Laleli bolgesinde dnemli ticari geligmeler olmustur. Benzer geligmelerin
Edirne, Rize, Trabzon gibi KEIB iiyesi {ilkelere yakin olan illerde de

geligtirilmesinin yollan aranmahidar.

— "Sicak Sulara” uzak olan KEIB tiyesi iilke vatandaglarinin deniz
turizmini gergeklestirebilecekleri en yakin iki iilke bulunmaktadir: Turkiye
ve Yunanistan. Tiirkiye'nin bu amagla 6zellikle Rusya Federasyonu,
Bulgaristan, Romanya, Ukrayna gibi KEIB iiyesi ulke vatandaglarinin deniz

turizmine yonelik tatil merkezi olmak igin gerekli tanitma ve pazarlama
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etkinliklerini arttirmalidir. Bu amagla, Turizm Bakanligi'nin Rusya
Federasyonu'nunda su anda bir olan Turizm Ategeligi sayisim artirmalidir.
Ayrica Soyfa'da ve Bilkres'te Turizm Ategeliginin agilmasinda yarar

bulunmaktadar,

— Tarkiyeli turizm yatinmcilarinin KEIB iiyesi iilkelerde turizm
yatirimlarini daha da geligtirmeleri, Tlirkiye kaynakl turizm yatirim
firmalarinm giiciinii artiracaktir. Boylelikle, bu firmalarca hem Tirkiye ve
hem de KEIB iiyesi iilkelere yonelik ortak tur programlarinin geligtirilmesi
miimkiin olabilecektir. Ornegin; Fransa'dan Romanya'ya gelen turist, birkag
giinlitk Romanya turunun ardindan Tiirkiye'ye getirilerek tatilinin geri kalan
kismini Tiirkiye'de gegirmesi miimkiin olabilir. Ayrica, Karadeniz'de yat

turizmi bu amaca yonelik olarak gelistirilebilir.

— Tiirkiye'nin KEIB {ilkelerinden gelen ve gelme potansiyeli olan turist
gruplarinin 6zelliklerine uygun tesis ve hizmet standartianm bir an once
belirleyerek buna uygun uygulamalara baglamasi gerekmektedir. Bilindigi
{izere Turkiye'deki tesisler Bat1 {ilkelerinden gelecek turistlere yonelik
hazirlanmigtir. KEIB iiyesi iilkelerden gelen turistlerin tesis beklentileri ve
turizm amaclar: tizerinde gesitli aragtirmalar gergeklestirilmeli ve elde

edilen sonuglara uygun diizenlemeler yapilmahdir.

Son olarak, Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi, Tiirkiye'nin son
yillarda dig ekonomik igbirligi antlagmalar1 igerisinde onemli bir degere
sahiptir. Hem Tiirkiye'nin dig iktisadi politik ciddi girisgimlerinden birini

olugturmakta ve hem de Tiirkiye'nin bolgesel bir gii¢ oldugunu ortaya
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somut bir sekilde koymam bakimuindan onemli bir baslangig olus-
turmaktadir. Zaten, KEIB ile ilgili 6zellikle komisyon toplantilarinda Rusya
Federasyonu ve Yunanistan diginda kalan iye lilkeler Tirkiye'nin
dnderligini istemekte ve desteklemektedir. Zira, Tlrkiye gerek iktisadi
yapisiyla gerekse siyasi ve sosyal ydnlerden bu tlkelere model
olusturabilecek niteliklere sahip bulunmaktadir. Tiirkiye'nin son yillarda
eline gegen, belki de son yillarda Tiirkiye'nin gergeklestirdigi en dnemli dig

iktisadi politik faaliyetlerinden biri olan KEIB sonuna degin desteklenmelidir.

KEIB biinyesinde pek gok sektdr igin birtakim ¢alismalarin yapildig:
bilinmektedir. Turizm, bu sektdrlerin igerisinde kayda deger bir dneme
sahiptir ve KEIB'in gelecegi agisindan da dnemtli bir rolit iistlenmistir. Clinkit
istisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel anlamda biitiinlesmenin gergeklegebilmesi
icin iilke ivatandaslarinin dncelikli olarak birbirlerini tanimalar, birbirlerine
glivenmeleri ve ortak paydalara sahip olmalar: énemlidir. Bunlar arasinda
sayilan pek gok konuda KEIB iiyesi tilke vatandaglarinin ortak paydalari
bulunmaktadir, Ozellikle, Osmanh Imparatorlugu déneminden kalan bu
ortak paydalar, KEIB'in en 6nemli destekleyecileri durumundadirlar. Zira,
giiniimiizden 90-95 y1l dncesine kadar bir devletin igerisinde olan pek gok
KEIB dyesi lilke, buglin bagimsiz birer devlet olmuslardir. Ancak, ortak
sosyal ve kiiltiirel degerleri heniiz olarak ortadan kalkmamigtir. Batan
bunlar KEIB'in dogru bir igbirligi antlagmas: oldugunu ve geleceginin de

onemli getiriler tasidiginin isaretleri olarak alinmahdur.
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