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GIRIS

1820’11 yillara kadar Osmanli sanayi iiriinlerinin rakipleri ile rekabet edebilecek
diizeyde oldugu bilinmektedir® ve bu yillara kadar Osmanli sanayii esnaf teskilati
icerisinde degerlendirilebilir. Esnaf teskilati, belirli esnaf nizamnameleri ile usta-
kalfa-cirak iliskisine dayali olarak tiretilecek mali en iyi ve kaliteli sekilde tiretmek
tizere kurulmus bir teskilattlrz. Ancak, sanayi devriminin etkisiyle beraber 19.
yiizyilda ucuz Avrupa sanayi mallarinin Osmanl {ilkesine girmeye baglamasi, eski
iiretim yontemlerini kullanan Osmanli esnafini rekabet edemez duruma diistirmiis ve

devlet destegine ragmen esnaf tezgahlar1 ve atolyeleri kapanma siirecine girmistir.

Bu gelismeler karsisinda Osmanli devleti makine iiretimine dayali modern
sanayinin kurulmasi i¢in bir takim tesebbiislerde bulunmus ve Osmanli sanayilesme
hareketi devlet onderliginde baslamlstlrg. Devlet eliyle sanayilesme politikasinin
yogun sekilde uygulanmasi, Tanzimat’tan baslayarak 1860’1 yillara kadar devam
etmistir4. Bahsi gecen donemde kurulan yaklasik 160 fabrikanin ¢cogunlugu devlete

aittir". Bu dénem igerisinde giderek modernlesen ordunun ihtiyaglarini karsilamaya

Halil Inalcik, “Osmanli Pamuk Pazari, Hindistan ve Ingiltere”, Osmanli Imparatorlugu-Toplum ve
Ekonomi, Eren Yay., Ist., 1993, 5.263-274.

2 . . .
Bkz. Ahmet Kal’a, Istanbul Esnaf Birlikleri ve Nizamlar: I, 1.B.B. Kiiltilir Isleri Daire Bagkanlig
Yay., Ist., 1999; Ahmet Kala, “Esnaf” maddesi, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.11,
$5.426-428.

3 Zafer Toprak, “Tanzimat’ta Osmanli Sanayii”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi,
fletisim Yay., ist., 1985, s.1345; Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi,
Gergek Yay., Ist., 1988, 5.228; Adnan Giz, "Istanbul'da ilk Sinai Tesislerin Kurulus Y1li: 1805",
ISOD, sa.25, 15 Ocak 1968, s.25.

Rifat Onsoy, Tanzimat Donemi Osmanl Sanayii ve Sanayilesme Politikast, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yaymlari, Ankara, 198, ss.37-47.

5 .
Onsoy, age., s.260; Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi 1820-1913, Yurt
Yay., s.123.

10



yonelik fabrikalar kurulmuss, dokuma ve c¢uha iiretimi ¢ok Onemli bir devlet isi
haline gelmistir. Ornegin, ordu igin iiretim yapmak iizere 1835°te Kadirga’da
Feshane Fabrikas17, 1840’11 yillarin ikinci yarisinda Izmit ¢uha fabrika518, Hereke’de
Hereke dokuma fabrikasi kurulmusturg. Bunlarin yaninda deri-kundura fabrikalar1 da
kurulmusturlo. III. Selim zamaninda iilkede tiiketimi artan iki madde olan ¢uha ve

kag1t iiretimi i¢in biiyiik bir sanayi tesisinin kurulugsuna karar Verilmistirll.

Devlet fabrikalarinin kurulmasi ve isletilmesi sirasinda bir takim tesvikler
uygulanmigtir. Bu tesvikler arasinda, iiretim i¢in gerekli hammaddenin ve satisa
sunulacak mamul maddelerin giimriik vergilerinden muaf tutulmasi, bir bolgede
fabrika kuruldugunda o bolgede ayni tiir lretim yapacak baska fabrikalarin
kurulmasina izin verilmemesi, fabrikalarin c¢alistirllmasinda kullanilacak enerjinin
temini i¢in baz1 maden ocaklarmin fabrikalara baglanmasi, iiretim seklini fabrika
calisanlarina Ogretmek iizere yurtdisindan muallim getirilmesi, kalifiye eleman
yetistirilebilmesi i¢in sanayi mektepleri kurulmasi, yurtdisina talebe gonderilerek
sanayi tahsili yaptirilmasi, fabrikalara bagli (merbut) isciler olusturularak bu iscilerin
fabrikalarda zorunlu istihdama tabi tutulmasi, vasifli isgiiciiniin korunmasi icin
fabrikalarda bulunan ustalarin askerliklerinin tecili veya asker statiisiiyle kendi

islerinde istihdam edilmeleri, fabrika calisanlarindan basarili olanlarin gayretli

Ismail Hiisrev Tokin, “Tiirkiye’de sanayi”, Iktisadi ve Ictimai Tiirkiye, C. 111, Bagbakanlik Istatistik
Genel Midiirliigii Yay., Ank., 1946, s.8.

! Bkz. O. Kiigiikerman, “Tiirk Giyim Sanayii Tarihindeki Unlii Fabrika Feshane Defterdar Fabrikas1”,
Siimerbank Yay., Ank., 1988; Miibahat S. Kiitiikoglu, “Asakir-i Mansire-i Muhammediyye Kiyafeti
ve Malzemesinin Temini Meselesi”, Dogumunun 100. Yhnda Atatiirk’e Armagan, 1.U. Edebiyat
Fak. Yay., Ist., 1981, s.519-605; A. Batur — S. Batur, “Istanbu’da 19. Yiizyil Sanayi yapilarindan
Fabrika-i Hiimaytnlar”, I Uluslararast Tiirk- Islam Bilim ve Teknoloji Tarihi Kongresi
Bildirileri, iITU 14-18 Eyliil 1981, C.3, ist., 1981, 5.331-341.

8 . .. ,
Bkz. Onsoy, age., s.51; A. Oztiire, Nicomedia Yoresindeki Yeni Bulularla Izmit Tarihi, Celtiit
Matb., Ist. 1981.

Bkz. O. Kiiciikerman, Anadolu’nun Geleneksel Hali ve Dokuma Sanati Icinde Hereke Fabrikasi,
Stimerbank Yay., Ank., 1987; A. Batur — S. Batur, age., 5.334, 335.

0 Giiran, “Tanzimat Déneminde Devlet Fabrikalar1”, agm., s.235-236.

11 .. . .
Onder Kiigiikerman, Tiirk Giyim Sanayiinin Tarihsel Kaynaklari, GSD D1s Ticaret A.S. Yay., Ist.,
1996, 5.233.
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calismalarinin desteklenmesi ve odiillendirilmesi i¢in bu kisilere ¢esitli derecelerde

nisanlar verilmesi sayilabilir.

Osmanli Devleti, 6zel sektoriin de sanayilesme hareketine katilmasini saglamak
icin bir takim tedbirler almis ve tesvikler uygulamlstlrlz. Sanayi tesvik edilirken bir
taraftan da esnafin korunmasina ¢alisilmis, esnaf ve sanayilerin birbirini tamamlayici

sekilde iiretim yapmalar1 saglanmak istenmistirlS.

Ozel fabrikalara saglanan tesvik ve muafiyetler arasinda, imtiyaz sahibine
imtiyaz siiresi ve bolgesi icerisinde s6zlesmede belirtilen mallar1 iiretme konusunda
tekel hakki taninmasi, bu siire igerisinde ayni1 bolgede, ayn1 konuda iiretim yapacak
baska bir fabrikanin kurulmasina izin verilmemesi, liretilen mali imtiyaz bdlgesinde
satma tekeli tanmma51l4, fabrikanin kurulusu sirasinda Avrupa’dan getirilecek
makine, techizat, arag, gere¢c ve insaat malzemelerinin glimriik vergilerinden muaf
tutulmasi, fabrikanin kurulacagi arazi devlet arazisi ise bu arazinin imtiyaz sahibine
meccanen tahsis edilmesi, fabrikalarin hammadde sikintis1 ¢ekmemeleri i¢in
disaridan getirilecek hammaddelerin dis glimriik vergilerinden muaf tutulmasi,
yurtiginden temin edilen hammaddelerin dahili giimriik vergilerinden muaf tutulmasi,
bos devlet arazisinde bulunan hammadde kaynaklarini meccanen kullanabilme
hakkinin taninmasi, bazi hammaddelerin temininde fabrikalara oncelikli satin alma
hakki taninmasi, fabrikalar i¢in gerekli hammaddelerin ihracinin yasaklanmasi gibi15
tedbirler sayilabilir. Yine iiretilen mallarla ilgili olarak, bu mallarin i¢ ve dis
giimriiklerden muaf tutulmasi, diger vergilerin fabrika sahiplerinin de talepleri

dikkate alinarak sanayiciyi koruyacak sekilde diizenlenmesi s6z konusudur™®.

12 . .
Bkz. Ahmet Kala, "Osmanli Devletinde Sanayilesmenin Ilk Yillarinda Ozel Fabrikalar", Tiirk

Diinyast Arastirma Dergisi, 5a.83, Nisan 1983, s5.107-132.

Ahmet Kal’a, “Tanzimat Oncesi ve Sonrasinda Iktisadi Manzara”, 150. Yilinda Tanzimat, Acik
Oturum Dizisi, Aydimlar Ocag1 Yay., Ist., 1990, 5.58.

14 . . .
Giindiiz Okgilin, “XIX. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Imalat Sanayii Alaninda Verilen Ruhsat ve
Imtiyazlarin Ana Cizgileri”, A.U. SBF. Dergisi, Cilt 27, No.1, Mart 1972, ss. 146-147.

1 . . .

> Zeki Arikan, "Osmanli Imparatorlugu'nda Thraci Yasak Olan Mallar (Memnu Meta)", Prof. Dr.
Bekir Kiititkoglu'na Armagan, Edebiyat Fakiiltesi basimevi, Ist. 1991, s5.289-290; Adnan Giz,
"Madenlerimizin ve Iptidai Maddelerin Thracin1 Onleyen Tedbirler", SOD, s.16.

16 . . .
Kal’a, “Osmanli Devletinde Sanayilesmenin ...”, agm., s.112.
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19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren daha sistematik diizenlemeler yapilarak
sanayi tesvik ve korumalari belirli bir nizama baglanmistir. 1873 tarihli bir kanunla
fabrika kuracak olanlara giimriik ve vergi muafiyetleri taninmustir. 1888 tarihinde bu
muafiyetler genisletilerek fabrika insasi i¢in gerekli hammaddeler glimriik ve vergi
muafiyeti kapsamina alinmistir. 1897 tarihli diizenleme ile yeni kurulan tesisler i¢in

10 sene siireli vergi muafiyeti hakki getirilmistirﬂ.

Islah-1 Sanayi Komisyonu kurularak, kiiglilmeye yiiz tutan sanayi dallarini
koruyabilmek i¢in igyerlerini “sirket” adi verilen kooperatifler altinda toplamak iizere
calismalar yapllmlstlrls. Yurtdisinda diizenlenen sanayi sergilerine katilinmas,

yurticinde de sanayi sergileri dﬁzenlenmistirlg.

Fabrikalar icin gerekli teknik adamlarin yetistirilmesi maksadiyla ilk Once
1slahhaneler seklinde ortaya ¢ikan teknik okullar, 1868 yilinda kurulan Istanbul
Sanayi Mektebinin ilk niivesini olusturmustur. Bu okullar vasitasiyle sanayi i¢in

gerekli kalifiye elemanlar yetistirilmeye g:ahsllmlstlrzo.

Nihayet, II. Mesrutiyet’i takip eden yillarda imalat sanayii alaninda daginik bir
bicimde izlenmekte olan tesvik politikalar1 birlestirilerek tek bir mevzuat altinda
toplanmig, 1913 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati olarak yliriirlige

girmistir.

Sanayilesme hareketinin baslamasi ve fabrikalarin yayilmasiyla birlikte vasifli,
yar1 vasifli ve vasifsiz sanayi isgiicliniin temini meselesi onemli bir problem olarak
ortaya ¢cikmistir. Sanayi liretiminde istithdam edilecek personelin yetistirilmesi ve

egitilmesi i¢in degisik metotlar kullanilmis, ithtiya¢ duyulan personelin vasfina ve

17 . . .
Vedat Eldem, Osmanl Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Ikinci Baski,
TTK. Yay., Ank., 1994, s.59.

1 . . .

8 Adnan Giz, "Islah-1 Sanayi Komisyonu", ISOD, sa. 33, 1968, s. 17; Adnan Giz, "1868 de Istanbul
Sanayicilerinin Sirketler Halinde Birlestirilmesi Tesebbiisii, [SOD, sa.34, 15 Aralik 1968, s.16;
Onsoy, age., 5.95-114.

19 Giz, “Diinya SergilerindeTiirk Mamulleri”, /SOD, sa.26, s.11; Giz, “1863 Istanbul Sergisi”, /SOD,
15 Haziran 1868, sa. 28, s.24.

20 Bkz. “Sanayi ve Teknik Egitimle ilgili Okullarin Kurulmas1” baslhig:.
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mevkiine gore degisik istihdam statiileri gelistirilmis, Tanzimat'tan itibaren personel

rejiminde ciddi degisiklikler yapilmistir.

Biitiin bu sanayi tesvik ve tedbirleri, Osmanli Devleti’nin sanayilesmeye
nedenli énem verdigini ortaya koymaktadir. Iste bu ¢alismada birincil kaynak olarak
Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunan g¢esitli tasniflerdeki orjinal belgelere
dayanarak, sanayilesme siirecinin en dnemli sacayaklarindan olan sanayi isgiicliniin
olusturulmasit i¢in Osmanli Devleti tarafindan yapilan calismalar incelenecek,
isgliciiniin hangi hukuki statiilerle istihdam edildigi, vasifli veya vasifsiz isgiiciiniin
nasil temin edildigi, bunlarin is giivencelerinin nasil saglandig1 ve nasil bir egitimden
gegirildikleri gibi konular {izerinde durulacaktir. Bdylece, Osmanli Devleti'nin
sanayilesme cabalar1 icerisinde istthdam ve vasifli eleman problemini ¢ézmek icin

attig1 adimlar ve ortaya koydugu icraatler giin 1g18ina ¢ikarilmis olacaktir.

Arsiv belgelerinin incelenmesi sonucunda, belgelerin zengin bir icerige sahip
oldugu, devletin uyguladigi sanayilesme politikasin1 1yi bir sekilde yansittig
goriilmiistiir. Saniyelesme ve sanayi ile ilgili problemlerin ¢iiziimii konusu tizerinde
ist diizey yoOnetici ve biirokratlarin titiz bir sekilde calistifi, detay sayilabilecek

konular tizerinde dahi Padisah’in goriis ve onayinin alindig ortaya ¢ikmustir.

Tezin birinci boliimiinde oncelikle Osmanli sanayi sektoriinde istihdama genel
bir bakis yapilacak, sanayi, hizmet, maden ve insaat sektoriinde istihdam edilenler ele
alimacaktir. Daha sonra, sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin istihdam statiileri
tizerinde durulacak, sanayide ¢alisanlar hukuki statiilerine ve vasiflarina gore tasnif

edilerek incelenecektir.

Tezin ikinci boliimiinde, sanayi iiretimi i¢in gerekli is giiciiniin temini meselesi
ele alinacak, vasifli veya vasifsiz isgiiciiniin hangi yollarla ve metotlarla temin
edildigi anlatilacaktir. Sanayi sektoriinde istthdam edilenlerin is giivenceleri tabi

olduklar1 hukuki statiiye gore tasnif edilerek incelenecektir.

Tezin ii¢lincli ve son boliimiinde ise iggiliciiniin egitimi meselesi ele alinacaktir.
Bu béliimde, sanayi tipi isglicii olusturulmasi i¢in kurulan okullar, is basinda egitim,

yurtdigindan egitim i¢in muallim getirilmesi gibi konular tizerinde durulacaktir.
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BOLUM I

OSMANLI SANAYI SEKTORUNDE CALISANLARIN
HUKUKI STATULERINE VE VASIFLARINA GORE TASNIFi

Bu boliimde, dnce Osmanli sanayi sektoriinde istihdam {izerinde genel olarak
durulacak, daha sonra sanayi sektoriinde ¢alisanlar hukuki statiilerine ve vasiflarina

gore tasnif edilerek incelenecektir.

I. Genel Olarak Osmanli Sanayi Sektoriinde Istihdam

Bu baslik altinda Osmanli sanayi sektoriinde istihdamin sayisal yapisi lizerinde
genel olarak durulacaktir. Oncelikle fabrika, atdlye ve evde calisanlar ele alinacak,

daha sonra hizmet, madencilik ve insaat sektorlerinde ¢alisanlar incelenecektir.

A. Fabrika, Atélyelerde Istihdam ve Evde Cahisanlar

Sanayi sektoriinde is¢i sayisini takip edebilecegimiz en 6nemli kaynak 1913-
1915 sanayi istatistikidir. Asagidaki tablo, 1913-1915 sanayi sayimi1 kapsamindaki
bolgelerde ve sanayi kollarinda sektorlere gore is¢i sayist dagilimini ve o sektordeki

istthdamin toplam istihdama oranini vermektedir®.

21 e e . . .
1913 — 1915 Yillar Sanayii Istatistiki bir takim kriterler 6ngérmekte ve bu kriterlere uyan sanayi
kuruluslarim1 kapsamaktadir. Kisaca bahsedilecek olursa, istatistik bolge olarak Istanbul, Izmir,
Bursa sehirleri ile Bandirma, Manisa, Usak ve Izmit kasabalarim kapsamaktadir. Bahsedilen
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Tablo 1

Calisanlarin Sanayi Kollari Itibariyle Dagilimi

1913 — 1915 Yillar: Sanayi Istatistiki’ne Gore Osmanl Sanayi Sektoriinde

Grup Sanayi Tiirii Calisanlarin Calisanlarin Yiizdesi (1913) | Yiizdesi (1915)
No. Toplami (1913) Toplam1 (1915)
1. Gida Sanayii 4.281 3.916 25.2 27.9
2. Toprak Sanayii 980 336 5.8 2.4
3. Deri Sanayii 930 1.270 55 9.0
4. Agac Sanayii 705 377 4.2 2.7
5. Dokuma Sanayii 7.765 6.763 45.7 48.1
6. Kirtasiye Sanayii 1.897 1.267 11.2 9.0
7. Kimya Sanayii 417 131 2.5 0.9
Toplam 16.975 14.060 100 100

Kaynak: Giindiiz Okgiin, Osmanli Sanayii ..., age., s.17.

Tablodan anlasilacag1 iizere Istanbul, Izmir, Bursa sehirleri ile Bandirma,
Manisa, Usak ve Izmit kasabalarinda bulunan ve sanayi saymmi kriterlerine uygun
olarak istatistikte yer alan sanayi tesislerinde 1913 yilinda toplam 16.975 kisi, 1915
yilinda ise 14.060 kisi istihdam olunmaktadir.

1915 yihh itibariyle bakildiginda sanayide istihdam edilen isgiliciiniin %48’1
dokuma iskolundadir. Bu da, sanayide istihdam edilenlerin yaklagik yarisinin
dokumacilik alaninda bulundugunu, dokumaciligin sanayiin ¢ok onemli bir kolu
oldugunu gostermektedir. Dokumaciliktan sonra istihdamin en yogun oldugu sanayi
kolu gida sanayii olup, bunun da sanayi istihdami igerisindeki oran1t %27.8’dir. Bu
oran1 %9’arlik oranlarla deri ve kirtasiye sanayii, %2.8’le aga¢ sanayii, %0.9’1a
kimya sanayii takip etmektedir. Sayima esas alinan grup icerisinde yer alan ¢alisanlar

usta, is¢i ve memurlardan ibarettir. Yalniz buradaki memur ifadesi devlet gorevlisi

anlaminda degil katip, veznedar gibi beyaz yakali isciler anlamindadir®.

Sanayi sayimi kapsaminda 1915 yili itibariyle faaliyette bulunan miiessese
sayisinin 264 oldugu ve bu miiesseselerde toplam 14.060 isci istihdam edildigi

diisiiniildiiginde, miiessese basma diisen ortalama is¢i sayisinin 53 oldugu

bolgelerde faaliyet gosteren sanayi kuruluglarindan da ancak, 24 saatte en az 100 kental hububat
ogiiten degirmenler, 10°dan ¢ok ig¢i ¢aligtiran sabun fabrikalari, muharrik gii¢ ile birlikte en az 10
ig¢i galistiran sanayi miiesseseleri ve muharrik gii¢ olmaksizin 20 is¢i galistiran sanayi miiesseseleri
sanayi sayimina dahil edilmistir.

22
Bkz. “Memur Statiisiinde Calisanlar” bagligi.
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gorilmektedir.

1913-1915 sanayi sayimi Osmanli’da istthdami agiklamak igin tek basina
yeterli degildir. Zira, gerek bolge itibariyle, gerekse sanayi sayimi kapsamina giren

isletme biiytikliigi itibariyle kisitlamalar s6z konusudur.

Sanayi istihdamini kiigiik olgekli isletmeler ve Anadolu sehirleri itibariyle
incelemek igin 1921 yilinda Ankara hiikiimeti tarafindan yaptirilan ve Istanbul, Izmir,
Adana, Bursa sehirlerinin disindaki Anadolu sehirlerini kapsayan Anadolu Imalat
Sanayii Sayimi1 sonuglarina gézatmak gerekir. Sayim sonuglari, sanayi kollarina gore
Anadolu’daki sanayi miieesseselerini ve bu miiesseselerde calisan iscileri
gostermektedir. Sayim sonuglarina gore bu bolgede toplam 33.058 miiessese faaliyet
gostermektedir. 76.216 is¢i calismakta, isyeri basina ortalama iki c¢alisan
diismektedir. Bu da, Anadolu imalat sanayiinde iicret-emek iligkisine dayanan sanayi

tiretiminin yok denecek kadar az oldugunu gésterrnektedirzs.

Tablo 2
1921 Anadolu Imalat Sanayii Sayimi Sonuclarina Gore
Anadolu’da Bulunan Sanayi Miiesseseleri ve Bu
Miiesseselerde Calisan Isciler

Sanayi Subeleri | Miiessese | Yiizdesi | Is¢i Adedi | Yiizdesi | Kurulus Basma
Adedi Isci Sayisi
Mensucat 20.057 61 35.316 46 2
Deri Sanayii 5.347 16 17.964 23.5 3
Maden Sanayii 3.273 10 8.021 10.5 2
Agac sanayii 2.067 6 6.007 8 3
Gida Sanayii 1.273 4 4.493 6 4
Toprak Sanayii 704 2 3.612 5 5
Kimya Sanayii 337 1 803 1 2
Toplam 33.058 100 76.216 100 2

Kaynak: Ismail Hiisrev Tokin, age., s.24.

1913-1915 sanayi sayimi sonuglarina gore isletme basina ortalama is¢i sayist
53 iken, 1921 Anadolu imalat Sanayii sayimi1 sonuglarina gore isyeri basina ortalama

is¢i sayisinin 2.3 olmasi, Anadolu’daki sanayi tesisleri hakkinda bir takim ipuglari

23 Yayya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi: 1923-1950, Yurt Yay., Ank., 1986, s.
95.
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vermektedir. Bir kere Anadolu imalat sanayiinde, kendi bagina ya da aile emeginin
yardimiyla ¢alinan kiigiik iireticilerin disinda emek-iicret iliskisine dayanan sanayi
tiretiminin oldukg¢a ciliz oldugu anlasllmaktad1r24. fkinci olarak, Anadolu imalat

sanayii oldukga kiigiik 6lgekli aile miiesseseleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anadolu imalat sanayiinde c¢alisanlarin %46’sinin  mensucat sanayiinde,
%23.5’inin deri sanayiinde, %10.5’inin maden sanayiinde, %8’inin aga¢ sanayiinde,
%6’sinin gida sanayiinde, %35’inin toprak sanayiinde, %1’ ’inin kimya sanayiinde
calistigt  goriilmektedir. Bu oranlar 1913-1915 willar1 sanayi sayimiyla
kiyaslandiginda her iki istatistikte de istihdamin yariya yakininin dokuma sanayiinde

yogunlastigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida degerlendirilen iki kaynagin disinda, Osmanli sanayiinde ¢alisanlarin
sayisal yapist konusunda sanayi odalari, belediyeler ve diger bazi devlet
kuruluglarinin bilgilerinden yararlanarak Vedat Eldem tarafindan yapilan ¢alismalar

onemli bilgiler ig:ermektedirzs.

1913 yil1 ve civarinda orta ve biiyiik kuruluslarda ¢alisanlarin sayisal yapisim
bulunduklar1 bolgeye gore ele alan asagidaki tabloda calisanlarin toplam sayisi

240.091 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3
Bolgelere Gore Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Sanayi Kuruluglarinda Calisanlar
Bolgeler Biiyiik Kuruluglarda Orta Biiyiikliikte Toplam
Calisanlar Kuruluslarda Calisanlar

Rumelinin Yunanistan’a Terkedilen 998 8.229 9.227
Kismi

Istanbul 14.977 40.000 54.977
Izmir Bolgesi 3.874 18.040 21.914
Hiidavendigar (Bursa) vs. 4.484 11.882 16.366
Adana Bolgesi 1.362 4.200 5.562
Sair Anadolu 10.154 - -
Suriye - - 13.845
Toplam 35894 121.891| 240.091

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun ktisadi Sartlari ..., s. 208.

24 Yahya Sezai Tezel, age., s.95.

25 .
Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl Imparatorlugu’nun Ekonomisi, TTK. Yay., Ank., 1994,
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Sanayi istihdammin yogunlastigi bolgeler Istanbul, izmir, Bursa, Suriye ve
Rumeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplam icerisinde Istanbul’un pay1 %23, Izmir
bolgesinin payr %9, Bursa bolgesinin payr %7, Suriye’nin payr %6, Yunanistan
tarafinda kalan Rumeli’nin pay1 %4, Adana bdlgesinin pay1 ise %2.5’tir. Bu sonuglar,
sanayinin ve istihdamin Istanbul, izmir, Bursa gibi merkezlerde yogunlastig1 tezini

dogrulamaktadir.

Kiiciik sanatlarda calisanlarin da dahil edildigi asagidaki tabloda calisanlarin
sayisi daha da artarak 408.572’ye ¢ikmaktadir. Bu artisin sebebi, iscilerin yanisira bu
giinkii kendi basina calisanlar grubuna dahil edebilecegimiz zanaatkarlarin da sayiya

eklenmesidir.

. Tablo 4
Osmanl Imalat Sekt&riin.de Calisanlarin Sanayi Kollar
ve Bolgeler Itibariyle Dagilimi

Bolge Halicilik | Dokumacilik | Ipekgilik | Saraciye | Yaglar — Sair Yekiin
Sabun

Istanbul 775 4.600 1.200 3.330 500 12.500 22.905
Anadolu 59.307 54.800 7.600 9.910 12.000 131.000 274.617
Suriye 300 15.000 8.000 2.200 8.000 22.500 56.000
Cebeli - 4.000 1.000 500 2.500 5.000 13.000
Liibnan

Kudiis 50 1.100 - 400 1.500 4.500 7.500
Musul, 1.000 7.500 - 1.500 1.000 23.500 34.500
Bagdat

Toplam 61.432 87.000 17.800 17.840 25.500 199.000 408.572

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari ..., 5.209.

Tabloya bakildiginda, dokumacilik sektorii yine istthdamin en yogun oldugu
sanayi dali olarak goriilmekte, bolge olarak da Anadolu 6n plana istihdam yogunlugu
acisindan 6n plana glkmaktaduzs. Sanayi dal1 olarak dokumacilikta (hali, ipekeilik ve
dokuma) istihdam edilenlerin toplam istihdama oran1 %40.6’dir. Toplam istihdam

igerisinde bolge olarak Anadolu’nun pay1 ise %67 dir.

Anadolu’da dokumacilik merkezleri sunlardi: Bergama’da pamuklu ve yiinli

26 . s
Bkz. Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanl Imalat Sektorii, lletisim Yay., Ist., 1999.

19




dokumacilik 6n plana ¢ikmakta, XIX. yiizyil sonlarina kadar hemen her evde dokuma
tezgahi bulunmaktayd127. Buldan’da dokuma0111k28, Tokat’ta ham ipek isleme ve
iplik tiretimi yayglndlzg. Kastamonu’nun bir ilgesi olan Tosya eski bir dokumacilik
merkeziydi. Manisa ve ¢evresi pamuklu dokumada 6nemli bir merkezdi ve devlet
tarafindan talep edilen yelken bezi burada dokunmaktaydlso. Antep’te pamuklu
dokuma, Adana’da dokumaciliktan ziyade pamuk iiretimi ve ¢ir¢irlanmasi
yapilmaktaydi. 1870’li yillarda Harput-Erzurum bdlgesinde yaklasik 12.000,
1890’larda Sivas ve Izmir yorelerinde yaklasik onarbin, Suriye bélgesinde yaklasik
20.000 tezgah bulunuyordu. Sam sehrinin 125.000’lik niifusunun kadin ve ¢ocuklar
dahil en az 10.000’i tekstil tiretimiyle iligkiliydi. Kadinlar daha ziyade evlerde
isgordiiklerinden dogrudan ortada gérﬁnmemekteydigl. 1909°da Misir’da 45.000

32
dokumaci vardi™.

Yukarida bahsedilen dokuma merkezlerinde ev tezgahlar1 olduk¢a yaygin bir
sekilde kullanilmaktaydi ve iireticiler genelde ev ahalisinden olugmaktaydi. Hali
dokumada tiretim miktar1 olarak atdlye ve ev iiretimi kiyaslandiginda, ev {iretiminin

orant %42 olarak karsimiza glkmaktad1r33.

Ev sanayiinde ¢alisanlarin biiyiik ¢ogunlugu kadin ve kizlardan olugmaktadir.
Evde dokuma i¢in kullaninan alet, edevat ve hammadde biiyiik sirketler tarafindan

verilmekte, ¢alisanlar sadece fason olarak iiretim yapmaktad1rlar34.

27
O. Bayatli, “Bergama’da Dokumacilik”, Tiirk Etnografya Dergisi, sa.2, 1957, $.53-55.
2 . . .. .
8 Emre Doélen, Tekstil Tarihi, M.U. Teknik Egit. Fak. Yay., Ist., 1992, 5.390.

29 . . .
Mehmet Geng, “17-18. Yiizyillarda Sanayi ve Ticaret Merkezi Olarak Tokat”, Tiirkliik
Aragtirmalart Dergisi, sa.3, 1987, 5.35-56.

30 Feridun Emecen, “XVI. Asirda Manisa Kazas1”, TTK. Yay., Ank., 1989, s.78-80.

31 . . - . Lo
Sherry Vatter, “Sam’mn Militan Tekstil Dokumacilari: Ucretli Zanaatkarlar ve Osmanli Isci

Hareketleri, 1850-1914”, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950, iletisim Yay.,
Ist., 1998, s5.55-96

32 Charles Issawi, An Economic History of the Middle East and North Africa, Newyork, 1982,
5.152.

33 ..
Sencer Ayata, Kapitalizm ve Kiiciik Ureticilik,: Tiirkiye’de Hali Dokumaciligi, Yurt Yay., Ank.,
1987, s.38.

34 Ayata, age., 5.33.
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Ozellikle XIX. yiizy1l icinde imzalanan Ticaret Sozlesmelerinden sonra, batiya
acillan kisimlardaki Osmanli  zanaatkarlar1 tezgahlarimi  kapamak zorunda
kalmislardir. Ornegin, Istanbul Uskiidar’da eskiden beri ikibin yediyiiz elli adet
kumase1 tezgahi bulunmakta ve bu sanattan iicbin besyiiz kisi ge¢imini saglamakta
iken, 1838 ticaret anlasmasindan kirk yil sonra tezgah sayisi yirmibese, kumasgi
esnafi da usta ve kalfa olarak kirk kisiye inmistir. Sirmakes esnafi, debbaglar,

kemhac1 esnafi ve ¢catma yastik¢ilarda da benzer sekilde gerileme olmustur35.

B. Hizmet Sektoriinde istihdam

Osmanli’da hizmet sektoriindeki yatirimlarin  biiylik ¢ogunlugu yabanci
sermaye tarafindan gerceklestirilmistir. Cogunlukla demiryolu, liman yapimi gibi
ithracat altyapisini olusturacak alanlara yatirim yapilmistir. Bu sekilde, Avrupa sanayi
mamullerinin Osmanlt iilkesine getirilmesi, Osmanli iilkesindeki hammaddenin
Avrupa’ya taginmasi kolaylasmistir. Demiryolu gibi yatirimlar Avrupa demir celik
sanayii icin biiyiik bir ek talep olusturmus, bu sanayi kolunun uzun siire Avrupa’daki

. R o 36
sanayilesmenin itici giiclinii olusturmasini saglamigtir™.

1911 yilinda 1.000°den fazla personel calistiran miiesseseler incelendiginde,

bunlarin biiyiik kisminin hizmetler sektoriinde faaliyette bulundugu goriilmektedir.

Tablo 5
1.000°den Fazla Personel Calistiran Miiesseseler (1911)
Kurulusun Adi Kurulus |Personel
Tarihi | Sayist
Tiitlin Rejisi 1883| 13.969
Sark Demiryollar1 1868 3.758
Anadolu Demiryollari 1888 2.850
Aydin Demiryollari 1856 1.607
Izmir-Kasaba ve Temdidi Demiryolu 1863 1.983
Seyr-i Sefiin idaresi 1910 1.200
Imalat-1 Harbiye Fabrikalar1 - 2.733

3 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, C.1, Istanbul, 1922, s5.750, 755, 760.

36
Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ..., age., $.53.
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Eregli Komii Sirketi 1892 5.185
Balya-Karaaydin Madeni 1892 1.018
Yorgi ve Rumbaki Komiir Sirketi - 1.488
Osmanli Bankas1 1863 1.216
Ziraat Bankasi 1888 1.022
Hicaz Demiryolu 1903 1.628

Toplam| 39.657

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugu’nun ..., s.141.

Tabloda yer alanlarin disinda 6rnegin, Selanik’te 1908’de liman islerinde 5.000
kadar personel galismaktadir. Yine Selanik’te 10.000 kadar sanayi is¢isi, bir o kadar
da tiitiin imalatinda ¢alisan isci meveuttur'. Bagka bir kaynaga gore Selanik imalat

sektorlinde calisan is¢i sayisi 20.000°dir>®,

C. Madencilik Sektoriinde Istihdam

Osmanl tarihinin baglarindan beri maden cevheri isletmeciligi, Mezraa’daki
bakir yataklari isletmeciligi gibi isletmeler Anadolu’da 6nemli gelir getiren bir
alandr®’. Osmanli donanmasinda buharl gemilerin kullanilmaya baglamasi, Tophane,
Darphane, Tersane gibi devlet kurumlari i¢in gerekli yakitin saglanma5140, kurulan
fabrikalarin makinelerini ¢alistiracak enerjinin saglanmasi, yeni yeni baglayan
sehirlerin elektrifikasyonu isinin yapilmasi i¢in maden tiretimi ¢ok 6nemli bir konu
haline gelmistir. Madencilige olan ilginin artmasiyla birlikte 1870-1908 yillar
arasinda maden imtiyaz ruhsatlarinin sayisi 201’1 bulmustur. 1902-1908 yillarinda
maden cevheri iiretiminde yabancilarin payr baglangicta % 50 iken daha sonra bu

oran % 75’e Q1km1$t1r41.

37 . s . .
Paul Dumond, “ 20. Yiizy1l Baslar1 Osmanli Imparatorlugu Isci Hareketleri ve Sosyalist Akimlar
Tarihi Uzerine Yayimlanmamig Kaynaklar”, Toplum ve Bilim, sa.,3, ss5.31-50.

38 . e .
Quataert, “Selanik’teki Isciler, 1850-1912”, Osmanli’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Is¢iler 1839-
1950, fletisim Yay., Ist. 1908, s5.113.

39 Bkz. Ahmet Refik, Osmanli Devrinde Tiirkiye Madenleri (967-1200), Istanbul, 1931.
40 Ahmet Naim, Zonguldak Havzasi: Uzun Mehmet’ten Bugiine Kadar, Ist., 1934, ss. 9-15.

4 Giindiiz Okgiin, “XX. Yiizy1l Baslarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanci
Paylar1”, Prof. Dr. Yavuz Abadan’a Armagan, Ank., 1969, s.801.
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20. yiizy1l baglarinda maden sanayiinde c¢alisanlarin yaklagik 25.000 kisi oldugu
tahmin edilmektedir. Tas ocaklar1 ve tuz iiretiminde calisanlarla beraber bu sayi
30.000’i bulmaktadir*?. Bunlarin yaris1 daimi maden is¢isi iken, diger yaris1 bir iki ay

calisip koyline geri donen gegici is¢ilerden olusmaktad1r43.

D. insaat Sektoriinde istihdam

Osmanli doneminde ingaat is¢ileri zorunlu caligmaya tabi idiler. Merkezde
ingaat iscilerinin kaydi tutulmakta, hangi isi kimin yapacagi belirlenmekte ve ihtiyag
olunan yere gonderilerek oradaki isler yaptirilmakta idi. Insaat islerinde ¢alisanlarin
toplam sayisina dair kesin rakamlar bulunmamaktadir. 16. yiizyllda Anadolu’nun
hemen her tarafinda insaat isleri i¢cin mevsimlik vasifsiz emek talebi mevcut oldugu
tahmin edilmektedir™. Insaat iscileri 6zellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
artan demiryolu, liman, yol, kanal, fabrika yapimi gibi faaliyetlerde

gallstlrllmlslardlr45.

Barkan tarafindan yapilan ¢alisma, vasifl isgiicii gerektiren islerin tamaminin,
vasifsiz iggiicliniin yeterli oldugu hamallik, 1rgatlik gibi islerin % 23.8’inin serbest
isciler tarafindan yerine getirildigini gostermektedir. Cami yapiminin yaninda kale,

koprii, gemi ingasi islerinde de {icretli insaat iscileri ga11§t1r11m1§t1r46.

E. Genel Degerlendirme

Yukarida degisik kriterler uygulanarak ortaya cikan sonuglara gore sanayi

42 Ahmet Makal, Osmanl Imparatorlugu’nda Calisma Iliskileri: 1850-1920, imge Kitabevi Yay.,
Ank., 1997, s.160.

43 Biilent Varlik, “Osmanli imparatorlugu’nda Madenlerde Calisma Kosullar1 Uzerine Bir Derleme-
Deneme”, Ekonomik Yaklasim, C.2, sa.1, 1981, s5.191-210.

44 . . . .
Suraiya Faroghi (¢ev. Neyyir Kalaycioglu), Osmanli’da Kentler ve Kentliler, Tarih Vakfi Yurt
Yay.,Ist., 1994, ss.343-344.

45 . . .
Yildirim Kog, Tiirkiye Isci Stmifi Tarihinden Yapraklar, Ataol Yay., Ist., 1992, s5.68..

46 .. . : L .
Omer Liitfi Barkan, “XVI-XVIII. Asirlarda Tirkiye’de Insaat Is¢ilerinin Hukuki Durumu”, Sosyal
Siyaset Konferanslar:, Ondérdiincii Kitap, Ist. 1963, ss.21-36.
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sektoriinde calisanlarin sayis1 14.060 ile 2.000.000 arasinda degismektedir. 14.060
rakami 1913-1915 sanayi sayimina gore biiyiik fabrikalarda c¢alisan iscilerin sayisini
ifade etmekte, atdlye ve kiigiik 6lgekli isyerlerini kapsamamaktadir. Yine de biiyiik
fabrikalarda galiganlarin sayisini ortaya koyma agisindan onem tasimaktadir. 1921
Anadolu Imalat sanayii saymmi 1913-1915 sanayi sayimini adeta tamamlar
niteliktedir. Zira, sayima katilan isletmelerin Olgegi agisindan kiigiik ve aile
isletmelerini kapsamakta, 1913-1915 sanayi sayimini bu yoniiyle tamamlamaktadir.
Cografi bolge olarak Anadolu sehirlerini kapsamakta ve 1913-1915 yillar1 sanayi
sayimina katilmayan boélgelerdeki sanayi yapisini ortaya koymaktadir. 1921 yili
sayimina gore Anadolu imalat sanayiinde calisanlarin sayist 76.216’dir. 1913-1915

sayimi1 sonuclar1 dahil edildiginde bu say1 90.000 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tevfik Cavdar’a gore Osmanli’da is¢i sayist 50.000 ile 75.000 arasindadir?.
1894-1895 yillarinda yapilan niifus sayimina gore niifus igerisindeki “amele” sayisi
186.000dir*®. Paul Dumond’un tespitine gore tahmini is¢i sayist 200.000 ile 250.000
arasindadir™. Sanayi odalari, belediyeler ve diger devlet kuruluslarinin bilgilerinden
yararlanarak yapilan calismalarda bu sayr 240.091 olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Diger bir calismada 20. ylizyill baslarinda c¢alisanlarin sayisi 408.572 olarak
gorilmektedir. Rakamin bu kadar kabarik olmasi, kiiciik sanatlar dedigimiz
zanaatkarlarin da sayiya dahil edilmesinden kaynaklanmaktadir. Oya Baydar’a gore
tarim iscileriyle birlikte biitlin  imparatorluktaki is¢i  sayist  1.0000.000’u
bulmaktadir™. Velikov’a gore is¢i sayis1 2.000.000 civarindadir™. Ancak, ozellikle

son iki rakamin abartili oldugu séylenmektedirsz.

1894-1895 niifus sayimina goére Osmanli Devletinin genel niifus sayisi

47 .
Milli Miicadelenin Ekonomik Kékenleri, Koz Yay., Ist., 1974, 5.129.

48 . . . -
Kemal Karpat, Ottoman Population 1830-1914, Demographic and Social Characteristics, The
Iniversity of Wisconsin Press, Madison, 1985, 5.218.

Paul Dumond’dan aktaran Yavuz Selim Karakisla, “Osmanl1 Sanayi Iscisi Smifinin Dogusu 1839-
19237, Osmanl’dan Cumhuriyet Tiirkiye’sine Isciler 1839-1950, iletisim Yay., Ist., 1998, s.51.

>0 Oya Baydar, Tiirkiye Is¢i Stnifi Tarihi I, Infograph, Frankfurt a Main, 1982, s.63.
>t Stefan Velikov’dan aktaran Yavuz Selim Karakigla, agm., s.51.

52 Makal, age. , Imge Kitabevi, Ist., 1997, s.162.
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27.229.500°diir. istihdam edilenlerin sayis1 14.980.600, is¢i sayis1 ise 186.000’dir.
Isgiicii olarak kabul edilebilecek 14.980.600 sayist 186.000 olan isci sayisi ile

oranlandiginda isgiicli icerisinde {iicretlilerin oranmi1 ortaya c¢ikmaktadir ki bu da %

1.24°tir.

I1- SANAYI SEKTORUNDE CALISANLARIN TASNIFI

Sanayi sektoriinde ¢alisanlarin ¢alisma statiilerinin belirlenmesi gerekmektedir.
Zira, bu statii c¢alisanin tabi oldugu hukuku, haklarint ve sorumluluklarini

belirlemektedir.

Diger taraftan, ¢alisanlar1 vasiflarina gore de tasnif etmek gereklidir. Boylece
fabrikalarda yonetimin kimler tarafindan yapildigi, vasifli, vasifsiz elemanlarin nasil

temin edildigi gibi konular inceleme altina alinabilecektir.

A- Hukuki Statiilerine Gore Calisanlar

Bu baghik altinda Osmanli sanayi sektoriinde c¢alisanlarin hangi hukuki
statiilerde calistiklar1 incelenecektir. Caligma statiisiiniin belirlenmesiyle, calisanin
tabi oldugu istihdam sartlar1 da belirlenmis olmaktadir. Ornegin, Tanzimat’tan sonra
memurlarin  memuriyetten azledilmeleri belli bazi sartlarin gergeklesmesine
baglanarak bu sartlar gerceklesmedikge memurun gorevinden azledilememesi esasi
getirildi. S6zlesmeli personel rejiminde ise, s6zlesme siiresinin sona ermesi ¢alisma
iliskisinin sona ermesi i¢in yeterli bir sebep teskil eder, ayrica bagka bir sebebin

varlig1 aranmaz.
Hukuki Statiileri bakimindan ¢alisanlari;
- Memur statiisiinde (kadrolu) ¢alisanlar,
- Sozlesmeli (kontratolu) personel statiisiinde ¢alisanlar ve
- Isci (amele) statiisiinde calisanlar olarak {i¢ gruba ayrilabilir.

Aslinda sozlesmeli personel statiisiiyle amele (is¢i) statiisii arasinda hukuki
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anlamda bir fark bulunmamaktadir. Zira, Mecelle’deki tasnif ele alindiginda gerek
sOzlesmeli personel gerekse amele is akdiyle belirli bir igveren igin calisan is¢idir.
Ancak, sozlesmeli personel olarak ele alinan calisanlar genelde vasifli isgiiclinii
olusturduklarindan, genellikle yurtdisindan getirildiklerinden ve bunlarla yapilan is
akitleri yazili olarak yapildigindan bu calismada bdyle bir ayirima gidilmistir. Isci
statlisii altinda ele alinacak isciler ise genelde vasifsiz iscileri kapsamaktadir.
Dolayisiyla sozlesmeli personel ve is¢i ayirimi hukuki bir aymrim degil, pratik

sonugclara ulagilmak i¢in kullanilan bir ayirimdir.

1. Memur Statiisiinde Calisanlar

Memur statiisiinde calisma, devlet fabrikalarinda s6z konusudur. Dolayistyla
Ozel fabrikalarda bu statiide calisma s6z konusu degildir. Memur statiisiinde
calismanin kendine has ozellikleri bulunmaktadir. Tarihi siireg itibariyle bakildiginda
Tanzimat’tan 6nceki donemle Tanzimat sonrasi donemde memurlarin 6zliik haklar

ve istihdam sartlar1 konusunda 6nemli farkliliklar bulundugu gortiliir.

Asagida, oncelikle memur kavrami agiklanacaktir. Daha sonra, tarihi siireg
igerisinde memurlarla ilgili diizenlemeler ele alinacak, memurlarin ise alinma, isten
c¢ikarilma, maziliyet, emeklilik gibi 6zliik haklar tizerinde durulacak ve nihayetinde

fabrikalarda istthdam edilen memurlar agisindan konu 6rneklerle aciklanacaktir.

a. Memur Kavram

Memur statiisiinde ¢aligmay1 inceleyebilmek icin dncelikle “memur” kavrami

agiklanmalidir.

Liigat manasi itibariyle memur; bir emir alan, bir ise tayin olunan miikellef

manasina gelmektedir. Memtirin; devlet hizmetinde bulunan kisiler, bir amirin emri
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altinda is gormekle muvazzaf maaslh kisiler anlamina gelmektedir. Memuriyet ise,

maagla gordiiriilen devlet isi anlamina gelmektedirSS.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak memur kavraminin, bir amirin emri altinda maas
karsiliginda devlete ait isleri goren gorevli anlamina geldigi anlasilmaktadir. Bu
calismada memur kavrami, devlet memuru anlaminda, devlete ait isleri géren devlet

gorevlileri i¢in kullanilacaktir.

Ancak, bazi calismalarda “memur” kavraminin, 6zel fabrikalarda yonetici
olarak c¢alisanlar i¢in kullanilan genel bir ifade oldugu da goriilmektedir. Tabi ki bu
sekilde kullanilan memur ifadesi, yukarida belirttigimiz “memur” kavrami kapsamina
girmemekte, calismamizda ele alman “memur statiisii”nii ifade etmemektedir.
Ornegin, 1913-1915 Osmanli Sanayi Istatistiginde sekercilik, tahin ve biskiivi imalati
iskolunda 18 fabrikanin var oldugu, bunlarin tiimiiniin 6zel kisilere ait oldugu ve
bizzat sahipleri tarafindan isletildikleri belirtilmektedir. Bu fabrikalarda ¢alisanlar ele
almirken, 1913 yilinda isler halde bulunan 18 fabrikada 28 memur, 5 ustabasi ve 291
is¢i; 1915 yilinda isler halde bulunan 13 fabrikada ise 5 memur, 1 ustabasi ve 79 is¢i
calistig1 ifade edilmektedir™*. Gorildigi gibi, 6zel sahislar tarafindan isletilen bu
miiesseselerde calisanlarin bir kismi “memur” olarak nitelendirilmektedir. Istatistikte
yer alan diger sanayi kollarinda ¢alisanlar tasnif edilirken de, calisanlar yine iki grup
halinde ele alinmigtir. Birinci grupta “memur’lar, ikinci grupta ise “ustabasi ve

isciler” sayilmaktadir.

[statistikte memur ifadesinden kimlerin kastedildigi agiklanmamakla beraber,
degirmencilik sanayiinde calisanlarin anlatildig1 bdliimde, degirmenlerde toplam 78
memurun ¢alistigl ifade edilmektedir. Daha sonra bu memurlarin “direktor, veznedar
ve kétip” vazifelerinde olduklari belirtilmektedir>>. Buradan da anlagilmaktadir ki

istatistikte, devlet fabrikalarinda oldugu gibi, 6zel fabrikalarda da direktor, veznedar

53 . . .

Sami, age., s.1261.“Memuriyet” maddesi, s.1261.
54 . ..

Okgilin ; Osmanli Sanayii ..., age., s.51-53.
55 ..

Okgiin, age., s.39.
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ve katip gibi yonetici konumda bulunanlar i¢in genel bir ifade olarak "vazifeli"

anlaminda “memur” ifadesi kullanilmaktadir.

b. Memur Statiisiinde istihdam Olunan Personelin Belirlenmesi

Osmanli devletinde memur statiisiinde calisanlar dort ana kategori altinda
toplanabilir. Bunlar miilki (idari) memurlar, askeri memurlar, ilmiye sinifina mensup
memurlar ve mali memurlardir. Konuyu devlet fabrikalarinda istihdam olunan
memurlar agisindan ele aldigimizda, fabrikalarda “miilki (idari)memurlar” ile “askeri

memurlar”in istihdam olundugu goriilmektedir.

b.a. Miilki Devlet Memurlari

Devlet fabrikalarinda isttihdam olunan memurlardan ilk ele alacagimiz grup
miilki devlet memurlaridir. Miilki devlet memurlar1 devletin her kademesindeki idari
islerle ilgilenen gorevlilerdir. Fabrikalarda istihdam agisindan bakildiginda, devlet
fabrikalarinin yoneticilerinin 6nemli bir kisminin miilki memurlardan olustugu

gorilmektedir.

Miilki memurlarla ilgili diizenlemeleri iki ayr1 doneme ayirarak incelemek
gerekir. Tanzimat’a kadar olan birinci donemde, tevcihat usulii gegerliydi. Bu usulde,
devlet memurlar1 birer yillik siire ile atanirlardi. Bir yilin tamamlanmasindan sonra
her memurun durumu ayr1 ayr1 degerlendirilerek bir yil siire ile tekrar atanir ya da

; o e 1:56
gorevleri yenilenmez ve azledilirdi™ .

Bu dénemde memur ve yoOneticilerin yetistigi iki onemli kurum vardi. Bunlar
Enderun mektebi ve medreselerdi. Enderun, savas esirlerinin ¢ocuklart ve

devsirmelerin egitilerek kamu hizmetlerine hazirlandigi mektepti57. Medreseler ise,

56 I. Hakk: Uzungarsili, Osmanl Devletinin Merkez ve Bahriye Tegkilat, TTK. Yay., Ank., 1984,
s.150-154.

> Uzungarsili, Osmanli Devletinin Saray Teskilati, TTK. Yay., Ank., 1984, 5.298.
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Osmanli devletinin yogun sekilde kullandig: sivil egitim kurumlari idi*®. Buralardan

yetigenler memuriyet hizmetine alinmaktaydi.

Yine bu donemde devlet daireleri memur yetistiren birer mektep o6zelligi
tagimakta idi. Memurlarin ve devlet ileri gelenlerinin ¢ocuklari kalemlere sakirt
olarak alinarak yetistirilmekte idi. Sakirtler ilk memuriyete girdiklerinde maas

59
almazlardi™.

Tanzimat’la birlikte devlet memurlariyla ilgili yeni diizenlemeler getirildi.
Memuriyetle ilgili ikinci donem olarak nitelendirilebilecek bu doénemde “tevcihat
usuli” kaldirilarak arttk memurlarin sebep gosterilmeksizin azledilmelerine son
verildi. Her memurun gorevine devam etmesi karar1a$t1r11d160. Boylece devlet
memurlarina istthdam gilivencesi saglanmis oldu. Diger taraftan, kanuni sebep
gosterilmeksizin azledilen devlet memurlarina “mazaliyet maas1” adi ile bir nevi
igsizlik sigortasina benzer sekilde maas tayin edilerek memuriyetten azl edilenlerin

. .61
maassiz kalmalari onlendl6 :

Tanzimat’la birlikte yapilan yeni bir diizenleme, memur yetistirmek iizere
okullarm kurulmasidir. Ilk kurulan okul, Bab1 Ali ve Bab-1 Maliyenin ihtiyac1 olan
memurlar yetistirmek {izere kurulan Mekteb-i Maarif-i Adliyedir. Sonradan Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ne doniisen miilkiye mektebi 1859'da
Istanbul'da kuruldu. Bu okulda katiplere yazisma sekillerinin disinda Arapga, Farsca,
riyazi ilimler ve cografya gibi dersler verilmekteydi. Buradan mezun olanlar Babiali
veya Babi Maliyede memuriyete girmek isterlerse, imtihan olunarak memuriyete
yerlestirilmekteydiez. Diger taraftan, “riistiye mektepleri” kurularak, kalemlerde ise

baglayacak olan memur adaylarinin bu mekteplerden mezun olma sart1 getirildi.

58 Bilal Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, isaret Yay., Ist., 1992, ss.162-163.

> Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yay., ist., 1993, 5.53.
60 Ahmet Lutfi Efendi, Tarih-i Liitfi, C.5,Mahmut Bey Matbaasi, Dersaadet, 1302, ss.114-115.

o1 Bkz. “Memurlarin {s Giivencesi” basligi.

62 . .
Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, Tarih Vakfi Yurt Yay., Ist., 1996, s.121.
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Memuriyete alinacak kisilerde ketimiyet, iyi ahlak sahibi olma, diirtistliik, sir

tutma ve arkadagslik ettigi kisilere dikkat etme gibi 6zellikler aranmaktayd163.

1870’i yillardan itibaren devlet memurlariyla ilgili genel diizenlemeler
yapilarak “miilki devlet memurlari”, “askeri devlet memurlar1”, “mali devlet
memurlar1” ve “ilmiye siifina mensup devlet memurlar’®” hakkmda nizamname ve

kanunnameler Qlkar11d165.

Cikarilan kanun ve nizamnamelerde, miilki memur statiisiinde istihdam
edilecek olanlarin vasiflari, memuriyete girig sartlari, memuriyette ilerleme sartlari,
memurun gorevden alinmasi ve emekliligi gibi 6zliikk haklariyla ilgili diizenlemeler

getirildi.

Fabrikalarda istithdam agisindan konuyu inceledigimizde; ozellikle fabrika
yoneticilerinin miilki memurlardan olustugu goriilmektedir. Ancak, sanayilesmenin

yeni basladigi ve Avrupa’dan sanayi ile ilgili bilgilerin Osmanli’ya aktarilmaya

63 Akyildiz, age., $5.55-56.

4 . .
6 Osmanli ilmiye teskilati ile ilgili bkz. Ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin Ilmiye
Teskilan, TTK. Yay., Ank., 1988.

6 Bu konudaki nizam ve kanunlar i¢in bkz: 1869 Tarihli Asékir-i Berriye-i Miililkkane Tekaiit
Kararnamesi, Diistur-u Askeri, Mekteb-i Fiinun-u Harbiye-i Sahane Matb., Ist., 1889, s5.159-180K;
1873 tarihli Gerek Riitbeli ve Gerek Riitbesiz Olarak Riisumiye Hizmetinde Daimi Olarak Istihdam
Edilen Cemiyet-i Riisumiye Bagkanligindan Adi Bir Kolcuya Kadar Biiyik ve Kii¢iik Biitiin
Memur, Ketebe ve Hademenin Tekatdiine Dair Nizamname, Diistur, |. Tertip, C.4, Mahmut Bey
mat., Ist., 1881, ss. 456-465; 1876 Tarihli Telgraf ve Posta Memurin ve Ketebe ve Hademesinden
Tekaiide Sayeste Bulunanlarin Derece-i Istihkaklarina ve Bunlar Eytam ve Eramilinin Mertebe-i
ihtiyaclarina Gore Tahsis Kilmacak Maaslar ile Buna Karsihk Tutulacak Mebaligin idare-i
Mahsusasina ve Bu Babta Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamname, Distur, 1. Tertip, c.3,
Matbaa-i Amire, ist., 1872, ss.554-560;1880 Tarihli Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiit
Kararnamesi, Zeyl-i Diistur, No.3, Mahmut Bey Matb., Ist., 1883, ss.62-81; 1883 Tarihli Memurin-
i Miilkiye Terakki ve Tekaiit Kararnamesi, Zeyl-i Diistur, N0.4, $5.9-31; 1886 Tarihli Askeri
Tekaiit Sandigr Nizamnamesi, Diistur, 1. Tertip, C.5, Bagvekalet Matb., Ank., 1937, ss.728-
731;1887 Tarihli Devair-i Askeriye’de Miistahdem Memurin ve Ketebe-i Miilkiye Tekaiit
Nizamnamesi, Diistur, |. Tertip, C.6, Matbaa-i Amire, Ist., 1915, ss.46-55; 1891 Tarihli Memurin-i
Miilkiye Mazilin Maaslarina Dair Kararname, Diistur, 1. Tertip, C.6, s5.1143-1145; 1894 Tarihli
Tarik-i flmiye Tekaiit Nizamnamesi, Diistur, |. Tertip, C.6, $5.1500-1511; 1909 Tarihli Askeri
Tekaiit ve Isti‘fd Kanunu, Diistur, |l. Tertip, C.1, Matbaa-i Amire, ist. 1910, ss.230-235; 1909
Tarihli Berri ve Bahri Erkan ve Umera ve Zabitanin Tekaiidii i¢in Riitbe-i Askeriyelerine Gore
Tayin Olunan Sinlerini (Yaslarini) Miibin Kanun, Diistur, 1. Tertip, C.1, s5.324-325; 1909 Tarihli
Memurin-i Miilkiye Mazuliyet Maaglart Hakkinda Kanun, Diistur, 11. Tertip, c.1, s5.634-636; 1909
Tarihli Memurin-i Miilkiye nin Tekaiidiine Dair Kanun, Diistur, I1. Tertip, C.1, s5.666-673.
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calisildigi bu donemde, devlet fabrikalarinda calistirllmak iizere yurtdisindan
getirilen is¢i, usta, ustabasi ve miihendis gibi vasifli elemanlarin memur statiistinde

istihdam edildikleri de goriilmektedir.

5 Agustos 1797 tarihli bir belgede, Fransa el¢isinin talebi ve emr-i hiimayn ile
bas muhasebeden verilen suret {izerine Fransa’dan gelen ve devlete ait memuriyet
hizmetinde istihdam olunan yirmi {i¢ amele, bir ustabasi ve bunlarin tercimanina

hazine-i amireden aylik {icret baglandig1 goriilmektedir.

“...Fransa Cumhiriyeti canibinden viirGd ve el-haletu hazihi HaskOy’de
devlet-i aliyyenin hidemat-1 me’miresinde miistahdem yirmiii¢ nefer
miiste’men ‘amele ve bas ustalar1 Panpalon ndm Francalu ma‘a bir nefer
terciimanlariyla cem‘an yirmibes neferlere ba emr-i himaylin bas
muhasebeden verilen bir kit‘a siret micebince beher mah mu‘ayyen olan
dortbin  kurus tcret-i sehriyeleriygiin  isbu sene-i miibareke mah-1
Muharrem’inin gurresinden gayetine degin mesfiirina bir ayda icab eden
meblag-1 mezkir kalemden sabiki iizere ba‘delhesab hazine-i amireden i‘ta

buyurulmak babinda emr 4 ferman devletli sa‘adetli  Sultimin

.. ,.,66
hazretlerinindir”

Belcika devleti tebaasindan olup Cuha Fabrika-i Hiimay(nlarinda istihdam
olunan ustaya, “memuriyet islerindeki” gayretli, diiriist ve sadik calismalarindan
dolayl, devlet-i aliyye adma bu sekilde hizmet edenlere verildigi gibi nisan

verildigine dair beratta su ifadeler yer almaktadir:

“Belgika devleti teba‘asindan olup ¢uka fabrika-i hiimaytnlarim mesalihinde
miistahdem igbu rafi‘-i tevki‘-i rafi‘lis-san 1 hakani .. dirayet i istikdmetden
olarak umir-u me’miresinden ibraz-1 miiesser hayr-1 hevahi ve gayret
etmekte olduguna ve bu makile devlet-i aliyyem hidmetinde izhar-1 sadakat
ve gayret edenlerin haklarinda eltdif u inayet-i sehingdhanem mebzil ve
derkér buyurulmkta idigine binden mima ileyhin oldugu mesmi‘-1 sahanem

olduguna mebni hidemat-1 vaki‘asina miikafaten ve taltifen canib-i seniyyiil
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cevanib-i miilikdnemden kendisine bir kit‘a murassa‘ nisan verilmis olmagin

. A nls . . AA ,\ N Con 67
isbu berat-1 mekarim sihhat-i sehriyaranem dahi tasdir ve i‘ta kilindi”™ .

Fabrika-i hiimayanlar kalemlerinde istihdam olunan katipler de memur

statiisinde istihdam olunmaktadirlar.

Konuyla ilgili olarak, fabrika-i hiimaytnlar ile ziraat talimhanesi ve miri
ciftliklerin kalemlerinde istthdam olunan yedi katibin memuriyet islerindeki
gayretleri sebebiyle iltifata layik olduklarma dair tezkirede, Fabrika-i Hiimaytnlar
Nazir1 tarafindan bu konuda pusula diizenlendigi ve pusulada gosterilen katiplere

birer nisan verilmesi i¢in pusulanin Padisah’a gonderildigi belirtilmektedir.

“Fabrika-i hiimaydnlar ile zira‘at ta‘limhanesi ve ¢iftlikat-1 sdhane umir-u
kalemiyesinde miistahdem yedi nefer ketebenin umir-u memirelerinde
ikdam ve gayretleri goriilmekde olduguna ve kendileri erbabi- kabiliyetten ve
sdyan-1 atifet bendegidndan bulunduklarma binden esamisini miibeyyen
fabrika-i hiimayanlar naziri sa‘adetlii bey efendi tarafindan terkim olunup
manzar-1 meali mevfar hazret-i sehriyari buyurulmak {izere takdim kilinan
pusulada gosterildigi vechile miimaileyhime miiceddeden ve teselsiileten bir
kit‘a nisan-1 zigan i‘tas1 hakkinda her ne vechile emr u ferman isabet-i nigan

cenab-1 tacidari serefsuddr buyurulur ise icab-1 alisi icrasma ibtidar olunacagi

A .. A A o 1A . 68
beyaniyla tezkire-i senaveri terkimine miibaderet kilind1 efendim.

Ustabasilardan bazilar1 da memur statiisiinde istihdam edilmektedir. Tersane-i
amirede istthdam olunan ustabagina memuriyetine mahsus olmak iizere nisan

verilmesine dair agagidaki tezkire bu konuda giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

“Maliye nazinn devletli pasa hazretlerinin manzar-1 ali-i cenab-1 padisahi
buyurulmak iizere irsal ... kilinan bir kit‘a takriri miifidindan miisteban
oldugu vechile Tersane-i amirede kain kazgan fabrikasi ustabasisina

me’ mdriyetine mahsis olmak iizre emséli misillil bir kit‘a nisan-1 li i‘ts1 ba

66
BOA., Cevdet Hériciye, nr. 2975.

67 -
BOA., Cevdet Hariciye , nr. 7795, 27 Subat - 8 Mart 1847 tarihli belge.

68 .
BOA., Irade Dahiliye , nr. 9933, 3 Ekim 1848 tarihli belge.
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tensib zikr olunan nisdnin gonderilen resme tatbikan Hazine-i amirede i‘mal
olunmak iizre tesviye-i iktizas1 devletli kapudan pasa hazretleri canibinden
ba takrir inhd olundgu ifadesiyle icabmin icrasi istizdn kilinmig olmagla
muvafik emr u irdde-i seniyye-i hazret-i padisahi buyurulur ise icra-y1
muktezas1 nazir-1 miisarun ileyh hazretlerine havale olunacagi beyaniyla

L ., 69
tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim

Devlet binalarinda kullanilmak {izere gerekli ¢ininin yapimina miibaseret
etmesi i¢in gorevlendirilen Beykoz Tabak Fabrikasi miidiirii Ali Efendinin kendisine
maas tahsisi konusunda kaleme aldigi istidasina binaen 10 Subat 1858 tarihinde
cevaben verilen ilmuhaberde, fabrika miidiirii hakkinda "Beykoz fabrikas1 memuru

Ali Efendi" ifadesi kullanilmaktadir.

“Ebniye-i aliyye i¢in i‘mali mekteza-y1 irdde-i seniyye-i hazret-i sahaneden
olan ¢inilerin i‘méline miibaseret olundugu tarihden itibaren Beykoz
fabrikas1 memuru Ali Efendi’ye ikibin begyliz kurus ma‘as tahsisi hususuna
dair maliye nezareti celilesinin bir kit‘a tezkiresi melfif u miizekkere ile
beraber manzir u ali buyurulmak i¢in arz ve takdim kilinmig olmagla ma‘ag-1
mezkirun ¢inilerin hitdm-1 i‘maline kadar verilmek {izere muvakkaten tahsisi
hususunun nezaret-i miisarunileyhaya havalesi hakkinda her ne vechile emr-ii
ferman-1 hazret-i padisahi miiteallik ve serefsiin(i® buyurulur ise ona gore

hakeket olunacagi beyaniyla tezkire-i Senaveri terkimine ibtidar olundu

. 70
efendim”

15 Eyliil 1873’te ¢ikarillan “Gerek Riitbeli ve Gerek Riitbesiz OlaraAk
Riisumiye Hizmetinde Daimi Olarak Istihdam Edilen Cemiyet-i Riisumiye
Bagkanligindan Adi Bir Kolcuya Kadar Biiyiik ve Kii¢iik Biitiin Memur, Ketebe ve
Hademenin Tekaiidiine Dair Nizamname” " ile, devletin maliye ile ilgili

kurumlarinda ¢alisan memur, katip ve hademelerin emeklilik haklar1 diizenlenmistir.

69 .
BOA., Irdde Dahiliye , Nr. 9019, 28 Temmuz 1848 tarihli belge.

70 .
BOA., Irade Dahiliye , nr. 28164.

71 .
Diistur, 1. Tertip, ¢.4, Mahmut Bey matb., Ist., 1299 (1881), ss. 456-465.
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Nizamnamede, memuriyetle ilgili Tanzimat Oncesi memuriyet sisteminin izleri
goriilmektedir. Zira, tekaiit (emeklilik) hakkindan yararlanabilecek olan personel
sayllirken “daimi olarak istihdam edilen ... memur, katip ve hademeler” ifadesi

kllanilmaktadir.

8 Eylil 1881 tarihli “Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiit Kararnamesi” >
ile devletin idari kadrolarinda istihdam olunanlar biraz daha ayrintili bir sekilde
belirlenmistir. ilmiye sinifi, deniz ve kara askeri personeli ve zaptiye memurlari, sivil
memurlarin diginda tutulmustur (m.19). Buna gore sivil devlet memurlar1 sunlardan

olugmaktaydi:
a- Memurin-i Miilkiye: Miilki (idari) memurlar,

b- Katipler:  Katipler, kalemlerde istthdam olunan memurlardir.
Kararnamede belirtildigine gore, Bab-1 ali kalemi ii¢ sinifa, Nezaretler kalemi iki
veya U¢ sinifa vilayet kalemleri ise iki smifa boliinecek ve her smifta yeteri kadar
katip istihdam olunacaktir. Katipler, idadiye-i Miilkiye okulu mezuniyet belgesine
sahip olacaklar veya bu derece bilgiyi haiz olduklarini yapilacak imtihanda ispat
edeceklerdir. (m. 14, 21)

c- Valiler, Mutasarriflar ve Kaymakamlar (m. 15):

d- Miistahdemler: Kararnamede miistahdemlerin tarifi yapilmamis fakat,
ornek olarak bazilarmin isimleri sayilmistir. Buna gore miistahdem olarak
calisanlarin bazilar1 sunlardir: Kavvaslar, muhakeme cavuslari, glimriikk kolcu ve

dedebanlar1 (m.19, 21).

Yapilan bu tasniften ¢ikan sonug sudur: Ust diizey memurlar vali, mutasarrif ve
kaymakamlardan olusmaktadir. Memurlar icerisinde en oOnemli grubu miilki
memurlar olusturmaktadir. Kéatipler kalemlerde gorevli memurlardir. “Miistahdem”
olarak isimlendirilen memurlar da yardimci memuriyet hizmetlerinde istihdam

olunmaktadirlar.

72 .
Zeyl-i Diistur, nr. 3, Mahmut Bey matb., Ist., 1300 (1882), ss.62-81.
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1881 tarihli “Memurin-i Miilkiye Tekaiit Kararndmesi’ne gore, devlet memuru

olabilmek i¢in su sartlar1 tagimak gerekir (m.1):
a- Osmanli tebaasindan olmak,
b- Yirmi yasini tamamlamis olmak,
c- lIyi ahlak sahibi olmak,

d- Bulunacagi memuriyete iliskin bilgileri haiz oldugunu egitim gordigi
kurum diplomastyla veya bilirkisilerden kurulu enciimen huzurunda yapilan
imtihanda ispatlamak.Bu sartlar1 tasiyanlar memuriyet hizmetine

aliabilirler ve memuriyet maasi alabilirler. Ayrica, on alt1 yasini bitirmis olanlar
sonradan memuriyete gegmek tlizere kalemlerde maagssiz olarak istihdam edilebilirler.
Maassiz olarak istihdam edilen bu kisilere, bugilinkii anlamda “stajyer” karsilig

olmak tizere “sakirt” denilmektedi’>,

Bu sartlar1 tasiyanlar memuriyet hizmetine alinabilirler ve memuriyet maasi
alabilirler. Ayrica, on alt1 yagin1 bitirmis olanlar sonradan memuriyete gegmek iizere
kalemlerde maagsiz olarak istthdam edilebilirler. Maassiz olarak istihdam edilen bu

kisilere, buglinkii anlamda “stajyer” karsilig1 olmak {izere “sakirt” denilmektedi’*.

Yine bir istina olarak, 6zel bilgi gerektiren islerde ecnebiler irdde-i sadhéne ile
devlet memuriyetine almabilirler. 14 Temmuz 1880'de Almanya ile yapilan bir
sOzlesme ile Osmanli devleti, Alman asker ve sivil uzmanlardan olusan bir grubu
Osmanli {iniformas1 ve riitbesi tastyacak sekilde memuriyet kadrosuna almistir. Bu
kisiler i¢ yil siire ile istihdam edilecek, iki tarafin anlagmastyla bu siire ii¢ yil daha
uzatilabilecekti. Is kazas1 gecirene veya sdzlesmesi bitmeden gdrevden cikarilana

tazminat 0denmesi kararlastirilmisti “,

73 . . .
Mehmet Zeki Pakalin; Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, “Sakirt” maddesi, M.E.B.
Basimevi, Ist., 1983, c. II1, ss. 305-306.

3 Mehmet Zeki Pakalin; Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, “Sakirt” maddesi, M.E.B.
Basimevi, Ist., 1983, c. III, ss. 305-306.

74 . . .
Ilber Ortayli, Osmanly Imparatorlugu'nda Alman Niifuzu, Kaynak Yay., Ist., 1983, s5.59-60.
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Bir sene hapis veya ona muadil veya daha fazla bir ceza ile mahkum olanlar

devlet memuriyetine alinamazlar.

Biitiin bu hukuki diizenlemeler 1s1¢1nda devlet fabrikalarinda memur istihdami
konusunda sunlar sdylenebilir: Fabrika yoneticilerinin bir kismi devlet memuru
statlisiinde istihdam olunmaktadir. Fabrikalarda usta, ustabasi, miihendis ve ozel
bilgiye sahip isci gibi vasifli isgiicli de memur statiisiinde istihdam olunabilmektedir.
Hatta vasifli eleman yurtdisindan getirilmis yabanci uyruklu bir kisi olsa bile, memur
statiisiinde istihdam olunabilmektedir. Zira, Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaliit
Kararnamesi’nin 1. Maddesinde memurun Osmanli tebaasindan olmasi sarti mevcut
iken, 2. maddede buna bir istisna getirilmis ve “malumat-1 hususiye erbabindan olan
ecnebiyenin ledelhace irdde-i sdhane ile hizmet-i devlete kabulii caiz olur” denilerek
0zel bilgi gerektiren iglerde yabancilarin ihtiyaca binaen memur statiisiinde istihdam

olunmalarina izin verilmistir.

b.b. Askeri Devlet Memurlari

Ozellikle askeri malzeme iiretimine yonelik fabrikalarda askeri memurlarin
yonetici olarak gorev yaptiklar1 goriilmektedir. Fabrikalarin kurulus donemlerinden
itibaren baslayan bu uygulama, 1870’li yillardan itibaren Askeri memurlarla ilgili

diizenlemeler yapilmasindan sonra da devam etmistir.

11 Mayis 1858 tarihinde Dariisslira-y1 askeriyede alinan karara gore yazilan
tezkireden, izmit ¢uha Fabrika-i Hiimay(inu’nda miidiir olarak istihdam olunan Fazil

Beyin miralay riitbesinde asker oldugu anlagilmaktadir.

“Izmit’te kain guka fabrika-i hiimayinunda bulunan zenciler oranin havasiyla
imtizadc edememeleri vechiyle giinagiin telef olmakda ve beyhiide bir takim
mesarifat dahi vuki‘ bulmakda oldugundan bunlarin istid‘alar1 vechile canib-
i Hicaz’a irsali hustsuna dair fabrika-i mezkir midiirii miralay izzetli Fazil

Beg bendelerinin tevariid eden tahrirati Dariis-slira-y1 askeriyeye ledel

R » 19
havile...

7 BOA., Irade Dahiliye , nr. 26665, 11 Mayis 1858 tarihli belge.
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islimye Fabrika-i Hiimaytnu miidiirii sagkolagasi’®

Yine fabrikada askeri memur statiisiinde miidiir istihdamiyla ilgili bir belgede,

Halit efendinin bu riitbedeki

siireyi doldurdugu, memuriyet islerinde iyi hizmet ettigi ve riitbesinin artirilmasinin

sevkini ve gayretini artiracagi belirtilerek, bu kisinin riitbesinin piyade yenibasiligina

terfiit Bab-1 aliye sunulmaktadir.

“Islimye fabrika-i hiimaytinu miidiirii sagkolagas1 Halit Efendi me’mur
oldugu giinden bugiine kadar umir-u me’muresini hiisn-ii ifd etmekde
oldugu misillii bulundugu riitbede dahi miiddeti istihkdkini ikmal itmis ve
gegenlerde anbar memurlariyla fabrika-i nizdmiye eylemis bulunan zabitanin
saye-i litufvaye-i cenab-1 miilikanede emr u taltifleri lazimeden ve umiir-u
memirelerinde bir kat daha tezayiid-ii sevk ve gayretlerini miiceb olacagi(na)

. binden mama ileyhin hidmet-i vaki‘asim1 takriren uhdesine piyade
yenibasiligi riitbesi tevcihi tasvib kilinmis olmagla muvafik irade-i aliyye-i

ser‘askerileri buyurulur ise icra-y1 icdb1 zzimminda keyfiyetin bab-1 dliye arz

o . N . s T
ve is‘ar buyurulmas: babinda emr u ferméan hazret-i menlehii’l - emrindir

1864 yilinda Izmit (Cuha) Fabrika-i HiimAyGnu miidiiriiniin askeri memur

oldugu goriilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak Sadaret tarafindan Padisah’a sunulan

21 Subat 1864 tarihli tezkirede, Izmit (Cuha) Fabrika-i Hiimaytinu miidiirii kolagasi

Sevki Efendinin Izmit’te kirac1 olarak oturdugu evin esyalariyla birlikte yanmasi

sebebiyle, bazi emsallerde oldugu gibi kendisine iki bin bes yiiz kurus atiyye-i

seniyye verilmesinin miinasip oldugu, bu konuda Padisah tarafindan nasil emir

buyurulur ise ona gore hareket olunacagi belirtilmektedir.

“Izmit (cuka) fabrika-i hiimayfinu miidiirii kolagas1 Sevki efendinin izmir’de
miisteciren sakin oldugu hane muhterik olarak giriftar-1 miizayaka-i sedide
oldugundan habisle Bedri Hiiseyin Efendi tarafindan vuki bulan istid‘aya
dair devletli kdimmakam pasa hazretlerinin tezkiresi melfifuyla beraber arz

ve takdim kilindi. Saret-i is‘dra nazaran hane-i mezkirun esya-y1

7 Osmanl ordusunda yiizbasilikla binbasilik arasinda bir riitbe. Sertoglu, age., s. 189.

7

7 .
BOA., Irade Dahiliye , nr. 42065, 30 Kasim 1869 tarihli belge.
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mevciadesiyle muhterik ve bu cihetle efendi-i mima ileyhin miisab oldugu
anlagilmasiyla serife-i atifet ve merhamet-i seniyye goriindiigiine binden
ba‘z1 emsali misillii kendisine ikibin begyiiz kurus atiyye-i seniyye i‘tasi
miinasip gibi mitila‘a olunmus is de yine her ne vechile emr u irade-i
merahim ade-i cenab-1 sehinsahi miite‘allik ve serefsuddr buyurulur ise ona

gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim”
78

1871 tarihinde de Izmit Cuha fabrika-i HiimAyinu miidiiriiniin binbas
riitbesinde bir asker oldugu anlagilmaktadir. 4 Haziran 1871 tarihinde Sadaret
tarafindan PAdisah’a hitaben yazilan tezkirede, Izmit (Cuha) Fabrika-i Hiimaytinu
miidiirii binbas1 Mehmet Rifat Efendiye, iyi hizmetlerinden dolay1 nisan verilmesi
konusunda Padisah tarafindan nasil emir verilirse o sekilde hareket edilecegi ifade

edilmektedir.

“.. Izmit fabrika-i hiimayGnu miidiiri Binbasi Mehmet Rifat Efendiye,
meshid olan hiisn-ii hizmetine miikafaten dordiincii riitbeden bir kit‘a mecidi
nisan-1 zisan1 i‘tas1 hustsuna dair tezkire-i behiyye-i seraskeri leffen arz ve
takdim olmagla ol babda her ne vechile emr u ferméan-1 cenabi sehriyari

serefsiin® buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i

A A N .19
senaveri terkim olundu efendim”

Yukaridaki izmit cuha fabrikasi ve Islimye fabrikas1 drneklerinde goriildiigii
gibi, miidiir olarak istihdam edilen kisiler degisik riitbelerdeki askerl memurlardan
olugsmaktadir.1870’li yillardan itibaren askeri devlet personeli ile ilgili olarak, askeri
sahislarin  6zliik haklarini, emekliliklerini diizenleyen nizamname ve kanunlar
¢ikarilmistir. Bu nizamname ve kanunlardan kimlerin faydalancagi belirlenmis, bu

arada askeri devlet memurlar1 da sayilmastir.

8 BOA., irade Dahiliye, nr. 35561, 21 Subat 1864 tarihli belge.
& BOA., irade Dahiliye, nr. 44035, 4 Haziran 1871 tarihli vesika.
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1870’1i yillardan itibaren askeri devlet personeli ile ilgili olarak, askeri
sahislarin  6zlik haklarini, emekliliklerini diizenleyen nizamname ve kanunlar
cikarilmistir. Bu nizamname ve kanunlardan kimlerin faydalancagi belirlenmis, bu

arada askeri devlet memurlar1 da sayilmistir.

1909 tarihinde c¢ikarilan Askeri Tekaiit ve Istifa Kanunu’nda®® kanundan

yararlanacak olan askeri devlet memurlar su sekilde gruplandirilmaktadir:

a- Ml'isirdens1 Miilazim-1 saniye82 kadar berri ve bahri bilciimle Erkan® ve

Umera ve Zabitan,
b- Memurin ve ketebe-i aklam-1 askeriye (askeri memurlar ve katipler),

c- Sair mensubin-i ciindiye (sair askeriye mensuplart).

2. Sozlesmeli Personel Statiisiinde Calhisanlar

Fabrikalarda memur statiisiinde calisanlarin yaninda, sozlesmeli personel
olarak vasifli elemanlarin istithdam edildigi goriilmektedir. Sanayilesmenin ilk
yillarindan itibaren fabrikalarda teknisyen ve usta olarak bir ¢cok ecnebi sozlesmeyle
istihdam edilmistir84. Gerek devlet fabrikalarinda ve gerekse 6zel fabrikalarda bu

statlide ¢alisma s6z konusudur.

a. Sozlesmeli Personel Kavram

80 Diistur, 11. Tertip, c. 1, ss. 694-716.

81 . .. . . . .. . .
Askerlik riitbelerinin en yiiksegine verilen addir. Miilkiyeden Vezirlik riitbesine esittir. Pakalin,
age., “Miisir” maddesi, C.2, 5.636.

82 Askerlik tegkilatinda zabitligin ilk derecesi yerinde kullanilir bir tabirdir. Terfi edince “miilazim-i

A__n99

evvel”, bir daha terfi edince yilizbasi olunurdu. Pakalin, age. “Miilazim-1 Sani” maddesi, s. 612.

Miralaydan yukari riitbeyi haiz olanlar hakkinda kullamilir bir tabirdir. Miilazim ile yiizbasiya
“zabitan”, binbagi, kaymakam, miralaya “limera”, mirliva, ferik, birinci ferik miisir’e de “erkén”
denirdi. Pakalin, age., “Erkan” maddesi, s.544.

84 .. . -
Litfi Erisci, Tiirkiye'de Isci Sinifinin Tarihi, Kutulmug Basimevi, Ist., 1951, s.3.
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Belgelerde “kontratolu” olarak tarif edilen bu tiir personel, aslinda hukuken
asagida incelenecek olan "ig¢i" statiisiinde istihdam olunmaktadirlar. So6zlesmeli
personel, fabrikalarda calisan wvasifli elemanlardan olustugundan, yurtdisindan
getirilen tecriibeli usta ve miihendislerden olustugundan ve kendileriyle yazili
sozlesme yapilarak istihdam olunduklarindan, vasifsiz is¢i istthdamindan ayirmak
lizere bu ¢aligmada “sozlesmeli personel” ve "isci" statiileri ayr1 basliklar altinda ele

alinmaktadir.

Fabrikalarda ozellikle vasif gerektiren islerde calistirilacak yeterli eleman
bulunamadigindan, bu elemanlar gazete ilan1 vesair yollarla arastirilarak gerek yurt

icinden , gerekse yurt disindan temin edilmekteydi.

Tanzimat’tan sonra tevcihat usulii kaldirildigindan, bu personelin memur
olarak istihdam1 uygun degildi. Ciinkii memurlar artik belirli bir stire ile sinirli olarak
atanmamakta, memuriyetten azledilmeleri de belli bazi sartlara baglanmaktayda.
Ancak, sozlesmeli personel ihtiyaca binaen ve ihtiyag siiresince istthdam olunmakta,

zamanla fabrikanin kendi elemanlar yetistikce bu kisilere yol verilmekteydi.

Diger taraftan, bu kisiler vasifli elemanlar olduklarindan, alelade bir is¢iden
farkli sartlarda istthdam olunmalar1 gerekliydi. Zira, bu kisilerle yapilan
sozlesmelerde iicretler vasifsiz iscilerin iicretlerinden oldukga yiiksekti. Istihdam
giivencesi acisindan da vasifsiz iscilerle sozlesmeli personel arasinda fark vardi.
Vasifsiz is¢ilerin isten c¢ikarilmalar1 daha kolaydi. Oysa soézlesmeli personelin
istthdam olunacag siire s6zlesme ile belirlenmekteydi. Bu siire icerisinde sozlesme
feshedilirse istihdam olunan kisi s6zlesmede belirtilen siireye ve sartlara uyulmadig

icin tazminat istemekteydi.

Biitiin bu hususlar goz oniine alindiginda, so6zlesmeli personel statiisiiniin

dikkati ¢ceken en dnemli 6zellikleri su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

a- Bu statiide istihdam edilenler miihendis, ustabasi, usta, vasifli is¢i gibi vasif

gerektiren islerde istihdam olunmaktadirlar.

b- Bunlarin ¢ogunlugu yurtdisindan getirilen veya egitim icin yurtdisina

gonderilip geri gelen kisilerden olusmaktadir.
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C- Bu sekilde istihdam olunan personelle sdzlesme (kontrato) yapilmaktadir.

b. istihdam Olunacak Personelin Belirlenmesi

Oncelikle, hangi ihtiyaca binaen hangi vasiflarda eleman alinacag

belirlenmektedir. Bu da bir kag agsamada gergeklesmektedir.

- Fabrikada yapilacak is, bu is icin ihtiya¢ duyulan elemanin vasiflar1 ve

istihdam sartlar1 “tarifname” diizenlenerek belirlenmektedir.

- Bu tarifnameye uygun olarak eleman bulunmasi icin Disisleri Nezareti’ne

emir gonderilmektedir.

- Digisleri Nezareti yabanci lilkelerdeki sefaretlerle temasa gecerek gazete ilani

vesair yollarla istihdam olunacak elemani arastirmaktadir.

- Sefaretler, bulunan kisi ile gorlismekte, bu kisinin ileri siirdiigii sartlar

merkeze bildirmektedir.
- Bunun iizerine gerekli goriiliirse fabrika miidiiriiniin goriisti alinmaktadar.

- Sartlar {izerinde taraflar arasinda anlagsma saglanirsa Sadaret, kontrato
yapilmasina izin verilmesi i¢in dosyayr Padisah’a gondermektedir. Padisah da,
olurunu vererek kontratoyu yapacak olan sefirete gonderilmek {izere dosyayi

Sadarete iade etmektedir.
- Sefaret, kontratoyu tanzim ederek bu kisiyi istenilen yere gondermektedir.

[zmit Cuha Fabrika-i Hiimay(nu’yla ilgili 1855 tarihli belgeler, konuyu
aciklamak igin iyi bir drnek teskil etmektedir. Belgelerden anlasildigina gore, Izmit
Fabrika-i Hiimaylinu’nda iiretilen ¢uhalarin ipliklerini tesviye etmek ve boyamak
iizere bir usta gerekmektedir. Bunun igin, ¢uha iiretiminde ileri olan Ingiltere’den
usta getirilmesi distiniilmektedir. Fabrika, ihtiyag¢ duyulan ustanin o6zelliklerini,
yapilacak isi ve istihdam sartlarin1 belirleyerek bir tarifname diizenlemistir. Bu
tarifnameye uygun sekilde eleman bulunup Istanbul’a gonderilmesi icin Disisleri

Nezareti’'ne hitaben emirname diizenlenmistir. Londra sefiri Kostaki ile temasa
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gecilmis, gazete ilam ve diger yollarla arastirma yapilarak Ingiltere’de ¢uha
fabrikasinda g¢alisan ustalardan birisi belirlenmistir. Londra Seféreti ustayla goriisme
yapmisg, ustanin sartlarint merkeze bildirmistir. Fabrika ustayr bir yil siire istthdam

etmek istemis fakat, usta ii¢ seneden az miiddetle bu ise girmeyecegini bildirmistir.

“Zat-1 sevket sthhat-i hazret-i sehinsahi igin Izmit fabrika-i hiimayanunda
i‘mal olunmakda olan gukalarin ipliklerini tesviye etmek ve boyamak iizere
bir nefer boyaci ustasinin Londra’dan celbine liizim goériintip bu babda
tanzim olunan ta‘rifndmede miinderic serayita rabtiyla Dersa‘ddet’e irsal
olunmasi 19 Ocak 1855 tarihiyle mukaddem mu‘alla-y1 nezaret-i celile-i
hariciyeden emr @ ferman buyurulmus oldugundan keyfiyet gazeteler
vasitastyla i‘lan olunarak vesair taraflardan dahi arastirilarak Ingiltere’de
meshiir guka fabrikasi ustalarindan birisi tedarik birle zikr olunan ta‘rifname
ahkamu ifide olundukta climlesini kabll etmis ise de yalmiz bir sene i¢in
Deraliyyeye gitmesine razi olmayip bes sene miiddetle azimet etmek
istedigini ve boyacilik san‘atinin kaffesini elyevm fabrika-i hiimayanda

A .. A . ,, 85
bulunan boyaci ustalarina ta‘lim edecegini beyan etmis ... .

Bunun {izerine durum Darii’s-sira y1 askeriye bildirilip fabrika midiiri
cagirilarak goriisii alinmistir. Fabrika miidiiri, {iretilecek cuhalar1 boyamak igin bir
boyact ustasinin liiziimlu oldugunu ve bulunan ustanin da bilgili oldugunu ifade

ederek lic sene miiddetle bu kisiyle “kontrato” yapilmasinin uygun oldugunu

belirtmistir.

“ Mefad-1 emr ve ig‘ar-1 ali-i asafaneleri karin-i 1tla‘-1 acizi olarak keyfiyyet
Dar-1 gira-y1 askeriye havale ile fabrika-i mezkir direktorii celb ve shret-i
is‘ar beyan olundukta zat-1 me‘ali sthhat-1 hazret-i miilikane i¢in i‘mal
olunacak c¢ukalar1 boyamak i¢in bir nefer boyaci ustasinin liziimu oldugunu
ifide etmis ve lic sene miiddetle bu tarafa gelmege talip ve razi olan
boyacinin dahi ma‘limath oldugu siyak-1 inhddan anlagilmis olmasiyla
bunun kontratoya rabtiyla bu tarafa irsadli zzmminda sefir-i mamaileyhe

emirname-i ali tastiri tezekkiir olunarak melfif cevidbname yine leffen
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pisgah-1 vala-y1 hidivilerine i‘ade vii takdim kilinmig olmagla ol babda emr i

. . . ....86
ferman hazret-i menlehii’l emrindir

Biitiin sartlar tlizerinde anlasma saglanmasi {izerine Sadaret tarafindan

Padisah’a bir tezkire yazilmistir. Tezkirede, Londra Sefareti’nin bu kisiyle ii¢ sene

miuddetle ve belirtilen ticret ve harcirah miktarlart tlizerinden “kontrato”

diizenlenmesi i¢in izin istenmis, verilecek cevaba gore hareket edilecegi

bildirilmigtir.

“Izmit’te kadin ¢uka fabrika-i hiimayGnu i¢in Londra’dan istenilen boyaci
ustasma dair makam-1 vala-y1 seraskeri ile vukubulan muhabereyi samil
tezkire Londra sefaretinin ol babda olan sukkasiyla beraber manzar-u ali
buyurulmak igin arz u takdim kilindi Tezkire-i mezkire hamisinde
gosterildigi vechile {i¢ sene miiddetle bu tarafa gelmege talip ve razi olan
boyac1 ustasimin ol miiddet ve mukaddem gonderilen taahhiitnamede mastur
olan senevi ikiyiizelli lira maas ve azimet ve avdet harcirdhi olarak kirk lira
i‘tds1 kavli ile kontratoya rapt olunup bu tarafa i‘zimm hususunun sefaret-i
mamaileyhaya cevaben is‘ar1 hakkinda her ne vechile emr i ferman isabet-i

invan-1 hazret-i padisahi miite‘allik ve seref-sudir buyurulur ise ona goére

- " — A N . ., 87
hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim

Padisah da olurunu verip, dosyayr Londra Sefareti’ne gonderilmek {izere

Sadaret makamina iade etmistir.

8

8

“Hame-pira-y1 tekrim olan isbu tezkire-i Samiye-i sadaret penahileriyle
mezkir tezkire ve sukka manzir-1 sevket mevfir-u hazret-i sehinsahi
buyurulmus ve husas-u mezkarun istizani1 sami-i asafaneleri vechile sefaret-i
mama ileyhdya cevaben is‘ari miite‘allik ve seref-sudir buyurulan emr i

ferman-1 hiimaydn-u cenab-1 sehriyari mukteza-y1 minifinden olarak salifi’l-

5 .
BOA., Iradde Hariciye, nr. 6100 Ek.1, Londra sefirinin 6 Nisan 1855 tarihli cevabi.
86

BOA., Irade Hariciye, nr. 6100 Ek.3, 26 Mayis 1855 tarihli yazisma.

7 .
BOA., Irade Hariciye, nr. 6100 Ek.4, Sadaret tarafindan Padisah’a gonderilen 21 Temmuz 1855 tarihli

tezkire.

43



beyan tezkire ve sukka yine sabv-1 ali-i asafilerine i‘ade kilinmis olmagla ol

. . R e . ..., 88
babda emr i ferman hazret-i veliyyii’l-emrindir

Konuyla ilgili diger bir 6rnek, Kagit Fabrika-i Hiimaylnu’nda calistirllmak

tizere Paris’ten kontiirmetr denilen bir is¢i ve iki kagit dokiiciisiiniin getirilmesidir.

Fabrikanin kurulusuyla ilgilenen Migirdi¢ isimli muhendis, fabrika ihtiyaglarini
bildiren bir arzuhal kaleme almistir. Bu arzuhalde, fabrika igin gerekli olan
malzemelerin listesinin yaninda kagit fabrikasinda caligtirllmak {izere getirilmesi
gereken isciler de yer almaktadir. Dahiliye Nezéreti’ne yazilan bu dilekgede,
kontlirmet denilen bir is¢i ile kagit dokmek igin iki is¢i amelesinin Paris elgiligi
marifetiyle bir - bir buguk yil istihdam olunmak {izere kontratoya rapt olunarak
getirilmesi talep edilmektedir.

“... Paris’ten celbi lazim gelen

Kagitlarin arasina konulup sikistirmak i¢in ¢uka: 500 metre

Kagit cilasi i¢in zingo(?) ta‘bir olunur tabakalar: 300 adet

Siilfit ve sodal kalemi: 10 kiyye

Konturmetr ta‘bir olunur bir nefer is¢i ile kagit dokmek icin iki is¢i amelesi.

Paris sefareti ma‘rifetiyle bir birbucuk sene istihddm olunmak {izere

89
kontratoya rapt olunarak celp olunmasi ...”

Dahiliye Nezareti dilek¢eyr Maliye Nezareti’'ne gondermistir. Maliye Nezareti
mithendis Migirdi¢’1 ¢agirip konu hakkinda bilgi almistir. Migirdig, kontiirmetr ve
kagit dokiiciilerinin fabrika i¢in gerekli oldugunu ifade etmistir. Bunun iizerine
Maliye Nezareti Sadaret’e bir tezkire yazmistir. Tezkirede, gerekli goriilen
kontiirmetr ve dokiiciilerin tedarik edilip kontorotoya baglanarak gorderilmeleri
hususunda Sadaret’ten emir buyurulursa, (Paris) Sefareti’ne emir yazilmasi ve maas
hakkinda kalem islemlerinin yapilabilmesi i¢in durumun kendilerine bildirilmesi

talep edilmistir.

88 .
BOA., Irade Hariciye, nr. 6100 Ek.4, 22 Temmuz 1855 tarihli Padigah cevabi.

89 .
BOA., Irdde Hariciye, nr. 10517, Ek.2.
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“... merkiim Migirdig celp ile isticvab olundukda ... kdntiirmetr ta‘bir olunur
bir nefer is¢i ve iki nefer kagit dokiiclisiiniin Paris’ten getirilmesi lazim
gelecegini merkiim ta‘rif ve enba ve mezkir fabrikanin ingdsina miibageret
olundugu vakit kendisine ma‘as verilecegi savb-1 kemteriden beyan olunmasi
lizerine ... muktezi goriinen kontlirmetr ve dokiiciilerin dahi tedarik ve
kontratoya rapt olunarak irsali husiisunun Paris sefiret-i seniyyesine is‘ar
buyurulmasi ... menit-u rey-i sdmi-i hidivileri bulunmus olmagla suver-i
ma‘riza muvafik irdde-i aliyye-i sadaret-penahileri buyurulur ise sefaret-i
misarun ileyhd canibine iktizd eden emirndme-i sami-i asafanelerinin
tastiriyle ... keyfiyetin taraf-1 acizdneme havalesi babinda emr i ferman

hazret-i veliyyiil emrindir” %0

Tezkireyi alan Sadaret, Padisah’a tezkire yazarak, kontlirmetr denilen bir is¢i

ve iki kagit dokiiciisiiniin Paris’ten celbi i¢in Paris Sefareti’ne yazi yazilmasi

konusunda nasil emir verilirse ona gore hareket olunacagini bildirmistir.

113

. muktezi goriinen bir nefer isci ile iki nefer dokiiciiniin tedarik ve
kontrotoya rabt olunarak irsali hustisunun Paris sefaret-i seniyyesine ig‘ari ...
nezaret-i miisarun ileyhanin cevablarinda gosterilmis idiginden bu babda her
ne vechile emr {i ferman-1 hazret-i miilikane miite‘allik ve seref-sudr

buyurulur ise ona gore iktizas: icrd olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri

1
terkim kilind1” o

Padisah tarafindan tezkire goriilmiis, tezkirede belirtilen [Thususa izin verilmis

ve durumun (Paris) Sefareti’ne yazilmasi konusunda irade-i seniyye verilerek, dosya

gereginin icrasi i¢in Sadaret’e iade olunmustur.

“Reside-i dest-i tevkir olan igbu tezkire-i sdmiye-i asafaneleriyle evrak-1
ma‘rliza manzir-i ali-i hazret-i padisahi buyurulmus ve husiis-u mezkirun
ber miiceb-i istizan sefaret-i miigarun ileyhaya is‘ari ... emr 1 irdde-i seniyye-i

cenab-1 miilikane mukteza-y1 miinifinden olarak evrak-1 merkime yine savb-

9

9

0 .
BOA., Irdde Hariciye, nr. 10517, Maliye Nezareti’nin Sadarete gonderdigi 2 Eyliil 1861 tarihli tezkire.

1 .
BOA., Irade Hariciye, nr. 10517, Sadaret tarafindan Paditaha gonderilen 13 Ekim 1861 tarihli tezkire.
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1 sami-i asafilerine i‘dde kilinmis olmagla ol babda emr-u ferméan hazret-i

c . 15,92
veliyyiil erindir” = .

¢. Sozlesmenin Muhtevasi

So6zlesme, calisanin ve istihdam edenin imzasiyla yiirlirliige girmektedir. Bu da
memur statlisiinde calisma ile s6zlesmeli personel statiisiinde ¢aligma arasindaki
onemli farklardan biridir. S6zlesmede calisanin yapacag is, isttihdam edilecegi siire,

alacag1 licret ve harcirahlar belirlenmektedir.

c.a. Sozlesmenin Siiresi

Sozlesmeli personel statiisiinde istihdam olunacak kisi ile yapilan s6zlesmede,
istihdam siiresi yer almaktadir. Taraflar siire ile baglidir. Bu siire i¢erisinde fabrika ve
istihdam edilen kisi sozlesmede belirtilen ylikiimliliiklerini yerine getirmek
mecburiyetindedir. Siirenin sona ermesiyle taraflar serbest kalmakta, sozlesme
yenilenebilmekte veya calisma iliskisi sona ermektedir. Sozlesmedeki siire, belirli

stire veya belirsiz siire olarak hilkkme baglanmaktadir.

c.a.a. Belirli Siireli Sozlesmeler

Bu tiir sozlesmelerde, personelin ne kadar siire ile istthdam olunacagina dair
hiikiim bulunmaktadir. Ornegin, sdzlesmenin siiresi bir yil, ii¢ y1l veya bes yil olarak
belirlenmektedir. Siire tespit edilirken, fabrika miidiirlintin gortisti alinarak fabrikanin

ithtiyaci belirlenmektedir.

Darii’s-stird y1 askeri, izmit Cuha Fabrika-i Hiimayinu'nda boyama isinde
istthdam olunacak ustanin istihdam siiresi ile ilgili olarak fabrika direktoriint
cagirarak goriisiinii almistir. Fabrika direktorii, boyaci ustasinin fabrika i¢in gerekli
oldugunu ve {i¢ sene miiddetle fabrikaya gelmeye talip ve razi olan boyaci ustasinin
kendi konusunda bilgili bir usta oldugunu ifade ederek bu kisinin sézlesmesinin

(kontratosunun) diizenlenerek fabrikada istthdam olunmasini istemistir.

92 .
BOA., Irade Hariciye, nr. 10517, Sadarete gonderilen 14 Ekim 1861 tarihli maruz.
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“Mefad-1 mer ve is‘ar-1 ali-i asafaneleri karin-i 1tla‘-1 acizi olarak keyfiyet
Dar-1 glira-y1 askeriye havéle ile fabrika-i mezklr direktorii celp ve siret-i
is‘ar beyan ollundukta zat-1 me‘ali-i sihhat-i hazret-i miimikéane i¢in i‘mal
olunacak g¢ukalar1 boyamak i¢in bir nefer boyaci ustasinin lizumu oldugunu
ifade etmis ve iic sene miiddetle bu tarafa gelmeye tilip ve rdzi olan
boyacinin dahi ma‘limatli oldugu siyak-1 inhadan anlasilmis olmasiyla
bunun kontratoya raptiyla bu tarafa irsali zimminda sefir-i mimaileyhe
emirndme-i ali tastiri tezekkiir olunarak melfiif cevdbname yine leffen

pisgah-1 vala-y1 hidivilerine i‘ade ve takdim kilinmis olmagla ol babda emr i

ferman hazret-i menlehiil emrindir” 9

Bu cevap iizerine Sadaret, Izmit Cuha Fabrika-i Hiimaytinu i¢in Londra’dan

istenilen boyaci ustasinin ii¢ sene miiddetle kontratoya rapt olunarak fabrikaya

gonderilmesi i¢in (Londra) Sefareti’ne emir yazilmasi hususunda Padisah tarafindan

nasil emr olunursa o sekilde hareket olunacagina dair bir tezkire yazarak Padisah’a

gondermistir.

“Izmit’te kain cuka fabrika-i hiimayGnu i¢in Londra’dan istenilen boyaci
ustasina dair makami vala-y1 seraskeri ile vuk(‘bulan muhébereyi samil
tezkire Londra sefiretinin ol babda olan sukkasiyla berdber manzir-1 ali
buyurulmak i¢in arz u takdim kilindi tezkire-i mezklre hamisinde
gosterildigi vechile li¢ sene miiddetle bu tarafa gelmeye talip ve rdzi olan
boyaci ustasinin ol miiddet ve mukaddem gonderilen muharrer ve mastir
olan senevi .. lira i‘tas1 kavli ile kontratoya rapt olunup bu tarafa i‘zdmi
hustisunun sefaret-i mimaileyhdya cevaben ig‘ar1 hakkinda her ne vechile
emr U ferman isdbet-i iinvan-1 hazret-i padisdhl miite‘allik ve seref-sudiir

buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim

4
kilind1” S .
93 — Al Acs aa . .. .
BOA., Irade Hariciye, nr. 6100, Darii’s-stira y1 askeri tarafindan Sadarete génderilen 26 Mayis 1855
tarihli maruz.
9

4 .
BOA., Irade Hariciye, nr. 6100, Sadaret tarafindan paditaha gonderilen 21 Temmuz 1855 tarihli tezkire.
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Padisah tarafindan tezkire goriilerek, tezkirede belirtilen hususa izin verilmis

ve durumun (Paris) Sefareti’ne yazilmasi konusunda emir ve ferman verilerek, dosya

gereginin icrasi i¢in Sadaret’e iade olunmustur.

“Hame pira-y1 tekrim olan isbu tezkire-i sdmiye-i sadaret-penahileriyle
mezkiir tezkire ve sukka manzir-1 sevket mevfiir-1 hazret-i sehinsahi
buyurulmus ve huslis-u mezkdrun istizan1 simi-i asafaneleri vechile sefaret-i
mima ileyhdya cevaben is‘ar1 miite‘allik ve seref-sudir buyurulan emr i
ferman-1 hiimayin-1 cenab-1 sehriyari mukteza-y1 miinifinden olarak salifiil

beyan tezkire ve sukka yine savb-1 ali-i asafilerine i‘ade kilinmis olmagla ol

. N . .. 95
babda emr i ferman hazret-i veliyyiil emrindir = .

Sozlesmeli personelin istthdam siiresi konusunda, Tuna vilayetindeki komiir

vesair madenleri arastirmak tizere bir yil siireyle istihdam olunmak iizere Viyana’dan

getirilen miithendisin kontratosu da giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Maadin-i HiimayOn meclisi tarafindan tanzim olunan ve Maliye Nezareti

tarafindan 17 Mayis 1868 tarihinde s0rd y1 devlet nafia dairesine havale olunan

mazbatada,

“Tuna vilayetinin ba‘zi mahalleinde vaz‘u ihdas olunan fabrikalarin ve
husutlisiyle Tuna kuvve-i sehriyesinin tevsi‘i i¢in celp edilen vapurlarin
isti‘maline muktezi komiiriin tedariki zzimminda dahil-i vilayette zuhiiru
meml olan kdmiir ma‘denleriyle ma‘adin-i sdirenin kesf {i mu‘ayenesi igin
bir sene miiddetle istihdim olunmak ... sartlariyla ... Viyana'dan celp

olunmus olan miihendis Venzel Gatser’in icra-y1 kesfiyat icin % ifadesi

yer almaktadir.

Mazbatay1 inceleyen nafia dairesi,

9

5 . .
BOA., Irade Hariciye, nr. 6100, Sadarete gonderilen 22 Temmuz 1855 tarihli maruz.

% BOA., Sura-yy Devlet, nr. 225, 17 Mayys 1868 tarihli mazbata.
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“iktizas1 dairece miitdla‘a olundukta vilayet-i mezkire dahilinde ma‘adin-i
miitenevvi‘a tahrisi ve husisiyle tekessiirii arzu olunan fabrika ve vapurlar
icin lizlimu bulunan kdmiir ma‘denlerinin zahire ihrac olunarak hiisnii i‘mali
esbabinn istihsdli umlr-u miiltezimeden olup bu maksadin husal-i fi‘liyati
zimminda miihendis-i mima ileyhin celp edilmis olmast muvafik-1 maslahat

goriinmiis ... oldugundan ber miiceb-i mazbata ifi-y1 muktezasinin nezaret-i

miisarun ileyhdya havalesi tezekkiir kilindz ...” 91

diyerek dosyay1 Maliye Nezareti’ne gondermistir. Sadarete gelen dosya burada

incelenmis,

“... Viyana’dan celp olunmus olan miihendis Venzel Gatser’in ... ma‘adin-i
hiimayin hizmetinde bulunup ... hazinece ifa-y1 muktezasmin maliye
nezéret-i celilesine havalesi tezekkiir kilinmis ise de ol babda her nestretle

emr i ferman-1 hazret-i miilikane seref-siinith u sudir buyurulur ise ona
) 3 R o ,98
gbre hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi ...

denilerek dosya Padisah’a gonderilmistir.

Sadaret tezkiresi ve ekleri Padisah tarafindan goriilmiis, gereginin ifast igin

dosya Sadarete iade olunmustur.

“Reside-i dest-i ta‘zim olan isbu tezkire-i simiye-i asafineleriyle zikr olunan
mazbata manzir-1 ali-i hazret-i padisahi buyurulmus ve husiisat-1 mezkirenin
tezekkiir i istizdn olundugu vechile 1fa-y1 muktezasinin nezaret-i miisarun
ileyhdya havalesi miite‘allik ve seref-sudlr buyurulan emr u irdde-i seniyye-i
hazret-i sehinsahi mant(ik-1 miinifinden olarak mezk{ir mazbata yine savb-1

sami-i sadaret-pendhilerine i‘dde kilinmig olmagla ol babda emr {i ferman

. N ..., 99
hazret-i veliyyiil emridir” =

97 . . 1
BOA., Stra-y1 Devlet, nr. 225, Nafia Dairesinin 4 Haziran 1868 tarihli miitalaast.

98 . . . o .
BOA., Stra-y1 Devlet, nr. 225, Sadaretten Padisaha gonderilen 10 haziran 1868 tarihli tezkire.

99 . . o
BOA., Stra-y1 Devlet, nr. 225, Sadaret’e gonderilen 11 Haziran 1868 tarihli maruz.
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c.a.a.a. Suirenin Sona Ermesi

Sozlesmeli personelin sozlesme siiresinin sona ermesiyle bu kisiye “ruhsat”
verilmekte ve ¢alisma iliskisi sona ermektedir. Buradaki “ruhsat”, ¢alisma iliskisinin
sona erdigini ifade etmektedir. S6zlesme siiresinin sona ermesiyle birlikte tahsis
olunan maas ve harcirah gibi ddemeler de son bulmaktadir. S6zlesmesi sona eren
kisinin yerine baska bir kisi sézlesmeyle istihdam olunabilmektedir. Onceki kisiye
tahsis edilmis olan maas ve harcirah gibi ddemeler de yeni istihdam olunan kisiye

aktarilabilmektedir.

Tuna vilayetinde maden arama isi i¢in istthdam olunan miihendisle ilgili
yukaridaki belgede, istihdam siiresi sona eren iki mithendise yol verilmekte, bunlarin
yerine baska bir miihendis s6zlesmeyle istihdam olunmakta ve bu miihendisin maas
ve harcirahi, onceki iki miihendise tahsis edilmis olan maas ve harcirahtan

karsilanmaktadir.

Sadaret tarafindan Padisah’a gonderilen 10 Haziran 1868 tarihli tezkirede,

“...sehrl onsekiz adet Osmanli liras1 maas ile Viyana’dan celp olunmus
olunan miihendis Venzel Gatzer’in icra-y1 kesfiyat icin ... harcirahi bulunan
doksan kurus ile ma‘dene mete‘allik badz1 esya bahéas1 Viyana’dan Ruscuk’a
kadar yol masrafi olan ... kurusun tesviye ve ifidst maadin-i himayln
hizmetinde bulunup kontrato miiddetinin inkizasi cihetiyle ruhsat verilmis
olan miihendis Domyer ve Seki’nin ma‘as-1 muhassisi olan dortbin altiyiiz
doksanii¢ kurustan binsekizyiliz kurusunun mima ileyhe tahsisi gosterilen
ma‘asa karsilik ittihdziyla {ist tarafi(nin) ... ileride celbine liizim goriinecek
miithendislere verilmek iizere mevkif tutulmas: zzmminda hazinece 1fa-yi
muktezasinin maliye nezaret-i celilesine havalesi tezekkiir kilinmisg ise de ol
babda her ne sfliretle emr i ferméan-1 hazret-i miilikane seref-siintih sudir

buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim

1
kilindr” 00.

denilmekte, Domyer ve Seki isimli iki miihendisin sézlesme siirelerinin sona

100 . . . g .
BOA., Stra-y1 Devlet, nr. 225, Sadaretten Padisaha gonderilen 10 haziran 1868 tarihli tezkire.
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ermis olmasi sebebiyle kendilerine yol verildigi anlasilmaktadir. Sadaret tarafindan
Padisah’a sunulan bu tezkire Padisah tarafindan goriilmiis, gereginin icrasi i¢in dosya

Sadarete iade olunmustur101

c.a.a.b. Sozlesme Siiresinin Uzatilmasi

S6zlesmenin siiresinin dolmasiyla ¢alisma iligkisi sona erdirilebilecegi gibi,
siirenin uzatilmasi yoluna da gidilebilir. Siirenin uzatilmasi iki sekilde olabilir.
Sozlesmede sadece siire belirtilmis, yenileme konusunda herhangi bir hiikiim
konulmamaissa, siirenin bitmesiyle birlikte ¢aligma iligkisi de sona erer. Ancak, bu
kisinin istihdamia lizum goriiliirse tekrar belirli bir siireyle kendisiyle sézlesme

imzalanir.

Sozlesmede, siirenin sonunda calisma iliskisinin sona erdirilebilmesi igin,
heniiz siire dolmadan ihbarda bulunma sart1 varsa, bu durumda normal olarak siirenin
sonunda sbzlesme ayni sartlarla ve siireyle kendiliginden yenilenmis olur. Ancak,
calisma iliskisi sona erdirilmek isteniyorsa, siirenin bitiminden 6nce istihdam olunan

kisiye ihbarda bulunarak ¢aligma iligkisi sona erdirilebilir.
c.a.a.b.a. Taraflarin Anlagsmasiyla Siirenin Uzatilmasi

Sozlesme siiresi tayin edilirken fabrikanin ihtiyacinin ve istthdam olunacak
kisinin talebinin goz Oniine alinmakta oldugu yukarida ifade edilmisti. Ancak,
stirenin sonunda fabrikanin bu kisiye halen ihtiyact oldugu anlasildiginda, sézlesme

stiresinin uzatilmasi yoluna gidilmektedir.

(Izmit) Cuha Fabrika-i Hiimiy(inu’'nda istihdam olunan Deboboya isimli
ustanin kontrato siiresi dolmus fakat, bu ustaya fabrikada belirli bir siire daha ihtiyag
oldugu anlasilmistir. Bunun iizerine sézlesmenin iki sene miiddetle yenilenmesi icin
Mesarifat naziri bir takrir diizenleyerek meclis-i vala’ya sunmus, meclis-i vala da, bu
ustanin sézlesmesinin uzatilmasinin uygun oldugunu gosteren zeylini ekleyerek

dosyay1 Sadarete gondermistir. Sadaret tarafindan Padisaha tezkire gonderilerek, bu

101 . . -
BOA., Sira-y1 Devlet, nr. 225, Sadaret’e gonderilen 11 Haziran 1868 tarihli maruz.

o1



konuda nasil emir ve ferman buyurulursa o sekilde hareket olunacagi bildirilmistir.

Padisah tarafindan Sadaret tezkiresi ve ekleri incelenmis, sozlesme siiresinin iki sene

miiddetle uzatilmasina izin verilerek gereginin yapilmasi i¢in dosya Sadarete iade

edilmistir.

“... Mesarifat nazin atifetli Beg efendi hazretlerinin manzdr-1 ali buyurulmak
icin takdim kilman takririne meclis-i valadan yazilan zeylde gosterildigi
vechile (Izmit) c¢uka fabrika-i hiimdyGnunda miistahdem efrenc
ustakarlarindan Deboboya’nin kontrato miiddeti tekmil olmus ise de
mersimun fabrikaca biraz vakit daha liizumu oldugundan ... iki sene
miiddetle kontratosunun tecdidi tezekkiir olunmus ise de ol babda her ne
vechile irdde-i seniyye-i cendb-1 cihanbani miite‘allik ve seref-sudir
buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkeri-i senaveri terkim
k111nd1102.

“Enmile-i pird-y1 ta‘zim olan isbu tezkere-i samiye-i asfaneleriyle takrir-i
mezkir mesmil-i nazar-1 me‘aliyati-1 hazret-i padisahi buyurulmak ve ber
miiceb-i istizdn mersimun ol sdretle ... sene-i merkiime martindan i‘tibaren
iki sene miiddetle kontatosunun tecdidi miite‘allik ve seref-sudr buyurulan
irdde-i seniyye-i cendb-1 miilikane iktiza-y1 celilinden olarak mezkir
takririne savb-1 sdmi-i vekalet-pendhilerine i‘ade ve tesyir kilinmig olmagla

o . n . R . ,. 103
ol babda emr i ferman hazret-i veliyyiil emindir

“Enmile-i pird-y1 ta‘zim olan igbu tezkere-i simiye-i asfaneleriyle takrir-i
mezklr mesmil-i nazar-1 me‘aliyati-1 hazret-i padisahi buyurulmak ve ber
miceb-i istizdn mersiimun ol siretle ... sene-i merkiime martindan i‘tibaren
iki sene miiddetle kontatosunun tecdidi miite‘allik ve seref-sudr buyurulan

irdde-i seniyye-i cendb-1 miilikane iktiz-y1 celilinden olarak mezkar

102

103

tarihli maruz.

BOA., Irade Meclis-i Vala , nr. 6950, Sadaret’ten PAdisaha gonderilen 9 Haziran 1851 tarihli tezkire.

BOA., Irdde Meclis-i Vala , nr. 6950, Sadaret’e gdnderilen Padisah emrini havi 10 Haziran 1851
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takririne savb-1 sami-i vekalet-penahilerine i‘adde ve tesyir kilinmis olmagla

A . A . A . 4. 103
ol babda emr i ferméan hazret-i veliyyiil emindir

Ayni konuyla ilgili diger bir 6rnek, tabhane fabrikasinin buhar makinesini

yerine koyan tecriibeli makinistin sdzlesme siiresinin dolmasi sebebiyle sdzlesmenin

bir yil silireyle yenilenmesidir. S6zlesme siiresinin uzatilmasi i¢cin Maliye Nezareti

tarafindan Sadarete gonderilen tezkirede,

“... Tabhéane ittihaz olunacak fabrikanin buhar makinesini yerine vaz‘ eden
makinistin miiddet-i kontratosu bitip bu gilinlerde mahalline avdet
edeceginden muhteva-i ifaidesine nazaran Istanbul’da bundan ehliyetli
makinist bulunamayacagi ve fabrikada bulunacaklardan kendisi gibi makinist
yetistirmee ve simdiden makine-i mezkir teferru‘atindan kustir kalmig olan
noksanlart dahi ikmal etmege muktedir bulundugu ... ve maslahatin
ehemmiyetine binden nezd-i ali-i cendb-1 daverilerinde rehin-i tasvib oldugu
halde boyle bir miikemmel fabrika i¢in merkiim gibi usta makinistin
llizimuna mebni ... bir seneligini gelecek Pazartesi giinlinden i‘tibaren
kontrato etmek i¢in savb-1 dcizdneme mezlniyet i‘tds1 husiisuna miisa‘ade-i

aliyye-i asafaneleri buyurulmak babinda emr i ferman hazret-i menlehiil
. 1..5,104 . . .. ..
emrindir™™ denilerek adi gecen ustanin siiresinin uzatilmasi igin

izin istenmektedir.

olunacagini ifade eden bir tezkireyi Padisah’a gondermistir.

“Tabhane ittihaz olunacak fabrika makinistinin kontrato siiresi hitdm
buldugundan ve bdyle bir ma‘limath makinistin fabrikada istihdami lazim
geldigine binden gosterilen tarihten i‘tibaren kontratosunun tecdidi ifddesine
dair maliye nezaret-i celilesinin tezkiresi melfifiyle beraber arz ve takdim

kilinmig olmagla ol babda her ne vechile emr ii fermén hazret-i cihanbani

103

tarihli maruz.

Tezkireyi alan Sadaret, bu konuda nasil emir buyurulursa o sekilde hareket

BOA., Irdde Meclis-i Vala , nr. 6950, Sadaret’e gdnderilen Padisah emrini havi 10 Haziran 1851
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seref siini‘ suddr buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-

U ,,105
1 senaveri terkim kilindi

Sadaret tezkiresi ve ekleri Padisah tarafindan goriiliip kontratonun yenilenmesi

hususunda emir buyurularak dosya Sadarete iade olunmustur.

“Reside-i dest-i tevkir olan isbu tezkire-i sdmiye-i asafaneleriyle evrak-1
melfiife manzir-1 ali-i hazret-i cihdnbani buyurulmus ve mezk{ir makinistin
ber vech-i istizan istihdimi zzimminda kontratosunun tecdidi miite‘allik ve
serefsiini‘ buyurulan emr i ferman-1 hiimayin cenab-1 cihanbani mantik-1

miinifinden olarak evrik-1 merkiime yine savb-1 sami-i asafilerine irsal

olunmus olmagla ol babda emr i ferman hazret-i veliyyiil emrindir”106

c.a.a.b.b. Sozlesme Siiresinin Kendiliginden Uzamasi

Sozlesme siiresinin sona ermesiyle ayrica bir ihbara gerek kalmaksizin ¢alisma
iligkisinin sona ermesi, bu statiide istihdam olunan kisiler i¢in bazi belirsizliklerin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Siirenin dolmastyla birlikte birdenbire i1gsiz kalma
riskine karsi sozlesmelere, siire sonunda calisma iligskisine son verilecekse bunun
sire dolmadan bir miiddet O6nce ihbar edilmesi zorunluluguna dair maddeler
konulmustur. Bu siire igerisinde sozlesmenin sona erdirilecegi karsi tarafa
bildirilmedigi takdirde soOzlesme siiresi kendiliginden uzamaktadir. Boylece,
sOzlesme siiresi sona ermeden istihdam edilen kisi kendi gelecegiyle ilgili

planlamalar yapmak i¢in gerekli zamana sahip olmaktadir’®’.

c.a.b. Belirsiz Siireli Sozlesmeler

104 . i . . .
BOA., Irade Dahiliye, nr. 34838, Maliye Nezareti tarafindan Sadaret’e gonderilen 4 Agustos 1863
tarihli tezkire.

105 . i . . 1
BOA., Irade Dahiliye, nr. 34838, Sadaret tarafindan Padisah’a gonderilen 13 Agustos 1863 tarihli
tezkire.

106 BOA., irade Dahiliye, nr. 34838, Sadaret’e gonderilen PAdisah emrini havi 14 Agustos 1863

tarihli maruz.

107 .. . . . L
Ayrmtili agiklama i¢in bkz. “Sézlesme Siiresi Dolmadan So6zlesmenin Feshedileceginin Thbar
Edilmesi” basghigt.
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Bu tir sozlesmelerde, soOzlesmenin siiresi belirtilmemektedir. Ancak,
sozlesmenin feshi belli bazi sartlara baglanmaktadir. Ornegin, "dogrulukla hizmete
devam edildigi miiddetge" veya "fabrika {iretime devam ettigi miiddet¢e" istihdam
iligkisi devam etmektedir. Vasifli eleman ihtiyacinin kisa donemde bagka yollarla
karsilanamayacagi durumlarda veya bu vasifta bagka birisinin bulunmasinin zor

oldugu durumlarda bu tiir sézlesmeler yapilmaktadir.

Kagit Fabrika-i Hiimay(inu’nda sézlesmeli personel statiisiinde istthdam edilen
mithendisin s6zlesmesinde yukarida belirtilen 6zelliklerin bulundugu goriilmektedir.

Sozlesmede herhangi bir istihdam siiresi ongoriilmemektedir.

Fabrikanin ingasiyla gorevlendirilen bu miihendis, Dahiliye Nezareti’ne bir
arzuhal yazmustir. Arzuhalde, Avrupa’ya tahsile gidip Paris’te sanayi okulundan
mithendis olarak mezun olarak diploma aldigini, tiirlii ¢esitlerde kagit iiretimi
sanatin1 dgrenerek Istanbul’a geri dondiigiinii, insasina kara verilen Kagit Fabrika-i
Hiimay(inu’nun alet ve edevatini almak tizere gorevlendirilerek Paris’e génderildigini
ve burada biitiin alet ve edevati istenilen sekilde tedarik edip mahalline teslim ettigini
fakat, fabrika bugiin yarin baslayacak sozleriyle dort sene gegtigini, bu siire zarfinda
kendisinden istenilen resimleri (plan-kroki) yaparak fabrika-i hiimaytnun
baslamasini bekledigini, baska higbir isle ilgilenmedigini, yaptig1 biitiin masraflara
karsilik heniiz hi¢cbir miikafat alamadigini belirterek, fabrikalar i¢in Avrupa’dan
getirilen direktorlerle istidam sekli ve siiresiyle ilgili mukavelename diizenlendigi
gibi kendisiyle de mukavele yapilarak fabrika-i hiimay(nun insasindan sonra nasil
istthdam olunacaginin ortaya ¢ikmasini, kendisinin bdylece endise ve 1zdiraptan

kurtarilmasini talep etmistir.

“Ma‘ltim-u ali-i hazret-i sadaret-penahileri buyuruldugu iizere kullar1 esna-y1
habavetimde Avrupa’ya bil‘azime miiddet-i medide mekteplerde ma‘arife
calisip bil-dhare Paris’te kéin okul Sairal (?) ndm sandyi‘ mektebinde
miithendislik fennini tahsil ile ba‘del-imtihdn bir kit‘a diploma alarak ve
enva‘l kagit i‘mali san‘atin1 dahi 6grenerek Dersa‘adet’e ‘avdet eyledigimin
iizerine bu tarafta tanzim u takdim eyledigim cend adet kagit niiminesi nezd-
i ulya-i umirda rehin-i tahsin olmasiyla Dersa‘ddet’te insasi karargir olan

kagit fabrika-i hiimaytnunun alet ve edevatini getirmek i¢in bundan alt1 sene
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mukaddem memuren Paris’e gonderilip orada birbuguk sene kadar alet ve
edevat-1 mezkilirenin i‘mal ve ikmal ettirilmesi hus@isuna hasr-1 evkat ile
bunlart matliiba muvafik sirette milkemmel olarak mahalline teslim eylemis
isem de fabrika-i hiimylin bugiin yarin baslayacaktir sozleriyle gecen
dortbuguk sene kadar miirlir eden miiddet zarfinda emir buyurulan resimleri
yaparak fabrika-i hiimaytnun baglamasina inzéar ile sdir hicbir ige siilik
edemeyerek (kaybettigim) zimmat ve bu ugurda giriftar oldugum mesarif igin
heniiz higbir miikafata nail olamadigim misillii miite‘allik buyurulan emr @
irdde-i seniyye mantiikunca fabrika-i hiimdytin-u mezkar bu defa ma‘rifet-i
bendeganemle yapilmakta ise de bu hizmetin mukabelesinde dahi mazhar-1
lituf ve milkafat olacagimi bilemedigimden ve rehin-i ilm-i sami-i hazret-i
sadaret penahileri buyuruldugu lizere bu makdle fabrilalar igin Avrupa’dan
celp olunan direktorlerin stiret ve miiddet-i istihddmiyelerini miibeyyin
kendileriyle bir kit‘a mukavelendme tanzimi usil-ii cariyeden oldugu halde
fabrika-i hiimaytnun hitdmindan sonra dahi ne yolda ve ne kadar miiddet
icin isttihdam olacagim mukarrer olmadigindan buralar1 ¢aker-i keminelerine
pek ziyade bari-i endise ve efkar olmakta oldugundan arz u ig‘ariyla su hal-i
tereddiit ve 1zdiriptan biran evvel kurtarilmakliim miisd‘ade-i hazret-i

sadaret-penahileri erzan ve sdyan buyurulmasimi istirhdma cesaret eyledim ol

béabda ve her halde emr i ferman hazret-i veliyyiil emrindir” 108

Dilekgeyi alan Dahiliye Nezareti, Miithendis Migirdi¢’in sundugu arzuhale ne

sekilde ¢

evap verilecegini Maliye Nezareti’ne sormustur.

“Mithendis Migirdig’in  ma‘rifetiyle yapilmakta olan kagit fabrika-i
hiimayGnunun hitdmindan sonra ne kadar miiddet i¢in istihdam olunacaginin
kararlastirilmasi istid‘asiyla takdim eyledigi arzuhal manzir-1 valalar

buyurulmak iizere leffen irsal kilinmis olmakla buna ne vechile cevap

. . . L . ...,109
verilmek 1azim gelir ise iktizasinin icrast menit-u himmet behiyeleridir

108 . .. . - . .
BOA., Irade Hariciye, nr. 10517, Mithendis Migirdi¢ tarafindan Dahiliye nezaretine gonderilen

arzuhal.

109 . .. i . . . .
BOA, Irade Hariciye, nr.10517, Dahiliye Nezareti tarafindan Maliye Nezareti’'ne gonderilen 28
Temmuz 1861 tarihli yazi.
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Maliye Nezareti konuyu Sadarete aksettirmis, Sadaret miithendis Migirdi¢’in
istihdam siiresinin ne olacaginin Maliye Nezareti’ne sormus, Maliye Nezareti de
fabrika tliretime devam ettik¢e ve kendisi dogrulukla hizmete devam ettik¢ce miihendis

Migirdig’in istihdamina lizum goriinecegini bildirmistir.

“Stret-i isar-1 valalar1 ma‘lim-u senaveri olan merkiim Migirdi¢ ne kadar
miiddet istthdam olunacaktir evvel emirde burasinin dahi bilinmesi lazim
gelerek mezk(r arzuhal leffen (Maliye Nezareti'ne) i‘dde kilinmakla

merkiimun miiddet-i istihdiminin dahi izdh u is‘4r1 husisuna himmet

buyurmalan siyakinda terkim-i zeyle ibtidar 1<111nd1”11

“medl-i emr u is‘ar-1 sami-i vekalet-pendhileri rehin-i erzan-1 acizi olmustur
merkiimun fabika igledik¢e ve kendisi dahi istikametle hizmet eyledikc¢e

istihddmina liizim goriinecegi derkar olarak arzuhal-i mezkir leffen i‘ade

kilinmis olmagin ol babda emr {i ferman hazret-i veliyyiil emrindir”111

Bu cevabi alan Sadaret, Miithendis Migirdi¢’in fabrika isledik¢ce ve kendisi
dogrulukla hizmete devam ettikge istihdamina liizum goriinecegini belirten bir
tezkire yazarak durumu Padisah’a arz etmistir. Padisah tarafindan evrak ve ekleri

goriilmiis, gereginin yapilmasi i¢in Sadarete iade edilmistir.

13

. Miihendis Migirdic’in ma‘rifetiyle yapilmakta olan kagit fabrika-i
hiimayGnunun hitdmindan sonra ne kadar miiddet i¢in istihddm olunacaginin
kararlastirilmas1 istid‘dsina dair takdim eyledigi arzuhal {izerine maliye
nezaret-i celilesiyle muhébereyi sdmil olan tezkire melfifuyla beraber
manzir-u ali-i cenab-1 miilikane buyurulmak icin arz-u takdim olundu ...
merkim Migirdig hidemat-1 sabikasina miikafaten fabrikanin miibedda insasi
olan yetmisyedi senesi Sevvali gurresinden i‘tibaren ... fabrika isledikce ve

kendisi dahi istikdmetle hizmet eyledik¢e istihdimina lizim goriinecegi

110 . - . . _—
BOA., Irade Hériciye, nr. 10517, Sadéret tarafindan Dahiliye nezéretine gonderilen 9 Eyliil 1861 tarihli

vesika.

111 .
BOA., Irade Hariciye, nr. 10517, Dahiliye Nezareti’nin Sadarete gonderdigi 22 Eyliil 1861 tarihli

cevabi yazi.
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nezaret-i miisdrun ileyhdnin cevablarinda gosterimis idiginden bu babda her
ne vechile emr U ferman-1 hazret-i miilikdne miite‘alik ve seref-sudir
buyurulur ise ona gore iktizasi icrd olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri

. . 112
terkim kilindi efendim .

“Reside-i dest-i tevkir olan isbu tezkire-i sdmiye-i asafaneleriyle evrak-1
ma‘riiza manzir-u ali-i hazret-i padisahi buyurulmus ve husiis-u mezktirun
ber miiceb-i istizan sefiret-i miisarun ileyhaya is‘ar1 ve merkiima dahi ol
mikdar ma‘as tahsisi miite‘allik ve seref-sudlir buyurulan emr i irade-i
seniyye-i cenab-1 miilikane mukteza-y1 miinifinden olarak evrak-1 merkiime

yine savb-1 sami-i 4safilerine i‘d4de kilinmig olmagla ol babda emr i ferman

hazret-i veliyyiil emrindir .

c.b. Mali Hiikiimler

Sozlesmeli personelle yapilan kontratoda sozlesme siiresi ile birlikte, mali
hiikiimlerin de ayrintili bigimde diizenlendigi goriilmektedir. Personelin istihdam
siiresi boyunca alacagi iicret, iicretin 6deme sekli, gelis gidisler i¢cin 6denecek yol

harcirahlar1 gibi konular mali hiikiimler olarak diizenlenmektedir.

c.b.a. Ucretler

Sozlesmeli  personelin  alacagi licret kontratolarda “maas”  olarak
nitelendirilmektedir. Maaglar aylik miktar olarak belirlenmekte, tiim istihdam stiresi

boyunca bu kisiye verilecek olan miktar yekiin olarak hesaplanmaktadir.

Maaglarin miktar1 belirlenirken fabrika miidiiriiniin ve Maliye Nezareti’nin
goriigiinlin alindig1, uygun ticret miktarinin belirlendigi ve maaglarin Maliye hazinesi

tarafindan baglandig1r goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak ele alacagimiz Kagit

112 .
BOA., Irade Hariciye, nr. 10517 Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 13 Ekim 1861 tarihli tezkire.

113 . L. . . .
BOA., Irdde Meclis-i Vala, nr. 13585, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 5 Aralik 1854 tarihli
tezkire. Sadarete gonderilen Padigah emrini havi 14 Ekim 1861 tarihli maruz.
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Fabrika-i Hiimayinu’nda istihdam olunan miihendis Migirdig¢ ile ilgili belgede,

Migirdig’in  maas tahsisi icin Dahiliye Nezareti'ne dilekge vererek kontrato

yapilmasini istedigi, Dahiliye Nezareti’nin de Maliye Nezareti’ne evraki gondererek

ne sekilde hareket edilecegini sordugu goriilmektedir.

“Mihendis Migirdig’n  ma‘rifetiyle yapilmakta olan kagit fabrika-i
hiimay{inunun hitimindan sonra ne kadar miiddet i¢in istihdim olunacaginin
kararlastirilmas1 istid‘asiyla takdim eyledigi arzuhal manzr-1 valalan

buyurulmak iizere leffen irsal kilmmis olmakla buna ne vechile cevap

verilmek lazim gelir ise iktizasinin icras1 mendit-u himmet behiyeleridir”

Bunun iizerine Maliye Nezareti Sadarete hitaben bir maruz kaleme alarak,

Migirdi¢’in aylik bes bin kurus maas tahsis olunmasini istedigini ancak, bu kisiye

dort bin kurus maas tahsisinin yeterli olacagini, maas tahsisi konusunda emir ve

ferman buyurulursa gereginin icrasi i¢in evraklarin kendilerine gonderilmesini talep

etmistir.

“Isbu tezkire-i simiye-i mefid-1 valasi melfliz arzuh 4l meali rehin-i
midrek-i acizl olmustur ... mezk{r fabrikanin insasina miibaseret olundugu
vakit kendisine ma‘as verilecegi savb-1 kenmteriden beyan olunmasi {izerine
sehriye besbin kurus ma‘as inayet ve tahsis buyurulmasi isti‘a edip ...
merkim mugirdic’a hidemat-1 sibik ve atiyesine miikafaten fabrikanin
miibedda insas1 olan yetmigyedi senesi Sevval’i gurresinden i‘tibaren suhiir-u
rimiye hesabiyla mah be mah dortbin kurus ma‘ag tahsisi riitbe-i kifdyede
olacagindan ol vechile tesviyesi menit-u re’y-i sami-i hidilileri bulunmus
olmagla suver-i ma‘riiza muvafik irdde-i aliyye-i sadaret-penahileri buyurulur
ise ... ma‘ag hakkinda dahi mu‘admele-i kalemiyesi icrd olumak iizere

keyfiyetin taraf-1 Acizineme havélesi babinda emr {i ferman hazret-i veliyyiil

. ..., 115
emrindir”

1

Temmuz 1861 tarihli yaz.

115 . .. . .Y e 1
BOA., Irade Hariciye, nr. 10517, Maliye Nezareti’'nin Sadaret’e gonderdigi 2 Eyliil 1861 tarihli

maruz.

14 . .. e - . . ..
BOA., Irdde Hariciye, nr. 10517, Dahiliye Nezareti’nin Maliye Nezareti’ne gonderdigi 28
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Sadaret Padisah’a bir tezkire gondererek, konu hakkinda nasil emir ve ferman

buyurulursa o sekilde hareket olunacagini bildirmistir. Padisah tarafindan evrak

gorilerek, gereginin icrasi i¢in emir ve ferman buyurulmus, evrak Sadarete iade

olunmustur.

“... Maliye nezaretiyle muhabereyi samil olan tezkire melfiifuyla beraber
manzlr-u ali-i cenab-1 miilikdne buyurulmak icin arz u takdim olundu ...
Miihendis Migirdug(a) ... madh be mah dortbin kurus ma‘as tahsisi riitbe-i
kifdyede olacagi ... nezaret-i miisarun ileyhdnin cevablarinda gosetirilmis
idiginden bu babda her ne vechile emr @i fermin-1 hazret-i miilikéane

miite‘allik ve seref-sudiir buyurulur ise ona goe iktizas1 icra olunacagi

. o ., 116
beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilind1 efendim .

“ ... merkiima dahi ol mikdar ma‘as tahsisi miite‘allik ve seref-sudir
buyurulan emr { irdde-i seniyye-i cenab-1 miilikdne mukteza-y1 miinifinden

olarak evrak-1 merkiime yine savb-1 sami-i asafilerine i‘ade kilinmis olmagla

. . R S 117
ol babda emr {i ferman hazret-i veliyyiil emrindir

Diger bir 6rnek, Viyana’dan getirilen miihendise baglanan maagsla ilgilidir.

Maliye Nezareti, Tuna vilayetinde kurulan fabrikalar icin gerekli komiir ve sair

madenleri arastirmak iizere Viyana’dan getirilen miihendise aylik on sekiz Osmanl

liras1 maas tahsisinin uygun olacagi yoniinde bir mazbata diizenleyerek bunu sira-y1

devlete havale etmistir. SUra-y1 devlet nafia dairesi de konuyu inceleyerek adi gecen

miithendise tahsis ve 6denmesi uygun goriilen maasin emsallerine nazaran mutedil

oldugunu belirterek, mazbatay1 gereginin icrasi igin Maliye Nezareti'ne gondermistir.

“Ma‘adin-i hiimaylin meclisinden tanzim ve maliye nezaret-i celilesi
taafindan tenzil i takdim olunup 17 Mayis 1868 tarihiyle stra-y1 devlete

havale buyurulan mazbata nafi‘a dairesinde kira‘at ve miitdla‘a olundu

116 BOA., Irade Hariciye, nr. 10517,Sadéret Tarafindan Padisaha gonderilen 13 Ekim 1861 tarihli

tezkire.

"7 BoA.,

[rade Hariciye, nr. 10517, Sadaret’e gonderilen 14 Ekim 1861 tarihli maruz.
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Hulasa-i medli Tuna vilayetinin ba‘zi mahallerinde vaz’ u ihdas olunan
fabrikalarin ve husiisiyle Tuna kuvve-i sehriyesinin tevsi‘i i¢in celp edilen
vapurlarin ist‘maline muktezi komiiriin tedari zzmminda ... bir sene miiddet
isttihddm olunmak ... sartiyla sehri onsekiz adet Osmanli lirast1 ma‘asla

Viyana’dan celp olunmus olan miihenis Venzel Gatser ...

Iktizas1 miitalaa olundukta vildyet-i mezkire dahilinde ma‘adin-i
miitenevvi‘a tahrisi ve husiisiyle tekessiirii arzu olunan fabrika ve vapurlar
icin lizimu bulunan komiir ma‘denlerinin zahire ihrdc olunarak hiisn-ii
1‘mali esbabinin imir-u miiltezimeden olup bu maksadin husil-1 fi‘liyyat
zimminda mithendis-i mima ileyhin celp edilmis olmas1 muvafik-1 maslahat
gorlinmils ve serdit-i istihdamiyesiyle tahsisi ve i‘tds1 gosterilen ma‘as ve
harcirah emsiline nazaran mu‘tedil bulunmus oldugundan ber miceb-i

mazbata icrd-y1 muktezasinin nezaret-i miisarun ileyhdya havalesi tezekkiir

. n . . R & §
kilindi ise de ol babda emr i ferman hazret-1 menlehiil emrindir” 8

Bunun {izerine Sadaret Padisah’a tezkire yazarak, bin sekiz yliz kurusun adi
gecen mithendise tahsisi Onerilen maasa karsilik tutularak gereginin icrast igin
evrakin Maliye Nezareti’ne havalesi konusunda Padisah tarafindan nasil emir
buyurulur ise o sekilde hareket edilecegini bildirmistir. Padisah tarafindan Sadaret
tezkiresi ve adi gecen mazbata incelenerek, gereginin icrasi i¢in emir ve ferman
buyurulmus, Maliye Nezareti’'ne havale olunmak iizere evrak Sadarete iade

olunmustur.

“... Tuna vilayetinin ba‘z1 mahallerinde vaz‘u ihdas olunan fabrikalarin ve
husisiyle kuvve-i sehriyesinin tevsi‘i i¢in celp edilen vapurlarin isti‘méaline
muktezi komiirlin tedariki zzmminda dahil-i vilayette zuhiru memdl olan
kémi ma’denleriyle ma‘adin-i saireyi kesf ii mu‘dyene etmek ilizere ba‘z
serait ve sehri onsekiz adet Osmanli lirast ma‘as ile Viyana'dan celp olunmus
olan mithendis Venzel Gatser’in ... (maasinin tahsisi) zimminda hazinece ifa-
y1 muktezasinin Maliye nezart-i celilesine havalesi tezekkiir kilinmis ise de

ol babda her ne siretle emr ii ferman-1 hazret-i miiliikane seref-siintih u sudir

61



buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim

kilind1 efendim” 119.

“Reside-i dest-i ta‘zim olan igbu tezkire-i sdmiye-i asafineleriyle izkr olunan
mazbata manzlr-u ali-i hazret-i padisdhi  buyurulmus ve husfisat-1
mezkirenin tezekkiirii istizdn olundugu vechile ifa-y1 muktezasinin nezaret-i
miisarun ileyhdya havélesi miite‘allik ve seref-suddr buyurulan emr i irade-i
seniyye-i hazret-i sehingdhi mantiik-1 miinifinden olarak mezk{r mazbata

yine savb- simi-i sadaret penahilerine i‘a4de kilinmis olmagla ol babda emr

A . - . 1., 120
ferman hazret-i veliyyiil emrindir”

Tabhane olarak kurulacak fabrikanin buhar makinesini yerine koyan makinistin

kontrato siiresinin doldugu fakat, istanbul’da bu kisiden daha ehliyetli makinist

bulunamayacagi ve bu kisinin makinist yetistirmeye ve makinelerin eksiklerini

tamamlamaya muktedir oldugu beyaniyla Maliye Nezareti tarafindan Sadarete

gonderilen 4 agustos 1863 tarihli tezkirede, bu makinistin aylik yirmi bes Ingiliz

lirasi maasla bir seneligine istihdam edilebilmesi ve bu konuda kontrato

diizenlenebilmesi i¢in izin istenmektedir.

“... Tabhane ittihaz olunacak fabrikanin buhar makinesini mahalline vaz’
eden makinistin miiddet-i kontratosu bitip bu giinlerde mahalline avdet
edeceginden ve muhteva-i ifidesine nazaran Istanbul’da bundan ehliyetli
makinist bulunamayacagi ve fabrikada bulunacaklardan kendisi gibi
miitefennet makinist yetistirmeye ve simdiden makinelerden noksan kalmis
olan kisimlar1 dahi ikmél etmeye muktedir bulundugu gibi sehriyesi yirmi
Ingiliz lirasina dahi istihdimi muvafakat etmekte olduguna ve maslahatin
ehemmiyetine binden nezd-i ali-i cenab-1 daverilerinde rehin-i tasvib oldugu
halde boyle bir milkemmel fabrika i¢cin merkim gibi usta makinistin
liizimuna mebni sehriyesi yirmibes Ingiliz lirasina olmak iizere bir seneligini

gelecek Pazartesi giiniinden i‘tibaren kontrato etmek igin savb-1 dcizdneme

1
1

tezkire.

18 .. . 1
BOA., Stréa-y1 Devlet, nr. 225, Stra-y1 devlet nafia dairesinin 4 Haziran 1868 tarihli miitalaasi.

19 . . . 1
BOA., Stra-y1 Devlet, nr. 225, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 10 Haziran 1868 tarihli

120 BOA., Sira-y1 Devlet, nr. 225, Sadarete gonderilen Padisah emrini havi 11 Haziran 1868 tarihli

maruz.
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miisd‘ade-i aliyye-i asafineleri sizevar buyurulmak babinda emr i ferméin

. . ..., 121
hazret-i menlehiil emrindir”

Sadaret, Maliye Nezareti'nden gelen evraki ekleriyle birlikte Padisah’a

gondererek, aylik yirmi bes Ingiliz liras1 maas ile bu kisinin sdzlesmesinin bir sene

miiddetle uzatilmasi konusunda Padisah tarafindan nasil emir buyurulursa o sekilde

hareket olunacagini bildirmistir. Padisah tarafindan evrak goriilmis, adi gegen

makinistin kontratosunun yenilenmesi konusunda emir ve ferman buyurularak

gereginin icrast i¢in evrak Sadarete iade olunmustur.

“ Tabhane ittihaz olunacak fabrika makinistinin kontratosu hitam bulduguna
ve boyle bir ma‘limatli makinistin fabrikada istihdami lazim geldigine
binden gosterilen tarihten i‘tibAren sehriye yirmibes Ingiliz liras1 verilerek
isttihdam olunmak tizere kontratosunun tecdidi ifidesine dair Maliye nezaret-i
celilesinin tezkiresi melfiifuyla beraber arz ve takdim kilinmis olmagla ol
babda her ne vechile emr {i ferman hazret-i cihanbani seref siin(i‘ ve sudir

buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim

k111nd1122.“Reside-i dest-i tevkir olan isbu tezkire-i simiye-i asafaneleriyle
evrak-1 melfiife manzir-1 ali-i hazret-i cihdndari buyurulmus ve mezklr
makinistin ber vech-i istizadn istihdim1 zimminda kontratosunun tecdidi
miite‘allik ve grefsiind® buyurulan emr i ferméan-1 hiimay(n-1 cendb-1
cihdnbani mantiik-1 miinifinden olarak evrdk-1 merkime yine savb-1 sami-i

asafilerine irsal olunmus olmagla ol babda emr i ferman hazret-i veliyytil

..., 123
emrindir”

“Reside-i dest-i tevkir olan isbu tezkire-i sdmiye-i dsafineleriyle evrak-1
melfife manzir-1 ali-i hazret-i cihandar? buyurulmus ve mezki{ir makinistin

ber vech-i istizan istihdimi zimminda kontratosunun tecdidi miite‘allik ve

12 oA,

12

tezkire.
123

Irade Dahiliye, nr. 34838, Maliye Nezareti’nin Sadaret’e gonderdigi tezkire.

2 .
BOA., Irdde Dahiliye, nr. 34838, Sadaret tarafindan Padigsaha gonderilen 13 Agustos 1863 tarihli

BOA., Irade Dahiliye, nr. 34838, Sadaret’e iade olunan Padisah emrini havi 14 Agustos 1863 tarihli

tezkire.
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srefslind® buyurulan emr {i ferman-1 hiimayin-1 cenab-1 cihanbani mantik-1
miinifinden olarak evrdk-1 merkiime yine savb-1 simi-i 4safilerine irsal

olunmus olmagla ol babda emr i ferman hazret-i veliyytil emlrindir”123

c.b.b. Harcirahlar

Kontratolarda yer alan mali hiikiimlerin ikinci 6nemli kalemini harcirahlar
olusturmaktadir. Yurtdisindan getirilen kisilere belirli bir miktar maas tahsisi ile
birlikte, bu kisilerin istthdam olunacaklar1 yere gelis ve istthdam siiresinin dolmasiyla

birlikte geri doniis masraflarinin harcirah olarak 6dendigi goriilmektedir.

Kontratolarin bazilarinda harcirahlar maktu bir rakam olarak belirlenmektedir.
Bu tiir belirlemelerde, istihdam olunan kisiye gelis gidis harcamalar1 karsiliginda
belirli bir rakam 6denmekte, ayrica ger¢ekte bu miktardan az veya ¢ok harcama

yapilip yapilmadigina bakilmamaktadir.

Ornegin, Sadaret tarafindan Padisah’a gonderilen 9 Haziran 1851 tarihli
tezkirede, Cuha Fabrika-1 HiimayGnu’'nda istihdam olunan ustalardan Deboboya’nin
sOzlesme miiddetinin sona erdigi Ancak, fabrikada bir miiddet daha istihdam
olunmasimin gerekli oldugu belirtilerek, s6zlesmenin iki sene miiddetle yenilenmesi,
ustanin ayligma bes yiiz altmis alti buguk kurus zam yapilarak iki bin kurusa
cikarilmast ve yol masrafi olarak kendisine bes yiiz frank harcirah verilmesi
konusunda Padisah tarafindan her ne sekilde emir ve irdde buyurulursa o sekilde
hareket olunacagi ifade edilmektedir. Evrak, Padisah tarafindan goriiliip bu konuda

ferman verilmis ve gereginin icrast i¢in Sadarete iade olunmustur.

“.. Cuka fabrika-i hiimaylnunda isttihdam olunan ustakarlarindan
Deboboya’nin kontratosu miiddeti tekmil olmus ise de mersimun fabrikaca
biraz vakit daha lizumu oldugundan ayliginin besyiiz altmisaltibuguk kurus
zamla beyaz akce verilmek sartiyla ikibin kurusa iblagi ve vilayeti canibine

azimetinde kema fissdbik besgyliz frank harcirdh i1t olunmak tizere

123 .
BOA., Irdde Dahiliye, nr. 34838, Sadaret’e iade olunan Padisah emrini havi 14 Agustos 1863 tarihli
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kontratosunun tecdidi tezekkiir olunmus ise de ol babda her ne vechile irade-
i seniyye-i cenab-1 cihdnbani miite‘allik ve seref-sudir buyurulur ise ona gore

. e 124
hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilind1 .

“.. Tezkire-i samiye-i asafaneleriyle takrir-i mezkGr mesmilii nazar-1
me‘aliyat-1 hazret-i padisahi buyurulmak ve ber miceb-i istizdn mersiimun ol
stiretle ma‘agimin ikibin kurusa iblagi ve vilayeti canibine azimetinde kema
fissabik yiiz frank harcirahi i‘t4 olunmak iizre sene-i merkiime martindan
i1‘tibaren iki sene miiddetle kontratosunun tecdidi miite‘allik ve seref-sudir
buyurulan irdde-i seniyye-i cendb-1 miiliikane iktiza-y1 celilinden olarak
mezk{r takrir savb-1 sami-i vekalet-pendhilerine i‘dde ve tesyir kilinmig

olmagla ol babda emr u ferman hazret-i veliyyiil emrindir”125

Izmit Cuha Fabrika-i HiimayGnu'nda istihdam olunurken kontrato siireleri
dolan dort ustaya sozlesme geregi harcirah olarak iki bin frank verilmesi i¢in Sadaret
tarafindan Padisah’a sunulan tezkireye verilen cevapta, bu konuda emir ve ferman

buyurularak gereginin icrasi i¢in evrakin Sadarete iade olundugu belirtilmektedir.

“Meséarifat nazir atifetli efendim Beg efendi hazretlerinin manzir-1 ali
buyurulmak i¢in takdim kilinan takriri zeyline meclis-i valadan isaret
olundugu vechile izmit ¢uka fabrika-i hiimaytinunda miistahdem (iken) ...
miiddet-i kontratolar1 tekmil olan diger dort nefer ustaya harcirdh olarak
verilmesi lazim gelen ikibin frankin fabrika-i mezk(r temettu‘atindan i‘ta
kilinmasi ... hustisunun mesarifit nezaret-i behiyesine havalesi tezekkiir
olunmus ise de ol babda her ne vechile emr i ferman-1 hazret-i padisahi

miite‘allik buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i

A ,, 126
senaveri terkim kilindi .

tezkire.

124 .
BOA., Irdde Meclis-i Vala, nr. 6950., Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 9 Haziran 1851 tarihli

tezkire.

125 .
BOA., Irade Meclis-i Vala, nr. 6950., Sadaret’e gonderilen 10 Haziran 1851 tarihli Padisah emrini

havi maruz. .

126 BOA., Irade Meclis-i Vala, nr. 7048, Sadéret tarafindan Padisaha gonderilen 25 Haziran 1855
tarihli tezkire.
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“... igbu tezkire-i sdmiye-i asafaneleriyle zikr olunan takrir mesmilii nazar-1
sevket eser-i padigahi buyurulmus ve ber miceb-i istizdn husisat-1
merk{imenin icra-y1 icabati miite‘allik ve seref-sudiir buyurulan emr i irdde-i
seniyye-i cendb-1 sehriyari iktizd-y1 celilinden olarak takrir-i mezkdr yine
savb-1 vala-y1 sadaret-pendhilerine i‘dde kilinmig olmagla ol babd emr i

. o 127
ferman hazret-i veliyyiil emrindir

Yine aym sekilde, Izmit Cuha Fabrika-i Hiimaytinu’nda istihdam edilmek iizere

Londra’dan getirilmek istenen boyaci ustasina yillik iki yiiz elli lira maas ve gelis

gidis harcirah1 olarak kirk kira verilerek iic yil siireli kontrato diizenlenmesi

hususunda Sadaret tarafindan diizenlenen tezkire Padisah tarafindan goriilmiis ve

gereginin icrast i¢in evrak Sadarete iade olunmustur.

“Izmit’te kadin ¢uka fabrika-i hiimiyGnu i¢in Londra’dan istenilen boyac1
ustasina dair ... tezkire Londra sefiretinin ol babda olan ve sukkasiyla
beraber manzir-1 al1 buyurulmak i¢in arz u takdim kilind1 tezkire-i mezkiire
hamisinde gosterildigi vechile gibi iic sene miiddetle bu tarafa gelmeye talip
ve rdzi olan boyaci ustasinin .. ol miiddet ve mukadden goénderilen
ta‘ahhiidndmede muharrer ve mastiir olan senevi ikiyiizelli lira ma‘as ve
azimet ve avdet harcirdhi olarak kirk lira i‘tds1 kavli ile kontratoya rabt
olunup bu tarafa i‘z&m hus@isunun sefaret-i mima ileyhaya cevaben is‘arn
hakkinda her ne vechile emr {i ferman isabet-i {invan-1 hazret-i padisahi

miite‘allik ve serefsudlir buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla

. A n ,, 128
tezkire-i senaveri terkim kilind1

“ Hame pira-y1 te‘zim olan isbu tezkire-i sdmiye-i sadaret pendhileriyle
mezkir tezkire ve sukka mevflr-1 hazret-i sehinsahi buyurulmus ve husis-1
mezk{run istizani1 sami-i asafaneleri vechile sefaret-i miima ileyhaya cevaben
is‘ar1 miite‘allik ve seref-sudGr buyurulan emr i ferman-1 hiimdy @n-1

cenab-1 sehriyarl mukteza-y1 miinifinden olarak salifiil beyan tezkire ve

1

tarihli maruz.

21 BOA., irade Meclis-i Vala, nr. 7048, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 26 Haziran 1855

128 BOA., Irade Hariciye, nr. 6100, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 21 temmuz 1855 tarihli

tezkire.
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sukka yine savb-1 ali-i asafilerine i‘dde kilinmis olmagla ol babda em i

A . . . ... 129
ferman hazret-i veliyyiil emrindir

Baz1 kontratolarda ise harcirahlar maktu bir rakam olarak belirlenmeyip “gelis
gidis yol masraflarinin karsilanmasi” seklinde diizenlenmistir. Bu tiir s6zlesmelerde
belirli bir miktar harcirah 6denmesi s6z konusu degildir. S6zlesme imzalanan kisinin
istenilen yere gelirken yapmis oldugu masraflar ile sézlesmenin tamamlanmasiyla
birlikte geri donerken yapacagi masraflar ne kadar miktar tutuyorsa o kadar harcirah
O0denmektedir. Sakirtlere ayakkabi iiretimini 6gretmeleri i¢in kundura fabrikasinda
istthdam olunmakiizere Paris’ten getirilecek dort muallime, aylik iki yiiz elliser kurus
maas tahsis olunmasit ve gelis gidis harcirahlarinin maliye hazinesi tarafindan
verilmesi ile ilgili Serasker tahrirati ve bunun lizerine Paris Sefareti’nin vermis
oldugu cevap Sadrazam tarafindan incelenmis, bu konuda Padisah tarafindan ne
sekilde emir buyurulursa o sekilde hareket olunacagina dair tezkire yazilarak

Padisah’a gonderilmistir.

Sakirtlere ayakkabi {iretimini 6gretmeleri i¢in kundura fabrikasinda istthdam
olunmakiizere Paris’ten getirilecek dort muallime, aylik iki yiiz elliser kurus maas
tahsis olunmasi ve gelis gidis harcirahlarinin maliye hazinesi tarafindan verilmesi ile
ilgili Serasker tahriratt ve bunun iizerine Paris Sefareti’nin vermis oldugu cevap
Sadrazam tarafindan incelenmis, bu konuda Padisah tarafindan ne sekilde emir
buyurulursa o sekilde hareket olunacagina dair tezkire yazilarak Padisah’a

gonderilmistir.

“Kalipsiz olarak kemal-i siir‘at ve suhiiletle ¢izme ve kundura i‘mal etmek
tizere icdd kilindig1 istimd‘ olunmus olan makinenin isti‘lam1 keyfiyyeti
zimminda yazilmig olan tahrirdt-1 seraskeriye cevaben Paris sefiri devletli
pasa hazretlerinin tevariid eden sukkasi berdber olan bir kit‘a tezkire-i
behiyye-i seraskeri ile manzar-1 ali-i cenab-1 miilikane buyurulmak igin arz u
takdim kilinmis olup slret-i is‘ara nazaran ... ma‘iyyetlerinde bulunacak

sakirdana sdret-i i‘maliyesini ta‘llm etmek iizrere dort nefer mu‘allimin

129 . .. . . .. .
BOA., Irade Hariciye, nr. 6100, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 22 temmuz 1855 tarihli
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azimet ve avdet harcirdhlari hazine-i celileden olmak sartiyla kendilerine
ikiylizelliser frank ma‘as verildigi halde celpleri kabil olacagi anlasilmis
oldugundan ... mu‘allimlere verilecek harcirdh ve ma‘aglarin ba‘dehl
nizdmiye hazinesinden verilmek {izere maliye hazine-i celilesinden i‘ta
olunmasi1 hakkinda her ne vechile emr i irdde-i seniyye-i cenab-1 cihdnbani
miite‘allik ve seref-sudiir buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla

L ,,130
tezkire-i senaveri terkim kilind1 .

“Hame-pira-y1 ta‘zim olan isbu tezkire-i samiye-i asafaneleriyle zikr olunan
tezkire ve tahrirat manzQr-1 me‘ali mevfiir-1 hazret-i padisahi buyurulmus ve
husiis-1 mezklrun istizan-1 sami-i sadaret-penahileri vechile icra-y1 iktizasi
miite‘allik ve seref-sudiir buyurulan emr u irdde-i seniyye-i cenab-1 cihanbani
mukteza-y1 miinifinden bulunmus ve marriil-beyan tezkire e thrirat yine savb-
1 sami-i asafilerine i‘4de kilinmis olmagla ol babda emr i ferman hazret-i

N .4, 131
veliyyiil emrindir”

c.c. Sozlesmede Belirtilen Sartlara uyulmamasi

Sozlesmede belirtilen sartlara uyulmamasi halinde, uymayan taraf kars: tarafin
zararini tazmin etmek zorundadir. Mesela, Sozlesme belirli bir siire ile yapilmis ve
bu siire tamamlanmadan feshedilmisse, karst taraf hakkinin tazminini
isteyebilmektedir. S6zlesme hiikiimlerine gore ddenmesi gereken maas zamaninda
0denmemisse, bu gecikmeden dolayr geciktiren taraf faiz 6demek durumunda

kalmaktadir.

Avusturya devleti tebaasindan olup Hereke Fabrika-i HiimayGinu’nda {i¢ sene
middetle istihdam olunmak iizere kendisiyle kontrato imzalanan Ancelo Kamani

1simli fabrika direktoriiniin s6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak siirenin bitmesinden

maruz.

130 BOA., irade Hariciye, nr. 5561, Sadaret tarafindan PAdisaha gonderilen 6 Ekim 1854 tarihli
tezkire.

131 .
BOA., Irade Hariciye, nr. 5561, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 8 Ekim 1854 tarihli maruz.
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on Ui¢ ay Once isten ¢ikarilmasi sebebiyle, bu kisiye on ii¢ aylik maas ve bes bin bes

yiiz kurus gecikme faizi 6denmek zorunda kallnm1$t1r132.

Sozlesmeli personel statiisiinde c¢alisanlar genelde yurtdisindan getirilen
yabanc1 uyruklu kisilerden olustugundan, bu kisilerin sézlesmeleri konusunda ortaya
cikan ihtilaflarda, vatandasi olduklar1 devlet Sefareti’nin devreye girdigi
goriilmektedir. Sefaretler devlet {lizerinde baski kurarak vatandaslarinin geciken

ticretlerinin 6denmesi i¢in miidahale etmektedirler.

Nitekim, Hereke Fabrika-i HiimayGnu’nda istihdam olunan Avusturyal
amelenin maaslarinin bir miiddet 6denememesi sebebiyle amelenin asir1 zorluk
icerisinde bulundugu gerekgesiyle Avusturya Sefareti maaglarin 6denmesi i¢in bir

¢ok kez temasta bulunmustur.

“Hereke fabrika-i hiimayinunda miistahdem Avusturyali amelenin bir
middetten beri maaglar1 verilemeyip birikmis oldugundan asir1 miizayaka
¢ekmekte bulunduklar1 beyaniyla isbu biriken maaslarin 6denmesi hususunda

sefaret tarafindan bir ¢ok temas vuku‘a gelmis ... olmagla, icibina bakilmasi

igin (isbu) tezkire yazﬂd1”133.

Maslarin 6denememesi, yabanci sefaretlerin devreye girip 6deme yapilmasi i¢in
baski yapmalarinin yani sira, isciler tarafindan fabrikaya zarar verme derecesine

varacak sekilde calisanlar arasinda tepki olusmasina da sebep olmaktadir.

Zeytinburnu demir fabrikasiyla ilgili 8§ Temmuz 1864 tarihli belgede, fabrikada
istihdam olunan kontratolu amelenin ayliklart verilemediginden, amelenin zor
durumda bulundugu ve bu konuda sefaretler tarafindan bir hayli baski uygulandigi,
ayrica amele arasinda dolasan sozler ve tavirlar dikkate alindiginda bir kag giin i¢inde

maaglar1 0denmezse fabrikaya hasar verecekleri anlasildigindan, hi¢ olmazsa

132 BOA., Irade Meclis-i Vala, nr. 13585, 5 Aralik 1854 tarihli Sadaret tezkiresi ve gereginin icrasi
icin Sadaret’e iade olunan Padisah emrini havi 6 Aralik 1854 tarihli maruz.

133 BOA., AMKT, nr. 140/1, 15 Temmuz 1848 tarihli tezkire.
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ticretlerinin bir kisminin 6denmesi hususunun Maliye Nezareti’ne yazilmasi talep

edilmektedir.

“ma‘lim-1 alileri buyuruldugu Zeytinburnu fabrika-i hiimaylinunda
miistahdem ecnebi tdifesinden kontratolu amelenin ii¢ aylik mahiyeleri
verilememis oldugundan ve amele-i merkiime dahi siziltidan hali
olmadiklarindan simdilik bir tigbin kesenin maéliye hazinesinden i‘tasini
mutazammin ... takrir-i ¢aker-i ta‘zim olunmak ve muahharan muhébereyi
samil maliye nezaret-i celilesine yazilan tezkire-i acizide dahi meblag-1
mezblrun keyfiyyeti liiziim ve i‘tas1 tahliye ve izbar kilinmis ise de el-haletii
hazihi bir eseri zuhlr etmeyip isbu harirdt-1 mahiyesi dahi asmis demek
olduguna ve bu babda sefaretler tarafindan bayagica kiilli yevm tasaddi‘at
vukuiibulmakta oldugundan baska beyana hacet oldugu {lizre amele taifesinin
ahval ve keyfiyyetleri acayip olarak igbu ma‘as miiterdkimeleri su giinlerde
tesviye ve 1‘td olunamayip da biraz daha uzamak lazim gelir ise ba‘zi
glizarsizhiga ve belki fabrikaca dahl hasarata kalkisacaklar1 kendilerinin
meshlir ve mesmi‘ olan etvar ve ekvallerinden memil ve mahsis idigine
mebni lutfen ve ihsanen meblag-1 aliyyiil hesab mezblrun bari bugiin yarin
bir bin kesesinin i‘tas1 husisuna miisd‘ade-i seniyyeleri zesadar buyurularak

tesviyye-i icdbinin neziret-i miisarun ileyha tarafina emr u is‘ar buyurulmasi

A .. A . - . 1.5, 134
babinda emr i fermén hazret-i veliyyiil emrindir .

3. Amele (isci) Statiisiinde Cahsanlar

Gerek devlet fabrikalarinda, gerekse 6zel fabrikalarda istihdam olunanlarin tabi
oldugu diger bir hukuki statii “amele” (is¢i) statiisiidiir. Yukarida da belirtildigi gibi
bu c¢alismada 6zellikle yurtdisindan getirilen ve fabrika yoneticiligi, miithendislik vs.
gibi vasif gerektiren islerde istihdam olunanlar "s6zlesmeli personel" baslig1 altinda
ele alinmistir. Hukuken aralarinda bir fark olmamakla birlikte vasifsiz islerde

istihdam olunanlar ise "amele" statiisiinde istihdam olarak ele alinmaktadir.

134 BOA., AMKT, nr. 137/38, 8 Temmuz 1848 tarihli maruz.
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a. Amele Kavram

Amele, giindelikle hidemat-1 sdkkada (zahmetli ve kaba islerde) calisanlara
verilen addir™>. Bu tariften de anlasilacag1 gibi ameleler zor, zahmetli ve vasif

gerektirmeyen islerde istihdam olunmaktadir.

19. yilizy1l sonlarina kadar amele, irgat, gilindelik¢i, rengper, emekei, ecir
kelimeleri hep ayni anlamda kullamlmlstlrl%. Istanbul basta olmak iizere biiyiik
sehirlerin kendi lonca kalintis1 meslek orgiitlerine sahip hamal, kayik¢i, mavnaci,

zanaatkarlar i¢in de amele kavrami i¢inde yer almaktadir™®’,

Osmanli Imparatorlugu’nda “amele” kelimesinin bagimli ¢alisanlar igin
kullanilan bir sézciik olarak kullanildig: da goriilmektedir. Mesela, 1894-1895 yillari
Genel Istatistik saymminda iicretliler igin “amele” kelimesi kullaniimaktadir™®.
Amele kelimesi 19. Yizyilin ikinci yarisina kadar ingaat, tarim, madencilik
alanlarinda yogunlasmis isgliciinii ifade etmek iizere kullanilmis, daha sonraki
donemlerde de, daha cok agir islerde calisan vasifsiz is¢ileri ifade etmek lizere

kullan11m1$t1r139.

Isci tabiri daha ziyade Cumhuriyet déneminde siklikla kullanilmis, niteliksiz
isgliclinli  anlatan amele, emek¢i ve rengberin yerine bugiinkii anlamim
kazanm1$t1r140. Nitekim, 1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde is¢i grubunun taleplerini

gosteren 1. Maddede “amele” namiyla ¢alisan kadin ve erkek calisanlara bundan

35 Sami, age., “amele maddesi”, s. 951.

36 Litfi Erisci, Tiirkiye’de Is¢ci Sinifimin Tarihi, ist., 1951, s.3.
137 Baydar, age., 5.52.
138 Karpat, age., s.218.
139 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, “Amele” maddesi, s.38.

140 . . . -
Feroz Ahmed (Cev. Mete Tungay), “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Donemlerinde Milliyetgilik

ve Sosyalizm Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Osmanli Imparatorlugunda Sosyalizm ve Milliyet¢ilik, ,
Iletisim Yay., Ist., 1995, 5.26-27.
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boyle is¢i denilmesi talebi yer almaktadir. Bu talep kongreye katilan biitlin gruplarin
oybirligi ile kabul edilmistir™*".

Amele (isci) statiisii hakkindaki genel diizenlemeler 1876 tarihli Mecelle-i
Ahkam-i Adliyede yer almaktadir. Mecellede, amele ile yapilan sozlesme “kira”
sozlesmesi baslig1 altinda yer almaktadir. Mecelle, insanin emegini belli bir {icret
karsiliginda satmasini goz Oniine alarak, is akdini de “kira akdi” igerisinde miitalaa
etmektedir. Fakat, burada insan kira konusu bir esya gibi gérﬁlmemektedirMZ. Ciinkii
is akdinin konusu insanin sahs1 degil isi, ¢alismast, emegidirl43. Ecir-i has dedigimiz
kira tilirlinde kiranin konusu, is¢inin isgiliciinii yalniz isverene hasretmesidir. Yoksa
is¢i kendisini kiraya verme durumunda degildir. Nitekim, Mecellede insanin bir
esyaya benzetilmedigi ve ayrik tutuldugu aciktir. Zira, kira iliskisinin konusu ikiye
ayrilmaktadir (m.421). Ilk olarak, kira iliskisinin konusu ev, arazi, elbise kiras1 gibi
“esya” kirasidir. Bu tiir kiralamalarda kiralanan seyin konusu bir esyadir.

Kira konusunun ikinci tiirii ise, ticretle amele ve hademe tutmak gibi “is
izerine kurulan kira akdi”dir ki bu, esyanin kiraya verilmesinden ayr1 bir durumdur.
Bu tiir kira sézlesmelerde kiranin konusunu bir esya degil, is, emek, calisma teskil
eder. Ucretle amele tutuldugunda, kira konusu amelenin sahs1 degil, emegidir. Eger
hizmet akdi esya kiras1 gibi diigiintilmiis olsaydi ayirima gerek kalmaksizin her iki
konu ayn1 baglik altinda diizenlenirdi.

Bu hukuki yaklasima gore isci, isgiiciinii kiraya veren kisi, igveren ise isgiiclinii
Kiralayan kisidir. Mecellede is¢i i¢in “nefsini kiraya veren kisi” anlaminda “ecir”
ifadesi kullanilmaktadir (m.413).

b. istihdam Olunacak Personelin Belirlenmesi

Fabrikalarda amele statiistinde istihdam olunacak kisilerin belirlenmesinde ve

temininde bir ¢ok yontem uygulanmaktad1r144. Bunlardan ilki is¢inin kendi istegiyle

141 .
Tiirkiye Sedikacilik Ansiklopedisi, C.1, “Amele” maddesi, 1996, s.38.

142 Aksi Fikir icin bkz. Cahit Talas, Tiirkiye’nin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yay., Ist.,
1992, 5.39.

143 Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, C. 11, Selguk Univ. Yay., Konya, 1989, s. 233.

144 .. - . . i
Bkz., “Vasifsiz Eleman Temini” bagligi. Konu belirtilen boliimde detayli sekilde incelendiginden

burada sadece kisa bir temasta bulunulmustur.
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istthdam olunmasidir. Yurt disindan is¢i getirilmesi, yurdun baska bir bolgesinden
isci getirilmesi, zorunlu ¢alisma ve haber verme usuliine gore esnek ¢alisma sekilleri

is¢i olarak istihdam olunacak personelin belirlenmesinde kullanilan metotlardir.

Islimye Fabrika-i Hiimaytinu’nda ortaya ¢ikan bir uyusmazlikla ilgili olarak 23
Kasim 1845 tarihinde kaleme alinan mazbatadan anlasildigi iizere, bu tarihte
fabrikada miisliiman, reaya ve kipti amele istihdam olunmaktadir.

“Islimye fabrika-i hiimaytinunda ... miistahdem olan miislim, reaya ve kipti
145

ameleler ...”
Sadaret tarafindan Padisah’a gonderilen 30 Agustos 1849 tarihli tezkireden, bu
yillarda Samakocuk dokiimhanesinde amele usta, kalfa ve amele istithdam edildigi
anlasilmakta ve bunlarin licretlerine yapilacak zamlar belirlenmektedir.
“... Samakocuk dékiimhanesinde miistahdem amele ustalarina kirkar ve kalfa
ve amelelerine yirmiser para zam yapilmasi ... hakkinda her ne vechile emr u
ferman beyan-1 cenab-1 cihanbani miite‘allik ve seref sudlr buyurulur ise

mantiku celilinin ifdsina miibaderet olunacag1 beyaniyla tezkire-i senaveri

14
terkim kilind1” 6

Askeri tulumba fabrikasinda ii¢ ¢ilingir ve lic hortumcu istihdam edildigini
gosteren 5 Haziran 1850 tarihli Sadaret tezkiresinde,
“Asakir-i hassa-i hazret-i sdhane tulumba fabrikasinda miistahdem ii¢ nefer
cilingir ile ti¢ nefer hortumcularim muhassis olan yediser kurus yevmiyeleinin
emsali misilli birer kurus zamla sekizer kurusa iblag: ... hakkinda her ne
vechile irdde-i seniyye-i cendb-1 miilikdne miite‘allik ve seref sudir
buyurulur ise on gore icra-y1 icab1 nazir-1 miisarun ileyh hazretlerine havale

N . A o 147 . .
olunacagi beyaniyla tezkire-i sendveri terkim kilindi ifadesi yer

almaktadir.

145 .
BOA., Irdde Meclis-i Vala, nr. 1143., Miisir’e sunulan maruz.

146 .
BOA., Irdde Dahiliye , nr. 11470, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen tezkire.

147 .
BOA., Irdde Dahiliye , nr. 11245, Sadaret tarafindan Padisaha gondrerilen tezkire.

73



Sadaret tarafindan Padisah’a gonderilen 30 Mart 1849 tarihli tezkirede,

“cuka, akmese ve basma fabrika-i hiimayinlarinda Osmanli teba‘asindan
olarak istihdam olunan ameleye miinasip sekilde imtiyaz verilmesi
...hususunda irade-i seniyye buyurulur ise (gereginin yapilacagi) beyaniyla
tezkire yazﬂd1”148 ifadesi yer almakta ve bu fabrikalarda amele

istihdam olundugu anlagilmaktadir.

c. Amele (isci / Ecir) ile Yapilacak Is Akitlerinin Tiirleri

Isci ile yapilan kira akitlerini, is¢inin ¢alismasini isverene hasredip etmemesine
ve istihdam siiresinin belirlenmis olup olmamasina gore ikiye ayrabiliriz. Asagida
once is¢inin ¢aligmasini, emegini belirli bir igverene hasredip etmemesine gore kira
akdi tiirleri, sonra da is¢inin istthdam siiresinin belirlenmis olup olmamasina gore

kira akdi tiirleri incelenecektir.

Asagida Once is¢inin c¢alismasini, emegini belirli bir igverene hasredip
etmemesine gore kira akdi tiirleri, sonra da is¢inin istihdam siiresinin belirlenmis

olup olmamasina gore kira akdi tiirleri incelenecektir.

c.a. Iscinin Emegini Belirli Bir isverene Hasredip Etmemesine Gore Is
Akitleri

Isci (ecir) ile, emegin belli bir isverene hasredilip edilmemesi kriterine gore iki
tiir sézlesme yapilabilir. Bunlardan birincisi, yalniz igverene ¢alismak {izere tutulan

is¢idir ki buna “ecir-i has” denilir.

Isciyle yapilabilecek ikinci tiir sozlesmede ise, isci sadece kiralayan kisiye
calismak zorunda degildir. Dolayisiyla, emegin sadece bir isverene hasredilmesi s6z

konusu degildir.

c.a.a. Ecir-i Has

148 .
BOA., Irdde Dahiliye , nr. 10733/2, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen tezkire.
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Mecellenin 422. maddesi ecir-i hasi séyle tamimlamaktadir: ... ecir-i has ...
yalniz miistecire islemek iizere tutulan ecirdir. Aylikli hizmetkar gibi”. Tariften
anlasilacagi iizere, bu tiir is akitlerinde is¢i calismasini sadece bir isverene hasretmek

durumundadir.

Iscinin borcu, calisma siiresi icerisinde emegini hazir bulundurmaktir. Isci
emegini hazir bulundurdugu miiddet¢e sorumlulugunu yerine getirmis olur ve igveren
kendisine is veremese dahi {icrete hak kazanir. Nitekim, Mecellenin 425. maddesinde
“ecir-i hasin tiicrete hak kazanmasi icare siiresince is i¢in hazir bulunmastyladir.
Yoksa bilfiil ¢aligmas1 sart degildir. Fakat, calismaktan kagcinamaz, kaginirsa iicrete

hak kazanamaz” denilmektedir.

c.a.b. Ecir-i Miisterek

Mecellenin 422. maddesinde “... ecir-i miisterek ... miistecirden baskasina
islememek sartiyla kayitli olmayan ecirdir” denilmekte, agiklama yapilirken mesela,
hamal, tellal, terzi, saat¢i, kuyumcu, iskele kayikgisi, kira arabacisi ve kdy ¢cobani hep
ecir-i miisterektir ki bir sahisa mahsus olmayip herkes igin ¢aligabilirler. Fakat,
bunlardan biri filan vakte kadar yalniz miistecire ¢alismak iizere kiralandiklarinda, bu
miiddet zarfinda ecir-i has olur. Bunun gibi bir hamal, arabaci yahut kayike¢r filan
mahalle kadar baskasina ¢alismayip miistecire mahsus olmak iizere kiralanirsa oraya

.o . . 149
varincaya kadar ecir-i has olur denilmektedir™ .

Terziye kumas verip elbise diktirmek te bdyledir (m.421). Is¢i bu durumda
sadece verilen o kumas1 dikip elbise haline getirmekle borcunu yerine getirmis olur
ve kiralayan kisiye kars1 sorumlulugu sona erer. Bundan sonra bagkalarindan kumas

alip onlara elbise dikebilir.

c.b. Belirli Siireli veya Belirsiz Siireli Olmalarina Gore Is Akitleri

149 Ali Himmet Berki, Actklamali Mecelle, Hikmet Yay., ist., 1990, 80.
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Mecellenin Ikinci kitabinin dordiincii fashi icire-i Ademiye (adam kirasi)
ayrilmistir (m.562-569). Getirilen diizenlemeye gore is sozlesmeleri belirli siireli
veya belirsiz siireli olabilir. Her iki tiir s6zlesmenin 6zellikleri ve siirenin belirli olup

olmamasina gore uygulanacak hiikiimler asagida ele alinacaktir.

c.b.a. Belirli Siireli Is Akitleri

Isci ile isveren arasindaki sozlesmede istihdam siiresi belirli bir siire olarak
tayin edilebilir (Mecelle, m.562). Burada is¢iyle akdolunan kira akdinde ne kadar
stireyle is¢inin emegini igverenin emrinde hazir tutacagi belirlenmektedir. Mesela, on
giin, bir ay, bir yil gibi. Gorildigi gibi, bu tir is¢i ¢alistirma siire sartina
baglanmakta, bu siire igerisinde is¢i emegini igverene arz etmek, isveren de bunun
karsihiginda iicret ddemek borcu alta girmektedir. Iscinin emegini arz etmis olmasi

ticrete hak kazanmasi icin yeterlidir.

Isci ile isveren arasindaki kira akdi bir giin gibi kisa siireli olabilecegi gibi, bir
y1l gibi uzun siireli de olabilir (m.484). Bir senelik is akdi yapildiginda sene on iki ay
olarak hesaplanir (m.492). Is iliskisinin baslangic tarihi akdin yapildigi sirada
belirlenebilir. Bu durumda is iliskisi belirlenmis olan bu tarihten itibaren baslamis
olur. Eger baslangic vakti belirtilmemisse is iligkisi taraflarin kira akdini yaptiklari
andan itibaren hiikiim ifade eder (m.485, 486).

Taraflar arasinda yapilan is akdinde, aylik iicret miktar1 belirlenerek bir sene
siireli 15 akdi kurulabilecegi gibi, direk olarak senelik ticret belirlenerek bir seneligine
is akdi de yapilabilir (m.487). Buradaki ilk durumda is akdi bir senelik olarak
yapilmakta fakat, licretin aylik olarak 6denmesi kararlastirilmaktadir. Siirenin bir yil
olmast sart degildir. Daha uzun siireli de olabilir. Ikinci durumda ise, yine bir yillik
sozlesme yapilmakta fakat, her ay {licret 6denmemekte senelik iicret 6denmektedir.

Bir senelik is akdi on iki ay itibariyle hesaplanmaktadir (m.492).

c.b.b. Belirsiz Siireli Is Akitleri
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Isci ile isveren arasindaki is akdinin belirsiz siireli olmasi miimkiindiir.
Mecellede bu durum su sekilde ifade edilmektedir: “Kac¢ aylik oldugu
zikrolunmaksizin her ayligi su kadar kurusa olmak iizere ... kira ( akdi) sahih olur”

(m.494).

Is iliskisinin belirsiz siireli akdedilmesi halinde taraflar ancak, kanunda
belirtilen siireler icerisinde oOnceden ihbar etmek sartiyla is iligkisini sona

erdirebilirler.

d. Amele (isci / Ecir) ile Yapilacak Is Akitlerinin Mali Hiikiimleri
(Ucretler)

Is akdinin en 6nemli unsurlarindan biri isciye ddenecek iicrettir. Mecelleye
gore, bir kimse, iki 6kiiz mukabilinde birisine is yapmay1 taahhiit ederse, kendisine

okiiziin pazardaki fiyat: tizerinden nakit para verilir, "ayni tediye" yapllamaz150

Is akdinin yapilmasi sirasinda taraflar {icret miktarin1 kendi aralarinda

kararlastirabilirler. Buna ecri miisemma denilir (m.415).

Isci ile isveren arasindaki kira akdinde iicret belirtilmemisse, isci iicret ile
hizmet eden kimselerden oldugu taktirde bilirkisinin tayin ettigi ticreti a11r151, ki buna
ecri misil denilir (m.563, 565). Bu hiikiim, is iliskisi ecir-i has, yani isgiiclinii
igsverene hasretme seklindeki hizmet sozlesmeleri i¢in gegerlidir. Hiikiimden
anlasildig1 gibi, ticret karsiliginda is yapan bir is¢iyle yapilan hizmet sdzlesmesinde
ticretin kararlastirilmis olmasi sart degildir. Eger {icret kararlastirilmamissa, bilirkisi

tarafindan tespit edilen ecr-i misil 6denir.

Bir kimseyle belirli bir isi yaptirmak iizere akt olunan kira akitlerinde (ecir-i

miisterek) ticret miktart belirtilmemigse, bu durumda bir sey verilmesi gerekmez.

150 . . , .
Samet Agaoglu - Selahattin Hiidaioglu, Tiirkiye'de Is Hukuku Is Hukuku Tarihi, Merkez
Basimevi, 1939, C.1, s.81.

151 . .
Osman Kasiket, Islam ve Osmanl Hukukunda Mecelle, OSAV Yay., Ist., 1997, s.278.

7



Ancak, is yapilmasini isteyen kisi "bu isi yap sana ikramda bulunayim" gibi bir ifade

kullanmissa isi goren kisiye ecr-i misil verilir (m.564).

e- Is Akdinin Sona Ermesi

Siire tayin edilerek akdolunan (muayyen siireli) hizmet s6zlesmeleri, siirenin
sona ermesiyle birlikte kendiliginden sona erer™2. Bu tiir sozlesmelerde siire bir
sOzlesme sart1 oldugundan, s6zlesme siiresi dolmadan akdin fesh olunmasi karsi taraf
icin bir tazminat hakki dogurur. Belirsiz siireli is akitleri ise, ancak kanunun

Oongordiigii sekilde onceden karsi tarafa ihbar edilmek suretiyle sona erdirilebilir.

Is akdi, taraflarmn karsilikli rizalariyla sona erdirilebilir. Bunun disinda,
olagantistii sebeplerle de is akdi sona erdirilebilir. Olaganiistii sebepler olarak
taraflardan birinin 6limi ve is akdinin ayip ve Oziirler sebebiyle sona ermesi halleri
sayilabilir. Ayip, akitten beklenen menfaati tamamen yahut kismen ortadan kaldiran
sebeplerdir. Oziir ise, akdin devami halinde taraflardan birinin akitle {istlenmedigi bir

o < . . . 153
zarara ugramasi sonucunu doguracak arizi gelismelerdir ™.

Isci icin akdin feshini caiz kilan haller arasinda is¢inin buluga ermesi, zarara
ugramasi, ayipli yahut eksik ticret ddenmesi ve beklenmedik hal gibi durumlar
sayilabilir. Isveren agisindan akdin feshini caiz kilan haller arasinda, is¢inin isi kotii
ifas1, hiyaneti, verimsizligi, izinsiz isi terki, ifanin imkansizlagmas1 ve zarara maruz

kalmasi sayilabilir (mecelle m.514-533).
4. Memur, Sozlesmeli Personel ve Amele Statiisiinde Calisanlarin
Karsilastirilmasi

Bu baglik altinda, fabrikalarda isttihdam edilenlerin statiileri karsilastirilacak,

her statiinilin genel 6zellikleri verilecektir.

152

Samet Agaoglu - Selahattin Hiidaioglu, age., 5.81.
153

Akgiindiiz, age., C. II, s.235.
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Devlet fabrikalar1 ele alindiginda, isgiicliniin ii¢ ayr1 statiide istihdam

olundugunu yukarida belirtilmistir.

1. statli olan “memur” statilisiinde, genellikle fabrika yoneticilerinin istihdam
olundugu goriilmektedir. Bunlar da kendi icerisinde miilki devlet memurlari, katipler
ve hademeler; askeri devlet memurlari, katipler, ve sair askeriye mensuplar1 olarak
gruplara ayrilmaktadir. Ayrica, memur olarak yetistirilmek tiizere kalemlerde
calistirilmaya baglanan kisiler “sakirt” olarak istthdam edilmektedirler. Memurlarin
Osmanli tebaasindan olmalart asildir. Ancak, kanunlarda 6zel bilgi gerektiren islerde

ecnebilerin de memur olarak istthdam olunabilecekleri belirtilmektedir.

Nitekim belgelerde, fabrika yoneticilerinin yaninda, ¢ogunlugu yurtdisindan
getirilen miihendis, ustabasi, usta ve amelelerin memur statiisiinde istihdam

edildikleri gortilmektedir.

Memur statiisii, bu statiide calisanlara bir takim haklar tanimaktadir. Bir kere
bunlar devlet personelidirler. Memuriyete alinmalar1 i¢in gerekli sartlar bellidir.
Memuriyete alindiktan sonra, gorevden alinmalar1 da belli bazi sartlara baglanmaigstir.
Bu sartlardan birisi yoksa devlet memuru gorevden alinamaz (azledilemez). Belli bir

siire calistiktan sonra emeklilik hakkini kazanir.

2. statii olan “sozlesmeli personel” statiisiinde istthdam, gerek devlet
fabrikalarinda gerekse 0zel fabrikalarda s6z konusudur. Genellikle yurtdisindan
getirilen vasifli isglicli sézlesmeli personel statiistinde, stireli olarak istihdam
edilmektedir. Zira, bu kisilere olan ihtiya¢ siireli bir ihtiyactir ve ihtiyacin sona
ermesiyle ¢alisma iligkilerinin sona erdirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu
kisilerin “memur” statiisiinde ¢alistirilmalar1 gereksizdir. Ancak, s6z konusu olan
1sgilicli yliksek vasifh isgiicii oldugundan, bu ¢alismada vasifsiz iggiicliniin istihdam
statlisiinii olusturan amele statiisiinden ayrilmistir. Bunlarin {icretleri de, amele

ticretlerine gore oldukca ytiksektir.

Belgelerde, miihendis, ustabasi, usta, vasifli amele (is¢i) gibi vasif gerektiren
islerde kullanilan ve ¢ogunlugu yurtdisindan getirilen kisilerin sézlesmeli personel

statlisiinde istihdam edildikleri goriilmektedir. Ayrica, yurtdisindan getirilen “fabrika
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direktori” gibi  baz1 yoneticiler de soOzlesmeli personel olarak istihdam

edilmektedirler.

Istihdam edilecek kisiyle yapilacak sézlesmeye “kontrato” ad1 verilmekte ve bu
sOzlesme yazili olarak yapilmaktadir. Kontratoda, ¢alisanin istihdam edilecegi siire,
bu siire icerisinde yapacagi isler, alacagi maas ve harcirahlar gibi konular yer
almaktadir. Siirenin sona ermesiyle sozlesme sona ermekte, taraflar serbest

kalmaktadir. Gerekirse stire uzatilabilmektedir.

Nihayet 3. tir istihdam statiisi, “amele” (is¢i) statiisiidiir. Gerek devlet
fabrikalarinda gerekse 6zel fabrikalarda bu statiide c¢alisma s6z konusudur. Genelde
vasif gerektirmeyen islerde calisanlar bu statiide istihdam edilmektedir. Amele
statiisiinde calisanlarin iicretleri daha diisiiktiir. Devlet memurlarina 1880’11 yillardan
itibaren sosyal sigorta haklar1 (yaslilik, malulliik, hastalik, Oliim, issizlik)
tamnmlsken,154 amele statiisliinde ¢alisanlardan ancak bazi isyerlerinde calisanlara ve
sinirhi bir sekilde sosyal sigorta haklari taninmistir. Askeri fabrikalarda ve diger
askeri igyerlerinde, Sirket-i Hayriye’de, Tersane-i amirede ve Tophane fabrikalarinda

calisan amelelere sinirli baz1 sosyal giivenlik haklari tanlnmlstlr155

Amele statiislinde calisanlarla igverenler arasinda aynen sozlesmeli personelde
oldugu gibi bir anlasma bulunmaktadir. Bu anlasma bir “kira” akdidir. Nitekim,
Mecellede de is¢i isveren arasindaki iligki “icare-i ademi” yani adam kiralama

seklinde diizenlenmistir.

Fabrika ve madenlerin ilk kurulus yillarindan itibaren vasifsiz elemanlara
ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyacin karsilanabilmesi igin “cebri istihdam” usulii
kullanilmistir. Fabrika ve madenlerin ¢evresinde bulunan koylerdeki reaya “baglh
amele” hiikmiine konularak fabrika ve madenlerde istihdam edilmislerdir.
Tanzimat’tan sonra bu usul ilk énce hukuki diizenlemelerden baslamak iizere bir siire

sonra da fiilen ortadan kaldirilmistir.

154 Konuyla ilgili bkz. Eyiip Sabri Kala, Osmanlilar’da Sosyal Giivenlik Sosyal Sigortalar 1865-
1923, Y. Lisans tezi, I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ist., 1992.

155 .
Bkz. Eyiip Sabri Kala, agt.
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B- Vasiflarina Gore Calisanlar

Devlet fabrikalarinda olsun, 6zel fabrikalarda olsun c¢alisanlar1 vasiflar
itibariyle tasnif edebiliriz. Fabrikalardaki vasifli isgiiciinii miihendis, usta ve
ustabasilar olusturmaktadir. Yar1 vasifli iggiicli olarak kalfalar istihdam edilmektedir.
Vasifsiz islerde ise ameleler isttihdam edilmektedir. Ayrica, buhar makinelerinin
calismasi i¢in gerekli madenlerle sair madenlerin aragtirilmasi ve kesfi i¢cin miithendis

istthdam olunmustur.

1. Miihendis

Fabrikalardaki teknik isler miihendisler vasitasiyla goriilmektedir. Miihendisler,
fabrikalarin kurulus stiresi boyunca kullanilacak makinelerin belirlenmesi gibi teknik
konularla ilgili olarak istihdam edildikleri gibi, fabrikanin faaliyette bulundugu siire

icinde de istihdam edilmislerdir.

Mesela, Migirdig isimli miithendis yazmis oldugu arzuhalde, Istanbul’da
kurulan Kagit Fabrika-i HiimayOnu'nun kurulusunda mihendis olarak
gorevlendirildigini ve bu is i¢in Avrupa’ya gonderildigini, burada bir buguk sene
kalarak kullanilacak makine, alet ve edevati belirledigini ve bunlar istenilen sekilde
fabrikaya getirttigini belirtmektedir. Ayrica belgeden fabrikayla ilgili baz1 planlarin
c¢iziminde bu miihendisin ¢alistirildig1 anlagilmaktadir.

“Der-saddette ingas1 kararkir olan kagit fabrika-i hiimayGnunun &lat ve
edevat-1 lazimesini getirmek icin bundan alti sene mukaddem memuren
Paris'e gonderilip orada birbucuk sene kadar alat ve edevati mezkirenin
1‘mal ve ikmal ettirilmesi hustisuna hasr-1 evkat ile bunlar1 matliiba muvafik
stirette mitkemmel olarak mahalline teslim eylemis isem de ... dortbuguk sene
kadar miirGr eden zaman igerisinde ara sira emir buyurulan resimleri yaparak

fabrika-i hiimaylnun baslanmasina inzar ile sair higbir ise siilik edemeyerek

.. . a e 156
... giriftar oldugum mesarif...” = .

156 . .. - . .
BOA., Irade Hariciye , nr. 10517, Migirdig’in Dahiliye Nezareti’ne hitaben kaleme aldig1 1861
tarihli arzuhal.
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Kagit Fabrika-i HiimayOinu’nun kurulusunda istihdam olunan bu miihendisin
arzuhali Maliye Nezareti ve Sadaret tarafindan incelenmis, fabrikanin kurulusu
tamamlandiktan sonra, fabrika isledik¢ce ve kendisi de diriistliikle hizmete devam
ettikce fabrikada istihdam olunmasi konusunda ne sekilde emir ve ferman
buyurulursa ona gore hareket olunacagi beyamiyla tezkire diizenlenerek Padisah’a
gonderilmistir. Padisah tarafindan tezkire ve ekleri goriilmiis, gereginin icrasi igin

Sadarete iade olunmustur.

“Miihendis Migirdig’in  marifetiyle yapilmakta olan kagit fabrika-i
hiimayGnunun hitdmindan sonra ne kadar miiddet i¢in istihdam olunacaginin
kararlagtirilmas1 istid‘dsina dair takdim eyledigi arzuhal {izerine

merkiimun fabrika isledik¢e ve kendisi dahi istikdmetle hizmet eyeledikce
istihddmina lizim goriinecegi nezaret-i miisdrun ileyhanin cevaplarinda
gosterilmis idiginden ... bu babda her ne vechile emr u ferméan-1 hazret-i

miilikane miit‘allik ve seref sudir buyurulur ise ona gore iktizasi icra

N . e ,,157
olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi

“... igbu tezkire-i sdmiye-i asafaneleriyle evrdk-1 ma‘rliza manzir-1 ali-i
hazret-i padisahi buyurulmus ...evrdk-1 merkime savb-1 sdmi-i 4safilerine

i‘dde kilinmis olmagla ol babda emr i ferméan hazret-i veliyytil emindir” 158

Fabrikalarda kullanilan buharli makinelerin ¢alistirilabilmesi i¢in gerekli olan
komiiriin temininde, komiir madeni arastirmasi yapmak iizere miihendis istihdam

olundugu goriilmektedir.

Konuyla ilgili 1868 tarihli Sadaret tezkiresinde, Tuna’da kurulan fabrikalarda
bulunan buhar makinelerinin ¢alistirilmasinda kullanilacak komiiriin ve diger

madenlerin arastirtlmasi i¢in Viyana’dan miihendis getirildigi goriilmektedir.

157 BOA., irdde Hariciye , nr. 10517, Sadaret tarafindan PAdisah’a gonderilen 13 Ekim 1861 tarihli
tezkire.

158 . .. . . .. . .
BOA., Irade Hariciye , nr. 10517, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 14 Ekim 1861 tarihli
maruz.
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“...Tuna vilayetinin bazi mahallerinde vaz‘u ihdas olunan fabrikalarin ve
hustisiyle kuvve-i sehriyesinin tevsi‘i i¢in celp edilen vapurlarin isti‘maline
miiktezl komiiriin tedariki zzimminda dahil-i vilayette zuhiiru me’mil olan
komiir ma‘denleriyle ma‘ddin-i sdireyi kesf i mu‘dyene etmek iizere

Viyana'dan celp olunmus olan miihendis Venzel Gatser'iin icra-i kesfiyat i¢in

e . . 159
gest U giizar etmis oldugu ... .

2. Usta ve Ustabasi

Usta ve ustabagilar, fabrikalarda vasifli isgiicli olarak istthdam edilen diger bir
grubu olusturmaktadir. Ustalarin bir kismi1 yurtdisindan getirilmekte ve sézlesmeli

personel statiisiinde istihdam edilmektedir.

Haskoy’de devlete ait hizmetlerde kullanilmak tizere, Fransa’dan yirmi ii¢ amele

ile birlikte bir ustabasi ve bir terciiman getirildigi goriilmektedir.

“Fransa Cumhdru canibinden viirid ve el haletli hazihi Haskdy'de devlet-i
aliyyenin hideméat-1 me’miresinde miistahdem yirmiii¢ nefer amele ve bas

ustalar1 Panpalon ndm Frangali ma‘a bir nefer terclimanlariyla cem‘an

.. 160
yirmibes nefere ...”

Izmit ¢uha fabrikasinda cuha ipliklerini diizeltmek ve boyamak iizere usta
getirilmesi igin gazetelerle ilan yapilmistir. Ingiltere’de bulunan meshur boyaci

ustalarindan biri tespit edilmis, Londra Seféreti araciligiyla bu kisiyle goriistilmuistiir.

“ .. Izmit fabrika-i hiimaynunda i‘mal olunmakta olan ¢ukalarin ipliklerini
tesviye etmek ve boyamak {izere bir nefer boyaci ustasmnin Londra'dan
celbine lizim goriiniip bu babda tanzim olunan ta‘rifndmede miinderi¢
serayita raptiyla Dersa‘ddet’e irsal olunmasi 19 Ocak 1855 tarihiyle

mukaddem muadalla-y1 neziret-i celile-i hariciyeden emr # ferméan

159 BOA., Siura-y1 Devlet , nr. 225, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 10 haziran 1868 tarihli
tezkire.
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buyurulmus oldugundan keyfiyet gazeteler vasitasiyla i‘lan olunarak ve sair

taraflardan dahi arastirarak Ingiltere'de meshur cuka fabrikas1 ustalarindan

birisi tedarik birle zikr olunan ta‘rifname hiikiimleri ifade olundukda ...”161.

Londra Sefareti tarafindan yapilan goriismeler Sadaret tarafindan Padisah’a
iletilmis, Padisah ta emir ve ferman buyurarak, geregini icra etmek lizere Londra

Sefareti’ne iletilmesi i¢in dosyay1 Sadaret’e iade etmistir.

“.. isbu tezkire-i samiye-i sadaret-penahileriyle mezkiir tezkire ve sukka
manzlr-1 sevket-mevfiir-1 hazret-i sehingahi buyurulmus ve husis-u
mezk{run istizan1 sadmi-i dsafaneleri vechile sefaret-i miima ileyhaya cevaben
is‘ar1 miite‘allik ve seref-sudiir buyurulan emr i ferman-1 hiimay{in-1 cenab-1
sehriyari mukteza-y1 miinifinden olarak salifiil-beyan tezkire ve sukka savb-1

ali-i asafilerine i‘dde kilinmig olmagla ol babda emr i fermdn hazret-i

- .- 5,162
veliyyiil emrindir”

Yurt disindan getirilen usta ve ustabasilarin yanisira, Osmanli tebaasindan olan

kisilerin de usta bas1 olarak istthdam olunduklar1 goriilmektedir.

Islimye Cuha Fabrika-i Hiimaytnu’yla ilgili 1842 tarihli belgede, Islimye Cuha
Fabrika-i Himaylinu'nda istihdam olunan ve kendi gayretleriyle dokuma taragi
gelistiren Islimyeli Mehmet Resit Efendi isimli sahsin, fabrikada ustabasi olarak
istthdam olunacagi ve kendisine ¢aligmalarindan dolayr nisan verilecegi
belirtilmektedir.

“Islimye ¢uka fabrikasi nazir1 sa‘ddetli Mustafa Kani Beg bendeleri
nezaretiyle yirmibesbin kurus sarf olnarak miiceddeden Islimyeli Mehmet

Efendi nam kimesnenin kendi ihtird‘1 olmak tizere bir seneden beri 1‘maline

160 BOA., Cevdet Hariciye , nr. 2975, Fransa Cumhiriyeti Istanbul elgisinin 5 Agustos 1797 tarihli
takriri.

161 BOA., Irade Hariciye, nr. 6100, Londra Sefirinin Hariciye Nezareti’ne gonderdigi 6 Nisan 1855

tarihli cevap.

162 BOA., irade Hariciye, nr. 6100, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 22 Temmuz 1855 tarihli
maruz.
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tesebbiisle bu def'a viicida getirmis oldugu yapagi taraginin sandyi‘-i

e mte e . 163
1‘maliyesi ta‘rifini miibeyyin ... .

Devletin ¢esitli bolgelerinde bulunan ustalar, fabrikalarda istihdam olunmak
lizere fabrikalarin bulundugu yerlere getirilmislerdir. Bu sekilde getirilen ustalarin
ailelerine, ustanin calistig1 yere go¢ edebilmeleri igin izin verilmistir. izmit Cuha
Fabrika-i Himaytnu’nda isttihdam olunmak tizere Amasya’dan getirilen Agop isimli
ustanin ailesine Izmit’e gd¢ etmeleri igin izin verilmesine dair belge, bu konuda giizel

bir 0rnek teskil etmektedir.

[zmit Cuha Fabrika-i Hiimaytnu’nda istihdam olunmak {izere Amasya’dan
getirilen Agop isimli ustanin ailesine Izmit’e gdc etmeleri i¢in izin verilmesine dair

belge, bu konuda giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

“Izmit guka fabrika-i hiimay(inu ustalarindan Agop’un Amasya kazalarindan
Hacikdyii kazdsinda Cay mahallesi sakinelerinden zevcesi Agopde ve oglu
Surebe'nin umlr ve huslslarim1 ruyet ve tesviye edecek kimseleri
olmadigindan ddigar-1 zarfiret oldulari beyaniyla Izmit’e celbi mersim
tarafindan ba arzuhal istid‘4 olunmus oldugundan ... mersiim ve mersiimenin
[zmit’e nakl edip etmemeleri hustslar1 her halde emr ii irdde-i aliyyelerine

miitevakkif ve men{it mevaddan bulunmus olmagla ol babda emr u ferman

. . ..., 164
hazret-i veliyylil emrindir” 6

Fabrikalarda ¢alisan ustalar, ayn1 zamanda birer egitici olarak diger ¢alisanlara
meslekle ilgili bilgilerini aktarmaktadirlar. Boylece fabrikalardaki ustalar yeni vasifli

elemanlar yetistirmis olmaktadirlar™®>.

163 BOA., Irade Dabhiliye , nr. 3276/2say1l1 vesika.
164 AMKT , nr. 30/91, Meclis-i vala tarafindan Sadarete gonderilen 4 Eyliil 1849 tarihli tezkire.
165 Bkz., “Fabrikalarda Isbasinda Egitim” baslhig1.
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3. Kalfa

Kelime anlamu itibariyle kalfa, okullarda hoca yardimcilarina verilen bir addir.
Ayn1 zamanda, bina insasini deruhte eden mimar veya bas usta anlamina da

gelmektedir166.

Fabrikalarda isttihdam edilen personel agisindan bakildiginda kalfa, usta
yardimcist anlamina gelmektedir. Vasifsiz c¢alisanlara amele, isi bilen vasifh
calisanlara usta denilmekte, bu ikisi arasinda yer alan yar1 vasifli ¢alisanlara kalfa

denilmektedir.

Samakocuk dokiimhanesinde c¢alisan amelelerden bahseden 1849 tarihli
belgede, “amele usta”, “kalfa” ve “amele” tasnifi yapilmaktadir. Bu tasniften
anlasilacag1 gibi fabrikalarda usta ve vasifsiz amelelerin yaninda ikisinin arasinda

yar1 vasifli ¢aliganlari ifade etmek iizere “kalfa”lar istihdam edilmektedir.

“Maliye nazinn devletli pasa hazretlernin ... sevket eser-i hazret-i padisahi
buyurulmak {izere arz ve takdim kilman takririyle ... Samakocuk
dokiimhanesinde miistahdem amele ustalarina kirkar ve kalfa ve amelelerine
yirmiger ... para zam ve ilavesi hakkinda her ne vechile emir ve ferman
beyan-1 cendb-1 cihanbani miite‘allik ve seref sudir buyurulur ise mantlik-1

celilinin ifasina miibaderet olunacagi beyaniyla tezkire-i sendveri terkim

167
kilindr” 6 .

Diger taraftan, “kalfa” kelimesinin diilgerlik ve duvarci ustasinin ikincisi

anlaminda kullanildig1 belgeler de mevcuttur.

Konya giihergile fabrikasmnin harap olan havuzlarmnin tamiri i¢in Istanbul’dan

bir ustanin gorevlendirilerek Konya’ya gonderilmesiyle ilgili belgede,

“Konya’da giihergile fabrikasinin dort adet havuzlart gegen seneki siddet-i

sitdda fenapezir oldugundan bunlarin tastan olarak miiceddeden insa

166 Sami, age., “kalfa” maddesi, s. 1079.
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olunmak iizere Dersa‘ddet’ten bir nefer ustanin igrdm ve irsdli 1dzim
gelmegle ... Yani kalfanin ta‘yiniyle zikr olunan havuzlari merkim ma‘rifeti
ve mahalli meclis ve fabrikator nezareti ile kesf u mu‘ayenesi icra olduktan
sonra tesviyesine miibaseretle hitdmda iktiza eden defterinin tanzim ve irsali
zimminda Konya valisi devletli pasa hazretlerine tahrirat tastiri hustisunun
nezaret-i miisarun ileyhaya havalesi tezekkiir olunmus ise de ol babda her ne
vechile irdde-i seniyye-i cendb-1 miilikadne miite‘allk ve seref sudir

buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri

terkimine ibtidar olundu 68.

ifadesi yer almaktadir. Buradaki “kalfa” kelimesi duvarci ustas1 anlamindadir.

4. Sakirt (Cirak)

Sakirt, resmi dairelerde calisan ve giiniimiizde “stajyer” yerine kullanilan bir
tabirdir. Okul talebesiyle, sanat 6grenmek iizere bir ustanin yanina devam eden
ciraklara “sakirt” denilmektedir. Resmi dairelerin en miihimlerinden olan Divan-1
Hiimayun kalemi dahil olmak iizere defterdarlik, tersane ve diger kalemlere sakirt
adiyla  stajyerler alinmakta ve  gosterdikleri kabiliyete gore maasa

gegirilmektedirlerleg.

Fabrikalarda da, ustalarin yaninda yetistirilmek tlizere sakirtler (¢irak) istihdam
olunmustur. Fabrikalarda ¢alisan sakirtlere isin 6gretilmesi i¢in yurtdisindan hocalar

getirilmistir.

1854 tarihli Kundura fabrika-i Hiimayanu ile ilgili belgede, ¢izme ve kundura
iretimi i¢in alinacak makine ile birlikte bu makinenin kullanilmasini sakirtlere

ogretmek tizere Paris’ten dort muallim getirilmesi kararlagtiritlmaktadar.

“Mosy6 Gilaho ndm hiinermendin kalipsiz olarak kemal-i siir‘at ve

suhiletle ¢izme ve kundura i‘mal eder bir nev® makine icad ve ihtira

167 . i . . i .
Irade Dahiliye , nr. 11470, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 30 Agustos 1849 tarihli tezkire.

168 . i . . o .
Irdde Dahiliye , nr. 28021, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 20Aralik 1858 tarihli tezkire.

169 . .
Pakalin, age., “sakirt” maddesi.
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eyledigi ba‘z1 gazetede rivayet olunmaktan nisi ... bunun siret-i
isti‘maliyesinin tahriren ta‘rifi miimkiin olamayip bir mahdan alti
maha kadar ma‘iyyetlerinde bulunacak sakirdana stiret-i i‘maliyesini
ta‘rif ve ta‘llm etmek iizere dort nefer mu‘allimin berdberce irsali
lazim gelip ... mezkir makine ve mu‘allimlerin bu tarafa celbi
miindsip olacagi ifaide olunmus ve zikr olunann tahrirat leffen hak-1
pa-y1 vala-y1 asafinelerine takdim kilinmigs olmagla shret-i hale
nazaran bu babda her ne vechile irdde-i aliyye-i hidivileri miite‘allik

buyurulur ise muktezdsinin ifas1 babinda emr @ feméin hazret-i

. . ...,,170
menlehil emrindir”

Tersane-i amire dokiimhane fabrikasiyla ilgili 1863 tarihli belgede, fabrikada
calisan Metyu Orli¢ isimli ustanin maasina, bahriye mektebi sakirtlerine miithendislik
ve matematik konularinda verdigi derslerden ve gayretinden dolayr zam yapilmasi

kararlastirilmaktadir.

“Tersane-i amire dokiimhane fabrikasinda bulunan Metyu Orli¢ ndm ustanin
... mekteb-i bahriye-i sdhane sakirdanina dahi usil-u hendeseye ve flintin-1
riyaziyenin ta‘lim ve tedrisi husisunda meshir olan ikdam ve gayretine
miikafaten ma‘as-1 kadimi olan binbesyiiz kurusun ikibin kurusa iblagi

ifadesine dair bahriye nezaret-i celilesinin takriri leffen arz ve takdim

kilinmis olmagla ...”171.

5. Amele (Vasifsiz Isci)

Fabrikalarda g¢alisanlarin vasiflarina gore ayiriminda son olarak ele alinacak
grup “amele” (is¢i) grubudur. Bu baglik altinda "amele" kelimesi, hukuki manada is¢i
statiistinii ifade etmek iizere kullanilmamakta, vasifsiz isgiiclinii ifade etmek iizere

kullanilmaktadir.

170 . .. .
BOA., Irdde Hariciye , nr. 5561, Vala-y1 seraskeri tarafindan Sadaret’e gonderilen 24 Temmuz

1854 tarihli maruz.

17 BOA., irade Dahiliye, nr. 41408, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 9 Ekim 1869 tarihli
tezkire.
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Istihdam statiileri incelenirken goriildiigii gibi, amele, zor ve kaba islerde
calistirilan vasifsiz isgiiciinii ifade etmektedir. Dolayisiyla amele istthdaminin oldugu

isler vasif gerektirmeyen islerden miitesekkildir.

“Amele” konusundaki bazi belgelerde sadece “amele” ifadesi yer alirken,
bazilarinda ise miisliiman amele, reaya amele, miistemen amele ve yurtdisindan
getirilen amele gibi amelelerin uyruklarma ve dinlerine gore tasnifleri de yer

almaktadir.

Fabrikalarda c¢alisan amelelerin 6nemli bir kismi Osmanli tebaasindan
olugmaktadir. Amelenin ¢aligma sevkini artirmak ve desteklemek amaciyla, zaman

zaman devlet fabrikalarda calisan ameleye nisan verildigi goriilmektedir.

“Cuka, akmese ve basma fabrika-i hiimay(nlarinda tebe‘a-i devlet-i
aliyyeden olarak istihdam olunmakta olan amelenin tezdyid-i sevk ve
gayretlerini micep olarak tahsil-i sindyi‘ tesciye ve sdireye ikdam ve gayret

ile daima igleri basinda bulunmak i¢in miinasebeti vechiyle kendilerine

soA e oA . . A 172
nisan-1 imtiyaz verilmesi hustisuna ...”" .

Her ne kadar fabrikalarda agirlikli sekilde Osmanli tebaasindan olan amelenin
istthdami s6z konusu olsa da, eldeki belgelerden, fabrikalarda yabanci uyruklu amele
istihdam olundugu da anlasilmaktadir. Genellikle fabrikalarin kuruluslari sirasinda ve
fabrikanin ilk iiretim yillarinda yurtdisindan amele getirilerek fabrikalarda istihdam
olundugu goriilmektedir. Yabanci devlet tebaasindan olup fabrikalarda istihdam
olunan ameleler konusunda “miistemen amele”, “Nemgeli (Avusturyali) amele” ve

yurtdisindan getirilerek kontrato ile calistirilan amele gibi tabirler kullanilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak su 6rnekler verilebilir:

172 BOA., iride Dahiliye, nr. 10733, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 10 Ekim 1869 tarihli
tezkire.
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1797 tarihli belgede, Haskdy’de devlet hizmetinde miistemen’’® amele olarak
istihdam olunan kisilerin maaslarina zam yapilmast i¢in yapilan yazismalar yer

almaktadir.

“Fransa Cumhiiru canibinden viirtid ve el-haletii hazihi Haskdy’de devlet-i
aliyyenin hidemat-1 me’miresinde miistahdem yirmi {i¢ nefer miistemen
amele(ye) ... bas muhésebeden verilen bir kit‘a sliret mlicebince meblag-1

mezkir kalemden sabiki {izre ba‘del-hisab hazine-i dmireden i‘td buyurulmak

. . . At e 174
babinda emr 1 ferméan devletli sa‘adetli Sultinim hazretlerinindir

Hereke Fabrika-i Hiimaytnu’yla ilgili 1847 tarihli belgede, fabrikada

Avusturyali amele istihdam olundugu belirtilmektedir.

113

Hereke fabrika-i hiimay(nunda miistahdem Nemgeli amelenin bi
miiddetten beri ma‘aslar1 terakim etmis oldugundan dolayr asir1 miizayaka
cekmekte bulunduklari beyaniyla isbu miiterakim ma‘aslarin i‘tas1 husGisunda
sefaret tarafindan iltimasat-1 miikerrere vuku‘a gelmis ve stret-i ifadeye
nazaran vaki‘a amele-i merkiime bundan nasi sikinti ¢ekmekte bulunmus

olmagla tesviyye-i icdbmma himmet buyurulmas: siyakinda tezkire-i acizi

e 17
terkimine ibtidar kilind1” S

Yine, Kagit Fabrika-i HiimayGnu’'nda c¢alistinlmak {izere Paris’ten isci

getirildigi goriilmektedir.

“... Konturmetr ta‘bir olunan bir nefer is¢i ve iki nefer kagit dokiiciisiiniin
Paris’ten getirilmesi 14zim gelecegini merkim ta‘rif ... ve muktazi goriinen
konturmetr ve dokiiciilerin dahi tedarik ve kontratoya rapt olunarak irsali

hususunun Paris seféret-i seniyesine is‘4r buyurulmas: (hususunda) suver-i

173 .. . .
Miiste’men: Osmanli devleti ile sulh halinde bulunan ve sézlesmelere miisteniden memeleket

icinde yasayan ecnebiler hakkinda kullanilir bir tabirdir. Baska bir tarifle, Osmanli iilkesinde

oturmalarina miisaade olunan yabanci devlet tebasina denir. Pakalin, age., “Miistemen” maddesi, C.
I, s.631.

174 BOA., Cevdet Hariciye, nr. 2975, Fransa Cumhariyeti el¢isinin 5 Agustos 1797 tarihli takriri.
175 BOA., AMKT , nr. 140/1, 15 Temmuz 1847 tarihli tezkire.
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ma‘riza muvafik irdde-i aliyye-i sadaret-penahileri buyurulur ise sefaret-i
miisarun ileyhd canibine iktizd eden emirname-i sami-i asafanelerinin
tastiriyle ma‘as hakkinda dahi mu‘amele-i kalemiyyesi icrd olunmak tizere

keyfiyetin taraf-1 4cizineme havalesi babinda emr @i ferman hazret-i veliyyiil

. ...,,176
emrindir”

Elimizdeki belgelerden, fabrikalarda istihdam olunacak ameleler hususunda

oncelikle Osmanli tebaasinmn tercih edildigi anlasiimaktadir. Ozellikle stratejik

Ooneme sahip bolgelerde ve madenlerde ecnebi amelelerin ¢aligtirilmalarinin

mahzurlarindan bahsedilerek buralarda Osmanli tebaasindan amele c¢alistirilmasi

tercih edilmektedir.

Konuyla ilgili 1855 tarihli belgede, Sirbistan’da bulunan demir madeni

fabrikasinda ecnebi amele calistirilmasinda goriillen mahzur {izerine, Bosna’da

bulunan demir fabrikasinda c¢alisan seksen amelenin Sirbistan’a gonderilmesi

istenmis

ve bu talep kabul edilmistir.

“ Sirbistan’da kain demir ma‘deni fabrikasinda ecnebi ‘amele islemesinde
gorlinen mahzira binaen Bosna canibinde bulunan demir fabrikalarinda
isleyen ameleden seksen nefer amelenin Sirbistan’a celbi hususunda istid*a-
y1 ruhsati havi Sirp kapi kethiidas: tarafindan verilen takrir manzdr-1 ali-i
sehingahi buyurulmak i¢in arz u takdim kilind1 ber miceb-i takrir ol mikdar
amelenin Sirbistan’a gitmelerine i‘td-y1 ruhsat eylemesi zimminda Bosna
valisi devletli pasa hazretlerine tahrirat-1 sendverd tastir edilmesi hakkinda her
ne vechile emr ii ferman isdbet-beyan-1 hazret-i cihanbani miite‘allik ve

seref-sudir buyurulur ise ona goére hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i

A . A77
senaveri terkim olundu efendim

1

maruz.

76 . .. . . -
BOA., Irdde Hariciye, 10517, Maliye nezareti tarafindan Sadarete yazilan 2 Eylil 1861 tarihli

177 . .. . . i
BOA., Irade Hariciye, nr. 6138, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 1 Agustos 1855 tarihli

tezkire.
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BOLUM II

OSMANLI SANAYi SEKTORUNDE iSGUCU TEMINI ve
CALISANLARIN iSTIHDAM GUVENCESI

Bu boliimde, oncelikle Osmanli sanayi sektoriinde isgiicii temini meselesi

tizerinde durulacak, ikinci olarak calisanlarin istihdam giivencesi incelenecektir.

I. OSMANLI SANAYI SEKTORUNDE ISGUCU TEMINI

Fabrikalarda ¢alisacak isgiiciiniin temini hususu sanayilesme siirecinin énemli
meselelerden birini olusturmustur. Zira, toplum tarim toplumu 6zelligi tasimakta ve
bundan dogan bir takim aligkanliklar1 bulunmaktadir. Fabrikada calisma ise daha
organize ve disiplinli bir caligmayi, gerektiginde aileden ayrilarak fabrikanin

bulundugu bolgeye goc etmeyi gerektirmektedir.

Fabrikalardaki buharli makinelerin kullanilmasi, bakim ve onarimi, yeni
tirlinlerin ortaya ¢ikarilmasi, iirlin ¢esitliliginin saglanmasi, mamul maddenin kalitesi
gibi konularda vasifli isgiiciiniin temini onem arz etmektedir. Diger taraftan,

fabrikada iiretimin devam etmesi i¢in vasifsiz isgiiciiniin temini de gerekmektedir.

A- Genel Olarak Isgiicii Temini

Fabrikalarda calismak isteyenler direk isverene basvurarak vasiflarini, egitim
durumlarini, simdiye kadar yaptiklari isleri bildirmekte, kendilerinin bir ise
yerlestirilmelerini talep etmektedirler. Konuya devlet fabrikalar1 agisindan bakilacak

olursa, yetkili makama yapilan is basvurularinda c¢alisilmak istenilen isyerinin
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belirtildigi gibi, “miinasip bir ise yerlestirilme” gibi yer belirtilmeden basvurularin

yapildig1 da goriilmektedir.

Bu baglik altinda, ¢caligmak isteyenlerin is bagvurularindan, bu kisiler hakkinda
verilen referans mektuplarindan, atama yapilacak kisi hakkinda yiiriitiilen giivenlik
sorusturmalarindan ve kiginin igi yapmaya uygun sekilde saglikli oldugunu gosteren

saglik raporlarindan bahsedilecektir.

1- ise Basvurma

Kamu sektoriinde faaliyet gosteren yerlere yapilan bagvurular memuriyete
basvuru seklinde olmaktadir. Basvurular ilk kez memuriyete girig bagvurusu seklinde
oldugu gibi, herhangi bir sebeple memuriyetten ¢ikarilmis veya c¢ikmak zorunda
kalmis olanlarin yeniden memuriyete giris talepleri seklinde de olmaktadir.
Memuriyete alinmak igin bagvuruda bulunan kisiler kisa bir 6zge¢mislerini ve bu

gorevi neden talep ettiklerini belirtmektedirler.

Devlet fabrikalarinda istihdam olunmak iizere bagvuranlarin ya belirli bir
memuriyete atanmay1 talep ettikleri veya “bos bir memuriyete atanma” gibi yer

belirtilmeden sadece memuriyet talebinde bulunduklar1 goriilmektedir.

Tophane fabrikasinda sarraclik ve tornacilik hizmetinde bulunduktan sonra
tilkenin i¢inde bulundugu halihazir durum nedeniyle hizmetten el cektirilen kisi
yapmis oldugu memuriyet basvurusunda, kendisine yeni bir memurluk verilmesini

talep etmistir.

113

. acizileri simdiye kadar fabrikalar miidiiriyet-i umimiyesinde merbit
tophane fabrikasinda sarraclik ve tornacilik hizmetiyle ifay1 vazife ettim
ahval-i hazira dolayisiyla umum miistahdemin meyaninda hizmetimden el
cektirdiler simdi ise hasbel zarire ii¢ niifus ailenin ta‘yisini temin etmek i¢in
adalet ve merhamet cikilarak nezaret-i celileleriyle merbut tophane ve

hapishane-i umumi miidiiriyet-i aliyesinde sidk i sadakatle 1fay1 vazife etmek
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lizere gardiyanlik hizmetine kabul buyrulmama emr u devletleri miisdade

buyrulmasi babinda emr u ferman veliyyul emrindir”178

Yine fabrika-i hiimaytnlardan birinde veya giimriiklerde memuriyet vazifesi

talep eden sahsin dilekgesinde su ifadeler yer almaktadir:

“.. bu kullann teb‘adan ve Beykoz nam karyesi kullarindan olup ticaret
kumpanya vapurlarinda kahvecilik etmekte iken idare-i acizi fakiriil-hal
kesiriil iyal diiylin-1 kesireye diicar eddya muktedir olamadigindan caresiz
kalinarak ... vapurdan ihrac ... agikta kal(dim) ... bu kullarin1 giimriiklerin
birine veyahut fabrika-i hiimay(nlarin birine ... miinasip mahalle istihdam

olunmakligim sdye-i hazret-i sadarethenahilerinde g¢erdg defterine kayd u

A A .. A . . . 15179
ilhak buyurulmasi ... babinda emr {i ferméan hazret-i menlehii’l emrindir

Memuriyete bagvuran kisiler i¢in halen vazifede olan memurlar tarafindan
referans mektuplart yazildigi, basvuran kisi hakkinda giivenilirlik ve liyakat

konusunda giivence verildigi goriilmektedir.

“ ... hamil-i varakpare Kani Bey kardesimiz cidden haliik ve miistakim bir
zattir kendileri vildyet ma‘arif miidiirii Mustafa bey biraderimizin de
akrabasidir yeni tevkithane kadrosunda kendilerinin liitfen bin ve binden
yukart  bir hizmetle istthdimma indyet-i biraderilerinin riyegan
buyurulmasin1 temenni ve bu babta tezahiir edecek atifet-i biraderileri

bendelerini de miitesekkir kilacagini arz ile te’yid-i ta‘zimat eylerim

kardesim bey efendi hazretleri”lgo

“ ... 1‘age miifettisliginde bulundugum miiddet zarfinda iktidar ve ehliyet ve
hiisnii hal ve fa‘aliyetini gorerek kendisi sevdigim Ziya beyi muhterem

tistddima takdim ediyor(um) mimaileyh meslek-i maliyeden yetigmis usiil ve

178 BOA., DH MB HPS D/V nr. 55/64, ek 31, memuriyetten ¢ikarilan kisi tarafindan Dahiliye
Nezareti’ne verilen maruz.

179 BOA., ADVN, nr. 121/75, Memuriyete bagvuran sahis tarafindan kaleme alinan maruz.
180 BOA., DH MB HPS D/V, nr. 44/6 e¢k.17, 28 Tesrinievvel 1335 (1919).
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kavaid-i hesabiyeye tamamen 4sinA zeki bir memurdur Istanbul
tevkifhanesinin miinhal olan muhasebeciligine taliptir bu hususta imtihan
vermeye ve miisdbakaya girmeye hazirdir ¢iinkii iktidarindan ma‘limatindan
emindir bu gibi erbab-1 iktidar1 himaye husiisundaki uluvvu indyetlerine
vukifum hasebiyle kendisini tavsiyeye ciiret ettim ricam is‘af buyurulur ise
umiir-u hesabiyede alileri bulunan intizam hasil olur ... kadim bir miindsebet
ve hiirmetime ma‘ziren mimaileyhe hattd simdiden teminat-1 lazime itdsina

da miitecasir oldum herhalde liituf ve keremlerine intizar edecegimi arz

e . e .81
ederek ba kemal-i ta‘zim dest-i muhteremlerinizi telsim eylerim ...

2- Atamasi Yapilacak Kisi Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi Yapilmasi ve

Saghk Raporu Istenmesi

Memuriyete basvuru yapan kigiler arasindan atama yapilmasi diisiiniilenler
hakkinda polis tarafindan giivenlik sorusturmasi yapilmakta, bu kisinin
mahkumiyetinin olup olmadigi, ¢evresinde namuslu birisi olarak tanimip taninmadigi

arastirtlmakta, gelen rapora gore hareket edilmektedir.

13

. miisted‘i-i mimaileyh aslen asitaneli ve yirmi yasinda olup ... Sari
Bayezit mahallesinde ikdmet etmekte iken tarihten bir mah akdem merkez-i
acizinin Haydar mevkii idaresinin ¢ir¢ir ndm mahalle nakl-i hane ederek
ikdmet ettigi miiddet zarfinda bir giina sG-1 hali goriilmemis ise de, evvelce
ikdmet ettigi mahal ahval ve hiiviyeti hakkinda tahkikat icra ettirildikte
mimaileyhin ashab-1 ndmustan oldugu ve cinayet ve ciinha ile mahkim
olmadigt bildirilmis olmakla mu‘amele-i hafiyyenin ifisina miisd‘ade

buyurulmasi arziyle miidiiriyet-i umimiye-i aliyyeye takdim kilinir

. ,,182
efendim” .

181 BOA., DH MB HPS D/V, nr. 44/6 ek.29, Anadolu Hisar1 Daire-i Belediyesi Miiriidii tarafindan
kaleme alinan referans mektubu.

182 . . ..
BOA., DH MB HPS D/V, nr. 50/4 ek.1, Polis midiirliigii tarafindan Hapishaneler midiiriyetine
gonderilen 25 temmuz 1328 tarihli tahkikat raporu.
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Memuriyete atanacak kiside aranan diger bir 6zellik, hekim kontroliinden gegip
saglikli olduguna dair rapor alinmis olmasidir. Hapishane gardiyanliginda memur
olabilmek icin basvuran sahsin bu amagla saglikli olduguna dair muayene raporunun

hapishane idaresine gonderildigi goriilmektedir.

113

. mimaileyh mu‘dyene edilerek hal-i hazirda higbir hastaliga ma‘ldl

olmadig1 gibi emraz-1 insaniye ve efrenciyeye dahi musab olmadig1 tdmmiil

sthha ... olup gardiyanlik vazifesini ifa edebilecegini miibeyyin rapordur”183

B- Vasifh Isgiicii Temini

Sanayi sektoriinde vasifli iggiicli denildiginde, fabrikada c¢alisacak miihendis
gibi teknik elemanlarin yaninda, ustabagilar ve ustalar akla gelmektedir. Yine
fabrikalarin yonetimi i¢in yonetici temini de vasifli isgiicii temini bashig altinda ele

alinabilir.

Vasifli iggilicii temininde bir takim usuller uygulanmistir. Fabrikalarin ilk
kurulug yillarinda, yurt i¢inde makine kullannmin1 bilen vasifli eleman
bulunmadigindan, yurt disindan makinelerle birlikte bu makinelerin bakim ve

onarimini yapacak miithendisler ile, makineleri kullanacak ustalar getirilmistir.

Zaman igerisinde yerli isgilicii yetistirilerek yurtdisindan vasifli iggiicii
getirmeye gerek kalmaksizin bu isgiiciinden yararlanmak istenmistir. Bunun igin,
sanayi Uretimini 6grenmek lizere yurtdisina eleman gonderilmis, geri dondiiklerinde
bu elemanlar fabrikalarda istihdam edilmislerdir. Diger yandan, sanayi egitimini
yayginlastirmak tiizere ‘“sanayi mektepleri” kurulmus, buralarda vasifli isgiicii
yetistirilmeye ¢alisilmistir. Yine igsbasinda egitim yoluyla vasifsiz elemanlar vasifh

hale getirilerek bu kisilerden faydalanilmigtir.

183 BOA., DH MB HPS D/V, nr. 55/64 ek.23, Dersa‘ddet Tevkithane-i umum miidiiriyetine

gonderilen saglik raporu.
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“Terfi sistemi” de vasifli eleman temininde bir usul olarak kullanilmistir.
Vasifsiz olarak ise alinanlar belli bir ¢calisma dénemi sonunda egitilerek ve tecriibe
kazanarak terfi etmekte ve boylece vasifli eleman temin edilmis olmaktadir. Zaten

vasifli olan isgiicii ise terfi yoluyla daha {ist mevkilere gelmektedir.

Sanayilesmenin ilk yillarinda bazi sektorlerde zorunlu c¢alisma sistemi
uygulanarak vasifli isgiicii temin edilmeye calisilmistir. Isgiicii temininde gecici bir
tedbir olarak, fabrikalarda calisan ve fabrika i¢in gerekli olan vasifli elemanlarin
askerliklerinin tecil edilmesi veya asker statiisiiyle fabrikada isttihdam edilmesi yolu

kullanilmustir.

1- Yurtdisindan Vasifh Isgiicii Getirilmesi

Sanayilesme hareketi Avrupa’da basladigindan, Osmanli’da sanayilesme
cabalar1 bagladiginda tabii olarak Avrupa’dan makine ve bu makineleri kullanacak
isgiiclinlin getirtilmesi glindeme gelmistir. Boylece teknolojik gelisme yakalanmaya

calisilmis ve getirilen bu kisiler yerli isgiiciine sanayi {iretimini 6gretmislerdir.

Yurtdisindan getirilen vasifli isgiicliyle ilgili belgeler incelendiginde, fabrika
direktorli, mithendis, usta - ustabasi ve vasifh is¢i gibi vasiflara sahip kisilerin

getirildigi goriilmektedir™ .

a. Fabrika Direktori Getirilmesi

Fabrikalarin kurulmaya baglamasiyla birlikte, bu fabrikalarin nasil yonetilecegi
meselesi ortaya ¢ikmistir. Zira, fabrika usulii ¢alisma yeni bir ¢alisma tiirtidiir ve bu
konuda yeterli ve tecriibeli eleman yoktur. Iste bu gerekgelerle, fabrika idareciligi
yapmalar1 i¢in yurt disindan “fabrika direktorii” getirilmistir. Yurt digindan getirilen
bu kisiler genellikle ingiliz, Fransiz, Alman, Italyan, Belgikali ve Avusturyali’lardan

olusmaktadir.

184 . e
Quataert, “Selanik'teki Is¢iler ...”, agm., s.114.
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1854 yilinda Hereke Fabrika-i HiimayOnu’nun direktorii, Avusturya’dan ii¢

yilligina

getirilen Ancelo Kamani isimli bir kisgidir.

“Hereke fabrika-i hiimaytnunda direktor bulunan Ancelo Kamani’'nin
sehriye ikibin besyliz kurus ma‘asla ii¢ sene istihdam olunmak ve ondan
sonra {i¢ sene dahi istthdam olunacak veyahut ruhsat verilecek oldugu halde

evvelki ti¢ sene miiddetin intihdsina {i¢ aya kalarak haber verilmek yedinde

o . ,,185
olan kontrato iktizasindan iken ... .

Bu arada, devlet fabrikalarinin miidiirlerinin 6nemli bir kisminin devlet

memurla

rindan ve Osmanli tebasindan olustugunu da ifade etmek gerekir.

b. Miithendis Getirilmesi

Sanayi {lretimine gecilmesiyle birlikte, bu tretimin bel kemigini olusturan

elemanlar olan miihendislere ¢ok agik bir sekilde ihtiyag duyulmustur. Yurt i¢inde

heniiz sanayi iiretimini bilen miihendis yetismemis oldugundan bunlar yurt disindan

getirilerek sozlesmeli personel statiisiinde istthdam olunmuslardir. Miihendisler

fabrikalarin kurulusundan iiretimin sonuna kadar her asamada gorev almislardir.

Fabrika kurulmadan once teknik arastirma ve fizibiliteler miihendisler

tarafindan yapilmistir. Mesela, Istanbul kagit fabrikasinin kurulmasidan &nce

Migirdi¢ isimli miithendis gorevlendirilerek, fabrikada kullanilacak alet, edevat ve

fabrika ile ilgili plan ve krokiler bu sahsa yaptirilmistir.

“... Dersa‘adette insés1 kararkir olan kagit fabrika-i hiimayGnunun alet ve
edevat-1 lazimesini getirmek i¢in bundan alti sene mukaddem me’miren
Paris’e gonderilip orada birbuguk sene kadar alat ve edevat-1 mezkirenin
1‘mal ve ikmal ettirilmesi hustisuna hasr-1 evkat ile bunlari matliba muvafik
stirette milkemmel olarak mahalline teslim eylemis ... ara sira emir buyurulan

resimleri yaparak fabrika-i hiimaylinun baslamasina inzar eylemis

(bulunmaktay1m)186.

1

mazbatasi.

8 BOA., irade Meclis-i vala, nr. 13588, Meclis-i vala komisyonunun 16 Kasim 1854 tarihli

186 . .. . - . .. 1
BOA., Irdde Hariciye, nr. 10517, Mithendis Migirdig’in Dahiliye Nezareti’'ne verdigi 1861 tarihli

arzuhal.
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Miihendis Migirdig, fabrikada {iretilecek kagit igin gerekli malzemeleri
belirlemis, alinacak olan bu malzemenin isimlerini ve miktarlarini arzuhalle Dahiliye

Nezareti’ne bildirmistir.

“Hazine-i hassa-i sdhanede insa olunmakta olan kagit fabrikas1 igin ti¢ dort
ay kullanilmak tizere gerekli olan muhtelif esyanin miktar:

Ecza:

500 Asit klora de pirik ...

Regine: 5 fig1

Sap: 8 kantar

Kagitlarin arasina konulup sikistirmak i¢in 500 metre ¢uka
Kagit cilasi i¢in zingo(?) tabir olunur 300 adet tabaka

10 kiyye siilfit ve solad”187.

Yine Miihendis Migirdig, fabrikada istihdam olunmak iizere kontlirmetr
denilen bir isci ile iki kagit dokiiciisiiniin Paris’ten getirilerek bir, bir buguk sene
istthdam olunmak iizere kontratoya rapt olunmasi gerektigini Dahiliye Nezareti’ne

bildirmistir.

“Kontlirmetr ta‘bir olunur bir nefer is¢i amelesi. Paris sefret-i seniyyesi

ma‘rifetiyle bir birbucuk sene istihddm olunmak iizre kontratoya rapt

188
olunarak celp olunmas1 ...”" .

Miihendisler sadece fabrikalarda istihdam olunmamistir. Sanayi liretimi i¢in
gerekli olan madenlerin arastirilmas1 ve kesfi i¢in de yurt disindan miihendis
getirilmistir.

Mesela, Tuna vilayetinde kurulan fabrikalar i¢in getirilen buharli makilenlerin
calistirilmast i¢in gerekli komiirlin ve sair madenlerin arastirilmasi i¢in Viyana’dan
miihendis getirilmistir.

33

Tuna vilayetinin ba‘zi mahallerinde vaz‘u ihdas olunan
fabrikalarin ve husisiyle Tuna kuvve-i sehriyesinin tevsi‘i i¢in celp

edilen vapurlarin isti‘maline muktezi komiiriin tedariki zimminda

187 . .. . - . .. 1
BOA., Irdde Hariciye, nr. 10517, Mithendis Migirdig’in Dahiliye Nezareti’ne verdigi 1861 tarihli

arzuhal.

188 . .. . i . . i
BOA., Irdde Hariciye, nr. 10517, Miihendis Migirdig’in Dahiliye Nezareti’ne verdigi 1861 tarihli
arzuhal.
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dahil-i vilayette zuhiiru me’mtl bulunan komiir ma‘denleriyle sair

ma‘denlerin kesf ve muayenesi i¢cin Viyana’dan celp olunmus olan

. . . 189
mithendis Venzel Gatser’in ...”

C. Usta-Ustabasi Getirilmesi

Fabrikalarda isttihdam edilmek iizere yurtdisindan getirilen vasifli isgiiciiniin
diger bir tiirii usta ve ustabasilardir. Usta ve ustabagilar, kaliteli mamul iiretilmesinde,
sanayi {Uretiminin gerektirdigi vasifli islerin yapilmasinda ve makinelerin

kullanilmasinda ¢alistirilmiglardir.

Izmit Cuha Fabrika-i Hiimay(nu’nda iiretilen ¢uhalarm ipliklerini diizeltmek ve

boyamak i¢in Ingiltere’den usta getirilerek istihdam edilmistir.

“Zat-1 sevket- sihhat-i hazret-i sehingahi i¢in Izmit fabrika-i hiimaytnunda
1‘mal olunmakta olan ¢ukalarin ipliklerini tesviye etmek ve boyamak iizere
bir nefer boyaci ustasinin Londra’dan celbine liizum goriiniip bu babda
tanzim olunan ta‘rifnamede miinderic serdyita raptiyla Dersa‘ddet’e irsal
olunmasi 19 Ocak 1855 tarihiyle mukaddem mu‘alla-y1 nezaret-i celile-i
hériciyyeden emr i ferman buyurulmus oldugundan keyfiyet gazetelerle i‘lan

olunarak ... Ingiltere’de meshur ¢uka ustalarindan birisi tedarik edilerek tarif

. .. . 1
namede bulunan sartlar ifade olundugunda climlesini kabul etmis ...” 90.

Yine Izmit Cuha Fabrika-i Hiimiylinu’nda Deboboya isimli bir ustanin
istihdam olundugu, sozlesme siiresinin bitmesine ragmen kendisine ihtiyag

duyuldugu i¢in s6zlesmesinin yenilendigi goriilmektedir.

113

cuka fabrika-i hiimaylGnunda miistahdem Efrenc ustakarlarindan
Deboboya’nin kontrato miiddeti tekmil olmus ise de mersiimun fabrikaca

biraz vakit daha lizimu oldugundan ... iki sene miiddetle kontratosunun

189 . .. . . .
BOA., Sira-y1 Devlet, nr. 225, Maadin-i hiimayin meclisince tanzim olunup Maliye Nezareti
tarafindan Stra-y1 Devlet’e sunulan 4 Haziran 1868 tarihli mazbata.

190 BOA., Irade Hariciye, nr. 6100, Londra sefirinin 6 Nisan 1855 tarihli cevabi yazisi.
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tecdidi tezekkiir olunmus ise de ol babda her ne vechile irdde-i seniyye-i

cendb-1 cihdnbani miite‘allik ve gseref-sudlir buyurulur ise ona gore hareket

3 . e . 101
olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim

d. Vasifli isci Getirilmesi

Fabrikalarin kurulug yillarinda vasifli is¢i temininde yurt disindan isci
getirilmesi bir ¢6ziim olarak uygulanmistir. Daha 1797 tarihinde, Fransa’dan yirmi ii¢
is¢i, bir ustabasi ve bunlarin bir terclimani getirilerek Haskdy’de devlete ait islerde
isttihdam olunmuslardir.

“Fransa Cumhiiru canibinden viirGd ve elhaletii hazihi Haskoy’de
devlet-i aliyyenin hidemat-1 me’miresinde miistahdem yirmi ii¢ nefer
miiste’'men ‘amele ve bas ustalar1 Panpalon ndm Firancali ma‘a bir
nefer tercimanlariyla cem‘an yirmi bes neferlere ba emr-i hiimaytn
bas muhasebeden verilen bi kit‘a siret micibince beher mah
mu‘ayyen olan dortbin kurus {icret-i sehriyeleriyciin ... ba‘del-hesab

hazine-i &mireden i‘td buyurulmak babinda emr UG ferman devletli

. o .Lo..0,,192
sa‘adetli Sultanim hazretlerinindir” o

Hereke Dokuma Fabrika-i Hiimaytnu'nda Avusturyali is¢iler istihdam

olunmustur.
“Malim-u valalar1 oldugu vechile Hereke fabrika-i hiimaylnunda

miistahdem Nemgeli ‘amelenin bir miiddetten beri ma‘aglar1 verilemeyip
terakim etmis oldugundan ... amele-i merkime bundan nasi sikinti ¢ekmekte
bulunmus olmagla tesviye-i icdbina himmet buyurulmas: siydkinda tezkire-i

A A 193
acizi terkimine ibtidar kilind1™ .

Zeytinburnu demir fabrikasinda istihdam edilmek iizere yurtdisindan isgi

getirilerek sozlesmeli personel statiisiinde ¢alistirilmistir.

191 . .. . . . .
BOA., Irade Meclis-i vala, nr. 6950, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 9 Haziran 1851 tarihli
tezkire.

1 -
%2 BOA., Cevdet Hariciye, nr. 2975, Fransa Cumhdriyeti el¢isinin 5 Agustos 1797 tarihli takriri.
193 BOA., Amkt., nr. 140/1, 15 Temmuz 1848 tarihli tezkire.
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“Malim-u alileri buyuruldugu {lizere Zeytinburnu (demir) fabrika-i
hiimaytnunda miistahdem ecnebi taifesinden kontratolu amelenin ii¢ aylik

mahiyeleri verilememis oldugundan ... simdilik {ichin kesenin maliye

N . R 194
hazinesinden itasim ...”

2- Terfi Sistemi

Fabrikalar i¢in vasifli eleman temininde kullanilan diger bir yontem, fabrika
igerisinde egitilen iggliciiniin egitim ve tecrilbbeye bagl olarak terfi ettirilerek vasifl
elemanin bizzat fabrikanin kendi igerisinden saglanmasidir. Asagida "Isbasinda
Egitim" baghigi altinda ele alacagimiz isgiiciiniin isbasinda egitilmesi meselesi esas
itibariyle terfi sistemini destekler mahiyettedir. Bu egitimin amaci isgiicine vasif
kazandirmaktir. Sonucu ise, vasifsiz iggiicii olarak veya yar1 vasifli isgiicii olarak ige
almanlarin belli bir egitim siiresinin sonunda vasifli eleman statiisiine terfi

ettirilmesidir.

3- Zorunlu Cahsma

Baz1 meslek sahiplerinin defterleri ayr1 olarak tutulmakta ve bu meslekte
calisanlara ihtiyag oldugunda bu kisiler istenilen yere sevk edilmektedir. insaat
islerinde ¢alisanlarin kayitlar1 bu sekildedir. Bir yerde duvar is¢isi ihtiyact oldugunda
0 anda bosta bulunan usta belirlenmekte ve ilgili yere gonderilmektedir. Bu, zorunlu
calismanin bir tlriini olusturmaktadir. Zira, zorunlu c¢alismanin uygulandig

sektorlerden biri insaat sektoriidiir.

Fabrikalardaki insaat ve duvar islerinde ¢alistirllmak tizere usta temininde
yukarida belirtilen usul uygulanmistir. Fabrikalarin yapimi ve tamiri sirasinda lazim
olan ustalar ismen tayin edilerek fabrikanin bulundugu yere sevk olunmuslardir.
Tamir isleri tamamlandiginda yetkili kisi tarafindan ustanin defteri tanzim olunarak

Istanbul’a geri gonderilmistir.

194 BOA., Amkt, nr. 137/38, 8 Temmuz 1848 tarihli maruz.
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Ornegin, Konya’da bulunan giihercile fabrikasinin siddetli kis sebebiyle

havuzlar1 hasar gormiistiir. Hasar goren havuzlarin tastan yeniden ingasi igin

Istanbul’dan duvarci ustas1 gonderilmesi talep edilmistir. Bunun igin Istanbul’da

bulunan Yani kalfa isimli usta ise baglamasindan itibaren aylik iki bin kurus maas ve

dort bin kurus harcirahla tayin edilmis, fabrika miidiirii ve mahalli meclis kontrol isi

ile yiikiimlii tutulmustur. Isin bitiminde ustanin defterinin tanzim edilerek Istanbul’a

gonderilmesi i¢in Konya valisine yazi yazilmasi konusunda emir ve ferman

buyurulmustur.

“... Konya’da giihergile fabrikasinin dort adet havuzlar gegen seneki siddet-i
sitdda fendpezir oldugundan bunlarin tastan olarak miiceddeden insé
olunmak tizere Dersaddet’ten bir nefer ustanin igram ve irsali lazim gelmekle
dortbin kurus harcirdh ve mahalline vustliiyle ise miibasereti tarihinden
i‘tibaren Konya ahvalinden sehriye ikibin kurus ma‘as tahsis ve i‘ta olunarak
mevdeci Yani kalfanin ta‘yiniyle zikr olunan havuzlarn merk(im ma‘rifeti
ve mahalli meclis ve fabrikatdér nezaretiyle kesf-u mu‘dyenesi icra
olunduktan sonra tesviyesine miibageretle hitdmda iktizd eden defterinin
tanzim ve irsdli zimminda Konya valisi devletli pasa hazretlerine tahrirat
tastiri husisunun nezaret-i miisarun ileyhaya havalesi tezekkiir olunmus ise
de ol babda her ne vechile irdde-i seniyye-i cenab-1 miilikine miite‘allik ve
seref sudir buyurulur ise ona goére hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i

A A N A . 195
senaveri terkimine ibtidar olundu efendim™ .

“ ... igbu tezkire-i samiye-i sadaret-penahileriyle zikr olunan mazbata
manzir-u mu‘allim mevfir-u cenab-1 padisahi buyurulmus ve tezekkiir ve
istizan buyuruldugu vechile vali-i miisarun ileyhaya havélesi miite‘allik ve
seref-sudiir buyurulan emr u irdde-i Seniyye-i hazret-i sehriyari iktiza-y1

alisinden bulunmus ve mazbata-i merkiime yine savb-1 sdmi-i dsafdneleine

195 . . . . g
BOA., Irdde Dahiliye, nr. 28021, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 19 Ocak 1859 tarihli

tezkire.
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i‘dde ve tesyir kilinmis olmagla ol babda emr u ferman hazret-i veliyyiil-

. ..., 196
emrindir”

4- Fabrika Icin Gerekli Olan Kisilerin Askerliklerinin Tecili, Fabrikalarda
Asker Sifatiyla Istihdamlar: veya Askerlikten Muaf Tutulmalari

Mevcut isgiicliniin korunmast ve sanayi lretiminin devami i¢in bir takim
tedbirler diisiiniilmiistiir. Zira, savaslar nedeniyle bir ¢ok kisi askere alinmistir.
Ancak, bazi kisilerin askere alinmasi halinde, istihdam edildikleri konuda baska
eleman bulunmamasi sebebiyle islerin duracag: diisiiniilerek, bu kisilerin ya
askerliklerinin tecil edilmesi yoluna gidilmis, ya da askere alindi islemi yapilarak
asker statiisiiyle eski islerinin basinda gorevlendirilmislerdir. Madenlerde calisan

madenciler ise askerlik hizmetinden muaf tutulmuslardir.

a. Askerligin Tecili

Fabrikalarda calisanlardan fabrika ic¢in lizumlu olan vasifli elemanlarin
askerlik zamanlar1 geldiginde, bu kisilerin istthdam olunmalarinin zaruri oldugu
yolunda gerekli mercilerle yazismalar yapilarak askerlikleri tecil edilmistir. Sadece
vasifll is¢ilerin degil, miitesebbis, fabrikatdr, miiteahhit gibi bir isi yiirlitmekte olan
kisilerin askerlikleri de tecil edilerek isgiicii kayb1 dnlenmeye, sanayi ve liretim canli

tutulmaya calisilmistir.

Ozellikle 1. diinya savas1 sirasinda biiyiik miktarda asker ihtiyaci dogmustur.
Bu sebeple asker alimlar1 hizlandirilmig, maluliyet sebebiyle emekli olanlar dahi geri

hizmetlerde kullanilmak tizere silah altina alinmistir.

113

. esasen ma‘laliyetinden dolay1 askerden ihrac edilmis ve mahaza
memiriyeti sabikasi da tecile tabi bulunmus olan katib-i mimaileyh Cemal

Bey bu def*a celp ve bil-mu‘aye gayri miisellah kisma tefrik olunmus ve

196 BOA., Irade Dahiliye, nr. 28021, Sadarete gonderilen Padisah emrini havi 20 Ocak 1859 tarihli
maruz.
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istisnden mu‘dyenesi i¢in verdigi dilekcesi dikkate alinarak asker edilip

. A ,,197
sthhiye dairesinde yazici nefer olarak alikonulmustur ... .

Asker ihtiyacinin had safthaya ulasmasina ragmen, Uskiidar ve Istanbul’da insa
edilmekte olan hapishane ve tutukevinin tamamlanabilmesi i¢in insaatta goérevli
bulunan miiteahhit, ustabasi ve ustalarin askerlik hizmetlerinin tecili i¢in yazigmalar
yapilmistir. Bu konuda Dahiliye Nezareti tarafindan Harbiye Nezareti’ne bir yazi
gonderilerek, ingaatin tamamlanmasina kadar isimleri ve yaptiklart isler belirtilen
kisilerin askerliklerinin tecili talep edilmistir. Aslinda yazismalarin bir kisminda bu
kisilerin asker olarak hizmetlerinin basinda birakilmalarinin talep olundugu da

anlasilmaktadir.

“... tevkifhaneler insa‘atinda miiteahhit ve kalfa olarak miistahdem bes kisi ...
bedel-i nakdi vermis miikelleflerden olduklar1 halde hitim-1 insaata kadar
tecil-i sevkleri muvafik ... bunlarin gayri miisellah ihtiyat ve alel‘itlak
mistahfiz smifinda bulunmalar1 sartiyla hizmetlerinde terki ig‘ar
kilinmaktadir zikr olunan bes kisiden i¢ii tarih-i tevelliitleri i‘tibariyle da‘vet
olunduklarindan haklarinda yapilacak mu‘amele heniiz miista‘cel degil ise de
diger ikisi ve en llizumlusu olan Hiiseyin ve Oton efendiler da‘vet edilmis
olduklar1 ve dhiren ilave olunan seraiti hdiz bulunduklar cihetle kendilerinin
islerinden infikaklar1 iktizd edecegi ortaya g¢ikmaktadir halbuki bunlarin
tecilleri hakkinda vaki olan tesebbiisat bir siyaset-i acile olmak iizere ta‘kib
edilmekte bulunan tevkifthaneler insaatmin temin-i devamu maksadma
miibteni bulundugu ve miiteahhit kalfa ve isbasi olarak istihdim edilen bu
bes kisinin askere alinmasi takdirinde istihdam olunabilecek bilciimle efradin
esasen askere celp edilmis olmasi sebebiyle yerlerine adam getirilmek
miimkiin olamayacag1 ve yeni gelen farz-1 mahal olarak olsa bile ise tekrar
miibaderet ve kontratolar yenileninceye kadar aradan aylar gecerek bu
middet zarfinda insa‘atin ta‘tili mecblri olacagi anlasilmaktadir 1slahat-1
adliye icrasi ve tevkithdne ve hapishanelerin Lizlim-u tesisi ehemmiyetle

mevzu‘u bahis olarak kapitiilasyonlarimn ilgas: keyfiyetinin miidafa‘asinda en

197 BOA., DH.MB.HPS, nr. 93/34, Ek 20, Dahiliye Nezareti Hapishaneler Miidiiriyeti tarafindan
Harbiye Nezaretine gonderilen 4 Eyliil 1918 tarihli tezkire.
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mithim ‘amil olmak 1azim gelen is bu icra‘atin mu‘amelat-1 askeriye kadar

mithim addedilmesi menafi‘i devlet iktizasindan olacagi bedihi bulundugu

gibi bunlarin askere alinmasiyla insa‘atin ta‘til edilmesi ecnebi miifettislere

kars1 vesile-i hicap olacagi cihetle ... takdim kilman bes kisinin Uskiidar ve

Istanbul tevkifhanelerinin hitAm-1 insa‘atina kadar tecilleri muktezi bulunmus

olmagla bu babda icab eden mu‘amelatin icras: babinda ... «

198

Yukarida belirtilen Dahiliye Nezareti yazisina, askerliklerinin tecili istenilen

kisilerin adlarini, vasiflarini, yaptiklar: isleri ve askere alinmalar1 halinde aksayacak

isleri gosteren bir liste eklenmistir.

Tablo 6
Askerliklerinin Tecili Istenen Kisilere Dair Liste
Kaza Hizmet Sifat1 Ismi Dogum | Mensup Miilahazalar
Karye Tarihi Oldugu
veya Askerlik
Mabhallesi Subesi
Fatih Miiteahhit Hiiseyin 1305 Fatih Hiiseyin efendi, Adliye Nezareti arka tarafinda
Molla Efendi Uskiidar’da insa edilmekte olan tutukevi binalarinin
Zeyrek kum, cakil ve toprak insaat malzeme nakliyati ...
miiteahhidi  oldugu ve kendisinden bagka
bulunmadigindan infikdki halinde ingaatin tatil
olacagi
Tuglaci Miihendis Istepan 1292 Selimiye |istepan Efendi Adliye Nezareti arkasinda inga
Mustafa Efendi Kadikdy | edilmekte olan tutukevi binasinin miihendisi olup
Efendi Subesi planlari kendi wviicida getirdigi gibi, insaat
esnasinda tatbikati da kendisi tarafindan icra
edilmekte oldugu cihetle infikdki halinde insaatin
tatil olacagi
Emin Miihendis Oton 1296 Sultan Oton Efendi Uskiidar’da Pasakapisi’nda insdsina
Sinan Efendi Ahmet miibaseret edilmis olan tutukevinin miihendisidir.
Umum planlar1 kendi marifetiyle ¢izildigi cihetle,
yine kendi tarafindan tatbik edilmektedir. Infikaki
halinde ingaat tatil olacaktir.
Beyoglu | Miiteahhit Foti Efendi | 1295 Selimiye | Foti efendi, Uskiidar Pagsakapisi’nda insa edilmekte
Hiiseyin Kendar Kadikdy [olan tutukevi binasmin kire¢ miiteahhididir.
Aga Fabrikasinda firettiklerini ad1 gegen ingaata verir.
Infikak: halinde insaat tatil olacaktir.
Izmit Marangoz Agop 1293 Selimiye | Agop usta, insa edilmekte olan tutukevi binalariin
Bahgecik | Ustabasisi Kadikdy |marangoz ustabasisidir. Infikdki halinde insaatin
zikr olunan aksamu tatil olacaktir.

Kaynak: BOA., DH.MB.HPS., 93/34, Ek 2, 4 Eyliil 1918 tarihli yaz

198 BOA., DH.MB.HPS., nr. 93/34, Ek 12, Dahiliye Nezareti Hapishaneler Miidiiriyeti tarafindan
Harbiye Nezareti’ne gonderilen 15 Kanun-ievvel 1336 (1920) tarihli yazi.
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Tablodan anlasilacag: {izere, askerlik hizmetine alindiklar1 takdirde istihdam

olunduklart ig[Jin duracagi anlasilan kisilerin askerliklerinin tecili yoluyla islerin

devamlilig1 saglanmak istenmistir. Askerlikleri tecil edilenler arasinda miiteahhitler

bulundugu gibi, 6zellikle insaat islerinin yiiriimesi i¢in gerekli olan miihendisler ve

ustalar da bulunmaktadir.

Yine, 0zelligi olan baz1 sanatlarin devamliliginin saglanmasi i¢in, bu konuda

uzman olan kisilerin askerliklerinin tecil edildigi goriilmektedir. Mesela, Kiitahya’da

¢ini fabrikasi sahibi olup Osmanli’nin yegane sanati olan ciniciligin tek iistadi ve

amili bulunun Hafiz Emin Efendi isimli sahsin askere sevki halinde, ¢iniciligin

geligsmesi hususundaki arzulara ragmen fabrikanin kapanmig olacag belirtilerek, dige

sanayi erbabina kiyasen bu kisinin askerliginin tecil edilmesi talep edilmistir.

“Kiitahya’da ¢ini fabrikas1 sahibi 1290 tevelliitli efrad-1 ihtiyattan Hafiz
Emin Efendi’nin sevki hélinde ¢iniciligin terakkisi husfisundaki arzllara
ragmen mezklr fabrika kapanmis olacagi cihetle mima ileyhin de siir
sandyi‘haneler erbabma kiyasen te’cil-i  sevki lizimu Kiitahya
mutasarriflifindan izbar edilmistir esasen Osmanli’nin yegane san‘at1 olan
ciniciligin tekmil Devlet-i Osmaniye’de miinferid iistad: ve ‘dmili bulunan
mima ileyhin isinden ayrilmak iktizd edecegi ve kendisinin gerek Nezaret-i
celileleri ve gerek nezaret-i acizl miiteahhidi olmasi i‘tibariyla emsali vechile

te’cili muktaziyesinin ifa ve inbasi siyakinda tezkire-i senaveri terkimine

ibtidar kilindi efendim”™>°

b. Calisanin, Bulundugu Hizmetin Basinda Asker Statiisiinde Istihdam

Asker ihtiyaci olmakla birlikte, mevcut hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli

olan kisilerin asker olarak bulunduklar1 hizmette istihdam edildikleri goriilmektedir.

Bu metot askerligin tecilinden farklidir. Askerlik tecilinde, askerlik hizmetinin bir

1

% BOA., DHMB.HPS., nr. 93/34, Ek 42, Dahiliye Nezareti Devlet Binalar1 ve Hapishaneler
Miidiiriyeti tarafindan Harbiye Nezareti’ne gonderilen 6 Eyliil 1918 tarihli tezkire.
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siire icin ertelenmesi so6z konusu iken, burada kisi askere alinmakta fakat, eskiden

calistig1 isyerinde gorevlendirilerek asker statiisiinde istihdam edilmektedir.

Ornegin, maluliyeti sebebiyle emekli oldugu halde tekrar muayene olunduktan
sonra geri hizmette sihhiye yazicist olarak askere alindigi belirtilen katibe ihtiyag
olmas1 sebebiyle Oncelikle askerliginin tecil edilmesi, bu miimkiin olmazsa asker

olarak isinin basinda istihdam edilmesi talep edilmektedir.

113

.. idare-i umimiyede miistahdem memurlardan bir kismu evvelce hizmet-i
askeriyeye alinarak mu‘ameldt-1 rGz-1 merrenin tedvirince miigkilat
cekilmekte bulundugu halde biitcenin tevsi‘inden ve teskilat-1 vaki‘adan
dolayr umiru bittabi® tezdyiid eylemis ... muhdsebede yalniz bir me mir
kalmig ve bu slirette mu‘amelatin devrani gayri kabil bir hale gelip hizmet-i
askeriye haricinde kalanlardan miinasip birinin bulunmasi da miimkiin
olamamis oldugundan mimaileyh Cemal Beyin tecile tabi tutulmasi ve bu
sekilde miicaz goriilemezse asker olarak vazifesinde istihdimina miisa‘ade
olunmasi muktazi bulunmustur ona gore icabinin icra ve inbasi siyakinda

. A . ,,200
tezkire-i senaveri terkim kilind1 .

Askerlik miikellefiyetleri tecil olunanlarla ilgili ¢ikartilan bir kanunda; silah
altina alinmasi1 gereken memurlardan ve miiessese ve fabrikalarin g¢alisanlarindan
olup asker olarak hizmetlerinde terkleri teblig edilmis olan miikellefler ile askeriye
kanununun doksan bir ve doksan ikinci maddeleriyle zeyilleri geregi istisna
edilenlere samil olmamak iizere, tecilleri teblig edilen kisilerin bir alamet-1 farika
olarak sag kollarinin iist kismina sekiz santimetre genisliginde diiz kirmizi bir
pazubant baglamalar1 uygun goriilerek, bunun her tarafta uygulanmasi icin Sadaret

tarafindan emir diizenlenmis ve bu emir tamim olarak Niifus Miidiiriyeti’ne takdim

ve teblig edilmistir®®.

200 BOA., DH.MB.HPS, nr. 93/34, Ek 20, Dahiliye Nezareti Hapishaneler Miidiiriyeti tarafindan

Harbiye Nezaretine gonderilen 4 Eyliil 1918 tarihli tezkire.

201 BOA., DH.SN.M,, nr. 37/106, Dahiliye Nezareti Dahili Genel idare Miidiiriyeti tarafindan teblig
edilen 7 Aralik 1916 tarihli tamim.
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Goriildiigii gibi, asker olarak hizmetleri baginda birakilanlar asker muamelesi
gordiiklerinden herhangi bir farklilik isareti konulmasma gerek duyulmamis ancak,
askerlikleri tecil edilmis durumda olanlarin kollarina kirmizi bir pazubant

baglamalar sart1 getirilmistir.

Diger taraftan, 1867 tarihli bir diizenlemeyle, madenlerde ¢alisan isciler
askerlik hizmetinden muaf tutulmuslardir. Bu da Miisliman halkin madenlerde

calismasini tesvik eden bir neden olmusturzoz.

c. Madencilerin Askerlikten Muaf Tututmalari

Maden isletmelerinde istihdami tesvik etmek ve maden lretimindeki
devamliligi saglamak maksadiyla 1867 yilindan itibaren madenciler askerlik
hizmetinden muaf tutulmuslardir. Bu da Miisliiman halkin madenlerde ¢alismasini

tesvik edici bir rol oynamlst1r203.

C- Vasifsiz Isgiicii Temini

Fabrikalarin kurulmaya baslamasiyla birlikte, bu fabrikalarda istihdam
olunacak vasifsiz elemanlarin temini hususunda degisik yontemler uygulanmistir.
Bunlardan ilki, iscilerin kendi rizalartyla calistirilmalar1 usuliidiir. Burada, is¢i ve
igveren arasinda rizaya dayali bir ¢alisma iliskisi s6z konusudur. Genellikle fabrika
cevresinde bulunan yerlesim yerlerindeki kisiler kendi istekleriyle fabrikalarda
istihdam olunmuslardir. Ancak, devletin herhangi bir bolgesinden vasifsiz eleman
getirilerek istihdam edildigi de olmustur. Yurt i¢inden temin edilen vasifsiz is¢ilerin
yaninda yurt disindan da vasifsiz is¢i getirilmistir. Rizaya dayali istihdam usuliine
gore eleman temininde zorlamildigt durumlarda, cebri istihdam yontemi
uygulanmigtir. Bu yontemle, fabrikanin bulundugu yerin ¢evresindeki yerlesim

yerlerinde ikamet eden reaya zorunlu caligmaya tabi tutularak fabrika veya

202
Quataert, Osmanli Devleti'nde Avrupa ..., age., 5.59.

203
Quataert, age., s.59.
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madenlerde cebri calistirilmislardir. Zorunlu ¢alisma sistemi Tanzimat’la birlikte
ortadan kaldirilmis, uygulamada ise bir miiddet daha devam etmistir. Fabrikalarda
goriilen bazi isler siireklilik arz etmediginden bu islerin goriilmesi i¢in daimi is¢i
calistiritlmasi yolu tercih edilmemistir. Bunun yerine, is oldugu zaman is¢iye haber

verilerek igin gordiiriilmesi seklinde esnek ¢alisma metotlar1 uygulanmistir.

1- Kendi Istegiyle Calisanlar

Yukarida bahsedilen vasifsiz eleman temini yollarindan en tabii olani, emegini
arz eden amelenin igveren tarafindan istihdam edilmesidir. Burada taraflar tamamen
kendi iradeleriyle serbest sozlesme esasina gore anlasarak kira akdini tesis
etmektedirler. Is¢i galismakta serbest oldugu gibi, isveren de istihdam edip etmeme
hususunda serbesttir. Mecellede diizenlenen calisma sistemi esas olarak bu prensibe
dayanmaktadir. Bu sekilde kendileriyle “kira” sozlesmesi imzalanan isciler “ecir-i

has” veya ecir-i miisterek” olarak istihdam edilmektedir.

2- Yurtdisindan Isci Getirilmesi

Is¢i istihdaminda, yurt disindan yabanci amele getirmenin bir ydntem olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Avrupa'dan getirilen yabanci uyruklu amelelerle yapilan
sozlesmeler “sozlesmeli personel”204 bashig1 altinda ele alindigindan, bu bdliimde
tizerinde durulmayacaktir. Zira, yurtdisindan getirilen amelelerle yazili olarak
“kontrato” diizenlenmekte ve {icret, harcirah gibi ¢alisma sartlar1 farklilik arz
etmektedir. Ancak, Avrupali is¢ilerin yani sira, araplarin da fabrikalarda istihdam

olunmak tizere getirildikleri goriilmektedir.

[zmit ¢uha fabrikasinda bu sekilde araplar istihdam olunmustur. Konuyla ilgili

olarak 24 May1s 1858 tarihli Sadaret tezkiresinde,

113

. cuka fabrika-i hiimaylnunda bulunan araplar fabrika-i mezkdr ... havasi

cihetiyle fabrikaya geldikleri miiddetten beri pek ¢ok zayi’at verdikleri

204 .
Bkz. “Sozlesmeli Personel” bagligi.
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misilli geri kalanlart dahi ma‘ldl ettiklerinden ve burada kaldikca telef
olacaklarindan bahisle canib-i Hicdz’a i‘rdmlar1 husiisunun ... arz ve ifadesini
yekdil olarak climleten gelip si-y1 ¢dkeraneme beyan eylemesi olduklarina
ve fil-hakika bunlarin Ozrleri merkez-i sihhatte olup bundan bagka
merklmlar i¢in beher sene beyhiide yere otuz kirkbin kurus mesarif
olunduguna mebni bunlarin es‘af-1 iltimasa miisi‘ade buyuruldugu siretce
hem kendileri néil-i emel olacaklar1 bedihi ve hem de fabrika zikr olunan

mesarif-i zdideden kurtulacag ... bu kere dahi ifadeye ciir’et kilindi emr i

. .. . 4. 205 . .
fermén hazret-i menlehiil emrindir "~ ifadesi yer almaktadir.

Goriildiigii gibi, Izmit ¢uha fabrikasinda istihdam olunmak {izere araplar buraya
getirilmis fakat, havaya uyum saglayamamalarindan dolay: bunlarin bir kismi telef
olmustur. Kalanlar1 ise randimanli bir sekilde calisamamistir. Bu nedenllle,

zencilerin Hicaz tarafina gonderilmeleri uygun goriilmistiir. 3- Zorunlu Calisma

3- Zorunlu Calisma

Amele temininde uygulanan diger bir yol “cebri istihdam”dir. Bu sekilde
istthdam genellikle tarimda, maden isletmeciliginde, yap1 islerinde ve savas
sanayiinde goriilmektedir. Konuya sanayi sektoriinde istihdam acisindan
bakildiginda, hammadde ihtiyacinin karsilanmasi ve 6zellikle fabrikalardaki buhar
makinelerinin ¢alistirilmasi i¢in gerekli kdmiiriin ¢ikarilmasinda ve savas sanayiinde
amelenin bir kisminin bu yolla temin edildigi gbrﬁlmektedizoe.

Zorunlu ¢aligma usuliinii, Tanzimat 6ncesi ve Tanzimat sonras1 donem seklinde

ikiye ayirarak incelemek gerekir. Zira, iki donem arasinan farkliliklar bulunmaktadir.

a. Tanzimat Oncesi Donem

205 BOA., irade Dahiliye, nr. 26665, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen tezkire.

206 e - .
Zorunlu c¢aligma ile ilgili bkz. Siileyman Ozdemir, Diinya’da ve Tiirkiye’de Zorunlu Calisma,

Yaymlanmamis Y. Lisans Tezi, Ist., 1994.
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Tanzimat oncesi donem, zorunlu calismanin yaygin olarak uygulandigi bir
donemdir. Gerek madenlerde, gerekse sanayide isgiicii temininde kullanilan 6nemli
yontemlerden biridir. Calisma sartlarinin kotii olmasi sebebiyle madenlerde ¢alismak
isteyen kimselerin ¢ikmamasi, devleti buralarda zorunlu ¢aligma yaptirmaya sevk

e‘[mistir207

Bu donemde, herhangi bir yerde maden ocagi acilacaginda, ocak civarindaki
koylerde bulunan reaya ayrilarak madene bagli (merbut) amele haline getirilir ve
bunun karsiliginda vergiden muaf tututurdu®®® Madencilik, kdy ahalisine siirekli
olarak yiiklenen bir vazife oldugundan, babadan ogula intikal ederdi. Zorunlu
calismaya tabi tutulan bu kisiler madenden ayrilamazlardi. Sadece ustalar, yerlerine
vekil birakmak sartryla kisa siire izne ayrilabilirdi. Ancak, zorunlu c¢alismaya tabi
tutulan kisiler, gorevlerine on sekiz yasindan kiiglik olmamak ve iicret 6demek

sartiyla bagkalarinm génderebilirlerdizog.

Madenlerde calistirilan diger bir grup, savas zamanlarinda askere gitmesi
gerekenlerdir. Bu kisilerden bazilari askerlik vazifesinden muaf tutularak madenlerde

calistirilmaktadir.

Tanzimat Oncesi donemde savas sanayiinde istthdam olunan iscilere
bakildiginda, bu sanayi kolunda rizaya dayali ¢alisan is¢iler ve askerlerle birlikte,

zorunlu calisma usuliine gore is¢i ¢alistirildig da goriilmektedir.

Iplikhane-i amire ile ilgili tarihli belgelerden, bu dénemde savas sanayiini
olusturan tersane, humbarahdne, baruthéne, tiifekhane gibi fabrikalarda reayanin

zorunlu ¢aligmaya tabi tutuldugu anlasllmaktadlrzm.

207 . . .
Ahmet Kala, “Osmanli Devleti'nde Sanayilesmenin ...”, agm., s.123.

208 Refik, Osmanli Devrinde Tiirkiye Madenleri ..., age., 5.38.
209 . . L.

Oya Sencer, Tiirkiye’de Isci Sinifi - Dogusu ve Yapist, Habora Kitabevi, Ist., 1969, s.40.
210

Sencer, age., .5.42-45.
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Eylip civarindaki iplikhane-i amirede ¢alistirilacak reaya amelelerle ilgili 1829
tarihli belgeler, savas sanayiinde zorunlu calismanin uygulanma sekli ve izlenen

prosediirler konusunda 6nemli bilgiler vermektedir.

Darphane, tersane, humbarahane, baruthane, tiifekhane gibi fabrikalarda reaya
amele istihdam olunmaktadir. irdde-i seniyye icabi, her sene darphane-i Amire,
tersane-i amire, humbarahane, baruthane ve tiifekhanede istihdam olunan amele ile
sabik tiiccarlar, Kemerler ve Bah¢ekdy’de bulunan suyolcu neferat1 reayalarina cizye
evraki dagitilmakta ve bu evrak devlet tarafindan miihiirlenmektedir. Bu miihiiriin
disinda, Istanbul cizyedar1 tarafindan darphane, tersne, humbarahane, baruthane,
sabik tiiccar, suyolcu neferatinin cizye evraklarina ayr1 ayr1 hangi kurumun amele ve
reayast olduklarini gésteren bir miihiir vurulmaktadir. Vurulan ikinci miihiir, evrak
sahibinin hangi kurumda istihdam olundugunu gostererek, bu kisinin baska bir yerde

istthdam olunmamasini saglamaktadir.

“Beher sene darphane-i amire ve tersane-i ma‘miire ve humbarahdne ve
baruthane ve tiiflJenkhidnede miistahdem amele ile tiiccardn-1 sabik ve
Kemerler ve Baggekoy’iinde vaki® suyolcu neferati re‘dyalarina bil-icab
tevzi® u taksim olunmakta olan cizye evraklarina canib-i miriden temhir
olunan miihiirlerden ma‘ada Istanbul cizyedan tarafindan darpdane ve
tersane ve humbarahane ve baruthéne ve tliccaran-1 sabik ve suyolcu neferati
amele ve re‘yasi diyerek bagka bagka miihiir hek ve mikdar-1 mu‘tebereleri
lizere temhir birle ol vechile imzilari taraflarmma i‘td ve icab eden mal
cizyeleri ahz u tahsil olunmak ba irade-i seniyye tanzim buyurulmus nizam
ve emsalinden idigi kuylddan miisteban olmagla bu siretde zikr olunan
karhane-i merkiimede istihddm olunan iplk¢i re‘yasinin mikdar1 nazir-1
mima ileyh tarafindan ba‘del-isti‘lam lazim gelen cizye evraklarina emsalleri
misilli iplikhdne amelesi diyerek baskaca miihiir hek ve temhir olunmak tizre

Istanbul cizye mahzenine ilm i haberi i‘tds1 re’y-i Aliye menittur emr i

. et o n e
ferman devletli atifetli Sultdnim hazretlerinindir

21 BOA., Cevdet Maliye, nr. 652, Ek 2, 15 Temmuz 1829 tarihli belge.
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Iplikhane-i Amire’nin emanet usuliiyle idarecisi (nizir1) olan sahis bir dilekge
kaleme alarak, baruthane, tiifekhane gibi kurumlarin ¢alisanlarinin cizye evraklarina
bu kurumlarin reaya ve amelesi olduklarina dair miihiir vuruldugu gibi, iplikhane-i
amirede istthdam olunan reaya amelenin cizye evrakina da ayni sekilde bu kurumda
istthdam olunduklarina dair miihiir vurularak bu kisilerin baska yerlerde istihdam
olunmamalarinin saglanmasini talep etmistir. Ayrica, bu kisilerin cizye muhasebesine
kayd olunmalarimi ve biitiin bu hususlarin cizye muhasebesine ilmiihaberle

bildirilmesini talep etmistir.

“Ber vech-i emanet-i emr hakk-1 idaresi uhde-i ¢ékeriye ihdle buyurulan
Eyylb Enséari civarinda kain iplikhine-i amire kéarhanesinde miistahdem
re‘dyd amelelerin iplikhdne-i dmire amelesi olduklarma binden mahall-i
sairede istihdim olunmamaga vesile igin emsalleri misilli Istanbul cizyedar
tarafindan bir adet miihiir hek olunarak verilecek cizye evraklarin cizyedar
tarafindan temhir ettirilerek ol vechile tevzi‘ u taksim olunmak iizre cizye

muhasebesine kayd ile Istanbul cizye mahzenine 1dzim gelen ilm u haberinin

ccun R . o . . ... 212
1°tas1 babinda emr U ferman hazret-1 menlehiil emrindir

b. Tanzimat Sonras1 Dénem

Zorunlu ¢alisma, sdzlesme 6zgiirliigline aykiridir. Bu sekilde isttihdam olunan
reayanin ¢ok zor sartlar altinda calistirildiklar1 goriilmektedir. Fabrika ve maden
sahipleri tarafindan bu sistemin kotli bir sekilde uygulanmasi ve reayanin
haksizliklara maruz kalmasi sebebiyle cebri calistirma sistemi Tanzimat’la birlikte
yasaklanmig, rizaya dayali hizmet s6zlesmesi uygulamasina gegilmistir213. Ancak,

uygulamada cebri ¢alisma bir miiddet daha devam etmistir.

Samakocuk’ta isletilen demir fabrikalar1 i¢in komiir ve cevher nakletmek lizere

reaya amele kullanilmasiyla ilgili 1849 tarihli belgeler, zorunlu ¢alismayla ilgili glizel

212 .
BOA., Cevdet Maliye , nr. 652/1, Iplikhane nazirinin 1829 tarihli dilekgesi.

213 . . .
Ahmet Kala, “Osmanli Devleti'nde Sanayilesmenin ...”, agm., s.126.
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bir ornek teskil etmekte, fabrika sahiplerinin, devlet gorevlilerinin ve zorla

calistirilan amelenin konuya yaklagimini agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Samako’daki demir fabrikasi sahipleri, kazalar1 ahalisinden olan bes alt1 bin
reayay1 ot[Juz kirk seneden beri merbut amele (fabrikaya bagli amele) yerine koyarak
diisiik tcretle calistirmakta, fabrikaya komiir ve cevher naklettirmektedirler. Bu
durum irade-i seniyyeye aykiri ise de, simdiye kadar muhassillar yerli kisilerden ve
fabrika sahiplerinden oldugundan ve reayanin da bu kisilerden korkmasindan dolay1
bu zulim ortaya ¢cikmamaktadir. Ancak, Emrullah Aga isimli muhassil fabrika
sahiplerinin kotii davraniglarini gormiis, reaya da istirhamda bulunmustur. Muhassil,
memuriyeti icab1 amele hakkinda irdde-i seniyyeye aykiri olarak yapilan haksizlig
defetmek i¢in taraflar1 cagirmis ve fiyatin ve iicretlerin diizeltilmesi hususunu fabrika
sahiplerine ifade etmistir. Bunun {izerine farika sahipleri bu muhassilin aleyhine
haberler ¢ikarmistir. Ancak, durumu haber alan reaya ve ahali muhassildan memnun
olduklarma dair mahzarlar diizenleyerek Nis valisine haber vermislerdir. Fabrika
sahiplerinin reayadan ¢ikardiklari komiirii diisiik fiyatla aldiklari, reayaya ¢ok diisiik
ticret Odedikleri, ziraat mevsiminde ziraatlerini, ¢ift ve cubuklarini terk ettirip
fabrikalara sevk ettikleri ve ziraatlerine sekte getirdikleri ifade edilmistir. Yine
fabrika sahiplerinin “gezici” denilen beser onar adaminin daima koy kdy gezerek
meccanen yem ve yiyecek aldiklari, reayayr dokiip sokerek hanesinden cikarip
tarlasin1 biraktirip komiir sarfina ve cevher nakline cebrettikleri gibi envai gesit
kotiiliklerde de bulunduklari ifade edilmistir. Diger taraftan, adi gecen muhassil
aleyhindeki suglamalarin, eski muhassil Ibis Beyin kayinpederi, azadan ibrahim Aga
ve miiteveffa Hiisrev Pasa kethiidas1 Arif Efendi marifetiyle ve eski muhassil Rasit

Beyin reyiyle tanzim olundugu anlasilmistir.

“Samako’da kdin demir fabrikalar1 sahipleri mezklr Samako kazasi ve
miilhakatindan bulunan ihtiman ve iznebol kazalar1 ahalisinden bes alti bin
neferden miitecaviz re‘dya fakarasini otuz kirk seneden beri merbit amele
hiikmiine koyup ciizi iicretle fabrikalarma kdmiir ve cevher naklettirmekte
olduklar1 ve mezk{r fabrika séhiplerinin amele-i merkiimeyi ciiz’i {icretle
ister istemez cebr-i istihdim eylemeleri te‘addiyat-1 sariha demek oldugu ve

bu dahi bil viicuh irdde-i seniyyenin mugdyiri bulundugu Aasikar ise de
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simdiye kadar muhassillar1 yerlisinden ve ashab-1 fabrikadan bulunmasi ve
re‘dyd fukardsi dahi kendilerinden korkmasi cihetiyle usil-i atika-i
zulmiyelerine halel getirilmemis olup ancak bundan akdemce refetli
Emrullah Aga kullarinin muhassillik-1 mezklre memuriyeti vuk@‘unda
mezkir re‘aya fukarasina fabrika ashabimin te‘addilerini gérmiis ve re‘dya
dahi takim takim istirhdm-1 hale gelmis olmasiyla ber muktezay1 vacibe-i
memuriyet amele-i merkime hakkinda mugdyir-i irdde-i aliyye ve miinafi‘-i
mu‘adelet-i seniyle vuku‘a gelen te‘addiyatin men‘ u def‘i ve tarafeynin
celbiyle fiyat maddesini fabrika sahiplerine ifade eylemis ise de sozii ihfa
olunmadigindan bagka bir takim azimet ile hakkinda muhassir-1 tertib ve
takdimine dahi ibtidar olunmus ve mezklr fabrika sahiplerinin muhassil-1
mima ileyh bendeleri sG-i héline muhassir tertlb u takdim eylemeleri
miicerred kendi miinafi‘-i zulmiyelerin(den) ... neset etmis oldugunu miilhak
bulunan Dobrice, Thtiman ve iznebol kazalar1 islam ve re‘ayas1 haber almis
olduguna ve kendileri ise muhassil-1t mima ileyhten hosnid bulunmus
olduklarina binden kazaha-i mezkdare ahalisi taafindan dahi hosniidunu havi
miite‘addit mahzarlar tanzim olunarak Nis valisi atifetli pasa hazretleri
canibine takdim kilinmig oldugu bu kere istihbar olunmus ve fil hakika
fabrika séhiplerinin amele ittihaz ettikleri re‘aya hakkinda cebren komiir sarf
ettirmek ve pek din fiyat ile miibdya‘a eylemek ve mevsim-i zira‘atte ¢ift ve
cubugunu terk ettirip fabrikalara sevk ederek umir-u hars u zira‘atlerine kiilli
sekte getirmek ve fabrika sahiplerinin amele sevki zimminda gezici ta‘bir
olunur beser onar nefer adamin daima koéy koy gest-u giizar ile meccanen
yem ve yiyecek almak ve dokiip sokerek hanesinden ¢ikarip ve tarlasim
biraktirtp ... komiir sarfina ve cevher nakline cebretmek gibi enva‘
te‘addiyatlar1 vuku‘a gelmekte bulunmus ve ashab-1 fabrika dahi bir familya
ahdlisinden olarak muhassil-1 mima ileyh kullar1 hakkinda tertib olunan
mahzar dahi muhassil-1 esbak Ibis Bey’in kaymnpederi a‘zAdan Haci Ibrahim
Aga ve miiteveffa Hiisrev Pasa kethiidas1 Ali efendi ma‘rifeti ve muhassil-1
sabik Résit Bey’in reyiyle tanzim olunmus idigi bu tarafa gelip gidenlerin
ifadelerinden anlagilmig ve dahil-i eyalet ile civar vukG‘atinin tahkiki icab-1

me’mdriyet-i kemterdnemden bulunmus oldugundan hakikat-i madde
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maliim-1 ali-i rahiméaneleri buyurulmak {izre is‘dra ibtidar olunmusdur ol

babda ve he halde emr i ferman hazret-i menlehiil emrindir”214

Yukarida anlatilan hususlar Sadaret tarafindan incelenmis ve bir emirname
diizenlenmistir. Samako ve miilhakat1 kazalarinda olan demir fabrikalar1 sahipleri
tarafindan ameleye karsi kotli muamelenin ortadan kaldirilmasi igin taraflarin celp
edilerek hakkaniyete ve Tanzimat’a uygun sekilde iki tarafin haklar1 dengelenerek
amelenin iicreti ve kdmiiriin fiyati konularinda karar verilmesi hususunda dnceden
emir gonderildigi ifade edilmistir. Ancak, bu sefer fabrika sahipleri tarafindan takdim
olunan miizekkerede, kendilerinin de adaletli bir ¢6ziim yolu bulunmasindan yana
olduklar1 fakat, bu konuda gonderilen emrin yanlis anlagilarak amelenin baska
sanatlara yoneldikleri bu sebeple de fabrikalarin caligmalarini tatil etmek zorunda

kaldiklar1 belirtilmistir.

Emrin devaminda devletin konuya yaklasim tarzi su sekilde ortaya ¢ikmaktadir:
Bundan 6nce vuku bulan yazimiz amelenin baska sanayi tiirlerine yonelmesi demek
olmayip, hakkaniyet ve adalete gore licretlerinin, nakledilen ve satilan k&mdiiriin
fiyatinin tadil ve tesviye olunmasi maksadindan ibarettir. Yukaridaki sonu¢ demir
fabrikalarinin tatiline ve ileride fabrika sahiplerinin magduriyetine sebep olacaktir.
Bu durum ise cevaz verilebilir bir durum degildir. Maksat hem madenlerin islemesi
ve hem de amelenin magdur olmamasidir. Emrin, amelenin diger sanata siiluk ve
ragbet ile fabrikalarin islemesine halel getirmeyecek sekilde adil ve hakkaniyete gore

uygulanmasi lazimdir. Bu sekilde hareket olunmasi i¢in kdime yazilmistir.

“Samako ve miilhakati kazalarinda olan demir fabrikalar1 ashabi tarafindan
ameleye vuki‘u rivayet olunan mu‘amele-i nd merziyenin men‘ u def*iyle
tarafeyn celp olunarak usil-ii hakkiniyet ve Tanzimat’a tatbiken terdzi-i
tarafeyn ile {licret-i i‘maliye ve fiy’at-1 kdmiir maddelerine bir karar verilmesi
hus@isu bundan mukaddem selefiniz tarafina is‘ar kilmmust1 bu kere fabrika-i
mezklr ashabi tarafindan takdim olunan bir kit‘a miizekkere hiilasa-i

me‘alinde ig bu ushl-ii hakkéniyet ve mu‘addeletin icras1 kendilerinin dahi

214
BOA., AMKT , nr. 202/40, Sadarete gonderilen 1 Haziran 1849 tarihli yazi.
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pek agir1 matlib ve miiltezimleri ise de ekser amele bu madde hakkinda
vuki‘bulan is‘ar1 yanlis anlayip diger san‘ata siilik eylemis olduklai cihetle
bu keyfiyet fabrikalarin ta‘tiliyle kendilerine miiceb gadr oldugu beyaniyla
icabinin icrasi inha ve istid‘d olunmus olup beyandan miistagni oldugu tizre
mukaddemki vukd‘bulan is‘arimiz amele-i merkimenin ol slrette sindyi‘-i
ahire siiltik eylemeleri demek olmayip fakat ustil-ii hakkaniyet ve mu‘adelete
tatbiken {icretlerinin ve nakl-u fliruht olunan komiir fiy’atinin ta‘dil ve
tesviye olunmasi maksadindan ibaret ve bu siiretle vaki‘ olan inhd mefaret-i
himmet ise de bu dahl demir fabrikalarmin ta‘tilini ve ileride ashabinin
magdiriyetlerini miicep olacagindan bu slret dahil tecviz olunamayacagi
rehin-i riitbe-i bidahet bulunmus ve lazim olan hem mezkir ma‘denlerin
kemmiyet {izre islemesi ve hem amelenin iz‘4c ve magdir olmamasi
oldugundan ve bu stiret dahi mahalli meclisinde ciimlenin ittifakiyla karar
verilecek mevaddan bulundugundan husGs-u mezkiirun mukaddemki
is‘arimiz vechile tesviyesiyle amele-i merkimenin diger san‘ata siilik ve
ragbet ile fabrikalarin usiliine bir glina halel (getirmemesi) ashabinin usil-ii
mu‘adete ve hakkaniyete tatbiken istihsali ldzim gelecegi meclis-i valadan
ifade olunmus olmagla ol vechile icabimnin icrdst husfisuna miibaderet

eylemeniz siydkinda kaime-i tahrir ve tesyir kilindi ingaallah-u te‘ala

A1 . 1 A . 215
vustliinde ber vech-i muharrer harekete miibaderet eyleyesiz

Biitiin bu anlatilanlardan anlasildig1 gibi, fabrika sahipleri kendi ¢ikarlart i¢in
reayaylr ¢ok diisiik iicretlerle zorla ¢alistirma taraftaridir. Reayay1 zorla kdylinden
almakta, ziraatinin bozulmasii umursamamakta, ¢ok diisiik ticretler vermektedir. O
bolgenin muhassilt olan kisiler fabrika sahipleriyle yakin iliski igerisinde
olduklarindan, reaya korkudan durumu hig¢ bir yere bildirememektedir. Ancak, bu
kotli durumu ortaya ¢ikaracak cesarette muhassillar is basina gelirse reayanin
igerisinde  bulundugu vahim c¢alisma sartlar1  devletin  {ist kademelerine
aktarilabilmektedir. Yine muhassillar fabrika sahiplerini ve reayay1 ¢agirarak, fabrika

sahiplerinden ¢alisma sartlarinin dengelenmesini talep edebilmektedirler.

215
BOA., AMKT , nr. 202/40, 14 Agustos 1849 tarihli yazi.
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Belgelerde, zorunlu ¢alismanin Tanzimat’a uymadigi ve cebri istihdamin irade-
1 seniyyeye aykiri oldugu belirtilmekte, Tanzimat yonetiminin zorunlu g¢alismaya
sicak bakmadigr anlasilmaktadir. Ancak, zorunlu ¢alismanin kaldirilmasindan
maksat, amelenin ¢alisma sartlarinin diizeltilmesi, hakkaniyet ve adalete gore iicret
almalarinin saglanmasi olarak ag¢iklanmaktadir. Yoksa, fabrikalarin tatiline yol
acacak sekilde iscilerin serbestce baska sanayi ve sanat dallarina yonelmeleri tasvip
edilmemekte, buna izin verilemeyecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla cebri istthdamin
kaldirilmasi, amelenin iicret sistemini adalet ve hakkaniyete gore diizelterek,

fabrikalar ve madenlerdeki liretimin daha da artirilmasina yonelik bir diizenlemedir.

Sirbistan demir madeni fabrikasiyla ilgili 1855 tarihli belgelerde, fabrikada
calisan amelenin ¢cogu ecnebi olup, bunlarin da kontratolarini feshedip ¢aligmayarak
fabrikanin tatil olmasina sebep olduklari, bu sebeple de, Bosna tarafinda madenlerde
calisgan amelelerden bir kisminin Sirbistan’a gonderilmelerinin talep olundugu

goriilmektedir.

“Sirbistan’da kdin demir ma‘deni fabrikasinda isleyen amelenin ekserisi
ecnebiden olarak ba‘zen kontratolarini fesh ile islemeyip fabrikanin ta‘til
kalmasiyla hayli hasdr ve zarara giriftir oldugundan Bosna cénibinde
bulunan bu misilli ma‘den fabrikalarinda ¢aligan amele giirithundan celbi bu
def'a imdret-i Sirbistan tarafindan miindsip goriinmis olmasiyla fabrika-i
mezkirede isleyen ecnebiden dolay(l1 terettiip eden hasarin vefayesiyle
doksan kadar amele ol canipden celbi husiisuna ruhsat buyurulmus emrinde
Bosna valisi pasa hazretlerine hitdben bir kit‘a emirndme-i sami-i cenab-1

sadaret-penahi tastir ve ihsan buyurulmak babinda emr {i ferméan hazret-i

menlehiil emrindir216
Sadaret tatafindan durum incelenerek uygun goriilmiis evrak Padisah’a
gonderilmistir. Padisah’ta bu konuda gereginin icrasi i¢in emir ve ferman buyurmus,

evrak Sadaret’e iade edilmistir.

216 BOA., Irade Hariciye, nr. 6138, Sirbistan Kap1 Kethiidas: tarafindan Sadaret’e gonderilen 27
Temmuz 1855 tarihli takrir.
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Sadaret tatafindan durum incelenerek uygun goriilmiis evrak Padisah’a
gonderilmistir. Padisah’ta bu konuda gereginin icrasi i¢in emir ve ferman buyurmus,

evrak Sadaret’e iade edilmistir.

“Sirbistan’da kadin demir ma‘deni fabrikasinda ecnebi amele islemesine
goriinen mahzlira binden Bosna canibinde bulunan demir fabrikalarinda isleyen
ameleden seksen nefer amelenin Sirbistan’a celbi husfisunda itid‘a-y1 ruhsati havi
Sirp kapr kethiidas1 tarafindan verilen takrir manzir-1 ali-i hazret-i schingahi
buyurulmak i¢in arz u takdim kilindi ber miceb-i takrir ol mikdar amelenin
Sirbistan’a gitmelerine i‘ta-y1 ruhsat eylemesi zimminda Bosna valisi devletli pasa
hazretlerine tahrirat-1 senaveri tastir edilmesi hakkinda her ne vechile emr i ferman
isdbet-beyan-1 hazret-i cihanbani miite‘allik ve seref-sudir buyurulur ise ona gore

o A <. A A N . 55217
hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i sendveri terkim olundu efendim™ .

“Hame zib-i ical olan igbu tezkire-i sdmiye-i asafaneleriyle zikr olunan takrir
manzlr-u me‘all mevfir-u cenab-1 padisahi buyurulmus ve ber miiceb-i takrir
ol mikdar amelenin Sirbistan’a gitmelerine i‘ta-y1 ruhsét eylemesi zimminda
vali-i miigarun ileyh hazretlerine tahrirat-1 simiye-i asaféneleri tastir edilmesi
miite‘allik ve seref-sudir buyurulan emr-u irade-i seniyye-i hazret-i sehriyari
iktiza-y1 alisinden olarak mezkir tahrirat savb-1 sami-i sadaret-pendhilerine

i‘dde kilimmis olmagla ol babda emr {i ferman hazret-i veliyyiil emrindir”218

Bu belgelerden anlasilacagi iizere devlet, maden fabrikalarinin iglemesine 6nem
vermektedir. Bunun i¢in gerekirse cebri istthdam yoluyla bir yerden baska bir yere

amele sevk ettirebilmektedir.

Zorunlu ¢aligmanin fiilen devam etmesi sebebiyle, Tanzimat’tan sonra ¢alisma

hayatiyla ilgili ¢ikarilan nizamnamelerde angaryanin ve zorunlu c¢aligmanin

217 . .. . . 1
BOA., Irdde Hariciye, nr. 6138, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 1 Agustos 1855 tarihli

tezkire.

218 . .. . . .. [
BOA., Irade Hariciye, nr. 6138, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 2 agustos 1855 tarihli
maruz.
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yasaklandigina dair bir ¢ok hiikkmiin yer aldig1 goriilmektedir. Ozellikle maden
isletmeleriyle ilgili yapilan diizenlemelerde, angaryanin ve zorunlu ¢alismanin yerine,

amelenin kendi rizasiyla ve layik ticretle ¢alistirilmasi prensibi getirilmistir.

b.a. 1861 Tarihli Mevaddi Madeniyeye Dair Nizamname

Tanzimat’in ilanindan sonra madenlerin isletilmesi ile ilgili yeni diizenlemeler
getirilmistir.  Bunlardan ilki, 1861 tarihli “Mevaddi Madeniyeye Dair
Nizamname”dir. Bes boliim ve 54 maddeden olusan bu nizamnamenin dordiincii

boliimii, ocak ve fabrikalardaki ¢alisma sartlarini ve usullerini tayin etmektedir®™®.

Nizamname, sadece yeni madenlerin arastirilmasini ve kurulacak yeni
isletmeleri ilgilendirmektedir. Bu sebeple wuygulama alan1 kisith  kalmus,
nizamnameden Once isletilmeye baslanmis olan Zonguldak ve havzasindaki komiir

madenlerinde uygulanamamlstuzzo

Nizamnamenin dordiincii boliimiinde yer alan 25. Maddede: “ Canib-i idareden
icra olunacak tenbihat mucibince maden miihendisleri maadin imal olunacak
mahallerde bulunan binalarin muhafazasina ve arazinin zarardan vikayesine dikkat ve
nezaret edeceklerdir. Maadin imalinde istihdam olunacak amele, layik bir iicret ve
kendi rizalart ile kullanilip, bu yiizden dolayr hilaf-1 muadelet-i seniyye zinhar
kimseye bir guna bar ve hasar vukua getirilmemesi zimminda mahalli vali ve

miihendisler tarafindan daima takayyiit ve ihtimam olunacaktir”?** denilmektedir.

Bu diizenlemeyi takiben 54. Maddede, bu zamana kadar mevcut olan biitiin

eski kurallarin ilga olundugu belirtilmektedir.

219 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, TTK Yay., Ank., 1988, 5.246-247.
220 Umran Nafiz Yigiter, Komiir Havzasinda Amele Hukuku, Zonguldak, 1943, s.2.

221 1861 Tarihli Mevadd-1 Madeniyeye Dair Nizamname, Diistur, 1. Tertip, C.2, Matbaa-i Amire, Ist.,
1872.
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Goriildiigii gibi, nizamnadme yeni kurulacak maden isletmelerinde ¢alisacak
amelenin kendi istegi ve hak ettigi licret verilerek calistirilmasi esasini getirmekte, bu

konuda mabhalli vali ve miithendislere kontrol yetkisi vermektedir.

b.b. 1867 Tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi

“Eregli Maadin-i Hiimayin Teamiilnamesi” adin1 tagiyan ve 100 maddeden
olusan bu diizenleme, 1867 tarihinde Padisah’in emriyle hazulanmlstlzzz. Gaye,
madenciler ile is¢ilerin haklarini korumak ve bunlarin tiimiinii bir nizama almakti®?.
Fakat,, hazirlanan diizenleme Padisah tarafindan onaylanmadigi i¢in hukuken
nizamname vasfini haiz degildir. Buna ragmen, nizamname hiikiimleri Eregli

havzasinda uygulandigindan bu diizenleme “teamiilname” adiyla anilmaktadir.

Teamiilnameye gore ocaklarda calisan isciler ii¢ kisma ayrilmaktadir. Bunlar:

Kazmacilar, kiieciler ve nakliyecilerdir.

21. maddeye gore, Eregli sancag1 dahilindeki on dort kaza halkindan yaslar1 13-
50 aras1 olan erkekler tespit edilecek, bunlarin sakat olanlar1 ayrilip, geri kalanlar
zorunlu caligmaya tabi tutularak ocaga sevkedilecektir. Zorunlu ¢alisma senede alti

ay olacak ve ¢aligsma stireleri giinliik 10’ar saatlik iki posta halinde olacaktir.

Teamiilnamenin 22. Maddesi, kazmacilarin islerinin agirligi sebebiyle zorunlu
calismaya bir istisna getirmektedir. Buna gore, kazmacilarin belirli ocaklarda
caligmalar1 mecburi degildir. Bu kisilerin istihdam olunabilmeleri i¢in rizalarinin
alinmas1 gerekir. Ayrica, bu kisilere layik olduklari iicret 6denecektir. Kazmacilar en

yiiksek {icreti veren madenciyle ¢calisma hakkina sahiptirler.

222 . " .
Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Calisma llisgkileri (1936 Oncesi), TODAIE. Yay., Ank., 1991, 5.287.
223 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, S yayini, Ankara 1983, s.591.
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Goriildiigic.  gibi,  teamiilname  zorunlu  c¢alismayr  direk  olarak
yasaklamamaktadir. Sadece kazmacilar i¢in rizalarinin alinmasi ve layik ettikleri
ticret ile calistirllmalar1 esasin1 getirmektedir. Boylece dolayli yolla zorunlu ¢alisma

yaptirma yasagi getirilmektedir.

Yirmi dordiincii maddede, kazmacilar tarafindan hazirlanan komiirii disariya
cikarmakla gorevli olan kiifecilerle ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore,
kiifeciler bulunduklar1 kdyde kag¢ kisi iseler iki gruba boliinecekler ve madenlerde
12’ser giin siireyle degismeli olarak calisacaklardir. Boylece kdylerindeki ziraat isleri
de bozulmamis olacaktir. Ancak, bir grup gelmeden diger grup calisma yerinden
ayrilamayacaktir. Kisi kendi kusuruyla ¢alismaya gelememisse, o zaman bu is¢i
gelmedigi giin icin diger grupla birlikte galistirilir veya idarenin istedigi yerde ceza
olarak fakat, iicretiyle bir iki giin ¢alistirillir. Calisma siiresi igerisinde firar eden

kiifeci, iki misli siire ile ¢alistirilir.

Eregli madeninde calisan tiglincii grup olan nakliyeciler, 15’er giin siireyle

degismeli olarak ¢alistirilacaktir.

Teamiilnameye gore, ticretli is miikellefiyetine gore calismak {lizere madene
gelen isciyl madenci geri g¢eviremeyip, idarenin iznini alacaktir. Aksi taktirde
madenci is yapmamis olsa bile is¢inin iicretini 6demek durumunda kalacaktir.
Boylece devlete, isciyle igveren arasinda diizenleme salahiyeti taniyan bir diizenleme
getirilmekte, madencilerin isgileri gelisigiizel istihdam etmelerinin Oniine gecilmeye

gahsllmaktadlr224.

Teamiilname, madenlerde calisma ile ilgili daha bir ¢cok diizenleme getirmistir.
Ancak, bir kontrol mekanizmasi getirmediginden, ocak sahiplerine tamamen
uygulatmak miimkiin olmamistir. Teamiilnamenin uygulanmasiyla birlikte ocaklarda
istthdam olunan koylii iscilerin ¢alisma sartlarinda bir diizelme meydana gelmekle

beraber, sonraki yillarda ¢aligsma sartlar1 tekrar aglrlasmlsmzzs.

224 ..
Yigiter, age., s.17.

225
Giilmez, age., s.394.
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Maden isletmecisi yabanci sirket goziiyle bakildiginda, Dilaver Pasa
nizamnamesi madende calisacak isgiiciinii 14 kaza halkiyla siirladigindan, sirket
yabanci is¢i calistiramaz hale geliyor, bu da Eregli sirketinin ciddi sorunlarla
kargilasmasiyla sonug:lan1y0rdu226. Komiir  tiretimini  artirict1  tekniklerin
uygulanmasina bagh olarak komiir iiretiminin artmasi ve yeni damarlarin bulunmasi
sonucu, hem angarya yontemleri ve hem de yoreden saglanan kdyliiler iiretime
yetmez olmus, degisik yorelerden gelen iscilerin giindelikle calistirilmasi yoluna

gidilmistir®’.

b.c. 1868 Tarihli Maadin Nizamnamesi

17 Kasim 1868 tarihli Maadin Nizamnamesi, Dilaver Pasa nizamnamesinin is
giivenligi ile ilgili bosluklarin1 doldurmak {izere hazirlanmistir. Nizamnamenin en
onemli ozelligi, Dilaver Pasa Nizamnamesi ile Eregli komiir madeninde kismen
kaldirilan zorunlu c¢alismanin, bu nizamname ile birlikte acikca ortadan

kald1r11mas1d1r228.

Nizamnamenin 61. maddesinde “maadin iiretiminde istihdam olunacak amele
layik bir ticret ve kendi rizasiyla kullanilip, bu yiizden kimseye cebir ve zarar vukua
getirilmemesine vali-i vilayet ve miihendisler tarafindan daima 6zen gosterilecektir”

ifadesi yer almaktadir.

Goriildiigii gibi, madenlerde istihdam olunacak isci artik rizas1 disinda istihdam
olunamayacak ve daha Onemlisi, bu husus gerek vali ve gerekse miihendisler

tarafindan siirekli bir sekilde kontrol edilecektir.

b.d. 1876 Kaniin-i Esasi’si->)

226 Quataert, Osmanli Devleti'nde Avrupa ... , age., s.59.

221 Kurthan Fisek, Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi ve Is¢i Stnifi, Dogan Yay., Ank., 1969, s.41.
228 Giilmez, age., s.s.288-289.

229 7 Zilhicce 1293 (24 Aralik 1876).
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1876 anayasasi ile mesruti sisteme gec¢ilmis, bu arada Tiirk vatandaslarina
klasik anlamda hak ve hiirriyetler taninmistir. Fakat, taninan bu haklar giivence altina

alinmamustir.

Anayasanin yirmi dordiincii maddesi konumuz agisindan 6nem tasimaktadir.
Zira bu madde, zorunlu ¢alismanin bir ¢esidi olan “angarya”y1 yasaklamaktadir.

Boylece kisilerin ticretsiz olarak zorla istihdam edilmelerine son verilmistir.

b.e. 1876 Tarihli Mecelle-i Ahkam-1 Adliye

Mecellede, zorunlu ¢aligma ilgili herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir.
Ancak, amele ile yapilabilecek olan sozleseler iki kategoride toplanmakta ve
taraflarin serbest s6zlesme esasina gore kendi aralarinda anlasarak hizmet sdzlesmesi
yapabilecekleri ifade edilmektedir. Isci ile isveren arasindaki “kira akdi’nin birinci
sekli, “ecir-i has” dedigimiz is¢inin emegini sadece belirli bir igverene hasretmesidir.
Ikinci sekil ise, “ecir-i miisterek” dedigimiz sadece belli bir isi yapmak iizere iscinin
igverenle anlagmasidir ki burada is¢i isgiliciinli sadece belli bir igverene hasretmez.
Soézlesmenin yapilabilmesi i¢in her iki tarafin serbest iradesinin uyusmasi gerekir.

Tek tarafli irade beyaniyla is¢i ¢alisma ylikiimliiliigi altina girmez.

b.f. 1887 Tarihli Maadin Nizamnﬁmesi230

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi’'ni yiiriirliikkten kaldiran bu nizamname, 9
bolim ve 92 maddeden olusmaktadir. 1869 nizamnamesinde zorunlu g¢alismayi
yasaklayan 25. Maddeye benzer sekilde bu nizamnamenin almis besinci maddesi su

ifadeyi tagimaktadir.

“Maadin idaresi tarafindan her vilayet merkezinde bir maden miihendisi

bulundurulacaktir ... ve maden is¢isinin ecr-i misl ve hiisn-ii rizalar1 ile kullanilip bu

230 -
18 Zilhicce 1304 (6 Eyliil 1887).
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yiizden kimseye cebir ve zarar vukua getirilmemesine vali-1 vilayet ve miihendisler
31

tarafindan daima takayyiit ve ihtimam olunacaktir’”
Goriildiigii gibi, bu madde, 1869 tarihli maadin nizamnamesinin zorunlu
calismanin yasaklanmasi ile ilgili maddesini tekrarlamakta, yasagi bir kez daha ifade

etmektedir.

b.g. 1889 Tarihli Amele Tahririne Mahsus Nizamname>>2

Nizamname, resmi izin alinmaksizin amele calistirilamayacagr hususunu
diizenlemekte ve sekiz maddeden olusmaktadir. Nizamnamenin, zorunlu ¢alisma ve
angaryayr Onlemek maksatlartyla birlikte gilivenligi saglama amacint tasidig

anlasilmaktadir.

Isverenlerin is¢iler iizerinde baski kurarak zorunlu hizmet sdzlesmesi yapmalari
kaldirilmakta, is¢i ile Ancak, idarenin nezareti altinda sdzlesme yapilabilecegi

belirtilmekte ve bdylece hizmet s6zlesmeleri kontrol altina alinmaktadir.

Nizamnamenin birinci maddesinde, Istanbul, Galata ve Eyiip’te kaymakamlik
ve Zaptiye Nezareti’nden, tasrada ise mahalli hiikiimetlerden resmi izin belgesi
alinmadik¢a, Osmanli topraklarinda is¢i adiyla veya baska bir ad altinda insan
calistirilmasinin tamamen yasak oldugu fakat, bina insaatlarinda, bag ve bahgelerde
izin alinmaksizin alelade istihdam olunan iscilerin bu nizamname hiikiimlerinden

muaf oldugu ifade edilmektedir.

Nizamnamenin yedinci maddesinde, yukarida belirtilen sekilde izin almaksizin
is¢i calistiran veya calistirilmasina vesile olanlarin bir ila ii¢ ay arasinda hapis

cezasina ¢arptirilacaklari hiikme baglanmaktad1r233.

231 1887 Tarihli Maadin Nizamnamesi, Diistur, 1. Tertip, Bagvekalet Matb, Ank., 1937, C.5, ss. 886-
904.

232 -
14 Zilhicce 1306 (11 Agustos 1889),

233 o .. . .
“1889 Tarihli Amele Tahririne Mahsus Nizamname”, Diistur, 1. Tertip, Bagvkalet Matb., Ank.,

1937, C.5, ss., 886-904.
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b.h. 1905 Tarihli Maadin Nizamnamesi-"

10 bolim ve 102 maddeden olusan bu nizamname, kendinden 6nceki maadin
nizamnamelerin biraz daha gelismisidir. Ancak, burada da zorunlu caligma ve

angarya diger maadin nizamnamelerinde kullanilan ifadelerle yasaklanmistir.

Nizamnamenin yetmis ikinci maddesinde, “ ... maadin amelesinin ecr-i misl ve

hiisn-ii rizalariyla kullanilip bu yiizden kimseye cebir ve zarar vukua getirilmemesine

S . . . .. - 5,235
vali-i vilayet ve miihendisler tarafindan daima takayyiit ve ihtimam olunacaktir

denilmektedir.

5- Esnek Calisma (Cagr1 Usuliiyle Calisma)

Fabrikalarda istthdam olunan amelenin bir kisminin siirekli istihdam
olunmadiklart, is ¢iktik¢a istihdam olunduklar1 goriilmektedir. Bu da, giiniimiiz esnek
calisma yoOntemlerinden olan “cagri usuliiyle calisma” bigcimine benzemektedir.
Amelenin yapacag is bellidir. Ancak, siirekli olarak bu isi yapmamakta, is ¢iktig1
zaman fabrika iscilere haber vermekte, is¢iler de calistiklar1 giin basina iicret

almaktadirlar.

Simkeshane Fabrika-i Hiimay(inu’yla ilgili 1851 tarihli belgeler, bu tiir calisma
sekli ile ilgili dnemli ipuglar1 vermektedir. Meclis-i vala tarafindan kaleme alinan
mazbatada, glinde bir bucuk kita sim islemek iizere istthdam olunan on ameleye,
yevmiye lcreti olarak bu ana kadar toplam yiiz iki kurus verilmekte oldugu ancak,
amelenin her giin istihdam olunmayarak gerektikce kullanildiklar: i¢cin bu miktarda
licrete raz1 olmayarak bu konuda istirhamda bulunduklar1 ve sene bagindan itibaren
calistiklar giinler i¢in her birine on beser kurustan giinliik toplam ytiz elli kurus ticret
O0denmesini istedikleri ifade edilmistir. Bu durumda giinliik toplam {icrete zamm

gereken kirk sekiz kurusun hazine hasilatindan 6denmesi ve hazinenin zarar

234 14 Safer 1323 (19 Nisan 1905).

235 1905 Tarihli Maadin Nizamnamesi, Diistur, 1. Tertip, Bagvekalet Matb., Ank., 1943, C.8, ss. 439-
460.
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gormemesi i¢in simden alinan verginin on {i¢ kurustan on dort kurusa g¢ikarilmasi
kararlagtirilmig, vaziyetin Maliye Nezareti’ne havalesi i¢in bu konuda ne sekilde
karar verilirse ona gore gerekenin icra olunacagi bildirilerek mazbata Sadarete

gonderilmistir.

“Maliye nezaret-i celilesinin meclis-i valaya i‘td buyurulan bir kit‘a takriri
me‘alinde, simkeshane fabrika-i hiimayinunda beheri beser bin su kadar
dirhem olmak iizere (?) ta‘bir olunur bir kit‘a simin her bir kit‘asina
altmigsekizer kurustan bir buguk kit‘a simin bir giinde i‘malinde istihdam
olunan on ameleye iicret-i yevmiye olarak bu ana degin yliziki kurus i‘ta
olunmakta ise de amele-i merkiime beher giin istihddm olunmayarak iktiza
ettikge kullanildiklarn cihetle ol miktar ma‘dsa rdz1 olmayarak bu béabda
istirhdma ibtidar eyledikleri ve altmigyedi senesi muharremi gurresinden
i‘tibaren igledikleri eyyamda beherine onbeser kurustan yevmiye yiizelli
kurug ticret i‘tdsmna ve bu halde yevmiye-i mezkira zammi lazim gelen
kirksekiz kurusun simkeshane-i amirenin hazine-i celileye ‘aid hasilatindan
ifast bir nev‘ hasart mii’eddi olacagindan hem hazine-i celile hasar
gormemek ve hem de amele-i merkiime bitterdzi isletilmek {izre marriil
beyan zam olunacak ak¢eye mukabil ... beher halkasmin resm-i mirisi olan
onilicer kurusa sehr-i mezklrdan i‘tibaren birer kurus zammiyla ondorder
kurusa iblagina karar verildigi beyaniyla icra-y1 iktizas1 menit-u re’y-i ali
idigi ifade ve is‘ar olunmus ve siret-i ifddeye nazaran amele-i merkiimenin
sene-i mezbilre gurresinden i‘tibaren igledikleri eyyamda beherine onbeser
kurustan yevmiye yiizelli kurus iicret i‘tasina karar verildigi anlagilmis
olmastyla ol vechile bunlara sehr-i mezkirdan i‘tibdren yevmiye yiizelli
kurus iicret verilmesi salifiiz-zikr kilabdan vesdire resm-i mirisinin dahi
ondorder kurusa iblagr zimminda keyfiyetin nezéret-i miisarun ileyhaya
havalesi meclis-i valada dahi tezekkiir kilinmis ise de ol babda ne vechile
irdde-i seniyye-i vekalet-penahileri miite‘allik ve seref-sudir buyurulur ise
ona goOre icrd-y1 muktezast babinda emr {i ferman hazret-i menlehiil

... ..236
emrindir”

236 BOA. irade Meclis-i Vala, nr. 6773, Meclis-i Vala tarafindan Sadaret’e gonderilen 30 Nisan 1851
tarihli mazbata.
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Sadaret tarafindan mazbata incelenmis, simkeshane fabrikasinda istihdam

olunan on ameleye ¢alistiklar1 giinler i¢in on beser kurustan yevmiye toplam yiiz elli

kurus ticret verilmesi ve buna karsilik iiretilen simin her bir halkasindan alinmakta

olan on {iger kurus verginin on dorder kurusa ¢ikarilmasi keyfiyetinin Maliye

Nezareti’ne bildirilerek gereginin icrasi i¢in Padisah tarafindan her ne sekilde emir

buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyan edilerek bu sekilde hazirlanan tezkire

Padisah’a gonderilmistir. Padisah tarafindan Sadaret tezkiresi, mazbata ve takrir

goriilmiis, bu konuda irdde- seniyye buyurulmus ve gereginin icrasi i¢in evrak

Sadarete iade olunmustur.

“Meclis-i valadan kaleme alinip maliye nezaret-i celilesinin bir kit‘a
takririyle berdber manzlr-u ali buyurulmak i¢in takdim kilinan memhir
mazbata medlinden mistefdd oldugu vechile simkeshdne fabrika-i
hiimaynunda istihddm olunan on nefer ameleye vaki‘ olan istid‘alar lizerine
altmigyedi senesi gurresinden i‘tibaren isledikleri eyyamda beherine onbeser
kurustan veymiyye ylizelli kurus {icret i‘tdsina karar verilmis oldugundan ol
vechile icrasi ve buna karsilik olmak {izre kilabdan ve ma‘milat-1 sdirenin
beher halkasindan alinmakta olan oniicer kurus resm-i mirisinin birer kurus
zamla ondorder kurusa iblagi zimminda kesfiyetin nezaret-i miisarun
ileyhdya havalesi tezekkiir olunmus ise de ol babda her ne vechile irdde-i
seniyye-i hazret-i padisahi miitea‘allik ve seref-sudir buyurulur ise ona gore

N . e . ,,237
hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i sendveri terkim kilindi efendim™ .

“Hame pird-y1 ta‘zim olan isbu tezkire-i sdmiye-i asafineleriyle zikr olunan
mazbata ve takrir manziir-1 sevket mevfiir cenab-1 miilikane buyurulmus ve
huslisat-1 merkimenin ber vech-i muharrer icra-y1 icabi seref-riz-i siinih ve

suddr buyurulan emr-ii irdde-i seniyye-i cenab-1 sehriyari iktiza-y1 alisinden

23

7 . L.
BOA. Irade Meclis-i Vala, nr. 6773, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 7 Mayis 1851 tarihli

tezkire.
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olarak mariizzikr mazbata ve takrir yine savb-1 sami-i vekalet-penahilerine

i‘dde kilinmis olmagla ol babda emr ii ferman hazret-i veliyyiil emrindilr”238

II. OSMANLI SANA YI SEKTORUNDE CALISANLARIN ISTIHDAM
GUVENCESI

Bu baglik altinda, tabi olduklar: statiiye gore sanayi sektoriinde ¢alisanlarin is
giivenceleri ele alinacaktir. Calislarin isten ¢ikarilabilme sartlari, isten ¢ikarma
halinde odenecek tazminat, igsizlik siiresince yapilacak O6demeler gibi konular

incelenecektir.

A- MEMUR VE MUSTAHDEM STATUSUNDE CALISANLARIN i$
GUVENCESI

Memur ve miistahdem statiisiinde ¢alisanlarin is giivencelerini Tanzimat dncesi
ve Tanzimat sonrasi olmak iizere iki doneme ayirarak incelemek gerekir. Zira,
Tanzimat oOncesi donemde memuriyet ve memurlarin 6zlik haklarn ile ilgili
diizenlemelerle, Tanzimat sonrasi donemde memuriyet ve memurlarin 6zliik haklar

ile ilgili diizenlemeler arasinda ciddi farklar bulunmaktadir.

1- Tanzimat Oncesi Donem

Tanzimat oncesi donemde memur atamalarinda “tevcihat usulii’niin gegerli
oldugu yukarida incelenmisti239. Bu usulde memurun durumu her yil yeniden
gozden gegirilerek bir yilligina atanmaktadir. Siirenin sonunda yeniden atama yapip
yapmama merkezin takdirindedir. Dolayisiyla bir memurun atamasinin yapilmamasi,
takdir yetkisinin bu yonde kullanildigr anlamina gelmektedir. Goriildigi gibi,

Tanzimat o6ncesi donemde devlet memurlar1 agisindan bugilinkii anlamda bir is

238 . . . . .. i
BOA. Irdde Meclis-i Vala, nr. 6773, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 8 Mayis 1851 tarihli
maruz.

239 .
Bkz. “Memur Statiisiinde Istihdam Olunanlar” baslig1.
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giivencesi, isine son verilmesi halinde herhangi bir 6deme yapilmasi s6z konusu

degildir.

2- Tanzimat Sonras1 Donem

Tanzimat sonrast donemde memurlarin is giivencesine kavusmalari anlamina
gelen iki O6nemli diizenleme yapilmistir. Bunlardan ilki, tevcihat sisteminin
kaldirilarak memurlarin belirli sebepler disinda isten ¢ikarilamamalarina yonelik
diizenlemelerin yapilmasidir. Ikincisi ise, memuriyetlerine son verilenlere issiz
kalmalar1 nedeniyle “maziliyet ayligi” adi ile igsiz kaldiklar1 siire icin igsizlik
O0denegi baglanmasidir. Memuriyetten c¢ikarilanlar i¢in "mazﬁl”240, memuriyetten

c¢ikarilanlara baglanacak maas i¢in "mazuliyet maas1" ifadeleri kullanilmaktadir.

1870’11 yillardan itibaren devlet memurlar ile ilgili diizenlemelerde, devlet
memurlarinin  gorevlerine hangi hallerde son verilebilecegi belirlenmis, bu
durumlarin disinda memurlarin gorevlerine son verilemeyecegine dair hiikiimler
getirilmistir. Memurlarin nizamnamelerde belirtilen sartlar disinda memuriyetten
cikarilamayacaklar1 ve ¢ikarilacak olanlara da maziliyet aylig1 baglanmasi, memur

statiisiinde ¢alisanlar i¢in 6nemli bir i glivencesi teskil etmistir.

Diger taraftan, mazuliyet sirasinda gegen stire emeklilik hakkini kazanabilmek
i¢cin gerekli istthdam siiresine dahil edilerek, issiz kalan kisinin bu konuda magdur

olmas1 Onlenmistir.

[k olarak posta ve telgraf memurlarindan memuriyetten ¢ikarilanlara mazuliyet
maas1 tahsisi hususunda nizamname ¢ikarilmistir. Daha sonra sivil memurlarin
timiinii  ve ilmiye sinifi ¢alisanlarini kapsayacak sekilde diizenlemeler yapilarak,
memuriyetten azledilen memurlara "mazuliyet maas1" adi ile, issizlik sigortasina

benzer sekilde maag tahsisine yonelik mevzuat diizenlemeleri yapilmistir.

240 T, . . oo
Mazul, azledilmis, isinden c¢ikarilmis anlamindadir. Mazuliyet ise, mazulliikk, azledilmis olma,

iginden ¢ikarilmig olma anlamindadir. Ferit Devellioglu, Osmanlica Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat,
Aydm Kitabevi Yay., Ank., 1993, s.705.
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Posta ve telgraf memurlar1 1876 yilindan, sivil memurlar 1880'li yillardan
itibaren, belirli sartlarla, islerine son verilmesi veya isten ayrilmalart halinde
mazuliyet ayligina hak kazanabilmislerdir. 1912 vel917 tarihli kanun hiikiimlerine
gore, ilmiye sinifina mensup memurlar 1910 yilindan itibaren gegerli olmak iizere

igsizlik sigortasi hiikiimlerinden yararlanabilmislerdir24l.

Mazullere baglanan maziliyet ayliginin bugiinkii igsizlik 6denegi ile arasindaki
en Onemli fark, mazullik ayliginin issizlik siiresi boyunca 6denmesi, issizlik
Odeneginin ise belirli bir siire ile sinirli olmasidir.

a. Belirli Sebepler Disinda Memuriyetten Cikarilamama

Tanzimat’tan sonra devlet memurlarinin azli bazi sartlara baglanmistir. 1880

tarthli Memurini Miilkiye Terakki ve Tekaiit Kararnamesine gére bir devlet memuru

242
ancak™ ",

a- Kanuna aykir bir sekilde tayin olunmus ise,

b- Bir sene igerisinde {i¢ kere mensup oldugu idarenin dahili nizamina gore

ceza gormiis ise,
C- Memurun bulundugu memuriyet ilga edilmis ise,
d- Memurun memuriyetini icra etmek i¢in tayin olundugu siire sona ermis ise,
e- Istifa edip istifas1 kabul edilmis ise,
f- Devlet tarafindan zaruri bir sebep goriiliirse,
g- Bir sugtan dolay1 hapis veya ona miimasil ceza almis ise,

h- Vazifeyi ifada iktidarsizlig1 kesin olarak ortaya ¢ikmis ise,

241 .

Eylip Sabri Kala, agt., s.110.
242 Lo

Zeyl-i Diistur, n0.3, s.65.
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gorevinden azlolunabilir (m. 16).

Yukarida belirtilen sartlardan birinin gergeklesmesi halinde memur, Irade-i
seniyye ile memuriyete almmis ise yine irdde-i seniyye ile; Irade-i seniyye ile tayin

olunmamisg ise bagli oldugu nezaret tarafindan gorevinden azl olunur.

Nizamname, Tanzimat Oncesi memuriyet sisteminin izlerini tasimakta, o
donemde yasanan bazi olumsuzluklar1 telafi etmeye c¢alismaktadir. Zira,
memuriyetten azil sebeplerini diizenleyen 16. Maddenin “d” bendinde, “Memurun
memuriyetini icra etmek i¢in tayin olundugu miiddetin sona ermesi” bir azil sebebi
olarak sayilmaktadir. Ancak, bu sekilde azledilen memura “mazuliyet maas1” adiyla
bir maas baglanmasi da hiikme baglamaktadir. Boylece, issiz kalan memur giivence
altina alinmig olmaktadir. Oysa Tanzimat 6ncesi donemde bu sekilde yapilan memur

azillerinde memura herhangi bir maas tahsisati yapilmasi s6z konusu degildir.

[IP%2)

Aynt maddenin “c” bendi de konumuz agisindan Onemlidir. Maddenin
metninde, “..bir memurun bulundugu memuriyet ilga olunur ise...(0 memur)

b

memuriyetten azlolunur...” ifadesi yer almaktadir. Buna gore, herhangi bir devlet
fabrikasinin kapanmasi durumunda o fabrikadaki memuriyetler ilga olunacak,
memuriyetleri ilga olunan memurlar azlolunacaktir. Bu sekilde azl olunan memurlara

“maziliyet” maas1 baglanacaktir.

Asagida goriilecegi gibi, Hicaz ve askeri demiryollar: idaresinin lagvi ile bu
idarede gorevli memurlarin agikta kalmis olmalari, memurun memuriyetinin ilga

olunmasi sebebiyle azlolunmasina 6rnek teskil etmektedir.

“...hamil-i tezkire-i da‘ileri Hasan bey miilgd Hicaz ve askeri demiryollari
idaresi heyet-i fenniye kétibi iken ... idare-i mezkirenin lagvindan dolayi
elyevm agikta kalmig ve kendisi ise ashab-1 namus ve iktidardan olmakla
beraber kesiriil dile ve muhtac-1 mu‘avenet bulundugu cihetle bu kere umum

tevkifthanelere memur ta‘yin edilegelmekte oldugundan mima ileyh Hasan
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beyin idare memurluguna ta‘yin(i) ... husiisunda 14zim gelenlere emr-ii irade

- . . ,,243
buyurulmasini rica eylerim efendim

Memurun belirli sebepler disinda isten c¢ikartilamamasina

yonelik

diizenlemelere ragmen eger boyle bir haksiz islem yapilirsa, memuriyetten azlolunan

kisinin basvurusu iizerine gorevine iade edildigi veya baska bir memuriyete

yerlestirildigi goriilmektedir.

Balikesir aba fabrikasinda bekgi olarak istihdam edilirken sadakatle ¢aligtig

halde yerine baska bir kisinin atanmasi sebebiyle agikta kalan sahsin dnce hiisnii

haline dair mazbata alip sonra da gorevine iade edilmesi i¢in yetkili makamlara

basvurdugu goriilmektedir.

“... mukaddemce bir memuriyet ile kayrilmak hustisuna dair ba emirname-i
sami Balikesir canibine azimet ederek ve simdiye kadar sehriye ikiyiiz kurus
maas ile Balikesir’de aba fabrika-i hiimayinu bekgiliginde istthdim ftizre
coluk ¢ocuk sahibi olup sadakat etmek lizre yedi sekiz senedir is bu hizmetle
melif oldugum halde, rediften muhre¢ Cavus Ahmet’in zikr olunan fabrika
bekgiligi hizmetinde istihdami husiisuna dair hassa kaymakami tarafindan
inhd ve isfar olunmus olmagin c¢avus merkiimu zikr olunan bekgilik
hizmetine tayin birle bu kullar1 acikta kaldigima ve hiisn @i halime dair
Balikesir meclisi tarafindan mazbata verilmis olmakla kullarinin liva-i
merklime kazalarindan Sindirg1 kazasi miidiirliigii ile kayirilmas: hustisuna
dair Karesi sancagi mutasarrifi saddetlii pasa hazretlerine hitdben bir kit‘a

emirname-i sdmi ihsan buyurulmak babinda emr-ii ferman hazret-i veliyytil

... ,,244
emrindir”

Memurun yeniden atama yapilmasi istegiyle yaptigi basvuru yetkili

makamlarca incelenerek Karesi kaymakamligina sukka gonderilmis, memuriyetten

243 BOA., DH MB HPS D/V , nr. 44/6 ek.25, Hapishaneler miidiiriine hitaben yazilan 13 Tesrinisani
1335 (1919) tarihli tezkire.

244 BOA., A. MKT UM, nr. 222/43, Isten ¢ikarilan sahis tarafindan yazilan 26 Ocak 1856 tarihli

dilekge.
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cikarma sebebi memurun isledigi bir su¢a dayanmiyorsa ayni hizmette veya uygun

baska bir hizmette istihdam edilmesi istenmistir.

“ ... hayli vakitten beri Balikesir fabrika-i hiimaytnu bekgiliginde istihdam
olunarak taayyiis etmekte iken bu kere hizmet-i mezkiireden bila ciinha azl
olunmus ve bu keyfiyet kendisine gadri miistelzim bulunmus idiginden
bahisle kemafissabik hizmet-i mezklrede istihdami hustsu istid‘a olunup ...
mimaileyhin ihraci bir ciinhaya mebni olmadig: takdirde hizmet-i mezkirede

yeyahut sair bir seyde istihddmi hus@isuna himmet eylemeleri siyakinda sukka

e C o 24
ba isaret-i aliyye-i hazret-i miistesar ...

Devletge goriilen liizum iizerine memuriyete son verme, pratikte memur

tensikatlar1 seklinde cereyan etmistir. Devlet, asir1 istihdamin s6z konusu oldugu

birimlerde zaman zaman bu tiir tensikatlar yaparak memur istihdamini kontrol altinda

tutmaya ¢alismustir.

Asagida verilen ornekte,

Tersane fabrikalarinda calisan sekiz memurun

tensikat nedeniyle agiga ¢ikarildigr goriilmektedir. A¢iga ¢ikarilan memurlar uygun

baska bir memuriyete gegmek icin yeniden talepte bulunmaktadirlar.

113

. bendeleri okur yazar ashabindan olup mukaddemad Tersane-i amire
fabrikalarinda ¢aligmakta iken muahharan maliye nezareti tarafindan yapilan
tensikat iizerine emsalim gibi agiga c¢ikarildim valide ve hemsirelerden ibaret
olan ailem ile sdyle bir zamanda havayic-i zarrriye ve sdirenin temini
bendenize 4ait iken acikta kalmakligim climlemizi miizdyaka ve
magdiriyetimi intdc etmistir. ... miinhal bulunan gardiyanlikta istihdam

hustisunda icéb edenlere emr-ii havale buyurulmasini arz-1 istirhdm eylerim

. L. L24
ol babda da emr U ferman hazret-i menlehiil emrindir” 6

245
BOA., AMKT UM, nr. 255/57, Miistesar tarafindan Karesi kaymakamina gonderilen 1 Ekim

2

1856 tarihli sukka.

46 . .
BOA., DHMB HPS, nr. 50/4 375, isten ¢ikarilan kisi tarafindan Dahiliye hapishane-i umumiye
miidiiriyetine yazilan 1922 tarihli maruz.
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Aym sekilde seyrii sefdin idaresinde tensikat yapildigi ve memuriyetten

cikarilanlar oldugu goriilmektedir.

“Acizileri Trablusgarp muhécirlerinden ve teba‘a-i devlet-i aliyyedenim
mukaddema seyr—u sefiinde miistahdem iken Ramazan-1 gerifte icrd kilinan
tensikatta cikarildim kesiriil iyalim hapishdne ve tevkifhanelerde miinhal

gardiyanliklardan birisine tayinimi miisdade buyurulmasi istirham olunur

. 247
efendim hazretleri”

b. Memuriyetten Cikarilanlara Issizlik Odenegi Yapilmasi

Tanzimat sonrasi donemde memurlara is glivencesi saglanmasi yoniindeki
ikinci ¢aligma isten ¢ikarilan memurlara issizlik 6denegi yapilmasidir. Ancak, her
memuriyetten ¢ikarilana mazuliyet maas1 baglanmamakta, genellikle kendi
kusurundan kaynaklanmayan sebeplerden dolay1 azledilenlere mazuliyet maasi
baglanmaktadir. Bunun yaninda, mazuliyet maasina hak kazanabilmek i¢in bir takim

sartlar daha aranmaktadir.

b.a. Issizlik Odenegi Yapilmasinin Sartlari

Bir memurun isten ¢ikarilma halinde igsizlik 6deneginden yararlanabilmesi i¢in
degisik diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin tiimii birlikte incelendiginde
tarithi seyri igerisinde issizlik 6deneginden yararlanma sartlarinda bazi degisiklikler
gdzlenmekle birlikte, temel 6zellikler ayn1 kalmustir. Issizlik ddeneginden yararlanma

sartlar1 asagidaki basliklar altinda toplanabilir.

b.a.a. Belirli Sartlarla Memuriyetten Cikmis veya Cikarilmis Olma

Mazuliyet maasina hak kazanilmasimi diizenleyen nizamnamelerde getirilen

diizenlemelerde,

247 . .. . ..
BOA., DH MB HPS D/V, nr. 55/64 ek15, isten ¢ikarilan kisi tarafindan Hapishaneler miidiiriyeti
umumiyesine yazilan maruz.
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-Devlet tarafindan zaruri bir sebep goriilmesi sebebiyle memuriyetten

azlolunanlara,
- Memuriyetleri ilga olunanlara

- On bes sene hizmette bulunmus olup emekliligini istemedigi halde
memuriyetten azledilmis olanlara mazuliyet maas1 baglanacagi hiikme

baglanmaktadir 248

Kendi istegi ile memuriyetten istifa edenlere mazuliyet maast

baglanmamaktadir.

Mazuliyet maasi ile ilgili ilk diizenleme olan ve Telgraf ve Posta Memurlarinin
emeklilik haklarin1 diizenleyen 1876 tarihli nizamname ile Miilki memurlarin
mazuliyet maast haklarinin diizenleyen 1891 tarihli nizamnamede (m.2), mazuliyet
maasina hak kazanabilmek i¢in memurun on bes senelik hizmet siiresini doldurmus
olmasi sart1 aranmaktadir (m.9). Ancak, 1883 ve 1909 tarihli Miilkiye Memurlarinin
emeklilik haklarin1 diizenleyen nizamnamelerde (m.16, 17) mazuliyet maasina hak
kazanilabilmesi i¢in belirli bir hizmet siiresinin doldurulmasi sarti aranmamakta,

hizmet siiresi sart1 ortadan kaldirilmaktadir.

Mazuliyet maasma hak kazanabilmek i¢in belli bir hizmet siiresinin
doldurulmasi sartinin gegerli oldugu dénemlerde memuriyetten ¢ikarilan bir kisinin
Dahiliye Nezareti’ne yazdig1 dilek¢e magduriyeti ortaya koyma agisindan énemli bir

belge niteligi tasimaktadir.

113

. on mah akdem mezinen Yemen’den Dersaddet’e geldim tarih-i
muvassalamdan bu giine kadar temin-i ma‘iset ugrunda her sahib-i vicdan ve
merhameti dilhdn edecek seddide mariz miiddetimi dolduramadigimdan
dolayr maziliyetden mahrim kaldim Yemen’in tahammiilsiiz menéhimine
bunca sene katlanarak if-y1 vazife emrinde oluncaya fedakarligi halen

bedenen ibraz eden acizilerinin esir firds olan validemle sefélet-i miitemadiye
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icinde inim inim inletilmekligimiz hiikiimet-i seniyyemizin san-1 sefkatinden
ve adéletiyle miinasip olamayacagindan halimle miiterafik polis midiiriyet-i
umimisinden veya sehr emanetinden veyahut alelitlak devairden birinde bir
memuriyete ta‘yinimle ifndya yliz tutan sa‘ke-i hayatimin ‘ikdd buyurulmasi

hus@isuna ... atifet buyurulmasi merhamettir ol babda emr u ferman hazret-i

... ,.249
menlehul emrindir”

Maruzdan, Yemen’de memuriyet hizmetinde bulunduktan sonra Istanbul’a
gelen ve belli bir hizmet siiresini dolduramadigi i¢in mazuliyet maasi hakkindan
yararlanamayan kisinin olduk¢a magdur bir duruma distiigii anlasilmaktadir.
Osmanli’nin toprak kaybettigi son donemlerde bu tiir geri doniislerden dolay1 bir cok
memurun issiz kaldig1 diisiiniilecek olursa, mazuliyet maasindan yararlanabilmek i¢in
belli biri hizmet siiresini doldurmus olma sartinin sonraki diizenlemelerde kaldirilmis
olmasinin, bu sekilde memuriyeti son bulanlarin magdur olmamalarini saglamaya

yonelik bir diizenleme oldugu anlasilacaktir.

b.a.b. Pirim Odemis Olma Sarti

Miilkiye tekaiidiine ve maziliyetine iliskin ilk kanun, nizam ve kararlarda
emeklilik hakkindan ve mazuliyet maasindan yararlanabilmek i¢cin maastan yapilacak
kesintiler degisik oranlarda belirlenmekteydi. Ancak, 1913 tarihinde c¢ikarilan ve
emeklilik ve mazuliyet kesintilerinin birlestirilmesini amaclayan “Tekaiit ve
Mazuliyet Tevkifatinin Tevhid ve Tezyidine iliskin Kanun-u Muvakkat”, bu tarihten
itibaren emeklilik ve mazuliyet kanunlarindaki degisik kesinti oranlarim
birlestirmekte, memur ve miistahdemlerin maaglarindan toplam %12 kesinti

yapilmasini hiikkme baglamaktadir (m.1).

b.b. issizlik Odeneginin Miktar
Yukarida belirtilen sebeplerden birinden dolayr isten c¢ikarilan memura

maaginin bir kism1 mazuliyet aylig1 olarak tahsis edilmektedir.

248 1 . .. .
Diistur, 1876 tarihli Telgraf ve Posta Memurin Ketebe ve Hademelerinin Tekaiidiine dair

Nizamname, I. Tertip, C.3, $5.63-80.

249 BOA., DH MB HPS D/V nr. 55/64 ek.38, Memuriyetten ¢ikarilan sahis tarafindan Dahiliye

Nezareti’ne verilen maruz.
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Degisik diizenlemelerde mazuliyet maasi olarak memuriyet maasinin iigte biri

ila yaris1 oraninda miktarin tahsis edildigi goriilmektedir.

Direk olarak memur mazuliyet maaslarini diizenleyen 1909 tarihli Memurin-i
Miilkiye Mazllin Maaglarina Dair Kanuna gore, mazuliyet maasina hak kazanmis
olanlardan hizmet sencleri toplami 15- 20 sene arasinda olanlara memuriyetteki
maaglarinin dortte biri, 20- 30 sene arasinda olanlara iicte biri, 30 seneden fazla

olanlara ise yaris1 mazuliyet maasi olarak tahsis edilmektedir(m.11).

B- SOZLESMELI PERSONEL VE 1iSCi STATUSUNDE
CALISANLARIN IS GUVENCESI

Calismanin birinci boliimiinde fabrikalarda c¢alisanlarin ¢aligma statiileri
incelenirken aslinda sozlesmeli personel statiisii ile is¢i statiisliniin hukuken aym
oldugu, ayirimin pratik bazi farkliliklar ortaya koymak i¢in bu ¢alismaya 6zgii olarak
yapildig1 belirtilmis idi. Bu yaklasimdan anlasilacag: iizere, istihdam giivencesini
hukuki olarak ele alirken s6zlesmeli personel i¢in sdylenenlerin ayn1 zamanda "amele
(is¢i)"ler igin gegerli olacagi agiktir. Dolayisiyla, bu baglik altinda "ig¢i-amele™
kelimeleri hukuki anlami igerisinde kullanilacak ve gerek vasifli iscileri, gerekse
vasifsiz iscileri ifade edecektir. Isci ve isveren arasinda yapilan sdzlesmenin tiiriine
gore is glivencesinin sinirlari belirlenecektir. S6zlesmenin belirli siireli veya belirsiz
stireli olmasina gore is giivencesi agisindan uygulanacak olan hiikiimler

degismektedir.

1- Belirli Siireli Sézlesmeyle Istihdam Olunan Sozlesmeli Personel ve

Iscilerin Istihdam Giivencesi

Isci ile igsveren arasinda belirli siireli sdzlesme yapilmis olmasi, isci agisindan
sozlesme siiresi icerisinde istthdam giivencesi saglamaktadir. Zira, sdzlesmenin
stiresi dolmadan once feshedilmesi halinde is¢inin kalan siire ile ilgili {icret vesair

alacaklarin1 isteme hakkiyla birlikte, tazminat talep edebilme hakk: vardir.
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Dolayisiyla istihdam siiresinin belirlenmis olmasi is¢i agisindan en azindan o siire
icin bir istthdam gilivencesi saglamakta, istihdam iligkisi igveren tarafindan sona

erdirilse bile maddi kayiplar1 tazmit etme hakki tanimaktadir.

Sozlesme siiresinin bitiminden sonra calisanin birden bire agikta kalmasini
Oonlemek icin bazi sdzlesmelere, siire sonunda sézlesme feshedilecekse bunun siire
bitiminden bir miiddet dnce ihbar edilmesi sart1 konulmakta, aksi halde s6zlesmenin

ayni sartlarla yenilenmis olacagi hilkkme baglanmaktadir.

a. Sozlesme Siiresi Dolmadan Sozlesmenin Feshedilememesi

Belirli stireli sozlesmelerde taraflar, sozlesme siiresiyle bagli bulunmaktadirlar.
Siirenin bitiminden Once sozlesme feshedilemez. Eger boyle bir fesih séz konusu
olursa, sozlesmeyi haksiz yere feshetmis durumda olan taraf diger tarafa tazminat
O6demek zorunda kalir. Tazminatin miktari, sézlesmenin kalan siiresi i¢in 6denmesi
gereken lcret ve gecikmelerden kaynaklanan faizler goz oOniinde bulundurularak

hesaplanir.

Bu tiir bir ihtilaf Hereke Fabrika-i HimayGnu'nda direktor olarak istihdam
olunan Avusturya devleti tebasindan Ancelo Kamani ile yapilan sozlesmede
yasanmistir. Direktorle li¢c sene miiddetle sdzlesme imzalanmistir. Ancak, s6zlesme
siiresinin bitmesine daha on {i¢ ay varken s6zlesme feshedilerek direktoriin isine son
verilmistir. Bunun {izerine direktdor Kamani, on ii¢ aylik iicretinin ve gecikmeden

dogan faizin tazminini istemistir.

Konu incelenmek iizere meclis-i vala komisyonuna havale edilmistir. Meclis-i
vala komisyonu, fabrika-i hiimayiGnlar idaresi uhdesinde bulunan Selim Efendi’ye
durumu sormustur. Selim Efendi verdigi cevapta Kamani’nin, Hoca Ohannes fabrika-
1 hiimaylnlar idarecisi iken fabrikada istthdam olundugunu, Hoca Ohannes’in
idareciligi devrederken diger ecnebilerin sozlesmelerini teslim ettigi halde
Kamani’nin s6zlesmesini teslim etmedigini ve bu kisinin kontratosunun olmadigini,

liizumu olmadigi i¢in de Hoca Ohannes tarafindan isine son verildigini belirtmistir.
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“...Hereke fabrika-i hiimdylnunda direktdr bulunan Ancelo Kamani’nin
sehriye ikibin besyiiz kurus ma‘as ile ii¢ sene istihddm olunmak ... kontrato
iktizasindan iken intihd-y1 miiddetten evvel haber verilmeksizin hilaf-1
mukavele hesab1 goriiliip ruhsat verilmis oldugundan ba‘der-ruhsa tekmil-i
milddete kadar onii¢ aylik ma‘as ... iddi‘a olunmus ve keyfiyet fabrika-i
hiimaytnlarmn idaresi muhavvel-i uhdesinde bulunmak miinasebetiyle atfetli
Selim Efendiyle ledel-muhdbere gelen cevabinda barutgubasi Hoca
Ohannes’in zaman-1 idaresinde merkiim Kamani fabrika-i hiimaytinda
miistahdem bulunmus ve emr {i idarenin uhdesine nakliyle devr ii teslim
esnasinda diger tebe‘a-i ecnebiyenin kontratolarini merkim Ohannes teslim
ile merkiim Kamani sual olundukta onun kontratosu olmadigini ve bu cihetle

... adem-i liizimundan nasi ruhsat i‘t4 olundugu is‘ar ve bu madde i¢in haberi

oldugu haber verilip ...”250.

Fabrika miidiiriine, Kamani’ye ve Hoca Ohannes’e ayni sorular sorulmus,
Ohannes yeterli bir cevap verememis, komisyon kontrato hiikiimlerine aykir1 olarak
ruhsat verilmis olmasi sebebiyle, K[ lamani’nin on {i¢ aylik maas1 olan otuz iki bin
bes yliz kurus ile faiz olarak bes bin bes yiiz kurusun Ohannes’den alinarak

Avusturya Sefareti araciligiyla Kamani’ye teslim ettirilmesi yoniinde mazbata
diizenlemistir.

“... mukaddema Hereke fabrika-i hiimaytnunda direktor bulunan Avusturyal
Ancelo Kamani’ye yedinde olan kontrato ahkdminin hilafi olarak ruhsat
verilmesinden dolay1 sehriye ikibin besyliz kurustan iddia olunan middet-i
ma‘asinin climleten istihsdline basbel-miikdvele salahiyeti bulundugu ve
bunun mikdar yiizyirmi bu kadar bin kurusa reside oldugu halde irad olunan
kelimat-1 ikndiyye iizerine ii¢ seneliginin tazmini da‘vasi savusturulmus ve
baskaca isteilen gilizestenin dahi nisfi tenzil kilinmis olmasiyla su tesviyeye
diyecek olmadigindan merkiim Kamani’nin kuslr onii¢ aylik ma‘as olan
otuzikibin besyliz kurusa istenilen gozesteye mukabil besbin besyiiz kurus
daha zamm ile cen‘an otuzsekizbin kurusun ba‘dehli iddi‘asinin isbat

edebildigi halde icabma bakilmak iizere simdiden merkiim Ohannes’ten bil-

250 BOA., Irade Meclis-i Vala, nr. 13585, Meclis-i vala tetkik komisyonunun 16 Kasim 1854 tarihli
mazbatasi.
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istifa devlet-i miisarun ileyha sefareti ma‘rifetiyle merkiim Kamaniye teslim
ettirilerek ba‘del-yevm zikr olunan kontratonun bir giind hiikkmii olmadigini
ve ondan dolay1 bir ak¢e alacagi kalmadigini mutazammin yedinden senet
ahziyla hifz olunmak f{izere fabrika-i hiimay(n-1 mezkdr idaresi canibine i‘ta
ettirilmesi ve bu kararin miicerred kendisine ma‘liimat olmak iizere miisarun
ileyh Selim Efendi hazretlerine bildirilmesi meclis-i valada dahi tezekkiir
kilimmig ise de ol babda her ne vechile emr i irdde-i seniyye-i vekalet-

penahileri miite‘allik buyurulur ise emr i ferman hazret-i menlehiil-

. ...251
emrindir”

“... mukaddema Hereke fabrika-i hiimaytnunda direktor bulunan Avusturyal
Ancelo Kamani’ye yedinde olan kontrato ahkammin hilafi olarak ruhsat
verilmesinden dolay1 sehriye ikibin besyliz kurustan iddia olunan miiddet-i
ma‘aginin climleten istihsdline basbel-miikavele salahiyeti bulundugu ve
bunun mikdar yiizyirmi bu kadar bin kurusa reside oldugu halde irad olunan
kelimat-1 iknaiyye iizerine {i¢ seneliginin tazmini da‘vasi savusturulmus ve
bagkaca isteilen giizestenin dahi nisfi tenzil kilinmig olmasiyla su tesviyeye
diyecek olmadigindan merkiim Kamani’nin kuslr onii¢ aylik ma‘as olan
otuzikibin besyliz kurusa istenilen gozesteye mukéabil besbin besyiiz kurus
daha zamm ile cen‘an otuzsekizbin kurusun ba‘dehii iddi‘dsiin isbat
edebildigi halde icabma bakilmak {izere simdiden merkiim Ohannes’ten bil-
istifa devlet-i miisarun ileyha sefareti ma‘rifetiyle merkiim Kamaniye teslim
ettirilerek ba‘del-yevm zikr olunan kontratonun bir giind hitkmii olmadigin
ve ondan dolayr bir ak¢e alacagi kalmadigini mutazammin yedinden senet
ahziyla hifz olunmak {izere fabrika-i hiimayn-1 mezkir idaresi canibine i‘ta
ettirilmesi ve bu kararin miicerred kendisine ma‘ltimat olmak iizere miisarun
ileyh Selim Efendi hazretlerine bildirilmesi meclis-i valada dahi tezekkiir

kilinmus ise de ol babda her ne vechile emr i irdde-i seniyye-i vekalet-

25

. BOA., Irade Meclis-i Vala, nr. 13585, Meclis-i valanin tetkik komisyonunun mazbatasina Kasim
1854 tarihli zeyli.
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penahileri miite‘allik buyurulur ise emr i ferman hazret-i menlehiil-

. ...,251
emrindir”

Sadaret, on ii¢ aylik maas ile gecikme faizinin Ohannes’ten alinmasi hususunun
Padisah tarafindan goriilmesi i¢in yukaridaki mazbata ve eklerini Padisah’a
gondermistir. Padisah tarafindan konu goriilerek otuz sekiz bin kurusun Ohannes’ten
alinarak Avusturya Sefareti aracilifiyla Kamani’ye verilmesi hususunda emir ve irade

verilmis, gereginin yapilmasi i¢in evraklar Sadarete iade edilmistir.

“... Avusturyali Ancelo Kamani'nin elinde olan kontrato ahk&minin hilafi
olarak ruhsat verilmesinden dolayr merkiimun sehriye ikibin besyiiz kurustan
iddi‘a olunan yiiz yirmi bin kurus ma‘asindan irad olunan kelimat-1 iknaiye
lizerine bit-tenzil i‘tas1 ldzim gelen onii¢ aylik ma‘as olan otuzikibin besyiiz
kurusu istenilen giizesteye mukabil besbin besyiiz kurus daha zamm ile
cem‘an otuzsekizbin kurusun ba‘deh(i iddi‘dsmi isbat edebildigi halde
icabma bakilmak {izere barut¢ubasi Ohannes’ten alinarak ... merkiim
Kamani’ye teslim ettirilerek ... ol babda her ne vechile emr i ferman hazret-i

miilikane miite‘allik ve seref-sudiir buyurulur ise ona gore hareket olunacagi

A .. A A A .52
beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilind1 efendim”
“ ... isbu tezkire-i samiye-i asafineleriyle zikr olunan mazbata ve evak-1
melfiifesi manzlr-1 me‘all mevfiir-1 hazret-i padisahi buyurulmus ve mezkar
otuzsekizbin kurusun ber minval-i muharrer merkiim Ohannes’den simdiden
bil-isti‘fa sefaret-i mezkire ma‘rifetiyle merkiim Kamani’ye teslim ettirilerek

. marrul-beydn mazbata ve evrdk yine savb-1 sami-i asafilerine i‘ddel]

kilinmig olmagla ol abda emr {i fermén hazret-i veliyyiil emrindir”253

251 . L. L.
BOA., Irade Meclis-i Vala, nr. 13585, Meclis-i valanin tetkik komisyonunun mazbatasina Kasim

1854 tarihli zeyli.

252 . L.
BOA., Irade Meclis-i Vala, nr. 13585, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 5 Aralik 1854
tarihli tezkire.

253 . .. . . ..
BOA., Irdde Meclis-i Vala, nr.13585, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 6 Aralik 1854
tarihli maruz.
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b. Sozlesme Siiresi Dolmadan Once Sézlesmenin Feshedileceginin ihbar

Edilmesi

Stirenin  bitmesiyle birlikte calisma iliskisinin sona erdirilip “ruhsat” mi
verilecegi yoksa, siirenin uzatilarak sdzlesmenin mi yenilecegi sorusu, isgiler i¢in
onemli bir problem teskil etmistir. Zira, siirenin sona ermesiyle birlikte bu kisi acikta
kalma riskiyle kars1 karsiyadir. iste bu mahzuru giderebilmek icin baz1 sézlesmelere,
siire uzatilmayacaksa heniiz normal sdzlesme siiresi bitmeden istihdam edilen kisiye
ihbarda bulunulmasi yoniinde hiikiimler konulmustur. S6zlesmede belirtilen bu ihbar
stiresi icerisinde s6zlesmenin feshedilecegi ve calisma iligkisinin sona erdirilecegi
istihdam olunan kisiye bildirilmezse, s6zlesme ayni siireyle kendiliginden yenilenmis
olmaktadir. istihdam edilen kisi, yeni donemle ilgili maas, harcirah gibi her tiirlii

hakkini talep edebilmektedir.

Avusturya devleti uyruklu Ancelo isimli kisinin Hereke Fabrika-i
Hiimaylnu'nda fabrika direktorii olarak istthdami ile ilgili yukarida ele alinan
belgede, siire bitiminden Once sozlesme siiresinin uzatilip uzatilmayacaginin
bildirilmesi konusunda da hiikiim bulunmaktadir. Buna gore, sézlesme (kontrato)
siiresi ii¢ yildir. Ug yilin sonunda normal olarak sdzlesme ii¢ yil siireyle
kendiliginden yenilecektir. Ancak, istthdam iligkisi sona erdirilmek isteniyorsa
sOzlesme siiresinin bitimine ii¢ ay kala bu kisiye bildirimde bulunma sartiyla siirenin

sonunda sozlesme feshedilebilecektir.

Hereke Fabrika-i HiimayGnu direktorii Ancelo Kamani’nin sézlesmesi ise, hig
bir bildirimde bulunmadan ve iistelik normal siirenin dolmasina on ii¢ ay siire varken
feshedilmistir. Bunun iizerine Kamani, on {i¢ aylik iicreti ve faizi ile birlikte,
sozlesme usuliine gore feshedilmedigi ve silirenin ii¢ sene miiddetle yenilenmis

oldugu gerekgesiyle ii¢ yillik maagini da talep etmistir.

Konuyu arastirmak {izere meclis-i vala tarafindan bir komisyon kurulmustur.
Komisyon, fabrika-i hiimaytinlarin idaresi uhdesinde bulunan Selim Efendi, fabrika
midiirt, eski fabrika-i hiimaytnlar idarecisi Hoca Ohannes ve Ancelo Kamani ile

temas kurarak bir mazbata hazirlamistir.
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Mazbatada, Hereke Fabrika-i Hiimaytnu’nda {i¢ sene miiddetle direktor olarak
istihdam olunan Ancelo Kamani’nin kontratosunda, sézlesme siiresinin bitiminde
calisma iligkisi sona erdirilecekse, siirenin bitiminden ii¢ ay evvel haber verilmesi
sart1 bulundugu ancak, bu siire icerisinde haber verilmeden c¢aligsma iligkisinin sona
erdirildigi ifade edilmektedir. Bu usulsiizliigii kimin yaptig1 arastirildiginda, fabrika-i
hiimaylnlar eski idarecisi Hoca Ohannes’in kusuru oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu arada
Ancelo Kamani ile gorisiilerek, sonraki ii¢ sene i¢in iicret isteme talebinden
vazgegmek ve sozlesmeden dolayr hi¢ bir alacagi olmadigina dair yazili belge
vermek sartiyla, ilk s6zlesme doneminden kalan alacaginin ve faizinin 6denmesi

uygun gorilmiistiir.

“..Hereke fabrika-i hiimay(inunda direktdr bulunan Ancelo Kamani’nin
sehriye ikibin besyiiz kurus ma‘as ile ii¢ sene istithddm olunmak ve ondan
sonra ii¢ sene dahi istihddm olunacak veyahud ruhsat verilecek oldugu halde
evvelki ilic sene miiddetin intihasina {i¢ ay kalarak haber verilmek yedinde
olan kontrato iktizsindan iken intiha-y1 miiddetten evvel haber verilmeksizin
hilaf-1 mukévele hesdbi goriiliip ruhsat verilmis oldugundan ba‘der-ruhsa
tekmil-i miiddete kadar onii¢ aylik ma‘asiyla ilerisi olan ii¢ senenin dahi
hasbel-mukavele temdidi maddesi iddi‘d olunmus ...kontratoyu Ohannes ol
zaman teslim etmemis olmak iktiza edip mamafih ba‘dehd isbat-1 miidde‘a
edebilir ise yine icdbina bakilmak {izere simdi bu ak¢enin kendisinden tahsili
ile ileride ii¢ sene miiddet madaslarmin dahi ondan tazmini stretini devlet-i
miisarun ileyhdnin komisyonda bulunan me‘mirlar1 beyan ve iddi‘a ile bu
iddi‘alar1 ka‘ide-i usul-i mukéaveleye makrin gériinmesiyle redde mahall
bulunamayip fakat ileriki {i¢ sene miiddetin tazmini da‘vasi ba‘z1 kemilat-1
iknaiye serdiyle savusturulup evvelki li¢ senenin geri kalmig olan onii¢ aylig
ikibin beseryiiz kurustan ledel hesab otuzikibin begyiiz kurus ederek iddi‘a
olundugu iizere tesviyesine muvafakat gosterildikten sonra bu onii¢ aylik
ma‘asin simdiye degin 1dzim gelecek glizestesi onbirbin su kadar kurus
etmegle bunun dahi zamm olunmas talep olundukta kontratoda giizesteye
dair mukavele olmamasi ve bu giizeste maddesi mu‘amelat-1 sarrafiyeden
olarak bu maddede yakisik almamasi cihetleriyle giizesteden sarf-1 nazar
eylemeleri 1azim gelecegine dair irdd olunan cevaplara Kamani bu kadar

miiddet hakkina destres olamayarak idaresi i¢in miiceddeden istikraz eyledigi
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akceye hayli gilizeste vermistir denilerek 1srar gosterilmis ve nihayet besbin
besyliz kurus daha zamm ile cem‘a otuzsekizbin kurusa bir-rizd karar
verilmis olmagla meblag-1 mezkirun ba‘dehli iddi‘asini isbat edebildigi
halde icabina bakilmak {izre simdiden Ohannes’den alinarak bil-ist‘f4 devlet-
1 miisarun ileyhd sefareti ma‘rifetiyle merkiim Kamani’ye teslim ettirilerek
ba‘del-yevm zikr olunan kontratonun bir giind hiikkmii olmadigin1 ve ondan
dolayi bir akge alacagi kalmadigini mutazammin yedinden senet ahziyla hifz
olunmak iizere fabrika-i hiimay(n-1 mezkir idaresi canibine i‘ta ettirilmesi ve
bu kararin miicerred kendisine ma‘limat olmak {izere miisarun ileyh Selim

Efendi hazretlerine bildirilmesi tasvib kilinmis ise de ol babda emr i ferman

. . . 4. ., 254
hazret-i menlehiil-emrindir”

Sadaret, kontrato hiikiimlerine aykir1 olarak c¢alisma iliskisine son
verilmesinden dolayr (Kamani’nin) aylik iki bin bes yiliz kurustan toplam yiiz yirmi
bin kurus maas almaya hakki oldugunu ancak, Kamani ile goriisiiliip on ii¢ aylik
maas ile gecikme faizinin verilerek baska alacagi kalmadigina dair senet vermeye
ikna edildigini, Ohannes’ten bu miktarin alinarak Avusturya Sefareti araciligiyla
Kamani’ye verilmesini uygun gorerek Padisah’a hitaben tezkire yazmistir. Mazbata
ve ekleri Padisah tarafindan goriilerek gereginin yapilmas: konusunda ferman

verilmis ve evrak Sadarete iade olunmustur.

“... Avusturyali Ancelo Kamani’nin elinde olan kontrato ahkdminin hilafi
olarak ruhsat verilmesinden dolayr merkiimun sehriye ikibin besyiiz kurustan
iddi‘a olunan yiizyirmibin kurus ma‘asindan irad olunan keliméat-1 iknéiye
iizerine bit-tenzil 1°tas1 1azim gelen onii¢ aylik ma‘as olan otuzikibin besyiiz
kurusa istenilen giizesteye mukabil besbin besyiiz kurus daha zamm ile
cem‘an otuzsekizbin kurusun ba‘dehii iddi‘dsii isbat edebildigi halde
icabina bakilmak lizere barutgubasi Ohannes’ten alinarak simdiden bil-isti‘fa
devlet-i miisarun ileyhd sefireti ma‘rifetiyle merkiim Kamani’ye teslim
ettirilerek zikr olunan kontratonun hilkmii ve bir ak¢e alacagi kalmadigini

mutazammin yedinden senet ahziyla hifz olunmak {izere fabrika-i hiimaytin-1

254 . L. L.
BOA., Irade Meclis-i Vala, nr. 13585, Meclis-i vala tetkik komisyonunun 16 Kasim 1854 tarihli
mazbatasi.
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mezkir idaresi canibine i‘td ettirilmesi ve bu karirin miicerred kendisine
ma‘limat olmaz tizre atiifetli Selim Efendi hazretlerine bildirilmesi tezekkiir
edilmis ise de ol babda her ne vechile emr ii fermin-1 hazret-i miilikane

miite‘allik ve seref-sudiir buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla

. A N . ,,255
tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim

113

.. isbu tezkire-i samiye-i asafineleriyle zikr olunan mazbata ve evrak-i
melfiifesi manzlr-1 me‘ali mevfir-1 hazret-i padisahi buyurulmus ve mezkar
otuzsekizbin kurusun ber minval-i muharrer merkiim Ohannes’den simdiden
bil-isti‘fa sefaret-i mezkire ma‘rifetiyle merkiim Kamani’ye teslim ettirilerek
ol vechile yedinden senet ahziyla hifz olunmak {izere fabrika-i hiimayGn-1
mezk{r idaresi canibine i‘ta ettirilmesi ve bu kararn efendi-i miisarun ileyh
hazretlerine bildirilmesi miite‘allik ve seref-sudir buyurulan emr # irade-i
seniyye-i cenab-1 ticdari mukteza-y1 miinifinden bulunmus ve marrul-beyan

mazbata ve evrak yine savb-1 sami-i asafilerine i‘dde kilinmis olmagla ol

. ) R o . .. ,,256
babda emr i ferman hazret-i veliyyiil emrindir

2- Belirsiz Siireli Sozlesmeyle istihdam Olunan Sézlesmeli Personel ve

Iscilerin Istihdam Giivencesi

Iscilerin bir kisminin sézlesmelerinde istihdam siiresinin belirlenmemis oldugu,
“fabrikanin liretime devam ettigi ve kisinin dogrulukla hizmete devam ettigi siirece”

istihdam olunacagina dair sézlesme hiikiimleri bulundugu yukarida gérﬁlmﬁstﬁ257.

Sozlesmede siire belirtilmemesi ve istihdam sartlarinin bu tiir muallak
ifadelerle yoruma agik birakilmasi aslinda personelin istihdam gilivencesi agisindan
olumlu bir diizenleme degildir. Zira, “dogrulukla hizmete devam etme” sart1 oldukca

subjektif, genis yorumlara acik bir ifadedir. Caligma iligkisini sona erdirmek isteyen

255 BOA., irade Meclis-i Vala, nr. 13585, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 5 Aralik 1854
tarihli tezkire.

256 BOA., irade Meclis-i Vala, nr.13585, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 6 Aralik 1854
tarihli maruz.

257 .. .
Bkz. “Belirsiz Siireli Sozlesmeler” baslig.
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yoneticiler artik kisinin dogrulukla hizmet etmedigi kanaatine vardiklar1 gerekgesiyle
her zaman istihdam iliskisini sona erdirebilme hakkina sahip olmaktadirlar. Bu
acidan yaklasildiginda belirsiz stireli sozlesmelerin isttihdam olunan soézlesmeli

personelin i glivencesi agisindan yeterli koruma saglayamayacag goriilmektedir.

Ancak, meseleye diger bir yoniiyle bakilirsa, sdzlesmede siire belirtilmemis
olmasi istthdam olunan kisinin lehine bir sonu¢ da dogurabilir. S6yle ki: Dogrulukla
hizmet etme borcu zaten calisma iliskisinin tabii bir sartidir. Isvereni bilerek zarara
ugratan bir personele isten el c¢ektirilmesi gayet normaldir. Adalet sisteminin ve
mahkemelerin iyi isledigi bir diizende “calisanin artik dogrulukla hizmet etmedigi
gerekgesiyle” isine son verilmesi tazminat davalarina konu olabilecektir. Isverenin
haksizlig1 ortaya ¢ikarsa tazminat borcu ddemek zorunda kalacak, calisan zararim
telafi edebilecektir. Dolayisiyla belirsiz siireli sozlesmeler, yoneticilerin iyi niyetli
olmalar1 veya adalet teskilatinin iyi islemesine bagli olarak istihdam olunan
sOzlesmeli personelin is gilivencesi agisindan belirli siireli s6zlesmelere gore daha

lehte bir sonug ortaya ¢ikarabilir.
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BOLUM III

OSMANLI SANAYi SEKTORUNDE iSGUCUNUN EGIiTIiMi

Sanayi sektoriinde istthdam olunacak isgiicliniin olusturulmas:t ve var olan
isgliciniin  kalitesinin  arttirllmast i¢in isgiiciiniin  egitilmesi gerekmektedir.
Gilinlimiizde nasil bu ihtiyag mevcut ise, sanayinin yeni yeni kurulmaya basladig:
donemlerde bu ihtiyag ¢ok daha fazla bigimde kendini hissettirmistir. Osmanli
sanayiinde calisan ve ¢alisacak olan isgiliciiniin egitimi icin c¢esitli metotlarin
uygulandigi gériilmektedir. Oncelikle, sanayi mektepleri kurularak sanayi iiretimi
konusunda bilgili ve tecriibeli c¢alisanlar yetistirilmek istenmistir. Bunun yaninda
yurtdisindan getirilen vasifli ustalar, miihendisler isbasinda egitim yoluyla diger
caliganlara sanayi Uretimini Ogretmislerdir. Ayrica yurtdisina sanayi tahsili igin
eleman gonderilmis, bu Kkisilerin bizzat Avrupa'daki fabrikalar1 ve sanayi

mekteplerini gorerek yeni liretim metotlarini 6grenmeleri hedeflenmistir.

|- SANAYI VE TEKNIK EGITIMLE ILGILI OKULLARIN KURULMASI

Sanayi iiretimi yapan kuruluslarin teknik eleman ihtiyaclarini karsilamak {izere
teknik okullarin kurulmasi fikri 19. ylizyilin ortalarindan itibaren olugmaya
baglamistir. Bu okullarda gerek nazari gerekse pratik egitim yaptirilarak vasifh
eleman yetistirilmeye calisgilmigtir. Sanayi mekteplerinin ilk niivesi, daha ziyade
sosyal amagli olarak ortaya c¢ikan “Islahhane”lerdir. Bu 1slahhanelerde kimsesiz ve
yoksul cocuklarin yetistirilmesi, meslek sahibi yapilarak topluma kazandirilmasi
hedeflenmistir. Daha sonraki asamada ortaya ¢ikan sanayi mektepleri ise, sosyal

amaglarin yani sira asil gaye olarak sanayiye vasifli isgiicli teminini hedeflemistir.
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Islahhane ve sanayi mekteplerinin yani sira, 1880-1900 yillar1 arasinda Ticaret
mektebi, ziraat mektepleri, bagcilik ve asi mektebi, baytar mektebi, ipek bocekgilik
mektebi, numune ¢iftligi ve goban mektebi, orman ve maden mektebi, sanayi-i nefise

mektebi gibi bir takim teknik okullar agilmistir.

A- Islahhéanelerin Kurulmasi

Mithat Pasa Nis valisi oldugu dénemde burada “islahhane” adiyla bir mektep
acmustir (1863). Ileride kurulacak olan sanayi mekteplerinin temelini olusturan bu
kurumlar, bir takim meselelere pratik ¢oziimler bulma gayesiyle kurulmus kiigiik

atolyelerden ibarettir.

1. Islahhanelerin Kurulus Gayesi

Islahhanelerin kurulmasinda hem iktisadi gaye, hem de sosyal ve siyasi gayeler
bulunmaktadir. Islahhanelerin kurulusundaki sosyal gaye, 1slahhanelerle ilgili

nizamnamede su sekilde ifade edilmektedir:

“Islam ve Hristiyan evladindan bazi bikes ve ve yetim cocuklar surada
burada siirlinlip mahv ve telef olduklarindan ol makule aceze toplattirilip

hayrat ve hasenat ianesiyle bir mahal yaptirilip talim ve terbiyelerine bakmak

. ,,258
ve sanat 6gretmek ... .

Osmanli devletinin Tanzimat doénemi genel politikalarima uygun olarak
1slahhaneler dil, din, 1irk farki gozetmeksizin yetim ve kimsesiz ¢ocuklar oncelikli
olmak tizere herkese acik tutulmustur. Kimsesiz ve yetim ¢ocuklar islahhanelere
ticretsiz alinmis, diger taliplerden ise yillik 500 kurus ticret alinmistir. Islahhanenin

geliri halkin yardimlari, bagislari, okul gayrimenkul gelirleri, mahkeme harglarindan

298 Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C.1-2, istanbul, 1977, 5.628.
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alinan hisseler ve 6grenciler tarafindan iiretilen mamullerden elde edilen gelirlerden

olusmaktaydlzsg.

Islahhane egitim siiresi bes yildi. Okuma yazmanin yanmi sira agirlikli olarak
sanat 0grenim yapilmaktaydi. Ayrica hesap, defter tutma ve resim gibi dersler vardi.
Sabahlar1 ikiser saat teorik egitim verilmekte, 6§leden sonra 6grencilerin ayrildiklari
dallara gore igyerinde pratik sanat egitimi verilmekteydi. Baslica sanat dallar1 terzilik,

kunduracilik, demircilik, matbaacilik, debbaglik ve dokuma0111kt1260.

Islahhanelerin ~ acilmasinda 1862  yilinda  kurulan  “Islah-1  Sanayi
Komisyonu”nun 6nemli etkisi olmustur. Komisyon iiyelerinden olan Ethem Pasa ve
Dervis Pasa iilke kalkinmasinda sanayinin ve sanat okullarinin ne derece onemli
oldugunun farkindadirlar. Bu pasalarin hazirlamis olduklar1 raporda, 1slahhanelerin

kurulmasinda gozetilen iktisadi gaye su sekilde ifade edilmektedir:

“hiref ve sanayi ashab1 ma‘limat ve ameliyatga milkemmel olmadig1 cihetle
bir hayli zamandan beri ekser-i sanayi‘ yed-i dhara ge¢mis ve miista‘mel olan
bir ¢ok sey Avrupa’dan gelmekte veya oradan gelen adamlar elindedir.
Milletin ve devletin refah1 ve sa‘ddetinin baglangici olan san‘atlarin ve
sandyi‘in ciiz’i ilm ile tatbikatin tahsil ettirmek ve ba‘zi esyd icin hem

fabrika hem de tahsl yeri olmak {izere bir san‘at ve sandyi‘ mektebinin teskili

. N e, 26
miinasip ve muktazi gériindiigii

Nis’teki 1slahhaneden sonra, Rus¢uk ve Sofya’da yine aym gayelerle
“islahhane” adiyla bir dizi teknik okul agilmustir.

2 . .
59 Faik Resit Unat, “Nis Islahhanesinin Kurulus Tarihini Aydinlatan Bir Belge”, Mesleki ve Teknik
Ogretim, sa.114, 1962, s.5.

260
Unat, Tiirkiye’nin Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakig, Ank., 1964, s.80.

261 . . . . . .
Bkz. Bayram Kodaman, “Tanzimattan II. Mesrutiyete Kadar Sanayi Mektepleri”, Tiirkiye’nin

Sosyal ve Ekonomik Tarihi Semineri (1671-1925), Ank., 1980, 5.288.
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B- Sanayi Mekteplerinin Kurulmasi

Sanayi mektepleri, 1slahhanelerin daha gelismis halidir. Burada da kimsesiz ve
yetim ¢ocuklara egitim verilerek topluma kazandirma fikri mevcuttur. Ayn1 zamanda
sanayi iretimi yapan kuruluslarin teknik eleman ihtiyaglarini karsilamak iizere, 19.
yiizyilin ortalarindan itibaren sanayi mektepleri kurulmaya baglanmistir. Bu konudaki
ilk tesebbiis, fabrikalara yakin olmasi sebebiyle Zeytinburnu’nda kurulmasi planlanan
Zeytinburnu Sanayi Mektebi olmustur. Bu mektepte 6grenciler matematik, kimya,
jeoloji, maden bilgisi, nafia gibi dersler alacaklar ve ¢cevredeki sanayi tesislerinde staj
yapabileceklerdir. Ancak mektep, binasinin tamamlanmasina ragmen egitime

baslayamadi ve bu ilk girisim sonugsuz kaldi?®?

1. Sanayi Mekteplerinin Kurulus Gayesi

Sanayi mektepleri bir yoniiyle kimsesiz ve korumasiz ¢ocuklarin yetistirilmesi
ve topluma kazandirilmasi gibi sosyal bir gayeyi gergeklestirmeyi hedeflemektedir.
Diger yandan, Avrupa’nin ucuz ve bol miktardaki sanayi mallar1 karsisinda rekabet
edemez hale gelen esnafin eski iiretim tarzindan sanayi liretim tarzina ge¢mesini
saglamak ve bunun i¢in vasifli eleman yetistirmek gibi iktisadi ve stratejik gayeleri

bulunmaktadir.

a- Sosyal Gaye

Sanayi mekteplerinin kurulus gayeleri incelendiginde, aynen 1slahhanelerde
oldugu gibi sadece teknik amagla kurulmadiklari, yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin
korunmasi, kazanilmasi, egitim haklarinin korunmasi gibi sosyal amaclart goz

oniinde bulundurdugu goriilmektedir.

Bu hususa dair Selanik sanayi mektebiyle ilgili bir belgede, Mithat Pasa
tarafindan agilan ve merkez ve miilhakat1 vilayetlerdeki yetim, fakir ve kimsesiz

cocuklarin egitim gordiikleri Selanik sanayi mektebinin durumu ele alinmaktadir.

262 ..
Onsoy, age., s.115.
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Hiikiimetten tahsisat olmamas1 ve vaktiyle tedarik edilmis olan akar gelirlerinin bir
takim iglere harcanmis olmasi sebebiyle eskiyen sanayi binasi, alet ve edevatlar
yenilenememistir. Bunun ic¢in hiikiimetten tahsisat istenmistir. Selanik Valisi
tarafindan Sadarete hitdben kaleme alinan maruzda, mektebin esasen yetim ve
kimsesiz ¢ocuklarin talim ve terbiyegahi oldugu belirtilerek, mektebe bu sene doksan
dokuz ¢ocugun miiracaat ettigi, bunlarin ancak on ikisinin kabul edilebildigi, seksen
yedi ¢ocugun alimamadigi, kiigiik yaslarinda ana baba setkatinden mahrum olup hig
bir dayanaklari bulunmayan bu c¢ocuklarin hiikiimete basvurarak kendilerine
bakilmasini istedikleri ancak, acz icinde geri cevrildikleri ifade edilmektedir.
Memleketin, vatanin gelecekte tasiyicilari olacak olan bilhassa bu gibi fakir ve yetim
cocuklarin egitim nimetinden hissedar edilmelerinin hiikiimet goérevi oldugu
vurgulanarak, mektebe gerekli miktarda talebe alinmasi ve sanayiye ait imalathaneler

ile alet ve edevatin yenilenmesi icin biitceye bes bin liranin dahil edilmesi talep
edilmektedir.

“Huzlr-i Sami-i Sadaret Penahiye

“Huzlr-i Sami-i Sadaret Penahiye

Mithat Pasa merhimun Selanik’teki hayriyesinden bulunan ve der(inunda
merkez ve miilhakat: vilayet yetim ve fakir ve kimsesiz etfili tedris edilen
1slahhanenin hiikiimetten bir tahsisati olmayip simdiye kadar vaktiyle tedarik
edilmis olan ba‘z1 akarin irddiyla mehma imkan idaresi cihetine sarf-1 mesai
ve ikdam edilmis ise de bu mektep mevcld olan sandyie aid binanin tevsi‘i
ve mur(ir-u zaman ile makinelerde vuk@‘ bulan terakkiyat dolayisiyle mevcad
alat ve edevatin tecdidi i¢in hayli meblaga ihtiya¢ oldugundan hiikiimetge bu
babda tahsisat-1 kafiye itas1 13 Eyliil sene 326 tarihli ve yiizonalti numrolu
tahriratla Ticaret ve Nafi‘a nezaret-i celilesine yazilmis ise de heniiz bir eser-
1 atifet zuhtlir etmemis ve bu sebeple mekteb aciacak bir hale gelerek biitgesi
muhtel oldugu gibi bu sene hadis olan bir hal-i tesirat ... sebebiyet verdigi
cihetle yeniden tasdi‘dta mecbiriyet elvermistir mekteb-i mezkir esdsen
eytdm ve bikes etfilin ta‘lim ve terbiyegahi oldugundan bu sene-i tedrisiye
ibtidasinda mektebe kabul olunmak emniyesiyle miilhakattan tamam doksan

dokuz nefer etfil miiraca‘at etmis ise de mektebin tahammiilii derecesinde
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ancak onikisi kabul edilerek miitebaki seksenyedi etfale memal-i teessiif ve
teessiirle cevab verilmemis ve sagir-i sinlerinde daha sefkat-i ebeveynden
hiikimete miiraca‘atla atifet-i hiikimet-i seniyyeden hissedar edilmelerini
serseng-i teessiirle istirhdm eylemekte ve ma‘atteessiif izhar-1 acz ile
mukabele edilmemektedir memleketin vatanin istikbalde hadimi olacak olan
bilhassa bu gibi fakir ve yetim cocuklarin ni‘dm-1 ma‘ariften hissedar
edilmeleri ... hiikimet icAbindan bulunmasiyle mektebin bu sebeple ba‘dema
liziimu derecede talebe alinmak ve sanayi‘e ‘did i‘malathaneler ile alat ve
edevatin terakkiyat-1 fenniye dairesinde tecdidi temin edilmek iizre i
yiizyirmiyedi senesi biitcesine insa‘ata sarf olunmak iizre {icbin ve ihtiyacat-1
sairesi i¢in de ikibin ki min haysel mecmi‘ besbin liranin idhaliyle bu dartil
eytdimin memleketin ihtiyaciyle miitendsip bir slrette temin-i devam ve
terakkisi hus@isuna inayet-i celile-i fahimanelerinin sdyan buyurulmasi kemal-
1 ehemmiyetle ma‘rlzdur ol babda emr @ ferman hazret-i veliyylil

.. ,,263
emrindir”

b. iktisadi Gaye

Diger taraftan, sanayi mekteplerinin kurulusunda iktisadi gayeler agirlik
kazanmistir. Sanayinin 1slah1 maksadiyla disiiniilen carelerden birisi, vasifli eleman
yetistirmek amaciyla sanayi mekteplerinin kurulmasi olmustur264. Gergek anlamda
sanayilesme politikasinin sonucu olarak teknik eleman temini gayesiyle kurulmasi
diisiiniilen ilk kurulus, 1868 yilinda kurulan Istanbul Sanayi mektebi olmustur.
Istanbul sanayi mektebi kurularak, Avrupa’nin yillardan beri uyguladig: isletmecilik
ve iiretim teknikleri genglere ogretilerek mevcut ve kurulmasi diisiiniilen fabrikalara

yetenekli, bilgili, vasifli eleman temin edilmek istenmistir. Biiyiik sanayi dallar1 i¢in

263 BOA., DH MB HPS D/V, 129-1/10 Ek:60, Selanik Valisi tarafindan Sadaret’e gonderilen Ekim
1910 tarihli Maruz.

264 .. . . .
Omer Celal Sarc, Tanzimat ve Sanayiimiz, Maarif Vekaleti Yay., Maarif Matbaasi, Istanbul,
1940, s.8.
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gerekli iscilerin ise, Tophane, Tersane, Bakirkdy bez fabrikasi gibi daha genis

imkanlara sahip fabrikalarda yetistirilmesi dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁrZGS

Bu arada, fabrika iiretimi karsisinda gerileyen ve rekabet edemez hale gelen
sanat kollarinda sanayi iiretimine gegilerek, giderek durumlar1 kotiilesen esnafin yeni
iiretim tarzina adapte edilmeleri ve bu sanat kollarinin Avrupa’nin eline gegmesinin
onlenmesi hedeflenmistir.

1900’14 yillarin basinda Trablusgarp’ta, ahalinin giydikleri ihramlar ile
kullandiklar1 seccade ve halilarin {iretildigi iki bin tezgah bulunmaktadir. Ancak,
Avrupali sanayi iireticileri, bu {riinlerin talebinin yiiksek oldugunu goriince bu
mallar taklit etmeye baslamislardir. S6z konusu sanatin tamamen Avrupalilarin eline
geemesini ve yerli esnafin iflas ederek mahv olmalarim1 6nlemek amaciyla
Trablusgarp sanayi mektebinde “mensucat bolimii” kurulmustur. Burada yetisen

elemanlar iyi bir sekilde yetistirilerek yerli {iretimin devaminin saglanmasina
calisilmigtir.

“Trablusgarp ahalisinin giydikleri ihramlarla kullandiklar1 seccade ve
halilarin i‘méaline mahs(s ikibini miitecaviz destgadh cidden muhtac-1 1slah bir
halde olup Avrupa'ca bunlarin taklidine baslanildig1 cihetle acilen 1slah
edilmedigi halde bu san‘atin tamadmen mahv olacagi anlagilmagin vilayet

mekteb-i sanayi‘inde kiisdd edilen mensticathdneden neset eden Mahmut ve

. . 266
emin Efendi’nin ...”

“Trablusgarp ahalisinin giydikleri ihramlarla kullandiklar1 seccdde ve
halilarin i‘méaline mahs(s ikibini miitecaviz destgah cidden muhtac-1 1slah bir
halde olup Avrupa'ca bunlarin taklidine baslanildigi cihetle acilen islah
edilmedigi halde bu san‘atin tamamen mahv olacagi anlasilmagm vilayet

mekteb-i sanayi‘inde kiisdd edilen mensticathdneden neset eden Mahmut ve

. .. 266
emin Efendi’nin ...”

265 Adnan Giz, "Istanbul'da 11k Sanayi Mektebinin Kurulusu", ISOD, sa.35, 15 Ocak 1969, s.20.
266 DH., MUI, 18/1, 82, 6 Haziran 1909 tarihli belge.
266 DH., MUI, 18/1, 82, 6 Haziran 1909 tarihli belge.
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“ ... bu vilayet rical ve nivasmin giydikleri elbise ummen yerli i‘malati olan
ihramdan ibarettir bunlarin hanelerinde kilimve ... denilen seccade ve
halilarin i‘méaline mahsis ikibini miitecaviz yerli destgdh mevcuttur ki cidden
muhtac-1 1slahdir fevkalade revagta olduguna nazaran Avrupa fabrikalarinca
taklidine baglanilmasi ve i‘malat acilen 1slah edilmedigi takdirde binlerce
ahalinin medar-1 ma‘iseti olan bu san‘atin bilahare biitiin biitiin Avrupa’ya
geemesiyle amillerinin  dlcar-1 iflds ve ma‘riz-u zarlret olacaklar
anlagilmasia mebni bu nev‘1 san‘atin sekl-i hazir-1 medeni ile miitenasip bir
strete ifrag1 diislinlilmiis ve vaktiyle bura mekteb-i sandyiinde kiisad edilen

mensticathdneye devam eden talebeler bu san‘atla olduk¢ca miikemmelen

. . . 267
asina olabilmekde ise de ” 6 .

Sanayi Mekteplerinin  Gelirleri ve Makine Aksamlarinin

Tamamlanmasi

Sanayi mekteplerinin kurulmasi i¢in biitgeden tahsisat ayrilmistir. Mekteplerin

kurulmasi sirasinda kredi de kullanilmigtir. Bunlarin yaninda, sanayi mekteplerinin

kurulduklar1 bolgeye gore o bolgedeki bazi kamu gelirleri bu okullara tahsis

edilmistir. Bu amagcla vilayet icerisinde baz1 gecici vergiler ihdas edilmistir. Mesela,

Adana’da sanayi mektebi kurulmasi i¢in alinan kredinin geri 6denebilmesi igin,

duhiilliye vergisi ismiyle gecici bir vergi konulmus ve sehre giren yiiklerden

Stileyman kopriisiinde vergi alinmistir. Ancak, Hazine tarafindan mektebe yeteri

kadar tahsisat yapildiginda geg¢ici vergilerin kaldirildigr goriilmektedir.

“... Adana sandyi mektebinin hin-i kiigddinda istikrdz olunan bin liranin
tesviyesi i¢in harigten sehre girecek yiiklerden Siileyman kopriisiinde istifa
olunan duhiliye resm-i muvakkatinin bu sene mektebe Hazine-i Celilece
yiizkirkbin kurug tahsis olunmasina binden ahzindan sarf-1 nazar olunmasi
hakkinda ba‘zi ifade ve istid‘dyr havi miite‘addit imza ile Adana’dan keside

olunan telgrafndme ... savb-1 valdlarina tisydr kilinmagla miindericatina

267

DH.UMUM, 18/1, 82, Trablusgarp valisi ve kumandani tarafindan Dahiliye Nezéreti’ne
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nazaran bittahkik iktizdsinin ifasina himmet buyurulmasi siyakinda kezkire-i

A . ,,268
senaveri terkim kilind1 efendim

Sanayi mekteplerinde bulunan ve pratik egitimde kullanilmak iizere getirilen
makinelerin bir kismi bizzat devlet tarafindan getirilmistir. Bununla birlikte
vilayetlerin, miiteahhitlere makine alimi i¢in ihéle yaptiklarinda, ayn1 makinelerden
bir takiminin vilayette bulunan sanayi mektebi i¢in bedelsiz olarak satin alinmasi gibi
sartlar ileri siirerek sanayi mekteplerinin makine ihtiyaglarinin karsilanmasi yoluna
gittikleri goriilmektedir. Miiteahhitlerden bu makinelerin sokiiliip takilmasi,
calistirilmasi gibi konularda mektep talebesine egitim vermek ve bizzat makineleri
yonetmek gayesiyle makinist temin etmeleri talep edilmistir. Boylece sanayi mektebi
icin hem makine temini, hem de bu makinelerin isletilmesinin talebeye dgretilmesi

hedeflenmistir.

“Madde 4- Vilayet namma miibaya‘a edilen isbu harman
makinelerinden ma‘a lokomotif tam bir takimi Edirne sanayi mektebi igin
bila bedel i‘ tAsin1 miiteahhit deruhte eder.

Madde 5- Bu makinenin bilumum aksdmini sokiip yerlerine takmak,
isletmek gibi sair miiteferrik ameliyatt da mektep talebesine ta‘lim ve irae
etmek ve bu makineleri bizzat idareye muktedir talebe yetistirmek
maksadiyla fabrika tarafindan bir sermakinist bir sene miiddetle bila ma‘ag
miiteahhit tarafindan mektebe verilecektir. Bu makinistlerin azimet ve avdet
mesarifi miiteahhide aittir. Ancak beytiteti i¢in mektepte bir oda tahsis
edilecek mekalat da verilecektir bunun emr-u idaresi mektep miidiiriyetine

aittir ber vech-i zikr edilen makasidin 1fasna gayri muktedir makinist kabul

,, 269
olunmaz

gonderilen 16 Mayis 1909 tarihli yazi.

268 BOA., DH.ID, nr. 40-1/41 Ek:4, Sadaret tarafindan Padisah’a gonderilen 25 Subat 1912 tarihli
tezkire.

269 BOA., DH.UMUM, D/V, nr. 38/3 Ek;13. 6 Subat 1919 tarihli yazi.

157



3. Sanayi Mekteplerinin Yapilanmasi

Sanayi mekteplerinde hem teorik egitim hem de fabrika ve atolyelerde pratik
egitim yapilmistir. Okullarin egitim siiresi bes yildir. Okulda okuma yazma

ogretilmekle birlikte, sanat egitimi daha agirlikli olmustur.

a. Sanayi Mekteplerinin Genel Yapilanmasi

Istanbul sanayi mektebinin kurulusu, gayesi, programi ve ydnetimini
diizenlemek {izere 17 Kasim 1868 tarihinde hazirlanan Nizamnamenin giris
boliimiinde mektepte okutulacak dersler, 6gretilecek sanatlar, alinacak 6grenci sayisi,
Ogrencilere ddenecek ticretler, su¢ islemis cocuklarin okula alinma esaslari, yatili
Ogrencilere verilecek yiyecek ve giyecek ile bunlarin kullanilmasi hususunda

diizenlemeler getirilmektedir.

Nizamnameye gore sanayi mektebi “Dahill” ve “Harici” kisimlar olmak tizere
iki kisim seklinde yapilanmistir. Bu kisimlardan her biri degisik gruplarin sanayi

egitimi almalarini hedeflemektedir.

a.a. Dahili Kisim

Istanbul sanayi mektebinin 17 Kasim 1868 tarihli kurulus nizamnimesinde
okulun iki kisma ayrildig: belirtilmektedir. Bunlar dahili ve harici kisimlardir. Birinci
kisim olan “Dahili kismi’na fakir ve kimsesiz ¢ocuklar oncelikli olmak {izere on i¢
yasindan kiiciik cocuklar alinacaktir. Su¢ islemis cocuklar sosyal amacli olarak
mektebe kaydedilecektir. Dahili kismin kontenjani ii¢ yiiz olup bunlar yatili olarak
egitim gorecektir. Fakir ve kimsesiz cocuklar parasiz olarak okutulacaklardir.
Kontenjan oldugu takdirde yillik bir miktar 6demek sartiyla sanayi mektebinin dahili

. . . . 270
kismina isteyen aileler cocuklarini verebilecektir™ .

210 Diistur, 1. Tertip, C.2, 55.258-276.
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Uskiidar, Bogazi¢i gibi yerlerde oturanlarm yolun uzunlugu sebebiyle
cocuklarii bu okula veremeyecekleri diisiiniilerek, yatili gece boliimii agilmasi igin

caligmalar yapilmastir.

a.b. Harici Kisim

Istanbul sanayi mektebi ile ilgili nizamnamenin getirdigi diizenlemeye gore,
mektebin “Haricl kismi”nda otuz yasin altindaki esnaf g¢iraklart egitim gorecektir.
Boylece halen calismakta olan ciraklar yeni sanayi {iiretimi konusunda bilgi

edinebileceklerdir.

Goriildiigii gibi, mekteplerin dahili kismi yeni vasifli eleman yetistirilmesine
yonelik iken, harici kismi halen iiretimin igerisinde olup vasfini artirmak isteyen

kalfa ve ¢iraklara yoneliktir.

b. Teorik Egitime Yonelik Yapilanma
Teorik dersler talebenin genel kiiltiir edinmesini gaye edinen derslerdir.
Talebeler 6gleden dnceleri bu dersleri gérmektedirler. Ogleden sonralar1 dgrenciler

ayrildiklar1 dallara gore is yerlerine dagilarak pratik sanat egitimi almaktadirlar® .

Ayrica sanayi mekteplerinde “ihtiyac siniflari” agilarak 8-10 yas arasindaki
okuma yazmasi zayif veya iptidai mekteplerde iyi yetismemis ¢ocuklar bu siniflarda

egitime tabi tutulmuslardir.

Sanayi mekteplerinde okutulan genel kiiltiir dersleri sunlard1r272:
- Kur’an-1 Kerim

- Dini ilimler

- Hesap

- Tiirk¢e imla ve Hiisn-ii hal

- Tiirk¢e okuma

- Fransizca
- Osmanlica
- Arapca Farsca

271 ..
Onsoy, age., s.116.

212 Kodaman, agm., 5.291.
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- Tiirkge kitabet

- Tarih

- Cografya

- Usul-u Defter

- Hikmet-i Tabiiye
- Mebadi-i Fenni

- Makine

- Hendese

- Cebir

- Kimya-1 adi

- Resim-i Hendese
- Resim vb.

c. Pratik Egitime Yonelik Yapilanma

Pratik dersler, sabahlar1 alinan teorik derslerden sonra 6gleden sonralart bes
veya alti saatten asagi olmayacak sekilde okula bagli atdlyelerde veya cesitli

isyerlerinde 6gretmenlerin nezaretinde gerceklesmektedir.

Istanbul Sanayi mektebinin programinda yer alan sanat dallari sunlardir:
-Demircilik

- Marangozluk

- Dékmecilik

- Makinecilik

- Mimarlik

- Terzilik

- Kunduracilik

- Miicellitlik

Sanayi mekteplerinin sanat boliimleri, agildiklar1 bolgede yaygin olan sanat
dallarina gore yapilandirilmistir. Mesela, Kastamonu Sanayi Mektebi’nde kendir
isler1, Sivas’taki mektepte ise halicilik konusunda egitim verilmektedir. Edirne
Sanayi Mektebi’'ne bagli olarak bir numine c¢iftlik kurulmustur. Trablusgarp’ta

ahalinin giydikleri ihram, seccade ve halilarin islendigi iki bin tezgah oldugundan
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bunlarin 1slah1 i¢in sanayi mektebine bagli olarak mensucat boliimii agilmastir.

“... (Trablusgarp) erkek ve kadinlarinin giydikleri elbise umiimen yerli
i‘malat1 olan ihramdan ibarettir bunlarin hanelerinde kilim ... denilen seccade
ve halilarin i‘maline mahsis ikibini miitecaviz yerli destgah mevcuttur ki
tamamen muhtac-1 1sldhdir. ... Bu nevi san‘atin da sekl-i hazir-1 medenti ile
miitendsip bir shrete ifrag1 diisliniilmiis ve vaktiyle bura mekteb-i sanayiinde

kiisad edilen mensticathaneye devam eden talebesi bu san‘ata oldukca asina

olabilmekte ...”273.

Genel olarak sanayi mektepleri programlarindaki sanat dallart sunlard1r274:
- Demircilik

- Marangozluk

- Terzilik

- Kunduracilik

- Dokumacilik

- Litografyacilik

- Tesviyecilik

- Saraghik

- Miicellitlik

- Mutabiye

- Boyacilik

- Duvarcilik

- Sise ve Cam imalati

- Yorgancilik

Pratik derslerin goriilmesi i¢in sanayi mekteplerine bagh atdlyeler kurulmus ve
egitim bu atOlyelerde verilmistir. Ancak, bazi durumlarda mevcut fabrikalardan

yararlanilarak, egitim bu fabrikalarda verilmis, ayrica atélye kurulmamaistir.

273 .. - .
DH.UMUM, 18/1, 82, Trablusgarp valisi ve kumandami tarafindan Dahiliye Nezareti’ne

gonderilen 16 Mayis 1909 tarihli yazi.

214 Kodaman, agm., s.291.
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c.a. Sanayi Mekteplerine Bagh Atolyeler Kurulmasi

[lk kurulan sanayi mektebi olan Istanbul Sanayi Mektebi’nde atdlyeler
kurularak buralarda demircilik ve madeni esya ile ilgili dokuz, ahsap imalatla ilgili

dort ve diger dallarda alt1 sanayi dalinda egitim ve uygulama yapilmistir.

Okulun kadrosuna demircilik, ¢ark¢ilik ve silah yapimu ile ilgili birer usta ve
usta yardimcisi, diger sanat dallart i¢in birer usta, okul i¢in dort yoklamaci, biri
muhasebeci olmak tizere iki katip, iki magazaci, alt1 odaci, bir makinist, bir atesci, bir
doktor, bir eczaci ile daha 6nce devlet fabrikalarinda ¢alismis tecriibeli subaylardan

. 275
bir nazir ve nazir yardimcisi atanmigtir™ .

Okullara bagli olarak kurulan imalathane ve atdlyeler i¢in, Avrupa’dan yeni

makineler getirilerek, son teknolojiye gore talebenin yetistirilmesi hedeflenmistir.

Omegin, Konya sanayi mektebi imalathanesi icin Almanya’dan makine
getirilmesine dair Konya Vilayeti Mektibi Kalemi’nin Dahiliye Nezareti’ne
gonderdigi 10 Subat 1918 tarihli belgede,

“... Konya Sandyi‘ Mektebi i‘malathanesi i¢in Laypzig Kirsner fabrikasina
siparig edilen destgdhlarin Konya’ya kadar nakli Anadolu Zira‘at ve Sandyi°
sirketince der‘uhte edilmis oldugundan ve su sirada alat ve edevat-1
mezklreye devair-i aidesince ihtiyd¢ bulundugundan melfif pusulada
miifredati muharrer eysa-y1 ma‘rizanin Konya’ya nakli hus@isuna delalet ve
bu babda sirket-i mezkireye lutfen ibraz-1 muavenet ve teshilat buyurulmasi
lizimu Berlin sefiret-i seniyyesinden istirhAim kilinmis oldugundan bu
babda taraf-1 devletlerinden dahi alat ve edevat-1 ma‘rlizanin bir an evvel

nakl ve sevki hakkinda icab eden liitif ve mu‘avenetin biderig buyurulmasi

o . ) . . ) . ,276
arz ve istirham olunur ol babda emr i ferman hazret-1 menlehiil emrindir

Sam Sanayi Mektebi’yle ilgili bir belgede,

275 ..
Onsoy, age., s.119.
276
BOA., DH.UMUM, D/V, nr. 44-41.
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“ enciimen-i vilayetten yazilip bir sireti leffen takdim kilinan varakda bast u
beyan olundugu iizere Sam sandyi‘ mektebi idare hey’etinin mektep
dahilinde i‘mal ve 1slah edilecek sandyi‘ ve ma‘milat-1 saireye muktazi alat-1
hasebiye ve miiteferri‘atinin miibdya‘as1 ve dolayisiyla para kabz u sarfiyle
miikellef bulunmalar itibariyle kendilerinin kefélete raptlar1 lazim gelip
gelmeyeceginin emr u irdde buyurulmasi babinda emr u ferméan hazret-i
menlehiil emrindir™' " ifadesi yer almakta, mektepte 6gretilen sanatlar

icin getirilecek alet ve edevati alacak olanlarin kefilete baglanip

baglanmamalari huslisu sorulmaktadir.

c.b. Sanayi Mekteplerine Bagh Olmayan Cevre Fabrika ve Atolyelerden

Yararlanilmasi

Yukarida sayilan mesleklerin yaninda kiremit, tuglacilik, boyacilik ve dericilik
gibi iskollarinda da egitim yapilmistir. Ancak, bu mesleklere dair pratik egitim
yapilmasi i¢in ayrica atdlyeler kurulmayip, mevcut fabrikalardan yararlanilmistir.
Mesela, Karaaga¢ civarinda bulunan kiremit ve tugla fabrikalarindan; boyacilik ve
dericilik sanatlar1 i¢in Beykoz’daki tabakhanelerden; dokumacilik egitimi igin

Veliefendi’deki Bez Fabrikasi’ndan yararlan11m1§t1r278.

4. Talebelerin Bulunduklari Simiflara Gore Vasif Durumlari

Birinci smif imtihanlarim1 basaranlara ciraklik, iki, iic ve dordiinci simif
imtihanlarin1 basariyla verenlere kalfalik, besinci siift bitirerek diploma alanlara
ustalik {invam verilmistir. Ogrencilere, bulunduklar1 sinifa gore bir miktar yevmiye
verilmistir. Ogrenci yevmiyelerinden bir miktar kesilerek Emniyet Sandigi’ndaki
hesapta biriktirilmis, mezun olduklarinda kesilen miktar toplu olarak kendilerine

verilerek isyeri agabilmeleri i¢in sermaye saglanm1$t1r279

277
BOA., DH.UMUM, D/V, nr. 53/6, Siriye Vilayeti Mektibi Kalemi tarafindan Dahiliye
Nezareti’ne gonderilen 23 Mart 1915 tarihli yazi.
278 .
Onsoy, age., $.118.

279 ..
Onsoy, age., s.123.
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Mektepte egitim goren 6grencilerin hangi sinifta hangi vasiflari tagiyacaklari su
sekilde belirlenmistir:

1. Sinf: Ise yarayacak derecede sakirtlik,

2. Smif: Bazi isleri tarif ile yapabilecek derecede kalfalik,

3. Sinif: Bulundugu sanati tarifsiz yapabilecek derecede kalfalik,

4. Smif: Bulundugu sanatta birinci derecede kalfalik,

5. Simif: Bulundugu sanatla ilgili isleri maharet ve malumat ile yapacak

derecede usta11k280.

5. Okula Alinan ve Mezun Olan Ogrenciler

Bu baslik altinda okula kaydolan Ogrencilerin miktari, 6grencilerin
kaydolduklar1 sanayi dallari itibariyle milliyetlerine gore dagilimi, okuldan diploma
alarak mezun olanlarin miktari, diploma almadan okuldan ayrilanlarin miktarlar ele
almacaktir.

a. Okula Kaydolan Ogrencilerin Sanayi Dallarina ve Milliyetlerine Gore

Dagilim

Sanayi mekteplerine Ogrenci alinirken din farki gozetilmiyor, 6grencilerin
miislim veya gayrimiislim olmalarina bakilmiyordu. Ancak, istatistiki verilere
bakildiginda okullarda miisliiman o6grencilerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir.
1897 tarihinde Istanbul Sanayi Mektebi’nin ¢esitli dallarinda egitim goren talebenin

milliyet ve miktar olarak dagilim1 su sekilde olmustur.

Tablo 7
1897 Senesi Itibariyle Istanbul Sanayi Mektebi’nde Bulunan Ogrencilerin
Ogrenim Gordiikleri Sanayi Kollarina ve Milliyetlerine Gore Dagilimi

Sanayi Tirt Toplam | Islam | Rum |Ermeni | Yahudi| Sair Millet
Marangoz 39 35 1 2 1 -
Arap Tarz1 Mimarisi Marangozu 45 45 - - - -
Demirci 6 6 - - - -
Dokmeci 7 5 2 - - -
Tesviyeci 40 30 7 2 - -
Miirettip ve Basmaci 5 5 - - - -

280 Diistur, 1. Tertip, C.2, $5.258.
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Terzi 12 11 1 - - -

Kunduraci 15 15 - - - -

Toplam 169 152 11 4 1 1

Kaynak: Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’nin Bin Ugyiiz Onii¢ Senesine Mahsus Istatistik-i Umiimisi,
Ticaret ve Nafia Nezareti Istatistik Umami Idaresi, (Yay. Hazirlayan: Prof. Dr. Tevfik Giiran, Osmanli
Devleti’nin {1k Istatistik Y1llig1 1897, DIE Yay., Ankara, 1997, 5.104.

Tablodan anlasilacag: lizere, 1897 yilinda mektepte egitim goren toplam 169
ogrenciden 152°si (%90) mislim, 11’1 Rum (%6.5), 4’0 (%2.3)Ermeni, 1’i
(%0.5)Yahudi ve 1’1 (%0.5) de sair milletlerdendir.

b. Mektebe Kaydolan, Diploma Alan veya Herhangi Bir Sebeple Okuldan

Ayrilan Talebelerin Dagilimi

Istanbul Sanayi Mektebi’nin kurulusundan itibaren 1897 senesi sonuna kadar
mevcut talebelerinin miktar1 ile diploma alarak veya sair sebeplerle ¢ikanlarin
miktarlar1 ve bunlarin miislim ve gayrimiislim seklindeki tasnifi ise asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Tablo 8
1868-1897 Yillar: Arasinda Istanbul Sanayi Mektebinde Egitim Goriip Mezun
Olan veya Herhangibir Sebeple Okulu Terkeden Miislim ve Gayrimiislim
Ogrencilerin Dagilimi

Talebenin Diploma Alanlar Diger Sebeplerle Cikanlar
Miktart
Sene Toplam | Mislim | Gayri Toplam | Mislim | Gayri Toplam | Mislim | Gayri
Miislim Miislim Miislim
1868 404 286 118 - - - 5 3 2
1869 586 437 149 - - - 11 8 3
1870 431 330 101 - - - 10 6 4
1871 483 337 146 - - - 4 3 1
1872 417 315 102 - - - 43 34 9
1873 436 342 94 11 7 4 62 49 13
1874 328 280 48 31 26 5 142 104 38
1875 351 292 59 18 12 6 16 12 4
1876 422 346 76 19 17 2 7 6 1
1877 455 370 85 19 17 2 2 2 -
1878 225 159 66 32 24 5 62 57 5
1879 208 187 21 - - - 5 3 2
1880 251 235 16 9 7 2 28 27 1
1881 307 286 21 4 3 1 81 76 5
1882 356 335 21 16 14 2 48 46 2
1883 354 330 24 12 9 3 52 47 5
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1884 376 352 24 6 5 1 29 27 2
1885 449 418 31 7 6 1 3 3 -
1886 310 284 26 17 15 2 230 217 13
1887 254 232 22 24 23 1 33 30 3
1888 196 179 17 12 12 - 73 64 9
1889 248 227 21 6 5 1 32 24 8
1890 300 265 35 8 8 - 51 45 6
1891 315 274 41 11 10 1 38 36 2
1892 337 294 43 16 16 - 44 27 17
1893 331 297 34 - - - 55 40 15
1894 266 237 29 18 17 1 58 51 7
1895 244 216 28 1 11 1 11 11 -
1896 252 212 30 23 23 - 3 1 2
1897 262 231 31 21 21 - 7 6 1

Kaynak: Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye’nin Bin Ugyiiz Onii¢ Senesine Mahsus Istatistik-i Umiimisi,
Ticaret ve Nafia Nezareti Istatistik Umimi Idaresi, (Yay. Hazirlayan: Prof. Dr. Tevfik Giiran, Osmanli
Devleti’nin 11k Istatistik Y1llig1 1897, DIE Yay., Ankara, 1997, s.105.

Mektebe alinan 6grencilerle mezun olup diploma alan 6grencileri kiyaslayacak
olursak su sonucun ortaya ¢iktig1 goriilecektir: Son dort yilda kaydolanlar tablodaki
mezunlar igerisine dahil olamayacagindan bunlar ¢ikarildiginda toplam 8860 6grenci
okula kayit yaptirmistir. Bunlardan sadece 352’si mezun olarak diploma almistir. Bu
da kayit yaptiran Ogrencilerin %4’linlin mezun olup diploma alabildigini
gostermektedir. Mektebin ilk on yili dikkate alindiginda, 10 yil igerisinde toplam
4713 ogrenci okula kaydolmustur. Bu da yillik ortalama 417 6grencinin okula
kaydolmast demektir. 5 yil siireli olan okulun ilk dort yilinda mezun vermedigi
diisiniildiigiinde, bu dort yildan sonraki 10 yil igerisinde toplam 159 6grencinin
okuldan mezun oldugu goriilmektedir. Bu da yillik ortalama mezun sayisinin 16
0Agrenci olmasi demektir. Yillik ortalama kayit yaptiran dgrenci sayisinin 417,
mezun olup diploma alan 6grenci sayisinin ise 16 olmasi, kaydolan Ogrencilerin
ancak %4 iinlin diploma almaya hak kazanabildikleri anlamina gelmektedir. Bu iki
kiyaslamadan anlasilacag lizere, mektebin genel yillik mezun verme orani olan %4,

mektebin kurulusundan itibaren sonraki yillarda da ayni seyirde devam etmistir.

Kaydolan 6grenci ile diploma almadan herhangi bir sebeple okuldan ayrilan
Ogrenci sayis1 arasinda bir oran kuruldugunda, 30 yilda mektebe kaydolan toplam
9874 6grenciden 1245’inin mezun olmadan okulu terk ettigi goriilmektedir. Bu da 30
yil icerisinde kaydolan dgrencilerin ortalama %12.6’sinin mezun olmadan okulu terk

etmesi demektir. Mezun olmadan okulu terk etme orani ilk yillarla son yillar
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arasinda farklilik arz etmektedir. Ik yillarda terk orani1 daha diisiikken, son yillarda
bu oran yiikselmistir. ik on yilda kaydolan 4713 6grenciden 302’si herhangi bir
sebeple okulu terk etmistir. Bu da oran olarak kayit yaptiran 6grencinin %6.5’inin
mezun olmadan okulu terk ettigi anlamina gelmektedir. Son on yillik donem
itibariyle bakildiginda, okula kaydolan 2471 6grenciden 372’sinin mezun olmadan
okulu terk ettigini gostermektedir. Bu da kaydolan 6grencinin %15’inin mezun
olmadan okulu terk ettigi anlamina gelmektedir. ilk on yilda ortalama %6.5 olan terk
orani, son on yilda %15 olarak ger¢eklesmis, terk orani iki kattan fazla artmistir. Bu
konuyla ilgili son olarak, bazi yillarda toplu terklerin bulundugunu belirtmek gerekir.
Mesela, 1874 yilinda okula kaydolan 6grenci sayisi 328 iken, herhangi bir sebeple
okulu terk eden talebe sayisi 142 olmustur. 1886 yilinda ise daha yliksek miktarda
Ogrencinin okulu terk ettigi goriilmektedir. 1886 yilinda okula 310 &grenci
kaydedilmis, ayni1 yil herhangi bir sebeple okulu terk edenlerin sayisi ise 230

olmustur.

Mektepten ayrilan Ogrencileri miislim ve gayrimiislim olarak inceleyecek
olursak, gayrimiislimlerde okulu terk etme oranmin daha diisik oldugu
goriilmektedir. Mesela, 1886 yilinda okulu terk eden 230 Ogrenciden 217’si
miisliiman iken, ayni sene okulu terk eden gayrimiislim G6grencinin sayis1 sadece

13’ tir.

Mektebin ilk kurulus yillarinda gayrimiislimlerin mektebe olan ilgileri daha
yiiksektir. Tk on yil icerisinde okula alinan 4313 dgrencinin 978’i gayrimiislimdir.
Oran olarak ele almacak olursa ilk 10 yillik donemde okula kaydolan talebe
igerisinde gayrimiislimlerin oran1 %22.6 olarak ger¢eklesmistir. Sonraki yillarda
gayrimislimlerin okula ilgilerinin azaldigi goriilmektedir. Son on yil itibariyle
bakilacak olursa, okula kaydolan toplam 2471 6grenciden 309’u gayrimiislimdir.
Oran olarak degerlendirildiginde, kaydolan Ogrenciler arasinda gayrimiislimlerin

orani %12.5 olarak gergeklesmistir.

Mektepten ayrilan talebe sayisinin ¢oklugu, sanayi mekteplerinin terk edildigi
anlamina gelmemektedir. Zira, mektepten ayrilma sebepleri arasinda, ailelerin

cocuklarini yanlarinda bulundurma istegi yer almaktadir. Soyle ki, iilkenin cesitli
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bolgelerinde sanayi mektepleri agildikga aileler cocuklarini kendi bolgelerinde agilan
sanayi mekteplerine nakletmek istemektedirler. Bu sebeple mektepten ayrilan talebe,
memleketindeki sanayi mektebine tekrar kayit yaptirmaktadir. Mesela, hastalik
sebebiyle hava degisikligi i¢in memleketi olan Erzincan’a giden bir baba,
Zeytinburnu Fabrika-i Hiimaytnu mektebinde egitim goren iki ¢ocugunun Erzincan

Askeri Sanayi Mektebi’ne naklolunmasini talep etmistir.

...... Makrikdy simendifer makasgis1 Erzincanli Salih bin Ahmet tarafindan
verilen arzuhalde viicliduna ariz olan hastalik ilcasiyla berd-y1 tebdil-i hava
memleketi olan Erzincan’a azimet eyleyeceginden bil-bahis Zeytinburnu
fabrika-i hiimayiinu mektebinde bulunan onii¢ ve oniki yaslarinda iki nefer
mahdimunun burada bikes kalmamalari igin Erzincan Askeri Saniyi
Mektebi’ne nakilleri istithAm edilmis olmasiyla merkiimanin mekteb-i
mezkira nakilleri karin-i miisa‘ade-i aliyye-i Nezéret penéhileri buyuruldugu
takdirde icri-y1 icabiyle Tophane-i Amireye ma‘limat i‘tds1 zimmunda
miibeyyin pusula Harbiye dairesi ifadesiyle leffen takdim ve irsal kilinmagin

. . ..o, ,,281
ol babda emr u irdde efendim hazretlerinindir” 8

6. Kurulan Sanayi Mektepleri

II. Mesrutiyet yillarina gelindiginde, Avrupa’dan sanayi uzmanlar getirilerek
sanayi miifettisi olarak gorevlendirilmistir. Bu arada, Istanbul Sanayi Mektebi’nin
Avrupa’daki sanayi mektepleri diizeyinde egitim yapabilmesi i¢in rapor hazirlamak
tizere Almanya’dan Lucatsch isimli kisi ¢agirilmis, bu kisi Ziraat ve Ticaret Nezareti
Miiessesat-1 Sinaiye Genel Miifettisi Macar uyruklu Turdahi ile birlikte bir rapor
diizenlemistir. Raporda, sanayi mektebinde makinistlik, soforliik, kunduracilik,
elektrik miihendisligi ve ziraat makinistli§i subelerinin acilmas1 tavsiye

edilmektedir282.

281 .
8 BOA., Dh.MUI, nr. 30-1/23, Tophane Nazir1 vekili tarafindan Déhiliye Nezéreti’ne gonderilen 4
Kasim 1909 tarihli yazi.

Zafer Toprak, “Il. Mesrutiyet ve Osmanli Sanayii”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, C.5, 5.1352.
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Istanbul Sanayi Mektebi’nin kurulmasindan sonra vildyetlerde de sanayi
mektepleri kurulmaya baglanmis ve iilke icerisinde bu mekteplerin sayis1 artmistir.
Vali ve ordu mensuplarinin gayretleriyle benzer mektepler agilmistir. Ornegin,
Suriye’de 4. Ordu Komutan1 Cemal Pasa ve Vali Azmi Beyin gayretleriyle yeni
sanayi mektepleri agilmistir. Hayfa, Kudiis, Yafa, Beyrut ve Sam’daki sanayi
mekteplerinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu mekteplere genel bir isim
olarak “Vilayet Sanayi Mektepleri” adi verilerek genel bir yonetmelige tabi

tutulmuslard1r283.

1910 yih1 itibariyle sanayi mekteplerin toplam sayis1 18’dir. Okullarin her birine
ortalama 100’er talebe alinmasi diisiiniilmektedir. Bu rakamlar degerlendirildiginde,
iilke ¢capinda egitim faaliyetinde bulunan sanayi mekteplerinin her yil egitime alacagi
Ogrenci sayist 1.800 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

113

.. onsekiz sandyii mektebinin devAminin ve intizdminin temini zimminda

bunlarin her birine ylizer talebe kadar kabul olunmak hesabiyle ...”284.

Kurulan sanayi mektepleri sunlardir:
1- Istanbul Sanayi Mektebi

2- Konya Sanayi Mektebi

3- Kastamonu Sanayi Mektebi

4- Sam Sanayi Mektebi

5- Erzincan Askeri Sanayi Mektebi
6- Trablusgarp Sanayi Mektebi

7- Bursa Sanayi Mektebi

8- Edirne Sanayi Mektebi

9- Adana Sanayi Mektebi

10- izmir Sanayi Mektebi

11- Bagdat Sanayi Mektebi

12- Halep Sanayi Mektebi

283 Onsoy, age., 5.124.

284 BOA., D/V, nr. 12.9.1/10 ek:61, Ticaret ve Nafi’a nazir1 tarafindan Sadaret’e gonderilen 22 Kasim
1910 tarihli maruz.
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13- Selanik Sanayi Mektebi
14- Kosova Sanayi Mektebi
15- Sivas Sanayi Mektebi
16- Yemen Sanayi Mektebi
17- Beyrut Sanayi Mektebi
18- Manastir Sanayi Mektebi

I. Diinya Savasi sirasinda bazi sanayi mektepleri fabrika haline getirilmis, atil
vaziyette bulunan atolyeler bu atolyelerde calisanlarla beraber fabrikaya baglanmistir.
Mesela, Bursa Sanayi Mektebi’nin fabrika haline getirilerek atil bulunan araba
imalathanelerinin buraya baglanmasi ve bu imalathanelerde bulunanlarin fabrikada
topluca istihdam edilmeleri teklif edilmis, eger bu saglanirsa askeriyeye ait arabalarin

burada imal olunabilecegi belirtilmistir.

“ ... Bursa’da miiteferrik bir sGirette bulunan araba i‘malathanelerinin Bursa
mekteb-i sanayi‘inin bir fabrika héline ifrdgiyle mezkir i‘malathanelerde
mistahdem efrddin igbu fabrikada miictemi‘an c¢aligtirilmalart esbabinin
istikmali bu kerre Hiidavendigar Vilayetiyle derdest-i muhabere bulunmus
oldugundan bu siret temin edildigi halde cihet-i askeriyeye ait arabalarin
mezklr mektepte i‘maline tevessiil olunacagt ma‘lim buyurulmak iizre

beyan-1 keyfiyete ibtidar kilindi ol babda emr ii fermédn hazret-i menlehiil

. ...,285
emrindir”

C- Hapishanelerdeki Mahkumlara Yonelik Sanayi Egitimi

Hapishanelerde bulunan mahkumlarin sanayi ve genel kiiltiir konularinda
egitilmeleri i¢in Onceleri hapishane miidiirlerinin ferdi gayretleriyle baslayan
caligmalar, zaman igerisinde biitiin hapishanelere yayillmak istenmis, Dahiliye
Nezareti bu konuda biitiin hapishanelere tamim gondermistir.

Mahkumlara sanayi ve genel Kkiiltiir egitimi verilmesine Edirne

Hapishanesi’nde baslanmistir. Hapishaneye bagli imalathanede {iretilen goraplarin

285 BOA., DH., UMUM, D/V nr. 39-2/13, Harbiye Nezireti tarafindan Dahiliye Nezireti’ne

gonderilen 11 Aralik 1916 tarihli cevabi yazi.
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Dahiliye Nezareti'ne gonderilmesi Tlizerine, Nezaret bir yazi ile iiretim igin
hammaddenin ve makinelerin nasil temin edildigi, mahkumlarin nasil ¢aligtirildigi
konusunda bilgi istemistir.
“Merkez-i Vilayet hapishanesindeki mahbisin tarafindan bil-i‘mal irsal
kilinan c¢oraplar nefiset-i i‘mal cihetiyle memniiniyet ve takdire sdyan
gOrlilmiigtiir vilayat-1 saire hapishanelerinde de bu yolda coraplar i‘mali
mistelzim-i muhassenat ve fevaid olacagindan bunlarin  mevadd-1
ibtidaiyelerinin ne saretle nereden tedarik edilmekte oldugunun ve
makinelerin hangi fabrika ma‘malatindan bulundugunun ve tarz-1 isti‘maliyle
isbu coraplarin mahbisine ne sekilde i‘mal ettirildiginin ve bu babda icab

eden ma‘limat-1 sdirenin mufassalan inbasina himmet buyurulmasi babinda

A CATa A A~ 5,280
ba emr-i ali-i nezaret penéhi ...”

1. Hapishanelerde Egitimin Gayesi

Hapishanelere ek binalar yapilarak sanayi egitimine baglanmasi hem sosyal
hem de iktisadi gayelerle ortaya atilmig bir fikirdir. Bir taraftan mahkumlar egitilerek
yeniden topluma kazandirilmakta, diger taraftan da ge¢imlerini saglamalar1 ve sanayi

tipi liretim tarzin1 6grenmeleri saglanmaktadir.

Manastir’daki hapishanede, vilayetin de tesvikiyle gerek miislim gerekse
gayrimiislim mahkumlarin egitimi i¢in bir dershane acilmis, fahri muallimler

vasitastyla burada egitim yapllmlstu287

Mahkumlarin atil ve igsiz vaziyette bulunmalarinin sakincalarit goz Oniine
aliip, calistirllmalar1 halinde elde edecekleri fayda ve iyilik buna eklenince sanayi
egitimi verilmesine itiraz edilmesi diisliniilemeyecek bir hale gelmektedir. Nitekim,
Kosova ve cevresindeki hapishanelerde sanayi egitimi verilebilmesi i¢in yapilacak

harcamalar karsiliginda istenilen tahsisata iligkin yazida bu goriis dile getirilmektedir.

286 BOA., DH MB HPS D/V, nr. 80/3 Ek.10, Dahiliye Nezareti tarafindan Edirne Vildyetine

gonderilen 14 Kantin-1 sani 1327 (1911) tarihli yaz.

281 BOA., DH MB HPS D/V, nr. 50/3 Ek 17.
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113

... mahbisinin hal-i mevkifiyetlerinde mu‘attal ve igsiz bulunmalarindaki
mazarrat ve islettirilmeleri halinde maddeten ve ma‘nen iktisab edecekleri
fevdid ve muhassenat muhtic-1 izdh olmadigindan gerek merkezdeki
hapishane-i umtimide gerek miilhakat hapishanelerinde mahbtis bulunup ta
erbab-1 sandyiden olanlari ise sevk igin sermaye olmak iizre simdilik ellibin

kurusun bit tahsis havilenidmesinin irsiline miisi‘ade-i celile-i nezéret

n e A . ,,288
penahilerinin rayegan buyurulmasi istitham olunur ...

Sosyal gaye ile birlikte iktisadi gayenin varlig1 da belli olmaktadir. Zira, sanayi

tiretiminde istthdam olunan mahkumlara yaptiklari ise gore belirli bir miktar 6deme

yapilmaktadir. Ornegin, Edirne Hapishanesi’nde gorap, eteklik ve fanila iiretiminde

istthdam olunan mahkumlara verilecek egitimin iktisadi gayesi

agiklanmaktadir.

“ ... 1‘'malat-1 vak‘1adan kendilerine biraz da istifdde-i maliye temin edilmistir
sOyle ki fanila makinelerinin beherine {iger sahis ta‘yin olunarak bunlardan
birisi 6rgii birisi iplik savmak ve diger birisi de oriilen fanilalar1 dikmek ile
tavzif ve bunlardan 6rgili yapana kaba is i¢in fanila bagma kirk ve dikiciye
yirmi iplik sarana da onar para {icret tahsis olunmustur ¢orap makinelerinin
beherine iki kisi memur olup birisi 6rgili digeri de iplik sarmak ve agizlarini
yapmak ile istigdl etmekte ve bunlardan orgii ile mesgul olana erkek
coraplarinda ince is icin is basma yirmi orta ise on bes kaba ise on vezn;
coraplarin diiz renkte olanlar i¢in otuz ve elvan olanlar i¢in de kirk para ve
iplik sarmak agizlar1 diizeltmek ile mesgul olan dahi orgiiciiniin aldig:
hissenin yiizde yirmibesini istifa eylemektedir. Bundan baska i‘malathanenin
yine mahkiminden igbasilar1 ve islenmek iizre makinelere verilecek iplikleri
ve bunlardan ¢ikan isleri vezn ve kimilerini defter-i mahstisuna kayd ve zabt
ve depoda hifz memurlan ve siparigatin olgiisiinii kayd ile i‘malatin 6l¢ii
dairesinde hiisn-ii i‘maline nezaret edecek postabagilart ve ma‘malat
yikamak kaliplamak {itiilemek ve boyamak vazifesiyle miikellef bir takim

eshds vardir ki bunlar da vazifelerinin ehemmiyeti nispetinde mikdar-1

2

su sekilde

88
BOA., DH MB HPS D/V, nr. 50/3 Ek.16, Kosova vilayeti tarafindan Dahiliye Nezareti’ne
gonderilen 16 Subat 1327 (1911) tarihli yaz.
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miinasip aidat almaktadir bir seneden beri tatbik ve ta‘kib olunmakta olan bu

ustliin fevaid-i killiyesi goriilmiis olmakla keyfiyetin ceviben nezaret-i

A A A 1A ,,289
miisariin ileyhaya is‘ar1 babinda ...”" .

2. Mahkumlara Verilen Egitimin Kapsami
Hapishanelerde mahkumlara iki tiir egitim verilmektedir. Bunlardan birincisi
genel kiiltlire yonelik teorik egitim, ikincisi bir sanat kolunda tiretime yonelik pratik

egitimdir.

a- Teorik Egitim

Hapishanelerin asil gayelerinin iktisadi bir amaci gerceklestirmek degil,
mahkumlarin  1slah  edilerek yeniden topluma kazandirilmalart  oldugu
diisiiniildiiglinde, genel kiiltiir egitiminin bu maksadi gerceklestirmek i¢in sart oldugu
ortadadir. Iste bu gayeyi gerceklestirmek iizere hapishanelerin bir kisminda okuma
yazma, hesap, tarih, cografya ve dini ilimleri 6gretmek iizere  mektepler
olusturulmus, mahkumlar buralarda egitime tabi tutulmustur. Edirne hapishanesinde
yapilan bu uygulama ile ilgili olarak Dahiliye Nezareti'ne gonderilen yazida su

ifadeler yer almaktadir:

“... hapishane binas1 dahilinde makinelere tahsis olunan mahalle muttasil bir
(mahal) mektep haline ifrag olunarak tedarik olunan karsiliktan {icer kurus
ma‘agla bir mu‘allim ta‘yin olunmus ve bila tefrik-i cins ve mezhep bilumum
kiirek mahkiimlarinin programi mukéabilince okuma yazma hesap cografya

tarih ve ulim-u diniyeden ibaret olan bu mektepte yevmiye {i¢ saat tedrisleri
290

29

b- Sanayi Egitimi

289
BOA., DH MB HPS D/V, nr. 50/3Ek.14, Edirne Hapishane Miidiiriyeti tarafindan Dahiliye

Nezareti’ne gonderilen 11 Subat 1327 (1911) tarihli derkenar.

90
BOA., DH MB HPS D/V, nr. 50/3Ek.14, Edirne Hapishidne Miidiiriyeti tarafindan Dahiliye
Nezareti’ne gonderilen 11 Subat 1327 (1911) tarihli derkenar.

2
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Mahkumlarin topluma kazandirilabilmesi i¢in kendilerine genel kiiltlir egitimi
verilmesi ne kadar onemli ise, serbest birakilan bir mahkumun toplum igerisinde
yeniden bir yer edinebilmesi i¢in bir meslek erbabi olarak yetistirilmesi ve 1slah
edilmesi de o kadar oOnemlidir. iste bu gayeyi gerceklestirmek iizere bazi

hapishanelerde sanayihaneler kurulmustur.

Onceleri Edirne Hapishanesi’nde hapishane miidiiriiniin sahsi gayretleriyle
kurulan sanayihanede fliretilen fanila ve coraplardan iyi sonucglar alinarak Dahiliye
Nezareti’ne gonderilmesi, uygulamanin genisletilmesi icin Dahiliye Nezareti
tarafindan diger hapishanelere de tamim génderilmesine sebep olmustur. Ustelik
sanayihane kurulurken devletten ayrica tahsisat istenmemis, sahsi gayretler ve mamul
mallarin satilmasi ile elde edilen gelirlerle tesisler kurulmustur. Sanayi mektepleri
icin getirilip atil vaziyette bulunan makineler 6diing alinip hapishanedeki

sanayihanede kullanilmistir.

“... hélihazirda hapishanede besi g¢orap dokuzu eteklik ve fanila i‘méaline
mahs@is olmak {izre muhtelif numaralarda on dort adet makine mevcuttur
bunlardan yirmi lira kiymetinde olan Gros fabrikasi malindan bir fanila
makinesi mukaddema miista‘mel oldugu halde on liraya miibaya‘a olunmus
ve esmani hapishanede bakkallik ve kahvecilik edenler tarafindan diger
arkadaglarima mu‘avenet olmak iizre teberru‘an tesviye edilmis ve yedi adet
dahi muakddema sandyi mektebi i¢in celp olundugu halde hiisn-ii isti‘mal
edilemeyerek mu‘attal kalmalarindan dolay1 Aariyeten ahz ile isti‘mal
edilmekte bulunmustur bunlarla i‘mal ettirilen ¢orap ve fanilalarin bedel-i
istirasindan tasarruf edilen ylizsekiz lira ile &hiren Almanya’nin Gros
fabrikasindan iki ¢orap ve iki fanila makinast daha celp ve bu kere de bedeli

yine tasarrufat-1 vaki‘adan tesviye olunarak Ingiltere’nin Harlison fabrikasi

A . . . . e 201
ma‘milatindan son sistem iki adet devvar makine miibaya‘a olunmustur

291 BOA., DH MB HPS D/V, nr. 50/3 Ek.14, Edirne Hapishane Miidiiriyeti tarafindan Dahiliye
Nezareti’ne gonderilen 11 Subat 1327 (1911) tarihli derkenar.
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Edirne Hapishanesi’nde verilen {i¢ saatlik teorik derslerden sonra mahkumlar
bes saat de imalat islerinde calismiglardir. Bunun karsiliginda yaptiklar islere gore

bir miktar ticret almiglardir.
Hapishanelerde 6gretilen ve uygulanan sanayi kollart su sekildedir:

- marangozluk
- terzilik
- kunduracilik

- makine ile ¢orap ve fanila tiretimi.

Edirne’de baslayan sanayihane kurma calismalari Istanbul, Selanik ve Aydin’a
yayllmistir. Bu uygulamalari 6rnek gosteren Dahiliye Nezareti diger vilayetlere
tamim gondererek hapishanelerde sanayihane kurulmasini ve egitim verilmesini
istemigtir. Dahiliye Nezareti tarafindan Konya vilayetine gonderilen ve yukarida
belirtilen sanayi dallarinin hapishanelerde tatbik edilmesini isteyen yazida su ifadeler

yer almaktadir:

“... Dersa‘adet Edirne Selanik Aydin vilayetlerinde ve diger ba‘zi mahallerde
sirf tesebbiis-ii zatl neticesi olarak mahk(minin marangozluk terzilik
kunduracilik ve makine ile ¢orap ve fanila i‘mali gibi ba‘z1 sandyi* ile ta‘lim
ve tedris ile igtigalleri taht-1 temine alinmig ve bu husus i¢in ayrica tahsisat
talep edilmemis olmagla miimkiin-i tatbik olan sandyi‘in ta‘lim ve tedrisinin

oraca tatbiki icin vilayet-i behiyelerince tesvikat ve teshilat-1 lazime ifasina

. 292
himmet buyurulmasi babinda ...” .

Biitiin gayretlere ragmen hapishanelerin tiimiinde sanayi egitimi i¢in tesis
kurulmast miimkiin olmamistir. Bunun baglica sebebi mevcut hapishanelerin bir
kisminin zaten oldukga kotii sartlar i¢erisinde bulunmalari, degil egitim yapilmasina

insan hayatinin devam ettirmesine dahi elverisli olmamasidir. Hapishanelerin insan

292
BOA., DH MB HPS D/V, nr. 40, Dahiliye Nezareti hapishaneler idaresi tarafindan Konya
vilayetine gonderilen 19 Subat 1327 (1911) tarihli yazi.
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hayatina uygun, saglikli hale getirilmesi caligmalar1 oncelik kazanmistir. Mali
sikintilar bu tiir tesislerin kurulamamasinin diger 6nemli sebebidir.

Dahiliye Nezareti tarafindan Bitlis Hapishanesi’nde sanayi egitimi yapilmasina
dair yaziya verilen cevapta bu durum kendini agik¢a gostermektedir. Hilkiimet
konaginin alt katinda bulunan ve havasiz bir ortam olan hapishanede sanayi
tatbikinin imkansiz oldugu, yeni bir bina yapilmas1 halinde sanayi tatbik edilebilecegi
ifade edilmektedir.

“vilayet hapishanesince de sehliil icrd olan baz1 sandyi‘ ve tedrisatin mevki-i
tatbike vaz‘1t emr 1 is‘ar buyurulmus ise de. ... giyet kohne ve tehlikeli bir
halde bulunan vildyet hiikiimet konaginin alt katindaki hapishdne mevcit
mahkimin ve mevkifini istiab etmeyecek derecede diyk-1 hava ve ziyadan
ari bir mahal bulunmak hasebiyle burada mahbiisine ta‘lim ve tatbik-i sanayi*
ka‘bil olmadigindan arz-1 vaki‘ dairesinde hiikiimet konaginin ingésina
miisd‘ade buyuruldugu halde viiciida getirilecek hapishine koguslarinda

ta‘lim ve tatbik-i sandyie musara‘at tabi‘i oldugu marGzdur ol babda emr u

. . . . ..,293
ferméan hazret-i menlehiil emrindir

Dahiliye Nezéreti tarafindan Ankara Hapishanesi’ne gonderilen yaziya verilen
cevap ta aym gerekcelerle hapishanede sanayi egitimi yapilmasinin imkansiz

oldugunu gostermektedir.

“... tahrirat-1 nezaret penahilerinde ba‘z1 mahallerde miilkiye ve hapishdne
memurlarinin tesebbiis-i zatiyeleri neticesi olarak mahbisin sandyi ile istigal
ettirilmekte ve bu yiizden menafi‘-i azime istihsal edilmekte oldugundan
vilayetce de bu hustisun mevki‘-i tatbike vaz‘1 is*ar buyurulmus ve filhakika
mahbiisinin mahkiimiyetleri miiddetince bos ve atil birakilmayarak suhfiliil
icrd bazi sandyi‘ ve tedrisatla istigal ettirilmesi terbiye ve sthhat noktasindan
muktazi bulundugundan keyfiyet ta‘mimen miilhakati viladyete ve merkez
hapishénesi miidiiriyetine teblig edilmis idi. ... arz olundugu {lizere mezkir

vilayet hapishanesi mahbiislin-i mevcideyi istiab edemeyecek derecede diyk

293 BOA., DH MB HPS D/V, nr. 50/3 18/656, Bitlis vilayeti tarafindan Dahiliye Nezaretine

gonderilen 10 Nisan 1912 tarihli maruz.

176



ve kavdid-i hifzisthhaya gayri muvafik olmakla beraber ta‘mir ile idde-i
zimrani kabil olamayacak bir sfretteki hal-i hardbide bulundugundan ve
bdyle sukut ve inhiddma mahkim kdhne bir bind derlinunda mahbisinin
muhafazasiyla beraber ba‘zi sandyi‘in ve usil {i tedrisatinin tabtik ve icrasi
katiyyen gayri kabil oldugundan masarif-i muktaziye-i insiiyesi sene-i
maliye biit¢esine idhalen sarf ve tesviye olunmak ve ba‘del ingad sandyi‘ ve
tedrisat-1 lazime tatbik ve icrd edilmek tizre mezk(r hapishane igin
salifiizzikr tahrirata cevaben hapishaneler idaresi miidiiriyeti ifadesiyle varid
olan tahrirat-1 aliyye-i daverilerinde beyan buyurulan projenin tesri-i tanzim

ve irsaline miisd‘ade buyurulmasi babinda emr u ferman hazret-i menlehiil

.. .,294
emrindir”

I1- FABRIKALARDA iSBASINDA EGITIM

Isgiiciiniin egitiminde kullanilan yollardan bir digeri, vasifsiz olarak alinan
is¢ilerin fabrikalarda {iretim siireci icerisinde egitilmeleridir. Ustalarin yaninda
calisarak isi 6grenen bu is¢iler bir miiddet sonra usta olarak yetismektedir. Ustalarin
birer egitici olarak kullanilmalarinin yaninda, fabrikada g¢alisanlara egitim vermek
lizere ayrica muallim getirildigi de goriilmektedir. Isi iyi bir sekilde 6grenen isci ve

ciraklar, bir miiddet sonra o isin ustas1 haline gelmekte ve ustaliga terfi etmektedirler.

Diger taraftan, sanayi mekteplerinden mezun olan 6grenciler, meslegi daha iy1
ogrenmeleri i¢in bir miiddet fabrikalarda istihdam olunmakta, bdylece pratik

bilgilerinin pekismesi saglanmaktadir.

A- Yurtdisindan Getirilen Miihendis ve Ustalarin Isbas1 Egitimi Vermeleri

Ozellikle yurtdisindan getirilen ustalardan ise alman ciraklara ve vasifsiz
is¢ilere isin Ogretilmesi konusunda bir hayli faydalanilmistir. Bu sekilde c¢iraklara ve
iscilere hendese, matematik gibi konularda bilgi aktaran ustalara nisan verilerek

miikafatlandirilmig, maaslarina zam yapilmistir.

294 BOA., DH MB HPS D/V, nr. 50/3 Ek.17, Ankara valisi tarafindan Dahiliye Nezareti Hapishaneler
idaresine gonderilen 3 Nisan 1912 tarihli yazi.
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Mesela, Tersine-i Amire Dokiimhane Fabrikasi’nda istihdam olunan Metyu
Orli¢ isimli ustaya, bahriye mektebi sakirtlerine matematik ve miihendislik 6gretmesi

sebebiyle nisan verildigi ve maasina zam yapildigi goriilmektedir.

“Tersane-i amire dokiimhane fabrikasinda bulunan Metyu Orli¢ ndm ustanin
... bahriye mekteb-i sdhanesi sakirdanimna dahi usil-ii hendese ve fiinin-u
riyAziyenin ta‘lim ve tedrisi hus@isunda meshir olan ikddm ve gayretine
miikafaten ma‘as-1 kadimi olan binbesyiiz kurusun ikibin kurusa iblag:
ifadesine dair bahriye nezaret-i celilesinin takriri leffen arz ve takdim
kilinmis olmagla ber miceb-i inhd ifa-y1 muktezasinin nezaret-i miisdrun
ileyhdya havilesi hakkinda her ne siretle emr u ferméan hazret-i sehinsahi

seref-sudir buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i

A N . 295
senaveri terkim kilind1 efendim

“ Resi-de-i dest-i tevkir olan igbu tezkire-i sdmiye-i sadaret penahileriyle zikr
olunan takrir manzlr-1 sevket mevfir hazret-i padisahi buyurulmasi ve ber
vech-i iztizdn mima ileyhin ma‘ds-1 kadiminin ol mikdara iblagi zimminda
ifa-y1 muktezasinin nezaret-i miisarun ileyhdya havalesi miite‘allik ve
serefsuntih buyurulan emr u iride-i ... cihAnbani mantik-1 miinifinden olarak

takrir-i mezkir yine savb-1 sami-i asafanelerine i‘dde kilimmis (olmagla) ol

A A . - . 1. 5,296
babda em u ferman hazret-i veliyyiil emrindir

Konuyla ilgili diger bir Ornek, tabhane olarak kurulacak olan fabrikada
istihdam olunan makinistin istihdam siiresi doldugunda, bu kisinin ehliyetli bir
makinist oldugu ve fabrikada istthdam olunanlardan bazilarin1 kendisi gibi makinist
olarak yetistirmeye muktedir bulundugu gerekcesiyle sézlesmesinin uzatilmasidir.
Buradan anlasilacagi iizere, yurtdisindan getirilen miihendisler ve ustalar vasitasiyla

fabrikalar kurulup isletilirken, bir yandan da bu miihendis ve ustalarin fabrikada

295 BOA., Irade Dahiliye, nr. 41804, Sadaret tarafindan PAdisaha gonderilen 10 Kasim 1869 tarihli

tezkire.

296 . . . . .. g
BOA., Irade Dahiliye, nr. 41804,Sadaret’e gonderilen, Padisah emrini havi 11 Kasim 1869 tarihli
maruz.
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calisan elemanlara igleri 6gretmeleri saglanarak bir miiddet sonra yetisen elemanlarin

yurtdigindan getirilen miihendis ve ustalarin yerine gegmeleri hesaplanmistir.

“... Tabhéne ittihaz olunacak fabrikanin vapur makinesini mahalline vaz’
eden makinistin kontratosu bitip bu giinlerde mahalline avdet edeceginden ...
Istanbul’da  bundan ehliyetli makinist bulunamayacagi ve fabrikada
bulunacaklardan kendisi gibi miitefennet makinist yetistirmeye ve simdiden
makine-i mezkir teferru‘atindan kusir kalmig olan noksanlar1 dahi ikmal
etmege muktedir bulundugu gibi ... bir seneligini gelecek Pazartesi giiniinden
i‘tibaren kontrato etmek icin savb-i dcizdneme me’ziniyet i‘tds1 husfisuna

miisd‘ade-i aliyye-i asafineleri sizevar buyurulmak babinda emr i ferméin

. ., 297
hazret-i menlehiil emrindir o

Izmit Fabrika-i Hiimaytnu ile ilgili 1855 tarihli belgelerde, Londra’dan
getirilen boyaci ustasinin fabrikada bulunan boyaci ustalarina boyacilik sanatini

Ogretecegi anlagilmaktadir.

“... Izmit fabrika-i hiimayinunda i‘mal olunmakta olan gukalarmn ipliklerini
tesviye etmek ve boyamak iizere ... Ingiltere’de meshiir ¢uka fabrikasi
ustalarindan birisi tedarik birle zikr olunan ta‘rifndme ahkami ifade

olundukta ... boyacilik san‘atinin kaffesini elyevm fabrika-i hiimy(inda

. T . 298
bulunan boyaci ustalarina ta‘lim edecegini beyan etmis ... .

Devlet, iscilerin fabrika iiretimini 0grenerek sanayi konusunda bilgi sahibi
olmalarinin bagka sonucglar doguracagini diistinmektedir. Vasif kazanan bu isciler
ileride kendilerine ait kiigiiklii biiyiiklii fabrikalar kuracaklardir. Kurulacak olan bu
fabrikalarda yapilan iiretim sayesinde artik Avrupa’dan ¢uha sanayii tirlinii ithal etme
geregi kalmayacaktir. Boylelikle Avrupa’dan ithalat icin harcanan kiilliyetli
miktardaki para yurt i¢inde kalacaktir. Diger taraftan, agilan bu fabrikalarda is¢iler

i¢in istthdam imkani dogmus olacaktir.

297 . .. . . .
BOA., Irade Dahiliye, nr. 34838, Maliye Nezareti tarafindan Sadaret’e gonderilen 4 Agustos 1863
tarihli tezkire.

298 BOA., Irade Hariciye, nr. 6100, Londra Sefareti’nin 6 Nisan 1855 tarihli cevabi yazist.
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Feshane-i Amire fabrikatoriiniin hazirlamis oldugu 1841 tarihli layihada bu
konu agik bir sekilde ifade edilmektedir. Feshane-i Amire’de calisan acemi isgilerin
istidat ve kabiliyetleri sebebiyle Avrupa’daki is¢ilerin alt1 ayda edindikleri bilgi ve
tecriibeyi ¢cok daha kisa bir zamanda edindikleri ifade edilmektedir. istanbul’da bir
cuha fabrikasi kurulmasiyla, is¢iler isi tamamen Ogrenip daha 1iyi ¢uha
iiretebileceklerdir. Isi iyice dgrenen ¢uha ustalar1 ¢uha sanatin1 daha ileri getirmek
icin kiictiklii biiyiiklii fabrikalar insa edecekler, Avrupa’nin her tarafindan gelen ¢ok
miktarda cuhanin yerine, Istanbul’da bu fabrikalarda iiretim yapilarak kiilliyetli
miktarda paranin yurtdisina ¢ikmasi 6nlenecektir. Yeni fabrikalarin agilmasiyla yeni

istihdam sahalar1 agilacak, is¢iler i¢in buralarda istihdam imkan1 dogacaktir.

“ Ba irade-i seniyye-i sdhane Avrupa’dan celp ve bu def‘a miiceddeden insa
olunan feshane-i dmireye vaz‘ ile elyevm kullanilmakta olan fes ipligi
carhlar1 tipki Avrupa’da icrd olundugu misilli bild kusir islemekte ve
isttihdam olunan amele kullar1 dahi zatlarinda olan istid‘aat ve kabiliyetleri
hasebiyle az vakitte kesh-i maharet edip s6yle ki Avrupa ahalisinin acemi
amelelerinin alt1 ayda tamamen edecekleri mahareti her birerleri ber nihayet
iki ay zarfinda tahsil etmis olduklarindan eger ki Asitane-i aliyyede bir ¢uka
fabrikas1 ihdas olunmast murad-1 ali buyurulur ise feshane-i amirenin cedid
ve atik ebniyesinin senevi altmisbin zird® c¢uka yapilacak bir fabrika
konulabilecegi ve husiis-u mezkirun hustile gelmesine evla-i elzem olan
yapagiyla iplik eylemek san‘at1 layikiyikla meydana gelmis oldugundan fakat
dokumak i¢in bir nefer perdaht etmek icin bir nefer ve boya vesair husislar
icin bir nefer ki toplam {i¢ nefer amele (lazim gelecegi) ... ve ileride dahi
istihddm olunacak amele kullar1 kesb-i mahédret eyledikce daha ehven
¢tkmast miimkiin olacagi ve ... san‘at-1 mezkar fes fabrikasi misilli kamilen
husiile geldikten sonra ba‘zi erbab-1 san‘at bulunanlar san‘at-1 mezkiru ileri
getirmek ig¢in muhtic olduklart miisd‘ade-i aliyye erzan buyuruldugu halde
kendi Kkarlartygiin kebir ve sagir fabrikalar insasiyla Avrupa’nin her
tarafindan kiilliyet lizre gelmekte olan ez vakitte bir haylicesi Dersa‘adet’te
yapilarak metd‘-1 mezkir i¢in Avrupa’ya gitmekte olan kiilliyetli ak¢enin bu
cihetle per ¢ok noksan gitmesine murad olacagi ve bu ¢uka i‘méal olundugu
halde dahi fes fabrikasinda elhdletii hazihi istihdam ile sdye-i ihsan vaye-i

hazret-i cihdndaride miireffehen ta‘yis etmekte olan pek ¢ok ziirlh ve nisa
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amele kullarinin riiz u seb taraf-1 esref-i hazret-i miilkdariye du‘a-y1 hariyede
olduklart misilli bu hustisda dahi bi ciirm-aceme fukara amele kullar1 bil-
istihddm ta‘yis ederek du‘d-y1 devam omr i sevket-i hazret-i sehingahi terkar
edecekleri emr asikar idigi ma‘lim-1 devletleri buyuruldukta emr i ferméan

. . .. ..299
hazret-i menlehiil emrindir”

B- isbasinda Egitim Icin Yurtdisindan Muallim Getirilmesi

Fabrikalarda istthdam olunan ¢irak ve is¢ilere sanayi iiretiminin 6gretilmesi
icin igbasinda egitim esasmna dayali olarak yurtdisindan muallim getirilmistir.
Ozellikle fabrika yeni kurulmugsa veya makineler yeni kullanilmaya baslandigindan
isletilmesi pek bilinmiyorsa bu usul uygulanmistir. Muallimler, ¢irak ve iscilere igin
inceliklerini ve makinelerin kullanilmasini 6gretmislerdir.

1854 tarihli yazigsmalardan anlagildigina gore, Fransa’da kesfedilen yeni bir
makine sayesinde dort is¢i giinde yedi yiiz ¢ift ayakkab iiretmeye baglamistir. Ustelik
bu makine sayesinde artik kalip kullanmak gerekmemektedir. Bunun gazetelerde
duyulmasi iizerine Paris sefareti ile temas kurularak durum hakkinda bilgi alinmistir.
Fransa’da alt1 aydan beri caligmakta oldugu anlasilan bu makinenin alinmasina karar
verilmistir. Ancak, makinenin kullanilis seklinin yazili olarak tarifi miimkiin
goriilmemektedir. Bu nedenle, makinelerle birlikte dért muallimin Istanbul’a
getirilmesi ve bu muallimlerin makinelerin kullanilisini1 ¢irak ve is¢ilere 6gretmeleri
uygun gorilmiistiir.

“... kalipsiz olarak kemal-i siir‘at ve suhiletle ¢izme ve kundura i‘mal etmek
tizere icar kilindigi istima“ olunmus olan makinenin ... Fransa’da dahi alt1
aydan beri islendirilmekte ve dort nefer iscileri yevmiye yediyiiz ¢ift ¢izme
viiclida getirmekte olarak simdiki halde metinet ve menfa‘atleri muvazene
olunmakta idigi ... ve mahdan alti aya kadar ma‘iyyetlerinde bulunacak
sakirdana shret-i i‘maliyesini ta‘lim etmek iizere dort nefer mu‘allimin
azimet ve avdet harcirdhlari hazine-i celileden olmak sartiyla ... i‘td lounmasi

hakkinda her ne vechile emr i irdde-i seniyye-i cenab-1 cihdnbani miite‘allik

299 BOA., Cevdet Darphane, nr. 3190, Feshane-i amire fabrikatoriiniin kaleme aldigi1841 tarihli

layiha.
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ve seref-sudir buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i
A . ,,300
senaveri terkim kilindi efendim

113

. igbu tezkire-i samiye-i asafaneleriyle zikr olunan tezkire ve tahrirat
manzlr-1 me‘ali mevfir-1 hazet-i padisahi buyurulmus ve husts-u mezkirun
istizan1 sami-1 sadaret-penahileri vechile icra-y1 iktizasi miite‘allik ve seref-
sudr buyurulan emr U irdde-i seniyye-i cendb-1 cihdnbani mukteza-y1
miinifinden bulunmus ve marriil-beyan tezkire ve tahrirat yine savb-1 sami-i

asafilerine i‘dde kilinmis olmagla ol babda emr ii ferman hazret-i veliyyiil

. o...,301
emrindir”

C- Sanayi Mektebi Mezunlarinin isbasinda Egitimi

Sanayi mektepleri gerek teorik bilgi ve gerekse atdlye egitimi yoluyla pratik
bilgi acisindan talebelerini yetistirmektedir. Ancak, mezun olan talebeler bir miiddet
mezun olduklar1 konuyla ilgili biiylik bir fabrikada istihdam olunarak tecriibeleri ve
pratik bilgileri daha da ilerletilmektedir. Biiyiik fabrikalarda bizzat ¢alisarak tecriibe
ve pratik bilgi edinmesi istenenler, sanayi mektebini bitirenler arasindan en basarili
olanlar segilerek tespit edilmektedir. Bu sekilde yetistirilen ve gerekli tecriibeyi
edinmeleri saglanan kisiler, bulunduklari bolgeye geri dondiiklerinde bu bdlgede yeni
sanayi  Uretim tarzinin  yayginlastirtlmast  hususunda  Onemli  gorevler

ustlenmektedirler.

Trablusgarp Sanayi Mektebi’nin mensucat boliimiinden mezun olanlardan en
basarili iki kisi secilerek Hereke hali fabrikasina gonderilmistir. Bu kisiler fabrikada
bizzat c¢alisarak iplik, pamuklu, atlas, canfes, dosemelik, elbiselik ve kadife gibi
mensucatin iretimi hususunda basar1 saglamiglar, girdikleri imtihan neticesinde

diploma alarak Trablusgarp’a geri donmiislerdir.

“... (Trablusgarp) sandyi mektebinde kurulan mensiicathaneye devam eden
talebeler bu san‘ata olduk¢a miilkemmelen asind olabilmekte ise de daha
vasi‘ mikyasda ikmal-i tahsil etmek ve atiyen vildyette bu nev‘i sandyi‘-i

mahalliyenin temin-i revac ve terakkisine hizmet eylemek {izere ... mezun

300 .
BOA., Irdde Hariciye, nr. 5561, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen 6 Ekim 1854 tarihli tezkire.
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olanlarin en istidatlilar1 Hereke fabrikasina gonderilip orada tevsi‘-i
mu‘amelat ettirilmeleri tensip edilmistir bunlardan bu kere Mahmut ve Emin
efendiler oraya i‘zdm edilmekle kayd ve kabullerine bezl-i inayet
buyurulmasi ...”302

“... Hereke fabrikasi midiiriyetine havéle buyurulan isbu tezkire-i aliyyede
isimleri muharrer Mahmut ve Emin efendinin ... fabrika-i hiimaytna viirtd
edip iplik pamuklu atlas canfes dosemelik elbiselik ve kadife gibi mensticatin
siret-i i‘mélinde muhérese ve vuk(f kazandiklar1 bu kere icrd kilinan

imtihanlar1 neticesinde bilfi‘il isbat etmelerine mebni yedlerine birer kit‘a

A e . ,303
sehadetname i‘ta kilimmis olmasina binaen ... .

III. SANAYI EGITIMI ICIN YURTDISINA ELEMAN GONDERILMESI

Vasifli eleman yetistirilmesi i¢in kullanilan yontemlerden bir digeri, sanayi
tiretiminde oncli durumunda olan Avrupa’ya eleman gonderilerek bu elemanlarin
sanayi uretimi konusunda bilgi edinmelerinin saglanmasidir. Heniiz yeni bir {iretim
tarzi olan sanayi egitimi konusunda Avrupa tecriibesinden iki sekilde yararlanilmasi
diisiiniilmiistiir. Tk olarak, Avrupa’daki fabrikalarda galisip buradaki sanayi {iretim
tarzim Ogrenmek iizere Avrupa fabrikalarina eleman gonderilmistir. ikinci olarak,
Avrupa’daki sanayi mekteplerinde sanayi tahsili yaparak miihendisligi ve iiretimi

o0grenmeleri i¢in bu iilkelere eleman gonderilmistir.

Sanayi tahsili i¢in her hangi bir sekilde yurtdisina gonderilmis olanlarin
masraflarinin bir kismi sahislarin 6zel gayretleriyle karsilanmistir. Ancak, devlet
tarafindan gonderilmedikleri halde sanayi tahsili i¢in bir sekilde yurtdisina ¢ikmis
olanlara devletin sahip ¢ikti81, yetisen kisilerin geri dondiiklerinde memlekete faydali
olacaklar1 diisiiniilerek kendilerine egitimleri siliresince maas baglandigr ve geri

doniisleri i¢in harcirah tahsis edildigi goriilmektedir.

301 .
BOA., Irdde Hariciye, nr. 5561, Sadaret’e gonderilen Padisah emrini havi 8 Ekim 1854 tarihli maruz.
302 .. - .
BOA., DH.UMUM, nr. 18/1,82, Trablusgarp vélisi ve kumandani tarafindan Dahiliye Nezareti’ne
gonderilen 16 Mayis 1909 tarihli yazi.

303 BOA., DH.UMUM, nr. 18/1,8, Hereke Fabrika-i HiimayGnu midiirinin 6 Eylil 1325 (1909)

tarihli cevabi yazisi.
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“ Cezayirlioglu Migirdig’in mancinik-1 harir fennini tahsil etmek tizere
Paris’e gondermis oldugu yedi nefer cocuktan birisinin mesarifi kendi
karindas1 Ovanes tarafindan tesviye olunmakta ve diger altisinin mesarifi
dahi merkiim Migirdi¢ canibinden goriilmekte olup i¢lerinden birisi simdiye
degin tekmil-i ta‘allim edip digerleri bir seneden dort seneye kadar daha
ta‘alliim ve biri nihayet altisar yliz Frank mikdér avdet mesarifine muhtac ve
o tarafta birer miktar borglari dahi olmasi melhiiz olup ¢linkii merkaimlar
tahsil-i hiiner ve ma‘rifet icin gonderilmis olduklarindan simdiye kadar hayli
emek sarf ederek i¢lerinden biri bervechi muharrer tekmil-i ta‘alliim eylemis
olduguna ve saye-i ali-i cenab-1 cihandaride her nev‘i fiinn ve ma‘arif
erbabmin Devletge hustl-ii viicidunda liizim ve muhassenat-1 miinker
olmadigina binden onlarin orada dyle ... birakilmalar1 lay1l olmayacagindan
ve merkiim Migirdig’m ahval-i hizirasina nazaran ba‘dezin bunlar devlet
adami olacagidan heniiz tahsil etmemis olanlarin ikmal-i ma‘limat edinceye
kadar orada tevkifleriyle masraflar1 taraf-1 Saltanat-1 Seniyyeden usil ve
emsalleri vechile tesviye olunarak ikmal-i hiiner ve ma‘rifet etmelerine
ikdam ve ihtimdm ve biri ber vech-i muharrer tekmil-i ta‘alliim edip bir sene
miiddeti kalan dahi ikmal-i tahsilat etmis olacagindan ... veyahud tahsile sa‘i
ve gayret eylemeyen bulundugu halde o makilelerin bundan bdyle tevkifi
beyhide olacagindan 1azim gelen harcirahlan verilip bu tarafa celp olunmasi
Meclis-i Vala karar1 ve onun iizerine seref-sudir buyurulan iradde-i seniyye-i
cendb-1 sehriyari icabindan olarak keyfiyet tahkik ve kuytida dahi miiraca‘at
olundukta zikr olunan yedi nefer cocuktan tekmil-i tahsil ederek muahharan
gelmis olan Agob’dan ma‘da mahallinde bulunanlardan Karabet gelmek tizre

olup Migirdi¢c’in mesarifi dahi karindasi tarafindan rii’yet olunmakta idigi
304

A- Avrupa’ya Génderilecek Olanlarda Aramlan Ozellikler

Sanayi egitimi icin yurtdisina gonderilen elemanlarla ilgili ilk tecriibelerden
sonra ortaya c¢ikan aksakliklar tespit edilerek, yurtdisina gonderilen elemanlardan

daha fazla verim alinmasi igin bir takim tedbirler alinmistir. Oncelikle, ilk tecriibeler

304 .. . . . .
BOA., HR.MKT., nr. 59/46, Hariciye Nezareti tarafindan Paris Sefareti’ne gonderilen nemika.
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1s1¢inda  karsilasilan  problemlere goz atildiginda, gonderilen kisilerin  dil
bilmemelerinin, egitim siirecinde ¢ok Onemli problemlere sebep oldugu
gorilmektedir. Diger taraftan, sanayi tipi calisma tarzina alisik olmamaktan dolay:
Avrupa’ya gonderilen isciler, fabrikalardaki yabanci iscilere ayak uyduramamislardir.
Ayak uyduramama sebebiyle de diisiik iicret alma durumunda kalmiglar ve zaruret
icerisine diismiislerdir. Cok diisiik iicret almak zorunda kalanlar, yardima muhtag
hale diistiiklerinden devletten yardim istemislerdir. Diger taraftan, diinya konjonktiirii
ve savaglar nedeniyle calisamaz hale gelen fabrikalar kendi isgilerini dahi isten

¢ikarma durumunda kaldiklarindan, bu talebelerin geri doniisleri hizlanmistir.

“ Bazi nezéret ve vilayetlerden tavsiyenamelerle i‘zam kilinan veya hod be
hod Macaristan’da muhtelif fabrika ve mekteplere gonderilmek {izere
Dersaddet Izmir ve sair mahallerden gelen bir ¢ok gencler
Bassehbenderhaneye miirdcaat etmekte iseler de bunlarin hi¢ birisi
fabrikalarda ¢alismak i¢in lazim olan miimarese-i ameliye ile Macar ve
Alman lisdnlarma vakif olmadiklarindan dariissina‘alar bundan istifade
edememekte ve bunlar dahi amele hayatina tahammiil eyleyememekte
olduklar1 cihetle bazi tezgadhlarda yerlesen yiizii agkin gengten hemen
cogunun iki veya li¢ kron giindelikle ¢alisarak son derece zarGrete dlgar ve
perisan olup ... iane talebi i¢in Bassehbenderhaneye miirdcaat eylemekte
olduklari ve halbuki Balkan muharebesi sebebiyle Avusturya -—
Macaristan’da ortaya c¢ikan iktisddi buhran sebebiyle bir ¢ok fabrika
igsizlikten Macar amelesine bile yol vermekte olduklart bu sirada Osmanli
(Devleti’nden) bir parasiz gelen gencleri yerlestirmek muhal haline geldigi
ve son olarak gelen alt1 kisiden tigli bir miktar har¢liklari olmak hasebiyle
tezgahlarda meccanen ¢alismaya katlanmuslar ise de .. kalan diger ti¢ Girit’li
efendinin hiikiimet hesdbina Dersaddet'e iddelerine mecbiriyet hasil oldugu

ve bu gibiler i¢in Bassehbenderhdnece 6teden beri i‘ade ve i‘dse masraflar

e .. A et o . ,,305
gittikge tekerriir ve tezayilid gostermekte bulundugu ve bu cihetle ... .

305 DH.ID, nr. 190/9 Ek.2, Hariciye Nezéreti tarafindan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 31 Ekim
1913 tarihli tezkire.
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Sanayi tahsili i¢in baz1 Avrupa iilkelerine gidenlere burada calistiklari siire i¢in
fabrika tarafindan aylik 6denmekte, ikdmet vesair masraflar1 karsilanmakta idi.
Mesela, Macaristan’a sanayi tahsili i¢in gonderilenlere fabrika tarafindan aylik maas
odenmekteydi. Ayrica, Macaristan’a gonderilmis olan Istanbul Ticaret Mektebi
Ogrencilerine Macaristan Egitim Bakanligi tarafindan 100 kron maas baglanmisti.
Ancak, Balkan Harbi sebebiyle ekonomik krize girilmesi iizerine Macaristan bu
uygulamalardan vazge¢mistir.

“Avrupa dariissina‘alarinda tahsil-i hiref ve sandyi‘ etmek arzusunda bulunan
genglerin Macaristan hiikimetince kabil ve her tiirli kolayliga mazhar
edilecekleri matbi‘atin  nesriyat-1  vaki‘asindan anlasilmasi  {izerine
Drama’dan ameli demircilik tahsili i¢in ba‘zi talipler miiraca‘at etmekte
olduklarindan bahisle istifsar-1 keyfiyeti mutazammin Selanik vilayetinden
alinan tahriratin leffiyle véarid olan ... tezkire-i aliyye-i nezaret penahileri
iizerine sebk eden tebligita mebni Peste Bassehbenderliginden alman
tahrirat-1 cevabiyede Peste’de ve eyalatta bulunan dariissina‘alarin ancak
masraflar1  kendilerine 4it olmak sartiyla talebe kabul edebilecekleri
ma‘limat-1 miistahsileden anlagildigi ve Peste ticari ve sma‘l miizesi
midiiriyeti nezdinde gerek Bassehbenderlikge ve gerek ba‘zi mu‘teberan
tarafindan evvelce icrd edilmis olan tesebbiisat lizerine Dersa‘adet’ten ve
Selanik’ten gelip elyevm mikdar1 yirmiilige balig olan talebe-i Osmaniye’ye
ikdmetgah ve ... mesarifi ve maag i‘tas1 slretiyle ... ibraz edilmis oldugu gibi
Dersa‘adet Ticaret mektebi talebesinden ii¢ efendinin Gang ve siirekasi
elektrik fabrikasina kabiil ve her birine ma‘arif nezaretince sehri yiizer kron
ma‘as tahsis ettirilmis ise ba‘dema iicretleri fabrikalarca verilmek {izere

talebe kabil ettirmek gayri miimkiin idigi izbar kilinmis ve tahrirat-1 meb‘ise

i‘ade edilmistir emr u ferman hazret-i menlehiil emrindir

Yukarida anlatilan biitiin hususlar géz oOniline alinarak Hariciye Nezéreti
tarafindan Dahiliye Nezéreti’ne gonderilen tezkirede:
“.. bir mekteb-i 1‘dadi sehddetndmesini hdiz olmayan ve Alman lisdnina

vakif ve sehrl la‘akal bes lira-yr Osmani geliri bulunmayan genglere

306 . .. . i . .
BOA., DH.ID, nr. 26-1/25 Ek.2, Hariciye Nezareti tarafindan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 2
Ocak 1911 tarihli yazi.
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Macaristan’da ikmal-i tahsil etmeleri zimminda tavsiye mektiibu i‘ta
edilmemesi Peste Bagsehbenderliginden mevrdd... tahriritta is‘ar ve bu
babda Dersa‘ddet izmir ve Trabzon matbi‘dtiyla i‘lan ettirilmek {izere
mezklr sehbenderlikce kaleme alinan varaka leffen tisyar kilindigindan
ba‘dema marezzikr genglere tavsiyename verilmemesinin ilavesiyle beraber

varaka-i mezkire stretlerinin liizimu goriilen vilayetlere tesyir kilinmasi
A A N L A N . ,,307
lizimunun beyani siyakinda tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim

denilmektedir.

Yukarida belirtilen evrakin ekinde goénderilip Istanbul, izmir, Trabzon

matbuatiyla ilani istenilen ve lizum goriilen vilayetlere gonderilmesi istenilen ilanin

metni soyledir:

“Avrupa’da hiikiim ferma olan buhran-1 iktisadi hasebiyle fabrikalar harigten
amele almamakta oldugundan elektrik ve vagon i‘malathanelerinde ve sair
dariissina‘alarda iktisab-1 miimarese zzimminda Macaristan’a giden pek ¢ok
gengler ig bulamayarak nacar-1 i‘dse ve memleketlerine i‘adeleri igin
Peste’deki Bassehbenderhaneye miitemadiyen miirdcaat etmekte ve Avrupa
ahvaline ve lisdn-1 mahalliye gayri vakif olan ve memleketlerinde ibtidai
tahsillerini bile ikmal etmemis bu misilliler memalik-i ecnebiyede zartiretten
enva‘l emraz ve mehalike dicar olmakta bulunduklarindan ayda laakal bes
lira-y1 Osmani irddi olmayan ve hi¢ olmazsa i‘dadi tahsilini ikmal etmeyen
ve sthhatleri yerinde bulunmayan Osmanli talebe ve amelesinin Macaristan

mekteplerinde tahsil ve fabrikalarinda c¢aligmak {izere Peste’ye azimet

in ,308
etmemeleri 1‘lan olunur

Gorildiigii gibi, aylik bes Osmanli lirasi geliri olmayan, ilkokul mezunu

olmayan ve sthhati yerinde olmayan 6grenci ve is¢ilerin sanayi tahsili i¢cin Avrupa’ya

gonderilmeyecekleri bu ilanla duyurulmaktadir.

3

07 . .. . - . . .
DH.ID, nr. 190/9 Ek.2, Hariciye Nezareti tarafindan Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen 31 Ekim
1913 tarihli tezkire.

308 . . . .
BOA., DH. Id., nr. 190/9 Ek.1, Macaristan’a gonderilecek talebe ve isgilerde aranilacak sartlara

dair ilan.
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Bu sartlara uygun oldugu anlasilarak Avrupa’ya gonderilmesi kararlastirilan
is¢i ve talebeden pasaport masrafi alinmamast ve bu konuda gerekli iilkelerin

hiikiimetleri nezdinde tesebbiiste bulunulmasi kararlagtirilmastir.

“Bremen’de ... Prusya mithimméat fabrikasina levazimat-1 harbiye tedarik
eden Otdivarka(?)namindaki fabrikada istihddm olunmak iizere ilk kafile
olarak Almanya’ya gonderilecek elli Tiirk amele ile zira‘at ve sanayi‘ tahsili
icin Macaristan’a i‘zam olunacak yiizdoksan talebeye mektazi pasaportlarin
meccinen i‘tdst1 ve Bulgaristan ve Romanya hiikiimetleri nezdinde de
tesebbiisatta bulunulmasi hustisuna dair Ticaret ve Zira‘at nezaretinin ...
tezkiresi miitdlaa olundu. ... tezkire-i mezkarede ityan olundugu marel-beyan
amele ile talebeye muktazi pasaportlarin meccanen i‘tasi ile berdber mezkiir
hiikimetler nezdinde tesebbiisat-1 lazimeye tevessiil edilmesi bittensib
nezaret-i miigarun ileyha ile hariciye nezaretine tebligdt ifasi tezekkiir

edildi®.

B- Avrupa’daki Fabrikalara Isyerinde Isi Ogrenmeleri icin Eleman

Gonderilmesi

Avrupa’daki fabrikalara eleman gonderilerek elemanlarin tiretimi bu sekilde
ogrenmeleri ve Osmanli’da da ayni iiretimi yapmalar1 saglanmak istenmistir. Bu
arada sadece lretim seklinin degil fabrikalarin yonetim tarzinin da 6grenilmesi igin

yonetici olabilecek miihendisler secilerek Avrupa’daki fabrikalara gonderilmistir.

Fabrika usulii tlifek tiretiminin ve bu tiir bir fabrikanin yonetiminin 6grenilmesi
icin  Fransa’ya eleman gonderilmesi ile ilgili 1856 tarihli belgeler, Osmanh

Devleti’nin bu konudaki yaklasimini ortaya koymaktadir.

Kirim Savast sirasinda Fransiz’larla miittefik  oldugumuzdan, Bogazigi
Kurugesme’de, Fransiz askerlerinin tiifeklerinin tamiri i¢in gegici bir fabrika

kurulmustur. Fabrikada ¢alismak tizere Osmanli Devleti, topgu alaylar1 neferlerinden

309 BOA., MV, nr. 201/65, Meclis-i Viikeld Miizdkerelerine mahsus 22 Mart 1916 tarihli zabitndme.
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otuz kisiyi gorevlendirmistir. Bu arada fabrikanin miidiirii Fransiz topgu alayi
binbasilarindan Mosy6é Mazlek olmustur. Gorevlendirilen otuz kisi c¢aligmalar
sirasinda tiifek¢ilik lizerine epeyce bilgi edinmis ancak, savasin sona ermesiyle
birlikte Fransiz’lar fabrikayr kapatmak istemislerdir. Bunun {izerine, tifek iretimi
teknigini ve tlfekhane yoOnetimini tamamen Ogrenilebilmeleri, eksiklerini
tamamlayabilmeleri ve bu teknigi Osmanli’da uygulayabilmeleri i¢in fabrikada
calismis olan otuz kisi ile hendesehdne-i hiimaylndan iki subayin Fransa’ya
gonderilmesi konusunda Tophane-i amire miisiri tarafindan Sadarete hitaben maruz
yazilmigtir. Maruzda, gayretli calismalar gosteren fabrika miidiirii binbasiya nisan

verilmesi de teklif edilmistir.

“Fransa devleti fehimesi asker mu‘dvenesinin tiifenkleri ta‘mir igin
Bogazi¢i’nde Kurugesme’de mukaddemce ba ruhsat-1 seniyye ihdas etmis
olduklan1 fabrika-i muvakkateye tiifenk i‘maline dair fiinlin gérmek tizere
topgu alaylar1 neferatindan otuz nefer verilmis ve simdiye kadar neferat-1
merkiime orada bulunarak devlet-i miisarun ileyh topgu iiciincii alay
binbagilarindan olup fabrika-i mezklr miidiirii Mosyd Mazlek ikdam ve
gayretiyle epeyce tahsil-i fen eylemisler ise de bu def*a mesele-i ma‘ltimenin
ber taraf olmasi cihetiyle fabrika-i mezk(r amelesi Fransa’ya avdet
edeceklerine ve neferdt-1 merkiime ise heniiz kemal-i fenlin-1 lazime
edemeyip ma‘llimat-1 muktesibeleri derece-i kifadyeden nakis olarak boylece
birakilmasi mesa‘i-i mesrifenin butlanini(?) micep olacagina binden saye-i
sevket-vaye-i hazret-i sdhanede mahallinde tekmil-i feniin eylemek iizre
amele-i merkiime refdkati ve binbagt mima ileyh maiyyetiyle neferat-1
merkiimenin Fransa canibine i‘zdm olunmasi ve tiifenkhane kumandasi
hustisunu tahsil i¢in yanlarina hendesehane-i hiimayindan iki nefer zabit
terfik kilinmas: miinasip gibi hatir-giizar-1 ¢akeri olmagla bu siretin icrasi ve
binbasi-yr miima ileyh simdiye kadar neferat-1 merkiime haklarinda fevkal-
gaye izhar-1 sa‘l verzis ve ibrdz-1 gayret ve kiisis eylemis oldugundan ve
zaten taltifat-1 seniyyeye arzukes bulundugundan takdiren ve terkiben emsali
vechile miima ileyhe dahi bir kit‘a mecidiye nigan-1 zisdni indyet i ihsan

buyurulmasi hus@slart muvafik-1 irdde-i aliyye-i cendb-1 sadaret-penéhileri
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buyurulur ise ol babda ve her halde emr {i fermdn hazret-i menlehiil

. .., 310
emrindir”

Sadaret, fabrikada calisan otuz isci ile tiifekhane fabrikasi yoOnetimini

O0grenebilmeleri icin iki subaymn Fransa’ya gonderilmeleri ve fabrika mudiirligi

sirasinda Osmanli tebaasindan otuz is¢inin iliretimi Ogrenmelerine katkilarindan

dolay1r Fransiz miidiire nisan verilmesinin uygun oldugu yoniinde goriis beyan

etmistir. Bu konuda Padisah tarafindan her ne sekilde emir buyurulursa o sekilde

hareket edilecegi beyaniyla bir tezkire diizenlenerek konu Padisah’a sunulmustur.

Padisah tarafindan Sadaret tezkiresi ve ekleri goriilmiis, gereginin icrasi i¢in emir ve

ferman buyurularak evraklar Sadarete iade edilmistir.

“.neferat-1 merklimenin tiifenk i‘maline dair fiinlin-u ldzimeyi kamilen
Ogrenmeleri vaki‘a fevaid-i miistelzim olacagmndan bunlarin ve iki nefer
zabitin ig‘ar olundugu vechile Paris’e 1‘zdmi1 ve binbasi-y1 miima ileyh dahi
emsaline tatbiken besinci riitbeden bir kit‘a mecidiye nigan-1 zisan1 i‘tasiyla
taltif olunmasi husislarinda her ne vechile irdde-i me‘ali ade-i hazret-i

sehriyari miite‘allik buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla

. o . 311
tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim

“ ... tezkire-1 sdmiye-i asafaneleriyle mezkir tezkire manzir-1 sevket mevfiir-1
cendb-1 miillikdne buyurulmus ve ber miiceb-i istizdn neferat-1 merkiimenin
ve iki nefer zabitin ol vechile Raris’e i‘zam1 ve binbagi-y1 miima ileyh dahi
zikr olunan riitbeden bir kit‘a nisan-1 ali i‘td olunmas1 seref-siintih ve sudir
buyurulan emr i irdde-i mukteza-y1 miinifinden olarak tezkire-i mezkire yine

savb-1 ali-i sadaret-penéhilerine i‘dde kilinmig olmagla ol babda emr i

. - . 4. 5,312
ferman hazret-i veliyyiil emrindir”

310 ., . . . .. .
Irade Hariciye, nr. 6841, Tophane-i amire miigiri tarafindan Sadérete gonderilen 24 Temmuz 1856

tarihli maruz.

3t BOA., irade Hariciye, nr. 6841, Sadaret tarafindan Padisaha gonderilen tezkire.

3

12 . .. . . ..
BOA., Irade Hariciye, nr. 6841, Sadarete gonderilen Padisah emrini havi maruz.
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Birinci Diinya Savasi sirasinda Alman’larla imzalanan bir protokol geregi, 12-
18 yas aras1 onbin kadar Tiirk genci mesleki ve teknik 6grenim goérmek lizere Alman
fabrikalarina gonderilmesi kararlastirilmistir. Almanya’ya giden Tiirk gengleri Alman
koylerinde veya orta biiyiikliikteki kasabalarda {i¢ dort yil egitim goreceklerdir. Bu
Ogrenciler miimkiin oldugu kadar pansiyoner olarak Alman G&gretmenlerin
konutlarinda kalacaklar, giyim, kusam ve yiyecek ihtiyaclari, egitimi iistlenen
fabrikalarca karsilanacaktir. Bunun karsilifinda, egitimini tamamlayan Tiirk

ogrenciler, egitim gordiikleri fabrikalarda bir - iki sene ticretsiz olarak ¢alisacaklardir.

Bu protokoliin disinda, nezaretlerin kendi ihtiyaglarini karsilamak {izere teknik

egitim gérmeleri i¢cin Almanya’ya eleman gonderdikleri de goriilmektedir.

Harbiye Nezareti, askeri fabrikalarin ihtiyacin1 karsilamak {izere debbag,
kunduraci, sarra¢, makinist, dokumaci, boyaci, iplik¢i, terzi ve makastar olarak
yetistirilmek lizere 299 kisiyi iki yil siireyle, masraflar1 Harbiye Nezareti tarafindan

karsilanmak tizere Almanya’ya génderrnistir3l3.

Bahriye Nezéreti, tersane c¢iraklarindan yetenekli olanlari, tiretimi daha iyi

o0grenmeleri i¢in Alman fabrikalarina gondermistir.

Harbiye Nezareti, baglh fabrikalar i¢cin debbag, kunduraci, sarag, makinist,
dokumaci, byaci, iplik¢i, terzi ve makastar olarak egitim gormek iizere iki yiiz kisiyi
masraflart Harbiye Nezareti tarafindan karsilanmak tizere iki y1l siireyle Almanya’ya
gondermistir. Maarif Nezareti, Dariileytam 6grencilerinden 200 kadarini, madencilik
konusunda egitim gormeleri ig¢in Almanya’ya gondermistir. Bu Ogrenciler

Almanya’daki maden ocaklarinda calisarak iiretim tarzini égrenmislerdir?’M.

C- Sanayi Mektebi Talebelerinin Yurtdisi Fabrikalarina Gonderilmesi

Sanayi mektebinde 6grenci olanlardan bazilari, mektep miidiiriiniin refakatinde
yurtdigina  gotiiriilmekte ve buradaki fabrikalarda igbasinda sanayi egitimi
gormektedirler. Ogrenciler gittikleri fabrikalarda sanayi mektebinin bagli oldugu

vilayet adma egitim almaktadirlar. Ornegin, Kastamonu Sanayi Mektebi

313 Toprak, “II. Mesrutiyet ...” agm., s.1357.
314 Toprak, agm.., s.1158.
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Ogrencilerinden besi mektep miidiirii Refet Beyin refakatinde vilayet namina tahsil
yapmak {izere Macaristan’daki “Palfi Danyal” fabrikasina gotiirilmiistiir.
“... Kastamonu sandyi‘ mektebi talebesinden olup mekteb-i mezkir miidiirii
Refet Bey refdkatinda vilayet hesdbina bera-y1 tahsil Macaristan’a
gonderilmis olan Hasan Basri, Mehmet Maksut, Mehmet Tevfik, Ahmet

Ibrahim ve Mehmet Niri efendilerin ... miidavimi bulunduklar1 Palfi Danyal

. 315
fabrikasi ...” .

D- Avrupa’daki Sanayi Mekteplerine Eleman Gonderilmesi

Avrupa’daki sanayi tretim tarzinin Osmanli devletine aktarilabilmesi igin,
Avrupa’daki sanayi mekteplerine eleman gonderilerek buralarda yetismeleri
saglanmak istenmistir. Bu mekteplerde sanayi tahsilini tamamlayip miihendis olarak
yetisenler yurda dondiiklerinde fabrikalarda istihdam edilmislerdir. Hatta yeni
kurulacak fabrikalarin alet ve edevatlarinin belirlenmesinde bu kisilerden
yararlamlmistir.  Soyleki, bir fabrika kurulmak istendiginde bu kisiler
gorevlendirilerek tekrar yurtdisina gonderilmekte, burada fabrika icin gerekli makine
ve techizati belirlemekte, temin etmekte ve geri donmektedirler. Fabrikanin
kurulusuyla ilgili plan, kroki gibi hazirliklar da bu miihendisler tarafindan

yapilmaktadir.

Kurulmasma karar verilen Istanbul Kagit Fabrika-i HiimayGnu’'nda yukarida
belirtilen usuliin uygulandig1 goriilmektedir. Avrupa’ya mithendislik tahsili i¢in giden
Migirdic isimli kisi, Paris’te bulunan Sairal(?) Sanayi mektebinde miihendislik ilmini
tahsil etmis, her tiir kagit {iretimi 6grenmistir. Imtihanlarin1 verip diplomasini alarak
Istanbul’a gelmistir. Istanbul’da kagit fabrikasi kurulmasina karar verilince miihendis
Migirdig fabrika igin gerekli olan alet ve edevati belirlemek iizere gorevlendirilerek

Paris’e gonderilmistir. Burada bir buguk yil kalan Migirdig, alet ve edevati temin

315
BOA., DH. UMUM,, DV, nr. 39.2/37, Kastamonu Vilayetine gonderilen yazi.
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ederek istenilen sekilde yerine teslim etmistir. Bu arada, Fabrikanin kurulusu da

mithendis Migirdi¢ marifetiyle yiiriitilmustiir.

113

. Avrupa’ya bil-‘azime miiddet-i medide mekteplerde ma‘arife calisip
bildhare Paris’te kdin okul Sairal(?) ndm sanayi‘ mektebinde miihendislik
fennini tahsil ile ba‘del-imtihan bir kit‘a diploma alarak ve enva‘ kagit i‘mali
san‘atint  dahi Ogrenerek Dersa‘adet’e avdet eyledigimin iizerine

Dersa‘adet’te insas1 kararkir olan kagit fabrika-i hiimayinunun alat ve
edevat-1 lazimesini getirmek i¢in bundan alti sene mukaddem me’miren
Paris’e gonderilip orada birbuguk sene kadar alat ve edevat-1 mezkiirenin
1‘mal ve ikmal ettirilmesi husQisuna hasr-1 evkat ile bunlar1 matliba muvafik
stirette miikemmel olarak yerlerine teslim eylemis ... dortbuguk sene kadar
miirQr eden miiddet zarfinda ara sira emr buyurulan resmleri yaparak fabrika-
1 hiimaylnun baslamasina inzar ile sdir hi¢bir ise siilik edemeyerek ... bu
ugurda giriftar oldugum mesarif i¢in heniiz hi¢ bir miikafata nail olamadigim
misilli miite‘allik buyurulan irade-1 seniyye mantiitunca fabrika-i hiimayGn-u
mezbir bu def'a ma‘rifet-i bendeganemle yapilmakta ise de bu hizmetim
mukabilinde ... fabrika-i hiimayinun hitAmindan sonra dahi ne yolda ve ne
kadar miiddet i¢in istihdim olacagim mukarrer olmadigmndan ... su hal-i
tereddiit ve 1zdirdbdan bir 4n evvel kurtarilmakligim miisad‘ade-i sefkat-ade-i

hazret-i sadaret-penahileri erzan ve sdyan buyurulmasini istirhAma ceséret

eyledim ol babda ve her halde emr i ferman hazret-i veliyytil emrindir”316

1860’lardan itibaren Osmanli devletinde de sanayi mektepleri kurulmaya

baslamistir. Bu mekteplerden mezun olanlarin bir kisminin, bati teknolojilerini

yakindan tanimalar1 ve liretimi daha ayrintili bir sekilde gorebilmeleri i¢in Avrupa’ya

gonderildikleri goriilmektedir. Gonderilen bu kisiler gittikleri yerlerde yiiksek

miihendislik egitimi gormiis, geri dondiiklerinde fabrikalarda istthdam olunmuslardir.

3

16 . .. . - . .
BOA., Irade Hariciye, nr. 10517, Miihendis Migirdi¢’in Dahiliye Nezareti’ne hitdben kaleme
aldig1 1861 tarihli arzuhal.
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Konuyla ilgili 25.12.1869 tarihli bir tezkireden, sanayi mektebi dgrencilerinden
yirmi kisinin gesitli sanat dallarinda egitim gérmek lizere Paris’e gonderilmelerinin

kararlastirildig: anlasllmaktad1r317.

Yine, Ziraat ve Ticaret Nezareti, sanayi mektebi mezunlarindan bir kismini
takim tezgahlar1 {izerine c¢alismak {izere Almanya’ya gondermistir. Uc¢ il
Almanya’da ¢irak olarak c¢alisan bu gencglerden basarili olanlart Wittenberg
Politeknik Okulu’na kaydedilmistir. Bu kisiler Tiirkiye’ye dondiiklerinde Sanayi
Mektebi’nde sef olarak vazifeye baslam1§1ard1r318.

Biitiin bu sayilanlarin yaninda, Osmanli ticaret ve sanayi odalar terzilik,
kunduracilik, marangozluk, demircilik, diilgerlik ve boyacilik konularinda dort yil
slireyle egitim gormek tizere Almanya’ya 6grenci gondermistir. Yine Alman - Tiirk
Cemiyeti’nin Almanya’ya 6grenci gonderen bir kurum olarak faaliyet gosterdigi

st')ylenebilirslg.

E- Avrupa’ya Gonderilen Talebelere Yapilan Odemeler

Avrupa’ya gonderilen talebelerin masraflar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Talebenin gonderildigi fabrika ve okullarin kendi konularinda en iyi durumda
olmalarina dikkat edilmektedir. Masraflar karsiliginda talebe basina 6denen miktar
degisiklik gostermektedir. Mesela, Fransa’daki silah fabrikasina ve idadi mektebine
gonderilen zabit ve sakirtler icin talebe basina senelik 1.000 Fransiz Frangi 6deme

yapilmaktadir.

“... Hendesehane-i hiimaylin ve tophane-i amire canibinden muahharan li
ecli’t-tahsil Paris’e gotiiriilip Sasu(?) ndm sildh fabrikasina ve ... nam
mahalde kéin Fransa mekteb-i i‘dadisine verilmis olan zabitan ve sakirdanin

kararlastirilmis olan mesarifat-1 seneviyesi keyfiyetini miiste’min Paris sefiri

317 . . .

Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, age., s. 636.
318 .

Toprak, “II. Mesrutiyet ...”, agm., s.1358.
319 .

Toprak, “II. Mesrutiyet ...”, agm., s.1358.
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Mehmet Beyefendi hazretleri tarafindan tevariit eden iki kit‘a tahrirat evrak-1
melfifesiyle beraber mantlk-1 manzlr vel mevflr-1 hazret-i padisahi
buyurulmak i¢in arz ve takdim kilind1 siydk-1 is‘ardan miistefad oldugu
vechile zabitdn ve sakirddn-1 mima ileyhin sdye-i sevket vaye-i hazret-i
sahanede tahsilce en ziyade istifide olunacak mahallere konulup bununla
beraber bunlarin beheri i¢in senevi i‘tds1 mukarrer olan bin Frank masraf
dahi ... hazinece tesviye ve iktizd eden maliye nezaret-i celilesine havalesi
hakkinda her ne vechile emr-u ferman-1 hiimay(n ... miite‘allik ve seref siind*

buyurulur ise ona gore hareket olunacagi ... miite‘allik ve seref siin(

. .. < A . 5,320
buyurulur ise ona gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire

Diger taraftan, ipek mancinigi fennini 6grenmek tizere Fransa’ya gonderilen

talebelere senelik 2.500’er Franktan toplam 10.000 Frank maas tahsis edilmis, ayrica

geri doniis harciraht olarak her birine 500 Franktan 600 Franka kadar harcirah

verilmesi kararlastirilmistir.

113

.. ipek mancimigi fennini tahsil etmek {lizere Paris’e gonder(ilen) ... dort
neferin beherine senevi ikibin beseryliz Franktan onbin Frank ma‘as tahsis

olundugu ... hin-i avdetlerinde harcirah olmak iizre beherine beser yiizden

. o een 2321
altisar yiiz Franga kada harcirah i‘tasi ... .

320 . . . .
A.AMD, Dosya.77, Vesika.97, Sadaret tarafindan Padisah’a gdnderilen tezkire.

321 .. . . . .
BOA., HR.MKT, nr. 59/40, Hariciye Nezareti tarafindan Paris Sefareti’ne génderilen nemika.
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SONUC

Avrupa'da sanayilesme hareketinin baglamasiyla birlikte Osmanli Devletinde
de devlet onciliigiinde sanayilesme hamlesi baglatilmistir. Avrupa'dan makine ve
techizat ithal edilerek teknolojik yenilikler takip edilmistir. Ancak, sadece fabrikanin
kurulmasi, makine ve techizatin getirilmesi sanayi iiretimi i¢in yeterli olmamustir.
Zira, fabrikalar1 yonetecek bilgi ve tecriibede yoneticilere ihtiyag duyulmustur. Yine
bu makineleri kullanacak vasifta ustalarin, makine ve techizattan anlayacak

miihendislerin yetismesi gerekmistir.

Bu calismada, devletin fabrika iiretimine gecis i¢in gerekli isgiiclinii
olusturmak ve bu isgiiciinii koruyup gelistirmek icin ne seklide tedbirler aldigi, hangi

diizenlemeleri yaptig1 konusu iizerinde durulmustur.

Caligmanin birinci boliimiiniin ilk kisminda genel olarak Osmanli sanayi
sektoriinde istthdam incelenmis, sayisal olarak sanayi isgiiciiniin miktari, bolgelere ve
iskollarina goére dagilimi gibi konular iizerinde durulmustur. Ikinci kisimda
fabrikalarda istthdam edilen personelin hukuki statiilerine ve vasiflarina gore tasnifi
yapilmigtir. Fabrikalarda calisanlar, hukuki statii olarak memur, is¢i ve sozlesmeli
personel statiilerinde istihdam edilmislerdir. Sanayilesme hareketi devlet
onciiliigiinde basladigi i¢in, devlet fabrikalarinda fabrika yoneticilerinin bir kisminin
devlet memuru statiisiinde istthdam edildigi goriilmektedir. Yine fabrikalarda usta,
ustabasi, miithendis ve 0zel bilgiye sahip isci gibi vasifli isgiicii de memur statiisiinde
istthdam edilmistir. Hatta, Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiit Kararnamesi’nin 1.

Maddesinde memurun Osmanli tebaasindan olmasi sartt mevcut iken, 2. maddede
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buna bir istisna getirilmis ve “malumat-1 hususiye erbabindan olan ecnebiyenin
ledelhace irade-i sdhane ile hizmet-i devlete kabulii caiz olur” denilerek 6zel bilgi
gerektiren islerde yabancilarin memur statiisiinde istihdam edilmelerine izin

verilmigtir.

Fabrikalarda istihdam edilen personelin hukuki statiileri itibariyle tasnifinde
ikinci grubu sozlesmeli personel statiisii, liclincii grubu ise isci-amele statiisii
olusturmaktadir. Aslinda sozlesmeli personel ve is¢i statiileri arasinda hukuki
anlamda bir fark bulunmamaktadir. Ancak, sozlesmeli personel grubu igerisinde ele
alman kisiler ¢ogunlukla yurt disindan getirilen vasifli usta, miihendis ve
yoneticilerden olusup, yiiksek tiicret aldiklarindan ve kendileriyle yazili sozlesme
yapildigindan isci statiisiinde calisanlardan pratikte ayrilmaktadirlar. Isci statiisii
altinda ele alinan ¢alisanlar genelde yar1 vasifli, vasifsiz yerli isgiiciinden olusmakta,
sozlesmeli personele nispeten daha diisiik ticret almaktadirlar. Bu farkliliklar1 daha
iyi belirleyebilmek i¢in hukuken aralarinda fark bulunmasa bile s6zlesmeli personel

Ve isci statiileri ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.

Fabrika personelinin "vasfa gore" tasnifinde, calisanlar vasif itibariyle
kategorize edilmistir. Vasif itibariyle fabrikalarda yonetici, miihendis, usta-ustabasi,

kalfa, ¢irak ve vasifsiz is¢ilerin istthdam olunduklar1 gériilmiistiir.

Calismanin ikinci boliimiinde, 6ncelikle fabrikalarda caligan isgiiclinlin temini
konusu ele alinmistir. Konu, vasifli iggiicli temini ve vasifsiz isgiicii temini olmak
tizere ikiye ayrilarak incelenmistir. Vasifli isgiliciiniin temininde ilk olarak
Avrupa'dan, sanayi Uretimini bilen yonetici, miihendis, usta ve ustabasilarin
getirilmesi yontemi kullanilmistir. Bu kisiler fabrika yonetimini ve sanayi iiretimini
calisanlara 6gretmislerdir. Sanayi iiretimini 6grenen vasifsiz veya yari vasifl isciler
terfi ettirilerek bir miiddet sonra yerli isgilerin liretimde devamlilifi saglayacak
sekilde vasif kazanmalar1 saglanmak istenmistir. Ayrica, duvarci ustalar1 gibi bazi
meslek gruplarinda zorunlu ¢aligma sistemi uygulanarak gerekli vasifli iggiicii bu
sekilde temin edilmeye calisilmistir. Balkan savast ve 1. Diinya savasi sirasinda,
fabrikalardaki vasifli isgiicii korunmus, bu kisileri askerlikleri ya tecil edilmis veya

asker statiisiinde bulunduklar fabrikalarda istihdam edilmislerdir.
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Vasifsiz isglicii temininde ilk olarak kullanilan yol, sdzlesme Ozgiirliigii
ilkesine gore isci ve isverenin anlasarak fabrikada istihdam olunmasidir. Isci
temininde zorluk ¢ekildiginde zorunlu c¢alisma metoduna bagvuruldugu
goriilmektedir. Fabrika g¢evresindeki kdylerde bulunan kisiler fabrikaya bagl isci
hiikmiine konulmakta, belirli nébetlerle bu kisiler fabrikalarda zorunlu istthdama tabi

tutulmaktadirlar.

Tezin ikinci boliimiinde ele alinan diger bir konu, fabrikalarda istthdam edilen
personelin istthdam giivencesi meselesidir. Tanzimat sonrast donemde ozellikle
memurlarin is glivencelerinin saglanmasiyla ilgili 6nemli diizenlemeler yapilmistir.
Memurlarin birer yillik stirelerle tayin edilmeleri anlamina gelen "tevcihat" sistemine
son verilerek, bir kere memuriyete alinan kisinin belirli sebepler disinda isine son
verilemeyecegi yoniinde diizenlemeler yapilmustir. ikinci olarak, belirli sebeplerle
isine son verilen memura “maziliyet aylig1” olarak belirli bir miktar 6deme yapilmasi
yoniinde diizenlemeler yapilarak memurlarin istthdam giivenceleri saglanmistir.

Devlet fabrikalarinda calisan askeri ve miilki memurlar da istihdam giivencesi olarak

bu haklardan yararlanmislardir.

Sozlesmeli personel ve isciler icin memurlara benzer bir istihdam giivencesi
s0z konusu degildir. Bunlar is¢i ile isveren arasinda akdonulan kira sézlesmesiyle
isttihdam olunmaktadirlar. Sozlesme belirli siireli olarak akdolunmussa bu siire
igerisinde igveren sozlesmeye aykiri sekilde calisanin isine sonverdigi takdirde, kalan
slire i¢in tazminat 6demek zorundadir. Dolayisiyla belirli siireli sozlesmelerde ¢alisan
en azindan bu siire icerisinde is gilivencesine sahiptir. Belirsiz siireli sozlesme ile

calisan iscilerin is akitleri ise, Onceden haber verilerek sona erdirilebilmektedir.

Calismanin {i¢iincli ve son boliimiinde, isgiicliniin egitimi konusu islenmistir.
Fabrikalarda calisacak vasifli isgiicii olusturulmasi icin Onceleri 1slahhane adiyla
okullar kurulmus, daha sonra sanayi mektepleri kurularak degisik konulardaki sanayi
tiretim tarzlan kiigiik yaslardan itibaren bu mekteplerdeki cocuklara ogretilmistir.
Sanayi mekteplerinden halen kalfa ve c¢irak olanlar da yararlanmis, bilgi ve
tecriibelerini  arttirmiglardir. Isgiicliniin egitimini saglamak iizere yurtdisindan

muallimler getirilmistir. Ayrica, isbasinda egitim yoluyla is¢ilerin vasif seviyesi
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arttirilmaya ¢alisilmig, boylece vasifli isgilicii olusturulmaya c¢alisilmistir. Avrupa
ilkeleriyle ¢esitli anlagsmalar yapilarak sanayi egitimi i¢in yurtdigina eleman
gonderilmistir. Bu kisiler geri doniislerinde fabrikalarda gorevlendirilerek

bulunduklar: fabrikada sanayi iiretimini gelistirmiglerdir.

Biitin bu anlatilanlar birlikte degerlendirildiginde, Osmanli devletinin
sanayilesme icin gerekli isgiiciiniin olusturulmasi hususunda oldukca gayretli ve
diizenli caligmalar yaptig1 sonucuna varilmaktadir. Batidaki sanayilesme trendinin
yakalanabilmesi i¢in devlet bir ¢ok fabrika kurmustur. Diger taraftan c¢esitli tesvik,
vergi muafiyetleri vesair koruma yontemleriyle 6zel fabrikalarin kurulmasim
desteklemigtir. ~ Sanayilesmenin  diger sacayagi olan sanayi isgiicliniin
olusturulabilmesi i¢in planli sekilde calismalar yapilmis, batili sanayi isgiiciinden
istifade i¢in Avrupa'dan vasifli ustalar, muallimler getirilmis, egitim i¢in bu iilkelere
eleman gonderilmis ve zamanla yerli is giicliniin sanayi liretimini devam ettirebilmesi

icin gerekli adimlar atilmistir.
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