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07/

Tirkiye Cumhuriyeti tarihine bakildiginda igleyen demokratik siyasal
siirecin birkag kez kesintiye ugradigimi gérmekteyiz. Bu miidahalelerin ikisini
asli-kapsayici, iki tanesini de tali-diizenlemeci olarak nitelemek yanlig olmaz. Bu
miidahalelerden en sistemlisi 12 Eyliil Askeri Harekati’dir. Emir-komuta zinciri
igerisinde gerceklestirilmis bu miidahale toplumun her kademesinde yogun olarak
hissedilmigtir. 12 Eyliil Askeri Miidahalesinin nedeni olarak goriilen ydnetim bu
stirecten tasfiye edilerek ¢ikmigtir. Yerel ydnetimler de bu siiregten paymi almug

ve merkezin tagra Orgiitiiymiis gibi ele almarak tiim organlarina miidahale
edilmistir.

12 Eyliil Askeri Yonetiminin yerel ynetimler tizerindeki etkilerinin konu
ile ilgili kitap ve aragtirmalarda yeterince iglenmedigi g6z Oniine alinarak ve bu
dért yillik dénem teze konu edilmigtir. 24 Ocak Kararlar ile neredeyse es zamanli
hiikiim stiren askeri yonetim olagan doneme gegildikten sonra resmi olarak var

olmasa da fiili olarak etkilerini bugiin dahi hissettigimiz uygulamalar baslatmugtir.

Bu tezin amaci, 12 Eyliil Askeri Yonetiminin yerel yonetimler tizerindeki
etkilerini bir 6nceki donem ile kargilagtirmali olarak ele almak ve Askeri yonetim
uygulamalarini {stanbul drneginde somutlamaktir.

ABSTRACT

When we look at The history of The Republic of Turkey, we see that
functioning democratic political procees has been interrupted several times. Those
interruptions sometimes affect certain parts of sectors of the community, and
sometimes these interruptions are felt negatively in the general community. When
look from today we witness two practically carried out and two quasi-military
interventions. Besides affecting different parts of community, these interventions
were stemmed from different sources in each case.

When we study the history of coup d’etats the one that had the most
radical influences at every stage of community was September 12,1980 military
intervention. Either political or civil administration organizations were deeply
weakened. Local goverments, which are among these social units, were also
intensively affected an even we can say that together with economic policies of

that term have been structurally transformed.



The aim of thesis is to examine and state effects of September 12 Military

administration on local goverments, higher municipalities and especially on
Istanbul.



ONSOZ

Osmanli’dan giiniimiize yonetim gelenegimize baktigimizda kokld bir
idari yapmin var oldugu goriilmektedir. Bunun yaminda varolma nedeni ne
yonetenler ne de yonetilenler tarafindan tam olarak anlagilabilmis, 6zerklikten
yoksun ve salt hizmet mantig1 ile hareket eden yerel yonetim sistemi geligmistir.
Demokratik siyasal sistemin heniiz ¢ok geng oldugu iilkemizde sivil idare zaman
zaman askeri miidahalelerle kesintiye ugramugtir. Demokratik kiiltiiriimiize
indirilen bu darbeler sonucu kamu yonetimi birgok defalar revizyona ugramig ve
bu silire¢ yerel yonetimler ilizerinde de yapisal degisimlere neden olmugtur.
Tezimizin birinci bdliimiinde 12 Eyliil Askeri YOnetimine gelene dek goriilen

belediye uygulamalar1 ele alinmigtir.

Tezimizin asil inceleme alanim 12 Eyliil Askeri Harekati’nin yerel
yonetimler lizerindeki etkileri olugturmaktadir. Bu dénemin teze inceleme konusu
yapiimasinin en énemli nedeni gerek yerel yonetimlerle ilgili yazilmis kitaplarda
gerekse de yapilan aragtirmalarda bu konunun yeterince incelenmemis ve dénemin
Oneminin gbézden kagirilmig olmasidir. Askeri yonetim ile birlikte 24 Ocak
Ekonomik Istikrar Onlemleri yalmz o dénemi etkilemekle kalmamis bugiine de
damgalarim1 vurmuslardir. Genel olarak yOnetim sitemimizi etkileyen bu iki
6nemli olay yerel yonetimlerde de 6nemli doniigiimlere yol agmusglardir. 1950’1
yillarda baglayan kentlesme olgusunun ve ardil sorunlarinin 12 Eyliil 1980 Askeri
miidahalesindeki etkisi gézardi edilemez. Bunun nedenle Askeri YOnetime gore
kentler de kontrol altina alinmaliydi. Kentleri kontrol altina almanim pratik yolu
ise belediyeleri merkeze baglayarak demokratik siyasal siiregten koparmakti.
Biitiin bu sosyo-ekonomik déniigiimlerin merkezinde ise Istanbul bulunmaktadir.
Istanbul Belediyesine iliskin uygulamalar1 ele alindig: tezin ikinci bliimiinde,
belediyelerle ilgili genel uygulamalarin diginda dénemin hassasiyeti nedeniyle
yeterli bilgi almak miimkiin olmamstir. Istanbul belediyesi 6zelinde
inceledigimiz ISKI olusumu ve yetkileri bakimindan bu dénem hakkinda bilgi
veren &zgiin bir 6rnek olmugtur. Bu bélimde tiim kurumlarda goriilen merkezi
kaygilarin belediyelerde de hakim kilinmak istenmesi ve bu yonde yapilan
caligmalar ele alinmigtir.



II.Diinya Savagi ile baglayan hizli kentlesme 1980 ve hatta giinlimiize
kadar sorunlariyla birlikte artarak gelmis ve Biliyliksehirler i¢in yeni idari
diizenleme ihtiyactm1 dogurmugtur. 1984 yilina kadar bu diizenlemenin
gerceklesebilecegi yasal altyapinin mevcut olmamasi bu sorunun ¢dziimlenmesini
geciktirmigtir. Bu diizenleme igin yasal dayanak 1982 Anayasasi’ndaki
“Biiyiiksehirler i¢cin 6zel yonetim usullerinin getirilebilecegi” ilkesinden gelmis ve
1984 yilinda Biiyliksehir Yonetimi uygulamalari ilk kez hayata gegirilmistir.
Tezimizin son bélimiinde yerel yOnetimlerdeki bu yeni yapr 6zellikleriyle ele

alimarak biiyiiksehirlerdeki mevcut durum ortaya konmustur.
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyet tarihine baktifimizda ¢ok partili siyasal yagama
gecildikten sonra siyasal sistemin zaman zaman kesintiye ugradifina sahit
olmaktayiz. Bugiin itibariyle azgelismis bir toplum yapisina sahip olmamiz ve
demokratik siyasal kiiltlirlin heniiz toplumda yerlesmemis olmasi tilkemizin siyasal
tarihinde iki asli iki tane de tali askeri miidahaleye neden olmustur.

Demokratik sivil idareye son veren askeri ara rejimlerin en sistemli ve
kapsayici olan1 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesidir. 12 Eyliil Askeri Miidahalesinin
hedefinde sag sol ayrimi yapilmaksizin tiim siyasal partiler, sivil toplum kuruluglari,
sendikalar, tiniversiteler, yerel yonetimler yani ttim yapisal unsurlar bulunuyordu. 12
Eyliil ile baglayan bu tasfiye siireci yerel yonetimlerde de radikal degisimlere neden
olmugtur.

Bu olaganiisti dénemin yerel yonetim uygulamalar1 tezin ana konusunu
olugturmaktadir. Tiirkiye’de yazilan yerel yonetim kitaplarinda konu ayrintili olarak
ele alinmamakta, bu dénemin kisalig1(4 yil) gerceklesen yapisal degigimlerin gdzardi
edilmesine yol agmaktadir. Tiirk siyasal hayat: igin olduk¢a 6nemli olan bu dénem
belediyeciligi 1980’lerin ikinci yarist ve gliniimiiz belediyeciligini anlayabilmek
agisindan olduk¢a dnemlidir.. Dénemin ig¢inde barindirdigi hassasiyet tezin inceleme
alaninda yeterli kaynak ve belgeye ulasilmasini da engellemektedir. Bu yiizden ilgili
dénem uygulamalari incelenirken daha ¢ok donemin meveut kadrolarimn
beyanatlari, raporlar, donemle ilgili yazilmig kitaplar ve daha kolay erisilebilen
ekonomi politikalarindan faydalanilmistir.

1980 Askeri Darbesinden 1984’te sivil idareye gecise kadar gegen siire {ilke
tarihinde demokratik unsurlarin askiya alindigt ve demokratik unsurlarin yok
sayildig1 bir donemdir. Bu yillarin temel 6zelligi askeri yonetim ilkeleri ve askeri

disiplinin iilke sathina yayilmasi, temel hak ve Ozgirliklerin yogun olarak



kayitlanmas1 ve tlim yetkilerin askeri makamlara gegmesidir. Déneme hakim olan
yonetim ilkeleri ise merkeziyetcilik ve biirokratik yonetimdir. Yerel yonetimlerin
demokratik unsurlar1 olan belediye bagkanlar1 ve meclislerinin tasfiye edildigi bu
stiregte yerellesen organlar Sikiydnetim Komutanliklar olmugtur. Ulke Sikiyonetim
Komutanliklar1 uygulamasiyla boliimlere ayrilmig ve tlim yetkiler bunlar eliyle
kullanilmagtir.

Tezi biitiinliik i¢inde ele alirken 12 Eyliil’ i hazirlayan kosullar ile 12 Eyliil’de
belediyelerde yapilan uygulamalarin gerekgesini olugturan hazirlik dénemi birlikte
ele alinmaliydi. Tezin birinci boltimiinde bu hazirlik donemi Osmanli’dan itibaren
ele alinmig, Osmanli’dan kalan beledi mirasa, Cumhuriyetin ilk donem belediyeciligi
temel oOzelliklerine, kentlesme ve ardil sorunlarmna, g¢ok partili siyasal yasamin
etkisine, 1961 Anayasasinin yerel yoOnetimlere bakigina, 12 Eyliil’tin hemen
oncesinde yasanan 6zgiin belediyecilik deneyimine deginilmigtir.

Tezin agirlikhh inceleme alami olan ikinci bolimde 12 Eyliill Askeri
Harekatinin Kamu yOnetimi anlayis1 gercevesinde “yeniden yapilanma” amaciyla
kurulan “Komisyon” ve hazirladigi “Rapor” ele alinmigtir. Yine aymi boliimde 12
Eyliil yonetiminin yerel yonetimlere bakisi ve genel kamu yonetimi yaklagimi, 12
Eyliil yOnetiminin belediyelere genel uygulamalari ele alinmugtir. Bu bdliimde
belediyeler agisindan en az 12 Eyliil Askeri Harekati kadar 6nemli etkileri olan 24
Ocak Kararlan da ele alinmig ve sonraki donem belediyeciligini sekillendiren bu iki
O6nemli olay birlikte incelenmigtir Genel kamu yOnetimi anlayigi ve belediyelerde
yapilan genel uygulamalardan sonra Istanbul Orneginde dénemin 6zelliklerini
yansitan olaylar ele alimmigtir. Bu gelismelerin en yogun etkiledigi kent olan
Istanbul, ozel bir 6neme sahiptir. Ciinkii Tirkiye’de schirlesme sorunlarmnmn
merkezinde Istanbul bulunmaktadir. Birgok sosyal ve iktisadi olaym ¢ikis yeri ya da
merkezi Istanbul’dur. Sosyal ve siyasi olaylarin merkezinde bulunan bu kent 12
Eyliil déneminde 6zellikle kontrole gerek gostermis ve zaman iginde birtakim Szgiin
uygulamalara sahne olmustur. Istanbul’un iginde bulundugu bu sorunlarin ¢6ziimii
icin 1960’lardan itibaren cesitli ¢6ziim yollar1 ortaya konulmus olmakla birlikte bu



sorunun Orgiitsel anlamda ¢Oziimlenmesi i¢in gereken yasal dayanak 1982
Anayasasindan gelmistir.

Tezin {iglincii boliimiinde 1982 Anayasasinin yerel yonetimlere bakigi ve
neredeyse kirk yildir eksikligi hissedilen ve ancak 1984 yilinda yasal olarak
uygulamaya konulmusg olan “biiytiksehir belediyesi” yonetimine gegis, gerekgeleriyle
birlikte ele alinmig ve Biyiiksehir belediye yonetimindeki mevcut durum ortaya
konmugtur.



BiRiNCi BOLUM
12 EYLUL 1980’E ULASAN BELEDI MIiRAS

1. Osmanli’dan Cumhuriyete Belediyecilik

19.yiizyilin siyasal ve ekonomik gelismeleri sonucunda Osmanli ekonomisi
diinya ekonomisiyle cklemlenmeye baslayinca Osmanli kentlerinde yapisal bir
degisme ortaya ¢ikmigtir. Bu degisim eski kurumlarin tasfiyesini batili anlamda
modern yeni kurumlarin ingasim gerektirmigtir. Osmanli’da belediyeler yerel
demokrasi kurumlari olmanin yaninda, geleneksel ihtiyaglara cevap vermek igin
ortaya ¢ikmuglardir. Zaten Osmanli modernlesmesinin tim kurumlari merkezi
yonetimin gii¢lenmesini saglamaya doniik olarak bigimlenmigtir. Bu anlamda
belediyeler gerek kaynaklart gerek yetkileri bakimindan gligli kurumlar olarak

1
ortaya ¢ikmamigtir.

Osmanli klasik déneminin kentlerinde idari, yargisal ve beledi hizmetlerin
tiimiinden sorumlu yonetim mercii “kadi” idi. Kadi ¢ok yoénlii y6netsel islevlerini
yerine getirirken baslica yardimcilarini muhtesib, mimarbagi, subag1 gibi gorevliler
olusturuyordu. Kent yonetiminin daha alt kademelerinde ise nahiyelerde naibler,
mahallelerde imamlar gérevlendirilmisti.”

Yerel hizmetlerin temel kurumlarimi vakiflar, loncalar ve mahalleler
olusturuyordu. Vakiflar kentin hastane, medrese, han, hamam, ¢esme, koprii gibi
egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal yardim tesislerini yapiyorlar; meslek kuruluglar: olan
loncalar gars1 ve pazarlarin diizen, temizlik ve aydinlatma iglerine katiliyorlar; aym
mabhallede oturan mahalle halki da kendi bekgisini segiyor, mahallenin diizenini,

temizligini ve benzeri ortak yerel ihtiyaglarmm kargiiyordu.?

! {lhan Tekeli, “Cumhuriyet’in 60 Y1llik Belediyecilik Deneyinin Degerlendiritmesi Uzerine”,
Belediyecilik Yazilar1 (1976-1991), istanbul 1992, s.131

? Adalet B. Alada, “Tiirkiye’de Belediye™nin 70 Yillik Tarihine Kronolojik Bir Yaklagim:1930-2000”,
Cevat Geray’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yaymnlar1:25, Ankara 2001, s.125

* Selahattin Yildirmm, Yerel Yonetim ve Demokrasi, Tiirk Belediyeciliginde 60 Yil,Ankara,Metropol
imar A.S ve IULA-EMME, 1990, 5.7-35



Tanzimata kadar 6ziinde ferdiyet ve cemaat usuliine dayali Tiirk sehirciligi,
Tanzimatla birlikte yerini cemiyet sistemine birakmigtir. 19. yiizyihn ikinci
ceyreginde, Thtisab Nazithig: ile Miidiirliikklerinin ve Evkaf Nezaretinin kurulmastyla
degismeye baglayan klasik kent yonetimi, yerini donemin yeni toplumsal, siyasal ve
yonetsel taleplerine cevap verebilecegi diigiiniilen batili kent ydnetim modellerine
brrakmustir. 1854t Kirm Savasi’nin bagkentte yarattign hareketliligi diizene
koymak icin ve halkin geleneksel ihtiyaglarimn kargilanmasi amacryla “Istanbul
Sehremaneti” kurulmustur. Bunu takiben Istanbul kenti belediye dairelerine ayrilmig
ve batili anlamda ilk belediye teskilat1 Altinc1 Daire-i Belediye adi altinda Beyoglu —
Galata bolgesinde olusturulmustur. Bu Sehremanetin baginda merkezi hiikkiimetce
tayin edilen ve gorevlendirilen bir memur(sehremini) bulunuyordu. Sehreminleri
hem c¢ok yetkili kisiler hem de eldeki araclarin kitligindan giigsiiz yo6neticiler
olmuslardir.” Daha sonra Istanbul’un diger yorelerinde ve tasrada belediye
yOnetimleri kurmak i¢in hukuki diizenlemeler yapilmigtir. Osmanh tagra kentlerinde
modern beledi orgiitlenmeye 1864 Vilayet Nizamnamesi ile baglandif1 sdylenebilir.
Bu nizamname ile liva ve kaza merkezlerinde segimli iiyelerden kurulu Meclis-i
Belediyeler bulunacaktir. Ancak uygulamada her kazada kurulamayan belediye
meclislerinin tlizel kigiligi oldugu bile tartigmalidir.

1876 Kanun-i Esasisi belediyelerin se¢imle goreve gelecek meclislerce
yonetilmesini kabul etmigtir. 1877°de ¢ikarilan Vilayet ve Dersaadet Belediye
Kanunlar1t zaman zaman ugradiklari degisikliklerle Cumhuriyet donemine kadar
belediye uygulamalarmda temel alinmugtir.®

19.yiizyilin belediyesi, merkezin agir vesayeti altinda cksik kadrolar ve
gergeklestiremedigi hizmetlerden dolay: kigiliksiz bir orgiit olarak gelismektedir.
Zaten kentsel hizmetler biiyiik kentlerde yabanci sirketler igin ¢ekici bir is alanidur.

Kent yonetiminde demokratik bir siirece gegis ise s6zkonusu degildir.”

II.Mesrutiyet déneminde ozellikle 1913 tarihli Gegici Vilayet Kanunu
mahalli demokrasiye ve yonetime biitiin 6zerklik kapilarimi kapatan bir uygulamaya

* Adalet B. Alada, a.g.e., 5.125

® [Ihan Tekeli,ilber Ortayls, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi ,Ankara, 1978
¢ Adalet B. Alada, a.g.e., 5.125-126

"1. Tekeli - 1. Ortayh, a.g.e., 5. 18.



baslangic oldu. Istanbul Belediyesinde merkeziyet¢i yapt 1910°da getirilen
“Dersaadet Belediye Kanunu” ile pekistirilmigtir. Boylelikle Istanbul’da vilayet
tegkilat1 kurulmus ve belediye reisligi de bu kurulug biinyesine verilerek bir hizmet
ve Orgiit biitlinliigli saglanmak istenmigtir. Bu anti-demokratik ve merkeziyet¢i tutum
1960’lara kadar devam etmis ve belediye Orgiitleri baski altinda tutulmaya
calisiimigtir.®

2.Cumhuriyet Belediyeciligi

2.1. 1923-1960 Belediyeciligi
2.1.1.1923-1930 Dénemi Belediyeciligi

Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimin iglevleri genel olarak ulusal
diizeydeki sorunlardan ayr1 diigiiniilemedi. Bunlar, savag yikiminmi onarmak, temel
kamusal hizmetleri saglayabilmek, smirli niifus artign ve kentlesme hizim arttirma
politikalari ile birlikte saglik kosullarim iyilestirici ¢oztimlere katkida bulunmak idi.’
IDiinya Savasi sirasmda Istanbul, Osmanli Imparatorlufu’nun g¢okiistinin ve
Anadolu’nun pargalanmiginin tlim etkilerini ve bunlarin yagam tarz1 iizerindeki derin
izlerini yansitmaktadir. Bir yandan yabanci iggali 6te yandan savasin ¢ektigi niifus
hareketlerinin celigkisi yasanmaktadir. Bu ortamin iginde Istanbul, 19.Y{izyilda Bat:
ile iligkileri sonucu ticari mali hayatta kazandig: islevlerinde gerilemeye gidecektir.
Ciinkii Ulusal Kurtulus Hareketi Bati1 ile biitiinlesme kanallarma ve onlann
gliclenmesine karsidir, Bu nedenlerle Cumbhuriyet rejiminin Ankara’y1 bagkent
yapma karartyla birlikte Istanbul var olan kosullar altinda her anlamda duragan bir
doneme girmistir. ™

8 1. Tekeli - 1. Ortayls, a.g.e., s. 24.

°Adalet B. Alada, a.g.c., s.126. )

19 Adalet Bayramoglu Alada, “Cumhuriyet Déneminde istanbul’un Y&netimi”, istanbul, Say1:8,
1994, s.133.



Cumbhuriyet d6nemine bu kogullar altinda girilirken 13 Ekim 1923’te
Ankara Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinin fiili bagkenti olmustur. Kurtulug
savaglt sonrasinda 1924 Anayasasiyla da Ankara’nmin bagkent olarak teyidiyle
bagkentin digsa agik, kozmopoliten ve Osmanlicilik imgesi ile Dbiitiinlesmis
Istanbul’dan I¢ Anadolu’ya nakledilmesi kendi bagina devrimci ve anti-emperyalist
nitelik tagtyan bir karardur. !

16 Subat 1924’te Osmanli Belediyecilik gelenegine uygun olarak, 417
Sayili “Ankara Sehremaneti Kanunu” gikarilarak buradaki belediye diizeni Istanbul’a
benzer sekilde sehremaneti haline getirildi. Ankara Sehremini hiikiimetge atanacak
ve 24 iiyeden olusan bir “Cemiyet-i Umumiye-i Belediye” tarafindan ySnetilecekti.

Cumbhuriyetin belediyeler konusundaki en Snemli girigimi 26 Subat 1924
tarihli 423 sayili “Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu”dur. Cumhuriyet rejimi
belediyeleri mali olarak giiclendirirken aym zamanda mali hesaplarmi da diizen
altina almak istemis ve 1924 yilinda “Dahiliye Vekaleti, Umumi Mahalliye-i Vilayet

Miidiiriyeti” ve Usiil-ii Muhasebe-i Belediye Talimatnamesi” hazirlamigtir.

Sehir yonetiminin en O6nemli yetkilerinden biri, kendilerini ilgilendiren
konularda yarg: hakkina sahip olmaktir. 16 Nisan 1924 tarih ve 486 sayili “Umur-u
Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu ile belediyeye ceza yetkisi verilmesi
esnaf iistlindeki belediye kontroliinii giiclendirmisgtir.

1924°1in belediyeler agisindan diger 6nemli gelismesi belediyelerin hangi
yerlesimlerde kurulacagina agiklik kazandirilmasi olmustur. Bu agiklik 18 Mart 1924
‘te ¢gikartilan 442 sayili “Koy Kanunu”yla gelmistir. Buna gore niifusu 2000’1 agan
yerlerde belediye kurulacag: belirlenmistir.

Savagin bitimiyle birlikte Ozellikle savagtan dogrudan etkilenen Bati
Anadolu kentlerine yonelik uygulamalar da yapilmigtir. 1882 tarihli Ebniye(Yapilar)
Kanununun 20,21,22,23,24 ve 25. maddelerini degistiren 22 Nisan 1925 tarih ve 642
sayili kanun Bat1 Anadolu kentlerinin yeniden diizenlenmesinde belediyelere énemli

diizenleme olanaklart vermisgtir.

I, Tekeli - I. Ortayh, a.g.c., 5. 28.



Cumbhuriyetin niifus politikasina paralel olarak onem kazanan saghk
kogullarim1 geligtirmeye doniik belediyecilik anlayigmmin bu donemde yasalarda
yansiyan goriinlimii, belediyeler eliyle saglikli igme suyu saglanmasin 6ngéren 10
Mayis 1926 tarih ve 831 sayilh “Sular Kanunu”dur. Bu kanunla gehir ve kasabalarda
kamunun ihtiyaci olan sular ister vakfa ait olsun ister bagka sekillerde olsun
belediyelere birakilmig, belediyelere su iizerinde kamulagtirma yetkisi taninmugtir..
Bu kanunla birlikte Sitma Savag Kanunu da ¢ikarilmagtir.

Ankara’nin yeni devletin bagkenti olmasiyla birlikte sehrin imarina
girigilmis ve ingaat isleri i¢in kredi verecek olan Emlak ve Eytam Bankasi1 kuruldu.
Her ne kadar banka biitlin Tiirkiye’nin gereksinimlerini kargilamak icin kurulduysa
da ilk yillarda kredi kaynaklarinin ve fonlarin biiyitk kismimm Ankara’nin imarina
ayirmis, 28 Mayis 1928°de 1351 sayili kanunla “Ankara Sehri Imar Miidiirlig”
kurulmustur.

1923-1930 doneminde bu yasalara ragmen belediyecilik konusunda
yapilanlar oldukg¢a yiizeysel ve daginik kalmigtir. BiitiinlGgii olan bir belediyecilik
goriisii  dogamamugtir. 1930 dSneminin belediyecilik goriiniigiiniin  olugmasini
saglayan esas deneyler tiim Tiirkiye belediyelerinden ¢ok Ankara uygulamasinda
goriilmiigtiir. Nasil Istanbul’da altinci Daire-i Belediye deneyi Osmanli
belediyeciligine ornek olusturdu ise Ankara deneyi de Cumhuriyetin belediye ve

imar anlayisina énciiliik etmistir."
2.1.2. 1930-1945 Donemi Belediyeciligi

Yeni devletin kentsel gelismeyi diizenleme c¢abalarinin siurli basarisi,
ipuglart Osmanli dénemi kentlesmesinde yatan ve giiniimiize kadar gelen bir temel
Ozellik olan, kent mekanmin kiigiik 6lgekli cikarlarca sekillendirilmesi olgusunun
yapisallilk kazanmasma imkan saglamigtir. Bu dénemin belediye meclisleri daha
sonraki donemlerde de yapisallik kazanacak bigimde kiiciik girigimcilerin baskin
oldugu organlar olmustur. Devletin kent mekanina miidahalesi, bagta kentsel arsa
olmak {izere, kentsel mekanin kiiciikk, ancak ¢oklu aktdrlerin belirleyiciligine

121, Tekeli - I. Ortayh, a.g.e., 5. 37.



birakilmasina yol agmigtir. Kuskusuz siyasal ve yonetsel otoriteye ulagma
konusundaki avantajlarinin da etkisiyle, bu tiir bir yap1 iginde ¢ikarlarmi en iyi
savunan ve kentsel gelismeye bir anlamda damgasim vuran kesim de bu dénem

boyunca orta siniflar olmugtur. 13

2.1.2.1. 1580 Sayilh Yasa
Cumhuriyetin baglangici ile birlikte, Osmanli déneminde ilk Grneklerini

gordigimiiz “batili-cagdas anlamda -ancak demokratik boyutun pek giindeme
gelmedigi- sehircilik ve belediyecilik anlayiginda siireklilik goriilmektedir. 1930
yilinda bugiin de yliriirlikte bulunan ve Cumhuriyet doneminin bagarili
kanunlarindan biri olarak nitelendirilen Belediye Kanunu ¢ikartilmigtir.'*

74 yilik Belediyecilik tarihimizin temel diregini olugturan 1580 sayili
Belediye Kanununun iki temel 6zelligi vardir. Bunlardan ilki, pozitif degerleme
icinde gordiiglimiiz hizmet g¢ogulculugu Ozelligidir. Kanunun 15. maddesinde
siralanan 76 ayn gorev toplumsal giindelik yasamuin neredeyse tiim alanlarim
kapsamaktadir. Bu yaklagim, dénemin yonetici kadrolarimin kent ve belediyelere
yiikledigi, toplumu modernlestirici misyon agisindan 6nemlidir. Ancak bunun da
Otesinde ve daha Onemlisi belediyeciliin toplumcu disiinceyle sarmalanmig
olmasidir. Yasamin ikinci Ozelligi ise, belediyelere giivenmeyen bunun igin de

belediyeler iizerinde iist idareyi siirekli nezaret¢i ve vesayetei kilan anlayistir."

3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili “Belediye Kanunu” 53 sene yiiriirliikte
kalmig olan “Vilayet” ve “Dersaadet Belediye Kanunlan™ ve ek tadilleriyle, 1924
tarihli “Ankara Sehremaneti Kanunu”nu 1 Eyliil 1930°dan itibaren yiiriirliikkten
kaldirmigtir. Yeni Kanunun hazirlanmasinda bes esas ilke goz oniinde tutulmustur.

Birinci ilke, belediyeler arasi esitlik ilkesidir. Boyle bir ilkenin
konulmasinda Cumhuriyetin ilk yillarindan beri I¢ Anadolu kentlerini gelistirmek
politikasinin izlerini bulmak miimkiindiir. Osmanli imparatorlugu déneminde liman
kentlerinin geligmis olmasina tepki olarak olugan, Cumbhuriyetin I¢ Anadolu
kentlerini gelistirme politikasinin, Belediye Kanununa bu sekilde yansidigt

B Tarik Sengiil, Kentsel Celiski ve Siyaset, Kapitalist Kentlesme Stiregleri Uzerine Yazilar,
Demokrasi Kitapligt WALD, 2001, s.75.

' Selahattin Yildirim, a.g.e., s.11.

1> Adalet B. Alada, a.g.e., s. 205



sOylenebilir. Boyle bir esitlik ilkesinin benimsenmis olmasina ragmen, yeni kanunda
Ankara ve Istanbul Belediyeleri yine de bazi farkli yap1 6zelliklerini korudular.
Ornegin Kanunun 149-153. maddeleri Istanbul’da Vilayet ve Belediyeyi
birlestiriyordu. Istanbul valisi aym zamanda Istanbul belediye reisi oluyordu.
Belediye meclisinin gérevleri de belediye meclisi iiyeleriyle vilayet meclisi
tiyelerinin katilmasiyla olugan “Istanbul Umumi Meclisi”ne birakiliyordu. Ankara’da
Vilayetten ayr bir belediyenin varlifi kabul ediliyor ama belediye reisinin segimi
Dahiliye Vekiline birakiliyordu. Gerektiginde segilen kisi vali olabilecekti.Boylece
pratikte esitlik ilkesi 6zel onem verilen Ankara ve Istanbul’u kapsam disinda
birakmig oluyordu.16

Ikinci ilke, belediyelerin icraatlarinda serbest birakilmasidir. 1580 sayili
Belediye Kanunu 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin sonuglarinin Tiirkiye’de
duyulmasindan alt1 ay sonra ¢ikarilmasina kargin bu yasada belediyelere ¢ok genis
bir gérev alam c¢izilmistir. Yasa kentlesmenin ¢ok yavas oldugu bir dénemde ortaya
¢ikmig oldugundan bu donemde ekonomik kriz ile birlikte ortada kentsel bir kriz
yoktur. '7 Yasayla birlikte belediyeler pek ¢ok kentsel hizmetin saglanmasmdan
sorumlu tutulmalarina ragmen mali kaynak ve personel yetersizligi nedeniyle ¢ok
temel goérevlerini bile yerine getirmez duruma diigmiislerdir. Serbestlik ilkesi kavram
olarak var olmakta idiyse de yeni Tiirk devletinin kent yonetimi kurgusu teknik
anlamda giiclii, siyasal anlamda bagimli bir yap1 Ongérmiigtiic. Ulus-devletlesme
stirecinin merkezilesme ile yakin iligkisi dikkate alinirsa yeni rejimin kentler

tizerindeki denetimini olabildigince koruma kaygisini anlamak zor degildir.'®

Ugiincii ilke, belediyeler iistiinde giiclii bir merkezi yonetim denetimidir.
Merkezi yonetim denetimi, sadece belediye yonetiminin kararlar: tizerinde degil aym
zamanda da karar organlari {izerinde kurulmugtur. Vilayet merkezi olan kentlerde
segilen belediye reisleri Dahiliye Vekili tarafindan inha ve Reisicumhur tarafindan
tasdik edilerek, diger belediyelerde valinin tasdiki ile katilesmektedir.'® Aym

16§, Tekeli - I. Ortayly, a.g.e., s. 51
' Tekeli a.g.¢., 5.132
BT, Sengiil,a.g.e.,s.73,
P |. Tekeli - 1. Ortayl, a.g.c., 5.53

10



zamanda maddi kogullann simrliligy ve tilkenin i¢inde bulundugu kosullar da bu
kaygty1 destekliyordu.

Belediye Kanununu yo6nlendiren dordiincii ilke, tek dereceli se¢im ve
halkin etkin denetiminin saglanmasidir. 1580 sayili yasa Belediye kanununda,
belediye bagkanlarinin atama ile iy bagina gelmeleri ve se¢imle gelenlerin ise vesayet
altina alinmasi agisindan, tam bir 6zerk belediyecilik anlayigina sahip degildir. Fakat
bunun yaninda ulusal diizeyde secimlerin ¢ift dereceli oldugu ve kadmnlarin oy
haklarinin oﬁnadlgl bir ortamda tek dereceli bir belediye se¢cimi ve 18 yagim
dolduran kadin-erkek herkesin se¢men olarak oy hakkina sahip olmasi ile de
demokratik yerel yonetim anlayisinda dnemli bir mesafe kat etmigtir.2

Belediye Kanununun hazirlanmasinda benimsenen besinci  ilke,
belediyelerin  hizmet alanlarinin  genigletilmesi olmustur. Hizmet alanlarinin
genigletilmesinden anlagilmasi gereken belediye hizmetlerinin gesitlenmesi ve
belediyelerin biiyiikliklerine gore hizmet alanlarmin da gesitlendirilmesidir.?*
1930°lu yillarin bagindan itibaren devletin aktdr olarak yatirimlara yon vermesi,
kaynaklarin gerek iilkesel gerekse de mekansal dagilimim belirlemede yeni rejime
Onemli bir giic saglamigtir. Ancak kaynaklarin siyasal dengelerin de etkisi ile
sanayilesmeye aktarildif1 bir dénemde, kentlere kaynak aktariminda cimri davranan

devlet bu Slgekte yeterince etkili olamamgtir.*?

Kanun, belediye bagkanlarimin hiikkiimetge atanmas: yerine segimle olugacak
meclis {iyelerinin kendi i¢lerinden veya disaridan bir kimseyi belediye bagkani olarak
se¢me imkanim saglamig, hemgehri kavramina yer vererek, hemsehrilerin belediye
yonetim ve denetiminde gérev almasim tegvik etmis, yliriirliikte olan belediye
yasalarinda yer alan gérevleri genisletmis, bu gérevlerden bazilarmin 10-15 yil gibi
belirli bir siire i¢inde tanimlanmasimi sart kilmig, Belediyeler Bankasi gibi mali
kaynak saglayic1 Snlemler 6ngérmiig, belediyelere imar programi yapma zorunlulugu
getirmis, belediye organ, karar ve iglemleri tizerinde miilki amir, Igigleri bakam ve

zamanin Danistayindan olusan giiclii bir vesayet mekanizmasi kurmus, kadin-erkek

? Can Hamamci;Merkezi Ynetim, Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerimizin Yapisi ve
Demokratiklesme Egilimi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara Unv. S.B.E., 1981, 5.19-21
2§, Tekeli - 1. Ortayly, a.g.e., .52

2T, Sengtil, a.g.e.,5.75
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ayrinm yapmaksizin segmenlik yagindaki herkese belediye meclisi iiye segimlerine
katilarak segme ve segilebilme hakkim saglamistir.

Kanunun temel amaci tiim iilkede bayindir ve uygar kentler kurmakt.
Kanuna hakim olan temel ilkelere bakildiginda bunlarin tam olarak yasama
geeirildigi sOylenemez. Oysa bayindir kentler kurmak {ilkenin i¢inde bulundugu
dénem igin ihtiyari degil zorunlu bir durumdu. Ulke iist {iste yogun iki savas
gecirmis ve yeniden ingasi zorunlu olmugtur.

1930 yilindan 1945 yilina kadar belediyecilik alaninda yine yeni birgok
diizenleme yapimigtir. Bunlardan 6nemli bazilar1 1933’te 2301 sayili Belediyeler
Bankas1 Kanunu, 2290 sayili Belediye Yapr ve Yollar Kanunu, 1934 tarihli
Belediyelerce Yapilacak Istimlak Hakkindaki Kanun ve Iskan Kanunu sayilabilir, Bu
dénemde belediyelerin canlilifi dénemin devletgilik uygulamasiyla birebir uyum
icinde olmustur. Ankara’da uygulanan pek ¢ok kural bu yillarda Tiirkiye genelinde
gecerli olmak lizere genellestirilmis, belediyelerin planlama ve uygulama yetkileri
genel kurallara doniistiirtilmdistiir. >

2.1.3. 1945-1960 Arasi1 D6nem

Bu dénem hem diinyada hem de Tiirkiye’de siyasal, sosyal ve ekonomik
doniigiimlerin yagsandigi 6zgiin bir donemdir. II. Diinya Savagi ile birlikte 6nemli
olgtide insan kayb1 yasanmis bunun yaninda savagin yasandig1 cografyalar da yerle
bir olmustur. I.Dlinya Savag1 sonrasi iki kutuplu diinya sistemi olusturulmus ve
Tiirkiye savasa katilmasa da sonuglarindan oldukga fazla etkilenmis bir tilke olarak
bat1 blogunda yerini almigtur.

Savas o zamana kadar olan savaglarla kargilagtirilamayacak diizeyde,
kentlerin yikimina neden oldu. ILDiinya Savagi sonrasi, belediyecilik ve imar
planlama sorunlarim tlim diinyada 6n plana g¢ikardi. Bu durum iilkeleri yeni

teknolojileri, yeni orgiitlenmeleri benimsemek zorunda birakiyordu.*

1929 Diinya Ekonomik Buhram sonrasinda kapitalist sistem ¢ok Snemli bir
sarsint1 gegirmisti. Buhran kismen atlatildiktan sonra da kapitalist sistem i¢inde yer

2 Birgtil A. Giiler,Yerel Yonetimler, Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklasim, TODAIE,1992. 5.164-
165,
1. Tekeli - -I. Ortayh, a.g.e., s.117.
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alan iilkeler kendi iclerine d6niik ekonomik politikalarint stirdiirmiiglerdi. Kapitalist
sistemin yoOnlendiricisi durumunda olan iilkeler, bir yandan savag sonrasi igin
ekonomik buhranlara duyarliligi daha az olan uluslararas1 yeni bir ekonomik diizenin
temellerini olugturmak isterken, Ote yandan da kendi saflarinda savagan {ilke
halklarina, savagmalarim hakh kilacak bir ideoloji sunmak durumunda idiler.
Uluslararasi iligkiler i¢in ekonomik anlamda kendi araglarini yaratan kapitalist sistem
{ilkeleri ulusal diizeyde de “Refah Devleti” anlayisini yaymaya caligtyorlardi. Bu
ideolojik gergeveyi “demokratik” siyasal diizen anlayisi tamamliyordu.”

Savag sonras1 uluslararasi yeni ekonomik diizende Tiirkiye nin konumu, asil
olarak tarima dayal1 bir ekonomik yap1 ve emek yogun teknolojiye sahip, yatirim-ara
mali (liretim araglar) {iretimi bakimindan geligmig- kapitalist diinyaya bagimli,
tiketim mallari {iiretiminde uzmanlagmig bir sanayinin yerlesmesi bi¢iminde
¢izilmigtir.2

Savag sonrast Tiirkiye’nin Batimin biitiin  kurumlarimi  benimseyerek
ekonomisini batiya agmasi ve onun bir pargasi haline gelmeye c¢aligsmasi, Tiirkiye’de
yerel yOnetimlerin yapisinda da 6nemli baskilar doguran ekonomik ve siyasal
gelismelere neden oldu.Tiirkiye’nin Batiya agilmasi ve bu sistemle biitiinlegmeye

caligmasi, savag sonrasinda , savag 6ncesine gore 6nemli dort degisiklik getirdi.

Tiirkiye savag Oncesinin “devletgilik uygulamasindan vazgegerek kendi
gelismesini biiylik olgiide piyasa giiglerine ve 6zel kesimin Onciiliigiine birakmsg,
sanayinin geligmesine agirhk veren kalkinma modeli yerini, tarimda hizli
makinelesme ile tanmin Onciiliigiinde kalkinmaya terk etmis, Tiirkiye’nin
kalkinmasinin kendi i¢ kaynaklariyla gergeklestirilmesi politikasi yerini dig
borglanmaya ve dig kaynaklara dayanmaya birakmis ve {ilkenin temel ulagim
sisteminin “demiryollarina” dayandirlmasindan ¢ok, yogun bir “karayolu agi”
kurulmasina gegilmistir.2’

Bu etkiler Tiirkiye’de iki 6nemli siirecin baglangici oldu: Kentlesme Olgusu
ve Cok Partili Siyasal Yasama Gegis.

51, Tekeli - I. Ortayl, a.g.e., s.117-118.
% B A.Giiler, a.g.e., 5.169.
71, Tekeli - I. Ortayh, a.g.e., 5.122.
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2.1.3.1. Kentlesme Olgusu

Yeni rejimin modern bir mekan yaratma projesine beklenmedik miidahale
II.Diinya Savas1t sonunda biiyiik kitleler halinde hizla kirdan kopup kente goemek
zorunda kalan yoksul kitlelerden geldi. Tarim sektoriinde Marshall yardimi ile
baglayan modernlegsme politikas: ile birlikte, tarim temelli ihracata dayanan bir
gelisme stratejisinin  6nemli sonuglarindan birisi, kirsal alanda hatin sayilir
bityiiklikte fazla niifusun ortaya ¢ikmast olmugtur.®

Yukarda sayilan politikalarin de etkisi ile kirdan hizli bir niifus kopmasi
meydana geldi. Bu dénemde tarim temelli politikalar, kirsal alanda yarattif1 etkiden
daha dramatik sonuglart ozellikle biiyiik kentlerde yaratmustir. Ulkenin tiim
kentlerinde bir niifus yigilmas1 oldu. Savag Oncesi dénemde sadece Ankara’da
goriilen %6 dolaylarinda niifus biiyilimesi artik tiim kentlerde goriilityordu. Bu hizla
tim {ilkeyi kapsayan bir kentlesme olgusu, savag Oncesinde sadece Ankara’da
gézlenen konut kitligi, gecekondulagsma, arsa spekiilasyonu sorunlarimin tiim tilke

kentlerinde ortaya ¢tkmasina neden oldu.?

1950 yilinda toplam niifusun yiizde 18,7°sini olusturan kentsel niifus
oran11960°ta yilizde 26,3’e yiikselmis, kentlerde caligsanlarin toplam galigan niifusa
oran1 yiizde 18’den ytizde 21°e yiikselmigtir. Bu dénemde kentsel niifusun yillik
ortalama artig hiz1 ylizde 7 civarinda seyretmis, sanayi igin yedek isgiicti deposu olan
eski koylii yeni kentli kesim 1960 yilinda tiim iilkede 240 bin gecekondu ile kentsel
dokuya eklemlenmeye baglamugtir.? 0

1950’lerin baglarindan itibaren 1980°lere kadar hizlanarak siiren bir bigimde
Ozellikle biiyitk sanayi sehirlerine hizli gé¢ olmus ve bu dénemde kentlesme
slirecinin en belirgin 6zellifi bu olmustur. Kent yoksullarimin konut sorununa
yanitlary, iggal ettikleri alanlarda kurduklar1 gecekondular, igsizlik sorununa yanitlarn

ise kentin formel ekonomisinin diginda enformel ekonominin yaratilmasi olmustur.>!

2 T.Sengtil, a.g.e., s.76.

21, Tekeli - I. Ortayly, a.g.e., s 122.
0B.A.Giler, a.g.e., 5.169.

31T Sengtil,, a.g.¢., 5.76.
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2.1.3.2. Cok Partili Siyasal Yagamin Etkileri

Tiirkiye’nin Bati kapitalist sistemi i¢inde yerini almasi yalmz ekonomik
politikalarda degisme getirmedi aym zamanda siyasal stiregte de degismeyi gerekli
kild1.** Liberal parlamenter rejimlerin hakim oldugu kutupta yer alan Tiirkiye igin
cok partili yasama gegis bu déneme damgasim vuran 6nemli olaylardan biridir. 2
Ocak 1946°da Demokrat Parti’nin kurulmasiyla Cumhuriyet déneminin ikinci ¢ok
partili donemi baglamig oluyordu. CHP yaninda siyasal yagama katilan DP
muhalefette bulundugu doénemde savundugu demokratiklesme programi iginde
belediyelerin de demokratiklesmesine yer vermisti. Doneme gore oldukga ileri

sayilabilecek sdylemlerden birisinde g6yle deniliyordu:

“Gegmiste mahalli bagimsiz idareyi, ¢ok dar hudutlar iginde tutmak ve
vilayetlerin, belediyelerin ve kdylerin faaliyetleri {izerinde en kesin merkezi kontrolii
kurmak gerekliydi. Halk cahildi ve uygar ruhtan mahrumdu. Halbuki bugiin bu
smirlayict unsurlarin artik ciddi niteliklerini kaybetmis olduklari yeni bir durum
vardir. Onun igin mahalli 6ncelige imkan verilmeli ve bagimsiz mahalli organlara
daha genis hiirriyet bagiglanmalidur.

DP’nin parti programinin 20 ve 21.maddeleri, yerel yonetimlerle ilgili parti
politikalarini belirliyordu

Madde 20: Illerin &zel ihtiyaglarmi yerinde goriip karsilamak ve halkin
idareye igtirak ettirilmesi prensibini tahakkuk ettirmek maksatlariyla kurulmus olan il
genel kurullartyla 6zel idare ve belediyeler, biitgelerini tanzim ve tatbik hususlarmda
ve diger biitiin vazifelerin ifasinda gereken genislikte yetkilerle techiz olunmalidir.

Madde 21: 11 genel kurullan ile belediyeler, beser senelik ¢aligma planlari
tanzime sevk edilmeli ve bu planlar merkezde mahalli idarelere yol gGstermek
vazifeleriyle kurulacak bir teknik biironun evvelden tetkikine tabi tutulmalidir. Sehir
smurlan igindeki kara ve deniz tasit vasitalarimin ve diger ticari mahiyette umumi

hizmet igletmelerinin, belediyelere devrini tabi buluyoruz.

321, Tekeli - i. Ortayly, a.g.e., s.123.
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Demokrat Parti Programiyla gelen yeni ilkeler ve icine girilen siyasal ortam
CHP’i de etkilemis ve CHP Programmin 30,31,32 ve 33.maddelerinde yerel
y6netimler konusunda yeni ilkeler koymugtur.

Kosullarimn bir biitiinliik i¢inde incelendigi II.Diinya Savagi’ndan 27 Mayis
1960’a kadar uzanan doénemde, dnce CHP sonra DP iktidardadir. Yerel yonetime
bakis agisi, kargilagilan sorunlar ve razi olunan ¢dziimler bakimindan bu iki partinin
uygulamalarinda ¢ok Onemli farklar yoktur. Buna ragmen dénem iginde 1957’ler
sonrasinda DP iktidarinin uygulamalarindan kaynaklanan bir nitelik farki vardir.
Tarima agirlik veren kalkinma modelinin uygulanmas: sonucunda, DP iktidar1 1957
yilindan itibaren 6nemli dig ticaret darbogazlari ve enflasyonist bir mali politikanin
sonucu fiyat artiglan ile karsilagmugtir. Ulkenin icine diistiigii bu ekonomik
bunalimdan dikkatleri bagka noktaya ¢ekmek iizere “biiyiik kentlerin imar1” konusu
Bagbakan Adnan Menderes tarafindan politik giindemde 6n plana ¢ikarilmigtir. Bu
dénemde Dbiiyilk kentlerdeki imar uygulamalart hiikkiimetin basaris1 ile

zdeslesmistir.>

Muhalefette bulundugu dénemde belediyelerin de demokratiklesmesine gok
6nem veren DP iktidara geldikten sonra tek parti donemi belediye yasalarinda 6nemli
bir degisiklik yapmadi.Yasal c¢ercevede ©nemli bir degisiklik olmad: ama
uygulamada DP belediyeciliginde esnaf ve kiigiik iireticilerin etkinligi artt. DP
onemli derecede destek aldigi bu smiflari partisine daha ¢ok belediyeler gevresinde
yarattig1 olanaklarla bagladi.>*

Bir anlamda merkezi yonetim ile belediyeler arasinda bir igbSliimii ortaya
cikti. Turkiye’nin gelisen burjuvazisinin ¢ikarlarn merkezi diizeyde savunuluyor,
iligkiler bu diizeyde kuruluyor, kiigiik burjuvazinin ¢ikarlart belediyelerde
gergeklestiriliyordu.®’

3 1. Tekeli - I. Ortayly, a.g.e., s125-126.

34 1930-1945 arasmdaki 15 yillik stirede belediye sayisi yalmz 91 artarken 1945-1960 arasindaki 15
yillik siirede bu artis 412 olmustur.

% lhanTekeli, ” Tiirkiye’de Belediyecilik Deneyiminin Genel Bir Degerlendirilmesi ve Yeni Model
Arayigl, Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Belediyecilik Aragtirma Dizisi, Tiirk Idareciler Dernegi
Yaymi, 1982, s.45.
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2.1.3.2.1. 1945-1960 Donemi Siyasal, Yasal ve Sosyal Geligimi

Bu déneme 1930-1944 déneminde olugmug belediyecilik yasalariyla girildi.
Bu sistem yeni dénemin kosullarina uygun diismiiyordu. Bu dénemde belediye
yonetiminin demokratiklegtirilmesi, belediye gelirlerinin yeniden yapilanmasi, konut
sorununun ¢dziimiine ve imar planlama diizeninin yeniden kurulmasina iligkin yeni

yasalar ile yeni trafik diizeninin olusumuna iliskin diizenlemeler gergeklestirildi.? 6

2.1.3.2.2. istanbul Birlesik idaresine Son Verilmesi

Demokratiklesme agismndan 6nemli bir gelisme 4 Subat 1948 tarihinde
1580 sayili kanunun 94/A maddesinin degistirilerck Ankara Belediye Baskaninin
Dahiliye Vekaleti’nin “Intihap ve inhasi ve Reisicumhurun tasdiki” ile atanmasina
son verilerek belediye bagkanimin belediye meclisi tarafindan secilmesine karar
verilmesidir. Bdylelikle Ankara icin mevcut bu uygulamaya son verildi. Bu yéndeki
ikinci gelisme Istanbul vilayeti ile belediyesinin ayrilmasi oldu.1580 sayili Kanun
Istanbul’da 6zel idare ile belediyenin bir biitiin oldugunu belirliyordu. Bu durumda
Istanbul valisi otomatik olarak belediye baskani sifatim da kazamiyordu.10 Nisan
1954 tarih ve 6349 sayili kanun ile Istanbul Belediyesi’nin vilayetten ayrilmas: kabul
edildi. Yasaya goére belediye bagkaninin 1 Mart 1955°te goreve baglamasi
gerekiyordu.1 Nisan 1955’te gikarilan 6499 Sayili kanun ile bu tarih 1 Mart 1956’ya
ertelendi. 22 Subat 1956’da toplanan Istanbul Belediye Meclisi Vali Fahrettin Kerim
Gokay’1 belediye bagkanvekili secti. 1 Mart 1956°da F.K.Gokay, “ Sariyer, Besiktas,
Sigli, Beyoglu, Eminénii, Fatih, Eylip, Bakirkdy, Adalar, Kadikdy, Usklidar ve
Beykoz kazalarinda belediye sube miidiirliikleri ihdas edilmigtir. Istanbul hemgehrisi
yarindan itibaren emrinde bu miistakil belediye tegkilatim bulacaktir” agiklamasini
yapmustir.?” Ancak kanunun karsit goriisliileri —ki bunlarin icinde F.K.Gokay da
bulunuyordu- de vardi. Yeni durum tereddiitlii bir siiregten sonra 1958’te
gergeklestirilebildi. Ethem Yetkiner’in vali ve belediye reisligi dsneminde bagbakan
Menderes’in karan ve Istanbul Umumi Meclisi’nin onay: ile 25 Aralik 1958’te

361, Tekeli - I. Ortayly, a.g.e., 5.126.
37 Adalet B. Alada, “Tiirkiye’de Belediye™nin 70 yillik Tarihine Kronolojik Bir Yaklagim:1930-2000”,
Cevat Geray’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi Yayini, Ankara 2001, s.125.
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Kemal Aygiin belediye reisi segilmigtir. Ancak 27 Mayis 1960 sabahi tekrar birlegik
idareye donililmiig, sehir meclisi feshedilerek yetkileri 1963 yilinda yapilacak
belediye secimlerine kadar enciimene devredilmigtir.14 Haziran 1960’tan sonra
atanmus belediye reisleri ile tekrar aym idareye gegilmistir.*®

Mali bir alanda 6nemli bir gelisme olarak; 13 Haziran 1945°’te Belediyeler
Bankas1 4759 sayili kanun ile Iller Bankasina déniistiiriildii. Banka sermayesi 100
milyona gikarilarak %401 il 6zel idarelerinin, %30’u belediyelerin, %30’u kdylerin
olmak {izere aynldi. fller Bankasi fon saglayici bir kredi kurumu olmak yaninda
teknik yardim kurumu olarak da diizenlendi ve belediyeler “Imar Heyeti’nin islevini

tistlendi.

Bu donemde konut ve imar sorununun ¢Oziimiine iligkin yasal
diizenlemelerin yeniden yapildigi goriilmektedir.Yaganan hizli kentlesme, kent
yOnetimlerinin biyiik 6lgiide acil sorunlan ¢éziimleme, emrivakiler halinde ortaya
cikan gecekondu alanlarindaki geligmeleri megrulagtirma, minimum altyapr saglama
sorunlariyla karg1 kargiya birakmugtir. 29 Temmuz 1953°te 6188 sayili Bina Yapimini
Tesvik Ve izinsiz Binalar Hakkinda Kanun ve Gecekondu Kanunu cikartildi. Buna
gore yapilmig gecekondular affediliyor, gelecek igin yasaklama getiriliyordu.
Mesken olarak kullanilanlarin miilkiyeti iginde yasayanlara ait olacak, mesken digt
kullamlanlar yikilacakti. Bu kapsamda 15 Nisan 1955’te I.imar Kongresi Ankara’da
basladi. 16 Temmuz 1956°da 6785 Sayili imar Kanunu ¢ikarildi. 8 Eyliil 1956 tarih
ve 6830 Sayili Istimlak Kanunuyla kamulastirma kararlarinda belediye enciimeni
karar1 yetkili olacak ve emlakin degerine belediye enctimenince segilecek “Takdir-i

Kiymet Komisyonlar1” saptayacaktir,
2.1.3.2.3 istanbul imar Projesi

Yukarida da deginildigi tizere 1956 yili Eyliil ayinda Istanbul da kapsamli
bir imar operasyonuna baglanmistir, 29 Nisan 1955°te Istanbul Belediyesi genis bir
imar programi hazirlamigti. Buna gore Kazligesme’den Bakirk6y’e kadar uzanan tren
yolunda eski ve bakimsiz mahalleleri maskelemek {izere modern apartmanlar inga

3% Adalet B. Alada, “Cumhuriyet Doneminde istanbul’un Yonetimi”, Istanbul , Say1:8, 1994, s.136.
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edilecekti. Hizli kentlesmenin sonuglannin en sancili yasandig il olan Istanbul daha
o zaman bile 6zel bir diizenleme alanmi olma &zelligini tagtyordu. Bu gerekli fakat
zamansiz eylemin altinda yatan neden ise iilkenin ulusal ve uluslararasi1 dengelerinde
iilke aleyhine ve ozellikle DP aleyhine bir bozulmanin yaganmasidir. Bu operasyonu
ilging hale getiren 6zellikleri bagbakanla belediye bagkamnin 6zdeglesmesi, eylemin
dislince ve planlamanin Oniine gegmesi, o zamana kadar bir kentin imar1 i¢in
ongorillmemis olgekte istimlaklarin yapilmasi, devlet olanaklarmmn Istanbul’un

imarina ayriimasidir.>

Imar operasyonunun goriiniirdeki amaci sehri kolay yaganabilir, diizenli ve
¢ekici hale getirmek idiyse de sonugta yasanan, biiylik bir istimlakin dogmasi ve
tarihi dokunun bir kisminin zarar gérmesi olmustur.Yaklagik olarak 3.5 yil siiren
operasyonda Istanbul Belediyesi’nin istimlak ettigi bina sayis1 7289, istimlak igin
tahakkuk eden deger 536.000.000T1 olmustur. Istimlak diginda belediye imar
faaliyetleri i¢in 117.000.000TL harcamigtir. 1956 yilinda tiim Tiirkiye belediye
gelirlerinin toplammin 434.000.000TL oldugu diistiniiliirse Istanbul’da girisilen
operasyonun diizeyi daha iyi kavramir. Bu hareket amacina ulagamamig, evleri
yikilan onemli bir grup bu hareketten zarar gormily ve serefiye mekanizmasi

yeterince isletilemediginden belediye i¢in de beklenen gelir saglanamamigtir.*’

Kentlesme ve imar sorunlarinda iilke diizeyinde uzmanlagmis bir
bakanlhik(imar ve Iskan Bakanlig1) biraz geg olmakla birlikte 14 Mayis 1958 tarih ve
7116 sayili yasa ile kuruldu. Bakanlifin kurulmasinda dénemin bagbakan biiyiik

kentlerin imarini hiiktimet sorunu haline getirmesinin 6nemi biyiiktiir.

Bu dénem belediyeciliginin 6zelligi, demokratik bir siireg i¢ine girilmesine
karsin belediye yonetimlerinin demokratiklesmesi yoniinde onemli degisiklikler
yapilmamis olmasidir.Yerel yonetimlerin maddi olanaklar1 merkezi hiikiimete karsi
konumlari, yetkileri biiytik &lglide aym kalmigtir. Demokrasinin topluma
yerlestirilmesinde yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesinin 6nemi siyasi giindemde
onemli bir yer tutamarms, belediyecilik bir hareket haline gelememistir.*!

*1. Tekeli - I. Ortayls, a.g.e., 5.170-171.
1, Tekeli - I. Ortayl, a.g.e., 5.175.
1. Tekeli, a.g.e., s.133.
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2.2. 1960-1980 Belediyeciligi

Tiirk Silahli Kuvvetleri 27 Mayis 1960°’ta y6netime el koyarak yOnetimi
fiilen ele aldi. Cumhuriyet tarihinin en 6nemli donemegleri arasinda olan bu olayla
on yillik demokrasi denemesi son buluyordu. 12 Haziran 1960’ta Milli Birlik
Komitesi kuruldu. TBMM’nin yetkileri feshedildi, anayasanin bazi maddeleri
gecersiz sayildi. 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunulan yeni anayasa %65 evet, %35
hay1r orantyla kabul edilmistir.

1961 Anayasasimin getirdigi yeni siyasal ortam ve yOnetsel yapilanma i¢inde
yerel yonetimler 6zerklik diiglincesi ile bigimlendirilmiglerdir. Ancak bu dénemde
zenginlegen ¢ok partili yagama, artan kentsel niifus ve biiyliyen kent sorunlarna
ragmen, siyasal parti programlarinda yerel yOnetimlerle ilgili diislince ve
politikalarin yeterince islenmedigi, gelistirilmedigi goriilmektedir. Belediyeciligin
pratik diizleminde konut ve imar problemlerinin agirlikli oldugu, bunlara yonelik
yasal diizenlemelerin yogunlugu dikkat ¢ekicidir.** 1960’1 yillar 6nceki dénemden
bir askeri darbe ile ayrilirsa da gergekte hem ekonomik politikalar hem de ySnetsel
kurumlagma siireci kesintisiz bir siireklilik sergiler.

2.2.1. 1961 Anayasasi ve Yerel Yonetimler

1961 Anayasas1 ile baglayan ve 1980’¢ kadar siiren donem, iginde
anayasanin getirdigi gilivencelere karsin, yerel yonetimler agisindan tam olarak
bekleneni verememistir. 27 Mayis 1960 Ihtilali yerel yonetim uygulamalarm da
dogrudan etkilemigtir. Daha ¢ok teknisyen kadrolarla igbirligi yaptiklarim
savunmakta olan askeri miidahalelerden sonra kurulmus olan olaganiistii dénem
hiikiimetleri, tiim kamu yonetiminde oldugu gibi yerel yonetimlerde de bir yandan
akilc1 yeniden diizenlemelerin hazirlanip ortaya konmasina firsat saglarken, bir
yandan da bu yonetimlerin demokratik siyasal islevlerini askiya almakta ya da ikinci

2 Adalet B. Alada, “ Tiirkiye’de Belediyenin.....” s.144.
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plana atmakta duraksamazlar. Bu ¢eligki hem 1960 hem de 1980 miidahalelerinde
agikca goriilmiistiir.”

1961 Anayasas1 cagdas idari teskilat ilkelerini anayasal giivenceye
kavugturmugtur. Anayasanin 112.maddesinde idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yOnetim ve yerinden yOnetim esasina dayandirildifi, idarenin bir biitiin

oldugu ve kanunla diizenlenecegi ilkesi belirtilmigtir.

Mahalli idareler 1961 Anayasasimn 116.maddesinde diizenlenmistir. Buna
gbre; Mahalli Idareler il, belediye veya kdy halkimmn miisterek mahalli ihtiyaclarim
kargilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir.

Mahalli idarelerin segimleri, kanunun g&sterdii zamanlarda ve

55.maddede* yazili esaslara gore yapilir.

Mabhalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatim kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yolu ile olur. 1946-1960 arasindaki
anti demokratik uygulamalara bir tepki olmak {izere, 1961 Anayasasi, ayni1 zamanda
yerel yoOnetimlerin secimle olusan organlarinin organlik sifatim1 kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile ¢oziilebilecegi ilkesini
benimsemistir. Boylece artik segimle gelen bir belediye bagkaninin, siyasal iktidarin
keyfi karariyla igten uzaklagtiriimasi ve bu tehditle yagsamasi yolu kapaniyordu.

Mahalli idarelerin kuruluglari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla

diizenlenir. Bu idareler gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir.

Mahalli idarelerin kamu tiizel kisiligi ilk defa bir anayasal metinde yer
aliyor ve mahalli idarelere de daha 6nemli islevler kazandiracak olan “birlik™ kurma
yetkisi de veriliyordu. Bu anlamda mabhalli idarelerin iglevlerinin yerel diizeyden

bélgesel diizeye taginmasi saglaniyordu.

Biitin bu olumlu o&zelliklerine karsin 1960 Askeri miidahalesini
gergeklestiren kadro da, tilkedeki biitiin belediye bagkanliklarim iki yil siireyle,

* Rugen Keles, “Demokratik Gelismemizde Yerel Yonetimler”, Bahri Saver’ya Armagan,
Miilkiyeliler Birligi, Ankara,1991, s.45.

“ Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segme ve segilme haklarina sahiptir. Segimler
serbest,esit,gizli,tek dereceli,genel oy,a¢ik saymm ve d8klim esaslarma gore yapilir.
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merkezi yonetimin tagradaki temsilcileri olan vali ve kaymakamlara teslim etmekten
geri kalmamugtir. 10 Haziran 1960 tarih ve 5/211 sayili Bakanlar Kurulu karartyla
belediye bagkanlarinin gorevlerine son verilerek Belediye kanunun 34.maddesi
geregince atama yoluyla bagkanlar getirilmesi kararlastirilmigtir. Onceki uygulamada
belediye bagkan1 meclis i¢inden iiyelerce segilmekteydi. 3 Kasim 1960 tarih ve 120
sayil1 kanun ile 11 genel meclisi ve belediye meclisleri ile mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetinin feshi ve bu gorevlerin ifa gekli kararlagtirilmis yeni meclislerin
olusturulmas: yetkisi I¢isleri Bakanligina verilmistir.

27 Temmuz 1963 tarih ve 307 sayili kanun belediye kanunu ile yeni
anayasay1 tutarl: hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu kanun ile belediye bagkanlarinin
segiminde tek dereceli gogunluk usulii getirilmigtir. Kanun ile belediye bagkanlari
meclis karsisinda giiglendirilmis oluyordu. Buna karsilik kanunun 61. maddesine
eklenen gensoru yoluyla belediye meclislerinin denetim yetkisi etkinlestirilmeye
caligtlmigtir. 307 sayili kanunda belediye bagkanlarinin gérevleri siirecince siyasi
partilerin genel merkezlerinde vazife alamayacaklari gibi il ve ilge idare kurulu
bagkan ve liyeliklerinde bulunamayacagi hitkmii getirilmistir. Boylece giiglendirilen
belediye bagkani siyasi siiregten koparilmak istenmigtir. Bir anlamda onun partiler
tistii hale gelmesi amaglanmugtir. Bu tutumda 27 Mayis sonrasinda kanunlarda
goriilen siyasal partilere karst giivensizlifin de 6nemli etkisinin oldugu sdylenebilir.
Daha sonraki yillarin uygulamas: gostermigtir ki, kural belediye bagkanlarini siyaset
digt hale getirmemekte, buna karsilik belediye baskanlarii, parti ya da il
bagkanlariyla stirekli ¢atigma i¢inde tutmaktadir.

307 sayilh kanun ile belediye kanunun 89. maddesi kaldirilmustir. Béylece
tek parti doneminden kalan, belediye bagkanlarinin se¢iminin vali ya da
cumhurbagkan: tarafindan onaylanacagi kurali yliriirltigiinii kaybetmigtir. 1944-1960
déneminde de varlifim koruyan bu maddenin kaldirilmasi ile mahalli idarelerin
demokratiklesmesi yonilinde bir adim atildigi s6ylenebilir. Buna kargin 1580 sayili
kanunun  “mansup”(atanmig) belediye bagkanlhigina  iliskin = 94.maddesi
kaldirilmamagtr.

Yerel yonetimlerin mali kaynak sorunlarma kesin ¢6ziim bulmak amaciyla

adina “mali denklegtirme” denilen evrensel ilkeyi 116. maddeye koyan Kurucu
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Meclis, mali kaynaklara sahip olmanin “yerel 6zerkligin” 6nkogulu olmasindan yola
¢ikarak yerel yOnetimlere gérevleriyle orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi geregini
anayasa kurali haline getirmigtir. Buna ragmen izleyen dénemde yerel ySnetimlerin
gelir ve giderlerinin kamu maliyesi igindeki pay1 siirekli azalmigtir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda, 6rnegin 1926°da yerel yOnetimlerin toplam kamu gelirleri i¢indeki pay1
yaklagik % 19.1 oraninda iken, 1941°de %10’a diigmiis, 1951°de %41’e, 1962°de
%17’e gikmigsa da, 1965’te %15°e, 1973’te %12’ye inmigtir.

Tiirkiye’de Belediye Gelirleri ve Genel Biitgeye Oranlari (1945-1973)

Yillar Belediye % Genel Biitge %
Gelirleri

1945 108.877 6.7 1.615.024 100.0

1957 593.144 15.0 3.966.601 100.0

1967 1.487.285 7.3 20.386.673 100.0

1973 10.353.500 53 196.171.547 100.0

Kaynak; Izzettin Onder, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Seyri, 5.186-188

1960 ihtilali tilkemizde birgok acidan oldugu gibi, yonetimin yeniden
diizenlenmesi ve iyilestirilmesi agisindan da 6nemli bir déniim noktasidir. Toplumsal
gelisme ckonomik kalkinmanmin itici gilici olarak kabul edilen kamu y&netimi
mekanizmasi, bu yillardan baglanilarak, kendisine yiiklenen gorevleri yerine
getirecek bir yap1 ve igleyise kavugturulmak amaciyla sikga gozden gegirilmigtir.
1960 yilinda kurulan devlet Planlama Tegkilatina yonetimin yeniden diizenlenmesi

ile ilgili gérevler verilmigtir.

1960-1963 yillar1 arasindaki dénemde, bir yandan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam ile ilgili hazirliklar siirdiiriiliirken, 6te yandan Merkezi hiikiimet
teskilati, personel rejimi ve kamu iktisadi tesebbiisleri alaminda yapilacak yeniden

diizenlemelere temel teskil edecek aragtirmalar da ele alinmagtir.
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1961 Anayasasimin, Temsilciler Meclisi Bagkanligina sunulan Anayasa
Komisyonu Raporundaki genel gerekgede “Bir bagka agidan bakildigi zaman tasari,
hiirriyetlerin ve demokrasi diizeninin teminatim {iniversite, radyo-televizyon, ajans
gibi muhtar miiesseselerin sosyal yapi iginde yer almasinda gormiigtiir. Ayrica
mahalli idareleri muhtar bir miiessese hiiviyetine kavugturmasi ve muhtar kamu tiizel
kisilikleri ihdasi da demokratik diizenin teminat biitliniinii tamamlayict sayilmigtir”
denilmektedir.*

1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda
“Idarenin Yeniden diizenlenmesi” igin bir idari reform yapilmas: 6ngdriilmiistiir.
Oncelikle merkezi yonetimin yeniden diizenlenmesi icin “MEHTAP” Projesi
baglatilmis ve mahalli idareler konusunda da bir aragtirma yapilmas:
ngdriilmiistiir.*® Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kentlesme ve kent yonetimi
ayri bir baghk altinda ele alinmamakla beraber bir sorun olarak goriilmiis ve
¢oziimiin iki ayr1 diizeyde Onerilen planlama yaklagimiyla kentlesmenin

yavaglatilmas ile bulunacag varsayilmistir.?’

1961 Anayasas1 donemin kosullarina gore olduk¢a demokratik ve ¢ogulcu
Ozellikler tagimaktadir. Anayasada yerel ydnetimlerin yaninda iiniversiteler, TRT ve
kamu tlizel kisileri igin de ozerklikler getirilmistir. Anayasanin bu tarafsiz ve
demokrat yam1 1971 degisiklikleri ile torpiilenmis ve Ozerkligi simirlandirici,
merkeziyetci ilkeler anayasaya sokulmugtur. Bu donemde temel hak ve hiirriyetlerin
siirlandirilmast ve basin hiirriyetinin kullamimina iligkin genel smirlayic: hitkiimler
anayasaya girmis, Devlet Glivenlik Mahkemeleri kurulmug, memurlarin sendika
kurma ve sendikalara {iye olma haklar1 yasaklanmig, {iniversite ve TRT
Ozerkliklerine miidahale edilmistir.

1961°den 1980’e dek yerel yonetimler alaninda izlenen ekonomik ve sosyal
politikalar 1954-1960 doneminde izlenenlerin genigletilmis ve yogunlagtirilmig
bigimidir. 1950°1i yillarda tiim sonuglar1 ile g6z 6niine serilen doniigiim, bu dénemde

artan bir hizla stirmigtiir. Degismenin mekana yansimasi kapsamli ve son derece

* Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Y6netim ilkeleri, Tevsi-i Mezuniyet ve Tefrik-i Vezaif,
Istanbul, 1.0., SBF. Yaym, 1982, s.3.

% DPT,Kalkmma Plam Birinci Beg Yil, Ankara;1981, 5.71.

*71. Tekeli - 1. Ortayly, a.g.c., 5.184.
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nettir. 1960 yilinda %26 olan kentsel niifus oranm1 1975’te %42’¢ ulagmus, belediyeli
niifusun toplam igindeki pay1 da %38’den % 54°¢ yiikselmistir. Kentleyme {ilkenin
bir boliimiinde degil, bdlgelere goére degisen bir hizla olsa da tiim iilke ¢apinda
gecerli bir egilimdir. Toplam niifus yilda %2.4 hizla artarken kirsal niifus %1.0,
kentsel niifus ise %5.2 gibi bir hizla artmigtir.*®

1960’11 yillarla birlikte kirdan kente gé¢ olgusu devam etmis bunun yaninda
kentli gecekondululardan kaynaklanan yeni bir siire¢ baglamistir. Siyasal diizlemde
cok partili hayata gegisin yarattifi yarigmaci ortam sayilar1 biiyiik bir hizla artan bu
kesimin dikkate alinmasim zorunlu hale getirirken, kentlerde ortaya ¢ikan ikili ve
esitsiz yapilari da hedefleyen bir sola yoneligin agama agama ortaya ciktig
gozlenmektedir.*’ Eski koylii yeni kentli kesimin belirli bir yagam diizeyine erigtikten
sonra devletten beklentileri de farkhilagmigtir. 1950°’li yillarda yeni kentliler
kendilerini kirsal alana gore tanimlarken, 60’lardaki tanimlamalari kentin yerlesik
halkina gore olmaya baglamigti. 1960’1 yillarin ikinci yarisindan sonra sosyal ve
siyasal orgiitlenme hakkinin anayasal giivenceye kavusmasi, sanayilesme ve halkin
biling diizeyinin artmasiyla Tiirkiye’de gecekondu sorununun daha radikal bir
cergevede ele alindigi goriiliir. Bu donem gecekondu olgusunun kenti rant ve
kullamm degeri olarak goriilen yoniine ek olarak gecekondularm sosyal adalet
baglaminda ele alindify, ikinci bir bakis a¢isinin gelisti§i donemdir. 1960’11 yillarin
ikinci yarist ve 1970’lerin baslarinda onciliigiinti CHP’nin yaptifi gecekondu ve
kent yoksullarina yonelis ileride ele alinacai gibi yeni bir belediyecilik sistemi

doguracaktir.

24 Eyliil 1966’da CHP genel bagkani Ismet Inonii Istanbul 1l Kongresinde
“ortanin solu” kavramini ortaya atmig ve CHP’nin merkez partisi kimliginden yavag
yavas uzaklagmaya basladigini gostermistir. 1970°1i yillarin baglarinda Partinin genel
kentsel stratejisi gecekondular ve kent yoksullar: tizerinde yogunlagmigtir. CHP kent
yoksullarma yonelen stratejinin meyvesini 1973 yerel segimlerinde hemen tiim
biiyiik kentlerde iktidara gelerek toplamistir.

® B.A.Giiler, a.g.e., 5.178-179
# T.Sengil, a.g.e, 5.80-81
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2.2.2 1973 Secimleri ve Degisen Kentsel Siyaset

1970°1i yillara dek Tiirkiye’de yerel yonetim anlayiginin genel nitelikleriyle
merkeziyetci, idari diizenlemeci, ige doniik, edilgen, girigimciligi ve yenilikgiligi cok
smirlt bir tablo ¢izdigi go6riilmektedir. Tirkiye’de yerel yonetim ve demokrasi
iligkisinin kapsamli ve ¢agdas anlamda kurulma girigimi ve yeni arayiglarin yogun
bir bigimde ortaya konmas: ilk kez 1970°li yillarin baslarinda olmustur.>

1970 ve ozellikle 1973 sonras1 belediyecilik ve belediye olaymnin en 6nemli
ozelligi yogun bir siyasal igerik kazanmis olmasidir. 1970 sonrast yerel ydnetim
hareketinin temel 6zelligi siyasal planda dnemli bir yer tutmasi ve 6zellikle halkin
yerel yonetimleri artik bir siyasal yap1 ve arena olarak gérmeye baglamig olmasidir.
Once biiylik kentlerden baslayip daha sonra kirsal alana dogru yayilmaya baslayan
bu akim, 1970°li yillarin belediyecilik hareketine egemen olmustur. Bu gelismeler
yerel se¢im sonuglarmm degerlendirilmesi ile de agik¢a kamtlanabilmektedir.”

1973 Yerel Secim Sonuclari

Partiler | Toplam Oy | Bld. Bgk. Oy Orani (%) | Meclis Uyeleri Oy Oram (%)
AP 1.481.225 33.9 35.4
CHP | 1.715.901 39.3 41.6
CGP 60.259 14 2.8
DP 300.656 6.9 8.9
MP 4.028 0.1 0.2
MHP 35.693 0.8 1.6
MSP 167.167 3.8 54
TBP 1.671 0.0 0.5
Bgmsz | 598.749 13.7 3.6
% Selahattin Yildirm, a.g.e 5.26

51 Metin Kazanci, “Yerel Yonetimler Uzerine Birkag Not”, Amme idaresi Dergisi, sayi.4, 1983, 5.36.
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Belediye Baskanhklarimin Dagilimi

Partiler Say1 Yiizde
AP 619 38,21
CHP 531 32,78
CGP 36 2,22
DP 104 6,42
MP - -
MHP 5 0,31
MSP 32 1,97
TBP - -

Bagimsiz 293 18,09

TOPLAM 1620 100.00

Kaynak: Yerel Segimler Panoramasi 1963-1999, TODAIE, 2001

1970°li yillar dilke tarihinin en galkantili ve en hararetli yillar1 olmugtur.
1970-1980 dénemi icerisinde 1971 ve 1980 yillarinda iki askeri darbe, iki genel, iki
yerel se¢im yapilmug, 11 ayr hiiktimet kurulmugtur. 1973 yerel segimleri ile baglayan
dénem ise Tiirk belediyecilik tarihine damgasimi vuran “yeni belediyecilik”
anlayisimin  dogdugu yillar olmustur. Bu durum siyasal iktidarin niteligini ve
kaynaklarmm da degistirmeye zorlamigtir.

1973 belediye segimleriyle Ankara, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerin
ySnetimi ilk kez sosyal demokratlarmn eline gegti. Ozellikle bityiik kentlerin belediye
bagkanlik segimlerinde iktidar partisinin adayma oy vermek egilimi giic
kazanmaktaydi. 1973 segimlerinde ise bu genel ilkeye karsin 200 binden biiyiik
niifuslu kent belediyelerinin ikisi digindaki diger belediye bagkanliklarimi CHP’li
adaylar kazanmigtir. Oysa kiiglik belediyelerde AP’li adaylarin kazandidi
yerlesmelerin sayis1 oldukea fazladir.’? 1969 segimleriyle biiyiik kentlerin gecekondu
kesimlerinin muhafazakar partilere oy verme aligkanliklarimi terk ederek biiyiik

%2 Toplumcu Belediye, Ankara Belediyesi Bagkanlik Uzmanlari, Ankara Basim ve Ciltevi, 1977, 5.15.
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oranlarda sol kesime oy vermeye bagladigi goriilmiistii. 1973 se¢imlerinde bu egilim
sonug aldi. Kent yonetiminde iktidar sosyal demokratlara gegti. Oysa tilke yonetimi
hala muhafazakarlarin elinde, merkezi y6netim ile yerel yonetim farkli partilerin
denetimi altindaydi. Her iki yonetimin aymi partinin elinde olmasi halinde ortaya
¢ikmayan yerel yonetim ve merkezi yonetim celigkisi ilk kez Tiirkiye’nin siyasal

giindeminde biittin agirlip ile yer aldi.>

Toplumun gelisen yapisi giliglii bir ig¢i smifi ve siyasal bakimdan
bilinglenmis bir gecekondu halki yaratmigti. Bu gruplarn ileriye doniik yiiksek
beklentileri vardi. Iste Halk Partisinin kullandig1 kavramlar bu gruplar i¢in anlamli
Onerilerdi. Bat1 tipi toplumlart andiran ve 1973 se¢im sonuglart ile somut olarak
ortaya ¢ikan bu toplumsal ve ekonomik yap1 degismesi, Tiirk siyasal yagaminda yeni
bir dSnemin bagladiginin ilk belirtisiydi.**

Tek parti doneminde gelenek olan ve belediye bagkanlarinin merkezi
otoritece “kayitsiz sartsiz” belirlenmesi uygulamasi daha sonra yerel yonetimlerin ve
yoneticilerin bireysel niteliklerinin 6n plana gectigi bir bagska dénem ve uygulamaya
yerini brrakmugtir. fkinci Belediyecilik Hareketi olarak adlandirilan bu akim iginde
belediye bagkanlar1 bireysel agirhk ve etkinlikleri ile yerel y6netimleri
stiriiklemiglerdir. Demokratik yerel yonetim olarak niteledigimiz bu akimin 6ziinde
degisik nedenler yatmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi II. Diinya Savaginin hemen
ardindan baglayip, 1970’lerde iyice yogunlagan kentlesme hareketi ve onun
dogurdugu gecekondulagma gibi ikincil sonuglardir. Kisa siirede gok sayida insan
gelip kentlere yerlesmis, kentsel ihtiyaglarda biiyiik bir artiy yaganmigtir. Bu
ihtiyaglan karsilayamayan yerel yonetimler ile halk arasinda siirtligme yaganmigtir.
Kentsel kesimin beklentilerine olabildigince karsilik verme, halkla yerel yonetimlerin
biitlin 6gelerini yan yana getirme ve halkla yerel yonetimler arasindaki iligkilerin
stirekli sicak tutulmasimm Ongdren bu toplumsal harekete; bir &lgiide tabandan

kaynaklanmas: ve kentsel yiginlarin demokratik 6zlemlerinin bir sonucu olarak

% flhan Tekeli,Yigit Giilokstiz,1973-1980 Donemi ve 1980 Sonrast Dénem Belediyeciligi, Tiirk
Belediyeciliginde 60Y1l, Ankara, Metropol imar A.S ve [ULA-EMME Yaym1,1990, s.45.

> Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, 1975,Ankara Hukuk Fakltesi
Yaymlar, s.45.
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ortaya ¢ikmasi nedeniyle “Demokratik Yerel Yonetim Hareketi” adi verilmistir. 5
Yerel yonetime temelde bir sivil toplum kurulusu olarak yaklasan bu yeni
belediyecilik anlayig1 kendini g6yle tanimliyordu:

“Halkin kendi kendini y6nettigi, biitlin diizeylerde kararlarin alinmasina,
yiiriitiilmesine ve denetlenmesine katildig1, genis halk yiginlarinin gikarlarina 6ncelik
taniyan demokratik belediye, kamu mal ve hizmetlerini dogrudan iireten, kentlerde
olugan tekelci ve kurumsal rantlarn kiran ve bunlan topluma aktaran kentsel
tiiketimin aracisiz, ucuz ve saglikli yapilabilmesini saglayan ve kaynak yaratabilme
olanaklarin1 genigleten {iretici, tiiketiciyi koruyucu ve kaynak yaratici belediye,
ayrica belediyeler arasi igbirligini gelistiren, ortaklaga ¢6ziim arama ve
dayanigmadan yana belediyecilik hareketini gene {ilke sorunlarindan soyutlamayan
birlikei ve biitiincii belediye.”*

Yeni Belediyecilik hareketi ilk olarak Istanbul, Izmit ve Ankara agirlikli
olarak ortaya ¢ikti. Merkezi yOnetimin seyirci kaldigi kentsel sorunlara ¢oziim
Onerileriyle yaklasan bu anlayis kentsel yiginlarin da destegini aldi. Bu dénemde
merkezi anlamda etkisiz kalan iktidarlarin yerini yerel anlamda belediyeler almig ve
halk ile biitiinlesme c¢abasina girmiglerdir. Merkezi hiikiimetler bu hareketi
desteklemedikleri gibi sahip olduklar1 araglarla yerel yOnetimleri kontrol altna
almaya ¢alismiglardir. Bu durumda merkezi hiikiimete kars1 tek baglarina miicadele
edemeyeceklerini anlayan belediyeler bir araya gelerek sorunlara gare aramaya

baglamiglar ve yeni belediyecilik anlayiginin temel ilkelerini belirlemiglerdir.

Yeni belediyecilik hareketi demokratik, {iretici, birlik¢i, katilimci, sosyal
adalet¢i ve tekelci rantlarin olugmasina yer birakmayan bir belediyecilik olarak
ongoriilmiigtir.”’

Bu donemde belediyelerin tistlendikleri yeni iktisadi igler arasinda, konut ve

kentsel arsa iiretimi, yapr malzemeleri tiretimi, siit ve siit mamulleri {iretimi, tanzim

% Metin Kazanci, “Yerel Yonetimler Uzerine Birkag Not” Amme Idaresi Dergisi, Say14, 1983,
8.36-37.

% Marmara ve Bogalar1 Belediyeler Birligi, “Belediyelerin Gelir Yasast ve Kaderi Degistirilemedi”,
Belediyeler ve Kent Sorunlar1 Dergisi, Istanbul, MBB Yayin Organ1,1977, 5.20-25.

T R.Keles, a.gm., s.41.
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satig girigimleri, ekmek {iretim ve pazarlamasi ve belediye basin ve yaymn

girisimlerini sayabiliriz.>®

Yerel yonetimlerde yeni drgiitlenme girisimleri bu dénemde baglamigtir, bu
orgiitlenme girigimleri;

1. Cok Amagcli Belediye Birlikleri: Marmara ve Bogazlari Belediyeler
Birligi ile 1975’te baglayan ve giderek tiim diger bolgeleri kapsayan girigimler.

2. Vakaflar: Ilk 6rnegi 1977 yilinda kurulan Tiirkiye Belediyecilik Egitim ve
Aragtirma Vakfi ile verilen girigimler.

3. Kooperatifler: Belediyelerin 6nctiltgli ve katilimi ile konut, ttiketim,
{iretim gibi degisik alanlarda olusturulan kooperatifler arasinda Izmit Yerlesmeler
Projesi(Yeni-Koop), Ankara Batikent Projesi en ¢ok bilinen ve hala varliklari
stirdiiren girigimlerdir.

4, Sirketler. Belediyeler ve Halk Ortaklig: ile kurulan ilk sirketler arasinda
Yeni-iz A.S., Kartal Halk Ekmek Fabrikasi sayilabilir.

5. Mahalle Kurullan-Temsilcileri

6. Degisik sivil toplum kuruluslar ile yiiriitiilen ortak girigimler

7. Belirli projeler temeline dayali yeni yaklagim ve Srgiitlenmeler.*

Bu dénemde merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki ¢atigma kaynak
sorununu da On plana g¢ikardi. Merkezi yonetimler yerel yonetimler iistiindeki
denetimlerini arttirmak ve onlari basarisizliga itmek i¢in belediyelerin kaynaklarim
arttirict 6nlemler almadilar. Belediyeler ig¢i ticretlerini 6deyemediler,aghk grevi
yapan intihar eden belediye bagkanlari oldu. Bu karsi tutum olarak belediyeler
topladiklar elektrik paralarim TEK’e 6demediler, igcilerin sigorta primlerini SSK’ya
yatirmadilar. Bu kaynak sikigiklid1 d6nemin belediyeciligine iki ilke getirdi. Birincisi
kaynak yaraticibk, ikincisi iireticilik oldu. Bu iki ilke birbirini tamamliyordu.
Belediyeler kit kaynaklarla hizmet {iretirken bunu en ucuza mal etmeye
caligtyorlardi. Bunu da hizmetleri bu hizmetleri dogrudan kendileri iireterek

% . Yildrm, a.g.e., 5.29.
% Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, Tiirk Belediyeciliginde 60 Yil, Ankara,
Metropol Imar A.S ve IULA-EMME Yaymi, 1990, 5.7-35.
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gergeklestirebiliyorlardi. Ama iretici belediyecilik anlayigimin gelismesinin bagka

gerekgeleri de vardi.

Bunlardan birincisi, ekmek iiretiminde oldugu gibi kiiclik {ireticilerin
boykotlara giderek tiiketici aleyhine rantlar yarattigi alanlarda belediyenin tiretim
yaptirarak, bu rantlan tiiketici lehine kurmaya c¢aligmasiydi. ikincisi ise, konut ve
bunun gibi iiretim alanlarinda belediyenin 6nciiliik yaparak dogan arsa rantlarini
tiikketici lehine ortadan kaldirmaya ¢aligmasi ve konut sorununun ¢dziimiine yardimei
olmasiydi. Ugtinclisti ise bityiik 6lcekli tesislerin sagladigi karhiliktan belediyenin
kaynaklarmi arttirmakta yararlanmakti. Ornegin belediyeler biiyikk olgekli asfalt
fabrikalar1 kurarak hem belediyelerin ihtiyact olan asfalti sagliyorlar hem de
karayollarimin ihalesine girerek bu ihaleler yoluyla belediyelere kaynak
yaratiyorlardi. Bu noktada iki ilke iist iiste diigliyordu. Kaynak yaratic1 belediyelerin
diger bir yonti, belediyelerin kendi taginmazlarina sahip ¢ikmasi oldu.*

Hem merkezi yonetimle catigmaya girmek hem de kaynaklarmn kithigi,
birlik¢i belediyecilik ilkesini glindeme getirdi. Merkezi ydnetim kargisinda yerel
yonetimlerin, parti ayrimi gézetmeden birlikler olugturarak kendilerini savunmalart
icin bir belediyecilik hareketi yaratilmasina g¢aligildi. Birliklerin sadece boyle bir
siyasal eylem amaci yoktu. Patrik sorunlari da ¢oziimleyecekti. Kiiciik belediyeler
firetemedikleri hizmetleri bir araya gelerek {iiretebilecekti. Teknik bakimdan giigsiiz
belediyelere teknik hizmet saglayacak, proje tiretecekti. Belediyeler adina toplu
makine alimlari yaparak, makine parklar: olusturacak belediyelerin yapimci giiciinii
arttiracakt.

60 | Tekeli - Y.Giloksiiz, a.g.m., 5.63-66.
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2.2.2.1. Belediye Birlikleri Uygulamasi

Belediyeler arasinda daha etkili bir igbirliinin saglanmas1 agisindan
belediye birliklerinin kurulmasi 1580 sayili belediye kanununda ve 1961
Anayasasimn 116. maddesinde yer almigti. Kanuna gore belediyeler, kdyler ve il 6zel
idareleri, kendilerine verilen zorunlu veya istege baglh gérevlerin bir veya birkagini

gbrmek tizere birlik kurabilirler.

Ik Srnegini 1975’tc Marmara ve Bogazlan Belediyeler Birligi kurularak
veren birlikler bigiminde Orglitlenme g¢aligmalar1 1978’den sonra yerel Yonetim
Bakanlig: ile birlikte hizli bir gekilde yogunlagmig ve birlikler {ilke diizeyinde
etkinlige sahip bir yerel yonetim orgam durumuna getirilmeye ¢aligiimistir.®’ Yerel
Yonetim bakanligi 1978 bagindan 1979 yillarinin sonlarina kadar yasama sansi
bulabilmesine ragmen bu dénemde belediye birlikleri konusunda yararli ¢aligmalar
yapmig ve bu birlikler merkezi hiikiimet tarafindan desteklenen tek yerel hareket
olmuglardr.

Belediye birliklerinin olugumunun ardinda aranmasi gercken en Onemli
etmen merkezi hiikiimetin belediyeler lizerindeki baskici tutumudur. Nasil bu
dénemde yeni belediyecilik ilkelerinin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli neden merkez-

yerel ¢atigmasiysa birliklerin olugum nedeni de bu gatigmadir.

Belediye birlikleri konusundaki uygulamalar ¢ok simrli kalmustir. Bu
birliklerin ¢ogunlugu altyapr saglanmasindaki &lgek ekonomileri yliziinden
dogmaktadir. Elektrik, yol, telefon ve su birlikleri biiylk g¢ogunlugunu
olusturmaktadir. Altyap: birlikleri disinda az sayida olmakla beraber turistlik tesis,
hamam, otel, gazino, diikkan, soguk hava deposu *’ve fuar yapmay: amag edinen
birlikler kurulmugtur.

Yerel yonetim birliklerin tilke ¢apindaki genel goriintlisti asagidaki gibidir:

61 Metin Kazanci, a.g.e.,s45.
62 Belediye Hizmetleri Sektér Raporu, DPT, 1982.
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Belediye Birlikleri

Birlik Adx Birlige Bagh Belediyeler
Akdeniz Belediyeler Birligi Antalya ve Burdur illeri belediyeleri,13 belediye

Cukurova ve Toroslar Belediyeler
Birligi

Adana, Hatay, Igel ve Nigde illeri belediyeleri,36
belediye

Dogu Anadolu Belediyeler Birligi

Kars ili belediyeleri,26 belediye

Ege Belediyeler Birligi

Aydin,Denizli,Izmir,Manisa, Mugla,Usak illeri
belediyeleri,71 belediye

Firat Belediyeler Birligi

Malatya,Elazig, Tunceli,Bing6l illeri
belediyeleri,32 belediye

Karadeniz Belediyeler Birligi

Artvin, Giresun, Rize, Giimiishane, Samsun,
Trabzon, Ordu,Sinop illeri belediyeleri, 88
belediye

Kizilirmak Belediyeler Birligi

Sivas,Tokat, Yozgat illeri belediyeleri, 29
belediye

Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler

Birligi

Balikesir, Bursa, Canakkale, Istanbul, Kirklareli,
Tekirdag, Edirne, Bilecik, Sakarya, Kocaeli illeri
belediyeleri, 192 belediye

Orta Anadolu Belediyeler Birligi

Ankara,Kastamonu, Kayseri, Konya,Kirsehir,
Nevsehir,Zonguldak illeri belediyeleri, 32

belediye
Van G6li Cevresi Belediyeler Birligi | Van, Hakkari, Mus, Bitlis illeri belediyeleri, 23
belediye
Konya Belediyeler Birligi 53 belediye

Toplam birim sayisi, 600’i ge¢mis bulunmaktadir. Bu rakam iilkedeki

belediyelerin dortte biri kadardir.%

Belediye birlikleri daha sonra {izerinde durulacagi {izere 12 Eyliil

Y6netiminin merkezilesme ¢abalarindan nasibini almiglardir.

% Rugen Keles,Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, Istanbul 1992, 5.340.
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2.2.3. 1977 Yerel Sec¢imleri ve Genel Durum

Yeni belediyecilik ilkeleri 1977 Segimlerinde solun genel programi haline
geldi. Hem CHP hem de TIP benzer programlarla segime girdiler. 1973 yerel
segimlerinden, 1977 yerel segimlerine kadar gecen 4 yil boyunca, merkezi yénetimin,
ozellikle muhalif belediye yonetimleri {izerinde yapmis oldugu bask: idari vesayet
sorununu ilk kez politik giindeme getiriyordu. 1973-1977 donemi iginde merkezi
yerel catigmasim barindirirken aym zamanda belediye bagkanlar: ile parti Orgiitleri
arasinda da bir geligkiye isaret ediyordu. 1973 yilindan sonra &zellikle Izmit, Istanbul
ve Ankara Belediyelerinde isbagina gelmis CHP’li belediye bagkanlarinin halk
yararina yapmig olduklart birgok girisim yalmz Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti
tarafindan degil ayn1 zamanda belediye meclislerini olugturan esnaflar gibi ¢ikar grup
ve kiimeleri temsilcileri tarafindan da engellenmigti. 11 Aralik 1977 segimleri
Bildirgesinde yerel yoOnetimler konusunda solun birgok ilkesi benimsenmis
goriinmesine ragmen , bu ilkelerin &nciileri olarak kabul edilen Izmit Belediye
Bagkan1 Erol Kose, Ankara Belediye Bagkan1 Vedat Dalokay ve Istanbul Belediye
Bagkam1 Ahmet Isvan gibi belediye bagkanlar partileri i¢inde yapilan 6nsecimde
kazanamamiglardir. Bu durum {ilkenin ig¢inde bulundugu merkez-yerel ikilemi
yamnda CHP iginde de bir ikileme isaret ediyordu. Istanbul eski belediye baskam
Ahmet Isvan, 1977 segimleri Oncesinde partisinden aday gosterilemeyecegini
Ogrendiginde parti genel bagkami Biilent Ecevit ile goriigmiis, dnsegimlere olan
giivensizligini Ecevit’e aktararak merkez yoklamas: teklif etmisti. Clinkii Isvan parti
icinde kendisine karsi bir muhalefetin olugtudunu biliyor ve bu konuyu genel
bagkamina agiyordu. Ahmet Isvan’m Ecevit ile konusmasinda adayhginm

engellenmesinin Ecevit’in agzindan duyduktan sonra Ecevit’e $6yle demisti:

“Peki sen nasil Genel baskansin?” dedim. “Istanbul Belediyesinin
ve iilkedeki biitin biiyiik belediyelerin bas sorumlususun ve belediyeyi
tammuyorsun. Onu tamima konusunda kendine, tanitma konusunda da bana
firsat vermedin. Simdi benden bu gorevi bwrakmami istiyorsun. Sana
borgluyum: beni bu goreve talip olacak duruma sen getirdin. Agiklama yap,
“Ahmet Isvan’in aday olmasini ben istemiyorum”, de, adayliktan cekilirim.

Karsiliginda da, milletvekilligini kabul etmem. Senin igin bir baska yol
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daha var. Istanbul belediye baskanhigimi onsegimsiz yap, merkez
yoklamaswla kimi istiyorsan getir. Ama “ben bu goreve talip degilim”

sozil, benim agzimdan ¢ikamaz” dedim. 64

Bu sekilde gegen konugmanin ardindan CHP iginde Snsegimler yapilmis ve
Ahmet Isvan 6nsegimlerde kazanamamugtir. Boylelikle basarilari onaylanmig bir

belediye bagkam kendi partisi i¢inden gelen miidahalelerle siyaset dig1 birakilmigtir.

1977 yerel segimlerinin Snemli bir 6zelligi segmenin adaylara degil, siyasal
programlara oy vermeye baglamasidir. Bu secimlerin bir bagka 6zelligi de ilk kez
sosyal demokrat programin liberal saf programu geride birakmig olmasidir. Ayrica bu
segimlerde CHP yalmzca biiylik kentlerden degil, kirsal alanlardan da oy almay:
basamus’u.65

1977 Yerel Segcimleri
Partiler Beledive Baskani(%) Belediyve Meclisi

AP 37,63 37,94
CHP 46,14 46,92
CGP 0,41 0,70
DP 0,64 0,89
MSP 4,86 5,50
MHP 3,86 5,29
SDp 0,09 0,06
TBP 0,11 0,41
TIP 0,21 0,28
TSIP 0,14 0,11
Bagimsiz 5,93 1,89

Toplam 100.00 100.00

% Ahmet isvan, Baskent Golgesinde istanbul, iletisim yaymlan, Istanbul, 2002, 5.263
6 M.Kazanci,a.g.m.,s.45.
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Beledive Baskanliklarmin Dag 1977

Partiler Sayx Yiizde
AP 699 40,88
CHP 684 40,58
CGP 8 0,47
DP 5 0,29
MSP 48 2,80
MHP 55 3,22
SDP - -
TBP 1 0,06
TIP - -
TSIP
Bagimsiz 200 11,70
Toplam 1710 100.00

Kaynak; Yerel Secimler Panoramasi 1963-1999,TODAIE.

Bu program 12 Eyliil 1980’c kadar zenginleserek gelisti. Daha sonra
uygulamasi1 yayginlagtirilan pek ¢ok konunun ilk 6rnekleri bu donemde yaratildi.
Bunlar arasinda en Onemlisi belediyeler eliyle uygulanan toplu konut girigimleri
oldu. Bunun yaninda belediye meclisleri diginda halkin ySnetime katilmasina olanak
veren kent kurultaylari toplandi. Belediyeler bu dénemde ¢evrecilik hareketlerinin
yayilmasina onciiliik ettiler, cevre giinleri diizenlediler, kent merkezinde baz1 alanlar:
trafie kapayarak yaya mekanlar1 olusturdular. Bu donemde yeni kent planlama
anlayis1 gelisti ve TANSA(tanzim satis)uygulamalarina gegildi.®

Yeni belediyecilik ilkelerinin tlimiiniin hayata gecirilebildigi ve alternatif bir
yerel ySnetim modelinin olugturuldugu ender 6rneklerden birisi Fatsa Belediyesinin
14 Ekim 1979 ve 9 Temmuz 1980 aras1 dénemidir. Fatsa tarihinde belediyecilik
agisindan d6niim noktasi olan bu yerel ydnetim deneyiyle halkin beledi diizeyde
yonetime etkin gekilde katilimi saglanmis, gecimini findiktan saglayan halkin
emeginin kargilifi belediye-halk ortakligi ile bir 6lgtide alinmig, ilgenin altyap:

6 i Tekeli - Y.Giiloksliz a.g.e.,5.375.
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sorunlarindan olan kanalizasyon sorunu halkin katilimi ile ¢6ziilmiis ve kiiltiirel
anlamda, ilgeye 6zgii bulunan ve bugiin de hala devam eden Fatsa Halk Kiiltiir
Senligi’ne siireklilik kazandirilmigtir. Bu donemde Fatsa halki orgiitlii bir bigimde
yOnetime katllmls‘ur.67

Bu 6zgiin yerel yonetim deneyimi hakkinda Kenan Evren daha sonra §6yle
diyecektir: “Ufacik bir ilgedeki beledive baskammin komiinist ilkelerdeki idare
sekline benzer bir idare sistemi kurmus olmasi diger gehirlerdeki belediyelere de
ornek olarak gosterilebilmektedir. Methedilen ve digerlerine érnek gosterilen bu
belediye bagkam 12 Eyliil’den sonra mahkemeye verilmis, mahkemesi sonunda
devletin anayasal nizaminm degistirmeye yonelik sugtan dolay: Tirk Ceza Kanununun

146. maddesine dayanarak agir hapis cezasi ile cezalandirilmigstir. »68

2.2.4. Yeni Belediyecilik Hareketi

Belediyecilik  anlayigmin  bugiin - bile halkin temel ihtiyaglarinin
kargilanmasimn 6tesinde algilanmadif1 distintiliicse 1970°1i yillarin belediyecilik
anlayiginin ne kadar farkli ve 6zgilin oldugu goriiliir. Bu anlayisin ardinda yatan en
Onemli nedenler ise 1961 Anayasasi ile baglayan aydinlanmaci dénem ve yaganan
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel doniistimdiir. 1973’e gelindiginde merkezi yOnetim
halkin temel taleplerini kargilayamaz ve yerel diizeyde etkin olamaz hale gelmisti.
Beledi yonetimden beklentilerin degismesi 1973 Secimlerinde yerel yonetimlerin
iilke genelinde sosyal demokratlarmn eline gegmesine yol agti. Ozellikle biiyiik
sehitlerde “sol”un gii¢lenmesi anlamlidir. Bu dénemde degisen taleplerin ana nedeni
hizli kentlesmenin neden oldugu kent dokusunun bozulmas: ve kentsel hizmetlerin
yeterince sunulamamasidir. Bu doénemde sol’un gii¢ kazanmas: aslinda “sol”un
kendini tamimladif1 teorik ¢ercevenin kismen hayata gectigi yegane dénem olmasi
bakimindan da anlamlhdir.

1973 Segimlerinin ardindan CHP’li belediye bagkanlar1 biiyiik sehirlerin
icinde bulundugu kentsel c¢eligkinin ve merkezi-yerel geliskisinin merkezinde
bulunuyorlardi. Artan kentsel talepler ve kit kaynaklar belediyecilikte yeni bir dénem

87 Kavilerm Akkoyunlu, Kentsel Toplumsal Hareketler ve Tiirkiye, Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Unv., S.B.E., 1995, 5.163-169.
¢ Kenan Evren’in Anilari, Milliyet Yayinlari, 1990, Leilt, 5.463
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olan yeni belediyecilik anlayisini dogurdu. Yeni belediyecilik anlayisi merkeze
ragmen halk i¢in dogdu. Bu anlayig daha katilimei, demokratik, tiretken ve etkin bir
belediyecilik anlayis1 idi. Bu anlayis halktan da biiyiik destek gordii ve donem iginde
halkin aktif katilimi saglandi. Hareketin halkin geneline indigini sdylemek gii¢ olsa
da Cumhuriyet déneminin ilk yerel hareketi olan bu donem merkeze karsi yerel
demokrasinin en etkin yagandig1 dénem olmugtur.

1970’li yillarin sonlarina dogru Tiirkiye genel bir sistemik krizi yasarken
biiyiik kentler bu krizin merkezinde yer almaktadir. Bir yandan ithal ikameci
endiistrilesme modelinin krizi ve bu krize bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlar, diger
yandan siyasal istikrarsizlik biiyiik kentleri de giderek artan bigimde karmasa ve
kaosa siiriklemigtir. Yaganan ekonomik kriz kendini uzayan temel ihtiyag maddesi
kuyruklar1 , karaborsa ve yiiksek enflasyon ile gosterirken iilke terSr eylemleri ile
kars1 kargtya kalmigti.

Tiirkiye’de siyasal bilinglenmenin gelismesine paralel olarak kentlerde
meydana gelen doniigiim yerel y6netimleri 12 Eyliil askeri miidahalesinin disiplin
altina almaya calisacagi hedefler haline getirmigtir. 12 Eyliil 1980 ile birlikte yerel
yonetimler ile ilgili olarak getirilen degisiklikler, sadece kent yonetimine, kent
yasamina degil yeni icerikler kazanmakta olan bir demokrasi anlayigina ve
demokrasinin gelisme dogrultusuna da getirilmistir.
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ILBOLUM

12 EYLUL ASKERI YONETIMIi VE BELEDIiYELER

“Rejim bunalimina son vermek, tirmanan terérii durdurmak, iilke
biitinliiglinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, i¢ savasi 6nlemek,
demokratik diizenin iglerligini saglamak ve devlet otoritesini ve varhgmi yeniden
tesis etmek igin” Tirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980’de “emir komuta zinciri
igersinde ve emirle” yonetime el koyarak, biitiin devlet yetkilerini, iiyeleri kuvvet
komutanlar1 ve bagkanmi Genelkurmay Bagkani olan Milli Giivenlik Konseyi’nde
toplamigt.’’ Bu donemde yiiriitme gorevi anayasa ve kanunlar gergevesinde ve
konsey denetiminde sivillerden olusmus bakanlar kuruluna birakilmigti. Konsey’in
kabul ettigi 29 Haziran 1981 tarihli 2485 sayili “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” ile
yeni anayasanin yapilma siireci baglamigti. Kurucu Meclis Konsey ile yine Konsey
tarafindan secilen sivil tiyelerden tesekkiil eden Danigma Meclisi’nden olugmaktayda.
Bu meclis yeni anayasayi, anayasay: halkoyuna sunma kanununu, siyasi partiler
kanununu, se¢im kanununu yapmak ve TBMM goreve baglayincaya kadar kanun
yapma, degistirme ve kaldirma suretiyle yerine getirmekle gérevlendirilmisti.”

27 Ekim 1980 gilinlti “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanunla”, 1961
Anayasasinin TBMM , Millet Meclisi ve Senatoya tamdif1 gérev ve yetkilerin MGK
tarafindan, Cumhurbagkanina tamidigi yetkilerin ise MGK bagkam ve devlet
bagkanminca yerine getirilecegi; MGK yasa, karar ve bildirilerinin Anayasaya
aykirihgimin one siiriilemeyecegi; MGK bildiri ve kararlari ile Bakanlar Kurulu
Kararnameleri ve iiglii kararnamelerin yiirtitiilmesinin durdurulmasi ve iptalinin
istenemeyecegi; kamu personeli hakkindaki islemlerin  yiiriitiilmesinin
durdurulmasinin isteminde bulunulamayacagi; MGK kanun, karar ve bildirilerinin
1961 Anayasasina aykiri hitkkiimlerinin Anayasa degisikligi, yiiriirliikkteki kanunlara

% Ergun Ozbudun. Tiirk Anayasa Hukuku,Yetkin Yaymevi,7.bs.,Ankara,2002,5.50
" g Ozbudun, a.g.e., s.51
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uymayanlarin da kanun degigikligi sayilip yiiriirlige girecegi yolunda kurallar
getirilmigtir.”!

12 Eyliil Askeri rejimi, dayandign devlet merkezli, biirokratik, hiyerarsik,
diizenlemeci, otoriter, her tilirli Ozerklige karsi “restorasyon” anlayismm yerel
yonetimler alaninda da gOstermis ve buna uygun bir yaklagimla bazi yeni
yapilanmalara gitmistir.

1. Kamu Ydnetimi Anlayis1 Ve Belediyeler

12 Eyliil 1980° e gelindiginde Tiirkiye de biirokratik yapi siyasallagmis,
yonetim istikrarsizlasmis ve ekonomik olarak karaborsa hiikiim stirmeye baglamigti.
Ulke niifusunun hizla artmasi, go¢ olgusu ve gecekondulagma ile birlikte sosyal ve
ckonomik olanaklarin topluma adil olarak dagitilamamasi ve yerel diizeyde
kentlilesen yignlarin kent i¢i ulagim, su, elektrik, kanalizasyon gibi taleplerinin
kargilanamiyor olmasi, bu sorunlarin nedeni olarak siyasallagsan biirokrasinin
goriilmesine yol acti. 1980 6ncesi siyasal mekanizma, partizanlik ve kayirmacilikla
beslenmis, ideolojik yakinlik kamu yonetiminde olmasi gerekli objektif, bilimsel ve
yonetsel degerlerin 6niine gegmisti.

Tim bu olumsuzluklarn etkisiyle 1980°li yillara gelindiginde Tiirk Kamu
Yonetimi, Orgiitlenigi ve isleyisi ile kendisinden beklenen iglevleri hizli ve etkin
bigimde yerine getirmekten uzak, ekonomik ve sosyal gelismelere gére kendini
yenileme esnekliginden yoksun bir yap: sergilemektedir. Kamu y6netiminin yeniden
diizenlenmesinin temel nedeni burada yatmaktadir.”

Onceki Askeri Miidahale dénemlerinde oldugu gibi, 12 Eylil Askeri
Miidahalesi sonrasinda baglayan ve 1984 yilimin sonuna kadar siiren dénem iginde
kamu y6netimi alamnda koklli yeniden diizenlenme g¢aligmalar1 yapilmistir. Ulke
yonetimini devralan MGK’nin 6ncelikle ele aldigi konulardan biri, kamu
yOnetiminin yeniden diizenlenmesidir. Askeri yonetim bu alanda &zellikle, halka

hizmet gotiiriilen iglemlerdeki formalitelerin azaltilmasi, kamu kuruluslarinda her

! Yerel Segimler Panaromas1 1963-1999, TODAIE, 2001, s.125
"2 Tacettin Karaer, “12 Eyliil ve Tiirk Kamu Y®&netiminin Yeniden Diizenlenmesi”, Amme Idaresi
Dergisi, say1 3, 1987, s.36.
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kademedeki gorev, yetki ve sorumluluklarin dagiliminin kesin sinirlarinin saptanmasi
ve yaptirimlarinin belirlenmesi, kamu kuruluglarinin goreviyle uyumlu isgiicti
planlamas1 yapmalarini zorunlu kilacak dnlemlerin alinmasi, her kurulug i¢in kadro
standartlarinin belirlenmesi, is¢i memur ayrimi konusunda sorun ¢ézmeye yonelik
objektif dl¢iiler getirilmesi gibi konular tizerinde durmugtur.

Askeri miidahaleden sonra 21 Eyliil 1980 tarihli askeri hiiktimet MGK’nin
belirledigi dogrultuda galigmalarina baglamustir.

Bagbakan 27 Eyliil 1980 tarihinde TBMM de hiikiimet programini sunug
konugmasinda Kamu Yonetiminin o giinkii g6riiniimiinii s6yle ¢izmigtir.

‘Mazisi yiizyillara dayanan Tiirk Idare yapisi, sartlarin gelismesiyle
yeniliklere ve ihtiyaglara ayak uyduramayarak eskimig, ekonomik ve sosyal
gelismelerin  gerisinde kalmigtir. Bunun yaninda kamu yonetiminde agiri
merkeziyetcilik, gérev, yetki ve sorumluluklarinin dagiliminda dengesizlik, normalin
cok tistiinde istihdam, atil kapasite, verimsizlik, lizumsuz formalite ve kirtasiyecilik
hastaliklar1 meydana gelmistir. Kalkinmakta olan bir {ilke durumundaki Tiirkiye’nin
ekonomik ve sosyal kalkinmasim engelleyen en &nemli faktor, Ttirk Idaresi’nin bu
hastaliklaridir. Bu tabloya bir de son yillardaki anarsik ortam eklenince idare
toplumun giiven ve huzurunu saglamada yetersiz kalmistir.”

Yapilacak belirli ¢aligma alanlari ise s6yle belirlenmigtir:

“Gorev, yetki ve sorumluluklar inisiyatif ve ¢aligmay: tesvik edici bigimde
tevzi edilecek, bunlar1 tam olarak kullanamayanlarin sorumlu tutulacaklari agik¢a
belirtilecektir. Devlet kadrolarindaki agir1 gigkinlikler bir zaman siireci iginde
giderilmeye caligilacak, gereksiz personel istihdamina kesinlikle gidilmeyecektir.
Devlet Memurlar1 kanunu ve diger personel mevzuat siiratle ele alinarak yeniden
diizenlenecektir. Belediyeler ve diger mahalli idarelerin mali ihtiyaglarini halledecek
ve yeni kaynaklar yaratacak Finansman Kanunu hazirlanacaktir.”

12 Eylil Askeri Harekatindan hemen sonra kurulan Ulusu Hiikiimetinin
kamu y6netiminin yeniden diizenlenmesine iligkin ¢aligmalart 1980 yili Ekim ay1
icinde baglamis, ilk olarak Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligince “Kamu

Personel Problemleri Yo6neylem Aragtirmasi” yapmasi ig¢in bir komisyon

7 Bagbakan Biilent Ulusu’nun Konugma, Demeg ve Mesajlar: (21 Eyltil 1980-31 Aralik 1981),
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1982, 5.17,18
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olusturulmugtur. Aragtirma {i¢ temel konuyu kapsamig ve ¢aligmalar sonunda bu tig
temel konuya iliskin rapor hazirlanmigtir. Adi gegen Komisyon ve Raporlar, Genel
Istihdam, Personel Rejimi ve Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi ile
ilgilidir.™

11 kisilik Uzmanlar grubunca hazirlanan Kamu Yonetiminin Yeniden
Diizenlenmesi Raporu”® giris, dort boliim ve sonugtan olusmaktadir. Mahalli idareler
konusu bu raporun 3. boliimiinde su genel bagliklar altinda incelenmektedir: Genel
Gorliniis, Mahalli Idarelerin Yap1 ve Sorunlari ve Sorunlar ve Coziim Yollari. Genel
goriintiy bagh@1 altinda Tiirkiye’de mahalli idarelerin nemi ve gelisim siirecine
deginilmekte, mahalli idare kuruluglarnin glicli hizmet birimleri durumuna
gelmelerinin  saglanamadifi  de@erlendirilmesi yapilarak su genel &neride
bulunulmaktadir: “Mahalli idarelerin, ¢agdas diizeyde islerlik kazanabilmeleri igin,
gereken arag ve gereglerle donatilmalart ve iginde bulunduklan geliskili durumdan
kurtarilmalari zorunludur.”

Mahalli idarelerin “giiclti hizmet birimi” durumuna gelemediklerinin
vurgulandig1 rapor, dénemin mahalli idare uygulamalan ile geliski i¢indedir. Mahalli
idarelerin giiclii birimler haline gelebilmelerinin 6ncelikli kosulu mahallin
demokrasiye islerlik kazandirarak kendi bagskanim kendisinin se¢ebilmesidir. Oysa
icinde bulunulan dénemde belediyelerin segilmis organlar: ivedilikle gorevden
alinmig ve merkeziyetcilik iilke sathina yerel demokrasiyi hige sayarak yayilmigtir.
Donemin kosullari goz Oniine alindiginda raporda kasdedilen “giiclii hizmet
birimleri” ifadesi yerel yonetimlerin mali agidan gii¢lii, idari agidan bagimli olmalar
ve sadece temel iglevlerini ylriitmeleridir.

Rapora gore, Tirkiye’de merkezi hiiklimetin tagra Orgiitlini diizenleyen
1949 tarih ve 5442 sayili kanun ile yerel yonetimlerin en 6nemlisi olan “belediye”
olgusunun kurulus ve isleyisini diizenleyen 1930 tarih ve 1580 sayil1 yasa;

- Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette ortak ve medeni
ihtiyaglarim diizenlemek ve yerine getirmekle yiikiimli belediye ve genel idarenin

bag1 ve hiyerarsik amiri olarak valinin mevzuat: ve hiikiimet emirlerini uyguladigs,

™ T Karaer, a.g.m., s.47.
> Kamu Y®netiminin Yeniden Diizenlenmesi Raporu, Bagbakanlik Basimevi, Ankara,1982, 5.123-
128.
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devleti ve devlet tiizel kigiligini, biri se¢imle biri atamayla olusan iki ayr tiizel kisilik
dolayisiyla fizik konum iginde iki bagli bir iktidar yapis1 olugturmugtur.

- Ote yandan, merkezden giidiimlii ve merkezi hitkiimetin gii¢ ve otoritesini
arttirmay1 amaglayan ve gelenege uygun olarak secilmis organlar atanmig organlarin
vesayet denetimine sokmusgtur.

Raporda bu iki saptamaya dayanilarak sorunun gilincel politikada
tartigildiginin aksine, Belediye Gelirlerinin ¢ikarilmasi ya da 5442 ve 1580 sayili
yasalarda degisikligin yapilmasi olmadigi kaydedilerek sorunun i¢ baglkta
incelenebilecedi vurgulanmaktadir. .

Tiirkiye’de yerel yonetimler demokratik organlar olarak degil merkezin
birimleri gibidirler. Vesayet denetimi asil amacindan sapmis merkezin yerel lizerinde
otorite kurmasina yol agmugtir.

Raporda yerel yonetimlere bakig agist yonetimin siyasallagmasi fikrinden
ayn1 diigiinlilemez; ¢iinkii Rapor’a gére 1980°lere gelindiginde Tiirkiye’de yonetim
agin politize olmugtur. Ve bu durumu merkezden atanmus tarafsiz devlet memurlar
idari vesayet araci ile dengeleyebilecektir. Rapor’a hakim olan en belirgin egilim
merkezilesme olgusudur. Bunun yaninda merkezilesmeyi destekleyici bir unsur
olarak da Tiirkiye’nin ekonomik bakimdan azgelismis bir iilke oldugu, bu nedenle
eldeki sinirhh kaynaklarin en akilei, firetken ve verimli bir bigimde merkezden
yonetilmesinin gereklilii vurgulanmigtir. Raporda belirtilen bu husus biiyiik
kentlerin ¢evresindeki belediyelerin ana belediyelere baglanmasi ile somutlagmigti.

Raporda merkeziyetcilik egilimleri siddetle savunulurken goriiniiste yerel
yOnetimlerin varlik nedeni olan yerel demokrasiye de vurgu yapilmis ekonomik
merkeziyetgilikle yerinden yoOnetimin o anki tilke kogullarma gére dengede
tutulmalari igin g6z 6niinde bulundurulmas: gereken ilkeler siralanmagtir.

1-Merkeziyeteilik, adem-i merkeziyetgilerin tartistiklarinin aksine, koparilip
atilmas1 gereken bir hastalik degildir. Fkonomik agidan geri kalmig iilkelerde
merkeziyetgilige karg1 ¢gikmak, bir noktada akilc1 yonetime de kars1 ¢ikmaktir.

2-Ekonomik zorlayiglarin demokratik bekleyislere oncelik kazanmasi séz
konusu olamaz, gereksiz ve agir1 bir merkeziyetgiligin kirtasiyecilige ve kaynak
savurganlifina yol agacag: bir yana, kitlelerin demokratik 6zlem ve isteklerini de
zitlayacag1 agiktir.
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3-Genis Kkitlelerin kendileri adina kendilerini yOnetenleri se¢im diginda
denetleyebilecekleri kitlesel denetim mekanizmalar1 Tiirkiye’de yoktur. Bu
bakimdan ekonomik zorlayiglarla demokratik bekleyisleri uzlastirma yollar1 ararken,
yeni ekonomik merkeziyetgilikle demokratik yerel yonetimi bagdagtirirken bu
mekanizmalarin da olusturulmasi gerekir.

Kamu Yo6netimini Yeniden Diizenleme baglikli Rapor’un mahalli idarelere
iligkin “Sorunlar ve Co6ziim Yollar1” boliimiinde Tiirkiye’deki mahalle idare
kuruluglarinin kargi kargiya bulundugu sorunlar teker teker sayilarak her birinin
¢coziimiine iligkin 6neriler getirilmektedir. Raporda meveut durum ortaya konulurken
mabhalli idarelerin kurulug ve igbolimiinde bagtan akiler bir yol izlenmedigi
belirtilereck mahalli idare ve merkezi idare arasindaki igboliimiintin yeniden
dtizenlenmesi gerektigi vurgulanmugtir.

“Belediyelerin kendi aralarinda birlik kurmalarimin 6zendirilmesinin ve
ekonomik nitelikli gorevlerin uygun isletmeler kurularak yerine getirilmesi
saglanmalidir.” denmektedir. Bu kisimda belediyelerin isletme kurmalarimin
Ozendirilmesi hususunda merkezi idareye nemli bir elestiri geldigi ve 1970’lerin
belediyecilik anlayiginin aslinda farkli araglarla yeniden diizenlemeye konu oldugu
goriiltir. Clinkti hem belediye birlikleri hem de belediye isletmeleri 1970°1i yillarin
belediyecilik anlayiginin temel olugsumlartydi. Bu anlamda sadece Yerel Yonetim
Bakanlig1 tarafindan desteklenen hareket ve merkezden destek gormeyen “kaynak
yaratici, Uiretici belediye” anlayisi ilk defa resmi bir belgede taninmugtir.

Raporda mahalli idareler icinde en genis alana sahip olan il 6zel idarelerinin
de giiclendirilmesi yer almugtir.

Raporda ‘metropol idarelerin’ kurulmasi gerektigi de vurgulanmigtir. Hazli,
diizensié ve dengesiz sehirlesmenin yarattifi gesitli mahalli idare birimlerinin yan
yana ve i¢ ige gbrev yapma durumuna geldikleri metropollerde, mahalli hizmetlerin
bir elden yapilmasi, yetkilerin bir elden kullamlmasi i¢in metropol idarelerin
kurulmasinin gerekliligi vurgulanmigtr.

Raporda belirtilen ve daha sonra hayata gegen ‘metropol ySnetim’
uygulamas1 1984 sonrasi biiyiik sehirlerin yonetiminde ilk kez tanik olunan ve
zorunluluk sonucu dogan bir uygulamadir.

44



Metropoliten yonetim modelinin sonucu olarak mahalli idare kuruluglarinin
birbirleriyle iligkilerinin yeniden diizenlenmesi ve mabhalli idareler arasinda bir
kademelesmeye gidilerek tiim mabhalli idare birimleri {izerinde metropol idarelerine
denetim, gézetim ve vesayet yetkileri taninmasi raporun bir diger 6zelligidir.

Raporda mahalli idarelerin mali kaynak sorununun ¢6ziilmesi ve
gorevleriyle orantilt gelir saglanmas1 gerekliligi de ayrintili olarak ele alinmigtir. Bu
sorun ise 12.02.1981 tarih ve 2380 sayilr Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ¢6ziimlenmisgtir.
Askeri yOnetimin belediyelere yonelik yaptign en kapsamli ¢aligma belediye
gelirlerinin ilk kez bu kadar arttirilmas1 olmustur.

Raporda idari vesayet sorununun da ¢6ziimlenmesi gerektigi merkezi
idarenin ilgelerde kaymakamlar, illerde de valiler araciligiyla bu yetkiyi kullanacag:
ve fakat bunun hata aramaya yo6nelik degil, dgretici, yol gosterici ve yOnlendirici
amaglarla yapilacagim ifade etmektedir. Bu gorev i¢in Damistay bu da olmazsa
Sayistay’in bu gorevi tistlenecek bigcimde yeniden diizenlenmesi 6ngériilmektedir.

Raporda ayrica Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bir mahalli idareler enstitiisii
kurulmasi ve mahalli idare kuruluglan arasinda koordinasyonun saglanmasi geregi de
vurgulanmaktadir.

12 Eylil sonrasinda MGK’nin kamu yOnetiminin temel sorunlart ve bu
sorunlarin ¢6ziimiine iligkin temel ilkeleri saptamak icin olugturdugu Komisyon’un
hazirladigi Rapor mabhalli idarelere iligkin halen giindemde olan birtakim sorunlarin
¢Ozimiine iligkin Oneriler sunmus olmasina ragmen, yerel y6netim reformlarinin
kanunlagmak icin sirada bekledifi su glinlerde bu Raporun koklii ¢dziimler
getiremedigi ortadadir.

2. Kentlesme ve Belediye Yaklagimi

1960 Askeri Miidahalesinin belirli bir programi olmamasina, 1971
miidahalesinin de toplumu biitliniiyle yeniden diizenlemek gibi bir uygulamaya
girmemesine ragmen, 1980 miidahalesinin belirli bir programi oldugu, bu program
iginde yerel ydnetimlerin de 6zel bir yeri oldugu diisiiniilebilir. Oncelikle, 12 Eyliil
yonetiminin kentlere ve kentlesmeye bakigindaki niteliklere isaret etmek gereklidir.
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Kentlesmeye ve bundan dolay:1 kentlerin i¢inde bulundugu duruma olumlu bir gézle
bakilmadig1 anlagilmaktadir. Gerek tarim sektoriine tarimsal {iriinlerin ihracat
icindeki paymin arttirilmasina yonelik politikalarla ilgili agiklamalar, gerek kentsel
niifus artigina iligkin program hedefleri, olumsuzlamay1 kanitlar niteliktedir: Biilent
Ulusu’nun okudugu hiikiimet programinda “siiratle artan niifus, sihhatsiz ve hizli
schirlesme hareketi, gittikge artan orandaki igsizlik sosyal yapidaki temel
diizensizlikleri bitytitmiistiir” denilmektedir.”®

Belediyelerle ilgili olarak da, yine aym1 programda, daha sonra bir daha
tekrarlanmayan ve uygulamada tam tersi dogrultuda gelismeler olan goriisler dile
gelmektedir: “Tiirk idare yapis: eskimig,ekonomik ve sosyal gelismelerin gerisinde
kalmigtir. Bunun sonucunda, kamu yonetiminde asirn merkeziyetgilik, gérev-yetki-
sorumluluk dagiliminda dengesizlik meydana gelmistir. Kamu idaresindeki agiri
merkeziyetcilik yerine, miilki ve mabhalli idarelerin yetkilerinin arttirilmasi
saglanacaktir. Ancak aym programin “Temel Diizenleme Alanlar1” baghigi altinda
asinn merkeziyetcilige karsi Ongoriilebilecek diizenleme ile ilgili smurlar da
cizilmektedir: “sirlart belirsiz bir 6zgirliik anlayigi,devlet iginde devlet olmaya
yonelik bir 6zerklik goriisii, bu biinyeye yabanci nitelikler ve devlet yapisindaki
hatalardan kaynaklanmistir” denilmektedir.

1981 yili programinda ise, “Mekan Diizenlemesi” baghig1 altinda,
belediyelerle ilgili olarak; “bu idareler kadro sigkinligi, hizmetlerin
diizenlenememesi,  israfli-etkisiz  ¢aligma  nedenleriyle gbrevini  yerine
getirememektedir” denilerek yeniden diizenlemeye gidilecegi duyurulmaktadir.”’

12 Eylil Askeri Miidahalesi tilkedeki biitin demokratik kuruluglarin
demokrasiyi yok etmekte farkli oranlarda da olsa birleserek, cok partili parlamenter
demokrasinin yerine bagka bir diizenin konmasina y6nelmis olduklari inanélyla
yapimistir. Bu disilincelerle yola ¢ikan yoneticiler igin asil amag¢ “demokrasiyi
korumak igin” devletin merkezi yonetiminin gii¢lendirilmesi olmaliyd1.”®

1970’lerin ikinci yarnsindan sonra Tiirkiye’de siyasal bilinglenmenin

gelismesine paralel olarak kentlerde meydana gelen déniigiim, yerel yonetimleri 12

7601.10.1981 tarihli Resmi Gazete

704.06.1981 tarihli Resmi Gazete

® Rugen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar(1975-1992), IULA-EMME Yaym, Yerel Yonetim
Diinyas1, 1993, s.45.
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Eylil askeri miidahalesinin disiplin altina almaya c¢alisacagi hedefler haline
getirmigtir. 12 Eyliil 1980 ile birlikte yerel yonetimler ile ilgili olarak getirilen
degisiklikler, sadece kent yonetimine, kent yagsamina degil, yeni igerikler kazanmakta
olan bir demokrasi anlayigina ve demokrasinin gelisme dogrultusuna da getirilmistir.
Secgimle gelmis tiim yerel yonetim organlarinin gérevden uzaklagtirildig, belirli yerel
yeniden diizenlemelerin yapildign 12 Eylil rejimi dayandign devlet merkezli,
biirokratik, hiyerarsik, hukuki diizenlemeci,otoriter, her tiirlti ozerklige karsi
“restorasyon” anlayigini yerel ySnetimler alaninda da g6stermis ve buna uygun bir
yaklagimla bazi yeni yapilanmalara gitmigtic. Bu diizenlemeler genel olarak
sunlardir;

-Yerel yonetimlerin salt idari, biirokratik, hiyerarsik bir yap: olarak tekrar
giindeme gelmeleri.

- Denetimci, zabitaci, yasak¢i, duragan yaklasimlan agir basan bir
belediyecilik anlayist

- Yerel yonetimleri, 6zellikle Biiyiiksehir alanindaki belediyeleri zorla
birlestirme, tek, biiyiik, daha merkeziyet¢i yapilar olugturma, belde halkimn yalmz
siyasal olarak degil, fiziki ve cografi olarak da yerel yonetimden uzaklagtiriimasi.

- Hakim teknokratik-biirokratik anlayisa uygun olarak bazi temel yerel
yonetim hizmet alanlarimm y6netimini, belediye genel yOnetiminden tamamen
koparip merkezi bir yapiya doniistiirme..

- yerel yonetimlerin kaynak sorunlarinin goreceli olarak hafifletilmesi. Bu
belediye gelirler yasasinin ¢ikartilimasi ile miimkiin olmustur.

- Gecekondu, konut, ¢evre, kiyi, bogaz gibi alanlarda yeni yasal
diizenlemelerin getirilmesi.

- Belediye mallarina, kamu miilkiine sahip ¢ikan belirli yerel uygulamalar.

- Personel ve kaynak kullammunda tasarruf getirici baz1 dnlemler. ™

™ Selahattin Yildirim, “Tiirk Belediyeciliginde 60 Yi1”,Uluslararas1 Sempozyumunda Sunulan Bildiri,
23-24 Kasmm 1990, Ankara.
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3. 12 Eyliil Askeri Rejiminin Belediyeler Uzerindeki Etkileri

MGK, ilk gilin yaymladig1 3 no’lu bildirisiyle, “belediye teskilat1 bulunan
tlim yerlesme merkezlerinde vatandaglarin dirlik-diizen ve sagliginin korunmasindan
birinci derecede belediyeleri sorumlu tutmustur.®

MGK'nin 3 numarah bildirisi agagidaki gibidir.

1. Kurulugunda belediye teskilatt bulunan tiim yerlesme merkezlerinde

vatandaglarin birlik, diizen ve sagliginin korunmasindan birinci derecede belediyeler
sorumludur.

2. Vatandaglarin zaruri ihtiyaglarim tegkil eden gida maddelerinin satigi,
elektrik, su, havagazi ve toplu tagima hizmetleri ile saghk ve temizlik faaliyetleri
diizenli bir sekilde yiiriittilecek, itfaiye ekipleri teghizat ve personeli ile her an gérev
alacak tarzda hazir bulunacaktir. Belirtilen faaliyet sahalarinda ¢aligan gorevli ve
hizmetliler ile miiessese amirleri sokaga ¢ikma yasag siiresi i¢inde sikiySnetim veya
garnizon komutanliklarindan izin belgesi alarak ¢aligmaya devam edeceklerdir.

3. Ozellikle biitiin firmlar ve un fabrikalar1 tam kapasite ile ¢alisacak ve
halkin ekmek ihtiyacim1 kargilayacaklardir. Bu sahada hizmet veren vatandaslara

gerekli izin belgeleri sikiyonetim komutanliklart veya garnizon komutanliklarnca

verilecektir.
4. Gida maddelerinin satiglarinda panige ve istif¢ilige firsat verilmeyecektir.

5. Belediyelerde ve diger saglik kuruluslarinda caligan biitiin saglik
personeli gdrev yerlerinde bulunacak,acil durumlarda vatandaglar hasta tahliyesi i¢in
belediye tabipliklerine bagvuracaklardir.

6. Gida ve yakacak gibi halkin zaruri ihtiyag maddelerini tagimakla gorevli
ve 6zel kara, deniz ulagtirma araglari, sehirlerarasi ve sehir i¢i nakliyatinda sokaga
cikma yasag siireleri i¢inde de normal seferlerini yapabileceklerdir. Bu gibi araglar

i¢in garnizon komutanliklari gereken miisaadeyi vereceklerdir.

80 12.09.1980 tarihli Resmi Gazete
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7. Askeri servis araglarnn gilinliik seferlerine normal sgekilde devam

edeceklerdir.

12 Eyliilde okunan MGK’nin 8 Nolu bildirisiyle de tiim devlet
memurlarimin emeklilik iglemleri ikinci bir emre kadar durduruldu.

Sikiyonetim Kanununun bazi maddelerini degistiren bir kanunla sikiyénetim
komutanlarinin, diger gorevlileri yani sira “yerel yonetimde caliganlarin gérevden
vzaklagtirilmasi veya iglerine son verilmesi iglemlerinin” derhal yerine getirilecegi
duyurulmusgtur.®*

12 Eyliil Askeri Miidahalesi yerel yonetimlere iki agidan yaklagti. Bir
yandan belediye gelirlerinde bir diizenleme yaparak kaynaklarmi bir miktar
arttirirken, diger yandan belediye baskanlarimi ve meclislerini gérevden alarak
siyaset dis1 birakti. Biiyiik kentlerde de bu kentlerin etrafinda olusmus c¢ok
sayida belediyenin ve kdyiin tiizel kisiliklerini kaldirarak biiyiik bir tek belediye
altinda topladi. Eski ¢evre belediyeler birer belediye subesi haline geldi. Soruna
tamamen hizmetleri tiretmede etkinlik ve tek elden koordinasyonu saglamak
agisindan yaklagildi. Yerel yonetimlerin demokratiklik ve katilim boyutu, toplumda
bu konularda yaratilmis birikim géz ard: edildi.®*

3.1. Belediye Gelirlerinde Yapilan Diizenlemeler

Askeri yonetim, belediyelerin gorevlerini ve sunmasi gereken hizmetleri
gerekli ve anlamli bir diizeyde sunabilmesi i¢in yeterli gelir kaynaklarina ulagmasin
onemli saymigtir. Belediyelerin gelirleri bakimindan iginde bulunduklar1 zor durum,
herkesin kabul edebilecegi agik bir gergektir. Belediyeler, merkezi y6netimin adeta
kentler tizerine vurmug golgesi haline geldiginden gelirlerini arttiric1 dnlemlerin
¢ekinilecek bir yani kalmamig bulunuyordu. Tam tersine, se¢ilmig biitiin organlar
atamayla ikame edilmis bu 6rgiitlerin, rasyonel igleyise kavusarak, merkezi otoritenin
yurt Olgtistinde sagladigi siikunet ortamimi kentlerde de saglamasi gerekiyordu.
Belediyelere gelir saglamak {izere 6nce yasalagan vergi, 2380 sayilh Belediyelere ve

8121.09.1980 tarihli Resmi Gazete
% jlhan Tekeli, Belediyecilik Yazilari(1976-1991),JULA-EMME Yerel Yonetimler Diinyas1, 1992,
5.110
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11 Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun adim1 tagimaktadir. Kanun genel biitce gelirleri tahsilati {izerinden
belediyelere %5, il 6zel idarelerine %1 oraninda pay ayrilacagii bildirmektedir.
Yeni kanun eskiden bazi vergilerden ¢esitli oranlarda ayrilan belediye paylar gibi
karmagik uygulamaya son vererek hem daha sade bir uygulama getirmekte, hem
uygulamanin gecikmeksizin yerine getirilmesinin yaptirimlarim bildirmekte, hem de
simdiye kadar gesitli vergilerden ayrilan paylarin sagladigindan daha fazla gelir
saplamaktadir.”® Belediyelerin gelirlerinin asil 5nemli boliimii bu kanun hitkiimlerine
gore elde edilecektir. Gelirlerdeki biiylime de, genel biitgenin belirli bir yiizdesi
olarak 6deme yapilacag i¢in, kendiliinden saglanmis olacak, sabit degerde konulan
bir vergi gibi eskimeyecektir. Belediye gelirlerinde siyasi amaglarla olumsuz
sonuglarin yagandift yardim tiirtinden en azindan %60’likk bdliim siyasi olarak
etkilenemeyecek, diizenli bir gelir kaynagina ulagilmig olacaktir.¥* 2380 Sayili Kanun
genel biitge vergi gelirleri iizerinden ayrilacak payin, aylik olarak iller Bankasi’na
yatirilmasini 6ngérmekte, burada toplanan payin %80’inin belediye ve &zel idarelere
niifusa gore dagitilacagim1 %20’sinin ise belediyeler fonunda kalan kisminin igisleri
ve Imar ve Iskan Bakanhigi’min hazirlayacag: yonetmeliklere gore dagitilacagim
bildirmektedir. %80°lik payin dagitilmasinda, sadece niifusun 6lgiit olarak alinmast,
diger degiskenlere yer verilmemesi bir eksiklik olarak diislintilebilir. Ayrica yiizdelik
boliimiin dagitilmasinda siyasal otoritenin baskisindan arndiriloug Szerk bir
diizenleme getirilmemis olmasi, Snemli bir sakincadir.®® Ancak bu kanunun gergek
sakincasimn, yerel yonetimleri gelirleri agisindan kendi digindaki bir yapiya bagl
kilmasi, otomatik bir bicimde de olsa, kendi 6zgiir iradesi , programi ve amaglari
diginda homojenlestirilmis bi¢cimde toplanmig ve kendisine iletilmis olmasinda ileri
geldigi disiiniilebilir.

% Muzaffer Akalin, “Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Pay Verilmesi Hakkindaki Yasa”, iller ve
Belediyeler Dergisi, say1.427,1981,5.451

¥ frem Acaroglu, AkmAtauz, “Belediyeler, Yerel Yonetim Anlayis1 ve 12 Eyliil 1980°den Sonra
Getirilen Degisiklikler Uzerine”, Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Belediyecilik Aragtirma Dizisi 2, Tiirk
Idare Dergisi, 1982, 5.287

% Ismet Taysi, “Mali Tevzi Yasasmimn Analitik irdelemesi”, iller ve Belediyeler Dergisi, Say1.426,
1981,5.434
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Belediye gelirlerinin arttirllmast igin getirilen ikinci yasa, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’dur. 33 yilik bir aradan sonra belediye gelirlerini
arttirmak {izere bir yil iginde ¢gikartilan ikinci kanundur. Belediyelerin yerel vergiler,
harglar ve ticretler bigiminde kendi 6z gelirlerini toplayabilmelerine imkan veren,
belediyelerin organik yapilarmin bir parcasi olarak gelirlerini de elde etmelerini
saglayan, bu nedenle saglayacag: gelir miktar1 bakimindan degil ama, belediye
islevleri igindeki konumu bakimindan asil nemli olan vergi 2464 say1l1 olandir.

Belediye gelirleri vergisi bazi vergiler tamimlamakta, bunlarmn
miikelleflerinin kimler oldugunu belirtmekte, vergi tarifelerini bildirmekte ve
verginin tahsil edilme bicimiyle teknik ayrintilar1 vermektedir. Vergilerin bazi
tiirlerinin en az ve en ¢ok sinirlari, mutlak rakamlar olarak yasada belirtilmekte,
bazilar1 da oranlar olarak tanimlanmaktadir. Mutlak rakamlarla belirlenmemis
tarifelerin Onemli bir bolimiinde tarifelerin saptanmasi Bakanlar Kurulu’na
birakilmaktadir. Belediye Gelirleri Kanunun getirdigi vergiler ve harglarin nitelikleri,
kisaca s0yle 6zetlenebilir:

Meslek vergisi, yeni gelen kanundaki en 6nemli gelir kaynagidir. Belediye
sinirlari iginde ve miicavir alanda sinai ve serbest meslek faaliyetlerinde bulunan ve
ticari amagla yolcu ve ylik tagiyanlardan alinacak olan meslek vergisi, belediye ve
miikelleflere gore siiflandirilmig miktarlar belirlemektedir.

Akaryakit tiiketim vergisi de, aym bigimde ton bagina en az ve en ¢ok
miktar olarak belirlenmis ve miikellefi akaryakitlarin satisim yapan rafineri girketleri
ile ithalat: gergeklestiren kuruluglardir.

Eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik-havagaz tiikketim vergisi ve
yangin sigortasi vergisi ise oransal olarak tanimlanmugtir.

Kanunun ikinci boliimiinii olusturan harcglardan ise, temizleme ve
aydmnlatma harglar ile tellallik harci oranlar olarak belirlenmistir. Diger harglar;
iggal, tatil giinii ¢caligma, kaynak sulari,hayvan kesimi, muayene ve denetleme, dlgii
ve tartt muayene, kayit ve suret harclarn mutlak degerler olarak saptanmig olup, en alt
ve en iist degerler arasinda tarifenin belirlenmesi de ¢ogu kez bakanlar kuruluna
birakilmigtir. 1982 baginda yasaya eklenen bina ingaat harci da ayn1 bigimde en alt ve
en Uist degerleri saptamaktadar.
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Kanunun ti¢iincii boliimiinii olugturan, harcamalara katilma paylar1 program
dahilinde veya istek {izerine yapilan giderlerin 1/3’li oraninda saptanmigtir. Kanunda
har¢ alma yetkisi alan olarak genisletilmigtir. Ancak meslek ve elektrik havagaz
tiiketim vergileri ile temizleme ve aydinlatma, igyeri agma harglari, sonradan eklenen
bina in§aaf harcinin miicavir alana uygulanabilmesi, Igisleri Bakanligi’nin
‘gotlirilmesi gerekli hizmetlerin kapsam ve nitelik saptamalarma’ uygunlugu ile
miimkiindiir. Igisleri Bakanhi1 daha sonra bir seri genel teblig ile belediye vergi ve
harglarinin miicavir alana uygulanabilmesinin kosullarim belirlemistir.%

Kanunun getirdigi bir diger yukaridan agagiya belirleme ise, belediyelerin
niifuslar1 ile ekonomik ve sosyal gelisme durumlarina gére Maliye Bakanlifi ve
DPT’nin goriisii alinarak, Igisleri Bakanligi’nca beg gruba aynimasidir. Bu ayrim her
li¢ y1lda bir gdzden gegirilecektir.

Belediye gelirleri Kanunu ile gelir kalemleri, 38 gesitten 18 ¢eside
indirilmig, buna karsilik saglanmasi umulan gelir 1981 yili i¢in 12.8 milyar TL
kalacak iken, 32.1 milyar TL diizeyine getirilmistir.¥’ Goriildigt gibi tahmini
gelirlerin her iki vergi kaynagina dagilisi bakimindan, belediye gelirleri kanununun
katkisi, genel biitceden ayrilacak payin yarisi ile 2/5°1 oraninda kalmaktadar.

Belediye gelirleri kanunu gelirleri bir miktar yiikseltmektedir. Ancak buna
karsilik, vergi ve harglarin tarifelerinin belirlenmesi yetkisini de merkezi y6netime
daha ¢ok baglamaktadir. Eski kanun vergi, resim ve har¢ diizenleme yetkisini
belediye meclislerine tanimakta, sadece ficret tarifelerini idari vesayete tabi
tutmaktaydi. Belediyelerin tahsil ettigi ficret tarifeleri mahalli miilkiye amirinin
tasdiki ile gergeklesmekte, resimleri belediye meclisleri dogrudan diizenlemekte ve
uygulamakta idi. Zaten vesayet mekanizmalarimin sikica baglanmis oldugu yerel
yOnetimlerin biraz daha merkeze bagimli hale getirilmeleri anlamini tagiyan bakanlar
kurulu eliyle saptama mekanizmasi; vergi ve harglarin uygulanmasinda teklik ve iilke
capinda objektiflik saglanmasi, ileri bir ademi merkeziyetin iilkenin birligini bozma

ve federalizme kadar varabilme istidad: tagidig1 gibi gerekgelerle savunulmaktadir.

%16.09.1981 tarihli Resmi Gazete
% Cengiz Bulut, “Yeni Belediye Gelirleri Kanununun Getirdikleri” iller ve Belediyeler Dergisi,Eyliil
Ekim 1981, Say1.431-432, 5.553
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Getirilen yeni gelirler kanunu belediyenin bir igletme birimi olarak
caligmasindaki mali darbogazlar1 bir olglide giderici, onlar1 daha rasyonel hale
getirici, bunu yaparken de merkezi idareye gesitli bi¢gimlerde daha bagimli hale
getiren bir 6zelligi oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin gelirleri artirilirken,
Ozerklik alanlann daraltilmaktadir. Bazi yerel vergilerin toplanmasi belediye
etkinliklerinden biri olurken, tarifelerin saptanamamasi, yerel politikalar
uygulanmas1 yine gliclestirmektedir. Bu tiir bir rasyonellesme sadece i¢
dinamiklerden kaynaklanmamaktadir. IMF ile yapilan “Stand by” anlagmasinin
gbzden gecirilmesinde, vergi reformu baghig altindaki boliimde, alti vergi
reformundan biri olarak, konu gbyle ele alinmaktadir. “belediye gelirleri, genel
biitceden, %5 verilmek suretiyle gliclendirilecek(13.01.1981,Review of Stanby
Arrangement) **

Belediye gelirlerindeki bu artiy daha sonra da ele alinacak olan donemin
ekonomik politikalarimi destekleyici etkiler de bulunmus belediyelerin yurt ici
piyasaya girigimci olarak dahil olmalarint kolaylagtirmugtir.

3.2. Belediyelerin Se¢ilmis Organlarina Yapilan Miidahaleler

1580 sayih Belediye Kanununa ek bir kanunla, belediyelerin secimle i
bagina gelmis tiim yapilar1 ve 6geleri feshedilmis veya gorevden alinmus, yeniden
atanmalar1 ve tekrar gérevden alinmalari, sikiydnetim komutanlarimn istemine ve
icisleri Bakanlig’min veya valinin atamasina birakilmugtir.

Yerel yonetim gelenegi giiclii tilkelerin, demokrasiyi kurma ve geligtirme
bakimindan nemli avantajlari oldugu agiktir. Fakat Tiirkiye’de boylesine giiglii bir
gelenek kurulamamigtir. 12 Eyliil’den sonra belediyelerde secimle gelen yapilara,
genel bir giivensizlik vardir. Ciinkii belediyelerin se¢ilmis organlarinin siyasal
partilerle iligkilerinin yadsinmasi miimkiin degildir. Atama ile yonetici saptanan
bagkanlar hemen her birimde segimle gelenlerin yerini almig veya segimle gelenler
yeniden o gorevlere atama ile gelmislerdir. Bu uygulama, yoneticilerin veya
gorevlilerin kim tarafindan o goéreve getirilmiglerse gorevlerini uygularken,
kendilerini goreve getirenlere karsi sorumlu olacaklari ve onlar tarafindan

8| Acaroglu - A.Atauz, a.g.m., s.291.
8 29.09.1980 tarihli Resmi Gazete.
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denetlenecekleri diistincesinden ileri gelmigstir. BOylece belediyelerin biitiintiyle
merkezi biirokratik kontrol altina alinmasi gergeklestirilmigtir. Ancak bu gegici
uygulamadir. Bunun kismen kalici hale getirilmesi dogrultusunda bazi tasari ve
diistinceler vardir. Milli Giivenlik Konseyi’ne sunulan “Kamu Y6netiminin Yeniden
Diizenlenmesi Raporu”nda idari komisyon, “mabhalli yénetimin bagina seg¢imle gelen
yonetici ile miilki yonetimin bagina atama ile gelen yonetici iki basli ve sakincal1 bir
sistem dogurmaktadir. Bu nedenle belediye bagkanlarmin da atamayla gelmesi
incelenmelidir” demektedir. Ayrica MGK bagkam Evren’in de diisiincesi, devletin en
u¢ temsilcisi olan muhtarlarin segimle gelmesinin sakinca yarattifi, tarafsizhifin
saglanmasi igin, merkezi yonetim tarafindan atanmas: gerekecegi bi¢imindedir.

Belediyelerde, bu kanun geregi, secimle is bagmna gelenlerin yerini atananlar
memurlar almistir. Belediye bagkanlari gorevden alinmig, belediye meclisleri
feshedilmis, belediye enctimenlerinin segilmis tiyeleri gérevden alinmigtir. Belediye
meclisi ve belediye enclimeni gérevleri aym kigilerden olugan kurullara diismektedir.
Bu durumun, belediye kanununda, belediye bagkanligi icin belirli kosullarda zaten
benimsenen “ mansup belediye bagkanligi” durumuna uydugu ve yerel y6netimde
gliclii bir gelenege sahip olmayan Tiirkiye’de, giderek azalan oranda, ama oldukga
yaygin olarak kullanilmig bir usul oldugu sdylenebilir. Bu kadar yaygin olarak
kullaniligi, 27 Mayis 1960°tan sonra ikinci defa gorilmektedir. Secilmis {iyelerin,
belediyelerde galigmalarina son verilmesinin baz1 teknik giicliikleri olabilecegi gibi
daha Onemli yozlastirici etkileri de ortaya ¢ikabilir. Mansup bagkanla iiyeler
arsindaki iligki, bir hiyerarsi iligkisi oldugundan, enctimenlerin bir grup olarak
calismasinda, saglikli bir ¢aligma ortami elde edilebilecegi olduk¢a kugkuludur.
Ayrica atamayla gelen yoneticilerin yaratici motivasyonlarimin se¢imle gelenlere
gore daha distik oldugu goriilmektedir. Bu donemde belediyelerin yeni proje
gelistiremedikleri daha g¢ok belediyelerin rutin isletilmesi ve baglanmis projelerin
ylrtitiilmesi ¢aligmalar: ile yetindikleri yeni proje riskini iistlenmek istemedikleri
gortiliir. Secilmig belediye bagkanlarimin yerine yeniden yapilan atamalarin ortaya
¢ikardif tablo iizerinde durmak yararli olacaktir. Igisleri Bakanhg: kayitlarma gore
1982 bag itibariyle il merkezlerindeki belediye bagkanlarimin meslek durumlar
sOyledir:

54



Vali 21
Emekli albay veya daha alt riitbede subay---------- 11
Devlet memuru 11
Emekli general 8
Serbest meslek mensubu 5
Eski belediye bagkanm 4
Vali muavini 3
Emekli memur: 2
Belediye memuru 2
Toplam. 67

Kaynak:I¢isleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 1982

Goriildigti gibi, sadece 4 ilde secimle gelmis belediye bagkami gorevde
kalmig(Afyon, Corum, Erzurum ve Sivas) 36 il, vali veya devlet memuru ydnetimine
verilmis, 22 il emekli subay veya memur yonetimine verilmigtir. 2 ildeki belediye
memuru yonetimini de sayacak olursak, il merkezlerindeki belediye ydnetimlerinin
cok biiylik bir agirlikta biirokrasiye veya biirokrasi geleneginden gelenlere verilmig
oldugu sdylenebilir.

11 merkezi olmayan belediyelerin bagskanlarimin meslek dagilim ise s6yledir:

Devlet memuru: 364
Kaymakam: 301
Ogretmen: - 150
Eski belediye bagkant - 130
Serbest meslek 118
Belediye memuru: 109
Emekli memur. - 102
Ziraat teknisyeni 92
Emekli astsubay: - 52
Emekli subay(general harig) 51
Muhtar 38
Subay(general harig) 28
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Astsubay 2

General 1

Emekli general 1

Kaynak:I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirligii,1982

Goriildiigii gibi, i1 merkezi olmayan belediyelerde, diger gruba oranla,
gorevi baginda kalan belediye bagkam sayisi daha yiiksektir. Ayrica bagkanlik yapan
ve belediyeden gelen memur oram da daha yliksektir. Biiylik agirlik daha onceki
grupta oldugu gibi, sivil ve askeri biirokraside veya biirokrasi geleneginden
gelenlerde bulunmaktadir.

Belediyelerdeki segimle gelmis yapilarin ortadan kaldirilmasimin merkezi
yonetime baglilig1 gegici olarak arttirdig: ¢ok agiktir. Boylece 1973-1980 doneminde
olusturulmas igin 6nemli bir ¢aba harcanan “yerel ydnetimci kamuoyu” cabalari,
yeni belediyelerin glindeminden ¢ikti. Belediyelerde demokratik olan kaldirilip
yerine biirokrasinin ikame edilmesi ile ig, disiplin, diizen, otorite, denetim gibi
temalar egemen olmaya bagladi. Yerel yonetimler ve sikiyénetim komutanliklarina
verilen kent yonetimi ile ilgili belirleyici yetki ve gérevler, adeta sivil topluma
verilmek istenen yeni bigim igin bir uygulama alan gibi durmaktadir.”®

29 Eylil 1980 giin ve 17120 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 25 Eyliil
1980 giin ve 2303 sayili 03.04.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’na Ek
Kanunu bir kistm yeni hiklimler getirmektedir. Belediye Kanununda yapilan
degisiklikler s6yle siralanabilir:

a) Belediye Bagkan

b) Belediye Meclisi

c) Belediye Enciimeni se¢ilmis tiyeleri

Bu ii¢ organ, belediyelerin karar ve yiiriitme orgami olarak kanunlarda yer
almaktadir. Feshedilen belediye meclisi ve gérevden alinan belediye bagkanlari
yerine onlarn gorevlerini yilklenecek yiirlitecek olanlar 2303 sayili kanunda
gosterilmektedir. Bu durumda belediye meclisi ve enclimeni gérevleri ayni kisilerden

olusan kurula diismektedir.

* [.Acaroglu - A.Atauz .a.g.m.,.s.282
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Gegici 1.Madde: Mevcut belediye meclisleri feshedilmis ve belediye
bagkanlari gérevden alinmugtir.

Gegici 2 Madde: “Yeni belediye meclisleri fiyeleri segilinceye kadar,
kanunlarin  belediye meclislerine verdigi goérevler Belediye Kanunu’nun
88.maddesinde belirtilen daire bag amirlerinden olugan belediye enciimenleri
tarafindan yiiriittiliir.” Bu madde belediye meclis ve enclimeninin olugumunu hitkme
baglamaktadir.

Gegici 3.Madde: Gorevden alinan belediye bagkanlar: yerine fiilen gérevli
veya emekli kamu gorevlileri veya emekli kamu gorevlileri veya serbest meslek
sahipleri veya go6revden alinmis belediye bagkanlart arasindan Sikiyonetim
komutanlariin istemlerine uygun olarak il merkezlerinde Igisleri Bakanliinca il
merkezi olmayan valilerce atama yapilir ve gerektiginde aym usullerle
degistirilebilirler.

Gegici 2.madde meclis gorevi yapacak belediye enciimeninin olusumu igin
1580 sayilt kanunun 88. maddesine yollama yapmaktadir. Belediye kanunu belediye
bag amirleri ve miistahdemleri baghgn altindaki 88. maddesinde bas amirler’
sayilmigtir.

Bu maddede gosterilen bag amirler sayis1 en ¢ok 7 olmaktadir. En kiigtik
belediyede bir muhasebeci, bir bagkatip veya bir tabib bulunacag1 diistiniiliirse 2303
sayitll kanunun gegici 2.maddesi hikkmiine gore kurulacak belediye meclis ve
enciimen goérevini ylirlitecek kurul {iye sayisi, baskanla birlikte en ¢ok 8,en az da 3
kigi olabilecektir. Bu say: belediyenin ya da kentin biiyiikliigiine, o6rgiitiin
genisligine,personel sayisina bagl bulunmaktadir.”?

! Yan igleri muidtirty veya baskatip,

Hesap igleri miidiiri veya muhasebeci,

Sihhat igleri miidiirii,bagtabib veya tabib,

Baytar mildiirli,basbaytar veya baytar,

Fen igleri miidiirii,bagmiihendis veya mithendis,

Teftis heyeti mitdiirli,bagmiifettis veya miifettis,

Liizumu halinde zat ve hukuk igleri mtidiirleri veya miisavir avukat bigiminde sayilmaktadir.
*2 2303 Sayili Kanun Hitktimleri Belediye Baskani ve Meclis Enctimen Calimalar ,iller ve
Belediyeler Dergisi,Say1 619,Aralik 1981.
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3.3. Belediye Orgiitlenmelerine Yapilan Miidahaleler

Yerel yonetimlerde merkezilesmenin diger bir boyutu da yerel ydnetimleri
kendi i¢lerinde merkezilestirmek, ¢evre belediyeleri ortadan kaldirarak biiyiik dlcekli
kentsel yonetim birimleri kurulmasidir. Ilk olarak 11 Aralik 1980°de 34 Numaral
Milli giivenlik Konseyi Karari®® ile 146 belediyenin tiizel kisiligi kaldirtlong, daha
sonra bunlardan 87’si tekrar tiizel kisilik kazanmigtir. Bunun yam sira bu yerlesim
yerleri yakininda bulunan biiyiik belediyelerle birlestirilmislerdir,. MGK’nin 34
Numarali kararmin gerekgesi “Ulkemizde izl niifus artis1 ve kdyden kente gd¢iin
sonucu olarak bliyiik kentlerimizin yakinlarinda tesekkiil etmis olan belediyeler,
aydinlatma, su, kanalizasyon ve ulagtirma gibi hizmetlerin yeterli bir gekilde halka
gotirilememesine ve kontroliin aksamasma neden olmaktadir. Biiyiik kentlerin
cevresinde tesekkill etmis olan bu durumdaki belediyelerin, sikiyonetim
komutanliklarimin koordinesinde ve onlar1 emredecekleri sekilde ana belediyelere

baglanmasi bir plan dahilinde ve en kisa zamanda saglanacaktir.”seklindedir.

Bu kararin uygulanmasi sonucunda Tiirkiye’de belediyelerin sayisi 1980
yilinda 1700°den 1981 yilinda 1580’¢ diigmiigtiir. Aym zamanda pek¢ogu anakent
alanlarimn yakininda bulunan 150 kadar kdyiin de tiizel kigilikleri kaldinlmugtir.

Bu karar, askeri otoritelerce farkli bi¢imlerce uygulamaya konu
yapildigindan uygulamada goriilen farkliliklar yliziinden 1981 yilimin Aralik ayinda
2561 Sayili “Biiyiikgehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
Belediyeler Baglanmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarildi. Bu yasa ile anakent alanlarinda
yonetim yapis1 yeniden diizenlenmigtir. 2561 Sayili Kanunun amaci 1. maddesinde
sOyle ozetlenmigtir: “Enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim, toplu
tasuma ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve
biitiinlestirici bir planlama i¢inde yerine getirilmesini saglamak amaciyla son genel
niifus saymmi sonuglarmma gére belediye niifusu 300.000°i asan biiyiik sehirlerin
cevresinde bulunan belediye ve kdyler, bu kanunda belirtilen esas ve usullere gore
yakimnda bulunduklari bilyiik sehir belediyesine baglanabilir. Bu durumda,

% 11.12.1980 tarihli Resmi Gazete
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baglanacak belediye ve koylerin ana belediyeye uzakliklari, ana belediyenin
imkanlar1, hizmeti gtiirme ve birlestirme olanaklar: goz dniinde tutulur.*

Bu yeniden diizenleme, sadece 8 kenti kapsamigtir. Ciink{i kanun, niifusu
300.000 ve daha yukar olan kentleri ve onlarin yakin ¢evresindeki yerlesim yerlerini
ilgilendiriyordu. Bu belediyeler, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep,
Konya ve Eskigehir’di. Konseyin bu kararmin ardinda hi¢ siiphesiz biiyiik yerlesim
yerlerinin aym: zamanda biiyiik toplumsal olaylarinda merkezi olmasimin etkisi
bilyiiktiir. Denetimin tek merkezde toplanmasi askeri yonetimin kontroliinii daha da
kolaylagtiracakti.

Birlestirmeden sonra, eski belediyelerin, yani tiizel kisiligi kaldirilacak olan
birimlerin, ya “belediye subesi” ya da “mahalle” olmalar1 ilkesi benimsenmisgtir.
Bununla birlikte, niifuslarina, yerlesme bigimlerine ve uzakliklarina bagli olarak, bir
kiime kdylin ana kente belediye subesi olarak katilabilmesi yolu da agik tutulmustur.

Kanunun 2. maddesine gore birlestirmede son yetki Bakanlar Kurulu’na
birakilmigtir. Oneriler ilgili belediyelerin yetkili organlari ile varsa sikiydnetim
komutanliginin goriisii alinarak valilikge tespit ve Igisleri Bakanlhigi’na teklif edilir.
Valilerce yapilan bu tespiti, I¢igleri Bakanhg: Imar ve iskan bakanligmin goriistini
de alarak bakanlar kuruluna intikal ettirir. Bakanlar kurulu uygun gordiigii takdirde
s6zkonusu belediyeler Biiyliksehir belediyesine baglanir.

Bu yasanin yiiriirlige girdigi 1981-1983 willar1 arasinda yasanin
uygulanmas: sonucunda 31 belediye ile 23 koy tlizel kisiliklerini yitirmis, se¢ilmis
organlarm varlig1 son bulmugtur.*®

Uygulamaya genel olarak bakildiginda bu baglanmalarla belediye
sakinlerinin demokratik stiregten uzaklastirildigi goriilmektedir. Merkezi belediye
anlayisiyla hizmetlerin etkin sunumlar1 amaglandigi halde, merkez ve g¢evrenin
mesafe olarak birbirine olan uzakligi uygulamanmn amacindan sapmasina neden

olmustur.

% 2561 Sayih ‘Biiyiiksehirlerin yakim cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi
.Hakkinda Kanun’, {ller ve Belediyeler Dergisi, say1:435, 1982, 5.653.
% R.Keles, Tiirkiye’de Kent Yonetimi, 1988
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Yillara Gore Belediye Savilarindaki Artislar ( 1923-1999)

Dénemde Yeni

Belediye Belediye Yillik
Yillar Sayisi Kuruljom Sayisinda Kentlesme
(1923=100) Beledye Yilik Artig( % ) Hizi (%)
Sayisi
1923 436=100 24 -
1927 460=106 45 3,3 1,7
1935 505=116 44 L1 2,7
1940 549=126 34 1,7 2,5
1945 583=134 45 1,5 2,5
1950 628=144 181 4,6 5,6
1955 809=186 186 5.8 4,9
1960 995=228 67 1,3 4,
1965 1 062=244 241 4,5 4,7
1970 1 303=299 351 5,3 4,2
1975 1 654=379 71 0,9 3,0
1980%#* 1 725*%=396 -22 0,02 6,3
1985 1 703*%=391 350 4,1 43
1990 2 053=471 757 5,3
1995 2 810=0644 405 71,2
1999 3 215=737 2779 1,2

Kaynak : DIE Niifus Sayim verilerine gére diizenlendi

Aciklama: * Igisleri Bakanlig1 kaynaklarina gore belediye sayis1 1727’ dir.
** Jcigleri Bakanlig1 kaynaklarmma gore belediye sayis1 1719°dur.
*** Belediye sayisinin azalmasinin 1980°de Askeri Yo6netimin
anakentsel alanlardaki belediyeleri birlestirmesinden kaynaklandig: anlagiimaktadir.

3.3.1 Belediye Birlikleri
29 Eyliil 1981 tarihli Resmi Gazete de yayinlanan 1580 Sayili Belediyeler

Kanununa yapilan ekle “belediye birliklerini sikiy6netim bolgesinde sikiyonetim

komutanliklari, stkiySnetim bolgeleri diginda faaliyetleri bir il simn iginde kalan
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birlikler i¢in il valileri, birden fazla il simr iginde kalan birlikler igin igisleri
bakanlig1, gerektiginde feshe, faaliyetlerini durdurmaya veya segilmis iiyelerden
tesekkiil eden organlar1 yerine bu organlarin gorevlerini yapmak fizere kamu
gorevlilerinden bagkan atamaya ve kurullar teskiline yetkilidir.” hikkmii getirilmigtir.

Birliklerin gerekli ekonomik kaynaklara kavugturulamamis olmasi, tiiketim
maddeleri denetiminde basar1 elde edilememesi, siyasal ve kisisel etmenlerden &tlirii
belediyeler arasindaki igbirliginin geregi gibi saglanamamasi nedeniyle, sayisal
olarak hizli bir gelisme gosteren birlik¢ilik, 6nce bir duraklama ddnemine girmis,
yukaridaki kararla da son bulmusgtur.

Belediyeleri etkileyen diger gelismeler de, belediyeleri digarida birakarak,
ondan yetki bakimindan 6énemli konularda pargalar alarak, hizmetin merkezilegmesi
ile sonuglanan yasalasma ¢alismalari oldu. Bunlar: Istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ile Toplu Konut
Kanunu®’, il Toplu Konut Kurullari Y6netmeligi®® ve Toplu Konut Kanunu
Uygulama Yonetmeligidir.”

3.3.2.Toplu Konut Uygulamalan

Yerel yonetimlerin diginda g¢oziilerek, belediyelerin etkinlik alanlarindan
birinin daha smirlandirilmasi “Toplu Konut Kanunu” ile gergeklestirilmigtir. Toplu
Konut Kanunu sadece 3. maddesinde “Imar ve Iskan Bakanligi yerel yonetimlerle
igbirligi yaparak toplu konut yerlesme alanlarimi tespit eder” diyerek yerel
yonetimlerden bahsetmektedir. Daha sonra Il Toplu Konut kurullarinda vali ya da
yardimcisinin  bagkanliginda, Imar iskan, Maliye Bakanlan temsilcisi varsa
Yiiksekogrenim Kurumu temsilcisi, Toprak —Su Genel Miidiirligii temsilcisi ile ilgili
belediyenin temsilcisi de bulunacaktir. Yasadan agik¢a anlagilan konut yapim
stirecinde belediyelerin digta brrakildigidir. Askeri yonetimin bu uygulamasi da bir
Onceki donemden radikal bir gekilde ayriliyordu. 1970’lerin belediyeciligi toplu
konut alaninda ¢ok segkin Ornekler vermisti. Izmit Yeni Yerlesmeler Projesi ile

Batikent Projesi bu orneklerin en 6nemlilerindendir. Toplu konut uygulamalarin

% 93.01.1981 tarihli Resmi Gazete
710.01.1981 tarihli Resmi Gazete
%25.12.1981 tarihli Resmi Gazete
19.01.1982 tarihli Resmi Gazete
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merkezden kontrol ederek yerel yonetimleri digarida birakirken, miiteahhitlik
hizmetlerini de ulusal ¢apta hizmet veren biyiik holdinglere birakan yonetim,
dénemin ekonomik anlayisini da desteklemis oluyordu.

4. istanbul Belediyesi Orneginde Belediyede Yeni Yapilanma

“ Istanbul 'u kontrol altina alabileceklerini saniyor musunuz?

Bu ¢ok bityiik bir sorun. Birisi bana bu sorunun tim zorluklarin
%60°m1 teskil ettigini soyledi. Cok karmagsik bir kent. 6 milyon niifusa
sahip. Bunun biiyiik bir boliimii gecekondu mahallelerinde yasamakia.
Buralarda yerel, bolgesel, etnik ve mezhep husumetleri de mevcut. Ayrica
bunlar sol-sag olarak teksif edilmis durumda. Bunlar Ankara ve Izmir gibi
diger biiyiik kentlerde de mevcut. Ancak Istanbul en getin sorun.”

12 Eyliil Askeri harekatindan hemen sonra BBC spikeri ile BBC Tiirkiye
Servisinden Maclennan arasindaki bu konugmada Istanbul’un durumu bu gekilde

Ozetlenmigti.

4.1 Istanbul Belediye Orgiitlenmesinin Degigimi

34 sayih karar ve 2561 sayili kanun uyarinca hem Tiirkiye ¢apinda, hem de
iic biiyiik kent icinde en genis kapsamli ve en sorunlu uygulama Istanbul’da
gerg:eklestirilmistir.100 1.0rdu ve Sikiy6netim Komutanligi 18 Nisan 1981’e kadar
sonuglandiriimak iizere Istanbul ilinde 31 belediyenin tiizel kigiligini kaldirmug ve
yeni belediye subeleri ihdas etmisti. Bazi kdylerin belediyelerin hududu igine
alinmasimi ve tiizel kisiliklerinin kaldirilmasini kararlastirmmgts. 1. Ordu ve Istanbul
Sikiyénetim Komutanligi, Istanbul hudutlari iginde gevre belediyelerinin yeniden
diizenlenmesine iligkin yaymladigi 9 Subat 1981 giin ve 57 numarah bildirisi ile
yaptid1 diizenleme asagidaki sekilde degerlendirilebilir.

19 Birgit] Giler “Bliylik Kentler Igin Yonetim Arayiglari”, Tlirk idare Dergisi, Mart 1987, say1:374,
s.133.
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Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belediyeler

Tlgesi Bag.Bel | Hangi Hizmet alanina

Belediye ad1 ;iurulu Girdigi
1-Kiigitkyal 1960  |Kartal Istanbul | Maltepe B1.Sb.
2-Soganlik 1969 “ «“ «“
3-Yakacik 1966 “ «“ Kartal
4-Dolayoba 1971 “ «“ “
5-Yayalar 1979 “ “ Pendik
6-Tuzla Cumh.0 |« «“ “
7-Kartal 1921 « «“ «“
8- Maltepe 1924 Tige.Mer.BI. «“ (Yeni)Kartal BL.Sb
9-Pendik 1930 «“ «“ (Yeni) Maltepe Bl.sb.
10-Umraniye 1963 « « (Yeni) Pendik BL.Sb
11-Tokatkdy 1979 | Uskiidar “ (Yeni) Umraniye
12-Kagithane 1963 Beykoz «“ Beykoz
13-Kemerburgaz |1972 Sisli “ (Yeni) Kagithane
14-Alibeykoyii 1967 Eyiip < Eyiip
15-Bayrampasa 1963 «“ “ (Yeni) Bayrampasa B1.Sb.
16-Kiiciikkdy 1963 “ «“ Gaziosmanpasa
17-Avcilar 1966 GaziOsmanpasa | “ Kiigiikgekmece
18-Halkal: 1976 Bakirksy F «
19-Sefaksy 1967 i “ «“
20-Yenibosna 1972 «“ «“ Kocasinan BL.Sb.
21-Esenler 1970 “ “ Giingdren Bl.Sb
22-Yegilbag 1976 «“ “ «“
23-Kiigiikgekmece | 1956 «“ «“ (Yeni)Kiigiikgekmece
24-Kocasinan 1967 «“ “ (Yeni)Kocasinan
25-GiingSren 1966 «“ «“ (Yeni) Giing6ren
26-Hadimkdy 1969 “ “ (Yeni) Hadimksy
27-Biiyiikcekmece | 1958 Catalca Catalca |(yeni)Biiyiik¢ekmece
28-Celaliye 1969 Silivri Silivri | Selimpaga
29-Selimpasa 1971 “ “ (yeni) Selimpaga
30-Degirmenkdy | 1963 “ «“ (yeni) Degirmenkdy
31-Cinarcik 1972 Yalova Yalova [(Yeni)Cinarcik

Bu uygulamaya kadar Istanbul’da 14 belediye subesi bulunmakta idi. Yeni

uygulama ile 14 belediye subesi daha kurulmus ve belediye sube sayisi 28’e

yiikselmigtir.
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istanbul Ilinin Yeni Belediye Sube Miidiirliikleri

Subenin ad Bucag Igesi Baglandigh
Belediye
1-Kartal Merkez Tlige merkezi Istanbul
2-Maltepe «“ Kartal «“
3-Pendik “ “ “
4-Umraniye « Uskiidar «
5-Kagithane “ Sisli «“
6-Bayrampaga “ Eyliip “
7-Kiigtikgekmece | “ Bakirkdy «
8-Kocasinan Mahmutbey «“ «“
9-Giingéren « «“ «“
10-Hadimkoy Hadimkdy Catalca Catalca
11-Biiylikgekmece | Biiytikgekmece « «“
12-Selimpaga Merkez Silivri Silivri
13-Degirmenkdy | “ “
14-Cinarcik Cinarcik Yalova Yalova

Tabloyu inceledigimizde yeni sube miidirliikklerinin 1 tanesi ilge
merkezinde, 3 tanesi bucak merkezinde, 10 tanesi de idari teskilat merkezi olmayan
yerlerde kurulmugtur. Ayrica Catalca Belediyesine 2, Silivri Belediyesine 2, Yalova
Belediyesine 1 sube miidiirliigli baglanmigtir. Eski belediye subelerinin hizmet
alanlarinda da bazi degisiklikler olmustur. Toplam 28 belediye subesinin 15°i ilge
merkezinde, 3’ti bucak merkezinde, 10°u da idari tegkilat merkezi olmayan alanda
hizmet géreceklerdir. Uygulamadan 6nce 36 olan belediye sayisi, uygulamadan sonra
5’¢ diigmiistiir. Bunlarm 1°i il merkez belediyesi, 4’ii ilge merkez belediyesidir.'®!

Bu uygulamadan daha sonra Tiirkiye genelinde 87 belediye yeniden tiizel
kisiliklerini kazanmugtir. Istanbul’da Biiyiikgekmece, Hadimkdy, Selimpasa,

19! Rikri Gokgeer,Sikiydnetim Komutanliklarmea Ttizel Kigilikleri Kaldirilan Belediye ve Koyler,iller
ve Belediyeler Dergisi,Mayis 1981,say1:427,5.461-462
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Degirmenkdy, Celaliye, Cmarcik belediyeleri yeniden tiizel kisiliklerini

kazanmiglardir.

4.2.Secilmiglerin Yerine Atanmiglarin Yonetimi

Askeri yOnetimin yOnetsel stirecin her agamasinda gorev yapan segilmis
organlara karsi temkinli yaklasim i¢inde oldugu daha 6nce de belirtilmigti. 1580
sayll1 Belediye Kanununa ek bir kanunla, belediyelerin segimle is bagina gelmig tiim
yapilar: ve §geleri feshedilmis veya gérevden alinmig, yeniden atanmalari ve tekrar
gorevden alinmalan, sikiynetim komutanlannin istemine ve Igisleri Bakanlii’nm
veya valinin atamasina birakildi. Sadece dort sehir diginda belediye bagkanlar
gorevden alindi.

Dénemin Istanbul Belediye bagkam Aytekin Kotil de 12 Eyliil Harekatindan
hemen sonra gérevden almarak yerine Korgeneral Ismail Hakki Akansel(12.09.1980-
30.08.1981) getirilmiy, ardindan sirayla Korgeneral Ecmel Kutay(30.08.1981-
29.04.1982) ve Emekli Korgeneral Abdullah Tirt1l(29.04.1982-02.04.1984) gorev
yapmugtir.

Secilmiglerin yerine atanmig belediye bagkanlari getirilmesinin ardinda
yatan en 6nemli neden aslinda partilerin kapatilarak bagkanlarinin tutuklanmas: ile
aymdrr. Bu aym zamanda 12 Eylil Askeri Harekatinin 27 Mayis Askeri
Harekatindan da ayrilan yoniidiir. Cilinkii 12 Eyliil Askeri Harekat1 tiim siyasal
partilere ve onlarnn yereldeki temsilcisi olan belediye bagkanlarina yonelik bir
hareket iken 27 Mayis Askeri Harekati sadece iktidarda olan siyasi partiye yonelik
gerceklesmigti. Burada ilging olan nokta 27 Mayisin da secilmislere kars1 mesafeli
olmas1 ve secilmis belediye bagkanlarmin yerine atanmig asker kdkenli bagkanlari
getirmesidir. 12 Eyliil déneminde dikkat gekici bir olay da belediye personelinin de
asker kokenli olusunun Kenan Evren’in dikkatini ¢ekmis olmasi ve bunu asker
belediye bagkanlarina sordugunda aldig1 cevap; “biz askerlerden bagkasini tanimay1z
ki pasam atama yapalim” olmustur.

Korgeneral Ismail Hakki Akansel, 12 Eyliil 1980 ile 30 Agustos 1981 ara déneminde
atamayla goreve getirilerek Istanbul belediye baskanlig1 gorevini yerini getirmigtir.
Akansel donemi Istanbul’un sehir glizelligine 6nem verilen uygulamalara sahne
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olmugtur. Yonetime gelig tarzinin etkisiyle sehrin goriintiistinii diizeltecek birtakim
girisimlere baglamig Bogazin sirtlarinda ve Marmara’nin Avrupa Yakasi kiyilarinda
kabadayilarda gasp edilen ve halkin kullanacagi kiyilarda meyhane, gazino vb.
eglence yerlerini kaldirarak bu bélgeleri halkin kullanimimna agmigtir. Korgeneral
Akansel ayrica Kapali Cars1 ve ¢evresinin mimari giizelliginin korunmasina 6nem
vererek bu bolgelerdeki dagimikliin giderilmesi ve buralarin diizene sokulmasi
amaciyla birtakim caligmalara da baglamigtir.  Akansel déneminde MGK’nin 34
numarali bildirisi de hayata ge¢mis, bu kararla 14’ merkez belediye sayis1 23’e
indirilmigtir. Biitlin bu degisimler arasinda Akansel, yansiz, agik ve bilingli kamu
yOnetiminin nasil yapilmasi gerektigini bir daire i¢in verdigi 6rnekle gGstermistir.

Emrini kigisellestirerek aktarmaya galigan bir gorevliye:

“Ismail Hakki Pasa degil, Kanun emrediyor de!”

Bu 6rnek de gosteriyor ki 12 Eyliil’tin yonetici kadrosu merkeziyetci devlete
¢ok 6nemli anlamlar yiikliiyor ve devleti yiiceltiyor. Askeri hareket ile birlesen bu
uygulamalar tiim kamu yOnetimine hakim unsurlar haline gelerek her alanda
yonetime hakim oluyor. Yine bu dénemde merkezilesme gayretlerinin bir diger
gostergesi belediyenin elinde bulunan Haseki, Zeynep Kamil ve Kuledibi Beyoglu
Hastanelerinin Saglik Bakanli§i’na devridir.

Ecmel Kutay 30 Agustos 1981 ile 24 Eyliil 1982 arasinda Istanbul belediye
bagkanligi yapmigtir. Ecmel Kutay’in belediye bagkanlifinda en ¢ok 6nem verdigi
konulardan bir tanesi gehrin goriintiisti ve tarihi degerleriydi. Bu yiizden sik sik
kentte gezer ve gordiigii aksakliklarin diizeltilmesi igin talimatlar verirdi.

Askeri yonetimin son belediye bagkam1 Abdullah Tirtil 24 Eyliil 1982 ile 25
Mart 1984 wyillan arasmda belediye bagkanligi yapmis ve déneminde Istanbul’un
glizellestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmigtir. Ayn1 zamanda bu dénem belediye
hizmetlerinin bir kismmin merkezi idareye devredildigi dénem olmugtur.

Donemin Hiirriyet Gazetesi yazari Orhan Ering’in agagidaki yazis1 dSnemin

siyasi anlayigini yansitmasi bakimindan anlamlidir.
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“Bu gidigle belediyeye hangi hizmetlerin kalacagint dogrusu merak
ediyorum. Once Opera Midirligii gitti. Sular Idaresi ile Mecralar
Miidiirligii ISKI’ye aktaridi. TEK de bu arada elektrigi aldi. Tiirkiye nin en
onemli kolleksiyonlarma sahip Belediye Kiitiiphanesi devredildi. Hastaneler
Saghk Bakanlhigi’'min oldu. Simdi dariilbedayi adiyla kurulan ve pekgok
ozelliginin yamnda ilk kez ¢ocuk tiyatrosu temsillerine de yer veren bir sanat
kurulusu olan Sehir Tiyatrolar: gidiyor. Konservatuar da yolcu. Yillar dnce
incelemeleri yaptirdan metroya ise Baywdirlik Bakanligr sahip ¢ikiyor.
Istermisiniz  Sehir Hifzissthha  Enstitisine Salik  Midirligs, Imar
Miidiirliigiine de Il Imar Miidiirligi sahip ¢iksmn.”

Askeri ybnetim doneminde belediye tarihi yapilara sahip ¢ikan uygulamalara
da imza atti. Tarihi yapilarin onarmi, ¢evre diizenlemesinin yapimi bu
¢alismalardandir. Ayni zamanda yollar ve caddelerin diizenine 6nem verilmis ve baz
sokak ve caddeler belli renklere boyanarak sehrin genel goriintiisiiniin diizeltilmesine

ve ¢evrenin korunmasina yonelik ¢aligmalar da yapilmagtir.

Askeri belediye yonetiminin en belirgin 6zelligi belediye bagkanlarinin daha
cok cevre, sehir diizeni ve tarihi eserlerin korunmasi yoniinde ¢aligmalar imza atmasi
bunun yaninda inisiyatif alinan ¢aligmalar1 yapmamalan, klasik islerin digindakilerin
ancak merkezi hiikiimet tarafindan yapilmasidir. Bu konuda dikkati ¢eken bir diger
husus da asker belediye bagkanlarinin aldiklar egitim geregi belediyelerde de askeri
disiplin ve diizeni kurma girigimleridir.

Bu donemde askeri yonetimin personele iligkin diizenlemeleri de dikkat
cekicidir. 25 Ekim 1982 tarih ve 17849 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirlige giren “Kamu Kurum Ve Kuruluglarinda Calisan Personelin Kilik Ve
Kiyafetine Dair Yonetmelik”te kamu kurum ve kuruluglar sayilmak suretiyle kilik
ve kiyafet uygulamalari tepeden tirnaga en ince ayrintisina kadar diizenlenmigtir.
Belediyelerde caligan personelin de bu kapsam i¢inde oldugunu gérﬁyoruz. Zaten
atanmug asker belediye bagkanlar1 da askeri disiplin geregi bu konuda gok hassas

davranmglardir.
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4.3. istanbul Belediye Alaninda Yeni Kuruluglar

Bu dénemde Istanbul’da hizmet vermek iizere 6zel amagli anakentsel
Orgiit kurma niteliginde iki ayn diizenleme yapilmistir. Bunlardan birisi hazirlig
1973’¢ kadar giden ISKI digeri de 2960 sayih Bogazi¢i Kanunu ile Bogazici
alaninda planlama iglevi gorecek {i¢ basamakli bir teskilatlanmanin

Ongoriilmesidir.
4.3.1. istanbul Su Ve Kanalizasyon idaresi

1933°te kurulan Istanbul Sular idaresi Modeli, 1981 yilindan baglayarak terk
edilmis, ilk olarak Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi ile degistirilmis, bu model
1986 yilinda diger tlim biiyiikgehir belediyeleri igin de gegerli kilinmigtir. 1981
tarihli kanunun lafzinda Diinya Bankasi’na deginilmemekle birlikte, kanun tasarisi
ile ilgili MGK goriigmelerinde bu Kanunun Diinya Bankasinin talebi iizerine
glindeme geldigi anlasilmaktadir.

MGK bagkam1 Orgeneral Kenan Evren “belediyelerle bu igin
yiiriitiilemeyecegi anlagilmigtir. Hatta hatirladigim kadariyla Diinya Bankasi da bu
krediyi verirken belediyelere bu yetkiyi vermemek kaydim ileri slirmiig ve ‘ben size
bu krediyi veririm, ama belediyelere devrederseniz bu paralan bagka yerlere sarf
ederler ve yine bu kanalizasyon ve su isi yapilamaz’ demisti. Onun i¢in Istanbul’dan
baglamak suretiyle evvela béyle bir teskilatin kurulmasi dngoriilmiis ve bu kanun
tasaris1 hazirlanmigtr” goriisiini ortaya koymustur.'®

ISKi, miistakil biitgeli ve kamu tlizel kisiligine haiz bir kurulustur.
Hizmetlerini Istanbul Belediyesi ile koordineli olarak gotiirecektir. ISKI’nin
kurulmasi igin yerel yonetim hizmet alamndan bir pargamin ayrilmasi gergeklestigi
dénemin kogullarina baktifimizda yerel yonetimleri merkezilestirme anlayigi ile
celisik degildir. Cinkii d6nemin yogun merkezilegtirme egilimleri g6zdniine
alindiginda sonunda yerel yonetimlerin de devlete bagli olmasi zaten bir zorunluluk
olarak goriilmektedir. Yani devlete dolayli olarak bagh bir hizmet alant yonetimi
devlete dogrudan bagli konuma getirilmektedir.'®

192 B A.Giiler, Su Hizmetleri Yonetimi-Genel Yap1, TODAIE,1999, 5.132.
193], Acaroglu,A.Atauz, a.g.m.,s.299-300
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Bir dis kredi kosulu olarak dogan ISKI modeli, hem hizmet gotiirdiigii
cografi alan bakimindan daha genis hem de gérev konular1 bakimindan daha gesitli
bir zeminde hizmet vermektedir. ISKI modelinde biiyiiksehir terimiyle genisletilmis
alan, su kaynaklarinin korunmasi konusunda biiytiksehir kapsamim da agmaktadir.

2560 say1li kanun ile kurulan ISKI’nin gorevleri agagidaki gibidir.

-Kentin su gereksinimini kargilamak, suyun dagitimmi saglamak, su
hizmetine iligkin projeleri ve gerekli arastirma ve incelemeleri yapmak.

-Kullamlmig sulart ve yagmur sularini toplamak ve yerlesim yerlerinden
uzaklagtirmak.

-Su kaynaklarimin kaybolmasim ve kirlenmesini 6nlemek.

-Biiyiiksehir alam igindeki belediyelerin su ve kanalizasyon islerine iliskin
biitiin hizmetleri yerine getirmek.'**

ISKI modelinde yapilanma Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel
Miidiirliik organlar1 seklinde ve anonim girket rgiitlenmesine benzemektedir.

Genel kurul; Istanbul Valisi, Belediye Bagkani ve onun tarafindan miidiirler
arasindan secilen 8 kisi, Milli savunma, Igisleri, Maliye, Saglik ve Sosyal, Tanm ve
Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Turizm ve Tanitma, imar ve
Iskan, Baymdirlik, Kéyisleri ve Kooperatifler, bakanliklarin mahallinden veya
merkezden birer {iye, Cevre Miistesarligi, Iller Bankasi, DSI, Istanbul Sanayi
Odasindan birer iiye ve ISKI hizmet alanlarindaki belediyelerin kendi aralarindan
segecekleri en ¢ok bes iiyeden olugacaktir. Boylece segimle gelmis kisiler olan
belediye bagkanlar1 atanmiglar arasinda kiigiik bir azinlik olusturmakta ve Genel
Kurul ¢ogunlukla atanmig kigilerden olugmaktadir. Ancak Genel Kurul’un gérevieri
¢ok Snemli degildir. Goérevleri arasinda yonetim kurulunu segmek bile yoktur. Genel
kurul faaliyet raporunu inceler, karara baglar, biitge personel tasarilarimi inceler,
Igisleri Bakanimn onaymna sunar ve denetgileri secer. Genel Kurul 1981 yilinda
valinin ve merkezi hiikiimetin hizmet birimlerinden temsilcilerin yer aldif1 ve yetki
alam igindeki belediye bagkanlarim ve kdy muhtarlarim kapsayan bir yapidayken,
Once 56 sayil1 KHK ile, daha sonra da 3009 sayili kanunla degigip son halini almis ve

1% Rugen Keles, Tirkiye’de Kent Yonetimi, 1988
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1984 yilindan baglayarak belediye disi unsurlar Genel Kurul’dan gikarilmig, ISKi-
belediye baglantisi organik olarak gii¢lendirilmigtir.

Yénetim Kurulu; 7 {iyeden olusur. Uyelerden biri Istanbul valisinin, biri
belediye bagkanimin 6nerisi fizerine I¢isleri Bakani, digerleri Maliye, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Imar ve Iskan Bakanliklarinin teklifiyle ‘miisterek kararname’ ile atanur.
Genel miidiir aym1 zamanda yonetim kurulu bagkamidir. Yonetim kurulunun gérevleri
de ¢ok Onemli olmamakla birlikte 2560 sayili kanunun 9.maddesinde sayilan
gérevler arasinda sayillan ‘genel miidiirliikkge Onerilecek yurt i¢i ve yurtdisi
bor¢lanmalar1 karara baglamak’ gérevi donemin yonetim anlayisini yansitmasi
bakimindan ¢arpicidir. Clinkii bu maddeyle kendi kaynaklarmma dayanan yonetim
anlayigindan ulusal ve uluslararasi piyasalara borglanma yoluyla kaynak yaratan
yOnetim anlayigina gegis siirecinin de yolu agilmig oluyordu.

ISKi genel miidiirii ve genel miidiir yardimeilars; icisleri bakammn
onerisiyle miigterek kararname ile atanir. ISKi’nin Snemli islerini fiilen yiirliten
Genel Miudiire yardimcilarim1 segme yetkisi de verilmemistir. Kati biirokratik ve
merkezi yonetim ISKI’nin tlim organlarinda ve organlarin isbagina getirilisinde
goriiliir.

Orgiit yapis1 olarak bakildiginda, pek gok ilging sonug cikarilabilecek bu
kurulusun en &nemli 6zellikleri, demokrasi kurallariyla her agamasinda taban tabana
zit, hiyerarsik ve her asamasinda yukaridan asagiya belirleme ve denetlemeye
dayanan ve demokrasinin biitiin girift belirlenis bigimlerini yansitmasidir.'®® Buna ek
olarak bir diger biiyiik geligki ISKI modelinin mali agidan daha 6zerk bir yapilanma
getirmesidir. ISKI belediyeden biitiiniiyle ayrn ve miistakil bir biitgeye sahiptir.
Gelirlerin belediye biitcesine aktarilmasi s6zkonusu olmadig1 gibi, yatirim kararlart
da ISKI tarafindan alinmaktadir. Aym zamanda ydnetim yerli ve yabanci mali
kurumlara dogrudan borglanma yetkisine sahip kilinmigtir. Yeni modelde tarife
belirleme yetkisi vesayetten arindirilmig ve ticarilestirilmigtir. Daha Once tarifeler
miilki idare amirinin onayma tabi iken ISKI modelinde bu vesayet yetkisi yoktur.

151, Acaroglu, A.Atauz,a.g.m.,s.301

70



Tarifelerde en azindan maliyetin kargilanmasi ve kar alinmasi zorunlu hale getirilmis
ve su hizmetleri tamamen ticarilestirilmistir.

Onceki donemden kesin sekilde ayrilan diger bir 6zellik de ISKi’nin gorev
ve yetkilerinin sayildig1 2.maddesinde “iglerin yaptirilmasi”ndan bahsedilmesidir. Bir
Onceki donemde idare hizmetleri dogrudan dogruya kendi personeli ile yerine
getiriyorken, yeni durumda bu isleri bizzat yapmak zorunda olmadigi ve degisik
yontemlerle 6zel girigsimcilere yaptirilabilecegi vurgulanmigtir. Buna gére ISKI,
hicbir sinir olmaksizin 6zel kisilerle ortakliklar kurarak hizmetlerini bu ortakliklar
eliyle yiirfitebilir. ISKI’nin en farkli yan1 hizmetlerin 6zellestirilmesini kolaylastiran
bir 6zellige sahip olmasidir.

Mayis 1984’te kabul edilen 3009 sayih yasa ile Istanbul Belediye
Meclisi’nin, ISKi Genel Kurulu olarak gérev yapmasi kararlastirilmistir. Her yil
Mayis ve Kasim aylarinda 6zel glindemle toplanmasi 6ngériilen Genel Kurul’a

-bes yillik yatirim planimi yapmak

-yillik yatirim izlencelerini hazirlamak

-biitceyi inceleyip karara baglamak

-personel kadrolar1 olusturmak,degistirmek ve kaldirmak

-mayis toplantisinda, Yonetim Kurulu'nun bir 6nceki yil ¢alismalarina
iligkin caliyma yazanagini, bilangosunu ve denetgiler yazanagini inceleyip karara
baglamak

- su tarifelerini inceleyip karara baglamak

~denetgileri segmek gibi gorevler verilmigtir.'*

Yonetim Kurulu bir bagkan ile bes tyeden olugmaktadir. Yoénetim
Kurulu’nun bagkani Anakent Belediye bagkamdir. Belediye bagkaninin bulunmadigi
durumlarda Yo6netim Kurulu’na Genel miidiir bagkanlik eder. Genel miidiir ile genel
miidiir yardimeilarindan hizmette en eski olani da Yonetim kurulunun iyesidirler.
Bagkanin Onerisi {izerine I¢igleri bakanimin onayr ile atanabilirler. Uye olarak
atanacaklarin ISKI’nin ¢aligma alammna giren islerde yoneticilikte ve isletmecilikte
uzmanlagmis bulunmalan gerekmektedir. ISKi Genel miidiirii Istanbul belediye

baskanimnin 6nerisi {izerine Igigleri bakaninca atamr. Sayilar 4’ti gegmeyecek olan

106 01.06.1984 tarihli Resmi Gazete
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genel miidiir yardimcilan ise genel miidiiriin Onerisi {izerine Istanbul anakent
belediye bagkaninca atanir.

Yasa ISKI’ye yurt icindeki kuruluglardan, iller Bankasindan ve Maliye
Bakanliginin izniyle yutdigi kuruluglardan kredi ve borg alma yetkisini de tantmusgtir.

4.3.2. Bogazi¢i Kanunu
18.11.1983 giin ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu ve bu yasanin kurulmasini

ongordiigii Bogazici Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Bogazigi Imar Idare Heyeti ve
Bogazi¢i Imar Midiirltigii adli i¢ birimden son ikisi olduk¢a kisa dmiirli olmus,
yalnizca bir buguk yil varliklarini stirdiirebilmiglerdir. 3194 sayili imar Kanunu ile
bu orgiitlerin varliklarina son verilmis, Bogazi¢i Kanunu ile getirilen son derece
onemli ve gerekli hitkiimler ortadan kaldinlmigtir. Imar tarihinde 6zgfin bir yer tutan
Ankara Sehri Imar Miidiirliigti ve Imar Idare Heyeti formiiliiniin yarim yiizyil sonra
ilk olarak bir bagka kentimizde kurulmasi agisindan Bogazi¢i Kanunu 6nemlidir.

Bogazi¢i kanununun amaci, Kanunun 1.maddesinde “Istanbul Bogazigi
alaninin kiilttirel ve taribi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek
korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu arttiracak yapilanmayi
sinirlamak igin uygulanacak imar mevzuatim belirlemek ve diizenlemek” olarak
belirtilmigtir. Tiim maddeleri bu amaca uygun olarak diizenlenen yasa, mevcut
planda niifus ve yapr yofunlufunu arttirici nitelikte plan degisiklikleri
yapilamayacagini ve kiyi, sahil seridi ile 6ngoriiniim bolgesinde konut, tevhit ve ifraz
islemleri yapilmasina izin verilemeyecegini hilkkme baglamugtir.

3194 sayili Imar Kanunu bu hiikiimlerin gegerliligini ortadan kaldirnms,
Bogazi¢i alaninda plan degisikligini miimkiin hale getirmis ve Ong6riiniim
bolgesinde bazi kosullarla konut yapilabilecegini hiikme baglamistir. Konut yapimi
icin parsel biiyukliigi 5000m> den az olmak, ifraz islemleri yapilmamak ve taban
alam kat sayisi en ¢ok %6 ve iki kat1 gegmemek kogullari getirilmigtir. Bu hiikiimler
orman ve yesil alanlar i¢in de gegerlidir.'"’

Kanun belediye yonetiminden bagimsiz bir imar orgiitii kurmugtur. Ankara
Imar Midiirliigti’'nden farkli olarak bu orgiit, bagbakanin ya da yardimcismin
gorevlendirecegi bir devlet bakaninin bagkanliginda ilgili bakanlardan olusan

"7 Birgtil Giiler, Biiytik Kentler I¢in Yonetim Arayislar, Tiirk idare Dergisi,mart 1987,say1:374,5.139
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Bogazici Imar yiiksek Koordinasyon Kuruluna baglanmigtir. Boylece teknik bir
konu, siyasal orgamin denetimine birakilmig , Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Yiiksek Kurulu ile Bélge Kurulu ¢evrimden gikarilmigtir. Bu, iglevsel olarak 6nemli
bir sorundu. Uzmanlik kurullari varken bakanlarin bu goreve getirilmesi siyasi
ortamin icinde bu ige gerekli zamam ayiramayacaklari ve isin siyasallagacaf
anlamma da gelmekteydi. Ote yandan, Bogazici imar Kurulu'nda belediye bagkam
diginda halkin sectigi herhangi bir temsilci de yoktur. 108

Bogazici Imar Miidiirligii 3030 sayilh Kanun ¢ikincaya kadar Istanbul
Belediyesin, bu yasadan sonra Istanbul Anakent belediyesine bagl olarak hizmet
vermistir.

Yiiriirlikten kaldirilmig olan bu diizenlemenin anakentsel alanin
planlanmasinda merkezi yonetim, miilki idare amirligi ve belediyeden olusan g¢ok
bagli bir yap1 olugturmasi ve kent planlamasinda yerel yonetimin planlama yetkisini
tiimiiyle ortadan kaldirmasi nedeniyle olumlu kargilanmasi olduke¢a giigtiir.

Nitekim Bogazi¢i Imar Miudiirltigti Imar Kanunu ile kaldirilmis, gérev ve
sorumluluklar Istanbul anakent ve ilgili ilge belediyeleri arasinda paylastirilmigtur.
Bundan bodyle Bogazigi sahil seridi ve oOngoriiniim bdlgelerindeki uygulamalar
anakent, geri gériinlim ve etkileme olarak anilan arka bdlgelerindeki uygulamalar
ilgili ilge belediye bagkanlarinca yapilacaktir. Mudiirliigiin biitgesi, personeli ve
gelirleri aym yasanin 46. Maddesi ile istanbul Belediye bagkanhigina aktariimistir. 109

5. Donemin Ekonomi Politikasinin Belediyecilige Yansimasi

24 Ocak Kararlari, Tiirkiye’de izlenen Ongoriisiiz politikalarin  ¢ikmaza
sokulan ekonomiye bir ¢6ziim getirmek igin disanidan igeriye dayatilmis bir dizi
iktisadi onlemler paketiydi. Temel hedef olarak enflasyonu diistirmekten baslayip
stirekli develiiasyona kadar uzanan, yabanci sermayeyi gekici kilmak i¢in iilkeyi ucuz
emek cennetine doniigtiirmeyi de i¢ine alan, bir bakima Tiirkiye Ekonomisine istikrar
getirme amacini tagtyan Snlemlerdi bunlar.

1% Cevat Geray, “Bogazici Yasasi”,Mimarlik Dergisi, 1983,say1.1s.45
109 s
Birgtil Giiler, agm.,s.141
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Ancak 1980’lerin Tiirkiyesinde 24 Ocak Kararlari ile yiriirliige giren bir
anlayis vardir ki, belki asil korkung olan odur. Bu anlayisin duygusal ancak anlamls,
o6zlii ve agik bir ifadesini Server Tanilli’nin dilinden aktarabiliriz: Isbitiricilik diye
anmlan acgozIliiliik, toplumda en kutsal inanca dontigmiigtir. Koseyi donmek igin
herkesin birbirini ¢ignemesi, ekonomide liberalizmin erdemi olarak goriiliir. Devlet
bir girketten bagka nedir? Is adam gibi diistinmek, hiikiimet edenler igin 6viiniilecek
bir tutumdur. Ote yandan sosyal devletin anlami silinmistir. Satilmayacak ya da
pazarlanamayacak hicbir sey yoktur. Insansal degerlerin parayla &lgiilmesi
kalkinmamin motoru sayilir, insan haklarimin, demokrasinin, 6zgiirliiklerin, sosyal
hizmetlerin, egitimin, parasal ¢ergeve iginde agiklanmasina gidilir. Ozetle
kapitalizmin en hayasiz doneminin formiilii yiiriirliktedir: “Birakimiz
yapsinlar,birakiniz gegsinler! !

24 Ocak ekonomik Istikrar Tedbirlerinin 6ngordiigii birtakim 6zellikleri
vardir: Fiyatlarin gbsterge olusu, ekonominin biiylimesinin digsatima bagli olmas,
ekonomide kamu kesiminin daraltilmasi ve dis borglanmadr.'!!

24 Ocak kararlari ekonomide kamu kesiminin 6zellikle {iretim fiyat saptama
ve kaynak kullamimu siireglerinde etkinligi azaltmay: Ongoriir. Bu kararlara gore
kamusal karar siireglerinin yerini, fiyat gostergeleri almali, 6zel kesime fiyatlar yol
gosterici olmalidir. Para ve maliye politikalari, bu anlayisa gore, toplumsal kesimler
icin “tarafsiz bir bicimde yiiritiilebilir. KiT lerin satilmasi, biitce etkinliklerinin
daraltilmas: bu yaklasimin uzantilaridir. Bu kararlarin en 6nemli 6zelliklerinden biri
sanayilesmenin kesin ve zorunlu segenek olmasidir. Bunun yanminda 24 Ocak
ekonomi politikalarimin yeni, 6zgiin ve yerli nitelikte olmayan bir diger yonii de
“borglanma” politikalaridir. Tiirkiye’de bu politikalar 1950°lerde, 1960 planh
dSneminin baginda ve 1970°li yillarda israrla onerilmekteydi. Ozellikle Diinya
Bankas1 ve IMF ile bunlarin s6zciiliigtinii yapan iktisat¢ilar, bu tiir politikalari, diger
azgelismis Ulkelere oldufu gibi Tiirkiye’ye de Oneniyor, onermekle kalmiyor

olmazsa olmaz bigimde benimsetmeye galistyordu.''?

110 gerver Tanilli, Nasil Bir Demokrasi Istiyoruz, Adam Yaymlar1,2003,5.73
"1 yakup Kepenek, 12 Eyliil’tin Ekonomi Politi3i ve Sosyal Demokrasi,s.47-50
2y Kepenek,a.g.c.,5.51
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12 Eyliill Askeri Déneminin istikrar politikasina; IMF Tiirkiye Masast Sefi
Peter Hole, Diinya Bankasi yetkilileri ve Tiirkiye’ye gelen tiim biiyiikelgiler askeri
yOnetimin yeni ekonomi politikalarina bakigmm merak ediyorlar ve bu konuyu
yetkililere soruyorlards.'"?

16 Eyliil 1980 giinii ilk basin toplantisinda Kenen Evren, “Memleketimizi
distiigii bu ekonomik bunalimdan kurtarmak, halkimizin sikintilarim hafifletmek,
ekonomik gelismeyi saglayarak artan isgiicline yeni is sahalarn agmak amaciyla
uygulanan ekonomik istikrar programi yiiriitiilecektir. Tirkiye’nin uyguladig
ekonomik istikrar programinin OECD iilkeleri ve milietlerarasi ekonomik ve finans
kuruluslarinca desteklenmesi saglanacaktir.” demektedir.

Ayni giin Konsey {liyeleri Genelkurmay Bagkaninin odasinda toplanmiglardi.
Bakanlar Kurulunda Turgut Ozal’a verilecek gorev konusu giindeme geldi. Ozal
Maliye Bakanligt ve Bagbakan Yardimciligim istiyor, Konsey liyeleri ise bu gérevin
bir kiside toplanmasimin afir gelecegini savunuyorlardi. Ozal su goriisleri
tekrarliyordu:

-“Pagam agir gelecegini biliyorum, ama bagka tiirlii olmaz. Ekonomide
Maliyenin rolii ¢ok biiyliktiir, oraya ters bir adam gelir, igleri aksatir, bir yanhglk
olur ve aldigimiz mesafeden geri dénmek durumunda kaliriz. Bu igin IMF’si
OECD’si var, Diinya Bankas1 var, bir siiri yabanci iilke var. Hepsi tepemizde
dikilmis bekliyor. Yorulacagum biliyorum ama baska garesi yoktur.” !

Dénemin ekonomi-politigini yansitmasi bakimindan Bagbakan yardimcisi
ve ekonomiden sorumlu Devlet Bakam Turgut Ozal’m KiT’lerle ilgili su sozleri
Onemlidir: “yasayan yasar, yagayamayan tasfiye olur gider. Ben size her yil
milyarlarca lira stibvansiyon veriyorum, sizin iirettiklerinizi ithal etsem daha ucuza
getiririm.”

12 Eyliil Yénetiminin Istikrar programina bakisi bu &reklerle carpici bir
sekilde goriliiyor. 24 Ocak kararlar1 Tiirkiye tarihinin 6nemli kirilma noktalarindan
biridir. Bugiin hala izlerini yasamin her alaninda gérdiiglimiiz bu siirecin baglangici
24 Ocak kararlaridir.

13 bkz.,Emin Colasan,12 Eylil-Ozal Ekonomisinin Perde Arkasi,Milliyet Yayinlari,1984,5.53
114 Emin Colagan, a.g.e., s.71.
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Yeni ekonomik istikrar modeli toplumun her alanina niifuz edecek, mahalli
idareler de, 6zellikle belediyeler, bu siiregten paylarim alacaklardur.

1980°li yillarda belediyeler agisindan yeni donemi agan iki neden vardir:
1970’11 yillarda ortaya ¢ikan Diinya bunalim1 ve aym yillarin ikinci yarsisinda iilkede
uygulanagelen ithal ikameci sanayilesme modelinin ¢ikmaza girmesi. Kapitalist
Diinya merkezleri “agir1 sermaye birikimi” tanis1 koyulan bunalimi, bir yandan kendi
iilkelerinde uygulamaya koyduklari tiirli Snlemlerle hafifletmeye, bir yandan da
IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslar aras1 mali kuruluslarin uzun dénemli politikalar: ile
agmaya caligmuglardir. Sonu¢ bu merkezler tarafindan yonlendirilen yeni bir uluslar
aras1 igb6liimii modelinin yiirlirliige girmesidir. Buna gére gelismis iilkeler, belli
sanayi dallarim azgeligmis bagiml iilkelere aktaracak, burada segilen mallar diigiik
ticret- yliksek d6viz kuru avantajiyla ithal edeceklerdir. Bir bagka deyisle azgeligsmis
iilkelerin bir ya da birka¢ emek-yogun sanayi dalinda uzmanlagmalar1 istenmektedir.
Aym dénemde benzer diger iilkeler gibi Tiirkiye’de de yiiriirlikkteki model ¢ikmaza
girmigtir. Teknolojik a¢idan diga bagiml sanayi, gerekli girdilerin ithal edilememesi,
d6viz bunalimi, ddemeler dengesi bunalimi nedenleriyle durma noktasina gelmistir.
Boliiglim iligkilerinde dengeleri alt ist eden bu durum 12 Eyliil Askeri Darbesine
uzanmls’ur.115

1980 sonras1 diga agik biiylime stratcjisine gecigin tanimlayici bir 6zelligi,
kaynaklarm kullaniminda sanayilesmeye verilen 6ncelige son verilmesi ve devletin
bu alanda aldig: aktif rolden vazgegmesi olmustur. Bu degisimin bir 6nemli sonucu
hem devlet hem de &zel sektdér igin dogrudan iiretkenligi olmayan sektorlere
yonelmek olmugtur. Kentsel yatinmlar ve bu g¢ergevede dogan rantlar 1980
sonrasinda Onem kazanmig, endiistriyel yatirimlara alternatif hale gelmigtir. Bu
donemde yerel yOnetimler hizmet {iretiminde sermayenin mantifina

eklemlenmigti."*®

5.1. 12 Eyliil ve 24 Ocak Ekonomisinin Kentlere Etkisi

Ozel sermaye igin kentin kendisi bir yatirm alani haline gelirken, devletin
yaptig1 yatirnmlarda da kentler ve 6zellikle de biiyiik kentler 6nemli odaklar haline

5B A.Gtiler,Yerel Yonetimler, Liberal Agiklamalara Elestirel Yaklagim, TODAIE, s.190.
116 T Sengiil,,a.g.¢.,5.109.
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déniigmiislerdir. 1983 yilindan baglayarak belediyelere yapilan kaynak ve yetki
aktarimimin arka planinda bu tiir bir strateji vardir. Belediyeler giderek artan bigimde
kentsel altyapiya yatirim yapar hale gelmiglerdir. Konut ve benzeri tlirden emegin
yeniden {iretimine yonelik alanlara belli Slgiilerde yatirim yapilmigsa da asil 6nceligi
sermayenin yeniden {iretiminde anahtar olan alanlar, 6rmegin ulagim ve diger altyapt
harcamalan almustir.

Bu politikalar sonucu belediyeler, sermaye-emek arasindaki baskici
yontemlerin yardimiyla sermaye lehine kurulan sistemin bir geregi olarak, isgiictiniin
yeniden {iretimine yonelik iglevierden sistemli bigimde uzaklagtirilmis ve tek islevli
birimlere déniistiiriilmiislerdir.'"”

5.1.1. Beledi Hizmetlerin Niteliginin Degismesi

1980°li yillarin belediyecileri goreve geldiklerinde hareket alanlarim
yeniden belirlenmis buldular. Her dénemde oldugu gibi 1980°1i yillarda da kurucu
yasa 1580°de ¢izilen gbrev-yetki ¢ercevesinde herhangi bir yasal hukuksal degigiklik
yapiimamugti. Belediyelerin gorevleri, hukuksal cercevenin diginda, uygulamaya
konulan ulusal ekonomik politikalarla yeniden tanimlanmigti. Bu yeni gérev alaninda
saglik, egitim, konut, beslenme ve 1sinma, toplumsal giivenlik ve yardim genel olarak
kiiltiirel gereksinimleri kapsayan boyut kesilip atilmigtir.

Tirkiye’de belediyelerin hemen her dénemde asgari diizeyde tutulmug olan
iggliciiniin yeniden tiretimi iglevi 1980°1i yillarda fiili olarak tiimiiyle kaldirilmustir.
Diizenin siirdiiriilmesi islevi ise, saglik ve sosyal yardim islerinden uzaklaginca,
paklama ve esenlikten olusan bir tiir “temizlik¢ilik” boyutuna indirgenmigtir. Ortada
kalan, paklama-esenlik ve yatirimeiliktan ibaret i¢i uglu bir gérev ¢ergevesidir.

5.1.2. Uretici, Kaynak Yaratic1 Belediye Anlayisindan Yeni Liberal
Belediyecilige Gegis

Kamu kesimini kiigiiltmek amaciyla devlet miilkiyetindeki birikmig
varliklar1 6zel kesime aktarmayi OngSren model, belediyeler eliyle dort degisik

yoldan uygulanmustir.

17 B A Giiler.,age.,s.191
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1-Belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve tiim belediye yatirimlarinin
ihale edilerek gergeklestirilmesi,

2-Kentsel ve kentsel olmayan topraklarda kamu miilkiyetinin ¢6ziilmesi ve
topragn bir 6zel miilkiyet konusuna doniigtiiriilmesi

3-Kamudan &zele miilkiyet devrinin rant gelirleri bir yana genel olarak
taginmazlarin vergilendirilmemesi ile pekigtirilmesi

4-Belediye yatinnmlarinin kamu kredi kaynaklarindan degil, 6zel ticari banka
kaynaklarindan desteklenmesi. Uzun yilar boyunca yerel yatirimlara damgasim
vurmus olan Iller Bankasi, 1980°li yillarda belediyeleri mali sermaye ile bulusturan
bir mali araciya doniigmiigtiir. Belediyeler ilk kez bu donemde ticari kredi
kullanmaya zorlanmiglardir. Uygulanan model geregince 6nce, devlet toplumun
tasarruflarim kullanma olanaklarim smirlandirmigtir. Bir bagka deyisle tasarruflar
mali sermayenin yonlendiriciliginde 6zel kesime aktarilmigtar.!!®

Yerel yonetimler 1980°1i yillarin ortasindan itibaren metro, biiyiik altyap:
projelerine girerken, bu yatirimlar sadece merkezi yonetimden yapilan kaynak
transferi ile gergeklesmemektedir. Belediyelerin dogrudan uluslar arasi para
piyasalarindan gesitli yontemlerle borglanmalar1 sikg¢a rastlanan bir durum haline
gelmistir. Bu tiir bir borglanma stratejisi de 1970°1i yillarin belediyecilik anlayigiyla
onemli olgide ayrigmaktadir. Onceki donemde belediyeler daba ¢ok kendi
kaynaklari1 kullanmaya yonelmislerdir. Oysa 1980 sonrasinda sosyal demokrat
belediyeler de dahil olmak {izere biitlin biiyilk kent belediyeleri sadece dis kredi
kullanmakla kalmanmig, aym zamanda yap-islet-devret tiirli uygulamalarla uluslar
aras1 sermayeyi kentsel hizmetlerin saglanmas1 ve isletim haklarma ortak edilmesi

uygulamalarma yonelmiglerdir.'"

8 B A.Giiler.age.s.194
19 T Sengil.age.s.110
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INLBOLUM
BUYUKSEHIR ALANLARININ YENIiDEN ORGUTLENMESI

1. 1982 Anayasasi ve Belediyeler

7 Kasim 1982°de Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi halkoyuna
sunulur ve yiizde 92 gibi bir ¢ogunlukla kabul edilmigtir. 1982 Anayasas1 1961~
1980 arasi donemde iktidarda bulunan beceriksiz hiikiimetlerin yaptiklarim telafi
etmek istercesine yiirlitme orgamimi giiclendirmis ve birey kargismma devleti bir
“mit” olarak koymustur. Bu anayasanin en belirgin 6zelliklerinden biri
merkeziyeteiligi giiclendirmis olmasidir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi yerel yonetimleri 127.maddesinde
diizenlemisgtir. 127. maddede yeni olan hiikiimler sunlardir:

Mabhalle idare se¢imleri 5 yilda bir yapilir. 1980 Askeri Darbesinin
demokratik olusum siirecine yaptifi olumsuz katkilardan biri de katilimct
demokrasinin gelismesi dogrultusunda beliren umutlarn yok etmesi olmustur. Bir
kere segim donemini 4 yildan 5 yila ¢ikarmak, halkin siyasal ve yonetsel katiliminin
s6z konusu olmadigi zaman kesitinin genigletilmesi anlamim tagimaktadir. Ciinkii
Tirk demokrasisi Bati demokrasilerinden farkli olarak, halkin siyasal siirece
katilmumn sadece segimlerde belirlendigi bir demokrasi tipidir.'® Ote yandan
Anayasa, se¢imi halkin dedil, kanunda gosterilen se¢menlerin yapmasin
Ongérmektedir.

Anayasa yerel yonetimleri tanimlarken 1961 Anayasasindan farkli olarak
“genel karar organlari” yerine “karar organlari”min seg¢imle olugmasindan s6z
etmektedir. Bundan belediye ve il genel meclisinin yan1 sira, enclimenin de se¢im
. yoluyla olusturulacagi sonucu ¢ikarilabilir.

Merkezi idare, vesayet yetkisine sahiptir. 1982 Anayasasi, yasa ile
diizenlenecek konular: siralarken vesayetten ilk kez s6z etmektedir. Vesayetin yasa

ile diizenlenecegi agiktir. 1961 Anayasasinda “vesayet” terimi gegmiyor olmasina

120 ATi Ulkis Azrak, Bitytiksehir Belediyeleri Ne Kadar Demokratik, Halks1z Demokrasi, Istanbul,
Ekim 1994, 5.61.



kargin, vesayet kurumu hukuken vardi ve merkezi yonetim ile yerel ySnetimlerin
yasa ile diizenlenecek iligkilerinin kapsami i¢inde bu konu da bulunuyordu.'*!

Mahalli idarelerin seg¢ilmis organlarinin organlik sifatim1 kazanmalarina
iligkin itirazlarm ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yarg: yolu ile olur.
Ancak gorevieriyle ilgili bir sug sebebiyle hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan
mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakam gegici bir
tedbir olarak kesin hiilkme kadar gorevden uzaklastirabilir. Bu hiikiim Igisleri
Bakanina keyfi olarak belediyelere karigma firsati vermektedir. Bu aym zamanda
belediye bagkanlarinin asli olmayan gerekgelerle gérevlerinden uzaklagtirilmalarina
yol agabilecek antidemokratik bir hiiktimdiir. Danisma Meclisi ve Milli Giivenlik
Konseyi, Anayasanin 127.maddesine bu hilkmii koymakla, yerel demokrasimizi 1960
Oncesine kadar geri gotiirebilecek  anti-demokratik uygulamalara ortam
hazirlammglardir.'?

127.maddeyle getirilen bir bagka yenilik bilyiik yerlesim merkezleri igin,
yasa ile dzel y6netim bigimleri olugturulabilecegi hitkmiidiir. Bu hem akademisyen
hem de uygulayicilar agisindan iizerinde 30 yili agkin bir siireden iizerinde durulan
bir gereksinmenin sonucuydu ve belki de 127.madde i¢inde en 6nemli katki olarak
degerlendirilebilir.

1982 Anayasasinin yerel yonetimlere bakist Anayasanin temel mantifiyla
ortismektedir. Soyle ki, Anayasaya hakim olan giiclii merkezi devlet yapismin,yerel
yonetimlerle ilgili meselelerde de kendini gosterdigini “vesayet ve Igisleri Bakaninin
gecici tedbir olarak gérevden alma yetkisinde agik¢a gormekteyiz. Anayasanin yerel
yonetimleri demokrasi okullar: olarak degil de, merkezi yonetimin tagra orgiitii gibi
gordiigii segmenleri katilimciliktan uzak tutmasindan anlagiliyor. Bireye kars: devieti

korumak i¢in temel hak ve 6zgiirliikleri bile genel sinirlama sebepleri'?

ile siirlayan
12 Eylul Anayasas: yapicilariin -bir anlamda komiinal bir 6rgiitlenme olan- yerel

yonetimlere de temkinli yaklagmasim anlamak zor degildir.

121 R Keles, Demokratik Gelismemizde Yerel Yonetimler,Bahri Savciya Armagan,Miilkiyeliler
Birligi;Ankara,1991,s.44

12 R Keles,agm.s.45

123 Temel hak ve 6zgiirtiklerle ilgili olan bu genel simirlama sebepleri ancak 2001 Anayasa degisikligi
ile Anayasadan ¢ikarilabilmis ve 1961 Anayasasmn ilk seklindeki haliyle Ttirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda yerini almigtir.
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1982 Anayasasinda yer alan bu maddelere uygulamada oldukca fazla
rastlandif1 diigiiniiliirse yerel zerkligin ilk 6nce anayasal olarak giivenceye alinmasi

ardindan da hayata gegirilmesi bir hayli zaman alacak gibi gériinmekte.

2. Biiyiiksehir Belediyesi Ihtiyacinin Ardinda Yatan Nedenler

Biiyliksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin genel gerekgesinde ;

“Ulkemizde ozellikle son yillarda artan tempoyla gelisme temayiilii gésteren
izl niifus artis ve sanayilesme, bagsta Istanbul, Ankara ve Izmir olmak iizere biiyiik
yerlesim merkezlerinde hizli bir sehirlesmeye yol agmigtir. Bu gehirlerdeki gelisme,
belediye sumrlarimi da asarak, merkez sehrin cevresinde plansiz ve kontrolsiiz bir
sekilde yayilmigtir.

Biiyiiksehirlerdeki plansiz ve kontrolsiiz fiziki gelisme, bu gehirlerin sosyal
yapilari, ekonomileri ve yerlesme gsekillerinde onemli degisikliklere yol agmugstir.
Plansiz ve kontrolsiiz imar, konut, ulasim, ¢evre sorunlarm daha da arttirmis ve
altyapinin yetersizligini bariz bir gekilde ortaya ¢ikarmistr.

Neticede, Biiyiikgehirlerin ortaya ¢ikmasmdan énceki donemden kalma ve o
donemin ihtiyaglar: goz oniine alinarak hazirlanan ve uygulamaya konulan hukuki ve
idari diizenlemeler, giiniimiiz sartlar: ve ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmis ve
yeni diizenlemeler geregini ortaya ¢ikarnugtir.

Ek olarak, yeni anayasamizin 127. maddesinde yer alan o6zel yonetim
bigimleri ifadesi yeni bir diizenleme geregini agik bir sekilde tespit etmigtir.

Bu diizenleme gereginin ilk sonucu olarak 18.01.1984 tarihli ve 2972 sayu:
“Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtivar Heyeti Secimi Hakkinda
Kanun” yiriirliige konulmug ve iilkemizde “Biiyiiksehir belediyeleri” ile Biiyiiksehir
hudutlar: i¢inde kalan ilgelerde “ilge belediyeleri” kurulmasi kararlagtirdarak, bu
belediyelerin meclisleri ile bagkanlarimin segilme tarzi yeniden diizenlenmigtir.

Aym kanunun gecici 5.maddesi ile de Biiyiiksehir yénetiminin hukuki
statiistiniin ilk secimlerden énce ¢ikarilacak bir KHK ile diizenlenmesi hiikme

baglanmigtir.

81



Mezkur Kanuna dayamilarak hazirlanan bu KHK ile Biiyiikgehir belediyeleri
ile ilge belediyelerinin getirilen yonetim biciminde 1580 sayili Belediye Kanununun
bugiine kadar uygulanmis ve denenmiys sistemi esas alinmigtir. Sadece 1580 sayil
Belediye Kanununa aykiri diisen hususlar ile bu kanuna atifta bulunulmas: zorunlu
bulunan haller bu KHK ile yeniden diizenlenmistir.

Bu KHK’nin hazirlanmasinda belediyelerin yonetimini demokratik olma
ozellikleri, mahallilik ve hemgehrilik esaslari ile birlikte, koordinasyon ve idari
etkinlik gibi unsurlar da dikkate alinmigtir.

Anayasamin 127. maddesi ile biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim
getirilecegi hiikme baglandigindan, bu KHK ile “ozel yonetim sekli” ifadesine uygun
diizenlemeler yapimis ve uygulanagelen sistemin zaman zaman digina ¢ikimistir.”
denilmektedir. '**

1950 yilinda 983.000 niifuslu bir kent olan Istanbul 1980°de 4.480.000
niifusa ulagmig, aym yillarda Ankara’mn niifusu 289.000°den 1.901.000’¢, Izmir’in
niifusu 228.000’den 1.226.000°e, Adana’nmin niifusu ise 118.000°den 575.000°¢
yiikselmistir.'*

Biiyiiksehirlerde meydana gelen bu yifilma kent oOrgiitlerinin yeniden
diizenlenmesini gerekli kilmigtir. Bu anlamda 1960-1980 yillarini kapsayan dénemde
biiyiiksehirlerin artan niifus ve diizensiz kentlesme sorunlar1 bu konularda birtakim
¢aligmalarin yapilmasini zorunlu kilmigtir. Bu amagla I¢isleri Bakanliginca Amerika,
Kanada ve Ingiltere gibi iilkeler incelettirilmis, bunun sonucunda Istanbul ve Izmir
Metropoliten Idare Kanun Tasaris1 hazirlanmsg, fakat bu fiiliyata gegirilememistir.!6

Merkezi idare Orgiitiniin planli donemin gereksinimlerine daha iyi yanit
verebilmesi amaciyla 1962 yilinda baglatilan MEHTAP Projesi ¢ergevesinde yerel
yonetimlerle ilgili bir arastirma, Belediye yasasinin degistirilerek biiyiik kentlere
“ayr1 bir statli” tamnmasim Onermisti. O aragtirma verilerinin 1g18inda belirlenen
yeniden diizenleme ilkelerinden biri, “btiytik kentlerin gehircilik ve bolge plancihig
ilkelerine uygun olarak yonetilecegini” belirtmektedir.'?’

12 Millet Meclisi Tutanak Dergisi,Cilt 4,1984.

' Birgiil Giiler, “Bitylik Kentler Igin Yonetim Arayislarr”, Tiirk idare Dergisi, s.109.

26 Osman Merig, “Biiytik Sehirler Yonetiminin Yeni Hukuki Miiesseseleri”, iller ve Belediyeler
Dergisi, Say1.464, 5.1537.

7 Rugen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar(1975-1992), IULA, Yerel Yonetimler Diinyast
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Plansiz gelismeyi 6nlemek i¢in belediyeler ve koyler arasinda yeni bir
orgiitlenmeyi ifade eden metropoliten idareler kurulmasi 1969 yili Programinda da
yer almigti. Programda “Metropoliten alanlar i¢inde ¢ok sayida belediye ve
uygulayict kurulug bulunmasi planlama kararlarinin uygulamaya dontigtimiinde
glicliikler dogurmaktadir. Bu seviyede koordinasyonun ve davramg bitiinliigtiniin
saglanmasi, metropoliten idarelerin kurulmasina bagli olacaktir. Igisleri Bakanliginca
baglatilmis olan Metropoliten Idare Arastrmasi Temmuz 1969’a kadar
tamamlanacak, derhal uygulamaya gecilecektir.” denmekte, 1971 yili programinda
da agik¢a “metropoliten idare konusunda yapilan aragtirmalarin sonuglandirilamadig:
kabul edilmektedir.'**

Bu dénemde yapilan g¢aligmalarda ortak oOzellik, blyiikgehir yOnetimi
caligmalarmin “hizmet birlikleri” modeline dayandiriimasidir. Bu se¢imin temel
nedeni 1961 Anayasasinin yerel yonetimleri il, belediye ve kdy y6netimleri olarak
sayip smirlandirmis, bunlar diginda yerel yonetim birimi olusturulmasini Snlemis
olmasidir. Bu dénemde hizmet birlikleri modeline dayali biiyiiksehir y&netimi
olugturma girisimlerinin yaninda, temel anakentsel sorunlara ¢6ziim getirmek iizere
6zel amagh birimler kurulmasi yolunda ¢esitli yasalagtirma girisimleri de yapilmugtir.

Biiyiikgehir yOnetimi olusturmak tizere hazirlanan ilk yasalagtirma
caligmasi, Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisiin hazirlanmasi(1972),
ikincisi Istanbul Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisi(1975), figiinciisii
Metropoliten Alanlar Hizmet Birligi(1976) ve d6rdiinciisii Biiyiik Kent Birligi Kanun
tasarisidir.'® Bu tekliflerin bazilar meclise sunulduktan sonra bazist da meclise
sunulmadan ortadan kalkmustir.

Bunlara ek olarak 1961 Anayasasinin verdigi yetkiye dayanilarak bir ya da
birka¢ kamu hizmetinin daha iyi goériilebilmesi amaciyla belediye birlikleri
kurulmugtu. Belediye birlikleri belli hizmetlerin yerine getirilmesi igin
kuruldugundan kentlerin biiyiiyen sorunlarina kapsamli ¢6ziim getirmesi
beklenemezdi.

12 Eyliil’den sonra igbagina gelen hitkkiimet, son 20 yilin deneyimlerinden
yararlanarak ¢ok kisa bir siire i¢inde g¢esitli diizenlemeler yapmugtir. 12 Egyliil

1% Nuri Tortop, Mahalli idareler, yarg1 Yaymevi, 1994, 5.172.
12 B Giiler, a.g.m., 5.124.
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1980°den sonra yeniden baglatilan “Tiirk Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme
Calismalar1” genel segimlerin yapildifi aralik 1983 tarihine kadar siirdiiriilmiis,
calismalar hem merkezi hem yerel yonetim birimlerini igeren genis bir gergeve iginde
gergeklestirilmistir. Caligmalarin sonunda merkezi ySnetim birimleri kismen de olsa
kisa stirede pratik ¢oziimler ile ¢esitli degisikliklere ugratilmmg, ancak yerel

yOnetimler i¢in kapsayic1 bir diizenlemeye gidilememistir.

3. Biiyiiksehir Belediyesi Sistemine Gegis

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde ilk kez 1982 Anayasasinda “Biiylik
Yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri getirilebilir” hiikkmii yer almigtir. Bu
hiikmiin Anayasal hale gelmesinde kokleri II.Diinya Savagi’min sonlarma kadar
uzanan sosyolojik ve siyasal nedenler yer alir. Tarimda makinelesme ile kirdan kente
hizla yasanan gd¢ olgusu ile birlikte gecekondulasma ve yasanan niifus yigilmalar
1982 Anayasasi’nda bu hiikkmiin yer almasina yol agmigtir.

1983 sonlarinda yeni hiikiimetin kurulmasindan sonra, 2972 sayili Yerel
Secimlerle ilgili Knaun, merkezindeki belediyenin simrlan ig¢inde birden ¢ok ilge
bulunan illerde, birer biiyiiksehir meclisi ve ilgelerde de birer ilge belediye meclisi
olusturulmasii  Sngdrmiigtiir. Ayn1 kanun hem biyliksehir i¢in, hem de ilge
belediyeleri i¢in ayri ayri belediye bagkanlari segilmesi ilkesini getirmistir. 1984
yilinda bu sartlara uyan 3 kent bulunuyordu: Istanbul, Ankara ve Izmir. Her birinde
sirastyla 14, 5 ve 3 ilge bulunmaktaydi. Yasaya gore, sinirlar i¢inde birden ¢ok ilge
bulunan her kent, bilyiiksehir belediyesi statiisii kazanmaya hak kazaniyordu. Ilke
olarak biiyiiksehir yonetimi, Il 6zel idarelerinin yerini almak iizere diigtiniilmiis
degillerdi. Biiyiiksehirlerde il 6zel yonetimleri de varliklarim siirdiirecekti.'*°

18.01.1984 giin ve 2972 sayil1 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkindaki Kanunun dngordiigii Biiyiiksehir belediyelerinin
yOnetimini, 23.03.1984 giin ve 18350 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig bulunan
195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlemis bulunmaktadir. 2972 sayih
Kanun il, belediye, k6y mahalli idare birimleri ile mahalle tegkilatlarinin se¢im

130 R Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, 1992, 5.237
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sistemi, usuli, segim g¢evreleri, segilme yeterliligi, adaylik, se¢im giinii oy kullanma
ile ilgili isler, segilenlerin tespiti ve ilant gibi hitkiimleri igermektedir."*’

Mahalli idareler se¢im kanunu ve 195 sayii KHK ile hukuki varliklar
ortaya gikan biiyiikgehir belediyeleri ile bu alanlardaki ilge belediyeleri 25 Mart 1984
giinii yapilan segimlerde icra ve karar organlari halk tarafindan secilmekie fiilen
gerceklesmiglerdir. Boylece iilkemizde metropoliten yonetimin farkli bir tliriini
teskil eden uygulama baglamis bulunmaktadr.'*

2972°den sonra 195 sayilhi KHK, ardindan biiylik kent belediyelerinin
yonetimine iligkin 3030 sayih Kanun ¢ikarlmigtir. 3030 sayih Kanunun
uygulanmasina yonelik yonetmelik Aralik 1984 tarihinde ytiriirliige girmistir.

195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 7 bSliim altinda Biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve yetkileri, hak, imtiyaz ve muafiyetleri, organlan, teskilat1 ve
maliyesi ile ilgili hususlar1 diizenlemis bulunmaktadir. Belediye kanunun KHK’e
aykirt olmayan hiikiimlerinin yiiriirlikte oldugu teyit edilmekle beraber kurulusun

ozelliginin gerektirdigi hiikiimler de bu KHK’de yer almustir.

3.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Goérevleri

Yeni diizenlemeye gore bilyiiksehir belediyesinin gorevleri yerel hizmetler
i¢in yatinm ve finansman saglamak, planlama, yollarin yapim, bakim ve onarimi,
cevrenin korunmasi, parklar ve dinlenme yerleri olusturulmasi, ekonomik ve
toplumsal hizmetler saglanmasi ile ilgilidir. Bunlar;

- Biiyliksehir igin yatirim plan ve izlenceleri hazirlamak, onaylamak ve
uygulamak. Bu planlara uygun olarak ilge belediyelerince hazirlanan planlar
onaylamak ve gézetmek.

- Meydan, bulvar, yol, sokak, ¢ok kath park yerleri yaparak bunlarin
bakimini yapmak

- Cevre saghigimn korunmasina yonelik snai ve ticari kuruluglarn
kurulmasma izin vermek, atiklarin yerini belirlemek, yiyecek ve igecekleri

¢oziimleyecek laboratuarlar kurmak, mezarliklarin yerlerini belirlemek ve isletmek

131 Nuri Tortop, iller ve Belediyeler Dergisi, Nisan 1984
132 Osman Merig, Bliyliksehir Y6netiminin Yeni Hukuki Milesseseleri, Haziran 1984 say1:464, s.1537
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- Su, kanalizasyon, havagaz, 1sitma ve kamu ulagimi gibi hizmetleri yerine
getirmek

-Yesil alanlar, parklar, bahgeler olugturmak toplumsal ve kiiltiire]l hizmetleri
saglamak

- Toplant1 yerleri ve mezbahalar kurarak igletmek

- Belediye kolluk hizmetlerini yerine getirmek, yangin sondiirme
hizmetlerini saglamak patlayici maddeler iireten tesislerin ve depolarin kurulug
yerlerini belirlemek

Tlge belediyeleri arasindaki anlagmazliklarin ¢6ztimiinde araci olarak gérev
yapmak ve belediye kolluk gii¢lerinin ve teki hizmetlerin ¢alisma alaninda esgiidiim
saglamaktir.

3.2. lice Belediyelerinin Gérevleri
Belediye yasasinda belediyelerin gorevleri arasinda sayildig: halde 6zel yasa

ile anakent belediyesine birakilmamig gorevler ve aym zamanda yesil alanlar, parklar
bahgeler olusturmak, toplumsal ve Kkiiltiirel hizmetler yapmak, toptanci halleri
kurmak ve mezbahalar yaptirmak gibi yerel kamu hizmetleridir.

3.3. Biiyiiksehir Belediyesinin Organliari
Biiyiiksehir belediyesi; Biiyiiksehir belediye meclisi, Biiyiiksehir belediye

bagkam ve Biiyliksehir belediye enctimeninden olugur.

3.3.1 Bilyiiksehir Belediye Meclisi
Meclis, Biiyiiksehir belediye bagkam, ilce belediye bagkanlari ve ilge

belediyelerinin meclis tiyeleri sayisinin begte birinden olugmaktadir. Meclis 5 yil igin

olusturulur. Meclisteki iiyeler ilge belediye meclisi tiyeliklerini korurlar.

3.3.2 Biiyiiksehir Belediye Enciimeni
Enciimen, Biiyiiksehir belediye baskannin baskanliginda toplamr. Uyeleri

biiyiiksehir genel sekreteri ve imar, fen, hukuk, yazi, hesap, personel igleri gibi
hizmet birimlerinin bagkanlarindan olugur. Enciimende se¢ilmis dyelerin
bulunmamas: bu uygulamamn eksik yam: olarak degerlendirilebilir. Bagkan adina
cogu yetkileri kullanan genel sekreterin atanmasinda Igigleri Bakanmnin onayi
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aranmaktadir. Keza Biiytikgehir belediye baskaninin meclis kararlarini onaylama ve

gozden gecirilmesini isteme hakk: bulunmaktadir.'*?

3.3.3 Biiyiikgehir Belediye Bagkani
Ilge belediye bagkanlar1 gibi dogrudan dogruya halk tarafindan 5 yillik bir

siire igin segilir. Iige belediyelerinin hizmetleri arasinda esglidiim saglanmasindan
sorumludur.

Biiylikgsehir meclisinin biitlin kararlart ve ilge belediye meclislerinin
kararlar1,goriis bildirmesi i¢in Biiytikgehir belediye bagkanina gonderilir. Bagkanin
ilgili meclislerden bu kararlar1 yeniden gézden gegirmelerini isteme hakki vardar.
Meclis 2/3 ¢ogunlukla direnirse aldiklar karar gegerli olur.

Biiyiikgehir belediyelerinde ayrica bir genel sekreter bulunur. Genel sekreter
belediye bagkanina yardim eder ve onun adina ve onun sorumlulugu altinda belediye
bagkamnin gorevlerini yerine getirir. Genel sekreter Biiylikgehir belediye bagkaninin

Onerisi lizerine Igisleri Bakam tarafindan atanr.

s T

3.4 Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri
Baglicalan sunlardir; genel biitge vergi gelirlerinden biiyiiksehir igindeki

ilce belediyelerine, 6zel yasa geregince verilmekte olan paylardan Bakanlar
Kurulunca belirlenecek miktarda kesilen paylar.

- Bliytiksehir belediyesinin sinirlar1 i¢inde yapilan genel biitge vergi
tahsilatinin gelir saymanlarinca hesaplanip ertesi ayin sonuna degin ilgili biiyiiksehir
belediyesine yatirilmasi gereken %35 oranindaki pay.

- Elektrik ve havagaz tiiketim vergisi ile temizleme ve aydinlatma harcimn
%50’si

- Belediye gelirleri yasasinda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su
ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar.

- Kamu kurumlarimin yardimlari, i¢ ve dis bor¢lanmalar ve tahvil gelirleri,
bagislar, tasinir ve taginmaz mal gelirleri yapilacak hizmetlere kargilik alinacak
paralar

% Kadir Kogdemir, “Mukayeseli Mahalli idareler Tarihi ve Perspektifler(ingiltere, Fransa, Almanya
ve Tlirkiye)”, Tlirk Idare Dergisi, Say1:424, Eyliil 1999, 5.117
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Merkezi yonetime kendi vergi gelirlerinden pay verme yetkisi tantyan 3004
say1l1 yasaya gbre, vergi gelirlerinin yiizde 10’u belediyeler i¢in ayrlmaktaydi. Biitge
yasastyla yapilan degisiklikler izerine, bu rakam 1980’lerin sonundan beri %8.55
olarak uygulanmaktadir. Bu miktarm %60’1 Istanbul, Ankara ve Izmir gibi
belediyeler disinda kalan belediyelere niifuslarina gore dagitiimaktadir. Geri kalan
%30 Belediyeler Fonu adim almakta ve biiyiik belediyeler de dahil olmak izere,
biitiin belediyelerin harita, imar plam, her tiirlii yatinm ve altyapt ve proje
harcamalan i¢in kullamimaktadir. Burada unutulmamasi gereken nokta, bu paranin
%2’sinin Istanbul Bogazimin iki yakasmin dogal giizelliklerinin korunmasi ve
gelistirilmesi amactyla kullanabilecegi ve bu amaci gergeklestirmek i¢in 6zel olarak
kurulmus bulunan Istanbul Bogazici Imar Miidiirliigiine ayrilacagidur.

1985 yilinda 3239 sayili yasa ile biiyiiksehirlere iki gelir kaynagi daha
saglandi. Bunlar miizelere girig iicretlerinden alinacak belediye pay1(%40) ve Emlak
Vergisinden biiyiiksehirlere verilmesi gereken paydir.(%20)

Istanbul’un su ve Kkanalizasyon hizmetlerini yerine getirebilmesi igin
yararlandig1 bir bagka olanak daha vardir. Bu da biitiin biiyliksehir alaninin su ve
kanalizasyon hizmetlerinin goriilebilmesi amaciyla kurulmus &6zel amagh bir
biiyiiksehir alan: igindeki belediyelere verilen ve niifus ilkesine baglanmis bulunan
%60 oramindaki paylarin %10’unu almaktir. Biiytiksehir belediyelerinin biitgeleri,
biiytiksehir belediye meclislerince kabul edildikten sonra, valinin onay: ile kesinlik

kazanir.

3.5. Yerel Ozerklik ve Vesayet
"~ Daha o6nce deginildigi gibi Anayasamin 127.maddesi yerel yonetimlerin

segimle gelmis organlarmn gegici bir tedbir olarak Igigleri Bakamnca gorevden
almabilecegini ifade ediyordu. Bu hiikiim biiytiksehir belediyesinin organlan i¢in de
gecerlidir. Bu yetki ender olarak kullanilsa da yerel Szerklige aykir1 oldugu agiktir.
Ayrica biiyiiksehir belediye bagkanlarina taninmig bulunan, meclislerden
kararlarim1 yeniden gozden gegirmelerini isteme yetkisi de yerel oOzerklikle
bagdasmaz. Biiyiiksehir enciimeninde halk tarafindan segilmis iiyelerin bulunmamasi
da yerel 6zerklikle bagdagmaz. 3030 sayili Kanunun 20.maddesinde Biiyiiksehirlerin
ve ilge belediyelerinin biitgelerinin vali tarafindan aynen veya degistirilerek
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onaylanmasim1 Ongdrmiigtiir. Valinin bir idari vesayet makamu olarak bu yetkiyi
kullanmak suretiyle belediye adina islem yapmasi ve tiizel kisilik ilkeleri ile
bagdagmadig i¢in ¢ok ayrik ve olagantistli bir durumdur.'*

Yeni biiyiiksehir modelinin ¢aligmasinda karsilagilan glicliklerden bir
boliimii, Tirk kamu yonetiminin geleneksel merkezi yapisinin bir sonucudur. Tiim
yerinden yénetim ¢abalarma kargin merkez yine de yerel birimler tizerinde giiclii bir
idari vesayet yetkisine sahiptir. Vazgegebildiklerini ise biiyliksehirlerde tamamen
birakmayip, ilge belediyeleri tizerinde kullanilmak tizere biiyliksehir belediyelerine
terk etmiglerdir. Boylece biiyiiksehirlerde degisen vesayetin kendisi degil, kullanicisi
olmustur.

Yeni biiyiiksehir sistemi, yerel kamu hizmetlerinin etkinligini saglamak
amaciyla, yerel dzerklikten $zveride bulunmakta sakinca gérmemigtir. Bunu 1980-
1984 arasindaki askeri yOnetimin, yerel yonetimlere giivensizlifinin bir uzantisi
olarak degerlendirmek gerekir.'*

Tiirkiye’de biiyiiksehirler, siyasal islevleri olan kurumlar olarak degil,
islevleri yerel kamu hizmetlerini {iretmekten ibaret olan yapilar olarak
algilanmaktadir.

Biiyiiksehirlerde katiim ile ilgili bir sorun, biiytiksehir icindeki ilge
belediyelerinin biiyiikliikleri konusudur. Anakentler gergekte belli bir alana sahip
olmayan kuruluglardir. Biiyiiksehirlerin alani, asil belediye olan ilge belediyelerinin
alanlarinin toplamindan ibarettir. Bu yiizden biiytiksehir belediyelerimizin nazim
planlari, gercksinmeler tersini gosterdigi halde, belediye sinirlari digindaki alanlari
diizenlemek olanagim vermemektedir. Ciinkii belediyeler yetkilerini bu smrlar
i¢inde kullanmak zorundadur.

Bugiinkii sistemin en yakinilan &zelliklerinden biri, biiyliksehir
belediyesinin asil belediye, ilge belediyesinin ikincil énemde belediye olmasidir.
Bunun en Onemli nedeni ilge belediyelerini halkin sectii organlar eliyle

yiiriitiilmekte olmalarina kargin , ilge belediyelerinin gercekte 6zerk olmadify,

** Sait Giran, “Blyliksehir Belediyesi Sait Giiran, “Blytiksehir Belediyesi Yonetimi Uzerine”, Idare
Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Say1,1-3, 1983, 5.52
135 R Keles,yerinden Yo6netim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 1992,5.247
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bilyiiksehir belediyesine bagimli bulundugu ve neredeyse tiizel kisiliklerinin
oldugundan s6z edilemeyecek sekilde olmalaridir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesindeki eski ve yeni kadro ve birimler

agagidaki gibidir:

Eski Kadro ve Birimler
Bagkan Yardimcisi
Bagkan Yardimecisi
Bagkan Yardimcisi
Bagkan Yardimecisi
Bagkan Yardimecis1
Bagkan Yardimeis1
Bagkan Yardimcist
Bagkan Yardimcisi
Bagkan Yardimecisi
Bagkan Yardimcist
Bagkan Yardimecisi
Belediye Sb.miidiirliigii.
Belediye Sb.miidiirliig,.
Belediye Sb.miidirliigii
Belediye $b.Miidiirleri
Bel.Sb.Miid. Muavinleri
Ozel kalem Mudirliiat
Hesap Isleri Miid.
Hesap Isleri Md.Muavini
Muvazene Miidiirliigi
RIP

Memur Ozliik Isleri Miid.

Yazi igleri Miid.
Basin Yaym Midiirltgi
Daire Miidtirltgti

Yeni Kadro ve Birimler

Genel Sekreter

Genel Sekreter Yard(id.isl.i¢. Yon.)

Genel Sekreter Yard(Cev.Sag.Sos.Hiz)

Genel Sekreter Yard(Fen Isleri)

Genel Sekreter Yard(Arag.Plan.ve Kont)

Daire Bagkani(satin alma)

Daire Bagkam(saglik Isleri)

Daire Bagkani(APK)

Daire Bagkani(Nazim Plan ve Imar)

Bagkan Danigmani

Daire Baskani(Hesap isleri)

Daire Bagkam(Kiiltiirel,sos.Igl.)
Daire Bagkani(Koordinasyon)
Daire Bagkani(Ozel Projeler)
Miigavirler
Uzmanlar
Ozel Kalem ve Protokol Miid.
Gelirler Miidiirltigii
Giderler Midiirlugii
Biitge,Finans ve Den. Miid.ltigii
Aragtirma Bilgi bankas1 Miid.
Personel Isleri Miid.
Yazi igleri ve Geng.Evrak Miid.
Dig Iliskiler Mitidiirliigti

Basin yaym ve Halk. Iligk. Miid.
Sosyal ve Idari Isler Miid.
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Mak Elek.ve San Isl.Miid. . Arag Gereg Satinalma Miid.

.............................. Insaat Malzemeleri Miid.

Fen Isl. M. Yard. Yap: Isleri Miid.

Cubuklu Gaz Depolar: Miid Yamici,Patlayici ve parlayici
Malzemeleri Depolama Miid.
Ulasim Koordinasyon Miid.

....................................

Altyap1 Koordinasyon Miid.

Uzun Vadeli Plan ve Yatirrm

....................................

....................................

Plan Muidiirliigt
Yatirimlarin Eko.Plan ve Kes.

Hes.Miid.

....................................

....................................

Ruhsat ve Denetim Miid.

....................................

....................................

Kalite Kontrol Miid.

....................................

Ozel yatiim Projelendirme Miid.

Tarihi Cevre ve Restorasyon Miid.

Bu tablodan da agik¢a goriildiigii gibi belediyeye eklenen yeni birimler
igi ve Ozel sektére agildigim

belediyenin iy yapma yoOntemlerinin degistigi

goOstermektedir.
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SONUC
Toplumsal gelisme ve demokrasi kiiltlirlimiiziin sagladig1 olanaklar, buglin

gelinen noktada yoneten ve yonetilenleriyle yerel yonetim kavrammm ve ona igkin
degerleri Oziimseyemedigimizi gostermektedir. Topluluklar diizleminde kamu
hizmetlerini gergeklestirme araglari olmalarinin yam sira, yerel yonetimlerin bir
diger yonii de toplumsal, siyasal ve kurumsal hiiviyetlerimizde ortaya ¢ikar. Tarihsel
olarak demokrasimizin gelisiminde temel dayanak noktalaridir. Oysa ¢ok Snemli bir
yeniden yapilanma siireci iginde bulundugumuz bu giinlerde dahi bizler konuyu
sadece “hizmet” ekseninde goriiyor ve onun {izerinden projeler gelistirebiliyoruz.

Belediyeciligin bizdeki geligimi biiyiik oranda 19.ylizyilin batililagma
¢aligmalarimn bir pargasi olarak baglamistir. Belediye kurumsallagmadan &nce yerel
hizmetleri sosyal amagli kurumlar yerine getiriyordu. Belediye oOrgiitlenmesinin
Batidan almarak Osmanli tarafindan benimsenmesi ise 19.ylizyilin ortalarma
rastlamaktadir. Osmanli devletinin son doneminde tanik oldugumuz biirokratik
kurumlagma c¢abalarina belediye uygulamalarinda da rastliyoruz. Devlet eliyle
kurularak, devlet kaynaklariyla yonetilen ve bu baglamda da vesayetle yonlendirilen
belediyeler, Osmanli’nin Batili yeni kurumlarn iginde yer aliyordu.

Cumburiyetin ilk yillarinin belediye anlayigi da bir 6nceki dénemden farkl
degildir. Bu donemde belediyelerin asil gérevi geride birakilan savaglarin yikim
izlerinin  gehirler iizerinden silinmesiydi. Bu donem belediyeciliginin yasal
gergeveye oturmasi ise 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu ile olmustur. Bu
donemde Ankara’min yeni Cumhuriyet’in bagkenti olmasi onceki dénemden
sembolik bir ayrigsmadir. Bu dénem belediyeciliginin 6ncii sehri Ankara’dir. Ankara
bu hakim konumunu 1945’lere kadar sitirdiirmiis, bundan sonra Istanbul bu defa
bagkent olmasi nedeniyle degil, sorunlari ile tilke glindemine taginmagtir.

2. Diinya Savagimn sonuglarinin Tiirkiye’ye etkisi ise o donemden sonraki tiim
siyasal siiregleri etkileyecek kadar ciddi olmus, ekonomide devletgilik
uygulamasindan vazgegilerek gelisme daha gok 6zel sektore birakilmig, tarimda hizh
makinelesmeye, dig bor¢lanmaya ve temel ulagim sisteminin demiryollarmdan
karayollarina kayisina neden olmustur. Bu asamadan sonra Istanbul {ilke giindeminin

Oncelikli konusu haline gelecek ve 6nemli siyasalar1 yonlendirecektir. Bu kapsamda
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Menderes Hiikiimetinin 1956 yilinda Istanbul’da baslattig1 kapsamli imar operasyonu
Istanbul’un sorunlarimin {iilke genelinin sorunlart olarak algilandiginin da bir
gostergesidir. Hatta bu imar operasyonu esnasinda merkezi diizeyde orgiitli bir
kuruma ihtiyag duyulmus ve Imar ve Iskan Bakanligh kurulmustur. Tezimizin birinci
béliimiinde incelenen bu doniisim artik gelecek yillarin belediyeciliginde temel
belirleyici olacak ve schirlesme ve getirdigi sonuglar kentsel siyasetin en etkili araci
olacaktir. 1960-1980 ve hatta sonrasinin temel belirleyicisi olan gelismeler bu gekilde
yaganirken, 1960 y1l1 27 Mayisinda gok partili siyasal yagsama ilk darbe vurulmustur.

1960 Ihtilalinin yerel yonetimlere ilk etkisi belediye bagkanlarmin gérevden
almarak yerlerine atanmig asker Kkigilerin atanmasi olmustur. Bu uygulamanin
temelinde kanimizca belediye bagkanlar1 ile Demokrat Parti iktidar: arasinda kurulan
organik baglar vardir. Bu dénemde yerel yonetimler sorunlarma gore gok kisith
kaynaklara sahiptirler. Donemin 6nemli bir 6zelligi de kamu y6netiminin yeniden
yapilandiriimasi ¢aligmalarina baglanmasidir. MEHTAP Projesi ad:1 verilen bu reform
calismas1 hayata gecirilememistir. Ik ¢aligmalarn bu yillarda baslayan kamu
yOnetimini yeniden diizenleme c¢aligmalar ileriki donemlerde de projeler seklinde
devam etmis fakat bir tiirlii gergeklestirilemedigi igin her dénemde giindemdeki
yerini korumustur.

1960°lar Turkiye’de Ozellikle biiyiik kentlerin ¢ehrelerinin degismesiyle
siyasette belirleyici ve etkileyici olmaya bagladiklar: ve ¢gok yogun niifusa ulagtiklar
yillardir. Kentlerin eski kent niifusuna eklemlenen yeni niifus sadece kentin
ekonomisine emek giicii olarak getirdigi katkiyla kalmayip kentsel sosyal hizmetlere
yonelik taleplerini geligtirdikge bunu siyasal davramglarma da yansitmaya
baglamistir. Bu durum siyasetgileri de bunun farkinda olarak yeni stratejiler
olugturmaya zorladi. CHP, 1966 yilinda “ortanin solu” sloganiyla programim
belirledi ve 1973 segimlerinde bu stratejinin sonuglarimi aldi. CHP yerel yonetim
segimlerini {ilke genelindeki biiyiik sehirlerin cogunda kazanarak yeni baglayan bir
donemin Oncii partisi oldu. 1973-1980 donemi belediyeciligi yerel yonetim
tarihimizde 6zgiin dénemdir. Belediyelerle merkezi hiikiimetin i¢inde bulundugu
celigki bu donem belediyelerini yeni arayislara itti. Bu arayiglar yeni belediyecilik
ilkelerini getirdi. Bunlar kaynak sikintisina ¢6ziim bulmak amaciyla kaynak
yaraticilik, kendi kaynaklarina dayanarak tireticilik, bu sorunlara karg1 dayamsmay1

93



gelistirici birlik¢i belediyecilik anlayislari idi. Ozellikle bu dénemde sosyal demokrat
belediyelerde hakim olan bu ilkeler merkezi hiikiimet tarafindan desteklenmezken
aynm1 zamanda belediye bagkanlarinin kendi partilerinden de destek gorememigtir.
1973 belediye bagkanligimi kazanan Istanbul Belediye bagkam Ahmet Isvan, Izmit
Belediye bagkanmi Erol Kose ve Ankara Belediye bagkanmi Vedat Dalokay 1977
segimlerinde partileri CHP’den aday gosterilmeyerek Parti orgiitii tarafindan bilingli
bir sekilde uzaklagtirilmiglardir. Bu belediye bagkanlarinin dénemlerinde bagarilt
calismalara imza atmalar1 bu konuda akillara parti i¢i muhalefetten bagka bir
segenedi getirmemektedir. 1977 segimlerine bu avantajla giren CHP hem kentten
hem de kirsal alandan oy alarak basarisini yinelemigtir. Yerel yOnetimlerde bu
gelismeler olurken iilke genelinde siyasal siddet ve ekonomik bunalim yogunlagmig
ve genel gbriiniim her gegen gilin kotiilesmigtir. Sistem hem iktisadi hem de siyasal
ve toplumsal bir kriz igersindeydi. Bu sorunlarin hepsinin bir sebebi vardi fakat
¢6ziim sivillerden degil, radikal bir sekilde askerlerden gelmigtir.

Tezin agirlikli kismim olusturan ikinci béliim 6nceki dénemden bir askeri
darbe ile ayrilmig ve yeni bir déneme baglangic olmustur. Emir komuta zinciri
icersinde gerceklesen bu hareket sistemli bir sekilde iilke sathinda orgiitlenmis ve
yOnetim tamamen askeri makamlara ge¢migtir. 12 Eyliil 1980°den 1984 segimlerine
kadar iilke askeri idare tarafindan yOnetilmigtir. Bu doneme, askeri yOnetimle
neredeyse es zamanli hayata gegen yeni ekonomik politikalar da damgasim
vurmaktadir. 12 Eyliil Askeri ySnetimi tilkedeki ttim demokratik kurumlar i¢in biiyiik
bir darbe olmustur. ik olarak siyasal partiler, sendikalar, dernekler kapatilmis ve bir
tasfiye siireci baglamigtir. Askeri yOnetim ilk olarak kamu yOnetiminin yeniden
diizenlenmesi ¢aligmalarina baglamigtir. Askeri yonetim bu amagla bir Komisyon
kurdurmug ve Komisyon kamu yonetimi ve yerel yonetimler ile ilgili bir rapor
hazirlatmigti. Bu idari komisyon raporunda yerel yonetimler ile ilgili olarak hem
Ozerklikten hem de merkezilesme kaygilarindan bahsedilmektedir. Rapor, dénemin
yerel yonetimlere bakigindaki geligkili tutumu yansitmasi bakimindan Snemlidir.
Kanimizca bu kaygmin ardinda 12 Eyliil 6ncesinin anarsi ortamindan belediyelerin
de sorumlu tutulmasi vardir. Bu yiizden yeni yOnetim belediyelerin tiim segilmis
organlarim gorevden uzaklastirmigti. Askeri yonetimle baglayan bu dénemle birlikte
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iilke siyasalarim etkileyen bir siire¢ vardir ki bu siireg 24 Ocak 1980°de kabul edilen
Istikrar Programudir. Bu agamadan sonra yerel yonetimleri etkileyen bu siireg,
dénemin uygulamalarindan ayr diigiiniilemezdi. Bu yitizden hem askeri ySnetim hem
de bu politikalarin birlikte ele alinmas1 zorunlulugu dogmustur. Bu béliimde yeni
yOnetimin belediyeyi bir hizmet birimi olarak gordiigii, belediye gelirlerini iki yeni
diizenlemeyle arttirmasindan anlagilmaktadir. Temel hizmetlerin halka etkin
sunumunun saglanmasi amaciyla merkezi belediyelerin kurulmasi da kanmmmzca
hizmet mantigindan ileri gelmektedir. Oysa bu asamada yerel y6netimlerin se¢ilmis
organlarimn gérevden alinmasi ve belediyelerin tek merkez uygulamalanyla yerel
yonetimlerin asil iglevleri ihmal edilmigtir. Tezin uygulama alam olmas1 bakimindan
onem tasiyan Istanbul belediyesindeki uygulamalar, belediyelerde meydana gelen
kirilmanin gostergelerini vermesi bakimindan anlamli goriilerek irdelenmistir. Iginde
bulunulan siyasal ortam ile hayata gecen ekonomi politikalar1 sonucu 6zerk bir
kurum olan ISKI ortaya ¢ikougtir. Askeri yonetim Istanbul’un su isinin
giivenilemeyecek bir kurum olarak goriilen Belediyeye birakilmasina taraftar degildi.
Fakat Biiyiiksehir yonetimine gegildikten sonra ISKI belediye biinyesine gegecektir.
Bu doénemde onceki donemden ayrlan diger bir uygulama beledi hizmetlerin
piyasaya konu olmasidir. 1980 Oncesinin kendi kaynaklarina dayanan belediye
anlayigimin yerini bu dénemde borclanma ve hizmet satin alma yoluyla iiretim
siirecine dahil olan belediye yaklagimi almigtir. Bu degisimde hi¢ kuskusuz diinyada
esen neo-liberal dalganin etkisi biiyliktiir.

Tezin #glincti bolimiinde 1950’lerden beri ihtiyaci hissedilen ve 1982
Anayasasinin getirdii yasal c¢ergeve ile hayata gegirilme imkan1 bulan Biiyiiksehir
belediye sisteminin olumlu, olumsuz y6nleri degerlendirilmigtir. 1982 Anayasasinda
yer alan “bilyiik yerlesim merkezleri icin yasa ile &zel yOnetim bigimleri
getirilebilir” hiikkmii ile Biiyiiksehir belediye sisteminin yasal altyapis: olusturulmug
yeni bir yerel oOrgiitlenme birimi kurulmus oluyordu. Bu sistemin en zayif
yonlerinden biri Biiyiiksehir belediye bagkanlar1 ile ilge belediye bagkanlari
arasindaki hiyerargik iligkilerdir. Yerel Ozerklie zarar veren bu uygulama ve
merkezin birtakim vesayet yetkilerine sahip birakilmasi bu sistemin en zayif yonleri
olarak degerlendirilebilir. Tiim bu eksik yanlarma ragmen, bugiin niifusu Diinyadaki
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birgok iilkeden daha fazla olan Istanbul igin, Biiyiiksehir belediye drgiitlenmesinin
gerekliligi ve bu yapimin daha da gelistirilmesinin 6nemi agiktir.

Inceledigimiz dénem yerel yonetimleri hem yasal hem uygulamalariyla
gosterdigi sonuglar bakimindan bir paradoks sergilemektedir. Bir yanda siyasal
kadrolardan arndirilan adeta siyaset digi birakilarak biirokratiklestirilen bir yerel
yonetim, diger yOnden kaynaklarn artirilan yeni Orglitlenme elastikiyetine
kavugturulan yerel yonetim. Bu donem, gelencksel belediyecilik anlayiginin askeri
yonetim eliyle hizlandirilmis siire¢ iginde kirilmasi ve yeni liberal politikalarin
uygulanacal yeni bir belediyecilige gegis esiginin hazirlanmasiyla sonuglanmistir.
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