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Oz

Bu ¢aligma ile bir ekonomi politikasi olarak dzellestirmenin kadin is¢ilere etkilerinin
gériilmesi amagclanmigtir. Bu dogrultuda, feminist ekonomi yazimimin yonelttigi
elestiriler baglaminda, 6ncelikle ekonomi biliminin kadin emegine karsi tutumu ele
alinmig, sonra ekonomi biliminin uygulama alani olan ekonomi politikalarinin, kadin
emegine etkileri; yapisal uyum programlari kapsaminda irdelenmistir.
Ozellestirmenin  Tiirkiye’de kadin emegine olan etkisi TEKEL o&rneginde
incelenmistir. Ozellestirme kapsamimna alinmasindan sonra Tekel’de istihdam
azalmasi saptanmugtir. Ancak bu siiregte Tekel’deki kadin istihdaminda daha biiylik
oranda bir diisme yaganmg, ayrica kadin is¢ilerin yer degistirmeden kaynakli is
kayiplarina daha fazla maruz kaldiklar: goriilmisgtiir.

Abstract

The aim of this study is to show how female workers are effected by the process of
privatization. Firstly, the attitude of the economics against woman labour has been
considered in the context of the critics stemming from the feminist economics
narrative. Then the effects of the economic policies on the use of woman labour has
been analyzed comprising the structural adjustment programs. In this context, the
effect of privatization on woman labour in Turkey has been examined in the case of
TEKEL. After Turkish Government decided to privatize TEKEL, a decrease period
has started in TEKEL’s employment level. However in this process, It has been
observed that female worker’s share of TEKEL’s employment reduced in a bigger
proportion in comparison with male workers, and female workers are more exposed

to job losing stemming from displacing.



ONSOZ

Bir ckonomi politikas1 olarak Ozellestirmenin kadin isgilere etkilerinin
goriilmesinin amaglandigi bu calismada, Oncelikle feminist ekonomi yazimmn
yonelttigi elestiriler baglaminda, ekonomi biliminin kadmn emegine kars: tutumu ele
almmugtir. Daha sonra, dzellikle gelismekte olan iilkelerde siklikla goriilen yapisal
uyum programlarn kapsama alinarak, ekonomi biliminin uygulama alam olan
ekonomi politikalarimn, kadin emeginin kullamim bigimlerine etkileri incelenmistir.
Tiirkiye’de oOzellestirmelerin kadmn iggilere etkisi ise, Tekel 6rnegi gercevesinde
irdelenmistir. Caliyma ekonomi politikalarinin uygulanma siirecinde toplumsal
cinsiyet farkindalif: ile hareket edilmesi gerekliligine dikkat ¢ekmesi agisindan Snem
tasimaktadir.

Calismanin gergeklesmesi igin gereken izni veren Tekel A.S. ve Tekel
Cevizli Sigara Fabrikas: yoneticilerine ve sagladiklar dnemli bilgilerle katkilarindan
dolayr Tekel Yaprak Tiitiin Miiessese Miidiirliigii ve Tekel Isci Isveren Iliskileri
Miidirligii’'ne, ayrica ilgi ve yardimlarindan dolayr Tekgida-Is Sendikas1 genel
merkezi ve Marmara ve Trakya Bolge sube yoneticileri ile Tekgida-Is personeline ve
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi Ozellestirme Sonrasi Takip Grup Baskanligi’na
tesekkiirlerimi sunarim. Caliymamin g¢esitli agamalarinda, yogunluklarna ragmen
vakit ayirp sunduklari destek i¢in, Yrd.Dog¢.Dr. Serpil Cakir ve Do¢.Dr. Mehmet
Turkay’a, ayrica burada adlarm sayamadigim ve gorils, 6neri ve bilgileri ile
¢aligmanin ortaya ¢ikmasinda katkilar azzmsanamaz olan kisilere tesekkiir ederim.
Monoton is hayatlanmin herhangi bir giiniinde karsilarma kendi hayatlan ile ilgili
bazen 6zel bazen genel sorularla gikan bir dgrenciye bir daha unutamayacag bir
yasam deneyimi imkami sunduklar i¢in Tekel Cevizli Sigara Fabrikasi’nda ¢alisan
kadm igcilere de tesekkiirii bir borg bilirim. Aynca calisma siirecinin her amnda
yalniz birakmayarak, cesaretlendirici yorum ve 6nerileri ile yaptif1 katki igin sevgili
Umit Akcay’a ve maddi ve manevi destekleri icin aileme tegekkiir ederim.
Calismanin baginda tez damigmanligimu kabul ederek ¢alismayi olabilir kilan ve bu

¢alisma vesilesiyle bana harcadiklan zaman ve yénlendiricilikleri ile bireysel
iv



gelisimime blylk emegi gegen ve sagladiklari kaynak ve verilerle ¢alismanin
oniini acan, damsman hocam Prof. Dr. Giilay Giinlik Senesen’e sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Varlig1 olmasaydi, bu galigma da olmazdi. Son olarak varsa
¢alismada gbze ¢arpan hatalardan tek sorumlu oldugumu da belirtmek isterim.
Hayatta olsaydi benimle gurur duyacagim bildigim babam Mubarrem Akduran’a...
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GIRIS

Feminist aragtirmalarin temel hedeflerinden biri, kadinlarin, arastirma
konusuna giren alandaki goriiniirliijiiniin salanmasi ya da arttinlmasi olagelmistir.
Ekonomi biliminde ve ekonomik hayatta kadinlarin emegini gériiniir kilma hedefine
yonelen feminist ¢aligmalar ise, feminist ekonomi olarak adlandirilmistir. Feminist
ekonomistler, ekonomi biliminin ortaya ¢ikisi ve sonrasinda da, arastirmaci ve
aragtirilan diizeyinde kadin deneyimlerine yer vermedigini saptamiglardir. Ekonomi
biliminin kadin deneyimlerini de igerecek sekilde yeniden ele alinmasim &neren
feminist ekonomistler, kadin emeginin kullamim alanlarina baktiklarinda, ilk olarak
hane iginde ¢ogunlukla kadinlar tarafindan iistlenilen icretsiz iglere
yogunlagmislardir. Hane iiyelerinin refahi ve mutlulugu igin gerekli goriilen, yemek,
temizlik, ¢ocuk ve hasta bakimi gibi igler, sessiz bir toplumsal sdzlesme
varmigcasina, nedeni sorgulanmadan diinyamin her kosesinde hergiin milyarlarca
kadin tarafindan yeniden ve yeniden yapilagelmektedir. Feminist ekonomistlerin
katkilariyla bu iglerin yarattif1 sosyo-ekonomik degerin farkina varilmasi, toplumsal
yeniden {iretim (social reproduction) kavraminin literatiire katilmasi sonucunu
dogurmustur. Kadinlarin hane iginde gerceklestirdikleri toplumsal yeniden iiretimin
goriintir hale gelmesi yOniinde ¢aligmalar yapan feminist ekonomistler, bu
faaliyetlerin milli gelir hesaplamalarina dahil edilmesi talebini dile getirmislerdir.

Kadinlar hane i¢inde yeniden iiretim ile mesgul iken, hane disinda eve gelir
getirici bir iste ¢alismasi beklenen erkek bireyin bu gorevi yerine getiremedigi veya
sagladify gelirin ailenin ge¢imi igin yetersiz oldugu durumlarda, aile hayatinin
stirdiiriilebilirligi i¢in kadin ve gocuklarin ¢aligma yagamina girmesi kagimilmaz
olmaktadir. Kadinlarin hane diginda ticretli bir iste ¢alismalari, kiz gocuklarimn
egitime ulagma olanaklarinin gelismesi ile de daha genis kabul gérmeye baslamlstu.
Kadinlarin hane diginda istihdam edildikleri isler, genellikle hane i¢i yeniden {iretim
iglerinin benzeri sayilabilecek, egitim, saglik ve hizmet sektorleri ile emek yogun
imalat sanayiinin el becerisi gerektiren vasifsiz islerinde yogunlagmugtir. Bu tiir isler
icin kadinlarin doBustan gelen bir yetenekle donatildiklar1 dnkabulii ve yiiksek
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Ogrenime ulagma olanaklarimn simirliligi, kadinlann ekonomik siireglere daha etkin
katilimimi saglayabilecek vasifli iglerde istthdam edilme dﬁzeylen'nin diisiik
kalmasinin nedenleri arasinda sayilabilmektedir.

Giiniimiizde ticretli iggiici piyasasinda kendilerine yer edinebilmis
kadmlarm toplam iggiiciine oranlari diinya genelinde %350’lerin altinda
seyretmektedir. Kadinlarin ¢aligma yagamina katilim oranlarimn azhifma ek olarak,
ticretli bir ig sahibi olabilen kadinlar da bu durumun kalicilifim korumak noktasinda
sikint1 yagsamaktadirlar. Hane diginda ¢alisiyor olmalari, kadinlarin hane i¢i yeniden
iiretim sorumluluklarin1 azaltmadig gibi yiiklerini de arttirmakta, ayrica aym
sorumluluklar nedeniyle igverenler, kadin ¢alisanlarin verimliliklerinin  diigtik
oldugunu gerekge gistererek islerine son verebilmektedirler.

Kadinlarin ¢alisma yagsaminda daha uzun siireler kalabilmeleri, hane ici
isboliimiinden kaynaklanan is yiiklerinin bir kismimin bagka kisi veya kurumlar
tarafindan ikame edilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Ornegin kamu sektérii, kadin
calisanlar i¢in, sagladigi kres, dogum izni, hastalik izni ve uygun ¢aligma saatleri gibi
olanaklar sayesinde daha tercih edilir olmugtur(Schmid, 1994: 158). Ancak diinya
genelinde goriillen kiiresellesme siireci dogrultusunda iilke pazarlarimin birbiri ile
biitlinlesmesi ve ekonominin igleyisinin piyasa mekanizmas: gii¢lerine birakilmasi
soylemlerinin agirlik kazanmasi, devletin asli gorevleri olarak goriilen savunma,
adalet gibi hizmetler disinda ekonomiden el ¢ekmesi sonucunu dogurmustur. Bu
dogrultuda iiretici kamu kuruluglarimin 6zellegtirilmeleri hedefine yonelinmis ve
kamu kesiminde istihdam daraltimi giindeme gelmisgtir.

Kamu kesimi istihdamimin daraltilmasi ve Gzellestirmelere bagh olarak,
buralarda ¢alisan kadin ve erkeklerin ig kaybi tehlikesi ile karg1 karsiya gelmeleri
beklenilir bir durumdur. Ancak bu siirecin yarattigi olumsuzluklarin toplumsal
cinsiyete gére farklilagip, farklilagmadif1 tizerinde yeteri kadar durulmadif
gdzlenmigtir. Ekonomi politikalarinin toplumsal cinsiyet¢i boyutunun agifa
¢ikarilmasi, ileride uygulamaya konulacak bagka politikalarin toplumsal cinsiyet



farkindalify ile hazirlanmasi ve kadinlarin karsilagmalar1 muhtemel olumsuzluklarin
azaltilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Bu c¢aligma ile O6zelde Ozellestirme uygulamalarinin genelde ise
Ozellestirmelerin de iginde yer aldifi yapisal uyum programlarn uygulama
stireclerinin, kadin emegi kullanim bigimleri fizerinde ne gibi etkilere yol agtiginin
goriilmesi amaglanmaktadir. Bu amag¢ dahilinde, ¢aligmanin birinci bélimiinde,
oncelikle feminist ekonomi yaziminin elestirileri de dikkate almarak, ekonomi
biliminin kadini1 ve emegini ele alig bigimi irdelenmis, béylelikle ¢aligmanin ilerleyen
kisimlant igin bir kavramsal gergeve olusturulmaya ¢alsitmistir. lkinci béliimde
ekonominin uygulama alani olarak nitelenebilecek ekonomi politikalarinin kadin
emegine etkileri incelenmis, bu baglamda glinlimiiziin en yaygin ekonomi politikalar
olan yapisal uyum programlarinin uygulandig: yerlerde kadin emegi agisindan ortaya
¢ikan sonuglar, diinya literatiirinde bu konu hakkinda yapilmis ulagilabilen
caligmalar izlenerek ortaya konmaya c¢aligilmigtir. Daha sonra iiglincti boliimde
Tiirkiye’de buna paralel bir goriiniim olup olmadif: irdelenmistir. Son olarak,
dordiincii boliimde, Tirkiye’de ozellestirmenin kisa bir tarihi verildikten sonra,
glincel bir konu olan Tekel’in &zellestirilmesi stireci drnek olay incelemesi olarak
ele alinmig ve bu siiregte kadin iggilerin erkek iscilerden farklilagan deneyimleri
goriinlir kilinmaya ¢ahigilarak, bu siiregten etkilenme bigimleri gozlenmeye
calistlmigtir.



1. EKONOMIDE KADIN
1.1. EKONOMININ TANIMI VE TOPLUMSAL CINSIYET

Ekonominin etimolojik agidan kelime anlami Grekge “oikos™ yani “ev” ile
“nomos” yani “yasa” kelimelerinin yanyana gelmeleri ile olusan “evin
yasas1”(Seyidoglu, 1999: 148) tamlamasidir. Ancak iki yiizyili agkin siiredir varolan
bir sosyal bilim dali olan ekonomi, bu siiregte kelime anlamimin &tesinde anlamlar
ifade eder duruma gelmistir. Ekonomistlerin tizerinde ¢aligtiklar1 konularn gesitliligi
(servet, kitlik, niifus, piyasa, meta, degisim...) ekonominin kesin bir tammimn
yapilmasim zorlagtinr gériinmektedir. Bununla birlikte zaman igerisinde ekonomi ile

ugrasanlar tarafindan gesitli tammlar ortaya atilmigtir:

“a) Ekonomi parayla ilgili olsun veya olmasin kigiler arasmdaki miibadele islemlerinin
incelenmesidir.

b) Kit firetim faktrlerinin gesitli mal ve hizmetlerin firetiminde kullaniimak {izere nasil
segileceZinin ve tiretilen mallarin tiiketim amaciyla toplumun bireyleri arasinda dagitiminin
incelenmesidir.

c) Halkin giinlik faaliyetlerini, gelir kazanmasim ve yasamim siirdiirmesini inceleyen bir
bilimdir.

d) Insanlarm titketim ve f{iretim faaliyetlerini nasil organize ettikleri konusunun
incelenmesidir.

¢) Servetin incelenmesidir”(Samuelson, 1980: 2).

Bu tammlara “toplumsal cinsiyet farkindalips” (gender awareness)’ ile
bakildiginda, tammlarda gegen, “miibadele”, “dagitim™, “gelir kazanma”, “tiiketim
ve iiretim faaliyetleri” ve “servet” anlatimlarinin, toplumsal cinsiyet agisindan
tartismali oldugu goriilmektedir. S6yle ki; kisiler aras1 degisim denildiginde, belli bir

! Ingilizce ‘gender’ kelimesinden Turkge’ye ‘toplumsal cinsiyet’ olarak gevrilen terim, kadin ve erkek
cinsleri arasindaki biyolojik farkhliklarin toplumsal anlamidir ve biyolojik durumdan ziyade cinsler
lzerindeki kiltiirel kurguyu ima etmektedir. Toplumsal cinsiyet denildiginde, disillik ve erillik
arasindaki ayrim Greten toplumsal iligkiler sistemine vurgu yapilmaktadir(Dijkstra ve Plantenga,
1997: 2). Ekonomiye toplumsal cinsiyet ile iligkisi lizerinden bakmak, kadinlarin ve erkeklerin
birbirlerinden farklilagan yagam deneyimleri olabilecegini ve bu deneyimlerin doguracagi farkl
sonuglarm kadnlar fizerindeki etkilerinin gdzetilmesi gerekliligini belirtir.
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para verme kargihginda mal veya hizmet elde etme seklinde gergeklesen bu islem,
degisime konu olan seyin degeri meselesini giindeme tagimaktadir. Burada kastedilen
mal veya hizmetin “degisim degeri”dir ve bu ancak kamusal alanda yani piyasada
gerceklesen “degisim” iglemi igin soz konusudur. Oysa bir de degisim degeri
olmayan ve bireyin kendi kullantm igin {iretmis oldugu mal veya hizmetler séz
konusudur ki, bunlar genellikle &zel alan yani ev iginde gergeklestirilen ve hane
Gyelerinin kullamimina sunulan, yemek, temizlik, ¢ocuk bakimi gibi mal ve
hizmetlerdir(Ecevit, 2000: 119). Sadece kullanim degeri olan bu mal ve hizmetlerin
degisim degeri elde etmeleri i¢in piyasada gerceklesmeleri gerektifi ve ancak
boylelikle ekonomiye konu edilebilecekleri diigiiniilmiis olsa gerek ki; ¢ogunlukla
kadinlarin omuzlarina yiiklenilen ev i¢i sorumluluklar uzun stire ekonominin konusu
disinda tutulmugtur.

Ev i¢i emegin ekonomiye konu edilmesi gerekliligi ilk kez kadinlarin Gicretli
ig glictine katilmalar dolayisiyla kamusal alana ¢tkmalan ile farkedilmistir. Burada
yasanan sorunlarla, ev igindeki iglerin de o zamana dek birileri tarafindan iicretsiz
olarak yapilageldigi gozler 6niine serilmistir. ilerleyen siiregte 1960’larn ortalarinda
ev emegi anaakim ekonomistler tarafindan daha fazla ilgi ve kabul gormeye
baglamigtir. Bu konudaki ilk tiriinler Gary Becker, Reuben Gronau ve Theodore
Schultz’un ¢aligmalaridir(Ferber ve Nelson, 1993: 6).

Diger ekonomi tamimlarinda gegen “iiretilen mal ve hizmetlerin dagitim”,
“gelir kazanma”, “tliketim ve {iretim faaliyetlerinin organizasyonu” ve “servet”
anlatimlar, toplumsal cinsiyet farkindaligi ile ele alindifinda ise, bu anlatimlarin da
kadmlar agismndan bir takim problemler banindirdi1 goriilmektedir. Uretilen mal ve
hizmetlerin dagitimi, dcretli bir ig sahibi olmak yoluyla bir gelir elde etmek ve bu
gelir sayesinde tiiketim karar1 verebilmek ile iliskilendirilirse; piyasada gelir elde
etme noktasinda kadinlarin erkeklerden hayli geride oldugu goriilmektedir. Ornegin
Tiirkiye genelinde kadinlann iggiicline katilim oram1 2000 yili itibariyle ytizde 23
olarak tespit edilmistir(KSSGM, 2001: 77). Hane i¢i sorumluluklar kadinlarin yerine
getirmesi gereken asli gérevleri olarak goriildiiglinden bu zorunluluklardan feragat

edip Gcretli is glicline katilma olanaklarinin smirhlif goze ¢arpmaktadir. Kamusal
5



alanda ticretli bir ige sahip olabilen kadinlar ise, bu kez kendileri ile 6zdeslestirilen
ev ici iglerin benzeri iglerde 6zellikle de hizmet sektdriinde yogunlagmaktadir ve bu
isler genellikle vasif gerektirmeyen, diisiik tcretli isler olmaktadir. 2000 yili
itibariyle Tiirkiye genelinde iggiiciine dahil olan kadn ¢alisanlarin hizmet sektSriinde
calisma oranlar, sanayi sekt6riinde galisma oranlarinin iki katidir(KSSGM, 2001:
83). Vasif gerektiren tam zamanli islerde ¢alisan kadinlarin ise, bu kez kendileri ile
ayn vasifta olan ve esdeger isi yapan bir erkeklerden daha az {icret ile ¢alismak
durumunda birakildiklar1 goriilmektedir. Omegin gelismis bat1 tlkelerinde kadin
calisanlarin saat bas:1 iicretlerinin, aym isi yapan erkek calisanlarin saat bagina
aldiklarinin yiizde 70-75°1 civarinda kaldigi g6zlemlenmektedir(Bruijn, 1997: 154).
Bu durumda iicretli is sahibi olup az gelir elde etmek ya da {icretsiz hane is¢isi olup
hi¢ gelir elde etmemek; tiiketim karann vermek veya liretilen mal ve hizmetlerin
dagiliminda adil bir pay elde edebilmek i¢in yeterli olamamaktadir. Dolayisiyla
kadinlar kendilerine ait bir servet edinme noktasinda da geri kalmaktadirlar. Bu
noktada kadinlar agisindan ekonominin konusu digina itilmek sonucu dogmaktadir.

Buraya kadar tartigilan ekonomi tanimlarimi da igeren anaakim ekonominin
merkezinde yer alan anahtar kavram piyasadir. Ideal piyasa ise rasyonel atomistik
birey ajanlarn, sabit zevkleri ile miibadele yapmak amaciyla kars: kargiya geldikleri
yerdir. Bu anlatimdan da goriilecegi lizere anaakim ekonomi teorisi metodolojik
olarak bireyciligi esas almaktadir. Kisisel gikarinin pesinde kosan ve bu ugurda
rasyonel davranan bu birey “homo economicus” olarak da isimlendirilmistir. “Homo
economicus” bireysel, bencil, bagimsiz, akilci ve kendi se¢imleri ile hareket eden
‘ekonomik insan’ olarak goriilmekte ve bu nitelikleri ile de ekonomiyi tanimlayan
merkezi varsayimlardan biri olarak anilmaktadir. Buna karsin, sosyal, digerkam,
bagimli, duygusal oldugu ve i¢inden geldigi gibi kararlar verdigi varsayilan ‘kigi’
ckonominin kenarinda gezinmektedir(Serdaroglu, 1997: 98). Bu varsayimlar
toplumsal cinsiyet baglaminda ele alindifinda; birinci ‘ekonomik insan’in eril ve
erkek, ikincisinin ise digil ve kadin oldugu ifade edilmektedir(Nelson, 1996: 22).
Ekonomi tamiminin neyi merkeze alip, neyi kendi siirlarinda biraktifn Tablo-1°de
goriilmektedir.



Tablo-1’e gore sol iist bolimde yer alan kalemler ¢agdas ekonomi
tammlarimin merkezi konularini olugturmaktadirlar. Buna gére ekonominin aragtirma
alani, piyasa ve devleti igceren kamusal alan, bireysel ajan ve etkinlik meselelerini
kapsamaktadir. Ekonominin bu tanimi, dolayli olarak sag iist boliimdeki, kamusal ve
bireysel olmayan ve bununla birlikte etkinlik dis1 gériilen, 6zel alan(aile), toplum,
gelenekler ve hakkaniyet ile ilgili meselelerden iistlin tutulmaktadir.

TABLO-1
EKONOMININ CAGDAS TANIMI
MERKEZ SINIR
Alan:: Alan::
Kamu(piyasa ve devlet) Ozel(aile)
Bireysel ajan Toplum,Yerlesmis Gelenekler
Etkinlik Hakkaniyet
Yontemi: Yontemi:
Bilingli(6nceden dngoritlebilir) Sezgisel
Kesin Belirsiz
Objektif Subjektif
Bilimsel Bilimsel olmayan
Bagimsiz Teslim olmug
Matematiksel Sozel
Resmi/Kurally/Formel Gayri Resmi/Kuralsiz/Enformel
Genel/evrensel Ozgiil
Anahtar varsayimlar: Anahtar varsaymmlar:
Bireysel Toplumsal
Bencil Digerkam
Bagimsiz/otonom/ayriksi Bagimli/iligkisel
Aklcr Duygusal
Segimleriyle harecket eden Dogasmin gerektirdigi gibi hareket eden
Toplumsal cinsiyet: Toplumsal cinsiyet:
Eril Disil
Erkek Kadm

Kaynak: Neison, (1996; 22).



Benzer bir merkeze alma ve sinirda birakma mekanizmasi, ekonominin
yonteminin ne oldugu iizerine gelistirilen diigiincelerin de temelini olugturmaktadir.
Burada; bilingli, titiz ve objektif bir sekilde yiirlitiilen arastirma y6éntemi ile daima
evrensel, kesin dogrular arayan, bunu da matematiksel, kuralli/formel ifadelerle
kanitlayan, agiklayan, pratik ve politik yasamdan bagimsiz ve tiim bu sayilanlar
sayesinde bilimsel olabilen ekonomi tarif edilmektedir. Bu anlatim bilimsellikten
uzak oldugu varsayilan, sezgisel, 6znel bir bakisla, kesinlik tagimayan, belirsiz
durumlarin s6zsel ve kuralsiz ifadesine dayanan pratik ve politik yagamin etkilerine
agik hatta bunlara teslim olmus 6zel olay agiklamalarinin kargisinda yer almaktadir.
Cagdag ekonomi taniminin ele aldig1 model diinyanin 6znesi; bencil, kendi kararlar
ile hareket eden, otonom, akilci bireydir. Bu bireyin kargisinda ise, sosyal ve diger
insanlar ile iligki iginde olan, iliskisel, bagimli, digerkam’, duygusal ve iggdriilerine
gore hareket eden biri yer almaktadir. Burada ele alinan yapida, sol tarafta yer alan
kavram dizgesi toplumsal cinsiyetini erillikte, erkekte bulurken, sag taraftakiler
disillikle, kadin ile 5zdeslestirilmektedir.

Ekonomi biliminin kadim1 veya kadinlifi(feminity) ve 6zel alani inceleme
kapsami diginda birakmig olmasi, bir bakima kadini ve emegini gormezden gelmesi,
iktisadin feminist bir elegtiri slizgecinden gegirilmesini gerekli kilmustir.

Feminist iktisat yazimnin ilk Orneklerine 1840-1870 yillan1 arasinda
Ingiltere’de J.S Mill, Harriet Taylor ve Barbara Badichon’un g¢aligmalarinda
rastlanmaktadir. Onlar, kadinlarin ikinci smif ekonomik statiilerini vargulamslar ve
kadinlarin miilkiyet edinme ve ¢aligmada, erkekler ile esit haklara sahip olmalarinin
gerekliligini savunmuglardir. Ilerleyen yillarda 1890'larin bagindan, 1920'lere uzanan
stirecte, yine ingiltere’de Millicent Fawcett, Ada Heaterbiggs, Eleanor Rathbone ve
Beatrice Webb kadinlara erkeklerle esit iicret 6denmesi {izerine tartismalar
ylriitmiglerdir. Ayrica Amerika’da yilizyll tamamlanmadan 1898'de yaymnlanan
‘Kadin ve Ekonomi’ kitab: ile Charlotte Perkins Gilman, kadinlarin hane igindeki

! Digerkam’mn kelime anlami: Cikar gbzetmeden baskalarimin iyiligini diisinen ve bunun igin her tirlii
dzveride bulunan kimse.
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pozisyonlarim analiz etmis ve onlarin ev disinda iicretli i piyasasinda ¢alismalariin
Snemine vurgu yapmugtir(Strober, 1994: 144).

Kadmlann hane iginde harcadiklar emegin goriiniir hale gelmesine katkida
bulunan bu caligmalar, ileride -anaakim ekonomi teorisinin, rasyonel se¢im ve
bireysel refahini diisiinerek hareket ettigini varsaydigi ‘homo economicus’dan farkl
olarak- kadinlarin kendilerinden gok baskalarinin refahi i¢in ¢aligtigini ve hane igi is
bolimiiniin esitsiz dagildig: gergegini gdren feministlerin, ekonominin cinsiyetci

kurgulamgim kesfetmelerine olanak saglamigtir.

1.2. EKONOMIK INSAN OLARAK KADIN

Kadim1 ekonomi bilimi igerisinde goriiniir kilmay:r hedefleyen ve bu
dogrultuda feminist bir bakis agis1 ile ekonomi disiplinini ele alan feminist
ekonomistler, oncelikle bu disiplinin iiretildigi yerler olan ekonomi okullarina
yOnelmislerdir. Burada ise; ekonomi disiplininin yaratildigx okullarda erkeklerin daha
baskin olduklarim, ayrica kadinlarin ekonomi alaninda sadece arastinlan nesneler
olarak degil, arastirmaci O6zneler olarak da goériinmez olduklarim
gozlemlemiglerdir(Ferber ve Nelson, 1993: 4).

Kadinlarin aragtirmac: olarak da varolamadigi ekonomi bilimi, kuskusuz
onu iiretenlerin yani erkeklerin deneyimlerinden izler tasimaktadir. Ekonominin de
bir sosyal bilim oldugu ger¢eginden hareket ederek, sosyal bilimin firetilis siirecine
bakildiginda, kartezyen diigiincenin {lizerinde temellendigi gériilmektedir. Kartezyen
goriige gore bilimsel distincenin tarifi kendine ikilikleri dayanak alir. Bu baglamda
ilk olarak soyut, genel, tarafsiz, duygudan armmms, eril yaklasim ele alimr ve bu,
maddi yasamin somut, 6zel, bedenle ilgili, duygulu ve disil gergeginden acgikga daha
Ustiin tutulur(Ferber ve Nelson, 1993: 25). Benzer sekilde, erken donem bilimciler
¢alismalarinda kullandiklar1 dilde bilimi, bagimsiz, dogaya egemen, iistiin ve bu
olgtide eril bir kimlikle donatrmglar, kadinhig1 ise &znellik, uysallik ve dogaya

bagimhibkla es deger goren anlatimlarla agiklamislardirNelson, 1996: 24). Bu
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durumu elestiren ve feminist bir aragtirmamn metodolojik ilkelerinin neler olmasi
gerektigi {izerine g¢aligan aragtirmacilar da, sosyal bilimin ¢dziimlemelerine sadece
erkek deneyimlerini esas alarak bagladigim belirtmislerdir. Boylelikle sosyal bilimin
sadece erkeklere —ki bu erkek, beyaz, burjuva ve batilidir- 6zgii sosyal deneyimleri
sorun olarak kabul ettigini ve bunun sosyal yasamin eksik ve yanlis tammlanmasina
yol agtigy elestirisini de eklemislerdir(Harding, 1995: 39-40).

Feminist ekonomistler, feminist arastirma metodolojisinin ortaya koydugu
analiz araglarim da kullanarak, ekonomi bilimine farkl1 bir bakis agis1 getirmisler ve
ekonomi biliminin eril Onyargilar igerdii elegtirisini yaparak bunun nedenini
ekonomi  biliminin erkek hakimiyeti altinda sekillenmis olmasina
baglamiglardir(Dijkstra ve Plantenga, 1997: 1). Bunun devaminda, ekonomiyi kadin
deneyimlerini de igerecek sekilde ele almiglar(Serdaroglu, 1997) ve ekonominin
ortaya ¢ikmasindan sonraki iki yiiz yillik siiregte, deger sorunu ve refah ile ilgili
cevap verilmis oldugu varsayilan sorular1 yeniden sormuslardir(Strober, 1994: 143).

Ekonomide bir ilk niteligi tagiyan bu sorular aymi zamanda kadinlarn
yasamdaki dezavantajli konumlarinin farkedilmesi ve bunun degistirilmesi ¢abasimi
ifade eden feminist bakigin (Dijkstra ve Plantenga, 1997: 38) bir Griinidiir.
Ekonomiye feminist g6zle bakan aragtirmacilar, ekonomi bilimine iliskin dretilen
ampirik ve teorik calismalara toplumsal cinsiyet farkindaligi ile yaklagilmasi
gereklilifine vurgu yaparak, bu yolla ortaya koyduklari tiretimlerin feminist
ekonomi seklinde adlandirnilmasina ortam hazirlamiglardur.

Feminist ekonomistler, anaakim ekonominin insan davramglari analizini
elestirmigler ve bu analizin merkezinde yer alan ‘birey’in rasyonel, bireysel
faydasim engoklayici, otonom, sabit ihtiyaglar1 olan, objektif ve bencil oldugu
varsayimlarina kars1 ¢ikmiglardir(Ferber ve Nelson, 1993). Kadinlarin irrasyonellik,
bagimhilik, subjektiflik ve digerkamlikla Ozdeglestirilerek inceleme alam disinda
birakildif1 bir ekonomi yerine; ¢oklu insan davraniglarim birbirlerini diglamadan
birlikte analize dahil eden ve bunlara yenilerinin eklenebilecegi, dinamik ve agik bir
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modellestirme anlayig1 ile hareket eden bir ekonomiyi insa etmenin miimkiin
oldugunu savunmuglardir(Serdaroglu, 1997: 100).

Ekonominin temelini olusturan yapiy1 da elestiri slireglerine dahil eden
feminist ekonomistler, bu yapinin tizerinde yiikseldigi temel varsayimlari ve yontemi
de sorgulamiglardir. Anaakim ekonominin deger ve duygudan bagimsizlifin1, kithk
sOylemini, fayda fonksiyonunun bagimsizlidin, kisileraras1 fayda karsilagtirmasinin
imkansiz oldugu sylemini elegtirmiglerdir. Ayrica anaakim ekonomi disiplininin,
bilgiye ulagma onu iiretme ve sunmada soyutlama ve nicel yaklagimlar1 benimsemesi
ve bu dogrultuda gériismelerden elde edilen bilgiye siiphe ile yaklagmasina da tepki
gostermislerdir(Strober, 1994:143-144). Bunun yerine feminist yontemin, aragtirma
stirecinde kismen taraf tutan ve kismi 6zdeslesme ile gergeklestirilen bilingli
taraflilik ilkesini kabul etmigslerdir(Mies, 1995:52). Boylelikle, ig ve aile yasaminda
kadin {izerinde gekillenen Onyargilar ile miicadele etmigler ve kadinlarin bu
Onyargilardan kaynaklanan ekonomik pozisyonlarimi irdelemiglerdir (Ferber ve
Nelson,1993: 7). Hane i¢i emek, gocuk bakimi, ekonomik yagsamdaki erkek
hakimiyeti, kadimn i§ giiciine katithm sorunlar, {icret diisiikliigii, gelir farklilagmasi,
mesleki ayrimcilik, yoksullufun kadinlasmasi konularinda ¢aligmalar yaparak,
kadmnlarin ekonomik konumlarnin iyilestirilmesi ve firsat esitligine kavugmalan
y6niinde ugras vermislerdir(Dawson, 2000).

Feminist ekonomistler sadece ekonomi biliminin kurgulamigim
derinlemesine ele alip elestirilerini sunmakla yetinmemigler, makro ekonomik
iligkilerin igerdigi = toplumsal cinsiyet temelli farklilagmalar {izerinde de
durmugslardar.

1985 yilinda Nairobi’de gergeklesen Birlesmis Milletler Kadin Konferans
(UN Decade of Women Conference) ile birlikte feministler makro ekonomik politika
ve meselelere daha fazla ilgi gostermeye baslamuglar ve yapisal uyum
programlarimn, gevre kirliliginin ve teknolojik degisimin toplumsal cinsiyet boyutu
lizerine tartismalar ytriitmiislerdir. Yine 1995 yilinda yapilan dérdiincii Birlesmis

Milletler Kadin Konferansi’'nda dogan Beijing Eylem Platformu’nda, makro
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ckonomik hedeflerin ve sosyal politikalarin kadinlann tam katiimiyla yeniden
gdzden gecirilmesi ve etkilerinin hafifletilmesi gerekliligine ag¢ik bir gdnderme
yapilmustir(Beneria, 2003: 48).

Makro ekonomi genel anlamda, kamu veya 6zel sektor tarafindan tiretilerek
piyasaya sunulan mal ve hizmetlerin degerlerinin, milli gelir hesaplamalan
sisteminde toplamimi ifade eden gayri safi ulusal hasila(GSUH) {izerinden
tariflenmektedir. Makro ekonominin toplumsal cinsiyet¢i yonii de buradan
kaynaklanmaktadir. Feminist elestirilere gore kadinlarin hane i¢inde, insanin yeniden
tiretilmesi ve aile ve toplumda refah iginde yagamim siirdiirmesi i¢in sarfettikleri efor
ve zamam anlatan toplumsal yeniden firetim(social reproduction) milli gelir
hesaplarina katiilmamaktadir(Evers, 2003: 13).

Uluslararas: kurumlar tarafindan, &zellikle gelismekte olan iilkeler igin
biiytime ve kalkinma vurgusu siirekli yinelenmektedir. Bu kurumlara gére egitim,
saghk ve refah, kalkinmamn ger¢eklesmesi i¢in gereken kritik girdilerdir. Buna
ragmen hala saglk, egitim ve aile ile toplumun refahinin, sadece kamu veya 6zel
sektor tarafindan sunulan egitim ve saglik kurumlan tarafindan saglanmadigi, ayn1
zamanda kadmnlarin toplumsal yeniden ftretim igin harcadiklart zaman ve efor
tarafindan da firetildigi ¢ok nadir farkedilmektedir(Evers, 2003: 16).

Hane iginde biiyiik 6l¢lide kadinlar tarafindan yerine getirilen iicretsiz isler
—yeniden {iretim faaliyeti- her ne kadar milli gelir hesaplamalarina katilmasa da; hane
i¢i emegin, kamu ve 6zel sektor igerisinde gergeklestirilen ve milli gelir hesaplarina
dahil edilen fcretli islerle karsibkli etkilesim iginde oldugu goriilmektedir. Bu
etkilesimin izlendigi Tablo-2’ye gbére, hane i¢i emek isgiiclinii iiretir ve kamu
sektoriiniin sundugu saglik ve egitim hizmetleri gibi girdilerle de iggiiciiniin bakimini
yapar. Hane ici emek, iggiiciinii yeniden {iretirken, ona yurttaglik bilinci, sosyal
diizen ve iyiniyet fikrini agilayarak bireylerin toplumsallagsmasmnda ¢ok 6nemli bir rol
oynamakta ve boylelikle sosyal yapiy1 gelistirmektedir.
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Tablo-2  Ucretsiz ve Ucretli Ekonominin Karsiikh Dayamismasi

T ' Bireysel toplumsallagma ve kapasite l
Hane Igi €4 Sosyal ve ekonomik altyapg [—Kamu Sektort — Sosyal ve ekonomik altyapt [~ Ozel Sektor
T Tuketim ve yatirim mallar l

Kaynak: (Diane Elson 1997’den aktaran Himmelweit, 2002 52).

Faal bir sosyal ve ekonomik altyapinin gerekleri olarak, hane i¢i emek ve
kamu sektorli hizmetleri vasitasiyla egitilmis, saglikli isgficli, 6zel sektdre
sunulmaktadir. Bu isgiiciiniin de katilimu ile &zel sektdr tarafindan tiretilen yatiim
ve tiikketim mallari, yeniden iiretimin gergeklegsmesi i¢in hane iginde gereken
ihtiyaclar olmaktadirlar. Tablo-2’de Ozetlenen, ticretli iicretsiz ekonomi arasinda
gergeklesen  dayamisma mekanizmasindan yola ¢ikarak su sonuca ulasmak
miimkiindiir: Herhangi bir politika, hane i¢i yeniden iiretimin siirdiiriilmesine
olumsuz etkide bulunur ve bir aksamaya neden olursa bu, yaratilan insan kapasitesi
ve bireysel toplumsallagsma iizerinde yikici bir etki yaratarak sosyal yapiyr ve
isglictind, dolayisiyla ekonominin biitliniinii olumsuz etkileyecek sonuglara neden

olacaktir(Himmelweit, 2002: 53).

Yeniden iiretimin modern makro ekonomi analizinin diginda birakilmasi,
iggliclinlin liretici olarak degil alimp satilir bir mal olarak ele alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Isgfictine {iretici bir rol atfetmeyen bu bakis agisi, onu ortaya
¢ikaran ve lretim silirecine hazirlayan yeniden iiretime de milli gelir hesaplarina
katacak kadar bir deger atfetmemekte ve iicretsiz, ¢alisilmadan yapilan bos zaman
aktiviteleri ile bir tutmaktadir(Elson, 1993°ten aktaran Evers, 2003: 14).

Toplumsal cinsiyet farkindahiga ile yiiriitilecek makro ekonomi
politikalanimin, 6ncelikle kadinlarin hane i¢i emeginin goriniir kilinmasim
saglayacak diizenlemelere gitmeleri gerekmektedir. Hane ici yeniden {iretim
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faaliyetinin milli gelir hesaplarinda yer almasi ve uygulanacak makro ekonomi
politikalarimin  yeniden {iretime getirecedi maliyetlerin g6z 6niinde bulundurulmas:
ve makro ekonomi politikalarinin toplumsal cinsiyet farkindaligz ile ele alinmasi,
kadinlarin maruz kalabilecekleri olumsuzluklara karsi 6nceden dnlem almabilmesi
i¢in 6ncelikli kosullardar.

Caligmamin buraya kadarki kisminda, ekonomi biliminin ve makro
ekonominin toplumsal cinsiyetgi boyutu, feminist ekonomistlerin elegtirileri
lizerinden genel olarak ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Bundan sonra c¢alismanin
nihai amacina uygun olarak 6zellestirmenin kadin ¢aliganlara etkilerini gormek igin,
oncelikle dzellestirme uygulamalarim glindeme tagtyan yapisal uyum programlarmin
kadin emegi kullanim bigimlerine etkileri incelenektir.
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2. EKONOMI POLITIKALARINDA KADIN
2.1. KURESELLESME VE YAPISAL UYUM

Diinya genelinde gelismekte olan iilkeler 6zellikle 2. Diinya Savagi’indan
1970°li yillarin sonlarma kadar ithal ikamecili3i merkeze alan bir stratejiyi
benimsemislerdir. S6z konusu iilkeler ithal ikameci strateji gergevesinde, disaridan
ithal ettikleri Giretim mallarim kullanarak gerceklestirdikleri Giretimlerini i¢ piyasaya
sunmuslardir(Peker, 1996: 30). Gelismekte olan iilkelerde gelismislerdekine nazaran
sermayeleri daha diisiik olan igletmeler devletin koymus oldugu yiiksek giimriikler
sayesinde faaliyetlerini garantileyebilmiglerdir. Ancak 1970’lerde diinya olgeginde
baslayan uzun kriz donemi gelismekte olan iilkelerde uygulanan ekonomi
politikalarinda bir degisimi gerekli kilmigtir.

Krizin nedenlerini siraladifimizda ilk olarak, kar oranlarimin diisme
egilimine girmesi ile kargilagilmaktadir. Kar oranlarinin diismesine yol agan nedenler
arasinda, kullamilan teknolojilerin {iretkenlii arttirma Kapasitelerinin sinirina
ulasilmasi, hammadde fiyatlarimn yiikselisi, sinif miicadelelerinin yogunlagmasinin
emek liretkenligindeki artig1 engellemesi sayilabilmektedir(Balkan, 1994: 44). Ayrica
artan stok maliyetleri de krizin uzun stirmesi {izerinde etkili olmugtur. 1971 yilinda
ABD’nin Bretton Woods parasal rejiminin sacayaklarindan biri olarak goriilen sabit
pariteler sistemine tek tarafli son vermesi ve 1973’te patlak veren petrol bunalimi,
diinya genelinde bir enflasyon siirecine ortam hazirlayarak(Peker, 1996: 30) krizi
derinlestirmigtir. Bretton Woods sisteminin ¢okmesini izleyen siirecte piyasada
olusan dolar bollugu, kredi olarak verilebilir fonlarda artisa neden olmus ve bu
durum 1970°’lerde gelismis iilkelerden gelismekte olan ilkelere kredi arzimi
hizlandirmistir(Balkan, 1994: 64). Aynica OPEC iilkeleri de, artan petrol fiyatlan
sayesinde elde ettikleri yiiksek miktardaki dovizi Avrupa bankalarina yatirmiglar, bu
da gelismekte olan iilkelerin uygulamis olduklar ithal ikameci model nedeniyle igine
diistiikleri d6viz darbofazimi atlatmak igin yoneldikleri yeni bor¢ olanaklarimi
saglamistir. Ancak gelismekte olan iilkelerin bu donemde aldiklar1 borglar muazzam
boyutlara ulagmis ve geri 6denmeleri risk tagir hale gelmistir.
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Bu gelismelerin 1980’lerle birlikte krize ¢6ziim olarak ekonomik literatiire
kazandirilan kiiresellesme ile bertaraf edilecedi diigliniilmiistiir. Kiiresellesme siireci
ile diinya ekonomisini olusturan sosyal ve iktisadi pargalarin birbirleri ve giderek
diinya piyasalan ile eklemlenmesi beklenmektedir(Yeldan, 2003: 428). Ilk kez
1980’lere dogru Harvard, Stanford, Columbia gibi Amerikan igletme okullarinda
kullamlmaya baglanmig olan kiiresellesme kavrami daha sonra yine bu okullardan
cikmig iktisatgilar tarafindan popiilerlestirilmis ve aymi doénemlerde uluslararasi
iktisadi kurumlarin rapor ve yayinlarinda da goriilmeye baglanmigtir(Timur,1996:
72). Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan faktorler, donemin
teknolojik, ideolojik ve ekonomik atmosferi icinde gelismislerdir. Ozellikle 1980°1i
yillar itibariyle yayginlik kazanan enformasyon teknolojileri ve ulagim giderlerinin
ucuzlamas: gibi etkenler, uzaklik kavramimin engel ifade eden yoniinii ortadan
kaldirmugtir.  Artik diinyanin bir k&sesinde iiretilen bir tigort bagka bir kdsesinde
giyilmekte iken, o tigdrtii giyen tiiketicinin cebinden ¢ikan para da ¢ok bagka
cografyadaki bir iireticinin hesabina igleyebilmektedir. Kiiresellesmeyi hizlandiran
bir diger etken de 6zellikle Dogu Blokunun yikilmas: sonrasinda olusan ideolojik
atmosferde liberal piyasa ekonomisine duyulan giivenin artmasidir. Artik planli ve
devlet miidahalesi iceren ulusal ekonomiler yerine, kendini piyasa mekanizmasi
stirecine birakarak, yabanci sermaye ve serbest ticaretin imkanlarindan yararlanma
yollarim kovalayan ekonomik yapilar ortaya gikmmgtir(Bozkurt, 2004).

Ekonomik anlamda kiiresellesmenin gergeklestirilmesi, evrensel diizeyde
serbest piyasa ekonomisine ge¢is, mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam
serbestlegymesi vasitasiyla biitiin iilkelerin diinya pazar ile biitiinlesmesi anlamina
gelmektedir(Kazgan, 1997: 14). Bu serbestlesme ilk igaretini 1947°de dogan ve
1948’de yiiriirliige giren GATT(General Agreement on Tariffs and Trade) yani
“Glimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlagmasi” ile gostermistir. GATT’a imza
atan {ilkeler, dis ticaretin gelismesi amacina yonelik olarak giimriik tarifelerini
asagiya ¢cekmeyi kabul etmiglerdir. GATT 1n yiirfirliige girmesinden giintimiize dek
gecen siirede iilkelerin uyguladiklart giimriik tarifesi oranlarina bakildiginda,

anlasmanin diinya ticaretinin geligimine katkis1 izlenebilmektedir. Buna gore
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1940’larda yiizde 40 civarinda olan giimriik tarifesi oranlan giinlimiizde yiizde
4’lerde gergeklesmektedir(Joekes, 1998: 6). GATT’m 1995°de Diinya Ticaret
Orgiti'ne (DTO) doniigtirilmesi ile ticaret serbestlifinin kapsamu da
genisletilmigtir. DTO’niin GATT 1n yerine gegmesiyle, eskiden sadece sanayi {iriinii
ticaretini kapsayan serbestlesme artik tarim, tekstil ve hizmet iriinleri ticareti ile
birlikte fikri miilkiyet haklarin1 da biinyesine katmigtir.

Piyasa merkezli liberal yaklasima gore, karsi konulamaz hatta konulmamasi
gereken bir stireg olarak degerlendirilen kiiresellesmeye tiim {ilkelerin katilabilmesi
icin birtakim yapisal, siyasi ve iktisadi diizenlemeler gerekli goriilmiigtiir. Bu
diizenlemeler, basarilmas: gereken hedefler olarak 6zellikle gelismekte olan iilkelere
sunulmustur. Kiiresellesmenin nimetleri olarak ifade edilen uluslararas: sermaye ve
dolayisiyla da gagdas teknolojiden ancak bu yapisal reformlan gerceklestirebilen
tilkeler yararlanabileceklerdir(Yeldan, 2003: 429).

1970’li y1llarin sonlarindan itibaren donem dénem geligmekte olan iilkelerin
borglarim geri Odeme giigliigli ¢ekmeleri nedeniyle, borg veren bankalarin
batmasimn ve uluslararasi ekonomik sistemin yeni bir bunalima girmesinin
Onlenmesi amaciyla O6demeleri garantiye alacak stratejiler gelistirilmistir. Bu
dogrultuda iilkelere verilen borg kredileri IMF ve Diinya Bankasi tarafindan baz
kosullara baglanmistir(Kazgan, 1997: 16). Ancak bu kosullar ekonomik &nlemlerin
yanisira bir takim yasal diizenlemeler ve politika dnerilerini de igerdiginden "Yapisal
Uyum Programi'(YUP) ad1 altinda sunulmustur(Ongun, 1999: 278-279).

2.2. YAPISAL UYUM PROGRAMLARININ KAPSAMI

Tipik bir bir yapisal uyum programinin hedefleri; ihracata dayali
sanayilesme, kamu harcamalarinda kesintiler, fiyat konrollerinin kaldirilmas: ve
Ozellestirme seklindeki dort ana bSliim altinda toplanabilmektedir. Buna gore;
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(1) ihracata dayah sanayilesme:

1970’lerin sonu, gelismekte olan iilkeler igin o zamana dek uygulamig
olduklar ithal ikameci politikalarn da sonuna gelindigi yillar olmustur. ithal ikameci
politikalanin igine girdigi krizin en Snemli gostergesi doviz darbogazidir(Giilalp,
1987: 54). Kriz sonucunda gelisjmekte olan iilkelerin ihtiya¢ duyduklari dévizi
kendilerinin kazanabilecegi bir bigimde yeni &nceliklere gbre yeni bir strateji
belirlenmistir. Bu strateji aym zamanda kiiresellesmenin ana hedeflerinden olan, iilke
i¢ci pazarlarin diinya pazarlann ile butiinlesmesini saglayacak diizenlemeleri de
beraberinde getirmistir. Yeni strateji, ihracata dayali sanayilesmedir(Ecevit, 1998:
33). Gelismekte olan iilkeler, disariya pazarlanabilir mallarin iretimine agirlik
vererek lilkeye d6viz ¢ekme amacina yOnelmiglerdir. Pazarlanabilir mal &ncelikle
ucuz olmahdir ve bu dogrultuda ilk uygulama ihracat1 arttirmak amaciyla yapilan
devaliiasyon olmugtur (Beneria, 1999: 688).

(2) Kamu harcamalarinda kesintiler:

Yapisal uyum programlarina bagli olarak, ihracata dayal: model segimi
dogrultusunda kamu harcamalarinda Kesintiler yapilmasi giindeme gelmigtir. Bu
kesintileri gergeklestirmek i¢in kullanilan ySntemler g6yle siralanabilir:

- Kamu personeli ficretlerinin azalan bir trende sokulmasi, -ki bu azalma
¢ofu zaman Ozel sekt6r tarafindan da takip edilerek, iilke genelinde azalan reel
ticretler vasitasiyla ig talep digtiriilmektedir- Azalan reel iicretler aym zamanda emek
maliyetlerinin diiglirlilmesi anlamima gelmekte ve bir 6nceki hedef olan ihracata
dayal1 sanayilesmede yurt dig1 talep yaratilmasinda 6nem kazanmaktadur.

-Egitim, saglik ve konut yardimi vb. gibi sosyal harcamalarda kisintilara
gidilmesi,

-Kamu personeli istihdaminda azaltmaya bagvurulmasi.
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Bu dénemde devletin kamu harcamalarinda kesintiler yapmasi, sadece
kamu biitgesini azaltmak i¢in degil, kaynaklar1 ve ekonomik faaliyeti kamudan 6zel
sektdre yonlendirmek i¢in yapilmaktadir(Beneria, 1999: 688).

(3) Fiyat kontrollerinin kaldirilmas::

Piyasalarin etkin igleyisinin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmas: amaci
dogrultusunda, yapisal uyum dahilinde devlet miidahaleleri ile yapilan fiyat
kontrollerine son verilmektedir(Cagatay ve Berik, 1991: 162). S6z konusu fiyatlar,
mal fiyatlarimin yamsira sermaye ve d6viz fiyatlarim da kapsamaktadir. Buna gore
artik fiyatlarin piyasa kosullarinda olusan arz ve talep dengesine gore belirlenmesi
Ongoriilmektedir. Bu da fiyat artiglarim beraberinde getirmistir.

Yapisal uyum periyodunun fiyatlar tizerindeki en net hissedilen etkisi gida
fiyatlarindaki artiglar olmugtur. Cogu gelismekte olan {ilkede gida fiyat: indeksleri,
tiiketici fiyatlart indeksinden hizli artmigtir. Aynica bazi besin ve hizmetlerde
uygulanmakta olan siibvansiyonlarin azaltilmasi veya tiimiiyle iptal edilmesi de fiyat
kontrollerinin kaldinlmas: iginde degerlendirilebilmektedir. Omegin Zambia’da
devaliiasyon ile birlikte misir siibvansiyonuna da son verilmesiyle, tilkedeki misir

fiyatlan iki katina ¢ikmistir(Stewart, 1992: 29).

(4) Ozellestirme:

Yapisal Uyum Programlari’’nmin igerdigi yapisal ve kurumsal reformlar
temelde kamu sektSriinii yeniden yapilandirarak devleti kiigliltme hedefine
yonelmektedir. Kamu sektoriiniin yeniden yapilandinlmasimn ayaklarindan biri de
tiretici kamu kuruluglarimin satilmasini ve yeniden yapilanmasini igeren 6zellestirme
politikalaridir(Peker, 1996;38). Ozellestirme ile, etkinlikten uzak ve verimsiz oldugu
iddia edilen kamu igletmecilifi sonlandirilarak piyasa tiim miidahalelerden
anndinlacak ve O6zel girigimciligin dinamizmi ile ekonominin  etkinlik ve
verimliligini arttiric1 bir déniigiim yasanabilecektir(Tirk-Is, t.y.: 101).
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Ozellestirmenin felsefesi, uygulayicilan tarafindan; devletin, sadece asli
gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi yolundaki harcamalara ve 6zel sektor
tarafindan ytklenilemeyecek altyapi yatirimlarina yonelmesi ve ekonominin ise
pazar mekanizmalarnn  tarafindan  yOnlendirilmesi olarak  agiklanmugtir.
Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide isletmecilik alanindan
tiimiiyle gekilmesini saglamaktir(0.1.B., 2004). Ancak bu amag etrafinda yerine
getirilen kamu sektdrii daraltici politikalar, teden beri Snemli bir igveren olan kamu
sektriiniin bu niteliginde de aginmalara neden olmugtur. Ozellestirme &ncesi siiregte,
kamu igletmelerinin pazarlanabilirligini arttirmak amaciyla, 6zellestirme sonrasinda
ise yeni igveren tarafindan maliyet diiglirmek amaciyla, isten ¢ikarma ya da emeklilik
mekanizmalar1  devreye sokulmustur. Bu da kuskusuz calisanlar igin islerini
kaybetme tehdidi anlamin tasimaktadir.

Yapisal  uyum programlarmin  igerdigi temel politikalardan olan;
ihracata dayali sanayilesme, kamu harcamalarinda kesintiler, fiyat kontrollerinin
kaldirilmas1 ve O&zellestirme, esas olarak ekonomik Kkarar siireglerinde piyasa

mekanizmasimin egemen oldugu bir yapiy1 hayata ge¢irmeyi hedeflemektedir.

2.3. YAPISAL UYUM SURECININ KADIN EMEGINE
ETKISI

Yapisal uyum programlar1 uygulanmaya baglamadan once &zellikle
gelismekte olan ilkelerde kadin emeginin  kullanim bicimi geleneksel olarak
kadinlarin yogun bir sekilde gérev aldign tarim sektoriindeki ficretsiz aile isciligi ve
hane i¢i isbolimiinden kaynaklanan sorumluluklar ile siirli kalmigtir(Stewart,
1992:23). Bu tir kadinlara 6zgii gelir yaratma ve istthdam bigimleri onlarm
sistematik olarak daha genis makro ekonomik siireglere katilimini saglayacak
kaynaklar1 sunmadifindan, kadinlarin degisen ekonomik giindeme karsi daha
savunmasiz olduklann geleneksel ve gegimlik iiretimde konumlamglar siirekli
kihinmigtir(Vickers, 1991: 20). Gelismekte olan iilkelerin yapisal uyum programlarim
uygulamaya baglamadan onceki démemde benimsemis oldugu ithal ikameciligin
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istidam yaratic1 olmamasi ve 6zellikle traktér kullamminin da yayginlasmasi ile
tarimin artan kirsal niifusu tutamamasi ¢ogu gelismekte olan iilkeyi, kirsal kesimde
yasayan halkin kent merkezlerine go¢ etmesi olgusu ile kargi karsiya getirmistir.
1980’lerin bag1 ile birlikte gelismekte olan iilkelerde baglayan yapisal uyum,
yagsamim biiylik Olctide tarimsal iiretim ile siirdiiren toplum {izerinde etkisini
gostermistir. Tarimda stibvansiyonlarin azaltilmast ya da bazi tarim {iriinlerinde
butlinliyle kaldinlmas1 ile fakirlesen tanim iggilerinin is aramak igin kent
merkezlerine gb¢ etmesi hiz kazanmgtir.

2.3.1. Ihracata Dayal: Sanayilesme ve Kadin Emegi

Ihracata dayali sanayilesme modelini uygulamaya koyan iilkeler, 5ncelikle
dis pazarlarda pazarlanabilirligi yiiksek olan {iriinlerin tiretimine y&nelmislerdir.
Buna gore gelismekte olan iilkelere, karsilagtirmali istiinliikler teorisine gore
ellerindeki imkanlart goz oniinde bulundurarak dig rekabette kendilerine en fazla
avantaj tamyacak tirlinlerin iiretimine baglamalar1 6nerilmigtir. Bu triinler ¢ogunlukla
yeni sermaye veya teknolojik yatinm yiikii getirmeyecek emek yogun iiretimi esas
alan friinlerdir. Boylelikle, ihracata dayali sanayilesme modelini benimseyen
tilkelerde, ihracata yonelik iiretimde galiganlarin toplam istihdam igindeki payimin
arttify goriilmektedir(Joekes, 1998: 7).

Bunlarla birlikte bir malin pazarlanabilirligini artiran bir diger unsur da
fiyatidir. Fiyat: diigiik bir Girtinii dig pazarlara pazarlamak isteyen sanayi kuruluslari,
o lirlinfin {iretiminde kullanilacak olan emegin maliyetini de diigiirmek istemiglerdir.
Bu noktada kadin isgiler ihracat merkezli sanayinin istedidi ucuz isgiictini
olugturmuslardir(Ansal, 1997: 170). Ayrica pek ¢ok sektérde rekabet giiciinii ortadan
kaldiran faktor maliyetlerini diiglirmek igin gelismekte olan iilkelere yonelen yabanci
yatinmcilarin, bu filkelerdeki ucuz kadm iggiiciini kullanarak maliyetlerini asag1
indirdigi goriilmiigtiir(Eraydin ve Erendil, 1999: 26; Ecevit, 1998: 41).
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Ihracata dayali sanayilesme ile saglanmaya calisilan ekonomik biiyiime
stireci, kadinlarin igglicine yavas yavas ve mecburi katilimi sonucunu
dogurmugtur(Palmer, 2003: 61). Thracata dayali sanayilesme modeli, kadin
istihdamimin erkeklerinkinden az oldugu bir gok gelismekte olan iilkede yaklasik son
20 yilda kadin istihdaminin gelismesini saglamigtir. “Mamul mal ihracati1 arttiran
istisnasiz biitlin iilkelerde, toplam isgiicii icinde kadinlarin oranindaki artig, genel
diinya ortalamasinin ¢ok istiindedir’(Joekes, 1998: 14). Ornegin Asya’da 1950°de
ylizde 29 olan kadinlarin iggiiciine katilima, 1985°de yiizde 33.8’e, Amerika kitasinda
ise ylizde 18’den ylizde 24.2’ye yiikselmigtir(Stewart, 1992: 22). “Bu durum; hem
yasam standartlarimin kétiilesmesinin  sonucu olarak artan sayida kadinin iggiiciine
girmesi hem de ihracat merkezli sanayinin kadin iggilere olan talebinin bir
sonucudur”(Berik, 1999: 406).

Yapisal uyum programlar neticesinde Uruguay, Meksika, Sili gibi iilkelerde
de kadinlann isgiicline katilimlart artmigtir(Ecevit, 1998: 41). Ayrica Giiney Kore,
Tayvan, Singapur ve Filipinler gibi yeni sanayilesen tilkelerde kadinlar serbest ticaret
bolgelerinde iiretim faaliyetine baglayan ¢ok uluslu sirketlerin sagladiga islerde
giderek artan sayida i olanagina ulagmiglardir(Vickers, 1991: 23). Filipinler’de
1982, 1984 yillan arasinda kadinlarin iggiicine katilim oram ylizde 60°dan 64’e
ylikselmigtir(Stewart, 1992: 2). Kadinlarin ihracata dayali modelin isleyisi ile birlikte
ozellikle gelismekte olan iilkelerde dikkat gekici oranlarda artarak iggiiciine dahil
olmalar, ‘iggtictiniin kadinlagmas1’ kavramim literatiire katmistir(Ecevit, 1998: 41;
Berik, 1999: 406; Armstrong, 1996: 52). S6z konusu kadin emeginin niteliklerine
bakildiginda ise dért 6zellik dikkat gekmektedir;

-ucuz olmasi,

-yar1 zamanh ve esnek saatleri olan igleri daha kolay kabul etmeleri,

-igte stireklilik arayiglarinin daha az olmasi,

-gegici olarak igten ayrilmay1 kabullenebilmeleri ve uyumlu olmalari,
gibi etkenler, onlar1 bu yeni iiretim diizeninde tercih edilebilir kilan 6zellikler
arasinda sayilabilmektedir(Eraydin ve Erendil, 1999: 27).
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Ihracata  yonelik politikalarin benimsenmesi, kadmnlarin istihdam
olanaklarim artirmig olsa da bu artig yagam kalitelerini yiikseltici ve 6zgiirlestirici
olmamus, aksine emeklerinin diigiik {icret ve kotii caligma kogullari ile sémiiriilmesini
sonucunu dogurmustur(Ozbay, 1998: 166). Yaratilan yeni isler( bilgisayar ¢ipi
tiretmek veya elektronik alet monte etmek gibi) genellikle ig¢i 6rgilitlenme haklarimin
kisitlandig1 ve sadece sirli saglik ve sosyal giivenlik olanaklarimin varoldugu
dissatim isleme bolgelerinde(export processing zones) konumlanmislardir. Ornegin
1980 sonras: yapisal uyum siirecinde tekstil ihracatina yonelen Banglades’te liretim
yapan 3,480 tekstil fabrikasinda calisan 1.8 milyon is¢inin 1.5 milyonunu kadin:
ig¢ilerin olugturdugu gé6riilmiistiir ve bu sektdrdeki en biiyiik fabrikalar “digsatim
isleme bolgeleri’nde konumlanmslardir(Kabeer, 2004: 15). Bu tir isyerlerinde
kadinlar ¢ogunlukla diisiik diizeyli, gelecegi olmayan emir islerinde c¢aligmakta,
ayrica aldiklan ticretlerin —yerel sanayi ile karsilastinldiginda yliksek goriinse de
erkek iscilerle karsilagtirildiginda- digiikliigiine ek olarak ekonomik kriz ve
sanayideki durgunluklara kars1 savunmasiz bir pozisyonda bulunmaktadirlar(Ward,
Kathryn B. ve Jean Larson Pyle, 1995°ten aktaran Sosin ve Rives, 1999: 715). Bu
kadinlarin ¢ogu geng, bekar, vasifsiz veya yan vasifh ve sendikasiz
kadinlardir(Vickers, 1991: 23).

Yaptsal uyum programlarina bagli olarak gelisen ihracata dayali
sanayilesme stirecinde, aile gelirleri bu yapisal uyum déneminden olumsuz etkilenen
ve yaratilan yeni formel is olanaklarina ulagamayan evli ve g¢ocuklu kadinlar
enformel iglere yonelmiglerdir(Ecevit, 1990:113). Enformel sektor igleri -ev
hizmetgiligi vb. gibi isler hari¢ tutulursa- genellikle, ihracata yonelik {iretim yapan is
kollarinin destekgisi olarak, isverenlerin fabrikanin fiziksel simirlarinin disinda; &gle
yemegi, yol parasi, fazla mesai gibi 6demelerden kurtuldugu ve elektrik, kira gibi
maliyetleri de kadinlara transfer ettigi isler olmustur. Enformel sektérde galigan
kadinlar, yasal s6zlesmelere dayal iligkilerin diginda geligen bu iglerde(Ecevit, 1998:
58), sigortasiz ve hi¢ bir sosyal giivenceye sahip olmadan eve ig alarak parca bast
dcretlendirilme ile (retimi gerceklestirmektedirler.  Aynca enformel sektor

ticretlerinin formel sektérdeki benzerlerine nazaran diigiik oldufu gézlenmektedir.
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Brezilya’da enformel sektor iicretlerinin, erkek isciler ig¢in formel is iicretlerinin
ylizde 53’1, kadmlar i¢in ise yiizde 47’si oraninda oldugu goriilmiistiir(Stewart,
1992: 23). Diinya ¢apinda enformel sektor islerinin buyiik oranda kadinlar tarafindan
yapilmasi onlarin daha yoksul ve egitimsiz olmalart ile agiklanabildigi
gibi(Kiimbetoglu ve Caga, 2000: 61) kadinlarin hane diginda bir iste caligmasinin iyi
karsilanmadi@ kiiltiirlerde yoksulluga direnmenin bir bigimi olarak da karsimiza
cikmaktadir.

2.3.2. Kamu Harcamalarinda Kesintiler ve Kadin Emegi

Kamu harcamalarindaki kesintilerin unsurlarindan biri olan devletin kamu
¢alisanlarimn {icretlerini diigiik tutmasi sonucunda reel ficretlerde gorillen diisiis,
kadin ve erkek iscileri birlikte etkilemekle birlikte, kadinlarin {iicretlerindeki
kotiilesme daha fazladir(Stewart, 1992: 26). Bu durum kadin calisanlarin
Ucretlerinin  erkeklerinkilere nazaran halihazirda daha disik olmasiyla
agiklanabilmektedir. Diinya genelinde bakildiginda ¢ogu iilkede ¢alisan kadinlarin
saat bagi {icretlerinin erkeklerinkine oranimn yiizde 60 ile yiizde 80 arasinda degistigi
gozlenmektedir(Joekes, 1998: 15). Ucret diizeyinin diisik tutulmasi yoluyla,
ekonominin genelinde emegin ucuzlamas: ile {iretim maliyetleri diisiiriilebilir ve
etkinlik arttinlabilir, ancak bu aslinda maliyetlerin piyasa alamindan hane igine
transfer edilmesi ile kadinlarin yeniden iiretim iglerinin zorlagtirilmasidir(Elson,
1992: 62 ; Palmer, 2003: 61).

Azalan reel ticretler aym1 zamanda ig talebin kisilmasina hizmet etmekte ve
yapisal uyum programm uygulayan gofu gelismekte olan iilkede bir ekonomik
durgunluk(resesyon) siirecini de baglatmaktadir. Béyle durgunluk donemlerinde,
hane gelirleri diigen kadnlarin, aile fertlerinin yasamlarini stirdiirebilmeleri icin —
aile biitgesinin digaridan alimina elvermedigi besinlerin evde tiretilmesi gibi- hane i¢i
islere daha uzun vakit ayirdiklari, ayrica aileye gereken katkiyr salama gayesi ile is
aramaya yoneldikleri gorilmiistiir(Cagatay, 2003: 27). Bu igler yukanda da
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belirtildigi gibi, bilyiik oranda vasif gerektirmeyen, diisiik iicretli, enformel sektor
isleri olmaktadir(Stewart, 1992: 26; Beneria, 1999). Bununla birlikte, Uluslararas:
Calisma Orgitii’'niin (ILO) yapmis oldugu arastirmalara gdre ¢ogu ekonomide,
hizmet  sektdrinde  kadinlann  istihdam  olanaklarimin = arthd da
bilinmektedir(Vickers, 1991: 22).

Kadinlanin yapisal uyum siirecinin yol agtifn yoksullagsma ile miicadele
etmek i¢in, milli gelir hesaplamalarinda biiyiik oranda farkedilmeyen, {icretsiz hane
i¢i iy ve ¢ok diislik ficretli enformel sektor iglerinde daha fazla zaman harcamalari,
onlarin ‘sok emiciler’ gibi hareket ettikleri seklinde yorumlanmaktadir(Alarcon ve
McKinley, 1999; :Beneria, 2003: 50-51).

Bir diger kamu harcamasi kesintisi sekli olan saglik, egitim, konut yardim
vb. gibi temel hizmetler igin aynlan harcamalarda yapilan Kesintiler 6zellikle
yoksullan etkilemis ve kadinlarin ailelerinin yasamsal ihtiyaglar i¢in daha fazla
zaman ve emek harcamalarina neden olmustur(Beneria, 1999). Kadinlar hasta ve
yaslilarin bakimi i¢in daha fazla zaman harcamaya, ucuzluk avcilifina, daha fazla
yemek yapmaya, daha fazla hazirlik gerektiren daha ucuz yiyecek gesitlerini satin
almaya y6nlendirilmiglerdir(Vickers, 1991: 23).

Ayrica saglik harcamalarindaki kesintilerin kamu sagligim1 bozucu etkileri
gozlenmistir. Cogu {ilkede bazi saglik merkezleri kapatilmis ve kritik Gnemdeki
ilaglarda kithk yagsanmigtir. Omegin Zambia’da ilag biitgesinin reel degeri 1986
yilinda 1983°deki diizeyinin dortte birine diigmiistiir. Sili’de tifo ve hepatit vakalar
artmig, Peru’da tiiberkiiloza bagli 6limlerde artiy oldugu kaydedilmigtir(Stewart,
1992: 29).

Son olarak, yine bir kamu harcamasi kesintisi olan, kamuda istihdam
daralmas: hem erkek hem de kadin isgiler igin iglerini kaybetme tehditi anlamini
tasimaktadir. Ancak kadinlar kamu sektoriinde dzel sektére kiyasla, ficretlendirme,
¢alisma saatleri, annelik izni, ve ¢ocuk bakim destegi vb. agisindan daha iyi sartlarda
¢alistiklarindan, kamuda istidam daralmasi, kadinlar i¢in iglerini kaybetmekten daha
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fazla bir kayb ifade etmektedir(Rama, 2002). Kamuda istihdam daralmasimn en
belirgin goriildiigii uygulamalar &zellestirmelerdir, bu konu ¢alismamn ilerleyen
boliimlerinde tekrar ele alinacaktir.

2.3.3. Fiyat Kontrollerinin Kaldirilmas1 ve Kadin Emegi

Yapisal uyum periyoduna giren ¢ogu iilkede fiyatlarin serbestlestirilmesi
halkin ¢cogunlugunun yagam kosullarinin kétiilesmesine neden olmustur(Peker, 1996:
39). Ekonomik krizler ve kiiresel yeniden yapilanmalarin etkisinde gida ve diger
tiketim mallarmi  fiyatlannmm  yilkselisi, kadinlarin hane igindeki emek
kullammlarim1 arttirmakta  ve yiiklerini  agirlaghirmaktadir. Kadmlar digandan
edinemediklerini evde kendileri iiretme yoluna gitmektedirler. Ayrica, ficretli bir
i§ sahibi olanlar da, disarida ¢aligtiklan iglerin kargilig1 olarak aldiklan ficretleri, -
erkeklerden farkli olarak- ¢ogunlukla aile fertlerinin ihtiyaglari dogrultusunda
kullandiklarindan(Ecevit, 1998: 67 ; Stewart, 1992: 29-30) fiyat artiglan yine
kadinlarin omuzlarindaki yiike eklenmis olmaktadir.

Stbvansiyonlarin digiiriilmesi veya devam etmemesi ve fiyat kontrollerinin
kaldirilmasinin erkeklerden daha az kazanan kadinlarin gelirlerini agindirdidi
gbzlenmistir. Ayrica vasif gerektirmeyen, diislik iicretli ve giivencesiz iglerde
calismayr kabul ederek ailelerinde tek ¢aligan olan kadinlar yiiksek igsizlik
oranlarinin da sikintisin1 tek baglarina yiiklenmis olmaktadirlar. Bunun yasamdaki
karsilig1, ailelerinin aligveris ihtiyacimin gogunu karsilamak zorunlulugunu tasiyan ve
daha ucuzunu bulmak i¢in diikkandan diikkana gidip gelen kararsiz kadinlar(Tang
Nain, 1997: 39) ordusudur.

Artan fiyatlar ve diigen gelirler karsisinda, kentlerin ¢ogunlukla yasayan
halkin yoksul oldugu bazi bélgelerinde, kadinlarin kollektif bir sekilde ahigverig
yapmak ve yemek pisirmek igin biraraya geldikleri gériilmiistiir. Peru’da yasanan
“comedores populares” buna bir drnektir. Bununla birlikte baz1 saglik ve egitim
hizmetlerinin para kargilif1 goriilmeye baglanmasi da fiyat reformunun bir pargasi
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olarak degerlendirilmektedir Bu akg¢elendirmeler sonucunda, Nijerya’mn Bendel
State bolgesinde egitim ¢agina gelmis ¢ocuklarn okula kayit oranlan figte bir
oramnda diigmiistlir. Ayrica Gana’da saglik hizmetlerinin para ile yapilmaya
baglanmasinin, kliniklere bagvurular azaltan bir etkisi olmugtur(Stewart, 1992: 30).
Nijerya’da okula génderilemeyen ¢ocuklar ve Gana’da hastaneye gotiirlilemeyen
hastalarin, kadinlarin hane igi emek kullanimna yeni bir yilk getirmesi olasilig
yiiksektir.

Bunlarla birlikte fiyatlarin serbestlesmesinin tarim sektoriinde ¢aligan
kadinlan da etkiledifi gOriilmiigtiir. Zambia’da 1980’lerde piyasalarin
serbestlestirilmesinden bir yil sonra giibre fiyatlarinin artmasimn sonucu olarak,
koyliilerin hemen hepsi giibreli misir iiretimini terketmigler ve giibre gerektirmedigi
icin daha az masrafli olan soya fasulyesi iiretimine ge¢mislerdir. Geleneksel olarak
soya fasulyesinden gelen gelir kadinlara ait sayillmasina ragmen {iriin degisiminden
sonra erkeklerin bu gelirden hak iddia etmeye bagladiklan gozlenmistir(Beneria,
2003:51).

2.3.4.0zellestirme ve Kadin Emegi

Ozellestirme politikalanmn ¢aliganlar Gizerinde yol agtif1 sonuglarin kadin
ve erkek calisanlar acisindan ayn ayn irdelendigi calismalara g6z gezdirildiginde
Vietnam ve Arjantin drnekleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Vietnam 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmas:1 ile birlikte baglica ticaret
partnerini ve yardim destekgisini kaybetmistir. Bunun sonucu, ekonomik biiyiimede
¢okiis ve y1lllik %450°ye varan yiiksek enflasyon olmustur. Vietnam hiikiimetinin bu
duruma karg:i gelistirdifi ¢6ziim ise, kamu sektoriinii daraltici politikalar
olmustur(Rama, 2002: 170).

Arjantin'de ise 1970'lerin ortalarinda baslayan yapisal uyum, niifusun kayda
deger oraninm yasam kosullarinda kdtiilegmeye yol agmigtir. 1980'lerin sonunda ise,
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Arjantin hitklimetinin uygulamaya koydugu birka¢ ekonomik programda ugradif
fiyasko, 1991'e  gelindifinde  hiikiimeti  &zellestirmeleri  uygulamaya
yoneltmigtir(Geldstein, 1997: 545).

Bu iki iilkede yaganan ortak deneyimi bir tablo (Tablo-3) kullanarak
dzetledigimizde ortaya ¢ikan sonuclar dikkat gekicidir.

Tablo -3

ARJANTIN VE VIETNAM’DA
OZELLESTIRMENIN KISA VE UZUN VADEDEKI ETKISI

Kriz

Ozeliegtirme

Kamu Istihdamim Daraltict Politikalar

l
l l

Kisa Vadedeki Etkisi UzunVadedeki Etkisi
Kadm Istihdaminda Artig Kadm Istihdammnda Azalma
Nedeni: Nedeni:
Erkek Istihdaminda Dugig Yeni Teknolojiye Uyum Problemi
Reel Ucretlerde Dugbs Zor Galigma Sartlan

Sonu¢

Caligma Sartlannin Kadm ve Erkek Caliganlar Igin Zorlagmas:

Kaynak: Rama(2000) ve Geldstein(1997) 'in makalelerindeki veriler kullantlarak hazirlanmstir.

Tablo-3’de goriildiigti tizere her iki ililkede de bir ekonomik kriz sdz
konusudur. Bu krizlerin nedenleri farklilagabilmekle birlikte krize kars1 gelistirilen
¢Oziim yOntemleri devlet harcamalarim kisma ve iiretici kamu kuruluslarinda
daralmay: saglayici politikalara yonelme olmaktadir(Rama, 2002; Geldstein, 1997).
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Bu yo6nelimlerin somuttaki yansimasi ise, ozellestirmeler ve kamuda
istihdam daralmasidir. Ozellestirme ve kamuda istihdam daraltici politikalarin tiim
calisanlar i¢in ilk etkisinin, is kayiplan olacagi Onkabulii yukarnida belirtilmisti.
Ancak incelenen iki drnekte 6zellestirme siirecinin baglarinda, 6zellikle kadin is¢iler
acisindan genel 6nkabuliin aksine farkli bir durumun agiga ¢iktif1 goriilmektedir.
Ozellestirmelerin Arjantin ve Vietnam'da ¢alisanlar agisindan yol agtifi gelismeler
kisa ve uzun vadede ele alindiginda iki farkli sonug ile karsilagiimaktadir.

Bunlardan ilki, kisa vadede kadin istihdaminda yaganan artig olmugstur. Bu
sonucu hazirlayan neden ise, 6zellikle Arjantin’de goriilen; reel ticretlerde ve erkek
istthdaminda yaganan diigiistiir(Geldstein, 1997). Bu diiglis 6zellestirilen igletmelerin
yeni sahiplerinin davramiglariyla agiklanabilmektedir. Ozellegtirme sonucunda
isletmeyi satin alan yeni igveren {icretleri kismakta, ig¢i sayisinda azaltmaya
basvurmakta ve daha ¢ok diisiik licretle ¢aligmaya meyilli oldugu, ayrica haklar i¢in
miicadeleden uzak duracad: diisiiniillen is¢i profiline, yani kadin iscilere ¢alisma
olanag1 tammaktadir. Bu durum kisa donemde kadin istihdamumin diizeyini
arttirmaktadir(Rama, 2002: 172).

Ozellestirme ve kamuda istihdam daraltici politikalarin kadin iggiler
agisindan ikinci sonucu, uzun vadede kadin istihdaminin diigmesi olmustur. Uzun
vadede kadin istihdaminda yasanan bu diisiigiin nedenlerinin basinda 6zel sektdriin
¢cahgma sartlanmin zorlagmasi, izin ve prim gibi haklann kamu sektdriinde
oldugundan ¢ok daha az ve zor ulagilir olmas1 gelmektedir(Rama, 2002: 168). Soyle
ki, ev i¢i sorumluluklan devam eden kadin is¢iler, gocuklarimin hastalanmas vb. gibi
durumlarda aldiklan izinlerden dolay: ise tam devamlilik g&steremediklerinden,
ticretlerinde kesintiler olabilmektedir. Ayrnica ge¢ saatlere kadar stirecek fazla
mesaiden saglanacak maddi getiri ile ev i¢i sorumluluklar ve aileleriyle gegirecekleri
zamanin manevi getirisi arasinda kalan kadin igciler, ailelerini seg:tiklerinden
ticretleri de gorece diismektedir(Geldstein, 1997).

Ozellestirmeler neticesinde yeni isverenlerinin sundugu kosullarda, daha

uzun ¢aligma saatleri, daha kisa tatil stireleri, tarife degisimleri, i§ molalarinin
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azaltilmasi, yeni {icretlendirme nedeniyle verimlilik ve devamsizlifin toplam is¢i
ficretinin saptanmasindaki Gneminin artmasi sonucunda kadin g¢aliganlarin gelirleri
diismiis ve g¢alisma sartlan zorlagmugtir. Ayhk kazanclan diigen anneler, disarida
calisarak hane i¢i sorumluluklarimin ve gocuk bakim maliyetlerinin {istesinden
gelememiglerdir. Bir de siirekli isten ¢ikarilma tehdidinden kaynaklanan psikolojik
baskiya maruz kalan bazi kadin ¢aliganlarin ise bunlarla bagetmektense emekliligi
tercih ettikleri goriilmistiir(Geldstein, 1997).

Uzun vadede kadin istihdaminda goriilen diisiistin bir diger nedeni de,
Ozellegtirilen isletmelerde teknolojik yenilige gidilmesidir. Kadin ¢aliganlarin
¢ogunun bu yeniliklere uygun egitim vasiflarina sahip olmamasi, kadin is¢iler igin
ise uyum problemini de beraberinde getirmektedir. Zor ¢alisma sartlan ve teknolojik
yeniliklere uyum problemleri ile bogusa.rak hem evde hem is piyasasmnda g¢ok
¢aligmak durumunda kalan kadimnlarm, kamu harcamalarinin kisilmasinin bir sonucu
olarak sosyal hizmetlerden yararlanma olanaklarinin azalmasi ve erkek igsizliginin
artan sosyal baskisi, kadinlan evlerine dénmeye zorlayan diger etkenlerdir(Rama,
2002: 169 ; Geldstein, 1997). Zorlagan ¢aligma sartlar1 neticesinde, Arjantin’de
ozellestirilen Telekom isletmesinde Szellestirme 6ncesinde %30 olan ¢alisan kadin
oramnin, dzellestirme sonrasindaki siiregte %25°e geriledigi gézlenmistir(Geldstein,
1997).

Sonug hem erkek hem de kadin ¢aliganlar igin ¢aligma sartlarinin zorlagmasi
olmakla birlikte, erkeklere nazaran daha ¢ok sayida kadin g¢aliganin i giiclinden
zorunlu veya 'gdniilli' bir zorunlulukla geri ¢ekilmesi s6z konusudur(Geldstein,
1997).

Yukanda Arjantin = ve Vietnam ornekleri veri alinarak tamamlanmug
6zellestirme uygulamalarinin kisa vadede kadmn istihdamim arttinci ancak uzun
vadede azaltic1 etkisi izlenmigtir. Tiirkiye'de ise Tekel'in 6zellestirme siireci heniiz
tamamlanmadigindan, bu ¢aligmada yukandaki olgular Tekel'in &zellestirilmesi
tartigmalari ve bunun kadin yogun bir istihdam niteligi tasiyan Tekel'in Yaprak

Tiitiin I5letmeleri’nde ¢aligan kadin is¢ilere etkileri baglaminda irdelenecektir. Ancak
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Tekel’de yasanan siirece gegmeden evvel, Tiirkiye’de yapisal uyum programlarinin
kadin emegi kullamim bigimleri iizerindeki etkisine kisaca bakmak yerinde olacaktir.
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3. TURKIYE’DE YAPISAL DONUSUM VE KADIN EMEGI

Caligmanin bu boliimiinde Tiirkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan, yapisal
uyum hedefli ekonomi politikalarinin  kadin emeginin istihdamdaki yerine ve hane
igindeki emek kullanimina etkileri goriilmeye ¢aligilacaktir.

Tirkiye ekonomisinde gerceklesecek olan yapisal doniisiim, ilk sinyallerini
24 Ocak 1980 kararlar1 ile vermigtir. Bu kararlar ile ithal ikamesine dayali
sanayilesme modeli terkedilerek, ihracata dayali sanayilesme stratejisi
benimsenmistir. Devaminda Diinya Bankasi ile bir dizi yapisal uyum programi
imzalanarak lilke ekonomisinin dis pazarlara agilmas: i¢in gereken diizenlemeler
kayit altina alinmigtir. Bu diizenlemeler yukarida deginilen gelismekte olan iilke
ornekleri ile benzer nitelikler tagimigtir. Tiirkiye’de de ihracata dayali kalkinma
stirecinin etkisinde, devaliiasyon, fiyatlarin serbestlegtirilmesi ve i¢ talebin kisilmasi
i¢in ticretlerin diigiik tutulmasi uygulamalan gergeklestirilmistir(Boratav, 2003: 149 ;
Yeldan ve Kose, 1998). Ayrica kamu harcamalarinda kesintiye gitme yolunda,
kamuda istihdam daralmasi, saglik, egitim gibi sosyal harcamalarda kesintiler
yapilmig(Kepenek ve Yentiirk 2001: 390-392) ve ekonominin igleyiginin piyasa
mekanizmas: gii¢lerine birakilmasi igin devletin {iretici kuruluglarmin satigim
ongoren Ozellestirmeler giindeme taginmustir. Tiirkiye’de uygulanan yapisal uyum
programlan, gelir dagilimmin bozulmasi, reel {icretlerde diigiis ve ¢aliyma sartlarimn
kotilesmesi seklindeki sosyal maliyetleri de beraberinde getirmistir(Cagatay ve
Berik, 1994: 82).

Tirkiye’de yapisal uyum programlarinin uygulanmasi ile sekillenen yapisal
donliglim slirecinin kadin emegi istthdami {izerinde yol ac¢tigi etkiler acifa
¢ikarilmaya calisildiginda, kadimin ekonomik yagsamdaki konumu ile ilgili niifus
saymm verilerinin simrh kaldifi goriilmektedir.1988 yilindan itibaren yapilmaya
baglanan Hane Halk: Isgiicii Anketleri’nde yer alan veriler ise kadin ¢alisanlarla ilgili
daha ayrintih bilgiler igermektedir.
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Tiirkiye’de 1955-1994 yilan arasinda genel niifus sayimlar verileri
kullamilarak ulagilan bilgilere gore; 1955 yilinda kadinlarin %701 istihdam
edilirken, 1994’te bu oran %31.9 olarak ol¢iilmigtir. Bu diislisiin nedeni,
Tirkiye’nin bir tarim tilkesi olmaktan ¢ikarak sanayilesme siirecine girmesi ve kadin
isglicliniin geleneksel istihdam alam olarak kabul edilen tarimin, sanayi ve hizmetlere
kiyasla, ekonomideki payimn gerilemesidir(Erdogdu, 1997: 117-118). Bu degisim
aym1 zamanda kdyden kente gé¢ ve tannmda makinelesmenin de bir sonucudur(Ecevit,
1998: 44). Hane Halki Isgiicti Anketi verilerinden derlenerek olusturulmus Tablo-
4’ten de anlagilacadi gibi, Tlrkiye geneline bakildiginda, 1999 yilinda caligan
kadinlarin yaklagik dortte {igiiniin hala tarm sektoriinde ¢aligmakta olduklan
goriilmektedir(Ecevit, 2000: 136). Bununla birlikte hizmet sekt6riiniin kentli
kadinlara %58’lik bir oranla 6nemli 8l¢iide is olanag1 sagladif1 da agiktir.

Tablo-4
istihdam Edilen Kadin ve Erkeklerin Ekonomik Sektorlere Gore Dagilum:
(Tiirkiye, Kent, Kir/1999)

Tirkiye % Kent % Kir %
Sektorler Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
Tarim 72,20 33,80 13,20 4,80, 93,90 65,40
Sanayi 9,70 25,40 28,80 37,00 2,70, 12,70
Hizmetler 18,10 40,80 58,00 58,20 3,40 21,90
Toplam 100 100 100 100 100, 100]

Kaynak: Ecevit, 2000: 136’dan yararlanilarak hazirlanmigtir.

Gelismekte olan iilkelerde, ihracata dayali model se¢imi sonucunda, ihracata
yOnelik tiretim yapan emek-yogun imalat sanayiilerinin 6zellikle kadinlara artan
oranda yeni is olanaklari sunduguna ¢aligmamn Onceki boliimlerinde deginilmisti.
Diinya genelinde ihracata dayali sanayilesme siirecine giren iilkelerdeki egilim ile
paralel bir gekilde, 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde de ihracata dayali sektorlerde agia
¢ikan yeni i§ olanaklar1 sayesinde kadinlarin iggiiciine gekilecegi beklenmisgtir.
Baslangigta bu beklentiyi hakh ¢ikaracak sekilde, Tiirkiye’de ihracata dayal
sanayilesme hedeflerinin gergeklestirilmesini takiben, ihracatin GSMH i¢indeki pay1

artiy gOstermis, ayrica imalat sanayii tirGinlerinin toplam ihracat i¢indeki pay1 da
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giderek artmis ve 2001 y1li itibariyle bu %91.6’ya ulagmigtir(DPT, 2002: 13). Ancak,
Turkiye’de ekonominin diga agildifi ve ihracatin Snemli 6Slglide arttinldigi bu
donemde, ihracata yonelik firetim yapan emek yogun imalat sanayiindeki kadin
istihdaminda, benzer politikalar uygulams ilkelerde izlendigi gibi hizli bir artig
goriilmedigi s6ylenmektedir(Eyliboglu, Ozar, Tannidver, 1998:37; Ecevit, 1998: 49;
Cagatay ve Berik, 1991: 169; Baslevent ve Onaran, 2003: 7). Buna karsin, hizmet,
iletigim, toptan ve parekende satig sektorleri ile restorant ve otellerde ¢alisan
kadinlarin istthdam pay: biiytimistir. 2001 yilinda bunlarin hepsindeki kadin
istihdamm pay1 toplammin 1988°den bu yana yiizde 10°luk bir artig gdstererek yiizde
50’1eri buldugu goriilmektedir(Baslevent ve Onaran, 2003: 7).

1980°li yillan takiben Tirkiye imalat sanayii iginde emek yogun sektorler
lehine bir gelisme olmugtur. Tiirkiye ekonomisinin geleneksel sektorleri olarak da
adlandinlan bu emek yogun alt sektdrler, Gida, Igki, Tiitlin; Dokuma, Giyim Esyas,
Deri; Orman Uriinleri ve Metal Esya sanayileridir. 1990’1 yillar dikkate alindiginda,
bu dort sektor birlikte, imalat sanayiindeki igyerlerinin %88’ini, istihdamin ise
%78’ini olusturmaktadir. Bu emek yogun imalat sekt6riiniin yapisinda %95°lik bir
pay ile kiiciik isletmeciligin (1-9 kisi ¢aligtiran igyerleri) hakim oldugu da
bilinmektedir. Ayrica kiigiik isletmelerde ¢aliganlarin sadece %35’inin kayith
¢alisan oldufu da belirtilmektedir(K6se ve Oncii, 2000: 84-85). Bu veriler 15131nda,
Tirkiye’de ihracata yonelik liretim yapilan kiigiik Slgekli imalat igletmelerinde
caliganlarin ve Ozellikle kayith c¢aliganlarin diginda kalan %65°inin toplumsal
cinsiyet kompozisyonunun agifa g¢ikariimasi Onem tagimaktadir. Tiirkiye emek
yogun imalat sanayiinde Onemli bir yer kaplayan kiigiik isletmeciligin, diger
gelismekte olan iilke 6rneklerinde goriildiigii gibi ucuz ve vasifsiz kadin isgiictini
tercih edip etmedikleri konusunda aragtirmalara ihtiyag vardir. Bu arastirmalar
Tiirkiye imalat sanayiinde 1980 sonrasinda iggiiclinde kadinlagsma olup olmadiZinin
Ogrenilmesi noktasinda aydmlatici olacaktir. Bu konuda, 1991°de yayinlanan ve
biiyiik lgekli imalat sanayii hedef alinarak yapilmig bir ¢ahismada, Tiirkiye’de
yapisal uyum siirecinde formel biiyiik Olgekli imalat sanayiinde isgiicliniin

kadinlasmasindan bahsedilemeyecegi belirtilirken, ileride biiylik 6lgekli imalat
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sanayii isletmeleri disinda kalan isletmelerin, kadinlarin esnek emeklerini
kullanmalari  durumunda, sanayi  istthdamindaki  toplumsal cinsiyet
kompozisyonunun kadinlar lehine degisebilecegi yo6niinde bir tahminde
bulunulmustur(Cagatay ve Berik, 1991: 169). Buna ek olarak, Tiirkiye’de enformel
sektdriin 6nemli bir bilesenini olusturan ve ihracata yonelik iiretim yapilan, kiigiik
6lgekli konfeksiyon sanayiinde genis Slglide kadin ig¢i ¢alistirtldigi da bilinmektedir.
Bundan dolay, ihracata yonelik iiretim yapilan emek yogun imalat sanayiinde
istthdam edilen kadin is¢i sayisinin yetersiz diizeyde artmig gériinmesinin buralarda
kullanmilan kayitdig kadin emeginden kaynaklanabilecegi de
distintilmektedir(Toks6z, 2004: 241).

Gergekten de zorlasan hayat sartlan kargisinda 6zellikle kentlerde ¢alismak
isteyen kadinlarin sayisinda artig olmug ve formel sektérde ig bulamayan bu kadinlar
enformel sektdr islerine yonelmiglerdir(Ecevit, 1990: 113). Ancak stzkonusu
enformel igler imalat sanayii isleri olabilecegi gibi hizmet sektorii i¢inde de yer
alabileceklerinden, Tiirkiye’de enformel sektér islerinde ortaya ¢ikmasi muhtemel bir
kadin yogunlagmasinin, kiiciik 6lgekli ve emek yogun imalat sanayiindeki igglicliniin
kadinlasmasina yol acip agmadif bu konuda aragtirma yapilmasim
gerektirmektedir.

Tiirkiye’de yapisal uyumun kadinlarin hane i¢i emek kullanimina ne tiir bir
etkide bulunduguna bakildiginda ise, yapisal uyum siireci kapsaminda, i¢ talebin
kisilmas: i¢in dicretlerin diisiik tutulmasi, fiyatlarin serbestlestirilmesi, devletin egitim
ve saglik gibi sosyal harcamalarda kesintiye gitmesi ve bu hizmetlerdeki baz
islemlerin parali yapilir hale getirilmesinin, Tiirkiye’deki kadinlarin hane igi ig
zamani yliklerini arttirdiina iligkin de yeterli veri bulunmamaktadir. Ancak Ankara
ilinde yapilan bir aragtirmada, 574 kisi ile gergeklestirilen goriigmelerden derlenen
sonuglar ile, hane i¢i {iretim faaliyetlerine ayrilan zamanin hanenin gelir diizeyi ile
negatif bir iligkide oldugu goriilmiistiir. Bir bagka ifade ile, hane geliri azaldikga,
kadinlarin hane i¢i tiretime ayirdiklari zaman artmaktadir(Kasnakoglu vd. 1997:
193). Bu bulgudan ve Tiirkiye’de yapisal uyum siirecinin etkisinde {icretlerin
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baskilanmastyla hane gelirlerinin diismesinden yola ¢ikilarak, kadinlarin digsaridan
edinemedikleri mal ve hizmetlerin temini i¢in hane i¢inde daha fazla emek zamani
harcadiklarini s6ylemek miimkiindiir.

Tirkiye’de bugiine dek yapisal uyum programlarmin bir ayag: olan
Ozellestirmenin kadin iscilere etkisi konusunda yapilmig bir c¢alismaya
rastlanmamugtir. Bu c¢alismada Ozellestirmenin kadin emegine etkisi, Tekel’in
Ozellestirilmesi tartigmalart devam ederken, tiitiin is¢isi kadinlarin bu sfiregten
etkilenme bigimleri ortaya konularak incelenecektir.

3.1. TURKIYE’DE OZELLESTIRMENIN KADIN EMEGINE
ETKISi: TEKEL YAPRAK TUTUN ISLETMELERI ORNEGI

3.1.1. Tiirkiye’de Ozellestirme

Tiirkiye’de 1980’lere gelindiginde bir yandan biiyliyen kamu agiklar, diger
yandan da, diinya konjonktiirii ve ekonominin yeniden sekillendirilmesi galigmalari,
stirekli agik verdigi diistiniilen Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin(KiT) 6zellestirilmeleri
politikalarim giindeme tagimustir(Onder, 2003: 70). 24 Ocak kararlan ile ithal
ikamesine dayal bir kalkinma stratejisinden, diga agik, piyasa ekonomisi ve rekabete
dayali, ihracata yénelik bir kalkinma modeline gegilmesi, IMF ve Diinya Bankasi
gibi kuruluglann 6nerilerinin de etkisiyle 6zellestirme fikrinin iyice yerlesmesine yol
agmistir(Aksoy, 1994: 109-110).

Dar anlamda ozellestirme kamu miilkiyetinde bulunan ve ticari faaliyet
yiriiten igletmelerin, miilkiyet ve yOnetiminin ozel kesime devrini ifade
etmektedir(Kepenek, 1990: 145 ; Aktan, 1987: 82). Ancak 6zellestirme daha genis
anlamda, KiT’lerin satisi disinda bu tesebbiislerin 6zel kesime kiralanmasi,
yOnetiminin devredilmesi, ayrica kamusal mal ve hizmetlerin tretimi i¢in 6zel kesim
ile sozlesme yapilmasi, 6zel kesime ortak olarak girisimlerde bulunulmasi gibi
durumlann da kapsamina almaktadir. Bu dogrultuda 6zellestirme, iilke ekonomisi
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icerisinde, kamu kesimi iktisadi faaliyetlerinin simirlandinlmasi veya tamamen
ortadan kaldirilmasina yonelik yapilan uygulamalar biitiintidiir(Aktan, 1987: 82).

Tirkiye’de KITlerin 6zellestirilmeleri su gerekgelere dayandinlmgtir:

Kamu igletmeciligi etkinsizdir ve 6yle kalmaya mahkumdur,

- Ekonominin dinamik kilinmasi piyasanin tiim miidahalelerden

armndirilmasiyla, o6zel  girisimcilifin = dinamizminin = harekete
gecirilmesiyle saglanacaktir,

- Kamu tekellerinin kirilmasi aracilifiyla sistem daha fazla rekabete
agilabilecektir,

- Ozellestirme ekonominin disa agilmasim ve diinya ekonomisi ile
biitiinlesmesini destekleyecektir(Oyan, 1998: 127-128).

Ozellestirmenin kuramsal amaglar ise; rekabetin giiglendirilmesi, -kamu
girisimlerinin zarar ettifi varsayimindan hareketle- devletin mali yiiklinlin
azaltilmasi, sermaye sahipliginin yayginlagtirilmas: ve -yalmizca 6zel miilkiyet varsa
kaynaklarin etkin kullanilabilecegi iddiasindan yola ¢ikilarak- kaynaklann etkin
kullaniminin saglanmasidir(Kepenek ve Yentlirk, 2001: 264-265). Aym sektdrde
{iretim yapan firmalardan KIiT statiistinde olanlarinin devlet giivencesi tagidiklan igin
rekabet kurallarinin tam olarak isletilememesi, KIT lerin stirekli agik veren bir
gOriintii sergilemeleri ve fazla istihdam nedeniyle igsizlik sigortasi islevi gdrmeleri
de, kamu iktisadi tegebbiislerinin 6zellegtirilmesini savunanlar tarafindan 6ne siiriilen
gerekgeler arasinda yer almaktadir(Karakas, 1996: 707).

Bununla birlikte, 6zellestirme yoluyla iiretim araglan miilkiyetinin &zel
sektére gegmesi miilkiyet bigiminin defigmesi anlamina da gelmektedir. S6yle ki,
iretim araglan kamu miilkiyetinde  sosyal refahi engoklastirmaya yonelik
kullamlmaktayken, 6zel miilkiyete gectifinde ise kari engoklastirma hedefine yonelik
olarak yonlendirilmektedir. Ayrica 6zellestirme daha 6nce bu kuruluslarda ¢alisan
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kesim fizerinde, yeni isveren tarafindan {icret ve baz sosyal haklar {izerinde
baskilamaya gidilmesi yoluyla olumsuz etkilere yol agabilmektedir(Onder, 1996:
702-705).

Tiirkiye’de 6zellestirme ile ilgili yasal ¢ergeveye bakildiginda baghca iig
yasa 6ne ¢ikmaktadir.

“Bunlar, sirasiyla 17 Mart 1984 tarihinde yiiriirliige girmis olan 2983 sayili
Tasarruflar1 Tegvik ve Kamu Yatirimlarim Hizlandirma Yasasi; ikincisi, 3 Haziran
1986°da yiiriirliige girmis olan 3291 sayilh Kamu Iktisadi Tegsebbiislerini
Ozellestirme Yasasy; iigiinciisii ise, 27 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige girmis olan
4046 say1l1, mevcut Szellestirme yasasinin sinirlarimi genisleten yasadir. 233 sayili
kanun hikmiinde Kkararname ise, sermayesinin tamami kamuya ait KiT
statiistindeki kuruluglar1 kapsamaktadir.

Ozellestirmeden sorumlu idareler ise zaman iginde oldukga sik degisiklige
uframigtir. Baslica degisiklikler ve kurumlar sunlardir. 2983 sayili Yasa
gercevesinde Toplu Konut ve Kamu Ortakliga Idaresi; bu idarenin 1990°da Toplu
Konut ve Kamu Ortaklifx olarak ikiye ayrilmasi; 1994°te 4046 sayili yasaya bagh
olarak Ozellestirme Yiiksek Idaresi ve Ozellestirme Idaresi. Bunlarn iizerinde de
Bakanlar Kurulu iist merci olarak bulunmugstur”(Onder, 2003: 71).

Ttirkiye’de 1985 yilinda, 6zellestirme uygulamalarimin stratejik bir plana
dayandirilmas1 amaciyla,  amaglarnn, 6nceliklerin ve kapsamin belirlendigi bir
stratejinin olusturulmasi gereginden hareketle Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan
Ozellestirme Ana Plan: hazirlatilmasina karar verilmistir. Agilan uluslararas: ihaleyi
Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi almigtir. Bu firma, Tirkiye
Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi, Yatinm Finansman A.S.
ve Price Waterhouse/Muhas A.S. ile birlikte cahsarak Ozellestirme Ana Plani’m
hazirlamustir.

Ozellestirme Ana Plam kapsaminda, oncelikle Tirkiye sartlarinda

dzellestirmenin amaglan 6ncelik sirasina gore su sekilde belirlenmistir;
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“1-Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gegirmesine imkan verilmesi,
2-Verimliligin ve randimanin artirlmasi,

3-Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve gegitliliginin artirilmasi,

4-Halka agik sirketlerin tesvik edilmesi,

5-Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmasi,

6-Hazinenin KiT'lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi,

7-KIT'ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayh vergilendirmenin
azaltilmasi,

8-Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda galigmalarina izin
verilmesi,

9-Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

10-Caliganlara hisse senedi vermek suretiyle is verimliliginin artirilmas,
11-Kamu ve 6zel sektdr kuruluglan arasindaki dengenin degistirilmesi,
12-Yabanci yatinmlarla uluslararasi ekonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi,

13-Mevcut sermaye yatirimlarindaki i¢ karlilifin artirllmasi ve

14-Devlete gelir saglanmas1”(Kilci, 2004: 2).

Tiirkiye’de bu amaglar ¢ercevesinde uygulamaya konan 6zellestirmeler, halka
arz, halka arz1 igeren blok satis (gecikmeli halka arz), blok satis ve IMKB’de satis
seklinde uygulanmigtir(Uzunoglu, 1996:701). Ozellestirme kapsamina alinan
sirketler dncelikle idare tarafindan gorevlendirilmis bir bagimsiz denetim firmasimin
denetimine tabi tutularak, hesaplarinin uluslararasi muhasebe standartlarma uygun
hale getirilmesi saglanmakta sonrasinda ise firmamin satig stratejisi belirlenerek
ozellestirilmesi gergeklestirilmektedir(Aktan, t.y.: 15). 1980’lerin ikinci yarisinda
baglatilmis olan 6zellestirme faaliyetleri cergevesinde yem sanayi, ¢imento sanayi,
tekstil, gida sanayi, ve enerji gibi alanlarda faaliyet gésteren KiT’ler ya da kamu
hisseleri dzellestirilmigtir. Tekel, Petkim, THY, Tiirk Telekom gibi kuruluslar ile
ilgili galismalar stirdiirtilmektedir(Onder, 2003: 73).

1985 yilindan itibaren 240 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis,
5 taginmaz, 4 elektrik santrali, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisi, 48 tesis ile 1 hizmet birimi
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ozellegtirme kapsamina alinmigtir. Ozellestirme uygulamalarinin baglatildign 1985
yilindan 2004 yilina kadar gegen 19 yillik siirede, -zaman zaman bazi kuruluglarin
kapsam digina ¢ikanimig olmasi ile birlikte- Ozellestirme Idaresi Bagkanligy (OIB)
tarafindan 170 kurulugta hisse senedi veya varlik satig/devir iglemi yapilmis ve bu
kuruluglardan 159°unda hi¢ kamu pay: kalmamistir(OIB, 2004).

Ozellestirme uygulamalarinin en hassas konularindan birini 6zellestirmeye
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek igsizlik sorunu olusturmaktadir. Bu sorunun
¢oziimiline yonelik olarak 30/5/1994 tarih ve 532 sayih KHK ile 3291 sayilh Kanun
uyarinca dzellestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akitleri feshedilenlere ig
kayb1 tazminati 6denmesi ve diger hizmetlerin verilmesine iligkin diizenlemeler
yapilmigtir. KHK ile ozellestirme nedeniyle hizmet akitleri feshedilen isgilere, is
kayb1 tazminati yaninda yeni bir iy bulma ve meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi verilmesi dngoriilmektedir(Kilci, 1994). Bununla birlikte, Kasim
2003’te yiirtirliige giren 2003 Mali yii Biitce Kanunu ile Bagh Cetvellerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair 5004 sayili kanuna gore, 6zellegtirme kapsamina alinan
kuruluslarda ¢aligan ig¢ilerden, yil sonuna kadar kendi istekleri ile igten ayrilanlara ig
kanununa gore hesaplanacak olan kidem tazminatimin %20 fazla &denmesi
kararlagtinlmigtir(Resmi Gazete, 19.11.2003). Bu gelisme &zellestirme kapsamina
alinan kuruluslarda hedeflenen istihdam daralmasina ig¢ileri tegvik seklinde de
yorumlanabilir. Bu 6demelere ve saglanabilecek diger hizmetlere iligkin islemlerin
yurttiilmesi gérevi, yetki ve sorumlulugu ise 27 Kasim 1994 tarih ve 4046 sayili
kanun ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii'ne verilmistir.

OIB Ozellestirme Sonras1 Takip Grup Bagkanlhigi’ndan edinilen bilgilere
gore; 1985-2004 yillan arasinda, blok satig ile Gzellegtirilen 147 tesis ve isletme ile
%50’nin tizerinde kamu pay: hisse senedi satig1 ile 6zellestirilen 61 kurulugta ¢aligan
sayllari, 13.467’si memur ve 39.373’li is¢i olmak lizere toplam 52.840 iken,
Ozellestirme sonrasinda yapilan takip islemleri sonrasinda, is¢i sayisi 22.505°e
dismiistiir. Aradaki farki olusturan 16.868 ig¢i, muhtemelen yeni igverenler
tarafindan isten gikarilmiglardir. Tiirkiye Is Kurumu’ndan alinan bilgilere gére de, is
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kaybi tazminatimin Is Kurumu tarafindan &denilmesine baslandigi 1995 yihndan
itibaren bugiine dek 16.227 ig¢i ig kayb1 tazminati almak i¢in bagvuru yapmigtir.

Bununla birlikte O6zellestiritmesi diigiiniilen kuruluglarda, istihdamin
genellikle Ozellestirme gergeklesmeden azaldign goriilmiistiir. Bu kuruluglarda
istihdam edilenler agisindan, 6zellestirme karari, Ozellestirmeden daha 6nemli
olabilmektedir. Ozellestirme kapsamina alinan isletmelerin ve alicilar igin daha cazip
bir hale getirilmesi amaciyla ilk dnce istihdamlan daraltilmaktadir(Ozmucur, 1997:
182 ; Tansel, 1999: 493). Kamu Isletmeciligi Gelistime Merkezi(KIGEM)
tarafindan yapilan bir aragtirmaya goére gelencksel olarak toplam istihdam igindeki
pay: yaklagik olarak %4 dolayinda olan KIT istihdami, 1985-1995 yillan arasinda,
bir puandan fazla azalarak 1995°te %2,8’¢ inmistir(Kigem, 1997: 9). 1995’ten sonra
ozellestirme uygulamalarimin devam ettigi diigliniiliirse bu yiizdenin daha asagilara
inmis olabilecegi beklenilebilmektedir. Nitekim, 1990 -yilinda &zellestirme
kapsamindaki kuruluglar da dahil olmak {izere isletmeci KiT’lerde toplam 643 bin
is¢i caligmaktayken, 2002 yilina gelindiginde bu saymmn 385 bin kisiye geriledigi
kaydedilmistir(Ttirel, 2003).

OIB ve Tiirkiye Is Kurumu’ndan alman verilerde kadin ve erkek iscilerin
ayn ayr belirtilmemesi ve halihazirda da boyle bir ¢aligma olmamasi nedeni ile isini
kaybeden is¢ilerin cinsiyetlerine gore bir ayrim yapilmasi miimkiin olmamigtir.

3.1.2. 1980 Sonrasinda Tekel’in Uretim ve Istihdam Yapisinda

Gozlenen Degisim

Tekel’in tiitin kismi, biinyesinde barindirdigt isletme, atblye ve
fabrikalarinda galigan ¢ok sayida ig¢inin yam sira, tiitiin {ireticisi koylii i¢in de bir
gegim kapisi olmustur(F. Dogruel ve S. Dogruel, 2000). 1984 yil1 itibariyle sigara
ithalat yasaginin kaldinlmasi ve iilke pazarina yabanci sigara firmalannin girmesine
izin verilmesine kadar gegen siire boyunca Tekel, tirettigi sigaralar ile i¢ pazarin

neredeyse tamamini elinde bulundurmugtur(Candag, 2002b: 4). Ancak sigara ithalat
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yasagimn kaldinlmastyla birlikte  pazar sartlan Tekel aleyhine degismeye
baglamigtir.  Yabanci sigara ithal yasagimin kalkmasinin ardindan blend tipi, yani
Virginia tiitlinti agirlikli sigaralara %20 civarinda sark tiitiinii eklenerek firetilen
sigaralarin yerli tiryakilerin damak tadinda yarattg degisiklik, sigara formiiltinde
tiimiyle sark tlitiindi kullanan Tekel’i, pazar payindaki gerilemeye kars1 koyabilmek
icin sigara formiiliinde degisiklik yapmaya itmistir. Ardindan 1989’da tiitiin ithaline
de izin verilmistir. Ithal edilen tiitiiniin %80’ini yeni sigara formiilii nedeniyle Tekel
satin  almaktadir. Oteden beri yabanci sigara firmalarimin trettikleri sigaralarin
formiiliinde kullandiklar sark tipi titlintin ihracatgis1 olan Tekel, artik kendi
sigaralar i¢in Amerikan tipi Virginia tiitiini ithal etmeye baglamigtir(Candag, 2002a:
15).

3.1.2.1. Uretim Yapisinda Degisim: Teknolojik Yenilik ve Kota
Uygulamasi

Yabanc: sigara firmalaninin Tiirkiye pazarina girmesinden yaklasik on yil
sonra, 1994°te Tekel’in sigara pazar1 payindaki tartisilmaz iistiinliigiiniin rekabetin
etkisi ile aginmaya bagladigimin goriilmesi, Tekel’in geg de olsa iiretim teknolojisinde
yenilenmeye ve bir kamu tegebbiisii olmasi nedeniyle daha 6nceleri siyasal
iktidarlarin golgesinde kalan {iretim kararlarinda planlamaya gitmesi zorunlulugunu
glindeme getirmistir. Bu planli dénemin sonuglar; tiitiinde kota uygulamasimn ve
tiretim tekniZinde yeni teknolojilere gegis ¢aligmalarinin baglamasi olmugtur.

IIk kota uygulamasi 1994 yilinda gergeklesmistir. 1994’te kota
uygulamasinin baglamasina kadar Tekel, 1969 tarihli 1177 sayil tiitlin yasasinin 196
sayili tiitiin piyasasimi destekleme hakkindaki kanununa gore, yil iginde {iretilen tiim
titlini satin almugtir. Ancak alinan bu tiitiinler ihtiyag fazlasi oldugu i¢in zaman
zaman titin balyalari yakilarak imha edilmigtir. Tutln kotasi siyasal iktidarm
politik sebeplerle miidahalesi nedeniyle yalmz 1997 yilinda uygulanmamig, onun

disinda 1994°ten baglayarak her yil daha da artarak devam etmistir(Tekel Yaprak
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Tutlin Miiessese Mudiirligi, 2003). Ayrica 2002 yili Ocak ay: itibariyle yiiriirliige
giren 4046 sayili yeni Tiitin Yasasi ile tiitiin {ireticisine saglanan destekleme
alimlarina biitlintiyle son verilmis ve tiitiin iiretiminin yasayla kurulan Diizenleme
Kurulu’nun iznine tabi olmas1 6ngdriilmiistiir(Islamoglu, 2002: 25).

Tekel’in yaprak tiitin ve sigara sanayine iligkin teknolojik yenilik
¢alismalan ise; {iretim tekniklerinde geri kalinan, mimarisi nedeniyle
modernizasyona kapali olan ve yenilenmeleri igin de biiyilk maliyet gerektiren
fabrikalarin kapanmasi ve sifirdan yeni fabrikalar insa edilmesi yoluyla
gergeklestirilmistir. Buna gére Istanbul Cibali sigara fabrikasi(1994) ve Izmir sigara
fabrikas1(2001) kapanan fabrikalardir. 1997°de Samsun’da faaliyete gegirilen ve
son teknoloji kullanarak tiretim yapilan Ballica sigara fabrikasi ile 2000°de faaliyete
gecen Diyarbakir Yaprak Tiitiin Isleme fabrikasi ise Tekel’in son yillardaki
yatirrmlaridir.

Calismanm odak noktasimi olugturan Yaprak Tiitiin Isletmeleri(YTI)
lireticiden alnan tiitiiniin, fabrikada sigara {iretiminde kullamlmak {izere
islenilmesinden 6nce, kalitesine goére ayrimlanmasi ve balyalar haline getirilmesi
islerinin goriildigt ve bu igler igin kadin emeginin kullamldif1 iiretim birimleridir.
Tekel’in 6nce kota uygulamasi sonucunda ireticiden tiitiin altmimi azaltmasi,
devaminda da 4046 sayili Tiitiin Yasasi ile destekleme alimlarina son vermesi ve
teknolojik yatimmlani® ile yaprak tiitlintin elle ayrimlanmasi dénemini bitirmesi
YTI’lerdeki i§ yogunlugunu azaltmigtir. Bylelikle bu birimlerde ¢alisan ve gogu
gegici olan iggilerin yeni sozlesmeler yoluyla ise devam etmeleri siipheli hale

gelmisgtir.

! Diyarbakir’da 2000 yilinda faaliyete gegen Yaprak Tiittin Isleme fabrikasi, artik titlinin elle
ayrilmas1 ySntemine son vererek, kadin istihdamma olan ihtiyaci ortadan kaldiran bir teknolojik
yenilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.1.2.2. istihdam Yapisinda Degisim

Tekel, Tiirkiye’de 1980 sonrasi siiregte Snem atfedilen kamu sektori
daraltic1 politikalarin etkisiyle iggi istthdaminda azaltma uygulamalarina baglamigtir.
Bu uygulamalar, yukarida deginilen yeni pazar sartlarimin bir zorlamasi olarak
girisilen kota uygulamalar1 ve teknolojik yenilenme ¢aligmalart ile de hiz
kazanmugtir. Tekel’in ig¢i istthdamindaki disiis egilimi, yillik faaliyet raporlarinda
acikca gozlenebilmektedir. Tekel’deki istthdam azaligimin izlendigi Grafik-1’e
bakildiginda, Tekel’de ¢aligan toplam iggi sayisimn 1980 yilinda 70.000’lerde
seyrederken, 2003 yilina gelene kadar gegen siirede diisme egilimi gdsterdigi ve
20.000 civarina geriledigi goriilmektedir.

Tekel’in toplam is¢i sayisinda gorillen azalma, daimi ve gegici iggi
diizeyinde ele alindifinda ise, 1980-2003 arasinda daimi isgilerde yar1 yariya bir
gerileme oldudu g6ze g¢arpmakta iken, gegici is¢i sayistmn yok denebilecek kadar
azaldig1 anlagilmaktadir.

Grafik-1
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Kaynak: Tekel Isci Isveren Iliskileri Miuidiirligii’nden elde edilen veriler kullanilarak
hazirlanmigtir. 2003 yilina ait veriler Haziran ay: itibariyledir.2004 yilna ait veriler ise,
Nisan ayina aittir.



Grafik-1’de goriildtigi gibi, gecici ig¢i sayisinda Ozellikle 2001 yili
sonrasinda hizli bir azalig ivmesi oldugu goriilmektedir. Tekel’de c¢alisan gegici
ig¢ilerin biiyiik cogunlugunu sézlesme ile galigan kadin ig¢iler olusturmaktadir. 2001
ve 2004 yillarina ait ham veriler kullanilarak yapilan hesaplar, Tekel’in 6zellegtirme
kapsamina alinmasindan bugiine dek gegen doért yillik siirede, toplam, daimi ve
gecici is¢i sayillarinda swrasiyla, %42, %14 ve %83 oranlarinda azalislarin
gerceklestigini gOstermektedir. Gegici is¢i sayisinda bu kadar biiyiik oranda bir
azalma olmasinin bir diger nedeninin de, ileride {izerinde durulacak olan, Tekel’in
ozellegtirme kapsamina alindig1 2001 yilim takiben bazi YTI’lerin kapatilmasi veya
igletilmesinden ¢ekilinmesi sonucunda, bagka Tekel isletmelerine nakledilen gegici
kadin iscilerin, geldikleri kuruluglarda daimi is¢i statlisine alinmalari oldugu
distiniilebilir. Grafik-1’e tekrar bakildiginda gegici is¢i sayisinda hizli bir azalma
goriilen 2001 yil1 sonrasinda, daimi is¢i sayisinda bir artis egiliminin baggosterdigi
secilebilmektedir.

Tekel’in is¢i sayillarmin yillar itibariyle degisiminin, kadin-erkek ayr
goriilmesi istendiginde, Tekel’in kurum igi istatistiki ¢alismalarinda, ¢alisanlarini
kadin-erkek olarak tasnif eden bir kaydinin bulunmadi gériilmektedir. Bunun tek
istisnas1 1987, 1992, 2001 ve 2003 yillarina ait verilerdir. Bu yillara ait verileri
kullanarak olusturulan Grafik-2’de ig¢i sayisindaki azalmanin cinsiyet kompozisyonu
goriilebilmektedir.
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Grafik-2

Tekel Iggi Sayis1 Degigiminin Cinsiyet Kompozisyonu
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Kaynak: Tekel Is¢i Isveren Iliskileri Miuidtirliigti’nden elde edilen veriler kullamlarak hazirlanmigtir.

Grafik-2’ye gore, 1987-1990 yillan arasindaki 3 yi1llik donemde, kadin isgi
sayisinda azalma egilimi s6z konusu iken, erkek is¢i sayilarinda kii¢tik de olsa bir
artiy vardir. Eldeki ham veriler yardimiyla yapilan hesaplamalarla, s6z konusu
dénemde kadm ig¢i sayisindaki azalmamin %18 oraninda, erkek is¢i sayisindaki
artigin ise %1 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir. Buna ek olarak, bu kez 1990-2001
yillar1 arasindaki 11 yillikk dénemde Grafik-2’den da izlenebilecegi gibi, hem erkek
hem de kadin is¢i sayisinda dikkate deger bir azalig kaydedilmistir. Bu azaligin yine
ham veriler kullanilarak hesab: yapildiginda, erkek isgiler i¢in %26, kadm isgiler
icin %49 azaliy orami elde edilmigtir. 1987-2003 arasindaki 16 yillik dénemin
biitlintine bakildiginda ise, Tekel ig¢i sayillarmin kadin, erkek ve genel toplamda
azaliy egilimine sahip oldugu, ancak kadinlar i¢in bu azaligin %71°lik bir oran ile
daha olumsuz bir tablo ¢izdigi goriilmektedir.

1980 sonras: kamu istihdami daraltici politikalarin etkisinde gergeklesmis
uygulamalar olarak niteleyebilecegimiz Tekel’in istthdam yapisinda baslayan
degisim, 5 Subat 2001°de Ozellestirme Yiiksek Kurulu karan ile &zellestirme
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kapsammna alinmas: ile devam etmigtir. Tekel’in 6zellegtirilmesi tamamlanmamg
olmasmna ragmen, kurumun 6zellestirme kapsamina alindigi 2001 yihndan 2003
yilina dek gegen siirede, kadin ig¢i sayilarindaki azalma oramnin %30 ile, erkek isci
sayisinda gorilen azalma oram olan %23’ten daha yiikksek oldugu
gorilmektedir(Grafik-2). Baslangigta Tekel’de yasanan bu degisimlerin istihdam
lizerindeki yansimas: emeklilik ve yeni ig¢i aliminda uygulanan sinirlamalar yoluyla
olmustur. Burada bu degisimlerin pratik sonuglar1 Tekel iscisi kadinlara etkileri
baglaminda incelenecektir.

3.1.3. Kapanan veya Isletilmesinden Cekilinen Isletmeler ve
Kadin Isciler

3.1.3.1. Arastirma Yo6ntemi ve Veriler

Calisma, Tekel Genel Miidiirliigii’nden gerekli iznin alinmasindan sonra,
Istanbul Cevizli Tekel Kampiisii’ne ve ihtiyag duyuldugunda yine Unkapam’ndaki
Tekel Genel Miidiirliigi’niin ilgili kisimlarina yapilan ziyaretler neticesinde ortaya
¢ikmistir. Calismada kullanmilan veriler yazili kaynaklar ve miilakatlardir. Yazila
kaynaklar bir kag yoldan elde edilmistir. Oncelikle Tekel Genel Mudirliigi , Isci
Isveren Tligkileri Miidtirltigii’nden ulagilan resmi kayitlardan ¢ikarilan gesitli bilgiler
takip edilmigstir. Ayrica Tekel Yaprak Tiitin Miiessese Miidiirligi ve Sigara
Miiessese miidiirlikklerinden elde edilen bilgiler de olmustur. Tekel ¢alisam ig¢ilerin
tiyesi olduklar1 sendika olan Tekgida-Is Sendikas: argivinden saglanan bilgiler de
aragtirmada 6n agict olmugtur. Cahsmada karsilasilan en biiyiik giigliikk, Tekel’in
Ozellestirilmesi siirecine dair veri toplanmasi esnasinda Tekel’in gegmis yillara ait
tuttufu verilerinde isgilerin cinsiyetlerine gére bir ayrimlamasimi yapmadigim
gormek olmugtur. Aynca Tekgida-Is Sendikasi’min da tiye iscilere ait verilerini
stirekli giincellemesinden dolayr gegmise doniik bilgi aramasi yapmanin imkansiz
oldugu goriilmiistiir. Ornegin emekli olan veya gesitli sebeplerle isten ayrlan is¢inin

veri tabanmindan kayd: silinmekte ve 2 yil dnce kag kisi ¢alistyordu? Kag kisi aynldi?
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Aynlma sebepleri ne idi? gibi sorunlarin yamtlarim Tekgida-Is Sendikasi’ndan
6grenmek miimkiin olmamigtir.

Bunlarla birlikte aragtirmaya konu olan kadin iggilerin durumlarimin daha iyi
anlagilabilmesi i¢in gerekli 6zel bilgi, Tekel Cevizli Sigara Fabrikasi’nda ¢aligan
kadin igcilerle acik miilakatlar yapilmasi yolu ile elde edilmistir. Bu miilakatlar
Tekel’de yasanan ozellestirme siirecinin etkisi ile, Batman’in Sason ve Kurtalan
ilceleri ve Amasya’nin Tasova ilgesindeki, Tekel isletmelerinden Istanbul’a nakil
gelen kadin iggiler ile yapilmistir. Miilakatlarda belirli bir plan gergevesinde
hazirlanan ag¢ik uglu sorular kullamlmigtir. Konusmalar bir kayit cihazi ile miilakat
esnasinda kaydedilmigtir. Miilakatlar, fabrikanin iy akiginin aksamamas i¢in fabrika
miidiirligiiniin verdigi izin dogrultusunda 20-30 dakika ile smirlandinlmms ancak
yerine gére yarim saati gectii de olmustur. Fabrika igindeki Tekgida-Is Sendikasi
Subesi temsilcilerinin yardimlart ile 9 kadin is¢i ile goriigtilmiistiir. Bununla birlikte
miilakatlar i¢in Tekel Cevizli Kampiisii’ne yapilan ve yaklasik bir ay siiren ziyaretler
boyunca iggilerin ortak zaman gegirdikleri yemekhane ve ‘dolaplar’ denilen soyunma
ve dinlenme odalarinda da sohbetler yapilmis, bu sohbetler de kaydedilerek ek veri
olarak kullamilmgtir.

3.1.3.2. Bulgular

Kadm isgiler daha ¢ok, Tekel’in YTI’lere bagl atlyeleri ve sigara
fabrikalarinda, el becerisi ile yapilabilecek, fazla vasif gerektirmeyen iglerde
istihdam edilmektedirler. YT1’lerde calisan kadin is¢ilerin hepsi gegici isgilerdir ve
yilin belli aylarinda ¢ahgmaktadirlar. Bu is¢ilerin gorevi, tireticiden gelen tiitliniin
kalitesine gdre ayrmlamasim yapmaktir. YTI atdlyeleri, tiitlin iireticisine yakin
olmasi gereklilifinden ve devletin tagrada istihdam yaratma politikasinin bir sonucu
olarak yurt geneline dagilmis bir goriintii sergilemektedir. Bugtin Tekel’e bagli 102
YTI mevcuttur.
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Yukarida da deginildigi tizere, 1980 sonrasi siiregte Tekel’in {reticiden
tiitiin alimimin  diigmesi ve teknolojik yenilikler, YTI’lerde is yogunlugunu azaltmis
ayrica 6zellestirme oncesi hazirlik ¢aligmalar1 da 6nemli gelismelere neden olmugtur:

» Gegici ig¢i statiislinde olmalarina ragmen, daha 6nceleri is yogunlugu dolayisi
ile genellikle yilin 12 ay1 sozlesme yapilarak c¢aligtirilan kadin isgilerin
sdzlesme slireleri, azalan i yogunlugu nedeni ile 2001 yil1 igin 11 ay, 2002
yilindan itibaren gegerli olmak {izere de 5 ay ile simirlandinnlmigtir.

o [Ihtiyag fazlas1 goriilen YTI atblyelerinin kapatilmas: veya isletilmesinden
¢ekinilmesi giindeme gelmigtir.

e Kadin iggilerin teknolojik yeniliklere uyum problemi baggdstermis, bu da YTI
atdlyelerinde gegici ig¢i statiisiinde ¢aligan kadinlari, iglerini kaybetme tehdidi
ile kars1 karsiya getirmistir.

Tekel’in 6zellestirme kapsamina alinmasindan 9 ay sonra Kasim 2001°de,
17 YTI’deki toplam 1695 mevsimlik kadin is¢iye, artik onlara ihtiyag kalmadig ve
yeni donemde igbas1 yaptirilmayacaklar1 s6ylenmistir. Kadin isciler bildirimli fesih
yolu ile ihbar tazminati ve kidem tazminat: alarak zorunlu “goniillii” bir igten ayrilma
veya emeklilik durumu ile karsi kargiya kalmiglardir. Daha sonra isgilerin iiyesi
bulunduklan Tekgida-Is Sendikasinin, kadm iscilerin is kayiplanm 6nlemek icin
verdigi ugraslar ile caligmaya devam etmek isteyen kadin ig¢ilere, Tekel’in sundugu
belirli kontenjanl: yerlere, tercih yaparak nakil gitme yoluyla ¢aliyma olaﬁagl
taninmugtir(Tablo-5).

Kadin ¢aliganlar, aralarinda Istanbul, Adana, Diyarbakir, Malatya v.b. illerin
de bulundugu tercih listelerindeki degisik Tekel igletmeleri arasinda segimlerini
yapmuslardir. Se¢im igleminin devaminda nakil yerleri belli olan kadin is¢ilerin Tekel
Yonetim Kurulu’nun 01.11.2001 tarihinde aldig1 914 sayili karan ile nakil iglemleri

49



gergeklestirilmistir. Tablo-5’de kapatilan veya isletmesinden gekinilen YTI’lerdeki
kadin is¢ilerin hareketlilik durumu gézlenmektedir.

Tablo-5 Nakil islemleri ve YTi’lerde Kadin Isci Hareketliligi

Nakilden 6nce  Nakiller Nakilden sonra Su an ¢cabsan Emeklilik vs.

Batman 177 140 7 5(kadrolu) 32
Begiri 140 140 0 0 0
Kurtalan 36 34 2 1(Gecici) 1
Sason 143 56 87 2(Gegici) 85
Kozluk 123 17 106 0 106
Bitlis 55 41 14 0 14
Adiyaman 176 33 143 105(Gegici) 38
Kahta 21 12 9 5(Gegici) 4
Besni 34 22 12 10(Gegici) 2
Mus 108 103 5 0 5
Tagova 124 71 53 5 48
Erbaa 186 173 13 14 0
Hatay 158 46 112 59 53
[skenderun  [12 1 11 6 5
Yayladagi 105 32 73 57 16
Akcaabat 33 15 18 - [1e 2
Trabzon 64 27 37 16 21
Toplam 1695 963 732 301 2

Kaynak: Tekel YTI Miiessese Mudtirlign ve Tekgida-Is sendikas1 Malatya subesinden elde
edilen veriler 1518inda hazirlanmigtir.

Tablo-5’de yer alan YTI’lerde nakillerden 6nce toplam 1695 kadm isci
gegici ig¢i olarak yilin bes ay1 is bast yapmaktaydilar. Nakil iglemleri sonucunda
kadinlarin  963°i  yani %57’si farkli gehirlerdeki Tekel isletmelerine
nakledilmiglerdir. Nakil gitmeyi tercih etmeyip “g6niilli” emeklilik ile isten ayrilan
kadmlarin sayis1 ise 432, yani %25°dir. Emekliligi tercih eden kadin is¢iler buna hak
kazanmis olanlardir. Nakillerden sonra buralarda su an is bast yapan mevsimlik
kadin is¢i sayis1 ise 301, yani %18°dir. Buradan da anlasilacag: tizere, YTI
atblyelerinde ¢alisan kadin iscilerin  %82’si Tekel’in Ozellestirme kapsamina
alinmasimin hemen ertesinde yerlerinden olmustur. Nakil edilmeyi tercih eden kadin

is¢iler, ya heniiz emeklilik giinleri dolmamis oldugundan ya da emeklilik yaslarim
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beklediklerinden, tazminat alip ayrilmak istemediklerini ve diizenli bir emekli
maag1 giivencesinden yoksun kalmamak icin bu yola bagvurmus olduklarim

sOylemislerdir.

Yapilan miilakatlar sonucunda elde edilen bulgulara gore, Tekel’de

Ozellestirme stirecinin bir pargas: olarak gelisen nakillerin kadm isgiler agisindan
kayda deger sonuglar1 olmustur:

Nakil gitmeyi kabul eden kadin isgilerin sosyo-ekonomik durumlarina
bakildiginda bu kadinlarin gogunun ailede tek ¢alisan olduklar1 igin bu yolu
sectikleri go6riilmiistiir. Kadin iggilerin, ailelerinin tek gelir getirici isini
kaybetme endisesi tagimalan, onlara kurumun sartlanm kabul etmekten
bagka sans birakmamis ve omuzlarindaki finansal yiikii arttirmigtir.

Kadin iggilerin nakil edildikleri dsnem Kasim ve Aralik aylarina rastlamis ve
nakil olduklar sehre taginmalari i¢in sadece iki giin izin verilmistir. Bu
durum kadin ig¢ilerin ¢ocuklarinin okul sorunlari nedeniyle memleketlerinde
kalmas1 ve ailelerin dagilmasi problemini dogurmustur. Memleketlerinde
kalan gocuklara ya bir aile biiyligii ya da en biiylik kardes bakmak
durumunda kalmigtir. Bu siire¢ 2001-2002 dgretim yili sonuna kadar devam
etmis, bu bir yil sonunda Istanbul’a getirilen ve yeni okullara kayit
yaptirilan ¢ocuklar geldikleri sehirlerdeki sosyal yasama uyum problemi ile
karsilagmiglar ve derslerinde basansiz olmuglardir. Bu durum cocuklarin

birkag ay sonra memleketlerine geri génderilmeleri ile sonuglanmigtir.

Cocuklan heniiz okul ¢agina gelmemis olan kadin isgiler, her ne kadar
Isatnbul’da  kurum kres olanag saglasa da, memleketlerinde ihtiyag
duyduklar1 her an, onlara sgefkatli, giivenli ve ucuz ya da ¢ofu zaman
licretsiz gocuk bakimi ile yardimci olan yakin akrabalarin desteginden
mahrum kalmiglardir.
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e Nakil gelen kadin is¢ilerin gogunun esleri geldikleri yerlerde zaten igsizken,
memleketlerinde ¢egitli iglerde ¢aligabilen kocalar da Istanbul’a nakil
nedeniyle islerini kaybetmis ve burada yeni bir is olanagina
kavusamamiglardir. Kadin iggilerin eslerinin igsiz olmasi memleketlerinde
pek gbze carpan bir problem degil iken, bu durum Istanbul’un sosyal
ortaminda aile i¢i huzursuzluklari beraberinde getirmigtir.

o Tekel Cevizli Sigara Fabrikasi’na nakil gelen kadin iggilerin buradaki ¢ift
vardiyal: ¢aligma sartlan sayesinde iicretlerinde bir artis yagandiysa da, bu
durum, Istanbul’un hayat pahalilif, ailelerin dagilmas: ve eslerin issiz olusu
gdz oOniinde bulunduruldugunda ekonomik refah kayiplarina engel
olamamigtir. Miilakatlar esnasinda bir kadin ig¢i bu durumu “ucu ucuna
yetistiriyoruz, biriktiremiyoruz, aydan aya kendimizi zor kurtariyoruz”
diyerek agiklamigtir. Ayrica gogunlukla kirsal kesimden Istanbul’a nakil
gelen kadin igciler, geldikleri yerlerde hane iginde iirettikleri ya da
edindikleri ihtiyaglar artik disaridan satin almak zorunda kalmiglar bu da
onlanin hane i¢i yeniden iiretim igin harcadiklan finansal yiiklerini
arttirmigtir. Bir bagka kadin ig¢i bu duruma tepkisini goyle dile getirmektedir:
“Burada yumurta bile alamiyoruz, orada tavugumuz vard...”

e Kadin iggiler nakil deneyimini yasadiktan sonra, ailelerinin dagilmasi,
geldikleri yerlerde yeni finansal yiiklerle miicadele etmeleri gibi sebeplerin
de etkisi ile, ticretli bir ig sahibi olmaktan sagladiklar faydada diigiis yasamig
ve gegici is¢i olduklar1 dsnemde duyduklar is glivensizligi hissi, isyerlerinin
ozellestirilmesinden duyduklar1 korku nedeni ile artmigtir. Bir kadin iggi
yasadi@ is glivensizligi hissini s6yle dile getirmisgtir:

“18 senelik isciyim, 18 senedir igimizden hi¢ o ¢ikis korkusu gitmedi. Buraya

geldik burada da siirekli ayni. Orada mevsimlik yasiyorduk; hangi ay ¢ikacagiz?
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Ne giin ¢ikacagiz? Siirekli Syle idi. Simdi buraya geldik, burada da yine

ayni1. Yani o bizimle geziyor herhalde...”

Yukarida anlatilan sonuglar diginda nakil gelen kadin isciler agisindan
olumlu sayilabilecek iki gelisme de yasanmugtir. Bunlardan ilki kadin iggilerin nakil
gittikleri yerlerde daimi ig¢i kadrosuna alinmalaridir. Bu sayede daha 6nce gegici iggi
olduklar: i¢in dogrudan giivenceli olmayan kadin is¢iler giivence kazanmiglardir.
Ikinci olumlu sayilabilecek gelisme ise Malatya Tekgida-Is subesindeki bir
yetkiliden alinan bilgiye gbre nakil gelen kadmlarm % 25’inin ailesel problemleri
sebep gostererek dilekge vermeleri ile memleketlerindeki isletmelere, bu kez daimi
is¢i olarak geri donmiis olmalaridir.
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SONUC

Bu galigma ile, feminist ekonomi yazininin sundugu elestiri argiimanlarindan
da yararlanilarak, genel anlamda yapisal uyum programlarn yoluyla uygulanmakta
olan ekonomi politikalarinin, 6zelde ise bu politikalarin kapsamu i¢inde yer alan ve
toplumsal yasama Onemli yansimalari bulunan 6zellestirme uygulamalarinin kadin
emeginin kullanim bigimlerine etkisi incelenmistir.

Incelemenin ilk ayaginda, yapisal uyum siirecinde uygulanan; ihracata dayal:
sanayilesme, kamu barcamalarinda kesintiler ve fiyat kontrollerinin kaldirilmas:
uygulamalarinin, kadinlarin yagamlarinda yol agtig etkiler gézlenmistir. Buna gore,
yapisal uyum siirecini yasayan ililkelerde hane gelirlerinin diigmesine paralel bir
sekilde kadinlarin, hane i¢i yeniden iiretim igin harcadiklar1 zaman ve eforda bir artig
oldugu, ayrica hanenin erkek bireyinin sagladig: gelirin ailenin yasam siirekliligi igin
¢ofu zaman yetersiz olmasinin kadinlarin iggiicli piyasasina ydnelmeleri sonucunu
dogurdugu ve ozellikle ihracata dayali sanayilesme modelini benimseyen iilkelerde
kadin istihdami oranlannin dikkat gekici bir sekilde arttign goriilmektedir. Ancak
burada kadinlarn istihdam edildikleri islerin gogunlukla emek yogun imalat
sanayinin vasif gerektirmeyen, diigiik Gicretli, formel olabildigi gibi enformel de
olabilen, giivencesiz igleri oldugu bilgisine ulagilmistir. Benzer bir siirecin
Tirkiye’de yasamip yasanmadigma bakildiginda, Tirkiye’de bu konuda yapilmig
kaynaklarin smirli olusunun da etkisiyle genelgeger bir sonuca ulasilamamus, ancak
yapisal uyum siirecinde kadinlarin istihdam oranlarinda benzer tilkelerde oldugu gibi
hizli bir artiy yaganmadigi da farkedilmigtir. Bu durumun net gorilemeyisinin,
kadmlarin Tiirkiye’de genisleyen enformel sektor islerinde istihdam edilmelerinden
kaynaklanabilecegi diistiniilmektedir.

Ozellestirmenin kadin isgilere etkisi hakkinda ise, Arjantin ve Vietnam’da
deneyimlenmis &rneklerin ortaya koyduu olgular &zetlenerek, bu iki Ornek

lizerinden tamamlanmis Ozellestirme uygulamalanmin kadin ¢ahsanlara etkisi
gbzlenmigtir. Buna gore Ozellestirmenin kisa ve uzun vadede iki tiir etkisi tespit
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edilmigtir. Bunlardan ilkinin, kisa dénemde erkek istihdaminda ve reel icretlerde
yasanan diigiis ve &zellestirme sonucunda yeni igverenlerin kadinlara is olanag:
sunmas1 nedeniyle kadin istihdaminda artig , ikincisinin ise uzun dénemde kadinlarin
yeni teknolojilere ve zorlasan ¢aligma sartlarina uyum problemleri ile karsilasmalar
sonucu iy yasamindan geri ¢ekilmeleri oldugu goriilmiigtiir. Tiirkiye’de bu olgular
Tekel’in &zellestirilme siirecinin yaprak tiitiin atelyelerinde ¢alisan kadin iscilere
etkisi baglamminda irdelenmis, fakat Tekel’de heniiz tamamlanmamus bir siireg s6z
konusu oldugundan, Arjantin ve Vietnam 6rneklerindeki gibi &zellestirme sonras:
kisa ve uzun vadede bir degerlendirme yapmak miimkiin olmamistir. Ancak ilgili
kurum ve kuruluglardan alinan bilgiler ve bazi kadin isciler ile yapilan miilakatlar
sonucunda, Tiirkiye’de 1980 sonras: siirecte Snem kazanan kamu istihdam daraltic1
politikalarin Tekel’in istihdam yapisimi da etkiledigi, ayrica Tekel’de baslayan
teknolojik yenilenme galigmalar1 ve Szellestirme kapsamina alinmas: ile giindeme
gelen bazi yaprak tiitlin igletmelerinin kapatilmasi veya isletilmesinin siiresiz
durudurulmas1 uygulamalarimin, Tekel’deki kadin ig¢i istthdamim 6nemli Slgiide
azaltifa sonucuna ulagilmistir. Bunlarla birlikte, 6zellestirme kapsaminda kapatilan
veya igletilmesi durdurulan yaprak tiitiin isletmelerinde galigan kadin iscilerin, baska
illerdeki Tekel igletmelerine nakil gitme olgusu ile kargilagtiklari, bunun sonucunda
da sosyo-ekonomik sartlarinda bozulmalar yagadiklar goriilmiistiir.

Calismanin baginda, feminist iktisatgilarin israrla {izerinde durduklari,
ekonomi bilimi ve uygulamalarinda kadin emeginin goriinmezligi  elestirisi
belirtilmisti. Bu elestiri ile isaret edilen kadin emeginin gériinmezligi sorununun
Tekel’in Ozellestirilmesi 6reginde de agifa ciktign gorilmistiir. Ozellestirme
uygulamasina toplumsal cinsiyet farkindali ile yaklasilmamaktadir. Tekel 6zelinde
degerlendirildiginde, isgiler ile ilgili verilerin kadin-erkek ayrimlamasina tabi
tutulmamis olmasi bu duruma bir 6mnektir. Fakat istihdam daraltici uygulamalann
sonuglan kadm-erkek ayrimi gézetmekte ve 6ncelikle kadinlan hedef segmektedir.

Kuskusuz &zellestirme uygulamalart hem erkek hem de kadmn is¢iler igin

olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Ancak, kadinlarin asli gérevlerinin ev igi
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sorumluluklar oldugu dnyargisi, bu siirecin sonucunda is yagamindan geri gekilip
evlerine donecek kadinlarin, 6zellestirme uygulayicilan tarafindan Snemli bir sorun
olarak algilanmamasina neden olmaktadir. Ayrica 6zellestirme uygulamalan gibi
ekonomi politikalarimin, yol agtigi maliyetleri kimin yiikleneceginin ve toplumsal
yasamin hiicreleri olan hane igine etkilerinin ne olacagimin gbzetilmeden ele
alinmasi, bu politikalann toplumsal cinsiyet farkindahgindan yoksun oldugunu
gozler Oniline sermigtir. Ciinkii bu maliyetler, gerek hane i¢i igbdliimiinden
kaynaklanan yiiklerin artmasi, gerekse ¢alijma yagaminda Kkargilagilan
olumsuzluklardan etkilenme boyutlann agisindan biiyiik dlgiide kadinlar tarafindan
yiiklenilmektedir.

Sonug olarak, ekonomi politikalarinin uygulanma siirecinde, bu politikalarin
kadin emegi kullanim big¢imlerine olasi etkilerinin gdz6niinde bulundurulmasi ileride
kadinlara yeni maliyetler yiiklenmesinin 6niine gegilmesi ve ekonomi politikalarinin
toplumsal cinsiyet farkindalign ile ele alinmasimin saglanmasi agisindan Onem
tasimaktadir.
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