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Bu ¢alismada, Tiirkiye’de uygulanan IMF destekli istikrar programlarinin
tarim sektoriine ektilerinin analizi amaglanmistir. Tarim, diinyadaki tiim tilkeler
icin son derece dnemli bir sektordiir. Ciinkii tarim, canlilar i¢in gerekli olan temel
besin maddelerini iiretmektedir. Bu nedenle tarim sektorii ister geligmis ister

azgelismis olsun, tiim iilkeler tarafindan desteklenmektedir.

Gelismekte olan iilkeler, bozulan makro ekonomik dengelerini tesis
edebilmek i¢in IMF istikrar programi uygulamaktadirlar. IMF destekli istikrar
programlari, oOzellikle 1980°li yillardan sonra, yapisal uyum programlari
vasitasiyla tarim sektoriinii  etkilemektedir. Boylece, hiikiimetler tarimsal
destekleme  politikalarin1  belirlemede  bagimsiz  bir  sekilde hareket
edememektedirler. Onlar, IMF’nin ileri siirmiis oldugu sartlar1 da goz Oniinde

bulundurmak zorundadirlar.

Tiirkiye de IMF ile siki iliskiler igerisinde olan bir iilkedir. Bu iligkiler
tarim sektdriinii etkilemektedir. Ozellikle 2000 yilindan sonra, IMF destekli
istikrar programlarinin tarim sektorii {lizerindeki etkileri O6nemli Olgiide
hissedilmeye baslanmigtir. Bu ¢alismada, s6z konusu etkileri ortaya koymaya ve

tarimsal destekleme politikalar1 hakkinda 6nerilerde bulunmaya ¢alisacagiz.
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ABSTRACT

This study is aimed to analyse the effects of IMF supported stabilization
programs applied in Turkey on the agricultural sector. The agriculture is very
important to countries in the world. Because, this sector grows autputs which is
necassary to all alives. Because of this, the agricultural sector is sopported by all

countries whether developed or developing.

Developing countries apply the IMF stabilization programs to balance
their distorted macro economic positions. The IMF supported stabilization
programs especially since 1980’s, has been affecting agricultural sector as a result
of structural adjustment programs. Thus, goverments are not independent any
more to apply the agricultural support policies. They have to take into

consideration the reguest of IMF.

Turkey also has relations with the IMF. These relations affect the
agricultural sector. Especially after 2000, the effects of IMF supported
stabilization programs on agriculture become very importent. In this study we

examine this effects and make suggestions agricultural support policies.
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ONSOZ

Iktisat literatiiriinde  gereksinmelerin  tatmin Onceligi, “ihtiyaclar
hiyerarsisi” kavrami ile agiklanmaktadir. Buna gore, yeme-icme gibi temel
ihtiyaclarin tatmini birinci derecede Oncelige sahiptir. Ciinkii bunlar, canlilarin
yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan fizyolojik ihtiyaglardir. Tarim
sektorii de bu temel besin maddelerini iireten yegane sektor olmasi nedeni ile,

stratejik ve vazgecilmez bir dneme sahiptir.

Tarim sektorii sahip oldugu cesitli  oOzellikler bakimindan diger
sektorlerden ayrilmaktadir. Bu nedenle tarim ister gelismis, ister az gelismis olsun

tim ulkeler tarafindan desteklenmektedir.

Tarimsal destekleme politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda
iilkeler tamamen bagimsiz bir sekilde hareket edememekte, iistlenmis olduklari
uluslar aras1 yilikiimliiliikleri de goz Oniinde bulundurmak durumundadirlar.
Bunlardan biri de, az gelismis iilkelerin bozulan makro ekonomik dengelerini
tekrar tesis edebilmek amaciyla uyguladiklari, IMF destekli istikrar programlari

cercevesinde listlenmis olduklar1 ylikiimliiliiklerdir.

Tiirkiye’de uygulanan IMF destekli istikrar programlarin tarim sektdriine
etkilerini ortaya koymay1 amaclayan bu ¢alismada bana yol gosteren, desteklerini
esirgemeyen degerli hocalarima, oOzellikle danisman hocam Dog. Dr. Zekai
Ozdemir Bey’e siikranlarimi sunarim. Ayrica, yardimlarmi aldifim tiim
arkadaslarima, ekonometrik model ¢alismasinda biiyiik katkilar1 olan Dr. Zekeriya
Mizrak arkadasima ve destekleyen Harran Universitesi Bilimsel Arastirma

Projeleri Komisyonu'na (HUBAK) tesekkiir ederim.
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GIRIiS

Tarim, toplumlarin uygarlik yolunda ilerlemesinde ©nemli katkilarda
bulunmus bir sektordiir. Tarimsal devrimle birlikte, toplayiciliktan yerlesik hayata
gecen insanlar, cesitli medeniyetler kurmuslardir. Bu anlamda tarimin,

medeniyetin gelismesinde 6nemli kilometre taglarindan biri oldugu sdylenebilir.

Tarim, canlilarin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan temel
besin maddelerini iireten bir sektordiir. Bunun yaninda istihdam, ihracat, sanayi
sektorli icin hammadde temini gibi ekonomiye ¢esitli katkilarda bulunmaktadir.
Bu nedenle tarim kesimi tiim {ilkeler i¢in, stratejik ve vazgeg¢ilmez bir 6neme
sahiptir. Ayrica tarimsal iiretimin uzun bir siirece dayanmasi, iriinlerin kisa
siirede bozulmasi, liretimde genellikle mevsim sartlarinin hakim olmasi gibi ¢esitli
faktorler, tarimi diger sektorlerden ayirmakta ve tarimin devlet tarafindan
desteklenmesini giindeme getirmektedir. Tarim, sahip oldugu bu kendine has
ozellikleri nedeniyle ister gelismis, ister azgelismis olsun diinyadaki tiim tilkeler
tarafindan desteklemektedir. Tarimsal destekleme politikalari, iilkelerin kendi
kosullara gore degismekle birlikte, {ilkeler bu konuda tamamen bagimsiz bir
sekilde hareket etme imkanina da sahip degildirler. Ciinkii tlkelerin taraf
olduklar1 wuluslar arasi anlagsmalar, uygulayacaklar1 tarimsal politikalarin

gergevesini belirlemektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda gelismis iilkeler tarafindan,
Marshall yardimi1 gibi cesitli programlarla az gelismis iilkelerdeki tarimsal
faaliyetler desteklenmistir. Clinkii, bu iilkeler kendi toplumlarinin beslenmesi ve
sanayileri i¢in ihtiya¢ duyduklari hammaddeleri az gelismis iilkelerden temin
etmekteydiler. Fakat 1970’li yillardan sonra, gelismis iilkelerin artik gida
maddeleri ve sanayi sektorii i¢in hammadde ithalatina ihtiyaclar1 kalmamistir.
Uygulanan asir1 destekler ve teknolojik yeniliklerle gelismis iilkelerde tarimsal
iiriin stoklar1 olusmaya baglamistir. Gelismis tilkeler daha dnce tarimsal iiriin artigi
icin destekledikleri az gelismis {ilkelere artik tarimsal desteklerin kaldirilmasi,

tarimin diinya pazarlarina agilmasi, fazla liretime gerek olmadigi, ithalat yoluyla



daha ucuza iiriin elde edilebilecegi gibi tavsiyelerde bulunmaya baslanmiglardir.
Bu noktada IMF istikrar programlar1 devreye sokularak, yapisal uyum programlari

adi altinda bu istek ve tavsiyeler yaptirima donlismeye baglamustir.

Az gelismis iilkeler, bozulan makro ekonomik dengelerini tekrar
saglayabilmek i¢in, IMF’nin destegini alma ihtiyaci duymaktadirlar. Ciinkii acil
ihtiya¢ duyulan kredinin iilkeye gelebilmesi, biiyiik 6l¢iide IMF ile yapilacak
anlagmaya baglidir. 1980’11 yillardan sonra yapisal uyum programlar1 IMF istikrar
programlarinin bir parcgasi haline gelmistir. Boylece IMF’nin verecegi krediye
kavugabilmek icin bir takim yapisal diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.
Bunlarin 6nemli bir boliimii de tarim sektori ile ilgilidir. IMF’yi yonlendiren
gelismis iilkeler, yapisal uyum programlar1 vasitasiyla kendi menfaatlerine gore
iilke tarimin1 sekillendirme gayreti i¢indedirler. Bu baglamda tarimsal desteklerin
kaldirilmasi, tarimin piyasa ekonomisine acilmasi ve tarima destek saglayan
devlet kurumlarmin 6zellestirilmesi gibi ¢esitli yaptirimlar giindeme gelmektedir.
Boylece gelismig {iilkelerin tarim iriinleri i¢in yeni pazarlar olusturulmaya, bu
iilkelerin uluslar arasi1 biiyiik tarim sirketleri 6niindeki engeller kaldirilmaya ve az
gelismis iilkeler, tarimsal {iriinlerde de gelismis {ilkelere bagimli hale getirilmeye

calisilmaktadir.

Diinyada kiiresellesme hareketlerinin yasandigi gliniimiizde, Tiirkiye de,
bu olguyu sekillendiren Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, AB gibi
cesitli kurumlarla stirekli iliskiler igerisinde olan bir iilkedir. Dolayistyla Tiirkiye
de kiiresellesmenin bir pargasi haline gelmistir. Tiirkiye IMF nin kurulmasindan
gilinlimiize kadar, bu kurulus ile yakin iligki icersinde olmustur. Tiirkiye, IMF ile
en ¢ok anlagma yapan ve en ¢ok IMF kredisi kullanan iilkeler siralamasinda

listenin hemen baslarinda yer almaktadir.

Tirkiye’de ozellikle 2000 yilindan sonra uygulanan IMF istikrar
programlarinda, tarim sektoriinii kapsayan cesitli hiikiimlere yer verilmistir. Bu
donemde IMF ile yapilan Stand-by anlagmalarinda tarimsal reformlarla ilgili
diizenlemeler uzun uzun anlatilmistir. Tiitlin Kanunu, Seker Kanunu ve Dogrudan

Gelir Destegi bunlarin basinda gelmektedir.



Tirkiye’de uygulanan IMF destekli istikrar programlarinin iilke tarimina
etkilerini ortaya koymak, c¢aligmamizin temel amacini olusturmaktadir. 2000
yilindan sonra uygulanan istikrar programlarinda yer alan tarimsal reformlar, bu
programlarin 6nemli pargalarindan birini meydana getirmektedir. 2000 Yili
Enflasyonla Miicadele Programi, Kasim 2000 ve Subat 2001’de Cumbhuriyet
tarthinin en Onemli krizleriyle sarsilmasina ve bu program devam
ettirilememesine ragmen, onun yerine ikame edilen 2001 Yil1 Gii¢lii Ekonomiye
Gegis Programi’nda da tarimsal reformlarin en kisa zamanda gerceklestirilmesi

icin bask1 yapilmasinin ger¢ek nedenlerini ortaya koymak son derece dnemlidir.

Bu ¢ercevede yerli ve yabanct literatiir taramasi yapildiktan sonra, gerekli
kaynaklar temin edilmig, s6z konusu kaynaklar baz alinarak bu caligma ortaya
konmustur. Tarim, bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik alanlarini
kapsamaktadir. Calismada tarim sektorii bitkisel iiretimle sinirlandirilmastir.
Tarim politikalar1 da, tarimsal iiretim, tarimsal iiriinlerin pazarlanmasi, tarimsal
destekleme politikalar1 gibi cesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Burada, tarim
politikalar1 genellikle tarimsal destekleme politikalar1 acisindan ele alinmistir.

Ayrica ekonometrik model ¢alismast da 1980-2003 donemini kapsamaktadir.

Caligsma ii¢ boliimden olugsmaktadir. Tiirkiye’de Tarim Sektorii adli Birinci
Boliimde, 6nce tarimin ekonomideki yeri ve onemi lizerinde durulmus, daha sonra
da tarimsal yap1 ve tarim politikalar1 agiklanmigtir. Tarimin ekonomiye yaptigi
katkilar, gida maddeleri iiretimi, GSMH, istihdam, ihracat ve diger sektorlere
yaptig1 katkilar seklinde Ozetlendikten sonra, tarimin Tiirkiye ekonomisindeki
onemi, GSMH, istihdam ve dis ticaretteki yeri vurgulanmistir. Birinci boliimiin
ikinci alt bashig da Tiirkiye’de Tarimsal Yapi ve Tarim Politikalari’dir.
Tiirkiye’de tarimin yapisi, lretim yapisi, isletme biytkliikleri, tarimda girdi
kullanimi, verimlilik ve egitim durumu seklinde incelendikten sonra Tiirkiye’de
tarimsal destekleme politikalarina gecilmistir. Bu baglamda, teorik c¢ergcevede
tarimsal destekler ele alindiktan sonra, Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalari

tizerinde durulmus; Destekleme politikast amaglar1 ve araglart gézden gecirilmis,



daha sonra da desteklerin kamuya getirdigi yiikk ve destekleme politikalarinda

karsilasilan uluslar arasi kisitlar agiklanmistir.

Ekonomik Istikrar Programlar1 ve Tarim Sektorii adli Tkinci Béliimde ilk
olarak ekonomik istikrar programlarinin niteligi, amacglar1 ve araglar
incelenmistir. Istikrar programlari yapisalci, ortodoks, heterodoks ve IMF destekli
istikrar programlar1 olarak ele alinmistir. Ekonomik istikrar programlarinin
amaglar1 ise fiyat istikrari, 6demeler bilangosunda denge, ekonomik biiyiime ve
istthdam seklinde aciklanmistir. Bu amaglar1 gerceklestirmede kullanilacak araglar
da para, maliye, gelirler, ve dis ticaret politikas1 olarak agiklanmistir. Daha sonra
da IMF destekli istikrar programlar1 tarim sektorii ile iligkilendirilmistir. Bu alt
baslikta da istikrar programi uygulayan iilkelerde tarim sektorii, GSMH, aktif
niifus, verimlilik, mali kaynaklarin yetersizligi, tarimsal iiriinlerin pazarlama
sorunlari, tarim kesimi ve egitim sorunlari acisindan incelenmistir. Diger alt
baslikta da, IMF programlarinda tarima ydnelik diizenlemeler tarimsal desteklerin
kaldirilmasi, tarimin piyasa ekonomisine agilmasi, tarima destek saglayan devlet
kurumlarinin 6zellestirilmesi ve IMF politikalarinin cesitli tilkelerdeki sonuglari

tizerinde durulmustur.

Ucgiincii Boliimde de Tiirkiye’de uygulanan IMF destekli istikrar
programlar1, tarim sektorii acisindan degerlendirilmistir. Once Tiirkiye IMF
iligkilerinin kronolojisi verildikten sonra 1980’den 6nceki donemde uygulanan
istikrar programlar1 ¢ercevesinde 1946 devaliiasyonu, 1958, 1970 istikrar
programlar1 ve 1980 oncesi donemde tarim politikalar1 incelenmis. Diger bir alt
baslik 1980 Sonras1 Dénemde Uygulanan Istikrar Programlar’dir. Burada da 24
Ocak 1980, 5 Nisan 1994 istikrar programlar1 agiklandiktan sonra 1980-2000
doneminde uygulanan tarim politikalar tartigilmigtir. Diger bir alt baslik olarak da
2000 Y1l Enflasyonla Miicadele Programi ve 2001 Y1l Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi ad1 altinda Tiitlin Yasasi, Seker Yasast ve Dogrudan Gelir Destegi ele
alinnmugstir. Daha sonra 2005 Y1l istikrar Program kisaca agiklanmustir. Son olarak

da, 1980-2003 verileri baz alinarak bir ekonometrik model ¢aligmasi yapilmustir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

1. TARIMIN EKONOMIDEKI YERi VE ONEMIi

Tarmmsal faaliyet, insanlarin ilk ekonomik ugrasi alanidir. Ciinkii tarim,
beslenme ve giyinme gibi diger ihtiyaglardan Once gelen fizyolojik
gereksinmelere yoneliktir ' Thtiyaglar hiyerarsisi, 6ncelikle yeme, igme gibi temel
ihtiyaglarmn temin edilmesi, daha sonra barinma, giyinme ve bazi sanayi mallarini
tilketmek seklinde siralayabilecegimiz ikinci derece ihtiyaclarin giderilmesi ve
nihayet miizik, eglence, seyahat gibi yliksek seviyedeki ihtiyaclarin giderilmesi

seklinde siralanmaktadir.”

Sanayi ve hizmet sektorlerinin gelismesiyle, tarimin {iretim ve istthdam
paylarinda 6nemli azalmalar meydana gelmektedir. Ancak bu sektor temel besin
maddelerini {ireten ve ekonomiye cesitli katkilar saglayan bir yapiya sahip

oldugundan, tiim iilkeler i¢in stratejik ve vazgegilmez bir Oneme sahiptir.

! Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 3. bs., Bursa, Ezgi Kitabevi, 1995, s. 233.
* Ali Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, 2. bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1983, s. 1.



1.1. TARIMIN EKONOMIYE KATKISI

Tarim sektorii, oOzellikle iktisadi kalkinmanmn baglangig asamasinda
ekonomiye onemli katkilarda bulunmaktadir.’ Bunlari, gida maddeleri tiretimi,
GSMH, istihdam, ihracat ve diger sektorlere saglanan katkilar seklinde siralamak

mumkiindir.
1.1.1. Gida Maddeleri Arz

Besin maddeleri insanlarin en zaruri ihtiyaclarindandir. Insanlar
yasamlarint devam ettirebilmek i¢in bu maddeleri tiiketmek zorundadirlar. Bu
bakimdan her iilke, kendi sosyal yapismna ve ekonomik gelisme diizeyine gore

tarimla ugrasmak durumundadar.*

Insanlar, kendileri i¢in gerekli olan gida maddelerini tarim sektdrii
vasitasiyla temin edebilmektedirler. Savas durumunda veya politik dig baskilarin
s6z konusu oldugu donemlerde, iilkenin ihtiya¢ duydugu gida maddelerini yurt
icinden temin etmesi bir zorunluluktur. Ayni sekilde, baris donemlerinde de bir
yandan ekonomik bagimsizlik, diger yandan zor giinlere hazirhikli olma
diisiincesiyle iilke ig¢in stratejik Onem tasiyan besin maddelerinin, {ilke

topraklarinda iiretilmesi ok yararl olacaktur.

Besin maddeleri tiikketiminin yurt i¢inden karsilanma oraninin yiiksekligi,
diger bir anlatimla {ilkenin kendine yeterlilik oranmimn yiiksekligi Olciisiinde
devletin varlig1 dis tehlikelere karsit korunmus olur. Besin maddeleri tiiketiminin
biiyiilk oranda ithalata dayanmasi sadece ekonomik acidan bir yiik olmakla
kalmaz. Ayn1 zamanda ithalat yapilan tilkedeki ekonomik darbogazlar, kotii {iriin

yillari, salgmm hayvan hastaliklari, politik ve askeri gelismeler ithalati tehlikeye

’ Yusuf Tuna, “Tarim Uriinleri Fiyatlarma Devlet Miidahalesi ve Tiirkiye’de Miidahale Fiyat
Politikasinin Tarihgesi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:47, Sayi:1-4,
1998, s. 346.

* Ozgiiven, Tarim Eko., s. 54.

’ Giilcan Eraktan, Tarim Politikalarimn Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikasi, istanbul, Uzel Yay., 2001, s. 30.



sokar. Bu nedenle her iilke, beslenme agisindan 6nemli iirlinlerde asgari diizeyde

kendine yeterlilik saglama gayreti igindedir.’

Beslenme insanlarin refah seviyesiyle ilgili temel gdstergelerden biridir.
Son zamanlarda gida yeterlililigi ve gida maddelerinin kolayca temin edilmesi,
insanlar i¢in temel bir hak olarak degerlendirilmektedir. Toplumun iyi beslenmesi,
insan sermayesine yapilan bir yatirim olarak kabul edilir.” Yeterli ve dengeli
beslenen toplum saglikli bireylerden olusacaktir. Bu da ekonomik kalkinmanin

gergeklestirilmesini hem hizlandiracak, hem de kolaylastiracaktir.

Gida yetersizligi yoksullugun temel bir kanitidir. Bu durum bir yandan
isgiicli kapasitesi ve hastaliklara karsi direnci azaltmakta, diger yandan da
cocuklarin zihinsel gelisimini ve onlarin egitim faaliyetlerine katilimimi olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu da o toplum i¢in yoksullugun derinlesmesi anlamina

gelmektedir.®

Bugiin diinyada 800 milyon kadar insan kronik yetersiz beslenme problemi
yasarken, yaklagik 1.2 milyar kisi de, aclik korkusu ile yiiz ylizedir. Diinya
niifusunun 2 milyara yakin kismi ise saglikli, yeterli ve giivenli gida bulma
konusunda sorunlarla miicadele etmektedir.” Bu rakamlar, diinyada temel besin
maddelerini elde etmede ortaya c¢ikan sorunlarin ulastigi boyutu ortaya

koymaktadir.

° Ae.

7 Xiaojun Wang, Kiyoski Taniguchi, Does Better Nutrition Cause Economic Growth? The
Efficiency Cost of Hunger Revisited, November 14, (Cevrimigi)
http://www.fao.org/es/ESA/wp/wp09_02.pdf, 9 Ocak 2003, p. 4.

¥ FAO, World Agriculture: Towards 2015/2030, Rome, Food and Agriculture Organization of
the United Nations, 2002, (Cevrimigi) ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/004/y3557¢/y3557¢01.pdf, 9
Ocak 2003, p. 2.

 Abdullah Kéten, “Kiiresellesen Diinya Ticaret Kurallar1 Cergevesinde Tarim Sektorii ve
Tiirkiye”, IGEMEDE’den Bakis Dergisi, Say1:20, Ocak-Nisan 2002, s. 8.



Diinya Saglik Teskilatinin temel gida maddelerini tiiketememe neticesinde
meydana gelen durumu ortaya koyan gostergeleri dikkat cekicidir. Bunlar su

sekilde 6zetlenmistir: '°

e Yedi yliz kirk milyon kadar insanin iyot yetersizliginden zarar
gordiigii tahmin edilmektedir. Iyot yetersizligi zeka geriligine sebep olmakta, bu
da kalkinmanin harekete gecirilmesini yavaglatmakta; dolayisiyla séz konusu
iilkede hizli bir ekonomik kalkinma gerceklestirilememektedir.

e Iki milyar kadar insan demir eksikliginden kaynaklanan anemi
hastaligindan zarar gormektedir. Bu hastalik fiziksel verimlilik ve g¢ocuklarin

kavrama yetenegi lizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, yetersiz ve dengesiz beslenme toplum
sagligini olumsuz yonde etkilemekte, bu da ekonomik kalkinmanin yavaglamasina
ve toplumsal refahin azalmasma neden olmaktadir. Bu gercgekler, tarmmin

toplumun beslenmesine yaptig1 katkinin dnemini ortaya koymaktadir.
1.1.2. GSMH Katkis1

Gelismekte olan bir ¢ok iilke i¢in tarimsal liretim artig1 olmadan, kapsamli
bir ekonomik biiylime diisliniilemez. Tarmmsal iiretim artis1 direkt olarak
ireticilerin gelirlerini ve potansiyel istihdam firsatlarini arttiracaktir. Tarimin
diger sektorlerle, ozellikle tarimsal olmayan kirsal sektorlerle siki bir sekilde
girdi-¢ikt1 baglantilar1 vardir. Burada meydana gelen iiretim artisi neticesinde,
topragi olmayan veya yetersiz derecede toprak sahibi fakir insanlar i¢in, ilave
istihdam ve gelir firsatlar1 sunulacaktir.'' Yani tarimsal tiretim arttikga, bu tiretimi
gerceklestirmede kullanilan makine, alet, ara¢ ve gereclerin arzi da arttirilacak,

bdylece yeni istihdam ve gelir firsatlar1 ortaya ¢ikacaktir.

10 FAO, The State of Food and Agriculture, Conferance, Thirty-first Session, Rome, November
2-13, 2001, (Cevrimigi) http://www.fao.org/docrep/meeting/004/Y 1981E/Y 1981E00.htm, 9 Ocak
2003, p. 8.

"' Kostas G Stamaulis, Alberto Zezza, Socioeconomic Policies and Food Security, June 5, 2002,
(Cevrimigi) http://www.fao.org/es/ESA/wp/wp02_01.pdf, 9 Ocak 2003, p. 11.



Tarmmsal {iretim artigt bir yandan yoksullugun azalmasinda ve gelir
dagilimmda pozitif etkiler yapabilmekte, diger yandan da gida giivenligi
saglandig1 gibi, tarimsal biliylimenin tarim dis1 kirsal sektor {izerindeki etkileri
vasitasiyla, ailelerin kirsal bolgelerden kentlere yapacagi zamansiz gogler de

engellenebilmektedir.'

Tarimin {iretim hacmi, ekonomik kalkinma ile birlikte miktar olarak
artarken, tarimsal gelir de artmaktadir. Fakat tarimsal gelirin GSMH ig¢indeki pay1
azalmaktadir. Ekonomik gelisme ile birlikte tarimin iilke ekonomisi i¢indeki
paymin nisbi olarak azalmasi, bazi ekonomistlerin ¢aligmalarinda ortaya koydugu
iktisadi bir yasa niteligindedir. Ug sektor teorisi olarak &ne siiriilen bu goriisii
kisaca sOyle Ozetlemek miimkiindiir: Bir iilkede milli gelir arttikga tarim
sektoriiniin milli gelir igindeki pay1 azalirken, endiistri sektoriinlin pay1 artmakta,
hizmet sektoriiniin pay1 ise artmakla beraber iilkeden iilkeye degisiklik

gbstermektedir.

Besin maddelerinin talep esnekligi diisiik oldugundan, ekonomik gelisme
diizeyi ile tarmmsal iiretimin GSMH i¢indeki pay1 arasinda ters yonlii bir iliski
vardir."* Dolayisiyla tilkede ekonomik kalkinma diizeyi arttika, tarim sektdriiniin

GSMH’ya yaptig1 katki, diger sektorlere oranla daha az olacaktir.
1.1.3. istihdam Katkisi

Gelismekte olan iilkelerde, istihdam edilen niifusun biiyiikk bir boliimii
tarim kesiminde bulunmaktadir. Bu sektor, 6zellikle iktisadi gelismenin baslangig
asamasinda, ililke niifusunun biiyiik bir boliimiine istihdam imkanlar1 sunmaktadir.
Tarimm {ilke niifusuna istihdam olusturmasi, iktisadi kalkinmanin elde edilme

derecesiyle ters orantilidir.

12

Aly.,s. 12.
'3 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. bs., Bursa, Ekin Kitabevi , 2000, s. 77.
' Ozgiiven, Tarim Eko., s. 56.



Tarmmsal alanda yasayan niifusla birlikte bu kesimdeki isgiicli sayisinin
mutlak olarak azalmasi ve toplam istihdam igersindeki paymm gittikge diismesi,

ekonomik gelisme siirecinde beklenen bir sonugtur.'

Kalkmma siirecine giren her iilkede tarimsal niifusun nisbi 6nemi, diger
sektorler lehine azalmaktadir. Bu nispi azalma, ekonomik kalkimmanin belirli bir
diizeye erismesinden sonra, mutlak azalma seklinde kendini gdstermeye

baslamaktadir.'®

Bir iilkede tarimsal niifusun azalmasinda, bagka bir anlatimla kirdan kente
gocte lic Onemli etkenden s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi kentlerde
istihdam imkanlarmin artmasi ve buna paralel olarak ortaya ¢ikan yliksek
iicretlerin koyliileri cezbetmesidir. Tkinci faktdr ulasim imkanlari, kitle haberlesme
araclarindaki gelismeler, tahsil olanaklarmin artmasi gibi koyle kent arasindaki
diyalogun artmasini saglayan gii¢lerdir. Uciincii bir etken de kirsal kesimde asir1

niifus birikmesi ve gizli issizlik nedeniyle fazla niifusun disar1 atilmasidar."”

Tarim sektorii iilke insanma istihdam imkanlar1 sunarken, diger yandan da
onlarm daha iyi beslenmesi i¢in gerekli olan gida maddelerini tireterek saglkli bir

isgiicliniin meydana gelmesine hizmet etmektedir.

Yeterli ve dengeli beslenme, bir iilkenin refah seviyesinin artmasinda
anahtar rol oynamaktadir. Cilinkii hem fiziksel iiretim hem de insan sermayesinin
iiretiminde saglikl isgiicii daha verimlidir.'® Bir ekonominin refah seviyesindeki

artig, o ekonominin biinyesinde barindirdig: saglikli isgiicii ile yakidan ilgilidir.

Tarmm sektorii iilke halkina istihdam imkanlar1 sunarken, kdyden kente
yapilacak zamansiz gocleri de engelleyerek, muhtemel sosyal patlamalara set
cekmektedir. Kdyden umudunu tamamen kaybeden insanlarin, bilingsiz bir

sekilde sehirlere go¢ etmesi sonucu, gecekondularin ¢1g gibi biiyiimesi, hirsizlik,

!5 Ahmet Sahinoz, “Tarim Sektorii”, Tiirkiye Ekonomisi, Ed. Ahmet Sahindz, Ankara, imaj Yay.,
2001, s. 78.

' Dinler, Tarim Eko., s. 96.

" A.e.,s. 97.

18 Wang and Taniguchi, Does Better Nut., s. 41.
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soygun ve kap-ka¢ olaylarinm hizla artmasi gibi arzu edilmeyen olaylarin

yasanmast bilinen bir gercektir.
1.1.4. Thracat Katkisi

Gelismekte olan bir iilkede tarim sektoriiniin ekonomiye yaptig1 bir diger
katki da, ihracat yolu ile ger¢eklesmektedir.'” Ulkedeki insanlar igin gerekli olan
gida maddeleri ihtiyact karsilandiktan sonra, ihtiya¢ fazlasi tarim iriinleri ihrag

edilerek doviz geliri elde edilir.*

Ekonomik gelisme siirecinde ihtiya¢ duyulan teknoloji ve yatwrim mali
talepleri, ihra¢ edilen tarimsal mallar karsiliginda temin edilen doviz gelirleri ile

karsilamaya ¢aligilir.

Serbest ticaret, iilkenin refah seviyesinin arttirilmasinda bir etken olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle az gelismis ekonomilerde, tarimsal alanda
ticaretin daha serbest hale getirilmesi, lilkede gelir seviyesini arttirabilir; 6nemli
bir doviz kaynagi olabilir ve kapsamli bir kalkinmanin hizla harekete gegmesinde
onemli gorevler iislenebilir.*’ Ciinkii s6z konusu iilkelerde ticaretin liberallesmesi,
daha cok tarimsal ihracat demektir. Tarmmsal ihracat arttikca doviz gelirleri
cogalacak ve boylece ekonomik gelisme icin gerekli olan teknoloji ve yatirim

mallar1 ithalat1 daha kolay temin edilebilecektir.
1.1.5. Diger Sektorlere Katki

Tarmmin ekonomiye yapmis oldugu baska bir katki da, diger sektorlere
yapilan kaynak aktarimidir. Tarimdan diger sektorlere yapilan bu transfer isgiici,

girdi ve sermaye olarak {i¢ ana gurupta degerlendirilebilir.*?

"Sahin, Tiirkiye Eko., s. 234.

2 M. Asim Cubukeu, Cennet Oguz, Tarim Ekonomisi, Konya, 1998, s. 254.

*'FAO, World Agriculture: Towards 2015/2030, Rome, Food and Agriculture Organization of
the United Nations, 2002, (Cevrimigi) ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/004/y3557¢/y3557¢03.pdf, 9
Ocak 2003, p. 24.

2 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 13. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2003,
s. 331.
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Ekonomik geligme hamlesine giren her iilkede, tarim disindaki sektorler
intiyag duyduklar: isgiiciinii tarim kesiminden elde etmislerdir.® Ciinkii tarimsal
alan, igglicii ve sermaye deposu niteligindedir. Diger kesimler bu depodan
ihtiyaglar1 nispetinde yararlanmaktadirlar.>* Az gelismis iilkelerde, niifusun biiyiik
bir boliimiinii biinyesinde barmndiran tarim kesiminden diger kesimlere isgiicii
transferi, iktisadi kalkinmayi hizlandirabilir. Ancak bu isgiiciiniin daha verimli

yatirimlarda ve sanayi kollarinda ¢alisabilmesi gerekmektedir.

Sanayi sektoriinlin 6nemli bir bolimii hammadde ihtiyacini tarim
kesiminden temin etmektedir. Bu bakimdan tarim, tarima dayali sanayilerin
gelismesinde dnemli roller listlenmektedir. Tarim sektord, tarima dayali sanayilere
hammadde saglarken, bir yandan da diger sektorlerde iiretilen mal ve hizmetlere
talep olusturarak ekonomiye katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla tarim ve sanayi
sektorleri birbirleriyle etkilesim iginde olan sektorlerdir.”® Sektorlerden birinde

meydana gelen gelisme diger sektorleri de etkileyecektir.

Tarimdan ekonominin diger sektdrlerine sermaye aktarimi degisik
sekillerde olabilmektedir. Tarimla ugrasan bazi kimselerin sermaye birikimlerini
kentlerde yatirimlara doniistiirmeleri, dogrudan sermaye aktariminin en belirgin
seklidir. Tarimdan diger sektorlere sermaye aktarimmin ikinci sekli fiyatlama
mekanizmasidir. Tarim drlinlerinin fiyati bilingli olarak diger sektdrlerin
fiyatlarindan diisiik tutulursa, fiyat makasi denilen bu farkliliga bagl olarak kirsal
kesimden kentlere dogru sermaye aktarmmi s6z konusu olacaktir. Ucuz gida
yoluyla isgiicii maliyetinin diisiikk tutulmasi ve tarimsal {riinleri girdi olarak
kullanan sektorlere ucuz girdi yoluyla kaynak aktarilmast buna Ornek
gosterilebilir. Tarmmsal iriinlere siibvansiyon verilmesi de tarima sermaye

aktarrmi anlamma gelecektir. Uglincii olarak tarmm iiriinleri ihracatindan elde

# Dinler, Tarim Eko., s. 71.

** Ozgiiven, Tarim Eko., s. 65.

2 Aee.,s. 84.

*Taner Kiral, Halis Akder, Makro Ekonomik Gostergelerle Tarim Sektorii, (Cevrimigi)
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/5tkoz/01.pdf, 26 Ekim 2003, s. 9.
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edilen dovizler, diger sektorlerin ihtiyaclarini karsilamada kullanildigi dlglide

tarim kesiminden bir sermaye ¢ikis1 var demektir.”’
1.2. TARIMIN TURKIYE EKONOMISINDEKI YERI

Tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemini tam olarak belirtmek oldukca
zordur. Bununla birlikte bazi istatistiki bilgiler, bu kesimin ekonomi i¢indeki
Oonemi ve konumu hakkinda bir fikir verebilmektedir. Tarimin GSMH, istihdam,
dis ticaretteki payi gibi istatistiksel veriler dikkate alinarak, sektdriin {iilke
ekonomisindeki yeri ve 6neminin belirlenmesi, en ¢ok kullanilan ve genel kabul

goren bir yaklagimdir.*®

Bu yaklasimdan hareketle, takip eden aciklamalarda tarimin Tiirkiye
ekonomisindeki yerini ortaya koymak adma, bu sektériin GSMH, istihdam ve dig

ticaret paylar1 kisaca incelenmistir.
1.2.1. Tarimin GSMH’daki Yeri

Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriinlin Onemli bir agirhgi vardir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirk ekonomisi tarim karakterli bir yap1 arz ediyordu.
Nitekim 1927 yilinda GSMH’nm %60’m1 tarim sektorii olusturuyordu. 1950°li
yillara kadar tarrmin GSMH pay1 %50’nin {izerinde seyretmis, daha sonraki

yillarda ise bu payda nisbi azalmalar meydana gelmistir.*’

Planli kalkinma donemlerinde, sanayi sektdriine yonelik yatirimlarda
biiyiik artislar olmusg, bunun dogal bir sonucu olarak sdézkonusu sektoriin GSMH
pay! artarken, tarimm paymnda nisbi azalmalar goriilmiistiir.”’ Bu baglamda

tarimm GSMH pay1 siirekli azalmis ve 1970°de %30’larin {izerinde olan bu oran

*7 Kepenek ve Yentiirk, Tiirkiye Eko., s. 332..

28 Osman Z. Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyatlar1 Politikasi, Istanbul,
ITO Yay., 1999, s. 25.

** Yusuf Tuna, Tarimda Verimlilik Artisinin Ekonomik Sonuclar: Tiirkiye ile ilgili Bir
Degerlendirme, Ankara, Milli Prodiiktivite Merkezi Yay., 1993, s. 59.

% Zekai Ozdemir, “Tirk Tarmminin Gelisim Siirecinde Destekleme Politikalar1 ve Hububat
Uriinleri ithalatinin Ekonometrik Analizi”, Yaymlanmams Docentlik Tezi, Istanbul, 1U ikt. Fak.,
1999, s. 2.
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1980°de %25’ler seviyesine inmistir.”' Daha sonraki yillarda da bu azalislarin

devam ettigi goriilmiistiir.

Tablo 1

GSMH ve GSMH’daki Sektor Paylarinin Gelisimi
(1987 Sabit Fiyatlar1 ve Milyar TL)

Yillar GSMH Tarmm Sanayi Hizmetler

1980 50.870 12.288 10.424 28.158
1981 53.317 12.067 11.454 29.797
1982 54.963 12.463 12.033 30.467
1983 57.279 12.359 12.837 32.082
1984 61.350 12.438 14.188 34.724
1985 63.989 12.396 15.116 36.477
1986 68.315 12.837 17.100 38.378
1987 75.019 12.883 18.680 43.457
1988 76.108 13.911 19.074 43.123
1989 77.347 12.845 20.008 44.494
1990 84.592 13.788 21.909 48.979
1991 84.887 13.667 22.495 48.725
1992 90.323 14.271 23.936 52.207
1993 97.677 14.163 25.884 57.629
1994 91.733 14.035 24.401 53.297
1995 99.028 14.260 27.431 57.337
1996 106.080 14.851 29.384 61.845
1997 114.874 14.589 32.280 68.005
1998 119.303 15.987 32.928 70.389
1999 112.044 15.014 31.260 65.770
2000 119.144 15.608 33.122 70.295
2001 107.783 14.923 31.207 61.920
2002 116.338 15.948 34.142 66.248
2003 123.165 15.548 36.793 70.824

Kaynak: Tarim Bakanligi, Gayri Safi Milli Hasiladaki Sektor Paylar: ve
Gelisme Oranlari, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatisti
kler.htm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=bazitarimsal/1987.htm, 10 May1s

2004.

Tablo 1’de 1980-2003 yillarinda GSMH ve bu yapiy1 olusturan temel

sektorlerin gelisimi gdsterilmistir. Tabloyu inceledigimizde, tarimm GSMH’ya

*I M. Ciineyt Yener v.d., Tarimsal Destekleme Politikalarimn Degerlendirilmesi: “Alternatif
Model”, Ankara, Hazine Miistesarlig1 Yay., 1996, s. 7.
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yaptig1 katkinin nisbeten azaldigini, buna karsin sanayi ve hizmetler sektoriiniin

GSMH i¢indeki agirhiginin giderek arttigini gormekteyiz.

1981 yilinda, bir o6nceki yila gore GSMH’daki gelisme hizi %4.8 iken,

tarim %-1.8, sanayi %9.9, hizmetler sektorii ise %5.8 gelisme gostermistir.

1984 yilinda GSMH’nin gelisimi bir 6nceki yila gore %7.1 olarak
gergeklesmis, sanayi %10.5, hizmetler %8.2’lik bir artis gdsterirken, tarim sektorii

sadece %0.6’lik bir gelisme saglayabilmistir.

1988 yilinda sanayi %2.1, hizmetler%-0.8’lik biiylime gosterirken, tarim
%8’lik bir gelisme gostermistir. Fakat bu istisnai bir durumdur. Nitekim takip
eden yil, sanayi %4.9, hizmetler%3.2’lik gelisme hizlarma ulasirken, tarim kesimi
%-7.7’lik bir biliylime saglamistir. Diger yillardaki gelismeler de benzer
sekildedir.

Tablo 2°de de 1980 yilindan itibaren sektorlerin GSMH i¢indeki yilizdelik
oranlarinin  gelisimi goriilmektedir. Tarmmin 1980 yili itibariyle %24 ler
diizeyindeki pay1, 1984’de %20’lere, 1994°de %]15’lere ve 2003°de de %12’lere
kadar gerilemistir. Buna karsin sanayi ve hizmetler sektoriiniin GSMH paylari
daha da artmustir. Sanayinin pay1 %?20’lerden %30’lara, hizmetlerin pay1 da
%355’lerden %57 lere ¢cikmustir.

1980 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisi yapisal bir donilisiim icine
girmigtir. Piyasa ekonomisine geg¢is ile birlikte, ekonominin dis diinya ile
biitiinlesmesi ve sanayilesme, ana hedefler olarak belirlenmis; ekonomideki
aktarilabilir kaynaklarin 6nemli bir bolimii sanayi, hizmetler ve kamu altyap1
yatirimlarma yOnlendirilmistir. Bdylece sanayi ve hizmetler sektorii, tarim

sektoriine gore daha hizli biilyiime gostermistir. Bu déonemde tarim GSMH yillik
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artig oranlarinm altinda bir gelisme gostermis ve sektoriin GSMH i¢indeki pay1

siirekli gerilemistir.*”

Tablo 2
GSMH’nin Sektorel Dagihim
(1987 Sabit Fiyatlar ile % Dagilim)

Yillar Tarmm Sanayi Hizmetler
1980 24.2 20.5 554
1981 22.6 21.5 55.9
1982 22.7 21.9 554
1983 21.6 22.4 56.0
1984 20.3 23.1 56.6
1985 19.4 23.6 57.0
1986 18.8 25.0 56.2
1987 17.2 24.9 57.9
1988 18.3 25.1 56.7
1989 16.6 25.9 57.5
1990 16.3 25.9 57.9
1991 16.1 26.5 574
1992 15.8 26.5 57.8
1993 14.5 26.5 59.0
1994 15.3 26.6 58.1
1995 14.4 27.7 57.9
1996 14.0 27.7 58.3
1997 12.7 28.1 59.2
1998 13.4 27.6 59.0
1999 13.4 27.9 58.7
2000 13.1 27.8 59.0
2001 13.7 28.5 57.8
2002 13.7 293 56.9
2003 12.6 29.9 57.5

Kaynak: Tarim Bakanligi, Gayri Safi Milli Hasiladaki Sektor

Pay.ve Gelis. Oran.
Gelismis tilkelerde tarimin GSMH i¢indeki ylizde payr olduk¢a diisiiktiir.
Ornegin ABD’de 1.7, AB’de 1.9 olan bu oran, Japonya’da 4’tiir.*> Tiirkiye’de bu
oranin %12’ler diizeyinde olmasi, tarimin GSMH’ya yaptig1 katkinin énemini

ortaya koymaktadir.

3_ 2 Sadi Uzunoglu v.d., Tarim Kesiminde Yeniden Yapilanma: Yeni Destekleme Politikalar ve
Uriin Borsalarimin Organizasyonu, Istanbul, ITO Yay., 2001, s. 19.

* Havva Tung, “Tiirk Tarim Sektoriiniin Yapisi ve Sorunlar1”, ISO Dergisi, Say1:430, Ocak 2002,
s. 56.
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1.2.2. Tarimn Istihdamdaki Yeri

Ekonomik yasam birebir insan faktoriiyle ilgili oldugu ig¢in, niifusla
ekonomi sik1 bir iliski i¢indedir. Niifus bir yandan gesitli ihtiyaclarimizin tatmini
icin gerekli olan mal ve hizmetlere kars1 talep olustururken, diger yandan {iretimin
6nemli bir unsuru olan isgiicii arzin1 saglamaktadir.* Isgiicii arzi, genellikle 15-64
yas grubuna giren ve aktif niifus olarak tanimlanan kesim tarafindan meydana
getirilmektedir.”> Ekonomik gelisme ile birlikte genel niifus i¢inde tarimsal niifus
giderek azalirken kent niifusu artmaktadir. Ayni sekilde toplam istihdam igersinde

tarimin pay1 diiserken, diger sektorlerin pay1 artmaktadir.

Tablo 3
Tiirkiye’de Genel Niifus ve Tarim-Kent Niifusunun Gelisimi

Yillar | Toplam Niifus | Kent Niifusu % | Tarim Niifusu %
1927 13.648.270 3.305.879 | 24.22 10.342.391 | 75.78
1935 16.158.018 3.802.642 | 23.53 12.355.376 | 76.47
1940 17.820.950 4.346.249 | 24.39 13.474.701 | 75.61
1945 18.790.174 4.687.102 | 24.94 14.103.072 | 75.06
1950 20.947.188 5.244.337 | 25.04 15.702.851 | 74.96
1955 24.064.763 6.927.343 | 28.79 17.137.420 | 71.21
1960 27.754.820 8.859.731 | 31.92 18.895.089 | 68.08
1965 31.391.421 10.805.817 | 34.42 20.585.604 | 65.58
1970 35.605.176 13.691.101 | 38.45 21.914.075 | 61.55
1975 40.347.719 16.869.068 | 41.81 23.478.651 | 58.19
1980 44.437.000 19.345.050 | 43.53 25.091.950 | 56.47
1985 50.664.000 26.866.000 | 53.03 23.798.000 | 46.97
1990 56.473.000 33.327.000 | 59.01 23.146.000 | 40.99
1995 62.400.000 39.912.000 | 63.96 22.488.000 | 36.04
2000 65.311.000 43.105.260 | 66.00 22.205.740 | 34.00
Kaynak: Tarim Bakanligi, Toplam Niifus ve Kirsal (Tarim) Niifusunun
Toplam Niifus Icindeki Pay1, (Cevrimigi)

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatisti
kler.htm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=bazitarimsal/nufuspayi.htm, 10
Mayis 2004.

Tablo 4’te Tiirkiye genel niifusunun, kdy ve bucaklarda oturan niifusu

temsil eden tarim niifusunun, il ve ilgelerde oturan niifusu temsil eden kent

** 1. Hakki inan, Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, 5. bs., istanbul, Aver Ofset, 2001, s. 21-22.
%> Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Des., s. 28.

17


http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=bazitarimsal/nufuspayi.htm
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=bazitarimsal/nufuspayi.htm

niifusunun geligimi verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye’de ilk sayimin
yapildigi 1927 yilinda iilke niifusu 13.6 milyondur. Bunun yaklagik %76’lik kismi1
kirsal niifusu, %24’lik kismi da kent niifusunu olusturmaktadir. 1950’11 yillara

kadar bu oranda kayda deger bir degisiklik gozlenmemektedir.

1960°’da %68 civarinda olan tarim niifusu, 1980°de %56’ya, 1990’da
%41’e, 2000 yilinda da %34’ler seviyesine diismiistiir. Buna karsin kent
niifusunun ayn1 yillarda sirasiyla %32, %44, %59 ve %66 seviyelerine yiikseldigi
goriilmektedir. Benzer durumlar tarmmin toplam istthdam payinda da kendini

gostermektedir.

Tablo 4
Tiirkiye’de Aktif Niifusun Sektorel Dagilimi (%)

Yillar Tarmm Sanayi Hizmetler
1970 67.7 12.1 20.2
1975 67.3 12.1 20.6
1980 60.0 15.5 24.5
1985 59.0 14.9 26.1
1990 53.7 17.5 28.8
1995 46.8 15.2 38.0
1999 45.1 15.2 39.7

Kaynak: Inan, Tarim Eko., s. 26.

Tablo 4’te goriildiigii gibi tarim sektoriinde ¢aliganlarin toplam istihdam
payt 1970°de %67.7 iken takip eden yillarda %60, %53’lere ve 1999°da da
%45’lere kadar gerilemistir. Buna karsin sanayi ve hizmet sektorlerinde ise

artiglar gézlenmektedir.

Gelismis iilkelerde tarimm istthdam yapist incelendiginde aktif niifusun
¢ok az bir bdliimiiniin tarimda calistig1 goriilmektedir. Ornegin 1988 yilinda
tarimla ugrasanlarin faal niifusa oran1 ABD’de %3.1, Almanya’da %05.3,
ingiltere’de %2.6, Fransa’da %7.3, Japonya’da %8.5, italya’da %10.9’dur.’® Bu
oranlara gore Tiirkiye’de tarimin aktif niifus paymnm hala yiiksek oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

3¢ Kiral ve Akder, Makro Ekonomik Gés., s. 3.
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Tarimda niifus ve istihdamin yiiksek olmasina ragmen GSMH payimin
azalmasi, bu sektorde kisi basina diisen gelirin az olmasi1 demektir. Baska bir
anlatimla, niifus ve istthdam oranlarinin yiiksek olmasi, sektdrde gizli issizlerin
oldugunu gosterir. Bu bakimdan tarim sektorii, niifusu barindirmasi, istihdam
etmesi yaninda, 6nemli bir sosyal denge gérevi iislenmektedir.’’ Bu da tarimm
ilke ekonomisi agisindan Onemini ortaya koyan bir gosterge olarak

degerlendirilebilir.
1.2.3. Tarnmin Dis Ticaretteki Yeri

Tarimin ekonomideki yerini degerlendirmede kullanabilecegimiz bir bagka
olciit de, bu sektoriin dig ticarete yaptigi katkidir. Gelisen bir ekonomide tarim,
yatirim mallar1 ithalat: i¢in gerekli olan doviz gelirlerinin en 6nemli kaynagini
olusturmaktadir. Ancak lilke gelistikge tarimin ekonomiye yaptigr doviz katkisi
da, diger ekonomik katkilar gibi azalma egilimi gostermektedir.”® Tarim sektorii
uzun yillar Tirkiye’nin en énemli doviz kaynagmi olusturmustur.”® Ancak

ekonomik gelismeyle birlikte tarimin ihracat paymnda azalmalar goriilmustiir.

Tiirkiye’nin ihracati, ekonomik kalkinmanin ilk devrelerinde tarimsal
karakterli bir yapida iken, ilerleyen yillarda sanayi iirtinleri, toplam ihracat i¢inde
agirhikli bir konuma gelmis; ihracattaki yapisal degisme sanayi triinleri lehine
olmustur. Ancak bu gelisme tarim iirlinlerinin miktar olarak azalmasi yoniinde
degildir. Diger taraftan tarim iriinlerinin dogrudan ihract yerine, kismen ya da
tamamen islenerek katma degeri yiiksek iriinler halinde disariya satildigi ve
sanayi drinleri ihracati iginde Gnemli bir paya sahip oldugu sdylenebilir.*

Tiirkiye’nin tarim tiriinleri ihracatina, tarimsal sanayi {irlinleri ihracatindan
gelen pay da eklendiginde, tarim sektoriiniin ekonomiye sagladigi ihracat

potansiyeli daha da yiikselecektir.*'

3" Tuna, Tarimda Verimlilik Art., s. 68.

%% Sahin, Tiirkiye Eko., s. 239.

%% Siireyya Hig, Tiirkiye Ekonomisi, 2. bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, s. 265.
0 Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Des., s. 33.

* Uzunoglu v.d., Tarim Kesiminde Yen., s. 25.
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Serbest piyasa kosullar1 ve degisen tiiketim aligkanliklar1 ¢ergevesinde
tarimsal iirlin ithalatinda da artiglar goriilmiistiir. Bunlara ilave olarak damizlik
materyal ithalati, genetik iyilestirmeye ve verim artisma yonelik girdi ithalati da

o 42
s6z konusudur.

Tablo 5
Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Tarnmin Payr (Milyon $)
Yillar | Genel | Tarim Tarimin Genel | Tarim Tarimin
Ihracat | Uriinleri | Genel ithalat | Uriinleri | Genel
ihracati | ihracattaki ithalati | ithalattaki
Pay1 % Pay1 %
1980 2.910 1.672 57.46 | 7.909 51 0.64
1985 7.958 1.719 21.60 | 11.343 375 3.31
1990 | 12.959 2.347 18.11 | 22.302 1.318 5.91
1995 | 21.636 2.133 9.86 | 35.708 2.444 6.84
1996 | 23.224 2.455 10.57 | 43.627 2.885 6.61
1997 | 26.261 2.679 10.20 | 48.559 3.093 6.37
1998 | 26.974 2.700 10.01 | 45.921 2.597 5.66
1999 | 26.588 2.394 9.00 | 40.671 1.814 4.46
2000 | 27.775 1.998 7.19 | 54.503 2.129 391
2001 | 31.334 2.264 7.23 | 41.399 1.413 341
2002 | 36.059 2.089 5.79 | 51.554 1.707 3.31
2003 | 47.068 2.545 5.41 | 68.808 2.567 3.73
Kaynak: Tarim Bakanligi, Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Dis Ticaretindeki
Tarmmin Pay, (Cevrimigi)

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp ?efl=uretim/istatistikler/istatisti

kler.htm&curdir=\uretim\istatistikler & fl=disticaret/disticaret.htm,10 May1s

2004.

Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960’1 yillarin sonuna kadar Tiirkiye’ nin
ithracatinin  %80’1 tarimsal mallardan olusuyordu. Hem de bu ihracat iiriin
bakimindan yogunlagmanin bir gdstergesi olan pamuk, tiitiin ve kuru meyve gibi
birka¢ geleneksel liriinden meydana geliyordu. 1970’li yillarda %60-70 arasinda
seyreden tarmmsal ihracat, 1980’li yillarin bagindan itibaren azalmaya

baslamustir.*’

* DPT, Tarimda Yapisal Uyum, Destekleme ve Uluslararas: Piyasalara Entegrasyon Ozel
intisas Komisyonu Raporu, Ankara, DPT Yay., Temmuz 1995, s. 8.
* Sahindz, “Tarim Sektorii”, s. 92.
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Tablo 5’de de goriildiigii gibi 1980’11 yillardan sonra tarimin ihracat pay1
hizla azalmigtir. 1980°de genel ihracatin % 57’si tarmmsal tirlinlerden olusurken,
bu oran 1985’te %21°e, 1990°da %18’e, 1995-1999’lu yillarda %10’lara, 2000 ve
2001 yilinda %7’lere, 2002 ve 2003°de de %5.5 seviyesine diigmiistiir.

Aslinda tarimin toplam ihracat igindeki payi burada verilen oranlarin
iistiindedir. Ciinkii uluslar arasi kriterlere gore tarimsal madde sayilan birgok yar1
islenmis veya az islenmis tarimsal iirtin, Tiirkiye’deki istatistiklerde sinai ihracat

mallar1 grubuna dahil edilmektedir.**

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra uygulanan liberallesme politikalarinin
etkisiyle, tarim tiriinleri ithalatinda 6nemli artiglar olmustur. Tarim sektorii 1980’1
yillardan Once ihracat fazlasi veren bir yapiya sahipken, artik tarimsal tiriinler ithal
eden bir konuma gelmistir. Tiirkiye’nin tarimsal dis ticaretindeki gelismelerin

gosterildigi yukaridaki tabloda da bu durum agik¢a gozlenmektedir.

Tarimsal ithalatin genel ithalattaki payinda da s6z konusu donemde 6nemli
artiglar meydana gelmistir. Tablo 5’den de izlenebilecegi gibi 1980°de tarimin
genel ithalattaki payr sadece %0.6 iken, takip eden yillarda Onemli artiglar
meydana gelmistir. 1985 yilinda %3, 1990°da %5, 1995-1998°de yaklasik %6’lar
seviyesindeki bu oran, 1999°da %4.5, 2000-2003°de de %3.5’ler diizeyindedir.

2. TURKIYE’DE TARIMSAL YAPI VE TARIM
POLITiKALARI

Bu boliimde dnce Tiirkiye’de tarimin yapist daha sonra da bu kesim i¢in
uygulanan politikalar incelenecektir. Daha Once tarimm ekonomiye sagladigi
katkilar1 agiklamis ve tarimin tiim iilkeler i¢in stratejik ve vazgecilmez bir 6neme
sahip oldugunu belirtmistik. Bu baglamda s6z konusu sektoriin yapisinin ortaya

konmas1 ve bu kesime yonelik politikalarin arastirilmasi son derece 6nemlidir.

* Hig, Tiirkiye Eko., s. 266.
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2.1. TURKIYE’DE TARIMIN YAPISI

Tarmmin yapisini ortaya koyabilmek i¢in, sektdriin {iretim yapisi, tarimsal
faaliyette bulunan igletmelerin biiytikliikleri, girdi kullanimi, verimlilik ve tarimda

istihdam edilenlerin egitim durumlar1 incelenebilir.
2.1.1. Tarimin Uretim Yapisi

Tarmmin tretim yapist bitkisel iiretim, hayvansal iiretim, orman ve su
iriinleri tiretiminden olugmaktadir. Tiirkiye’de iiretilen tarimsal iirlinlerin yaklagik
%6011k bir boliimii bitkisel liretimden, yaklasik %30’luk bir kism1 da hayvansal
iiretimden meydana gelmektedir. Orman iirlinlerinin toplam tarimsal iiretim

icindeki pay1 %7-8 dolayinda, geriye kalan %2-3’liik pay da su iiriinlerine aittir.*’
2.1.1.1. Bitkisel Uretim

Tiirkiye cografi yapisi ve iklim sartlar1 bakimindan tarimsal iretime uygun
bir iilke oldugu i¢in, bu iiriinlerin iiretiminde diinyada sayili iilkelerden biridir.*®
Ancak son yillarda tarimsal {iriin ithalatimizin, bu iiriinlerin ihra¢ edilen miktarmi

asmis olmasi tarim sektorii agisindan tizerinde diisiiniilmesi gereken bir durumdur.

Ulkemiz 1999 yili rakamlarina goére bugday iiretiminde diinyada yedinci,
mercimek ve nohut iiretiminde ikinci, taze sebze tretiminde dordiincii, sert
kabuklu meyve, incir ve kayisi iiretiminde birinci, taze meyvede sekizinci, tiitiinde
dordiincii, pamukta yedinci, aygiceginde onuncu, seker iiretiminde de on altinci

siradadir. ¥

Tiirkiye 77.945.000 hektar alana sahiptir. Bunun yaklasik olarak %34’

tarim alani, %28’1 ¢ayir ve mera, %26’s1t orman alani, %1 kadar1 yerlesim alani,

* Kepenek ve Yentiirk, Tiirkiye Eko., s. 339.

% S. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 4. bs., Istanbul, Beta Yay., 1996, s. 170.

*" Mehmet Acikgoz, “Tarmmun Yapist ve Yeni Diizenlemelerin Etkisi”, iktisat Dergisi, Say1:412,
Nisan 2001, s. 4.
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%]1.5’i su alanlar1 ve %8’i de iiriin getirmeyen arazilerden olusmaktadir.*® Ulke
topraklarinin  %34’iinii olusturan tarim alanlarinin, kullanima gore nasil bir

dagilim gosterdigini tablo 6’dan izlemek miimkiindiir.

Tablo 6
Tarmm Alanlarimin kullanima Goére Dagilimi (1000 Hektar)

Yillar | Ekilen | Nadas | Islenen | Sebze | Bag | Meyve | Zeytin | Toplam
Tarla Tarla | Alam | Alam1 | Alam1 | Alam
Alam Alam

1985 | 17.908 | 6.025 | 23.933 | 662 625 1.489 821 27.530

1990 | 18.868 | 5.324 | 24.192 | 635 580 | 1.583 866 27.856

1995 | 18.464 | 5.124 | 23.588 | 785 565 1.340 556 26.834

1996 | 18.635 | 5.094 | 23.729 | 785 560 | 1.344 568 26.986

1997 | 18.605 | 4.917 | 23.522 | 775 545 1.364 658 26.864

1998 | 18.751 | 4.905 | 23.656 | 783 541 1.389 600 26.969

1999 | 18.450 | 5.039 | 23.489 | 790 535 1.393 595 26.802

2000 | 18.207 | 4.826 | 23.033 | 793 535 1.418 600 26.379

2001 | 18.088 | 4.914 | 23.002 | 799 525 1.425 600 26.351

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhg1, Ankara, DIE Yay., 2002, s. 284’deki
verilere gore diizenlenmistir.

Ekilen alanlar 1985’de 17.908.000 hektar iken, 1998’de 18.751.000
hektara ¢ikmis, daha sonraki yillarda azalmaya baglamig ve 2001 yilinda
18.088.000 hektara diismiistiir. Nadasa birakilan alanlarda genel olarak bir azalma
olsa da, nadasa birakilan alanlar hala 6nemli bir miktardadir. Dolayisiyla bu
alanlarda gozlenen diisiisiin yeterli oldugunu sdylemek zordur. Tarla alanlarinin
az da olsa azalma egiliminde oldugu, buna karsin sebze ve meyve iiretim
alanlarinin arttig1 goriilmektedir. Bag ve zeytin alanlarinda ise bir azalma soz
konusudur. Toplam tarim alanlarmma baktigimizda dikkate deger bir gelisme
goriilmemektedir. Bu da tarim alanlarina yeni alanlar kazandirilamadigi, baska bir
ifade ile tarim alani olarak kullanilmaya uygun alanlarm tamamen kullanima

ac1ldig1 anlamina gelmektedir.

* M. Yurdal Sahin, Ulkemizde Tarim Sektoriiniin Yeri, Onemi ve Sektore iliskin Tesvik
Uygulamalari, Ankara, Hazine Miistesarlig1 Yay.; 2002, s. 5.
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Bitkisel tiretimin %47’°si tarla iirlinleri, %53’ de bahge bitkilerinden
meydana gelmektedir. Bitkisel iiretimin %17’sini tahillar, %3’linli baklagiller,
%?27’sini endiistri bitkileri, yagli tohumlar, yumru bitkiler ve digerleri
olustururken, bahge bitkilerinin de %29’u meyve, %16’s1 sebze, %8’1 diger yan

iiriinler ve ¢igekgilikten elde edilmektedir.*

Tablo 7’de se¢ilmis bazi tarimsal iriinlerin 1994-2001 doneminde arz
edilen miktarlarinda meydana gelen gelismeler verilmistir. Tabloda da goriildigi
gibi, hububat iiretiminde en 6nemli {iriin olan bugday, 1994 yilinda 17.500.000
ton iretilirken, 2001°de bu rakam 19.000.000 ton’a ulagmistir. Diger Onemli
iiriinlerden arpa ve misir da da iiretim artiglar1 goriilmektedir. Fakat misir
iretimindeki artig digerlerine gore daha yiiksektir. Donem basi ile donem sonu
iretim miktarlarin1 karsilagtirdigimizda, bugdayda %8, arpada %7 olan {iretim

artig1, misirda %18 olarak gerceklesmistir.

Baklagillerden fasulye iiretiminde genel olarak bir artig vardir. Fakat son
iki yilda fasulye {iretimi azalmigtir. Mercimekte dalgali bir seyir géze ¢arparken,

nohut tiretiminde genellikle azalmalar s6z konusudur.

Endiistri bitkilerinin en dnemli {iriinlerinden olan pamuk, seker pancar1 ve
titlin tiretiminde dalgalanmalar goriilmekte; tiitiin iiretiminde son yillarda

meydana gelen azalmalar dikkati gekmektedir.

Yagl tohumlardan yerfistig1 liretiminde artig, soyada ise azalis temayiilleri
gozlenirken, aycicegi iiretimi donem i¢inde artmis, son iki yilda 6nemli azalmalar
gostermistir. Yumru bitkilerden sarimsak, sogan ve patates liretiminde ise artig s6z

konusudur.

®Tarim  Bakanligi, “Tarimsal Uretim”, Tiirkiye’de Tarim Sektorii, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htmé&curdir=\sanal kutuphane
\tarim_sektor&fl=tarimsal uretim.htm, 11 Mayis 2004, s. 1.
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Tablo 7
Secilmis Bazi Tarimsal Uriinlerin Arzindaki Gelismeler (1000 Ton)

Uriin 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001
Gruplan

Tahillar

Bugday 17.500 | 18.000 | 18.500 | 18.650 | 21.000 | 18.000 | 21.000 | 19.000
Arpa 7.000 | 7.500 | 8.000| 8.200 | 9.000 | 7.700 | 8.000 | 7.500
Misir 1.850 | 1.900 | 2.000 | 2.080| 2.300| 2.297| 2300 | 2.200
Baklagiller

Fasulye 180 225 230 235 236 237 230 225
Mercimek 610 665 645 515 540 380 353 520
Nohut 650 730 732 720 625 560 548 535
Sinai

Bitkiler

Pamuk 628 851 784 831 882 791 880 922
Seker Pan. 12.944 | 11.170 | 14.543 | 18.400 | 22.282 | 17.102 | 18.821 | 12.632
Tiitiin 187 204 225 286 250 243 200 145
Yagh

Tohumlar

Aycicegi 740 900 780 900 860 950 800 650
Soya 70 75 50 40 60 66 45 50
Yerfistig1 70 70 80 82 90 75 78 72
Yumru

Bitkiler

K.Sarimsak 65 75 80 85 80 86 81 83
K.Sogan 1.800 | 2.850 | 1900 | 2.100| 2.270| 2.500| 2.200 | 2.150
Patates 4350 | 4.750 | 4950 | 5.100] 5.250| 6.000 | 5.370 | 5.000
Meyveler

Elma 2.095| 2.100 | 2.200| 2.550| 2450 | 2.500| 2.400 | 2.450
Uziim 3450 3.550| 3.700 | 3.700 | 3.600 | 3.400| 3.600 | 3.250
Portakal 920 842 890 740 970 | 1.100 | 1.070 | 1.250
Antepfistig1 40 36 60 70 35 40 75 30
Fmdik 490 455 446 410 580 530 470 625

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, Ankara, DIE Yay., 2002, s. 287-293"deki
verilere gore diizenlenmistir.

Meyveler grubu icerisinde degerlendirmeye aldigimiz elma ve portakal
iretiminde artiglar saglanirken; {iziim, antepfistigt ve findik {iretiminde

dalgalanmalar gézlenmektedir.
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2.1.1.2. Hayvansal Uretim

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin bitkisel iiretimden sonra en énemli alt birimi
hayvanciliktir. Bu kesime, biiyiikbas hayvancilik, kiiclikbas hayvancilik, kanatlilar
(tavuk, hindi vb.), aricilik, ve ipekbocegi iiretimi girmektedir. Hayvancilik,
insanlarin dengeli beslenmesi i¢in en dnemli besin maddelerinin temin edildigi bir
sektordiir. Ayrica bu kesim, tarimsal sanayi dallarina ve tekstil sektdriine
hammadde saglamaktadir. Bunun yaninda, burada ¢alisanlar i¢in ge¢im kaynagi,
iilke ac¢isindan da istihdam iiretmesi bu sektoriin Onemini bir kat daha

arttirmaktadir.>®

Tablo 8
Secilmis Bazi Tiirlere Gore Hayvan Sayis1 (1000 Adet)

Yillar Sigir | Koyun Kil Tiftik | Tavuk An

Kecisi | Kecisi kovani
1994 11.901 | 35.646 8.767 797 | 183.684 3.786
1995 11.789 | 33.791 8.397 714 | 129.015 3.916
1996 11.886 | 33.072 8.242 709 | 152.957 3.965
1997 11.185 | 30.238 7.761 615 | 166.273 4.002
1998 11.031 | 29.435 7.523 534 | 236.997 4.199
1999 11.054 | 30.256 7.284 490 | 239.748 4.322
2000 10.761 | 28.492 6.828 373 | 258.168 4.268

2001 10.548 | 26.972 6.676 346 | 217.575 4.155
Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhg, Ankara, DIE Yay., 2002 s. 294-
297°deki verilere gore diizenlenmistir.

Hayvan sayisindaki gelisimin gosterildigi tablo 8’de, 1994-2001
doneminde biiyiikbas ve kiiglikbas hayvanlarin sayisinda 6nemli azalmalar

olmustur. Tavuk ve kovan sayisinda ise genel olarak bir artis vardir.

Sahin, Ulkemizde Tarim Sek., s. 13.
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Hayvansal iiretim miktarlarindaki gelisiminin gosterildigi tablo 9’a gore

kirmizi et, siit, yapagi, kil ve tiftik iiretiminde azalig, bal ve yumurta iiretiminde

ise artis s6z konusudur.

Secilmis Bazi Hayvansal ﬁrﬁnlerinlggt(;lfl Miktarlarindaki Gelismeler (Ton)
Yillar | Kirmuzi | Siit Yumurta | Yapag Kil Tiftik Bal
Et

1994 | 466.190 | 10.562 | 9.845.407 | 53.450 3.565 910 | 54.908
1995 | 415.240 | 10.602 | 10.268.668 | 50.775 3.400 800 | 68.620
1996 | 416.815| 10.761 | 9.787.220 | 49.847 3.310 795 | 62.950
1997 | 516.946 | 10.076 | 12.089.341 | 45.632 3.071 690 | 63.319
1998 | 532.504 | 9.970 | 14.422.484 | 44.368 2.981 608 | 67.490
1999 | 511.297 | 10.081 | 14.090.023 | 45.665 2.887 571 | 67.259
2000 | 491.497 | 9.793 | 13.508.586 | 43.139 2.697 421 | 61.091
2001 | 435.778 | 9.495 | 10.575.046 | 40.907 2.684 401 | 60.190

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig, Ankara, DIE Yay., 2002, s. 294-297"deki

Yerilere gore diizenlenmistir.

Tavuk Yumurtasi (Adet)

1994-2001 doneminde canli hayvan sayisindaki belirgin azalmalar dikkati
cekmektedir. Bu azalma bir yandan et tiiketimine konu hayvanlarda kendini
gosterirken, diger yandan sagilan hayvan sayisinin azalmasi anlamina
gelmektedir.”' Buna ragmen iilkemizde hayvan sayisi, gelismis iilkelere gore daha
fazla; fakat hayvan basma elde edilen iiriin miktar1 olduk¢a azdir. Gelismis
iilkelerde ortalama si1gir karkas agirlig1 250 kg civarinda iken, tilkemizde 160-170
kg’dir. Sigir basina siit verimi ise, gelismis iilkelerde 5.000-6.000 kg/laktasyon
iken, Tiirkiye’de 1.400-1.500 kg/laktasyondur.”> Bu veriler de gostermektedir ki

Tiirkiye’de birim hayvan basina verim olduke¢a diistiktiir.

LA Osman Balkanl, “Tirkiye’de Tarim Sektérinde Gelisme Sorunu ve Belirleyicisi Olan
Faktorler”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1:27, Ekim 2002, s. 163.
32 Ozdemir, “Tiirk Tariminmn...”, s. 31.
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Birim hayvan basina verim dusiikliigii, yem bitkileri ekim alanlarmnin
yetersizligi, cayir ve meralarin biiyiik 6l¢lide vasiflarmi yitirmesi ve iireticilerin
bilgi noksanligi gibi nedenlerle hayvancilik {retimi yeterli diizeye
cikarilamamaktadir. 1999 yili hayvancilik istatistiklerine gore diisiik verimli yerli
irk hayvanlar, sigir mevcudunun %40.2’sini, koyun mevcudunun %97.3’linli

olusturmaktadir.”
2.1.1.3. Orman Uriinleri Uretimi

Ormanlar hammadde, barmak ve enerji saglayan onemli kaynaklardir.
Modern teknolojiler kullanarak odundan bir¢ok hammadde fiiretildiginden;
ormanlarin ekonomik degeri bir kat daha artmistir. Buna ilaveten erozyonu
Oonleme, su ve hava temizligi, turizm hizmetleri bakimmdan ormanlar, {ilke

ekonomisi i¢in biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir.>

Tiirkiye’de orman alanlarmin genisligi, 20.2 milyon hektardir. Bu da iilke
yiizOl¢limiiniin yaklasik % 26’simna tekabiil etmektedir. Bu alanlarinin %48.3 {inii
normal koru ve baltalik alanlar, %51.7’sini bozuk koru ve baltalik alanlar
olusturmaktadir.”> Orman alanlarinin genisligi bakimindan ilk bakista iilkemiz iyi
durumda sayilabilir. FAO verilerine gore, Tiirkiye Isve¢ ve Finlandiya’dan sonra
en genis orman alanlarmna sahiptir. Ancak ormanlarin kalitesi ve ormanciliktan

elde edilen iiriinler bakimmndan ayni seyleri sdylemek oldukga zordur.>

Randmmani yiiksek ve verimli ormanlar, iilke yiliz6l¢iimiiniin yaklasik
%12’lik bir kismmi olusturmaktadir. Bu oran Fransa’da %25, Isve¢’te %59,
Finlandiya’da %65°tir.”’

>DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (2001-2005): 2002 Yih Program, (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2002.pdf, 29 Subat 2004, s. 216.

> Cihan Dura, Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakas,
Kayseri, 1989, s. 320.

>Tarim Bakanligi, “Tiirkiye Tarimma Genel Bakis”, Tiirkiye’de Tarim Sektorii, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htmé&curdir=\sanal kutuphane
\tarim_sektor&fl=turkiye tarim.htm, 11 May1s 2004, s. 4.

°® Sahin, Tiirkiye Eko., s. 243.

" TUGIAD, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: XI-
TARIM, istanbul, TUGIAD Yay., 1995, s. 26.
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Ormanciliktan saglanan gelir bakimindan Tiirkiye, oldukga yetersizdir. Bu
sektoriin tarimsal liretim pay1, %7-8 civarindadir. Aslinda ormanlardan elde edilen
iriin, resmi istatistiklere yansiyandan daha fazladir. Buna ragmen Tiirkiye’de
orman alanlarimin genisligi ve orman potansiyeli dikkate alindiginda {iiretim

miktarmimn yeterli oldugu séylenemez. **

Tiirkiye’de orman i¢i ve civarinda yerlesik yaklasik 17.000 kdyde, 10
milyon kadar insan yasamaktadir. Bu insanlarin iiretim yapacaklari alanlar son
derece kisitll ve verimsizdir. Bu nedenle kdyliiler ormanlar1 diizensiz ve plansiz
bir sekilde tahrip ederek gelir saglama yoluna gitmektedirler.”” Her yil ortalama
15.000 hektar orman alani kundaklama, tarla agma, ihmal ve bilingsiz kullanim
sonucu tahrip edilmektedir. Bu durum, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren
giinlimiize kadar fazla bir degisiklie ugramadan siiregelmistir. Bu uygulamaya
son verecek Onlemler almamadigi gibi, politik ¢ikarlar ugruna bu tahribat adeta

tegvik edilmistir.*’

Orman triinleri igerisinde ana iiriinlerden en ¢ok tomruk, kagitlik odun, lif
yonga, daha sonra da sanayi odunu; ikincil {iriinlerden ise en ¢ok yakacak odun
iiretilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gére, 2001 yilinda yaklasik
2.7 milyon m’ tomruk, 1.5 milyon m’ kagitlik odun, 1.2 milyon m’ lif yonga,

776.000 m’ sanayi odunu, 2 milyon m’ de yakacak odun iiretilmistir.'
2.1.1.4. Su Uriinleri Uretimi

Diinya denizleri ve i¢ sulari, hayvansal proteinler bakimindan giiniimiizde
biiyiik deger kazanmis bulunmaktadir. Su iriinleri ve balik¢ilik, modern
teknolojilerin birer uygulama alani haline gelmistir. Tiirk ekonomisinin su
driinleri bakimindan biiyiik potansiyeli olmasma ragmen, bundan c¢ok az

yararlamlmaktadir. I¢ su ve deniz balikgihgi, su iiriinleri yetistiriciligi

> Karluk, Tiirkiye Eko., s. 175.

 A.e., s. 176.

“TUGIAD, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sor., s. 26.
! DIE, Tiirkiye Istatistik Yil., s. 298.
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gelismemistir.®” Insanlarimizn bu konuda aydimlatilmasi ve kaynaklardan
yararlanir hale getirilmesi, iilke ekonomisine katkida bulunacak; ayni zamanda

yeni istitham alanlarinin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Tiirkiye ekolojik 6zellikleri ve su iirlinleri ¢esit ve nitelikleri bakimindan
son derece elverigli 8.200 km uzunlugunda kiy1 seridine, ayn1 zamanda 397.700
hektar dogal ve baraj golleri alanma sahiptir. Bu imkanlar1 ile tilkemizin su
iiriinleri potansiyeli olduk¢a zengindir. Fakat bu imkanlar iyi bir sekilde
degerlendirilememektedir. Su {irlinlerinden saglanan hasilanin tarimsal {iretim
icindeki pay1 yaklasik %2 kadardir. Su iiriinleri liretiminde benzer imkanlara sahip
bir ¢ok iilkenin olduk¢a gerisinde kalmmugtir. Ulkemizde genellikle kiiciik sahil
kasabalar1 ve kdylerde yasayan 200.000 kisinin su {iriinleri iiretimiyle ugrastigi

tahmin edilmektedir. Bunlarin toplam tarim niifusuna oran1 %1 kadardir.®

2000 yilinda 582.376 ton olan toplam su friinleri liretiminin %79’u
denizlerden, %?7’si i¢ sulardan avcilikla, %14’ de yetistirilmek suretiyle elde
edilmistir. 2000 yilinda denizlerden ve i¢ sulardan avcilikla elde edilen iiretim
miktar1 1999 yilina gore sirasiyla, %12 ve %15 oranlarinda diismiis, yetistiricilikle
yapilan liretim miktar1 ise %25 oraninda artmustir. 1988 yilinda toplam su {iriinleri
icerisinde, denizlerden elde edilen iiretim miktarmin payr %92 iken kirlilik,
ekolojik degisimler ve kaynaklarin rasyonel kullanilamamasi gibi nedenlerle 2000

yilinda bu oran %79’a gerilemistir.**

Cok 6nemli bir protein kaynagi olan ve dengeli beslenme i¢in uygun bir
gida maddesi olan balik, ayn1 zamanda kirmizi ete de alternatif olabilmektedir.
Ulkemizde balik tiiketimi, 1990 yilindan sonra biiyiik artis gdstermesine ragmen
hala yetersizdir. Tiirkiye’de kisi basina balik tiiketimi 8.3 kg iken, bu miktar
Japonya’da 100 kg, Portekiz’de 70 kg, Norveg’te 65 kg, Isvec’te 60 kg,
ispanya’da 45 kg ve Yunanistan’da 20 kg’dur. ©°

%2 Dura, Cumhuriyetten Bu Yana Tiirkiye Eko., s. 319.

%Sahin, Tiirkiye Eko., s. 244

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami (2001-2005): 2002 Yili Prog., s. 218.
Sahin, Ulkemizde Tarim Sek. s. 16-17.
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Su iirlinleri iiretiminde mevcut potansiyel degerlendirilerek tiiretim ve
verim artis1 saglanabilir. Boylece su tiriinleri dnemli bir ihracat kalemi olabilecegi

gibi, yeni istihdam imkanlar1 da sunabilecektir.
2.1.2. Isletme Biiyiikliikleri

Tarmmsal igletmelerin biiyiikliigii ve bunlarin zaman i¢indeki gelisimi etkin
kaynak kullanimi ile yakindan ilgilidir.°® Tiirkiye zengin tarimsal kaynaklarmna
ragmen tarim sektoriinden beklenen fayday1 yeterince saglayamamaktadir. Bunun
en 6nemli nedenlerinden biri de tarimsal faaliyette bulunan isletmelerin yapisidir.
Tarimsal isletmelerin ¢ogunlugu kiicliik ve parcali bir goriiniime sahiptir. Bu
yapisal bozukluk, tarimda sermaye birikimini engellemekte, boylece teknoloji

kullanimi ve verimlilik konusunda sikintilar yasanmaktadur.®’

Tiirkiye’de tarimsal isletmeler gittikce kiiciilmektedir. Tablo 10°da da
goriildiigii gibi 1950°de 1-20 dekar arasindaki isletmelerin ortalama genisligi 10.8
dekar iken, 1991°de bu rakam 9.5’e diismiistiir. Yine 21-50 dekar arasindaki
isletmelerin ortalama biiylikligli 35 dekardan 30.3 dekara gerilemistir. Benzer
durum diger gruptaki isletmeler i¢cin de gecerlidir. Genel ortalamaya baktigimizda
da benzer durumlar karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu genislik 1950 yilinda 77.3
dekar iken, 1991 yilinda 59.1 dekara diismiistiir.

% Ahmet Erkus vd., Tarim Ekonomisi, Ankara, A.U. Ziraat Fak. Yay., 1995, s. 152.
" Yener v.d., Tarimsal Destekleme Pol., s. 10.
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Tablo 10
Tarimsal Isletmelerin Genisliginde Meydana Gelen Gelismeler

Arazi 1950 1963 1970 1980 1991

Genisligi Tarmm Tarmm Tarmm Tarim Tarmm

(Dekar) Sayimmi Sayimmi Sayimmi Sayimi Sayimmi
Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama
Isletme Isletme Isletme Isletme Isletme

Genisligi | Genisligi Genisligi | Genisligi Genisligi
(Dekar) (Dekar) (Dekar) (Dekar) (Dekar)

1-20 10.8 9.3 13.1 9.3 9.5
21-50 35.0 33.6 32.7 31.0 30.3
51-100 72.7 71.1 75.0 65.5 65.6
101-200 144.6 136.2 150.0 128.7 128.4

201-500 301.0 284.8 350.0 268.2 267.5
501-+ 1.256.0 1.458.3 1.090.8 903.4 1.090.4
Genel

Ortalama 77.3 55.3 55.8 64.0 59.1
(Dekar)

Kaynak:Tarim Bakanligi, Tarimsal Isletmelerdeki Arazi Genisligi, (Cevrimici)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp ?efl=uretim/istatistikler/istatistik
ler.htm&curdir=\uretim\istatistikler & fl=tarimsalisletme/arazigenisligi.htm,
10 Mayis 2004.

Tarimdaki isletme yapisini izleyebilecegimiz bir diger gosterge de, isletme
biiyiikliiklerinin toplam isletmeler icindeki yiizde paylar1 ve bunlarin isledigi

arazilerin tarim yapilan toplam araziler i¢indeki payinda yillar itibariyla meydana

gelen gelismedir. Bu durum, tablo 11°de gosterilmektedir.

Bu tabloda da goriildiigii gibi, 1950°de 1-20 dekar genislige sahip tarimsal
araziler, toplam isletmelerin %30.6’sin1, 1963°te %40.9’unu, 1970’te %44.2’sini,
1980°’de %?28.4’iinii, 1991 yilinda da %36.7’sini olusturmaktadir. Yine bu
guruptaki isletmelerin isledigi arazilerin toplam arazilere orani, donem basinda
(1950°de) %4.3 iken, donem sonunda (1991 yilinda) 5.6’ya yiikselmistir. Benzer
durumlar diger kategorideki isletmeler i¢in de gegerlidir. Bu bilgilerden hareketle,
Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin her gegen giin biraz daha kiigiildiiglinii rahatlikla

sOyleyebiliriz.

Isletme sayis1 1950°de 2.528.000 adet iken, 1991 yilinda bu rakam
3.967.000°e cikmustir. Islenen alanlar ise 19.452.000 hektardan, 23.451.000
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hektara ulagmistir. Her iki unsurda artig gériilmesine ragmen, isletme sayisindaki
artis digerinden daha fazladir. Isletme sayis1 %60 civarinda artarken, ekilen

alanlardaki artig %20’ler diizeyindedir.

Tablo 11
Isletmelerin Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi (%)
Isletme 1950 1963 1970 1980 1991
Genisligi Isletme | Islenen | Isletme | Islenen | Isletme | Islenen | Isletme | Islenen | Isletme | Islenen
(Dekar) Sayis1 | Alan Sayist | Alan Sayis1 | Alan Sayist | Alan Sayist | Alan
1-20 30.6 43| 409 6,9 44.2 104 | 28.4 4.1 36.7 5.6
21-50 31.6 | 143 279 16,9 | 28.7 16.8 3271 159 31.1 16.6
51-100 21.8 | 20.7 18.1 23,3 156 210| 208| 21.3 17.5| 199
101-200 10.3 19.3 9.4 23,2 7.8 21.0 11.8| 23.8 94| 209
201-500 42| 16.6 3.2 16,6 3.1 19.6 5.5 227 4.4 19.8
501-+ 1.5| 2438 0.5 13,1 0.6 11.2 0.8 12.2 09| 172
Toplam | 100.0 | 100.0 | 100.0 100 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Miktar
(1000 2.528 19.452 | 3.101 17.143 | 3.059 17.065 | 3.559 22.764 | 3.967 23.451
Adet-Ha)

Kaynak:Tarim Bakanlhgi, Isletmelerin Biiyiikliiklerine Gore Dagihmi, (Cevrimici)

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp ?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.ht
mé&curdir=\uretim\istatistikler&fl=tarimsalisletme/buyukluk.htm, 10 May1s 2004.
Tabloda da goriildiigi gibi Tirkiye’de tarim isletmelerinin %67.8’1 50
dekardan daha az igletme genisligine sahiptir. Bunlar toplam arazilerin %22.2’sini
islemektedirler. AB icin bu rakamlar sirastyla %56.4 ve %5.7°dir. Ulkemizde 100
dekarin altinda kalan igletmelerin orant %85.3 iken, AB’de bu oran %69.4 tiir.
Tiirkiye’de 100 hektardan kiiclik isletmeler arazinin %@42.1’ini ellerinde
bulundururken, AB’de bu oran %11.7°dir. 500 dekar ve daha biiyiik isletmeler

iilkemizde %0.9 oraninda ve arazinin %17.2’sini kullanmakta, AB’de ise bu

oranlar sirastyla %7.9 ve %59.6 diizeyindedir.®

Tiirkiye’de igletmelerin parcalanarak daha kiigiik birimler haline gelmesi,
bir bakima tarimin sosyal yapisiyla yakindan ilgilidir. Hizli niifus artigina paralel
olarak, toprak da yetersiz hale gelmekte ve hukuki bir sonug¢ olarak kiiciik

isletmeler ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan, kiiciik isletmelerin yaygin olusuna

8 Eraktan, Tarim Politikalarinin Tem., s. 139.
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isletmelerin pargalanmasi1 da eklenince, tarimda Onemli problemler ortaya
¢ikmaktadir.”” Bu olumsuz duruma, miras hukuku yoniinden veya ¢ok pargali
isletmelerin toplulastirilmasi c¢alismalar1 bakimindan zamaninda ve yeterli

miidahaleler yapilamamistir.”
2.1.3. Girdi Kullanim

Diinya niifusunun giderek artmasi, tarmmsal iiretim amaciyla kullanilan
topraklarin ev, yol, okul, hastane gibi insanlarin diger ihtiyaglar1 igin
degerlendirilmesini zorunlu kilmistir. Bunun neticesinde gida iiretimi i¢in daha
verimsiz alanlar faaliyete gegirilmistir.”' Ozellikle diinyanmn gesitli bolgelerinde
kendini gosteren ve dnemli boyutlara ulasan aclik sorunu da dikkate alindiginda,
tarimsal alanda {retimi arttirmak icin, girdi kullanimi bir alternatif olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde de hizla artan niifusun yeterli beslenememesi ve tarmmin
ekonomiye olan katkismi arttrma geregi, tarimsal iiretimle ilgili bazi1 cabalar
gerektirmektedir. Uretim artisin1  gergeklestirmek i¢in yeni tarim alanlarin
faaliyete geg¢irme imkani kalmadigina gore, prodiiktivitenin iyilestirilmesi, tiretimi
artirmanin tek yolu olarak goriilmektedir. Tarimda girdi kullanimi verimin,
dolayistyla iiretim miktarimin artmasinda ve kalitenin yiikseltilmesinde en 6nemli
unsurdur.”? Tarimda isgiicii ve toprak disinda kullanilan en 6nemli girdiler,
makine, gilibre, su, kaliteli tohum, hastalik ve zararlhilara karsi miicadelede

kullanilan ilaglardir.
2.1.3.1. Makine Kullanim

Tarimda hayvan gliciiniin yerini alan ve insan giiclinden biiylik 6l¢iide

tasarruf saglayan traktdr, tarimsal makinelesmenin sembolii olarak kabul

% Tuna, Tarimda Verimlilik Art., s. 81.

" Oguz Oyan, “80 Yilda Gelinen Nokta: Tarimda Tam Teslimiyet”, iktisat Dergisi, Sayi: 440,
Agustos 2003, s. 67.

" Bo R. Dobs, “Population Growth and Loss of Arable Land”, Global Environmental Change,
Vol. 12, 2002, (Cevrimigi) www.elsever.com/locate/gloenvcha, 11 Ocak 2003, p. 311.

2 Nebi Celik, Tarimda Girdi Kullanim ve Verimlilige Etkileri, Ankara, DPT Yay., 2000,
(Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/celikn/verimlil.pdf, 24 Mayis 2003, s. 18.
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edilmektedir.”

Kuskusuz tarimda makine kullanimi sadece traktorden ibaret

degildir. Yani makine kullanimi olarak yalnizca traktoriin gosterilmesi yeterli

sayilmayabilir. Ancak ¢ok sayida tarim ara¢ ve gerecini siralamak yerine, bunlarin

ortak bir gostergesi olan traktoriin almmasmim uygun olacag: diisiiniilmiistiir.”*

Tarimda kullanilan traktor miktar1 tablo 12’de verilmistir. Burada da

goriildiigii gibi traktdr sayis1 yallar itibartyla artarak 1994°te 757.505°e, 1997°de

874.995’e, 2001 yilinda da 948.416’ya ulasmistir. Fakat bu saymm yeterli

diizeyde oldugu sdylenemez.

Tablo 12
Bashca Tarimsal Girdilerin Yillar itibarlyla Gelisimi

Yillar Traktor Giibre Sulanan
Kullanim Kullanim Alan

(Adet) (Ton) (Hektar)
1994 757.505 7.515.511 4.134.000
1995 776.863 8.556.231 4.235.000
1996 807.303 9.005.173 4.332.000
1997 874.995 9.165.789 4.461.000
1998 902.513 10.945.816 4.581.000
1999 924.471 10.985.323 4.643.000
2000 941.835 10.424.828 4.709.000
2001 948.416 8.292.760 4.781.000

Kaynak: (Traktér Sayisi ve Giibre Miktarma ait veriler) DIE, Tiirkiye
Istatistik Yilligi, Ankara, DIE Yay., 2002, s. 286 ve 299 dikkate
alinarak; (Sulanan Alanlara ait veriler) DPT, Ekonomik ve Sosyal

Gostergeler (1950-2003), (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/, 11 Mart 2004’e gore
diizenlenmistir.

Bin hektara diisen traktdr sayisinda 1991 yili rakamlarna gore diinya

iilkeleri ortalamasi 18.2’dir. Bu rakam Almanya’da 127.6, ABD’de 25.3,

Fransa’da 75.9, Tiirkiye’de ise 25.3’tiir. Tiirkiye 1000 hektara diisen traktor sayisi

7 Sahindz, “Tarim Sektorii”, s. 79.

7 Kepenek ve Yentiirk, Tiirkiye Eko., s. 337.

35


http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/

bakimindan diinya ortalamasi ve gelismekte olan iilkelere kiyasla daha ytiksek,

gelismis iilkelere nazaran daha diisiik bir seviyededir.”
2.1.3.2. Giibre Kullanim

Tarimda giibre kullanimi, verimi arttiran girdiler arasinda on siralarda yer
almaktadwr. Yapilan arastirmalar, uygun metotlarla kullanilan giibrenin
verimlilikte %50-80 oraninda bir artisa neden olabilecegini gostermektedir.”® Bu
bakimdan bitkisel iiretimin yogunluk kazanmasi ile birlikte, diinyanin cesitli
iilkelerinde 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kimyasal giibre kullanimina
baslanmigtir. Tiirk tarim ise, siireklili§i olmayan bazi girisimler hari¢, kimyasal

giibreyi bir asir sonra, 1960’11 yillarda titketmeye baslamistir.”’

Tiirkiye’de 1950°li yillarda tarimda makinelesmenin artmasiyla on yil
icersinde islenebilir topraklarm smirma yaklasilmistir. Islenen topraklar
genislemedigine gore, tarmmsal {retimin arttirilmast topragm verimliliginin
arttirilmasina baghdir. Giibre, tarimsal {iretim artigmin saglanmasinda son derece
Oonemli bir girdidir. Bu ¢er¢evede giibre kullanimi devletin destegi ile 6zendirilmis
ve 1960-1980 doneminde bu konuda biiyiik basarilar saglanmistir. 1960 yilinda
sadece 107 bin ton olan kimyasal giibre tiiketimi, 1970 yilinda 2.1 milyon tona,
1979 yilinda da 7.7 milyon tona ulagmustir.”® Kimyasal giibre kullanan
isletmelerin toplam isletmeler icindeki pay1 1970’de %51 iken, 1980°de %70.4°¢
yiikselmistir. Ayni1 sekilde kimyasal gilibrenin kullanildigi alanlar da 1970°de
%19.2°den 1980°de %44’¢ cikmistir.”’

Son yillarda giibre kullanimi 8-10 milyon ton ile smirli kalmistir. Tablo
12°de de goriildiigii gibi 1994 yilinda 7.5 milyon ton civarinda olan kimyasal
giibre kullanimi, 1997°de 9.1 milyon tona, 1998 ve 1999°da 10.9 tona ¢iktiktan

% Celik, Tarimda Girdi Kul., s. 51.

"Tarim Bakanligi, “Tarima Girdi Veren Sanayiler”, Tiirkiye’de Tarim Sektorii, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htmé&curdir=\sanal kutuphane
\tarim_sektor&fl=turkiye tarim.htm, 11 May1s 2004, s. 6.

""Sahindz, “Tarim Sektorii”, s. 81.

™ Ae.

"Feride Altan, “The Structure of Turkish Agriculture”, Agricultural Structure and Employment
in Turkey, Ed. By. Tuncer Bulutay, Ankara, SIS, 1998, p. 416.
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sonra, 2000 yilinda 10.4 tona, 2001 yilinda da 8.2 tona diismiistiir. Bu durumu,
Tirk tarmminin giibre kullanimmda doyuma ulagmast seklinde yorumlamak
yanligtir. Ciinkii bazi iilkelerde birim alanda kullanilan giibre miktarlarina

baktigimizda lilkemizde kullanilan giibre miktarinin yetersiz oldugu goriilecektir.

Tiirkiye’de nadasa birakilan alanlar hari¢ tutuldugunda 1990 yili verilerine
gore, hektar basina kullanilan giibre miktar1 83.6 kg’dir. Bu miktar diinya
ortalamast olan 95.2 kg’ altindadir. Bu rakamlar Hollanda’da 602.8 kg,
Ingiltere’de 368 kg, Fransa’da 295.3 kg, Almanya’da 263.6 kg, Yunanistan’da
174.1 kg’dur. ¥

Kimyasal giibreden yararlanirken, onun bilingsizce kullanilmasmin 6nemli
bir ¢evre kirliligine neden olacagmi da gdzden uzak tutmamak gerekir.®'
Kimyasal giibre asir1 derecede kullanildiginda, toprak tarafindan emilerek veya
topraga karigsmadan Once riizgar vasitasityla arazi ylizeyine dagilarak, gevre
kirliligine sebep olur. Asir1 derecede nitrojen veya fosfat gibi kimyasal maddeler
yer alti ve vyeryiiziindeki sulara karisabilir.** Bu nedenle, kimyasal giibre

kullaniminda ¢ift¢ilerin bilinglendirilmesi biiylik dnem tagimaktadir.

Ulkemizde bol miktarda tabii giibre iiretilmektedir. Mevcut kimyasal
giibre iiretiminin yaklasik iki kati olan bu iirlinlin, sadece %35°1 giibre olarak
kullanilmakta, %55°1 tezek haline getirilerek yakilmakta, geri kalan iirlin ise
degerlendirilemeden yok olmaktadir.*> Bu da tarimda 6nemli iiretim kayiplarina

neden olmaktadir.

%0 Celik, Tarimda Girdi Kul., s. 34-35.

#1 Sahindz, “Tarim Sektorii”, s. 82.

2 FAO, World Agriculture: Towards 2015/2030, Rome, Food and Agriculture Organization of
the United Nations, 2002, (Cevrimigi) ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/004/y3557¢/y3557¢05.pdf, 9
Ocak 2003, s. 76.

%3 Kadir Giinay, Tiirkiye’de Giibre Sektoriine iliskin Gozlem ve Oneriler, Ankara, T.C. Merkez
Bankasi Yay., 1991, s. 2.
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2.1.3.3. Su Kullanim

Su tarimsal faaliyette liretimin her asamasinda gerekli olan temel bir
girdidir. Tirkiye’de yagislar yetersiz oldugu kadar, diizensiz ve bolgelere gore
degisim gostermektedir. Dolayisiyla iilkemizde tarimsal alanlarm sulanmaya
ihtiyac1 vardwr. Sulama ile birlikte tarimsal iiretim degerlerinde 6nemli artislar
meydana gelmektedir. Bazi {ilkelerde sulama neticesinde tarimsal tiretimde 10-15
kata varan artislar gozlenmektedir. Ulkemizde bu artis miktar1 3-3.5 kat
dolaylarindadir.* Tarimda sulama verimliligi arttirdig: gibi, diger girdilerin de
iiretimdeki etkinligine tesir ederek, liretim miktarinin artmasina yardime1 olan bir

etkendir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren tarimsal alanlarda sulamanin
gerceklestirilebilmesi  amaciyla, iilkenin sahip oldugu su kaynaklari
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Bahsedilen donemin basinda sulanan arazi miktari
500-600 bin hektar civarmmda iken, ozellikle 1960 sonrasi toprak ve su
kaynaklarma yapilan yatirimlar sayesinde onemli bir artig gostererek, 1970’li
yillarin baginda 1.9 milyon hektara, 1980 yilinda ise 2.9 milyon hektara

yiikselmistir.* Bu artislarin giiniimiize kadar devam ettigi goriilmektedir.

Tarimsal alanlarin sulanmasi ile ilgili ¢alismalar 1990’11 yillarda da devam
etmistir. Tablo 12°de de goriildiigli gibi1l994 yilinda sulanan alanlar 4.1 milyon
hektar iken, 1998 yilinda 4.5 milyon hektara, 2001 yilinda da 4.7 milyon hektara
yiikselmistir.

Bu olumlu gelismelere ragmen, Tiirkiye'nin tarimsal alanlarda su
kullanim1 konusunda biiyiik eksikleri bulunmaktadir. Glinlimiizde fiilen sulanan
4.7 milyon hektar alan, sulanabilecek toplam 8.5 milyon hektarlik arazinin
%55’ine tekabiil etmektedir. Sulanan 4.7 milyon hektar arazinin toplam tarim
alanlar1 i¢indeki pay1 ise %17°dir. Halbuki iklim sartlar1 bakimindan Tiirkiye

benzerlik gosteren diger Akdeniz {ilkelerinin g¢ogunda bu oran, %30’un

$ Celik, Tarimda Girdi Kul., s. 64-65.
% Sahindz, “Tarim Sektori”, s. 77.
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iizerindedir.* Bu bakimdan tarimda ¢ok 6nemli bir girdi olan su kullaniminin

iilkemizde yeterince yaygin oldugunu séylemek olduk¢a zordur.
2.1.3.4. Diger Girdiler

Tarimda tretimin arttirilmasinda kaliteli tohum, hastalik ve zararlilarla
miicadele, enerji kullanimi gibi diger girdiler de son derece dnemlidir. Yukaridaki
aciklamalarimizda bahsedilen makinelesme, su ve gilibre kullanimi, eger bu
girdilerle desteklenmezse tarimsal iiretimden beklenen verimlilik artig1 elde

edilemez. Ciinkii bu girdiler birbirini tamamlayic1 niteliktedir.

Tarimsal tiretimi etkileyen 6nemli bir girdi de kaliteli tohum kullanimidir.
Toprak ve iklim sartlarina uygun, iyi vasifli ve yiiksek verimli tohum, fidan, fide
ve gubuk gibi girdilerin kullanimu, bityiik 6lgiide tarimsal iiretimi arttrmaktadir.®’
Iyi nitelikli bir tohum kendi basma, hububatta %20, seralarda domates
yetistiriciliginde ise %400 oraninda bir artisa neden olabilmektedir. Kalitesi
yiiksek tohum kullaniminin verimliligi ortalama %20-25 oraninda arttirdig tesbit

edilmistir.*®

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda 165.000 ton civarinda olan toplam tohumluk
tiretimi, son 20 yillik stirecte %50 oraninda artarak 1997-1999 yillarinda ortalama
252.000 ton/yil seviyesine ¢ikmustir. Uretilen tohumlugun yaklasik %72’si arpa ve
bugdaydan olusmaktadir. Buna patates, pamuk, misir ve ay¢igegi tohumlar1 da
ilave edildiginde, sertifikali tohumluk {iretiminin yaklasitk %97 sine
ulasilmaktadir. Ulkemizde sertifikali tohumluk ve fidan iiretimi yapan
kuruluslarin yaklasik olarak %80°1 6zel sektore aittir. Tarla ve sebze bitkileri
tohumu {ireten 6zel sektdr kuruluslari daha c¢ok patates, sebze tiirleri, yem
bitkileri, c¢eltik, soya, yerfistigi, ¢im bitkileri ve siis bitkileri konusunda

calismaktadir.*

 A.e.

%7 Hig, Tiirkiye Eko., s. 281.

% Celik, Tarimda Girdi Kul., s. 19.

¥Tarim Bakanlig, “Tarima Girdi Veren Sanayiler”, Tiirkiye’de Tarim Sek., s. 5.

39



Tarimda verim artisgin1 saglamak amaciyla, hastalik ve =zararhlarla
miicadele etmek gerekmektedir. Eger bu miicadele yapilmazsa, tarimda kullanilan
giibre, makine, su, kaliteli tohum gibi girdilerden arzu edilen sonuglarin alinmasi

gliclesecektir.

Gerekli onlemler alimmadiginda gesitli hastalik, zararli ve yabanci otlarin
bitkisel iiriinlerde meydana getirecegi kayiplar, yaklasik olarak %35°dir.”
Ulkemizde tarimsal iiretimde 400’{in {izerinde hastalik, zararli ve yabanci ot tiirii
goriilmektedir. Bunlarla yapilan miicadelenin yetersiz olmasi nedeniyle, yillik
iiriin kayb1 yaklasik olarak hububatta 6.4 milyon ton, meyve ve yas liziimde 1.6
milyon ton, sebzede 632 bin ton ve diger tarla bitkilerinde 312 bin ton olarak

tahmin edilmektedir.’’

Tiirkiye’de 1952 yilinda kimyasal ila¢ kullanimi1 2.6 bin tondur. Bu rakam
1960°da 23.4 bin tona, 1971°de 50.8 bin tona ylikselmistir. 1987 yilinda zararli ve
hastaliklarla miicadelede kullanilan ilag miktar1 31 bin tona, 1991 yilinda da 29
bin tona diismiistiir. 1992 yilinda bu rakam 33 bin ton olarak gergeklesmistir.”

Ulkemizde sicak iklim bolgelerinde yapilan sulu tarimda zararlilarla
miicadele Onemli bir yer tutmaktadir. Diger bolgelerde ise, zirai ilaglarin
kullanimi diisiik seviyededir. Gegimlik iirlin elde edilen bazi yorelerde bu ilaglar
hi¢ kullanilmamaktadir. Diger yandan, ila¢ fiyatlarmin yiiksek, buna karsin satin
alma giicliniin diisiik olmasi1 da ila¢ kullanimini olumsuz yonde etkilemekte;
boylece iiretimde Onemli kayiplar meydana gelmektedir. Sonu¢ olarak zirai
tretimi bir biitiin olarak ele aldigimizda Tiirkiye’de hastalik ve zararhlarla

miicadelenin tam ve etkili bir sekilde yapildigin1 sdylemek miimkiin degildir.”

Tarimda hastalik ve zararlilarla miicadelede ilag kullaniminda son derece

dikkatli olmak gerekmektedir. Yeterinden fazla ve yanlis kullanimlarin gevre,

“Tarim Bakanhgi, “Koruma ve Kontrol Hizmetleri”, Tiirkiye’de Tarim Sektorii, (Cevrimici)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htmé&curdir=\sanal kutuphane
\tarim_sektor&fl=koruma kontrol.htm, 11 Mayis 2004, s. 1.

! Celik, Tarimda Girdi Kul., s. 44.

°2 Hig, Tiirkiye EKo., s. 282.

% Tuna, Tarimda Verimlilik Art., s. 105.
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dogal denge ve insan sagligi agisindan olumsuz sonuglar dogurdugu bilinen bir
gercektir. Ciftcilerin bu konuda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi son derece

Onemlidir.

Tarimda enerji kullanimi ise, {iretimin yogunlastirilmasinda, iriinlerin
islenmesinde, depolama ve sogutulmasinda énemli rol oynamaktadir. Ulkemizde
enerji kullanimi heniiz yeterli diizeyde degildir. Tarimda enerji optimizasyonunun
saglanabilmesi i¢in elektrik enerjisi tiiketiminin ii¢ katina, motorin tiiketiminin de

iki katina ¢ikarilmasi gerekmektedir.”
2.1.4. Verimlilik

Tarmmsal {irtin verimliligi, belli bir yilda toprak biriminden elde edilen
iiriin miktar1 olarak dlglilmektedir. Geleneksel olan bu yaklasim, diger girdilerle
ilgili veri teminindeki giicliiklerden kaynaklanmaktadir. Hektar veya dekar basina
iretim miktari, genel bir ortalamadir. Bu ortalama diger girdilerin degisimini
dikkate almadigi gibi, {irlinlin ve topragin tamamen tiirdes oldugu varsayimina
dayanir. Tiim bu eksikliklere karsin, eldeki verilere gore bagvurulacak tek

gosterge olmasi bakimimdan son derece 6nemlidir.”

Tablo 13’de, Tirkiye icin Onem arz eden bazi tarmmsal iiriinlerin
verimliliklerinde meydana gelen gelismeler incelenmistir. Buna gore, ele alinan
donemde yiiksek seviyede olmamakla birlikte, genel olarak verimlilikte bir
iyilesme gozlenmektedir. Nohutta son dort yilda verimlilikte azalma s6z konusu
iken, seker pancar1 verimliliginde ise olumlu ve olumsuz yonde dalgalanmalar
goriilmekte, ayrica tiim tirtinlerde 2001°de, 2000 yilina gére verimlilikteki azalma

dikkati cekmektedir.

* A.e., s. 106.
% Kepenek ve Yentiirk, Tiirkiye Eko., s. 341-342,
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Tablo 13

Bazi Tarimsal Uriinlerde Verimlilik (Kg/Hektar)

Uriinler Yillar
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Bugday 1.786 | 1.915 1.979 1.997 | 2.234 1919 | 2.234 | 2.032
Arpa 2.000 | 2.128 2.192 2216 | 2.400 2.110 | 2204 | 2.060
Misir 3.814 | 3.689 3.636 3.817 | 4.182 4434 | 4.114| 4.000
Piring 2963 | 3.000 3.063 3.000 | 3.150 3.138 | 3.620 | 3.661
Fasulye 1.104 | 1.324 1.333 1.343 | 1.372 1.362 | 1307 | 1.286
Nohut 855 980 938 999 940 896 862 829
Pamuk 1.080 | 1.125 1.054 1.152 | 1.166 1.100 | 1.345| 1.330
S.Pancar1 | 31.417 | 35.774 | 34.423 38.928 | 44.481 | 40.408 | 45.902 | 35.211
Tiitiin 823 974 952 988 912 941 847 740

Aygicegi 1.263 1.538 1.135 1.607 | 1.468 1.597 | 1476 | 1.275

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhig, Ankara, DIE Yay., 2002, s. 287-289’daki

verilere gore diizenlenmistir.

Tiirkiye ile diinya ortalamasi ve bazi iilkelerdeki tarimsal {iriinlerin
verimlilik miktarlar1 karsilastirildiginda, verimlilik konusunda iilkemizde gelinen
noktanin son derece yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu durum bugday, arpa, misir

ve piring gibi Gnemli iiriinler bakimmdan asagidaki gibidir:*®

2000 yili itibartyla hektar basma bugday iiretiminde diinya ortalamasi,
2.698 kg’dir. Bu rakam ABD i¢in 2.820 kg, Almanya, Arjantin, Bulgaristan,
Fransa, Hollanda, ingiltere, Iran, Ispanya, italya ve Yunanistan igin sirasiyla
7.282, 2.640, 2.545, 7.128, 8.554, 8.006, 1.273, 3.094, 3.220 ve 2.067 kg’dur.
Tiirkiye 2000 yilinda hektar bagina 2.234 kg bugday iiretimi gergeklestirmistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye bugday {iretiminde verimlilik bakimindan diinya
ortalamasina ulagamamis, gelismis lilkelerin ¢ok, ¢ok altinda kalmis, hatta bu

konuda Arjantin, ve Bulgaristan’dan bile diigiik bir seviyededir.

*DIE, Tiirkiye istatistik Yil., s. 698-700.
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Hektar basina arpa tiretiminde diinya ortalamasi 2.308 kg iken, bu rakam
ABD, Almanya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, iran, Ispanya, Italya ve
Yunanistan’da sirasiyla 3.288, 5.890, 6.388, 6.716, 5.759, 1.425, 3.412, 3.552 ve
2.318 kg’dir. Tiirkiye i¢in bu rakamin 2.204 kg oldugu dikkate alindiginda yine
diinya ortalamasmin gerisinde kalindig1, gelismis iilkelerin yarisi, hatta bazilarinin

ticte biri kadar bir verimlilik gergeklestirilebildigi goriilmektedir.

Misir iiretiminde verimlilik (kg/hektar) bakimindan diinya ortalamasi,
4.230 kg’dir. Bu rakam ABD, Almanya, Arjantin, Bulgaristan, Fransa, Ispanya,
Italya ve Yunanistan’da sirasiyla 8.603, 7.183, 5.444, 2.677, 9.058, 9.100, 9.386
ve 8.605 kg’dir. Tiirkiye’de bu rakam 4.114 kg’dir. Ulkemiz misirda da verimlilik
bakimindan geligmis iilkelerin oldukga gerisinde kalmis, diinya ortalamasini bile

yakalayamamigtir.

Piring {iretiminde de benzer durumlar s6z konusudur. Bu iiriin i¢in hektar
basina elde edilen iiretim miktarinda, diinya ortalamasi 3.895 kg’dir. Bu rakam
ABD’de 7.037 kg, Fransa’da 5.764 kg, Iran’da 3.999 kg, Ispanya’da 6.925 kg,
Italya’da 5.886 kg, Yunanistan’da 7.826 kg’dur. Tiirkiye 3.620 kg olan piringteki
verimlilik miktar1 ile bu {iriinde de gelismis {ilkelere yaklasmak bir yana, diinya

ortalamasinin bile gerisindedir.

Tarimda birim alana diisen iiretim miktarini arttirmanin yolu, yeterli
Olgiide giibre, iyi cins tohum, uygun makine-techizat kullanmaktan; gerektigi
kadar sulama ve ilaglama yapmaktan ge¢mektedir. Bu verim arttirict modern
girdilerin etkili bir sekilde kullanimi, ¢iftgilerin egitimi, optimum igletme

biiyiikliigiiniin saglanmasi ve tarimsal alt yapinin gelistirilmesine bagldir.”’

Tiirkiye’de modern girdi kullaniminda yeterli derecede olmasa da, yillar
itibartyla bir artis oldugunu daha oOnceki agiklamalarimizda ortaya koymaya
calismistik. Modern girdi kullanimindaki artiglara ragmen tarimsal {liretimde arzu

edilen verimlilik seviyelerine ulasamamanin temel nedenlerinden biri de

°7 Sahindz, “Tarim Sektorii”, s. 89.
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ciftcilerin egitimidir. Egitim diizeyinin diisiik olmasi durumunda, modern

teknolojilere sahip olunsa bile, onlardan yeterince yararlanilamayacaktur.
2.1.5. Egitim Durumu

Tarimda basariy1 etkileyen faktorler, dnceki donemlere gore bugiin ¢ok
degismistir. Eskiden tarima basit bir liretim bi¢cimi olarak bakildigindan, ¢ift¢inin
glicli-kuvvetli olmasi basar1 i¢in yeterli kabul ediliyordu. Tarimda makine
kullanimmin yayginlagsmas: ile bu durum artik gegerliligini kaybetmistir.
Giiniimiizde ¢iftciler daha c¢ok pazar igin liretim yaptigindan, pazar talebini
dikkate almak ve bu dogrultuda faaliyette bulunmak zorundadirlar. Bu nedenle,
zamanimizda c¢iftcilerin egitim diizeyinin yiiksek olmasi, tarmmsal isletmelerin
basarisini arttiracaktir. Bugiin 6zellikle gelismis iilkelerdeki ciftciler en azindan
orta 6gretim diizeyinde tarmm egitimi gormektedirler. Ulkemizde ise ¢iftgilerin

¢ogunun ancak ilkokul mezunu oldugu bilinen bir gergektir.”®

Egitim isgiliciiniin niteliginin gostergesidir. Egitim alanindaki gelismeler
ile isgiicliniin kalitesinin gelisimi arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bununla
birlikte iggilicliniin niteligi; sadece bi¢imsel egitimle 6zdes tutulmamalidir. Bu
egitimin diginda, diploma ile agiklanamayan beceriler de son derece onemlidir.
Ancak isgiiclinlin niteliginin Sl¢lilmesinde ya da sayilara aktarilmasinda, egitim

diizeyi en kolay basvurulan ve yaygm olarak kullanilan kaynaktir.”

Tiirkiye’de 2001 yili verilerine gore, tarimda istihdam edilenlerin %21.1°1
okuma yazma bilmeyenlerden, %5.1°1 diplomasiz okur-yazarlardan, %65.4’i
ilkokul mezunlarindan, %4’{i ortaokul mezunlarindan, %4.1°1 lise mezunlarindan,

100

%0.3’1 de yliksek okul mezunlarindan olugmaktadir.”™ Halbuki 6zellikle gelismis

iilkelerde ¢iftciler, cesitli okullarda tarim egitimi gdrmektedirler.

% Inan, Tarim Ekonomisi ve isl., s. 17-18.

% Kepenek ve Yentiirk, Tiirkiye Eko., s. 420.

1% Haluk Kasnakoglu, Erol H. Cakmak, Ulusal ve Uluslararasi Gelismeler Isiginda Etkin
Tarim Politikalari, Ankara, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi Yay., 2001, s. 40.
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Ormegin Almanya’da ¢ift¢i aday1 gencler, dokuz yillik temel egitimden
sonra bir yil tarim meslek okuluna devam ederler. Daha sonra da iki yil pratik
tarim egitimi yaparlar. Bu iki yil icinde haftada bir giin tarim okuluna gidilir.
Ogrenci iki yilin sonunda sinava girerek kalfa olur; daha sonra da ustabasi smavi
icin hazirlanabilir veya yiiksek tarim egitimine baslayabilir. Bu egitim ¢ift¢ilerin
Avrupa Birligi yardimlarindan yararlanabilmeleri agisindan da dnemlidir. Ciftei
olabilmek i¢in bu asamalardan gegen bir kisinin, Orgiitlenme, yayim ve tarima
yonelik cesitli devlet ve topluluk yardimlariyla da desteklenmesi sonucunda
saglayabilecegi rekabet giicii, bu unsurlarin hi¢ birine sahip olmayan Tiirkiye’deki

ciftcilerle kiyaslanamayacak boyuttadir.'"!

Egitim-0gretim veya nitelikli isgiici sunumu ile iiretim teknolojisi
birbirine bagimhidir. Baz1 alt sektorlerde iiretim teknolojisi ve iiretimin yapisal
orgiitlenmesi, nitelikli isgiicii kullanimina imkan vermemektedir. Bu durumda
kaynaklarm etkin kullanimi saglanamamakta, dolayisiyla verimlilik diizeyi diistik
kalmaktadir. Sonugta, diisiik kalite-diisiik verim-diistik iicret ve gelir-diisiik verim

kisir dongiisii kirllamamaktadur. '

Tiirkiye’de tarim sektoriinde c¢alisanlarin egitim diizeyi yukarda da
aciklandig1 gibi son derece disiiktiir. Ayrica ciftgilerin bilgi ve becerilerini
arttirmaya yonelik faaliyetler yetersizdir. Ayni zamanda bu konuda saglanan
imkanlardan ¢iftcilerin bircogu haberdar degildir. Tarimsal faaliyetlerle ilgili
etkinliklerden haberdar olanlar da, kendilerine sunulan bu imkanlara ilgisiz ve
duyarsiz kalarak, kullandig1r iiretim teknigini ve yetistirdigi iriin ¢esidini
degistirme egiliminde olmayip; geleneksel iiretim yontemlerini kullanmaya
devam etmektedirler. Boylece tarimsal verimlilikte arzu edilen sonuglar

almamamaktadir.

19! Eraktan, Tarim Politikalarmm Tem., s. 168.
192 Kepenek ve Yentiirk, Tiirkiye Eko., s. 421.
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2.2. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME
POLITiIKALARI

Tarim politikasi, tarim iirtinlerinin iiretimi, pazarlanmasi, ve bu iriinlerin
arz ve talebi arasindaki dengesizligin giderilmesi amaciyla uygulanmaktadir.
Tarimin genel ekonomi i¢indeki yerinin belirlenmesi, bu kesimde c¢aligsanlarin
gelirlerinin hangi seviyede tutulacagi, tarim triinleri fiyatlar1 degisince ne gibi
tedbirler alinacagi gibi sorunlar da, bu politikasinin baglica konularini

olusturmaktadur.'®

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarina gegmeden dnce, genel olarak
tarimsal destekler lizerinde durmak ve bu baglamda, tarimin genel 6zelliklerini,
tarimsal destekleme politikas1 amag ve araclarini kisaca gozden gecirmek yararl

olacaktir.
2.2.1. Genel Olarak Tarimsal Destekler

Daha onceki aciklamalarimizda da belirttigimiz gibi tarim GSMH,
istihdam, ihracat ve diger sektorlere onemli katkilar saglamakta, ayrica gida
maddeleri iiretimini gergeklestirmesi itibartyla da iilke ekonomileri i¢in stratejik

ve vazgegilmez bir oneme sahiptir.

Iktisadi biiyiime ve gelisme siirecinde tarim sektdriiniin nisbi &nemi
azalmakla birlikte, biitiin diinya tiilkelerinde ve uluslararasi diizeyde tarim
sektdriine atfedilen mutlak 6nemde herhangi bir azalma goriilmemektedir. Bugiin
bir yandan ulusal hiikiimetler, bir yandan da basta Avrupa Toplulugu olmak iizere
uluslararasi kuruluglar, yaygin ve etkili tarim koruma ve destekleme politikalar1
uygulamaktadirlar. Hatta diinya ticaretinin nisbeten daha serbest hale geldigi

donemlerde bile, tarima yonelik korumaciligin dozunda pek bir azalma

1% Ozgiiven, Tarim Eko., s. 241.
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104

gozlenmemektedir." Tarimin desteklenmesinde ortaya ¢ikan zorunluluk, onun

diger sektorlere gore farkli 6zelliklere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

2.2.1.1. Tarimin Genel Ozellikleri

Tarmmim en dnemli dzelligi, onun dogal sartlara bagl olmasidir. Uretimde
iklim ve mevsimlerin etkisi ¢ok fazladir. Bunlara insanlar tarafindan herhangi bir
miidahalede bulunulamamakta; iretim i¢in de belli bir zamana ihtiyag
duyulmaktadir. Tarmmsal iiretim, canlilik belirtisi tasimakta ve tiretim periyodunun

105
Tarimsal

uzunlugu ile de endiistri sektoriinden farkli 6zellikler arz etmektedir.
iiretim igin belli bir déneme ihtiya¢ vardir. Ozellikle hayvancilik ve meyvecilik
alanlarinda bu siire daha da uzamaktadir. Ayrica bu donemde bulasici hastalik,
don olayi, sel felaketi gibi olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasi, iiretici gelirlerinin
biiyiikk bir kismini bazen de tamamini yok edebilmektedir. Dolayisiyla tarim

sektoriinde risk ve belirsizlikler son derece fazladir.

Tarim {iriinlerinin arz ve talep esneklikleri diistiktiir. A¢ kalmamak icin
fiyat1 ne olursa olsun gida maddesi temin edilir. Ancak doyduktan sonra, fiyat ne
kadar diiserse diigsiin, tiiketim 6nemli oranda arttirilmaz. Ihracat talebi igin de
aym durum gecerlidir. Ithalatc1 iilkeler fiyatin diisiik oldugu dénemlerde
ihtiyaglarindan fazla tarimsal mal talebinde bulunmazlar. Diger taraftan tarimsal
iriin arzt da fiyatlarda meydana gelen degismelere karsi pek duyarlilik

gostermez. 106

Tarimda tiretimi smirlayan iki temel faktor vardir. Bunlardan birincisi
tiretime ayrilan alan, digeri de siirekli iiretimin imkansiz olmasidir. Tarimsal

iretimi arttirmak i¢in ya lretim alanlarini, ya da birim alandan alman {irlin

Celik Aruoba, “Tarmm Sektorii”, Tiirkiye Ekonomisi “Sektérel Gelismeler”, Ed. Celik
Aruoba, Cem Alpar, Ankara, Ozyurt Matbaacilik, 1992, s. 42.

1% Cubuke¢u ve Oguz, Tarim EkKo. s. 41.

1% Kasnakoglu ve Cakmak, Ulusal ve Uluslararas: Gel. s. 14.
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miktarin1 ¢ogaltmak gerekir. Bu nedenle tarim sektoriinde bir iiretim faktorii

olarak topragmn dnemi biiyiiktiir.'"’

Tarimsal {iretim birimlerinin genelde kiigiik aile isletmelerden olusmast;
bu isletme sahiplerinin gelirlerinin diger sektorlere gore diisiik olmasi; tarimsal
iiriinlerin dayaniksiz olmasi, ¢abuk bozulmasi ve tagimmmasinin zorlugu nedeniyle

bu tiriinlerde pazarlama zorlugu ¢ekilmesi de tarim sektoriiniin diger 6zellikleridir.

Bu ve bunlara benzeyen diger Ozelliklerden dolayi, tarim sektdriiniin
desteklenmesi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin ister gelismis,
ister az gelismis olsun tiim iilkeler, cesitli politikalar uygulayarak tarim

sektorlerini destekleme egilimindedirler.
2.2.1.2. Destekleme Politikas1 Amaclar:

Tarimm politikasi, genel ekonomi politikasinm bir boliimii oldugu i¢in onun
genel ekonomi politikasmdan ayr1 diisliniilmesi miimkiin degildir. Uygulamada bu
politikalardan birinde saglanacak basari, digerinde de basarili sonuglar alinmasini
gerektirecektir. Ulke ekonomisinde basariya ulasmak icin tarim politikasi
amaglarmin iilke kosullarina gore isabetli bir sekilde belirlenmesi; gerekli
Onlemlerin zamaninda ve yeterli diizeyde alinmasina bagldir. Bu baglamda tarim

politikasi ile ilgili genel amaglar asagidaki sekilde siralanabilir.'*®

Ulkelerin gelisme diizeyine paralel olarak, sanayi sektdriiniin ekonomideki
pay1 artarken, tarimin pay1 azalma gdstermektedir. Ancak tarim biitiin lilkeler i¢in
hayati dneme sahiptir. Ciinkii niifus artis1 ile birlikte insanlarm gida ihtiyaglariin
da artmasi, beslenme sorununu giindeme getirmektedir. Her ne kadar su an igin
diinyada gida iiretimi bir sorun olusturmasa da, besin maddelerinin dagilimi ve

109

dengeli beslenme sorunu gittikce Onem kazanmaktadir.” Dolayisiyla tilke

197 fnan, Tarim Ekonomisi ve isl., s. 15.

198 A. Zafer Giirler, Tarim Politikasi, Tokat, Gaziosmanpasa Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yay.,
1997, s. 13.

1% Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Des., s. 47.
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niifusunun yeterli ve dengeli beslenmesini saglamak amaciyla tarim sektorii

desteklenmektedir.

Tarmmin desteklenmesinin bir amaci da {iireticinin liriiniinii yiiksek fiyattan
satmasint saglarken ayni zamanda tiiketicin de uygun fiyattan, kaliteli mal

almasini temin etmektir.''°

Uretici ve tiiketicinin ¢ikarlar1 birbirine tamamen zittir. Bu bakimdan
devletin hem iireticiyi hem de tiiketiciyi korumak i¢in uygulayacagi politikalar1
belirlemesi son derece zordur. Bununla birlikte devletler asir1 derecedeki araci
karlari1 rasyonel seviyeye indirmeye yardimci olacak kurumlari olusturarak

111

pazarlama kanallari 1slah ederler. Yani tarimsal desteklemenin bir amaci da,

uretici ve tiuketicilerin korunmasidir.

Etkin kaynak kullaniminin saglanmasi tarimin desteklenmesini gerektiren
bir baska unsurdur. Insanlarm ihtiya¢ duydugu mallar sonsuz; fakat bu mallart
tiretmek igin gerekli olan kaynaklar ise smirlidir. Bu nedenle kaynak kullanimi
biiyiilk dnem tagimaktadir. Kaynaklarin kismen veya tamamen iiretim faaliyeti
disinda kalmasi, bir {iriiniin talebinden fazla {retilmesi, bagka bir iirliniin talep
edilen miktardan az iretilmesi, kaynaklarin etkin kullanilmadigi gosteren
orneklerdir. Yine bazi isletmelerin fazla giibre kullanmasi sadece kendi
biitcelerine zarar vermez. Bu bir kaynak israfidir; ayni zamanda bu davranis
bicimi, ¢evre kirliligine neden olmasi bakimmdan diger kaynaklara da zarar

vermektedir.'?

Tarmm sektoriiniin nisbeten diisiik olan gelir diizeyinin iyilestirilmesi de
tarimsal desteklemenin amagclarindandir. Tarim {iriinlerinin fiyatlari, diger
sektorlerin {irlin fiyatlarna gore daha disiiktiir. Bunun bir nedeni, tarmmsal
iiretiminde meydana gelen artisin, bu iiriinlere olan talebin artis hizindan fazla

olmasidir. Diger bir neden de bu sektdriin rekabet agisindan diger sektorler

"% Giirler, Tarim Pol. s. 13.

" Zekai Ozdemir, “Tirk Tarmmmnda Destekleme Uygulamalar1 ve Sonuglar”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:47, Sayi:1-4, 1998, 5.267.

12 Eraktan, Tarim Politikalarinin Tem., s. 30.
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karsisinda dezavantajli durumda olmasidir. Bu da tarimda calisanlarin gelir
diizeylerinin diisiik olmasma neden olmaktadir. Ozellikle az gelismis iilkelerde
gelir dagilimmda meydana gelen bozulma daha fazladir. Dolayisiyla bu durumu
diizeltmek icin devletin tarim gelirlerini arttirmak i¢in ¢esitli politikalarla tarima

miidahale etmesi gerekmektedir.'"

Tarim sektoriinde varolan yapisal sorunlarm giderilmesi, dogal dengenin
korunmasi, tarimsal iiriin ihracatmin arttirilmasi, tarimm ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmasi gibi nedenler de tarimsal destekleme politikasi

amaglarindandir.
2.2.1.3. Destekleme Politikas1 Araglar

Tarimsal amaglara ulagmak i¢in kullanilan araclari, genel olarak ii¢ grupta
toplamak mimkiindiir. Bunlar fiyat politikasi, yapisal politika ve sosyal
politikadir.

2.2.1.3.1. Fiyat Politikas:

Fiyat politikasi, devletin veya kamu kurumlarmin bazen iireticileri bazen
de tiiketicileri korumak amaci ile fiyatlara ve piyasalara miidahale etmesidir.
Genelde kisa vadeli olarak uygulanan bu politika, alinan tedbirlerle tarimsal geliri
arttrmada kullanilan etkili bir aractir. Fiyat politikasi, asir1 iiretimi Onleyen,
pazarlarda arz ve talep arasinda denge saglamay1 amaclayan bir politika olarak da

tanimlanmaktadur."*
Fiyat politikasi ile fiyatlara genelde iki sekilde etki edilmektedir:'"

e Fiyat dis1 miidahale

e Fiyatlara miidahale

'3 Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Des., s. 48.
"% Ozgiiven, Tarim Eko., s. 244.
15 Erkan Rehber, Bahattin Cetin, Tarim Ekonomisi, Bursa, Vipas Yay., 1998, s. 240.
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Fiyat dis1 miidahale yonteminde arz ve talep faktorleri vasitasiyla fiyatlar
etkilenmeye ¢aligilir. Tarmmsal tretim fazlaligit ve bu iriinlerin piyasaya
stiriilmesi, ¢ift¢inin yararina olmamakta, bazi durumlarda {ireticinin geliri
azalabilmektedir. Boyle durumlarda politika uygulayicilari, diisiik fiyat politikas1
izlemek suretiyle arzi kisitlayict Onlemler alirlar. Yine bu otoriteler, talebi
arttirmak yoluyla da piyasaya miidahale edebilirler. Genellikle destekleme
alimlar1 seklinde goriilen ve uygulamada devletin alict olarak piyasaya girmesi
buna bir drnektir. Ayrica reklam ve tanitici faaliyetlerle talep meydana getirme,
ordu, hastane, okul gibi resmi kurumlar vasitastyla {iriiniin tiikketiminin arttirilmasi

ve Uriin i¢in ek talep meydana getirilmesi imkanlar1 da vardir.

Fiyatlara direkt olarak yapilan miidahale, iiretimi arttirmak ve ciftgi
gelirlerini ylikseltmek amacina yoneliktir. Tarimsal iiretim genelde doga sartlarina
bagli oldugundan, iiretimde mevsimlere ve yillara gore cesitli dalgalanmalar
goriilmektedir. Bu firiinlerde talebin fiyat esnekliginin diisiik olmasi ve tiretimde
meydana gelen istikrarsizlik iiriin fiyatlarinin asagi ve yukar1 yonde daha fazla
degismesine ve neticede ireticilerin gelirlerinde istikrarsizliklarin ortaya
¢ikmasima neden olmaktadir. Uretim ve fiyatlarda meydana gelen dalgalanmalar,

devletin tarimsal iiriin fiyatlarma miidahalesini zorunlu kilmaktadir.
2.2.1.3.2. Yapisal Politika

Yapisal politika, geleneksel yapidaki tarimin, yiiksek verimli ve modern
bir hale getirilmesi, tarmmsal isletmelerin gelistirilmesi ve modernlestirilmesi

amactyla uygulanmaktadur.'

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda tarim isletmelerinin biiylik bir
bolimiinii kiigiik 6lcekli isletmeler olusturmaktadir. Bu isletmelerde diizenli bir
tiretim plan1 uygulamak, modern iiretimin gerekli kildig1 diizeyde giibre, tohum,
ilag gibi girdiler kullanmak, isletme sermayesinin yetirsiz olmasi nedeniyle
olduk¢a zordur. Dolayisiyla bu isletmelerin yapisal degisime ihtiyaci vardir.

Toprak kullanim1 ve miilkiyet biciminin diizenlenmesi yapisal politika

1% Ozgiiven, Tarim Eko., s. 245.
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uygulamalar1 arasindadir. Bu diizenlemelerle isletmelerin  parcalanmasi
onlenmeye, parcalanmis olanlar da birlestirilerek isletme biiytikliigii arttirilmaya
calisilmaktadir. Toprak ve tarim reformu ile arazi toplulastirmasi en c¢ok

uygulanmakta olan yapisal politika araglarindandir.'”
2.2.1.3.3. Sosyal Politika

Sosyal politika, cift¢ilerin mali yiiklerini en azindan liretim vergilerini
hafifletmek, tarim gelirlerini tatmin edici bir diizeyde tutmak amaciyla

uygulanmaktadir.''®

Ayn1 zamanda c¢ift¢iler icin son derece 6nemli bir glivence
sekli olan tarim sigortalarinin yayginlastirilmas: ve etkin bir sekilde uygulanmasi
yoluyla treticilerin ugrayabilecekleri zararlarin minimuma indirilmesi de sosyal
politikanin konular1 arasindadir. Ayni zamanda tarim kesiminin sorunlarina
egilerek, onlara sosyal giivenlik agisindan bazi haklar vermek de sosyal
politikanin konularindandir. Kisaca ifade etmek gerekirse sosyal politika; tarim
sektoriindeki sosyal giivenlik, vergilendirme ve tarimsal sigorta konularmi ele

alan, bu konudaki sorunlar1 giderme amacma yonelik faaliyetleri kapsayan

politikalardir.'"”
2.2.2. Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar

Diinyanin c¢esitli iilkelerinde hiikiimetler, tarimsal {iriinlerin {iretimine,
ticaretine ve tiilketimine miidahalede bulunmaktadirlar. Bir ¢ok gelismis iilkede
tarimsal politikalarin temel amaglari, genellikle gida giivenligi ve ¢iftcilerin gelir
seviyesinin iyilestirilmesine yoneliktir. Gelismekte olan iilkelerde ise tarimsal
politikalarm temel amaci, sanayi sektoriinlin gelismesi amaciyla, tarimi dogrudan
veya dolayli olarak vergilendirmek, kentlerde yasayan tiiketiciler icin tarimsal

iiriin fiyatlarim diinya piyasa fiyatlarmm altnda tutmaktir,'*

"7 Rehber ve Cetin, Tarim Eko., s. 255-256.

"8 Ozgiiven, Tarim Eko., s. 246.

19 Rehber ve Cetin, Tarim Eko., s. 263.

"2 Jussi Lankoski, Environmental Effects of Agricultural Trade Liberalization and Domestic
Agricultural Policy Reform, UNCTAD, April 1997, (Cevrimigi)
http://www.unctad.org/en/docs//dp_126.en.pdf, 23 Ocak 2003, s. 1-2.
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Ulkemizde de politika uygulayicilar1 cesitli amagclarla tarim sektoriine
miidahalede bulunmaktadirlar. Bu amaclar kalkinma planlarinda belirlenmekle
birlikte, tilkenin i¢inde bulundugu duruma, diinya iilkeleri ve uluslar arasi

kuruluslarla yiiriitiilen iliskilere gore, zamanla degisebilmektedir.
2.2.2.1. Destekleme Politikas1 Amaclar:

Tiirkiye'de tarimsal destekleme politikasinin amaglar1 Bes Yillik Kalkinma
Plan’larinda agiklanmaktadir. Besinci ve Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda,
tarimsal destekler i¢in hemen hemen ayni amaglar gézetilmekte iken, Yedinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda 6nemli degisiklikler dikkati ¢ekmektedir. Bunlarmn
basinda da tarim iirlinlerine verilen fiyat desteginin azaltilarak, dogrudan gelir
destegine gecilmesinin gerektigi ve girdi desteklerinin agamali olarak kaldirilacagi

gelmektedir.'?!

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da tarimsal destekleme politikas1

amaglarindan bazilar1 su sekilde belirlenmistir:'**

e (Gida gilivenligi amacma uygun olarak artan niifusun dengeli ve yeterli
beslenmesini saglamak.

e Uriin fiyatlarina devlet miidahalesi yerine, iiretimin piyasa kosullarinda
olusan talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politikalarin
devreye sokularak, tireticilerin gelir diizeyinin arttirilmasi ve istikrarl bir
yapiya kavusturulmasi esas alinacaktir.

e Uretim maliyetlerini azaltic1 ve teknolojik gelismeyi hizlandirici tedbirler
uygulamaya konulacaktir.

e Tarim politikas: esaslarmin, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinda
Ongoriilen yiikiimliilikler, AB Ortak Tarim Politikasinda ve uluslar arasi

ticarette meydana gelen gelismelere uygun olarak belirlenmesi.

2! Tayfun Ozkaya, Ferruh Isin, Ayse Uzmay, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Tarim Sektoriine
Yonelik Desteklemeler, (Cevrimigi) http://www.agr.ege.edu.tr/~teder/Sonuz5.html, 3 Ekim 2004,
s. 5.

22 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plami 2001-2005, Ankara, DPT Yay., Haziran 2000,
(Cevrimigi) http://www.zmo.org.tr/belgeler/plan8.pdf, 12 Eyliil 2004, s. 161-163.
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Uretim faktorlerinin daha etkin kullanilmasina, verimliligin arttirilmasina,
kaynak dagilimmda etkinlik saglanmasina, {retici  Orgiitlerinin
giiclendirilmesine, tarimsal isletmelerin rekabet gii¢lerinin arttirilmasina
ve pazarlama aglarinin gelistirilmesine agirlik verilecektir.

Uretici ve iiretim diizeyini risklere kars1 korumak amaci ile Risk Yontemi
araglar1 gelistirilecektir. Bu cercevede tarimsal {iriinlere yonelik sigorta
sistemi, vadeli islemler borsasi, vb. araclarin  gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi ve etkin sekilde kullanilmas1 saglanacaktir.

Dogrudan iireticilere finansman saglayan kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmasi ve uygulanmasi saglanacaktir.

Kirsal alanda tarim dis1 sektorlere destek verilecek ve kirsal sanayinin
yayginlagsmas1 saglanacaktir. Tarimdan cekilecek niifusa yeni istihdam
imkanlar1 saglayacak projeler gelistirilecektir.

Boliinemeyecek en kiigiik parsel anlaminda optimum isletme biiytikliikleri
bolgelere gore tesbit edilecek, belirlenen isletme biiyiikliikklerine bagl
0zendirici tedbirler gelistirilecektir.

Hayvansal friinler iretimi gelistirilecek, toplumun hayvansal protein
bakimindan dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak amaciyla, hayvan
1islahi, hayvan hastaliklar1 ile miicadele, kaliteli yem ve yem bitkileri
iretiminin arttirilmasi, meralarn iyilestirilmesi ve yayim hizmetlerine

agirhik verilecektir.

Cesitli araglar kullanilarak destekleme politikast ile hedeflenen amaclara

ulasilmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de kullanilan tarimsal destekleme politikasi

aracglar1 asagida incelenecektir.

2.2.2.2. Destekleme Politikas1 Araglar

Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan tarmmsal destekleme politikasi

araclari; destekleme alimlari, girdi destegi, kredi destegi, dogrudan 6demeler ve

diger desteklerdir.
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2.2.2.2.1. Destekleme Alimlari

Tarmm sektoriiniin  gelismesinde, tarmmsal {iretimin tesvik edilmesinde,
ciftcilerin gelir seviyelerinin arttirilmasinda ve gelirlerde meydana gelen
dalgalanmalarin minimum diizeye indirilmesinde en onemli etkenlerden biri de

devlet tarafindan tarim iiriinleri fiyatlarma yapilan miidahaledir.'*

Bu miidahale yontemi, destekleme politikas1 aract olarak Tiirkiye’de
yaygin olarak kullanmigstir. Tiirkiye’de devlet tarafindan bazi tarimsal iriinlere
taban fiyat1 vererek yapilan desteklemelere, 1932 yilinda bugdayla baslanmistir.
Planli dénem basinda bu fiiriinlerin sayist 11 iken, 1970’lerin sonuna dogru bu
rakam 30’a ylikselmistir. 1980 sonrasinda desteklenen iirlin kapsami daraltilmas,
fakat 1993 yilinda tekrar 24’e ulasan bu sayi, 5 Nisan 1994’te yiiriirliige giren
istikrar tedbirleri dogrultusunda hububat, (bugday, arpa, musir, ¢avdar, yulaf,
celtik, hashas) tiitin ve sekerpancart1 olmak iizere 3 iiriin grubu ile
smirlandirlmistir.'** 2000 yili itibariyla fiyat destegi uygulamasina bu 9 iiriinde

devam edilmistir.'*

Tablo 14
Tiirkiye’de 1996-2000 Yillarinda Uygulanan Pazar Fiyat Destegi
(Milyar TL)
Yillar 1996 1997 1998 1999 2000
15.464 128.070 246.487 269.271 208.576
Kaynak: Tarim Bakanligi, “Tarimsal Politikalar ve Hedefler”, Tiirkiye’de
Tarmm Sektorii, (Cevrimigi)

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htm
&curdir=\sanal kutuphane\tarim sektor&fl=tarim_politika.htm,11
Mayis 2004, s. 3.

Tablo 14’te 1996-2000 yillar1 arasinda tarimsal {riinlere yapilan pazar

fiyat destegi miktarlar1 goriilmektedir. 1997 yilinda 15.464 milyar TL olan destek
miktar1 1997°de yaklagik 8.2 kat artarak 128.070 milyar TL’ye yiikselmistir.

' Hig, Tiirkiye Eko., s. 286.

2 DPT, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diizenlemeler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, DPT Yay., 2000, s. 26.

'2 jstanbul Tarim Master Plani, istanbul, Tarim ve Kdyisleri Bakanhg: Istanbul il Miidiirliigii
Yay., 2003, s. 11.
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http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htm&curdir=\sanal_kutuphane\tarim_sektor&fl=tarim_politika.htm

Takip eden yillarda destek miktarlarindaki artis hizlarinda yavaslama olmakla
birlikte, tarimsal desteklerde yilikselme s6z konusudur. 2000 yilinda ise bir dnceki

yila gore azalma gozlenmektedir.

Desteklenen iiriinlerden devletin yapmis oldugu alimlarm miktar1 ve bu
driinlerin fiyatlari, yillara gore farklilhik gostermekle birlikte, hububat alimlari
toplam iiretimin %35 ile %30’u arasinda degismektedir. Uriin fiyatlarmdaki reel
artig ise, 1985-1990 arasindaki bes yillik donemde seker pancarmda %100,
pamukta %93, tiitiinde %74 ve geltikte %77, hububatta ise %50-%58 oranlarinda
gerceklesmistir. Diger taraftan 1990 sonrasi en yiiksek reel artisin gerceklestigi
iiriin seker pancaridir. Biiytik iiretici kitlesini ilgilendiren hububat fiyatlarindaki
artis ise piyasa sartlarina gore diisiik seviyede kalmig; 1990-1999 yillar1 arasinda
iiriinlere gore degisim gostermekle birlikte, yaklasik olarak %15-20 diizeyinde
gergeklesmistir.126 Aralik 1999°da IMF ile imzalanan istikrar programi
cercevesinde ve takip eden yillarda verilen niyet mektuplarinda, tarmmsal

destekleme politikalarinda kokli degisiklikler i¢eren taahhiitlerde bulunulmustur.

Bu baglamda hububat fiyatlar1 diinya fiyatlarina endekslenecek, hiikiimet
tarafindan agiklanacak olan hububat destekleme fiyatlar1 ile diinya fiyatlari
arasindaki fark 2000 yilinda en fazla %35 olarak gerceklesecek, daha sonraki
yillarda bu oran azalacaktir. Ayrica Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi ve
Tekelin 6zellestirilmesi ile ilgili ¢aligmalara baslanmig, 2001 yilindan itibaren
Tekel fabrikalar1 Ozellestirilmistir. Seker ve tiitiin lretiminde devlet
miidahalelerinin kaldirilmasini amaglayan Seker ve Tiitiin Kanunlar1 hazirlanmais;
Seker Kanunu 4 Nisan 2001°de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Tiitlinde ise
kirsal araziler disinda iiretim yapilmamasi kararlastirilmustir.'>” Dolayisiyla seker

ve tiitiin de bundan boyle destekleme alimlar1 disinda kalacaktir.

Fiyat yoluyla desteklenen iirlin sayisinda donem ve yillar itibariyla

degisim gozlenmekte, iktidardaki hiikiimetlerin siyasi goriisleri hem iiriinlerin

"2 DPT, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diiz, s. 26.
127 jstanbul Tarim Mas., s. 14-17.
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hem de fiyatlarm tesbitinde belirleyici olmaktadir.'*®

Hiikiimetlerin uygulamis
oldugu popiilist politikalar sonucu destekleme kapsamindaki iiriinlerin sayisi
bazen artmis, bazen de azalmistir. Bu baglamda yapilan destekler, planli bir
calisma sonucu ihtiyac geregi ortaya ¢ikmamis; daha ¢ok siyasi amaglar ugruna
hiikiimetlerce giindeme alinmis, arttirilmig veya azaltilmigtir. Su anda smirli da
olsa sadece bugdayda destekleme alimi yapilmaktadir. Ozellestirme kapsaminda
olan Toprak Mahsulleri Ofisinin &zellestirilmesi ile destekleme alimi yapacak

hicbir kurulus ve iiriin kalmamis olacaktir.'*

Destekleme alimlar1 tarimsal iiretimin artmasma yardimci olmugstur. Fakat
yanlig destekleme politikalar1 sonucunda, bazi {iriinlerde (tiitiin, ¢ay, sekerpancari
ve findik gibi) asir1 iiretim meydana gelmis; ayrica teslim edilen iiriinlerin
kalitesinde diistisler gozlenmistir. Tarimsal destekleme politikalarinda goriilen
temel sorunlardan biri, fiyat desteklerine fazla agirlik verilmis olmasidir. Bu
destek, verimlilik artist konusunda, girdi destegi gibi etkin bir ara¢ degildir.
Destekleme kapsamindaki {iriinlerde meydana gelen artiglar, daha cok bu
iriinlerin ekim alanlarmin diger tarimsal iiriinler aleyhine genislemesine dayanir.

Bu da bazi iiriinlerde talep yetersizligine neden olur."
2.2.2.2.2. Girdi Destegi

Girdi destegi, ciftgilere ucuz girdi temin ederek, girdi tiiketimini
dolayisiyla tarimsal dirlinlerin {iretim miktarin1 arttirmayr hedefleyen bir
destekleme tiiriidiir. Bu destek tiirii daha ziyade, giibre, tohum, tarimsal ilag ve

131

damizlik hayvan gibi destekleri ifade etmektedir."”' Ulkemizde tarimsal iiretim

alanlarini arttirma imkani kalmadigia gore, iiretimi arttirmanin yolu verimlilikten

'TTGV, Tarimda Yeniden Yapilanma 1995-2005, Ankara, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
Yay., Temmuz 1995, s. 15.

129" Abdullah Aysu, 2002 Yili Tarim Biitcesi, Desteklemeler ve Gergekler, 23 Ekim 2001,
(Cevrimigi)
http://www.sendika.org/modules.php?op=modload&name=News&file=article&sid=292, 7 Ekim
2004, s. 3.

130 Erkin Ozalp, Tiirkiye’de Tarim Sorunu, (Cevrimigi)
http://www.gelenekyayinevi.com/per yay/gelenek makale.asp?sayi=75&sira=3&sayfa no=1,

3 Ekim 2004, s. 7.

! Balkanls, “Tiirkiye’de Tarim Sek...”, s. 171.
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gecmektedir. Bunun icin tarimsal faaliyette yeterli ve kaliteli girdi kullanimi
gerekmektedir. Bu  nedenle  hiikiimetler c¢iftgilere girdi  desteginde

bulunmaktadirlar.

Tarmmsal iiretimde verimliligin arttirilmast i¢in uygulanan girdi destegi,
Tiirk tarmm politikasinda fiyat desteginden sonra gelen ikinci onemli destek

132

yontemidir. ~° Bunun en dnemlileri asagida kisaca incelenecektir.

Giibre Destegi

Planli donemle birlikte tarimsal {iretimin arttirilmast amaglanmis ve
tarimsal verimliligin iyilestirilmesi i¢in girdi kullanimi tesvik edilmistir. Tarimda
kullanilan girdilerden s6z edince ilk akla gelen kimyasal giibredir. 1960’11 yillarin
basinda giibre kullanimin1 yayginlastirmak i¢in ¢esitli ¢caligmalar yapilmig; hatta

bazen ¢iftcilere bedelsiz olarak giibre dagitimi uygulamasma gidilmistir.'>

Kimyasal gilibrelere verilen siibvansiyon, giibre iiretici ve dagitict
kuruluslar vasitasiyla ¢iftciye ulastirilmaktadir. Ciftci giibreyi tiirlerine gore farkl
olmak tizere kilogram bagina yapilan ddemeler sayesinde indirimli fiyattan satin
almaktadir. Giibre iireten fabrikalar licer aylik donemler itibartyla yapilan avans
O0demelerinden yararlanarak, normal fiyatin altinda bir fiyattan yaptiklar satiglar
sonucu meydana gelen zararlarini karsilamaktadir. Gilibre dagiticilar: da sattiklari

giibrelerle ilgili geri 6demeleri bir ay i¢inde almaktadirlar.'*

Tablo 15
Tiirkiye’de 1996-2000 Yillarinda Uygulanan Giibre Destegi
(Milyar TL)
Yillar 1996 1997 1998 1999 2000
44.983 83.635 123.957 99.634 95.677

Kaynak: Tarim Bakanligi, “Tarmmsal Politikalar ve Hedefler”, s. 3.

"2 Ebru Ekemen, 21. Yiizyilin Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi, istanbul,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yay., 2000, s. 91.

"DPT, Tarimda Yapisal Uyum, Destekleme ve Ulus., s.24.

134 Eraktan, Tarim Politikalarinin Tem., s. 80.
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Tabloda 1996-2000 yillar1 arasinda kimyasal giibre i¢in yapilan destekler
gorlilmektedir. 1998 yilina kadar cift¢ilere yapilan giibre desteginde bir artis s6z

konusu iken bu yildan sonraki destek miktarlarinda ise azalmalar gozlenmektedir.

1961 yilinda baglayan giibre destekleme uygulamasi, 1986 yilina kadar
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’na gorev zarari ddenerek siirdiiriilmiis; 1986
yilinda TZDK’nin tedarik ve dagitimla ilgili islevine son verilerek, giibre iireten
firmalara kg bazinda destekleme 6demesi yapilmigtir. 1994 yilinda fatura bedeli
tizerinden ciftgilere ddenmeye baslayan giibre destegi, 2002 yilindan itibaren

IMF’e verilen taahhiitler dogrultusunda uygulamadan kaldirilmustir.'>
Tohum Destegi

Tiirkiye’de tohum destegi 19 Aralik 1985 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanan kararla uygulanmaya baslanmig, boylece verimi ve kalitesi yiiksek

tohumluk {iretiminin tesvik edilmesi éngériilmiistiir.'*®

Bu uygulama ile hibrit aycicegi, soya, ¢eltik, pamuk, yonca, fig, sudan otu,
cayir-mera tohumlar1 vb., sertifikali meyve, narenciye ve asma fidanlari

destekleme kapsamma alnmustir. >’

Tohum ve fidanlara verilen destek miktarlar1 yillara gore degisim
gostermektedir. Ornegin 1996-2000 yillarinda yapilan bu desteklerin miktar:
sirastyla 194, 767, 1.713, 1.409, ve 2.900 Milyar TL olarak gerceklesmistir. 1985
yilinda baglanan bu uygulamaya, 31 Aralik 2001 tarihi itibariyla son verilmistir.'*®

Tarimsal ve Hayvansal Ila¢ Destegi

Tarimsal tiretimin etkinligini arttrmak amaci1 ile kullanilan zirai miicadele

ilaglar1 ve hayvan sagliginin korunmasmma ydnelik ilaglarin devlet tarafindan

55 Tarim Bakanligi, “ Tarimsal Politikalar ve Hedefler”, Tiirkiye’de Tarim Sektorii, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htmé&curdir=\sanal kutuphane
\tarim_sektor&fl=tarim_politika.htm, 11 May1s 2004, s. 5.

136 Ozdemir, “Tiirk Tariminda Des...”, s. 277.

"7 Ekemen, 21. Yiizyihn Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Pol., s. 92.

¥ Tarim Bakanligi, “Tarimsal Politikalar ve Hedefler”, s. 3-5.
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desteklenmesi ile ilgili uygulamaya 1987 yilinda baslanmistir. Buna gore ilaglarin
fatura bedellerinin %20°si giftgilere geri Gdenmektedir.””” Ayrica devletin

iistlendigi ilaglama ¢aligmalarindan hicbir bedel alinmaktadir.

Ciftcilere yapilan tarimsal ilag¢ destegi icin 1996 yilinda 2.573 Milyar TL,
1997°de 3.789 Milyar TL, 1998°de 8.586 Milyar TL, 1999°da 10.316 Milyar TL,
2000 yilinda da 15.100 Milyar TL 6denmistir. Bu uygulamaya 31 Aralik 2001

tarihi itibartyla son verilmistir.'*
Elektrik ve Sulama Destegi

Tiirkiye’de bazi istisnalar disinda biitliin su haklar1 devlete aittir. Su i¢in
herhangi bir iicret 6denmemektedir. Esas olarak yapilan 6deme isletme ve bakim

masraflar1 ile ilgilidir.""!

Yani ciftciler kullandiklar1 su i¢in degil, sulama
faaliyetlerinde yararlandiklar1 yapilarmm bakim ve onarimma katkida bulunmak

icin 6demede bulunmaktadirlar.

Sulama ile ilgili biiyiik 6lgekli yatirimlar, yatirim programlar1 kapsaminda
devlet tarafindan yapilmaktadir. Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan yapilan ve
isletilen sulama yapilarmin yillik bakim ve onarim bedelleri, bir sonraki yilin
sulama bedelinin hesaplanmasinda baz alinmaktadir. Sulanan alanlarda {iretim
yapan ciftciler, DSI tarafindan belirlenen isletme ve bakim masraflar1 karsiliginda
belli bir bedel d6deyerek katkida bulunmaktadir. Sulama pompalarinda kullanilan
elektrik enerjisi ticretleri de sanayide kullanilan tarifenin %50-60°1 kadar daha

ucuzdur.'*?
2.2.2.2.3. Kredi Destegi

Tarmmsal faaliyette bulunanlara saglanan bir diger destek de kredi

siibvansiyonlaridir. Kredi destegi, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)

"*? Yener v.d., Tarimsal Destekleme Pol., s. 31.

140 Tarim Bakanlhig1, “Tarimsal Politikalar ve Hedefler”, s. 3-5.

4! TUSIAD, Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislan ve Tiirkiye, istanbul, Tiisiad Yay.,
1999, s. 55.

'"2DPT, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diiz, s. 28.
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kredileri ile Ziraat Bankasi kredileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. DFIF
kredileri, 1995 yilindan itibaren Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’ne (TSKB)
yapmis olduklar1 iirin alimlarinin finansmani i¢in verilmektedir. Bunlar biitce
kaynakli krediler olup, %50 basit faizle kullandirilmaktadir. Bu krediler piyasa
faiz haddinin ¢ok altinda ve basit faizli olarak kullandirildiklarindan, diger ticari

kredilere gore, krediyi kullananlara biiyiik avantajlar saglamaktadir.'*

TC Ziraat Bankasi da tarim sektoriinii desteklemek amaci ile, bu kesimde
calisanlara ucuz kredi temin etmektedir. Bu banka toplam kredilerinin %85-90’1n1
tarimsal iretime tahsis etmektedir. Tarima yoOnelik transferlerin biiyiikk bir
boliimiinii tarimsal krediler ve bu yolla verilen kredi siibvansiyonlar1
olusturmaktadir. Ornegin 1999 yili itibariyla tarima ydnelik toplam transferlerin

yaklasik %54 tarimsal kredi ve kredi siibvansiyonlarmdan olusmaktadir.'**

Yukarida da belirtildigi gibi tarima yonelik desteklerin biiylik boliimiinii
tavizli krediler olusturmakta iken, Mart 2000 tarihi itibartyla tarmmsal kredi faiz

oranlarindaki siibvansiyon kaldirilmustur.'*’

Asagidaki tabloda 1997-2001 yillarinda s6z konusu banka tarafindan tarim

kesiminin kullanimina sunulan kredilerin miktar1 verilmistir.

Tablo 16
Tiirkiye’de 1997-2001 Yillarinda Ziraat Bankas1 Tarafindan Verilen
Tarimmsal Krediler (Milyar TL)

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001

1.536.432 1.241.930 | 2.143.211 |3.408.754 |2.948.493

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhgi, Ankara, DIE Yay., 2002, s. 300’deki
verilere gore diizenlenmistir.
Tablo 16’da da goriildiigii gibi kredi miktarlarinda degisken bir yapi
mevcuttur. 1998 ve 1999 yillarinda bir 6nceki yila gore azalma s6z konusu iken,

2000 yilinda bir artig, 2001 yilinda tekrar azalis gézlenmektedir.

'3 Eraktan, Tarim Politikalarinin Tem., s. 80.
14 Ale.
14> Tarim Bakanhg1, “Tarimsal Politikalar ve Hedefler”, s. 6.
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2.2.2.2.4. Dogrudan Odemeler

Tarmm sektoriine yonelik destek tiirlerinden biri de tarmmsal faaliyette
bulunanlara yapilan dogrudan 6demelerdir. Bunlar ¢esitli tesvik primleri ve

dogrudan yardimlar seklinde uygulanmaktadir.

Zeytinyagi, aycicegi, soya fasulyesi, kanola ve kiiti pamuk
yetistiricilerine ddenen tesvik primleri; hayvanciligm gelismesi amaciyla yonca,
fig, silajlik miswr, hayvan pancari vb. yem bitkisi iireticilerinin desteklenmesi;
damuzlik siit ve siit sigirciliginin desteklenmesi; seker pancari iiretim kotalarinin
daraltilmasi nedeniyle olusacak alanlarda alternatif iiriin olarak musir, aygicegi,
soya fasulyesi ve yem bitkisi ekimi yapanlara bir defaya mahsus olmak iizere
yapilacak telafi edici ddeme; tarimsal faaliyette kullanilan mazot icin ¢iftgilere
destekleme Odemesi yapilmasi;'*® ayrica ¢ay’da budama ve tiitin’de kota
tazminat1 ile dogal afet Odemeleri dogrudan Odemeler bashgr altinda

degerlendirebilecegimiz destekleme politikas1 araglarindandir.
2.2.2.2.5. Diger Destekler

Tarim iiriinleri ihracat destekleri ve sinir dnlemleri; ihracat siibvansiyonlar1
ve ithalat korumalari; yatirimlar1 destekleyici yardimlar; arastirma egitim ve yayin
hizmetleri; hasere ve hastalik kontrol hizmetleri; gelir vergisi muafiyeti; vb.

destekler bu grupta degerlendirilebilir.

Diger bir destekleme tiirii de, 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
olarak 14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemidir. Diger tiim desteklerin yerine ikame
edilmesi tasarlanan bu sistem, 2000 yilinda pilot uygulama olarak baslatilmistir.
DGD Pilot proje uygulamasma Ankara-Polatli, Adiyaman-Merkez ve Kabhta,

Antalya-Serik ve Manavgat, Trabzon-Siirmene ve Akcaabat il¢elerinde baglanmis

"¢ Tarm Bakanhg, Bakanhgmiz Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
Tarafindan Yiiriitiilen Prim ve Destekleme Odemeleri, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?fl=desteklemeler/Tugem destekleme/destek.htm, 28
Aralik 2004.
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olup, 2001-2002 yilinda uygulamanin tiim iilke geneline yayginlastiriimasi

ongoriilmektedir.'*” Ugiincii boliimde DGD detayli olarak ele almacaktir.
2.2.2.3. Tarnmsal Desteklerin Boyutu

Tiirkiye’de ¢okga tartisilan konulardan biri de, tarim sektdriine yapilan
desteklerin maliyetidir. Bazilarma gore, tarima aktarilan kaynaklarin boyutu ileri
derecelere ulasmig ve bu destekler ekonomi igin Onemli yiikler meydana
getirmistir. Dolayistyla ekonomik istikrarin saglanmasi admma bu desteklerin
azaltilmas1 gerekmektedir. Bazilar1 da, gelismis iilkelerle karsilastirildiginda
iilkemizde tarmmsal desteklerin son derece yetersiz oldugunu, tarim sektoriine
aktarillan kaynaklarin soylenildigi gibi yliksek rakamlar olmadigni, bunlarm
cesitli aldatmacalarla  biiylik rakamlar gibi  gosterilmeye ¢alisildigini

savunmaktadir. Asagidaki agiklamalarla bu konuya 151k tutmaya ¢alisacagiz.

Tarim sektoriine devlet tarafindan yapilan desteklerin miktar1 ve bu
desteklerin GSMH ig¢indeki paylar1 tablo 17°de verilmistir. S6z konusu tabloda da
goriildiigii gibi, tarimsal destekler yillar itibariyla dalgali bir seyir izlemektedir.
Toplam destek miktar1 1995 yilinda 5.058 milyon dolar iken, takip eden yillarda
2.655, 3.416, 3.365 milyon dolar ve 1999 yilinda da 2.944 milyon dolardir. Yine
kamusal desteklerin GSMH icindeki paymnda da benzer bir gelisme soz
konusudur. 1995 yilinda toplam kamusal desteklerin GSMH i¢indeki payr %3
iken bu oran 1996°da %1.5, 1997°de %1.8, 1998°de %1.7, 1999 yilinda da %]1.5

olarak gerceklesmistir.

'47 Abdullah Aysu, Tarladan Sofraya Tarim, istanbul, Su Yay., 2002, 5.56-62.
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Tarima Saglanan Kamusal Destekler ve Bunlarin GSMH Paylan

Tablo 17

Orani (%)

Destek Tiirleri 1995 1996 1997 1998 1999
(Milyon Dolar)

Fiyat Destegi 142 190 845 986 652
Girdi Destegi 246 588 625 571 296
Tesvik Primleri 43 59 43 33 26
Tazminatlar 69 83 91 45 39
Kredi Destegi 4.528 1.734 1.777 1.730 1.693
Fark Odemesi 30 0 36 0 238
Genel Hizmetler 0,13 0,14 0,15 0,14 0,12
Genel Toplam 5.058 2.655 3.416 3.365 2.944
Dolar Kuru 45.735 81.288 151.596 | 249.965 | 413.196
Genel Toplam 231.326 215.820 517.853 | 841.133 | 1.216.449
(Milyar TL)

Destegin GSMH’ya 3,0 1,5 1,8 1,7 1,5

Kaynak: Osman Aydogus, “Kriz ve Tarmm Politikalarmda Reform Girisimi”, Kriz
ve IMF Politikalari, Ed. Omer Faruk Colak, Istanbul, Alkim Yay., 2002,

s. 191.

Farkli kuruluglarm degisik yaklasimlarla hesapladiklar1 tarimsal destek

miktarlar1 arasinda, harcama kalemlerinin degisikligi nedeniyle 6nemli farkliliklar

. 148
s6z konusudur.

Tablo 17 ile tablo 18’1 karsilastirdigimizda tarima aktarilan kaynak

miktarlar1 arasinda ciddi farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Birinci tabloda

1995°te 231.326 milyar TL olan destek miktari, takip eden yillarda artarak 1999

yilinda 1.216.449 milyar TL’ye ylikselmistir. Diger tabloda ise 1995 yilinda

173.992 milyar TL olan rakam, siirekli artig gostermis ve 1999 yilinda 7.659.988

milyar TL’ye ulagsmistir. Ayni sekilde kamusal desteklerin GSMH i¢indeki paylar1
da birinci tabloda %3-%1,5 arasinda gercgeklesirken, ikinci tabloda %2,2 ile % 9,1

4% Eraktan, Tarim Politikalarinin Tem., s. 89.
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arasinda degismektedir. 1999 yilinda tarima yapilan desteklerin GSMH’ya orani
tablo 17°de %1,5 iken, ayn1 oran tablo 18’de %9.13’e yiikselmektedir.

_Tablo 18
Tarim Sektoriine Yapilan Odemeler ve Bunlarin GSMH Paylan

Destek Tiirleri 1995 1996 1997 1998 1999
(Milyar TL)

Biit¢ceden Transferler 3.330 5.650 27.830 33.621 131.135
Tazminat Odemeleri 73.461 340.238 720.735 | 1.487.151 | 5.919.483
Destekleme Alimlar1 84.354 181.421 561.018 | 1.315.301 | 1.483.419
Girdi Destegi 12.263 52.575 94.617 | 142.448 | 120.951
Hayvancilik Des. Od. 584 118 2.046 887 0
Hay. Gelis. Projesi 0 0 0 0 5.000
Toplam Odemeler 173.992 580.002 | 1.406.246 | 2.979.408 | 7.659.988
GSMH I¢inde % Pay 2,22 3,87 4,78 5,62 9,13

Kaynak: Eraktan, Tarim Politikalarinin Tem., s. 91.

Tarmma yapilan desteklerin bir baska degerlendirme sekli de, Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Teskilatrnin (OECD) ortaya koydugu Uretici Destek
Tahmini (UDT), Tiiketici Destek Tahmini (TiDT), Genel Hizmetler Destek
Tahmini (GHDT) ve Toplam Destek Tahmini (ToDT) rakamlaridir.

Bu destek gostergelerinin kisa agiklamalari, bunlarin igerdigi temel

politika Onlemleri ve tarimsal desteklerin Onemli kalemleri asagida
6zetlenmistir.'*
Uretici Destek Tahmini (UDT): Tarimsal desteklerin yapisia,

amacglarma veya onlarin iiretim ve gelir iizerindeki etkilerine bakmaksizin;
tilketici ve vergi verenlerden, iireticilere yapilan transferlerin yillik parasal
gostergesidir. UDT, pazar fiyat destegi (A), ¢ikt1 miktarina bagli 6demeler (B),
ekilen alan/hayvan sayisina bagli 6demeler (C), ge¢gmiste verilmis haklara bagli
O0demeler (D), girdi kullanimina bagli 6demeler (E), girdi kisitlarma bagh

% OECD, Producer and Consumer Support Estimates OECD Database (1986-2003),
(Cevrimigi) http://www.oecd.org/dataoecd/33/48/32361345.pdf, 9 Mart 2005, p. 7-12.
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odemeler (F), toplam tarimsal gelire bagli 6demeler (G) ve diger 6demeler (H) alt
basliklarindan olusmaktadir. Yani, UDT=A+B+C+D+E+F+G+H seklinde ifade
edilmektedir.

Genel Hizmetler Destek Tahmini (GHDT): Tarimsal desteklerin
yapisina, Uretim iizerindeki etkisine ve amaglarina, gelire veya tarimsal {iriin
tilketimine bakmaksizin, destekleme politikasi Onlemleri cergevesinde ortaya
cikan ve bir biitlin olarak tarima saglanan genel hizmetlere yonelik transferlerin

yillik parasal degeridir.

Bu transferler, bireysel olarak cift¢ilere yapilmamakta; bunlar bir biitiin
olarak tarim sektoriine yapilan genel hizmetleri kapsamaktadir. Arastirma ve
gelistirme (1), tarim okullar1 (J), kontrol hizmetleri (K), altyap1 (L), pazarlama ve
tanitim (M), kamu stoklar1 (N) ve diger hizmetler (O) i¢in yapilan transferler
GHDT nin alt basliklarini olusturmaktadir.

Tiiketici Destek Tahmini (TiiDT): Tarimsal destekleme politikalarmin
yapisina, amacina veya tarim lriinlerinin tiiketim tizerindeki etkisine bakmaksizin,
tiiketicilere (veya tiiketicilerden) yapilan transferlerin yillik parasal gostergesidir.
Bu da; tiiketicilerden iireticilere transferler (P), tiiketicilerden diger transferler
(Q), vergi verenlerden tiiketicilere transferler (R) ve artik yem maliyeti (S) alt
basliklarin1 kapsamaktadir.Eger TUDT negatif degerli ise tiiketim iizerinde,

tiiketicilerden tarim sektoriine yonelik ortiilii bir vergi s6z konusudur.

Toplam Destek Tahmini (ToDT): Tarimsal destekleme politikalarmin
amaclarma, onlarin iretim ve gelir iizerindeki etkilerine veya tarim {iriinleri
tilketimine bakmaksizin, destekleme politikas1 dnlemleri ¢ergevesinde, tiiketici ve
vergi verenler kanaliyla tarim sektoriine yapilan transferlerden, ilgili biitce

gelirleri diisiildiikten sonra bulunan tutarin yillik parasal gostergesidir.

ToDT, tarimsal mal tiiketenlerden tarim mali {iretenlere gizli veya acik
olarak yapilan net finansal katki (piyasa fiyat destegi ve tiiketici destek tahmini

icindedir); vergi verenlerden {ireticilere transferler (iiretici destek tahmini ig¢inde
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yer almaktadir); vergi verenlerden tarim sektoriine saglanan genel hizmetlere

yapilan transferler (GHDT) ve vergi verenlerden tarim mali tiiketenlere yapilan

transferlerin (bu da tiiketici destek tahmini i¢indedir) toplamidir.

Tiiketicilerden {ireticilere yapilan transferler piyasa fiyat destegine dahil

edildigi icin, ToDT de UDT, GHDT ve (TiTD’ icinde yer alan) vergi verenlerden

tiiketicilere yapilan transferlerin (R) toplamidir

OECD tarafindan {ilkelerin tarim sektoriine yaptiklar1 transferlerin

miktarmni belirlemek iizere ortaya konulan bu 6l¢iitlerin 6nemli kalemleri, Tiirkiye

acisindan asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 19

Tiirkiye’de 1995-2002 Yillarinda UDT, GHDT, TiiDT ve ToDT

Destek
Gostergeleri
(Milyar TL)

Yillar

1995

1996

1997

1998 1999

2000

2001

2002

1. Uretici Des"tek
Tahmini (UDT)

189.706

430.775

1.124.942

2.714.298 3.193.376

4.279.562

1.281.269

8.434.775

A. Pazar Fiyat
Destegi

B. Cikt1 Miktarina
Bagli Odemeler

C. Ekilen
Alan/Hay. Mik.
Bagli Odemeler

D. Gegmiste
Verilmis
Haklara Bagl
Odemeler

E. Girdi
Kullan.l.mlna
Bagli Odemeler

F. Girdi I§1s1t1ar1na
Bagli Odemeler

G. Toplam
Tarimsal Gelire
Bagli Odemeler

H. Diger Odemeler

92.115

5.680

91.911

251.328

10.769

168.678

0

919.380

20.291

306.271

0

2.223.981 2.365.498

11.780 113.054

478.537 714.824

0 0

3.568.804

212.601

498.157

0

425.682

557.943

83.640

214.004

0

6.123.988

247.504

1.876.570

186.713

0

I1. Genel Hizmet
Destek Tahmini
(GHDT)

91.835

193.262

375.923

977.911 1.845.974

2.325.705

3.879.741

3.820.124
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L. Arastirma ve 2.477 4312 6.053 10.026 11.774 14510 | 36.680 49.762
Gelistirme
3. Tarm Okullan 210 401 756 1.789 1.992 3.398 3.999 3.996
K. Kontrol 2.698 5.685 13.731 19.936 28.069 46.892 | 69.490 103.819
Hizmetleri
L. Altyap! 541 916 1.729 2.487 3.469 3.095 4.729 4.729
M‘Tf':jiﬁmave 78.078 | 173.618 | 351.569 | 939.812 | 1.796.783 | 2.250.504 | 3.751.569 | 3.642.282
N. Kamu Stoklar1 0 0 0 0 0 0 0 0
0. Diger 7.831 8.330 2.085 3.861 3.887 7.306 13.274 15.536
T11. Tiiketici 96.662 | -235.557 | -871.470 | -2.173.082 | -2.564.196 | -3.572.803 | -667.706 | -5.919.935
Destek Tahmini
(TiDT)
P. T“ﬁketicilerden
Ureticilere
Transferler 84793 | 248.685 | -902.178 | 2.256.277 | -2.718.696 | -3.641.367 | -649.832 | -6.011.819
Q'g?gk:r“‘”lerden 10682 | -5572 | -37.117 -34.946 89.105 | -133.780 | -61.667 57.012
Transferler
R. Vergi
Verenlerden
Tiiketicilere 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferler
S. Artik Yem
Maliyeti 21187 | 18.700 67.825 |  118.141 243.605 | 202344 | 33.793 148.896
IV. Toplam 281.541 | 624.038 | 1.621.865 | 3.692.210 | 5.039.350 | 6.605.266 | 5.161.006 | 12.254.900
Destek Tahmini
(ToDT)
Kaynak: OECD, Tiirkiye’de Tarimsal Destekler, (Cevrimigi)

http://www.oecd.org/dataoecd/34/4/32361171.xls, 9 Mart 2005 deki verilere
gore diizenlenmistir.

OECD’nin Ulkeler arasinda bir karsilastirma yapabilmek amaciyla

gosterge hesaplarina dahil ettigi tarimsal tirtinler 13 adettir. Bunlar bugday, misir,

diger tahillar, piring, yagli tohumlar, seker, siit, sigir ve dana eti, domuz eti, tavuk

eti, kuzu eti, ylin ve yumurtadir. Tiirkiye’de destek Ol¢iitii hesaplarina dahil olan

iriinlerin toplam tarimsal tiretim degerleri i¢indeki pay1 1996’da %49 ile OECD

iilkeleri icinde en diisiik oran olmustur. Bu rakam AB igin %65, ABD igin

%70°dir. OECD ortalamasi ise %70 dir.'>°

1999 yilinda yapilan yontem

degisikligi ile birlikte domates, patates, elma, {iziim, pamuk, ve tiitiin Tiirkiye nin

30 TUSIAD, Tarim Politikalarinda Yeni Denge Ara., s. 59.
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Olciitlerine katilmis ve boylece hesaplara dahil olan iiriinlerin, toplam iiretim

degerleri igindeki pay1 %67’ye ulagmustir."!

Tarmmsal mal {iretenlere yapilan transferlerin yillik parasal gostergesi
seklinde ifade edilen UDT ve tarim sektdriine yapilan transferlerin yillik parasal
gostergesi olarak tanimlanan ToDT rakamlari, OECD iilkeleri, ABD, AB ve
Tiirkiye agisindan karsilastirilarak; iilkemizde tarmmsal desteklerin boyutu

konusunda bir degerlendirme yapmak yararli olacaktur.

Tablo 20°de de goriildiigii gibi UDT ve bunun toplam iiretim degerine
orani olan %UDT, Avrupa Birligi’nde ABD, Tiirkiye ve OECD ortalamasimnimn gok
iizerindedir. AB’de 1999 yilinda 115.3 milyar dolar civarmmda olan UDT, 2000
yilinda 89.6 milyar dolara diismiis, 2001 yilinda da 93 milyar dolara ¢ikmustur.
UDT’nin toplam iiretim degerine oran1 (%UDT) ise %39, %34 ve %35 olarak
gerceklesmistir. ABD nin UDT rakamlar1 hemen hemen AB’nin yaris1 kadardur.
%UDT rakamlar1 da 25, 22 ve 21°dir. Tiirkiye’de UDT ve %UDT rakamlar1 AB,
ABD ve OECD ortalamasindan oldukgea diisiiktiir. Ulkemizde s6z konusu yillarda
UDT sirastyla 7.7, 7.8 ve 3.9 milyar dolar; %UDT rakamlar1 da 23, 24, ve 15
olarak gergeklesmistir. 2001 yilindaki ani diisiis dikkati cekmektedir.

Tabloda dikkati ¢eken bir baska gercek de OECD iilkelerindeki toplam
UDT’de en yiiksek paya AB ve ABD’nin sahip olmalaridir. OECD iilkeleri
icindeki toplam {iretici desteginin yaklasik tigte ikisi bu iilkelere aittir. Bu da, her
firsatta gelisgmekte olan iilkelerde desteklerin ekonomik etkinli§i ve ticareti
bozucu etkilerine vurgu yapan uluslar arasi kuruluglar agisindan diistindiiriicti bir

gergektir. >

"I Kasnakoglu ve Cakmak, Ulusal ve Uluslararas: Gel. s. 50.
132 Aydogus, “Kriz ve Tarim Pol...”, s. 187.

69



Tablo 20

Bazi OECD Ulkelerinde Tarimsal Destekler

Uretici Destek Tahmini 1999 2000 2001
Avrupa Birligi (Milyon $) 115.330 89.617 93.083
Avrupa Birligi (% UDT) 39 34 35
OECD I¢indeki Pay1 (%) 42 37 40
ABD (Milyon $) 55.433 49.333 49.001
ABD (% UDT) 25 22 21
OECD Igindeki Pay1 (%) 20 20 21
Tiirkiye (Milyon $) 7.707 7.882 3.978
Tiirkiye (% UDT) 23 24 15
OECD I¢indeki Pay1 (%) 2,8 3,3 1,7
OECD (Milyon $) 272.563 241.599 230.744
OECD (% UDT) 35 32 31
Toplam Destek Tahmini

Avrupa Birligi (Milyon $) 129.857 102.403 105.624
Avrupa Birligi (GSYIH nin Yiizdesi) 1,9 1,7 1,7
ABD (Milyon $) 99.018 92.089 95.259
ABD (GSYIH’ nin Yiizdesi) 1,1 0,9 0,9
Tiirkiye (Milyon $) 12.137 10.524 6.287
Tiirkiye (GSYIH nin Yiizdesi) 6,6 5,3 4,3
OECD (Milyon $) 356.629 321.104 310.959
OECD (GSYIH’nin Yiizdesi) 1,4 1,3 1,3

Kaynak: Aydogus, “Kriz ve Tarim Pol...”, s. 186-187.

ToDT’nin GSYIH’ya oranmin OECD ortalamas: 1999 yilinda 1.4 iken

2000 yilinda 1.3’e gerilemis ve 2001 yilinda da yine 1.3 olarak gerceklesmistir.
Ayn1 rakamlar AB i¢in, 1.9, 1.7; ABD i¢in 1.1, 0.9’dur. Tiirkiye’de 1999’da 6.6

olan bu oran, 2001 yilinda 4.3’e diismiistiir.

Tiirkiye’de Toplam destegin GSYIH’ya, oran1 diger OECD iilkelerine

kiyasla olduk¢a yiiksek goriilmektedir. Bu durum iilkemizde tarimin GSYIH

icindeki payinin diger OECD iilkelerine kiyasla %14 gibi ¢ok yiliksek olmasinin

. 153
bir sonucudur.

53 ALy., s. 188.
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Cesitli tllkelerde tarimsal desteklerin boyutunu kiyaslama imkani elde

edebilecegimiz bir diger Ol¢iit de, hektar/dekar basina diisen destek miktari

rakamlaridir.
} Tablo 21
Baz1 Ulkelerinde Hektar Basina Destek ($)
Ulkeler 1999 2000 2001 2002
Tiirkiye 192 196 99 151
ABD 132 118 117 94
AB 840 650 676 730

Kaynak: Ozgiir Teoman, “Fark Odeme Sistemi-Bugdayda Uygulanabilirlik”,
GAP Bolgesinde Dis Ticaret ve Tarim, Ed. Ercan Uygur ve Irfan Civecir,
Ankara, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yay., 2004, s. 184.

Tabloda da goriildiigii gibi, hektar basma diisen tarimsal destek miktari
1999-2002 yillarinda Tiirkiye acisindan ABD’den yliksek, fakat AB’den oldukga
diistiktiir. Tirkiye’de bu rakamlarm ABD’deki ayni rakamlara kiyasla yiliksek
goriinmesi, lilkemizde tarimin yeterince desteklendigi diisiincesini dogurabilir. Bu
da bizi yaniltict sonuglara gotiirebilir. Dolayisiyla bu degerlendirmeler yapilirken

ihtiyath olmak; Tiirkiye’de tarimin yapisal 6zellikleri goz ardi etmemek gerekir.

Kisi basina destek miktarlari, ABD’de 20.000 dolar iken, Japonya’da
15.000 dolar, AB’de 8.000 dolar, Tiirkiye’de ise sadece 230 dolardir. Bu rakamlar
da gostermektedir ki, Tiirkiye’de tarim sanildig1 ve ¢ogu zaman sdylenildiginin
aksine yeterli 6l¢iide desteklenmemektedir. Tarimi ve ¢iftcisi Tiirk tarimindan ve
ciftcisinden c¢ok daha ileri seviyede olan OECD ve AB iilkeleri yukaridaki
rakamlarda da goriildiigii gibi, bu sektore bol miktarda kaynak aktarirken; tarimi
heniiz belli bir seviyeye gelememis, tarimsal altyapisini tamamlayamamis bu
bakimdan destege siddetle ihtiyaci olan Tiirk tarmmmin yeterli derecede

desteklendigini soylemek, son derece adaletsiz bir yaklasim olacaktir.'™

Tiirkiye’de tarimsal desteklerin milli gelire oraninin biiyiikligl, tarima

yapilan bu transferlerde yiikii kimin tasidigi, bu desteklerin ne kadarinin ¢iftgiye

134 Girol Ergin, Zehra Eyicil, Tiirkiye Tarmmi 2000, (Cevrimigi)
http://www.zmo.org.tr/odamiz/an_hatlariyla turkiye tarimi.php, 11 Eyliil 2004, s. 5.
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ulastig1 gibi konularda oldukca celiskili veriler ve tartismalar vardir. Ozellikle
Hazine Miistesarlig1 ¢cevreleri, tarimsal desteklerin yiikiiniin ¢ok yliksek oldugu ve
gercek hedeflerine tam olarak ulagmadig1 yoniinde abartili bir tavir sergilemekte;
uluslar aras1 kuruluslar1 bile yaniltici veriler iiretebilmektedir. Diinya Bankasi
uzmanlart  bu  tartigmali  verileri  kendi  programlarinda  rahatlikla
kullanabilmektedirler. Sermaye cevreleri ise biitce agiklarinin kendi {izerlerine bir
vergi zorlamasi olarak gelmesini istemedikleri i¢in, tarimsal desteklemenin ¢ok
genis oldugunu ve bunun daraltilmasi gerektigini talep etmektedirler. Bazi
akademisyenler de daha kabul edilebilir bir veri setini {iretiyor olmalarina ragmen,

benzer bir goriis agis1 sergilemektedirler.'*

Tarimsal destekler konusunda bir bagka aldatmaca da Ziraat Bankasi’nin
gorev zararlari ile ilgilidir. Bankanm gorev zararlarmin 20 milyar dolar oldugu ve
bunun da 11 milyar dolarmm pamuk iireticisine verilen primden kaynaklandigi
belirtilmektedir. Bunun gercek olmadig1 bir raporla ortaya ¢ikmistir. Bu rapora
gore, 1993 yilinda pamuk {ireticisine verilen 124 milyon dolarlik prime, bankanin
dolar bazinda yilda %128 faiz uygulayarak, 1998’de bu rakamin 7.7 milyar
dolara, 1999°da 11 milyar dolara ¢iktig1 goriilmiistiir.””® Bu gidigle 2002 yili
itibartyla s6z konusu rakamin 34 milyar dolara ulasabilecegi tahmin

157

edilmektedir. °" Bu destek miktarlari, bazi ¢evreler tarafindan tamamen tarima

yapilmis transferler olarak degerlendirilmektedir.

Bunlar ve benzeri nedenler, tarima yapilan transferlerin milli gelir igindeki
paymin c¢ok farkli diizeylerde tahmin edilmesine neden olmaktadir. Hazinenin
abartili rakamlary, 1990-1993 doneminde %6,15 olan tarimsal destekleme
yiikiinlin, 1994-1996 yillarinda %5.22, 1997-1998’de de 9%10.24 oldugunu iddia
ederken; sadece Ziraat Bankasi’nin prim alacaklariyla ilgili yapilan bir diizenleme
ile bu oranlarm %6.15, %4.19 ve %7.15 seviyesine indirilebildigi iddia

edilmektedir. Bu diizeltme sadece Ziraat Bankasi prim alacaklar1 ile

133 0guz Oyan, “Tarimda Yapisal Uyarlama ve Tiirkiye’nin Cikarlar1”, iktisat Dergisi, Say1: 412,
Nisan 2001, s. 30.

1% Giirol Ergin, “Tarmun Yapist ve Yeni Diizenlemelerin Etkisi”, iktisat Dergisi, Sayr: 412,
Nisan 2001, s. 10.

"7 Oyan, “Tarimda Yapisal Uyarlama ve Tiirkiye’nin Cik...”, s. 31.
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yapildigindan, son oranlar bile oldukg¢a yiiksektir. Nitekim IMF’ye verilen 9
Aralik tarihli niyet mektubunda, Hazine Miistesarligi eski tahmininde bir
degisiklige giderek, destekleme politikalarnin son yillarda GSMH’nin %3

civarinda gerceklestigini yaznus ve adeta bir 6zelestiri yapmustur.,'®

Kisaca ifade etmek gerekirse; Tirkiye’de tarmmsal destekler hangi
yontemle hesaplanirsa hesaplansin, AB ve ABD’den diisiiktiir. Desteklerin
GSMH’ya oram Tiirkiye’de yliksek, fakat tarimsal niifus dikkate alindiginda, kisi
basina destegin (yukarida da belirtildigi gibi) s6z konusu iilkelere kiyasla son
derece yetersiz kaldigi goriilmektedir. Toplam desteklere baktigimizda AB
biitgesinin yaridan fazlasmin tarima yapilan desteklere gittigi bilinen bir gercektir.
Biitlin bu gergekler ortada iken, Tiirkiye’de tarima c¢ok fazla destek yapildigmi
iddia etmek gerceklerle bagdagsmamaktadir. Tarimsal desteklerde zaman zaman
yanligliklar yapildigi, politik davranildigi, hatta hayvancilikla ilgisi olmayan parti
yandaglarma faizsiz hayvancilik kredisi verildigi bir gercektir. Ama destekleme
politikalarmmda  yanlighklarm  yapilmis  olmasi,  Tirkiye’de  tarimin
desteklenmesinden vazgegilmesi anlammna gelmemelidir.'” Yanls uygulamalara
son verecek diizenlemeler hizli bir sekilde yapilmali ve destekleme politikalarinda

etkinlik saglanmalidir.
2.2.2.4. Destekleme Politikalarinda Karsilasilan Uluslar Aras1 Kisitlar

Tarmm kesimi, gelismis veya gelismekte olan tilke kategorilerinden hangine
dahil olursa olsun, diinyada tiim iilkeler tarafindan c¢esitli sekillerde
desteklenmektedir. Bu desteklerde kullanilacak tarimsal politika amag ve araglarin
belirlenmesinde, iilkelerin tamamen bagimsiz bir sekilde hareket etmeleri sz
konusu degildir. Ulkelerin uluslar aras1 gelismeleri de goz dniinde bulundurmalar:

gerekmektedir.

Uluslar arast mal, hizmet, sermaye ve bilgi akimlarmin yogunluklari,

Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslar aras1 kurumlarm diinya

B8 ALy.
1% Ergin, “Tarmin Yapisi ve Yeni Diiz...”, s. 8.
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ekonomisini ydnlendirmedeki agirliklar1 arttikga, ulusal ekonomi politika ve
araglarmin bagimsizligindan s6z etmek son derece giictiir. Kiiresellesme olgusu
kendi politika ve araglarini olusturmaktadir. Bu baglamda dis ticaret giderek
uluslar arast kurallara dayanmakta ve uygulamalar DTO tarafindan

denetlenmektedir. '*°

Kiiresellesme siirecinde tarim sektorii de ayr1 bir sekilde yerini almaktadir.
Gelismis tlkelerin 6zellikle 1970'li yillarda i¢ ve dis politika araglari ile tarim
sektoriinii yogun sekilde desteklemeleri sonucunda, ulusal ekonomiler iizerinde
onemli bir yiik olusmus; asir1 {iriin stoklar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir. Diger
yandan, diinya tarim {iriinleri ticaretinde bir takim diizensizliklerin oldugu ve
bunlarm da, biiylik Olclide tarim sektdriine yapilan yogun miidahalelerden
kaynaklandig1 one siiriilmiistiir. Bu baglamda Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan
yurt i¢i ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, tarim sektoriinde koruma
politikalarmin dengeli ve asamali bir sekilde azaltilmasit yoOniinde kararlar

161
alimmustir.

Tiirkiye uygulamakta oldugu ekonomi politikalar1 geregi, kiiresellesme
olgusuna yon veren aktdrlerle siki iligkiler igerisinde olan bir iilke konumundadir.
Ulkemiz DTO’niin iiyesidir ve 1994 yilinda DTO Tarim Anlasmasini imzalayan
ilkelerden biridir. Yine Tirkiye AB’ne aday iilke olmasi bakimindan, tarim
politikalarmi toplulugun Ortak Tarmm Politikasina (OTP) gore diizenlemek
durumundadir. Ayrica lilkemizin IMF ile yapilan anlagsmalardan kaynaklanan
cesitli yiikiimliiliikleri vardir. Ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda IMF ile yapilan
anlagmalarla Tiirkiye “Tarim Reformu” bashigi altinda gesitli taahhiitler altina
girmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin tarmm politikalarmi olustururken, bu kurumlara
olan taahhiitlerini de g6z oniinde bulundurmasi gerekmektedir. Yani Tiirkiye’de
tarimsal destekleme politikalarinda karsilasilan dis kisitlar;; DTO taahhiitleri, AB
Ortak Tarm Politikasina uyum ve IMF ile yapilan anlagmalarla {istlenilen

yiikiimliiliikler seklinde {i¢ baslik altinda incelemek uygun olacaktir.

10" Cemil Ertugrul, “Kiiresellesme Kosullarinda Tarim Politikalarinda Gelismeler ve Tiirkiye”,
Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Say1:160, Temmuz 1999, s. 64.
1! Ozkaya vd., Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Tarim Sek., s. 2-3.
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2.2.2.4.1.Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi

Tarmm sektoriintin farkli nedenler ve agirliklarla da olsa, tiim ekonomik
gelismiglik diizeyindeki iilkeler i¢in 6zel konumunu ve hassasiyetini slirdiirmeye
devam ettigi bilinmektedir. Tarimin tasimis oldugu bu hassasiyet, iilkelerin
tarimsal alanda ulusal Oncelikleri cergevesinde politikalar uygulamalarina yol
agmustir. Uygulanan miidahaleci ve dis rekabete kapali politikalar, sanayi tirtinleri
ticaretine kiyasla diinya tarmm iriinleri ticaretinin smirli kalmasma neden
olmustur. Nitekim uluslar arasi ticaretin disiplin altina alinmasmna yonelik ilk
cabalarm {iriinii olan, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasmin (GATT)
yiiriirlige girdigi 1947 yilindan, DTO’niin kuruldugu 1995 yilma kadar tarim

iirtinleri bityiik 6l¢iide uluslar arasi kural ve disiplinlerin disinda kalmistir.'*®

GATT c¢ergevesinde 1986 yilinda baslayip yedi yil sonra 1993°de
tamamlanan ve Uruguay Round olarak amilan anlasma'® tarimsal ticaretin daha
serbest hale getirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir.'®* Bu anlasma ile tarimsal
politikalar agisindan yeni kurallar getirilmistir. Hiikiimetlerin, tarim politikalarini
ulusal amaglarma yonelik, tamamen kendi istekleri dogrultusunda belirleme

konusunda serbestce hareket etmeleri engellenmistir.'®

Tarmmsal alanda Uruguay Turu reform taahhiitleri, tarim ve saglikla ilgili
anlagmalar olmak {iizere iki kategoride degerlendirilmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlasmasi, ii¢ alanda yeni kurallar ve sorumluluklar icermektedir.
Bunlar; pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlaridir. Saghk

konusundaki anlagsma ise, tarmmsal {riinlerin uluslar arasi ticaretiyle ile ilgili,

12 “Diinya Ticaret Orgiitii ve Tarim Sektorii”, IGEME’den Bakis Dergisi, Say1:20, Ocak-Nisan
2002, s. 28.

' Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, istanbul, istanbul
Bilgi Universitesi Yay., 2002, s. 120.

' SPO, Future of Agriculture in The World and in Turkey, Ankara, State Planning
Organization, 1999, s. 34.

" Morton  Satin, Food Quality and International Trade, (Cevrimici)
http://www.fao.org/ag/ags/agsi/gtz_html.htm, 9 Ocak 2003, p. 1.
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hayvan ve bitki saghig1 agisindan genel diizenlemeleri tesis etmektedir.'®® Uruguay
Round cercevesinde, iiye iilkelerin DTO’ne karsi iislenmis oldugu bu

sorumluluklar agagida kisaca agiklanmistur.
Pazara Giris

Pazara giris konusundaki taahhiitler, giimriik vergilerinde indirim ve asgari
pazara giris yiikiimliiliiklerini icermektedir. Ayrica asgari fiyat, kota, prelevman
gibi tarife dis1 engellerin giimriik tarifelerine doniistiiriilmesi iiye iilkelerin
taahhiitleri arasindadir.'®’ Tarifelerde yapilacak indirim, iilkelere gore farklilik

gostermektedir.

Pazara giris hiikiimleri ¢ergevesinde, 1986-1988 doneminde gecerli olan
tarife oranlar1 baz almnarak tiim iyeler, su iriinleri hari¢ olmak {iizere, tarim
iiriinlerinin tamammi1 DTO’ne konsolide etmislerdir. Yani iiye iilkeler {ist limit
sabit olmak sartiyla, tarim iriinleri i¢in belli tarife oranlar1 belirlemislerdir.
Gelismis Ulkeler 6 yil icerisinde ortalama %36, her iiriin i¢in de %15 oraninda
glimriik tarifelerinde indirim taahhiidinde bulunmuslardir. Gelismekte Olan
Ulkeler ise, 10 yilda ortalama %24, iiriin bazinda da %10 oraninda tarife indirimi

taahhiit etmislerdir.'®®

Asgari pazara giris kurali ise; ithalat1 giimriik tarifelerine tabi temel tarim
uriinlerinde 1986-1988 donemi baz almarak, Tarim Anlagsmasinin yiirtirliige
girdigi ilk yilda, i¢c tliketimin %3’l, 6 yil sonunda da %5’i kadar ithalat

zorunlulugu getirmektedir.'®’

Pazara giris konusunda liye {ilkelerin iistlenmis oldugu bu taahhiitler,

uluslar arasi ticaret agisindan ¢ok anlamli bir adimdir. Ciinkii bu durum, uluslara

1% Prema Athukorala, “Agricultural Trade Policy Reform in South Asia: The Role of The Uruguay
Round and Policy Options for The Future WTO Agenda”, Journal of Asian Economics,
Volume:11, May 2000, p. 180.

7 Halis Akder, Erol Cakmak, “Agricultural Structure and Employment in Turkey”,
Strengthening SIS Capacity in Agricultural Employment Statistics Project, Ed. by. Tuncer
Bulutay, Ankara, SIS, 1998, p. 300.

A Orgun Sakarya, “DTO Tarim Anlasmasi ve Anlasma Sonrasi Tiirkiye’nin izledigi Miizakere
Pozisyonu”, Dis Ticaret Dergisi, Say1:28, Nisan 2003, s. 93.

1 DPT, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diiz, s. 42.
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aras1 ticarette yeni engelleri ortadan kaldirirken, mevcut engelleri de agik ve
anlagir bir hale getirmistir. Bu, tarim tiriinleri diinya ticaretinin gelecegi ile ilgili

degisimin bir gostergesidir.' "’
I¢c Destekler

Gelismis Ulkeler, tarimsal iiriinlerle ilgili i¢c desteklerini 1986-1988
donemini baz alarak, 6 yilda %20 oraninda azaltmay:1 taahhiit etmislerdir.
Gelismekte Olan Ulkeler i¢in bu indirim, yine séz konusu dénem baz almarak, 10

yillik bir zaman diliminde %13.3 oranindadur.'”!

I¢ desteklerin smiflandirilmast renklerle yapilmustir. Fiyat ve ticareti
bozucu etkisi minimum diizeyde olan, kirsal gelisme, AR-GE, altyap1 yatirimlar1
gibi harcamalar yesil kutu Onlemleri igerisinde degerlendirilmektedir. Bu tiir
desteklerin yapilmasinda herhangi bir kisitlama yoktur. Mavi kutu politikalari ise,
sabit alan, verim ve hayvan sayisina bagl ve iiretimden kismen bagimsiz olan
dogrudan Odemelerdir. Bunlar da i¢ destek indirimi taahhiidii disinda

2 i¢ destek indirimine konu olan uygulamalar, kurmizi kutu

tutulmuslardir.
onlemleri olarak adlandirilmaktadir. Yasak destek olarak da anilan bu politikalar,

i¢ piyasada olusan fiyatlar: etkileyebilen miidahale fiyat: uygulamalaridir.'”

Yurt i¢i desteklerle ilgili olarak, gelismekte olan {ilkelerin yiikiimliiliikleri
gelismis iilkelerin yiikiimliiliikklerinin tigte ikisi kadardir. Ancak asgari destek (de
minimis) kuralinca, destekleme diizeyi, iiretim degerinin %10’unun altinda ise,

174

gelismekte olan iilkeler sorumluluktan muaftir.” ™ Asgari destek kuralina gore i¢

destek konusunda sorumluluktan muaf olan bir iilke, ileride higbir iiriin i¢in

170 Satin, Food Quality and International Trade, s. 1.

"I UNCTAD, Subsidies, Countervailing Measures and Developing Countries, UNCTAD, July
4, 2000, (Cevrimigi) http://www.unctad.org/en/docs/podiccomd23.en.pdf, 23 Ocak 2003, p. 11.

172 TUSIAD, Tarim Politikalarinda Yeni Denge Ara., s. 80.

' Tayfun Ozkaya v.d., “Tiirkiye Tarim Ekonomisi Nereye Gétiiriiliiyor?”, iktisat Dergisi,
Say1:412, Nisan 2001, s. 48.

% Ertugrul, “Kiiresellesme Kosullarinda Tarim Politikalarinda...”, s. 72.
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%10’luk destegin tlizerinde, bir siibvansiyon veremeyecegini de kabul etmis

olmaktadur.'”
Thracat Siibvansiyonlan

Ihracat siibvansiyonlari, ihracat performansina bagl olarak, ulusal

176 . .
® Bu siibvansiyonlarmn

biitceden yapilan 6demeler olarak tanimlanmaktadir.
azaltilmas1 tarim anlagmasinda tiye iilkelerin lislenmis oldugu bir diger taahhiittiir.
Indirim i¢in 1986-1990 dénemi ortalamasi esas alinacaktir. Gelismis Ulkeler 6 yil
icinde siibvansiyonlarm degerlerini ve siibvansiyona konu ihracat miktarlarmi
strastyla %36 ve %21 oraninda azaltacaklardir. Geligmekte olan iilkelerde ise bu
indirimler, 10 yil icinde siras1 ile %24 ve %14 olarak gerceklestirilecektir. Bagka
bir anlatimla sanayilesmis iilkeler, biit¢elerinden s6z konusu siibvansiyonlar i¢in
ayirdiklar1 tutar1 donem ortalamasmin %64’line, siibvanse edilen ihracat

hacimlerini ise %79’na indireceklerdir. Gelismekte olan iilkeler i¢cin bu oranlar

srastyla %76 ve %86’dir.'”’

Belirli kosullarda ihracat kredileri veya gida yardimma yonelik
siibvansiyonlar indirime tabi siibvansiyon kapsami disinda tutulmustur. Simdiye
kadar ihrag edilirken siibvansiyon uygulanmamis tarim tirlinlerine, bundan sonra
da ihrag¢ edilitken higbir sekilde slibvansiyon uygulanamayacaktir. Ayrica
gelismekte olan iilkelerde, tarim iirlinlerinin pazarlama maliyetlerini ve ihracata
yonelik tasima giderlerini azaltan siibvansiyonlar, indirime tabi siibvansiyonlarin
disinda tutulmustur. En az gelismis iilkelerin ise, ihracat siibvansiyonlar1

konusunda herhangi bir yiikiimliiliikleri bulunmamaktadur.'”

'75 Eraktan, Tarim Politikalarmm Tem., s. 115.

176 Athukorala, “Agricultural Trade Policy...”, s. 180.

""Uzunoglu v.d., Tarim Kesiminde Yen., s. 66.

78 Ahmet Sahindz, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi’nde Tesvikler”, Ekonomik Gelisme
Tesvikler ve Sivas, Ed. Erding Telalar, Ankara, imaj Yay., 2000, s. 32.
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Saghk Onlemleri

Saglik onlemleri, insan, hayvan ve bitki saglig: ile ilgili dlgiilerin hangi
sartlarda ve nasil kullanilacagmi belirlemeye yoneliktir.'”” Bu alanda tiim iiye
iilkeler igin ortak ve bilimsel bir bazmn esas alinmasi, iilkelere saglik konusunda
daha sik1 kurallar1 uygulama hakkinin taninmasi ve bu kurallarin gelistirilmesinde
ve uygulanmasinda seffafligin saglanmasi 6ngoriilmektedir. Tarim {iriinlerinin
uluslar arasi ticaretinin  Oniimiizdeki donemlerde artan Dbir sekilde
serbestlestirilmesi sonucunda; bitki ve hayvan sagligi ile ilgili kurallarda ayrintiya
gidilebilecek ve bu durum gelecekte tarim {iriinleri ticaretinde 6nemli bir engel

olarak ortaya cikabilecektir.'®’

1990’larin  ortasinda sonuglanan ve yukarida kisaca Ozetlemeye
¢abistigimiz DTO Tarim Anlasmasi ile getirilen yiikiimliiliikler, tarimla ilgili

! Tarim Anlasmasi miizakerelerinin ikinci asamasi

tartigmalar1 bitirmemistir.
devam etmektedir. Fakat bu asamada (Seattle, Doha, Cancun gibi miizakerelerde)

heniiz kayda deger bir ilerleme saglanamamustir.'®

148 iiyesi olan DTO Gelismekte Olan Ulkelerin (GOU) agirliklarini
koyabilecekleri tek uluslar arasi kurulustur. DTO’de kararlar uzlasma yoluyla
alinmaktadir. Her iilkenin kiiciik veya fakir olduguna bakilmaksizin bir oy hakki
bulunmaktadir.'"” Dolayisiyla GOU’ler DTO’niin bu yapisindan da faydalanarak
seslerini yiikseltmektedirler. Bu bakimdan Uruguay Round’dan sonra yapilan
miizakerelerde kayde deger bir gelisme elde edilememistir. Uruguay Round’dan

sonra gerceklestirilen bu toplantilar 6zetle soyledir:

' Inan, Tarim Ekonomisi ve isl, s. 133.

%0 Ertugrul, “Kiiresellesme Kosullarinda Tarim Politikalarinda...”, s. 72.

'8 Mahir Giirbiiz, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Cenevre Tarim Cercevesine iliskin Tema
Vakfi Degerlendirmesi, 20.08.2004, (Cevrimigi)
http://www.tema.org.tr/tr/cevre kutuphanesi/tarim/pdf/DTORapor.pdf, 4 Ekim 2004, s. 6.

82 A. Halis Akder, “Tiirkiye Tarim Politikasinda Destekleme Reformu”, Asomedya Dergisi,
Aralik 2003, s. 51.

183 Mustafa Hayri, Cancun Zirvesinin Ardindan, (Cevrimigi)
http://www.turkishtime.org/2147 1 tr.asp, 14 Mart 2005.
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1999°da ABD’nin  Seattle sehrinde  gergeklestirilen  Bakanlar
Konferansinda, sendika ve diger bazi kuruluslar, farkli gerekgelerle de olsa
kiiresellesme karsiti muhalefetlerini sokaklara yansitmiglardir. Sokaktan da giic
alarak DTO’niin calismalarini bloke edebileceklerinin farkmna varan Asya, Latin
Amerika ve Afrikali temsilciler, Konferansin sonugsuz  dagilmasini

4

saglamuslardir.'™ Bir sonraki Bakanlar konseyi Katar’m Doha sehrinde

yapilmistir.

2001 Doha Raundu, tarimsal siibvansiyonlarin kaldirilmasi, sanayi
iiriinlerinde  giimriilk  vergilerinin  indirimi, ozellikle tekstilde kotalarin
sonlandirilmasi, ayrica “Singapur mevzular1” olarak bilinen rekabet, yatirim,
hiikiimet ihalelerinde seffaflik ve ticarette biirokrasinin azaltilmasi gibi konular1

185

icermektedir. *° Doha zirvesinde belirlenen bu konularin, bir sonraki konferans

yeri olarak saptanan Meksika/Cancun’da karara baglanmasi kabul edilmistir.'*®

2003 yilinda yapilan Cancun Konferansi’nda, tarim konusunda ABD ve
AB’nin hazirladig1 karar tasarisi, Brezilya, Cin, Gliney Afrika, Hindistan,
Meksika ve Tayland gibi iilkeler tarafindan reddedilmistir. Ayrica DTO’niin
demokratik yapis1 sayesinde, tarimda bir ilerleme saglanmadik¢a Konferansin
diger giindem maddelerine gegilemeyecegi konusunda bir diren¢ olusmustur.'®’
DTO’niin Cancun Konferansi, tarrm politikalarindaki anlasmazlik yiiziinden
bloklararasi restlesmelere sahne olmus; higbir karar alinamadan ve beklenti
icerisinde olan iilkeler bakimmndan tam bir fiyasko ile sonuglanmustir.'™ Bir

sonraki toplanti ise Isvigre nin Cenevre kentinde yapilmustir.

DTO 27-31 Temmuz 2004 tarihleri arasinda Cenevre’de yapmis oldugu
toplant1 sonucu gelismekte olan iilkelerin siddetle karsi ¢ikmalarma ragmen

tarimsal desteklerin azaltilmasi, ihracat tesviklerinin kaldirilmasi, ithalat

'8 Korkut Boratav, Cancun’daki Tikanma Uzerine Cesitlemeler, (Cevrimici)

http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org, 6 Ekim 2003.

'%> Hayri, Cancun Zirvesinin Ardindan.

186 Boratav, Cancun’daki Tikanma Uzerine Cesitlemeler.

187
Aly.

188 Cancun Degerlendirmesi, 19 Eyliil 2003, (Cevrimigi)

http://www.antimai.org/can/grupcancundel.htm, 14 Subat 2005.
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vergilerinin ve kotalarin disiiriilmesi hususunda prensip anlagsmasina varilmistir.
Henliz madde ve {ilke bazmmda ayrmtilarin goriisiilmesi asamasina
gelinmemistir.'"® Taslak anlasmanm ayrmntilar1 iizerinde en az bir yil siire ile
miizakerelerin yapilmasi planlanmaktadir. Aralik 2005°’te Hong-Kong’da
yapilacak toplantida, indirim bantlar1 ve indirim formiilii iizerinde anlagma

saglanmasi durumunda, yeni uygulama yiiriirliige girecektir.'*’

Tiirkiye’nin DTO Tarim Anlasmasi Cercevesinde Ustlenmis Oldugu
Taahhiitler

Tiirkiye gelismekte olan iilkeler sinifinda yer alan bir iilke olarak, soz
konusu {ilkeler i¢in Ongoriillen sorumluluklar1 {istlenmistir. Tiirkiye’nin bu

yiikiimliiliikleri agagida agiklanmugtir.

Pazara Girig 6nlemleri c¢ergevesinde Tiirkiye, 2004 yilina kadar {iriin
bazinda en az %10, glimriik tarifelerinde ortalama %24 oraninda indirimde

bulunmay1 taahhiit etmistir.'”’

Tarife oranlarinda temel ve hassas iirlinlerde en yiiksek diizey, diger
iriinlerde ise 1986 yilinda gegerli olan tarife oranlari esas alinmistir. Hayvancilik
iriinleri, ¢ay, tahillar, seker, domates, islenmis tiitiin gibi tirlinlerde tarife indirim
taahhiitleri en diisiik diizeyde tutulurken; bu iirlinlerde yiiksek giimriik tarifesi
tercih edilmistir. Bitkisel yaglar, pamuk gibi net ithalat¢1 olunan iiriinlerde ve
ihracata doniik sanayi ara mallarm tarife oranlarinda ise, yliksek indirim ve diisiik

giimriik vergisi tercih edilmistir."”?

I¢ tiiketimin en az %3-5"i kadar ithalat yapma zorunlulugu getiren Asgari

Pazara Giris Kurali, Tiirkiye’nin ithalatinda ek bir artisa neden olmayacaktur.

189 S. Semsi Bayraktar, D.T.O. Cenevre Kararlari Tiirkiye Tarimum Nasil Etkileyecek, Neler

Olacak, (Cevrimigi)
http://www.tzob.org/tr/tzob/tzop basin_bulteni/tzop basinbulteni 16 08 2004.htm, 3 Ekim 2004.
0 Levent Caglar, Diinya Tarim Ticaretinde Yeni Diizen Tiirkiye’yi Vuracak, (Cevrimigi)
http://www.referansgazetesi.com/archiv/0508/turk.htm, 3 Ekim 2004.

! Eraktan, Tarim Politikalarmnin Tem., s. 114.

192 Metin Saragoglu, Erol Bulut, “Tarimm Kalkinmadaki Rolii ve Tiirkiye’de Tarimsal Tesvikler”,
G.U. LLB.F. Dergisi, Say1:1, 2004, s. 60.
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Tarm iiriinlerinde énemli miktarda ithalat yapan iilkemiz, DTO’niin 600-700 bin
ton tahil ithalat zorunlulugunu, i¢ pazardaki ac¢igi gidermek ve hammadde

ihtiyacini karsilamak amaciyla yerine getirmektedir.'”

I¢ Destekler konusunda Tiirkiye’nin DTO’ne herhangi bir taahhiidii
bulunmamaktadir. Ciinkii tilkemizde destekleme alimlar1 yoluyla yapilan yardim
miktar1, baz alman yillar i¢inde hesaplanan toplam tarimmsal iiretim degerlerinin
%10’unu agsmamig ve bu nedenle Tarim Anlagmasi’nin asgari destek (de minimis)
sinirmin altinda kalmistir. Bu gergevede, DTO nezdinde 2004 yilma kadar i¢

desteklerin indirimi ile ilgili bir taahhiidiimiiz bulunmamaktadr.'**

Ileriki dénemlerle ilgili olarak, i¢c destekler konusunda bir {iriin listesi
verilmemis, anlagsmanin %10 sinir1 bir taahhiit olarak kabul edilmistir. Bagka bir

anlatimla ileride higbir iiriin igin %10 destek siur1 asilmayacaktir.'”?

Ihracat Siibvansiyonlar: ¢ergevesinde Tiirkiye, 1995-2004 yillar1 arasinda
deger olarak %24, miktar olarak da %14 oraninda indirimde bulunacaktir.
Yaklasik 44 {iriin (iiriin grubu da olabilir) i¢in ihracat siibvansiyonu taahhiidiinde
bulunulmustur. DTO miizakereleri swrasnda o6zellikle bugday ve arpa icin
ihracatta siibvansiyon verilmesi saglanirken, seker pancari i¢cin ayni Ozenin

gosterilmemesi, bu iiriiniin ihracatinda dnemli bir sorun olmaktadir.'*®

1986-1990 doneminde siibvansiyon verilmeyen {irlinlere, bundan sonra da
verilmeyecegi ve bu donemde kaldirilan siibvansiyonlarm tekrar uygulamaya

dahil edilmeyecegi taahhiit edilmistir."”’

Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmas1 cercevesinde, iiye iilkelerin

listlenmis olduklar1 sorumluluklar ve bu baglamda Tiirkiye’nin DTO’ne karsi

' DPT, Tarimsal Politikalar ve Yapisal Diiz., s. 44.

%% Serpil Yilmaz, “Ulkemizde Uygulanan Tarimsal Destekleme Politika Araglari ve Getirilen
Yenilikler”, Tarim ve Koy Dergisi, Say1:133, Mayis-Haziran 2000, (Cevrimigi) http://www.tb-
yayin.gov.tr/2005/turktarim/sayfa.asp?sayi=133, 18 Nisan 2005.

1% Saragoglu ve Bulut, “Tarimm Kalkinmadaki Rolii ve...”, s. 60.

196 jstanbul Tarim Mas., s. 14.

7 Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Des., s. 103.
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taahhiitlerini kisaca agikladiktan sonra; simdi de Avrupa Birligi Ortak Tarim

Politikas1 kapsaminda Tiirkiye’nin taahhiitleri ana hatlariyla agiklanacaktir.
2.2.2.4.2. AB Ortak Tarim Politikasina Uyum

Bilindigi gibi Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlagmasi,
iiye lilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesini temel ilke olarak benimsemis ve
GATT kurallarina uygun olarak bir giimriik birliginin olusmasint saglamistir.
Sanayi tirlinlerinde glimriik birliginin saglanmasinda 6nemli bir sorun meydana
gelmemistir. Tarim sektdriinde durum farklidir. Tarim, AB’nin gida ihtiyacini
karsilayan 6nemli bir sektordiir. Ayrica iklim, yagis gibi dogal kosullara bagli
olan {iiretimi, istenilen seviyede tutmak ve iireticilerin gelirinde dalgalanmalarm
olusmasina engel olmak gerekmektedir. II. Diinya Savasi sirasmnda gida
maddelerinin kithigindan kaynaklanan sikintilar yagsayan Avrupa iilkeleri, AET yi
kurarken, tarim sektdriinde verimliligi arttirmayi ve kendi kendine yeterliligi
gerceklestirmeyi hedeflemislerdir. Bu hedef dogrultusunda, 1962 yilinda tiim {iye
iilkeler icin uyulmast zorunlu olan Ortak Tarim Politikast (OTP)

8 AB’de 1962 yilinda benimsenen ve halen de uygulanmakta

benimsenmistir.
olan OTP, miidahaleci, korumac1 ve fiyat destekleyici politikalar biitiinlinden

olusmaktadir.'”’

OTP tek pazar, topluluk tercihi ve ortak mali sorumluluk olmak iizere ii¢

temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler 6zetle su sekilde agiklanabilir:*”
Tek Pazar

Tek pazar ilkesi, iliye iilkeler arasinda tarim {iriinlerinin serbest dolagiminin

saglanmasmi ifade eder. Buna gore iiye iilkeler arasindaki ticaret, glimriik

1% Ramazan Ugtu, Sinem Yapar, “AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirk Tarimmim AB’ye Entegrasyonu
ve Tiirk Tarim Politikalarmda Gegisim Egilimleri”, Degisen Diinyada Tiirkiye’nin Onemi,
Uludag Universitesi I. Ulusal Geng Bilim Adamlar1 Sempozyumu, 6-7 Mayis 2004, Cilt:I, Bursa,
Uludag Universitesi Yay., 2004, s. 220.

' Havva Tung, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Giimriik Birligi’ne Girmesinin Tiirk Tarmm
Uzerindeki Etkileri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:49, Ozel Say,
1998, s. 218.

2% Ekemen, 21. Yiizyihn Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Pol., s. 6-8.
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vergileri, miktar kisitlamalar1 veya benzer engellerle smirlandirilamayacak; tim
bu engellerin kaldirilmast ile birlikte tarim {irlinlerinde tek bir pazar

olusturulacaktir.

Tek pazar hedefinin tam olarak gerceklestirilebilmesi i¢in ortak fiyat,
istikrarli bir doviz kuru, ortak rekabet kurallari, iiclincli iilkelere karsi ortak
koruma mekanizmalar1 ve kamu saghgi, veterinerlik gibi tarimi dogrudan

etkileyen alanlarda ortak kurallarin belirlenmesi gerekmektedir.
Topluluk Tercihi

Topluga iiye iilkelerde {iretilen tarim friinlerine Oncelik taninmasini
amaclamaktadir. Bu nedenle topluluk tarim irilinlerinin {igiincii iilkelere karsi
korunmast gerekmektedir. Bu alanda da iki temel koruma mekanizmasi

gelistirilmistir.

Birincisi, yakin zamana kadar tarimsal {riin ithalatindan alman ve bu
tiriinlerin fiyatini topluluk iiriinleri fiyatina yiikseltmeyi amaglayan prelevman adli
vergidi. GATT Uruguay Round miizakerelerinde kabul edilen DTO Tarm
Anlagmasi1 Kararlar1 ¢ercevesinde giiniimiizde prelevman yerine giimriik vergileri
kullanilmaktadir. Ikinci temel koruma enstriimani da iiye iilkelerin tarim
iirlinlerinin, fiyatlarin daha diisiik oldugu dis pazarlara ihra¢ edilmesi durumunda

kullanilan ihracat siibvansiyonlaridir.
Ortak Mali Sorumluluk

Bu ilke ile, OTP’ye iliskin tiim harcamalarin {ye iilkeler tarafindan
iistlenilmesi amacglanmaktadir. Bu cercevede 1962 yilinda, OTP giderlerinin
timiiniin finanse edilecegi Tarimsal ydnlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

olusturulmustur.

FEOGA’nin yonlendirme ve garanti olmak {izere iki ayr1 bolimi
bulunmaktadir. Fonun yaklagik %90’m1 olusturan garanti boliimii, fiyat ve pazar

politikalarmin isleyisi i¢in gerekli olan harcamalar1 finanse etmektedir.
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Yonlendirme boliimii ise, tarimsal yapilarin iyilestirilmesine iliskin reformlarin
finansman1 i¢in kullanilmaktadir. FEOGA halen topluluk biit¢esinin yarisini

olusturmaktadir.

Ortak Tarmm Politikasin kendi kendine yeterlilik amact gercevesinde ¢ok
basarili olmustur. Fakat, 1980’li yillarda bu politika onlemlerine paralel olarak
bazi {riinlerde asir1 derecede Tiriin stoklar1 olugsmus; ayrica destekleme
maliyetlerinde de 6nemli artislar meydana gelmistir.””’ Bunun iizerine 1992
yilinda OTP’de bazi degisiklikler yapilmis; fiyat destegi azaltilmis ve iiretim

artisini tesvik etmeyen dogrudan gelir destegi uygulamalarma baslanmigtir.>*

1992 reformlarmin temel hedefi, asir1 liretim kapasitesini geri ¢ekmek,
iriin stoklarini ve biit¢e ylikiinii azaltmak, GATT goriismelerinde Toplulugun
elini gliglendirmektir. Bu anlamda ¢evre, OTP’nin en 6nemli kaygilarindan biri
haline gelmistir. Set-aside (iiretimden ayirma) Onlemler cergevesinde, iiretim
alanlarin1 bos birakan iireticilere dogrudan ddeme yapilmaya baslanmistir.”” Bu
alandaki reform caligmalar1 devam etmis ve giiniin sartlarma uygun olarak

“Gilindem 2000 baglikli bir plan hazirlanmigtir.

Gilindem 2000 oOnlemleri radikal reformlar icermektedir. Bu Onlerler
cercevesinde, ciftcilere yapilan iiretimli ilgili desteklerden vazgecilirken, gevre,
hayvan sagligi, hijyen standartlari, kirsal kalkinma Onlemleri on plana
¢ikmaktadir. Yani, iiretimi tesvik edici destekleme politikalarindan vazgegilmekte,

destek kompozisyonu iiretimden bagimsiz araglara yonlendirilmektedir.

Gilindem 2000 onlemleri ¢er¢evesinde AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, 26
Haziran 2003’te yapilan bir toplantida, OTP’de koklii degisiklikler yapilmasina
karar vermislerdir. Bu kararlarla beraber, c¢iftcilere liretimden bagimsiz olarak tek

bir 6deme sistemi olusturulacaktir. Odeme kosullar: gida giivenligi, hayvan refahi

' European Commission, The Common Agricultural Policy Explained, (Cevrimigi)
http://europa.eu.int/comm/agriculture/publi/capecplained/cap _en.pdf, 9 Mart 2005, s. 6-7.

22 Uetu ve Yapar, “AB’ye Uyelik Siirecinde...”, s. 222.

*% Gokhan Giinaydin, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, Tiirkiye Tarim Sektorii i¢cin Bir
Cikis Yolu Olabilir Mi?, (Cevrimigi) http://www.zmo.org.tr, 9 Subat 2005, s. 3.
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ve ¢evre korunmasi gibi faktorlere gore belirlenecektir. Tek ddeme sistemi 2005
yilinda baglayacak ve iiye iilkelerin gecis donemi talep etmeleri halinde, bu siireg
2007 yili sonunda tamamlanacaktir. Diger taraftan, Biitgeden daha fazla kaynagin
aktarilacagi bir kirsal kalkinma politikas1 benimsenerek, ¢evre, kalite ve hayvan
refahin1 gelistirecek yeni Onlemler alimacak ve 2005 yilinda yiirlirliige girecek

olan AB iiretim standartlarina ulasilabilmesi iin ¢ift¢ilere destek saglanacaktur.*
Tiirkiye’nin AB Ortak Tarim Politikalarina Uyumu

AB ile Tirkiye arasmdaki iligkiler, 12 Eylil 1963’de imzalanan ve 1
Aralik 1964’te yiiriirliige giren Ankara Anlagsmasi ile baglamistir. Bu anlasma ile
hazirlik, ge¢is ve son donem asamalarindan sonra bir glimriik birliginin kurulmasi
hedeflenmistir. S6z konusu anlagsmanm 10. maddesinde “Gilimriik Birligi mal
aligveriglerinin tiimiinii kapsar.” denilerek, kurulacak glimriik birliginin sanayi
tiriinleri ile birlikte tarim iirlinlerini de kapsayacagi ifade edilmistir. 1973 yilinda
yiiriirlige giren Katma Protokol ile, 22 yil siiren gecis doneminin sonunda (1995
yili sonunda) Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili Karar1 ile Giimriik

Birligi’nin uygulanmasina dair esaslar belirlenmistir.**

Katma Protokol’de, tarim iiriinlerinde de serbest dolagimin saglanmasi
hedefi gosterilirken, bunun, Tirkiye tarafindan, Toplulugun Ortak Tarim
Politikasinin (OTP) iistlenilmesi halinde miimkiin olacagi belirtilmis ve bu hedefe
varilmasi i¢in de 22 yillik gecis siiresi tespit edilmistir. Bir bagka ifade ile, 22
yillik geg¢is donemi sonunda sanayi liriinleri itibariyle giimriik birligi tamamlanmis
olacak, tarim {irlinleri bakimindan ise serbest dolasima gecilebilmesi icin gerekli

biitiin sartlar olgunlasmis olacaktir.?*®

Glimriik Birligi Anlagmasi olarak bilinen, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi

Karari’na gore, Tiirkiye ile AB arasinda bir giimriik birligi kurulmustur. Katma

2% Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 Reformu, (Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/ab/abtarim/Ab%20reform.htm, 7 Mart 2005, s. 1.

29 Uetu ve Yapar, “AB’ye Uyelik Siirecinde...”, s. 223.

2% Dig  Ticaret Miistesarliz, AB  Tarmm Politikalarma Uyum, (Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/ab/abtarim/Ab%20reform.htm, 7 Mart 2005, s. 1.
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Protokol’de o©ngoriilen 22 yillik donemde Tirk tarimmm OTP'ye uyumu
konusunda kayda deger bir gelisme saglanamamistir. Bu bakimdan tarim tiriinleri
giimriik birligi disinda birakilmis, islenmis tarim {iriinleri Giimriik Birligine dahil
edilmistir. Bu iriinlerinin baglicalar;; makarna, meyveli yogurt, margarin, tatli
misir konserveleri, ¢ikolata, kakao, sekerlemeler, ekmek-pasta-kek-biskiiviler gibi
unlu mamuller, patates unu ve ezmesi, ¢ay, dondurma, meyve sular1 hari¢ alkolsiiz

ickiler ve ¢ocuk mamalaridir.””’

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararinda ayrica, Tirk tarimmin OTP'ye
uyumu i¢in herhangi bir tarih belirtilmeksizin ek bir siire verilmistir. Bu siire
icinde tarim triinleri ticaretinde, AB ile Tiirkiye'nin birbirlerine tanidiklar tercihli
rejimleri asamali olarak ve karsilikli avantajlar olusturacak sekilde gelistirmeleri
ongoriilmiistiir. Boylece, Katma Protokol ile Tiirkiye lehine isleyen rejimin, 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile karsilikli ¢ikar olusturacak sekilde gdézden
gecirilmesi kararlastirilmistir. AB ile 1993 yilinda baslayan miizakereler, 25 Mart
1997 tarihinde imzalanan 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 olarak yiiriirliige
girmistir. Bu rejim ile; Tiirkiye'nin AB'ye yaptig1 tavizli tarim triinleri ihracat
orant %76’dan %93’e¢ ¢ikarimistir. Ayni oran AB i¢in %7’den %33'e
cikarilmistir. Hayvan sagligi gerekgesiyle, Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina da
uygun olarak getirilen tedbirler nedeniyle, s6z konusu Protokol ile AB'ye verilen
19 bin tonluk et tavizi ylirlirliige konulmamigtir. Buna misilleme olarak AB,
haks1z bir sekilde salga, findik ve karpuzda verdigi tavizleri askiya almugtir.”*®

Ote yandan, Aralik 1997°de Avrupa Birligi'nin Luxemburg Zirvesi’nde
alnan kararlardan bir de "Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi" baslikli belgedir. Bu

belge Tiirkiye ile iligkilerin derinlestirilmesi yoniindeki talimat {izerine Komisyon

7 Tarim Bakanligi, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyum Politikalarr”, Tiirkiye’de Tarim Sektori,
(Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarim_sektor/index.htmé&curdir=\sanal kutuphane
;B%rim_sektor&ﬂ=turkjye_avrupa.htm, 11 May1s 2004, s. 1-2.

Aly.,s. 2.
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tarafindan hazirlanmis ve Cardiff zirvesinde (Haziran 1998) kabul edilerek,
209

Tiirkiye'ye resmen iletilmistir. Bu belgede 6zetle;
e Taraflarin tarim politikalarmna iligkin bilgi ve mevzuat degisimi yapilmasi,
e Ayrintilarin karsilikli goriisiilmesi,
o Tiirk tarim politikasi ile OTP’nin farkliliklarinin saptanmasi,
e Tirkiye’nin OTP’yi iistlenmesi i¢in teknik ve mali yardim saglanmasi,
e Tiirkiye’nin Onceliklerini igeren bir liste hazirlamasmi miiteakip teknik

yardimin baglatilmas1 6ngoriilmiistiir.

Helsinki’de gergeklestirilen Zirve Toplantisinda (10-11 Aralik 1999)
Tiirkiye’ye, AB’ye “aday iilke” statiisii taninmistir. Zirvede alinan kararlar
uyarinca, Tiirkiye, AB’nin tam iiyelige aday ilkeler icin gelistirdigi “Katilim

?19 Katilim Oncesi Stratejinin en 6nemli aract

Oncesi Strateji”ye dahil edilecektir.
Katilim Ortaklig1 Belgesidir. 8 Kasim 2000 tarihinde AB Bakanlar Konseyine
sunulan bu belge; Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin yol haritasini ve tam iiyeligin
gerceklesebilmesi igin iilkemiz tarafindan yerine getirilmesi gereken asgari

kosullar1 belirlemektedir.*"!

Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), tarimsal reformlarmn siirdiiriilmesini
ongormektedir. KOB’da diger konularda oldugu gibi tarim alaninda da kisa
donem (2001) ve orta donem (2002-2003) olmak tizere iki donem belirlenmistir.

Bu dénemlerde yerine getirilecek olan hususlar asagida kisaca 6zetlenmistir.”"?

Kisa donemde tarim alaninda yapilmasi gerekenler:

e Isleyen bir arazi kayit ve hayvan kimlikleri sistemleri ile bitki sertifikalar1
diizeninin kurulmasi; tarim piyasalarinin izlenmesi i¢in idari yapinin
lyilestirilmesi ve c¢evresel, yapisal ve kirsal kalkmma oOnlemlerinin

uygulanmasi.

2% Dig Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Pol., s. 4.

*1%Dyg Ticaret Miistesarligi, AB Tarim Politikalarina Uyum., s. 2.

2! Ugtu ve Yapar, “AB’ye Uyelik Siirecinde...”, s. 224.

212 “Tapim Alaninda Yapilmast Gereken Diizenlemeler”, Cine-Tarim Dergisi, Say1:33, Subat
2001, (Cevrimigi) http://www.cine-tarim.com.tr/dergi/arsiv33/gundemO1.htm, 10 Ocak 2003.
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Toplulugun hayvan ve bitki sagligt mevzuati i¢in uygun bir uyum
stratejisinin belirlenmesi ve laboratuar testleri, denetim diizenlemeleri ile
kuruluglar1 basta olmak iizere bu alanda uygulama yeteneginin iist diizeye

cikarilmast.

Tiirkiye’nin Orta donemde tarim alaninda yerine getirmesi gereken

hususlar:

Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalar1 i¢in hazirliklarin tamamlanmasi.
Gida isletme kurumlarmin (et, siit isletme tesislerinin) AB saglik ve kamu
saghig1 standartlarma gore modernize edilmesi. Ayni zamanda test ve

teshis imkanlarinin daha ileri diizeyde tesis edilmesi.

Tiirkiye, Katilim Ortakligi Belgesinde belirlenen hususlara uyum igin

gerekli diizenlemeleri, 24 Mart 2001°de yiiriirlige giren Ulusal Program (UP) ile

belirlemistir. Bu programda tarim sektoriinde kisa ve uzun dénemde yapilmasi

gerekenler 6zetle su sekilde ifade edilmistir:*"

Kisa Dénemde;

Ciftci kayit sistemi, hayvan kimlik sistemleri ve bitki sertifikalarinin
olusturulmasi; pazar piyasa sistemlerinin diizenlenmesi; ¢evresel, yapisal

ve kirsal kalkinma 6nlemlerinin uygulanmasi.

Orta Dénemde;

Tarmmsal ve kirsal kalkinma politikalarinda AB miiktesebatina uyumun
tamamlanmasi; gida isleme tesislerinin AB normlarinda modernize
edilmesi; balik¢ilikta toplam kalite ve giivenligin  gelistirilmesi

hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye {iiyelik konusunda geldigi son asama, Aralik 2004

tarihinde gerceklestirilen Briiksel Zirvesi’dir.

213 fstanbul Tarim Mas., s. 14.
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Aralik 2004 Briiksel Zirvesi sonug bildirgesinde yer alan Tiirkiye ile ilgili

kararin baz1 maddelerinde s6yle denilmektedir:*'*

“AB  Konseyi, Komisyonu, 23. paragraf temelinde Tiirkiye'yle
miizakerelerin ¢ergevesi hakkinda bir oneri sunmaya davet etti. 3 Ekim 2005
tarihinde miizakereleri agmak iizere, Konsey’i bu miizakere ¢ercevesi tizerinde

anlagsma saglamaya ¢agirdi.”

“Gegmiste yapildig iizere, biitiin tiye iilkeler ile ilgili aday iilkenin
katthmiyla  kararlarin  oybirligiyle alindigi  Hiikiimetler Arast  Konferans
tarafindan yiiriitiilecek olan miizakerelerin icerigi, her biri ayrt 6zgiin bir alani
kapsayacak sekilde bir dizi fasila boliinecektir. Komisyon'un onerisi iizerine
oybirligiyle hareket edecek olan Konsey, her fashn gegici olarak kapatilmas: ve
uygun olacak durumlarda her bir faslin acilmasi igin gerekli performans kriterleri
belirleyecektir. Bu performans kriterleri ilgili fasila bagh olarak, yasal uyum ve
miiktesebatin uygulamasinda tatmin edici bir sicil ile Avrupa Birligi’yle akdi

’

iliskilerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerle alakali olacaktir.’
“Miizakerelerin ortak hedefi katilimdwr.”

“Bu miizakereler, sonucu onceden garanti edilemeyen ac¢ik uglu bir

’

stirectir.’

Kisaca ifade etmek gerekirse, Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde,
Tiirkiye’nin AB’ye iiye olabilmesi i¢in miizakerelerin 3 Ekim 2005 te baslayacagi
belirtilmigtir. Tiirkiye bu kararla AB’ne iiyelik konusunda ¢ok onemli bir adim
atmistir. Fakat bu adimla birlikte AB miiktesebatina uyum konusunda ¢esitli

yiikiimliiliikler altina da girmistir.

Bu yiikiimliiliklerden biri, hatta Tiirkiye’yi en ¢ok zorlayacak konulardan
biri de, tarimsal alanda yapilmasi gereken politika degisiklikleridir. Ciinkii

*Dysisleri Bakanligi, Arahik 2004 Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgesinde Yer Alan Tiirkiye’ye
iliskin Karar, (Cevrimici)

http://www.mfa.gov.tr/MFA _tr/AnaSayfaUstKisim/2004 BrukselZirveSonuc Turkiye.htm,

3 Mayis 2005.
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tarimsal isletme yapisi, tarimsal verimlilik, tarimda c¢aliganlarin egitim durumu,
tarimda makinelesme, gibi bir cok konuda, Tiirkiye ile AB arasinda kiyas kabul
etmeyecek kadar farkliliklar mevcuttur. Tiirkiye tarmmsal politikalarmi siiratle
AB’nin OTP’sine uyumlu hale getirmek durumundadir. Artik Tiirkiye nin
anlasma imzalayip, anlagmalardan kaynaklanan uygulamalar1 erteleme gibi bir
liksli olmayacaktir. Ciinkii, yukarida da ifade edildigi gibi, politika degisiklikleri
ve bunlarm uygulamaya yansimasi ile ilgili cesitli performans kriterleri

belirlenecek ve bunlar AB tarafindan denetlenecektir.
2.2.2.4.3. IMF ile Yapilan Anlasmalar

Tiirkiye, ekonomisinde meydana gelen istikrarsizliklar1 giderebilmek,
uluslar aras1 kuruluslarin destegini alarak ekonomik problemleri ¢6zebilmek igin,
IMF ile zaman zaman stand-by anlasmasi imzalamak zorunda kalmistir. Bu
anlagsmalar ¢ercevesinde bir ¢cok alanda oldugu gibi tarim kesimi ile ilgili de bazi
sorumluluklar iistlenilmektedir. Ozellikle, 2000 y1l1 Enflasyonu Onleme Programi
ve 2001 y1il1 Giiglii Ekonomiye Gegis Programinda tarim sektori ile ilgili politika

degisiklikleri konusunda 6dnemli taahhiitlerde bulunulmustur.

Bu anlagmalar kapsaminda IMF’ye sunulan niyet mektuplarinda gecen

baz1 ifadeler s6yledir:*"

“Reform programlaruimizin orta vadeli amaci var olan destekleme
politikalarini safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ciftcileri hedef alan

dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir.”

“Tarim  politikalarimin ~ reformunda,  tim  dolayli  destekleme

politikalarindan 2002 sonuna kadar kademeli olarak vazgegilmesi ve dogrudan

1

gelir destegi sisteminin uygulanmasina gegilmesi amaglanmaktadir.’

1 Aysu, Tarladan Sofraya Tar., s. 58.
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Bu ifadelerden de anlasildigi gibi Tiirkiye IMF’ye, mevcut tarmmsal
destekleme politikalariyla ilgili kokli degisimler Ongdren taahhiitlerde

bulunmustur. Bunlarla ilgili bir takim reform paketleri hazirlanmigtir.

S6z konusu diizenlemelerle 2001 yilindan sonra iiriin fiyat desteginin
tiimii, Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO) aldig1 az sayida iiriin diginda iirin alim
destegi ve girdi siibvansiyonlar1 kaldirilmistir. Thracat siibvansiyonlar1 ve giimriik
vergileri azaltilmistir. Bunlarin yerine toprak sahipligine dayali dogrudan gelir
destegi getirilmistir. Pamuk, ay¢igegi, soya gibi iiriinlerde yetersiz diizeyde prim
uygulamasi ile hayvanciligin gelistirilmesine yonelik damizlik ve yem bitkisi

yatirim destekleri stirdiirtilmiistiir.*'®

Tiirkiye kiiresellesen diinyada, bu olguyu sekillendiren DTO, AB, IMF
gibi kuruluslarla siki iligkiler i¢cinde olan bir iilke olarak, bir ¢cok konuda oldugu
gibi tarimsal alanda da politikalarini belirleme ve uygulama konusunda tamamen
ulusal faktorlere gore hareket edememektedir. S6z konusu politikalar1 belirlerken

uluslar arasi yiikiimliiliiklerini de g6z dniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Bu baglamda, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde ekonomik,
sosyal, cevresel ve uluslar arasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan 6rgiitlii,
rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektdriiniin olusturulmasi temel
ama¢ olarak kabul eden Tarim Stratejisi (2006-2010) hazirlanmistir. Bu temel
ama¢ dogrultusunda, 2006-2010 yillar1 arasinda, uluslar arasi yiikiimliiliikleri de
gozeterek, tarim sektorii ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak,
sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak
gibi amaglar icin hazirlanmistir. Bu belgede bahsedilen temel ilkelerden bazilari,
tarimsal destekleme araclar1 ve bu araglarin tarimsal destekleme biitcesi i¢indeki

pay1 asagidaki sekilde belirlenmistir:*'"”

*!® Giirbiiz, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Cenevre Tarim Cer. s. 9.

*'7 Tarim Bakanligi, Tarim Stratejisi (2006-2010), (Cevrimici)
(http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=duyurular/duyuru.htm&curdir=\duyurular&fl=../s
anal kutuphane2/TarimStratejisi/tarimstratejisi 2006 2010belgesi.htm,3 Mayis 2005.
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Temel ilkeler

e Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina Uyum ve Diinya
Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi esas almacaktir.

e Piyasa kosullarinda tarimsal {iretime yoOnelik olarak piyasa
mekanizmalarin1 bozmayacak destekleme araglar1 uygulanacaktir.

e Tarmmsal destek yontemlerinin uygulanmasmda ekonomik ve sosyal
etkinligin yanisira, bdlgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi,
sektorel stirdiiriilebilirlik ve gida giivencesinin saglanmasi esas alinacaktur.

e Destekler belirlenirken 6deme miktari, sekli ve zaman1 6nceden ilan edilen
usul ve esaslara dayali olarak diizenlenecektir.

e Tarim {irlinlerinin pazarlanmasinda, adil rekabet sartlarina dayali, {iretici
ve tiiketicilerin yararina isleyen, etkin ve verimli bir yapinin olusturulmasi

esas alinacaktir.
Tarimsal Destekleme Araclari

Tarimsal destekleme araclari; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri,
Fark Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin
Korunmasi (CATAK) Programi Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortasi

Odemeleri, Kirsal Kalkinma Destekleri ve diger desteklerdir.
Tarimmsal Destekleme Biitcesi

Biitge imkanlarinin kisitli olmasi, tarimsal destekleme 6demelerinde gerek
ilave yiikiimliliikler gerekse DGD &demelerinin zamaninda bitirilememesi
nedeniyle, cari yil biitge yiikiimliiliiklerinin sonraki yillara tagmmmasi sorununu
beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan 2005 yili sonuna kadar tim

yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesine ¢aligilacaktir.

Tarimsal destekleme araglarinin, tarimsal destekleme biitgesi igerisindeki

pay1 asagidaki sekilde olacaktir.

93



Tarimsal Destekleme Araclari Biitce Pay1(%)

DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamalar1 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5
Uriin Sigortas1 Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5
Diger Destekler 5

Toplam 100



IKINCi BOLUM

EKONOMIK iISTIKRAR PROGRAMLARI VE TARIM
SEKTORU

1. EKONOMIK IiSTIKRAR PROGRAMLARININ
NITELiGI, AMACLARI VE ARACLARI

Ulkeler bozulan makro ekonomik dengelerini yeniden kurabilmek igin
istikrar programlar1 uygulamaktadirlar. Istikrar programlari, ddemeler dengesi
aciklarii kapatmak, kamu agiklarini azaltmak, bor¢ stokunu siirdiiriilebilir bir
seviyeye indirmek, enflasyonu diisiirmek gibi ¢esitli makro ekonomik amaglari
gerceklestirmeye  yoneliktir.' Bu programlar, kendi aralarinda farkliliklar

gostermektedir.

1.1. EKONOMIK ISTIKRAR PROGRAMLARININ
NIiTELIGI

Uygulama siireleri, hedeflenen ekonomik amacglar ve bu amaglara
ulagmada kullanilan araclar bakimindan istikrar programlari1 arasinda farkliliklar
vardir. Genel olarak istikrar programlari, yapisalci, ortodoks, heterodoks ve IMF

destekli istikrar programlaridir.

" Bora Aslan, “IMF ve istikrar Programlar1”, Cerceve Dergisi, Say1:27, Aralik 2001, s. 27.



1.1.1. Yapisalci Istikrar Programlar

Yapisaler yaklagima gore, gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik
istikrarsizligin temel kaynagi, yapisal bozukluklar ve darbogazlardir. Kaynaklarin
hareketsizligi, piyasalarin parcali olmasi ve sektorel bazda arz-talep arasindaki
dengesizlikler nedeniyle yapisal bozukluklar meydana gelmektedir. Ekonomik
bliyiime ile birlikte, talepte olusan degismelere, arzin tam anlamiyla cevap

verememesi sonucunda ekonomide darbogazlar ortaya ¢ikmaktadir.”

Yapisalct istikrar goriisii, yalnizca asamali ve uzun vadeli degil; aym
zamanda reformist bir degisim siireci igermektedir. Bu goriise gore, eger
darbogazlar asilacaksa bunun igin kokli kurumsal reformlarin yapilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla toprak reformu, vergi reformu gibi diizenlemelerin
yapilmasi, ekonominin bir ¢ok alanina devletin miidahalesini gerektirmektedir. Bu
gelismeler ekonomideki sorunlarin temelini olusturan kit kaynaklar1 kontrol
edenlerin gelirlerini olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Kaynaklar, arazi
sahiplerinden, 6nemli hammaddeleri veya ihracati kontrol edenlerden olusan
sektorlerden alinip devlete kanalize edilecektir. Bdylece ekonomide siirekli

prodiiktivite artislar1 ve gelirin yeniden dagilim s6z konusu olacaktir.
Yapisalci yaklagimi politika 6nerileri sunlardir:*

e Dias ticaretin liberalizasyonu,

e Mali reformlarin yapilmasi,

e Ulusal finansal piyasalarin, 6zellikle sermaye piyasalarinin deregiilasyonu
ve finansal aracilik i¢in yeni kurumlarin olusturulmasi,

e Emek piyasalarinin deregiilasyonu ve liberalizasyonu,

e Mal ve hizmetlerde tekelciligin kaldirilmasi ve 6zellestirilmesi,

e Yabanci sermaye hesaplariin deregiilasyonu.

2 A. Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizigin Dissal-Yapisal Nedenleri ve istikrar
Politikalari, Manisa, Emek Matbaacilik, 1998, s. 53.

3 M. ilker Parasiz, Kriz Ekonomisi (Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii
Istikrar Politikalar: ve 5 Nisan Kararlar), Bursa, Ezgi Kitabevi, 1995, s. 30-31.

* Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye, istanbul, Derin
Yay., 2002, s. 8.

96



Latin Amerika tlkelerinde yapisalci politikalar 1960’11 yillarda ve 1970’11
yillarin basinda uygulanmistir. Bunun en Onemlisi Sili drnegidir. Sili istikrar
programinda ekonominin asamali olarak istikrara kavusturulmasi 6ngoriilmiis;
tarim, dis ve mali sektorlerdeki temel darbogazlari agmak i¢in uzun vadeli

reformlara gidilmistir. Bu baglamda;’

e Toprak reformunun yapilmasi,
e Kamu kalkinma programlarinin kii¢iik ciftcilere kazandirilmast,
e Konut, saglik ve egitim harcamalarinin arttirilmasi,

o Comert (gevsek) ticret politikalarinin izlenmesi s6z konusu olmustur.

Programin uygulamaya baglanmasindan alt1 y1l sonra, ekonomide 1liml1 bir
gelisme saglanmis, enflasyon orant yillik %30’lar civarinda karar kilmis ve

calisanlarin milli gelirden aldiklar1 pay nisbeten artmustir.
1.1.2. Ortodoks istikrar Programlar

Ortodoks istikrar programlarinin teorik temelleri monetarist ve neo-klasik
goriislerin sentezinden olusan bir ekonomik modele dayanmaktadir. Bu yaklagima
gore; ekonomik istikrarsizligin temel nedeni, para arzindaki hizli artis, asir

degerlenmis doviz kuru ve kamu kesimi agiklaridir.®

Ortodoks istikrar programi uygulamalarinda, para arzinin kontrolii ve
kamu harcamalarinda yapilacak kisitlamalar biiylik 6nem tasimaktadir. Bu

programlarin politika 6nerileri sunlardir:’

e Para arzini kontrol etmek,
e Kamu agiklarini azaltmak,
e Ulusal parayi devaliie etmek,

e Fiyatlar serbest birakmak,

> Parasiz, Kriz Ekonomisi, s. 31.

6 Serdar Sahinkaya, “istikrar Programlari Uzerine Bazi Gozlemler ve Yeni iktisat Politikast
Yaklasim1”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1:157, Temmuz 1993, s. 19.

7 Hasan Alpago, IMF-Tiirkiye iliskileri, istanbul, Otiiken Yay., 2002, s. 75.
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e Siibvansiyonlari kaldirmak.

1970’11 yillardan itibaren ortodoks istikrar programlarinda kisa vadeli
Onlemlerin yaninda uzun vadeli 6nlemlere de yer verilmeye baslanmigtir. Kisa
donemli politikalar mali araglardan ¢ok parasal araclara dayanmaktadir. Uzun
vadeli politikalar ise kamu kesiminin kii¢iiltiilmesi, iiriin ve faktor piyasalarinda
verimliligi arttiracak kurumsal reformlarin yapilmasi, dis ticaret ve sermaye

hareketlerinin liberalizasyonudur.®

Genellikle hiperenflasyonla miicadelede kullanilan ortodoks istikrar
programlarinin iki temel amacindan biri, dis dengeyi iyilestirmek, digeri de
enflasyonu hizla disiirmektir. Ortodoks politikalarla fiyatlarda istikrar saglamak
icin agirlikli olarak parasal araglar kullanilmaktadir. Bu da siki bir para politikasi
ve kamu maliyesinde ciddi bir disiplini gerektirmektedir. Sonucta, gelir
dagiliminda sabit gelirliler aleyhine dnemli bozulmalar goriilmekte, biiyiime orani

diismekte, durgunluk ve issizlik artmaktadir.’

Ortodoks istikrar programi uygulamalari, iktidar partilerini yipratmakta,
onlarin oy kaybina neden olmakta ve sonucta sosyal ve politik karisikliklar
meydana gelmektedir. Bu nedenle, ortodoks programlarin uygulanmasi askeri
yonetimlerde daha kolay olmaktadir. Bu programlar genelde basarisizlikla

sonug¢lanmaktadir. '

Ortodoks istikrar program yliriirliige kondugu sirada yapilan devaliiasyon
ile llke parasinin degeri 6nemli Slgiide diismekte, kamu iktisadi kuruluglarinin
drettigi mal ve hizmetlere yapilan zamlar sonucu piyasada biitiin mal ve
hizmetlerin fiyatlarinda 6nemli artiglar olmaktadir. Diger taraftan maas, {icret ve
kira gibi sdzlesmeye baglanmis gelirler reel olarak diigmektedir. Bu da toplumda
i¢ barist tehdit etmektedir. Heterodoks programlarda bir siire fiyatlar da

donduruldugundan, programin sabit ve soOzlesmeli gelirler iizerindeki etkisi

8 Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrar., s. 54.
? S. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 4. bs. Istanbul, Beta Yay., 1996, s. 393.
10 Parasiz, Kriz Ekonomisi, s. 33.
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hafiflemektedir. Bu nedenle ortodoks programlar yerine heterodoks programlar

giindeme gelmistir."'
1.1.3. Heterodoks Istikrar Programlari

Ortodoks istikrar programlarinin uygulandiklar1 {ilkelerde yiiksek
enflasyona ¢oziim getirememeleri ve yasanan krizin daha da derinlesmesine sebep
olmalar1 nedeni ile 1980°li yillarda ozellikle Latin Amerika iilkelerinde

heterodoks istikrar programlar1 uygulanmaya baglanmistir.'?

Heterodoks istikrar programlari, ortodoks istikrar programlarinda
kullanilan araglar yaninda fiyat ve iicret kontrolleri gibi gelirler politikasi
unsurlarint da kapsamasi ve istikrar uygulamasinda sok tedavi ydnteminin
secilmis olmasi nedeniyle bu istikrar programlart “heterodoks sok™ olarak da
adlandirilmaktadir. Bu programlarin amaci, iktisadi faaliyetlerde ve istihdam
diizeyinde bir gerilmeye mahal vermeden, enflasyonu kisa bir siirede ve kesin

olarak asagiya cekmektir. "
Hetorodoks programlarin politika 6nerileri sunlardir:'*

e Ucret ve fiyatlarm dondurulmasi,
e Sabit doviz kurunun se¢ilmesi,
e Biitce agiklariin kapatilmasi amaciyla biit¢enin disiplin altina alinmast,

e Parasal reform yapilmasi.

Tim iktisadi ajanlar, cari enflasyonu diinkii enflasyon olarak algilar,
beklentilerini buna gore ayarlar ve dolayisiyla sdzlesmelerini buna bagli olarak
gerceklestirirlerse, ekonomide diinkii enflasyon bugiinkii enflasyon olarak realize

edilmis olur. Bu nedenle heterodoks programlarin temel amaci, diinkii enflasyon

"'M. ilker Parasiz, iktisadin A B C’si, Bursa, Ezgi Kitabevi, 2000, s. 236.

12 Suat Oktar, “Hiperenflasyon ve Heterodoks istikrar Programlari”, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Say1:7, Temmuz 1994, s. 36.

¥ Sahinkaya, “Istikrar Pragramlar1 Uzerine Bazi Gozlemler...”, s. 24.

'* Oguz Esen, “Yiiksek Enflasyon ve Heterodoks stikrar Programlar”, iktisat Dergisi, Say1:290,
Ocak 1989, s. 19.
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ile bugiinkii enflasyon arasindaki iligkilerin koparilmasidir. Baska bir anlatimla
siiregelen enflasyon beklentilerinin frenlenmesidir. Bu baglamda fiyatlarin ve
ticretlerin dondurulmasi, kisa donemde enflasyon beklentilerini kirarak fiyat-ticret
spiralini durdurmakta, istikrar programinin kamuoyu tizerindeki inandiriciligini da

arttirmaktadir. '®

Sabit kur politikas1 enflasyonist beklentileri kirarak, enflasyon hizinin
diistiriilmesine katki saglama diisiincesiyle uygulamaya konulmaktadir. Ancak bu
beklentilerin kirllamadigi ve wulusal paranin asir1  degerlenmesinin  Oniine
gecilemedigi durumlarda sabit doviz kuru yiiksek oranli devaliiasyonlarla mali

krize neden olabilmektedir.'¢

Heterodoks programlarda kullanilan bir diger ara¢ da maliye politikasidir.
Maliye politikasi, biitce disiplinin saglanabilmesi icin gerekli diizenlemeleri
icermektedir. Bu diizenlemelerde gerek kamu harcamalarindaki kisitlamalar,
gerekse kamu gelirlerini arttirmak amaci ile yapilan vergi reformlar1 ve tarife

diizenlemeleri 6n planda tutulmaktadir.'”’

Heterodoks istikrar programinin bir diger unsuru da parasal reformdur.
Yiiksek enflasyonun getirdigi belirsizlik ortami iginde tiim sdzlesmeler kisa
donemli olmak durumundadirlar. S6zlesmeler kisa donemli de olsalar o anki fiyat
beklentilerini yansitirlar. Tiim alacak-borg iliskileri, kira kontratlar1 ve iicret
sozlesmeleri fiyatlarin artacagi varsayimma gore diizenlenirler. Istikrar
programinin basariya ulagsmasi ve enflasyonun hizla diismesi durumunda bu
sozlesmeler 6nemli bir sorun olmaktadir. Bu bakimdan parasal reformlara ihtiyag
vardir. Yeni bir para biriminin tedaviile sokulmasi reformun énemli bir pargasidir.
Eski para birimi ile yapilmis tiim sozlesmeler, yayinlanan bir doniistiirme
cizelgesi ile yeni para birimine doniistiiriiliir. Parasal reformun bir diger amaci da
parasal kurumlarda, enflasyonist finansmandan radikal bir kopusu saglayacak

dontisiimiin gerceklestirilmesidir. Bunun i¢in de, Merkez Bankasinin 6zerkliginin

' Oktar, “Hiperenflasyon ve Heterodoks Istikrar Programlari”, s. 37.

'® Seyhun Dogan, IMF istikrar Programlari ve Tiirkiye, Istanbul, Isikli Yay., 1997, s. 44.

'" Bahadir Aydin, “Heterodoks ve Ortodoks istikrar Programlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1: 185, Kasim 1995, s. 8.
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ve biitcenin finansman1 i¢in para basimina son verildiginin ilan edilmesi

gerekmektedir.'®

Heterodoks istikrar programlar: 1985 ve 1986 yillarinda Arjantin, Bolivya,

Brezilya ve Israil’de uygulanmis ve basarili sonuglar elde edilmistir. 19
1.1.4. IMF Destekli istikrar Programlari

Ekonomik istikrarsizlik icindeki gelismekte olan {ilkeler, istikrar
politikalarmin se¢iminde ve uygulanmasinda genis bir hareket alanina sahip
degildir. Istikrar politikalarinin basarisinda uluslar arasi finansman desteginin de
cok 6nemli bir yeri vardir. Istikrar programi uygulayan iilkenin, dis finansman
imkanina kavusmasinda IMF belirleyici bir rol oynamaktadir. IMF bir iilkenin
istikrar politikasinin desteklemek icin sarta bagli bor¢ vermektedir. Bu nedenli
gelismekte olan ilkeler, genelde IMF tarafindan desteklenen istikrar
programlarim uygulamak zorunda kalmaktadirlar.”’ Bu anlasma neticesinde soz
konusu iilke, ticari bankalar ve diger kuruluslardan daha rahat bir sekilde

bor¢lanma imkanina kavusmaktadir.”’

Bu programlarda, makro ekonomik politikalar araciligiyla bozulan i¢ ve
dis dengelerin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu dengesizlikte, genellikle toplam
talep toplam arzi agmakta ve neticede i¢ talep asir1 derecede genislemekte veya
cari islemler agig1 biiyiiyerek siirdiiriilemez hale gelmektedir. IMF bdyle bir teshis
ortaya koyduktan sonra, biiyliyen cari islemler agig1 disaridan finanse edilemedigi
takdirde, kisa vadede makro ekonomik dengenin saglanmasinin tek yolunun siki
para ve maliye politikalar1 ile toplam talebin disiiriilmesi oldugunu ileri

stirmektedir. Uzun vadeli amag ise, uluslar arasi ticaretin tiim iilkeler i¢in yararl

' Oguz Esen, “Heterodoks istikrar Programlari: Teori ve Uygulama”, ODTU Gelisme Dergisi,
Say1:3-4, 1989, s. 39.

' Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Pol., s. 14.

20 Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrar., s. 56.

! Nuray Altug, istikrar Politikalar1 ve Ulke Ornekleri, istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2001, s.
119.
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oldugu varsayimindan hareketle, mal ve para akimlar1 iizerindeki kontrollerin

kaldirilarak dis diinyaya agik bir ekonominin olusturulmasidir.*

Program g¢ercevesinde uygulanacak politikalar ve makro ekonomik
bliyiikliiklerde  olusturulacak  sinirlamalar, iilke hiikiimetleri tarafindan
hazirlanmaktadir. Fakat bu hedefler IMF ile yapilan goriismeler sonucunda
belirlenmekte ~ ve  imzalanan  stand-by  diizenlemesiyle  uygulamaya

konulmaktadir.?

IMF’nin verdigi borg¢lar, bir dizi krediden olusmaktadir. Bu krediler
kullandirilirken zorunlu kosul olarak ilgili iilkelerin izlemeleri gereken politikalar
da belirlenir. IMF’nin bu politikasina kosulluluk politikasi denilmektedir. Bu
krediler, iiye iilkelere dilimler halinde kullandirilmaktadir. Ust kredi dilimlerine
dogru bor¢lanma giderek arttikga, ileri siiriiliin sartlar da agirlagsmaktadir. Genel
olarak kredilerin IMF’nin amagclar1 dogrultusunda kullanilmas1 ve 6demeler
dengesi agiklarinin giderilmesi sart1 aranir. Sartlar ekonomik siire¢ i¢inde degisen
ortama gore gozden gecirilmektedir.** Istikrar programi uygulayan iilkenin bu

sartlara uymamasi durumunda, IMF tarafindan saglanan destek geri ¢ekilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin dis finansman destegi almak i¢in uygulamak
durumunda kaldiklar1 IMF istikrar programlari, genellikle monetarist yaklasima
dayali ortodoks istikrar programlaridir.”> Bununla beraber uygulamalar, IMF’in
heterodoks nitelikli programlara da destek verdigini gostermektedir.”® Genellikle
IMF programin1 uygulayan iilkeye dort politika Onerisi sunulmaktadir. Bu

politikalar sunlardr:*’

e Enflasyon artis hizinin disiliriilmesi i¢in para arzindaki artis hizi
yavaglatilmali, Merkez Bankasinin hiikiimete ve kamu kurumlarina actigi

krediler kisitlanmalidir. Yani siki para politikasi uygulanmalidir.

2 Aslan, “IMF ve lstikrar Programlar1”, s. 24.

3 Avy.

** Giilten Demir, Asya Krizi ve IMF, istanbul, Der Yay., 1999, s. 178.
* (elebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrar., s. 56.

%6 Alpago, IMF-Tiirkiye ilis., s. 76.

27 Aslan, “IMF ve Istikrar Programlar1”, s. 27.
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e Odemeler dengesi agiginin kapatilmasi igin yerli paranm degeri yabanci
paralar karsisinda bir defada veya yavas yavas disiiriilmelidir. Bagka bir
anlatimla devaliiasyon yapilmalidir.

e Dis ticaret, sermaye hareketleri ve i¢ fiyatlar tizerindeki kisitlamalar
kaldirilmak suretiyle ekonomik serbestlesmeye gidilmelidir.

e Kamu kesimi aciklar1 ve bor¢ stokunun azaltilmasi i¢in, kamu harcamalari
kiigiiltiilirken, kamu gelirleri arttirilmali ve faiz dis1 fazla verilmelidir.

Yani daraltic1 ve sik1 maliye politikast uygulanmalidir.

IMF’nin destekledigi istikrar programlar1 70°den fazla iilke tarafindan
uygulanmustir.”® Fakat IMF &nlemleriyle ekonomilerini istikrara kavusturmaya

calisan iilkelerin ¢ogunda, bu konuda ciddi bir basari elde edilememistir.*

IMF’nin almis oldugu karalarda gelismis iilkelerin belirgin bir iistiinliigii
vardir. Bu nedenle IMF dis kaynak ihtiyaclarini gidermeye c¢alisan az gelismis
iilkelere, bu kaynaklarin akigini saglama karsiliginda gelismis {iilkelerin onlar i¢in
Ongordiigi politikalarin uygulanmasini garantilemis olmaktadir. IMF ve Diinya
Bankas1 1980 yilindan itibaren istikrar programlarina yapilacak destegi kokli

politika degisikliklerine baglamaya baslamslardir.™

IMF destekli istikrar programlari, programi uygulayan az gelismis
iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi Ozellikleri dikkate alinmadan, tiim iilkeler
icin standart bir regete olarak sunulmaktadir. Ayrica yukarida da belirtildigi gibi
bu recetede daha c¢ok IMF’ye hakim olan gelismis iilkelerin ¢ikarlari
gozetilmektedir. Bagskalarinin ¢ikarlarini 6n planda tutarak hazirlanan bir
recetenin, hasta tarafindan tatbik edilmesi neticesinde hastaligin ortadan
kalkmasini beklemek hayaldir. Sonugta eger hastalik daha da ilerlememisse bu,

hasta ve yakinlar1 i¢in bir teselli kaynagi olmalidir.

% Aslan, “IMF ve Istikrar Programlar1”, s. 24.

¥ Cevdet Erdost, “IMF’nin Istikrar Politikalar:”, IMF istikrar Politikalar1 ve Tiirkiye, Ed.
Cevdet Erdost, Ankara, Savas yay., 1982, s. 108.

% Demir, Asya Krizi ve IMF, s. 182-183.
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1.2. EKONOMIK ISTIKRAR PROGRAMLARININ
AMACLARI

Klasik iktisatcilar icin istikrar kelimesinin anlami, fiyat istikrari olarak
belirlenmistir. Ancak giliniimiizde ekonomik istikrar, hem fiyat istikrarinin
saglanmas1 ve korunmasi hem de istthdam diizeyinde ve iiretimde istikrarin
saglanmas1 anlamini icermektedir. I¢ istikrar olarak tamimlanan bu durum, dis
istikrar ile de biitiinlesmelidir.”' Bu baglamda istikrar programlarinin baslica
amaglari fiyat istikrari, 6demeler bilancosunda denge, ekonomik biiylime, ve

istthdam seklinde siralamak miimkiindiir.
1.2.1. Fiyat istikran

Bir ekonomide {iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlari, cesitli nedenlerle
zaman zaman degisim gosterir. Bu degisim bazen 6nemli Slgiilerde olabilecegi
gibi, bazen de fzerinde durulmayacak kiiciik hareketler seklinde ortaya
cikmaktadir. Ornegin mevsim basinda sebze ve meyve fiyatlar1 yiiksek iken,
mevsim ilerledikce bu fiyatlarda diislisler gozlenir. Yani ekonomide mal ve
hizmet fiyatlar1 devamli hareket halindedir. Bazilarinin fiyat1 yiikselir, bazilarinin
da diiser. Fiyat istikrarindan bahsedilince, ekonominin genel fiyat seviyesinde
meydana gelen siirekli degisimlerin dnlenmesi anlasilmaktadir. Ekonominin genel
fiyat seviyesinde ortaya ¢ikan ve devamlilik gosteren bu dengesizlik iki sekilde
kendini gosterir. Ya fiyatlar genel seviyesi siirekli ytikselir veya devamli diiser.
Birinci duruma enflasyon, digerine de deflasyon denir. Kisaca, fiyat istikrarinin
korunmasindan so6z edildigi zaman kastedilen, enflasyon veya deflasyonla

. .30
miucadeledir.

Fiyatlar genel seviyesinin istikrar1 paranin degerinin korunmasi ile ayni
anlama gelmektedir. Fiyatlar genel diizeyinin istikrar tliketici fiyat endeksleri ile

Olciilmektedir. Fiyatlar genel seviyesindeki yillik artis enflasyon oranlarim

3! Lale Alkinoglu, “Tiirkiye’de Uygulanan Istikrar Politikalari ve Sonuglari”, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:15, 1999, 5. 307.
32 Vural Savas, Politik iktisat, istanbul, Beta Yay., 1986, s. 42.
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vermektedir. Bu oran %]1-2 seviyelerinde ise, o ekonomide fiyatlar genel
seviyesinde istikrar amacina ulasildigi kabul edilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde fiyatlar genel seviyesinin %S5-7 dilizeyinde olmasi durumunda, o

iilkelerde fiyat istikrarinin saglandig1 kabul edilmektedir.™

Son yillarda bir ¢ok iilkede merkez bankalar: fiyat istikrar1 amaci {lizerine
odaklanmis bulunmaktadirlar. Bu amacin siirdiiriilebilmesi i¢in enflasyonist
baskinin derecesi konusunda bilgiye ihtiyag duyulmaktadir. Bu bilgiye
ulagilabilecek araglarin en Onemlisi, ekonomide faiz oranlarinin bulundugu
seviyedir. Su andaki faiz oranlarinin yapisi, gelecekteki enflasyon oranlari

{izerinde tahmin yiiriitmeye yardimer olmaktadir.™

Fiyat istikrarsizligiin sebeplerini genel olarak su sekilde ifade etmek

miimkiindiir: >
e Para Arzinda Meydana Gelen Asir1 Artislar

Para arzi1 artiglar1 ile fiyat artislar1 arasinda yakin bir iligki vardir. Para
arzindaki artislarin, enflasyonun en Oonemli sebeplerin biri oldugu konusunda

iktisatgilarin ¢ogu hem fikirdir.

e Kamu Harcama Ac¢iklarimin Siirekli ve Biiyiik Olmasi

Bazi iktisat¢ilar kamu agiklarinin parasal yoniine dikkat ¢ekerken, bazilar
da onun ekonomiye direkt katkisi izerinde durmuslardir. Fakat genel kabul edilen
gorilise gore, savas sonrasi uygulanan maliye politikalarinin enflasyonist bir katki

yaptig1 seklindedir.

33 Hiisnii Erkan, Ekonomi Politikasinin Temelleri, izmir, Aydm Yay., 1990, s. 150.

* Frederic S. Mishkin, Money, interest Rate and Inflation, England, Edward Elgar Publishing
1993, s. 278.

8. Kerry Cooper et. al., Money, The Financial System and Economic Policy, USA, Addition-
Wesley Publishing Company, 1983, p. 323-324.
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o Dis Soklar

Disardan ithal edilen ve ekonomi i¢in hayati 6neme sahip mallarin
fiyatlarinda meydana gelen asir1 artislar, yurt icindeki fiyatlar genel seviyesini

etkilemektedir.

.

o Ucret, Verimlilik ve Beklentiler

Isci iicretleri, bir cok mal ve hizmetin toplam maliyetinin 6nemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Ucretlerdeki artis verimlilikten daha fazla oldugu
zaman, fiyatlarda da bir yiikselmenin olacagi diislincesi hakim olmaya baslar.

Ekonomideki bu enflasyonist beklentiler, iicret fiyat sarmali seklinde devam eder.
1.2.2. Odemeler Bilancosunda Denge

Genel tanim olarak ddemeler dengesi, bir ekonominin yabanci iilkelerde
tiretilen mal ve hizmetlere olan talebi ile, yabanci iilkelerin milli ekonomide
tiretilen mal ve hizmetlere olan talebi arasindaki dengeyi gostermektedir. Eger
yabanci iilkelere yonelen ulusal talep, yabancilarin ulusal ekonomiye ydnelen
talebinden fazla ise 6demeler dengesi acik verecek; bunun tersi olmast durumunda

da 6demeler dengesi fazla verecektir.*®

Gelismis iilkeler agisindan, 6demeler dengesinin agik veya fazla vermesi
siireklilik gostermedigi takdirde, kisa donemli parasal bir sorun olarak
gorlilmektedir. Bu iilkelerin parasi konvertibl oldugu i¢in, 6demeler dengesinin
acitk veya fazla vermesi, iiretimle para arzi arasindaki dengeyi bozar. Bu
olumsuzluklar, para arzinda ve para arzim1 etkileyen faiz haddi, agik piyasa
islemleri gibi diger faktorlerde yapilacak degisikliklerle giderilebilir. Diger
taraftan bu {lkelerin sahip olduklari altin rezervleri, ¢ok kritik durumlarda
diizenleyici bir arag olarak kullanilabilir. Gelismekte olan iilkelerde ise, 6demeler
dengesi sorunu uzun vadeli ve yapisal bir sorundur. Ciinkii bu iilkelerin ulusal

paralari, uluslar arasi piyasalarda pek kabul gormez. Bu bakimdan gelismekte olan

36 Vural Savas, iktisat Politikasina Giris, Istanbul, Ar Yay., 1982, s. 28.
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iilkeler diger iilkelerden yapacaklari ithalati doviz ile 6demek zorundadirlar. Bu
zorunluluk, gelismekte olan iilkeleri altin ve ddviz rezervi bulundurmaya ve

bunlar siirekli artirmaya zorlamaktadir.?’

Istikrar politikas1 amaglarindan biri de 6demeler bilancosunda denge
saglanmasidir. Odemeler bilangosu dengede degilse aktif veya pasif fazlalik s6z
konusudur. Dis ticaret bilancosunun aktifinde bir fazlaligin olmasi, ilkenin
ihracatinda bir fazlalik anlamina gelmektedir. Bu durumda ekonomi ihracat
yukiiniin baskisi altindadir. Dis ticaret bilancosunun pasifinde fazlalik olmasi
durumunda ise, ithalat ihracatta daha biiyiiktiir. Bu durumda da ekonomi ithalat
baskist altindadir. Birinci durumda dis ticaret bilangosunun fazla vermis ikinci
durumda ise agik vermistir. Bu dengesizlikler ekonomide deflasyonist veya

enflasyonist etki meydana getirmektedir.*®

Bir iilkede 6demeler bilangosunun siirekli agik vermesinin nedeni fiyat
veya gelir diizeyinin diger iilkelere gore daha hizli artmasidir. Agiklarin nedeni
fiyat diizeyinin yiiksekligi ise bu durumda alinacak onlem devaliiasyon yapmaktir.
Fiyat diizeyindeki artiglar devam etmekte ise devaliiasyonla birlikte enflasyonun
Onlenmesi i¢in bazi ek tedbirlerin de alinmasi gerekmektedir. A¢igin nedeni, reel
milli gelirdeki artistan kaynaklaniyorsa bu durumda alinacak onlem iilkedeki
iiretim yapisinin yeniden ayarlanmasidir. Boylece liretimdeki genislemenin ig
tilketim mallarindan ¢ok ihracat veya ithalati ikame edecek sektorlere yonelmesi

saglanmus olacaktir.”
1.2.3. Ekonomik Biiyiime

Ulkelerin ekonomik amaglardan biri de, iktisadi biiyiimenin saglanmasidir.
Biiylimeden kastedilen, bir yildan diger yila iiretim ve fert basina gelirde meydana
gelen artiglardir. Bu durum daha ¢ok gelismis iilkelerle ilgidir. Gelismekte olan

iilkeler i¢in kalkinma kavrami kullanilmaktadir. Kalkinma, sadece tiretim ve fert

37 Savas, Politik ikt., s. 45.
3% Erkan, Ekonomi Politikasinin Tem., s. 156.
3% Sadun Aren, istihdam, Para ve iktisadi Politika, Ankara, Savas Yay., 1992, s. 206.
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basina gelirin arttirllmasindan ibaret olmayip, ekonomik ve sosyo- kiiltiirel

yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesi anlamina gelmektedir.*

Ekonomik biiylime ¢ogu zaman biiylime hiz1 veya kalkinma hizi denen
kavramlarla ifade edilmektedir. Biiylime veya kalkinma hizi; bir ekonominin bir
yilda milli gelirini yilizde kag¢ arttirdigim1 gostermektedir. Gelismis iilkeler
sanayilesmelerini biiyiilk oranda tamamladiklarindan dolayr %2-3 gibi nisbeten
diisiik bir biiyiime hiz1 ile yetinebilirler. Gelismekte olan {ilkeler ise sanayilesmek,
tarim sektoriinii modernize etmek ve makul istihdam diizeyine ulasabilmek icin
daha yiiksek bir kalkinma hizi elde etmek zorundadirlar. Fakat bu iilkeler
“fakirligin kisir dongiisii” i¢inde hapsolmuslardir. Yani “fakirler fakir olduklari
icin fakirdirler”. Bu iilkelerde milli gelir az oldugu i¢in tasarruflar az olmakta,
tasarruflar az olunca yatirimlar az olmaktadir. Yatirimin azlig ise tiretim artisinin
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla fakirligin kisir ¢gemberinden

kurtulmak, reel milli gelirde énemli artislar saglanmasina baghdir.*'

Ekonomik biliylimenin gerceklestirilebilmesi {li¢ faktére baglidir. Bunlar;
yatirimlardaki artig, teknik ilerleme (ar-ge) ve dogal kaynaklarin gelistirilmesi ve

kullanilmasidir.*?

Ote yandan ekonomik bilyiime is giicii arz1 veya sermaye stokunun
verimliliginin artirilmas1 yoluyla da saglanabilir. Is giiciiniin egitilmesi ile
yeteneklerinin gelistirilmesi sonucunda is giicii daha verimli hale getirilebilir.
Sermaye de, teknolojik gelismelerin kullanilmasiyla birlikte daha da verimli

olabilmektedir.**

Ekonomik biiylime fiyat istikrar1 veya tam istihdama gore daha temel bir
ekonomik nitelik tagimaktadir. Ekonomik biiylime fiyat artislarinin kabul

edilebilir bir seviyede olmas1 ve i giicliniin tam olarak kullanilmas1 vasitasiyla

0 Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, Istanbul, Beta Yay., 1986, s. 5.

1 Savas, Politik Ikt., s. 41.

*2 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk Batirel, istanbul, Marmara
Universitesi Yay., 1994, s. 850.

Cooper et. al., Money, The Financial Sys., p. 326.
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kolaylastirilir. Fakat bu sartlar ekonomik biiylimenin maksimum seviyede
gerceklesmesi icin gerekli olmasma ragmen yeterli degildir. insanlarin tasarruf,
yatirrm ve yenilik, kisaca ¢ok calisma istekleri ve kapasiteleri ekonomik
biliylimenin temel sartidir. Ekonomik biiyime i¢in etkin bir finansal sistem ve
rasyonel bir vergi sistemi de gerekmektedir. Bu ekonomik sartlarla birlikte, sosyal

kiiltiirel ve politik faktorler de ekonomik biiyiime igin vazgegilmez unsurlardir.**
1.2.4. istihdam

Bir ekonomide tiim {iiretim faktorlerinin {iretime kosulmasina genis
anlamda tam istihdam denir. Dar anlamda tam istihdam ise, ekonomide ¢aligsmak
istek ve arzusunda olan tiim yetiskin insanlarin ig bulup ¢alismalarini ifade eder.
Ancak bu iki istthdam tanimi arasinda yakin bir iliski vardir. Ekonomide ¢alismak
isteyen herkes is buldugunda, emek disindaki iiretim faktorleri de tiretime
katiliyor demektir. Ciinkii iiretimde asli iiretim faktorii olan emek, oObiir iiretim
faktorlerinin tamamlayicisidir. Emek tiretime katiliyorsa, bu ancak diger tiretim
faktorlerinin - de tiretime katilmasi ile miimkiin olacaktir.” Dolayisiyla
istthdamdan kastedilen genellikle dar anlamda istihdam yani emegin {iretimde

calistirilmasidir.

Milli gelir ile istihdam arasinda dogrusal bir iligki vardir. Bir iilke, mevcut
iretim faktorlerinin ne kadar cok kismini ise kosarsa, iiretilen mal ve hizmet
miktar1 da o kadar ¢ok olacak ve iilkede yasayan insanlarin refah derecesi de o

olcide yiiksek olacaktir.*

Tam istthdamdan kastedilen ekonomide igsizlik oraninin sifir olmasi
anlaminda degildir. Ekonomide is degistiren kisilerin yeni bir i buluncaya kadar
gecici olarak igsiz kalmalari(friksiyonel issizlik) issizlik tanimlamasi disinda
birakilmistir. Ancak ekonomide tam istthdam amacinin gerceklestirilmesinde
issizlik oraninin ne olmasi gerektigi hususunda ekonomistler arasinda tam olarak

goriis birligine varilamamistir. Bununla birlikte genel olarak iilkelerde %6-7

44
A.e.
s Zeynel Dinler, iktisada Giris, Bursa, Ekin Kitabevi, 2000, s. 419.
4 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, Izmir, Bilgehan Basimevi, 1988, s. 91-92.
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oraninda bir igsizlik seviyesi tabii issizlik orani olarak kabul gérmektedir. Dogal
issizlik oranindan kastedilen, is talebinde ve is arzinda bulunanlarin is arz ve
taleplerinin dengede olmasi yani, licret oranlari lizerinde herhangi bir sekilde artis

veya azalma yoniinde baski unsurunun olusturmamasi durumudur.*’

1.3. EKONOMIK IiSTIKRAR PROGRAMLARININ
ARACLARI

Istikrar programlar1 uygulayarak, ekonomik amagclara ulasabilmek icin
cesitli araclar kullanmak gerekmektedir. Bunlari, genel olarak para, maliye,

gelirler ve dis ticaret politikas: seklinde siralamak miimkiindiir.
1.3.1. Para Politikasi

Para politikasi, lilkenin i¢inde bulundugu sartlara gdére ekonominin
likiditesini arttirmak yada azaltmak demektir. Likiditenin artirilmasi veya
azaltilmas1 da, para hacminin degistirilmesi ile saglanir. Bazi durumlarda ise
sadece tedaviil hizinin degistirilmesi ile de aym sonuca ulasilabilir. Ornegin, para
hacmini genigletmek i¢in kredilerin kolay ve ucuz elde edilmesi veya bireylerin
kredi almaktan ¢ok ellerindeki atil parayr kullanmalar1 tesvik edilebilir. Boylece
ekonominin likiditesi, para hacminde herhangi bir artis yapilmadan saglanmis

olur.®®

Para otoriteleri oncelikle ellerindeki araglarin hangi amaglara gore
kullanilacaginin tespitini ¢ok iyi yapmalar1 gerekmektedir. Baz1 durumlarda ayni
araglarin kullanilmasi1 arzu edilen hedefe ulagmay1 sagladigi halde, bazen de
olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasma neden olabilmektedir. Enflasyonist bir
ortamda, para miktarini arttirici ve faiz haddinin diisiiriici yonde alinan 6nlemler
veya iilkede igsizligin devam ettigi bir durumda, para hacminin ve kredilerin
daraltilmas1 yoniinde alinan 6nlemler ekonomideki dengeleri tamamen bozarak,

ekonomik yapinin daha da kotiilesmesine neden olabilmektedir. Bazen devletin

" Cooper et. al., Money, The Financial Sys., p. 321.
8 Aren, istihdam, Para ve ikt., s. 226.

110



uygulamis oldugu para politikast ile, gergeklestirmeyi diisiindiigii hedefler
arasinda bir tezatlik olabilmektedir. Her iki hedefe ayni anda ulagsma imkaninin
olmamas1 nedeniyle, siyasi otorite ya bunlardan birinden vazgegecek veya

bunlarin her birisi i¢in ayr tedbirlere bagvuracaktir.*

Bir istikrar araci olarak para politikasinin ¢esitli amaclar1 olmakla birlikte,
en Onemli ama¢ uzun donemde fiyat istikrarin1 gerceklestirmek ve devam
ettirmektir. Enflasyonun kaynagi daha ¢ok para stokundaki degismeler oldugu igin
fiyat istikrarinin saglanmasinda para politikasina biiyiik gorev diismektedir. Bu
bakimdan fiyat istikrarinin saglanmasi para politikasinin en énemli amaci haline
gelmektedir. Fiyat istikrar ile kastedilen, fiyatlarin sabit ya da degismez olmasi

degil; ortalama fiyat diizeyinde belli bir devamliligin siirdiiriilmesidir.*

Parasal araclarin kendine 6zgii bazi 6zellikleri vardir. Her seyden once
bunlar, mali araclar gibi donem basinda belirlenen ve o donem igin degistirilme
imkan1 olmayan araglar degildir. Aksine parasal araglar, bir donem iginde
ekonomik konjonktiire bagli olarak sik sik ve cesitli yonlerde degistirilebilir.
Parasal araglarin bir diger 6zelligi, kamu oyuna c¢esitli agiklamalar yapmak,
gerekceler anlatmak gibi usullere basvurmaksizin, yetkili otoriteler tarafindan
uygulamaya konulmalaridir. Ugiincii bir dzellik de bu araclarin etkisini énceden

. .. 51
belirlemenin imkansiz olmasidir.

Para politikast merkez bankasi aracilifi ile yonetilmektedir. Merkez
bankasi yoneticileri bir pilota benzetilebilir. Pilotun amaci, kendisine verilen hava
durumu ve rilizgarla ilgili bilgilere gore, ugagi bir sehirden diger sehre ugurmaktir.

Benzer sekilde para politikast yapimcisinin amaci da, fiyat istikrar1 ve reel

* Besim Ustiinel, Makro Ekonomi, Istanbul, Misirh Matbaacilik, 1990, s. 138.

%% Suat Oktar, “Para Politikasmnim Giivenilirligi ve Giivenilirligin Saglanmasinda Enflasyon Hedefi
Yaklasim1”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Sayi:2, Subat 1998, s. 3.

’! Savas, Politik ikt., s. 73.
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bliylimenin siirdiiriilebilmesi i¢in ekonomik gelismeler c¢ercevesinde faiz

52
oranlarin1 ayarlamaktir.

Para politikasi uygulamalarinda kullanilan baslica araglar, agik piyasa
islemleri, reeskont haddi, kanuni karsilik orani, selektif kredi politikas1i ve

kredilerin sinirlandirilmasidir.
e Acik Piyasa Islemleri

Merkez bankasinin, elinde bulunan tahvilleri satmas1 veya piyasadan tahvil
satin almasina agik piyasa islemleri denir. Merkez bankas1 tarafindan tahvil satin
alinmas1 bankalarin parasal rezervlerini arttiracaktir. Merkez bankasi tarafindan
tahvil satilmasi durumunda da bankalarin parasal rezervleri azalacaktir.” Yani
ekonomide parasal sikisiklik varsa, merkez bankasi piyasadan tahvil satin alarak
ekonomiye ek para silirmekte; ekonomide fazla miktarda para olmasi durumunda

da piyasaya tahvil satarak piyasadaki fazla paray1 ¢ekmektedir.
e Reeskont Haddi

Merkez bankasi disindaki diger bankalar kendilerine kirdirilmak iizere kisi
veya sirketler tarafindan getirilen ticari senetleri, merkez bankasina gdtiirerek
kirdirirlar. Bu isleme senetlerin merkez bankasinca reeskontu denilmektedir.
Merkez bankasi reeskont oranmini diisiirerek veya yiikselterek para arzinin
arttirilmas1 veya azaltilmasini etkilemektedir.”* Enflasyon dénemlerinde merkez
bankas1 reeskont oranlarini yiikselterek ekonomideki para arzim1 daraltmaya
caligmaktadir. Deflasyon donemlerinde de reeskont oranlart disiirtilerek,
piyasadaki para miktar1 arttirnlmaya c¢alisilmakta ve bdylece ekonominin

canlanmasina katki saglanmaktadir.

52 Stephan G. Cecchetti, “Making Monetary Policy: Objectives and Rules”, Oxford Review of
Economic Policy, Volum:16, No:4, (Cevrimigi)
http://oxcep.oupjournals.org/cgi/reprint/16/4/43.pdf, 9 Ocak 2003, p. 43-44.

33 Timothy Tregarthen, Economics, New York, Worth Publishers, 1996, p. 669.

> Mehmet Sena Ekici, iktisada Giris, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2001, s. 146.
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e Yasal Karsilik ve Disponibilite Oram

Bankalar, mevduatlarinin bir kismini nakit seklinde karsilik olarak merkez
bankasinda veya kendi kasalarinda tutmak zorundadirlar. Bu nakit miktarina
zorunlu (kanuni) karsiliklar denir.”® Bu ihtiyatlar ulusal para cinsinden olursa
buna munzam karsilik, ihtiyatlar hazine bonosu ve tahvillerden olusuyorsa buna
da disponibilite denir. Doviz cinsi hesaplarda da disponibilite gerekmektedir.
Merkez bankasi bu oranlar1 gerektiginde degistirerek, bunlar1 para politikasinin
bir araci olarak kullanabilmektedir.”® Bu oranlarmn arttirilmasi banka sisteminin
kaydi para olusturma potansiyelini azaltacak; s6z konusu oranlarin azaltilmasi da

bankalarin kaydi para olusturma potansiyellerini arttiracaktir.
e Selektif Kredi Politikasi

Para politikasini yiiriiten yetkili organlar, ekonomik amaglara ulagabilmek
icin para ve kredinin sektorler arasinda nasil dagitildigi ve hangi amaglarla
kullanildigin1 izlemek isterler. Selektif kredi politikas1 bu imkan1 saglayan
araglardan biridir. Bu politikanin uygulanmasinda, ekonominin kredi kaynaklar
belirlenen oOncelik sirasina gore dagitilir ve her iiretim kesimi yine dnceden
belirlenen limitler icersinde kredi alabilir. Ayrica her {iretim kesimine verilecek

kredilerde farkli faiz oranlari uygulanabilir.”’
e Kredilerin Simirlandiriimasi

Ekonomideki para miktarinin daraltilmasi amaciyla, banka kredilerine
azami bir sinir tesbit etmek seklindeki uygulamalardir. Boylece merkez bankasi
kredi hacmini ekonomik gelismeler dogrultusunda ayarlama imkanina sahip
olmaktadir. Bu uygulamanin en 6nemli 6zelligi, istenilen sonucun kesin olarak

elde edilmesidir.>®

> David Begg, Stanley Fischer, Rudiger Dornbusch, Makro iktisat, Ed. Vildan Serin, istanbul,
Alkim Yay., 2001, p. 388.

*6 Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, s. 370.

37 Pekin, Makro Ekonomi, s. 59.

> Giilden Ulgen, iktisat Bilimine Giris, istanbul, Der Yay., 2002, s. 109.
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1.3.2. Maliye Politikasi

Maliye politikasi, ekonomide ulagilmig olan dengeyi korumak veya daha
iyi bir dengeye gecmek ya da meydana gelen dengesizlikleri gidermek amaci ile,
kamu kesiminin gelir, gider ve borglarin1 kullanmak suretiyle uygulanan

politikalar biitiniidiir.>

Maliye politikast genel olarak devletin biitge politikasi ile gerceklestirilir.
Devlet biitcesi devletin gelir ve giderlerinin énceden tahminini yapan hukuki bir
belge ve kanundur. Bu kanun belirli amaglarin gerceklestirilmesi igin
hazirlanmistir. Dolayistyla biitce politikast da bir maliye politikast araci olarak

degerlendirilebilir.®

Ekonomide belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in kullanilan mali
araglar, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleridir. Siyasi otorite bu araglari

kullanarak ekonomik hedefleri gerceklestirmeye calisir.
e Kamu Harcamalan

Devlet biit¢esinde acik, fazla veya denklik meydana getiren unsurlarin bir
grubu devlet harcamalaridir. Bu harcamalar, yatirirm harcamalari, transfer
harcamalar1 ve cari harcamalardan olusmaktadir.®’ Siyasi otorite ekonominin

icinde bulundugu duruma gore bu harcamalarda bazi diizenlemelere gitmektedir.

Ornegin enflasyonla miicadele etmek icin kisa dénemde toplam talebi
kisitlayan en etkili politika, kamu harcamalarinin kisilmasidir. Bunun
gergeklestirilmesi i¢in siyasi otorite, kriz doneminde efektif talebi artirmak igin

girismis oldugu biiyiik yatirim harcamalarini, bu harcamalarla ilgili projeler

% Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul,
Om Yayinevi, 2003, s. 293.

50 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1994, s. 486

%! Savas, Politik ikt., s. 55.
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tamamlanir tamamlanmaz durdurabilir. Diger bir 6nlem olarak da mali yardimlar

yeniden gdzden gegirilerek enflasyonu artirici olanlar kaldirilir.®
e Kamu Gelirleri

Devlet, ihtiya¢ duydugu ekonomik degerleri, g¢esitli kaynaklardan elde
etmeye calisir. Tek kaynak veya tek vergi devletin biitiin ihtiyaclarini kargilayacak
geliri elde etmeye imkan vermez. Ayrica bireylerin 6deme giicleri, cesitli
kaynaklara dayanmaktadir. Bu bakimdan kamu gelirlerinin bir ¢ok ¢esidi ortaya
cikmaktadir. Baslica kamu gelirlerini, vergiler, harglar, resimler, serefiyeler
(harcamalara katilma paylar1), para ve vergi cezalari, miilk ve tesebbiis gelirleri,
kamu bor¢lanmalar1 ve diger gelirler (yardim ve bagislar, para basmaktan dogan

gelirler, vb.) seklinde siralamak miimkiindiir.*

Kamu harcamalarinda kisitlamaya gidilmesi ayni zamanda vergilerin
yiikseltilmesi, iilkede igsizligin artmasina, iiretimin diismesine dolayisiyla da
bliylimenin azalmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle ekonomide amaglar
arasinda c¢atismalar da meydana gelebilmektedir. Bu c¢atismalarin meydana
gelmemesi i¢in secilecek mali aracin, diger amaglar {izerinde yapacagi etkisinin

kabul edilebilir bir diizeyde olmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Vergi oranlar1 arttirilarak kamusal ihtiyaclarinin giderilmesi en saglikli yol
iken, demokratik {ilkelerde siyasi otoriteler artan kamu ihtiyaclarinin
karsilanmasinda oy kaybi endisesi ile vergi artisi yerine, ya emisyonu veya
borglanma yolunu secerek gelirlerini artirmaya g¢aligirlar. Bor¢lanmanin stireklilik
arz etmesi ve katlanarak artmasi durumunda, ekonomide enflasyonist baskilar da

artmaktadir.
1.3.3. Gelirler Politikasi

Bu tiir araglara kontrol araclari da denilmektedir. Devlet siyasal giiciinii

kullanarak ekonomiye yapmis oldugu direkt miidahalelerdir. Daha c¢ok fiyat ve

62 {smail Tiirk, Maliye Politikasi, Ankara, Turhan Kitabevi, 1992, s. 99.
63 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yay., 1992, s. 18.
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ticretlerin dondurulmasi seklinde yapilan bu miidahaleler istenilen amaca daha

cabuk ve kesin olarak ulagmay1 saglarlar.

Ozellikle enflasyonun dnlenmesi amaciyla istikrar politikalarinda yer alan

kontrol araclari:*

e Fiyat Kontrolleri

Fiyat kontrolleri ¢esitli sekillerde yapilmaktadir. Bunun en kati sekli,
biitlin mal ve hizmet fiyatlarinin belli bir tarihteki diizeyinde dondurulmasidir.
Esnek bir fiyat kontrolii ise, her mal ve hizmet icin bir kar marj1 tesbit ederek,

maliyet ve satis fiyat1 arasindaki iligkinin bu kar marjina gore belirlenmesidir.
e Ucret Kontrolleri

Ucret kontrolleri uygulamasi, iicretlerin enflasyon oranm altinda
arttirilmasi veya sendikal haklarin askiya alinmasi yoluyla iicretlerde belli bir siire

artisa izin verilmemesi seklinde yapilmaktadir.
1.3.4. D1s Ticaret Politikasi

Odemeler bilancosunda cari islemler hesabindaki ihracat ve ithalat
kalemleri {izerinde iilkeyi yoneten siyasi otoritenin yapmis oldugu tiim faaliyetlere

dss ticaret politikas1 denilmektedir.®

Hiikiimetler cesitli amaglarin gergeklestirilmesi i¢in uluslar arasi ticarete
miidahalelerde bulunurlar. Bu miidahaleler ekonomik oldugu gibi sosyal ve
siyasal icerikli de olabilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde ithalatin iilke
ekonomisine verebilecegi zararlara karsi biiylik bir hassasiyet vardir. Bu konuda
kamuoyu hiikiimetlere baski yapmaktadir. Halbuki piyasa ekonomisi
prensiplerinin gegerli oldugu bu iilkelerde serbest rekabet, ekonomik etkinligin

temel sartlarindan birisidir. Fakat 6zellikle ithalat ile rekabet giicii olmayan iilke

64 Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrar., s. 52.
65 Karluk, Tiirkiye EKo., s. 480.
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igerinde iiretim yapan gruplarin baskisindan kaynaklanan nedenden dolayi, siyasi

otoriteler koruyucu énlemler almak zorunda kalabilirler.®

Dig ticaret politikasi gergekte kaynak tahsisi ile ilgili bir politikadir.
Mesela bir ithalat vergisi veya ihracata siibvansiyon vermek, bir malin ilke
icerisindeki iireticilerinin korunmasina yol agarak, kaynaklarin bu malin {iretimine

kaymasina sebep olacaktir.®’

Devletin dis ticarete miidahalede kullandigi temel ara¢ gilimrik
tarifeleridir. Ancak zamanla glimriik tarifeleri azaltilmig, bunun yerine ¢ok sayida
yeni miidahale araci ortaya c¢ikmistir. Bu yeni miidahale araglari tarife disi

engeller olarak nitelendirilmektedir.®®
e Giimriik Tarifeleri

Ithalatin kisilmast i¢in basvurulan araglar giimriik vergileridir. Bu vergiler
yiiksek tutularak ithalat azaltilmaya calisilir. Gilinlimiizde gerek Diinya Ticaret
Orgiitii ve gerek bolgesel entegrasyonlar nedeniyle bu araclarin kullanim alani
daralmaktadir. Ayrica istikrar politikalarinda meydana gelen yaklasim
degisikliklerine bagli olarak, ithalatin bu yontemlerle kisilmasina ¢aligmak yerine

liberasyon bir arag¢ olarak 6nem kazanmis durumdadir.”’
e Tarife Dis1 Engeller

Gumriik tarifelerinin disinda genellikle doviz gideri doguran iglemleri
kisitlamak i¢in hiikiimetin tek tarafli karari ile konulan miidahale 6nlemleridir.
Tarife dis1 engeller, miktar kisitlamalari, goriinmez engeller, ihracatin tesviki gibi

pek ¢ok unsurdan olusmaktadur. ™

5 Halil Seyidoglu, Uluslararas iktisat, istanbul, Giizem Yay., 1990, s. 281.
67 Karluk, Tiirkiye Eko., s. 480.

% Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, s. 285.

% Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrar., s. 51.

" Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, s. 285-286.
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Istikrar politikas1 araclarmin ekonomiye etkileri ve siyasi otoriteye
sagladiklar1 imkanlar birbirinden ¢ok farklidir. Ayrica bunlarin uygulamaya
konulma giicliikleri de birbirinden oldukga farklidir. Ornegin para politikasi
hemen ve kolaylikla uygulanabildigi halde, maliye politikasi i¢cin 6nceden bazi
hazirliklarin yapilmasi gerekmektedir. Gelirler politikasi i¢in onceden genis bir
kontrol mekanizmast kurmak gerekmektedir. Bu aciklamalardan bunlar arasinda
bir se¢im yapmak gerektigi anlasilmamalidir. Bu politikalar birbirinin alternatifi
degildirler. Bu nedenle de birinin secilip digerinin ihmal edilmesi s6z konusu
degildir. Aksine bu politikalar birbirini tamamlar nitelikte olup, ¢cogu zaman bir

arada uygulanmaktadirlar.”’

2. ULUSLAR ARASI PARA FONU (IMF) DESTEKLI
ISTIKRAR PROGRAMLARI VE TARIM SEKTORU

Tarim sektorii 1980’11 yillardan itibaren IMF istikrar programlarinda yer
almaya baslamistir. Bunda, II. Diinya Savasindan sonra olusan yeni uluslararasi
isbolimiinde tarim gibi diisiik katma degerli sektorlerin azgelismis iilkelere
birakilmasmin da etkisi vardir. Uruguay Raund siirecine kadar da GATT
miizakereleri i¢cinde dogrudan tarim kesimiyle ilgili bir anlasma yer almamustir.
Bunu, s6z konusu sektdriin diglanmasi olarak degerlendirmemek gerekir. Aksine,
Oornegin 1950’li yillarda Marshall Plan1 dogrultusunda az gelismis iilkelere
krediler verilmistir. Bunlar, dncelikle tarim alet ve makineleri satin alim1 ve yol
yapimi amagcli proje kredileri seklindedir. Boylece, tarimin dis bor¢lanma yoluyla
makinelesmesi ve dis piyasalara agilmasi saglanmistir. Tarimin istikrar
programlarinda yer almasi da bu noktada baslamaktadir. Tarimsal {iretimin
sanayilesmesi i¢in tarim alet makinelerini satin almak kaydiyla verilen kredilerin
geri 0denme riskinin bilyiikligli, borcunu 6deyebilmek i¢in bor¢lanan iilkeyi
meydana getirmistir. Sonunda iilke, IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan Onerilen

istikrar programlarimnin siirekli uygulayicist haline gelmektedir.

! Aren, istihdam, Para ve ikt., s. 214.
2 TZOB, Zirai ve Iiktisadi Rapor 1999-2000, Ankara, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yay.,
(Cevrimigi), http://www.tzob.org.tr/tzob/tzob_ana_sayfa.htm, 1 Nisan 2005, s. 14-15.
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2.1. ISTIKRAR PROGRAMI UYGULAYAN
ULKELERDE TARIM SEKTORU

IMF, iiye iilkelerin doviz agiklarinin kapatilmast ve dis dengenin
saglanmas1 amac1 ile kurulmustur. Odemeler dengesi problemlerini kendi
baslarina ¢oziimlemeye baslayan gelismis iilkeler, IMF’yi bir bagvuru kaynagi ya
da bir danmisma arac1 olarak kullanmamaktadirlar. Dolayisiyla IMF artik
gelismekte olan {iilkelerin sorunlariyla ugrasan bir kurum haline dontismektedir.
Gelismis iilkeler IMF’den dolayli olarak yaralanmaktadirlar. Bu iilkeler uluslar
arasi ticari iliskilerde, gelismekte olan iilkelerin IMF ile stand-by anlagmasi yapip
yapmadiklarina bakmaktadirlar. Boylece s6z konusu tilkelere kredi verme ve

yatirim yapma kararlarinda IMF kriterlerini géz 6niinde bulundurmaktadirlar.”

Gelismekte olan {lkelerin  ¢ogu, ekonomilerinde ortaya ¢ikan
dengesizlikleri gidermek amaciyla istikrar programlar1 uygulamaktadir. Genellikle
bu iilkelerde yasanan yiiksek enflasyon, kamu kesimi agiklar1 ve Odemeler
bilangosu dengesizlikleri gibi ekonomik istikrari bozucu etkenler, istikrar
programi uygulamalarin1 zorunlu kilmaktadir. IMF 1980’11 yillarda dis agiklarin
finansmanini, istikrar ve yapisal uyum programlar1 adi altinda, az gelismis
iilkelerde koklii politika degisikliklerine baglamaya baslanustir.”* Bu noktada az
gelismis iilkenin tanimi ve kisi bagina milli gelir kriterine gore tilkelerin nasil bir

siniflandirmaya tabi tutuldugunu belirtmekte yarar vardir.

Az gelismis iilke, “fert basina diisen milli geliri ileri sanayi iilkelerinin fert
basma diisen milli gelirinden 6nemli Ol¢lide diisiik olan ekonomiler” seklinde
tanimlanmaktadir.” Ulkeler kisi basina diisen milli gelirlerine gore diisiik, orta ve

yiiksek gelirli tilkeler seklinde siniflandirilmaktadirlar.

Kisi basina milli geliri, 745 dolara kadar olan iilkeler diisiik gelirli, 746-
2.975 dolar arasindaki iilkeler alt orta gelirli, 2.976-9.205 dolar arasindaki tilkeler

7 Alpago, IMF-Tiirkiye ilis., s. 155.

™ Meliha Ener, Esra Siverekli Demircan, Kiiresellesen Diinyada IMF Politikalar1 ve Tiirkiye,
Ankara, Roma Yay., 2004, s. 41-45.

5 Savas, Kalkinma Ekono., s. 15.
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iist orta gelirli, 9.206 dolar ve daha fazla gelire sahip olan tilkeler de yiiksek gelirli

iilkeler seklinde simiflandirilmaktadir.”®

IMF’nin istikrar programi uygulayan az geligsmis iilkelerde tarim

sektoriiniin konumu asagidaki gibidir.
2.1.1. GSMH ve Tarim

Ekonomik gelisme siirecinde tarim sektorii ¢ok dnemli bir isleve sahiptir.
Ozellikle ekonomik gelismenin baslangic asamasinda tarim, ekonomide hakim
sektor durumundadir. Ekonomi gelistikge tarirmin GSMH payi, diger sektorlere

gore azalmaya baslar.”’

Iktisadi gelisme siirecinde, tarim kesiminin ekonomi icindeki goreceli
Ooneminin giderek azalmasi, diinyanin her yerinde gegerli olan bir ekonomik yasa
niteligindedir.”® Ug sektor teorisi olarak bilinen bu goriise gore; bir iilkede milli
gelir arttikca tarimin milli gelir icindeki pay1 azalirken, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin payimnda ise artis goriilmektedir.”” Tarim sektoriiniin zamanla nisbi
Oneminin azalmasi, diger sektorlerin tarimdan ¢ok daha hizli bir biiyiime

gergeklestirmesinden kaynaklanmaktadir.®

Ayrica, lilke ekonomik bakimdan gelistikge tarimsal iiretim degerinin
kompozisyonunda da degismeler gozlenmektedir. Tarimsal iiretim i¢inde bitkisel
iiretimin pay1 azalirken, hayvancilik, ormancilik ve su iiriinleri paymnin arttig

goriilmektedir.®’

® PETROL-IS, IMF Tahribati ve Tiirkiye: 2000-2004, istanbul, Petrol-is Yay., 2004, s. 38.

"7 Osman Z. Orhan, Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme ve Taban Fiyatlar1 Politikasi, istanbul,
ITO Yay., 1999, s. 25.

8 Ahmet Sahindz, “Tarim Sektorii”, Tiirkiye Ekonomisi, Ed. Ahmet Sahindz, Ankara, Imaj Yay.,
2001, s.91.

7 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, 5. bs., Bursa, Ekin Kitabevi , 2000, s. 77.

% Sahindz, “Tarim Sektorii”, s. 91.

¥ Haydar Oguz Tuncer, Tarimn Tiirkiye Ekonomisine Katkisi, Ankara, TOBB Yay., 1990, s. 2.
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Kisaca ifade etmek gerekirse, az gelismis iilkelerde GSMH, tarimsal
karakterli bir yapiya sahiptir. Ulke ekonomik bakimdan gelisme gosterdikge,

tarimin GSMH i¢indeki pay1 da nisbi olarak azalmaya devam edecektir.
2.1.2. Aktif Niifus ve Tarim

Az gelismis {ilkelerde niifusun biiyiikk bir kismi tarim sektoriinde
calismaktadir. Ekonomik kalkinma hizlandik¢a tarim sektoriinde calisan isgiicli
azalacak, buna karsin sanayi ve hizmetler sektoriinde ¢alisan isgiicii ise artacaktir.
Bagka bir ifade ile, ekonomik kalkinma siirecinde isgiiclinlin sektorel dagilima,

tarim kesiminin aleyhine, tarim dis1 sektorlerin de lehine olacaktir.®

Tarimsal istthdamin pay1 ile iktisadi gelisme arasindaki iliski yukarida da
belirtildigi gibi ters yonliidiir. Fakat bu iliski iktisadi gelismeden tarimsal istihdam
payinin azalmasi yoniinedir. Bagka bir anlatimla tarimin istthdam paymnin

azalmasi ile iilkeler gelismezler. Ulkeler gelistike tarimn istihdam pay1 azalir.®

Sanayilesmis iilkelerde iktisaden faal niifusun kiigiikk bir kismi (%2-3)
tarim sektoriinde ¢alisirken, gelismekte olan iilkelerde bu oran %60’lar seviyesine

kadar ¢ikabilmektedir.®

Tarim kesimindeki aktif niifusun zaman igerisinde giderek azalmasi, bir
yandan tarimin fazla vermesine, diger yandan da sanayi basta olmak {izere diger

kesimlerin yeni istihdam alanlari olusturmasina bagldir.®

Gelismekte olan iilkelerde niifusun sektorler arasindaki hareketi, gelismis
iilkelere gore daha hizlidir. Ciinkii, tarimda islenebilir arazilerin sinirina ulasilmig

olmasi, teknolojik gelismeler, hizli niifus artisi, sanayinin gelismesi ve dolayisiyla

82 Savas, Kalkinma Ekono., s. 18.

8 TUSIAD, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyllda Tiirkiye Tarim, Istanbul,
TUSIAD Yay., Haziran 2005, (Cevrimici) http://www.tusiad.org/turkish/rapor/tarim2/tarim.pdf, 5
Temmuz 2005, s. 54-55.

¥ TUGIAD, 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarmna Yaklasimlar: XI-
Tarmm, Istanbul, TUGIAD Yay., 1995, s. 5.

85 Sahindz, “Tarim Sektori”, s. 78.
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isgiicline olan ihtiyacin artmasi bu hareketin baslica nedenleri arasinda

sayilabilmektedir.®
2.1.3. Verimlilik ve Tarim

Kalkinma cabasi igerisinde olan az gelismis iilkelerde verimlilik diizeyi
genellikle diisiiktiir.*” Bu iilkelerde tarimsal prodiiktivitenin diisiik olmasimin

baslica nedenleri;®®

e Gelismis iilkelerde tarim sektoriinde kullanilan sermayenin bir kismini
emekle ikame etmesi miimkiin olmadig1 i¢in, az gelismis iilkelerin tarim
sektoriinde, gelismis iilkelere gore ¢ok sayida emek kullanmasinin
verimlilik artis1 izerinde bir etkisi olmamaktadir.

e Az gelismis llkelerde tarimsal iretimde kullanilan teknikler, gelismis
ilkelere oranla ilkeldir. Ayrica bu iilkelerde giibre, kaliteli tohum ve
bakim yoniinden modern tekniklerden yeterli derecede veya hicbir sekilde
yararlanilmamaktadir.

e Bu iilkelerde niifus artis1 hizli oldugu icin ekim alanlar1 da siirekli
genislemektedir. Bu durumda tarima elverigli olmayan topraklarda da
tarim yapilmakta, bu da tarimsal verimi ortalama olarak diisiirmektedir.

o Az gelismis ilkelerde tarim, genellikle ¢ok kiiclik aile isletmeleri
tarafindan yapilmaktadir. Bdyle bir isletme sekli de az sermaye
kullaniminin ve modern teknolojiye yer vermemenin hem sebebi hem de

sonucu olmaktadir.

Glniimiizde gelismis iilkelerde tarimsal iiretim Ozellikle biyoteknoloji
caligmalarinin ve kurumsal yonlendirmelerin de destegi ile 6nemli gelismeler
ortaya koymaktadir. Her ne kadar tarim, bu tilkelerin milli gelirlerinde diisiik bir

paya sahip olsa da, katma degeri yiiksek iiriinlere doniismektedir. Halbuki az

% Taner Kiral, Halis Akder, Makro Ekonomik Gostergelerle Tarim Sektorii, (Cevrimici)
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/5tkoz/01.pdf, 26 Ekim 2003, s. 2.

¥ Yusuf Tuna, Tarimda Verimlilik Artisinin Ekonomik Sonuclar: Tiirkiye ile ilgili Bir
Degerlendirme, Ankara, Milli Prodiiktivite Merkezi Yay., 1993, s. 12.

% Savas, Kalkinma Ekono., s. 20.
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gelismis iilkelerde tarim, biyoteknoloji etkinligine dayali katma degeri yliksek
iiriinler iiretmek bir yana, ciddi iiretim ve verimlilik sorunlar1 ile karsi karsiya
kalmaktadir. Uretim tekniginin geri oldugu ve modern teknoloji imkanlarindan
yararlanilamayan bir ekonomide, tarimsal iiretim biiylik 6l¢iide topraga ve dogal

kosullara bagh olacaktir.*
2.1.4. Mali Kaynaklarin Yetersizligi

Bilindigi gibi az gelismis iilkelerde, milli gelir seviyesi ve buna bagl
olarak da fert basina milli gelir diizeyi, gelismis lilkelere kiyasla ¢ok diisiiktiir.
Kisi basina milli gelir seviyesi ne kadar diisiik ise, ekonomide gelirin o 6lgiide
biiylik kismi tliketime ve dolayisiyla o dlgiide kiigiik kismi tasarrufa ayrilacak
demektir. Bu durum iktisat literatiiriinde Engel Kanunu olarak bilinmektedir. Bu
kanuna gore gelir seviyesinin diisiik olmas1 durumunda, gelirin biiylik bir kisma,
yiyecek, icecek maddeleri ve meskene harcanmaktadir. Gelir seviyesi
yiikseldik¢e, gelirden bu tiir zaruri ihtiyaclara ayrilan kisim azalmaktadir.
Dolayisiyla fert basina gelir seviyesinin ¢ok diisiik oldugu az gelismis iilkelerde
halk, gelirin tamamina yakimim tiiketim harcamalarina ayiracak, eger

yapilabilmisse tasarruflar da ¢ok diisiik oranlarda kalacaktir.”

Az gelismis ekonomilerde insanlarin bir cogu kisir dongiiler i¢cindedir: Bu
kimseler yeterli diizeyde gida alamadiklarindan sagliklar1 bozulmaktadir. Zor
sartlarda para kazanip, hayat miicadelesi veren bu insanlar, ¢ocuklarini okula
gonderemezler ve bunlarin ¢ocuklar1 da yoksul bir hayat yagsamaya mahkum olur.
Boylece yoksulluk nesilden nesle aktarilmis olur. Tarimla ugrasan c¢iftcilerin
yetersiz dlizeydeki sermayeleri, verimliliklerini arttiracak giibre, yiiksek verimli
tohum gibi girdilerin kullammini kisitlamaktadir.”’ Bu durumda yeterli diizeyde

iiretim artis1 saglamamakta ve bu kisir dongii devam edip gitmektedir.

% A. Osman Balkanli, “Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Gelisme Sorunu ve Belirleyicisi Olan
Faktorler”, 1.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1:27, Ekim 2002, s. 156.

% Savas, Kalkinma Ekono., s. 27.

*! Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, Cev. Arzu Tas¢ioglu, Deniz Vural, 2.
bs., Istanbul, Plan B Yay., 2002, s. 104.
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2.1.5. Tarimsal Uriinler ve Pazarlama Sorunlar:

Az gelismis tlilkelerin, giiclii tarim {ilkeleri olarak uluslararasi piyasalarda
rekabeti yakalama sanslar1 yoktur. Ciinkii, sanayi Uriinlerine gore diigsiik katma
degerli olan tarim {iriinlerinin, uluslararasi piyasalardaki fiyatlar1 her zaman
sanayi iriinlerinin altinda olusmaktadir.”® Ayrica yukaridaki agiklamalarda da
belirtildigi gibi, gelismis iilkeler tarimsal alanda 6nemli gelismeler kaydetmisler
ve tarimsal {irlnlerini katma degeri yiiksek iirlinlere doniistiirmislerdir. Az
gelismis tllkeler ise tarimda katma degeri yliksek iirtinler iiretmek bir yana, yeterli
derecede modern tekniklerden yararlanamadiklari i¢in ciddi liretim ve verimlilik
sorunlar1 yasamaktadirlar. Bu da {retilen iriinlerin kalite ve fiyatinda
olumsuzluklar meydana getirmektedir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler,
uluslar aras1 pazarlarda gelismis {ilkelerin tarim {riinleriyle de rekabet

edememektedirler.

Tarim {rilinlerinin pazarlanmasinda kalite ve fiyat yaninda en Onemli
faktorlerden biri de, {iriiniin ihtiya¢ duyuldugu zamanlarda tiiketici tarafindan
tedarik edilebilmesidir. Bu talebinin karsilanabilmesi de, iiretimde istikrarin
saglanmasi ve yeterli ve uygun depolama imkanlarinin bulunmasina baglidir. Az
gelismis llkelerde tarimsal {iretim genellikle tabii sartlara baglidir. Tabii sartlara
bagli olarak belli zamanlarda hasat edilen iirlinler, yine ayn1 zamanlarda satisa
sunulmaktadir. Yine tarim {riinlerinin biiylik bir kisminin bozulabilir nitelikli
olmasi, iireticinin bu iiriinleri hemen elden ¢gikarmasini gerektirmektedir. Nisbeten
dayanikli iiriinler de, depolama imkanlarinin bulunmamasi nedeniyle diger {irtinler
gibi kisa siirede pazara sunulmaktadir. Bu da biiylik oranda fiyatlarin diismelerine
sebep olmakta; sonugta ¢iftginin gelirinde Onemli kayiplar meydana

gelmektedir.”

2 TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, s. 15.
% ALy., s. 200.
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2.1.6. Tarim Kesimi ve Egitim Sorunlar

Egitim isgliniin niteligini gosteren bir Olgiittiir. Egitim alanindaki
gelismeler ile, isgiiciiniin niteliginin gelisimi arasida dogrusal bir iliski vardir.”
Bu nedenle tarimsal iiretimi arttirmak icin yapilmasi gereken en Onemli
faaliyetlerden biri de, bu sektorde istihdam edilenlerin egitimidir. Tarimda
teknolojik gelismelerden yararlanmak, bilgi ve egitim gerektirmektedir.
Dolayisiyla tarimsal egitim ve arastirmalara agirlik vermek, teknoloji kullanimi
konusunda bilgi birikiminin olugsmasini saglamak ¢ok énemdir. Cilinkii, teknolojik
bakimdan faktér bolluguna sahip olmak, iiretimin arzu edilen diizeyde
gerceklesmesine imkan vermeyebilir. Ayrica iireticilerin genel ekonomik hedefler
bakimindan tarimsal iiretimin 6nemini kavramalar1 ve gecimlik tiretim yapmak
yerine, ticari iiretim yapmak konusunda bilinglendirilmeleri gerekmektedir.
Bunun i¢in de tarimsal iiretimle ilgili yapilan teknolojik arastirma sonuglarinin

iireticilere ulastirilmasi gerekmektedir.”

Tarimsal egitim, okulda olabilecegi gibi; okul disinda da, ciftciye pratik
bilgi ve beceri kazandiran kurslar, seminerler, gosteriler seklinde de

olabilmektedir.”®

Niifusunun yaklagik olarak sadece %4 gibi cilizi bir bolimii tarim
sektoriinde ¢alisan gelismis {ilkelerde, tarimsal faaliyette bulunan bir aile,
kendisine ilave olarak 25 kisiyi doyuracak kadar iiriin iiretmeyi bagarabilmektedir.
Diger taraftan, niifusunun %60’lara varan kismi tarim kesiminde ¢aligsan
gelismekte olan iilkelerde, bir ¢iftci ailesi kendine ilave olarak tarim disinda

faaliyette bulunan 2 kisiyi besleyebilecek kadar tarimsal iiriin iiretebilmektedir.””’

Gelismis {lkelerdeki c¢iftciler bu iiretim artiglarimi, aldiklar1 egitim

sayesinde  usuline uygun olarak kullandiklart  modern  girdilerle

94 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 13. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2003,
s. 420.

% Tuna, Tarimda Verimlilik Art., s. 35.

%, Hakki inan, Tarim Ekonomisi ve Isletmeciligi, 5. bs., Istanbul, Avc1 Ofset, 2001, s. 124.

" Dinler, Tarim EKo., s. 39.
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saglayabilmektedirler. Az gelismis iilkelerde kaynaklarin son derece kisitli olmasi
nedeniyle giibre, kaliteli tohum, makine, su ve ila¢g gibi modern girdilerin
kullanim1 son derece yetersizdir. Buna ragmen kullanilan s6z konusu girdilerden,
beklenen iiretim artis1 saglanamamakta, hatta bilingsizce kullanilan bu girdiler,
basta ¢evre kirliligi olmak iizere ¢esitli problemlere neden olabilmektedir. Clinkii
az gelismis llkelerde 6zellikle ciftcilerin egitim diizeyi oldukea diisiiktiir. Ayrica
devlet tarafindan ciftcilere verimlilikle ilgili pratik bilgi ve beceriler kazandiracak
faaliyetler de ya yok denecek kadar az, veya son derece yetersizdir. Cift¢iler

babalarindan, dedelerinden gordiikleri usullerle iiretime devam etmektedirler.

2.1.7. IMF Iistikrar Programm Uygulayan Bazi Ulkelerde Temel

Ekonomik Gostergeler ve Tarim

Tiirkiye’de yasanan ekonomik calkantilara benzer sorunlar yasayan
ilkelerin basinda Arjantin, Brezilya, Meksika, Endonezya, Malezya ve Giiney
Kore gibi gelismekte olan Latin Amerika ve Asya iilkeleri gelmektedir. Ekonomik
krizlerin en ¢ok yasandigi iilkeler, Asya ve Latin Amerika iilkeleridir. Bu
iilkelerde, meydana gelen ekonomik istikrarsizlik nedeniyle, zaman zaman IMF
destekli istikrar programlar1 uygulanmaya konulmustur.”® Asagidaki tablo 22’de,
Tiirkiye ve Tiirkiye ile benzer ekonomik krizler yasayan s6z konusu iilkelerinde
tarim sektorii ile ilgili bazi temel gostergeler verilmistir. Tablo 23’de ise IMF
istikrar programi uygulayan nisbeten daha diisiik gelire sahip Sili, Bolivya,
Kolombiya, Guyana, Kamerun, Benin, Mozambik gibi Latin Amerika ve Afrika

iilkelerinden ornekler sunulmustur.

Tablo 22°den da izlenebilecegi gibi kisi basina GSYIH rakamlar1 agisindan
en kotii durumdaki iilke Endonezya’dir. Bu iilkede kisi basma GSYIH, 710 dolar
olarak gerceklesmis; bu rakama gore de {ilke, diisiik gelirli iilkeler sinifinda yer
almistir. Giiney Kore, 9.930 dolar ile yiiksek gelirli iilkeler grubuna girmektedir.
Diger iilkelerde ise kisi basmna GSYIH rakamlar1 2.490-5.920 dolar arasinda

degismektedir. Bu iilkeler de orta gelirli iilkeler arasinda yer almaktadirlar.

% Alpago, IMF-Tiirkiye ilis., s. 95, 138.
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Baz1 Ulkelerde Temel Ekonomik Gostergeler ve Tarim Sektorii

Tablo 22

(2002 Y1h Verileri)

Gostergeler Birim | Tiirkiye | Arjantin | Brezilya | G. Kore | Endon. | Malez. | Meks.
1. GSYIH
GSYIH Milyon$ | 183.665 | 102.042 | 452387 | 476.690 | 172.911 | 94.900 | 637.203
Kisi Bas. GSYIH $ 2.490 4.220 2.830 9.930 710 3.540 5.920
Tarim/GSYIH % 13.1 10.7 6.1 4 17.5 9 4
2. Niifus ve
Tarimsal Isgiicii
Niifus 1000 70.318 37.981 | 176.257 47.430 | 217.131 | 23.965 | 101.965
Yillik N. Artist % 1.5 1.2 1.3 0.6 1.3 2 1.5
Kir.Nii./Top.Nii. % 34 12 18 17 57 41 25
Tarimsal Isgiicii 1000 14.697 1.460 12.673 2.158 | 49.957 1.795 8.510
Ta.Isgii/Top.Isgii. % 45 9 16 9 47 17 20
3. Arazi Kullan.
Toplam Arazi 1000 He 76.963 | 273.669 | 845.942 9.873 | 181.157 | 32.855 | 190.869
Ekilebilir Alan 1000 He 25.938 33.700 58.980 1.684 | 20.500 1.800 | 24.800
Sulanan Alan 1000 He 5.215 1.561 2.920 1.138 4.815 365 6.320
4.Tar. Al ve Gir.
Giibre/Ek. Alan Kg/He 67 22 130 410 146 683 69
Traktor/Ek. Alan Say1/He 37.4 8.9 13.7 122.5 4.6 24.1 13.1
Sul.Alan/Ek.Alan % 20.1 4.6 4.9 67.5 23.4 20.2 25.4
5. Ulus. Ticaret
Toplam hracat Milyon$ 35.753 25.709 60.362 | 162.470 | 57.006 | 93.282 | 85.000
Tarimsal Ihracat Milyon$ 3.476 11.022 16.725 1.676 6.207 7.373 7.894
Tar.Ihr./Top.Ihr. % 9.7 42.8 27.7 1.03 10.8 7.9 9.2
Toplam Ithalat Milyon$ 51.203 8.989 49.577 | 152.126 | 31.304 | 79.870 | 110.000
Tarimsal Ithalat Milyon$ 3.070 502 3.238 8.957 4.201 4300 | 11.615
Tar.ith./Top.Ith. % 5.9 5.5 6.5 5.8 13.4 5.3 10.5

Kaynak: FAO, (Cevrimigi)

http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS TUR.pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS ARG.pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS BRA.pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS ROC.pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS INS.pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS MAL.pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS MEX.pdf, 7 Haziran 2005,
verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tarimin GSMH ve istihdam pay1 daha once de belirtildigi gibi gelismis

iilkelerde son derece diisiiktiir. Ornegin, 2001 y1l1 verilerine gére ABD’de tarimin
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GSMH pay1 %1.7, tarimin istihdam pay1 ise %2.1°dir. Ayn1 rakamlar AB’de ise
%1.9 ve %4.1 olarak ger¢eklesmistir.”

Meksika ve Giiney Kore’de tarimin GSYIH paylar1 AB seviyesi olan %4,
diger iilkelerde ise bu oran %6.1 ile %17.5 arasinda degismektedir. Tarimsal
istihdamin toplam istithdam icindeki pay1, Giiney Kore ve Arjantin’de %9 iken, ,

Tiirkiye’de %45, Endonezya’da da %47’ dir.

Tarimsal faaliyetlerde kullanilan giibre, makine, su gibi girdiler verimliligi
arttirmaktadir. Yeterli ve bilingli bir sekilde kullanilmasi halinde bu girdilerin
verimlilige katkis1 daha da artacaktir. Bu nedenle tarimsal iiretimde s6z konusu

girdilerin kullanilmasi son derece 6nemlidir.

Ekilebilir alanlar dikkate alinarak hektar basina diisen giibre miktarinda,
1990 yili verilerine gore diinya ortalamasi 95.2 kg’dir. Bu rakam, Hollanda’da
602.8 kg, ingiltere’de 368 kg, Fransa’da 295.3 kg, Almanya’da 263.6 kg’dir.'”
Malezya hektar basina 683 kg giibre kullanarak, gelismis {ilkelere 6rnek olarak
verdigimiz iilkeler icerisinde bu konuda en yiliksek rakama sahip olan
Hollanda’dan bile daha iyi konumdadir. Giiney Kore 410 kg ile Malezya’dan
sonra gelmektedir. Arjantin, Tirkiye ve Meksika giibre kullaniminda diinya

ortalamasinin altinda kalmislardir.

Bin hektara diisen traktdr sayisinda 1991 yili rakamlarina gore diinya
ortalamast 18.2dir. Ayn1 rakam Almanya’da 127.6, ABD’de 25.3, Fransa’da
75.9°dur.’®" Bu konuda 122.5 ile Giiney Kore yiiksek bir performans gésterirken;
37.4 ile Tirkiye, 24.1 ile de Malezya onu takip etmektedirler. Diger lilkeler ise
diinya ortalamasinin altindadir. Ekilebilir alanlarin %67.5’ini sulamay1 basaran

Giliney Kore, bu konuda da birinci sirada yer almaktadir. Bu ilkeyi %25.4 ile

% Tarim Bakanligi, Bazi Ulkelerde Onemli Gostergeler, (Cevrimigi)

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm&curdir=\ureti
m\istatistikler&fl=bazitarimsal/gosterge.htm, 10 May1s 2004.
1% Nebi Celik, Tarimda Girdi Kullanim1 ve Verimlilige Etkileri, Ankara, DPT Yay., 2000,
ggevrimiqi) http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/celikn/verimlil.pdf, 24 Mayis 2003, s. 34.

A.e.,s. 51,

128


http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm&curdir=%5Curetim%5Cistatistikler&fl=tarimsalisletme/arazigenisligi.htm
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm&curdir=%5Curetim%5Cistatistikler&fl=tarimsalisletme/arazigenisligi.htm
http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim/celikn/verimlil.pdf

Meksika, %23.4 ile Endonezya, %20.2 ile Malezya, %?20.1 ile Tirkiye takip

etmektedir. Brezilya’da bu oran %4.9, Arjantin’de ise 4.6 olarak gerceklesmistir.

Tablo 23
Baz1 Ulkelerde Temel Ekonomik Gostergeler ve Tarim Sektorii
(2002 Y1h Verileri)

Gostergeler Birim Sili Bolivya | Kolomb. | Guyana | Kamer. | Benin | Mozam.
1. GSYIH
GSYIH Milyon$ 64.153 7.801 80.925 717 9.060 2.695 3.599
Kisi Bas. GSYIH $ 4.250 900 1.820 860 550 380 200
Tarim/GSYIH % 8.8 14.6 13.9 30.8 42.6 36 23.5
2. Niifus ve
Tarimsal Isgiicii
Niifus 1000 15.613 8.645 43.526 764 15.729 6.558 18.537
Yillik N. Artist % 1.3 1.9 1.6 0.3 1.9 2.6 1.8
Kir.Nii./Top.Ni. % 14 37 24 63 50 56 65
Tarimsal Isgiicii 1000 985 1.558 3.697 55 3.723 1.553 7.837
Ta.Isgii/Top.Isgii. % 15 44 19 17 57 52 81
3. Arazi Kullan.
Toplam Arazi 1000 He 74.880 | 108.438 | 103.870 19.685 | 46.540 | 11.062 | 78.409
Ekilebilir Alan 1000 He 1.982 2.900 2.293 480 5.960 2.550 4.200
Sulanan Alan 1000 He 1.900 132 900 150 33 12 107
4.Tar. Al ve Gir.
Giibre/Ek. Alan Kg/He 230 5 302 37 6 19 6
Trakt6r/Ek. Alan Say1/He 27.2 2.1 9.2 7.6 0.1 0.1 1.4
Sul.Alan/Ek.Alan % 95.8 4.5 39.2 31.2 0.5 0.4 2.5
5. Ulus. Ticaret
Toplam Ihracat Milyon$ 17.676 1.319 11.907 494 2.017 375 850
Tarimsal Thracat Milyon$ 3475 383 2.724 158 483 211 76.3
Tar.Ihr./Top.Ihr. % 19.6 29 22.8 31.9 23.9 56.2 8.9
Toplam Ithalat Milyon$ 16.991 1.745 12.699 563 1.840 658 1.523
Tarimsal ithalat Milyon$ 1.170 196 1.603 91 170 196 330
Tar.Ith./Top.ith. % 6.8 11.2 12.6 16.1 9.2 29.7 21.6

Kaynak: FAO, (Cevrimigi) http://www.fao.org/es/ess/compendium 2004/pdf/ESS CHI.pdf,

http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS BOL.pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS COL.pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS GUY .pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS CMR.pdf,
http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS BEN.pdf,

http://www.fao.org/es/ess/compendium_2004/pdf/ESS MOZ.pdf, 7 Haziran 2005,

verilerinden yararlanilarak hazirlanmastir.

Tablo 23°de goriildiigii gibi, kisi basina GSYIH bakimindan Sili 4.250

dolar ile grubun en zengin iilkesidir. Bu iilkeyi 1.820 dolar ile Kolombiya
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izlemektedir. Diger iilkeler ise 200-900 dolar arasinda degisen oldukga diistik bir
gelire sahiptirler. Bu iilkelerde Sili hari¢ tarimin GSYIH pay1 son derece
yiiksektir. Bu oran %42.6’1ara kadar yiikselmektedir.

Tarimin istthdam pay1 da olduk¢a yiiksektir. Sili’de %15 olan bu oran,
Guyana’da %17, Kolombiya’da %19, Bolivya’da %44, Benin’de %52,
Kamerun’da %57, Mozambik’te %81°dir.

Bu tlkelerde tarimsal girdi kullanimi da, Sili ve Kolombiya hari¢ son
derece diisiiktiir. Giibre kullaniminda Kolombiya 302 kg ile oldukga iyi bir
seviyededir. Sili’de bu rakam 230 kg, Guyana’da 37°kg, Benin’de 19 kg,
Mozambik ve Kamerun’da 6 kg, Bolivya’da ise 5 kg’dir. Traktor kullaniminda
sadece Sili 27.2 ile,18.2 olan diinya ortalamasinin {izerindedir. Diger iilkelerde bu
rakam son derece diisiiktiir. Ornegin Mozambik’te bin hektara sadece 1.4 adet
traktor diiserken, Benin ve Kamerun’da ise bu rakam 0.1°dir. Su kullaniminda da
benzer durumlar  goriilmektedir.  Sili  ekilebilir alanlarin ~ %95.8’ini
Sulayabilmektedir. Kolombiya %39.2, Guyana %31.2 ile bu konuda Sili’den
sonra basar1 saglayan {ilkelerdir. Diger iilkelerde ise tarimsal iiretimde su

kullanimi oldukea diisiiktiir. Ornegin Kamerun’da %0.5, Benin’de %0.4 tiir.

2.2. IMF ISTIKRAR PROGRAMLARINDA TARIMA
YONELIK DUZENLEMELER

IMF 1980°li yillardan itibaren, fakir {lkelerin dis borglarin
O0deyebilmesini saglamak amaci ile, bu iilkelere kredi vermek i¢in yapisal uyum
programlarin1 sart kogsmaktadir. Yapisal uyum programlart cergevesinde kredi
talebinde bulunan iilkelerden, ekonomilerini asagidaki tedbirlere gore

ayarlamalari sart kogulmaktadir: 102

e Ulkede biiyiik yabanci sirketlerin yatirim ve tasarruflarina izin vermek,

e Ulusal paray1 devaliie etmek,

102 What Rules and Policies Cause Hunger, (Cevrimigi)
http://www.globalpolicy.org/socecon/hunger/2003/1016issues.pdf, 22 Haziran 2004, p. 2.
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e Saglik, egitim ve tarimsal alanda hiikiimet harcamalarini azaltmak,

e Tarimsal tirlinler lizerindeki giimriik tarifelerini diigiirmek.

Icine diistiikleri ekonomik bunalimdan kurtulmak amaciyla IMF’ye
basvuran gelismekte olan {ilkelere bu yapisal uyum programlar1 hazir elbise olarak
sunulmaktadir. Bu programlarin bir pargast olan tarimsal reformlar IMF’nin
oncelikleri arasindadir. Ulkeyi igine diistiigii sikintidan kurtarmak igin bu iilkeye
gelen IMF oOncelikle tarimsal reformlara odaklanmaktadir. Bu programlarda
sosyo-ekonomik gelisme, sosyal uzlasma veya gida giivenligi gibi iilkelerin

gelecegini ilgilendiren konular kendilerine yer bulamamaktadir.'®

IMF tarafindan yapisal uyum programlarinda tarim sektorii ile ilgili
yapilmasi sart kosulan diizenlemeleri; tarimsal desteklerin kaldirilmasi, tarimin
piyasa ekonomisine acilmasi ve tarima destek saglayan devlet kurumlarinin

Ozellestirilmesi seklinde siralamak miimkiindiir.
2.2.1. Tarimsal Desteklerin Kaldirilmasi

Diinyadaki fakirlerin hala 10°da 7’si kirsal alanlarda yasamaktadir. Tarim
sektoriinde meydana gelecek bir gelisme, tarimsal is imkani saglayarak ve
tarimsal istthdami uyararak fakir insanlarin gelirlerinin artmasinda ¢ok 6nemli bir

%% Fakat IMF programui uygulayan iilkeler, yapisal uyum

rol oynayacaktir.
programlar1 ¢ergevesinde, tarima sagladiklar1 destekleri kaldirmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu durumda tarimda c¢alisan fakir insanlarin gelirleri tamamen

azalmakta ve bu iilkelerde yoksulluk artmaktadir.

IMF, istikrar programlarinda tarima yonelik  silibvansiyonlarin
kaldirilmasini 1srarla 6nermektedir. Fakat IMF’yi yonetenler, gelismis iilkelerde

tarimin yiiksek miktarlara varan siibvansiyonlar ile desteklendigini pekala

13 Ahmet Sahindz, “Tarim Reformu, Made in IME”, iktisat, isletme ve Finans Dergisi,
Say1:172, Temmuz 2002, s. 38.

" FAO, World Agriculture: Towards 2015/2030, Rome, Food and Agriculture Organization of
the United Nations, 2002, (Cevrimigi) ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/004/y3557e/y3557¢01.pdf, 9
Ocak 2003, p. 2.
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bilmektedirler.'” Hatta gelismis iilkelerin pek ¢ogu DTO Tarim Anlasmasinin

yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten bile kaginmaktadir.

DTO’niin iiye iilkelerde ticaretin serbestlestirilmesi ve ekonominin devlet
miidahalesinden  arindirilmasi GATT  Uruguay Round  ¢ergevesinde
gergeklesmistir. Ne var ki, gelismis iilkelerin tarim konusunda kendi ¢ikarlariyla
bagdagmayan tavizleri vermeyecegi ortaya c¢ikmustir. 1998 yili itibariyla
Japonya’da iiretici basina 15 bin, AB 22 farkli iirin grubunda 8 bin, Norveg 32
bin dolar destek vermeye devam etmektedir. Buna karsin gelismekte olan
iilkelerde tarimsal desteklerin sifirlanmasi i¢cin IMF ve Diinya Bankasi’nin kredi
kosullar1 devreye sokulmaya baslanmistir. Bunu yerine getirmeyen iilke soz

konusu kredilere ulasamamaktadir.'%

IMF’nin yapisal uyum programlar1 cercevesinde, kredi almak isteyen
tilkeden tarimsal destekleri kaldirmasini istemektedir. Bu iilkeler de bu istegi
yerine getirmek zorunda kalmaktadirlar. Dolayisiyla tarima verilen destekler
asamal1 olarak azaltilmakta, girdi fiyatlar1 serbest pazarin akisina birakilirken,
iiriin fiyatlar1 devlet tarafindan kontrol edilmektedir. IMF ve devlet tarafindan,
driinlere verilen fiyatin diinya pazar fiyatlarina yakin fiyatlar oldugu iddia
edilmekte ve ciftcilerin kendilerini buna gdre ayarlamalar1 istenmektedir. Ancak
burada bir gercek goz ardi edilmektedir. Tarim iiriinleri diinya fiyatlar1 serbest
piyasada olugsmamaktadir. ABD ve gelismis bati iilkelerinin ¢ift¢isine verilen
siibvansiyonlar nedeniyle bu iiriinlerin fiyatlar1 suni olarak diisiik tutulmaktadir.
Bu fiyatlar1 temel almak son derece yanlistir. Fakat IMF bunu bildigi halde
iilkelere empoze etmektedir. Hiikiimetler de caresizlik i¢inde bu sartlar1 kabul
etmek zorunda kalmakta; durumu kurtarmak ve sorumlulugu iistlenmemek icin de
bilerek gercekleri saptirmaya calismaktadir. Kisacasi tarim iireticileri ikili bir

kiskag¢ icine itilmis durumdadirlar. Ciftciler, bir yandan artan girdi fiyatlarini

105 Fikret Bagkaya, Paradigmanin iflasi, 5. bs. Istanbul, Doz Yay., 1996, s. 293.
106 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul, istanbul
Bilgi Universitesi Yay., 2002, s. 126.
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gogislerken, diger taraftan da suni olarak olusturulmus ve iiretim maliyetlerini

dikkate almayan {iriin fiyatlarina zoraki olarak boyun egmektedirler.'"’

Tarimsal desteklerin kaldirilmasi ile, devletin {izerinden biiyiik bir yiikiin
kalkacagi, biitcede bir tasarrufa gidilecegi ve piyasa ekonomisi ig¢inde giiclii
olanlarin yasayacagi, rekabet kurallarina uyum saglayamayanlarin da piyasadan
cekilecegi diistiniilebilir. Fakat asil sikinti bundan sonra baslamaktadir.'® IMF
programi uygulayan az gelismis iilkelerde bu insanlarin diger sektdrlerde istthdam
imkanlar1 genellikle yoktur. Bu durumda tarim sektoriinde kit kanaat gecinen bu
bireyler, tarimdan koparilinca biiyiik sehirlere bir umut igerisinde go¢ etmek
durumunda kalacaklardir. Zamansiz yapilan bu gogler, cesitli sosyal problemleri

de beraberinde getirecek, sosyal patlamalara zemin hazirlayacaktir.
2.2.2. Tarimin Piyasa Ekonomisine Ac¢ilmasi

Gelismis iilkeler, ikinci Diinya Savasi sonrasinda kendi sanayilerini ve
tiikketicilerini beslemek icin tarim iireticisi olarak goérmek istedikleri gelismekte
olan iilkeleri, artitk kendi tarimsal irlin fazlalari i¢in cazip pazarlar olarak
diistinmektedirler. Ayrica, tohumluk, damizlik, yem, giibre, tarimsal ila¢ gibi
girdilerde diinyada yasanan tekellesme siirecinin Oniindeki engelleri ortadan
kaldirmak ve bunun gelismis {ilke ve uluslar arasi finans kurumlari politikalarina
yansitmasini da hesaba katmak gerekmektedir. Bu nedenle IMF gelismekte olan
tilkelerin tarimsal iiriin ithalatinda korumaciliktan vazgeg¢melerini istemekte ve
gelismis tlilkelerdeki iireticilere uygun goriilmeyen diinya fiyatlarin1 bu iilkelere
empoze etmektedir. Oysa daha 6nce de bahsedildigi gibi bu iilkelerde iireticilerin
eline gecen fiyatlar ile piyasada olusan fiyatlar arasindaki fark devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Uretici her zaman borsada olusan fiyatlarin iizerinde bir fiyattan

iriin bedelini alabilmektedir. Bu durumda, IMF programi uygulayan {ilkelerdeki

197 Ziilkiif Aydin, “Tarmm Ureticisi Yapisal Uyum Politikalar1 Kiskac1 Altinda”, Ekonom Dergisi,
Say1:18, Temmuz 2001, s. 11.

1% Tiirkel Minibas, “Tarimin Yapisi ve Yeni Diizenlemelerin Etkileri”, iktisat Dergisi, Say1:412,
Nisan 2001, s. 21.
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iireticileri diinya fiyatlar seklinde empoze edilen fiyatlara mahkum etmek, onlar

{iretimi stirdiiremez bir noktaya itmek demektir.'”

Bu politikalar sonunda son on yildan beri diinya piyasalarinda tarim
iirlinleri fiyatlar1 giderek diismektedir. Bunun yaninda petrol ve sanayi iirtinlerinin
fiyatlar1 son on yilda giderek artmaktadir. Bu, az gelismis iilkelerin artik uzman
olduklar1 tarim {iriinlerinden bile gelir elde edemeyecegi, dolayisiyla iiretimden
vazgececegi anlamina gelmektedir.''® Nitekim 1970°li yillarda Afrika iilkelerinde
uygulanan bu politikalar sonucunda, donem basinda Afrika gida ihtiyacinin
%20’sini ithal ederken, on yil sonra yarisini ithal etmek zorunda kalmistir. Eski
{iretim bolgelerinde sefalet ve aghktan 6liim olaylar1 gézlenmistir.'"!

Diger yandan ABD, tarimda bio-genetik teknolojiyi kullanarak gen
yapisini degistirdigi tohumlar1 ve iirlinleri diinyaya kisitsiz bir sekilde pazarlamak
istemektedir. AB bu iiriinleri almay1 reddedince, ABD konuyu DTO cercevesinde
kurulan Anlagmazliklarin Coztimii Organina gotiirmiis ve davayr kazanmustir.
Ancak AB yine de bu iiriinleri sinirlarindan iceriye sokmamaktadir. Buna karsin
gelismekte olan iilkeler bu direnme giiciine sahip degildirler.'"? Ciinkii S6z
konusu {irtinleri Geligmis iilkelere pazarlayamayan ABD, IMF gibi uluslar arasi
kuruluglar1 kullanarak piyasalarin liberallesmesini temin etmekte ve bu tiir
driinleri lireten uluslar arast firmalarin bu iilkelere kolayca girmesini

saglamaktadir.

Tarima saglanan desteklerin kaldirilmasi ve tarimin uluslar arasi piyasaya
acilmas1 ile Cargill, Monsanto, Agra gibi uluslar arasi sirketler, genlerini
degistirerek elde ettikleri tohumlar1 kolayca bu iilkelerde pazarlayabilmektedirler.
Bu tohumlar tarlaya eken c¢ift¢iler bunlardan daha ¢ok {iriin elde edebilmekte,
fakat bir daha ki sene bu iirlinleri tohum olarak kullanamamaktadir. Ciinkii bu

tohumlar bir defa ekilecek sekilde planlanmaktadir. Biiyiik tohum sirketleri ayni

19 Oguz Oyan, “IMF-DB Yaklagimi Tarimi Bitirir”, Ekonomik Forum Dergisi, Say1:5, Mayis
2001, s. 33-34.

"% Aydin, “Tarim Ureticisi Yapisal Uyum...”, s. 11.

"' TUYED, Tarmm Politikalari Hakkinda Gériisler, Turunggiller Yetistiricileri Dernegi,
Temmuz 2000, s. 3.

"2 Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, s. 126.
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zamanda kimya sirketleri ile de birlesmektedirler.'”> Dolayistyla tarim iireticileri
bu biiylik sirketlere bagimli hale gelmekte, bu da zaten zor durumda olan

ciftcilerin tiretime devam etmesini giiclestirmektedir.

Ekonomik bakimdan gelismelerini tamamlayamamis tlkeler kiiclik
gemilere (sandal) benzemektedirler. Liberalize olmus piyasalar, onlar1 dalgali bir
denizin ortasinda kaderleriyle bas basa birakmaktadir. Bu sandallar ne kadar iyi ve
saglam olursa olsun, biiyiik dalgalar onlar1 batirmak i¢in siirekli onlara ¢arpmaya
devam edecektir. Hal boyle iken IMF, bu sandallar1 denize dayanikli bir duruma
getirmeden, tecriibesiz kaptanlar ve tayfalarla, gemiye can yelekleri de almadan
ve sonucta ortaya ¢ikacak daha kotii durumlari diistinmeden onlar1 denizin daha

dalgali olan bblgelerine dogru itmektedir.'"*
2.2.3. Tarima Destek Saglayan Devlet Kurumlarinin Ozellestirilmesi

IMF’nin yapisal uyum programlart c¢ergevesinde tarim sektoriinde
yapilmasini istedigi bir diger reform da 6zellestirmedir. Ornegin IMF 2000 yilinda
kredi verdigi 16 iilkede suyun Ozellestirilmesini sart kosmustu. Bu iilkelere
baktigimizda buradaki geng ve ¢ocuk Oliimlerinin kotii beslenme ve kirli sudan
kaynaklandig1 dikkati ¢ekmektedir. Ozellestirmenin manti1 kiiresel siirecin
yasalarina uyum saglamadir. Hiikiimetler, DTO Uruguay Raond cercevesinde
taahhiit edilen tarimsal reformlar1 yapmaktan cekinmisler ve bunlar1 yerine
getirememislerdir. Fakat IMF, kredi vermek i¢in bu reformlarin yapilmasini sart

kosunca, siyasiler bunlar1 yapmak zorunda kalmislardir.'"

Az gelismis iilkelerdeki tarimsal kamu isletmeleri ve devlet kurumlarini
tasfiyeyi hedefleyen tarimsal oOzellestirme programlart ile devletin iilke

ekonomisini kontrol etme giiciiniin zayiflatilmasi hedeflenmektedir.''®

13 Abdullah Aysu, Tarladan Sofraya Tarim, {stanbul, Su Yay., 2002, s. 32-33.

"4 Joseph E. Stiglitzz Globalism’s Discontents, January 14, 2002, (Cevrimigi)
http://www.globalpolicy.org/globaliz/econ/2002/0114stiglitz.htm, 22 Haziran 2004, p. 3.

"5 Minibas, “Tarimin Yapisi ve Yeni Diizenlemelerin Etkileri”, s. 16.

¢ Aysu, Tarladan Sofraya Tar., s. 64-65.
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Tarima destek saglayan kamu kurumlarinin 6zellestirilmesi ile artik devlet
piyasadan cekilmekte, Tireticileri pazar ekonomisinin sartlar1 ile bas basa
birakmaktadir. Aslinda IMF’nin kredi vermek icin ileri slirdligli bu sartlar
birbiriyle baglantilidir. Devlet ciftgilere yaptigi destekten vazgegecektir. Artik
onlarin iirlinlerine destek saglamadigi gibi, iirlin fiyatlarinin gelismis iilkelerin
siibvansiyonlu bir sekilde belirledigi diinya fiyatlarinda olusmasina goz
yumacaktir. Tarimsal girdi siibvansiyonlarindan da vazgegilecegi ve bu konuda
faaliyette bulunan devlet kurumlar1 da 6zellestirilecektir. Piyasa ekonomisi geregi
tarifeler diisiiriildiigli i¢cin uluslar arasi biiylik sirketlerin tohumlar1 rahat bir
sekilde iilkede pazarlanabilecektir. Bu durumda bir yandan taraftan girdi
maliyetleri artarken, diger yandan da uluslar arasi sirketlere bagimlilik artacaktir.
Bu da ¢iftgilerin iiretimi siirdiirememesi anlamia gelmektedir. Sonugta {ilkede
tarimsal ithalat giinden giine artacak ve tarim iilkesi olan bireyler, tarim

tiriinlerinde disa bagimli hale gelecektir.
2.2.4. IMF Tarimm Politikalariin Cesitli Ulkelerdeki Sonuclar

G-8 (Sekizler Grubu) Japonya, Kanada, ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya,
Italya, ve Rusya’dan olusmaktadir. Her ne kadar bu iilkelerin toplam niifusu,
diinya niifusunun sadece %13’iinii olustursa da, bu iilkelerin liderleri her yil
Temmuz ayinda bulusarak diinyadaki tiim insanlar adina c¢esitli politikalar

iiretmektedirler.'!’

Benzer durum IMF bakimindan da gegerlidir. Bu kurumda, G-7 olarak
bilinen iilkeler (G-8’den Rusya’y1 ¢ikardigimizda bu gruba ulasiyoruz.) ile bu
iilkelere Hollanda, Belgika ve Isve¢’in de katilimiyla olusan ve G-10 olarak
adlandirilan grup, mutlak bir ¢ogunlugu sahiptir. Bu durumda IMF politikalar
118

dogal olarak batili sanayilesmis iilkelerin tercihleri yoniinde sekillenmektedir.

Hatta ABD, IMF’yi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebilmektedir.

"7 Kevin Danaher, IMF ve Diinya Bankasi’na Karsi 10 Neden, Ceviren, Biilent Dogan,
Istanbul, Metis Yay., 2005, s. 53.
"8 Demir, Asya Krizi ve IMF, s. 177.
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G-7’nin hazine ya da maliye bakanlari, bazen hiikiimet baskanlar1 sik sik
bir araya gelerek ekonomik veya parasal karalar alarak diinya parasal sistemini
etkilemektedirler. Halbuki IMF, diinya parasal sorunlarimin biitiin {iye iilkelerle
birlikte konusulup ¢o6ziim aranacagi bir platform olarak kurulmustur. G-7
toplandigt zaman IMF’nin toplanmasma gerek kalmiyor. Bu toplantida ABD
isteklerini biiylik olgiide kabul ettiriyor. Sonra da IMF’ye bunlar1 yapmasini
sOylityor. Diger iilkeler ve gelismekte olan iilkeler durumu sadece izlemekle
yetinmek zorunda kaliyorlar. IMF toplantilar1 ise, durumu izlemekle yetinmek
zorunda kalan iilkelere, alinan karalardan ve yapilan uygulamalardan, bilgi verme
toplantilarina  doniismiis durumdadir.  Son yillarda G-7 toplantilarinin
uygulamalar1 da bir kenarda kalmaya baslamis durumdadir. Cilinkii IMF
kotalarinin %20’ye yakint ABD’ye ait oldugundan, bu gelisme G-7’ye bile ters

gelmemektedir. IMF, giderek ABD Hazinesinin denetimine girmektedir.'"

Az gelismis iilkeler 6demeler dengesi aciklari, hiper enflasyon gibi bir
krize distiiklerinde IMF’ye basvurmaktadirlar. Bu iilkeler gergekten hastaliga
yakalanmig insan gibidirler. IMF bunlara hastalik teshisi koyar ve onlar
hastaneye yatirir. Fakat bu hastane digerlerinden ¢ok farklidir. Buraya gelen hasta,
burada bir miiddet kaldiktan sonra daha da kotii olarak buradan ayrilir. Yani

burast, hastay1 daha da kétii yapan hastane olmasi bakimindan tektir. '*°

IMF vyapisal uyum programlar1 uygulayan iilkeler arasinda yapilan
aragtirmalar, hicbir tilkenin bu programlar1 uygulayarak ekonomik bir iyilesme
kaydetmedigini, aksine ekonomik krizler yasadigini gostermektedir. IMF’nin
talimatlarim1 uygulayan {ilkeler biiyiikk ekonomik krizler yasarken, hala bu
talimatlara uymaktadir. Ciinkii bu tlkeler, artik 6denemeyecek hale gelmis bir
bor¢ batagma saplanmis durumdadirlar. Kisacasi, iilkeler arttk IMF’ye bagimli
hale gelmiglerdir. Biiyiik 6l¢iide ABD’nin denetiminde olan IMF, yapisal uyum

programlari araciligiyla az gelismis iilke halklarim1 sefalete ve gelismis iilkelere

"% Egilmez ve Kumcu, Ekonomi Politikasi, s. 68.

120 Joseph E. Stiglitz, The Hospital That Makes You Sicker: The International Monetary
Fund (IMF), March 2004, (Cevrimigi)
http://www.thirdworldtraveler.com/IMF WB/HospMakesYouSick IMF.html., 22 Haziran 2004,
s. 3-4.
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giderek artan bir bagimliliga stiriikklemektedir. Bu iilkelerden Mozambik, Benin

Bolivya, ve Guyana rnekleri asagidadir:'*!
Mozambik

IMF tarafindan Onerilen politikalarla, maun cevizi isleme sektorii yok
edilmistir. Ham cevize uygulanan tarifelerin kaldirilmasindan sonra 10 bin kadar

is¢i igini kaybetmistir.
Benin

1993 yilinda baslanan yapisal uyum programlari nedeniyle, iilkenin odun
thracat1 alt1 yil i¢inde 4 kat artmistir. Fakat bu yiikii kaldiramayan topraklar

coraklagmaya baslamistir.
Bolivya

IMF politikalar1 sayesinde, yabanci sirketler verimli topraklar1 ele
gecirmistir. Topraklarini kaybeden ciftgiler, 6liimciil heyelanlara agik bayirlarda
tarim yapmaya veya ormanlari yakip kendilerine tarimsal alan ag¢maya
baslamiglardir. Koyliilerin cogu da sehirlere gd¢ etmistir. Ayrica ciftcilere verilen
devlet destegi kesilirken, tarimda tekellesme hizlanmistir. Bu ve buna benzer
politikalar nedeniyle yoksulluk sinirinin altinda yasayan koyliilerin oranm1 %95’e

yiikselmistir.
Guyana

Uygulanan IMF politikalar1 nedeniyle, bugiin iilkenin kesilebilir

ormanlarinin yarisi yabanci tekellere aittir.

2l EYYSEN, IMF Politikalarinin Cesitli Ulkelerdeki Sonuclari, Enerji Yap1 Yol Sendikasi
Yay., (Cevrimici) http://www.eyysen.org.tr, 21 Haziran 2004, s. 1-4.
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Kolombiya

Kolombiya yapisal uyum programlar1 ¢ercevesinde bir ¢ok endiistri ve
kamusal hizmeti 6zellestirmis, siibvansiyonlari kaldirmis, ulusal ekonomiyi diinya
ile rekabete agcmistir. Bu politikalar sonucunda tarimsal alanda kendi kendine
yeterli bir iilke iken, ithalata bagimli bir hale gelmistir. Ulkede kisi basimna diisen
milli gelir 1997 yilinda 2.716 dolar iken, bu rakam 2000 yilinda 1.890 dolara
diigmiistiir. 1997-2000 yillar1 arasinda yoksulluk i¢inde yasayanlarin toplam niifus
icindeki pay1 %50.3’den %60’a yiikselmistir. '*

Zambia

Zambia 1990’larin basinda IMF ile yapisal uyum programi anlagmasi
yapmustir. Bu programin geregi olarak, tarimsal desteklerin kaldirilmasi ve
tarimin piyasa ekonomisine agilmasi gibi politikalar uygulanmis ve sonugcta tilke

halkinin dortte biri aglik tehlikesinin tehdidi altina girmistir. 123

Somali, Sudan, Zaire, Liberya Raunda gibi diinya’nin en yoksul iilkeleri
yillarca yapisal uyum programlar1 uyguladilar. Fakat bu iilkelerin ekonomileri
otuz ya da kirk yi1l 6ncesine gore ¢ok daha kotli durumdadir. Diger yandan, daha
biiylik, daha bol dogal kaynaklara sahip az gelismis iilkelere baktigimizda da
benzer durumlarla karsilasilmaktadir. Bu konuda Brezilya, Meksika ve Giiney

Kore érnekleri asagidaki gibidir:'*
Brezilya

Brezilya, kahve, soya fasulyesi, misir, kakao, seker, portakal, hayvansal
iiriinler, kereste ve pek ¢ok mamul malin baslica iireticilerinden biridir. Ulkenin
dogal orman alani, ABD ve Kanada’nin toplam orman alanindan fazladir. Fakat

bu bolluga ragmen milyonlarca Brezilyali aglik ¢ekmektedir. Tarimin siirekli

122 Tony Avirgan, World Bank, IMF Threw Colombia mto Tailspin, April 4, 2002, (Cevrimici)
http://www.globalpolicy.org/socecon/bwi-wto/wbank/2002/0404colombia.htm, 22 Haziran 2004.
B Yves Engler, Starved by the IMF, October 9, 2003, (Cevrimigi)
http://www.globalpolicy.org/socecon/bwi-wto/imf/2003/1009starved.htm, 22 Haziran 2004.

124 Danaher, IMF ve Diinya Ban., s. 50-52.
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ticarilestirilmesi on milyonlarca ¢ift¢i aileyi topraklarindan koparmis ve sehrin
varoslarinda yasamaya mahkum etmistir. Yedi ila on milyon terk edilmis ¢cocuk
sokaklarda yasamaktadir. Brezilya gelir dagilimi bakimindan diinyanin en esitsiz
toplumlarindan biri haline gelmistir. Hiikiimet dig bor¢ 6deme konusunda IMF ve
Diinya Bankasi ile siirekli igbirligi halinde olmasina ragmen, iilkenin borglari

yirmi y1l dncesine gore ¢cok daha da artmigtir.

Meksika

Meksika’da petrol, verimli tarim arazisi, madeni kaynaklar, zengin
ormanlar, bereketli bir sahil seridi ve turizm i¢in elverisli bir iklim bulunmaktadir.
Fakat ¢cogu Meksikalinin yagam standard: yirmi bes yil Oncesine gore ¢ok daha
kotiidiir. Niifusun yarisi igsiz ya da yeterli i imkanlarindan yoksundur. Ciftei
aileler serbest piyasa politikalar ile iilkeye giren ucuz Amerikan misirt ve diger
tahillar yliziinden topraklarini terk etmek zorunda kalmistir. Cevresel tahribat,

yoksulluga bagl su¢ oranlar1 ve {ilkenin dis borcu glinden giine artmaktadir.

Giiney Kore

Uygulamis oldugu wulusal politikalarla ve Kuzey Kore’ye Kkarsi
Amerika’nin yardimlari ve destegi ile cogu Giiney Korelinin yasam standardi hizli
bir sekilde artmistir. Fakat 1990’11 yillarda IMF, Diinya Bankasi ve Amerikan
Hazine Bakanligi, bu iilkeyi sermaye piyasalarina agmaya zorlamistir. Uluslar
arast kisa vadeli bor¢ ve Giiney Kore para birimine yonelik spekiilatif saldirilar
sonucunda ekonomi dibe vurmustur. Sonugcta ortaya ¢ikan bunalim iilke halkinin
hayatini mahvetmis, iilke elde ettigi kazanimlar1 kaybetmis ve ekonomi yillar

Oonceki haline donmiistiir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN IMF DESTEKLI iSTIKRAR
PROGRAMLARI VE TARIM SEKTORU

1. TURKIYE IMF ILISKILERININ KRONOLOJI

IMF’nin  klasik islevleri, {iye iilkelerin O6demeler bilangosunda
karsilagtiklar1 sorunlari gidermek amaci ile onlara kaynak saglamak, rekabetci
devaliiasyonlar1 Onleyerek doviz kurlarina istikrar kazandirmak ve uluslar arasi
para sisteminin istikrarin1 saglamak seklinde siralanabilir. Fakat 1990’11 yillarla
birlikte ve daha ¢ok finansal kesimde litidite krizleriyle ortaya ¢ikan bunalimlar
nedeni ile, IMF artik {ilkelerin cari islemler bilancosu yaninda sermaye hareketleri
ile daha fazla ilgilenmeye baslamistir. Tiirkiye de farkli donemlerde doviz kitlig
ve ddemeler dengesi krizi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu krizlerin ¢6ziimiinde IMF
destekli istikrar programlarinin yiiriirlii§e konulmasi, bu donemlerde ortaya ¢ikan
istikrarsizli§in ¢6ziimiinde basgvurulan temel yontem olmustur. Tiirkiye 6demeler
bilangosu dengesini saglayamadig1 ve dolayisiyla doviz darbogaz ile karsilagtig
donemlerde, ya IMF’nin onaymi alarak veya dogrudan bu kurulusla yapilan
anlagmalarla istikrar programlarini yuriirliige koymustur. Stand-by anlagmalarina
bagvurularak uygulanan IMF destekli istikrar programlarinin diginda kalan tiim
istikrar paketlerinde de IMF ile goriismeler yapilmis ve IMF’nin onay1 alindiktan

sonra istikrar tedbirleri uygulamaya konulmustur.' Tiirkiye IMF iliskilerinin

' Meliha Ener, Esra Siverekli Demircan, Kiiresellesen Diinyada IMF Politikalar1 ve Tiirkiye,
Ankara, Roma Yay., 2004, s. 92.



kronolojisi ve ayrica IMF ile yapilan stand-by anlasmalar1 asagidaki tablolarda

verilmigtir.
Tablo 24
Tiirkiye IMF Tliskilerinin Kronolojisi
No Tarih Anlasmanin Mahiyeti
1 | Eylil 1946 IMF’ye iiyelik hazirliklari ve ilk devaliiasyon. (%53.6)
2 | Nisan 1947 Tiirkiye’nin IMF iiyeligine girisi. ilk kota 43 Milyon $
3 | Agustos 1958 IMF’nin artan baskis1 karsisinda tiim déviz alimlarinda
dolar bagina ek 6.22 TL vergi koyuldu. Uygulamada
%069 oraninda devaliiasyon gerceklesmis oldu.
4 11960 Amerikan dolar1 9 TL oldu.
5[ 1 Ocak 1961 IMF ile ilk sdand-by anlagmasi yapildi.
6 | 30 Mart 1962 Stand-by anlagmasi
7 | 15 Mart 1963 Stand-by anlagmasi
8 | 15 Subat 1964 Stand-by anlagmasi
9 | 1 Subat 1965 Stand-by anlagmasi
10 | 1 Subat 1966 Stand-by anlagmasi
11 | 15 Subat 1967 Stand-by anlagmasi
12 | 1 Nisan 1968 Stand-by anlagmasi

13 | 1 Temmuz 1969 | Stand-by anlagmasi

14 | Agustos 1970 TL %40 oraninda devaliie edildi.

15| 17 Agustos 1970 | Stand-by anlagmasi.

16 | 1970-1974 IMF iliskilerinde Tiirkiye siyasi belirsizlige bagh
donukluk.

17| 1974 Revaliiasyon: TL’nin dolar karsisinda %11 deger
kazanmasi

18 | Nisan 1975- Sekiz mini devaliiasyon sonucunda dolar kurunun 13

Haziran 1977 lira 70 kurustan, 17.5 TL’ye yiikselmesi.

19 | Eylil 1977 %10 oraninda devaliiasyon.

20 | Subat 1978 %30 oraninda devaliiasyon

21 | 24 Nisan 1978 Stand-by anlagmasi

22 | Aralik 1978 Programin askiya alinmasi.

23 | 19 Temmuz 1979 | Stand-by anlagmasi

24 | Nisan 1980 Devaliiasyon orant %5’ gegmemek sartt ile sik

araliklarla kur ayarlamasi rejimine gecilmesi.

25 | 18 Haziran 1980 | Stand-by anlagmasi

26 | 1981 Katli kur uygulamasina son verilmesi ve siiriinen kur
rejimine  gecilmesi ve kurlarin  giinliik  olarak
acgiklanmasi.

27 | 4 Nisan 1983 Stand-by anlagmasi

28 | 24 Haziran 1983 | Stand-by anlagmasi

29 |1 1990 TL’nin konvertibilitesinin IMF tarafindan onaylanmasi.

30 | Nisan 1994 TL %30 devaliie edildi.

142




31 | Temmuz 1994 IMF’den 160.5 milyon SDR ¢ekilmesi.

32 | 8 Temmuz 1994 | Stand-by anlagmasi

33 | Kasim 1994 IMF’den 75 milyon SDR c¢ekilmesi.

34 | Kasim 1995- Biitce ve parasal performans kriterlerinin tutmamasi

Subat 1996 nedeni ile 75’er milyon SDR’lik son iki dilimin

cekilememesi.

35 | Haziran 1998 Yakin izleme anlagmasinin yliriirliige girmesi.

36 | Ekim 1999 Depremin zararlarim1 telafi etmek amaci ile 361.5
milyon SDR tutarinda acil yardim destegi saglandi.

37 | Aralik 1999 Stand-by anlagmasi. Tiirkiye nin enflasyonla miicadele
programi ¢ercevesindeki niyet mektubuna istinaden
anlagma onaylandi.

Kaynak: Sadi Uzunoglu, IMF Ile Nereye Kadar?, Istanbul, Istanbul Ticaret
Odas1 Yay., 2004, s. 11-17’ye gore diizenlenmistir.

Tiirkiye’nin IMF’nin kurulmasindan itibaren 2000 y1l1 Enflasyonu Onleme
Programi’na kadar gecen siirenin 6zetlendigi bu iligkiler, glinlimiize kadar devam
etmistir. S6z konusu program Kasim 2000 ve hemen ardindan Subat 2001
krizleriyle agir darbeler almis ve 2001 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
ad1 verilen yeni bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. 3 Subat 5005°te
bitecek olan bu programin yerine 2005-2007 dénemini kapsayacak yeni bir stand-
by anlagsmas1 imzalanmistir. Dolayisiyla bu son donemde kriz, iilke giindeminden
diismemis, IMF ile iligkiler son derece artmig, IMF heyeti giinlerinin biiyiik bir
kismin1 Tirkiye’de gecirir olmus ve Tirk halki IMF ile birlikte yasamaya

alismustir.

Tiirkiye ile IMF arasinda yapilan stand-by anlagmalarinin verildigi tablo
25’te, de goriildigi gibi, 2005 yilinda yapilan son diizenleme ile birlikte bu

anlagmalarin sayis1 19’a ¢ikmustir.

Tiirkiye, IMF ile en ¢ok stand-by anlagmasi yapan iilkeler arasinda
Filipinler’den sonra ikinci siray1 alirken, IMF kaynaklarin1 en ¢ok kullanan
iilkeler arasinda da Meksika, Rusya, Giliney Kore ve Arjantin’den sonra
gelmektedir.> Buna ragmen iilkede arzu edilen ekonomik istikrar bir tiirlii

saglanamamaktadir.

* Hasan Alpago, IMF-Tiirkiye iliskileri, , istanbul, Otiiken Yay., 2002, s. 94.

143




IMF istikrar programlarinin basarisiz oldugunu gostermektedir. Kisa
donemde gecici basar1 saglandigini varsaysak bile, uzun dénemde bu programlar
iilkeleri yine istikrarsizliga siiriiklemekte ve ekonomik problemlere kalici

¢oziimler iiretememektedirler’

Tablo 25
Tiirkiye’nin IMF ili Yapmis Oldugu Stand-by Diizenlemeleri
No Tarih iptal Vade (Ay) Miktar (Milyon SDR))

1 1961 12 37.5

2 1962 9 31

3 1963 11 21.5

4 1964 11 21.5

5 1965 12 21.5

6 1966 12 21.5

7 1967 11 27

8 1968 9 27

9 1969 12 27
10 1970 12 90
11 1978 1979 24 300
12 1979 1980 12 250
13 1980 36 1.250
14 1983 12 225
15 1984 1984 12 225
16 1994 1996 14 610.5
17 1999 2002 36 15.038,4
18 2002 36 12.821,2
19 2005 36 6.662,04

Kaynak: Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye
Uygulamasi, 4. bs. Istanbul, Om Yay., 2003, s. 70; 2005 y1l1 stand-by anlasmasi
ile ilgili bilgiler ise, 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu, (Cevrimici),
http://www.alomaliye.com/niyet mektubu 260405.htm, 26 Temmuz 2005’ten
elde edilmistir.

*SDR hem bir Rezerv aract hem de bir hesap birimidir. Degeri sepet para
teknigine gore olusur. Ornegin 3.10.1991 tarihi itibar1 ile 1 SDR=1.3684 dolardir.
(Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler —Ansiklopedik Sozliik, Ankara, Giizem
Yay., 1992;s. 659-660.)

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu IMF destekli istikrar programlarini 1980
oncesi donem ve 1980 sonrast donem olarak iki kategoride degerlendirmek

mumkundiir.

* Unal Caglar, Déviz Kurlari-Uluslar Arasi Para Sistemi ve Ekonomik istikrar, istanbul, Alfa
Yay., 2003, s. 160.
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2. 1980 ONCESIi DONEMDE UYGULANAN IiSTIKRAR
PROGRAMLARI

Tiirkiye ekonomisinde kapsamli istikrar paketi 6zelligi tasiyan ilk onlemler
1958 yilinda alinmistir. Bu tarihten 6nce 1946 yilinda yapilan devaliiasyon
Cumbhuriyet tarihinin ilk devaliiasyonu olmasi bakimindan énemlidir. Bu dénemin

diger bir énemli istikrar programi da 1970 yilinda uygulanan programdir.*
2.1. 1946 Devaliiasyonu

Cumhuriyet doneminin ilk devaliiasyonu 7 Eyliil 1946 yilinda yapilmistir.
Bu devaliiasyon ile 1 ABD dolar1 1.3 TL’den 2.8 TL’ye ¢ikartlmistir. Yani TL’ nin
degeri dolar karsisinda %115.4 oraninda diisiirilmiistir.’ Bu devaliiasyonun

yapilmasindaki temel nedenler;’

e ¢ fiyat yapisi diinya fiyatlarindan yiiksek oldugundan Tiirk ihrag
iiriinlerinin diinya piyasalarinda rekabet edemeyecegi diisiincesi,

e Tiirkiye’nin elinde bulunan ihra¢ mallar1 stokunun eritilmesi,

e Altin ve doviz stoklarinin degerinin yiikseltilerek, i¢ borglarin reel
degerinin diisiiriilmeye calisilmast,

e Devletin IMF’ye iiye olmadan serbest devaliiasyon yetkisini kullanmak
istemesi,

e Bu donemde ithalatin ihracati agmasi olarak ifade edilebilir.

1946 devaliiasyonu , savastan yeni ¢ikan Avrupa’nin tarimsal iiriinlere
talebinin yliksek oldugu bir donemde yapilmasi sebebiyle mal stoklarinin ucuza
satilmasina neden olmustur. Buna ragmen, dis ticaret bilangosu 1947 yilinda agik

vermistir. Bu agiklar, savag yillarinda biriktirilen altin ve doviz rezervleri ile ve

*S. Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, 4. bs., istanbul, Beta Yay., 1996, s. 395-396.

5 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 13. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 2003,
s. 97.

® Ener, Demircan, Kiiresellesen Diinyada IMF Pol., 93.
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1948’den sonra Marshall yardimi ¢ergevesinde lilkeye giren yabanci kaynaklarla

karsilanmaya ¢alisilmustir.”

Eyliil 1946 devaliiasyonu ile Tiirkiye IMF’ye {iye olmanin 6n hazirligimi
yapmis, baska bir anlatimla Tiirkiye IMF’ye liye olmadan IMF’nin kosullarina
uyum saglamaya baslamistir. Neticede, TBMM’de kabul edilen 5016 sayil1 yasa
ile 19 Subat 1947 tarihinde IMF’ye iiyelik gerceklestirilmistir. Boylece Tiirkiye,
Bat1 Bloku ve bu donemde onlarin lideri durumuna gelen ABD ile iliskilerini

yogunlastirmistir.®

IMF ve Diinya Bankasi’min Tiirkiye'nin tarim sektorii iizerindeki
yonlendirme ve denetlemeleri de aslinda bu yillara dayanmaktadir. Fakat bu
donemde tarim kesimi agik ve net bir sekilde istikrar paketlerinde yer almamustir.
Bu denetim ve yonlendirme ABD’nin g¢esitli politikalariyla gerceklesmistir.
Ornegin ABD’nin Marshall Plan1 dogrultusunda baz iilkelere yapmis oldugu dis
kaynak aktarimlari, tarim agirliklidir. Bu plan dogrultusunda 1949, 1950, 1954
yillarinda gelen dis krediler, dncelikle tarim alet ve makinelerin satin alimi ve yol
yapimi amacli proje kredileri seklinde olmustur. Boylelikle hem tarimin dis

borglanma yoluyla makinelesmesi, hem de piyasaya agilmasi saglanmustir.’

Tarima dayali gelismeyi gerceklestirmek ve ozellikle bu donemde gida
maddesi ve hammadde ihtiyaci olan Bati Avrupa’ya Tiirkiye’nin tarimsal iiriin
ithracatin1 arttirmak amaciyla, 1949 yilindan itibaren Marshall yardimi programi
cercevesinde traktor ithaline baglanmistir. Tirkiye’nin tarimsal gelismesini
tamamlamak amaciyla ABD uzmanlarinin yardimi ve Karayollar1 Miidiirliigii'nce,

karayollarinin yapimu giindeme gelmistir. "

" A.e., s. 94.

¥ Alpago, IMF-Tiirkiye ilis., s. 91.

’ TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, Ankara, Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi Yay.,
(Cevrimigi), http://www.tzob.org.tr/tzob/tzob_ana sayfa.htm, 1 Nisan 2005, s. 16.

1 Giilten Kazgan, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, 2. bs., Istanbul, Altin Kitaplar Yay., 1988, s.
263.
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2.2. 1958 istikrar Program

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, diinya ticaretinde yasanan genislemenin
Tiirkiye’ye yansimalari olumlu yonde gergeklesmistir. 1950-54 yillar1 arasinda
Tiirkiye ekonomisi % 8-9’lara varan hizli bir biiylime saglamistir. Ancak 1954
yilindan baslayarak, ekonomide biiyiik oranda gerilemeler yasanmistir. Oncelikle
1954°te iklim kosullarinin kotii gitmesi, tarimsal {iretimin gerilemesine neden
olmustur. Ddviz rezervlerinin tilkenmesi ve Kore Savasinin meydana getirdigi
olumlu etkinin sona ermesi ile milli gelirde ve iiretimde yavaglama baslamistir.
Biitce aciklari, hazine avanslarindaki artis, destekleme alimlar1 gibi nedenlerle
paran1 arttirma yoniinde izlenen politikalar, fiyatlarin da Onemli oranda
yiikselmesine yol agmistir. 1954’ten baslayarak toplam iiretimde meydana gelen
azalmalara, dig ticaretteki olumsuz gelismeler de eklenmistir. Bu olumsuz
gelismelerin  bir sonucu olarak IMF 1954’de devaliiasyon teklifinde

bulunmustur. "’

IMF’nin degerlendirmesine gore, planli bir yaklasimla ekonomide yeniden
diizenlemeye gidilmeliydi. IMF’nin devaliiasyon ve ekonomiyi daraltict
politikalardan olusan regetesi Tiirkiye’ye de uygulanmak isteniyordu. Ancak bu
gorilise o giinlin hiikkiimeti tarafindan pek sicak bakilmiyordu. Sorunlarin giderek
artmast tlizerine ekonomiye istikrar kazandirmak amaciyla aliman oOnlemlere
yenileri eklendi.'? Bu énlemleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. ikinci Diinya
Savast yillarida hiikiimete ekonomiye miidahale konusunda olaganiistii yetkiler
veren Milli Korunma Yasasi yeniden yiiriirlige konmus, fiyat denetimleri
arttirilmis, ticari banka kredileri sinirlandirilmis ve faiz oranlar yiikseltilmistir.
D1s ticaret agiginda nisbeten azalma goriilmiigse de, fiyat artis oranlar1 yiikselmis,

mal darliklar1 ve karaborsa islemleri yayginlasmistir. D1s 6demeler daha da biiytik

" Esra Demircan Siverekli, Meliha Ener, IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de

Uygulanan istikrar Programlan Uzerine Etkileri, (Cevrimigi)
http://biibf.comu.edu.tr/edemircanmenerm.pdf, 13 Haziran 2005, s. 7.
12

Avy.s. 8.
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bir sorun haline gelmistir. Bu dénemde ABD yardimlari azalmis, IMF’nin

1954°den bu yana devaliiasyon konusunda hiikiimete baskis1 devam etmistir. "

Bu gelismeler sonucu hiikiimet 4 Agustos 1958’de IMF destekli bir istikrar
programi uygulamay1 kabul etmistir. Bu programla Tiirkiye’nin 420 milyon dolar
tutarindaki borcu ertelenmis ve lilkeye 359 milyon dolar kredi girmistir. Boylece
dis ekonomik iliskilerdeki tikaniklik giderilmistir. Ayrica Tiirkiye bu programa
istinaden Mayis 1959°da Cumbhuriyet tarihinin ilk bor¢ konsolidasyonu

gergeklestirmistir. 14
Bu istikrar tedbirleri ¢ercevesinde alinan kararlar asagida siralanmustir. "

e TL’nin devaliiasyonu, (Tiirk lirasinin resmi kuru 1 dolar=2.8 TL’den 1
dolar=9 TL’ye ¢ikarilmustir.)

e Ithalatin yeniden serbest birakilmasi,

e KiT’lerin iirettikleri mal ve hizmet fiyatlarin yiikseltilmesi,

e Para arz1 ve biitge harcamalarinin kisitlanasi karalastirilmistir.

Tam olarak uygulanamayan 1958 istikrar programi, kredilerin
sinirlandirilmast ve denetim altinda tutulmasi, tarim reformu ve bes yillik

kalkinma planlarmin yapilmast taleplerini de kapsamustir. '

1958 ekonomik istikrar kararlarinin uygulanmasinin énemli bir boliimii 27
Mayis 1960 ihtilalinden sonraya kalmistir. Uygulamada kararlarin basarisini,
degisen politik ortam nedeniyle tam olarak degerlendirmek oldukga zordur. Fakat,
IMF denetiminde uygulanan Onlemler ile hedeflenen sonuglara tam olarak

ulagilamadig1 da bilinen bir gercektir.'’

" Tiirkiye ve IMF, 17 09 2003, (Cevrimigi)
http://www.buik.net/subcommittee/ekonomik/showarticle.asp? Aid=403, 11 Kasim 2004.
" Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, Ezgi Kitabevi, 2002, s. 119.

' Kepenek ve Yentiirk, Tiirkiye Eko., s. 122.

'® Alpago, IMF-Tiirkiye ilis., s. 99.

' Karluk, Tiirkiye Eko., s. 396.
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2.3. 1970 istikrar Program

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra hazirlanan 1961 Anayasasi, ekonomik
gelismenin bir plan c¢ergevesinde gerceklestirilmesini ongoérmils ve Tirkiye
ekonomisi 1961 yilinda uygulanmaya baslanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963-1967) ile yeni bir doneme girmistir.'"® Bu planin kamu maliyesi ile ilgili
hedefleri; kamu harcamalarinin genel biitge gelirleri ile karsilanmasi, vergi
yikiiniin vergi veren bireyler arasinda adil bir sekilde dagiliminin
gerceklestirilmesi, vergi sisteminin kalkinmanin stirdiiriilebilmesi i¢in gerekli

vergi artisini saglayacak esneklige kavusturulmasi seklinde siralanabilir.'

Ekonomideki i¢ agiklar 1958 istikrar politikasinin uygulanmasi ile birlikte
kismen kontrol altina alinmis iken, 1964 yilindan itibaren bu agiklarin tekrar
artmaya basladig1 goriilmiistiir. Biitge agiklarinda 1964 yilindan itibaren 6nemli
artiglar gorlilmiistiir. Bir diger 6nemli gelisme de bu donemde dis ticaret
aciklariin devam etmesi ve 6zellikle 1960’11 yillarin ortasindan itibaren ihracatin

ithalati kargilama oranmnin diismesidir.*’

ithal ikameci sanayilesmenin giderek hiz kazandig1 bu dénemde kamu
kesimi iirettigi pek ¢ok mali maliyetinin altinda fiyatlarla satisa sunmustur. Ozel
sektoriin ihtiya¢ duydugu bir ¢cok temel iirlinlin maliyetinin altinda satilmas1 kamu
kesiminde maliyetleri arttirict etki yapmustir. ithal ikamesinin disardan gelen
makine-techizat ile besleniyor olmasi da bir siire sonra Tiirkiye’nin disa olan
bagimliligmi arttirmistir. 1970°li yillarin basina gelindiginde doviz tikanikligi
daha da yogunluk kazanmig ve IMF’nin devaliiasyon yapilmasi yoniindeki

baskilari iyice artmugtir.!

'8 Lale Alkmoglu, “Tiirkiye’de Uygulanan istikrar Politikalari ve Sonuglari”, Erciyes Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:15, 1999, s. 310.

' Mehmet E. Palamut, Filiz Giray, “Cumhuriyetten giiniimiize Yasanan Mali Krizler ve
Uygulanan Politikalar”, Yeni Tiirkiye Dergisi (Ekonomik Kriz Ozel Sayis1), Say1:41, 2001, s. 25.

2 A. Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizhgin Dissal-Yapisal Nedenleri ve
istikrar Politikalari, Manisa, Emek Matbaacilik, 1998, s. 131.

2 Ener, Demircan, Kiiresellesen Diinyada IMF Pol., 97.
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1960-1970 yillar1 arasinda IMF ve Tiirkiye arasinda her yil bir niyet
mektubu uygulamaya konulmustur. Bunlar olagan denetlemelerin sonucu olan
mektuplardir. Ancak, 1970 yilina gelindiginde ekonomik durum daha ciddi bir
midahaleyi gerektirecek boyutlara ulagmistir. Dolayisiyla 10 Agustos 1970
tarihinde IMF’nin tavsiyeleri dogrultusunda yeni bir istikrar programi
hazirlanmistir. Bunun sonucunda 950 milyon dolarlik bir kaynak elde edilmistir.?

10 Agustos 1970 istikrar programi cer¢evesinde asagida énlemler alinmustir; >

%66.6’y1 bulan bir devaliiasyon ile 1 dolar=9 TL’iken, 1 dolar=15.1 TL

olarak gerceklesmis,

e Jhracatta katlh kur uygulamasma devam edilmis, ithalatta miktar
kisitlamalarina gidilmis,

e Faizler ve vergiler yiikseltilmis,

e Ucret ve maaslar dondurulmus,

e KIT iiriinlerine %50 zam yapilmustir.

Alinan bu Onlemlerin ardindan 1973 yilinda petrol krizinin yasanmasi
Tiirkiye’yi de etkilemistir. Temmuz 1974’te Kibris Barig Harekati’nin biitceye
getirdigi ilave yiik ile hazinenin kredi ihtiyaci artmistir. 1974 yilindan sonra is¢i
dovizlerinin azalmasi, diinya petrol fiyatlarindaki artisin Tiirkiye’ye etkileri, altin
ve doviz rezervlerinin azalmasi sonucu tekrar doviz darbogaz ile karsilasiimistir.
Bu durum 1977 yilinda ekonomik dengeleri iyice bozmus, yiiksek enflasyon, artan
issizlik ve dis aciklarla iilkenin ekonomik gelismesi yavaslayarak stagfilasyonist
bir siirece girilmistir. Bu olumsuz gelismeler nedeniyle 1977 yilinin sonlarinda
tekrar istikrar onlemleri alinmasimi gerekliligi ortaya cikmustir. 21 Eylil 1977
tarthinde %10 devaliiasyon yapilmig ve 1 dolar=19.25 TL olmustur. Bu
devaliiasyon da problemlere ¢are olmamis , 1 Mart 1978 tarihinde Tiirk lirast %23
oraninda devaliie edilerek 1 dolar=25 TL olmustur. Bu programda petrol
krizinden kaynaklanan sorunlara bagli olarak ithalat1 kisitlayict onlemler

arttirilmugtir. Ithalattan alinan damga resmi oranm1 %10°dan %25’e ¢ikarilmustir.

*2 Sahin, Tiirkiye Eko., 104.
# Karluk, Tiirkiye Eko., s. 397.
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Bunun yan1 sira mali politika onlemleri de alinmistir. Fakat uluslar arasi finans
cevrelerinden yeterli destegi goremeyen 1978 istikrar programlari da basarisiz

olmustur.”*
2.4. 1980 Oncesi Donem ve Tarim

Cumhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda tarimin sektorii ile ilgili gesitli
cabalar i¢ine girilmistir. Bunlar; tohumluk 1slah1 ve dagitimi, tarimsal miicadeleye
gecilmesi, ¢ay, patates gibi yeni iirlinlerin getirilmesi, hayvanciligi gelistirmek
icin haralar kurulmasi, hayvan irklar1 1slah1 ve hayvan hastaliklar1 ile miicadele
caligmalar1 gibi faaliyetlerdir. 1926 tarihli Medeni Kanun ve Borglar Kanunu ile
toprak miilkiyetinin getirilmis, ¢esitli yasalara dayanilarak toprak dagitimi ve
iskan caligmalar1 yapilmistir. Ziraat Bankasi kanali ile baslayan destekleme
alimlar1 daha sonra kurulan gesitli KIT ler ve Tarim Satis Kredi Kooperatifleri
Birligi ile devam etmistir. Giibre kullaniminin tanitilmasi amaciyla dnce ¢iftgilere
bedava giibre dagitilmis; bunu, giibre kullaniminin yayginlastirilmasi ¢abalari

. . . 25
izlemistir.

1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ikarilarak topragi olmayan
veya az topraga sahip olan koyliilere 6nemli miktarda hazineye ait topraklardan
dagitilmistir. Fakat bu girisim amacina ulagsamayarak orta ve biiyiikk Olcekli
iireticilerin topraklarini genisletmesi ile sonuglanmistir. 1948 yilindan sonra
Marshall yardimi tarimda makinelesmeyi hizlandirmus, {ireticiler pazar i¢in iiretim
yapmaya baslamiglardir. 1950’1 yillarda pazar igin tiretim giderek yayginlagmus,
tarimda makinelesmenin de etkisi ile 1960’11 yillarin bagindan itibaren ekilebilir
topraklarin sinirina ulagilmistir. Tarimsal iiretim artisinin ekilen alanlarin artisiyla

degil, verimlilik artisiyla saglanabilecegi doneme girilmistir.*®

** Alkinoglu, “Tiirkiye’de Uygulanan istikrar Pol...”, s. 311.

» Giilcan Eraktan, Tarmm Politikalarmm Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikasu, istanbul, Uzel Yay., 2001, s. 76.

6 TUGIAD, 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarmna Yaklasimlar: XI-
Tarmm, Istanbul, TUGIAD Yay., 1995, s. 18.
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1963 yilinda baslayan planli donem ile birlikte Tiirkiye ekonomisinde yeni
bir uygulamaya gecilmistir. Bu donemde devletin tarim sektoriine miidahalesinin
destekleyici ve yol gdsterici olmasi ongoriilmiistiir. Fakat pratikte, giinliik politik
kaygilar gerekgesiyle olusturulan hiikiimet uygulamalart 6nem kazanmustir.
Kaynak kullanim1 ve verimlilik gbz ardi edilerek, bazi iiriinlerin, her ne sekilde
olursa olsun iiretimlerinin arttirilmas1 gerceklestirilmistir. Uriin fiyatlarmin
tespitinde pariteye dikkat edilmemesi nedeniyle, tiitiin, ¢ay, findik gibi tiriinlerde
asirt stoklar olusmus; hayvansal {iriinler, yagli tohumlar gibi yurt i¢i tiretimle
kargilanma imkani1 olan bazi iirlinlerde de yetersizlikler ortaya ¢ikmistir. Donemin
baslarinda, tiretim ve verimliligi arttirmak amaci ile tarimsal girdi kullanimini
6zendirici politikalara agirlik verilirken daha sonraki yillarda kisa donemde etkili
sonuglar veren ve secim ekonomisi tercihlerine de uygun diisen, tarimsal iiriin
destekleme politikalaria agirlik verilmistir.”” Bu baglamda tarimsal destekleme
alim fiyatlar1 siyasi iktidarlarin tercihine gore sekillenmis; bazi donemlerde

artarken bazi1 donemlerde de diistiriilmistiir.

1960 ve 1970’11 yillarda az gelismis tilkelerdeki tarim sektorii ve buradaki
kiiciik ¢iftciler, ABD ve onun denetimindeki uluslar arasi kuruluslar tarafindan
desteklenmistir. Bunu iki neden baglamak miimkiindiir. Birincisi diinyadaki
siyasal denge arayislan ile ilgilidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda soguk savas
ortaya ¢ikmis ve diinya iki kutuplu bir goriiniime doniismiustiir. 1960’1 yillarda
ulusal bagimsizlik hareketleri sonucu bir ¢cok eski somiirge devleti birbiri ardina
bagimsizlikliklarmi ilan etmislerdir. Bu {ilkelerdeki yoksulluk ve perisanligin
bunlart komiinizmin pengesine diisiirecegi korkusu ABD ve onun giidiimiindeki
uluslar aras1 orgiitleri azgelismis tiilkelerde kendilerini devletle 6zdeslestirecek
muhafazakar bir kesimin meydana getirilip desteklenmesine yonelik politikalar

iiretmeye yonlendirmistir. Hedef olarak da azgelismis {ilke kirsal kesimi

7 Cemil Ertugrul, “Kiiresellesme Kosullarmda Tarim Politikalarinda Gelismeler ve Tiirkiye”,
Iktisat Isletme ve Finans Dergisi, Say1:160, Temmuz 1999, s. 72.
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almmustir. Boylece devletle kiigiik ve orta iireticiler arasinda ittifaklar kurularak

komiinizmin gelismesine kars: emniyet siibaplar1 gelistirilmeye ¢alistimistir.”®

Bu desteklerin ikinci nedeni de ekonomik ekonomik ¢ikarlara baglanabilir.
1960 ve 1970’li yillarda bir ¢ok az gelismis iilke ekonomisi tarima dayali ve
tarrmda da kiigiik iireticiler hakimdir. Uretim ¢ogu yerde geleneksel tekniklerle
yapilmakta ve ¢ogunlukla gecimlik iiretime yonelik oldugu i¢in de pazar
baglantilar1 sinirlidir. Diinya Bankasi gibi uluslar arasi kuruluglarin destek ve
kredileri ile geleneksel tarimcilar pazara yoneltilmis, modern girdi ve teknolojiler
kullanilarak tarimsal iirlinlerin verimlilikleri arttirilmis ve tarimin ekonomiye
katkis1 ytikseltilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi 1950°li yillarda Marshall
yardimi ile Tiirkiye’de tarim mekanize edilmis ve kiigiik iireticilerin pazara
yonelmeleri saglanmistir. Boylece Tiirkiye gibi azgelismis iilke kirsalinda yasayan
milyonlarca iiretici, artik cokuluslu sirketlerin iirettigi giibre, ilag, tohum ve tarim
arag¢ gereclerini kullanmaktadir. Boylece uluslar arasi sirketler icin biiyiik pazarlar

acilmstir.”’

1980 6ncesi donemde Tiirkiye’nin tarim politikalarinda meydana gelen

gelismeleri asagida sekilde 6zetlemek miimkiindiir.*

e 1923-1950 yillar1 arasinda tarimsal KiT’ler kurulmustur.

e 1950-1960 yillarinda liberal ekonomi politikast benimsenmis ve 1960’
yillardan itibaren planli doneme gecilmesi ile tarima yapilan destekler
devam etmistir.

e 1960-1970 yillarinda tarimsal girdi kullaniminin tesvik edilmesi ve sulama
alanlarindaki biiytlik yatirimlar ile tarimsal verimlilikte artis saglanmustir.

e 1970-1980 wyillarinda tarimsal {riinlere fiyat destegi yapilmis ve
desteklenen iirlin sayis1 24’e ulasmis ve boylece destekleme en yiiksek

seviyeye ¢ikmistir.

¥ Ziilkiif Aydmn, “Tarim Ureticisi Yapisal Uyum Politikalart Kiskaci Altinda”, Ekonom Dergisi,
Say1:18, Temmuz 2001, s. 9.

» Avy.

** istanbul Tarim Master Plan, istanbul, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 istanbul il Miidiirliigii
Yay., 2003, s. 10.

153



3. 1980 SONRASI DONEMDE UYGULANAN ISTIiKRAR
PROGRAMLARI

1980°1i yillara birlikte diinyada yaygin bir liberallesme akimi ortaya
ctkmistir. Bu akimin baslatilmasinda Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan
hiikiimetlerinin uygulamis olduklar1 monetarist iktisat politikalarinin da 6nemli bir
yeri vardir. *' Bu gercevede serbest piyasa ekonomisi, kiiresellesme gibi
olusumlar giindeme getirilmistir. Ortaya ¢ikan bu Yeni Diinya Diizeninin en
onemli yeniliklerinden biri de, politikalarin tim diinyada uygulama genisligini
saglayamaya yonelik bir uluslar {istli hukuk olusturacak araglara ve yaptirim
giiciine sahip olmasidir. Diinya Bankas1 ve IMF gibi kuruluslar yeni déonemde
islev degisikligine ugramislar ve Diinya Ticaret Orgiitiin de bunlara katiliminin

saglanmasi ile 6rgiit tamamlanmistir.*>

Bilindigi gibi 1970'i yillara kadar gelismis iilkeler, genellikle sanayi mali
ihra¢ ederken, hammadde ve tarim firiinlerini de ithal etmislerdir. Bu iilkeler,
gelistirip uyguladiklar1 yeni teknolojilerle birlikte ve her tiirli destekleme aracini
da sonuna dek kullanarak, tarimsal iiretimlerini olaganiistii arttirmislardir. Boylece
hem tarimsal {iriin, hem de sanayi hammaddesi agiklarini hizla kapatmislardir.
Once tarimsal mallarda kendi kendine yeterli hale gelen bu iilkelerde, daha sonra
da tUretim fazlalar1 olusmaya baslamis; bu iiriin stoklar1 i¢in de yeni pazarlar
bulma geregi ortaya c¢ikmistir. Bu noktada azgelismis {lkelerin tarimsal
pazarlarini ele gecirmek amaciyla 1980'li yillarin basinda borg krizine siiriikklenen
Afrika, Latin Amerika ve Asya'da birgok azgelismis iilkeye “yapisal uyum
programlar1” ad1 altinda cesitli yaptirimlar giindeme gelmistir. Ilk yillarda yalniz

dis iktisadi dengesizlik durumunda bor¢ veren IMF, son yillarda tamamen

3! Halil Seyidoglu, “Uluslararasi Mali Krizler, IMF Politikalari, Az Gelismis Ulkeler, Tiirkiye ve
Déniisiim Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi, Say1:2, Temmuz 2003, (Cevrimici)
http://www.1.dogus.edu.tr/dogustur/journal/cilt 4 sayi 2/M00091.pdf, 17 Aralik 2005, s. 147.

32 Ferhat Hostiirk Kaygisiz, “Uygulanan Genel Ekonomik Politikalarin Hayvancilik Sektorii
Uzerindeki Etkileri”, iktisat Dergisi, Say1:412, Nisan 2001, s. 68.
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azgelismis iilkelere yonelik ve daha uzun déonemli yapisal uyum kredisi vermeye

baslamustir. >

Yapisal uyum programlari, 1980°li yillarla birlikte IMF istikrar
programlarinin bir parcast haline gelen, genis kapsamli istikrar politikalaridir.
Yapisal uyumu kisaca, “daha fazla piyasa gii¢lerine dayanma ve devletin ekonomi

yonetimindeki roliiniin azalmas: olarak tanimlamak miimkiindiir.**

Tirkiye de, 1980’11 yillarda diinyay1 etkisi altina alan bu kiiresellesme
hareketlerinden etkilenmistir. 24 Ocak 1980 kararlar ile birlikte disa acgik biiyiime
stratejisi benimsenmis ve bu baglamda koklii politika degisikliklerine gidilmistir.
Ayrica IMF ile yiiriitiilen iligskilerde yapisal uyum programlari nedeniyle tarimsal
politikalarda da 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Yapisal uyum programlari
2000’li yillarla birlikte uygulamaya konulan Enflasyonu Onleme Programi ve
Giicli Ekonomiye Gegis Programi’nda ¢ok daha belirgin bir sekilde karsimiza
¢ikmaktadir.

3.1. 24 Ocak 1980 Istikrar Program

Bir 6nceki donemde en son 1978 ve 1979°da uygulamaya konulan istikrar
programlari siyasi istikrarsizlik ve zayif hiikiimetler nedeniyle etkin bir sekilde
uygulanamamasi sonucunda yeni bir istikrar paketi hazirlamanin geregi ortaya
ctkmistir. 24 Ocak 1980 Istikrar Programi ile ekonomik yapida onemli
degisiklikler yapilmasi ve piyasada fiyat mekanizmasinin, tek yol gdsterici unsur
olarak belirlenmesi temel ilke olarak benimsenmistir. Bu programin daha
oncekilerden farki, kalici ve ekonomide yapisal degisimi saglamaya yonelik bir

ekonomik gelisme programi olmasidir.>

3 Necdet Oral, Az Gelismis Ulkelerde Tarmm Nasil Cokertiliyor, (Cevrimici),
http://www.barikat-lar.de/gorusler/tarim20-2.htm, 14 Haziran 2005.

 Mehmet Sahin, Insanal Yiizli Uyum ve Sosyal Adalet, (Cevrimici)
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/insanciluyumsosyaladalet.doc, 17 Haziran 2005.

3 Karluk, Tiirkiye Eko., s. 401.
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24 Ocak Kararlar olarak da anilan programin 6ncelikli amaci enflasyonu
denetim altina almak, arz-talep dengesini ve ddemeler dengesini saglamaktir.*®
Programin uzun vadeli amaci ise, sanayilesme stratejini degistirerek
sanayilesmede ithal ikamesine dayali ucuz kredi ve ddvizle finanse edilen
sanayilesme politikasindan,ihracata doniik ve i¢ rekabete acgik sanayilesme

politikasina gegmektir.*’

Bu yeni program ekonomik Tiirkiye’de ekonomik, sosyal ve siyasi yasam
bakimindan bir doniim noktas1 olmustur. Ekonomide liberallesme yoniinde atilan
bir adim olan bu kararlar, diger istikrar paketleri gibi IMF kokenli olup, bu
programla birlikte IMF’nin Tiirkiye ekonomisindeki etkisi daha fazla
hissedilmeye baglamustir.”® Bu program ortodoks istikrar programlarinin
Ozelliklerini tagimaktadir. Fakat 12 Eyliil askeri darbesinden sonra toplu sdzlesma
ve grev haklarmin alinmasi, reel ticretlerin 1988 yilina kadar diismesi 24 Ocak

Kararlarina heterodoks bir i¢erik kazandirmistir.>

24 Ocak 1980 karalar1 oncesinde IMF’ye verilen niyet mektubunda
Tiirkiye, IMF’nin sartlarinin kabul etmis ve bu sartlarin geregi alarak da 24 Ocak
Kararlar1 giindeme gelmistir. Niyet mektubunda Tiirkiye bir takim taahhiitlerde
bulunduktan sonra IMF’nin kredilerine kavusabilmistir. IMF’nin istekleri

dogrultusunda alinan 6nlemler sunlardir:*

e Tirkiye ekonomisinin giderek daha fazla serbest piyasa ekonomisine
doniismesi saglanacaktir.

e Enflasyonu Onlemek icin siki para politikast uygulanacak, bu amagla
krediler sinirlandirilacaktir.

e Tarim iiriinleri taban fiyatlari, akaryakit fiyatlari, KiT’ler tarafindan
tretilen mal ve hizmet fiyatlar1 enflasyonu Onleyecek sekilde

ayarlanacaktir.

36 Osman Ulugay, 24 Ocak Deneyimi Uzerine, istanbul, Hil Yay., 1983.

*7 Alkinoglu, “Tiirkiye’de Uygulanan istikrar Pol...”, s. 312.

¥ Alpago, IMF-Tiirkiye ilis., s. 109-110.

3% Ener, Demircan, Kiiresellesen Diinyada IMF Pol., 111.

40 Fikret Baskaya, Devletcilikten 24 Ocak Kararlarina, Ankara, Birlik Yay., 1986, s. 244.
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e Kamu harcamalar1 kisilacak fakat enerji  yatirimlari  bundan
etkilenmeyecektir.

e Faiz oranlart arttirllacak ve fon piyasasinda rekabet kosullar
gerceklestirilecektir.

e Ucret anlasmazliklari, yiiriirlige konacak ekonomik program gercevesinde
¢Ozlimlenmeye ¢alisilacaktir.

e Doviz kuru Tirkiye’nin rekabet giiciinii saglayacak sekilde degisken
olacaktir.

e Borg yonetimine 6zen gosterilecek ve vadesi gelmis borglarin artmamasina

gayret edilecektir.

Bu karalar ile 25 Temmuz 1980°de %48.6 devaliiasyon yapilarak 1
dolar=47.8 TL iken, 1 dolar= 71.4 TL yapilmistir. 1.5.1981 tarihinden itibaren
glinlik kur uygulamasina gecilmistir. Doviz piyasasi tizerindeki kontroller
kaldirilmig, doviz alim satimi serbest hale getirilmistir. Tiirk parasinin kiymetini
koruma mevzuati liberallestirilmis, faiz oranlar1 {izerindeki baski kaldirilmis ve
reel faiz uygulanmaya bagslamistir. 1.7.1980 tarihinde faiz oranlar1 serbest
birakilmis, ancak 1983’ten itibaren bankacilik sistemi denetim altina alinmis ve
uygulanacak faiz oranlarinin belirlenmesinde Merkez Bankasina yetki

verilmistir.*!

Para ve doviz piyasasinda bu Onlemler alinirken, mal piyasasinda da
politika degisikliklerine gidilmistir. Ihracati tesvik programi olusturulmus, devlet
isletmeleri ticari ilkeleri esas alarak faaliyet gosterecek bicimde tekrar
yapilandirilmis, KDV’yi de igine alan koklii vergi reformlari tasarlanmus, KiT
reformu {izerinde durulmustur. Sonug itibartyla bu program, Tirkiye
ekonomisinin yeniden yapilanmasi yoniinde kararli bir girisim ve genis bir

uygulama alam bulma seklinde bir déniim noktas olmustur.**

*! Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalari: Tiirkiye, istanbul, Derin
Yay., 2002, s. 109. _
* Alpago, IMF-Tiirkiye ilis., s. 115.
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KiT’ler deki uygulamaya paralel olarak tarim iiriinleri destekleme alimlari
sinirlandirilmigtir.  Tarimsal — {iriin -~ taban  fiyatlar1  enflasyonist  baskiy1
hafifletebilmek i¢in diisiik tutulmustur. Bunun sonucu olarak i¢ ticaret hadleri
tarim kesiminin aleyhine gelismis, ciftcilerin milli gelirden aldiklar1 pay

43
azalmustir.

24 Ocak Programi 1980-1983 donemini kapsayan ii¢ yillik bir stand-by
anlagmasi ile baslamis, sonra bu anlagma bir yil daha uzatilmistir. Programin
ikinci asamasi 1984 yilinin baglarinda yiriirliige girmistir. Bu ikinci dénemde
yeni bir anlasma imzalanmamus, Tiirkiye denetimden ¢ikarak gozetime alinmistir.
Bu yillarda Tiirkiye uluslar arasi1 banka ve sermaye piyasalarindan kredi alabilme
imkanina kavusmustur. Ciinkdi Tiirkiye’nin taahhiitlerini bagariyla yerine getirdigi
kabul edildiginden IMF’in yesil 15181 Tiirkiye i¢in yanmis ve dis bor¢lanmada

béylece yeni bir evreye girilmistir. **

Yukarida da belirtildigi gibi 24 Ocak 1980 kararlar1 ile, arz-talep
dengesinin saglanmasi, kamusal agiklarin miimkiin olan en diisiik diizeye
indirilmesi, 6zel sektoriin tesvik edilmesi, dis ticaretin liberasyonu hedeflenmistir.
1988’¢ kadar bu hedeflere bir 6l¢iide ulasilmig, ihracat artmis issizlik gerilemistir.
Ancak 1980’li yillarin sonundan itibaren kamunun yiiksek faiz politikasi ile
bor¢lanmasi, konvertibiliteye gecis sonrasinda kisa vadeli yabanci sermaye
girisinin hizlanmasi ve ihracatin gerilemesi nedeniyle yeni bir kriz ortamina
girilmistir. 1990’11 yillarda Korfez Krizi’nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, Tiirkiye
ekonomisinde zor bir donem baglamistir. Bu dénemde, ekonominin hizli bir
kalkinmay1 finanse edecek kaynaklar1 kendi yapist i¢inde olusturamamasi,
olusturulan kaynaklarin da etkin bir sekilde sanayi yatirimlarina aktarilamamasi
gibi nedenlerle temel problemler ¢oziilememistir. Ayrica iilkede kontrol altina
alimamayan enflasyon ve gelir dagilimindaki adaletsizlik, bir taraftan spekiilatif
yatirimlara meyilli olan kisilerin elinde fon birikimine neden olurken, diger

taraftan ekonomide kontrol altina alinamayan bir talep meydana getirmistir. Bu

* Sahin, Tiirkiye Eko., 402.
* Kazgan, Ekonomide Disa A¢ik Biiy., s. 338,340,364.
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yeni istikrar programinin bir diger 6zelligi de, kamu kesiminin ekonomi i¢indeki
payini kiiciiltmeyi benimsemis olmasidir. Ancak, bunun i¢in kurumsal, hukuksal
ve ekonomik bir altyapr olusturulmamustir. Bu nedenle 24 Ocak Programu tilkede
onemli toplumsal ve ekonomik sorunlara yol ag¢mistir. Program yeniden
yapilanma amaci1 dogrultusunda, Diinya Bankasi kredileriyle desteklenmesine
ragmen, uygulamadaki sonuglar, biitlin siyaset yasamina bulasan yozlasma,
zenginlik i¢in her tiirlii kural disiligin olagan sayildigi yeni bir olusumu meydana

getirmistir.*
3.2. 5 Nisan 1994 istikrar Program

1990’11 yillardan itibaren kamu agiklar1 ve finansman politikalar1 ile
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, 1980°den sonra da devam eden dissal-
yapisal istikrarsizligr agirlagtirarak krize doniisme siirecini  hizlandirmastir.
Ozellikle dis borg stokunda kisa vadeli borglarm artmasi ve yapisal nedenlerden
dolay1 ihracatin ithalati kargilama oraninin diisiik olmasi, dis kredi notunun
diisiiriilmesinde  baslica etken olmustur.** ABD’li kredi degerlendirme
kurumlarinin Tiirkiye’nin kredi notunu arka arkaya diisiirmesi sonucu dis kredi
bulma imkani kalmamistir. Hazine igeride de bor¢lanamaz hale gelince, siyasi
iktidar bir ekonomik istikrar paketi yiirtirliige koymus, ardindan IMF ile 14 aylik

bir stand-by anlasmas1 yapmustir.*’

Hiikiimetin almis oldugu tedbirler 5 Nisan 1994 tarihinde zamanin
basbakami tarafindan aciklanmistir. Bu tedbirler daha sonra “Ekonomik Onlemler
Uygulama Plan1” adi verilen bir kitapla belgelenmistir. Bu kitapta 5 Nisan

Programinin amaci sdyle agiklanmugtir: **

 Siverekli, Meliha Ener, IMF’nin Gelismekte Olan Ulk., s. 10-11.

% Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsiz., s. 153.

*7 Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, 4. bs.
Istanbul, Om Yay., 2003, s. 314.

* M. Sezai Kutlu, Riza Demirci, Stand-by Anlasmalar1 A¢isindan Tiirkiye-IMF iliskileri,
Ankara, Vergi Denetmenleri Dernegi Yay., 2001, s. 30.
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e Enflasyonu hizla diistirmek, TL’ye istikrar kazandirmak, ihracat artigini
hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1, sosyal dengeleri gozeterek
stirdiirebilir bir temele oturtmak.

e Ekonomik istikrarin stirekliligi  i¢cin  gerekli yapisal reformlari
gerceklestirmek.

e Kamu agiklarin1i minimum seviyeye indirmek icin gerekli tedbirleri almak.

Bu amaglar gergeklestirmek i¢in bir dizi kararlar alinmistir. Kamu agiklari

azaltmak icin alinan kararlar sunlardir:*
Kamu Gelirlerini Arttirmak I¢in;

e KiT’lerin iirettii mal ve hizmetlere yiiksek oranda zamlarin yapilmast,

e Bir yillik olarak ekonomik denge vergisi, net aktif vergisi, ek gayrimenkul
vergisi, ek motorlu tasitlar vergisinin uygulanmasi; maktu vergi ve
har¢larin arttirilmast,

e Bazi KiT’lerin yil sonuna kadar 6zellestirilmesi, 6zellestirilmeyenlerin
kapatilmasi, lojman ve kamuya ait dinlenme tesislerinin satilmasi,

e Akaryakit istikrar fonunun %10’dan %25’e ¢ikarilmasi.
Kamu giderlerinin azaltilmasi i¢in;

e Tiim kamu projelerinde %20 kisintiya gidilmesi,

e Tarim politikalarinin degistirilerek yapilan mali desteklerin azaltilmasi,

e Kamuda calisanlarin toplu sozlesme doneminde gecmis enflasyon
oraninda zam goérmeleri,

e Kamu aciklarmin artmasinda biiylik katkisi olan sosyal giivenlik
kurumlarmin yiikiinii azaltmak i¢in emeklilik yasinin ileriye alinmast,

e Merkez Bankasinin 6zerklestirilmesi ve kamuya agtig1 kredilerin zaman
icinde daraltilmas: hedeflenmis fakat Hazine ddemeler icin sikisinca bu

hedefe ragmen Merkez Bankasi’ndan avans kullanmustir.

* Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, istanbul, Altin Kitaplar Yay.,
1994, s. 233.
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5 Nisan Kararlar1 ile tarim politikalarinda da bazi diizenlemeler

yapilmustir. Bu diizenlemeler;>

e Tarimsal destekleme politikalarinda yapilan yanlisliklar nedeniyle bazi
triinlerde tretim fazlaliklar1 olusmus ve devlet asir1 alimlar yaparak
yuksek stok maliyetlerine katlanmak zorunda kalmistir. Bu nedenle
destekleme fiyatlar1 belirlenirken diinya fiyatlarindaki gelismelerin yani
sira, yurtigi faktor fiyatlarindaki gelismeler de dikkate aliacaktir.
Dolayisiyla tarimsal destekleme fiyatlar1 {licret ve maaglarda ongoriilen
hedeflerle tutarli olacaktir.

e Tarimsal desteklerde dogrudan 6deme ve kredi kolayliklar1 saglama gibi
fiyat destegi disindaki konulara agirlik verilecektir.

e Kamu harcamalarinda ongoriilen kisitlamalar ¢ergevesinde, tarimsal
girdilerle ilgili siibvansiyonlarda biitce odenekleri disin1 ¢ikilmayacak,
ayn1 zamanda dagitimi devlet tarafindan yapilan girdilerin fiyatlar1 piyasa
sartlarina gore belirlenecektir.

e Tarimsal destekleme alimlarinin kapsami daraltilacaktir. Hububat, seker
pancar1 ve tiitiin disindaki tiriinler destekleme kapsamindan ¢ikarilacaktir.
Bu ii¢ irlindeki destekleme fiyat ayarlamalari 1994 yilinda maas ve
iicretlerde dngoriilen politikalarla tutarli bir sekilde belirlenecektir.

e Arz fazlasi olan iirlinlerde ekim alanlar1 smirlandirilacak ve tiretimi
azaltici tedbirler alinacaktir.

e Tarmmsal kamu kurumlarmmin ve tarim satis kooperatifi birliklerinin
dogrudan veya dolayli olarak Merkez Bankasi tarafindan finansmanina
kesinlikle izin verilmeyecektir.

e Et Balik Kurumu ile Yem Sanayinin 6zellestirme islemleri en kisa siirede

sonuglandirilacaktir.

5 Nisan Istikrar Programi, ortodoks ve heterodoks politikalar igeren karma

bir tedbirlerden olugsmaktadir. Programda vergi gelirlerinin arttirilmas1 ve kamu

0 M. ilker Parasiz, Kriz Ekonomisi (Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii
Istikrar Politikalar: ve 5 Nisan Kararlari), Bursa, Ezgi Kitabevi, 1995, s. 179-180.
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harcamalarinin kisilmasi i¢in siki maliye politikalarina basvurulmus, parasal
biiytikliiklerin kontrol altina alinmasi i¢in de siki para politikas1 uygulamalari
Ongorilmiistiir. Tiirk Lirasi1 dolar karsisinda %38.5 oraninda devaliie edilmis ve
doviz kurlar1 serbest birakilmistir. KIT {iriinlerine zam yapilmis, iicret ve maaslar
programin ¢apasi olarak secilmistir ve Ozellestirme uygulamalarina biiylik bir

6nem verilmistir.”'

5 Nisan 1994 Istikrar Programi ile belirlenen hedeflere tam olarak
ulagildigini sdylemek olduk¢a zordur. Program piyasada yasanan krizi bir siire
i¢cin durdurabilmis, ancak bu durum GSMH’nin % 6’ya varan oranda diismesiyle
gerceklesmistir. Kamu gelir-gider dengesizligi, vergi yasalarinda yapilan
diizenlemelere ragmen daha da derinlesmistir. Enflasyon orant devam eden
donemde yilda % 70-80 diizeyinde kronik bir yapiya biiriinmiistiir. Ozellestirme
konusunda 6nemli bir yol alinamamistir. Sosyal Giivenlik Yasas1 5 Nisan 1994
istikrar programindan 5.5 yil sonra ancak 1999°da cikarilabilmistir. Yerel
yonetimlere Ozerklik tanimmasi, tarimsal destekleme politikalarinin yeniden
diizenlenmesi, dis ticaret bilancosunun kiiciiltiilmesi gibi sorunlar ise 2000’li
yillara kalmistir. Sonug olarak kriz Tiirkiye nin glindeminden diigmemis, Tiirkiye
de IMF’nin kapisindan ayrilamamustir. Tiirkiye ile IMF arasinda Haziran 1998°de
baslayarak devam eden goriismeler ve 18 aylik Yakin Izleme Anlasmasi
neticesinde, 2000 yilinda yeni bir stand-by anlagsmasinin imzalanmasi giindeme

gelmistir.>
3.3.1980-2000 Donemi ve Tarim

24 Ocak 1980 Istikrar Politikalar1, tarim sektérii icin de bir doniim noktas1
olmustur. Doviz darbogazini asmak ve piyasa mekanizmasina islerlik
kazandirmak amaciyla getirilen istikrar tedbirleri, kamu kesimine saglanan
destegin minimum diizeyde tutulmasmi ongérmektedir. Ciinki 1960-1980
doneminde yaygin tarimsal girdi siibvansiyonlarina, yiliksek diizeyli destek

fiyatlarina ve diisiik faizli tarimsal kredilere dayali tarim politikas1 uygulamalari,

> Alpago, IMF-Tiirkiye ilis., s. 123-124. )
32 Siverekli, ve Ener, IMF’nin Gelismekte Olan Ulk., s. 12.
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bu donemde yasanan enflasyonun temel nedenlerinden biri olarak goriilmiistiir.
Piyasa ekonomine islerlik kazandirmay1 amaglayan istikrar politikalarinin tarimla
ilgili ilk uygulamasi, Ocak 1980°de giibre fiyatlarinda yapilan 6nemli miktardaki
artistir. Daha sonra, diger girdilere saglanan devlet destegi de yavas yavas
kaldirilmaya baslanmais, biiyiik 6l¢iide disartya bagimli modern girdilerin fiyatlari
serbest doviz kuruna gore piyasalarda dalgalanmaya birakilmistir. Tarimsal
kredilerin kullanim kosullar1 da agirlastirilmistir.  Ayni zamanda tarimsal
destekleme fiyatlar diistiriiliirken, desteklenen {irlin sayisinin kapsami da yariya

indirilmistir.>

1990 yilinda desteklenen {iriin sayis1 10’a kadar diigiirtilmiistiir. Fakat 1991
yilindaki se¢imler nedeniyle daha 6nce destekleme kapsamini daraltan hiikiimet
bu sefer say1y1 arttirmistir. Se¢imlerden sonra yonetime gelen koalisyon hiikiimeti
ayn1 politikay1 sitirdiirmiis ve 1992 yilinda desteklenen {iriin say1s1 26’ya ¢ikmustir.

1993 yilinda da bu politika biiyiik 6l¢iide korunmustur.**

5 Nisan 1994 Kararlar ile destekleme kapsamindaki iirtinler, tahillar
(bugday, arpa, musir, celtik, c¢avdar, yulaf) tiitin ve seker pancar1 ile
siirlandirilmigtir. Ayrica hashas kapsiiliiniin tek alacist da devlet oldugu icin bu
da destekleme kaplamindaki {irlinler i¢inde distiniilebilir. Tarimsal destekler
1994-1995 yillarinda dip noktalara inmis, 1996°da tekrar artis egilimine girmis ve
1977-1998"de de, 1991-1993 diizeyini bile asacak bir noktaya gelmistir.”

Bu donemde uygulanan IMF istikrar programlari cergevesinde tarim
alaninda yapilan 6nemli 6zellestirmeler arasinda Et ve Balik Kurumu (EBK), Siit
Enstitiisti Kurumu (SEK), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Yem Sanayi
(YEMSAN) gosterilebilir. EBK’na ait kombinalar 1995-2000, SEK’e ait
isletmeler 1993-1998, YEMSAN’a ait isletmeler ise 1993-1995 yillar1 arisinda

Ozellestirilmistir. Bu isletmeler arsa bedellerinin bile altinda olan ¢ok diisiik

53 Ahmet Sahinéz, “Tarim Sektori”, Tiirkiye Ekonomisi, Ed. Ahmet Sahindz, Ankara, Imaj Yay.,
2001, s.97.

> Tayfun Ozkaya v.d., “Tiirkiye Tarim Ekonomisi Nereye Gotiiriiliiyor?”, iktisat Dergisi,
Say1:412, Nisan 2001, s. 49.

* Oguz Oyan, “80 Yilda Gelinen Nokta: Tarimda Tam teslimiyet”, iktisat Dergisi, Say1:440,
Agustos 2003, s. 69.
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fiyatlarla Kog, Tefken, Tikvesli, Ayta¢ gibi gruplara satilmistir. Besi hayvani ve
siit ireticileri i¢cin bir pazar giivencesi olusturan bu kurumlarin piyasadan
cekilmesi sonucu, piyasada fiyat istikrarsizlig1 olusmus; et ve siit iiriinleri arzinda
dalgalanmalar meydana gelmistir.”® Bu &zellestirmeler neticesinde 6ncelikle
tarimsal iiretim miktarin1 azaltmis, {reticiler giinden giline yoksullasmaya
baslamistir. Diinya Bankasi’nin aragtirmasina gore, 1980-2000 yillarinda diinyada
kentlesme orani en yiiksek tigiincii iilke Tiirkiye’dir. Bunun anlami, yeni agilan
fabrikalar nedeniyle sanayi sektoriiniin tarimdan is giicli transfer etmesi degil;
1980°den bu yana Tiirk cift¢isinin iiretimi siirdiiremez hale gelmesi ve bir umut
icerisinde sehirlere goc¢ etmesidir. Ayrica bu, sehirlesme degil, varoslara

yigilmadir.”’

Tim tarimsal iirtinler dikkate alindiginda, 1981 yilinda Tiirkiye’nin ithal
ettiginin 7 kati tarimsal iirlin ihrag¢ ettigi goriilmektedir. Daha sonra bu oran
kiigtilmiig, 1995 yilinda basa bas noktasina gelmis ve 1996 yilinda Cumhuriyet
tarihinde ilk kez ithalatin ihracati gegtigi ve tarim drlinleri ithalatinin tarim
driinleri ihracatina oranmmin %115 seviyesine geldigi goriilmiistiir. Tarimin
ithracattaki pay1 1980°de %57 iken, 1997°de %10.2°ye, 1998’de %10’a diismiistiir.
Rakamlar ayrintili olarak incelendiginde gida ithalatinin 6zellikle hayvansal
tiriinlerde yogunlastigir goriilmektedir. Ayrica iiretim fazlasina sahip olmamiza
ragmen, c¢esitli meyve ve sebzelerin ithal edilmesi yerli {iretim {izerinde
olumsuzluklar meydana getirmistir. Tiirkiye’de beslenme sorunlarinin basinda
gelen anemi, 6zellikle ¢ocuklarda ve kadinlarda yaygin olarak goriilmektedir. Bu
hastaligin nedeni demir tiiketiminin yetersiz olusudur. Demirin en ¢ok bulundugu
gidalarin basinda et gelmektedir. Tiirkiye’de de et tiiketimi son derece yetersizdir.
Bagka bir problem de rasitizm hastaligidir. Bu hastalik %4-19 oraninda
cocuklarda goriilmektedir. Bu da D vitaminin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Siit tiikketiminin yeterli diizeyde olmamasi rasitizmin baslica nedenidir. Tiirkiye’de

* Necdet Oral, Tiirkiye’de Gida Sektorii Tekellerin Denetimine Giriyor, 29 Mart 2004,
(Cevrimig¢i) www.sendika.org, 26 Haziran 2004.
>’ Gokhan  Giinaydm, Tiirkiye Tarmm ve Degisme Egilimleri, (Cevrimici)

http://www.zmo.org.tr/odamiz/turkiye tarimi_degisme egilimleri.php, 11 Eyliil 2004.
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kisi bagina yillik et tiiketimi 27 kg, siit ve siit tirlinleri tiikketimi 160 kg’dir. Bu
rakamlar AB iilkelerinde ette 87 kg, siitte 350 kg’dir.”®

Kisaca ifade etmek gerekirse, 1980-2000 doneminde IMF destekli istikrar
programlar1 g¢ercevesinde uygulamaya konulan tarimsal politikalar sonucunda
tarimsal destekler azaltilmis, tarima destek saglayan c¢esitli kurumlar
Ozellestirilmistir. Bu islemler yapilirken kisa ve orta vadede meydana gelebilecek
olumsuzluklar ~ dikkate = alinmamig,  dogabilecek  bosluklar ~ Onceden
hesaplanmamustir. Eger ekonomik ag¢idan, toplumsal refah agisindan yararh
olacaksa tabi ki destekler de kaldirilir, 6zellestirme de yapilir. Fakat yukarda
anlatilanlar, uygulanan bu politikalarin toplumun menfaatine olmadigini, hatta

sosyal patlamalarin temel kaynaklarindan biri oldugunu gostermektedir.

3.4. 2000 Yii Enflasyonla Miicadele Programi ve 2001 Yih Giiclii

Ekonomiye Geg¢is Programi

1990-2000 doneminde de ekonomik olumsuzluklardan kurtulamayan
Tiirkiye, yasadigi ekonomik krizleri giderebilmek amaciyla yine istikrar
programlar1 uygulamaya devam etmistir. Bu donemde meydana gelen ekonomik
problemlerin en O6nemli nedenlerinden biri de, iilkede yasanan siyasi
istikrarsizliklardir. 1991, 1993, 1994, 1995 ve 1999 yillarinda yapilan milletvekili
ve belediye secimleri bu siyasi istikrarsizligin bir gdstergesidir. 1999
secimlerinden sonra kurulan hiikiimet, 2000-2002 dénemini kapsayan bir istikrar
programi uygulamaya karar vermistir. Bu programin adina da Enflasyonla

Miicadele Programi denmistir.

2000 yilinda uygulamaya konulan bu program, para ve maliye
politikalarinin, yar1 heterodoks politikalarla bir arada kullanildigi, déviz kuru
capasina dayanali bir yapida bigimlendirilmistir.”’ Program, Tiirkiye’de uzun

yillar kronik hale gelen enflasyonu diisiirmeye yoneliktir. IMF ile gerceklestirilen

¥ Girol Ergin, Zehra Eyicil, Tiirkiye Tarmi 2000, (Cevrimigi)
http://www.zmo.org.tr/odamiz/ana_hatlariyla turkiye tarimi .php, 11 Eyliil 2004.
> Egilmez ve Kumcu, Ekonomi Pol., s. 340.
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stand-by anlagsmasi cercevesinde ii¢ yil siirmesi planlanan bu programin temel

amaglar1 sunlardir:®

e Para, maliye, gelirler ve kur politikalarinin birlikte uygulanmasi ile
tiikketici enflasyonu 2000 y1li sonunda % 25, 2001 yili sonunda % 12, 2002
sonunda da % 7’ye diistiriilecektir.

e Kamu harcamalar kisilacak, biiyiime hizi arttirilacak, reel faiz oranlari
daha 1liml bir diizeye getirilecektir.

e Ozellestirmeye hiz verilecek, yapisal reformlar gergeklestirilecektir. Bu
kapsamda sosyal giivenlik, vergi politikasi, tarimsal reformlar ve
bankacilik reformunun gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

e Ilk 18 aylik siirecte enflasyon hedefine yonelik kur sepeti rejimi
uygulanacak, ikinci 18 aylik donemde ise kademeli olarak genisleyen bant

rejimine gegilecektir.

1980 sonrasi donemde istikrar programlar ile birlikte anilmaya baglanan
yapisal reformlar, Tiirkiye’de ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda uygulamaya
konulan programlarin bir parcast olmustur. Tarimsal reformlar da acik bir sekilde

ve detayli olarak bu programlarda yerini almistir.

Enflasyonla Miicadele Programinin 40 ve 41. maddeleri tarimsal

reformlara ayrilmistir. Bu maddeler;®’

“40. Madde: Halihazirda uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalar
fakir ¢iftcilere destek saglamanin en diisiik maliyetli yontemi degildir. Yapilan uygulama,
pivasadaki fiyat sinyallerini bozarak kaynak dagilimini kotii etkilemekte, fakir ¢iftcilerden
cok zengin ciftcilere fayda saglamakta ve tarim alanindaki karar verme mekanizmasinin
bir ¢cok Bakanlik ve kamu kurumu arasinda dagilmasindan otiirii husule gelen parcali
yapt nedeniyle tutarli olamamaktadwr. Biitiin bunlarin otesinde, bu politikalar, son

yvillarda ortalama olarak GSMH 'min %3 i gibi bir maliyet ile vergi miikellefleri iizerine

50 Siverekli, ve Ener, IMF’nin Gelismekte Olan Ulk., s. 18.
' Hazine Miistesarhg:, Enflasyonla Miicadele Programm, 9 Arahik 1999, (Cevrimigi),
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/imf/mektup.html, 24 Haziran 2004.
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agir yiik getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amact var olan destekleme
politikalarint safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ¢iftcileri hedef alan dogrudan
gelir destegi sistemi ile degistirmektir. Bu, ilk oncelikle 2000 hasat yili icin bir pilot
program uygulamaya konarak yapilacaktir. Bu pilot ¢alismanmin sonuclarina gore,
dogrudan gelir destegi sistemini 2001 yilinda iilke ¢apina yayginlastiracagiz ve bu
sistemi 2002 yili sonuna kadar tamamlamayr bekliyoruz. Bu sistem, 2001 yili Mart ayina
kadar tamamlanacak olan ¢iftci kayit sistemi tizerine kurulu olacaktir.

41. Madde: Gegis déneminde tarim politikalar: rasyonalize edilecektir. Bu amaca
yonelik olarak Hiikiimet halihazirdaki  destekleme politikalarmin 2000 yiindaki
uygulamasinda belirleyici olacak ve dogrudan destek sistemi tam uygulamaya
konamadig1 takdirde 2001 yiuli icin de gegerli olacak olan asagidaki prensipleri ilan
edecektir:

e 2000 yilr hububat destekleme fiyatlar, destekleme fiyatlart ve tahmin edilen
diinya piyasa fiyati arasindaki fark, tahmin edilen diinya c.i.f. piyasa fiyatinin
%35 'inden fazla olmayacak sekilde belirlenecek ve 2001 yilinda bu fark daha da
azaltilacaktir. Destekleme fiyatlart ton basina 150 USD 'den asagi olmayacaktir.
Ithal tarifeleri, tarife dahil ithal fiyati, yukarida aciklanan destekleme fiyatindan
daha yiiksek olacak sekilde ayarlanacaktir. Tahmin edilen diinya fiyati Sikago
Borsasi’nda (Chicago Board of Trade) kote edilen USA2HRW ’nin fiyatina bagh
olarak belirlenecektir. TMO tarafindan yapilan hububat alim miktarini diisiirmek
ve TMO 'nun yiiksek miktarli stok tutmasindan kaynaklanan zararlarim ortadan
kaldirmak icin Hiikiimet, TMO i¢ satis fivatlarimin (i) TMO 'nun alis fiyvati arti
satis zamanina kadar olan maliyetinden (stoklara zimni olarak uygulanacak faiz
orant dahil olmak iizere) veya (ii) ayni kalitedeki hububatin ithal tarifesi dahil
parite fiyatindan, hangisi daha az ise o fiyattan daha diisiik olmayacagini
agiklayacaktir.

e Halen seker pancart kotalar: 2000 yui icin tahsis edilmis durumdadir. Seker
pancart destekleme fiyati hedeflenen enflasyon oramina gére artirtlacak ancak
artis destekleme fiyatinin agiklanacag 2000 yili Agustos ayina kadar gergeklesen
12 aylik TUFE enflasyon orammn %75’inden az olmayacaktir. 2001-02
yllarinda TSFAS seker pancari iiretimi destegini sirketin zarari Hiikiimet
tarafindan biitce dengeleri gozetilerek belirlenen sabit bir miktari ge¢meyecek
sekilde yiiriitecektir. Bu durum TSFAS fabrikalarina fiyatlar: ve iireticiler ile

yvapilan anlagsmalardaki miktari belirlemekte daha biiyiik serbesti saglayarak
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fabrikalarin daha ticari bazli ¢aliymasina imkan verecektir. Eger kotalar
kullanilirsa, bunlar hedeflenen zararla tutarly olarak belirlenecektir.

o  Hiikiimet adina tarum satis kooperatifleri ve bunlarin kurdugu birlikler
tarafindan yiiriitiilen sinai tarimsal iiriinlere iliskin destekleme alimlarinda iliskin
olarak ise Birliklere tam muhtariyet saglayan taslak kanun 2000 yii Mart ayina

kadar Parlamento’dan gecirilecek (ilk gozden gecirmenin tamamlanmasi icin

vapisal kriter (structural benchmark)) ve gecen semneden cificilere Odenmesi
gereken gecikmis tiriin bedellerinin 6denmesi dahil yeniden yapilanmalarina
iliskin bir kisim maliyetlerini karsilamalarina yardim etmek icin birliklere 410
trilyon TL verilecektir.

e  Hiikiimet c¢ificilere verilen kredi siibvansiyonunu safhalar halinde tedricen
oradan kaldiracaktir. Ziraat Bankast ve Halk Bankasi tarafindan verilen kredi
stibvansiyonlarimin toplam maliyeti 1999 yili icin tahmin edilen GSMH nin
%1.2’lik seviyesinden 2000 yuinda GSMH 'nin %0.6 sina diisecektir. Bu amagla
Ziraat Bankasi ve Halk Bankast siibvansiyon oranminin belirlenmesinde asagidaki

mekanizmay1 ortaya koyacaktir (bir on kosul olarak): i) siibvansiyonlu faiz orani

referans oranina esit hale gelinceye kadar diisiiriilmeyecektir (referans orani son
tic aydaki 12 aylik veya 12 aya en yakin vadeli- Hazine Bonosu ihaleleri
ortalama faiz oraminin 1.05 ile carpumast ile hesaplanmaktadwr); ve ii) daha
sonra siibvansiyonlu oran referans orani ile aym kalacak; ve iii) referans oran
artmaya baslarsa referans oramnin siibvansiyonlu oran iizerinde kalan yiizdelik
farki artmayacaktir. Kredi kullamicilarina sabit faiz oram (kredi alindigindaki
siibvansiyonlu kredi faiz orani) veya piyasada gegerli olan siibvansiyonlu orana
esit degisken faiz orami arasinda se¢im hakki verilecektir. Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi tarafindan verilen stibvansiyonlu kredi miktarindaki artis 2000 yilinda
%351 gecmeyecektir.

o Giibre ve diger girdi siibvansiyonlart 2000 ve 2001 de nominal olarak sabit

tutulacaktir.”

2000 Yili Enflasyonu Onleme Programinda Tarim Politikalar1 baslig
altinda 40 ve 41. maddelerde ongoriilen diizenlemeler aynen verilmistir. Burada
da goriildiigii, mevcut tarimsal desteklerin safhalar halinde fakat hizli bir sekilde

ortadan kaldirilmast ve bunun yerine dogrudan gelir desteginin getirilmesi 6n
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goriilmektedir. Bu baglamda giibre ve diger girdi siibvansiyonlari, tarimsal kredi
siibvansiyonlar1 kaldirilacaktir. Ayrica destekleme fiyatlar1 diinya piyasa

fiyatlariyla uyumlu hale getirilecektir.

Tirkiye’de 2000 yilina kadar uygulanan tarimsal destekleme politikalari,
uzun bir siire tartisilmis ve ireticiden tiiketiciye, Hazine’den uluslar arasi
kuruluglara kadar hemen her kesimin -elestirisine maruz kalmistir. Tarim
politikalarinda degisiklik ihtiyact ve arayisi kiiresellesmenin yayginlasmasina
bagli olarak son yillarda daha da ivme kazanmistir. Mevcut destekleme
politikasinin, uzun vadeli hedeflerden yoksun ve oncelikli amaclarinin belirsiz
olmasi, bu politikanin gilintibirlik siyasi hesaplarla uygulamada siddetli
dalgalanmalara maruz kalmasma ve kullanilan destekleme araclarinin etkisini
yitirmesine neden olmustur. Bu nedenle tarimsal destekleme politikalarinin
degistirilerek daha etkin ve rasyonel hale getirilmesi gerekmektedir. Bu yonde
2000 yili programinda ilk adimlar atilmis, koklii degisikliklerin gerceklesmesi
2001 yilindan sonra olmustur.> Tarimsal destekleme politikalarinda degisiklik bir
ihtiyac olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Fakat bunu, sadece IMF istedigi icin
gergeklestirmek son derece yanlistir. Halbuki bu konuda ciddi caligmalar
yapildiktan sonra, Tiirk tariminin problemlerine ¢éziim getirebilecek bir reform

paketi hazirlanarak bu dontisiimiin gerceklestirilmesi gerekmekteydi.

Tarim reformunun igerigi, finansman sorunu ile siirli kalmistir. Tarimsal
fiyatlar, krediler ve girdilere yonelik dnlemler tamamen kamu finansman yiikiinii
hafifletmeyi amaglamaktadir. Reform metninde Tiirk tariminin karsi karsiya
bulundugu yapisal sorunlardan bahsedilmemektedir. Halbuki Tiirk tariminin niifus
yogunlugu, temel alt yapi, arazi kullanimi ve isletme 6lcegi, teknoloji kullanima,
verimlilik, egitim, Orgiitlenme, pazarlama, finansman, hukuki diizenleme gibi bir

¢ok ciddi sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlara ragmen sadece finansal boyutu

62 Osman Aydogus, “Kriz ve Tarim Politikalarinda Reform Girisimi”, Kriz ve IMF Politikalari,
Ed. Omer Faruk Colak, istanbul, Alkim Yay., 2002, s.177-178.
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bulunan politikalara yonelmek, basarisizligi bastan kabul etmek anlamina

gelecektir.”

Tiirkiye niifusunun yaklagik yarisini ilgilendiren tarim reformunda, yapisal
sorunlar bir kenara birakilip, sadece kamu kaynaklar iizerindeki baskinin ortadan
kaldirilmasint  hedeflemek son derece yanlistir. Desteklerin kamuya yiiki
konusundaki goriisler de oldukca farklidir. Hazine’ye gore, tarima aktarilan
kaynak yillik 4-6 milyar dolardir. Tarim Bakanlig1 ve sosyal taraflara gore ise bu
destekler 1-2 milyar dolar1 gegmemektedir. Hazine cebinden ¢ikan paray1 bilirken,
ciftci de cebine giren paraya bakmaktadir. Aradaki 3-5 milyar dolarlik fark, faize
gitmektedir. Iste bu mali yiikii bertaraf etmek icin bu desteklerin kaldirip yerine
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasia gegilecegi konusunda IMF’ye
taahhiitte bulunulmustur. Tarimsal reform bashigini tasiyan bu taahhiitlerde,
yukarida da belirtildigi gibi parcalanmis araziler, verimlilik, girdi maliyetlerinin
yiiksekligi, tarim-sanayi entegrasyonu, kdyden kente go¢ gibi ekonomik ve sosyal
sorunlara ¢oziim yollarina iliskin herhangi bir tesbite yer verilmemistir. Bu
noktada tarimsal reformun gorintiisii, tiim dolayli desteklerin kaldirilmasi ve
yerine, dekara 10 milyon lira DGD verilmesi olarak 6ne ¢ikmistir. Reform adi
verilen bu doniisiimde ciftciye adeta, “nasil ve nerede iirettigine, kaga alip kaca
sattigina karigmam. Nereden nasil kredi bulacaksan da bul. Ama bana yiik olma”

denilmektedir.*

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ile programin enflasyonu 6nleme ayagi
¢okmesine ragmen, yapisal uyum ayagi ile ilgili diizenlemeler hizla devam
etmistir. Cilinkii programin asil hedefi yapisal uyarlamadir. Enflasyon onu mesru
kilmak igin 6n plana ¢ikarilmustir.®> Dolayisiyla 2000 yili Enflasyonla Miicadele
Programi’ndan sonra IMF’ye verilen niyet mektuplarinda da tarimsal reformlarla

ilgili konular yer almaya devam etmistir.

83 Sahinoz, “Tarim Sektorii”,98.

6 Levent Caglar, “Tarim Reformu, Dekara 10 Milyon Tiirk Liras1”, Ekonom Dergisi, Say1:19,
Mart 2002, s. 44-45.

63 Oguz Oyan, “Istikrar Programi ve Ekonominin Sorunlari, Reel Sektor”, iktisat Dergisi,
Say1:413-414, Mayis-Haziran 2001, s. 70.
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Enflasyonla Miicadele Programi Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden
sonra siirdiiriilememistir. Subat 2001 krizinden sonra Diinya Bankasi’nda iist
diizey bir yonetici olarak calismakta olan Kemal Dervig, Tiirkiye’ye getirilerek
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak atanmistir. IMF ile yapilan
goriismelerden sonra Nisan 2001 sonunda IMF, revize edilmis bir istikrar
programim desteklemeyi kabul etmistir.°® Bu programa Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi adi verilmistir. IMF, 15 Mayis 2001°de Tiirkiye’nin ii¢ yillik bir stand-
by anlasmasimni 8 milyar dolarlik yeni bir kredi ile destekleme karari almus,

béylece toplam kredi 19 milyar dolara ¢ikmustir.®’

Bu program, sadece kemer sikarak enflasyonu gegici bir siire i¢in tek
haneli rakamlara indirmeyi amaglamamaktadir. Ayn1 zamanda gerekli idari, adli
reformlarla Ozellestirmeye hiz vererek, yapisal reformlar1 da tamamlamak,
boylece enflasyonla miicadelenin kalici olmasini saglayacak bir ekonomiye

kavusmaktir. ®®

Giicli.  Ekonomiye Gegis Programi’nda amaglar ve bu amagclan
gergeklestirmek icin yapilmasi gereken yasal diizenlemeler asagidaki sekilde

belirlenmistir:

“Yeni programin temel amaci kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
giiven bunalimi ve istikrarsizligi siiratle ortadan kaldirmak ve esanli olarak bu duruma
bir daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden
yapuandirilmasina yénelik altyapryr olusturmaktir. Eski diizene donmek artik gercekten
miimkiin degildir. Bu dogrultuda;

e Programumiz ongoriilen  hedeflere ulasilmasi ve ekonominin  yeniden

yvapilandirilmasi konusunda kesin bir siyasi taahhiidii ve destegi icermektedir.

% Michael Mussa, Zaferden Trajediye, IMF ve Arjantin, Cev. I Halit El¢i, 2. bs., Istanbul, Yeni
Hayat Kiitiiphanesi Yay., 2003, s. 16.

57 Seyidoglu, “Uluslararasi Mali Krizler...”, s. 150.

% Emin Carik¢1, “2000-2001 Yili Ekonomik Krizlerin Sebepleri ve Sonuglari”, Yeni Tiirkiye
Dergisi (Ekonomik Kriz Ozel Sayisi), Say1:41, s. 481.

% Hazine Miistesarhg, Tiirkiye’nin Giicli Ekonomiye Gecis Program, (Cevrimici)
http://www.hazine.gov.tr/programson140401053.doc, 24 Haziran 2004.

171


http://www.hazine.gov.tr/programson140401053.doc

Kamuda kaynak tahsisi siirecinde seffaflik ve hesap verilebilirligin saglanmasi,
rasyonel olmayan miidahelelerin bir daha geri déniis olmayacak sekilde
onlenmesi, iyi yonetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir.

Biitiin  bunlarla, katlanilan fedakarhiklarin bosa gitmesinin oOnlenmesi ve

pivasalarda giiven ortaminin yeniden saglanmasi amaglanmaktadir.

Yeni program bu temel ilkeler ¢ercevesinde,

Dalgali kur sistemi icinde enflasyonla miicadeleyi kesintisiz ve kararli biri
bicimde stirdiirmeyi,

Bankacilik sektoriinde kamu ve TMSF biinyesindeki bankalar basta olmak iizere
hizli ve kapsamli bir yeniden yapilandirilmayi, béylece bankaculik kesimi ile reel
sektor arasinda saghklikl bir iliski kurmay,

Kamu finansman dengesini bir daha bozulmayacak bir bi¢imde gii¢lendirmeyi,
Toplumsal uzlasmaya dayali, fedakarhigin tiim kesimlerce adil bir bigcimde
paylasiimasint ongéren ve enflasyon hedefleri ile uyumlu bir gelirler politikast
stirdiirmeyi ve,

Biitiin bunlart etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin

yvasal altyapisini olusturmayi;

kendisine alt hedefler olarak se¢cmistir.

Nihai amacimiz, ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme ortamini saglayarak

kaynak kullanma siirecindeki verimliligi artirmak, disa acik bir yaklasimla piyasa

kosullarinda rekabet giiciimiizii gelistirmek ve béylece ekonomide biiyiimeyi, yatirim ve

istihdami artirarak halkimizin gelecege umutla bakmasini ve refah diizeyini kalici bir

bicimde yiikseltmek olacaktir.

Program c¢ergevesinde asagida siralanan dort ana alanda 15 yasal diizenleme

yapimaktadir:

Mali Sektoriin Yeniden Yapilandiriimasi
Devlette Seffafligin Artirilmasi ve Kamu Finansmammin Gii¢clendirilmesi
Ekonomide Rekabetin ve Etkinligin Artirilmast

Sosyal Dayanismanmin Giiglendirilmesi”
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Ekonomide rekabeti ve etkinligi arttiracak diizenlemeler bashigi altinda
Seker Kanunu ve Tiitlin Kanunu’na da yer verilmistir. Bu kanunlarla ilgili ifadeler

asagidaki gibidir: "

“Seker Kanunu

Seker iiretiminde, fiyatlandirmasinda ve pazarlamasinda usul ve esaslar getirerek
pivasadaki istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir. 2002-03 iiretim doneminden itibaren
Devlet tarafindan fiyat agiklanmayacaktir. Seker piyasasi, Seker Kurulu tarafindan
diizenlenecektir. Ihtiyac fazlasi seker iiretimine son verilerek devletin zarara ugramasi
engellenecektir. Uretici ekim oncesinde fiyati bilerek ekim karari verecektir. Tiirk insani
daha ucuza seker tiiketecektir. Tiim ciftcilere dogrudan gelir destegi verilerek gelir kaybi
giderilecektir. Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin onii agilacaktir

Tiitiin Kanunu

Tiitiin mamiilleri ve alkollii ickilerin fiyatlandirimasi, dagitimi, satisi ve kontrolii
ile ilgili usul ve esaslar Tiitin Mamiilleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu
tarafindan diizenlenecektir. 2002 tiretim déneminden itibaren devlet nam ve hesabina
alim yapilmayacaktir. Tekel’in iiretim ve pazarlama birimlerinin ozellestirmesinin
altyapist  hazirlanmis  olacaktir. Fazla iiretilen tiitiiniin  ¢iiriimesi ve yakilmasi
uygulamasina son verilecektir. Sozlesme ve agik artirma sistemiyle iireticinin ontindeki
belirsizlikler kalkacaktr. Tiitiin iireticisinin de alternatif iiriin projesi ve dogrudan gelir

destegi ile desteklenmesi gergeklestirilecektir.”

Programin diizenli gézden gegirmeler, 6n kosullar, performans kriterleri,
gosterge niteligindeki hedefler ve yapisal performans kriterleri vasitasiyla
izlenmesi kararlagtirilmistir. Gozden gegirmelerin Mart, Mayis ve Temmuz
2002’de olmak iizere once iki ayda bir, Ekim 2002’den itibaren ise her {i¢ ayda bir
gerceklestirilecegi bildirilmistir. Ancak stand-by diizenlemesi kapsaminda diizenli
bir sekilde yapilmasi gereken gozden gecirmeler, Ongorildigi gibi
gergeklestirilememis, tarihlerde kaymalar olmustur. Birinci gozden gegirme 15

Nisan 2002, ikinci gozden gecirme 28 Haziran 2002, iiglincli gdzden gegirme 7

O ALy.
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Agustos 2002, dordiincii gozden gecirme 18 Nisan 2003, besinci gdzden gecirme
1 Agustos 2003, altinc1 gozden gegirme 18 Aralik 2003, yedinci gézden gegirme
16 Nisan 2004, sekizinci gozden gecirme 30 Temmuz 2004 tarihlerinde
tamamlanmustir. Stand-by diizenlemesinin yedinci ve sekizinci gozden gegirmeleri
sonrasinda 2004 yilinda IMF'den yaklasik 1,2 milyar dolar (793,8 milyon SDR)
kredi kullanilmistir. 3 Subat 2005 tarihinde sona erecek olan 18. stand-by
diizenlemesinin yerini alacak olan yeni stand-by diizenlemesiyle ilgili ¢caligmalar
2004 Aralik ay1 ortasinda tamamlanmis, niyet mektubunun taslagi iizerinde genel

hatlari ile mutabakata varilmistir.”!

Gli¢li Ekonomiye Gegis Programi’nda belirlenen hedefler ve bu hedeflere
ulagsmak icin yapilacak diizenlemeler kapsamli bir sekilde yer almis, bu
diizenlemeler cesitli donemler itibariyla izlenmistir. Hatta hangi kanunun ne
zaman ¢ikarilacagi, hangi diizenlemeleri icerecegi ayrintili bir sekilde yazilmastir.
Daha da ileri gidilerek, Tiirk Telekom Yonetim Kurulu’nun yeniden atanmasi ve
atanacak yonetim kurulu iiyelerinin vasiflarina kadar detaylara yer verilmistir. Bir
stand-by anlagsmasinda her seyin bu kadar ayrintili olarak ele alinmas1 uygulamada

esnekligin kaybolmasina yol agnustir.”

Tiirkiye tarimi agisindan bir doniim noktasi olan 2000 ve 2001 istikrar
programlarinda, Titlin Yasasi, Seker Yasast ve Dogrudan Gelir Destegi gibi
cesitli taahhiitler yer almistir. Yukarida da belirtildigi gibi, 2000 yil1 programu iki
krizle sarsilmasina ve devam ettirilememesine ragmen, onun yerine ikame edilen
programda da bu diizenlemelerin 1srarla istenmesi, kanimizca arastirilmaya deger
bir konudur. Bu baglamda, asagida Tiitlin Yasasi, Seker Yasasi ve Dogrudan Gelir

Destegi’nin tarim sektoriine etkileri incelenecektir.
3.4.1. Tiitiin Yasasi

Tiirkiye, Enflasyonu Onleme Programi adi verilen IMF destekli istikrar

programini uygularken, pes pese iki kriz gegirmis bu krizlerin ¢éziimii i¢in acilen

" TOBB, Ekonomik Rapor 2004, Mayis 2005, (Cevrimigi) http://www.tobb.org.tr/yayinlar/9-
%20ER _1.pdf, 28 Temmuz 2005, s. 7-8.
2 Burak Sen, “IMF’in Tiirkiye Maceras1”, Cerceve Dergisi, Say1:27, Aralik 2001, s. 62.
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cikarilmasi gereken yasalar i¢in “15 giinde 15 yasa” sloganiyla yeni bir istikrar

programi hazirligi igine girmistir.

Krize ¢6ziim anlaminda ¢ikarilmasi gereken yasalar igerisinde tiitiin ve
seker ile ilgili yasalarin da bulunmasi, amacin aslinda krizi 6nlemek degil, iilkenin
icinde bulundugu ortamdan istifade ederek, Tiirkiye’nin aleyhine olabilecek
karalarin hayata gegirilmeye calisilmasi oldugunu gostermektedir’”. Nitekim,
ivediligi, gerekgeleri, igerigi ve sonuclari hakkinda c¢ok sayida bilim insani,
meslek orgiitii, sendika ve sektor temsilcisi tarafindan elestirilen Tiitlin Kanunu
bir giinde Plan ve Biitge Komisyonu’nda, bir gece yarist da TBMM Genel
Kurulu'nda goriisiilerek 20 Haziran 2001°de kabul edilmistir.”* Daha sonra
Cumbhurbaskani tarafindan tekrar goriisiilmek lizere Meclise iade edilen bu kanun,

mecliste aynen kabul edilerek yasalagmustir.

Bu konuda 18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubunda su ifadeler yer
almaktadir: "Titiin Kanunu, 3 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul
edilmistir.Bir sonraki asama olarak, Tekel i¢in bir 6zellestirme plan1 hazirlanacak

ve Eyliil ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu tarafinda kabul edilecektir.””

Tiitiin Yasas1’nin bazi maddeleri soyledir;

e Madde 1: “Bu Kanunun amaci; Tiitiin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandiriimasi ile Tiitiin,
Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun
kurulmasina, bu Kurumun gorev ve yetkilerinin diizenlenmesine ve tiitiin
ve tiitlin mamullerinin Tirkiye'de iiretimine, i¢ ve dig alim ve satimina

iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir...”

7 Giirol Ergin, “Tiitinde Dayatilan Yabancilastirmadir”, Ekonom Dergisi, Say1:18, Temmuz
2001, s. 14.

™ Sultan Ozer, “Tiitiin Kanunu da Saghga Zararli”, Ekonom Dergisi, Say1:18, Temmuz 2001, s
13.

” TCMB, Niyet Mektubu, 18 Ocak 2002, (Cevrimici)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/nmektubtr.htm, 24.Haziran 2004.

" Tiitiin Yasasi, 3 Ocak 2002, (Cevrimici) http://www.belgenet.com/yasa/k4733.html., 26
Temmuz 2005.
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Madde 2: “Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirmek ve yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali dzerklige sahip, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu kurulmustur...”

Madde 6: “Uretici tiitiinleri yazili sozlesme esasi veya acik artirma
yontemiyle alinir ve satilir. Sozlesmeli iiretim esasina gore iiretilen
titlinlerin fiyatlar1, tlitiin mamulleri {reticileri ve/veya tiiccarlar ile
iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir.
Yazili s6zlesme yapilarak iiretilen tiitiinler disinda kalan iiretici tiitiinleri,
acik artirma merkezlerinde acik artirma yontemiyle alinir ve satilir. Agik
artirmaya baslangi¢ fiyatlarindan baglanir ve satisa konu tiitiinler en
yiiksek fiyati veren aliciya satilarak tescil edilir.”

“Tiirkiye’de tiitiin mamulleri liretmek isteyenlerin; yillik liretim kapasitesi
tek vardiyada, sigara i¢in iki milyar adet, diger tiitin mamulleri igin ise
onbes tondan az olmayan, tiitiin hazirlama bdliimleri dahil tam ve yeni
teknoloji ile tesisler kurmalari sarttir.”

“Bu sartlar1 yerine getirenler, irettikleri tiitin mamullerini serbestce
satabilir, fiyatlandirabilir ve dagitabilirler. Tiirkiye’de tiitlin mamullerini
tiretmek ve satmak isteyenler, Kurumdan tiretim, satis ve/veya uygunluk
belgesi almak zorundadirlar...”

Gegici Madde 1-B: “2002 ve miiteakip yillar tiitiin {iriinii i¢cin destekleme
alimi yapilmaz... 2000 ve 2001 yil1 iriinleri i¢in 1177 sayili Kanuna ekli
cetvelde isimleri yazili tiitiin tarimi1 serbest olan ilceler disinda kalan yerler
ile bu ilcelerin tespit edilmis ve kesinlesmis tiitiin {iretim alanlarinin
disinda kalan yerlerde ekilen tiitiin fideleri veya dikilen tiitiinler sokiiliip
yok edilir. Failleri hakkinda {i¢ aydan bir seneye kadar hapis cezasi ve
ekilmis olan fideliklerin metrekare veya artig1 i¢in begyiiz bin lira, dikilmis
olan tarlalarin her bir dekar veya artig1 i¢in yiiz bin lira idari para cezasi
verilir. Tiitlinler toplanmigsa el konulmakla birlikte her bir kilo ve

artigindan bir milyon lira idari para cezas1 alinir.”
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e “Yaprak tiitiin tiretim bolgelerinde ekim belgesi almadan veya belge
almasina ragmen belgesinde belirtilen alandan fazla veya ekim belgesinde
kayitli yerden baska yerde ekim yapanlarin tiitiinlerine el konulmakla
birlikte haklarinda iki aydan bir seneye kadar hapis ve el konulmakla
birlikte el konulan tiitiinlerin her bir kilo ve artig1 i¢in bes milyon lira idari
para cezasina hiikmolunur.”

e “Ekim belgesinde tespit edilen miktarlarin kabul edilebilir bir sebep
olmaksizin ylizde onundan fazla veya az tiitiin teslim eden iireticiler
hakkinda fazla veya eksik teslim edilen miktarlarin her kilo ve artig1 icin
besyiiz bin lira idari para cezasmna hiikmolunur. Urettikleri tiitiiniin
tamamin1 teslim etmeyenler hakkinda yukaridaki cezalarin iki kati
uygulanir.”

e “Ekim ve ticaret belgesi olmadan ellerinde tiitlin bulunduran, nakleden
veya satan kimselerin tiitiinlerine ve nakil vasitalarina el konulur ve her bir

kilo ve artigindan bir milyon lira idari para cezas1 alinir...”

Cikarilan bu kanunla Tekel, KIT statiisiinden ¢ikarilarak, iktisadi Devlet
Tesekkiili (IDT) statiisiine gecirilmis, boylece Giiclii Ekonomiye Gegis
Programi’nin temel felsefesine uygun olarak bu kurumun 6zellestirilmesinin 6nii
acilmistir. Kurumun yonetimi, Bakanlar Kurulu’nca olusturulacak “Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Diizenleme Kurulu” adini tasiyan ve olaganiistii
yetkilere sahip olan kurula birakilmistir. Buraya kimlerin girecegini tabi ki IMF
ve Diinya Bankasi’nin onayina baghdir. Tiitliiniin nerede ekilecegine ve bunun
hangi tiir iirlin olacagina bu kurul karar verecektir. Kurulun belirlemis oldugu
hiikiimlere uymayanlara ¢esitli cezalar ongoriilmektedir. 2001 yil1 sonunda devlet
garantili alim isinden c¢ekilecek, fiyatlar fiiretici ile tiiccar arasinda varilan

mutabakata gére serbestce belirlenecektir.”’

Olusturulan bu kurullarin yapisi ve islevleri son derece agiktir. Buralarda

yabanci, yerli biiyiik sirketlerin temsil sandalyesi bulunabilecektir. Yani tiitiin

7 Tiirkiye’de Tarimin Emperyalizmin Cikarlar1 Dogrultusunda Yeniden Yapilandiriimasi,
(Cevrimigi) http://www.ydicagri.com/56yid.html, 24 Ekim 2003, s.15.
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kurulunda Phlip Morris, seker kurulunda Cargill ve digerleri yer alacaklar ve bu
alanlara iliskin politikalarin belirlenmesinde s6z ve karar sahibi olacaklardir.
Clinkii meclis ¢ikardig1r yasalarla bes yil siire ile bu alanlarin politikalarim
belirleme yetkisini degismemek iizere bu kurullara devretmistir. Bagbakan Biilent
Ecevit, yeniden yapilandirma kurullar1 i¢in “karar aliyorlar, uyguluyorlar,
uymayam cezalandiryorlar, ben onlara séz gegiremiyorum” demektedir.”® Bu
durum son derece diisiindiiriiciidiir. Biitiin bunlar st tiste kondugunda 19.
yiizyilin sonlarinda yasanan “reji idaresi” "~ olayini ¢agristirmakta ve insan acaba o

giinler geri mi geliyor diye endiseye diismektedir.

Yasanin getirecegi en dnemli sikintilardan biri de Tirk tiitiinii veya sark
tipi tlitliin denilen tiitiinlin giderek yok olmasidir. Bu tiitiiniin 6nemi sadece kirag
alanlarda yani sulanmayan, yagis miktar1 az olan, son derece verimsiz, egimli
alanlarda bu tiitiiniin ekilmesi ve burada ekildigi takdirde kendine 6zgii aromay1
kazanmasidir. Ayni iirlin sulu bir alanda ekildiginde daha fazla hasat elde edilir,
fakat bu iirlin, Tirk tiitiinii olmaktan ¢ikar. Bu yasa ile yabanci sigara liretimi ve
yabanc1 firmalar vasitasiyla yabanci sigara ithalati artacagi i¢in, Tiirkiye’de artik

kirag alanlarda tiitiin yetistirmeye gerek kalmayacaktir.”

Tiitin Tirkiye i¢in sosyo-ekonomik bakimdan son derece Onemli bir
tirtindiir. 300.000 hektarin iizerinde bir alanda, ¢esitli yillarda degismekle birlikte
300.000 tona yakin olan tiitlin tiretimi, Karadeniz, Marmara, Ege ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde yaygin olarak yapilmaktadir. 550.000 iiretici ailenin

yaninda, tasima, pazarlama, igleme alanlarinda calisanlarla birlikte 3.000.000

® Abdullah Aysu, Uluslar Arasi Sermayenin Yeniden Yapilanmasi ve Tarim, (Cevrimici)
http://www .kesk.org.tr/kesk.asp?sayfa=kesksesyazi&id=69, 1 Temmuz 2005.

*Reji Idaresi, 1884’de Osmanli Imparatorlugu’nun dis borglarina karsilik, tiitiin ekimini ve tiitiin
isletmesini diizenlemek iizere Fransizlarin kurmus olduklar tekel idaresidir. Tiitlin yetistirmek
isteyenler Reji’den izin almak zorundaydi. Reji hasat dncesinde ve sonrasinda tiitiiniin miktar ve
niteliklerini yetistiricilerin temsilcileri ile birlikte belirlerdi. Tiitiiniin sadece yetirilmesini degil
aym zamanda yurt icinde islenmesini de bu kurum gergeklestirmekteydi. Reji Idaresi altinda tiitiin
kacakeiligt iilke ¢apinda 6nemli boyutlara ulasmigti. Reji, kagakeilarla miicadele etmek i¢in maslh
kolcular ¢alistirtyordu. (Seyidoglu, Ekonomik Terimler, s. 719-720.) Kolcular silahli bir birim
olup, tahsilat islerini de gergeklestirmekteydiler. Gerektiginde c¢atigmaya giren bu silahli giiciin,
Osmanli doneminde 45 yil tiitiin iiretici ve tiiketicisinin kanim1 emdigi, 20 binden fazla insanimizi
da katlettigi bilinmektedir. (Aysu, Tarladan Sof., s. 182.)

7 Ergin, “Tiitiinde Dayatilan...”, s. 15.
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civarindaki kisi ve ayrica tiiketiciler, tiitiin konusundaki gelismelerden yakindan

etkilenmektedirler.

Tiitiin dretiminden vazgegip alternatif {iriine yonelen ciftcilere bir defaya
mahsus olmak tizere bir 6deme yapilacagi agiklanmistir. Fakat, cografi sartlarin
tiitlin ekimi yapilan yerlerde, bagka bir iirliniin yetistirilmesine imkan vermedigi

konusunda da hemen herkes hemfikirdir.®!

Alternatif {iriin projesiyle, iiretim fazlalig1 olan ve destekleme alimlari
nedeniyle biitceye biiyiikk yiikk getiren tiitlin iiretim alanlarinin azaltilmasi
sonucunda ortaya ¢ikan tarim alanlarinda lilkemizin {iretim agi1g1 olan iirlinlerin
ekiminin yayginlastirilmast amaglanmistir. 2001 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan ve 2006 yil1 sonuna kadar devam edecek olan Alternatif Uriin Projesiyle,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde 36.000 hektar olan tiitlin iiretim
alaninin, 23.000 hektar azaltilmasi planlanmistir. Bu amagla Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinde Adiyaman, Batman, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Malatya, Mardin, Mus, Siirt ve Van olmak {izere toplam 11 ilin tiitiin tiretimi
yapilan boliimiinde, alternatif iirlin yetistirilmesi amaclanmistir.  Tiitiin
tiretiminden vazgecilerek kazanilan alanlara; bugday, aycicegi, kuru fasulye,
nohut, kirmizi mercimek, pamuk, bag, meyve, sebze, seracilik ve tibbi bitkilerin
yetistiriciligi onerilmektedir. Alternatif Uriin Projesinden yararlanan iireticilerin
gelir kayiplar1 6nlenmek amaciyla bir defaya mahsus olmak {izere dekara 80 dolar
O0deme yapilmaktadir. 2002 yilinda 4.762 {iretici 22.687 dekar alanda alternatif
iiriine yonelmis, bu iireticilere 1.8 milyon dolar 6deme yapilmistir. Projenin ilk
yilinda yaklasik % 10’luk bir basar1 saglanmistir. 2003 yilinda projeye sadece 433
kisi bagvuruda bulunmus, 2.172 dekar alanda alternatif iiriin yetistirilmistir. 2003
yilinda iireticilere 174.000 dolar 6deme yapilmistir. 4733 sayili yasa ile tiitiinde

destekleme alimlarmin kaldirilmasi ile tiitin ekim alanlar1 26.000 hektara

% Baki Remzi Sui¢gmez, Tiitiin Sektoriinde Degisim: IMF-Diinya Bankasi Anlasmalar ve
Tiitiin Yasasi, Mayis 2002, (Cevrimigi) http://www.antimai.org/tme/imftutun.htm, 17 Aralik
2002, s.8.

8 Ozer, “Tiitiin Kanunu da Sagliga Zararl”, s.17.
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gerilemis, fakat tiitiin Uretiminden vazgecenlerin alternatif {iriin projesine

katiliminda basar1 saglanamamustir. 82

Kriz ortaminda bulunan bir ekonomide, krizden ¢ikabilmek i¢in IMF
tarafindan acilen ¢ikarilmasi istenen yasalardan biri olan tiitiin yasasi, yukarida
Ozetlenmeye c¢alisilan sakincalara, ¢esitli kesimlerden gelen elestirilere ragmen
yine de ¢ikarilmistir. Yasanin ¢ikarilmasindaki gerekgeler, tiitlin stoklarinin giin
gectikge artmasi, tiitiiniin tek alicisinin devlet olmasi nedeni ile ihtiyag fazlasi da
olsa biitliin {riinlerin alinmasi, yapilan bu alimlar yiiziinden devletin zarara
ugramasi ve bu gorev zararlarinin yiiksek meblaglara ulagsmasi gibi baz1 nedenlere
dayandirilmaktadir. Bu stoklarin nasil olustugunu inceledigimizde karsimiza

carpici sonuglar ¢cikmaktadir.

Tiirkiye 2000 yilinda 200-220 bin ton tiitiin liretmektedir. Tiiketim ise 170
bin tondur. Tiirkiye’nin 110 bin ton ihracat yaptig1 hesaba katildiginda, tiitiin
ihtiyacinin 280 bin ton oldugu goriilecektir. Tirkiye’de son 10 yildir tiitiin
yakildig1 seklinde ortada dolasan ifadeler maksatlidir. Uygulanan dis kaynakli
politikalar nedeni ile 40 bin ton sigara ve 40 bin ton da tiitlin ithal edilmesi nedeni
ile tiitiin stoklar1 olusmustur. Yani sigara ve tiitiin ithalat1 yapilmamis olsaydi stok
da olugmayacakti. Bu nedenle tiitiin stoklarinin varlig1 ve tiitiintin yakildig1 gibi

sdylemler, maksatli agiklamalardir.™

Stoklarin  olugmasinin  bir baska nedeni de wuygulanan popiilist
politikalardir. Siyasete en ¢ok alet edilen tarim {iriinlerinden biri de tiitiindiir. “Ne
verirsen art1 bes bin” denilerek literatiirlere gecen meydan okumalar, “ek tabana
sat devlet babana” tekerlemesi bu iriinle ilgili hafizalarda kalan popiilist
sozlerdir.** Bu sozler karsisinda ¢iftci tabi ki tretimini arttirmak igin gayret

edecektir. Boylece tabana ekilen biitiin iirlinler, devlet baba tarafindan hem de art1

%2 DPT, 8. Bes Yilhk Kalkimma Plam Tiitiin ve Tiitin Mamulleri Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Agustos
2004, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/oik-ii.pdf, 21 Temmuz 2005, s. 30.

% Abdullah Aysu, Tiitin Yasast Ne Getiriyor Ne Gétiiriiyor, (Cevrimici)
http://www.inadina.com/inadeski/sayi3/a.aysu_tutun.htm, 26 Temmuz 2005.

84 Faruk Giilpinar, Yeni Tiitiin Kanunu Cikarken, (Cevrimigi)
http://www.tutuneksper.org.tr/guncelleme/a/4733eles.htm, 3 Ekim 2004.
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bes bin ddenerek alinmaya devam edilince stoklarda artis meydana gelmesi son
derece normaldir. Normal olmayan, bu sekilde alistirilan ¢iftciye, bir anda artik
ekmeyeceksin, veya su kadar ekeceksin, eger belirlenenden fazla ekersen hapse

girersin, su kadar da para cezasina ¢arptirilirisin gibi sdylemlerdir.

Stoklarin artmasinda etkili olan bir baska neden de ithal tiitiin kullaniminin
gittik¢ce artmasi, yabanci sirketlerin Tiirkiye’de rahat bir sekilde iiretim yapmaya
baslamas1 ve yabanci sigara tiiketiminde her gecen giin meydana gelen artiglardir.
Bu siire¢ 1980’11 yillarda baslamis ve bilingli bir sekilde adim adim bu giinlere

gelinmistir.

Tiirkiye sigara tiiketiminin hizla arttig1 ve sigara kullanimina kars1 yasal
yaptirimlar1 son derece kisithi bir {ilke olarak, biiyiik sigara sirketlerinin ilgisini
cekmektedir. Kendi iilkelerinde tiiketici dernekleri ve sigara kullanicilarina karsi
agir yaptirimlara maruz kalan, yiikli tazminatlar ve kotalarla {iretimi
siirlandirilan bu sirketler, 1980’lerin basindan itibaren Tirkiye pazarinda adim
adim ilerlemislerdir. Cesitli kampanyalarla tliketicilerin sigara tiiketim
aliskanliklarinin zaman icinde degistirilmesi saglanmustir. Ustelik bu sirketler,
destek bile gordiikleri bir pazarda ciddi bir toplumsal muhalefetle karsilasmadan

ilerlemeye devam etmislerdir.®

1984°te sigara ithalat yasagi kaldirilmistir. 1986°da tiitiinde devlet tekeli,
1988'de Amerikan tipi tiitiin ithalat yasagi kaldirilmistir. 1991°de bu konudaki son
kisitlamalar da yirirliikten kaldirilarak yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere
yurt i¢inde tiitiin mamulleri tiretme hakki verilmistir. 1992 yilinda Philip Morris-
Sabanci ortakligi (Philsa) ve 1993'te ise R. J. Reynolds Torbali'da sigara
fabrikalarini kurarak iiretime baglamiglardir. 1985°te Tekel’in piyasaya sundugu
68 bin ton sigaranin yalnizca 6 bin tonunu yabanci ithal markali sigaralar
olusturmaktadir. Yabanci1 markali sigaralarin pay1 1995°te %18’e, 1999°da %30’a
yiikselmigtir. 1999°da 3.8 milyar dolarlik sigara pazarinin %30’unu iki ¢okuluslu
sigara tekeli (Philip Morris ve R. J. Reynolds) kontrol etmektedir. 1995-99 yillar1

% Ozer, “Tiitiin Kanunu da Sagliga Zararl”, s.13.
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arasinda Tekel’in irettigi sigaralarin tliketim payi, yalmzca 9%2.3 artmasina
karsilik, yabanci tekellerce firetilen sigaralarin tiiketimi %100°lin iizerinde
artmistir. Glinlimiizde Tiirkiye’de icilen her on sigaradan altisint Amerikan

harmanl sigaralar olusmaktadir.®®

Tiirkiye’de toplam sigara lretiminde ithal tiitiin payr 1989°da %6.7’den
1999°da %40’a ulasmistir. Bu donemde Tekel’in kendi iirettigi Tekel 2000 ve
Tekel 2001 adi verilen sigaralarda yabanci menseli virginia ve burley tipi tiitiin
kullanmas1 da tiitlin ithalatinin sigara tretiminde ithal tiitlin kullanimim
tetiklemistir. Tekel’in ithal tiitine dayali bu {iretimine ragmen, yurt i¢i sigara
arzindaki pay1 1984’ten itibaren diizenli bir sekilde azalarak 1999 yilinda %70’
gerilemistir. Ayrica Amerikan tipi sigaralarin daha fazla bagimlilik yapma 6zelligi
nedeniyle i¢ tiiketimde 6zellikle 1990’larda hizli bir artis goriilmiistiir. 1980°de 59
bin ton olan sigara talebi, 1990°da 77 bin tona, 1999°da da 115 bin tona
yiikselmigtir. Dolayistyla gelismis iilkelerde sigara pazari gerilerken, bu pazarin
en hizli genisledigi iilkelerden biri de Tirkiye olmus, bu da uluslar arasi

firmalarimn istahini daha da kabartmistir.®’

Tekel sigara piyasasinin %70’ini, icki piyasasinin da %99’unu elinde
bulundurmaktadir. 2002 cirosu 4.2 katrilyon TL’dir. Her yil devlete 3 katrilyon
vergi geliri kazandirmaktadir. En karli kuruluslarin basinda gelmektedir. 2002 y1li
kar1 320 trilyon TL’dir. Yillik ortalama 450 milyon dolar ihracat yapmaktadir.
Tekel’in sahip oldugu gayri menkullerin degeri son derece yiiksektir. Bu nedenle
Tekel, Philip Morris, British American Tobacco ve Japon Tobacco gibi dev
yabanci sirketlerin goziinii diktigi bir kurumdur. Ayrica, 2002 yilinin basinda
AB’de basili medyada sigara reklamlarima yasak getirilmistir. Tirkiye 70
milyonluk niifusu ile AB’den bosalan potansiyel pazar1 kapatmak i¢in bi¢ilmis bir
kaftandir. Tiirkiye’de 17 milyon sigara tiiketicisi bulunmaktadir. Ustelik bu

igicilerin ¢ogunlugu genglerdir. Cokuluslu sirketler bu geng niifuslu bir sigara

% Necdet Oral, Tekellerin Tarimda Ozellestirme Vurgunlari, (Cevrimici)
http://www.uzaklar.net/html/tekellerir tarimda ozellestirm.html, 26 Temmuz 2005.
87 Ozer, “Tiitiin Kanunu da Sagliga Zararh”, s.13-14.
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pazarinin rantini tabi ki ele gegirmek icin ellerinden ne geliyorsa yapacaklardir.®
Nitekim 1980’lerden beri bilingli bir sekilde atilan adimlarla bu giinlere

gelinmistir.

Dev yabanci tiitiin sirketleri Tiirkiye halkini virjinya ve burley tiitiinlerine
alistirdiklart icin kendi iilkelerinden, 6rnegin Amerika’dan tiitiin ithal edecek,
sagladiklar1 kazanclar1 da kendi iilkelerine aktaracaklar. Yoksul Anadolu
koylistinlin kazanci, zengin Amerikan ¢ift¢isinin cebine konacaktir. Bu oyunda
tek engel olarak Tekel goriilmektedir. Bu dev kurulus alinirsa, ortadaki engel de
kaldirilmis olacaktir. Yani 6zellestirme tuzaginin arkasinda yabanci tekeller
vardir. Silahlar1 da IMF’dir. Isi bu kurumu devreye sokarak bitirmektedirler.
Tekel’in 6zellestirilmesinde uygulanan plan, daha 6nce EBK, SEK, YEMSAN,
Stimerbank’da uygulanan planin aynisidir. Satin alma Tekel’in pazar pay1 ve
arsalar1 icin olacak, Tekel fabrikalar isletilmeyecek, kapatilacaktir. Adi alict
olarak dolasan firmalar zaten fabrika kurma izni almis ve fabrikalarini kurmus
bulunmaktadirlar. Hi¢ kuskusuz arsalar baska alanlarda, rant saglamak tiizere

degerlendirilecek.®

Tiitlin yasasi ile Ozellestirilmesinin onii agilan Tekel’in alkolli igkiler
bolimi 6zellestirilmig ve sira sigara birimine gelmistir. Bu konuda 2 Nisan 2004
tarihli niyet mektubunda; “Tekel alkollii i¢kiler biriminin 300 milyon ABD Dolar1
bedelle satig1 Subat ay1 icinde tamamlanmistir.” denilmektedir. Ayrica takip eden
satirlarda, sigara biriminin satigina iligkin stratejilerin devam ettiginden

bahsedilmektedir.”

Kisaca ifade etmek gerekirse, tiitiin konusunda gelinen nokta son derece
acidir. Diinya sark tipi tiitliin liretiminin %40’indan fazlasini saglayan bir iilke,
izlenen basiretsiz politikalar sonucunda yavas yavas kendi i¢ piyasasini bile

kaybetme noktasina gelmistir. Tiirkiye’de sigara liretimi yapan yabanci sigara

¥ Cihan Dura, Bir Atatiirk¢ii Laiklik Kadar Tekel’e de Sahip Cikar, (Cevrimici)
http://www.turksolu.org/40/dura40.htm, 26 Temmuz 2005.
89

Avy.
% TCMB, Niyet Mektubu, 2 Nisan 2004, (Cevrimigi)
http://www.tcmb.gov.tr/duyuru/2004/niyet0204004/loi.pdf, 24.Haziran 2004, s. 9.
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tekellerinin Amerikan tipi tiitiin (virginya ve burley) kullanmalari, hatta Tekel’in
kendi iirettigi Tekel 2000 ve Tekel 2001 markali sigaralarda yabanci tiitiin
kullanmaya baglamasi ile Tiirkiye, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren net tiitiin
ithalatcis1 konumuna gelmistir. Oniimiizdeki yillarda yerli tiitiinden iiretilen sigara
talebinin ve arzinin yavaslamasina bagl olarak, sark tipi yerli tiitiin iiretiminin
giderek azalmasi kaginilmazdir.”' Yapilan yeni diizenlemeler bu siireci daha da

hizlandiracaktir.
3.4.2. Seker Yasasi

Tiirkiye’de tarim sektoriinde Onemli bir yeniden yapilandirmanin
yasandig1 alanlardan biri de seker sektoriidiir. Bu sektor gerek girdi, gerek ¢iktilar
itibartyla ¢ok sayida insani yakindan ilgilendirmekte, sosyo-ekonomik bakimdan
da 6nemli unsurlar biinyesinde barmdirmaktadir.”” Tiirk tariminda énemli bir yeri
olan seker sektoriinde onemli degisiklikler Ongoéren seker yasasi, Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’nin uygulanmasi i¢in acilen ¢ikarilmasi gereken 15

yasadan biridir. IMF tarafindan acilen ¢ikarilmasi istenmektedir.

Bu yasa 4 Nisan 2001°’de TBMM’de kabul edilerek yiirtirliige girmistir.

Yasada 6ngériilen énemli diizenlemeler sunlardir:*

o Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye (TSFAS) bagli seker fabrikalarinin
ozellestirilmesi i¢in gerekli ortam hazirlanacaktir.

e Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile TSFAS nin yerine gegecek sekilde, kamu
tiizel kisiligine sahip bir Seker Kurumu olusturulacak ve bu Kurum
bilinyesinde, bir Seker Kurulu ile hizmet birimleri olusturulacaktir.

e Kurumu yonetecek olan Seker Kurulu Bakanlar Kurulu'nca atanacak,

ancak 6zel seker fabrikalarin1 kapsayacak sekilde 7 iiyeden olusacaktir.

! Aydogus, “Kriz ve Tarim Pol...”, s. 203.

%2 Ahmet Sahindz, Taylan Kiymaz, “Sekerin Gelecegi ve Alternatif Politika Arayislari”, Hazine
Dergisi, Say1:15, Mayis-Aralik 2002, s. 101.

% Bagimsiz Sosyal Bilimciler-iktisat Grubu, Giiclii ekonomiye Gecis Programm Uzerine
Degerlendirmeler, (Cevrimici) http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisatg.htm, 26 Ekim
2003.
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e Ulkede seker pancar iiretimine, seker iiretimine ve i¢ pazara verilebilecek
seker miktarina Kurul tarafindan belirlenecek kotalar getirilecek; nigasta
bazli sekerler (NBS) i¢in bu kotanin en fazla %10’u oraninda bir kota
tahsis edilecektir. Toplam kotanin sirketlere dagitim yetkisi de Kurul’a ait
olacaktir.

e Secker pancart fiyati 2001 yilinda da (hedeflenen enflasyon oraninda)
Bakanlar Kurulu’na birakildiktan sonra, izleyen yillarda bu fiyat seker
fabrikas1 isleticileri ile seker pancari {reticileri arasinda varilacak
mutabakata gore belirlenecektir.

e Seker satig fiyatlari, seker fabrikasi isleten gercek ve tiizel kisiler

tarafindan serbestce belirlenecektir.

Gortildiigii gibi, seker yasast ile Ozellestirmenin Oniindeki engeller
kaldirilmakta, biiyiik yetkilere sahip bir kurul olusturulmakta, seker pancari
fiyatlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesine son verilmektedir. Artik ne
kadar seker pancari iiretilecegine bu kurul karar verecek, ayrica bu tiretimin %10
kadarlik bir boliimii de nisasta bazli sekerlerden olusabilecektir. Seker pancari
fiyatlar1 seker isletmecileri ile iireticiler arasindaki mutabakata gore belirlenirken,

seker satiglari ise iireticiler tarafindan serbestce belirlenebilecektir.

IMF istikrar programinin tarim reformu boliimiiniin énemli ayaklarindan
biri de seker fabrikalarinin o6zellestirilmesidir. Cikarilan Seker Yasasi ile bu
ozellestirmenin  yolu acilmistir.  Ozellestirmenin  nedeni  olarak, seker
fabrikalarinin zarar etmekte oldugu ve oOzellestirme sayesinde kamunun bu
kamburdan kurtulacag: ileri siiriilmiistiir. Tekel 6rneginde oldugu gibi burada da
kamuoyu yaniltilmaya calisilmaktadir. Bu diisiincenin temelsizligini li¢ gergek ile

ortaya koymak miimkiindiir:**

Bunlardan birincisi, seker fabrikalarinin kar-zarar durumunun, diinya ve

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik konjonktiire gére degismekte oldugudur.

% Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye’de Tarim Politikalarina Cokuluslu Sirketlerin Etkisi (Seker Sektorii
Ornegi)”, Tarim ve Miihendislik Dergisi, Say1:68, 2004, (Cevrimigi)
http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/158 ek.pdf, 12 Eyliil 2004, s. 3-4.
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Nitekim 1998 yilinda kar eden TSFAS, ayn1 sekilde 2001 yilinda 64 trilyon TL,
2002 yilinda 357 trilyon TL ve 2003 yilinda da 350 trilyon TL kar elde etmistir.

fkincisi, fabrikalarin 6zel durumlari incelenmelidir. Adapazari seker
Fabrikasi, oOnemli zarar gordiigii 17 Agustos 1999 depremi sonrasi
calistirnlmamaktadir. Diger 26 seker fabrikasi ise {i¢ ana grup altinda incelenebilir.
Birinci grup fabrikalar (Afyon, Burdur, Corum, Eregli, Eskisehir, Ilgin, Turhal,
Susurluk) giinde 6.000 ton’un iizerinde ortalama pancar isleme kapasitesine sahip
olup, siirekli kar etmektedir. Ikinci grup fabrikalar (Agri, Alpullu, Ankara, Bor,
(Carsamba, Elbistan, Erzurum, Kastamonu, Kirsehir, Malatya, Mus ve Yozgat)
giinde 2.000 ila 4.000 ton arasinda ortalama pancar isleme kapasitesine sahiptir.
Bu fabrikalar yilin 6zelliklerine gore bazen kéar bazen de zarar etmektedirler.
Ucgiincii grup fabrikalar ise (Elazig, Ercis, Erzincan, Kars, Kiitahya ve Usak)
genellikle zarar etmektedir. Bu durumda yanhis yer segilerek mi fabrika
kuruldugu, yani siyasetin carpitict etkisi diisliniilebilir Ancak daha temel olan,
Ozellikle Dogu seker fabrikalarinin kuruldugu illere yonelik bir degerlendirme
olabilir. Ornegin bilango bazinda =zarar eden Kars’taki seker fabrikas
kapatildiginda geriye ne kalacaktir? Bu yaklasim, ekonomik anlamda

dissalliklarin hesaba katilmasini gerektirmektedir.

Uciinciisii pancar tarimi ve seker sanayi ekonomiye onemli dissalliklar
katmaktadir. Bu anlamda olmak tiizere, TSFAS yonlendirmesi ve destegi ile
yiiriitiilen pancar tarimi lreticiyi modern tarim teknikleri kullanmaya tesvik
etmekte, kullanilan girdiler nedeniyle ekim ndbetinde pancardan sonra gelen
irlinlin de verimi artmaktadir. seker pancari yan iriinleri hayvanciligin yem
ihtiyacinin karsilanmasina katkida bulunmaktadir. Seker sektorii, nakliyecilik
alaninda da istthdam meydana getirmektedir. Biitiin bu veriler, Tiirkiye’de
pancara dayali seker sektoriiniin, tilkenin seker ihtiyacimi karsilarken ayni
zamanda bir¢ok aileye dogrudan ve dolayl olarak ¢esitli katkilarda bulundugunu

ve ayn1 zamanda kar ettigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de seker pancari, tarima dayali sanayi trilinleri i¢inde yilda

yaklagik 15 milyon tonluk {iretim potansiyeli ile, pamuktan sonra ikinci sirada yer
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almaktadir. Sekerpancar1 kendinden sonra ekilen hububatta %20 verim artisi
saglayan, bas ve yapraklarinin toprakta birakilmasi durumunda dekar basina 5 kg.
saf fosfor ve 15 kg. saf potasyuma esdeger besin maddesi temin eden, bir bitkidir.
Yilda 450 bin aile sekerpancar1 tarimi yapmakta, seker fabrikalarinda 35 bin kisi
caligmakta, ayn1 zamanda sekerpancar1 yilda yaklasik 23 milyon tonluk tagima

hacmi meydana getirmektedir.”

Tiirkiye’de yillik ortalama 2 milyon ton dolayinda olan seker iiretiminin
yuzde 80’1 bir kamu kurulusu olan TSFAS, yiizde 20’si ise 0Ozel seker
fabrikalarinca gerceklestirilmektedir. Toplam 29 seker fabrikasindan 26°s1
TSFAS’ye, 3’1 de 0zel sektore aittir. Gegmis yillarda 1.9 milyon ton dolayinda
olan kayith seker tiikketimi, sinir ticareti ya da kacgak yollardan seker girigleri
nedeniyle 1.7 milyon tona kadar diismiistiir. Bunda, seker yerine yapay tatlandirici
kullaniminin artmasi da etkili olmustur. Diger taraftan pazar pay1 yiizde 10
dolayinda olan Cargill, iznik Golii kiyisindaki kagak fabrikasinda misirdan
tatlandiric1 liretimini siirdiiriirken, 1998 yilindan itibaren sekerpancari tiretiminde

kota uygulanmasi bir ¢eliski olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”®

Tiirkiye icin son derece Onemli bir iirlin olan sekerpancar ile ilgili
politikalarin, IMF istekleri dogrultusunda sekillendirilmesinin goriinen nedeni,
yukarida da belirtildigi gibi bu sektoriin kamuya getirmis oldugu yiikiin ortadan
kaldirilmasidir. Bu yiikiin de sdylenildigi gibi olmadigini agiklamaya calistik.
Acaba bu yasanin ¢ikarilmasinda bu kadar 1srar edilmesinin gériinmeyen nedeni

ne olabilir?

Diinya seker iiretimi 130 milyon ton civarindadir. Bunun %70’ini seker
kamigina dayali iiretim olusturmaktadir. Seker kamisindan seker elde etmek daha
diisiik maliyetli olmasina ragmen, biitiin iilkeler kendi besin giivenliklerini

koruyabilmek i¢in seker pancari iiretimini siirdiirmektedirler. Boylece iirlin fazlasi

% Abdullah Aysu, Tarladan Sofraya Tarim, istanbul, Su Yay., 2002, s. 152-153.
% Oral, Tekellerin Tarimda Ozel.
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ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir anlatimla, diinyada seker arzi seker talebini asmakta

ve seker fiyatlari diismektedir.”’

Londra Beyaz Seker Borsasi’nda ortalama fiyatlar ton basina, 1995°te
396.64, 1996°da 366.77, 1997°de 315.83, 1998’de 255.33, 1999°da 200.53 dolar
olarak gergeklesmistir. Bes yilda seker fiyatlarinin yar1 yariya diismiis oldugu
goriilmektedir. Kisa donemde talebi arttirmak pek miimkiin olamayacagina gore,
arzin kisilmast ve iretimi kisilan iilkelere seker ihra¢ edilmesi arayislari
arttirmistir. Ayrica diinyada kisi basina ortalama seker tiikketimi 19 kg’dir. Avrupa
ortalamasi 33 kg, AB ortalamas1 36 kg iken, Tiirkiye’de bu miktar 31 kg’dir.
Dolayistyla Tiirkiye’de gelir diizeyine kiyasla seker tiiketimi yiiksek diizeydedir.
Tiirkiye diinya toplam seker tiiketiminde 8. sirada, seker iiretiminde ise 11.
siradadir.”® Yani Tiirkiye seker agisindan iyi bir pazardir. Gelismis {ilkelerin
ellerindeki stoklar1 eritmeleri i¢in bir firsat da dogmustur. Tiirkiye ekonomisi
krize girmis ve IMF’nin kucagina diismiistiir. O halde bu firsat kagirilmamali ve

IMF silah1 kullanilarak seker kanunu ¢ikarilmalidir.

IMF ve Diinya Bankasi’na verilen taahhiitler ¢ercevesinde ¢ikarilan seker
yasast ile, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi, sekerde piyasanin serbestlesmesi
ve zaman iginde stratejik onemi olan sekerpancari iiretiminin diisiiriilerek, ithal
misira dayali nisasta bazli seker iiretimin artmasi amaclanmaktadir.” Yasanin
o6nemli maddelerinden biri de, toplam seker iiretimi icinde NBS oran1 %10 olarak
belirlenerek bu tiir seker iiretiminin yasal cerceveye dahil edilmesidir. NBS
iiretiminin maliyeti diisik oldugu i¢in kar orani daha yiiksektir. Bu iiretimde

hammadde olarak da ucuz ithal misir kullanilmaktadir.

Tiirkiye misirda %182 giimriik vergisi uygulama hakkina sahip iken, hasat
donemine %20 ve %45°lik vergi oranlart ile girilmis ve iilke ithal misir cennetine

doniismiistiir. Is isten gegtikten sonra, 25.09.2003 tarihinde gostermelik bir kararla

7 Tiirkiye’de Tarimn, s. 12.

% Oguz Oyan, 2000 ve 2001 Programlarinda Ulusal Tarim Politikalarimn Tasfiyesi,
(Cevrimigi) http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/iktisatg.htm, 12 Aralik 2002.

% Abdullah Aysu, 2002 Yih Tarim ve Hayvancilik, (Cevrimigi)
http://www.sav.org.tr/Almanak yazilar%5CEko 04 A Aysu.htm, 4 Ekim 2004.
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misira uygulana giimriik vergisi %70’e ¢ikarilmistir. Bu siiregte kazangh ¢ikanlar
ithal ucuz misir1 hammadde olarak kullanan ve iirettikleri NBS’i diinya fiyatlarina
gore daha yiiksek bir fiyattan i¢ piyasada satan yabanci sermayeli sirketlerdir.
Tiirkiye’de 5 tane NBS iireten firma vardir. Bunlardan birincisi 1999 yilindan bu
yana faaliyette olan Orhangazi’deki Cargill’e ait fabrika, ikincisi 1996 yilinda
faaliyete gegen ve su anda Cargill-Ulker ortakligma ait olan Pendik-Kurtkdy
fabrikasi, ticlinciisii 1994°ten bu yana faaliyette olan Adana’daki Belgika kokenli
Amylum’a ait firma, diger ikisi de Adana’da kurulu olan yerli firmalar Sunar ve
Tat’dir. Sunar 1986’da Tat ise 1998’de faaliyete ge¢mistir. Bu sirketlerin pazar
paylarina baktigimizda Cargill’in %60, Amylum’un %15 paya sahip olduklarini

goremekteyiz. Yani piyasanin %751 yabanci sirketlere aittir.'”

Diinya’da 13 kadar iilkede 60 milyon hektar alanda transgetik iiriin
yetistirilmektedir. Bunun 2/3’i yani yaklasik olarak 40 milyon hektar1 ABD
topraklarinda bulunmaktadir. Toplam transgetik {iriin alanlarinin %21’inde, yani
12.4 milyon hektar alanda musir iiretilmektedir. Tiirkiye’ye sokulan ABD kdkenli
musirlarin  biiylik bir bolimii transgetiktir. Tiirkiye’de transgetik iiriinlerin
kullanim1 yasak olmasina ragmen, glmriik kapilarinda bu {riinleri ayirt
edebilecek teknolojinin olmamasi, triinlerin rahatlikla iilkeye girmesine yol
acmaktadir. Bu sekilde {iilkeye giren transgetik musirlar, farkli bigimlerde
marketlerde tiiketiciler tarafindan satin alinmaktadir. Bunlarin insan saghigi
iizerinde ¢esitli etkileri vardir. Ornegin asir1 dozda NBS kullanimi mide ve
bagirsakta rahatsizliklar olusturmakta, zehirlenmelere neden olmaktadir. Bu
baglamda cesitli lilkelerde NBS kullanimina yonelik denetimler yapilmaktadir.
Tirkiye’de bu alanda da bir denetimsiz kullanim s6z konusudur. Yani helva,
baklava, sekerlemeler gibi tiiketicinin yogun olarak kullandigi {iriinlerde NBS

kullanimi tamamen imalat¢inin insafina kalmustir. "'

Tirkiye tarimi igin stratejik bir oneme sahip olan seker sektori ile ilgili

politikalar, meydana gelebilecek tiim bu olumsuzluklara ragmen IMF nin istekleri

' Giinaydin, “Tiirkiye’de Tarim Politikalarina Cokuluslu Sirket...”, s. 6-7.
T ALy, s. 15-16.
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dogrultusunda sekillendirilmis, ortaya ¢ikacak zararlarin telafi icin de ciftgilere

dogrudan gelir destegi ongoriilmiistiir.

Tiirkiye’de seker pancari iiretimi yapilan isletmelerin %90’1, 20 dekarin
altindadir. Sekerpancari iiretimi yapilan topraklarin ortalama biiytikligi 10 dekar
civarindadir. Bu ciftcilere dogrudan gelir destegi verildiginde, doniim basina 5
dolar hesabiyla ortalama 50 dolar yillik destek verilmis olunacaktir. Iki taksitte
verilecek bu destek, aile basina yilda iki kere 30 milyon TL 6demek anlamina
gelmektedir. Bununla tireticiligin siirdiiriilemeyecegi gayet aciktir. Karsilastirmali
uistiinliikler savindan hareketle Tiirkiye’nin iirettiginden daha ucuz olan ithal
sekeri tliketmesi gerektigini sOyleyenler, seker pancar iireten gelismis iilkelerin
de, besin giivenligi ve tarimsal koruma politikalar1 gercevesinde, sekeri kendi
iirettikleri fiyatinin altinda bir fiyatla ihrag ettiklerini goz ardi edebilmektedirler.
Kaldi ki Tiirkiye’nin tarimda karsilastirmali iistiinliiklere tam uyumu halinde,

tarimsal {iriin ithaline yetecek kadar déviz birikimi de yoktur.'”*
3.4.3. Dogrudan Gelir Destegi

2000 Yili Gigli Ekonomiye Gegis Programi’nda IMF’ye verilen
taahhiitlerden biri de uygulanmakta olan tarimsal desteklerin kaldirilarak,

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sisteminin benimsenmesidir.

Tarimda mevcut destekleme politikalarinin degistirilerek, dogrudan gelir
destegi uygulamasina geg¢ilmesi hakkinda 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu
Karari, 14 Mart 2000 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige girmistir.
Bu Karar ile; Dogrudan Gelir Destegi pilot proje kapsaminda segilen, Ankara-
Polatli, Antalya-Serik ve Manavgat, Adiyaman-Merkez ve Kahta, Trabzon-
Stirmene ve Akgabat ilgelerinde uygulanmistir. Bu proje ¢ergevesinde destekleme;
Polath, Manavgat ve Serik’te tapu sahiplerine, Adiyaman Merkez, Kabhta,
Stirmene ve Akgabat’ta iireticinin {iretim yaptig1 alana yapilmistir. Tarimda
mevcut destekleme politikalarinin degistirilerek ¢iftgilere dogrudan gelir destegi

saglanmas1 ve kayit sisteminin olusturulmasi amaciyla iilke ¢apinda uygulama

192 Bagimsiz Sosyal Bilimciler-iktisat Grubu, Giiglii ekonomiye Gecis Prog.
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baslatilmasina iligkin karar ise, 3 Nisan 2001 tarih ve 24362 sayili resmi gazetede

yaymlanarak yiiriirliige girmistir. '*

Mevcut destekleme sistemini ikame etmesi tasarlanan DGD, Amerika’da
tarimsal tiretim fazlaligin1 6nlemek amaci ile, ¢iftgilerin tarlasini ekmemesi igin
icat olunmustur. Avrupa’da ise DGD, cift¢iyi tarimdan tamamen vazgegirmek i¢in
uygulanmaktadir.'® Diinyanin higbir iilkesinde tek bagina uygulanmayan DGD,
AB’de tiim desteklerin i¢inde %30’luk bir paya sahipken, pazar fiyat destegi %55,
girdi kullanimina dayali destek ise %8’dir. ABD’de bu oranlar sirasiyla %10, %50

ve %10°dur.'%

Tiirkiye’de DGD’nin gostermelik bir uygulama olacagina yonelik isaretler,
oldukga fazladir. Bu destek tiiriiniin, Tiirkiye tarim1 ve ekonomik yapis1 i¢erisinde
uygulanabilirliligi giic goriinmektedir. Ciinkii, tapu kayitlar1 uygun degildir.
Tarimsal araziler ¢ok parcalidir. Bu sartlar altinda s6z konusu uygulama Tiirkiye
tarimini giliglendirmez, aksine zayiflatir, tiretimde diislislere neden olur ve disa
bagiml kilar. Getirilen bu uygulama ile, dogrudan gelir deste8i karsiliginda
destekleme alimlar1 ve diger tarimsal destekler kaldirilacak, ciftcilere sadece
dogrudan gelir destegi verilecektir. Bu, aldatmacadan baska bir sey degildir.
Ciinki Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin %681, 50 dekarin altinda bir biiytlikliige
sahiptir. Ornegin 30 doniim araziye sahip bir cift¢inin dogrudan gelir destegi
kapsaminda iistelik iki taksitte alacagi para ile tarima yapacagi katkida nasil bir
iyilesme saglayacagi merak konusudur. DGD’nin tek basma uygulanmasi

halinde; 106

e Sahip olunan arazi bazinda yapilacak 6demelerden en biiyiik pay1 yine
toprak agalar1 almaya devam edecektir.
e Arazilerin kayit altina alinamamis olmasi, sistemin sagliklt olarak

uygulanmasinda cesitli sikintilara neden olacaktir.

193 TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, s. 154.

1% TUYED, Tarim Politikalar1 Hak., s. 5.

195 A Baser Kafaoglu, Tarim Bolluk icinde Yoksulluk, 2. bs., istanbul, Kaynak Yay., 2002, s.44.
% Abdullah  Aysu, Dogrudan Gelir Destegi (A¢hk Parasi), (Cevrimici)
http://www.inadina.com/inadeski/sayi3/aysudgelir.htm, 3 Ekim 2004.
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e Tarimsal iiretimle bagi kopartilmis bir DGD sistemi ile, iilkenin ihtiyaci
olan Uiretim planlamasi gerceklestirilemeyecektir.

e DGD sisteminde yiik vergi miikellefleri iizerinde olacagi i¢in, tarim kesimi
ile diger kesimler kars1 karsiya getirilecektir.

e DGD ile Hazine’nin yiikii azalmayacak, aksine artacaktir.

e DGD sisteminde miidahale kurumlarina gerek olmadigindan, KiT'ler
ozellestirilecek, bundan da iretici ve tiiketici olan biiylik halk kitlesi zarar

gorecektir.

Dogrudan gelir destegi sistemi, sadece bitkisel tiretimle ilgilidir. Bilindigi
gibi tarim bitkisel iiretim ile birlikte hayvansal iiretimi de kapsamaktadir. DGD
uygulamasinda hayvancilik kapsam disinda kalmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de
bitkisel iiretimin yapildig1 arazi yapisi incelendiginde, isletmelerin %36,7sinin 1-
20 dekar arasindaki igletmeler oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢iftgiler s6z
konusu destekten yararlanabilmek i¢in talepte dahi bulunmayacaktir.'”” Ayrica bu
destegin gecici bir silire icin uygulanacagi bilinmekte, fakat uygulamanin ne

zaman bitirilecegi konusunda herhangi bir agiklama yapilmamaktadir.

DGD’nin amaci tam olarak anlasilamamistir. Program basladiginda
DGD’nin  amaci, glimriikk vergilerinin  diisliriilmesi, piyasalara devlet
miidahalelerinin azaltilmasi, kredi ve giibre siibvansiyonlarinin kaldirimlisi
sonucunda, ekonomik bakimdan sikintiya girecek iireticiler i¢in, bir tiir glivenlik
ag1 saglamak ve her seyden Once iiretici kayit sistemini baglatmak olarak
belirlenmigstir.  Giimrilk  vergilerinin  azaltilmas1t  disinda, diger politika

degisiklikleri biiyiik oranda ger¢eklesmistir. 108

DGD ¢esitli yonlerden elestirilmistir. En yaygin olanlar, “Ciftcilere
iiretmesinler diye para veriliyor.”, “Destek dogrudan verilirse ¢ift¢iler bunu tarim
icin degil baska amaclar icin harcar.” seklindeki elestirilerdir. DGD her seyden

once bir destekleme aracidir. Bir ara¢ kendi basina iyi-kotii, dogru-yanlis seklinde

197 TZOB, Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000, s. 154.

"% TUSIAD, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimi, istanbul,
TUSIAD Yay., Haziran 2005, (Cevrimigi) http://www.tusiad.org/turkish/rapor/tarim2/tarim.pdf, 5
Temmuz 2005, s. 67.
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degerlendirilemez. Aracin hangi amaca yonelik olarak kullanildigi ve bu amaca
uygunlugu degerlendirilebilir. DGD ile ¢iftcinin geliri attirilmak isteniyorsa ve
destekleme politikasinin en iist amaci bu ise, DGD son derece uygun bir arag
olarak degerlendirilebilir. Ancak amag, c¢iftciye yapilan bu destek ile Grnegin

tarimsal {iretimin arttirilmasi ise ayni seyleri séylemek miimkiin degildir.'”

DGD, baslangicta ilan edildigi kapsam ve kesinlikle degil bazi tavizlerle
birlikte uygulanmaktadir. Fiyat desteklerine son verildigi ilan edilmesine ragmen
son defa, istisna diyerek Ornegin cay alimlar1 bugiine kadar siirmiistiir. “Tiim
destekler kaldirilip yerine dogrudan gelir destegi konulmustur” goriisii de dogru
degildir. Telafi edici 6demeler kapsaminda prim, ihracat iadesi, hayvancilik
destegi ve c¢ay budamasi ddemeleri devam etmektedir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, (kapatilana kadar) K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve DSI gibi
kuruluglar araciligi ile, c¢esitli siibvansiyonlu hizmetler siirdiiriilmektedir.
Birliklere smnirli miktarda da olsa hala diisik faizli kredi saglanmaktadir.''

Gortildiigii gibi IMF’ye yapilan taahhiitlerin biiyiik bir boliimii yerine
getirilmekle birlikte, bazi taahhiitler tam olarak uygulanmamaktadir. Burada
tizerinde durulmasi gereken nokta, tiim tarimsal desteklerin kaldirilarak, yerine
GDG’nin getirilecegi ve bu politikalarin da Tiirkiye’nin tarimsal problemlerine
¢Oziim olamayacagi bilinmekte iken, bu taahhiitlerin altina girilmesi, daha sonra
da bunlarin tam anlamiyla yerine getirilmemesidir. Halbuki anlasma yapilirken
tarimin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve Onemi belirtilip, bize desteklerden
tamamen vazge¢in diyenlerin kendi {ilkelerinde uyguladiklar1 tarimsal
politikalardan da Ornekler verilerek, saglam bir durus ile bu isteklerin kabul

edilemeyecegi vurgulanabilir.

2001 yilina iligkin uygulama tebliginde dekar bagina 10 milyon TL olarak
belirtilen DGD 6demesi, 200 dekara kadar olan arazileri kapsamaktadir. Ciftci
kayit sistemi ile 2001 yilinda 11.8 milyon hektar kayit altina alinmistir. 2001
yilinda DGD olarak ciftcilere 1 katrilyon 200 milyar lira 6denmistir. 2002 yilinda

199 A. Halis Akder, “Tiirkiye Tarim Politikasinda Destekleme Reformu”, Asomedya Dergisi,
Aralik 2003, s. 55._.
"0 TUSIAD, DTO ve AB’deki Gelis., s. 69.
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dekar bagina O6deme 13.5 milyon TL’ye, arazi biiyiikligii de 500 dekara
yiikseltilmistir.'"" 02.05.2003 tarih ve 25096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Teblig’e gore, iiretim yapilan tarim arazileri i¢in 500 dekara kadar olanlara, dekar

basina 16 milyon TL verilecegi beyan edilmistir.''?

Dogrudan gelir destegi 2004 yili uygulamalar1 kapsaminda yaklasik 2.75
milyon ¢iftci kayit altina alinmistir. Bu ¢ifteilerin tarimsal iiretimde bulunduklari
16.7 milyon hektarlik araziler i¢in yaklagik 2.7 katrilyon TL tahakkuk ettirilmigtir.
Bu cercevede, dogrudan gelir destegi 2004 yili uygulamalarinda dekar basina
O0denecek olan 16 milyon TL’lik miktarin 10 milyon TL’si, ilgelerin sosyo-
ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak 3 grup halinde 6denecektir. 2004

yili DGD 6demeleri kapsaminda; '

e Subat ayinda (1.grup) 303 ilgede 888.335 ¢iftciye 566.064.184 milyon TL,

e Mart ayinda (2.grup) 335 ilgede 1.016.713 ¢iftgiye 582.432.232 milyon TL
O0denmistir.

e Nisan ayinda yapilmasi dngoriilen son grup (3.grup) 6demelere iliskin
olarak 29 Nisan 2005 tarihinde 50 trilyon TL’lik kaynak, 3 Mayis 2005
tarithinde de 455.379.041 milyon TL’lik kaynak Ziraat Bankas1 A.S. Genel

Midirligi’ne aktarilmistir.

226 ilgede 829.450 ciftciye yapilacak 505.379.041 milyon TL’nin Ziraat
Bankasinda bulunan ¢ift¢i hesaplarina intikal ettirilmesi, 5 Mayis 2005 tarihinde
tamamlanacaktir. Bu g¢ercevede Odemeler T.C. Ziraat Bankasmin ilgili
subelerinden yapilacaktir. 2004 yili 6demelerinden geri kalan dekar basina 6

milyon TL’lik miktarin da, 2006 yilinda denmesi planlanmaktadir.'"*

" Aydogus, “Kriz ve Tarmm Pol...”, s. 200.
"2 Metin Saragoglu, Erol Bulut, “Tarimin Kalkinmadaki Rolii ve Tiirkiye’de Tarimsal Tesvikler”,
G.U. L.L.B.F. Dergisi, Say1:1, 2004, s. 52.
"3 Tarim Bakanlig1, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=desteklemeler/Tugem destekleme/destek.htm&cu
{ﬂir:\desteklemeler\Tugem_destekleme&ﬂ:dgd2004_nisanweb.htm, 11 Temmuz 2005.

Avy.
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Tirkiye’de IMF istikrar programlar1 c¢ercevesinde birkag istisna disinda
tarrmsal desteklerin tamanu kaldirip, yerine DGD ikame edilmistir. Ozellikle fakir
ciftcilerin durumunu iyilestirmek iddiasiyla uygulamaya konan DGD, iddia
edildigi gibi fakir ciftcilerin beklentilerini karsilamaktan uzaktir. 2005 yilinin
ortalarim1  gectigimiz su giinlerde, hala 2004 yihi DGD 6demeleri
tamamlanamamustir. 2004 yilinda verilmesi gereken destegin 2/3’{ bir yil sonra
2005°te, kalan yaklagik 1/3’liik miktarin ise iki yil sonra 2006’da verilmesi
planlanmistir. Yukaridaki agiklamalarda da belirtildigi gibi, Tirkiye’de tarimsal
isletmelerin %36°s1 1-20 dekarlik biiyiikliige sahiptir. Yine bu isletmelerin %68’1
50 dekardan kii¢liktiir. Bu durumda, daha c¢ok fakir ciftcilere yonelik oldugu
sOylenen DGD’nin yetersizligi yaninda, bir de bunun boliinerek ve iki y1l gecikme
ile verilmesi, bu destegin gostermelik bir destek oldugunu ortaya koymaktadir.
DGD, fakir ¢iftgiler i¢in bir hayal kirikli§i meydana getirmistir. Ayni zamanda bu
destekleme sistemi, Tiirkiye’de tarimsal gelismenin saglanmasinda bir katki

olusturmaktan uzak goriilmektedir.

Tiirkiye’de GSMH nin %15’1ni1, istthdamin %45’ini olusturmasi nedeniyle
tarim sektorii, ekonomik oldugu kadar sosyal 6nemi de yliksek olan bir sektordiir.
Ancak son 10 yillik donemde, tarimin tirettigi katma deger ayni kalmistir. Ciinkii
Tiirkiye’de yillardir tarim ve hayvancilia verilen kamu destegi, ekonomik
sorunlarin kaynagi olarak gosterilmistir. Bu baglamda tarima verilen destek, 1995
yilinda 5 milyar dolar iken, 1999 yilinda 3 milyar dolara, 2000 yilinda da 1.5
milyar dolar’in altina diigsmiistiir. Halbuki diinyada her yil, tarimsal {iriinlere 300
milyar dolar destek uygulanmakta ve bu rakamin 284 milyar dolarini, zengin G-7
iilkelerinin kendi ¢iftcilerine verdikleri desteklerden olusmaktadir. Bu rakamlar,
AB’de 100 milyar dolar, ABD’de ise 60 milyar dolar’dir. AB iilkelerinde kisi
basina diisen dogrudan destek, yillik 2.500 dolar, ABD’de 4.500 dolar, Tiirkiye’de
ise sadece 40 dolar’dir. Ayrica OECD iilkelerinde dekar basina verilen tarim

destegi 36 dolar iken, Tiirkiye’de 10 dolar’dir. Ayrica Tiirkiye’de 2000 yili IMF
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istikrar programu ile birlikte tarimsal desteklerin tamami kaldirilip yerine DGD

uygulamasina gidilecegi belirtilmis ve bu yénde 6nemli mesafeler alinmustir.''

Gelismis lilkeler kendi tarim sektorlerini yiiksek oranlarda desteklemeye
devam ettikleri halde, Tirkiye ve Tiirkiye gibi az gelismis iilkelere tarimsal
desteklerden vazge¢meyi, tarimi desteklemeye yonelik devlet kurumlarim
Ozellestirmeyi tavsiye etmektedirler. Hatta bunu, verecekleri kredi icin bir sart
olarak ileri siirmektedirler. Ciinkii bu iilkeler i¢in Tirkiye’deki halkin iyi
beslenmemesinin bir énemi yoktur. Onlar ellerindeki Tarimsal iiriin stoklarini
eritmenin ve bu konuda biiylik pazar olarak gordiikleri iilkelere yapacaklari
ithracat1 arttirmanin hesabini yapmaktadirlar. Tiirkiye’de 6zellikle 1980°den sonra,
dis diinyanin 6ncelikleri sanki Tiirkiye’nin oncelikleriymis gibi ortaya konarak,
gelismis tilkelerin uygulamak istedikleri politikalara adeta yardimec1 olunmustur.
Tiirkiye i¢in sadece ara¢ olabilecek bu hedefler gerceklestirilmeye caligilirken,
Tiirkiye’ nin kendi hedefleri tamamen geri plana itilmistir. Diinyada serbest piyasa
ekonomisini benimseyen gelismis llkelerin hicbirinde, bu temel hedefler geri
plana itilmemektedir. Bu iilkeler, ekonomik gii¢ yitirildiginde serbest piyasanin
da, kiiresellesmenin de tamamen anlamsiz hale geleceginin farkindadirlar. Bu

iilkelerin temel hedefi oncelikle kendi halkinin refahidir. !¢

1950°den bu yana diinya niifusu yaklasik 3 kat artmis, buna karsin tarim
alanlar1 %25 oraninda azalmistir. Diinyada sadece 7 iilke, bugday ihrag
edebilmektedir. Son 30 yilda pek ¢ok tarim {ilkesi, tahil ithal eder duruma
gelmistir. Bu bakimdan, 20. ylizyila enerji kaynaklari damgasini vurdugu gibi, 21.
ylzyilin da tarim ve su kaynaklarinin etrafinda sekillenecegini ileri stirmek, bir
kehanet olmayacaktir. Bu alanlarda basarili olan iilkeler, ekonomik ve siyasi
olarak da giiclii olacaklardir. Gelismis iilkeler, bu gercegin bilinci ile, iireticilerini
dis rekabetten korumakta ve tarimsal tiretimi tesvik etmektedirler. AB ile Tiirkiye

arasinda, tarim iirtinlerinde Giimriik Birligi’nin olmamasi veya ABD’nin tekstil

'3 Rifat Hisarciklioglu, Tiirkiye Yillardir ihmal Etmis Oldugu Yapisal Reformlarm Cogunu,
Son 2 Yilda Tamamlamistir, (Cevrimici) http://www.elegens.com.tr/arsiv/63/haber007.html, 14
Haziran 2005.

1® Kazgan, Yeni Ekonomik Diiz., s. 278.
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irlinlerine kota uygulamasi tesadiif degildir. Gelismekte olan iilkelerin giiclii
olduklari, tarim ve tekstil gibi sektorlerde ticaret serbest degildir. Gelismis batili
iilkeler, en yiiksek tarifeleri bu iiriinlere uygulamaktadirlar. Gelismekte olan
iilkelere uygulanan tarifeler, kendi aralarindaki tarifeden 10 kat daha ytksektir.
Kisaca ifade edecek olursak, serbest ticaretin Onciiliigiinli yapan gelismis tlkeler,
esasinda sadece kendi ¢ikarlari olan tiriinlerde, serbest ticareti savunmaktadirlar.
Otomobil veya bilgisayar gibi iirlinler s6z konusu oldugunda, serbest ticaret
gecerli, ama tarimsal riinler ve tekstilden bahsediliyorsa, hemen ¢esitli engeller
ortaya konmaktadir. Bugiin AB iiyesi iilkelerce, diinya pazarlarmma satilan
bugdayin fiyati, gercek maliyetinin %40 altindadir. AB’nin kendi seker sektoriine
uyguladig1 yiliksek siibvansiyonlar neticesinde, AB’nin yar1 fiyatina seker
tiretebilen Afrika tilkeleri, artik seker satamamaktadir. Bir zamanlar bugday ihrag
edebilen Nijerya’daki bugday sektorii, ABD’den gelen dampingli bugday
ithalatinin, son 3 yilda 2 katina ¢ikmasi sonucu ¢okmiistiir. Gelismis ilkelerin,
kendi tarim sektorlerini koruma kaygisi, zaman zaman trajikomik olaylarin
yasanmasina da yol a¢maktadir. Bir Afrika lilkesi AB’ne deve peyniri ihrag
etmeye karar vermistir. Ama AB’nin ithal tarifesinde bdyle bir mal tanimi
bulunmamaktadir. Deve peyniri 6nce en yiiksek ithal peynir tarifesine dahil edilir.
Ama yine de bu malin ithalati Onlenemez. Bunun iizerine, kendi saglik
mevzuatlar1 ¢ergevesinde, develerin el ile degil, mekanik olarak sagilmasi sartini
getirirler. Fakat diinyada deve sagma makinesi olmadigmi diisiinemezler. Isin
baska bir yonii de, boyle bir alet olsa bile, fakir Afrikali’'nin bunu alacak parasi
yoktur. Ozetle sdylemek gerekirse, giiniimiizde, gelismis iilkelerdeki serbest
ticaret teorisinin 0zii, “sen benim dedigimi yap, yaptigimi yapma” seklini

almustir.'!’
3.5.2005 Yih istikrar Program

Aralik 2004°te, IMF ile 18. stand-by anlagmasi ¢ercevesinde yiiriitiilmekte
olan orta vadeli ekonomik programin {izerine kurgulanacak yeni bir stand-by

diizenlemesine iliskin g¢aligmalar tamamlanmis ve niyet mektubunun taslagi

"7 Hisarciklioglu, Tiirkiye Yillardir ihmal Etm.
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iizerinde genel hatlartyla mutabakata varilmistir.'™ Béylece 19. stand-by

anlasmasinin ¢ercevesi ¢izilmistir.

26 Nisan 2005 tarihli niyet mektubunun bazi maddeleri s6yledir;' "

“Ilk olarak, siki kamu maliyesi politikasi ve bor¢ stokunun azaltilmasi ekonomik
stratejimizin temel tasi olmaya devam edecektir. Kamu net bor¢ stogunun GSMH’ya
oramni program sonuna kadar yaklasik 10 puan kadar diigiirme hedefi dogrultusunda
GSMH'’nin %6,5°i oraminda faiz disi fazlaya ulasilmasinin hedeflenmesine devam
edilecektir. Bu politikalarin, program stiresi sonunda, biitgcenin dengeye yakin bir duruma
gelmesine yardimci olmasi beklenmektedir. Siki maliye politikas: uygulamasina devam
edilmesi, cari agigi kontrol altinda tutacak ve yatirim ile biiyiime igin ihtiya¢ duyulan
kaynaklar: ortaya ¢ikaracaktir. Daha da énemlisi, stki maliye politikast uygulamasi, faiz
oranlarimin diismeye devam etmesini temin etmeye yardimct olacaktir.

Ikinci olarak, makroekonomik istikrarin basaryla tesis edilmis olmasi nedeniyle,
kamu maliyesindeki uyumu stirdiiriilebilir ve daha kolay uygulanabilir hale getirmek igin,
bundan sonra kamu harcamalarmmin kalitesini ve vergi sistemini iyilestirmeye
odaklamilabilecektir. Bu amag¢ dogrultusunda, kaynaklarimizi biiyiimeyi destekleyecek
kamu yatirimlarina yonlendirmek igin genis ¢apli bir yapisal reform giindemi
uygulamaya konacaktir. Ayrica, gelir performansinda siirdiiriilebilir iyilesme saglamak
icin vergi tabammi genisletecek ve kayit disi ekonominin biiyiikliigiinii azaltacak
reformlar baslatilacaktir.

Uciincii olarak, hiikiimetimiz ve Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
enflasyonla miicadelede gdsterilen basaryt korumaya ve program siiresince de
enflasyonu diisiik tek haneli rakamlara indirmeye kararlidir. Bu hedefe ulasmak icin,
mali disiplinin ve AB standartlart dogrultusunda Merkez Bankasinin bagimsizliginin
korunmasina ve Ocak 2006 itibariyle resmi enflasyon hedeflemesi sistemine gegilmesine
iliskin kararliligimiz devam etmektedir.

Dordiincii olarak, finansal sektoriin istikrarimi korumak amaciyla, diizenleme ve
denetleme ¢ercevesini daha da gelistirecek yeni bir bankacilik kanunu yiiriirlige

konulacak, kamu bankalari yeniden yapilandirilacak ve varlik satislar: hizlandirilacaktir.

"8 TOBB, Ekonomik Rapor 2004, s. 8.
1o 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu, (Cevrimigi)
http://www.alomaliye.com/niyet_mektubu 260405.htm, 13 Temmuz 2005.
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Besinci olarak, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, Tiirkiye 'nin orta vadeli biiyiime
beklentilerinin daha iist seviyelere tasinmasi ve issizligin azaltilmast i¢in kapsaml bir
reform giindemi uygulamaya konulacaktir.

Son olarak, ekonominin dis soklara karsi dayanikliligini artirma ve Uluslararasi
Para Fonu’'ndan (IMF) kaynak kullanimini sona erdirme stratejimizin bir parcasi olan
uluslararast rezerv pozisyonumuzun kuvvetlendirilmesine devam edilecektir.

Bu reform programini desteklemek icin Fon ile 3 yillik yeni bir Stand-by
diizenlemesi talep edilmektedir (Mayis 2005-Mayis 2008). Odemeler dengesi ve
finansman ¢ergevemizi ve asagida ac¢iklanan gii¢lendirilmis politikalarimizi temel alarak,
12 egit dilimle kullanilmak iizere, 6,662.04 milyon SDR tutarinda Fon kaynagina erisim

talep olunmaktadwr.”

Bu Stand-by diizenlemesi kapsaminda Tiirkiye’ye ilk bes dilimi 2005, dort
dilimi 2006, ti¢ dilimi 2007 yillarinda olmak iizere on iki esit dilimde kullanmak
tizere 10 milyar dolar finansman saglanmas1 6ngdriilmiistiir. Ayrica Tiirkiye nin
2006 yilinda IMF’ye yapacagi 11 milyar dolarlik ana para geri 6demesinin 3,7
milyar dolarlik boliimiiniin 2007 yilina kaydirilacagr belirtilmistir. 3 Subat 2005
tarihinde sona eren 18. stand-by diizenlemesinin yerini alacak yeni stand-by
diizenlemesi talebinin IMF Icra Direktdrleri Kurulu'nda goriisiiliip tamamlanmasi
icin, finansal hizmetler, sosyal giivenlik ve vergi idaresiyle ilgili temel hukuki

diizenlemelerde ilerleme saglanmasi gerekmektedir. '
3.6. Ekonometrik Model Denemesi

Uygulamali ekonometrik aragtirmalarinin esas amaci tizerinde calisilan
iktisadi degigkenlerin birbirlerine olan muhtemel etkilerini nicel ve nitel
boyutlariyla ortaya c¢ikarmaktir. Bu dogrultuda tizerinde c¢alisilan modelin
kurulmasindan parametre tahminlerine, parametre tahminlerinden tahmin test
yontemlerine ve tahminlerin degisik amaclar dogrultusunda kullanilmasina

uzanan siralamanin dogru sekilde yapilandirilmasi gerekir. Bu asamalar1 kisaca

120 TOBB, Ekonomik Rapor 2004, s. 8.
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gozden gegirmek ve kurdugumuz modeli bu baglamda ele almak calismamizin

amprik yoniinii daha iyi agiklamak agisindan yararl olacaktr.'*!

Modelin kurulmasi ekonometrik arastirmanin ilk safhasini olusturur. Bu
sathada modele alinacak degiskenler belirlenirken, diger yandan modelin
matematiksel kalibi ve tahmin edilecek parametrelerin isaret ve biiyiikliikleri
tesbit edilir. Uzerinde calistgimiz modelde bitkisel iiretim bagimli degisken
olarak ele alinirken, bu degiskeni etkileyen bagimsiz degiskenler, ekili dikili alan,
kimyasal giibre kullanimi, kaliteli tohum kullanimi, sulanan arazi ve traktor sayist,
seklinde diisiiniilmiistiir. Modele alinacak degisken sayisi her ne kadar subjektif
faktorlere gore degigse de genel olarak bagimli degiskeni en ¢ok etkileyen ilk dort
veya bes degiskenin modele alinmasi diger faktorlerin de rassal degisken (hata
terimi) igerisinde temsil edilmesi teamiil olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda ele
alinan bagimsiz degiskenler ¢ergevesinde yapilacak model tahminleri igerisinden
iktisadi iliskiyi aciklayan en iyi model se¢ilmeye c¢alisilacaktir. Modelin
matematiksel kalibi1 da tipki modele alinacak degisken sayisinda oldugu gibi
degisik kaliplarin denenmesi sonucunda en i1yi tahmini veren matematiksel kalibin

benimsenmesi seklinde olacaktir.

Modelin kurulmasindan sonra ikinci asama tahmin sathasidir. Bu agsamada degisik
varsayimlar altinda ¢esitli tahmin yontemleri kullanilir. Yaptigimiz ¢calismada da
ileride varsayimlarimi test edecegimiz en kiigiik kareler yontemi (EKK)
kullanilmistir. Bu yontem uygulama kolaylig1 olan ve ekonometrik arastirmalarda

kullanilan en yaygin yontem olarak bilinir.

Modelin test edilmesi genel olarak ii¢ kisimda yapilir. Bunlar iktisadi
testler, istatistiki testler ve ekonometrik testler olarak siniflandirilir. Tktisadi testler
icerisinde parametrelerin isaret ve biiyiikliiklerinin ele alinmasi vardir. Modelde
tahmin edilecek parametrelerin isaret ve biiylikliikleri temel olarak mantiki ve
iktisadi olgiitlere gore test edilir. Ornegin kullanilan traktdr sayisindaki bir artigin

bitkisel tiretimde bir artisa yol agmasi dogal bir sonu¢ olarak kabul edilir. Bu

ZEA. Koutsoyiannis, Ekonometri Kurami, Cev., Umit Senesen, Giilay Giinliik Senesen, Istanbul,
Verso Yay., 1989, s. 11-28.
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dogrultuda parametre isaretinin pozitif olmasi beklenir. Istatistiki testler igerisinde
R?, t ve f testleri yer alir. Kismi olarak degiskenlerin her birinin bagiml degisken
tizerindeki etkisinin anlamli olup olmadigir t testi ile belirlenirken, f testi
degiskenlerin hepsinin birden anlamli olup olmadigin1 kontrol etmek igin
kullanilir. R? ise modelin icerdigi bagimsiz degiskenlerin bagimh degiskendeki
degismeleri agiklama giiclinii gosterir. Ekonometrik modelin son asamasi elde
edilen tahminlerin kullanilmasidir. Eldeki tahminlerle amaca gore yapisal analiz

tahmini (prediction), ya da ileriye yonelik tahmin (forcasting) yapilir.
3.6.1. Metodoloji

Bitkisel iiretim ve bu iiretimi etkileyen ekilen alan, giibre, tohum, sulanan
alan, traktor miktar ile ilgili veriler ¢esitli kaynaklardan elde edilmistir. Bu veriler
daha saglikli sonuglarin elde edilmesi amaciyla duragan hale getirilmistir. Bir
sonraki asamada diger degiskenlerin, bitkisel iiretim iizerindeki etkilerinin
arastirilmasi amaci ile Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu esas alinarak bitkisel
iiretim fonksiyonu olusturulmaya calisilmis; cesitli regresyon tahminleri yapilarak
en anlamli denklem elde edilmistir. “Ewiews” paket programindan yararlanilarak,
bu denklemle ilgili ¢esitli sonucglara ulagilmigtir. Calismamizda En Kiigiik Kareler

Yontemi (EKK) kullanilmastir.
3.6.2. Verilerin Elde Edilmesi

Uzerinde durulan ikdisadi iliskinin model bigimine doniistiiriiliip tahmin
edilmesi icin gilivenilir verilere ihtiyag duyulur. Ekonometrik c¢aligmalarda
kullanilan veriler genellikle ti¢ gurup icerisinde degerlendirilir. Bunlardan
birincisi, yatay kesit verileridir. Bunlar, bir zaman noktasinda ki degisik birimlere
ait verilerin toplanmas1 ile ilgilenmektedir. Ikinci tip veriler zaman serisi
verileridir. Isminden de anlasilacag: iizere bu verilerle, degiskenlerin zaman
siirecindeki degisimleri izlenilmektedir. Ugiincii bir grup da bu iki veri tipinin

karistimi olan panel verileri yada karma veriler olarak adlandiriimaktadir.'*

122 Selahattin Giiris, Ebru Caglayan, Ekonometri Temel Kavramlar, istanbul, Der Yay., 2000,
s.8.
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Modelimizde bitkisel iiretim ve bunu etkileyen girdilerin 1980-2003 yillar

arasindaki degisimini gosteren zaman serileri kullanilmigtir.

Saglikl1 ve yeterli veri temini konusunda, tarim kesimindeki {iriin ¢esidinin
fazlalig, tiretim donemlerinin farkliligi, milyonlarca tarim isletmesinin bulunmasi
ve bunlarin biiyilk bir kisminin kayit altina alinamamasi, c¢esitli kurumlar
tarafindan degisik yontemlerle elde edilen veriler arasinda ¢ok Onemli
farkliliklarin bulunmasi gibi nedenlerle ¢esitli giicliiklerle karsilasilmistir. Bu
baglamda bitkisel iiretim miktarlarina bir biitiin olarak ulasilamamis, tarimsal
mekanizasyonu temsilen sadece traktor miktar1 ele alinmis, tohum kullanimi doért
iriinle sinirlandirilmig, tarimsal miicadelede kullanilan ilaglarla ilgili veriler ele
alinan donem itibartyla bir biitlin olarak elde edilememis, tarimsal kredilerle ilgili
veriler arasinda biiyiik farkliliklarin bulunmasi nedeniyle bu veriler de modele
dahil edilememistir. Calismada kullanilan veriler ve bunlarin elde edildigi

kaynaklar soyledir.
Bitkisel Uretim (Ton)

Bitkisel Uretim, gesitli {iriin gruplarindan segilen tarimsal ¢ikti miktarlar:
toplami olarak diisliniilmiistiir. Bugday, arpa, misir hububattan; mercimek, nohut,
kuru fasulye baklagillerden; seker pancari, pamuk (saf), tiitlin siai bitkilerden;
aycicegi, yerfistig1 yagh tohumlardan; patates, kuru sogan yumru bitkilerden;
lizlim, incir, turunggiller, findik, elma da meyveler grubundan secilmistir. Secilen
bu iirlinlerin toplami da bitkisel liretim miktart olarak alinmistir. Veriler Hazine

Miistesarligi’ndan elde edilmistir.
EKili Dikili Alan (Ha)

Ekili Dikili Alan; cayir, mera, orman, ve fundalik arazileri disinda kalan
alanlar1 kapsamaktadir. Bu alanlar da islenen alan (tarla) alan1 (ekilen
alanlar+nadasa birakilan alanlar), sebze bahgeleri, baglar, meyve bahgeleri ve

zeytinliklerin toplamindan olugsmaktadir. Bagka bir ifade ile, kiiltiire elverisli tarim
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arazilerinin tamami bitkisel liretim ekim alan1 olarak degerlendirilmektedir.

Veriler DIE, ve Tarim Bakanligi’ndan elde edilmistir.
Traktor Miktar1 (Adet)

Tarimsal faaliyet veya baska amaclarla kullanilan toplam traktor adedini
ifade etmektedir. Traktdr miktarina ait veriler DPT, Tarim Bakanligi, ve DiE’den

temin edilmistir.
Kimyasal Giibre Kullanimi (Ton)

Kimyasal Giibre Tiiketimi, bitkisel {iretimde kullanilan azotlu, fosforlu ve
potashi giibre cinslerinin toplam fiziki miktarlar1 olarak almmistir. Veriler

TUGEM den elde edilmistir.
Kaliteli Tohum Kullanimi (Ton)

Tarim Bakanlig1 tarafindan gesitli kurumlar vasitasiyla cift¢iye dagitilan
bugday, arpa, misir ve geltik tohumlar1 toplamindan olusmaktadir. Veriler Tarim

Bakanligi’ndan elde edilmistir.
Sulanan Alan (Ha)

Toplam bitkisel iiretim alanlar1 i¢indeki sulanan alanlarin tamamini ifade

etmektedir. Veriler DPT den elde edilmistir.

Modelde kullanilan veriler 1980-2003 donemi itibartyla, bir biitiin olarak

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 26

1980-2003 Doneminde Tiirkiye’de Bitkisel Uretim ve Bitkisel Uretimde
Kullanilan Girdi Miktarlarindaki Gelismeler

Yillar | Bitkisel | Ekilive | Traktor | Kimyasal Kaliteli | Sulanan
Uretim Dikili Miktari Giibre Tohum Alan
(Bin Alan (Adet) Kullanimi | Kullanim | (Bin Ha)
Ton) (Bin Ha.) (Ton) (Ton)
1980 42.534 28.175 436.369 | 3.019.936 44.887 2.696
1981 48.208 28.513 458.714 | 3.480.812 48.379 2.796
1982 51.312 27.091 491.000 | 3.882.196 135.765 2914
1983 49.935 26.618 513.516 | 4.391.239 209.222 3.098
1984 50.357 27.413 556.781 | 4.426.927 232.641 3.244
1985 50.038 27.530 583.971 | 3.997.735 194.395 3.407
1986 54.509 27.483 612.731 | 4.114.526 193.771 3.543
1987 57.237 27.927 637.449 | 4.862.392 250.439 3.637
1988 58.835 27.763 654.636 | 4.482.266 216.391 3.696
1989 50.184 27.897 672.845 | 4.798.273 257.415 3.791
1990 60.579 27.856 692.454 | 4.995.407 111.926 3.840
1991 63.248 27.654 704.376 | 4.539.804 128.948 3.936
1992 61.340 27.575 725.933 | 4.936.241 154.205 3.987
1993 64.514 27.535 746.283 | 5.502.999 95.526 4.079
1994 56.703 27.671 757.505 | 3.997.809 106.046 4.134
1995 58.008 26.834 | 776.863 | 4.386.066 108.076 4.235
1996 61.692 26.991 807.303 | 4.596.314 113.031 4.332
1997 66.567 26.864 874.995 | 4.642.455 195.165 4.461
1998 74.430 26969 | 902.513 | 5.464.908 195.243 4.581
1999 65.658 26.802 | 924471 | 5.581.069 178.060 4.643
2000 69.629 26.379 | 940.000 | 5.294.202 131.581 4.709
2001 60.508 26.350 | 948.416 | 4.262.343 73.716 4.781
2002 66.069 26.579 | 970.083 | 4.528.859 92.581 4.856
2003 62.238 26.027 | 997.620 | 5.093.693 122.606 4.921
Kaynak:
Bitkisel Uretim

Hazine Miistesarligi, Tarim Uretimi, (Cevrimigi)
http://www treasury.gov.tr/yayin/hazineistatistikleri/1-7.xls, 25 Temmuz 2005.

Ekili Dikili Alan o _
(1980-1989 Donemi) DIE, Istatistik Gostergeler 1923-2002, Ankara, DIE Yay.,

2003.

(1990-2002 Dénemi) Tarim Bakanligi, Tarimsal Alanlarin Kullanima Gore
Dagilimi, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.ht
mé&curdir=\uretim\istatistikler&fl=bazitarimsal/kullanisdagilimi.htm, 10 May1s

2004.
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(2003 Yil1) DIE, Tiirkiye istatistik Yilhgi, Ankara, DIE Yay., 2004, (Cevrimigi)
http://www.die.gov.tr/yillik/yillik_2004.pdf, 21 Temmuz 2005.

Traktor Miktar

(1980-1989 Donemi) DPT’nin ¢esitli yillara ait Plan ve Programlarindan elde
edilmistir. DPT (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan-pro.html, 23 Haziran
2004.

(1990-2000 Doénemi) Tarim Bakanligi, Tarimsal Mekanizasyondaki
Gelismeler, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/5/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.ht
mé&curdir=\uretim\istatistikler&fl=aletmakina/mekanizasyon.htm, 10 May1s 2004.
(2001-2003 Donemi) DIE, Tiirkiye Istatistik Yilhg, Ankara, DIE Yay., 2004,
(Cevrimigi) http://www.die.gov.tr/yillik/yillik 2004.pdf, 21 Temmuz 2005.

Kimyasal Giibre Kullanim
TUGEM, Cinslerine Gore Giibre Tiiketimi, (Cevrimici)
http://www.tugem.gov.tr/tugemweb/gubre tuketim.html, 21 Temmuz 2005.

Kaliteli Tohum Kullanimi

Tarim Bakanligi, Sertifikal Tohum Dagitima, (Cevrimigi)
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=../uretim/istatistikler/istatistikler.h
tm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=girdi/tohum/hububattohumu.htm, 14 Temmuz
2005.

Sulanan Alan

(1980-1982 Donemi) DPT’nin cesitli yillara ait Plan ve Programlarindan elde
edilmistir. DPT, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan-pro.html, 23 Haziran
2004.

(1983-2003 Dénemi) DPT, Sulanan Alan, (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/, 13 Temmuz 2005.

3.6.3. Verilerin Diizenlenmesi

Bitkisel iiretimin ve bunu etkileyen bagimsiz degiskenlerin yillara
gore(1980-2003) gelisimini gdsteren zaman serisi verileri modele alinmadan bir
takim On incelemeden gecirilmistir. Zaman serilerinde verilerin saglikli bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in serilerin duragan olmasi1 veya bir baska deyisle trend
faktoriinden arindirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in yapilan birim kok testi

asagida aciklanmistir.

Zaman serisinin duragan hale getirilmesi i¢in kullanilan en Onemli
duraganlik testi birim kok testidir. Birim kok testi sinamasini tanimlamak igin

kullanilan model, Y: =Y.;+u seklindedir. (1 nolu Denklem) Denklemdeki “u”
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notasyonu olusturulan modeldeki hata terimini ifade eder ve beyaz giiriiltii hata
terimi (White Noise) olarak adlandirilir. 1 nolu denklem, t donemindeki Y nin t-1
donemindeki kendi degerine gore olusturulan regrasyon modelidir. Y, ’in
katsayis1 1’e esitse birim kok sorunu ile yani duragan olmama sorunu ile karsi
karsiya kalmir. Buna gore yukaridaki 1 nolu denklem Y&=yY.;+u; (2 nolu
denklem) seklinde ifade edilir. Burada y=1 olursa duragan olmayan bir zaman

C e 12
serisi s6z konusudur.'*?

Yukaridaki 2 nolu denklem genellikle, AY=(1-y)Y;+u; (3 nolu denklem)
seklinde yazilir. Bu da AY=aY,+u; olarak ifade edilir. Burada o=(1-y), A ise
birinci derece fark islemini gosterir. (AY=Y{Yt;) 3 nolu denklemdeki o
katsayisinin asagida kurulan hipotez yardimu ile sifir olup olmadigina bakilip, Hy
hipotezi t degerine gore kabul yada reddedilerek, seride birim kdk olup olmadigi

kontrol edilir. Hy: a=0 ise Y serisi duragan degil, H;: 00 ise Y, serisi duragandir.

Bu genel degerlendirmeden sonra iizerinde calistigimiz degiskenlerin
duraganliginin arastirilmasi i¢in yapilan test sonuglar1 Genisletilmis Dickey-Fuller

(ADF) sinamasi altinda asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 27

ADF Birim Kok Testi Sonuclari
Degiskenler Yahin Halde | 1. Farki Alinmis 2. Farki Alinmis
Ekili Alan -1,31 -5,46%*
Giibre Kullanimi 0,39 -4,79%*
Tohum Kullanim -0,53 -3,46%*
Sulanan Alan 1,34 -0,84 -3,61%*
Traktor Miktar 2,37*
Bitkisel Uretim 0,77 -3,75%*

*95 ve %10 anlamlilik diizeyinde birim kok icermiyor.
*%9%1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde birim kok i¢ermiyor.

2 Damodar N. Gujarati, Temel Ekonometri, Cev. Umit Senesen, Giilay Giinliik Senesen,
Istanbul, Literatiir Yay., 1999, s. 718.
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Tablo’da goriildiigli gibi, sadece traktdr sayisini ifade eden degisken %5
ve %10 anlamlilik diizeyinde yalin degerlerinde duragan iken, diger degiskenler
birinci dereceden diferansiyel farklarinin alinmasi halinde duragan olmustur. Bu
degiskenlerden sadece sulanan alanlari gdsteren degisken ise ikinci dereceden

diferansiyel farkinin alinmasi sonucunda duragan hale gelmistir.
3.6.4. Bitkisel Uretim Fonksiyonunun Olusturulmasi

Degiskenlerin duragan olup olmadigi, duragan olmayanlarin duragan hale
getirilmesi isleminden sonra diger degiskenlerin bitkisel iiretim iizerindeki
etkisinin aragtirilmasi i¢in Cobb—Douglas iiretim fonksiyonu esas alinarak iiretim

esneklikleri hesaplanmaya ¢alisilmistir.

a o

Y=cX11)Z)Z§}Z;(55X66 seklinde ifade edilen fonksiyonda
Y': Bitkisel iiretim degerini (ton),
X;i: Ekilen alan1 (ha),
X,: Traktor sayisini (adet),
X3: Kullanilan giibre miktarini (ton),

X4: Dagitilan tohumluk miktarini (ton),

Xs: Sulanan alani (ha) ifade etmektedir. Fonksiyonu dogrusal bigime doniistiiriip

ekonometrik tahmin denklemi seklinde degerlendirdigimizde,

logY=c+a,;logX;+aslogX,+oslogX;s+taslogXstaslogXs+u; denklemi elde edilir. Bu
denklem de duraganlastirilmis ve tam logaritmik olarak asagidaki sekilde ifade

edilebilir.

dlog (bitkisel iiretim)=c+a,;dlog(ekili alan)+a,dlog(traktér miktari)+asdlog(giibre

miktar1)+oydlog(tohum miktart)+asdlog(sulanan alan 2)+u; (Denklemdeki d
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farklar1, sulanan alan 2’deki 2 rakami da bu degiskenin ikinci farki alindiktan

sonra duragan hale geldigini ifade etmektedir.)

Denklemden elde edilecek o katsayilart bagimsiz degiskendeki %
degismenin, bagimli degiskende % kaclik bir degismeye neden olacagini gosterir.

Bu oranlar ayn1 zamanda tiretim esneklikleri olarak da bilinmektedir.

3.6.5. Tahmin Sonuclar

Yukarida belirtilen degiskenler c¢ercevesinde tam logaritmik kalipla
beraber dogrusal ve yar1 logaritmik kaliplarla da regresyon tahminleri yapilmistir.
En anlamli sonuglar tam logaritmik kalipta ve sulanan alanin dislandigi

denklemde elde edilmistir. Sonuclar asagida tabloda verilmistir.

Tablo 28
Ekonometrik Model Tahmin Sonuglar:
EKili Alan Traktor Giibre Tohum | Sulanan
(Ha) Miktar Kullanimi | Kullanim Alan
(Adet) (Ton) (Ton) (Ton)

Uretim 0.424 1.386 0.292 -0.065 | -
Esneklikleri
Standart 0.088 1.006 0.155 0.044 | -
Hata
Hesaplanan | 4.818 1.370 1.886 -1.363 | -
t Degerleri

R*: 0.52, DW: 2.76, F: 3.067

t tablo degeri 0.01: 2.567, 0.05: 1.740, 0.10: 1.33

3.6.6. Bulgular ve Yorumlar

Yorumlara gegmeden Once elde edilen tahmin rakamlarimin iktisadi,
istatistiki ve ekonometrik bakimdan kisa bir degerlendirmesini yapmakta yarar
vardir. Katsayilarin isaret ve biiylikliikleri, kullanilan tohumluk disinda pozitif
cikmigtir. Bu durum bagimsiz degiskendeki artigla beraber, bagimli degiskenin de

artacagi anlamina gelir ki, mantikli bir sonugtur.
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Katsayilarin tek tek anlamliligin1 gosteren t testlerine bakildiginda biitiin
katsayilar %10 anlamlilik diizeyinde anlamli, %5 anlamlilik diizeyinde ekili alan
ve gilibre kullanimi1 degiskenleri anlamli, %1 anlamlilik diizeyinde ise sadece ekili

alan degiskeni anlamli géziikmektedir.

Modelin bir biitlin olarak anlamli olup olmadigin1 gosteren
Fhes.:3.067>Ftab.(k-1, n-k):2.96 oldugu icin model anlamli kabul edilir. R* 0.52
olmasi modeldeki degiskenlerin bitkisel iiretimdeki degismelerin %50’sinden
fazlasin1 agikladigini gosterir. Bu oranin daha yiiksek olmasi modelin agiklama

giicliniin yiikseldigi anlamina gelir.

Zaman serileri ile yapilan caligmalarda en c¢ok iizerinde durulan
ekonometrik simnama otokorelasyon sinamasidir. Durbin—Watson (DW) testi bu
anlamda modelin otokorelasyona sahip olup olmadiginin bir gostergesi kabul
edilir. Bunun i¢in tablodan elde edilen dl ve du degerlerine bakilarak hesaplanan
DW degerine gore karar verilir.'** Tablodan elde edilen dI ve du degerleri n:24 ve
k:4 kisitlamasina gore 0.75 ve 1.54 diir. Modelimizden elde ettigimiz DW degeri
de 2.76’dir. 4-du<2.76<4-dl (2.46<2.76<3.25) oldugu icin otokorelasyonun
varligindan s6z etmek anlamli degildir. Ciinkii esik bolgesine yakin DW degeri de

otokorelasyonun olmadigina isaret sayilabilir.

Modelden elde ettigimiz iiretim esneklikleri daha 6ncede belirtildigi gibi
bagimsiz degiskendeki % degisme karsisinda bagimli degiskendeki % degismeyi
gostermektedir. Bu anlamda elde edilen tahminlere gore ekili alanindaki
%100’liik bir artig bitkisel tretimi %42.4 oraninda artiracaktir. Ayni sekilde
traktor sayisindaki %100’lik bir artig, bitkisel TUretimi %138.6, giibre

kullanimindaki %100’ lik artis ise bitkisel iiretimi %29.2 oraninda arttiracaktir.

124 Aziz Kutlar, Uygulamah Ekonometri, 2. bs., Ankara, Nobel Yay., 2005, s. 161-163.
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SONUC

Tarim, medeniyetin gelismesinde en dnemli katkiy1 saglayan faktorlerin
basinda gelmektedir. Insanlik tarihine baktigimizda, tarimsal devrimle birlikte
c¢esitli medeniyetlerin kuruldugunu gérmekteyiz. Bu baglamda tarimin, uygarhigin

gelismesinde anahtar rol oynadigini sdylemek miimkiindiir.

Tarim, canlilarin yasamlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in gerekli olan temel
besin maddelerini {ireten bir sektdrdiir. Bu bakimdan ister gelismis, ister az
gelismis olsun, tiim iilkeler tarimsal faaliyette bulunmak durumundadirlar. Tarim,
sadece gida maddeleri iiretmekle kalmaz, ayni1 zamanda istihdam, ihracat, sanayi
sektoriine hammadde temini gibi ekonomiye cesitli katkilar da saglar. iktisadi
bliyiime ve gelisme ile beraber tarim sektoriiniin nisbi 6nemi azalmakla birlikte,

bu sektdriin mutlak dneminde herhangi bir azalma goriilmemektedir.

Tarimsal iiretim dogal sartlara baghidir. Uretim icin uzun bir zaman
siirecine ihtiya¢ duyulmakta ve bu déonemde bulasici hastalik, sel felaketi, don gibi
olumsuzluklarin goriilmesi durumunda da ireticinin gelirinin bir kismi veya
tamam1 yok olabilmektedir. Dolayisiyla bu sektérde risk ve belirsizlikler son
derece fazladir. Tarimda siirekli {iretim imkan1 yoktur. Ayrica bu iirlinlerin arz ve
talep esneklikleri dustiktiir. Tarimsal {riinlerin dayaniksiz olmasi, c¢abuk
bozulmasi ve nakliye problemleri nedeniyle, bunlarin pazarlanmasinda c¢esitli
problemler yasanmaktadir. Tarimin bu ve bunlara benzeyen 6zellikleri, ayrica bu
sektoriin stratejik ve vazgecilmez bir oneme sahip olmasi nedeniyle tiim iilkeler,
cesitli tarimsal destekleme politikalar1 uygulama ihtiyaci duymaktadirlar. Fakat bu
destekler konusunda {ilkeler tamamen serbest hareket etme yetenegine sahip

degildirler.

1980’11 yillarla birlikte diinyada yaygin bir sekilde kiiresellesme
hareketleri ortaya ¢ikmistir. Bu olguyu sekillendiren kurumlarin basinda da IMF,

Diinya Bankasi ve AB gibi kurumlar gelmektedir. Bu kurumlara iiye iilkeler,
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ulusal tarim politikalarini olustururken, bunlarin belirledigi politikalar1 da goéz

onitinde bulundurmak durumundadirlar.

Kiiresellesme olgusunu sekillendiren kurumlar, az sayida gelismis iilkenin
denetimi ve Kkontrolii altindadir. Bu iilkeler kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda
olusturduklari gesitli politikalar1 bu kurumlar vasitasiyla uygulamaktadirlar. ikinci
Diinya Savasi’n1 takip eden yillarda gelismis iilkeler kendi toplumlarinin
beslenmesi ve sanayileri i¢in ihtiyag duyduklari hammaddeleri temin edebilmek
amaciyla az gelismis llkelerdeki tarimsal faaliyetleri desteklemislerdir. Fakat
197011 yillardan sonra, gelismis iilkelerin artik gida maddeleri ve sanayi sektorii
icin hammadde ithalatina ihtiyaglar1 kalmamistir. Uygulanan asir1 destekler ve
teknolojik yenilikler ile gelismis {tlkelerde tarimsal {iriin stoklar1 olugsmaya
baslamistir. Bu stoklarin eritilebilmesi, tarimsal {iriinler i¢in yeni pazarlar
bulunmasina baghdir. Bu amagla DTO, IMF, Diinya Bankasi1 gibi kurumlarda
cesitli kararlar alimmakta ve IMF araciligi ile bu kararlarin uygulanmasi

saglanmaktadir.

Az Gelismis Ulkeler (AGU) bozulan makro ekonomik dengelerini yeniden
tesis edebilmek igin istikrar programlart uygulamaktadirlar. Bu programin
uygulanmasi i¢in IMF ile anlagma yapilmasi ya da IMF’ nin programin arkasinda
oldugunu agiklamasi gerekmektedir. Ciinkii, ihtiya¢ duyulan kredinin iilkeye
gelebilmesi IMF’nin programi desteklemesine baglidir. Bu nedenle, krize giren
AGU’ler, genellikle IMF ile stand-by anlagsmasi imzalamaktadirlar. Ozellikle
1980 sonras1 donemde IMF istikrar programlarinda yapisal uyum programlar1 da
yer verilmeye baslanmistir. Bu programlarin bir pargasi da tarimsal alanda
yapilacak reformlardir. Dolayisiyla, IMF istikrar programi uygulamakta olan bir
iilke, ulusal tarim politikalari1 belirlerlerken, IMF’nin tarimsal reformlar
konusunda yerine getirilmesini istedigi sartlarin1 da g6z oniinde bulundurmasi

gerekmektedir.

IMF tarafindan yapisal uyum programlarinda tarim sektori ile ilgili
yapilmasi sart kosulan diizenlemeleri; tarimsal desteklerin kaldirilmasi, tarimin

piyasa ekonomisine acilmasi ve tarima destek saglayan devlet kurumlarinin
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ozellestirilmesi seklinde siralamak miimkiindiir. AGU’leri kiiciik gemilere
(sandal) benzetebiliriz. Bu iilkeler bir anda piyasa ekonomine agilanca, soz
konusu piyasalar bu sandallar1 dalgali bir denizin ortasinda kaderleriyle bas basa
birakmaktadir. Sandallar ne kadar iyi ve saglam olursa olsun, biiyiik dalgalar
onlar1 batirmak i¢in, bu kiiclik gemilere siirekli ¢arpmaya devam etmektedir.
Diger taraftan IMF, bu sandallar1 denize dayanikli bir duruma getirmeden,
tecriibesiz kaptanlar ve tayfalar ile, gemiye can yelekleri de almadan, ayrica
sonucta ortaya ¢ikacak daha kotli durumlart da diistinmeden, onlar1 denizin daha

dalgali olan bolgelerine dogru itmektedir.

IMF programi uygulayan iilkeler arasinda yapilan arastirmalar, g¢ogu
tilkenin bu programlar neticesinde ekonomik bir iyilesme elde edemedigini ortaya
koymaktadir. Hafif bir iyilesme gosteren ekonomiler de kisa bir siire sonra tekrar
krize yakalanmaktadirlar. Hatta, IMF programlar: iilkeleri daha da koétli duruma
getirmektedir. Ekonomik krize giren AGU’ler, krizden kurtulabilmek i¢in IMF’ye
miiracaat ederler. Bu iilkeler hastaliga yakalanmis insan gibidirler. IMF bunlara
hastalik teshisi koyar ve onlar1 hastaneye yatirir. Bu hastane digerlerinden ¢ok
farklidir. Buraya gelen hasta, burada bir miiddet kaldiktan sonra, daha da
kotiileserek buradan ayrilir. Fakat bu iilkeler IMF’nin regetelerini tatbik etmeye
devam etmektedirler. Ciinkii bunlar, 6deyemeyecek hale gelmis bir bor¢ batagina
saplanmis durumdadirlar. Dolayisiyla IMF, yapisal uyum programlar araciligi ile,
AGU’leri, gelismis iilkelere giderek artan bir bagimlihiga ve bu iilke
vatandaglarin1 da sefalete siiriiklemektedir. Mozambik, Benin, Bolivya, Guyana,
Kolombiya, Zambia, gibi iilkeler bu duruma 6rnek gosterilebilir. Yine Somali,
Sudan, Zaire, Liberya gibi diinyanin en yoksul iilkeleri, yillarca IMF programlari
uygulamislar, fakat bu iilkelerin ekonomileri daha kotii hale gelmistir. Brezilya,
Meksika ve Giiney Kore gibi ekonomik bakimdan daha iyi durumda olan

tilkemler i¢in de benzer durumlar s6z konusudur.

Tiirkiye’de tarim sektorii, GSMH nin yaklasik olarak %13’{linii, toplam
istihdamin %40°n1, ihracatin da %5’ini olusturmaktadir. Bu gostergelerden de

anlasilacagi gibi, Tirkiye tarimsal karakterli bir ekonomik yapiya sahiptir.
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Tirkiye cografi yapisi ve iklim sartlar1 bakimindan tarimsal {liretime elverisli bir
iilke olmasi bakimindan, bu irilinlerin {retiminde diinyada s6z sahibi
iilkelerdendir. 1999 rakamlarina gore, bugdayda yedinci, mercimek ve nohutta
ikinci, taze sebzede dordiincii, sert kabuklu meyve, incir ve kayisida birinci, taze
meyvede sekizinci, tiitinde dordiincli, pamukta yedinci, ayc¢iceginde onuncu,
seker iiretiminde de on altinci siradadir. Tiirkiye’de {iretilen tarimsal iirlinlerin
%60°1 bitkisel {retimden, %30’u hayvansal {retimden, %7-8’1 orman
tiriinlerinden, %2-3’ti de su drlinlerinden olusmaktadir. Tiirkiye nin, tarimsal

iiretim bakimindan sahip oldugu potansiyeli yeterince kullanamamaktadir.

Tarimsal isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu kiiciikk ve parcali bir yapiya
sahiptir. Ortalama isletme biiyiikliigii 60 dekar civarindadir. Isletmeler kiigiilmeye
devam etmektedir. Tarimsal mekanizasyon, giibre kullanimi, sulama, kaliteli
tohum, hastalik ve zararlilarla miicadele gibi modern girdiler yeterince ve bilingli
bir sekilde kullanilmamaktadir. Tarimsal verimlilik diistiktiir. Tarimda istthdam
edilenlerin egitim seviyesi son derece diisliktiir. 2001 yili verilerine gore, bu
sektorde calisanlarin %21.1°1 okuma yazma bilmeyenlerden, %5.1°1 diplomasiz
okur-yazarlardan, %65.4’1 ilkokul mezunlarindan, %4’ii ortaokul mezunlarindan,
%4.1°1 lise mezunlarindan, %0.4’i de yiiksek okul mezunlarindan olugmaktadir.
Tarimsal tiretim alanlarimin tamami kullanildigina gore, iretimi arttirmak igin
modern girdilerin yeteri kadar ve bilingli bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
Bu da cift¢ilerin egitimi optimum isletme biiytikliigiiniin saglanmasi1 ve tarimsal

altyapinin gelistirilmesine baglidir.

Tirkiye’de tarim, gida glivenliliginin saglanmasi, iiretici veya tiiketicilerin
korunmasi, verimliligin arttirilmasi, iiretim maliyetlerini azaltilmasi ve teknolojik
gelismenin saglanmasi gibi c¢esitli amaglarla desteklenmektedir. Bu amaclara
ulagsmak i¢in de destekleme alimlari, girdi destegi, (giibre, tohum, tarimsal ve
hayvansal ilag, elektrik ve sulama destegi) kredi destegi, dogrudan 6demeler gibi
cesitli araclar kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ¢okca tartisilan konulardan biri de
tarima yapilan desteklerin maliyetidir. Bazilarma gore bu destekler, ileri

derecelere ulagmig, ekonomik istikrarin saglanmasi adina bunlarin azaltilmasi
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gerekmektedir. Bazilar1 da gelismis {ilkelerle bir karsilagtirma yapildiginda,
bunlarin son derece yetersiz oldugu, bunlarin cesitli aldatmacalarla biiyiik

rakamlar gibi gosterilmeye ¢aligildigini savunmaktadir.

Tirkiye’de tarimsal destekler hangi yontemle hesaplanirsa hesaplansin,
gelismis {ilkelere gore son derece yetersizdir. Desteklerin GSMH’ya orani
Tiirkiye’de yiiksektir. Fakat bu durum tarimin GSMH i¢indeki payinin gelismis
iilkelere kiyasla %14 gibi ¢ok yiksek bir seviyede olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tarimsal niifus dikkate alindiginda kisi basina destegin bu
ilkelere kiyasla son derece yetersiz kaldigi goriilmektedir. S6z konusu destek
miktart ABD’de 20.000 dolar iken, Japonya’da 15.000 dolar, AB’de 8.000 dolar,
Tiirkiye’de ise sadece 230 dolardir. Tarimi ve ¢iftgisi Tirk tarimindan ve
ciftgisinden ¢ok cok ileri seviyede olan geligsmis iilkeler, bu sektore bol miktarda
kaynak aktarirken, tarimsal altyapisini tamamlayamamis, destege siddetle ihtiyaci
olan Tiirk tarmminin asir1 derecede desteklendigini sOylemek gergeklerle

bagdagsmamaktadir.

Tarimsal destekleme politikalarinda yanhishiklar yapildigi, tarimsal kesimin
bir oy deposu olarak degerlendirildigi, tarimsal politikalarda popiilist davranildig,
diinyadaki gelismelerin ve uluslar aras1 kuruluslara karsi tistlenilen taahhiitleri de
dikkate alan politikalar demeti olusturulamadigr bilinen bir gercektir. Fakat bu
gercekler tarimsal desteklerin terk edilmesini gerektirmemektedir. Siirdiiriilemez
hale gelen geleneksel politikalarin degistirilmesi, ulusal ve uluslar arasi
gelismeleri de dikkate alan etkin destekleme politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmast gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye uygulamakta oldugu ekonomi
politikas1 geregi, kiiresellesen diinyada bu olguyu sekillendiren DTO, AB, IMF,
DB, gibi kurumlarla cesitli iliskiler igerisinde olan bir iilkedir. Tiirkiye DTO’niin
tiyesidir ve 1994 yilinda DTO Tarim Anlagmasini imzalamstir. Yine Tiirkiye,
AB’ye aday iilke olmas1 nedeniyle, tarim politikalarini Toplulugun Ortak Tarim
Politikasina gore diizenlemek zorundadir. Ayrica iilkemiz IMF ile yapilan

anlagmalardan kaynaklanan ¢esitli yiikiimlilikler altina girmistir. Dolayisiyla
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tarimsal politikalarin belirlenmesinde bu kurumlarla olan iligkiler de dikkate

alinmalidir.

Tiirkiye IMF’nin kurulmasiyla birlikte bu kurum ile yakin iliskiler i¢inde
olan bir tllkedir. Ekonomik krizle karsilasildigi her donemde IMF’ye miiracaat
edilmis ve 2005 yilinda imzalanan stand-by anlagmasi ile bu say1 19’a ¢ikmustir.
Tiirkiye, IMF ile en ¢cok anlagsma yapan iilkeler arasinda Filipinler’den sonra ikinci
sirada yer alirken, IMF kaynaklarini en ¢ok kullanan iilkeler arasinda da listenin
baslarinda gelmektedir. Buna ragmen iilkede arzu edilen istikrar bir tiirli

saglanamamustir.

IMF ile yapilan bu anlagmalarda tarimla ilgili hiikiimler 1980°li yillarla
birlikte ortaya c¢ikmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile piyasa ekonomisi
prensiplerinin benimsendigi politikalarin uygulanmasina baslanmis, tarim da
bundan etkilenmistir. 1980-2000 yillar1 arasinda uygulanan IMF istikrar
programlari neticesinde destekleme kapsamindaki {iriin sayis1 azaltilmisg, tarimsal
girdilere verilen destekler azaltilmis, Et Balik Kurumu, Siit Enstitiisii Kurumu,
Yem Sanayi gibi onemli devlet kurumlar1 6zellestirilmistir. Bu 6zellestirmeler
neticesinde tarimsal {irlin  miktarlar1 azalmig, dreticiler gilinden giline
yoksullagsmaya baglamistir. Yine bu donemde tarimsal iriin ithalati hizli bir

sekilde artmaya baglamistir.

1980 sonrasi donemde IMF istikrar programlariyla birlikte anilmaya
baslanan yapisal reformlar, Tiirkiye’de ozellikle 2000 ve 2001 yillarinda
uygulamaya konulan programlarin bir parcasi olmustur. Tarimsal alanda
yapilmas1 istenen reformlar da agik bir sekilde ve detayli olarak bu programlarda

yerini almagstir.

2000 Yili Enflasyonu Onleme Programinda Tarim Politikalari bashig
altinda mevcut tarimsal desteklerin hizli bir sekilde ortadan kaldirilmasi ve bunun
yerine dogrudan gelir desteginin getirilmesi Ongoriilmistiir. Tarimsal reform
bashigin1 tagiyan bu taahhiitlerde pargalanmis araziler, verimlilik, girdi

maliyetlerinin yiiksekligi, kdyden kente go¢ gibi ekonomik ve sosyal sorunlara
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¢Ozlim yollarina iliskin problemlerden bahsedilmemistir. Tarimsal reformun
goriintiisii, tiim dolayli desteklerin kaldirilip, yerine dekara 10 milyon lira DGD
verilmesi seklinde 6n plana ¢ikmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001°de ortaya ¢ikan
krizler nedeniyle programin enflasyon ayagi ¢cokmesine ragmen, yapisal uyum ile

ilgili diizenlemeler hizli bir sekilde devam etmistir.

Tiirkiye IMF istikrar programi uygularken arka arkaya iki kriz geg¢irmis,
bu krizlerin ¢éziimii i¢in acilen ¢ikarilmasi gereken yasalar i¢in “15 giinde 15
yasa” slogani ile yeni bir istikrar programi hazirlamistir. Krize ¢6ziim olarak
cikarilmas1 gereken yasalar icerisinde tiitiin ve seker ile ilgili yasalarin da
bulunmasi, amacin aslinda krizi onlemek degil, iilkenin i¢inde bulundugu

ortamdan istifade etmek oldugunu gostermektedir.

Cikarilan tiitiin kanunu ile Tekel’in 06zellestirilmesinin Onii agilmus,
Tekel’in yonetimi, Bakanlar Kurulunca atanacak bir kurula birakilmis, bu kurulda
yerli ve yabanci biiyiik sirketlerin temsil sandalyesi bulunacak, tiitiiniin nerede
ekilecegi vb. kararlar1 alma yetkisi bu kurula verilmis...Yasanin getirdigi en
onemli sikintilardan biri Tiirk tiitiiniiniin giderek yok olmasidir. Tiitiin Tirkiye
icin sosyo-ekonomik bakimdan son derece dnemli bir iirlindiir. 550 bin {iretici aile
ile birlikte tasima, pazarlama, isleme alanlarinda ¢alisanlarla birlikte 3 milyon
kadar kisi ve tiliketiciler tiitiin konusundaki gelismelerden etkilenmektedirler. Bu
gergeklere ragmen, tiitlin stoklarinin giinden giine artmasi, devletin yapmis oldugu
alimlar nedeniyle zarara ugramasi ve bu gorev zararlarmin yiiksek meblaglara
ulagmas1 gibi gerekeeler ileri siiriilerek bu yasa g¢ikarilmigtir. Halbuki stoklarin
olusmasiin temel nedeni “ne verirsen artt bes bin” seklinde literatiire gecen
meydan okumalar, “ek tabana sat devlet babana” tekerlemesi gibi hafizalarda
kalan popiilist yaklagimlardir. Bir baska neden, ithal tiitlin kullanimimin gittikge
artmasi, hatta Tekel’in kendi {irettigi Tekel 2000 ve Tekel 2001 markali

sigaralarda bile ithal tiitiin kullanmasi gibi nedenlerdir.

Tiirkiye sigara tiiketiminin hizla artig1, ve sigara kullanimina kars1 yasal
yaptirimlarin son derece kisithh olan bir iilkedir. Kendi iilkelerinde agir

yaptirimlara maruz kalan, iiretimleri sinirlandirilan sigara sirketleri, Tiirkiye nin
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disa acik biiylime stratejisini benimsedigi 1980°li yillarin basindan itibaren
Tiirkiye pazarinda adim adim ilerlemisler, ekonomik krizi ortamindan

yararlanarak bu kanunu ¢ikartmislardir.

Tirkiye i¢in sosyo-ekonomik bakimdan 6nemli unsurlari bilinyesinde
barindiran seker sektoriinde onemli degisiklikler dngéren seker yasasi, Giiglii
Ekonomiye Gec¢is Programinin uygulanmasi: i¢in IMF tarafindan acilen
cikarilmast istenen 15 yasadan biridir. Bu yasa ile ozellestirmenin Oniindeki
engeller kaldirilmakta, biiyiik yetkilere sahip bir kurul olusturulmakta, seker
pancar fiyatlarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesine son verilmektedir.
Artik ne kadar seker pancari iiretilecegine bu kurul karar verecek, ayrica tliretimin
%10 kadarlik bir bolimii de nisasta bazli sekerlerden olusabilecektir. Seker
pancar1 fiyatlar1 seker isletmecileri ile iireticiler arasindaki mutabakata gore

belirlenirken, seker satiglari ise iireticiler tarafindan serbestce belirlenebilecektir.

Tiirkiye icin son derece Onemli bir iiriin olan sekerpancar ile ilgili
politikalarin, IMF istekleri dogrultusunda sekillendirilmesinin gériinen nedeni, bu
sektoriin kamuya getirmis oldugu yiikiin ortadan kaldirilmasidir. Bu yasanin
cikarilmasinda bu kadar israr edilmesinin gercek nedeni ise; diinyada iiretilen
seker miktarin geker talebini agsmasi, kisa donemde talebi arttirmak pek miimkiin
olamayacagimna gore, arzin kisilmasi ve iiretimi kisilan iilkelere seker ihrag
edilmesi arayiglarinin artmasidir. Tirkiye gelir diizeyine kiyasla seker tiiketimi
yiiksek seviyede olan bir iilkedir. Yani Tiirkiye seker acisindan iyi bir pazardir.
Geligmis iilkelerin ellerindeki stoklari eritmeleri i¢in bir firsat da dogmustur.
Tirkiye ekonomisi krize girmis ve IMF’nin kucagina diismiistiir. O halde bu firsat
kagirilmamali ve IMF silah1 kullanilarak seker kanunu c¢ikarilmalidir. Bu kanun
ile seker fabrikalarmin oOzellestirilmesi ve zamanla sekerpancari {iretiminin
disiiriilerek, ithal misira dayali nisasta bazli seker iiretimin artmasi
amaclanmaktadir. NBS iiretiminin maliyeti diisiik oldugu icin kar orani daha
yiiksektir. Bu iiretimde hammadde olarak da ucuz ithal misir kullanilmaktadir. Bu
misirlarin ¢ogu ABD’den ithal edilmekte ve biiyiik oranda transgetik iiriinlerden

olusmaktadir. Tiirkiye’de transgetik iiriinlerin kullanimi yasak olmasina ragmen,
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bu iriinler rahatlikla iilkeye girebilmektedir. Sonugta halkin saghgi tehdit
edilirken, bu iirlinleri {ireten ulusal ve uluslar aras1 biiyiik firmalar karlarina kar
katmaya devam etmektedirler. Ayrica, bu kanun pancar tarimi yapan 450 bin
aileyi, seker fabrikalarinda calisan 35 bin kisiyi, sekerpancariin olusturdugu
yillik 23 milyon tonluk tagima hacminden yararlanan nakliyecileri yakindan

ilgilendirmektedir.

Tiim desteklerin kaldirilmasi ve bunlarin yerine ikame edilmesi tasarlanan
DGD, ABD’de tarimsal iiretim fazlaligimi onlemek igin, AB’de ise ¢ift¢iyi
tarimdan tamamen vazgecirmek i¢in kullanilmaktadir. Diinyanin higbir {ilkesinde
bu destek sistemi tek bagina uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de ¢ogu arazinin kayit
altina alinamadigi, tarimsal arazilerin genellikle kiigiik isletmelerden olustugu
dikkate alindiginda bu destek sisteminin tarimin problemlerine bir ¢6ziim
getiremeyecegini tahmin etmek hi¢ de zor olmayacaktir. 2001 yilinda dekara 10
milyon TL olarak belirlenen bu destek, 2002 yilinda 13.5 milyon TL’ye, 2003
yilinda da, 16 milyon TL’ye ¢ikarilmigtir. 2004 yilinda dekar basina ddenecek 16
milyon TL’nin, 10 milyonluk kismi Nisan 2005 tarihine kadar ddenecek, geri

kalan 6 milyonluk miktarin da, 2006 yilinda 6denmesi planlanmustir.

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin %36’s1 1-20 dekarlik biiyiikliige sahiptir.
Yine bu isletmelerin %68°1 50 dekardan kiigiiktiir. Bu durumda, daha ¢ok fakir
ciftcilere yonelik oldugu sdylenen DGD’nin yetersizlii yaninda, bir de bunun
boliinerek ve iki yil gecikme ile verilmesi, bu destegin gostermelik bir destek
oldugunu ortaya koymaktadir. DGD, fakir ciftciler i¢in bir hayal kiriklig
meydana getirmistir. Ayn1 zamanda bu destekleme sistemi, Tiirkiye’de tarimsal

gelismenin saglanmasinda bir katki olusturmaktan uzak goriilmektedir.

Tiirkiye’de geleneksel tarim politikalar1 ile devam edilemeyecegi bir
gercektir. Tarimsal destekleme politikalari, siyasilerin oy kaygilar1 nedeniyle etkin
bir sekilde uygulanamamaktadir. Se¢im yaklastiginda bir dnceki donemde IMF
istikrar programlar1 ¢ergevesinde desteklenen iirlin miktarini azaltan hiikiimetler,
secim yaklaginca hemen bu sayiyr arttirabilmektedir. Ciinkii {ilke niifusunun

bliyiik bir boliimii tarim kesiminde bulundugu i¢in, bu insanlar siyasiler tarafindan
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bir oy deposu olarak goriilmektedir. Bu nedenle tarimsal destekleme
politikalarinin, siyasilerin miidahalesinin minimum oldugu bir diizeye indirilmesi
son derece Onemlidir. Fakat burada bir gercegi gbézden kagirmamak
gerekmektedir. Bize destekleri kaldirin diyen gelismis, iilkeler kendi tarimlarini
yuksek diizeylerde desteklemektedirler. Bu bilindigi halde IMF gibi kurumlarin
bu konuda ileri siirdiigii sartlar1 pesinen kabul etmek de son derece yanlistir. O
halde diinyadaki gelismeleri de dikkate alan, iilke menfaatlerine uygun bir tarim
politikasinin benimsenmesi son derece dnemlidir. Ozellikle AB’ye tam iiyelik igin
miizakere silirecinin yaklastig1 bu giinlerde bu durum daha ciddi bir hal almistir.
Bilindigi gibi, miizakere siirecinde Tiirkiye’yi en cok ugrastiracak konularin

basinda tarim sektorii gelmektedir.

Tirkiye’de tarimsal igletmeler ¢ok parcali bir yapidadir ve bu pargalanma
devam etmektedir. Bu isletmelerin toplulastirilmasi ve pargalanmanin Oniine

geemek i¢in hukuki tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tarimda istthdam edilen niifusun egitim durumu son derece yetersizdir. Bu
kisilere yonelik bilgi ve beceri arttirici toplantilar, seminerler diizenlenmeli,
ciftcilerin biiytliklerinden gordiikleri ve yanlis da olsa siirdiirmekte 1srar ettikleri
tiretim teknikleri degistirilmelidir. Ayrica toprak tahlilleri yapilmali, topragin
hangi iiriine daha c¢ok elverisli oldugu belirlendikten sonra, bu dogrultuda tiretim

yapilmasi saglanmalidir.

Tarimsal liretimi arttirmak i¢in ekili alanlarin arttiritlmast ve modern girdi
kullanimi gerekmektedir. Kurdugumuz ekonometrik modelde de goriildiigii gibi,
ekili alanlarin %100 arttirilmas: durumunda, bitkisel iiretim %42.4 oraninda
artacaktir. Traktor sayisindaki %100°lik bir artig bitkisel tiretimi %138.6, giibre
kullaniminda %100’liik bir artis da bitkisel tiretimi %29.2 arttiracaktir. Tiirkiye’de
tarimsal alanlarin tamami kullanildigina gore, tarimsal iiretimi arttirmak igin
modern girdi kullanimindan bagka secenek kalmamaktadir. Bu girdiler de bilingli
bir sekilde ve yeteri kadar kullanilmalidir. Bunun i¢in de ¢ift¢inin egitimi

gerekmektedir.
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Fakat yapisal uyum programlar1 ile tarima saglanan tiim desteklerin
kaldirilarak DGD uygulamasina gidilmistir. IMF politikalarinin iilke tarimini ne
hale getirdigi ¢esitli iilke 6rneklerinde goriildiigii halde, tarim politikalar1 iilke
menfaatlerine gore degil de, gelismis iilkelerin ¢ikarlart dogrultusunda
sekillendirilmeye devam edilmektedir. Bunun sonucu olarak, tarimsal faaliyeti
siirdiiremeyen bir ¢ok aile, bir umut igerisinde sehirlere go¢ etmek durumunda
kalmaktadir. Bu zamansiz gocler, ¢esitli problemleri de beraberinde getirmekte,
netice de sosyal patlamalara zemin hazirlamaktadir. Halbuki gelismis {ilkeler
kendi tarim sektorlerini yiiksek oranda desteklemeye devam etmektedirler. Clinkii
bu iilkeler tarimin ne kadar stratejik bir Oneme sahip oldugunu c¢ok iyi

bilmektedirler.

1950°den bu yana diinya niifusu yaklasik {i¢ kat artarken, tarim alanlar1
%25 oraninda azalmistir. Diinyada sadece 7 iilke bugday ihra¢ edebilmektedir.
Son 30 yilda pek ¢ok tarim {ilkesi tahil ithal eder hale gelmistir. Bu nedenle 21.
ylizyila tarim ve su kaynaklarmin damgasini vuracagini soylemek bir kehanet
degildir. Dolayisiyla bu alanda basarili olan iilkeler, ekonomik ve siyasi olarak da
giiclii olacaklardir. Tiirkiye’de bu potansiyel bol miktarda vardir. Fakat bu
potansiyelin farkina varip, bu yonde politikalar belirlemek ve bunlar1 tavizsiz bir

sekilde uygulamak gerekmektedir.
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