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Oz

Avrupa Birligi'nde Oding Is Tliskis ve Odiing Emek Birolar: italya
Uygulamasa ve Turkiye—- SELALE USEN

Kiresellesme ile birlikte isletmelerin uluslararasi rekabet gucunin ve
verimliliginin arttirilmasi, talepteki ve ekonomideki konjonktirel dalgalanmalardan
korunmaancak ¢alisma hayatimin degisen kosullara uyacak bicimde esneklestirilmesi
ile mimkin olmaktadir. Bu durum isletmelerin sayisal esneklik ihtiyaclarin en iyi
sekilde karsilayan odung is iliskisine dayali calismanin, diger esnek istihdam
tirlerine nazaran daha fazla 6nem kazanmasina neden olmustur. Oyle ki; mesleki
faaliyet olarak odung is iliskisi hemen hemen tim AB(25) Ulkelerinde yasalarla
diizenlenmis olup Avrupa Komisyonu 20 Mart 2002'de 6ding is iliskisine dayal1
calisanlarin galisma kosullart ile ilgili bir yonerge hazirlamistir. 28 Kasim 2002

tarihinde ise dizeltilmis yonerge 6nerisini sunmustur.

Bundan dolay: 6ding is iliskisinin AB duizeyinde, AB(15) Uyesi Ulkelerde ve
ozellikle italya da yasalasma siireci ve mevcut yasal diizenlemelerin ayrintili olarak

incelenmesi amaciyla genis bir yerli ve yabanct literatlr taramas yapil mistir.

Sonug olarak bu calisgmada Tirk emek piyasasimn Ozellikleri, AB
M Uktesebatina uyum siireci ve emek piyasasindaki mevcut uygulamalar bakimindan
odung is iliskisinin Tarkiye agisindan 6nemi vurgulanmis, Turkiye deki mevcut yasal
diizenlemeler incelenmis ve hazirlanan AB yonergeleri, 6zel olarak incelenen italyan
mevzuat1 ve Uye Ulkelerdeki uygulamalar dikkate alinarak 6dung is iliskisini mesleki
faaliyet olarak ylritecek oding emek birolar: ve 6dung is iliskisine dayal1 calisma

ileilgili bir yasa 6nerisinde bulunulmustur.



ABSTRACT

Temporary Agency Work and Temporary Work Agenciesin European Union:
Italian Practicesand Turkey — SELALE USEN

The need to increase international competitive power and productivity of
companies and to be protected against cyclical fluctuation in certain economies,
appeared together with globalization, has been possible only along with the
flexibilitation of labour markets in order to be fit into the changing conditions. This
situation gave rise the temporary agency work, which is the best way responding the
numerical flexibility demand of the companies, to become more important than the
other flexible employment types. Namely, amost every EU(25) countries have
already introduced legislation about temporary agency work; thus on 20 March 2002,
the European Commission put forward a proposal for a Directive on working
conditions for temporary workers. An amended proposal was put on the table on 28
November 2002.

Consequently, have been consulted extensively the relevant domestic and
foreign literature, order to examine deeply the legal process and the present
legislations both in EU level and in EU(15) member countries and also particularly in
Italy.

As a conclusioni in this study has been emphasized how important is the
temporary agency work considering the characteristics of Turkish labour market, the
process of harmonising Turkish legislation with the EU acquis and present practices
in the labour market; has been examined the present Turkish legislations and put
forward also a proposal for a specific law on temporary work agencies and temporary
agency work taking into account the draft EU Directives, the analysis of Italian

relevant legislation and the practices in EU member countries.



ONSOZ

Bir isverenin kendisine is sdzlesmesiyle bagli olan iscisini, aralarindaki is
iliskisini koparmadan ve iscinin de rizasiyla, belirli veya gegici bir sireyle
gonderdigi isverenin yaninda emir ve talimatlarina bagl olarak calismak Gzere bir
bagka isverene vermesi olarak tammlanan oding is iliskisi, bu tammdan da

anlasilacag: Uzere, Ug farkli hukuki iliskiyi barindirmaktadir.

2002 yil1 itibariyle Avrupa Birligi diizeyinde de bir yonergeyle diizenlenmeye
calisgilan odung is iliskisi Tarkiye'de ilk defa, “Bilim Komisyonu” tarafindan
hazirlanan 26 Haziran 2002 tarihli Is Kanunu On Tasaris’ nda iki ayr1 maddede
diizenlenmis ve Ozellikle bu tarihten itibaren hemen hemen toplumun her kesiminde
tartisiimaya baslanmistir. Ancak Meclis'ten gecen 4857 sayilh Is Kanunu nda
mesleki faaliyet olmayan 6dung is iligskisi dizenlenirken; mesleki faaliyet olarak
odung is iliskisi ile ilgili maddelere yer verilmemistir. Dolayisiyla 6zellikle mesleki
faaliyet olarak 6dung is iliskisinin henliz Turkiye de yasayla dizenlenmedigi dikkate
alinacak olursa bu konunun hem AB dizeyinde hem de 6rnek Ulke olarak segilen
italya'da gecirdigi yasal sireg, olusturulan mevzuat ve uygulamalar bakimindan
derinlemesine incelenmesi blyik 6nem tasimaktadir.

Bu baglamda yapilan galismanin amaci; 6ding is iliskisinin genel olarak
Avrupa Birligi Miktesebatinda ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde gecirdigi yasal
sireg ve uygulamalarin ayrintili olarak incelenmesi neticesinde Turk mevzuatina
konu ile bir yasal diizenleme 6nermektir. Bu sebeple Is Kanunu On Tasarisi’ nda da
196/1997 sayili italyan yasasindan yararlanildign dikkate alinarak ve Tirkge
literatirde konu ile ilgili italyanca kaynak bulunmadigindan, 6rnek tilke mevzuat: ve

uygulamasi olarak italya tercih edilmistir.

Yogun bir literatir taramasindan sonra yapilan calisma dort bolimden
olusmakta olup Oncelikle “6dung is iliskisi” kavrami, tamim, turleri, taraflar ve
taraflar1 arasindaki hukuki iliski AB Uyesi bazi Ulkelerdeki mevzuat cercevesinde



incelenmistir. Daha sonra 6dung is iliskisinin gerek Avrupa Birligi diizeyinde gerek
gerekse Italya’da yasayla diizenlenmesi yoninde atilan achmlar ve mevecut yasal
diizenlemeler ayrintil olarak incelenmistir. Ayrica, Uluslararasi Calisma Orgitir niin
Avrupa diizeyindeki sosyal taraflarin, Odiing Uluslararast Gegici Calisma Burolar:
Konfederasyonu’ nun ve italya daki sosyal taraflarin 6diing is iliskisinin yasalasmasi
ve uygulanmasina iligskin faaliyet ve gorUslerine yer verilmistir. Diger taraftan AB
Uyesi tlkelerde 6dung is iliskisi mevzuatina kapsamli bir sekilde yer verilerek AB ve
Italyada oding is iliskisinin uygulamadaki etkileri ve emek piyasasindaki rolii
sayisal verilerle desteklenerek incelenmistir. Son olarak konu ile ilgili Turkiye' deki
gelismeler, mevcut yasalar incelenmis, sosyal taraflarin gorUslerine yer verilmis ve
mesleki faaliyet olarak 6dung is iliskisinin yasal dizenlemeye kavusturulmasinin
Turkiye agisindan 6nemine deginilerek konu ile ilgili mevzuat 6nerisi yapilmstir.

Odung is iliskisi ile ilgili yapilan literatir taramasinda 6nemli bir guclikle
karsilasiimamistir. Ancak 6dung is iliskisi kurumu igin kullamlan terimlerin fazlalig:
ve Turkiye'de bu kuruma verilecek adla ilgili akademik cevrelerde dahi ortak bir
gorus birligine varilamamis olmasi sikint1 yaratmistir. Buna ragmen gerek AB Uyesi
ulkelerdeki odiing is iliskisi mevzuat: gerekse italyan mevzuat: bakimindan Tirkge
literatUre bir katkida bulundugumu ve yapilan degerlendirmeler ve Gneriler agisindan
dabir farklilik yarattigim umuyorum

Eserin hazirlanmasinda ¢ok kiymetli yardim ve desteklerinden dolay: Sayin
Prof. Dr. Gulten Kutal, Sayin Prof. Dr. Metin Kutal ve Sayin Prof. Dr. Toker Dereli
basta olmak Uzere, tim bolim hocalarima tesekkirlerimi arz ederim. Eserin tim
asamalarinda bana destek olan sevgili arkadasim Aras.Gor. Meltem Gungor’e,
italyadaki arastrmalarimda beni evinde agirlayan arkadasim Beril Burkit
Sabbatini’ye ve kuzenim Nihal Sirman’a ve Aileme de ayrica tesekkdrlerimi
sunmay1 bir borg bilirim.
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GIRIS

Gunumuzde isletmelerin degisen piyasa kosullarina ayak uydurabilmesi,
diger isletmelerle kiresel boyutta rekabet edebilmesi piyasada dalgalanan talebe
uyum saglayabilmesi ile mimkindir. Talepteki ve ekonomik konjonktirdeki bu
dalgalanmalar calisma  hayatinin  degisen  kosullara uyacak  bigcimde
esneklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Uzun yillardir tartisilan esneklik tdrlerinden
olan sayisal (cigsal) esneklik, esas olarak isletmedeki isgucli miktarinin degisen
talebe uyumlu kilinmasim saglamakla birlikte istihdamin dissallastiriimasini
gerektirdiginden yeni atipik istihdam tdrlerinin ortaya ¢citkmasina da neden olmustur.
Sayisal esneklik bir taraftan iscileri ise amada ve isten ¢ikarmada karsilasilan
guclukleri yumusatma, bir taraftan da 6ding is iliskisi ve altisveren gibi uygulamalar
yoluyla saglanmaya calisilmaktadir.

Diger taraftan 6zellikle Avrupa piyasa ekonomilerinde, 6dung is iliskisine
dayal1 ¢alisma, ekonomik durgunluk sonucunda ortaya gikan issizlige bir gare olarak
da gorulmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismanin temel arastirma konusu olan 6dung is
iliskisi ve bu konudaki yasal diizenlemeler gliniimizde esneklik tartismalarinin odak
noktasi olmaya devam etmektedir. Nitekim isveren kesimi, odung is iliskisi ile ilgili
mevcut yasal duzenlemeleri sektorin biyumesini engelleyecek oOlglde ayrintili ve
kat1 bulurken, is¢i kesimi s9z konusu diizenlemelerin iscileri yeterince korumadig: ve
Omir boyu 6ding olarak calismak zorunda kalacak bir isci simfi yarattigim
distinmektedir.

Konuya objektif olarak yaklasildiginda aslinda 6ding is iliskisinin hem isciler
hem isverenler agisindan hem bazi avantglari hem de dezavantglari oldugu
gorilmektedir. Ornegin kullamict isveren agisindan iscilik maliyetini azaltmak;
ihtiyag duyulan bilgi ve tecrtibenin isletmeye kazandirilmasinda zaman kaybini en
aza indirmek gibi avantgjlarin yam sira 6ding alinan isciden beklenen verimi
alamama; orgutsel catismalarin ortaya ¢ikmasi gibi dezavantajlar: da bulunmaktadir.
Diger taraftan emek piyasasinailk defa girecek olanlarin, tam sireli ve daimi bir iste



calisma arzusunda olmayanlarin, farkl sirket ya da sektorlerde deneyim kazanmak
isteyenlerin, mesleki tecriblerini arttirmak isteyenlerin bu taleplerini en kisa siirede
kasilayan bir calisma tird oldugu Ulke deneyimlerinden anlasiimaktadir. Ancak
odung verilen iscinin bu is iliskisi tirini sadece issiz kalmamak icin sectigi
durumlarda o6rnegin; sirekli bu tirde calismak zorunda kalma, is ve gelir
guvencesinin olmamasi veya bu hususta bir belirsizlik olmas: gibi bazi dezavantajlar
datasidig bir gergektir.

Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelerde, 6dung is iliskisinin belirli streli is
sozlesmelerin yerine kullamlamayacak sekilde, kendine has bir ¢aligma tirt oldugu
ve hem ekonomik hem de sosyal agidan pozitif rol Ustlenen bir faaliyet oldugu
konusunda ortak bir kam bulunmaktadir. Genellikle 6ding is iligskisini diizenleyen
normlar ya istihdami tesvik konulu ya da is iligskilerinin esneklestirilmesi konulu
yasalar icinde diizenlenmekte olup nadiren 6zel bir yasa ile diizenlenmektedir. Ancak
AB genelindeki uygulamalar ve yasal dizenlemeler arasindaki benzerliklerin
bulunup ortaya cikarilmast o kadar kolay olmamaktadir. Zira hemen her Ulkede
odung is iliskisi, yasal dizenlemelerin yam sira mevzuatin tamamlayict Ogeleri
olarak her bir Ulkede birbirinden farkli roller tasiyan bolgesel veya isletme
duzeyindeki toplu is sbzlesmeleri ve idari makamlarin yayinladiklari genelge ve
kararnameler ile desteklenmektedir. Bununla birlikte tim Ulkelerde, ddung is
iliskisinin uygulanma halleri temelde mevsimlik, sezonluk islerde; kullamci
isletmenin normal Uretim stirecinde bulunmayan uzmanliklar1 gerektiren islerde ve
gegici olarak ise devam etmeyen ancak ise geri donme hakki bulunan daimi/devamli
personelin yerine olmak iizere (ic nedene dayandiriimaktadir. Odiing is iliskisinin
yasak oldugu haller agisindan da bir benzerlik bulunmaktadir. Nitekim tim Ulkelerde
grevci iscilerin yerine ve ekonomik nedenlerle toplu is¢i gikarmaya gidilen
isyerlerinde 6duing isci calistirilmasi temelde yasaklanmistir. Diger taraftan AB (yes
Ulkeler arasinda odung is iliskisi ile ilgili yasal dizenlemelerde 6zellikle 6ding
iscilerin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesinde emsal isginin belirlenmesi ve 6ding

emek birolarinin yetki rejimi hususunda oldukga belirgin farkliliklar da mevcuttur.



AB dizeyinde 0zel olarak 6ding is iliskisini diizenleme amaci tasimamakla
birlikte konu ile ilgili hikdmler igeren iki yonerge bulunmaktadir. Bunlardan ilki
1991 yilinda cikarilan “Gegici isgilerin sagliklarinin korunmasi ve givenliklerinin
iyilestirilmesi onlemlerinin tamamlanmast” baslikli ve 91/383/CE sayil1 yonergedir.
Ikinicisi ise, 1996 yilinda cikarilan “simr Gtesi 6ding is iliskisi” olarak da
adlandirilan ve AB Uyesi Ulkeler arasinda gergeklesen odung is iliskisini diizenleyen
“Hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla 6dung is¢i gonderme” baslikli ve 96/71/CE
sayil1 yonergedir. Diger taraftan konu ile ilgili AB genelindeki yasal diizenlemelerin
birbirinden oldukca farkli olmasi, is piyasalarinin giderek blylyen kirli rekabet ve
sosyal damping sorunlarinin kaynag: olarak goruldugiinen AB diizeyinde ortak bir
diizenleme ihtiyaci duyulmustur. Bu amagla hazirlanan Mart 2002 tarihinde 6ding is
iliskisi hakkinda bir yonerge Onerisi hazirlanmis daha sonra Kasim 2002 tarihinde

diizenltilmis yonerge 6nerisi taraflarin gorusine agil mistur.

AB Uyes ulkeler arasinda oding is iliskisini diizenleyen en son dlke olan
Yunanistan'dan (2001) hemen once, 1997 yilinda, ilk defa oding is iliskisini
diizenleyen Italya ilgili mevzuatta Fransiz ile Alman modeli arasinda ara bir yol
izlemistir. Bu konudaki ilk yasal dizenleme olan 196/1997 sayili1 yasamin pek cok
hikmtntn 6rnegin; 6dung is iliskisinin kurulabilecegi haller ile yasak oldugu haller,
odiung is iliskisi sozlesmesinin ve 6dung is iliskisine dayal1 is sdzlesmesinin icerigi,
0ding emek blrolarimin tabi oldugu yetki rejimi, 6ding is iliskisinden kaynaklanan
hak ve yukumlilukler gibi hususlarin AB Uyes Ulke mevzuatindan esinlendigi
gorulmistur. Bunun disinda sz konusu yasa, Ozellikle toplu pazarlik kurumuna
devredilen gorevler bakimindan, diger tlkelerdeki mevzuata nazaran bazi yenilikler
getirmistir. Ornegin oding is iliskisi sektoriinde orgitli iscilerin temsil edilmesi igin
sendikalara sadece atipik is iliskisine dayali calisanlar1 temsil etmek Uzere yeni
yapilar olusturma zorunlulugu getirilmis ve ulusal toplu pazarliklarda bu 6rgitlerin
taraf olmasi ngdrulmustur. 2003 yilinda ise deneme amagli olarak yurirlige konan
bu yasa Biagi Reformu sonucunda 276/2003 sayilit KHK ile yururlikten kaldirilarak
odung is iliskisi hususuna bazi yeni dizenlemeler getirilmistir. Ornegin; sirketler
arasinda mesleki faaliyet olmayan o6dung is iligkisinin kurulabilmesine, 6ding is
iliskisi faaliyetinin 6zel istihdam birolarinca yurattlmesine, kullamc: isletmelere



odung isci saglama faaliyetinin belirsiz sireli olarak da yapilabilmesine olanak
saglanmustir.

Turkiye'de ise, yaklasik 27 yil 6nce uygulamada ilk drneklerine rastlanan,
odung is iliskisi hususunun yasal olarak diizenlenmesi gabalar ilk defa 2002 yilinda
Is Kanunu On Tasaris’’ nda hem mesleki faaliyet olarak hem de mesleki faaliyet
olmayan tirde diizenlenmesi ile baglamistir. S6z konusu Tasartyr hazirlayan Bilim
Komisyonu’'nun AB Uyesi llke mevzuatindan ve Ozellikle italyan mevzuatindan
esinlenerek olusturdugu ilgili hikimlerden 6zellikle mesleki faaliyet olarak 6dung is

iliskisinin ilk defa Turk kamuoyunda tartisilmasina neden olmustur.

Bu genel degerlendirme cercevesinde yapilan bu calismanin amaci; AB
duzeyinde ve AB uyes ulkelerde 6dung is iliskisi ile ilgili yani, 6ding is iliskisine
dayal1 galisma tirdi ve 6ding is iliskisini mesleki faaliyet olarak yuriten 6ding emek
birolar: ile ilgili yasal dizenlemeleri ayrintil1 olarak inceleyerek; italya daki yasal
dizenlemeler ve uygulamalardan da faydalanilarak, Turkge literatire 6nemli bir
katkida bulunmaktir. Bu amagla 6ding is iliskisinin AB dizeyinde, AB(15) Uyesi
ulkelerde ve ozellikle italya da yasalasma siireci ve mevcut yasal diizenlemelerin

ayrintili olarak incelenmesi amaciyla genis bir yerli ve yabanci literatir taramasi

yapilmustir.

Italya’ nin 6rnek tlke olarak secilmesinde iki faktor rol oynamustir. Birincisi
Is Kanunu On Tasaris’' m hazirlayan bilim komisyonunun oding is iliskisi ile ilgili
hilkkiimleri hazirlarken italyan mevzuatindan yani, 196/1997 sayili yasadan
esinlenmis olmasidir. ikinci neden ise, italya’ da istihdam hizmetlerinde hikim siiren
kamu tekelinin, Turkiye deki gibi, ¢cok yakin bir tarihte sona ermis olmasi ve AB
(15) uyes ulkeler arasinda 6ding is iliskisini yasalastiran son Ullkelerden biri
olmasidir. Dolayisiyla, diger AB Uyesi Ulkelere nazaran, yakin bir tarihte ilk defa
duzenlenmis olmasi nedeniyle Turkiye agisindan iyi bir model olacag:

disUndlmastar.



Yapilan ¢alismanin birinci bdlminde 6ding is iliskisinin tammi, benzer
kurumlarla karsilastirmasi, gelisimi, torleri, taraflar1 ve son olarak AB Uyes Ulke
uygulamalar: ¢ercevesinde taraflar arasi hukuki iliski incelenmistir. Ancak oncelikle
bu konudaki kavramsal tartismalara deginilmis ve neden bu calismada 6ding is
iliskisi ve 6ding emek birosu kavramlarinin tercih edildigi anlatilmistir. Oding is
iliskisi uygulamalar1 yillarca is aracilig1 ve altisveren uygulamalar ile es tutulmus ve
doktrinde slirekli tartisilmistir. Bu ¢alismada 6ding is iliskisinin neden is araciligi ya
da altisveren sayilamayacag: aciklanmustir. Odung is iliskisi tirleri AB mevzuat: goz
Ooninde bulundurularak ¢ temel baslikta yani, mesleki faaliyet olarak oding is
iliskisi, mesleki faaliyet olmayan 6dung is iliskisi ve simir 6tesi 6dung is iliskisi
seklinde incelenmistir.Son olarak Uclu iliskide yer alan taraflar ve taraflar arasindaki
iliskiye deginilmistir.

Birinci bolumde, ayrica, ddung is iliskisinin AB diizeyinde gegirdigi tarihsel
sireg anlatilarak, AB Muktesebatinda 6ding is iliskisi ile ilgili yer alan yonerge ve
yonerge Onerileri ayrintili olarak incelenmistir. Yonerge oOnerisinin yasalasma
sirecinde AB’nin ydardttligl faaliyetler, sosyal taraflarin gorusleri, Uluslararasi
Oding Emek Birolar: Konfederasyonu (CIETT) ve onun Avrupa Orgitli Euro-
Ciett’'in elestirilerine yer verilmistir. Diger taraftan AB Uyes ulkelerin her birinde
odung is iliskisi ve 6dung emek burolar: ile ilgili birbirinden farkli pek ¢ok yasal
diizenleme ve uygulamalar mevcut oldugundan Ulkeler arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar incelenmistir.

Calismanin ikinci boliminde, Ulke uygulamalarina ornek olarak secilen
Italya da, 6ding is iliskisinin yasalasma siirecinden baslanilarak gliniimiize kadar
yasanan gelismeler incelenmistir. Bu konuda ¢ikarilan ilk yasa olan “Treu” yasasi,
196/1997 sayil1 yasa, mumkin oldugunca ayrintil: olarak incelenmistir. Nitekim bu
yasanin kapsamina giren isciler, 6ding isci ile 6ding veren isveren arasindaki is
sOzlesmesinin sekli ve igerigi, 6dung iscinin bu yasadan dogan hak ve Odevleri,
o0dung emek birolarim diizenleyen hiuktmler, kullanict isletmelerle ilgili hukamler
ile bu yasa ile kurulan yeni Orgltler (6ding emek birolart birlikleri ve
konfederasyonlar: ile en fazla temsil guciine sahip isci sendikalari binyesinde



kurulan atipik calisma orgutleri) ile ilgili ayrintili bir inceleme yapilmistir. Soz
konusu yasa 2003 yilinda yapilan reform ile birlikte yerini 276/2003 tarihli yeni bir
diizenlemeye birakmis olsa da, Turkiye de 4857 sayil Is Yasas’' m hazirlayan bilim
komisyonuna model olusturmasi sebebiyle 196/1997 sayil1 yasaya genis bir yer
ayriimistir. Daha sonra sosyal taraflarin hem 196/1997 sayili yasaya hem de
276/2003 sayilli KHK’ye yonelttikleri elestirilere ve sendikalarin goruglerine yer
verilmistir. Son olarak 6ding is iliskisi sektoriinde bagitlanan ilk defa 1998 tarihinde
yapilan ve daha sonra 2002 yilinda yenilenen ulusal toplu is sdzlesmesinin ve
iskollarinda yapilan tolpu is sozlesmelerinin ilgili hikumlerinin igerigi incelenmistir.

Uciincti boltim AB ile italya daki mevzuatin, emek piyasasina yansimalarini
sayisal verilerle degerlendirmektedir. Bu baglamda hem AB’nde hem de italya da
odung is iliskisinin, hem isciler hem de kullanici isverenler bakimindan tercih edilme
nedenleri; 6ding isglcinin yapis, istihdam ve calisma kosullart; 6ding is iliskisi
sektorinun yapisi ve ozelliklerine deginilmis ve genel egilimlerden bahsedilmistir.
Ayrica Italyan emek piyasasinin 6zellikleri vurgulanarak oding is iliskisinin bu
husustaki rolt incelenmistir.

Dordinct ve son bolumde ise, AB Muiktesebati, AB Uyesi Ulkelerdeki
uygulamalar ve 6zellikle de ayrintili olarak incelenen italya 6rneginin 15181 altinda
odung is iliskisinin mesleki faaliyet olarak diizenlenmesinin yani, bir anlamda 6diing
emek burolarinin yasallasmasinin 6nemine, Turk emek piyasainin 6zellikleri; AB’ne
uyum ve mevcut uygulamalar bakimindan ¢ farkli agidan deginilmistir. Daha sonra
odung is iliskisinin yasal cercevesi; slirecin olusumu ve mevcut yasal dizenlemeler
bakimindan incelenmistir. Odung is iliskisi ile ilgili mevcut yasal diizenlemenin
temelinde mevcut uygulamalarin yasallastirilmas: yatmaktadir. Dolayisyla bu
boliimde incelenen siireg, esasinda mesleki faaliyet olarak oding is iliskisinin AB
Uyesi Ulkelerde de gegirdigi yasal siire¢ dikkate alinarak olusturulan stirectir.

Bu bolumde ayrica Turkiye'de sadece mesleki faaliyet olmayan o6ding is
iliskisi 4857 sayil1 Is Kanunu’ nda diizenlenmis oldugundan sdz konusu yasanin ilgili
maddeleri ayrintili olarak incelenmistir. Daha sonra gerek Bilim Komisyonu



tarafindan hazirlanan is Kanunu On Tasarisi doneminde gerekse, 4857 sayih is
Kanunu ¢ikarildiktan sonraki donemde sosyal taraflarin 6ne strdikleri elestirilere ve
faaliyetlere yer verilmistir. Oncelikle donemin Anamuhalefet Partisi  olan
Cumhuriyet Halk Partisinin 6ding is iliskisi ve diger bazi1 esnek calisma turleri ile
ilgili maddelerin iptali icin Anayasa Mahkemesine sundugu dilekge ele alinmig daha
sonraisci ve isveren sendikalarinin ve meslek kuruluslarinin édang is iliskisi ileilgili
goris ve faaliyetlerine yer verilmistir. Son olarak, bu bolimde, AB Uyesi Ulkelerdeki
uygulamalar ve 6ézellikle de Italyan mevzuatindaki diizenlemeler g6z 6niine alinarak
Tirkiye icin oneriler getirilmistir. Oncelikle mesleki faaliyet olarak 6ding is
iliskisinin diger bir ifadeyle 6ding emek burolarinin neden yasallasmas: gerektigi
hususu Uzerinde durulmustur. Daha sonra 6ding emek borolarinin nasil bir yasal
diizenlemeye sahip olmasi gerektigi hususunda italyan mevzuatina da atif yapilarak
Oneriler sunulmustur.



BIRINCI BOL UM
ODUNC IS iLIKiSi KAVRAMI ve AVRUPA BIiRLiGi
NORMLARI CERCEVESINDE DEGERL ENDIRiLMESi

Calismanin bu bdliminde oncelikle 6ding is iliskisi kavrami gergevesinde
odung is iliskisine dayali calismamin tanimi, benzer kurumlarla karsilastirmasi,
turleri, taraflar1 ve son olarak AB Uyesi tlke uygulamalar: cercevesinde taraflar arasi
hukuki iligki incelenmistir. Daha sonra odung is iliskisi ile ilgili Avrupa Birligi
Muktesebat: ve diger uluslararast normlar incelenmis, bu alanda faaliyet gosteren
uluslararast kuruluglar ile Avrupa dizeyindeki sosyal taraflarin goris ve
faaliyetlerine yer verilmistir. Son olarak AB Uyesi bazi Ulkelerde 6dung is iliskisi ile
ilgili mevzuattaki benzer ve farkli diizenlemeler ortaya konmustur.

A. Odiing Ts Tliskisi Kavram

Sadece Turkiye'de degil pek cok AB lyesi Ulkede de odung is iligkisi
kavrami net olarak agikliga kavusturulamamistir. Gergekten bu konuda birbirinden
farkli terimler kullanildigi gortlmekte olup bu bdlimde bu kavramlar tartisilmistir.
Odiing is iliskisi uygulamalar: yillarca is aracilig1 ve altisveren uygulamalar: ile es
tutulmus ve doktrinde siirekli tartisilmistir. Bu ¢calismada 6ding is iliskisinin neden is
aracilig1 ya da altisveren sayilamayacagi agiklanmustir. Odiing is iliskisi torleri
mevzuat gz onunde bulundurularak iki temel baslikta yani, mesleki faaliyet olarak
odung is iligskisi ve mesleki faaliyet olmayan 6dung is iliskisi seklinde, incelenmistir.
Son olarak Ucla iliskide yer alan taraflar ve taraflar arasindaki iliskiye deginilmis.
Ancak calismanin temelini AB uygulamalari olusturdugundan taraflar arasi iliskinin
hangi AB Uyesi Ulkede ne sekilde diizenlendigi aciklanmustir.

1. Kavramsal Tartismalar

Gelismis Bat1 ulkelerinde yaklasik 150 yillik bir gegmisi olan ancak
Tarkiye'de yaklasik 27 yil 6nce uygulamada ilk orneklerine rastlanan 6ding is



iliskisi igerigi, adi ve turleri bakimindan yogun tartismalarin bulundugu bir is hukuku
kurumudur. * Oduing is iliskisinin biitiin unsurlarin: icerebilecek bir tanimini vermek
bugtine kadar mumkuin olamamustir. Aym sekilde bu kurumu yasalarla diizenleyen
her bir Ulkenin, Avrupa Birligi (AB) genelinde dahi, kullanmakta oldugu terim
acisindan da bir butionlik saglanamamistir. Nitekim AB’nin 91/383/CE sayili
yonergesindeki hukimlerde “gecici calisma’ (temporary work) kavramu, ttm belirli
sureli is iliskilerini kapsayacak sekilde genis anlaminda kullaniimakta iken 2000’ li
yillarda hazirlanan yonerge taslaklarinda “oding is iliskisi” kavrami (temporary
agency work) kullanilmaya baglanmistir. Ancak gunimizde halen AB (yesi

ulkelerin mevzuatlar: arasinda kavramsal farkliliklar bulunmaktadir.

Gerek Ogretide, gerekse uygulamada oldukga sk rastlanilan ve Turkge
karsihig1 “gecici/donemsel calisma’ olan (temporary work-Ing.) terimidir. Ancak
gegici calisma olarak adlandirilan is iliskisi tard, belirli sireli is sbzlesmesine dayal1
olarak yapilan tim isleri ifade edecek genis bir anlam tasimaktadir. Son yillarda bazi
Ingilizce kaynaklarda da yer alan ve 6dung is iliskisi icin kullamlan “gegici biro isi”
(temporary agency work) ve oding emek burolart igin kullamlan *“gegici
calisma/istihdam birolart” (temporary work/employment agencies) kavramlar: bazi
Turk yazarlar tarafindan da kullaniimaktadir.? Odiing is iliskisinin tammlanmasinda
kullanmilan bu “gegici calismalis” terimi, 6dung is iliskisinde mevcut olan gegicilik
unsurunu c¢agristirnyor olmasina ragmen, Ugla iligskiyi tam olarak yansitmaktan
uzaktir. Hatta odung is iliskisinin, Alman hukukunda oldugu gibi, sadece belirsiz
sireli veya italyan ve Ispanyol hukukunda oldugu gibi, hem belirli hem belirsiz
siireli kurulabilecegi® dikkate alindiginda, bu kurumu “gegici” sifatiyla nitelendirmek
anlamsiz olmaktadir. Dolayisiyla is hukukuna ait Ggll iliskiye dayali bu 6zel is
iliskisinin “gecici ¢alisma’ olarak adlandiriimast kammmca yanlis olup, pek gok
karmasay1 da beraberinde getirecektir.

LE. Akyigit, “Odiing is liskisinin Cesitli Hukuk Sistemlerindeki Gortinimii”, TUHIS, Subat 1996,
ciltno. 13, say1 6, s. 2.

2 B. Ugkan, “ Gegici istihdam Birolar ve CIETT”, isveren Dergisi, Mayis 2002, (Cevirimigi)
http://www.tisk.org.tr (Erisim Tarihi: 23.04.2004). C. Tuncay, * is Kanunu Tasarnsindaki Odiing s
Iliskis ve Elestiris”, M er cek, Nisan 2003, ss. 56-75,

3 M. Tiraboschi, “ Lalegalizzazione del Lavoro Intermittente Tramite Agenzianell’ Ordinamento
Giuridico italiano.Prime Riflessioni sulla Legge n.196/1997”, DRI, n.3, 1997, p. 56.
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Benzer bir sekilde CIETT in ECORYS-NEI adli bir arastirma firmasina
hazirlatmis oldugu bir raporda da* (agency work), (private employement agency),
(agency worker) kavramlariyla karsilasilmistir. Bu raporda (agency work); iscinin
o0dung alan isletmede calistirilmasi amaciyla 6ding isci ile 6zel istihdam birosu
arasindaki is sozlesmesi veya is iliskisi olarak tammlanmakta, (private employement
agency); gegici bir stre i¢in Uglnct bir isverenin emir ve talimatlar1 altinda
calistirilmak (Gzere isci istihdam eden gercek veya tizel bir kurum olarak
tammlanmakta, (agency worker) ise; 6zel istihdam birosu tarafindan is sbzlesmesine
dayal1 olarak Ucgtinct bir sahsin (6ding alan isveren) kontrolinde calismak icin
gorevlendirilen kisi olarak tanimlanmaktadir. Ancak Turkge karsiligi “buro isgisi”
olan ingilizce (agency worker) teriminin ve aym sekilde “biiro isi” olarak tercime
edebilecegimiz (agency work) teriminin de 6dung is iliskisini tammmlamada isabetli
bir se¢im olmadig1 kanisindayim.

Odung is iliskisinde, calismada da agiklanacag: gibi, 6ding isci hemen hemen
higchir zaman asil isvereninin isyerinde galigmamaktadir. Ayni sekilde 6ding is
iliskisine dayal1 olarak is¢i saglama faaliyeti ylriten 6zel istihdam burolarinin, diger
bir ifadeyle 6din¢ emek burolarimin, sdz konusu raporda kullamlan (private
employement agency) “0Ozel istihdam burosu” kavrami ile nitelendirilmes,
terminolojinin daha da karmasiklasmasina sebep olmaktadir. Nitekim italyan
doktrininde de, isci/personel kiralama (leasing di manodopera/staff leasing®), kiralik
is/isci (lavoro in affitto®), gegici calisma (lavoro temporaneo’), 6zel istihdam biirosu

araciligiyla cagr lizerine calisma (lavoro intermittente tramite agenzia®), 6ding is

* CIETT, Rationale of Agency Work-European Labour Suppliersand Demanders Motivesto
Engagé in Agency Work, ECORY S-NEI, Labour and Socid Policy, Rotterdam, 2002.

® G. Arrigo,” Il Leasing di Manodopera o Travail Interimaire nel Diritto Comunitario: Play it
again...CEE”, DRI, n.1, 1992, pp. 117 — 126.

® R. De Gennaro, “Operai in Leasing, Colf Occasionali; Ecco Italia Superflessibili”, La Repubblica, 8
Febbraio 2003, (Cevirimici) http://www.repubblica.it (Erisim Tarihi: 05.04.2004).

"R. Romei,“ IL Lavoro Temporaneo”, Lavoro I nformazione, n.9, 1999, pp. 5—10. B. Santoro, “ Il
Lavoro Temporaneo nella Contrazione Callettiva’, Lavor o I nfor mazione, n. 19, 1999, pp. 11 -23.
M. Tiraboschi, “ Il Lavoro Temporaneoin Italia’, DRI, n.1, 1992, pp. 83 -95. SConsiglioeL.
Moschera. “ Il Lavoro Temporaneo in Italia’, Sviluppo & Organizzazione, n. 189, 2002, pp. 51 —
62.

8 M.Tiraboschi, “ LaLegalizzazione del Lavoro Intermittente Tramite Agenzianell’ Ordinamento
Giuridico italiano. Prime Riflessioni sullaLeggen.196/1997", DRI, n.3, 1997, pp. 41-71.
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iliskis (lavoro interinale/Lavoro ad Interim®) gibi terimlerin oding is iliskisi
kavramint karsilamak amaciyla kullanildigr gorulmektedir. Ancak bunlardan “isci
kiralama” veya “kiralik is/isci” terimleri, ginimtzde, is¢inin alimp satilabilen bir
esya olamayacagi veya emegin  kira konusu olamayacagi anlayisinin
yayginlasmasindan 6turd terkedilmis olup, sadece odung is iliskisine karsi olan
radikal ve ideolojik goruslere sahip olanlar tarafindan kullamilmaktadir.

“Personel Kiralama/Leasing” terimi ise, Amerikan kaynakl:1 bir kavram olup
kisaca (mesleki faaliyet olarak bu isi yapan) bir isverenin kendi isgisini belirsiz siireli
olarak baska bir igverenin kontrolinde ve o isyerinde galigmak icin gdondermesini
ifade etmektedir. Nitekim 6ding alan isverenin ihtiyaci olan personelin timini veya
blyldk bir kismini ise alan personel leasing firmalari bunlari 6ding alan isverene
belirsiz sureli olarak temin etmektedirler. Amerikan personel leasing firmalari,
mUsterilerinin personel bulma ve segcme, bordro, performans degerlendirme, Ucret
dis1 sosyal faydalar1 belirleme ve ise almalisten ¢ikarma dahil tim insan kaynaklari
fonksiyonlarim yerine getirmektedirler. Dolayisiyla bu terim her ne kadar mesleki
faaliyet olarak odung is iliskisinin belirsiz stireli kuruldugu halleri nitelendirmekte

ise de, 6dung is iliskisinin ttm unsurlarint icermemektedir.

italya'ya 6zgu bir kavram olan “6zel istihdam birosu araciigiyla cagri
Uzerine calisma’ aslinda kavramsal boyutta yasanan tartismalarin neticesinde ortaya
cikan bir kavramdir. Nitekim italyan akademisyenlerden bir bolimu ve ozellikle
Tiraboschi bu terimin, mesleki faaliyet olarak 6dung is iliskisinin barindirdig:
istihdam burosu-isci-0ding alan isveren arasindaki Uclu iligskiye agiklik getirdigini
dilsiinmekteydiler.’® Buna ragmen italyan yasa koyucu 6ding is iliskisi kavrami

yering, Alman ve Isvigre Hukukunda oldugu gibi, “gegici/donemsel calisma’

° A. Casotti, “ Cosa Cambianel Lavoro Interinale’, DPL, n. 4, 2000, pp. 289 —291. E. Mass, “ II
Lavoro Interinale’, DPL, n.46, 1997, pp. 3352 —3361. M.Tiraboschi, “Lavoro Interinale: Caso
Italiano”, DRI, n.3, 1997, pp. 41— 71.

19 M. Tiraboschi, L avor o Tempor aneo e Somministrazione di Manodoper a, Torino, Giappichelli
Editore, 1999, pp. 46-49. O. Bonardi, “Prime Osservazioni sul Lavoro Temporaneo Tramite Agenzid’,
RIDL, 1887/ 1, pp. 391 —430. R.M.J. Ramos, “LaDisiplinadd Lavoro Intermittente Tramite
Agenziain Spagnd’, gev. C.A. Garcia, A. Lopez, DRI, n.2, 1999, pp. 217 — 227. G.Veri, “1l Lavoro
Intermittente Tramite Agenzia Come Contratto di Attivita. Riflessioni sul Rapporto Boissannot del
1995”, DRI, n.3, 1997, pp. 73—8L1.



kavramint tercih etmistir. Bu baglamda 196/1997 sayili yasada 6ding is iliskisini
yuriten isletme icin ; “gegici is saglayan isletme/gecici calisma birosu” (impresa di
fornitura di lavoro temporaneo), bu isletme ile 6ding alan isletme arasindaki
sOzlesme igin; “gegici is¢i saglamaltemini sbzlegsmesi” (contratto di fornitura di
prestazioni di lavoro temporaneo), bu isletme ile isci arasindaki sdzlesme icin ise
“gegici is sbzlesmesi” (contratto per prestazioni di lavoro temporaneo) kavramlari
tercih edilmistir. italyan yasa koyucu bu tutumunu 276/2003 sayili yasada bu
tercihini degistirerek odung is iliskisini “is¢i saglama/verme” (somministrazione di
lavoro) olarak tammlamstir. SO0z konusu yasada “is¢i saglama sOzlesmesi”
(contratto di somministrazione di manodopera) ile “isci saglayan isletme’
(somministratore/fagenzie di somminstrazione di lavoro) kavramlarina da yer
verilmistir. Mesleki faaliyet olmayan 6ding is iliskisi olarak adlandirilan holding igi
is¢i verme kurumu icin sbz konusu yasada, “uzakta ¢alisma’ anlamina gelen (lavoro

a distacco/lavoro a comando) terimleri kullani mistir.

Goruldugti tzere Italyan Is Hukukunda, Ozellikle 196/1997 sayili yasa
doneminde, “mesleki faaliyet olarak 6ding is iliskisi” veya “meslek edinilmis sekilde
is¢i dding verme” kavramlart hi¢ kullamlmamaktadir. Bununla birlikte yasadaki
tanmmdan odung is iliskisi kurumunun, mesleki faaliyet olarak yani profesyonel
anlanda odin¢g emek birolart tarafindan yurdtilen faaliyetler  oldugu
anlagilmaktadir. Diger taraftan 276/2003 sayil1 yasada yer alan “isci saglama/verme”
kavrami hem mesleki faaliyet olan hem de, mesleki faaliyet olmayan turde ding is
iliskisini  kapsayacak bir deyim olmasina'* ragmen Ogretide yaygin olarak
kullanilmamaktadr.

Turkiye'de yayimlanan pek cok eserde, benzer sekilde, “gecici/donemsel

calisma’?, “gecici is/istihdam burolar”®®, “dénemsel calisma biirolari” gibi

1 E. Akyigit, is Hukuku Agisindan Odiing i iliskisi, Ankara, Kamu-is, 1995,s. 32.

12T Derdli, “ Teknolojik Degismeler, Calismailiskileri ve Yeni istihdam Tirleri”, is-Giig; Endustri
iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2001. (Cevirimigi) http://www.isguc.org.tr
(Erisim Tarihi: 13.02.2003) (yazar donemsel/gegici calismakavramlart ile 6ding is ilikisi kavramin
birlikte kullanmaktadir.)

Bk. Sayin, Emek Piyasasinda Aracahk ve Ozel istihdam Biirolari, Ankara, Tirkiye Is Kurumu, n.
324, 2002, s. 92. Ugkan, a.g.e.
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kavramlara rastlanmustir. Hatta Tiirk yasa koyucu, 4875 sayili is Kanunu’ nda tasariy:
hazirlayan ve akademisyenlerden olusan bilim komisyonunca kabul edilen ve
kanimca da uygun gorulen “6dung is iliskisi” terimi yerine “gegici is iliskisi” terimini
tercih ederek yukarida agiklanan kavram karmasasini pekistirmistir.

Ilerleyen bolimlerde de goriilebilecegi gibi mesleki faaliyet olarak
yuritilmeyen ve literatirde “mesleki faaliyet olmayan 6ding is iliskisi”, “gercek
anlamda odung is iliskisi” veya “meslek edinilmemis sekilde is¢i verme” olarak
adlandirilan ve genelde holding ve sirket topluluklar: tarafindan uygulanan isgi
o0dung verme turt de vardir. Kanimca kavramda yer alan “0dung” terimi, her ne
kadar is¢i cephesinde tasvip edilmese de, kurumun temel unsurlarindan olan Uglu
iliskiyi, belirsiz sireli dahi olsa gegici bir zaman dilimi igin is¢inin baska bir isverene
devrini net olarak ortaya koymaktadir.* Dolayisiyla bu calismada iclii iliskiyi en iyi
tammlayan “odung is iliskisi” kavram kullamiimakta ve bu tirde calismaicin “6ding
is iliskisine dayal1 calisma’, bu tdr is iliskisinin isveren tarafi olan 6zel istihdam
blrosu tdrt icin ise “0ding emek burosu” kavramlar: kullanid mistir.

2. Tammm ve Benzer Kurumlarla Karsilastiriimas:

Odung is iliskisi modeli pek gok Avrupa ulkesinde farkli sekillerde yaygin
olmasina ragmen modelin ortak ozelliklerini bir araya getirmek miumkinddr. Bu
baglamda 6dung is iliskisinden genel olarak kastedilen “bir isverenin kendisine is
s0zlesmesiyle bagli olan isgisini bu bagint koparmadan isginin de rizasiyla nispeten
gegici bir slre; gonderdigi kisinin yamnda emir ve talimatlarina bagli olarak
calismak Uizere bir baska isverene vermesidir.”*®> Avrupa Birligi iyesi ulkelerin
mevzuatlar: dikkate alindiginda pek cok Ulkedeki yasal duzenlemelerin (6rnegin;
Fransa, italya) 6diing is iliskisi kurumunun tamminm yapmak yerine, dogrudan 6ding
emek burolarinin tammina yer verdikleri dikkati cekmektedir. Bunun sebebi,

14 Dahafazlabilgi icin bkz. Akyigit, is Hukuku Agisindan Odiing is iliskisi, Ankara, Kamu —Is,
1995, s5. 25-32. S
> Akyigit, Is Hukuku Agisindan Odiing i iliskis, ag.e., p.32.



kamimca, sadece mesleki faaliyet olarak yurttilen oding is iliskisinin yasalarla

dizenlenmesidir.

1982 tarihli AB yonerge taslagindaki tamma gore; “mesleki faaliyet olarak
odung is iliskisi is arayan kisi ile gercek veya tizel kisinin, iscinin gegici olarak bir
isletmeye is ifasina yonelmis bicimde verilmesi amaciyla hizmet akdi kurdugu veya
is iliskisine girdigi diizenli bir faaliyettir’.’® 1984 tarihli ikinci yonerge taslaginda
ise; “odung veren bir isletme ile is arayan is¢i arasinda is¢inin ¢aligmasi icin ve
gegici olarak, isin idaresinde sorumluluk ve yonetim hakki tasiyan bir isletmeye
(6ding alan) verilmesi amaciyla kurulan sdzlesmeye icra edilen bir faaliyettir”
seklinde tanmlanmaktadir.*’

Is araciligi ile kargilagtirilmas; s aracihig is arayana is isci arayana da isci
bulmak, isci ile is¢i arayan arasinda is sozlesmesi kurulmasina aracilik etmek olarak
tammlandiginda mesleki faaliyet olarak yurdttlen 6dung is iliskisinin is aracilig ile
karistirilmast oldukga yaygin olan bir yamlgidir. Halbuki 6dung is iliskisinde isci ile
isveren arasinda bir is sozlesmesinin bulunmasi zorunlu iken, is aracisi ile isci
arasinda herhangi bir is iliskisi bulunmamaktadir. Yani aract kurum ile istihdam
edilecek kisi arasinda herhangi bir is iliskisi bulunmazken; 6ding is iliskisinde 6ding
emek birosu ile is¢i arasindaki bireysel is sbzlesmesi temelinde isin gordirilmesini
isteme hakkinin devrini icerir.’® Diger taraftan is aracihg: iliskisi sireklilik arz
etmemekte yani, bir defaya mahsus olarak kurulmaktadir; halbuki 6ding is
iliskisinde is¢i ile 6ding emek birosu arasindaki iliski 6ding siiresi boyunca devam
etmektedir. Bir diger fark ise, is aracisimin temel amaci isci ile isci arayan arasinda
bir is sozlesmes yapilmasidir. Oysa 6dung is iliskisinde amag isginin yararlananin
yaninda iscisi olmadan calismasidir.”® Aralarindaki bu farkliliklara ragmen mesleki
faaliyet olarak 6dung is¢i verme ekonomik anlamda is aracilig: teskil ettigi gibi, bazi

®Age, s43.

Ae

8T Centd, “ Tirkiye de Yeni istindam Tiirleri ile s iliskilerinin Esneklestiriimesi”, Calisma
Hayatinda Esneklik Konulu Seminer Notlary, Yasar Egitim ve Kultr Vakfi Yayinlari, Cesme
Altinyunus 27-31 Ekim 1993, izmir, Kasm 1994, s.249.

9 Akyigit, is Hukuku Agisindan Odiing is iliskisi, ag.e, s. 63.



durumlarda da gergek bir is araciligi niteligine biriinebilmektedir.®® Zira mesleki
faaliyet olarak yuritilen 6dung is iliskisinde bazi hallerde 6ding verilen iscinin
oduing veren isverenin yamnda hi¢ ¢alismadigi dikkate alindiginda bu faaliyetin basit
bir is aracil1g1 teskil ettigi sonucuna varilabilir. Nitekim Italyan Hukukunda 6ding is
iliskisini duzenleyen ve 2003 yilinda yururlukten kaldirilan 196/1997 sayili yasanin
1.maddesine aykir1 davramlmasi halinde yiritilen faaliyet 1369/1960 sayili yasa
uyarinca yasaklanan is araciligi olarak kabul edilmekte idi.

Alt isveren ile kargilagtiridlmasy; Altisveren ile oding is iliskisi arasinda
taraflarin amaci ve isin Ozellikleri bakimindan 6nemli farklar vardir. Nitekim
atisveren iliskisinde taraflarin amaci asil isverene isci temin etmek olmadig: gibi,
asil isverenin altisverenin iscilerinden isin ifasint isteme hakki ve yonetim hakki
yoktur; isciler kendi isverenlerinin talimatlarina uyarlar.?* Halbuki 6ding is
iliskisinde bunun aksine, temel amag yararlanacak isverene isci temin etmek olup
odung iscilere talimat verme yetkisi ve yonetim hakki gegici bir siire igin yararlanan
isverene gecmektedir.?

3. Odung is Iliskisine Dayali Calismanin Tir leri

Odung is iliskisi esas itibariyle iki bicimde ortaya cikmaktadir. Bu ayrimin
temelinde yatan duslince iscinin 6ding veren tarafindan istisnai durumlarda mi
yoksa, kural olarak mu bir baskasina 6ding verilmek Uzere ise alindigi hususudur.
Bunlardan ilki, kural olarak kendi isvereninin yaminda calistirilmak Uzere ise
alinmakla birlikte ¢esitli nedenlerle bu iscinin yaninda calistigr isveren tarafindan,
iscinin onay: alinarak, gegici bir sire icin bir baska isverenin emrine verilmesidir.
Mesleki faaliyet olmayan 6ding is iliskisi olarak adlandirilan bu tur, italyada

2% M. Engin, * Atipik Istihdam Bigimleri ve Uygulamada Ortaya Gikan Sorunlar”, Calisma
I2-|ayat1nda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri, istanbul Barosu Y ayinlari, Ekim 2000, a. 127.
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# 0. Ekmekgi, “4857 sayih Is Kanunu'nda Gegici (Oduing) Is fliskisinin Kurulmasi, Hukumleri ve
SonaErmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisi, Say1 2, Nisan-Mayis-Haziran 2004,
S. 368.



(lavoro a distacco/a comando) olarak adlandirilmaktadir. Turkiye' de de 4857 sayili

Is Kanunu ile birlikte bu tur 6ding is iliskisi yasalagmustir.

Odiing is iliskisinin ikinci bicimi iscinin, baska isverenlere isci 6ding
vermeyi/saglamay1 meslek edinmis bir isveren tarafindan sirf 6ding verilmek tzere
ise alinmasidir. Bu durumda isci, kendisiyle is sdzlesmesi yapan isverenin yamnda
hic calismamaktadir. Odung is iliskisini meslek edinmis isverenler hukuksal olmasa
da ekonomik anlamda is aracilig: islevi gérmektedirler.”® Genellikle AB tilkelerinde
yasal duzenlemenin konusu olan aslinda bu tir 6ding is iliskisidir. Dolayisiyla bu
calismada da, 6ding is iliskisine dayali calisma olarak incelenen olgu tam manasiyla
mesleki faaliyet olarak yuritilen 6dung is iliskisidir.

AB uye Uulkelerin yasal dizenlemelerinde bu kurumun tdrleriyle ilgili
farkliliklar meveuttur. Ornegin italya da; 2003 yilinda ¢ikarilan 276/2003 sayil1 yasa
ile yeniden dizenlenen 6dung is iliskisi belirli sireli is¢i saglama iliskisi ve belirsiz
sireli isci saglama iliskisi olarak 2'ye ayrilmistir. Diger taraftan mesleki faaliyet
olmayan oding is iligkisi olarak tammladigimiz genellikle holding veya sirket
topluluklar: arasinda gerceklesen isci saglama faaliyetleri ayr1 olarak diizenlenmis ve
odung is iliskisi simiflandiriimasina dahil edilmemistir. Buna gore belirli sireli isci
saglama iliskisi aslinda bu calismada incelenen mesleki faaliyet olarak oding is
iliskisini, belirsiz sireli is¢ci saglama iliskisi ise, personel leasing kurumunu ifade
etmektedir.

a. Mesleki Faaliyet Olarak Odiing Is Tliskisi

Isci oding vermenin uygulandigi tim Glkelerde yasalarla 6zel olarak
duzenlenen ve bu calisgmada genel olarak “0dung is iliskis” kavram altinda
incelenen mesleki faaliyet olarak yurittlen 6dung is iliskisinde isci, belli bir Ucret
karsiliginda baskasina isgi vermeyi meslek edinmis bir isveren tarafindan sirf
bagkasina 6ding verilmek Gzere ise alinmaktadir. Dolayisiyla is¢i genellikle asil

3 Akyigit, is Hukuku Aaisindan Odiing is iliskisi, ag.e., s.42.



isvereninin yanminda (belirsiz siireli is sozlesmesi ile ise alinmadigi durumlar haric)
hemen hemen hi¢ calismamakta ve hatta bu isverenin o isciyi calistiracagi kendine
ait Uretim yapan bir isyeri de bulunmamaktadir. Baz1 yasal dizenlemelere gore bu
faaliyet genel olarak 6zel istihdam birolari tarafindan bazen de, sirf 6ding is iliskisi
faaliyetini yuritmeye yetkili olan ve bu ¢alismada “6diung emek burolar1” olarak

adlandirilan kuruluslar tarafindan yuritalmektedir.

Odiing is iliskisini yasal olarak diizenleyen en son AB (iyesi (ilkelerden olan
Italya da yasa koyucu, diger AB Uyesi (ilkelere nazaran, 6ding is iliskisinin ve 6diing
emek blrolarinin ayrintili olarak tamimint yapmaktan kaginmamustir. Halbuki
Almanya da yasa koyucu bu kavrami ve 6ding emek birolarim tammlamaktan
kacinarak sadece bu tur is¢i vermenin meslek edinilmis sekilde ve is araciligi
olusturmaksizin cereyan edeceginden ve bir isverenin isyerini blttniyle veya bir
kismu itibariyle kazang elde etmek amaciyla is¢i 6ding vermeye yoneltmis olmasi
halinde o isverenin isci vermeyi meslek edinmis olmasindan bahsetmektedir.?* Ayni
sekilde AB’nin 1982 ve 1984 tarihli yonerge taslaklarinda “mesleki faaliyet olarak
odung is iligkisi” ile ilgili yapilmis agik tamimlar olmasina ragmen 1990 tarihli
yonerge taslaklarinda ve 91/383/CE sayili yOnergede bdyle bir tamma yer
verilmemis ve genel olarak gegici calismadan sdz edilmistir.?>

Mesleki faaliyet olarak odung is iliskisi, Ulkeden tlkeye farklilik gostermekle
birlikte genellikle, 6ding alan isverenin kendi daimi iscilerinin yillik Gcretli izin,
hastalik veya analik izinleri gibi Turk Is Yasas bakimindan calisilmis gibi sayilan
hallerde bu iscilerinin yerine gegici bir sire icin (bu hallerin devarm sliresince) isciye
ihtiyaci oldugu durumlarda, isletmenin GOrUnlerini olan talebin aniden artmasi
sebebiyle ek personele ihtiyag duymas: halinde veya normal Uretim slrecinde
ongorulmeyen belli bir uzmanlik gerektiren diger gecici nitelikteki islerde
calistirilmak Uzere, yeni agilacak ve deneme asamasindaki pozisyonlarin veya henliz
acilmasi kesinlik kazanmamis pozisyonlarin doldurulmasinda basvurulan bir
yontemdir.

2 Akyigit, is Hukuku Aaisindan Odiing is iliskisi, ag.e, ss. 42-44.
B A.ge, s43.



b. M esleki Faaliyet Olmayan Odiing Ts Tliskisi

“Alelade odiing is iliskisi” olarak da adlandirilan® meslek edinilmemis
sekilde isci oding verme; bir isverenin (kendinden kaynaklanan sebeplerle’)
normalde kendi yamnda galisan isgisini, iscinin de rizasiyla, is gorme edimini 6ding
alanin yaninda ve yonetimine tabi olarak yerine getirmek Gizere nispeten kisa bir stire
icin bir bagka isverene vermesidir. Tammdan da anlasilacag: Gzere, bu tlr 6ding is
iliskisi olaganuist, istisnai ve tesadiifi bir nitelik tasimaktadir. 2

Mesleki faaliyet olmayan 6ding is iliskisinin gesitli nedenleri olabilir. Odiing
verene ait isyerindeki bir ekonomik krizin yol agtigi personel azaltma ihtiyacin
isciye isini, isverene iscisini kaybettirmeyecek sekilde gegici bir sire icin de olsa
¢ozme imkam vermektedir. Ayni sekilde gegici bir slre igin ek isglicine ihtiyag
duyan ama o isler icin kendine ait isci istihdam etmek istemeyen bir baska isverenin
de ihtiyacim gidermektedir. Bazi durumlarda bir makinenin personeliyle beraber
oding verilmesi gerekebilir veya bir sirketler grubu veya holding binyesinde
yetistirilmek istenen isciler gecici bir sire icin degisik faaliyetleri yuriten sirketlerin
emrinde calistirilabilirler.?®

Mesleki faaliyet olmayan 6dung is iliskisi uygulamada siklikla holding iginde
veya sirket topluluklari arasinda yonetici personelin  yetistirilmesi amaciyla
gerceklesmekte iken diger ticari kuruluglar ise, personel azaltma politikasi
cercevesinde yapillacak olan  isten cikarmalarin Onlenmesi  amaciyla
basvurmaktadirlar. Tark hukukunda, oduang is iliskisiyle ilgili herhangi bir
diizenlemenin mevcut olmadig: yillarda dahi, isverenlerle sendikalar arasinda varilan
uzlasma neticesinde ekonomik kriz yasayan isletmelerin iscilerini gegici bir sire
bagka bir isverene 6ding verdigi, aym sekilde holding ve sirket topluluklarinda da

% Age,s 39

" italyan 276/2003 sayil1 yasanin 30.maddesi 1.fikrasi uyarinca mesleki faaliyet olmayan oding is
iliskisi ancak asil isverenin isletmesinden kaynaklanan sebeplerle gergeklestirilebilir.

2 Akyigit, is Hukuku Aaisindan Odiing is iliskisi, ag.e., s.39.

% Engin, ag.e, s 119.



yukarida bahsedilen nedenlerle mesleki faaliyet olmayan &6dung is iliskisinden
faydalamldig1 olmustur.

Bu tirdeki oding is iliskisi bazi Ulke hukuklarinda, isvicre ve italyan
hukukunda oldugu gibi, 6zel olarak dizenlenmekte bazilarinda ise, Alman
hukukundaki gibi, diizenlenmemektedir.”® Dolayisiyla 6zel olarak diizenlenmeyen
Ulkelerde mesleki faaliyet olmayan odin¢ is iliskisine hangi hiktimlerin
uygulanacag: tartismali bir konudur. Ancak Alman mevzuatinda “toplu is
s0zlesmesinde Oding is iliskisine (personel azaltma politikalarimin 6nlenmesine
yonelik veya sirket gruplari arasinda) basvurulabilecegine dair bir hikim varsa
0ding emek birolarindan talep edilen idari izin/yetki sarti aranmayacagina’ iliskin
bir diizenleme bulunmaktadir.*® Bu sebeple Almanya'da toplu pazarlik yoluyla
mesleki faaliyet olmayan odung is iliskisinin de kurulabilecegi anlasilmaktadir.
Italya da ise mesleki faaliyet olmayan 6ding is iliskisi, oldukca ayrintili olarak
duzenlenmis ve buna ek olarak Calisma Bakanligi genelgesi ile kuvvetlendirilmistir.

AB Miuktesebati’ nda ise, sadece 96/71/CE sayili yonerge, uye Ulkelerde
faaliyet gosteren isletmeler arasinda is¢i gonderme (mesleki faaliyet olmayan 6ding
is iliskisi kurulmasi) hususunu yani diger bir ifadeyle “simir 6tes dding is iliskisini”
diizenlemektedir. 96/71/CE sayil1 yonergedeki mesleki faaliyet olmayan 6ding is
iliskisi; “AB’ne Uye olan devletlerden birinde faaliyet gosteren bir isletmenin kendi
iscisini AB’ne Uye diger bir Ulkede faaliyet gosteren baska bir firmaya gondermesi
veya AB’ne lye ulkelerden birinde faaliyet gosteren uluslararast holding veya sirket
gruplarimin arasinda gergeklesmesi” hallerini kapsamaktadir.

4. Odiing Is Tliskisinin Taraflar1 ve Aralarindaki Hukuki iliski
Bir isverenin kendisine is sdzlesmesiyle bagli olan iscisini, aralarindaki is

iliskisini koparmadan ve is¢inin de rizasim alarak, nispeten gegici bir siire; bir baska
isverene onun yaninda emir ve talimatlarina bagli olarak calismak tizere géndermesi

2 Akyigit, Is Hukuku Agisindan Odiing s iliskisi, ag.e, s41.
% C. Filadoro, I Lavoro Interinale, Milano, Il Sole 24ore, 2001, p. 176.



ile kurulan 6dung is iliskisinde, goruldugl Uzere, Ug farkli hukuki iligskisi sdz konusu
olup Ug farkl: tarafin varligi géze carpmaktadir. Bunlardan birincisi, 6ding verilmek
Uzere veya 0dung verilmeyi de icerecek sekilde bir isverenle is sbzlesmesi yapan
iscidir. Bazi hukuki diizenlemelerde “6dung isci” bazilarindaise, “gegici is¢i” olarak
adlandiriimaktadir. Taraflardan ikincisi, literatlirde “6ding veren isveren” olarak
anllan 6dung isci ile is sozlesmesi; tglncl bir isverenle ise, is¢i 6ding verme
sizlesmesi yapan kisidir. Taraflardan sonuncusu ise, gegici bir sire icin is¢i “6ding
alan” ve literatlrde 6ding alan isveren olarak adlandirilan kisidir.

Odiing veren ve 6diing alan isveren kavramlar, bazi iilke mevzuatlarinda
farklhilik gostermektedir. Ornegin italyan hukukunda 6ding veren isveren icin “isci
saglayan” kavrami, o6dung alan isveren icin ise “kullamci isletme” kavram
kullamlmaktadir. Fransiz is hukukunda ise, 6din¢ veren taraf “yasal isveren” (di
diritto); éding alan taraf ise, “fiili isveren” (di fatto) olarak tanimlanmaktadir.®
Ancak genel olarak dding veren Kisi icin kullamlan kavram, dogrudan 6ding emek
birosu veya sikga kullamlan gecici istihdam burosu kavramudir.

Bu calismada esas itibariyle, mesleki faaliyet olmayan 6ding is iliskisinin
taraf1 olan asil isveren degil, mesleki faaliyet olarak 6dung is iliskisini ylriten ve
“0ding emek burosu” olarak adlandirilan 6ding veren isveren incelenecektir.

a. Odung Veren Tar af

Odiing veren tarafin tamm, 6ding is iliskisinin turiine gore farklilik
gostermektedir. Mesleki faaliyet olmayan 6ding is iliskisinde 6ding veren taraf,
genellikle isci ile arasinda is iliskisi bulunan asil isveren olarak tanimlanmakta olup
kural olarak bu is sdzlesmesinin 6ding verilmeyi de icermesi veya iscinin bu konuda
rizasinin alinmasi gerekmektedir.

3L E. Bousez, “Il Lavoro Temporaneo in Francia’, DRI, n.1, 1992, p. 140.



Mesleki faaliyet olarak yuritilen 6dung is iliskisinde 6dung veren taraf,
mutlaka 6diing emek biirosu veya 6rnegin Ingiltere’ de oldugu gibi ulusal yasalar
cercevesinde bu konuda faaliyet gostermeye yetkili bir 6zel istihdam birosudur. Bu
baglamda, gecici istihdam birolar1 olarak da adlandirilan, 6ding emek birolar
ulusal yasalar cercevesinde isciyi devsiren, bu isciye kars1 sorumluluklar olan, isciyi
0diung alan tglincti taraf icin elverisli hale getiren ve 6ding alan tarafla da sbzlesme
imzalayan bir 6zel istihdam kurumudur.® Fransiz Is Yasasi'nda (L.124-1 Code de
travail) ise; 6ding emek blrolarinin tamm “tek faaliyeti bagkasina gegici olarak isgi
saglamak olan ve sadece bu amacla is¢i istihdam eden kisi veya kurulus” olarak
yapilmaktadir.

Odiing veren taraf (6diing emek biirolar1), gercek veya tiizel Kisi olabilecegi
gibi, bagimsiz kisiligi olmayan bir kamu kurum veya kurulusu da olabilir.®* italya ve
Belgika da®® gercek kisiler, éding is iliskisini yiriitmeye yetkili degildir. Bu yetki
sadece tlizel Kisilere verilmistir. Halbuki Almanya, ispanya, Liksemburg ve
Fransa’ da 6diing veren taraf gergek veya tiizel kisi olabilmektedir.®*® Genel anlamda
0diung veren olmak icin, kendi iscisini bir baska isverene (6ding) vermek yeterli iken
baz1 Ulkelerde, mesleki faaliyet olarak 6dung is iliskisi faaliyetinde 6ding veren
sifatim kazanabilmek icin yetkili mercilerden izin alinmasi gerekmektedir. Hatta bazi
Ulke duzenlemelerinde, 6dung isci vermeyi meslek edinmis isverenlerin, diger bir
ifadeyle 6ding emek birolarinin, ticari nitelikleri de simirlandirilmistir. Ornegin
Y unanistan’ da® yaklasik 176 bin Euro’dan az olmamak kaydiyla simirli sorumlu
anonim sirket tiriinde; italya’ da sermaye sirketi, emek kooperatifi veya kooperatif

% N. Ekin, Turkiye dels Piyasasinin Yeniden Yapilandiriimas:: Ozel istihdam Biirolary,
Istanbul, iTO, Yayin no: 2001-30, 2001, s. 63.

% Bousez, a.g.e., p. 140.

% Akyigit, is Hukuku Aaisindan Odiing is iliskis, ag.e., p. 84.

% W. Van Eeckhoutte, “ Basic Principles, Temporary Work Agencies and the Role of Social
Partners’, Temporary Agency Work and The Information Society, Bullettin of Compar ative L abour
Relations, n.50, 2004, Netherlands, Kluwer Law International, p.87.

% M. Tiraboschi, “ | soggetti Abilitati All’attivitadi Fornituradi Prestazioni di Lavoro Temporaneo”,
DPL, n. 33, 1997, p- 2333.

37 0.Rymkevitch, “ La Legalizzazione del Lavoro Interinaein Grecia’, DRI, n.1/XI1, 2002, p. 122.



konsorsiyumu seklinde kurulmalarina izin verilmektedir. Ingiltere’de ise, 6ding

emek biirolarinin 6zel bir ticari isletme tiiriinde kurulma zorunlulugu yoktur.*®

Baz1 Ulkelerde 6ding emek burolarimin faaliyet aanlarr da daraltilmaktadir.
Buna gore; 2003 Biagi Reformu dncesinde italya, Y unanistan, ispanya ve Fransa da
0dung emek birolarinin tek faaliyetinin gecici sireli is¢i arayan isletmelere (6ding)
isci saglamak oldugu kabul edilmektedir. Ancak gunimiizde, 6zellikle italya da,
oding emek birolarimin tek faaliyetinin isci 6ding vermekten cikarilarak gerekli
izinleri (ruhsat, lisans,yetki) almak kosuluyla 6zel istihdam birolarimn yurittikleri
diger faaliyetleri de (personel bulma ve secme, ise yerlestirme, mesleki damismanlik)
yuritebildikleri goérilmektedir. Bazi Ulkelerde ise, érnegin ingiltere’de®, &diing
emek burolarinin yurdttikleri ise aracilik faaliyeti sadece bagimli galisanlar ile sinirl
olmay1p bagimsiz veya kendi hesabina ¢alisanlar: da kapsamaktadr.

b. Odiing Alan Tar af

Y abanc literatiirde “faydalanan isveren” veya “kullanici isveren” olarak da
adlandirilan 6dung alan taraf, “gegici bir siire igin isginin kendisine 6dung verildigi
kisi” veya Alman doktrininde tanumlandig1 sekliyle “gecici bir sire kendi isyerinde
calistirmak (izere baskasindan isci 6ding alan kimsedir.”*® Mesleki faaliyet olarak
yuritulen odang is iliskisinde, 6ding alan sifatinin kazanilabilmesi icin 6ding veren
taraf ile yapilan bir isci 6diing verme sizlesmesinin (6rnegin italyan hukukunda; isci

saglama sozlesmesi) tarafi olmasi gerekmektedir.

Mesleki faaliyet olmayan odung is iliskisinde veya meslek edinilmemis
sekilde is¢i 6ding vermede ise, 6dung alan taraf 6zel durumlarda asil isveren ile aym
holding veya sirketler toplulugunda faaliyet gosteren bir diger isletme olup, diger
hallerde isletmesinde gecici olarak 6ding isci calistiran Kisidir.

% G. Morris, “ England”, Temporary Agency Work and The Information Society, Bullettin of
Compar ative Labour Relations, n.50, 2004, Netherlands, Kluwer Law International, p.101.
¥ Hepple, ag.e., p. 462.

0 Akyigit, is Hukuku Agisindan Odiing Is iliskis, ag.e., s. 87.



c. Odlng Verilen Tar af

Odiing is iliskisini diizenleyen 6zel yasalarin mevecut bulundugu tlkelerde
dahi (Almanya, isvicre, italya) 6ding isci kavramimmin tammlanmachg goriilmektedir.
Bu husus AB’deki konu ile ilgili tek dizenleme olan 91/383/CE sayili yonerge
acisindan da gecerlidir. Ancak uygulamada 6dung isci, “is sozlesmesi ile bagl
oldugu isveren tarafindan kendisinin de rizas: alinarak gegici olarak is gorme edimini
onun yaninda ve yonetimine tabi olarak yerine getirmek Uizere baskasina verilen isci”
anlaminda tammlanmaktadir.** Ancak 6édiing isci, normal bir isciden farkli olarak,
isverene karsi is sozlesmesinden dogan is gérme borcunu bir tGglinct kisi yamnda
yerine getirmeyi taahhit etmekte ve bir baska isverene gonderildiginde onun emir ve
talimatlarina bagl: olarak ¢alismaktadir.

Oduing verilen iscinin bagiml galisan mi yoksa bagimsiz ¢alisan mi oldugu
hususunda AB uyesi Ulkeler arasinda farkli dizenlemeler mevcuttur. Ornegin
Belcika'da, oding emek blrolarimin bagimsiz/kendi hesabina calisanlar1  6diing
olarak géndermeleri yasaklanmistir.*? Halbuki Ingiltere’ de 6ding is iliskisine dayal:
calisanlar bagimsiz/kendi hesabina calisan isciler olarak dikkate alinmaktadirlar.®

d. Taraflar Arasindaki Hukuki Tliski

Odiing is iliskisinin tammindan da anlasilacag (izere, geleneksel s
s0zlesmesinden farkli olarak, birden fazla hukuki iliskiden meydana gelen karmasik
bir hukuki iliskiyi ifade etmektedir. Zira isgi ile asil isveren; asil isveren ile 6ding
alan igveren; isci ile 6ding alan isveren arasinda olmak tzere ¢ farkl: hukuki iligkiyi
birden kapsamaktadir. Bunlardan birincisi, 6ding veren isveren ile is¢i arasindaki is
sozlesmesi iliskisidir. ikincisi, 6ding veren ile 6diing alan arasindaki “isci saglama’
sozlesmesidir. Bu sizlesmeyle isveren isin gordirilmesini isteme hakkim ve

L A.g.e, s86.

“2 Storrie, a.g.e.,p.7.

8, Consiglio, L. Moschera, “Il Lavoro Temporaneo in Italia’, Sviluppo& Or ganizzazione, n.189,
Gennaio/Febbraio 2002, p.53.



yonetim hakkim 6diing alana devretmektedir. Uglincli hukuksal iliski ise, isGi ile
0ding alan arasindadir. Aralarinda is sbzlesmesi bulunmamakla birlikte, fiili
calismadan ve diger iki sbzlesmeden kaynaklanan bazi hak ve yukiumlalikler
nedeniyle taraflar arasinda bir is iliskisi dogmaktadir.**

Sekil 1.1
Taraflar Arasindaki Hukuki Tliski

Hizmet Bedeli
5DU bs6i Saglama ODUNG ALAN
ODUNG VEREN Sozlesmesi

ISVEREN [ > . > l ISVEREN

Ek Hizmetler (6rn:medeki egitim) /

Disiplin hakki Y 6netim ve kontrol halg_kr"'
is Sozlesmesi \ Iscivi agzetme borgu-” Ts Tliskisi
_~~Sendikal haklar
— " Baglilik borcu
ODUNC
isci

Odiing is iliskisinde isci, isveren tarafindan belirli bir sire icin bir baska
isverenin hizmetinde calistirilmaktadir. Ancak bu hukuki iliskilerden sadece isci ile
asil igveren arasindaki iliski is sozlesmesi iliskisi olup asil isveren ile dding alan

isveren arasinda daha cok ticari®® bir iliski bulunmaktadhr.
(1) Odiing isci ile Odiing Veren Arasindaki Hukuki Tliski

Odung is iliskisinin tirt ne olursa olsun, 6ding isci ile 6ding veren isveren
arasinda bir is sozlesmesinin varligir zorunludur. Nitekim bu zorunluluk, daha 6nce
de belirtildigi gibi, 6dung is iliskisi kurumunu is araciligindan ayiran en belirgin

Ozelliktir. Ancak bu is sbzlesmesi mesleki faaliyet olmayan odung is iliskisinde

“ Engin,ag.e.,s 118.

> F. Shordone, R.Castoldi, Affittasi Lavoratore. Relazioni di Lavoro, Motivazioni e Criticita
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normal bir is sozlesmesi iken, mesleki faaliyet olarak yuritilen 6dung is iliskisinde
isci, normal is iliskisinden farkli olarak Gglncl bir kisinin isyerinde calistirilmak
Uzere ise alinmaktadir. Dolayisiyla mesleki faaliyet olmayan 6dung is iliskisinde, isci
ile isveren arasinda sdzlesmenin yapilmasi esnasinda veya daha sonraki bir zamanda
s0zlesmeye iscinin bir baska isverene ddung verilebilecegi kayd: ile isginin rizasi
konmaktadir’®. Mesleki faaliyet olmayan 6ding is iliskisi bazi tilkelerde is hukuku,
Medeni Kanun gibi genel prensipler icinde veya ilgili bakanliklarin kararname ve
genelgeleriyle veya toplu is sbzlesmelerinde diizenlenmektedir. Ornegin mesleki
faaliyet olmayan odiing is iliskisi italya'da, ilk olarak 2001 yihinda Calisma

Bakanligi’ min yayinladig: bir genelge ile diizenlenmistir.

Mesleki faaliyet olarak oding is iliskisinde 6ding emek birosu ile isci
arasinda bagka bir isverene gonderilmek amaciyla yapilan sozlesme, bu ¢alismada
“odung is iliskisine dayal1 is sozlesmesi” olarak adlandirilmistir. Meslek edinilmis
sekilde is¢ci vermede sO0z konusu hukuki iliski, Ulkeden Ulkeye farklilik
gostermektedir. Bununla birlikte ingiltere ve Irlanda disindaki Ulkelerde, 6diing
iscinin asil isvereni olarak 6diing emek birosu kabul edilmektedir. Ingiltere ve
Irlanda’da ise, bazi sebeplerden otirii 6ding isci, oding alan isletmenin iscisi
say1lmaktadir.*’

Bazi yasal duzenlemelerde oding isci ile 6ding emek blrosu arasinda
cerceve sozlesmesi veya cerceve is sizlesmesi adi altinda 6ding isginin nasil, hangi
bransta ve ne zaman ¢alisabilecegi hususunda genel ama baglayici olmayan bilgiler
iceren bir sizlesme yapilmakta ve isginin 6ding emek burosunun dnerdigi isi kabul
etmesiyle birlikte 6dung is¢i ile 6ding emek birosu arasinda bir is sbzlesmesi
olusacag: kabul edilmektedir.®® Ornegin Belcika' da Odiing is iliskisi Yasasinda iki
farkli sbzlesme Ongordlmustdr. Bunlardan birincisi; 6dung isci ile 6dung emek
blrosu arasinda yapilan ve taraflarin 6ding is iliskisine dayal1 is sbzlesmesi yapma
hususunda anlastiklarini belirten bir 6n anlasma niteligindedir. Ilgili isgérenin 6ding

“® Akyigit, is Hukuku Aaisindan Odiing is iliskisi, ag.e., s.90.
" Storrie, ag.e, p. 7.
“Ae



emek blrosunda ilk isine baslamasindan once yazili olarak yapilmas: gereken bu
sOzlesme iscinin aym isveren tarafindan her 6ding verilmesinde yenilenmesi
gerekmeyen bir sozlesmedir. Ikinci sozlesme ise, odiing is iliskisine dayal1 is

sozlesmesidir. °
i. Oduing Is Tliskisine Dayah s Sozlesmesinin Sekil ve Icerigi

Odung isci ile yapilacak is sdzlesmesinin bir sekle tabi olup olmayacag:
hususu Ulkeden tlkeye farklilik gostermektedir. Ornegin irlanda ve ingiltere’ de bu
husus diizenlenmemektedir.® Alman ve Hollanda hukukunda, ilke olarak, 6ding is
iliskisine dayal1 is sbzlesmesi herhangi bir sekle veya icerige bagli tutulmamustir.>*
italya'da ise, 2003 yilina kadar 6zel bir sekle tabi iken 276/2003 sayili yasanin
yurdrlige girmesi ile birlikte siiresi belirli olan is sozlesmelerinin belirli streli is
s0zlesmelerini  dizenleyen 368/2001 sayili KHK'nin ilgili hikumlerine; slresi
belirsiz olanlarin ise, Medeni Kanun ve ilgili yasalar uyarinca genel dizenlemelere

tabi olmustur.

Diger taraftan Belgika, Fransa, Liksemburg, Portekiz, Ispanya, Yunanistan
ve ltalyada oding is iliskisine dayali is sozlesmesinde yazili sekil sarti
aranmaktadir.>® Yazili sekil sartina uyulmadigi hallerde bazi tlkelerde ornegin;
Belcika ve Fransa da>®, oding isci ile ddiing emek birosu arasindaki iliski belirsiz
siireli is iliskisine doniismekte iken bazilarinda ise 6rnegin; Portekiz' de™., ilgili isci
0duing alan isverenin belirsiz sureli isgisi say1lmaktadir

Odung is iliskisine dayali is sbzlesmesinin igerigi ile ilgili de farkl
duzenlemeler mevcuttur. Bazi Ulkelerde sOzlesmenin igeriginin  duzenlenmesi
hususu; Ispanya, Hollanda, Ingiltere ve Belcikada oldugu gibi, toplu pazarlik

* Eeckhoutte, a.g.e., p. 92. Tuncay, ag.e, s.65.

0 P.Brighi, Il Lavor o Tempor aneo, Roma, Edizione Cierre, 2001, p. 40. B. Hepple, “Le Agenzie
Private per L’ impiego nel Regno Unito”, DRI, n.4, 1998, p.464. Storrie, ag.e., p.8.

°! Brighi, ag.e., p. 33.

*2 Fjladoro, ag.e, p.172.

*3 Eeckhoutte,a.g.e., p. 92. Filadoro, ag.ep. 172.

* Storrie, ag.e, p. 8.



kurumuna devredilmis olup ilgili mevzuatlarda oding is iliskisine dayali is
s0zlesmesinin  icermesi  gereken unsurlar ile ilgili herhangi bir dizenleme
bulunmamaktadir.>® Ayrica ingiltere' de 6diing emek biirolari, dding isci ile sdzlesme
yapilmas: esnasinda 6dung isciye isin kosullar1 ve siresini, is iliskisinin ttrind,
gbnderilecegi isin tirini ve her bir is icin asgari Ucret seviyesini belirten bir belge

vermekle yiikiimli tutulmustur.>®

Diger taraftan Almanya, Fransa, Portekiz, Avusturya, Y unanistan’da 6ding is
iliskisine dayal1 is sdzlesmesinin mutlaka icermesi gereken unsurlar ilgili yasalarda
acikca duzenlenmistir. Almanya'da, 7 Agustos 1972 tarihli kisa adi AUEG
(Arbeitnehmer lieberlassungsgesetz) olan Odiing Is iliskisi Yasas uyarinca; oding
emek blrosu ile 6ding isci arasindaki is iliskisi, 6ding isciye is sozlesmesinin temel
noktalarint iceren bir sertifika/belge verilmesi veya dogrudan yazili is sozlesmesi
yapilmas: yoluyla iki tdrli kurulabilmektedir. Her iki halde de 6ding emek
blrosunun merkezi, yetki belgesinin turd, verildigi yer ve tarihi, 6dung isginin nifus
bilgileri, 6ding isci tarafinda yuritilecek faaliyetin tiri ve bu isin bagka bir
isyerinde yuratilme zorunlulugu, is iliskisinin baslangic ve sona erme tarihi ile
strenin belirli olma nedenleri, is iligskisini sona erdirecek sebepler, 6deme sekli ve
miktari, hastalik ve izinde gegen siirelerde elde edecegi haklar ile bilgilerin verilecek
belgede veya is sdzlesmesinde belirtiimesi gerekmektedir.”’

Fransa'da 6dung is iliskisine dayal1 is sozlesmesi, 6din¢ emek birosu ile
0dlng alan isveren arasinda yapilan hizmet saglama sbzlesmenin igeriginde yer alan
hususlar ile taraflarin belirli bir sire kararlastirmadiklart durumlarda garanti edilen
asgari sureyi, iscinin nitelikleri, Ucretin ddenme sekli, varsa deneme siresi gibi

unsurlar: icermek zorundadir.>® Portekiz’de 6ding is iliskisine dayali is sdzlesmesi

%> M. C.Rodriguez-Pinero Royo, “Spain”, Temporary Agency Work and The Information Society,
Bullettin of Compar ative Labour Relations, n.50, 2004, Netherlands, Kluwer Law International, p.
177. Brighi, p. 40., Storrie, a.g.e, p. 9. Eeckhouttea.g.e, p. 92.

% G. Morris, “ England”, Temporary Agency Work and The Information Society, Bullettin of
Compar ative Labour Relations, n.50, 2004, Netherlands, Kluwer Law International, pp.109-110.
"), Weyand, “ Comparsa e Sviluppo della Cessione di Manodopera nella Repubblica Federale
Tedesca: un Inventario Critico”, DRI, n.1, 1992, p. 133.

%8 Brighi, a.g.e., p. 33, Bousez, ag.e, pp. 142-143.



iscinin Ucret ve calisma kosullar1 ile ilgili bilgileri icermesi gerekmektedir.*®
LUksemburg’ da 6ding is iliskisine dayal1 is sbzlesmesinde, 6diing emek birosu ile
0diung alan isveren arasinda yapilan hizmet saglama sizlesmenin iceriginde yer alan
hususlar ile is sbzlesmesinin sona erme tarihi mutlaka belirtiimek zorundadir.®
Avusturya’ da 6ding emek bilrosu ile 6ding isci arasindaki is sbzlesmesinde Uicret,
Ucretin 6denme zamani, izin haklari, calisma slresi, ihbar siresi, isin tamm ve
iscinin calistinlacag: eyalet veya yere ait bilgilerin yer almasi zorunludur.®*
Yunanistan'da ise; 6ding iscinin 6ding alan isletmede calisacagi siire, ¢alisma
sartlar, Ucret ve sosyal guvenlik haklart ile 6ding is¢inin yapacag ise iliskin 6ding
iscinin bilgilendirilmek zorunda oldugu diger hususlar: icermek zorundadr.®

ii. Odiing Is Tliskisine Dayalh Is Sozlesmesinin Siiresi

Odiing isci ile 6ding emek birosu arasindaki hukuki iliskinin siiresi
bakimindan AB ilkelerinde tic farkli yol izlendigi goriilmektedir;®® (1) Sadece belirli
sureli is iliskisi kurulmast; (2) Sadece belirsiz siireli kurulabilmesi; (3) Hem belirli
sireli hem de belirsiz sureli kurulabilmesi.

Belcika, Liksemburg, Fransa, 1999 Reformundan 6nce Hollanda ve ispanya
gibi Ulkelerde 6dung is iliskisine dayal1 is sozlesmesi, belirli bir sire icin veya belirli
bir isin tamamlanmasinda veya 6dung alan isletmenin daimi personelinin yerine
gegici olarak yapiimakta ve 6diung emek birosu ile 6dung alan isveren arasinda
yapilan 6dung is iliskisi sozlesmesinin stiresi ile simirlandirilmaktadir. Belirli bir sire
kararlastirilmayan durumlarda ise, is sozlesmes isin sona ermesi veya yeri
doldurulan personelin ise geri donmesi halinde son bulmaktadr.

Sadece Almanya’ da, 2002 Reformu 6ncesinde, kural olarak belirsiz sireli bir
is iliskisi ©ongorulmekteydi. Almanya da uzun yillar boyunca 6ding is iliskisinin

* Storrie, ag.e, p. 8.

©Ae

¢ Tuncay, “ Is Kanunu Tasansindaki Odiing is iliskisi ve Elestiris”, ag.e, s. 64.

%2 Rymkevitch, .a.g.e, p. 122.

8 L. Galantino, Il Lavor o Tempor aneo, Milano, Giuffré Editore, 2000, pp. 204 — 207.



sadece 0Odung alamin yaminda calisilan sire ile sinirli kalmasi  6nlenmeye

caligilmistur.
isletmedeki calisma stiresi belirli siireli olsa dahi 6dung verilen iscilerin 6ding emek

%4 “Senkronizasyon yasag1” olarak adlandirilan bu sinirlama, 6ding alan

blrosunca sadece belirsiz sireli is sozlesmeleri ile calistirilabileceklerine iligkin
genel bir kural getirmektedir.(AUEG m.9/3) Ancak15 Kasim 2002 yilinda ¢ikarilan
yasada, 01 Ocak 2004 yilindan itibaren gegerli olan hikumler uyarinca,
senkronizasyon yasagi ve dolayisiyla belirli sireli sizlesme yapma yasagi
kaldril mustar.®

Diger taraftan Italya (196/1997 sayili yasa ve 276/2003 sayili KHK),
Yunanistan (23 Ekim 2001 tarihli istihdam hizmetleri Yasasi), Isveg, 1999 yili
itibariyle Ispanya ve Hollanda gibi ulkelerde o6ding is iliskisine dayali is
sizlesmesinin, hem belirli hem de belirsiz siireli yapilabilmesi miimkiindiir.®
Hollanda'da® 01 Ocak 1991 tarihli Arbeidsvoorzieningwet (Statsblad 1990, 402)
yasada ve Ispanya’ da®® 14/1994 sayil1 yasada 6ding isgoren ile 6diing emek biirosu
arasindaki belirli sireli is sozlesmesi 6ding emek birosu ile 6ding alan isletme
arasinda yapilan is¢i saglama sbzlesmesinin suresi ile simirlandiriimig iken bu
yasalarda, 1999 yilinda yapilan degisiklikle, 6din¢ emek birosunun is¢i saglama
s0zlesmesinden bagimsiz olarak ddulng isgoren ile belirsiz sireli is sOzlesmesi yapma
imkan tamnmugtir. Genel egilimler dogrultusunda Belgika da da, 6dung is iliskisinin
belirsiz sureli olarak kurulabilmesi fikri yayginlasmaktadir. Nitekim Agustos
2000'de cikarilan bir yasa ile 6ding emek burolarimin uzun sireli issizler gibi
marjinal gruplarin belirsiz sireli is sozlesmesi ile dding verilmek Uzere ise almasi

saglanmustir.

% M. Weiss, “Le Agenzie Private per L’ impiego in Germania’,(cev. B. Maiani), DRI, n.4, 1998, p.
454,

% M. Weiss, “ Germany”, Temporary Agency Work and The Information Society, Bullettin of
Compar ative Labour Relations, n.50, 2004, Netherlands, Kluwer Law International, p. 136.

% Rymkevitch, ag.e, p. 122. Sorrie, a.g.e, pp.8- 9. Ramos, ag.e., p.221. Brighi, ag.e, p.35.

7 D.Visser, W. Plessen, A. Jacobs, “ The Netherlands’, Temporary Agency Work and The
Information Society, Bullettin of Compar ative L abour Relations, n.50, 2004, Netherlands, Kluwer
Law International, p. 227.

% Rodriguez-Pinero Royo,, ag.e., p. 176.

® Storrie, ag.e., p. 7.



Odiing is iliskisine dayal: is sbzlesmesinin hem belirli hem de belirsiz siireli
yapilmas: olanag1 esasen emek piyasasindaki esneklik ihtiyaglarina cevap vermek,
yeni istihdam firsatlari yaratmak ve gegici olan bu is iligkisinin kaliciligint ve
devamlihgini saglamak acisindan 6nemlidir.”® Ancak belirsiz sireli éding is
iliskisine dayal1 is sozlesmelerinin uygulamada nadiren yapildigi gorulmektedir.
Ornegin ispanya’ da, 1998 yil1 itibariyle 6diing emek biirolarinin bagitlachklar: 1000
sizlesmeden sadece biri belirsiz sireli olarak yapilmistir. ispanyol isci sendikalarimn
1999 Reformu oncesinde, bu sebeple, 6ding emek birolarina yasada belirtilecek
asgari miktarlarda belirsiz sireli is sbzlesmesi ile ise alma zorunlulugu getirilmesi
yoniindeki onerileri yapilan reformda dikkate alinmamustir.”* Belirsiz siireli éding is
iliskisine dayal1 is sozlesmeleri, is iliskisinin stirekliligi bakimindan isciler lehine bir
durum olustursa bile, 6ding emek blrolar1, 6ding is¢inin 6ding emek birosunun
tasarrufunda kaldigr ve odung alan isletmeye gonderilmedigi zamanlarda, isgiye
Odemekle yukimlu olduklart 6denek, sosyal guvenlik primleri gibi pek ¢ok arti
maliyete katlanmak zorunda kaldiklarindan belirsiz sireli is iligkisini tercih
etmemektedirler.”” Diger taraftan drnegin Isveg'te dding is iliskisine dayal olarak
calisanlarin yaklasik %80'inin belirsiz sireli is sbzlesmes ile calistiklari da
gorilmektedir.”

(2) Odiing Veren ile Oduing Alan Arasindaki Hukuki Tliski

Mesleki faaliyet olarak 6dung is iliskisinde 6dung veren ile dding alan
arasinda taraflarin karsilikli hak ve borclarin igeren sozlesmeye; “6dung is iliskisi
sozlesmesi”, “O6ding verme sozlesmesi”, “is¢i verme/saglama sozlesmesi”, “6ding
is¢i sOzlesmesi”, “hizmet saglama sozlesmesi” gibi cesitli adlar verilmektedir. Bu
calismada ise, 6dung alan ile ddung veren arasindaki hukuki iliski “6dung is iliskisi
sozlesmesi” olarak adlandirilmstir.

L. Galantino, Il Lavor o Tempor aneo, Milano, Giuffré Editore, 2000, pp. 208 — 209.
" Roman delaTorre, ag.e., p. 702.

2 Galantino, ag.e., pp. 211-212.

3 Nystrém, “Sweden”, a.g.e., p.210.



Butin AB Uyes Ulke mevzuatina gore asil isveren, odung is iliskisi
sozlesmesiyle beraber kendi yonetim ve kontrol hakkini da 6ding alan isverene
devretmis olmaktadir. Disiplin hakk: ise, baz1 Ulkelerde 6ding veren isverende
birakilirken bazilarinda ise, yonetim hakki icinde sayildigindan 6ding veren isverene
devredilmektedir.”* Hemen her iilkede 6diing emek biirosu ile édiing alan isveren
arasindaki hukuki iligkinin ticari bir sdzlesme veya kendine 6zgu (sui generis) bir
szlesme oldugu kabul edilmektedir.” Ozellikle italya ve Fransa'da bu sbzlesme
ticari bir sozlesme olan hizmet saglama sbzlesmesi olarak; Almanya'da ise, sui
generis bir isci devir sbzlesmesi olarak kabul edilmektedir.”® isveg'te édiing alan
isletme ile 6ding emek blrosu arasindaki iliski standart bir sozlesme tirt
oldugundan ticaret yasasina tabi olup odung is iliskisi ile ilgili 1993 tarihli yasada

diizenlenmemistir.”’
i. Oduing Is Tliskisi Sozlesmesinin Sekil ve Igerigi

Finlandiya, Ingiltere, Isveg ve irlanda disinda tim tye ulkelerde, 6ding is
iliskisi sozlesmesinin yazil1 olarak yapilma sarti aranmakta olup 6ding is iliskisine
basvurulma nedeninin sbzlesmede belirtiimesi gerekmektedir.”® Yazil1 sekil sartina
uyulmadigr durumlarda; 6rnegin Belgika da, ilgili yasa uyarinca, ddung isgoren ile
odiing emek biirosu arasindaki sdzlesmenin belirsiz siireli oldugu varsayilir™® veya
Italya'daki gibi; isci saglama sdzlesmesi gecersizdir ve ilgili isgéren oding alan
isletmenin iscisi sayilir veyahut da, Fransa daki gibi, 6diing emek birosu para veya
hapis cezasina carptirilabilir.®

Baz1 ulkelerde ornegin; Belgika, italya, Fransa ve Yunanistan'da, 6diing
emek blrosu ile 6dung alan isveren arasinda bagitlanan sOzlesmenin igerigi

™ Brighi, ag.e., p. 33.

”® Tuncay, “ Is Kanunu Tasanisindaki Odiing is iliskis ve Elestiris”, a.g.e., s. 64.

®A.ge, ss 67 - 68.

" B. Nystrém, “Sweden”, Temporary Agency Work and The Information Society”, Bullettin of
Compar ative Labour Relations, n.50, Netherlands, Kluwer Law International, 2004, p.207.

"8 Brighi, a.g.e, pp. 32 —33. Ramos, ag.e, p. 223. Rodriguez-Pinero Royo,, ag.e., p. 182. Weiss, “Le
Agenzie Private per L’ impiego in Germanid’, a.g.e., p. 454.

" Tuncay, “ Is Kanunu Tasansindaki Odiing is iliskisi ve Elestiris”, ag.e., s. 65.

® A ge, s 67.



hususunda ise, oldukca ayrintili ve kat1 diizenlemeler mevcuttur. Genel olarak 6diing
is iliskisi sdzlesmesinde; 6ding emek blrosunun lisangruhsat numarasi, lisansinin
siresi, vergi ve sosyal sigorta sicil numarasi, adresi; sbzlesmenin yapilma nedeni;
isin tammu ve ydrutilecegi yer, 6din¢ alan isletmede ayni gorevde calisan
isgOrenlere 0denen Ucret ve diger normatif haklar, varsa is¢i sagligi is guvenligi
riskleri, isin baslangic ve bitis tarihi, isgorenin kullanmakla yikumlt oldugu is

ekipmanlart ileilgili bilgilerin yazilmast zorunlu kilinmustir.

Belcika da 6ding is sbzlesmesi yasasi; is kazasina karsi isgoreni sigortalayan
sirketin ve yapilan poligenin numarasinin, 6ding alan isletmedeki emsal isginin
tcretinin belirtilmesi gibi oldukca ayrintili unsurlar icermektedir.®* Fransa' da diing
is iliskisi sozlesmesinde; 6dung isgoren kullanma amaci ve nedeni, 6ding isgbrenin
calisacag1 sure, sozlesmenin suresinde yapilmast muhtemel degisiklik sarti, 6ding
isgOrenin Ustlendigi gorevin Ozellikleri, gerektirdigi mesleki uzmanliklar, 6ding
isgOrenin calisacag: isyeri ve calisma saatleri, esit davranma ilkesi, varsa 6ding
isgorenin kullanmakla yuokimlt bulundugu bireysel givenlik ekipmanlarinin (veya
oding emek birosu tarafindan temin edileceginin) belirtilmesi gerekmektedir.®
Y unanistan’ da ise, 6ding alan isletmede ¢alisacag: stirede 6ding is¢inin hak edecegi
Ucret ve sosyal givenlik ile ilgili kosullar: icermek zorundadir. Ozetle isin
yuratilmesi icin gerekli kosullari, verilecek kadronun, isin yuritilmesi 6zel riskler
tasiyor ise gerekli tibbi gozetimlerin bu sbzlesmede agikca belirtilmesi
gerekmektedir.®

ii. Odiing Is Tliskisi Sozlesmesinin Siires

Odung is iliskisinin temel 6zelligi, hangi tir( olursa olsun, gegici olarak
ortaya ¢ikan isguct ihtiyacinin tatminine yonelik oldugu ve her durumda belirli ve
gegici bir siire devam etmesi gerektigidir. Bu baglamda baz: Ulkelerde yasa koyucu,
belirsiz sireli yapilmasimin 6dung is iliskisinin mantigina/felsefesine aykir1 diisecegi

8 Eeckhoutte,a.g.e., p. 91.
8 gmith-Vida, ag.e., p. 120.
8 Rymkevitch, ag.e, p. 122.



gorisuni savunurken bazilarinda ise, 6ding isgdrenlerin korunmasinin ancak belirsiz
sireli is sozlesmes ile saglanacagim savunmaktadirlar. Dolayisiyla 6dung is
iliskisine dayal1 is sOzlesmesinin isgoren yararina belirli sireli mi yoksa belirsiz
sireli mi yapilacag: tartismalari Ulke mevzuatlarina da yansimaktadir. Nitekim
gunimizde hemen hemen tum Ulkelerde bu iliskinin belirsiz sireli olarak da

kurulmasi yolunda egilimler mevcuittur.

Odung is iliskisi sozlesmesi Fransa, Luksemburg, Portekiz ve Belgika da
sadece belirli sireli yapilabilmektedir. Baslangigta mesleki faaliyet olarak odung is
iliskisinin belirli sireli yapilmasi kararlastirilmis iken, italya (Biagi Reformu),
Hollanda (1999 Reformu) ve Almanya da (01.01.2004 itibariyle) mevzuatta yapilan
degisikliklerle belirsiz siireli de yapilmast miumkiin hale getirilmistir. ingiltere' de ise,
baslangictan itibaren hem belirli siireli hem de belirsiz siireli yapilabil mektedir.®*

Odiing emek biirosu ile 6diing alan isveren arasinda kurulan belirli stireli
iliskinin azami siresi bakimindan da Uye Ulkeler arasinda ortak bir dizenleme
mevcut degildir. Odiing is iliskisinin siiresi tilkeden Ulkeye farklihk gostermekle

birlikte, AB genelinde, en az 3 ay en fazla 24 ay ile sinirlandirilmustr.

Almanyada 6dung is iliskisinin azami slresi baslangicta 3 ay ile
sinirlandirilimis ancak daha sonra bu siire 24 aya yulkseltilmistir.2> Giiniimiizde ise 01
Ocak 2004 tarihi itibariyle Almanya’da ara verilmeden bir isgdrenin aym isverene
oding verilmesinin  azami  slress  bakimindan  herhangi  bir  kisitlama
bulunmamaktadir.® Isvec'te 1991 tarihli yasada, ddiing alan isletmede bir seferde
azami 4 ay sure ile 6dung is¢i galigtirilmas: 6ngorilmustd. Ancak bu simirlama 1993
tarihli Ozel istihdam biirolar: ve Oduing s iliskisi Yasast ile kaldirilmustir.?’

8 Filadoro, ag.e, p. 178.

& Weiss, “ Germany”, ag.e., p. 131.

8 B.Waas, “ Temporary Agency Work in Germany: Reflections on Recent Developments”, The
Inter national Journal of Compar ative Labour Law and Industrial Relations, Vol.19/3, 2003, p.
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Belcika' da da 6ding is iliskisinin azami stresi simirlandiriimis olup yasada
belirlenen 6ding verilme hallerine gore farklilik gostermektedir. Buna gore;

(1) Odiing alan isverenin daimi personeli yerine gecici olarak calistiriimak
Uzere odung is iliskisi kuruldugunda azami sure 3 aydan 6 aya kadar
degisebilmektedir. Mevzuat uyarinca kural olarak 6dung is iliskisi sdzlesmesinin
yapilmasinda ve daha sonra yenilenmesinde isyeri sendika temsilcisinin onayinin
alinmasi gerekmektedir.?® Daimi personelin yerine édiing isci calistirimas: daimi
isgorenin is iliskisinin sona ermesi halinde de mimkundur. Ancak bu durumda 6diing
is iligkisinin azami sliresi yerine 6dung is¢i ¢alistirilacak daimi isgorenin is iliskisinin
ne sekilde feshedildiginde baghdir.®® S6z konusu iscilerin is sdzlesmesi hakli bir
nedenle feshedilmis ise bu 6dung is iliskisinin zaman sinirt bulunmamaktadir.*

(2) Odiing is iliskisi is hacminin gegici olarak artmasi sebebiyle isyeri sendika
temsilcisinin de onayiyla ancak 1 ay icin kurulabilmektedir. Isyeri sendika
temsilcisinin bulunmadigr hallerde ise bu sire azami 6 ay ile 12 ay arasinda
degismektedir. Bu durumda 6ding is iliskisi sozlesmesi azami 6 aylik bir siire igin
yenilenebileceginden toplam olarak azami 18 aya ¢ikmaktadir. **

(3) Olagandisi islerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle kurulan 6dung is iliskisi ise
azami 3 ay ile simirlandiriimustir. Odiing Is Iliskisi Yasas: 3iincii madde uyarinca; is
hacmindeki gegici artis ile olagandis1 islerin ortaya ¢cikmasi sebebiyle kurulan 6diing
is iliskisinde zincirleme sizlesme yapilmasi imkan: tamnmaktadir.

Yunanistan'da o6diung alan isletme, azami 8 ay boyunca 6ding isci
calistirabilmektedir. Yasa koyucu 6dung is iliskisinin ancak bu azami sire iginde
yenilenebilmesini 6ngdrmektedir. Sozlesmenin stiresi dolmasina ragmen 6ding alan
ilgili isciyi calistirmaya devam ettigi taktirde ve azami 8 aylik slre 2 ay asilmis ise,
0ding emek blrosu ile 6ding isgoren arasindaki sizlesme gegersiz sayilarak oding
isci 6ding alan isverenin belirsiz siireli iscisi sayilmaktadir.®

8 \/an Eeckhoutte, ag.e., p.84.
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Portekiz' de bir isgdren sezonluk bir is sdz konusu ise veya agik bulunan bir is
icin gerekli olan kisinin gegici olarak saglanmasi amaciyla 6ding verilecek ise azami
6 ay sure ile sinirlandiriimistir. Genel olarak azami dding verme siresi ise 12 ay
olup, gegici olarak isyerinde Uretimin arttirilmasi amaciyla 12 ay daha uzatilmasi

mumkandr. %

Fransa’da normal sartlarda 6dung is iliskisinin, varsa yenileme dahil, 18
aydan fazla siirmesi mumkiin degildir. Odiing is iliskisi sizlesmesi azami siireyi
asmayacak sekilde sadece bir kez yenilenebilir.** Ancak bu genel kuralin iki istisnast
bulunmaktadir. Sinir dtesi 6diing is iliskisinde®™ veya istisnai bir hizmet icin veyaisin
siiresi bitmeden isten ayrilan devaml1 bir iscinin yerine kurulan éding is iliskisinde®
azami sire 24 ay olarak simirlandirilmistir. Belirsiz stireli is sozlesmesi ile ise alinan
isgOrenin ise baslamasina kadar gegen sire igin veya is guvenligi agisindan acilen
yuritilmesi gereken islerde, odung is iliskisinin azami siress 9 ay olarak
belirlenmistir.®’

LUksemburg’ da azami 6ding is iliskisi siresi 12 ay olarak belirlenmis olup,
bu sirrenin iki defa uzatilmasi mumkinddr. Calisma Bakanligi belirli durumlarda
azami sireyi uzatmak konusunda yetkilidir. Odiing isci, bir isgorenin toplu
sizlesmeden kaynaklanan haklarin disinda bir nedenden dolay1, hizmet iliskisi sona
erdirildiginde yerine gegecek ise; bos olan bir pozisyon igin istihdam edilen ancak
daha sonraki bir zamanda ise baslamas: kararlastirilan isgi yerine arada kalan siire
zarfinda istihdam edilecekse; sezona bagli islerde istihdam edilecekse veya isin
dogasi geregi belirli streli sozlesmelerin yapildig: sektorlerde istihdam edilecek ise,

bu hallerde sinirsiz siireli bir 6ding is iliskisinin kurulmast mimkiindir.*®

% Hamann, p. 552.

% Filadoro, ag.e, p. 174.

% Hamann, ag.e, s. 551.

% Tuncay, “ Is Kanunu Tasansindaki Odiing is iliskisi ve Elestiris”, ag.e., s. 66.

'S, Smith-Vidal, “ France”, Temporary Agency Work and The Information Society, Bullettin of
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Hollanda’'da ddiung is iliskisi baslangicta kesintisiz 6 aylik bir sire ile
sinirlandirilmis; buna ek olarak 18 Haziran 1990 tarihli yasada ayrica azami surelerin
her sektér icin ayri ayri belirlenmesi éngoriilmiistir.®® Ancak, daha 6ncede
belirtildigi gibi, 1999 yili itibariyle Hollanda “Esneklik ve Givenlik Yasas” ile
kendine 6zgu bir model olusturmustur. Y eni diizenleme uyarinca 6ding is iligskisinin
o0ding emek birosu ile 6ding alan isletme arasinda belirsiz sireli olarak da
kurulabilecegi kabul edilmistir.!® Ayrica siire sinirlamasi da kaldirilmustir.**
Dolayisiyla ddung is iliskisinin  azami siress 3 asamali bir modele
donustirtlmistir; %2

(1) Birinci asamada; ilk yil icin “hire and fire” sistemi uygulanmaktadir.
“Hire and fire” asamasi Medeni Kanun uyarinca 26 hafta sirmekte olup bu siirenin
hesaplanmasinda 6ding isgbrenin 6ding alan isletmede calistigi haftalar esas
alinmaktadir. Ancak 6ding emek burolar1 sektdriinde imzalanan toplu is sbzlesmesi
uyarinca ¢alisilan haftalarin birbirini takip etmesi zorunlulugu bulunmamakta olup
dolayisiyla bu 26 haftalik sure toplu is sOzlesmesi ile bazen 52 haftaya
cikarilabilmektedir.'® Medeni Kanun (m.7: 691.2 CC) uyarinca 6diing isgéren ile
0ding emek blrosu arasindaki sbzlesme 6ding isgorenin 6ding alan isletmedeki
gorevi bittiginde sona ermektedir. Odiing alan isletmedeki isin bitmesi, ya 6diing alan
isveren ya da odung isciden (6rnegin; iscinin calisamayacak kadar hastalanmasi)
kaynaklanmaktadir. Odiing veren isveren, ilk 26 hafta icinde 6diing isgérenin oding
alan isletmedeki gobrevi sona erer ermez istedigi zaman is iligkisini sona
erdirebil mektedir.***

(2) ikinci asama; yukarida belirtilen 26 haftalik dénem sonundan itibaren
baglamakta olup bu asamada 6din¢ emek burosu ilgili isci ile belirli sireli is
s0zlesmesi yapmak zorundadir. Medeni Kanun (m.7: 668a CC) uyarinca 36 aylik bir
donem icinde ara vermeden veya azami 3 aylik araliklarla zincirleme belirli sireli is
sozlesmesi yapilabilmektedir. Kisacasi bu donem azami 3 yil sirebilmektedir. Bu

siire sonunda ilgili is¢iye Ugtinct asamadaki kurallar uygulanmaktadr.

% Capurro, a.g.e,
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(3) Uclincii asamada ise; araliksiz olarak veya azami 3 ay aralikla 36 aylik
siire zarfinda zincirleme belirli siireli sdzlesme yapilmis ise veya tger aylik belirli
sireli is sozlesmesi 3 kere Ust Uste yapilmis ise, belirsiz sireli is sozlesmesi yapilmis
sayilmaktadir. Ancak iki belirli stireli is sozlesmesi arasinda gegen siire 3 aydan fazla
ise bu zincir kirilmig sayilir ve yeni bir is iliskisi baslamis sayilmaktadir.

(3) Oduing Alan ile Odung isci Arasindaki Hukuki Tligki

AB Uyesi tum ulkelerde benzer sekilde diizenlenmekte olan bu hukuki iligki
turinde odung isgbren ile oding alan arasinda sozlesmeye dayali bir iliski
bulunmamasina ragmen disiplin hakki 6ding veren isverende kalmak Uzere 6ding
veren isverenin oding isgdren Uzerinde yonetim ve kontrol hakki 6ding alan
devredilmekte ve 6ding alan isverene oding isgorene karsi ozellikle isyerinde
uygulanan isci saghigi is guvenligi tedbirlerini ama ve is ve isyerinde hijyen
konularinda isciyi gozetme borcu yiiklenmektedir. Isveg'te ¢ding alan isveren ile
odung isci arasindaki hukuki iligki, ilgili yasalarda dizenlenmemis olmakla birlikte
o0dung alan isverenin, iscinin 6dung alan isletmede calistigi siire boyunca, isciyi
gbzetme borcu oldugu kabul edilmektedir. Hatta 6ding alan isveren 6ding iscilerin

calisma ortamu ile ilgili konularda asil isveren ile birlikte sorumlu tutulmustur.'%

Bazi tilke mevzuatlarinda 6ding alan isverene, bu genel gercevenin yam sira,
bazi ek yukumlulikler de getirilmektedir. Ornegin Almanya da, 6diing emek
blrosunun yetkisi yenilenmedigi veya yetkisini kaybettigi durumlarda 6diing isgoren
oding alan isverenin iscisi sayilmaktadir.'® ispanya'da (14/1994 sayili yasanin
m.16/ 1.fikrasi) ayrintili olarak dizenlenen bu hukuki iliskide 6ding alan isveren
odung isgorenin Ustlendigi isle ilgili riskler ile alinan tedbirler hususunda isciyi
bilgilendirmekle yukimla tutulmustur.

105 Nystrém, a.g.e., pp.207-208.
106 \Weiss, “Germany”, a.g.e., p. 131.



B. Odiing is f1liskisi ile TIlgili AB Normlar1 ve Diger

Uluslararast Nor mlar

1960’ |1 yillardan itibaren Avrupa Birligi Ulkelerinde gesitli isletmelere isci
temini ile ugrasan ve minhasiran bu alanda c¢alisan kuruluslarin hizla arttiklar
gordlmistur. Bu tur kuruluslarin hizla gogalmasi Uzerine AB’ne lye ulkelerin
hukuklarinda ayrintili  yasal dizenlemeler getirilmistir. Konuyu vyasa ile
diizenlemenin amact 6dung is iliskisini meslek edinen kuruluglarin faaliyetlerinin
basit bir aracilik olarak nitelendirilmesinin engellenmesidir. Boylece siz konusu
kuruluglarin faaliyetlerinin, devletin kendi tekelinde bulundurdugu is ve is¢i bulma
faaliyeti ile uyum saglamasina da calisilmustir.’®” Tiirkiye' de de hizmet ve sanayi
sektorinun c¢esitli alanlarinda uzmanlasmis bu tir kuruluslarin yasal bir dayanak
olmaksizin hizla c¢ogaldigi bilinmekte ancak bu konuda saglikli bir veri
bulunmamaktadir.’® Avrupa Komisyonu ise, 1980'li yillarin basindan itibaren
mesleki faaliyet olarak 6dung is iliskisini AB diizeyinde bir yonerge ile diizenlemeye
calismakta olup henliz bu hususta bir gelisme saglanamamustir.

Uluslararasi Calisma Orgitirniin (UCO) 6zel istihdam biirolar: ile ilgili
diizenlemeleri de, 6ding emek blrolarimin yasal zeminin olusturulmasinda temel bir
rol oynamustir. Ozellikle 34/1933 sayili Sozlesmenin tadili olan 96/1949 sayili
SOzlesme, AB lyesi pek ¢ok Ulkede uzun yillar istihdam hizmetlerinde kati bir kamu
tekeli ilkesinin  benimsenmesine ve dolayisiyla 6ding emek birolarinin
yasallasmasimin gecikmesine neden olmustur. Ozel istihdam biirolarinin181/1997
sayil1 sizlesme ve 188 sayili Tavsiye Karari ile yeniden diizenlenmesi 6diing emek
birolarinin nihayet Uluslararasi Calisma Orgiitti kapsaminda da dikkate alindigimin
bir gostergesi olmustur.

Bunun yani sira 6dung is iliskisi ile ilgili uluslararas: boyutta faaliyet gosteren
belli basli U¢ kurulus bulunmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki; kavramsal

97 Engin, ag.e, s 119.
18 Al



tartismalar boliminde de incelendigi gibi, 6dung is iliskisi kavrami genellikle
“gecici calisma’ kavramu ile agiklandigindan bu kuruluslarin adlarinda da “gegici
caligma” terimi kullamilmustir. Bu kuruluslardan en 6nemlisi olan Uluslararast Gegici
Calisma Birolar1 Konfederasyonu (CIETT); toplam 18 dlkenin milli kuruluslarimn
katilimiyla gegici ¢alisma alamnda Uye Ulkeler arasinda bilgi alisverisi saglamak
amaciyla kurulmus bir (ist organizasyondur. Euro-CIETT (CIETT in Avrupa Orgiiti)
ise, CIETT’in Avrupa dizeyinde yapilan gorismelerde 6ding emek birolarim temsil
eden bolgesel bir yan kurulusudur. Uluslararasi Gegici Calisma ile ilgili
Arastirmalar: Tesvik Vakfi (FIPRETT); CIETT ile siki bir baglanti icinde bulunan ve
gegici ¢alisma konusunda yardimlasma ve tesviklerle ilgili etitler hazirlamak amact
gliden bir vakiftir.*®

1. Avrupa Birligi M iiktesebatinda Odung s iliskisi

Odiing is iliskisinin AB’nde ne zaman baslacigr hakkinda kesin bir tarih
verilmemekle birlikte 6zellikle 1980 tarihinden itibaren AB organlarinin bu konu ile
ilgili bir diizenleme getirmeye calistig1 gorulmektedir. ilk olarak 27 Haziran 1980
tarihli ve “Meslek edinilmis seklide is¢i verme alamnda bir topluluk hareketi igin
komisyon yonergesi” adli bir direktif taslagi hazirlanmustir. Odiing is iliskisi
hakkindaki bu ilk calismada meslek edinilmis sekilde isci verme kavrami
tammlanmamakla birlikte, isletmelerde 6ding isci istihdammmin ancak oding alan
isletmenin personelindeki (hastalik, izin, vs) gegici bir azamamn veya
faaliyetlerdeki gegici bir artisin giderilmesi amacyla yapilabilecegi belirtilmistir.**°
Ayni sekilde 6ding isci ile yapilacak is sozlesmesinin stiresi, grevdeki isciler yerine
0diung isci calistirma yasagi, 6ding is¢inin Ucreti ve 6ding alan isverenin Ucret ve
sosyal guvenlik primlerinden sorumluluk tastyip tasimadigi  hususlart  da

diizenlenmistir.***

109 Akyigit,is Hukuku Agisindan Odiing i iliskisi, ag.e, s 20
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AB blnyesinde konuyla ilgili olarak 25 Mayis 1982 tarihinde “Gegici
calisgmanin dizenlenmesine yonelik komisyon yonerge onerisi” adiyla hazirlanan
yonerge taslaginda belirli sireli is sozlesmesi ile meslek edinilmis sekilde is¢i verme
hakkinda ayrintili hikumler yer almustir; ancak bu taslak da yonerge halini
alamamustir.**? Daha sonra 6 Nisan 1984 tarihinde 1982 tarihli yonergede degisiklik
yapan bir baska taslak “Belirli sireli is sozlesmeleri ve gecici calismanin
duzenlenmesine yonelik yonerge icin komisyon Onerisi” adiyla hazirlanmis fakat bu
taslak da biirokratik engellere takilarak yonerge halini alamamustir. ™2 Goruldigii
gibi 1980’ ler, AB genelinde mesleki faaliyet olarak 6dung is iliskisinin yasal olarak

diizenlenmesi cabalariyla gegmis ancak hicbir tasar1 yonerge haline getirilememistir.

8-9 Aralik 1989 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi Strasburg Zirvesi'nde
ingiltere hari¢'™, 11 (lkenin devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan kabul edilen
“Iscilerin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sart:” nda (Avrupa Toplulugu
Sosyal Sarti) atipik caligma torlerinin dizenlenmesi ihtiyaci tekrar gindeme
getirilmistir."*> Avrupa Konseyi'nin diger sosyal konulardaki sbzlesmelerinden ve
ozellikle UCO'niin cesitli sizlesmelerinden esinlenerek hazirlanan bu sbzlesme
odung is iliskisi ile ilgili olarak su hukmi igermekte idi; “Tek bir i¢ pazarin
olusturulmast AB genelinde isgilerin hayat ve calisma kosullariin iyilestirilmesi
sonucunu dogurmalidir. Bu sonug ancak ¢alisma stirelerinin organizasyonu ile belirli
sireli, kismi sireli, 6ding is iliskist ve mevsimlik calisma gibi standart is iliskisi
turdnden farkli caligma tarlerinin diizenlenmesi hususlarinin birbirine yaklastiriimasi
ile elde edilebilir.” ™

29 Kasim 1989 tarihinde Avrupa Komisyonu' nun “iscilerin Temel Sosyal
Haklarina Iliskin Topluluk Sart” hikumlerinin hayata gegirilmes ile ilgili
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hazirladigi eylem plamimin “Istindam ve Ucret” konulu bashginda standart dis
calisma turleri ile ilgili bir yonerge hazirlanmasi; “Yasam ve Calisma Sartlarinin
lyilestirilmes”  konulu bolimde ise, toplam (¢ yOnerge hazirlanmast
ongorulmiistiir. ™’ Ekonomik ve Sosyal Isler Komitesi ile Avrupa Parlamentosu da
komisyonun eylem plant hakkinda olumlu tepkiler vermistir. Hatta Avrupa
Parlamentosu Resmi Gazetesi’ nde atipik is sozlesmelerinin diizenlenmesine dncelik
verilmesi hususunun altim &zellikle cizmistir.™® Diger taraftan lye Ulkeler de,
Ulkeler arasindaki yasal dizenleme farkliliklarindan 6tiri meydana gelen sosyal
dampingin dnlenebilmesi i¢in bir an dnce atipik is sozlesmelerinin AB genelinde bir
diizenlemeye kavusturulmasin desteklemislerdir.™® Ancak eylem planinin ve Sosyal
Sartin Birlesik Krallik tarafindan imzalanmamasi nedeniyle bu diizenlemeler uzun

bir sire baglayiciligi olmayan bir tavsiye niteliginde kalmistir. **

Bu gelismeler 1s1ginda 1990 yilinda AB Komisyonu' nun hareket plaminda
aciklachgr gibi atipik is iliskilerine yonelik bir yonerge degil, toplam U¢ yonerge
taslagindan olusan bir calismasi gindeme gelmistir. “Calisma sartlari agisindan
belirli streli is iliskileriyle ilgili komisyon yonergesi igin 6neri” bagliklt ilk tasarinin
11 maddesinde kismi sureli is iliskisi, gegici ¢alisma adi altinda diizenlenen 6ding is
iliskisi ve belirli sireli is sozlesmesine dayali olarak yapilan mevsimlik calisma
dizenlenmistir. Bu yOnergenin amaci, atipik is iliskisiyle calisanlarin hayat ve
calisma kosullarim iyilestirmek ve emek piyasasindaki pargalanmanin ve gegiciligin
onlenmesi idi."** “Rekabet ihlalleri agisindan belirli sireli is iliskileriyle ilgili
komisyon yonergesi igin dneri” basligin tasiyan ve 7 maddeden olusan ikinci tasari
da, ilk taslaktaki gibi, gecici calisma kismi streli ¢alisma ile mevsimlik ¢alismay: da
kapsayacak sekilde duzenlenmistir. Bu yOnergenin amaci, atipik ¢alisma ile ilgili

mevzuatlardaki farkliliklardan 6tirt ortaya gikan sosyal dampingin 6nlenmesi igin
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ilke mevzuatlarinin birbirine yaklastirilmas idi.*# *

Gegici iscilerin sagliklarimn
korunmas: ve guvenliklerinin iyilestirilmesi 6nlemlerinin tamamlanmasina iliskin
komisyon yonergelerine iliskin oneri” bashigim tasiyan ve 8 maddeden olusan
Uclncll yonerge tasarisimn amac ise, atipik is iligskisine dayal1 olarak calisanlarin
saglik ve guvenlikleri ileilgili asgari standartlarin olusturulmast ve bu iscilerin diger

calisanlarla ayni seviyedeki bir korumadan yararlanmalarini saglamak idi.**

1990 yilinda Avrupa Komisyonu’' na sunulan bu ¢ taslaktan sadece sonuncu
tadak, 29 Temmuz 1991 tarihinde ayni adla yonerge olarak kabul edilmis olup,
odung is iliskisine ait hukimler ihtiva eden ve isci dding vermeyle ilgili pozitif bir
kural halini alan tek dizenlemedir. 91/383/CE sayil1 yonergede yukarida bahsedilen
tadaktan farkli olarak madde sayisi arttirilmis ve taslakta mevcut olan mevsimlik

calisma bu yonerge kapsamindan cikarilmistir.**

Bahsedilen bu taslak ve yonergelerin disinda 1991 yilinda AB Komisyonu
tarafindan Uye devletler arasinda is¢i gbnderme hususunda bir yonerge taslag:
hazirlanmis olup sinir dtesine isci 6diing verme ile ilgili hikkiimler icermekteydi.'®
Bu taslak 1996 yilinda 96/71/CE sayili ve “Hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

0dung isci gonderme” baslikli yonerge olarak kabul edilmistir.

Avrupa Komisyonu her ne kadar Uye Ulkelere 6ding is iliskisini dizenleyen
bir yonerge kabul ettirememis olsa dahi, Avrupa Adalet Divam 6zellikle Nisan 1991
ve Aralik 1997 tarihli kararlar: (igtihat) ile her bir Gye Ulkenin emek piyasasin
diizenlemesinde biyik olciide etkili olmustur.*® Ornegin italya, Avrupa Adalet
Divaninin italya’'daki kamu tekeli aleyhindeki kararlarim dikkate alarak, 1997
yilinda 6nce 6ding emek birolarim daha sonra 0zel istihdam burolarim yasalarla

diizenlemistir.

22 A g.e, pp. 122 -124.

2 e

124 Akyigit, is Hukuku Agisindan Odiing is iliskisi, s. 18.
25110, ag.e, p. 231

126 Brighi, a.g.e., p. 50.



1990 yilinda hazirlanan taslaklardan higbiri kabul edilmeyince AB
Komisyonu 1995 yilinda atipik ¢alisma turlerinin diizenlenmesi hakkinda sosyal
taraflara danisma karar: almustir.*?” Mayis 2000'de Avrupa diizeyindeki sosyal
taraflar arasinda odung is iliskisi ile ilgili baslayan gorusmelerin bir yil sonra
kesilmesiyle birlikte AB Komisyonu, 6dung is iliskisi hususunda bir yonerge
hazirlama karar1 almis ve 20 Mart 2002 tarihinde “Odiing is iliskisine dayali
calisanlarin  galisma kosullar1”  baglikli  yonerge Onerisini  (COM(2002)149),
hazirlamistir. 28 Kasim 2002 tarihinde, ilgili taraflardan gelen elestiriler
dogrultusunda “Odiing is iliskisi hakkinda dizeltilmis yonerge onerisi’ni (COM
(2002) 701 final) hazirlamis; ancak yonerge Onerisi Uzerinde yapilan higbir diizeltme
taraflarin karsi ¢iktiklarr hususlart yumusatmay: basaramamustir. Guntimtizde halen
sosyal taraflar arasinda bir fikir birligine varilamadigindan sz konusu yonerge
Onerisi yasa haline getirilememistir.

a. 91/383/CE sayil1 Y 6ner ge' nin icerigi

2000'li yillardan itibaren, tekrar gindeme gelen, oding is iliskisinin AB
genelinde bir yonerge ile diizenlenmesi ¢cabalar1 devam etmekte oldugundan “Belirli
sireli is sozlesmesine veya 6dung is iliskisine dayali olarak calisanlarin sagliklarinin
korunmas: ve guvenliklerinin iyilestiriimesine yonelik onlemler yonergesi” adim
tasiyan 25 Haziran 1991 tarihinde AB Komisyonu tarafindan kabul edilen 91/383/CE
tarihli yonerge guniimizde halen mesleki faaliyet olarak 6dung is iliskisi ile ilgili
pozitif bir kural halini alan tek diizenleme olma 6zelligini korumaktadir.

Yapilan arastirmalar, belirli sireli veya oding is iliskisine dayali is
sO0zlesmeleri ile calisanlarin bazi sektorlerde is kazasina ugrama veya meslek
hastaligina yakalanma riskinin diger ¢alisanlara gore daha fazla oldugunu ve hatta bu
risklerin kismen is iliskisinin ttrd ile baglantili oldugunu gostermistir. Bu konudaki

yaygin gorls, s0z konusu risklerin is iligkisinin baslangicindan itibaren yeterli

127 M.Colucci, “La Proposta di Direttiva Comunitariasul Lavoro Temporaneo”, DRI, n.4/XI1, 2002,
pp. 566-567.



bilgilendirme ve mesleki egitimle azaltilabilecegi yoniindedir."®® Nitekim 91/383/CE
sayil1 yonerge, belirli sireli veya 6dung is iliskisine dayal1 olarak ¢alisanlarin bu 6zel
durumunu ve belirli sektorlerde karsi karsiya kaldiklart riskleri dikkate alarak
bilgilendirilme, mesleki egitim ve 6zel tibbi gbzetim hususunda ek bir takim

hususlar1 da diizenlemistir.

91/383/CE sayil1 yonerge bu bakimdan sadece belirli sireli is iliskileri ile
odung is iliskilerini kapsamaktadir.(madde 1) Y Onergenin amact ise, belirli sureli is
sizlesmesi ya da 6dung is iliskisine dayali is sozlesmesi ile calisanlarin saglik ve is
guvenligi acisindan calistiklar: isletmenin ya da 6ding verildikleri isletmenin diger
(devamli) iscileriyle aym dizeyde bir korumadan yararlanmalarini saglamaktir.
(madde 2/1.fikra) Belirtilen is iliskisi turleri ile calisanlarin is sagligi ve guvenligi ile
calisma sartlart bakimindan “esit muamele ilkesi” benimsenmistir.( madde 2/2. fikra)

Belirli streli veya 6dung is iliskisine dayal: olarak calisanlarin isletmelerin
belirsiz sireli ve tam gin calisan daimi calisanlarina nazaran daha fazla bir
korumadan yararlanmalar: geregi aslinda bu tar is iliskilerinin temelindeki gegicilik
unsurundan kaynaklanmaktadir. Nitekim sadece kisa bir sire ve belirli isler igin
istihdam edilen bu iscilerin calismaya baslamadan 6nce yapacaklar: isle ilgili saglik
ve guvenlik riskleri hakkinda bilgilendirilmeleri hatta bazen mesleki egitime tabi
tutulmalar: gerekmektedir. *#

91/383/CE sayil1 yonergenin Il. Bolimu (m.3-6) hem belirli streli hem de
odung is iliskisi ile calisanlar1 kapsayan ortak genel hikiimlere yer vermektedir. 111.
Bolum (m. 7-8) ise odung is iliskisi icin ongorilen ek dizenlemelere yer
vermektedir.

28 Europesn Commission, Report on the Implementation of Directive 91/383EEC
Supplementing the M easur es to Encour age |mprovements in the Safety and Health at Work of
Workers with a Fixed —Duration Employment Relationship or a Temporary Employment
Relationship, Brussdls, (Cevirimigi) http://europa.eu.int (Erisim tarihi: 10.06.2004)

129 M. Lai, “Salute, Sicurezza e Lavoro Temporaneo®, DPL, n.4, 1998, pp. 212 — 213.
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Belirli stireli ve ddung is iliskisine dayal1 ¢alisanlarin, ise baslamadan 6nce
calisacaklar: isletme veya gonderildikleri isletme (6ding alan isveren) tarafindan is
gbrme borclarim yerine getirirken karst karsiya kalacaklart riskler hakkinda
bilgilendirilmelerini  zorunlu tutmustur. (madde 3/1.fikra) YoOnergede ulusal
mevzuatta belirtilmis olan ve bu iscilerin Ustlendikleri gorevin (a) 6zel mesleki
nitelik veya yetenek gerektirdigi, (b) 6zel bir tibbi gbzetim gerektirdigi veya (c) ozel
bir takim riskler tasidigi durumlarda bu bilgilendirmenin 6zellikle zorunlu oldugu
belirtilmistir. (madde 3/2.fikra) Diger taraftan Uye Ulkeler, yukarida sayilan bu
durumlarda, ilgili iscilerin mesleki nitelikleri ve is tecribeleri de dikkate alinarak
ustelendikleri gorevin Ozelliklerine uygun ve vyeterli bir mesleki egitimden
faydalanmalari igin gerekli tedbirleri almakla ytkimld tutulmustur.(madde 4)

Odiing iscilerin bilgilendirilmeleri ise, yonergenin 3iincii maddesinde yer alan
genel hukimlere ek olarak ayrica diizenlenmektedir. Buna goére; 6ding alan isveren,
odung isciler kendi isyerinde ise baslamadan once, aradiklart mesleki nitelikler ve
gorulecek isin Ozellikleri hakkinda 6ding emek birosunu bilgilendirmekle, 6ding
emek birosu da tim bu bilgileri 6ding iscilerin dikkatine sunmakla yukimlu
tutulmustur. Diger taraftan 6ding alan isverenin 6ding emek biirosuna verecegi bu
bilgilerin, 6ding is iliskisi sbzlesmesinde yer alip almamasi, hususu tye ulkelerin
kararina birakilmistir. (madde 7)

91/383/CE sayil1 yonerge uye Ulkelere, ulusal mevzuatlar: uyarinca iscilerin
saglik ve guvenligi agisindan tehlike arz eden ve 6zel bir tibbi gozetim gerektiren
islerde belirli siireli veya 6dlng is iliskisi kurulmasinm yasaklama hakk: da tanimustir.
(madde 5/1.fikra) Ancak yine aynt maddede, bu tirde bir yasak getirmeyen tlkelerde
ilgili iscilerin 6zel bir tibbi gozetimden faydalandiriimalar1 geregi (madde 5/2.fikra)
ve hatta bu 6zel tibbi gbzetimin Ulkeler tercih ederse is iliskisinin sona ermesinden
sonra dahi devam ettirilebilecegi (madde 5/3.fikra) belirtiimistir. Diger taraftan
0dung iscilerin yeterli bir korumadan yararlanabilmeleri icin yasa koyucu 6ding isin
devam sliresince isin gordurulmesinden kaynaklanabilecek is¢i sagligs, is guvenligi
ve hijyen konularinda sorumlulugun 6diing alan isverene ait olmast igin tye Ulkeleri

gerekeni yapmakla hiktimlt tutmustur. (madde 8)



Icerigi incelendiginde sz konusu yonergenin, 12 Haziran 1989 tarihli
“Calisanlarin saglik ve guvenliklerini iyilestirmeye yonelik onlemler alinmasina
iliskin” 89/391 sayil1 Konsey Cergeve Y onergesi’'nde hali hazirda mevcut bulunan
huktamleri belirli sireli ve 6dung is iliskisi ile calisanlar1 da kapsayacak sekilde
genisletmekle sinirli kaldigi gorilmiistir.®*® Nitekim 91/383/CE sayili yonergenin
2nci maddesi 3lncu fikrasinda “89/391 sayil1 yonerge hukimlerinin bittuntyle belirli
sireli ve 6dung is iliskisi ile calisanlara uygulanacagi” yonunde bir hikim de
mevcuttur. Dolayisiyla yasa koyucunun odung is iliskisi ile ilgili 6zel bir koruma
diizenleme amaci mevcut olsa dahi bu yonerge 6zellikle 6ding is iliskisi bakimindan

ozel bir disiplin 6zelligi tasimamaktadir.***

Y dnergenin icerdigi hikiimler 6dung iscilerin ayrimciliga kars1 korunmasinda
da yetersiz kalmaktadir. Hatta bazi yazarlara gore;™*? 91/383/CE sayili yonerge,
Ozellikle 6dung iscilere kars1 yapilan ayrimci muameleleri ne azaltabilecek ne yok
edebilecek ne de AB Uyes Ulkelerdeki farkli Ucret ve sosyal guvenlik rejimlerini
birbirine yaklastirabilecek diizeyde olup yalnizca hemen hemen tim AB Uyesi
Ulkelerde mevcut bulunan hikimleri AB boyutunda dizenlemekle yetinmektedir.
Nitekim yonerge temelde belirli siireli ve 6dung is iliskisine dayal1 olarak calisanlarin
Ustlendikleri gorevlere ait saglik ve guvenlik riskleri hakkinda bilgilendirilmeleri ve
gerekiyorsa mesleki egitim amalari hususunu dizenlemekte olup bu tirde
calisanlarin ayrimciliga karst korunmast hususunda da herhangi bir yaptirim
getirmemistir. Bu baglamda pek ¢ok is hukukgusu tarafindan, 6zellikle bu ¢alismanin
konusu olan 6dung is iliskisi agisindan, herhangi bir yenilik getirmediginin
distnilmesi ve yetersiz bulunmasi dogaldir.

Diger taraftan 91/383/CE sayil1 yonergenin kabul edildigi tarihte, aralarinda
italya, ispanya, Yunanistan'in bulundugu, bazi AB tlkelerinde heniiz 6diing emek
birolarimin faaliyetlerinin mevcut yasal dizenlemelere aykirt oldugu dikkate

120 Brighi, ag.e., p.44, Proietti, ag.e, p. 23, Filadoro, a.g.e, p. 170.
3! projetti, ag.e., p. 30.
132 Arrigo, ag.e., pp. 117-118. Brighi, a.g.e., p. 48, Filadoro, ag.e., p. 170.



alindiginda Avrupa Konseyi’'nin Uye ulkelere bu konuda herhangi bir yaptirimda
bulunmak istemedigi anlasilmaktadir. Nitekim 91/383/CE sayil1 yonerge 6diing emek
birolar: ile ilgili bir sinirlama veya zorunluluk getirmemekte sadece 6dlng is
iliskisinin yasal olarak diizenlendigi Ulkelere bu tir is iliskisi ile calisanlarin saglik
ve guvenliklerinin korunmasi ileilgili yakumltlukler getirmektedir.

b. 96/71/CE sayil Y 6ner ge' nin icerigi

Sinir 6tes 6dung is iliskisi bakimindan Avrupa Toplulugu Sozlesmesinin
49uncu maddesinde yer alan “hizmet 6zgurltgi ilkesi” biytk 6nem tasimaktadir. Bu
ilke her tarlt hizmetin Gye tim Ulkelerde, o Ulkelerdeki ulusal mevzuat kapsaminda,
yerine getirilmesini garanti etmektedir. Bu hizmetlere 6ding is iliskisi de dahildir.
Dolayisiyla 6ding emek birolar: diger tye Ulkelere, orada bir sube agmasina gerek
olmadan, is¢i O6ding verebilmektedir. Ancak 6ding emek blrosu, merkezinin
bulundugu tlkedeki 6dung is iliskisine dair yasal hukimler dikkate almak zorunda
oldugu gibi is¢ci o6diung verdigi Ulkedeki yasal dizenlemeleri de g6z Oninde

bulundurmak zorundadir.

Hizmetlerin serbest dolasimi, her Ulkedeki Ucret duzeyleri birbirinden
oldukca farkli oldugundan isletmelerin Ulkeler arasindaki bu Ucret farkliliklarin
kendi lehlerine kullanma olanag: saglamis ve sosyal dampinge yol acrmistir.*** Bunun
Onlenmesi amaciyla Avrupa Konseyi ve Parlamentosu 16 Aralik 1996 tarihinde
“Hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla 6ding is¢i gonderme” baslikli 96/71/CE
sayil1 yonergeyi kabul etmistir. Daha once de belirtildigi Gzere, bu yonerge esas
itibariyle simir 6tesi 6dung is iliskisi olarak da adlandirilan faaliyeti dizenlemektedir.
Y 6nergenin temel ilkesi, ¢alisma kosullarina iliskin diizenlemelerin sadece o Ulkede
calisan isciler icin degil, o Ulkeye 6din¢ olarak gonderilen isciler icin de
uygulanmasi esasina dayanmaktadir.** Bu baglamda sdz konusu yénergenin 3uncii

maddesi linci fikrasi uyarinca; “iscinin gonderildigi isyerinde calistigi slire boyunca

133 European Commision, “Posting of Workers”, (Cevirimici) http://www.europa.eu.int (Erisim Tarihi:
24.11.2004)
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0dung alan isverenlere azami ¢alisma stireleri, asgari dinlenme streleri, yillik Gcretli
izinler, asgari ucret duzeyleri, 6dung is iliskisinin kosullari, isyerindeki saglik-
guvenlik-hijyen kosullari, yeni dogum yapmis kadin isciler ile gocuk ve genglerin
korunmasina yonelik tedbirlerin alinmast gibi hususlardaki kurallara uyma

zorunlulugu getirilmistir.*®

96/71/CE sayil1 yOonerge uyarinca simr Otes odung is iliskisi su U¢ hali
kapsamaktadir; (1) 6ding is¢i gonderme hizmetini sunan isveren ile hizmeti alan
isveren arasinda bir sozlesme yapilmasi; (2) sirket gruplar: arasinda veya holding
icinde gerceklesmesi, (3) 6diing emek buirosu veya 6dung is iliskisi yurttmeye yetkili
0zel istihdam birosu araciligiyla baska bir tye devlette faaliyet gbsteren 6ding alan
isletmeye 6ding is¢ci gonderilmesi. Goruldigtu Uzere, bu yonerge hem mesleki
faaliyet olarak hem de mesleki faaliyet olmayan oding is iliskilerine uygulanmakta
olup 6ding alan isverenin, 6ding veren isverenden farkli bir Uye devlette faaliyet
gostermesi yeterlidir.

Uye llkelere yonerge tarihinden itibaren 3 yil icinde stz konusu yonerge
hikimlerinin ulusal mevzuata donUstiriimesi hususunda zaman tamnmustir.
Almanya (1996, Ar beitnehmer-Entsendegesetz-AentG), Avusturya (Bundesgesetzbl att
| 1995/895) ve Fransa (20 Aralik 1993 tarihli yasa) bu yonergenin kabulinden 6nce
simir dtesi 6diing s iliskisi ile ilgili hikimleri ulusal yasalarina gegirmislerdir.*®
Ispanya, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan, italya, Hollanda, Portekiz ve Isveg
ybnergede 6ngorilen siire iginde; Belgika ve Liksemburg ise, 2002 yilinda ilgili
yasalar1 gikartmustir. Ornegin italya da 96/71/CE sayili yonergenin ulusal yasalara
uygulanmasi hakkindaki 72/2000 sayi1l1 KHK’ de, italyan isletmeleri disinda, AB’ nde
faaliyet gosteren isletmelerin calisanlarimin italya topraklarindaki isletmelere (6diing)
olarak gonderilmesini diizenlemis ve 388/2000 sayil1 yasamn 117nci maddesi ile o

donemde yurarlukte olan 196/1997 sayili yasada gerekli degisiklikleri yaprmustir.

B Ae

136 European Commision, Report From the Commision Services on the |mplementation of
Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the Council of 16 Dicember 1996
Concerning of the Posting of the Workersin the Framework of the Provision of Services,
January 2003, p.2. (Cevirimici) http://www.europa.eu.int (Erisim Tarihi: 25.11.2004)
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Ginumiizde, ingiltere disinda, tim (ye Ulkeler (Birlige yeni (iye olanlar harig)
iscilerin  yurtdisina gonderilmesine iliskin  bu yonergeyi ulusal mevzuata
donustirmislerdir. Ingiltere ise, ulusal yasalarin statiilerine bagli olmaksizin tim
iscilere uygulanmasindan 6turti ayrica 6zel bir yasamn kabul edilmesini gerekli

gormemistir.™*’

c. 2002 Tarihli Y 6nerge Onerileri

Avrupa Konseyi'nin 1990 yilindaki o6dung is iliskisinin AB dizeyinde
duzenlenmesi girisimlerinin sonugsuz kalmasi nedeniyle AB Komisyonu, 27 Eylul
1995 tarihinde AB Temel Yasasimin eki olan Sosyal Politika Anlasmasinin 3uncui
maddesinde ongorulen prosedirti takip ederek sosyal taraflara atipik calisma
tirlerinin diizenlenmesi hakkinda damsma karari almustir.’® 19 Haziran 1996
tarihinde Avrupa isveren Sendikalari Orgiti (Unice), Halka agik isletmelerin ve
Genel Ekonomik Kar ile ilgilenen isletmelerin Avrupa Merkezi (European Centre of
Enterprises with Public Participation and of Enterprises of General Economic
Interest - Ceep) ve Avrupa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Etuc) atipik is
iliskilerini bir arada degil, ayr1 ayr1 goruseceklerini agiklamslardir. Nitekim sosyal
taraflar 6 Haziran 1997 tarihinde “kismi ¢alisma’ ve 18 Mart 1999 tarihinde “belirli
sireli is iliskisi” hususunda aralarinda anlasmislar ve bu hususlar sirasiyla 97/81 ve
99/70say1li AB yonergeleri olarak Konsey tarafindan kabul edilmistir.**® Hatta 18
Mart 1999 tarihinde kabul edilen belirli sireli is iliskisi hakkindaki cerceve
anlasmasinin giris kisminda imzalayan taraflar benzer bir anlasmamn 6dung is
iliskist icin de yapilmast ihtiyactm dikkate alacaklari yodninde goris
bildirmislerdir.**

3 Mayis 2000 tarihinde Etuc’un, Unice' ye gorusmelere baslanmas: yoniinde
yaptig1 baskilar neticesinde odung is iliskisi ile ilgili yonergenin hazirlanmast

3" Hamann, a.g.e, p. 557.

138 Colucci, ag.e., pp. 566-567.
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140 Commissione Europea, Proposta di Direttiva del Parlamento Eur opeo e del Cosiglio Relativa
alle Condizioni di Lavoro dei Lavoratori Temporanei, COM (2002) 149, Bruxelles, 20 Marzo
2002, p. 17.



amaciyla, Unice-Etuc-Ceep ve UEAPME (Avrupa Esnaf ve KOBI'ler Birligi)
arasinda sosyal diyalog baglatilmustir.**' Ancak gériismeler, Mart 2001 tarihinde
taraflarin “esit davranma ilkesi” ile “6dung is iliskisine basvurma nedenleri ve
suiistimalleri  6nleme” hususunda anlasamamalar1 nedeniyle kopma noktasina
gelmistir.*** 21 Mayis 2001’ de ise, taraflarin bu hususlarda kesinlikle fikir birligine

varamayacaklarini agiklamalar: ile sosyal diyalog kesilmistir.'*

Gorusmelerin Mayis 2001 tarihinde kesilmesinden sonra, bazi 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. Ornegin 8 Ekim 2001 tarihinde Avrupa diizeyinde 6diing
is iliskisi sektoriindeki isveren tarafim temsil eden Euro-Ciett ve hizmet sektoriindeki
beyaz yakal iscileri temsil eden Uni-Europa (Uluslararas Is¢i Sendikalari Agi-
Union Network International’in Avrupa Orgitll) tarafindan imzalanan ortak bir
bildiri yayinlanmig ve Avrupa Komisyonu' na iletilmistir. Bu bildiride yer alan 13
hedeften; 6dung iscilere esit muamele yapilmasi, esneklik ile is glvenligi arasinda
denge saglanmasi, sendikal haklar, yasal koruma, mesleki egitim alma, 6ding emek
birolar1 Gzerindeki idari veya yasal simrlamalarin mimkin oldugunca azaltilmasi
veya kaldirilmasi, grevci isciler yerine 6dung is¢i ikame edilmemesi, 6ding emek
birolarimn hizmetlerinin isgiler bakimindan Ucretsiz olmasi gibi konularda ilgili
sosyal taraflar arasinda fikir birligine ulasildigint gostermistir. Nitekim 6ding is
iliskisi sektoruniin sosyal taraflari da bu bildiride yer alan ortak goruslerin
hazirlanacak bir AB yonergesine temel teskil etmesini umduklarin: belirtmislerdir.**

Sosyal taraflar arasindaki gortusmelerin kesilmesi sebebiyle Komisyon, AB
Temel Yasasimin 137nci madde 2nci fikra hukimlerine dayanarak konu ile ilgili bir
yonerge onerisi hazirlama karar1 almustir. 20 Mart 2002 tarihinde Avrupa Komisyonu

141 “UNICE to Open Talks on Temporary Agency Work”, European Industrial Relations
Observatory On-line, May 2000,(Cevirimigi) http://www.eiro.eurofound.ie (Erisim Tarihi:
10.07.2004)

142 «Temporary Agency Work Negotiations Bresk Down”, European Industrial Relations
Observatory On-line, April 2001,(Cevirimigi) http://www.eiro.eurofound.eu.int (Erisim Tarihi:
04.07.2004)

143 5 Negrdli, “ Il Lavoro Interinale in Europa tra Mercato e Regolazione Sociale’, DRI, n.4/XIl,
2002, p. 540.

144« Joint Declaration Agreed on Temporary Agency Work”, Eur opean Industrial Relations
Observatory On-line, September 2001, (Cevirimigi) http://www.eiro.eurofound.eu.int (Erisim
tarihi:18.07.2004)



http://www.eiro.eurofound.ie
http://www.eiro.eurofound.eu.int
http://www.eiro.eurofound.eu.int

“Odung is iliskisine dayal1 olarak calisanlarin calisma kosullar”” hakkindaki yonerge
Onerisini kabul etmis ve 21 Mart 2002 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey’' e
gondermistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan hazirlatilan ve yonergede bazi
degisiklikler 6neren taslak halindeki ilk rapor 29 Agustos 2002’ de, raporun son hali
ise 23 Ekim 2002’ de yayimlanmistir. Raporda belirtildigi Uzere istenen degisiklikler
96/71/CE, 97/81/CE, 99/70/CE sayil1 yonergeler ile ILO 181 sayil1 Sozlesme ve 188
sayil1 Tavsiye Karar1 hikimlerinden yararlanmilarak ve bu hikimlere paralel olarak
hazirlanmis; ayrica Euro-Ciett ve Uni-Europa nin EKim 2001’ de yayimladiklar: ortak
bildiride yer alan hususlar da dikkate alinmustir.**

Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu'nun yapmis oldugu 54 adet
degisiklik Onerisinden otuz birini hakli bularak gerekli degisiklikleri yapmis ve
“Odiing is iliskisi hakkindaki Diizeltilmis Yonerge Onerisi’ni 28 Kasim 2002
tarihinde kabul etmistir. Ancak 2002 yilinda Avrupa Komisyonu' nun yonergesi
Uzerinde yapilan hichir duzeltme taraflarin karsi ¢iktiklari noktalari yumusatmayi
basaramamistir. Zira yonerge Uzerindeki anlasmazliklar, sadece is¢i ve isveren
Orgutleri arasindaki catismalardan degil aym zamanda pek ¢ok Uye Ulke arasindaki

ilgili mevzuat farkliliklarindan kaynaklanmaktacir.**

(1) 28 Kasim 2002 tarihli Duzeltiimis Yonerge Onerisi ve
fcerigi

Avrupa Parlamentosunun Onerileri dogrultusunda yapilan degisiklikleri iki
grupta toplamak mimkindlr. Bunlardan birincisi; yonerge Onerisinin giris kisminda
bulunan yirmi iki paragrafin altisinda (4, 7, 15, 19, 21 ve 22 numaral1 paragraflar)
yapilan degisikliklerdir. Aslinda Avrupa Parlamentosu bunlarin hemen hepsinde bazi
degisiklikler 6nermis olmasina ragmen Komisyon bunlardan sadece bazilarim
dikkate almustir. ikinci olarak da maddelerde yapilan degisikliklerdir. Avrupa

145 | . van den Burg, Report on the proposal for a European Parliament and Council Directive on
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Parlamentosu “isci temsilcilerinin bilgilendirilmesi” hakkindaki 8inci ve “asgari
sartlar” hakkindaki 9uncu maddeler digindaki tim maddelerde degisiklik 6nermis

ancak Komisyon bunlardan sadece bazilarini kabul etmistir.*’

Asagida sz konusu yonergenin hem ilk hali hem de dizeltilmis hali birlikte
ele alinmig olup Mart 2002 tarihli 6neriden silinen veya buna eklenen hikiimlere de
yer verilmistir. Yonerge onerisine yeni eklenen hususlar alt: cizli, koyu ve italik

olarak gosterilirken, silinmis olanlarin Ustl gizilerek gosterilmistir.
i. Yonerge Onerisinin Bashg

Avrupa Parlamentosu 0ncelikle yonerge Onerisinin bagligimin degistirilmesini
onermistir. Mart 2002 tarihli yonerge onerisinin bashg: “Oding is iliskisine dayal1
olarak calisanlarin calisma kosullar” iken Parlamentonun degisiklik gerekcesini
kabul eden Komisyon, duzeltilmis Yonerge Onerisinin bashgindan “calisma
kosullar1” terimini ¢ikarmayr uygun bulmustur. Parlamento’ya gore, yonerge
Onerisinin icerigi ve amaci ¢alisma kosullarimin diizenlenmesinden ¢ok daha genis
olup 6diung is iliskisi sektoriinii diizenlemek ve tesvik etmek amaci tasimaktadir.**®
Diger taraftan Parlamento bagliktaki degisiklik dahil tim degisiklik ©nerilerinde
“odung isci” (Temporary agency worker) kavramimm kullanmis ve bunun gerekcesi
olarak da “gecici is¢i” (temporary worker) kavramimin, diger belirli sireli is
s0zlesmelerini de kapsamasi yuzinden Oding iscilerin diger gegici isciler ile
karistirilma riski tasimasini gostermistir™*®. Ancak Komisyon diizeltilmis yénerge
Onerisinde 1srarla “gegici isci” kavramint kullanmis ve Parlamentonun bu konudaki
gerekgelerini  dikkate amamistir. Kanimca Parlamentonun Onerisi ve bunun
gerekgesi tam anlamiyla yerinde olup, 6dung is iliskisi hususunda hazirlanacak bir
yonergede mutlaka “6ding is¢i” (Temporary agency worker) ve “0ding emek

47 European Commission, Amended Proposal for a Directive of the Eur opean Parliament and the
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birosu” (Temporary work agency) kavramlarimn agiklanmast ve kullamimasi
gerekmektedir.

ii. Uygulama Alam ve Amaci

Y 6nerge Onerisinin linci maddesi yonergenin uygulama alamni belirtirken
91/383/CE sayil1 yonergede yer alan 6dung is iliskisi tamimina yer vermektedir.
Madde uyarinca bu yonerge , 6ding emek birosu olarak anmilan isveren ile gegici
olarak odin¢ alan isverenin kontroline ve emrine verilen isci arasindaki is
s0zlesmesine veya is iliskisine uygulamir. (1.fikra) Bu yonerge ké&r amaci guderek
veya gutmeyerek ekonomik bir faaliyet yuriten 6dinc emek birosu veya dding

alan isletme olarak tanimlanan kamu veya 6zel kuruluslara da uygulanir. (2.fikra)

Uye devletler, sosyal taraflara da damsarak, kamu kuruluslar: tarafindan desteklenen
mesleki egitim, ise yerlestirme veya meslekte yeniden yetistirme programlari
cercevesinde yapilan is sozlesmelerini veya is iliskilerini bu yonergenin uygulama
alam disinda birakabileceklerdir. (3.fikra) Bu son fikrada yer alan hukim, kammca
Fransa, Portekiz ve Italya’ da geng issizligini azaltmak amaciyla uygulanan “mesleki
egitim ve ise yerlestirme amagli is sOzlesmeleri” dikkate alinarak hazirlanmustir.

Yonergenin amaci Oncelikle ayrimciliga karsi korunma ilkesinin 6ding

(gecici) isciler agisindan da uygulanmasini,_dding emek birolarznin isveren olarak

taninmasin: ve 8dunc (gecici) iscilerin korunmasing garanti etmek suretiyle 6ding

(gecici) is iliskisinin kalitesini arttirmak ve ikinci olarak da; emek piyasasinin etkin
islemesi ve yeni isler yaratiimas igin 6ding (gegici) is iligkisinin kullanimina uygun

bir yasal gergeve hazirlamaktir.(madde 2) Bu maddede yapilan dizeltmeler her ne
kadar Parlamento’nun bu madde hakkindaki Onerilerini tam olarak karsilamamakla
birlikte en azindan en 6nemli hususlarini icermektedir. Diger taraftan bu maddede
esas vurgulanmak istenen yonergenin amacinin  esneklik ve is guvenliginin

(Flexicurity) bir arada saglanabilmesi oldugudur.



ii. Tanimlar

3uncti madde linci fikrada isci, emsal isci, gorevliendirme, temel ¢alisma ve
istihdam kosullar1 gibi yonergede sikga kullamilan kavramlar agiklanmstir. Oding is
iliskisini dizenleyen bir yonerge onerisinin tammlar bagligi altinda bu 6zel Uclu
iliskinin temelini olusturan 6dung isci, 6ding emek bilrosu ve 6ding alan isletme
kavramlarinin tamimina yer verilmemis olmasi ilgingtir. Nitekim Parlamento’ nun
Onerileri dogrultusunda hazirlanan dizeltilmis tadakta bu kavramlara da yer
verilmistir. Duzeltilmis taslakta “6ding (gegici) is¢i” (temporary worker); o6ding
emek burosu ile 6ding alan isletmenin yonetiminde gegici olarak calistirilmak tzere
dduing alan isletmeye gonderilmek amaciyla is sOzlesmesi yapan veyais iliskisi kuran
kisi olarak tamimlanmustir. Buna ragmen Parlamentonun onerisinin tam olarak kabul
edildigi de sdylenemez. Zira Parlamento’nun énerisinde 6dung is iliskisinin belirli
veya belirsiz sireli olmasindan da bahsedilmektedir.™® “Odiing emek biirosu”
(temporary agency); 0Odunc alan isletmenin yonetiminde calistirilmak Uzere
gondermek amaciyla odung isciler ile is sbzlesmesi yapan veya is iliskisi kuran,
ulusal yasalara uygun olan gercek veya tuzel kisidir. “Kullamci isletme” (user
undertaking); 6dung is¢inin gegici olarak yonetiminde calistig1 gercek veyatiizel kisi
olarak tamumlanmustir. Diger taraftan Parlamentonun silinmesi yonunde gorus
bildirdigi ve sosyal taraflarin aralarinda anlasamamalarina neden olan “emsal is¢i”

kavram da duzeltilmis metinde yer almamustir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus, Mart 2002 tarihli yonergenin
odung verilen isciler yerine “6ding alan isletmeye gonderilen isci” terimini
kullanmasidir. Oysaiscilerin 96/71/CE sayil1 yonerge kapsaminda sinir 6tesi tlkelere
odung olarak gonderilen iscilerle karistirilmamast icin Parlamento bunu yerine
“6ding emek birosu ile is sdzlesmesi yapan kisi” denmesini dnermis™™ ve
duzeltilmis metinde bu degisiklik yapilmistir.

130 \/an den Burg, a.g.e., p. 20.
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iv.Sinirlama ve Y asaklarin Gozden Gegirilmesi

Y Odnerge Onerisinin, Uye Ulkelerdeki 6dung is iliskisine dair simirlama veya
yasaklarin periyodik olarak gbzden gegirilmesini diizenleyen, 4inci maddesinde yer
alan huktmler duzeltilmis metinde tamamen silinerek yeniden kaleme alinmis ve ilk
Oneride yer amayan yeni hukimler eklenmistir. Yeni getirilen dizenlemelerin
basinda, simirlama veya yasaklari hakli kilan nedenlerin agikga belirtilmesi
gelmektedir. Buna gore; 6dung is iliskisine getirilen simirlama veya yasaklar: hakl1
kilan nedenler ancak 6dung iscilerin genel menfaatleri ile ilgili; isyerinde saglik ve
guvenlik ihtiyaglar: ile ilgili ve emek piyasasinin etkin islemesini saglama ve
suiistimalleri dnleme amacina yonelik olabilir.(1.fikra) Bir dnceki metinde “bazi isci
kategorilerine veya ekonomik faaliyet alanlarina uygulanan simirlama veya
yasaklamalar” denmekte iken, Unice ve Euro-Ciett’in elestirileri dogrultusunda,
duzeltilmis metinde, 6dung is iliskisi kavram kullamlarak genel olarak uygulanan

her turlt stnirlama ve yasagin bu maddenin kapsamina alinmasi saglanmustir.

Y O6nerge uyarinca Uye devletler ulusal mevzuata, toplu is sozlesmelerine ve
uygulamalara uygun olarak, sosyal taraflara danistiktan sonra, yukarida bahsedilen
sinirlama veya yasaklart linci fikrada belirtilen hakli nedenlerin varligint tespit
etmek amaciyla gozden gecirmekle yukamlidar. Hakli nedenler devam etmiyorsa
S0z konusu sinirlama veya yasaklarin da kaldirilmast gerekir. (2.fikra) Diger taraftan
bu hukimler bakimindan 6ding emek birolarimin kayit, yetki, lisans, finansal garanti
veya denetimi hususlarindaki ulusal zorunluluklar saklidir. (3.fikra) Bu hikmin
eklenmesinin temel nedeni, kanimca, hemen her Ulkenin mevzuatinda mevcut
bulunan 6diing emek burolarinin tabi olduklar: idari ve finansal prosedurlerin bu

yonergede bahsedilen sinirlama veya yasaklardan sayilmasina engel olmaktir.
v. Esit Islem Ilkesi

Y 6nerge oOnerisinin 6dung iscilerin ayrimciliga kars1 6zellikle korunmalarini

diizenleyen 5inci maddesinde yer alan bazi hukimler (1. ve 5.fikralar) duzeltilmis



metinde tamamen silinerek yeniden kaleme alinmis ve ilk Oneride yer alan diger

hiikiimlerde de ¢esitli dizeltmeler yapilmistir.

Parlamento’nun hazirladigi raporda getirdigi Oneriler dogrultusunda silinen
eski linci fikrada; “6dung iscilerin, kidem dahil olmak Uzere temel calisma ve
istihdam kosullar1 bakimindan, ayrimi hakli kilan objektif bir neden olmadikga,
oding alan isletmedeki emsal isciye nazaran farkli bir muameleye tabi
tutulamayacagi” ongorilmekte idi. Sosyal taraflar arasinda gorus ayrilig1 yaratan bu
hikimde yapilan dizeltme aslinda emsal is¢i olarak 6ding alan isletmede calisan
iscinin mi yoksa 6dung emek birosunda calisan isginin mi dikkate alinacagi
sorununa ¢ozum getirmemektedir. Zira dizeltilmis metinde yer alan “6dung iscilere,
o0dung alan isletmedeki gorevleri siresince, o isletme tarafindan aym isi yapmak
Uzere dogrudan ise alinmis olsalardi hangi temel calisma ve istihdam kosullar
uygulanacak idiyse bu kosullar uygulanir” hikmu, esit islem ilkesinin 6ding alan
isletmede calisan isgi bakimindan uygulanacaginin bir baska sekilde ifadesinden
ibarettir.

YOnerge uyarinca esit islem ilkesinin uygulanmast esnasinda 6ding alan
isveren; (i) hamilelik ve emzirme donemindeki annelerin, ¢ocuklarin ve genglerin
korunmasy; (ii) kadin erkek esitligi ve cinsiyet, irk, etnik koken, din ve inanslar,
OzUrlt olma, yas ve cinsel tercihlere dayali her turlt ayrimeilikla savasmak ile ilgili
mevzuat, tlzukler, idari hukdmler, toplu is sozlesmeleri ve/veya genel hikimler
uyarinca duzenlenen kurallara uymak zorundadirlar. (1.fikra)

Diger taraftan yonerge esit davranma ilkesinin uygulanmasinda baz: istisnalar
diizenlenebilecegini de 6n gdrmektedir. Buna gore Uye devletler, belirsiz sireli is
s0zlesmesi ile galisan ve belirli bir ddenek alan ddlng isciyi Ucret bakimindan esit
isleme tabi tutma zorunlulugu sosyal taraflara da damsilarak kaldirilabilecektir.
(2.hikra) Ayrica uye devletler, 6dung isgilerin uygun seviyede bir korumadan
yararlandiriimalar: sartiyla, sosyal taraflara esit islem ilkesinin istisnalarin toplu is
sizlesmesi yoluyla diizenleme gorevini yikleyebileceklerdir. (3.fikra) Uye devletler,
bu hukimler sakli kalarak, ayn: 6ding alan isverenin yaminda bir veya birden fazla



o0dung olarak, isin dogasi veya siresi bakimindan en fazla 6 hafta siren bir iste,

calisan odung isciler Ucret bakimindan esit islem ilkesinden muaf tutulmalarini

Ongorebileceklerdir.(4.fikra) Diger bir deyisle, tGcret bakimindan esit islem ilkesi,
ancak 0Odun¢ alan isletmede 6 haftadan fazla slredir calisan 6ding islere
uygulanacaktir. Bu hikkiim, ozellikle ingiltere hikiimeti ve isveren kuruluslar:
tarafindan, elestirilmis ve bu strenin 18 aya ¢ikarilmas: talebinde bulunmuslardir.
Ingiltere’yi irlanda, Danimarka ve Almanya, Polonya, Slovakya ve Malta takip

etmistir.*>

Mart 2002 tarihli ilk yonergenin 5inci maddesi 5inci fikrasinda, emsal iscinin
bulunmamasi durumunda basvurulacak yontemler detayli olarak diizenlenmekteydi.
Ancak Avrupa Parlamentosu’ nun yonerge ile ilgili raporunda da belirtildigi Uzere,
AB yonergesinin emsal isci ileilgili bu kadar detayl1 bir diizenleme yapmasina gerek
yoktur. Ozellikle de, 6diing is iliskisinin her lkede farkl: diizenlemelere tabi oldugu
g6z niine alindiginda ulusal mevzuata miidahale etmek anlamina da gel mektedir.*>®
Komisyon, bu sebeple, Parlamentonun bu onerisini de dikkate alarak bu fikray:
duzeltilmis metinden ¢ikarmstir.

5inci maddede yer alan hikumlerin uygulanma sekilleri Uye devletler
tarafindan sosyal taraflara damstiktan sonra ve ulusal uygulamalara uygun olarak,

dizenlenecektir.(5.fikra) Parlamento farkli Oye devletlerin  farkli  ulusal
uygulamalarimn yonerge tarafindan da taminmas: gerektigi goristini savundugundan
bunun yonergeye gecirilmesini Onermis ve duzeltilmis metinde bu degisiklik
yapilmustir.

vi. Daimi ve K aliteli Istihdam Imkanlarina Ulasma

Genel olarak 6nct madde, 6dung iscilerin sirekli ve daha kaliteli bir calisma

hayatina kavusabilmeleri icin belirsiz siireli ve tam giin ¢alisma imkanlar: hususunda
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bilgilendirilmelerinin saglanmasi, 6diung alan isletme ile belli sartlara atinda
sizlesme yapma 0Ozgurligunin korunmasi, 6ding emek blrolarinin hizmetlerinin
isciler bakimindan Ucretsiz olmasinin saglanmasi, fiilen emeklerini arz ettikleri
oding alan isletmenin kendi iscilerine sagladigi sosyal hizmetlerden faydalanma
haklar1 ile mesleki egitim alma haklar1 diizenlenmektedir.

Odiing isciye daimi nitelikte bir istihdam imkam sunmak ve 6ding alan
isletmede calisan diger isgilerle aymi imkanlardan faydalanmalarini saglamak igin
ybnerge uyarinca oding isciler oding alan isletmedeki agik isler hakkinda
bilgilendirilmek  zorundadirlar. Hatta dlzeltilmis yOnerge Onerisinde bu
bilgilendirmenin ne sekilde yapilacagi da dizenlenmektedir. Buna gore; oding

iscilerin gorev yaptiklar: 6dinc alan isletmenin uygun bir verinde yapilacak genel

bir __ilan yoluyla saglanabilir.(1.fikra) Benzer yonde dizenlemeler oding is

iliskisinin ayrintil1 olarak diizenlendigi tye Ulkelerde de mevcuttur.

Ikinci fikra uyarinca “liye devletler, 6diing iscinin 6ding alan isletmedeki
gorevi sona erdikten sonra oding alan isletme ile is iliskisi kurmasi veya is
SOzlesmesi yapmasini Onleyecek veya yasaklayacak her tUrli hikmin gecersiz
kilinmasim saglayacak onlemleri alacaklardir”. Nitekim AB Uyes pek cok tlkenin
ulusal mevzuatlarinda zaten 6ding alan isletmedeki gorevi ve 6diing emek birosu ile
is iliskisi sona eren 6dung iscinin, 6ding alan isletme tarafindan ise alinmasim
dogrudan veya dolayl: olarak yasaklayan hikiUmler gecersiz sayilmaktadir. Diger
taraftan duzeltilmis yonerge taslaginda bu maddeye, Euro-Ciett’in ve isveren

54

orgiitlerinin onerileri dogrultusunda™*, “odiing _emek biirolarinin_édiing_isci

gonderme, ddung iscilerin ise alinmas ve meseki egitim verilmes icin 6ding alan

isletmelere saglamus olduklar: hizmetlerin makul bir sekilde karsidlanmas ile ilgili

hiktmler sakledir” seklinde bir hikim konmustur.
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Odiing emek burolar;, 6ding iscilerden ¢zellikle 6ding alan isletme

tarafindan ise alinmalar1 karsiliginda veya 6ding alan isletmedeki gorevieri sona

erdikten sonra 6ding alan isveren tarafindan ise alindiklar: icin herhangi bir tcret

talep edemezler.(3.fikra) AB Uyesi tim Ulkeler bu prensibi zaten benimsemislerdir.
Odiing alan isletmenin ozellikle kantin, cocuk bakim: ve persond servisi gibi
kolektif hizmetlerinden, sosyal-hizmetlerinden farkl bir islemi hakli kilacak objektif
bir neden yoksa, 6ding iscilere de diger isciler ile ayn: sartlar altinda yararlanma

hakk: taninacaktir. (4.fikra) Ornegin italyan mevzuatinda bu hak 6diing iscilere
taninmugtir. “Sosyal hizmetler” kavramimin metinden ¢ikarilmasinin temel nedeni,
Euro-Ciett tarafindan bu kavramin yasal belirsizlik ortamu yaratacagim ve bunun
aciklanmas! gerektigini belirtmesidir.**®> Nitekim bu gériis dogrultusunda maddede
gerekli degisiklikler yapilmstir.

Yonerge odung iscilerin, kariyerlerinin ve istihdam edilebilirliklerinin
arttirilmasint saglamak amaciyla, hem 6ding emek birosu hem de 6ding alan
isletme tarafindan uygun ve yeterli bir mesleki egitime tabi tutulmalarin
Ongormektedir. Hatta 6ding emek birosu tarafindan verilecek mesleki egitimin bir
isletmeden digerine gonderilmeleri arasinda gegen donemde de saglanmas gerektigi
vurgulanmaktadir. Mesleki egitimin gelistiriimesi bakimindan Uye devletlere iki
secenek sunulmaktadir. Uye tlkeler ya ulusal geleneklere ve uygulamalara uygun
olarak gerekli tedbirleri alacaklar ya da sosyal taraflar arasindaki diyalogu
gelistireceklerdir. (5.fikra) Hollanda da toplu is sbzlesmesi ile diizenlenen bu husus
ornegin Italya, ispanya ve Fransa'da ilgili yasalar uyarinca isci ve isveren orgitleri
tarafindan yonetilen cift tarafl1 yapilar yoluyla zaten diizenlenmektedir.

vii. Odiing Iscilerin Temsili
Yonerge, odung iscilerin temelde 6ding emek burolarindaki isci temsil

mekanizmalar: yoluyla temsil edilmelerini 6ngdrmektedir. Bununla birlikte 6dung
alan isletmedeki temsil mekanizmalarina o 6diing alan isletme tarafindan ayn: siire
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icin dogrudan ise alinmes olsalard: hangi sartlar gegerli olacak idiyse o sartlarla

katiimalart hususunu ise, uye ulkelerin tercihine birakmaktadir. (madde 7)
Y 6nergenin, 6dung iscilerin temsili bakimindan, kati bir hikidm getirmemesinin
sebebi, Uye Ulkeler arasinda uygulamada gortlen farkliliklardir. Nitekim bazi
Ulkelerde bu husus dizenlenmemisken, bazilarinda sadece 6diing emek birosu ile
sinirlanciriimstir. Odiing alan isletmedeki temsil organlarina katihp katilmama
genellikle toplu pazarlik yoluyla diizenlenmektedir. Bu bakimdan yénergenin sadece
0ding emek biirosu bakimindan zorunluluk getirmesi dogaldir.

viii. Isci Temsilcilerinin Bilgilendirilmes ve Diger Hikumler

Mart 2002 tarihli yonerge Onerisinin isci temsilcilerinin bilgilendirilmesi
hakkindaki 8inci maddesi ile dglnci bolimde yer aan son hikimlerde
Parlamento’ nun hazirladig: raporda yer alan dneriler dikkate alinmamis ve herhangi
bir duzeltmeye gidilmemistir. 8inci madde uyarinca; sendikanin bilgilendirilmesi ve
sendikaya danmsma hususundaki daha kat1 ve/veya daha spesifik olan AB ve Ulusal
mevzuat hikimleri sakli kalarak, 6diing alan isveren ulusal ve AB mevzuatina uygun
olarak isletmesindeki is¢i temsil organlarina isletmenin istihdam durumu hakkinda
bilgi verirken 6ding is¢i kullammu ile ilgili uygun bilgileri de saglayacaktir. Nitekim
ornegin isveg, italyan ve Alman mevzuatinda 6ding is iliskisine basvurulmadan énce

isci temsilcilerine damsma zorunlulugu mevcuttur.

Y 6nergenin Ugunct boluminde yer alan son hukumlerde ise, asgari sartlar,
ceza rejimi, ulusal mevzuata uyarlama, komisyonun gdzden gecirme hakki ile
yurirluk tarihi diizenlenmektedir. Ozellikle 9uncu maddede tye devletlerin isciler
bakimindan mevzuat, tlzik, idari kararlar ve toplu is sozlesmeleri yoluyla daha
faydal1 duzenlemeler yapma ve bu yoOnergenin imza tarihinde mevcut bulunan
kosullarda degisiklik yapma haklarimin bu yonergede Ongorilen asgari sartlara
uyulmasi kosuluyla, sakli kaldig1 belirtilmektedir. Diger taraftan 10uncu maddede
tye Ulkelere bu yonerge hukimlerinin ihlal edilmesi halinde uygulayacaklar

cezalarin etkin, oranlanabilir ve caydirici nitelikte olma zorunlulugu getirilmektedir.



Y onergenin igerigi ayrintili olarak incelendiginde, aslinda, AB dizeyinde
yasa yapma teknigi ile gelistigi gbzlenmistir. Zira yonerge AB diizeyinde yeknesak
bir dizenleme yapmak adina ulusal mevzuata midahale edecek sekilde oldukca
ayrintil1 diizenlemeler icermekte ve Uye Ulkelerdeki mevcut yasal diizenlemeleri, bazi
hususlar haricinde, genel olarak hice saymistir. Diger taraftan yonerge, bu sekliyle,
odung is iliskisinin dizenlenmesi bakimindan oldukca liberal sistemlere sahip
Ulkelerde radikal reformlara gidilmesi sonucunu doguracaktir. Kammca, 0ding is
iliskisi hakkindaki yonergenin, daha tarafsiz ve daha az ayrintili hikimler icermesi
gerekmektedir. Sonug olarak, sosyal taraflar ile Gye devletlerin ortak bir ¢oziime
varmalar: icin tye Ulkelerdeki mevcut uygulamalarin hem is¢ci hem de isveren
b