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TEZ DUZELTME METNI

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Malukuk
Anabilim Dalinda [ktisat Fakultesi) , “Uluslararasi Cifte Vergilentie
Sorunu” isimli tez ile, 11.07.2006 tarihinde yapildez savunma
sinavinda, juri Uyelerinin gerekli gorgiii diizeltmeler yapilmtir.

Duzeltmenin yapilngioldugu bolimlerin alt bilgi kisimlarina
‘Dlzeltme’ ibaresini konulmgtur. Tez de duzeltme ile ilgili tim

bilgilerin yer aldgl aciklama metnisagida belirtiimistir.

Duzeltme Konusu : Tez'de boélumlendirme c¢ok orantisiz yapgmi
Birinci bolim sayfa sayisi 3—76 arakkinci bolum sayfa sayisi 80-102
aras! ve Uclincll bélimde 104-111 arasinda olmakejizEmgesiz bir
bolimlendirme yapilmgtir. Tez'de boélumler arasi denge ve butinlik
sgglanmall.

Aciklama : Duzeltilmis Tez'de, Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu
Dort boélum halinde incelenstir. Birinci bolimde, genel olarak cifte
vergilendirme sorunu ve 6nemi Uzerinde duruimgifte vergilendirme
kavraminin yakin kavramlardan ayirt edilip, ciftergilendirmeye
benzer dier durumlar, cifte vergilendirme tirleri ve ciftergilendirme
sorununu dguran nedenler incelengtir. ikinci béliumde, uluslararasi
cifte vergilendirmenin 0©nlenmesi ve ortadan kalchasi vyollari
incelenmgtir. Uluslararasi cifte vergilendirmenin dnlenmaeasifaydalari
ve sonuclari, cifte vergilendirmeyi Onleyici ve/\aeyrtadan kaldirici
yontem ve araglar incelengtir. Uglincu bolimde, uluslararasi hukuksal
ve ekonomik cifte vergilendirme sorununu ¢6zim pomleri
argstirllmistir.  Uluslararasi  hukuksal cifte vergilendirmeyi zgin

yontemi olarak uluslararasi vergi agrtaalari ve uluslararasi ekonomik



cifte vergilendirmeyi ¢6zim yontemi olarak ta vewgienklgtiriimesi
incelenmgtir. Dordinci  ve son bdlimde, uluslararast cifte
vergilendirmeyi 6nlemeye #kin anlggma modelleri olarak OECD ve UN
cifte vergilendirmeyi Onleyici ankana modeli hikidmleri incelenmive
karstlastiriimasi yapilmgtir. Tarkiye’nin uluslararasi cifte vergilendirme
sorununa yakkami ve Turk cifte vergilendirmeyi Onleyici anlaa
modeli de incelenmgiir. Son kisimda da, A.B. ile Turkiye arasinda ki

vergi uyumlatiriimasi calgmalarina, genel hatlari ile giailmistir.
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Sayfa Sayisi 46- 69
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. Bolim Sorununu Coziim Yollar
Sayfa Sayisi 70 - 124
Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye iligkin
Anlagsma Modelleri ve Turkiye'nin Uluslararasi Cifte
V. Bolim Vergilendirme Sorununa Yaklagimi
Sayfa Sayisi 125 - 180
SONUC
Sayfa Sayisi 181 -185




Diizeltme Konusu : Ozet kisimingilizce bahg ‘Essence’ dgil,
‘Abstract’ olmali.

Aciklama : Diizeltilmis Tez'de 6z kismiingilizce cevirisi ‘Abstract’
olarak dgistirildi.

Duzeltme Konusu :Tez'in 6z kisminda, birinci paragrafta yer alanjr‘B
ulkenin cgrafi sinirlar, ayni zamanda o ulkenin mali simda.”
ibaresi eksik ve hatta yamlbir ifadedir.

Aciklama : Duzeltilmis Tez'de, 6z kisminda birinci paragrafta yer alan
bu cumle cikarilngtir. Oz kismina ikinci ve Ugiincl paragraf aciklayic
metin olarak eklenmgtir. Duzeltilmis Tez'in ikinci paragrafinin son
kismina, “Bir devletin vergi yasalari kural olarakdevletin egemenlik
alani icinde gecerlidir. Ancak ulkeler, yabanci nsaye girgini
hizlandirmak, yeni teknolojilerin kullaniimasinigtamak gibi amaclarla,
kendi siyasi sinirlari igerisinde olmasingmeen, gimrtk sinirlari ginda
bolgeler kurulabilmektedir. Ornek olarak ta serbesblgeleri

gOsterebiliriz.” eklennsir.

Duzeltme Konusu : Cifte vergilendirmeyi 6nleyici anina modeli
hikumlerinin son revizyonlari ve gincel olmali. €gim OECD anlama
modelinde 14.madde cikarilgtir.

Aciklama : Duzeltilmis Tez'de, sayfa 131 — 142 arasinda guncel kaynak,
yayin ve son yakkamlar yer almg ve guncellenmtir. OECD ve UN
modellerinde en son yayinlar ile g@gklikler yansitiimstir. OECD 2000

— 2003 ve UN 2001 modellerinde yapilangdilikler sinirli sayida,
ancak onemlidir. OECD 2000 modelinde 14. maddeekbest meslek
kazanclari iptal edilngtir. Ancak UN modelinde yerini korungtur.



Duzeltme Konusu : Tez icerinde yer alan tablolarin alt bilgi kisminda
kaynaklari da gosterilmelidir.
Aciklama : Dlzeltilmis Tez'de, metin ve ekler icerisinde ki tim tablo ve

sekillerin kayna sayfa alt bilgi kisminda yer alan dipnotta bétmistir.

Duzeltme Konusu : Vergi anlgmalarinin Turkiye’de uygulanmasi ile
ilgili daha fazla bilgi verilmeli. Anayasamizdayeri argtirilmaldir.
Aciklama : Duzeltilmis Tez'de Gc¢uncu bélimde, sayfa 88 — 90°de, “Turk
hukuku’na gore uluslararasi vergi agmelari’'nin durumu” bgligi adi
altinda, vyararlanilan kaynaklarsigr altinda incelenmgtir. Ayrica
dordinct boélimde, “Turkiye'de uluslararasi cifte rgieendirmeyi
Onleyici anlamalarin uygulanmasinda ortaya cikan sorunlar”, KTUr
hukukuna gore vergi ardanalarinin yapilmasi ve yurigg girmesi” ve
“Turk vergi anlamalarinin uygulanmasinda kdasilan sorunlar” bgligi
altinda, sayfa 150-153 arasinda, vergi g@miarinin Trkiye'de
uygulanmasina ve kglasilan sorunlara ikkin tespitler, yararlanilan

kaynaklar $i1g1 altinda incelenngtir.

Duzeltme Konusu :Tez'in bazi kisim ve sayfalarinda ki mevcut yazim
ve imla hatalarinin dizeltiimesi gerekmektedir. f&ay5-82-86-99-
113'de yazim ve imla hatalar vardir.

Aciklama : Duzeltilmis Tez'de yazim ve imla hatalari dtzeltikti.
Sayfa 69-87-92-106 ve 123'te diizeltmeler yapimi

Diizeltme Konusu :Sonu¢ bélimi daha gandlmali. Oneri yer almali

ve sonuca ukalmali.



Aciklama : Duzeltilmis Tez'de sonuc¢ bolimi 5 sayfa olgtwr. (Daha
once 1,5 sayfa idi.) Sonu¢ boliminde, uluslaragdse vergilendirme
sorununun, gundmizin en 6nemli kavramlarindan at@an haklari
acisindan, ¢ézamlenmesi, 6nlenmesi ve ortadanrkeddsi gereken bir
kavram olarak gorulmdr. iki onemli uluslararasi kurugun bu konuda
yaptgl calsmalar ve Ulkemizde dahil bu konuya hassasiyetle
yaklasmalari, bu tez’de, kanit olarak geilmistir. Insan haklarina saygili
devletler, sosyal devlet anlayna dnem verirler. Cifte vergilendirmede,
ayni matrah dzerinden, ayni donem icinde, ayniikiéeiki veya daha
fazla vergi alinmak suretiyle, vergi adaletine vergileme de adalet
ilkesine aykiri bir ortaya koymaktadir. Dolayisiylgbziimlenmesi
gereken bir sorundur. Ozellikle gunimizin kireseliediinyasinda,
devletler, serbest rekabet ortamini zedelememekage akimina engel
olmamak icin bu sorunu ¢ozim vyollar arglam ve bu konuya
hassasiyetle yakjmislardir. Ulkemizin de gefimekte olan bir tlke
olarak, yabanci sermaye g@ini hizlandirmak, cifte vergilendirmeyi
Onlemek veya ortadan kaldirmak v.b. sebeplerles yikrarina da olanak
sglamak amaciyla kendi vergi agtaa modelini de geftirmistir.
Ulkemizde, yatinmlari gedtiren ve tgvik eden vergi ankanalari

yapmay! tercih etngtir.
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0z

Dunya genelinde mallar, hizmetleggiici ve sermaye gibi tretim faktorleri, eskiye
oranla daha hareketli hale gegtim. Sonugta, bir tlkede uygulanan vergi politikagergi
sgilayan faktorlerin dgik vergi uygulayan llkelere kaymasina neden oladkhbedir.
Gunumuzde, dinyada cok &m bir sekilde yganan ulkelerarasi sermaye, mal ve emek
hareketleri ve bunlar arasindaki vergiye tag)emleri hangi devletin vergilendirege
konulari sorun olmaktadir. Uluslararasinda ekondiawitiyette bulunan kiler, farkh vergi
duzenlemeleri nedeniyle elde ettikleri gelirleri eiinden birden c¢ok vergiye tabi
olabilmektedirler. Bunun sonucunda uluslararasiecifergilendirme olarak adlandirilan,
birden ¢ok tlkede ayni vergi konusu ve vergi yukisiihin, ayni vergilendirme dénemi
icerisinde vergilendirilmesini ifade eden bir duremaya ¢ikmaktadir.

Devletlerin en 6nemli egemenlik haklarindan birirgiendirme yetkisidir. Bu
yuzden devletler, vergilendirme vyetkilerini, ulusleas! ilskilerinde ki cikarlan
dogrultusunda, b@imsiz ve 0Ozgur bir bigcimde kullanmakgikmindedirler. Ancak
devletlerin, vergilendirme vyetkilerini, kendi irdde sonucunda sinirlandirmalari,
egemenliklerinin sinirlandiriigr anlamina gelmez. Devlet egemgnlgibi onun icerdgi
yetkilerden biri olan vergilendirme vyetkisi, kuralarak devletin sinirlari icerisinde
gecerlidir. Devletlerin kendi vergilendirme vyetkil®@ iradi olarak yasalarla yada
uluslararasi anfanalarla sinirlandirmalari, mali egemenlikleriningdbbir sonucudur. Bir
devletin vergi yasalari kural olarak o devletin mgalik alani icinde gecerlidir. Bir Glkenin
mali sinirlari, gumrik sinirlarinasigtir. Ancak Ulkeler, yabanci sermaye gini
hizlandirmak, yeni teknolojilerin kullanilmasini g&amak gibi amaclarla, kendi siyasi
sinirlari icerisinde olmasinagaen, gumrik sinirlari ginda bdlgeler kurulabilmektedir.
Ornek olarak serbest bélgeleri gosterebiliriz.

Egemen devletlerin mali sinirlari Uzerinde, seigeesvergilendirme yetkilerini
kullanmalari sorun yaratabilmektedir. Ciunklu deeetkendi mali sinirlar icerisinde
vergilendirme yetkilerini kullanirken, ister istemekendi cgrafi sinirlari igerisinde
bulunan yabancilara kada bu vyetkilerini kullanmak isteyeceklerdir. Sodnkisu
yabancilarin, vatandek bagiyla bgli bulundigu devlette, bu kiler Uzerinde
vergilendirme yetkisini kullanmak istegdi takdirde (vatandguk bagindan dolayi),

vergilendirme yetkisinin  kullanilmasi, devletler aamda c¢gtli anlasmazliklarin



dogmasina yol acgabilir. Bu argiaazliklar ‘Uluslararasi Cifte Vergilendirme’ sorurauyol
acar.

Uluslararasi cifte vergilendirme hukuki ve ekonknolarak gercekigr. Hukuki
anlamda uluslararasi cifte vergilendirme; birdenlgadevletin, vergilendirmede gigik
ilkeleri kabul etmelerinden kaynaklanir. Ekonomiknlaanda uluslararasi gifte
vergilendirme ise; ayni vergi konusu Uzerindenddir fazla kjinin, birden fazla devlet
tarafindan vergi yukimlutsui olarak tutulmasindanniedyanir. Devletlerin hukuki anlamda
cifte vergilendirmeyi Onleyebilmesi icin vergilemdie yetkilerini sinirlandirmalari,
ekonomik anlamda cifte vergilendirmeyi Onleyebilmekn de vergi sistemlerini belli
Olculerde uyumlgtirmalari gerekmektedir.

Devletlerin, vergilendirme yetkilerini tek klarina sinirlandirmalari, uluslararasi
cifte vergilendirmenin tamamen ortadan kaldiriimasiyetmemektedir. Bu nedenle
devletler, uluslararasi anlaalarla kagilikli olarak vergilendirme yetkilerinin
sinirlandirilmasi  yoluna gitmektedirler. Sadece slaltarasi ¢ifte vergilendirmenin
Onlenmesi amaciyla @@, vergi idareleri arasindashirligi ve uluslar arasinda vergi
kacakcilginin 6nlenmesi v.b. amaclarla da bu yolgvibeulmaktadir. Vergilendirme
yetkisi sadece uluslararasi agmealarla dgil , ayni zamanda, uluslararasi veya uluslarustu
butinlemelere tye olarak ta sinirlandinima yoluna gidilebktedir. Bu sinirlandirma,
vergilendirme yetkisinin karlikli olarak kullanilmasindan vazgecilmesi yaddunlesme
ile olusturulan kurumlara devredilmegeklinde gerceklgmektedir.

Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin 6nlenmesi tetafl, iki tarafli veya cok tarafli
yollarla ¢6zimlenebilmektedir. Tek tarafli ¢ozugeklinde, Ulkeler ic mevzuatlarina
koyduklari bazi hukiamlerle cifte vergilendirmeyilémeye cakirlar. Alinan bu 6nlemler;
vergi oranlarinin indirilmesi, yabanci llkede ddewnergilerin matrahtan indirilmesi, yurt
disinda 6denen verginin yurt icinde 6denen vergidehsup edilmesi ve yurt ginda elde
edilen gelirin vergiden istisna edilmegekillerinde gerceklgirilir. Ancak uygulamada,
tlkelerin sistemlerinde yer alan farkli diizenlemete yorum farkliliklari nedeniyle tek
tarafli yontemlerle uluslararasi cifte vergilend&rram olarak énlenememektedir. Uluslar
aras! cifte vergilendirmenin 6nlenmesinin birske yolu da, iki veya daha c¢ok sayida
devletin aralarinda akdettikleri iki veya cok tdrainlagmalardir. Uygulamada, ¢ok tarafli
anlamalar cok sinirli olarak ve ancak birkac devletsarda akdedilngj farkli ¢ikarlarin
bir araya getiriimesinde ki guclikler dolayisiylaasérili olamamgtir. Cok tarafli
anlagmalarin yaratgili sorunlar nedeniyle Ulkeler genellikle iki tarafifte vergilendirmeyi
Onleme anlgmalarini tercih etmektedirler.



Gunumduzde, devletlerin i¢ vergilendirme yetkilemtak bir uluslar Gsti vergileme
yetkisince daraltilabilmektedir. Avrupa Bigli ginimuzde, bu yénde en daaili olmus
orgutlerden biridir. Birlik Gyesi Ulkeler arasindargi sistemlerinin, Birlsin ortak amaci
dogrultusunda uyumkdirilmasi amaclanngtir. Turkiye'’de bu gelmelerin dginda
kalmamg, kendi vergi mevzuatini uyumslama yonunde ciddi adimlar atgtr.
Tarkiye'de gelir vergisi ile ilgili olarak ikametdpaesasina dayanan mukellefiyette mahsup
prensibi, tabiiyet esasina dayal vergilendirmeiske istisna prensibi, kurumlar vergisi
acisindan ise mahsup prensibi uygulanmaktadir. cAyriTurkiye, yatirimlarinin
gelistiriimesi, tevik edilmesi ve cifte vergilendirmenin dnlenmesi egadan kaldiriimasi
amaclyla vergi ankmnasi yapmayi tercih etgtir. Sonuc olarak, Turkiye'nin cifte
vergilendirme sorununun ¢ézimlenmesi yolunda onemekafeler kaydetii sdylenebilir.

Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu dort bolbadinde incelenngtir. Birinci
bolimde genel olarak cifte vergilendirme sorunu Greemi Uzerinde durulmy cifte
vergilendirme kavrami ve yakin kavramlardan aydilmeesi, cifte vergilemeye benzer
diger durumlar, cifte vergilendirme tirleri ve cifteergilendirme sorununu @aran
nedenler incelenngiir. ikinci bolimde, uluslararasi gifte vergilendirmeriinlenmesi ve
ortadan kaldiriimasi yollari incelengtir. Uluslararasi cifte vergilendirmenin 6nlenmesin
faydalari ve sonuglari, cifte vergilendirmeyi o6nt@yyontem ve araclar ve cifte
vergilendirmeyi ortadan kaldirma yontemleri incefegtir. Uclncl  boluminde
uluslararasi cifte vergilendirme sorununu c¢6zim tgdreri aratiriimistir. C6zim
yontemleri olarak, uluslararasi vergi amhealar ve vergi ahenlggriimesi incelenmtir.
Dordiinct ve son bolimde de, uluslararasi gifte ilerdirmeyi 6nlemeye igkin anlgma
modelleri olarak OECD ve UN Cifte Vergilendirmeynfeyici Anlasma Modeli hiikiimleri
incelenmg ve Kkasllastirllmasi yapilngtir. Ayrica, Tudrkiye'nin uluslararasi cifte
vergilendirme sorununa yaklani ve Turk cifte vergilendirmeyi Onleyici aslma modeli
incelenmgtir. Uluslararasi cifte vergilendirmenin ortadanidialmasina yonelik Avrupa

Birli gi ile Turkiye arasinda vergi uyunglarilmasi calgmalarina da denilmistir.



ABSTRACT

Production factors like goods, services, laboucdpand capital have become more
important when compared to the past worldwide. @€quently, tax policy practised in a
country may cause the factors that provide tax twermo low-tax countries. Today, the
matters such as international capital, goods andulamovements which are experienced
very intensively in the world and that which couegrshall tax the transactions between
them which are subject to tax constitute a problefersons who have engaged in
international activities may be subject to morentlwene taxation over the incomes they
earned due to different tax regulations. As a tesukituation that is called international
double taxation expressing the taxation of the stareobject and the same taxpayer in
more than one country in the same taxation perasddnisen.

One of the most important sovereignty rights of ggowments is the right of
taxation. Therefore, governments have the tendetacyuse their taxation powers
independently and freely in line with their bengfin international relations. But the
governments’ limitation of their taxation powersyimeg on their discretion does not mean
that they limit their sovereignty. Taxation powtat is one of the powers like state
sovereignty which the state holds is valid witHue torders of the state as a rule. State’s
limitation of their own taxation power with laws ointernational agreements relying on
their discretion is a natural result of their fic&l sovereignty. Taxation laws of a state are
as a rule valid within that borders of that st&@ancial borders of a country are equal to
its customs borders. But countries, in order tcedpgp the entrance of foreign capital, and
provide the use of new technologies, even if withieir own political borders, can
establish regions out of their customs borders Eomes may be an example.

The sovereign countries’ use of their free taxamwer within their financial
borders may cause problems. Because states witbidably want to use their power also
on the foreign people living within their borderile they use their taxation power within
their financial borders. In case the foreignersurtoy, to which they have citizenship
relation (because of citizenship relation), wanuge its taxation power on these people;
there may be various conflicts between states. &'hesflicts cause “International Double

Taxation” problem.

Vi



International double taxation occurs legally andrexnically. Legal international
taxation results from the acceptance of more thae state’s different principles of
taxation. Economical international taxation, on titleer hand, results from more than one
person being taxed by more than one state. In @oderevent legal double taxation states
should limit their taxation limits and in order poevent economical double taxation they
should adapt their tax systems within certain messsu

Limitation of taxation power alone by states is rmmifficient to eliminate
international taxation wholly. Because of this mgsstates prefer limiting taxation powers
mutually with international agreements. This metiggreferred for not only the purpose
of international double taxation, but also for cergiion between tax offices and for
preventing international tax smuggling etc. Taxatmower may be limited by not only
international agreements, but also by being a membenternational or above national
unions. This limitation occurs as giving up the usie taxation power mutually or
transferring it to the institutions formed as autesf the union.

Preventing International Double Taxation can beebhith unilateral, bilateral, or
multilateral methods. In the unilateral solving hwt, states try to prevent double taxation
via some rules they include in their internal badiycurrent laws. These precautions taken
are reducing tax rates, considering the tax paitside the country as domestic tax,
considering the income earned out of the counteg fof tax. But in practise, double
taxation cannot be completely prevented by uniddtenethods because of different
regulations in the states’ systems and differenalesnterpretation. Another way of
preventing double taxation is that two or more d¢oas contracts of two or more-sided
agreements. In practise, multilateral agreemene lheen contracted within only a few
states very limited; but failed to be successfuldose of the difficulties in uniting different
advantages. States usually prefer bilateral dotaXation prevention agreements because
of the problems that multilateral agreements cause.

Today, internal taxation power of states can beowaad down by a common above
national taxation power. European Union is onehaf most successful organizations of
today. Tax systems between union member states lheue aimed to be adapted for the
common purpose of the Union. Turkey has not bedrobthese developments, and has
taken considerable steps for adapting its own i@xdtody of current laws. In Turkey,
taxpayer entered in the account based on residiencacome tax, exception principal

Vi



based on dependency taxation, and for instituti@xstion entered in the account are
practised. Furthermore Turkey has preferred makaogtion agreement in order to
improve investments, courage them, to avoid dotdtation and eliminating them. As a
result, it can be stated that Turkey has advanoediderably in the process of solving
double taxation problem.

International Double Taxation Problem has been ysed in four parts. The
problem of double taxation and its importance imayal has been focussed in the first
part; distinguishing double taxation concept amdilsir concepts, other cases resembling
double taxation, types of double taxation, andaraghat cause double taxation problems
have been examined. In the second part, methgoiet@nt and eliminate double taxation
have been examined. Uses and results of preventitegnational double taxation,
methods, and tools to prevent double taxation aethods to eliminate double taxation
have been examined. In the third part, methodsoteesinternational double taxation
problem have been searched. As solution methotsnational tax agreements and tax
harmony have been investigated. In the fourth astl part, OECD and UN Agreement
Model of Preventing Double Taxation provisions haween inspected as agreement
models about preventing international double taxatand they have been compared.
Otherwise, Turkey’s approach to international deuilation problem and Turkish model
of preventing double taxation has been examinedth@tend of the part, studies of tax
harmonizing between European Union and Turkey fo& purpose of eliminating

international double taxation have been examined.
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ONSOZ

TEZ BASLIGI: ULUSLARARASI CIFTE VERGLENDIRME SORUNU

TEZIN AMACI: Cifte Vergilendirme kavraminin yakin kavramlardayira edilip,
ulusal ve uluslararasi sahada ortaya cilgasbrunlarin irdelenmesi ve bu sorunu ortadan
kaldirabilecek veya dnleyebilecek yontem ve araglaciklanmasidir. Tez'de, Turkiye'nin
Cifte Vergileme Konusuna yaklani ve bu konu dzerindeki catnalari da ortaya
konulacaktir. Cifte Vergilendirme konusunda, ulusad uluslararasi alanda yapilan
calismalar, tablo ve istatistiklerle yansitiimaya gddnistir.

Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunu isimli 'te cifte vergilendirme
kavraminin yakin kavramlardan ayirt edilip, ulugaluluslar arasi alanda ortaya ¢ikgrdi
sorunlari argtirip, bu sorunu ortadan kaldirabilecek veya orvdgeek yontem ve araglari
incelemek amaglangtir. Tez’'de Turkiye'nin gifte vergileme sorununakjesimi ve bu
konu Uzerinde ki caimalari da ortaya konmaya galmistir. Cifte vergilendirme
konusunda, ulusal ve uluslararasi alanda yapildsngaar, tablo ve istatistiklerle
yansitilmaya cagiimistir.

Glnlumizun en 6nemli kavramlarindan biri insan &adtir. insan haklarina saygili
devletler sosyal devlet anlgyma 6nem verirler. Sosyal Adalet, bir toplumda, rekmik
bakimdan zayif durumda ki siniflari, daha guclifnve isverenler kagisinda korumak,
siniflar arasinda ki gelir dengesizliklerini gid@riyonde 6nlemler almalgeklinde ki
faaliyetler verilen genel isimdir. Cifte vergilemdie de, ayni matrah Uzerinden, ayni
doénem icinde, ayni nitelikte iki veya daha cok verlgnmak suretiyle, vergi adaletine ve
vergilemede gtlik ilkelerine aykiri bir durum ortaya c¢ikmaktadiDolayisiyla bu konu,
modern vergileme ilkeleri ¢cercevesindesardmasi ve ¢ozim yollari aranmasini gerekli
Kilmustir.

Gunumuzde, milletler arasi ekonomikskiier artms ve mukellefler tek bir siyasi
otorite tarafindan dgl, birden fazla siyasi otorite tarafindan vergidéme durumuyla
karsl karsiya kalmslardir. Devletler, serbest rekabet ortamini zedeleek ve uluslararasi
sermaye akimina engel olmamak icin, bu soruna c¢ogiltari aramglardir. Uluslararasi
orgatlerin, bu konuda cama yapmy olmalari da, ulkelerin bu konuya ne kadar
hassasiyetle yalkdenis olduklarini gosterir. U.N. ve O.E.C.D. gibi ulusleasi 6érgutlerin,



uluslararasi cifte vergilendirme konusunda gemis olduklari modelleri, bu goké

destek olarak gosterebiliriz.

ARASTIRMA GEREKCES: Cifte Vergilendirme, ayni matrah Gzerinden, ayni
donem icinde, ayni nitelikte iki veya daha ¢ok vealgnmak suretiyle, vergi adaletine ve
vergilemede gtlik ilkelerine aykiri bir durum ortaya koymasi deniyle, bu konunun
modern vergileme ilkeleri cercevesindesardamasini gerekli kilmaktadir.

Gunumuzde Ulkeler arasi ekonomikkiler artms ve mukellefler tek bir siyasi
otorite tarafindan dgl, birden fazla siyasi otorite tarafindan vergdé@me durumuyla
karsl karstya kalmglardir. Devletler, serbest rekabet ortamini zedeleek ve uluslararasi
sermaye akimina engel olmamak icin, bu soruna cogiltari aramglardir. Uluslararasi
orgatlerin, bu konuda camalar yapmy olmalari, Ulkelerin bu konuya ne kadar
hassasiyetle yalkdeis olduklarini gosterir. U.N. ve O.E.C.D. gibi uluseas! 6rgutlerin,
uluslararasi cifte vergilendirme konusunda geinis olduklari modelleri, bu goxi
destek olarak gosterebiliriz. Uluslararasi ticanacminin arttgl dinyamizda, 6zellikle

ulkemiz gibi gelsmekte olan tlkeler icin, yabanci sermayenin Ulkerkari icine ¢ekilmesi

Onem arz etmektedir. Bu ortamda Cifte vergilendirst@unun ¢6zumlenmesi daha da
Onem kazanmgtir. Avrupa Birligi tam Uyesi olmayi hedefleyen ulkemiz igin de gifte
vergilendirmenin 6nlenmesi ve vergilerin ahegktdmesi gerekmektedir.
Cifte Vergilendirme sorununun incelenmesi ve budamuluslar arasinda bulunan ¢6zim
yollarinin ve uyumlgtirma calgsmalarinin ortaya konmasi amaclagim

Uluslararasi cifte vergilendirme sorunu isimli Tein yaziminda, gor§l ve
fikirleriyle, desteini hissettgim Tez Dangmanim Sayin Prof. Dizzettin Onder’e en icten
tesekkurlerimi sunarim. Hazirlagioldusum Tez’le, bilimsel argirmalara, bir nebze de
olsa katkim olmgsa, kendimi mutlu hissedegm.

Murat CUBUKCU
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ULUSLARARASI C IFTE VERGILENDIRME SORUNU

GIRIS

Gunumuzin en c¢ok kullanilan terimlerinden biri Glidsme(Klresellgme)'dir.
Kiresellame; ekonomik, toplumsal ve kilttrel alanlarda kidegerlerin sinirlari garak
dunya genelinde yayilimini ifade eder. Son 50 gildiinya ekonomilerinde, artan oranli
serbestlik ve entegrasyon devam etmektedir. Kilessa®, ekonomik Olga blyutmekte,
benzer tuketiciler okturmakta, Urtn cgtlili gini artirmakta, teknoloji transferlerini
artirmaktadir. Sermaye hareketlerinin serbestési, serbest ticaretin 6ntindeki engellerin
kaldiriimasi sonucunda kiresghee ve 6zellikle son yillarda teknoloji alanindalgeneler
toplumlarin butin kesimlerinde bilinen, salagelen kavramlari ve davrankaliplarini
degistirmekte, e-ticaret, e-banka ve e-devlet gibi kaMea bireylerin, gletmelerin ve
toplumlarin gunliik ygamlarinda dgismelere neden olmaktadir(1). Ulkeleraraskilerin
giderek artmasi, devletleri, uluslararasi ticaalifgetlerin vergilendiriimesine yodnelik bir
takim Onlemler almaya yoOneltsir. Bu Onlemlerin bginda da cifte vergilendirmeyi
Oonleme anlgmalari gelmektedir.

Uluslararasi Cifte Vergilendirme sorungiinimizde en cok tagtian ve
guncelliini koruyan sorunlardan biridir. Ulkelerarasi ekaomik iliskilerin giderek artmasi
ve bireylerin birden ¢ok siyasi otorite ile kakarstya kalms olmalari, bazi sorunlari da
beraberinde getirrgiiir. Bu sorunlarin banda uluslararasi cifte vergilendirme sorunu gelir.
Ulkeler cifte vergilendirmeyi dnlemek igin g#i ¢c6zuim yollari aranglardir.

Ulkelerarasi ekonomik gkilerin giderek artmasi sonucusgiicii ve sermayenin
uluslararasi bir nitelik kazanmasinin ge@idbir takim sorunlardan biride, uluslararasi
nitelikteki emek ve sermayenin, c¢ifte vergilendirmdurumuyla kay karlya
kalabilmeleridir. Uluslararasi cifte vergilendirnserunu, uluslararasi vergi hukukunda en
cok tartgilan ve gincelfiini koruyan konulardan biridir. Onceleri uluslararavergi
hukukunun kapsami sadece cifte vergilendirmeyi rdeleanlamalari iken, sonralari
kapsami gegleyerek; vergi adaletinin glnmasi, vergi kacgakcgin onlenmesi gibi
konular bu hukukun kapsamina gigtini(2).

Duzeltme
(1) Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti Ve Vergi Cennetlerj Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
Mart 2005, s..1
(2) Selahattin Tuncer, “Milletlerarasi Vergi Hiku “ , iktisat ve Maliye, Eylil 1973, s.220



Gunumuzde cifte vergilendirme, cokgidik acilardan dgerlendirilebilmektedir.
Kisiler arasinda adaletsiz bir durumu ortaya kg@ydugibi, sermaye ve sgicu
akiskanliginin 6niinde de bir engel olarak durmaktadir. Uliealesi sermaye, teknoloji ve
emek hareketleri ne denli gon ise cifte vergilendirme sorunu da o denli 6nem
kazanmakta, c¢cozimlenemgrli ortadan kaldirllamadi durumlarda, bu hareketlerin
onundeki en 6nemli engelistal etmektedir. Cifte vergilendirme dolayisiylagiave gayri
adil vergilendirme, ekonomik biyimenin kagna olusturan bu faktorlerin, gerek llkeye
cekilmesinde gerekse ihracinda ciddi caydiricilet&i neden olmaktadir(3). Tarihi sureg
icerisinde, merkezi buyuk devletlerin kurulmasiydayletler, siyasi otoritelerini egemenlik
sinirlari icerisinde artirrgliardir. Devletler her zaman vergilendirme alanlaramtirma
egiliminde olmwlardir. Devletlerin vergilenecek ¢iierin sayisini ve vergileme konularini
artirma giliminde olmalari, cifte vergilendirme sorununu aya cikarmgti. Bdylece
mukellefler, ayni vergi konusu ile ilgili birdenZia devlete, vergi 6deme durumuyla qar
karslya kalmglardi. Adeta bir kuzudan, iki veya daha fazla ppkariimaya cakilmisti(4).

GuUnumdizde uluslararasi vergilendirmeedilemeleriyle ilgili gelecge yonelik Ug¢
temel gilim bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kiresgheenin yaptg etkidir. Diger bir
yeni eilim ise, bolgesellgme olarak tanimlanan ggtnelerdir. Uciincii &lim ise
internetin getirdii degisimlerdir(5). Buglnki globallgne c¢a&l, sermayenin emekten ¢cok
daha fazla mobil olmasiyla 6énceki globaitee ¢cgindan (1870-1914) ayrilabilir. Sermaye
mobilitesinin artma nedenleri; siaa maliyetlerinin teknolojik gelmeler nedeniyle
azalmasi, herhangi bir mal Uretmek icin gereklinokermaye bulyukgiinin azalmasi,
iletisimin iyilestirilmesi ve daha ucuz hale getiriimesi ve de Miigi artan birsekilde
sermayenin onemli bir kismini glurmustur(6). Bununla birlikte, piyasalar globajhais
ancak vergi yapilari gepblciide ulusal kalngtir. Ulkelerin dsa acik sinirlarisirketler ve
yuksek gelirlilerin vergilemesinde dibe gta bir yarsa yol agan vergi rekabetine neden
olmaktadir. Uluslararasi vergi rekabeti ve zaramergi uygulamalari, vergi

yukamliltklerinden kagmak igin zenginlere artarsatlar sglamaktadir. Vergilemenin

Duzeltme

(3) A. Feridun Giingér, “Uluslararasi Hukukgdfte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Turkiye
Uygulamasi”Vergi Diinyasy, Yil XVI. sayl 190. Haziran 1997. s.30

(4) Adnan Tezel, Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Turkiye Uygulamasy,
istanbul: TU$AD, 1989, s.2
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yukio yon dgistirmektedir(7). Gercekte verginin yol agti uluslararasi sorunlarin
temelinde, ekonomik faaliyetlerin giderek artan dldwarasi nitefiine kagin;
vergilendirmenin ulusal nitelikte kalmasi yatar.kedlen tlkeye farkli vergisel yukler
dogmakta, uluslararasi rekabet bakilde bu uygulamalardan etkilenmektedir(8).

Bir Ulkede elde edilen gelirlerin geretlukim devlet, gerekse gelirin domunun
gerceklstigi kaynak devlet tarafindan vergilendirimek istersnehalinde cifte
vergilendirme problemi ortaya c¢ikacaktir. Ulkeleru bproblemi genellikle Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Ankmalar ile ¢ozimlemektedir. Cifte vergilemenin
onlenmesine yonelik olarak Ulkeler akdettikleri gieranlgmalarinda OECD ve UN
tarafindan gegtirilen iki model anlamay! temel almaktadir. Bu agtaalara Ulkelerin
pazarlik glci nispetinde g#i serhler konulmakta, bgerhler uyarinca bazi gelirler sadece
mukim devlette bazi gelirler kaynak devlette vergdiriimekte bazi gelirlerde ise kaynak
devlet ve mukim devlet vergilendirme yetkileriniyemaktadir(9).

21. yuzylla damgasini vuran olgulardan biri olairesellsme (globallgme);
isglcunin, sermayenin, teknolojinin ve piyasalarmsidrarasi nitelik kazanmasini ifade
etmektedir. Tarkiye'nin de dinya ile entegrasyomesii ve hedefi dgrultusunda, bu
amacini biyuk olciide gglirdigi soylenebilir. Ozellikle 1980'li yillardan sonrasd agik
bayume politikalari ile Ulkemizde 6nemli gigiklikler olmustur. Bu gelgen uluslararasi
ili skiler neticesinde ortaya c¢ikan mali sorunlarin, sldvarasi ikkileri ve sermayenin
seyyaliyetini olumsuz etkilememesi icin, tlkemizde zaman zaman gér Ulkelerle cifte
vergilendirmeyi 6nleme angmalari imzalannmgtir. Anayasamizin 90 Inci maddesi
uyarinca, Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci deglidl ve milletlerarasi kurujlarla
yapilacak anlgmalarin onaylanmasi, T.B.M.M.'nin onaylamay! bir nkala uygun
bulmasina bgidir. Usuliine gore yuriurlie konulmy milletlerarasi ankgmalar kanun

hikmundedir.

(7) Ihsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global YoksklRrobleminin Bir Nedeni midir?’Vergi
Sorunlari, sayi: 206, Kasim 2005, s.118

(8) A.Bayazit Balci, “Uluslar arasi Cifte Vermgildirme Sorunlari — 1" Vergi Dlnyasi, sayi: 263, Temmuz
2003, s.5

(9) Levent Baak, “Cifte veya Mikerrer Vergileme Probleminit@dtan Kaldiran Ulusal ve Uluslararasi

Arag ve Tedbirler’yergi Sorunlari, sayi: 202, Temmuz 2005, s.54



Birinci BAlim

ULUSLARARASI C iFTE VERGILENDiRME SORUNUNA GENEL
BAKI S

A. GENEL OLARAK C IFTE VERGILENDIRME SORUNU VE
ONEMI

Cifte vergileme, ayni matrah Uzerindayni dénem icinde ve ayni nitelikli
mukerrer vergi alinmasidir. Biekilde iki defa vergi almak, vergi adaletini vgtsizligini
bozmakta ve modern vergileme ilkelerine de tergrdiktedir. GUnumuzde devletler gelir
uzerinden alinan vergilerde genel olarak iki prenbenimsemektedirler. Birinci prensip,
ulke icinde ikametgahi olan herkesin ister yurt igier yurt dgi gelirleri olsun bu
gelirlerinin hepsinin toplanmasi ve beyan edilmisitkinci prensip ise gelirin yalnizca
elde edildgi veya dgdugu devlette vergilendiriimesidir. Dinyada genel alarbitin
devletler birinci kurali esas alarak vergi sistenmieolusturduklarindan, yurt dindan elde
edilen gelirin hem elde edilgliihem de ikametgahinin bulungludevlette vergilendirilmesi
kendini gostermekte ve cifte vergilendirme kacimirolmaktadir. Bu sorunun ¢6zilmesi
amaciylada devletler kendi aralarinda ikili ciftergilendirmeyi 6nleme anjmalari
yapmaktadirlar(10). Verginin uluslararasi ekononfalaliyetler tzerinde ¢éli etkileri
vardir. Ulkeler arasinda, vergi oranlari, istisre tavikler, matrahin hesaplanmasi gibi
konularda vergi uygulamalarinda ki farkhliklar smo d@an bu etkiler yaninda, cifte
vergilendirme nedeniyle de uluslar arasi ekonoraddiyetlere yonelik olumsuz etkiler s6z
konusudur(11). Ygadgimiz yizyilin en 6nemli 6zelliklerinden biri, kledesen bir
dunyada ygilyor olmamizdir. Kiresellen dinyamizda tlkeler arasinda sinirlar adeta
kalkmakta, telekominikasyon teknolojisi, inaniimeerecede hayatimiza girmekte ve
dolayisiyla Ulkeler ve insanlar arasiskiler artmaktadir. Boylelikle, Ulkeler arasindaki
teknoloji, mallar ve em@n seyyaliyeti artmgti. Boyle durumlarda, insanlar, birden fazla
siyasi otorite ile kan kariya kalmglardi. Birden fazla devlette gelir elde eden inaanl

birden fazla devlet tarafindan vergilendirmeyei teutuluyorlardi. Ekonomik igkilerden
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2003, s. 13



dogan gelirlerin, hangi devlette vergilendirilgg&nemli bir sorundur. Her devletin, Ulkesi
uzerindeki egemerglinden kaynaklanan vergilendirme yetkisinin kapsamézgirce
belirleyebilmesi en temel hakkidir. Ancak, bireyteelde ettgi gelirler, tlkenin birinde,
gelir, o ulkenin sinirlari igerisinde elde edgdicin vergilendirilirken, dger bir Ulkede,
bireylerin ikametgahinin o tlkede bulunmasi veyéalke tabiiyetinde olunmasi nedeniyle
cifte vergilendirmeye tabi tutulabilmektedir. Zamamzda uluslar arasi skilerin artmasi
neticesinde cifte vergi konusu 6nem kazagtimiBir vergi mukellefinin, ayni mevzu ve
matrah Uzerinde birden fazla devleteskarergi mukellefi olmasi ve bu devletlere vergi
O0denmesi vergi adaleti prensibini rencide etmek{&d).

Cifte vergileme kavrami, bir vergi kammun iki defa vergilendirilmesini ifade
eder. Maliye literatlrinde, vergilemede, teorik raka goz ©Oninde tutulan, fakat
uygulamada pek uyulmayan bir kural vardir. Bu dakbynaktan, ayni mahiyette tek bir
vergi alinmasidir.  Uygulamada ayni kaynak ikii asergi ile vergilendirilebilmektedir.
Burada cifte vergileme, ya bilerek ya da ayri vergitoriteleri tarafindan
gerceklatiriimektedir(13).

Klreselleme ile birlikte, Dinya ve Turkiye ekonomisinde gdacikan bazi
gelismeler, zaman zaman mali egemenlikten 6din veriimeeseden olan, mali krizlere yol
acmetir. Vergilendirme yetkisi, ulusal devletin Ulkeszerinde ki mali egemeidne
dayanarak, kamu harcamalarinin kagynae gelir dgilim politikalarinin bir unsuru olarak
vergi alma konusunda sahip offlu hukuki ve fiili gtctir. Bu gicun kullaniimasinin
engellenmesi, sinirlandiriimasi ve en dnemlisi dgidct kullanma yetkisinin, uluslararasi
kuruluslara c¢aitli anlasmalara bgh olarak devredilmesi, ulusal devletin mali sistem
makro ekonomik politikalar Gzerinde ki etkigilnin yitirilmesiyle sonuclanmaktadir(14).

Cifte vergileme sorunu, maliye litendiiide, bir bgka acgidan da, gelir vergisi ile
ilgili olarak, tartsma konusu olmgtur. Bata John Stuart Mill olmak Uzere iktisatcilarin
bircogu gelir vergisinin tasarrufu iki defa, yani cift ngdendirildigini ve bu halin
tasarruflari adeta cezalandgoh iddia etmglerdir. Bu iktisatcilara gore, tasarruf edilen
kisimdan sglanan verim, yeniden gelir vergisine tabi kiligidgin, gelir vergisi sisteminde
tasarruflar iki defa vergilendirilmiolmaktadir. J.Stuart Mill'e gore (Pigou’da burige
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istirak etmitir.) gelir vergisi, tasarruflari, hem yapildiklaanda hem de semerelerini
urettikleri anda vergilemekle, tasarruflar aleyhiagirrm yapmaktadir(15). Bu gdafiin
diger savunucularindan biri olan N. Kaldor, gelir vengin bu mahzurlarini giderecek bir
harcama vergisi Onergtir. Ancak bu konudaki bazi tecriibelershali olamadgi igin,
gelir vergisi bittin vergi sistemlerinde yerini korustur(16).

Asli veya miuktesep yolla bir devletin vatagdaolan bir kki, o devletin
topraklarindan cikip B&a bir devletin yargl yetkisine girmekle, tlkesigedigi devlet
acisindan ‘Ulke ginda ki vatandg konumunda olmaktadir. Rer bir tlkenin topraklarina
girmekle, kii o tlkenin hakimiyeti altina girmekte ancak ayanmnda kendi tlkesinde o
kisi izerinde ki egemerdli devam etmektedir(17).

Devletlerin mali egemenliklerine dayeala kurduklari vergi sistemlerinin
birbirlerinden farkli yapilarda olmasi, cifte vdemdirme sorununa yol agabilmektedir.
Ulkelerin bu hukuki ve ekonomik sorunu ortadan kaithk icin, vergilendirme
yetkilerinden kismen veya tamamen vazgecerek, ri@rhyile vergi anlamalari yaptiklari
gorilmektedir. Buglne dek cifte vergilendirmeninleimmesi icin ulusal ve uluslararasi
duzeyde oOnleyici ¢calmalar yapila gelmnstir. Cifte vergilendirme meselesinin uluslararasi
anlamalar yoluyla ¢cozulmesi gayretlerine ilk defa 19dgyrastlanmaktadir. Bu yizyildaki
antlaamalar daha cok, vergi adaletiningg@nmasi amacindadirlar. Birinci Dinya Sgva
kadar bu alanda, buyuk bir gatie tespit edilmemektedir. Bu devredeki agitlalar daha
cok, veraset ve intikal vergileri konularindadirDiinya Savgni izleyen donemde Avrupa
ulkeleri arasinda veraset ve intikal vergileri velayli vergiler alaninda birgok vergi
antlaamasina rastlanmaktadir. Bu teamdl Il. Dinya sasanrasi daha da artgrue belirli
uluslararasi ve uluslar Ustlu kurgller, cifte vergilendirme angmalar ile ilgili belirli
standartlar ve modeller ggtirme ihtiyacini hissetngierdir(18). Devletlerin mevzuatlarinda
yer alan, uluslararasi ¢ifte vergilemenin 6nlenmesliskin dizenlemeler, ilgili Glkelerde
faaliyet gosterenirketlerin yatirim kararlarini ve bgirketlerin kazandiklari paralari ne
sekilde yonlendireceklerini, doudan etkilemektedir. Bu bakimdan ulkeler, s6z usan
duzenlemeleri, bir taraftan vergi kaybini minimieeeceksekilde olwtururken, dger
taraftan, sirketler icin uluslar arasi piyasada rekabgtseligi yaratacak dizenlemelere

(15) Kenan Bulutglu, “Gelir Vergisinde Tasarruflarin Cift Vergildimiimesi Meselesi”Vergi Politikasi,
Istanbul Uniiviktisat Fak. Maliye Enstitiisii Yayinlari No:Iistanbul: Sermet Matbaasi, 1962, s.86

(16) Halil Nadarglu, op.cit., s.293

(17) Semih Oz,op.cit., .16

(18) Adnan Tezel,op.cit., s.9



girmekten kacinmalidirlar(19).

Devletlerin uluslararasi cifte vergifiime sorunu Gzerinde 6nemle durmalarinin
pek cok sebebi vardir. Gelir esas itibariyle Uceakfaktore dayall olarak elde edilmektedir;
emek, sermaye ve teknoloji. Bu Ug faktor teksiba veya bir arada g#i kazang ve
iratlarin olumuna kaynaklik eder. Gelirin kayhial olusturan bu faktérlerin uluslararasi
hareketinin olmag bir dinyada, vergilendirme yetkisi nasil tanimtaa tanimlansin,
cifte vergilendirme sorunu olmayacakti. Ancak budiiiyle bir dinyada ywamiyoruz.
Cagimizda, buyuk Olglide ekonomik entegrasyon ¢abatabir sonucu olarak ekonomik
sinirlar, siyasi sinirlarisenis, birden fazla tlkenin siyasi sinirlarini da iciakan sinirlara
ulasiimistir. Sonug olarak, sermaye, emek ve teknoloji deslal arasilgnis, tlkeler arasi
hareketler ygunlasmistir. Cifte vergilendirme sorunu da, o denli 6nemzd&ams ve
¢ozimlenemedi, ortadan kaldirilamagi durumda, bu hareketlerin 6niindeki, en dnemli
engel olmytur. Gelir ve servetler Gizerindeki ¢ifte vergilemdenin, tlkeler arasi sermaye,
teknoloji ve emek hareketleri tizerindeki olumsuzcegdirici etkisini géren devletler, bu
sorunun ¢6zimi icin 19.yy'in p@adan beri ygun ¢aba sarf etrglerdir. Devletler vergi
sistemlerindeki derin farkhliklar nedeniyle, dateak ikili uzlasmay kolaylgtirmak ve bu
sureci kisaltmak igin, bazi uluslararasi kugldu tarafindan model antiaa taslaklari
gelistiriimistir.  Bu model antlgmalarin en yaygin kullanilanlari ve kabul gérilenle
O.E.C.D. ve U.N. modelleridir(20). Uluslararasi gieainlgmalari ile yapilmak istenegey,
birden fazla devletin vergilendirme yetkisini kull@asiyla ortaya c¢ikan, Cifte
Vergilendirmeyi oOnlemektir(21). Anima modelleri de, devletlere, uluslararasi cifte
vergilendirme sorunlarin ¢cozimunde yol gosteredmek aldiklari, iki Gnemli uluslararasi
kurulus tarafindan yayinlanmmodel anlamalardir.

Uluslararasi ekonomik gkilerin ve deisimlerin yogunlasmasi ile birlikte, vergi
hukuku alaninda uluslararasi boyutta ortaya cikanbeemli sorun cifte vergilendirme
sorunudur(22). Gergekten, milletlerarasi mal, sgenae glct akiminin gin gectikce

gelisip ilerleme kaydetii gunuimuzde , vergi mukerreiii meselesi cok 6nemli bir mali

(19) Ahmet Ersin Erdem, “Uluslararasi Cifte Vil@@menin Tanimi ve Turk Vergi Mevzuatinda Bunun
Onlenmesine Yo6nelik DiizenlemeleNergi Diinyas), sayl 210Subat 1999, s.166

(20) A. Feridun Gungor,op.cit., s.32

(21) DazanSenylz, Vergi Hukuku , Ekin Kitapevi Yayinlari , Bursa 2005, s.13

(22) Selim Kaneti, Vergi Hukuku , istanbul, 2.Basim, Filiz Kitabevi, 1989, s.26



sorun olarak karmiza ¢ikmaktadir(23). Gelirin kay@imi olusturan faktorlerin tlkelerarasi
hareketinin olmagh bir diinyada, vergilendirme yetkisi nasil tanimfaa tanimlansin gifte
vergilendirme sorunu olmayacakti. Ulkelerarasi ssmm teknoloji ve emek hareketleri ne
denli ygzun ise ¢ifte vergilendirme sorunu o denli 6nem kemakta, ¢ozimlenemeili

durumlarda bu hareketlerin 6niindeki en temel engddil etmektedir(24).

(23) Necmi Karakullukgu, Milletlerarasi Vergi Anla smalari, Maliye Bakanlg Tetkik Kurulu Neriyati
No0:149, Damga Matbaasi, 1971, s.1
(24) A.Feridun Gingér,loc.cit., s.32



B. CIFTE VERGILENDIRME KAVRAMI VE YAKIN
KAVRAMLARDAN AYIRT ED iLMESI

1. Cifte Vergilendirme Kavrami

Cifte vergilendirme, vergi hukuku alaninda, en cktisilan ve guncelfini
koruyan konulardan biridir. Her tlkenin mali mev#aanin, birbirlerinden farkli olmasi
ve Ulkeler arasinda farkli uygulamalara rastlanmahislararasi vergileme sorunlarini
ortaya cikarmytir. Ulkeler arasi mal, sermaysgiicli ve teknoloji akiminin gittikge agt
gunumuzde, cifte vergileme sorununun ¢dzimlenmabadda 6nem kazangtir. Ayni
olgu birden fazla devletin vergi yasalarinin egeliggmn altinda olabilir. Dolayisiyla, her
iki devletin yasalarina gore ayri ayri vergilendegrikonusu sayilabilir. Boyle bir durumda
cifte vergilendirmeden s6z etmek gerekir(25).

Bu kisimda, cifte vergilendirme kavrame bu kavramin, benzer ggir
durumlardan ayirt edilmesi konusu Uzerinde durlaca Bu konuda ki cgtli

tanimlamalar verilecek ve ¢ifte vergilendirme tiinden bahsedilecektir.

a) Terim

Ayni matrahin belirli bir stire icinde birden faalargilenmesi olayina eski dilde
‘muzaaf vergi’, son zamanlarda ise ‘cifte vergi'yarleri kullaniimstir. Ayni sekilde
‘muzaaf vergileme’ veya ‘cifte vergileme’ deyimlede it anlama gelmektedir. Gerek
Tirkcede ki muzaaf veya cifte, gerekse bati diliéei ki ‘double’ s6zcikleri birden fazla
olmakla beraber sadece iki kez vergilemeyi kapsamalakat ikiden fazla vergi ve
vergileme bunun dinda kalmaktadir(26).

Ik olarak Terminolojik acidan bir ayirnm yapilabili'Cifte Vergilendirme’
teriminin kasiliklari, ingilizce’de “Double Taxtation”, Fransizca’da “Doaldmposition”,
Almanca’da “Doppel Besteverungitalyanca’da “Doppiaimposizione” , olarak bu
sozcukler kullaniimaktadir. Eski Turkce de “muzaeafgi”, ginimuzde ise “cifte vergi”
sozcukleri Turkiye'de kullanilan s6zcuklerdir. Ligglirde ¢ifte vergilendirme ve mukerrer
vergilendirme terimleri ayni anlamda kullanilatektedir. Cifte vergilendirme terimi,

(25) Kaneti, loc.cit., s.26
(26) Selahattin TuncerCifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Eskiehir
Ticarillimler Akademisi, Yayin No.113-66, Ankara, Sevinatldaasi, 1974, s.1-2



birden fazla ve fakat sadece iki vergilendirme¥i, devletin vergilendirme yetkisinin
caksmasi ile 6denen iki vergiyi kapsamaktadir. Mikerrergilendirme ise, ikiden fazla
devletin ve dolayisiyla ikiden fazla vergiyi nitelirmektedir(27). Dolayisiyla, cifte
vergileme “double” kanligl olarak birden fazla, fakat ikiden ¢ok olmayan greveya

vergilemeyi, mukerrer vergileme ise “multiple” kdrg1 olarak, ikiden fazla vergi veya
vergileme kagiligidir. Cifte vergilendirme kavrami, hem ulusal alandem de uluslar
arasinda gorilebilen bir Gst kavram niggldedir. Bu incelememizde de, terminoloji
acisindan bir ayirnm yapiliolmakla beraber, mukerrer vergi veya vergilemegve
mukerrerlgi, cifte vergi veya vergileme, yerine gorgiteanlamda kullanilacaktir. Ancak
terimlerin gerek Turkce gerekse bati dillerinde Rallanimlarinda, genellikle cifte

vergileme kullaniimaktadir(28)

b) Tanimlamalar

Cifte vergilendirme terimi icin, “ayni kiye, ayni vergi konusu ile ilgili olarak,
ayni vergilendirme doneminde, ayni vergiyigdoan olay ile ilgili olarak, birden fazla kez
vergi alinmasidir.’seklinde genel bir tanim verebiliriz. Ancak cifterggdendirme kavrami
sanildgl kadar acik bir kavram gadir(29).

Cifte vergi veya vergileme konusund& pek tanimlamalar yapilgtir. Prof. Dr.
Akif Erginay bu kavramisu sekilde tanimlamtir; “ayni bir vergi mevzuu Uzerinden,
birden fazla vergilendirme yetkisinin cakasindan veya bir yetkinin birka¢ kez
kullanilmasindan dolayi, bu mevzudan birden fadegvalinmasina cifte vergi denir.” .
Prof. Dr. Adnan Tezel ise; “esas olarak cifte viengilirme, ayni kiiye, ayni vergi konusu
ile ilgili olarak, ayni vergilendirme doneminde,maywergiyi d@uran olayla ilgkili olarak,
birden fazla kere vergi salinmasidir.” diye tannkéden, Prof. Dr. Selahattin Tuncer , “bir
matrah tGzerinden ayni donem icinde ve ayni nieeliki veya daha fazla ¢ok vergi almak”
seklinde tanimlamaktadir. A.Knetchle’in vegditarifte ¢ifte vergilendirme, “ggtli asli
vergilendirme yetkilerinin cakmasi nedeniyle, tek ve ayni vergi sujesinin ve/veswayi
objesinin, herhangi bigekilde vergilendirmeye tabi tutulmasidir.” detim. Yapilan
tanimlamalardan biri olan, Prof. Erginay’in tanimisinda, cifte vergilendirmenin s6z

konusu olabilmesi igin, ayni kazangtan ayni glapki veya daha fazla verginin alinmasi

(27) Billur Yalti Soydan, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, istanbul: Beta Yayinevi, 1995, s.7
(28) Selahattin Tuncerpp.cit., s.4
(29) Selahattin Tuncerpp.cit., s.2
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gerektgine, bir gelirden ayri yapida vergiler alinmasiimag, cifte verginin olgmadgina
dikkat cekmgtir. Tezel ise cifte vergilendirme olayinin, uluse uluslararasi vergi olayi
olarak ele alina biline@i belirtmistir(30).

Bazi yazarlar, bir tlkenin vergilemdsi mukerrer vergilemeye, prensip olarak,
imké&n olmadgini, daha cok iki veya daha ¢ok ulke tarafindanilgapvergilendirmelerde
s6z konusu olagani iddia etmglerdir. Ancak federal o6rgutlenme bicimine sahip
Ulkelerde, ulusal cifte vergilendirme gercaldbilmektedir. Bu nedenle, ulusal cifte
vergilendirme, arzu edilmeyen bir durum ve hattagilendirme hatasi olarak kabul
edilmektedir(31). Vergi Usul Kanunumuzun 117. magidie 3. fikrasinda “verginin
mikerrer olmasi” , bir hesap hatasi olarak gorgtini Bu madde de , "verginin mukerrer
olmasi, ayni vergi kanununun uygulanmasinda, ballvergilendirme dénemi icin, ayni
matrah tzerinden, bir defadan fazla vergi istenmega alinmasidir.”"denilmektedir. Yani,
cifte vergilendirme; gercek veya tuzel bigikmukellefin vergiye tabi matrahi Gzerinden
iki veya daha fazla devletin gdi kriterlere bali olarak vergilendirme yetkisini
kullanarak vergi almasidir. Bu problem ulke icinoitaya cikabilecg gibi uluslar arasi
alanda da ortaya cikabilecektir. Birinci durum ifte; veya mukerrer vergileme ikinci
durum ise uluslararasi vergi mukerrgrlgeklinde ifade edilmektedir(32). Bir mukellefin
ayni vergiyi dguran olay nedeniyle hem kendi hem de faaliyetteutddsu ulke
tarafindan vergilendirilmesi “cifte vergilendirméyirtaya cikartmaktadir(33).

Uluslararasi cifte vergilendirmede eindazla devlete ait vergilendirme yetkisinin
kullanilmasindan dgan catgma varken, ulusal ¢ifte vergilendirmede ise aymidavlet
icinde, ¢aitli siyasi alt bolumlere datilmis vergilendirme yetkisi kullaniimaktadir.
Hukuksal Cifte Vergilendirmede, vergi yukumltusurayniligi aranirken, Ekonomik Cifte
Vergilendirmede, ayni vergi konusunun, farkh vergyikimlilerinin elinde
vergilendirilmesi s6z konusudur. O.E.C.D. ve Udwi uluslararasi érgutler tarafindan,
uluslararasi ¢ifte vergilendirme konusunda ¢ok gealsmalar yapilmgtir. O.E.C.D." nin

(30) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara: 14.Basim, 1992, s.127-128
Adnan Tezel,op.cit. , s.1
Selahattin Tuncerop.cit. , s.1
Necmi Karakullukcu,Milletlerarasi Vergi Anla smalari, Ankara: Damga Matbaasi, 1971, s.1
(31) Billur Yalti Soydan, op.cit., s.2
(32) Levent Bgak, “Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini @fan Kaldiran Ulusal ve Uluslararasi
Tedbir ve Araglar'yergi Sorunlari, sayi: 202, Temmuz 2005, s.69
(33) DgzanSenylz, op.cit., s.6
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uluslararasi cifte vergilendirme tanimi, U.N. tamdbn da genel kabul gormibir
tanimdir. Buna goére, uluslararasi cifte vergilemdir iki veya daha fazla devletin, ayni
vergi yukimlisunu, ayni vergi konusu ilegkamntili olarak ve ayni vergilendirme dénemi
icin, benzer vergilerle vergilendirilmesidir(34).

Uluslararasinda cifte vergilendirmedmenmesi, ya ulkelerin kendi kanunlarinda
cifte vergilemeyi 6nleyici hukimler koymalariyla gk Ulkeler arasinda yapilacak vergi
anlgmalariyla sglanabilir. Literatirde Hukuki Cifte Vergileme , ‘fldien fazla devletin
vergilendirmede dgsik ilkeler kabul etmesi, ayni §inin, ayni vergi konusu nedeniyle,
birden fazla kere vergiye tutulmasi “, olarak talammrken, Ekonomik Cifte Vergileme ,
“ayni vergileme konusu Uzerinden, birden fazlairkn, birden fazla devlet tarafindan
vergi yukimlust tutulmasidir’(35) diye tanimlani€ifte vergilendirmeyi ortadan
kaldirmak ya da cifte vergilendirmeye sebep olma@gkindan devletlerin vergilendirme
yetkilerini hangi begeri ve cg@rafi sinirlar cercevesinde kullanilagain belirlenmesi
gerekir(36)

c) Uluslararasi Cifte Vergilendimenin Unsurlari

Vergicilik literatirtinde cifte vergilendirme ikilbir ayrim icerisinde incelengii
gorulmektedir. Bunlar; vergilendirme yetkileriniatgmasindan dgan cifte vergilendirme
ile ekonomik cifte vergilendirmedir. Vergilendirnyetkilerinin catymasindan dgan cifte
vergilendirme; “vergiyi koymaya yetkili iki ayri otitenin, ayni muikellefe ait gelir veya
serveti, ayni veya benzer vergilere tabi tutmasigeklinde tanimlanabilir. Burada s6zU
edilen iki ayr otorite, iki ayri devlet olabilegiegibi; ayni Ulke icinde yer alan merkezi
idare ile yerel yonetimler ve eyaletlerde olabiolayisiyla bu tir bir gifte vergilendirme,
hem uluslar arasi diizeyde, hem de ulusal duzeéyamkausu olabilir(37). Buttin diinyaca
kabul gormg, U.N. tekilatinca da benimsenen, O.E.C.D.’nin uluslarargsite
vergilendirme tanimina dayali pensur vardir. Burada uluslararasi cifte vergilemei ,

“iki veya daha fazla devletin, ayni vergi yukisilint , ayni vergi konusu ile goatili

(34) Billur Yalti Soydan, op.cit., s.4
- “O.E.C.D. Model Tax Convention on Income and Capjt@lE.C.D. Committee on Fiscal Affairs
Paris , 1992, I-1
(35) Ozhan Uluatam,Tiirk Vergi Hukuku , Ankara : Adim Yayincilik, Ekim 1990, s.75
(36) DagzanSenyuz, loc.cit.
(37) A.Bayazit Balci, “Uluslararasi Cifte Vemgildirme Sorunlari — [I"'Vergi Diinyasi, sayi: 264,
Agustos 2003, s.13
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olarak ve ayni vergilendirme donemi igin, benzeamierle vergilendiriimesidir.§eklinde
tanimlanmgtir. Bu unsurlar (38) ;
(1) Birden Fazla Devletin veya Birden Fazla Deviin Siyasi Alt

Bolumlerine Ait Vergilendirme Yetkilerinin Caki smasi

Vergi yukumlusiunidn elde gitayni gelir unsuru, ¢#li devletlerin vergilendirme
yetkisine konu olabilmektedir. Boylece devletleviergilendirme yetkileri cakmaktadir.
Cifte vergileme, bir vergilendirme yetkisinin bikakez kullaniimasindan dolay! da
meydana gelebilmekte, ayrica federal devletlerdajerfe devletlerin vergilendirme
yetkileri de ¢calkyabilmektedir. Burada iki ayri otorite, iki ayri devolabilecgi gibi, ayni
Ulke icinde yer alan merkezi idare ile yerel yometie / veya eyaletler arasinda da olabilir.
Ulkeler arasinda ortaya cikan cifte vergilendirnid, durumda ortaya c¢ikmaktadir;
devletlerin kendi mevzuatlarinda yer alan hikindetayisiyla ve iki veya daha fazla
devletin  vergi mevzuatlarinin  c¢cgihasi  dolayisiyla ortaya c¢ikan  cifte
vergilendirmedir(39).

Cifte Vergilendirmenin en 6nemli unsurhdan biri, vergilendirme yetkilerinin
caksmasidir. Vergilendirme yetkisi, devletin llkegetindeki egemeniine dayanarak,
vergi alma konusunda sahip ofu hukuki ve fiilli guci olarak tanimlanabilir.
Vergilendirme vyetkisi devlet egemegilie dayandirilmaktadir. Vergilendirme yetkisi,
bizzat devlet tizel kili gi tarafindan kullanila biline@ gibi, yerel idarelere ve federal
devletlerde federe devletlere, belli olclUler icerie devredilebilinir(40). Devlet
egemenki gibi, onun bir yansimasi olan vergilendirme ystkile, kural olarak devlet
ulkesinin sinirlari igerisinde gegerlidir. Devlette ¢ssitli ekonomik, siyasal ve ticari
iliskileri sonucu uluslar arasi alanda sik sik skakaiya gelmeleri, vergilendirme
yetkilerinin caksmasina neden olur(41).

Devletler uluslar arasi cifte vergileante sorunlari gabilmek icin tek veya ¢ok
tarafli yontemler gegtirmislerdir. Ayrica birbirlerine cgrafi, ekonomik, siyasi yada
kultirel yonden yakin olan ulkeler arasindsittieentegrasyon cabalar goérilstar.

Devletler , ortak hedeflerine ghbilmek icin, cgtli orgutler kurmglardir. Bazi

(38) B. Yalti Soydan,loc.cit.

(39) Levent Bgak, “Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini @tan Kaldiran Ulusal ve Uluslararasi
Arag ve Tedbirler'Yergi Sorunlari, Sayi: 202, Temmuz 2005, s.69

(40) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami @, Vergi Hukuku, 4.Baski, Ankara: Ankara Uniiv.
Hukuk Fakdltesi Yayinlari No:513, 199¥.33-34

(41) Nami C&an, Vergilendirme Yetkisi, istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982, s.9
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uluslararasi kuruklar, dar anlamda, vergilendirme yetkisiyle donagglardir. Buna en
bariz 6érnek olarak Avrupa Bigini gdsterebiliriz.
(2)  Vergi Yukimlusunuan Aynili gi

Uluslararasi cifte vergilendirmenin géir bir zorunlu unsuru da vergi
yukimlusunun ayngdir. Vergi yukimlisu, Vergi Usul Kanunumuz da [fge
yasalarina gore kendisine vergi borcu terettip edencek veya tuzel $dir.”
denilmektedir(V.U.K. md. 8). Vergi yukiumligii, yasalarla belirlenmikisi ve vergiyi
doguran olay arasinda gki kurulmasi halinde gerceldie. Vergi sorumlulgu kurumunun
yaratiimasinda ki temel amaclar, vergi afanagiivence altina almak, idarenin alaoa
kolaylikla ve az masrafla toplamasinglsemak ve vergi kayiplarini azaltmaktir(42).

Prof.Dr. M. Orhan Dikmen ve Prof.Dr.|Haladargzlu, Vergi Usul Kanunumuzda
ki ‘vergi yuokumlusi’ taniminda ki ‘gercek ve tuzelkiler’ deyiminin, vergi yukumlisu
kavramini, tam olarak kavram&dgorisindedirler. Neden olarak, tiizekkigi olmayan
bazi tgebbls ve sletmelerinde, vergi yukimlusi olabildiklerini befiisler ve kanuni
mikellef, hukuken kendisine vergi borcu sdii fert ve kurumlardir.”seklinde ki
tanimlamanin daha gercekg¢i ofdugorisuindedirler. Vergi yukumlisu ile vergi sorumlusu
terimleri  karstirlabilmektedir. Vergi Usul Kanunumuzun 11. masitele vergi
sorumlusu , "verginin 6édenmesi bakimindan, alace&hgi dairesine kar sorumlu olan
kisi” olarak tanimlanngtir.  YUkumlaluk esasen ¢iseldir ve kanuni mukellef ile gercek
anlamdaki iktisadi mukellef, her zaman ayni kimsmaz(43). Goruldgu gibi, vergi
borcu, dgrudan yukumlu tutulmak istenenslden deil de, onun adina bir aracidan,
Ucuncu ksiden, talep ve tahsil olunabilmektedir.

Vergi mukellefi olmak icin, muayyen levletin vergi otoritesine tabi bulunmak
icab eder. Boyle bir hlik ya siyasi tabiiyet ya ikametgéah veya iktisadbiiyet iligkisi
seklinde olabilmektedir(44). Ancak bugin mikelletiyesirf vatandgik ili skisi ile izah
etmek muimkun dgldir(45). Modern vergicilikte, devletler, hakimiybakkina dayanarak
geliri vergilendirirken, hem mukellefin hem de gétayna&inin devletle olan kgarini ve

ili skisini nazari itibare almak mecburiyetindedirler(46

(42) Ozhan Uluatam , ¥ar Methibay, Vergi Hukuku , 5.Baski, Ankaraimaj Yayinevi, Ekim 2001, s.98
(43) Halil Nadarglu, op.cit., s.240-241

(44) Bedi N. Feyziglu, Vergi Hukuku Ders Notlari, istanbul 1975, s.1

(45) Orhan Dikmen, Maliye Dersleri Birinci Kitap , Ilaveli ikinci Baski, Sermet Matbaasi 1964, s.88
(46) Serafettin Aksoy, op.cit., s.34
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(3)  Vergi Konusunun Ayniligi

Vergi tekrdii acisindan, vergi borcunun glamuna neden olan ekonomik unsurlar,
verginin konusunu oktiurur. Yasa koyucu tarafindan vergi konusunun sapés! , ‘ne’
Uzerinden vergi alinaganin belirlenmesidir. Verginin  konusu, verginin teim
unsurlarindandir. Konusu belli olmayan bir verginkonulmasi, en b#a verginin
kanuniligi ilkesine aykiridir. Vergi borcunun gamuna neden olan ekonomik unsurlar
vergi konusunu okturmaktadir. Verginin konusunu gturan unsurlar, tlkeden llkeye ya
da zamandan zamana farkliliklar gésterebilir(47).

Yukumld agisindan vergi borcunun, idagesindan vergi alagmin d@masi igin,
vergi konularinin, vergi yasalarinda belirtijmolmasi tek bgna yetmez. Vergi borcunun
dogmasi igin, verginin konusu ile yakimlisu arasindadnun 6ngéordiil bazi ilgkilerin
(yani sartlarin) mevcut olmasi gerekir. Bushiler vergiyi dgguran olayin meydana
gelmesidir. Vergiyi dguran olaya mukellefiyet dmrucu olayda denir.

Vergiyi dguran olayin vergi yasalarinda tanimlanmasi, soyutitelemedir. Bu,
soyut bir tip olan vergiyi dguran olayin (yani yasada 6ngorulgrilan fiil ya da durum) ,
somut olarak gercekjen olaya uygulanmasiyla, vergi algcaliskisi, hukuksal agidan
kurulmus olur. Vergi hukukunda bu olaya tigteme denir. Tiplgtirme, yasa koyucunun
vergiye iliskin, genel soyut kurallar koymasidir. Somut olayasal tipe uygunlgu, yani
tipiklik, vergilendirmenin sebep unsurunu girur(48). Vergi konusunun ayrgl
kavrami, vergiyi dguran olay kavrami ile ayni anlamda kullanilabilneskt.

Cifte vergileme kisaca, bir vergi konnsn iki defa vergilendirilmesini ifade eder.
Vergileme de teorik olarak g6z 6nitinde tutulmasiagret edilen fakat uygulamada pek
riayet edilmeyen bir kural vardir. Buna nazaram, Kaynaktan, ayni mahiyette tek bir
vergi alinmalidir; ayni kaynak, ayni mahiyettealr vergi ile vergilendiriimemelidir(49).
(4)  Verginin Aynili g1

Devletlerin uyguladiklari vergilerin, ayni veya lzen olup olmadiklarini sdylemek
oldukca guctir. Vergilerin tasnifi ¢cok g#i yonlerden yapilabilmektedir. Yapilan
tasniflerde esas alinan kriterlerde, birbirlerindesidukca farkh olabilmektedir.
Gunumuzde en kabul goren “dolayli ve dolaysiz Jerdive “kisisel ve ksisel olmayan
vergiler" tasnifleri Uzerinde bile bir g@rubirligi yoktur. Uluslar arasinda vergi

(47) Sadik Kirbg, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, Ekim 2004, s.97
(48) Mualla Oncel , Ahmet Kumrulu ve Nami @a , op.cit., s.31-32
(49) Halil Nadarglu, op.cit., s.338
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sistemlerinin  cgtlili gi de, Dbelirli vergileri belirli kategorilere dahil etmeyi
zorlastirmaktadir(50). Uluslararasi cifte vergilendirme§nlemek icin devletler arasi
akdedilen, uluslararasi cifte vergilendirmeyi énéekre ortadan kaldirma agtaalarinda,
anlgmanin uygulanaga vergilerin bir listesi verilir. Cifte vergilemeosununun uluslar
arasl bir karaktere burinmesi durumunda devletiEknbgina hareket etmesi mimkin
degildir. Cifte vergilendirmeyi onleme argmalarini gindeme getiren erk de budur.
Milletlerarasi cifte vergileme probleminin teknilbplerinin fazla olmasi, gelir ve kazang
elde eden ki ve kurumlarin bu konuda ki hassasiyetleri ve saru¢éziimlenmesinde ki
diger teknik ve siyasal gugclukler, bu sorunun c¢6zimunoluslararasi boyuta
tasimaktadir(51).

(5)  Vergilendirme Doéneminin Aynilgi

Vergilendirme doneminin aymimni, vergiyi d@guran olayin gerceklemesi zamanin
ayniligl, olarak anlamak gerekir. Vergilendirme donemiaynilgini, Ulkeler arasinda
cssitli vergi sistemlerindeki farkli diizenlemelere koolan tarh zamani, 6deme zamani,
bitce yili gibi kavramlarla kagirmamak gerekir(52).

Bir vergi yukumlisunin ayni bir ekonémglem veya geliri nedeniyle, birden
fazla devlete kar vergi borclusu olmasi birden fazla vergi vermekununda kalmasi,
sUphesiz vergi adaletine tersstiiektedir(53). Cifte vergileme, vergilendirme dgtlék ve
adalet ilkelerini zedelegi ol¢ctde Ulkeler bu probleme karduyarsiz kalmamaktadir(54).
Bunun icin, dnceleri bir kisim devletler, tek taraflarak, kendi vergilendirme yetkilerini
daraltmak yoluyla, cifte vergiyi 6nlemeye gamslardir. Fakat uluslar arasi cifte vergi
genellikle uluslar arasi aglmalar yoluyla 6nlenmektedir(55).

d) Sekilleri
Uygulamada cifte vergilemegigk sekiller almaktadir. Cifte vergilemsekilleri
konusunda yapilan bir ayirm; cifte vergilemeniir, lkenin kendi sinirlari icerisinde
dogmasi ile bunun uluslararasi vergileme alanindgudod@mamasiseklindedir. Bir
ulkenin ulusal sinirlari icerisinde , kendigekonularinin uygulanmasindangm cifte

(50) B. Yalti Soydan,op.cit., s.6
(51) Levent Bgak, op.cit., s.58-59
(52) B. Yatl Soydan,loc.cit.
(53) Akif Erginay, Vergi Hukuku, Sava Yayinlari, 16.Baski, Ankara, 1998, s.22
(54) Levent Bgak, op.cit., s.56
(55) Akif Erginay, loc.cit.
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veya mukerrer vergilemeye “i¢ (veya bir tlkeye agygi mukerreri” * denir. Burada
bir Ulkenin vergi kanunlarinin, ulke icindeki mileflere uygulanmasindan, vergi
mukerrerlgi dogmakta ve bu dizeltme konusu yapilabilmektedir. teCifergilemenin
bagska bir seklide, uluslararasi alanda gorulen “uluslararafie ¢vergileme” ** ’dir.
Uluslararasi cifte vergileme, iki veya daha fazlavldtin, vergilendirme yetkilerinin
catsmasindan kaynaklanir. Bir fda ayirirm da, cifte vergilendirmenin ortaya cikma
nedenine gore; tek tarafli ve iki tarafli cifte ggendirmedir. Devletlerin kendi vergi
mevzuatlarinda yer alan hiktumler nedeniyle ortakargvergilendirmeye, tek tarafli cifte
vergilendirme denilmektediiki veya daha fazla devletin vergi mevzuatlarininsgaasi
dolayisiyla ortaya cikan cifte vergilendirmeye, ikiarafli cifte vergilendirme
denilmektedir. (56).Tek tarafli cifte vergileme ptemini dnlemek amaciyla Ulkelerin
basvurabilecgi Uc¢ yol mevcuttur: Mevzuatin islahi, dizeltme vahsup yontemiiki
tarafli ¢ifte vergileme sorununun ¢Oziminde tek aftar tedbir ve araclara
bagvurulabilinecgi gibi iki tarafll veya c¢ok tarafll tedbir ve arach da
bagvurulabilinecektir. Tek tarafli arac ve tedbirlers dilkede ddenen verginin matrahtan
tenzili usult, d¢ Glkede 6denen verginin mahsubu usull we (dkelerden elde edilen
kazanclarin vergiden istisna edilmesi usuliidkir.veya cok tarafli tedbir ve araglar ise,
millerler arasi vergi animalaridir(57).

Vergi muikerreginin goérilen bir bska seklide; kanun koyucu tarafindan
istenerek yapilan mukerrerlik ve kanun koyucu taddn istenmeyen mukerrerliktir. Bazi
hallerde kanun koyucu, ayni konuda ayni zamandajeika daha fazla vergi alinmasini
isteyebilir. Bu vergileme politikas! acisindan vessagileme ilkeleri agisindan istenebilir.
Ornezin ayirma ilkesi uygulaniyorsa, sermaye gelirleshd fazla vergilemeye tabi
tutulabilir. Bazi hallerde de vergi mukerrgilikanun koyucu tarafindan istenmese bile,
uygulamada ayni dénemde ayni mikelleften, ayniahatizerinden iki veya daha fazla
vergi istenebilir. Vergi Usul Kanunumuz vergi hatahi iki grupta toplamaktadir. Hesap
hatalar (V.U.K. md. 117); Matrah hatalari, vergktarindaki hatalar, Verginin mukerrer
olmasidir. Vergilendirme hatalari ise; vergilgente hatalari, mikellefigahsinda hata,

mukellefiyette hata, konuda hata ve vergilendigrada muafiyet doneminde hatadir(58).

*  Internal double taxtation

** International double taxtation
(56) Levet Baak, op.cit., s.55

(57) ibid., s.70

(58) Sadik Kirbg op.cit., s.197-198
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Goruldigi gibi, Vergi Usul Kanunumuzun 116 ila 126 nci melddi arasinda diizeltme
yolunu bu sirecin konusu olan vergi hatalarini hékbalamis bulunmaktadir. 116.
maddeye gore, “Vergi hatasl, vergiye miuteallik Ipdesaa veya vergilendirme de yapilan
hatalar yizinden haksiz yere fazla veya eksik vistgnhmesi veya alinmasidir”. 117.
maddede hesap hatalarn ve 118. maddede vergilemdiatalari bgiklarn ile
dizenlenmitir(59).

O.E.C.D. cifte vergilendirmgekillerini iki ana grup altinda incelegtir. Bunlar
‘hukuki cifte vergilendirme® ve ‘iktisadi ¢ifte vergilendirme** * dir. Eger ayni kginin
gelir ve servetinden birden fazla devlet vergi @isa, buna Hukuki veya Kanundan
Dogan Cifte Vergilendirme deniiktisadi ¢ifte vergilendirme de ise iki ayriskiin elinde
bulunan ayni gelir veya servetin ikisinin de veggitabi tutulmasidir. Hukuki Anlamda
Cifte Vergilendirme, belli yukimlulerin Gzerinesia vergi yukid yuklemesi nedeniyle
vergi adaletine ters dihektedir. Ayni vergi konusu tzerinden birden ¢arikn yakamli
tutulmasi olan ‘ekonomik anlamda cifte vergilend#m vergi konularinin birden fazla
devlet tarafindan dgsik olarak nitelendiriimesinden veya vergi matrahindesisik
usullerle hesaplanmasindan gdbilmektedir. Devletlerin hukuki anlamda cifte
vergilendirmeyi 6nlemeleri igin vergilendirme yd#ini sinirlandirmalari, ekonomik
anlamda cifte vergilendirmeyi dnlemek icin ise, buek olarak vergi sistemlerini belli
Olculerde uyumligtirmalari gerekir(60).

Birden fazla ulkenin vergileme yetkisirbazen ayni mukellef ya da ayni vergi
konusu Uzerinde ¢aymasi sonucu cifte vergileme ortaya ¢ikarabilmektegin durumda,
hukuki yada iktisadi bir c¢ifte vergilemenin vayindan s6z edilebilir. Hukuki cifte
vergileme “birden fazla devletin, vergilendirmedegidik ilkeler kabul etmeleri ya da
ilkeleri farkh uygulamalari nedeniyle, ayniskiin, ayni vergi konusu icin birden fazla
kere vergiye tabi tutulmasi” olarak tanimlanabilktisadi cifte vergileme ise ayni vergi
konusu Uzerinden, birden fazlgikin, birden fazla devlet tarafindan vergi mukaitetine
tabi tutulmasidir. Buna yol acan neden, genellddegi konularinin farkli devletlerde
degisik bicimde tanimlanmasi ya da vergi matrahinin gigk yontemlerle

hesaplanmasidir(61). Ayni gelir veya servekinayri kisi elinde mukerrer olarak

(59) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami §an, op.cit., s.173
*  Juridical Double Taxation
**  Economical Double Taxation
(60) Nami Cgan, Vergilendirme Yetkisi , Kazanci Yayinlari istanbul 1982 , s.214
(61) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.63
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vergilendiriimesiseklinde tanimlanan ekonomik cifte vergilendirme teaainin; tlkelerin
vergilendirme yetkilerinin ¢cagmasindan dgan cifte vergilendirmeye gore daha belirsiz
oldugu goralir(62).

Cifte vergilendirmenin gorilen bir ska sekli de gercek vergi mukerregli ve
goruniste (sekli) vergi mukerrerki seklidir. Gergcek mukerrerlik, belirli bir donem igin
bir mikellefin ayni matrah Gzerinden, iki veya daflaala vergi 6derse ofur. Cifte
vergileme, sekli ve gorunite olabilmektedir. Orngn; Tirk Vergi sisteminde Gayri
Menkul Sermaydratlarindan bina kiralari, Emlak vergisi icinde Bimergisine; sonra da
Gelir Vergisi ‘ne tabi tutulurlar. Ancak gayrimeuller icin 6denen bina ve arazi vergileri
bazi kagullar altinda, 6denecek gelir vergisinden mahsupdigghde bu mukerrerlik
gorunigte yani sekli olmakta, mahsupla ortadan kaldiriimaktadirgele mahsup

edilemiyorsa mukerrerlik gerge donigur (63).

2. Cifte Vergilemeye Benzer Oger Durumlar

Cifte vergilendirme meselesinde kdasilan bazi durumlar, cifte vergilendirmeye
benzemekle birlikte bunlan cifte vergilendirme ralle sayamayiz. Cifte vergilendirmeye
benzer bu hallegunlardir (64);

B Bir kimsenin gelirinin vergilendiriimesinden sonday gelirin, bir hizmet karhginda
Cunkd burada vergilendirilen gelirde, mukelleftenagesildir. Ortada iki ayri gelir ve
mukellef vardir. Aynisekilde, bir kiranin gida maddelerine sarf edilmesibundan bir
kazang dgmasi ile ortaya ¢ikacak Uguncu bir vergide mukedegildir. Dolayisiyla bu
gibi hallerde cifte vergilendirmeden s6z edilemez.

B Bir gelirden ayri yapilarda, iki ayri vergi alinmémalinde de cifte vergilendirme yoktur.
Burada verginin mukellefi ayni olmakla beraber weirg konusu dgisiktir. Ayni
gelirden, iki ayrn vergi konusu uzerinden ayri awergiler alinmasi olay cifte
vergilendirme kavraminin gindadir. Burada da, vergi konusu ve verginin yafausi
oldugundan cifte vergilendirme sayilmaz. Ogivg bir gelir vergilendirildikten sonra,
bunun tuketim gyasi satin alinmasinda kullaniimasindapasiotiiketim vergisi ayngey

desildir.

(62) Bayazid Balcl,op.cit., s.14
(63) Selahattin Tuncer pp.cit., s.6-10
(64) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara : SavaYayinlari, 17.Basim, Ekim 2003, s.128-129
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B Zaman aralarina gore alinan vergilerde de, ciftgilendirme s6z konusu didir. iradi
olsun olmasin, sadece miulkiyeti vergilendiren seveegilerinde durum boyledir. Ayni
sekilde, bir kimse, vergisini 6degli kazanciyla bir gayrimenkul satin alirsa, bu @ldi
gayrimenkul icin 6deye@e ayri vergide, cifte vergilendirme gidir.

B Bir vergi Uzerinden alinan gier bir vergiyi de, cifte vergilendirme saymamak ejer.
Ornesin, gumriik vergileri Gzerinden belediye hissesiy{palinabilir. iki vergileme
makaminin aldy bu paylarda cifte vergilendirme sayilamaz. Bardkinci verginin
matrahini, ddenilen ilk vergi ajturur.

B Bir kimsenin ayrn ayri gelir kaynaklarindan verdindiktan sonra, bunlarin gelir
toplami Uzerindenahsi bir vergi alinmasi halinde, cifte vergilendériyoktur. Mesela,
seduler nitelikteki gelir vergilerinde bir kimsenkazanc ve iratlari Gzerinden ayri ayri
vergi alindiktan sonra bunlarin toplami tGzerindesskl ve artan oranl ikinci bir vergi
olmasi (surtax) halinde cifte vergilendirme durusiiz konusu olamaz. Ayiekilde,
bir kimsenin olumid halinde, terekenin tamamindan \ergi (tereke vergisi) ve
mirascilardan miras hisselerine gore ayri ayri Nergalinmasini da cifte vergi
saymamak gerekir. Bu tirden alinan vergileri tanagmeh vergi olarak kabul etmek
gerekir.

B Bir vergi konusunun dagsik ac¢i ve Olcllere gore birden fazla vergilendigisn de
mukerrerlik sayllmaktadir. (65)

Cifte vergi konusunun sinirlarini kesatarak belirtmek mamkan gédir.
Verginin kamu hizmetlerinin kanigl olduzu Anayasalarda bile gosterifgine goére, bu
hizmetleri ayr1 ayrn yapan devlet, il ve belediyeleayni bir gelirden ayni bir donem igin
vergi alabilmeleri hakli goérinmektedir. Ancak cifteerginin, vergi adaleti ile
bagdassmadgl da aciktir(66). Her ne kadar vergileme adaletingin gorisler arasinda
tam bir yeknesaklik yok ise de, tim vergi sistemipiiksek gelirli yakumlilerin ddiik
gelirlilere kiyasla nispi olarak daha fazla vergieyeceklerisekilde diizenlenmesi kabul
edilebilir(dikey adalet). Cder yandan adil vergileme veya subjektif 6deme gécgare
vergileme, ayni durumda olanlarin vergileme acamayni sleme tabi tutulmalarini
zorunlu kilar(yatay adalet)(67). Anayasamizin Védgievi balikli 73. maddesinin birinci
fikrasinda “Herkes kamu giderlerini kdamak Uzere mali glictine gore vergi 6demekle

(65) Selahattin Tuncer pp.cit., s.10-11
(66) Akif Erginay, op.cit., s.129
(67) Salih Turhan,Vergi Teorisi ve Politikas), Istanbul, Filiz Kitabevi, 6.Baski, 1998, s.34
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yukimludur” denilerek verginin genel olma, mali gae gore ve kamu giderlerini
karsilamak Uzere alinmasi 6ngorlshiir(68).

Zamanimizin devletleri gerek kendi dgn gerekse aralarinda cifte vergiyi
Onleyebilecek tedbirler almaktadir(69). Uluslarsarakonomik ilgkilerin ve degisimlerin
yogunlasmasi ile birlikte, Vergi Hukuku alaninda uluslamasr boyutta ortaya cikan en
onemli sorun cifte vergilendirme sorunudur. Aynigwl birden fazla devletin vergi
yasalarinin egemeginin altinda olabilir. Dolayisiyla, her iki devlatyasalarina gore ayri
ayr vergilendirme konusu sayilabilir. Boyle bir rdmda cifte vergilendirmeden sz
etmek gerekir(70).

3. Uluslararasi Hukuksal Cifte Vergilend'me Turleri

Cifte vergilendirmenin bir tirt olan uluslararasite; vergilendirme, ayni vergi
konusunun, birden fazla devletin, vergi yasalaregemenfi altinda olmasi dolayisiyla,
her iki devletin yasalarina gore ayri ayri vergileme konusu sayllimasidir. Uluslararasi
hukuksal cifte vergilendirme ise ayni yukimltlewa ayni vergi konularinin birden fazla
devlette vergilendiriimesidir(71)ktisadi cifte vergilendirme de ise, iki awahsin elinde
bulunan ayni kazancin, her igahista da vergiye tabi tutulmasi durumu s6z konwsud
Dolayisiyla bu tir cifte vergilendirmeyi hukuksatte vergilendirmeden ayirmak gerekir.
Ekonomik Cifte vergilendirmenin ayni gelir veya w&tin iki ayri ki elinde mukerrer
olarak vergilendiriimesi olarak tanimlanmasi negllniayni ki nezdinde (ayni vergi
otoritesi yetki alani icinde) ortaya cikan mukersargilendirmelerin ekonomik cifte
vergilendirme olarak dg, vergi hatasi olarak nitelendirilebilinir. Ekomok cifte
vergilendirme, ayni gelir veya servetin iki ayri kellef elinde vergilendiriimesi
durumlarini kapsamaktadir(72). Uluslararasi hukukgéte vergilendirme, O.E.C.D.
Model Anlasmasinin sunubéliminde de tanimlargi Uzere, ayni vergi yukimlusinin

iki veya daha cok devlette, ayni vergilendirm@eminde, ayni vergi konusu Uzerinden,

(68) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.15

(69) Akif Erginay, op.cit., s.129

(70) Selim Kaneti, op.cit., s.26

(71) ibid., s.39

(72) A.Bayazit Balci, “Uluslar arasi Cifte Vergidirme Sorunlari —II"Vergi Diinyas|, say1:264, Austos
2003, s.14
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ayni veya benzer nitelikte bir vergiye tabi tutubma ifade etmektedir(73). Uluslararasi

hukuksal cifte vergilendirmenin gidi tarleri goérulir. Bunlarisdyle siralayabiliriz(74).

a) Yatay-Dikey-Capraz Cifte Vergilendirme *

Yatay uluslararasi cifte vergilendirme, ayni sedsl@ vergilendirme
makamlarinin vergi yasalarinin cgikiasindan dgmaktadir. Ornek olarak, iki devletin
vergilendirme yasalarinin caknasi veya iki merkezi veya iki federal devletin
vergilendirme  yetkilerinin  cakmasi  gosterilebilir.  Dikey uluslararasi cifte
vergilendirmede ise, farkli seviyedeki vergilendarnmakamlarinin vergi yasalarinin
caksmasi s6z konusudur. Bu iki makam arasinda, byjerbki ve baimlilik ili skisi
mevcuttur. Orngin, Avrupa Birligi gibi bir uluslar tsti devletler grubu, asli vaegidirme
yetkisine sahip olursa ve bu yetkisi, Uye devlatlerergilendirme yetkileriyle cakirsa
dikey uluslararasi cifte vergilendirme s6z konudabtir. Capraz uluslararasi cifte
vergilendirmede de, vergilendirme makamlarinin weleri ayni olmakla beraber,
aralarinda bir kamhlk ili skisi yoktur. Orngin, bir federal devletle, bir hka federal
devletin federe devletlerin vergilendirme yetkifen caksmasi durumu sz konusu
olabilir. Federal devletlerde, merkezi devletleddee devletlerin, merkezi bir devlette,
merkezi devletle mahalli idarelerin ayni bir donerag belirli bir geliri ayri ayn
vergilendirmeleri halinde, yine ¢ifte vergi meydagelir(75). Devletin sahip oldiw fiili
ve hukuki glice dayanarak skeri mukellefiyet altinda birakabilme imkani yatoa
merkezi devlet 6rguti tarafindangilefakat yerel idareler ve federal 6rgitlenmedeleie
devletler tarafindan da kullanilabilir. Merkezi dietle yerel idareler arasinda bu tur bir
yetki devrine ilskin esaslar genellikle tlkelerin anayasalarindaaye(76).

b) Gercek ve Goriniste Cifte Vergilendirme
Bir mikellef ayni matrah tzerinden,ithgbir donem icin iki veya daha fazla vergi
Oderse burada gercek bir mukerrerlik s6z konusudierek ulke ici ve gerekse

milletlerarasi vergi mukerreginde durum ¢gu kez boyledir. Fakat bazen cifte veya

(73) A.Feridun Giingér, *“Uluslararasi Hukuksatt€Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirkiye
Uygulamasi™Vergi Dinyasy, say1:190, Haziran 1997, s.30
(74) B. Yaltt Soydan,op.cit., s.8-9
* Ingilizce’de “Horizantal-Vertical-Diagonal Double ftation” olarak ifade edilir.
(75) Akif Erginay, op.cit., s.128
(76) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.59
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miikerrer vergi, sekli ve goringte olmaktadir. Orngin Tirk vergi sisteminde
gayrimenkul sermaye iratlar 6zelikle bina kiral&mlak Vergisi icinde Bina Vergisine;
sonra da Gelir Vergisine tabi tutulmaktadir. Anggyrimenkuller icin 6denen Bina ve
Arazi Vergileri bazi keullar altinda ddenecek Gelir Vergisinden mahsupebddigi igin
buradaki mukerrerlik gérinte yani sekli olmakta ve yapilan bir mahsupla ortadan
kaldirilabilmektedir. Eer bu durumda mahsup kabul edilmeyip ayni iratem lgelir hem
de bine veya arazi vergisi alinacak olursa mukkkrgerceze dongmektedir(77).

Uluslararasi c¢ifte vergilendirme, véegdirme vyetkisinin, fillen kullanilp
kullanilmadgina gore, gergcek ve goOrigié@ uluslararasi cifte vergilendirme olarak
adlandirila bilmektedir. Gercek uluslararasi ¢Ntergilendirme, devletlerin yasalarini
filen uygulamalari halinde s6z konusudur. Vergileme yetkileri ilke olarak cakan iki
devletten, sadece birinin vergilendirme vyetkisinullktnmasi halinde ise U.CV.
gorunitedir. Gorungte U.C.V. ‘nin, gercekten U.C.V. sayilip sayllmasggc literattirde
tartismali bir konudur. Genelde U.C.V. 'nin, sadece fili.C.V.'yi kapsadg gorisi
yaygindir. Ancak vergilendirme yetkilerinin ilke asbk cakgtigi durumlari da, U.C.V.
cercevesinde gerlendirenler vardir. Bu gdgi savunan A. Knetche ‘e gbre bu sorun,
somut bir yaklamla ¢oztumlenebilir. Mesela, U.C.V. 'yi dnleme wetadan kaldirma
anlamalarinda, devletlerin birine minhasir vergilendiryetkisinin verildgi ve istisna
yonteminin uygulandn durumlarda, hem gercek hem de goxii@.C.V. dnlenmi olur.
Mahsup yontemi uygulanginda ise sadece gercek vergilendirme ortadan Kaldir
bilmektedir(78).

c) ksisel-Kisisel Olmayan-Karisik Cifte Vergilendirme

Uluslararasi Cifte Vergilendirme, vergilerin nigghe gbre de tasnif
edilebilmektedir. Uygulanan vergilerin her ikisinirde kgisel vergiler olmasi
halinde, Kgisel Uluslararasi Cifte Vergilendirmeden,sikel olmayan durumlarda ise,
Kisisel Olmayan U.C.V.'den; bir devletin gisel, digerinin kisisel olmayan vergi
uygulamasi halinde ise Kark U.C.V. 'den bahsedilebilir

Kisisel ve Kiisel olmayan vergi miukellefiyetinin  bulunmasindarogan
mikerrerlik; bir kiinin ¢esitli Ulkelerde ayni zamandasgisel mikellefiyete tabi tutulmasi
hallerini kapsar. Cgtli Ulkelerin kisisel vergi mukellefiyeti icin dgsik kriterler

uygulamasi veyahut ayni kriterlerin gilgk Ulkelerde farklisekilde tarif edilmesi suretiyle

(77) Selahattin Tuncerpp.cit., s.10

(78) Billur Yath Soydan, op.cit., s.9
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yine mukerrerlik meydana gelebilir. @i Glkelerde kiisel olmayan vergi mukellefiyeti
icin degisik kriterler uygulandgl halde mukerrer vergileme gar. Vergi muikerrerfi
konusunda yapilabilecek giir 6nemli bir ayirirmda; Kanun koyucu tarafindareystrek
yapilan mukerrerlik; iradi mukerrerlik ile kanun yau tarafindan istenmeyen

mukerrerlik; gayri iradi mukerrerliktir(79).

4. Uluslararasi Hukuksal Cifte Vergilengmenin Yakin

Kavramlardan Ayirt Edilmesi (80)

a) Uluslararasi Hukuksal Cifte Vergilendirmenin
Uluslararasi Ekonomik Cifte Vergilendirmeden

Ayirt Edilmesi

Uluslararasi hukuksal cifte vergilendirmte, birden fazla devletin, ayni vergi
konusu ile ilgkili olarak, ayni vergi yukumlisunu vergilendirmetien; uluslararasi
ekonomik cifte vergilendirme* | ayni vergi konusunun farkli vergi yukumlulerinin
elinde vergilendirilmesidir(81)ilkinde, uluslararasinda stz konusu olan vergi konus
ve yukumlisinidn ayngl aranirken dierinde ayni vergi konusunun farkl vergi
yikimlilerinin elinde vergilendiriimesi so6z konusimaktadir. Ulkeler, Uluslar arasi
cifte vergileme problemini, ilgili devletlerin kendralarinda yaptiklari uluslar arasi vergi
anlamalari ve ikili gorigmelerle ¢coziime kanmaya cabmaktadirlar.

Uluslararasi ekonomik cifte vergilemdé@de, iki devlet ayni vergi konusunu,
hukuksal anlamda farkli, fakat ekonomik bakimdaniayeya ilgkili olan vergilerle, iki
kisinin elinde vergilendirilmektedir. Uluslararasi huksal cgifte vergilendirme, gerek i¢
hukuk duzenlemeleri ile gerekse uluslararasi samdar yolu ile ortadan kaldirila bilinir
veya Onlene bilinirken, ekonomik cifte vergilendenise Ulkelerin vergi sistemlerini
uyumlgtirmalariyla 0Onlenebilmektedir(82). O.E.C.D. uluslasi ekonomik cifte

vergilendirmeyi belirsiz bir kavram od& dgerlendirdginden , bu tir cifte

(79) Selahattin Tuncerpp.cit., s.8
(80) B. Yalti Soydan,op.cit., s.12-13
*  “International Juridical Double Taxtation”
** “International Economical Double Taxtation”
(81) Mualla Oncel , Ahmet Kumrulu ve Nami @a, op.cit., s.58
(82) Nami Cgan, Vergilendirme Yetkisi, istanbul, 1982, s.214
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vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi amacindan, ¢caluslararasi sermaye hareketi
Uzerinde yarat@n etkilerle ilgilenmitir. Uluslar arasi hukuksal cifte vergilendirme,
O.E.C.D. Model Anlamasinin suny boliminde de tanimlarg Uzere, ayni vergi
yukumlasunun iki veya daha c¢ok devlette, ayni verglirme doneminde, ayni vergi
konusu Uzerinden, ayni veya benzer nitelikte birgwe tabi tutulmasini ifade
etmektedir(83). Eer ayni kginin gelir ve servetinden birden fazla devlet veafjiyorsa
buna hukuki veya kanundangm cifte vergileme (Juridical double taxation) deBu tir
bir cifte vergilemeyi iktisadi ¢ifte vergilendirmed (Economic double taxation) ayirmak
gerekir.1ki devlet ekonomik tirden cifte vergilendirmeyi émek istiyorlarsa, karikli
anlama yapmak zorundadirlar(84). Hukuki anlamda cifeegilemenin dnlenmesi igin,
devletlerin vergileme vyetkisini sinirlamalari, Elkonik anlamda cifte vergilemenin
Onlenmesi icinde buna ek olarak devletlerin vergstesnlerini belirli dlcllerde

uyumlsstirmalari gerekir.

b) Uluslararasi Hukuksal Cifte Vergilendirmenin

Ulusal Cifte Vergilendirmedeyirt Edilmesi

Mukerrer vergileme (Cifte Vergilendirme), ic mukerwvergileme ve milletlerarasi
vergi mukerrergi olmak Uzere ikisekilde tasnif edilebilmektedir. Uluslararasi hukaks
cifte vergilendirme de, iki ayri egemen devletinrgikendirme yetkileri calgiyor iken,
ulusal cifte vergilendirmede ise, bir devletin vieeggdirme yetkilerini paylgan birimlerine
ait yetkilerinin cakgmasi durumu mevcuttur. Ulusal cifte vergilendirrdeyletin siyasal
yapisindan kaynaklanabilir. Uluslar arasi hukuks# vergilemeyi ortaya c¢ikaran neden,
Ulkelerin vergilendirme yetkilerinin saptanmasindeamet, kaynak ve uyrukluk
ilkelerinden birini esas almalaridir. Dolayisiyladuslar arasi hukuksal cifte vergileme
probleminin ¢6zUmu icin bu yetkilerin Ulkeler amada paylamini duzenlemek
gerekmektedir(85).

(83) A.Feridun Gingor,op.cit., s.30

(84) Selahattin Tuncerpp.cit., s.9

(85) Levent Bgak, “Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini fiman Nedenler”Yergi Dinyas, say!:
200, Mayis 2005, s.101-104-105
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c) Uluslararasi Hukuksal Cifte Vertendirmenin
Cifte Vergi Yukunden Ayirt Edilmesi

Cifte vergi yuk® , geng anlamda, bir vergi yukimlisine veya vergi konusuna
birden fazla kere yukumlulik yuUklenmesidir. Dar anba ise, tek ve ayni vergi
yukumlistine ve/veya ayni vergi konusuna, tek ve egrgilendirme yetkisi ¢cercevesinde
herhangi bir sekilde yukamlulik yuklenilmesidir. Cifte vergi yukutek ve ayni
vergilendirme yetkisinin birden fazla iktidar taradan kullaniimasi ile de ortaya ¢ikabilir.
Ornegsin, bu cifte vergi yuki belediyeler tarafindan ydeabilinir. Cifte vergi yukd, bir
devlette, anayasal dayanaklara oturtiimeidusundan, uluslararasi ve ulusal cifte
vergilendirmeden ayrilir. Ayrica bu cifte vergi yiykmali politikalarin gerg@ olarak da
yaratilmg olabilir. Verginin kamu hizmetleri kanigl oldugu Anayasalarda bile
gosterildgine gore, bu hizmetleri ayr ayri yapan devletyvél belediyelerin, ayni bir
gelirden ayni bir donem icin vergi alabilmeleri hakbrinmektedir. Ancak cifte verginin,
vergi adaleti ile bgdasmadg da aciktir. Vergi adaleti, laca vergide genellik ve vergide
esitlik prensiplerinde belirmektedir. Bunlardan bicisi, bir Ulkede bitin vatanglare
yabancilarin vergi vermeleri, ikincisi ise, muké#kein genel olarak, toplam vergi yukine,

kendi 6deme gugleri icinde katiimalaridir(86).

d) Uluslararasi Hukuksal Cifte Vergilendirmenin

Vergi Hatasindan Ayirt Edilmesi

Vergilendirme hatasi** , ulusal ciftergilendirmenin arzu edilmeyen bir tartdur.
Vergilendirme hatasi durumunda, ayni vergi yukuihis vergi konusundan, ayni dénem
icinde, yururlukteki yasalara aykiri olarak verdinenaktadir. Bu durum, Vergi Usul
Kanunumuzun 116.maddesinde , “vergiye muteallikapsda yapilan hatalar ytizinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veyamasidir.”, seklinde belirtilmitir.
V.U.K. 'muzun 117.maddesinin 3.bendinde cifte vengie , “verginin mukerrer olmasi,
ayni vergi kanununun uygulanmasinda, belli bir tterglirme doénemi igin, ayni matrah
Uzerinden, bir defadan fazla vergi istenmesi vdyanasidir.” seklinde tanimlanngtir.
Dolayisliyla, vergilendirme hatasi, bir i¢c hukuk wondur ve yasal diizenlemeler yoluyla

duzeltmeye konu olabilir(87).

* “Double Tax Imposition”
(86) Akif Erginay, op.cit., s.44-129
** “Double Prohibition”

(87) Selahattin Tuncerpp.cit., s.6
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Cifte vergileme problemi Ulkelerin kendi vergilende yetkisi alani igerisinde ve
kendi mevzuatlarindan kaynaklagohda, bu sorunun ¢6ziUmu vyine Ulkelerin
mevzuatlarinda yapilacak @i diizenlemelerle miimkiin olabilmektedir. Ulkelerig
cifte vergilemeyi dnlemek amaciyla gvarabilecgi U¢ yol mevcuttur: mevzuatin islahi,
dizeltme ve mahsup yontemi. Turk vergi sistemirdigeltme ve mahsup ilkesine 213
saylll V.U.K. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve B4 sayili Kurumlar Vergisi

Kanununda yer verilntir(88).

(88) Levent Bgak, “Cifte veya Mikerrer Vergileme Problemini @tan Kaldiran Ulusal ve Uluslar arasi
Arag ve Tedbirler'Yergi Dunyasi, sayl 202, Temmuz 2005, s.56
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C. CIFTE VERGILENDIRME SORUNUNU DOGURAN NEDENLER

Uluslararas! alanda cifte vergilendirimiki devletin ayni Kiiyi dinya capinda
elde ettgi buttuin gelirleri dolayisiyla vergilendirmesi, laevlette yerlgik kisinin diger bir
devlette elde efli geliri her iki devletin birden vergilendirmesi,eh iki devlette de
yerlesik olmayan kginin bir devlette sahip oldiu sabit gyeri aracilgl ile diger bir
devlette gelir elde etmesi durumunda her iki devidirden bu geliri vergilendirmesi
durumlarinda meydana gelmektedir(89). Guniumuzdearyab sermaye yatirimlarinin
artmasina b#i olarak bu yatirimlarin kazanclarinin vergilendnesi konusu da o derece
onem kazanngtir. Ozellikle gelsmekte olan ulkelerin sermaye ve teknoloji ithallan
ihtiyaclari beraberinde, bu kazanclarin gelirin atddigi (kaynak) tlkede mi yoksa
yabanci sermayenin $a oldugu (ikametgah) ulkede mi vergilendirilmeli sorusunu
beraberinde getirrglir. Yatirirmin kazanca doginesinde, ikametgah ulkesinin teknoloji
ve bilgi birikiminin blyik payl olmasina kan, diger taraftan da bakilginda kaynak
ulkenin  kglcu ve dg@al kaynaklari kullaniimaktadir. Dolayisiyla, deldein
vergilendirme yetkisinin kendisinde olmasi gergktilisincesiyle hazirladiklar vergi
yasalari, ¢ifte vergilendirme sorununu ortaya grkginr. Maliyede belirli bir kaynaktan
ayni yapida tek bir vergi alinmasi temel kuraltiikelleflerin ayni kaynaklarindan, ayni
yapida birkac vergi alinmasi halinde, bu kaynahlatiyuk mali yukler altinda kalagave
hatta ortadan kalkabilegedUstnilmek gerekir. Bu bakimdan, ayni kaynak ve giméir
gelirden, belirli bir zaman iginde, bir kez vergiinmasi vergi adaletine uygun
dismektedir. Ancak bazi hallerde, ayni vergi kaynan, ayni dénem iginde birkag kez
vergilendirildigi gorulir(90). Cifte vergilendirmeye yol acan pekkcneden vardir.
Bunlar birkac grup altinda toplayarak ve uygulamad cok kaglasilan uluslararasi cifte

vergileme tarlerinin nedenlerinin Uzerinde durairadeleyecgiz.
1. Genel Nedenler

Vergilendirme yetkisi, devlet egemegimlin icerdigi yetkilerden biridir. Devletler
vergilendirme yetkilerinin sinirlarini gergekgi bgekilde belirlemek durumundadirlar.

Devletlerin , vergileme acisindan benimsedikilggler nedeniyle ayni vergi yukamluleri

* OECD, Model Tax Convention dncome and on Capital , Paris 2003
(89) Semih Oz,op.cit., .31
(90) Akif Erginay, op.cit., s.127
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ve ayni konularl tUzerinden hak iddia etmeleriylasah cakgmalar “uluslar arasi cifte
vergilendirmeye” neden olur(91). Birden fazla déelait vergilendirme yetkisinin her iki
devlet tarafindan kullanilmak istenmesi nedeniyktky catsmasindan veya ayni bir
yetkinin birka¢ kez kullaniimasindan dolayi, aymargi yukimlisu ve/veya ayni vergi
konusundan ayni vergilendirme doénemi icinde aytelikie birden fazla vergi alinmasi
seklinde tanimlayabile@miz cifte vergilemeye neden olan en dnemli faktdikelerin
vergilendirme yetkilerini kullanmalarinda ikametyrukluk ve kaynak ilkesi gibi farkli
kriterler benimsemeleridir. @er nedenler ise, kiresellee ailimleri, tlkelerin vergi
anlgmalarina balgi acisi, tlkelerin siyasal yonetim bigimleri, kitykeaklarin kullanimin
artmasina k@ ticaret olanaklari ve yabanci firmalargzlsean vergisel avantajlardir(92).

Cifte vergilendirme sorununu goran genel nedenleri iki anagh& altinda toplayabiliriz.

a) Uluslararasi Sermaye vdsgiicu Akimlari ile Ulusal Vergi

Politikasina Aykirilik

Uluslararasi cifte vergilendirmeye yol acan ortarhi,Dinya Sav@ sonraki
donemde Uulkeler arasi iktisadi ve ticargkilerin hizla artmasinda aramak gerekir. Bu
dénemde, gejimis Ulkelerden sermaye ihraci olurken, galekte olan Ulkelerden de
isgUcu ihraci olmg, ayrica turizm ve teknoloji transferi agitndan, ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilmesi, bir sorun olarak ortaya ciktm.  Uluslararasi sermaye vegiicu
akiminin artmasi ve kolawaasi, dinya refahini artirici bir rol oynatm Bu ytzden,
sermayesi bol ve ileri teknolojiye sahip Ulkelerdeermaye ve teknoloji transferinin
artmasli, buna kamn az gekmis Ulkelerden de, onlarda bol olaggiicinin gefimis
ulkelere gonderilmeleri her iki grup ulkelerin de&karina uygun dg§mistir. Bu olguyu,
dinya refahini artirici etkisinden dolayi, uluskmasi kurulglar ve liberal &irlikli
hikimetler desteklerken gir yandan da bu olgunun ortaya c¢ikgrdvergilendirme
sorunlarina ¢6zum yollar aramayaslaanislardir. Eger, bu ekonomik ticari ve turistik
iliskiler olmasa, sermaye vegiicu uluslarin sinirlari icinde kalsa idi, ulustas cifte

vergilemede olmazdi(93).

(91) Ahmet Ersin Erdem,op.cit., s.157

(92) Levent Bgak, “Cifte veya Mikerrer Vergileme Problemini faizan Nedenler” Vergi Sorunlari,
sayl: 200, Mayis 2005, s.113

(93) Selahattin Tuncerpp.cit., s.13
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Uluslararasi cifte vergileme problemirgéziiminde ulkelerin sadece tek tarafl
tedbirlere bgvurmasi, ancak ve ancakgdilkelere kapali iktisadi sistemin benimsenmesi
halinde mimkundur. Gunumuzde ulkeler genelliklesldtarasinda ortaya ¢ikan mukerrer
vergileme sorununun ¢ézimunde tek tarafli tedbianaglari i mevzuat hikimlerinin bir
parcasi olarak gormekte ve vergi mevzuatlarinin egesistemagi icerisinde bu
miesseselere yer vermektedir. Ginimuzde uluslamgfiesvergilendirme problemlerinin
c6zimunde genellikle ¢ok tarafli tedbir ve aradallaniimaktadir(94). Cifte vergileme,
benzer durumda ki kierin farkli vergi yuka altinda kalmalarina yol aagsl, rekabet
esitli gini bozabilecgi, milletlerarasi ilgkilerin gelismesini kdstekleyebile@e v.s. gibi
gerekcelerle arzulanmayan, mimkin @aica 6nlenmesi gereken bir nitelik olur(95).

Mukerrer vergilendirmenin tdlkede mukéir Gzerinde ¢gtli etkilerde bulunmasi
kacinilmaz olmaktadir. Cifte vergilendirme; Ulkelarasinda vergi yukinin optimum
diizeyde olmasini 6nlemekte, vergi yukinin miketefarasinda adil @dimini
onlemekte, vergi kanunlarinin mukellefler Gzeriregg uygulanmasi ilkesi bozulmakta,
optimum vergi oranlarinin uygulanmamasina nederakilay uluslar arasi alanda ulkeler
arasinda mikellefler bazinda sigle problemlerin olgmasina neden olmakta ve en
onemlisi vergi adaletinin zedelemektedir(96).

b) Devletlerin Vergilendirme Yetkilerinin Caki smasi

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerindekyesnenlgine dayanarak vergi
alma konusunda sahip olglu hukuki ve fiili giicti olarak tanimlanabilir. Vetgndirme
yetkisi, devlet tizel kili gi tarafindan bizzat kullanila bilinegegibi, yerel idarelere ve
federal devletlerde federe devletlere, belli dlglignde devredilebilir. Bu ¢t yetki
devrine ilskin kurallar genellikle anayasalarda yer alir(9Ki. devletin vergilendirme
yetkisinin ¢cakgmasi, bu devletlerin iki ayri egemen devlet olmdamkaynaklanir. Devlet
egemenkii, vergilendirme yetkisinin kayrg, verginin var olg nedeni olmaktadir(98).
Goruldiga gibi, vergilendirme yetkisi , devletlerin Ulkégerindeki egemerdinin mali

(94) Levent Bgak, “Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini @tan Kaldiran Ulusal ve Uluslararasi
Arag ve Tedbirler'Yergi Sorunlari, say1202, Temmuz 2005, s.59

(95) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.64

(96) Levent Bgak, op.cit., s.55

(97) Mualla Oncel , Ahmet Kumrulu ve Nami @a, op.cit., s.33-34

(98) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 14.Basim, Ankara: 1992, s.36-37
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alandaki gorinimi olmaktadir. Ancak, her devletiargiendirme yetkisini Ulke
topraklarinda kullanmasi, tlkeler arasinda vergdesorunlari yaratabilmektedir. Milletler
arasi ilgkilerin gelismis oldugu ¢gzimizda, devletler bu agidan, vergilendirme yetkilier
sinirlarini gizmek zorunda kalghardir(99).

Devlet egemeginin icerdigi en Onemli yetkilerden biri olan vergilendirme
yetkisi, Ulkenin egemenlik alani icerisinde geg#rli Devletler vergilendirme yetkilerini
diledikleri kadar gesi tutabilirler. Teorik olarak bdyle bir serbesti akia beraber, bir
ulkenin vergileme yetkisini 3&a bir Glkede kullanmasi mumkin glelir. Bu nedenle
devletler vergilendirme vyetkilerinin sinirlarini rgekci  bir sekilde belirlemek
durumundadirlar(100).

Devletler vergilendirme yetkisini U¢ yata; yasama, yuritme ve yargl yetkisi
kanaliyla uygularlar. Vergilendirme yetkisi, dewetegemeniinin bir uzantisi olarak
sayarsak, yalnizca bu egemgmlidahilindeki olaylara uygulanabilir. Burada egeign
sinirlarinin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Gelksel anlay, egemenfi mutlak,
sinirsiz ve her gé& denetimin d¢inda kalan bir iktidar olarak @erlendiriimekte ve
dolayisiyla, devletin gerek ulusal alanda, gerellsislar arasi ikkilerinde diledgi gibi
hareket etme serbestisi ofdunu kabul etmektedirler. @das anlaysta ise, egemenlik
hukuksal acidan, kka bir dg yada Ustln iktidara i olmadan ve yalnizca uluslararasi
hukuk kurallann yada kendi kabul eftibaglantilarla sinirlanan, serbestce karar verme
yetkisidir(101). Vergilendirme yetkisinin sinirsgini savunan yazarlarda mevcuttur.
Knetchle, vergilendirme yetkisinin icerde vaatda sinirsiz oldiunu savunarak, devletin
mali konulardaki egemeigini sinirlayan herhangi bir uluslar arasi hukukatuyoktur.
Bu goris S. Tuncer tarafindan da savunulmaktadir. Bu biladamlarina goére
“Egemenlge dayanan vergilendirme yetkisi mutlak bir hak olbgbir ds etki ve gigle
sinirlandirilamaz” goriindedirler(102).

Iki devletin vergilendirme yetkisinin caknasi ikisinin de kendini egemen
gormesinden kaynaklanir. Vergilendirme yetkisiniall&nimi, devletin vergi mukellefi
tzerinde ki ksisel egemenfie veya vergi konusu Uzerinde Ulkesel egengenbahip

olmasina bgidir. Vergilendirme yetkisini bir devletin uluslarasi kurallara uygun olarak

(99) Ozhan UluatamTirk Vergi Hukuku , Ankara : Adim yayincilik , 1990 , s.74
(100) Ahmet Ersin Erdempp.cit., s.156

(101) Huseyin PazarciUluslararasi Hukuk Dersleri, 2.Basim, Ankara: 1990, s.20-21
(102) B. Yalti Soydan,op.cit., s.15
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vergi koyabilmek, dgistirmek ve kaldirmak konusunda sahip gidthukuki ve fiili gtict
seklinde tanimlamak mumkunddr. Vergilendirme yetkigemenlik ile i¢ ice gecsmhatta
ayni anlamda kullanilacak dizeyde ele alinmakth@®}.

Bir vergilendirme yetkisinin kaygai olusturan uluslar arasi hukuk, devletin yer
ve kisi bakimindan (rationze laci ve rationze personzskiginin gergevesi ve nitgii
konusunda bir dizen getirmektedir; Ulkesel egerkeitkesi, bir devletin egemergini
ancak Uulkesi Uzerinde kullanabilgos ve yer itibariyle sinirni gosteren bir ilkedir
Kisisel egemenlik ise, bir ulusal hukuk dizenine ddhirallarin egemenlik altinda
bulunan ksilere uygulana bilinmesidir. Bir devletin vergi ydari o devletin egemenlik
alani icinde gecerlidir ve yabanci devletlerin izée uygulanamaz. Vergi yasalarinin
mesrulugu, vergi konulari ve vergi yukamlilerinin tlkisedya Ksisel egemenlik icinde
bulunmasina kgidir. Bu b& bulunmadgl zaman, vergilendirmenin hukuksglihdan s6z
edilemez(104). Goruldiu gibi, Ulkelerin vergilendirme yetkilerinin ¢aknasi uluslararasi

cifte vergilendirmenin énemli bir nedeni olmaktadir

2. Vergileme Tekngi ile Ilgili Nedenler

Her devlet, kendi ulusal sinirlan isearde egemenlik hakkina dayanarak vergi
alma hakkina sahiptir. Devletler bu egemenlik hakka dayanarak, kendi milli sinirlari
icerisinde koyduklari vergi yasalari ile mukelleffe vergilendirmektedirler. Uluslararasi
cifte vergilendirmeye yol acan asil sebepleri, ddglin ulusal egemerginden dgan
vergileme haklarinda aramak gerekir. Devlet il&iyali arasindaki ifkinin mesruluk
kaynai olan vergilendirme vyetkisi, yasalarda, bir takergilendirme ilkelerine
donismistur. Bu ilkeler Kaynak , Ikametgah ve Uyrukluk ilkeleridir. * Ulkeler

(103) D@anSenyiiz, op.cit., s.32
(104) Nami Caan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, 1982, s.212
Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1991, s.26
*  Mali literatiirdeikametgah ve Uyrukluk ilkelerini ifade etmek lize#anunlarin Kiiselligi (sahsiligi)”
ve Kaynak ilkesinin yerinede “Kanunlaritkeselligi (milkilik) ilkesi” tasnifi de kullaniimaktadir.
Bakiniz :
Sadik Kirba Vergi Hukuku, Ankara: Siyasal Kitapevi, 1996, s.52
Oncel-Kumrulu-Ggan, op.cit., s.57
Serafettin Aksoy, op.cit.,, .26
Adnan Tezelop.cit,, s.15
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vergilendirme bakimindan birbirlerinden oldukc¢a kfarbu Gc¢ ilkeyi de uygulaya
bilmektedirler. Bu ilkelerden birinin kabuli veyaem ilkenin dgisik sekillerde
uygulanmasi ve yorumlanmasi, uluslar arasi c¢iftgilameye yol acmaktadir.(105).

Devletler, gelir tzerinden aldiklarn vergilerde ikemel yaklaimdan birini
benimsemektedir. Birinci yakjan, Ulke iginde ikametgéhi olan herkesin butiun didtay
elde ettgi geliri toplamasi ve beyan etmesidikinci yaklasim ise, yalnizca ilke icinde
elde edilen gelirin beyan edilmesi Uzerine kuruludDinyada hemen hemen butin
Devletler birinci yaklaimi esas alarak vergi sistemlerini glurdusundan, yurt dunda
elde edilen gelirin hem kaynak Devlette hem de muRievlette vergilendirilmesi kendini
gostermekte ve cifte vergilendirme kacinilmaz oltadk(106). Hukuki anlamda cifte
vergilendirme birden fazla devletin vergilendirme deisik ilkeleri kabul etmesinden
kaynaklanir. Buna karik ayni vergi konusu tzerinden birden fazlaikin birden fazla
devlet tarafindan vergi yukumlisu tutulmasi ise neoik anlamda uluslar arasi cifte
vergilendirmeyi olgturmaktadir. Ekonomik anlamda cifte vergilendirnezgi konularinin
birden ¢ok devlet tarafindan glgik nitelendiriimesinden yada vergi matrahiningigek
usullerle hesaplanmasindangdbilir(107).

Devletlerin mali alanda ki egemgmin yansimasi olan vergilendirme yetkisi ¢
temel ilkeye dayall olarak ngeiluk kazanmaktadir; Kaynak ilkedkametgah ilkesi ve
uyrukluk ilkesi. Kaynak ilkesi bir devletin Glkesegemenii altinda bulunan veya gan
vergi konularinin vergilendiriimesinikametgah ilkesi devletin tlkesel egemgnéiltinda
ikamet eden kilerin nerde dgduguna bakilmaksizin elde ettikleri her turlu gelirter
vergilendirilmesini, Uyrukluk ilkesi ise devletinigsel egemengii altinda ki Ksgilerin;
baska bir deysle devletin uyruklgunu tgiyan Kkilerin yine nerede dgduguna

bakilmaksizin elde ettikleri her ttrli gelirleriergilendirilmesini ifade etmektedir(108).

a) Kaynak ilkesi (Source Principle)
Kaynak ilkesi, devletlerarasinda vergdirme yetkisinin uygulama alani itibariyle
sinirlandiriimasidir. Devletlerin ganda, esas olarak uygulanan kural ‘kaynak ilkesi'di

Kaynak ilkesinin kati bicimde ve yalnizsi@a uygulanmasi halinde , vergi mukellefi

(105) Selahattin Tuncerpp.cit., s.14

(106) Cetin Kara, “Uluslararasi Cifte Vergilermde ve Turkiye'nin Akdetii Anlasmalar”, Maliye
Dergisi say1:120, Eylil-Aralik 1995, s.54

(107) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami &, op.cit., s.58

(108) A.Feridun Glingdr,op.cit., s.31
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olacak kiilerin uyruklusu ve ikametgahi 6nem gimaz. Onemli olan husus, vergi
kaynaginin hangi Ulkede bulungudur. Kaynak ilkesi, vergi kanunlarinin yergili

(mulkilik) ilkesinin bir bgka goruntist ve ifadesidir(109). Kaynak ilkesinerego
vergilendirmede, temel olan husus, bir devletinneglizi altinda bulunan vergi konulari
ve vergi dgurucu olaylarin vergilendiriimesidir. Bu ilkede g#endirilen sey, gelirin

dogdugu yer veya geliri dguran olaydir. Kaynak ilkesini uygulayan devletlegdece

kendi Ulkelerinde dgan geliri vergilendirirler; gelirin sahibi kim olsa olsun bir ayirim
yapmazlar(110). Kaynak ilkesini savunanlara goreglendirme desahistan ziyade,
gelirin kazanildgl ortam o©Onemlidir. Cunkt gelir elde edigdi ortamin Grunudur.
Dolayisiyla, o ortamin giderlerine katilmali, veegidiriimelidir. Bu ytzden kaynak
Ulkenin, vergilendirme konusunda, bir takim dndelikolmalidir.

Kaynak ilkesinin uygulanmasinda sayigilukler ortaya cikmaktadir. Cunki
gelirin hangi lGlkede dgdugunun saptanmasi kolay gkelir. Gelir vergisi uygulayan higbir
ulke, kim tarafindan elde edifgine bakmaksizin i¢c kaynaklardan elde edilen gelirin
vergilendiriimesinden vazgecmemektedirler. Ayrieargi koymak kavramini tanimlayan
ic hukuk kurallari, Ulkelerin birbirlerinden ¢ok rii olan c¢aitli Olgutlere
dayanabilmektedir. B#&a bir sorunda, bir malin Uretilglitilke mi, yoksa satilgh tlkemi
gelirin dazdugu yer sayilacaktir. Ustelik her iki devletin vergidirme bakimindan yetkili
oldugu kabul edilse bile, vergilerin hangi 0lcllerle [E@yacas sorunu ortaya
cikmaktadir. Kaynak ilkesinin uygulamasinda, sayigcliklerle kagilasiimasina
ragmen, kaynak ilkesinin uygulamasinda, bazi bakinalarddevlete yararlar
sgilamaktadir. Uygulamada sade ve kolaydir. Kaynaksilkdevletin, kendi tlkesinde
dogan geliri vergilendirilmesi bakimindan kolaylikisgzlamaktadir(111).

Devletler kuramsal olarak vergilendiryetkilerinin kapsamini diledikleri kadar
genk tutabilirler. Ancak devletler hukuku kurallar uyaca bir devletin vergi yasalarinin
baska devletlerin dlkelerinde uygulanmasi olanaksizdiDolayisiyla devletler
vergilendirme yetkilerinin sinirlarini gercekci byekilde belirlemek durumundadirlar.
Vergilendirme yetkisinin kullanan devlet ile vergikiimlisi yada vergi konusu arasinda
asgari ve yeterli bir i§kinin bulunmasi gerekir. Vergi yasalarinin mulgijivergilendirme

de kaynak ilkesinin uygulanmasi anlamingirtaBu ilkeye gére, bir devletin tlkesinde

(109) Ozhan Uluatampp.cit., 5.62
(110) Selahattin Tuncerpp.cit., s.14
(111) ibid., s.15
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bulunan vergi konulari ve vergi gorucu olaylar o devletin vergilendirme yetkisine
tabidir(112).

Kaynak ilkesi, kendi vatangrinin ds Ulkelerde yatirimi vesi bulunmayan
devletler bakimindan, kaynak ilkesi yeterli bir gggme ilkesi sayilabilir. Kaynak ilkesi,
iktisadi entegrasyon agisindan da Uzerinde dikkdtirilmasi gereken bir ilkedir. Zira
kaynak ilkesi, kaglikli vergilendirme haklarini ¢t ve adil sekilde dizenlemektedir.
Avrupa Birliginde Katma Dger Vergisi'nin 6nem kazanmasini bu ilke ile agikékm
mumkinduar. Her dye devlet mal ve hizmetlerin, keitkesinde dgan katma dger
uzerinden vergilendirme hakkina sahip ofacaicin, uygulamada anjmazlik
yaratmaz(113).

Kaynak ilkesi daha cok gmliekte olan dlkelerin ekonomik yapilarina daha
uygundur. Gelimekte olan ulkeler, daha ¢ok sermaye ithal edealéllir. Bu ulkelerde,
uluslar arasisirketlerin sayisi azdir ve uluslar arasi ticardtela etkinlikleri yoktur.
Ayrica ds yatirimlari ve di gelirleri cok digtik seviyededir. Buna k@n, yabanci sermaye
yatirnmlari vardir ve yabanci sermaye gelinier vergilendiriimesi énemli bir gelir
kaynaidir. Gelsmekte olan Ulkelerin, gerekli olan sermaye birikami gonulli
tasarruflarla sgliya bilmeleri ¢ok zor oldgundan, bu Ulkelerde sermaye birikimlerini
artirmanin en akilh yolu, kamusal tasarruflaréiamusal tasarruflarin en biyuk kagna
da vergi oldgundan, bu dlkelerin, kaygianda yaratilan gelirlerin vergilendiriimesine
onem vermeleri gerekir. Bu nedenlerle , “kaynakeslk gelsmekte olan (Ulkelerin
bunyelerine uygun bir vergilendirme ilkesidir.” deknyerinde olur(114). Genel olarak
kaynak devletler, Ulkelerine yatirirm yapan yabaatirimcilar tzerinde ki vergi yukina
azaltan vergi politikalari izlemektedirler. Culnkyiabanct yatirrmci dlke ici dretim
faktorlerini kullandgindan dolayi, ekonomik olarak yabanci yatirnmaonamgetirisi
vazgecilen vergi gelirinden daha fazla olabilmek{@d5).

Goruldgu gibi, kaynak ilkesine gore vergilendirmede gedilde edildgi Ulkede
vergilendiriimektedir. Kaynak ilkesinin uygulanmada ki en dnemli sorun, gelirin hangi

ulkede dgdugunun tespit edilmesidir.

(112) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami &, op.cit., s.57

(113) Selahattin Tuncerloc.cit.

(114) Nazif Kocayusufgacglu, Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Agrhalari,Maliye
Enstitiisii Konferanslar) Ankara: Ankara Uniiv. S.B.F. Yayin No: 228, s.100

(115) Semih Oz,op.cit., .31
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b) ikametgahllkesi (Situs Principle)

Ikametgah kavrami vergi borclusunun belirtimesi ibakdan gercek kilerin
devletle olan bgil gini gosteren hukuki bir ilkedir. Bu ilkenin temehulkilik kuralidir.
Ikametgah ilkesine gore vergilendirme, bir devlétitkesel egemengii” altinda, ikamet
eden kgilerin, dinya capinda ki gelirlerinin vergilendimiesidir(116). Vergilendirmeye
esas olarak ikametgah alinmaktadikametgah ilkesi, kaynak ilkesine gore daha yeni bir
kavram olup, yirminci yuzyilda, iktisat ve maliyeedrisinde geklen yeni fikir ve
gorislerin bir sonucu olarak gmustur. Ikametgah ilkesinde, ikametgahtan kastedilen
mali ikametgahtir (fiscal domicile). Malikametgah, yukiumltnin, belirli bir tlkede
oturduyzu, bulundgu veya glerini yarittigu yerdir(117). Bu ilkeye gore, biahsin mali
ikametgahi hangi devlette ise, her turli geliriei servetini, nasil ve nerede elde gtmi
olursa olsun, mali ikametgahinin bulugduwlevlette vergilendirmeye tabi tutulacaktir. Bu
ilkede, vergilendirme yetkisine konu olan gelir segervetin sahibinin ikametgahinin o
devlette bulunmasi vergilendirmeyi gnelastirir. Ikametgah ilkesi, kaynak ilkesinin
tersine, kgisel gelir vergilerinin gelimesine ve o6zellikle Uniter gelir vergisi sistemine
uygun digmektedir. Bu ilkeye gore, i gerek bulundgu (ikamet etiki) tGlkede, gerekse
bu Ulke dginda elde etgi gelirlerin toplami Gzerinden vergilendirilir(118)

Ikametgah ilkesinde vergileme hakki, gelir ve sersahibinin yerlgmis
bulundwgu Ulkeye aittir. Bu ilkeye gore, gercek ve tuzedikin gerek bulundgu tlkede
gerekse bu ulke ginda elde etgi gelirlerin timu vergiye tabi tutulmaktadir. Buryidyle
ikamet ilkesi, kgisel vergilerin gekmesi ile ilgili olup Kkilerin toplam édeme guclerini de
dikkate almaktadir(119). Kisellik ilkesi, vergilemenin ilgili olduklarisiemlerin cereyan
ettisgi yere gore dgl mukelleflerin vergileyen dlkeyle hukuki Bama gore
vergilendirilmesini ifade eder. Bu bakimdansigellik ilkesi kendi i¢cinde ‘uyrukluk’ ve
‘ikametgah’ ilkeleri olarak ikiye ayrilabile@e aciktir. Dolaysiz vergiler alaninda, daha
cok ikametgahi esas alan turd uygulanmaktadir. klyga, ikametgéha gore, daha seyrek

olarak ve genellikle onu tamamlayici nitelikte fasimaktadir(120).

(116) Akif Erginay, Vergi Hukuku, 16.Baski, Ankara: Say&ayinlari, 1998, s.49-60
(117) B. Yalti Soydan,op.cit., s.19

(118) Selahattin Tuncerpp.cit., s.16

(119) Cetin Kara, op.cit., s.55

(120) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.62-63
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Ikametgah ilkesi, her devlette, gigk sekil ve esaslara gore uygulanmaktadir.
Hangi devletin ikametgah devleti olglunun belirlenmesi, devletlerin farkh 6lculer
kullanmalari nedeniyle zordur. Devletler ikametg§hsalarinda, mali acidan “yegtee
kastiyla oturulan yer”,”birgyeri aracilgi ile faaliyette bulunulan yer”,"alti ay ile bir lyi
arasinda desen sureyle bir yerde bulunma” gibi @gk olcutlere bgliyabilmektedirler.

Kurumlar acisindan da “yasal merkez”s inerkezi’,”etkin yonetim merkezi”,”yénetim
kurulu toplantilarinin yapilgh yer”,”pay sahiplerinin mukim oldiu yer” gibi olcutler
kullaniimaktadir(121).

Ulkeler arasinda, kanuni merkezin tésge, biyik giclikler ortaya ¢ikmamakta,
ancak § merkezinin tayin ve tespitinde, biylk giclukletaga ¢ikabilmektedir. Ulkeler
arasinda si merkezinin taniminda farkliliklar olabilmektedi©Ornesin, Turk Vergi
Sisteminde, Kurunlar Vergisi Kanunu madde 10’dl ‘Merkezi, § bakimindan
muamelelerin bilfiil toplandyi ve idare edildii merkezdir.” denilmitir. Ingiltere’de,
yonetim kurulu toplantilarinin yapilgh yer, Avustralya’da, hissedarlarin gmlukta
bulund@gu yer, Pakistan’da ise kurum kazanclarinin yaremntazlasinin tlkesinde elde
edilmesini, bu kurumun merkezinin o Ulkede sayilmasyeterli sayilngtir. Ulkelerin
kurumlari vergilendirme hakki, kanuni merkez veyanerkezi kistaslarindan birine veya
ikisine gore tayin edilir. Mesellngiltere’de sadece imerkezi esasi, Tirkiye, Avustralya
gibi tlkelerde de her iki kistas birlikte uygulandiinyada bir¢ok Ulke kaynak ilkesini de
icereceksekilde, ikametgah ilkesini uygulayarak, tlkesindekim kisilerin, hem dlke ici
hem de Ulke g1 kaynaklardan elde ettikleri gelirleri vergilenaieyi tercih etmektedirler.
Bu agidan ikametgéh ilkesi, butin kazang ve iratleoplanmasina dayanan, Undter vergi
sistemine uygun dir(122).

Ikamet ilkesine gore, birden fazla iilkede kazangraeelde eden gercekskeri
vergilendirme hakki bu kilerin ikametgahinin bulung tlkeye ait olacaktir. Yani, bir
kimse hangi ulkede ikamet ediyorsa o Ulke vergilend yetkisini kullanacaktir(123).
Bircok tlkenin vergi sisteminde kaynak ve ikametg&bleri desisen a&irliklarda birlikte
uygulanir. Sermaye ihra¢ eden gelis Ulkeler sermaye gelirlerinin vergilendiriimesinde

ikamet ilkesini , sermaye ithal eden g®iekte olan Ulkeler ise kaynak ilkesini tercih

(121) Selahattin Tuncerpp.cit., 5.16-17

(122) ibid.

(123) Levent Bgak, “Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini fizan Nedenler”, Sayi: 200ergi
Sorunlary Mayis 2005, s.105
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ederler. Ancak gelmekte olan ulkeler yabanci sermayeyi 6zendirmeygelgtikleri
Olcide kaynak ilkesinden vazgecip ikamet ilkesedbldl edebilirler(124).

Ikametgah ilkesinin de uygulanmasinin kendisine dagiakim guglikleri vardir.
Bu ilkeye gore, bir kiinin gerek yurt ici gerekse yurt witoplam gelirleri Gzerinden
vergilendirme yapilaga icin, butin faaliyetlerin izlenmesi, gelirlerinksgksiz tespit
edilmesi gerekmektedir. Bunun icin gucli bir veidaresine ihtiya¢ vardir. Bu ilke
uygulanabildgi 6lctde, i¢c ve di gelirlerin birlikte vergilendirilmesini sdayacai icin, bir
yandan sermayenin yurt stha kagmasini Onleyecek, gdr yandan toplam vergi
hasilatinda, kaynak ilkesine gore de birsastslayacaktir. Boylece, yurt ici gelirlerle yurt
disi gelirlerin vergilendirilmesi agisindan bigigik saglana bilinecektir(125).

Sermaye ihrac eden gelis Ulkeler sermaye gelirlerinin vergilendiriimesinde
ikamet ilkesini, sermaye ithal eden gelekte olan ulkeler ise kaynak ilkesini tercih
ederler. Ancak gelmekte olan ulkeler yabanci sermayeyi 6zendirmeyeelgtikleri
olcude kaynak ilkesinde vazgecip ikametgah ilkesiabul ederler.ikametgah ilkesi,
gelismis Ulkelerin ekonomik yapilarina daha uygunsméktedir. Gekmis Ulkeler,
genellikle, sermaye ihracatc¢isi ulkelerdir.  Utuakas ticarette aktiekilde yer alan
yatirimcilara sahiptirler. Gelnis tlkeler, bu faaliyetlerden gan gelirlerin vergilendirme
haklarini ellerinde tutmak isterler. Gatiis Ulkeler, ikamet ilkesini kabullendikleri
taktirde, tlkelerinde k§ahis ve kurumlarin ihrag ettikleri ve yatirimlardazandiklari di

gelirleri vergilendirme hakkina sahip olacaklarti2®).

c) Uyruklukilkesi (Nationality Principle)

Uyrukluk, bir devlet ile birey arasindaki siyasigbafade eder. Uyrukluk ilkesi
bagimsiz dgil, cogu kez, ikametgah ilkesi ile birlikte uygulanan yandi bir ilke
niteligindedir. Uyrukluk ilkesine goére vergilendirme yediiin uygulanmasi, devletin
egemenkii altinda ki vatandgarinin hem ulke ici, hem de Ulkesthda elde ettikleri gelir
ve servetlerin vergilendiriimesidir. Bugiin uygulathaa uyrukluk ilkesi, ikametgah
ilkesinin tamamlayicisi olarak aks egtm. Ornesin, A.B.D. yurt dsinda mukim
vatandalarini dahi vergilendirmektedir(127). Bu ilke dalgwk ikametgah ilkesinin
uygulanmasindan gan baluklar gidermek tzere, getirilgnyardimci bir ilkedir.

(124) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami g, op.cit., s.57
(125) Selahattin Tuncerpp.cit,, s.17-18

(126) Nazif Kocayusufpacsiu, op.cit., s.101

(127) Adnan Tezel,op.cit., s.16
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Uyrukluk ilkesine gore bir Ulkenin vatsliginda bulunan kimse o ulke
tarafindan vergilendirilir. Yani, bir kimse hangikénin uyriggunda ise o tlke bu #nin
gerek yurt icinde gerekse yurtsthda elde ettikleri gelirleri vergilendirme hakkina
sahiptir. Bu ilkenin bir sonucu olarak tlkede gedide eden yabancilar hangi tlkenin
vatandal ise o ulke bu kileri tam mukellefiyet esasinda vergilendirecektilyrukluk
ilkesi ikamet ilkesini tamamlayici bir ilke olgundan bu ilkeye dayali vergilendirme
yetkisinin kullaniimasi daha cok sdillkelerde sermaye yatirimlari bir hayli fazla olan
henliz iktisadi gegjmelerini tamamlamani tlkeler tarafindan kullaniimaktadir(128).
Uyrukluga, ikametgaha goére, daha seyrek olarak ve germellikl tamamlayici nitelikte
rastlanmaktadir(129).

d) Vergilendirmdilkelerinin Cakismasi

Cesitli Glkelerin yukarida belirtilen ilkeleri ayni vgiler bakimindan ayngekilde
kabul etmemeleri, birden fazla devletin vergi salatierini kullanarak ayni vergi
yukumluleri ve ayni vergi konularini vergileme kapsna almalari ihtilaf dgurmaktadir.
Bu ihtilaf (i¢ sekilde ortaya cikar; Kaynak-kaynak ihtilaikamet-ikamet ihtilafi fkamet-
Kaynak ihtilafi(130).

Her devlet, icinde bulungw durum ve kgullara gore, vergilendirme ilkelerinden
birini segmektedir. Genellikle getnis Ulkeler daha c¢ok ikamet ilkesini, buna kar
gelismekte olan Ulkeler ise kaynak ilkesini secerlerrgdendirme ilkelerinden hangisinin
secilecgi ekonomik tercih meselesidir. Devletler vergi sisterini, ulusal ve uluslar arasi
cikarlarina gore, birbirlerinden farkh ilkelere y@andirabilmektedirler. Bu farklilik,
kisilerin tek bir devletle, ekonomik ve hukuki ski icinde olmalari halinde sorun
yaratmamaktadir. Sorun, bireylerin birden fazlaleé iliski icinde olmalari nedeniyle,
birden fazla vergilendirme yetkisinin kapsaminangiteri halinde dgmaktadir. Hatta
ayni vergilendirme ilkesine dayali sistemlere satigvletlerde bile, kavramlarin farkli
yorumlanmasi, ayni yukumlinin veya konunungitgevergilendirme yetkileri ile
caksmasina neden olabilmektedir. Vergilendirme vyetkilier caksmasindan dgan

uluslararasi cifte vergilendirme ¢ halde ortayar131). *

(128) Levent Bgak, op.cit., s.108
(129) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.63
(130) Ahmet Ersin Erdempp.cit., s.157
(131) B. Yalti Soydan,op.cit., s.23-24
* Bunlar ayni zamanda, O.E.C.D. tarafintaamirlanan raporda, Hukuki Cifte Vergilendirmenogds

nedenleri arasinda saygm
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(1) Tam Yudkamluler Arasi Cakisma — iki devletin ayni kiyi, farkl
vergilendirme ilkelerine veya ayni vergilendirmiesinin farkli yorumuna dayall olarak
dunya capindaki gelirleri Gzerinden tam yukimgditabi tutmasidir. Tam yukumluler
aras! calgmasu sekillerde goruilebilir;

(i) Uyrukluk ilkesini uygulayan bir deuet ile ikamet ilkesini

uygulayan bir devletin vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi durumu- Bu
durumda, devletlerden biri, vatagda dinya capinda ki gelirleri Gzerinden
vergilendirmekte, deri ise ayni kiiyi, mukimi oldugu gerekgesiyle, hem i¢c hemsdi
gelirleri zerinden vergilendirmektedir.

(i) iki ikametgah ilkesinin cakismasi - iki veya daha fazla ulkenin bir
mukellefin kendi Ulkelerinde yedeis oldugunu One surerek mukellefin ayni gelirleri
Uzerinde vergileme hakki iddia etmeleriyle ortaykac Devletlerden biri, ikametgahin
kendi ulkesinde olmasi nedeniyle,géli ise yukimlinin Ulkesinde alti aydan fazla
kalmasi sebebiyle, aynigkyi tam yukumlulge tabi tutmaktadir. Burada, iki veya daha
fazla ulkenin, bir mikellefi, kendi Ulkelerinde Yeymis oldugunu ©One strerek, bu
mikellefin ayni gelirleri tzerinde vergileme hakikidia etmeleri durumu s6z konusu
olmaktadir.

(iii) ki uyrukluk ilkesinin ¢aki smasi - iki devlette, ayni kinin kendi
vatandal olmasi sebebiyle, dinya capindaki gelirlerinigiendirmektedir. Bu yukarida
ki Uc durumda, ayni zamanda, uluslararasi hukuks® vergilendirmenin nedeni
olmaktadir.

(2) Tam Yudakamltluk ile Dar Yukumlalik Arasi Caki sma — Bir kimsenin
ikametgahi, bir devlette ikenghr devletten gelir ggar veya orada servete sahip olursa ve
her iki devlette bu gelir veya serveti vergiliyorseifte vergileme durumu ortaya
cikmaktadir.lkametgah devleti, kinin ikametgahi kendi tlkesinde olglu igin, Kisinin
yurt ici ve yurt dgi gelirleri Gzerinden tam yukimligé tabi tutmakta iken, ger devlet
ise kaynak ilkesini uygulamasi sebebiyle, tlkesiddgan geliri dar yukumlulik esasina
gore vergilendirilmektedir. U.C.V. 'nin en sik ristansekli budur.

(3) Dar Yukuamluler Arasi Cakisma - Her iki devletinde, kendi mukimi
olmayan ksiyi, gelirlerin Ulkelerinde elde edilmesi dolayilgy dar yukumlilge tabi
tutarak vergilendirmesidir. Mukim olmayan birskiin devletlerden birindekisiyerinin,
diger devletten gelir elde etmesi veya servet sahiiiasi halinde, her iki devletinde,

kaynak ilkesi uyarinca, vergilendirmeye tabi tutmasa ornektir.
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Her iki Ulkenin de kaynak ilkesini uygmasina kain, cifte vergilendirme
durumuyla kagilasilabilir. Bu tur cifte vergilendirmenin nedeni; @lerin gelirin kendi
Ulkelerinden kaynaklanmasi konusunda birbirindemklfakurallar uygulamalaridir.
Ulkelerin ulusal mevzuatlarinda cifte vergilendiynénlemeye yonelik olarak yaptiklari
tek tarafll duzenlemeler, yesien(ikametgah) ilkesiyle kaynak ilkesi arasinda ki
catsmadan d@anlara yoneliktir(132).

Ulkelerin, vergileme acisindan benimsedikleri itkelnedeniyle ayni vergi
yukumldleri ve ayni vergi konulari Gizerinde hakiaddtmeleriyle olsan uluslararasi cifte
vergilemenin dnlenmesi bakimindan en ¢ok zorluldssilesilan, ikametgah ve kaynak
ihtilafi sebebiyle ortaya cikan cifte vergilemedMuikelleflerin bu kategoride ki cifte
vergilemeden vergi planlamasi yaparak kagmalari gugcozaman mumkin
olmamaktadir(133). Gorilgii tzere, hem vergileme ilkelerinin secimi, hem eglen bu
ilkelerin uygulama ve yorumlamada dldisekiller, uluslararasi vergi mukerreginin
baslica nedeni olmaktadir. Bu ylUzden, devletler cifeggilendirmeyi dnlemek icin, bu
ilkelerin 15181 altinda, kendi vergileme haklarindan kismen vey#inuyle vazge¢gmek
suretiyle, soruna bir ¢6zim yolu bulmaktadirlar(134Ancak U.C.V.’nin dnlenmesi ve
ortadan kaldirila bilinebilmesinin, gkr ve etkin bir yolu da, uluslararasinda yapilargve
anlgmalaridir. O.E.C.D. ve U.N. gibi, dinyanin oneniti uluslararasi kuruku bu

konularda, iki anlgma taslak modeli gafirmislerdir.

e) Turkiye Uygulamasi

Devletlerin vergilendirme yetkilerini yasalarla tglanl olarak sinirlandirmalari,
hukuki anlamda c¢ifte vergilendirmeyi 0Onlemek iginasturulacak ilk yoldur.
Vergilendirmede ikamet ilkesini kabul eden devletlgelir veya servetin kaygia olan
devletlerin vergilendirme yetkisini taniyarak cifteergilendirmeyi 6nleyecek tedbirler
alabilirler(135).i¢c mevzuatla, tek yonlu olarak Cifte Vergilendirmersinirlandiriimasi
uygulamasinin esasinisigellik yada kaynak ilkelerinden birinin esas alasma rgmen
diger ilkenin de g6z 6ninde tutulmasinglsgacak bicimde bazi tavizler verilmesgké

eder. Bu amagla kullanilabilinecek yontemlirgdirim yontemi, Mahsup yontemi ve

(132) A. Bayazit Balci,op.cit., s.16

(133) Ahmet Ersin Erdempp.cit., s.157

(134) Selahattin Tuncerpp.cit.,, s.19

(135) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami @an, op.cit., s.58
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Istisna yontemidir. Indirim Yontemi: Bu uygulamada, genellikle gelir veervet
vergilerinde ikameti kabul eden bir Ulkede vergisdla yapilirken, yabanci Ulkelerde
oddenen vergi, miukelleflerin tim kaynaklar dikkabmarak hesaplanan vergi matrahindan
disulur. Mahsup Yoéntemiikameti vergilemeye esas kabul eden bir llke, vieogeunu,
mukelleflerin gerek yurt icinde gerekse yurtidda elde etfii tum kaynaklar Gzerinden
hesaplamakla birlikte yabanci Ulkelerde 6denen énzergilerin, hesaplanan toplam
vergiden dgulmesi imkani tanir. Bu bakimdan, indirim yéntemigasla daha fazla bir
vergi indirimi sa&lar. istisna Yontemi: vergi yalnizca sahip olunan kayaakizerinden
hesaplanir; yabanci Ulkelerdeki gelir ve servetidasl dikkate alinmaz(136).

Tark vergi yasalarinda cifte vergilemaenin 6nlenmesi icin vergilendirme
yetkisini sinirlandirict hukiimlere yer verilgtir.

(1) Gelir Vergisi Kanunu: Turk Vergi Sisteminde, gelir vergi uygulamasi
bakimindan, Glkemizde kabul edilen sistem, ¢ Vengirme ilkesinin sentezine dayalidir.
Ancak uyrukluk ilkesi, ikincil bir 6nem tamaktadir(137).

Turk Gelir Vergisi Kanunu, tam yikumlilikié&ametgah ve Uyrukluk ilkelerini
benimserken, dar yukumlulikte Kaynak ilkesini kabatmgtir. Turkiye’de dar
yukumldler, elde ettikleri gelirler Gzerinden, tarakimldler ise, hem Turkiye’de hem de
Tarkiye dsinda elde ettikleri gelirler Gzerinden vergilenbiivektedirler. Gelir vergisi
kanunu, gercek kilerin bu verginin tam yukamltsiu olmalarini, yamirgk Turkiye iginde,
gerekse Turkiye dinda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami lmb¥n
vergilendirilmelerini Turkiye'de yerlgnis olmalarina ve belli kallar altinda uyrukluk
ilkesine baglamistir(138). Gelir vergisi kanunumuzun 3.maddesininbehdinde,
Tuarkiye'de yerlemis gercek kgiler tam yukamlu olarak tanimlangwe 4.maddesinde ise,
s6z konusu yerlme Olcltl “ikametgah” ve “oturma siresi” olmak (zeki esasa
baglanmstir. Buna gore, ikametgahi Turkiye’de bulunanlar ikemetgahin Turkiye'de
bulunmasa dahi, bir takvim yil icerisinde Turkige’ devamli olarak alti aydan fazla
oturanlar, Turkiye'de yerknis (mukim) sayilmakta ve ister vatangaster yabanci olsun,
yurt ici ve yurt dgi gelirleri Gzerinden Turkiye’de vergilendiriimektie(139)

(136) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.64

(137) Adnan Tezel,Tiirk Vergi Hukukunda D1 s Vergileme, Yayinlanmanmy Dogentlik Tezi jstanbul
iktisadiidari ilimler Akadamesi ,istanbul : 1978 , s.40

(138) Mualla Oncel , Anmet Kumrulu ve Nami ga, op.cit., s.256

(139) B. Yalti Soydan,op.cit., s. 21
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Tam yuakomlalukte ikametgahin belirlersinebakimindan, Medeni Kanuna
gondermede bulunulmgtur. ikametgah, Medeni Kanunumuzun 19.uncu ve devam eden
maddelerinde yazili olan yerlerdir. Medeni Kanunidlametgah, yerlgnek niyeti ile
(6znel unsur) , oturulan (nesnel unsur) yerdir. Ydiyla ikametgah kinin oturduyu
yerden, yani meskenindenyerinden, nifusa kayitli olgu yerden ayrilmaktadir. Kinin
ikametgahinin Tarkiye’de bulunmag hallerde, tam yukamlulik ,“bir takvim yili
icerisinde alti aydan fazla sireyle Turkiye'de atarolcutiyle”, belirlenmektedir(140).
Burada oturma olayi, mutlaka bir konut edinmeygldramamaktadir.

Tarkiye’de oturma siresineghatam yukumlilige bazi istisnalar getirilriir.
Gelir vergisi kanununun 5.maddesinde, belli ve gegbrev veyas icin Turkiye'ye gelen
is, ilim ve fen adamlari, uzmanlar, memurlar, basayig muhabirleri ve durumlari
bunlara benzeyen ¢ler, tedavi yada dinlenmek veya seyahat amaciyderder,
tutukluluk, hokamlulik veya hastalik gibi elde olpaa nedenlerle Turkiye'de
alikonulmy veya kalmg olanlar, Tirkiye'de alti aydan fazla kaknplsalar dahi,
Turkiye'de yerlemis sayllmamaktadirlar. G.V. K. 'nun 6. maddesindedaeyukumlileri
tanimlamaktadir. Turkiye'de yedmis olmayan gercek kiler, sadece Turkiye'de elde
ettikleri gelirler Uzerinden vergilendiriimekteddrl Dar yukumlulikte esas, kaynak
ilkesidir. Tarkiye'nin, kaynak Ulke olarak, yapilgabanci yatirimlarin vergilendirilmesini
istedginde, cifte vergileme problemi ile kalasilabilinmektedir. Cari mevzuatimizda ki
dar mukellefiyet rejimi bu sorunu cézmede etkis@nkasi nedeniyle Cifte Vergilemeyi
Onleme Anlamalari giindeme gelgtir(141).

Tam yukumlaltkte uyrukluk ilkesi, cokngli bir alanda kabul edilrgiir. G.V. K.
'nun 3.maddesinin 2.bendinde, resmi daire ve misetse veya merkezi Turkiye'de
bulunan teekkil ve tgebbislere b#i olup adi gegen daire, muessesaekkll ve
tesebbislerin gleri dolayisiyla yabanci tlkelerde oturan Turk valglari Tam Yukamlu
olarak tanimlanmtir. Bu kisiler, bulunduklari tlkede elde ettikleri gelirlezérinden,
gelir vergisine veya benzeri bir vergiye tabi totuilar ise, Turkiye’de bu gelirler
Uzerinden ayrica vergilendiriimemektedirler. Veygisalarinin uygulanmasi bakimindan
Tarkiye'nin mali sinirlari, Tarkiye'nin gimriuk smarina gittir. Turkiye’nin gumrik

sinirlart 1615 sayili Gimruk Yasasinin 14.maddgariaca Turkiye'nin siyasi sinirlaridir.

(140) Adnan Tezel,op.cit., s.41-43
(141) Levent Bgak, op.cit., s.103
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Ulkenin carafi sinirlari icinde bulunan, serbest bolge, limam antrepolar (lke gl
sayilirlar(142).

(2) Kurumlar Vergisi Kanunu: Tirk Vergi Sisteminde, Kurumlar Vergisi
sisteminde ve Gelir Vergisi sisteminde gidugibi, tam ve dar yukimlulik esasina yer
verilmistir. Kurum kazanglarinin vergilendiriimesinde Kaknae ikametgah ilkeleri temel
alinmstir. Kurumun, tam yukomlaluk cercevesinde, hem vyigit hem de yurt di
kazanclarinin Turkiye'de vergilendiriimesinde, geWergisindeki yerlgme kavrami
yerine, kurum merkezi kavramina yer vergtni Kurum merkezinin cgtleri “yasal
merkez” ile “is merkezi” olarak diizenlengtir. Yasal merkez vés merkezi K.V.K .'"nun
10.maddesinde tanimlargtir. Yasal merkez, vergiye tabi kurumlarin ana etinde,
sozlamelerinde yada tilat kanunlarinda gosterilen merkezdir merkezi ise g ile ilgili
islemlerin fiilen toplandil, yogunlastigi ve yoneltildgi merkezdir(143).

Kurumlar Vergisi Kanununun 9.maddesiggre, yasal merkezi yadas i
merkezinden biri Tdrkiye’de bulunan kurumlar, geré@Kirkiye’de gerekse yabanci
Ulkelerde elde ettikleri kurum kazanclari Gzerindegrgilendirirler. Kurumlar Vergisi
Kanunu, yasal merkez veya imerkezinden sadece birinin Turkiye'de bulunmatam
yukumlaluk icin yeterli gérmgttr. Bunlardan her ikisinin de Tirkiye’de bulunmasma
kurumun sadece Turkiye’de ki kazanclarl Uzerindegrgendiriimesine, yani dar
yukumlilige neden olmaktadir. K.V.K.’nun 11. maddesi, yasatkez ve § merkezinden
her ikisi de Turkiye’de bulunmayan kurumlarin, dagtkimla kurumlar olarak
tanimlamgtir. Bu kurumlar, sadece Turkiye'de elde ettikleurum kazanclari Gizerinden
vergilendiriimektedirler.

Kurumlar Vergisi Kanunu da cifte veggileyi dnlemek icin ‘mahsup yontemini’
kabul etmgtir. Yabanci Ulkelerde elde edilerek, Turkiye’dengk sonu¢ hesaplarina
gecirilen kazanclardan yabanci Ulkelerde ddenerzdyewvergiler, Tirkiye’'de tarh edilen
kurumlar vergisinden indirilebilinir. Ancak indigtek tutarin K.V.K. ‘nun 25 inci
maddesinde ki oranlarin uygulanmasi ile bulunacdafirdan fazla olamayagahikme
baglanmstir(144).

(3) Veraset velntikal Vergisi Kanunu: Veraset veintikal Vergisi Kanunu,

Tuarkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunagahislara ait mallar ile Turkiye’'de bulunan

(142) B. Yalti Soydan,op.cit., s.22
(143) Mualla Oncel , Anmet Kumrulu ve Nami ga, op.cit., s.337
(144) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami &, op.cit., s.59-60
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mallarin veraset tarikiyle veya herhangi bir swetlursa olsun, ivazsiz bir tarzda, bir
sahistan dier bir sahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabidBu vergi, Turk
tabiiyetinde bulunaahislarin, yabanci memleketlerde ayni yollardaisakt edecekleri
mallara dasamildir(V.1.V.K. md.1,f.1-2). Veraset vintikal vergisi kanunu bakimindan,
bir yanda tabiiyet, ger yandan da, Turkiye’de bulunan mallar bakimindaajlarin
bulundwgu yerde (situs) vergilendirilmesi ilkeleri benimseigtir. Buna kasilik “Turkiye
Cumbhuriyeti tabiiyetinde ki bigahsin, Turkiye hudutlar ginda bulunan malini veraset
tarikiyle veya sair surette ivazsiz bir tarzda skp eden ve Turkiye'de ikametgahi
olmayan ecnebisahis, bu vergi ile mikellef tutulamaz.”(W.K.md.1,f.8), hukmi
konularak, vergi kanunlarinin yabanci tlkelerdeulggamayaca gercegine uyulmutur.
Kanunda cifte vergilendirmeyi hafifletmeye yonelen hikiimde yer almgtir. Bu hilkme
gbre “Tuarkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde olarsahislara ait mallardan yabanci
memleketlerde bulunanlara taalluk eden borclar abapci memleketlerde bu mallar
dolayisiyla alinan veraset ve intikal vergileri {§& edilmeksartiyla) , indirile bilinir.”
Burada yurt dunda 6denen verginin “matrahtan indirilmesi yontedabul edilmitir.
Ancak bu yontem cifte vergilendirmenin yukind, yalbir 6lcide hafifletmektedir(145).
Tark vergi sisteminde uygulamada,sitie vergi kanunlarimizda 6zel hukimlere
yer verildigi gorilmektedir. G.V.K.’nun tam mikellefi belirlege3. maddesindéstisna
yontemine, G.V.K.'’nun 43.maddesinde Mahsup yontemieraset vdntikal Vergisi
Kanununun 1.maddesindéstisna yontemine yer verilgtir. Yine V.I.V.K.nun 12
maddesindeindirim yontemine yer verilngtir. Cesitli vergi kanunlarinda Diplomat
muafligina yer veren ve uyrukda bal muaflik-istisna yontemi uygulamasi vardir. 3218
saylli Serbest Bdlgeler Kanunumuz ile de, istisdatgmi ile kaynak-yerellik ilkesinden

taviz verilmistir(146).

(145) Nami Cgan, op.cit,, s.219
(146) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., 5.65-66
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Ikinci Boliim

ULUSLARARASI C IFTE VERGILENDIRME'N iN ONLENMESI
VE ORTADAN KALDIRILMAS| YOLLARI

A. ULUSLARARASI C IFTE VERGILENDIRMENIN
ONLENMEST YOLLARI VE ARACLARI

Uluslararasi cifte vergilendirmeyi dyilg yontem ve araclari; Ulusal (Tek Tarafl)
Yontem ve Araclar ve Cift Tarafli Yontem ve aractdarak ayirarak inceleyege. Tek
tarafli yontemler; Vergi mevzuatinin islahi, Dipedt yontemi, Vergiyi temel alan
onlemler (Mahsup yontemi, Vergi orani indirimi), Mahi esas alan yontemldisiisna
yontemi, Matrahtarindirim Yontemi) olarak ayrilacaktir. Cift tarafliomtem ve araclar
ise; Mahsup yontemistisna yontemi véki Tarafli Vergi Anlgmalaridir. Ayrica uluslar
arasi cifte vergilendirmeyi ortadan kaldirma yonienolarak;iki Tarafli Anlasmalari ve
Cok Tarafli Anlamalar inceleyeggz. Uluslararasi Cifte Vergilendirme sorununu ¢dzim
yollari olarak ta; Uluslararasi Vergi Aslaalari ve Vergi Ahenkigiriimesi

gosterilecektir.

1. Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Onlenmesinin

Faydalari ve Sonuclari

a) Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin  Onlenmesinin
Faydalari

Kiresellgme sonucu artan ekonomik entegrasyon, bireyshatmelere, yabanci
ekonomik firsatlarin avantajlarindan yararlanma uUsamda daha fazla serbestlik
kazandirmaktadir. Hizli getnelerin ygandgi iletisim, enformasyon ve teknoloji ile
paralel seyir izleyen kiresejl@e surecinin temel 6zedii liberalizasyon ve Uretim
faktorlerinin artan hareketlgi ile vergi politikalarinda dg@smeler yaratilmasidir. Cifte
vergi veya vergi mukerrerlii bir matrah tGzerinden ayni donem iginde ve ayielikie
iki veya daha ¢ok vergi almak suretiyle vergi atlaleve ssitli gini bozdigu icin, konunun

modern vergi ilkeleri acisindan ele alindikkatle incelenmesinde, 6zeliklerinin
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belirtiimesinde buyuk yarar vardir(1). Uluslararagfte vergilendirmenin 6nlenmesi
yoluna bavurulmasinin, bgica faydalarisunlardir; sermayenin serbest dotal, serbest
rekabet dizeninin g&nmasi ve uluslararasi vergi kacakgrin énlenmesi.

(1) Sermayenin Serbest Dolami — Uluslararasi ticaretin artmasi, sermaye sggicu
hareketini artirmgtir. Uluslararasi ekonomik faaliyetlerin agiti ve isgtcinin ulke
sinirlarini daha kolay sabildigi gunimuzde, devletlerin vergilendirme yetkilerinin
sinirnin ~ belirlenmesi  ¢aimalari, bircok zorlgu beraberinde getirmektedir(2).
Uluslararasi cifte vergilendirme, tlkeler arasindakmaye vesgucu akiminin éninde bir
engel olarak durmaktadir. Sermayenin ggucunin serbest dglani acisindan, cifte
vergilendirme, onlenmesi ve ortadan kaldirilmasrefgen bir unsurdur. Devletler bu
sorunu ¢o6zmek icin, vergilendirme yetkilerinden mken veya tamamen vazgecerek
anlagma yapma yoluna gitmektedirler.

Ulkelerarasi sermaye, teknoloji ve enteleketleri ne denli yun ise cifte
vergilendirme sorunu da o denli 6nem kazanmaktaziuméenmedii, ortadan
kaldinimadgl durumda bu hareketlerin 6niindeki en temel erigglil etmektedir. Gelirin
cifte vergilendiriimesi, dolayisiyla gar ve gayri adil vergilendiriimesi, ekonomik
baylimenin kayn@ni olwturan bu faktorlerin gerek ulkeye cekilmesinde gsee
ihracinda ciddi caydirici etkilere neden olmaktggjir

Gunumuz globalime cg&inin en onemli Ozelfii, sermayenin blytk olcide
mobilize kazanm olmasidir. Globallgne sonucunda Ulkeler arasindaki ekonomik
engeller ortadan kalkstir. Bu engellerin kalkmasiyla birlikte yabanci mayenin yer
secimindeki engeller de ortadan kalktm Ulusal vergi politikalarinin seklini
degistirmesi, devletlerin mobil Gretim faktorlerini kotea vergilendirmelerine engel
olmustur. Artik sermaye daha mobildir ve vergi oranldaki degisikliklere ¢cok daha fazla
duyarlidir.  Sermayenin uluslararasi mobilitesirdartmasi, mutgbbislerin gelirlerini
ulkeler arasinda kolayca glgtirmelerini ve boylece vergiden kaginabilmelerini

sgglamistir.  Cunkd globallgme , dretim datim zincirinin  birgok vergi bolgesine

Diizeltme
(1) Selahattin TuncerCifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Eskiehir Ticariilimler
Akademisi, Yayin N0.113-66, Ankara, Sevingthhasli, 1974, s.1
(2) Semih Oz, “Devletlerin Vergilendirme Yetkiiein Sinirinin E-Ticaret Agisindan
Deerlendiriimesi”,Maliye Dergisi, sayi: 147, Ocalgubat 2005, s.90
(3) Feridun Gungér, “Uluslararasi Hukuksal Cktergilendirmenin Onlenmesi ve Turkiye
Uygulamasi”Vergi Diinyasy, say1:190, Haziran 1997, s.32
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dagiimasina neden olmngtur(4). Gunumuzde sermaye ulusal sinirlar arasydierek daha
kolay bir sekilde hareket ederken, vergileme ulusal sinirfande olgan kazanclara
dayanmaktadir. Ulkeler arasinda yabanci sermagelyiek icin giderek azalan vergi
oranlari ile rekabet edilmektedir. Vergi cennetierivarligi, buyik ¢okuluslyirketlerden
yana yerekirketleri zayiflatmaktadir. Vergi cennetleri, gifteergileme ve diizenlemeden
kacinmak icin temel Ulkelerle agtaalara sahiptir. Vergi andmalari ve cifte vergileme
anlgmalarinin varlgl, bir vergi cennetini cazip yapanger bir yondir(5).

(2) Serbest Rekabet Duzeninin S#anmasi — Uluslararasi cifte vergilendirme,
isglct ve sermaye akimini olumsuz yonde etkilemesyani sira, serbest rekabet
dizenini de olumsuz etkiler. Ayrica sermaye hailekeve ds yatirimlarda olumsuz
etkilenir. Uluslararasi ticarette rekabet ortamigifte vergilendirme nedeniyle aksamasi,
ulkelerin Uretim ve verimliliklerini olumsuz yondstkiler. Yerel Glke mevzuatlarinda yer
alan uluslar arasi cifte vergilemenin dnlenmesingkin duzenlemeler, ilgili Glkelerde
faaliyet gosteremirketlerin yatirnm kararlarini ve bgirketlerin kazandiklari paralari ne
sekilde yonlendireceklerini dgudan etkilemektedir. Bu bakimdan ulkeler, s6z lsonu
duzenlemeleri bir taraftan vergi kaybini minimizdeeek sekilde olytururken dger
taraftansirketler icin uluslar arasi piyasada rekabgtsezligi yaratacak dizenlemelere
gitmekten kacinmalidir(6).

Giderek kireseflen ginimuiz dunyasinda, Ulkelerin vergisel uygulanmain
ciddi uluslar arasi sonuclari bulunmaktadir. Favkhgi yikleri, sletmelerin karliliklarini
etkilemekte; belli vergi rejimleri, isteyerek veysstemeyerek kileri ekonomik
faaliyetlerinde belli tavirlar takinmaya zorlamaktduslar arasi: sermaye, mal, hizmet ve
insan hareketleringu veya busekilde etkilemektedir. Verginin yol agt uluslar arasi
sorunlarin temelinde, ekonomik faaliyetlerin gidesetan uluslar arasi nitglne kasin;
vergilendirmenin ulusal nitelikte kalmasi yatar.riHgke kendi egemenlik sinirlari iginde,
ayrimcilik yapmama, yabanci diplomatlari vergidemam tutma gibi birka¢ temel

sinirlama dunda hicbir engel olmaksizin , isgedisekilde bir vergi dizeni

(4) Ihsan Ginaydin, Levent Yahya Eser, “UluslararasgMeekabetinin Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri ve
Vergi Yikinin Daihmi Uzerine Etkisi”,Vergi Sorunlari, sayi: 202, Temmuz 2005, s.132-133

(5) ihsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global YoksulRiobleminin Bir Nedeni midir?’Vergi
Sorunlari, sayl: 206, Kasim 2005, s.123-131

(6) Ahmet Ersin Erdem, “Uluslararasi Cifte Vergilenin Tanimi ve Tirk Vergi Mevzuatinda Bunun

Onlenmesine Yonelik DiizenlemeleNergi Duinyasy, say1 210Subat 1999, s.166
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kurabilmektedir. Bunun sonucunda da ulkeden Ulkisykll vergisel yukler dgmakta;
uluslar arasi rekabet biekilde bu uygulamalardan etkilenmektedir(7).

(3) Uluslararasi Vergi Kacakcilgin Onlenmesi — Ulkeler arasinda yapilan, cifte
vergilendirmeyi 6nleme argmalari sayesinde, Ulkelerin mali idareleri arasingbérligi
artar.  Bu anlgmalarda, kanhkl bilgi alisverisine iliskin hiukimler olabilmektedir.
Boylece, uluslararasi vergi kacakgilda dnlenmeye calimaktadir. Globallgme ¢c&inda
sermaye giderek daha mobil hale ggldtin, Ulkeler vergilemede daha az secenekle
karsilasmaktadir. Cokulusluirketler ve zengin bireyler paralarini her neregcexlerse
oraya aktarma serbestisine sahiptir ve sirpriz ydmabir sekilde bunlarin ¢gu, vergi
cennetleri gibi vergiden kacinabil@geveya vergiyi minimize edebilege yerleri
secmektedirler(8).

Uluslararasi vergi rekabetinin yargtnolduzgu en oOnemli olumsuzluk, vergi
yukinin sermayeye oranla daha az mobil otgiidl, gayrimenkul ve tiketim Gzerine
kayms olmasidir. Ulkeler, sermayeyi kolayca vergilendigenelerinden dolay! gan
gelir kaybini daha kolay vergilendirebildikleri mblolmayan Uretim faktorlerinden
karsilamaya cakmaktadirlar. Ayrica vergi politikalari ile sermayenuluslararasi
yerlesimine etkide bulunmak, dinya lzerinde kit olan kdgarin etkin kullanimini da

engellemektedir(9).

b) Uluslararasi Cifte Vergilendirmenin Sonuclari
Bir vergi yukimlusinin birden fazla tlkede faaligebulunmasi nedeniyle elde
ettigi gelirler bakimindan, birden fazla devlette veigemek durumunda birakilmasi, bir
yonuyle global sonuclar, gier yonuyle ksisel sonuclar yaratan bir durumdur(10).
Vergi koyma yetkisi bir ic hukuk messlelmakla beraber, vergisel adalet ve
hakkaniyetin, uluslararasi alanda da gozetilmeselgeektedir(11). Vergi adaletinin iki

boyutu vardir. Bunlardan ilki, verginin gengililkesidir. Bu ilkeye gore , bir Ulkede

(7) A.Bayazit Balci, “Uluslararasi Cifte Vergildirme Sorunlari — l1"Vergi Dinyasi, sayi: 264, Austos
2003, s.5

(8) ihsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global YoksulR#obleminin Bir Nedeni midir?-11"'Vergi
Sorunlari, sayl: 207, Aralik 2005, s.141

(9) ihsan Giinaydin, Levent Yahya Esap.cit., 5.152

(10) B. Yalti Soydan,Uluslararasi Vergi Anlagmalari, istanbul: Beta Yayinevi, 1995, s.24

(11) Adnan Tezel,Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Tiirkiye Uygulamasi
Istanbul: TU$AD, 1989, s.7
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herkes, vatangaveya yabanci, vergi ddemekle yikiumludikinci ilke ise, vergide gtlik
ilkesidir. Bu kavramda, vergisel ac¢idagitekosullarda olan vergi mukelleflerining
isleme tabi tutulmalarini (vergilemede yatay adalet)kaullar farkl olan kimselerinde,
farkh vergi 6demeleri (vergilemede dikey adaletjaaina gelir. Mali gtcl gore vergi
O0demede, vergilemedssitik ilkesinin dogal sonucudur. Bu ilke, verginin adaletli ve
dengeli dgihminin sglanmasi icin, gozetilmesi gereken ilkelerden bi(iti).

Batin vergi yukumldlerinin, mali gldlee gore git vergilendiriimesi ilkesi ile
catsan U.C.V. , vergilemede adalet ilkesine tersnaéktedir(13). Cunki sadece ulusal
geliri olan vergi yukimlusu ile ulusal gelirinin iyasira dg gelirleri olan bir bgka vergi
yukumlasu, eit olarak vergilendiriimemektedir. Burada,sdrnda da gelir elde edenler
aleyhine ayrimcilik yaratiimaktadir. Bu ayrimcilikem ekonomik nedenlerden dolayi,
hem de adalet ilkesi gefieortadan kaldirilmasi gereken bir durumdur. U.C, \luslar
arasl ekonomik faaliyetler Uzerinde bir engel dtadurmaktadir. Cunki uluslar arasi
piyasalarda faaliyet gosteren vergi yukumluleringkabet gulclerini azaltan bir durum
ortaya koyar. Dolayisiyla U.C.V. 6nlenmesi ve oamadkaldirilmasi gereken bir sorun
olarak kagimiza c¢ikmaktadir. Bir vergi konusunu birden fazergilemek, vergileme
ilkeleri ve vergi adaleti ile Q@lasmadg! icin, cifte vergiyi Onleyici anlgmalar, bu
arzulanmayan durumu ortadan kaldirmakta versobir cbzim yolu getirmektedir(14).
Devletlerin vergilendirme konusunda ki yetkilerinmasil paylatirilacagini, yani hangi
devletin vergi alaga, “cifte vergilendirme analamalariyla” ¢ozilur. Gunimuzde
sermayenin akkanligl, vergi konulari ve vergiyi dguran olaylarin hareketlgi bu
unsurlarin vergisiz veya gilk vergili alan diyebileggmiz vergi cennetlerinin ortaya
cikmasina sebep olrgtur(15).

Vergi cennetleri, vergiden kacinmayisegmaye kagini tesvik ederek ekonomik
az gelsmisligi artinr. Ulkeler arasinda ki vergi rekabetindenolayi vergi
yukuimlultklerini minimize etmek igin yabancgirketlerin artan imkani ve vergi
cennetlerinin kullanimi Glkelerin vergi matrahingdbnemli sonuglara sahiptir. Bilingi
gibi vergi gelirleri, sosyal ve ekonomik altyapinigelisimine katki yapan kamu

hizmetlerinin finansmani igin gereklidir. rBok dlke hem sermaye hem de gme

(12) Halil Nadarglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul. 8.Baski, Beta Yayinevi, 1992, s.319
(13) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara: 14.Basim, 1992, s.127

(14) Selahattin Tuncerpp.cit., s.37

(15) DagianSenyuz, Vergi Hukuku , Ekin Kitapevi Yayinlari , Bursa 2005, s.13
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vergileme ile gelirini artirmaktadir. Ulkeler amada ki vergi rekabeti ve vergi
cennetlerinin kullaniminda ki agtitilkelerin sermayeden elde edilen geliri vergilemim
giderek zor oldgu anlamina gelmektedir. Bu ise ya vergi gelirlerimizalacaini yada

vergi yukunin dahagar bir sekilde emek tzerine kayapal ifade etmektedir(16).

2. Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleyici

Yontem ve Araclar

Uluslararasi cifte vergilendirmeyi onleyici yontewme araclar tek tarafli ve cift
tarafli yontem ve araclar olarak siniflandirakiliriTek tarafli yontem ve araclar; vergi
mevzuatinin islahi, dizeltme ydntemi, vergiyi vetnada temel alan yontemler olarak
ayrilmistir. Vergiyi temel alan yontemler; mahsup ve vergini indirimi’dir. Matrahi esas
alan yontemler ise, istisna ve matrahtan indirimliusayiimstir. Cift tarafli yontem ve

araclar olarak ta; mahsup yontemi, istisna vedkafli anlamalar incelennstir.

a) Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Ulusal

(Tek Tarafli) Yontem ve Araclar

Uluslararasi cifte vergileme problemirgéziiminde ulkelerin sadece tek tarafl
tedbirlere bgvurmasi, ancak ve ancak, sdilkelere kapali bir iktisadi sistemin
benimsenmesi halinde mumkindir. Gunumuizde Ulketgrelijkle uluslararasi alanda
ortaya gikan mikerrer vergileme sorununun ¢ozimiieletarafli tedbir ve araclar i¢
mevzuat hukidmlerinin genel sistengaticerisinde bu muiesseselere yer vermektedir(17).
Ulkelerin ulusal mevzuatlarinda cifte vergilendiynénlemeye yonelik olarak yaptiklari
tek tarafli dizenlemeler, yesien ilkesiyle kaynak ilkesi arasinda ki gahadan dganlara
yoneliktir(18). Milletlerarasi cifte vergileme pri@minin tek tarafli tedbir ve araclarla
¢bzume kavgturulmasi, dlkelerin hikimranhk haklarina dayalarak higbir devletin
zorlamasli veya mudahalesi olmadan cari mevzuadlanyapilacak eklemeler, diizeltmeler

ve yeni bir takim hikimler ve muesseselaashile mimkin olabilecektir. Glnimiz

(16) Ihsan Giinaydin,op.cit., s.147-148

(17) Levent Bgak, “Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini @tan Kaldiran Ulusal ve Uluslararasi
Arac ve Tedbirler'yergi Sorunlari, sayi: 202, Temmuz 2005, s.59

(18) A.Bayazid Balci,op.cit., s.17
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uygulamasinda ulkeler genellikle tek tarafl tetise &irlik vermekte, ancak globalime
hareketlerinin artmasina paralel olarak ikili vey@k tarafli anlamalarla da bu sorunun
¢bzimune ¢cagmaktadirlar(19).

(1) Vergi Mevzuatinin Islahi — Bir devletin, yurt ici cifte vergilendirmeyi
onleyebilmesi ve ger meydana gelirse, bunu ortadan kaldiracak testbialmasi onun
elindedir. Fakat kanun koyucu, bilerek veya istekerifte veya mukerrer vergi almak
isterse, bunu oOnleyici tedbir ve ara¢ yoktur. Ghkklel bilingli konulan cifte
vergilendirme, vergi ddeme gticlinegnfeada bir arag olarak kullanila bilmektedir. Ayrica,
irade dgiI olarak konulan bir cifte vergilendirmeyi 6nlemek¥ergi Usul Kanununa
konulacak hukiumlerle mamkin  olabilmektedir(20). &HU mevzuatta cifte
vergilendirmeyi dnlemeye yonelik olarak yer alarkinnler, cifte vergilendirmeyi 6nleme
gorevini daha ¢ok yergam ulkesine vermekteyse de sinirli da olsa kayrik& &gisindan
da bu yonde bazi dizenlemeler olanakhdir. Kayrik&léri cifte vergilendirmeyi énleme
yonunde tedbir almaya yonelten husus, cifte vendilene nedeniyle llkenin yabanci
yatirimlar acgisindan cazip bir yer olma nigali kaybedecgi endkesidir(21).

Ulusal alanda ortaya cikabilecek ciya mukerrer vergilemeyi 6nlemenin en
etkili yolu, tlkelerin kendi vergi kanunlarina kdagak hikimlerle olabile@e gibi, var
olan hukumlerin mukerrer vergilendirmenin ©6nlemeggininde islahiseklinde de
olabilecektir. Bazi durumlarda vergi kanunlar g€iftergilemeye bilerek g6z yummakta
yada yapilacak duzenlemeler ile vergi kanunlaruygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan
sorunlar cercevesinde ya vergi kanunlarina huokimulewak yada var olan hukimler
sorunu giderecegekilde islah edilerek ¢cozulebilinir(22).

(2) Dizeltme Yontemi— Vergileme Hatasi nitetinde olan cifte vergileme de, bazen
mikellefin talebi tzerine, bazen de idarece re@igreltme yoluna gidilebilmektedir(23).
Tark Vergi Hukukunda da, dizeltme yoluna yer vertin Buna gore, dizeltmglemi ya
vergi idaresince re'sen yapilir yada yukumlunurgvbausu Uzerine gercelirilir.
Vergileme konusunda mikellefle vergi dairesi ardaiartaya ¢ikabilecek uymazliklarin

ilki, hayli kolayhkla gorilebilen ve her ikarafca da Uzerinde fazla gucluk cikmadan,

(19) Levent Bgak, loc.cit.

(20) Selahattin Tuncer pp.cit.,, s.21
(21) A.Bayazid Balci,op.cit., s.18
(22) Levent Bgak, op.cit., s.56

(23) Selahattin Tuncerpp.cit., s.21
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anlgabilecek olan bazi vergi hatalarinaskin olabilir(24). Duzeltme vergilendirme
islemlerindeki bir kisim sakatliklarin giderilmesi aamnyla Vergi Usul Kanununda
dizenlenmi bulunan bir idari sdrectir. V.U.K. 116 ila 126 inmaddeleri arasinda
dizeltme yolunu ve bu slrecin konusu olan vergialhani hikme bdamis
bulunmaktadir(25). Cifte veya mukerrer vergilemeUX. ‘nun 116'nci maddesi
kapsaminda vergilendirme hatasi niggldedir. V.U.K.'nun 117 maddesinde verginin
mikerrer olmasi hali hesap hatasi olarak niteldnditir. V.U.K.’nun 119 uncu, 120 inci
ve 121 inci maddelerine gore, vergilendirme hatatarmukelleflerin talebi Gizerine yada
idarece re’sen duzeltiimektedir. Turk vergi mevmiatgore, bu ¢& hatalar dizeltme
fisine dayanilarak dtzeltilir(V.U.K. md.120).

(3) Vergiyi Temel Alan Onlemler —

() Mahsup Yontemi: En yaygin kullanilan yoéntemlerden biridir. Bir
mikelleften pgin olarak tahsil edilen vergi veya vergilerin, yisinda hesaplanan genel
vergi borcundan, belirlsartlara ve yontemlere gore gdilmesine mahsup yéntemi denir.
Bu yontemde, yurt i kurum kazanclari Gzerinden 6denen vergiler, and yilke
yonetimince, tam mukellef kurumun vergi borcundaahsup edilmektedir. Bu ydntemde,
olumsuz vergisel dsalliklar ¢cok fazladir. Cunkii bu durumda, ithalatgkenin, dar
mikellef kurumlardan yagh kesintinin muhatabi, yabanci yatirnmcilargtiesermaye
ihracatcisi Ulke olacaktir. Boylece sermaye itlgagat Glke, vergisini ihra¢ etsfi
olmaktadir. Yani, uygulagdi kurumlar vergisini, sermaye ihra¢c eden Ulkeyaghetms
olmaktadir. Goruldgi gibi, blyik sermaye piyasalarina sahip, sermangeatcisi tlkeler
icin, sermaye kagi karisinda, mahsup yontemi daha elyidir. Kicuk sermaye
ihracatgisi Ulkeler icin gok uluskirketlerin, yurt dgindan elde ettikleri kazanglar istisna
etmeleri daha rasyoneldir(26). Mahsup yontemingnyatirimcilarla, yabanci Ulkelerde
yatim yapanlar arasinda, vergilendirme desitik, dolayisiyla “sermaye ihracl”

yonunden gtlik sagladigl sdylenebilir(27).

(24) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, Vergi Hukuku , 5.Baski, Ankaralmaj Yayinevi, Ekim 2001, s.227
(25) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami §an, Vergi Hukuku , 4.Baski, Ankara: Ankara Univ.
Hukuk Fakdltesi Yayinlart No:513, 199773
*  “Tax Exportation”
(26) Omer Faruk Batirel, “Cifte Vergilemeyi leme Konusunda O.E.C.D. Model Angtaasi ve
Kurumlar Vergisi Uyumu”Vergi Dunyasi, sayi 111 , Kasim 1990, s.47-48
(27) B. Yalti Soydan ,op.cit., s.27
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Odenngibir verginin 6denmesi gereken bir vergi borcunifatiriimesine verginin
mahsubu denir. Mikellef, ayni tur faaliyeti dolayla elde et gelirden yada sahip
oldugu servet unsurlari nedeniyle birden fazla kez bereegi 6deme zorunda kalabilir.
Bu durumda yurt ici yada yurt @ibir cifte vergileme bahis konusu olmaktadir. Kanu
koyucu bu hallerde ddengnverginin vergi borcundan mahsubunu kabul etmeki28)..
Mahsup yonteminde, vergilendirmede ikamet ilkediabul etmg olan Ulke vergiyi,
yukumlulerin gerek ulke icinde gerek Ulkesidda sahip oldgu kaynaklar tzerinden
hesaplar, fakat yabanci tlkede 6denaolan vergiler, hesaplanan toplam vergiden mahsup
edilir. Mahsup yonteminde, genelde, yur§idda 6denen ve yurt icinde dilecek vergi
tutari, yurt icinde 6denen vergi tutarigaenayacaktir(29). Mahsup kavram itibariyle daha
once herhangi bir gelir veya kurum kazanci Uzemndevkif sureti ile alinan veya
tahakkuk ettirilerek tahsil edilen verginin, yillibeyanname Uzerinden hesaplanan
vergiden belirlisartlar ve usuller ¢ercevesinde sdimesidir.  Mahsupslemi, niteligi
itibariyle matematiksel birsieme dayanmaktadir(30). Bu yontemin ayirt edichy,0
ikamet Ulkesinin, di Ulkede ddenen vergiyi, yurt icinde 6denecek vexgidnahsup
etmesidir. Bu durumda ikamet ulkesi, yabanci tlkédenms vergiye, kendi Ulkesinde
ddenmg bir vergi gibi muamele yapmaktadir. sDrergi orani i¢ vergi oranindan gik
oldugu zaman, ikametgah ulkesinde i¢ verginig dergiyi ggan kismi ddenmektedir. Pi
verginin i¢ vergiden yiksek olmasi halinde ise ikdgah Ulkesi, herhangi bir vergi tahsil
edememekte, fakat fazla kisimda iade edilmemektékiimeti vergilemeye esas kabul
eden bir Ulke, vergi borcunu, mukelleflerin geraktyicinde gerekse yurt ginda elde
ettigi tim kaynaklar tGzerinden hesaplamakla birlikte grab Ulkelerde 6denen benzeri
vergilerin, hesaplanan toplam vergidensidinesi imkéani tanir. Bu bakimdan, indirim
yontemine kiyasla daha fazla bir vergi indirimglsa(31).

Vergi politikas! agisindan mahsup yimteifte vergilemenin dnlenmesinde en iyi
yontem olarak kabul edilmesine graen, karmgik bir yapi arz etmesi nedeniyle,
uygulamada muikellefler ve hiukumetler icin zorlukigurabilir. Bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlarisdyle siralayabiliriz;

- Hangi yabanci vergiler mahsuba konu olacaktir?

(28) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit.. s.153
(29) Ahmet Ersin Erdem,op.cit., s.160

(30) Levent Bgak, op.cit., s.57

(31) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., 5.64
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- Bu yonteme ikkin sinirlamalar nasil hesaplanacaktir?

- Gelirlerin kaynginin tespitinde hangi yontemler kabul edilecektir?

- Yabanci bir bglh sirketin gelirlerinin Gzerinden vergi hesaplanip gdana tabi
tutulmasi halinde, 6denen bu vergiler mahsubadiggiak midir?

Mahsup yonteminin etkin bigekilde sleyebilmesi icin, teknik ve hukuki dizenlemeler

yapiimahidir. Ozellikle dgilk vergi oranlarinin uygulang tilkelerde elde edilen gelirler

icin bu sekil dizenlemelere ihtiya¢ vardir. Yoksa mukelleflgurt ici gelirlerini, bu tur

ulkelere aktararak, yurt icinde 6denen vergiderakaglardir(32).

(i) Vergi Orani Indirimi: Bu yoéntem, genellikle, cifte vergilendirmeyi
tamamen dgl, kismen 6nleyen bir yontemdir. Bir lGlke tarafard mukellefin gelirinin
tamamina yada bir kismina uygulanan vergi oranfatirilebilmektedir. Bu 6nlem, bir
ulke tarafindan tek tarafli olarak uygulana biliegcgibi, devletler tarafindan ksikli
olarak da uygulana bilinir Ancak vergilerin ve vergranlarinin ¢cok cgtli olmasi
nedeniyle, bu yontemin U.C.V. 'yi ortadan kaldirmbsazsansa kalnytir(33).

Gunumuzde global yatirnm akimlariniletlen bir faktor olarak vergi politikasinin
Oonemi artmytir. Asagidaki tabloda (Tablo 1), #isel gelir vergisinin vergi gelirleri
icerisindeki payinin dgésmedigi, kurumlar vergisi gelirlerinin payinin da neredeysabit
kaldigi gbze carpmaktadir. Fakat dlkeler arasinda ki iverkabetinin yarati
olumsuzluklar tablo 1 de de gdértlmektedir. Mobgitaz olan ve bu nedenle kolayca yer
desistiremeyen ggucu Uzerindeki sosyal guvenlik aidatinin vergiirtgi icerindeki payi
belirtilen dénemde %7 oraninda argtm. Yine bu donemde genel tuketim vergilerinin
payl da %5 oraninda artghr. Ulkeler artan kamu harcamalarini «lamak amaciyla
vergi gelirlerini de artirmak zorunda kaktardir. Vergi gelirlerini artirirken ise,
sermayeyi en az etkileyecalekilde bir vergi politikasi izlemglerdir. Tablo 1 den de
goruldigt gibi bunu sglamak icin gglctu ve tuketim Uzerinde ki vergi yukini

artirmslardir(34).

(32) A. Ersin Erdem,op.cit., s.160-161
(33) B. Yalti Soydan,op.cit., s.76
(34) ihsan Giinaydin, Levent Yahya Esap.cit., 5.146
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Tablo 1 - OECD Ulkelerindeki Vergi Yapisi (1965-2002 / %) *

Vergi Tarleri 1965 |1975 (1985 1995 | 2002 | Degisim
Kisisel Gelir Vergisi 26 30 30 27 26 0
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 9 0
Sosyal Guvenlik Aidati 18 22 22 25 25 7

- Isci Payi 6 7 7 8 8 2

- isveren Payi 10 |14 |13 |14 |15 |5
Ucret Vergisi 1 1 1 1 1 0
Servet Vergisi 8 6 5 6 6 -2
Genel Tiketim Vergisi 14 14 16 18 19 5
Ozel Tiketim Vergisi 24 18 16 13 11 -13
Diger Vergiler 1 1 2 3 3 2
Toplam 100 |100 |100 |100 |100

Kaynak: OECD Revenue Statistics, 2004

(4) Matrahi Esas Alan Yontemler -

(i) listisna Yontemi: Bu yontemde, yurt ginda elde edilen gelirler, ikametgah
veya kaynak ulkesinin vergilendiriimesinden istisedilir. Eger bir devlet ikametgah
ilkesini esas aliyorsa, yurt s gelirlerin vergilendiriimesinde kaynak Ulkenin
vergilendirme yetkisini kabul etmive ikametgah ilkesinin, dinya capindaki gelirlerin
vergilendirilmesi hakkindan feragat etgmdemektir. EBer kaynak ilkesini esas aliyorsa,
yabanci ulkelerde elde edilen gelir tamamen hesap birakiimaktadir. Istisna
yonteminde, vergi yalnizca sahip olunan kaynaklaeriinden hesaplanir; yabanci
ulkelerde ki gelir ve servet unsurlari dikkate alaz(35).istisna yontemini uygulayan
ulkelerde, vergi mukelleflerinin yabanci kaynakeligerinin tamami, ikamet tlkesinde
vergi dsi tutulmaktadir. Mikellefler, sadece Ulke icinddeskttgi gelirler Gzerinden vergi
0demekte ve yabanci Ulkelerde elde getti gelirler acisindan istisnadan
yararlanmaktadirlar(36).

Bir Ulke istisna yontemini segse, tam mukellef kurumlarin yurtstndan elde
ettigi kazanclari, sermaye ihracatgisi Ulke, vergi dwrakacaktir.istisna yonteminde,

sermaye ihracatcisi Ulkelerin, kurumlar vergisatrah ve hasilati azalir. Bu yontemde,

*  ibid.
(35) Ozhan Uluatam,Turrk Vergi Hukuku , Ankara : Adim yayincilik , 1990 , s.64
(36) Ahmet Ersin Erdemp.cit., s.159
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yurt dsi kazancglarin sermaye ihracatgisi tlke tarafindéisna edilmesinin olumlu yénu,
sermaye ithalatgisi Ulkenin vergi konusu ve hasialtilmamaktadir(37)Istisna
yontemi, yatirrmin yapilgh tlkedeki dahili yatirimcilarla, yabanci yatiridaci arasinda
esitlik, yani “sermaye ithalinde adalet” gamaktadiristisna yonteminde, ikamet kaynakii
uluslararasi cifte vergileme tamamiyla Onlenebiltadk. Cunki sadece bir Ulke
vergilendirme yetkisini tam anlamiyla kullanmaktadistisna ydntemi, uygulanmasi
bakimindan vergi otoriteleri icin kolaylik @amakta ve cifte vergilendirmenin
onlenmesinde etkili olmaktadir. Ancak artan oramrgi dilimleri icin uygulandiinda,
yontem biraz karmgaklasmaktadir. Cunkd bu durumda, yabanci kaynakli lgeiir
arastirlimasi gerekmektedir. Ancak bu durum, yéntemdil almayan yonunu bir nebze
bertaraf etmektedir(38).

(i) Matrahtan Indirim Yontemi: Yabanci ilkelerde 6denen vergilerin,
dahili vergiden dgil, toplam matrahtan indirimi yoludur. Ancak bu yém, uluslararasi
cifte vergilendirmeyi kismen 6nleyen bir yontemdsenellikle gelir ve servet vergilerinde
ikameti kabul eden bir Ulkede vergi hesabi yapimkyabanci llkelerde ddenen vergi,
mikelleflerin tum kaynaklar dikkate alinarak hesaaln vergi matrahindan giliir(39).
Dis Ulkelerde 6denen verginin matrahtan indirimi usdlé, ds Glkelerde 6denen vergiler,
yilik beyanname ile beyan edilen kazancindan (@matidan) gider olarak indirilmesi
suretiyle cifte vergileme problemi dnlenmeye gahaktadir. Bazi Glke uygulamalarinda
indirim muessesesi beyanname Uzerinden tarh ed#éegiden, daha dnce g#éi sekillerde
ayni kazan¢ Uzerinden 6denmi olan vergilerin  dgllmesi seklinde de
uygulanmaktadir(40).

(5) Tuarkiye Uygulamasi - Turk Vergi Sistemimizde de, cifte vergilendirmeyi
onleyebilmek icin, vergi kanunlarimizda bazi tedbe araclara yer verilrgtir. Gelir
Vergisi Kanunumuzda, tam yukamlulerin yurtidida elde ettikleri kazanclari bakimindan
ortaya cikabilecek U.C.V. 'nin ortadan kaldiriimasmnaciyla, mahsup yontemi kabul
edilmistir. Tkametgah esasina dayali mahsup yonteminde, kallahedahsup yontemi

normal mahsup yéntemidir. Uyrukluk esasina dayadgilendirme de ise, istisna yéntemi

(37) Omer Faruk BatirelJoc.cit.

(38) A. Ersin Erdem,loc.cit.

(39) Selahattin Tuncerpp.cit., s.23-24
Ozhan UluatamJoc.cit.

(40) Levent Bgak, op.cit., s.59

57



uygulanmaktadir. Segilen istisna yontemi tam istisybntemidir(41). Gelir Vergisi
Kanunumuzun 123.maddesine goére, tam yukimlilerdaxgci Ulkelerde elde ettikleri,
kazanc ve iratlar Gzerinden o6dedikleri benzer VergiTurkiye'de tarh edilen gelir
vergisinin, yabanci Ulkelerde elde edilen kazanciratlara kagilik olan kismindan
indirilmektedir.indirilecek tutar, Gelir Vergisinin, yabanci ulkelerelde edilen kazang ve
iratlara kagilik olan kismindan fazla olgu takdirde, aradaki fark, g6z ©nine
alinmamaktadir. Gelir Vergisi Kanunumuzun 3.madues2.bendinde, uyrukluk temeline
dayanan tam yodkamlulukte vergilendirilen Tark vataghar* , bulunduklari
memleketlerde elde ettikleri kazang ve iratlariagaodiyla, Gelir Vergisi veya benzeri bir
vergiye tabi tutulanlar, s6z konusu kazan¢ ve aratl GUzerinden ayrica
vergilendiriimezler(42).

Kurumlar Vergisi sistemimizde de, GeNergisinde oldgu gibi, yabanci
Ulkelerde 6denen vergilerin mahsubu ilkesi benimsgir. Mahsuba tabi verginin,
Tiarkiye’'de ki sonu¢ hesaplarina aktarilan gelirriren hesaplanan vergi olmasi gerekir.
Kurumlar Vergisi Kanununun 43.maddesine gotre, yabaiikelerde elde edilerek
Tarkiye'de genel sonug¢ hesaplarina intikal ettirilkazanclar Gzerinden, bu Ulkelerde
O0denen benzeri vergiler, Turkiye’de tarh olunanukaiar vergisinden indirilebilmektedir.
Ancak indirile bilinecek miktar, yabanci Ulkelerééde edilen kazanclara, K.V.K. 'nun
25.maddesinde yazili oranlarin uygulanmasi ile tadak miktardan fazla olmamaktadir.
Goruldigt Gzere, Kurumlar Vergisi uygulanmasi bakimindagilee mahsup ydntemi,
gelir vergisinde oldgu gibi normal mahsuptur(43).

Kurumlar Vergisi Kanununda Turkiye'dedirime tabi tutulacak vergi miktarina
sinirlama getirilmitir. Buna goére, yabanci Ulkelerde elde edilip Tuekile ki hesaplara
intikal ettirilen gelirler Gzerinden, mahallinde @ten vergiler, bu gelirlere K.V.K. md.
25'te belirtilen oranin uygulanmasiyla bulunacaktani ggamayacaktir. Birgok ulke yurt
disinda 6denen verginin, yurt icindeki vergi tutariagmasindan dolayr mahsup

edilemeyen yurt ¢ vergilerinin, ileriki yillardaki vergilerde indirilmesine imkan

(41) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami &, op.cit., s.261-262
* Resmi daire ve miesseselere veya merkaxkiyéide bulunan tgekkiil ve tgebbisleringleri
dolayisiyla yabanci memleketlerde otunanla
(42) Yaklgim Yayinlari, Topluca Tirk Vergi Kanunlari , 4369 sayili kanuna gore en sakliyle ,
1998, s.2
(43) B. Yalti Soydan,op.cit., s.27-28
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tanimaktadir. Bazi Ulkelerde, 6nceki yillarda yabailkelerde gecmiyillarda 6denen
vergilere de indirim imkani tanimaktadir. Uluslasr ticaret hacminin arg ve
ekonomilerin her gecen giin globatigi bir ortamda faaliyet gosteregirketlere rekabet
avantajl splanmasi acisindan, bu tir uygulamalar 6nemimaktadir. Orngin,
A.B.D.(USA)’'de mahsuben geriye yonelik iki yil, ilge yonelik bg yil uygulanmasina
imkan tanimaktadir. Kanada da, geriye yonelik Ug¢ jeriye yonelik 7 yil icin izin
verilmektedir. Ancak dar mukellefler icin ileriyegelik mahsup uygulanmamaktadir(44).
Yurdumuzda uluslar arasi yoninden cifte vergileraeursu, genellikle yabanci
ulkelerde o6denen vergilerin, ilgileri ve bazi skbfar icinde Tirkiye'’de 6denecek
vergilerden indirilmeskeklinde ¢ézumlenngtir(45). Ayrica bazi kgullar altinda, birgok
vergide muafliklara da yer verilgtir. Tlrk vergi sisteminde yer alan bazi vergileide
uygulamalagoyledir(46);
Gelir Vergisi: Tam miukellefler igin ikamet ve vatimliga bali sahsilik; dar mikellefler
icin kaynak(mulkilik) ilkesi.
Kurumlar Vergisi: Tam mukellefler icin kanuni mekereya § merkezi esasina pha
sahsilik; dar mukellefler icin kaynak(malkilik) ilks.
Katma Dger Vergisi: Ulke icinde ki slemlerin vergiye tabi olmasi nedeniyle
kaynak(malkilik) ilkesi.
Emlak Vergisi: Turkiye sinirlari icinde ki bina verazileri vergi konusuna afgl icin
kaynak(mulkilik) ilkesi.
Veraset velntikal Vergisi: Turkiye'de bulunan mallarin ivazsintikali nedeniyle
kaynak(mulkilik) ; Turkiye dginda ki bir malin Turkiye icinde ikamet eden bitbgaciya
ivazsiz intikali nedeniyle ikametgahaghasahsilik; Turkiye dginda ki bir malin Turk
vatandaina ivazsiz intikalini vergilendirmesi dolayisiywatandaliga bal sahsilik ilkesi
Motorlu Tagitlar Vergisi: Aracin kayitli oldgu tlke siciline bglh olarak kaynak(mulkilik)
Ozel Tuketim Vergisi: Ulke icinde kisiemleri vergiye tabi tutmasi nedeniyle
kaynak(malkilik).
Damga Vergisi: Turkiye’de dizenlenen yadsadida dizenlenip Turkiye'de ibraz edilen

kagitlari vergilendirmesi nedeniyle kaynak(mdulkilikkesi.

(44) Ahmet Ersin Erdempop.cit., s.164-165
(45) Akif Erginay, Vergi Hukuku, 16.Baski, Ankara: Say& ayinlari, 1998, s.23
(46) DazanSenylz, op.cit., s.24-25
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b) Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Cift Tarafli
Yontem ve Araclar

(1) Mahsup Yontemi(credit method): Bu yontemde, iki Ulke arasinda
akdedilen anlgmalar kullaniimaktadir. Sozmeye taraf olan Ulkelerden, ikametgah
ilkesini benimsemnsi olan lkeler, kaynak sistemini uygulayan Ulkelefak=nen verginin,
asil Ulkelerde 6denecek vergiden indirim yapiimasabul ederler. Ulkeler arasinda
yapilacak vergi anfmalarinda, hangi vergilerin bu yodnteme gha olduklarini
belirtmektedirler. Mahsup yonteminde kaynak devlgg ikametgah devletinde de
vergilendirme yapilir. Ancak kaynak devletinde oelenvergi, ikametgah devletinde
hesaplanan vergiden diltir(47). Mahsup yonteminde, sdrida ki yatirim Uzerinde Ki
vergi yukl, kaynak ulke vergi orani, yerli Ulke georanini gecmedi surece, ikamet
Ulkede ki vergi yuki ile ayni olmaktadir. Bu yonwenvergilendirmede ikamet ilkesini
kabul eden devlet vergiyi, yukamlulerin gerek tikmde gerek ulke dinda sahip oldgu
kaynaklar tizerinden hesaplar, fakat yabanci Ulikedams olan vergi, hesaplanan toplam
vergiden mahsup edilir(48).

Mahsup usulinin temel ozgjliyatirrmcinin kendi tlkesinin, yabanci vergiyi baz
kanuni limitler icerisinde, kendisine 6denngibi dismesidir. Dg llkede vergi oraninin,
icerdeki orandan daha g¢ik olmasi halinde, ic verginin divergiyi a&an kismi
yatirrmcinin kendi tlkesine 6denecektir.s»ergi i¢ vergiden daha yuksekse, yatirimci
kendi Ulkesine vergi 6demez. Fiili vergi yuki icyeeds vergilerden en yuksek olani
tarafindan tayin edilir. 4agidaki tablo 2'de, di ulkelerde ddenen verginin mahsubu

usuli’'ntin uygulanmasinagkin bir 6rnek verilmgtir(49).

Tablo 2 - Dis Ulkelerde Odenen Verginin Mahsubu Usulii Uygulama @egi *

Ornek: Turkiye'de yerlgik ve gelir vergisine tabi A tebbisinin A.B.D.'deki ticari
faaliyetleri dolayisiyla 100 birim, Turkiye'de idecari faaliyetleri dolayisiyla 50 birim
olmak Uzere toplam 150 birim kazang eldegeitie, A.B.D.’de 100 birimlik kazang
Uzerinden 6demgioldugu 36 birimlik verginin Turkiye’de mahsubunugagidaki sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

Dizeltilmis
(47) DgganSenyuz, op.cit.,, s.14
(48) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami §an, op.cit., .58
(49) Serafettin Kalayciglu, http://www.muhasebe.tr.com/makaleler/asps.3
* ibid.
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A.B.D.'de elde edilen gelir tutari X 100
A.B.D.'den elde edilen gelirin

toplam gelir icindeki pay : %67
A.B.D.'de 6denen vergi (%36) : 36
Turkiye'de elde edilen gelir tutari : 50

Turkiye'de elde edilen gelirin

toplam gelir icindeki pay! : %33
Turkiye'de beyan edilecek toplam gelir : 150
Turkiye'de 6denecek vergi : 30

(150X%20 varsaylilan vergi orani)

Tarkiye'de ki gelir vergisinin A.B.D.’de

elde edilen kazanca isabet eden kismi : 20.1
(30x%67)

Tirkiye'’de mahsup sonrasi ddenecek vergi : 9.9
(30-20.1)

Yukaridaki hesaplardan da gorilgcéizere, A.B.D."de elde edilen gelir dolayisiyla bu
devlette ddenen vergi tutart 36 birim ofduhalde bu verginin ancak 20.1 birim kadari
Tarkiye'de toplam kazanclar (zerinden ©Odenecek ileden mahsup edilmekte;

A.B.D.’de o6denmy olan 36 birimlik verginin tamami mahsupsleémine konu

olmamaktadir.

Uluslararasi vergi uygulamalarinda,lidde gelismekte olan lkelerin yatirimlari
tesvik etmek amaciyla getirdikleri geikler nedeniyle filen édenmeyen vergilerin de
mahsupgleminde g6z 6niine alinmasina; vergisiz mahsup mekiedir. Bu uygulamanin
mantg; bir tlkenin tgvik rejimi ¢cergcevesinde almaktan vazggcuerginin, dger Ulkede
tam mukellefiyet ¢cergevesinde vergilendiriimesinagrmal mahsup uygulamasi yapiimasi
durumunda; yurt dinda 6denmsi bir vergi bulunmady veya cok az bir vergi 6dengni
oldugu icin mukellefin yatinm yapgn Ulkedeki vergisel avantajinin ortadan kalkmasi;
mikellefe sglanmaya cafilan avantajin bu kinin tam miukellef oldgu ulkenin vergi
gelirlerinin artmasiyla sonuclanabilmesidir. Veigisnahsup uygulamasiyla mukellef,
yurt dsinda tgvik nedeniyle 6demegi vergiyi de mahsup etme olahaelde etmek

suretiyle, vergi tgvik rejimlerinin s&likl i slemesini sglamis olmaktadir(50).

Duzeltilmis
(50) A.Bayazid Balci, “Uluslararasi Cifte Vergidirme Sorunlari II"Vergi Dunyas), sayi:264,
Agustos 2003, s.21

61



(2) 1Istisna Yontemi(exemption method):istisna yontemi, iki tarafli vergi
anlamalarinda kullanilarak ve aglaaya taraf devletlerden birinin, bazi gelir unsunm
vergilendirilmesi yetkisinden vazgecmesiyle uygulaivani bu usulde, devletlerden biri,
dis Ulkelerden elde edilen gelirleri ya kendi kanurkiniilerine gore veya iki tarafli
anlamalara gore kendi vergisinden istisna edebilir. KNigrgi sisteminde, vergi kanunlari
icine konulmuy tek tarafli hukamlerle, cifte verginin énlenmesaiehususlar vardir. Gelir
Vergisi Kanununun tam mukellefiyeti belirleyen 3adasinde, garida bir Turk kurulsu
adina ¢cakan Turk vatanddarinin tam mukellefiyete tabi olacaklari beliriden bunlarin
bulunduklar Ulkede elde ettikleri kazan¢ ve irattbolayisiyla orada gelir vergisi yada
benzeri vergiler 6demeleri halinde mezkar kazamgiadeniyle Turkiye'de ayrica vergiye
tabi tutulmayacaklarsaret edilmgtir(51).

Istisna yontemi iki tarafli vergi anjamalarinda kullanildginda, anlamaya taraf
olan ulkelerden birisi bazi gelir unsurlarinin vilsgmesine istisna gerektirmek suretiyle,
o gelir unsuru agisindan vergileme hakkindan vamng&tedir. Aagidaki Tablo 3'te
istisna yontemi uygulamasinaskin 6rnek verilmgtir(52).

Tablo 3 —istisna Yontemi Uygulama Ornei *

Omek: Italya’da giiney kisimlarinin ekonomik kalkinmasmgvik etmek amaciyla ticari
faaliyette bulunan mukelleflere normal vergi oré¥36) yerine %0 oraninda vergi orani
uygulandgini varsayalim. Turkiye’'de yegi bir kurumunitalya’da bir syeri vasitasiyla
bu bdlgede ticari faaliyette bulunmasi durumundaplagmanin 5 inci maddesi
cercevesindeitalya’da bir kyeri olusmakta ve busekilde elde edilen kazanglarin
vergilendiriimesi de Anlgma’nin 7 inci maddesinin 1 inci fikrasi cercevesingine

italya‘da yapilacaktir. Bu durumda:

italya’da elde edilen gelir ; 100
italya’da normalde 6denmesi gereken vergi : 36
italya’da tgvikler dolayisiyla 6denen vergi : 0
italya’da elde edilen gelir toplam gelir icindekiypa : %67
Turkiye'de elde edilen gelir : 50

(51) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.65
(52) Serafettin Kalayciglu, op.cit., s.1-2
* jbid., s.1
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Tirkiye'de elde edilen gelirin toplam
gelir icindeki payi : %33

Turkiye'de beyan elde edilen kazang : 150

Tirkiye'de toplam kazanclar Gizerinden

Odenecek vergi (%30 kurumlar vergisi) : 45

Turkiye'de kurumlar vergisinidtalya’da

elde edilen kazanca isabet eden kismi : 30.5
(45x%67)

Tirkiye’de mahsup sonrasi 6denecek vergi : 14.85
45-30.15

italyan vergi idaresince giiney bolgesinde ki yatarmtesvik etmek amaciyla diik
oranda alinan vergi tutarindan Turk hazinegildeu bdlgede yatirim yapan Turk firmasi
yararlanmg olmaktadir.

Cifte vergilemenin 6nlenmesinde kullanitedbirler icerisinde en karili olani ve
vergi tekngine en uygun olani istisna yontemidir. Bu yontem difte vergilemenin
onlenmesi icin herhangi bir hesap yapiimasina gérdknmamakta, direkt olarak yurt
disinda elde edilen kazanc vergiden istisna tutulatalk kazan¢ kayranda
vergilendiriimekte, bu kazanc tGzerinden mukim Ul&eafindan ayrica vergi alinmasinin
onune gecilmektedir(53).

Istisna yontemi uygulamasininshaa iki yarari bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
vergi dairesi ve vergi yukimltsine getffiduygulama kolayiidir. Vergi yukumlisu bu
yontemle 6denecek vergi nedeniyle sadece bir dewletthatap olmaktadir. Vergi dairesi
ise, istisna tutarinin tespiti ginda herhangi bir agarma yuku taimamaktadir. Bu
yontemin ikinci ve en onemli yarari ise, kaynak ld&e sglanan vergi tgviklerinin
etkilerinin ortadan kaldiriimamasi ve yabanci kayngatirimci icin kaynak tlkede vergi
esitli gi ve rekabet olana sglamasidir.istisna yontemi bu belirtilen yararlar yaninda,
bazi sakincalari da bunyesindgin@aktadir. Bunlardan ilki, yurt ght kazanclarin matraha
dahil edilmemesi halinde kendini gdstermekte, ikiyalk Ulkesinde mali glctine goére
vergi alma prensibinden, yabanci ulkelerde gelideeledenler lehine uzaklais
olmaktadir.ikinci sakincasi, yatirimlari dahagdit vergi oranlarinin uygulang devlete
dogru yonlendirmesidir. Bu durum, bir anlamda sermak®i ve hizmetlerin serbest
dolssimina da sekte vurmaktadir(54).

Dizeltilmis
(53) Levent Bgak, op.cit., s.67
(54) Serafettin Kalayciglu, op.cit., s.2

63



(3) 1Iki Tarafli Vergi Anla smalari: Vergilendirme yetkisine sahip bir devlet,
kendi vergi kanunlarina, cifte vergilendirmeyi dyite tedbir ve araclar koyabilir. Bu
tedbirlerin yani sira, iki veya nadiren de ikidesk @evletlerin yaptiklari angaalarla, bu
soruna ¢6zim bulmaya cgatlar. Uygulamada devletler, mutlak olan vergi kaym
haklarini, imzaladiklar iki tarafli (veya cok tfira anlasmalarla, cifte vergilendirmeyi
onleyici tedbirler alma yoluna gitmektedirler. Mitler arasinda vergi aslaalarinin
yapiimasinin asil nedeni, cifte vergilemenin onlesiir. Cifte vergileme, bir Ulkede
oturup dgerinde § yapan veya bazi servet unsurlarina sahip olanigeilirleri veya
servetleri tzerinden, hem oturulan hem glegzapilan veya servetin bulunglu tlkenin
hakumranlik haklarina dayanarak ayri ayri vergiadrdir(55).

Anlamalar, devletlerin  vergilendirme konusundaki yedkilin  nasil
paylsstirilacazini, yani hangi vergi kanunu tzerinden hangi davleergi alacgini gifte
vergilendirme anlgmalar ile ¢bzer. Gunuimuzde sermayenirskdmlig, vergi konulari ve
vergiyi dgzuran olaylarin hareketlgi bu unsurlarin vergisiz veya glik vergili alan
diyebilec&imiz vergi cennetlerinin ortaya c¢ikmasina sebep ustar. Uluslararasi
anlgmalarin  Uluslararasi vergi kagakgili ile vergiden kaginmanin dnlenmesi
konularinda 6nemi gun gectikce artmaktadir. Ulualas! vergi ankaalariyla yapilmak
istenensey birden fazla devletin vergilendirme yetkisinillemmasiyla ortaya cikan cifte

vergilendirmeyi 6nlemektir(56).

c) Deserlendirme

Uluslararasi cifte vergilendirmenin ortadan kalchasinda alina bilinecek ulusal
Oonlemler, devletlerin iki tarafli Onleme agmasi yapama@ durumlarda ortaya
¢tkmaktadir. U.C.V. ‘yi Onleme arnjmalari, genellikle geymis Ulkeler arasinda
yayginken, gefimekte olan Ulkeler arasinda da ulusal 6nlemler datemli bir yere
sahiptir. Fakat yorum farkliliklari, vergi matramrhesaplanmasinda Ulkelerin ¢cok farkl
metotlari uygulamalari gibi nedenlerle, ulusal omler cifte vergilendirmeyi 6nlemede
son derece yetersiz olmaktadir. Ayrica ulusal ofdemki devleti ilgilendiren gelirlerin
vergilendiriimesinde, vergilendirme yetkisinin adilr sekilde paylatiriimasina olanak
vermemektedir. Bu Onlemler yeterli olmamaktadir. |dyesiyla uluslararasi cifte

vergilendirmenin ortadan kaldirilabilmesi iginuslararasi hukuksal gifte vergilendirmeyi

Duzeltilmis
(55) Mehmet Akbay, “Milletlerarasi Vergi Andanalar”, Vergi Dunyasi, sayi:113, Ocak 1991, s.3
(56) DaganSenyuz, op.cit., s.13
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Onleme ve ortadan kaldirma agr@larn

kilmistir(57).

Tablo 4 - Cifte Vergilemenin Tek Yonli Olarak Sinirlandiriimasi

yapma yoluna kaurmalarini

Yontemleri Kiyaslamasi

Odenen Vergi Odenen Vergi Odenen Vergi
Gelir | Vergi Orani (indirim) (Mahsup) (istisna)
A Ulkesi |1000 |0,20 200 200 200
B Ulkesi [2000 |0,30 840 700 600
Toplam Vergi | 1040 900 800

zorunlu

Yukaridaki tabloda, B ulkesinde ikanetimekte olan bir kinin, gelir vergisi
yukunun, bu G¢ yoéntemde nasilgtiecesi gosterilmitir.  Tabloda, A ve B Ulkelerinde
farkh fakat tek oranli Gelir Vergisi tarifelerinimygulandgl farz edilmitir. (58).

Uluslararasi cifte vergilendirmenin onlenmesi jcutevietler tek tarafli olarak
yabanci ulkelerde elde edilen gelirler Uzerinde MVargilendirme yetkilerini, yasal
diizenlemelerle sinirlandirmaktadirlar. Bu yontemj@banci ulkelerde 6denen verginin
vergi matrahindan indirilmesi, vergi cenneti veyargr ayricalgl, korumali mahsup,
istisna uygulamasi, yurtgdnda 6denen vergilerin hi¢c dikkate alinmamasi ve gliginda

O0denen verginin indirimi’dir(59).

Tablo 5 - Cifte Vergilendirmeyi Onleme Yontemleri **
Toplam
Vergi
A Ulkesi B Ulkesi Yukii Net Kazang
Kazang 1.000.000
Vergi Orani | 45% 30%
1.istisna Yontemi 0 300.000 300.000 |700.000
2.Istisna Uygulanmamasi 450.000 |300.000 750.000 |250.000
3.Mahsup Yontemi 150.000 |300.000 450.000 |550.000
4 Matrahtan indirim 315.000 |300.000 615.000 |385.000
5.Vergi Cenneti 450.000 |0 450.000 |550.000
6.Korumali Mahsup 150.000 |0 150.000 |850.000

(57) B. Yalti Soydan ,op.cit., s.28
* Ozhan Uluatam, ¥%ar Methibay, op.cit., s.65
(58) ibid.
(59) Semih Oz,Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetlerj Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Mart 2005, s.32-35
** ibid., s.36
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B. ULUSLARARASI C iFTE VERGILENDIRMEY I ORTADAN
KALDIRMA YONTEMLER 1

Gunumuzde uluslararassklierin artmasi neticesinde cifte vergi konusu 6nem
kazanmgtir. Bir vergi mukellefinin, ayni mevzu ve matrabeiinde birden fazla devlete
karsi vergi mukellefi olmasi ve bu devletlere vergi ddeesi vergi adaleti prensibini
rencide etmektedir. Nitekim bircok Ulke, kendi viégme salahiyetini sinirlandirmak
suretiyle cifte vergi sorunlarini halletmeye gatistir. Ancak bazi devletlerin bgekilde
tek tarafli olarak vergileme vyetkilerini daraltmalaise c¢ifte vergi sorununu
Onleyememgti. Bu sorun daha ziyade uluslararasi vergi gnidar yoluyla
halledilmektedir(60). Devletler, cifte vergilendiemin ortadan kaldiriimasi yada
hafifletiimesi, uluslar arasi vergi kacakgihin ve vergiden kaginmanin dnlenmesi, vergi
idarelerinin verginin tahakkuku ve tahsilinde etigmin artiriimasi, bilgi akverisinin
gengletiimesi, vergi yasalarinin uyumslarilmasi ve uysmazliklarin  ¢ézimdana
kolaylastirma gibi nedenlerle aralarinda agmelar yapmaktadirlar(61).

I¢ hukuktaki diizenlemelerin bazi durumlarda yetegalmasi, uluslararasi iktisadi
ili skiler yayginlgip yogunlastikca, tlkeleri aralarinda aglaalar yaparak cifte vergileme
sorununa daha koklu c¢ozamler aramaya yonelir(62). Devletlerin vergilendirme
yetkilerini tek yanli olarak yasalarla sinirlandafar cifte vergilendirmeyi tamamen
onlemek bakimindan vyeterli olmamaktadir. Devletleduslararasi animalarla
vergilendirme yetkilerini kauhkh olarak sinirlandirirlar. Cifte vergilendirnge 6nleme
anlgmalari genellikle gelir, servet ve veraset ve ilikergileri alanlarinda yapilir. Bu
anlagmalar iki tarafli yada c¢ok tarafli olarak imzalafadr. Ancak iki tarafli anlamalar
cok daha yaygin olarak kullaniimaktadir(63).

Uluslararasi cifte vergilendirmenin dmieesi ve ortadan kaldirila bilinmesi icin
alinan, ulusal ve tek tarafli 6nlemlerin yetergizldevletleri uluslar arasi énlemler alma
yoluna itmgtir. Devletler uluslar arasi aniaalar yoluyla, vergilendirme yetkilerini
karsilikli  olarak sinirlandirarak, U.C.V.'yi 0Onlemeye ev ortadan kaldirmaya

calismaktadirlar. Uygulamada vergi agr@alari hem iki tarafli hem de ¢ok tarafli olarak

Duzeltme
(60) Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, istanbul: Filiz Kitapevi, 1991, s.13
(61) Sadik Kirbg Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, Ekim 2004, s.44
(62) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., 5.66
(63) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami §an, op.cit., s.61
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da vyapilmaktadir. Fakat uygulamada daha cok, ikiafita anlgmalar tercih
edilmektedir(64).

1. iki Tarafli Anla smalar

Uluslararasi cifte vergilendirme sorununun c¢ozuimasiaciyla ulkeler kendi
aralarinda ikili ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme agitaalari yapmaktadirlar. Bu aglaalar ile
Ulkeler arasinda sermaye, teknoloji ve hizmet hettek tevik edilmekte vergileme
prensipleri biyuk 6lcide uluslararasi standarttzsg@anmaktadir. Ayrica bu ardenalar
ile Glkelerin vergi yasalari farklginin yaratmy oldugu sorunlarda azaltiimakta, gelecekte
olabilecek vergi yasalari gsikliklerine karsi yatirrmcilarin veya hizmet ifa edenlerin
haklari guvence altina alinmakta vgeti devlette ayrimci bir muameleye tabi tutulmalari
onlenmektedir. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Agaalarinin  yalnizca mukerrer
vergilemeyi onlemek icin d@, ayni zamanda @er amaclara da yonelik yapijdida
dikkate alindginda bu anlgmalarin yaratfii sonuclarin énemli oldiu gorulecektir(65).

iki tarafli vergi anlamalari, cifte vergilendirmeyi onleyici tedbirleramnda ¢ok
onemli bir yer tutar.iki tarafll ve devletler hukuku kurallarina goére memms
“Milletlerarasi Vergi Anlamalan”, bircok devletlerin hukuk sistemine goéreankin
kuvvetine haiz bir belge olgu icin, kanun yerine gegmekte ve buna gore devlatlglak
olan vergileme haklarindan vazgecerek cifte veyskamér vergiyi Onlemektedirler.
Ancak iki tarafli vergi anlgmalari da, cifte vergilemeyi tek fgaa, mutlak olarak
kaldirilabilecek bir tedbir dgldir. Mukerrerlik kismen veya tamamen gideriimi
olabilir(66). Taraflar arasindaki siyasi ve iktisdldskiler de, vergi anlgmalari ile ulaila
bilinecek sonuclari etkileyebilmektedir. Taraf detlérin anlamalarinin uygulanmasinda
ki ihtilaflari, yorum farklihklari veya ankmalarda ki bazi bduklar dolayisiyla, cifte

vergilendirme suregelebilir(67).

(64) B. Yaltt Soydan,op.cit., s.29-34

(65) Cetin Kara, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Tirkiye Uygulamasi, Ankara, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ekim 2000, s.3

(66) Selahattin Tuncerpp.cit., s.27

(67) Adnan Tezel,op.cit.,, s.17
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2. Cok Tarafli Anlasmalar

Uluslararasi cifte vergilendirmeyi onleyebilmekncgdevletler, genel olmasa da,
cok tarafli anlamalarda imzalamaktadirlar. Uluslar arasi kuglaun U.C.V. anlamalari
konusunda, ikiden fazla devletin taraf gidubir anlgmadan s6z edilip edilmeyege
konusunda ¢ajmalari olmgtur. O.E.C.D. bugin icin U.C.V.’nin ortadan kaltimasi icin
en uygun ara¢ olarak, iki tarafli agtealari gormektedir. U.N.’de, devletlerin vergi
sistemlerinde ki farkhliklari neden gostererek, fikire pek sicak bakmasiardir. Cok
tarafli anlamalar, teknik anlamda muamkindir. Ancak uygulamadl gok sorunlarla
karsilasiimaktadir. Cok tarafli anfanalar, iki tarafli anlgmalarla kagilastirildiginda, daha
karmaik ve uygulamasi ve argédmasi zor olan anmalardir. iki tarafli vergi
anlagmalarinda bile, taraflarin ¢ikarlarini ugiaabilmek, son derece gigc¢ iken, bu amaci
cok tarafli anlamalarla gercekigirmek daha zor olmaktadir. Ayrica, cok tarafli
anlgmalar, dgistirme, guncellgtirme ve sona erdirme bakimindan, iki tarafli amalar
kadar esneklik tamamaktadir. Cok tarafli ani@alar uygulamada daha ¢ok ekonomik ve
hukuksal acidan yakigh olan az sayida Ulkeler arasinda imzalanmakt&gbk tarafli
U.C.V. Anlasmalarina 6rnek olarakksvec, Norveg, Finlandiya, Danimarka kaanda’dan
olusan iskandinav Ulkeleri arasinda 1983'te imzalanan vegigmasi (NORDC
Convention) gosterile bilinir. @er bir 6rnekte 1971 yilinda Bolivy&ili, Kolombiya,
Ekvator ve Veneziella arasinda imzalanansamdardir. Bu anlgmalar, goraldgu gibi,

dil ve ekonomik bakimdan yakiglibulunan tlkeler arasinda yapiktmi(68).

Cok tarafli cifte vergilendirmeyi 6nlermanlamalarinin gercekligirile bilinmesi
icin, bazi kagullarin hazirlanmasi gerekmektedir. Vergilendirmaligkin kavramlarin
(ikametgah, isletme Merkezi, Temettii v.b.) iceriklerin belirlensiede bir birlik
sglanmasi ve sorunlarin taraflara uygun olabilecelcinmle formile edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle de vergi sistemleri agaslileri bir dizeyde, uyumfarmaya
gidilmesi zorunlu olmaktadir. Vergi aglaasina taraf olan devletler, kaikli olarak
vergilendirme yetkilerini sinirlandirirlar. Bu agtaalarin temel amaci uluslar arasi gifte
vergilendirmeyi 6nlemektir. Bununla beraber bu amlalara ¢gu kez, uluslar arasi vergi
kacakcilgina kasl, vergi idareleri arasindashirligi yapilmasina ikkin huikimlerde
konulabilinir. Devletler vergilendirme yetkilerigiok tarafli anlamalarla sinirlandirmalari
konusunda daha duyarli davranmaktadirlar. Bugkedar devletler arasinda birgok ikili

(68) B. Yalti Soydan,op.cit., s.35
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vergi anlamasi imzalanmgi olmasina rgmen, ana konusu vergilendirme olan az sayida
cok tarafli vergi anlgmasi imzalanabilngtir(69). Uluslararasi orgutlerde, ¢ok tarafl vergi
anlamasi imzalanmasi imkanlari Uzerinde gahalar yapmylardir. O.E.C.D. tgkilati,
mali komiteye hazirlatarak sunglu vergi anlamasi modelinde, c¢ok tarafli vergi
anlagmasinin da mumkudn olagai belirtmitir. Ancak ulkeler, 6érnek andena tzerinde,
tam olarak ittifak sglayamamglardi. Ulkeler arasinda ¢ok sayida ihtiyati kayitise

istisnalar yer almasi, ¢ok tarafli vergi agmealarinin uygulanmasini zogtamaktadir(70).

(69) Nami Cgan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlaristanbul 1982, s.10
(70) Necmi Karakullukcu,Milletlerarasi Vergi Anla smalari, Maliye Bakanlg Tetkik Kurulu Neriyati
No 149 , Damga Matbaasi , 1971, s.14
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Ugiincii Boliim

ULUSLARARASI HUKUKSAL VE EKONOM 1K CIFTE
VERGILENDIRME SORUNUNU COZUM YOLLARI

Vergilendirme yetkisinin kullanilabilmesi icin det ile vergi yukimlisu arasinda
hukuksal bir ilskinin kurulmasi gerekmektedir. Bu asgari ve yetdrkki ve balilik,
vergiyi dgsuran olayin devletin tlkesi sinirlari icerisindergeklesmesi olabilecgi gibi,
vergi yukamlisu ile vergilendiren devlet arasindaulluk veya ikametgah gibi $isel
iliskinin varhgl seklinde de olgabilmektedir(1). Vergilendirme yetkisi devletin ékel
egemenkine dayanarak vergi alma konusunda sahip @idioukuki ve fiili gic olarak
tanimlanmaktadir. Ancak bu klasik egemenlik argiaydevletin egemenlik alani ile fiilen
sinirlandirildgl gibi, hukuk devleti, insan haklari v.b. sinirtaryaninda uluslararasi
anlgmalarla da sinirlandirilabilinir. Devletler birerinden yalitilmg halde var olmazlar,
cesitli nedenlerle ilgkiler gelistirirler, ittifaklar yaparlar, anlgmalar imzalarlar. Cifte
vergilendirmeyi 6nleme andealari ile gelirin, ikamet veya kaynak ulkelerdesinyzca
birinde vergilendiriimesi veya vergilendirme hakkrher iki tlke arasinda bdiiimesi
konularinda duzenlemeler yapilmakta ve bu yollairigelher iki Ulkede birden
vergilendiriimesi  engellenmektedir. Boylelikle kajn veya ikamet ulkesinin
vergilendirme yetkisi sinirlandiriigmpolmaktadir(2).

Uluslararasi Cifte Vergilendirme, iki ana grup mdta incelenebilinir. Bunlar,
hukuki cifte vergilendirme (juridical double taxati) ve ekonomik cifte vergilendirme
(economical double taxation)'dir. Bunlar OECD tanafan da, bu iki ana grup altinda
incelenmgtir. Uluslararasi hukuksal cifte vergilendirme; den fazla devletin ayni vergi
konusu ile ilgili olarak, ayni vergi yukimlusunienrgilendirilmesidir. Hukuki anlamda
cifte  vergilendirmenin  O6nlenmesi igin, devletlerinvergilendirme yetkilerini
sinirlandirmalari gerekmektedir. Uluslararasi ekoikcgifte vergilendirme ise ayni vergi
konusunun farkli vergi yukumlileri elinde vergilenltnesi durumu s6z konusudur.

Uluslararasi ekonomik cifte vergilendirme de,dkivletin ayni vergi konusunu, hukuksal

Dizeltilmis
(1) Esra Ekmekgi,Kiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Eilimler , istanbul, Kazanci Hukuk
Yayinlari, No: 167, 2003, s.39
(2) Mehmet Toprak, “Cifte Vergilendirmeyi Onlemalasmalari”, Maliye ve Sigorta Yorumlari,
sayl: 426, 15 Ekim 2004, s.73
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anlamda farkli, fakat ekonomik bakimdan ayni veygkili olan vergilerle, iki kiinin

elinde vergilendiriimektedir. Ekonomik anlamda eiftvergilendirme, Ulkelerin vergi
sistemlerini belli olculerde sinirlandirmalari ilénlenebilmektedir(3). Bu bdélimde,
uluslararasi hukuksal cifte vergilendirme sorung@aim yolu olarak uluslararasi vergi
anlagmalari ve uluslararasi ekonomik cifte vergilendirsmununu ¢6zitim yolu olarak ta

vergi ahenklgtiriimesi incelenmitir.
A. ULUSLARARASI VERG I ANLA SMALARI

Uluslararasi cifte vergilendirmenin dnlenmesi icdevletlerin tek tarafli olarak
vergilendirme yetkilerinden vazgecmeleri bazen getelmamaktadir. Bu nedenle,
devletler uluslararasi cifte vergilendirmeyi onldmein bir araya gelerek, uluslararasi
anlamalar yoluyla kaplikli olarak vergilendirme yetkilerini sinirlandmaktadirlar. Bu
sinirlama, iki tarafli ankmalarla olabilec@ gibi c¢ok tarafli anlamalarla da
olabilmektedir(4).

1. Uluslararasi Vergi Anlasmalarinin Tanimi ve Terim

Uluslararasi iktisadi gkiler artip, y@unlastikga, Ulkeler aralarinda andiaalar
yaparak cifte vergileme sorununa daha kokli birigdz/olu bulma yoluna gitrglerdir.
Vergi Anlasmalari, iki veya daha fazla devletin kendi araldarayni gelir servet yada
diger vergi konulari Gzerinde, 6nce cifte vergileméglemek, sonrada ortadan kaldirmak
amaciyla, kanlikli nza ve muvafakate dayanarak yaptiklari amalardir(5).

Uluslararasi hukukta agi@alara ceitli adlar verilmektedir. Andlgma (Treaty)
terimi, genel olarak irade uymasini ve 6zel olarak da, onay gerektiren gméatirinu
belirtmektedir. Anlama (Agreement) terimi ise, devletlerin yaptiklarnlaamalar
acisindan, ikincil 6nemde olanlar ve en az resham gerektirenler icin kullaniimaktadir.
Sozleme(Convention) genelde cok tarafli agdialari, Protokol (Protocol) ise sinirli
anlgmalar veya bir ana aglaayr tamamlayici ve ayrintilarini dizenleyicdehikteki

(3) Nami Cgan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Yayinlariistanbul, 1982, s.214

(4) Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetlerj Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Mart 2005, s.38

(5) Levent Demirg, “Uluslararasi Vergi Ankmalari”, Ankara: HesapJzmanlari Konferanslari Il
1990-1991,1991, s.113
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andlgmalar belirtmektedir. Uluslar arasi hukukta “Angitea” teriminde gorg birligine
varilmistir(6).

Vergi Andlgmasi teriminde de, ayni terim sorunu sg@maktadir. Vergi
Andlasmasi teriminin kagnl g1 olarakingilizce’de “Tax Treaty” (Vergi Anlgmasi) , “Tax
Convention” (Vergi Sozkgmesi) , “Tax Agreement” (Vergi Angmasi) terimleri
kullanilmaktadir. Fransizca’da “Conventions Fissale Almanca’da “Internationale
Stever Vertrage” terimleri ile ifade olunmaktad)c(7urk Vergi Hukuku @retisinde ve
taraf old@gumuz anlamalarin baliginda “Anlggma” terimi kullaniimaktadir. Devletler
hukuku ile yakindan ilgili olan vergi argimalari, dger uluslararasi angealar gibi,
taraflarca imza edilmekte ve devletin parlamentdsmngecerek kanurgimaktadir. Bu
anlamalar kanun kuvvetini kazandiklarinda, hukuki hargricinde vergi kanunlarina
Ustin gelmekte ve uygulamada akit devletler lehstisna ve muafliklar taniyarak, asil
devletin vergileme haklarini sinirlamaktadir(8).

Vergi anlgmalari, devletler arasinda akt edilen bir “Agme” olmalari nedeniyle
dogrudan d@ruya uluslararasi hukukun konusuna girerler ve bkuk dal tarafindan
yonetilirler(9). Uluslararasi hukukun asli kagma olusturan Andlamalar, bu hukuk
dalinda , “Uluslararasi Hukukun bu yetkiyi ta@dkisiler arasinda, bir hukuk gkisi
kurmak, kurulmg bir hukuksal ilgkiyi degistirmek yada ortadan kaldirmak amaciyla
yapilan hukuksalslemlerdir.” seklinde tanimlanirken; Vergi Andenasi da ,”Uluslar arasi
hukukun ksgisi olan iki devletin, ayni gelir Uzerinde kullakthri vergilendirme
yetkilerinin ¢aksmasindan dgan cifte vergilendirmeyi onlemek ve ortadan kaldikm
amaciyla aralarinda yaptiklari hukuksal kiemdir.” seklinde tanimlannstir(10).

Bir vergi mukellefi Gzerinde birden fazla devletwergileme yetkisini kullanmak
istemesi halinde ortaya cikan cifte vergileme peathi, uluslararasinda yapilan, vergi
anlgmalariyla ¢cozimlenmeye cglmaktadir(11). Vergi ankmalari, iki veya daha fazla
devletin kendi aralarinda ayni gelir , servet ayatier vergi konulari Gizerinde dnce cifte

(6) Huseyin PazarciUluslararasi Hukuk Dersleri, 3.Basim , Ankara: Ankara Uniiv. S.B.F. yaynlari,
1992, s.111-112

(7) Selahattin TuncerCifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Eskiehir Ticariilimler
Akademisi, Yayin N0.113-66, Ankara, Sevingtbaasli, 1974, s.35-36

(8) ibrahim Hivez, Adnan Uyar, “Ozel Tiiketim Vergisl, Vergi Diinyasl, sayi 182, Ekim 1996,
s.80

(9) B. Yalti Soydan,Uluslararasi Vergi Anlasmalari, istanbul: Beta Yayinevi, 1995, s.29

(10) Selahattin Tuncerpp.cit., s.27

(11) Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1991, s.13
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vergilemeyi 6nlemek, sonrada ortadan kaldirmak ayteckasilikli riza ve muvafakate
dayanarak yaptiklari arimalardir. Ulke sinirlarinin sermaye vggiici akgina tam
anlamiyla acillmaya Bkmasi, gelir ve servetten alinan vergiler itibkrdevletler
arasinda bir drneldi sgzslamaya ve uluslar arasi bir vergileme sisteminigtakulmasina
yonelik calsmalari artirmgtir. Bu durum, cifte vergilemeyi 6nleme amacgiyan vergi

anlagmalarinin, gesibir kapsama sahip olmasina yol agin{12).

2. Uluslararasi Vergi Anlasmalarinin Tarleri

Uluslar arasi cifte vergi genellikle uluslar araasdlgmalar yoluyla énlenmektedir.
Uluslar arasi vergi andealari ile (Conventions fiscales) cifte vergilenlémek tzere iki
veya daha c¢ok devlet, vergileme yetkilerinin sandirilmasini kabul etmiolurlar(13).
Cifte vergilemeyi 6nleme andmalarinin blyik ¢ggunlugu ikili anlasmalardir. Cok tarafl
anlamalara daha seyrek olarak rastlanmaktadir(14).
a) Kapsayici Anlgmalar: Bu tir anlamalar, bir veya daha fazla vergiyeskiinin
biatin durumlari kapsayan, her turli gelir ve seevetd@an cifte vergilendirmenin
onlenmesini konu alan anlaalardir. Kapsayici anjmalarda bilgi dgisimi, idari
yardimlgma ve uluslararasi vergi kacakgih dnlenmesi gibi hukimlerde yer almaktadir.
Bu anlgmalar, gelir vergisi niteginde mevcut tim vergileri kapsayabilgcegibi,
bunlardan sadece birini ve fakat tamamini kapséydt).
b) Sinirli Anlagsmalar: Bu tur anlamalar gelirin belirli unsurlari tizerine yapilan
anlgmalardir. Bu tir ankanalarda, gelirin tamamini gé belirli bir kismi Gzerindeki
cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaclanmaktadimir§ anlgmalara 6rnek olarak

diplomatik ve konsolosluk hizmetlerineskin anlamalari gosterebiliriz(16).

3. Uluslararasi Vergi Anlasmalarinin islevleri

a) Hukuk Yaratma islevi: Vergi anlamalarinin ilk ve en énemllievi, uluslararasi

vergi hukukunun kayrani olwturmasidir. Vergi andealarinin devletlerin vergi

(12) Murat Tokmakkaya, “Uluslararasi Vergi Agrizalar ve Turkiye Uygulamalari¥/ergi Dunyasi,
sayi: 182, Ekim 1996, s.80
(13) Akif Erginay, Vergi Hukuku, 16.Baski, Ankara: Say&ayinlari, 1998, s.22
(14) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, Vergi Hukuku , 5.Baski, Ankaralmaj Yayinevi, Ekim 2001, s.69
(15) Selahattin Tuncerpp.cit., s.49
(16) ibid.
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sistemlerini yakinlgtirdigi soylenebilir. Devletler, vergi g#leri, vergi konulari, vergi
matrahi bakimindan, aglaalar yoluyla ortak vergilendirme ilkeleriyle ugébilirler(17).
b) Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Otadan Kaldirma:
Vergi anlamalarinin temelsievlerinden biri, gifte vergilendirmenin 6nlenmes ortadan
kaldiriimasidir. Vergi ankmalari, iki devletin vergi yasalarinin caasini 6nleyecek
sekilde, akit devletlerin vergi yasalarini uygulaijf@bekleri sinirlari belirler. Vergi
anlgmalari tlkelerin vergilendirme yetkilerini siniridmarak, bu hakki kullanma yetkisini
devletlerden birine yada her ikisine de sinirlirakaverile bilinir. Uluslararasi anjmalar
yoluyla U.C.V. 'nin ortadan kaldiriimasi, tipki sial énlemlerde oldtu gibi, istisna veya
mahsup yonteminin uygulanmasingbamstir. Vergi anlamalari ¢ercevesinde istisna
yontemi, gelir unsurlari bakimindan devletlerderrinbi munhasir vergilendirme
yetkisinin kabuli anlamina gelir.  Mahsup yontense,i vergilendirme yetkisinin
paylailarak kullanildgl gelir unsurlari Gzerindeki U.C.V. 'nin ortadanldwulmasi icin,
ikamet Ulkesinin kaynak (lkesinde oOdenen vergiyiendi vergisinden mahsup
etmesidir(18). Vergi antanalarinin uygulanmasinagmaen, taraf devletler arasinda ortaya
¢tkan anlamazliklar, yorum farklihklari veya anjmalardaki beluklar v.b. sebeplerle
U.C.V.'nin varliginin sirmesine neden olabilmektedir.
Devletler arasinda, uluslararasi cifeggilendirmenin, sadece vergi agrt@alari

yolu ile 6nlenememesinin eca sebepleringdyle siralayabiliriz(19).

i. Anlasmada yer alan hikumlerin uygulanmasinda, acik \aikpr(uygulamaya

yonelik) kurallar mevcut olmamasi,

ii. Vergi anlgmasi yapny olan iki tlkenin vergi idareleri, @ zaman ankananin

manasini anlayamamalari,

iii. Anlasmanin yorumundan gan fikir ayriliklari,

iv. Anlasmanin bgluklarindan dgan ihtilaflar,
c) Uluslararasi Vergi Kacakgilgini ve Vergiden Kaginmayi Onleme:
Cifte vergilendirmeyi 6nleme andaalari yalnizca muikerrer vergilendirmeyi dnlemek i¢
desil, ayni zamanda hukuk yaratma, cifte vergilendym@&nleme ve ortadan kaldirma,

uluslararasi vergi kacakgini ve vergiden kaginmayi onleme giklievleri de vardir.

(17) B. Yalt Soydan,op.cit., s.31

(18) ibid., s.32

(19) Necmi Karakulluk¢u,Milletlerarasi Vergi Anla smalari, Maliye Bakanlg Tetkik Kurulu Neriyati
No 149, Damga Matbaasl, 1971, s.3-4
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Vergi anlgmalarinda ki htkimlerin tam olarak uygulaifraesi icin, mali idareler
arasinda sbirligi ve yukamlulerin durumuna #kin bilgiler gibi hukamlerle, vergi
kacakcilgl ve vergiden kaginma olgusu bertaraf edilebilibyRlikle vergi idareleri
verginin tahakkuku ve tahsilinde de etkgnliartirip, vergi yasalarinda ki uyumu daha
kolaylikla s&laya bilirler(20).

Birlemis Milletler (U.N.) 6rgutu tarafindan kurulnguolan “Vergi Anlgmalari
Uzmanlar Grubu” , vergi kacirma ve vergiden kacinitea micadelede uluslararasi
isbirligi fikrini savunmutur. Calgmalarin da, uluslarin, vergi kagirma ve vergiden
kacinma ile micadele de etkisiz kalmasi halindegiveacirma ve vergiden kaginma
olaylari, cifte vergilemeyi 6nleme aghaalarinin yarar ve etkirdini azaltacak, taraf
ulkelere bazi butge sorunlari yikleyecek ve vedgiletini bozabilecg belirtilmistir.(21).

Vergi Kagirma, vergi yukimli@ini azaltmaya yonelik, gayri kanuni yollara
basvurulmasi iken, Vergiden Kaginma ise vergi yukuriaiiinin kanun lafzina uygun,
fakat amacina aykiri olarak azaltilmasi olarakntdanmaktadir(22).

Dar ve Tam Miukelleflerce gvairulan en yaygin vergiden kaginma ve vergi
kacirma yontemleri, U.N. Cifte Vergilendirmeyi Onie Anlama modellerinin
olusturulmasina igkin yapilan cakmada belirtiimgtir. Buna goére, en yaygin Vergi
Kacirma hallergunlardir;(23)

-Tam mukelleflerce baurulan yollar; Vergilemeye gkin bilgilerin gizlenmesi,
gelir kalemlerinin yalniz bildirilmesi, maddi sotgzfee (ithal-ihra¢ konusu mallarin
saklanmasi), hesap ve kayit yoluyla gizleme, vieogcu 6demeden Ulkenin terk edilmesi,

- En yaygin vergiden kaginma gmileri; mal ve hizmet karligi 6demelerin
faizsiz veya vadesiz bor¢ vermgeklinde gosterilmesi, ia Ulkedekisube 'ye o Ulkede
saglanan vergi avantajlarindan yararlanmaya kaflas| (kazang yada gidergami gibi
yollarla) , 6rttli sermaye mekanizmasina muhteldllerde bavurulmasi vb.

- Dar miukelleflerce keurulan yollar; sisirilmis merkez veya ana kurum
giderlerinin subeye daitiimasi (veya tam tersi) , vergi astaalarina taraf tlkelerin
birbirlerinde faaliyette bulunan mikelleflerine agmhalarla sgladiklari avantajlardan, bu

anlgmalara taraf olmayan ulkelere ait mukelleflerceayi@nilmasi vb.

(20) Ssadik Kirbg Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, Ekim 2004, s.44

(21) M. Erol Karsan, “Cifte Vergileme Argana Modeli”,Vergi Dinyasi, sayi 35, Temmuz 1984, s.20

(22) Halil Nadarglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Yayinevi, 8.Baski, 1992, s.287-291
Salih Turhan,Vergi Teorisi ve Politikasl, Istanbul: Filiz Kitapevi, 5.Baski, 1993, s.21-22

(23) M. Erol Karsan,op.cit., s.21-22
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Insanlar, kendi aralarindaki borglarini 6demekleefjidte titiz ve uysal olduklari
halde, vergi borclarinin 6denmesindesgkez kayitsiz olurlar. Halkin devlet idaresine
karsi gosterdgi guvensizlik ve kamu hizmetlerinin igekilde gorilmemesi, devlet erkinin
kotuye kullaniimasi, vergi yukinungia olmasi, vergi uygulama organlarinin ve vergi
kontroliiniin yetersiz kalmasi, vergi ihtilaflarirumamasi ve ozellikle vergi ahlakinin zayif
olmasi v.b. nedenlere dayanir. Vergi kanunlarmengi borcunun dgumunu bgladiklari
olaylarla bglihk kurulmamasi veya bu olaylarin fertlerin keledi icin meydana gelmesi
halinde, vergiden kacinma vardir. Vergi borcigmos oldugu halde, vergi kanunlarina
aykiri digen hareketlerle, verginin hi¢ 6denmemesi veya knseenmesi halinde, vergi
kacakcilgl vardir(24). Bircok dlkenin vergi sisteminde kam yollari olarak, vergi
cennetleri zararh bir rol oynamaktadir. Vergi keghg ile birlesen sermaye kagi
yatirimlari finanse edecek ve sosyal hizmetleriasak sermayeyi gelnekte olan
ulkelerden calmaktadir. Modern vergi cenneti uygqdarinin ¢gu, cifte vergileme
anlamalarinin ayrintili bir @gni olusturmaksizin mimkin olmayacaktir(25).

d) Vergi Gelirlerinin Devletler Arasinda Paylastiriimasi; Devletler, ulusal
cikarlarina bagh olarak, cifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmamaciyla gorgme
masasina otururken, hangi devletin vergi gelirgeim fedakarlik edegeyada ne oranda
fedakarlik edilecgni belirlerler. Vergi anlamalari, vergi yukimlulerine birgok avantajlar
getirirken, devlet maliyesinde de bircok kayiplaeden olmaktadir. Ulkeler, gginislik
duzeylerine gore gelirlerinin devletler arasinda wmun dgilacagzini savunmslardir.
Ornezin, sermaye ihrag eden Ulkeler ikametgah ilkesisermaye ithal eden ulkelerde,
kaynak ilkesini savunmaktadirlar. Dolayisiyla vemgilamalari, taraf olan devletlerin
ekonomik ve mali ¢ikarlarinin tGzerindeki bir pagddrinin sonucudur. Bu agidan vergi
anlagmalarinin, tlkelerin cagan cikarlarini uzlgirma ve dengelemeslevi de oldgu
sdylenebilir(26).

Globallgme, sermayenin mobilitesini artirgnisermayenin diilk vergili tlkelere
gitmesinde kanlastigi engellerin ortadan kalkmasi ise Ulkeleri, strekdirak hareket eden
sermayeyi cekmek icin cabaladiklari bir rekabetisgge sokmstur. Ulkeler sermaye
akimlarinin 6ntinde ki engelleyici vergileri kaldaya ve vergi sistemlerini globajlmeyi

dikkate alaraksekillendirmeye bglamislardir. Sermaye hareketlerinde artan 6zgiirli

(24) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara: 14.Basim, 1992,123-124
(25) ihsan Gunaydin, “Vergi Cennetleri Global YoksulRobleminin Bir Nedeni midir?’Vergi
Sorunlary sayi: 206, Kasim 2005, s.124
(26) B. Yalti Soydan,op.cit., s.33
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iceren globallgme, Dunya o6l¢gginde daha yuksek miktarda sermayenin hareket etimesi
imké&n sa&lamistir(27). Cifte Vergilendirmeyi Onleme anlaalarinda esas itibariyla
kaynak devlette elde edilen kazanclari vergilendinpetkisi kurumun mukimi oldtu
ulkeye verilse bile belirlisartlarda ve belirlenngi oranlar dahilinde kaynak tlkeye de
vergilendirme yetkisi taninmaktadir(28).

e) Vergi Adaletinin Saslanmasi ve Ayrimcilgin  Onlenmesi: Cifte
vergilendirme, hukamlulerin vergi yukleringalastirmasi bakimindan vergi adaletine ters
dismekte ve 6deme gucline gore vergilendirme ilkesiteridik teskil etmektedir(29).
Vergi anlgmalari ayni zamanda, yurtici ve yugidyatirimlari olan mikellefler arasinda,
yuklenilen vergi bakimindan ajan saitsizligin giderilmesi, adaletin gtanmasi glevini
ustlenirler. Dolayisiyla vergi anjmalarina ayrimcigi 6nleyici huktmler konularak,
ayrimci vergileme onlenebilir.

Vergi anlgmalari mukelleflerin yakumldluklerini standagtaan ve yatirimci
acisindan hukuksal kesinlik, giivence ve istikrgiasaaktadir. Boylece vergi yukimlusa,
kapsamli vergi ankmalari ile U.C.V.'’nin olumsuz etkilerine karkorunabilmektedir.
Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi agisindan Uludaasi hukukta benimsenengtama
noktasina ikkin kurallar ve bu kurallara gore ghurulan Uluslar arasi ardanalar hayati
olarak i¢ hukuk kurallarina koyduklari hukimlerige vergilendirmenin éniine gecmeye
calisirlar(30). Cifte veya mikerrer vergileme bir mataah iki veya daha fazla vergi
alinmasina yol agli icin vergi kagisinda gitlik ve adaleti bozmakta ve vergi yuklerinin
mikellefler arasinda 6deme gictine gor@ldasini 6nlemektedir. Bu nedenlerle, nerede
ve nesekilde olursa olsun cifte vergiden kacinmak (avoa ve bunu ortadan kaldirmak
(relief) gerekmektedir(31).

f) Ekonomik Kalkinmayi Gelistirme: Vergi anlamalarinin, gelimekte olan

Ulkeler acisindan kalkinmaya katkisi vardir. Ayneagi anlamalari yoluyla, gefimis

ulkelerden gedimekte olan Ulkelere sermayegakartirilabilmektedir. Vergi anfanalari

(27) ihsan Gunaydin, Levent Yahya Eser, “UluslararasgMeekabetinin Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri ve
Vergi Yiikinian Dalimi Uzerine Etkisi” Vergi Sorunlari, sayi: 202, Temmuz 2005, s.128

(28) Levent Bgak, “Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini fizan Nedenler”Vergi Sorunlart,
sayl: 200, Mayis 2005, s.110

(29) Nami Cgan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlaristanbul 1982s.222

(30) DgganSenyuz, Vergi Hukuku, Ekin Kitapevi Yayinlari , Bursa 2005,25

(31) Selahattin Tuncerpp.cit., s.20
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yatirimcilar agisindan bir given unsuru olurkemiaamanda yatirimcilarin yonelgce
Ulkelerin belirlemesinde 6nemli rol oynar(32).

Sermaye hareketlerinde artan ozgiirigeren globallgne, Dinya 6l¢cginde daha
yuksek miktarda sermayenin hareket etmesine imkglaraistir. Hem yabanci doudan
yatirrm hem de portfoy yatirnrminda énemli gletr olmustur.  Glanumuzde global yatirim
kararlarini etkileyen bir faktor olarak vergi pikasi, 6nemini artirngtir(33). Ulkelerin
vergi alma yetkileri arasinda kigki acisindan énem g¢gyan bir konu da , “kontrol altinda
tutulan yabancisirketler” mevzuati olarak adlandirilan, vergi cetheie ile micadele
mevzuati  cergevesinde yapilan vergilendirmedir. el#lk arasindaki  vergi
uygulamalarindaki farkliliklari veya vergi agitaalarinda yer alan hukimleri istismar
etmek amaciyla, genellikle vergi cennetlerinde véyal vergi tgvik rejimlerine sahip
Ulkelerde Ussirket (base company) olarak adlandirilginketler kurmak veya kurulu
sirketleri bu amacla kullanmak suretiyle; yurt i@ya yurt dg1 kazanclarini byirketler
binyesinde toplayip tam mukellef olarak 6¢demeleregen vergiyi asgariye indirme
yonundeki girsimlerin giderek artmasina kar Ulkeler dnlem almak istestir(34).
Globallgme sireci devam etmektedir. Bu surec sgicileri, kendi dlke sinirlarinin
disinda yatinm yapmayageik etmektedir. Ulkelerin gguna da adeta, yabanci sermayeyi
cekme yarina girmglerdir. Bu yonu ile de uluslararasi vergi agmelari, Ulke icerisinde
sglanan vergi avantajlari ve cifte verginin dnlenmesionelik yapilan angaalar ile,

ekonomik kalkinmayi geftirme islevi gérmektedir.

4. Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye veDrtadan

Kaldirmaya iliskin Yapilan Anlasmalarin Tarihi Geli simi
Uluslararasi cifte vergilendirme prablain uluslararasi angaalarla ¢ozulmesi
gayretlerine, ilk kez 19.yy’da rastlanmaktadir(3B): gorise gore de; uluslar arasi cifte
vergilemeyi Onleme angamalari, Ulkeler arasinda iktisadi shilerin biyuk y@unluk
kazanmaya bdadigi 19 uncu yuzyil sonlarinda gortlmeyeslbamstir. Bu konudaki en
eski 6rneklerden birisi Avusturya-Macaristhmparatorlgu ile Prusya arasinda imzalanan

bir anlamadir. Bunu izleyen yillarda Avusturya-Macariskagka Alman devletleriyle de

(32) Nami Cgan, op.cit,, s.221

(33) ihsan Giinaydin, Levent Yahya Esap.cit., 5.129

(34) A.Bayazit Balci, “Uluslararasi Cifte Vdrgidirme Sorunlari — I”Vergi Dunyasi, sayi: 263,
Temmuz 2003, s.13-14

(35) Adnan Tezel,Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Tiirkiye Uygulamasi,

Istanbul: TU$AD, 1989,s.9
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benzer anlgnalar imzalamgtir. Birinci Dinya Sav@ balamadan dnce Avrupa Ulkeleri
arasinda bir miktar cifte vergileme agri@as| 6rngi ortaya cikngti(36).

Devletler arasinda ilk vergi agrtaasinin ne zaman imzalagdikonusunda bir
goris birligi yoktur. Bir gorige gore, ilk vergi ankamasi 1843 yilinda Fransa ile Belgika
arasinda yapilgtir. Bu anlama ile her iki devlet, vergilerin kolay toplanmaigin
mikelleflerle ilgili belge ve bilgileri vermeyi kaitikli olarak taahht etrgierdi(37). Ayni
amacla 1845 yilinda da, Belcika-Hollanda ve Beldikiksemburg aralarinda agtaalar
imzalamsglardi. Diger bir gorige gore ise, ilk cifte vergilemeyi 6nleme agmeasi (gelir
uzerinden alinan vergiler konusundaitiele) , veraset vergisi ile ilgili olaralngiltere ve
bir isvicre Kantonu olan Vaud Kantonu arasinda 1872dal yapilmgtir(38). Bir baka
gorise gore de, ilk vergi amdmasi 1899 yilinda imzalanan Avusturya-Prusya
anlgmalaridir. Bu anlgmada, gelir vergisi bakimindan U.C.V. ’nin 0Onlenmes
amaclanmaktaydi. 1843-45 yillari arasinda imzalaagmalar, mali nitelikte olmakla
beraber, U.C.V. ‘nin énlenmesi ve ortadan kaldiasmdan c¢ok, idari yardingiaa ve
vergi kacakciiginin onlenmesini konu edindiklerinden , illagsamli vergi angaasi
olarak 1872 yilinda akdedileingiltere ile Vaud Kantonu arasindaki agmeay! kabul
edenlerde vardir(39).

Gecmiten bugline dek yapilan uluslararasi vergi gmédarini, ygunluklar
acisindan ¢ doneme ayirarak inceleyebiliriz(40);

Birinci Donem: I. Dlnya savgna kadar olan donem; Bu ddonemde Ulkeler arasinda
imzalanan vergi angmalari acisindan oldukca hareketsiz bir donemd®4ten 1913'e
kadar akt edilen 11 anlma, genellikle Avrupa Ulkeleri arasinda, verasetinvikal

vergileri konusundadir.

(36) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., 5.67

(37) Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Turk Vergi Sistemi, 3.Baski Istanbul: Filiz Kitapevi, 1991,
s.15
Akif Erginay, Vergi Hukuku, 14.Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, 1990, s.19
Selahattin Tuncerpp.cit., s.28

(38) Mehmet Akbay, “Milletlerarasi Vergi Aslaalari”,Vergi Diinyasi, say1 113, Ocak 1991, s.4

Murat Semercigil, Tirk Vergi Anla smasi Yorum ve Aciklamalari, Ankara: Olg Yayincilik,

1992, s.4
(39) B. Yalti Soydan,op.cit., s.36
(40) ibid.

Adnan Tezel,loc.cit.

Selahattin Tuncerpp.cit., s.41
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Ikinci Donem: 1. ve II. Diinya saytari arasinda ki dénem; Bu donemde vergi gmkdari,
Avrupa merkezli olmak Uzere, Ulkeler arasinda yasth. 1. Dlinya sav@ sonrasi, artan
hikumet harcamalarina paralel olarak, vergi oraaldiriimis ve gelir vergisi daha yaygin
olarak uygulanmaya bmnmsti. Gengleyen milletlerarasi ticaret, birden fazla otorgey
bagl islemlerin artmasi sonucunu glarmustu. Uluslar arasi vergi arfianalari konusunda
ilk calismalar, Milletler Cemiyeti (Leaugue of Nations) tamdan 1921 yilinda
yapiimstir(41). Bu camalar meyvesini 1928 yilinda gercejda, cifte vergilendirmeyi
onlemeye ilgkin, ilk iki tarafli anlgma 6rnek tasarisi ile vergtir(42). 1943 Meksika ve
1946 Londra ankama modelleri bunu takip etstir.

Ucuincti Dénem: lIDlnya sav@ sonrasi dénem; Bu donemde, A.B.D.Ingiltere’nin de
katihmi ile vergi anlgmalarinin alani daha da ggemisti(43). Il. Dinya sav@ sonrasi
Birlesmis Milletler teskilati kurulmustu (Cemiyet-i Akvam yerine). Bir B&a calsma da,
Marshall yardim fonununsletiimesi sonucunda kurulan “Avrupa Ekonomikbirligi
Organizasyonu’(Organisation for European Economico@eration) tarafindan 1951
yilinda kurulan, Maliisler Komitesi, bu konuda camalar balatmisti. 1961 yilinda
O.E.E.C. adini, O.E.C.D. (Organisation for Econo@m-operation and Development)
olarak dgistirmistir.

Ulkeler arasinda, vergi ag@larina rgbetin  artmasi, uluslararasi
organizasyonlarin bu konuda pek ¢cok gah yapmalarina ve vergi agihaalar ile ilgili
belirli standartlar ve modeller ggirmelerine neden olmtur(44). Milletler Cemiyeti
vergi anlgmalarinda bir ggidim gergi hissettginden 1921 yilinda cifte vergilemenin
onlenmesi konusunda cahalara bglamistir. 1929-1939 arasinda hayli geln vergileme
anlasmalariikinci Diinya Sav@nin araya girmesi sonucu bir darbe ygsaide daha saya
devam ederken giilen bazi tgebbuslerle, cgtli Ulkeler tarafindan kullanilabilinecek tip-
anlgmalarin hazirlanmasina galmistir(1943 Meksika ve 1946 Londra Agfaalari).
Ancak, bu hazirlanan aslaa tipleri modelleri ¢gtli Glkelerden hayli elgtiri aldigindan

yeni bir modelin gsdtirilmesi gergi  ortaya cikngi ve bu gorevide O.E.C.D.

(41) Mehmet Akbay,op.cit., s.5
(42) Necmi Karakullukgu,op.cit., s.5
(43) Adnan Tezel,loc.cit.

Selahattin Tuncerloc.cit.
(44) Adnan Tezel,loc.cit.

Selahattin Tuncerloc.cit.
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ustlenmitir(45). Ozellikle Birinci velkinci Diinya savgarini izleyen donemde , belirli
uluslar Ustl kurulglar, cifte vergilemeyi dnleme anliaalari ile ilgili belirli standartlar ve
modeller geltirme ihtiyaglari hissetrgierdir. Bu d@rultuda, Birlemis Milletler(U.N.)
ve ktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (O.E.C.D.) biinyesinde meselbiiyiik 6nem
verilmis ve bugin icin Ulkeler arasinda yapilan vergi smidarinda bu iki kurulgun

olusturdugu modeller temel alinnglir(46)

5. Uluslararasi Vergi Anlgmasi Yapmayi Gerektiren

Sebepler

Gunumuzde uluslararasskklierin artmasi neticesinde cifte vergi konusu 6nem
kazanmgtir. Milletler arasi ilgkiler yayginlgip yogunlastikca, i¢ hukuktaki
duzenlemelerin yetersiz kalmasi sonucunda, Ulkataelarinda ankmalar yaparak cifte
vergileme sorununa daha kokli ¢ozum yollar arangtamislardir. Genellikle, tlkeler
aralarinda gelir, servet ve veraset-intikal vergil&konularinda vergi animalari
yapmeglardir. Her devletin, egemepé dayali vergilendirme yetkileri getie sosyal,
politik, ekonomik ve mali kgullarina gore vergi sistemlerini kurmalari; egenienl
hakkina dayanarak ve kaynak ve uyrukluk ilkelewiitkate alarak, gelir unsurlarinin
vergilenmesi sonucu, ayni gelir unsuru Gzerindandeln fazla devletin vergi almasi
durumu, yani cifte vergileme olgusu meydana ggtimi Ulkelerin kendi aralarinda
aldiklart onlemler, Ulkelerin vergi tarihi, maliypolitikalari, gelir gereksinmeleri ve
vergileme hakkina gkin birbirlerine gore farkli dgiinceleri nedeniyle cifte vergilemeyi
onlemede yetersiz kalgtir. Birden fazla ulkeyi ilgilendiren vergilendienin yaratigl
sorunlarin giderilebilmesi ve uluslararasi alanslahi icin ikili veya ¢ok tarafli uluslar
arasl anlgmalarin yapiimasina gerek duyulgtwr. Vergi anlamalari, cok sayidaki gelir
kavramlari arasindaki farkhliklari gidermek ve g#gme hakkini tek bir tlkeye vermek
veya geliri iki devlet arasinda b@tiirmek suretiyle cifte vergilemeyle ilgili soruniar
¢cogunu ¢cozmede bir arag olarak goruktiii(47).

Devletleri cifte vergilendirmeyi Onlemanlgmasi imzalamaya cok ggik
nedenler yoneltir. Bunlar arasinda ekonomik ikitel olanlar en baskin olanlardir. Cifte

(45) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.67

(46) Murat Tokmakkaya, “Uluslararasi Vergi Agrtalari ve Turkiye Uygulamasi¥/ergi Dinyasi,
sayl 182, Ekim 1996, s.81

(47) Murat Tokmakkaya,ibid., s.80-81
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vergilendirmenin dnlenmesi hem sermaye, emek veolek ihra¢ eden, hem de bunlari
ithal eden ulkelerin yararinadir. Bu agidan ciftergilendirme, devletlerin yurGtgii
uluslar arasi ekonomi politikasini grodan dgruya etkileyecek bir nitele sahiptir(48).

Uluslararasi vergi agiaasi yapilmasini gerektiren bellishasebeplesunlardir;

a) Vergi Odeme Giiciine Ulgmak: Devletin Vergilendirme yetkilerinin kanikli
catsmasi, mukellefleri cifte vergileme durumu ile karkariya kalmalarina sebep
olmaktadir. Bir vergi mukellefinin ayni mevzu ve tmadn Gzerinden birden fazla devlete
karsi vergi mukellefi olmasi ve bu devletlere vergi ousi vergi adaleti prensibini
rencide eder. Bu yuzden ulkeler, vergilendirme yetki sinirlandirmak suretiyle cifte
vergilendirme sorunlarini cozmeye gahislardir. Ancak, bazi devletlerin tek tarafli olarak
vergileme vyetkilerini sinirlandirmalari, cifte védegme sorununu tek yanl olarak
Onleyememgtir. Bu sorun daha ziyade uluslararasi gmialar yoluyla hallediimeye
calisiimaktadir(49).

Uluslararasi cifte vergilemenin dnlesiniin, sadece Ulkelerin i¢ hukuklarinda
yapilan dizenlemeler ve bunlarin uyusghlalmasi ile yetinilmeyip, vergi anmasi
yapilmasina ihtiya¢ duyulur. Ulkelerin vergi sistemarasinda ki farkliliklar, birden fazla
Ulkede § yapan ve oturan i ve kurulglarin tabi tutulacaklari vergi rejiminin
belirlenmesi ve ankma yapan Ulkelerin en fazla vergi avantajlamak istemeleri ile de,
vergi anlgmalarina neden ihtiya¢ duyulgm aciklanabilinir(50). Uluslararasi vergi
anlgmalarinda, miukelleflerin vergi ddeme gicune smiaktan ¢ok, mukelleflerin
gelirlerinin devletler arasinda adil b§limi amaclanir. Dolayisiyla, vergi 6deme gicine
ulasmak, vergi anlgmalarinin gértintrdeki sebebidir, denilebilir.

b) Sermaye Hareketlilgini Artirmak: Yirminci yiizyihn baindan itibaren hizla
artan uluslar arasi ekonomik ve ticarkiier, devletler arasinda ggik ekonomik, sosyal,
hukuki ve mali problemlere neden olgtwr. Emek ve sermaye ulke sinirlarinigida
tasmis, turizmde ve teknoloji dgsiminde buyuk bir hareketlilik y@nmstir. Stregelen bu
akim, dlkeler arasinda, pek cok alanda pidwgibi, vergisel alanlarda da bir takim

sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden aftar(51). Bunun sonucunda cifte vergilendirme

(48) Nami Cgan, op.cit,, s.221

(49) Serafettin Aksoy, op.cit., s.13

(50) Mehmet Akbay, “Uluslararasi Vergi Agfaalari ve Turkiye UygulamasiVergi Diinyasl, say!
113, Ocak 1991, s.6

(51) Murat Tokmakkaya,loc.cit.
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sorunlari ortaya cikmgiir. Uluslar arasi vergi anjmalari, sermaye hareketdiinin
artmasina neden olur. Ggtiekte olan Ulkeler, vergi animalart yoluyla cifte
vergilendirmeyi Onleyip, yabanci sermayeyi Ulkalercekmek isterler. Dolayisiyla, gerek
gelismis gerekse geymekte olan dlkeler, sermaye harekedini Onleyici, cifte
vergilendirmeyi ortadan kaldirarak, vergi agmealari yapmaya ihtiyac¢ duyarlar.

Cifte vergilemeyi O6nleme amtaalari, taraf tlkelerin gelir unsurlari itibariyle
vergileme haklarini belirlemek, bilgi gigimi ve kasgilikli gorisme zemini sglamak
teknolojinin  serbest dojani Uzerindeki muhtemel olumsuz etkilerini gidermey

amaclamaktadir(52).

6. Uluslararasi Vergi Anlamalarinin Yapiimasindan ve

Uygulanmasindan D@an Sorunlar

Gerek dunyada ve gerekse memleketimizdegi anlamalari & giderek
genglemektedir. Usuliine uygun olarak tamamlapme ydrirlige konulmy vergi
anlgmalari, tlkelerin i¢ hukuku yoninden aynen vergilaar gibi ve genellikle vergi
kanunlarindan once hukim ifade etmektedir(53).eCifergilemeyi 6nleme ardaalari
yurt dsinda faaliyette bulunan veya gelir elde edeiikellefler acisindan onemli bir
avantaj sglamaktadir. Anlamalarda yer alan ayrimgiin énlenmesine gkin htukumler
ile vergileme yoluyla rekabet ortaminin bozulmasgealenmektedir(54). Uluslar arasi
vergi anlgmalarinin yapilmasindan ve uygulanmasindan kaynakldelli bal sorunlar
asagida irdelenmtir.
a) Vergi Anlasmalarinin Hazirlanmasi ve Ydrurlige Girmesi: Ulkeler
aralarinda, artan ticaret ve ekonomikskiier nedeniyle veya bu gkileri artirmak
amaciyla, ikili vergi anlgmasi yapmaya karar veren ulkeler ilk dnce biresl&la anlama
metni’ hazirlamaktadirlar. Anjana yapmaya yetkili kiler, anlgma metnini hazirlamak
amaclyla toplantilar yapmaktadirlariki tlkeyi ilgilendiren cifte vergilendirme
sorunlarinin ve ¢ézumlerinin belirlenmeye gddiigl bu toplantilar yaninda, mukelleflerin

konuyla ilgili problemlerini ve bunlarin ¢oztunmakkindaki gorglerini bildirmeye davet

(52) Niyazi Cangir, “Turkiye'nin Taraf Oldw Cifte Vergilendirmeyi Onleme Angaalari”, Vergi
Diinyas) say1:203, Temmuz 1998, s.29

(53) Mehmet Akbay, op.cit., s.9

(54) Niyazi Cangir, op.cit., s.34
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edildikleri durumlara da rastlanir. Taslak gnt@ metni model angaalardan, tlkelerin
bu alanda ki tecribelerinden ve bu Ulkeler aragindzlismalarin sonuclarindan
yararlanilarak hazirlanirlar(55). Genelde ama metninin kesinkemesi, taraf
temsilcilerinin imzasi ve parafi ile gerceyite Ancak bu gamadaki imzalari, angenanin,
baglayicilik kazanmasina yol acan imzadan ayirt etigedekir. Burada sadece agitaa
metninin kesinlik kazanmasi stz konusudur(56). (gike vergi sistemleri, genellikle,
birbirlerinden yapisal farkliliklar gosterdikleried, cifte vergileme amndanalarinin
ylrurlige konabilmesi icin gerekli sureg, ulkelerin AnayasaKanunlarina Qg olarak
farklihklar gosterebilir. Bu safhaya kadar yuritrogganlarinca yapilarglemler, sonra
anlamalar, yasama organlarinin kabuliine sunulmaktadfani metni kesinlgen
anlgmalarin bglayicilik kazanmasi, taraf devletlerin yetkili orgarinca, anayasalarina
uygun olarak, ankmayi resmen uygun bulmalari ile olur. Bu onglgmlerini takiben
veya anlamalarda ongorulmyiise ydrurlalik tarihinden itibaren agfaalar uygulamaya
konulmaktadir. Boylece iki egemen devlet bu amianin tarafl olarak, anjma her iki
tarafi da bglayici nitelik kazanmaktadir.

Vergi anlgmalarinin uygulamasi sirasinda yaygin olaralsil@rlan sorunlardan
biride, vergi anlgmalarinin ic hukuk kurallar kgisindaki yerinin tespiti konusudur.
Devletlerin akdettikleri ankamalar i¢ hukuka mal edilmesi konusunda iki sistem
mevcuttur. Bunlardan biri; Uluslar arasi amialar, i¢c hukuk dizeninde, herhangi bir ek
isleme gerek kalmaksizin kendilnden hikim ifade etmesi; @iri de Uluslar arasi
anlgmalarin i¢ hukukta hiukim ifade etmesinin, ulusalidem aracilg ile aktariminin
yapilmasi ifade ediliyordur(57).

1. Vergi anlamalarinin i¢ hukukta kendfinden hikim ifade etmesine dayali sistem
(self executing treaties) : Bu sistemde, devlédeafindan onaylanan agtaa, uluslararasi
hukukta yuarurlige girer girmez, otomatik olarak i¢c hukukun pardagline gelmektedir.
Bu sistemi uygulayan devletlere 6rnek olarak A.B/Dgosterebiliriz. Bir baka ornek
olarak daisvicre’yi gosterebiliriz. Bu ulkede de, agaalarin onay belgelerinin ggimi

ile birlikte, anlama kendilginden, hem devlet organlari hem dsilkri baglayici nitelik

kazanmaktadir.

(55) Mehmet Akbay,op.cit., s.6

(56) Hiseyin PazarciUluslararasi Hukuk Dersleri, c1, 3.Basim , Ankara : Ankara Uniiv. S.B.F.
Yayinlari, 1992, s.124

(57) Huseyin Pazarcijbid., s.23-24
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2. Vergi anlamalarinin i¢ hukukta aktarma yoluyla hukim ifadmesine dayall sistem :
(Transformation) Bu sistemde de, amfe tek baina i¢ hukukta herhangi bir etki
dogurmamakta, bu etkinin ofmasi icgin, bir yasa ile aktarmaglaminin yapilmasina
ihtiya¢ duymaktadir. Aktarmglemine dayali bu sistemin en belirgin 6gnélmanya’dir.
Almanya da ‘uygun bulma yasas!’ ile agmtea hilkmu i¢ hukuktaki yarar§iiint sglayan
bir aktarma glevi gérmektedir(58).

Goruldgu gibi vergi anlamalari, her iki devleti bdayici, uluslar arasi bir nitgje
sahip ve akit devletlerin, vatargiarini ve butin organlarini (yasama, yuritme, yargi
baglayici ic hukuk kurali nitefiine sahiptir. Devletler arasinda akt edilen bir grer
anlgmasi haline gelerek, yasa nigafii korumaktadir(59).

b) Uluslararasi Cifte Vergilendirmede ‘Yasa Caksmasl’ Sorunu:
Devletlerin, uluslararasi c¢ifte vergilendirmeyi éniek igin yaptiklari vergi
anlamalarinda uygulanmasinda, yyazliklara digmeleri normaldir. Kapsamli ve 6zenli
olusturulan vergi anlgmalari hikimlerine ganen, anlgmalarin uygulanmasinda
dogabilecek sorunlarin timini 6ngorup wEryamamaktadir(60).

U.C.V. ‘nin hukuksal nitgdinin belirlenmesinde, iki farkli gogivardir. Bir gorg,
U.C.V.’nin bir yasalar cakmasi (=kanunlar ihtilafi =conflict of laws) olgunu, dger bir
goris ise U.C.V.’nin bir yasalar toplanmasi (=kararm ictimasi=concurrence of laws)
oldugunu belirtmektedirler(61). Cajtna gorigune gore, farkh vergilendirme ilkelerine
dayalh kurallar, ayni vergi yukimlisu Gzerindgekilde caksmaktadir ki, sonucta vergi
konusu uzerinden iki devlete vergi 6denmektddtirvergilendirme makaminin ayni vergi
konusu Uzerinden vergi 6denmesini talep etmesi,itipdzr cakismanin sonucudur.
Toplanma goriinde ise, U.C.V.nin yasalarin toplanmasi veya vengirme yetkilerinin
toplanmasi oldgu savunulur.

Devletlerin, egemenliklerine dayanarékrklli vergilendirme ilkelerine gore
olusturduklari ulusal vergi sistemlerinin cakasinin o6nlenmesi, devletlerin, bu
caksmay! sona erdirecekekilde, vergilendirme yetkilerinden vazgecmelerivaglidir.
Vergi anlgmalarinda yer alan cakna kurallariyla bir gelir unsuru, devletlerden iini

vergilendirme yetkisine ganmasi, bglama noktalari aracgiyla olur. Yani, bu sistem,

(58) Billur Yalti Soydan, op.cit., s.73
(59) Hiseyin Pazarcipp.cit.,, s.73
(60) Billur Yalti Soydan, “Vergi Ankanalarindaki Kagilikli Anlasma Usullinde Anayasaya Aykirilik
Sorunu”Vergi Diinyasy, sayl 160, Aralik 1994, s.94
(61) B. Yalti Soydan,Uluslararasi Vergi Anlasmalari, istanbul: Beta Yayinevi, 1995, s.60-64
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belirli gelir unsurlarinin devletlerden birinin \gglendirme yetkisine Gdanmasi ve @er
devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimase isler. Vergi anlamalarinda, gelir
unsurlarina igkin, tg¢ tir bglama kural vardir(62);

1. Bazi gelir ve servet unsurlari kaynak devleengdendirme yetkisine lgayan kurallar,
2. Bazi gelir ve servet unsurlarini ikametgah davile vergilendirme yetkisine [gayan
kurallar,

3. Bazi gelir unsurlarinin, kismen ikametgah, kisrkaynak devletinin vergilendirme
yetkisine bglayan kurallar,

Vergi anlgmalari yoluyla, devletlerin ¢ajan vergilendirme yetkileri, cajma
kurallari aracigiyla gideriimeye cafilir. Vergi anlgmalari taraf devletlerin
vergilendirme vyetkilerini ya dgsmeksizin birakir yada sinirlandirirlar, ancak higbi
sekilde gengletmezler. Vergi ankaalari, taraf devletlerin vergilendirme yetkilerini
kullanmaktan vazgecip vazge¢cmediklerini veya n@dsavazgectiklerini gostermektedir.
c) Vergi Anlasmalarinin I¢ Hukuk Kurallari Kar sisindaki Durumu:

Ic hukuk haline dong@n bir anlamanin hikimlerinin, ic hukuk kural ile gghasi
halinde uygulamada Oncgiin hangisine verilege bir sorundur. Burada uluslararasi
anlagmalarin, hukuk kaynaklari hiyeggsindeki yerine bakmak gerekir. Offie;
uluslararasi hukukta yudrurligé konularak i¢c hukuk kurall haline ddomin vergi
anlgmalari uygulamada ulusal vergi yasalarinin Gstimetir? ve hukuk hiyerarsinde
yeri nedir? Olayin iki yonunu de ele alirsak (63);

1. Vergi anlgmalarinin i¢c hukuka Ustingi durumu: Anayasada asfaalarin,
kaynaklar hiyeragisinde, i¢ hukuk kurallarinin Usttinde yer gldre her hangi bir ¢caima
halinde anlgma huktamlerinin i¢ hukuku bertaraf edgcgolunda bir hilkiim bulunabilir.

2. Vergi anlgmalarinin i¢ hukukla ayni seviyede olmasi durumnayasada uluslar
arasl anlgmalarin, i¢ hukuk kurallarinin Ustam@iinin kabul edilmed@i durumda iki
olasilik mevcuttur. Anlgmalar i¢ hukuka bir yasa ile aktariimasi ile bitiasalarla ayni
seviyede, yada anayasadgedibuitiin yasalarla ayni seviyede olduklarina dgihtkim
vardir. Her iki durumda da, aslaalar; kendilerinden sonra c¢ikarilan yasalara ustin
saylimamaktadir.

Uluslararasi cifte vergilendirme sorudevletlerin vergileme yetkilerinin, tretim

faktorlerinin - globallgme sonucu seyyaliyet kazanmasi sonucurgddsmasindan

(62) Soydan,ibid., s.156-157
(63) B. Yalti Soydan,ibid., s.77
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kaynaklanmaktadir. Devletler arasinda meydana detelk cifte vergilemenin dnlenmesi
icin, yapilacak vergi anfmalari ile mutlak olan vergilendirme yetkileri
sinirlandiriimaktadir. Vergi animalarinin imzasi ile hukuki bir takim amacglar
gudulmektedir. Cifte verginin mukellefin vergi yukii agirlastirmak suretiyle vergi
adaletini bozdgu ve mikellefin 6deme gucune gore vergileme ilkesiadeledsi
siphesizdir. Bu durumu hukuki bir sorun olarak ostadkaldiriimasinda, sayisiz yararlar
oldugunu goéren devletler, kahkli olarak vergileme haklarindan vazgeshardir. Her
vergi anlamasi, bir bakima bir vergi gelirinden yoksun kal@malamina gelginden,
devletler bunu gb6ze alirken devletin bundarglagaca diger yararlari goz Oninde
bulundurmaktadirlar. Devletler ¢gdin gelir, kazang ve servetlerini iki Glke arasigdte
vergilendirilmesini 6nlerlerken, mali bir takim agtara ulamak isterler(64).

Uluslararasi vergi angtaalarini imzalayan devletler bunlara uymak
mecburiyetindedirler. Cunki bu tur anti@alar, kanun hikmindedirler ve astteaya
taraf olan devletleri igar. Bu acidan uluslar arasi vergi agttealari, vergi hukukunun
esas kaynaklarl arasindadir(65). Vergi smkdari genellikle, belirli bir prosedur

cergevesinde, i¢ hukuk kasinda tstin durumdadirlar.

d) Vergi Anlasmalarinda Uygulanma Yontemineiliskin Oncelik

Sorunu: Bir vergilendirme ilikisinde, ilgili devletlerin, uluslararasi ve uludairallar
Isiginda vergilendirme yapip yapmay@ca ve ger yapacaksa ne oranda yapgaca
konusunda iki gérgimevcuttur(66). Bir gorie gore, vergi ankmnalarinin i¢ hukuka tstin
oldugu belirtilerek, vergi ankmasinin hudkimlerine gore, vergilendirme yetkisini
kullanma hakkinin bulunup bulunmgadin belirlenmesinin ardindan, ulusal yasalarinda
durumla ilgili dizenlemenin var olup olmgdiaratirilir. Diger bir gorige gore ise ilk
asama, s6z konusu devletin i¢ hukukunda o gelir wnsum vergilendirile bilinegéne
dair bir yasa bulunup bulunmadnn belirlenmesidir. Sonra, mevcut bir vergi
anlgmasininvergilendirme yetkisinin, sinirlandirip sinirlanmadespit edilir. Sonra da,
istisna olarak ankmada bazi gelir unsurlari igin 6ngorulsniergilendirme ilkelerinin
bulunup bulunmaghna bakilir.

Vergi anlgmalariyla, bir devletin kimi vergilendirip vergildirmeyecgi veya ne

oranda vergilendirege belirlenmektedir. Akit devletlerin velgndirme yetkileri

(64) Selahattin Tuncerpp.cit., s.39
(65) Serafettin Aksoy, op.cit., s.14
(66) Soydan, op.cit., s.68-69
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sinirlandiriimakta ve belirli vergi konusunun véegdiriimesinde yetkiyi hangi devletin
kullanacgini gosteren kurallar sistemi gturulmaktadir. Vergilendirme yetkisinin
yasama organi eliyle kullaniimasini ifade eden Wasikesi, anlamalarin yapiimasinda
yasama organinin devreye gmi zorunlu kilmaktadir(67).

Genelde, vergi agfaalarinin ulusal hukuka Ustugiinden yola cikilarak, énce
anlama kurallarina bakilir, sonrada i¢ hukukta maddiakar olup olmadiina bakilir.
Cunkl anlamalarin i¢ hukuka Usttin ol@u kabul edilmgtir.

e) Vergi Anlasmalarinin Yorumlanmasi Meselesi:Vergi anlamalari gerek
son derece teknik yapilari, gerekse taraf deviatleazi kavramlari hi¢ tanimiyor yada
farkh anlamlarda kullaniyor olmalari nedeniyle rymlanmaya muhtac metinlerdir. Vergi
anlgmalarinin yorumu, ya devletin yuritme organi ya wasmazlik halinde vergi
mahkemeleri tarafindan yapilir. Vergi agntalarin da en 6nemli yorum sorunu olarak,
teknik yapilarindan kaynaklanan terimlerin yorunmesi sorunu gosterile bilinir(68).

Vergi anlgmasi yapmy olan iki Glkenin vergi idareleri gu zaman ankmanin
manasini anlayamamaktadir. Vergi amasi yapan vergi otoritelerinin g#i nedenlerle
vergi idarelerinin b@nda fillen bulunmayi ve memurlarin geggnce eitiimemis
bulunmasi mukerrer vergilemenin sebeplerinden ibiridDiger taraftan, ankmada yer
alan hokumlerin tatbikatinda pratik kaidelerin matvcbulunmawi da bir baka
miukerrerlik sebebidir(69). Uluslararasi vergi anfalari , yalniz cifte vergilendirme ile
ilgili sorunlara iliskin olarak yapiimaz. Orrign, devletler, ekonomik ve siyasal amaglarla
bagska devletlerin tabiiyetinde olan gercek ve tuzsll&re vergi kolayliklari taniyabilirler;
uluslararasi ticarete gkin anlamalara, vergilendirme ile ilgili hikiimler koyablér. Bu
¢esit anlagmalar da, uluslararasi vergi agi@asi olarak kabul etmek gerekir(70). Bu
anlgmalarla da devletler vergilendirme yetkilerini siandirirlar.*

7. Turk Hukuku'na Gore Uluslararasi Vergi

Anlazmalar’nin Durumu

Uluslararasi vergi angmalari Tdrk Vergi Hukukunun temel ve zorunlu

kaynaklarindan biridir. Kanun guctiinde olup yargyueiitme organlarini tgayici

(67) B.Yalti Soydan,op.cit., (Vergi Dinyasl, say1:60), s. 103
(68) B. Yalti Soydan,op.cit., (Uluslararasi Vergi Ankanalari), s.87-88
(69) Necmi Karakullukgu,op.cit., s.2
(70) Nami Cgan, op.cit,, s.221
*  Karl goris icin Bakiniz: Selahattin Tuncerp.cit.,, s.192
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niteliktedir(71). Uluslar arasi vergi angtaalari genellikle anayasalarin vetdyetki ile
ylritme organlarinca yapilir ve yasama organlaromayina sunulur(72). Anayasamizin
90.maddesinde, Milletlerarasi Agfaalardan s6z edilmektedir. Bu maddeye gore, devlet
maliyesi bakimindan bir yukomlalik getiren ve Tulylasalarinda dgsiklik yapan
antlgmalarin onaylanmasi, bir yasa ile uygun bulunmasaribg&lhi olmaktadir.
Anayasamizin 104.madesine gore, onaylamaya yetiikam Cumhurb&anr’dir. Fakat
Cumhurbakanr’'nin bu yetkisini kullanabilmesi icin, 6éncedd@mB.M.M. 'nin anlgmay!
bir yasa ile uygun bulmasi gerekmektedir. Bazi cdauda, 6rngin 90.maddenin 2. ve
3.fikrasinda yuritme organina, dnceden bir yasaytain bulunma zorunlufiu olmadan
anlamalari yururlige koyma vyetkisi verilmektedir. 1982 Anayasasinin.ngldesi,
Tarkiye’nin uluslararasi vergi argaalariyla mali egemerginin sinirlandiriimasinin
anayasal dayagiani olwsturmaktadir. Bu konudaki kanuni dayanakta, 31 Male63
tarihinde kabul edilen 244 sayili “Milletlerarasindlasmalarin Yapilmasi, Yururie
Konulmasi ile Bazi Andkanalarin Yapilmasi icin Bakanlar Kuruluna Yetki Meresi
Hakkinda Kanun”dur(73).

Turk vergi yasalarinda, Vergi Usul Kaoada, cifte vergilendirmeyi onleyici
nitelikte temel bir hiokim bulunmamaktadir. Usulioggun sekilde imzalanan ve
T.B.M.M.’nce onaylanan ve uygun bulunan bir vemglasmasinin yasa guctinde ofglu
ve devletin vergilendirme yetkisini sinirlandgdve bu ytizden vergi ardanalarini, bir tir
vergi yasasl saymak ve Vergi Usul Kanununa bu kariligkin hikiimlerin konulmasinin
yarari buyuk olacaktir(74).

Tarkiye'nin cifte vergilemeyi onleme argaalari, 244 sayili kanun hikumlerine
gore ilgili tlkeyle yapilan gorimeler sonrasinda once parafe edilmekte, daha sonra
imzalanmakta, Meclisce aglaanin onaylanmasinin uygun bulunmasindan sonra
anlgmalar Bakanlar Kurulunca onaylanmakta ve Resmi €@aee yayinlanmaktadir.
Ancak, anlamalarda yurarlge giris tarihi, genel olarak, taraf olan devletlerin arsala
islemlerin tamamlangani birbirlerine bildirmesine yada onay belgeleninteatisine

baglanmaktadir(75). Normal olarak kanunlar Resmz&@e’de yayinlanarak yuriggi

Dizeltme
(71) Sadik Kirbg, op.cit., s.44
(72) Akif Erginay, op.cit., (Vergi Hukuku), s.22
(73) Nami Cgan, op.cit., s.277
- Nami Cgan, 1982 Anayasasinda VergilendirmgAnkara: Ankara S.B.F. Yayinlari, 1983, s.70-81
(74) Selahattin Tuncerpp.cit., s.171
(75) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.69
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girer. Ve kanunlarin Resmi Gazete tarihleri gehldli yurirlik tarihi olmaktadir.
Turkiye'yi baglayan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlmalarinin belli hukimlerinin
veya butin hdktmlerinin Tarkiye Cumhuriyeti bakuham yrarlige girdigi tarihin bir
Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilerek Resmiz@&’'de yayinlanmasi gereklidir.
Ancak, cifte vergilendirmeyi Onleme Animalarinda genellikle 27'nci maddede
andlamanin yururlige girecgi tarinh 6zel olarak belirlenmgiir. Andlasmanin yururlige
girebilmesi icin andlgmay1 akdeden Akit Devletlerin, andtaanin onaylanmasi ile ilgili
ermesine miteakiben anayasglemlerin bittginin Akit devletler tarafindan birbirine
haber verilmesi ve onay belgelerinin gakli teyidinin yapilmasi gerekmekte ve son
bildirimin yapilmasi ile birlikte andkama yurdrlige girmektedir(76).

Anayasamizin angiaanin onaylanmasi konusunda kabul getgenel kural,
Turkiye Buyudk Millet Meclisinin bir kanunla 6ncedererdigi mezuniyete dayanilarak
onay kleminin Cumhurbgkaninca yapilmasi olmakla beraber, Anayasamizinin@®
maddesinin ikinci ve tgiincl fikralari, bu kuralatikr istisna getirmektediikinci fikraya
gore, ekonomik, ticari veya teknik gkileri diizenleyen ve slresi bir yilisrmaayan
anlgmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yuklenme ddrenemek, ksi hallerine ve
Tarklerin yabanci memleketlerdeki milkiyet haklaridokunmamakartiyla, yayinlanma
ile yartrlige konulabilinir. Bu takdirde bu anlmalar, yayimlarindan kkyarak iki ay
icinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin bilgisine wnulur. Anayasamizin 90 Inci
maddesinin tguncu fikrasinda yer alan istisna ysejitme organini T.B.M.M.’ne bilgi
verme yukumlialginden de kurtarmakta, hatta bazi durumlarda bir lagmay
yayinlanmadan da yurugeé koyma imkani vermektedir. Bu fikraya gore, midetarasi
bir anlgmaya dayanan uygulama anglalari ile kanunun vergi yetkiye dayanilarak
ekonomik, ticari, teknik veya idari aglaalarin T.B.M.M.'’nce uygun bulunmasi
zorunlulygu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan ekonontigari veya 6zel kilerin

haklarini ilgilendiren andkanalar yayinlanmadan yuriagé konulamaz(77).

(76) Levent Bgak, “Tirkiye’ninimzalams Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anganalarinin
Yururlige Girme Prosediru¥ergi Sorunlari, sayi:201, Haziran 2005, s.88
(77) Ergun Ozbudun,Tiirk Anayasa Hukuku, 7.Baski, Yetkin Basimevi, Ankara 2002, s.208
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B. VERGI AHENKLE STIRILMESI

Uluslararasi ekonomik sitilerin ¢ok fazla oldgu c¢aimizda, ulkeler cgtli
orgutler kurarak, uluslararasi ticaretin serbgstlenesi, ekonomik gbirligi ve
batinlemeleri sglama yoluna gitmektedirler. Uluslar arasindaki mekonomik, parasal,
uluslararasi ikkilerin ortaya c¢ikardil sorunlar ve bu sorunlara ¢6zim yollari aranmasi,
¢azimizin guncellgini koruyan bir meselesidir (78). Rasyonel bir vepplitikasinin
amacl; kamu hizmetlerinin finansmani icin parasackari sglamak, mali olmayan
amaclari da izlemesi, 6zellikle iktisat politikasirbir araci olmasi, vergi politikasinin bu
amagclari, vergileme de adalet ve rekabet taragsidkeleri ile uyum halinde izlemesi
gerekir(79). lyi bir vergileme, tarafsizlik, adalet ve verimliliklkelerine cevap
verebilmelidir. Fakat bu ¢ ilkenin birbirleriylesumlastiriimasi ¢cok zordur(80).

Gunumizde Maliye ilminin en ©6nemli sorunlarindarri,bitilkeler arasinda
vergilemeye iljkin koordinasyonun yadahirliginin sgzlanmasidir. Her Ulke bir yandan
ulkesinde gelir elde eden yerli ve yabangil&ri vergilendirme yetkisine sahip olurken,
ayrica yabanci Ulkelerde gelir elde eden vatgladai da vergilendirebilmektedir.
Bdylece, ayni gelirin birden cok ulke tarafindarrgiendiriimesi gibi bir sorun ortaya
ctkmaktadir. Cifte vergilendirme denilen bu olaygg zaman, ilgili devletlerce ikili
anlgmalarla ¢6zume Ilganmaktadir. Buna kemn, her Ulkenin dolaysiz ve dolayh
vergileri farkli oranlarda uygulamalarinin sonudarak, kaynaklarin uluslararasinda etkin
dagilminin yani sira, Ulkeler arasinda vergilemegidlile durumu da bozulabilmektedir.
Bu ylzden, uluslararasinda ortaya c¢ikan bu tir ek sorunlarin ¢céziminde daha ¢ok
uluslararasinda ofturulan gbirligini sagslayici calgmalardan ve 6rgutlenmelerden
yararlaniimaktadir(81).

Vergileme alaninda 1960’lardan sonmeggk dnem kazanan konulardan biride,
vergilerin uyumlu hale getiriimesi(ahenkliemesi) olayidir. Uluslararasi mali alanda

vergilerin ahenklgirilmesi meselesinin 6nem kazanmasi, 19504ardonra buyuk bir

(78) Arican Siiral, Uluslararasi Ekonomik Asdialarin Vergi Sistemi Uzerine Etkileri - Avrupa
Ekonomik Toplulgu ve Tirkiye'nin DurumuMaliye Tetkik Kurulu Yayinlari No:263, 1983,
s.13

(79) Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasy, Filiz Kitapevi, 6.Baski,istanbul 1998, s.24

(80) Arican Sural,op.cit., s.17

(81) OrhanSener, “Uluslararasinda Vergilemenin Temel ilkéleMaliye Yayinlari, Aralik 1987 —
Mayis 1987, s.51
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gelisme gosteren iktisadi entegrasyon hareketleridir. lBareketler arasinda Avrupa
Birli ginin 6nemli bir yeri vardir(82).

1. Vergi Ahenklestiriimesi Tanimi ve Terimi

Vergi yakinlgtiriimasi, vergi uyumigtiriimasi, vergi ahenkigiriimesi yada vergi
harmonizasyonu olarak ta ifade edilebilen bu terimgitli tanimlari da vardir(83).
Yapilan bir tanima gére uyumtarma, hukuki sistemlerden kaynaklanan, serbesilrek
bozucu nedenleri kaldirmak veyagiicinin, sermayenin ve mallarin Uye devletler
arasinda serbestce dgphaini kolaylgtirmak icin milli hukuk sistemlerinde yapilan
degisiklikler olarak tanimlannstir(84).

Vergi ahenklgtirilmesini, “ekonomik, mali, siyasi vb. nedenlerlelitinleme
surecine girny Ulkelerin amaglarina wenak icin vergi konusundabirli gi yapmalaridir”,
diye tanimlayabiliriz. Literatirde mali uyum (hawsmsation) ile vergilemenin uyumu
(harmonisation des fiscalites) deyimleri, geneldbirbirinin anlamda olarak
kullaniimaktadir. Oysa mali uyum daha geme Ust bir kavramdir. Vergilerin uyumu,
mali uyumun sadece bir yonudur. Vergilerin uyumue Uylkelerin vergi sistemlerini
birlestirip, tek bir vergi sisteminin tim tye Ulkeler mgortak bir sistem haline getirilmesi
demek dgildir. Zira ekonomik sosyal ve teknik nedenlerlenauimkan yoktur(85).

Vergilerin Ahenklgiriimesi kavrami, esas olarak, igekilde yorumlanabilinir. Bir
yoruma gore ahenkdgrme, vergi sistem ve oranlarinin tam olarak bifg benzer hale
getirilmesini amaclarikinci yorum tarzina gére ahenkteme, vergilemedeki farkhiliklari,
ortak Pazar dahilinde rekabeitkgini 6nemli dlcide bozduklar oranda, gidermeyi Hede
alir(86). Ulkelerin, vergilerin ahenkfrilebilmesi icin yapabilecekleri (i¢sey
mevcuttur(87);

1. Mili gelir icindeki global vergi yukindesglik saglamak,
2. Maliyet fiyati icindeki vergi ve benzeri yiklerigieseviyeye getirilmesi,

3. Vergi sistemlerinin uyumlu hale getirilmesi,

(82) Halil Nadarglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul: Beta Yayinevi, 5.Baski, 1992, s.344-345

(83) Kamil Gungdr, “Avrupa Biri'nde Vergi Uyumlagtirmasi ve Vergi Uyumkdirma Politikasi”,
Maliye Dergisi, sayi: 136, Ocak-Nisan 2001, s.49

(84) Enver Cakan, “Avrupa Topl@u'nda Vergilerin Uyumlstiriimasi”, Maliye Dergisi, say!: 107,
Mart-Nisan 1992, s.16

(85) Halil Nadarglu, loc.cit.

(86) Salih Turhan,op.cit., s.406

(87) Halil Nadarglu, op.cit., s.347
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Ekonomik entegrasyonu hedeflamiilkeleri, bu hedeflerine wtaracak en o6nemli
araclardan biri ahenkfgrmedir.

2. Vergi Ahenklgtirilmesi Yoluna Neden Basvurulur?

Vergi ahenklgtiriimesi, Ulkelerarasi vergi farliliklarini ortad&aldirarak, cgrafi
acidan nispi fiyat yapisinin vergi nedeni ile baozagini 6nlemek ve boylece mal ve faktor
piyasalari agisindan, birlik Gyesi Ulkeler aragtimum dgilimi gergeklgtirerek, toplum
refahini yikseltmek amacini gitmektedir.g@di olarak nispi fiyat yapisinin hem mal ve
hizmetler, hem dretim faktorleri acilarindan korbih@esi, vergi ahenkkirmesinin hem
dolayli hem dolaysiz vergiler alaninda gercgtiligmesi kosuluna bglidir. Dolayh
vergiler, mal ve hizmet piyasasinda bir maliyetned@l olarak fiyatlar etkilerken,
dolaysiz vergilerde faktor piyasalarinda, birerigetlelemani olarak fiyatlari etkiler(88).

Vergi ahenkigiriimesinde amac, vergi oran ve uygulamalarindaynaklanan
rekabet gitsizligini ortadan kaldirarak kilerin, mallarin ve sermayenin serbest dofani
sgglamaktir(89). Uluslararasinda ortaya c¢ikan ekononsi@runlarin ¢ozumu ikili
anlamalarla dgil, daha cok, uluslararasi topluluklar giuran devletler arasinda
yapilacak olansbirligini saglayici ¢calsmalar ve anlgmalarla sglanabilmektedir. Vergi
harmanizasyonunun ©6nemi, uluslararasiitile ve kaynak kullaniminda etkinlik
yonlerinden ele alinabilir(90).

Kisiler arasi esitlik: Eger bir kimse csitli lilkelerde gelir elde ederse, birden ¢ok
sayida ulkenin vergi otoriteleri tarafindan vergdeilmektedir. Yurt icinde gelir elde
eden bir mikellefle, ayni toplam geliri yurtici yartdisinda elde eden bir klea mukellef,
ayni toplam vergiyi 6derse, uluslar aragtli& s6z konusu olur. Buna ksatik yurtdisinda
odenen vergiler indirilip, sadece yurticindeki vilggbakimindan vergi yuklerisélenirse,
ulusal gitlik s6z konusudur.

Uluslararasi Esitlik: Burada sorun, géli llkelerin, uluslar arasi gelir pastasindan
nasil bir pay alacaklariyla ilgili bir durumdur. Borun, hem mal ve hizmetlerin, hem de

gelirlerin vergilendiriimesi nedeniyle ortaya cikiatektedir.

(88) izzettin Onder, “Vergi Ahenkgirimesi Sorunu Uzerine Biiinceler’,Maliye Yazilari , sayi 7,
Temmuz 1987, s.65

(89) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftci, “Turk Ver8isteminin Avrupa Birlsi Vergi Sistemine Uyumu”,
Vergi Sorunlari, sayi: 202, Temmuz 2005, s.7

(90) OrhanSener, op.cit,, s.51-52
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Ornegsin, kaynak ilkesini uygulayan ulkelerimygulayacaklari vergi oranlarinin farkgi,
vergi yukunun, tlkelerarasi paylenini etkiler.

Etkinlik:  Ulkeler arasinda gelir vergilerinin farkli oranlard uygulanmasi,
uluslararasinda etkiggin bozulmasi bi¢ciminde B&a bir sorun daha yaratmaktadir. Bu
sorun, sermaye gonderen Uulkeye gore, kaynak ulkeggulanan vergi oraninin
farkhligindan kaynaklanabilmektedir. Gelir ve kazang¢ vergiin uluslar arasi farklgi,
iktisadi faaliyetlerin diinya capindaki glamini etkileyerek kaynaklarin en etkin kullanim
alanlarinda kullanilmasini engelleyebilir(91).

Uyumlgtirma, hukuki sistemlerden kaynaklanan, serbestalvek bozucu
nedenleri ortadan kaldirmak veyasgiicinin, sermayenin ve mallarin (ye
devletlerarasinda serbestce dotani kolaylatirmak icin ulusal hukuk sistemlerinde
yapilan dgisikliktir. Boylece birbirinden farkl ulusal hukukigemleri altinda faaliyette
bulunan tgebbusler arasinda rekabet yoninden makul olgigdeokanaklar yaratiln
olur(92). Uyumlatirma eitleme demek dgldir. Esitleme veya tekdizefdrme vergi
sistemlerinin ve vergi oranlarinin gittikce artaigimde ayni dizeye getirilmesini ifade
eder. Zaten ekonomik ve sosyal sgain hicbir boéliminde bulunmayansitkgi
vergilendirme alaninda gercekiiemek gereksizdir. Serbest rekabete dayali ekokomi
sistemlerin gleyislerini bozmadiklari, yani rekabet acisindan tarafsiduklari slrece,

vergi sistemlerinin gtlenmesine gerek yoktur(93).

3. Ekonomik Butunlesmeler (Entegrasyonlar)

Devletler vergilendirme vyetkilerini, uluslararasiada uluslartsti ekonomik
butinlemelere Uye olarak da sinirlandirabilirler.  Vergdeme  yetkisinin
sinirlandiriimasi, bu yetkinin Gye devletler arasinbelli alanlarda karikli olarak
kullaniimaktan ‘vazgecilmesi’ yada butUghee ile olgturulan kurumlara ‘devredilmesi’
seklinde olabilir. Sinirlandirmanin ganlugu, butiinlemenin nitelgi ve amacglarina gore
farklihk gosterir. Ancak Uye devletlerin butugiheesinin genel yonini ve politikasini

etkilemeleri olang vardir(94).

(91) Salih Turhan,op.cit., 5.390

(92) Ramazan Uluga Avrupa Toplulu gu ve Turk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline Uyumu,
Ankara, Maliye Bakargi Gelirler Genel Miudurlgi Daire Bakanligi, Ekim, 1988, s.94

(93) op.cit., s.95

(94) Nami Cgan, op.cit.,, s.233
Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami @a, Vergi Hukuku, 4.Baski, Ankara: Ankara Uniiv.

Hukuk Fakdltesi Yayinlari No:513, 19984
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Vergilendirme  yetkisi, ekonomik  bituglmeye  katilan  devletlerin
egemenliklerinin icerdi yetkiler arasinda sinirlandirilmasi en zor olasdadir. Cunki
ulusal parlamentolarin vergilendirme yetkisini kaaesi, demokratik haklarin
kazaniimasina paralel ggtistir. Bu ylzden, vergilendirme yetkilerinin sinirnimasi
Onem arz eder. Ekonomik butughee, ileride bir siyasal butinjeeyi de amacliyorsa,
vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi dahaceheem arz eder (95).

Bugln buyuk oOl¢cide uygulama alanina giren ekonobiiinlgmeler ¢gimiza
damgasini vurmaktadir. DUnya ticaretinin serbgitllenesini amacini gtiden bu olgu
ikinci dinya savgindan sonra lstamistir(96). Devletler vergilendirme yetkilerini ulusla
arasi yada uluslar Gsti ekonomik butgnielere Uye olarak sinirlandinlabilinir.
Ekonomik batinlgmeler devletlerin uluslararasi ekonomilkgkilerini gelistirmek ve ds
ticareti serbestigirmek amaci ile kurduklari, ekonomikbirligi boyutlarini @an uluslar
arasi birliklerdir(97).

Uye devletler serbest ticaret bolgesingdergilendirme yetkilerini sadece
birbirlerine kagl koyacaklari gumrik vergileri acisindan sinirladddlar halde gimrik
birliginde buna ek olarak, bige Uye olmayan devletlere karrtak bir gimrik tarifesi
uygularlar ve di ticarete konu olan drunlerin serbest dofani etkileyen engeller
kaldirihr. Ortak Pazarda ise; Uretim faktorlerinige Ulkeler arasinda serbest dotani
etkileyen engeller kaldirihr. Gumruk bigli ve Ortak Pazar, ekonomik bigln 6n
kosuludur. Ekonomik birlikte belli alanlarda ortak etami politikasi izlenir ve bu amacla
Uye devletlerin vergilendirme vyetkileri sinirlantim.  Ekonomik ve parasal birlik,
ekonomik buttnlgmenin en ileri gamasi olarak tye devletlerin vergilendirme yetkiler
daha ¢ok sinirlandirir. Bu butugiee seklinde olygturulan toplulga, uluslar tsti yetkiler
verilir. Ekonomik butunlgmelerde, sonucta siyasal bultigmeede amaclaniyorsa
vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi daha dmem kazanir. Simdiye kadar
gerceklatiriimi s ekonomik buttnlgmeler icinde en arili olani Avrupa Birlgi 'dir. A.B.
icin , “siyasal buttinlgme hedefine yonelm bir ekonomik birliktir.” , denilebilir(98).

(95) Nami Cgan, Avrupa Toplulu gunda Vergi Uyumlastirmasi, Ankara: Avrupa Toplulgu Arastirma
ve Uygulama Merkezi, 1988, s.5-6
Nami Cgan, op.cit.,, s. 233-234

(96) Sami Kazici, “Ekonomik Butlnjeeler; Tarihsel Geglim ve Etkileri”, Vergi Dunyasy, sayi: 105,
Mayis 1990, s.13

(97) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami gan, op.cit., s.63

(98) Mualla Oncel , Ahmet Kumrulu ve Nami @a, op.cit., s.63-64
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Tablo 6 : ULUSLARARASI EKONOMIK BIRLESMELERIN ASAMALARI *

Birlesme Uyeler Arasinda Ortak Tarife ve Uretim Faktorlerine  Ekonomik Politika

Asamasi Kota ve Tarifelerin ~ Kota Sistemi Ait Sinirlarin ve Kurumlada
Kaldinimasi Kaldirilmasi Ahenkigne Birli gi

Serbest

Ticaret Evet Hayir Hayir Hayir

Bolgesi

Gumrik Evet Evet Hayit Hayir

Birli gi

Ortak Evet Evet Evet Hayir

Pazar

Ekonomik Evet Evet Evet Evet

Birlik

Ekonomik butunlgmeler icinde rekabet siligini, gerek Uye uUlkelerin vergi
sistemlerinin farkhliklari, gerekse ayrimci vergygulamalari bozabilir. Ayrimci bir
vergilemede, gumrik tarifeleri gibi, mallarin matyve say fiyatlarini etkileyerek,
rekabet gitli gini bozar. Dolayislyla, serbest piyasada rekakiét @nin sgzslanmasi iginde
vergilerin Ulkeler arasinda ahenyielmesi gerekir(99). Uluslararasinda vergilendg@m
yetkisinin baka bir sinirlandirma yolu da, devletlerin uluslaasa veya uluslar Usti
ekonomik butinlgmelere katilmalaridir. Ekonomik bitusiheelerin - vergilendirme
yetkilerini sinirlandirmalari dgsik yogunluk ve 0zellik gosterir. Uluslar arasi ekonomik
blatinlgmelerde bu sinirlandirmalar, uluslar Usti kurumlgetki devri biciminde ortaya
cikar(100).

*  Arican Sdiral, op.cit., .23

(99) Vedat Demirel,Ekonomik Entegrasyon ve Politika Harmonizasyonu, Ankara: Maliye Bakang
Argtirma Planlama Koordinasyon Kurulu Yayinlar§85 / 265, s.75
(100) Nami Cgan, op.cit., s.10
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4. Vergi Ahenklestiriimesinde Kar silasilan Genel Problemler

Vergi Ahenklatiriimesinde cok csitli problemler ile kagilasilmaktadir. Ulkelerin
aralarindaki ekonomik [gtarn giclendirmek amaciyla gerceftiedikleri iktisadi
birlesmeler, ¢cok c¢gtli bigcimler alir. Bu alanda ¢ok geek yapili bir iktisadi birlemeden
devletlerin bireysel egemenlik yetkilerinin gerdlciide ortadan kalkgi siki ekonomik
birliklere kadar giden gesqi bir yelpaze bulunur(101). Literatirde uyustiemanin
esitteme anlamina gelmegli savunulur. Eitleme vergi sisteminin ve vergi oranlarinin
gittikce artan bicimde ayni dizeye getiriimesinadé eder. Ekonomik hayatin hicbir
bolimiinde bulunmayarsidi gin vergilendirme alaninda ajturulmasi gereksizdir. Clnku
vergi sistemleri, tarihi ve kilttrel strecin birdiidir. Koordinasyon ise, gercek ve temel
farkhliklara dayanmaktadir. Uyungarmanin gitleme ile koordinasyon arasinda yer alan
bir kavram oldgunu ifade edebiliriz. Uyumkiirma, hukuki ve sosyal sistemlerin
uyumlsstirilmasini ifade eder(102).

Uyumlgtirmaya hazirlanacak bir vergi politikasinda vesgikinin orani da
onemli bir sorun olmaktadir. Bir vergi sistemi, wyandgl Ulkede sosyal denge ve
ekonomik gekmeyi aktif bir sekilde desteklerken, ekonomik butigriee icinde yetersiz
kalabilir. O yuzden vergi politikalarinin yakkailmasinda benzer vergi yikine veya
geneldeki ortalamaya yldmasi mal ve sermaye deleinda tek tarafli olumsuzluklari
Onleyebilir(103). Vergi nispetleri ve istisna ileuafliklar bir Glkeden dierine ¢ok buytk
farkhliklar gosterir. Ahenkigirme esnasinda kalasilan engeller ekonomik, vergisel,
hukuki ve politiktir(104). Ekonomik Engeller; Ullein ekonomik yapilari arasindaki
farkhliklar, vergi yapilarinda ki mahiyet ve miktéarklihklarindan kaynaklanmakta ve
onemli 6nemsiz bircok farklihklarin gonasina neden olngtur. Vergi Yapilarindaki
Engeller; Gye devletlerin vergi sistemleri arasinaadunan farkliliklar, vergilendirme
alaninda yapilacak gercek bir ahegkieye engel olabilir. Hukuki Engeller; hukuki
alanda ve 0zellikle idari alanda, Ulkeler arasitigok idari ve anayasal farkliliklar
bulunur. Politik Mahiyetteki Engeller; politik enlier, devletlerin vergi koymadaki
egemenliklerini kaybetme en@isinden kaynaklanmaktadir.

(101) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.70
(102) Kamil Glingo6r, op.cit., s.50
(103) Awe Gunay, “Turk Vergi Sisteminin Avrupa BiliVergi Sistemiile Uyumlatiriimasinin Turk
Anayasa Hukuku ve Turk Vergi Hukuku Agdan Dgerlendirilmesi”,Vergi Sorunlari, sayi: 140,
Mayis 2000, s.145
(104) Arican Sural,op.cit., s.73-74
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Harmonizasyona taraf olan ulkelerin rekmik ve sosyal fakliliklari, vergilemeye
karsi direncleri, kii ve kurumlarin katlandiklari vergi yukleri ¢cok geiktir. Keza,
Ulkelerin vergi olayina bakiacilari da, her llke insanina goregidmektedir. Tarihsel
geleneklerin ve sosyal 6rgitlenmenin buradaki 6nede belirtmek gerekir(105).

Gunumuzde globajlmenin ulusal ekonomiler icin yeni firsatlar sugduancak
zararl vergi rekabeti risklerini de artigdikonusu tzerinde durulmaktadir. Teknolojik
yenilik, cok uluslusirketlerin blylmesi, gelen ticaret ve yatirimlar nedeniyle Ulkelerin
iktisat politikasi tercihlerinin giderek sinirlamddigli gorilmektedir(106). Bir Ulke
harmonizasyon nedeniyle bazi vergisel egemenlikanaddan vazgecmekle, konjonkttrel
vergi politikasi bozulacaksa, o takdirde fleksikdlrakterli vergiler de oynamak suretiyle

vergilemedeki hasilat kompozisyonunu sabit tutgldili7).

5. Avrupa Birli ginde Vergi Mevzuatlarinin Uyumlastirilmasi

Calsmalari

Tam anlamiyla bir ekonomik bitigmeeden bahsedebilmek icin, Glkeler arasinda
vergilerin ahenklgtirilmesi kaciniimazdir. Ozellikle Avrupa Bigi gibi, ulasmak istedgi
hedefi siyasi birlik olan, butindeme hareketinin, bu yoldaki en 6nemli sorunu, vergi
sistemlerinin uyumlu hale getirilmesidir(108). Vergyumlstirmasi, iktisadi gbirligi
kurmak isteyen devletlerin bu minasebetlerini dabgarili kilmak icin vergilendirme
konusunda paralellik geamak Uzere yapilan camnalar ifade eder. Ekonomik birlik
konusudur(109). Bir ekonomik butigiee sekli olan Avrupa Birlgi, bu hedefine
ulasabilmek icin c¢eitli uyumsuzluklari ortadan kaldirmak zorunda kafim Vergi
uyumlastiriimasi da bunlardan sadece bir tanesidir. Veygimlastirilmasi ball basina bir
hedef dgil, sadece ekonomik butiglmeye ulamak icgin kullanilan bir aractir.
Ahenklsstirmenin gayesi, vergilerde tam bir bgtaeye gitmekten ziyade, tye ulkelerdeki

vergi farkliliklarinin Ortak Pazar dahilindekizare talep icin 6nemli faktér olmamalarini

(105) Ramazan Uluga op.cit., s.141

(106) Salih Turhan,op.cit., s.434

(107) Ramazan Ulug@a op.cit., s.153

(108) Muhammet Akdi “A.E.T. Ulkelerinde Maliye Politikalarinin Uyumtiriimasi Calgmalari”,
Vergi Dinyasi, sayl 52, Aralik 1985, s.21

(109) Awe Ginay, op.cit., s.133
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sglamak ve dolayisiyla uluslararasi rekabet Uzerinoleucu etkiler yaratmalarina engel
olmaktir(110).

Avrupa Birlgi'nin  kurulmasina yol acan Roma Anitaasinin 2.maddesi,
toplulugun ana ilkesini, bir ortak Pazar kurarak ve Uyeletérin ekonomik politikalarini
giderek birbirlerine yakinktirarak, topluluk igerisinde ekonomik hayatin, uyunbir
sekilde gelsmesinin, sirekli ve dengeli bir ekonomik gatenin, daha ileri bir istikrarin
ve ygam dizeyinin hizla yikseltiimesinin ve toplgéudahil devletler arasinda daha siki
iliskiler kurulmasinin sgdanmasi olarak tanimlagtir. Toplulugun ortak bir vergi
politikasi olgturmasi istenmtir. Bunun nedenini, vergilerin ekonomik ve sosyajamin
baslica belirleyicilerinden biri olgu ve her tlkede gayri safi yurt i¢ci hasilanin buyaik
kismini olgturmasinda aramak gerek. Ekonomik butgmieler icin, Ulkeler arasindaki
vergi yuklerindeki farkliliklarin birbirine yakingairilmasi gerekir. Vergi yuklerinin
birbirine  yaklgtiriimasi, her seyden o©nce, UuUye devletler arasinda, ayrimci
vergilendirmenin kaldirilmasini gerektirir, ancaku byeterli deildir. Ulusal vergi
sistemleri, ayrimci vergilendirmeyi iceren hikumlegimasalar bile, Ulkelerin vergi
sistemlerindeki farkliliklar, rekabeti ve serbestadimi engelleyen bir durumdur. Avrupa
bltinlgme sureci ilerledikge, vergilendirme yetkisine gktn sinirlandirmalarin kapsami
daha da geglemistir (111).

Her devletin bir vergi politikasi olg gibi ekonomik butinkgme veya birliklerin
de vergi politikasi mevcuttur. Avrupa Biglide kendi ekonomik alani icinde bir vergi
politikasina sahiptir, ancak bu politikada daha essrve ikincil niteliktedir. Birlik
icerisinde mal, hizmet, emek ve sermayenin serbektimi ile ilgili oldugu kadariyla
vergi duzenlemelerine blea bir ifadeyle vergi uyumkiirmasina gerek vardir. Avrupa
Birligi'nde daha cok dolayli vergilerin uyumgtariimasina oncelik veril@i bilinen bir
gercektir. Avrupa Birlgi'nde vergi anlawi her tye Ulkenin siyasi, sosyal ve ekonomik
sartlarina uygun olarakekillenmekte, Birlik icinde ortak karaktere sahgktbir vergi
anlaygl bulunmamaktadir. Avrupa Biginde vergi uyumlatinimasinin amaci,
bireylerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayeninbsst dolaimi icin engel tgkil eden

uyumsuzluklarin ortadan kaldiriimasidir(112Avrupa Birligi, Gye Ulkeler arasinda,

(110) Ssalih Turhan,op.cit., s.407

(111) Mualla Oncel,A.E.T.‘da Vergi Uyumlastirmasi, Ankara: Ankara Univ. Basimevi, 1990, s.3-4

(112) Metin Sglam, “Avrupa Birligi'nde Kurumlar Vergisinin Uyumigtiriimasinailiskin Diizenlemeler
ve Son Oneriler¥ergi Diinyasl, sayi:291, Kasim 2005, s.142
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vergilerin  ahenklgtirilmesi  konusunda ¢ok aceleci davranmgtmi Vergi
Ahenklsstiriimesinin kapsaminin tic kademe de gercgddesi belirtiimistir;(113)

1. Uye ulkelerde bulunan, ggineyi ve birlameyi engelleyici vergi farkliliklarinin tespit
edilmesi,

2. Vergi alaninda ki aykirilik ve sapmalarin ortadaldiriimasi,

3. Dezisik vergi sistemlerinin ahenkgérilmesi imkanlarinin argiriimasi,

Oncelisin, ortak pazarin tekkili ve §leyisini engelleyen vergi farkliliklarinin tespit

edilmesi gereklilgine isaret edilmgtir.

a) Avrupa Birli ginde Vergi Uyumlastirmasinin Hukuksal Dayanaklari :
Avrupa Birligi'nde , vergi uyumlgtirmasinin hukuksal dayagia, Roma Antlamasi‘dir.
A.E.T.'nu kuran Roma Antkamasi bir siyasal buttindgne modelini kabul etmekle birlikte,
ekonomik bitinlgme modeli olarak, giumruk bigh temeline dayanan, ekonomik bili
benimsemgtir. Birligin izleyecgi vergi politikasinin sinirini, Roma Angimas! ile
amaclanan ekonomik butigiee olwturur(114). Avrupa Ekonomik Toplugw'nun
kurulmasina yol acan Roma Angiaasinin ikinci maddesi Topluytun ana ilkesini bir
ortak Pazar kurarak ve Uye devletlerin ekonomikitialarini giderek birbirlerine
yaklastirarak Topluluk icerisinde ekonomik hayatin uyurntir sekilde gelgmesinin,
surekli ve dengeli bir ekonomik gghenin, daha ileri bir istikrarin ve yam dizeyinin
hizla yukseltiimesinin ve toplufia dahil devletler arasinda daha siki bigkiler
kurulmasinin sglanmasi olarak tanimlamaktadir(115).

Avrupa Birlgi'nin kurucu antlamasi olan Roma Antjanasi; Avrupa Tek Senedi
ve Maastricht Antlgmasi tarafindan gestirilen sekli ile farkh vergi sistemlerinin
dogurdusu haksiz rekabet ortamini, ¢ifte vergilendirmeygrgi kagakcigini ve i¢ vergi
uyumlagstirlmasinda milliyete b#i ayrimciliga yonelik hiukamler icermektedir.
Maastricht Antlamasi, Roma Antimasi'nin 99. ve 100. maddeleriniglgirmistir. Bu
maddeler dolayh tiuketim maddelerinde, milliyeteyala ayirimci uygulamalarla cifte
vergilendirmeyi engellemeye yoneliktir. Bigtirlmeyen maddeler ise: 95.madde, Uye
devletlerden ithal edilen mallara uygulanandan datiksek herhangi bir vergi
uygulanamayagani, ayrica hicbir Gye tlkenin gier Uye tGlke mallarini ger bazi Grtnleri

dolayli olarak korumak icin i¢ vergilerle rgdendiremeyecgni, bu hususlara aykiri

(113) Arican Siral,op.cit., s.49
(114) Ramazan Ulug@a op.cit., s.96-97
(115) Mualla Oncel, Avrupa Ekonomik Toplulu gunda Vergi Uyumlastiriimasi, Ankara, Ankara

Universitesi Basimevi 1990, Mayis 198816
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disen ulusal hikumlerin en gec¢ ikincisaananin bgnda kaldinlacgini veya
duzeltilecgini belirtmektedir. 96.madde ise Uye devletlereaghedilen mallara yapilan
vergi iadelerinin bu mallarin gadigi gergcek vergi miktarini samayacgl hukim altina
alinmstir. 97.madde, yayili gider vergisi uygulayan Uyevidtlerin ithalattan aldiklar
vergiler ve ihracatta uyguladiklar vergi iadel®akimindan 95 ve 96. maddelerdeki
ilkeleri g6z 6nuinde tutarak ortalama oranlar sagdtdgcesini belirtmektedir(116).

Avrupa Birlginin kurulus s6zlgmesinde (Roma Antianasi) , belirlenen hedeflere
ulasabilmek icin, balangicta muamele vergilerinin, 6zel tiketim vergiler ve kurumlar
vergisi engellerinin kaldiriimasi geregiibelirtiimistir. Kurulus sézlgmesinde, 99.madde
de, dolayh vergilerin uyumiiriimasindan, 100.madde de mevzuatlarin yaklamasi
tzerinde durulmgtur. Madde 54, 56, 57, 70 gibi maddelerde “Koordyan” ifadesine
yer verilmgtir. Yapilan tanimlamalarda, Uyumgtasma kavrami hukuki sistemlerden
kaynaklanan serbest rekabeti bozucu nedenlerirkaddi veya ¢ giiciiniin, sermayenin ve
mallarin, Gye devletler arasinda serbestce sdulal kolaylagtirmak icin, ulusal hukuk
sistemlerinde yapilan @siklikler olarak kullaniimaktadir. Koordinasyoneigercek ve
temel farkhliklara dayanirken, uyunstemanin gitleme ile koordinasyon arasinda bir
kavram oldgu belirtilmigtir. Ancak, uyumlatirma, mevzuatlarin birbirlerine
yakinlgtirilmasina oranla daha genbir kavramdir(117). Uyumitirma, egitleme ile
esgudum arasinda bir yerde bulunur. Uyughlana mevzuatin birbirine yaldariimasina
oranla daha gegikapsamlidir. Uyumkdirma bir sistem olgturan hukuki kurallarin
dizenlenmesini ifade egti halde, mevzuatin birbirine yakkariimasi tek tek hukuki
kurallarin diizenlenmesi anlamingit118).

Topluluk hukukunun Uye devletlerle plex arasindaki hukuki gkilerde gecerli
olmasi “dikey d@rudan etki” (Vertikal direkt effect) , bireylerirekdi aralarindaki hukuki
iliskilerde etkili olmasi da “yatay @oudan etki” (Herizantal direct effect)dir.
Vergilendirmeye iljkin topluluk hukuku dizenlemelerinin dikey gadan etkisi s6z
konusu olmaktadir. Topluluk ile konulan vergilemdeye ilgkin kurallar, bu kurallara

aykiri ulusal mevzuatlara goére 6ncelikle uygularig).

Duzeltme
(116) Kamil Giingor, op.cit., s.58-59
(117) Enver Cakanop.cit., s.16
(118) Mualla Oncel,op.cit., s.13
(119) Nami Cgan, op.cit,, s.257
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b) Avrupa Birli ginde Vergiler: Avrupa Birligi tiyesi Ulkeler, kendi lkelerinde
uyguladiklari vergilerin oransal ve vergi yuki agoan ortaya cikardiklari problemleri
bertaraf etmek i¢in vergi ahenktemesi konusunagmislerdir. Birbirlerinden ¢ok farkl
vergi yukine sahip bu dlkelerin, mal ve hizmetleserbest dokaminda birbirlerine
Ustunlik sglamalari kaginilmazdir. Oysa bjgih amaci ekonomik birlgne hedefine
ulasabilmek icin, mal ve hizmet dalaminda, rekabetséli gi yaratacak tim ayricaliklarin
ortadan kaldiriimasi idi. ssgidaki tabloda, 1960’ yillarda ki durum, goruglii gibi,
ulkeler arasindaki vergi yuku farkhliklari kaginda, bir vergi birfii politikasinin tesis

edilmesi ana hedef olarak benimsestim(i120).

Tablo 7 : AET Ulkeleri Arasinda ki Vergi Yikii Da gilimi *

AET Ulkeleri Dolaysiz vergiler yuki (%) Dolaylh vergiler yuku (%)
Almanya............cccccevveen i L T 45
Fransa.........coocviiiie v i B2 e, 58
[talya......cccoovviiiiiiiies e, 35 65
Hollanda.........ccccce. weev v, Bl e 39
Belgika...........cc.. v e, Aleeiiiiiiiiiiiies e 53
Liksembourg.......ccccccvvees oo, 59 31

Vergi yuklerinin birbirine yaksariimasi herseyden 6nce Ulye devletler arasinda
ayrimci vergilendirmenin kaldirilmasini gerektiramcak bu yeterli dgldir. Ulusal vergi
sistemleri ayirimci vergilendirmeyi amaclayan hukémtasimasalar bile sistemlerdeki
farklihklar rekabeti zedeleyen, serbest dota Onleyen engeller garabilirler(121).
Topluluk hukukunda Vergi Yakingaariimasi ile ilgili hukiimlere Roma Ant§aasinda yer
verilmistir. Buna gore, hicbir Uye devletgr Uye devletlerin Urunlerine, kendi benzer
drtnlerine dgrudan veya dolayli olarak, uygulagchdan daha yiksek herhangi bir
vergiyi dggrudan veya dolayll olarak koyamaz.gbr Uye devletlere yapilan ihracat ile

ilgili indirim veya vergi iadesi gganamaz ve Uye devletlerden yapilacak ithalagkirli

(120) M. Pietro Nasimi, “Avrupa Ekonomik Topiglinda Vergi Ahenkligiriimesi”, Ceviren: Tirkan
OncelMaliye Enstitiisii Konferanslari, 22.seri 1972, Fakiilteler Matbaasi 1974, s.229
*  ibid.
(121) Mualla Oncel,op.cit., s.4
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telafi edici vergiler konamaz. Kural olarak vergiterme yetkisi Gye devletlere aittir,
ancak bu yetki Toplulgun c¢ikardgi Direktiflerle sinirli olarak kullanilabilmektediVergi
ile ilgili dzenlemeler Direktiflerle yapiimaktadir22).
(1) Avrupa Birli ginde Dolayl Vergilerin Uyumu Calismalari

Dolayli  vergilerdeki  uyumlgtirma  cabalari, Roma  Antlmasi’nin
imzalanmasindan kisa bir sire sonraldmaistir. Bunu nedeni sativergilerinin nispi
fiyatlarin olismasinda ve bdylece serbest rekabet UzerindekiiditkiSercekten de Uye
devletlerin saly vergileri ile oynamak suretiyle, mallarin ve hizteein serbest dokamini,
dolayisiyla ticaretin yoninu gstirmeleri ve ortak pazarda gecerli olmasi gerelebest
rekabeti olumsuz yonde etkilemeleri mimkindir(123yumlastirmaya duyulan ivedi
gereksinme dolayisiyla dolayli vergiler icinde dle alinan gider vergileri olngtur. Gider
vergilerinin uyumlatiriimasinda, amacas@ma aama ulamayi1 6ngoren, ger vergilere
de uygulanabilecek bir yontem ggiiilmi stir. Once vergi yapilarinin, sonra matrahlarin
ve en sonunda, gerek gorulirse, oranlarin uygtmianasi ongorilmgiir(124).

Avrupa Birlginde, dolayli vergilerde uyurmgarmanin yapiimasi c¢aimalarinin
temel nedenlegunlardir;(125)
1. Ekonomik Nedenler: Avrupa Biginin kurulmasina yol acan ana amag, topluluk
refahinin en st dizeye cikariimasidir. Bu amaegabilmek icin vergi politikasinin,
Ozellikle dolayli vergilerin uyumu alaninda 6ngdanil gelsmelerin, bir arac olarak
kullaniimasi zorunludur.
- Uye devletler arasinda gfierin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dokamina dayanan ve serbest rekakettlarinin korundgu bir ortak pazarin
kurulmasi,
- Ekonomik ve parasal bigle ulgma yolunda tye devletlerin, ekonomi politikalarinin
gittikge artan olgude birbirlerine yaklariimasi,

Bu temel ekonomik amaclar ¢ercevesikutellan toplulgun, kurulgunu izleyen
ilk yillarda, dolayl vergilerde uyumgairma konusu 6n plana ¢ikstir. Bunun nedeni,
satg vergilerinin, nispi fiyatlarin olgmasinda ve dolayisiyla serbest rekabegultari

ustundeki etkisidir.

(122) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.8

(123) Kamil Glingor, op.cit., s.55

(124) Mualla Oncel, op.cit., s.18

(125) Devlet Planlama Fkilati, A.T.’da Dolayl Vergilerin Uyumu , Eylil 1988, s.1-4
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2. Hukuki Cergeve: Toplufun kurulmasinda rol oynayan, ekonomik nedenler, om
Antlasmasi ile hukuki hoviyetlerine, dolayisiyla yaptirigictine kavgmuslardir.
Antlasmanin 06zellikle 95, 96, 97 ve 99'uncu maddelerijagh vergilere ilgkindir.
99'uncu madde hukmiyle, tye devletlerin, yuritmeegbkomisyona verilmitir. Diger
madde hukumleri, genellikle, Uye devletler arasiagamci vergilendirmeyi dnlemeye
yoneliktir. 1 Temmuz 1987 tarihinde yurGgkl giren Tek Avrupa Senedi ile Roma
anlamasinin 99’'uncu maddesi @gtirilmi stir.

Dolayl vergilerde uyunmgarmanin hukuki araclari, Direktifler ve Adalet [Rim
kararlaridir.

Direktifler: Roma antlamasinin “mevzuatin yakfariimasi” bgligini tastlyan bélimde
yer alan 100’Unci madde hukmuine gbére, Konsey, Ugeletlerin, ortak pazarin
kurulmasini veslemesini d@rudan d@ruya etkileyen kanun, tizik ve idari hakamlerini
birbirine yaklgtirmak icin, komisyon oOnerisi Uzerine direktifleikarir. Uygulanmasi bir
veya birden fazla Gye devlette, mevzuagigi&li gini gerektirecek nitelikte olan direktifler
icin Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal KWemin gorigu alinir. Roma
anlgmasinin 100’GUnct maddesi ggre dolayli vergilerde uyumkiirma calgmalar
direktifler aracilgl ile yuratalur. Direktifler dgrudan uygulanabilir ggldir, dngorilen
sure icinde, ilgili direktif huktmlerinin i¢ hukukddnistirilmesi gerekmektedir.

Adalet Divani Kararlari: Adalet Divani, direktiflerin  uygulanmasinda c¢ikan
anlamazliklar nedeniyle al@ kararlar yoluyla, uygulamayi dolayli olarak
yonlendirmektedir.

Roma Antkanasinin 95 inci maddesinde, daha dnce beligiilgibi , “hicbir Gye
devletin, dger Uye devletlerin Urlinlerine gaudan veya dolayli olarak, benzeri kendi
drtnlerine dgrudan yada dolayl olarak uyguladiklarindan dah&sgl, ic vergilerin
konulamayacgani, ayrica hicbir Uye devletin klea tUye devletlerin Grlnlerine, da
dranleri dolayh olarak koruyacak nitelikte i¢ véey koyamayacg” belirtilmistir.
Avrupa Birligine Gye devletlerde, mevcut dolayh vergilerin \@aysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri icerisindeki paylari; Dolaysiz Veley %48,4, Dolayli Vergiler %51,6
oranindadir(1988 yih verileriyle). Uyumfariima calsmalari sirasinda, dolayh vergilerin,
toplam vergi gelirleri icerisindeki payina da dikkatmek gerekir. Yapilacak bir
uyumlsstirmanin etkileri tlkeden ulkeye farkhlik arz ee&tir(126).

Dolayl vergiler, katma der vergisi gibi batin mal ve hizmetlerden alinanaje

tuketim vergisiseklinde olabilecg gibi, belirli hizmetlerden alinan 6zel tliketiergisi

Dulzeltme

(126) Enver Cakanpp.cit.,, s.20-21
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seklinde de olabilmektedir(127). Avrupa Bflinin dolaylh vergiler konusunda
uyumlagtirmaya ilk oncelik verdii ve onun da Otesinde bir topluluk vergisi haline
getirdigi vergi, Katma Dger Vergisi olmytur(128). Topluluk yénergesi ile Uye devletler,
yurarlukteki muamele vergilerini 1 Ocak 1970 tanitheé Katma Dger Vergisine
donistirmislerdir. 1992 yilinda da, Ozel Tiketim Vergisi uyamlaya girmitir. Daha
sonra Topluluk biinyesinde mallarin serbest golani s&lamak acisindan KDV ile Ozel
Tuketim Vergilerinin uyumlgtiriimasina ihtiyac duyulnytur. Dolayl vergiler ekonomide
dogrudan etkili olduklari icin uyumkdirmaya ihtiya¢ gosterirler. Oysa dolaysiz vergiler
topluluk ekonomisiningleyisi tzerinde glemlerden ziyade gelir tzerinden aligdicin,
daha az dgrudan bir etki gosterdiklerinden yakigimma gerekli gorilmgtir(129).
Avrupa Birligi'nde son yillarda 6zellikle dolayli vergilerin ugnlastiriimasinda belli
asama kaydedilmesi nedeniyle vergi uyustlamasi (harmonizasyon) kavrami yerine
vergi koordinasyonu (tax coordination) kavrami &allmaktadir(130).

KDV'nin ortak vergi olarak AB icinde uygulamaya kamasindan sonra
matrahlarin ahenkgériimesine yonelik cahmalar hiz kazanmgtir. Nitekim AB Maliye
Bakanlari Konseyinin 1977 tarihinde c¢ikand6. ve 1979 sonunda onannoldugu 8.
KDV direktifleri matrahlarin harmonizasyonunu bluyalkcide mumkan kilngtir. Avrupa
Birli gi'nin temel organlarindan biri olan Ekonomik ve $als Komite, nihai olarak,
kaynak Ulke prensibine goére uygulanacak KDV’nin,r har Ulke icinde yapilan
muamelelere mumkin ol@unca ayni vergiselslemin yapilmasini gdayacak bir
uygulama olacga distincesiyle, Uye ulkelerde uygulanan KDV oranlarifue diger
dolayli vergi oranlarinin) birbirine yakigkariimasini 6énermektedir(131). Avrupa Bili
tyesi ulkeler arasindaki KDV oranlari birbirlerindefarkliik arz etmektedir. Bazi
drtnlerdeki yuksek KDV oranlarina gaen Tirkiye, genel KDV diizeyi ile Avrupa
Birligi Uyesi Ulkeler arasinda, orta siralarda yer a&B. Ulkeleri arasinda genel KDV
oranlarinda ilk siray! yiizde 25’le Danimarkaye¢ ve Macaristan alir. Genel KDV orani
Finlandiya ve Polonya’da yiizde 22, Belcikaivienda'da yiizde 21italya, Avusturya ve
Slovenya’da ylzde 20, Fransa’'da yuzde 19,6, Hodarbrtekiz, Cek Cumhuriyeti ve

Slovakya’'da yuzde 19 duzeyinde bulunuyordur. Tiegkiyunanistan, Letonya ve

(127) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftciop.cit., 5.8
(128) Mircan Yildiz, “Avrupa Birlzi'nde Dolayli Vergilerin Uyumlatiriimasi”, Maliye Yazilari,
Temmuz-Eylil 1999, s.18
(129) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.8
(130) Metin Sglam, op.cit., 5.143
(131) Ssalih Turhan,op.cit., 5.428
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Litvanya’'da ise genel KDV orani yluzde 18 dizeyirskyrediyor. Genel KDV orani
Ingiltere’de ylzdel7,5, Almanya véspanya yuzde 16, Malta, Glney Kibris ve
Luksemburg’da ylzde 15 olarak ger¢ekhtektedir(132).

(2) Avrupa Birlginde Dolaysiz Vergilerin Uyumu Calsmalari

Dolayll vergilere kiyasla gaudan (dolaysiz) vergilerin harmonizasyonu daha
fazla ve daha karmek problemler yaratmaktadir. Bu nedenle ulusal vergtemlerinin
birbirine yakinlatiriimasina yonelik harmonizasyon gahalarinin sonucunu belirlemek
harcama vergilerinde olgundan daha guctur(133). Sermayenin serbestce hareke
edebildgi bir ortak Pazar kgullarinin yaratilmasi dolayl vergilerin yaninda
vergilere kgut olarak dolaysiz vergilerin ve 6zellikigrketlerin kari Gzerinden alinan
kurumlar vergisinin de uyungariimasini gerektirir. Cinku faiz ve temettilerdegsinti
yoluyla alinan vergiler ve kurumlar vergisi Topllkluginde sermaye hareketlerini
dogrudan etkileyebilecek nitelikte vergilerdir(134).

Avrupa Birlginde, vergi konusunda alinacak her karar, Uye étikelbutcelerini,
daha da onemlisi, egemenlik haklaringdalan d@ruya ilgilendirecektir. Ayrica vergi
konusunda alinacak kararlarin Uye ulkelerin timunggulanabilmesi icin oybirdi
gerekmektedir. A.B.’nin vergilerin uyungriimasi konusunda, ¢zellikle de KDV'de
onemli 6lcude yol algnni ancak dolaysiz vergiler alaninda pek deahé politikalar
uretilemedgi gorulmektedir. Avrupa Birii'nin vergi politikalarinin ana amaci, lye
ulkelerin vergi sistemlerinin uyumgaariimasi olmgtur. A.B. ¢apinda standart tek bir vergi
sistemi hedeflenmentir. Dolaysiz vergiler alanindaki uyumtama calgsmalarinin
hukuki alt yapisini da A.B. yi kuran Roma Antigasinin 100.maddesi gturur. Burada
hedeflenen, sglicinin ve sermayenin serbest dolanda vergisel tim engellerin
kaldiriimasidir(135). A.B.” de dolaysiz vergile@m dnemlilerinden olan gelir vergisinde,
pek farkhliklar mevcut dgldi. Kurumlar vergisi alaninda da, ulkeler arasinbalen
kurumlar vergisi matrahlari ve oranlari arasindarsh farklliklar vardir. Avrupa Birlgi,
dolaysiz vergiler Gzerindeki cifte vergilendirmenksundaki ¢agmalarini O.E.C.D.’'nin
(Avrupa Ekonomikisbirligi ve Kalkinma Tekilatl) yaptgl calsma metodu (zerine
dayanmaktadir(136).

(132) http://www.abhaber.com/haber_sayfasi26.03.2006, ANKA, ABHaber 07.11.2004

(133) Salih Turhan,op.cit., 5.429

(134) Mualla Oncel, op.cit., s.26

(135) Serdar Koyutirk, “A.B.’nin Dolaysiz Velgy Alanindaki Politikalar1”,Yaklasim, Y1l 5, say1 59 ,
Kasim 1997 , s.32-33

(136) Arican Siral,op.cit., s.69
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Dolaysiz vergiler alaninda uyugtiema yapmanin gerekcesi, Uye devletler
arasinda kurulacak bir ortak pazarda yalniz mallatesil, sermayenin de serbestce
dolasabilmesinin splanmasi amacina yoneliktir. Bu amacasalglmek icin, faiz ve kar
paylarinda yapilan vergi kesintileri ile kurum larl Gzerinden alinan vergilerin
uyumlgtirllmasi  gerekmektedir(137). Avrupa Bflinde, dolaysiz vergilerin
uyumlsstirilmasi ¢abalarinin, dolayl vergilere gore, dgeaikmeli oldgu gortlmektedir.
Dolaysiz vergiler alanindaki uyumtama calsmalari daha yawailerlemektedir(138).
Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler arasinda 1960’larda, slagan dg@rudan vergilendirmeyi
uyumlgtirma cabalari dolaysiz vergilerde elde edilesabsg yakalayamangiir. Bu
konuda uye ulkelerin kendi ¢ikarlar ve egemenlilclgrini koruma anlayl 6n planda
olmustur. Sirketlerin  karlarinin  ¢ifte vergilendiriimesini Geine ve dgrudan
vergilendirme alaninda vergi makamlarinin gkigkh yardimlaggmalarini sglamak
amaclyla da dizenlemeler yapigtm. Uye devletlesirketler ve bireyler icin gelir vergisi
alaninda Topluluk prensipleri dahilinde, ulusalgileme politikalarini belirleme yetkisine
sahiptir. Kurumlar vergisinde ise Uye devletler,pltduk ekonomisinde zararli
uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla mali pkdiirda belli bir koordinasyonu
sglamayi taahhit etrglierdir. Cokuluslu ana ve Bh sirketler arasindaki mali gkiler,
birlesme, bolinme ve malvag transferlerinin vergilenmesinde uyungEmmstir(139).

c) Avrupa Birli ginde Vergi Ahenklestirmesinin Onilindeki Engeller :

Avrupa Birligi'nde vergilerle ilgili ulagiimasi gereken en o6nemli hedefleri;
sermaye hareketlerini engelleyen vergi hikumleriniincelikle dizenlenmesi,
tesebbislerin merkezifgesinde vergi engellerinin kaldiriimasi, sué tedbirlerinin
koordinasyonu ve AB’'de cifte vergilendirmeden kagak ve ¢ok tarafli konvansiyonun
hazirlanmasi ile amaclanan matrahlarin ve vergnlarain yakinlatiriimasidir(140).
Ulkeler arasinda vergilerin ahenidigilmesi esnasinda rastlanilan engeller; ekonomik,
vergisel, hukuki ve politiktir(141).

1. Ekonomik Engeller: Ulkelerin ekonomik yapilarirasindaki farlliklar, vergi

yapilarindaki maliyet ve miktar farklhiliklarinda kaynaklanmakta ve 6nemli 6nemsiz

(137) Kamil Glingo6r, op.cit., s.54
(138) Metin Sglam, op.cit., 5.143
(139) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftgipp.cit., s.9
(140) Ramazan Uluga op.cit,, s.109-111
(141) Arican Sural,op.cit., s.73-75
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bircok farklihklarin d@masina sebep olmaktadir. Ekonomik yapilardaki fiakidr,
dolayisiyla yapilacak ahenkteme, eer ulke icinde sosyal acgidangia sonuclar
dogurursa, bu ahenlkdeneyi uygulamaktan vazgecilir.

2. Vergi Yapilarindaki Engeller: Uye devletlerin rge sistemleri arasinda bulunan
farkhliklar, vergilendirme alaninda yapilacak gatgir ahenklgmeye engel olabilir.

3. Hukuki Engeller: Hukuki alanda ve 0zellikle rdalanda, Uye Ulkeler arasindaki idari
ve anayasal farkhliklardir.

4. Politik Mahiyetteki Engeller: Politik engellerdevletlerin, vergi koymadaki
egemenliklerini  kaybetmeleri en@isinden kaynaklanmaktadir. Devletlerin vergi
koymadaki egemenlikleri ile topluluk ihtiyaclarindalgzan, bu kararlarinin uygulanma
zorluklari catgmaktadir.

Avrupa Birligi vergilemeye ilgkin kararlarda gesibir uzlgsma arawi icindedir.
Ancak bu konudaki kararlar, ulusal devletlerin egeafigini kisitlayici nitelikte
oldugundan, alinmasi en gug¢ karalarirgibda gelmektedir. Cunki oybigii ilkesi hala
gecerliligini korumaktadir(142). Avrupa Bigii hukukunun ikame edici etkide bulungly
degistirici etkide bulundgu ve Avrupa Birlgi hukuku ve ulusal hukukun catnasi
durumunda uygulanacak normun tayin edilmesi gibbfgm konusu olabilmektedir(143).

Avrupa Birlgi mal, hizmet, emek ve sermayenin serbest stioleni hedeflemesi
nedeniyle s6z konusu unsurlarin serbest stimlan1 hedeflemesi nedeniyle s6z konusu
unsurlarin serbest dglanina engel tgil eden dizenlemelerden kurtulmak zorundadir.
Bunun icin birlik icerisinde mali kurallarin ve démlemelerin birbiriyle uyumlu hale
getiriimesi gerekmektedir. Uye devletlerin verggasunu egemenlik ile 6zglgérmeleri,
gumruk birligi icin dolayli vergilerin uyumlgtirilmasi nedeniyle vergi kaybingnamalari
ve bu sonucu dolaysiz vergilerde deamak istememeleri ile vergileri uyungtamaya
iliskin kararlarin alinmasinda Uyelerin oyhiiliile karar vermesi gibi zorluklarla
karsilasilir. Ayrica 1 Mayis 2004'ten itibaren yeni UyelerR5’e ¢ikmg olan Avrupa
Birli gi'nde, karar almak i¢in daha fazla Gyenin onayihtlyag duyulmakta ve belli bir
zamana ihtiya¢ gostermektedir(144). Avrupa’nin ekoik ve parasal birlik hedefine
ulasabilmesi icin parasal alanda ofglu kadar, mali alanda 6zellikle vergileme alaninda

tye ulkeler arasinda minimum bir uyugtlama gerekli olmaktadir. Ctnkt tye Ulkeler

(142) Mircan Yildiz, op.cit., s.17

(143) Awe Fusun Arsava,Avrupa Topluluklar Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Ala nda
Uygulanmasindan Dgan Sorunlar, Ankara Univ. S.B.F. Yayinlari: 545, Ankara 198V,

(144) Metin Sglam, op.cit., s.155
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arasinda mal ve hizmetler ile Uretim faktorlerirdarbestce dojamini engelleyen en
onemli faktorlerden biri, vergi sistemlerinde kikaliklardir. Ozellikle mal ve hizmetlerin
fiyatl icinde yer alan dolayli vergiler itibariyldarkhliklar buttnlemis i¢ pazarin

olusturulmasina en buyuk engekkd etmektedir(145).

6.Turk Vergi Sisteminin Avrupa Birli gi Vergi Sistemleriyle

Uyumlgtiriimasi Calismalari

Avrupa Birlgi bir ekonomik birlik olup, kendi iginde Bige tye ulkelerin
refahinin en dst duzeye cikartilmasi amacina yikneir uluslar arasi érgattir. Bign
refahinin en Ust dizeye cikartiimasi isagjlétin, mallarin, hizmetlerin ve sermayelerin
serbest dokamini engelleyen der hukuki ve siyasal engellerin dncelikle kaldialsn
kosuluna bg&hdir(146). Avrupa Birlgi diizeyinde tye Ulkelerin vergi sistemlerinin gieler
birbirine daha yakin bir hale getirilmesi ve 0z2d#i emek Uzerindeki vergi yikunin
dUsUrdlmesi Avrupa Birlgi’nin gtindemindeki 6nemli bir meseleyi glurmaktadir(147).

Caimizda, ulkelerin ¢gunda, gayri safi yurtici hasila icinde dnemli baya sahip
vergiler, ekonomik agidan bldytumenin, sosyal faaliglarak gelmenin itici gicunu
olusturmuwstur. Vergilerin, devletlerin egemenlik haklarininr birini olmalari, di
midahalelere kar tepki gostermelerine neden olgtwr. Ancak, serbest piyasa
ekonomisini benimseyen gghis Ulkeler, serbest rekabet ortaminin zedelenmentasi v
nedenlerle, vergi sistemlerinin uyurgtiiimas) ve ikili vergi anlgmalari yollarina
bagvurarak, uluslararasi cifte vergilendirmenin yacaga sakincalardan da sakinmaya
calismiglardir. Dinya ticaretinin  serbesitgilmesi amacini giden Ekonomik
Batinlesmeler, Il. Dinya sawa sonrasi hizla yayllmaya flamisti. Uluslar arasinda
ticaretin serbestigiriimesi amacini guden G.A.T.T. (General Agreemenf(Tariffs and
Trade)* , 1947 yilinda kurulmyu. Bolgesel yaklamla kurulan, ekonomik buturdme
hareketlerin en bariz 6rpig 1951 tarihinde Paris Ang§easi ile E.C.S.C:* kurulmasidir.
Bu topluluza tye Ulkeler Bati Almanydtalya, Belcika, Hollanda Liksemburg ve Fransa
idi. Bu alti tlkenin, batinkeme yolunda, bundan sonra attiklari adim, 29 Ma&719
tarihinde Roma’da Avrupa Ekonomik Toplglinun kurulmasi olmygiur. 1973 tarihinde

(145) Mircan Yildiz, op.cit., s.24
(146) Aye Ginay, op.cit., s.133
(147) Salih Turhan,op.cit., s.435
*  “Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Aglaasi”

**“ Avrupa Komur Celik Toplulgu”
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Ingiltere, irlanda ve Danimarka, 1981 tarihinde Yunanistan,6188ihindeispanya ve
Portekiz, 1995 tarihinde de Finlandiyiayec ve Avusturya tlkeleri Avrupa Biglhin yeni
dyeleri olmytu. Boylece A.B. 15 lye Ulkenin bulungly gtcli bir birlik haline gelnsti.
Bu ekonomik buttinkgme hareketlerine Turkiye'de kayitsiz kalmame 12 Eylil 1963'te
imzalanan Ankara Antlkaasi ile A.E.T.’nun ortak tyesi olngtwr(148).

Turkiye ile AB arasinda bir ortaklikiem ve 1 Aralik 1964 tarihinde yurugé
giren Ankara Antlamasi’'na gore, 1965 yilinda $fayan ve 5 yillik bir streyi kapsayan
hazirlik donemi, Turkiye'yi AB ile butinkeneye hazirlamak amaci ile dintlmutar.
Hazirhk Dénemi 1 Ocak 1973 tarihinde sona grua bu tarihten itibaren yuriuga giren
Katma Protokol ile Turkiye i¢in gegdonemi bglamistir. Gecs Doneminin bglamasiyla
Tarkiye'nin AB ile olan ilskiler cercevesinde Turk vergi mevzuatinin AB vergi
mevzuatina uyumbairiimasi gergi Uzerinde durulmgtur. Tarkiye-Avrupa Birlgi
iliskileri agisindan, Ankara Anganasinda yer alan amaclarin gercgtidémesi, ancak
ekonomik ve parasal bigin olusturulmasi ile mamkinddr. Bunun igin de, gumrik
vergilerinin kagilikli olarak kaldiriimasi ve dolayl vergiler ildolaysiz vergiler alaninda
uyumlastirimaya gidilmesi en 6nemli hususlardir(149). &ldein taidiklar vergi
yuklerinin  uyumlgtiriimasi gerekmektedir. Vergi yuki olayr vergiseltinleme
acisindan denklik mertebesinde varilmasi gerekehdalef olmalidir(150).

Uyumlatirmaya hazirlanacak bir vergi politikasinda vesgikiiniin orani da
onemli bir sorundur. Bir vergi sistemi, uygulagdiilkede sosyal denge ve ekonomik
gelismeyi aktif bir sekilde desteklerken, ekonomik butigree icinde yetersiz kalabilir.
Asagida ki tabloda AB Ulkelerinde ve Tirkiye’de Vergi Ukii orani dgilimi
gorulmektedir(151).

Tablo 8 : AB Ulkelerinde ve Tiirkive'de Vergi Yukii *

Ulke 1990 [ 1994 | 1995|1996 | 1997
Almanya 22,9 (23,4 |23,3 |22,3 | 21,7
Belcika 29,2 (30,6 30,4 |31,0 |31,4
Danimarka 45,7 |148,3 |47,9 118,1 |47,9

(148) sami Kazici, “Ekonomik Butuglaeler — Tarihsel Gelim ve Etkileri”, Vergi Dunyasy, Yil VIII
say! 105, Mayis 1990, s.15
(149) Awe Gunay, op.cit., s.134
(150) Ramazan Ulug@a op.cit., s.158
(151) Awe Ginay, op.cit., s.145
*  ibid.
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Fransa 24,0 124,9 |25,2 |26,2 |26,8

Hollanda 27,9 (26,3 |124,5 (25,1 | 24,7
ingiltere 30,1 |128,2 [29,0 {29,0 (29,3
irlanda 28,6 |130,5 (28,3 (28,7 (28,6
ispanya 22,2 121,9 [20,9 (20,9 (21,9
italya 26,1 |28,4 [28,2 (28,3 (29,6
Liuksembourg |32,1 32,9 |32,6 |34,7 | 34,7
Portekiz 22,0 124,0 | 24,3 (24,7 (25,3

Yunanistan 20,8 (21,9 [22,1 |22,2 |23,1
Avusturya 27,5 (28,1 27,0 |128,8 |29,1
Finlandiya 35,1 (34,3 |32,7 |35,0 |34,8

isveg 40,5 | 35,7 | 34,0 | 35,2 | 36,7

AB

Ortalamasi 29,0 129,3 |128,7 | 29,3 29,7
Turkiye 16,3 19,3 (18,1 19,1 |21,1 |(*)

Kaynak: T.C. Maliye Bakanli g1, 1999 Yillik Ekonomik Rapor, .93
Not: Gayri Safi Yurtici Hasilaya gore, parafiskal gel  irler harig
(**) Gegici

Vergi uyumigiriimasindaki amac, uluslar arasi vergi farkldikha son verilmesi,
nispi fiyat yapisinin vergi nedeni ile bozulmasi@nlenmesi, mal ve faktor piyasalari
acisindan Ulkeler arasinda optimum gitlen1 gerceklgtirilerek toplum refahinin
yukseltiimesidir(152). Turkiye Avrupa Bigline resmen baurmakla, tercihini ortaya
koymustur. Turkiye, sadece ekonomik yapisingidiéukuki yapisini da A.B. kaillarina
uyumlu hale getirilmelidir. Turkiye’'nin hukuki yag@nin Topluluk keullarina

uydurulmasi, Toplulga tyelgin tabi bir sonucu olarak kabul edilmektedir(153).

a) Turkiye’nin Avrupa Birli gi ile Uyumlastirma Calismalarinin

Hukuki Altyapisi: Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerin hukuki balangici 12
Eylul 1963 tarihli Ankara Anlgmasina kadar gider. Daha sonra yurgeli@giren 1 Ocak
1973 tarihli Katma Protokol cercevesinde alinan &rtML995 tarihli Ortaklik Konseyi
karari ile 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Biilile Turkiye arasinda bir gimruk bigli

kuran yasal dizenlemeler gerceki@misti. O tarihten sonra iktisadi gkiler bu

cercevede yurutulmtiir. Ancak AB'ne ulye Ulkeler olarak belirlegiiden bu tarihten
sonra Turkiye-AB ilgkileri yeni bir perspektif kazantir(154). Helsinki'de 9-10 Aralik

(152) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.10
(153) Awe Flusun Arsavaop.cit.,, s.437

(154) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.71
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1999 tarihinde yapilan AB toplantisinda, Turkiye'ikesin adayfiinin kabul edilmesiyle,
bugln hukuki acidan Byici niteligi bulunmayan vergi uyumgariimasinin ileriki
tarihlerde zorunluluk kazanagave AB tam Uyesi olmak isteyen ulkemiz acisindan
Oneminin artacga kesindir.

1982 Tarihli Anayasamizda, Devletlerkdkunun Turk hukuk dizeninin bir
parcasi oldgu yolunda bir hilkkme rastlanmamaktadir. Anayasanizin 16. , 42. ve 92.
maddeleri belirli konularda, devletler hukuku kieainin, Turk hukuk dizeninde,
dogrudan hikim dgurmasina olanak verir goziukmektedir(155). Anayagami
anlgmalarinin yapiimasi ve etkileri konusunu duzenleg®maddenin son fikrasinda
“usultine gore yurarlge konulmy milletlerarasi ankmalar kanun hikmundedir.” Hikm
yer almaktadir. Anayasamiza gore, sadece usulUmgnuylarak ydrtrlge konulan
anlama hukumleri i¢ hukuk dizenimizde uygulana biliniFirk hukuk ddzeninde,
anlgmalarla kanunlar g deserli olarak kabul edilip, birinin gerine Ustinlgu
bulunmamaktadir(156).

Uluslar dstu yetkilere haiz Avrupa Bimhe katilma, Birlik alaninda 6ngérilen
entegrasyon ve koordinasyon yukum§idadn sonucu olarak Anayasamizda bazi
desisiklikler yapilmasini gerektirecektir. Bu ggikliklerin yapilmamasi, Turkiye’'nin
Avrupa Birligi ile antlaamasindan dgan yukumlultklerin yerine getirilmesini engellgdi
Olcude, Turkiye’nin sorumlu olmasina da neden dilabAnayasa dgisikli gi olmaksizin,
anayasadan sapma olgnaa, Anayasamizda kabul edilmgtini  Ayrica, uluslararasi
antlgmalara kagi anayasa mahkemesinestarma olanginin kapali olmasi, Katilma
Antlasmasinin anayasaya uygu@luhakkinda dgan tereddutleri bertaraf edemeyecektir.
Bu sebeple, T.B.M.M.'nin, Katilma Angaasina ilgkin onaylamay! uygun bulma
kanununu, anayasa gekli ginin gerceklemesinden sonra ihbar etmesi engmp yol
olarak gorulmektedir(157).

14 Nisan 1987 ‘de Toplga tam Uyelik bgvurusunda bulunan Turkiye'nin, tam
dyeliginin s6z konusu olmasi halinde, yapilmasi gerekerayasal dizenlemeleri
vardir.1982 Anayasasinda, uluslar arasi 6rgutksggmenlik devrine izin veren bir madde
yoktur. Anayasamizin 6.md.’de “Egemenlik kayitsartsiz milletindir. Turk milleti,
anayasanin koygw esaslara gore, yetkili organlari eliyle, kullamildenilmektedir. Ayni
maddenin 3.fikrasinda, egem@mi kullaniimasinin hi¢bir zimreye veya sinifa

(155) Huseyin Pazarcipp.cit.,, s.22
(156) Awe Flusun Arsavaop.cit., s.443

(157) ibid., s.445
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birakilmayacgini belirttikten sonra, hi¢c kimse veya organin, kayni anayasadan
almayan bir devlet yetkisini kullanamaygoa ifade etmgtir. Egemenlgi kullanan
organlarin bginda 7.md.’de diizenlenen T.B.M.M. gelir. 8.md’de(itine slevi ve gorevi
Cumhurbakani ve Hukumet tarafindan yerine getirilir, derektedir. 9.md.’de ‘yargi
yetkisi, Turk milleti adina, kamsiz mahkemelerce kullanilir denilir. Toplga
devredilen alanlarda, yargl yetkisini kullanacaklibi mahkemeleri, bu yetkiyi Turk
milleti adina dgil, birlik amaclari adina kullanmiolacaktir(158).

Turkiye acisindan, A.B. ile vergi piddasi alaninda, uyum gnmasi konusunda
zorluk cikmayacg soylenebilir. Harmanizasyona hazirlanacak birgvgrolitikasinda,
vergi yukunun orani da, onemli bir sorundur. Cunddigi yikunun Tarkiye'de ger
Avrupa Birligi Ulkelerine kiyasla, daha glik olmasi, yatirimcilar agisindan c¢ekici bir hale
gelmektedir. Ancak gercekte vergi yukul, yabanciryatilar icin bu kadar diiik dezildir.
Tirk vergi sisteminin verimsizine sebep olan faktdrlerden biriside , ‘vergidegikena’
dir. Vergiden kaginma, vergi kagakgilidesil, istisna ve muafiyetler sinirinin artiriimasi
ve vergi nispetlerininggiya ¢ekilmesikeklinde de cereyan edebilen bir durumdur. Vergi
yuku, vergisel butinkme acisindan denklik mertebesine varilmasi gerdierhedef
olmaktadir(159).

12 Eylil 1963 Ankara Angimasi ile bglayan ve 14.04.1987 tarihinde tam Uyelik
basvurusuyla devam eden Turkiye A.B.skileri sirasinda, gumrik vergilerinde steyan
uyum calgmalari 01.01.1985 tarihinden itibaren KatmagBeVergisi'nin uygulanmaya
baslamasiyla 6nemli bir@ma kaydetnstir(160). Turkiye’nin 1987’de yaptl tam Uyelik
basvurusu kabul gérmemekle birlikte, 6 Mart 1995 tari@rtaklik Konseyi Karari ile
1995 yili sonunda Turkiye ile Avrupa Bili arasinda Gumrik Biginin kurulmasi ve
bunun kagullari 6ngoéralmigtir. Ayrica bu konsey kararlarinda; gumrik grin dolaysiz
vergiler alaninda etkili olmayagrortili birsekilde belirlenmekte, buna kalik Tarkiye,
gumrik birligi dizeni icerinde dolayl vergiler alanindaki uyagtirmayi gergeklgirmek
durumundadir. KDV ve ozel tiketim vergileri konudanAB duzenlemelerine uyum

amaclanmaktadir(161).

(158) kIl Karaka, Ulusalusti Anayasal Dizen Olarak Avrupa Toplul@gu Hukuk Diizeni ve Ulus-
Devlet Egementi, istanbul: Der Yayinlari, 1993, s.222—-223

(159) Ramazan Uluga op.cit., s.158

(160) ismail Hakki Yilmaz, “Turk Vergi Sistemlerinin Avpa Toplulgu Ulkeleriyle Mukayesesi ve
Ahenklgtirilmesi”, Vergi Sorunlari, Yil 13, say1 70, 1994, s.6

(161) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami &, op.cit., s.67
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AB ile vergi uyumu surecinde anayasa@ane kaynaklanan bazi sinirlamalar
vardir. Tarkiye'nin vergiler konusunda yapmasi ¢ere anayasal gesiklikler
sunlardir(162):

— Egemenlgin higbir organa devredilmeyegiekonusundaki 6.madde de yer alan hikim.
AB uyeliginde vergi ile ilgili dizenlemelerden bazilariniB Aurumlarina birakilaga
dUstinuldigiinden egemergdin sinirli devrinde sorun gkil edecek bu maddenin yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.

— Yasama Yetkisinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi'rdoldysu hususundaki 7.madde
hikm.

— Avrupa Birligi'nin yetkileri dahilinde kabul edilecek olan yunié yetkisi ve gorevinin
kullaniimasi konusunda 8.maddedeki hukimle ilggfigiklikler gerekmektedir.

— Yarg! yetkisinin kullanilmasi konusundaki 9.maddé&mu. Burada da tye ulkeler ile
olusabilecek anlgmazliklarda Avrupa Toplulgu Adalet Divani ‘nin kararlarina uyulmasi
gerekmektedir.

— Vergiler acisindan 6zellikle Anayasa’'mizin 73.m@sinde dizenlenen vergilerin
ancak kanunla koyulup, gdstirilip, kaldirilabilecesi hikmia problemlere sebebiyet
verecektir.

1997 yilinda, AB'ye Uye Ulkelerde biergileme stratejisi okiurulmasi ve yeni
egilimlerin belirlenmesi amaciyla bir toplanti yapignr. Bu toplantida 6ncelikli olarak
vergileme konusu ele alinghve vergi sistemlerinin istihdam Gzerinde ki etkigi Gnemi
vurgulanmgtir. Zararli vergi rekabetinin zararl etkileri lirede de durulmgtur. Ulusal
vergi sistemleri arasinda ki farkin 6neminin dalsabelirginletigi ve bdylece vergilerin
kaynaklarin dgilimi tGzerinde ki etkisinin daha 6énemli hale gefgdeelirtiimistir(163).
Tarkiye'nin ileride Avrupa Birlgine tam Uye olarak katilmasi halinde, egengmli
icerdigi yetkilerde daha buyuk o6lcide sinirlama yapmasreldie olacaktir. 1982
Anayasamizin 6 Inci, 7 inci ve 73 Unci maddestebalmak Uzere, Avrupa Bigi
Hukukunun uluslar dsti nitgii ile bagdasmamaktadir(164). 1982 Anayasamizin 6 inci
maddesinde yer alan “egemenlik kayitgartsiz milletindir” hikmu ve 7 inci maddesinde
yer alan “yasama yetkisinin devredilemey@tdikmu ile yine Anayasamizin 73 Uncl
maddesinde yer alan “vergilerin yasgillikesi” acisindan, AB’ne tam olarak katiimamiz,

AB hukukunun uluslar Gstl nitgii ile bagzgdasmamaktadir. Yukaridaki, ilgili anayasa

(162) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.10-11
(163) Salih Turhan,op.cit., s.433
(164) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami &, op.cit., s.68
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maddelerimizde belirtilgi gibi, dizenleme veya d@giklik yapilmasi ve AB hukukunun

uluslar Gstt nitefiine uyum sglanmasi olacaktir.

b) Dolaysiz Vergiler Alanindaki Uyumlastirma Calismalari: Avrupa
Birli gi, bugin icin dolaysiz vergilerde varmak istedikl&edeflere tam ukamadg
soylenebilir. Vergilerde ortak bir uygulama alaowtak bir vergi sistemi, benzer oranlari,
ortak bir matrahin kabull, yabanci Ulkelerde mukirketlerde elde edilen kazanclarin
vergilendirilmesi, mukellefiyet tayini, kurumlar kgasine tabi olmanin siniri veirket
turleri itibariyle siniflandiriimasinin glanmasi, bugtn igin, A.B. Uyesi Ulkeler arasinda
¢6zUmU kolay bir sorun olmamaktadir. Burada onefiterinde durulan konu, milli
sinirlar dgindaki Ulkelerde elde edilen karlarin vergilendirésidir(165). Avrupa Birfi
icinde de dolaysiz vergilerin harmonizasyonunda gmeiilke prensibinin uygulanmasi
esas olarak kabul edilgtir. Dolaysiz vergilerin harmonizasyonuna kesin karakter
vermenin guclgu, bir yandan da dolayli vergilerin ahenitisglmesine oranla daha az
onem atfedilmesi nedeniyle konu ile ilgili olara&tdyl calsmalar yapiimanstir(166).

(1) Gelir vergisi: Turk Gelir vergisi Kanunu mevzuu itibariyle, gergleiki gelirlerini
vergilendirmeyi hedeflengiir. Gelir vergisi yukimlisu vergiyi duran olay, tzerinde
gerceklgen Kkkidir; dolayisiyla gelir elde edensgki yukimli statistine girer(167). Gelirin
unsurlari, ticari zirai ve mesleki kazanglar, mdnlgayrimenkul ve sair kazang ve iratlar
ile Ucretlerdir. Halbuki A.B. vergi modeline, geliBltin kaynaklardan elde edilen,
miteakip madde sayilan unsurlari da kapsayan, abgaknsurlarla sinirl bulunmayan
batun gelir cgitleri olarak” tanimlanngtir. Bu tanimda genelden 6zel durumlara bir geci
bulunmaktadir. Turk vergi sisteminde, gelirin kagma bagll olarak yapilan ayirimda,
emek gelirine Ucret, emek ve sermayenirsteriek gelirine kazang ve sadece sermayesinin
gelirine ise irat adi verilngtir. Dolayisiyla, gelirin yaratiimasinda, bir ekanikx faktor
arzi bulunmaktadir. Ekonomik bir faktor arzinin el durumlarda elde edilen gerler,
gelir vergisi esaslarina gore vergilendiriimezi&elirin vergilendiriimesinde safi tutar
ongorialmigtar. Bu nedenle, giderlerin gayri safi hasilattadiiilmesine cevaz verilngiir.
Bdylece gelirin kaynak deri azaltilmamy olmaktadir. Vergi mikellefi bakimindan gelir
vergisinde sahsilik prensibi bulunmaktadir. Ortaklarin, gelargisindeki prensiplere gore

vergilendiriimesinde, A.B. modeline ¢ghi teskil eder. Vergilendirme ddnemi acisindan

(165) Ramazan Ulug@a op.cit., s.163-165
(166) Salih Turhan,op.cit., s.431

(167) Mualla Oncel , Ahnmet Kumrulu ve Nami g&@a, op.cit., s.240
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ise, uye Ulkelere nazaran, bir sorun bulunmamaktatiirk vergi sisteminde, A.B.

modeline uyumlu miesseselerde getirghini Ornesin, pesin vergi uygulamasi gibi(168).

Tablo 9 : Avrupa Birli_gi'ne Uye Ulkelerde ve

Turkiye'de Gelir Vergisi Oranlari _ (Ust Oran) *
Ulke Oran | |Ulke Oran
Almanya 45 italya 45
Avusturya 50 Kibris Rum 30
Belcika 50 Lithuania 33
Cek Cumbhuriyeti 30 Litvanya 25
Danimarka 47 Liksemburg |38
Estonya 26 Macaristan 40
Finlandiya 53 Malta 35
Fransa 49 Polonya 40
Hollanda 52 Portekiz 40
ingiltere 40 Slovakya 38
irlanda 42 Slovenia 50
ispanya 45 Yunanistan 40
isvec 56 Turkiye 45

Yukarida ki Tablo 9'da goruldiii gibi (AB’ne lye Ulkelerde ve Tirkiye'de Gelir
Vergisi Oranlarl) Turkiye'de gelir vergisi oranipioluk tlkelerinde uygulanan oranlarla
uyumludur(169). Gelir Vergisi Kanunumuzun 123 unciaddesi, uluslar arasi cifte
vergilendirmeyi onlemek icin ‘sinirli mahsup yonigmkabul etmgtir. Buna gore, tam
yukumldlerin yabanci Ulkelerde elde ettikleri kagawe iratlardan 6dedikleri benzer
vergiler Turkiye'de tarh edilen gelir vergisininalyanci tlkelerde elde edilen kazang ve
iratlara kagilik olan kismindan indirilir. indirilecek tutar, gelir vergisinin yabanci
ulkelerde elde edilen elde edilen kazang ve iratkasgilik olan kismindan fazla olgu
takdirde aradaki fark goz 6nine alinmaz. Gelir igrganunumuz, tam yukumltlukte
kisisellik ilkesini (ikamet,uyrukluk) kabul etmiolmasina kaulk, dar yukumlalukte
mulkilik ilkesini kabul etmgtir. Dar yukumltlikte hedef kiyi degil, kaynas Turk
ekonomisi olan geliri vergilendirmektir. Dolayisayldar yukumli stattsinde kisker

sadece Turkiye'de elde ettikleri gelirler Gzerindairkiye’'de vergilendirilirler(170).

(168) Ramazan Ulugda op.cit., s.170-172
*  A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.14
(169) ibid.
(170) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami &, op.cit., 5.258-259
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Gelir vergisi, mali politika araci ok vergi adaletini en iyi gerceklaen,
konjonkturel olarak da durgunluk ve ggeme hallerinde azalan veya artan gelirlere
uygun bir seyir izleyen, gelir gdiminin dizenlenmesinde etkin bir mali ve sosyal
politika aracidir(171). Dolaysiz vergiler alaningler alan gelir ve kurumlar vergilerinde
AB icinde tam bir uyum g#anamamgtir. Bunun temel nedeni dolaysiz vergilerle
egemenlik yetkisi arasinda siki bigKi kurulmasidir(172).

(2) Kurumlar Vergisi: Turkiye Kurumlar Vergisi uygulamasina, 1950 yilinda
gecilmis ve ulkemizde kurumsaleayi hizlandirmak icin, zaman zamangigiklikler
yapilmstir. Kurumlar vergisi, esas itibariyle, sermayeketlerinin vergilendirilmesini
amaclayan bir randiman vergisidir. Turkiye'’de q@dugibi A.B. ulkelerinde de, gelir
vergisinden ayri Kurumlar Vergisi sistemi vardirirKiye’de uygulanan Kurumlar
Vergisi, genel cercevede A.B. sistemine vyakingilde. Vergi matrahlarinin
yeknesaklgtirilmasi gerekecektir. Bunun yaninda, Turkiye'nimyguladgl tesvik
tedbirlerini de gozden gecirmesi gerekecektir. Tyigkle oldigu gibi, hemen hemen her
ulke, vergi kanunlarinda, yatirrm ve Uretimlerisvi& etmek icin, bdlgeler arasi
kalkinmglk dizeylerini ortadan kaldirmak igin, hatta sditicaret dengelerini
sgilamlastirmak icin, dgisik ve c¢aitli tesvik tedbirlerine bavurmaktadir. Bu tgrikler,
muafiyet ve istisnalar olarak gruplandirilabiliniKkurumlar Vergisi kanunumuzda,
istisnalarin siniri gegi tutulmwtur. Bu istisnalar, stirak kazanclari istisnasi, risturn
istisnasli, yatirim indirimi gibi istisnalardir. Colisiyla A.B.’ne katilimda, yizeysel
olarak, vergi oranlarini belli seviyeye yukseltmgkterli olmayacaktir. Turk vergi
sisteminde, vergi yukine tesir eden muafiyet visnalarin, AB vergi sistemine uyumun
sazlanmasi icin kaldiriimasi veya en azindan Belilye Ulkelerde benzer istisnalarin
varhgina dikkat edilmelidir(173).

Avrupa Birlgi Uyesi ulkeler, kurumlar vergisi konusunda tam uyum igerisinde
olmamakla birlikte, birlik icerisinde ¢m konuda yakinkma s&lanmstir. Ulkelerin,
kurum kazancinin vergilendiriimesinde uygulananmktgah ve kaynak kriterlerinden
birinin secimi, farkli devletlerin bu kazang¢ Uzetén vergi almasina sebep olacaktir(174).
Avrupa Birligi'me Uye ulkelerde uygulanmakta olan Kurumlar Vergiranlari gagidaki
tabloda (Tablo 10) belirtilgi gibidir. Turkiye’de 01.01.1999'dan itibaren uygnimaya

baslanan vergi orani ile topluluk Uyesi tlkelerde ulanan vergi oranlarina yakigtama

(171) Awe Gunay, op.cit., s.147
(172) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.13
(173) Ramazan Ulug@a op.cit., s.177-178

(174) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.14
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s6z konusu olmgtur. Vergi orani ne kadar yuksek olur lsun , Gzerinden vergi
hesaplanacak olan matrahin belirlenmesinde bimakuafiyet ve istisnalar uygulanmak
suretiyle matrah azaltilirsa o takdirde, vergi orgercek kurum kazanclarina goresidki
olacaktir. Bu nedenle, Turk vergi sisteminin rekisd sorun yaratmayacakkilde AB
vergi sistemine uyumu gé&tlirken mutlaka s6z konusu vergi yukine tesir edeafiyet
ve istisnalarin kaldiriimasi gerekecektir(175).

Tablo 10 : Avrupa Birli_gi Ulkelerinde ve Tiirkive'de
Kurumlar Vergisi Oranlari_*

Ulke Oran | |Ulke Oran
Almanya 38,3 italya 37,3
Avusturya 34 Kibris Rum 15
Belcika 34 Lithuania 15
Cek Cumbhuriyeti 28 Litvanya 15
Danimarka 30 Liksemburg |30,4
Estonya 26 Macaristan 17,7
Finlandiya 29 Malta 35
Fransa 35,4 Polonya 19
Hollanda 34,5 Portekiz 27,5
ingiltere 30 Slovakya 19
irlanda 12,5 Slovenia 25
ispanya 35 Yunanistan 35
isvec 28 Tirkiye 30

Yukarida ki Tablo 10 da da goérigdigibi, Gye Ulkeler arasinda Kurumlar Vergisi
oranlarinda buyuk farkhliklar yoktur. Ancak Turkede, AB'de olmayan cok sayida
istisna ve muafiyet vardir(176).

c) Dolayli Vergiler Alaninda ki Uyumlastirma Calismalari: Vergiler icinde,
dolayh vergilerin uyumlgtinimasi, mal ve sermaye hareketleringdadan etkiledii icin
oncelik tgir. Dolayll vergilerin  uyumlgtiriimasinin  hukuki temelleri, Roma
Antlasmasinin 99.maddesinde yer ajtm(177). Turkiye'de, 1985 yilinda KDV sistemi

kabul edilm§ ve uygulamaya gecilgtir. KDV sistemiyle , bir Gretimin, nihai tiketien

(175) Awe Glnay, op.cit., s.153
*  A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.15
(176) ibid.
(177) Nurettin Bilici, “Avrupa Birlgi ve Tirkiye KDV’'nin Temel Esaslari’Mali Hukuk , sayi 51,

Eylal-Ekim , 1994, s5.22
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kadar gecirdii ekonomik kademelerden, belgeyeglamarak gegcmesi amaclarnytm.
KDV yayili muamele vergilerinin dikey entegrasyotegvik eden ve ihracatta mallarin
tasidigl verginin hesabini, glgiren, olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaktadivrapa
Birli ginde, vergiler iginde, dolayli vergilerin uyurgtailmasi, mal ve sermaye
hareketlerini, dgrudan etkiledii icgin, Oncelikli olarak KDV’nin birlik Ulkelerinde
uyumlsstirilmasi ¢algmalarina bglanms ve bu dgrultuda ¢ikarilan direktiflerle KDV'de
uyumlatirma biyuk o6lcide tamamlangtr(178). Avrupa Birlgi Komisyonu, KDV
konusunda, Uye ulkelerin vergi sistemlerinin teddotarak yakinlatiriimasi prensibini
kabul ederek bir dizi direktifler yayinlagtir. Muamele vergileri alanindaki uyurngtama,
1967 yilinda cikarilan, 1.Direktifle gercekieilmistir. Bu direktifle, KDV topluluzun
ortak bir gider vergisi olarak kabul edilgnve en ge¢ 1 Ocak 1970 tarihine kadar
uygulanan dgisiklik gider vergilerinin terk edilerek KDV sistemén gecilmesi
kararlgtinimistir. A.B. tyesi bazi ulkelerin, KDV uygulamasinacgetarihleri ve KDV
oranlari aagidaki tablodaki (Tablo 11) gibidir(179).

Tarkiye’'de ¢ oranli Katma Per Vergisi sistemi uygulanmaktadir. Genel KDV
orani %18 dir. Ekli bir sayili listede yer alan nva hizmet teslimleri yizde 1, iki sayih
listede yer alanlar icin ylizde 8 orani uygulanmdkta Topluluk tlkelerinde de standart

oranin yaninda indirimli ve artirilmoranlar mevcuttur(180).

Tablo 11 : Avrupa Birli 8i Ulkelerinde KDV Yiiriirliik Tarihi ve Standart Oranl ari *

ULKELER KDV YURURLUK TAR iHi STANDART ORANLAR (%)

Almanya..........ccccccevvunnne L = T 14
Fransa........... coccceeeeieeee. 1968..... o 19
Hollanda...... .ccccoooeeeei. 1969.... 20
Luksemburg................... 1970.....cci e, 12
Belgika...........ccceeeeeee. R S 19
Italya..........cccovvviviinnnnns 1973 e 18
Irlanda.......c..ccccoveeueennee. 1972, 25

(178) Hasan Aydin, “Turk KDV Mevzuatinin.BA KDV Mevzuatindan Farkhliklariyergi
Sorunlari Dergisj say! 100, Ocak 1997, s.85
(179) Nurettin Bilici, op.cit., s.23
(180) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.12
*  Nurettin Bilici, op.cit,, s.23
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Ingiltere.......c.coooevennnnn. 1973, 25

Danimarka.. .........ccc....... 1967 ..ot e, 22
Yunanistan .................... 1987 .o i, 18
Ispanya.. .....coccoeeveevnennn. 1986....... e eereeiies eernn. 12
Portekiz.........ccccvvvinnnnnns 1986...caeam s e e, 16
TUrkiye......coooeeviiiiiis 1985 et i .10

Avrupa Birlginde, KDV'nin temel 6zellikleri 1967 yilinda kabatlilen 2. Direktif
ve 1977 yilinda kabul edilen 6. Direktif de belmhaistir. 2. Direktif, ortak bir KDV
sisteminin yapisini ve uygulamaeklini ortaya koymstur. 6.Direktifte’de KDV
matrahinin uyumigdirilarak, A.B. icinde, yeni bir 6z kaynak tesisiimkan hazirlangtir.
Bu direktifle vergi sinirlarinin  kaldirilabilmesi¢cin KDV’'nin daha ileri dizeyde
uyumlastiriimasi amaclanngtir(181).

Avrupa Ekonomik Andlgmasinin vergilere #kin hukamleri, 6zellikle
Andlasmanin 95-99. maddelerinde yer ajtm Vergilerin ahenklgiriimesi ile ilgili asil
hakimler 99. ve 101. maddelerde yer almaktadir. |8dan muamele vergilerinin
ahenklgtiriimesine iligkin 99.madde hiukmuinde: “Komisyon, Uye devletler sarda
yapilacak mibadelelere uygulanacak telafi ediceimér de dahil olmak Uzere,sité Uye
devletlerin muamele vergilerine, tuketim vergilerive dger dolayli vergilere ikkin
mevzuatlarin Ortak Pazar’in ¢ikari yonindensekilde ahenkli hale getirilebileceklerini
inceler. Komisyon, bu konularda, Konsey'e Onerierdbulunur. Konsey, 100 ve
101.maddeler hukumleri sakl kalmak kaydiyla, bunwarda ittifakla karar alir.”
Gorulayor ki, Roma Andlamasinin 99.maddesi topluluk icinde muamele vergiler
ahenklatiriimesini acikga belirtmektedir(182). Avrupa Bfinde, ortak pazarin dizgun
islemesi, KDV’ye tabi mal ve hizmetlerin serbest vablmamg dolagiminin sglandigi
saglikli rekabet kagullarini gerektirmektedir. KDV oranlarinda uyuntiama cabalari da
bu gereksinimin bir parcasidir ve serbestce sitasidicaret yapilan bir alanda ticaret
sapmalarindan ve haksiz rekabetten kaginma amaciddamaktadir. Avrupa Birfii
ortak KDV sisteminde, oran yapisinagkiin olarak tye Ulkelerin Direktifler cercevesinde
belirlenen kistaslara uyum @adiklari ve oran uyumiairmasi konusunda belli 6lgtide
mesafe kaydettikleri gorilmektedir. Ancak Uye Udtete vergilendirme yetkilerinden
vazgecmek istememektedirler. 29 Ekim 2004rihitade imzalanan Avrupa Bigli

(181) ibid. s.24
(182) Salih Turhan,op.cit., s.408
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Anayasasinda vergilendirme, gestai oldusu gibi Gye Ulkelerin ulusal veto haklarini
korudugu alanlardan biri olarak sayilgtir. Uye Ulkeler arasinda Direktiflere uyum
sglansa da, vergi sistemleri ve KDV oran dizeyle iijkeler arasinda halen farkliliklar
gostermektedir(183).

Tablo 12'de goruldgu gibi Tarkiye’'de uygulanan KDV orani Topluluk el ile
uyumludur. Uye ilkelerde en glik standart KDV orani Malta, Liikksemburg ve Kibris
Rum tarafinda yuzde 15 olarak uygulanirken, en gkikeran yiizde 25 ildsvec,

Danimarka ve Macaristan’da uygulanmaktadir(184).

Tablo 12 : Uye Devletlerin Uyquladiklari Genel KDV Oranlar  *

ULKE STANDART ORAN ULKE STANDART ORAN
Almanya 16 italya 20
Avusturya 20 Kibris 15
Belcika 21 Lithuania 18
Cek Cumbhuriyeti 22 Litvanya 18
Danimarka 25 Liksemburg 15
Estonya 18 Macaristan 25
Finlandiya 22 Malta 15
Fransa 19,6 Polonya 22
Hollanda 19 Portekiz 19
ingiltere 17,5 Slovakya 19
irlanda 21 Slovenia 20
ispanya 16 Yunanistan 18
isvec 25 Turkiye 18

A.B. KDV rejimi ile Turk KDV rejiminintemel ilkeleri agisindan, belli kla
farkhliklari sunlardir(185) :
1. A.B’ de *“Tiketim Tipi KDV” ** uygulamasina kam, Turkiye’de KDV, Tiketim
Tipi ve “Gelir Tipi KDV” *** arasinda bir KDV 6zelli gostermektedir.

(183) Hakan Karabacak, “Avrupa Biilinde Katma Dger Vergisinin Oran YapisiMaliye Dergisi, say!:
147, Ocalgubat 2005, s.54

(184) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.13

*  ibid.

(185) Hasan Aydin, “Tirk KDV Mevzuatinin Avrugérli gi KDV Mevzuatindan Farkliliklari”Vergi
Sorunlari Dergisj sayl 100, Ocak 1997, s.85-89

**  Tiketim Tipi KDV ;Sats bedelleri toplamindan mal glari ile yatirrm mallari alimlarinda
indirilmektedir. Bu durumda vergi mettinin tespitinde yalnizca tiketim harcamatsas alinir.

***  Gelir Tipi KDV: Tuketim ve yatinm harcamalari vergiye tabi akta ; ancak

amortisman paylari da , maklalmyla birlikte saty bedelinden dfillmektedir.
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2. Ulkemizde, tait alim vergisi ve banka ve sigorta muamelelerigi@rKDV disinda
kalmistir. A.B.’ de ise, bu konularda KDV c¢ercevesindegiendirilir.

3. KDV kanunumuza gore, bir vergilendirme ddneminaelirilecek KDV toplami,
mikellefin vergiye tabislemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamimdi@azla ise
aradaki fark belli istisnalar ginda mukellefe iade edilmez, sonraki dénemlererdkta
A.B. uygulamasinda ise hesaplanan KDV’nin indirdlec KDV’'sinden az olmasi
durumunda mikellefin isggne goére indiriimeyen KDV ya mikellefe hemen iade
edilmekte, ya da bir sonraki doneme devredilmektedi

4. A.B. uygulamasinda, yatirrm mallar icin 6denen\Kiin tamaminin, ayni donemde
indiriimesine musaade edilerek “tiketim tipi” KDV adeli uygulamasina ksan,
Tarkiye'de kural olarak “gelir tipi” KDV modeli bemsenmigtir. Dis ticaret
mustgarligindan, tevik belgesi alinan, yatinm mallari acisindan igeB. modeli
“thketim tipi” esas alinngtir.*

5. A.B. llkelerinde ve Ulkemizde “variilkesinde dgerlendirme ilkesi “ yururluktedir.
Ancak 16 Aralik 1991 tarihli konsey direktifi ile @cak 1997 tarihinden itibaren “vari
ulkesinde vergilendirme” prensibinden vazgecilerefkikis tlkesinde vergilendirme™*
yani mallarin Uretildii Ulkede vergilendiriimesi uygulamasina gecilmeRnanmstir.
Yeni rejimin kesinlgerek, yurirlige girmesi, A.B.” den yapii ithalatl ihracatina nazaran
daha fazla olan Turkiye'nin aleyhine olacaktir(186)

6. Bir mal Gzerinde, diiik oran uygulayan tye ulke, ayni mala yiksek onggulayan
diger Uyeler kayisinda, rekabet Ustiriii elde eder. Uretim maliyetlerinizieoldugunun
varsayllmasi durumunda, belli bir Grintn fiyati, KXdrani digtk olan Ulkede ytksek
olan Ulkeye nazaran dahasdid olur. Bu durumda KDV oranlarinin glik olduzu
Ulkelere, yuksek olan ulkelerden, salveris icin hareket bgar. Dolayisiyla, ulkeler
arasinda KDV’lerinin uyumlkgiriimasi ayri bir 6nem tar.

Tuark KDV oranlari A.B. direktifi ile kald edilen KDV oranlarina nazaran daha
yuksektir. Ayrica A.B.” de yukseltilgi oran uygulamasi kaldirilgjiiolmasina kan,
Tarkiye'de, binek otomobilleri ve beyazsya da dahil olmak Uzere, genbir Grin
yelpazesi icin uygulanmaktadir. Dolayisiyla, KDVapolarinin, uyumigtirma acisindan,

birligin kabul ettgi iki oranh sisteme yakkiriimasinda fayda vardir(187).

*  “Ulkeye giren mallar vergilendirilirkerihrac edilen mallar izerindeki KDV iade edilmekte,
boylelikle bu mallar vergiden arinthmaktadir.”
**  “Mallarin Uretildigi Glkede vergilendirilmesidir.”
(186) Nurettin Bilici, op.cit., s.31

(187) Hasan Aydin,op.cit., s.89
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Tuketim vergileri alanindaki uyumgarma calgmalary Tiketim tGzerinden alinan
vergilerin, mallarin serbest dgleni Uzerindeki dgrudan etkileri konusu, A.B. kurucu
antlamasinin (Roma anyjmasi) 99. Maddesinde, bu alanda vergi uygtmiaasi
yapilmasina, imkan taniyacakkilde dizenlenngtir. A.B. Komisyonu bu alanda, cok
sayida uyumlgtirma Onerisi geftirmis ancak, sadece tiutlin Ustinden alinan vergilerin
uyumu, A.B. Konseyi tarafindan kabul ediftim. Ulusal farkhliklar, vergi oranlarinda
uyum sglamayi imkansiz hale getigginden, Komisyon 6zel tiketim vergilerinde, tam bir
uyum sglama amacini dgstirmistir(188). Ulusal vergi sistemleri, toplumsal skdlarin
ve geleneklerin etkisi altinda ggti Dolayisiyla 6zel tiiketim vergilerinde uyungiamay!
gerceklgtirmek zorlgir. Ornein  (lkelerin  icki ve liks tiketim mallarinin
vergilendirilmesi konusundaki diinceleri farklilik arz edebilmektedir(189). Tirkigle
Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile uyum sgamak amaciyla Ozel Tiketim Vergisi Kanunu
01.08.2002 tarihinde yururgé girmstir. S6z konusu kanun ile gdi vergi, fon, pay adi
altinda ki 16 cgt yik kaldinlarak, OTV kapsamina dahil ediktii. Ulkemizde Vergi
miktarlari dger esasina gore belirlergken, AB’de miktar esasi gecerlidir. Turkiye'de
Ozel tiketim vergilerinin kapsami daha getnitulmustur(190).

Avrupa Birlgsine uyum cercevesinde 1615 sayili Gumruk Kanunyimiirlikten
kaldiran 27.10.1999 tarih ve 4458 sayili GUumruk wan getirilmitir. Avrupa Birligi
yasal uyum cagmalarinin sonucu olarak c¢ikarilan 4458 sayili GlkmKianunu, KDV
kanununda da ggsiklik yapilmasi ihtiyaci dgurmuwstur. 4503 sayili kanun ile KDV
kanununda ithalat istisnasini dizenleyen 16.made#stoilmis, teminat glemlerini
duzenleyen 49.maddeye fikra eklegntiu maddelerdeki ibareler yeni Gumrik Kanununa
uyumlsstirilmistir. 6.maddede ki hizmetin vergilendiriimesinde'degerlendirme’ olguti
kaldiriimis ve deprem veya sel felaketi nedeniyle zayi olanllara ait KDV’nin
indirimine de imkan taninmstir. 4503 sayili kanun ile KDV Kanununun 6.madddsirki
hizmetin vergilenmesi igin 6ngdrulen ‘hizmetin Tiyg'de degerlendirilmesi’ dl¢ltinden
vazgecilmek suretiyle uluslararasi cifte vengiemeye yol acan bu uygulamalardan
vazgecilmgtir. 4503 sayili kanunun 3.maddesi ile KDV kanunm#&ddesinin (b) bendi

‘hizmetin  Tlrkiye’de vyapillmasi veya imgtten Turkiye'de faydanilmasi’ olarak

Duzeltme
(188) ibrahim Hilvez , Adnan Uyar, “Ozel Tiiketim Vergisi Gumrik Birlgi Stirecinde Ozel
Tiketim Vergisi Uyumiairma Calgmalari”, Vergi Diinyasy, sayl 183, Kasim 1996, s.85
(189) Mircan Yildiz, op.cit., s.23-24
(190) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftcipp.cit., s.13
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degistirilmistir.  Hizmetin ~ Turkiye’de  dgerlendiriimesi  halinde  Turkiye'de
vergilendirilmesini 6ngéren mukerrer vergilemeyed@&e olan yaklgmi, 4503 sayili
kanun ile kaldiriimasi, AB yasal uyum sirecindeokimlu diizenlemeler arasinda yer
almaktadir(191).

Dizeltme
(191) http://www.gelirler.gov.tr/geli2 , 4503 Sayili Kanun, Gerekgeler, 03.04.2006
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Dordiincii Boliim

ULUSLARARASI C IFTE VERGILENDIRMEY i ONLEMEYE
ILISKIN ANLA SMA MODELLER 1 VE TURKIYE'NIN ULUSLAR
ARASI CIFTE VERGILENDIRME SORUNUNA YAKLA SIMI

A. ULUSLARARASI C iFTE VERGILENDIRMEY I ONLEY iCi
ANLASMA MODELLER 1

Model, gercek bir olayin nedenlerintaga cikarabilmek icin, bazi basileici
varsayimlar yapilarak ofturulan oOrnektir. Gercek olaylar go kez karmak bir
yapidadir. Modeller gerge ulgmamamiza ve dngoride bulunmamiza yardimci gidu
surece, yararli birer analiz teknikleridir(1). Mbé@mlasmalarda, devletlerin goginelerine
temel olgturan ve ilke, tanim, yontem ve yorum bakimindakngsak kurallar getiren,
baglayici sayllmayan, uluslar arasi metinlerdir(2)u&lar arasi kurullari, model anlgma
yapmaya iten ¢gtli nedenler vardiriki devletin temsilcilerinin bir araya gelerek, eift
vergilendirmeyi dnleyen ve ortadan kaldiran biragmla taslgl Uzerinde gorgi birligine
varmalari oldukca gii¢, uzun ve yorucu bir gahyi gerektirmektedir. Ustelik lkelerin
vergi sistemlerindeki farkhliklar, taraflarin ¢gan cikarlari, karmak vergilendirme
sorunlari, ortak bir metin Gzerinde kisa zamandasaray! olanaksiz kilar(3).

Model ankmalarin en 6nemli yararlarindan biride, gdmé surelerini kisaltmasi
ve anlamanin akdini kolaylgiirmasidir. Model ankmalar Ulkeler arasinda mevzuat ve
uygulama butunlgl sa&lamaktadir. Model antmalar uygulanma esnegine sahiptirler.
Model anlgamalar bglayici nitelikte dgildirler, sorunlarin ¢6zim yollarini gosteren bir
arac nitelgindedir(4).Dolayisiyla, tavsiye nitgliagir basan model anjmalar, esas olarak
yol g0sterici ve aydinlatici dzelliklere sahipti().

(1) Halil Seyidglu, Ekonomik Terimler — Ansiklopedik S6zlik, Ankara: Glizem Yayinlari, 1992, s.592
(2) B. Yalti Soydan,Uluslararasi Vergi Anlasmalari, istanbul: Beta Yayinevi, 1995, s.43
(3) Selahattin TuncerCifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari, Ankara: Seving Matbaasi ,
Esksehir iktisadiidariilimler Akademesi Yayin No: 112-66, 1974, s.51
(4) B. Yaltt Soydan,loc.cit.
(5) Levent Demirg, “Uluslar arasi Vergi Ankamalar1”,1990-91 Hesap Uzmanlari Konferanslari |
Ankara : 1991, s.126
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Dinya ekonomisinde bolgesgie ve kiresellgne hareketleri sayesinde
sermayenin ve enien serbest dokami bircok uluslar arasi kurwutarafindan temel
doktrin olarak benimsengtir. Bunun sonucunda uluslar arasi mal ve hizmgagalarinin
birbirine entegre olmasi hizlangni bu ise dinya ekonomisine buyldk bir ivme
kazandirmy; ekonomik canlanma her alanda etkisini hissetgtimiHer iki tUlkenin de
vergilendirme yetkilerini kullanmalarinda farkliiterleri benimsemelerinden uluslar arasi
hukuksal cifte vergilendirme problemi ortaya ¢iktm(6). Ozellikle bir vergi anlgmasinin
bulunmamasi veya konuyashin yeterli dizenlemeleri icermemesi durumunda,salu
mevzuatta bulunan hikimlere far cifte vergilendirme durumlaryla kalasiimasi
olasidir. Ulusal mevzuatta yer alan hukimlerin &ulini hemen hemen sadece kaynak
ilkesi ile yerlgim ilkesinin catgmasi durumunda; yesen Ulkesinde geitirilen
cozumlerle sinirhdir. Oysa cifte vergilendirmer hie tlkenin de kaynak ilkesini veya
yerlesim ilkesini uygulamasi durumunda da s0z konusu &tadir.  Bir cifte
vergilendirmeyi 6nleme anjmasinin bulunmamasi durumunda sorunun c¢6zingsinm
olana kalmamaktadir(7). Cifte Vergilendirmeyi Onlemelaamalari, anlamaya taraf
olan Akit Devletlerin her ikisinde de kazan¢ eldgee gercek ve tizel dierin elde
ettikleri kazanclarin vergilendiriimesinde mukerreergilendirmeyi 6nlemek amaciyla
imzalanmaktadir. Vergi argmalarinin temel amaci, mukerrer vergilendirmeyiedmék
olmakla birlikte gelmekte olan Uulkeler bu amacin yaninda yabanci sexmay
Ulkelerinde elde ettikleri kazanclar Uzerinden dagkrgi almak icin de vergi anlaasi
imzalayabilmektedirler(8).

Artan globallene ve bunun sonucu olarak sermaye hareketlerimmaar, diinya
Uzerinde refahini artirmaya galn ve bu amacla yabanci sermaye cekmeysagall
Ulkeleri bir rekabet ortamina sokgtur. S6z konusu sermayeyi ¢cekmek isteyen ulkeler,
vergi sistemlerinde bir takim diizenlemelere ggtire diger Ulkelerle bir rekabet icerisine
girmiglerdir. Bu rekabetin en yaygin gandg alanlardan biri olan vergi, tlkelerin mobil
sermayeyi kendi Ulkelerine ¢cekmek icin sikhklas\aardusu hatta bazen ger tlkelerin

vergi tabanlarindasmmmaya neden olacakkilde kullanarak zararli vergi rekabetine yol

(6) Levent Baak, “Cifte veya Mukerrer Vergileme Problemini isan Nedenler”Vergi Sorunlari, sayi:
200, Mayis 2005, s.102

(7) A.Bayazit Balci, “Uluslar arasi Cifte Velgidirme Sorunlari-11"Vergi Dunyasi, sayi: 264, Austos
2003, s.22

(8) Levent Bgak, op.cit., .83
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actiklari bir alan olmgtur. Vergi rekabeti, bitiin modern devletlerde gelasil kayngini
olusturan bireysel ve kurumsal gelir vergilerini tehdttmektedir. Bu tehditlerin lganda,
vergi yukinin sermaye Uzerindesgiiciine kaymasi gelmektedir(9). Ulkeler, mevcut
uluslar arasi cifte vergilendirmeyi 6nleme ant@a modellerinden faydalanarak, vergi
kayiplarini minimize etmeye ve ekonomilerin en hmtsuz etkilenmesini amaglarlar.
Aagidaki tabloda (Tablo 13) tarihsel gg@th sireci icerisinde, Model Vergi

Anlasmalarinin kronolojik ge$imi yer almaktadir.

Tablo 13 : MODEL VERGI ANLASMALARININ TAR IHSEL GELiSiMIi *

1921 Cifte Vergilendirmenin Ekonomik Perspekiibnusunda Milletler Cemiyeti'nce
Yapilan Cakma

1928 Milletler Cemiyeti'nce Kabul Edilen Argimalar Serisi

1933 Milletler Cemiyeti'nce Kabul Edilen Gelir Payaninalliskin Cok Tarafli
Anlasma

1935 Milletler Cemiyetince Kabul Edilen Geliryasiminailiskin iki Tarafli Anlasma

1943 Meksika Model Anfanasi

1946 Londra Model Anlamasi

1958 Vergi Anlasmalari Konusunda Cama Yapmak Uzere Kurulan O.E.C.D. Mali
Isler Komitesi

1963 Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergildiiskin Taslak O.E.C.D. Model
Anlasmasi

1977 Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilerde Ciftergilendirmeyi Onlemeye
Iliskin O.E.C.D. Model Anlsmasi

1980 Birlesmis Milletler Model Anlaggmasi

1992 Revize Edilen O.E.C.D. Modeli

Vergi Anlamalari, devletlerden birinin vergilendirme yetkisisinirlandirarak,
digerinin vergilendirme yetkisini kabul etmekte yadargilendirme yetkisini devletler

arasinda paysfirmaktadir. Bu yluzden, model agrf@alarin , vergilendirme yetkisinin

(9) Ihsan Gunaydin, Levent Yahya Eser, “Uluslar arasgMeekabetinin Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri
ve Vergi Yukuniin Dmhmi Uzerine Etkisi”,Vergi Sorunlari, sayi: 202, Temmuz 2005, s.148-151
* Cetin Kara, “Uluslararasi Cifte Vergildinme ve Turkiye’nin Akdetgii Anlasmalar”, Maliye
Dergisi, Eylul-Aralik 1995, s.85
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hangi devlete hdandgina iliskin kurallari, modelin temel felsefesini gturur(10).
Asagidaki tabloda, (Tablo 14) ulkelerin aralarinda a&ktecekleri vergi antaalarina

ili skin genel prosedur verilrtir.

Tablo 14 : BiR VERGIi ANLA SMASI GORUSMELER INE iLiSKiN GENEL PROSEDUR *

« On Hazirlhik Temaslari Yapilir

o Ilk Tur Gorismelerinelliskin Tarihler Belirlenir Anlama Teklifleri Kagilikli Olarak
Gonderilir

« Her Bir Ulke
- Diger Ulke ile Olan EkonomiKliskileri ve Gelir Akl Konusundaincelemeler

Yapilir.

- Diger Ulkenin Vergi Sistemini ve Vergi Angmalariniinceler
- Kamu ve Ozel Sektor Kurujtari ile On goérgmelerde Bulunur

o Ik Tur Gorismeler Yapilir.

« Ikinci Tur Gorigmeler Yapilir ve Anlgma Bu Turda Sonuglandirila bilinirse Parafe
Edilir.

e Anlasma Ulke Dillerine Tercume Edilir; Anfmanin Imzalanacg Yer ve Tarih
Belirlenir.

« Anlasma Taraflarin Anlgma Kazitlarina Yazilir veimzalanir.

* Anlasma Taraflarin Parlamentosunda Onaylanir; Onay Bsligéen Teati Edilecgi
Yer ve Tarih Belirlenir.

* Onay Belgeleri Teati Edilir

* Anlasma Yururlige Girer

iki devletin temsilcilerinin bir araya gelerek ciftergilendirmeyi 6nleyen ve/veya
ortadan kaldiran bir argma taslgi tUzerinde gorgibirligine varmalar oldukga gig, uzun
ve yorucu bir cabmay! gerektirmektedir. Devletlerin ya aynen veyg&udugunu 6rnek
alarak uyguladiklari model aglaalar, devletlerin gokinelerde kanlastiklar teknik
sorunlari ¢ézimlemeye yardimci olmaktadir. Modelagmalar bglayici olmamakla
birlikte, uygulanmalari halinde, gagnine surelerini kisaltarak aglaalarin sonuglanmasini

kolaylastirmaktadir.

Dizeltme
(10) B. Yalti Soydan,op.cit. , s.44
* Cetin Kara, opit., s.88
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1. O.E.C.D. Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Anbsma Modeli

Ekonomikisbirligi ve Kalkinma Orguti (OECD) cifte vergilendirmeynléme
anlama taslaklari hazirlami bu orgtte Gye devletler kendi aralarinda imzédadu ikili
anlgmalarda bu taslaklar 6rnek olarak kullagiemdir. Bu taslaklarda cifte vergilendirme
sorununa sermaye ve teknoloji ihra¢c edensgedi Ulkelerin ¢ikarlari agisindan bakikni
dolayisiyla vergilendirme de ikamet ilkesi Gzeriegarhk verilmistir(11). O.E.C.D. ,
Avrupa iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tekilati tarafindan, gerek gelir ve servet, gerekse
tereke ve veraset vergileri Uzerinde mukerrer Vengeyi onlemeyi amag edinen, model
anlagma metinlerinin hazirlanmasinin, olduk¢a uzun l@crgsi vardir(12). Uluslararasi
mukerrer vergilemeyi Onleme hususunda UlkelerinteCit/ergilendirmeyi Onleme
Anlasmalarina baki acisi da bu sorunun giderilmesinde 6nemli bir ysaRiptir. Ceitli
nedenlerle geymekte olan Ulkeler OECD Model Anlmasina sguk bakmglardir. Bu
nedenle, OECD Model An§masina dayanarak herhangi bir vergi amiasina taraf

olunmamgtir(13).
a) O.E.C.D. Anlasma Modeli’nin Tarihsel Gelisimi

[I. Dinya sasa sonras! yillarda, Marshall yardim fonunuglefilmesi icin
olusturulan “Avrupa Ekonomikisbirligi Organizasyonu” (Organisation for European
Economic Co-operation-O.E.E.C.) , 1961 yilinda kaps genletilerek “Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Tekilati” O.E.C.D.” haline déngturilmistir. O.E.E.C.- Avrupa
Iktisadiisbirligi Teskilatl Konseyi, 1956 yilinda kurulan “Maliler Komitesi- The Fiscal
Committee” ni, gelir ve servet vergilerinde ciftergilendirmeden kaginma yolunda somut
teklifleri gosteren bir ankima modeli hazirlama ile gorevlendigti Vergileme hakkini,
oturulan Ulkeye taniyan bir model ile maddelerimwolanmasina i§kin, bir dizi rapor
hazirlayan Komite, O.E.E.C.nin 1961 yiinda O.BC. adi altinda yeniden
dizenlenmesinden sonra da var korumy ve calgsmalarini strdirmgitir(14).

(11) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami €an, Vergi Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 13.Baski,
2005, s.61

(12) Selahattin Tuncerpp.cit., s.55

(13) Levent Bgak, op.cit,, s.111

(14) Mehmet Akbay, “Milletlerarasi Vergi Anlmalari”,Vergi Dinyasi, sayl 113, ocak 1991, s.5
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Mali Komite, 1958-1961 vyillari arasindgifte Vergilendirmenin Ortadan
Kaldirimasi- The Elimination of Double Taxtatiokdnusunda, doért ayri rapor hazirlami
ve bunlar O.E.E.C.-Avrupiktisadi Isbirligi Teskilatinca yayinlannstir. Ayrica Komite,
25 maddelik ankma taslgina 6 madde daha eklenerek tamamlanre O.E.C.D.
Konseyinin uygun gordii, gelir ve servet vergilerinde cifte vergileme ama tasl&i,
raporla birlikte yayinlanmgive gerek uygulamada gerekse bilimsel cevrede biigik
gormistar. Bu tarinten sonra imzalanan gelir ve serveigilerinde cifte vergilemeyi
Onleyen pek ¢cok argena bu modele gore hazirlargtm(15).

O.E.C.D. tkilati, 9 yillik bir aradan sonra, gelir ve servatrgilerinde cifte
vergilendirmeyi 6nleyen 1963 modeli Uzerindezidiklikleri ve tavsiyeleri gbsteren 6n
calisma raporu 1972 yili nisan ayinda yayinlgin{16). O.E.C.D.'nin 1963 “Gelir ve
Servet Vergilerinde Cifte Vergilemeyi Onleme Agiiza Projesi“ 'nin temel ilkelerini
sOyle Ozetleyebiliriz(17);

- Gelirin vergilendirilmesi, esas olaraksigellik-ikametgah ilkesine Eanmstir.

- Miutesebbis gelirlerinin vergilendiriimesindsyieri 6lctist esas alingtir.

- Sermaye dgerinin artglarindan dgan kazancglarla menkul veya gayrimenkul
mallarin sagindan elde edilen kazanclarin, mallarin bulyidu Glkede
vergilendirilmesi 6ngorulmektedir.

- Ucretler ve serbest meslek kazanclari faaliyetinjapildgl deviette
vergilendiriimektedir.

- Gayrimenkul gelirleri bunlarin bulungu tlkede vergiye tabiidir.

- Menkul mallarin, bir servet unsuru olarak vergilgihghesinde, mallarin
bulundwgu Ulke yetkilidir.

Dunya ekonomisinde bdlgesgie ve kiresellgne hareketleri sayesinde
sermayenin ve emien serbest dokami bir¢cok uluslararasi kurwutarafindan temel
doktrin olarak benimsenstir. Bunun sonucunda uluslararasi mal ve hizmeagajarinin
birbirine entegre olmasi hizlami bu ise dinya ekonomisine buylk bime
kazandirmy; ekonomik canlanma her alanda etkisini hissetiitingl8). Vergilendirme

yetkisinin geliri elde eden ¢nin i kamet ettgi devletle gelirin kaynma olan devlet

Duzeltme
(15) Selahattin Tuncerpp.cit. , s.55-56
(16) ibid., s.56
(17) Ozhan Uluatam ve ¥ar Methibay, Vergi Hukuku , Ankara:imaj Yayincilik, 5.baski, Ekim 2001,
s. 67-68

(18) Levent Bgak, op.cit., 5.102
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arasinda paykddigi durumlarda OECD argena projesi cifte vergilemeyi Onleyici
hikumler 6ngérmekte ve bu hususta imzaci Ulkelstisna veya mahsup yontemlerinin
kullaniimasini tavsiye etmektedir(19).

Vergilendirme yetkisinin geliri elde esd ksinin ikamet ettgi devletle, gelirin
kaynal olan devlet arasinda paylaigr durumlarda, O.E.C.D. amlma projesi, cifte
vergilemeyi onleyici hukimler 6éngdrmekte ve bu hatauimzaci Ulkelere istisna veya
mahsup yodntemlerinin kullanilmasini tavsiye etmgdite Daha sonraki yillarda, 1963
model anlamasinda acik birakilan 6zel konular ve gereksgsde ekonomik ikkiler ve
vergi sistemlerinin ortaya cikag ihtiyaclarla ilgili ¢calsmalar sonunda, bu modelin
madde ve yorumlari goézden gecirilerek, 1977 yilirelaze edilmg modeli hazirlanngive
yayinlanmgtir. Gelir ve servet vergileri ginda, O.E.C.D. tarafindan veraset ve intikal
vergilerinde cifte vergilendirmenin Onlenmesi koannda bir anlgma modeli , “Model
Double Taxtation Convention on Estates and Inher@and on Gifts”, hazirlanarak 1983
yilinda yayinlanmti(20). O.E.C.D. Konseyi 23 Temmuz 1992 tarihlidarile “Gelir ve
Servet Uzerinde Alinan Vergilerde Cifte Vergilemdayi Onleme Anlgma Modeli’nin
bazi hikiumlerinde dgsiklik yapmis ve bundan sonraki metin ve yorumgdskliklerini
daha kolay gercek$grmek icin, tavsiye nitefiindeki modeli dgisken sahifeler halinde
hazirlamstir(21).

Ekonomikisbirli gi ve Kalkinma Orgutii (OECD), uluslararasi faaligetlen dgan
cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilabilmesinciemel tgkil eden ¢ anlgma modeli
sunmuytur. Bunlardan ilki 1963 yilinda, ikincisi 1977 ymta yayinlanngi (ABD’de
yayinlanmasi nedeniyle U.S. Modeli olarak aniimdkta ve Uc¢unci olarak ta 1992
yilinda sunulan modeldir. Son dénemlerde OECD uyidkelerde, vergi yasalarini
sadelstirmeye yonelik reformlar yapilmasi yoninde gaalar bulunmaktadir. Bu
kapsamda, vergi oranlari indirilirken, istisnalaraldirilarak vergi matrahlari

gengletiimektedir(22).

(19) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, loc.cit.

(20) Mehmet Akbay,loc.cit.

(21) Murat Semercigil, “23 Temmuz 1992 TarihEOD Konsey Karari ile Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Ankana Modelinde Yapilan Ogsiklikler”, Maliye Dergisi, say1.111, Ocakubat 1993, s.3

(22) Semih Oz, “Karlastirmali Vergiistatistikleri ve Uluslararasi Vergilendirmede Gejge Y 6nelik
Eilimler”, Vergi Sorunlari, sayi:196, Ocak 2005, s.22
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OECD Vergi Anlama Modeli (2003)*, ikametgah ilkesini temel alan,
vergilendirme yetkisinin kullanim hakkinigalikli olarak yukimltnin mukim oldiu
devlete birakan bir anjma modeli olarak tanimlanir. Modelde ki temel yakia
ikametgah devletinin vergilendiriimesinin asli, keak devleti vergilendirilmesinin ise tali
olmasidir(23). Bu nedenle, OECD modeline dayanagi\anlgmalarinin, sermaye ithal
ve ihrac eden Ulkeler bakimindan sermayenig p#niine gore, geldinis tlkeler arasinda
hazine dengesini bozmaksizin uygulanapildbuna kagilik gelismekte olan Ulkeler
hazinesi aleyhine sonuglar vetdelestirisi olagelmitir(24).

OECD Gelir ve Servet Vergilerinde Cifte Vergilendeyi Onleme Anlgmasi
Modeli'nin revizyonunda, vergi kacirma ve vergidaatinma yontemlerinin daha ggtis
hale gelmesi ve OECD lyesi Ulkelerde kireseik ve liberalleme hareketlerinin hizli
gelisimi de etkin olmygtur. 1992 yilinda ise revize icin periyodik tdeitde gincellemeye
olanak sglayacak “Gelir ve Servet Vergilerinde Vergi Agitaasi Modeli” yayinlannstir.

Bu tarihten sonra da 1992, 1994, 1995 ve 1997ryibia Anlgma Modelinde revizyon
yapiimstir. Bunlar arasinda, 1997 yilinda Agtaa Modelinin OECD dyesi olmayan
ulkelere etkisi ve bu ulkeler arasinda kullanilim@esidikkate alinarak yapilan revizyon ve
eklenen ‘ll. Bolum’ dikkate dger olanidir. OECD Model Animasinda yapilan son
degisiklikler 2000 ve 2004 yillarinda, bilgi @eimi ile ilgili 25 ve 6zellikle 26 Inci
maddelerde yapilan ggikliklerdir. OECD Model Anlgmasi, 2004 yih itibariyle,
yaklasik 2000’den fazla iki tarafli C.V.O. Anjmasina esasdl etmistir(25).

b) O.E.C.D. Anlasma Modeli’'nin Hukumleri

O.E.C.D. Gelir ve Servet Vergilerindé@t€ Vergilendirmeyi Onleme Ankma
Modeli, yedi bolim ve otuz maddeden ghaktadir (26). Anlgmanin I. Boliminde
anlama kapsamina #gkin hdktmler vardir. Birinci maddede, agaanin kimlere

uygulanacgindan , ikinci maddesinde ise, ania kapsamina giren vergilerden s6z

Dlizeltme
*  OECD, Model Tax Convention on Income and @pi@l, Paris, 2003

(23) Billur Yath, Elektronik Ticarette Vergilendirme , Der Yayinlariistanbul 2003, s.112

- Manuel Piresnternational Juridical Double Taxation of Income, Kluwer, Deventer, 1989,
s.145-146

(24) Billur Yalti Soydan, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Beta,istanbul, 1995, s.43-44

(25) Semih Oz,Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetlerj Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlar,
Mart 2005, s.40

(26) Adnan Tezel,Uluslararasi Vergi Anlasmalari ve Turkiye Uygulamasy, istanbul: TU$AD Yayin
No; T/89.3.126., 1989, s.67-88
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edilmektedir. OECD Ornek Vergi Andmasinin kiler acisindan uygulama kapsami,
kisinin gelirinin kaynaklandyl yere goére da&l de Kkisinin yerlesik sayildgl yere goére
belirlenmektedir. Yerlgk kisi tanimi, tumuayle ilgili tGlkelerin ulusal mevzuatiada ki
duzenlemelere I3 kilinmis olup, Anlgma metninde genel bir tanima gidilmatmi
Bunun en 6nemli nedeni, ulkeler i¢cin son derecékkriitelikte ki bu konunun, tlkeden
Ulkeye cok farkli diizenlemelere tabi tutugmimasi ve genel kabul gérecek bir tanimin
yapilmasinda ki giicluktir. Ornek vergi agmtaasi, mukellefin akit tlkelerden birinde tam
mukellef statisunde; gierinde de dar mukellef statisiinde olmasirglashktan sonra;
konuya ilgkin ¢Ozumlerin mikellefe uygulanmasini amaglar. g¥erAnlasmasi
hikumlerinden yararlanabilmesi icin mukellefin ikikeden en az birinde tam mukellef
konumunda olmasi gerekir(27).

Anlama modelinin 1l. Béluminde, tanimlamalarla ilgianlagma bakimindan
mukim ve kyeri gibi kavramlar tanimlanmtir. Uciinci maddede gij sirket ve taraf olan
devlet tgebbusu, yetkili otorite gibi, sik sik kullanilanvkamlarin tanimi yapiimaktadir.
Dordinci maddede, mali ikametgadh kavrami hikmgabanstir. Anlasma bakimindan
anlgmaya taraf olan devlet mukimi, anilan mevzuat gecee ikametgahi, meskeng i
merkezi veya benzer nitelikte herhangi bir kistdaganilarak vergiye tabi tutulan batin
kisileri aciklamaktadir. Bgnci madde de isesyeri tanimi verilmektedirisyeri, isin veya
faaliyetin tamamen veya kismen yurutigdisabit bir yeri ifade etmektedidsyeri
kapsamina idare merkezkube, ofis v.b. kavramlar girer. OECD Ornek Vergi
Anlasmasinin 5.maddesinde, daingyerinin genel bir tanimi verilmektedir. Bu tanima
gore bir daimi gyerinin varlgindan s6z edebilmek igin; belli bir yer olarak biyerinin
bulunmasi, busyerinin sabit nitelikte olmasigletmenin ticari faaliyetinin kismen veya
tamamen, genelliklesletmeye bah personel veya der kisiler eliyle bu gyerinden
ylrutalmesi gerekir. Daimisyerinin olusmamasi, yapilansin ticari faaliyet nitelginde
olmadgl anlamina gelmez; yalnizca kaynak ulkeningatak kazanci vergilendirme
hakkina sahip olmagini belirler. Bir kazancin ticari kazan¢ sayiliysia@amasi timdiyle
s6z konusu ulkeleri ilgilendirir ve ulusal mevzaafl gore Ulkeden Ulkeye farklilik

gOsterir(28).

(27) A.Bayazit Balci, “Uluslar arasi Cifte Vdrgidirme Sorunlari”Vergi Dlnyasi, say!: 271, Mart 2004,
s.10-11

(28) A.Bayazid Balci, “Uluslararasi Cifte Vergildirme SorunlariYergi Dunyasy, sayl 278, Ekim
2004, s.39
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Modelin Ill. Bolumu, gelirlerin vergiteliriimesi ilgili 16 maddeden oymaktadir.
Bu bélimde, c¢gtli gelir unsurlarinin tanimlanmasi ve hangi déwievergilendirme
yetkisine tabi olduklari ele alinmaktadir. 6. madile tginmaz gelirlerinin
vergilendirilmesini, 7.madde ticari kazanclari, 8&dde deniz, hava ve Kkara
ulastirmasindan dgacak kazanclarin vergilendirme yetkisini, 9. maddek teebbusleri,
10. madde temettilerin vergilendirilmesini, 11.medaizlerde vergilendirme yetkisini,
12.madde gayri maddi hak bedellerini, 13.madde agendger arty kazanclarini ve
anlgma modelini, 14-21. Maddeleri arasinda dasitge meslek gruplarinin
vergilendirilmesi ile ilgili htikimleri dizenlemelde.

Modelin IV. boélumi, servetin vergilentinesine ilskin tek maddeden
olusturulmustur. 22. maddenin ilk fikrasina goregsitamaz mallardan okan servet, bu
mallarin bulundgu devlet tarafindan vergilendirilecektlkinci fikraya gore, birgyerinin
aktifine dahil tainir mallarin veya serbest meslek faaliyetlerinddlakilan mallar,
bulunduklari devlette vergilendirilecektir. Uclindikra, uluslararasi trafikte caén
gemiler ile hava tatlari ve i¢ sularda calan vapurlarla, bunlarirsletiimesine ayrilny
olan tgimnir mallar, teebbusin fiili yonetim merkezinin bulungu akit devlette
vergilendirilecektir. DOrduncu fikraya gore ise,r bakit devlet mukimi, bir Ikginin
servetinin dger tim unsurlari, yalnizca bu akit devlette vergiielecektir.

Anlama modelinin V. Boélumd, cifte vergilendirmenin aftan kaldiriimasi
yontemine ilgkindir. 23. maddede, cifte vergilendirmeyi ortadaidirmak icin istisna ve
mahsup yontemi olmak (zere iki yontem ongoritiac Istisna yonteminde, cifte
vergilendirmeyi Onlemeyi Ustlengiolan devlet, vergiye tabi tu@gu gelir ve servet
toplamina, vergisi dinda 6denmgi olan servet veya geliri dahil etmemektedir. Mahsup
yonteminde ise darida ddenmiolan verginin, Ulke icinde hesaplanan vergidenrinml
kabul edilmektedir. Ancak indirilen tutar,gdr akit devletge indirimden 6nce hesaplanan
vergiye tabi gelir veya servete kdik olan vergi miktarini gmamaktadir.

Model ankmanin 1V. Bolumi, 6zel hukamlerle ilgili kenaddeden okmaktadir.
24.madde, anfmnaya taraf olan Ulke vatandar arasinda ayrim yapilmayageal,
25.madde anfmaya taraf olan devletler arasindaki goné ve anlgma usultne ikkin,
karsilikll anlasma prosedirtinid, 26.madde bilgi sae@risini, 27.madde ankmna
hidkumlerinin, diplomasi ve konsolosluklarin gerevigtler hukuku, gerek genel kurallara
gerekse 0Ozel anjma hikumlerine gore vyararlandiklari vergi ayridahii
etkilemeyecgini, 28.maddede uygulama alaninin geilmesine ilgkin htukimranhk
genglemesi adi altinda maddeler yer alir.
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Model anlamanin son bolimu olan VII. Boliminde de, son hildirbihgr adi
altinda iki madde yer alir. Ardmanin yurarli@e girisi ve yururlukten kalkmasi ile ilgili

kurallar bu bélumde yer algtir.

c) O.E.C.D. Anlasma Modeli’nin Degerlendiriimesi

O.E.C.D. globallgmeyi, saty ve Uretimin uluslar arasgeasi, mal ve hizmetlerin
Ulkeler arasinda serbestce gonderilmesi, yeni bNg iletsim teknolojilerinin
gelistiriimesi ve e-ticaretin dneminin artmasi olarakitalamaktadir(29). Uluslararasi
sermaye akinin 6nemli 6lctide arggl 1980 ve 1990l yillarda sermaye geliri Gzerirde
ortalama efektif vergi orani AB ve OECD {ulkelerindabaca ayni kalmasinagraen,
isgUcu uUzerinde ki ortalama efektif vergi orani %3drdsinda bir agigostermgtir. Burada
ulkeler arasinda zararli vergi rekabetinin sonugarilebilmektedir(30). OECD Ornek
Vergi Anlasmasi, iki akit Ulkeden birinde yeki& gercek veya tlzel kilerin diger akit
Ulkede elde edecekleri yurt sdi kazang ve iratlarin, bu ulkelerden hangisinde
vergilendiriimesi gerekgini belirlemeye yonelik hukimler icerir. OECD Ornakergi
Anlagmasinda 6ngorulen temel ¢bzium, yurgi dyelirlerde vergilendirmenin miumkin
oldugunca ulkelerden birinde yapilmageklindedir. Bu konuda benimsenen yakia,
vergilendirmenin genellikle, yalnizca mukellefinrigim Ulkesinde yapilmasidir. Buna
karsilik sinirli bazi durumlarda vergilendirmenin yalca kaynak llkede yapilmasina da
izin verilmektedir. Ayrica dier bazi durumlarda da yurtsdigelirin kaynak Ulkede
vergilendiriimesi olang taninirken; nihai vergilendirme hakki yail@ Glkesine
birakilmaktadir. OECD Ornek Vergi Anlmasinda ticari kazancaskin hiukimler, yurt
disi ticari kazanclarda vergilendirme hakkini genelarak yerlgim (Ulkesine
tanimaktadir(31).

Isyeri(Permanent Establishment), OECD Modelinde velizi vergi anlamasinda
tanimlanmg bir bagzlama noktasidir(32). B#ama noktalari, belirli bir gelir unsurunun

Akit devletlerden birinin vergilendirme yetki® bg&lanmasi icin kullanilan hukuksal

Duzeltme
(29) insan Giinaydin, Levent Yahya Eser, “Uluslar arasgiMeekabetinin Vergi Oranlari, Vergi Gelirleri
ve Vergi Yukunin Cahmi Uzerine Etkisi” Vergi Sorunlari, sayi: 202, Temmuz 2005, s.125
(30) ibid., s.135
(31) A.Bayazid Balci,op.cit., s.38
(32) Billur Yalti, Elektronik Ticarette Vergilendirme , Der Yayinlariistanbul, 2003, s.109
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nedenlerdir. Maddesel plama noktalari, maddi durumlaraskindir ve gelirin kaynak
ulkenin vergilendirme yetkisine penmasina yol acmaktadir. ¢&el ba&lama noktalari
ise, kkisel nitelik tgimakta ve gelirin ikametgah ulkesinin vergilendirmgetkisine
baglanmasi sonucunu vermektedir. Bunlar mali ikametgdhimi mesken, hayati
cikarlarin merkezi, kalmayi adet edinilen oturmari,yeiyrukluk ve etkin yodnetim
merkezidir(33).

O.E.C.D. tarafindan hazirlanan moddbmel 6zellgi, anlgsmanin iki tarafli
gorismeler icin gegerli olmasi ve tavsiye niggiin agir basmasidir. O.E.C.D. Uyesi
ulkelere, aralarinda yapacaklari antalarda, yol gosterici ve aydinlatici bir fonksiyon
gormektedir. O.E.C.D. Modelinin gier bir 6nemli 6zelgi de, modele uygun olarak
yapilacak ikili bir anlama, iktisaden zayif olan akit tlkenin aleyhine rolCunku
O.E.C.D. orgutune uye ulkelerden birkag tanesighasu gelsmis Ulkeler grubunda yer
almaktadir. iktisaden ilerleme yolunda bulunan bu memleketle@rE.C.D. tgkilati
icindeki rolleri, dgerlerine nazaran, ¢cok daha azdir.skilatin maddi yukini de
cogunlukla Ustlenen ileri tlkeler, komitelerin ve gésekreterlgin ¢calsmasina da hakim
bulunmaktadirlar. Dolayisiyla, O.E.C.D. amlea modelinde, gealinis Ulkeler yararina
bircok hukiamler yer alir (34).

O.E.C.D. Modelinde, ikametgah devletinivergilendiriimesi asil, kaynak
devletinin vergilendiriimesi ise talidir. O.E.C.Bnlasma modelinde, vergilendirme yetkisi
yatirnmcinin veyasi sahiplerinin ikamet etii Ulkeye taninmaktadir. Ancak, bir ferdin
ikamet ettgi yer ile olan ekonomik Ba ne derece kuvvetliyse, sermayesinin yagrmi
oldugu yer ile ilgisi ve bgida o derece kuvvetli olmaktadir. Ekonomik bakimdan
bagimhlik, gelirin elde edildii tlke ile mevcut bulunmaktadir. Oysa ikametgalsesdan
hareket edildiinde, gelirin elde edilgi ve kar ikliminin bulundgu yer tamamiyla ihmal
edilmis olur ve bdylece vergileme, iktisaden geri kalnilkenin aleyhine sonuclangni
olur. iktisadi ba, vergileme bakimindan, vatantia baglarindan daha sikidir. Ancak
karin elde edildii yer dikkate alinmagh takdirde, ikametgah esasina gore vergileme,

iktisaden geri Ulkenin sémurdlmesi sonucunu vesy(3

Dlizeltme
(33) Billur Yalti Soydan, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Beta,istanbul, 1995, s.123-155
(34) Necmi Karakulluk¢u,Milletlerarasi Vergi Anla smalari, Ankara: Maliye Tetkik Kurulu Ngiyati
No:149, Damga Matbaasli, 1971, s.16
(35) ibid., s.17
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Ozellikle, O.E.C.D. Anjma Modeli'nin 10., 11., 12., 21. maddeleri, iktisad
ileri Ulkeler lehine gleyen maddelerdir. Orgeé, O.E.C.D. Anlama Modelinin
15.maddesinde, yabancsgilcti Ucretlerinin vergilendirme vyetkisi, gatiis Ulkelere
taninmgtir. Bu hikim bakimindan, ikamet ilkesinden, vazgeek, kaynak ilkesine
donulmigtar. Bu hukiimde de gorilegielizere, gekme yolunda olan dlkelerin, genis
Ulkelere ggucu ihrac ettikleri dikkate alinirsa, bu hukmuingelismekte olan dlkeler
aleyhine oldgu gorulebilir. Yine anlgma modelinin 10.maddesinde; patent (alameti
farika) gibi haklarin vergilendiriimesinde, yetkkural olarak ikamet edilen Ulkeye
taninmgtir. Bu durumda, teknoloji ithalati yapan getiekte olan Ulkeler aleyhinedir(36).

O.E.C.D. Modeli, cifte vergilendirmenantadan kaldirilabilmesi igin, muafiyet ve
mahsup yontemi gibi, iki alternatif yontem ongormeekr. Muafiyet yonteminde,
ikametgahin bulundiu devletin, dger devlette vergilendirilebilir nitelikteki gelir e
servet icin muafiyet taniyagahikme bglanmaktadir. Mahsup yénteminde, ikametgahin
yer aldgl devlet, kaynak devlette, agtaa hukimleri gef@nce vergilendirilebilen gelir
ve servet igcin ddenen vergiyesite miktarda mahsup olagia taninmaktadir. Ancak
ikametgahin bulundiu devlette, vergiden mahsup edilecek miktar, kayteklette elde
edilen gelir ve edinilen servet igin, mahsyemi yapiimadan 6nce hesaplanan vergi
miktarini gamayacaktir. Boylece kaynak devlette, ikametgahulirzlygu devlete gore
daha yuksek oranda vergi alinmasi dolayisiyla artaian fazla verginin, ger gelir ve
servet unsurlar igin ikametgahin bulugdudevlette 6denecek vergiyi azaltmamasi
sglanmg olmaktadir(37). O.E.C.D. Model Andmasinin, cifte vergilendirmeyi dnleme
disinda, uluslar arasi sermaye hareketlerindefaddurumlar vergisi uyumsuzluklarinin
onlenmesine katkisi yoktufstisna yontemi, sermaye kagu, mahsup yontemi de vergi
ihracatini 6zendirmektedir. O.E.C.D. Model Agiteasinda yer alan, yurt ici ve yurtsdi
yatirnmlar arasinda ayirim yapilmamasi ilkesi, ssrenihracatcisi tlkelerin ayrimgini
onlememektedir(38).

OECD Modeli ikametgah ilkesine dayantadk. Bu ilke, bir devletin mukimi

sayllan gercek ve tuzel skerin, nerede elde etgblurlarsa olsunlar bitin gelir ve servet

Dlizeltme
(36) Selahattin Tuncerpp.cit., s.82-98-102
(37) Murat Semercigil,Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Anlasma Modelleri, Ankara: Babakanlik
Basimevi, Maliye Bakagh Tetkik Kurulu Yayini No:236, 1982, s. 94-95
(38) Omer Faruk Batirel, “Cifte Vergilendirmé&ynleme Konusunda OECD Model Anglaasi ve
Kurumlar Vergisi Uyumu”Vergi Dunyasy, sayl 111, Kasim 1990, s.48—49
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unsurlarinin vergilendirme hakkini o devlete vertaedk(39). Sonug olarak O.E.C.D.
Anlasma Modeli, anlgmaya taraf olanlardan her ikisinin de geglis Ulke olmasi
durumunda, ekonomik acidan dengeyi bozmamaktaikhé@ikenin de hazine c¢ikarlarina
hizmet edebilmektedir. Ayni model, taraflardan riimi gelsmekte olan tlke olmasi
halinde ise dengeyi koruyamamakta ve hazine cikamdglismekte olan tlke aleyhine
bozulmaktadir. O.E.C.D. modeli bu nedenle tek yaniiakla elgtiriimektedir(40).

2. U.N. Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Anlasma Modeli

Milletler Cemiyetinde oldgu gibi Il. Dinya sav@ndan sonra B.M.'de cifte
vergilendirmenin olumsuz etkilerinin dnlenmesi amyée; anlgma modeli gektiriimesi
konusunda camalarda bulunulmgiur. Birlesmis Milletler, bu calsmalari OECD’den
farkli olarak, yururlukte olan anjmma modellerinin gelirin elde edilgii kaynak Ulkede
hazine kaybina yol acacalekilde duzenlengi icin geliimekte olan Ulkeler tarafindan
kabul edilmemesi nedeni ile gehis ve gelsmekte olan llkeler arasinda vergi gntasi
imzalanmasinin kolay$airilmasi ve her iki tarafinda mali cikarlarini kgacak

tekniklerin bulunmasi amaciyla giatiimistir(41).

a) UN. Orgitu Tarafindan Yapilan Calismalarin Tarihsel

Gelisimi

Uluslararasi cifte vergilendirmenin @miesi konusunda yapilan ilk gahalardan
biri, sonradan yerini Birkgnis Milletlerin “United Nations” aldii Milletler Cemiyetinde
“Leaugue of Nations” , 1921 yilinda gtatilmistir. Bu calsmalarda, vergileme hakkinin
oturulan Ulkeye mi, yoksa kaynak Ulkeye mi taninngesektgi ve diger tlkede istisna

uygulamasi gibi hususlar incelerytim. Milletler Cemiyetinin bu alanda yagticalsmalar

Duzeltme
(39) M.ziihtii Yiicelik , Konferanslar, Ankara, ATA, 1971, s.6
(40) Ali lidir, Uluslararasi Muhasebede Vergilendirme Sorunlary Uludas Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist, Doktora Tezi, Bursa, 1999, s.73
- Radebough Lee, Greys Sidndternational Accounting and Multinational Enterpris es USA,
1993, s.514
(41) Semih Oz,op.cit., s.40-41
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1946 Londra Konferansinda, tamamlanan bir taslaklauclanmgtir. Bu taslak 1945
tarihinde kurulan B.M.lerin Ekonomik ve Sosyal Ksmyi tarafindan ele alinarak
gelistirilmisti. B.M. orgutiininiktisadi Komitesi, 1947 yilinda algh bir kararla, belge
niteliginde olan vergi ankmalarinin yayinlanmasina karar vegtmi U.N. Modeli esas
olarak 1977 O.E.C.D. Modeli esas alinarak , “Bimé& Milletler Gelismis ve Gelgsmekte
Olan Ulkeler Arasinda Cifte Vergileme Agtaa Modeli” olarak adlandirilan nihai metin
1978 yilinda onaylanarak 1980 yilinda yayinlagim(42).

Yapilan cagmalar sonucunda, 1980 yilinda “Getis ve Gelsmekte Olan Ulkeler
Arasinda Cifte Vergilendirme Angenasi Modeli™* ve iki serh karara b#anmstir.
1990’larda uluslararasi ekonomik, finansal ve ng@vrelerde olan desiklikler, yeni
finansal enstrimanlarin kullaniimaya sleammasi, transfer  fiyatlandirma
mekanizmalarinda ki ggheler, vergi cennetlerinin biyumesi, kiresgtienin uluslar
aras| ekonomik ifkilere etkisi ve OECD angma modelinde yapilan revizyonlar, mevcut
anlamalardan elde edilen deneyim ve yorumlarda dikkatmarak BM anlgma
modelinde dgisiklik yapilmasi gergi duyulmwtur. Bu calgmalar sonucunda, 1999
yilinda “BM Gelismis ve Gelsmekte Olan Ulkeler Arasinda Cifte Vergilendirme & mha
Modeli” son haline getirilmgtir. Bu revizyonun amaci, 1980’li yillardan itibareatirim
ve ticaretin kireselkenesi ile gemis ve gelsmekte olan Ulkelerin uluslararasi vergi
politikalarinda gorilen ilerlemelerdir(43).

1990’ll yillarin ortasinda, OECD, Gelir ve Serwé&trgilerinde Vergi Anlamasi
Modelinde 1992, 1994, 1995 ve 1997 guncellemelapilystir. Bu revizyonlardan sonra
UN Orgitd uzmanlari da UN modelinin revizyonu haida calgmaya balamislardir. Bu
calismalar sonucunda 1999 yilinda son haline getisilme UN, Gelgmis ve Gelsmekte
Olan Ulkeler Arasinda Cifte Vergileme Agtaa Modeli 2001 yilinda yayinlangir(44).

b) U.N. Anlama Modeli'nin Hukimleri

Birlemis Milletler Modeli, O.E.C.D. Modeli ile benzer ya@ysahiptir. Birlgmis

Milletler Anlasma Modeli yedi bélim ve yirmi dokuz maddedensoiaktadir. Anlama

Duzeltme
(42) Mehmet Akbay,loc.cit.
* UN, Model Double Taxation Between Developed and [piag Countries
(43) Semih Oz,op.cit., s.41
(44) Bart Kosters, http://adb.org/Documents/Events/2003/Tax_Conferené€ext kosterspdf, “ The

UN Model Tax Convention and its Recent Depments, International Buredu of Fiscal

Documentation, s.2

139



Modelinin 1. Boliminde ankmna kapsamina giren sdier ve vergiler yer almaktadir.
Birinci maddede anlmanin kimlere uygulanabilege ikinci maddede ise anjma
kapsamina giren vergiler belirtilgir.

Anlama Modelinin II. Boluminde tanimlamalarla ilgili tmadde yer alngtir.
3.maddede genel tanimlamalar, 4. maddede mukgingbadi altinda mali ikametgéhi, 5.
maddedesyeri kavrami tanimlanngtir. 11l. Bélimde, gelirlerin vergilendirilmesi Bagi
adi altinda, 6. maddedesttamaz gelirlerin, 7. maddedesébbis kazanclarin, 8. maddede
gemicilik, i¢ su yollar ve hava gamacilginin, 9. madde ortak gebbuslerin, 10. maddede
temettilerin, 13. maddede sermaygetearts kazanclarinin vergilendiriimesi ve 14.-21.
Maddeleri arasinda ise g#i meslek gruplarinin Glke dinda faaliyet gosterip, gelir elde
etmeleri durumunda rgekilde vergilendirilecgi hikme b&lanmstir.

Anlama Modeli'nin IV. Bolumu servetin vergilendirilmes iliskindir. 22.madde
de, tginmazlardan olan servetin, bu mallarin bulunglu devlet tarafindan
vergilendirilmesini kabul etngir. Ayrica, bir sletmenin aktifine kayitl tanir mallarin
veya bir serbest meslek faaliyetinde kullanilanlamal bulunduklari devlet tarafindan
vergilendirilecgi belirtiimektedir. Uluslar arasi trafikte ¢cghn gemiler ile hava gdlarn
ve i¢c sularda cajan vapurlarla, bunlaringletimesine ayrilmy olan tginir mallarin,
tesebbisun fiili yonetim merkezinin bulungu devlette vergilendirileggni hikme
baglanmstir.

Anlama Modeli’'nin V. Boliminde, cifte vergilendirmenortadan kaldiriimasi
yontemlerinden bahsedilmektedir. Yontem olarak sisti ve mahsup yontemleri
duizenlenmitir. Istisna yonteminde, cifte vergilendirmeyi Ustlepralan devlet, vergiye
tabi tuttygu gelir ve servet toplamina, vergissahida 6denngiolan servet ve geliri dahil
etmeyecektir. Mahsup yontemine gore ise de otedk dsarida Odenmiolan verginin
ulke icinde hesaplanan vergiden indirimi kabul e@iktedir. Ancak tutar, der akit devlet
tarafindan indiriimesinden 6énce hesaplanan vertape gelir veya servete kahk olan
vergi miktarini gamayacaktir. Ankma Modeli’nin V1. Boliminde “Ozel Hikiumlerle”
ilgili 4 madde vardir. 24.maddede, agmwlara taraf olan tlke vatangkr arasinda her iki
ulkede ayrim yapilamayagmi, 25.maddede kahkh anlasma prosedirt, 26.maddede
bilgi alisverisinden, 27.maddede diplomasi ve konsolosluk memurlar vergi

ayricaliklarini etkileyemeyegenden bahsedilmektedir.
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Anlama Modeli’'nin VII. Bolimi “Son Boélum” bgigl altinda, 28.maddede
anlamanin  yarurlge girmesini, 29.maddede ise ydUrarliokten  kalkmasini

dizenlenmektedir(45).

c) U.N. Modeli’'nin D&erlendiriimesi

O.E.C.D. Modeli'nin galmis ve gelsmekte olan Ulkeler arasinda akdedimi
anlamalarda yetersiz kalmasi nedeniyle, alternatif akadiizenlenen U.N. Modelinde,
kaynak Ulkenin vergilendiriimesinegalik verilmektedir. U.N. Modeline hakim olan
goris, anlgmalara taraf olan devletlerin hukuki ve ekonomikstarini géz onine
alarak, anlgmadan elde edilecek fayda ile hazineye yiklenemakadiklari dengeleme
esasina dayanmaktadir. U.N. Modeli, gelirigdigzu tGlkenin vergilendirilmesini 6n plana
cikararak, bu dengesigliortadan kaldirmaya ¢alr. U.N. Anlaggma Modeli de , zorlayici
degil, yol gosterici nitelge sahiptir(46). Birlgmis Milletler Vergi Anlasmasi, genelde ele
aldigi gelir unsurlan itibariyla vergileme yetkisinidel edildgi veya dg@dugu ulkeye
birakmasi nedeniyle genellikle gefiekte olan Ulkelerin kendi aralarinda veya bunlarin
gelismis Ulkelerle akdettikleri ankmalarda esas alingigorulmektedir(47).

UN Model Anlgmasina dayanilarak yapilgrolan yaklaik 800’den fazla ankma
vardir. Bu 800 ankmanin en az 700 Unde taraf gelekte olan ulkeler arasinda
yapilimstir. 100 tanesi de OECD uyesi Ulkeler arasinda@)r(4

B. O.E.C.D. ve U.N. ¢FTE VERGILENDIRMEY i ONLEYiCi
ANLASMA MODELLER INiN KARSILA STIRILMASI

Birleamis Milletler Modeli gelsmis ve gelsmekte olan Ulkeler arasinda yapilacak

anlgmalara, O.E.C.D. Modeli ise, gmhis Ulkeler arasinda yapilacak antalara

Dizeltme
(45) Murat Semercigil,op.cit., s.31-56
(46) Soydan, op.cit., s.46-47
Tuncer, op.cit., s.50
(47) Cetin Kara, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari Tiirkiye Uygulamasi, Ankara, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ekim 2000, s.6
(48) Bart Kosters,loc.cit
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iliskindir(49). U.N. Modeli, kaynak ilkesine &nculiuk nigken, O.E.C.D. Modelinde
ikametgah ilkesine dayali vergilendirme yetkisi mgadir. U.N. Modelinde syeri
kavraminin tanimi, O.E.C.D. Modeline nazaran, kayikkenin vergilendirme yetkisini
kullanma hakkini artiracakekilde geng tutulmuwtur. U.N. Modelinde, yatirim gelirleri
Uzerinde kaynak Ulkeye ait tevkifat oranlarininirdebilmesi icin Ust sinirlar esnek
tutulmuwstur. Serbest Meslek Kazanclarinda da, kaynak deutetergilendirme yetkisini
kullanmasina olanak taniyan duzenlemeler getigtimi Ayrica U.N. Modelinde,
uluslararasi tamacilik kazanclari icin tercihli secenekler sunwtar(50). O.E.C.D.
Modelinde egemenlik gegiemesine ilgkin bir madde yer alirken, U.N. Modelinde,
somirgecilik Birlamis Milletler ilkelerine ters ditiginden yer verilmergiir. Cifte
vergilendirmeyi 6nleme andmalarinin temel esprisi kaynak veya ikametgah
prensiplerinden birinegarlik verip, ilgili devletin, paylaimdan 6énemli bir pay almasini
sazlamaktadir. OECD Modeli temelde ikametgah prensibagirhk vererek sorunu
cozmektedir. Birlemis Milletler Modeli ise, &irligi kaynak prensibine @gou cekmeye
calisan bir model olarak tanimlanmaktadir(51).

Sabit siyeri (permanent establishment), OECD ve BM Ania Modellerinin
5'inci maddelerinde tanimlanmaktadisyeri, OECD ve BM ‘nin cifte vergilendirmenin
onlenmesine ifkin anlama modellerinde de tanimlanmaktadir. Bu smia modellerine
gore, bir tgebbusin kazanclari, @ir devlette yalnizca sabiyerine atfedilen miktarla
ilgili vergilendiriimektedir. Isyeri ise bir §letmenin, §inin tamamen yada kismen
ylrataldigt yerdir. Bu kapsamda, yonetim yesiibe, biro, fabrika, atolye ve g
kaynaklarin elde edilmesine yarayan yerler ve beezes yeri olarak sayilmaktadir.
Ancak, devletler imzaladiklari aglaalarda § yerine dahil olan ya da olmayan unsurlar
konusunda daha farkl dizenlemelere yer verebiletiker(52).

OECD Anlgmasinin 3.paragraf hikmu,saat taahhtsleri ile ilgili olup; bu tar
islerde kaynak ulkede vergilendirme yapilabilmesigin 12 aydan uzun sirmesine yani;

‘yillara sair irsaat 5i’ niteligini almasi keuluna bg&lamaktadir. BM modelinde ise bu

Dlizeltme
(49) Cetin Kara “Uluslararasi Cifte Vergilernde ve Turkiye’nin Akdetfii Anlasmalar”, Maliye
Dergisj Eylul-Arahk 1995, s.54
(50) Soydan, op.cit., s.47
(51) Cetin Kara, op.cit., s.55
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sure, igaat taahhitsinin 6 ayr @masi durumunda kaynak ilkede vergilendirme
yapilabilinecgi belirtiimistir. BM tarafindan hazirlanan bu metnin amaci, spel
ulkelerle gel§mekte olan Ulkeler karastirildiginda gelmekte olan dlkelerin yurt gl
insaat taahhtitslerinin daha fazla olmasi nedeniyle gaiekte olan Ulkelere bir avantaj
sglama gayretidir. OECD ve BM argama metinleri kagilastirldiginda, OECD
anlamasinda igaat taahhutslerinde daimi gyeri sayilan yerler arasinda belirtilen ‘bina
insaat’(bulding site), fabrika vb ‘yapimi’ (constrim) ve ‘kurma projesi (installation
project) kavramlarina ek olarak: ‘montaj projesias¢embly) ve ‘gdzetim sleri’
(supervisory activities) ifadelerine yer verikti(53).

Bircok ulkenin vergi sisteminde kaoen yollari olarak, vergi cennetleri zararli
bir rol oynamaktadir. Altmgtan fazla vergi cenneti dinyayr kapsamaktadir. Bugiv
cennetleri, gizlilik ve zayif dizenleme gibi duridtmayan yararlar ve guk vergi veya
vergisiz ¢evreler sunarak mobil sermayeyi cekmekgrbirleri ile rekabet etmektedirler.
Vergi cennetlerigirket veya ksgisel gelirin vergilemesinde mukim olmayanlara geve
gizli muafiyetler sunmaktadir. Uluslararasi vergilaamalari, ciddi olarak yirminci
ylzyilin ikinci yarisinda bgamistir. Vergi cennetlerinden en fazla getiekte olan tlkeler
etkilenmektedir(54). OECD, uluslararasi vergidergikmanin sadece zengin ulkelerin
hakumetlerini dgil, fakat orta gelirli Glkelerin hilkiimetlerini damatsiz eden bir problem
oldugunu teyit etmgtir. HikUmetlerin ise, vergi yukumlultklerini minize etmek icin
agresif stratejiler uygulayan zenginleri 6nlemek igciz ve isteksiz oldtu gorilmektedir.
Unutulmamalidir ki vergi cennetini kullanan insanldiinyada ¢agan insanlar tarafindan
ddenen vergiler Uzerinde ki bedavacilardir(55). $dlarda, resmi ve gayri resmi olarak,
mali ve finansal kotiye kullanmalarla micadele stneyoneltilen uluslar arasi
gayretlerde belirgin bir agtiolmustur. Vergiyi kotiye kullanma ile micadele etmeknici
yapilan global gayretlerin en énde geleni OECD’namarli vergi uygulamalari projesidir.
Bu proje, odul ve ceza yaklan ile zararlh vergi uygulamalarini elimine etmeyi
amaclamaktadir. Ceza uygulamasinda, OECD progsgjiw kotlye kullanan Ulkelerin

listesini duzenli olarak cikarmaktadir. CQEC igbirligi yapmayan vergi cennetleri

Duzeltme
(53) A.Bayazid Balci,op.cit., s.48
(54) 1hsan Giinaydin, “Vergi Cennetleri Global YoksulRiobleminin Bir Nedeni midir?"Vergi
Sorunlary sayi: 206, Kasim 2005, s.124-125
(55) ibid., s.136
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listesinde ki dlkelerin sayisinin azalmasinin Zaratrergi uygulamalarini  bitirme
basarisinin bir gostergesi oldunu iddia etmektedir(56).

UN 2001 modeli ve OECD 2000 modeli ile yapilargigi&likler sinirh sayida,
ancak 6nemlidir. UN modeli ve OECD modelinde ki &rfarkliliklar madde 5igyeri), 7
(Ticari Kazang), 9 (Ortak Eebbdusler), 10 (Temettiler), 11 (Faiz), 12 (Gayridiatbk
bedelleri), 13 (Sermaye ger arts kazanclar) ve 21 ([@er Gelirler)’de dir. Ayrica madde
14'te ki serbest meslek kazanclari OECD'de iptalnéd ancak UN modelinde hala
mevcuttur ve daha genikapsamli olarak UN modelinde yer agm. Genel
tanimlamalarin yer algi 3.maddede de duzeltmeler yapgtm UN ve OECD

modellerinde ki genel tanimlamalar, birebir ayngitbkr(57).

Dlizeltme
(56) Ihsan Ginaydin, “Vergi Cennetleri Global YoksulRitobleminin Bir Nedenimidir?-11"Vergi
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(57) Bart Kosters,op.cit., 5.3
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C. TURKIYE'NIN ULUSLARARASI C IFTE VERGILENDIRME
SORUNUNA YAKLA SIMI

Turkiye Uguncu ulkelerle gelir tzerinden alinamrgilerde cifte vergilendirmeyi
onleme ve vergi kacakgiina engel olma andenalarini gelirin hem elde edilglidevlette,
hemde geliri elde edenin mukim olgludevlette ayri ayri vergilendirilmesini dnlemenin
yani sira, dier devlette yatirirm yapan, teknoloji gétiren veyartet sunan kilerin bu
diger devletin tim yukumlulerine kiyasla dah&ravergilendiriimesinin dniine gegmek,
baska bir ifadeyle ayrim yapmamak ve yabanci yatiriancve girsimciler acisindan
vergilemeyi belli ilkelere bglamak suretiyle ic mevzuattaki gigkenligin uzun vadeli
planlama acisindan yaratgcaakincalari ortadan kaldirmak amaciyla akdetnuités.
Cifte vergilendirmeyi Onleme argimalarinin metinlerinde genellikle kapsanasilér,
kavranan vergiler, genel tanimlar, ikamelyeiri, gayrimenkul varliklardan elde edilen
gelir, ticari kazanclar, deniz ve havaitaacilgl, bagiml tesebbusler, temettiler, faiz,
gayrimaddi hak bedelleri, sermayegde arty kazanclari, serbest meslek faaliyetleri,
bagimh faaliyetler, yoneticilere yapilan 6demeler,natgi ve sporcular, genci ve
profesorler kaglikli anlasma usult bilgi dgisimi, diplomat kimliginde ki memurlar ve
konsolosluk memurlari, yurargg girme ve yurirlikten kalkma konulari ile ilgili
maddeler yer almaktadir(58).

Tuark Vergi Sistemi, gelir ve kurumlar vergisi agidan ilke olarak Turkiye'de alti
aydan fazla yerkanis sayilan ve gelir elde eden gerceki kam mukellefler ile kanuni
veya k merkezi Turkiye'de bulunan kurumlarin yurt ici @&l faaliyetlerden elde ettikleri
gelirlerin vergilendiriimesi esasina dayanmaktadiTirkiye’de altt aydan fazla
yerlesmemi sayilan gercek kiler ile kanuni ve § merkezinden her ikisi de Turkiye'de
olmayan kurumlar ise dar mukellef olarak tanimlaktmave yalnizca Turkiye'de elde
ettikleri (kaynak ilkesi) gelirleri dolayisiyla vgitendiriimektedirler. Ayrica Turkiye'de
yerlesik olmayan dar yukumlulerin ihrag edilmek tzere Kiye’'den satin aldiklari mallari
Turkiye’de satmaksizin ihra¢ etmeleri halinde, lylerden dgan kazanclari, gelir
vergisinden istisnadir(G.V.K. md. 7/1). Turk vengievzuatinda, ikamet esasina gore

vergilendirilen tam mukelleflerin yurt st faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri

Dlizeltme
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Turkiye’'de vergilendiriimesinde, ilke olarak, yutsinda 6denen vergilerin Turkiye'de bu
gelirler icin édenen vergilerden mahsubu yonindeediemeler bulunmaktadir. Ayrica
yurt dsinda elde edilen bazi kazanclara istisna uygulamascifte vergilendirmeyi
Onleme anlgmalarina gore vergilendirme ve korumali mahsup exdmde dger kullanilan
yontemlerdir(59).

1. Turkiye’'nin  Uluslararasi Vergi Anla smalari  Kar sisindaki

Tutumu ve Tercih Edilen Model

OECD Model Ankanasi 1960l yillarda yayimlangh halde Turkiye ilk vergi
anlgmasini Avusturya ile 1970 tarihin de imzalaim Turkiye uzun bir stire herhangi bir
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anfmasi imzalamasa bile, mikerrer vergilendirmeyi
onlemek, icin OECD tarafindan yapilan bircok gakya katilmg ve bu konuda aktif bir
rol oynamgtir. Cunkii OECD Uulkesi olarak Turkiye gghiekte olan ulkeler arasinda
onemli bir yere sahiptir(60). Turkiye, cifte vergildirmenin 6nlenmesine gkin iki tarafli
anlamalari imzalamak ve g&gihe masasina oturmak hususunda, 1983 yilina kadar
cekimser davranmive bu tarihe kadar, biri Avusturya (yur(ghigiris tarini 01.01.1974) ,
digeri Norveg’le (yururlige giris tarihi 01.01.1977) olmak tzere, iki tlke ile g¢meleri
sonuglandirngtir. Ancak, 1980 sonrasi g acgiima politikalarina paralel olarak agmea
gorismeleri de hiz kazanmive Turkiye'ye sermaye, tstin teknoloji ve hizmieinaarini
hizlandirmak amaciyla, gefnis Ulkeler ve yakin gelecekte piyasalarina girebiigoez
gelismekte olan dlkeler ile gosineler balatiimistir(61). Turkiye’nin akdetnsi oldugu
anlgmalarin ¢gunlugu OECD Modeline goére akdedilgtir. Bununla beraber bazi
hikumler UN Modeline yakkan diizenlemeler icergtir(62).

Turkiye’'nin vergi ankmnalari imzalamasinin zorunlu olup olm@dkonusunda

bazi gorgler ileri strtlmigtur;(63)
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a) Turkiye’'nin Uluslararasi Vergi Anla smasiimzalamasi

Gerektigi Yonundeki Olumlu Goru sler

Tark Vergi Hukuku'nda, cifte vergilendirmeyi onlegieiceren bazi hiukimler
bulunmaktadir. Cifte vergilendirmenin énlenmesnjgabanci devletler Turkiye ile vergi
anlagmasi imzalamak isteyeceklerdir. Turkiye, uluslasarekonomik ilgkiler yoninden,
cifte vergilendirme ankamalariyla bazi olumsuzluklarin 6niine gecebilir. €,
devletler arasinda sermaye wglclu akiminin olumsuz etkilenmesi bu amalarla
onlenebilir. Anlgmalar yoluyla, devletler arasinda ‘vergi glvénlde salanabilir. Vergi
guvenlii; vergi kanunlarinin, kanun koyucunun giltamaclara uygun bigekilde
uygulanmasini  ggamak amaciyla, vergi sistemine vyatiglen vergi guvenlik
onlemleridir. Turkiye, 6zellikle, sermaye ithal edélke oldgundan, yabanci sermayeyi
O0zendirmek icin, bu sermayeden gdo kazancin vergilendirme rejiminin, vergi
anlgmalari yoluyla acikfia kavigturmasi faydali olur. Ayrica Turkiye, vergi aghaasi
imzaladgl akit devletlerin vergi idareleri ile gkileri gelistirebilecek ve daha etkin

calisabilecektir.

b) Turkiye'nin Uluslararasi Vergi Anlasmasiimzalamasinin

Zorunlu Olmadigl Yontndeki Olumsuz Gorisler

Tarkiye’nin vergi ankmasi imzalamasinin zorunlu olmgdiydninde gorgler
vardir. Onlara gore, Turkiye, kendi sistemine uyglarak getirdgi tek tarafli hiikkimlerle,
cifte vergilendirmeyi onlensi durumdadir. Onlara goére, Tiurkiye'de vergi yuki léaz
degildir. Dolayisiyla yatirimcilar, bu vergilere koleg katlanabilirler. Oier bir gerekce
olarakta, Mahsup Yontemi’'nin ayrica bir vergi amt@si imzalanmasina ihtiyag
birakmadgi gosterilmektedir. Cunki Kurumlar Vergisi Kanunuim43. ve Gelir Vergisi
Kanunu’nun 123. maddeleri, yukumlulerin yabanci eldkde Odedikleri vergilerin
mahsubu olar@ani getirmitir(64)

O.E.C.D. Modeli gailinis Ulkeler yararina hazirlanmbir modeldir. Bu yluzden,
Tarkiye'nin gelsmis bir Ulke ile ikili bir vergi anlamasi imzalamasi durumunda,
Tarkiye'nin c¢ikarlarina ters g@ébilecektir. Tudrkiye’nin vergi ankmnasi yapmasinin bir

yararl olmayacaktir. Ayrica, O.E.C.D. model anlasina gore yapilan vergi agiiaalari,

(64) Emir Taylan, “Vergi Ankmalari ve Tirkiye'nin Konu Uzerindeki Catnalari”, Vergi Diinyas,
sayi 37, Eylil 1984, s.51
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Tarkiye'nin  vergilendirme yetkisine sinirlandirmelagetirerek, vergi gelirlerinin
azalmasina sebep olacaktir. Bu ytuzden, O.E.C.Dehmmd kendi kgullarina uymadiini
goren ulkemiz, Maliye Bakargh bunyesinde konu ile ilgili caimalara bglayarak 1969
mayis ayinda “Gelir ve Servet Vergilerinde Ciftergilendirmenin Onlenmesi Amaciyla
Yapilacak Anlamalar icin Turk Projesi” bgu gl altinda bir tasari hazirlangtr(65).

c) Turkiye’nin Genel Tutumu ve Tercih Edien Model

Birlesmis Milletler modelinin OECD modelinden belli ia farki, ona kiyasla
kaynak ilkesini daha fazla halde kullanmasi idi. Bakimdan, genellikle, az ggtinis
denilen ulkeler icin daha uygun sayilmaktadir. €w¥ergileme konusunda belli bir tlke
yararinin  bu modellerde ©6ngorulen duzenlemelerlenataen kanlanmayabilecg
distncesi Turkiye'yi, kendi yararlarini daha iyi koaggina inandg bir model
gelistirmeye itmitir(66). Tarkiye, cifte vergilendirmenin 6nlenmesinligskin iki tarafli
anlgmalar konusunda fazla aceleci olmatm Bunun balica iki sebebi vardirilki
O.E.C.D. Anlama Modeli’'nin, gelmis Ulkeler arasindaki gkilere gére dizenlenmi
olmasidir. Turkiye'nin bu tip bir andmmada ki bglica amaci, yabanci sermaye
yatirimlarinin en uygun kallarda yurda getirilmesi ve kendimiz agisindanaznvergi
fedakarlgl ile anlamanin imza edilmesidirikincisi de, Turk Vergi Sistemi’nin, cifte
vergilendirmeyi Onleyici hukimleri binyesinde bulwmmasidir. G.V. K.'"nun 123. ve
K.V.K.'nun 43.maddeleri yabanci Uulkelerde o6denenrgier icin mahsup imkéani
taninarak, tek tarafli kredi yontemi ile kendi reli&flerimizin ¢ifte vergilendirilmesinin
bir parca 6niine gecilmektedir. Ne var ki bu tutatiinya ile bltinkgnek zorunda olan
Tarkiye’'nin ihtiyaclarini kagilayamaz duruma gelginden, 1980’li yillarin sonrasinda
degismistir(67).

Tarkiye'nin dier ulkelerle, cifte vergilendirmeyi onleyici aghaalar akdetmek
amaciyla kullandiklari modelde temel g@dolcu; Turkiye'ye sermaye ihracinda bulunan
veya bulunmasi muhtemel olan Ulkeler icin, kaynde (blarak vergileme hakkini en
yuksek dizeyde tutmak ve vergileme hakkindan yeénsermaye ve teknoloji akimini
hizlandiracg! Olgliide taviz vermek yonunde olmaktadir. Bu neelegkelsmis tlkelerle

akdedilen anlgmalarda Birlemis Milletler Modeli huktmleri girhikl olarak, Turkiye’nin
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akdettgi anlgsmalara yansigh gorular. Bunun yani sira, tlkemizin sermaye ventdoji
ihrac ettgi veya edebilega lkeler icinde mukim Ulke prensibiyle en ylksedrgilemeyi
elinde tutabilecgi Olgclisl esas alinmaktadir. Gefiekte olan Ulkelerle akdedilen
anlgmalarda ise, O.E.C.D. Model Aglaas! htukumlerinin yansigh gortlmektedir(68).

Tarkiye kendi modelini gelirirken, bir O.E.C.D. ulkesi olarak, O.E.C.D.
Modelini esas almakla birlikte, O.E.C.D. Model Agrizasina koydgu cekince veserhler
cercevesinde, kendi modeline, gale dizeyi farklihklarindan kaynaklanan, dncelik ve
cikar farkliliklarini da yansitmaya cahistir. Turk Anlasma Modelinde temel amag, cifte
vergilendirmeyi 6nlemek suretiyle Turkiye'ye serreagekilmesinin ve yiksek teknoloji
ithalinin s&lanmasidir(69).

Anayasamizin 73'Unci maddesinde; vengisim, har¢c ve benzeri mali
yukumlaltukler kanunla konulur, d@sstirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve besiz
mali yukumlaluklerin muaflik, istisnalar ve indirieriyle oranlarina ikkin hukimlerinde
Kanunu belirttgi yukari ve aagli sinirlar icinde dgisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir. Anayasamizin 90'inci madaésison fikrasina gore, usuline goére
yururlige konulmg milletlerarasi andkmalar kanun hiukmindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemeslmgvurulamaz. Milletlerarasi
andlamalar imzalanmadan o©nce si¢é muizakerelerden gecerek imzasaamasina
gelmektedir. Milletlerarasi anjmalar bazen uzun silren ggmielerden sonra parafe
edilmekte ve sonra imzalanmaktadir. Bazi smiarin géréme aamasinda ihtilaflar
nedeniyle gorgmeler kesilmekte bu nedenle ggmielere ara verilmekte, ancak daha
sonra Akit Devletlerin ihtilaf konusu sorunlari leimelerini miuteakiben animalar
parafe edilmektedir. Dolayisiyla, angl@alar ©6nce parafe edilmekte sonra

imzalanmaktadir(70).

Dizeltme
(68) Cetin Kara, op.cit., s.55-56
(69) A. Feridun Gungér, “Uluslararasi Hukuk€&ifte Vergilendirmenin Onlenmesi ve Tiirkiye
Uygulamasi” Yergi Diinyasi, sayl 190, Haziran 1997, s.34
(70) Levent Bgak, “Tirkiye’ninimzalams Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anganalarinin
Yurdlige Girme Proseduri¥ergi Sorunlari, sayi: 201, Haziran 2005, s.85
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2. Turkiye’de Uluslararasi Cifte Vergilendirmeyi Onleyici

Anlasmalarin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar

Devletler vergilendirme yetkilerini sadece iki thranlasmalarla dgil, cok tarafli
anlgmalarla da sinirlandirabilirler. Ancajimdiye dek cifte vergilendirmeyi 6nlemek
amaci ile ¢cok tarafli bir argena imzalanamangiir. OECD tarafindan hazirlanan cifte
vergilendirmeyi onleme anyma taslg bazi dgisikliklere ugrayarak iki tarafli vergi
anlgmalarinda kullaniimasina gaen Avrupa Birlgine Uye devletler arasinda bile ¢ok
tarafli bir anlamaya konu yapilmargtir. Vergilendirmeye igkin ¢ok tarafli anlemalar
ancak sinirli konularda gercekdbilmistir. 1931 yilinda Cenevre’de Yabanci Motorlu
Araclarin Vergilendirilmesi ile ilgili ¢cok taraflanlasma imzalanny ve bu anlemaya
1936’da Turkiye'de dahil 22 devlet katilghr. Bu anlgma BM de 1956’da yeniden
imzaya acilmy ve 20 Ulke daha anjaaya taraf olmgtur. Turkiye'nin katildg diger
bircok tarafli vergi anlgmasi, BM cercevesinde 1959’'da imzalanan Milleti@sarAtom
Enerjisi Ajansiniristisna ve Muafiyetleri Hakkinda Argimadir(71).

OECD Anlgma modeli esas itibariyle ggtnis tlkeler ile gelsmekte olan tlkeler
arasinda akdedilen vergi agtaalarinda kullanilan bir modeldir. Ayrica, bu matks|
vergilendirme yetkisi ki ve kurumlarin mukim olduklari tlkeye verilgtir. Yani, bu
model anlamada vergilendirme yetkisinin belirlenmesindesidellik (ikamet) ilkesi
benimsenmtir. Bu modele gore imzalanan agi@alar gel§mekte olan Ulkelerde bulyuk
vergi kayiplarina neden olacaktir. Ancak. Turkiybi gielismekte olan tlkelerde ulke ici
fonlarin yetersizlii nedeniyle bu ulkelerin iktisadi kalkinmalarinintamlamalari igin
blyuk olciide yabanci sermaye yatirimlarina ihtg@acbulunmaktadir. OECD Model
Anlasmasinin bu olumsuz 0&zellikleri nedeniyle Turkiyergie anlgamasi imzalama
yonunde fazla istekli olmastir. Ancak, buna r@men Turkiye'nin 1973 tarihinden sonra
vergi anlamalarina balgi acisi dgismis 03.11.2004 tarihine kadar imzalgdive
ylrurlikte olan vergi antanasi sayisi 57 adet olgtur(72). Birgcok OECD uyesi llkeden
farkli olarak, Tarkiye’nin OECD’nin yayinlamioldugu vergi cennetleri listesinde yer
alan ulkelerden biriyle imzalagioldusu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Angaasi
bulunmamaktadir(73).

Duzeltme
(71) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami gan, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, 13.baski, Ankara
2005, s.63
(72) Levent Bgak, op.cit., s.80
(73) Semih Oz,op.cit., s.51
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a) Turk Hukukuna Goére Vergi Anla smalarin Yapiimasi ve

Yurtrli ge Girmesi

Tark Hukukuna gore, vergi agri@alarinin yapilmasi ve yurugé girmesi, 1982

Anayasasinin 90.maddesinde ve 244 (Resmi Gaze®.1983) ve 1175 sayili (Resmi

Gazete 17.06.1969) kanunlarla diizenlesimiBu diizenlemelere goére (74) ;

1.

Antlasma muzakerelerine katilan Turkiye Cumhuriyeti Tdaisiri ve bu temsilcilerin
yetkileri bir Bakanlar Kurulu karari ile tespit édi Bu kararname remi gazetede
yayinlanmaz.

Yetkili delegasyon ile yabanci devlet delegasyomasidaki mizakere, yetkililer
tarafindan parafe edilir. Parafe edilen taslak, sitmter tarafindan Turkiye
Cumbhuriyeti adina imzalanir.

Imzalanan ankma, Bakanlar Kurulu'nca onaylanacaktir. Ancak, maydamanin
yapilabilmesi, T.B.M.M. ‘nin onaylamay:i bir kamla izin vermesine , yani “uygun
bulunmasina” bglidir. Bu sekilde imzalanny bulunan anlgma, bir kanun tasarisi
halini almasi icin Dyisleri Bakanlgina sevk edilir.

Meclise sevk edilen kanun tasarisi T.B.M.Msikleri Komisyonu ve ayrica Plan ve
Bitce Komisyonunda muzakere edilir. Kanun tasatahia sonra T.B.M.M. Plan ve
Bitce Komisyonunda muizakere edilir. Kanun tasateha sonra T.B.M.M. Genel
Kurulunda, anlgmanin onaylanmasini uygun bulan bir kanun olarglege
Onaylanmasli kanunca uygun bulunan gmi bir Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
onaylanir. Onay kararnamesi, onaylanan gmémin Tulrkce metni ve anlmada
gecerli olarak belirlenen, gier yabanci dildeki metinlerle birlikte Resmi Gazéte
yayinlanir.

Her iki devlet, bu prosedurleri tamamladiklarini rédakli olarak birbirlerine
bildirirler.

Vergi anlgmalarinin yurarluk tarihi, angana metninde yer almaktadir. Aksi halde
yararlik tarihi, Bakanlar Kurulu tarafindan bir kaname ile belirlenerek, Resmi
Gazete 'de yayinlanir.

Yurarlik tarihi yani sira, anaada, anlgmanin uygulanmaya ganaca: tarihte yer

alacaktir.

(74) Adnan Tezel,Uluslararasi Vergi Anlasmalari ve Tirkiye Uygulamasy Istanbul: TU$AD Yayin

No: T/89.3.126, 1989, s.25

Cetin Kara,loc.cit.

151



Kisacasi, Turkiye'nin cifte vergilemegnleme anlgmalari, 244 sayili kanun
hikumlerine gore ilgili tlkeyle yapilan gamiaeler sonrasinda 6nce parafe edilmekte, daha
sonra imzalanmakta, Meclisce agm@nin onaylanmasinin uygun bulunmasindan sonra
anlgmalar Bakanlar Kurulunca onaylanmakta ve Resmi €@aee yayinlanmaktadir.
Ancak, anlamalarda yurarlge giris tarihi, genel olarak, taraf olan devletlerin arsaja
islemlerin tamamlangani birbirlerine bildirmesine yada onay belgeleninteatisine
baglanmaktadir(75). Ankanalar, bu esaslara gore yuri@dligirmekte ve kanun kuvvetini
kazanmaktadirlar ve uygulanmayaslbairlar. Usuliine uygun olarak glan uluslararasi
anlgmalar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile AasgyMahkemesine pairulamaz.

b) Tark Vergi Anla smalarinin Uygulanmasinda

Karsilasilan Sorunlar

Turk vergi ankmalarinin  5.maddesinde yer alanisyeri” (permanent
establishment) taniminin icgmde yer alan bazi fikralar, Vergi Usul Kanunu agan
isyeri sayllmayan faaliyetlerisyeri kabul etinden, anlgmaya taraf Gilke mukimi olan
mikelleflerin  daha @r vergilendiriimesi  sonucunu  @armaktadir.  Vergi
anlgmalarindaki gyeri tanimi Turk Vergi Hukuku’'nda yer alagyeri tanimina gore daha
genk kapsamhdir. Dolayisiyla, vergi agtaalarinin 5.maddesinde yer alan getanim,
dar mukelleflerin dahagar vergilendiriimesine neden olmaktadir. Bir veggilaggmasinin
amacli, mevcut vergilemeyi dahgidastirmak olamaz. Vergi andealari esasen, dar
mikelleflerin tzerinde bulunan cifte vergilendirnreedkaynaklanan gar vergi yukunu
makul bir seviyeye indirmeyi amaclamaktadir. Bu ggiz, 5.maddede yer alan tanimlar,
daha &ir bir vergileme yéninde yorumlanmamalidir(76).

Cifte vergilendirmeyi Onleme agaalarinda, gercek #lerin ve kurumlarin
mukimligini belirlemek c¢ok buyik 6nem gamaktadir. Gergcek kiler acgisindan cifte
mukimlik sorununun ¢6zumu igin belcut getirilmstir. Bunlar, daimi mesken olgutd,
hayati menfaatlerin merkezi 6lcitl, kalmanin addinidigi oturma yeri, uyrukluk
(vatandalik) olcutl, kasilikl anlasma usult’dir. Kurumlarda ¢ifte mukinglin ¢c6zamu

icin, Kanuni (kayitli) Merkezin oncdli, Fiili is Merkezi'nin éncelgi, Karsilikli Anlasma

(75) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., 5.69

Oneriler” Vergi Dunyasi, say! 168, Austos 1995, s.95-97
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Usula yollari getirilmgtir(77).

Tark vergi sisteminde, vergilemede genellik ilkegtisindan, genel hatlarn ile
degerlendirildigin de, bu ilkenin tam olarak hayata geciriimesingelleyen iki temel
nedenden kaynaklargigorilmektedir. Bunlar; kayitgh ekonomi ve uygulamada vergi
muafiyet ve istisnalari olarak tezahur eden velgigkliklaridir. Vergisel baisikliklar
vergi tabaninin gegliemesine engel $kil etmekte, haksiz rekabete, kaysidekonomiye
ve vergi adaletsizliklerine neden olmaktadir(78jirkiye vergi konusunda ki sorunlarini
cozmek Uzere gdli Ulkelerle ikili anlasmalar yapmgtir. Amerika Birlgik Devletleri ile
NATO cercevesinde yapilacak giderlerle ilgili telrafli vergi muaflg anlamasi
imzalanmg ve bu anlgma 30.06.1954 tarih ve 6426 sayili Kanunla onaylginm
Tarkiye bu ikili anlgmalar dginda vergi konusunda hikiamler getiren bazi cokfltara
anlgmalarda imzalamgtir. Ayrica uluslar arasi ekonomik butugieeler cercevesinde
yapilan anlgmalar da vergiye ikin hukimler getirebilmektedir. Buna 6rnek olarak
Tarkiye ile Avrupa Birlgi arasinda bir ortaklik yaratan Ankara Agrtaasi ile yine birlikte
yapilan Gegici Anlgma gosterilebilinir(79).

Tark vergi sistemini vergilemede adalet ilkesi sagdan genel bir analizi
yapildginda, vergileme de adalet ilkesini zedeleyen fa&toillegal ve legal faktorler
olarak iki ana gruba ayirabilirizllegal faktorlerin; vergi kacakcgi ve kayit dgi istihdam
olarak ortaya cik@, vergi kacakcifil, sikca cikarilan vergi aflari, vergi yikiunun yéks
ve adaletsiz dalimi, toplanan vergilerin iyi kullaniimamasi, veérglenetimlerinin
yetersizlgi, vergi biling ve kidlttrinin okturulamamasi gibi nedenlerden kaynaklgndi
bu agidan bu sorunlarin giderilmesinin 6nemli @gldukayit dgi istihdamin ise kdyden
kente kontrolsiiz gog, issizlik, ekonomik istikraig« ve daha da ©6nemlisi istihdam
Uzerinde ki aur1 vergi yukinden kaynaklanglisdylenebilinir. Vergileme de adalet ilkesini
zedeleyen legal faktorler; Turk vergi sistemindgwmo bir sekilde yer alan muafiyet ve
istisna uygulamalari, dolayli vergileringidigi ve emek gelirleri aleyhine yapilan
vergilendirme uygulamalari (en az gecim indirimirimaysi, ayirma kuraminin tersine

islemesi ve vergi oranlarinin yiksek)i gibi dir(80).

(77) Murat Tokmakkaya, “Turk Vergi Anjmalarinda Mukimigin Tespitineiliskin Diizenlemeler”,
Vergi Dinyasy, sayl 192 , Austos 1997 , s.99-102
(78) ilhami Soyler, “Vergilemede Genellikkesi Agisindan Turk Vergi Sisteminin Berlendiriimesi”,
Vergi DUnyasi, say!: 289, Eylul 2005, s.129
(79) Sadik Kirbg, Vergi Hukuku, 16.baski, Siyasal Kitabevi, Ekim 2004, s.45
(80) ilhami Séyler, “Vergilemede Adaletilkesi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi”, Vergi
Sorunlari, say1:209ubat 2006, s. 40
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D. TURK CIFTE VERGILENDIRMEY I ONLEY iCi ANLA SMA
MODELI ve YORUTULEN CALI SMALAR

Tarkiye'nin gelir ve servet Uzerinden alinan véegle cifte vergilendirmeyi
onlemek amaciyla ilk akdegiianlasmanin tarihi, 3 Kasim 1970’dir. Turkiye, 1 Ocak 300
tarihi itibariyle ise 57 llkeyle Cifte Vergilendieyi Onleme Anlamasi imzalanstir.
Tarkiye'nin kabul ettgi cifte vergilendirmeyi 6nleme argmalarinda, vergilendirme
yetkisi, anlamaya taraf olan ulkeler arasinda pagitamistir. Ornesin; ticari kazanglar,
isyeri aracilg! ile elde edildtinde kaynak Ulkesi tarafindan vergilendiriimektedielif
hakki O0demelerinde ise vergilendirme yetkisi, kdynae ikamet devletleri arasinda

paylastiriimaktadir(81).
1. Turk Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Anlasma Modeli

Devletlerin, cifte vergilendirmeyi 6mbe anlamasi muizakerelerinde,  gerek
OECD gerekse UN Modelleri, cok dnemli bir bazgkieetmekle birlikte, her tlke kendi
ekonomik ve siyasi tercihleri ve c¢ikarlari gloltusunda, az yada ¢ok, bu modellerden
uzaklgarak, kendi modellerini oburmuslardir. Tarkiye, bir OECD uyesi Ulke olarak,
OECD Modelini esas almakla birlikte, OECD Model &gmhasina ve yorumuna koygu
cekince veserhler cercevesinde, gir OECD (Ulkeleri ile arasindaki gghe duzeyi
farklihklarindan kaynaklanan oncelik ve ¢ikar fisrklarini kendi modeline yansitmaya
calismistir. Turkiye, gelsmekte olan ulkelerle yagm muzakerelerde sunulan Turk
Anlasma Modelinde ise, ikametgah ilkesine daha oncelérem UN Modeline
yaklasmistir. Bu farklihklarda temel amac¢ olarak, Turkiyein cikarlarinin ve
onceliklerinin, anlamalara en Ust seviyede yansitmagsiattigi sdylenebilir(82)

Tarkiye, OECD Ankma Modeli’'nin gelgsmis Ulkeler arasindaki gkilere gore
dizenlenmi olmasi ve Turk Vergi Sistemi’'nin cifte vergilengiieyi dnleyici htikimlere
bunyesinde yer vermesi gibi nedenlerle, iki tara#rgi anlamalari konusunda 80’li
yillara kadar pek aceleci davranmamiNe var ki, boylesi bir tercih, gefne yolunda

olan ve gelimis (6zellikle Avrupa) dinya Ulkeleri ile entegyon cabasi icinde olan

Dizeltme
(81) Semih Oz,op.cit., 5.48-49
(82) Feridun Gungor,op.cit., s.34-35
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Tarkiye’'nin ihtiyaglarina cevap veremiyordu. Dolagla Turkiye 1983 yilindan itibaren
ikili vergi anlasmalarinin sayisini, getirdigi Turk Anlasma Modeli cercevesinde
gelistirilmi sti. Tark Modelinde ki hikumler, gelinekte olan Ulkelerin yaranini koruma
amacina yonelni olup ve Turkiye gedmekte bir Ulke olarak, taviz vermeye
yangmamstl. Turk Modeli, gelirin - mumkin oldiu kadar dgdugu Ulkede
vergilendirilmesini 6ngéren OECD Modelinin temetgisinden farklilik gosterir(83).

OECD Model Ankmasinin bu olumsuz 6zellikleri nedeniyle Tirkiyergie
anlgmasi imzalama yoniunde fazla istekli olmgini Fransa ile Belgika arasinda ilk vergi
anlgmasinin 1843 tarihinde imzalagdhi; Turkiye'nin ise ilk vergi anlgmasini
Avusturya ile 1973 tarihinde imzalagmni g6z 6énunde bulundurursak Tuarkiye'nin vergi
anlgmalarina bakl acisi kendiginden ortaya cikacaktir. Ancak, buna gmeen
Tarkiye'nin 1973 tarihinden sonra vergi agrfzalarina baky acisi dgismis 03.11.2004
tarihine kadar imzalagh ve yururlikte olan vergi anjmasi sayisi 57 adet olstur.
Asagida verecgimiz tablo Turkiye'nin vergi ankanasi bilancosunu goéstermesi acisindan
ilgingtir(84). (Tablo 15)

TABLO 15: Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anla___smasi Bilancosu_*

AB | OECD | Diger | Toplam

Yururlikte Olan 13 |8 36 57
imzalanan 2 5 7
Parafe Edilen 2 5 7

Ara Toplam 13 |10 45 68
Muzakereleri Devam Eden 2 |1 11 14
Teklif 2 14 16
Toplam 15 (13 70 98
Kaynak: Maliye Bakanli @i Gelirler Genel Mudurlii g 2003 Faaliyet Raporu, s .181

Yukarida ki Tablo 15’de de gorulgcazere Turkiye'nin imzalagh ve 03.11.2004
tarihi itibariyla yurarlikte olan 57 vergi aglaasinin 13'G Avrupa Birdii tGlkeleri ile 8'i
OECD ulkeleri ile 36'si ise @er ulkelerle imzalanmgtir. Bir tlkenin imzaladil vergi

anlamalari ile Ulkeye yatirm yapan yabafitkeler arasinda @goudan bir ilgki

Duzeltme
(83) ibid.
(84) Levent Bgak, op.cit., s.80-81
* ibid.
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bulundigundan Turkiye’deki yabanci sermaye yatirimlariregrse de bakmakta fayda
vardir. Asagida ki Tablo 16'da ‘yabanci sermaye izinlerinin élire goére dalimr
gorulmektedir(85).

TABLO 16: Yabanci Sermaye _izinlerinin Ulkelere Gére Da_ giimi **

1991 Yih 2000 Yih 2001 Yih 2002 Yih 2003 Yih
izin izin izin izin
Verilen Verilen Verilen Verilen izin Verilen
Yabancl Yabancl Yabancl Yabancli Yabancli
Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye
izin | (Milyon izin | (Milyon izin | (Milyon izin | (Milyon izin | (Milyon
Ulkeler | Adedi | Dolar) Adedi | Dolar) Adedi | Dolar) Adedi | Dolar) Adedi | Dolar)

OECD
Ulkeleri | 699 |1.444,3 725 |3.022,1 780 |2.470,3 882 |2.028,5 395 |1.131.8

Islam

Ulkeleri 94 26,1 97 47,7 130 31,8 177 59 98 44,4
Diger

Ulkeler 226 | 229,6 260 |403,8 323 | 2243 296 | 1555 167 |318
TOPLAM | 1.019 | 1.700 1.082 | 3.474 1.233 | 2.726 1.355 | 2.243 660 1.208

Kaynak: T.C. Ba gbakanlik Devlet Planlama Te sgkilati, Temel Ekonomik Gdstergeler, Aralik 2004, s. 76

Yabanci sermaye, bir déviz kayneoldugu kadar, ayni zamanda kendisini ithal
eden ulkeye ileri teknoloji bilgisi ile modern tratyontemleri ve sletme uygulamalarini
da beraberinde getiren ¢ok yonlu ve etkili bir &wra¢Turk ekonomisine di kaynak
sglanmasinda son ceyrek yizyllda yabanci sermayeringérina ayri bir dnem
verilmektedir. Bu cumleden olarak yabanci sermaydilkemize girgini daha c¢ok
O6zendirmek icin bazi yasal duzenlemelere gidilmaikteMevcut dizelmelerden biride
Tarkiye'nin tgtincu Ulkelerle imzalagh cifte vergilendirmeyi 6nleme argimalaridir.
Anlagmalar yabanci sermayenin Turkiye'ye gyle ilgili kolayliklar gengletmeyi ve

faaliyet alanlarini yaygingirmay1 amaclamaktadir(86).

Dizeltme
(85) ibid. s.80
**  bid.,
(86) Yducel Guglu, op.cit., s.2
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a) Turk Cifte Vergilendirmeyi Onleyici Anla sma Modeli'nin

HukUmleri

Birinci bolum ,“Anlamanin Kapsami” bh g altinda duizenlenrtir. Birinci
maddede, “Anlgmanin Kapsamina Giren #ler”, ikinci maddede “Anlamanin
Kapsamina Giren Vergiler” yer almaktadir. S6z kanusadde geggnce (1.madde) ,
anlgmalar, milliyet farki gozetiimeksizin, akit devletben birinde veya her ikisinde
mukim olan ksgilere uygulanmaktadir. Her iki tarafla skisi olmayan kgiler, hicbir
hikme tabi olmamaktadiikinci maddede ise, argimanin kapsamina giren vergiler
birinci fikrada, gelir ve servet tzerinden alinargilerle neyin kastedildi, genel olarak
ikinci fikrada, taraf devletlerle, ikinci fikradacéklanan vergilerin hangileri olghu
belirtiimektedir. 4. Fikrada da, akit devletlerdeninin vergi kanunlarinda yapilacak
desisikliklerin anlasmayi etkilememesini géamak amaciyla akit devletlerin birinin vergi
kanunlarinda yapilacak gigikliklerin anlasmayi etkilememesini gdamak amaciyla akit
devletlerin, bu tur d&siklikleri birbirlerine kolayca ve siratle ¢cozumldyibnektedirler.

Uctincii madde “Tanimlar” $e1 adi altinda duzenlengtir. Birinci fikrada
“anlasmaya taraf olan devlet” , “bir akit devletsebblsi”, “vergisirket, vatandg’ v.b.
terimlerin tanimlari yapilmaktaditkinci fikrada, tanim @1 kalms her terimin anlgma
metnine aykiri dgmedigi slrece, uygulama konusu ofilu devlette taidigi anlama
gelecgi belirtiimektedir. Bdylelikle, anlgmanin yetersiz kal@ hususlarda sorun
c6zimlenebilmektedir.

Dordincii madde de, mali ikametgahinpitee iliskin esaslar yer alir.
Anlasmanin pek ¢ok maddesinde, akit devletlerin vergdeyetkisi, mukim kavramina
gore ¢cOzumlendinden, gergek ve tuzel gierin, hangi devletin mukimi akdedebilege
blyuk 6nem arz etmektedir. Birinci fikrada, gerced tizel kgiler arasinda ayrim
yapilmaksizin ikametgah, ev, kanugimerkezi veya benzeri yapidagdr her hangi bir
kriter nedeniyle, vergi mikellefiyeti altina giréer kisi mukim addedebilmekteditkinci
fikrada, gercek kilerin birinci fikrada sayilan kriterler nedeniyleer iki devletinde
mukimi sayilmasi durumunda, hangi kistaslarin kuliaak, yalnizca bir devletin mukimi
addedilecgi hususu c¢ozumlenmektedir. Gergeksilkirin, akit devletlerden birinde,
devamli bir meskeninin olmasi veya her iki devieltemeskene sahip olmasi durumunda
kisisel ve ekonomik ikkilerin daha yakin oldgu (hayati menfaatlerinin merkezi) devletin
mukimi kabul olunacaktir. Mutad oturma yeri ve uluk da, mukimlgin tespitinde kriter

olarak kullaniimaktadir. Uguincii fikrada da, aynrusmin, gercek g1 kalan kiilerde

157



¢tkmasi durumunda, hangi kriterin esas aligadaelirlenmektedir. Yurdrlikte olan
anlamalar dikkate alinggnda, bu sorunun daha c¢ok kanuni merkez dikkateask
¢cbzumlendgi gorilmektedir.

5.maddelyeri” bashg altinda diizenlenmionemli maddelerden biridir. Biaci
maddede, ticari kazancin vergilendiriimesinde kingle kriterler belirlenmektedir.
Anlasmaya taraf devletin bir mukiminin, gkr devlette ticari faaliyette bulunmasi
dolayisiyla elde edegekazanclarin, bu der devlette vergilendirilebilmesi icin, anilan
mukimin, bu dger devlette vergilendirilebilmesi i¢in, anilan mokn, bu dger devlette
bir isyerinin olmasi gerekmektedir. Ortada biyerinin olmadg durumlarda, dier
devlette elde edilecek ticari kazanclarin vergilehdesi mutlak surette mukim olunan
devlette yapilacaktir.

Tark Anlama Modeli'nin 1ll. Bolumu “Gelirlerin Vergilendiriinesi” baligini
tasimakta ve 16 maddeden einaktadir. Bu maddelerdegi#i gelirlerin vergilendirilmesi
esaslarl yer almaktadir. Mesela 10.madde de “Téieett Vergilendiriimesinde” ki genel
ilkeler yer almaktadir. Temettl gelirleri, esadatilyla, temettli gelirini elde edenin
mukim oldyu devlette vergilendiriimektedir. Ancak mukim detin yaninda, kaynak
devlete de vergileme hakkli verilmektedir. 11.madd#e, faiz gelirlerinin
vergilendiriimesinde ki temel ilkelerden bahsedikteglir. Faizi vergilendirme hakki,
bunu elde edenin (lehdarin) mukim ofdudevlete ait olmaktadir. Fakat buna da istisna
getirilmis ve mukim devletin yaninda, kaynak devlete de Venge hakki verilmektedir.

IV. Bolumde “Servetin Vergilendiriimésikonusu yer alir. Birinci fikrada,
gayrimenkul varliklardan okan servet unsurlari, bu varliklarin bulugdu devlette
vergilendirilmektedirikinci fikrada ise, Ticari faaliyet veya serbest takdaaliyetlerinin
icrasinda kullanilan menkul mallarin vergilendirdsine ilskin olarak, vergileme yetkisi,
ticari faaliyetin yurtttldgu isyerinin veya serbest meslek faaliyetinin yuritigdisabit
yerin bulundgu devlete ait olmaktadir. Ancak bunun i¢in, s6z ksn menkul mallarin,
isyerinin ticari varlgina dahil olmasi yada serbest meslek faaliyetiora edildgi sabit
yere ait olmasi gerekmektedir(87).

V. Bolimde “Cifte Vergilendirmeyi Onliey Hukiimler” yer almaktadir. Cifte
vergilendirmenin 6nlenmesinde istisna ve mahsugegrdmin uygulandii gorulmektedir.
Istisna yonteminde, mukim olan devlet, kaynak dézlé@elirin elde edildii) elde edilen

geliri vergiden istisna etmektedir. Yani, ikainedilen Ulke, gelirin dgdugu tlke lehine

Dizeltme
(87) Cetin Kara, op.cit., s.56-81
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vergilendirme hakkindan vazgegmektedir. Mahsup eidimide ise, mukim olunan devlet,
kaynak devlette 6denen vergiyi kendi vergisinderhso@ etmektedir. Ancak, kuekilde
uygulanacak mahsupta, kaynak devlette elde edileliregisabet eden vergi tutar
asllamamaktadir. Turkiye’nin akdegii anlasmalar incelendiinde, gelgmis Ulkelerle
yapilan anlgmalarda, yabanci sermayeyi Ulkeye cekebilmek iglaha cok istisna
yontemine gelimekte olan Ulkelerle yapilan agfaalarda ise, bazen mahsup, bazen de
hem mahsup hem de istisna yontemine yer vegrilgorilmektedir. Mahsup sisteminin
uygulanmasini isteyen gginis Ulkelerle yapilan ankmalarda ise vergi alagasistemine
yer verildigi gortlmektedir. Vergi alaga, bazi anlgmalarda temettl, faiz ve royalty’leri,
bazilarinda ise yalnizca ticari kazanclari kapsdathi(88).

VI. Bolimde “Ozel Hukumler” diizenleryti. 24.maddede ayrim yapilmamasi,
25.maddede kanikli anlasma prosediri, 26.madde ‘de idari yardgmia, 27.maddede
sulh usult, 28.maddede diplomasi ve konsolosluk aniam hakkindadir.

VII. Bolumde “Son Hukumler” kg yer alir. 29.maddede ydriugé girme,

30.maddede yurirlukten kalkma 6ngoérulmektedir(89)

b) Tirk Anla sma Modeli'nin O.E.C.D. Anlasma Modeli’'nden
Farklili gi

Dinya ekonomisinde ki hizli glgm, uluslararasi vergileme alanina da ayni
dizeyde yansimgive buna bgh olarak, 1977 Modelini 1992 yilinda revize edeECD,
1994 yilindan itibaren Model Andmasini ihtiyaclar dgrultusunda her yil revize etme
yaklasimini benimsemgtir.  Turkiye'de, bu cadmalari yakindan takip etstir. Bir
OECD dlkesi olarak, bu model agaa hikimlerine ve model hikimlerinin agiklgndi
yorumlara ilgkin ¢ekince veserhleri modele ve yorumlaringlenmistir. Tarkiye'nin
OECD Model Anlamasina koydgu cekince veserhler, bir anlamda, Turkiye’nin
Modelden uzaklgigr alanlar gostermekte ve aghaa politikasina dair ipuclari
vermektedir(90).

Duzeltme
(88) ibid., s.82
(89) ibid., s.56-85
Murat Tokmakkaya, “Uluslararasi Vergil&malari ve Turkiye Uygulamasi¥/ergi Diinyasy, say!
182, Ekim 1996, s. 85-86
(90) Feridun Gulngor,op.cit., s.35
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Turkiye, OECD Modelinde, 4.maddeye kaya c¢ekince ile , “etkin yonetim
merkezi” Kkriterinin yani sira, ic mevzuatimizdawdd gibi “kanuni merkez” kriterini de
kullanma istginde oldgunu belirtmgtir. Nitekim Tarkiye,simdiye kadar sonuclandirgh
anlgmalarin birggunda, ¢ifte mukimlik sorununu, kanuni merkez kiiteresas alarak
cbzme yoluna gitmgtir.  Turkiye, Modelin 5.maddesine de bir ¢ekinagyarak, 12 ay
yerine, 6 ayl gan faaliyetlerin, Turkiye acisindagyeri olusturulacal aciklanmgtir.
Ancak, son vyillarda, Tuark glimateahhitlik sektérinin gostegdigelisme, 6 ayi gan
surelerinde 6nerilmesini, Turkiye'nin ekonomik maafleri agisindan zorunlu kilgtir.
Turkiye, Model Anlamanin 8.maddesi yorumuna da kogdwir ¢ekince ile, i¢ su yollari
tasimacilik gelirlerinin, uluslararasigemacilik geliri sayllmayaga hususu belirlenngir.
Fakat bu cekince, Turkiye'nin i¢ siamacilga elvergli su yollari olmadg distnulirse,
pek fazla pratik sonu¢ yaratmamaktadir. Tirkiyelagma mizakerelerinde, Model
Anlasmada 6ngorulen oranlar sthda oranlarda 6nerebilmek icin, 10.maddeye c¢ekince
koymustur. Tarkiye faizlerle ilgili 11.maddeye de ceke koymugtur. 12.maddeye
koydusu cekince ile de, amndmma gorgmelerine, gayri maddi hak bedellerinin
vergilendiriimesine yonelik olarak, ikamet ilkesinyani sira, kaynak ilkesini de esas
alabilecgini ifade etmektedir. Turkiye, 13.maddeye ve serbesslek kazanclarinagkin
olarak kaynak devlet vergilendiriimesini buyik dlglisinirlayan Model Angaanin
14.maddesine bir ¢ekince koygtwr. Ayrica Turkiye’nin 25.maddede de bir ¢ekirices
vardir(91).

2. Turkiye'nin Taraf Oldu gu Cifte Vergilendirmeyi Onleyici

Anlasmalari ve Uygulanmasi

Gunumuzde getnis Ulkelerin, taraf tlkelerin gelir unsurlar itibgla vergileme
haklarini belirlemek, bilgi d&simi ve kagilikli gorisme zemini sglamak, verginin
uluslar arasi mal ve hizmet ticaretini, yatirimlarsermaye,sgict ve teknolojinin serbest
dolasimi Uzerindeki muhtemel olumsuz etkilerini gidermaknaciyla, dier Ulkelerle
aralarinda, yurarlukte bulunan bir Aghaa Agl (treaty network) bulunmaktadir.

Tarkiye'nin de, bircok tlke ile kurdiu bir anlama &1 bulunmaktadir. Turkiye’'nin, tlke

(91) ibid., s.36-45
Tezel, op.cit., s.21-22
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gruplar itibariyla, mevcut anjma &ina bakildginda, siyasi, ekonomik ve ticari
ili skilerimizin yogunlukta oldgu ulkelerin bata geldgi gortlir(92). Tarkiye'nin
03.11.2004 tarihine kadar da imzafdve yururlikte olan vergi anjmasi sayisi 57’yi
bulmustur. 01.12.2005 tarihi itibariyle Tudrkiye’'nin soraQdirdgl vergi anlamalari
listesi, Ekler | — Tablo II' de g0sterilgtir. Yururlukte olan 57 adet cifte vergilendirmeyi
onleme anlgmasi bulunmaktadir. Yururlikte olan 57 adet vemgjagnasinin 13 tanesi
Avrupa Birligi tlkeleri ile 8 tanesi OECD ulkeleri ile vegdir 36 tanesi de ger Ulkeler ile
yapiimstir(93).

1982 Anayasasinda Cifte Vergilendirmeyi Onlemeagmialari ile ilgili 6zel bir
dizenleme bulunmamaktadir. Ancak Anayasamizin &drarasi Andlgmalari Uygun
Bulma” bglh g tasiyan 90 inci maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti agiadanci devletlerle
ve milletlerarasi kuruklarla yapilacak andéaalarin onaylanmasi, T.B.M.M.’nin
onaylamayi bir kanunla uygun bulmasinglbaldugu belirtiimistir. Madde de ayrica,
“Milletlerarasi bir andlsmaya dayanan uygulama andbalari ile kanunun vergi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, tdékniveya idari andlgmalarin
T.B.M.M.’since uygun bulunmasi zorunl@u yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan
ekonomik, ticari veya 6zel #lerin haklarini ilgilendiren andanalar yayinlanmadan
yurarlige konulamaz.”denilmektedir. Ayrica, "Turk kanuntata dgisiklik getiren her
turli andlamalarin yapilmasinda birinci fikra hiikm uygularsuliine gore yururfge
konulmu milletlerarasi andimalar kanun hikmuandedir. Bunlar hakkinda, Anayasaya
aykirihk iddiasi ile Anayasa MahkemesinesWiarulamaz. Usuliine goére yurtgel
konulmu; temel hak ve 6zgurluklere gkin milletlerarasi andkmalarla kanunlarin ayni
konuda farkl hikumler icermesi nedeniyle cikal@lecuyymazliklarda milletlerarasi
andlama huktumleri esas alinir.” dizenlemelerine yerlnestir. (Anayasa md.90/3-4-5)
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Animalari da, Anayasanin bu uluslararasi aymiéa
hikumleri icerisinde dgerlendiriimektedirler. Ayrica vergi yasalarinda yelan
dizenlemelerde, orgm vergi oranlarinda desiklik getirdikleri icin mutlaka T.B.M.M.
tarafindan uygun bulma yasasi ile onaylanmalidir@ifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalari, vergi yasalarina gore daha oncelikle uysingereken dizenlemelerdir.
Nitekim, 2004 yilinda yapilan dizenleme detemel hak ve 0ozgirliklere siin

Duzeltme
(92) Niyazi Cangir, “Turkiye’nin Taraf Olgw Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anganalari; Sayisal bir
Dgerlendirme” Vergi Dunyas), sayl 203, Temmuz 1998, s.29-40
(93) Levent Bgak, op.cit., s.81
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milletlerarasi andkanalarda temel hak ve 6zgurliklerakin milletlerarasi andiamalarda
kanunlarin ayni konuda farkl hukimler icermesiemagle cikabilecek uymazliklarda
milletlerarasi andkma hdkimleri esas alinggal belirtmektedir.  Uluslararasi
anlgmalarin imzalanmasi ve onaylanmasi ile ilgili ilentel kanun bulunmaktadir.
Bunlardan biri, 31.05.1963 tarihli ve 244 sayili iflétlerarasi Andlamalarin Yapilmasi,
Yurarlug ve Yayinlanmasi ile Bazi Angimalarin Yapilmasi icin Bakanlar Kuruluna
Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun”, deri 05.05.1969 tarihli ve 1173 sayili “Milletlerara
Munasebetlerin  Ydrutulmesi ve Koordinasyonu HakkindKanun™dur. Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Ankanalarinin, bu yasalarda yer alan diizenlemeler
cercevesinde yasatariimasi gerekmektedir(94).

Tarkiye’'nin bugine kadar akdetgnioldugu anlgmalar incelendiinde cifte
vergilendirmenin 6nlenmesiyle ilgili olarak kulldacak yontemlerin Ulkeler itibariyla
desisiklik gosterdgi ve bazi anlgmalarda da yukarida belirtilen ‘vergi tasarruf reti
mahsup’ sisteminin andmalara da yansigh goérilmektedir. Anlgmalarda, Turkiye
yonunden cifte vergilendirmenin hangi metodla OetEpi ve vergi tasarruf ettiren
mahsup (tax sparing credit) sisteminin gekilde yer aldil asagida ki tabloda (Tablo
17'de) uUlkeler itibariyla belirtilmitir. Asagidaki tablodan da gorilege Uzere bazi
anlamalarda dier devlette ddenen vergi yalnizca mahsup sisterbulkadilmis; bazi
anlamalarda ise mahsup sisteminin yani sira istisneemsisde kabul edilnstir. Bu
durumda, hem mahsup hem de istisna sistemine y&mvanlamalarda hangi gelir
unsurlart igcin mahsup veya istisna yontemi uygutaBiai belirlemek icgin ilgili
anlgmalarin listesi gagida ki tabloda verilnstir. Bu tabloda ankamalarda, Tirkiye

yonunden cifte vergilendirmenin hangi metodlarléedecgi belirtiimistir(95).

(94) Semih Oz,op.cit., s.47-48
(95) Cetin Kara, op.cit., s.89-91
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Tablo 17 : Anlasmalarda, Turkive Yonunden Cifte

Vergilendirmenin Hangi Metodla Onlen __ecegi *
Taraf Ulke Cifte Vergilemenin  Tax Sparing'in Siresi
Onlenece gi Yontem Kapsami
Belgika istisna / Mahsup Temettil, faiz, gayri 10 yil
maddi hak bedelleri
Avusturya istisna / Mahsup Faiz ve gayrimaddi -
hak bedeli
Norveg istisna / Mahsup Faiz, royalty ve serbest -
meslek kazancalar
Guney Kore  Mahsup Temettu, faiz ve gayrimaddi -
hak bedelleri
Urdiin Mahsup - -
Tunus Mahsup - -
Romanya Mahsup - -
Hollanda istisna/Mahsup Temettd, faiz ve gayrimaddi 10 yil
hak bedelleri
Pakistan Mahsup iki tarafli matching credit,faiz, -
temettli,gayri maddi hak
bedeli serbest meslek kazanci
ingiltere Mahsup Yatirim indirimi Turizm istisnasi -
Finlandiya Mahsup Temettl, faiz ve gayrimaddi -
hak bedelleri
K.K.T.C Mahsup/istisna - -
Fransa Mahsup Temetti,faiz ve royalty -
isveg Mahsup/istisna Temettil,faiz ve royalty 10 yil
Almanya Mahsup/istisna Temetti,faiz ve royalty -
italya Mahsup iki tarafli matching credit ticari
kazanclar,temetti,faiz ve royalty
Danimarka Mahsup temettl,faiz ve royalty -
Japonya Mahsup Yatirim indirimi 10 yil
B.A.E Mahsup - -
Duzeltme
* Cetin Kara, ibid.
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Macaristan
Kazakistan
Makedonya
Arnavutluk

Mogolistan

Cin

Hindistan
Malezya
Misir
Polonya
Turkmenistan
Azerbaycan
ABD
Bulgaristan
Ozbekistan
Beyaz Rusya
Ukrayna
israil
Slovakya
Kuveyt
Rusya
Endonezya
Hirvatistan
Litvanya

Cezayir

Mahsup
Mahsup
Mahsup/istisna
Mahsup

Mahsup

Mahsup
Mahsup/istisna
Mahsup
Mahsup
Mahsup
Mahsup/istisna
Mahsup/istisna
Mahsup
Mahsup
Mahsup
Mahsup/istisna
Mahsup
Mahsup
Mahsup/istisna
Mahsup
Mahsup
Mahsup/istisna
Mahsup/istisna
Mahsup/istisna

Mahsup

Mogolistan yoninden temetti
faiz ve royalty gelirleri

Faiz ve royalty gelirleri

Bitan gelir unsurlari

Tam gelir unsurlari

Tam gelir unsurlari

5yil

10 yil
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E. TURKIYE'NIN ULUSLARARASI C IFTE VERGILENDIRME
SORUNUNA YAKLASIMI

Verginin uluslararasi ekonomik faallge¢ etkileri, kimsenin inkar edemeygc&adar
kesin bir olgudur. Ozellikle giderek kiiresgh@ giinimiz diinyasinda, tlkelerin vergisel
uygulamalarinin ciddi uluslar arasi sonuclari bolaktadir. Farkli vergi yuklerigletmelerin
karhliklarini etkilemekte; belli vergi rejimleristeyerek veya istemeyereksikeri ekonomik
faaliyetlerinde belli tavirlar takinmaya zorlamaktiduslar arasi; sermaye, mal, hizmet ve insan
hareketleringu veya busekilde etkilemektedir. Bunun sonucunda ulkeleedstleri ekonomik
ve politik hedefleri gercekigirmek Uzere, mgu veya gayri mgu yollardan, vergi sistemlerini
kullanmakta; bgka llke veya bolgelerin uygulamalarinagata dnlemler gejtirmektedirler.
Gercekte verginin yol agh uluslar arasi sorunlarin temelinde, ekonomikiyadlerin giderek
artan uluslar arasi nitglne kagin; vergilendirmenin ulusal nitelikte kalmasi y4e).

Vergi sistemi, salt ekonomik sirecletelirlenmeyip, politik ve ekonomik gug¢
dengelerinin bir gostergesi biciminde giaktadir. Topluma kariksiz olarak sunulan kamu
hizmetlerinin bedeli olan vergi, fiyat uygulamasandldygu gibi, hizmetle kanlikli ili ski
icinde olmadgindan dolayi, bireyler tarafindan mutlak bir yikamalk algilanir. Vergi
yukiunden kurtulma cabasi icine giren birey veyanekoik ajanlar, ¢cok ¢#li yontemlere
basvururlar. Bunlarin bgnda vergi yasalar yapilirken siyasal karar siémgl etkileyerek,
yeni vergi yukumlaluklerini engellemek veyasdr gruplar Gzerine yikmak gelir. Vergi yukunu
bertaraf etme muicadelesinde ekonomik ajanlarin giekonomik pozisyon ve
hakimiyetlerinden ileri gelmektedir(97). Vergi adahe uygun davraniimasi igin; vergi
kacakclilgl ve cifte vergilemenin dnlenmesi, vergi yukinunkelleflere 6deme gulictine gore
dagitilmasi gerekmektedir. Adalet duygusunu sarsabieaddetli ve tarafli muamelelerden
kacinilmasi ve sermaye sekkuline veya reel gelirin artmasina engel olunnsama
gerekmektedir. Vergi adaletini, vergide genellikegélik prensipleri belirlemektedir. Vergide
Genellik prensibi; bir Glkede butin vatagdee yabancilarin vergi vermelerini, Vergideitik
prensibi ise; mukelleflerin genel olarak, toplanrgreyikine, kendi 6édeme gucleri icinde
katiimalardir(98).

Duzeltme
(96) A.Bayazid Balci, “Uluslararasi Cifte Vergidirme Sorunlari-1"Vergi Diinyasi, sayl: 263, Temmuz
2003, s.5
(97) izzettin Onder, “Vergi Duizeni ve Reformwialiye Yazilari, sayi: 42, Ocak-Mart 1994, s.7

(98) Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara, 17.Baski, Say&ayinlari, Ekim 2003, s.43-44
165



Devletlerin vergilendirme yetkilerinek yanh olarak yasalarla sinirlandirmalari cifte
vergilendirmeyi tamamen o6nlemek bakimindan yetelnamaktadir. Devletler uluslararasi
anlamalarla vergilendirme yetkilerini kafikli olarak sinirlandirirlar. Devletler vergilemohe
yetkilerini uluslar arasi yada uluslar dsti ekornonbitinlemelere Uye olarak ta
sinirlandirabilirler(99). Gamizda bu bgarli batinlemelere 6rnek olarak Avrupa Bigini
gosterebiliriz. Avrupa ekonomik Toplyiunu kuran Roma Anianasinin ‘Girg’'inde
Toplulugun genel amaclar olarak, Avrupa halklar arasigdakce batinlgen bir birligin
kurumsal temellerinin atilmasi, Avrupa’yi bélen etigrin kaldirilarak tlkelerin ekonomik ve
sosyal gelimesinin sg@lanmasi, ygama ve catma kagullarinin duzeltimesi, ggam bir
biyume, dengeli bir ticaret ve rekabetinglaamasi icin mevcut engellerin kaldiriimasi,
bdlgeler arasindaki sisizliklerin giderilmesi ve ortak bir diticaret politikasi izlenmesi
belirtiimistir. Roma Anlamasinin 2 nci maddesinde de doért ekonomik ve passil amac ve
bu amaglari gercelderecek iki temel ara¢c huikme glanmstir. Bu hikme gore Toplufiun
ekonomik amaglari; Toplufiun timinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir bigiend
gelistiriimesi, dengeli ve surekli buylime, ekonomik kstirin artiriimasi, ygam dizeyinin
hizla yikseltimesi'dir.  Siyasal amac olarak dge (devletler arasinda daha sikgkiier
kurulmasinin sganmasi ongorulmgitir. Bu amaglari gercelderecek iki temel aracgtan
birincisinin bir ortak pazar kurulmasi, ikincisinge tye devletlerin ekonomik politikalarinin
giderek yakinlgtiriimasi oldgu 2 nci madde de hikme gdanmstir(100).

Bu ekonomik bultinkgne hareketlerine Turkiye'de kayitsiz kalmatm Tirkiye 12
Eylil 1963 de imzalanan Ankara Asfaasi ile Avrupa Ekonomik Toplugunun ortak dyesi
olmustur(101). Turkiye daha ilk okwm yillarinda Avrupa Birlii ile iliski kurmustur. Bir
Avrupa Ulkesi olan Tirkiye, 1987 yilinda AB'’ye tailye olmak icin bgurmustur. Ancak bu
talebi kabul edilmengj fakat tam olarak ta geri de cevrilmatir{102).

Duzeltme

(99) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami §an, Vergi Hukuku, Ankara,13.Basi, Turhan Kitapevi, 2005,
s.61

(100) Nami Cgan, Avrupa Toplulu gu Vergi Politikasinin Hukuki Cercevesi Ankara, A.U. S.B.F. Basimevi,
Ankara Uniiv. Avrupa Toplutu Arastirma ve Uygulama Merkezi, Asarma Dizisi: Yayin No 1, 1988, s.1-2

(101) sami Kazici, “Ekonomik Butustaeler; Tarihsel Gejim ve Etkileri”, Vergi Diinyasy, sayi: 105, Mayis

1990, s.15

(102) Kamil Giingor, “Tirkiye-Avrupa Bigi iliskileri Cergevesinde Giimriik Vergilerinin Uyunglalmasi”,

Vergi Sorunlari, Yil: 18, sayi: 129, Haziran 1999, s.97
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Asagida ki tablo 18 de, ulkemizin tlke gruplarina gdfrealat ve ihracatinin gaimi
gorulmektedir. Bu tablolardan da gorugdiigibi, her gecen yil tlkemizin ithalat ve ihracgati
uluslararasi ikkileri artmakta ve surekli galinektedir. ithalat ve ihracatimizin blyuk bir
kisminin Avrupa Birlgi Gyesi Ulkeleri ile yapildy gorilmektedir. Giderek artan bu ekonomik

ili skilerde beraberinde yeni sorunlari da getstimi103).

Tablo 18 :iTHALAT VE IHRACATIMIZIN ULKE GRUPLARINA GORE DA _GILIMI *

iIHRACATIN ULKE GRUPLARINA GORE DA GILIMI ITHALATIN ULKE GRUPLARINA GORE DA GILIMI
1999 2000 1999 2000

Milyon % Milyon % % %

$ Pay |$ Pay Milyon$ | Pay |Milyon$ |Pay
AB Ulkeleri 14.349 54,0 14.401 52,4 AB Ulkeleri 21.417 52,8 26.456 48,9
EFTA Ulkeleri 362 1,4 323 1,2 EFTA Ulkeleri 926 2,3 1.150 2,1
Diger OECD Ulkeleri 3.346 12,6 |4.087 14,9 Diger OECD Ulkeleri 5.983 14,7 [ 7.795 14,4
Turk Cumhuriyetleri 822 3,1 816 3,0 Tirk Cumbhuriyetleri 464 1,1 643 1,2
Ortado gu Ulkeleri 2.204 8,3 2.157 7.8 Ortado gu Ulkeleri 1.987 4,9 3.105 5,7
K.Afrika Ulkeleri 1.344 51 1.072 3,9 K.Afrika Ulkeleri 1.404 3,5 2.251 4,2
BDT Ulkeleri 1.641 6,2 1.568 5,7 BDT Ulkeleri 3.734 9,2 5.682 10,5
Liste Toplami 24.068 90,7 [R4.424 88,9 Liste Toplami 35.915 88,5 (47.082 87,0
TOPLAM 26.587 100,0 (27.774 100 TOPLAM 40.687 100,0 [54.502 100

Avrupa Birligi'ni uluslararasi dizeyde kurulangér orgutlerden ayiran en 6nemli
Ozellik, Birligin ‘uluslar Ustl yapis’’ ve bunun ggreolarak, egemenlik yetkilerinin Gye
devletler tarafindan Bie kismen devri olgusudur. Yetki devri, ulusal ‘yasa yuritme ve
yargl’ yetkilerinin bir bolimintn Birlik kurumlaren devri seklinde ortaya cikmaktadir.
Egemen devletlerin gondlli olarak temel egemenldkléwrindan vazgectikleri bu slrec,
simdilik vergi salma dynda, bu haklarini sistematik bir bicimde ulus-@¢erin tekelinden,
uluslar Ustt yonetim olan Bige devredilmesi sonucunu glomustur. Buna Kagin, Birlik
dizeyinde yetkili organlar tarafindan kullanilankbk kurali yaratma yetkisi, bir Gye devlet
icin egemengin tamamen devredilmesi anlamina gelmemektedir. adar daha ¢ok
‘egemenlgin kullanim alaninin bokillmesi’ s6z konusudur. Uye devletler, Bigdi devredilen

yetkilere saygili olmakartiyla, milli dizenlemeler yapmakta serbesttir(104

Duzeltme
(103) http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/tr2000/odemd.htm, s.1-2
*  fbid.
(104) Muharremiskenderglu, “Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenkin Devri”, Turkiye ve Siyaset
Dergisj Mart-Nisan 2002, s.6
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1. Avrupa Birligi'nde Vergilerin Uyumlastiriimasi

Ulkelerin aralarindaki ekonomik Bkri giclendirmek amaciyla gerceptiedikleri
iktisadi birlesmeler cok caitli bicimler alir. Bu alanda, cok geek yapil bir iktisadi
birlesmeden devletlerin bireysel egemenlik yetkileriniang oOlgtiide ortadan kalkgi siki
ekonomik birliklere kadar giden genbir yelpaze bulunur. Ekonomik Birliklerde, biglae
unsurlarinin dunda, Uyelerin vergi sistemleri de ahenkldir ve belli alanlarda ortak iktisat
politikasi izlenir. Avrupa Birlginin 2000'li yillardaki drgutlenme bicimi EkonomilParasal
Birlik seklindedir. Su ana kadar, drnekleri icinde en buyUksdra gostermy olani, Avrupa
Birli gi'dir(105).(Baslangictaki adiyla Avrupa Ekonomik Topl@u'dur.)

Avrupa Ekonomik Toplulgu'nun (AET) kurulgunu gercekigtirilen Roma
Antlasmasrnin 2 ve 3'Unct maddeleri Toplglin ana hedeflerini belirlemektedir. Madde
hakamlerine gore;

a) Uye devletler arasindaki giimrik vergilerinin ve lama & etkili diger 6nlemlerin
kaldiriimasi,
b) Uye devletler arasindagdierin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dwtani 6nleyici
engellerin kaldiriimasi,
c) Tarim ve taimacilik alaninda ortak bir politika aftwrulmasi,
d) Uclincl devletlere karortak bir glimrik ve ticaret politikasininské edilmesi,
e) Rekabetin kotlye kullaniimasini 6nleyen bir sisteiurulmasi,
f) Uye devletlerin ekonomik politikalari arasinda kdioasyonunun gganmast,
seklinde ifade edilmitir. Topluluk, bu hedeflere gore lye Ullkeler ardaidncelikle ekonomik
birligi saglayacak, nihai gamada ise siyasi birlik gercekt&ilecektir. Belirtilen hedeflere
ulasmak icin yapilmasi gereken ve yapilmakta olansgalar arasinda, Gye ulkelerin mali
sistemlerinin uyumlgtiriimasi da bulunmaktadir(106).

Devletler ekonomik buttinenelere Uye olduklarinda vergilendirme yetkilerini,

batinlgmenin  nitelgi ve amaclan dgrultusunda sinirlandirirlar(107).  Ekonomik

Batinlemeler devletlerin  uluslararasi ekonomik skilerini  gelistirmek ve dyticaret

(105) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, Vergi Hukuku , Ankara, 5.baskimaj Yayinevi, Ekim 2001, s.71

(106) Enver Cakan, “Avrupa Topl@unda Vergilerin Uyumlgtiriimasi”, Maliye Dergisi, sayi: 107, Mart —
Nisan 1992, s. 13

(107) Nami Cgan, op.cit,, s.5
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serbestlgtirmek amaclari ile kurduklar, ekonomikbirligi boyutlarini @an uluslararasi
birliklerdir. Vergilendirme yetkisinin ekonomik biihlesmeler iginde sinirlandiriimasi, bu
yetkinin Uye devletler arasinda belli alanlardasiedli olarak kullaniimasindan ‘vazgecilmesi’
ya da butunlgme ile olgturulan kurumlara ‘devredilmesgeklinde olabilir. Sinirlandirmanin
yogunlugu batinlgmenin nitelgi ve amaclarina goére farklilk gdosteri§imdiye dek
gerceklatirilmis ekonomik butunlgneler icinde en baarili olani Avrupa Birlgi(AB)'dir. AB
siyasal bitinlgme hedefine yonelmi bir ekonomik birliktir. Birlige Uye devletler
egemenliklerinin icergii yetkileri belli Olculerde sinirlandirglar ve bodylece Birlik
kurumlarina uluslaristii yetkiler verilebilgtir. Uye devletlerin izledikleri bir kisim ekonomik
ve sosyal politikalar kendi alanlarinda k&leidan vergilendirme yetkisi, Birlik diizeyinde bu
politikalarin araci olarak kullanilmamaktadir(108).

Vergilendirme yetkisi ekonomik butlgrieeye katilan devletlerin egemenliklerinin
icerdigi yetkiler arasinda sinirlandirilmasi en zor olahia Devletler vergilendirme yetkilerini
sinirlandirirlarken ¢ok duyarl davranirlar; kerdionomik, tarihi, kilttrel ve ¢u kez dini
Ozelliklerine ve geleneklerine gla olarak gelstirdikleri vergi sistemlerini bir anda
degistirilebilmeleri kolay deildir. Ekonomik butinlgme, ileride bir siyasal butlrdeeyi
amacliyorsa vergilendirme yetkisinin sinirlandiiandaha da 6énem kazanir(109).

Avrupa Birlgi dogusu, Avrupa Ulkelerinin ekonomik ¢ikarlarini uluslati bir kurum
kurarak gercekkgirmek fikrine dayanmaktadir. Fikrin sahibi FrarB&nlama Komiseri Jean
Monnet'dir. Fikir, zamanin Bisleri Bakani Robert Schuman tarafindan benimsgnrai 9
Mayis 1950 tarihli bir bildiri ile Schuman Almanyle Fransa arasindaki ¢ghalarin nedeni
olan komur ve demir-gelik sanayilerinin bir birlédtinda yonetilmesini 6nersitir. Bu Oneri,
Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve Liksemburg tarafindaabl edilerek, Fransa ile
birlikte alti devlet, 18 Nisan 1951 tarihinde Pdeir antlgma imzalayarak Avrupa Komdar
ve Celik Toplulgu'nu kurmuylardir. Boylece alti Glke, o donem en stratejik ikiin olarak
kabul edilen gelik ve kémurin ortak olaratetiimesini ve bu iki Grinun bir Ust otorite
tarafindan denetlenmesini kabul etl@idir. Avrupa Komur ve Celik Topluu’nun bagarisi,
tye Ulkeleri alti yil sonra der sektorlerde deslirligi yapmaya tgvik etti. 25 Mart 1957'de
ayni devletler, Roma Angeasi ile iki topluluk kurma karari aldilar. Bunlagvrupa
Ekonomik Toplulgu ve Avrupa Atom Enerjisi Topluiu’'dur. Bu iki antlama buginki

Duzeltme
(108) Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami g, op.cit., s.64
(209) Nami Cgan, op.cit.,, s.5-6
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Avrupa Birliginin temelini olgturmaktadir. Roma Antymasi, ksilerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dglaini sa&layacak bir Ortak Pazar kurulmasini amaclamakta
idi(110).

Vergi uyumilgtiriimasi, ortak serbest piyasanin gluwulmasina vesleyisine engel olan
unsurlari bertaraf etmek amaciyla, tye ulkelerirghdeme alaninda gereken hukuksal ve idari
onlemleri gonulli olarak almalageklinde ele alinmaktadir. Boyle bir uyurgtiama, vergilerin
tanimi, matrahi ve oranlari yéninden uywntdmasini icerir. Roma Antkmasi’ni
degistirerek Avrupa’nin ekonomik ve parasal bigi gecini hazirlayan Maastrihct Antyanasi
da, vergiye yonelik bu genel yakimi desistirmemistir. Yani bir Avrupa vergi politikasi
olusturma yoniuinde somut bir adim atmaim(111).

a) Avrupa Birligi'nde Vergi Politikasi

Avrupa Toplulgunu kuran ankamalar, getirdikleri dizenlemelerle ve Topluluk
kurumlarina verdikleri yetkilerle ekonomik butishee modeli olarak ekonomik bigji
benimsemitir(112). Ulusal vergi politikalari, uzun bir strd beri dinyada ganan
kiresellgme ve bolgesellgne surecglerinden etkilenmektedir. Bu stregler igindlkelerin
diinyadaki rekabet guglerini artirmak ve uluslarsasermayeyi cekmek igin gitikleri yaris,
ulusal vergi politikalarina da yansimakta ve veakiabetine yol agmaktadir. Ozellikle Avrupa
Birligi'ne Uye ulkeler, ekonomik ve parasal L yol actgl vergi rekabetinin vergi
gelirlerinde azalma ve kamu hizmetlerinin yeterstmumu gibi 6nemli olumsuzluklardan
kacinmak icin, vergi uyumiairiilmasina gitmektedirler. Avrupa Bigi, butinlgmenin
baslangicindan ginimiize kadar olan surecte, vergi «omia benimsegii ve desisen dinya
kosullarina goére yeniden ofturduzu yaklgima uygun sekilde, belli dizeyde bir uyum
salamistir(113).

Avrupa Birlsi kendi ekonomik alani iginde bir vergi politikaairsahiptir, ancak bu
politika daha esnek ve ikincil niteliktedir. Birliicerisinde mal, hizmet, emek ve sermayenin

serbest dokami ile ilgili olduzu kadariyla vergi uyumgariimasina gerek vardir(114).

(110) Sebahattin Benlikol, Hilal Muftigu, Avrupa Birli gi Ulkelerinde Vergi Sistemlerindeki Teyvik ve
istisnalar, ITO Yayinlari,istanbul Ticaret Odasi Yayin No: 1997-7, 1997, s.3

(111) Mircan Yildiz Tokatliglu, Avrupa Birli gi'nde Maliye Politikasi ve Tirkiye A¢isindan Bir
Dgerlendirme, Alfa — 2004, s.89

(112) Nami Cgan, op.cit., s.13

(113) Mircan Yildiz Tokatliglu, op.cit., 88

(114) Metin Sglam, “Avrupa Birligi'nde Kurumlar Vergisinin Uyumigtiriimasinailiskin Diizenlemeler ve Son

Oneriler”Vergi Diinyasy, sayi: 291, Kasim 2005, s.142
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Avrupa Birligi uluslartstiu yetkilerle donatilgbir 6rgit yapisina sahiptir. Avrupa Biiinin
baslica organlari: Avrupa Parlamentosu, Konsey, Komsy Adalet Divani, Saytay,
Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Yatirrm Bankas(#il5). Avrupa Birlginde vergi
politikasi, Avrupa butinkamesine goresekil alan ikincil bir politikadir. Nitekim Roma
Anlagsmasinin vergi ile ilgili hukamleri (m. 95-99), Tapugun temel ilkeleri arasinda gi¢
‘Toplulugun Politikasi” balikli tGginctu kisimda rekabet kurallarindan hememraove
mevzuatlarin yakinkurilmasi ile ilgili hikimlerden 6nce vyer alghr(116). Topluluk
hukukunun kaynaklargunlardir: Birincil kaynaklar olarak adlandirilanamasal antlgmalar,
ikincil kaynaklar olarak adlandirilan Topluluk ordamnin tasarruflari, Adalet Divani
tarafindan taninan hukukun genel ilkeleri, Adaletvadi'nin kararlari ve Uye olmayan
devletlerle yapilan uluslar arasi agttalar. Avrupa Birlgini kuran antlamalar, Uye devletler
tarafindan onayladiktan sonra, bu Agttalar, “kendiliginden yururlige giren’
antlgmalardandir(117).

Avrupa Ekonomik Toplugw Andlssmasinin metninde de vergi sistemlerinin mutlak
bir sekilde birlgtiriimesini 6ngoéren bir hilkim olmayip, sadecgak Pazar’in bigekilde
fonksiyonunu yerine getirmesini engelleyecek vetdgikimlerinin ahenkigiriimesi stz
konusudur. Goriluyor ki, ahenktemenin gayesi, vergilerde tam bir bigfeeye gitmekten
ziyade, uye ulkelerde ki vergi farkliliklarinin @kt Pazar dahilindeki arz ve talep igin dnemli
faktor olmamalarini ggamak ve dolayisiyla uluslar arasi rekabet Uzeribdeucu etkiler
yaratmalarina engel olmak etrafinda toplanmaktadl®). Avrupa Birlgi mal, emek ve
sermayenin serbest dgiaini hedeflemesi nedeniyle s6z konusu unsurlarbest dolgmina
engel tgkil eden dizenlemelerden kurtulmak zorundadir. Buigin birlik icerisinde mali
kurallarin ve dizenlemelerin birbiriyle uyumlu hajetiriimesi gerekmektedir. Vergilemeye
iliskin  uyumlgtirma calgmalarinin begarisizlga uwramasinin veya tam olarak hayata
gecirilememesi nedenleri olarak; tiye devletlerigvelgusunu egemenlik ile 6zggodrmeleri,
gumruk birligi icin dolayli vergilerin uyumlgtiriimasi nedeniyle vergi kaybin&gmamalari ve
bunun sonucu dolaysiz vergilerde de samaak istememeleri ile dolaysiz vergileri

uyumlgtirmaya ilskin kararlarin alinmasinda uyelerin oyhirlile karar vermesi kurali

Duzeltme
(115) Mircan Yildiz Tokatliglu, op.cit., s.4
(116) Nami Cgan, op.cit, s.11
(117) Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif KoktaAvrupa Birli gi Hukuku , Nobel Yayin Dgitim, Ankara
2001, s. 114-113
(118) Salih Turhan,Vergi Teorisi ve Politikasi, 6.baskijstanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s.407
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sayilabilir(119). Avrupa Birliine tam Uye olmaya hazirlanan devletlerin bitinbbgarilar

pek kisa bir siirede gercegtieme gergi icinde kagilasacaklari gigliklerin ¢cok buyik olaga
bir gercektir. Bu gibi devletlerin bekleme donenmee AB’nin ekonomi politikalarini
yakindan izlemeleri, vergi sistemlerini giderek AfRergi sistemlerine yakindairarak

kendiliginden bir uyumlgtirmay1 AB’ye katilmadan once gercegtiemeleri, tye devletlerle
cifte vergilendirmeyi 6nleme ardanalari imzalamalari gerekir(120).

b) Avrupa Birligi'nde Tek Mali Pazar Yontndeki Gelismeler

Ulusal devletlerin dier devletlerle gondlli olarak bir ekonomik bitiyme icinde
iliskilerini yogunlastirmaya cakmalar ve bu bgamda bir takim yetkilerini uluslar Usti
kurumlara devretmek zorunda olmalari, ulus deviekanomik faaliyeti diizenlemeglevini ve
bu amacla kullangi araclarn etkilemektedir. Cunki butlghee icinde yer alan bir tlkede
ulusal ekonomik politikalarin Topluluk dizeyinde lidenen cergceveye uygun olarak
saptanmasi gerekir. Aksi takdirde butignbeyi derinlgtirmek mimkin olmaz. Avrupa Bigi,
Maastricht Anlamasi ile sadece fiyat istikrari amacina donik bnapal birlik tercihini ortaya
koymuwstur. Bu tercih para politikalarinda merkezilgeyi getirmektedir. Oysa maliye
politikalari icin aynisey dngoérilmenstir(121). Avrupa Birlgi'nde tek mali pazarin kurulmasi;
‘Tek Pazar’ hedefinin bir kaludur ve Toplulga pek cok ekonomik yararlar @ayan bir
olgudur. Tek mali Pazar; ¢ grup belgeden, yani7186ma Antlamasi’nin ilgili hukimleri,
sonradan cikarilan direktiflerle gr belgelerden okan bir hukuki temel Uzerinde
gerceklgtiriimektedir. Sermaye faktori;"tim engellerden nahrilmis tek bir Pazar
olusturulmasi” durumunda serbegti kavigmus sayilacaktir. Hedef; lGye ulkelerde ysike
Kisilere ait sermaye hareketleri tzerindeki kisitlaamal ayirim gozeticisiemlerin giderek
kaldirilmasidir. Hedefin gergekl&ilmesinde 6nce, yol gosterici ve tlimh bir tuty Glke ve
akim itibariyle secici bir uygulama benimsegtin{122).

Avrupa Birlig'nde batinlemenin  en fazla gelme sgladigi alan, vergi

uyumlastirlmasi konusudur(123). Avrupa Bgij kurulsundan ginimize kadar Roma

Duzeltme
(119) Metin Sglam, op.cit., s.155
(120) Kamil Gingér, “Avrupa Birgi'lnde Vergi Uyumlagtirmasi ve Vergi Uyumkiirma Politikasi”,Maliye
Dergisj sayi: 136, Ocak-Nisan 2001, s.73
(121) Mircan Yildiz Tokatliglu, op.cit., s.217
(122) Cihan Dura, “Avrupa Bigii'nde Tek Mali Pazar Y6ninde Ggiieler”, Maliye Dergisi, sayi: 128,
Mayis-&ustos 1998, s.22

(123) Mircan Yildiz Tokathglu, op.cit., s.219
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Antlasmasi’nda kayitli 4 temel 6zgirlik olan mallarigglicunin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dokami konularinda ¢ok biyik mesafeler kat etmesigenem hentiz tam bir bigi
sglayabilmis degildir(124). Roma Antlamasi’nda vergilerle ilgili hiikiimler, AB’nin ikincil
nitelikteki politikalarini olgturur. Yani Roma Antlgmasi’nda vergileme ile ilgili huktmler
AB’nin temel hedefleri arasinda giidir. Bunda, tlkenin vergilerle ilgili egemenlikakkinin
onemli bir pay! vardir. AB’nin temel hedefi; skierin, mallarin, sermayenin vegicunin
serbest dokamini sglamaktir. AB’nin en temel hedeflerinde birisi olanallarin serbest
dolssiminin sglanabilmesi icin, en fazla etki eden ve ayni zamsadéger vergilere gore
ulkenin egementi ile ilgisi daha az belirgin olan, dolayli vergiie uyumlatiriimasi AB’de
oncelikli hedef olmstur. Yani burada vergi, temel hedeflerden birishrolmallarin serbest

dolasiminin sg&lanmasi i¢in ‘ara¢’ vazifesi gormektedir(125).

c) Avrupa Birli gi'nde Dolayh Vergiler Alaninda Uyumlastirma

Calsmalari

Bir vergi harmanizasyonunda Uye Ulkeler arasinelealet gtsizligini kaldirmak,
Kisilerin ve sermayenin dodaninin serbest hale getirilmesi ile builar ile sermayenin, tye
ulkelerden herhangi birisinde ekonomik faaliyettdummasi ve rant yaratmasinda farkhli
yok etmek, temel hedef olguna gore, vergilerde uyum @amak, Ortak Pazari tye Ulkeleri
ile birlikte siyasi ve ekonomik tek bir tlke gibuginmek gdeger sayilimaktadir. Bu ylzden
verginin konusu, mukellefiyet, matrah, muafiyetisgsnalar, indirimler, tgvikler, gelirin aile
fertleri itibariyle toplanarak vergilendiriimek (e beyani, stopaj usuli ve 6zel haller, vergi
orani gibi hususlar mimkun olgunca yakinlgtinimalidir(126). Dolayh vergiler, katma ger
vergisi gibi batiin mal ve hizmetlerden alinan getiiketim vergisiseklinde olabilecgi gibi,
belirli hizmetlerden alinan 6zel tiketim vergigklinde de olabilmektedir. Dolayh vergiler
ekonomide dgrudan etkili olduklari igin, uyumktirmaya ihtiyag gosterirler(127). Avrupa’nin
ekonomik ve parasal birlik hedefine gddilmesi icin parasal alanda ofglukadar, mali alanda,

(124) T.C. Bgbakanlik Ds Ticaret Migtesarligi, Avrupa Birli gi ve Turkiye, 4.Baski, Ankara, Avrupa Bigi
Genel Mudurgil, Ekim 1999, s.173

(125) Kamil Gungér, op.cit., s. 72-73

(126) Ramazan Ulug@a Avrupa Toplulu gu ve Tirk Vergi Sisteminin Topluluk Modeline Uyumu, Ankara,
Maliye Bakangn Gelirler Genel Mudurlgi Daire Bakanligi, Ekim 1988, s.170

(127) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftci, “Turk Vergisteminin Avrupa Birlii Vergi Sistemine UyumuYergi
Sorunlary sayi: 202, Temmuz 2005, s.8
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Ozellikle vergileme alaninda, lye ulkeler arasing@imum bir uyumlatirma gerekli
olmaktadir. Cunklu Uye ulkeler arasinda mal ve htlenele Uretim faktorlerinin serbestce
dolasimini engelleyen en o6nemli faktorlerden biri, vergistemlerinde ki farklihklardir.
Ozellikle mal ve hizmetlerin fiyat icinde yer alasolayli vergiler itibariyle farkhhklar
batinlgmis ic pazarin olgturulmasina en biuyik engekitd etmektedir. Bu nedenle Avrupa
batinlgmesinde, vergileme alaninda ilk uyugtlalmasi digunulen, dolayh vergiler, katma
deger vergisi ve 6zel tiketim vergisi olgtur. Avrupa Birligi'nin dolayh vergiler konusunda
uyumlgtirmaya ilk oncelik verdii ve onunda 6Otesinde bir Topluluk vergisi halindirgkgi
vergi, Katma Dger Vergisi olmygtur. Katma Dger Vergisi, iktisadi anlamda tarafsiz bir vergi
olarak adlandinimaktadir. Yani, Uretici ve tukdaadn, Uretim ve tuketim ile ilgili kararlarinda
vergisel slemlerden en alt diizeyde etkilenmektedirler(128).

Dolayl vergilerdeki uyumiglirma cabalari, Roma Antmasi’nin imzalanmasindan
kisa bir sure sonra damistir. Bunun nedeni sgtwvergilerinin nisbi fiyatlarin olgmasinda ve
boylece serbest rekabet Uzerindeki etkisidir. Geege de Uye devletlerin satvergileri ile
oynamak suretiyle, mallarin ve hizmetlerin serbaslasimini, dolayisiyla ticaretin yéninu
degistirmeleri ve ortak pazarda gegerli olmasi gerekembest rekabeti olumsuz yonde
etkilemeleri mimkindtr(129). Roma sagieesi’nin 95 inci maddesinde ‘hicbir Uye devletin,
diger Uye devletlerin Uriinlerine gaudan veya dolayli olarak, benzeri kendi Grinlerine
dogrudan veya dolayll olarak uyguladiklari daha yukegekergilerin konulamayaga, ayrica
hicbir Gye devletin, bhgka Uye devletlerin Urlnlerine, fda Urlnleri dolayli olarak koruyacak
nitelikte i¢c vergiler koyamayagg dizenlenmgtir. 96 inci madde ise ihra¢ edilen Uridnlerin,
tabi olduklari vergilerden daha yuiksek vergi iaddsn yararlanamayagai diizenlemektedir.
Bu maddeler ile ayrimci vergi uygulamasi vasitdsl S@lanan avantajlari yasaklamayi

amaclamaktadir(130).

d) Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergiler Alaninda Uyumlastirma
Cadmalari

Dolayl vergilerle ilgili uyumlatirma calgmalari, dolaysiz vergilerden daha ileri
asamada bulunmaktadir. Katmagee vergisi ve 0Ozel tiketim vergilerinde uyugtiamanin
cercevesi s@gl yukari cizilirken, gelir ve kurumlar vergisle kapsamli bir uyumiarma

Duzeltme
(128) Mircan Yildiz, “Avrupa Birlsi'nde Dolayli Vergilerin Uyumlatiriimasi”, Maliye Yazilari, say! :64,
Temmuz-Eylul 1999, s. 24-25
(129) Kamil Gungoér, op.cit., s.55
(130) Enver Cakan,op.cit., s.17
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hazirliklarn yapiimansgtir. Direkt vergilerin uyumlgtiriimasi, Topluluk ile ilgili mevzuatin
genel hikumlerinden hareket edilerek gerggkitebilecektir. Dolayli vergilerde oldgu gibi,

uyumlatirmanin sglanabilmesi icin Topluluk organlarina verilgnidirekt bir gorev
bulunmamaktadir(131).

Dolaysiz vergiler alaninda yer alan gelir ve kulamvergilerinde Topluluk iginde tam
bir uyum sglanamamytir. Bunun temel nedeni dolaysiz vergilerle egeliRgretkisi arasinda
siki bir iliski kurulmasidir(132). Dolaysiz vergilerde uyustlamanin gecikmesinin belli bazi
sebepleri vardir. Dolayli vergilerde olglu gibi, uyumlgtirmanin sglanabilmesi icin AB
organlarina verilngi dogrudan bir gorev bulunmamaktadir. Dolaysiz vergadgininda tye
devletlere ait gletmelerin dengeli bir rekabet iginde bulunmalagl sermaye hareketlerinin,
vergilendirmeden dolayr engellenmemesi icigletmelerdeki vergi yuklerinin birbirine
yakinlastirilmasi gerekmektedir. Genel kabul géren gérgore, dolaysiz vergilerde mali yuk,
vergiyi 6deyen firmanin Urdn fiyatlarn icine girmeZunki firmanin vergiden sonraki karinin
maksimizasyonu ancak vergiden onceki karinin maksisyonuna h#idir(133). Avrupa
Birligi icinde dolaysiz vergilerin uyurmgairiimasinda mege ulke prensibi uygulanmasi esas
olarak kabul edilmiir. Ancak, bir yandan dolaysiz vergilerin harmasyonuna kesin bir
karakter vermenin gugii, bir yandan da dolayli vergilerin ahenftielmesine oranla daha az
onem atfedilmesi nedeniyle konu ile ilgili olaraktdyl calsmalar yapiimanstir. Ornegin,
Komisyon AB’nin kleyisini pek de etkilemeyersahsi gelir vergisinin uyumigirilmasini
onemli gbrmemy, bu tlr dolaysiz vergileri kapsayan uyustlana sorunlarinin tye devletlerin
ekonomik entegrasyonunu tamamladiktan sonra ingeteme karar verrtir(134).

Toplulugun i¢c Pazar hedefine ykbilmesi icin dolayl vergiler alaninda daha fakzia
uyumlastirmayi gerceklgtirmesi gerekmektedir. Uye devletlerin dolaysizgileri arasinda da
rekabeti bozucu farkliliklar vardir. Dolaysiz vdegi alaninda vergi uyumgariimasi
calismalari daha dagar ilerlemektedir. Komisyon, dolaysiz vergilerin wmlastiriimasinda
sermayenin serbest dglminin gerceklgiriimesini hedef almgtir. Girisim gelirleri ve ortaklik
paylari Uzerine konulan dolaysiz vergi yukumlulikden farkhligi rekabeti bozucu etki

yaratmaktadir(135). Dolaysiz vergilerde variimakmnen hedefe henliz yaklanamstir. Bazi

(131) Enver Cakan,op.cit., s.37

(132) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftgipp.cit., s.13

(133) Kamil Giing6ér, op.cit., s.70-71

(134) Salih Turhan,op.cit., s.431

(135) Pietro Nasini, “Avrupa Ekonomik Toplglunda Vergi Ahenklgiriimesi”, Maliye Enstitlisu
Konferanslary 22.seri, 1972stanbul, s.323
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alanlarda ulkelerin cekinceli davranmalar i¢ vesgpilarindan kaynaklanmaktadir. Her
ulkenin vergi politikasini uygulagh ekonomik, siyasal ve kurumsal gergevesi yg&dne
benzemediinden, uluslar arasi veya ortaklik platformunda tanbenzemeye gidilmesi kolay
olmamaktadir. Bu bakimdan vergilerde ortak bir Wlerge alani, ortak bir vergi sistemi,
benzer vergi oranlari, ortak bir matrahin kabulébanci Ulkelerde mukimirketlerle veya
filyaller aracilgiyla elde edilen kazancglarin vergilendiriimesi, raliéfiyet tayini, kurumlar
vergisine tabi olmanin siniri wirket tdrleri itibariyle klasifikasyonun gganmasi bugin icin
AB uyesi Ulkeler arasinda c¢6zimui kolay bir sorumarhaktadir. Vasitasiz vergilerin
uyumlgtirlmasi alaninda arzulanan neticelerin alinmasimkan verecek galmelerin
nisbeten ciliz kalmasina kark, vergi kayip ve kagaklari konusunda gkl yardimlasmaya
ili skin kararlar alinmytir(136).

2. Avrupa Birli gi ile Tiirk Vergi Sisteminin Birlik Modeline Uyumu

Avrupa Birligi'in kurulusundan bu yana temel hedefgikerin, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dglaini engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilaraialobir tek pazar
yaratilmasi olmgtur. Avrupa Birligi Ulkeleri ve aday ulkeler arasinda farkli vergitemlerinin
bulunmasi bu hedefin gerceftigilmesinin 6ninde bir 6lciide engel elurmaktadir. Tam
diinyada ve Avrupa Bigi’'nde oldysu gibi Ulkemizde de devletin kamu hizmetlerini yeri
getirmesi igin vergilendirme, vazgecilmez bir ara¢tVergilendirme, ayni zamanda tasarrufu,
ekonomik buylumeyi taik, gelir dailimini dizeltme gibi dier sosyal ve ekonomik
amaclarinda araci olarak kullaniimaktadir. Vergiieme, toplumun tim kesimlerini goudan
veya dolayli olarak etkilemekte ve ilgilendirmekitedUlkemizin de, A.B.’ne tam iye

olabilmek i¢in, vergi sistemimizi, A.B. vergi sistgyle uyumlgtirmasi gerekmektedir.

a) Turkiye - Avrupa Birli gi Iliskileri ve Tarihsel Gelisimi
Osmanli Devleti Tazminat'tan sonra tercihini Baah yana yapmgtir. Cumhuriyetle
birlikte bu tercih, resmi hilviyet kazangtr. ikinci Diinya Savg’ndan sonra butingene
yoluna giden Avrupa’nin icerisinde yer almak y&e Turkiye, daha ilk okum yillarinda AB
ile iliski kurmustur(137). Avrupa Ekonomik Toplufiw'nu kuran ‘Altililar’, geleneksel olarak

(136) Ramazan Uluga op.cit., 5.163-164
(137) Kamil Gungor, “Turkiye — Avrupa Bigi iliskileri Cergevesinde Gumriik Vergilerinin Uyunsiaiimasi”,
Vergi Sorunlari, sayi: 129, Yil: 18, Haziran 1999, s.97
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Turkiye'nin siki ekonomik ve siyasal gki icinde bulundgu Ulkelerdi. Orngin Roma
Anlagmasr’'nin yururlige girdigi 1958 yilinda Turkiye, yakkak olarak ihracatinin %40’in1 ve
ithalatinin yliizde 30’'unu bu alti Bati Avrupa ulkgsiyapiyordu. Ote yandansdpolitikasinda
Batr'ya yonelen Turkiyekinci Diinya Sava sonlarindan itibaren kurulan hemen hemen tiim
Batil orgiit ve kurulgar icinde yer almti(138)Iikinci Diinya Sav@ Sonrasinda diinya
sisteminde ortaya cikan bulyuk gilgkliklere paralel olarak Turkiye’nin i¢ dinamiklerde
onemli deisiklikler yasanmstir. Sava sonunda Turkiye'nin siyasi ve ekonomik c¢ikarlamni
kesinlikle Bati tarafinda oldiw gorultiyordu ve bu c¢ikarlari ggirmenin en iyi yolu Batr'ya
daha fazla yakkmakti(139).

Avrupa Birligi'nin, eski adi ile Avrupa Ekonomik Toplugw’'nun Turkiye ile ilk resmi
temasi, 31 Temmuz 1959 tarihinde oltow. Bu tarihte Tlrkiye ortak Uye olarak Toplgau
kabulinG istermsi ve Ortakhk Antlamasi 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanarak 1 Aral864
tarihinde yurirlige girmitir. Ankara Antlgmasi nihai hedef olarak tam Uyglhedefleyen bir
antlagmadir. Bunun icin (¢ donemigimasi gerekmektedir: Hazirlik Dénemi, GeBionemi,
Son D6nem(140). Turkiye'nin buginki Avrupa Biilnin o zamanki kagiligl olan Avrupa
Ekonomik Toplulguna katilma karari vermesinde yalniz ekonomi§ildsiyasal, kilttrel ve
askeri faktorler de 6nemli dlglide etken oktow(141).

Tarkiye'nin, Dinya’da dgisen ekonomik gejmelere paralel olarak kabuk @gtirmesi
normaldir. Dlinya Uzerinde geri kangelismekte olan ve ileri sanayi Ulkeleri arasinda titare
hacminin targmasi yapilirken, Tirkiye'nin icine kapanarak cokedni fonksiyonlara sahip
uluslar arasi kurukliara bigane kalmasi diintilemezdi. Turkiye ekonomik potansiyeli zengin,
gen¢c nufus avantaji ile kalkinmasini belki de umulaireden daha kisa zamanda
tamamlayabilecek bir Ulkedir. Ayrica Turkiye'nin 8aAvrupa ulkelerinin girlikli olarak
bulundwgu bir Toplulyza katilmasinin Bati ile Ortaga tlkeleri arasinda bir kopri ghurmasi
acisindan oOnemi c¢cok buyidk goérinmektedir. Yine Tyekiin AB'ne katilma zarureti,
ekonomik vyararlara g olmaktadir. Topluluk piyasasina uygun mal urdtebk icin

Tarkiye'nin rekabet piyasasina hazirlanmasina, ABjirise yardimci olacaktir(142).

(138) Halil Seyidglu, Uluslararasi iktisat, Gelitirilmis 13.Baskijstanbul, 1999, s.267
(139) Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktaop.cit., s.261

(140) Sebahattin Benlikol, Hilal Miftigtu, op.cit., s.5

(141) Halil Seyidg@lu, op.cit., s.268

(142) Ramazan Ulug@a op.cit., 215-216
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Tarkiye'nin Avrupa Birligi mevzuatina uyum cahmalari, 1963 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulgu ile Turkiye arasindaki Ortaklik Andmasi'nin imzalanmasindan bu yana
devam etmektedir. Uyum alanlindaki en dnemghraa, 6 Mart 1995 tarihli Gumrik Bigji
anlgmasidir. 10-11 Arahk 1999 tarihli Helsinki Zirvesie Avrupa Birlgi'ne tam Uye
adaylginin teyit edilmesi, 17 Aralik Kopenhag liderlernasinde tam uyelik muzakere
tarihinin belirlenmesi, mevzuat alanindaki uyugtilana strecini hizlandirmgiir. Uyum sireci
AB’ye katilmak isteyen tum dlkeler icin tlkenin asi, ekonomik ve sosyal sisteminin tim
asamalarini etkileyen uzun bir strectir(143).

Tarkiye ile Avrupa Birlgi arasindaki igkiler t¢ ayri donemi kapsamaktadir; Hazirlik
donemi, Geg Donemi ve Nihai donem’dir. Ankara Angiaasi, Turkiye-Topluluk ikkilerini;

5 yil surecek bir ‘hazirhk dénemi’(uzatmalarla §0a cikabilecek), 12 yil strecek bir ‘geci
donemi’ (bazi istisnalar ile 22 yila cikabilecekg wam uUyekin kosullarinin muizakere
edilecgi ‘son donem’ olmak Uzere U¢ ayri doneme agkadizenlensiir(144). Ortak
Uyelik, tam uyelikten farkl bir statii olgundan, ortak tyenin toplutun asil organlarina
katilmasi s6z konusu gidir. O nedenle, Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplgu arasindaki
ortaklik rejimini yuritmek tzere bazi 6zel organtdusturulmustur. Bunlar Ortaklik Konseyi,

Ortakhk Komitesi ve Karma Parlamento Komisyonu’'ndbarettir(145).

b) Turkiye'nin Avrupa Birli gi Ile Vergi Sistemini
Uyumlastiriimasi Calismalari

Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin hukuki bglangici 12 Eylal 1963 tarihli
Ankara Anlgmasina kadar gider. Daha sonra yurgeligiren 1 Ocak 1973 tarihli Katma
Protokol cercevesinde alinan 6 Mart 1995 tarihltakirk Konseyi karari ile 1 Ocak 1996
tarihinde Avrupa Birlgi ile Turkiye arasinda bir gumrak bigii kuran yasal dizenlemeler
gerceklatirilmistir. O tarihten sonra iktisadi gkiler bu cercevede yurutulngiiir. Ancak
AB’ne uye ulkelerin 10 Aralik 1999'da Helsinki zesinde Turkiye, Birlie aday Ulke olarak
belirlendiginden, bu tarihten sonra Turkiye — ABsKileri yeni bir perspektif kazanmi
olmaktadir(146). Turk ekonomisi giderek kalogkistirmekte iktisadi bluyime, tarimdaki

(143) A.Serdar Aksoy, Mehmet Ciftgiop.cit., s.7
(144) Mircan Yildiz Tokatliglu, op.cit., s.191
(145) Halil Seyidglu, op.cit., s.271

(146) Ozhan Uluatam, ¥ar Methibay, op.cit., s.71
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gelisme, sehirlesme ve sanayilgme d@rultusunda vergi politikasini da yapisalgdeliklere
ugratmaktadir. Bu gergcevede malitikler kisilere s&lanan avantajlardan giderek kurumsal
yapidaki gletmelere kaydiindan genelde tiuketici kesimlere tahmil edilen venigki agirlik
kazanmaktadir. Bu sonug giderek artan kamu har@amal katilmadaki payin sosyal gruplar
itibariyle farkllasmasina ve gelir daliminin dengesizignesine neden olmaktadir.
Harmonizasyona hazirlanacak bir vergi politikasingagi yukinin orani da 6nemli bir
sorundur. O vylzden vergi politikalarinin yaftlalmasinda benzer vergi yikine veya
geneldeki ortalamaya uiémasi mal ve sermaye delminda tek tarafli olumsuzluklari
onleyebilir(147).

Tarkiye tUye olmadan gumruk biglne girmgtir. Turkiye’'nin 1959'da AB’ye ortak
dyelik bgvurusuyla bglayan iliskileri cok karmaik sireclerden gecerek ve ghicikisl bir
seyir izleyerek 6 Mart 1995’te imzalgdive 13 Aralik 1995’te AB parlamentosu’ndan gecerek
onaylandgl Gumrik Birligi Antlasmasi'yla sonuclanmtir(148). Gumruk Birlikleri de
ekonomik buttnlgmelerin  bir seklidir. Ekonomik butunlgmeler, esas olarak, ortak
ekonomilerle kurulan sistemin 6zgjine bali olarak dgisik sekiller alabilir(149). Turkiye'nin
Gumrik Birligi'ne girmis olmasi Turkiye’nin ekonomik ve mali yapisini yadam
ilgilendirmektedir. A.B. hukuku, Tudrkiye'yi dgrudan bglamasa bile Gumrik Bigi ile
birlikte ekonomik bir butunlge gidildiginden, Turk Mevzuatlarinin AB mevzuatina
uyumlastiriimasi gerekmektedi§tphesiz bunlardan birisi de vergi mevzuatidir(150).

Avrupa Birligi kurulurken birlge Uye Ulkeler arasinda gumrtklerin kaldiriimasi,
dcuncu ulkelere kar ortak gumrik tarifeleri okiurulmasi ve gt sartlar altinda yuriyecek
serbest rekabet ortaminin tesis edilmesi amackimnBu amag dgrultusunda tye Ulkelerdeki
serbest rekabete etkisi olan vergilerin birbirimmplastiriimasi sglanmaya caklmistir(151).
Gumruk Birligi Turkiye-AB iliskilerinde nihai hedef dgldir. Nihai hedef, Turkiye'nin AB’ne
tam dyelgi, yani ‘siyasi entegrasyon’dur. Gumruk Bgiibu temel amaca hizmet edecek bir
aractir. Gumrak Birlgini, yalnizca gumrik vergilerini, fonlari ve kotalakarsilikli olarak

kaldirmak , AB'nin ortak gumrik tarifesine uyusglamak gibi daha ¢ok ticari bir glum

(147) Ramazan Uluga op.cit., s.155

(148) T.C. Bgbakanlik Dg Ticaret Migtesarligl, op.cit., s.103

(149) Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktaop.cit., 5.273

(150) Kamil Guingér, op.cit., s.97

(151) Hasan Aydin, “Tirk KDV Mevzuatinin AB KDMevzuatindan Farkliliklari™yergi Sorunlari Dergisi,
say!: 100, Ocak 1997, s.85
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seklinde algilamak son derece hatali bir yaiktadir. Bu girgim, ‘siyasi ve mali gbirligi'ni de
kapsayan ¢ok yonla bir entegrasyon sirecidir(1B2nyanin en biyik ekonomik gici olan
AB ile gimruk birligine giren bir Tarkiye'nin, uluslararasi finans kluglari nezdinde kredi
notunun da artagakesindir.

Turk vergi sistemi ve Maastricht butge kriterleakimindan Avrupa Birdi'nin kendi
icinde henliiz mali uyumunu tamamlamadidzellikle dolaysiz vergiler alaninda belirgirr bi
gelisme sglanamamgtir. Bu dgrultuda Tarkiye'ye bakildiinda, gumrik birginin
gerektirdgi vergi diizenlemeleri buytk 6lcide gercekilenis, tam Uyelgin gerektirdgi vergi
dizenlemelerinin yukimlufiti tassinmadgl halde KDV alaninda belli bir uyumgarma
sgglanmstir(153). Tarkiye Avrupa Birii'ne aday ulke olarak AB muktesabina uyum icin
ustlendikleri sorumluluklari yerine getirme taahidé bulunmstur. Ulkemiz, AB'ne yonelik
taahhitlerine ukabilmek icin AB Mevzuatini sadece kabul etmeklent@)ip ayni zamanda

uygulamak durumundadir.

(152) Ejder Ayanglu, “Avrupa Birligi ve Tirk Vergi Sisteminin Birlik Modeline Uyumu(ll) Vergi Dinyasi,
sayl: 172, Aralik 1995, s.92-93
(153) Mircan Yildiz Tokathiglu, op.cit., s.220
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SONUC

Dunyada ki ekonomik gglieler, devletlerin ekonomik sinirlarini ortadan
kaldirmaktadir. Uretim kaynaklarinin azalmasi varya maliyetlerinin artmasi nedeniyle
sirketlerin tek bir Ulke icinde ve belirli bir ulubeabirlige tabi olarak faaliyetlerini
surdurmeleri giderek guglmistir. Bu nedenle belirli bir ekonomik ve drgutselpyga
ulasan hersirket hemen her llkede yatirim ve faaliyet olanakéaar duruma gelrgiir.
Gelismekte olan slrec icerisinde pek cok dlke icin builigkiler, hem teknoloji hemde
sermaye transferi acisindan buyuk faydalatlasaaktadir. Ancak bu tir faaliyetlerin
gelismesi vergilendirme sorununu da beraberinde gefirmiCunkd yaratilan kazang
Uzerinde hem faaliyette bulunulan tlkenin hemg&etin mukimi old@gu Ulkenin hak
iddia etmesi ¢ifte vergilendirmeyi @armaktadir.

Uluslararasi cifte vergilendirme kavrami, gerkapsamli ele alinrgy diger
kavramlardan ayirt edilip ve uygulamada gkasilan sekilleri incelenmgtir. Uluslararasi
cifte vergilendirme sorununun ¢6zim vyollari, 6nlesmve ortadan kaldiriimasi igin
yapilan ¢amalara dginilmistir. Gunumuzin en 6nemli kavrami insan haklarr’thisan
haklarina saygili devletler, sosyal devlet arslsna 6nem verirler. Cifte vergilendirme de,
ayni matrah tzerinden ayni donem icinde, ayniikiteki veya daha fazla vergi alinmak
suretiyle, vergi adaletine ve vergileme de addkeisine aykiri bir durum ortaya ¢ikaga
icin, c¢co6zumlenmesi gereken bir sorundur. Devletb, serbest rekabet ortamini
zedelememek, sermaye akimina engel olmamak i¢cgohunu ¢6zum yollarl araghar ve
bu konuya hassasiyetle yataslardir.

Dunya Uzerinde ki pek ¢ok vergi sisteminin ortaka&i, Ulke sinirlari icerisinde
kazanilan gelirden olcllu ve adaletli bir vergimrtinmasinin vergi politikasi olarak
benimsenmesidir. Hem i¢ hemde #aynakl gelirin her iki Ulkede de vergilendirilsie
durumunda c¢ifte vergilendirme ortaya c¢ikmaktadiu Burum vergi adaletine ters
dismektedir. Her devlet, kendi Glkesinde ikamet edercegk kgilerin ve kurumlarin tim
dinyada elde efii gelirlerin toplanmasini ve toplam Uzerinden vengiatrahinin
olusturulmasini talep etmektedir. Bu nedenle, yur§l die faaliyette bulunan vergi
miukellefleri, gelirin elde edilga Ulke ile ikamet edilen Ulke tarafindan, ayni geli
uzerinden iki kez vyani c¢ifte vergilendege maruz kalabilmektedir. Sermayenin,

Dlizeltme
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girisimcilerin ve gglcunun uluslararasi piyasalara aciliminda énemBdyun tgkil eden
bu durumun ortadan kaldirilabilmesi icin devleteas! ikili anlamalar yapilabilmektedir.

Vergi toplama, tim dinyada, her tlkekemdi sinirlari icerisinde bulunanskive
kuruluslardan, egemenliklerinin temel bir sonucu olarataya ¢cikmaktadir. Hukimetler,
BM, IMF veya Avrupa Birlgi gibi uluslararasi kurullara katilarak egemenlik
haklarindan taviz vermektedirler. Bu konuda cokkbtolmasalar da, gamizda ulkeler
bu tdr uluslar arasi ve uluslar Ustl kugldmdan kacmamaktadirlar. Tam tersine bu tar
ekonomik batinlgme ve uyumlgstirma hareketleri artmgtir. HUkUmetler, vergi
sistemlerini, beta dolgan sermayeyi cekecek ve ulke refahini artiragekilde
dizenlemelere 6nem vermektedirler. Cifte vergilemdi sorunu, vergileme hakkinin
Ulkeler arasinda payeminin s6z konusu olgw hallerde giindeme gelmektedir. Cifte
vergilendirme, devletlerin  egemenliklerine  dayah ergilendirme  yetkilerini
kullanmalarinin dgal, fakat olumsuz bir sonucu olarak, iki devlet¢ &rgilendirme
yetkisinin, ayni vergi yukimlisi ve ayni vergi kenuuzerinde cakmasi seklinde
karsimiza ¢cikmaktadir. Gorulgi gibi, uluslararasi cifte vergilendirmeden bah&ddeek
icin, en az iki tlkenin vergileme hakki iddiasandulunmasi gerekir. Bu gibi durumlarda,
bir tlke, ekonomik faaliyetin, kendi sinirlari diihde meydana geldini gerekce
gostererek (Kaynakkesi) , diger tlkede gelir getirici faaliyeti gercektaen kisinin kendi
vatandal oldusu (ikamet ilkesi) gerekcesiyle soz konusu kazanci vergilenelkm
isteyebilir.

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorpaancak, Ulkeler arasinda sermaggiict ve
teknoloji dolgiminin old@gu durumlarda ortaya cikmaktadir. gaizda dinyada,
Ozellikle finansal piyasalarda, bir globaihee streci yganmaktadir. Dinyadaki bu hizh
gelismeler ve globallgme esilimini, ulusal ve uluslararasi olmak tzere ikikhrpiyasanin
olusmasina sebep verghr. Uluslar arasi cifte vergileme sorununun ortaymasina
neden olan kireselime veya dier bir deysle globalleme hareketleri uluslararasi bir
karaktere sahiptir. Cifte vergilemeyi ortaya c¢ikarduslararasi nedenler bir ¢cok Ulkelerin
egemenlik yetkilerinin cakmasidir. Ulkeler arasinda kédasilan bu ¢akimanin ana
nedeni de, Ulkelerin vergilendirme de farkli krdésr temel almalardir. Vergilendirme
yetkisinin belirlenmesinde, bazi Ulkeler ikametesini, bazilari kaynak ilkesini, bazilari
da uyrukluk ilkesini esas almaktadirlar. Bu durunidieeler arasinda hukuksal anlamda

cifte vergileme problemi ile karkariya kalinmaktadir. Dolayisliyla, uluslararasi hulalks
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cifte vergileme probleminin ¢6zUmu igin bu yetkife Ulkeler arasinda payanini
dizenlemek gerekmektedir.

Cifte vergilendirmenin dnlenmesi améaigerek uluslararasirketlerin gerekse
sirketlerin mukimi olan ulkelerin kendi i¢c mevzuatiada tek tarafli olarak yaptiklari
dizenlemelerde bu sorunu ¢Ozmeye yetng@miBu nedenle cifte vergilendirmenin
onlenmesi ve ortadan kaldirilmasinin en etkin yoildan birinin de vergi angenasi
oldugu kabul edilmgtir. Cifte vergilendirme, vergi anganalari yoluyla, bir devletin
vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi yoluykmlenebilmektedir. Ulkeler, uluslararasi
ticaret ve yatinmlarda olumlu bir hava yaratmak kazanclar Uzerinde ki gifte
vergilendirmeden kacginmak icin bu agrtzalarda devletler vergi yetkilerini aralarinda
paylstiriimasi gereklilgine dayanmaktadir. Dunyada ulkeler arasinda birgiver
anlgmalari & olusmustur. Bu amacgla pek cok ullke ve Ulkemizde vergi smisi
imzalamg ve yudrurlge koymuytur. Ancak bu ankamalarin temel amaci, gifte
vergilendirmenin 6nlenmesi olmasi yaninda, Ozalikiabanci sermayenin Ulke icinde
faaliyet gostermesini 6zendirmek ve boylece gereldh sermaye ve teknoloji transferini
sgzlamak amaclanngtir.

Globallgme ve bolgesel entegrasyon hareketleggdeadevletlerin vergi toplama
ve optimal bir vergi tabanini gfturma da zorluklarla kalasmalarina neden olmakta ve
bagimsiz mali politikalar uygulama yeteneklerini apadiktadir. Vergi cennetleri olarak
adlandirilan tlke veya bdlgelerin ortaya cikmasikelliéflerin vergiden kacinmayi ve
vergi kacirmalarini kolayktiran ve ulus devletlerin vergi kaybingramalarina neden
olmaktadir. Ayrica vergi rekabeti emek Uzerindemaa vergilerin artmasina, sermaye
Uzerinden alinan vergilerin azalmasina yol agmaktddECD zararli vergi rekabetinin
olumsuz etkilerini azaltmak, global dizeyde vergoidinasyonunu $tamaya cakan
‘Zararli Vergi Rekabeti’ isimli ¢a$imasinda vergi cennetlerini incelegm. Avrupa
Birli gi'de, meydana gelen vergi rekabetini sinirlandirraataciyla fakli vergilerde asgari
vergi oranlar tespit etmekte ve vergi tabanindarétmasyona gitmektedir. Bazi tlke ve
entegrasyonlar ikili ve ¢ok tarafli agtaalarla cifte vergilendirmeyi, sifir vergilendirmiey
ve vergi kaybini dnlemek icin bir yandan vergi uyagtiriimasina giderken ote yandan
ulusal vergi uygulamalarinin kahkli tutarli olmasini sglamaya ¢cakmaktadirlar.

Gunumuzde ulkeler arasinda sinirlagtadanlamini vyitirmgitir. Devletlerin i¢

vergileme yetkileri, ortak bir uluslar tstuergileme yetkisince daraltilabilmektedir.

Dizeltme

183



Tarkiye'de, ¢cgdas dinyadaki bu gelmelerin dginda kalmamytir. Turkiye, uluslararasi
vergi hukukunun genel kabul gérniiormlariyla, kendi vergi mevzuatini uyurtiama
yoniinde ciddi adimlar atguir. Ozellikle yetmgli yillarin basindan itibaren, giekonomik
ili skilerinde deisim ortaya cikan Turkiye, dinya ulkeleri ile ekon&nii skilerini buytk
Olctide artirmgtir. Tarkiye'nin 1980’li yillardan itibaren, serbegiyasa ekonomisinin
gereklerini benimseyen ve uygulayan ekonomi pdaltkiyla uluslararasi ekonomik
iliskilerini artirmstir. Bu iliskilerin dogal sonucu olarak ta vergi aghaalar sayisi da
artmstir.  Turkiye'nin bir vergi anlgmasi imzalamak gigiminde bulundgu ulkeler,
genellikle, Turkiye'nin ekonomik ifkisi olan ve yatirim potansiyeli ggyan Ulkeler
olmustur. Turkiye’nin anlamalardan beklentisi, yeni ekonomiksHilerinin artmasi ve
iliskilerde adaletin gdanmasi olmstur. Turkiye, yatirimlari gejtiren ve tgvik eden
vergi anlamalari yapmay! tercih etugir.

Turk vergi sisteminde dolayh vergilerin payindarekli bir arts yasanmaktadir.
Faiz dgl fazla hedefine ukamak ve vergi gelirlerini artirmak icin ilk kaurulan yoldur.
Vergi, bir tlkede vergi yukinin adaletli ve dengtdgilimini incelerken toplanan vergiler
icerisinde ki dolayli ve dolaysiz vergilerin oraairbakilmasi ¢ok kullanilir. Dolayh
vergilerin uygulandii trtnlerin diguk gelirlilerin butcesindeki payi, yuksek gelirliée
gore daha fazladir. Turkiye'de toplam vergi gefiride ki dolayli vergilerin payinin
surekli arttgl ve 2004 yilinda en yuksek diizeye %69,2'ye gikgorulmektedir. Bu
durum vergi sistemimizde dikey adaletini (az kazatzan az, cok kazanandan ¢ok vergi
al), dolayisiyla gelir dalimini bozmaktadir. Gerek OECD, gerekse Avrupdi giiyesi
ulkelerde dolayl vergilerin, vergi gelirlerine anaazalma gilimindedir.

Tarkiye, uygun kuollarla Ulkeye yabanci sermaye gini hizlandirmak, cifte
vergilendirmeyi oOnlemek veya ortadan kaldirmak, negre ihracatgisi oldwmuz
ulkelerle yapilacak vergi anfaalarinda da ulke yararina olanaklaglaenak amaciyla,
gelismis ve az gelimis Ulkelerle yapacaklari arfisalar icin dgisik alternatif ve dgisik
ilkeler iceren, kendi vergi ardma modellerini olgturma gergini duymustur. Dolayisiyla,
Tarkiye’'nin taraf oldgu anlgmalarda, vergilendirme yetkisinin paylminda sergilegi
tavir, kasisindaki tlkenin konumuna gore glgecektir. Turkiye'nin gekmis Ulkelerle
vergi anlamasi akdetmesi durumunda, U.N. Modeline tercih ktenee U.N. Modeli’'nin

kaynak devletine gwlik veren dizenlemelerini kabul etmektendi@e gore daha az
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gelismis Ulkelerle anlgmasi durumunda ise O.E.C.D. Modeline gore amégy tercih
etmekte ve ikametgah ilkesingidik veren hikimler icermesine dikkat etmektedir.

Son yillarda Turkiye'nin de sermaye ve teknolbjrag eden bir tlke konumuna
gelmesi nedeniyle, cifte vergilendirmenin 6énlenmesiacina yonelik yapilacak her turlu
calismalarin biyuk 6nemi vardir. Dolayisiyla Ulkelerimrdlikli c¢ikarlarini korumak
amaclyla mevcut mevzuatta ve gntalardan tespit edilmiveya edilecek olumsuzluklar
ivedilikle tum taraflarin menfaatine olacajekilde ivedilikle ¢oziimlenmesi faydal
olacaktir. Uluslararasi c¢ifte vergilendirme amhasi imzalamak, iki Ulkenin pazarlk
guclerini ortaya cikarmaktadir. Gorulglil gibi, Turkiye'nin akdetgii anlagmalarda, mali
kaynaklarini koruyucu bir yaldan sergiledgi gorulmektedir. Tarkiye'nin uluslararasi
cifte vergilendirmenin 6nlenmesi, sermaye wgucu akimlarinin Gzerinde ki olumsuz
etkisinin giderilmesi, malisbirliginin sglanmasi v.b. nedenlerle ikili vergi agtaasi
imzaladg1 gorilmektedir. Ulkemizin hizla ga acilan, yabanci sermaye birikimine
ihtiyaci olan ve artik sermaye ihra¢c edebilen bikelolarak ta cifte vergilendirme
anlgmasi imzalanmasinda ki tutumunu go#irdigi gorilmektedir. Sonug olarak,
Tarkiye'nin, cifte vergilendirme sorununun c¢oziUnmbessi yolunda O6nemli mesafeler

katdettgi soylenebilir.
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EKLER -1

TABLO - |

TURKIYE'DE YURURLUKTE OLAN G IFTE VERGILENDIRMEY i

ONLEME ANLA SMALARI *
(01.12.2005)

Taraf Devlet

Avusturya
Norvecg
Glney Kore
Urdiin
S.Arabistan
Tunus
Romanya
Hollanda
Pakistan
Ingiltere
Finlandiya
K.K.T.C.
Fransa
Almanya
Isvec
Belgika
Danimarka
Italya
Japonya
B.A.E
Macaristan
Kazakistan
Makedonya
Arnavutluk

Cezayir

Goriismelere

Baslangig Tarihi

22.01.1968
11.05.1971
30.05.1983
06.031984
08.12.1986
04.06.1985
16.09.1983
25.03.1985
13.03.1983
03.09.1984
27.03.1984
16.02.1987
04.03.1986
05.05.1981
13.11.1984
09.02.1987
24.04.1989
31.03.1987
14.05.1993
20.03.1990
25.09.1989
26.07.1993
11.05.1994
08.02.1993
12.03.1990

Imza
Tarihi

03.11.1970
16.12.1971
24.12.1983
06.06.1985
11.01.1989
02.10.1986
01.07.1986
27.03.1986
14.11.1985
19.02.1986
09.05.1986
22.12.1987
18.02.1987
16.04.1985
21.01.1988
02.06.1987
30.05.1991
27.07.1990
08.03.1993
29.01.1993
10.03.1993
15.08.1995
16.06.1995
04.04.1994
02.08.1994

Yayinlandigi
Resmi Gazete

01.08.1973
21.12.1975
02.10.1985
15.07.1986
02.07.1990
30.09.1987
21.08.1988
22.08.1988
26.08.1988
19.10.1988
30.11.1988
26.12.1988
10.04.1989

09.07.1986
30.09.1990
15.09.1991
23.05.1993

09.09.1993

13.11.1994
27.12.1994
25.12.1994
08.11.1996
07.10.1996

05.10.1996
30.12.1996

Yiirurliilik
Tarihi

24073
0.03.1976
23986
03.12.1986
.0891990
28.12.1987
09251988
0.08.1988
08.08.1988
25988
1201988
1301988
01.07.1989
1311989
18930
8.10.1991
20983
01993
1281994
1261994
09995
181996
28996
261996
1201996

Uygulama

Tarihi

01.01.1974
01.01.1977
01.01.1987
01.01.1987
01.01.1987
01.01.1988
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1989
01.01.1990
01.01.1990
01.01.1991
01.01.1992
01.01.1991
01.01.1994
01.01.1995
01.01.1995
01.01.1998
01.01.1997
01.01.1997
01.01.1997
01.01.1997

* http//www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/Cifte Vergilendirme?OpenPage (12.07600



Magolistan
Hindistan
Malezya
Misir

Cin Halk C.
Polonya
Tarkmenistan
Azerbaycan
Bulgaristan
Ozbekistan
ABD
B.Rusya
Ukrayna
Israil
Slovakya
Kuveyt
Rusya
Endonezya
Litvanya
Hirvatistan
Moldova
Singapur
Kirgizistan
Tacikistan
Sudan
Cek Cumh.

Ispanya

Banglade
Letonya
Slovenya
Yunanistan
Suriye
Tayland
Liksemburg

Estonya

61- iran

25.06.1993
07.03.1988
27.01.1986
22.11.1993

21.05.1990
29.05.1989
28.11.1994

08.02.1994

19.04.1993
17.07.1995

31.03.1986
10.06.1996

21.06.1994

25.04.1994

121895
31.01.1995
27.09.1994
25.12.1993

23.05.1995
03.11.1993
17.08.1995
09.02.1994

07.07.1994
08.05.1996
26.03.1996
24.07.1996
27.11.1996
14.03.1996

02.04.1997
06.10.1997
15.12.1997
25.02.1997
24.11.1998
22.09.1997
25.06.1998
09.07.1999
01.07.1999
06.05.1996
26.08.2001
12.11.1999
05.07.2002
31.10.1999
03.06.1999
19.04.2001
02.12.2003
06.01.2004
11.04.2002
09.06.2003
25.08.2003
17.06.2002

30.12.1996
30.12.1996
30.12.1996
30.12.1996
30.12.1996
30.12.1996
13.06.1997
27.06.1997
15.09.1997
07.09.1997
31.12.1997
22.04.1998
22.04.1998
24.05.1998
03.10.1999
28.11.1999
17.12.1999
15.02.2000
10.05.2000
10.05.2000
25.07.2000
18.07.2001
12.12.2001
24.12.2001
17.09.2003
15.12.2003
18.12.2003
15.12.2003
22.12.2003
23.12.2003
02.03.2004
28.06.2004
08.01.2005
08.01.2005
04.07.2004
09.10.2003

30.12.1996

1201996
311996
31.12.1996
30996
.0811997
249871
01997
97097
304997
1311997
29098
29098
27988
»2999
13.12.1999
31.12.1999

06.03.2000

17.05.2000
18.05.2000
28.07.2000
27.08.2001
20.12.2001
26.12.2001
31.01.2005
16.12.2003
18.12.2003
23.12.2003
23.12.2003
23.12.2003
05.03.2004
21.08.2004
13.01.2005
18.01.2005
21.02.2005
27.02.2005

01.01.1997
01.01.1994
01.01.1997
01.01.1997
01.01.1997
01.01.1998
01.01.1998
01.01.1998

01.01.1998
01.01.1997
01.01.1998
01.01.1999
01.01.1999
01.01.1999

01.01.2000

Q1937
2000.
01(n01
D2a01
01.01.2001
102@01
0102002
01.01.2002
.0102002
@006,
.0102004

01.01.2004
01.01.2004

02004
0102004
01.01.2005
0200b6
102006
.0102006
006

01.01.2006



TABLO - I

TURKIYE'NIN CIFTE VERGILENDIRMEY i ONLEME
ANLA SMASI BILONCOSU  *

(Guncellenmi g — 2003 Tarihi itibariyla)

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anla gmasi Bilangosu AB | OECD |Diger | Toplam
Yururlakte Olan 13 8 36 57
Imzalanan 2 5 7
Parafe Edilen 2 5 7
Ara Toplam 13 10 45 68
Muzakereleri Devam Eden 2 1 11 14
Teklif 2 14 16
Toplam 15 13 70 98

Kaynak: Maliye Bakanl @i Gelirler Genel Mudurli gt 2003
Faaliyet Raporu, s .181

* Levent Baak, “Tirkiye'ninimzalams Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Angaalarinin

Yuragé Girme ProsediriYergi Sorunlari, sayi: 201, Haziran 2005, s.81




TABLO - Il

TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU CIFTE VERGILENDIRMEY 1 ONLEME
ANLA SMALARINDA 1ISYERI OLARAK KAVRANAN FAAL IYET VE
SURELERE ILISKIN TABLO *

ULKE ADI _SURE KAVRANAN FAALIYETLER
(Faaliyetin Kapsami)
1. AVUSTURYA 6 ay Insaat veya montajantiyesi
2. NORVEC 6 ay Insaat veya montajantiyesi
3. G.KORE 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj veya kurma projesi

ile bunlaliakin kontrol faaliyetleri

4. URDUN 6 ay Insaatsantiyesi , yapim veya kurma projesi

5. TUNUS 6 ay Insaatsantiyesi , yapim veya kurma projesi

6. ROMANYA 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj veya kurma projesi
ve 12 aydikreleri gan dangmanlik hizmetleri

7. HOLLANDA 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj veya kurma projesi

8. PAKISTAN 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj veya kurma projesi
veya bualdrskin kontrol faaliyetleri

9.INGILTERE 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj ve kurma projesi

10. HNLANDiYA 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj ve kurma projesi

veya bualdrskin kontrol faaliyetleri

11. K.K.T.C. 6 ay Insaat , yapim , onarim , montaantiyesi veya
projese bbu tur faaliyetlerin gercelgdriimesinde
Akit Devieki planlama burolarinin  veya
santiyelerin kurulmasindaki hazirlik faaliyetleri

12. FRANSA 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj ve kurma projesi

13. ALMANYA 6 ay Insaatsantiyesi , montaj ve kurma projesi ile
bunlarlayiil kontrol faaliyetleri

14.iSVEC 6 ay Insaatsantiyesi , montaj ve kurma projesi ve
bunlarlgiii kontrol faaliyetleri

15. BELCIiKA 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj ve kurma projesi
bunlarlaiii faaliyetleri

16. DANIMARKA 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj veya kurma projesi

17.0TALYA 6 ay Insaatsantiyesi , yapim , montaj projesi ve bunlarla

ilgili gtm ve dargmanlik faaliyetleri

* http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/17C7FD... , (12.07.2006)



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

JAPONYA
B.A.E.
MACARISTAN

KAZAK ISTAN

MAKEDONYA

ARNAVUTLUK

CEZAYIR

MOGOLISTAN

HINDISTAN

MALEZYA

MISIR

C.H.C.

POLONYA

TURKMENISTAN

AZERBAYCAN

BULGARISTAN

OZBEKISTAN

A.B.D.
BEYAZ RUSYA

UKRAYNA

6 ay
12 ay
12 ay

12 ay

24 ay

12 ay

6 ay

24 ay

6 ay

9 ay

9 ay

12 ay

12 ay

45 ay

12 ay

12 ay

36 ay

6 ay
12 ay

12 ay

Insaatsantiyesi , yapim , montaj ve kurma projesi
Insaatsantiyesi , yapim veya tesis projesi
Insaatsantiyesi , yapim , montaj ve kurma projesi

Insaatsantiyesi , yapim , kurma veya montaj
projesiaebunlarla ilgili gézetim faaliyetleri

Insaatsantiyesi , yapim , montaj veya kurma projesi
veya bualdiskin gozetim faaliyetleri

Insaatsantiyesi, yapim veya montaj projesi

Insaatsantiyesi , yapim ve kurma projesi ve
bunladgili gbzetim faaliyetleri ; 6 ayig@n
surelegdmgmanlik hizmetleri de dahil ger
benzemdm sglanan hizmetler

Insaatsantiyesi , yapim , kurma ve montaj projesi
ve bumalaiskin gdzetim faaliyetleri

Insaatsantiyesi veya yapim , kurma veya montaj
projesi bunlara ikkin gézetim faaliyetleri ;
makina ekipman saginin yanisira 6 ayl

smayan arizi gozetim faaliyetleri

Insaat santiyesi, yapim, montaj veya kurma
projesi bunlarla ilgili gozetim faaliyetleri

Insaatsantiyesi , yapim , montaj veya kurma
projesi bunlarla ilgili gdzetim faaliyetleri

Insaatsantiyesi , yapim , kurma projesi ve bunlarla
ilgili gétim faaliyetleri , ayrica bu projelerle
dantil dangmanlik hizmetleri

Insaatsantiyesi , yapim ve kurma projesi

Insaatsantiyesi, yapim, kurma veya montaj
projesi veya bu faaliyetlerle ilgili g6zetim
faaliyetleri

Insaatsantiyesi, yapim,montaj veya kurma projesi
Veya bunlarla ilgili kontrol faaliydei

Insaatsantiyesi , yapim ve kurma projesi
Insaatsantiyesi, yapim, kurma veya montaj
projesi veya bu faaliyetlerle ilgili g6zetim
faaliyetleri

Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
Insaatsantiyesi , yapim ve kurma projesi
Insaatsantiyesi, yapim, kurma veya montaj

projesi veya bu faaliyetlerle ilgili g6zetim
faaliyetleri



38.1SRAIL

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

KUVEYT

RUSYA

SLOVAKYA

ENDONEZYA

LITVANYA

HIRVATISTAN

MOLDOVA

9NGAPUR

KIRGIZ iSTAN

TACIKISTAN

CEK CUMHURIYETI

BANGLADES

LETONYA

52.ISPANYA

53.

54,

55.

56.

SUDAN
SLOVENYA
SURYE

YUNANISTAN

12 ay
6 ay
9 ay

18 ay

12 ay

6 ay

9 ay

12 ay

12 ay

6 ay

15 ay
12 ay

24 ay

12 ay

6 ay

12 ay

9 ay

6 ay

18 ay
12 ay
9 ay

10 ay

6 ay

Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlarla ilgili gbzetim faaliyetleri
Dargmanlik hizmetleri

Insaatsantiyesi, yapim veya kurma projesi

Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlarla ilgili gézetim faaliyetleri

Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlarla ilgili gbzetim faaliyetleri

Insaatsantiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi
veya bunlarla ilgili gbzetim faaliyetleri; dgmanlik
hizmetleri de dahil hizmetler

Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlarla ilgili kontrol faaliyetleri

Insaatsantiyesi, yapi, montaj veya tesis projesi veya
g6zetim faaliyetleri; dagmanlik hizmetleri

Insaatsantiyesi, yapim veya kurma projesi

Insaatsantiyesi, yapim. Montaj veya kurma projesi,
dansma ve gozetim hizmetleri de dahil hizmet tedariki

InsaatSantiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi
veya bu faaliyetlerle ilgili gozetim hizmetleri
Dargmanlik hizmetleri

Insaatsantiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi
veya bu faaliyetlerle ilgili gbzetim faaliyetleri

InsaatSantiyesi, yapim, montaj veya Kurma projesi

veya bunlarla ilgili bglantili gbzetim faaliyetleri
Daryma veya yonetim hizmetleri de dahil

Hizmet tedariki

Insaatsantiyesi, yapim, kurma veya montaj projesi

Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlarla ilgili kontrol faaliyetleri

Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlarla ilgili gézetim faaliyetleri

Insaatsantiyesi, yapim veya kurma projesi
Insaatsantiyesi, yapim veya kurma projesi
Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlara ifikin kontrol faaliyetleri

12 aylik dénemde toplam 6 agambir stire veya

sirelerde devam eden damanlik hizmetleri de dahil
mesleki hizmet tedarikleri

Vi



57. TAYLAND

58. LUKSEMBURG

59. ESTONYA

60.1IRAN

12 ay
6 ay

6 ay

9 ay

6 ay

Insaatsantiyesi veya yapim projesi

Kurma veya montaj projesi veya bunlarla
baglantili gbzetim faaliyetleri; dagmanlik
hizmetleri de dahil hizmet tedarikleri
Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi

Insaatsantiyesi, yapim, montaj veya kurma projesi
veya bunlarla ilgili kontrol faaliyetleri

Insaatsantiyesi, yapim veya kurma projesi

Vi



TABLO - IV

CIFTE VERGILENDIRMEY I ONLEME ANLA SMALARINA GORE
TEMETTULER *

TARAF DEVLET SERMAYE PAYI VERG i ORANI
%X (%)
1 Avusturya 25'den fazla ise 25
25'den fazla ise 35
2 Norveg 25'den fazla ise Turkiye'de 25
Norveg'te 20
25'ten az ise Turkiye'de 30
Norvec'te 25
3 Gulney Kore 25'ten fazla ise 15
25'ten az ise 20
4 Urdin 25'ten fazla ise 10
25'ten az ise 15
5 Tunus 25'ten fazla ise 12
25'ten az ise 15
6 Romanya 15
7 Hollanda 25'ten fazla ise 15
25'ten az ise 20
8 Pakistan 25'ten fazla ise 10
25'ten az ise 15
9 Ingiltere 25'den fazla ise 15
25'ten az ise 20
10 Finlandiya 25'ten fazla ise 15
25'ten az ise 20
11 KKTC 25 ten fazla ise 15
25 den az ise 20
12 Fransa 10’dan fazla ise 15
10'dan az ise 20
13 Almanya 10'dan fazla ise 15
10'dan az ise 20
14 Isveg 25 den fazla ise 15
25 den az ise 20
15 Belcika 10 dan fazla ise 15
10 dan az ise 20
16 Danimarka 25 den fazla ise 15
25 den az ise 20
17 italya 15
18 Japonya 25 den fazla ise 10
25 den az ise 15

VIl




19 BAE 25 den fazla ise 10
25 den az ise 12
20 Macaristan 25 den fazla ise 10
25 den az ise 15
21 Kazakistan 10
22 Makedonya 25 den fazla ise 5
25 den az ise 10
23 Cezayir 12
24 Malezya 25 den fazla ise 10
25 den az ise 15
25 Misir 25 den fazla ise 5
25 den az ise 15
26 Magolistan 10
27 Cin H.C. 10
28 Hindistan 15
29 Arnavutluk 25 den fazla ise 5
25 den az ise 15
30 Polonya 25 den fazla ise 10
25 demise 15
31 Tiarkmenistan 10
32 Azerbaycan 12
33 Bulgaristan 25 den fazla ise 10
25 den az ise 15
34 Ozbekistan 10
35 A.B.D. 10 dan fazla ise 15
10 dan az ise 20
36 Beyaz Rusya 25 den fazlaise 10
25 den az ise 15
37 Ukrayna 25 den fazla ise 10
25 den az ise 15
38 israil 10
39 Kuveyt 10
40 Rusya 10
41 Slovakya 25 den fazla ise 5
25 den az ise 10
42 Endonezya 25 den fazla ise 10
25 den az ise 15
43 Litvanya Tum durumlarda 10
44 Hirvatistan Tum durumlarda 10
45 Moldova 25 den fazla ise 10
25 den az ise 15
46 Singapur 25 den fazla ise 10
25 den az ise 15
47 Kirgizistan 10




48 Tacikistan 10
49 Cek Cumbhuriyeti 10
50 Bangladg 10
51 Letonya 10
52 Ispanya Turkiye icin:

a) %25 den fazla ise (5 fikrada belirtikgkilde

vergiye tabi tutulmgiolan kazanclardan 6denen temettilerden 5

b) Tim dger durumlarda 15

Ispanya icin:

a)%25 den fazla ise 5

b) Tim dger durumlarda 15
53 Sudan 10
54 Slovenya 10
55 Suriye 10
56 Yunanistan 15
57 Tayland 25 den fazla ise 10

25 den az ise 15
58 Luksemburg  Tirkiye igin :

a) %25 den fazla ise 10

b) Tum dger durumlarda 20

Liksemburg igin :

a) %25 den fazla ise 5

b) Tum dger durumlarda 20
59 Estonya 10
60 Iran 25 den fazla ise 15

25 den az ise 20

* http://lwwwgelirler.gov.tr/gelir2.nsf/17C7FD... , (12.07.2006)




TABLO -V

CIFTE VERGILENDIRMEY I ONLEME ANLA SMALARINA GORE
FAiZ VE GAYRIMADD i HAK BEDELLER i UZERINDEN KAYNAK

DEVLETTE ALINACAK VERG I ORANLARI **

] GAYRiMADQi
TARAF DEVLET FA 1Z (%) HAK BEDEL I (%)
1 Avusturya 15 10
2 Norveg 15 10
3 Guney Kore 10 (iki yih @an borg¢larda ve alacak taleplerinde) 10
15 (dgerlerinde)
4 Urdin 10 12
5 Tunus 10 10
6 Romanya 10 10
7 Hollanda 10 (iki yilh @an kredilerde) 10
15 (derlerinde)
8 Pakistan 10 10
9 Ingiltere 15 10
10  Finlandiya 15 10
11  KKTC 10 10
12  Fransa 15 10
13 Almanya 15 10
14  1isveg 15 10
15 Belcika 15 10
16  Danimarka 15 10
17 Italya 15 10
18 Japonya 10 (kredi finans kurularindan alinmy ise) 10
15 (dger durumlarda)
19 BAE 10 10
20  Macaristan 10 10
21  Kazakistan 10 10
22  Makedonya 10 10
23  Cezayir 10 10
24  Malezya 15 10
25  Misir 10 10
26  Maolistan 10 10
27 CinH.C. 10 10
28  Hindistan 10 (finansal kurum veya banka tarafindarien
Herhangi bir borca &bk 6deniyorsa) 15
15 (B¥er durumlarda)
29  Arnavutluk 10 10
30 Polonya 10 10
31  Turkmebnistan 10 10
32  Azerbaycan 10 10
33 Bulgaristan 10 10
34  Ozbekistan 10 10
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35

A.B.D.

10 (faiz banka, finansal veyaatasf kurulular

ile sigortairketlerince verilen kredilerden

kaynaklaniyorsa) 5-10
15 (dger durumlarda)
36 Beyaz Rusya 10 10
37 Ukrayna 10 10
38 Israil 10 10
39 Kuveyt 10 10
40 Rusya 10 10
41 Slovakya 10 10
42 Endonezya 10 10
43 Litvanya 10 5 (Sinai, ticaei bilimsel
techizatin kullanim hakki
karig1 ddenen gayrimaddi
hak bedellerinin gayrisafi
tutarinin)
10 (Dier durumlarda)
44 Hirvatistan 10 10
45 Moldova 10 10
46 Singapur 7,5 (Herhangi bir finansal kurum 10
tarafindan alinan faizler icin)
10 (dger durumlarda)
47 Kirgizistan 10 10
48 Tacikistan 10 10
49 Cek Cumhuriyeti 10 10
50 Banglade 10 10
51 Letonya 10 5 (Sinai, ticari ve bilimsel
techizatin kullanim hakki
kagiligI 6denen gayrimaddi
hak bedellerinin gayrisafi
tutarinin)
10 (tum dier durumlarda)
52 ispanya 10 (faiz bir banka tarafindan
verilen herhangi bir borgtan
kaynaklaniyorsa veya s6zkonusu
faiz, ticari gya veya ekipmanin bir
Akit Devlet tgebbustine kredili olarak
verilmesi kagpiliginda ddeniyor ise) 10
15 (tim dier durumlarda)
53 Sudan 10 10
54 Slovenya 10 10
55 Suriye 10 15 (patent, alameti farika
desen veya model,plan, gizli
formil ya da Uretim yontgmi
veya sinai, ticari veya bilirnse

tecrubeye dayali bilgi

birikimi igin)

Xl



10 (sinema filmleri ile rady:

1=

ve televizyon kayitlar dah

olmak Uizere edebi, sanats

=

veya bilimsel her nevi telif

hakkinin kullanimi veya

kullanim hakki icin)

56 Yunanistan 12 10
57 Tayland 10 (sigortérketi dahil herhangi 15
bir finansal kurum tarafindan
alinms ise)
15 (dger durumlarda)
58 Likemburg 10 (iki yiisan borclanmalarda) 10
15 (dger durumlarda)
59 Estonya 10 5 (sInai,ticari veya bikns
Techizatin kullanim hakki
Kaslliginda 6denen
Gayrimaddi hak bedellerini
Gayri safi tutarinin)
10 (tim dier durumlarda)
60 Iran 10 10

**http://wwwgelirler.gov.tr/gelir2.nsf/17C7FD... , (12.07.2006)
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TABLO - VI

TURKIYE'NIN SERMAYE IiTHAL1 VE IHRACI *

Sermayeithali Sermayiéaraci

irha Sermaye Firma  Sermaye

ayssi  (Milyar TL) Sayisl (S 1000)
1- OECD Ulkeleri 2351 18498
Almanya 712 26.876 65 208.883
ABD 264 28.292 25 57.010
Fransa 205 27.414 9 25.160
Hollanda 216 41.053 14 85.389
Ingiltere 249 19.403 39 296.237
Isvigre 165 8.354 32 45.199
Japonya 48 12.141 1 78
Liksemburg 8 64.888
lI- Di ger Ulkeler 1.576  20.944
fran 270 1.527
S .Arabistan 96 2790 5 3.550
Bahreyn 11 1.791 2 18.000
KKTC 94 1.053 37 20.412
Azerbaycan 85 59.689
Kazakistan 92 32.601
Rusya 48 44.814
Romanya 93 32.149
Toplam 3.927  206.222 614 1.128.397

Not: Sermaye ithaline i§kin veriler Eylil 1997 , S.ihracina iliskin veriler
ise 1996 vyilitibariyle kiimilatif olarak verilmi stir.

Kaynak : Sermaydthali ; 1988 yili programi (Tablo Il . 24)
Sermayéraci ; Hazine Mitesarlig ; Tirk Mali Sisteminin Temel

Gostergeleri — Aralik 1996

* Niyazi Cangir , “Turkiye'nin Taraf Oldgu Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Agtaalari — Sayisal Bir Ogerlendirme” Vergi Dunyasi,
sayl 20Bemmuz 1998, s.40
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TABLO - VII

YILLARA GORE TURK 1YE'DE YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI (Milyon Dolar) *

Yabanci Sermaye Firma Fiili
Toplam

Yillar Firma Sayisi Sermayesi Girig
1980 78 28.390 35
1981 109 47.400 141
1982 147 100.196 103
1983 166 147.109 87
1984 235 254.775 162
1985 408 464.981 158
1986 619 707.164 170
1987 836 960.035 239
1988 1.172 1.597.103 488
1989 1.525 4.847.832 855
1990 1.856 7.943.775 1.005
1991 2.123 13.101.036 1.041
1992 2.330 23.441.214 1.242
1993 2.554 36.737.050 1.016
1994 2.830 62.449.964 830
1995 3.161 113.013.790 1.127
1996 3.582 235.971.182 964
1997 4.068 458.968.459 1.032
1998 4.533 823.560.554 976
1999 4.950 1.446.503 817
2000 5.328 3.063.464 1.719
2001 5.841 - 3.044

* Hayrettin Demircan , Tesvik ve Uygulamalar Genel Muduii, Hazine Uzman,
www.hagigov.tr/arastirma_inceleme/ar_inc_35.pdf.page 32
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TABLO — VIII

TOPLAM VERG I GELIRLERININ GAYRI SAFi YURT iCi HASILA
ICINDEK PAYI (PIYASA FIYATLARI iLE —2003) *

Isveg 50,6
Danimarka 48,3
Belcika 45,4
Finlandiya 44.8
Norvecg 43,4
Fransa 43,4
Avusturya 43,1
italya 43,1
Liksemburg 41,3
izlanda 39,8
Hollanda 38,8
Macaristan 38,5
Cek Cumh. 37,7
Portekiz 37,1
Yunanistan 35,7
Ingiltere 35,6
Almanya 35,5
Y.Zelanda 34,9
ispanya 34,9
Polonya 34,2
Kanada 33,8
Tarkiye 32,8

Avustralya 31,6
Slovak Cumbh. 31,1
irlanda 29,7
Isvicre 29,5
ABD 25,6

Kore 25,3

Japonya 25,3
Meksika 19,0
OECD Toplam 36,3

OECD Amerika Kitasi 26,1
OECD Pasifik Bolgesi 29,3
OECD Avrupa 38,9
AB 19 39,4

AB 15 40,5

Kaynak : OECD, Revenue Statistics of OECD Membam@ees,Paris, 2005 (Table 1-2)

* http:/Mww.gelirler.gov.tr/gelir/...23.12.2005
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KARSILA STIRMALI O.E.C.D.

Madde 1.
Madde 2.

Madde 3.
Madde 4.
Madde 5.

Madde 6.
Madde 7.
Madde 8.
Madde 9

Madde 10.
Madde 11.
Madde 12.
Madde 13.
Madde 14.
Madde 15.
Madde 16.
Madde 17.
Madde 18.
Madde 19.

EKLER —I1

. U.N. ve TURK MODELLER i *
Tablo IX

TURK MCOELI

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi **

BOLUM |
ANLSMANIN KAPSAMI

Anlamanin kapsamina girensker
Anlamanin kapsamina giren vergiler

BOLUM I
ANIMLAR

Genel tanimlar
Mali ikametgah
Sabilsyeri

BOLUM il
GHRLERIN VERGILENDIRILMESI

Gayrimenkul gelirleri
Teebbuls kazanclari

Deniz ve hava nakliyati
Bali tesebbisler
Temettller

Faizler

Gayrimaddi hak bedelleri
Sermaye ger arty kazanclari
Serbest meslek faaliyetleri
Ucretler
Yoneticistinkaklari

Artist ve sporcular

Emekli maéari

Kamu gorevleri

*  Adnan Tezel, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Tiirkiye

Uygulamadiisiad Jjstanbul , 1989 , s. Ek- I

** Cetin Kara, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari ve Tiirkiye

UygulamasAnkara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ekim 2000, €.80
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Madde 20. @renci ve @retmenler
Madde 21. Anlamada acgikca belirtiimeyen gelirler

BOLUM IV
SERVEN VERGILENDIRILMESI

Madde 22. Servet

BOLUM s e e
GFTE VERALENDIRMEYi ONLEYICI HUKUMLER

Madde 23. Onleme Usulleri

BOMWVI
OZEL HUKUNER

Madde 24. Ayirim yapiimmasi

Madde 25. Bilgi mibadelesi

Madde 26.Idari yardimlama

Madde 27. Sulh usuli

Madde 28. Diplomasi ve konsolosluk memurlari

BOMWII
SON HUKILER

Madde 29. Ydururlge girme
Madde 30. Ydururlikten kalkma

XVIII



Tablo X

GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELER ARASINDA UN
CIFTE VERGILENDIRME MODEL ANLASMASI *

OBUM |
ANLPMANIN KAPSAMI

Madde 1. Kgilere iliskin kapsam
Madde 2. Kavranan vergiler

BOLUM II
ANIMLAR

Madde 3. Genel tanimlar
Madde 4. Mukim
Madde 5.1Isyeri

Madde 6.
Madde 7.
Madde 8.
Madde 9.

Madde 10.
Madde 11.
Madde 12.
Madde 13.
Madde 14.
Madde 15.
Madde 16.
Madde 17.
Madde 18.
Madde 19.

Madde 20.
Madde 21.

BOLUM IlI
GHRLERIN VERGILENDIRILMESI

Gayrimenkul varliklardan elde edilenrgel

Ticari kazanclar

Gemicilik , i¢ su yollariganacilgl , hava taimacilgi
Ortak tebbusler

Temettller

Faiz

Gayri nakdi hak bedelleri

Sermaye ger arty kazanclar

Serbest meslek faaliyetleri

Baiml faaliyetler

Mudurlere ve Ust yoneticilere yapilarradler
Sanatci ve sporcular tarafindan elderedelirler
Emekli makari ve sosyal giverge iliskin 6demeler
Kamu gorevleri kahginda ddenen emekli mgari ve sglanan
dier menfaatler

@renci ve stajyerlere yapilan 6demeler

Dier gelirler

* Bart Kosters, “The UN Model Tax Convemtiandits Recent Development”
http://www.adb.org/Documents/Events/2003/Tax_Cariee/text kosters.pdf
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BOM IV
SERVEN VERGILENMESI

Madde 22. Servet

BOLUM V

CIFTE VERGLEMENIN ORTADAN KALDIRILMASI YONTEMLER I

Madde 23. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Y&nterinle

Madde 24.
Madde 25.
Madde 26.
Madde 27.

Madde 28.
Madde 29.

BOLUM VI
OZEIWKUMLER

Ayrim yapilmasi

Kanlkl anlasma prosediird,

Bilgi akverisi

Diplomasi ve konsolosluk memurlari

BOLUM VII
Yurtrlge giris
Yururlikten kalkma
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Tablo XI

GELIR VE SERVET VERGILERINDE
O.E.C.D. MODEL ANLASMASI *

{CINDEKILER
ANLA SMANIN BA SLIGI
ANLA SMANIN ONSOZU

BOLUM |
ANLPMANIN KAPSAMI

Madde 1. Kgilere iliskin kapsam
Madde 2. Kavranan vergiler

BOLUM I
TANIMR
Madde 3. Genel tanimlar
Madde 4. Mukim
Madde 5.1syeri
BOLUM I

GHRIN VERGILENMESI

Madde 6. Gayrimenkul varliklardan elde edilenmeli
Madde 7. Ticari Kazang

Madde 8. Gemicilik, i¢ suyollari ganacilgi
Madde 9. Ortak tebbusler

Madde 10. Temetttler

Madde 11. Faiz

Madde 12. Gayri maddi hak bedelleri
Madde 13. Sermaye ger arts kazanclari
Madde 15. Baiml faaliyetler

Madde 16. Mudurlere yapilan 6demeler
Madde 17. Artist ve sporcular

Madde 19. Kamu gorevleri

Madde 20. @renciler

Madde 21. Dier gelirler

* http://www.fifoost.org//allgemein/divers/oecd_taX)@/index.php.12.07.06
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Madde 22.

BOLUM IV
SERVETVERGILENMESI

Servet
BOLUM V

[FTE VERGLENDIRMENIN ORTADAN
ORTADAN KALDIRILMASI YONTEM.ERI

Madde 23/A. Muafiyet yontemi
Madde 23/B. Mahsup yontemi

Madde 24.
Madde 25.
Madde 26.
Madde 27.
Madde 28.
Madde 29.

Madde 30.
Madde 31.

BOLUM VI
OZEL KUMLER

Ayrim yapilmamasi

Kanlkl anlasma proseduri

Bilgi akverisi

Vergi Toplamada Yardim

Diplomasi ve konsolosluk memurlari
Hukumranlk gestemesi

BOLUM VI
SOGNJKUMLER

Yurtrlge giris
Sonug

Son Fikra

XXII



EKLER - III

Turkiye'nin Yapmi s Oldugu Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi Ornekleri

TABLO XII - Turkiye 1Ile Japonya Arasinda Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlgmas! *

Anlasmanin Imza Tarihi 08/03/1993

Yurarla ge Girdigi Tarih 01/01/1995

TURKIYE CUMHUR IYETT iLE JAPONYA ARASINDA GEL iR UZERINDEN
ALINAN VERG ILERDE GiFTE VERGILENDIRMEY i ONLEME VE VERG i
KACAKCILI GINA ENGEL OLMA ANLA SMASI

Tarkiye Cumhuriyeti Hikiimeti Ve Japonya Hukumeti

Gelir Gzerinden alinan vergilerde cifte vergilendimeyi dnleyen ve vergi kagakgifiina engel
olan bir Anlasma yapmak istesiyle.

Asagidaki Anlasmaya Varmislardir.

MADDE 1
Bu anlasma Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin muki mi olan kisilere uygulanacaktir.

MADDE 2

1. Bu anlasmanin konusu olan vergiler:

a) Turkiye Cumhuriyeti'nde (bundan boyle ‘Turkiye’ ola rak bahsedilecektir):

(i) Gelir Vergisi

(i) Kurumlar Vergisi ve

(i) Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Uzerinden alinan fon pay!.

b) Japonya’da

(i) Gelir Vergisi

(i) Kurumlar Vergisi; ve

(i) Mahalli mukimlik vergileridir.

2. Bu Anlasma ayni zamanda, Anlamanin imza tarihinden sonra 1 inci fikrada bahsedin
vergilere ilave olarak veya onlarin yerine alinarve bu verilerle ayni nitelikte olan veya onlara
onemli olcide benzeyen ulusal veya mahalli vergilerde uygulanacaktir. Akit devletlerin
yetkili makamlari, kendi vergi mevzuatlarinda yapilan énemli degisiklikleri, bu de gisikliklerin
yapilmasindan itibaren uygun bir stire icinde birbirlerine bildireceklerdir.

MADDE 3

1. Bu anlasmanin amagclari yéninden, metin aksini 6ngérmedikce:

a) ‘Bir Akit Devlet’ ve ‘di ger Akit Devlet’ terimleri, metnin geregine gore, Turkiye veya
Japonya anlamina gelir.

b) ‘Vergi’ terimi, metnin gere gine gore, Turk vergisi veya Japon vergisi anlamingelir;

* http://www.hmtokyo.jp/vergianlasmasi.htm.(24.12.2086)
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c) ‘Turk vergisi’ ve ‘Japon vergisi’ terimleri, sir asiyla 2 inci maddenin 1 inci ve 2 nci fikra
hakumleri uyarinca, bu Anlasmanin konusu olan Turkiye’de ve Japonya’'da uygulana
vergileri ifade eder,

d) ‘Kisi’ terimi, bir gercek ki si, bir sirket ve kisilerin olusturdu gu diger herhangi bir kurulu s
anlamina gelir;

e) ‘Sirket’ terimi, herhangi bir kurum veya vergileme yoninden kurum olarak muamele géren
herhangi bir kurulu s anlamina gelir;

f) ‘Bir Akit Devletin te sebbusu’ ve ‘diger Akit Devletin tesebblsi’ terimleri sirasiyla, bir Akit
Devletin mukimi tarafindan isletilen tesebbls ve dger Akit Devlet mukimi tarafindan i sletilen
tesebbis anlamina gelir;

g) ‘Vatandaslar’ terimi,

i) Turkiye yoninden, Turk Vatandaslik Kanunu geregince, Turk vatandasligina sahip buttn
gercek Kisileri ve Tarkiye'de yururlikte olan mevzuat geregince, statii kazanan batin tuzel
kisileri veya diger kurumlarr,

ii) Japonya yb6nunden, Japon vatandgligina sahip bitin gercek ksileri ve Japon mevzuati
uyarinca kurulan veya tesekkil eden butun tuzel ksilere Japon vergisinin amaglari yoninden,
Japon mevzuatina gore kurulan veya tgekkll eden tizel kiiler olarak muamele goren tizel
kisili gi olmayan butin kurulu slari ifade eder;

h) ‘Uluslar arasi trafik’ terimi, bir Akit Devlet t esebbuisl tarafindan gemi veya ucaksletilerek
yapilan tasimaciligi ifade eder. Ancak, yalnizca dier Akit Devlet sinirlari icinde yapilan gemi
veya ucak sletmeciligi bu kapsama dahil deildir.

1) “Yetkili makam’ terimi;

I) Turkiye’de, Maliye ve Gumruk Bakanini veya yetkili temsilcisini;

i) Japonya’da, Maliye Bakanini veya yetkili temsitisini

2) Bir Akit Devletin bu Anlasmayl uygulamasi bakimindan, metin aksini 6éngdérmedike,
Anlagsmada tanimlanmams her terim, bu Anlasmaya konu teskil eden vergilerin yeraldigi
Devletin mevzuatinda 6ngorulen anlami tgr.

MADDE 4

1. Bu Anlasmanin amaglari bakimindan, ‘bir Akit Devletin mukim i’ terimi, o Akit Devletin
mevzuatl ger&ince ev, ikametgah, kanuni merkez, esas veya ana rkez veya benzer yapida
diger herhangi bir kriter nedeniyle vergi mukellefi olan kisi anlamina gelir.

2. 1 inci fikra hikumleri dolayisiyla bir gercek kisi her iki Akit Devlette de mukim oldugunda,
bu kisinin statiist asagidaki kurallara gore belirlenecektir.

a) Kisi, kisisel ve ekonomik ilskilerin en yakin oldugu Akit Devletin mukimi kabul
edilecektir(hayati menfaatlerin merkezi);

b) Eger kisinin hayati menfaatlerinin merkezinin yer aldig1 Akit Devlet saptanamazsa, bu ki
kalmayi adet edindgi evin bulundugu Akit Devletin mukimi kabul edilecektir;

c) Eger kisinin her iki Akit Devlette de kalmayi adet edindigi bir ev varsa veya her iki Devlette
de boyle bir ev s6z konusu dglse, bu kisi vatandasi bulundugu Akit Devletin bir mukimi
kabul edilecektir.

d) Eger kisi her iki Akit Devletin de vatandasiysa veya aksine her iki Devletin de vatanda
degilse, Akit Devletlerin yetkili makamlari sorunu kar silikh anlasmayla cézeceklerdir.

3. 1 inci fikra hdktumleri dolayisiyla gercek ksi disindaki bir kisi her iki Akit Devletin de
mukimi oldu gunda, Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu ki sinin bu Anlasmanin amaclari
bakimindan hangi Akit Devlette mukim oldugu hususunu, kasilikli anlasmayla
belirleyeceklerdir.
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MADDE 5

1. Bu Anlasmanin amaglari bakimindan ‘isyeri’ terimi, bir te sebbisin sinin tamamen veya
kismen yurataldugu ise iliskin sabit bir yer anlamina gelir.

2. ‘Isyeri’ terimi 6zellikle sunlari kapsamina alir:

a) Yonetim yeri;

b) Sube

c) Buro

d) Fabrika

e) Atelye, ve

f) Maden ocgl, petrol veya d@al gaz kuyusu, ta ocagl veya d@al kaynaklarin cikarildi g
diger herhangi bir yer.

3. Bir insaat santiyesi veya yapim, kurma veya montaj projesi yalreca alti ay1 gan bir sure
devam ettginde bir isyeri olusturur.

4. Bir akit Devlet tesebbisi, dger Akit Devlette, gerceklstirdi gi insaat santiyesi, yapim,
kurma veya montaj projesi ile ilgili olarak altt aydan daha uzun bir sire gozetim
faaliyetlerinde bulunursa, bu tesebbistin bu dger Akit Devlette bir isyerine sahip oldyu ve
bu isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulundugu kabul edilecektir.

5. Eger bir Akit Devlet tesebbisi hizmetli veya bgka personel kullanarak, -8 inci fikra
hiakumlerinin uygulanacagi bagimsiz nitelikteki acenta dsinda-diger akit devlette dansmanlik
hizmetleri de dahil verirse, sbzkonusu faaliyetlem, (ayni proje veya iki yada daha fazla
baglantili projeler icin) herhangi bir 12 aylik donemde 6 aylik sire veya sireleri gecmesi
halinde, bu tegebbus, bu dger Akit Devlette bir i syerine sahip kabul edilecektir.

6. Bu maddenin daha 6nceki fikra hikiimleriyle b&l kalinmaksizin, ‘isyeri’ teriminin a sagida
ki hususlari kapsamadgi kabul edilecektir.

a) Tesebbils olanaklarinin, yalnizca mallarin veya ticariesyanin depolanmasi, tghiri veya
teslimi amaciyla kullaniimasi;

b) Tesebblise ait mal ve ticari gya stoklarinin yalnizca depolama, tghir veya teslim amaciyla
elde tutulmasi;

c) Tesebbiise ait mal ve ticari gya stoklarinin yalnizca bir baska tesebbise slettirilmesi
amaciyla elde tutulmasi,

d) ise iliskin sabit bir yerin yalnizca tesebbiise mal veya ticari gya satin alma veya bilgi
toplama amaciyla elde tutulmasi;

e) Ise iliskin sabit bir yerin tesebbis icin yalnizca hazirlayici veya yardimci karaler tastyan
diger herhangi bir isin yapilmasi amaciyla elde tutulmasi;

f) ise iliskin sabit bir yerin yalnizca, (a) ila (e) bentleri arasinda bahsedilen faaliyetlerin
birkagini bir arada icra etmek igin elde tutulmasi; ancak bu faaliyetlerin bir arada icra
edilmesi sonuncunda kendini gosteren toplu faaliyet hazirlayici veya yardimci karakterde
olmasisarttir.

7. 1 inci ve 2 inci fikra hdkumleriyle bash kalinmaksizin -8 inci fikra hiakumlerinin
uygulanacgl bagimsiz nitelikteki — bir kisi, bir Akit Devlette bir te sebbis namina hareket
ederse ve bu tgebbls adina mukavele akdetme yetkisine sahip olupubyetkisini mutaden
kullanirsa, s6zkonusu ksinin faaliyetleri 6 inci fikrada belirtilenlerle sinirli olmadikga, bu
tesebbis, bu Akit Devlette bu ksinin tesebbis icin gerceklstirdi gi her turli faaliyet
dolayisiyla bir isyerine sahip kabul edilecektir. Ancak anilan fikra hUkma cergevesinde se
iliskin , sabit bir yerden yuritilen faaliyetler bu yeri bir i syeri haline getirmeyecektir.

8. Bir Akit Devlet tesebbusu, dger Akit Devlette islerini yalnizca, kendi islerine olagan sekilde
devam eden bir simsar, bir genel komisyon acenteseya bagimsiz statide dger herhangi bir
acenta vasitasiyla yudrattiga icin bu diger Akit Devlette bir isyerine sahip kabul
olunmayacaktir.
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9. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket, diger Akit Devletin mukimi olan veya (bir isyeri
vasitasiyla veya dier bir sekilde) bu diger Akit Devlette ticari faaliyette bulunan bir sirketi
kontrol eder yada onun tarafindan kontrol edilirse, sirketlerden herhangi biri di geri icin bir
isyeri olusturmayacaktir.

MADDE 6

1. Bir Akit Devlet mukiminin di ger Akit Devlette bulunan gayrimenkul varliklardan elde ettigi

gelir (tarim veya ormanciliktan elde edilen gelir éhil), bu diger Devlette vergilendirilebilinir.

2. ‘Gayrimenkul varlik’ terimi, bahse konu varhl gin yer aldigi Akit Devletin mevzuatina gére
tanimlanacaktir. Terim her hallikarda varli ga muteferri varlklari, tarim ve ormancilikta

kullanilan araclarn ve hayvanlari, bunun yani siradzel hukuk hidkimlerinin uygulanacagi
gayrimenkul mulkiyetine ili skin haklar kapsayacaktir. Gayrimenkul intifa hakla ri ve maden
ocaklarinin, kaynaklarin ve diger dogal kaynaklarin isletme hakkindan veya sletiimesinden
dogan sabit, yada dgisken 6demeler Ustiindeki haklar da gayrimenkul varlikolarak dikkate
alinacaktir. Gemiler, vapurlar ve ucaklar gayrimenkul varlik sayilmayacaktir.

3. 1 inci fikra hukamleri, gayrimenkul varli gin dogrudan kullanimindan, kiralanmasindan
veya diger herhangi bir sekilde kullanimindan elde edilen gelire uygulanacatkr.

4. 1 inci ve 3 uncu fikra hiktmleri ayni zamanda, v tesebbistin gayrimenkul varliklardan
elde ettgi gelir ile serbest meslek faaliyetlerinin icrasina kullanilan gayrimenkul varliklardan

elde edilen gelire de uygulanacaktir.

MADDE 7

1. Bir Akit Devlet tesebbuislne ait kazang, sdzkonusu gebbiis dger Akit Devlette yer alan bir

isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikca, y#nizca bu (ilk bahsedilen) Devlette
vergilendirilecektir. E ger tesebbls yukarida bahsedilensekilde ticari faaliyette bulunursa,

kazang diger Devlette, sadece syerine atfedilen miktarla sinirh  olmak Gzere,

vergilendirilebilir.

2. 3 Uncu fikra hukumleri sakh kalmak Uzere, bir Akit Devlet tesebblsu dger Akit Devlette

yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulundusunda, bu isyerine, her iki Akit Devlette

de, &er bu isyerine ayni veya benzer kgullar altinda, ayni veya benzer faaliyetlerde buluan

tamamen ayri ve b&msiz bir tesebbis olsaydi vesyerini olusturdu gu tesebblsten tamamen
bagimsiz nitelik kazansaydi, ne kazang elde edecekyde, bdyle bir kazang atfedilecektir.

3. Isyerinin kazanci belirlenirken, isyerinin bulundu gu Devlette veya bgka herhangi bir yerde

yapilan ve ybnetim ve genel idare giderlerini de Kasamina alan, syerinin amaclarina uygun

dusen giderlerin indiriimesine misaade edilecektir.

4. Isyerine bu isyeri tarafindan tesebbiis adina yalnizca mal ve ticariga alinmasi dolayisiyla
hicbir kazanc¢ atfedilmeyecektir.

5. Kazang, bu Anlgmanin baska maddelerinde diizenlenen gelir unsurlarini da kapamina
aldiginda, o maddelerin hikimleri bu madde hikimlerindenetkilenmeyecektir.

MADDE 8

1. Bir Akit Devlet tesebbiisuntn uluslar arasi trafikte gemi veya ucgaksletmeciliginden elde
ettigi kazang, yalnizca bu Akit Devlette vergilendirileblecektir.

2. Bir Akit Devlet tesebbusl tarafindan uluslar arasi trafikte yapilan geni veya ucgak
isletmeciligi faaliyetleri, bu tesebbls bir Turk tesebbisu ise, Japonya’daki tgebbils vergisine
benzeyen bir verginin uygulanmasi halinde bu vergien muaf olacaktir.

3. Bu maddenin bundan onceki hilkiimleri ayni zamanddir ortakh ga, bir bagli isletmeye veya
uluslar arasi isletilen bir acentaya stirak dolayisiyla elde edilen kazanclara da uygulaacaktir.
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MADDE 9
1. a) Bir Akit Devlet tesebbiisi d@rudan veya dolayli olarak diger Akit Devlet tesebbistnin
yonetim, kontrol veya sermayesine katild§inda, veya

b) Ayni kisiler dogrudan veya dolayli olarak bir Akit Devlet tesebblsinin ve dger Akit
Devlet tegebblsunin ydnetim, kontrol veya sermayesine katil@inda ve her iki halde de, iki
tesebbisin ticari ve mali iliskilerinde olusan veya empoze edilen kallar, bagimsiz
tesebbisler arasinda olgmasi gereken ksullardan farklila stiginda, olmasi gereken; fakat bu
kosullar dolayisiyla kendini goOstermeyen kazang, o #ebbisin kazancina eklenip
vergilendirilebilir.
2. 1 inci fikra huktmleri uyarinca bir Akit Devleti n kendi tesebbislerinden birinde kavradigi
ve vergiledgi kazang, diger Akit Devlette vergilendirilen bu diger Akit Devlet tesebbuslerinden
birinin de kazancini igerebilir. Akit Devletlerin y etkili makamlari, bu diger Akit Devlet
sbzkonusu kazanc¢ Uzerinden alinan verginin miktarida gerekli dizeltmeyi yapacaktir. Bu
dizeltme yapilirken. Bu Anlasmanin diger hukimleri g6z oniinde tutulacaktir.

MADDE 10

1. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket tarafindan diger Akit Devletin bir mukimine
O0denen temettuler, bu dger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber, stzkonusu temettiler, ddemeyiapan sirketin mukimi oldu gu Akit
Devletce de kendi mevzuatina gore vergilendirileli,ancak, temetti elde eden kgi temettiinin
gercek lehdari ise, busekilde alinacak vergi gagidaki oranlari asmayacaktir.

a) Temettu elde eden, kar dgitimina iliskin hesap déneminin bitiminden hemen 6nceki 6 aylik
sure icinde, temettl 6deyerirketin hisselerinin en az yizde 25’ini elinde tuta bir sirket ise
gayrisafi temettl tutarinin yizde 10'u;

b) Tum diger durumlarda gayri safi temetti tutarinin %15'i.

Bu fikra hikumleri, binyesinden temettii ayrilan sirket kazancinin vergilemesine etki
etmeyecektir.

3. Bu maddede kullanilan ‘temettl’ terimi, hisse seetlerinden, kurucu hisse senetlerinden
veya dger haklardan veya alacak nitelginde olmayip kazanca katilmayi sglayan diger
haklardan elde edilen gelirleri, bunun yani sira dgitimi yapan sirketin mukimi oldu gu Akit
Devletin vergileme mevzuatina gore, vergileme yoniien hisse senetlerinden elde edilen gelirle
ayni muameleyi goren dger kurum haklarindan elde edilen gelirleri kapsar.

4. a) Turkiye’de mukim olan gercek temettl lehdari,temettli 6deyensirketin mukim oldu gu
Japonya’da bulunan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa veya aponya’da bulunan
sabit bir yeri kullanarak serbest meslek faaliyetirde bulunursa ve temettl elde edii onayi ile
bu isyeri veya sabit yer arasinda etkin bir b& bulunmaktaysa 1 inci ve 2 inci fikra hiktumleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayina gore, 7 nciveya 14 incu madde hukimleri
uygulanacaktir.

b) Japonya’da mukim olan gercek temettl lehdari, tmettii ddeyensirketin mukim oldu gu
Turkiye'de bulunan bir i syeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa ve tenettl elde eds olayi
ile bu isyeri arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa 1 inci ve 2 inci fikra hukimleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda, 7 inci madde hukumlei uygulanacaktir.

5. Bir Akit Devlet mukimi olan bir sirket di ger Akit Devlette kazang veya gelir elde et§iinde,
bu diger Akit Devlet, bu sirket tarafindan 6denen temettiler tzerinden herhami bir vergi
alamaz. Bunun istisnasini, s6zkonusu temettllerin Wb diger Akit Devletin bir mukimine
O0denmesi veya temettu elde egblay ile bu diger Akit Devlette bulunan bir isyeri veya sabit
yer arasinda etkin bir bag bulunmasi olusturur. Ayni sekilde bu diger Akit Devlet, bu sirketin
dagitilmayan kazanclari Uzerinden de bir dgitiimayan kazang vergisi alamaz. Dgitilan
temettilerin veya dasitiimamis kazancin tamamen veya kismen bu ger Akit Devlette elde
edilen kazancgtan olymasi durumu desistirmez.
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MADDE 11

1. Bir Akit Devlette dogan ve dger Akit Devletin bir mukime ddenen faiz, bu dger Akit
Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber, bu faiz elde edildji Akit Devlette ve o Akit Devletin mevzuatina gorede
vergilendirilebilir; ancak, faiz elde eden ki faizin gercek lehdari ise, busekilde alinacak vergi,
asagidaki oranlari asmayacaktir.

a) Faiz herhangi bir finansal kurum tarafindan alinmissa, faizin gayrisafi tutarinin yiizde 10’'u
b) Tim diger durumlarda faizin gayrisafi tutarinin %15'i.

3. 2 nci fikra hikimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlette dgan ve dger Akit Devlet
Hukumeti, mahalli idaresi ve diger Akit Devletin Merkez Bankasi tarafindan alinan faizler ilk
bahsedilen Akit Devlette vergiden muaf tutulacaktir

4. Bu maddede kullanilan ‘faiz’ terimi, ipotek garantisine baglh olsun olmasin ve borglunun
kazancini paylgama hakkini tanisin tanimasin her nevi alacaktan dgan gelirlerle 6zellikle,
devlete ait menkul kiymetlerden, bonolardan veya b@ senetlerinden elde edilen gelirleri,
bunun yani sira sézkonusu devlete ait menkul kiymédre, bonolara ve borg senetlerine i$kin
prim ve ikramiyeleri ifade eder.

5. a) Turkiye’de mukim olan gergek faiz lehdari, fazin dogdugu Japonya’da bulunan bir isyeri
vasitaslyla ticari faaliyette bulunursa veya Japong'da bulunan sabit bir yeri kullanarak
serbest meslek faaliyetinde bulunursa ve sdzkonudaizin ddendigi alacak ile bu isyeri veya
sabit yer arasinda etkin bir bg bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 inci fikra hukamleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayina gore, 7 nciveya 14 incu madde hukiamleri
uygulanacaktir.

b) Japonya’da mukim olan gercek faiz lehdari, faizn dogdugu Turkiye’de bulunan bir i syeri
vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa ve s6z konsu faizin ddendgi alacak ile bu iyeri
arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa 1 inci ve 2 inci fikra hikimleri uygulanmayacaktir. Bu
durumda, 7 nci madde huakumleri uygulanacaktir.

6. Bir Akit Devletin kendisi, mahalli idaresi veya mukimi tarafindan 6édenen faizin, o Akit
Devlette elde edildgi kabul olunacaktir. Bununla beraber, faiz 6deyen ksi, bir Akit Devletin
mukimi olsun veya olmasin, bir Akit Devlette faiz @emeye neden olan borg-alacak gkisiyle
baglantili bir i syerine veya sabit yere sahip oldgunda ve faiz bu gyerinden veya sabit yerden
kaynaklandiginda, sd6zkonusu faizin gyerinin veya sabit yerin bulundugu Akit Devlette elde
edildigi kabul olunacaktir.

7. Alacak karsiliginda 6denen faizin miktari, 6deyici ile gercek lehdr arasinda veya her ikisi
ile bir baska kisi arasinda varolan 06zel ilski nedeniyle, bdyle bir iliskinin olmadigi
durumlarda 0Odeyici ve lehdar arasinda kararlsstirllacak miktari astiginda, bu madde
hikimleri en son bahsedilen miktara uygulanacaktir. Bu durumda ilave 6deme, bu
anlasmanin diger hukimleri de dikkate alinarak her bir Akit Devletin mevzuatina gore
vergilendirilebilecektir.

MADDE 12

1. Bir Akit Devlette dogan ve dger Akit Devletin bir mukimine 6denen gayrimaddi hak
bedelleri, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber, s6zkonusu gayrimaddi hak bededti elde ettikleri Akit Devlette ve o Akit
Devletin mevzuatina gére de vergilendirilebilir;an@k Devlette ve o Akit Devletin mevzuatina
gore de vergilendirilebilirjancak gayri maddi hak bedeli elde eden ki gayrimaddi hak
bedelinin gercek lehdari ise busekilde alinacak vergi, gayrimaddi hak bedelinin ggrisafi
tutarinin %10’'unu a smayacaktir.

3. Bu maddede kullanilan ‘gayrimaddi hak bedelleri’ terimi, sinema filmleri, radyo veya
televizyon yayinlarinda kullanilan filmler ve bantlar dahil olmak tzere edebi, artistik veya
bilimsel her nevi telif hakkinin, her nevi patentin alameti farikanin, desen veya modelin,
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planin, gizli formdl veya Uretim ydnteminin veya snai, ticari veya bilimsel techizatin veya
sanai, ticari veya bilimsel tecribeye dayali bilgbirikiminin kullanma imtiyazi veya kullanma
hakki karsiliginda 6denen her turli bedelleri, bunun yani sira gai veya ucaklarin giplak
olarak karsilanmasinda elde edilen kazanclar da (8 inci maddee belirtilenlerin disinda)
kapsar.

4. Bir Devletin kendisi, mahalli idaresi veya mukim tarafindan ddenen gayrimaddi hak
bedelinin, o Akit Devlette elde edildgi kabul olunacaktir. Bununla beraber, gayrimaddi hak
bedelini 6deyen ksi bir Akit Devletin mukimi olsun veya olmasin, bir Akit Devlette
gayrimaddi hak bedelini 6ddemeye neden olan hak ilbaglantili bir i syerine veya sabit bir yere
sahip oldusunda ve bu gayrimaddi hak bedeli bu gyerinden veya sabit yerden
kaynaklandiginda, s6zkonusu gayrimaddi hak bedelinin,siyerinin veya sabit yerin bulundugu
Akit Devlette elde edildigi kabul olunacaktir.

5. 1inci, 2 inci ve 4 unci fikra hiktumleri, aynisekilde, sinema filmleri, radyo veya televizyon
yayinlarinda kullanilan filmler ve bantlar dahil ol mak Uzere, edebi, artistik veya bilimsel her
nevi telif hakkinin, her nevi telif hakkinin, her nevi patentin, alameti farikanin, desen veya
modelin,planin, gizli formil veya Uretim yonteminin elden ¢ikariimasi sonucu d@an hasilata
da uygulanacaktir. Su kadar ki, bu hasilattan elde edilecek kazanclarala uygulanabilinen 13
uncl maddenin 2 nci fikra hukamleri bu kapsama dahi degildir.

6. a) Turkiye’de mukim olan gayri maddi hak bedelinn gerek lehdari, s6zkonusu bedelin
dogdugu Japonya’da bulunan bir isyeri vasitasiyla ticari serbest meslek faaliyetindeéulunursa
ve soOzkonusu hak veya varlik ile bu syeri veya sabit yer arasinda etkin bir b&
bulunmaktaysa, 1 inci,2 inci ve 5 inci fikra hilkiimeri uygulanmayacaktir.

b) Japonya’da mukim olan gayri maddi hak bedelinin gercek lehdari, s6zkonusu bedelin
dogdugu Turkiye'de bir i syeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa ve sdzonusu hak veya
varlik ile bu isyeri arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa 1 inci, 2 inci ve 5 inci fikra
hiakamleri uygulanmayacaktir. Bu durumda, 7 inci madde hukimleri uygulanacaktir.

7. Kullanim, hak veya bilgi karsiliginda 6denen gayrimaddi hak bedelinin miktari, 6deygi ile
gercek lehdar arasinda veya her ikisi ile bir bgka kisi arasinda var olan 0zel ilgki nedeniyle,
boyle bir iliskinin olmadig durumlarda ddeyici ve gercek lehdar arasinda kardastirilacak
miktarl astiginda, bu madde hukumleri en son bahsedilen miktarauygulanacaktir. Bu
durumda ilave 6deme, bu Anlamanin diger hukimleri de dikkate alinarak, her bir Akit
Devletin mevzuatl uyarinca vergilendiribilecektir.

MADDE 13

1. Bir Akit Devlet mukimince, diger Akit Devlette yer alan ve 6 nci maddede belirtén

gayrimenkul varligin elden cikariimasindan elde edilen kazanclar, buiger Akit Devlette

vergilendirilebilir.

2. Bir Akit Devlet tesebbusunin dger Akit Devlette sahip oldugu bir isyerinin ticari varli gina

dahil gayrimenkul varliklar haricinde battn varlikl arin veya bir Akit Devlet mukiminin di ger

Akit Devlette serbest meslek faaliyeti icra etmek zere kullandigi bir sabit yere ait

gayrimenkul varliklar haricinde batin varliklarin e Iden ¢ikarilmasindan dgan kazanclar, bu
isyerinin (yalniz veya tim tesebbisle birlikte) veya sabit yerin elden c¢ikariimasdan dogan

kazanclarda dahil olmak tzere, bu dger Akit Devlette vergilendirilebilir.

3. Bir Akit Devlet mukimince uluslar arasi trafikte isletilen gemi veya ucaklarin veya
sbzkonusu gemi veya ucaklarinsletiimesiyle ilgili gayrimenkul varliklar haricinde butin

varliklarin  elden c¢ikarilmasindan dogan kazanglar, yalnizca bu Akit Devlette
vergilendirilebilecektir.

4. Bu maddenin bundan 6nceki fikralarinda bahsedilelerin disinda kalan varliklarin elden

cikarilmasiyla bir Akit Devlet mukimi tarafindan el de edilen ve dger Akit Devlette dogan

kazanclar bu diger Akit Devlette vergilendirilebilir.
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MADDE 14

1. Bir Akit Devlet mukiminin serbest meslek faaliydleri veya bagimsiz nitelikte diger

faaliyetler dolayisiyla elde etigi gelir, bu kisi diger Akit Devlette faaliyetlerini icra etmek icin

surekli kullanabilecegi bir sabit yere sahip deilse veya bu dger devlette, 12 aylik herhangi bir
kesintisiz donemde, toplam 183 gunusacak bir sire veya sureler icin kalmazsa yalnizcalb
Akit Devlette vergilendirilebilinecektir. E ger st6zkonusu ksi, bu diger Akit Devlette sabit bir

isyerine sahip olur veya bahsedilen sire veya surelge bu Akit Devlette kalirsa, yalnizca
sbzkonusu sabit yere atfedilen veya bahsedilen sixeya surelerde dger Akit Devlette elde
edilen gelir, bu diger Akit Devlette vergilendirilebilir.

2. ‘Serbest meslek faaliyetleri’ terimi, Ozellikle bagimsiz olarak yurdttlen bilimsel, edebi,
artistik, egitici, ve Ogretici faaliyetleri, bunun yani sira, doktorlarin, avukatlarin

muhendislerin, mimarlarin, discilerin, muhasebecilerin b&imsiz faaliyetlerini kapsamina alir.

MADDE 15

1. 16,18,19 v e 20 nci madde hukumleri sakh kalmakzere, bir Akit Devlet mukiminin bir
hizmet akdi dolayisiyla elde et@i Ucret, maas ve diger benzeri mukiminin bir hizmet akdi
dolayisiyla elde etigi tcret, maas ve diger benzeri menfaatler, bu hizmet dger Akit Devlette
ifa edilmedikce, yalnizca bu Akit Devlette vergiledirilebilinecektir. E ger hizmet diger Devlette
ifa edilirse, buradan elde edilen gelir, bu dier Akit Devlette vergilendirilebilir.

2. 1 inci fikra hiokimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukiminin diger Akit Devlet
mukiminin di ger Akit Devlette ifa ettigi hizmet dolayisiyla elde et@i gelir, eger:

a) Gelir elde eden kgi, bu diger Akit Devlette ilgili takvim yili icinde bir veya birka¢ seferde
toplam 183 gunu @amamak ulzere kalirsa, ve

b) Odeme, bu dger Akit Devletin mukimi olmayan bir i sveren tarafindan veya boyle bir
isveren adina yapllirsa, ve

c) Odeme, §verenin bu diger Akit Devlette sahip oldugu bir isyerinden veya sabit yerden
yapilmazsa,

3. 1inci ve 2 inci fikra hukamlerine bakiimaksizin bir Akit Devletin bir te sebblsiince uluslar
arasi trafikte isletilen bir gemi veya ucakta ifa edilen bir hizmetdolayisiyla elde edilen gelir, bu
akit Devlette vergilendirilebilir.

MADDE 16

Bir Akit Devlet mukiminin, di ger Akit Devlet mukimi olan bir sirketin yonetim kurulu Gyesi
olmasi dolayisiyla elde etfii lcret ve diger Ucret ve diger benzeri 6demeler, bu dier Akit
Devlette vergilendirilebilir.

MADDE 17

1. 14 Gncu ve 15 inci madde hukumlerine bakilmaksiz, tiyatro, sinema, radyo, televizyon
artisti veya muzisyen veya sporcu olan bir Akit Delet mukimi bir gercek kisinin diger Akit
Devlette icra ettigi bu nitelikteki sahsi faaliyetleri dolayisiyla elde et& gelir, bu diger Akit
Devlette vergilendirilebilir. Bununla birlikte, bu faaliyetler, iki Devletin Hikumetleri arasinda
kabul edilen 6zel kiltirel desisim programi cercevesinde, ilk bahsedilen Akit Devign mukimi
olan bir gercek kisi tarafindan ifa edilirse, sozkonusu gelir, bu dger Akit Devlette vergiden
muaf tutulacaktir.

2. Bir sanatc¢inin ya da sporcunun bir Akit Devletteicra ettigi bu nitelikteki faaliyetlerinden
dogan gelir, sanatcinin veya sporcunun kendisine @é de diger Akit Devletin mukimi olan bir
baskasina yonelirse, bu gelir 7, 14 ve 15 inci maddetkimleriyle bagh kalinmaksizin, ilk
bahsedilen Akit Devlette vergilendirilebilir. Bununla birlikte, bu faaliyetler, iki Akit Devletin

XXX



Hukumetleri arasinda kabul edilen 6zel kultirel degisim programi cercevesinde ifa edilirse,
stzkonusu gelir ilk bahsedilen Akit Devlette vergiégn muaf tutulacaktir.

MADDE 18

19 uncu maddenin 2 nci fikra hikumleri sakli kalmak Gizere, bir Akit Develt mukimi ge¢cmis
calismalarin karsiliginda ddenen emekli maglari ile diger benzeri menfaatler ve sézkonusu
mukime yapilan dizenli 6demeler yalnizca bu Akit Delette vergilendirilebilecektir.

MADDE 19

1. a) Bir Akit Devletin kendisine veya mahalli idaresine bir kamu gorevi dolayisiyla bir gercek
kisi tarafindan verilen hizmetler karsiliginda, bu Akit Devlet veya mahalli idare tarafindan
sgglanan mefaatler, emekli maalari harig, yalniz bu Akit Devlette vergilendirilebilecektir.

b) Bununla beraber, hizmet dger Akit Develtte sunuldugunda ve hizmeti sunan gercek ki bu
diger Akit Devletin mukimi oldu gunda, sglanan bu menfaatler yalnizca bu dger Akit
Devlette vergilendirilecektir. Ancak bu kisinin:

i) Diger Akit Devletin vatandasl olmasi; veya

i) Yalniz hizmet sunmak icin bu diger Akit Devletin mukimi durumuna ge¢gmemis olmasi
zorunludur.

2. a) Bir Akit Devletin kendisine veya mahalli idaesine bir gergek ksi tarafindan verilen
hizmetler karsilhiginda, bu Devlet veya mahalli idare tarafindan veyabunlarca olusturulan
fonlardan ddenen emekli maslari yalnizca bu Akit Devlette vergilendirilebilecektir.

b) Bununla birlikte, s6zkonusu gercek ksinin diger Akit Devletin mukimi ve vatandasi olmasi
halinde, bu emekli maai yalnizca bu dger Akit Devlette vergilendirilebilecektir.

3. Bir Akit Devletin kendisi veya mahalli idaresi tarafindan yuratilen ticari faaliyetlerle
baglantili hizmetler karsiliginda sglanan menfaatlere ve emekli maglarina bu Anlasmanin
15, 16, 17 ve 18 inci madde hiukumleri uygulanacakti

MADDE 20

Bir Akit Devleti ziyareti sirasinda veya ziyaretinden hemen 6nce gger Akit Devletin mukimi

durumunda olan ve ilk bahsedilen Akit Devlette yalmzca @renim veya mesleki @itim

amacliyla bulunan bir ¢grenci veya stajyere gecimini, @renimi veya mesleki itimini

saglayabilmesi icin bu ilk bahsedilen Akit Devletin dsinda ki kaynaklardan yapilan ddemeler,
bu ilk bahsedilen Akit Devlette vergiden muaf olacktir. Bu hikim, bu ilk bahsedilen Akit
Devlette vergiden muaf olacaktir. Bu hiukim, bu ilkbahsedilen Akit Devlette, @renimi veya
mesleki &itimi ile ilgili uygulama ali skanliklari kazanmak tzere, bir takvim yili icinde 183
gund asmayan bir sire veya sureler icin hizmet ifa eden bi6grenci veya stajyerin elde ettgi
Ucretlere de uygulanacaktir.

MADDE 21

1. Bir Akit Devlet mukiminin; nerede dogarsa dagisun bu Anlasmanin daha o6nceki
maddelerinde belirtiimeyen gelir unsurlari, yalniza bu akit devlette vergilendirilebilecektir.

2. 6 nci madenin 2 nci fikrasinda tanimlanan gayrirankul varliklardan elde edilen gelir harig
olmak Uzere, bir Akit Devlet mukimi olan sdzkonusugelirin lehdari, bu diger Akit Devlette
bulunan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa veya ln diger Akit Devlette bulunan
sabit bir yeri kullanarak serbest meslek faaliyetirde bulunursa ve sézkonusu hak veya varlik
ile bu isyeri veya sabit yer arasinda etkin bir b& bulunmaktaysa bu gelire, 1 inci fikra
hikumleri uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayina gée, 7 nci veya 14 uncl madde
hiakumleri uygulanacaktir.

3. 1 inci ve 2 nci fikra haktmlerine bakilmaksizin,bir Akit Devlet mukiminin bu Anla smanin
daha onceki maddelerinde belirtiimeyen ve der Akit Devlette dogan gelir unsurlari bu diger
Akit Devlette vergilendirilebilir.
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MADDE 22

1. Tark mukimleri igin c¢ifte vergilendirme a sagidaki gibi dnlenecektir.

Bu Anlasma hukumleri uyarinca, bir Tirk mukimi, Japonya’da vergilendirilebilen bir gelir
elde ettiginde, Turkiye, yabanci vergilerin mahsubuna ilgkin Turk vergi mevzuati hukiamleri
sakli Uzere, bu ksinin mahsubuna misaade edecektir. Bununla beraberégkonusu mahsup,
Japonya’da vergilendirilebilen gelir icin mahsuptan 6nce Tirkiye'’de hesaplanan vergi
miktarini asmayacaktir.

2. Japonya’dan baka bir tlkede 6denebilen bir verginin Japon vergisnden mahsubuna izin
veren Japon mevzuati sakh kalmak tzere:

a) Bu anlasma hiukumleri uyarinca, bir Japon mukimi, Turkiye’'de vergilendirilebilen bir gelir
elde ettginde, bu gelir nedeniyle 6denen Turk vergisi miktar, bu mukimden alinacak Japon
vergisinden mahsup edilecektir. Bununla birlikte, mahsup miktari, bu gelire isabet eden Japon
vergisini asmayacaktir.

b) Turkiye’den elde edilen gelirin, Tark mukimi olan bir sirket tarafindan, Japon mukimi olan
ve temettl O6deyensirketin hisselerinin en az %25’ini veya bu sirketin ¢ikardi g1 hisse
senetlerinin hepsini elinde tutan bir sirkete 6denen bir temettt olmasi halinde, gelirden
temettl 6deyensirket tarafindan 6denen Turk vergisi mahsupta dikkate alinacaktir.

3. 2 nci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtlen mahsubun amaclari bakimindan, bu
Anlasmanin imzalandg tarihte gecerli olan ve Turkiye’de ekonomik kalkinmay: tesvik etmek
amaciyla getirilen veya Tiurk vergi mevzuatinda geleekte mevcut bu tedbirlere ilave olarak
veya onlarin yerine alinacak 6zel tgvik tedbirleri dolayisiyla, mikellefce bu Anlasmaya veya
Turk mevzuatina goére 6denen vergi miktari;iki Ulke arasinda s6zkonusu tgviklerle mukellefe
saglanan bu menfaatin kapsami ile ilgili bir Anlasma yapilmasisartiyla, Turk vergisi indirime
veya disUk vergi oranina tabi olmamis olsaydi ne ddenecek ise, bu tutar miukellef tarafdan
6denmis olarak kabul edilecektir.

4. 3 Uncu fikra hukumleri, bu Anlagsmanin yururlt ge girdigi yili takip eden takvim yilinin 1
Ocak guininden 10 yil sonrasi icin hukim ifade etmecektir.

MADDE 23

1. Bir Akit Devletin vatandaslari diger Akit Devlette o Akit Devletin vatandaslarinin ayni
kosullarda karsi karsiya kaldiklari veya kalabilecekleri vergilemeden ve buna bagl
mukellefiyetlerden degisik veya daha &ir vergilemeye ve buna bgh mukellefiyetlere tabi
tutulmayacaklardir. Bu hiukim, 1 inci madde hukimlerine bakilmaksizin, Akit Devletlerden
birinin veya her ikisinin mukimi olamayan ki silere de uygulanacaktir.

2. Bir Akit Devlet tesebblisunin dger Akit Devlette sahip oldusu bir isyeri, bu diger Akit
Devletin ayni faaliyetleri yurtten bir tesebbiisiine gére daha az lehe bir vergilemeyle kar
karsilya kalmayacaktir. Bu hiukim, bir Akit Devletin kendi mukimlerine sahsi ve ailevi
durumlar dolayisiyla uyguladigl sahsi indirimleri, vergi ve matrah indirimlerini di ger Akit
Devlet mukimlerine de uygulama zorunda oldgu yontnde anlgilmayacaktir.

3. Bir Akit Devletin, diger Akit Devletin bir veya birka¢ mukimi tarafindan, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak, kismen veya tamamen sernyasine sahip olunan veya kontrol
edilen tesebbusleri, ilk bahsedilen Akit Devlette, benzeri tgebbuslerin tabi olduklari veya
olabilecekleri vergilemeden ve buna bgi muikellefiyetlerden desisik veya daha &ir
vergilemeye ve buna bgli muikellefiyetlere tabi tutulmayacaklardir.

4. 9 uncu maddenin 1 inci fikrasi, 11 inci maddeniry nci fikrasi veya 12 nci maddenin 7 nci
fikrasi hdkamlerinin uygulanacagl haller hari¢ olmak lzere, bir Akit Devlet tesebbisince
diger Akit Devletin bir mukimine faiz, gayri maddi hak bedeli veya dger 6demelerde
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bulunulmasi halinde; bu tesebbilisiin vergiye tabi kari saptanirken, sanki bu 6emeler ayni
kosullardaki ilk bahsedilen Devletin bir mukimine yapilmis gibi indiriimesine izin verilecektir.

MADDE 24

1. Bir kisi, Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin islemlerinin kendisi icin bu Anlasma
hikumlerine uygun dismeyen sonuclar yarattgl veya yaratacal kanaatine vardiginda, bu
Akit Devletlerin i¢c hukukunda 6ngoérilen muracaat usulleriyle bagh kalinmaksizin, durumu
mukimi oldugu Akit Devletin yetkili makamina arzedebilir. Bu kisinin durumu 23 dnci
maddenin 1 inci fikrasinda uygun digerse, o zaman vatanda oldugu Akit Devletin yetkili
makamina bagvurabilir.

2. Sozkonusu yetkili makam, itirazi hakh bulmakla beraber kendisi tatminkar bir ¢ézime
ulasamadig takdirde, bu Anlasma hukimlerine ters disen bir vergilemeyi nlemek amaciyla,
diger Akit Devletin yetkili makamiyla kar silikli anlasmaya gayret sarfedecektir. Varilan
anlasma, Akit Devletlerin i¢ hukukundaki zaman sinirlamalarina bagh kalmaksizin
uygulanacaktir.

3. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlasmanin yorumundan veya uygulamasindan
kaynaklanan her tarli gucligu ve teredduti karsilikl anlasmayla ¢ozmek icin gayret
gOstereceklerdir. Yetkili makamlar ayni zamanda, buAnlasmada ele alinmayan durumlardan
kaynaklanan cifte vergilemenin ortadan kaldirilmasiicin de birbirlerine danisabilirler.

4. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu maddenin bundan 6nceki fikralarinda belirtilen
hususlarda anlamaya varabilmek igin birbirleriyle do grudan dogruya haberlesebilirler.

MADDE 25

1. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anla sma hiktmlerinin yartttlmesi igin gerekli olan
bilgileri; bunun yani sira bu Anlasmanin hikimleriyle uyumsuzluk gostermedgi sirece, bu
Anlasma kapsamina giren vergilerle ilgili i¢c mevzuat huKimlerinin yurutilmesi veya
sbzkonusu vergilerde kacakciffa engel olmak amaciyla gerekli olan bilgileri dgisime tabi
tutacaklardir. Bu sekilde degistirilen her turlt bilgi gizli tutulacak ve yalnizca bu Anlasmada
belirtilen vergilerin tahakkuk veya tahsilatina veya bu hususlardaki sikayet ve itirazlara
bakmakla gorevli kisi veya adli makamlar da dahil makamlara verilebile@ktir.

2. 1 nci fikra hukUmleri, hicbir surette bir Akit D evleti:

a) Kendinin veya dger Akit Devletin mevzuatina veya idari uygulamalarna uymayacak idari
onlemler alma;

b) Kendinin veya diger Akit Devletin mevzuati veya normal idari islemleri ¢cercevesinde elde
edilemeyen bilgileri sunma;

c) Herhangi bir ticari, sinai, mesleki sirr veya tcari islemi aleni hale getiren bilgileri veya
aleniyeti kamu duzenine aykiri digen bilgileri verme yukimluligi altina sokacak sekilde
yorumlanamaz.

MADDE 26

Bu Anlasma hukumleri, diplomatlar ve konsolosluk memurlarinin uluslar arasi hukukun
genel kurallari ve 06zel anlama hikumleri uyarinca yararlandiklart mali ayricali klar
etkilemeyecektir.

MADDE 27

1. Akit Devletlerin her biri, di ger Akit Devlet tarafindan uygulanan vergileri tahsil etmeye
calismanin yani sira; dger Akit Devlet tarafindan bu Anlasmaya baslh olarak saglanan her
turlid muafiyet veya dusuk oranli vergi uygulamalarindan bu tir muafiyetlere hak
kazanmams Kisilerin faydalanmamasini da sg&layacaktir. Bu tir tahsilatlari yapan Akit

Devlet, busekilde tahsil edilen miktarlar nedeniyle diger Akit Devlete karsi sorumlu olacaktir.
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2. 1 inci fikra hukUimleri, her iki Akit Devlet tara findan, bu vergileri tahsil etmeye cakan Akit
Devletin kendi mevzuat ve uygulamalarina veya kamupolitikasina aykiri dusecek idari
onlemleri alma zorunlulugu altinda oldugu seklinde yorumlanmayacaktir.

MADDE 28

1. Bu Anlasma onaylanacak ve onay belgeleri mimkiin olan en lkaszamanda Tokyo’da teati
edilecektir.

2. Bu Anlasma, onay belgelerinin teatisinden otuz giin sonra yirli ge girecek ve Anlama:

a) Turkiye'de,

Anlasmanin yurdrlt ge girdigi yih takip eden takvim yilinin 1 Ocak gini veya dha sonra
baslayan her vergilendirme dénemine ilskin vergilere; ve

b) Japonya’da ;

Bu Anlagsmanin yartrlu ge girdigi yih takip eden takvim yilinin 1 Ocak gini veya dha sonra
baslayan her vergilendirme donemine ilskin gelirlere uygulanacaktir.

MADDE 29

1. Bu Anlasma suresiz olarak yururlukte kalacaktir. Ancak her bir Akit Devlet di ger Akit
Devlete bu Anlgsmanin yurarli ge giris tarininden itibaren bes yillik stirenin bitiminden sonra
baslayan herhangi bir takvim yilinin Haziran ayinin otuzunda veya daha ¢6nce diplomatik
yollardan yazili fesih ihbarnamesi verebilir. Bu duumda Anlasma:

a) Turkiye'de ;

Fesih ihbarnamesinin verildigi yili takip eden takvim yilinin 1 Ocak gini veya dha sonra
baslayan her vergilendirme dénemine ilskin vergiler; ve

b) Japonya’da

Bu fesih ihbarnamesinin verildigi yil takip eden takvim yilinin 1 Ocak guni veya dha sonra
baslayan her vergilendirme donemine ilskin gelirleri icin hilkim ifade etmeyecektir.

PROTOKOL

Turkiye Cumhuriyeti ile Japonya arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakcilgina Engel Olma Anlgmasini (bundan boyle
‘Anlasma’ olarak bahsedilecektir.) imzalayan taraflar, sagidaki hikumlerin Anla smanin
ayrilmaz bir bolimuni olusturdu gu hususunda mutabakata varmglardir.

1. Anlasmanin 4 Uncli maddesinin 1 inci fikrasi ile ilgili darak, ‘kanuni merkez’ teriminin
Tark vergi mevzuatinda ongorilen bir gercek ki disindaki bir ki sinin kanuni merkezini ve
‘ana veya esas merkez’ teriminin Japon vergi mevzumda ongérilen ana veya esas merkezi
ifade ettigi anlasiimaktadir.

2. Anlasmanin 5 inci maddesinin 7 nci fikrasi ile ilgili oarak, -s6z konusu maddenin 8 inci
fikra hikumlerinin uygulanacag! bagimsiz nitelikte ki acenta dsinda- bir kisi bir Akit Devlette
diger Akit Devletin bir tesebbisl adina dizenli olarak sevk e mallardan veya ticari
esyadan mutaden mal veya ticari gya stoku bulundurursa, bu kisi ilk bahsedilen Akit Devlette
tesebbls adina mukavele akdetme yetkisine sahip olmasseya bu yetkisini mutaden
kullanmasa bile s6zkonusu lginin tesebbis adina gergeklgirdi gi her tirlt faaliyet dolayisi ile
bu tesebbisin ilk bahsedilen Akit Devlette bir gyerine sahip oldyunun kabul edilecesi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, bu ki sinin sadece yukarida bahsedilen mukavele akdetme
yetkisini kullanmasi disinda, dizenli olarak sadece mal veya ticarisga sevki ile d&il ayrica
mal veya ticari egya satsl ile ilgili batln isleri fillen yurattd gundn tespit edilememesi halinde
bu hikim uygulanmayacaktir.

3. Anlasmanin 5 inci ve 7 nci maddeleri ile ilgili olarak Anlasmanin 5 inci maddesinin 5 inci
fikrasi ve 7 nci maddesinin htukimleri uyarinca, bir Japon teebblsu tarafindan ifa edilen
hizmet karsiligl elde edilen gelirin Turkiye'de vergilendirilmesi halinde, Turk vergilendirme
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amagclari yoniuinden, bu gelirin s6zkonusu Japon sebbusu tarafindan mesleki hizmetlerin ifa
edilmesinden elde edilen gelir olarak kabul edileg anlasiimaktadir. Bu hiukum, Turk vergi
kanunlarina gore boyle bir gelir Gzerine vergi tevkfati s6zkonusu mesleki hizmetler nedeniyle
yapilan ddemelerin gayrisafi tutarinin %15 ini gegneyecek ve sdzkonusu gelire uygulanan
nihai Turk vergisinden mahsup edilecektir.

4. Anlasmanin 7 nci maddesinin 3 Uncu fikrasi ile ilgili chrak bir te sebbusin syeri tarafindan,
tesebblsin ana merkezine veya l3ka herhangi bir birosuna:

a) Patentlerin veya dger haklarin kullanimi kar siliginda gayrimaddi hak bedeli, tcretler veya
diger benzeri 6demelerin yapilmasi;

b) verilen 6zel hizmetler veya yonetim kagiligi komisyon 6édenmesi; ve

c) bankacilik tesebbusleri haric olmak Uzere, syerine o6dinc¢ olarak verilen paralar
karsiiginda faiz 6denmesi hallerinde, s6z konusu melgen gider olarak indiriimesine
(gercekten yapilan giderlerin geri 6denmesi hariginisaade edilmeyegg anlasiimaktadir.

5. Anlasmanin 8 inci maddesi ile ilgili olarak, gemi veya gaklarin uluslar arasi trafikte
isletiimesinden elde edilen kazanclarin kapsamina, ay zamanda;

a) gemi veya ucaklarin tam donanimli veya ciplak arak kiralanmasindan elde edilen
kazanclarin;

b) uluslar arasi trafikte kullanilan konteynerlerin (tireyler ve konteyner tasimaciligi ile ilgili
ekipmanlar dahil) kullanimindan elde edilen kazanchrinda dahil olacagl ancak, bunun icin
sbzkonusu kazanclarin, bu maddenin 1 inci fikrasind belirtilen kazanglarin yani sira, arazi
olarak elde edilmis olmasi gerektgi anlasiimaktadir.

6. Anlasmanin 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin a) ve b)entleri ile ilgili olarak,
Tarkiye'de, s6zkonusu temettuleri 6deyersirketin gelirine uygulanan Turk vergisi miktarinin,
bu temettilerin 6denebilir hale gelmesinden hemennte sona eren hesap doneminde elde
edilen gelirin %40'Indan daha az olmasi halinde, Alasmada belirtilen vergi oranlari,
sirasiyla, a) bendi icin 15, b) bendi i¢in %20 olaaktir.

7. Anlasmanin 10 uncu maddesinin 3 Unci fikrasi ile ilgiliolarak, Tirkiye'de, ‘temettl’
teriminin, yatirim fonu ve yatirim ortakli gindan elde edilen geliri kapsadil anlasiimaktadir.

8. Bu anlasmanin hicbir hikma bir Akit Devleti, di ger Akit Devlet mukimi olan bir sirketin bu
Akit Devlette bulunan isyeri kazanclari Uzerinden, (uluslar arasi trafikte isletilen gemi veya
ucaklardan elde edilen kazanclar hari¢) Anlamanin ilgili hukdmleri uyarinca, isyerinin
kazanclarina uygulanabilecek verginin indiriminden sonra bir vergi uygulamasini
engelleyecelsekilde yorumlanmayacaktir. Ancak s6z konusu vergijndiriminden sonra kalan
kazan¢ miktarinin %10 unu asmayacaktir. Bununla birlikte, Turkiye’de bu vergi, isyeri
kazanclari Gzerinden uygulanabilecek Turk vergisi niktarinin i syeri kazanclarinin %40’indan
daha az olmasi halinde, verginin indiriminden sonrakalan kazang miktarinin %215'ini
asmayacaktir.

9. Anlasmanin 11 inci maddesinin 2 nci fikrasinin a) bendile ilgili olarak, ‘Finansal kurum’
teriminin bankalari ve sigorta sirketlerini ifade etti gi anlasiimaktadir. Akit Devletlerin yetkili
makamlari karsilikli anlasmayla ‘Finansal kurum’ terimi kapsamina benzeri 6zdlikleri olan
diger kurumlari da dahil edebilirler.

10. Anlasmanin 24 Gncu maddesinin 2 nci fikrasi ile ilgili tarak, Tirkiye’de mukellefin Turk
vergi idaresinin karsilikli anlasma sonucu kendisine tebff etmesinden itibaren 1 yillik stre
icinde, bu karsilikli anlagma sonucu dgan iadeyi talep edebilecgi anlasiimaktadir.

BU HUSUSLARI TEYIDEN, iki Devletin asagida imzalari bulunan tam yetkili temsilcileri,
kendi hiktumetleri adina bu Protokoll imzaladilar.

(Ingilizce dilinde, 8 Mart 1993 tarihinde, Ankara’da diizenlenmitir.)
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TABLO XIll — Turkiye 1ile Yunanistan Arasinda Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Angmasi **

Anlasmanin Imza Tarihi 02/12/2004
Resmi Gazete Tarihi 02/03/2004
Resmi Gazete No 25390
Yurlrluk Tarihi 05/03/2004
Uygulama Tarihi 01/01/2005

TURKIYE CAUMHURIYETI ILE YUNANISTAN CUMHURIYETI
ARASINDA GELIR UZERINDEN ALINAN VERG iLERDE CIiFTE
VERGILENDIRMEY i ONLEME ANLA SMASI

Gelir Gzerinden alinan vergilerde cifte vergilendimeyi 6nleyen bir Anlasma yapmak
istegiyle
ASAGIDAK I ANLASMAYA VARMI SLARDIR.

MADDE 1
KAPSANAN KiSILER

MADDE 2
KAPSANAN VERGILER

MADDE 3
GENEL TANIMLAR

MADDE 4
MUK iM

MADDE 5
iSYERI

MADDE 6
GAYRVIENKUL VARLIKLARDAN ELDE ED 1iLEN GELIiR

MADDE 7
TICARI KAZANCLAR

MADDE 8 )
DENIZ, HAVA VE KARA TA SIMACILI Gl

MADDE 9
BAGIMLI TE SEBBUSLER

MADDE 10
TEMETTULER

**  http://www.qgelirler.gov.tr/gelir2.nsf/cifteveryunan istan?openpage.(11.07.20D5
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MADDE 11
FAiz

MADDE 12
GAYRIMADD i HAK BEDELLER i

MADDE 13
SERMAYE DEGER ARTI S KAZANCLARI

MADDE 14
SERBEST MESLEK FAALIYETLER I

_ MADDE 15
BAGIMLI FAAL IYETLER

MADDE 16
MUDURLERE YAPILAN ODEMELER

MADDE 17
SANATCI VE SPORCULAR

MADDE 18
EMEKL I MAA SLARI

MADDE 19
KAMU H iZMET i

MADDE 20
OGRETMENLER VE O GRENCILER
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