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oz

Orta mallarin trajedisi, miilkiyet haklarmin belirlenememesinden dogan dogal
kaynaklarm asir1 kullanimini tasvir etmek i¢in kullanilan mecazi bir terimdir. Ayrica
oyun teorisinin ana boliimlerinden biri olan mahkiimlar agmazi ile de baglantilidir.
Grup igerisindeki fertlerin iki segenekleri vardir: ya grup i¢inde isbirligine gidecek ya
da gruptan ayrilacaklardir. Fertler, ortak bir kaynagi koruma adina anlagmaya
giderlerse isbirligi olusmaktadir, diger durum olan isbirliginden kacinma ise fertlerin
kendilerine diisen kamu malindan daha fazlasim kullanmaya giderlerse meydana
gelmektedir. Isbirligi her ferdin faydasmi uzun donemde maksimize etme
potansiyeline sahipken, isbirliginden kagma kisa donemde fertlerin faydalarimi
maksimize ederken uzun dénemde de yok etme potansiyeline sahip olmaktadir. Bu
suretle, balik stoklarinda, saticilar stoklarin tekrardan artisini saglamak amaciyla
belirli bir zaman i¢inde isbirligine gitmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi Ortak
Balik¢ilik Politikasi’nin reformuna kalkisilmasinin 6zii budur ve bu tez buna bir
ornek olarak Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasini incelemis ve Tiirkiye nin
mevcut sektoril ile miizakere siirecindeki durumuna deginmistir.

ABSTRACT

The tragedy of the commons is a metaphor used to illustrate the over-use of a
natural resource as a result of unclear property rights. Also it can be linked to the
prisoner's dilemma that is a core part of game theory. Individuals within a group
have two options: cooperate with the group or defect from the group. Cooperation
happens when individuals agree to protect a common resource the other the other
condition which is defection happens when an individual decides to use more than
his share of a public resource. Cooperation has the potential to maximize every
individual's benefit in the long run while defection maximizes an individual's benefit
in the short run at the expense of destroying it in the long run. Thus in the case of
fish stocks, suppliers need to cooperate over a period of time so that fish stocks can
start to rise again. This is the essence of attempts to reform the European Union
Common Fisheries Policy and as an example to that, this thesis has investigated
Europe Union Common Fishing Policy and has evaluated Turkey’s current sector

along with its position in the negotiation period.
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ONSOZ

Tarim sektoriiniin bir alt sektorii olan “su lirtinleri sektorii”; glinimiizde ve
gelecek yillarda, yatirimlar ile siirekli girdi saglayan 6nemli sektdr olma 6zelliginden
Ote insan yasamu icin gerekli olan hayvansal protein ihtiyacinin biiyiik bir bolimiinii
karsilamaktadir. Bu da sektoriin nemini her gegen giin daha da arttirmaktadir.

Bir {ilke karasularindan diger iilkenin karasularina dogru goc eden baliklarm;
iilkelerce avlanmasi sonucu bir iilkenin iiretimi, go¢ yolu ilizerindeki diger iilkenin
iiretimini ve dolayisiyla karmi da etkilemektedir. Ayrica rasyonel, koruyucu ve
sosyal mantiktan yoksun bir avcilik politikasi da bilingsiz avciliga yol agacagindan
stoklar eriyecek ve lojistik biiyiime duracaktir.

Bdyle bir durumun ortaya ¢ikmamasi i¢in igbirlik¢i ve rasyonel kavramlardan
yola ¢ikarak, Oyun Teorisi ve Orta Mallarmin Trajedisi kavramlarini su iriinleri
sektorii lizerinden degerlendirerek isbirlik¢i bir model olan Avrupa Birligi Ortak
Balik¢ilik Politikasi’nin ana hatlar1 agiklanmastir.

Tiirkiye’de sektoriin mevcut konumu ve goriigmeler siirecindeki durumu da
tezde ayrica ele alinmusgtir.

Tezin her asamasinda tartigip ufkumu acgan hocalarim Prof. Dr. Erol
Manisali’ya, danigmanim Prof. Dr. Havva Tung¢’a, Prof. Dr. Tiirkel Minibas’a
ayrica desteklerinden dolay1 aileme ve oda arkadaslarim basta Murat Birdal olmak
iizere Baris Kablamaci, Emine Tahsin, Diindar Murat Demirdz’e ayrica Zekeriya

Kiirsat’a tesekkiir ederim.
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GIRIS

Su iriinleri sektorli, insan yasami icin gerekli olan hayvansal protein
ihtiyacinin karsilanmasi ve endiistriye hammadde saglamasiyla 6nemli bir sektor
olma ozelligi tasimaktadir. Modern beslenmede insan bagina diisen hayvansal
proteinin baliklardan daha ucuza karsilanmasi ayni zamanda hem saglik yoniinden
hem de kiy1 bolgelerde istihdam olanaklar1 yaratmasi agisindan sektoriin onemi daha
da artmaktadir.

Bu husus altinda Avrupa Birligi ile goriismeler siirecinde uyum
calismalarinin yapildig1 Tiirkiye’de balik ve balik¢ilik politikalara 1s1k tutmakta
olan bu tezde Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasi incelenmis ve Tiirkiye’deki
mevcut durum ile karsilagtirilmigtir. Karsilastirma yapilirken tez dort ana bdliime
ayrilmis olmaktadir.

[k boliimde; Tiirkiye ile Avrupa Birligi Iliskileri ile tarihsel gelisimi bugiine
degin incelenmistir.

Ikinci boliimde; ortak bir denizsel alan kaynagi olan baliklarm, sabit bir
iiretim alaninda beklemeyip uzun mesafelerde dolagsmasi ve bir iilke karasularindan
diger iilkenin karasularina dogru go¢ etmesinin bir sonucu olarak bir iilkenin iiretimi
goc yolu iizerindeki diger iilkenin iiretimini ve dolayisiyla karin1 da etkiledigi
agiklanarak bu durum, iktisat literatiiriinde tipik bir Oligopol Piyasasi oldugunu
ortaya koyulmustur. Rekabet, isbirligi ve catigmanin sektdrde bulunmasi iizerine
teorik olarak “Oyun Teorisi” ve “Orta Mallarin Trajedisi”’nden yararlanarak
kurumsallagsmanin ve igbirliginin {izerinde durulmustur.

Uciincii béliimde, Avrupa Birligi’nde avcilik, yetistiricilik ve ithalat ile
ihracat Ozetlenerek, Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin ana hatlar1 agiklanmigtir.
Genisleme siirecinde yeni katilan liyelerin mevcut sektoérel durumlar1 da anlatilmastir.

Doérdiincii ve son boliimde de 8333 km’lik kiy1 seridi ve buna ilaveten zengin
i¢ su kaynaklar1 ile olduk¢a genis su {irlinleri iiretim alanlari bulunan Tiirkiye’de
sektorlin  sorunlarina ve ulusal bir balik¢ilik politikasindan yoksunluga dikkat

cekerek, Avrupa Birligi ile goriigmeler siirecindeki durumu incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM

TURKIYE- AB ILISKILERI

1.1. Avrupa Birligi’nin Amaci ve Niteligi

Yeni 10 iiyenin katilimiyla, su an icin 25 {iyeye (Bu devletler; Almanya,
Fransa, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere, Danimarka, Irlanda,
Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya, Isve¢, Cek Cumhuriyeti,
Kibris, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya’dan olugmaktadir) sahip Avrupa Birligi (AB); her ne kadar kurulus
asamalarinda iiyeler arasi uzun siireli goriis ayriliklar1 yasansa da, bugiin ulastigi
nokta ile bolgesel biitlinlesme hareketleri igerisinde 6nemli bir yer teskil eden,
federal ve ulus devlet aras1 bir 6rgiitlenme bigimidir.

Ilging ve orijinal bir tarih projesi olan AB, hem hiikiimetlerarast hem de
federal modeli i¢inde barindirmasindan 6tiirli, bir¢ok terim ile adlandirilmaktadir.
Bu terimler; “uluslariistii” (supranational), “federasyon benzeri” (quasi-federation)
ve “arasindalik” (betweeness)’tir."

AB’nin amaci ise AB’nin kurulus anlagmasi olan Maastricht Anlasmasi’nda
soyle belirtilmistir;”

“Yiiksek akit taraflar bu anlagma ile aralarinda bir Avrupa Birligi kurar. Bu
Anlagma Avrupa halklar arasinda kararlarin miimkiin olabildigince vatandaglara
yakin bir bigimde alinacagi daha siki bir birlik kurma siirecinin yeni bir agamasini
belirler.”

(Anlagmanin metninde goriilen “daha sik1 Birlik” ifadesi, ilk olarak miizakere

edilen orijinal metinde “federal amacgh bir Birlik” seklinde aktarilirken donemin

'Mustafa Fisne, “Avrupa Birligi’nin Dogusu ve Gelisimi” , Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve
Tiirkiye, Ed. Dr. Muhsin Kar, Dr. Harun Arikan, 1.bs, Istanbul, Beta Basim, Ekim 2003,s.55
? Cevirim igi kaynak: http://www.europa.eu.int/abc/treaties-en.htm (Erisim Tarihi: 10.05.2003)



Ingiltere Bagbakan1 John Major’un 1srar1 ile “federal” sdzciigii anlasma metninden
c¢ikarilarak, anlasmaya “daha siki bir Birlik” kelimesi konulmus‘[ur.)3

Siki bir Birlik amacina ulagabilmek icin de; siirdiiriilebilir ve dengeli bir
iktisadi gelisme ve sosyal ilerlemenin saglanmasi, Avrupa vatandagliginin, bir diger
ifadesi ile Avrupali bir kimligin, uluslararasi alanda ortaya konulmasi ve

olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

1.2. AB’nin Diinii ve Bugiinii

Tarih incelendiginde; AB diisiincesinin II. Diinya Savagi’ndan sonra aniden
ortaya cikan bir diisiince olmadigi, Kutsal Roma-Cermen Imparatorlugu’ndan
Napolyon’a kadar bu fikrin her daim Avrupa’da yer aldigi goriilmektedir.
Ortacaglardan itibaren, Avrupa’da bulunan bir¢ok bilim adami, diigiiniir, asker ve din
adammin, Avrupa’daki kralliklar arasinda siiren kanli savaglarin ve dogurdugu
olumsuz sonuglarin, ancak Avrupa kitasinda bir Avrupa Birlesik devletleri
olusturarak engellenecegine inandiklari ¢esitli belgeler ve yazismalarda acik¢a ifade

edilmistir. Birkag 6rnek ile gosterilmesi gerekirse;”

- Jean-Jacques Rousseau, 1782 yilinda yaymnladigi Daimi Baris Uzerine
Yargilama (Jugement sur la Paix perpetuel-le) adli eserinde, prensler

federasyonu veya konfederasyonunu 6ngérmektedir.

- Emmanuel Kant, 1795’te kaleme aldig1 Sonsuz Baris Uzerine (Pour la Paix
per-petuelle) adli eserinde, sadece ve sadece cumhuriyetci rejimlerin barisi
getirebilecegini belirtmekte ve yazida biitiin iilkelerin bir araya gelerek
uluslarin baris i¢inde yasamasii saglayacak bdyle bir birligin kurulmasi

gerektigini belirtmistir.

3 Vural Savasg, Cagimizin Deneyi Euro, Istanbul, Siyasal Kitabevi, 1999, s.242
* Bernard Cassen, “AB Genisgleme Projesi: Daha Az Avrupali”, Cev: Tilay Claude Giiveng,
(Cevirimigi) http://www.kozmopolit.com/nisan03/Diziler/bcassentr.html ,(Erisim Tarihi: 01.12.2004)




- Kant’in ardindan bu diisiinceye paralel, Claude Henri de Saint-Simon ile
karsilasilmaktadir. 1814°te Fransa ve Ingiltere Parlamentolari'na hitap eden
Avrupa Toplumunun Yeniden Organizasyonu (De la Reorganisation de la
Societe Europeenne) baslikli bir metinde, Saint-Simon, Fransa-Ingiltere hatti
olarak nitelendirilebilecek bir Avrupa Parlamentosu ile baska parlamenter
rejimlere yonelik genislemeyi akla getiren bir konfederasyonu ongordigi
goriilmektedir.

- Victor Hugo, 1849 Baris Kongresi'nde de Avrupa Birligi diisiincesini su
sozlerle dile getirmektedir;’ “Sahsi serefinizi ve farkli vasiflarinizi
kaybetmeden, bir giin Avrupa kardesligini kuracak ve istiin bir birligin
temelini atacaksiniz.”

- 1834'te Geng Avrupa Dernegi'ni kuran Guiseppe Mazzini,1857'de gelecekteki

Devletler Avrupasi’nin haritasini ¢izmistir.

Bu diisiiniirlerin inandiklar ve diisledikleri bariggil” girisimleri karsisinda
daha cok “hegomonik” ve “zor kullanilarak” yapilan girisimlerde ise Hitler ve
Napolyon ile karsilagiimaktadir.®

II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan olumsuz siyasi ve ekonomik
manzara sonrasinda o giine kadar hi¢ goriilmemis bir Birlik kurma fikri Avrupa’da
kendini hissettirmeye baslamstir.

II. Diinya Savas’indan sonraki mevcut duruma bakildiginda; kitadaki
devletler adeta ¢cokmiis, Avrupa uluslararasi sistemde oynadig1 basrol oyunculugunu
kaybetmisti. Onun yerine artik basrolii Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Sovyetler Birligi (SSCB) almis idi. Churchill’in ¢ogu konusmasinda dile getirdigi
gibi; Avrupa demir bir perde ile ikiye boliinmiis, dogu, kolektivist sisteme dahil
olmus merkezi planlamaya dayali bir kalkinma programi uygulamaya baslamisti.
Donemde olusan hem siyasi hem ekonomik konjonktiir (6zellikle Avrupa’nin
SSCB’den aldig1 askeri tehdit karsisinda), kurucu devletleri egemenliklerinin bir

kismindan vazgegerek, bir Avrupa Toplulugu (AT) kurmaya sevk etmistir. Iste bu

* Cevirimigi Kaynak, http://www.turkab.net, (Erisim tarihi 12.05.2003)
6 Fisne,a.g.e. s.58




ylizdendir ki giiniimiizde, AB’yi diger tiim birlik hareketlerinden ayiran temel
ozellik, hiikiimranlik haklarinin birligin uluslariistii (supranasyonel) kurumlarina {iye
devletlerin kendi istekleriyle devridir.”

Winston Churchill, 1946 yilinda Ziirih Universitesi’nde “Avrupa Uyan”
baslig1 altinda yaptig1 bir konugmada, Birlesik Avrupa fikrini ilk kez ortaya koymus,
dénemde yasanan Almanya ve Fransa g¢ekismesini ancak ve ancak bir federal
olusumla yok edilebilecegini savunmustur. Konusmasinda ayrica Ingiltere’nin bu
olusturulacak birlikte, digarida kalmas1 gerektigi de belirtmistir. Bu fikir daha sonra
1948°’de de La Haye Kongresi sonunda Avrupa Konsey’inin kurulmasina neden
olmustur. Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki politik, ekonomik, hukuki iligkilerin
gelisimini ve kiiresel sistemdeki olgularin arka planini, uluslararasi arastirma
enstitlilerin ¢aligmalarindan yararlanarak akademik bir yaklasimla inceleyen
TURKAB internet sayfas1 La Haye Kongresinde Churchill’in konugmasini soyle
aktarmaktadir;®

“Moral giicliyle insanligin saygi ve siikranini kazanacak, fizik giicliyle
diriligini bozmaya yeltenenlere bdyle bir hakki tanimayacak bir Birlesik Avrupa
kurma gorevini yiiklenmeliyiz. En biiyiik dilegim, her milletten kadin, erkek,
herkesin Avrupali olmay1 kendi iilkesine baglilik kadar 6nemsedigi ve bu genis
toprak parcasmin her yerinde kendi evindeymiscesine rahat ettigi bir Avrupa
gormektir.”

Gorildiugi tizere Avrupalilik ruhunun agikga belirtildigi bu konusma aslinda
bugiin Avrupa Konseyi’nin Strazburg’daki binasinin duvarindaki asili bir haritanin
tizerinde yazanlarin ¢ikis noktasidir. Duvardaki sozler Hikmet Akgiil tarafindan
soyle aktarilmaktadir;’

“Avrupa Konseyi Avrupalilik ruhunu yaratmistir. Avrupalilik ruhu, sinirlar

yok etmektedir. Avrupa halklarinin sagduyular1 onlar1 hiir kilacaktir.”

" Abdiilkadir Merciil, “Ekonomik Parasal Birlik Siirecinde Gelismeler Ve Tiirkiye’’, Tiim Yonleriyle
Tiirkiye-AB iliskileri, Ed. 1.Basim,stanbul, Elif Kitabevi, Kasim 2002, s.218

8«Uluslarm Biitiinlesmesine Fonksiyonel Yaklasim” http://www.turkab.net (20.02.2005)

? Hikmet Akgiil, “AB’ye istiklal Mars: ile Girmek”, Tiirkiye Klinikleri Dergisi, Say1:99, s.22.



Doneme damgasmi vuran bir diger husus ise Ingiltere ile diger iilkeler
arasinda yasanan gerginliktir. Ingiltere’nin federalizmden yana olmayan tavri ve
diger iilkelerin destekledikleri parlamenter yap1 ve halk oylamasi gerekliligi ile her
ne olursa olsun federalizme gotiirecek hareketten yana olmalar1 gerginlikler
yasanmasini meydana getirmekteydi.'”

Avrupa’nin fikir babasi olarak bilinen Jean Monnet, (Kendisi ayn1 zamanda
planlama uzmani ve Avrupa Komiir Celik Birligi’nin 1952—-1955 dénemi baskanidir)
Avrupa’daki kiyastya siiren rekabetin askeri alanda da kendini gosterecegi olasiligt
ile blyiiyecek bir sorunun siyasi bir birlik kuralarak ¢6ziimlenebilecegini
Ongdrmiistiir. Mayis 1950°de Monnet’ten etkilenen Fransiz Disisleri Bakan1 Robert
Maurice Schuman, bakanligin aynali salonunda, tarihte ‘’Schuman Plani’’ olarak
adlandirilan bir oneri dile getirmistir. Bu dneri TURKAB sayfasina gore su ciimleyi
ozetlemekteydi;"’

“Supranasyonel (uluslariistii) nitelikli, Alman — Fransiz merkezli komiir ve

celik tretimi Orgiitlenmesi gerekmektedir.”’
1.3. Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiitii

Avrupa’daki biitiinlesme diisiincesi, o donemde bir bagka iilke tarafindan da
desteklenmekteydi. Bu devlet, donemin basrol oyuncularindan olan Amerika Birlesik
devletleri (ABD) idi. Marshall Planm1 cer¢evesinde Avrupa’ya sagladigi Marshall
Yardimlari, ABD’nin desteklemesini ortaya koymaktaydi. Bati Avrupa'y1 elinde
bulunduran ABD, savas sonrasi1 Avrupa'yi diizenli ve istikrarl isleyen yeni bir
iktisadi sisteme kavusturmak istemekteydi. Bu diizende ekonomilerin giiven
duyacag1 bir pazar olabilecegi gibi kuvvetli bir siyasi unsur da olacakti. Ilk teklif
ABD Disisleri Bakan1 Georges C. Marshall tarafindan yapildi. Marshall 1947 tarihli
mektubunda, Avrupa'nin kurtarilmasindan s6z ederek ve bunun ancak igbirlik¢i bir

ekonomi ile saglanacagindan bahsediyordu. Ayrica savasin yaralarimi da sarmak gibi

10 Ciineyt Yedigiin, “Milli Egemenlik ve Supranasyonalizm Ikilemi”, Tiim Yénleriyle Tiirkiye AB
Mliskileri, Elif Kitabevi, Kasim 2002, s.375
' «Uluslarin..”, a.e.



vicdani duygulara da dayanan bu teklifi Bati Avrupa {ilkeleri kabul edemeyecek
durumunda degillerdi. Avrupa'nin iki kuvvetli iilkesi olan Ingiltere ve Fransa bu
cagriya uyarak Paris'te toplandilar ve bu teklifi goriismek iizere cogu Avrupal
iilkeleri toplantiya davet ettiler. Toplantinin yapilma amaci, Marshall'in teklif ettigi
ekonomik yardimlarin kabul edilip edilmemesi idi. Kabulu halinde de yardimlarin
cesitli Avrupa iilkelerine nasil dagitilacaginin tespiti edilmesi gerekmekteydi. Bunun
yaninda, toplantiya katilan bu iilkelerin ekonomik isbirligi sartlar1 ile ayrica her
iilkenin ulusal programlari belirleniyor ve bir karara baglaniyordu.'?

Paris toplantisi, 17 iilkenin ortak imzalartyla kabul edilen "Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (OECE)" niin dogmasiyla son buldu. Iste bu dénemde alman bu
yardim fonlarinin ne sekilde kullanilacagi konusunda oOneriler getirmek iizere
kurulmus olan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, AB nin kurulusuna onciiliik eden

ilk kurulus olmustur."

1.3.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (European Coal and Steel Community-
ECSC) Paris’te imzalanan Paris Anlagmasi ile 23 Temmuz 1952 yilinda yiiriirliige
girmistir. ECSC, iiye devletlerin komiir ve celik sektorlerinin diizenlenmesinden
sorumlu tutulmustur. Bu sorumluluklar; {iretim miktarlarmin, fiyatlarin
ayarlanmasini, yapisal diizenlemelerin yapilmasini, iscilerin yagam ve galigma
kosullarmin iyilestirmesidir. Iscilerin yasam ve ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi
caligmalari icerisinde, iscilerin konut yapimina para yardimini 6ngdren bir konut

.1 14
programi mevcut idi.

12 Merciil, a.g.e '
B Havva Tung, Uluslararasi Ticaret, Para ve Finans, Alfa Basim, Istanbul, Kasim 2004, s.169—-170
14 Tung, a.g.e.,s.171



1.3.2. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

ECSC temel alinarak, ekonomik bir biitiinlesmeye agirlik veren AT, bir adim
daha ileri giderek bu kez de ekonominin biitiin sektorlerini kapsayacak nitelikte bir
biitiinlesmeye yonelik ¢aligmalara agirlik vermislerdir.

Bu fikir yéniindeki ¢alismalar gergevesinde, Bat1 Avrupa Ulkelerinin disisleri
bakanlari, Italya’nin Mesina sehrinde 1 Haziran 1955 yilinda toplandilar. ECSC ile
baslayan ekonomik isbirligin genisletilmesi dogrultusunda, komisyonca yiiriitiilen
caligmalar ve goriismelerin sonrasinda, Avrupa’nin enerji meselesini enerji sorununu
incelemek ve gelecekte niikleer bir giice erisebilmek icin bir Atom Enerjisi
Toplulugu kurulmasi konusunda birlestiler ve AB’ne Onciiliik eden {igiincti kurulus

olan, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) 1956°da kuruldu."

1.3.3. Roma Anlagsmasi Ve Avrupa Ekonomik Toplulugu

AB’nin kurulma agamasi tarih sahnesinde gerginliklerin sahne aldigi ve
iilkelerin goriis ayriklarinin goriildigii donemdir. Fransa, isbirlik¢i bir ekonomiden
yana olan tavri ile Giimriik Birligi 6ngoriirken; Ingiltere daha ¢ok Serbest Ticaret
Bolgesi olusturma istemiyle hareket etmekteydi. Biitiin bunlara ragmen, altt Avrupa
iilkesi (Bat1 Almanya, Fransa, Belgika, Italya, Liiksemburg ve Hollanda) tarafindan
25 Mart 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (European Economic Community-
EEC) kuran anlasma olan Roma Anlagmas1 Roma’da imzalanmis ve anlagsma 1 Ocak
1958°de yiiriirlige girmistir.'®

AB’nin hedefi ve bu hedefe ulagmak icin kosullar, 378 sayfadan olusan
anlasmada soyle belirtilmistir:'’

“Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomi
politikalarmin giderek yaklasmasi yoluyla toplugun biitiinii icinde ekonomik

etkinliklerin uyumlu olarak gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan

5 Fisne, a.g.e, .60
'S Fisne, a.g.e, 5.60
' Tung, a.g.e, s.172-173



istikrar1 yagam diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletlerarasinda daha
siki iliskileri gerceklestirmektir. (Madde 2) Bir dnceki maddede belirtilen amaglara
ulagmak i¢in, isbu anlasmayla 6ngoriilen kosullarda ve tempoda toplulugun etkinligi

sunlar1 icerir:

1-Uye devletlerarasinda, mallarin giris ve ¢ikislarinda giimriik vergilerinin,
miktar kisitlamalarinin ve es etkili tiim diger onlemlerin kaldirilmasi,

2-Ugiincii iilkeler karsisinda ortak giimriik tarifesinin ve ortak bir ticaret
politikasinin belirlenmesi,

3-Uye devletlerarasinda, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimini engelleyen unsurlarin kaldirilmast,

4-Tarim alaninda ortak politikanin tespiti,

5-Ulasim alaninda ortak bir politikanin olusturulmasi,

6-Toplulukta rekabetin bozulmamasini saglayan bir diizenlemenin kurulmasi,

7-Uye devletlerin ekonomi politikalarinin esgiidiimiinii ve onlarin 6demeler
dengesindeki bozukluklara care bulmay1 saglayan yontemlerin bulunmasi,

8-Ortak Pazar isleyiginin gerektirdigi siirece, ulusal yasalarin birbirine
yaklastirilmasi,

9-Iscilerin istihdam imkénlarmin iyilestirilmek ve yasam diizeylerinin
yiikseltilmesine katkida bulunmak amaciyla bir Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmast,

10-Yeni kaynaklarin bulunmasi yoluyla toplulugun ekonomik gelismesini
kolaylagtirmaya yonelik bir Avrupa Yatirim Bankasi’nin kurulmasi,

11-Ticari degisimi arttirmak, ekonomik ve sosyal gelisme ¢abasini ortaklasa

stirdiirmek amaciyla denizasiri iilke ve bolgelerin birlestirilmesi.”

Bu anlagma ile iiretim siirecinde mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin
serbest dolagimini saglama hedeflenmekteydi. Yani iiye iilkelerin ekonomileri,
mallarin hicbir bicimde glimriik vergisi veya benzeri bir vergi 6demeksizin ve baska
engellerle karsilasilmaksizin, serbest¢e alinip satildigi, is kurma ve hizmet sunma
Ozgurliigiiniin bulundugu, sermaye ve paranin serbestge hareket edebildigi, iscilerin
serbest olarak calistifi bir Ortak Pazar igerisinde, asamali bir sekilde (1 Ocak

1958’de yiiriirliige giren Roma Anlagmasi, glimriik birliginin, her biri doérder yil
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stirecek olan ii¢ asamadan gecilerek kurulmasini ongoriiyordu) 1969 yil sonuna
kadar birlestirilecekti. 1 Temmuz 1968 yilinda iiye iilkelere “ortak glimriik tarifesi’’
uygulamasi baslatilmistir. 1969°da sadece mallarin serbest dolasimini saglayan AB,
geriye kalan diger {i¢ {iretim faktoriinlin, yani hizmetlerin, sermayenin ve isgiicliniin
serbest dolasimina iligkin ilerleme kaydedememisti. AB’de emegin serbest dolagimi
olan, iiye devlet vatandaglarinin istedikleri iilkeye yerlesme (aileleriyle birlikte) ve
burada ¢alisma 6zgiirliigiine erismeleri, 1969 yilinin sonuna dogru ger¢ceklesmistir. 18

Ortak politikalar olusturma yoOniindeki adimlar (Ortak Tarim ve Rekabet
Politikalar1 haricinde) basar1 kaydetmemistir. Tam olarak basari, sermayenin serbest

dolasimu, 1980’ler itibariyle elde edilmistir."

1.3.4. Avrupa Toplulugu

EEC, ECSC ve EURATOM, 1 Temmuz 1967°de Avrupa Toplulugu (AT) adi
altinda birlestirilmis ve Avrupa tarim {riinlerine yonelik giimriikler kaldirilarak
Avrupa tarim sektorii olusturulmustur. Dénemdeki ekonomik birlesmeden ziyade bir
de siyasi birlesmedeki durumuna bakilirsa, Avrupa Siyasi Isbirligi Orgiitii’niin (ASI)
kurulmasi ile kargilagilmaktadir. Avrupa’daki iilkeler o donemde kendilerine ait bir
dis politika izleseler de ortak bir dis politika izleme ve siyasal bir biitlinlesme
saglamak icin bircok girisimlerde bulunmuslardir. ASI; bu hususta dnemli bir atilim
olmustur. Uye iilkeler arasinda ulusal sorunlarin ve birligin ¢ikarlarini olusturan dis
iligkilerin, igbirligi ve dayanisma i¢inde yiiriitiilmesini saglamistir. Fakat AT Hukuku
disinda kalan bir mekanizma olan ASI, baglayic1 dzelligini 1987 yilinda imzalanan
Avrupa Tek Senedi Anlagmas1 (ATS) ile kazanmustir.”’

Donemde yaymnlanan “Beyaz Kitap” ile Ortak Pazar kurulmasindaki
engellerin21 kaldirilmasi1 belirli bir zamana baglanmis idi. Bu programa hukuki
dayanak yok idi. Aynen ASI’nde oldugu gibi ATS Beyaz Kitap’a da hukuki bir

dayanaklik getirmistir. ATS, ekonomik ve parasal bir birlik olusturma siirecini

'8 Tung, a.g.e, s.173-174

" Tung, a.g.e, s.173-174

2 Fisne, a.g.e, s.61

2 Bu engeller ; farkli ulusal standartlar ile mali engeller olan iiye iilkeler arasindaki katma deger
vergisi ve 0zel tiiketim vergisi gibi dolayli vergilerden olusmaktadr.



baslatmistir. Goriildiigii iizere ATS 1987 yilinda yiirtirlige giren Avrupa Tek Senedi,
Roma Antlagmasi’nin iktisadi nedenlerle gézden gecirilmesi sonucunda olusmus ve
Avrupa’nin biitlinlesmesinde 6nemli bir rol istlenmistir. Dénemde yaymlanan
raporlarda da hep bu husus iizerinde durulmaktaydi. Ozellikle yayinlanan Cecchini
Raporu sunlar1 sdylemekteydi; “I¢ pazarin gerceklesmesinin Toplulukta orta vadede
170-250 Milyar ECU tutarinda bir ekonomik biiylime, en az 2 milyon kisilik
istihdam artis1 ve tiiketici fiyatlarinda %6’ya varan diisiis saglanacakt” **

ATS’nin hedeflerini kisaca Ozetlersek; Toplulugun kurumsal yapisinda
degisiklikler (karar alma mekanizmalarmin kapasiteleri arttirilmistir.), iiye iilkeler
arasinda ekonomik ve sosyal yakinlagsmanin arttirilmasi, bilimsel ve teknolojik alani
gelistirme politikalarinin iiretilmesi, toplulukta esitsizliklerin minimum diizeye
indirilmesi, sosyal konularda toplulugun sorumlulugunun tanimlanmasi ve de ¢evre
konularinda AB’nin yetkilerinin belirtilmesi olarak goriiriiz.>

Bu sorunlar ¢ergevesinde biiyliyen bir Toplulugun yonetilmesi zorlagsmig ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmis olmasi, Soguk Savas ortadan kalkmig, Almanya
birlesmis idi. Bu gelismeler 1s18inda artitk Toplulugun yeniden diizenlenmesi
gerekmekteydi. Hem kendisini belirtmek ve tamimlamak agisindan hem de kendi

glicliniin  gelismesiyle yeni uluslararasi roller edinme istemiyle, Maastricht

Anlagmast’nin yapilmasi gerekti.**

1.3.5. Avrupa Birligi

7 Subat 1992°de iiye iilke dis isleri ve maliye bakanlarinca imzalanan
Maastricht Anlagmasi sonrasi, Roma Anlagmasi en kapsamli bicimde degistirilmis,
Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi kimligine tagimig, ekonomik mekanizmasini
yaninda siyasal mekanizmalar1 da gz dniine sermeye baslamustir.”> AB, bu anlagsma

ile kendine ti¢ siitunlu bir yap1 olusturmustur. °

*2 Fisne, a.g.e., 5.62

2 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMK.B Yaylari, Istanbul 1996, , 5.65-66

* M. Jopp, “The Stragetic Implications of European Integration”. The International Institude for
Studies, Londra 1994, s—6.,

2 Jopp, ag.e., s—7

% Fisgne, a.g.e. s—62
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Ug siitunlu yap1, AB’nin iizerine oturdugu ii¢ siitun anlamina gelmektedir. Bu
sii‘cunlar;27
- Avrupa Topluluklar,
- Ortak Daisisleri ve Giivenlik

- Adalet ve Igislerinde Harmonizasyon (isbirligi) olarak tanimlanmaktadir.

Bu siitunlar1 ayr1 ayri incelersek;
[lk siitunda, daha dnceden kararlastirilan ve mevcut bulunan Giimriik Birligi
ve tek pazar, tarim politikasi, yapisal politika ve ticaret politikast konularina ek

olarak, yeni ve degisik hiikiimler getirilen konular ise;*®

- AB vatandashg,

- Egitim ve kiiltiir,

- Trans-Avrupa sebekeler,
- Tiiketici koruma,

- Saglik,

- Arastirma ve gevre,

- Sosyal politika,

- [lltica politikast,

- Dais sinirlar,

- Gog politikast’dir.

Bu siitunda yer alan ve en 6nemli unsur olan ekonomik ve Parasal Birlik
olusturmak konusunda bir siirecin ortaya konulmasi idi. Maastricht Anlagsmasi siirec¢
ortaya koyan formu ile ilk anlagsmadir ve de Ekonomik ve Parasal Birlige gecis
stirecinin hukuki yapismi ¢izmistir. Tek para kullanimi ve bagimsiz bir merkez
bankas1 uygulamasina en ge¢ 1999 yilinda baslatilmasi kabul edilmistir. Bu hedefin
gerceklesmesi icin de iiyelere uymalar1 gereken ve Maastricht Kriterleri adi ile

yakinlagma kriterleri konulmustur. Bu ¢ercevede atilan adimlar 01 Ocak 2002

Y Cevirimigi kaynak; http://www.deltur.cec.eu.int/ ABCcommunity.rtf (Erisim Tarihi: 25.02.2005)
2 Cevirimici kaynak: http://www.deltur.cec.u.int/ ABCcommunity.rtf., (Erisim Tarihi:14.04.2003)
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yilindan itibaren madeni ve banknotlar halinde Euro’nun kullanilmaya baslamasiyla
gerceklesmistir. 28 Subat 2002°de de iiye iilkeler (Ekonomik ve Parasal Birlige
katilan tiye iilkeler) ulusal paralarmi tedaviilden kaldirmuslardir.*

Ikinci siitun olan Ortak Disisleri ve Giivenlik siitunu, Sosyalist Blogun
¢okmesiyle beraber, ortaya ¢ikan gereksinmelere yonelik bir Ortak ve Dis giivenlik
Politikasi’nin gelistirilmesi kararina dayanmaktadir.*

Ucgiincii ve on siitun olan Adalet ve Igisleri alaninda isbirligi siitunu, bu
alanda isbirligi yapilmasina ve bunun agamali olarak ortak bir politikaya
dondiiriilmesi gerekliligine dayanmaktadir. Gog ve iltica konulari, uyusturucu madde
kacakeilign ve orgiitli suclarla miicadelede hiikiimetlerarasi bir isbirligine gitme
karar1 bu siitunu olusturmaktadir. *'

16-17 Haziran 1997 tarihinde, Amsterdam’da iiye devletlerin, devlet ve
hiikiimet bagkanlarinin katilimiyla, Maastricht Anlagmasi’nda var olan ii¢ siitunun
daha da giiclendirilmesi ile onu tamamlayici ve uygulamada aksakliklara neden olan
maddeleri yeniden degerlendirilmesi igin toplanmasi, Amsterdam Anlagmasi’nin
imzalanmasina neden olmustur. Anlagsma, AB’ye {iye devlerin disisleri bakanlarinin
katiliyla 2 Ekim 1997 yilinda Amsterdam’da imzalanmis ve bu anlagsma ile beraber

su degisiklikler yapilmistir;*

- Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri arttirilmas,

- Avrupa Vatandaghigi i¢in yeni haklar belirlenmis,

- Cevre, saglik, tiiketicinin korunmasi, resmi belgelere ulasim gibi konularda
diizenlemeler yapilmistir,

Insan haklarina riayet temel sart olarak belirlenmistir,

Adalet ve icisleri konusunda 6nemli igbirligi hedefleri belirlenmistir

2 Mereciil, a.g.e

3 Fisne, a.g.e., s.64

*! Figne, a.g.e, 5.65

32 Cevirimici kaynak: http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf (Erisim Tarihi:11.02.2204)
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Kisacas1 Amsterdam Anlasmas1 yeni hiikiimler getirmekten ¢ok, Maastricht
Anlagmasi’nda mevcut bulunan yapiya bazi degisiklikler getiren bir anlagma
niteligindedir.

AB’yi en son sekillendiren anlagma olan Nice Anlagmasi, AB’nde kurumsal
reform seklinde gerceklesen, temel AB kurumlarmin iiye sayilari ile genisleme
evresinde katilacak yeni iye sayilarinin dagilimmi ve kurumlarin yetkilerini

diizenlemistir. Anlagsmanin temel karakteristik dzelliklerine bakarsak;>’

- Bakanlar Konseyi’ndeki oy dengesi niifusu nicelik yoniinden fazla olan iilke
lehine degistirilmis,

- AB’nin o donemde katihm miizakerelerini yiiriittiigli  {lkelerin
katilimlarindan sonra, AB’nin farkli kurumlarindaki sandalye ve oylar
hakkinda 6ngoriilerde bulunulmus,

- Komisyon’a atanma prosediirii degistirilmis,

- Uye Devletlerin nitelikli ¢ogunlugu ile kararlarm kabul edildigi politika

alanlar1 genisletilmistir.

Goriilecegi gibi Maastricht Anlagsmasi’ndan Nice Anlagmasi’na kadar AB’nin

sekillendirildigini goriiriiz.

1.4. AB’nin Genisleme Siireci

AB’nin genisleme siirecine bakarsak, bes ana devre ile karsilagiriz. Bunlardan
¢l Birlik adin1 almadan 6nceki doneme rastlarken, ikisi Birlik adin1 aldiktan sonraki
doneme rastlamaktadir.

[lk dénemi analiz edersek, 1973 yilinda AT’nin kurulmasma siddetle karsi
cikmis olan Ingiltere’nin de i¢inde bulundugu ii¢ iilkenin katilimiyla karsilasiriz.
Diger iki iilke ise Danimarka ve Irlanda’dir. Ardindan 1981°de Yunanistan, 1986°da

Ispanya ve Portekiz, 1995°’te Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ ve en son genisleme

* The European Commision, A Guide for European Citizens, Office for Official Publications of
the Euroepan Communities, Luxemburg,2001
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dénemi olan beginci donemde yani 2003 yilinda Cek Cumhuriyeti, Kibris, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya ile AB’de iiye
sayist 25’e cikmustir. Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan halen iiye olmak ig¢in

bekleyen iilkelerdir.

Tablo 1.1: AB Uyeleri ve Birlige Katilma Tarihleri

ULKE ADI KATILMA
TARIHI

Ingiltere, Danimarka, irlanda 1973
Yunanistan 1981
ispanya, Portekiz 1986
Avusturya, Finlandiya, isve¢ 1995
Cek Cumhuriyeti, Kibris, Estonya, Macaristan, Letonya, 2003
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya

1.5. Tiirkiye-Avrupa Birligi liskileri

1.5.1. Ankara Anlasmasi’nin imzalanmasi

Tiirkiye-AB 1iliskileri siyasi, iktisadi ve kiiltiirel boyutlartyla 1950’lilerden
beri siiregelmektedir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kitasinda gelisen
uluslararasi orgiitlenmeler igerisinde bulunan Tiirkiye, 1947°den itibaren Marshall
Yardimi kapsamina alinmms, 1952 yilinda ise Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii’ne
(NATO) katilmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda
kurulmasinin ardindan 9 Temmuz 1959 yilinda, Yunanistan’m da bu topluluga
katilmak istemesinin haberlerinin etkisi ile, ortaklik bagvurusunda bulunmustur.®* 11
Eylil 1959 yilinda Topluluk Konseyi incelemelerini yaptiktan sonra Komisyona

Tiirkiye ile goriismelerini yiiriitmesi i¢in yetki verilmesini kararlastirmistir.*

 Esra nghan, Nusin Giiney, Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari: NATO-AB-Tiirkiye, Afa
Yayinlar Istanbul, 1996, 5.96 )
3% Ayse Ceyhan, Avrupa Toplulugu Terimler Sozliigii, Afa Yaymlari, istanbul, 1991, 5.23

14



Askeri miidahalenin 27 Mayis 1960°da vuku bulmasi ile sekteye ugrayan bu
siirec daha sonra koalisyon hiikiimeti doneminde devam etmistir. Koalisyon
hiikiimeti doneminde Topluluk tarafindan Tiirkiye’ye tercihli ticaret anlagmasi
Ongoriilmiis ve Tiirkiye tarafindan bu segenegin reddi ile karsilagilmugtir.* Secenegin
reddinin ardindan 25 Haziran 1963 yilinda Komisyon’un ve Tiirk hiikiimetinin
temsilciler tarafindan Briiksel’de 12 Eyliil 1963’te Inonii Hiikiimeti ve Topluluk
Yetkilileri arasinda Ankara’da imzalamp 1 Aralik 1964°te yiiriirlige girmistir.”’

Ankara Anlagmasi, bir ¢er¢eve anlagma olup amag¢ Tiirkiye’nin AB’ye iiye
olmasini hedef almakta ve Tiirkiye’nin Topluluga tam {iye olarak katilabilmesinin
yolunu agik tutmaktadir.*®

Ankara Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte ortaklik iliskilerinin
gerceklestirilmesi icin birbirini izleyecek iic doneme karar verilmistir. Bunlar;

Hazirlik, Gegis ve Son Donemdir.

—Hazirhik Donemi: Anlagmaya gore 5 yil stirecegi kararlagtirilan bir donem
olup, goriisme siirelerinin uzamasi sonucu 8 yil siiren donemdir. Bu donemde ana
hedef Topluluk tarafindan Tiirk ekonomisinin gii¢lendirilmesi ve Topluluk
kosullaria uymaya imkéan verecek bir duruma getirilmesi idi. Bunun i¢in Topluluk
Tiirkiye’ye ticari ve mali kolayliklar vermeyi kararlagtirmistir. Tasarlanan ticari
alandaki kolayliklar, Ortaklik Anlagmasinin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren,
Tiirkiye’nin Topluluga ihrag ettigi dort temel ihrag {iriinii olan tiitiin, kuru {iziim,
kuru incir ve findiga giimrik indirimi uygulamasi ile olurken, mali alandaki
yardimlar yatirim projeleri finansmani1 seklinde olmustur. Bu donem sonunda

ortaklik diizeyinde bir hazirlanmanin olabildigi sdylenemez.39

—Gecis Donemi: 1 Ocak 1973’te Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesiyle
baslanan bu donemde taraflar karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasina dayanarak,

sanayi Urilinleri ticaretinde serbest dolasim Ongorillmiistiir. Topluluk, pamuk ipligi,

36 Cayhan, Giiney, a.g.e, .97

37 Ceyhan, a.g.e, 5.23

% Erol Manisall, Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde Sessiz Darbe, Derin Yaymlari, Yedinci Baski,
Istanbul, 5.75

*Manisali, a.g.e,s.78
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pamuklu dokuma ve rafine petrol iiriinleri hari¢ giimriik vergileri ve kisitlamalari
derhal kaldirirken, bazi tarim iiriinlerine de ithalat kolayliklar1 saglamistir. Tiirkiye
ise AET menseli sanayi {lriinlerine glmriikleri kademeli bir sekilde 12 yilda
kaldirmay1 6ngormiistiir. Korunmasi gereken hassas sanayi liriinleri i¢in de bu siireyi

22 yila uzatmigtir.40

—Son Doénem: Katma Protokol’de diizenlenen geg¢is doneminin 22 yil
sonunda tamamlanmasini izleyen donemde son donem baslamaktadir. Bu donem

Tirkiye ve AET arasindaki ekonomik birlige dayanmaktadir.41

1.5.2. Katma Protokol’iin Yiiriirlige Girmesi ve Ge¢is Donemi

1 Ocak 1973 tarihinde yiirlirliige giren Katma Protokol’iin 6nemli

maddelerini su sekilde siralayabiliriz;**

- Mallarin serbest dolasimi baghikli I. Kisimda deginilen konular: Sanayi
tirtinleri i¢cin Giimriik Birligi kurulmasi, Ortak Giimriik Tarifesinin Tirkiye
tarafindan kabulii ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi.

- Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi baslikli II. Kisimda deginilen
konular: Tiirkiye ve Topluluk tiyesi iilkeler arasinda iscilerin serbest dolasimi
ile yerlesme hakki, hizmet edinimi ve ulastir.

- Ekonomi politikalarimin Yakinlagtirilmast Baghkli III. Kisimda deginilen
konular: Toplulugun rekabet, vergileme ile ilgili hiikiimlerine ve mevzuatina

Tiirkiye’nin nasil uyum saglayacagina deginilmektedir.

% Ceyhan, a.g.e, 5.487
* Manisali, a.g.e, 5.80
2 Cayhan, Atesoglu, a.g.e, s.99-100
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1.5.3. Tam Uyelik Bagvurusundan Bugiine Dek Son Gelismeler

14 Nisan 1987°de tam iiyelik basvurusunda bulunan Tiirkiye’nin bagvurusu
27 Nisan 1987’de Konsey tarafindan Komisyona goriisii icin sevk edilmistir.
Tiirkiye’nin durumunu inceleyerek goriis bildiren Komisyon 18 Aralik 1989 tarihli
raporunda bagvurunun reddedilmesi i¢in azinlik haklar1 ve Kibris konularini siyasal
bir neden olarak ortaya koymustur.”’ Ayrica yiiksek enflasyon ve issizlik gibi
¢Ozlilmesi gereken onemli ekonomik sorunlarin var oldugunu ve demokratiklesme ve
insan haklarinda diizelme konularmin da Tiirkiye i¢in uyum zorunluluklarinin da
mevcut oldugu siralanarak Komisyonun raporu 5 Subat 1990’da toplanan Bakanlar
Konseyi tarafindan kabul edilmistir.**

Tiirkiye’nin tam {iyeliginin kabul edilmemesi karsisinda Komisyona ortaklik
iligkilerin gelistirilmesi amaglayan bir isbirligi paketi hazirlama gorevi verilmistir.
Komisyonun 6nerdigi isbirligi programinda, Tiirkiye ile AB arasinda 1995 senesinin
sonuna kadar giimriik birliginin tamamlanmasi, Tiirk ekonomisinin AB ile
biitiinlesmesini kolaylastirmak amaciyla igbirliginin, sanayi, teknoloji, bilim gibi
alanlarda yogunlastirilmasi, Tiirkiye’nin tarim tirlinleri ve tekstil ihracatinin kademeli
olarak serbestlestirilmesi igin goriismeler yapilmasi, 600 Milyon ECU’luk mali
protokoliin uygulamaya konulmasi gibi boliimler bulunmaktaydi.*

6 Mart 1995’te alinan Giimrikk Birligi karar1 1 Ocak 1996’dan itibaren
yurlirlige girmistir. Gimriik Birligi ile tek yanl ylkimliiliikler tistlenen Tiirkiye,
tam iiye olmadan AB ile Giimriik Birligi’'ne giren ilk ve tek iilkedir. Tam iiyelerin
kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda belirledikleri dis ticaret politikalarmin (gimriik
mevzuati, Uclincli iilkelerle tercihli ticaret anlagmalari, diger anlagma, karar ve
ambargolar) olusturulma siirecinde yer alamamakta buna ragmen AB tarafindan

46
alman kararlara uymak zorundadir.

# Cayhan, Giiney, a.g.e, s.104

* Atilla Eralp, “Degisen Savas Sonrasi Uluslararas: Sistemde Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu”,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, Ed: Balkir ve Williams, Sarmal Yay, Istanbul, 1996, 5.53-54

*> Manisali, a.g.e, s.84-85

4 Erol Manisali, Tiirkiye Avrupa Birligi Tliskileri, Cagdas Yay, Istanbul, 1998, s. 44
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1994-1996 yillar1 arasinda AB’ne iliye olmak iizere 10 Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkesi basvuruda bulunmustur. Konulara paralel olarak Avrupa
Parlamentosu tarafindan sunulan Giindem 2000°de Birlige bagvuran iilkelere iliskin
durum degerlendirmelerinin hangi kriterlere gore yapilacagi belirtilmistir.’ 22
Haziran 1993°te Kopenhag Zirvesinde alinan ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen

bu kriterler 3 ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar;*

- Siyasi Kriterler: Demokrasiyi, hukukun {stiinliigiinii, insan haklarin1 ve

azinlik haklarini giivenceye almak.

- Ekonomik Kriterler: Isleyen ve aym zamanda Birlik iginde rekabetci

baskilara ve diger serbest piyasa giiclerine dayanabilecek bir serbest piyasa
ekonomisinin varlig.

- Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin

hedeflerine bagh kalmak {iizere iiyelik icin gerekli yiikiimliilikleri yerine

getirebilme kapasitesine sahip olmaktir.

Tiirkiye’nin de diger aday iilkelerle aym kriterlere gore degerlendirilecegini
bildiren Baskanlik Bildirgesinde Tiirkiye i¢in bir Avrupa Stratejisinin hazirlanacag,
bu stratejinin hangi alanlarda gelistirilecegi de belirtilmekteydi. Tiirkiye’den
istenenlerde AB diizeyinde insan haklar1 standartlari, azinlik haklari, Kibris ve Ege
kosullar1, Yunanistan ile olan sorunlarin Uluslararasi Adalet Divani ile ¢oziilmesi
gibi konular bulunmaktaydi. Kriterlere ek olarak gdosterilen beklentilerin Tiirkiye
tarafindan reddedildi.*

22 Temmuz 1998 yilinda “Tiirkiye ile AB Arasindaki Iliskilerin
Gelistirilmesi igin Strateji” adi altindaki belgeyi Komisyon’a sunan Tiirkiye nin

yaptig1 girisim Haluk Kabaalioglu'na gore Liiksemburg Zirvesi’nde sonra ticari ve

" Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, DTM AB Genel Miidiirliigii Yay, Ankara,
1996, 5.246

* Ditte Staun, Henrik Dahlsson, “Implications of EU Enlargement”, Team Working Paper, Say1:7,
2002, s.5

* Ceren Uysal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
i.i.B.F Dergisi, Say1:1, 2001, s. 148
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ekonomik isbirligini amaclayarak bu iliskilerin siyasi alanda yasanan sikintilardan
etkilenmesini 6nlemeye gahgmaktl.so

Komisyon’un 4 Kasim 1998°de iiyelige aday iilkeler icin hazirladigi ilk
diizenli raporda Tiirkiye Kopenhag Kriterlerine gore degerlendirilmistir. Raporda,
siyasi kriterlerde Tiirkiye’nin yolun basinda oldugu, ekonomik kriterler yoniinden ise
nispeten daha basarili oldugu tigiincii ve son kriter olan topluluk mevzuatinin
belirlenmesinde Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kararinda 6ngoriilen mevzuatin biiyiik
kismin1 uyguladigi, Avrupa Stratejisi kapsamindaki alanlarda da Topluluk yasalarina
uyum siirecini baslattigi belirtilirken, bunlarin disindaki sektorlerde ise uzun bir
yolun oldugu vurgulanmistir.”!

Avrupa Birligi'nin 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde toplanan Viyana
Zirvesinde alinan kararlar Tirkiye'nin adaylik konumuna ek bir gelisme
getirilmemistir.

3—4 Haziran 1999 tarihlerinde Koln'de yapilan AB Hiikiimet ve Devlet
Bagkanlar1 Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tirkiye'nin beklentilerini
karsilayabilecek nitelikteki taslak metin, Ingiltere ve Fransa'nin destegine ragmen,
Yunanistan'in ve diger baz1 liye iilkelerin olumsuz tutumlari neticesinde kabul
edilmemistir. Tiirkiye’nin adaylhiginin oniinii agacak olan 61. ve 62. paragraflarin
Yunanistan ve diger bazi iilkeler tarafindan inan haklarimi ihlal gerekcesiyle
bildirgeden ¢ikarildigi Cumhuriyet Gazetesi’nin 5 Haziran tarihli basiminda dile
getirilmig, ertesi giin ¢ikan haberde de ¢ikarilan metin yaymlanmigtir. Metin su
sekildedir;™

“AB Konseyi, Tiirk Hiikiimetinin, Kopenhag kriterlerinin karsilanmasi igin
gerekli tiim ekonomik ve siyasi reformlarin ileri gotiiriilmesi yoniindeki kararligini
memnuniyetle karsilar. AB Konseyi, bilhassa, Tiirk hiikiimetinin demokratik ve
sosyal reformlar igin cabalarmi giiclendirmek ve iilkenin gilineydogusundaki

sorunlara yapici bir ¢6ziim getirmek yoniindeki kararligini memnuniyetle karsilar.

*% Haluk Kabaalioglu, “Turkey and the European Union-Converging or Drifting Apart 2 Marmara
Journal of European Studies, Say1:7, Istanbul, 1999, 5.142

3! Uysal, a.g.e, 5.149

2 DPT, “Tiirkiye Avrupa Birligi Mliskileri Tarihge”, Cevirimigi kaynak:
http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/tarihce/tabi.doc (Erisim Tarihi: 11.07.2005)

3 Uysal, a.g.e, 5.149
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AB Konseyi, bu itibarla Tiirkiye’yi Avrupa Stratejisi temelinde katilma aday1 olarak
katilma stirecine dahil etmeyi ve diger katilma adaylar1 ile yapilacak toplantilara
¢agirmay1 uygun gormiistiir. AB Konseyi, Tiirkiye’yi katilima hazirlamak amaciyla
Avrupa Stratejisi’ni enerjik bicimde gelistirmeyi siirdiirmesini ve Helsinki’de
yapilacak AB Konseyi Zirvesi’ne kadar Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini ve AB
Anlagmast’nin 6. maddesindeki hiikiimleri karsilamasi amaciyla gerekli reformlar
icin bir yol haritasin hazirlamasini, konsey ve komisyondan rica eder.”

Tiirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday iilke olarak ilan
edilmistir. Helsinki Zirvesi’nin ardindan, diger aday iilkeler i¢in oldugu gibi Tiirkiye
icin de ilerleme Raporlar1 hazirlanmaya baslanmustir. 1999 yilinda aciklanan ilk
flerleme Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin de temelini olusturmaktadir. AB, Tiirkiye icin
hazirladig1 ilk Katilim Ortakligi Belgesi’'ni 8 Mart 2001 tarihli karar ile kabul
etmigtir. Daha sonralar1 Tiirkiye’nin kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni
gereklilikler 1s181nda revize edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi 19 Mayis 2003 tarihinde
kabul edilmistir. Tiirkiye tarafindan hazirlanan ilk Ulusal Program 24 Mart 2001
tarihinde yiiriirlige girmistir. Daha sonra revize edilmis Ulusal Program ise 24
Temmuz 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”*

Katilim Ortakhig1 Belgesi ¢ergevesinde hazirlanan ilk Katiim Oncesi
Ekonomik Program 1 Ekim 2001, ikincisi 14 Agustos 2002, iigiinciisii 15 Agustos
2003, dordiinciisii ise 30 Kasim 2004 tarihlerinde AB Komisyonu’na sunulmustur.
1617 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Zirve’de, AB liderleri, Tiirkiye nin
siyasi kriterleri yeterli Olciide yerine getirdigini belirterek miizakerelerin 3 Ekim

2005°te baslatilacag {izerine ortak karara varmuslardir.”

MKV, “Tiirkiye AB Tarihgesi”, Cevirimig¢i kaynak: http://www.ikv.org.tr/tarihce.php, (Erigsim Tarihi:
01.01. 2006)
B KV, a.e
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IKiNCi BOLUM

BALIKCILIK VE KURUMSAL YONETIM

2.1. Ulusal ve Uluslararasi Ekonomilerde Balik¢ihk

Ekonomik anlamda c¢evre, insan ile ihtiyacin uyum ve tatmin sagladigi
ortamdir.' Fakat insan ihtiyaglar1 sonsuz ve bu ihtiyaclari saglayan kaynaklar ise
kittir. Uretim kaynaklarindan doga ve cevre ise verimli ve etkin bir bigimde
kullanildig: siirece ekonomiye kaynak ve istihdam saglar. Kisacasi ¢evre ekonomisi,
korundugu siirece sonsuz siirede ekonomik deger ifade eder.

Gilintimiizde teknik anlamda miithis degismeler gerceklesse de bir kisim
toplumlarin refah iginde yasamalarina karsilik genis halk kitlelerinin de aglik ve
sefaletle karg1 kargiya kalmasi, milyonlarca yetigkinin ve ¢ocugun agliktan 6lmesi act
bir gercektir. Bu sorunun ¢éziimlenmesinde karadan (tarim {iriinleri) ve deniz ile i¢
sulardan (su {iriinleri) elde edilen gidalar 6nemli yer tutmaktadir. Bu yiizden tarim ve
su driinleri sektorii lizerinde ehemmiyetle durulmasi gereken sektorlerin en basinda
gelmektedir.

Yiiksek doga degerine sahip olan tarim sektorii insanlarn yasamlarimi
stirdiirebilmeleri ic¢in temel ihtiyag maddelerinin (beslenme, barinma ve giyinme
gibi) iretildigi bir sektdor olmasinin yaninda, kozmetik sanayinde, ila¢ sanayinde,
dondurma yapiminda ve giibre yapiminda kullanilmasi, tarim i¢i ve tarim dig1 bir ¢ok
sanayi dalinda hammadde olarak kullanilmasi ve ihracattaki payi ile biitiin iilkeler
acisindan 6nem tasimaktadir.”

Tarim sektoriiniin bir alt sektorii icinde yer alan “su iriinleri sektorii”,
gliniimiizde ve gelecek yillarda yatirimlar ile siirekli girdi saglayan 6nemli sektor

olma Ozelliginin 6te insan yasami icin gerekli olan hayvansal protein ihtiyacinin

! Kadir Dogan, “Su Uriinleri Sektorii Tiirk Ekonomisinin Neresinde”, Su Uriinleri Miihendisleri
Dernegi Yayimn Organi, Ekim-Aralik 1997, Say1 1, s.15

? Kiirsat Onalan, “Ulkemizde Su Uriinleri ve Sorunlar1”, Tiirk Tarim Dergisi, Say1: 153, Eyliil-Ekim
2003, s.24
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karsilanmasinda 6nemli bir yer tegkil etmektedir. Modern beslenmede insan basina
diisen hayvansal protein baliklardan daha ucuza karsilanmaktadir. Bunun nedeni ise,
baliklarin diger hayvanlara nazaran, aldiklar1 besini daha iyi degerlendirmelerinden
kaynaklanmaktadir. Yapilan ¢aligmalardan 6rnek vermek gerekirse; sazan baliginin
sigirdan 2-2.5 tavsandan 1.5, domuzdan 1.3 kat daha fazla yemden yararlandigi,
birim yemden protein {iretimi sazanlarda; sigir ve koyundan 2, domuzlardan 1.5 kat,
pilicten yiizde 10-20 oraninda da yiiksek ve tavsandan yiizde 10 oraninda diisiik
oldugu tespit edilmistir.® igerdigi yiiksek protein, enerji, mineral ve daha birgok
vitamin yoniinden niteliksel olarak iistiin olan su iiriinleri, son donemlerde de saglikli
beslenme dogrultusunda giderek artan bir talep ile karsilasmaktadir.” Bu yiizdendir ki
saglikli ve dengeli beslenmenin bilincinde olan iilkeler, hayvansal protein
ihtiyaglarim1 daha da zenginlestirmek amaciyla denizlerden yiiksek oranda
faydalanmanin yollarimi aramakta, gelecege bugiinden yatirim yaparak, birbirlerine
karsi stratejiler olugturmaktadir.

Yiizyilimizda insanligi giderek dogal kaynaklara bagimli hale gelmesi balik
avciligl ve yetistiriciliginin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Hem saglik
yoniinden hem de kiy1 bolgelerde 6nemli istihdam olanaklar yarattigindan su
iiriinleri sektorii iilkelerde sosyal ve ekonomik gelismeyi tesvik eden oldukca dnemli
bir etken ayilmaktadir.

Ayrica, diinya niifusundaki hizli artisin mevcut beslenmeyi biiylik sorun
haline getirdigi gilinlimiizde, tarima elverisli topraklarin yerlesme ve sanayide
kullanilmalari, karasal kaynaklardan elde edilen hayvansal proteinlerin artan niifusu
besleyememesi, insanligin yiiksek protein ihtiva eden su iriinleri kaynaklaria
yonelmelerini gerektirmistir.

Amag, bir yandan smirsiz, hareketli ve giderek stoklar1 azalan su iriinleri

tiirlerinin devamimi saglamak, bir yandan da balik¢ilik sektoriinii korumaktir. Bunu

3 Onalan, a.g.e. , 5.23

* Kadir Dogan, “Su Uriinleri Sektériiniin, Tarim Sektorii Igindeki Yeri ve Onemi”, Tarim istanbul
TKB fstanbul 1l Miidiirliigii Yayin Organi, 2002, s.8-12

> S.Celikkale, E.Diizgiines, 1.Okumus, Tiirkiye Su Uriinleri Sektorii ve Avrupa Birligi ile
Entegrasyonu,istanbul, iITO Yayinlar1.1999, s.81
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yaparken de tiiketicinin bu irlinlere makul fiyatlarla ulagmasi ve cevre iizerinde
yarattig1 olumsuz etkileri en aza indirgenmesine ¢alisilmaktadir. 6

Balik¢ilik 6zellikle balik kapasitesinin  hizli artmasiyla beraber, ¢ogu
gelismekte olan iilkelerde II. Diinya Savasi sonrasindan Mavi Devrim’e (Blue
Revolution) kadar ilerlemistir. Yeni yontemler ve teknolojiler dogrultusunda
iilkelerin hayvansal protein ve beslenme ihtiyaglarini arttirma arzusu birlesince
balik¢ilik aktivitesine olan talep daha da artmaya baslamistir. Ulkeler nezninde ulusal
balik¢ilik endiistrilerini gelistirmek ¢ogu iilkenin kalkinma programlarinda yer almis
uluslararas1 kredi ve fonlarla da destek gormiistiir. Bu gelismeler sonucu ulusal
balikeilik kapasitesini arttirmak isteyen iilkelerin 6zellikle 1955 ve 1980°lerde global
balik¢iliga katilimlarinin arttigi goriilmiistiir. Biiylik ve optimal fayda saglayan bir
balik alani i¢inde bulunmak sonucu elde edilen gelirler ve onlarin yarattigi carpan

etkileri balik endiistrilerini {ilkelerde daha da gelistirmeye baslamistir.”

2.2. Uluslararasi1 Balik¢ihikta Yasanan Aksakhiklar

Balikgilik, ylizyillimizda gelismekte olan birgok iilkenin yerel ve ulusal
ekonomilerinde biiyiikk 6nem arz etmektedir. Fakat balikgilik sektoriiniin ¢ergevesine
bakildiginda gerek uluslararasi alanda gerekse ulusal alanda olduk¢a karmasik ve
kolayca incinebilen bir yapida seyrettigini gorebiliriz.

Balik¢ilikta, miilkiyet haklarinin diizgiin islemeyisi ve kurumsal bir
cerceveye oturtturulmamis olmasi {ilkelerin bu sektordeki gelisimlerini sekteye
ugratabilir.

Yeryiiziiniin artik okyanus gezegeni olarak anilmasi ile insanoglu, okyanus
gezegeninin su kaynaklarindan optimal diizeyde yararlanmak icin ugras vermektedir.
Gegmis yillarda verimliliginin sinirsiz oldugu diisiiniilen denizsel kaynaklar, gecen
siireler icerisinde asir1 avcilik ve artan kirlilik ile hizla azalmis, degerli balik tiirleri

yok olmaya baslamis veya yok olma simirina dayanmistir.

® IKV, Avrupa Birligi’nin Ortak Bahkehk Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, Eyliil
2003, s.6-7

7 Bennett, Elizabeth, "Institutions, Economics, and Conflicts: Fisheries Management Under Pressure."
evirimici: ttp://dlc.dlib.indiana.edu/archive/00000215/ (Erisim Tarihi: 22.07.2005)
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Asir1 avlanmay1 Kislalioglu ve Berkes su sekilde agiklamaktadir; bolgede bir
balik tiiriinlin avlanmasi, arda kalan tiirlerin biiylime hizinin artmasini saglar. Yani,
balik sayis1 avcilik dolayisiyla azaldikca, bu azalmayi telafi edecek sekilde eksilten
geri bildirimle devreye girer. Fakat eger iilke o balik tiiriinii rasyonel bigimde
tilkketmeden kullanir ve sadece dogadaki eksilten geri bildirim yasasina uyarsa
tirlerde azalma meydana gelir. Bunun nedeni ise eksilten geri bildirimlerin ancak
belirli sinirlar igerisinde caligsmasidir. Sapmalar ancak belirli bir noktaya kadar
gidebilir. Bu sinirlar disinda ise asir1 avlanma meydana gelir ve tiirler yok olmaya
baslar.®

Ulusal arenadan bakilirsa, iilkelerin faydalarimi maksimize etmek ugruna
balik stoklarin1 dengesizce kullanmasi ve buna bagli olarak yapilan sinirsiz balik
avlanmasi, insanoglu i¢in ihtiva ettigi yiiksek protein, enerji, mineral ve daha bir¢ok
vitamin yoniinden niteliksel olarak {istlin olan bir gida kaynaginin tiikenmesini ortaya
¢ikarmaktadir.

Bir diger sorun ise rakip tiiketimdir. Rakip tiiketimi agiklamak i¢in bir 6rnek
vermek gerekirse; bir tarafin denizsel kaynaklar1 fazla tiiketmesi diger tarafin
tiiketebilecegi kaynak miktarini azaltmaktadir.’

Giliniimiizde diinya balik¢ilik kaynaklar1 diretimi 100 Milyon Ton’un
iizerindedir. Mevcut Stoklar ile bu miktarin asilmasi ise miimkiin olmamaktadir.
Artan balik¢iligin 1970°1i yillarda Peru hamsi stoklarina vurdugu darbe buna en
giizel 6rnektir.'?

Bunun gibi pek ¢ok sonug¢ uluslararasi alanda bir ekonomik ve politik
catismay1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Ekonomik ve politik ¢atisma; sosyolojik, siyasi ve iktisadi 6nem arz eden
olduk¢a elzem bir husustur. Bir¢cok disiplin anlagmazIlig1 biinyesinde incelemekte ve

tanimlandirmaktadir.

§ Mine Kislalioglu, Fikret Berkes, Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitabevi, 4. Basim, 1993, Ankara, s.37

? Grafton, R. Q., D. Squires and J. Kirkley , “Private Property Rights and Crisis in World Fisheries
Turning the Tide”, Contemporary Economic Policy, s, 90-99.

' Hossucu ve digerleri, “Tiirkiye Balikgihik Sektorii ve 2000°1i Yillarda Beklenen Geligmeler”, E.U
Su Uriinleri Dergisi, Cilt 18, Say13-4, 5.593
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Ulkelerarasinda, ozellikle oldukga hassas goriilen dogal kaynaklarm, uzun
yillar uluslararasi anlagmazligin ve ¢atismanin konusu oldugu goriilmekte olup bu
orun halen de siiregelmektedir. Dogal kaynaklardan biri olan denizsel kaynaklarin,
bilimsel ve teknolojik gelismeye bagli olarak, okyanuslar ve denizlerden daha etkin
yararlanma sonucu arastirma ve kullanimlarinda, iilkeler ¢cogu kez karsi karsiya
gelmektedir."!

Ulkelerin de dogal kaynak tiiketimlerinden biri olan balikgilikta birbirleriyle
kars1 karsiya gelmelerinin nedeni, balik¢iliginin ortak bir denizsel alan kaynagi
niteligini tagimakta olusundan kaynaklanmaktadir. Ortak denizsel alanin
kullanilisindan dogan aksakliklarla bag etmenin yolu olan kurumsallagma ve isbirligi,
uluslararasi alanda biiyiik bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'

Dogal kaynaklar gibi siirli olan kaynaklarm kullanimi durumunda var olan
catisma, rekabet ve ikilem karsisinda bireylerin eylemlerini koordine eden cesitli
kurallar olduk¢a Onemli olup, karsilikli dayanmisma ve isbirligi metotlarinin
anlagilmasinda da 6nem tagimaktadir.

Balik¢iliktan kaynaklanan aksakliklariin giderilmesinde, Avrupa Birligi’nde
de goriilmek iizere iic Ornek ile karsilagsmaktayiz. Jensen bunlar1 koruyucu,
rasyonellestirici ve organizasyonel ¢oziim 6rnekleri olarak agiklamaktadir."

Asagidaki sekil ile Jensen’in belirttigi ¢coziim Ornekleri gosterilip, ardindan

isleyisleri anlatilacaktir.

S Kinacigil, Akyol, “Uluslararas1 Deniz Anlasmalari ve Balik¢iliga Etkileri”, E.U Su Uriinleri
Dergisi, Cilt:19, Say1:3-4, 2002, s.529

"2 Carsten Lynge Jensen, “A Critical Review of the Common Fisheries Policy”, University of
Southern Denmark Department of Enviromental and Business Economics Working Papers,
Kasim 1999, s.8

13 Jensen, a.g.e
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Sekil: 2. 1: Balik¢ilikta Karsilasilan Catismaya Coziim Ornekleri

Eotuyucu Enstriimanar:
TACs, Teknil Onlemler,
Kapasite digiiriici projler

Eurumsallagtirie: Enstrimandat: FRasyonellegtirici Enstriimanlar:
Kunumsal anlagmalar, Ortak Mhlidlkayet haklarm benimsetme,
yinetim, v.h kapasite dilglriminin ekonomik

manasiy belittime, v.b.

Kaynak: Jensen, “A Critical Review of the Common Fisheries Policy”, s.11

2.2.1. Koruyucu Céziim Ornegi

Koruyuculuk, cesitli agilardan degerlendirilebilecek 6nemli bir olgudur.
Balikeilik isi ile ugrasanlar, cocuklariin da balik¢ilik faaliyetlerinde bulunmalarini
saglamak i¢in ugras vermelerinden 6tiirii kendilerini koruyucu olarak nitelendirmekte
ve yaptiklarina ise koruyuculuk demektedirler. Balik¢ilik yoOnetimi karar
mekanizmalarinda bulunanlar ise koruyuculugu, stoklarin korunmasini saglayarak
gelecek yillarda da deniz ve su kaynaklarindan yiiksek oranda faydalanma kararimi
alma olarak nitelendirmektedirler. Cevreciler ise balik¢ilik yonetimine daha genis
acidan bakarak koruyuculugu, ekosistemin devamliligini saglamak icin de denizde

belirli oranda balik tutma olarak yorumlarlar.'

' Fujita, Foran, Zevus, “Innovative Approaches for Fostering Conservation in Marine Fisheries”,
Ecological Applications, Vol.8, Subat 1998, s. 139
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Ug yorumun da ortak noktada bulustugu simirsiz balik avlanmasi, insanoglu
icin ihtiva ettigi yiliksek protein, enerji, mineral ve daha bir¢ok vitamin yoniinden
niteliksel olarak iistiin olan bir gida kaynaginin tiikenmesini ortaya ¢ikarabilir. Bu tip
bir sonugla karsilasildiginda olusabilecek muhtemel piyasa aksakliklariin
giderilmesinde koruyucu 6nlemler alinmaktadir.

Ideal olarak, balik stoklarindan en iyi yararlanma sekli stoklarin gelecegini
tehlikeye diisiirmeden, yenilenmesine olanak vererek yani koruyucu dnlemler alarak
avlanmaktir. Avcilik i¢in giivenli diizeylerin belirlenmesi gerekmektedir. Bunlardan
birisi avlanilacak miktarin belirlenmesidir. Belirli bir donemde, belirli bir tiirde
Toplam Avlanilabilir Miktarin (Total Allowable Catches, TACs) tespit edilmesiyle
stok yonetiminde etkinlik saglanabilir. Buna ragmen, ayni bdlgedeki bircok balik
tiirdi, yaslari, boylar1 ve agirliklari itibariyle farklidir. Bu da avin karigik olmasina yol
agmakta ve hedef tiirlerin yaninda istenmeyen ve korunmasi gereken tiirlerin de
avlanmasimm1 ortaya ¢ikarir. Bu yiizden avlanmasina izin verilen miktarin
belirlenmesinin yaninda, avlanmasi i¢in ekonomik degeri olan ve belirli bir erginlige
ulagan tiirlerin avciligimi sinirlayan ya da hi¢ avlanilmamasimi gerektiren koruyucu
onlemler de alimmalidir.”

Biyolojik kontrol ve yonetimi iceren koruyuculuk, balik¢iliktan kaynaklanan
aksakligmin giderilmesi ve denizlerden yiiksek oranda faydalanma esasi iizerine insa
edilmistir.

Tarihsel siirecte 6zellikle sanayi devrimi sonrasi deniz ticareti ve balik¢iligin
dev boyutlara ulagmasi ile balik tiirlerini korumak icin, gereken diizeyde av
sinirlandirmalari getirme girisimleri goriilmektedir.'®

Koruma oOnlemlerini i¢eren anlasmalarin igeriklerinde; belirli bir donemde,
belirli bir tiirde toplam avlanabilir balik miktariin tespit edilmesiyle kabul edilebilir

bir balik miktarindan fazla avlanmanin engellenmesi gibi maddeler bulunmaktadir."”

15 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, 5.95
'S Kinacigil, Akyol,a.g.e, s.532 '
179 Toluner, International Law Lessons, Beta Basim,Yay No:183 Istanbul, 1996, s.458
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2.2.2. Rasyonellestirici Coziim Ornegi

Rasyonellik, insan eylemlerinin verimliligine, yararlilik kriterine baglanan
mantiki ¢ikarimlar yiiritme metodudur. Amaca varmak icin gerekli olmayan
cabalardan kaginip sadece gerekli olanlar1 yapmak rasyonel eylemler sayilir. Kisacasi
biling ve mantik altinda yapilan eylemler biitiinii olarak rasyonellik tanimlayici bir
esastir.

Rasyonellestirici ¢oziim Ornegi, uzun donemde toplumun ana amacinin
ekonomik ranti maksimize etme mantigi iizerine kurulmustur.'"® Coziim ornegi,
ozellikle denizlerde bulunan canli miktarmin sorumsuzca avlanmasindan yola
¢ikmaktadir. Sorumsuz avlanmanin Onlenmesiyle beraber ekonomik refahin
artacagim ileri siirmektedir.'’ Piyasa aksakliklari ekonomik kayiplar iizerinden
anlasilarak uzun donemde optimal ¢6ziim hedefi ile yok edilmeye ¢alisilmaktadir.

Ulkeler arasinda olusan catismanin sonucunun ilerleyen zamanda gereginden
fazla balik avlama ile ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Rasyonellestirici ¢6ziim 6rnegi de
koruyucu ¢6ziim 6rnegi gibi iki temel vasita ile gergeklesmektedir. Bunlardan biri
belirli avlanabilir miktar ile optimal balik¢iligin yapilmasi digeri ise balik¢iligin
kimsenin mali olmadiginin tanimlanmasi ile olast olusabilecek catigmay1
onlemektir.”

Bu enstriimanlar c¢alismadi§i zaman rasyonel ¢0ziim Ornegi de sekteye
ugramakta ve balik¢iliktan siirdiiriilebilir bir fayda alinamamaktadir.

Avlanmasma izin verilen toplam balik miktar1 (TACs) belirlenirken, belirli
zamanda, belirli stoktan avlanilabilecek maksimum balik miktarinin sabitlestirilmesi
gerekir. Bu da taraflarca isbirligi ile saglanir.”!

Rasyonel ¢oziim Ornegi uluslararasi bakis agis1i altinda degerlendirilirse
iilkeleri igbirligine yonelterek ve balik¢ilik faaliyetlerine katkida bulunarak,

isbirliksiz modele gore avantajlar getirmektedir.**

'8 Carsten Lynge Jensen, a.g.e.

19 Jensen, a.g.e.

20 Jensen, a.g.e

2! Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e. s.95
2 Jensen, a.g.e.,
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Isbirlikgi modelin avantajli olmasinin nedeni ise balikgiligin dogasindan
kaynaklanmaktadir. Balik¢ilik 6teki tarimsal faaliyetlere gore dezavantajlidir. Bunun
nedeni kiiltlir balik¢ilig1 hari¢ olmak iizere baliklar ve diger deniz {iriinleri sabit bir
iiretim alaninda beklemeyip, dogal yasam ortamlarinda oldukca uzak mesafeleri
iceren dolagim halindedirler.”> Yani ozetlersek baliklar bir iilkenin avlanma
sahasindan diger {ilkenin avlanma sahasmma dogru go¢ etmektedir. Bu da
avlanabilecek triinlerin bir iilkede kazang araci olabilecegi gibi bir bagka iilkenin de
kazang araci olabildigini gostermektedir. Eger iilkeler baliklarin avlanmasi yoniinde,
siirlayict rasyonel Onlemler alarak igbirligine giderlerse ve ilerleyen zamanlarda
daha da ileri gidilerek kullanilacak ortak av araclarinin tipi de belirlenirse (burada da
amag tek bir tip ara¢ yerine farkli balikcilik konu ve bolgeleri igin farkli araclarin
tedariki) iilkeler ek kazang elde edeceklerdir.?*

Genel bakis agisiyla rasyonel ¢oziim Ornegi, maliyet azaltimi davranisi
tizerine kurulmustur. Ayrica toplumlarda rasyonelligin; sosyal, politik veya istihdam
tizerindeki etkileri de goz Oniine alinmasi Onemini net bir sekilde ortaya

¢ikarmaktadir.”

2.2.3. Sosyal/Topluluk Céziimii Ornegi

Ulkelerdeki hizli niifus artisi karsisinda mevcut bulunan dogal kaynak
stoklar1, insan toplumlarmin beslenmesine ve diger temel gereksinimlerini
karsilamasina yetmeyecektir. Tarihsel siirece bakildiginda bu sonug altinda bireylerin
davraniglarin1 inceleyen yaklasimlar; bireyleri, dogal kaynaklarm tiiketilmesi
konusunda bencil ve sadece kendi ¢ikarlar1 i¢in hareket eden, kendi eylemlerinin
kurbanlar1 olarak tanimlamaktadirlar. Burada insanoglunun karsisina iki secenek
cikmaktadir. Bu segeneklerden birisi bireylerin 6zgiirliiklerinden vazgegmeleri, bir
digeri ise yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in temel besin maddelerini sagladiklar
dogadan vazgecmektir. Bu ikilemin, katihmec1 ve demokratik olarak

¢Oziimlenebilecegini dngoren sosyal/topluluk ¢6ziim drnegi ¢evre sorunlarinin ortaya

KV, a.g.e,s.51
2 Jensen, a.g.e.,
2 Jensen,a.g.e.
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¢tkmasina neden olan merkezi idari ve siyasi sistem yeniden yapilandirilmadan bu
sorunlar ¢oziilemeyecegini savunmaktadir. Oldukca genis bir diisiince i¢ine yayilan
bu ¢6ziim Ornegi ve yaklagimlar biitiinli, eko-sosyalistlerden ekolojistlere, eko-
anarsistlerden yesillere ve hatta biyo-bolgeci yaklagimlara kadar uzanan bir diisiince
akimu igerisinde yerini almaktadir. *°

Bu ¢6ziim 6rnegi balik¢iliga oldukca genis agidan bakmakta ve toplumlarda
sosyal ve kiiltiirel kurumlar mevcut olmazsa balik¢ilik adina koruyucu ve
rasyonellestirici Onlemlerin alindig1 anlagsmalar hiikiim siliremeyecegini ortaya
koymaktadir. Rasyonellestirici mantigin igerisinde bulunan balik¢ilik kaynaklarinin
kullaniminin saglamlastirilmasi igin toplumun kurumsal cergevesi g6z Oniine
alinmas1 gerekmektedir. %’

Sosyal ¢oziim Ornegi altinda arastirmalart bulunan Elinor Ostrom, dogada
mevcut bulunan kit kaynaklarin yénetiminde merkezden, merkezi planlama yoluyla
yonetime nazaran katilimeir bir programla yerel bilginin ve yerel kurum ve
geleneklerin harekete gegirilmesinin daha iyi sonuglar verdigini ortaya koymustur.28

Topluluk ¢oziim 6rnegine bir diger 6rnek ise, Japonya’nin kiy1 balik¢ilig
sistemidir. Kokeni oldukca eskilere dayanan bu sistemde, her balik¢i koyiiniin
kanunla tescilli bir balik¢ilik alam1 vardir. Bu alan igerisinde rasyonel ve
stirdiiriilebilir balikeilik, tiim balik¢ilarin olusturdugu bir kooperatifin yetki ve
sorumlulugu atinda diizenlenmektedir. Aslinda bu 6rnek, Japonlar eski adetleriyle
bilimsel ve modern balik¢iligi bagdaslastirmalari1 oldukca giizel bir sekilde
aciklamaktadir.”

Cozliim 6rnegi, dogal kaynaklarin hizla tiikenmesi olgusunun aslinda bilingsiz
kurumlar ve bu kurumlar1 diizenleyen zihniyetlerin dirlinleri oldugunu
gostermektedir. Acgiklamak gerekirse, burada ¢evreyle ilgili kamusal diizenlemelerin,

karar verdikleri sorunlarm karmasik yapisini anlayamayan, dogadaki karsilikli

% Gokhan Orhan, “Bir Risk Toplumu Olarak Bilgi Toplumunun Orgiitlenmesi: Merkezi

Orgiitlenmenin  Simirliliklart ve Asagidan Yukartya Orgiitlenmenin  A¢ilimlar”  Cevirimigi:
http://www.bilgiydnetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=253 (Erisim Tarihi:12.09.2005)

277 ensen, a.g.e.

2% Elinor Ostrom, “A Behavioral Approach to the Rational Choise Theory of Action: Presidential
Adres, American Political Science Association”, The American Political Science Review, Say1:92,
No:1, Mart 1998, s.13

¥ Kislalioglu, Berkes, a.g.e, 5.241
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bagimlilik iliskilerinin ve verdikleri kararlarin yan etkilerinin farkinda olmayan,
merkezi bir otorite tarafindan yapilmasinin etkisiz olacagi savunulmaktadir. Bu
yiizden ¢evre politikasinin ilgili unsur ve aktdrlerin karar alma siireclerinde yer
almastyla ve katilime: bir sekilde yapilmasimni 6nerilmektedir.

Koruyucu, rasyonellestirici ve sosyal/topluluk o6rneklerinde oldugu gibi
¢oziimler hep ekosistemden kaynaklanan sorunlar iizerine insa edilmistir. Balik¢ilik
da asir1 ve bilingsiz avcilik sonucu ekosistemde sorunlar yasamakta ve hizla
tiikkenmektedir.

Bir iilkenin denizsel alandan elde ettigi ekonomik faydanin anlagilmasi icin
balik stoklarmin mevcut durumu ile siirdiiriilebilirliginin ne oldugunun bilinmesi
gerekir. Ortak bir denizsel alanin kullanilmasi ve balik stoklarmin ne durumda
oldugunun arastiran biyolojik modeller, balik¢iligin oyun teorisi ile yakindan
iliskisini ortaya koymaktadir.”!

Oyun teorisinin balikgilikta igleyisi ¢atigma, rekabet ve ikilemden dogmus,
dogal kaynaklarin kit olmasindan kaynaklanmistir. Catisma ve rekabetin isbirligine
gotiirilmesi ve koordine bir calismayr iceren anlagmalarinin 6zii stoklardan

siirdiiriilebilir yararlanmay1 saglamaktir.**
2.3. Catisma, Rekabet, kilem ve isbirligi

Catisma kavram genellikle bireyler arasi, gruplar arasi ve grup ici catigmalar
olarak ele alinmakta, rekabet sonucu basar1 elde etmek i¢in yapilan miicadele diye
ifade edilmektedir. Temelinde ise bireyin catistigi kisiyi, grubu, diislinceyi veya
olaylar1 benimsememesi, hoslanmamasi veya bu tiir olgularin bir kismi ile ¢ekismesi
yatar. Sosyal bir varlik olan insanin i¢inde eger kisitl kaynak ve olanaklarin mevcut
oldugu bir ortam igindeyse catismaya girmemesi imkansizdir. Catismanin olumlu

sonuglarindan biri olan kurumsallagmadir.

3% Gokhan Orhan, a.g.e

' Lone Gronbaxk, “Fishery Economics and Game Theory”, Department of Enviromental and
Business Economics IME Working Paper 14/00, University of Southern Denmark, 2000

32 Gokhan Orhan, a.g.e., 8.535
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Rekabet; avantaj, kar veya basar1 elde etmek i¢in yapilan miicadele olarak
bilinmektedir. Bireyler ve gruplar ile onlarin ulagmaya calistiklar1 amaglar sz
konusu oldugunda rekabetin ortaya ¢ikmasi en dogal sonugtur.

Robbins’e gore; eger bir taraf, diger tarafin amag¢ ve ¢ikarlarim koruyarak
amagclaria ulagmaya calisirsa rekabet ediyor demektir.”

Isbirligi durumunda ise bireyler veya gruplar amaglarina birlikte ulasmak igin
hareket ederler. Bu tiir iligkilerde taraflar, toplam kazanci esit veya kapasiteleri ayni
oranda paylagmis olurlar. Yani ortak amag i¢in birlikte ¢alisma olarak igbirligine
tanimlayabiliriz. Robbins’e gore ise isbirligi durumunda tiim taraflarin amag¢ ve
cikarlarna dikkat edilir.**

En son iizerinde durulmasi gereken nihai kavram ikilem olacaktir. Ikilem, esit
derecede istenmeyen iki alternatif arasinda bir secim olarak ifade edilmektedir.
Yalniz ikilemde sadece istenmeyen alternatiflerden ziyade, hem olumlu hem de
olumsuz alternatifler oldugunu sodylemek daha yararli olacaktir. Kisi igin
alternatiflerden aliman haz ayni derecede ise yine ikilem meydana gelmektedir.

Ancak alternatiflerden alacagi haz birinde daha fazla ise se¢imi kolay hale gelecektir.

2.4. Rekabet- Isbirligi ikilemi ve Oyun Teorisi

2.4.1. Oyun Teorisinin Tanim

Rekabet Isbirligi ikileminde teorik bir temel teskil eden oyun teorisi, iyi
tamimlanmis  bir catisma  durumunu tarif ederken gergek  anlamyla
kullamlmamaktadir.”®  Ozellikle sosyal bilimlerde stratejik  karsilagmalari
modellemeye yarayan matematiksel bir aractir. ki veya daha c¢ok birimin karst
karsiya geldikleri ve tercih ettikleri stratejilerin karsi tarafin tercih edecegi stratejiyi

etkileyecegi durumlarda, birimlerin kararlarini belirleme sorunu ile ilgilenir.36 Teori

3'S.P. Robbins, Orgiitsel Davramisin Temelleri, Etam A.S., Eskisehir, 1994, 5.230

34 S.P. Robbins, a.g.e., s.231

3 Nihat Erdogmus, “Kisilerde I¢ Catisma Nedeni Olarak Rekabet-Isbirligi Ikilemi, Bilgi:Sosyal
Bilimler Dergisi, No:1, 1999, 5.48

3% Birol Bagkan, “Mahkimlar Ikilemi Oyunu ve Oyun Teorisi: Temel Kavram ve C6ziimlerin Tanimi”
(Cevirim igi) http://juliamandelbrot.bravepages.com/mahkumikilemi, Erigim tarihi: 20.09.2005
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kars1 tarafin strateji mantigimi anlama ve matematiksel hesaplar yoluyla en uygun
stratejiyi segcmeye yardimci olur.

Oyun teorisi karar alma asamasinda ¢oziim i¢in bir baglangicin saglamasi
acisindan gii¢lii bir aragtir. Kazang s6z konusu ise maksimum kazang, kayip soz
konusu ise minimum kayip amacina yonelik olarak optimal stratejinin tahsisi i¢in
kullanilir. Bu alanda rekabetci piyasalarda kararlarn alinmasinda 6nemli bir etki
yaratir. Oyun teoremi ¢atigma ortaminda rakiplerin de karar siireglerini dikkate alarak
karar verme olayini inceleyen matematiksel bir yaklagimdir. Rakiplerin ne yonde
hareket edecegini bilmeden olumlu hareket kararlari alabilmek igin en rasyonel
davranisi arar. Bu nedenle Oyun Teorisi karmasik ¢ikarlarin miicadelesini agiklayan

matematiksel bir yaklagimdir.”’

2.4.2. Oyun Teorisi Kavramlar

Herhangi bir oyundan bahsedebilmemiz i¢in 4 unsurun bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar; oyuncular, oyunun kurallar1 ve stratejiler, oyun sonucu elde
edilen kazang ve kayiplar ve de oyunun sonucu.”®

Teoride oyuncularin, yani karar verme yetkisine sahip olan birimlerin, kendi
ve karsi tarafin bilgileri dogrultusunda, faydalarini maksimize etmek icin hareket
ettikleri ileri siirilmektedir. Taraflar belirli kurallar altinda birlesirler. Bu kurallara
ornek olarak ticaret kanunu ya da uluslararasi anlasmalari gdsterebiliriz.”’ Bu
kurallar oyuncular, belirli bir zamanda rakiplerinin olas1 hareketlerine onceden
belirlenen ve alternatifleri ile rakibin hareketlerini saptayan stratejilerini, sonlu ya da
sonsuz secerek belirlerler. Her stratejiye karsilik gelen kazang ve kayiplar meydana
olusur. Art1 sonsuz ile eksi sonuz arasinda da deger alan bu kazan¢ ve kayiplar eger
iki oyuncu var ise bir matriste gosterilebilir. Bu matrise “6demeler matrisi” adi

verilir. Oyun bitimi ile ulagilan noktaya ise oyunun sonucu veya denge noktasi denir.

7 Tuncer Ozdil, Ekonomik Problemlerin Coziiminde Oyun Kurammmn Yeri: Finansal
Piyasalarda Bir Uygulama, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Izmir, 1998

# Ozdil, a.g.e.

% Russel Hardin, “Review Article: Constitutional Political Economy- Agreement on Rules”, British
Journal of Political Science, Vol. 18, No. 4, 1988
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Teoremde Nash Dengesi buna tekabiil etmektedir. Bu noktada her oyuncunun

oynayacagi strateji bellidir ve bu stratejileri kullanmak i¢in hareketlere gegilir. *°
2.4.3. Oyunlarin Siniflandirilmasi

Oyuncularin sayisi, kazanclarinin toplami, bilgi yapisi, oyunlarin oynanis

prensipleri oyunlarin siniflandirmalarinda temel faktorleri olusturur.

2.4.3.1. N Kisilik Oyunlar-iki Kisilik Oyunlar

Oyuncu sayisina gore strateji oyunlari iki kisilik ve n kisilik (burada n 2’den
fazla kisiyi temsil etmektedir oyunlar olarak ayrilir. Oynanan oyunda eger sadece iki
kisi strateji belirliyorsa bu oyunlar iki kisilik oyunlar olarak adlandirilmaktadir.
Oyuncu sayist ikiden fazla olan oyunlara ise n kisilik oyunlar adi verilmektedir.
Oyunlarda bir dengeden sz edebilmek i¢in oyuncularin sayisi ¢ok Onemli bir
degisken olmaktadir.

Fakat insan beyninin 3 boyuttan fazla boyutu algilayamadigindan otiird,
oyuncu sayisi arttiginda bir oyuncu diger oyunculardan ayrilarak ve diger tiim
oyuncular da bir kisi gibi kabul edilerek oyun iki kisilik platforma doniistiiriiliir ve

iki kisilik oyun formu haline getirilir.*'

2.4.3.2. Sonlu Tekrarhh Oyunlar-Sonsuz Tekrarh Oyunlar Kisilik
Oyunlar-Iki Kisilik Oyunlar

Oyunlar strateji sayilarina gore sonlu tekrarli veya sonsuz tekrarli oyunlar
olarak ikiye ayrilir. Eger bir oyundaki hamle sayis1 sinirliysa, o oyuna sonlu oyun
denir. Stratejileri sonsuz bir oyun ile karsilagilirsa da bu oyunun ¢6ziimii i¢in gerekli

olan 6demeler matrisinin olusturulmasi miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle sonsuz

0 Ozer, a.g.e
4 Ozer, a.g.e
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tekrarli bir oyunu oynanirken matematikte yer alan limit kavramindan yararlanarak

O0demeler matrisi olusturulabilir.42

2.4.3.3. Sifir Toplamhi Oyunlar-Sifir Toplamh Olmayan Oyunlar

Oyun boyunca oyuncular sectikleri stratejilere gore kazang ya da kayip elde
ederler. Sifir toplamli oyunlarda kazanglarin toplami sifir ise taraflardan biri

digerinin kazandig1 kadar kaybeder.*

2.4.3.4. Bilgi Diizeyinde Gore Oyunlar

Oyuncularin, oyun sirasinda sahip olduklart bilgi seviyesine gore oynanan
oyunlardir. Tam bilgi altinda oynanan oyunlarda oyuncular karsilikli olarak kazang
ve kayiplarim1 oyuna baslamadan oOnce bilmektedirler. Eger, oyuncular oyunun
sonunda elde edecekleri kayip ve kazancglarini bilmiyorlarsa veya birbirleri hakkinda
bilgi sahibi olmadiklar1 bu tiir oyunlara eksik bilgi altinda oynanan oyunlar adi

verilmektedir.**

2.4.3.5. isbirlikci Oyunlar-Isbirliksiz Oyunlar

Oyuncularin oyuna baslamadan 6nce anlasmali olup olmamaya bagli oynanan
oyunlara igbirlik¢i veya isbirliksiz oyunlar denir.

Bir oyunun igbirlik¢i oyun olabilmesi i¢in taraflarin baglayic1 anlagmalarla,
beraber hareket etmeyi zorlayici bir sozlesme icine girmeleri gerekmektedir.
Isbirligine girmenin amaci, her oyuncunun kendi faydasmi maksimum diizeye
yiikseltme isteginden dogmaktadir. Isbirliksiz oyunlar ise, oyuncular aras igbirligini
kesin olarak yasaklayan ya da karsilikli olarak rakiplerin birbirlerine karst

glivenlerinin olmadig tiirde oynanan oyunlardlr.45

* Qevirimigi Kaynak: http:/www.alinesin.org/popular math/O 0 sonlu_oyunlar.doc

* Erdogmus, a.g.e., 5.48-49 .

“ E.S. Ventell, Oyunlar Teorisine Giris, Tirk Matematik Dernegi Yayinlari, Say1: 27, Istanbul,
1965, s.4

* Osman Orkan Qzer, “Oyun Teorisi ve Tarimda Uygulanmas1”, Yayinlanmams Doktora Semineri
Notlari, Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim Ekonomisi Béliimii, Ankara 2004, s.11
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2.4.4. Nash Dengesi

Herkes icin en iyi strateji mantigi ile oyun teorisinin temel noktasini
olusturan, John Nash’in bilime katkis1 olan Nash Dengesi, oyunda kag kisi olursa
olsun herkesin genele bakarak se¢iminden memnun oldugu, daha dogrusu sec¢imini
degistirmek icin herhangi bir neden géremedigi durumu ifade eder.*

John Nash’e gore, iki kisilik bir oyunun ¢éziimii i¢in olmas1 gereken strateji
¢ifti her oyuncunun rakibine karsi verdigi en iyi cevaptir. Her bir oyuncunun
stratejisi, diger oyuncularin oynayacagini tahmin ettigi stratejilerine karsi optimaldir.
Bu 6zellikleri olan bir strateji cifti Nash Dengesi olarak isimlendirilmekte, isbirliksiz

oyunlarin temelini olusturmaktadir.*’

2.5. Oyun Problemleri Coziimii

Oyun teoreminin ¢éziimiinde ¢esitli yontemler bulunmaktadir. Rekabetin s6z
konusu oldugu ve karsilikli etkilesimin goriildigii anlagsmasiz oyunlarin ¢éziimiinde
genel olarak n=2 kisilik oyunlar i¢in sifir toplamli ve sifir toplamli olmayan oyunlar

i¢in olusturulan ¢dziim yontemleri bulunmaktadir.

2.5.1. Hakim stratejiler yontemi ile normal formlu oyun

problemlerinin ¢6ziimii

Bu ¢6zlimii anlatmak igin bir 6rnek vermek gerekirse;48
Iki oyuncunun kayip ve kazang matrisini gdsteren ddemeler matrisi asagidaki

gibi oldugunu varsayalim

46 Aysun Ozen, “Oyundan Azi, Teoriden Fazlasi”, Pivolka Dergisi, Bagkent Universitesi Ankara,
2004, Sayi:3s, 13-14,

7 Ozer, a.g.e,s.12

*® Ozer, a.g.e, 5.23
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Tablo 2.1: iki oyuncunun kay1p ve kazang matrisini gdsteren ddemeler matrisi

B Oyuncuu
Strateji | Strateji II
Strateji | 70,70 40,80
A Oyuncusu
Strateji 11 80,40 60,60
A Oyuncu’sunun stratejileri;
Strateji I : [70  40] Strateji I : [80 60]

Stratejileri incelersek, Strateji II’nin Strateji I’den biiyiik olmasindan dolay1
B oyuncusu hangi stratejiyi secerse se¢sin A oyuncusu ikinci stratejisi olan hakim

stratejisini oynayacaktir.
B Oyuncu’sunun stratejileri

Strateji I : [70  40] Strateji IT : [80  60]

B Oyuncusu’nun Strateji II’si Strateji I'nden biiylik olmasindan dolay1 A
Oyuncusu hangi stratejiyi segerse se¢sin B Oyuncusu ikinci stratejisi olan hakim
stratejisini oynayacaktir.

Nash dengesine gore denge A Oyuncusu II. Stratejisi ile B Oyuncusu II.
Stratejinin kesistigi noktada gergeklesecektir.
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2.5.2. Cournot Rekabeti

Iki ya da ii¢ saticimin buna karsilik ¢ok sayida alicinin bulundugu piyasa
bigimine oligopol piyasasi denmektedir.* Gergek hayatta en fazla goriilen piyasa
tiirii olan Oligopol bir pazarda da, Cournot Modeli, firmalar arasinda iiretilen iiriin
miktarina bagli olarak yapilan rekabetin analizinde cok yaygin bir bigimde
uygulanir.”

Cournot Oligopol modeline gore tam rekabet piyasasinin aksine sinirli sayida
firma bulunmaktadir. Bu yiizdendir ki arz ve talebe gore denge fiyati belirlemek
mimkiin olamamaktir. Firmalar iiretim miktarmi belirleyerek fiyat tespitlerinde
bulunmaktadirlar. Cournot Diiopol Modeli iki firmanin rekabeti varsayimi altinda
durmaktadir.”!

Osman Orkan Ozer, “Oyun Teorisi ve Tarimda Uygulanmas1” adli doktora

notlarinda firmalara ait kar fonksiyonu asagidaki gibi vermistir:>>

7 (x;,x) = P(x; +x_)x; —C(x,)
=(a—bx, —bx_;)x, —cx,

=(a-c—bx_)x, —bx;

x,yukaridaki denklemde 1 firmasina ait iiretim miktarini (q) temsil etmektedir

ve 1igbirliksiz Cournot Duapol modeli yazilmaktadir. Bu modele gore elde
maksimizasyon denklemini bulmak igin elde edilen denklemin birinci tiirevini alip
sifira esitlenmesi gerekmektedir. Bu durumda i firmasina ait reaksiyon fonksiyonu

53
bulunur.

Max=(a—c—bx_)x, —bx;

x;€8;

“ Havva Tung, Mikro Iktisat, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 149

%0 Ozgiin Burak Kaymakg1, Oyun Teorisi,Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tktisat Blimii, Istanbul, 2003

1 Oger, a.g.e

2 Ozer, a.g.e

3 Ozer, a.g.e
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an,

=-2bx, +a—c—bx_ ;=0
dx,

X, = 27¢ T olarak hesaplanmustir.
2b 2

Her iki firmaya ait reaksiyon fonksiyonu su sekilde gosterilir;

—-c X
ri(x,)= azbc —72 ve
n(x)= a2_bc - % olacaktir.”*

Nash dengesinin hesaplanmasi gerekirse;”

a-c_x*

X' a-c 2p 2

2b 2

«_a—-c a—-c x*

X =—————-"L-=

2b 4b 4
3 « a-c
— Xl = -
4 4b
x| = a3—bc olarak bulunacaktir bu iki sirketin iiretim fonksiyonu birbirinini

* . . . .
uzantisi olmasindan dolay1 x, ‘nin uretlml;5 6

X =? olarak yazilabilir.

Nash dengesi buna gore;’

¥0Ozer, a.g.e
> Ozer, a.g.e
36 Ozer, a.g.e
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a—c a—c¢
ﬂ-i(xlax2)_(7: 3b =

a—c.a—c¢ a—=c¢
—(a—c—b b 2
(a=c=b= ) b5

olarak hesaplanir.

_(a —c)?
9b

Iki firmanin da isbirligine girerek karlarmi maksimize etmeyi kabul ettikleri

varsayimu altinda denklem asagidaki gibi gerceklesecektir.”

7, (x,,%,) + 72(x,,x,) = (a—c—bx,)x, —bx; +(a—c—bx,)x, —bx,
7, (x,,%,) + w2(x,,x,) =(a—c)(x, +x,)—b(x, +x,)° olarak bulunan deger;

sirketlerin igbirligine girerek kartellesmesi nedeniyle iiretim miktar1 X=x;+x;

toplam {iretim olarak ifade edilebilir.

Buna gére;5 ’

Max=(a-o)x - bx? maksimizasyon denklemi bulunur.
X

Elde edilen bu degerin x’e gore birinci tiirevini alir ve sifira esitlersek;
(a—c)—2bx=0

X:a—c

olarak reaksiyon fonksiyonu bulunur.

Bu denklemle Nash dengesi arandiginda monopol kar’1 veren denge modeline

ulagilir.

My_ . N4—C a—cz:(a—c)2
HX™)=(a=c) 2b o Zb) 4b

Monopol kara sahip olan sirketler kar1 yariya boliiseceklerinden dolay1, her

bir sirkete diisen kar;

7 Ozer, a.g.e
%% Ozer, a.g.e
% Ozer, a.g.e
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olacaktir. Elde edilen bu denge

mub=%ub=§ﬁﬁ;)=“é?

degeri isbirliksiz oyuna gore elde edilen Nash dengesinden biiyiiktiir;

(-0’ _(a=c)’
8b 9b

durumunda karlar isbirligine girmemelerine karsin daha yiiksek olacaktir.”

bunun sonucu olarak igletmeler isbirligine girmeleri

Cournot modelini mahkiimlar ¢ikmaz1 seklinde rastladigimiz durumun
simiilasyonu olarak gorebiliriz Bu durumda olusabilecek durumlar ve matrisler su

sekilde olmaktadir.;°'

a) Sirket i igbirliksiz oynarken sirket -i igbirlikli sekilde oyunu oynarsa;

(xt)=(a— _ba—c a—c_b a-c,
7 (x;,x5) =(a—c P ) ™ ( 3 )

_20 (=0
114 b

b) Sirket -i igbirliksiz oynarken sirket i isbirlikli sekilde oyunu oynarsa;

Geaxt )= (a— _pdzcya=c_,a=cy
7 (x;,x5) = (a—c ™ ) T (4b)

_15 (@-0)
114 b

c¢) Her iki sirkette isbirliksiz oynarsa;

(a=¢)’ _16 (a=0)
9b 114 b

d) her ikisi igbirligine giderse;

5 Ozer, a.g.e
o1 Ozer, a.g.e
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(a=¢)’ _ 18 (a=0)
9b 114 b

Cournot Modeli Odemeler Matrisi

Xy X,
xt 18 (a=0) 18 (a=0) 15 (@=9) 20 (@=0)
114 b 114 b 114 b 114 b
X 20 (a=¢) 15 (a=0) 16 (a=) 16 (a=0)
114 b 114 b 114 b 114 b

Degerlerin toplamu ile elde edecegimiz matris de;

Sadelestirilmis Cournot Modeli Odemeler Matrisi

xé{ Xy
xf 18,18 15,20
x; 20,15 16,16

seklinde olacaktir.®

2.6. Orta Mallarimin Trajedisi (Tragedy of the Commons)

Isbirligine gitmemenin saglayacagi faydanin uzun donemde incelemesini

yapan ¢evre calismalarinda olduk¢a onemli kisilerden biri olan Garret Hardin,

9963

yaymlamis oldugu “Orta Mallarmin Trajedisi”” adli makalesinde degisik cevre

sorunlari iizerinde durmustur. Hardin’e gore eger bir kaynak hi¢ kimseye ait degil ve

82 Ozer, a.g.e.
8 Garret Hardin, “Tragedy of the Commons”, Science, Say1:162, 1968, s.1245-1246
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herkesin kullanimina agik ise orada bir trajedi yasanmasi muhtemeldir. Bunu
engellemek icin de sinirlamalarin getirilmesi gerekmektedir.

Hardin soyle bir 6rnek vermistir;®*

“Bir meranm var oldugu ve bu merada siirin1 otlatan ¢obanlar oldugu
varsayilsin. Her ¢goban miimkiin oldugu kadar fazla sayida hayvanin1 merada otlatma
arzusu igerisinde olacaktir. Uzun yillar kabile savaslari, avlanmay1 yasaklama ve
hastalik gibi belirli etmenler ile bolgede bu siire¢ devam edebilir ve hayatin devami
icin gerekli olan alt sinirin altinda tutar. Fakat uzun zamanda bir trajedi ortaya
¢ikmaktadir.

Her bir ¢oban, ¢ikarin1t maksimum yapmak i¢in ugragsmakta ve bir tane daha
hayvanin ona ne gibi bir fayda getirecegi diislincesine kapilir. Bu fayda, birisi pozitif
digeri de negatif olan iki bilesene sahiptir.

Pozitif bilesen, bir hayvan artisinin bir fonksiyonudur. Ciinkii ¢oban, ilave
hayvanin satisindan elde edilen gelirlerin tamamina sahip olur; pozitif fayda, +1’e
yakin olur. Negatif bilesen, siiriiye katilan son hayvanin sebep oldugu ilave asir
otlatmanin bir fonksiyonu olmaktadir. Ciinkii asir1 otlatmanin etkileri, biitiin
cobanlara da ayni etkiyi yaratir. Belirli bir karar alic1 ¢oban i¢in negatif fayda, sadece
—1’in kii¢iik bir kismudir.

Coban diisiincesinin ardindan muhtemel sonuca varir ve siiriisiine baska bir
hayvan daha ekleme kararini alir. Ortak mallar1 paylasan her bir ve her ¢oban
tarafindan bu diisiincenin analizi ve ayni sonucun alinmasiyla birlikte beklenen orta
mallarinin irrasyonel bigimde serbest¢e kullanimi, herkesi iflasa gotiirlir. Buna da

orta mallarmin trajedisi denir.%’

2.7. Oyun Teorisinin Balik¢ilikta Uygulanmasi

Iktisat teorisi, dogal kaynaklardan dogan ¢atigmanin neden var oldugunu
aciklamaktadir. Teori, dogal kaynaklardaki azalma veya kitlagmanin zamanla

topluluktaki insanlar arasinda kaynak paylagim kargasasi meydana getirerek

% Hardin, a.g.e
% Hardin, a.g.e
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¢atismay1 dogurdugunu belirtir.®® Kimin ne kadar alacag: tartismalar1 ¢ogu iktisate
tarafindan arastirllmig ve makalelere konu olmus, ¢evreyi yonetmede kalkinmanin
kaynaklarmin siirdiiriilebilir kilinmasinda ve tiim bu konularda etkin bir risk
yonetiminin gergeklestirilmesinde basarisiz olunmasi sonucu kalkinma, cevre,
ekonomi, yonetim iliskilerinin yeniden sorgulanmasi glindeme gelmigtir.
Kalkinmanin 6ziinde bulunan, iilkenin insani ve dogal kaynaklar1 ile kurumlarinin
yonetimlerinin ~ gelistirilmesi her toplulugun Oncti hedefi olmustur. Dogal
kaynaklardan biri olan denizsel kaynaklarda ve onlar iizerinde yaganan ¢atigmalar da
ortak politikalar ile isbirliginin getirdigi kurumsallagsma ile ¢dziimlenmektedir.

Denizsel kaynaklarin avciligi bircok kiyr iilkesi tarafindan bir mirasin
paylasimi olarak goriilmektedir. Avlanana kadar hicbir iilkenin balik stoklari
iizerinde egemenlik hakkinin olmamasi ayni sekilde de bir iilkenin denizden avladigi
her bir baligin diger avlayici lilkenin daha az balik avlamasina neden olmasi,
ilkelerin karar verirken, rakip karsi tilkenin hareketlerine bakarak etkilendigi
sonucunu gosterir. Yani bir lilke diger tilkelerin {iretimini ve karini etkileme giicline
sahiptir. Bu nedenle de balik stoklar1 isbirlik¢i, kolektif bir anlayis igerisinde
yonetilmektedir.®” Ortak politikalarla bezenmis bir isbirligi anlayis1 balikgihikta
kendini gostermektedir.

Balik stoklarinin yapi ve devinimini ¢ok sayidaki farkli faktorler belirler;
bunlar ekosistem iizerindeki etkiler, insan faaliyetleri, avcilik icin giivenli diizeylerin
belirlenmemesi, biyolojik kontrol ve yonetimin olmamasi ve daha diger etkenlerle
siralanabilir. En iyi sartlar altinda balik stoklari her yil sayisii iice katlayarak
cogalir. Stoklarin biliylimesi hizla sonsuzluga kadar uzanir. Eger balik niifusu
gergekten bu kaliba gore gelisseydi, kisa zamanda diinyada sayis1 bilenemeyecek
derecede fazla balik olurdu. Fakat gercek sudur ki gerek balikta gerekse diger
canlilarda belirli bir niifus yogunlugunda dogum ve 6liim oranlar1 birbirine esit hale
gelir, niifus dengelenir ve niifus artis1 durur. Bu daha gergekei olan niifus artisi tarifi
lojistik biiyiime olarak tanimlanir. Niifus biiyltimesinin durdugu bu st limite ¢evrenin

tasima kapasitesi denir. Uzun siire bu kapasite dengeli bir sekilde devam edebilir

% Bennet, a.g.e, 5.6
57 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, 5.81-82
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fakat zamanla ortak mal olan denizler ve deniz kiyilarindaki uluslar, okyanuslari
sonu gelmez kaynaklar olarak gordiiklerinden &tiirii, balik ve balina tiirlerinin soylari
tiikenmeye yiiz tutar.®

Garrett Hardin’in mera 6rneginde olusan orta malinin trajedisi aym sekilde
tim balik¢ilar igin olan ortak balikgilik faaliyet alanlarinda da kendini
gostermektedir. Her balikei, insanoglu igin ihtiva ettigi yiiksek protein, enerji,
mineral ve daha bir¢ok vitamin yoniinden niteliksel olarak {istiin olan bir gida olan
baliklarin tiikenme ihtimalini yok sayip, miimkiin oldugu kadar fazla sayida baligi
avlama arzusu igerisinde olacaktir.

Bu sonuc¢ evrensel diizeyde hiikkiim slirmemektedir. Bazi bolge ve
topluluklarda ulusal hukuki kurallarla ¢dziimlenirken, baz1 bolgeler ve topluluklarda
da kamu miidahalesi olmaksimiz lokal ve sosyal diizeyde ¢oziimlenmektedir. Bu tip
diizenleme ve ayarlamalar topluma yonelik resmi olmayan tiirlerdir. Bu hadiseyi
derinlemesine inceleyen Elinor Ostrom, 1990 yilinda ¢ikan kitab1 olan “Governing
the Commons”; hiikiimetin girisimlerinin olmadig1 ama gii¢lii bir sosyal topluluk
gelenegine bagl olan bélgelerde bir trajedi yasanmadigini ortaya koymustur. Eger bu
tip topluluklarda smirlar net bir dille belirtilmis, yerel sartlara bagl kurallar
koyulmus ve kurallar bozuldugunda sosyal yaptirimlara yoneltilmisse stoklar diizgiin
bir bicimde korunacak ve verimlilik saglanacaktir. Tarihte bu tiir ¢ogu toplulugun
balik¢ilig1 yonlendirdigi goriilmektedir.®’

Kabaca anlatmak gerekirse, topluluklar arasinda yapilan balik¢ilik
anlagmalar1 ya da sosyal gelenekler balik kaynaklarinin limitli olarak tiiketilmelerini
icermektedir. Eger bir gelenek ya da anlagsma olmazsa her {ilke istedigi kadar balik
avlanma imkanina sahip olabilir ve bu da kaynaklarin hizla yok olma noktasina
dogru ilerleyebilir. Ortaya ¢ikan ise tipik bir orta mallarin trajedisi durumudur. Bu

problem taraf olan herkes tarafindan en iyi avantajlar iceren sekilde ¢oziimil ve

'S, McVay, Scientific American, Say:: 8, 1966, s.13.
% Donald R. Leal, “Community Run Fisheries: Avoiding the ‘Tragedy of the Commons’?, PERC
Policy Series, Say1:7, 1996, s. 2
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taraflarin ortaklasa davramigtan elde edeceklerin karin bireysel davramistan elde
edecekleri kardan daha fazla oldugunu anlamalariyla ¢ziimlenmektedir.”

Bu hususta ¢ogu kez anlagmalar imzalandi. Anlasmalarda ilk 6nceleri nasil
bir yonetim mekanizmasiin olacagi konusunda dogrudan bilgiler yoktu. Metinlerde
daha ¢ok uzlagma nedenleri, optimum {iretimin ne olacagi konusunda hiikiimler yer
aliyordu. Daha sonralar genisletilen anlagmalar ve ortak politikalarin tayin edilmesi
yoOnetim mekanizmasini da genis bir sekilde agiklamaktaydi.

Ortak politikalarda, merkezi yonetim tarafindan, ortak bir yonetim altinda,
belirlenmis toplam avlanabilir miktarlar esliginde avlanmalar yapilmaktadir.
Stoklarinin mevcut durumu ile siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 i¢in belirlenmis
miktarlar bazen avcilar tarafindan hile veya kendi kotalarini1 asarak avlanabilir
miktarlardan fazla avlanma ile ortak yonetim sistemini ¢okertir. Burada ortaya g¢ikan
catigmanin dogasinda neyin yattig1 6nemli bir husus olmaktadir. Balik stoklarimin
mevcut durumu ve baliklarin dogalarinda var olan biyolojik karakteristikleri
balikgilik organizasyonlarida 6nemli roller oynamaktadirlar.”!

Genis anlamda ortak yonetim hiikiimetin ve kaynak kullanicilarinin kurumsal
organizasyonda birlestigi tiir olarak adlandirihr.”* Bu tiir bir organizasyon hiikiimet
ve komitelerin yonetim, emir ve komuta sistemlerini paylagmalar ile bir merkezden
yonetilmeme olgusuna dayanir. Komiteler hiikiimetin karar alma ve emirlerin
yiiriitiilmesi islemlerinde katilimcilardir. Komiteler, balik yonetimi 6lgiitlerinin
belirtilmesi, denetiminin yapilmasi ve bu ol¢iitlerin ¢ignendigi takdirde de uyarma
ardindan da cezalara bagvurma yetkilerine sahiptir.73

Bu tiir yonetim yeni olmayip ¢ogu kiy1 seridine sahip topluluk tarafindan
uygulanmaktadir. Buna giizel 6rnek olarak Avrupa Birligi’nin uygulamakta oldugu

Ortak Balikgilik Politikast (Common Fisheries Policy- CFP) gosterilebilir.

" Barry A. Cipra, “Game Theory, Population Dynamics, and the Fish that Got Away”, SIAM News,
Volume 32, Number 4, s.1-3

7! Svein Jentoft, “Fisheries Co-management: Delegating Government Responsibility to Fishermen’s
Organization”, Marine Policy, Say1:3, 1989, s.138

7 Jentoft, a.g.e

" David J. Doulman, “Community-based Fishery Management: Towards the Restoration of
Traditional Practices in the South Pacific” FAO Fisheries Report, No. 474, Say::1, Haziran s.8-12,
1992
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi ORTAK BALIKCILIK POLITiKASI

3.1. Avrupa Birligi’nde Balik¢ihk

Diinya genelinde oldugu gibi, balik¢ilik AB ekonomisi ve Birlik niifusunun
beslenmesinde de onemli bir yere sahiptir. 2001 Eurostat verilerine gére 7 milyon
tonun iizerinde iiretimle AB, Cin ve Peru’dan sonra ii¢lincii en biiyiik iiretici
konumundadir. AB’nin diinya tiretimindeki yiizdelik pay1 ise %5’tir . Su iirtinleri
sektorii deger yoniinden bakildiginda 20 Milyar Euro ile AB briit ulusal gelirinin
%0.28’ini kapsamaktadir.'

3.1.1. Avcilik

AB’nin su friinleri iiretiminde 2000°1i yillarda yiiksek miktarda diisiis
yasanmustir. Asir1 avlanma nedeniyle deniz baliklart aveciligindaki azalmadan
kaynaklanan bu diisme egilimi 1992°den bu yana siiregelmektedir. I¢ sular ve
denizlerde yapilan su iriinleri yetistiriciligi diger adiyla kiiltiir balik¢iligi hizla
artmaktadir.”

AB’de su iiriinleri talep ve arz miktarlar arasindaki farklilik, birligi giderek
daha fazla disalima dogru yoneltmektedir. 1986—2000 arasinda dis alim degerleri
%140 artarak, 19,6 milyon Amerikan Dolarina ulagmigtir. Ayn1 dénemdeki digalim
miktart ise %50,7 artig gostermistir. Bu da alman tirlinlerin degerlerinin yiiksek

oldugunu ortaya koymaktadir.?

'Eurostat, Facts and Figures on the CFP: Basic Data on the Common Fisheries Policy, Cevirimigi:
http://europa.eu.int/comm/fisheries/doc_et_publ/liste_publi/facts/pcp04_en.pdf, Erisim: 19.12.2005

2 FAO, Food Balance Sheet (1990-2000), Cevirimici: www.fao.org. Erisim:19.12.2005

* Tolga Tolon, Dilek Emiroglu, “Avrupa Birligi Ulkelerinin Su Uriinleri Potansiyeli ve Tiirkiye
Yoniinden Degerlendirilmesi”, Tiirk Tarim Dergisi, Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 Yaylari, Eyliil-
Ekim 2003, Say1: 153, 5.39
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Birlik igerisinde Danimarka, 1,5 milyon tonun iizerindeki iiretimiyle onde
gelmektedir. ikinci sirada 1,4 milyona yakin iiretimiyle ispanya gelmektedir. Ugiincii
sirada ise 1 milyondan biraz az iiretimiyle Ingiltere yer almaktadir. Tablo soyedir:*

Tablo: 3.1 AB Balik Uretimi

Uretim Miktarlar
ULKELER (Ton)
Danimarka 1.552.012
Ispanya 1.397.467
Ingiltere 919.148
Fransa 858.246
Hollanda 576.226
italya 528.666
irlanda 417.244
isvec 318.589
Almanya 264.692
Polonya 261.376
Avusturya 236.282
Portekiz 199.038
Yunanistan 192.190
Finlandiya 165.835
Litvanya 153.932
Letonya 125.896
Estonya 105.634
Kibrnis 77.686
Belcika/Liiksemburg 31.839
Cek Cumhuriyeti 24.744
Macaristan 19.694
Slovenya 3.089
Slovakya 2.530
Malta 2.117

* Eurostat, a.g.e

48



AB Ekonomik Alani (European Economic Area-EEA) igerisinde Norveg 3
milyon ton ile lider konumdadir. Bir diger EEA icerisinde bulunan izlanda’da ise 2
milyon ton balik avlanmaktadir.’

EEA 1995 yilinda 112,9 milyon ton ile diinya diiretiminin %11 ini
karsilamistir. Av miktarinin %85°1 Kuzeydogu Atlantik (Atlas Okyanusu), %7’si
Akdeniz’den, %4’i kuzey bati Atlantik, %4’ de Obiir avlak alanlardan
saglanmaktadir.’

EEA igerisindeki av filosu toplam 110.000 olup bunun 97.000°1 AB av
filosunda bulunmaktadir.” Son 10 yilda tekne sayisinda %7’lik azalma goriilmiistiir.
Birligin avcilik filolarindan {iretim, diinya avciliginin miktar yoniinden %8’ini

olusturmaktadir.®

3.1.2. Yetistiricilik

Istatistiklere gore her giin diinyada 140 bin insan dogmaktadir. 2030 yilinda
diinya niifusunun 10 milyar1 asacagi beklenmektedir. Ulkeler nezninde gelecege
bakilacak olunursa, niifus artis1 ile beraberinde beslenme sorunu ile karsi karsiya
kaliacaktir. Balik yakalama ydntemleri her gecen giin ne kadar gelisirse gelissin
artan niifusa paralel olarak balik, et, siit ve diger hayvansal tiiketimi de artmaktadir.
Ayrica dogal stoklardaki azalma ve diger faktor olan yakit fiyatlarindaki artis diinya
su triinleri artisi diisirmektedir. Artan egitim ve kiiltiirle beraber su iiriinlerinin
besin degerinin toplumlarca anlasilmis olmasi da su riinlerine talebi arttirmaktadir.
Bunlar gibi cesitli nedenler beraberinde yetistiriciligi diinyada gittikge dnemli bir

sektdr haline getirmektedir.’

> FAOSTAT,FisheriesData,Cevirimici:
http://faostat.fao.org/faostat/form?collection=Fishery.Primary&Domain=Fishery&servlet=1&hasbulk
=0&version=ext&language=EN (Erisim Tarihi:19.12.2005)

® A.G. Elbek, A. Cikin, “Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Su Uriinleri Aveilik Sektorii”, Tiirkiye Birinci
Tarim Kongresi Yayim, 8-9 Eyliil 1994

’ Elbek, Cikin, a.g.e

¥ Tolon, Emiroglu, a.g.e, .40

’ Salih Celikkale ve digerleri, Tiirkiye Su Uriinleri Sektorii Potansiyeli, Mevcut Durumu,
Sorunlar1 ve Céziim Onerileri, ITO Yaynlari, Subat 1999, 5.91-92
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Su iiriinleri yetistiriciligi Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii (Food and
Agriculture Organization-FAQ) tarafinda diinyanin en hizli biiyiiyen sektorii olarak
belirlenmistir. 1980°de 7,4 milyon tondan 2000’lerde 40 milyon tonlara ulasan su
uriinleri yetistiricilik faaliyetleri diinya balik¢ilik {iretiminin yaklasik %30’unu
karsilamaktadur.'

Avrupa’ya bakildiginda yetistiricilik olduk¢a uzun siireden beri siiregelen bir
faaliyettir. Soyle ki, bilinen ilk yetistiricilik 13.yy’a degin uzanmaktadir. Fransa’da
midye yetistiriciliginin 700 y1l dnce agac kiitiikler ile, yiiklenen geminin 1235 yilinda
kaza yapmasi sonucu basladigi bilinmektedir. Gemiden kurtulan Patrick Walton adli
bir gemici lizerine ag koyarak agac kiitiiklerini deniz kuslarim1 yakalamak icin
kullanmistir. Basarili olamayan Walton bu esnada kiitiikklerde avlanmis midye ile
karsilagmistir. Boylece bu kaziklar1t midye toplamada ve biiyiitmede kullanarak gida
ihtiyactm1 ~ kargilamigtir.  Sistem  glinlimiizde birkag iyilestirme ile halen
kullanilmaktadir."!

Ulkelere gore balik yetistiriciligindeki tiirlere bakildiginda soguksu
baliklarindan Atlantik somonu ile gékkusagi alabaligi 6nemli yer tutmaktadir. Cipura
ve levrek yetistiricilikleri yapilan diger tiir baliklar olurken bir diger 6nemli miktarda
yetistiriciligi yapilan tiir ise midyedir. Yetistiricilikte dnemli iilkeler de Ispanya,
Fransa, italya ve ingiltere’dir."

Avrupa’ya bakildiginda Atlantik Somonunun yetistiriciliginde AB {iyesi
olmayan fakat AEE iiyesi olan Norve¢ birinci siradadir, bunu sirasiyla AB iiyeleri
olan Ingiltere, Irlanda, Isve¢ ve Finlandiya izlemektedir. Gokkusagi alabaligina
bakildiginda ise Italya ©n siralarda yer almakta, bunu Fransa, Danimarka
izlemektedir. Cipura ve Levrek liretiminde artis devam etmektedir. Bunlarin disinda
Avrupa’da yilan baligi ve Atlantik Kalkani iiretimi de mevcut olup bunlarin
cogunlugu AB iilkeleri tarafindan yapilmaktadir. Yilan baligi’nda Hollanda, italya ve

Danimarka basi1 ¢ekerken onlar1 Yunanistan, Ispanya ve Isvec izlemektedir. Atlantik

' Fikri Aydin ve digerleri, “Su Uriinleri Yetistiriciligi ve Politikalar”, Cevirimi¢i kaynak:
http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/039fikriaydin.pdf (Erisim tarihi: 12.03.2005)

1 Aynur Lok, Midye Biyolojisi ve Yetistirme, Cevirimigi:
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=uretim/su_urunleri/su_urunleri.htm&curdir=%5Cureti
m%5Csu_urunleri&fl=midye/midye.htm, (Erisim Tarihi: 19.12.2005

2 E.Cigdem Civaner, Su Uriinleri Dis Pazar Arastirmasi, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1
Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi, Aralik 2004, s. 19
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Kalkani’na bakildiginda; Fransa ve Ispanya iiretimleri goriilmektedir. AB iilkelerinde
160 ton civarinda da kerevit iiretimi mevcuttur. Bu iiretimi de Ispanya, Isveg,
Almanya ve ingiltere yapmaktadir."

Fransa su an itibariyle yetistiricilikte AB siralamasinda lider konumdadir.
Fakat Akdeniz’e kiyisi olan iilkelere farkli bakmak gerekmektedir. Su an Akdeniz’de
balik yetistiriciliginde lider konumda olan iilkeler Yunanistan, italya, ispanya ve
Tiirkiye’dir. 2001 yili rakamlara bakildiginda Yunanistan Akdeniz’deki iiretimin
%50’sinden fazlasini gerceklestirmektedir. Italya %14’iin{i, Ispanya %13’iinii

Tiirkiye ise %12’sini gergeklestirmektedir.'*
3.1.3. Tiiketim, ithalat ve Thracat

Balik¢ilik AB’de 6zellikle kiyr kesiminde yasayan niifus i¢in onemli bir
istihdam kaynagidir. Sektorde c¢aliganlarin  toplam niifusa oram1 en fazla
Yunanistan’dadir."”

Avrupa Birligi’nde balik¢ilarin sayilar1 yillar gegtikce azalmis ve halen
azalmaya devam etmektedir. Tam mesai ve yarim zamanl isler olmak iizere, 260.000
kisi dogrudan balik¢ilik alaninda istihdam edilmektedir. Toplamda 520.000 kisiyi
(yarim zamanli calisma ve yetistiricilik dahil) icerisinde istihdamda ve iiretimde daha
cok igleme, paketleme, tasima ve pazarlama gibi isler, hizmet alaninda ise tersane,
avlanma aletleri {iretimi ve satisi olmaktadir. Balikg¢ilik sektoriinde, kadin
calisanlarin katiimi da daha ¢ok {irlinlin islenmesine iliskin alanlarda Gnem
kazanmaktadir. Hatta baz1 bolgelerde bu alanda isgiiciiniin %50’den fazlasini kadin

calisanlar olusturmaktadir. '®

13 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.70-71

" Yavuzcan, Bekcan, Atar, “Avrupa Birligi Ulkelerinin Su Uriinleri Potansiyeli ve Tiirkiye’ nin
Rekabet Sans1”, Tiirk Tarmm Dergisi, Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 Yaynlari, Eyliil-Ekim 2003,
Say1: 153,5.36

'3 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.74

' iKV, Avrupa Birligi’nin Ortak Balkalk Politikasi, Cevirimi¢ci Kaynak:
http://www.ikv.org.tr/pdfs/del 16bal.pdf (Erisim Tarihi: 12.12.2005)
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Balik Avrupa’da 6zellikle Giiney Avrupa ve Iskandinavya iilkelerinde diger
Avrupa iilkelerine gore daha yaygin tiiketilmektedir. Digerlerinin de tiiketimleri
artma egilimi icerisindedir."”

AB’de en hizl bilyiiyen sektor olan gida sektorii igerisinde yer edinmis olan
hazir yemek sektoriinde balik giderek daha fazla talep ile karsilagsmaktadir. Pratik
hazirlanabilen, donmus gida iiriinii ve geleneksel damak tadina hitap eden balik
titketimi hizla arttirmaktadir.'®

Uretimin beslenmedeki yerine bakildiginda ise, Portekiz ve Finlandiya’nin
onde geldikleri goriilmektedir. Tiiketilen toplam proteinin %10’undan fazlasi bu
iilkelerde su {iriinlerinden saglanmakta ve degerler diinya ortalamasinin 3 katindan
fazlasimi gostermektedir. (Portekiz i¢in yilda 57, Finlandiya icin yilda 33 kg kisi bas1
tiiketim mevcuttur.)"’

AB iilkelerinin ihracatinin biiyiikk bir boélimii Danimarka tarafindan
ger¢eklesmektedir. Bunun nedeni ise Danimarka’da mevcut bulunan biiytik bir balik
iiretimine nispeten i¢ pazarinin kiiciik olmasidir.

Toplam su tiriinleri ihracatinin %82’sini kendi igerisinde gerceklestiren AB
iilkelerinin bir diger ihra¢ pazarlari ise; Japonya, Isvicre, ABD ve belli bir dlciide
Nijerya olmaktadir. Taze/sogutulmus balik tiirleri en ¢ok ihracati yapilan tiirler
olmaktadir.*

Avrupa’daki balik sanayinin i¢ talebi karsilamaktan uzak olmasi ve
oniimiizdeki yillarda avlanmaya getirilen kisitlamalar, ayrica artan tiikketime bagl
olarak, AB’nin ithalata daha da baglanacag: diisiiniilmektedir.”!

AB’nin balik tedarikini yaptig1 iilkeler Norveg, Arjantin, Cin, Fas ve
Rusya’dir. En cok ithalati yapan beslenme tablolarinda baliga 6nemli yer ayiran

ispanya’dir. Digerleri ise sirayla Fransa, italya, Almanya ve ingiltere’dir.”

"7 Civaner, a.g.e, 5.20

' Civaner, a.g.e

19 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e
2 Civaner, a.g.e

2! Yavuzcan, Bekcan, Atar, a.g.e, s. 35
22 Civaner, a.g.e,s.21
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3.2. Ortak Balikcilik Politikasi’nin Dogusu

Diinyanin 6nemli faaliyet alanlarindan biri olan balik¢ilik ve yetistiricilik
AB’de oldukca Onemli bir konumdadir. OBP, AB’nin balik¢ilik politikalarinin
yonetimi i¢in kullandig1 bir aragtir. Yapilan anlagmalar ile balik¢iliktan dogan
ylkimliiliikleri karsilamak {izere dogmustur. Yikiimliiliklerin sebebi baligin
dogasindan kaynaklanmaktadir. Sabit bir {iretim alaninda beklemeyip dogal yasam
ortamlarinda uzun mesafelerde dolasmalarindan otiirii baliklar ortak miilkiyet olarak
goriilmektedir.”® Son derece hareketli olan, simir tanimayan, asiri tiketilen ve
azalmakta olan bir kaynagi paylasmanin giicliigli, onun ancak ortak bir politika
altinda toplanmasiyla miimkiin olacag: fikri balik¢ilikta etkili olmustur.

Avrupa Birligi’nde su iirlinleri sektorii onceleri tarim sektorii altinda ele
almirken daha sonralar1 birbirinden tamamen ayrilmis ve balik¢ilik endiistrisinin
gelecegi sorumlu balik¢ilik uygulamalarin tamamen bagimli hale gelmistir.*

Sektor icerisinde ortak onlemler ilk olarak 70’lerde goriilmeye baslanmistir.
Bu tarihlerde halen Ortak Tarim Politikasi1 altinda olan balikeilikta, tiye iilkelerin
balik¢ilariin birbirlerinin sularma esit giris hakkina sahip olduklar1 {izerinde ilke
olarak anlasmaya varilmistir. Daha sonralar1 kiyilardaki tesisler ve balike¢ilik
gemilerinin modernize edilmesi dogrultusunda yapisal politikalar belirlenmistir.
1976°da ise onlemler oldukea belirginlesmeye baslamis ve de iiye iilkeler uluslararasi
hareketi takip ettiklerini belirtmis ayrica kendi kiyilarindaki denize ait haklar1 12
milden 200 mile ¢ikarmaya karar vermislerdir.’

Stoklardan siirdiiriilebilir yararlanmay1 saglamak ve sorumlu bir balikeilik
anlayisini yerlestirmek amaciyla AB’ye (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu) liye

iilkeler 1983 yilinda OBP’ yi tesis etmislerdir.*®

 jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Ortak Balik¢ilik Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu,
IKv Yayinlari, Istanbul, 2003 s.11

24 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.82

2 jktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e, s.10

26 Kinacigil ve Akyol, a.g.e, 5.535
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OBP, alt yapilar, balik stoklarinin korunmasi ve bilingli aveilik, ortak pazarin
organizasyonu, birlik dig1 iilkeler ve bolgesel balik¢ilik organizasyonlar ile iligkiler

olarak boliimlere ayrilir.

3.2.1. Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin Esaslari

3.2.1.1. Stoklarin Korunmasi ve Bilin¢li Avcihk

Balik stoklar1 ekosistemdeki dengesizlikler, asir1 ve yanlis teknikle avciliktan
otiirii yok olmaktadirlar. Stoklar1 yenilemek igin, yeterli ve olgun baliklar1 biiylimeye
ve liremeye birakmak en 6nemli husustur.

AB’de dnceleri yapilan teknik hatalardan 6tiirii 1992 yilinda OBP’nin gegen
10 yili degerlendirmeye acilmustir. Ozelestiri ile yapilan degerlendirmelerde neden

stoklarin eridigine dair sonuglar agiklanmustir. Bunlar;”’

- Asin yatinim, agir1 aveilik giderek balik stokunu eritmeye baglamustir.

- Onceki yillardaki fazla av miktari, Birlik yatirimlarini tesvik etmis, Birlik
kaynaklari, bolgesel gelismeyi saglamak amaciyla balikgilik sektoriine
kullandirilmis bu da avciligi tetiklemis ve stoklari eritmistir.

- Yeni tekneler yapilmig bu da balikgiligi arttirmis ve bu da bir trajedi

yaratarak asir1 ve bilingsiz avciligi dogurmus bu da stoklari eritmistir.

Stoklarin azalmasi, ¢atigmalara yol agacagindan AB uyguladigi koruma
onlemlerinin yetersiz kaldigini gérmiistir.

Bu amag¢ dogrultusunda stoklardan siirdiiriilebilir yararlanmay1 saglamak
amaciyla kotalar devreye girmis, ayrica avi sinirlandirict 6nlemler alinmis ve de
kiigiikk baliklarin kagmasina olanak veren teknik ve segici Onlemler devreye

girmistir.”®

" Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, 5.89-90
% Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e
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3.2.1.2. Filo Politikas:

Stoklardaki azalma c¢ok sayida av gemisinin bulunmasindan otiirii de
dogabilir Av filosunun optimum biiyiikliigii Birlik tarafindan ana hedef
dogrultusundadir. Daha onceleri 70’lerde filo gelisimi igin yapilan yapisal
reformlardan, stoklardaki azalma fark edildikten sonra boyut degistirmis ve yerine
gemileri azaltilmasi i¢in destekler gelmistir.29

Komisyon, OBP, yapisal politika ve her bir iiye iilkenin balik filosunun
planladigi gibi gelismesine imkan taniyan Cok Yillik Yonlendirme Programi (Multi-
Annual Guidance Programmes-MAGPs) kullanilmasimmin  gereklili§ine isaret
etmektedir. Bu programin temelindeki diigiince, liye iilkelerden kendi av filolarini
gelecek yillarda gelistirebilmek igin ayrintili olarak planlayan bir program talep
edilmesidir. Komisyon daha sonra bu programlarin gerceklestirilme olanaklarini
degerlendirmektedir. *°

Program ilk kez 1983-1986 yillar1 arasinda uygulanmaya bagslamistir.
Simdiye dek dort tane yapilmis ve de besincisine isaret etmektedir. Genel anlamda
MAGPs basarili olamamis ve tartigilmistir. Birinci ve ikinci programlar tam olarak
uygulanamamis olsa bile av kapasitesinin tek basina bir basar1 getirmeyecegi, av
giiclindeki artisin endiistrinin ihtiyaci olan stoklari hizla erittigi gitgide daha da net
bir bicimde anlasilmaya baslamistir. Ugiincii programda, kapasite sinirlamasindan
¢ok av cabasi smirlandirilmaya ¢alisilmistir. Av c¢abasinin azaltilmasinda gemilerin
%45’inin limanlarda tutulmasi, %55’inin de avciliktan men edilmesi gibi yontemleri
uygulanmistir. Son program da teknolojik gelismeler etkisi ile hazirlanmistir. Bu
donemde yapilan programda gemiler av sezonunda limanlarda belirli siirelerde

tutulmus ve gii¢ kazanmalar1 i¢in modernizasyon sagr,lannnstur.3 !

» Qelikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.91
% jktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., s.15
31 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s. 92-93
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3.2.1.3. Avlanma Faaliyetlerinin Sinirlandirilmasi

Balik stoklarindan en iyi yararlanma sekli stoklarin gelecegini tehlikeye
sokmadan sadece o stoktan giivenli olarak alinabilecek miktar kadar avlanmaktir. Ne
derecede ne kadar avlanilmasi gerektigi ve bu miktarin belirlenmesi elzem bir
husustur. Ayrica avlanilan bolgede farkli yas ve boyutlarda birgok balik
bulunmaktadir. Ve bilingsizlik avcilikta avlanilan baliklar karigik olmakta hedef
alman tirlerin yaninda istenmeyenler de avlanmaktadir. Bu tiir yanlisliklarin
yapilmamasi igin 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.*®

Avlanmasma izin verilen toplam kabul edilebilir balik miktar1 (Total
Allowable Catches- TACs) belirli bir stoktan belirli bir zamanda avlanabilecek
maksimum balik miktarim belirtmektedir.*

OBP ile her yil avlanilacak maksimum balik miktar1 makul oranda tespit
edilmektedir. Aralik ay1 sonunda Bakanlar Kurulu toplanmakta ve gelecek yilin
balik¢ilik firsatlart hakkinda goriismeler yapmaktadirlar. Buna ragmen bu anlagmalar
uzun siiren tartigmalar1 da berberinde getirmektedir. TACs belirleme ¢aligmalari bazi
ulusal ve uluslararast kuruluslarin beraber yaptiklar1 bilimsel c¢aligmalarla
baslamaktadir. Uluslararas1 Deniz Konseyi (International Council for the Exploration
of the Sea-ICES) farkli kaynaklardan stoklar hakkinda elde ettigi bilgileri ortaya
koyar.**

Avlanacak maksimum balik miktari, denizsel alanda stoklar iizerinden
yapilan teknik ve bilimsel arastirmalar sonucu Bakanlar Konseyi Karari ile belirlenir.
Bu konuda Avrupa Komisyonu’nun kendi ulusal uzmanlarindan olusan Balik¢ilik
i¢in Bilimsel Ekonomik Komite (Scientific Technical and Economic Commitee-
STECF) gortslerine de bagvurulur. Ve ayrica ayn1 avlanma bolgesi ve stoklar ile
ilgili Birlik dis1 bolgesel balik¢ilik kuruluglar ile goriismeler yapilir. Komisyon

edindigi bilgileri harmanlayarak degisik fikirleri analiz ettikten sonra gelecek yilin

3Fisheries and Maritime Affairs, The Common Fisheries Policy
Cevirimigi:http://europa.eu.int/comm/fisheries/doc_et publ/cfp en.htm (Erisim Tarihi:07.12.2005)

3 Ragnar Arnason, “Ecological Fisheries Management Using Individual Transferable Share Quotas”,
Ecological Applictions, Say1:8, No:1, 1998, s. 151

3 Arnason, a.g.e
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toplam avlanilabilir miktar1 icin teklifler olusturur. En son kararlar Aralik ayi
sonunda toplanan Bakanlar kurulunca alinir ve miktar belirlenir.*

Her iilkeye verilen pay o iilkenin ulusal kotasi olarak tanimlanir. Kota
paylasimu iilkelerin ge¢misteki avlanma faaliyetlerini de iceren bir dizi faktére gor
belirlenmistir.*°

Her tiye iilke kota seviyesini siirekli olarak izlemek ve kota seviyesi dolunca
avlanmamakla ylikiimlidiir. Burada bir yetki devri yer almaktadir. Yetki devri
ilkesinin balik¢ilik alanindaki uygulanmasini agiklamak gerekirse; iiye lilkeler kota
kullanimlarin1 diizenli bi¢imde Komisyon’a bildirmekle yiikiimlidiirler. Kota
yonetiminde kullanilan teknikler {ilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. Kotalar
milli bir havuzda tutulabildigi gibi iiretici organizasyonlarma, birliklere ve hatta
kisisel olarak gemi sahiplerine tahsis edilebilmektedir. Bazen de, kotalarin
kiralandigi, satildigi veya degis tokus edildigi de goriilmektedir. Bireysel transfer
edilebilir kotalar (Individualy Transferable Qutoas — ITQs) olarak adlandirilan bu
sistem AB’de ¢ok nadir olarak kullanilmaktadir.’’

Bu husus altinda kullanilacak av aracinin tipi, av sahasi, mevsim gibi bir¢ok
onlem de genel veya bolgesel olarak belirlenir. AB’de kotanin dolmamasi igin
avlanan standart veya piyasada en iyi kazanci saglayacak baliklar ayrilmakta, geri

kalanlar deniz tekrar gonderilmektedir.*®

3.2.1.3.1. Secici Aveilik

Gerek kotalar gerekse diger faktorler 1s18inda, aveilik ne kadar azaltilirsa
azaltsin, ticari onemi olmayan baliklarin avlanilmasi engellememektedir. Bu baliklar1
denizde birakip belirli bir erginlige erismeleri i¢in av aract segiciligi de oldukea
onemli olmaktadir. Av aracinin segiciligini saglamak icin ek tedbirlere ihtiyag

olmaktadir. Ek tedbirler;*

3 iktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e, s.13

36 Jensen, “A Critical...” a.g.e,s.12

37 jktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., s. 14

3 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, .96
% Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.97.
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- Stoklarin yenilenmesi ve lojistik biiylime i¢in ergin olmayan baliklarin,
- Ekonomik degeri olmadigi i¢in istenmeyen veya kotaya yeterli olmayan
tiirlerin,

- Deniz memelileri, kuglar ve deniz kaplumbagasi gibi diger tiirlerin,

avciligini sinirlamak veya hi¢ avlamamak gerekmektedir.

3.2.1.3.2. Teknik Alinan Onlemler

Teknik olarak alinan énlemler ise sunlardir;*’

- En kiiciik ag goz agikligi,

- Avciliga kapali alanlar,

- Avciliga kapali mevsimler,

- Segici av arag ve gereglerinin kullanimu,

- Baliklar ve yumusakgalar i¢in en kiiglik av biiyiikliikleri,

- Yanlilikla ve istenmeyerek avlanan miktarin sinirlandirilmast,
alman teknik 6nlemlerdir.

Birlikte en ¢ok kullanilan av araci tipi troldiir. Trol aglari ile avcilikta hedef
tiirtin avciligr sirasinda aga giren pek ¢ok yan iiriin istenilen vasifta olmadig icin
bilingsizce avlanmaktadir. “Playa de Menduina” adli tarama gemisini takip eden
Greenpeace iyeleri trol ile balikgiliktan Ote dip kismin taranmasi olarak lanse
ettikleri ve deniz dibindeki yasamin yok olmasini, ¢ogunlugu AB iiyesi iilkelere
mensup trol tarafindan yapildigimi belirtmislerdir.*' AB ise; istenmeyen baliklarm
trollerin torba kisimlarindan kagabilmeleri i¢in 6nlemler aldigini belirtmis bunun igin

de; torbanin daha biiyilk veya farkli sekildeki g6z agikligina sahip aglarla

0 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e

4 Daha fazla bilgi almak igin bkz; Cevirimigi Kaynak:
http://www.greenpeace.org/turkey/photosvideos/photos/greenpeace-eylemcileri-playa. (Erisim
Tarihi:13.03.2006)
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sekillendirilmesi ve baliklar1 ayirmak i¢in ayri bdlmeler igeren bir yapinin mevcut
bulundugunu agiklamigtir.*

Bu yapilan yontemlerden verimli sonuglar elde etmek ig¢in; genis Olgiide
suyun berrakligi, sicaklik ve ag tasariminin ¢ok iyi yapilmasi, baliklarin davranis ve
hareketlerinin ¢ok iyi bilinmesi gibi faktorlere baglidir. Bu da teknigin 6nemini

ortaya koymaktadir.

3.2.1.3.3. Avcilik I¢in Yasaklanmis Bolgeler

Balik tiirlerinin iiremeleri i¢in yogun olarak toplandiklar1 bolgelerin avciligin
yasaklanmasi, smirlandiriciliktan ¢ok, bolgenin avcilik faaliyetlerine tiimiiyle
kapatilmas1 gerekmektedir. AB icerisinde Irlanda Kutusu (Irish Box) buna bir &rnek
alan olarak gosterilebilir.*

Ayrica avcilik yapilan bolgelerde balik¢iligin tiirii bolgeler ve kullanilan av
aract hedef tiire bagli se¢ilmektedir. Dogru secilen ag goz acikligi, ve TACs oranlari

ile hedef olmayan tiirler avlanmamis olunacaktir.

3.2.1.4 Ortak Piyasa Diizeni

Birlik igerisinde ortak bir pazar kurma ¢alismalari, AB’nin kurulusundan bu
yana yaklagik 35 yila degin dayanmaktadir. Su firiinlerinin, iireticiden tiiketiciye
aktarilmasinda bu stirecin OBP c¢ergevesinde yonlendirilip sekillendirilmesine Ortak
Piyasa Diizeni ad1 verilmektedir. Amag su iiriinlerinde, birlik i¢ piyasasinda iiretici
ve tliketicilerin yarar i¢in, arz ve talebi denklestirecek sekilde bir ortak pazar

yaratmaktir. Bunun i¢in de iki alanda 6nemli 6nlemler almustir. Bunlar;*

*2 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e

s Campaining for Farm and Fishing Communities and Rural Ireland, Sinn Fein Discussion
Document, 2004, http://sinnfein.ie/pdf/RuralManifesto.pdf, (Erisim Tarihi: 13.03.2006)

* jktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., 5.16
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- AB’ye iiye olan bir devletten diger iiyeye su iriinleri akisini engelleyen
glimriik duvarlarmin kaldirilmasi,

- Su Uriinlerinin serbest dolasimi ve rekabeti giivence altina alan ek tedbirlerin
yani sira lriin bazinda degisen, ortak bir sistemin kural edinilmesi

gerekmektedir.

Ortak pazarin Birlik igerisinde tamamlanmasindan sonra tiim su iirlinleri igin
mallarin serbest dolagimlari saglanmstir.

Ayrica, uluslararasi ticaretin serbestlesmesine yonelik egilim, Diinya Ticaret
Orgiitii (World Trade Organization-WTO) icinde yer alan Ticaret ve Tarifeler Genel
Anlagmas1 (General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) ¢ercevesinde halen

siirdiiriilmektedir.*

— Piyasanin Organizasyonu

Birlik igerisinde piyasanin organizasyonuna bakildiginda dort tane temel

ortak diizenleme ile karsilasilmaktadir. Bunlar;*®

- AB igerisinde bulunan ve ithal edilen taze su iriinlerinin Kkalitesi,
smiflandirma, paketleme, etiketlemede belirlenmis ortak standartlarin
kullanilmasina,

- Pazardaki ani degisiklikler oldugu takdirde balikgilarin korunabilmesi igin
gOniilli dretici orgiitlerin kurulmasina,

- Balik {iriinleri i¢in tavan bir fiyat belirlenerek, bir fiyat destekleme sistemi
olusturmasna,”*’

- Ugiincii iilkeler icin ortak ticaret kurallarin belirlenmesine ¢alisiimaktadir.

45 Celikkale, Diizglines, Okumus, a.g.e, s.122

% fktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e

" Tarim ile ayn1 mantik gergevesinde isleyen destekleme politikas1 hakkinda daha genis bilgi almak
i¢in bkz: Havva Tung, “Avrupa Toplulugu Tarim Sektoriinde Fiyat Desteginin Isleyisi ve Etkileri”
IKV Dergisi, , Say1:109-110, Kasim- Aralik 1992, 5.32-34
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— Piyasadaki Sorunlar

Stoklarin ilerleyen zaman igerisinde azalmasmin bir onucu olarak talep,
miktar ve kalite yoniinden iiretimin piyasada istenilen diizeye getirmede sorunlar
yasanmaktadir. Uluslararasi tasimacilikta yasanan gelismeler balik triinleri ithalatini
arttirmistir. Bu da pazar yapisim degistirmesine sebep olmustur. Dondurulmus ve
sogutulmus baliklarin pazara sunulmasinda siipermarketler piyasaya hakim olmus ve
birligin ithalata bagimli olmasini ortaya ¢ikarmistir. Buna bagli olarak da ithalat
oraninda artis sergilenmistir. Birlik igerisinde toplam tiiketimin %60’1 ithal
iiriinlerden olusmaktadir.*®

Durum AB’deki tiiketicilerin, islenmis ve hijyenik ortamda paketlenip hazir

yemek haline getirilmis olan endiistriye taleplerinin arttiracaktir.

— Birlik Tarafindan Yapilan Yardimlarin Amaclart

Birlik icerisinde bulunan pazarin gelistirilebilmesi i¢in yapilan yardimlardaki

amaclar sunlardir;*’

- Balik stoklarindan optimum faydayi saglamak ve siirdiiriilebilir avlanmay1
tesvik i¢in piyasa ortak diizenlenmesinden yararlanmak,

- Teknolojik gelismelerden yararlanarak balik {iriinlerinin olabilecek en iyi
standartlardaki tiretimlerini saglamak,

- Balik piyasasinin yonetimine iireticilerin katilmasi,

- Rekabetin Topluluk i¢inde tesviki,

- Pazarm bir biitiin haline getirilmesi,

- Talep ve arz edenlerin ihtiyaclarin karsilayacak bi¢cimde pazar agik tutarak

rekabeti devam ettirmek.

8 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.123
* Common Fisheries Policy, Cevirimigi: http://www.eu.int/comm/fisheries/doc_et_publ/cfp_en.htm,
Erigim Tarihi: 13.12.2005
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— Birlik Icerisindeki Ureticiler

Birlik igerisinde bugiin itibariyle neredeyse 160°in lizerindeki sayisi ile
Uretici Organizasyonlar1 (Producer Organizatons- POs) bulunmaktadir. Bunlar;
goniillii kuruluglar olup bir araya gelen balik¢ilar ya da balik ¢iftlikleri tarafindan
kurulmustur. Uyelerinin pazardaki belirli bir yiizde oraninda ekonomik
faaliyetlerinin bulunmasi, potansiyel iiyelere ayrimcilik yapmamasi ve yasal
gereksinmeleri karsilamas1  gerekmektedir. Uyelerin amaglart ortak piyasa

organizasyonunun amaglarma katkida bulunmaktir.”

— Piyasaya Miidahale Onlemleri

Ekonomik olarak oldukg¢a onemli ve bir o kadar da hassas olan balik¢ilik
sektoriinii, idare etmek amaciyla AB tarafindan biiyilkk miktarda harcamalar
yapilmakta ve serbest piyasa kosullarmin goriinmez el ile diizenlendigi
varsayiminda, bariz bir veya birka¢ miidahaleler yapilmaktadir. Bu da tam rekabet
piyasasi igleyisini bozmaktadir. Balikcilikta dogal kosullara bagliligi avin kontrol
edilmesini her gegen giin zorlastirmaktadir. Buna bagli bir sonu¢ olarak, talep
arasindaki denge bozulmaktadir. Bakanlar Kurulu bunun i¢in bazi Onlemler

almaktadirlar. Bu 6nlemler;”’

1. Taban Fiyat Uygulamasi: Balikcilarin gelirlerini garanti altina almak i¢in
iiretici oOrgiitleri fiyatlar diistiigli zaman pazardan balikk ve yumusakga

iiriinlerini satin alarak bu fiyatlar1 desteklerler.

2. Uriinlerin Imhasi: Pazardan c¢ekilen iiriinler imha edilir. imha edilmezse
baska alternatif yontemlerle kullanilir. Balik yemi yapimi bir 6rnek olarak

verilebilir.

0 Common Fisheries Policy, Cevirimici: http:/en.wikipedia.org/wiki/Common_Fisheries Policy
(Erisim Tarihi:14.12.2005)
! Common Fisheries Policy, a.e
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3. Uriinleri depolamak: Uriinlerin depolanmasi, islenmesi veya baska

kaynaklara aktarilmasini igerir.

4. Orgiit kanalyla satis: Arzin artmas! icin iiriinlerin drgiitlerce satis1.

Uretici orgiit iiyelerinin mutlaka uymalar1 gereken kurallar mevcuttur. Uretici
orgiitleri  kurallarinin  yaptirnm etkisi vardir ve her {ilkeden iilkeye gore

degismektedir.>

3.2.2. Balik¢ilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi

3.2.2.1 Balik¢ilik Sektoriinden Yapisal Fonlar

AB iiye devletleri dayanigma ve sosyal yakinlagmay1 saglamak ve siirdiirmek,
en cok ihtiyaci olan sektorlere ve kisilere mali yardimlarda bulunmak icin yapisal
onlemler iceren fonlar kullanmaktadir. ilk baslarda OBP igerisinde yapisal
Onlemlerin rolii esas olara av sektdriiniin modernizasyonunu saglamakti.

Balikgilikta yapisal politikalar, AB balik¢ilik filosunun kapasitesini
modernlestirerek denizde bulunan canlilar ile uyumlu hale getirmek, sektoriin
yenilenmesine yardim etmek, filonun yeniden yapilandirilmasi ile ortaya g¢ikan
ekonomik ve sosyoekonomik sonuclarla ilgilenmektedir. Her bir iiye iilke icin,
hedefleri ve bu hedeflere ulasmay1 saglayacak yontemleri ongoéren Cok Yilh
Yonlendirme Programi kapsaminda filolarin  yeniden yapilandirilmasi da

planlanmaktadir.”

> Common Fisheries Policy, a.g.e
> Ferit Omer Tiryakioglu, Avrupa Toplulugu Ortak Bahke¢ilik Politikasi, Cevirimigi:
http://213.139.233.100/kurumsal/birimler/merkez/diatk/web/sunumlar/obp.ppt, Erisim:01.10.2005
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3.2.2.1.1. Balik¢ihigin Yonlendirilmesi Mali Araci

Baslangicta balik¢ilik Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
tarafindan finanse edilirken 1993 yilinda Balik¢iligin Yonlendirilmesi Mali Araci
(Financial Instrument for Fisheries Gudiance-FIFG) adinda ayr1 bir fondan finanse
edilmeye baslanmstir.™

FIFG ile, avlanma, pazarlama, isleme ve yetistiricilik, sektorlerinde yapisal
tedbirlerin hayata gegirilmesi, sahil sular igerisinde korunmus bir bdlge yaratilmasi
ve liman faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in gerekli olan fonlar kullanima acildi. 1993
yilinda balikeilik sektoriiniin farkli dallarma iliskin biitgenin tamami FIFG iginde
birlestirildi. 2000-2006 dénemi igin FIFG’e 3,7 milyar Euro ayrildi.”

FIFG’nin destek verdigi alanlar ise sunlardir; >°

- Av ¢abasinin desteklenmesi,

- Filonun modernizasyonu,

- I¢ sularda balikgilik faaliyetleri,

- Balikgilik liman tesisleri,

- Yetistiriciligin artmasi ve gelismesi,

- Su iiriinlerinin korunmasi ve siirdiiriilebilir faydasinin arttirilmas,

- Yeni Pazar ¢ikiglarin1 tanimlayacak ve bunlar gelistirecek 6nlemler,
- Kiiglik 6lgekli kiy1 balik¢iligi,

- Uriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi,

- Faaliyetlerin gecici bir siire i¢in kesilmesi.

Balike¢iliga bagimli yorelerin desteklenmesi amaciyla diger bazi kaynaklar da

mevcuttur. Bu tip ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in de PESCA kurulmustur.”’

> 4th Annual PESCA Thematic Conference, Socio Economic Diversification of Fish Dependent
Areas,, 26-27 Ocak 2001, Iskocya, Cevirim ici Kaynak:
http://ec.europa.cu/comm/fisheries/news_corner/autres/intro_en.pdf, (Erigim tarihi: 12.02.2005)

> AB Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Birligi’nin Ortak Bahkeihk Politikasi, Cevirim igi Kaynak:
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pld=3 & fld=10&prnld=3 &hnd=1&docld=313 &ord=
2&fop=0, Erisim Tarihi:12.09.2005

%6 Tiryakioglu, a.g.e

" The Financial Instrument for Fisheries Guidance and the PESCA, Cevirim ici
http://europa.eu.int/comm/fisheries/doc_et publ/factsheets/facts/en/pcpS_2.htm Erigim Tarihi:2005
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3.2.2.1.2. Yapisal Fonlarin Reformu ve Gelecegi

Yapisal fonlar ilerleyen zamanlarda komisyonca reforma ugramiglardir.
Komisyon filo politikas1 ile gemi saymin arttirilmasinin, uzun déonemde verimliligi
azaltmasimi ve stoklarin erimesini getireceginden yardimlarinin gemi yapiminda
kullanilmamasi gerektigini agiklamistir. Gemide gilivenligin saglanmast igin
yardimlar revize edilmistir. Kamu kaynaklar1 sektorden ayrilanlarin bagka is
bulmalarinda veya emekli olmalarinda kullanilmasi 6n goriilmiistiir.”®

AB asamali olarak stoklarm kullaniminin sinirlandirilmasi ve gemilerin
sayisinin azaltilmasi i¢in ¢ok yilli yonetim planlar1 hazirlamaktadir. AB’de istihdam
acisindan filolarin azaltilmasi maliyetli olacagindan balik¢ilarin bagka islere
gecislerini yardim edecek olan yeniden programlama yapmaktadir. Fonlar AB’de
reformla birlikte; ulusal erken emeklilik takviminin ortak finansmani, gemilerinin
faaliyeti gecici olarak durdurulan balik¢ilara sahsi telafi edici 6demeler, faaliyetlerini
balik¢iliktan daha degisik bir alana doniistirmek isteyenler i¢in yardimlar, balik¢ilik
faaliyetlerini sinirlandirmak i¢in tye iilkelerin kendi milli biitgelerinden karsilan
sosyal énlemler i¢in kullanilacaktir.”

Erken emekliligin yardimi ve balik¢ilik sektorii disinda galigabilmek igin
egitim verimi i¢in kullanilan fon Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund-ESF)
icerisinde  yer almaktadir. Ekonomik faaliyetlerin  genislemesinde ve
¢esitlendirilmesinde de Avrupa Fonu tarafindan desteklenmektedir.®

Komisyon 1997°de Avrupa i¢in Giindem 2000 (Agenda 2000) ad: altinda bir
paket ile genisletilmis bir birlik icin gerekli kurumlarin ¢ercevesini ortaya koyarak

2006 yilina kadar Birligin alacagi yolun ana hatlarini belirlemistir.’

% European Parliament Fact Sheets, Fisheries Structural Policy, Cevirim i¢i Kaynak,
http://www.europarl.eu.int/factsheets/4 2 3 en.htm Erisim Tarihi:13.09.2005
YKV, a.g.e, 5.25-26

60
IKV, a.g.e

6 Activities of the European Union Summeries of Legistration, “Agenda 2000:For a Strong and

Wider Union”, Cevirim i¢i:http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/160001.htm Erisim

Tarihi:12.09.2004
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Avrupa Parlamentosu, balik¢ilik sektoriine yonelik, Komisyonun Onerilerine
bulundugu elestirilerle, belirli bir amag i¢in ayrilmig fakat hepsi kullanilmamis olan
fonlarin yeni amaglar i¢in kullanilmasinin imkansiz oldugunu belirtmistir. Ayrica da
filonun haddinden fazla azaltilmasinin ileride balik stoklarinda fazlalagmayla beraber
zara getirecegini vurgulamigtir. Bu yonde yaptigi elestirilerle uygulanmakta olan
(EC) 2792/1999 sayili tiiziikte diizenlemeler getirtilmistir. Degisikliklere

deginilirse;*

- Ugiincii iilkelere ihra¢ etmek icin gemi yapimlarinda, fazla kapasitenin
transfer edilmesinin istenmemesinden dolay1 yardim edilmeyecek,

- Filonun modernizasyonlar1 isleminde yardimlar avcilig arttirmayacak sekilde
yapilacak, yardim ancak hijyen, giivenlik ve ¢caligma alanlarinda verilecek,

- Bu yardimlar sadece, balik¢iligin gelismesine olanak taniyor ve avlanmay1
arttirmiyorsa verilecek,

- Eger ekosisteme zarar vermiyorsa kiiciik 6lgekli sahil balik¢iligina yardimlar

verilecektir.

3.2.3. Ugiincii Ulkelerle Tliskiler

3.2.3.1. Uluslararas1 Bahkc¢lik Kaynak Yonetimi ve Deniz

Anlasmalan

Bati Avrupa’da 18. ve 19. y.y’da agik deniz sahipligi {izerine siiren
tartigmalar, 1950’lerde yapilan Birlesmis Milletler Konferansina degin devam
etmistir. Ulkelerin daha once 12 mil olan sahil hatlar, Deniz Kanununun
olusturulmasindan sonra, 200 mile c¢ikarilmis ve olusturulan bu alana da 0zel
ekonomik bolge (Exclusive Economic Zone-EEZ) adi verilmistir. EEZ

deklarasyonunun ana nedeni ise, ekonomik giiciin adil dagilimi olarak belirlenmistir.

62 «Council Regulation (EC) No 2791/1999 of December 1999 laying down the detailed rules and
arrangements regarding Community Structural Assistance in the Fisheries Sector”, Official Journal
Of the European Commities, 30.12.1999, No:337, s.10-28
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Soyle ki; daha onceleri diger iilkelerin denizlerinden ucuz balik saglayan geligmis
iilkeler, deklarasyon sonrasi yoksul iilkelerle miizakere yoluna gitmislerdir.”

Daha once baska sularda avlanan AB, deklarasyon sonucu filolarmi diger
iilke sularindan cekilmesi gerektigini gérmiistiir. Agik deniz balik¢ilig1 yapabilen
gemilere, iiye olmayan iilkelerin sularinda serbest av yapabilmeleri icin ii¢linci
iilkelerle balik¢ilik anlasmalart yapilmis ve halen de yapilmaya devam etmektedir.**

AB’nin kendi filolarin1 diger iilke sularina girigini saglamak dogrultusunda

hangi iilkeler ve hangi tarihlerde anlasmaya vardig1 asagida goriilmektedir;®®

- Senegal ile 1979,

- Gine-Buseau ile 1980,

- Kuzey Bat1 Atlantik yani Norveg, Isvec ve Faroe Adalari ile 1981
- Kanada ile 1982

- Gineile 1983

- Seysel ile 1984,

- lIzlanda ile 1994.

Birligin yaptig1 anlagsmalar iki tiirlii olmaktadir. Birincisi kuzey iilkeleri ile
yaptig1 anlagma tiiriidiir. AB bu iilkelerle, birbirlerine aym1 imtiyaz ve haklarin
tanindigi, karsiliklilik ilkesine dayanan anlagmalar yapmistir. Birlik ve bu iilkeler
karsilikli olarak birbirlerinin sularinda avlanma imkénina sahiptirler. Fas, Gronland,
14 Afrika ve Hint Okyanusu Ulkesi gibi kendi baliklar kaynaklarini heniiz isleme
imkanina sahip olmayan {ilkeler ile de; avlanma sahalarina girebilmek icin belirli bir
bedel 6deme iizerine anlagsmaya varilmisgtir. Yalniz bu bedel sadece tilkenin biit¢esine
verilen bedel degil ayn1 zamanda ilgili {lilke i¢in arastirma, yonetici egitimi, kii¢iik
balik¢ilara parasal destek gibi iilkenin cikarlarini ilgilendiren alanlara da bagis

seklinde olabilir.*®

% Michael King. Fisheries Biology, Assessment and Management, Fishing News Books, Londra
s.341, 1995

5 Kinacigil, Akyol, a.g.e, s. 536

KV, a.g.e, s.28-29

5 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.103
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Birligin amaci kendi sulari disinda siirdiiriilebilir bir sorumlu balik¢iligin
saglanmasi oldugundan isbirligini giiclendirmek istemektedir. Sadece kendi sularinda
degil ayn1 zamanda tigiincii lilkelerin sularinda da balik stoklarinin muhafazasi Birlik
icin 6nem arz etmektedir. Uciincii iilkelerden elde edilen iiretim, AB balik ve
yumusakea pazarlarinin %20’sini karsilamaktadir. Ayrica anlagmalar yaklagik 3000
yerel balikgiya ek olarak isleme tesisleri, nakliye alanlarinda yeni is kaynaklari

yaratmaktadir.®’

3.2.3.2 Avrupa Birligi’nin Bolgesel Balik¢ihik Organizasyonlar ile
Iliskileri

Bolgesel balikeilik organizasyonlar1 (Regional Fisheries Organization-RFO,
bolgesel igbirligini saglamak, balik stoklarinin korunmasi ve daha iyi igletilmesi igin
uluslararas1 balik¢ilik anlagmalart ile kurulmakta olan organizasyonlardir. Bu
organizasyonlar, tartisma platformlarinda bilimsel verilerle beraber, en iyi yonetim
tedbirlerini belirleyerek oOnerilerini dile getirmekte ve daha sonra bu Oneriler
iilkelerce yiiriirliige sokulmaktadir.

Glintimiizde balik¢ilik organizasyonlart av ara¢ gereglerinin bazilarinin
yasaklanmasindan bdlgesel avlanilabilir balik miktarinin tespitine ve bu miktarin
iiyelere dagilimina kadar onerilerini sunmaktadir. Daha verimli ve siirdiiriilebilir bir
balik¢ilik i¢in organizasyonel yonetimin uygulandigi bolgelerde balikg¢ilik durumu
yiikselme egilimine girmistir.*®

1992 yilinda Brezilya'nin Rio kentinde diizenlenen ve Birligin aktif olarak rol
oynadig1 ve ylizlerce {ilkenin en yiiksek diizeyde temsili ile gergeklestirilen "Cevre
Zirvesi"nde, c¢evresel trajedinin ulastigi boyutlar tartisilmistir. Rio Zirvesi’nde
ekonomi ile g¢evre arasindaki uyumun saglanmasi amaci ile de "siirdiiriilebilir

gelisme" kavrami One ¢ikarilmistir. Bir yandan ekonomik gelisme ama diger yandan

67 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e., s.104-105
88 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.113-114
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da dogal kaynaklar ve dogal ¢evre korunacagi fikri altinda tlkeler isbirligine giderek
birlesmislerdir.”
AB su an itibariyle 11 RFO’ya iiye olup 2 tanesine de kisa zaman icerisinde

iiye olacaktir. Su an itibariyle tiyesi oldugu RFO’lar sunlardir;”

- Kuzey Bat1 Atlantik Balik¢ilik Organizasyonu- NAFO

- Kuzey Dogu Atlantik Konvansiyonu-NEAFC

- Hint Okyanusu Ton Komisyonu-IOTC

- Kuzey Atlantik Somon Koruma Organizasyonu-NASCO

- Uluslararas1 Balik Denizi Balik¢ilik Organizasyonu-IBSFO
- Antarktik Deniz Canli Kaynaklar1 Koruma Komisyonu-CCAMLR
- Uluslararas1 Atlantik Tonu Koruma Konvansiyonu-ICCAT
- Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu- GFCM

- Giiney Dogu Atlantik Balik¢ilig1 Organizasyonu-SEAFO

- Orta Bat1 Atlantik Balik¢iligt Komisyonu- WCAFC

- Orta Dogu Atlantik Balik¢ilik Komitesi- CECAF

Aymni zamanda Birlik, Bilesmis Milletler Gida ve Tarim Kurulusu’nun (FAO)

da tiyesidir.

3.2.4. Balik¢ilik ve Cevre

Insanin i¢inde evrim gegirdigi ortam olan cevre, her zaman farkinda olmadig:
dogal olaylar ile yasama kosullarindan, yani insanlarin dogal ortam ile uyusma
biciminde olusur. Cevre kavrami dogada yasayan bitkilerin, hayvanlarin hatta
insanlarm baz1 tehlikelerle karsi karsiya kaldigi sirada ortaya c¢ikmustir. Iginde
yasanilan dogal g¢evre, biitiiniiyle hayvansal, bitkisel tiirlerin, yagsamimi yoneten ve

yikic1 siiregler ile yapici slirecler arasinda ortaya cikan bir denge sistemidir.

6 Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi, Cevirim

ici:http://www.ydicagri.com/Sayilar/060/60pano.html
70 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e
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Degisiklikler dengeyi tehlikeye sokmadan gerceklesebilir, ama tehlikeye sokarak da
ger¢eklesme olasiligi mevcuttur.

Dogada yasayan tiim canlilar gibi suda yasayan canlilar da ekosistemin bir
parcasi olarak islevlerini yapmaktadirlar. Denizsel ortamda yasayan canlilarin
azalmalarmin nedenlerinden en o6nemlileri kirlilik, habitatlarin bozulmas1 ve asiri
avceiliktir.

Deniz balik¢iligt ve kiy1 yorelerindeki yetistiricilik faaliyetleri denizsel
ortamlarda yapilmaktadir. Yapilan bu faaliyetler c¢evreyi de etkilemektedir.
Baliklarin, kabuklularin ve yumusakcalarin balik¢ilik faaliyetlerinden etkilenerek
tiirlerinin azalmas1 hem ekosistemin bozulmasi hem de ekonomide kayip anlamina
gelmektedir.

Avcilik i¢in kullanilan arag¢ geregler, yasayana hersey tizerinde etkilere
sahiptir. Birlik bu husustandir ki, sadece gen¢ baliklarin degil diger deniz
hayvanlarmi1 da korumak i¢in secici avciligr tesvik etmektedir. Avrupa iilkeleri
teknelerini ana av gruplarina gore ayirmakta, stoklar ve tekne sayilar1 belirlenerek
tekne sayilarmmin azaltilmasi yada av sezonunda limana baglanmasi ile
gerceklestirilmekte, av giicilinii artirmadan giivenlik, hijyen ve segici avcilik amaciyla
teknelerin modernizasyonu yapilmaktadir.”"

Avcilik giderlerinin artmas1 ve dogal stoklarin azalmasi, su iiriinlerine artan
talebin ancak yetistiricilik ile karsilanabilecegini giindeme getirmistir. Yetistiriciligin
cevre lizerindeki etkileri biiyiik oranda yem ve kimyasallarin kullanimindan ileri
gelmektedir. Ozellikle kesif yemlerin’> kullanimi sonucu yemin bir kismu ete
doniigiirken bir kismi da siispansiyon halinde ve ¢oziinmiis madde seklinde karbon,

azot ve fosfor olarak alict ortam olan akarsular veya denizlere karismaktadir.”

! Biilent Orsay, Erdal Duman, “Kemaliye, Peri ve Goktepe Bélgelerinde Kullanilan Balik¢ilik Av
Giicii ve Cesitli Ozelliklerin Incelenmesi”, F.U. Fen ve Miihendislik Bilimleri Dergisi, Say1:17,
2005, s.128

72 Kesif yem; Protein degeri yiiksek ve fabrikalarda iiretilen palet ve toz yemlerdir. Bkz; Degiskenler
Listesi, Devlet Istatistik Enstitiisii Web Sayfas1, Cevirim i¢i Kaynak,
http://dieweb.die.gov.tr/reports/rwservlet?mthtmlcss&report=Metarp5.rdf&p_1=1026&p_harf=K

7 Dan Mires, “Aquaculture and the Aquatic Environment: Mutual Impact and Preventive
Management”, The Israeli Journal of Aquaculture-Bamidgeh, Say1:47, 1995, s: 163-172
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Yetistiricilik sadece saglikli ortamlarda yapilmasi gereken bir faaliyettir. Bu
ylizden bunu saglamak amaciyla AB’de teknoloji yogun bir iiretim sekli
uygulanmaktadir.™

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler genellikle c¢evre
korumaciligina gereken oOnemi vermemekte, dogal kaynaklarin1 dikkatsizce
kullanarak, evrendeki denizleri giderek kirletmektedirler. Deniz kirliligi baliklari
etkileyen O6nemli sorunlardan birisidir Birlesmis Milletlerin deniz kirlenmesinin
bilimsel yonlerinin uzman grubu (United Nations Group of Experts on the Scientific
Aspects of Marine Pollution-GESAMP), deniz kirlenmesini s6yle tanimlamaktadir;”

“Kirlenme, insanlar tarafindan hali¢ler de dahil olmak iizere deniz ortamina
dogrudan veya dolayl olarak, canli kaynaklarina zarar veren, insan sagligini bozan,
balik¢ilik da dahil olmak iizere, denizlerdeki faaliyetleri engelliyen, denizin
kullanimi ile ilgili kalitesini etkileyen ve degerini azaltan madde veya enerji

birakilmasidir.”

3.2.4.1. Cevresel Endiselerin Politikalara Doniistiiriilmesi

Diinya bir biitin ve tiim {lkelerin geleceklerinin birbirlerine bagimh
olmaktadir. Bu husus cevreciligin ve c¢evre biliminin Onemi gittikge arttirmis ve
ekosistem kavramimi ortaya c¢ikarmistir. Tirlerin ve cesitlerin yagami, iglerinde
bulunduklar1 ortamlarin saglikli bir sekilde kalmasina baghdlr.76 Cevrenin tahribati
ve tiirlerin gitgide yok olmalari ¢evresel endiseleri arttirmis ve politikalar iretmistir.

Balikeilik ve g¢evre biitiinlestirilmesi i¢in 13—14 Mart 1997 yilinda Norveg’in
Bergen sehrinde bir toplanti yapilmis ve toplantiya Kuzey Denizi Devletleri’nin
bakanlar1 ile Birlik temsilcileri katilmislardir. Ekosistemi etkileyen faktorlerin

aragtirilmas1 ve ekosistemin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan

™ Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.131

» Fatma Yonsel, Deniz Ulasim ve Deniz Kirliligi, Cevirim ici
http://www.turkishpilots.org.tr/CEVRE/DENIZ_KIRLILIGI F_Yonsel.html Erisim
Tarihi:12.12.2005

"® Mine Kislalioglu, Fikret Berkes, Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitabevi, 4.Basim, Ankara, 5.293
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kimyasal, biyolojik ve fiziksel c¢evrenin korunmasi hususunda anlagmaya
vartlmistir.”’

Cevrenin korunmasinin énemini 2002 yili baslarinda Komisyonca yayinlanan
teblig acik olarak belirtmistir. Bu teblig OBP icine ilerleyen siirecte entegre
edilmistir. Tedbir alma, o6nleme, kaynak yenileme ve kirleten 6der prensipleri ile
Komisyon, mevcut mevzuat ve gelecekteki politikayi, anlasmanin ¢evre ile ilgili 174.

maddesinde bir araya getirmistir.”®

3.2.4.2. Arastirma Faaliyet Alanlarinin Tespiti

Deniz ekosistemi hakkinda bilgilerin arttirilmasi arastirma faaliyetlerine ilk
adim olarak goriilmektedir.” Ekosistem hakkinda bilgi edinmek, fiziko-kimyasal ve
biyolojik degiskenler kullanilarak deniz kalitesi, temel yapis1 belirlenmesi ve

ekosistemin yapisin1 bozan faktorlerin hesaplanmasi olarak belirtilmketedir.*

Ticari balikgilikta ise 4 yil siiren bir calisma yapilmis fakat veriler yeteriz
kalmistir. Maliyetli ve karmasik olmasindan 6tiirii, bilgi toplama yapilamamstir.
Birligin 6. ¢erceve programinda Komisyonun amagclari igerisinde deniz ekosisteminin

1
taninmasi mevcuttur.8

3.2.4.3. Tiiketicinin Korunmasi

OBP koruma onlemlerinde, balikeilik sektoriindeki her alt sektdriin de
sorumlu balik¢iliga uymasi zorunludur. ithal balik sektoriiniin de bu kurallara uymasi

gerekmektedir. Birlik kendi igerisinde belirli saglik ve kalite kontrol giivenligi

TIKV, a.g.e, s.44

IKV, a.g.e

7 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.134

80 Kazanc1,0guzkurt,Diigel, Beysehir Gélii’niin Limnolojisi, Cevre Kalitesi, Biyolojik Cesitliligi ve
Korunmast, Tiirkiye I¢ Sular1 Arastirmalar1 Dizisi: VII, Ed:Nilgiin Kazanci, Ankara 2003, s.7

KV a.g.e., s.45

72



standartlarina ticaret sahiptir ve buna her su iirliniin {ireticisi uymakla zorunludur.
Gergek sorun ithal edilen {iriinlerde yasanmaktadir. Modern teknoloji, lg¢iinci
iilkelerden gelen iriinlerin taze veya donmus olara pazarlanabilmesine olanak
saglamaktadir. Birlik uluslararasi gida ticaretini tegvik ederken ayni zamanda
herhangi bir saglik riski tasimamasi i¢in gereken tedbirleri almaktadir. Son yillarda,
bilinyesinde uyguladigi saglik ve giivenlik standartlarini, ticaret yaptig: iilkelerde de
uygulanmasinin kontroliinii tislenmekte ve Birlik icerisindeki gida denetgileri tiglincii
tilkelerin kontrol sistemlerini de denetlemektedirler. Ayrica saglik ve giivenlik
standartlarina uyumda zorluk geken iilkelere Birlik teknik yardimlar vermektedir.**
Avrupa Birligi’nde su iirlinlerinin ¢evre ve yetistiricilikteki etkilesimlerini

diizenleyen uygulamalar sunlardir;

- Uretim sinirlamast,

- Zorunlu su aritima,

- N ve P yiikii sinirlamalari,

- Cevreye etkisi az olan yem kullanimi1

- Yem doniisiim orani standartlaridir.

Bu uygulamalarin ise AB’deki {iiye iilkelerdeki uygulamalar1 asagidaki

tablodaki gibidir.

82 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.135
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Tablo3.2: Avrupa lilkelerinde su tiriinleri yetistiriciligi-¢evre etkilesimini

diizenleyen uygulamalar

Ulke Uretim Zorunlu su|N ve P yiikii | Cevreye Yem
simirlamasi | aritum smmrlamalar |etkisi az olan | déniisiim
(kota) vem oram (FCR)

kullanimi standartlar:

Avusturya Yok Var Var Yok Yok

Belgika Yok Yok Yok Yok Yok

Danimarka Var Var Var Var Var

Finlandiva Var Yok Yok Yok Var

Almanya Yok Var Var Yok Yok

Izlanda Var Var Yok Yok Yok

Irlanda Var Var Var Yok Yok

Italya Yok Yok Var Yok Yok

Norveg Var - Yok Yok Var

Isvec Var - Yok Yok Yok

UK

Ingiltere ve Galler | Yok Var Var Yok Yok

Iskocya Var Yok Var Yok Yok

Shetland Yok - Var Yok Yok

Irlanda Yok Yok Var Yok Yok

(Kaynak: Alex Milden, Theresa A. Redding, Environmental Management for
Aquaculture, Kluwer Academic Publishers. London, 1998, s.215)

3.2.5. Yetistiricilik (Kiultiir Balik¢ihigl) Faaliyetleri

Birlik icerisinde yetistiricilik deniz baligi ¢iftlikleri, kabuklu deniz iirlinleri

ciftlikleri ve tathi su balig1 ciftlikleri olmak iizere 3 sekilde yapilmaktadir. 1971

yilindan itibaren mali destekten yararlanan yetistiricilik i¢in destekler, FIFG’den

yararlanilan projeler kapsamina, binalarin modernizasyonu ve yenilerinin insasi,

bolge igerisinde su dagitim isteminin kurulmasi, yeni donatilarin kurulmasi veya

genisletilmesi, hijyenin Birligin uygun gordiigii standartlara getirilmesi ve cevre

iizerindeki etkilerinin azaltilmasi olmaktadir. Mali destek almak igin ise adaylarin

istenilen yapisal gelismeye Onemli bir yarar saglayacaklarini ispat etmeleri
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gerekmektedir. Uretici ve gevreyi korumak igin de ayrica yetistiricilikte belirli bir
yasal ¢ergeve mevcuttur.®

Yetistiricilikte talep dalgalanmalari ve ¢evresel sorunlar bulunmaktadir.
Birkag igletmenin ayni1 suyu paylasmalar1 ve ayni dere {izerinde artarda yer almalar1
sonucu bir isletmenin ¢ikig suyu, bir alttaki isletmenin giris suyunu etkilemektedir.
Bu kaynak paylasiminda catigmayi ortaya cikarmakta ve sosyal sorunu meydana
getirmektedir.™

Yetistiriciligin sagladigr sosyo-ekonomik yararlar dikkate alinirken bir
taraftan da cevrenin korunmasi ve yetistiriciligin cevre Tlizerindeki potansiyel
etkilerini en aza indirgeyecek bilimsel arastirmalar yapilmakta ve elde edilen bu
veriler 1s181inda gerekli yasal diizenlemeler yapilmakta ve isletme amenajmanina

déniik 6nlemler gelistirilerek siirdiiriilebilir bir tiretim saglanmaktadir.®

3.2.6. Avrupa Birligi’nin Akdeniz Balik¢ilik Politikasi

Cografi yapidan kaynaklanan kiy1 darligi, baliklarin birgogunun kiy1
seridinde bulunmas1 ve avlanmada cok sayida kiiciik geminin kullanilmasi
Akdeniz’in 6nemli 6zelliklerindendir. Bélge icerisinde bulunan Fransa, Italya,
ispanya ve Yunanistan gibi AB’nin dért iiyesi 57175 filo saysi*® ile 105.000 balik¢1
istihdam etmektedir. Birligin Akdeniz’deki filosu tonaj itibariyle tiim Birlik
filosunun %22’sini, motor giicii itibariyle %34’linii ve say1 itibariyle de %46’simi1
olusturmaktadir. Istihdam miktarina bakildiginda ise Akdeniz’de balikgilik alaninda
tiim Birligin %42’si yer almaktadir. Toplam avlanma miktari, Birligin toplam iiretim

miktarinin %20’sini olusturmaktadir.®”

B IKV; a.g.e, s.41-42

8 Ankara Universitesi, Yetistiricilik ve Cevre ile ilgili Proje, Cevirim igi:
http://papirus.ankara.edu.tr/arastirma/2002/a2002_13/proje.pdf, Erisim Tarihi: 12.01.2006

85 Ankara Universitesi, a.g.e

% Eurostat, EU 25 Fishery Production Fell by 17% between 1995 and 2002, Eurostat News
Release, Ocak 2005

1KV, a.g.e, 5.36
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Tablo 3.3. AB Balik¢ilik Toplam Filo ve Tonaj

Toplam Filo Sayis1 Toplam Tonaj
(000 Ton)

1995 2003 1995 2003
AB 15 103 633 88 122 1998.4 1991,7
Belcika 155 125 22.8 23.8
Danimarka 5184 3581 98.7 96.2
Almanya 2392 2212 76.9 66.0
Yunanistan* 20712 19 048 110.7 99.6
ispanya* 18 338 14 379 598.7 486.5
Fransa* 6 598 8 082 179.2 228.0
irlanda 1993 1490 60.8 86.5
italya* 19 051 15 666 246.6 219.4
Hollanda 1053 949 181.5 200.5
Portekiz 11 745 10 264 123.6 114.2
Finlandiya 4106 3494 24.6 19.5
isve¢ 2512 1714 52.1 43.9
Ingiltere 9794 7118 222.1 227.5

Kaynak: Eurostat, EU 25 Fishery Production Fell by 17% between 1995 and 2002, Eurostat News
Release, Ocak 2005

Kiyilarinin dar olmasi Akdeniz’de Miinhasir Ekonomik Bolgelerin (EEZ)
kurulamamasinda etkili olmaktadir. Elbette bu yorumu yaparken siyasi diisiinceleri
de bir degisken olarak gérmek gerekmektedir.

Akdeniz Bolgesi’'nde OBP’nin amagclari, her ne kadar Birligin diger
sularindaki amaglarla benzer 6zellikleri tasisa da, bolgede kiy1r balik¢iliginin 6nemi
olduk¢a fazladir. Karasularin dogal konumu uluslararasi isbirligini zorunlu hale
getirmektedir. Fakat isbirligi gerek liye olmayan iilkelerin imkanlarinin azligi
gerekse geleneksel Dbalikgiligin  yaygmhigindan oOtliiri  zorlagsmaktadir.  Kiy1
balik¢iliginin da 6nemi ve agirligr Birligin diger bolgelerine nazaran daha fazladir.
Yerel yetkililerin  sorunlari daha iyi bildiklerinden yerel balikcilik
organizasyonlariyla ile birlikte daha hizli miidahale imkanina sahiptirler. Bu yiizden

yerel diizeyde bir yonetimin daha etkin olacagi beklenmektedir. Fakat yerel diizeyde
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sosyolojik olgunun agir basarak siirdiiriilebilir balik¢iligin ihmal edilecegi diislincesi
de Birlik tarafindan midahale edilmesi gerektiginin disiiniilmesini ortaya
koymaktadir. Ayrica Akdeniz bolgesinde yogun olan go¢ eden balik tiirleri de uluslar

.. o .88
arasi bir igbirliginin zorunlu olmasimi da gostermektedir.

3.2.7. Avrupa Birligi Genislemesi ve Ortak Balik¢ilik Politikasi

Yeni 10 iiyenin katilmiyla, su an AB icerisinde 25 iiye iilke bulunmaktadir.
Bu 10 yeni iilke igerisinde; Polonya, Estonya, Litvanya, Letonya, Malta, Slovenya ve
Gliney Kibris gibi sahildar iilkeler bulunmaktadir.

Genisleme siirecinin OBP {izerinde etkisi, yeniden yapilanma biciminde
olmaktadir. OBP Komisyon tarafindan her defa gozden gecirildiginde aksakliklarla
karsilasilmaktadir. Bu aksakliklar;

- Stoklarda yillar itibariyle meydana gelen daimi azalis,
- Birlik igerisindeki filonun, stoklar i¢in fazla sayida olmasi,
- Azalan istihdam

- Mali kazancin istenilen diizeye ulasamamasidir.

Genisleme ile birlikte AB iiyesi olan iilkelerin bu alandaki en 6nemli sorunu,
teknolojik yapilanmanim oldukca eski olusu ve altyap1 verimsizligidir. Son yillarda
bu iilkelerdeki gemilerinin sayisinda bir azalma olmakla beraber, eskimis ve
yipranmig filolarin yenilenmesi ihtiyaci heniiz karsilanamamigtir. Birligin yeni
tiyelere balik¢ilik alaninda yapmis oldugu katki SAPARD (Tarim ve Kirsal
Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi) altinda gergeklesmektedir. Bu programa
tarim ve balik¢ilik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin gelistirilmesi onlemi
cergevesinde, 2000-2006 yillar1 igin 954 milyon Euro ayrilmistir. Bu rakam toplam
SAPARD biitgesinin %26’sma denk diismektedir.*

¥IKV, a.g.e, s. 40-41
8 European Commission, Directorate General Fisheries, Cevirimigi:
http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/phare_en.htm (Erigim Tarihi: 12.02.2006)

77



Asagida genisleme siirecinde yeni katilan iiyelerin balik¢iliktaki mevcut

konumlar1 ve FIFG’den alacagi yardimlar incelenmektedir.

3.2.7.1 Cek Cumhuriyeti

Sahildar bir {ilke olmamasindan otiirii oldukca kisith balik¢ilik
faaliyetleri bulunmaktadir. Yetistiricilik olarak balik¢ilik faaliyetlerinde bulunan Cek
Cumhuriyetinde 5600 kisi profesyonel olarak balik¢ilikla ugrasmaktadir. Cek
Cumhuriyeti’nin ¢ogu bolgesinde yapilan yetistiricilik daha ¢cok Kuzey Bohemya
Bolgesinde yogunlasmis bulunmaktadir. En ¢ok pullu sazan baligr iiretimi
yapilmakta ve bu lretim tiim balik iiretiminin %85°1 olmaktadir. Diger hedef tiirler
ise ¢ipura, turna balig1 ve sudaktir. Insan yapimi (suni) balik gdletlerinde yapilan
iretimler her ne kadar 90’larda diismiis olsa da tekrardan yiikselise gegmistir. Dis
ticarette 64 Milyon Euro’luk bir dis ticaret agig1 mevcuttur

Islenmis balik {iriinleri sanayi oldukca diisiik seviyede kalmaktadir. 12
fabrikada yaklagik 100 kisi calismaktadir.”!

2004-2006 yillar1 i¢in FIFG’den 72 milyon Euro’luk bir destek alacak olan
Cek Cumhuriyeti, destegi daha ¢cok modernizasyon, yetistiricilikte yeni hedef tiirler,
yetigtiricilik alanlarim1  arttrma ve daha c¢evreci teknikler bulma {izerine

kullanacaktir.””

% Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006
Czech Republic, Cevirimigi: http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/info_czech_en.pdf
(Erisim Tarihi: 12.02.2006)

ol FAO, Fishery Country Profile The Czeck Republic, Cevirimigi:
http://www.fao.org/fi/fcp/en/CZE/profile.htm (Erisim Tarihi:12.02.2006)

2 Eurostat and Member States’ Programing ..., a.g.e
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3.2.7.2 Estonya

1000 kadar kisinin sektorde istihdam olanagi buldugu ve sosyoekonomik

olarak oldukca 6nemli bir yere sahip olan Estonya balik¢ilig1 incelenirse asagidaki

sonuglara varilmaktadir;”

Estonya icin Baltik Denizi 6nemli bir balik¢ilik alanidir. Estonya Baltik
Balik¢iligr filolar1 2001°de 105.000 ton balik avlamislardir. Bu filoda
yaklasik 500 adet 12 metrelik gemi ve kiigiik kiy1 tekneleri bulunmaktadir.
Filonun hedefledigi tiirler genellikle ringa ve ¢aca baliklar1 (biiyiik filolarla)
ayrica levrek ve sudak (kiiciik filolarla) baliklaridir.

Nispeten kiiclik olan kiiltiir balik¢iligr son yillarda kipirdanmalara sahne
olmaktadir. 2001°de 1,5 milyon Euro’luk 1467 ton iiretimde bulunulmustur.
En ¢ok iiretilen tiir alabalik ve pullu sazandir. Ayrica az sayida yilan baligi
tiretimi de mevcuttur. Su an toplamda 25 balik c¢iftligi Estonya’da
bulunmaktadir.

Estonya’nin su friinleri sanayine bakildiginda, gida ihracatinda balik
iriinlerinin %40’k bir payinin olmasi gida sanayi igerisinde olduk¢a énemli
bir rol oynadigini gostermektedir. 2001 yilinda 93 milyon Euro’luk bir ihracat
yapmig olan su iiriinleri sanayinde konserve, dondurulmus ve taze baliklari
ihra¢ edilmektedir. 2001°de ihracati1 163.000 ton olan Estonya’nin ayni yil
ithalat1 65.000 ton civarlarindadir. FIFG’den alacag1 destekleme miktarini ise
12,5 milyon Euro olacaktir. Bunun yaris1 su iriinleri sanayine ve kiiltiir

balik¢iligimin gelisimi i¢in kullanilacaktir.

% Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006

Estonia,

Cevirimigi: http://europa.cu.int/comm/fisheries/enlargement/info_estonia_en.pdf, Erisim

Tarihi: (12.02.2006)
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3.2.7.3 Giiney Kibris Rum Yonetimi

Akdeniz’in en biiyiik adas1 olmasina ragmen balik¢iligin GSMH igerisindeki

pay1 %0.3 olan Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) balik¢ili1 incelendiginde su

4
sonuclara variimaktadir;’

GKRY filosunda 700 adet gemi ve tekne barmmaktadir. Toplam avcilik
miktart 2001°de 1650 ton olurken, hedef tiirlerde izmarit baligmin yogun
olarak avlandigi goriillmektedir. Avcilik sektoriinde takriben 1000 kisi
istihdam edilmektedir.

Balik {irlinlerinin hemen hemen tiimii piyasada taze olarak satilmaktadir.
Balik igsleme sanayi yeni biiyliyen GKRY’de su an 16 adet firma takribi 100
kisi ile hizmet vermektedir. Balik {iriinleri dis ticaretine bakildiginda
GKRY’de 33 milyon Euro’luk bir agik ile karsilasilmaktadir.

Yetistiricilik alaninda son donemde sektorel bir yiikselise sahne olan
GKRY’de 2001 yilinda 2.300 ton kadar bir {iretim ger¢eklestirmistir. Baslica
yetistiriciligi yapilan tiirler levrek ve ¢ipuradir. Mevcut 12 adet balik ciftligi
bulunan GKRY’de 100 kadar kisi de istihdam edilmektedir.

FIFG’den 2004-2006 yillar1 i¢in alacagi yardim ise 3.4 milyon Euro’dur.
Yardim filo onarimi, hijyen ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi

alanlarda kullanilacaktir.

*Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006

Cyprus,

Cevirimi¢i  http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/info_cyprus_en.pdf, Erisim

Tarihi: (12.02.2006)
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3.2.7.4 Letonya

Letonya ekonomisinde énemli bir rol oynayan balik¢ilik sektorii incelenirse

su sonuclara varilmaktadir;”

Letonya’da avcilik faaliyetleri Riga Korfezi ve Balttk Denizi’nde
yapilmaktadir. Ozellikle Baltik Denizi'nde 200 gemi ve 20 kiiciik bot ile
ringa, somon, morina ve ¢aca baliklar1 hedef tiirler olarak goriilmektedir.
50’yi askin balik ¢iftligi bulunan Letonya’da yetistiriciligi yapilan en bilinen
tiir sazandir. Son donemlerde kerevit yetistiriciligi de dnemini arttirmaktadir.
430 tonluk iiretim takribi 4.300 hektarlik bir alanda yapilmaktadir.

Su tirlinleri sanayinde 125 adet firma bulunmaktadir. Konserve edilmis balik
ile sogutulmus ve dondurulmus baliklar sanayide 6ne ¢ikmaktadirlar. Toplam
tiretimin % 90’1 Letonya tarafindan ihra¢ edilmektedir.

2004-2006 yillar1 i¢in FIFG’den alacagi yardim 25 milyon Euro’dur.

3.2.7.5 Macaristan

Denize kiyisi bulunmamasma ragmen 140.000 hektara yayilan gol ve

nehirleriyle 6n plana ¢ikan Macaristan’da balik¢ilik su sekillerde olmaktadir;”®

Icdenizlerden 6.600 ton balik avciligi yapilmaktadir. Hedef av tiirlerine
bakilirsa sazan ve sazanin her tirlii ile az miktarda turna balig1 ile
karsilasilmaktadir.

Kuzey ve giiney diizliikklerde yapilan yetistiricilik faaliyetleri gdl ve
derelerden bagka insan yapimi goletlerde de goriilmektedir. Toplam iiretim

13.000 ton ve ¢ogu sazan tiirli olmaktadir. Diger yetistiriciligi yapilan tiirler;

% Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006
Latvia, Cevirimici http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/info_latvia_en.pdf, Erisim Tarihi:
(12.02.2006)

% Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006
Hungary, Cevirimi¢i http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/info_hungary_en.pdf, Erigim
Tarihi: (12.02.2006)
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yayin balig1 ile gokkusakli alabaliktir. Sektdrde 1.400 kisiye istihdam olanagi
verilmektedir.

- Uretiminin sadece %20’sni ihra¢ eden Macaristan’da sanayide genellikle
taze, dondurulmus ve sogutulmus tiirde baliklar islenmektedir. Balik ve valik
iiriinlerinin ticaretine bakildiginda Macaristan’da 49 milyon Euro’luk bir agik
ile karsilasilmaktadir.

- FIFG’den 2004-2006 yillar1 i¢in alacagr 4,3 milyon Euro’luk yardimin
Macaristan’da daha c¢ok sektoriin gelisimi ve modernizasyonu igin

kullanilmasi beklenmektedir.

3.2.7.6 Litvanya

Balik¢ilik sektoriinde 5.900 kisiye istihdam olanagi saglayan Litvanya’nin

balik¢iligr incelenirse su sekilde siralanabilir;”’

- Baltik Denizi’'nde 71 adet gemi ile avcilik faaliyetlerini yiiriiten Litvanya’da
hedef tiirler morina, ringa, ¢aga balig1 ve dere pisisi olmaktadir.

- Biinyesinde 17 adet balik¢ilik ¢iftligi bulunduran Litvanya 2002 yilinda 2000
tonun lizerinde sazan iiretimi yapmustir. Ciftliklerde takribi 500 kisi istihdam
olanagina sahip olmaktadir.

- 1998 yilindan 2002’ye su iriinleri sanayi ilige katmna ¢ikmugtir. 68 firma
68.000 ton balik islemektedir. Tuzlanmus, fiime, kurutulmus balik toplam
tretimin %40’m1 olusturmaktadir ve Ulretim Litvanya’da arz edilmektedir.
Kiyilmis ve dondurulmus baligin %75°’1 ithal ediliyor. 3.000 kisi sektorde
istihdam edilmektedir.

- FIFG’den 2004-2006 yillar1 i¢in alacagi 12 milyon Euro’luk yardim
modernizasyon, sektorden ¢ikis icin tesvik, denizsel ortamin korunmasi ve

gelisimi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

7 Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006
Lithuania, Cevirimigi http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/info_lithuania_en.pdf, Erigim
Tarihi: (12.02.2006)
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3.2.7.5 Malta

Milli gelir igerisinde %0.1’lik bir payr mevcut olan balik¢ilik sektoriiniin
sosyal onemi daha ¢oktur. Malta’nin mevcut balik¢ilik sektorii incelenirse su

98
sonuglara varilir.

- Dabha ¢ok kiy1 balik¢iligi yapilan Malta’da toplam av miktar1 2002°de 940 ton
olmustur. Hedef av tiirleri; orkinos, yunus baligi, kili¢ baligi, iri istavrit ve
malta palamududur. Sektdrde 400’i tam zamanli olan toplam 2000 balik¢i
avlanmaktadir.

- Yetistiricilik faaliyetleri 6zellikle son 15 yilda artan Malta’da mevcut 6 tane
yetigtiricilik firmas1 bulunmaktadir. 1.175 ton levrek ve ¢ipura iiretimi
yapilmaktadir. 2/3’{i tam zamanh olarak ¢alisan toplam 80 kisi ciftliklerde
istihdam edilmektedir.

- Suiiriinleri dis ticaret profiline bakildiginda 11 milyon Euro’luk bir dis ticaret
acigmin mevcut oldugu goriilmektedir. Bu da Malta’nin yerel piyasasinin
ithalat bagimli oldugunun gostergesidir.

- Kisi basina balik tiiketimi Birlik igerisinde en fazla olan Malta yillik kisi
basina 31.3 kg balik tiikketmektedir.

- FIFG’den 2004-2006 yillar1 i¢in alacagi 2.9 milyon Euro’luk yardim, daha
cok filonun rasyonel bir bicimde gelisimi ve modernizasyonu igin

kullanilacaktir.

% Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006
Lithuania, Cevirimi¢i http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/info_malta_en.pdf, Erigim
Tarihi: (12.02.2006)
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3.2.7.6 Polonya

Her ne kadar Polonya ekonomisine %1’den daha az bir katki yapsa da tilkenin
ozellikle kiyr bolgeleri i¢in sosyoekonomik Oneminin fazla olmasi balikg¢iligt
Polonya’da elzem bir husus haline getirmektedir. Asagida Polonya su iiriinleri

sektoriiniin ayrintilari verilmistir. Bunlar;”

- Polonya’da avcilik daha Baltik Denizi’nde yapilmaktadir. 400 kadar filika
(15m ve 50m arasi) 860 bot (15m’en a) Polonya sularinda avcilik
faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2001 yili itibariyle Baltik Denizinde Polonya
tarafindan 156.500 avcilik yapilmistir. Hedef av tiirleri ise ¢aga baligi, ringa
ve morina olmaktadir.

- Kiiltiir balik¢iligt icin 1000 adet alan Polonya tarafindan olusturulmustur. Bu
alanlarda 200 kadar sazan ve 150 kadar gokkusakli alabalik iiretilmektedir.
Yillik sazan ve gokkusakli alabalik tretimleri sirasiyla 22.000 ton ve 11.000
ton olmaktadir. Somon ve alabalik da diger iiretim tiirleridir. Bu tiirler daha
ziyade ticari 6nem tasimaktadirlar.

- Polonya’da goller, nehirler, tath su kaynaklar1 yaklagik 600.000 hektara
karsilik gelmekte ve bu alanlar ticaret ve amatdr balik¢ilik igin
kullanilmaktadir.

- FIFG’den 2004-2006 i¢in alacagi 200 milyon Euro’luk yardim hedef balik
kaynaklar1 ile balik¢ilik filolar1 arasindaki balik¢ilik kapasitesini en uygun

dengeye getirerek siirdiiriilebilir balik¢iligin gelisimi i¢in harcanacaktir.

% Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006
Lithuania, Cevirimig¢i http://europa.cu.int/comm/fisheries/enlargement/info_poland _en.pdf, Erigim
Tarihi: (12.02.2006)
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3.2.7.7 Slovenya

Birlik igerisinde en kisa kiy1 seridine sahip Slovenya’nin iilke ekonomisine
balik¢ilik sektoriiniin katkist %0.02’den daha az olmaktadir. Slovenya’nin su tirtinleri

sektorii agagidaki maddelerle ozetlenmistir.'”

- Yaklagik 47 km’lik bir kiy1 seridine sahip olan Slovenya’da filonun %901
kiigiik Olgekli kiyr balikgiligi ile ugrasmaktadir. Hedef av tiirii daha g¢ok
sardalye olmaktadir. Toplam avciligin %70’ini olusturan sardalyenin
haricinde hamsi, adi sazan, miirekkep balig1 diger hedef tiirle arasinda
bulunmaktadir. 130 adet kisi avcilik sektoriinde istihdam edilmektedir.

- Yetistiricilik Slovenya’da gerek i¢ sularinin kaliteli olusundan gerekse i¢
piyasanin talebinin artmasindan &tiirii  énemli olmaktadir. Uretimin
¢ogunlugunu gokkusakli alabalik olusturmakta aymi zamanda adi sazan,
levrek, midye, kaynak alabaligi da iretilmektedir. Yetistiricilik alaninda
sektorde 150 kisi istihdam edilmektedir.

- Slovenya’da bulunan 1 adet isleme sanayi konserve ile ilgilenmektedir. Fileto
yapimu ile ilgilenen kiigiik girisimciler de bulunan Slovenya’da &nemli
miktarda sogutulmus, taze, dondurulmus, tuzlanmig ve kurutulmus balik ithal
edilmektedir. Bunun sonucu son donemde balik¢ilikta dis ticaret acigi 26.5
milyon Euro olarak goriilmektedir.

- FIFG’den 20042006 yillar1 ig¢in alacagi 1.8 milyon Euro’luk yardim daha
cok modernizasyon, ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi ve yeni tekniklerin

gelisimi i¢in harcanacaktir.

' Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006
Lithuania, Cevirimi¢i http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/info_slovenia_en.pdf, Erigim
Tarihi: (12.02.2006)
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3.2.7.8 Slovakya

Kara ile kusatilmis bir iilke olmasindan 6tiirii Slovakya’da balikcilik goreceli
olarak kendi halinde siiregelmektedir. Yetistiricilik alanlarinin da kiigiik olmas1
balik¢iligi daha da zorlastirmaktadir. Slovakya balik¢iligi asagidaki maddelerde

aciklanmaktadir;'""

- Adi sazan ve gokkusakli alabalik en ¢ok iiretilen tiirler olmakta ve toplam
avlanma yaklasik 1.500 ton civarinda seyretmektedir. Diger tiirler ¢ipura,
Japon balig1 ve sudaktir.

- 2.000 hektarlik bir alana tekabiil eden balik gdletlerinde 1.000 ton gokkusakli
alabalik (toplam iiretimin %70’i) sazan, Japon baligi, kaynak alabalig1 ve
glimiis sazan tretilmektedir. Sektdrde 700 kisi istihdami bulunmaktadir.

- 21 firmanm isleme yaptig1 Slovakya’da firmalarin 16’s1 yillik 15.000 ton 5
firma da 500 ton iiretmektedir. Isleme sanayinde 1000 kisi istihdam
edilmektedir.

- Slovakya balik ticaretine bakildiginda, 531 ton balik ihracatma karsilik
28.182 ton balik ve balik iiriinleri ithalati ile karsilagilmaktadir.

- FIFG’den 2004-2006 yillar1 i¢in alacagi 1.8 milyon Euro’luk yardim daha

cok cevresel iiretim tekniklerinin geligimi i¢in harcanacaktir.

3.2.8. Avrupa Birligi’nde Balik¢ilik Yonetimi Karar Mekanizmasi

AB’deki organlarin balik¢ilik yonetimi ile ilgili belirli yetkileri mevcuttur. Bu

; : 102
organlar ve gorevleri sirastyla sunlardir;"

"' Eurostat and Member States’ Programing Documents For Structural Assistance 2004-2006
Lithuania, Cevirimig¢i http://europa.eu.int/comm/fisheries/enlargement/info_slovakia en.pdf, Erigim
Tarihi: (12.02.2006)

12 Celikkale, Diizgiines, Okumus, Tiirkiye Su Uriinleri Sektorii ve Avrupa Birligi ile
Entegrasyonu, a.g.e, s:87-88
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Avrupa Konseyi: Parlamentonun onayinda Birlik kanunlarmi yapmakla
ylikiimliidiir. Kararlar ¢ogunlukla alinir ve her iye iilkenin oyu, niifusu ile
orantilidir. Yani niifus olarak fazla olan bir {ilkenin oy sayisi da fazla
olacaktir. Calisma gruplart olur ve bunlar toplantilar yapmakla
gorevlendirilmistir.

Komisyon: Konsey ve Parlamentonun kanunlastiracagi yasa tasarisini
hazirlar. Kanunlarin uygulanmasini saglar ve biit¢eyi yonetir. Balik¢ilig1 ise
Genel Miidiirliik XIV tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite: Komisyon Onerilerini inceler ve Parlamento
icin goriis hazirlar.

Bolgeler Komitesi: Bolgesel sorunlar iizerine yogunlasarak goriis raporlar
sunar.

Denetleme Kurulu: Biitgenin harcamalarinin planladigi gibi yiiriitiliip
yiriitiilmediginin kontrol gorevini siitlenmistir.

Ihtiyac Duyuldugunda Basvurulan Komiteler: Uye iilkelerin
temsilcilerinden olusur. Kural detaylarinin tartisildigi komiteler ve tavsiye
komiteleri vardir. Bunlar arasinda Balik¢ilik Tavsiye Komitesi mevcuttur.

Komiser: Konseye sevk etmek iizere Onerileri inceler.

3.2.9. Balik¢ilik Sektoriinde Mevzuatin Uygulanmasi

3.2.9.1 Yasanmin Ulkelerce Uygulanmasinin Garanti Altina Alinmasi

Sektor icin ortaya konan yasal diizenlemelerin temel amaci stoklardan

stirdiiriilebilir verimlilik saglamak ve balik¢ilik sanayinin gelecegini garantiye

almaktir. AB tiyesi lilkeler, kendi topraklar1 ve sularinda OBP 6nlemlerini tam ve

eksiksiz olarak uygulamakla yiikiimliidiirler. Ayn1 zamanda tiyeler kendi bayraklarini

tagtyan gemilerin bulunduklan bdlgelerin yiiriirliikteki yasal diizenlemelerine de

uygun davranmalarin1 gerekmektedir. Aciklanan bu yiikiimliilikkler denetim ve

kontrol mekanizmasinin 6nemini ortaya koymaktadir. Birlik igerisinde bir denetleme

mekanizmasi bulunmaktadir. Bu mekanizma, OBP’nin iiye iilkelerde etkili, adil ve
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esit oldugunu garanti etmektedir. Uluslararasi sularda da denetlemesini devam eden
mekanizma, AB iiyesi iilkelerin bayragini tagiyan gemiler adina ilgili AB iilkelerinin
bu diizenlemeleri tam olarak uygulayip uygulamadiklarini kontrol etmektedir.'®
Birlik tarafindan, av ara¢ gereclerinin ne denli resmi standartlara uygun
oldugu, gemi seferi sirasinda, kaptan tarafindan sefer giincesine iglenmis olan avin ne
oldugu, tarihi, kaynagi ve miktarinin ne denli net oldugu (ICES istatistik boliimii
sistemine gore islenmesi gerekmektedir), yakalanan baliklarin ticari dneme sahip
olup olmadiklarmi saglayan bir denetim mekanizmasimnin garanti altina alinmasi

gerekmektedir.'™

3.2.9.2 Yasalara Uyulmamasi1 Durumunda Alnmasi Gereken

Onlemler

AB’ne iiye lilkeler 6zellikle izleme ve denetimin takibi gibi OBP’ye uymayan
kisilere ve kuruluslara karsi, kendi kanunlarina uygun olarak idari Onlemler
almaktadirlar. Ulusal kanunun ihlali ve bundan dogan ekonomik zarar orantili bir
sekilde verilen cezalar, OBP’nin ihlalini caydirici nitelikli olmalidir. Bu islemlerden

dogan yaptirimlar soyledir;'®

- Cezalar,
- Av araglarimin yasaklanmasi ve avin engellenmesi,
- Teknelerin gecici olarak baglanmasi,

- Lisansin askiya alinmasi veya iptal edilmesi.

%KV, a.g.e, s.32
'KV, a.g.e,s.33
195 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.457-458
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3.2.9.3. Denetleme Mekanizmas: icin Birlik’ten Saglanan Mali

Yardim

Denetim uygulamalarmin finanse edilmesi, iiye llkeler iizerinde maliyetli
olmaktadir. Birlik, denetleme harcamalarina katkida bulunmaktadir. Ekipmanlarin
(gozetme ve izleme) tesisi, gemi kesif sistemi ve bilgi teknolojisi harcamalar1 gibi
birgok harcama i¢in bes yillik bir fon programindan iiyelere yardimlarini

aktarmaktadir.'%

3.2.10. Avrupa Birligi Su Uriinleri Pazarinin Gelecegi

Stoklarin  korunmasi taraflarca Oncelikli hedef olarak goriilmelidir.
Komisyonun daha 6nce hazirlamig oldugu ve AB su firiinleri pazarini tanimladigi
raporda; talep ve arz arasindaki artan farkliliklar, tiiketicilerin hijyenik ortamdaki
baliklar1 tiikketme taleplerinin gitgide artmasi, haberlesme bilgi ag1 ve ulastirma
giderlerinin azalmasi gibi maddeler siralanmugtir.'”’ Piyasadaki degisikliklerin ortaya
kondugu raporda revizyonel midahalelerin olmasi gerektigine de agikga
deginilmistir. Ozellikle tamamen ortaklia dayanan ortak bir pazar anlayisinda
iiretici, ticaret¢i ve islemeci herkesin biiyiikk bir caba ile bir arada caligsmasi

gerekmektedir.

KV, a.g.e,s.35
197 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, 5.496
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGi iLE GORUSMELER SURECINDE
TURKIYE’DE BALIKCILIK

4.1. Tiirkiye’de Bahke¢ilik

Tiirkiye; ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili bir yarim ada olmakla beraber, ada
kiyilar1 da iginde olmak iizere 8333 km kiy1 seridine sahip, su iirlinleri iiretim alani
olarak kullanilabilecek 178 bin km dogal gdllere ve 3442 km” baraj gbllerine sahip

bir iilkedir." Sektoriin iiretim alanlari ise Tablo 4.1°de gdsterilmistir.

Tablo 4.1 Tiirkiye’nin Mevcut Su Uriinleri Uretim Alanlar1

Yiizol¢iimii
Uretim Alam (Milyon ha.) Say
Karadeniz, Ege, Akdeniz,
Marmara 24.6 4
Dogal Goller 1.00 200
Baraj Golleri 0.34 206
Goletler 0.01 953
Akarsular 0.20 33
TOPLAM 26.15 -

Kaynak: Cigdem Civaner, Su Uriinleri Dis Pazar Arastirmasi, T.C. Bagbakanlik Dis
Ticaret Miistesarlig1 Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, Aralik 2004, 5.5

Tiirkiye’nin kuzeyinde sicakligi ve tuzlulugu diisiik olan Karadeniz, bat1 ve
gilineyde sicaklik ve tuzluluk orani yiiksek olan Ege ve Akdeniz ile bir karisim denizi

olan Marmara Denizi bulunmaktadir.’

! Deniz Ticaret Odasi, 2003 Sektor Raporu, 2005
2 Deniz Ticaret Odast, a.g.e.
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Tablo 4.1’den de goriildiigii tizere Tiirkiye’de oldukga genis olan su iiriinleri
iretim alanlar1 neredeyse tarim alanlarina yakin olarak goriilmektedir. Fakat bu
derecede biiyiik bir alanin iiretim ve istihdam sorunuyla karsi karsiya olmasi,
iilkemiz agisindan milli ekonomiye katkisin1 yeterli diizeye ulastiramamistir.
Soyledir ki su iiriinleri sektoriiniin GSYIH’dan aldig1 pay %0.43, tarim sektoriinden
aldig1 pay ise %2.34 oranindadir.’

Balik¢ilik  hizmetlerinin genel miidiirliiklere dagitilmis olmasi, kamu
hizmetlerinin hem yetersiz hem de daginik kalmasina ve balik¢ilik sektoriintin kendi
politikalarin1 belirleyememesine neden olmaktadir. Ayrica; dernekler, vakiflar ve
kooperatiflerin az sayida ve kiiciik olmalar1 iiretici oOrgiitlenmesini de olmasi
gerekenin ¢ok altinda belirlemistir. 4

Tiirkiye’deki zengin su kaynaklarina ragmen hala agik deniz balik¢ilig1 yerine
kiyr balik¢iligimmin  yapilmasi deginilmesi gereken baska bir husustur. Kiy1
balik¢iligma bagh olarak tekneler de kiigiik ve donanimsizdir.” Bu tip bir yapilanma
zaten agik deniz balik¢iliginin yapilmasina olanak vermemektedir.

Dis pazarlarda ise pazarlamanin ne yazik ki dogru ve iyi bir sekilde
yapilmamasi yurt dis1 ile olan ihracatlarimizi etkilemektedir.

Tiirkiye’deki mevcut birka¢ soruna deginildikten sonra denizleri ve onlarin
ozelliklerini incelemek gerekirse su sonuglara varilir.

Tiirkiye’ye cografi agidan bakildiginda ii¢ tarafindan dort ayr1 karakterlerle
donanmig denizlerle ¢evrilmis oldugunu goriilmektedir. En fazla balik tiiriiniin
oldugu deniz 500 tiir ile Akdeniz’dir. Ardindan gelen Ege Denizi’nde 300, Marmara
Denizi’nde 200 ve Karadeniz’de ise 163 tiir balik bulunmaktadir. Bu denli balik
tiriiniin hepsi avlanmamakta c¢ok azi (sadece 100 civari) ticari Ooneme sahip
olmaktadir. Uretimde %90’a yakin bir kismmin olusturan tiirler ise, hamsi, istavrit,

kolyoz, palamut, mezgit, sardalye, liifer, barbunya, ¢aga ve kefal baliklaridir.®

3 Civaner, Su Uriinleri... ,a.g.e

* Kenan Giillii, “Tiirkiye’de Balikgiligin Mevcut Durumu ve AB Siirecinde Coziim Onerileri”, Tiirk
Tarim Dergisi, Say1: 149, Ocak-Subat 2003, s. 51

* Giillii, a.g.e.

6 Celikkale, Diizgiines,Okumus, a.g.e, 5.53
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Tiirkiye, Gida ve Tarim Orgiiti (Food and Agriculture Orginazation-
FAO)’niin diizenledigi balik¢ilik alanlar1 haritasi igerisinde 37 no’lu alan olarak
gosterilen bolgede (Akdeniz ve Karadeniz’in yer aldigi) yer almaktadir. 37 numarali
bolgenin tiirlerinin ¢ogunun tiiketilmis ve yipratilmis olmasinin nedeni ise, bolgenin
uygarlik tarihinin ¢ok eski zamanlara kadar dayanmasidir.’

Toplam su iiriinlerinin yaklasik %60-80’ini kiyisal pelajik® tiirler (hamsi,
sardalye, istavrit, caga, tirsi, kalyoz, uskumru ve bazi gocmen pelajiklerden liifer,
palamut, orkinos vb) olusturmaktadir.’

Karadeniz diger denizlerimiz arasinda besin a¢isindan en verimli olanidir.
Her ne kadar verimli bir deniz olsa da Karadeniz’de su iriinlerinin {retimini
sinirlandiran deniz dogasina bagli kosullar mevcuttur. Bunlardan en Onemlisi,
Karadeniz’in 180 — 200 metre derinliginde H2S (hidrojen siilfiir) gazinin olmasidir.
Bu gaz Karadeniz’de 200 metrenin atindaki derinliklerde, bulunan canlilarin
yasamasini sinirlamakta ve balik¢iligin yapilmasint engellemektedir.  Diger
denizlerde H2S gazi ise 400 — 600 metre arasinda degismektedir. Karadeniz gibi bazi
yerlerinde neredeyse 3000 metreye ulasan derin bir denizde, balik¢iligin yapilmasini
engelleyen deniz dogasina bagh kosullar, verim diisiikliigiinii de beraberinde
getirmektedir. Ayrica Karadeniz’e dokiilen fazlaca akarsu vardir. Bu akarsular yogun
miktarda besleyici tuz igerdiginden bununla ilgili olarak planktonlarin miktar ve ¢esit
olarak fazla olmasi Karadeniz’e gé¢men baliklarin fazlaca ugramasina neden olur.
Gogmen baliklara drnek olarak hamsi, istavrit, palamut ve torik gosterilebilir.'®

Akdeniz’e gectigimizde ise tiir yoniinden oldukca fazla balik tiirleri ile
karsilagiriz. Fakat tiretime konu olan olduk¢a az sayida baligin mevcut olmasinin en
onemli sebebi ise denizsel kosullara bagli olmasindan kaynaklanmaktadir. Mevsimler
1s1 farklarmin az olmasi ve Akdeniz’e agilan akarsularin yetersiz olusu iiretimi

yiiksek oranda sinirlandirmaktadir.!

7 Hossucu ve Digerleri, a.g.e, 5.595

§ Pelajik; deniz ya da gollerde tabana tutunarak ya da serbest halde yasayan canlilardir. Bkz:
www.biltek.tubitak.gov.tr/canlilar/sozluk.htm (Erisim Tarihi: 13.05.2005)

% Deniz Ticaret Odast, a.g.e

"' DPT, Su Uriinleri ve Su Uriinleri Sanayi, VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 O.1.K Raporu, DPT
Yaymlar1, Ankara 1989, s.4

1 DPT, a.g.e
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Marmara Denizi’'ne bakildiginda, bu denizin dip ve gd¢men baliklar
yoniinden zengin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de Karadeniz’den sonra toplam
deniz irinleri tiretiminde ikinci sirada bulunan Marmara Denizi, orkinos, lifer,
sardalye, kolyoz gibi gogmen baliklar1 Karadeniz’e ek olarak bulundurmakta ayrica
dip iiriinlerde de sahip oldugu karides ve kum midyesi ile ekonomik tiir zenginligine
erismektedir.'?

Ege Denizi’nde kita sahanlig1 darlig1, denizin kademeli teraslarla derinlesmesi
ve avlanma alan1 darlig1 gibi sebeplerden dolayi tiir yoniinden zenginligini ekonomik

boyuta tastyamamaktadir.

4.1.1. Tiirkiye’de Avcilik

Ulkemiz cografi konumu ve elverisli iklim kosullar1 ile hem deniz hem de i¢
sularda oldukca fazla gesitte su {irlinlerini yetistirme imkéanina sahip olmasina
ragmen uzun yillar bu konuya 6nem verilmemis, diisiik bir tiilketim giiniimiize kadar

stiregelmistir.

Tiirkiye sularinda denizel ortamda yapilan balik¢ilik iki gruba ayrilir.

Bunlar;"

- Artisanal (kiy1) Balikgilik (Uzatma agi, kiyr siiriikleme aglari, parekete,
dalyan)
- Endiistriyel (Kiy1 Otesi, A¢ik Deniz) Balikgilik (Girgir-trol)dur.

Ulkemizde bugiin igin yapilan balikgilik tipi kiy1 balikgiligi (kisa mesafe
balik¢iligl) ve sahil balik¢iligt (orta mesafe balikgiligl)’dir. Kiy1 ve sahil

balik¢iliginin acik deniz veya diger ifadesi ile kiyr Gtesi deniz balik¢iligina'®

2 DPT, a.g.e.

13 Deniz Ticaret Odast, a.g.e

' A¢ik deniz balik¢ilig, iilkelerin kendi deniz siirlart disinda genellikle okyanuslarda yaptiklar seyir
stireleri siiren bir deniz agir1 balik¢ilik faaliyetidir. Daha fazla bilgi i¢in bkz: Hossucu ve Digerleri,
a.g.e, s.599-600
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donememesinin sebebi ise alt yapi caligmalarinin heniiz tamamlanmamasindan
kaynaklanmaktadir."®

Kiy1 ve kiy1 dtesi balikgilik karakterini tasiyan balikgilik filomuzun iilkemiz
denizlerinde su iirlinleri {iretimini etkileyen sorunlardan biri de balik¢1 barinaklari,
cekek yerleri (kayiklarin ve kiiclik gemilerin karaya cekildigi yer) ve limanlaridir.
Karadeniz kiy1 seridinde (1640 km) toplam 202 adet balik¢1 barmagi ve ¢ekek yeri
mevcuttur. Istanbul’da ise toplam 44 kiy1 yapist olmakta ve bunlarin 8 adedi liman,
26 adedi barinak ve 10 adedi de ¢ekek yeridir.'®

Ulkemiz balik¢1 tekne sayist ise 1974 yilinda 4294 iken 1974-2003
doneminde 3.32 kat artarak 2003 yilinda 18542 adete cikmustir. Bolgelere gore
teknelerin dagilimimin tablosuna baktigimizda; 7321 tekneyle Karadeniz Bolgesi,
6021 tekneye Ege Bolgesi, 3007 tekneyle Marmara Bolgesi ve 2193 tekneyle de
Akdeniz Bolgesi ile karsilagiriz."”

Balik¢1 filomuzdaki sayr ve kapasite artisina ragmen, kiyr yapilarindaki
eksiklikler iiretimi olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Alt yapilardaki eksikliklerin bir
an Once tamamlanmasi gerekmektedir. Ayrica bazi bdlgelerde barmaklarin
olmamasimin sonucu bdlgedeki iiretim eksikliginde acikca goriilmektedir. ihtiyac
duyulan boélgelere barinaklarin yapilmasi tiretim eksikliginin 6niine gecilmesi i¢in
onemli bir kosuldur.'®

Son yillarda denizlerimizde ise, kirlilik, ekolojik degisiklikler ve avciliginin
asir1 olmast, aveilik ile elde tiretimdeki dalgalanmalar1 gostermektedir.'

Su drlinleri {iretimi bakimindan iilkemiz 161 diinya iilkesinde 30’uncu,
Avrupa iilkeleri arasinda ise 6’nci1 sirada yer almaktadir.?’

Tiirkiye’de su triinleri iiretiminin miktarca %83,3’1 avciliga dayanmaktadir.
Deniz kaynakli {iretimin pay1 1995 verilerine gore %90,5 gibi oldukc¢a yiiksek iken,

i¢ sular tiretimi %7,1 ile diisiik seviye kalmigtir.”!

15 Secer,Korkmaz,Yavuzcan,Atar,Pulatsu, “Su Uriinleri Uretimi: Avcilik ve Politikalar” Cevirimici:
http//www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/038selcuksecer.pdf (Erigsim Tarihi: 12.04.2005) s.2

18 Deniz Ticaret Odasi, a.g.e.

17 Secer ve Digerleri, a.g.e., s.8.

13 Deniz Ticaret Odasi, a.g.e.

' Deniz Ticaret Odast, a.g.e, 5.2

20 A.Acara, Su Uriinleri Ekonomisi, Uretim, Miktar ve Fiyat Degisimleri, DPT Yayinlari, 1992

2 Kadir Dogan, “Su Uriinler Sektérii Tiirk Ekonomisinin Neresinde, a.g.e,, s. 17
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Deniz baliklar1 iiretiminin dortte {i¢li Karadeniz’den saglanmaktadir. Daha

once de belirttigimiz iizere tiir sayismin en az oldugu bdlge konumunda olan

Karadeniz, diger denizlerde bulunan baliklarin av miktarimin diisiik olmasindan

dolay1 ilk siraya yerlesmektedir® Ozellikle Dogu Karadeniz bdlgesi deniz

balik¢iligimizin yapildigi en 6nemli bolgedir.

Tablo 4.2. Tiirkiye’de 1974-2003 yillarinda avlanan deniz baliklarinin (ton)

bolgelere gore dagilimi

Yillar Karadeniz Marmara| Ege |Akdeniz| Toplam
Dogu Bati Toplam
1974 88971 5897 94868 13623 1685 2911 113087
1975 74235 13682 87917 7143 3532 3004 101596
1976 94473 14148 108621 13883 6177 3225 131906
1977 91217 27589 118806 | 16365 5992 4183 145346
1978 138461 | 40271 178732 | 20181 12708 9806 221427
1979 249210 | 40203 289413 | 10000 | 18000 7500 324913
1980 290860 | 44919 335779 | 30365 | 18176 7876 392196
1981 289228 | 74019 363247 | 40649 | 18231 12117 | 434244
1982 311411 | 86470 397881 | 41970 | 14267 | 10613 | 464731
1983 335390 | 100997 | 436387 | 43313 | 17063 | 14763 | 511526
1984 205412 | 146223 | 441635 | 34707 | 21820 | 10507 | 508669
19835 303910 | 147757 | 451667 | 35333 | 22218 | 10693 | 519911
1986 297940 | 140979 | 438919 | 50377 | 22024 | 14061 | 525381
1987 318915 | 151853 | 470768 | 56190 | 22665 | 13074 | 562697
1988 352487 | 127913 | 480400 | 53791 31505 | 15005 | 580701
1989 179130 | 85040 264170 | 36892 | 37647 | 23061 | 361770
1990 105478 | 94352 199830 | 42064 | 31731 23498 | 297123
1991 115177 | 67479 182666 | 38505 | 43940 | 29945 | 295046
1992 185138 | 46577 231715 | 36630 | 55801 | 41914 | 366060
1993 225979 | 76960 302939 | 47733 | 60162 | 42289 | 453123
1994 300417 | 57601 358018 | 39820 | 58110 | 35387 | 491335
19935 205143 | 146916 | 442059 | 35288 | 51995 | 27796 | 557138
1996 226456 | 121157 | 347613 | 42097 | 40493 | 21794 | 451997
1997 193696 | 71855 265557 52885 | 41735 | 21894 | 382065
1998 200019 | 60526 260545 | 83530 | 69210 | 20615 | 413900
1999 323328 | 48118 371446 | 81005 | 40548 | 17001 | 510000
2000 243417 | 97595 341012 | 46137 | 40242 | 14209 | 441690
2001 221690 | 121073 | 342763 | 68327 | 429096 | 11004 | 465180
2002 251818 | 130229 | 382047 | 68047 | 32559 | 10793 | 493446
2003 204754 | 107132 | 311886 | 60925 | 31483 | 11832 | 416126
Ortalama |226792,0| 83184,3 | 309976,3 | 40925,8 | 30490,5 | 16418,4 | 397811,0
% 57,01 20,91 77,92 10,29 7,66 413 100,00

Kaynak: Seger, Korkmaz,Yavuzcan,Atar,Pulatsu a.g.e. s.5

22 Celikkale, Diizgiines,Okumus, a.g.e
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Ortalamalara bakildiginda %57.01 oraninda av miktar1 Dogu Karadeniz’den

saglanmaktadir.

Sekil 4.1: Tiirkiye’de 2003 yili deniz baliklar1 aveiligimin bdlgelere gore

dagilim

Ege Akdeniz
Marmara 9, 7,66 % 4,13
% 10,29

Karadeniz
% 77,92

Sekil.1 itibariyle, 2003 yili deniz baliklar1 avciliginin bdlgelere gore
dagilimimni belirtirsek; %77.92lik kadar biiyiik bir bolim 2003 yilinda Karadeniz’den
saglanmistir.

Daha oOnce de belirtildigi iizere tarim sektoriiniin bir alt sektorii olan
balikgilikta, tarinmm en temel O6zelligi olan dogaya baglilik kendini agikca
gostermektedir.

Karadeniz balik¢iligi iklim ve c¢evresel kosullara oldukca duyarlidir. Bu
ylizdendir ki, yillar itibariyle tiretimde biiytlik farkliliklar gozlemlenmektedir. Son 35
yilda Karadeniz’de avlanan balik miktarinda artis olmasina ragmen, ticari balik
avciligindaki gesitlilik 26 tiirden 6 tiire diigmiigtiir.”?

Baliklar disinda diger 6nemli avlanan deniz triinlerimize gelince bunlar da,
kum midyesi, karides, deniz salyangozu, denizanasi tiirleridir.** Bu tiirlerin
tilketimine yonelik i¢c talep fazla olmamasma ragmen, ihracati biiyiikk Onem
tagimaktadir. 1996 yili istatistiklerine gore bu tiirlerin {iretimleri, basta Bati

Karadeniz ve Marmara’da olmak iizere toplam 23 bin ton civarmdadir.

3 Black Sea Enviromental Priorities Studies, National Report of Turkey, United Nations
Publications, New York, s.177-178

2 Civaner, a.g.e., s.9

 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.57
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Teknolojik gelismelere bakildiginda, 1975°1li yillardan sonra balik¢ilik
uygulamalarinda degisiklikler yasanmig, echosounder ve sonar gibi balik bulucu
cihazlar filolara yerlestirilmis ve baligin yerini daha kolay bulma saglanmistir. Bu
cihazlar av miktarlarmin biiyiik oranda artmasina neden olmustur.*®

Teknolojik gelisme beraberinde 1986 yilinda balike1 tekne sayilar1 8.661°den
1994 yilinda 8.846’ya ulagmistir. Bu gelismeler sonucu baliker tekneleri i¢in ag dahil
bir girgir takiminin maliyeti 1- 4 Milyar dolar seviyesine ulasmustir.”” Bu da tekne
sahiplerini her av seferinde daha fazla balik avlamaya zorlamaktadir. Bunun sonucu
olarak da sektor, asir1 aveilik ve ekonomik olmayan avcilik problemleriyle karsi
karsiya getirmektedir.”®

T.C Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii'nce
yaymnlanan “Tiirkiye Deniz ve I¢ sularinda Ticari Amach ve Amatér Su Uriinleri
Avciligint Diizenleyen 2002-2004 Av Donemine Ait 35/1 ve 35/2 Numaral
Sirkiilere” gore Tiirkiye karasularinda tiiple aveilik yapmak yasaktir ve ayni sirkiilere

gore deniz ve i¢ sularinda avlanmasi tamamen yasak olan tiirler de sunlardir;”’

- Ahtapot

- Pina

- Denizat1

- Deniz Kulagi

- Kirmizi Deniz Yildiz1
- Istakoz

- Deniz Kaplumbagasi
- Kiigilik Karavida

- Karavida

- Deniz Cayirlan

- Bocek

- Triton

26 Temel Sahin, “Tirkiye’de Su Uriinleri Uretiminin Arttirilmasi ve Imkanlar1”, Tiirk Tarim Dergisi,
Tarim ve K0y isleri Bakanlig1 Yayinlari, Eyliill-Ekim 2003, Say1: 153, s. 21

" Dogan, “Su Uriinleri Tiirk Ekonomisin.. ., a.g.e.,s. 17

8 Sahin, a.g.e.,

% Deniz Ticaret Odas1, a.g.e
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- Lahoz
- Orfoz

1988 yilindan sonra, avlanma giiciinii siirekli arttirilmasi karsisinda av
miktarinda artig saglayamama, avcilik sektoriine ruhsat uygulamasini getirmistir. AB
ile entegrasyon caligmalarinda da 2001 yilinda 12m’den biiyiik teknelere, avladiklar
baliklara iliskin kayit zorunlulugu getirilip, avlama giiciiniin kontrolii ve asir1
avlanma baskisinin azaltilmas: hedeflenmistir.*

Ulkemizde Tarmm ve Koyisleri Bakanliginca cesitli yasak, smirlama ve
yikiimliilikler —getirilmesine ragmen, uygulamada yeterli sayida kontrol
mekanizmasinin saglanamamasi, su {riinleri kaynaklarimizdan ekonomik olarak
yararlanmay1 iretimi ve su iriinlerinin ihracatini arttirmay1 sekteye ugratmaktadir.”'

Gorildugi tizere iilkemiz su {riinleri iiretimi i¢in elverisli dogal kaynaklara
sahip olmasia ragmen bilingli bir avciligi siirdiirebilmesi i¢in istenilen diizeyde
degildir. Hiikiimetlerin sektorde caliganlari daha tesvik edici bir ¢abalama igine

girmemesi sektorii sekteye ugratmaktadir.

4.1.2. Tiirkiye’de Yetistiricilik (Kiiltiir Balik¢ihig)

Asirt avcilik balik popiildsyonunun biiyiikk Ol¢lide azalmasi sonucu su
iirinlerinde yasanan duraganlik ve insan sagligl icin elzem proteinleri ihtiva
etmesinin toplumlarca anlagilmasi ile su {irlinlerine talebin artmasi yetistiriciligi karl
bir sektor haline getirmistir.

Balik yetistiriciligi uzun yillardir yapilan ve diger sektorlerle isbirligi i¢inde
olan bir sektordiir. Sanayi sektorii balik¢ilik i¢in, makineler, yemlikler, ekipmanlar
iiretir. Yem sanayi yemini yapar. insaat sektorii havuzlarmi, kuluchanelerini, isleme
yerlerini insa eder. Ilac sektdrii ilacini asisii iiretir. Bu yiizden yetistiricilik

ekonominin énemli bir kolu olma 6zelligini de igerisinde barindirmaktadir.

3% Seger, Korkmaz, Yavuzcan, Atar, Pulatsu, a.g.e, s. 3
3! Hossucu ve Digerleri, a.g.e., 5.596
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Diinya genelinde su iirtinleri yetistiriciligi gida tiretim sektorii icerisinde en
hizla biiyliyen sektordiir. Gelismekte olan iilkelerde yetistiricilik, protein ihtiyacina
cevap verecek dogal kaynaklardan saglanan liretimin tamamlayicisi konumundadir.

Diinya su iriinleri iretiminin %15°1 yetistiricilik yoluyla elde edilmektedir.
Tiirkiye’de de balik ve diger su iirlinleri yetistiriciligi, balik¢ilik sektdriinde giderek
Onemi artan bir liretim dali haline gelmistir. 1970 sonrasinda uygulanmaya koyan
yetistiricilik hizla gelisim gostermis, 6zellikle son 15 yilda yaygin bir iiretim haline
doniismiistiir.

1970’lerde karada havuzlarda baslayan yetistiricilik faaliyetleri (Ilk olarak
1975’te Sazan ve Alabalik tiirlerinin yetistiricilik tekniklerinin denetlenmesiyle
baslamustir),”> 1980°1i yillarda Ege Bolgesi’nde deniz kafeslerinde ¢ipura, levrek,
1990’larda da Karadeniz’de deniz kafeslerinde alabalik yetistiriciliginin baglamasi ile
hiz kazanmustir.

Ulkemizde yetistiricilik faaliyetlerinin  1993-2002 arasindaki 10 yillik
donemi incelendiginde, kiiltiir balik¢iligina konu olan iirin grubu liretiminin ¢ok
hizli bir artis yasadigi goriilmektedir. Bu artis diinyadaki kiiltiir balik¢ilig {iretimine
paralel gostermektedir.*

Yetistiricilik sektorii, tarihi gelisim, cografik ve biyo-teknolojik olmak {izere

3 ana grup altinda toplanabilir. Bunlar;>

- I¢ Sularda Alabalk Yetistiricilii: Alabalik iiretimi 1960’larin sonunda
Avrupa’dan alabalik yumurtasi ithal edilerek baglamistir.

- Ege ve Akdeniz’de Cipura ve Levrek Yetistiriciligi: 1985’ten sonra
dogadan toplanan yavrularin kafeslerde biiyiitiilmesiyle baslamistir. Halen de
yavrularin 6nemli bir kismi dogadan toplanmaktadir.

- Karadeniz’de Alabalik ve Somon Yetistiriciligi: 1989-1990 yillar1 arasinda
hamside yasanan kriz sonrasi baglanmis olmasina ragmen beklenen ilgiliyi

AR-GE caligmalar1 ve pilot denemelerin eksikliginden Gtiirii gorememistir.

32 Hossucu ve digerleri, a.g.e.

3 DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi 2004, s.183

** IGEME, Su Uriinleri Dis Pazar Arastirmasi, Haz. Cigdem Civaner, Aralik 2004, s. 11
3 Celikkale ve digerleri, a.g.e, 5.95
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Ulkemizde kiiltiir yoluyla iiretim 1986 yilinda 3.075 ton olurken, 1991 yilinda
7.835 ton, 1994 yilinda 15.998 tona, 1995 yilinda da 21.607 tona ulasmistir.’® Su an
itibariyle i¢ sularimizda kiiltiir yolu ile tiretim 40.217 tona denizlerimizde de 39.726
tona ulasmustir.”’

Tiirkiye’de su iiriinleri yetistiriciligi 1380 say1li Su Uriinleri Kanunu’nun13.
Maddesine gore Tarim ve Koyisleri Bakanligi izni ile yapilmaktadir. Ayrica su
iriinleri yetistiriciliginin daha diizenli ve cevre kirliligini en aza indirgemek icin
Bakanlik “Su Uriinleri Yetistiriciligi Usul ve Esaslari” adli 11.10.1999 tarih ve
83000 sira no SUDB/ 19991 Sayili Genelgeyi yiiriirliige koymustur.*®

Tablo 4.3.Tiirkiye i¢su ve Denizlerde Yetistiricilik Uretimi

Ton
Yetistiricilik Uretimi 1999 2000 2001 2002 2003
Icsu 37.770 43.385 37.524 34.297 40.217
Alabalik 36.870 42.572 36.827 33.707 39.674
Aynali sazan 900 813 687 590 543
Deniz 25.230 35.646 29.730 26.868 39.726
Alabalik 1.700 1.961 1.240 846 1.194
Cipura 11.000 15.460 12.039 11.681 16.735
Levrek 12.000 17.877 15.546 14.339 20.982
Midye 500 321 5 2 815
Karides 30 27 - - -

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi 2004, s.183

Uriin itibari ile iilkemizde, i¢ su kiiltiir balik¢iliginda alabalik, deniz kiiltiir
balik¢iliginda ise levrek ve ¢ipura en Onemli iriinlerimizden sayilmaktadir. Fakat
midye iiretimi oldukca diisiik seyretmektedir.*

Tiirkiye’de i¢ su tirlinleri yetistiricilik isletmelerine bakildiginda 1971 yilinda
1 adet su iiriinleri igletmesi mevcut iken bugiin 107 adet su {irlinleri yetistiricilik

projesi onaylanmis olup, 1470’1 i¢ su, 437’si ise deniz baliklarn igletmesi olarak

% Dogan, a.g.e, 5.18

7 DIE, Tiirkiye istatistik..., a.g.e
*® Deniz Ticaret Odast, a.g.e

¥ IGEME, a.g.e., s. 12
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faaliyetlerini stirdiirmektedir. 2002 yili itibariyle alinan verilerde, 955 adet alabalik
isletmesi mevcut bulunmaktadir. Var olan alabalik isletmelerinin toplam kapasiteleri
ise yilda 22.970 bin ton’dur. Alabaliktan baska sazan balig1 iiretimi yapan isletme
sayist ise 71 olmakta ve toplam kapasiteleri yilda 1.304 bin ton’u bulmaktadir. Fakat
yapilan arastirmalarda bu igletmelerin 2002 yilinda oldukga diisiik bir kapasite ile
calistiklar1 anlagilmistir. (Sazan isgletmeleri 590 bin ton gibi) 40

2002 yilinda yetistiricilik iiretiminin miktar olarak yaklagik %56°s1 i¢ sudan,
%44’ de Ege Bolgesi’nden saglanmaktadir. Bolgelere bakildiginda ise en yiiksek
iretim pay1 %52 ile Ege Bolgesi’nden saglanirken en diisiik tiretim de %1 ile Dogu
Anadolu Bélgesi’nden saglanmaktadir.*!

Ulkemizde tiim var olan alanlarin iiretime almmasi ve agik denizlerde
yetistiricilik imkanlarinin saglanmasi halinde avcilik ve yetistiricilik yolu ile toplam

42
olarak;

- Kisa vadede avcilik yoluyla yilda 700-750 bin ton, yetistiricilik yoluyla 100-
150 bin ton, toplamda da 800-900 bin ton,

- Uzun vadede ise avcilik yoluyla yilda 1 milyon ton, yetistiricilik yolu ile de
500 bin ton olmak iizere, yilda toplam olarak 1-1,5 milyon ton balik

iiretmemiz uzmanlar tarafindan miimkiin goriilmektedir.

Denizlerde var olan balik tiirlerinin azalmalarindan otiirii yeni tiirlerin
tretiminin ~ yapilmas1  gerekliligi dogmustur. Bunun iizerine 06zel sektor
kulugkahanelerinde tiir caligmalar1 yapilmig ve bazi tiirlerin (Mercan, Lahos, Sinarit,
Karides, Orkinos v.b.) tiretimleri ger¢eklesmistir. Bu yeni tiirlerin yetistiriciliginin
dogru ve bilingli yapilmasi takdirinde, ihracata dayali ¢esitlilik artacak ve pazar
bulma payinda iilkemiz sans elde ederek rekabet giiclinii arttiracaktir. Burada bilingli

yetistiricilik kendini én plana ¢ikaracaktir.*

“ i{GEME, a.g.e.

*! Deniz Ticaret Odasi, a.g.e

2 Ozerdem Matlas, “Su Uriinleri Yetistiricilik Sektdriinde Thracat Potansiyeli”, Tiirk Tarim Dergisi,
Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 Yayinlari, Eyliil-Ekim 2003, Say1: 153, s. 32

* Deniz Ticaret Odasi, a.g.e.
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4.1.3. Tiiketim, Thracat ve Ithalat

Ada kiyilar da dahil olmak iizere 8333 km kiy1 seridine sahip, buna ek olarak
golleri ve akarsulartyla zengin su kaynaklarina sahip olan iilkemizin su iiriinleri
iiretimi, su an i¢in sahip olan niifusuna oranlandiginda olduk¢a diisiik miktada
gerceklesmektedir.** Bu tiiketimin az olmasini etkileyen unsurlar arasinda bélgesel
farkliklar, fiyat durumlari, balik tiketim aliskanligi ve piyasaya arzdaki
dengesizlikler yer almaktadir. Bolgesel farkliklar1 aciklarsak; iilkemizde Dogu
Karadeniz Bolgesinde 25 kg’lik kisi bagina balik tiiketimi olurken bu oran Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde neredeyse sifira yaklagsmaktadir. Fiyat durumlari
ise; genellikle Karadeniz’de hamsi, istavrit, mezgit, kefal i¢ bolgelerde sazan,
alabalik, Akdeniz sahillerinde sardalye ve palamut, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde sazan, inci kefali, hamsi agirliktadir. Bu balik tiirleri de avlandiklari
donemde kisilerin satin alabilecegi fiyatlarla pazara sunulmaktadir. Fakat karides,
miirekkep baligi, kalkan, midye, ahtapot, levrek ve cipura gibi balik tiirleri genellikle
fiyatlarnn yiliksek oldugundan gelir diizeyi daha yiiksek olan kisiler tarafindan
tikketilmektedir. Balik tiiketim aliskanliklari tizerinde durulursa, bazi kisiler balik
yeme aligkanligini siklikla tekrar etse bile bazi insanlarin balik yeme aligkanliklarinin
yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Son olarak piyasadaki arz
dengesizliklerine deginildiginde ise, taze tiikketimin agirlikli oldugu tilkemizde av
sezonu disinda balik ve balik iiriinlerini bulmanin zorlagtig1 gercegi ile karsilasilr.*’

Ulkemizin su iriinleri sektorii ihracati 2002’den 2003’e %25’lik bir artis
meydana gelmistir. Ihracatin kompozisyonuna bakildiginda taze sogutulmus baliklar
ve (toplam su {riinleri ihracinin %48’ini olusturmakta), yumusakgalar ile kabuklu
hayvanlarla kargilagilmaktadir.

Ihracatimizin yapildig1 iilkelere bakildiginda birinci sirada gerek miktar
gerekse deger olarak Italya bulunmaktadir. Miktar olan italya’y1 Yunanistan, deger
olarak da Ispanya izlemektedir. italya, Yunanistan ve ispanya’ya bakildiginda AB

biitiiniine ihracatimizin igerisinde bu ii¢ iilke %67’lik bir kesimini olusturmaktadir.

* Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.62
5 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.243-244
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Su iiriinleri ihracatimizi AB agirlikli iyeler icerirken ayn1 zamanda Japonya, Giiney
Kore, Tayvan, Liibnan, Cezayir ve Urdiin, Amerika Kitasinda; ABD ve Kanada
ihracatimizda 6nde gelen pazarlar1 olmusturmaktadr.*®

Dis ticareti degerlendirirken sadece ihracat iizerinde durmak yanlis
oldugundan dolay1 bir bagka gercek yani ithalat {izerinde durulmasi gerekmektedir.
Ve 3 tarafi denizlerle c¢evrili iilkemizde ithalatta yillar gegtikge oraninin arttigi
gozlemlenmektedir. Miktar olarak ihracatimizin bilyiik kismu Ispanya’dan
gerceklestirilirken degerce en yiiksek ithalat da Norveg’ten yapilmaktadir. Irlanda,
Isve¢ ve Tayvan diger 6nemli ithalat yaptigimiz iilkelerdir."’

Ithalat grubuna bakildiginda ise agirlikli olarak dondurulmus baliklardan
olustugu goriilmektedir. Dondurulmus baliklarin toplam ihracat igerisinde yiizdelik

oran1 %78 civarindadir. Ardindan ise yumusakgalar ve balik filetolar: gelmektedir.*®

4.1.4. Tiirkiye’de Mevcut Durum ve Sorunlar

4.1.4.1. Balik Stoklari ve Avlanma

1996 yili FAO kayitlarina gore, diinya balik¢ilik potansiyeli 120 milyon ton
dolaylarinda seyrederken avciligin hemen tiim kaynaklar i¢in maksimum sinirlara
¢ok yaklasmasi ve mevcut olan durumun ekosistemi degistirebilecek tehlikelere yol
acmasi, dolayli ve dolaysiz ekonomik zararlar1 da giindeme getirmistir. FAO’ya
paralel Tirkiye’de de Yedinci Kalkinma Plan1 c¢er¢evesinde su iirlinlerinde
azalmani oldugu vurgulanmistir. Denizlerdeki stoklarin azalmasi ise, bilingsiz
avcilik, kirlenme ve ekolojik degigmeler olarak siralanmustir.

Kirlilik agisindan inceleme yapildiginda ilk 6nce arastirilmasi gereken deniz
Karadeniz’dir. Karadeniz diger denizlerimiz arasinda besin agisindan en verimli
olamidir. Orta Avrupa’nin gesitli kirletici atiklarinin basta Tuna nehri yoluyla
Karadeniz’e dokiilmesi, ve buna karsin Karadeniz’e kiy1 iilkelerde yeterince aritma

tesisinin bulunmayis1 ve kiy1 alanlarin ¢esitli amaclarla doldurulmalari gibi faktorler

4 Civaner, a.g.e,s.13-14
47 Civaner, a.g.e, s.15-17
8 Civaner, a.g.e, s.15-17
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Karadeniz balik stoklar1 ve avciligini etkileyen olumsuz gelismelerdir. Ayrica uzak
bolgelerden gemiler vasitasiyla yeni organizmalarin Karadeniz’e tasinmasi ek
problemleri de beraberinde getirmistir. Ornegin, “Ctenophora’lardan Mnemiopsis
leidyi’nin” c¢ogalmasit ve yayginlagmasi besin zincirinde olumsuzluklara neden
olmustur. Bu canlinin 6zellikle hamsi yumurtalarini tiikettigi, diger su {riinlerinin
besinlerine ortak olarak biiylime ve gelismelerine olumsuz bir etkide bulundugu
belirtilmektedir.*

Bilingsiz avciligi gidermek maksadiyla lisans sinirlandirilmas: getirilmis ve
su triinleri avciligi yapan tekneler plaka uygulamasma gitmistir. Avrupa Birligi
iilkelerinin ¢esitli donemlerde Tiirkiye’nin yetistiricilik trlinleri ihracatina
kisitlamalar getirmesi ithalat-ihracat arasinda dengesizligi de beraberinde getirmis
ihracat azalirken ithalat1 da arttirmistir. Yonetimin tesisi ve uygulanmasi i¢in gerekli
temel verilerin elde edilmesindeki giiclikkler kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimi i¢in temel engel olarak belirtilmis ancak yedinci plan donemi siiresince
sorunun giderilmesine yonelik herhangi bir gelisme saglanamamustir.

Tiirkiye’de halen balikgilik ile ilgili tek otorite Tarim ve Koyisleri
Bakanligr’dir. Tiirkiye'de, su iiriinleri kaynaklarinin bilingli kullanilmasi ve tiretimi,
4 Nisan 1971'de 1380 sayilh Su Uriinleri Yasasi'min c¢ikarilmasi ile boyut
kazanmstir.”® Halen Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nda su iriinleri aveiligima,
kontroliine, altyapisina ve sanayi ile pazarlamasia yonelik hizmetler “Koruma ve
Kontrol Genel Midiirliigii” tarafindan yapilmaktadir. Yetistiricilik boyutuyla ise
“Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii”  ilgilenmekte olup, su iiriinleri
aragtirmalarin1 “Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii” yapmaktadir. Tiirkiye’de
koruma ve denetim adina herhangi bir idari mekanizmanin bulunmamasi sahil

giivenlik komutanligmin bu gérevlerde yetkili birim olmasi sonucunu dogurmustur.”’

* Hossucu ve digerleri, “Tiirkiye Balikgilik Sektorii ve 2000°li yillarda Beklenen Gelismeler”, E.U.
Su Uriinleri Dergisi, Cilt:18, Say1:13-14, 2001, 5.596

50 Seray Bulut, Ahmet Elbek, “Tiirkiye’de ve AB Ulkelerinde Su Uriinleri Politikalar1 ve Sektore
Yonelik Koruma Yontemleri”, E.U Su Uriinleri Dergisi, Cilt.22, Say1 (1-2), 2005, 5.236

' KV, Avrupa Birligi Ortak Balikcihk Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul, Eyliil 2003,
s.51
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AB ile goriigmeler siirecinde TACs kapsaminda stok tahmin ¢aligmalari ile
stogun dagitimi ve idaresi bakimindan énemli eksiklikler goriilmektedir. Ulkemiz su
triinleri stok miktariin arastirilmasi igin ¢esitli kisi ve kuruluslarca ayri ayri ve
belirli 6l¢eklerde yapilmaya calisildigindan, sarf edilen zaman, emek ve ekonomik
kaynaklarm uygulamaya yonelik olumlu sonuc¢larin meydana cikarilmasi yeterli
seviyede olamamaktadir. Bu c¢alismalar i¢in ilave idari, mali ve teknik kaynaklara
ihtiyag bulunmaktadir. Ozellikle kamuya ait arastirma kuruluslari yaninda
tiniversiteler, 6zel sektor ve Ozellikle balik¢ilarin da katkilart ile bir komisyon
kurularak, arastirilmasi gereken su flriinleri stoklarmin hangi yontem, siire ve
ekonomik kaynak ile gerceklestireceginin arastirilmasi gerekmektedir.”® Ozel
egitimli personellerin denetim i¢in gorevlendirilmesi ayrica egitimli personelin
calisma esaslarini belirleyen yeni bir mevzuatin ve balik¢r gemilerinin izlenmesini
saglayan sistemin insaasi gerekmektedir. Su an itibari ile Tiirkiye’de boyle bir sistem
mevcut olmamakla birlikte denetimi 15 adet kontrol teknesi ile Sahil Giivenlik
Komutanligi’na bagli 60 adet kontrol botu yapmaktadir. Bu kapasitede denetim ve
kontrol ise yeterli diizeyde bulunmamaktadir.™

Balik stoklarimi ve ekosistemi etkileyen en 6nemli neden olan kirlenmenin
Oniine gecilmesi i¢in ¢Sp basta olmak iizere kat1 ve sanayi atiklarinin sulara
bosaltilmamas1 ve su kaynaklarinda biyolojik, kimyasal o6zellikler sonucu
istenilmeyen degisikliklerin meydana gelmesini 6nlemek gerekmektedir. Ozellikle
Cevre Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Turizm Bakanlig1 gibi kurumlara, yetki ve
sorumluluk dagitimlarinin etkin yapilimas: gerekmektedir.*

Karadeniz’deki mevcut kirlenmenin azaltilmas1 ve stoklarin korunmasi igin
ise komsu tlkeler ile birlikte bir goriis birligine varilarak, mevcut su lriinleri stoklar
avciliginin - belirli  limitler igerisine ¢ekilmesinin  saglanmas1 gerekmektedir.
Karadeniz’de kirlenmenin 6nlenebilmesi i¢in biitiin iilkeler ile isbirligi halinde
uygulanabilecek ortak kurallarin tespiti ve kontrol mekanizmalarinin saglanmasi
yoluna gidilmesi besin agisindan énemli bir denizden etkin ve verimli yararlanmay1

beraberinde getirecektir.

32 Hossucu ve digerleri, a.g.e, 5.597
FIKV, a.g.e, 5.52
> Hossucu ve digerleri, a.g.e, 5.597
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Tiirkiye’de hedef av olarak secilen tiirin ne denli bilimsel tabanli oldugu
tartisilmaya agik bir husustur. Arastirmalarin yetersizligi nedeniyle avcilikla ilgili
yasaklama ve simirlamalarin, bilimsel verilerden ¢ok balik¢ilarin sosyal ve ekonomik
beklentilerine uygun olarak diizenlenmistir. Denizlerimizden etkin ve verimli
yararlanma ana hedefi ¢ergevesinde secilen hedef av tiiriiniin yeniden go6zden
gecirilmesi gerekmekte ve bunun yaninda bolge, zaman ve boy yasaklarinin revize
edilmesi gerekmektedir. Ayrica av arag ve gereglerinin teknolojik gelismeler
beraberinde modernize edilmesi ve hedef tiirlere gore secici konuma getirilmesi
yapilmasi ivedilikle baglanmasi gereken en elzem onlemlerdir.”

Balik¢ilik yonetim mekanizmasinin ¢ok daginik bulunmasi ve kurumsal
yapinin sektoriin sorunlarina cevap verecek diizeyde olmamasi, Tiirkiye'de "Hal"
uygulamasini baslatmistir. Hal bulunan sehirlerde iiriin, yasal olarak, halk sagligi
acisindan hale getirilmek zorundadir. Su {riinlerinin fiyatlar1 da hallerde
belirlenmektedir. Devletin  belirli  bir tavan fiyat uygulamasi mevcut
bulunmamaktadir. Hal olmayan yerlerde (% 25 civari) fiyatlar, komisyoncular
tarafindan saptanmaktadir. Olanaklar1 ¢ok simnirlt olan fireticiler av sezonu diginda
avladiklar1 baliklar1 teslim edecekleri komisyonculardan borg para almaktadirlar ve
iiriinii teslim ettikleri zaman da aldiklar1 paradan borglarmi diismektedirler. Sistem
geregi  TUreticilerin ~ komisyoncularla ~ pazarlik  giici ~ bulunmamaktadir.
Komisyoncularin verdikleri fiyati kabul etme durumundadirlar. Komisyoncu ise
diger illerdeki toptancilarla goriiserek fiyati belirlemektedir. Tiirkiye’deki mevcut
durum ireticilerin orgiitlii olmamasindan kaynaklanmakta ve fiyatin belirlenmesini
tamamen komisyoncularin eline birakmaktadir.>® Ayrica 6rgiitlenme yaygimlasmadigi
icin balik¢ilar arasinda oto-kontroliin saglanamamasi nedeniyle, av miktarinda
onemli dalgalanmalar goriilmektedir.”’ Ureticilerin kooperatifler ve birlikler olarak
yatay ve dikey bicimde organize olmalar1 pazarlama aglarim1 olusturmalari

gerekmektedir.”®

55Se(;er, Korkmaz, Yavuzcan, Atar, Pulatsu, Su Uriinleri Uretimi Aveilik ve Politikalar, Cevirim igi:

http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/038selcuksecer.pdf, Erigim Tarihi: 13.03.2006
°® Bulut, Elbek, a.g.e, 5.236

7 Seger ve digerleri, a.g.e, 5.236

58 Bulut, Elbek, a.g.e, 5.236
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4.1.4.2. Avlanma Teknolojisi, Aglar ve Cihazlar

Av giicii ne denli azaltilirsa azaltsin, ticari 6nemi olmayan baliklarin
avlanilmasi engellenememektedir. Bu baliklar1 denizde birakip standart erginlige
erismelerinin  beklenmesi gerekmektedir. Bu yilizdendir ki su driinleri avlama
teknolojisi, aglar ve balik bulucu cihazlardaki gelismeler balik kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi yoniinde ele alinmalidir. Av araclari, aglar ve balik bulucu
cihazlarim kullanim ve gelistirilmesinde yalnizca ekonomik fayda ve iiretim artigt
gibi hedefleri dikkate alinmamali, segici ve hedef tiirleri avlamaya yonelik olarak
dizayn edilmelidir. Kullanilmakta olan aglar ve diger donam elemanlarinin standart
hale getirilmesine yonelik ¢alismalara 5nem verilmelidir.”

Diinya geneline bakildiginda su iiriinleri avciliginda ilerlemis olan iilkelerde,
av arag ve gerecleri belirli standartlarda ve belirlenen sinirlar c¢ergevesinde ilgili
birimlerce iiretilmektedir. Ozellikle aveilik uygulamalarinin su iiriinleri stoklarmna
olumsuz etki yapmasimi azaltacak ek tedbirler, av ara¢ ve gereglerinin {iretimi
asamasinda ele alinmaktadir. Tirkiye’ye bakildiginda boyle bir uygulama
bulunmamaktadir.

Av araclarinin markalanmasi; avcilikta kullanilan av araglarimin sahibinin
miilkiyetini kanitlama ve av aracinin tanimlanmasi amaciyla kullanilan isaretleme
diger bir ifadeyle etiketlendirme islemidir. Bu islem iilkemizde TKB Su Uriinleri
Avciligi ve Danigma Kurulu tarafindan tavsiye edilen av araglarinin markalanmasi
icin yapilan caligmalar c¢ergevesinde olmaktadir. Bu calismaya hiz verilmesi
kullanilan av araglariin standardize edilmesi i¢in koruma ve kontrol islemlerinin
daha etkin bir bigimde yapilamasina olanak verecektir. ©°

Ayrica avlanma teknolojilerindeki gelismelerin, yeni av arag ve gereclerinin

taninmasi i¢in balik¢ilarin ve kamu personelinin egitimi gerekmektedir.

% Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, .96
5 Hossucu ve digerleri, a.g.e, 5.598-599
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4.1.4.3. Kiy1 Otesi ve Acik Deniz Bahkcihg

Acik deniz balik¢iliginda gelismis olan iilkelerin basinda Kanada, Kiiba,
Fransa, Almanya, Ispanya, italya, Japonya, Giiney Kore, Hollanda, Norveg, Panama,
Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, Bulgaristan, Rusya, Ingiltere, ABD, Tayland,
Tayvan olmak iizere 21 iilke gelmektedir. Son yillarda Yunanistan agik deniz
balik¢ilig1 yaptigi, Libya ile anlagsmalar yapmakta; buna ilaveten, Moritanya ve Gine
sahillerindeki avi ile birlikte 30.000 tona yakin iiretim yapmaktadir.®'

1982 yilinda UNCLOS’un (United Nations Convention of Law of the Sea)
imzalanmas1 ve 200 millik miinhasir ekonomik bdlgenin kabuliinden sonra bir iilke
balikeilik kaynak yonetimini ve igletilmesini de kapsayan her tiirlii ekonomik kontrol
hakkina sahip olmus ve anlagma altinda bir¢cok kiyr iilkesi, okyanuslarin genis
alanlar1 iizerinde kontrol hakki kazanmistir.*?

Tiirkiye’de planli dénem siiresince diger iilkelerin sularinda balik¢ilik
yapmaya yonelik her hangi bir girisimde bulunulmamis ve prosediiriin yerine
getirilmesi konusunda da bir adima rastlanmamistir. Bu yiizden Tiirkiye’nin agik
deniz balik¢iligma gegisinin saglanmasi icin uluslararasi diizeyde ilgili kanun ve
devletlerle temas haline ge¢ilmesi gerekmektedir.

Acik deniz balik¢iliginin Tiirkiye niifusunun artmasiyla paralel olarak dnem
kazanacag1 bilinmektedir. Niifusun artmasina karsin hayvansal protein ihtiyacini
almadaki stok miktarlarinin yetersiz kalmasi Tiirkiye’yi uzak bolgelerdeki denizlere

yonelmesine neden olacaktir.

4.2. 2000’li Yillar icin Su Uriinleri Sektoriinde Avrupa Birligi-
Tiirkiye iligkileri
4.2.1. Karsilasilan ve Karsilasilmas1 Muhtemel Darbogazlar

Tiirkiye’de halen kalite kontrol sisteminin kurulmamis olmasi, yonetimin

yetersiz kalmasi, arz edilen iiriinlerin mensei belgelerinin, saglik sertifikalarinin ve

®! Hogsucu ve digerleri, a.g.e, 5.600
62 Kinacigil ve Akyol, “Uluslararas1 Balik¢ilik Anlagmalari...”, a.g.e, s.530
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etiket bilgilerinin eksik olmasi karsilasilan ve giderilmezse ileride de biiyliyecek

muhtemel sorunlardir.

4.2.2. Darbogazlarin Asilmasi i¢in Yapilmasi Gerekenler

4.2.2.1. Kalite Kontrol Sisteminin Yerlestirilmesi

Su fdirtinleri, tasidig1 yiiksek proteinlerden dolayr mikroorganizmalar igin
uygun bir besi yeri olusturmaktadir. Bu sonug su iriinlerinin diger iirlinlere nazaran
bozulma riskini arttirmakta olup, bozulan {iriinlerin tiiketilmesi ise ¢esitli hastaliklara
sebep olmakta, Sliimlerin yan1 sira 5Snemli maddi kayiplara yol agmaktadir.”

Su an igin birgok iilke, su iriinleri ticaretini etkileyen Kritik Kontrol
Noktalarinda Tehlike Analizleri (Hazard Analysis and Critical Control Points-
HACCP) gibi kalite kontrol ve gida giivenligine iliskin sistemleri dogrudan
uygulamaya koymustur. Bunun en belirgin uygulamasi, Avrupa Birligi (AB)’nin,
1985 yilinda ¢ikardign 85/374/EEC direktifi ile iireticileri {irettikleri iirlinlerin
sagligindan sorumlu tutmasidir. Daha sonralar1 AB’de iiretilen ve ithal edilecek su
irtinlerinin, 1993 yilinda, 93/43/EEC direktifi ile de AB’de gida iireten firmalar1 ve
ithalat1 yapilacak gida iiriinlerinde HACCP sisteminin uygulanmasini zorunlu hale
getirilmistir.**

AB ilk olarak 1994 yilinda su triinlerine koydugu kurallara uymadigi ve
insan saghgini riske attigi gerekgesiyle Tiirkiye’ye ithalat yasagi koymustur. Bu
yasak daha sonralar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin verdigi c¢esitli garantilerle
kaldirilmistir. Fakat 1998 yilinda {ilkemizde yapilan denetimlerde su f{iriinleri isleme
tesislerinin hijyenik kosullar altinda c¢aligmadigini 6ngorerek ithalat yasagi AB
tarafindan tekrar koyulmustur. Bunun iizerine ir eylem plani olusturularak, bakanlik,
denetim sistemini yeniden olugturmus, her bir igslem igin talimatlar hazirlayarak
uygulamaya koymustur. Hem bakanlik, hem sektor temsilcileri yabanci uzmanlarin

katilimiyla egitime tabi tutulmuslardir. isletmelerden HACCP sistemine geg¢meleri

8 fsmail Mert, “Kiiresellesme ve Su Uriinlerinde Kalite Kontrol”, SUMAE Yunus Arastirma
Biilteni, Mart 2002, Cevirimigi: http://www.yunus.sumae.gov.tr/2002/01/03.pdf
 Mert, a.g.e
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istenmis ve bazi firmalarin HACCP planlar1 bakanlikca onaylanarak ytiriirliige
konulmustur.®

Stirdiiriilebilir su drlinleri iiretim ve kontrol sisteminin yerlestirilmesi
oncelikle kendi insanimiz i¢in ardindan da ihracatimizin daha da artirilmasi agisindan
onemlidir. Bunun i¢im avlanan ve islenen baliklarin kontrollerinin 6zenle yapilmasi
gerekmektedir. Kullanilan balik¢1 tekneleri bu baglamda oOnemlidir ve su

ozelliklerinin bulunmasi gerekmektedir;®®

- Balik yikamak amaciyla su kullanilmaktadir. Bu suyun mekanik filtreden
gecirilmesi gerekmektedir.

- Balik aglarinin temas ettikleri tekne boliimleri mutlaka filtre edilmis deniz
suyu ile avlanma 6nce ve sonrasi firgalanmalidir.

- Avlanan baliklara uygun kaplar igerisinde soguk su ile 6n sogutulma
yapilmalidir.

- Balik cinsleri goz oOniinde bulundurularak ayr1 ayri muhafaza siireleri
ayarlanmalidir.

- Uzak mesafe avlanmalarinda soguk depolama imkanlar1 bulunmalidir.

4.2.2.2. Arz Edilen Uriinlerin Mensei Belgelerinin Diizenlenmesi

Mensei Belgesi diizenlenmesi ihmal edilmemesi gereken 6nemli bir husustur.
Tarim ve il¢e miidiirliikleri tarafindan hazirlanan ve dort suret olarak tanzim edilen
mensei belgesinin diizenlenmesindeki ana hedef, {iriiniin {iretim alanindan tiiketicinin
sofrasina kadar adim adim izlenmesi ve herhangi bir sorunla karsilasildiginda

- 67
sorunun kaynagina ulagmaktir.

% Mert, a.g.e
6 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.154-155
67 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s. 162
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4.2.2.3. Saghk Sertifikasinin Diizenlenmesi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii (KKGM)
tarafindan 5 Ekim 1998 tarihinde AB’ye su iriinleri ihracatinda uygulanacak
islemler, Su Uriinleri Kalite Kontrol El Kitab1 igerisinde AB’nin koymus oldugu
direktifler c¢ercevesinde belirtilmis ve belirlenen saglik sertifikasinda bulunan
kurallara mutlaka uyulmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun sonucu olarak da 9
Agustos 2005 Tarihli Resmi Gazete’de Su Uriinleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik yaymlanmis ve 10/3/1995 tarihli ve 22223 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Su Uriinleri Yonetmeliginin 22.
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir. Bu fikrada saglik
sertifikasi su sekliyle yer almaktadir.®®

"{thal edilecek su iiriinleri i¢in, bulasic1 hastaliklardan ari olduguna ve saghkli
bulunduguna dair, satici iilke resmi kuruluslarinca diizenlenmis Saglik Sertifikasi ile

Mensei Belgesinin ibraz edilmesi zorunludur."

4.2.2.4. Yiikleme ve Miihiirleme

Ihra¢ edilecek bir su iiriiniiniin yiikleme isleminden dnce tagima aracinin
hijyenik olmasma dikkat edilmelidir. Sogutma sisteminin diizenli ve gerektigi gibi
calisip ¢alismadiginin kontrolii ve etiketleme ile paketleme isleminin uygunlugunun
kontroliiniin ardinda,n nakliye aracina yiiklenen {iriin ambalajlarma “Tarim ve

2

Koyisleri Bakanligi Yetkili Denetcileri tarafindan kontrol edilmistir.” damgasi
vurulmasi gerekmektedir.”” Yiikleme ve miihiirleme ozetlenirse saghk ve hijyen
yoniinden {irliniin kistaslara uygun oldugunu vurgulayan ve yapilmasi gereken bir

islemdir.

5% Su Uriinleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik, Resmi Gazete, 9 Agustos
2005
% Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.193-194
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4.2.2.5. Gumriik Cikis Kapilar

Ihracatin tesisin bulundugu ilden yapilmasi esas olup eger soz konusu ilde
giimriik kapisi yok ise araca uygun olan giimriikk kapilarindan birisi Tarim ve

K&yisleri Bakanlhiginca kullanilabilir.”

4.2.3. Tirk Balke¢ihiginin Avrupa Birligi Balhke¢ihigina Uyum

Calismalan

Avrupa Birligi’ne katilim i¢in miizakere siireci, karmasik bir yapidir. Bu
siirecin isleyisinin dinamiklerinin iyi bilinmesi Tiirkiye acisindan miizakerelerin
basarist i¢cin 6nemlidir. Bu husus cergevesinde Tiirkiye’nin gerek balikgilik gerekse
diger alanlarinda Oncelikle karsiliklilik ilkesine dayanarak miizakereye gitmesi
gerekmektedir. Ayrica uyum calismalarindan ziyade ilk 6nce ulusal balik¢iligini
diizeltme ad1 altinda hedeflerinin ¢izilmesi gerekmetedir.

Uyelik siirecinde, énemli yol haritalar1 sayilan KOB, aday iilkelerin iiyelik
yoniinde gergeklestirmeleri gereken tiim c¢alismalari, 6nceliklerine goére bir takvim
cercevesinde belirlemektedir. Kisa ve orta vadeli oOnceliklerden olusan KOB
adaylarin kaydettikleri ilerlemelere gore, gerektigi durumlarda Komisyon tarafindan
yenilenmektedir. KOB aday {ilkelerin iiyeligine kadar gegerliligini korumakta, ancak
bu siire iginde yerine getirilen Onceliklere gore degistirilebilmektedir. Her aday
iilkenin kendisi i¢in hazirlanan KOB’da belirtilen Oncelikli konularin yerine
getirilmesi ve bu ¢ercevede AB miiktesebatina uyum saglanmasi amactyla ayrintili
bir ulusal program hazirlamasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, Aday iilkelerin ¢cogu
Ulusal Programlari'm1 ayn1 KOB’a gore diizenlemektedirler.

Tiirkiye’nin AB balik¢ilik mevzuatina uyum konusundaki yiikiimliiliikleri ile

ilgili ilk olarak 2000 yilinda agiklanan daha sonra ise gézden gegirilerek tekrardan

70 Celikkale, Diizgiines, Okumus, a.g.e, s.194
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Nisan 2003’te agiklanan KOB ile ortaya koyulmustur. Gézden gegirilmis KOB’da

Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri su sekilde siralanmaktadir;71

- Balik¢ilik 1idare, denetim, pazarlama ve yapisal uyum mevzuatinin
miiktesebatla uyumlastirilmast,

- Balikgilik idaresinin yeniden organize edilmesi ve idari kapasitesinin
giiclendirilmesi,

- Balik¢ilik alaninda yonetim, denetim, pazarlamasi ve yapisal uyum ile ilgili
uygulamalarin miiktesebata uyumlu hale getirilmesi

- Miiktesebata uyumlu bir bilgisayar destekli balik¢ilik, tekne kayit ve

istatistiki bilgi sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebati’nin Ustlenilmesine Iliskin Gdzden
Gegirilmis Ulusal Programi’nda balik¢ilia iliskin su hususlar belirtilmistir; >

“Tiirkiye’nin AB Ortak Balike¢ilik Politikasi’na uyumunda, basta Balikcilik
Yonlendirme Mali Araci (FIFG) ve Cok yilli Yonlendirme Programi (MAGP) olmak
iizere temel yonetim mekanizmalarina yonelik idari bir yapt ve mevzuatin
bulunmamasi temel sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, 2003 yil1 KOB’da da bir gereksinim olarak vurgulandigi iizere,
kisa vadede balik¢ilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyuma iliskin Tiirk
mevzuatinin, AB mevzuatina uyumlastirilmasi Oncelik olarak ele alinmistir. Orta
vadede ise balik¢ilik yonetiminin kurumsal kapasitesinin yeniden organize edilmesi
ve giiclendirilmesi; balik¢ilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum
calismalarinin AB mevzuatina uyumlastiriimasi; AB mevzuati ile uyumlu bir
bilgisayarli balikgr tekne kayit sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi

hedeflenmistir.

' Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye icin Katihm
Ortakhig Belgesi (14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin),
Ankara, Nisan 2003

2 DPT, AB Miiktesebatimn Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program (Taslak), Cevirimici
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/up.doc (Erigim Tarihi 15.03.2006)
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Bu onceligin  gergeklestirilmesi amaciyla, 2003 yili Mali Isbirligi
Programlamasi’na “Su Uriinleri Sektdrii-AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal
Uyum Projesi” sunulmustur. Toplam maliyeti 6,6 milyon Euro olan projenin 434 bin
Euro tutarindaki kismu Tiirkiye tarafindan finanse edilecektir. Bu proje kapsaminda,
yasal ve yapisal politikalar, koruma, kontrol ve kaynak yoOnetimi, pazar
organizasyonu ve su uriinleri bilgi sistemi konularinda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir. Bu projenin islerlik kazanmasi agisindan, Tarim ve Koyisleri Bakanligi
biinyesinde Su Uriinleri Genel Miidiirliigii’'niin veya benzeri miistakil bir yapmin
kurulmasi ve proje kapsamindaki mevzuatin, bir takvim c¢ergevesinde
uyumlastirilmasi gerekmektedir.”

AB Komisyonu tarafindan agiklanan ilerleme raporlari Avrupa Birligi'ne aday
bir lilkenin katilim siirecinde ya da tiyelige giden siirecte kat ettigi ilerlemeleri konu
alan yillik bir rapordur. Her aday iilke i¢in yilda bir kez hazirlanir. Bu raporlar
adaylik siirecine 6zgili olup, ilgili ililke aday filke statiislinii kazandiktan sonra
yaymlanmaya baslayip miizakereler boyunca da devam eden ilerleme raporlart her
aday iilke i¢in 1998 yilindan itibaren hazirlanmaya baslanmistir. Bu raporlarda, 1993
yilinda Kopenhag'da toplanan Avrupa Konseyi Zirve'sinde AB'ye aday olan iilkeler
icin belirlenen kriterler 1s131nda degerlendirmeler yer almaktadir.”

Komisyon tarafindan 6 Ekim 2004 yilinda hazirlanan ilerleme raporunda

balik¢iligin meveut durumu asagidaki gibi agiklanmustir.”

- Son ilerleme raporundan bu yana Tiirkiye, balik¢ilik alaninda, yasalarinin AB
miiktesebati ile uyumlagtirilmasina iliskin herhangi 6nemli bir ilerleme
kaydetmemistir.

- Pazar politikas1 alaninda, baliklarin toptan ve perakende satis kurallarinin
uygulanmasia yonelik diizenleme, 14 Temmuz 2004 tarihinde resmi
gazetede yayimlanip yiiriirliige girmistir. Diizenleme, daha yiiksek temizlik,

stoklama, ulastirma ve pazarlama standartlar1 getirmektedir.

B Cevirimigi Kaynak: http://www.harb-is.org.tr/media%35CaralikO6abmaratonu.doc  Erigim

Tarihi:12.02.2005
KV, a.g.e, 5.27-28

114



- Uluslararas1 balik¢ilik anlagmalarma iligkin Tiirkiye Eylil 2003°te Atlantik
Ton Baligi’'nin Korunmasina iligkin Uluslararasi Komisyon’un tam tiyesi
olmustur.

- Baz kiigiik balik¢r birlikleri birleserek Merkez Birligini olusturmuslardir.
Uretici birlikleri pazar fiyat istikrarmin korunmasi ve ortak pazarlama
standartlarinin hayata gecirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

- Balikgilik sektoriinden sorumlu idare kapasitesi Tarim Bakanligi’nin farkli
ve diger devlet kurumlar1 gibi daginik bir yap1 arz etmektedir.

- Tirkiye, kaynak idaresi ve gerekli denetim ve kontrol mekanizmalarinin
gelistirilmesine  yonelik ¢abalarin1  artirmalidir.  Balik¢ilik  ve balik
yetigtiriciligine iliskin lisans ve kayit islemleri gelistirilmelidir. Mevcut
balike¢ilik teknesi kayit sistemi, veri toplama ve istatistik sistemleri gbzden
gecirilmeli ve AB standartlarim1 karsilayacak sekilde giiglendirilmelidir.
Avlanma ve karata tagimaya iligkin kontrol oOnlemleri yeterli degildir.
Balikgilik  ofislerinin  balik¢t  limanlarinda olmamasi idari zorluklar
yaratmaktadir. Bu alanda bilimsel arastirma, stok degerlendirilmesi ve
avlanacak tiirlere iliskin hedef belirlenmesinde eksiklikler yasanmaktadir.
Uriin arz1, fiyatlar piyasaya iiriin giris ¢ikislarmin kontroliinde devletin rolii
gereken diizeyde degildir.

- Mevcut kurallarin uygulanmasi ve miiktesebata uyum smirh diizeydedir.

Su an itibariyle genel koordinasyonu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan gerceklestirilen Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesi, faaliyetleri asagida
sayilan yedi ¢alisma grubu tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu komiteler asagida

siralanmustir;75

- Yatay Konulara iliskin Diizenlemelere Uyum
- Veterinerlik

- Kontrol

ABGS, i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi Tarim ve Balik¢cihik Alt Komitesi, Cevirimigi:
http://www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp? CID=8589& VisitID={ CD990BSF-58 FA-
43A4-ACSF-DF966C52CD81 } & Timer=60775.16 Erisim Tarihi (13.01.2006)
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- Bitki Saglig
- Kirsal Kalkinma ve Ormancilik

- Ortak Piyasa Diizenleri
- Balikgilik
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SONUC

Yiizyillar boyu insanoglu tarafindan dogada bulunan kaynaklarin tiikenmez
oldugu inanc1 ve bilingsiz bicimde kullanilisi, kaynaklarin tiikenmesine,
verimliliklerini kaybetmelerine ya da kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmalaria
yol agmustir.

Yiiksek doga degerine sahip su driinleri; gerek insanlarin yasamlarimi
stirdiirebilmelerinde ihtiyag duyduklari hayvansal proteini karsilamasiyla, gerekse
diger sektorlere yogun hammadde saglamasiyla dnemli bir sektér olmaktadir.

Ozellikle beslenme programlarma onem veren iilkelerin; su iiriinlerine
taleplerini arttirmalariyla, sektor 6nemini her gecen giin daha da arttirmaktadir.

Denizlerde miilkiyet haklariin diizgiin islemeyisi, kurumsal bir ¢erceveye
oturtturulmamis olusu, asir1 avcilik, faydalarin maksimize edilmesi ugruna balik
stoklarinin dengesiz kullanilisi hem ulusal hem de uluslararasi alanda bir¢ok sorunu
da beraberinde getirmektedir.

Ortak bir denizsel alan kaynagi olan baliklar, sabit bir {iretim alaninda
beklemeyip uzun mesafelerde dolagmakta ve bir iilke karasularindan diger iilkenin
karasularma dogru go¢ etmektedir. Bu yiizden bir iilkenin {iretimi go¢ yolu
iizerindeki diger iilkenin tiretimini ve dolayisiyla karimi da etkilemektedir. Bu durum
denizsel alandaki iiretimin, iktisat literatiiriinde tipik bir Oligopol piyasasi oldugunu
ortaya koymaktadir.

Stoklardan  siirdiiriilebilir ~ faydanin  saglanabilmesi i¢in  koruyucu,
rasyonellestirici, ve sosyal Onlemlerin alinarak iilkelerce igbirligine gidilmesi
gerektigi gecen yillar ve stok miktarindaki azalmalarla anlagilmistir.

Denizlerde avlanmanin herkese acik olusu, go¢ eden baliklar iizerinde
miilkiyet hakkinin olmamasi, iilkeler igin igbirlik¢i hareketten edinilecek fayda ile
igbirliksiz hareketten edinilecek fayda arasinda karar verme ¢eligkisi yaratmaktadir.

Cournot-Nash Dengesi, iki oyuncu arasinda isbirlik¢i hamleler ile isbirliksiz
hamlelerin beraber oynandigy, iki isbirliksiz hamlenin oyuncular tarafindan ayn1 anda
oynandig1 ve iki isbirlik¢i hamlenin ayni anda oynandigi oyunlari sergilemektedir.

Isbirlik¢i ve isbirliksiz hamlelerin beraber oynandigi bir durumda, isbirliginden
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kaginan oyuncunun insan psikolojisi sonucu pozitif fayda yaratma amacinda oldugu
goriilmektedir. Kisa donemde pozitif fayda elde eden oyuncunun uzun donemdeki
konumunu inceleyen Garret Hardin “Orta Mallarinin Trajedisi” adli makalesinde her
oyuncunun ayni inanca dayali adimlar attig1 takdirde, bilingsiz bir kullanim
dogacagindan herkes iflasa gidecek ve bir trajedi yasanacagini agiklamaktadir.
Ciinkii biliylimenin durdugu bu iist limit yani ¢evrenin tagima kapasitesi agilmis olur.

Balik¢ilikta da her aver miimkiin oldugu kadar fazla sayida baligi avlama
arzusu igerisinde olacaktir. Bu da uzun dénemde stoklarin erimesine ve siirdiiriilebilir
gelismenin 6niine engel koyacaktir.

Avrupa Birligi’nin uygulamakta oldugu Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin ana
amaci stoklardan siirdiiriilebilir faydalanmay1 saglamak ve sorumlu bir balik¢iligi
yerlestirmektir. Ekosistemdeki dengesizlikleri en aza indirgeme hedefiyle Ortak
Balik¢ilik Politikasi’nda alinan Onlemler sunlardir; stoklarin korunmasi, bilingli
avcilik, filo politikalari, avlanma faaliyetlerinin azaltilmasi, segici aveilik ve teknik
Onlemler.

Avrupa Birligi, stoklarin her gegen giin azaldiginmi gorerek oOzelestiride
bulunmus ve yapisal fonlarini, gemi yapimlarina degil modernizasyonuna ve
sektorden ayrilan kisilerin bagka is bulmalarinda veya emekli olmalarinda kullanima
yOneltmistir.

Tiiketicinin korunmasit i¢in, bariz bir miidahale ile, tavan fiyat ve
desteklemelerde bulunan Avrupa Birligi tam rekabet piyasasinda bozulmalara da yol
acmaktadir. Ayn1 zamanda ¢ogu {iiyesinin trol ile avlanarak, ekosistemi bozucu ve
deniz dibindeki yasami yok edici davranmasi, Avrupa Birligi’ni ¢evre orgiitleri ile
kars1 karstya getirmektedir.

Hijyenik ortamin tahsisi ve denetlenmesine 6nem veren Avrupa Birligi,
iiriinleri ithal ettigi iilkelerden de aymi hassasiyeti istemekte ve belirli standartlarin
altinda buldugu tiriinlerin ithalatin1 durdurmaktadir.

Niifus artiglarina paralel balik, et, siit ve diger hayvansal tiiketiminin de artisi,
dogal stoklardaki azalma ve diger faktor olan yakit fiyatlarindaki artis diinya su
iriinleri artisini diisiirmektedir. Bu ylizden yetistiricilik Avrupa Birligi’nde her gegen
glin 6nemini arttirmig ve gerek denizlerde gerek i¢ sularda gerekse suni goéletlerde

iiretim faaliyetleri talebe oranla artmistir.

118



Ortaklik prensibiyle ayakta duran Avrupa Birligi’nde, Ortak Balik¢ilik
Politikasi igerisinde olabilmek igin iiretici olsun, ticaretgi veya isletmeci olsun, ayrim
gbzetmeksizin  herkesin aymi G6zveride bulunmasi gerekmektedir. Kurallara
uyulmamasi sonucu ise ¢esitli yaptinmlar devreye girmektedir. Bunlar; cezalar, av
araclarinin yasaklanmasi, teknelerin baglanmasi, lisansin askiya alinmasi hatta
iptalleri olmaktadir.

8333 km’lik kiy1 seridi ve buna ilaveten zengin i¢ su kaynaklar ile oldukga
genis su iirlinleri diretim alanlar1 bulunan Tirkiye’de, balikgilik sektorii tiretim ve
istihdam sorunlariyla kars1 karsiya kalmaktadir.

Balikeilik filosundaki say1 ve kapasitenin artis1 karsisinda, kiy1 yapilarindaki
eksikliklerin iiretimi etkiledigi iilkemizde, denizlerin de giinden giine kirlenerek
ekolojik dengenin bozulmasi ve bunlara ek olarak bilingsiz avcilik, su iriinleri
sektoriiniin ne denli biiyiik tehlikelerle kars1 karsiya kaldigini agik¢a gdstermektedir.

Diinya genelinde su iriinleri yetistiriciliginin gida {retimi igerisindeki
Onemini arttirmasina paralel olarak Tiirkiye’de de 1993-2002 yillar1 incelendiginde
tirtin grubu iretiminin hizl bir gelismeye sahne oldugu goriilmektedir. Yetistiricilige
konu olan balik tiirlerinin dogru ve bilingli bir sekilde iiretilmesi, ihracata dayali
bliylime ve pazar bulmada yarar saglayarak rekabet giiclinii tilkemiz lehine
gevirecektir.

Avcilikta toplam kabul edilebilir miktarlarin uygulanmasi icin yapilan stok
caligmalar1 yetersiz kalmakta buna karsin belirli av yasagi mevsimleri
uygulanmaktadir. Avcilikla ilgili yasaklama ve sinirlamalarin bilimsel verilere
dayanmamas1 buna karsin daha ¢ok sosyal ve ekonomik balik¢ilik beklentilerine
dayanmasi denizlerimizden siirdiiriilebilir bir fayda saglanmasi i¢cin engel teskil
etmektedir.

Yonetim mekanizmalarinin  ¢ok dagimik bulunmasi, beraberinde hal
uygulamasini baglatmig, bu da fiyatlarin hallerde belirlenmesini ortaya ¢ikarmistir.
Devletin bdyle bir durumda belirli bir tavan fiyat uygulayamamasi sistemin
komisyoncularin eline gegmesine sebebiyet vermistir. Komisyoncular hal olmayan
yerlerde fiyatlar1 saptamakta ve freticiler de komisyonculardan bor¢ para

almaktadirlar. Ureticilerin, komisyoncularla pazarlik giiciiniin olmadig1 bu sistem
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icerisinde, kooperatifler ve birliklerin organize olmamalar1 durumu komisyoncular
lehine ¢evirmektedir.

Tiirkiye’de uzun yillar balik¢ilik sektorii, ulusal bir balikgilik politikast ve
planlamasindan yoksun kalmistir. Avrupa Birligi ile miizakereler siirecinde sektoriin
ele alinmas1 ge¢ kalinmis miidahaleler biitiiniidiir. Ulusal bir balik¢ilik politikasinin
gelismemis olusu ve balik¢iligin oturmamis bir sektdr olmasi da bir ¢ok darbogazi
beraberinde getirmistir. Bu yiizden Avrupa Birligi’ne {iyelik adina degil oncelikle
tilkenin, ulusal bir politika ¢ikarmasi adina sektore onem vermesi gerekirdi.

Insan igin ihtiva ettigi proteinler, endiistriye hammadde saglamasi ayrica
ticarette dnemli bir sektor olmasindan dolay1 su {iriinleri sektorii diinyada 6nemini
her gegen giin arttirmakta ve stoklardan en iyi faydalanmanin saglanmasi icin
caligmalari da beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de Oneminin ge¢ de olsa

anlagilmasi tiretime ve istihdama pozitif bir katkida bulunacaktir.
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