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AMERIKAN DIS POLITIKASI OLUSUM SURECINDE
BASKANIN ROLU VE TURKIYE-AMERIKA ILiSKIiLERI
(1993-2004)

Buket Onal

(0Y/

Amerikan dis politikast olusum siirecinde Bagkanin roliiniin ne oldugu ve

bunun Tiirkiye ile iligkilere nasil yansidig1 sorulari iizerine kurulu olan bu ¢alismada

Bu calismada Soguk Savas sonrasi secilen ilk Baskan olan William J.
Clinton’in Bagkanlik donemi ile George W. Bush’un ilk Bagkanlik doénemini
kapsayan siirecteki (1993-2004) iki iilke iliskilerinin analizi yapilirken, ayn1 zamanda
bu Bagkanlar doneminde dis politika ilkeleri ve uygulamalarinin neler oldugu ve

bunlarin Tiirkiye ile iligkilere nasil yansidig1 sorularina da cevap aranmaktadir.

Amerikan Baskanlar1 dis politika olusum siirecindeki diger kisi ve
kurumlardan yardim alsalar da bu siirecin merkezinde yer almaktadirlar. Baskanlarin
kisilikleri, deneyimleri ve diinya goriisleri, hem dis politika ekibinin se¢imine hem de
izlenen dis politikaya yansimaktadir. Bu tercihler farkli Bagkanlar doneminde
gortlebilir. Nitekim Clinton’1in iki Baskanlik déneminde uygulanan dis politikadaki
farkliliklar bunu dogrulamaktadir. Bu nedenlerle William J. Clinton ve George W.
Bush dénemlerinin karsilastirmali analizi bize hem bir siire¢ analizi yapabilme, hem

de bu farkliliklar1 gérebilme olanagi saglamaktadir.



THE ROLE OF THE PRESIDENT IN AMERICAN FOREIGN
POLICY FORMATION PROCESS AND TURKISH-AMERICAN
RELATIONS (1993-2004)

Buket Onal

ABSTRACT

This study examines the role of the President in American foreign policy
formation process and its impact on relations with Turkey, analyzing the

development of bilateral relations in the aftermath of the Cold War.

While examining the relationship of Turkey and America during the mandate
of William J. Clinton, the first President elected after the Cold War, and the first term
of George W. Bush (1993-2004) we also compared the principles and
implementations of American foreign policy during this period and their reflection

on American relations with Turkey.

American Presidents are at the heart of the foreign policy process, although
they get guidance from politicians and official institutions. The personality,
experience and world philosophy of the President are reflected on the selection of the
foreign policy team, as well as their political orientation. These options may change
during the terms of office of different Presidents or even during the mandate of the
same President, as proven by the foreign policy of President Clinton’s two terms.
The comparative analysis of the presidency of William J. Clinton and George W.
Bush provides us with the opportunity of scrutinizing the processes and the main

foreign policy divergences.
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ONSOZ

Bu caligmada, Soguk Savas sonrasi donemdeki Tiirk-Amerikan iligkileri,
Amerikan dis politikasi olusum siirecinde merkezi konumda yer alan Baskan’in dis
politika tercihleri ve wuygulamalarinin iligkilere olan etkisi ¢ergevesinde ele
alinmaktadir. Bu doneme iligkin olarak tilkemizde yapilan diger ¢alismalardan farkli
olarak, bu calismada Amerika’'nin izledigi dis politikada Tiirkiye'nin yerinin ne
oldugu sorusuna cevap aranmaktadir. Bu dogrultuda, bu iliskilerin analizi yapilirken
Ozellikle Amerikan Arsivi'nden yararlanilmis ve bdylece Amerikan dis politika
yapicilarinin  Tiirkiye’yi nasil gordiigii ve bunun iligkilere ne sekilde yansidigi

gosterilmeye caligilmistir.

Calismanin bir diger 6zelligi de karsilastirmali analiz niteligi tasimasidir.
Soguk Savas sonrasi se¢ilen ilk Baskan olan William J. Clinton’1n her iki baskanlik
donemi ile George W. Bush’un ilk bagkanlik doneminde (1993-2004) dis politika
ilke ve uygulamalarindaki temel farkliliklar, 6zellikle dis politika ekibinin se¢imine
iliskin farkli tercihler ve bunun Tiirkiye ile olan iligkilere ne sekilde yansidig

karsilastirmal1 bir sekilde ele alinmistir.

Nesnel bir calisma ortaya koyabilmek amaciyla, birinci el kaynaklarin
incelenmesine Oncelik verilmistir. Bu kaynaklarin bir boliimiine basili halde, bir
boliimiine de gelisen teknolojiye paralel olarak Beyaz Saray, Amerikan Disisleri
Bakanligi ve Kongre’nin resmi internet sitelerinden ulagilmistir. Bu kaynaklar da
birinci el kaynak olma 6zelligini tasimaktadirlar. Ayrica, Ingilizce ve Tiirkge kitap ve
siireli yaymlar yaninda gazeteler de kullanilan kaynaklarin énemli bir boliimiini
olusturmaktadir. Sahip oldugu kapsamli kaynakca ile ¢alisma literatiire 6nemli bir

katk1 saglamaktadir.



Bu kaynaklarin biiyiik boliimiine hem Amerika’da bulundugum bir aylik
siirede Utah Universitesi’nin J. Willard Marriott Kiitiiphanesi’nde yaptigim arastirma
sirasinda  hem de Istanbul’daki Amerikan Baskonsoloslugu’nun Bilgi-Belge
Merkezi’nden ulastim. Bu nedenle, bu merkezin miidiirii olan Saymn Ayse

Ozakinc1’ya galismam sirasindaki yardimlarindan dolay tesekkiir etmek isterim.

Bu ¢alismanin konusunun belirlenmesinden son haline gelinceye kadar olan
siirecte yardimini esirgemeyen ve danismanligimi kabul etmesinden onur duydugum
Sayin Hocam Prof. Dr. Faruk Sénmezoglu’na, c¢alismamin her asamasinda bana
fikirleriyle yol gdsteren Sayin Hocam Dog. Dr. Birsen Ors’e ve basinda bulundugu
D1s Politika Forumu’nun diizenledigi ve benim calistigim konuyla baglantili tiim
0zel ve genel toplantilara beni davet ederek bu konuda yeni bilgilere ulasmama
olanak saglayan Saymn Hocam Dog. Dr. S. Giilden Ayman’a siikranlarimi sunmak
isterim. Ayrica 6rnek akademisyen kisilikleri ile ilerideki akademik hayatimda 6rnek
aldigim ¢ok degerli hocalarim Sayin Prof. Dr. Fatmagiil Berktay ve Sayin Prof. Dr.
Rauf Versan’a da tesekkiir ederim. Doktora déoneminin ilk giinlinden son gliniine
kadar tiim zorluklar1 gogiislememde bana yoldas olan ¢ok sevdigim dostum Yasemin
Gortim’e, calismanin sekil diizenlemelerindeki yardimlarindan dolay1 Aras. Gor. C.

Burcu Kartal ile Evrim Eken’e ve tabii ki, aileme ne kadar tesekkiir etsem azdir.
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GIRIS

Soguk Savas sonrasi askeri ve siyasi acidan tek siiper giic olarak kalan
Amerika’nin izledigi dis politika, uluslararasi iligkileri belirleyen énemli bir unsur
olarak karsimiza c¢ikmakta, bu nedenle de Amerikan dis politikasinin olusum
stirecinin merkezinde yer alan Bagkanin kim oldugu da 6nem kazanmaktadir. Bagkan
Amerikan Anayasasi’nda belirtildigi gibi, kendisine verilen bir c¢ok yetki ve
sorumluluk disinda dis politika konusunda da Kongre ile birlikte, cogu zaman da
Kongre’yi asan sekilde yetki ve sorumlulukla donatilmistir. Dolayisiyla, dis politika
olusum siirecinde kamuoyu, basin, baski/¢cikar gruplart ve Kongre’nin etkisi
yadsinmamakla beraber, dis politikayr belirleyen Baskanin kisiligi, deneyimleri ve
diinya goriisiidiir. Bagkan, bu 6zellikleriyle, Amerika’nin genel dis politika hedefleri
sabit kalmak kosuluyla, dis politika 6nceliklerini belirler ve dis politikaya buna gore

. -1
yOn vertir.

Ancak, her Bagkan bu siliregte kendisine yardimci olacak bir dis politika
ekibine ihtiya¢ duymaktadir. Bu ekip, Baskanla birlikte dis politika olusum siirecinin
merkezinde yer alarak Baskana dis politikanin olusturulup yiiriitiilmesi konusunda
danismanlik yapmaktadir. Bu ekibin kimlerden olusacagina (Baskan Yardimcisi,
Disisleri Bakani, Savunma Bakani, Ulusal Giivenlik Danigmani, CIA Bagkani
ve/veya Beyaz Saray Ofisindeki Danigsmanlar) ve sorumluluk derecelerine Bagkan
karar vermekte ve bu secimle, aslinda, kendisinin dis politika olusum siirecindeki

roliinii de belirlemektedir.’

' Raymond F. Hopkins ve Richard W. Mansbach, Structure and Process in International Politics,
New York, Harper and Row. 1973, s.141-143

% Theodore C. Sorensen, Decision-Making in the White House, Fourth Printing, New York,
Columbia University Press, 1964, s.64-72; David Mitchell, “Advisors in Foreign Policy: An
Evaluation of The Formal and Collegial Advisors System”, (Cevrimigi)
http://www.isanet.org/noarchive/mitchell.html (23 Subat 2005)




Bazi1 Baskanlar, dis politika ekibini kontrolii altinda tutabildigi ve kendisinin
daha etkin oldugu bir politik siireci tercih etmektedirler. Bu Baskanlar pasif bir
Disisleri Bakan1 atayarak bu gérevi de kendileri vyiiriitiirler (Ornegin, Roosevelt).
Buna karsilik, dis politika ekibinin kendi uzmanlik alanindaki tavsiyelerine agik
olup, bu ekip i¢inde etkin Disisleri Bakanlar1 atamayi tercih eden Baskanlar da vardir
(Ornegin, Truman). Baskanlarin bir kismu dis politika ekibinin sorumluluklarinin
acik¢a belirlendigi bir hiyerarsik iliskiyi tercih ederken (Ornegin, Eisenhower), bir
kism1 da dis politika ekibi arasinda isbirliginin cesaretlendirildigi ve bu ekibin bir
tartisma grubu seklinde calismasinin saglandigi, kendisinin de bu grubun iginde yer
alarak dis politikaya yonelik tavsiyelerin olusmasi asamasinda bizzat rol oynadig1 bir
iliskiyi tercih etmektedir (Ornegin, Kennedy). Bazi Baskanlar ise Kabine ve
Kongre’nin giiciinii sinirlayp Yiiriitme Giiclini Beyaz Saray’da toplarlar. Bu
nedenle de dis politika ekiplerinde gogunlukla Ulusal Giivenlik Danigmanlar1 daha
etkin olur (Ornegin, Nixon).> Bagkanlar bu tercihleriyle hem dis politika olusum
siirecine aktif olarak katilip katilmayacaklarina hem de bu siirecte dis politika
ekibinden kimlerle daha yakin calisacaklarina da karar vermis olurlar. Ayrica bazi
Bagkanlar dis politikayr oncelikli olarak gérmeyip pasif bir dis politika ekibiyle
calismay1 tercih ederken bazilan ise dis politikaya verdikleri énemi giiclii bir dis
politika ekibi olusturarak gosterirler. Bu tercihler Bagkandan Baskana degistigi gibi
bazen ayni Bagkanin farkli donemlerindeki tercihlerinin farklilagmasima da yol

acabilir. Bu da dogal olarak izlenen dig politikaya yansimaktadir.

Bu c¢alismada bir yandan Soguk Savas sonrasit Amerika ile Tiirkiye arasindaki
iligkilerin bir siire¢ analizi yapilirken, aym1 zamanda Soguk Savag sonrasi secilen ilk
Bagkan olan William J. Clinton’m iki donemi ile George W. Bush’un ilk dénem
Bagkanligi'ndaki dis politika ilke ve uygulamalarmm bir kargilastirmasi yapilmaya
calisilmistir. Béylece Baskanin farkli dis politika ekibi se¢iminin ve Bagkan degisiminin

uygulanan dis politikaya nasil yansidig1 ve bu etkenlerin Tiirkiye-Amerika iligkilerine

SAe



olan etkisi ortaya konulmaya calisilmistir. Clinton ve Bush’un Bagkanlik

donemlerinin bu 6rneklere uymasi da bu analizi kolaylagtirmistir.

Bu amagla iic bolimden olusan bu calismanin “Amerikan Dig
Politikas1 Olusum Siirecinde Baskanin Rolii” baslikli ilk boliimiinde, Baskan’in dis
politikadaki yetki ve sorumluluklari anlatilirken, dis politikanin olustugu siireg
icindeki diger unsurlar ve bunlarin Baskanla iliskisi de agiklanmistir. Bu boliimde
ayrica, Baskanin dis politika ekibinin se¢imi ve bunlarla iliskisi g¢esitli orneklerle
ortaya konmus ve g¢alismanin 6znesini olusturan Clinton ve Bush’un bu konudaki

tutumlar1 anlatilmastir.

“W.J Clinton Dénemi Tiirkiye-Amerika Iliskilerinin Analizi” baslikli
ikinci boliimde, oncelikle Clinton ve dis politika ekibinin izledigi dis politika ilkeleri
ve bu ilkeler dogrultusundaki uygulamalar her iki baskanlik doénemi icin ardi sira
anlatilarak, dis politika ekibindeki degisikligin dis politikaya olan etkisi gosterilmeye
calistlmistir. Bu degisikligin Tiirkiye ile iliskilere nasil yansidigi da boliimiin ikinci
Oonemli alt basligini olusturmaktadir. Bu alt basliklarda ¢aligmanin amacina uygun
olarak, Clinton’in iki Baskanlik donemindeki iliskiler bir siire¢ analizi yapilarak
anlatilmis ve bu donemlerdeki benzerlik ve farkliliklarin daha rahat goriilebilmesi

icin de iliskiler ¢esitli alt bagliklarda incelenmistir.

Nitekim “Iliskilerin Genel Seyri” alt basliginda bu iki donemde Clinton ve dis
politika ekibinin Tiirkiye’yi nasil gérdiigl, askeri ve ekonomik yardim politikalari,
insan haklar1 ve Kiirt sorununa bakislari, Amerika’nin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
tiyeligine destegi, NATO’nun genislemesi politikalarindaki farklilik ve benzerlikler,
Avrupa Birligi Giivenlik Politikalari’ndaki piiriizler ortaya konulmaya calisilirken,
“Bolgesel Politikalar” alt basliginda da Orta Dogu, Balkanlar, Kafkaslar ve Orta
Asya bolgelerine ait olan ve iligkilerin analizini kolaylagtiran olaylar 6n plana
cikartilarak iliskilerin analizi yapilmaya g¢alisilmistir. Bu nedenle Orta Dogu’da Irak
ve Kuzey Irak Sorunu, Iran’la iliskiler ve Israil-Filistin Sorunu’na taraflarin bakis1 ve

iliskilere yansimasi,



Balkanlar’da ilk donemde Bosna, ikinci donemde Kosova Sorunu’nda taraflarin
tutumu ve Orta Asya ve Kafkaslar’da da iliskilere yon veren gelismeler ve taraflarin
enerji politikalar1 ortaya konulmustur. Bu boliimde ayrica iliskilerde sorun olmaya
devam eden Tiirkiye-Yunanistan iliskileri ve Kibris Sorunu ile Tiirkiye-Ermenistan
iligkileri ve S6zde Soykirim Sorunu da alt basliklarda incelenerek, bunlara yonelik ne
gibi gelismeler oldugu ve bunun da Amerika ile olan iliskilere nasil yansidigi gene

siire¢ analizi i¢inde anlatilmaya calisilmistir.

“G.W. Bush Donemi Tiirkiye-Amerika liskilerinin Analizi” baslikl1 iiciincii
ve son boliimde de hem Bush ve dis politika ekibinin izledigi dis politika ilkeleri ve
uygulamalar1 anlatilmig, hem de bu gelismelerin Amerika ile iliskilere nasil
yansidigiin analizi yapilmaya calisilmigtir. Bu boliimde, ikinci bolime paralel alt
basliklar kullanilarak Clinton donemlerindeki iligkilerdeki benzerlik ve farkliliklarin

daha rahat goriilmesi amaglanmastir.



I. BOLUM
AMERIKAN DIS POLITIKASININ OLUSUM SURECINDE
BASKANIN ROLU

Amerikan yonetimindeki onemli pozisyonuyla Baskan, gerek i¢ politikada
gerekse dis politikada Kongre’yle birlikte ama bazen Kongre’yi de asan yetkilere
sahip olmus, bu ylizden de bu sistem uluslararasi literatiire “bagkanlik sistemi”
olarak gec¢mistir. Amerikan siyasi sistemindeki diizenin ve kuvvetler ayriliginin iyi
islemesi sayesinde, Amerika’daki baskanlik sistemi diinyadaki biitiin diger baskanlik
sistemi Orneklerinden daha iyi ¢alismistir diyebiliriz. Bagkan, Anayasa’dan sagladig
yetkiler disinda, “Amerikan halki tarafindan da egemenligin, siirekliligin ve
biiyiikliigiin sembolii olarak” goriiliir. Bu ylizden Bagkanin dis politikadaki roliinii
tanimlamadan Once, onun nasil secildigi ve ne gibi yetki ve sorumluluklara sahip

oldugunu anlamak 6nem kazanmaktadir.
1. Baskan:

Amerika Bagkani, yliriitme organinin biitiiniinii temsil eden ve Anayasa
cergevesi icinde en etkin ve en etkili role sahip olan kisidir.1 Federal devlet seklinin
gerektirdigi ulusal birligi olusturma ihtiyacindan dolayr Anayasa, Amerikan
Baskaninda devlet ve hiikiimet baskani yetkilerini toplayarak, biitiin “federal
yiiriitme iktidarin1” ona vermistir. Ancak Baskana taninan yetkiler Anayasa’da genis
sekilde agiklanarak Kongre ve federe devletlere ait olan yetkilerin Baskan tarafindan
kullanilmast da engellenmek istenmistir. Bununla beraber 1787 Anayasasi’nda
belirtilen yetkiler zamanla teori ve uygulamalardaki gelismelerle beraber giderek
artmis ve Bagkanin bu derece 6onem kazanmasiyla bu sistem onun adiyla anilir

olmustur.’

! Clinton Rossiter, The American Presidency, revised edition, New York, Harcourt, Brace&World,
Inc.,1960, s.18

2 John H. Ferguson, D. McHenry, The American System of Government, New York, Oxford
University Press, 1956, s.283; Richard E. Neustadt, Presidential Power: The Politics of Leadership,
New York, John Willey and Sons, Inc., fourth printing, 1996, s.374-375; Hiiseyin Nail Kubali,
Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Istanbul, Kutulmus Matbaasi, 1971,



Bu kadar onemli yetki ve sorumluluklara sahip olan Baskanin se¢imine de
belirli sartlar getirilmistir; Anayasa, bugiin de gecerli oldugu gibi, Bagskanin dogustan
Amerikan vatandasi, en az otuz bes yasinda ve on dort yildir Amerika’da ikamet
etmis olmast gerektigini agikca belirtir ve bunun Yiiksek Mahkemece (Federal
Anayasa Mahkemesi) dahi yorumlanmasma izin verilmez.’ Ancak, vatandaslik
konusundaki bu kati tutum ¢esitli ¢evrelerce tartisilmis ve bir Amerikan vatandasi
ailenin disarida dogmus olan ferdinin de Bagkan olabilmesine bu durumun engel
olamayacag1 goriisii genis kabul gérmeye baslamistir. Bu tartismalara ragmen, bu

sart halen ihlal edilmemesi gereken bir sart olmaya devam etmektedir.’

Anayasa’nin Il.maddesinin 1.bolimii Baskanlik secimini ayrintili olarak
diizenlemektedir. Sec¢imlerin ne zaman yapilacagr Kongre’ye birakilmis olsa da
secimler genellikle Kasim ay1 i¢inde olur ve Baskanin atanmasi ve géreve baglamasi
20 Ocak’ta yapilan yemin toreniyle gerceklesir. Baskan, iki dereceli bir se¢imle ve
dolayli genel oyla halk tarafindan secilir. Bu se¢imde Oncelikle elli federe devlet
halki, o federe devletin se¢im kanunlarina gore Kongre’deki Senator ve
Temsilcilerinin sayist kadar ikinci segmeni (Baskan Se¢im Koleji) Kasim ayinda
belirler. Segilen bu ikinci segmenlerin Aralik ay1 i¢inde federe devlet bagkentlerinde
kullandig1 oylar Washington’a gonderilir ve Ocak ayinda Senato ve Temsilciler
Meclisi’nde ayr1 ayri sayilir.” Bagkanlik icin se¢menlerin mutlak ¢ogunlugu yeter
(538 segmenden en az 270’inin olumlu oyu). Bu ¢ogunluk saglanamadig: taktirde,

Temsilciler Meclisi en fazla oy alan {i¢ aday arasindan Bagskani seger. 1801 yilinda

$.450; Richard A. Watson, Promise and Performance of American Democracy, New York, John
Wiley & Sons,Inc., 1972, s.374-377; James M. McCormick, American Foreign Policy and Process,
second edition, Illinois, Peacock Publishers, 1992, s.267

3 Harold R. Bruce, American National Government, revised edition, New York, Henry Holt and
Company, 1957, s.323; Claudius O. Johnson, Government in The United States, third edition, New
York, Thomas Y. Crowell Company, 1944, s.232

* Cumhuriyetin kuruldugu yillarda Anayasa’ya Hamilton, James, Wilson ve disarida dogmus diger
Cumhuriyetin kurucularina hak kazandirmak igin gegici olarak “Anayasa’nin kabul edildigi tarihte
Amerikan vatandast olmak” yargist konmustu. Bernard Schwartz, A Commentary On The
Constitution of The United States, New York, The Macmillan Company, 1963, s.12; Johnson, a.y.

5 Louis Henkin, Foreign Affairs and The US Constitution, second edition, New York, Oxford
University Press, 1996, s.559-560; Kubali, a.g.e., s.451; Federe devlet halklarinca secilen ve her iki
partiyi de temsil eden bu kolejdeki kisilerin oy renkleri belli oldugundan Ocak ayi i¢inde bu kisilerin
oylariyla Baskanin segilmesi aslinda bir formaliteden baska birsey degildir diyebiliriz. Esat Cam,
Cagdas Devlet Sistemleri, istanbul, Der Yayinlar1, 2000, s.101



Thomas Jefferson ve 1825 yilinda John Q. Adams Temsilciler Meclisi’nce bu yolla

secilen Baskanlardandir.®

Baskanlik makaminin siirekliligi ¢ok onemlidir. 1967 tarihli 25. degisiklik,
Bagkanin gorevini yapamaz durumda olmasi olasiligini ele almigtir. Bagkanin 6limii
veya gorevi birakmasi ilizerine Baskan yardimcist onun yerini alir. Bagkanin gorevini
gecici olarak yapamayacak duruma gelmesi durumunda ise Kongre’nin her iki
kanadina birer yazi1 yazarak yetkilerini bir siire i¢in yardimcisina devreder ve bu
durum diizeldiginde de yetkilerini ayn1 yoldan geri alir.” Baskanmin boyle bir talebi
bulunmadiginda ise, Baskan yardimcisi bakanlarin ya da Kongre’nin yasayla
belirleyecegi bagka bir devlet orgami iiyelerinin ¢ogunlugunun onayimi alarak
Kongre’nin her iki kanadina birer yazi1 gonderir ve baskanlik vekaletini yiiklenir.
Bagkanin buna itiraz1 olsa da Baskan yardimcisinin bu itiraza direnme hakki vardir.
Ancak Kongre, 21 giin iginde 2/3 cogunlukla bu vekaletin siirmeyecegine karar

verirse Baskan gérevine geri doner.®

Anayasa toplantistnin en keskin tartigmalar1 Bagkanlik siiresi iizerine
olmustur. iki segenek (tekrar secilmeksizin alt1 ya da yedi yil ve tekrar segilmenin
miimkiin oldugu dort yil) lizerinde ¢ok tartisilmis ve ikinci segenek kabul edilmistir.
Bu ylizden Baskanlik se¢imi her dort yilda bir yenilenir. Baskanlik gérevini siirdiiren
kisinin otomatik olarak, ikinci kez segilmek iizere adayhigimi koyma hakki: vardir.’

1940 yilina kadar ka¢ donem Bagkanlik yapilacagi hususunda herhangi bir sinirlama

6 Cam, a.e., 5.98-99; Schwartz, a.g.e., s.5; Henkin, a.y.; John H. Ferguson, Dean E. McHenry, The
American System of Government, forteenth edition, New York, McGraw-Hill Book Company,1981,
$.352

7 Baskan James Garfield’mn bir suikast sonucu 80 giin, Woodrow Wilson’un fel¢ gegirmesi iizerine
280 giin ve Eisenhower’in kalp krizi nedeniyle 143 giin istirahat i¢in yatakta gecirmeleri buna
verilebilecek o6rneklerdir.

¥ Nixon’un istifasi ile daha énce bosalan Baskan yardimciligina atadig1 Gerald Ford Bagkanliga
gecince Nelson Rockefeller’t Bagkan yardimciligina atamis, bdylece Amerikan tarihinde ilk kez bu iki
makam da atamayla igbasina gelmistir. Watson, a.g.e., s.373-374

? Nelson Polsby, Wildavsky Aaron, Contemporary Strategies of American Electoral Policy, 70
edition, New York, Free Press, 1988, s.41



getirilmemisse de George Washington’un iiglincli kez segilmeyi istememesi ile
geleneksel olarak bu siire iki donem olarak devam etmistir. Ancak ger¢eklesen diinya
krizi ve Amerika’nin Diinya Savasi’na katilmasi Franklin D. Roosevelt’in politik
kurnazlig1 ile birleserek tigiincii defa secilmesi sonrasinda, bunun tekrarini 6nlemek
icin girisimde bulunulmus ve Anayasa’daki 22. ek madde ile bu degisiklik 1947
yilinda onaylanip 1951 yilinda uygulamaya konmustur.'® Bu ekte; “hi¢c kimse

baskanlik i¢in ikiden fazla secilemez” ibaresi yer alir'!

Eski bir deyimle Baskan, “dort yilda bir secilen bir kraldir”.'? “Kral hata
yapmaz” atasozii Anayasa icinde yer almasa da Bagskan, Kongre oniinde siyasi
sorumluluga sahip degildir. Sadece cezai bir sorumlulukla karsilasabilir ve boyle bir
durumda “impeachment”"? geregince, Temsilciler Meclisi’nce su¢lanmasi ve Yiiksek
Mahkeme bagkaninin bagkanliginda Senato tarafindan sorgulanmasi gerekir ki bunun
icin de Bagkanin ihanet, riisvet¢ilik veya diger dnemli suclarla suglanmasi gerekir.
Eger Bagkan, Senato’da 2/3 ¢ogunlukla suclu bulunursa alinabilecek karar, goreve
son vermek olabilir. Impeachment, ilk kez 26 Mayis 1868’de Baskan Andrew
Johnson’a kars1 kullanilmis ve sugsuz bulunmustur.14 1974’te Watergate skandali
yiiziinden yargilanmanin esigine gelen Nixon istifa ederek bundan kurtulurken, 19
Aralik 1998’de impeachmente konu olan bir diger Baskan da Clinton olmus ancak

gereken 2/3 ¢ogunluga Senato’da ulasilamamistir.”

10 Johnson, a.g.e., s.231; Patricia C. Acheson, Amerika Federal Hiikiimeti ve Calima
Mekanizmasi, Cev. Birol Egeran, Istanbul, Varlik Yayinlari, 1961, s.39; Ferguson, McHenry (1981),
a.g.e., s.353

" Bruce, a.g.e., s.324; Henkin, a.g.e., s.569

"2 Kuball, a.g.e., a.y.

" “Impeachment”, kétii idare veya cezai suglarla suglanan bir hiikiimet memuruna kars1 uygulanan
yasal bir harekettir.

" Lance T. LeLoup, Politics in America, New York, West Publishing Company, 1986, s.398; Cam,
a.g.e., s.105; Bruce, a.g.e., s.325

15 “Trial of President Clinton”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45, Number.1l, January
1999, s.42714; Bruce, a.y.; LeLoup, a.y.; Cem Eroglu, Cagdas Devlet Diizenleri, Ankara, Imaj
Yayincilik, 2001, s.98; Nicol C. Rae ve Colton C. Campbell, Impeachment Clinton, Partisan Strife
on Capitol Hill, Kansas, University Press of Kansas, 2003 s.151



1.1.Baskanin Yetki ve Sorumluluklari:

Bagkan, Anayasa’da belirtildigi gibi birgok yetki ve sorumlulukla

donatilmustir.'® Bu dogrultuda Bagkan;

-Devlet Baskamidir: Baskan, her seyden once ulusal birligi temsil etmektedir.
Bu niteligi ile ulusu ve ulusal birligi igte ve dista sembolik anlamda temsil eder. Ulke
icinde de ulusal tatilleri ilan eder, yabanci devlet temsilcilerini kabul eder, ulusal
torenlerde hazir bulunur, madalya verir, George Washington’la birlikte baslayan bir
gelenek olarak da iilke i¢inde gezilere c¢ikar. Cofu zaman Baskanin bu gorevleri
Oonemsiz gibi gorlinse de Bagkanlarin hicbiri bu gorevleri ihmal etmez. Ciinkii bu
gorevler Baskanin itibarin1 devam ettirirken ayni zamanda da giiclinlin esas kaynagi

olan halkla temasina da olanak saglar.'’

-Yiiriitmenin Basidir: Yiiriitme yetkisi bizzat Baskanin kendisine
verilmigtir. Yiirlitme organmi sadece Baskandan olusmasa da uygulamada yiiriitme
giiciinii sahsiyla Bagkan temsil eder. Bu yetkisi ile Ulusal Giivenlik Danismani
disinda Senato’nun onayi ile Kabinesini ve diger kamu gorevlilerini atar, yasalarin
uygulanmasimi saglar ve ayrica yonetmelikler, tliziikler ve kararnameler
yayinlayabilir. Ancak Baskanin memurlar1 azletme giicii Yiiksek Mahkeme kararlari

ile sinirlandirilabilmektedir.

-Siyasi Parti Lideridir: Baskanin iiyesi oldugu partinin lideri olmasi
Anayasa’da yer almamis, uygulama ile ortaya ¢ikmustir.'® Baskan partinin ulusal

komitesinin ¢aliganlarini seger ve ulusal komite ve ulusal parti biirokrasisini gozetir.

16 Charles R. Adrian ve Charles Press, The American Political Process, New York, McGraw-Hill
Book Company, 1965, s.475-484; John C. Livingston ve Robert G. Thompson, The Consent of The
Governed, third edition, New York, The Macmillan Company,1971, s.376-387; Robert L. Lineberry,
Government in America, fourth edition, Boston, Scott, Foresman and Company,1989, s.434-439;
Acheson, a.g.e., 5.38-47

"7 Fred Greenstein, Leadership in The Modern Presidency, Massachusetts, Harvard University
Press, 1988, s.84; Rossiter, a.g.e., s.17-18

'8 Amerikan tarihinde parti mensubu olmayan tek Bagkan George Washington’dur.



Ayrica Baskan, politikalarinin Kongre’de yasalasmasi asamasinda da parti orgiitiiniin

destegini kazanmay1 ve bu destegi siirdiirmeyi amaglar."

-Yasamanin Basidir: Anayasa’da yer alan “tim yasama giliciinlin”
Kongre’ye verilmis oldugu bicimindeki hilkkme karsin Baskan, yasama siireciyle
yakindan ilgilidir. Bagkan’in yasalar1 veto etme yetkisi buna verilecek dnemli bir
ornektir diyebiliriz (I.madde, 7.boliim). Ancak bu yetki, yasamada 6nemli bir engel
olsa da mutlak degildir. Baskan, Kongre’den gonderilen yasalar1 on giin i¢inde ya
imzalar ya da Kongre’ye geri gondererek veto eder. Ancak veto edilmis yasa,
Kongre’nin her iki kanadinda (Senato ve Temsilciler Meclisi) 2/3 ¢ogunlukla kabulii
ile Baskan’in vetosuna istiin gelmekte ve yiiriirliige girmektedir. Bu ¢ogunlugun
saglanmasindaki zorluk nedeniyle Baskan’in vetolarina kars1 gelindigi ¢ok enderdir.
Baskanin bir diger veto sekli de kurumsal isleyise dayanir. Baskan, yasanin
imzalanma islemini Kongre oturumunun sonuna birakarak siire kazanmis olur. Bir
sonraki oturum tekrar baslatildiginda da Kongre, Baskan’in olumsuz goriisiini
dikkate alarak bu yasayi tekrar ele almayabilir.”’ Bunun yaninda Baskan, her yil
Ocak ayinda Kongre’ye yaptigi “birligin durumuna yonelik bilgilendirme
konusmasinda da iilke ¢ikarlarina uygun gordiigii politika ve tutumu Kongre’ye
tavsiye eder ve yasa oOnerilerinde bulunabilir. Bagkan, ayrica Kongre’yi olagantistii

toplantiya ¢agirabilir, gerekirse olagan toplantilarin siiresini de uzatabilir.*'

-Silahli Kuvvetlerin Basidir: Amerikan Anayasasi’na gore, Amerika’nin
giivenliginin saglanmasi Baskan’in en 6nemli sorumluluklarindan biridir. Bu nedenle
Baskan’a tiim silahli kuvvetlerin baskumandanlig1 verilmistir (Il.madde, 2.b6liim).
Buna dayanarak Baskan, askeri giicli olusturan birimlerin {ilke i¢inde ya da disinda
uygun gordiigli yerlere sevkini isteyebilir, Senato’nun onayini alarak askeri

mevkilere atama yapabilir, bu kisileri kendi yetkisine dayanarak gérevden alabilir ve

19 Greenstein, a.g.e., s.123

0 «“Kongre’nin yasama donemi iki y1l olup, her biri bir yil siiren iki oturumdan olusur. Bu oturumlar
3 Ocak’ta baslayip 31 Temmuz’da son bulur.”, Tayyar Ari, Uluslararas: iliskiler ve Dis Politika, 3.
bs., Istanbul, Alfa Yaynlari, 1999, s.149

I Kubal,a.g.e., 5.452
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savasl kagiilmaz gordigii taktirde Kongre’den savag ilan edilmesini ya da savas

sonrasi barig anlagmasi yapilmasini isteyebilir.

Amerikan tarihinde Baskanin Kongre’yi devre disi birakacak girisimlerde
bulundugu ornekler de vardir. Giligli baskanlik sergilemek isteyen Baskanlar,
Kongre’nin kisitlamalarindan kurtulmak i¢in silahli kuvvetlerin kullanilmasina tek
basina karar verebilmekte ve savas ilan1 olmaksizin iilkeyi savasa sokabilmektedirler.
Ornegin John F. Kennedy, Kiiba Krizi’nde Kongre’ye danmismadan CIA’in Domuzlar
Korfezi ¢ikarmasina izin verirken, Lyndon B. Johnson da Kongre’nin onayini
almaksizin  Amerikan askerlerini Dominik Cumbhuriyeti'ne gondermis ve
Vietnam’daki savasin tirmanmasina gz yummustur. Baskanliginin giiciinii en f{ist
noktaya tagiyan Richard M. Nixon da Kambogya ve Loas’1 isgal emrini verirken

Kongre’ye danisma ihtiyaci bile duymanustir.”

Bu nedenlerle 1973 tarihli “Savas Yetkisi Karar1” (War Powers Resolution)
ile Bagkan’in Kongre’yi devre dis1 birakacak faaliyetlerine bir sinirlama getirilmeye
calisilmigtir. Bu amagla, ordunun kullaniminin mesrulugu igin o6zel kriterler
aranmasi, savas baslamadan kirk sekiz saat icinde ordunun kullanimi i¢in Kongre’ye
Baskanin rapor sunmasi zorunlulugu ve raporun sunumundan itibaren altmis giin
icinde operasyonun bitirilmesi ve karar i¢in Kongre’ nin 2/3 onay1 gibi zorunluluklar
getirilmistir. > Ancak savas ilan etme yetkisi Kongre’nin elinde olsa da silahl
kuvvetlerin nasil, ne zaman, nerede ve ne sekilde kullanilacag: hakkinda karar verme
yetkisi hala Bagkana aittir. Bu yetki 6zellikle olaganiistii durumlarda daha da genis
yorumlanmaya miisait bir hal almaktadir. Ancak bu askeri giiclin arttirilmasi ya da

giderlerinin kargilanmasi i¢in Kongre’nin onay1 gerekeceginden Baskana bu konuda

22 Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan lliskileri, Ankara, 21.Ylizyil Yaynlari, 2000, s.72-73; Ari, a.g.e.,
s.157

3 Ancak bu konuda bazi istisnalar da sézkonusudur. “Kongre’nin bir savas ilan etmesi veya hareketin
devamina iligkin Bagkana bir yetki vermesi, Bir yasayla altmig giinlik silirenin uzatilmasi veya
Amerika’ya bu arada bir saldir1 olmas1 durumunda bu siire sinirlamasi ortadan kalkar. Ayrica Bagkan
gerekli goriirse bu siireyi doksan giine de uzatabilir. Ancak bu doksan giinliik siire sonunda Kongre
buna destek vermezse askerlerin geri ¢agrilmasi gerekecektir. Kongre, bir ortak karar (Concurrent
Resolution) ile de ¢atigmanin sona erdirilmesine iligkin bir karar alabilir.” Ari, a.e., s.160
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bir sinirlama daha getirilmis olmaktadir.** Baskan bunlar disinda yeni silahlarin
yapilmasina ve kullanilmasina da karar veren kisidir. Ordu, bugiin Amerika’da ¢ok
kuvvetli bir baski grubu haline gelirken, Bagkanin bu yondeki yetki ve etkilerini de

son derece arttirmustir.”

-Diplomasinin Basidir: Harry Truman, “Amerikan dis politikasin1 ben
yaparim” derken yanilmiyordu. Gergekten de Baskan, dis iligkilerin sevk ve
idaresinde, Disisleri Bakani tarafindan yardim goriiyorsa da onemli kararlarin
alinmasinda tek basina sorumludur. Bu cercevede elgileri ve konsoloslar1 bizzat
kendisi atar ve yonetir, diger uluslarin diplomatik temsilcilerini kabul eder, yeni
hiikiimetleri ve devletleri onaylar, antlasma goriismeleri yaparak, daha sonra Senato
tarafindan onaylanmasi1 kaydiyla, imzalar. Gerektiginde devlet baskanlariyla bir

araya gelerek goriismelerde bulunur.”®

2. Dis Politikada Baskanin Rolii:

Amerikan sisteminde Baskan, dis politikada en 6nemli ve en agirlikli
gorevlerle donatilmistir. Amerikan dis politikasinin merkezinde yer alan Baskan, dis
politikanin olusturulmasi ve uygulamasinda bir¢ok yetkiye sahipken ayni zamanda
bu politikanin sonuglarindan da sorumlu olacak kisidir.*” Bu sorumluluk Anayasa
geregidir; Anayasa’nin  IL.maddesinin 2.boliimii Baskana Senato’nun 2/3

cogunlugunun onay1 ile anlasma yapma ve gene Senato’nun onayiyla biiyiikelgileri,

** Bert A. Rockman, The Leadership Question: The Presidency and The American System, New
York, Praeger Publishers, 1984, s. 21-22; David K. Nichols, The Myth of The Modern Presidency,
Pennsylvania, The Pennsylvania State University Press, 1994, s.120

% Nichols,a.e., s.134-135; Kubali, a.y.

% Woodrow Wilson, I. Diinya Savasi sonrasi Paris’te yapilan konferansta Amerikan heyetine
bagkanlik etmis, Franklin D. Roosevelt, II. Diinya Savasi sirasinda miittefik devletlerle Afrika’da ve
Asya’da bir araya gelmis ve Roosevelt sonrast da her Baskan ekonomik ve siyasi sorunlart goriigmek
amacuyla ikili ve ¢ok tarafli goriismelere katilmislardir.Louise W. Koenig, The Chief Executive, New
York, Harcourt, Brace&World,Inc.,1964, s.213-215

27 H. Malcolm Macdonald, Wilfred D. Webb, Edward G. Lewis, William L. Strauss, Outside
Readings in American Government, third edition, New York, Thomas Y. Crowell Company,1958,
s.819
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ortaelci ve konsoloslar1 atama yetkisi verirken Bagkanlarin zaman zaman Senato’nun

bu sinirlamalarindan kendilerini kurtaracak ¢abalar i¢cinde olduklari gtiriilmektedir.28

II. maddenin 3.boliimii de Bagkanlara yabanci biiyiikel¢i ve diger temsilcileri
kabul etme yetkisi vermektedir. Bagkan bunun disinda, diger iilkelerle diplomatik ve
konsolosluk iliskilerinin baslayip bitmesine ve denizasi1 iilkelerin yeni
hiikiimetlerinin taninip taninmamasina karar verir. Bagkana taninan bir diger yetki ve
sorumluluk da dis politikanin ilan edilmesidir. Bagskanin bu politikay1 yiiriitiirken
baz1 agilardan Kongre’ye bagli olmasi gergegine ragmen Baskan, dig politikanin
olugsmasinda anayasal yetkileri disinda bu maddelerin esnek yorumu sayesinde
onemli bir avantaj da kazanabilir.”’ Gercekten de bu durum Bagkana manevra
olanag1 saglamakta ve becerikliligini, esnekligini, yaraticiligini ortaya koymasina
olanak vermektedir. Woodrow Wilson’un deyimi ile, boyle bir durumda “Baskan

istedigi kadar biiyiik olmakta 6zgiirdiir**°

2.1. Dis Politika Olusum Siireci ve Baskan:

Baskan, dis politika olusum siirecinin merkezinde olsa da bu siirecte yer alan
diger unsurlar tarafindan birgok sekilde etki ve baski goriir. Bu unsurlarin bu
stirecteki yerleri ve onemleri bu etki ve baskinin derecesini belirler. Sekil 1°de
goriildiigl gibi en igerideki halkada, Baskan, Baskanin dogrudan kisisel danigmanlari
ve disisleri ve savunma bakanlari, Merkezi Istihbarat Dairesi (CIA) ve siyasi
kararlar1 yerine getirmeden sorumlu olan ¢esitli siyasi atamalar yer alir. Bu seviyede,
prensipte ulusun kaderini belirleyecek ¢cok dnemli kararlar alinmaktadir. Bu yiizden
de bu halkada yer alan unsurlarin Bagkani etki ve baski derecesi daha fazla

olmaktadir.’!

% Bagkanlarin buna yénelik uygulamalarinin neler oldugu tezin Kongre ve Dis Politika baglikli alt
bolimde ayrintili olarak incelenmektedir.

% Emmette S. Redford, David B. Truman, Andrew Hacker, Alan F. Westin, Robert C. Wood, Politics
and Government in the United States, New York, Harcourt, Brace&World,Inc., 1965, s.301-302

3% Esen Dereli, Karsilastirmali Bir Bakisla ABD ve Fransa Siyasal Sistemleri, Istanbul, Der
Yayinlari, 1998, s.34

3! Charles W. Kegley,Jr., Eugene R. Wittkopf, American Foreign Policy: Pattern and Process,
fourth edition, New York, St. Martin’s Press, 1991, s.326-328
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Ikinci halka, yiiriitmenin disisleri ve savunma bakanliklari disinda kalan
bakanliklar1 ve biirolarini igerir. Bu halkaya politikay1 yerine getirmede stirekliligi
saglayan meslek biirokratlarin1 da yerlestirebiliriz. Teoride onlarin gorevi, kararlarin
alinmasi i¢in gerekli bilgiyi politika yapicilarina en iist seviyede saglamaktir. Ancak
kendi uzmanlik alanlarina iligskin kararlarin alinmasi sirasinda Baskan, bu unsurlara
danigsmak ve bilgi almak i¢in basvurabilir ve bu asamada bu unsurlarin etki ve

baskisindan soz edilebilir.*

En son halkada yer alan kamuoyu, basin, baski/¢ikar gruplari, Kongre ve bu
stirecte gosterilmese de siyasi partiler de dis politikaya yonelik tutumlariyla Bagkanin
dis politika kararlarinin alimasinda énemli etki ve bask: unsuru olabilmektedirler.”
Gergekten de Baskanin dis politika olusum stirecinde yer alan bu unsurlarla iligki

sekli onun dis politikadaki roliinii belirler.

2.1.1. Kamuoyu ve Dis Politika:

Bu sistemin bir parcasi olan kamuoyunu, halkin herhangi bir konu ya da
durumla 1lgili goriisii olarak tanimlayabiliriz. Siyasal sistemi ne olursa olsun hemen
her toplumda yonetenler ile yonetilenler arasinda az ya da c¢ok bir iliski soz
konusudur ve yonetenler her zaman yonetilenlerin uygulanan politika hakkindaki
goriiglerini bilmek isteyeceklerdir. Bu noktada da halkin goriisleri politikanin
olusturulmasi ve uygulanmasi asamasinda onem kazanmaktadir. Ancak Amerika’da
kamuoyu bazi durumlarda Bagkanin kararlarini degistirebilecek etkide bulunabilse de
genel olarak onun dis politika davranislarina muhalefet etmek ve karsi koymak icin

oldukga zayiftir.**

2 Ae.

3 A

34 Uslu, a.g.e., s.78; Jerel A. Rosati, The Politics of United States Foreign Policy, Fort Worth
Philadelphia, Harcourt Brace Jovanovich College Publishers,1993, s.360-365; Faruk Sénmezoglu,
Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 3. bs., Istanbul, Filiz Kitabevi, 2000, s.588
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Sekil 1: Dis Politika Olusum Siirecinin Ortak Merkezli Cemberi

Cikar Gruplar1

Yiritme Dali

Baskanlik
Danigmanlari

BASKAN

Siyasi Atamalar

Bakanliklar ve Ofisler

Kaynak:Charles W. Kegley,Jr., Eugene R. Wittkopf, American Foreign Policy,Pattern and  Process, forth
edition, New York, St.Martin’s Press, 1991, s.327

Amerikan halki, genelde, kendi ¢ikarlar1 dogrudan etkilenmedigi miiddetce
siyasi meseleler ve olaylara ilgisizdir. Otoriteler, bu ilgisizligin 6zellikle dis politika
sorunlari s6z konusu oldugunda daha da belirgin bir hal aldigim sdylemektedirler.*
Gabriel Almond’un analizi gostermistir ki, uluslararasi krizlerde bile Amerikan
kamuoyu i¢in i¢ ve 6zel meseleler her zaman olaganiistii cazip olmustur.*® Gergekten
de aragtirmalar bircok Amerikalinin genelde uluslararasi meseleler hakkinda az

bilgiye sahip oldugunu ve bunun i¢in de bir ¢aba icinde olmadigini ortaya koyar.

% Dorothy Buckton James, The Contemporary Presidency, New York, Western Publishing
Company, 1969, s.140; Kegley, Jr.,Wittkopf, a.y.
36 James, a.g.e., s.141
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Yapilan anketler de bunu destekler niteliktedir. “1964’te yapilan bir anketin
sonuglarina gore, Amerikan halkinin %58’ Amerika’nin Kuzey Atlantik Anlagsmasi
Orgiitii (NATO/North Atlantic Treaty Organisation) iiyesi oldugunu sdylerken
yaklasik 2/5’si  Sovyetler Birligi’'nin (SB) de NATO’ya {iye oldugunu
diistinmekteydiler. 1985°de yapilan bir ankete de katilanlarin %28’i SB ve
Amerika’nin II. Diinya Savasi’nda birbirleriyle savastigini diisiiniirken, %44’# de iki
iilkenin miittefik oldugunu bilememistir. Ayni1 yil yapilan bir ankette bircok
Amerikali askerin hayatin1 kaybettigi Vietnam Savasi’nda iilkelerinin Giliney
Vietnam’1 destekledigini ankete katilanlarin sadece %63’ bilirken, 1989’daki
ankette de Amerikan halkinin %20’sinden daha az1 Bagskan George H.W.Bush’un

sectigi Kabine iiyelerinden birinin adin1 bilebilmistir”.”’

Bu ilgisizligin nedeni olarak mevcut bilginin ve egitimin eksikligi gosterilse
de bu aciklama tamamen ikna edici degildir. Ciinkii bilgi ve egitim eksikligi
yasanmayan biiyiik kentsel alanlarda dahi bu bir problemdir. Buna Amerikan
halkinin genel kiiltiirel yapisimi neden gosterebiliriz; Amerikan halkinin ¢ogu,
tilkelerindeki siyasi ¢ekismelerden kagan ve bu sorunlardan uzak kalmay1 arzulayan
kisilerdir. Tim bu nedenlere dis politikanin {stii kapali sekilde savunma
politikalartyla iliskili olmasin1 da ekleyebiliriz. Bu nedenle amaglanan gizlilik
politikalar1 dogrultusunda bireylerin uluslararas1 meselelerle ilgisi ve bilgisi
amaglanmaz. Boylece Bagkanin dis politika konularinda kamuoyunu yonlendirme

olasilig1 artar’®

Kamuoyunun Amerikan dis politikasi {izerinde 6nemli bir siirlayic1 faktor
olarak yer aldig1 drnekler de yok degildir. Bir¢ok yorumcuya gore, bu sinirlamaya en
iyi Orneklerden biri Amerikan askerinin Vietnam’dan ¢ekilmesidir. Vietnam’a

Baskan Johnson’in daha fazla asker gondermek istemesi ve buradaki asker

*7 Kegley, Jr.,Wittkopf, a.g.e., 5.280
3 James, a.y.
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kayiplarinin artmast sonrast muhalif giiclerin kamuoyunda ses getirir sekilde yer
almasinin, Bagkan Johnson’in ikinci kez baskanlik i¢in aday olmamasina ve yerine

gecen Nixon’in da Vietnam’dan asker ¢cekmesine kadar giden sonuglari olmustur.*

2.1.2. Basin ve Dis Politika:

Dis politikaya karst Amerikan halkinin tutumunu, dolayisiyla da Baskanin
roliinii belirleyen unsurlardan biri de, basimin dis politikaya ilgisi olmustur. Basin,
ulusal ve uluslararasi meseleler ile ilgili gelismeleri halka tasiyan en onemli haber
kaynagidir ve bu dzelligi dolayisiyla siyasi giindemi etkileyecek giice de sahiptir.*’
Ancak 1980’lerden itibaren dis politikaya iliskin basinda —6zellikle gorsel basinda-
beliren kademeli ilgi azalmasi ile birlikte Amerikan halkinin dis politikaya karsi
tutumunda da azalma yagsanmistir. Bu tarihlerden itibaren basinda daha ¢ok magazin
haberleri ve kurgusal haberler 6n plana ge¢mistir. Aslinda bu degisimi kusaksal
degisimle aciklayan ¢alismalar da vardir. Bu analizlere gore, kamuoyuna her zaman
duyarl olan ulusal televizyonlar popiiler tutumlardaki degisime ayak uydurmuslardir.
Neden ne olursa olsun basin i¢in diinyanin geri kalan1 artik daha uzak, daha az
onemli, aslinda daha yabanci hale gelmistir. Dis haberler, 6zellikle gorsel basin igin,
ancak haberin Amerikan ¢ikarlariyla baglantisi oldugunda dogrudan bir haber niteligi
tasimaya baglamistir.*' Bazi arastirmacilara gore, siyasal iktidarin uygulamalarimi ve
politikacilart denetleyip halki bilgilendirmek gorevini istlenen basin, bugiin
Amerikan kamuoyunu filtrelenmis bilgilerle bilgilendirmekte ve bu sinirlandirilmig
ve  yonlendirilmis  bilgilendirme  ile = kamuoyunun  duyarsizlastirilmasi
saglanmaktadir.* Ornegin Irak Savasi sirasmda Amerikan Savunma Bakanlig

Pentagon, askerlerle birlikte i¢cinde yabanci basin mensuplarinin da yer aldigr 600

3 Michael P. Smith and Associates, Politics In America, New York, Random House, 1974, s.143-
146; Ed. William C. Vocke, American Foreign Policy:An Analytical Approach, New York, The
Free Press, 1976, s.185; Usluy, a.y.

40 Rosati, a.g.e., s.489

* David Halberstam, Baris Zaman1 Savas: Bush, Clinton ve Generaller, Cev. Abdullah Yilmaz,
Istanbul, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2001, 5.165

%2 Ziilal Kalkandelen, 30 Saniyede Bush: Amerika’da Medya ve Siyaset, Istanbul, Remzi Kitabevi,
2004, s.33
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civarinda gazeteciyi Irak’a gondermis, ancak karsiliginda Amerikan kamuoyunu

rahatlatan ve savasin gergeklerini saklayan yayinlar yapmalarini istemistir.*

Basindaki ilgisizlige ragmen Baskanlar, gene de, izledikleri politikalara
kamuoyunun destegini almak i¢in Basim1 bir ara¢ olarak kullanmay1
stirdiirmektedirler. Bu ¢ogu zaman 6nemli bir avantaj saglamakta ve kamuoyunun
destegini alan Baskan Kongre’ye karsi elini giiclendirmektedir. Kiiba krizi sirasinda
Kennedy, Korfez krizi sirasinda da George H. W. Bush basini iyi kullanarak giiclii

bir kamuoyu destegi saglamuslardir.**

2.1.3. Siyasi Partiler ve Dis Politika:

Baskanin bu roliinii belirleyen diger bir unsur, siyasi partilerin bu sistemdeki
yeri ve etkisi olmaktadir. Amerika, se¢im sistemi nedeniyle ¢ift parti (Cumhuriyetci
parti ve Demokrat parti) sistemine sahiptir.*> Yerel bir yapiya sahip olan kuvvetli bir
merkezi Orgilit niteligi tasimadiklarindan se¢im zamani disginda yerel oOrgiit
niteligindedirler. Se¢cim donemlerinde ise bu partilerin “ulusal komiteleri” ve “ulusal
konvansiyonlar1” aracilifiyla ulusal parti gorliniimii kazanarak, tek amaglar1 olan
secimleri kazanmak i¢in parti adaylarimin segiminden, parti programinin
hazirlanmasina ve bunun propagandasinin yapilmasima kadar her tiirlii faaliyette

bulunurlar. Se¢im sonrasinda da yerel 6rgiit niteligine geri dénerler.*®

Amerika’daki siyasi partilerin “kadro partisi” niteligi tasimalarindan dolay1
parti disiplini ve oy birligi konularinda zayiftirlar ve bu partilerin “parti disiplini”
konusundaki zayiflig1 nedeniyle Kongre iiyeleri kendi partilerine bagimli olmadan oy
kullanabilmektedirler. Bu durum bazen Baskanin Kongre’de kendi partisinden olan

milletvekillerinin ¢ogunlukta oldugu durumlarda bile kendi politikasina yonelik

# A.e., s.49

4 Arl, a.g.e., s.107-108

# «“Bazi federe devletlerde bu iki parti disinda partiler bulunsa da ulusal diizeyde herhangi bir rolleri
bulunmamaktadir.” Cam, a.g.e., s.120

© Ae.
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destek saglama cabalarin1 engelleyebilir. Fakat bunun tam tersi de olabilir.
Kongre’deki c¢ogunlugun karsi partiden oldugu donemlerde, Baskan, karsi parti
tiyelerinin destegini sagladiginda kendi siyasetini ve programini kabul eden bir

cogunluk koalisyonu olusturabilir.*’

2.1.4. Baski/Cikar Gruplar: ve Dis Politika:

Amerika’da siyasi partilerin parti disiplinine sahip olmamasindan dogan
boslugu baski/cikar gruplarinin doldurdugu soéylenebilir. Ortak amag etrafinda
toplanip bu yonde c¢aba harcayan oOrgiitlii gruplar olarak tanimlanan baski/gikar
gruplarinin temel hareket noktasi kanun yapicilar1 ve kamuoyu olusturan kitle
iletisim araclarimi etkilemektir. Bu gruplarin bunun ig¢in ii¢ strateji uyguladig
gorilmektedir. Bunlarin ilki, yonetimin kilit mevkilerindeki kisileri kendilerine
baglamak, Kongre iiyelerinin se¢imi ig¢in calisarak onlarin destegini saglamak
ve/veya secilmis Kongre iiyelerinin destegini kazanmak ve sonuncusu da propaganda
aracilifiyla kamuoyunu bilgilendirmek ve etkilemektir. Baski gruplarinda siyasi
partilerden farkli olarak daha spesifik amaclar arzulanir ve iktidar ele gecirmek
yerine siyasal karari etkilemek oncelik kazanir.** Baski/cikar gruplar, yerel ya da
ulusal diizeydeki amaglarina ulagabilmek i¢in ¢esitli yontemler kullanmaktadirlar. Bu
yontemler dogrudan temas kurma seklinde olabilecegi gibi telefon, dilek¢e ya da
mektup yoluyla da olabilir. Ancak en 6nemli kozlart se¢gim doneminde 6nem kazanan

oy potansiyelleridir diyebiliriz.*’

Bu gruplarin dogrudan yasama organi iiyeleriyle iliski i¢cinde olup destek
aramalarina “lobicilik” denir. Lobiler, 1946 tarihli Federal Lobi Yasasinda,
“Amerikan Kongresi’ndeki yasalar1 etkilemeye veya yasanin ¢ikmasini veya
citkmamasini saglamaya ¢alisan, bunun i¢in dogrudan veya dolayli para ve diger

degerli esyalar1 alan veya toplayan veya asil amaci bu olan kisiler” olarak tanimlanir.

47 Dereli,a.g.e., s.36; Yasar Giirbiiz, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, 2.bs., Istanbul, Beta
Yayinlar1, 1987, s.83

48 Cam, a.g.e., s.136-137; Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi: Lobiler ve Dis Politika, 3.bs.,
Istanbul, Alfa Yayinlari, 2000, s.134-135

¥ Ar, a.e., s.146-147
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Ancak yiiriitmenin 6zellikle de Bagkanin dis politikadaki etkinligi diistiniildiigiinde

lobiler Kongre yaninda Bagkam da etkilemeye ¢alismaktadirlar.™

Orgiitlii baski/cikar gruplarindan olusan ¢ok sayidaki lobilerden o6zellikle
etnik gruplarin dis politikadaki rolleri 6nemsenecek derecededir. Etnik lobiler, baska
bir iilkeden goc¢ ederek Amerika’ya gelmis ve Amerikan vatandasligini kazanmis
kisilerden olusur. Bu lobilerde calisan kisilerin daha dnceki anavatanlariyla resmi bir
iliski i¢inde olmalar1 istenmez ve asil amacglarinin Amerika’daki kendi halklarinin
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklarin1 korumak olmas1 beklenir. Ancak bu
lobilerin Amerikan dis politikasint Amerika’nin stratejik ¢ikarlarina aykir1 olmamasi
sarttyla bu anavatanlarinin lehine olacak sekilde etkilemeye yonelik faaliyet icinde
olduklar da bir gercektir.”’ Kongre’nin bu etkilere acik olmasindan dolay1 ¢ogu
zaman dig politikanin sekillenmesinde Onemli etkilere sahip olabilmekte ve bu
nedenle de bazen Baskanin dis politikayr kendi belirledigi sekilde yiiriitmesini
zorlastirabilmektedir. Ancak bunu yapabilen etnik gruplar biiyiik oy potansiyeline ve
mali olanaklara sahip gruplardir. Bu sayede sadece Kongre’nin degil, se¢im
donemlerinde bu gruplarin oylar1 biiyiik 6nem kazandigindan Bagkan adaylarinin da
destegi kazanilabilmekte ve Bagkan adaylari bu gruplarin isteklerini i¢ ve/veya dis
politikada uygulama sozii verebilmektedir. Bunun yaninda yerel diizeyde biiyiik
destek saglamis ve kamuoyunu yanina ¢ekmis bir etnik grubun Bagkani etkileme

giicii de artacagindan birgok etnik grup bu faaliyetleri géz ardi etmemektedir.”

2.1.5. Kongre ve Dis Politika:

Bagkanin dig politikadaki roliinii belirleyen bir diger ve belki de en 6nemli
unsur, Bagkanin Kongre ile olan iligkisidir. Senato ve Temsilciler Meclisi’'nden

olusan Kongre se¢imlerinin Baskanlik se¢cimlerinden bagimsiz ve gorev siirelerinin

0 A.e., s.153; Amerika’da lobiciligi para karsiliginda yapan profesyonel kisiler de bulunmaktadir.
Bunlar ¢cogunlukla emekli Kongre tiyeleri ve biirokratlardan olusmaktadir. Eroglu, a.g.e., s.139

U A1, a.g.e., 5.206

2 Ornegin 5 Subat 1975°de baslayarak Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosunda Rum lobisinin
biiyiik etkisi olmugtur. Paul Y. Watanabe, Ethnic Groups, Congress and American Foreign Policy:
The Politics of the Turkish Arms Embargo, London, Greenwood Press, 1984, s.15; Giirbiiz, a.g.e.,
s.89
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de farkli olusu yaninda segilen Kongre {iiyelerinin mensubu olduklar1 siyasi
partilerden bagimsiz davranabilmeleri yiiziinden Baskanin Kongre’yi etkileyebilme
olasilig1 azalmakta, bu nedenle de bu iliskinin yonii dis politika olusum siirecinde
onem kazanmaktadir.”® Aslinda bu iliski Anayasa’da kesin olarak belirlenmis ve bir
denge olusturulmaya c¢alisilmistir. Ancak Baskan Anayasa geregi bazi dis politika
uygulamalarinda Kongre’nin tavsiye ve onamasina gerek duysa da bazi durumlarda

bu sinirlamalar asabilmektedir.>*

Ornegin Anayasa’nin Il.maddesinin 2.bdliimiinde Baskanin diger iilkelerle
antlagsma yapma yetkisine deginilmis ve antlagsmanin ancak Senato’nun hazir bulunan
tiyelerinin 2/3 ¢ogunlugunun kabulii ile yiirlirliige girece8i agik¢a belirtilmistir.
Antlagsma goriismeleri ve miizakereleri Baskan tarafindan yiiriitiiliir ve delegeler
mutlaka Baskan tarafindan segilir. Goriigmeler sonrasi antlasma imza asamasindan
sonra onama ve kabul i¢in Senato’ya gonderilir ve ancak bu agamadan sonra
yiriirliige girer. Senato, bu asamada ya antlasmayir kabul edip onaylar ya da
reddeder. Bunun disinda antlagsma iizerinde degisiklik yapabilir, baz1 kisimlarini
cikarabilir veya cekinceli onaylayabilir. Bu noktada Baskan Kongre’yi asacak
girisimlerde  bulunabilmektedir. ~ Antlasmanin ~ Senato’da  onaylanmayacagi
ihtimalinde Baskan, antlasmay1 geri ¢ekebildigi gibi, Senato’nun {izerinde degisiklik
yaparak onayladigi antlagsmalar1 da ytriirliige sokmak istemeyebilir. Bagkan, ayrica
Senato’nun onaymi gerektirmeyen “yiiriitme anlagsmalar’” (executive agreement)
yaparak da bu siirlamay1 asabilir. Bu anlagsmalar teoride antlagma sayilmasalar da
onlarin tasidig1 agirhia ve etkiye bir Olclide sahiptir. Amerika’nin bugiine kadar

yaptig1 antlasmalarin yaridan fazlasi bu usulle yapilmstir.”® Baskanin basvuracagi

>3 Kongre iiyelerinin secimi, genel oy ilkesi ve tek turlu ¢ogunluk sistemine dayanir. Senato i¢in her
federe devletten iki senator altt yil igin segilirken, iki yilda bir Senato’nun 1/3’i segimle
yenilenmektedir. Temsilciler Meclisi’ni olusturan temsilciler de iki yil i¢in her federe devletin
cikaracag temsilci sayisi kadar secilmektedir. Cam, a.g.e., s.111

> Bagkanin Kongre ile iligkisi kuvvetler ayriligmi simgeleyen 6nemli bir husustur. Baskan,
Kongre’yi feshedemezken Kongre de Bagkani istifaya zorlayamaz. McCormick, a.g.e., s.268-270; Lee
H. Hamilton, “Congress and Foreign Policy”, The Virginia Papers on the Presidency, Vol: XX,
1985, s.41; Senator Charles McC. Mathias, Jr, “The President,Congress and Foreign Policy”, The
Virginia Papers on the Presidency, Vol:57, 1981, .43

3 Koenig, a.g.e., s.211; Johnson, a.g.e., s.252
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diger bir yol da, Kongre’nin her iki kanadindan basit ¢ogunlukla gegmesinin yeterli
oldugu bir yasaya ya da gecici durumlar1 diizenleyen Ortak Karar’a (Joint
Resolution) bagvurmaktir. Bir antlagmanin Senato tarafindan onaylanmamasi iizerine
Baskan, bu antlasmay1 bir yasayla uygulamaya koyabilir. Bagkan ayrica Kongre nin
itirazina olanak vermemek i¢in uluslararasi antlagsmalarin yapilmasi siirecine Kongre
tiyelerini de davet edebilir. Bdylece daha bastan antlagmanin onaylanmasi garantiye
alinmis olur. Baskana wverilen bir diger hak da herhangi bir antlasmay1 Senato’ya

danismadan sona erdirme hakkidir *®

Nitekim Anayasa’nin ayni maddesinin ayn1 bolimiinde Bagkan tarafindan
daimi diplomatik personel atamalarinin yapilmasinda da Senato’nun tavsiye ve
onamasina gerek goriilse de uygulamada Senato’nun Baskandan gelen atama
tekliflerine genellikle olumlu baktigi goriilmektedir. Bunun disinda Bagkan, gegici
atamalarla ve bazi1 6zel biirokratlar1 diplomatik temsilci olarak kullanarak da bu
kisitlamadan kurtulabilir. Bagkan ayrica herhangi bir zamanda diplomatik personel
ve konsolosluk calisanlarinin islerine de son verebilir. Bunun i¢in ayr1 bir onama

gerekmez.’

Baskanin savas ilan etme yetkisi Kongre tarafindan sinirlandirilmis olsa da
daha 6nce de bahsedildigi gibi, Baskan bagkumandan olarak silahli kuvvetlerin nasil,
ne zaman, nerede ve ne sekilde kullanilacagi hakkinda karar verme yetkisine
sahiptir.58 Baskanlarin bu yetkilerine dayanarak iilke disina asker gondermeleri cogu
kez elestirilmis olsa da ulusal egemenligin korunmasi ve bunun dogrudan Baskanin
yetki ve sorumlulugunda bulunmasindan dolayi, bu yetki ve sorumlulugu kullanirken

ona esneklik taninmas: gerektigi goriisii agir basmaktadir.”

6 (Ogzellikle Milletler Cemiyetini kuran Versay Antlasmasmin Senato’da istenilen sekilde

onaylanmamasi {izerine boyle bir yontem izlenmeye baglanmistir. Ari, a.g.e., s.89-91

>7 Kegley,Jr., Wittkopf, a.y., Bugiin bircok Kongre iiyesi, Bagkanin dis politikadaki roliiniin 6nemini
bilseler de Amerikan Kongresi’nin de gii¢lii ve bagimsiz bir rol oynamasindan yanadirlar. Ed. Roger
H.Davidson, Walter J. Oleszek, Governing Readings and Casesin American Politics, second
edition, Washington, A Division of Congressional Quarterly Inc., 1992, s.548

¥ McCormick, a.y.

9 Ari, a.g.e., s.98-99; McCormick, a.y.
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Ancak Kongre’nin mali konulardaki tek yetkili merci olmasi, i¢ politika kadar
dis politikada da Baskana ragmen etkisini arttiran bir durumdur. Tim federal
harcamalarin Kongre tarafindan onayinin gerekliligi yasamayi yiiriitme karsisinda
onemli kilar (I.madde, 9.boliim). Bu yiizden Kongre’ye Onerilen biit¢cenin ve dis
yardim Onerilerinin kabulii, ticari imtiyaz ve boykot gibi kararlarin onay1 yonetimin
izledigi dis politika agisindan 6nemlidir. Ozellikle dis yardimlar konusunda Baskan
ve yonetiminin izledigi dis politika amaglar1 ile Kongre’nin talepleri arasinda
farklilik dogabilmektedir. Cogu zaman baski/¢ikar gruplarinin ¢alismalarinin
Kongre’de etkin olmasi dolayisiyla bu yardimlar sarta baglanabilmekte, askiya
almabilmekte ya da bu yardimlarda kisintiya gidilebilmektedir.® Tiim bu yorumlar
gostermektedir ki, bazi istisnalar disinda Amerikan dig politikasinin yerine
getirilmesi kadar ifade edilmesinde de Baskana {istiinliik taninmistir. Bu {istiinliik
Ozellikle kriz zamanlari, daha da belirgin bir hal almaktadir. Ciinkii boyle
donemlerde muhalefet de Baskanin resmi ve gayri resmi anlamda giiciliniin artmasini

kabul etmektedir.®!

Resmi olarak dis politikadan sorumlu olan kisi olarak Bagkan, siklikla
uluslararas1 meselelerde direk bir rol oynasa da dis politikay: tek basina olusturmaz
ve yiiriitmez. Bu konuda ona yardimci olacak bir dis politika ekibi vardir. Wilson
gibi tiim uluslararasi meselelerin sonug¢lanmasinda kontrolii elinde tutan ve aym
zamanda kendi disisleri bakanliginm1 da yapan baskanlar bulunsa da giiniimiizde

baskanlar bunu giivenecekleri bir ekiple paylasmayi tercih etmektedirler.

5 Aslinda buna en giizel 6rnek, Ermeni ve Rum lobileri dolayisiyla Tiirkiye’ye yapilan ekonomik ve
askeri yardimlar konusunda Kongre’nin ¢ikardigi zorluklardir. Koenig, a.y., s.211; Johnson, a.y.,
s.252

61 Vocke, a.g.e., s.152; Redford v.d., a.g.e., s.799; Kegley,Jr., Wittkopf, a.g.e., s.328; John H.
Ferguson, Dean E. McHenry, The American System of Government,Sth edition, New York,
McGraw-Hill Book Company, 1965, s.406-409;Watson, a.g.e., s.379
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2.2. Dis Politikanin Olustugu Biirokrasi icinde Baskan ve Dis
Politika EKibi:

Dis politika olusturmanin zamana karsi bir yaris oldugu disiintliirse,
Baskanin oncelikle bagvuracagi ve giivenecegi bir dis politika ekibi Baskanin dis
politikada kararlarin1 olusturmada ve uygulamada 6nemli bir unsurdur. Bagkan bu
gruplardan dort sekilde yararlanabilir; Birincisi, Baskan, bilgi ve danigsma i¢in onlara
basvurur ki o zaman bu gruplar Baskani bilgilendirerek bu ihtiyacim1 gidermek i¢in
ona yardimei olur. Ikincisi, Baskan, zor ve énemli kararlarin alinmasindaki gerilimle
basa ¢ikmak i¢in gereken “duygusal destegi” almak icin onlarla iligki i¢ine girebilir.
Uciinciisii, Baskan, dis politika ekibine danisarak hangi karari alirsa alsin onlarm
diisiincelerini almanin ve destegini kazanmanin yararli olacagini diisiiniir. Son olarak
da Bagkan, politika ve kararlar1 i¢in halkin ve Kongre’nin goziinde “politik
mesruluk” kazanmak i¢in de bunu yapmak isteyecektir. Elbette bir Bagkanin danigma

istegi bu amaclardan birinden daha fazlayi da icerebilir ve onun bunu yapmadaki

amaci bir durumdan digerine degisebilir.*®

Bagkan Washington doneminde, yonetimde sadece ii¢ bakanlik vardi ve
Baskan Jefferson, dis merkezlerdeki birkag¢ elgi ile seyrek olarak iletisim ihtiyaci
duyuyordu. Gergekten de ilk Baskanlar ve Disisleri Bakanlar1 bir karar alma ihtiyaci
duyduklarinda kendi bilgi ve deneyimlerinden yararlanmayi uygun goriiyorlardi.
20.yy’da ise Bagkanin dis politika yapma gorevinde firsatlar artarken ayni1 zamanda
zorluklar da artmistir. Bu ylizden her Baskan secildikten hemen sonra hizli bir

sekilde kendisine yardimci olacak Kabine iiyelerini ve ekibini atamaktadir.”

62 Alexander L. George, Presidential Decisionmaking in Foreign Policy: The Effective Use of
Information and Advice, Boulder/Colorado, Westview Press,1980, s.81-82
% Vocke, a.y
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2.2.1.Kabine:

Atanacak bu personelin ilk sirasinda ilgili bakanliklarin basina getirilecek
bakanlar yer alir. Senato’nun onay1 ile Bagkan tarafindan atanan bakanlar dogrudan
Baskana bagli olup, onun icin c¢alisirlar. Baskan, bakanliklara ¢ogunlukla kendi
partisinden kisileri getirirken zaman zaman muhalefet partisinden kisileri de bu
pozisyonlara atayabilir. Nitekim 1940°da Henry L. Stimson (Savas Bakani) ve Frank
Knox (Deniz Kuvvetleri Bakani) aktif Cumhuriyet¢iler arasinda yer alsalar da

Baskan Roosevelt’in savunma politikalarina siki sikiya bagliydilar.**

Bu bakanlar toplu olarak Baskanin i¢ ve dis politikalarinda ona yardimci
olacak Kabineyi olusturur. Anayasa’da soz edilmese de Kabine gelenegi, 1793
yilinda Fransiz Devrim Savaslari’nda Amerika’nin tarafsizligi miizakerelerinde
George Washington’un bakanlarini toplamast ve onlarin gorlisiinii almasi ile
sekillenmistir. Bakanlarin statiileri bakandan c¢ok sekretere benzemektedir.
Bakanlarin oy hakki olmadigi gibi Bagkan tarafindan istenildigi zaman
azledilebilirler. Yani bakanlar bir bakima “damsma kurulu” mahiyetindedir.%’
Baskan, ayrica Kabineyi bir karar alma kurumu olarak nasil kullanacagi konusunda

da secim yapmada 6zgiirdiir.*®

Zamanla ihtiyac arttikga bakanlarin sayisi da artmistir. Bugiin Kabinenin
Bakanliklar1 arasinda; Daisisleri Bakanlhigi (State) (1789), Maliye Bakanlig
(Treasury) (1789), Adalet Bakanlig1 (Justice) (1870), Savunma Bakanlig1 (Defense)
(1947); Icisleri Bakanlig1 (Interior) (1849), Tarim Bakanlhigi (Agriculture) (1862),
Ticaret Bakanligr (Commerce) (1903), Calisma Bakanlig1 (Labor) (1913), Saglik ve
Insani Hizmetler Bakanlign (Health and Human Services)(1979), iskan ve Kentsel

Gelisme Bakanligi (Housing and Urban Development) (1965), Ulastirma Bakanlig

64 Johnson, a.g.e., s.237

5 Murat Yanik, Baskanhk Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, istanbul, Alfa Yayinlar1,1997,
s.51; Sonmezoglu, a.g.e., s.612; Schwartz, a.g.e., s.39

5 LeLoup, a.g.e.,s.372
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(Transportation) (1966), Enerji Bakanligi (Energy) (1977), Egitim Bakanlig
(Education) (1979), Gazi Isleri Bakanlig1 (Veterans Affairs) (1989) yer almaktadir.®’

Bakanlar Kongre’ye karsi degil, sadece kendilerini segen Baskana karsi
sorumludurlar. Bakanlarin c¢aligma usullerini de tamamen Bagkan belirler ve
Kabineye baskanlik eder. Bakanlarla goriisme sekli ve sikligi Bagskandan Baskana
degisir. Esasinda bu goriismeler sadece bakanlarin sorunlar hakkinda goriisleri
alinmak amaciyla yapilmaktadir.®® Bu atamalar icinde dzellikle Disisleri Bakam ve
Savunma Bakani, dis politikanin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi asamasinda 6nem
kazanmaktadir. II. Diinya Savasi’'ndan sonra ise Beyaz Saray ekibi hacim ve etki
acisindan Onem kazanirken Bagkanlar Kabine iiyelerinden aldiklar1 tavsiyelere
gittikce daha az basvurur olmuslardir. Bu nedenle Ulusal Giivenlik Danismani
(UGD) ¢ogu zaman bu bakanlardan daha etkili olabilmektedir. Dis politikanin
yiiriitiilmesinde istihbaratin énemi diisiiniildiigiinde de Merkezi Istihbarat Dairesi
(CIA) baskani Bagkanla yakin isbirligi i¢inde olmaktadir.”’ Bu kisilerin hepsi disg
politikanin olusmasinda birbirini etkileyen ve Bagkana danismanlik yapan kisilerdir.
Bu pozisyonlara genellikle hukuk, politika ve akademi c¢evrelerinden kisiler
getirilirken CIA bagkani da ¢ogunlukla haber alma isinde tecriibesi olan kisilerden
secilir.”’ Bagkan ayrica bu pozisyonlara genellikle kendi diinya goriisiinii paylasan
kisileri atamay1 secer. Kampanya boyunca dis politika danigsmanlar1 olarak hareket
eden, onun dis politika konusmalarin1 yazan ve ona damigmanlik yapan kisiler
muhtemelen baslica dis politika pozisyonlarina getirilecektir. Diger pozisyonlar igin
de Baskan atamalar yapilacak adaylarin se¢iminde kendi kisisel personelinin tavsiye

ve bilgisine inanmaktadir.”’

7 Yanik, a.y.; LeLoup, a.g.e., s.370

68 Yanik,a.g.e., s.51-52; Schwartz, a.y.

69 Kegley,Jr., Wittkopf, a.g.e., s.333-334

" Ornegin 1960’lardan 1970’lere kadar Baskanin Ulusal Giivenlik Damigsmani profesérlerden
olusmustur; McGeorge Bundy (Kennedy)-Harvard Universitesi, Walt Rostow (Johnson)-Massachusett
Teknik Universitesi, Henry Kissinger (Nixon)-Harvard Universitesi, Zbigniew Brzezinski (Carter)-
Columbia Universitesi. Rosati, a.g.e.s.77

T Ae.,s.78
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2.2.2.Baskan Yardimcisi:

Secimi Baskanla birlikte yapilan bagkan yardimciligi, Amerikan siyasal
sistemi i¢inde Onemli bir yer almaz.”* Gergekten Baskan yardimcist geleneksel
anlamda gii¢ merkezinden uzaktadir ve bahsi de Anayasa’da pek ge¢mez. Ciinkii bu
kisinin belirtilen durumlarda’ Baskamn yerini doldurmasi disinda yegane gorevi
Senato’ya baskanlik etmesidir. Ancak bu gorevi siirekli yerine getiremediginden
Senato, bazen kendine bagkanlik edecek kisiyi kendi ig¢inden se¢meyi uygun
gormektedir.”* Bu, hicbir Bagkan yardimcismin bu gorevi layikiyla yerine
getiremedigi anlamina gelmez. Baskan yardimcis1 Henry A. Wallace ve Charles G.
Dawes, Senato’daki gorevini ¢ok ciddiye alan ve Senato baskanligini en iyi sekilde
yiiriiten nadir kisilerdendi. Dawes, ayrica Senato kurallarina bir revizyon getirmeyi

deneyen Baskan yardimecist da olmustur.”

Bagkan yardimcisi, Oncelikle partisinin muhalif unsurlarini veya cografi
farkliligin1 bir merkezde toplanmasini saglayan bir role sahiptir. O yiizden Baskan
egilim olarak sagdaysa o, soldadir veya baskan adayr Kuzey bolgesini temsil
ediyorsa, yardimcis1 Giiney bolgesinden secilmektedir. Ornegin John Kennedy,

Katolik ve Dogulu iken yardimeist Lyndon Johnson, Protestan ve Giineyliydi.”®

> Bu 6nemsizligi gesitli kereler Baskan yardimcisi olmus devlet adamlarinca da dile getirilmistir;
Woodrow Wilson’un sekiz yil Baskan yardimciligini yapmis olan Thomas R. Marshall, Baskan
yardimcisini “konusamayan, hareket edemeyen, aci gekmemeye sartlanan, ancak agik¢a tiim bunlarin
farkinda olan bir adam” olarak tasvir etmistir. Richard A. Watson ve Norman C. Thomas, The
Politics of The Presidency, second edition, Washington, A Division of Congressional Quarterly, Inc.,
1988, 5.223

7 Bu durumlar; Bagkanin 6lmesi, feragati ya da gbrevi yapamaz duruma gelmesidir. Nitekim
Roosevelt’in yardimcis1 Truman ve Kennedy’'nin yardimcisi Johnson o6liim dolayisiyla, Nixon’un
yardimcist Ford istifa nedeniyle bagkan olmustur.

" Ed. David E. Haight, Larry D. Johnston, The President:Roles and Powers,Chicago, Rand
McNally&Company, 1965, s.75

73 Johnson, a.g.e., s.234

7 Haight, Johnston, a.y.; Cam, a.g.e., s.109
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Bagkan yardimcisi, 1949 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Ulusal Giivenlik
Konseyi’nin (UGK) ve Eisenhower doneminin baglangicinda da Kabinenin diizenli
bir {iyesi olmustur.”” Bu déneme kadar Bagkan yardimcilarinin higbiri diizenli olarak
Kabine toplantilarina katilmiyorlardi. Katildiklarinda da pozisyonlar1 “gézlemci”
niteligini gegmiyordu.”® Eisenhower, kendisinden onceki baskanlardan daha cok
baskan yardimciligini giiclendiren Baskan olmustur. Eisenhower, yardimcist Nixon’a
dis ve ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesi agsamasinda biiyiik yetki vermis ve
kendisinin Washington’da olmadigi dénemlerde Baskan yardimcist Nixon hem
Kabine hem de UGK’ne bagkanlik etmistir. Walter Mondale ve George H.W. Bush
da, iilke politikasinda 6nemli sorumluluk alan baskan yardimcilariydilar. ” Son
zamanlarda Baskan yardimciligi bir nevi Bagkanlik staji gibi kabul edilmektedir.
Disisleri bakanlarinin Baskan olabilme gelenegi zamanla bagkan yardimcilarinin
Bagkan olabilme gelenegine donmiistiir. Baskanin yerine gecebilme olasiliginin
yiiksekliginden dolay1 6nemi artan baskan yardimcilarinin bu yiizden dis politikadaki

onemleri de giderek artmistir.*

1967°de Anayasa’daki 25. degisiklikle Bagkan yardimciligi ofisindeki bir
boslugun Kongre’nin her iki kanadinda onaylandiktan sonra Baskan tarafindan yeni
bir atamayla doldurulabilecegi belirtilmektedir. Bagkan yardimcis1 da Baskan gibi
thanet, risvetcilik ve diger onemli suglar disinda yargilanamaz ve gorevden

almamaz.®!

2.2.3.Dusisleri Bakani ve Bakanhg:
Disigleri Bakanligi, Amerika’nin denizasir1 faaliyetlerini genis alanda

koordine eden, hiikiimetin 6nemli bir ofisi ve Amerika’nin profesyonel diplomatik

kurumudur.*> Bu bakanlik genellikle hiikiimet i¢inde baskanliktan sonra ikinci

" Bruce, a.g.e., s.327

78 Johnson, a.y.

7 LeLoup, a.g.e., s.373-374

8 Gergekten de on ii¢ bagkan yardimcisi bagkan olmay1 bagarmiglardir ki bunlarin dokuzu bagkanin
6limii veya istifas1 sonucunda bagkan olabilmislerdir. Yanik, a.g.e., s.49-50

81 LeLoup, a.y.; Bruce, a.g.e., s.325

82 Kegley,Jr., Wittkopf, a.g.e., 5.332
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6nemli ofis olarak goriiliir.** Bu érgiitlenmenin temel gorevleri arasinda diger uluslar
ve uluslararas1 oOrgiitlerle anlagma goriismeleri yapmak, Amerikan halkin1 ve
disaridaki c¢ikarlarim korumak, Amerika’nin ticari ¢ikarlarin1 ve girisimlerini
gelistirmek, uluslararasi1 orgiitlerde ulusu temsil etmek, istihbarati yorumlamak ve
saklamak, disarida Amerikan protokoliinii temsil etmek ve politika tavsiye etmek

gibi gorev ve yetkiler yer alir.**

II.Diinya Savasi’na kadar, dis meselelerde, esitlerarasi birinci olarak
Amerikan dis politikasinin idaresinde Bagkandan sonra 6ncelikli sorumluluga sahip
olan Digisleri Bakanliginin, 6zellikle strateji iceren Soguk Savas’in yayginlastigi ve
baskanin dis politikayr yonetmedeki etkinliginin arttigt donemlerde bu politikadaki
etkisinde azalma yasanmis ve dis politikanin idaresindeki gili¢, hiikiimet
biirokrasisindeki diger dairelere ve Beyaz Saray’a ge¢cmistir. Ancak, her ne kadar bu
donemde politika olusturma siirecinin merkezinde yer almasa da, disisleri bakanlig

dis politikayla ilgilenen anahtar bir biirokratik kurum olarak kalmustir.*

Bagkanin dis politika ekibinin basinda Disisleri Bakani yer alir. 1789°da ilk
Disisleri Bakani olan Thomas Jefferson ile beraber bakanligin ve bakanin
sorumluluklar1 artarak genislemeye devam etmistir. Disisleri Bakanmin dis
politikada ne kadar etkili olacag1 ger¢ekten bagkandan baskana ve bazen de bakandan
bakana degisir. En azindan ilkesel bazda Disisleri Bakani, Bagkanin basta gelen
danigmani olarak zikredilir. Bagskan Warren G. Harding, John C. Coolidge, Herbert
C. Hoover, Dwight D. Eisenhower, Gerald R. Ford ve Ronald W. Reagan kendi
Disisleri Bakanlarina énemli kararlarin alinmasinda biiylik sorumluluk vermislerdi.
Omegin Eisenhower’m Disisleri Bakam olan John F. Dulles, dis politikanin

sekillenmesinde ve dis meselelerde Baskanin sozciisii olarak benzersiz bir otoriteye

% 1775°de Kongre tarafindan tayin edilen Gizli Yazigsmalar Komitesi (Committee on Secret
Correspondence) olarak adlandirilan bu birimin adi iki y1l sonra Dig Meseleler Komitesi (Committee
on Foreign Affairs) olarak degistirildi. 1781 de bir Dig Meseleler Bakanligi (Department of Foreign
Affairs) olusturuldu ve 1789 Haziraninda ayn1 isim, Anayasa altinda olusturulan ilk bakanliga verildi
ve daha sonra da bu bakanligin ad1 Disisleri Bakanlig1 (Department of State) olarak degistirildi.

84 Kegley,Jr., Wittkopf, a.g.e., s.362; James MacGregor Burns, J.W.Peltason, Thomas E. Cronin,
David B. Magleby, Government By The People,lSth edition, New Jersey, Prentice Hall, Englewood
Cliffs,1993 s.644

% Rosati, a.g.e.,s.107
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sahipti. Dulles, bakanligi siiresince on bir Orta Dogu iilkesini, yedi Avrupa
baskentini ziyaret ederek bir¢ok devlet adami ve diplomatla gorlismiistiir. Ayrica
Baskanla bagkanin 6zel yardimcisindan daha fazla 6zel goriisme yapiyor ve bilgi
teatisinde bulunuyordu. Dulles’in bu biiyiik giicii, Senator J.W. Fulbright tarafindan
“Bakan Dulles, Baskanda olmas1 gereken yonetim giicli ve itibar1 kullanmaktadir”
denilerek protesto edilmistir. Boyle bir durumda Daisisleri Bakaninin kendi
diisiincelerini yansitan politikalar yiiriitme riski de artmaktadir. Bu riski azaltmak
i¢in, biiyiikk ve onemli kararlarin Bagkanin bilgisi ve onamasi olmaksizin alinmasi
engellenmistir. Theodore Roosevelt, Thomas W. Wilson, Franklin D. Roosevelt,
John F. Kennedy, Richard M. Nixon, James E. Carter, Jr. ve George H.W. Bush ise
bu konularda aktif rol oynamis yani ayn1 zamanda kendilerinin Disisleri Bakani1 da
olmuslardir.®® Zaten hemen hemen tiim modern Baskanlar disisleri bakanlarmin
biirokratik davraniglarindan tedirgin olmuslardir.*”  Gelisen teknoloji de dis
politikanin Onderlik etme yolunu doniistiirmiis ve bazen disisleri bakanliginin
misyonunu ve birinci rollinii tehdit eder duruma gelmistir. Kisaca Baskanin dis
politikada etkinligi arttik¢a bakanin etkinligi de ayn1 oranda azalmaktadir. Ancak bu
yorumlardan aktif bir Baskan pasif bir Disisleri Bakan1 ister anlami ¢ikmaz. Ornegin
Theodere Roosevelt, ard arda iki kez kendi tasarruf haklarini arttiran John M. Hay ve
Elihu Root’u Disisleri Bakani olarak atamisti.®® Bunlar diginda Bagkanin Disisleri
Bakani olarak eski siyasi rakibini atadig1 da tarihte goriilen 6rneklerdendir. Wilson,
Disisleri Bakani olarak demokrat partinin baskan adayr olan William J. Bryan’1
secmisti. Ancak onun dik bagl barig severligi ve tarafsizlik politikas1t Wilson’unki ile

catiginca istifa etmek zorunda kalmigti.*

8 Louis W. Koenig, The Chief Executive, New York: Harcourt, Brace&World,Inc., 1964, s.218

87 John C. Shea, American Government:The Great Game of Politics, New York, St. Martin’s
Press, 1984, s.435

% Koenig, a.y.
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2.2.4.Savunma Bakani ve Bakanhgi:

Diinya olaylarinin yoniinii etkilemede Amerika’nin yetenegi uzun donemde
ekonominin giicline bagl olsa da, kisa donemde her zaman askeri giiciine dayanir.
Bu yiizden Amerikan Bagkanlar1 da siirpriz olmayan bir sekilde askeri giice 6nem
verir. Tim askeri birimlerin esgiidiimiinii saglayan ise savunma bakanhigidir.
Savunma bakanlig1 sivil ve askeri unsurlarda dengeyi amaglayan bir ulusal giivenlik
yaratan 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Kanunu’nun bir iiriiniidiir. Savas sonras1 gergin
uluslararast ortamda vurgu daha ¢ok askeriye ve savunma iizerine oldugundan
savunma bakanligi O6nem arz etmistir. Pentagon’un hem personel hem de fon
bakimindan genislemesiyle politika olusturma ve politik etki yaratmada 6nemi de
hizla artmistir.”® Savunmayi yeniden diizenleyen 1958 tarihli kanunla savunma
bakanlig1 iizerinde bakanin yetkisi genisletilirken, 1986 tarihli Savunmay1 Yeniden
Diizenleme Kanunu ile de bakanligin askeri konulardaki etkinligi arttiriliyor ve

bakanin da karar vermedeki yetkisi giig:lendiriliyordu.91

Savunma bakanligi, biiyiik bir ulusal ve global biirokrasi i¢inde geligmistir.
1960’lar boyunca Uluslararas1 Giivenlik Meseleleri Ofisi (The Office of International
Security Affairs), dis meseleleri yonetmede savunma bakanliginin sesi olmustur. Bu
ofis, savunma bakanliginin politikalarinin koordinasyonu ve gelistirilmesinin yani
sira ulusal giivenlik ve dis politikalar arasinda politika tayini ve genel olarak dis
meseleleri yonetmedeki etkinliginden dolay1 “kiiciik disisleri bakanlig1” olarak ifade
ediliyordu. Ozellikle 1961-1967 arasinda savunma bakanhigi yapan Robert

McNamara’nin dénemi boyunca, bu etkinligi doruk noktasina ulast:.”*

En biiyiik caba, bakanligin askeri tarafinin yeniden yapilandirilmasina
harcanmigtir. Bakanligin biinyesinde kara, deniz ve hava giiciiniin yaninda
Genelkurmay Bagkanligi da bulunmaktadir. Yapisi i¢inde yer alan 6gelerden sadece

Genelkurmay Bagskani, Bagkan tarafindan atanmaktadir ve nispi bir otonomiye sahip

90 Kegley,Jr., Wittkopf, a.g.e., s.332
' Ae., 5.372
2 A.e.

31



olup raporlarin1 dogrudan Baskana iletebilmektedir. Genelkurmay Baskani, Bagkanin
yaninda UGK ve savunma bakanhgmin da temel askeri damismam olmustur.”
Disisleri Bakani ve Genelkurmay Baskaniyla birlikte Savunma Bakanmi da
Amerika’nin ulusal giivenlikle ilgili meselelerde bagkana danismanlikta agirlikli
sorumluluga sahiptir. Ancak Daisisleri Bakani ile karsilastirildiginda, Savunma

Bakani sadece dis ortam degil i¢ meselelerde de etkiye sahip bir bakandir.”

2.2.5.Baskanlik Yiiriitme Biirosu:

Diinya basit bir yer ve Bagkanlik basit bir isken ¢ok az orgiitsel
problem vardi ve bu yiizden yiiriitmenin basi sadece bir kisiden olusuyordu. Bugiin
ise 6nemli siyasi etkileri olan yardimeir ve danigmanlardan olugan bir biiro bu konuda
Baskana yardim etmektedir. George Washington, Baskanlik makaminin yiikiiniin tek
kisi tarafindan yiiklenilmesinden daha fazla oldugunu goren ilk baskandi. Ancak
Baskanligi ilgilendiren birgok mesele bir baskasina emanet edilemeyecek
onemdeydi. Ayrica Bagkanlar nadiren tamamen diger kisilerden emin olabiliyordu.
Hemen hemen tiim Bagskanlar bazi Kabine {iyeleri veya bagkan yardimcilarinin
baskanlik hayali i¢inde olduklarini gérmiislerdi; Franklin D. Roosevelt yonetiminde
Hopkins, Farley, Garner ve Hull, Truman yonetiminde Wallace, Barkley ve
Harriman, Eisenhower yonetiminde Nixon.95Ancak Baskana bazi sekillerde yardim
edilebilir ve 6nemsiz ayrintilardan kurtarilabilirdi. Bu anlamda; Baskana antlagsma
ve konusma taslaklar1 hazirlanabilir, kararlarin alinmasinda yardim ve danisma
saglanabilir, yasama ile isbirliginde ve politikanin yiiriitiilmesinde yardimci oluna

bilinirdi.96

9% A.e.,s.374

94 A.e., s.372

% Adrian, Press, a.g.e., 5.471-472
% A.e., 5.469-470
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Her Bagkan, II. Diinya Savagi’'ndan beri, politika ve programlarin
gelismesinde danisma ve yardim i¢in kendi kisisel ekibine giderek daha c¢ok
giivenmektedir. Boylece Yiiriitme Organi i¢inde baskandan baskana degisen bir cesit
baskanlik alt sistemi olusur. Bagskanligin kurumsallasmasi 1939 yilinda Bagkan
Franklin D. Roosevelt doneminde olusturulan Yiirlitmenin Yeniden Yapilanmasi
Yasasi ile baslamis ve Beyaz Saray Ofisi ve Biitge Biirosundan meydana gelen
Baskanlik Yiiriitme Biirosu olusturulmustur. Bu biiro, Baskana yardim igin
olusturulan kisisel ekip ve uzmanlasmis ofislerden olusmaktadir. Zamanla yiirlitme
biirosunun personel ve fon miktart artmis, bunun paralelinde de etkisi artarak devam
etmistir.97 Biiroyu olusturan ofislerin en énemli vazifeleri kendi sahalarinda verilen
kararlarin yerindeligini ve etkinligini saglamaktir. Ayrica bu ofisler idari

mekanizmanin yonetilmesinde ve idarenin uyum ig¢inde ¢alismasinda da etkilidir.98

2.2.5.1.Yiiriitme Biirosu Biinyesinde Yer Alan Baz1 Birimler:

Bu Biiro i¢indeki bazi birimler Baskanla dogrudan iliskili ve bu nedenle de
dis politikada daha etkili birimler olmaktadir. Bu birimler arasinda Beyaz Saray

Ofisi, Ulusal Giivenlik Konseyi ve Merkezi Istihbarat Dairesi ilk sirada yeralir.

2.2.5.1.1. Beyaz Saray Ofisi:

Ani reaksiyon ve hazirlikli olma ihtiyact bircok sorumlulugu direkt olarak
Baskana verdiginden, dis politika olusturulurken danmismanlik ve bilgi
koordinasyonuna yardim eden kisilerden olusan Beyaz Saray ekibi dncelik ve 6nem
kazanmistir. Baskan, yonetimi boyunca giivenebilecegi yakin calisma ekibine ihtiyag
duyar ve bu kisilerin de Beyaz Saray’da yer almalarini saglar. Bu kisiler Bagkanla
direkt olarak c¢alisir ve diger bircok biirokrattan daha ¢ok onunla beraber olurlar.

Beyaz Saray ekibi, Bagkanin giinliikk programindan sorumludur ve halkin 6niine

°7 Kegley,Jr., Wittkopf, a.g.e., s.334
% Yanik,a.g.e., 5.52-53
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¢ikmasina yardimer olurlar. Bu kisiler genellikle Baskanin kampanya ekibinden

99
olusur.

Beyaz Saray Ofisinin merkezi, Baskanin kisisel ekibidir. Bu kisisel ekip
kavrami nispi olarak yeni bir olgudur. Bu ekibin biiylimesi modern bagkanligin

6neminin artmasmim bir gostergesidir.'”

Modern anlamda Beyaz Saray ekibi
Franklin D. Roosevelt’le birlikte olusturulmaya baslanmistir. Roosevelt 1933°de
Washington’a gilivendigi beyin takimini getirdiginde onlar1 Beyaz Saray’da
gorevlendiremedi. Clinkii Beyaz Saray biitcesi onlarin burada yerlestirilmeleri icin
yeterli degildi. 1937°de Roosevelt tarafindan atanan Yonetim idaresi Komitesinin
(Committe on Administrative Management)???? dncelikli onerilerinden birisi Beyaz
Saray personelinin arttirilmasiydi. Roosevelt’e gore, Bagskanin yardima ihtiyaci vardi
ve mevcut personel tamamen yetersizdi. Bu yiizden bir “Yiirlitme Biirosu” i¢inde
Baskana sadik, Bagkanla yakin ve direkt iligkide bulunabilecek ve Bagkani bircok
ayrintidan uzaklastirarak yonetimi boyunca 6nemli kararlarin alinmasinda olanak
saglayacak bir ekip olusturulmaliydi.'”’ Boylece Roosevelt doneminde Beyaz
Sarayin modern karakteri, Yiiriitme Biirosu gibi 1939 tarihinde olusturulmustur.'®
Beyaz Saray icinde olusturulan bu ofiste gorev alan ekibin maasi federal hazine

tarafindan 6dense de onlarin unvanlari, gorevleri Baskanca verilmekte ve onlar da

Bagkan i¢in ¢alismaktadirlar.'®

Biiro i¢inde ekip sefi (chief of staff) Baskanin kisisel personelindeki herhangi
birinden daha 6nemlidir ve Bagkan1 etkilemede daha basarilidir. Ac¢iktir ki, hem ekip
sefi hem de personelden birkag kisi Bagkanin ¢ok yakin kisisel arkadasi olabilir ve
bunun sonucu olarak ¢ok giivenilen bir dis politika danismani olarak da hareket
edebilir. Roosevelt, Louis Howe ve onun 6liimii iizerine Harry Hopkins’le boyle bir

iliski i¢cinde olurken, Truman da yakin ve sadik arkadaslarindan olusan bir grupla

% Burns v.d., a.y.

100 Redford v.d.,a.g.e., s.324

11 Bruce, a.g.e., s.331

12 Redford v.d., a.y.

% Ira H. Carmen,Power&Balance: An Introduction to American Constitutional Government,
New York, Harcourt Brace Jovanovich,Inc.,1978, s.285-286
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(Missouri Takimi) isbirligi icinde calismistir. Reagan, ilk donemi boyunca da
agirlikli sekilde ona asistanlik eden ii¢ kisiden olusan (James Baker, Michael Deaver
ve Edwin Meese) bir ekiple ¢alismistir. Reagan’in yetki verdigi bu iic Beyaz Saray
personeli, baskanlik giiciiniin yerine getirilmesinde etkindiler Ozellikle onun valiligi
doneminden bagkanligina kadar onunla olan Deaver ve Meese, siyasi kararlarin

alinmasinda onu en ¢ok etkileyen kisiler olmuglardi. 104

Yillar gectikce Beyaz Saray Ofisi, nicelik ve nitelikce, gérev ve sorumlulukca
bityiimiis ve Bagskan tizerindeki etkisini arttirmistir.'”> Beyaz Saray Ofisindeki bu
biliylime, yiirlitmede Bagkanin kontroliinii arttirmayi amaglar. Roosevelt, ekibini
bakanliklar ve ofisler ile kendi arasinda bir haberlesme kanali olarak goriirken,
Nixon, ekibi daha ¢ok bagimsiz bir karar alma otoritesi olarak gérmiis ve bu ekip,
onun doneminde hem i¢ hem de dis meselelerde karar alma merkezi olarak Kabine

iyelerinden daha etkili olmustur.'*

2.2.5.1.2.Ulusal Giivenlik Konseyi (UGK):

Yiirtiitme Biirosu i¢indeki UGK, dis politika meseleleriyle ilgili ¢cok 6nemli
ofislerden biridir. Biirodaki diger kurumsal ekipten 6nemli derecede farkli ancak esit
derecede onemlidir. UGK, Kara, Deniz ve Hava kuvvetlerini yeni bir Savunma
Bakanliginin catis1 altinda birlestirmek ve ulusal glivenlikle ilgili askeri, i¢ ve dis
politikalarini koordine etmek isteginde olan Baskana danigmanlik yapmak i¢in 1947
yilinda Ulusal Giivenlik Yasasi ¢ercevesinde Kongre tarafindan olusturulmustur.
Konsey, zamanla Baskanin dis politika biirokrasisini yonetmede gilivenecegi anahtar
bir birim niteligi kazanmistir. Konseyin iiyeleri; Baskan, Baskan Yardimcisi,
Disisleri Bakani, Savunma Bakani ve Olaganiistii Hal Planlama Biirosu (The Office
Emergency Planing) Baskanindan olusur. Her Baskan, bu Konseyin toplantilarina
zaman zaman CIA Bagkani ve Genelkurmay Baskanini goriisleri alinmak iizere davet

eder. Bunun yaninda zaman zaman da Beyaz Saray Ekip Sefi, Adalet Bakani, Hazine

104 Rosati, a.g.e, s.77
15 A.e.
1% Kegley,Jr., Wittkopf,a.g.e. ,s.335
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Bakani, Amerika’nin BM Biiylikelgisi, ilgili ofislerin baskanlar1 ve cesitli baskanlik
danismanlar1 ve yardimcilar1 da Baskanin arzusu dahilinde Konsey toplantilarina

katilir.'"’

UGK, ii¢ fonksiyonu yerine getirir; Bagkana danismanlik, ulusal giivenlik
siirecinin tamamlanmast ve koordinasyonunun saglanmasi ve uzun siireli bir

planlamada bir arag olarak hareket etme.'®®

Kennedy donemine kadar faaliyetleri savunma bakanliginca koordine edilen
UGK’nin bu déonemden sonra kadrosu genisletilerek faaliyetlerinin Beyaz Saray’da
yiirlitiilmesine karar verilmis ve  Konseyin caligmalar1 da Ulusal Giivenlik
Danismani tarafindan koordine edilmeye baglanmistir. Nixon’dan itibaren de
Konseyin ¢alismalar dogrudan Baskana bagli olarak yiiriitilmiistiir.'”

Her Baskan UGK’nin yapisin1 bigimlendirir ve kendi ekibini olusturur. UGK,
hem bir konsey hem de bir ekip olarak dis politika yapiminda 6nemli ve tamamlayici
bir role sahiptir. UGK, kisaca “i¢ kabine” olarak anilir. Elbette Kongre UGK’y1
kullanmasi i¢in Bagkani1 zorlayamaz. Fakat amag agiktir; Yasama Organi, Baskanin
onemli bir adim atmadan once ulusal glivenlik meselelerinde Konsey’in fikrinin
alinmasin ister. Bu ylizden yiiksek seviyedeki planlar UGK’da karara baglanmak

icin giindeme konur ve Ulusal Giivenlik Damgman liderliginde baslatilir.''

2.2.5.1.2.1.Ulusal Giivenlik Isleri Ozel Yardimcist (Ulusal

Glivenlik Danismani):

Ulusal Giivenlik Danigmani(UGD), Baskanin kisisel danismanlar1 arasinda
anahtar kigidir. 1953’te bu pozisyon yaratilmadan 6nce Baskanlar, savunma ve dis
politika meselelerinde kisisel danisman olarak giivenilir kisileri atarlardi. Bu yiizden
Woodrow Wilson, Albay Edward House’u, Franklin D. Roosevelt Harry Hopkins’i

bu amagcla gt')revlendirmistir.1 1

107 A.e., 8.337; Redford v.d.,a.g.e. s.330

108 Shea,a.g.e., s.81-82; Burns v.d.,a.g.e., 5.643-644
109 Ar, a.g.e., s.125
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" Redford v.d., a.g.e., 5.799
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UGD, Bagkan tarafindan atanir. Bu konumdaki kisiler zamanla dig politika
olusumunda cok etkili bir yere sahip olmuslar ve bu durumlariyla bazen Disisleri
Bakanina rakip olabilmislerdir.''> Ornegin Nixon’m UGD olarak Kissinger,
Baskanin en yakin dis politika danismani ve soOzciisi olmustur. Digerleri —
Eisenhower doneminde Robert Cutler ve sonra Gordon Gray, John F. Kennedy
déneminde McGeorge Bundy ve Lyndon B. Johnson déneminde Bundy ve Walt W.
Rostow- ise dis meseleleri yonetmede ve etki yaratmada onun kadar basarili olamadi.
Bu Nixon’'un Beyaz Saray ekibine verdigi agirliktan kaynaklanmaktadir. Carter
yonetiminde Zbigniew Brzezinski de dis politika danismanliginin anahtar kisisi olsa

da etki agisindan Kissinger’dan daha giiglii degildi.'"

UGD, ulusal giivenlik konularinda Bagkana yardimda bir ¢ok roli
tistlenmektedir. UGD, yeni bilgi kanallar1 olusturarak Baskanin nitelikli bilgilere
ulagsmasin1 saglar ve Bagkana aktarilan bu bilgilerin diizenlenerek raporlar
hazirlanmas1 konusunda rehberlik eder, Baskanin ¢esitli birimlerle arasindaki
koordinasyonun saglanmasi igin caligir, biirokrasinin her asamasiyla isbirligine
girerek Baskanin giivenlik ve dis politika konularindaki kararlarinin benimsenmesini
saglar ve en Oonemlisi de savunma ve dis politika konularinda danigmanlik gorevini
yerine getirerek Baskana c¢esitli secenekler sunar. UGD’nin bir diger rolii de
Baskanin sozciiliigiinli yerine getirmesidir. Kennedy’ nin UGD McGeorge Bundy, bu
rolii Gistlenen ilk kisiydi ve onun halefi Walt Rostow da artan sekilde dikkat ¢ekmeye
baslamisti. Tabii ki, bu rolii en iyi sekilde yerine getiren kisi gene Henry Kissinger
olmustur. Nixon yonetiminin bir¢ok liyesi basindan rahatsizken Kissinger, zamaninin

cogunu telefonda muhabirlerle konusarak harcryordu.'

"2 Burns v.d., a.y.
' Kegley,Jr., Wittkopf, a.g.e., 5.335-336
" John Kessel, Presidential Parties, Illinois, The Dorsey Press, 1984, s.118-120
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2.2.5.1.3. Merkezi Istihbarat Dairesi (CIA):

Modern istihbaratin 6zellikle Avrupa’da 20.yy’in baslarinda gelismeye
baslamasina ragmen, Amerika’da bu gelisim daha yavas olmustur. Gergcekten de
II. Diinya Savasi’ndan oOnce Amerika, gizli istihbarat i¢in ¢ok smirli bir
mekanizmaya sahipti. Bunu ilk dile getiren Herbert C. Hoover’in Disisleri Bakani
Henry L. Stimson olmustur. Bu amagcla ilk olarak savas boyunca Amerika’nin
cabalarin1 desteklemek ve gizli kodlar1 kirmak maksadiyla 1941 yilinda bakanligin
icinde kiiciik bir Stratejik Hizmetler Ofisi (Office of Strategic Services)
olusturulmustur. Bu mekanizmayla savas boyunca casuslar tarafindan elde edilen
bilgilerin biriktirilmesi ve dis {ilkelerde gizli operasyonlarin uygulanmasi

amaglanmistir. Savasin sonuna dogru da bu ofis yliriirlilkten kaldirilmstir.'®

Ancak Amerika’nin SB’ni frenlemek i¢in ayrintili bilgilere ihtiyaci vardi.
Boylece ulusal giivenligi saglamada Baskanin sag kolu olan CIA, 1947 tarihli Ulusal
Giivenlik Yasasi’yla Kongre tarafindan, Pearl-Harbor benzeri gizli saldirilarin bir
daha asla olmamasindan emin olmak ve iilkenin diinya c¢evresindeki hayati
cikarlarin1 “komiinist emperyalizmine” kars1 yeterli koruma saglamak i¢in, UGK’ya
yardimer bir orgilit olarak yaratildi. Olusturulan bu daire, sivil liderlikle idare
ediliyordu. Yani iki liderlik pozisyonunun (merkezi istihbarat sefi ya da yardimcisi)

en az biri bir sivil tarafindan isgal edilrnekteydi.1 te

Bu Daire’nin sorumlulugu; giivenilir bilgilerin bir araya getirilerek bu bilgiler
hakkinda raporlar hazirlamaktadir. CIA, ayrica UGK ve Bagkanma danigmanlikla
yﬁkﬁmlﬁdﬁr.m Istihbarat toplulugunun genis ve karmasik olusu yiiziinden, Baskanin
dis politikasin1  desteklemekte birlikte calisma konusunda birimlerarasi
koordinasyonun saglanmasi zorlasmistir. Bu ylizden CIA, sadece hiikiimet i¢in
bilgileri biriktiren bir birim olmaktan ¢ikmistir. CIA’in adindaki “merkezi” den ima

edilen bu koordinasyon gorevidir. Daire operasyonlar iizerinde bir tekel iken,

115 Redford v.d.,a.g.e., s.814; Rosati, a.g.e., s.197
16 Rosati, a.e.
17 Sénmezoglu,a.g.e., s.614; Carmen,a.g.e., s.298
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Disisleri Bakanligi Birlesik Devletler Istihbarat ve Inceleme Dairesi, Ulusal
Giivenlik Dairesi, Savunma Istihbarat Dairesi gibi CIA’den ayr1 ama benzer

islevdeki dairelerden elde edilen bilgileri de biriktirir ve paylagir.''®

Bagkanin en yakin yardimcilarindan bir tanesi olan merkezi istihbarat sefi,
kendi pozisyonunu kullanarak dis politika konularinda Baskana tavsiyelerde
bulunabilir ve Bagkanin gilivenini kazandig1 anda da dis politikanin sekillenmesinde
etkin bir rol sahibi olabilir. Victor Marchetti ve John D. Marks, CIA’in baslica
gorevinin Amerikan istihbarati ¢abalarini koordine etmek veya politika olusturmak
icin tamamlanan ulusal istihbarat tiretmek olmadigini, asil gorevinin hiikiimetin gizli
dis politikasina onderlik etmek oldugunu sodyleyerek CIA’in dis politikada cok
onemli bir konumda oldugunu belirtmislerdir. Gergekten merkezi istihbarat sefi,
cagrildiginda UGK toplantilarina katilmakta ve iilkedeki biitiin haber alma

birimlerinin basi sayilmaktadir.'"

Yukarida da bahsedildigi gibi Baskan dis politikay1 tek basina yiiriitmez.
Bunun icin yukarida anlatilan dis politika olusum silirecinde yer alan her birimin
katkis1 vardir. Ancak bu birimlerin dis politika olusum siirecindeki katki ve 6nemi
ancak Bagkanin belirledigi ¢er¢evede olur. Bu yiizden Bagkanin bu birimlerle iligkisi

ve dis politika olusum stirecinde nerede gordiigii 6nem arz etmektedir.

3-Dis Politika Olusum Siirecinde Baskan ile Dis Politika EKibi
Arasindaki iliski ve Dis Politikaya Yansimasi:

Yonetimi boyunca izlenen dis politikanin genel gidisatini, Bagkanin inanci ve
diinya goriisti tayin eder. Farkli Baskanlar farkli diinya goriisiine sahiptir ve bunun
sonucunda da farkli siyasi giindem olusur. Baskanlik sadece giiglii bir siyasi liderlik
degil ayn1 zamanda giiclii bir yoneticilik de gerektirir. Her yeni Baskan, yonetiminde

nasil etkin bir politika olugturacagi ve bunu nasil diizenleyecegine dair karar vermek

18 Redford v.d.,a.g.e., s.814-815
19 A.e.; Sénmezoglu, a.y.
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zorundadir. Ancak ulusal giivenlik ve dis politikanin farkli sekillerdeki sorumlulugu
cok sayida bakanlik ve ofis arasinda dagitilmis oldugundan zaman zaman bu kararin
verilmesi zorlagir.'*’ Bu yiizden her Bagkan, ¢cok kisa bir siirede baskanligi boyunca
tavsiyelerini alacagi danismanlar1 belirlemek ister. Bu danismanlar grubu aslinda
Baskanin dis politika ekibini de olusturur. Farkli danismanlar dis politika olusturma

siirecinde farkli rollere sahiptir ve farkli katki saglarlar.'!

Baskan, sadece yonetiminde atanacak ve kendisine dis politika olusumunda
yardimci olacak kisileri belirlemekle kalmaz. Bunun yaninda kendi isteklerine uygun
karar almada onlar1 nasil yonetecegine de karar verir. Baskan ofisine gectiginde
buradaki politika olusturma siirecinin otomatik olarak isleyeceginden ve biirokrasiyi
yonetmede ona yardimci olacagindan emin olmayabilir. Eger Bagkan, ekibini ve
biirokrasiyi kendi kurallarina gore idare etmek istiyorsa, taleplerine cevap verecek
yeni bir siire¢ baslatmalidir. Bagkan, olusturdugu bu yeni dis politika olusum
stirecinin dogasini ilgilendiren bir dizi 6nemli se¢im de yapar. Bu se¢imleri yaparken
sorulacak sorular arasinda sunlar vardir; siirecin merkezinde Beyaz Saray mi,
Disisleri Bakanligr m1 olmali yoksa bunlar ortaklasa mi1 bu siirecte yer almali? Siireg
merkezilestirilmeli mi yoksa sorumluluk paylastirilmali m1? Siire¢ ekip ve
danmigsmanlar ic¢in agik m1 yoksa kapali m1 olmali? Yani Bagkan dis politikanin her
asamasina onderlik edecek ve Baskanin adina sorumlulukla hareket etmesine izin
verilecek birkag kisiyi mi tercih edecegine ya da bu giiciin dis politika biirokrasisinin
her asamasina dagitilip dagitilmayacagimna karar vermelidir.'** Verilecek bu kararlar
ile dis politika olusum siirecinin ne yonde olacagmma da karar verilmis olur.'”
Baskanlarin bu yondeki farkli kararlar1 onlarin dis politika olusum stirecindeki
roliinii de belirler. Boylece bir Baskanin 6ncelikli gorevi bu siirecteki kendi roliinii

124
tanimlamaktir.
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Ornegin Franklin D. Roosevelt, kendi giiciinii muhafaza edebildigi,
kontrollinii arttirabildigi bir siireci tercih etmistir Boylece farkli yonetim birimleri
arasinda birbiriyle c¢akisan sorumluluklar dagitarak kendisine Onemli konular
hakkinda farkli kanallardan daha fazla bilginin ulagmasini saglamistir. Bunu
yaparken de sik sik yonetim zincirini atlayarak Kabine iiyelerinin haberi olmaksizin
diger damismanlariyla direkt olarak diyalog igine girmistir.'” Roosevelt, bu
belirleyici 6zelligini dis politika konusunda da siirdiirmiis ve Disisleri Bakani Cordell
Hull yerine danigsmanlar1 Sumner Welles, James Byrnes ve Harry Hopkins’in
goriiglerine daha ¢cok dnem verirken, Disisleri Bakanini daha pasif tutarak bu gorevi
de kendisi lstlenmistir. Roosevelt’in askeri konulardaki danismanlari da ordu
komutani (army chief of staff) George Marshall ve donanma komutani (chief of

naval operations) Ernest King olmustur.'*

Harry S. Truman ise Roosevelt’den farkli olarak, her Kabine iiyesi ve
danismana kendi uzmanlik alaninda sorumluluk vererek kendine bu uzmanlik
bilgileri ve tavsiyelerinin hiyerarsik sekilde ulasmasini saglamistir. Truman, cesitli
boliim seflerinin katilimin1 gerektiren daha genis politik konularla yiiz yiize
kaldiginda da her goriinen problem {iizerine ¢esitli uzman goriislere kulak vererek

sonra da onlarin bir analizini yaparak karar vermeye caba gosteriyordu.'?’

Truman, ayrica Roosevelt doneminde onun ydnetim sekline uygun olarak
olusturulan ve savas zamani sayisi daha da artan ofislerle karmagiklasan yonetimsel
yapiy1 kokiinden degistirilmesi gerektigini gérmiistii. Savas doneminin iki kidemli
lideri, Marshall ve Forrestal, ulusal giivenlik politikasinin koordinasyonu i¢in daimi
bir mekanizma yaratilmasini savunuyordu. Bagkan Truman da silahli kuvvetlerin tek
bir serviste birlegsmesi icin Marshall’in bu 6nerisini onayladi. Bu amagla 1947 yilinda

cikarilan Ulusal Gilivenlik Yasasi ile bu daginiklik ortadan kaldirilarak UGK, diizeni

125 Watson, a.y., Ed. Randall B. Ripley ve Grace A. Franklin, National Government and Policy in
The United States, I1linois, F.E. Peacock Publishers,Inc.,1977, s.122
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saglama ve dis politika olusum siirecine katilimda denklestirici bir ara¢ olarak
kuruldu.128 Ancak UGK, yonetimi sirasinda olusturulmasina ragmen Konsey’in dis
politika konusunda kendi anayasal ayricaliklarina el uzatacagindan korktugundan
Baskan Truman tarafindan genis sekilde kullanilmamaistir. Bu ylizden ulusal giivenlik
kadrosu ¢ok kiigiikk tutulmus ve danigsmanin rolii UGK toplantilarin1 ve ekibi
koordine etmenin Otesine ge¢cmemistir. Truman’in dis politikadaki Oncelikli
danigsmanlari, Roosevelt’inkinden farkli olarak doneminin disisleri bakanlar1 George

Marshall(1947-49) ve Dean Acheson (1949-53) olmustur.129

UGK, varligin1 bu dénemde Truman’in bakanliklarla iligkileri ¢ergcevesinde
stirdiirmiistiir. Bundan dolay1 Konsey, tiimii ile danigma roliine hapsedilmistir. Ancak
Kore Savagi’nin baslamasiyla Truman, politika ve eylemin daha 1yi koordinasyona
ihtiyact oldugunu kabul ederek Konsey’den gegerek ona gelen Onemli ulusal
giivenlik politikalarina yonelik tavsiyeleri dikkate almaya baslamistir. Doneminin

sonuna dogru ise Truman, UGK ekibini i¢ biiro amaciyla kullanmistir.130

Truman’la karsilastirildiginda Baskan Dwight D. Eisenhower doneminde
UGK, bir planlama ve danigma grubu olarak dis politika olusturma konusunda ve
savunma sisteminin biitiiniinde kilit bir pozisyonda tutulmus ve kadrosu
genisletilmistir. Eisenhower, baskanligi boyunca rahatsizliklar1 disinda tiim Konsey
toplantilarina baskanlik etmeye dikkat etmistir."*' Eisenhower’mn uyguladigi siireg
birgok diger Bagkanin tercih ettiginden daha fazla sorumlulugun paylastirildigs,
belirgin bir sekilde karmasik ve hiyerarsik bir siirecti. Daha 6nce list diizey askeri
gorevde bulunmus olan Baskan Eisenhower, bu deneyimini yonetimi boyunca da
kullanmigtir. Bu sekilde sorumluluklar diger Baskanlardan farkli olarak daha agik
sekilde ekip icinde dagitilmis ve birgok karar, daha diisiik seviyedeki biirolardan

baslayarak bir komuta zincirini takip ederek alinmustir."** Ancak Eisenhower da

128 Ripley, Franklin, a.y.

129 Fransworth, a.g.e., s.185
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Truman gibi baslica dis politika danigmanligini Disisleri Bakanina vermistir. Alti
buguk y1l boyunca disisleri bakanligi yapan John Foster Dulles (1953-59), baskanlik
danisman1 ve sozciisii olarak 6nemli bir yer almustir.”*® Dulles, Baskana o kadar
yakind1 ki diger Kabine iiyeleri bile Baskana ulagsmak icin onu asmak zorunda

kaliyorlard:.'**

Richard Nixon’in da iyi tanimlanan kisisel Ozellikleri onun karar alma
yaklasimima sekil vermistir diyebiliriz. Nixon, yalniz caligmayr seven, ekip
mekanizmasi disinda da segenekler arzulayan, siyasi catismalardan kaginan ve asiri
derecede diizen saglamayi amaclayan bir yapiya sahipti. Bu anlamda kendisinden
onceki Baskanlardan daha da ileri giderek baskanligin giiciinii en {ist noktaya tasimis,
yiiriitme giiciinii Beyaz Sarayda toplama konusunda tam anlamiyla basarili olmustur.
Bu yiizden tarihteki herhangi bir Bagkandan daha hiyerarsik ve genis bir ekibe sahip
olmustur.'” Gergekten de Beyaz Saray iginde sozlii haberlesmenin yerinin yazili
olanin aldig1 ve yonetimde digerleriyle iligskinin siirlt oldugu bir hiyerarsik sistem
olusturulmustur. Béylece yonetimin i¢ ve dis politikada gergeklestirdigi birgok seyin

Kongre iiyeleri ve kamuoyu tarafindan 6grenilmesinin de oniine gegilmistir.136

Di1s politika olusturma stirecinde de agik bir sekilde hiyerarsinin tepesinde
olmay1 arzulayan Nixon, bu amagla gilivenilir ama bu islerde tecriibesi olmayan yakin
bir arkadasi olan William P. Rogers’i Disisleri Bakan1 olarak atarken, ayni zamanda
dis politika konularinda Kabinenin ve Kongre’nin giiciinii en diisiik diizeyde tutmaya
da onem vermistir. Bu o kadar iist seviyeye ulasti ki, zamanla bu olusumdan rahatsiz
olan Kongre dis iliskilerdeki giiglerini ve yetkilerini geri almak icin Bagkanla
miicadele etmeye ve baskanligin giiciinii sinirlamak i¢in bazi yasalar gecirmeye
basladi. Baskanin istifasiyla sonuglanan Watergate skandali da bunu

kolaylastirmistir. 137

133 Fransworth, a.y.
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135 George, a.g.e., s.155, Betty Glad, Michael W. Link, “President Nixon’s Inner Circle of Advisers”,
Presidential Studies Quarterly, Vol: XXVI, Number.1, Winter 1996, s.15

1 Ripley, Franklin,a.g.e., s.123

57 Uslu, a.g.e.,s.73

43



Bu konuda belki de tek istisna Nixon’in Ulusal gilivenlik danigmanligim
yapan Henry Kissinger’dir. D1s politika konusunda Bagkanin bas danigmanligini ve
sOzclliiglinii yapan Kissinger, Nixon’in ilk yillar1 boyunca dis politika olusturma
sistemini de yaratan ve yiiriiten kisidir. Onemli politikalar iizerinde kisisel kontrolii
saglayan ve bu imkani arttiran politikalar yiiriiten Nixon gibi Kissinger da,
profesyonel dig politika uzmanlarina ve oOrgiitlerine giivenmekteydi. Bu ylizden alt1
0zel komiteden olusan yeni bir sistem olusturuldu. Bu komitelerin hepsinin
baskanligi UGD vyani Kissinger tarafindan yapilmaktaydi. Bu alti1 komite disinda
Kissinger, bir de ¢esitli biirolarin uzmanlarindan olusan ad hoc c¢aligma gruplari
olusturmustur.'** Bu nedenle Nixon dénemi boyunca UGD’nin dis politika olusturma
siirecindeki yeri ve etkisindeki artis doruk noktasina ulagmistir. Nitekim bu
gelismeler {izerine Disisleri Bakan1 William Rogers (1969-73), giderek azalan yetki
ve gorevleri nedeniyle 1973 yilinda istifa etti. Bunun iizerine Nixon, Kissinger’i bu
bakanligin basina getirdi. Kissinger, 2 yildan daha fazla hem disisleri bakanligi hem
de UGD gorevini birlikte siirdiirdii. Bu iki yilin sonunda UGD’den istifa ederek

yerine yardimecisi Brent Scomcroft’un UGD olarak atanmasini sagladi.'

John F. Kennedy ise ekip ruhuna inanan ve sorumlulugu yetenekli
danmigsmanlar arasinda paylastiran bir Baskandi. Bu anlamda farkliliklarin 6nemini
bilen ve damismanlar arasinda karsilikli igbirligini cesaretlendiren bir siireci tercih
etmistir. Nixon i¢in danigmanlar ¢ok yonlii bilgi ve siyasi goriisleri g6z oniinde tutan
bir tartisma grubu niteligindedir ve grup i¢inde sorunun sadece bir boliimii ile degil
tiim yonleriyle ele alinmasini tegvik eder. Kennedy ayrica bu grup iginde aktif bir rol

oynamustir.'*’

Kennedy, bu politika olusturma siireci i¢inde ¢ekisme ve diizensizligin ortaya
cikma riskini ortadan kaldirmak ve bilgiye ulasmay1 saglamak icin diger stratejileri

kullanmis, resmi prosediirleri, uzun toplantilar1 ve Eisenhower’in uyguladigi nispeten

% George, a.y.
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soguk bagkanlik roliinii uygun bulmamistir. Kennedy, ayrica Eisenhower’in o
karmagik ve genig Orgilitlenmesini tasvip etmediginden Baskan olur olmaz hem
Beyaz Saray’da hem de UGK’de bir¢ok komite ve alt komiteye son vermis ve daha
kiiciik gruplarla ve daha 6nemli konular iizerine yogunlasilan daha kisa toplantilar
yeglemistir.141 Kennedy’nin baskanlik déneminde UGD’nin pozisyonu tekrar énem
kazanmig ve UGD McGeorge Bundy, hem siyasi koordinatér hem de siyasi
danmismanlik gorevini yerine getirmistir. Boylece Kennedy, disisleri ve Savunma
bakan1 yerine dis politika ve ulusal giivenlik konularinda siyasi bir danigman olarak

onun tavsiyelerine 6nem vermistir.'*?

Soguk Savag sonrasi donemin secilen ilk Baskani olan William J. Clinton,
zeki, caliskan ve giiclii bir kisilige sahip olmanin disinda parlak bir politik ge¢mise

de sahipti.'*

Kendine olan giiveni ve yliz yiize goriismelere dnem vermesi onun
olusturdugu stirece de yansmmistir. Nitekim Clinton, anahtar pozisyonlardaki
yardimcilarinin -~ ve  damismanlarinin = serbestge  konudan konuya degisen
danmigsmanliklar iistlendikleri ve toplantilarda kendini gdsterenlerin 6ncelik ve dnem
kazandig1 bir siirecin merkezinde yer almistir.'** Clinton ayrica Beyaz Saray’da
Baskandan ¢ok yargic gibi hareket etmis ve daha ¢ok danigsmanlarin ona sundugu
alternatiflerin smirlar1 i¢inde hareket etmekten hoglanmistir.'*® Bu danismanlar
arasinda 6zellikle Bagkan Yardimcisi Al Gore 6nemli bir rol oynuyordu. Clinton,

“Tiim kalbimle inantyorum ki Al Gore iilkemiz tarihinde en etkili ve tiretken Baskan

Yardimeist olarak gececektir” diyerek ona duydugu giiveni belirtiyordu.'*®
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Clinton, Roosevelt’den buyana askeri deneyimi olmayan ilk Bagkan
olmasinin yaninda dis politika konusunda da son derece deneyimsizdi.'*” Bu 6zellik
ve farklilik Baskanin diinya goriisiine dolayisiyla da bagkanliginin ilk donemindeki
dis politika ekibinin se¢imine ve dis politika olusum siirecine de yan51mls‘[1r.148 Bunu
dogrularcasina ilk donem disisleri bakanligina Demokrat Partinin dis politikada en
kidemli kigisi olan Warren Minor Christopher getirildi. Christopher, son derece
becerikli ve gorev adami olsa da, bir eylem adami olmadigindan Clinton’in
arzuladig1 dis politika i¢in yerinde bir atamaydi. Bagkanin dis politika ekibinde yer
alan UGD Anthony Lake de askeri deneyimi olmayan ve dis politikay1 jeopolitik bir
mesele olmaktan ¢ok Clinton gibi ahlaki ve insani bir mesele olarak goren biriydi.
Bu ekip bir vizyonu olmamasiyla elestirilse de, hayranlik yaratacak sekilde

Amerikan kamuoyunun yeni dénemdeki beklentilerine cevap verecek kisilerdi.'*

Ancak 1995-96 yillar1 boyunca Clinton dis politika ekibinden son derece
hosnutsuzluk duymaya ve sikayet etmeye basladi. Sik sik “Onlar bana baska bir
opsiyon sunmuyor” diyerek gelisen dis politika degisikliklerine ayak
uyduramadiklarmi ima ediyordu. Ciinkii bu donemde gerek Balkanlar gerek Dogu
Avrupa’da beliren yeni gelismeler ve AB’nin bu konudaki basarisizliklart Amerikan
cikarlarim1 tehdit etmeye ve izlenen dis politika bircok agidan elestirilmeye
baslanmisti. Yeniden aday oldugu bu yeni donemde daha aktif politikalar izlemesi
gerektigini biliyordu. Bu yiizden iktidara geldigi yeni donemde disisleri bakanligina
tlimli tutumuyla bilinen Christopher’in yerine sertlik yanlisi ve eylem kadini olan
Madeleine Korbel Albright’t, UGD’na Lake’in yerine sertlik yanlilarina daha yakin

olan Samuel Berger’i ve savunma bakanligina da William Cohen’1 atadi. Bu ekip

47 Jack H. Watson Jr., “The Clinton White House”, Presidential Studies Quarterly, Vol:XXII,
Number.3, Summer 1993, s.430
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Beyaz Saray’da Baskan’im “ABC (Albright, Berger, Cohen) KIliibii” olarak
adlandmhyordu.150 Bu degisiklik dis politikada en azindan aktiflik acisindan bir
degisikligin yasanacagmin da habercisiydi. Oyle de oldu. Bu dénem izlenen dis
politikanin sekillenmesinde ve yiiriitilmesinde bu {ii¢ isim etkili olmustur

diyebiliriz.""'

Clinton’un iki donem bagkanliginin ardindan 2000 se¢imlerini kazanarak
Baskan olan Cumhuriyet¢i kanadin Bagkan adayr George W. Bush ise son derece
muhafazakar, dindar ve sabirsiz bir kisilige sahipti. Bu 6zellikleri Bush’un sectigi dis
politika ekibine dolayisiyla izlenen dis politikaya da yansimistir.'** Bush, bir liderin
genis vizyona sahip olmasi ve politikalarin1 da ona gore olusturmasi gerektigine
inaniyordu. Bunun i¢in de gii¢lii ve sadik danigsmanlara ihtiya¢ vardi ve onlardan

almacak tavsiyelerle kesin ve degismez kararlar alimmaliydi.'>

Bu nedenle Bush, ise
dis politika alaninda anahtar pozisyonlara deneyimlerine giivendigi ve kisisel
dostluklar1 oldugu kisileri getirmekle bagladi. Bu kisiler Bagkan’in karar alma ve

politika olusturma siirecinin merkezinde yer aldilar.'*

Andrew Card Jr.’a kendisiyle yakin ¢aligma alani yaratacak olan Beyaz Saray
Sefligi verilirken, dis politikanin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynayacak olan
Richard Cheney’e de Baskan Yardimcilig verildi. Gergekten de Amerikan tarihinde
savunma bakanlig1 yapmis-baba Bush doneminin Savunma bakaniydi- tek Bagkan
Yardimcisi olan Cheney, bir¢ok selefinden daha ¢ok giice sahip oldu ve bu yiizden
“lkinci Baskan” olarak adlandirilmaya baslandi. Ayrica kendisi tim UGK
toplantilarina diizenli ve aktif olarak katilan ve bu toplantilarda agirlig1 olan bir

Baskan Yardimcisiydi. 133
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Secim kampanyasi boyunca Bush’un dis politika danigmani olarak dikkat
¢eken Condolliza Rice’a da UGK i¢inde merkezi bir rol verildi. Rice, ilk kadin UGD
olmast disinda Baskan’in politikalarin1 halka agiklayan yani sozciiliigiinii yapan
kisiydi de. Zamanla Rice’in dis politikadaki rolii ve Baskani etkilemedeki 6nemi
giderek artmaya basladi.'*® Cheney, Rice ve Card’in disinda Karl Rove ve Karen
Hughes gibi isimlerin de yer aldig1 ekip, atanacak diger isimlerin belirlenmesinde de
etkili olmus ve kararlarin Beyaz Saray merkezli alinmasini saglamistir. Bu sayede
hizl1 bir sekilde Kabine iiyelerinin atamalar1 yapilarak karar alma siirecindeki rolleri

de belirlenmis oldu."’

Disisleri Bakanligina Bush ailesinin ¢ok yakindan tanidigi ve baba Bush’un
Genelkurmay Baskanligin1 yapmis olan Colin Powell getirilirken, ¢ok 6nem verilen
savunma politikalart dolayisiyla Savunma Bakanligima da Donald Rumsfeld
getirilmistir. Bu ekibin 6nemli isimlerinden biri de Paul D. Wolfowitz’di. Wolfowitz,
Bush yonetiminin ideolojisinin babasidir diyebiliriz. Bu ekibin geneline bakildiginda,
daha onceki yonetimlerde 6nemli mevkilerde yer almis olduklari ve ¢ogunun baba

Bush’un ekibinden oldugu anlagilacaktir.'>®

Bu ekibin tartisilan bir diger 6zelligi de temelleri 1970’lerde atilan “yeni
muhafazakarlik” akimina mensup olmalaridir. Liberal goriislere sahip olan yeni
muhafazakarlar, liberalizmin ¢okiise yol a¢tigina karar vererek dini dgelerin yeraldigi
daha tutucu goriisleri savunmaya baslamislardi. Bu goriisler daha sonra Reagan ve
George H. W. Bush yonetimlerinde iktidara tasinmis ve egemen fikir; Amerikan
giiciiniin kiiresel onderliginin saglanmasi olmustur. Ozellikle 1997°de Cheney,
Rumsfeld ve Wolfowitz’in bagini ¢ektigi ekip tarafindan olusturulan “Yeni Amerikan
Yiizyili Projesi” (Project for the New American Century) adli kurulus, yirmi birinci

ylizyili bir Amerikan ylizyil1 yapmay1 hedefliyordu. Nitekim yeni yonetimin Ulusal
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Glivenlik Stratejisinin bu temeller {izerine oturtulacagi da bir gerg:ektir.159 Gergekten
de Rice, Clinton’1 uluslararasi topluluk c¢ikarlarina Amerika’nin ¢ikarlarindan daha
cok onem verdigi konusunda elestirirken, Cheney de savunma bakanligi boyunca
uluslararasi baris1 korumada BM’nin roliinii azaltmak ve askeri anlasmazliklarda ¢ok
tarafli ve diplomatik c¢oziimlerle zaman harcanmamasi yoniinde politikalar

izlemigti.'®

Bush, deneyimsiz bir Bagkan olarak bilgi ve diisiince yoniinden
danigmanlarina bagiml hale gelmis, siirecin merkezinde bu isimler yer almistir. el
Baskan, her zaman bu kisilerin bir konu iizerindeki fikirlerini almak ic¢in aym
toplantida yeralmalarina ve karsilikli fikir diiellosunda bulunmalarina géz yuman bir
politika izlemistir. Powell, Cheney ve Rumsfeld’den farkli bir tutuma sahip olsa ve

162 Bush, yonetici, karar verici ve

her zaman bir tartisma ortami yaratilmis olsa da
uzlastiricr tavriyla kamuoyunda bir uyumsuzluk izlenimi dogmamasi i¢in Powell ve
Rumsfeld arasindaki 6zellikle dis politikaya yonelik uyusmazliklart hep ortbas
etmeyi basarmustir.'® Bush, ayrica ulusal giivenlik stratejisinin bir unsuru olan
terorizmle savas baglaminda ozellikle CIA Bagkaniyla olan toplantilarin sayisini
arttirrken UGD Rice’in katildigi giinliik toplant1 gelenegini yeniden yaratmistir.
Bunun yaninda Clinton déneminde dis politikanin sekillenmesinde 6nemli rol
oynayan UGK, Bush yonetimiyle birlikte daha pasif bir rol oynamaya baslamistir. Bu
Konsey’in roliinii etkin kisiligi ve dis politikaya daha giivenlik odakli bakigina

4

paralel olarak Bagkan Yardimcisi Cheney'®* ve 11 Eylill olaylarmin da etkisi

diisiiniildiiglinde Savunma bakani Rumsfeld almugtir.'®

"% Burcu Bostanoglu, “Yeni Diinya’y1 Kurarken:Amerika’da Tarihi Kim Yazacak?”, FP (Foreign
Policy), Bilgi Universitesi Yaynlari, Mayis/Haziran 2004, s.35-38

10" Susskind, a.y.; James Mann, Sahinlerin Yiikselisi: Bush’un Savas Kabinesi’nin Gerg¢ek
Hikayesi, Cev. Hakan Kéni, Istanbul, ilk Yaymlari, 2004, s.102

ol Ae., .21

162 Moens, a.g.e., s.212

163 Greenstein, The Presidential Difference, a.g.e., s.207; Mann, a.y.

164 Cheney, UGK’den bagimsiz hareket edebilen bir disisleri uzman kadrosu olusturarak kendi etkisini
arttirtyordu.

165 Yakup Beris, Asli Giirkan, Tiirk-Amerikan iliskilerine Bakis: Ana Temalar ve Giincel
Gelismeler (Son Giincelleme Ocak 2003)

(Cevrimigi)  http://www.tusiad.us/Content/uploaded/ TURKIYE-ABD ILISKILERI-UPDATEZ.PDF
(4 Mayis 2004)
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II. BOLUM
W.J.CLINTON DONEMIi
TURKIYE-AMERIKA ILISKILERININ ANALIZi

1-William Jefferson Clinton (W.J.Clinton) Do6neminde
Amerika’nin Izledigi Dis Politika Ilkeleri:

Amerikan dis politikasinin olusum siirecinde merkezi bir konumda yer alan
Bagkanin diinya goriisii ve dis politikaya bakist hem dis politika ekibinin se¢imine
hem de yonetimi boyunca izlenen dis politikaya yansimaktadir. Bu diisiiniildiiglinde
Baskanin dis politikayr oncelik siralamasinda nereye oturttugu ve dis politikaya
yonelik hangi tutum i¢inde oldugu 6nem arz eder. Bu dis politika tutumu Baskandan
Bagkana degisebildigi gibi bazen de ayn1 Baskanin bir diger bagkanlik doneminde
farkli bir dis politika tutumu i¢ine girmesi de miimkiin olabilir. Nitekim iki donem
iist iiste baskanlik yapan Clinton’in bagkanlik donemlerinde izledigi dis politika

tutumlarindaki farkliliklar da bunu dogrular niteliktedir.
1.1. I. Clinton Donemi (1993-1997):

Soguk Savas sonrasi donemin ilk Baskani olan Clinton, dis politika
deneyimine sahip olmayan ve bu meselelere ilgi duymayan bir Bagkan olarak daha
cok i¢ politikayla ilgiliydi." Nitekim se¢im kampanyasi sirasinda yaptig1 konusmalar
da bunu destekler niteliktedir. Clinton, bu kampanya boyunca sadece iki énemli konu
tizerinde durdu; biri iilke ekonomisinde yasanan olumsuzluklar, digeri de dis politika

konusunda tek sdylemi olan demokrasi ve insan haklar: meseleleri.”

" George Bush soguk savas sonrasinda ii¢ buguk yil bagkanlik yapsa da yeni donemde iktidara gelen
ve yeni diizenin ilk bagkani Clinton olmustur. Theodore C. Sorensen,“America’s First Post-Cold War
President”, Foreign Affairs, Vol.71, No.4, Fall 1992, s.13

2 Aubrey W. Jewett ve Marc D. Turetzky, “Stability and Change in President Clinton’s Foreign Policy
Beliefs 1993-96”, Presidential Studies Quarterly, Vol.28, No.3, Summer 1998, s.638; Aslinda
Soguk Savag sonrast Amerika’nin roliinii tanimlayacak dort tercihten bahsediliyordu: Amerika’nin ig¢
problemler iizerine yogunlagsmasini saglayan politikay1r benimsemek, 1990’larin diinya polisligine
talip olmak ve diinya problemlerinin ¢dziimii i¢in BM’ye giivenmek. Lawrence J. Korb, “Clinton’s
Foreign Policy Woes: A Way Out”, The Brooking Review, Vol.12, No.4, Fall 1994, s.3
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Nitekim Clinton’1n Baskan oldugu dénemde Amerika’nin ciddi tehlikelerle yiiz yiize
kalmamasi ve dig politika konusunda aktif bir rol almasi konusunda ciddi bir i¢

baskinin da olmamasi, onun i¢ politikaya yonelmesini kolaylagtirmistr.?

Clinton’a gore, son derece sinirli olan imkanlar dig meseleler yerine iilke i¢i
meselelere harcanmahydl.4 Ulke icindeki meselelerin en 6nemlisi de “bdyle bir
ekonomi aptalcadir” (it’s the economy, stupid) sloganiyla dile getirdigi ekonomide
bir reformun gerekliligiydi. Aslinda 1933’den bu yana ekonomik ve sosyal
problemlerin en iist seviyeye c¢iktigi bir donemde Baskan adaylarmin iilke ici
meselelere agirlik vermesi beklenen bir durumdu. Bu yiizden iktidara gelen Clinton
yonetiminin de oncelikli gérevi bu ekonomik sorunlarin acilen giderilmesine yonelik
oldu. Ozellikle Ronald Reagan déneminde baslayip George H.W. Bush déneminde
artarak devam eden ekonomik durgunluk, biit¢e agiklari, issizlik gibi nedenlerle iilke
ekonomisi hizli bir sekilde diislise ge¢misti. Bunun boyle devam etmesi halinde on
yil sonra iilke uluslararasi olaylarda 6nemli bir rol oynayamaz duruma gelecekti.
Clinton, bunun ¢o6ziimii konusunda halka s6z verdi ve bu amagla 1993’de
Kongre’den de gegen bir ekonomi programi uygulanmaya basladi.’ Bu programla
biitge ag181 1992°de %4.9 iken 1995°te %2.4’e diiserken, Gayri Safi Milli Hasila’daki
(GSMH) artis da 1991-1995 doneminde %2.7 iken 1996-1999 doéneminde %4.3’e
yiikseldi. Clinton, iilke disinda da kiiresel ekonomiyi, Amerika’nin refahini
arttirmanin bir aract olarak gordii ve bu sebeple yonetimi boyunca rekor sayida
Serbest Ticaret Anlasmasi imzaladi. “Ekonomik hesap ¢agi” olarak goriilen yeni

donemde daha az maliyetli politikalar izlenmeye baslandi ve dis meselelere ayrilan

? Fraser Cameron, US Foreign Policy After The Cold War: Global Hegemon or Reluctant Seriff?,
New York, Taylor&Francis Group, 2002, s.19

* Douglas Brinkley, “Democratic Enlargement:The Clinton Doctrine”, Foreign Policy, No.106,
Spring 1997, s.112; Phebe Marr, “The United States, Europe and The Middle East: An Uneasy
Triangle”, Middle East Journal,Vol.48, No.2, Spring 1994, s.216; George Carpazi Jr., Clinton
Confidential: The Climb to Power, California, Emery Dalton Books,1995, s.310

5 “Clinton Speaks On The Economy”, Fortune( International), Vol:128, No.4, August 23, 1993,
$.46-48; Glenn P. Hastedt, Anthony J. Eksterowicz, “Presidential Leadership and American Foreign
Policy:Implications for a New Era”, Ed. Eugene R. Wittkopf, James M. McCormick, The Domestic
Sources of American Foreign Policy,third edition, Maryland, Rowman&Littlefield
Publishers,Inc.,1999, s.134
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biitge 1993°de 32 milyar dolarken 1996°da 17 milyar dolara kadar indirildi. Bu biitce
kisitlamalariyla dis politikanin tesisi niceliksel anlamda da kademeli olarak azaltild1.®
Bunun diginda, yiiriitmenin dis politikadaki ekonomik faaliyetlerine yardim etmesi
amaciyla, Beyaz Saray ‘“Ulusal Ekonomi Konseyi” olusturuldu ve Ticaret
Bakanligi’nda {ilkenin ticari misyonlarini destekleyen bir Oda kuruldu. Clinton,
ayrica Merkez Bankas1 Baskani, Hazine Bakan1 ve yardimcisindan olusan bir beyin
takimiyla birlikte ¢alisti. Bu nedenle bu donemde dis politikaya yon veren meseleler

stratejik olmaktan cok ekonomikti. ’

Clinton, ekonomi diginda Amerika’nin giivenligi ve refahi i¢in Onemli
olduguna inandig1 demokrasi ve insan haklar1 meselelerine de 6nem vermis ve dis
politikanin yiiriitiilmesi asamasinda sik¢a bu konulara atifta bulunmustur. Zaten
Bagkanligina Woodrow Wilson’un 1913’de goreve resmen baslamadan dnce ilan
ettigi ideallere benzer ideallerden s6z ederek baslamis ve Amerikan dis politikasinda
en azindan sdylem olarak 6zellikle uluslarin self-determinasyon hakki, demokrasi,

insan haklarina sayg1 gibi konular dncelik kazanmustir.®

1 Ekim 1992’deki bir kampanya konugsmasinda Clinton, bu politikanin
geregini soyle acikliyordu; “disarida saglanacak bir demokrasi bizim iilkemizde
somut sekilde ekonomi ve giivenlik agisindan yarar saglar. Demokratik iilkeler
birbirleriyle savagmazlar, terdrizmi desteklemezler ve digeri i¢in tehlike

olusturmazlar. Onlar insan haklar1 ve miilkiyet haklarina ve kendi siirlari i¢indeki

6 Charles A. Schmitz, “It’s Time To Streamline Foreign Relations”, USA Today, Vol.124, Iss.2612,
May 1996, s.12-15; Brinkley,a.g.e., s.112-113

7 Michael Cox,U.S Foreign Policy After the Cold War: Superpower Without a Mission?, U.K,
The Royal Institute of International Affairs,1995, p.17; “Clinton’in D1g Politikas1”, Cev. Biilent Cinar,
FP Foreign Policy), Bilgi Universitesi Yaymlari, Kasim/Aralik 2000, s.15

¥ Ancak bu dénemde dis politikay1 zora sokan, dnceligi bu ideallerden hangisinin alacagiydi. Yani
Israil’deki demokrasinin korunmasimna mi yoksa Filistin’de yasanan insan haklar1 ihlallerinin
kinanmasina mi oncelik verilecekti. Gaddis Smith, “What Role for America?”, Current History,
Vol.92, No.573, April 1993, s.151-152; Charles-Philippe David, Dissecting Clington’s Foreign
Policy-Making: A First Cut, Quebec, Certer for United States Studies of the Raoul Dandurand Chair
of Strategic and Diplomatic Studies, 2004, s.3
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hukuk kurallarna saygilidirlar. Demokrasiler uluslararas1 diizenin insasinda da en

6nemli temeli saglarlar™

1.1.1.“Clinton Doktrini” ve Dis Politikaya Yansimasi:

Ocak 1993’te Amerikan yOnetiminin basina gecen Clinton ve dis politika
ekibinin Soguk Savas sonrasi dis politika stratejilerinin ne olacagi konusunda pek de
hazirlikli olmadig kisa bir siire sonra ortaya ¢ikti. Clinton, SB’nin dagilmasi sonrasi
uluslararas1 sistemin yapisindaki koklii degisiklikle ortaya c¢ikan aktorlere ve
meselelere yonelik nispeten basit bir goriise sahipti ve bu degisiklige yonelik iyimser
gOriisiinii muhafaza ediyordu. Ona gore, degisen bu uluslararasi sistem tiim uluslari

demokrasi ve pazar ekonomisi gergevesinde kucaklayacak bir sistem olmaliyds."

Bu hedefleri gerceklestirecegi umulan “genisleme” (enlargement) doktrini,
Clinton’n Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu’nda, Disisleri Bakant Warren M.
Christopher’in Colombia Universitesi’nde, UGD Anthony Lake’in John Hopkins
Universitesi’nde ve BM Biiyiikelgisi Madeleine K. Albright’in Ulusal Savunma
Universitesi’nde yaptig1 konusmalar ile ilan edildi. Buna gére, hem serbest ticaret,
yatirim kolayliklar1 gibi ekonomik, hem de demokrasi ve insan haklarinin 6zellikle
eski sosyalist lilkelerde yayginlagmasi gibi siyasi alanlar1 kapsayacak olan genisleme

Soguk Savag’in “cevreleme” (containment) anlayiginin yerini alacaktr."!

? Bill Clinton, “American Foreign Policy and The Democratic Ideal”’( Remarks by Governor Bill
Clinton Given at Pabst Theatre, Wisconsin, October 1, 1992), Orbis, Vol.37, No.4, Fall 1993, 5.653;
Paul A. Gigot, “Clinton Doctrine? China and Bosnia Will Offer Clues”, The Wall Street Journal,
November 20, 1992, s.A14; Soli Ozel, “Tiirkiye Stratejik Onemini Koruyor”, Yahya Sadowski ile
Sdylesi, Goriis, Say1.12, Kasim 1993, 5.20

' Jewett, Turetzky,a.y.

" Douglas Brinkley’e gore, Clinton’in dis politikasinin merkezinde baslangicta stratejik doktrin yerine
kriz yonetimi yer aliyordu. Daha sonra genisleme bu merkeze oturdu. A.e.; Charles William Maynes,
“A Workable Clinton Doctrine” Foreign Policy, No0.93, Winter 1993-1994, s.3; Alain Joxe, Kaos
imparatorlugu, Cev. Isik Ergiliden, 2.bs., Istanbul, Iletisim Yaynlar1, 2003, s.145; Anthony Lake,
“From Containment to Enlargement”( John Hopkins University, School of Advenced International
Studies, Washington DC, September 21,1993), U.S. Department of State Dispatch, Vol.4, No.39,
September 27, 1993, 5.658-664
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Disisleri Bakanit Warren M. Christopher, “genisleme”nin dis politikanin
rehberi olmasi gerektigini, ancak bu sekilde Amerika’nin diinyayr kendi ¢ikarlar
dogrultusunda bigimlendirebilecegini soOyliiyordu. Ciinkii Christopher’a gore,
Clinton’1n da soyledigi gibi Amerika, tarih kadar eski bir miicadeleyle yiiz ylizeydi.
Bu miicadele, 6zgiirliikkle zuliim arasindaydi ve bunun asilmasi i¢in de Amerika’nin

yol gostericiligi gerekliydi™'?

Clinton’in yakin danigmanlarindan olan Strobe Talbott da 1996’da bu
politikayr su sekilde agikliyordu; “demokratik yonetim bicimlerini se¢en milletler
toplulugu biiyiidikce ve bu milletler birbirlerine yaklastikca, Amerikalilar daha
giivenli ve daha miireffeh olacaktir. Ciinkii demokrasiler, uluslararasi taahhiitleri
yerine getirmekte daha isteklidirler ve terérizme daha az bulasirlar, ¢evreye daha az
zarar verirler ve birbirleriyle daha az savasa girerler. Bu Onerme, gerektiginde

demokrasinin diger iilkelerde savunulmasinin 6ziinii olusturmaktadir™"?

Her ne kadar bu yeni bir strateji olarak lanse edilse de, birgok dis politika
uzmani bunun eskisinden pek de farkli olmadigi ve yeni bir vizyon tagimadigi
goriisiinii tagiyordu.'* Onlara gore, Clinton yonetiminin uyguladig dis politika Soguk
Savas boyunca izlenen Amerikan dis politika amaglarindan pek de farkli degildi. Bu
amaclar; anavatani saldirilardan korumak, Amerikan demokrasisinin yayilabilecegi
bir ortam yaratmak ve korumak, Amerikan halkinin refahini saglamak ve korumak,
gereginden fazla masrafa girmeksizin Amerika’nin uluslararas: sistemi diizenleyici

roliinii siirdiirmekti.'> Greenstein, Wolfovitz, Scowcroft gibi analistler bu sdylemleri

'2 Warren M. Christopher, “America’s Leadership, America’s Opportunity”, Foreign Policy, No. 98,
Spring 1995, 5.8

5 Strobe Talbott, “Democracy and the National Interest”, Foreign Affairs, Vol.75, No.6, Nov/Dec
1996, 5.48-49

"“Bunu savunanlar, Clinton’m, selefi Bush’u “Amerika icin yeni bir hedef” yaratmamakla suglamasina
ragmen, O’nun yeni vizyonunun, Bush’un Berlin Duvar1 yikilmadan 6nceki “Bati’nin Komiinizmin
cevrelemesi prensibi iizerine kurulu stratejiyi asmasi gerektigi ve uluslararasi barig ve istikrari
saglamlastiracak biiyiiyen bir demokrasiler toplulugunu ve kiiresel dlcekte refah ve ilerleme yaratan
dinamik bir serbest piyasa sistemini desteklemeliyiz” yoniindeki konusmasindan ne farki oldugunu
sormaktaydilar. “Clinton’in D1s Politikas1”, a.g.e., s.12

'3 Charles William Maynes, “Buttom-Up Foreign Policy”, Foreign Policy, No.104, Fall.1996, s.38;
Maynes, “A Workable Clinton Doctrine”, a.y.; Cagri Erhan , “ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayig1”,
A.U SBF Dergisi, 56(4), Ekim-Aralik 2001, 5.84
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disinda Clinton’1n dis politika yaklasimini ve diinya goriisiinii, kisisel, bazen kararsiz
ve tutarsiz olarak tanimlamaktaydilar. Bu yiizden Clinton’in ilk dénem dis politika

uygulamalari bircok analist tarafindan “vasat” olarak tanimlanmustir."®

Bu doénemde Clinton, iilkesini bir diinya polisi yapmak istemedigini de agikca
belirtiyordu. Bu politikaya gore denizasir1 miidahale ancak {i¢ durum
gergeklestiginde olacakti: birincisi, miidahaleyi gerektiren durumun siddetli ve
yaygin insan haklar1 ihlalini teskil etmesi, ikincisi, Amerika’nin bir miidahaleyi
destekleyecek askeri kapasiteye sahip olmasi, ii¢linciisii, miidahaleyle fark yaratacak
bir degisimin olmus olmasi. Christopher’in dedigi gibi, Amerika ordularini ancak bir
misyonu yerine getirmek i¢in gonderecekti. O misyon da insan haklari ihlallerinin
giderilmesi ve demokrasinin yaygimlastirilmasiydr.'” Amerika ayrica 2020’ye kadar
ontlinde kendine kars1 koyacak herhangi bir silahli giiciin bulunmadigini hesaplayarak
hizla Rusya Federasyonu (RF) etrafindaki iisleri azaltma yoluna gitti. Savunma
harcamalar1 da azaltildi ve bu aradaki fark, Soguk Savag déneminden kalan biitce

aciklarinin giderilmesine harcandr.'®

Secim kampanyasi boyunca iilke ici politikalara oncelik verse de, Clinton ve ekibi
sunu da biliyordu ki, segmenler sececegi adayin uluslararasi kriz donemlerinde nasil
davranacag ve bagkomutanlik yapip yapamayacagini da gbz oniline almaktaydilar.
Clinton da bunu g6z ardi edemezdi. Bu yiizden kampanyanin merkezinde olmasa da
dis politikayr biiyiik bir mesele haline getirmeksizin ve bu konuda kendini saglama
alacak kadar giindeme getirecekti. Oyle de yapti. Ancak Dick Hoolbroke’un da
belirttigi gibi “Clinton’in heniiz kavrayamadigr sey, dis politikanin asla
Amerikan Bagkaninin pesini birakmayacagiydi”. Nitekim bu donemde diinyanin

sorunlu bolgelerindeki Somali, Ruanda ve Haiti - gelismeler yeni

16 Jewett, Turetzky, a.y.; David, a.g.e., s.4; John Dumbrell, “Was the a Clinton Doctrine? President
Clinton’s Foreign Policy Reconsidered”, Diplomacy&Statecraft, Vol.13, No.2, June 2000, s.43-53

'7 Chiristopher, a.y.; Cox, a.y. ; Daniel Goure, “A Post-Clinton Foreign Policy”, The World&I,
Vol.14, No.9, September 1999, 5.58-59; “ABD Sart One Siirdii”, Cumhuriyet, 25 Eyliil 1993, 5.8

18 «“Defence Cuts”, Keesing’s Record of World Events, Vo0l.39, Number.2, February 1993, 5.39310;
“Announcement of Defence Cuts”, Keesing’s Record of World Events, Vo0l.39, Number.3, March
1993, s.39357; Maynes, “A Workable Clinton Doctrine”, a.g.e., p.8, “Clinton’in Dig Politikas1”,
a.g.e.,s.17
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Bagkan1 bekleyen meseleler oldu. Ancak bu iilkelere yapilan miidahaleler yonetimin
yetersizligini gostermekten Oteye gitmedi. Bosna’ya miidahalede ge¢ kalinmasi da

yonetime getirilen diger bir elestiriydi."’

Aslinda Clinton, diinyanin gilivenlik meselelerinde Amerika’nin roliinii
sinirlama amacinda oldugundan ya uluslararasi meselelere ilgisiz kalmay1 ya da
“iddiali ¢ok yonliiliik” (assertive multilateralizm) stratejisi ile BM ile biiyiik bir
isbirligi icinde olmay1 tercih etmistir. BM’yi kendi gilivenlik politikalarin bir araci
ve lilkelerin i¢ meselelerine miidahalede mesru bir otorite olarak goren Clinton,
giigli bir BM’den yana oldugunu bir “BM Acil Miidahale Giicii”nii*®

destekleyecegini sdyleyerek ispatladi.’

Clinton, Kongre’nin yardim kaygilarindan dolayr BM’yi elestirmesine
ragmen bu oOrgiiti Amerikan dis politikasina dahil etmeyi goze almistir. Clinton,
“Baskan olarak ilk sorumlulugum Amerikan halkinin giivenligini saglamak ve
iilkemi giiclendirmektir. I. ve II. Diinya Savasinda hedef basitti: savasi kazanmak,
Soguk Savas’ta hedef agikti: niikleer savasi onlemek ve komiinizmi frenlemek.
Soguk Savas sonrasi hedefler ise ¢ok karmagik bir hal almistir. 21.yy’da Amerikan
giivenliginin simirlarimiz i¢inde ve disinda etkili giiclerce tayin edilecegi agiktir. Biz
hala giliclendirilmis bir BM operasyonunun insani felaketlere karst en iyi sigorta

olduguna inaniyoruz” derken,”” BM Biiyiikelcisi Madeleine K. Albright da “BM’nin

1 Paul D. Wolfowitz, “Clinton’s First Year”, Foreign Affairs, Vol.73, No.1, January/February 1994,
s.31; David, a.g.e., 8.5

% Baz1 kaynaklarda bu UN Rapid Deployment Force bazi kaynaklarda da UN Rapid Reaction Force
olarak adlandirilmistir. Bkz:. Ivo H. Daalder, “Knowing When to Say No: The Development of U.S.
Policy for Peacekeeping”, Ed. William J. Durch , U.N Peacekeeping, American Politics: Uncivil
Wars of the 1990s, New York, St. Martin’s Press,1996, s.4; Ryan C Hendrickson, “President of the
USA and the United Nations: Security Cooperation in the Second Term”
Peacekeeping&International Relations, Vol.26, No.6, Nov/Dec 1997, s.14-15

2 Jeffrey R. Gerlach, “A U.N. Army for New World Order?”, Orbis, Vol.37, No.2, Spring 1993,
s.224; Ergin Yildizoglu, “Bill Clinton Yo6netiminin Dig Politika Cikmazi”, Cumhuriyet, 20 Eyliil
1993, 5.8

2 Remarks by the President at US Air Force Academy Graduation Ceremony (May 31, 1995)
(Cevrimigi)
http://www.clintonfoundation.org/legacy/053195-remarks-by-at-president-at-us-air-force-academy-
graduation-ceremony.html (6 Ocak 2004)
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baris i¢in merkezi ve olumlu bir rol iistlenerek denge saglayacagini” séyliiyordu.*
Bu yiizden Clinton yonetimi, BM’nin yeni donemdeki roliinii ve 6nemini kabul
ederken ayni zamanda demokrasinin genislemesi icin BM semsiyesi altinda hareket
etmeye Ozen gosterdi. Amerikan askeri birliklerinin kullanimi, BM ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) biinyesinde yapilmis ve bu baglamda
Amerikan askerleri, BM operasyonlarda yer almuslardir.** Daha sonraki yillarda
Clinton bu cabasmin nedenini sOyle agikliyordu; “ben farkliliklarimiza ragmen
birbirimizle gecinebildigimiz ve diinyanin bazi1 bdélgelerinde etnik temizligin
yasandigindan endise duymayacagim bir diinyada yasamak istiyorum”. Acikca o,
“boyle bir diinyanin sekillenmesinde Amerika’nin BM semsiyesinde gii¢ kullanmay1

gdze alacagint” soyliiyordu.®

Ancak Clinton’in ¢ok yonliilik taahhiitlerinin ¢ogu, gerek Amerikan
kamuoyunun iilke i¢i sorunlarla daha fazla mesgul olup, dis politikaya daha uzak
olmalar1 ve 6nemli dis politika hedefleri iistlenme konusunda goniilsiiz davranmalari,
gerekse Cumbhuriyet¢ilerin ¢ogunlukta oldugu Kongre’nin dis politikaya miidahale
etmesinden dolay1r gerceklesemedi. Gergekten de Cumhuriyet¢i ¢ogunlugun ficte
ikisinin pasaportu bile yoktu ve olusan bu milliyet¢i Kongre, uluslararas: konulara
ilgisiz kalmak bir yana bu konular icin ayrilan 6denegi de kesiyordu.?® Bu yiizden
Clinton, “dis politikada bir de siipheci, tedbirli ve partizanlasan bir Kongre ile de
ugrasmak zorunda kaldr”.?” Clinton yénetiminin ikinci dsnem UGD Sandy Berger,

“bu lilkede 50 yildir hakim olan enternasyonalist mutabakat 6zellikle Kongre’de

» Madeleine K. Albright, “ Statement at Confirmation Hearing of U.S. Ambassador to the United
Nations.”, 23 January 1993, U.S. Department of State Dispatch,Vol.4, No.15, 1993, 5.229
**Hendrickson, a.y.

25 Charles Krauthammer, “The Clinton Doctrine”, Time, Vol.153, No.13, April 5,1999, s.88

% Ornegin dis politika stratejisine uygun olarak BM Baris Giicii giderlerinin %36’sin1 karsilayan
Amerika, bu oran1 %25’e diistirdii. “Legislative Initiatives by Congress”, Keesing’s Record of World
Events, Vol.41, Number.1, January 1995, s.40351

" Martin Walker, “A New American Isolationism?”, International Journal, Vol.LII, No.3, Summer
1997, 5.391-392; Bu dénemde Kongre ile iliskilerin yolunda gittigi durumlar da olmustur: Ornegin,
NAFTA, DTO, Cin ile ticari iliskiler, NATO genislemesi ve Kimyasal Silahlar Konvansiyonunun
onaylanmasi gibi konularda goriis birligi yasanmustir. “Clinton’1n Dis Politikas1”,a.g.e., s.16
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kendini giiclii sekilde hissettiren yeni bir tecrit¢ilik tarafindan her gecen giin daha
fazla tehdit ediliyor” diyerek bundan duyduklari rahatsizhig: dile getirmistir.”®

Zaten Clinton’1n “iddiali ¢ok yonliiliik” stratejisi Ekim 1993’te Somali’de 12
Amerikan askerinin Sliimii sonrasinda degismis ve “sinirli carpigsma” stratejisine
ge(;ilmistir.29 Somali’deki bu olaydan sonra Amerikan askerlerinin cesetlerinin
ekranlara yansimasi sonucu Amerikan kamuoyu, Somali’den ¢ekilmek iizere
Kongre’ye ve Baskana baski yapmis, bunun sonucunda da Clinton, Mart sonunda
birliklerin ¢ekilecegini agiklamak zorunda kalmistir. Amerikan askerlerinin tiimii
sadece Amerikan komutasinda olmasina ragmen Clinton, BM’yi sugladi ve
Amerika’nin baris1 koruma misyonu hizla degisti. Bunda bastan beri BM nin barisi
koruma amagcli operasyonlarina gesitli nedenlerle -Amerika’y1 zorlayacak mali yiik
ve Amerikan askerlerinin bu amacla hayatlarin1 kaybetme olasiligi- karsi olan

Kongre’nin tepkisi de etkili oldu.*

Clinton, 3 Mayis 1994’te imzaladig1 Baskanlik Direktifi (Presidential
Decision Directive) ile Amerika’nin ¢ok tarafli baris operasyonlari lizerinde yeni bir
sinirlama getirdi. Amerika bu direktife gore, iilke ¢ikarlarini dogrudan tehdit eden
durumlarda kendi basina miidahale edecek, aksi durumda ancak miittefiklerin katkis1
saglandiginda miidahalede bulunacakti. Ayrica miidahalenin sekli ve sonuclar1 da

gdz oniinde bulundurulacaktr.’

Bu donemde Haiti, Bosna ve Ruanda, bolgesel
diizeni desteklemek ve demokrasiyi yeniden olusturmak i¢in gii¢ kullanmaya niyeti
oldugunu gosterdigi yerler olsa da sol kanat tarafindan miidahalede ge¢ kalindig
yoniinde elestirilmistir.’? Ger¢ekten de Clinton yonetimi, iddal sdylemlerine ragmen

buralara miidahale etmede goniilsiiz davrandi diyebiliriz. Bunda Kongre’nin

28 Joseph S. Nye Jr., Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Trans.by. Giirol Koca, Istanbul, Literatiir
Yayincilik ,2003, s.xi

¥ «“Somali’de 12 ABD Askeri Oldiiriildii”, Cumhuriyet, 5 Ekim 1993, 5.8

30 Soli Ozel, “Kis Zorlu Gegecek”, Goriis, Say1.12, Kasim 1993, s.14; “ABD Somali Deneyiminden
Dersini Aldi” Cumhuriyet (Le Monde), 2 Ekim 1993, 5.7

3! President Clinton Signs PDD Establishing: U.S. Policy on Reforming Multilateral Peace
Operations (May 5, 1994) (Cevrimigi) http://www.fas.org/irp/offcocs/pdd25.htm (6 Mart 2006)

32 Erhan, a.g.e., 5.88
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engellemeleri kadar Genelkurmay’in endiseleri de yatmaktaydl.33 Bu doénem dig
politikadaki rehber ilkeyi ‘“yapilabildigi zaman cok taraflilik, yapmak zorunda

olundugunda tek yanlhlik” olarak tanimlamak uygundur.**

Amerika, dis politikada insan haklar1 konusundaki agiklamalarina ters
diisecek politikalar da izlemistir. Ornegin 1993’te BM tarafindan toplanilan
Uluslararas1 Insan Haklar1 Konferansi’nda Clinton y&netimi, evrensel insan haklarma
meydan okuyanlara karsi1 ¢cok az tahammiil gostereceklerini agikga belirtmesine ve
Disisleri Bakan1 Warren M. Christopher’in bu konferansta ¢ok iddiali konugmalar
yapmasina ragmen Washington, Haitili siyasi gd¢gmenleri zorla iilkelerine iade etmis,
insan haklar1 ihlalinde bulunan iilkelere yardim ve yatinmin kisilacag sozi
vermesine ragmen Endonezya ve Kolombiya’ya askeri egitim verilmesi ve yardim
yapilmasina sicak bakilmig, Burma/Myanmar ve Kiiba’daki yonetimlere sert
yaptirimlar uygulanirken Cin, Kuzey Kore ve Suriye gibi otoriter rejimler neredeyse

hos gérﬁlmﬁstﬁr.35

Clinton, BM disinda Soguk Savas sonrasi islevi ve iistlenecegi rol konusunda
biiyiikk tartigmalara ugrayan NATO’yu da bir arada tutmak igin biiyiikk caba
gbstermistir. Ciinkii 6rgiitin oldugu gibi kalmasi Amerika i¢in ¢ok Gnemliydi.*
Orgiit, degisen giivenlik ortamina uyumlu hale getirilmeli ve kitlesel gogler ve etnik
catigmalar tiirlinden sorunlara miidahale edebilmeliydi. Amerika ayrica bu orgiitiin
yeni iiyelerle genislemesini destekliyor, bu sayede daha giiclenecegini umuyordu.
Nitekim 1993 Ekiminde Clinton tarafindan teklif edilerek 1994 yilinin Ocak ayinda
resmen baslatilan Baris I¢inde Ortaklik’in (BIO/ Partnership for Peace) amaci da
Orta Avrupa ve oOtesindeki iilkelerin NATO’nun giinliik, siyasi ¢aligmalarini daha

yakindan tanimalarin1 kolaylastirarak ittifaka tyeliklerinde geg¢is donemini hizl

33 «“Clinton’1n Dis Politikas1”, a.g.e., s.17

3 David,a.y.

35 Clinton’1n Dis Politikas1”, a.g.e., s.13-14

% Amerikan dis politika uzmam Richard Mahoney, NATO’yu uluslararasi sahnede Clinton’in
ekonomik ve ticari hamleleri igerisinde bir istisna olarak tanimlar.Llewellyn D. Howell, “Bill
Clinton’s Foreign Policy Legacy”, USA Today , Vol.129, Iss.2668, January 2001, s.25
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gecirmelerini saglamaktl.37 Amerikan yonetimi, 1995’te baslatilan NATO’nun
genislemesi lizerine yapilan ¢alismalar1 destekledigini agikladi. Clinton, NATO’ nun
genisleme politikasinin iki etkisi olmasint umuyordu: yeni demokrasilerin birlesmesi
ve Avrupa’da etkili alanlar ve giiclii rakiplerin ¢ikmasini engellemek.”® Ancak bu
politika konusunda yonetimde tam bir gorlis birligi de vardir diyemeyiz. UGD
Anthony Lake, genislemeye cok anlayisla bakarken, Pentagon bu genislemeye
karstydi. Savunma Bakani Les Aspin, Rusya’nin Dogu Avrupa iilkeleri i¢in bir
tehlike olacagimi diisiinmiiyordu. Disisleri Bakanligindan hi¢ kimse yeni NATO
iyelerinin erken girisini istemezken Disisleri Bakani Warren M. Christopher, yeni
tiyelerin gerekli kriterleri yerine getirdiklerinde buna toleransli olunmasi gerektigini
diisiinliyordu. Nitekim Bagkanin yakin danigmani Strobe Talbott da temel olarak
NATO’nun genislemesi goriisiinii desteklemekteydi. Bunun yaninda Amerika,
Avrupa Birligi’nin (AB) bir “Avrupa Ordusu” kurulmast yoniindeki c¢abalarin1 da

desteklemistir.*’

1996 yilinda yeni se¢im doneminin yaklagmasiyla birlikte ikinci kez
Bagkanlik i¢in aday olan Clinton’in dis politika uygulamalarinda da degisiklikler
yaganmustir diyebiliriz. 1993 yilinda Clinton, dis politikayi-global ekonominin
hiikmettigi- tek boyutlu olarak goriirken, 1996’da dis politika goriisii nispeten ¢ok
boyutlu olmustur. Nitekim 23 Ocak 1996’da  yaptign “Birligin Durumu”
konusmasinda global giivenlige, global ekonomiden daha c¢ok vurgu yapiyor ve
“Amerika i¢in tehdit olan unsurlar ¢esitlenmistir: terérizm, kitle imha silahlarinin
yayginlagmasi, orgiitlii sug, uyusturucu trafigi, etnik ve dini nefret, serseri devletlerin
saldiris1 ve cevresel bozulma. Eger bu sorunlar1 bugiin ihmal edersek, yarin tim

sonuglarina katlanmak zorunda kalacagiz” diyerek bu tehditlere karst Amerika’nin

37 Robert E. Hunter, “Enlargement:Part of a Strategy for Projecting Stability into Central Europe”,
NATO Review, Vol.43, No.3, 1995,s.3

¥ NATO’nun genislemesi konusunda Amerika’nin ¢ikarlar1 i¢in Bkz: Alvin Z. Rubinstein, “NATO
Enlargement vs. American Interests”, Orbis, Vol.42, No.1, Winter 1998, s.37-48

3 Peter Rudolf, “The USA and NATO Enlargement”, Aussenpolitik, Vol.47, No.4, May 1996, s.340;
Strobe Talbott, “American Leadership in the Post-Cold War Period”, USA Today, Vol.124, Iss.2612,
May 1996, s.20; “Secretary of State on Expansion of NATO” (September 6, 1996), Historic
Documents of 2001996, Cumulative Index (1992-1996), Washington, Congressional Quarterly Press,
1997, 5.655-661
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uluslararasi alanda miicadele etmesi gerektigini belirtiliyordu.*” 1996°da agiklanan
ulusal giivenlik stratejisi ile de Clinton, Amerika’nin temel hedeflerini, giiglii bir
silahl1 kuvvetlerle giivenligi saglamak, ekonomik canlanmay1 hizlandirmak ve tilke
disinda demokrasiyi tesvik etmek olarak agikladi. Bu stratejide Amerika’nin diinya
liderliginin gerekliligi de dile getiriliyordu. Ancak bu yapilirken gerek miidahalenin
sekli gerekse miidahalenin yontemi konusunda secici davranilacagi da acikga

belirtilmisti.*!

Bu tarihten sonra, Amerika’nin elestirilen Irak politikasinda da degisiklik
yasandi. Clinton, 1996’da Saddam Hiiseyin Korfez Savasi sonrast Amerika ve
miittefiklerince olusturulan giivenli bolgeye asker gonderdiginde tek tarafli olarak
Bagdat’t bombaladi. 1996’daki bombalamadan 6nce uluslararasi destegi almadigi
icin elestirildiginde Clinton, “Bazen, Amerika tek basina hareket etmek zorundadir.

Diger iilkelerin bizim dis politikamizi veto etmelerine izin veremeyiz” diyordu.42

1.2. II. Clinton Donemi (1997-2000):

Clinton, ilk dort yil, kendinden 6nceki Bagskan George H.W. Bush’un keskin
politikasini, gerek ekonomi konusundaki degisimle gerekse Soguk Savas sonrasi yeni
diinyanin belirsizligini bahane gostererek sinirlamayr basarmisti. Ancak 1996
secimlerinde artik durum ¢ok daha farkliydi. Clinton’in se¢im kampanyasi
birincisinden farkli olarak dis politika iizerine kuruluydu. Kampanya boyunca
Clinton, konusmalarinda dis politikada deneyim kazandigini siklikla belirtiyor ve bu
donemde dis politikaya dncelik vereceginin sinyallerini veriyordu. Nitekim, Baskan
secildiginde ikinci donem izlenecek politikalara uygun olarak dis politika ekibi de

degisti.® Aslinda bu ekip degisikligi dis politikada koklii degisiklikler getirmese de

%0 State of The Union Address ( January 23, 1996)

(Cevrimigi) http://clinton2.nara.gov/WH/New/other/sotu.html (4 Subat 2003) ; Jewett ve Turetzky,
a.y.

*I"A National Security Strategy of Engagement and Enlargement (February 1996) (Cevrimigi)
http://www.fas.org/spp/military/docops/national/1996stra.htm (5 Ocak 2004); Erhan, a.g.e., s.84

*> Hendrickson, a.g.e., s.16

* Thomas Omestad, “Foreign Policy and Campaign’96”, Foreign Policy, No.105, Winter 96-97, s.37
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bir stil degisikligi getirmistir diyebiliriz. Cilinkii dis politika amaglar1 degismemis,

ancak bu amaglara yonelik daha aktif dis politika izlenmistir.**

Yeni donemin Disisleri Bakani1 Albright, bu donemde izlenecek Amerikan dis
politika amaglarini; baris1 saglamak ve uluslararasi sistemi saglamlagtirmak olarak
siralamistir. Baris1 saglamak icin, uluslararasi iligkilerin devamina g¢aligilacak, bu
iliskiler saglamlastirilacak ve bolgesel problemlerin ¢oziimii i¢in partnerlerle birlikte
hareket edilecekti. Bu baglamda Bosna’da barisin insast1 ve NATO’nun
kuvvetlendirilmesinde Avrupa ile, Kore yarimadasindaki barisin devamina yardim
edecek goriismelerde de Cin, Japonya ve Gliney Kore ile isbirligi icinde olunacakti.
Uluslararas1  sistemin devami i¢in ise diinya genelinde demokrasinin
yayginlastirilmast i¢in c¢alisilacak, zayif iilkeler desteklenecek, tiim uluslarin
giivenligini etkileyecek isbirligi ve hukuk sistemine tehdit olacak unsurlar
puskiirtiilecek, niikleer silahlarin ve zehirli gazlarin yayginlagsmasini engelleyecek
denetleme sistemi yaratilacakti. Albright, Amerika’nin vizyonunu da ileride
gortlebilecek kilit iilkelerdeki ani lider degisikliklerine, siddet davranislarina, dogal
felaketlerin tahribine hazirlikli olmak ve ileri gorisliilikle enerji giivenligini

saglamak olarak siraliyordu.*

Albrigt ayrica “yonetimdeki enerjimizin ¢gogunu bolgesel rakipleri tahrik edici
davraniglardan vazgecirmek, ekonomik reformlar1 arttirmak, silahlar ve teknolojinin
dengeli bir sekilde transferini ve siyasi suclularin serbest sekilde iadesini saglamak
ve demokrasinin ve kurumlagsmanin gelismesini saglamak i¢in harcamaliy1z” diyerek
dis politikanin yoniinii ¢izerken, dis politika onceliklerini de; terore karsi uluslarin
birlesmesi, Giivenlik Konseyi'nin Saddam Hiiseyin’in tehdit ve meydan okumalarina
kars1 kesin bir miicadele i¢inde olmasi, Kuzey Kore miicadelesinde cesur olunmast,
Dayton Anlasmasi’nin kesin olarak tamamlanmasi ve uluslararasi toplulugun kitle

imha silahlarina sahip olmalarim1 6nlemek igin ortak caba goOstermesi olarak

* Dick Morris, Eileen McCann, Because He Could, New York, Harper Collins Publishers, 2004, s.48
* Goure, a.y.; Madeleine K. Albright, “The Testing of American Foreign Policy”, Foreign Affairs,
Vol.77, No.6, Nov-Dec 1998, s.51-54
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straliyordu. Bunlarin gergeklestirilmesi i¢in yonetimin, Kongre’nin ve halkin birlikte

¢aba gostermesinin gerektigini de ekliyordu.*®

Ayrica bu dénemde Amerika, Kosova’ya miidahale ederek ve Kuzey Irlanda,
Kibris ve Tiirk-Yunan sorunlarinda goriismeler siirecine dahil olarak, Uzak Dogu’da
Kuzey-Giiney ve Tayvan-Cin anlagsmazliklariin giderilmesi i¢in ¢caba gostererek ve
Orta Dogu’da Baris siirecini yiiriiterek, liderligini hem AB hem de Japonya ve Cin’e
kars1 kanitlamaya calismistir.*’” Clinton’mn bu dig politika degisikligi, diinyanin bir
cok iilkesindeki uzmanlarca kamuoyunun dikkatini {lke icindeki ¢ok sayida
sorundan- Ozellikle admin karistigi skandallardan -disariya ¢ekme cabasi olarak

degerlendiriliyordu.*

Ikinci donemin ilk dis politika stratejisi olan 1997 tarihli ulusal giivenlik
stratejisinde, daha Onceki hedef ve ilkelerin tekrari disinda Amerika’ya yonelik
tehditlerin siniflandirilmasi yapilmisti. Buna gore, devlet merkezli ya da bolgesel
tehditler, ulus-Otesi tehditler- terdrizm, uyusturucu ticareti, silah kagake¢iligi,
uluslararas1 orgiitlii suclar, denetim dist gé¢cmen tasimaciligi, cevreye verilen
zararlar- kitle imha silahlarindan kaynaklanan tehditler vardir ve bu tehditlere karsi
diger devletlerle ortak calisilmalidir. Savastan kaginilacak fakat bir¢cok yerdeki az
sayidaki asker bazi iilkelere demokrasinin getirilmesinde ya da bir grubu insan

haklar1 ihlallerinden korumak i¢in kullanilabilecekti. *°

1998 tarihli stratejide, Amerika i¢in tehlike arz eden bir diger konunun da
casusluk faaliyetinde bulunan, kendi halklarini1 yonetemeyen ve bu nedenle de insani

ve bolgesel bunalimlara yol acan “basarisiz devletler” oldugu dile getiriliyordu.

“ A.e., 5.56-61

" Remarks at a Democratic National Committee Dinner in New York City ( June 30, 1997), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.1000-1003; “Transcript of President Clinton’s State of
The Union Address”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45, Number.l (January 1999),
s.42719

8 «Clinton’mn Dis Politikas1”, a.g.e., s.17; David,a.g.e., 5.5-6

¥ A National Security Strategy for A New Century (May 1997) (Cevrimici)
http://clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/Strategy (5 Ocak 2004) ; Erhan, a.g.e., s.85; E. J. Dionne,Jr.,
“The Clinton Doctrine”, The Washington Post, December 26, 1997, s.A29
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Nitekim bu y1l icinde Kenya ve Tanzanya’daki Amerikan el¢ilik binalarina yapilan
saldirilar lizerine bunlarin faillerinin cezalandirilmasi i¢in Sudan ve Afganistan’daki

hedeflere yonelik fiize saldirilari yapilmustir.”

1999 tarihli ulusal giivenlik stratejisinde de, “kiiresellesme” iizerinde
durulmus ve kiiresellesmenin Amerika’nin temel degerlerini kucakladigi ama ayni
zamanda belirli riskleri de beraberinde tasidigi belirtilmistir. Bu riskler, bolgesel
istikrar1 ve gelismeyi engelleyen etnik ihtilaflar, uyusturucu kagakeiligi, kitle imha
silahlari, terorizm gibi uluslararasi suglardi. Bu stratejide s6z edilen diger bir konu da
“ulusal fiize savunma” sistemiydi. “Serseri devletler’den- Iran, Irak, Kuzey Kore,
Libya-gelebilecek kitalararasi balistik flize saldirisi ithtimalinin arttigi, bunu 6nlemek
icin de 2000 yilindan itibaren, sinirli bir fiize savunma sistemini ger¢eklestirmenin

amaglandig ifade edildi.”’

Clinton, Amerika’nin 21. yy stratejilerini soyle agikliyordu; “kitle imha
silahlarinin yayginlagmasi ve terdr gibi iilke giivenligini tehdit eden unsurlarla
miicadele icin miittefiklerin giiclendirilmesi ve ordunun korunmasi, baris ve
demokrasi i¢in global hareketleri giiclendirmek ve disarida Pazar ekonomisinin
genislemesini saglayarak iceride refahi olusturmak. Disisleri Bakani1 Albright da
Amerika’yr “vazgecilmez wulus” (indispensable nation) olarak zikrederken,
Amerika’nin Oncelikli hedefinin diinyada kitle imha silahlarmin yayginlasmasini
engellemek oldugunu séyliiyor ve bunun igin tilkesinin gerekirse gii¢ ve kaynaklarin

kullanmak konusunda goniillii oldugu mesajin1 veriyordu.52

Clinton, “irki, etnik gecmisi ve dini yiliziinden toplu dliimlere maruz kalan
insanlar i¢in gli¢c kullanilacaktir ve o gii¢ bizde vardir” diyerek bu donemde de insan

haklarina 6zel 6nem vereceginin ipuglarini veriyordu. Bu anlamda Amerika

A National Security Strategy for A New Century (October 1998) (Cevrimigi)
http://clinton2.nara.gov/WH/EOP/NSC/html/documents/nssr.pdf (5 Ocak 2004); Erhan, a.g.e., s. 86-
88

51

A National Security Strategy for A New Century (December 1999) (Cevrimici)
http://www.fas/man/docs/nssr-1299.pdf (5 Ocak 2004) ; Erhan, a.y.
32 Bernard E. Trainor, “The Clinton Doctrine”, Newsweek, Vol.131, No.9, 2 March 1998, s.42
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onciiliiglinde NATO, tarihinde ilk kez herhangi bir BM karar1 olmadan
Yugoslavya’da bir miidahale gergeklestirdi. Clinton yonetiminin yetkililerinden
William Perry ve Ashton Carter, bu yonetimin dis politika giindemine agirlikli olarak
insan haklarin1 oturtmasini, Soguk Savag’tan sonra komiinizm tehdidinin ortadan
kalkmasiyla aciklasalar da, diger bir ¢ok uzman, bu konulara agirlik verilmesini bu
konularin  kiiresel bilgi ¢aginda medyanin ilgisini daha c¢ok c¢ekmesiyle
a<;1k1amaktayd11ar.53 Bu donemde ayrica degisen ve c¢esitlenen tehlike ve tehditlere
karst BM’nin oynayacagi rol tekrar vurgulanirken™ NATO’nun yeni rolii ve

genislemesi de desteklenmeye devam edilmistir.”

2. Clinton Déneminde Tiirkiye-Amerika iliskileri:

Iki dénem iist iiste baskanlik yapan Clinton, 1993 yilinda Baskanlik koltuguna
oturdugunda Amerika’nin ekonomik ¢ikarlarini stratejik cikarlarinin {istiinde tutan
politikalar1 nedeniyle daha pasif bir dis politika izlemeyi tercih ederken, 1997 yilinda
yonetiminin ikinci doneminde ise daha aktif bir dig politika izlemeyi ve buna paralel
olarak dis politika ekibini degistirmeyi tercih etmistir. Bu degisiklik izlenen dis

politikaya dogal olarak Tiirkiye-Amerika iligkilerine de yansimaistir.

2.1. 1. Clinton Dénemi (1993-1997) Tiirkiye-Amerika Iliskileri:

Clinton’1n Bagkanliginin ilk doneminde belirlenen dis politika stratejisi, iilkenin
dis politika 6nceliklerini de degistirmis ve bu durum diger tilkelerle olan iligkilere de
yansimigtir. Nitekim Clinton’n bu ilk Bagkanlik donemde izlenen dis politikaya

bagli olarak Soguk Savas doneminde ve hemen sonrasinda -6zellikle Korfez Savast

> Nye Jr.,a.g.e., s.184

> Remarks to the 52d Session of the United Nations General Assembly in New York City (September
22, 1997), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.1387; “Transcript of President
Clinton’s State of The Union Address”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45, Number.1
(January 1999), s.42720

> Remarks at the United States Military Academy Commencement Ceremony in West Point, New
York (May 31, 1997), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.821; Clinton, bu
genislemenin bir zamanlar diisman olan iilkeleri miittefik haline getirecegini sdyliiyordu. “NATO
ittifaki Genisleyecek”, Aksam, 6 Subat 1997, s.11
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sirasinda- Tirkiye ile Amerika arasinda yasanan ve siki igbirligine dayanan
iligkiler de yara almis ve iki iilke iliskileri biraz sorunlu baslamistir diyebiliriz. Bu
donemde Tiirkiye’de de koalisyonlarin hakim oldugu ve sik sik dis politikaya yon
veren kadronun degistigi-sadece bu donemde sekiz Disisleri Bakan1 degismisti- bir
ortamin

mevcut olmasi da iliskilerin olumlu gelismesini zorlastiran bir nedendi.56 ikili
iliskilerde sorun yaratan bir diger gelisme de Necmettin Erbakan’in basbakanliga
oturdugu Refah-Dogruyol koalisyonu “Refahyol” doneminde izlenen dis politikadir
diyebiliriz. Erbakan’in Amerika’nin terorist devlet listesindeki iilkelerle girdigi yakin

iliski nedeniyle iki iilke arasinda belirli bir donem soguk riizgarlar esmistir.57
2.1.1. Bu Dénemde Ikili iliskilerin Genel Seyri:

Bu donemdeki iliskiler izlenen dis politika stratejisine bagli olarak Soguk Savas
oncesinde oldugu gibi giivenlik boyutunu asamamis ve ekonomik anlamda bir
gelisme yasanmamigtir.58 Hatta bu stratejinin iliskilerin giivenlik boyutunda da
Tiirkiye’yi memnun etmeyecek sonuglari olmustur diyebiliriz. Oncelikle bu
stratejinin bir sonucu olarak Tiirkiye’de konuslandirilmis olan Amerikan askeri
personelin sayis1 yar1 yartya azaltilirken 12 askeri {issiin 8’1 kapatilmis ya da Tirk
kuvvetlerine teslim edilmis, bazi {islerdeki silahlar da tasimmaya baslanmist.
Amerika’nin pek ¢ok iilkedeki ortak kullanima agik askeri tesislerini kapatma karar1

cercevesinde aldigi bu karar Tiirkiye’yi tedirgin etmistir.59 Bu stratejinin bir diger

% Siileyman Demirel hiikiimeti (21 Aralik 1991 - 25 Haziran 1993) disisleri bakani Hikmet Cetin,
Tansu Ciller hiikiimetleri (25 Haziran 1993 - 6 Mart 1996) disisleri bakanlar1i Miimtaz Soysal, Murat
Karayalgin, Erdal inénii, Coskun Kirca ve Deniz Baykal, Mesut Yilmaz hiikiimeti (6 Mart 1996 — 28
Haziran 1996) disisleri bakan1 Emre Gonensay ve Necmettin Erbakan hiikiimeti (28 Haziran 1996 —
30 Haziran 1997) disisleri bakant Tansu Ciller olmustur. Hiikiimetler (Cevrimigi)
http://www.basbakanlik.gov.tr/ (26 Nisan 2006)

°7 «Appointment of RP Government”, Keesing’s Record of World Events, Vol.42, Number.6, June
1996, s.41164

% Ozden Z. O. Alantar, “Tiirkiye-ABD iliskilerinin Giivenlik Boyutunda Déniisiimii”, Ed. Gencer
Ozcan, Sule Kut, En Uzun Onyil: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde
Doksanh Yillar, 2.bs., Istanbul, Biike Yayinlari, 2000, s.221; Burcu Bostanoglu, “Tiirkiye- Amerika
Tiirk Di1s Politikasinin “giivenlik ag1” m1?”, Gériis Dergisi, Say1.37, Ekim Kasim 1998, s.17-18

* Bu sadece Tiirkiye i¢in gecerli degildi. Amerika’nin Avrupa askeri komutanligi, Amerika’nin
Avrupa’da bulunan 28 askeri iissiinii kapatacagi ya da personel sayisini diigiirecegini bildirmisti. Ayin
Tarihi (12 Mart 1993) T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligii Yaymlari,
Ocak-Subat-Mart 1993, s.147; Mahmut Bali Aykan, “Turkish Perspectives on Turkish-US Relations
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sonucu da Amerikan dig yardim politikasinin hizla degismesidir. Bunda Clinton’in
deyimiyle Amerika’nin ulusal ihtiyaglarinin Soguk Savas boyunca genis sekilde
ithmal edilmis olunmasi ve bu nedenle Amerikan yardimlarinin yeniden goézden
gecirilme ihtiyacinin dogmasi etkili oldu. Boylece 1994°ten itibaren Amerika’nin dis
yardim yaklasimi Disisleri Bakani Christopher tarafindan yeniden sekillenmis ve

yeni dis politika stratejisine uyumlu hale getirilmistir.60

Bu diizenlemeyle Amerikan yardimlar1 Soguk Savas’ta “komiinizmin
yayginlagsmasini Onleme” amaciyla verilirken artik “siirdiiriilebilir kalkinma”y1 ve
“demokrasiyi desteklemek, insan haklari ve baris1 saglamak™ amaciyla verilecekti.
Clinton yonetimi bu yardim programini Amerikan Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’nin
himayesinde yiirlitmiistiir. Amerika, bu program dahilinde dis yardim konusunda
bazi iilkeleri “yardima ihtiya¢ duymayan iilkeler” listesine alarak bu iilkelere yapilan
yardimlarda kisitlamaya giderken bu donemde 6zellikle Dogu Avrupa iilkeleri ve

Rusya’ya yapilan yardimlarda artig olmustur.61

Dis yardim konusundaki bu politika degisikligi ile Tiirkiye de Amerika’nin
oncelikli yardima ihtiya¢ duymayan {ilkeler listesinde yer alirken, askeri yardimlarin

hibe kismi kaldiriliyor62 ve kredili kismi1 da Kibris’taki ¢oziimsiizlik ve iilkedeki

Concerning Persian Gulf Security in the Post Cold War Era:1989-1995”, Middle East
Journal,Vol.50,No.3,Summer 1996, s.346

5 Clinton yénetimi 1961 tarihli Dis Yardim Yasasi’ni giiniin sartlarina uyarlayacak olan Baris, Refah
ve Demokrasi Yasasi’n1 1994 yilinda Kongre’ye sunarak bu girisimi baslatmistir. Remarks at a Town
Meeting in Nashua, New Hampshire-Foreign Aid (March 15, 1994) , Weekly Compilation of
Presidential Documents, s.536; Constantine P. Arvanitopoulos, “The Politics of U.S. Aid to Greece
and Turkey”, Mediterranean Quarterly,Vol.7, Number. 2, Spring 1996, s.138-139; Kemal Kiris¢i,
“ABD-Tiirkiye iliskileri: Yenilenen Ortaklikta Yeni Belirsizlikler”, Ed. Barry Rubin, Kemal Kiris¢i,
Giiniimiizde Tiirkiye’nin Dis Politikas1, istanbul, Bogazici Universitesi Yaymlar1, 2002, 5.201

% Soguk Savas sonrasi dis yardimlarin ne yonde kullamlmas: gerektigine yonelik tam bir fikir birligi
saglanamamis olsa da bu donemde dis yardimlar; Orta Dogu baris siirecini desteklemek, Bosna-Haiti-
Ruanda ve Kosova gibi kriz igindeki lilkelerde istikrarin saglanmasi ve demokrasinin tesisi, eski SB
ve Orta Avrupa’da serbest pazar ekonomisinin ve demokrasinin tesisi, uyusturucu trafigine son
vermek gibi amagclarla verilmistir. Curt Tarnoff and Larry Nowels, “Foreign Aid: An Introductory
Owerview of U.S. Programs and Policy” Report for Congress (Updated April 6, 2001), s.1-2
(Cevrimigi)

http://www.globalsecurity.org/military/library/report/crs/98-916_010406.pdf (3 Nisan 2005)

62 “Tirkiye Amerika’mn  Orta Dogu Baris Siirecinin devanu niteliginde israil ve Misir’a verdigi
askeri yardimlar1 hibe olarak siirdiiriirlirken Tiirkiye’ye verilenin krediye doniistiiriilmesinden son
derece rahatsizdi.” Lale Sariibrahimoglu, “Ankara’da ABD Yardimi Rahatsizlig1”, Cumhuriyet, 12
Kasim 1993, 5.8
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insan haklar1 ihlalleri bahane edilerek ya azaltiliyor ya da askiya alimiyordu. Bu
donemde ayrica, Tiirkiye nin tiim itirazlarina ragmen, Tiirkiye ve Yunanistan’a tahsis

edilen askeri yardimlarda 7/10 oranina devam edilmistir.63

Bunun iizerine Tiirkiye, iki iilke arasinda 29 Mart 1980’de imzalanan ve bu
tarihten itibaren iki {ilke arasinda zaman zaman sorun yaratan Savunma ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmasi’’nin  (SEIA) giiniin sartlarma uydurulmasi igin metnin
yenilenmesini istemis ancak Amerika’nin askeri malzeme ve giivenlik yardimini
kesin hiikiimlere baglamak istememesi nedeniyle bu ger¢eklesememistir.64 Ankara,
iki iilke arasindaki Savunma Sanayii Isbirligi’nin gelistirilmesi ve Amerika nin
yiiksek teknolojiyi iceren askeri malzeme transferi yapmasini kesin ve belirli
ifadelerle hilkme baglanmasini isterken Amerika, eski metinde yeralan “Amerika,
Tiirkiye’ye askeri malzeme ve giivenlik yardiminin verilmesi i¢in elinden geleni

yapacaktir” bi¢imindeki ifadenin esnek ve belirsiz kalmasinda 1srar etmistir.

Amerika, bu donemde Tiirkiye’ye Ekonomik Destek Fonu (ESF/Foreign
Support Fund), 1993 yilindan itibaren hibe kismi kaldirilarak tamami kredi olarak
verilen Dis Askeri Finansman (FMF/Foreign Military Financing) Programi,
Uluslararas1 Askeri Egitim (IMET/International Military Education Training)
Programi ve Dis Askeri Satiglar (FMS/Foreign Military Sales) kapsaminda yardimda
bulunmustur. Ilki digindaki yardimlar Tiirkiye'nin giivenligine ydnelik askeri
yardimlar niteligi tasirken Ekonomik Destek Fonu’ndan karsilanan yardimlar

Tirkiye’nin ekonomik anlamda gii¢lenmesini amaglar.

Amerika’nin dis ¢ikarlart dogrultusunda 6nemli bir ara¢ olan ve Savunma

Bakanliginca yiiriitiilen FMF, miittefik ve dost tilkelere kendi giivenlik kapasitelerini

% A Country Study: Turkey, Library of Congress(Cevrimigi) http://lcweb2/loc.gov/frd/cs/trtoc.html
(26 Nisan 2003)

o4 Tiirkiye, ki iilkenin ekonomi, savunma ve bunlara iliskin bilimsel ve teknik konular1 da igeren
yakin igbirligi icinde olmalarin1 diizenleyen ve uzatilma dénemlerinde iki {ilke arasinda sorun yaratan
SEIA’da giiniin sartlarma uygun degisiklikler yapilmasina yonelik taleplerini Soguk Savas’tan sonraki
donemden itibaren dile getirmis ancak Amerika bu yonde bir girisimde bulunmamistir. Lale
Sariibrahimoglu, “ABD’den Bir Makas Daha”, Cumhuriyet, 25 Eylil 1993, s.8; Lale
Sariibrahimoglu, “Ankara’da ABD Yardimi Rahatsizlig1”, Cumhuriyet, 12 Kasim 1993, 5.8

68



giiclendirebilmeleri ve giivenlik ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in Amerikan
silah ve miihimmati ile hizmetleri alabilmeleri igin verilen yardimlardir. iki iilke
arasinda savunma isbirligine yonelik ordudan orduya iliskileri gelistirmek amaciyla
verilen IMET yardimlar ise daha ¢ok dost iilkelerin askeri personelinin egitilmesine
yoneliktir. FMS yardimlart da faizli ve geri 6demeli kredi niteligi tagir ve Amerikan

silah ve mithimmatinin dost ve miittefik devletlerce satin alinmasi i¢in verilir.

Bu donemde Amerikan yardimlarindaki yeni diizenleme yaninda Kongre nin bu
yardimlara yonelik Tiirkiye’yi zora sokan politikalar1 nedeniyle de iligkilerde sorun
yaganmaya baslanmistir. Gergekten de Clinton yonetiminin daha ilk yilinda Senator
Pressler, Warren M. Christopher’a Tiirkiye’nin Kibris’taki askerlerini ¢ekinceye
kadar Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarin azaltilmas1 konusunda yasamaya destek olup
olmayacagini soruyor ve Kasim 1993’de Tiirkiye’nin Kibris sorununun ¢dziimiinde
onemli bir adim atincaya kadar Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarin askiya alinmasi
yoniinde bir Oneri getiriyordu. 1994 yilinda Demokrasi Parti’li (DEP)
milletvekillerinin tutuklanip, bu partinin kapatilmas1 da Kongre’deki Tiirkiye’ye
karsi olumsuz tutumun artmasina yol acti ve bu tarihten itibaren Kibris konusu
yaninda insan haklar1 ihlalleri ve Kiirt sorunu da Amerika’nin Tiirkiye’ye yonelik
yardim politikasinda onemli bir faktor oldu. Boylece 1994 mali yilinda Tiirkiye i¢in
ongoriilen 450 milyon dolarlik askeri yardima bunlar gerekce gosterilerek Kongre
tarafindan 45 milyon dolarlik bir kesinti yapilmis ve yardim 405 milyon dolara

indirilmisti.65

1995 yilt i¢in Ongorillen Tiirkiye’ye yapilacak askeri yardimin %25’inin
Tiirkiye’nin insan haklar1 ve Kibris konularinda ilerleme kaydedildigi bildirilinceye
kadar askiya almmasi ve daha sonra da disisleri bakanlifinca Amerikan

silahlarimin Giineydogu Anadolu’da sivillere kars1 kullanilip kullanilmadigina iliskin

5Carol Migdalovitz, “86065: Greece and Turkey: Current Foreign Aid Issues”, CRS Issue Brief,
Updates December 3, 1996 (Cevrimigi) http://www.fas.org/man/crs/86-065.htm (17 Ekim 2005);
Aykan, a.g.e., $.345-346; Bobby L. Rush, “Turkey Must Cease Its Relentless Attacks Against The
Kurdish People” , Congressional Record: March 30, 1995, p.E745; “ABD’den 405 Milyon Dolarlik
Askeri Yardim”, Cumhuriyet, 30 Eyliil 1993, 5.9
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rapor hazirlanmasi sarti konuyordu.66 Bunun iizerine Amerikan disisleri bakanlig
1 Haziran 1995 yilinda “Tiirk ordusunun insan haklarini ihlal ettigi iddialarina
yonelik” bir rapor hazirlamistir. Bu raporda, Tiirkiye’nin Kiirdistan Isc¢i Partisi
(PKK/ Kurdish Workers Party) ile miicadelesinde i¢ giivenligini saglamaya calistig
ve bunu yaparken de insan haklari ihlalleri meydana geldigi ama Tiirkiye’nin 6z
savunma hakkinin da bulundugu belirtiliyordu. Bu rapordan sonra Kongre iiyesi Lee
H. Hamilton disisleri bakanligina bir mektup yazarak rapor hakkinda daha ayrintili
bilgiler istemis ve Kongre’nin Amerikan menseli silahlarin siviller {izerinde
kullanilip kullanilmadigi konusunda kesin bir cevap bekledigini tekrarlamistir. Bu
mektuba cevaben Disisleri Bakan Yardimcist Wendy R. Sherman, “Amerika’nin 40
yildir Tiirk ordusuna askeri yardimda bulundugunu belirterek, Tiirkiye’nin PKK terér
orgitliniin saldirillara basladigindan beri 11 yildir bu orgiitle miicadele iginde
oldugunu ve bu saldirilarin siddetlendigi 1992 yilindan itibaren de bu miicadelenin
yogun bir sekil aldigini belirtmis ve Tiirkiye’nin bu miicadele sirasinda insan
haklarini ihlal etmemesi konusunda defalarca uyarildigini” tekrarlamistir. Ayrica bu
mektupta son li¢ yildir Amerika ile diyalogun genis bir boliimiiniin insan haklari
ihlalleri {izerine oldugu ve bu konuda Tiirkiye’ye ziyaretler yapildig1 belirtilirken,
Tiirkiye’nin de bu siire i¢cinde bu konuda olumlu adimlar atmaya bagladigi da

eklenmistir.67

Bu gelismeler Tiirkiye’de biiyiik hayal kiriklig1 yaratiyordu. Amerika’nin askeri
yardim i¢in verecegi diisiik faizli kredinin dortte birini insan haklarinin ¢ignenmesi
gerekcesiyle askiya almasi konusunda Bagbakan Yardimcisi Murat Karayalgin,
Tirkiye’de insan haklarinin ger¢ek anlamda uygulanmasi i¢in hiikiimetin biiyiik ¢aba

gosterdigini, agiklanan demokratiklesme paketinin bu ¢ercevede

6 Carroll J. Doherty, “Foreign Aid Bill Changes Little Despite International Shifts”, Congressional
Quarterly Weekly Report (25 June 1994), Vol.52, Issue.25, s.1732; Serdar Turgut, “ABD
Kongresi’nden Tiirkiye’ye Darbe” Hiirriyet, 20 Mayis 1994, s.12; Fuat Kozluklu, “ABD’den
Tiirkiye’ye Ortiilii Ambargo”, Cumhuriyet, 20 Mayis 1994, s.8; Fuat Kozluklu, “ABD Yardimi
Gilineydogu’ya Bagli”, Cumhuriyet, 25 Mayis 1994, s.8; Ay Tarihi (26 Mayis 1994), T.C
Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran 1994,
s.60

%7 Lee H. Hamilton, “ Human Rights Abuse and United States-Origin Military Equipment in Turkey”,
Congressional Record: September 7, 1995, s. E1721-E1722
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anlasilmasi1 gerektigini vurgulayarak “insan haklarinin yerlesmesi i¢in baska
devletlerin kararina ihtiya¢ yoktur” diyerek tepki gosterirken,68 basbakan Ciller de
“Ozellikle askeri yardimin % 25 oraninda kesilmek istenmesi ve yonetimin diizenli
olarak Kiirt raporu yaymlamasinin zorunlu hale getirilmesi ¢ok ciddi gelismeler. Dig
yardimin insan haklarina terérle miicadeleye ve Kibris konusuna baglanmasini
ilgisiz buluyoruz” diyor ve Tiirkiye’nin batili dostlarinin terér ve Kiirt sorununu
birbirinden ayirmasi gerektigini tekrarliyordu. Boylece Ciller, sarta baglanan
yardimin reddedilebilecegini Clinton’a bildirirken69, Cumhurbagkani Demirel de
“Ceki¢ Gili¢ Tirkiye’nin yararmaysa Milli Gilivenlik Kurulu toplanir degilse
toplanmaz ve uzatma talebi goriisiilmez” diyerek “Ceki¢ Gli¢” kartini oynamaya

hazir olduklarin1 gosteriyordu.70

Nitekim Uzlastirma Komitesi Tiirkiye’ye verilmesi ongoriilen askeri yardimda
sarthl kism1 -Tiirkiye’nin insan haklar1 ihlallerine son vermesi ve Kibris sorununda
adim atilmasi- %10’a indiriyor71 ve ilk metinde yer alan ‘“askeri malzemenin i¢
giivenlik amaciyla kullanilamayacagi” ifadesini kaldirip, onun yerine bu
malzemelerin “uluslararast1 hukuk kurallarina aykir1 kullanilamayacag1” ibaresini

koyuyordu.72 Bu gelismelere ragmen Tiirkiye, yapilmasi1 6ngoriilen glivenlik

% Doherty, a.y.; Ay Tarihi (27 Mayis 1994) T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigli Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1994, s.161

% Ay Tarihi (28 Mayis 1994) T.C Basbakanlik Basin-Yayimn ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1994, s.165; “Ciller’den Clinton’a Rest: Kesinti Olursa Yardim
Almay1z”, Hiirriyet, 29 Mayis 1994, s.22; Fuat Kozluklu, “Ankara Ataga Gegti”, Cumhuriyet, 23
Mayis 1994, 5.9

" Ay Tarihi (31 Mayis 1994) T.C Basbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran 1994, s.173

! Legislation: 1995 Foreign Aid Bill Passed, Signed,( Issue Date: September 08, 1994), istanbul:
Amerikan Bagkonsoloslugu Bilgi-Belge Merkezi; Ed. Ann O’Connor, Jon Preimesberger, David Tarr,
“1995 Aid Appropriations”, Congress and The Nation,Vol.IX, 1993-1996, Washington, CQ Press,
1998, s.212; Boylece Tiirkiye’ye verilen Amerikan yardimlarina ilk kez bir sart getirilmis oldu. ABD
Yardimi {1k Kez Sarta Bagland1”, Cumhuriyet, 30 Temmuz 1994, 5.9

> Ay Tarihi (30 Haziran 1994) T.C Basbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1994, s.254

Senato’nun aldig1 bu karar Tiirkiye’yi memnun etmistir. Fuat Kozluklu, “ABD ile Kriz Yumusadi”,
Cumhuriyet, 1 Temmuz 1994, s.9; “Ankara Senato’nun Kararindan Memnun”, Cumhuriyet,
1 Temmuz 1994, s.9
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yardimmin Amerika ile Tiirkiye nin ortak savunma gereklerinden ve karsilikll
menfaatlerinden kaynaklandigini, oysa bu kosullarin bu destek ile higbir ilgisi

olmadigini sdyleyerek bu yardimin sartli kismini reddetmistir.73

1995 yilinda da Kongre’nin Tiirkiye’ye karsi olumsuz tavri devam etmis ve
Senator Alfonse D’ Amoto, Tiirkiye'nin Kuzey Irak’taki askeri operasyonunu neden
gostererek, Tirkiye’nin Kiirtlere karsi silahli operasyonlarma ve insan haklar
ihlallerine devam ettigine dikkat cekerek bunlara son vermesi ve Kibris’taki
askerlerini de biran Once ¢ekmesi konusunda Tiirkiye’nin zorlanmasi gerektigini
bunun ic¢in de bunlar gerceklesinceye kadar Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin
dondurulmasini istemistir.74 Bunun Tlzerine Temsilciler Meclisi 1996 yili ig¢in
ongoriilen ekonomik yardimin 25 milyon dolarinin insan haklari, Kibris ve Kiirt
sorunlartyla Ermenistan’a insani yardimlarin ulastirilmasinin  engellenmesi
gerekgesiyle kesilmesi karari alirken75 bu tarihten itibaren Ermeni meselesi de
Tirkiye’ye yapilacak yardimlarda bir 6n sart olarak sunulmaya baslaniyordu.76
Kongre ayrica Tirkiye’deki Kiliseler ve Hiristiyan okullarina getirilen sinirlamalarin
kaldirilmasi yoniinde de Tiirkiye’yi uyarmaya devam etti.77 Tiirkiye, bu gelismeleri
“i¢ islerine miidahale™ olarak degerlendiriyor ve Amerika ile iligskilerde olumsuz bir

havanin esmesine neden oluyordu.78

73 «Ankara’dan Sartli Yardima Hayir”, Cumhuriyet, 30 Temmuz 1994, s.9; Ayin Tarihi (29 Temmuz
1994) T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Temmuz-Agustos-
Eyliil 1994, 5.66

™ Ekavi Athanassopoulou, “American-Turkish Relations Since The End of The Cold War”, Middle
East Policy Council Journal, Vol.VIII, No.3, September 2001, s.144-164

7 Ay Tarihi (29 Haziran 1995) T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran 1995, 5.209

7 Ermeni lobisinin bu yondeki gabalari i¢in Bkz: Aram Hamparian, “The Armenian American
Community and U.S. Foreign Assistance Policy” , Armenian National Committe of America,
(April 25, 1996), s.5-6 (Cevrimici) http://www.anca.org/assets/pdf/testimony/1996.pdf (8 Mayis
2006)

" «“Turkish Human Rights Compliance Act”, S. 578, 104th Congress, 1st Session (March 20-
legislative day March 16- 1995), The Library of Congress THOMAS, (Cevrimigi)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c104:S.578.1S: (12 Mart 2006)

8 «Statement on Introduced Bill and Joint Resolutions”, Congressional Record: March 20, 1995,
p- S4200
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Tablo 1. 1993-1996 willar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan ESF, FMF ve IMET

yardimlar1”:
FY1993 FY1994 FY1995 FY1996
ESF 125.000 119.978 45.750 33.500
FMF 450.000 405.000 328.050 320.000
IMET 3.032 1.006 1.102 1.095

Tablo 2. 1993-1996 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan FMS yardimlari80:

FY1993 FY1994 FY1995 FY1996

FMS 755.429 930.738 367.651 479.172

Clinton yonetimi ise Kongre’nin bu Tirkiye karsiti tutumunu dengelemeye
calismistir. Nitekim Disisleri Bakan Yardimcisi Richard Holbrooke, Temsilciler
Meclisi’nin Uluslararas: Iliskiler Komitesi’nde yaptigi konusmada, “Tiirkiye’nin
toprak biitiinliigliniin  desteklenmesi ve Tirkiye ile iligkilerin her alanda
giiclendirilmesi i¢in savunma yardimlarinin uygun diizeylerde siirdiiriilmesi
gerektigini” sdyleyerek, Tiirkiye’nin 6nemine deginmis ancak Kongre’nin bu tutumu

diger yillarda da ayni1 sekilde devam etmistir.81

” Greece and Turkey U.S. Assistance Programs and Other Activities, United States General
Accounting Office, Report to Congressional Requesters (April 1995), s.13 (Cevrimici)
http://www.gao.gov/archive/1995/mns95100pdf (14 Mayis 2005); Migdalovitz, “86065: Greece and
Turkey: Current Foreign Aid Issues”, a.y.; Tamar Gabelnick, William D. Hartung, Jennifer
Washburn, “U.S Arms Sales to Turkey During the Clinton Administration”, A Joint Report of the
World Policy Institute and the Federation of American Scientists (October 1999) (Cevrimigi)
http://www.fas.org/asmp/library/reports/turkeyrep.htm (4 Mayis 2006); Fact Book: Foreign Military
Sales, Foreign Military Construction Sales and Military Assistance Facts, Published by
Administration and Management Business Operations, DSCA, September 30, 2004, s.44 ve s.112;
Foreign Military Sales, Foreign Military Construction Sales and Military Assistance Facts,
Published by Deputy for Financial Management Comptroller, DSCA, September 30, 2002, s.110

% Fact Book: (September 30, 2004), s.22; Foreign Military Sales, Foreign Military Construction
Sales and Military Assistance Facts (September 30, 2002), a.e. s.22; Donald L. Evans, Kathleen B.
Cooper, Charles Louis Kincannon, “US Military Sales Deliveries by Major Selected Country” (1990-
2000), Statistical Abstract of The United States:2002 (The National Data Book), 122nd ed,
Washington,U.S Government Printing Office, 2002, s.328

1 Ayin Tarihi (29 Temmuz 1995) T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Temmuz-Agustos-Eyliil 1995, s.71
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Bu donemde Clinton yonetiminin olumlu tutumuna ragmen82 Tiirkiye’ye
yapilan askeri malzeme satiglarinda da Kongre tarafindan sorun ¢ikartilmis ve
Tirkiye’ye yapilan satiglar benzer nedenlerle engellenmeye calisilirken zaman
zaman da 6demesi yapilan malzemelerin teslimati Kongre tarafindan engellenmistir.
Nitekim 1994 yilinda Kongre, Tiirkiye’nin insan haklarina saygi gosterinceye ve
Kibris konusunda olumlu bir adim atincaya kadar “Black Hawk™ helikopterlerinin
Tirkiye’ye satisint  durdururken, 1995 yilinda insan haklar1 gruplarimin ve
Kongre’nin baskisi ile Kobra saldir1 helikopterlerinin Tirkiye’ye satisi Onlenmis
ancak Clinton’in cabalar1 iizerine istenen 50 helikopterden ancak 10’u Tiirkiye’ye

gonderilmigtir.83

Ayni y1l Clinton yonetimi Tiirkiye’ye 120 ATACM’in (Army Tactical Missile
Systems) satigina karar verdiginde de Kongre iiyeleri Larry Pressler ve Alfonse M.
D’Amoto Daisisleri Bakani Christopher’a bir mektup gondererek bu satigin
Amerika’nin arzuladigi bolgesel cikarlari zora sokacagini bu nedenle de bu satisin
durdurulmasi gerektigini belirtiyorlardi. Bu Kongre iiyelerine gore, Tiirkiye daha
once de NATO ekipmanlarin1 Kibris’ta kullanarak adanin 1/3’linii isgal etmisti ve
hala 35.000 askeriyle bu isgale devam etmekteydi. Amerika’nin Kibris’ta bir birlik
olusturulmaya calistig1 bir dénemde bunun uygun olmayacag: belirtiliyor ve Insan
Haklar1 Orgiitii’niin raporuna dayanarak da bu ekipmanlarin sivil Kiirtlere kars:
kullanilabileceginden de endise duyuldugu tekrarlaniyordu. Ayrica Tiirkiye’nin bu
ekipmanlarin bir kismin1 Azerbaycan’a gonderecegi bdylece Azerbaycan-Ermenistan

sorununun da devamina neden olacagi konusunda yonetimin dikkati ¢ekiliyordu.84

%2 Clinton yonetiminin daha baslarinda Amerikan Disisleri Bakam1 Warren M. Christopher, Tiirkiye
ziyaretinde, Tiirkiye nin bolgedeki rolii ve 6nemi dolayisiyla Amerika agisindan da 6nem kazandigini,
bu nedenle de ileri derecede giivenlik yardimina ihtiyag¢ duyacagini belirterek Amerikan yonetiminin
Tiirkiye’ye Siiper Kobra helikopterleri ile A-10 ugaklar1 ve ihtiya¢ fazlasi askeri malzemenin
verilmesi i¢cin Kongre’ye bagvuracagint agikliyor ve Kongre’nin tepkisine ragmen Christopher’in
cabalariyla bu ekipman Tiirkiye’ye yollantyordu. Ayin Tarihi (12 Haziran 1993) T.C Bagbakanlik
Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, (Nisan-Mayis-Haziran 1993, s.221; Fuat
Kozluklu, “ABD Kobralar1 Yolluyor”, Cumhuriyet, 23 Eyliil 1993, 5.8

% Ed. Zalmay Khalilzad, Tan O. Lesser ve F. Stephen Larrabe, Tiirk-Bati iliskilerinin Gelecegi:
Stratejik Bir Plana Dogru,Cev. Isik Kuscu, Ankara, Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yayinlari, 2001,
.49

$ “Missile Sales to Turkey”, Congressional Record: December 20, 1995, 5.S18996-S18997
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1996 yilinda da Kongre iiyeleri Ege’deki gii¢ dengesini degistirecegi iddiasiyla
Tiirkiye nin kiralamak istedigi ti¢ Perry smifi firkateynin teslimatini durdururken85
ayni zamanda PKK ile savasta Kiirt sivillere kars1 kullanilacagi bahane gosterilerek
“Bell-Textron Cobra” helikopterlerinin satisin1 rafa kaldirilmistir. Ancak 1997
yilinda silah {iireticilerinin baskisiyla Clinton yonetimi 4 milyar dolar1 bulan bu satisa

onay vermistir.86

Ancak bu yardim politikasinin degisikligi Amerika’nin  Tiirkiye nin
politikalarini etkileme yetenegini de azaltmistir diyebiliriz.87 Tiirkiye, bu durumlari
fiili bir silah ambargosu olarak gdérmiis ve bu durum Tiirkiye’yi alternatif yollar
aramaya itmistir.88 Bunun disinda Tiirkiye, bu memnuniyetsizligini belirtmek i¢in
Amerika icin 6nem arz eden Incirlik Ussii’nii bir kars1 koz olarak kullanmis, kimi
zaman Kuzey Irak iizerindeki uguslari simirlandirma, tesislerin  yapimi ve
modernizasyonunu yavaslatma ve Amerikan harekati i¢in iissiin kullanilmasina izin

vermeme yoluna gitmistir.89

Aslinda Clinton yonetimi dis politika ilgi alanlarmi olusturan Balkanlar,
Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Rusya’da ortaya ¢ikan problemlere karsi diger

iilkelerle isbirligi i¢inde olunmasi gerektiginin de farkindaydi. Bu amaca hizmet

% 14-20 Temmuz 1996 tarihinde Amerika’ya giden parlamento grubu bundan duyulan rahatsizhig:
Amerikali parlamenterler ve Kongre iiyelerine bildirmisler ve “Tiirkiye’nin NATO iiyesi olarak
gorevlerini siirekli yerine getirdigi ama Tiirkiye’ye karsi gorevlerin siirekli aksatildigini”
tekrarlamislardir. “Parlamento Grubunun ABD Gezisi”’, TBMM Tutanak Dergisi (Donem 20, Cilt 9,
Yasama Yili: 1), 30.07.1996, (Cevrimigi)

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/dénem20/yill/bas/b085m.htm (27 Nisan 2006); William Cohen,
Tiirkiye nin parasini 6dedigi halde Rum-Yunan lobisinin de etkisiyle teslim edilmeyen firkateynlerle

Subat 1997, s.11

86 Athanassopoulou, a.y.; Gabelnick, Hartung, Washburn, “U.S Arms Sales to Turkey During the
Clinton Administration”, a.y.

87 Aykan, a.g.e., s.351, Alantar, a.g.e., s.224.

% Bu donemde Tiirkiye nin silah tedarik kaynaklar1 arasinda israil ve Rusya yeralir. 19 Mart 1993
tarihinde Ankara’da imzalanan protokolle Tiirkiye, Rusya’dan 75 milyon dolarlik askeri ekipman ve
silah almay1 taahiit etmis ve 11 Mayis 1993°te de iki iilke arasinda savunma konusunda isbirligi
anlagmasi imzalanmigtir. “Arms Deal With Russia”, Keesing’s Record of World Events, Vol.39,
Number.3, March 1993, s.39387; “Defence Agreement with Russia”, Keesing’s Record of World
Events, Vol.39, Number.5, May 1993, 5.39483; Gencer Ozcan, Tiirkiye-israil iliskilerinde
Doniisiim: Giivenligin Otesi (D1s Politika Analiz Serisi 1), Istanbul, TESEV Yayinlari, 2005, s.60;
“Ankara’dan Ambargo Tepkisi”, Cumhuriyet, 4 Subat 1997, s.17

% Ed. Khalilzad, Lesser, Larrabe, a.g.e., 5.85
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edecek iilkelerin karigiklik, fakirlik ve dinsel radikalizmin yasandigi bu bdlgede,
ekonomik bliylime ve siyasi istikrar icinde ve laik demokrasiye sahip olmasi
arzulanmistir. Bélgede bu tanima en uyan iilke olan Tiirkiye, Balkanlar, Kafkaslar ve
Orta Asya’daki eski sosyalist lilkelere model olarak goriilmiis ve bu amag¢ Bagbakan
Ciller’in Amerika gezisi sirasinda Clinton tarafindan da tekrarlanmistir. Bu yiizden
yardimlar konusundaki bu olumsuz duruma ragmen Tiirkiye ile iyi iliski iginde

olunmaya ¢alisilmis ve Tiirkiye’nin Batiya entegrasyonu desteklenmistir.90

Gergekten de Tiirkiye’nin AB ile biitlinlesmesine Amerikan destegi Clinton
doneminde de devam etmistir. Amerika, oncelikle demokratik, biitiin ve basarili bir
AB’den yana olduklarin1 bu yiizden de AB’nin genislemesini desteklediklerini
siklikla belirtiyor’' ve bu genisleme i¢ine Tiirkiye’nin de almmasi i¢in zaman ve
caba harcaniyordu. Ciinkii Amerika ile iyi iliskiler i¢indeki bir {ilkenin AB i¢inde yer
almasi, hem AB-Amerika iligkilerinde uzun dénemde olumlu etki yaratacak hem de
Tirkiye’de Amerika’'nin arzu ettigi laik, demokratik ve istikrarli ¢izginin
korunmasina yardimer olacakti.”® Ayrica bu, Ege’de baris ve istikrarin saglanmasi
icin de bir gereklilikti. Yonetimin bu yondeki cabalar1 Tiirkiye’ye bircok konuda
olumsuz bakan Kongre tarafindan da desteklenmistir.”® Nitekim, gerek Clinton
gerekse Disisleri Bakani nezdinde AB yetkilileri ile olan goriismelerde bu konu
siklikla giindeme getirilmis ve Tirkiye’nin Giimriik Birligi i¢inde yer almasi
gerekliligi anlatilmigtir. Bu nedenlerle 1995°de Tirkiye’nin Giimriikk Birligi

Anlagmasini imzalamasinda Amerika’nin rolii biiyiik olmustur.”*

% Morton I. Abramowitz, “Dateline Ankara: Turkey After Ozal”, Foreign Policy, No. 91, Summer
1993, s.180-181; Remarks by President Clinton and Prime Minister Ciller of Turkey in Press
Availability (October 15, 1993) (Cevrimigi) http:/clinton6.nara.gov/1993/10/1993/10/1993-10-15-
press-conference-with-turkish-p-m.html (23 Haziran 2004)

' The President’s News Conference with European Union Leaders (December 16™ 1996)
(Cevrimigi)http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=52348&st=Turkey&st1=clinton

(5 Temmuz 2004)

92 « Admit Turkey to The European Union”, Congressional Record:March 3, 1995, s.H2642-H2643

% Amo Houghton, “European Union Should Approve a Customs Union” (November 20, 1995),
Congressional Record: November 20, 1995, s.E2227

" Ed: Khalilzad, Lesser, Larrabe, a.g.e., 5.97-98
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Iki {ilke arasinda sorun yaratan diger bir konu da insan haklar1 meselesidir. Clinton’1n
iktidara gelisiyle birlikte gerek yonetimin gerekse Kongre’nin insan haklarina ve
demokrasiye stratejik sorunlardan daha fazla 6nem vermesi ve diizenli olarak
yayinlanan disisleri raporlarinda Tiirkiye’nin bu konuda sik sik uyarilmasi
Tiirkiye’de Amerika’ya yonelik elestirilerin artmasina neden olurken, Amerika’nin
Tiirkiye’ye yonelik politikalarin1 da olumsuz yonde etkilemistir.95 Bu konunun iki
iilke arasinda bir sorun yaratacagi daha yoOnetimlerinin baginda Daisisleri Bakani
Christopher’in Hikmet Cetin’e bir mektup gondererek, insan haklar1 ihlallerinin
durdurulmasimi istemesinden anlagiliyordu. Christopher’e gore, “bu ihlallerin
durdurulmamasi1 durumunda Tiirkiye’nin Bati ile iligkileri zedelenecekti”.96 Bu
insan haklar1 konusu zaman zaman Tiirkiye-AB iligkilerine de yansimis ve uzun siire

Tirkiye’nin basi bu konu yiiziinden agrimistir.97

Kiirt sorunu da Tiirkiye’nin basini agritan diger bir konu olmustur. Nitekim Kiirt
sorununun uluslararas1 arenada iyl anlatilmamasindan dolayr zaman zaman
elestirilere maruz kalimmistir. Amerika’nin siyasi islerden sorumlu kidemli disisleri
bakan yardimcist Peter Tarnoff, “Biz PKK’nin kabul edilemez bigimde aktif teror
etkinlikleri yiriittigiini dile getirdik. Ancak umuyoruz ki, Tirk hiikiimeti Kiirt
toplumunun sorumlu {iyeleriyle diyalogu arttirmanin yollarmmi arar” derken98,
Amerikan Digigleri Bakani Christopher da Kongre’de yaptigi konusmada,
Tiirkiye’nin Kiirt sorununun sadece askeri bir sorun olmadigini belirterek “Tiirkiye,
Kiirtlere el uzatmalidir ve onlarin da yonetim mekanizmasina katilabilecegi yollar

bulunmalidir” diyerek Clinton yonetiminin bu soruna bakisini anlatiyordu.99

? “Relations with USA”, Keesing’s Record of World Events, Vol.39, Number.6, June 1993,
$.39530; Exchange with Reporters Prior to Discussions with Prime Minister Tansu Ciller of Turkey
(April 19, 1995), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.661; Obrad Kesic, “American-
Turkish Relations at a Crossroads”, Mediterranean Quarterly, Vol.6, No.l, Winter 1995, s.108;
Kemal Kirisgi, “Tiirk-Amerikan iliskileri: Belirsizlikten Yakinlagmaya”, Avrasya Dosyasi (ABD
OZEL), Cilt.6, Say1.2, Yaz 2000, 5.68-69

% «ABD’den insan Haklar1 Uyarisi” Cumhuriyet, 22 Temmuz 1994, s.11

7 The President’s News Conference With European Union Leaders (December 16, 1996), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.2521-2522

% Aym Tarihi (12 Ocak 1995) T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 1995, s.33

* Ay Tarihi (29 Temmuz 1994) T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Temmuz-Agustos-Eyliil 1994, s.67
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1996’da Refah Partisi’nin (RP) cogunluk partisi olarak iktidara gelmesi de,
Amerika’da rahatsizlik yaratmistir. Amerika’nin eski Ankara biiyilikelgisi Morton
Abramowitz, bu rahatsizlig1 “kendine hakim olmaya ¢alistig1 halde tamamen NATO
karsiti, tamamen anti-semitist ve tamamen Islam taraftar1 olan bir adam tarafindan
yonetilen bir NATO miittefikiyle nasil anlasabilirsiniz” diyerek dile getiriyordu.100
Ancak gene de Amerika, RP ve Necmettin Erbakan’in iktidarina ideoloji olarak degil
somut politikalar1 baz alarak bakmis yani bir “bekle ve gor politikas1” izlemistir. Bu
donemde Amerika’da Tiirkiye’nin siyasi glindeminin, belirgin bir anti-Amerika, anti-
Israil ve anti-laik sonuglar doguracagim diisiinenlerle, RP’yi Bat’ya yakin
Miisliman Demokrat Parti deneyimi olarak gorenler arasinda gelip giden gelismeler

yasanmistir diyebiliriz.101

Tiirkiye’de RP’nin yiikselisi ve iktidara gelisi Amerika’y1 planladig bolgesel
politikalar agisindan da endiselendirmistir. Cilinkii bu gelisme bdlgesel anlamda
Tirkiye’ye bigilen rolii de zora sokuyordu. Ancak korkulanin disinda Erbakan,
geleneksel Tiirk dis politikasindan uzak bir ¢izgi ¢izse de disisleri bakanligi ve
ordunun belirledigi bazi dig politikalara da miidahale etmemistir.'” Ozellikle
Amerika ile iligkilerde 6nem arz eden Kuzey Irak’ta “ugusa kapali” bir bolge
olusturulmasi i¢in Tiirkiye’nin giineyinde konuslandirilan “Ceki¢ Giig¢”iin gorev
stiresinin uzatilmasi konusunda kendisi de partisi de bir muhalefette bulunmamustir.
Oysa daha 1994 yilinda huzur operasyonunu “ikinci Sevr” olarak nitelendirip

desteklenmesine kargi ¢ikmugtr.'®

" Hale, a.g.e., 5.240

%" Sami Kohen, “Bat1 Bu kez Krize Nasil Bakiyor” Milliyet, 11 Haziran 1996, s.16; Yasemin Congar,
“ABD’nin Refaha Bakisi (1)”, Milliyet, 8 Temmuz 1996, s.17

12 Devlet Bakani Abdullah Giil, bu devamlhiligs “.....dis politikada sadece arzularla, hislerle hareket
etmek miimkiin degildir. Diinya gercekleri mecburen kabul edersiniz.....Hiikiimetimiz de diinya ve
Tirkiye’nin gergeklerinin gergevesi igerisinde bir uluslararasi iliskiler politikasi takip ediyor” diyerek
agikliyordu. Abdullah Giil, “Tiirkiye Bir Avrupa Ulkesidir” Soli Ozel’in Réportaji, Goriis , Sayi, 29,
Ocak-Subat 1997, s.34

1% Kemal Kirisci, “Tiirkiye ve Miisliman Orta Dogu”, Ed. Alan Makovsky, Sabri Sayari,
Tiirkiye’nin Dis Politikasi: Tiirk Dis Politikasinin Degisen Dinamikleri, Cev. Hiir Giildii, Istanbul,
Alfa Yayinlari, 2002, s.58; Hale, a.y.
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Bu donemde Amerika ile fikir ayrilig1 yaratan bir diger gelisme, Soguk Savas
sonras! olusturulmaya calisilan yeni giivenlik anlayis1 olmustur. Ornegin NATO’nun
yeni donemdeki islevi ve eski sosyalist devletleri kapsayacak sekilde genislemesi bu
sorunlardan biridir. Amerika, “NATO’nun genislemesini hem bu oOrgiitiin varliginin
sorgulanmasina son verdirmek hem de Avrupa’daki varligimi devam ettirmek”
amaciyla isterken'™, Tiirkiye ise boyle bir genislemenin “Tiirkiye’ye mali yiik
getirecegi, iiyelere yapilacak yardimlar1 azaltacagi ve karar alma silirecinde
Tirkiye’nin etkisini azaltacagin1” diislinerek bu genislemeyi istemiyor ve veto kartini
oynamaya hazir oldugunu ima ediyordu. Bu nedenle bu sorun daha sonraki yillarda

da tartisilmaya ve sorun yaratmaya devam etmistir.'®

Sorun yaratan diger bir gelisme de AB’nin Avrupa giivenliginde daha fazla
rol oynamak istemesi ve bunun i¢in de bir Avrupa Glivenlik ve Savunma Politikas1
(AGSP) gelistirmeye calismasi olmustur. Ancak bu konuda yeterli donanima sahip
olmayan AB’nin NATO’nun askeri giiclinii bu baglamda kullanabilecegi ilkesi kabul
ediliyor, bu durum da NATO iiyesi oldugu halde AB iiyesi olmayan Tiirkiye’yi
rahatsiz ediyordu. Ciinkii boylece AB, gerektigi taktirde NATO’dan ayrilabilecek
askeri giicleri kendi ¢ikarlar1 i¢in Tiirkiye’nin i¢inde olmadigi karar mekanizmasi

cercevesinde istedigi operasyonlarda kullanabilecekti.'*

Tiirkiye’nin kaygilarina ragmen Amerika, AB’nin NATO varliklarim
kullanarak yapacagi operasyonlarin, AB’nin giivenlik konusundaki potansiyelini
arttiracagini ve bunun da zamanla NATO istikrar konusundaki Amerika’nin
sorumlulugunu azaltacagim diisiindiigiinden bu girisimi desteklemekteydi.'”” Bu
nedenlerde bu donemden itibaren daha ileriki yillarda daha da artarak AGSP konusu

iligkilerde 6nemli bir giindem maddesi olmaya devam etmistir.

104 «Clinton: NATO Genisleyecek”, Cumhuriyet, 6 Subat 1997, s.11

105 Soguk Savag sonrast NATO’nun yeni kosullara ayak uydurup uyduramacagi biiyiik tartisma
yaratmig ve bu Orgiitiin artik gorevini tamamladigi ve sona erdirilmesi gerektigi yoniinde goriisler
ortaya atilmaya baglanmigti. Alantar, a.g.e.. s.231

1% Nursin Atesoglu Giiney, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi: AB, NATO ve Tiirkiye”,
Foreign Policy, Ocak/Subat 2002, 5.67

"7 Lord Robertson, “NATO’nun Déniisiimii” NATO Dergisi (ilkbahar 2003) (Cevrimigi)
http://www.nato.int/docu/review/2003/issuel/turkish/art1.html (5 Ekim 2005)
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2.1.2. Bolgesel isbirligi Alanlari:

Soguk Savas sonrasi iki iilke arasindaki iliskilerde uzun dénemli ideolojik
ortaklik ortadan kalktigindan bu dénemde ikili iligkilerde konulara ve olaylara gore
farkliliklar yaganmaya baglanmistir diyebiliriz. Bu ylizden iki iilke tarafindan izlenen
bolgesel politikalarda da farkli iliski sekilleri goriilmiistiir. Bazi bolgelerde bu
iligkiler paralellik arz ederken baz1 bolgelerde c¢ikar catismalarindan dogan

problemler yaganmistir diyebiliriz.
2.1.2.1. Orta Dogu:

Soguk Savas’ta da bolgesel 6zelligini korumus bir bolge olan Orta Dogu’ya
oynamustir diyebiliriz. Clinton ydnetiminin izleyecegi Orta Dogu politikasinin
Bush’un politikalarindan farkli olmayacaginin sinyalleri, Bush’un Orta Dogu
sorunlarindan sorumlu devlet gorevlisi Edward P. Djerejian’in ayni gorevde
kalmasiyla veriliyordu. Djerejian, “Amerika’nin islam’1 Bati’ya kars1 ¢ikan veya
diinya barigini tehdit eden ikinci “izm” olarak gormedigini ve soguk savasin yerini
Islam’la Bati arasindaki bir rekabetin almadigini belirterek dinin diger iilkelerle
iliskilerinin 6ziinii ve niteligini belirleyen bir unsur olmadigini1” soéyliiyordu. Boylece
Clinton yonetiminin bdlgeye yonelik izleyecegi politika konusunda ipuglarmi da

verilmis oldu. '*®

Clinton da benzer goriisleri 1994’te Urdiin Parlamentosu’nda yaptig
konusmada tekrarlamis ve “medeniyetlerin ¢atismasia inanmadigini, islam’a kars
saygili olduklarim1” belirtmistir. Bu donemde de Amerika’'nin Orta Dogu
politikalarinin temelleri: Soguk Savas doneminden devralinan petrol kaynaklar
iizerinde denetim ve bunun diinya pazarlarina kesintisiz ulastirilmasi, Israil’in

varligmin siirdiiriilmesi, Radikal Islam’in etkisinin azaltilmasi, Iran ve Irak’in

1% Rugen Cakir, Ne Seriat Ne Demokrasi, istanbul, Metis Yaynlari, 1994, 5.166-167
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evrelenmesi ve bolge iilkelerinin kitle imha silahlarina sahip olmamalariyds.'”

Clinton’in Orta Dogu politikasin1 degistirmeyecegi diisiiniildiigiinde Tiirkiye ile
Amerika arasindaki bu bolgedeki isbirlikleri devam ederken bazi 6nemli bolgesel
sorunlara yonelik gorlis ayriliklarinin da devam etmesi demekti. Bu anlamda en
onemli isbirligi Israil’le iliskiler ve Arap-israil baris siirecinde yasanirken, Irak’a

yonelik iliskilerde de zaman zaman goriis ayriliklar1 yaganmustir.

Bu goriis ayriliklarindan biri de Tiirkiye’nin Refahyol doneminde izledigi dis
politika dolayistyla yasanmistir diyebiliriz. Refahyol iktidariin disisleri bakanlig
Ciller’e verilmis olsa da iktidarin golge bakani Erbakan’in sag kolu Abdullah
Giil’dii. Bu ylizden de dis politika bu partinin inisiyatifinde sekillendi- Ceki¢ Gii¢’iin
gorev siliresinin uzatilmast gibi orduyu rahatsiz etmeyecek bir dis politika
izlenmesine 6zen gosterilse de- ve ¢ogu zaman disisleri bakanlig1 devre dist birakildi.
Bu dénemde en bilyilk dis politika degisikligi Islam iilkeleriyle iliskilerin
gelistirilmesi yoniindeki yogun ¢aba olmus ve Erbakan, Islam iilkelerini kapsayan bir
dizi dis geziye c¢ikmistir. Ancak bu c¢abalar istenilen dig politika agilimlarim
saglamadig1 gibi Amerika ile iliskileri de olumsuz yonde etkilemistir.''"’ Ciinkii bu
tilkeler arasinda Amerika’nin terorist ilan ettigi tilkeler de vardi ve 6zellikle Tiirkiye-
Iran iliskilerdeki gelisme Amerika’y1 son derece rahatsiz etmis ve bu durum ikili

iliskilere yansimistir. i

' Hasan Ko6ni, “ABD’nin islam Politikas1”, Avrasya Dosyas1 (ABD OZEL), Cilt.6, Say1.2, Yaz
2000, s.19

"% Clinton yénetimi Refahyol iktidarinin rahatsizlik yaratan dis politika uygulamalari {izerine sivil ve
askeri yoneticileri Washington’a davet ederek Tirkiye ile iliskileri hangi zeminde yiiriitecegini
anlamaya calistyordu. Fuat Kozluklu, “ABD ile Olan iliskilerimizi Gelistirecegiz”, Cumhuriyet,
19 Subat 1997, 5.7

" Erbakan’mn 6zellikle Libya gezisi hem i¢ politikada hem de Amerika cephesinde hos karsilanmamis
ve elestiriler almistir. “Tiirkiye Bagbakani Erbakan’in Libya ve Nijerya Gezisi, Baz1 Batili Yetkililer
Arasinda Kaygiya Yolacti” (Amerika’nin Sesi Radyosu), Dis Basinda Tiirkiye (4.10.1996), T.C
Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi Yaymnlart (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (25 Ocak 2004); “Tirkiin Libya
Seyahati Ulke Iginde Siyasi Bunalima Yolagt1” (Washington Post), Dis Basinda Tiirkiye (9.10.1996),
T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii Yayinlar1 (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (25 Ocak 2004)
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2.1.2.1.1. Irak’la iliskiler ve Kuzey Irak Sorunu:

Bu donemde Tiirkiye’nin Irak ve Kuzey Irak’a yonelik politikalar:
Amerika’nin izledigi politikalardan bir takim farkliliklar tagimaktaydi. Nitekim,
Korfez Savasi sonrast kaybettigi ekonomik kazanglarma- Kerkiik-Yumurtalik boru
hattinin kapatilmasi ve Irak’la yapilan dis ticaretin sona ermesi- yeniden ulagsmak i¢in
giiney komsusu ile daha fazla yakinlasma i¢inde olmak isteyen ve bu nedenle zaman
zaman yaptirmlarm tek tarafli olarak yumusatilmasi ¢agrisinda bulunan Tiirkiye''?
karsisinda Amerika’nin Irak politikast ise “gcevreleme ve tecrit etme” iizerine
kuruluydu. Bu amagla ekonomik yaptirimlar uygulanmis, Irak’in silahlanmasi
denetim altinda tutulmaya calisilmis, ugusa yasak bolgeler olusturulmus ve zaman
zaman da Irak’ta baz1 mevziler bombalanarak Saddam yonetimine gézdagi verilmek
istenmistir.'® Bu yiizden Ozellikle “cevreleme politikas1” ve bu cercevede Cekig
Gili¢ (Operation Northern Watch) ve 1997’den itibaren Kuzeyden Kesif Giicii
(Operation Provide Comfort) harekatlarinin devami i¢in Tiirkiye’nin isbirligi dnem

114
kazaniyordu.

"2 L etter to Congressional Leaders on Iraq (October 27, 1994), Weekly Compilation of Presidential
Documents, s.2174; Tiirkiye, ozellikle kapatilan Kerkiik-Yumurtalik Boru Hattindaki petrolii
kurtarmak i¢in Amerika ve BM nezdinde girisimde bulunmus ve bu yonde Irak’la isbirligine girmisti.
Bu ¢abalar sonunda, BM Giivenlik Konseyi’nin Nisan 1995°de 986 nolu yasa tasarisiyla, “yiyecek
i¢in petrol” anlasmasi ¢ergevesinde 1996°da petrol boru hatt1 tekrar agildi. Fuat Kozluklu, “ABD Topu
BM’ye Att1”, Cumhuriyet, 12 Mayis 1994, s.9; Kirisci, “Tiirk Amerikan Iliskileri: Belirsizlikten
Yakinlagsmaya” a.g.e. , s.77

'3 Bu bilinen adiyla Irak ve Iran’i kapsayan “ikili cevreleme politikasidir” (Dual Containment).
Amag, Orta Dogu’daki Amerikan ¢ikarlarma ve bolgesel giivenlige Irak ve iran tarafindan yoneltilen
tehditle basa ¢ikmakti. Gokhan Cetinsaya, “Rafsancani’den Hatemi’ye Iran Dis Politikasina Bakislar”,
Ed. Mustafa Tiirkes, {lhan Uzgel, Tiirkiye’nin Komsulari, Ankara, imge Yaymlari, 2002, s.316;
Aym Tarihi (24 Ocak 1993), T.C Basgbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midirligi
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 1993, 5.46

"4 Kuruldugu tarihten itibaren tartisma konusu olan Ceki¢ Giig, Amerika ile Tiirkiye arasinda 1996°da
tekrar pazarlik konusu olmus ve bu giiciin caydiriciligi tartisilmaya baglanmistir. Bu nedenlerle Cekig
Gii¢’iin sona erdirilerek yerine yeni bir gérev kuvveti konulmasi konusunda iki iilke fikir birligine
varmiglardir. 1997°den itibaren Kuzeyden Kesif Giicii yeni kuvvetin adi oluyordu. Sadece hava
giiclinden olusan bu kuvvetin gorevi, Irak yonetiminin 36. paralelin kuzeyinde olusturulan ugusa
yasak bolgedeki faaliyetlerini denetlemekle sinirli tutulmustur. 20 Mart 2003°te baslatilan Amerikan
isgaliyle bu kuvvetin gorevi de son bulacaktir. Mensur Akgiin, “Ceki¢c Gilic Mevsimi”, Yeni Yiizyll,
03 Aralik 1996, s.8; “Cekic Gli¢ Yerine Baska Gii¢” Yeni Yiizyll, 2 Aralik 1996, s.5; Tayyar Ari,
“Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasinin Analizi ve Iliskileri Belirleyen
Dinamikler”, Ed. Idris Bal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2004,
5.684
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Abramowitz’in de belirttigi gibi, Amerika’nin bdlgedeki amaglarina yonelik
olarak Incirlik’teki NATO iissii 6nemini korumaktaydi. Bu yiizden Tiirkiye ile yakin
calisiimali ve Kuzey Irak’la ilgili endiseleri - Irak’in toprak biitiinliigii ve bir Kiirt

devletinin olusturulmamasi - giderilmeliydi.'"”

Ciinkii Amerika’nin 6zellikle Kuzey
Irak’ta tam olarak hakim olamayis1 ve PKK’nin bu gii¢ boslugundan yararlanarak
bolgede konuslanmasi ve faaliyetlerine hiz vermesi, Tirk kamuoyunda hem
Amerika hem de Ceki¢ Giice yonelik bir hosnutsuzlugun ortaya ¢ikmasina neden

oluyordu.'"

Tiirkiye’de Amerika’nin Ceki¢ Gii¢ harekatlar elestirilmis olsa da bu giiciin
gorev siiresinin uzatilmasindan da geri kalinmamistir. Ciinkii Ceki¢ Gii¢’iin varligi,
Tiirkiye’ye bazi kolayliklar da sagliyordu. Ozellikle Amerikan yardimi konusunda
bir koz olarak kullanilmasi, sinir 6tesi operasyonlara goéz yumulmasinin nedeni
olmasi, Tiirkiye’yi Irak tehlikesine karsi korumasi ve bu giiclerin denetlenmesine
olanak saglamasi bu giiciin iilkede kalmasina izin verilmesinin nedenleriydi. Ancak
Amerika, Tiirkiye’nin “ulusal siirlarimi tehlike altina sokacak bir Kiirt Devleti’nin
olusumuna Amerika’nin sicak baktigina” yonelik endisesini bir tiirlii ortadan
kaldiramadi.'"” Bu yiizden zaman zaman Tiirkiye’nin Irak’a yonelik politikalari
Amerika’dan farklilast1 ve ikili iliskiler de bu yiizden gerginlesti. Ornegin Temmuz
1994’te Irak rejimine karsi Amerika’nin biraraya getirmeye calistigr Kiirdistan
Demokratik Parti (KDP/Kurdistan Democratic Party) Bagkan1 Barzani ve Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB/Patriotic Union of Kurdistan) Baskani Talabani ile
Paris’te yapilan toplantida varilan anlagsmada- Omrii kisa olsa da- Tiirkiye nin
giivenlik endiselerini giderecek hususlara deginilmeyince Tiirkiye de bir Kiirt
devletinin olusmasina muhalefet ettigini tekrarlamig ve 1994 Agustosunda da Kuzey

Irak’ta faaliyet halinde olan Hiikiimet D1s1 Kuruluslar (NGO) biinyesinde ¢alisan

1s Abramowitz, a.g.e., s.180

" Tiirkiye, Cekic Giic iiyesi iilkelere “Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti olusumuna gidecek
girisimleri cesaretlendirmeyin” mesaji1 vererek bundan duydugu rahatsizlig1 dile getiriyordu. Ayin
Tarihi (10 Mart 1994), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari,
Ocak-Subat-Mart 1994, s.200

17 gd. Khalilzad, Lesser, Larrabe, a.g.e., s.50; Alan O. Makovsky, “Tiirkiye”, Ed. Robert Chase, Emil
Hill, Paul Kennedy, Eksen Ulkeler: Gelisen Diinyada ABD Politikasinin Yeni Hatlar1, Cev.Belkis
Corakg1 (Disbudak), Istanbul, Sabah Yayinlari, 2000, s.106
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kisilerin Tiirkiye’den Irak’a gecislerine vize koyarak sinirlama getirmistir. Bunun
disinda Amerika’nin itirazlarina ragmen Talabani’ye karsi Irak ordusuyla isbirligi
yapan Barzani Irak’in toprak biitliinliiglinii vurguladigi i¢in desteklenmis ve PKK’ya

yonelik operasyonlarda Irak i¢ine 200 km’den daha fazla girilmistir.'"®

Clinton yonetimi, Tirkiye’nin endigelerini gidermek amaciyla bu
operasyonlara géz yummus ve PKK’nin terdrist bir orgiit oldugu ve Tiirkiye nin
mesru miidafaa hakkini kullandig ileri siiriilerek buna anlayisla yaklastiklarini
belirtmistir. Nitekim Tiirkiye’nin Kuzey Irak’taki operasyonu konusunda Richard
Holbrooke, “PKK’nin bir terdr oOrgiitii olduguna kesinlikle inaniyoruz. Tiirk
hiikiimetinin sorunla basa ¢ikmak icin gdsterdigi ¢abalari, her birinde anlasmasak da
destekliyoruz. PKK’ya kars1 verdikleri miicadelenin yasal olduguna ve Tiirkiye nin
toprak biitiinligiiniin kritik 6nem tasidigina inanmiyoruz” diyordu. Aslinda bu
operasyonlar Amerika’nin bilgisi dahilinde olmus ve zaman zaman iist diizeydeki
goriismelerde bu konuda Amerika bilgilendirilmistir.'"® Ancak bu operasyonlar bir
yandan iilkeye mali kiilfet getirirken, bir yandan da insan haklarin1 ihlal ettigi
sug¢lamasina maruz birakiyordu. Clinton ydnetiminin anlayisina ragmen Kongre, bu
durumu anlayigla karsilamak bir yana Amerikan silahlarinin amaci diginda
kullanildigin1 belirtilerek, yonetime tepki gostermedigi yoniinde agir suglamalarda

bulunmugtur.'*°

"8 Bu durum Kongre tarafindan endiseyle izlenmistir.“Turkey’s Invasion of Iraq”, Congressional
Record: March 28, 1995, s.S4741

"% Nitekim 19 Nisan 1995°de Clinton ile biraraya gelen Ciller, Kuzey Irak’ta Tiirkiye nin Mart ayinda
gerceklestirdigi miidahale i¢in Amerika’nin desteginin devam etmesini istiyordu. Turkey: Ciller
Seeks U.S. Support for Iraq Raid; Other Developments Ciller Announces Partial Withdrawal
(Issue Date: April 20, 1995), Istanbul:Amerikan Baskonsoloslugu Bilgi-Belge Merkezi; Exchange
with Reporters Prior to Discussions with Prime Minister Tansu Ciller of Turkey (April 19, 1995),
Weekly Compilation of Presidential Documents, s.661; Ay Tarihi (5 Nisan 1995), T.C
Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran 1995,
s.16-17; “Sympatic Response from USA”, Keesing’s Record of World Events, Vol.41, Number.4,
April 1995, 5.440522

120Alantar, a.g.e., s.224-225, Amerika’nin Saddam’1 devirmek i¢in gesitli Kiirt gruplarla acik veya
gizli isbirligi i¢cindeyken Tiirkiye’nin PKK’ya karsi operasyonlar1 desteklemesi bu donemde oldugu
gibi Clinton’1n ikinci doneminde de iilke i¢inde biiylik tartigmalar yaratacaktir. Jonathan Clarke, “The
U.S. Foreign Policy Massage:What Is It? Why Is It Not Getting Through?”, Mediterranean
Quarterly, Vol.10, No.1,Winter 1999, s. 65
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Amerika, Tiirkiye’yi bu endigelerinden uzaklastirmak i¢in farkli politikalar da
izlemistir. Ornegin 1993 Nisan ayinda Irakli muhalifler Washington’da biraraya
getirilirken hem Irak Tiirkmenlerini hem de Tiirkiye’yi devre dis1 birakan Amerika,
1995°de Dublin’deki goriismelere Tiirkiye'yi gozlemci sifati ile cagirmistir.'”!
Amerika boylece Tiirkiye’yi de ¢ozlimiin i¢ine katmaya ve bir Kiirt devleti amacinin
olmadigini ispatlamaya calistyordu. 1996°da da taraflarin Ankara’da biraraya
getirildigi toplantida (Ankara Siireci) gozlemci statiisiinden taraf statiisiine gecen
Tirkiye hem diinyaya kendi kaygilarmmi duyurma firsatt  buluyor hem de
Tiirkmenlerin ilk kez bu konuda siyasal siirece dahil edilmelerini saglamis oluyordu.
Amerika ayrica ¢esitli  vesilelerle Kuzey Irak’ta bagimsiz bir statiiyii
desteklemeyeceklerini  ve bagimsiz, toprak biitiinligli korunan bir Irak’1
arzuladiklarmi tekrarlayarak, Irak’a yonelik tiim girisimlerinde bu ilkelere riayet

edilecegini belirtmistir.'*
2.1.2.1.2. Iran’la iliskiler ve Erbakan Yénetimi’nin Tutumu:

Irak gibi iran da Amerika’nin “ikili ¢evreleme” politikasinin bir parcasiydi.
Amerika’nmn Iran politikas1 aslinda Israil politikasiyla da baglantilidir diyebiliriz.
[ran’m Arap-israil baris siirecine gosterdigi kars1 cikis arttikca Amerika’nin Iran
politikas1 daha da sertlesmistir. Iran’in Amerika tarafindan cevrelenmesi, Tiirkiye
acisindan da énemliydi. Ciinkii bdlgede Tiirkiye nin en énemli rakibi olan Iran, hem
Tirkiye’nin terdérizmle savasinda hem de Kafkaslardaki o6zellikle enerji
politikalarinm yiiriitiilmesinde ¢ok biiyiik bir engeldi de. Ancak Amerika’nin Iran’1

izole etme cabalarina ragmen bu pek basarili olamamigtir. Bu durum Tiirkiye’ nin

2l Korfez Savast sonrast Saddam iki Kiirt liderle anlasma gabasi igine girmis ancak goriismeler
basarisizlikla sonuglanmisti. Bunun iizerine Kuzey Irak’ta bolgesel meclis segimleri yapilmis ve bu iki
Kiirt lider federal devlet icinde iktidar1 paylagsmay:1 kabul etmisti. Ancak kisa bir siire sonra bu
anlagsmada uyusmazlik yasanmig ve bir i¢ savag yasanmaya baslanmigti. Bu Amerika i¢in kotii bir
gelismeydi ve bu iki liderin biran dnce biraraya getirilmesi gerekiyordu. Robert Olson, “The Kurdish
Question and Turkey’s Foreign Policy, 1991-1995: From Gulf War to the Incursion into Iraq”
Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, Vol. XIX, No.1, Fall 1995, s.2; Ayin Tarihi
(27 Nisan 1993), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaynlari, Nisan-
Mayis-Haziran 1993, s.84

'22 Statement by Press Secretary on Iraq and Operation Provide Comfort (July 26, 1996), The
White House Office of the Press Secretary, Istanbul: Amerikan Baskonsoloslugu Bilgi-Belge Merkezi
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fran politikasina da yansimis ve sorunlu iliskilere ragmen Tiirkiye, koklii bir dis
politika degisikligi ile gilivenlik, enerji politikasi ve Kiirt meselesine yonelik
politikalarinda Iran’la isbirligi i¢inde olup, bir sorun yaratmasina engel olmaya

calismistir. 123

Nitekim daha Clinton’in iktidarmin baslarinda Tiirkiye’ye gelen Iran igisleri
Bakan1 Abdullah Nuri, terérizm konusunda iki iilke arasinda isbirligine hazir
olduklarini soyliiyor ancak ziyareti sirasinda Ugur Mumcu’nun 6ldiiriilmesi iizerine
olumsuz olaylarin gelismemesi icin ziyaretini yarida keserek iilkesine doniiyordu.
Bundan sonra iligkiler iran’in Tiirkiye’deki yasadisi orgiit baglantis1 ve siyasi
cinayetlerde parmaginin olup olmadigi iizerine yogunlasti.124 Tiirkiye’nin temkinli
yaklasimlarina ragmen ikili iliskiler yara aldi ve Iran Cumhurbaskan1 Birinci
Yardimcist Hasan Ibrahim Habibi Tiirkiye ziyaretini iptal ederken, Tahran’da

yapilacak olan Tiirkiye-Iran Giivenlik Komitesi’nin toplantis1 da ertelendi.125

Ancak Haziran ayindan itibaren iliskilerde tekrar yumusama yaganmaya
baslanmis ve Tahran’daki Suriye-Tiirkiye ve Iran disisleri bakanlarmin katildig1 ve
terorizmle miicadele konulu toplantida {i¢ iilke de bolgedeki baris, istikrar ve huzur
icin terdrizmle ortak miicadele karar1 almistir. Ancak zaman zaman Iran’m PKK
kamplarini barindirdig1 ve bu orgiite destek verdigi yoniinde tartigmalar yapilmaya
da devam edilmis ve karsilikl1 temaslarda bu konu oncelik kazanmistir.126 1ki iilke
arasindaki uzun goériismeler sonrasit 2 Aralik 1993 tarihinde bir Giivenlik Isbirligi
Protokolii imzalanirken, Iran Disisleri Bakani Ali Akbar Vellayati ve Iran

Cumhurbaskan1 Birinci Yardimcist Hasan Ibrahim Habibi’nin 19-22 Aralik 1993

' Tiirkiye ile iran arasinda , PKK’nin ve radikal dinci gruplarin Tiirkiye’deki faaliyetlerinin iran
tarafindan destekleniyor olmasi ve iki {ilke arasinda Kafkasya ve Orta Asya’da “model {ilke” olma ve
bolge petrollerinin sevkiyati konusunda rekabeti dolayisiyla problemli bir iliski vardi. Ed.
Khalilzad, Lesser, Larrabe, a.y.

124 “Implication of Iran in Murder of Journalists”, Keesing’s Record of World Events, Vol.39,
Number.2, February 1993, 5.39339; Ayin Tarihi (25 Ocak 1993), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirligli Yaymnlari, Ocak-Subat-Mart 1993, s.48

125 Ayin Tarihi (11 Subat 1993), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 1993, s.85-86

126 Aymn Tarihi (8 Haziran 1993), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran 1993, 5.209; Aymn Tarihi (13 Haziran 1995), T.C Basbakanlik Basin-
Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran, s.174
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tarihlerindeki Tiirkiye ziyaretinde de PKK’nin sinir 6tesi faaliyetlerine yonelik ortak
hareket edilecegi konusunda goriis birligine varilmistir.127 Bu {iilkeyle en yakin ve
carpici gelismeler 6zellikle Erbakan iktidar1 sirasinda olmustur. Nitekim bu donemde
[ran’mm Radikal Islam’1 dis politika araci olarak kullanmasi ve terdrizmi
desteklemesine yonelik elestirilerine ragmen Erbakan, Baskan Clinton’n iran’a
yonelik yaptinm yasast (D’Amato Yasasi) ¢ercevesinde bu iilkeye dis yatirimlari
durdurmasindan kisa bir siire sonra iran’la 23 milyon dolarlik bir “Dogal Gaz Alim-
Satim Anlasmasi”™m 12 Agustos 1996’da Tahran’da imzaladi.128 Bu anlagmada
Tiirkiye’nin Iran’dan 1999 yilinda 3 milyar metrekiip ile baslayarak, 2001-2004
yillarinda 5 ile 9 metrekiipp ve 2005-2020 yillarinda ise 10 metrekiipe ulasan

miktarlarda dogal gaz satin almasi 6ngoriiliiyordu.129

Gergekten de Erbakan iktidart Iran’la iliskilerde bir déniim noktasidir
diyebiliriz. Erbakan, iktidara gelir gelmez gelismekte olan Islam iilkeleri arasinda
isbirligi gelistirilmesine yonelik D-8( Developing-8) adiyla bir girisim olusturmak
amaciyla calismalara baslamistir. Bu girisimde kurucu iiyeler arasinda Iran da yer
aliyordu. Bu yiizden Erbakan, ilk yurtdisi gezisini Iran’a yapt1 ve bu geziler iist
diizey biirokrasinin karsilikl1 ziyaretleriyle devam etti. Bu ziyaretler sonunda bir dizi
iktisadi anlasma ve protokol imzalandi. Erbakan, bu dis gezilerine Iran disinda

Amerika’nin teroristler listesine aldig1 diger devletlerle devam edince Amerika ile

127 « Anti-Terrorism Agreement with Iran”, Keesing’s Record of World Events, Vol.39, Number.12,
December 1993, 5.39790; 1994 yilinda da iran, Tiirkiye’ye gonderdigi disisleri heyetiyle Kuzey
Irak’taki gatismalar1 ortak miidahaleyle durdurma mesaji gonderiyordu. “iran’dan Ankara’ya Gizli
Mesaj”, Hiirriyet, 27 Mayis 1994, s.27

28 Clinton Iran’a yénelik politikalar1 setlestirmis ve bu donemde 1980°den bu yana uygulanan iran’a
yonelik ticari ambargo daha sert uygulanmaya baslanmistir. Bu amagla Mayis 1995’de Amerika’daki
ozel sirketlere Iran’la ticari iliskiye girme yasagi getirilirken, Agustos 1996’da da yaptirimlar
genisletilerek Iran’a 20 milyon dolardan fazla yatirim yapan uluslararasi sirketlerin de
cezalandirilmas: kararlagtirilmistir. Cetinsaya, a.g.e., s.317; Ed. Khalilzad, Lesser, Larrabe, a.y.;
Makovsky, a.y.

12 Bu anlasmaya yonelik ilke anlasmasi i¢in daha Mayis 1995°te Iran Petrol bakam Gholamreza ile
Enerji ve Tabii kaynaklar Bakan1 Veysel Atasoy arasinda mutabakata varilmis ve Ocak 1996’da da bu
anlasma taraflarca parafe edilmisti. Tiirkiye-iran Ekonomik ve Ticari iliskileri (Cevrimigi)
http://www.foreigntrade.gov.tt/DUNYA/RAPOR/IRAN/trky.htm (1 Mayis 2006); Fatih Cekirge,
“Diinyay1 Atlatan Anlasma”, Sabah, 1 Ocak 1997, s.10
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iliskiler kopma noktasina kadar geldi.130 Ayrica Tiirkiye’nin Iran’1 uluslararas
terérizmi destekleyen bir iilke olarak kinayan BM kararina red oyu vermesi de diger

bir rahatsizlik nedeniydi.131

Ancak bu iliskiden Amerika kadar askeri biirokrasi de rahatsizdi. Ozellikle
Tiirkiye’deki Radikal Islamc1 hareketin artisi ve siyasi cinayetlerde Iran’in baglantisi
oldugu ve bu iilkenin PKK’y1 desteklemeye devam ettigine yonelik iddialar ile
birlikte Tiirkiye’deki Iran’da kutlanan Kudiis giiniine benzer bir anma giiniinde Iran
Biiyiikelgisi Muhammed Bagheri’nin Tiirkiye-Israil iliskilerini kinayan bir konusma
yapmast (Sincan olay1) i¢ politikada gerginligi arttiran gelismeler oldu.132 Bu
gerginlik Tiirkiye-Iran arasindaki iliskilere de yansidi ve karsilikli biiyiikelgiler
ilkelerine geri ¢cagrildi.133

Nitekim i¢ politikadaki bu gelismeler dis politikayla da birlesince 28 Subat
1997°de Milli Giivenlik Kurulunun askeri kanadi tarafindan bir bildiri yaymlanarak
boliici ve irticai faaliyetlere dikkat c¢ekiliyor ve duyulan rahatsizlik dile
getiriliyordu. 134 Bu gelismeler {izerine hiikiimetle askerler arasindaki tansiyon artarak

devam etmistir.135 Krizin artmasi ve ordunun rahatsizlig1 iizerine Amerika devreye

10 «“Tiirkiye Bagbakani’nin Seyahatleri Bati’da Dikkat Cekiyor” ( New York Times), Dis Basinda
Tiirkiye (04.10.1996), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlar
(Cevrimigi) http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (25 Ocak 2004);
“ABD Agisindan, Tiirk Liderin Gezisi Biitiin Yanlis Yerleri Kapsiyor” (Christian Science Monitor),
Dis Basinda Tiirkiye (04.10.1996), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlar1 (Cevrimici) http:/www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (12 Subat
2004)

B! Meliha B. Altunisik, “Giivenlik Kiskacinda Tiirkiye-Orta Dogu iliskileri”, Ed. Gencer Ozcan, Sule
Kut, En Uzun Onyil: Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar,
2.bs., Istanbul, Biike Yayinlar1, 2000, s.335

32 Bu olay iizerine Sincan Belediye Baskani da tutuklanmustir. “Baskan Tutuklandi”, Aksam, 14
Subat 1997, 5.7

% Ozellikle Meclis Arastirma Komisyonunun iran’in terdrist faaliyetlerine destek verdigine yonelik
raporu ve 1996 yilinda yakalanan Islami Hareket Lideri’nin Iran ile iliskilerini agiklamasiyla ikili
iliskiler krize girmis ve Iranhi diplomat iilkesine gonderilmistir. “Iran ile Diplomat Pazarlig:”,
Cumbhuriyet, 11 Nisan 1996, s.11; “Erbakan’a Dost Iran Soku”, Yeni Yiizyil, 2 Aralik 1996, s.5;
“El¢i Krizi Tirmantyor”, Aksam, 28 Subat 1997, s.8

134 “Rajlure of Censure Motion”, Keesing’s Record of World Events, Vol.43, Number.2, February
1997, s.41511

135 “Increased Tension Between Military and Government”, Keesing’s Record of World Events,
Vol.43, Number.4, April 1997, 5.41603
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girerek Tiirkiye’de demokratik-laik diizenin devamini savunduklarini tekrarlamis136
ve “Tiirkiye’de hangi tatisma yasanirsa yasansin, bunun demokratik bir kapsamda
kalmas1 ve anayasa dis1 yaklasim igcermemesi gerektigi” belirtilmistir.137
Cumhurbagkan1 Demirel’in hiikiimeti kurma goérevini 20 Haziran’da Mesut

Yilmaz’dan istemesiyle Erbakan hiikiimeti de son buluyordu.138

2.1.2.1.3. Israil’le Tliskiler ve Israil-Filistin Sorunu:

Soguk Savas’in son bulmasiyla ortaya ¢ikan Onemli stratejik bosluklar
tizerindeki rekabet silirecinde Amerika, stratejik planlarina uygun olan iilkeleri bir
arada tutmaya ve isbirligi alanlar1 olusturmaya ¢alismistir. Orta Dogu’da da Arap
olmayan ve demokratik sisteme sahip Israil ve Tiirkiye bu tanima uyan iki iilkeydi.
Bu iki iilkenin yakinlagsmasiyla hem Amerika bdlgedeki etkinligini arttiracak hem de
bir dis politika gelenegi olan Israil’in giivenligini saglayacakti. Miisliiman bir laik
devlet olarak Tiirkiye, Israil ile Arap diinyas1 arasinda bir denge saglayacakti. Bu
amagla Arap-Israil Baris siirecini baslatan 1991 Madrid Zirvesi ile hizlanan Tiirkiye-

Israil yakinlasmas1 memnuniyetle karsilanip desteklendi.139

Iki iilke arasindaki yakinlasmayla birlikte karsilikl1 ziyaretler de iist diizeyde
devam etmistir. Kasim 1993°de Disisleri Bakam1 Hikmet Cetin Israil’i ziyaret etti. Bu
ziyareti 1994°te Bagbakan Tansu Ciller ve 1996’da da Cumhurbaskani Siileyman
Demirel’in ziyaretleri izledi. Bu ziyaretlere karsilik olarak Israil Disisleri Bakam

Simon Peres ve Cumhurbaskan1 Ezer Weizman da Tiirkiye’ye gelerek temaslarda

6 Yasemin Congar, “ABD’den Laiklik Uyaris1”, Milliyet, 13 Subat 1997, s.16

137 «Krize ABD Mesaj1”, Milliyet, 14 Haziran 1997, s.1; Yasemin Congar, “Washington’dan Orduya
Uyar1”, Milliyet, 14 Haziran 1997,s.14

3% Resignation of Erbakan-Formation of New Government”, Keesing’s Record of World Events,
Vol.43, Number.6, June 1997, s.41702

13 Bu yakinlasma Israil-FKO arasindaki anlasmanin saglanmasiyla daha kolay olmustur diyebiliriz.
Meliha B. Altumsik, “Tiirkiye’nin Israil Politikasi”, Ed. Alan Makovsky, Sabri Sayari, Tiirkiye’nin
Yeni Diinyasi: Tiirk Dis Politikasinin Degisen Dinamikleri, Cev.Hiir Giildii, Istanbul, Alfa
Yaynlari, 2002, s.81
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bulundu.140 Hikmet Cetin’in Israil gezisinde iki iilke arasindaki istihbarat servisleri
Milli istihbarat Teskilati (MIT) ve MOSSADI141 arasinda isbirligini saglayan bir
anlasma imzalanirken, yapilan goriismeler iizerine de gilivenlik ve istihbarat

konularinda igbirligine yonelik momerandum imzalaniyordu.142

Ankara’nin ekonomik, kiiltlirel ve teknik igbirligi arzusuna ragmen 23 Subat
1996°da iki iilke arasinda askeri egitim isbirligini tesis etmeyi amaclayan Askeri
Egitim Isbirligi Anlasmasi ve 28 Agustos 1996’da da savunma sanayiinde birligi
amagclayan Savunma Sanayii Isbirligi Anlasmasi imzalandi. Bu anlasmalarla bir
kutup, bir ittifak olusturulup olusturulmadigr ¢ok tartisilmistir. Cumhurbaskani
Siileyman Demirel, Eyliil 1996°da, Israil’de yayimlanan Ha’aretz gazetesine verdigi
bir demegte, Askeri Egitim Isbirligi Anlasmasi’nin askeri egitim alaninda isbirligiyle
sinirlt oldugunu ve Savunma Sanayii Isbirligi Anlagmasi’nin ise sadece savunma
sanayiinde is birligi yapmak ilizere imzalandigini, bir “askeri pakt” olmadigini,
dolayisiyla tigiincli bir iilkeye karsi tasarlanmadigini belirtmistir.143 Erbakan
yonetimi de iktidar oncesi bu anlagsmalarin Arap Miisliiman komsular1 agisindan bir
tehdit olusturdugunu soyleyerek bu anlagsmalarin iptal edilecegini soOylerken,

iktidarda bu taleplerinden vazgeciyordu.144

Tiirkiye’nin Israil’le olan bu yakinlasmasmin giivenlik boyutu nemlidir.
Soguk Savas’in son bulmasiyla NATO, Balkanlarda baz1 misyonlar kazansa da bir

“Avrupa Ordusu’nun kurulmak istenmesiyle orgiitiin gelecekteki rolii konusunda

140 Bu ziyaretler Israil Savunma Bakani David Ivry’in Ankara gezisiyle baslamistir. Cevik Bir ve
Martin Sherman, “Formula for Stability: Turkey Plus Israel”, Middle East Quarterly, Vol. IX, No.4,
Fall 2002, s.26

I MOSSAD ibranice kurum (institute) anlamina gelmektedir. (Cevrimigi)
http://www.fas.org/irp/world/isracl/mossad (10 Temmuz 2006)

2 Ar1, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasimn Analizi ve iliskileri Belirleyen
Dinamikler”, a.g.e., s.689

5 Gencer Ozcan, “Israil Giivenlik Anlayisinda Déniisiim: Ufuk Otesi Tehditler ve Tirkiye”, Ed.
Mustafa Tiirkes, Ilhan Uzgel , Tiirkiye’nin Komsulari, Ankara, Imge Yaymevi, 2002, s.218;
Tiirkiye’nin Israil’le yaptig1 askeri egitim ve isbirli§i anlasmaya yonelik tepki gosteren Arap
iilkelerine giivence verilerek, bu anlasmanin 3. iilkelere karsi yapilmis bir anlasma olmadigi, Israil’e
iis degil iis kullanma hakki verildigi disisleri bakanliginca dile getirilmistir. “Disisleri Bakanligi’ndan
Giivence: Israil’le Anlasma 3. Ulkelere Yénelik Degildir”, Cumhuriyet, 11 Nisan 1996, s.11; Ergun
Balci, “Tiirk-Israil Askeri Isbirligi Anlasmas1”, Cumhuriyet, 11 Nisan 1996, s.11

14 James M. Dorsey, “Merkeze Dogru”, Milliyet (The Wall Street Journal), 29 Temmuz 1996, s.1

90



soru igaretleri artiyordu. Tiirkiye, NATO’nun etki alanindan uzaktayd: ve AB’nin
disindaydi. Bu durumda tamamen bir kolektif semsiye altinda olup olmayacagi
tartisiliyordu. Ayn1 zamanda Orta Dogu’da potansiyel tehlikelerin arttig1r bir
donemde Tiirkiye’nin Orta Dogu sinirindaki iilkeler kimyasal ve biyolojik silahlara
ve artan sekilde balistik fiize cephanesine sahipti. Tiirkiye bdyle bir ortaklikla hem
Amerikanin hem de Israil’in destegini almay1 amagliyordu. Tiirkiye, bunun disinda,
“Saddam’a kars1 Kiirt hareketlerini dolayisiyla PKK’y1 destekledigine inandigi
Israil’i kendi tarafina cekmekle kalmamis, PKK ile miicadelesinde de karsilikli

istihbarat ve stratejik igbirligi saglamistir”.145

Tirkiye giivenlik endisesi disinda, bu isbirligine, Amerikan dis politikasini
kendi lehine etkilemenin bir yolu olarak da bakiyordu. Amerikan dis politikasini
yonlendirebilen 6nemli bir unsur olan “Yahudi lobisi”’nin destegini alarak hem
Amerikan yardimi saglamayr hem de Rum ve Ermeni lobisinin etkisini kirarak
Kongre’de Tirkiye karsiti havayr ortadan kaldirmayi, en azindan azaltmayi
amacliyordu.146 Ciinkii Yahudi lobisi, “Amerika’da en iyi organize olmus ve giiclii
bir lobiydi. Bu nedenle hem karar alicilar hem de kamuoyu iizerinde 6nemli bir etki

olusturabilecek giice sahipti.147

Tiirkiye ayrica Amerika-Israil arasindaki yakin ekonomik isbirliginden de
yararlanma yollarin1 arayarak Amerika’nin kendisine uyguladig: ithalat kisitlamasini
asmaya calismistir. Bu cercevede Israil ile 14 Mart 1996’da Serbest Ticaret
Anlagmasi1 imzalandi. Bdoylece iliskiler sinirli bir igbirligi olmaktan, diplomatik,
ekonomik alanlarda da gelisen, savunma sanayiinde isbirligi 6ngéren ¢ok boyutlu ve

acik bir iliskiye doniisiiyordu.148

143 Mustafa Kibaroglu, “ Turkey and Israel Strategize”, Middle East Querterly, Vol: IX, Number:1,
Winter 2002, 5.62-63; Israil Bagbakan1 izak Rabin bu donemde Tiirkiye-Israil ve Misir’in terdrizme
kars1 ortak bir cephe olusturmasini istemistir. “Israil’den Carpic1 Oneri”, Hiirriyet, 28 May1s 1994,
s.23

' Yahudi lobisi gerek sayisal ve parasal iistiinliigii gerekse etkinligi agisindan Amerika’da iistiinliigii
elinde tutan etnik bir gruptur.

147 Ara.g.e., s.239

148 Ed. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi (1980-2001),Cilt.II, 4.bs., istanbul, iletisim Yaynlari, 2002,
5.274; Ozcan, a.g.e., 5.220
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Ancak Israil’le iligkilerdeki bu iyi gidisata ragmen Tiirkiye, Israil-Filistin
baris siirecinde istedigi rolii oynayamamistir. Amerika bolgede bir barig ortaminin
yaratilmasi i¢in Disisleri Bakan1 Warren M. Christopher’t bolgeye géndermis, bir
dizi mekik diplomasisi baglatmis ancak bdlgeye yapilan yirmiyi askin gezide
Tiirkiye’ye bir resmi ziyarette bulunulmamistir. Tiirkiye ayrica Oslo siirecinin de
disinda tutulmustur.149 Oysa Tiirkiye, Israil’le olan yakin iliskisi yanminda Israil-
Filistin barig siirecine verdigi 6nemi de siklikla dile getirmistir. 1993 yilinda
Arafat’in Tiirkiye ziyaretil50 ve donemin Bagbakani Ciller’in ve Cumhurbagkani
Demirel’in Gazze’ye gidisi, Tiirkiye’nin bu meselede bir arabulucu rolii oynamaya
hazir oldugunu gosteriyordu. Ancak Tiirkiye bunun i¢in Clinton ydnetiminin ikinci

donemini beklemek zorunda kalacaktir.151

2.1.2.2. Balkanlar:

Clinton yonetiminin ilk doneminde Balkanlardaki gelismeler yoOnetimin
ilgisini bu bolgeye ¢ekerken bdlgeyle olan yakin baglar1 dolayisiyla Tiirkiye ile olan
iliskileri de dogrudan etkileyen bir unsur olmustur diyebiliriz.152 Tiirkiye ve
Amerika arasinda bu bolgeye yonelik ikili iliskiler ortak ¢ikarlara ydnelik

politikalardaki baz1 goriis ayriliklar1 disinda sorunsuz gelismistir.

Tiirkiye ve Amerika, Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni
Cumhuriyetleri ilk tamiyan iilkeler oldular. Ancak zamanla bu Cumhuriyetlerin

ortaya cikisiyla beraber bolgede etnik catismalarin artist bolge istikrarint ve

¥ “Uzun goriigmelerden sonra Amerika’nin da destegiyle iki tarafca kabul edilen Filistin Ozerklik
Ilkeleri Deklarasyonu (Oslo Siireci) ile Israil, Filistin Kurtulus Orgiitii’nii Filistinlilerin resmi
temsilcisi olarak taniyor, baris karsiliginda bazi topraklardan ¢ekilmeyi kabul ediyor ve uzun vadede
Filistinlilerin kendi ydnetimlerini kabul edecegini vadediyordu. Béylece Misir'in baskenti Kahire'de
Gazze kenti ile Bati Seria'daki Eriha’yr ilk Filistin 6zerk bolgeleri olarak onaylayan anlagma
imzalanmis ve zamanla bir¢ok yerlesim birimi Filistin Ozerk Yénetimine birakilmistir”. «... Ve Ozerk
Filistin Devleti Dogdu”, Cumhuriyet, 5 Mayis 1994, .9

50 Haluk Geray, “Arafat Tiirkiye’den Destek Bekliyor”, Cumhuriyet, 28 Eyliil 1993, 5.8

51 Bu doénemde Tiirkiye’nin olumlu ¢abalarma ve Filistin yanlisi politikalarina ragmen Filistin
Kurtulus Orgiitii’niin Rumlarla isbirligi i¢inde oldugu da goriilmiistiir. Biilent Aras, Filistin-Israil
Baris Siireci ve Tiirkiye, Istanbul, Baglam Yaynlari, 1997, s.154

152 Tiirkiye, Yugoslavya’nin dagilistyla bagimsizliklarint kazanan Bosna-Hersek, Makedonya ve
Arnavutluk’la iyi iligkiler i¢ine girmis ve bu bolgedeki gii¢ boslugunu doldurmaya yonelik politikalar
izlemistir.
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giivenligini tehlikeye atar bir duruma geldi.153 Ozellikle Bosna-Hersek’teki etnik
catigmalar diinya kamuoyunda 6nemli bir yer aldi. Ancak gene de bu sorunun
¢Ozlimii ¢esitli nedenlerle gecikti. Buna ragmen hem Amerika hem de Tiirkiye,
bolgedeki bu catismalara son vermek ve diger Cumhuriyetlere sigramasini
engellemek konusunda igbirligi i¢inde olmuslardir.154 Bu yiizden bolgeye yonelik
Tiirkiye-Amerika iligkilerinin daha iyi anlasilabilmesi acisindan bu dénemde ortaya
cikan Bosna-Hersek sorununun iki iilke iligkilerine yansiyis bi¢imine bakmak 6nem

kazanmaktadir.

2.1.2.2.1. Bosna-Hersek Sorunu:

Balkanlarda Yugoslavya’nin dagilisi, Tito’nun yillar siiren dengeleyici
politikalarinin da sonunu getiriyordu. Birer birer bagimsizligint kazanan
Cumbhuriyetler bu politikanin bir sonucu olarak birbirlerinden toprak talebinde veya
diger = Cumhuriyetlerdeki 1rkdaslariyla  birlesme  taleplerinde = bulunmaya
baslamiglardir. Bu taleplerden dolayr anlagmazlik i¢ine giren bazi Cumhuriyetler
arasinda silahli miicadeleye varan gelismeler de yaganmigtir. Nitekim Bosnal1 Sirplar
da yapay bir Cumhuriyet olarak gordiikleri Bosna-Hersek’i federal ordunun
destegiyle isgale baslamis ve burada “etnik temizlige” varan gelismeler yasanmustir.
Cumhuriyet i¢cinde yasayan Hirvatlarin da bu kargasadan yararlanarak Hirvatistan’la
birlesmek istemeleriyle bu sorun kisa zamanda bolgesel bir sorun olmaktan ¢ikip
uluslararast bir nitelik kazanmis ve AB’nin bu sorunu ¢6zmedeki basarisizligi
nedeniyle Amerika’nin devreye girmesine neden olmustur. Bu yilizden Clinton

yonetiminin ilk doneminde Bosna-Hersek sorunu 6nemli bir yer alirken Tiirkiye ile

iligkileri de etkileyen bir unsur olmustur.

'3 Makedonya 6zel durumundan dolayi daha ge¢ taninmus. Yunanistan, Amerika’nin Makedonya
Cumhuriyeti’ni resmen tanimasinit “Washington tarafindan atilmig hatali bir adim” olarak nitelemistir.
Aym Tarihi (10 Subat 1994), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligii
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 1994, s.118

3% «“Ozal’s Tour of Balkans”, Keesing’s Record of World Events, Vol.39, Number.3, March 1993,
s.39387
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Clinton’in se¢im kampanyas1 sirasindaki nadir dig politika sdylemlerinden
biri de Bosna konusundaydi. Bu konusmalarda Clinton, Amerika’nin Bosna’da,
uluslararasi toplulugun isbirligiyle, BM c¢atis1 altinda gii¢c kullanmaya hazir oldugu
belirtiliyordu. Ancak 1993’de goreve gelen Clinton yonetimin Bosna ile nasil bag
edecegi konusunda pek de hazirlikli olmadig ortaya ¢ikti. Nitekim yonetimin ilk iki
bucguk yilinda basini agritan dis politika konularindan biri Bosna meselesi olmustur

diyebiliriz."*®

Disigleri Bakani1 Christopher, Senato’da yaptigr konusmada “Sirplara karsi
midahale i¢in miidahalenin Amerikan kamuoyuna anlatilmast ve destegin
siirdiiriilmesi, miidahalenin basarili olmasi gibi sartlar1 siralarken, Amerika’nin
Sirplara karsi tek yanli bir operasyonu goz ardi etmese de miittefiklerle beraber
yapilacak bir harekati tercih edecegini” sdyliiyordu."® Clinton, yonetiminin
baslarinda Bosna Hersek Sorunuyla ilgili olarak silah ambargosunu kaldirmayi ve
Amerikan hava giiclinii kullanmay1 da igeren “kaldir ve vur” (lift and strike) plani
olusturdu ve bu plam1 6nde gelen Avrupa iilkelerinin liderleriyle goériismesi igin
Disisleri Bakani1 Christopher’s Mayis 1993’de Avrupa’ya yolladi.””” Ancak Avrupal
miittefikler, hem ambargoyu kaldirmanin savasi uzatmaktan baska bir seye
yaramayacagl hem de Amerika’nin askerlerini karada kullanmak istememesini
bahane gostererek bu plana muhalefet etmislerdir. Miittefiklerin destegini alamayan
yonetimin Bosna’ya ilgisi de bir siireligine azaldi. Aslinda bu ilginin soniip
gitmesinin bundan baska nedenleri de vardir. Oncelikle Clinton’m dis politika ekibi
arasinda da Bosna’ya miidahale konusunda tam bir fikir birligi olusmamist1. Ornegin

Baskan Yardimcis1 Al Gore ve BM Biiyiikel¢isi Madeleine K. Albrighth, Clinton’a

133 Richard N. Haass, “Fatal Distraction: Bill Clinton’s Foreign Policy”, Foreign Policy, No.108, Fall
1997, s.115; Clinton ve dis politika ekibinin Bosna politikasinin ayrintilar1 igin Bkz: Sebastien Barthe,
Charles-Philippe David, Foreign Policy-Making in the Clinton Administration: Reassessing
Bosnia and the “Turning Point” of 1995, Quebeck, Center for United States Studies of the Raoul
Dandurand Chair of Strategic and Studies, 2004, s.1-16 (Cevrimici)
http://www.dandurand.uqam.ca/download/pdf/isa2004/david-barthe.pdf (5 Kasim 2005)

136 Ay Tarihi (27 Nisan 1993), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1993, s.85

'*7 Ay Tarihi (I Mayis 1993), T.C Basbakanlik Basin-Yayim ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran 1993, 5.99
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nazaran daha sahindiler ve hava saldirisinin biran 6nce baslatilmasini istiyorlardi.
Buna ragmen higbir zaman fiilen bir dis politika degisikligi icin Baskani da
zorlamadilar. Ancak Bosna konusunu giindemde tutmaya da devam ettiler. UGD
Anthony Lake’in de siklikla belirttigi gibi, Bosna sorunu hallolmadan dis politikada
baska hicbir sey yapilamazdi ve dis politika s6z konusu oldugu miiddetce, yonetim
her seyden once Bosna’y1 ele almali ve biran dnce ¢oziime kavusturacak her tiirlii
girisimde bulunulmaliydi. Y6netimin gilivercin kanadini olusturan Disisleri Bakani
Warren M. Christopher ve Savunma Bakani Les Aspin ise savasin diplomatik bir
yolla ¢6ziimlenmesini daha dogru buluyorlar, bu yiizden de Amerika’nin aceleci
olmamasini istiyorlardi. Genelkurmay Baskani Colin Powell ise hava saldirisinin
ancak bir kara giicliyle desteklendiginde basarili olacagini iddia ediyordu. Ayrica
Clinton’in daha ¢ok ekonomik sorunlarla miicadele i¢ine girmesi ve Kongre’nin bir

dis miidahaleye sicak bakmamasi da bu miidahaleyi geciktiren nedenlerdendir.'*®

Bosna’daki baz trajik hadiselerin ardindan medyanin ilgisinin artist'> ve Sirp
Parlamentosu’nun  Vance-Owen planin1 reddetmesi iizerine Clinton’in silah
ambargosunun tek tarafli olarak kaldirilabilecegi veya Sirplar’a hava giicliyle tepki
gosterebilecegi yoniindeki agiklamalarina ragmen bu sdylem fiiliyata doniismemistir.
Clinton, bu pasif tavr1 nedeniyle hem Amerika’da hem de Amerika disinda sert
elestirilere maruz kaldi. Ulke iginde 6zellikle Senatdr Robert J. Dole’un Bosna’ya
kars1 politikalarin belirginlesmesi yoniindeki ¢abalar1 da sonu¢ vermedi. Ancak bu
stire boyunca askeri bir giic kullanilmasa da silah ambargosunun delinmesine g6z

yumuldu.'®

158 Barthe, David, a.g.e. , s.5; David Halberstam, Baris Zamam Savas: Bush, Clinton ve Generaller,
Cev. Abdullah Yilmaz, Istanbul, Tiirkiye is Bankast Yayinlari, 2001, 5.203-204

"% Jonathan Clarke, Clinton yonetiminin Balkanlardaki etkisini bu bolgedeki amaglarin derin siyasi
analizden ¢ok medyanin uyarilarina baglar. Bir bakima medyanin zaferi olarak goriir. Clarke, a.g.e.,
.63

10" Cyrus Vance ve Lord Owen ve tarafindan ortaya atilan Vance-Owen plan, dogrudan silahli
miidahaleyi 6ngdrmedigi icin Tiirkiye tarafindan da destek goérmiiyordu. Tiirkiye’ye gore Vance-
Owen ve onun degistirilmis bi¢cimi olan ve Bosna-Hersek’i {i¢ etnik bolgeye ayiran Cenevre plani gibi
girisimler Sirplara zaman kazandirmanin disinda bir sonu¢ dogurmayacakti. Ay Tarihi (6 Mayis
1993), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Nisan-Mayis-
Haziran 1993, s.113
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Ocak 1994’te Amerikan Senatosu, Bosna-Hersek’e wuygulanan silah
ambargosunun kaldirilmasin1 6ngoren karar tasarisini kabul ediyor ve “Miisliiman
hiikiimetinden talep geldigi taktirde Amerika, askeri yardimi yerinde bularak talep

' Bunun disinda

edilecek malzemeyi uygun sekilde saglamahdi” diyordu.'
NATO’da da Bosna’ya miidahale konusunda alinan bir iiltimatom kararinin ardindan
Clinton, Siplarin NATO kararina uymamas: durumunda diizenlenecek bir hava
harekatina iilkesine ait ugaklarin da katilabilecegini belirterek halkindan buna hazir

olmalarini istedi.'®

1995’te Clinton yonetiminin Bosna politikasi, tereddiit ve hiisrandan bir
atitlima doniistii. Buna dig faktorler kadar i¢ faktorler de neden olmustur diyebiliriz.
Clinton yonetiminin kidemli danismanlar1 Bosna konusunun giindeme getirilmesinin,
yaklagan se¢im doneminde tam zamani oldugunu diisiiniiyorlardi. Clinton da 1996
secim kampanyasina biiylik bir dis politika basarisiyla girmek istiyordu. Yani eger
Clinton bu konuda bu kadar hazir ve istekli olmasaydi ve Kongre bir tolerans
gostermeseydi Amerika, 1995 yilinda bu meselenin ¢6ziimiinde aktif bir politika

izleyemezdi diyebiliriz.'®

Gene de Clinton yonetimi, Bosna’da yalnizca hava kuvvetlerini kulland1 ve
Sirplar1  goriismeye ikna etmek i¢in dolayli yollardan Hirvatlar1 ve Bosnali

Miisliimanlar1 destekledi. Bosna’daki askeri varligini, diger NATO miittefiklerinden

' Ay Tarihi (28 Ocak 1994), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 1994, 5.75

12 Ay Tarihi (10 Subat 1994), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 1994, s.116-117

' Barthe, David, a.g.e., s.10-11; “Clinton on U.S Role in Bosnia Peacekeeping Mission” (November
27, 1995), Historic Documents of 2003, Cumulative Index (1991-1995), Washington, Congressional
Quarterly Press, 1996, s.717-726; Ed. Ann O’Connor, Jon Preimesberger, David Tarr, “Bosnia
Policy”, Congress and The Nation, Vol.IX, 1993-1996, Washington, CQ Press, 1998, 5.224-228;
Clinton, Bosna hiikiimeti i¢in 100.000.000$ askeri yardimi igin yetki verdi. Bu yardim gériismelerinde
Temsilciler Meclisi’nde, insani yardimi engelleyen (abluka uygulayan) herhangi bir devlete de
ekonomik ve askeri yardimin durdurulmasi kosulu da tartisilmistir. Bu tartismada yeralmasa da bu
tartigmanin asil Oznesi Tirkiye ve Ermenistan’a uyguladigi ablukaydi diyebiliriz. Bkz:. 1995
Armenia: Republican Blok Dominates Election, (Issue Date:September 28, 1995), Istanbul:
Amerikan Bagkonsoloslugu Bilgi-Belge Merkezi
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daha ¢abuk azaltt1.'® Buna ragmen Bosna’da bir barisin saglanmasinda Amerika’nin
etkisi, oOzellikle Avrupalilarin basarisizligr diistiniildiigiinde, c¢oktur diyebiliriz.
Nitekim Bosna’daki savas sona erdi ve Clinton, Dayton Anlagmasi goriismelerinde
miiltecilerin evlerine donmelerine izin verilecegi, insanlarin Bosna’da 0zgiirce
hareket edebilmeleri ve insan haklarinin korunabilmesi i¢in bagimsiz bir komisyon
kurulacag1 ve savas suglularina siyasi yasak getirilecegi garantisini verdi. Boylece
Richard Holbrooke’un g¢abalariyla da Aralik 1995°te Dayton Anlagmasi imzalandi.
Bazi ¢evreler Clinton’in bu gecikmis miidahalesini “Islam diinyasindaki imajimni
diizeltmek” igin kullandigini sdyliiyordu. izzetbegovig’in Clinton igin “Amerika’nin
aydinlik yiizii” tabirini kullanmasi bu tezi dogruluyordu. ' Clinton ySnetimi savas
sonrast Bosna’nin yeniden yapilandirilmasi, ulusal demokratik kurumlarinin
olusturulmasi ve giivenlik giiclerinin olusturulup egitilmesi asamasinda da oncelikli

rolii tistlenmistir.'®

Bosna meselesinde Tiirkiye, Amerika ile miidahalenin zamanlamasi disinda
tam bir igbirligi iginde olmustur diye:biliriz.167 Tirkiye de Bosna-Hersek’teki savasin
durdurulmasi amaciyla hem diplomatik hem de askeri girisimlerin hepsinde olmus ve
AGIT, Avrupa Konseyi, BM, NATO, islam Konferans1 Orgiitii (IKO) ve diger
uluslararas1 orgiitler nezdinde her zaman meseleyi giindemde tutmustur. Ozellikle
Balkanlardaki gezisinin ardindan Clinton’a mektup yazan Turgut Ozal, “Bosna-
Hersek konusunda daha sert bir tavir sergilenmesini isteyerek Hristiyan-Miisliiman

kutuplagsmasinin bolge disina tasimasmin diinya barisi ve istikrari i¢in de tehlike

194 1996°da 27.000 Amerikan askeri (IFOR) hizmet verirken bu say1 1997°de 8.500’e (SFOR) inmistir.
Remarks on the Peace Process in Bosnia and Exchange With Reporters (December 18, 1997), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.2073; Maynes, “A Workable Clinton Doctrine” a.g.e.,
s.8; Stephen M. Walt, “Clinton’in D1s Politikasina Kosullu iki Ovgii”, Avrasya Dosyas1 (ABD Ozel),
Cil.6, Say1.2, Yaz 2000, s.144

19 Remarks at the Singing Ceremony for the Balkan Pease Agreement in Paris (December 14, 1995),
Weekly Compilation of Presidential Documents, s.2184-2186; Marshall Freeman, “Clinton’s
Debacle in Bosnia”, Bosnia Report, Bosnian Institute

(Cevrimigi) http://www.bosnia.org.uk/bosrep/juloct96/clinton.cfm (23 Haziran 2005)

1% Remarks on the Peace Process in Bosnia and Exchange With Reporters (December 18, 1997),
Weekly Compilation of Presidential Documents, s.2071

17 Ozal’in Amerika gezisinde glindeme gelen Bosna-Hersek sorunu konusunda Clinton, Tiirkiye ile
birlikte hareket etmek istediklerini sdylemistir. Aym Tarihi (Subat 1993), T.C Basbakanlik Basin-
Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaymlari, Ocak-Subat-Mart 1993, 5.78
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yaratabilecegini” bildiriyordu.'®® Bunun disinda Ozal, Bosna Hersek’e uygulanan
silah ambargosunun kaldirilmast ve saldirgana karsit uluslararast giic kullanma
tehdidinin gerekliligini de ortaya atmistir ve hatta Bagkan Clinton’a Washington’da
Tirk askerinin duruma miidahalesini agik bir sekilde teklif etmesine ragmen bu
gerceklesmemistir. Donemin Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin de Amerika, Rusya,
Fransa ve Alman disisleri bakanlarina birer mektup gondererek Tiirkiye nin Bosna-
Hersek ile ilgili olarak asker gonderme konusunda diglanmasina anlam veremedigini
belirtiyor ve Tiirkiye’nin Bosna-Hersek’e asker gonderme konusunda istekli oldugu
bir kez daha BM’ye bildiriliyordu.'”® Ancak Tiirk askerinin Bosna’ya gidisi
Amerika’nin askeri miidahalesinin bitiminde Ekim 1995 tarihinde Dayton Baris
Anlagmasi’nin imzalanmasi ve savasin durmasi sonrasinda ve Amerika’nin destegi

ile miimkiin olmustur.'”

Tiirkiye, miidahale boyunca da BM Giivenlik Konseyi karari uyarinca
Yugoslavya ile ticari iligkilerini kesmis, biiyiikelcisini ¢ekmis ve Adriyatik’teki
BAB ablukasina firkateynleriyle ve NATO c¢ergevesinde Bosna iizerindeki ucusa
yasak bolgenin denetimine savas ugaklariyla katilmistir. Yunanistan’in itirazina
ragmen Bosna’da konuslandirilan BM Koruma Kuvveti'ne (UNPROFOR) de
katilmis ve Dayton Barig Anlasmasi’nin uygulanabilmesi i¢in olusturulan NATO
giicleri IFOR (International Fellowship of Reconciliation) ve SFOR’a (The
Stabilisation Force) birlik gondermistir. Bosna-Hirvat gatismalarinin sona erdirilip
bir Bosnak-Hirvat Federasyonu olusturulmasina yonelik anlagsmanin Washington’da
imzalanmasinda da aktif rol oynamstir.'”" Tiirkiye ayrica Miiltecileri kabul ederek

ve bolgeye tibbi ve insani yardim malzemesi gondererek insani yardimda bulunmus

' Ay Tarihi (10 Mart 1993), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaylari, Ocak-Subat-Mart 1993 5.192

' Ay Tarihi (23 Subat 1994), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 1994, 5.153

70 Tiirkiye’nin savas sirasinda Bosnaklara silah yardiminda da bulundugu doénemin Genelkurmay
bagkan1 Dogan Giires’in daha sonraki agiklamalarindan anlasilmaktadir.

Ramazan Gozen, “Disartya Asker Gonderme Kararmin Felsefesi ve Pratigi:Ulusal Giivenlikte Sinir”,
Radikal, 8 Kasim 2001, s.9; Press Brifing by Samuel Berger and General Howell on President
Bosnia Visit (January 11, 1996), The White House Office of the Press Secretary, Istanbul: Amerikan
Baskonsoloslugu Bilgi-Belge Merkezi.

" Ay Tarihi (17 Mart 1994), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 1994, 5s.219
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ve Dayton anlagmasi uyarinca Amerika tarafindan yiiriitilen “egit ve donat”

programinda Bosna’daki Miisliiman ordunun egitiminde 6nemli rol oynamustir'”?

2.1.2.3.Kafkaslar ve Orta Asya:

Amerika ve Tiirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya’daki dis politika amaclari
biiyiikk oranda paraleldi. SB’nin dagilisiyla ortaya ¢ikan yeni iilkeleri ilk taniyan
tilkeler olmalar1 disinda her iki lilke de Soguk Savas sonrasi bdlgede Rusya’nin
tekrar etkili bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasinin engellenmesi ve burada ortaya ¢ikan bu
yeni iilkelerin demokratik, laik ve Bati yanlis1 bir politika izlemelerinin saglanmasi
yoniinde ortak ¢aba harcamislardir. Clinton yonetimi, bu amagla bolgedeki iilkelerde
ekonomik ve siyasi reformlarin uygulanmasi ve sonugta basarili olmasi i¢in her tiirlii
destegi taahhiit ederken-bu iilkelerin AGIT’e ve NATO nun BiO girisiminin iginde
yer almalarin1 saglamis ve bazi iilkelere kalkinma yardimlar1 adi altinda ekonomik ve
askeri yardimlarda bulunmustur-Rusya’nin etkisinin uzun vadede azalacagini
diisiinerek bu etki boslugunu Iran ve Suudi Arabistan’a kars1 Tiirkiye nin doldurmasi
yoniinde ¢aba gostermistir. Ciinkii Amerika i¢in Tiirkiye’ nin laik, demokratik siyasi
yapist ve piyasa ekonomisi bu iilkeler i¢in ¢ok onemli bir model olusturmaktaydi.

Bolge iilkeleri igin “Tiirkiye modeli”'"

nin desteklenmesi Tiirkiye’ye yeni avantajlar
da sagliyordu. Bu bolgelerdeki yeni iilkelerin asker, polis ve diplomatik
personellerinin ¢ogu Tiirkiye’de egitilmig, Tirkiye’den c¢ok sayida egitmen bu
iilkelere gonderilerek buralarda okullar agilmistir. Buna benzer igbirligi olanaklari
cesitli alanlarda devam etmistir. Ancak zamanla hem uygulamalardaki aksakliklar
hem de bolge iilkelerinin Rusya’dan sonra yeni bir agabey istemediklerini anlamalari

ile bu modele destek azalinca ilgi de kayboldu gitti.'”*

' Sule Kut, “Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye’nin Balkan Ulkeleriyle iliskileri”, Ed. ismail Soysal,
Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1 (Sempozyuma
Sunulan Tebligler 15-17 Ekim 1997), 1999, s.395-396

' Tirkiye’nin Orta Asya’da model oldugu sdylemi Ozal tarafindan da sik sik zikrediliyor ve
Tirkiye’nin bu misyonu {istlendigi ilan ediliyordu. Aym Tarihi (26 Ocak 1993), T.C Bagbakanlik
Basi-Yayi ve Enformasyon Genel Miidiirliigli Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 1993, s.50

174 [dris Bal, “Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye nin Uluslararasi iliskilerde Model Olarak Yiikselisi ve
Amerikan Onay1”, Avrasya Etiidleri , Say1.18, Sonbahar-Kis 2000, s.130-131; Ermenistan’la olan
sorunlar yiiziinden bu iilke bu girisimlerin diginda tutulmustur.
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Bu basarisizlik iizerine Amerika, ozellikle de Talbott’un basini cektigi
disisleri ekibi bolgede istikrarin saglanmasi i¢in Rusya’nin eski SB iilkelerini
kapsayacak Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) girisimine sicak bakmaya
baslamig, Tiirkiye’nin de bu girisimi izlemekten baska caresi kalmamistir. Ancak
Clinton’in 17 Ocak 1994’teki Moskova gezisinde Rusya’nin Amerika gibi bir
Monroe Doktrini’'ne hakki oldugu ve Amerika’nin Panama ve Granada’ya
miidahalesi gibi, Rusya’nin da yakin Cumhuriyetlere i¢ nizami saglamak iizere
miidahale hakki bulundugunu soyleyerek, Giircistan’daki Rus miidahalesini
desteklemesi, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda sorun olan Yukar1 Karabag’a
asker gonderme isteklerine evet denmese de hayir denmeyisi Amerika’nin Rusya
politikasinda kokli bir desikligi gosteriyordu ki bu koklii degisiklik Tirkiye’yi
bslgeye yonelik politikalarinda zora sokmustur diyebiliriz .'”> Ancak Amerika ayni
zamanda bolgedeki enerji kaynaklarinin istikrarl ve giivenilir sekilde sevkiyatina da
onem veriyor ve ozellikle Rusya ve Iran’1 devre dis1 birakacak bir giizergahi-ki bu
giizergah Tiirkiye’den gececekti- hem bolgedeki petrol sahibi iilkelere hem de petrol

sirketlerine kabul ettirmek i¢in yogun ¢aba harciyordu.

2.1.2.3.1. Enerji Politikalar:

Hazar havzasindaki petrol ve gaz rezervlerinin ¢ikartilip diinya pazarlarina
ulastirilmast Clinton doneminin dis politika amaglarindan biri olmus ve bu konuda
ozel gaba harcanmistir. Ozellikle bu politikay1 olusturmak ve yiiriitmek igin Disisleri
Bakan Yardimcis1 Strobe Talbott baskanliginda, Hazar petrol ve gaz rezervleriyle
ilgili Amerikan sirketleri arasinda politikanin sekillenmesinde teknik, ticari,
diplomatik a¢idan yardimci olacak bir ¢alisma grubu olusturulmustur.'”® Clinton,
izlenen bu politikayla, bolgedeki yeni iilkelerin bagimsizligini, egemenligini

saglamlastirmay1 ve ekonomilerini yiikseltmeyi, Amerikan ve diger sirketler i¢in

175 Kamran Inan, “2000’in Esiginde Tiirk Dis Politikasinin Acil Meseleleri”, Tiirkiye Giinliigii,
No.32, Ocak-Subat 1995, s.29

176 Fact Sheet on Pipeline II (November 17,1999)

(Cevrimigi) http://www.clintonfoundation.org/legacy/111799-fact-sheet-on-pipeline-b.htm (25 Ekim
2005)
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ticari firsatlar1 arttirmayi, bu llkeler arasinda ekonomik bagin tekrar olusturularak
bolgesel sorunlara son vermeyi ve enerjinin giivenligini saglamayi amacliyordu.

Tiirkiye’nin de benzer cikarlar1 dolayisiyla bu konuda isbirligi icinde olunmustur.'”’

1995 yilinda Clinton yonetiminin Hazar havzasindaki petrol ve gaz
rezervlerinin diinya pazarlarina taginmasini saglayacak boru hatti politikasi, bir tek
hatta bagli kalmadan ¢ok ¢esitli boru hatt1 rotalarin1 desteklemekti. Bu amagla “erken
petrol” i¢in iki boru hattinin insasina karar verildi. Kasim 1997°de Rusya
Novorossisk ve Nisan 1999’da Giircistan Supsa, Azerbaycan’dan ¢ikacak erken
petroliin taginmasini saglayacak boru hatlar1 olarak diisiiniildii. Erken petrol i¢in bu
hatlar diisiiniiliirken, ana petrol hatt1 olarak Azerbaycan’in Hazar kiyisindan baslayip
Tirkiye’nin giliney kiyisinda biten Bakii-Ceyhan boru hattina destek verildi. Ciinkii
Bakii-Ceyhan boru hatti, Rusya’nin enerji boru hatlar1 {izerindeki tekelinin kirilmasi
ve bolgedeki iilkelerin bu iilkeye bagimliliginin azaltilmasi agisindan 6nem arz

ediyordu.'”®

2.1.3. Iliskilerde Sorun Olmaya Devam Eden Konular:

Iki iilke arasindaki iliskilerin Soguk Savas sonras1 donemde bazi degisimler
gosterdigi ve olumlu ya da olumsuz gelismelerin yasandigi bir ger¢ek. Ancak bu
donemde Soguk Savas doneminde de iliskilerde sorun yaratan bazi konularin ayni
sekilde devam ettigini ve iligkileri zora soktugunu sdyleyebiliriz. Bu konular arasinda
Tiirkiye’yi en c¢ok rahatsiz eden ve Amerika’daki lobicilik faaliyetleri yiiziinden
¢Oziimiinde zorlandig1 Yunanistan’la iligkiler ve Kibris sorunu ile Ermenistan’la
iliskiler ve “soykirim” sorunu olmustur. Gii¢lii Rum ve Ermeni lobisinin 6zellikle
Kongre tizerindeki etkisi lobicilik konusunda pek de etkili olmayan Tirkiye’yi
kendini ifade etme konusunda basarisiz kilmistir. Bu yiizden Clinton déneminde de

bu sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim bulma ¢abasi devam etmistir diyebiliriz.

17 A.e.; Mehmet Ogiitgii, “ The Turkish-U.S Strategic Partnership: Broadening and Deepening in the
21st Century”, Prepared for Foreign Policy Review, California, June 2000, s.4 (Cevrimigi)
http://www.econturk.org/Turkisheconomy/ogutcu5.pdf (4 Nisan 2006)
178

A.e.
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2.1.3.1. Tiirkiye-Yunanistan Iliskileri ve Kibris Sorunu:

Bu donemde Tiirkiye ile Yunanistan arasinda “Ege sorunlari” olarak
adlandirilan karasulari, kita sahanligi, ugus bildirim boélgesi (FIR/ Flight Information
Region) hatti, aidiyeti belli olmayan kayacik ve adaciklar ve adalarin
silahlandirilmasina yonelik sorunlar-Yunanistan sadece kita sahanligini goriisiilebilir
bir sorun olarak gormektedir- ¢ozlimsiizligiinii devam ettirmistir.179 Tiirkiye, bu
sorunlarin karsilikli goriismelerle ¢oziilebilecegini sdylerken Yunanistan, sorun
olarak nitelendirdigi kita sahanlig1 konusunun Uluslararasi Adalet Divani’nda (UAD)
goriisiilerek ¢ozlime baglanmasinda israr ediyordu. 1995 yilinda Yunanistan’in 1982
BM Deniz Hukuku Sézlesmesi’ni (UNCLOS/ United Nations Oceans and Law of the
Sea) onaylamasiyla iki iilke arasindaki gerginlik daha da artmistir. Bunun iizerine
Tirkiye, Ege’de kendi hak ve cikarlarina karsi tek tarafli bir eylemi mesru kabul
etmeyecegini bildirmis ve Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi (TBMM), hiikiimete boyle

bir durumda gerekli 6nlemleri almasi i¢in tam yetki vermistir.180

Amerika, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkilerde gerginligin arttig1 bu
donemde de bu sorunlarda arabulucu roliine ve dengeleyici politikalarina devam
etmis ve her iki iilkeyi de kiistiirmemeye calismistir.181 Ciinkii Soguk Savas
sirasinda NATO nun glineydogu kanadinin zayiflamasini 6nleme amaci, bu donemde
yerini Dogu Akdeniz’deki istikrarin devaminin saglanmasi amacina birakiyordu. Bu
yiizden bu iki {ilkenin sorunsuz iliskiler i¢inde olmasi1 bu déonemde de 6nemini korumustur.
Ancak belli donemlerde Amerikan dis politikasinda belirleyici bir unsur olmaya devam

eden Rum lobisinin yogun ¢abalarindan dolay bu denge bazen Yunanistan

' Bu sorunlara yonelik ayrintili bilgi i¢in Bkz: Faruk Sonmezoglu, Tiirkiye-Yunanistan&Biiyiik
Giicler: Kibris, Ege ve Diger Sorunlar, istanbul, Der Yaynlari, 2000 iginde s.319-342; Sule Kut,
“Tirk Dig Politikasinda Ege Sorunu”, Ed. Faruk Soénmezoglu , Tiirk Dis Politikasimin Analizi,
{iciincii basim, Istanbul, Der Yayinlari, 2004, s.511-521

180 «Ratification of UNCLOS”, Keesing’s Record of World Events, Vol.41, Number.6, June 1995,
$.40617;Tlirkiye, UNCLOS un karasular1 ve adalara iliskin hiikiimlerinin Ege Denizi’ni dogrudan
ilgilendirdigi ve Tiirk tezine uygun olmadig: i¢cin imzalamamigtir. UNCLOS un tam metni i¢in Bkz:
(Cevrimigi) http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindx.htm (24 Nisan
2005)

"8I Digest of Other White House Announcements (January 30, 1996), Weekly Compilation of
Presidential Documents, s.154
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lehine degismistir diyebiliriz. Bu daha ¢ok lobinin Kongre {izerinde etkin olmasindan
dolay1 Tiirkiye’ye yapilan ekonomik ve askeri yardimlar s6z konusu oldugunda daha

belirgin bir hal almistir.

Clinton yonetiminin bu ilk doneminde, Amerika’nin Ege’de “giliven arttirict
Onlemler” gelistirme ¢abalarina ragmen tam bir basar1 saglanamasa da bu donemde
ortaya c¢ikan ve iki iilke arasinda gerilim yaratan olaylarda araya girilerek taraflar
yatistirilmaya calisilmistir diyebiliriz.182 Nitekim bu iki iilkeyi savagin esigine
getiren gelismelerden ilki Ege Denizi’nde Tiirkiye’nin Kardak, Yunanistan’m Imia
olarak adlandirdig: kiiglik bir kayalik yakinlarinda Tiirk bandirali bir ylik gemisinin
25 Aralik 1995 giinii karaya oturmasiyla baslayip, geminin kurtarilmasi asamasinda
bu kayaligin kimin karasularinda oldugu sorunuyla devam eden gelismelerin kisa
stirede iki lilke basini araciligiyla tirmandirilmas: ve kayaliga iki tilke bayraklarinin
dikilmesi yaris1 ile savasin esigine gelinmesiydi. Bu durumun ciddi boyutlara
ulagmasi iizerine NATO ve BM’nin yaninda Clinton da Disisleri Bakan1 Warren M.
Christopher ve Savunma Bakanm1i William Perry ile birlikte durumu yatistirmak
amaciyla devreye girmis ve yapilan goriismeler sonucunda kayaliklara iki {ilke
tarafindan asilan bayraklar indirilerek askerler bolgeden ayrilmistir. Richard C.
Holbrook da her iki tilkeyi de ziyaret ederek Amerika’nin bu sorunun halledilmesi
icin taraflar arasinda biran Once goOriismelerin  baslamasini  istedigini

tekrarliyordu.183

Kardak krizi lizerine Tiirkiye ataga gecerek, Ege’deki bu tiir adacik ve

kayaliklarin envanterini ¢ikartti ve bu bolgelerin “gri alanlar” oldugu ve

"2 Aym Tarihi (11 Kasim 1994), T.C Basgbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 1994, s.97

183 «“Territorial Dispute with Greece”, Keesing’s Record of World Events, Vol.42, Number.1,
January 1996, s.40923; Remarks Prior to a Meeting With Congresional Leaders and an Exchange
With Reporters-Imia/Kardak Islet (January 30, 1996), Weekly Compilation of Presidential
Documents, s.132; Greece and Turkey End Island Dispute: Millitary Threat Prompts U.S.
Intervention ( Issue Date: February 08, 1996), Istanbul:Amerikan Baskonsoloslugu Bilgi-Belge
Merkezi; 1997°de Kongre, Kardak’in Yunan egemenliginde olduguna yonelik bir karar almistir.
“Expressing the Sense of the Congress Regarding Turkey's Claim of Sovereignty to the Islets in the
Aegean Sea Called Imia by Greece and Kardak by Turkey”, H.CON.RES.188, 105th Congress, 1st
Session (November 7, 1997), The Library of Congress THOMAS, (Cevrimigi)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c105:H.+Con.+Res.+188 (12 Mart 2006)
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Yunanistan’in bu alanlarda hak iddia edemeyecegi tezini ortaya atti. Ancak
Yunanistan’in AB’yi sorunun i¢ine almaya ¢alismasi ve Clinton’in sorunun UAD’da
cOziilmesi gerektigini belirtmesi iizerine184 donemin basbakant Mesut Yilmaz 24
Mart 1996°da Tiirkiye’nin Yunanistan’la olan sorunlarin kalici bir sekilde ¢oziime
kavusturulmasindan yana oldugunu, bu ¢6ziim asamasinda {igiincii taraf ¢oziim
yontemlerine de acgik olduklarinit (arabuluculuk, hakemlik, Uluslararasi Adalet
Divani), iki iilke arasinda ivedilikle giliven arttirict Onlemlerin  alinmasini
desteklediklerini ve iki iilke arasinda iligkilere yon verecek anlasmay1 imzalamaya

hazir oldugunu bildiriyordu. Ancak bu girisim de bir sonu¢ vermedi. 185

Bu gelismelerin ardindan NATO tatbikati planlar1 ¢er¢evesinde Yunanistan’in
tatbikata Girit yakinlarindaki Gavdos(Ke¢i) Adasi’nin da dahil edilmesini istemesi
tizerine Tirkiye, bu adanin da statiisiiniin tartigmali oldugunu dile getiriyor ve
Yunanistan’in bir oldu bittisine izin verilmeyecegi belirtiliyordu. Bu gelismeler
Kardak krizi kadar basinda yer almasa da iki iilke iliskilerinde yeni bir gerginlik
yaratmistir. Ancak Keci adasinin uzaklig Tiirk tezinin savunulmasini engelleyen bir
unsurdu. Nitekim Amerika’nin bu sorunun yanlis anlasmadan kaynaklandigi ve bu

adanin Yunan adas1 oldugunu sdylemesiyle sorun sonuglanmis oldu.186

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki Ege sorunlari yaninda Bat1 Trakya sorunu
ve Patrikhane ve Ruhban okuluna yonelik sorunlarin devam ediyor olmasina
ragmenl87 daha one ¢ikan Kibris sorunu olmustur. Bu donemde Yunanistan’da

secimleri kazanarak bagbakan olan Andreas Papandreou’nun Giiney Kibris Rum

'% Bu donemde Yunanistan Disisleri Bakani Theodoros Pangalos, “AB iiyesi iilkelere kars: saldirgan
davranan iilkelerle AB’nin dostca iliski isinde olmasi imkansizdir” diyor ve Yunanistan, Tiirkiye’ye
yapilacak olan AB yardimlarina engel oluyordu. Other European News: Clinton Seeks End to
Aegean Dispute ( Issue Date:April 11,1996), Istanbul:Amerikan Baskonsoloslugu Bilgi-Belge
Merkezi

185 A.e.; “Continuing Tension with Greece”, Keesing’s Record of World Events, Vol.42, Number.3,
March 1996, s.41014; Ed. Oran, a.g.e., s. 464-468

186 A.e., 5.469-470; Kut, a.g.e., s.515

187 Amerikan Kongresi, 1997 yilinda Patrikhane ve Ortadoxlara kars1 Tiirkiye’de yapilan haksizliklara
dikkat cekilerek Tiirk Hiikiimeti’nden bunlara karsi onlem alinmasi istenmistir. “Concerning the
Protection and Continued Livelihood of the Eastern Ortadox FEcumenical Patriarchate”,
H.CON.RES.6, 105th Congress, 1st Session (January 9, 1997), The Library of Congress THOMAS,
(Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c105:H.COn.RES.6.IH (12 Mart 2006)
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Yonetimi (GKRY) ile iliskileri “ortak savunma doktrini” ¢ercevesinde
sekillendirmeye baglamasi {lizerine Tirkiye’nin de Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti
(KKTC) ile olan iliskilerinde daha siki bir bag kurmaya baglamasi1 ve hatta taraflar
arasinda bir “0zerklik anlagmasi”nin imzalanmasi yoniinde girisimlerin olmasi iki

tilke arasinda var olan Kibris sorununun daha da tirmandirilmasina yol agmustir.

Clinton’1n iktidara geldigi donemde iyice sarpa saran bu sorunun ¢dziimiine
yonelik cabalar1 Birlesmis Milletler Genel Sekreterleri (BMGS)’nin faaliyetlerini
desteklemekten oteye gitmemistir diyebiliriz.188 Gergekten de Clinton ydnetimi, bu
donem boyunca taraflar arasindaki goriismelerin devamini ve Kibris sorununun
¢Oziimii konusunda BMGS Butros-Butros Gali’nin hazirladigi “giiven arttirici
Onlemler” paketinin taraflarca kabul edilmesini saglamak i¢in ugrasmistir.189 Gali,
1993 yilinda ortaya attig1 bu belge ile “Maras ve Lefkosa uluslararasi havaalaninin
iki toplumun yararma acgilmasi ve iki toplum arasindaki temas ve isbirliginin
saglanmasini” istiyordu.190 Bu amagla Clinton, 9-11 Ocak 1994 tarihleri arasinda
Briiksel’de hem Yunanistan Bagsbakani Andreas Papandreou hem de Tiirkiye
Basbakan1 Tansu Ciller’le Kibris konusunu tartismis ve her iki liderden de bu
sorunun ¢oziimiinii ve goriismelerin devami igin gerekli cabayr gostermelerini

istemistir.191

Buna yonelik goriismelerde Tiirk tarafi, iki taraf arasinda giiven ortamini

arttirmay1 amaclayan bdyle bir anlagsmay1 imzalamaya hazir oldugunu sdylese de bu

188 Letter to Congressional Leaders Reporting on the Cyprus Conflict (January 24, 1994), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s. 146;

"% Clinton’m bu yondeki ¢abalari Kongre tarafindan da desteklenmistir. “Whereas the United States
and Cyprus have Close, Longstanding Ties” H.CON.RES.186, 103d Congress, 1st Session
(November 21, 1993) The Library of Congress THOMAS, (Cevrimigi)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c103:H.CON.RES.186.IH: (12 Mart 2006); Aym Tarihi (25
Ocak 1994), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ocak-Subat-
Mart 1994, s.65; Bu konuda 6zellikle Kibris Tiirk tarafina biiyiik baskilar yapiliyordu. Christopher,
“Kibris Tiirk tarafi paketi reddetmeyi siirdiiriirse daha da fazla yalmzliga itilecegini anlamalidir”
diyerek Tiirk tarafina gozdagi vermeye calismistir. Fuat Kozluklu, “Clinton’dan Sert Cikis”,
Cumbhuriyet, 12 Kasim 1993, 5.8

0 KKTC Meclisi’nin 31 Temmuz 1992 Karari ve Giiven Yaratict Onlemler (Cevrimici)
http:/trncinfo.com/TANITMADAIRESI/2002/TURKCE/TARIH/tarih.htm (5 Nisan 2006)

1 Letter to Congressional Leasers Reporting on the Cyprus Conflict (April 18, 1994), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.835
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pakete siirekli yeni unsurlarin eklenmesinden de son derece rahatsizdi ve bu
sekilde bir sonuca ulasilamayacagi Amerikan’in Kibris Ozel Koordinatorii Robert
Lambe’ye de iletilmisti. Gorlismeler sonunda bir anlagsma saglanamadi. Rum
tarafinin olumsuz tutumuna ragmen Gali, bu ¢oziimsiizliikten Tiirk tarafin1 sorumlu

tutuyordu.192

Clinton yonetimi Kibris’taki bu c¢oziimsiizlik {izerine 06zellikle Lefkosa
Havaalaninin kullanisin1 ve diger bazi hususlar1 igeren oneriler sunarak katkida
bulunmaya calismistir. Disisleri Bakanligi Kibris Koordinatérii Robert Lamb’in

sundugu yeni Oneriler sunlar1 kapsiyordu:

- BM, Lefkosa Uluslararas1 Havaalani’nda giimriik almaktan vazgececek,

giimriik alma yetkisi taraflara devredilecek

- Kibris Tiirk Hava Yollar1 ve Kibris Hava Yollar1 Lefkosa Havaalani’ndan
esit sekilde yararlanacak. Buradan yapilacak ugus sayisi ve gidilecek yerler hakkinda

esitlik ilkesi gozetilecek

- Rumlarin Maras’a geg¢iste kullanacagi iki noktasinda sivil Tiirk polislerine

gozetleme yetkisi verilecek

- Kibris Tiirk Havayollari’nin direkt ugus yapabilmesi icin 3 iilkeyle anlagsma

imzalanacak

- BM ve AB’nin yardimlar1 Kibris Tiirk tarafina Rum yonetimi kanaliyla

degil dogrudan dogruya verilecek

- Maras’ta higbir tarafin oncelikli hakki olmayacak, istthdam konusunda

esitlik saglanacak.193

92 Aymn Tarihi (4 Nisan 1994), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midirligi
Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran 1994, s.13
' Hiiseyin Alkan, “ABD, Kibris’ta Agirligini Koydu”, Hiirriyet, 18 Mayis 1994, 5.16
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Rum tarafinin sicak bakmadigi bu Onerilerden sonra Ocak 1995 tarihinde
Amerika’nin Kibris Ozel Temsilcisi Richard Beatte, Clinton’in “iki bélgeli, iki
toplumlu, iginde iki siyasi toplulugun tek bir devlet olarak yasayabilecegi bir
federasyon kurulmasini destekledigini” Denktas’a iletti.194 Bu yondeki talep daha
sonra Ciller’in Amerika gezisinde Clinton’la yaptig1 goriismesinde de tekrarlandi.195
Ancak daha sonra Amerika, Ingiltere ile birlikte Kibris Tiirklerinin toprak oranlarinin
%25’e indirilmesi karsiliginda Tirkleri anayasal konularda tatmin edilmesine

yonelik bir plan ortaya atmis ve bu plan Tiirk tarafinca kabul edilmemistir.196

Kongre de bu donemde Kibris sorununu her zaman giindemde tutmus ve ¢cogu
zaman Ada’da bulunan Tiirk askerleri dolayisiyla Tiirkiye’nin Ada’nin 1/3’{inde
isgalci oldugu tekrarlanirken, iki toplumu birbirinden ayiran “Yesil Hat” da Berlin
duvarina benzetilmistir.197 Hatta Kibris sorunu -daha 6nce de bahsedildigi gibi- bu
donemde Amerikan yardimlar1 i¢in bir 6n kosul olarak sik sik Tiirkiye’nin 6niine
getirilmistir. Bunda Amerika’daki Rum lobisinin faaliyetlerinin basaris1 neden

gosterilebilir.198

Amerika’nin Kibris sorunundaki bu pasif yaklagimi ve basarisizligit AB’nin
bu sorunda daha aktif bir rol almasina neden oluyordu. Zaten GKRY nin 3 Temmuz

1990 tarihinde AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmasi ve 30 Haziran 1993’te

194 Uslu, “Kibris Sorunu”, Ed. Idris Bal, 21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, 2004, s.309

195 Press Briefing on Meeting With PM Ciller by Ambassador Marc Grossman and Richard
Holbrooke (April 19, 1995), The White House Office of the Press Secretary, Istanbul: Amerikan
Baskonsoloslugu Bilgi-Belge Merkezi.

1% Bu planda Kibris Tiirklerine birakilacak toprak orani %25’e kadar indiriliyor ve Ada’min bazi
kesimlerinde dort kanton kurulmasi 6ngoriiliiyordu. Aym Tarihi (27 Mayis 1995), T.C Basbakanlik
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1995, 5.136

7 David E. Bonior,“End Turkey’s Occupation of Cyprus” , Congressional Record: September 25,
1995, 5.1836-1837

1% «To Prohibit All United States Military and Economic Assistance for Turkey Until the Turkish
Government Takes Certain Actions to Resolve the Cyprus Problem and Complies With Its
Obligations”, HR. 3475, 103d Congress, 1st Session (November 9, 1993) The Library of Congress
THOMAS, (Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c103:H.RES.3475.1H: (12 Mart 2006);
“To Prohibit All United States Military and Economic Assistance for Turkey Until the Turkish
Government Takes Certain Actions to Resolve the Cyprus Problem and Complies With Its
Obligations”, S. 2300, 103d Congress, 2d Session (July 20, 1994) The Library of Congress
THOMAS, (Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?¢103:S.300.1S: (12 Mart 2006)
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Avrupa Komisyonu’nun konuya iligkin olumlu goriisiinii agiklamasiyla
sorunun boyutu da degismisti.199 Tirkiye i¢in GKRY’nin AB iiyeligine kabulii
KKTC’nin varligimmi tiimden reddetmekti ve boyle bir durumda Tirkiye’nin 1srarla
savundugu iki kesimlilik, egemenlik ve Tiirkiye’nin askeri giivencesi gibi unsurlar da

anlamint yitirecekti.200

Bu gelismeler iizerine KKTC Meclisi Agustos 1994 tarihinde bdyle bir
durumda Kibris Tirkiiniin egemenlik hakkinin ortadan kalkacagi ve giliven arttirici
onlemler paketinin goriisiilmesinin anlamin yitirecegi lizerinde durarak, Tiirkiye ile
iligkilerin daha da iyilestirilmesi i¢in elverisli bir doneme girildigine yonelik karar
aliyordu.201 Bundan sonraki Kibris goriismeleri de bu zemin {izerinde
gergeklestiginden basarisiz olmus, 1996’dan itibaren Ada’daki olumsuz gelismeler
de bu gelismeleri baltalamigtir. Ancak 1996 yilinda se¢im hazirliklarina baslayan
Clinton’n Kibris sorununun ¢oziimiindeki kararliligini Amerikan Disisleri Bakanligi
Sozciisii Nicholas Burns “Amerika, Kibris Konusunda gelecekte daha etkin olacak”

diyerek dile getiriyordu. 202

2.1.3.2. Tiirkiye-Ermenistan iliskileri ve “Soykirim Sorunu:

1991°de Ermenistan’in bagimsizligim1 ilk taniyan {ilkelerden biri olan
Tiirkiye, 1993 yilinda da Karadeniz Ekonomik Isbirligi Girisimi'ne (KEIG)
Karadeniz’e kiyilar1 olmamasina ragmen Azerbaycan’la beraber Ermenistan’t da
kurucu iilke olarak davet etmis ve bu iilke ile iyi komsuluk iligkileri i¢inde olunmak

Azerbaycan-Ermenistan arasinda ortaya ¢ikan Yukar1 Karabag sorunu olmustur. Bu

9 AB’nin GKRY’ni Kibris adasimin tamammi temsil eder sekilde iiyelik miizakerelerine
baglamasiyla Tiirkiye’de de KKTC ile bir ozerklik anlagmasi yapilmasina yonelik tartigmalar
yapilmaya baglamiyordu. Ay Tarihi (4 Haziran 1994), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirligli Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran 1994, s.187

200 Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan iliskileri, Ankara, 21 .Yiizy1l Yaynlari, 2000, s.310-311

201 Sénmezoglu, a.g.e., s.300

22 Bunda 6zellikle Yunan asilli Amerikalilarin oylarii kazanma istegi agirlik kazanmustir.
“Washington, Baskanlik Secimleri Oncesinde Coziim Arayisim Hizlandirdi: ABD’nin Kibris Atag1”,
Cumhuriyet, 12 Nisan 1996, s.1
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sorun ayni zamanda bdlge politikalarinda Tiirkiye ile Amerika’yr karsit karsiya

getiren 6nemli sorunlardan biridir diyebiliriz.

SB doneminde Azerbaycan’a bagli olan Yukar1 Karabag o6zerk bolgesi
(%70’1 Ermeni niifusu), Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiginda o6zerkligi
kaldirilarak Azerbaycan’a baglandi. Ancak bu boélgede yasayan Ermenilerin
Ermenistan’la birlesme talepleri nedeniyle kisa zamanda soruna doniisti ve
Ermenistan ile Rusya’nin da destegini alan bdlgede yasayan Ermeniler, silahli
miicadeleye basladilar. Bu miicadelenin sonunda da bu bdlge bir koridor ile
Ermenistan’a baglandi. Azerbaycan, topraklarinin %20’sinin iggal altinda oldugunu
uluslararasi kamuoyuna duyurmaya calisirken®” Ermenistan bu sorunun Yukar
Karabag bolgesindeki Ermeniler ile Azerbaycan arasinda bir sorun oldugunu
sOylemekteydi. Tiirkiye ise “saldirilarin Ermenistan’in barig¢r ¢oziim konusundaki
niyetinden kusku duyulmasina neden oldugu ve bolge genelinde istikrar1 daha da
bozan saldirilarin Ermenistan’in sorumsuz bir tutum i¢inde oldugunu gosterdigi, bu
ylizden de Ermenistan’in saldirilarina derhal son vermesi ve isgal ettigi Azerbaycan
topraklarindan ivedilikle c¢ekilmesinin beklendigi” yoniinde yazili bir agiklamada
bulunarak hem Ermenistan’a hem de uluslararasi kamuoyuna bir c¢agrida
bulunuyordu.”** Ayrica Nisan 1993 baslarinda Ermenistan’in saldirilar1 durdurmadig
taktirde iligkilerde dogabilecek olumsuz gelismelerden sorumlu olunmayacagi
aciklaniyor ve Ermenistan’in saldirilara devam etmesi {lizerine de Tiirkiye {lizerinden
geemekte olan tlim insani yardim gegisi durduruluyordu.205 Demirel, insani yardimin
insani bir sekilde kullanilmadigini sdyleyerek bu kisitlamanin devam edecegini

tekrarlamigtir.”%°

29 Ay Tarihi (2 Nisan 1993), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1993, 5.9
294 Ay Tarihi (31 Mart 1993), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 1993, s.181
295 Ay Tarihi (3 Nisan 1993), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1993, s.12; Aymn Tarihi (5 Nisan 1993) T.C Basbakanlik Basin-
;{)'6ay1n ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1993, s.17

A.e.
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Tiirkiye ayrica sorunu uluslararas1 camiada duyurmaya ve Amerika’nin
dikkatini ¢ekmeye caligmigtir. Nitekim Demirel, Clinton’a mektup yazarak
Clinton’in devreye girmesini ve Ermenistan iizerindeki niifusunu kullanmasini
isterken”®” Amerika’ya giden Ciller’in Clinton’la goriistiigii konulardan biri de
Yukar1 Karabag sorunu olmustur. Ciller, “Ermeni saldirilarinin uluslararasi hukuku
ve toplumu hice sayan nitelikteki devami ve bu saldirilarin bugiin erismis oldugu
yeni boyut bolge iilkelerinin glivenligini tehlikeye sokmakta ve dolayisiyla baris ve
giivenligine ciddi bir tehdit olusturmaktadir” diyerek Clinton’dan bu konuda daha

aktif politikalar istemekteydi.”*®

Ermenistan ise Tirkiye’nin Yukar1 Karabag
sorununu kendi sorunu gibi gormesinden rahatsizdi ve Disisleri Bakani Vahan
Papazyan “Azerbaycan bagimsiz bir iilkedir ve hi¢ kimse bir bagka iilkenin i¢ sorunu
hakkinda fikir yiiriitmemeli ve karismamalidir” diyerek bu rahatsizligini dile

getiriyordu.””

Tirkiye’nin soruna ¢6ziim bulma cabasi ise devam etmis ve Amerika ve
Rusya ile yapilan goriismelerde Yukar1 Karabag’daki catigmalarin son bulmasi igin
bir baris plani lizerinde anlasilmistir. Planda “Ermeni ve Azerilerin Karabag’da
stirekli ateskes ilan etmesi, Ermenilerin iggal ettikleri yerlerden geri ¢ekilmeleri,
aciklamalarin ve geri ¢ekilme islemlerinin 1-2 giin i¢inde tamamlanmasi ve soruna
baris¢1 ¢dziim bulmak amaciyla AGIT cergevesindeki Minsk Konferansi igin besli

damisma kurulunun Cenevre’de toplanmasi” éngoriliiyordu.?'® Tiirkiye ayrica bu

27 «ABD’ye Destek Cagris1”, Cumhuriyet, 22 Eyliil 1993, 5.8

% Kongre de Tiirkiye nin soruna yonelik bu olumlu tutumunu destekleyerek bu konuda Tiirkiye’nin
cesaretlendirilmesi gerektigini sdylilyordu. Ancak Kongre ayni zamanda sorunun kaynagi olarak
gordiigli Azerbaycan’a yapilacak yardimlarin Ermenistan ve Yukar1 Karabag’a saldirilarmi
durduruncaya ve ambargoyu kaldirmasina yonelik ¢aba igine girinceye kadar durdurulmasina yonelik
karar almmasi yoniinde yonetimi zorladi. “To Express Dissatisfaction With Republic of Azerbaijan’s
Failure to Work Toward a Peaceful and Fair Settlement to the Dispute Over Nagorno Karabagh by
Continuing the Devastating”, H.RES.86, 103d Congress, 1st Session (Februaray 17, 1993) The
Library of Congress THOMAS, (Cevrimigi)

http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c103:H.RES.86.1H: (12 Mart 2006); Ozgen Acar, “Ciller
Clinton’dan Yaptirim Istedi”, Cumhuriyet , 29 Ekim 1993, 5.8

29 Ayn Tarihi (27 Nisan 1994), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1994, s.85

1% Ay Tarihi (23 Nisan 1993), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1993, 5.73
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sorunun ¢oziimii icin olusturulan AGIT Minsk Grubunun icinde de yer alarak 24

Mayis 1994°te ateskes ilan edilmesinde 6nemli bir rol oynamls‘ur.211

Ermenistan’in Tiirkiye karsit1 politikalar1 ve sdylemleri bu iliskileri daha da
sorunlu hale getiriyordu. Ozellikle Ermenistan Devlet Baskan1 Levon Ter Petrosyan,
sorunun barig¢1 yollarla ¢oziimiinde Tiirkiye’yi bir engel olarak gostermesi ve
Ermenistan Savunma Bakanlig1 S6zclisii Arman Dulyan’in Tirkiye’yi Azerbaycan’a
silah ve asker yardiminda bulundugu yoniinde suclamasi bu nedenlerden bir
kac1yd1.212 Ermenistan’la iligkiler kotiilesirken Amerika’nin Ermeni lobisinin de
etkisiyle Ermenistan’1 desteklemesi ve bu ylizden Azerbaycan’a yapilacak yardimlari
durdurmasi ve Tiirkiye’den Ermenistan siirii agmasi konusunda 1srar1 Amerika ile
iliskileri de olumsuz yonde etkiledi.213 Nitekim Kongre’deki Ermeni ve Rum
lobisinin baskistyla Clinton, 1995 yilinda Nisan 1993’ten beri Azerbaycan-
Ermenistan arasindaki Yukar1 Karabag meselesinde Ermenistan’1t iggalci olarak
goren ve bu iilkeye karsi abluka uygulayan Tiirkiye’yi zorlamak i¢in “Insani Hava
Koridoru Tasarisin1” kabul etmistir. Bu tasari, Amerika’nin diger llkelere yapacagi
insani yardimlarin verilmesini ya da ulastirilmasint engelleyen herhangi bir iilkeye

Amerikan yardimlarinin verilmesini yasaklayan bir tasariydi.214

Ciller’in Amerika gezisinde Clinton’la bu konu da tartisilmis ve bu
goriismeler lizerine Nisan 1995°ten itibaren Tiirkiye iyi niyet gosterisi olarak

Erzurum’u Erivan’a baglayan H-50 hava koridorunu agmis ve Ciller dis gezisinden

2 By grubun icinde Tiirkiye, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Almanya, italya, Amerika, Ermenistan,
Isveg, Fransa, Rusya, Cek ve Slovakya Federal Cumhuriyeti vardi.

12 Aymn Tarihi (5 Nisan 1993), T.C Bagbakanlik Basm-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1993, s.19; Aymn Tarihi (16 Nisan 1993), T.C Basbakanlik Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigli Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1993, 5.56

13 Ermeni lobisi Clinton yonetimini Ermeni meselesine sahip ¢ikmamakla elestirerek bu dénemde
ozellikle Temsilciler Meclisi’ndeki azinlik grubunun destegini kazanmaya calismislardir.Bu da
yaklagan Temsilciler Meclisi se¢imleri ile 1996 baskanlik se¢imleri dncesinde Demokratlarin bu
konuda daha aktif politika izlemelerine yol agmistir. “Ermeni Lobisi Clinton’la Ters Diistii”, Zaman,
28 Eyliil 1994, s.5

1% Christopher H. Smith, “The Humanitarian Aid Corridor Act” , Congressional Record: February
14, 1995,5.E342
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ilk defa bu hava koridorunu kullanarak iilkeye donmiistiir.215 Clinton, Tiirkiye’nin
Ermenistan hava koridorunu a¢gmasima yonelik kararimi 6verek uzun vadede bu
kararin Tiirkiye’nin bdlgede petrol boru hattinin insasinin basarisinin anahtari
oldugunu soyliiyor216 ve 16 Mayis 1996°’da da bu tasarinin Amerika-Tiirkiye
iligkilerini kisitladig1 ve Amerika’nin dis politika ¢ikarlarini engelledigi gerekgesiyle

tasariy1 kaldirtyordu.217

Kasim 1995°ten itibaren de iki lilke Cumhurbaskani Siileyman Demirel ve
Levon Ter Petrosyan New York’ta biraraya gelmis ve iki iilke arasinda sorunlar
goriigiilmiistlir.218 Bu goriismelerden sonra Ermenistan Parlamento Sozciisli Babken
Ararktsian, “Tiirkiye ile Ermenistan’in iligkilerinin iki tarafli olmasi, {i¢lincli bir
tarafin karismamasi gerektigini” sOyleyerek Ermenistan’in sinirlarini Tiirkiye’ye
acmaya hazir oldugunu belirtiyordu.219 Bunun yaninda Ermenistan Disisleri Bakani
Vahan Papazyan da “Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan’a ayn1 sekilde yaklagmali,
yani sinirlarin1 agmali ve diplomatik iligki kurmalidir” diyor ve Tiirkiye’den dengeli
bir siyaset izlemesini istiyordu.220 12 Eyliil 1996 yilinda da Ter Petrosyan, “Tiirkiye
ile iligkilere biiyiikk 6nem veriyoruz. Bu komsumuzla ge¢misteki sorunlarimiz ne
olursa olsun, normal ekonomik ve ticari iligkimizi kurmak zorundayiz. Bu iilke bizim
Avrupa’ya Arap diinyasina ulasmamiz i¢in en kisa yolumuzdur” diyerek Tiirkiye ile

iliskileri gelistirmeyi arzuladiklarini agikliyordu.221 Bu yakinlagma sdylemlerine

13 press Briefing on Meeting With PM Ciller by Ambassador Marc Grossman and Richard
Holbrooke (April 19, 1995), The White House Office of the Press Secretary, Istanbul: Amerikan
Baskonsoloslugu Bilgi-Belge Merkezi.; “Improved Relations Between Turkey and Armenia”,
Congressional Record: September 8, 1995, s.S13133-S131334

216 Statement on the 80™ Anniversary of the Armenian Massacre (April 23, 1995), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.695

17 “Foreign Operations, Export Financing and Related Programs Appropriations Act, 1997,
Congressional Recod: June 5, 1996, s. H5879-H5882

% Turgut Ozal’in sahin tavrina ragmen Demirel daha uzlasmaci bir politika izlemis, Petrossian da
ozellikle Yukar: Karabag sorununda ateskesin saglanmasiyla iilke i¢i meselelere daha yogunlasmis ve
hatta “soykirim” sorununu giindemde tutan Tasnaksutyun partisinin faaliyetlerini askiya alarak
diasporayla iligkilerin gerginlesmesini bile géze almistir. “Presidents of Armenia and Turkey Meet in
New York” , Congressional Record: November 29, 1995, s. S17791-S17792

19 «Armenia Suggests Normalization of Ties With Turkey” , Congressional Record: November 29,
1995, 5.S17792

220 Ayn Tarihi (27 Nisan 1996), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1996, s.70

2! Unal Cevikoz, “Uluslararasi iliskilerde Yeni Dengeler”, Goriis (Ermeniler Ozel Sayisi), Say1.48,
Agustos-Eyliil 2001, s.12
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ragmen Ermenistan-Yunanistan yakinlagmasi ve iki iilke arasinda dostluk ve isbirligi
anlagmas1 imzalanmas1 Tiirkiye’yi tedirgin etmistir. Bu anlagsmada iki iilke arasinda
bilgi aligverisi yapilmasi, Ermeni subaylarin Yunanistan’da egitilmeleri ve

Ermenistan’in silahlanmasina yardim gibi unsurlar yeraliyordu.222

Bunun yaninda devam eden “soykirim” tartigsmalart iki ilke iliskilerinde her
zaman bir engel teskil etmis ve bu durum Tirkiye’nin Amerika ile iliskilerine de
yansimistir. Gergekten de bu déonemde insan haklar ile ilgili Amerikan yonetiminin
hassas politikalar1 ve Kongre’de bu konuda Tiirkiye aleyhtar1 goriislerin artmasi,
ozellikle etnik lobilerin Tirkiye karsiti politikalarini arttirmada ve destek bulmada
elverigli bir ortam yaratiyordu. Bu lobilerden en etkili faaliyetlerde bulunanlardan
biri de Ermeni lobisidir.223 Ermenilerin Kongre’deki etkin faaliyetleri 6zellikle
Osmanli Imparatorlugu’nda 1915-1923 yillar1 arasinda Ermenilere karsi bir
“soykirim” yasandiginin kabul edilmesi ve 24 Nisan’in bu “soykirim™ anma giinii
olarak ilan edilmesi {izerine kuruludur diyebiliriz. Buna yonelik faaliyetlerle Ermeni
niifusunun yogunlukta oldugu eyaletlerdeki parlamentolarda “soykirim” kararinin
cikarilmas1 ve {lilke genelinde de Kongre’de Tiirkiye’yi zorlayacak kararlar
alinmasini saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu da genellikle Tiirkiye’ye verilecek
yardimlarda bir 6n sart olarak one siiriilmesi seklinde gelismistir.224 Bunun yaninda
Ermenistan’a her tiirlii Amerikan yardiminin saglanmasi ve Azerbaycan’a yonelik

yaptirimlarin uygulanmasini saglamak bu ¢abalar arasindadir.225

222 Ayin Tarihi (17 Haziran 1996), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1996, 5.200

> Ermeni lobisi ve Amerika’daki faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgi icin Bkz: Senol Kantarci,
“Ermeni Lobisi:ABD’de Ermeni Diasporasinin Olusmast ve Lobi Faaliyetleri”, Ermeni
Arastirmalar, Cilt.1, Sayi.1 (Mart-Nisan-Mayis) 2001,s.139-169; Abdullah Kehale, “Amerika’da
Etnik Lobiler ve Ermeni Lobisi”, Basilmams Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Istanbul 2004)

2% Ermeni lobisi Amerika’daki eyaletlerin bircogunda 24 Nisan’1 “soykirim glinii” olarak kabul
ettirebilseler de 6zellikle Bagkanlarin 24 Nisan’daki anma konugsmalarinda “soykirim” kelimesinin
kullanilmasini saglayamamiglardir. Bagkanlar yakin miittefiki Tiirkiye’yi incitmemek i¢in bu kelimeyi
kullanmamaya dikkat etmektedirler. “Honoring the Memory of the Armenian Genocide”,
H.CON.RES.47, 104th Congress, 1st Session ( March 23, 1995), The Library of Congress
THOMAS, (Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c104:H.CON.RES.47.1H: (12 Mart
2006)

2 Sedat Laginer, Tiirk-Ermeni iliskileri, Istanbul, Kakniis Yayinlari, 2004, s.153
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Ermenilere kars1 “soykirim” uygulandigi tezini uluslararasi kamuoyunda
kabul ettirmeye yonelik politikalar aslinda yeni degildi. Bu iddialar Ermeni
diasporasi tarafindan siklikla dile getirilmis hatta 1970’lerden itibaren de Ermeni
teror orgiliti ASALA (Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia) ile
silahl1 miicadele i¢ine dahi girilmisti. Ermenistan bagimsizligin1 kazandiginda 23
Agustos 1990 tarihli bagimsizlik bildirgesinin 11. maddesinde de  “Ermenistan
Cumhuriyeti, Osmanli Tiirkiyesi ve bati Ermenistan’da gergeklestirilen 1915
“soykirimi”n1 uluslararasi diizeyde taninmasi ¢abalarini destekleyecektir” denilmis
ve 5 Temmuz 1995 tarihinde kabul edilen Anayasa’da da bu ilkelere sadik kalinacagi
tekrarlanmigtir.226 Bu politikalar Petrosyan doneminde bir nebze yumusatilmis olsa
da 1996’dan itibaren Ter Petrosyan’1 iktidardan diisiirme ¢abalar1 ve sonrasinda 1998
yilinda Cumhurbaskanligina sertlik yanlisi Robert Kogaryan’in secilmesi ve onun
“soykirim” iddialarma yonelik politikalarindaki israrci tutumu yiiziinden iki tlke
iligkileri giderek kotiilesmeye baglamigtir. Ermenistan’la yasanan bu sorun,
Tirkiye’nin Kafkasya ile ¢ok yonlii iliski icinde olmasim1 engellerken hem

Avrupa’da hem de Amerika’da elini baglayan bir durum yaratmistir diyebiliriz.227

2.2. II. Clinton Donemi (1997-2000) Tiirkiye-Amerika
Miskileri:

Clinton, 1996 secimlerini kazanip bir kez daha Amerika’nin ydnetimini
istlendiginde izlenen aktif dis politikaya paralel olarak Tirkiye ile de iligkilerin
yogunlastigt bu donem boyunca Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetleri devam etmis
ancak bu doneme Ecevit hiikiimetleri damgasin1 vurmustur. Bunun yaninda birinci
donemden farkli olarak Tiirkiye’de disisleri bakanligindaki siireklilik de dis
politikadaki siirekliligi kolaylagtirmistir diyebiliriz.228

226 Cevikoz, a.g.e., s.11

227 A.e., s.12

228 Necmettin Erbakan hiikiimeti (28 Temmuz 1996 — 30 Haziran 1997) disisleri bakan1 Tansu Ciller,
Mesut Yilmaz hiikiimeti (30 Haziran 1997 — 11 Ocak 1999) disisleri bakani Ismail Cem, Biilent
Ecevit hiikiimetleri (11 Ocak 1999 — 28 Mayis 1999/ 28 Mayis 1999 — 18 Kasim 2002) disisleri
bakami Ismail Cem. Hiikiimetler (Cevrimici) http://www.basbakanlik.gov.tr (26 Nisan 2006)

114



2.2.1. Bu Dénemde ikili iliskilerin Genel Seyri:

Clinton yonetiminin bu donemde izledigi dis politika, gerek ekonomik
hedeflere ulasilmas1 gerekse birinci donem izlenen dis politikaya yapilan elestiriler
lizerine, birincisinden farkli olarak Amerika’nin siyasi ve askeri liderligini daha 6n
plana ¢ikaran yani daha aktif bir dis politikaydi. Bu Tiirkiye ile olan iligkilere de
yansidi ve iligkiler daha yogun yasandi. Bu donemde karsilikli gelisen ziyaretler
sayesinde Orta Asya, Kaftkaslar ve Orta Dogu’ya kadar uzanan bolgelerde genis ¢capl
ve ¢ok yonli iliskilerin baslamasi saglanmistir. Bagskan Clinton, Disisleri Bakani
Albright, Enerji Bakam1 Richardson, Ticaret Bakani Daley ve Amerikan
yonetimindeki diger Onemli pozisyonlardakilerin tiimii Tiirkiye’yi Oncelikli
Amerikan ¢ikarlarimin yer aldigi genis bir bolgede “merkezi” ve “Onemli” olarak
tanimlamiglardir. Onlara gore, Tirkiye’nin cografyasi ve modern tarihi, ekonomisi
ve askeri gilicii, uluslararas1 orgiitlerdeki (6zellikle NATO) agirhig, Kore’den
Kosova’ya Amerika’nin askeri hareketlerine destegi Amerika igin Onem arz
etmekteydi. Nitekim Clinton, “demokratik, laik, istikrarli ve Bati’y1 esas alan bir
Tirkiye, Amerika’nin Bosna’da, Orta Asya ve Orta Dogu’da istikrar saglama ve Irak
ve Iran’1 sinirlandirma girisimlerine destek oldu. Bat1 ile devamlilik arz eden baglar
ve diinyanin en hassas bolgelerinden birinde stratejik hedeflerimize verdigi destek
hayati onem tasimaktadir. Tiirkiye’nin NATO ve Avrupa igindeki aktif ve yapici
roliinii desteklemeye devam edecegiz” diyerek Tiirkiye ile yakin igbirligi iginde
olunacagimin sinyallerini veriyordu.”” Ayrica Clinton’m Tiirkiye’de biiyiikelcilik
yapmis, Turkiye’yi ¢ok iyi bilen Marc Grossman’1t 1997 yilinda Avrupa islerinden

sorumlu disisleri bakan yardimciligina getirmesi de bunu dogrular nitelikteydi.”

1997 yilinda Basbakan Mesut Yilmaz ve Disisleri Bakam Ismail Cem’in
Amerika gezisinde yapilan goriismelerde iki iilke arasinda yeni bir baslangici

simgeleyecek sekilde stratejik yonleri 6ne ¢ikartan bir ¢erceve anlagsmasi ve ¢alisma

% A National Security Strategy for a New Century (May 1997), a.y.
% Makovsky, a.g.e., s.112
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takvimi tizerinde anlasilmis™' ve ikili iliskilerin gelistirilmesi, isgbirliginin savunma
ve glivenlik diginda enerji, ekonomi, ticaret, bolgesel isbirligi ve Kibris konularini da
kapsayarak genisletilmesi karar1 almmistir.”*> Cem, bu gelismeleri, iki iilke i¢in yeni
bir donemin baslangici olarak tanimliyor ve Amerika’nin Kafkaslar ve Orta Asya’da
yeni bir enerji koridoru agma fikrine 6nem verdigini, bu ¢ercevede iki iilke arasinda
stratejik ve yapisal yeni bir isbirligi gerceklestirilecegini belirtiyordu.233 Nitekim
Demirel’in NATO zirvesi i¢in Amerika’da bulundugu ve Clinton’in da 15 Kasim
1999°daki Tirkiye ziyareti sirasinda iki {ilke arasindaki stratejik ortaklik tekrar
edilerek isbirliginin gelistirilebilecegi alanlar, bolgesel baris ve istikrar igin katkilar

. 234
tizerinde durulmustur.

Ayrica Clinton, TBMM’de yaptigi konusmada da Tiirkiye’nin bolgede
anahtar bir rol oynadigini vurgulamis ve “Soguk Savas sona erdikten sonra muhtemel
bir seyi kesfettik. Basitce iliskimizin SB ile karsi karsiya oldugumuz zamandaki
kadar 6nemli olmadigini aslinda Soguk Savas sonrasinda ortakligimizin ¢ok daha
onemli oldugunun farkina vardik. Birlikte NATO’yu 21.yy’in taleplerine adapte
ediyoruz. Balkanlarda ve Orta Dogu’da baris i¢in ortaklik yapiyoruz. Tiim bolgeye
yardimct olacak yeni enerji kaynaklart gelistiriyoruz” diyerek iki iilkenin ortak

isbirligi alanlarinm belirtmistir.**>

Ikili iliskilerin gelismesinde Agustos 1999 Marmara depremi ve sonrasinda

yasananlar da etkili olmustur diyebiliriz.*° Clinton deprem sonrasi, “Tiirkiye bizim

2! Yasemin Congar, “Clinton’dan Tam Destek”, Milliyet, 20 Aralik 1997, s.18

2 “Tiirk-Amerikan iligkileri” (Amerika’nin Sesi Radyosu), Dis Basmn ve Tiirkiye, Biilten No.242, 26
Aralik 1997

3 “Dgisleri Bakani {smail Cem: Tiirk-Amerikan iliskileri Yeni Bir Baslangi¢ Yapti” (Amerika’nin
Sesi Radyosu), Di1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No. 228, 08 Aralik 1997; Fuat Kozluklu, “Washington
ile Yeni Donem”, Cumhuriyet, 5 Aralik 1997, 5.9

234 «Remarks Following Discussions with President Suleyman Demirel of Turkey and Exchange with
Reporters in Ankara” ( November 15, 1999), Public Papers of Presidents, s.2090

25 By gezide Amerikan heyetinde, Disisleri Bakan1 Madeline Albright, Disisleri Bakan Yardimcisi
Marc Grossman, Ulusal Giivenlik Danigman1 Sandy Berger ve Amerika’nin Ankara Biiylikelgisi Marc
Parris bulunuyordu. Remarks to the Turkish Grand National Assembly in Ankara (November
15,1999), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.2381-2385; “Visit by US President”,
Keesing’s Record of World Events, Vol.45, Number.11, November 1999, 5.43279

236 “Earthquake”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45, Number.7/8, August 1999, s.43110
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uzun silireden bu yana miittefikimizdir ve Tiirk halki dostumuzdur” diyerek ve her
tirlii yardimda bulunma sozii vererek Tiirk halkinin gonliinii kazanmistir. Boylece
Amerika’nin Tiirkiye’deki imaji da bu donemde oldukca yiikselmistir. Ancak
Kongre’nin genelde dis yardimlara, 6zelde ise Tirkiye ile ilgili her tiirlii gelismeye

kars1 tutumunda bu donemde de bir degisiklik yasanmamlstlr.237

1997 yilinda Tiirkiye’ye yapilacak yardimlar konusundaki Temsilciler
Meclisi goriismelerinde Kongre’nin sartlarindan biri de Ermenistan’a uygulanan
engellemelerin kaldirilmast ve 1915-1923 arasinda Ermenilere kars1 bir “soykirim”
yapildiginin kabul edilmesiydi.238 Kongre nin bu olumsuz tutumuna karsin Clinton
yonetimi dengeleyici politikalarina devam etmistir. Yonetimin bu tutumu Disisleri
Bakanlig1 Sozciisii Nicholas Burns tarafindan “Washington yonetimi Amerikan
Temsilciler Meclisi’nin 1997 mali yili biit¢esi gercevesinde Tiirkiye’ye verilecek
ekonomik yardimlara Ermeni sartin1 getirmesine siddetle kars1 ¢ikmaktadir” diyerek
ortaya koyuyor ve Clinton da Tiirkiye’nin oynadig1 énemli role dikkat ¢ekerek bu

kararin kaldirilmasini istiyordu.239

Tirkiye ise bu gelismelere tepkisini hem TBMM’den hem de disisleri
bakanligindan yapilan yazili agiklamalarla dile getirmistir. TBMM’den yapilan ortak
aciklamada “Temsilciler Meclisi’nin kararinin diismanca oldugu ve Tiirkiye’ye
yonelik bu muameleyi ittifak ve dostlukla bagdastirilamadigi” dile getirilirken

disislerinin agiklamasinda da “Amerika’da i¢ politika dinamikleri ile dis politika

27 Amerika, Agustostaki deprem i¢in 14.5 milyon dolar, Kasimdaki deprem icin de 3.8 milyon dolar
yardimda bulunmustur. “USAID On Earthquake In Turkey” (August 20, 1999), Historic Documents
of 1999, Cumulative Index (1995-1999), Washington, Congressional Quarterly Press, 2000, s.467;
Statement on the Eartquake in Turkey (August 21, 1999), Weekly Compilation of Presidential
Documents, s.1658; Radio Remarks on Eartquake Relief for Turkey (August 31, 1999), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.1681; “Ulkemizde Meydana Gelen Deprem Konusunda
21 Agustos 1999 Giinii ABD Bagkani Clinton Tarafindan Yapilan Cagr1 Hakkinda Bilgi Notu” (23
Agustos 1999), Disisleri Giincesi (Agustos 1999), s.45; “Washington Genellikle Tiirkiye’nin Tek
Dostu Olarak Gortiniir” (Financial Times), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No. 179, 28 Eyliil 1999

238 1996 Federal Budget Foreign Aid Bills Pass House, Senate, (Issue Date: October 10, 1996),
Istanbul: Amerikan Baskonsoloslugu Bilgi-Belge Merkezi; “Foreign Operation, Export Financing and
Related Programs Appropriations Act, 1997, Congresional Record:June 5, 1996, s. H5898

2% Ayin Tarihi (7 Haziran 1996), T.C Basbakanlik Basin-Yayimn ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1996, s.175; Aym Tarihi (18 Nisan 1997), T.C Basbakanlik Basin-
Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaynlari, Nisan-Mayis-Haziran 1997, s.50
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cizgilerinin birbirleriyle daha fazla kanstirilmamasi i¢in gereken basiretin
gosterilecegine inanmak istiyoruz. Tiirkiye, Amerika ile iliskilerinin genis boyutlar
igerisinde bu gelismelerin degerlendirmesini yapacaktir” deniyor ve sarta baglanan
ekonomik yardimin reddedildigi belirtiliyordu. Bu yardim ancak sart ortadan
kalktiginda kabul edilmistir.240

Bu donemde de Kongre’de Tiirkiye’ye insan haklar1 ve Kibris konusunda
giiclii bir mesaj verilebilmek i¢in ekonomik yardimlarda bir indirime gidilmesi
gerektigi sik sik glindeme gelmistir.241 Buna paralel olarak Kongre, 1998 yili i¢in
ongoriilen ekonomik ve askeri yardimlar konusunda Tiirkiye’nin insan haklar
konusundaki ihlallerine dikkat ¢ekerek, Tiirk hiikiimeti insan haklar1 konusunda
onemli bir iyilestirme yapincaya kadar bu yardimlarda kisitlama karar1 aliyordu. Bu
kararda Kiirtlere yapilan askeri operasyonlarin durdurulmasi ve onlara bireysel ve
kiiltiirel haklarinin taninmasi, Kiirt sorunu konusunda Onemli adimlar atilmasi
istenirken ayni zamanda Kibris’tan Tirk askerinin c¢ikartilmasi, Ermenistan’a
boykotun durdurulmasi ve Tiirkiye’deki Hiristiyan kiliseleri ve okullarina uygulanan

kisitlamalarin kaldirilmasi gibi talepler siralaniyordu.242

Nitekim 1998 yili i¢in 150 milyon dolar olarak belirlenen askeri yardim
kredisi yerine 20.58 milyon dolar hibe yardimi verilirken, ekonomik yardimin ise en
az yarisinin demokratik kurumlarin giiclenmesi i¢in ¢alisan hiikiimetdis1 6zel
kuruluglara, i¢ huzursuzluktan etkilenen kisi ve topluluklara, bolgesel sorunlarin

barig¢1 ¢oziimii ve bolgesel ekonomik gelismeye katki icin kullanilmasi sarti

% Omnibus Bill Clears Congress, Clinton Signs Foreign Aid, (Issue Date: October 10, 1996),
Istanbul: Amerikan Baskonsoloslugu Bilgi-Belge Merkezi; Ay Tarihi (6 Haziran 1996), T.C
Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1996
s.173

21 «To Prohibit all United States Military and Economic Assistance for Turkey until the Turkish
Government Takes Certain Actions to Resolve the Cyprus Problem and Complies with its
Obligations”, H.R.388, 105th Congress, 1st Session (January 9, 1997), The Library of Congress
THOMAS, (Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c105:H.R.388.1H: (12 Mart 2006)

22 «Tyrkish Human Right Act”, H.R.1361, 105th Congress, 1st Session (April 17, 1997), The
Library of Congress THOMAS, (Cevrimigi)

http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?¢105:H.R.1361.1H: (12 Mart 2006)
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getiriliyordu.243 Bunun {izerine bu sarth yardimin timii Tiirkiye tarafindan

reddedilmistir.244 1999 yilindan itibaren de Yunanistan’la birlikte Tiirkiye’ye

verilen ekonomik ve askeri yardimlara son veriliyordu.245

Tablo 3. 1997-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan ESF, FMF ve IMET

yardimlar1246:
FY1997 FY1998 FY1999 FY2000
ESF 22.000 0 0 0
FMF 175.000 20.58 0 0
IMET 1.454 1.505 1514 1.554

Tablo 4. 1997-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan FMS yardimlari**’

FY1997

FY1998

FY1999

FY2000

FMS

1.153.073

538.000

1.278.000

783.000

Bu donemde silah satiglarinda da Tiirkiye’nin Oniine olaganiistii halin
kaldirilmasi, ifade Ozgirligliniin  saglanmasi, iskenceye son verilmesi,
demokratiklesme ve siyasal katilimin genisletilmesi, gliney doguda yerlerinden
edilmiglerin yerlerine donmelerinin saglanmasi gibi sartlar getirilmeye devam

edilmistir.**® Nitekim Tiirkiye’nin agtig1 saldir1 helikopterlerinin (Seahawk) ihalesine

2 «“ABD Yardiminda Yine Kesinti”, Cumhuriyet, 8 Subat1997, s.10; “Ekonomik Yardima Kosul
Getirildi: ABD Tiirkiye’ye Yardimi Boliistiirdii”, Camhuriyet, 1 Kasim 1997, 5.9

4 «ABD Yardimi Reddedildi”, Cumhuriyet, 16 Kasim 1997, 5.9

* Digisleri Giincesi (Ocak 1999), s.181

¢ Fact Book (September 30, 2004), a.g.e., s.44-45 ve s.112-113; Carol Migdalovitz, Turkey: Issues
for U.S. Policy” Report for Congress (May 22, 2002), s.18 (Cevrimigi)
http://www.fas.org/man/crs/RL31429.pdf (29 Mayis 2005); Gabelnick, Hartung, Washburn, “U.S
Arms Sales to Turkey During the Clinton Administration”, a.y.; Ed. Ann O’Connor, Jon
Preimesberger, David Tarr, “1998 Aid Appropriations”, Congress and The Nation (105th and 106th
Congress) Vol.X, 1997-2001, Washington, CQ Press, 2002, 5.186

27 Fact Book (September 30, 2004), a.e., s.22; Evans, Cooper, Kincannon, “ US Military Sales
Deliveries by Major Selected Country”, a.y.

¥ Ed. Oran, a.g.e., p.288
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Amerikan firmalariin katilmasina bu sebeplerle izin Verilmemistir.249 Ancak tig¢
biiyiik silah sirketinin girisimi iizerine Clinton ydnetimi bu tutumunu degistirmis ve
Clinton, Tiirkiye’ye uygulanan fiili ambargonun kaldirilarak sirketlere ihracat lisansi
verilmesi i¢in Albright’a talimat vermistir. Bunun iizerine Disisleri Bakanligi
Sozciisii James Foley, “Sayin Bakan Albright, bugiin Amerikan sirketlerinin ihaleye
katilmasina izin verdi” diyerek bunu duyurmustur.250 Ayrica 36 Senato iiyesi
Clinton’a bir mektup gondererek Tiirkiye’ye satilan ama teslim edilmeyen
firkateynlerin de biran Once teslim edilmesi gerektigi, aksi taktirde Yunanistan’a
teslimat islemlerinin baslatildig1 bir donemde iki NATO miittefiki arasinda birine
kars1 digerinin yaninda tavir aliyormus gibi olunacagi yoniinde yonetimi
uyarmistir.”>! Bunun iizerine Savunma Bakanligi Kongre’ye resmen bagvurarak “Bu
satig, onemli NATO miittefikimiz Tiirkiye’nin silah sistemini gelistirerek daha iyi
isler hale getirecek ve dolayistyla Amerika’nin dis politikasi ve giivenlik hedeflerini
saglamasina yardimci olacaktir” deniyor ve kisa bir siire sonra da bu firkateynlerin
teslimati gerceklesiyordu.”* Bu dénemde ayrica askida tutulan Tiirkiye nin 24 adet
F-16 savas ucagini ortak liretme talebine de olumlu yanit verilmisti. Bu ugaklarin
tiretimi i¢in gereken para Korfez Savasi’ndan sonra Tiirkiye’nin zararlarini
kargilamak icin olusturulan ve Amerika, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Kuveyt tarafindan karsilanan fondan karsilanacakt1.>*2000 yilinda da Temsilciler
Meclisi’nde Tiirkiye’ye 145 saldirn helikopterlerinin satisina iliskin tartismalar

yapilmis ve Tiirkiye’nin NATO i¢inde Amerika’dan sonraki en biiyilik orduya sahip

9 «K ongre’deki Rum ve Ermeni lobisinin sozciileri olan bir grup Temsilciler Meclisi tiyesi Clinton’u
Tirkiye’ye silah satigin1 engellemeye davet ediyordu.” Yasemin Congar, “ABD’den Helikopter
Ambargosu”, Milliyet, 1 Subat 1997, s.19; Fuat Kozluklu, “Kongre’den Clinton’a Helikopter
Baskis1”, Cumhuriyet, 19 Subat 1997, s.11

% Bu gelismeler iizerine Tiirkiye, Amerikali silah sanayicilerini ihalelerde devre dist birakmaya
hazirlaniyordu. Yasemin Congar, “Clinton’dan Silah Jesti”, Milliyet, 31 Mayis 1997, s.19; Fuat
Kozluklu, “Bagbakan’mn ABD Gezisinin Ardindan”, Cumhuriyet, 23 Aralik 1997, s.17

»! «“Bu mektuba imza atanlar arasinda Senato cogunluk grubu lideri Trent Lott, Dis iligkiler Komitesi
Baskan: Jesse Helms, Senatoér Strom Thurmond, Demokrat Partinin Kongre’deki giiglii ismi Robert
Byrd ve dis politika uzmam Dick Lugar da vardi.” Esen Uniir, “Clinton’a Tiirkiye Ultimatomu”,
Hiirriyet, 26 Temmuz 1997, .20

232 “Firkateynler I¢in Resmi Bagvuru”, Hiirriyet, 26 Temmuz 1997, 5.20

3 3 milyar dolar1 bulan ve Amerikan Merkez Bankasinda tutulan bu paramin Tiirkiye’ye transferi
Amerika’nin Tiirkiye’nin bu paray1 baska amaclarla kullanacagi endiselerinden dolay1 engelleniyordu.
Amerika, uzun goriismelerden sonra bu paranin transferine F-16 projesinde kullanilmak sartiyla izin
vermistir. “24 Adet F-16’ya Yesil Isik”, Hiirriyet, 26 Temmuz 1997, s.20
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oldugu, bu gercege ragmen silahlanmaya devam ettigi ve son 16 yil icinde Amerikan
silahlarini, ozellikle bu saldir1 helikopterlerini, Kiirt sivillere kars1 kullandigi
yoniinde iddialarda bulunulmustur.”®* Kongre’nin buna yoénelik elestirileri diger

yillarda da devam edecektir.

Bu dénemde Tiirkiye’nin AB ile problemleri de devam etmis ve AB, 1990
yilinda Soguk Savas’in sona ermesiyle beraber Avrupa-Orta Dogu ayriminda kalan
Tirkiye’yi, demokratiklesmede Dogu Avrupa’nin gerisinde kalmakla elestirmistir.
Bu yiizden Aralik 1997°de Liiksemburg Zirvesi’'nde Rum Hiikiimeti’yle iiyelik
goriismelerine baglama karar1 alinirken, Tiirkiye insan haklari ihlalleri, Kibris’taki
Tirk askerleri ve ekonomik anlamda gelisme saglanamamasi gibi nedenlerle liste
dis1 birakilmistir. Bunun {izerine Bagbakan Mesut Yilmaz, gittigi Amerika gezisinde
“Tiirkiye’nin gelecegi AB ile baglantili degildir” diyerek AB’ye bir mesaj verirken
Amerika ile daha siki iliski amagladiklarini da iletmis oluyordu.255 Tiirkiye ayrica
birlikle siyasi diyalogu durdururken AB ile aday iiyeler arasindaki miizakereler igin

bir zemin teskil edecek Avrupa isbirligi Konferansi’na katilmay: da reddetti.>>

Amerika ise Tirkiye’nin AB iiyeligini bu donemde de destekliyor ve bu
yondeki ¢abalarina devam ediyordu. AB’nin Tiirkiye’yi birlige almamasinin
Tirkiye’yi Bati’dan uzaklastiracagindan ve Ege’de catisma riskini arttiracagindan
endise duymaya baslayan Amerika’'nin yeni yonetiminin disigleri bakanlig: yetkilileri
“Tirkiye’deki laik demokrasiyi koruma yolunun Tirkiye’nin Avrupa ile
biitiinlesmesinden gectigini” sdyliiyor ve AB yetkililerine de bu endiselerini her

firsatta aktartyorlardi. *°" Disisleri Bakani Albright, “Laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

% “Opposing the Sale of Attack Helicopters to Turkey” , Congressional Record: October 11, 2000,
s.H9805

3 “Ticaret Ortakligr” (The Wall Street Journal Europe), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.238,
22 Aralik 1997; “Tiirkiye i¢in Doniim Noktas” (Washington Post), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.
241, 25 Aralik 1997

26 «Tirkiye, AB Toplantisint Boykot Edecegini Teyyid Etti”, (Reuter), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten
No0.90 26 Mayis 1998; “AB’de Tiirkiye ile Ilgili Politikada Bir Gelisme Yok” (Asahi Shimbun), Dis
Basin ve Tiirkiye, Biilten No.107, 18 Haziran 1998; “Tirkiye’nin AB Hayalleri Yikild1”
(Independent), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.107, 18 Haziran 1998; “Avrupa Tiirkiye’ye Bir Kez
Daha Hayir Derken iliskiler Donduruldu”, (The Daily Telegraph), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.
107, 18 Haziran 1998

#7 Savas Siizal, “Amerikan AB Yardimi”, Sabah, 31 Ocak 1997, s.11
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Bat’ya siki baglarla bagli olmasinin son derece onemli goriilmesi gerektigini”

258

sOylerken,”" Disisleri Bakan Yardimcist Talbott da “Biz Tiirkiye’nin Bati’ya

tiimiliyle entegre olmasini ve laik demokrasisini korumasini istiyoruz” diyerek bu

konudaki 1srarin siirecegini tekrarliyordu.**’

Nitekim Tiirkiye uzmani Alan Makovsky de “AB’nin Liiksemburg karari ile
Tiirkiye’de Islamcilarin giderek biiyiidiigii ve daha az Tiirkiin kendisini Avrupali

gordiiglinii soyleyerek™ Clinton yonetimine sunlar1 6neriyordu:

- Bat’nin stratejik olarak kritik olan Tirkiye’yi kaybetmesi olasilig
gercektir. Amerika stratejik bir faciayr onlemek i¢in miimkiin olan1 yapmalidir.
Amerika’nin tam destek saglayarak Tiirkiye’nin Bati’daki konumunu giiclendirmesi

gerekir

- Amerika’nin destegini agikca sergilemek i¢in Tiirkiye’ye Baskan diizeyinde
bir ziyaret duyurusu yapsin. Amerikan Baskaninin Tiirkiye’yi ziyareti durumun

onemine dikkat ¢ekilmesini de beraberinde getirir

- Tiirkiye i1le Amerika arasinda iist diizeyli bir model olusturulsun

- Tiirkiye, Amerika’nin balistik flizelere karst savunma programina davet
edilsin. Ankara ne bu fiizelere sahip ne de bu fiizelere kars1 savunma sistemlerine.
Tiirkiye’nin Israil’le AB arasindaki Arrow fiize programma dahil edilmesi iyi bir

baslangi¢ olur

- Tirkiye’nin silah talebinin karsilanmasi i¢in st diizeyde s6z verilsin.
Amerikan yonetimi Kongre’nin satis ya da transferleri onaylayacagini garanti
edemez, ancak ikinci derecede memurlar yerine, Kongre nezdinde iist diizeyde

girisimlerde bulunacagina ve ¢aba harcayacagina séz verebilir.

2% “Tiirkiye’den Kopmayin”, Sabah, 19 Subat 1997, s.15
»? Esen Uniir, “ABD’den Anlamli Mesaj”, Hiirriyet, 22 Mayis 1997, .22
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- Hazar Havzasi petrol yolari i¢in Tiirkiye’nin stratejik rolii Baskan diizeyinde
teyit edilsin. Tiirkiye’nin Israil’le iliskisini gelistirdiginin &vgiiyle karsilandig

Baskan diizeyinde duyurulsun

- Ekonomik iligkilere canlilik getirilsin, tekstil kotalar1 arttirilsin ve bir serbest

ticaret anlagmasi olasilig1 incelemeye alinsin. Kiiltiirel iliskiler gelistirilsin.*®

Clinton yonetimi de Tiirkiye’'nin AB konusunu gereginden fazla
onemsememesi gerektigini belirterek ve AB’nin “acikc¢a, hazir oldugunda Tiirkiye
icin bir yer ayiracagini” vurgulayarak Tiirkiye’yi yatistirmaya calismistir. Amerika
icin AB iiyesi olsa da olmasa da Tiirkiye’nin Avrupa ile baglarinin degistirilemez ve

261 Bu nedenle Clinton, Amerika’nin Tiirkiye nin

koparilamaz olmasi1 gerekliydi.
AB’ye iiyeligi konusundaki geleneksel destegini “Tiirkiye’nin AB iginde olmasina
kararliy1z” diyerek tekrar ediyordu.262 Disisleri Bakanligi Sozciisii James Foley,
“Turkiye’nin Avrupa’nin bir parcast olduguna inanmaya devam ediyoruz.
Tirkiye’nin Avrupa’nin biitiin kurumlaria tam olarak katilmasini destekliyoruz. AB
icinde yer alacak Tirkiye, Avrupa’yr giiclendirecektir. Bu konuda Yunanistan’in
yamsira Birlik tiyesi iilkelerle temaslar yaptik, yapmaya devam edecegiz.”** derken
Disisleri Bakan1 Albright da Kasim 1999°daki AGIT toplantis1 icin geldigi
Tirkiye’de “Amerikan hiikiimeti olarak biiyiikelciligimiz ve diger biitiin iletisim
yontemleriyle Tiirkiye’nin AB’ye katilimi i¢in pek cok Avrupali ile temastayiz.

Zaten Tiirkiye’nin AB iiyeligine bizim genel destegimizin ¢ok iyi bilindigini

9 “Tiirkiye Bati’da Giiglendirilmeli”, Milliyet, 20 Aralik 1997, 5.19

1 «“ABD, Tiirkiye’ye AB Konusunu Gereginden Fazla Onemsememesi Cagrisinda Bulundu”
(Reuter), D1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No.193, 16 Ekim 1998

2 ABD Baskam Clinton’un Tiirkiye Ziyareti (15-19 Kasim 1999) (Cevrimigi)
http://www.belgenet.com/arsiv/clhaber 04.html (5 Haziran 2005) Clinton ydnetimi gibi Kongre de
Tiirkiye’nin AB’ye girme imkanindan yoksun birakilmamasi gerektigini diistinliyor ve Tiirkiye’ nin
AB tyeligini destekliyordu. “ABD’li Senatdrden Tiirkiye’ye Destek” (AP), Dis Basin ve Tiirkiye,
Biilten No. 38, 2 Mart 1998

263 «Amerika, Tiirkiye’nin Avrupa’nin Bir Parcas1 Oldugunu ve Avrupa ile Biitiinlesmesi Gerektigini
Aciklad1” (Amerika’nin Sesi Radyosu), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.235, 17 Aralik 1998
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diistinliyorum.” diyerek bu konudaki 1srarin ve destegin devam edecegini

bildiriyordu.***

Amerika’nin bu destegi siirdiirmesinin nedenlerini, Clinton yonetiminin etkili
isimlerinden biri olan Alan Makovsky, yonetime verdigi 15 Aralik 1999 tarihli 429
say1l1 siyasi gozlem raporunda sOyle aciklamistir; “Amerika, Tiirkiye’nin AB {iyeligi
konusunda verdigi destegi siirdiirecektir. Clinkli Tiirkiye’nin AB’ye girmesi i¢in
Amerika’nin ii¢ temel diisiincesi vardir. Tiirkiye, AB baglantisinda bolgede stratejik
oneme sahip bir {lkedir; Tirkiye demokratiklesmesini AB destegi ile
gerceklestirebilecektir; Amerika AB’nin Islam diinyasina kars: farkli ve toleransli bir
yaklasimi benimsemesi gerektigini diisiinmektedir. Tiirkiye laik Miisliman kimligi

ile diinyada bir ilk ve 6rnek iilke konumundadir’*®

Bu nedenlerle Clinton, AB’yi tim Avrupa’yr ve Tiirkiye’yi bilinyesine dahil
etmesi i¢in birligin genisleme girisimlerini desteklemeye devam edeceklerini
tekrarliyordu.”*® Nitekim Clinton ydnetimi Tiirkiye’nin AB adayliginin Helsinki’de
kosulsuz onaylanmasi ¢agrisinda bulunurken®”’ 27 Temsilciler Meclisi liyesi de AB
donem Baskani Finlandiya’nin Cumhurbagkan1 Martti Ahtisaari’ye bir mektup
yazarak Helsinki’de Tiirkiye’nin AB adayliginin tescil edilmesini istemistir. Bu
mektupta “Tirkiye’nin adayliga dahil edilmesi onu Bati ile harekete gecirecek ve
ekonomik, siyasi ve sosyal reformlarin yolunu agacaktir. Diger taraftan ikinci bir
reddetmeyle Tiirkiye, Batili egilimlerini yeniden gdzden gegirmeye zorlanarak
alternatiflerini degerlendirirken, Avrupa’nin da Amerika’nin da hosuna gitmeyecek

tehlikeli karisikliklar ortaya cikabilir” diyerek AB’yi bu konuda uyarmistir.*®®

2% «“Dygisleri Bakan1 Saymn Ismail Cem ve ABD Disisleri Bakani Madeleine K. Albright’m Deprem
Bolgesindeki Incelemenin Ardindan Yaptigi Basin Toplantis1”, (5 Eyliil 1999), Disisleri Giincesi
(Eyliil 1999), s.18; Erol Bilbilik, Amerikan Kusatmasi, Istanbul, Otopsi Yaynlar1, 2003, 5.360

% Ace., 5.361-362

26 «Clinton, AB’nin Tiirkiye’ye Kapisini A¢mast Cagrisinda Bulundu” (BBC), Dis Basm ve
Tiirkiye, Biilten No.84, 15 Mayis 1998; Clinton’in UGK Avrupa Isleri Direktorii Tony Blinken de
“Tiirkiye’ye Helsinki’de adaylik statiisiiniin kosulsuz verilmesi gerektigini” soyliiyordu. “ABD
Kosulsuz Onay Istedi”, Aksam, 4 Aralik 1999, s.11

27 «ABD’den AB’ye Cagr1”, Radikal, 4 Aralik 1999, s.11

28 «Adim Adim Avrupa”, Aksam, 3 Aralik 1999, s.9
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Tiim bu girisimler sonucunda 11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi ile, Tiirkiye

269 Bu karar sonrasi Ecevit, “Helsinki doruk

icin iiye olabilir karari alintyordu.
toplantisinda Tiirkiye’ nin oy birligi ile AB’ne aday iilke olarak kabul ve ilan edilmesi
ve bagka aday llkelerle esit konumda olacaginin agik ve kesin bir dille ifade edilmis
olmasit olumlu bir gelismedir” diyerek Tiirkiye’'nin bu karardan duydugu
memnuniyeti dile getirirken®”” Cem’de bu giinii “Tiirkiye agisindan tarihi bir giin”
olarak tanimliyordu.”’' Bu kararin alinmasinda Yunanistan’in da etkisi olmustur
diyebiliriz.*”* Ozellikle 1999 yilinda her iki iilkede biiyikk yikimlara neden olan
deprem ve sonrasinda iki iilkenin arama kurtarma ekiplerinin karsilikli olarak
gonderilmesiyle olusan yumusama donemi sonrast Yunan Disigleri Bakan1 George
Papandreou, Atina’nin, AB’nin Helsinki’de yapacagi zirvede, belirli kosullar altinda
Tiirkiye’nin AB iiyeligini kabul etmeye hazir olduklarini agiklarken®”> Amerika’dan
da bu zirvede Tiirkiye’nin adayligimni veto etmemesi karsiliginda GKRY’nin AB

{iyeligine destek vermesi konusunda bir garanti istiyordu.””*

Helsinki Zirvesi’nde alinan bu karar Amerika tarafindan ilgiyle izlenmis ve
Clinton, AB ve Tiirkiye’nin bu yolda biiylik bir adim attifin1 sdyleyerek 6zellikle

Ecevit’in bu amagcla gerceklestirdigi reformlar i¢in tebrik etmistir.”” Ayrica Ecevit’e

% “Tiirkiye, bu zirvenin dncesinde, bu zirvenin son durak oldugunu, adaylik statiisii verilmedigi

taktirde bir daha adaylik bagvurusu yapmayacagini israrla belirtiyordu.” William Hale, Gamze Avci,
“Tiirkiye ve Avrupa Birligi: Uyelige Dogru Uzun Yol”, Ed. Barry Rubin, Kemal Kirisci, Giiniimiizde
Tiirkiye’nin Dis Politikasi, Istanbul, Bogazici Universitesi Yaymevi, 2002, s.64; “Miithis Trafik,
Kiran Kirana Pazarliklar ve Beklenen Sonug: Avrupadayiz” Radikal, 11 Aralik 1999, s.1

270 «Bagbakan Sayin Biilent Ecevit’in AB Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB Adaylig1 Konusunda
Alinan Karar Sonrasi Yaptig1 A¢iklama” (10 Aralik 1999), Disisleri Giincesi (Aralik 1999), s.87

2 «Dygigleri Bakani Saymn Ismail Cem’in AB Helsinki Zirvesi’nde Alman Karar Sonrasi Basmn
Mensuplarina Yaptigi Aciklama” (11 Aralik 1999), Disisleri Giincesi (Aralik 1999), s.90

2 Atina veto soziinii birakmaya baslamusti. “AB I¢in Iyimser Hava”, Radikal, 9 Aralik 1999, 5.10

B “Tiirkiye ile AB, iliskilerinde Yeni Bir Sayfa Agmak Istiyor” (Reuter), Dig Basin ve Tiirkiye,
Biilten No.168, 13 Eyliil 1998; Amerikan Kongresi de iki iilke arasindaki iligkilerdeki bu yumusamay1
memnuniyetle karsiladigini, bu yondeki gelismelerin devamini arzuladiklarini ve deprem sonrasi
yeniden insa i¢in gerekli yardimin her iki iilkeye devam edecegine yonelik bir karar almistir.
“Commending Greece and Turkey for Their Mutual and Swift Response to the Recent Earthquakes in
Both Countries by Providing to Each Other Humanitarian Assistance and Rescue Relief”,
H.CON.RES.188, 106th Congress, 1st Session (September 22, 1999), The Library of Congress
THOMAS, (Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c106:H.CON.RES.188: (12 Mart
2006)

21 «Atina ABD’ye Kostu”, Radikal, 6 Aralik 1999, s.11

7>« Statement on Turkey’s European Union Candidacy” ( December 11, 1999), Public Papers of the
Presidents, s.2279
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10 Aralik 1999 tarihinde kisisel olarak gonderdigi kutlama mektubunda da
“Tiirkiye’nin 21.yy’in bi¢imlendirilmesinde hayati bir rol oynayacagint AB’nin bu
karariyla kabul etmis olmasindan memnuniyet duyuyoruz” diyerek Amerika’nin tam
iiyelik i¢in her zaman Tiirkiye’yi destekleyecegini tekrarlamistir.”’® Helsinki’de bu
kararin alinmasinda Clinton’in 1srar1 ve baskis1 yillar sonra Belgika’nin AB
islerinden sorumlu Devlet Bakani Jacques Simonet tarafindan “Tiirkiye’ye 1999°da
kapilar1 gercek anlamda a¢gmamiz Amerika’nin baskisiyla olmustur” diyerek

aciklanmigtir.””’

Ancak Helsinki’de kabul edilen karar metninde Yunanistan’in talebiyle
“Giliney Kibris’in AB tiyeligi ve Ege sorunlarinin Lahey Adalet Divani’na taginmasi”
ibarelerinin konmasi iizerine Tiirkiye buna itiraz etmis ve Tiirkiye’nin ikna edilmesi
gene Amerika’ya diismiistiir. Gergekten de Ecevit’i arayan Clinton, “metindeki bir
iki problemin sorun edilmemesini” isteyerek Tiirkiye’yi rahatlatmaya ¢aligmis ve
Helsinki’ye gitmesini istemistir.’”® On kosullara karsi ¢ikan Tiirkiye’nin bu metni

imzalamasi uzun siire iilke i¢inde tartisma yaratmlstlr.279

Bu igbirligi alanlarindaki genislemeye ragmen insan haklar1 ikili iligkilerde
bir pliriz olmaya devam etmistir. Nitekim Tiirkiye ziyareti oncesi Clinton,

Tirkiye’nin gegmiste Miisliiman ve Hiristiyan kiiltiirleri arasinda gordigii koprii

6 Clinton'in, Ecevit'e gonderdigi mektubun tamamu soyledir: “Saymn Bagbakan, Hiikiimetinizin
AB'in adaylik 6nerisini kabul etme kararindan dolay1 sizi kutluyorum. Insan haklari, ekonomik
reform ve diger alanlarda yeni yasalar ¢ikarilarak etkileyici bir ilerleme saglamasindaki, Yunanistan
ile daha iyi iligkilere yonelinmesindeki ve Kibris ile ilgili konusmalarin baslatilmasina yardim
edilmesindeki liderliginiz, bu 6nemli gelismenin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olmustur. Bu, Tiirkiye,
ABD ve AB igin kalic1 yararlar getirecek olan tarihi bir adimdir. Oteden beri Tiirkiye'nin geleceginin
Avrupa'da olduguna inanmigimdir. Tirkiyenin 21. yiizyilin bi¢imlendirilmesinde hayati bir rol
oynayacagini, AB'nin, bu karartyla kabul etmis olmasindan memnuniyet duyuyorum. AB ile
kurdugunuz yeni isbirligi, Tiirkiye ve ABD i¢in unutulmaz bir nitelik tasiyan bu yila uygun bir
taclandirma olmustur. Siz, hem Tiirkiye'yi AB'ye katilima hazirlamak, hem de yeni bin yilin
sinavlarin1 karsilamak ic¢in gerekli adimlar1 atarken yaninizda olmayi siirdiirecegimizden emin
olabilirsiniz. “Clinton’in Mektubu”, Radikal, 13 Aralik 1999, s.1; “Clinton’dan Ecevit’e Kutlama
Mektubu”, Aksam, 13 Aralik 1999, s.11

217 «Tirkiye’nin Adayligim Baskiyla Kabul Ettik”, Aksam, 4 Kasim 2003, s.16; Giiven Ozalp, “ABD
Istedi Itirafi”, Milliyet, 4 Kasim 2003, 5.20; “ABD Bizzat Devredeydi”, Radikal, 11 Aralik 1999,
s.10; “Adim Adim Izledi”, Radikal, 13 Aralik 1999, s.11

278 wyq Ege Ya AB”, Aksam, 11 Aralik 1999, s.1; “Clinton Ecevit’e Git Dedi”, Aksam, 11 Aralik
1999, 5.10

27 “Hani Sart Yoktu”, Aksam, 12 Aralik 1999, s.1
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vazifesini bugiin de Avrupa ile Islam diinyas1 arasinda kuracag: {izerinde durmus
ancak bu rolii oynayabilmesi i¢in azinlik haklari, demokratiklesme ve komsu
iilkelerle sorunlarinin giderilmesi gerekliligini de eklemistir. Clinton, ayrica AGIT
zirvesinden once Tiirkiye’ye gelerek insan haklar1 ve diger konularda goriisme firsati
buluyor ve Tirkiye’de demokrasinin daha giliclenmesi ve insan haklarindaki
ilerlemeler  iizerinde  durduklarmi  belirterek  “Tirkiye’nin ~ demokrasisini
gelistirmesini ve insan haklar1 konusunu giliclendirmesini goriistiik. Son yillarda bu
konuda 6nemli gelismeler oldu. Bu ilerlemenin 6zellikle ifade 6zgiirliigii alaninda
siirmesini {imit ediyorum” derken.” Albright da “bazi insan haklari yasalari ve son
zamanlarda insan haklar1 konusunda yapilan ilerlemelerden biz de memnunuz”

diyordu.”

Clinton’un Tiirkiye ziyaretinde iskence konusunda sorulan bir soru
tizerine Demirel “Tiirkiye’de iskence yoktur demek imkansiz fakat iskence bir
devlet politikas1 degildir ve bir sugtur ” derken, Clinton da Tiirkiye’nin iskence ve
genel olarak insan haklar1 konusundaki gelismelerin cesaret verici oldugunu

tekrarliyordu.?*

Kiirt sorunu da bu dénem Tiirkiye’nin basini agritan bir sorun olmaya devam
etmistir. Strobe Talbott bu konuda Tiirkiye’de zaman zaman meydana gelen insan
haklar1 ihlallerinin Amerika’y1 yakindan ilgilendirdigini sOyleyerek Tiirkiye’deki
Kiirt sorununa kalic1 bir ¢6ziim bulunmasi, Tirk Hiikiimeti’nin {ilkede yasayan
herkesin insan haklarmi koruma konusunda gdsterecegi tavra baghdir diyordu.**’
Temsilciler Meclisi iiyesi Frank Pallone ise Kiirt sorunu ile Kosova sorunu arasinda
baglanti kuruyor, Tiirkiye’deki Kiirtlerin de zulme tabi tutuldugunu sdyleyerek

bunun 11 Mayis 1999 tarihli Kongre zabitlarina ge¢mesini sagliyordu.”™*

%0 ABD Baskam Clinton’un Tiirkiye Ziyareti (15-19 Kasim 1999), a.y.

B «pysisleri Bakani Sayin Ismail Cem ve ABD Disisleri Bakan1 Madeleine K. Albright’in Deprem
Bolgesindeki incelemenin Ardindan Yaptigi Basi Toplantis1”, (5 Eyliil 1999), Disisleri Giincesi
(Eyliil 1999), 5.18

82 «Remarks Following Discussions with President Suleyman Demirel of Turkey and Exchange with
Reporters in Ankara” (November 15, 1999), Public Papers of Presidents, s.2092

28 «“Talbott, Eski Cumhurbaskani Ozal’in Amsina Diizenlenen Konferansta Tiirkiye ile flgili Konulari
Ele Ald1” ( Washington Post), D1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No.194 (19 Ekim 1998)

* Digisleri Giincesi (May1s 1999), 5.109
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Ancak tiim bu elestirilere ragmen Clinton yonetimi, Tiirkiye’yi bu ¢abasinda
destekleyecegini siklikla tekrarlamistir. Nitekim Tiirkiye’ nin insan haklari ihlalleri ve
uluslararast  hukuktan  kaynaklanan  yiikiimliiliiklerini  yerine  getirmedigi
gerekceleriyle AGIT toplantisinin Tiirkiye’de toplanmasina kars1 olan Kongre’ye ve
baskilarina ragmen, Clinton bunda 1srar etmis ve toplant1 Kasim 1999°da Istanbul’da
yapllmlstlr.285 Bunun ger¢eklesmesinde Marc Grossman’in biiyiik etkisi olmustur
diyebiliriz. Grossman, AGIT toplantissmin  Tiirkiye’de yapilmasinin  iilkeyi
demokratiklesme ve reformlar1 yerine getirmede baski gorevi gorecegini belirtiyor ve
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin seslerini duyurabilecegi bir firsat
yaratacagm sdyliiyordu. Bu toplantinin Istanbul’da yapilmasimi kolaylastiran bir
diger unsur da, Kongre’de AGIT Baskanligina Tiirkiye’ye daha az onyargili bakan
Ben N. Campbell’in gelmesiydi. Campbell, insan haklar1 meselesini farkli ele alarak

Tiirkiye’ye daha sicak mesajlar verdi.

Bu doneme ve tabiki iligkilere damgasini vuran bir gelisme de Amerika’nin
Abdullah Ocalan’in yakalanmas1 ve Tiirkiye’ye getirilmesi asamasinda gosterdigi
miicadele i¢inde oldugu PKK’ni lideri Abdullah Ocalan’in komsu iilkelerde himaye
edildigi sik sik dile getiriliyor ve bu sorun komsu iilkelerle olan ikili iligkileri zora
sokmaya devam ediyordu. Nitekim Suriye ve Yunanistan’la iligkiler bu nedenle
kopma noktasina kadar geldi. Ocalan’in 1998 yilinda Italya’da oldugunun
anlasilmas1 ve yakalanmasi sonrasi bu sefer de Tiirkiye’ye iadesi sorunu ortaya

cikmigt.”®

> Kongre, Clinton’dan 15 Nisan 1998°den ge¢ olmamak iizere Tiirkiye’nin insan haklar1 konusunda
Helsinki Sonug Bildirgesi ve AGIT belgelerinden kaynaklanan kosullar1 yerine getirdigine dair bir
rapor sunmasini istiyordu. “Expressing the Sense of Congress with Respect to the Human Rights
Situation in the Republic of Turkey in Light of That Country's Desire to Host the Next Summit
Meeting of the Heads”, S.CON.RES.59, 105th Congress, 1st Session (October 31, 1997), The
Library of Congress THOMAS (Cevrimigi)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?¢105:S.CON.RES.59.1S: (15 Mart 2006)

%6 Ay Tarihi (13 Kasim 1998) T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik, s.103
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Bu gelismelere ragmen Ocalan konusunda AB’nin pasif kalis1 ile Amerika 6n
plana gecmis ve etkili olmustur. Amerikan Disisleri Bakanligi Sozciisii James Rubin,
“Amerika’nin Ocalan’in adaletin karsisina ¢ikartilabilecegi bir atmosferin olusmasini
tesvik etmek icin yapabilecegi her seyi yapmaya kararli oldugunu” vurgulamis,
Disisleri Bakan1 Albright da Tiirkiye ve italya arasindaki gerginligi azaltmak igin
devreye girerek Italya’dan Ocalan’1 Tiirkiye’ye iade etmesini istemistir.”®” Ancak
Clinton’m c¢abalarina ragmen Ocalan’in Italya tarafindan teslim edilmemesi,
Clinton’in terérle miicadeledeki ve bu konudaki etkisi agisindan elestirilmesine

288
neden olmustur.

Buna ragmen Ocalan’in terdrist ilan edilmesi, uzun siire saklandig
Suriye’den ¢ikmaya zorlanmasi ve diger iilkelerin de Ocalan’a siginma hakki
vermesininin engellenerek yakalanmasinin kolaylagsmasi Amerika’nin yardimiyla
olmustur diyebiliriz. Amerika’nin bu c¢abasi bazi ¢evrelerce Amerika’nin Orta Dogu
ve Kafkasya bolgesindeki jeostratejik ¢ikarlarini korumak ve Ankara’daki laik
yonetimi desteklemek olarak yorumlanmis olsa da Ocalan’in Subat 1999°da
Kenya’da yakalanip Tirkiye’ye getirilmesinde Amerika’'nin payr biiyliktiir.
Ocalan’m yakalanmasi ayrica Tiirkiye’ye Amerika’nin arzu ettigi siyasi istikrar1 da
getirdigi de bir gercektir.”® Cumhurbaskan1 Demirel, “Amerika ile diger bir ¢ok
konuda oldugu gibi terérizmle miicadele baglaminda da benzer goriiglere ve
terorizme karst miicadelenin basarisinin uluslararasi isbirliginin isletilmesine bagh
oldugu konusunda da tam bir mutabakata sahibiz” diyerek, Amerika’nin destegi igin

tesekkiir etmistir.””° Amerika, resmi olarak Ocalan’in yakalanmasinda rol aldigini

#7 “Deterioration in Relations with Italy over Ocalan Asylum Request”, Keesing’s Record of World
Events, Vol.44, Number.11, November 1998, s.42635; “ABD, Ocalan Sorununu Cézmek I¢in
Calisiyor”( Reuter), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No. 219, 25 Kasim 1998

8 “Terorizmle Miicadele Edenlerin Daha Ust Diizey Yardima ihtiyaci Var” (The Wall Street Journal
Europe), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.13, 27 Ocak 1999; Ocalan, Tiirkiye’ye teslim edilmese de
17 Ocak 1999°da Italya’dan ayrilmasi saglanmistir diyebiliriz. “Ocalan Developments”, Keesing’s
Record of World Events, Vol.45, Number.1, January 1999, s.42745

289 “Capture of Ocalan”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45, Number.2, February 1999,
5.42791

“Avrupa Birligi, Ocalan Krizinde Pasif Kaliyor” (Reuter), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.219, 25
Kasim 1998

0 «ABD Temsilciler Meclisi Uyelerinden Olusan Bir Heyetin Ulkemizi Ziyaretine iliskin A¢iklama”
(19 Subat 1999), Disisleri Giincesi (Subat 1999), s.123
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reddetse de 20 Subat 1999 tarihli New York Times gazetesi, bazt Amerikan hiikiimet
yetkililerine dayanarak, Tiirk giivenlik giiclerinin PKK lideri Ocalan’1 ele gegirme

operasyonunda, Amerika’nin énemli rol iistlendigini yazmistir.”’

Ocalan’m yakalanmasia ragmen Kiirt sorunu dzellikle Kongre’de giindemde
tutulmaya devam edilmistir. Nitekim Nisan 2000°de eski milletvekilleri Leyla Zana,
Hatip Dicle, Orhan Dogan ve Selim Sadak’in acilen ve kosulsuz saliverilmeleri ve
sinirlar1  i¢indeki Kiirt halkina dil ve kiltiirlerini serbestge kullanabilme
Ozglrliigiinin  verilmesi konularinda Tiirkiye’nin 6nemli adimlar atilmasi

s 292
isteniyordu.

Bu donemde Tiirkiye’nin NATO’nun genislemesine yonelik endiseleri de
devam etmistir. NATO Genel Sekreteri Javier Solana, Tiirkiye ziyaretinde
Cumbhurbagkan: Siileyman Demirel, Basbakan Necmettin Erbakan ve Daisisleri
Bakan1 Tansu Ciller’le birlikte diger iist diizey gorevlilerle goriiserek “Tiirkiye nin
NATO’nun genislemesiyle ilgili pozisyonunu ve kaygilarin1 biliyorum. Bir NATO
{iyesi olan Tiirkiye’nin kaygilarimin giderilebilecegini diisiiniiyorum” diyordu.””
Amerika ise Tiirkiye nin endiselerini yersiz buluyordu. Amerikan Disisleri Bakanlig
Sozciisii  Nicolas Burns, Washington’da yaptig1 acgiklamada, Amerika’nin
Tirkiye’nin Dogu Avrupa iilkelerinin NATO’ya dahil edilerek genisletilmesini
AB’ye tam tiyelikle iliskilendirip kosul haline getirilmesinden rahatsizlik duydugunu

sdylerken,”* Tiirkiye’nin “AB’ye iiyelik yolu agilmazsa NATO nun genislemesini

! Bu yazida Amerika’nin Suriye’den ¢ikan Ocalan’in izlerini takip ederken, gevre iilkelere ona
siginma hakki vermemesi yolunda uyarida bulundugu ve gerekli bilgileri Tiirk makamlarina iletmeleri
i¢in diplomatik baskida bulundugu yaziyordu. “ABD Makamlarindan, Ocalan’in Yakalanmasinda
Tiirkiye’ye Her Alanda Yardim” (Yomiuri Shimbun), Di1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No.32, 23 Subat
1999

2 «Calling for the Immediate and Unconditional Release from Prison of Certain Kurdish Members of
the Parliament of the Republic of Turkey and for the Prompt Recognition by the Government”,
H.RES.461, 106th Congress, 2d Session (April 5, 2000), The Library of Congress THOMAS,
(Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c106:H.+Res.+461: (12 Mart 2006)

2 Aymn Tarihi (06 Subat 1997), T.C Basbakanlik Basin-Yayim ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 1997, s.84; “Ankara’da Veto Pazarlig1”, Aksam, 6 Subat 1997, s.11

% Aym Tarihi (7 Subat 1997) T.C Basbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Midiirligii
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 1997, s.86; “Amerika: Tiirkiye NATO’ya Engel Olamaz”, Sabah, 18
Subat 1997, s.15
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veto ederiz” kararina karsilik NATO’nun gerekirse Tiirkiyesiz de genisleyebilecegi
ve Tiirkiye’nin NATOdan ihrag edilebilecegi ima edilmistir.*”® Tiirkiye, NATO ve
BAB ile AB gibi Avrupa kurumlarinin genisletilmesi siirecinin paralel islemesi
gerektiginde 1srar etsede®™® Temmuz 1997 Madrid Zirvesi’nde Macaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Polonya’nin ittifaka alinmasi1 konusunda davet yapilmasina yonelik

karar1 onayladi.**’

Bu donemde AB iiyesi olmayan ancak NATO miittefiki olan Tiirkiye,
AGSP’nin NATO’nun imkanlarini kullanmasini veto edecegini agikca dile getirmeye
bagladi. Tiirkiye’ye gére bu girisimden dislanmamasi gerekliydi.*”® NATO Genel
Sekreteri Javier Solana’yla olan goriismesinde Disisleri Bakant Cem, “Avrupa
giivenligine 6nem verdiklerini ancak bunun gelisebilmesi igin biitiin Avrupa
tilkelerinin esit sekilde ve tam olarak bu beraberligin i¢inde yeralmalarini 6nkosul

olarak gordiiklerini” tekrarlamigtir. >

1999 Washington zirvesinde AGSP’nin NATO’nun askeri giiglerini
kullanabilmesi karar1 teyid edilirken, Ittifak, AGSP konusunda AB’den gelecek
taleplerin herbirinin goriisiilerek karara oy birligiyle varilmasi konusunda goriis
birligine varmisti. Bu durum kisa da olsa Tiirkiye’ye nefes aldirmistir. Ancak AB, bu
durumu zorlayacak girisimlere bagladiginda Tiirkiye’nin rahatsizligr tekrar
baslamistir diyebiliriz.300 Ozellikle 1999 Koln Zirvesinde BAB’1n iptaliyle Tiirkiye
bir yandan “ortak {yelik statiisii” nii kaybediyor diger yandan da 1999 Helsinki
Zirvesinde 2003’de operasyonel olacak bir “Avrupa Acil Miidahale Giicii”niin

dogrudan AB kontroliine alinmasi karari ile de devre dist kaliyordu.™®' Tiirkiye, bu

25 «ABD Ankara’nin Restini Gordi”, Cumhuriyet, 1 Subat 1997, s.11; “NATO’dan Atilirsiniz”,
Sabah, 10 Subat 1997, 5.16

% Ay Tarihi (4 Temmuz 1997) T.C Basbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Temmuz-Agustos-Eyliil, s.11

7 Ay Tarihi (8 Temmuz 1997), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Temmuz-Agustos-Eyliil, .20

2% Ecevit’in ABD Ziyareti (27 Eyliil-2 Ekim 1999) (Cevrimigi)
http://www.belgenet.com/arsiv/ecoabd_10.html (5 Haziran 2005)

29 “Dysisleri Bakani Saymn Ismail Cem’in NATO Genel Sekreteri Javier Solana ile Goriismesinde
Basma Yaptig1 Agiklama” (18 Mart 1999), Disisleri Giincesi (Mart 1999), s.160

% Giiney, a.g.e., 5.68-69

T A.e., 5.70;

131



durumu “AB’de hakim anlayis bizi tatmin edecek nitelikten hentiz uzak oldugunu
gostermektedir” diyerek elestirmistir.’®? Boylece 2000 Feira Zirvesinde bu durumun
kesinlesmesiyle bu yildan itibaren Tiirkiye, buna engel olmak i¢in siki bir pazarlik

icine girmis ve NATO’daki veto kartin1 oynamaya baglamistir.

Clinton ise Tirkiye’'nin AGSP konusundaki bu tutumundan son derece
rahatsizdi. Bu nedenle Ecevit’e bir mektup gondererek “Tirkiye’nin AGSP’deki
tavrindan geri adim atmasimi istedi. Ecevit cevaben, “NATO’nun planlama
yetkilerinin kullanilmas1 sirasinda veya Tiirkiye’nin AB yoOnetimindeki kriz
harekatlarina katkida bulunmasi hallerinde, Ankara’nin da harekat siiresine esit
sekilde katilmak istedigini” tekrarliyor,”® Disisleri Bakani1 Albright da “Tiirkiye’nin
hassasiyetinin anlasildigin1 ve Tiirk hiikiimetinin rahatlatilmas1  gerektigini”

sdyliiyordu.’® Béylece sorun sonraki déneme ¢dziilmeden kaldi.
2.2.2. Bolgesel Isbirligi Alanlar:

Clinton’1n ikinci doneminde Orta Dogu’da o6zellikle Irak konusunda Kiirt
gruplarla Amerika’nin yakinlagsmas1 Tiirkiye’yi tedirgin etmeye ve Iran’la ilgili
problemler ikili iliskileri etkilemeye devam ederken Israil- Filistin sorununda
Tiirkiye, Amerika’'nin destegiyle daha aktif bir rol oynamaya baglamistir.
Kosova’daki gelismelerden dolayr Balkanlar ikili iliskilerde 6nemini korurken,
Kafkaslar ve Orta Asya’da 6zellikle Enerji politikalari iliskilere yon vermeye devam
etmistir. Yunanistan ve Ermenistan’la olan sorunlarin ¢oziilmeden kalmasi ile bu

sorunlar iligkilerde piiriiz yaratmaya devam etmistir.

302 «Avrupa Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasiyla ilgili A¢iklama” (13 Aralik 1999), Disisleri
Giincesi (Aralik 1999), s.139

393 «Clinton’1n Mektubu Firtina Estirdi”, Radikal, 13 Aralik 2000, s.11; Clinton, Tiirkiye’ nin giivenlik
kaygilarinin NATO ig¢indeki ikili anlagmalarla giderilebilecegini sdyliiyordu. Deniz Zeyrek, “ABD
Bagkani Ecevit’i Air Force One’dan Aradi1”, Radikal, 16 Aralik 2000, s.11

30 «Zorla Giivenlik Olmaz”, Radikal, 16 Aralik 2000, s.11
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2.2.2.1. Orta Dogu:

Clinton’in Bagkanliginin bu doneminde o6zellikle Irak’la ilgili problemler
devam etmis ve bu durum Tiirkiye ile iliskilerde zaman zaman sorun olmustur.
Iran’daki gelismeler Tiirkiye ile olan iliskilerde iyilesme yasatirken Amerika ile
iliskilerde sorun olmaya devam etmistir diyebiliriz. Bu dénemde Clinton’1n bdlgesel
sorunlardaki uyusmazliklarin ¢6ziimiine agirlik vermesi ile donemin baglarinda
soruna yonelik ilgisizlik ortadan kalkmis ve Israil-Filistin sorunu Amerika’nmn dis
politika oOncelikleri arasinda yer almustir. Tiirkiye de bu sorunun ¢oziimiinde bu

donemde 6nemli bir rol oynamaya baslamistir.
2.2.2.1.1. Irak’la iliskiler ve Kuzey Irak Sorunu:

Clinton’1n ikinci donemindeki dis politika ekibindeki degisiklige ragmen Irak
politikasinda koklii bir degisiklik olmayacagi da agikti. Zbigniew Brzezinski, Brent
Scowcroft ve Richard Murphy gibi dis politika uzmanlarinin Amerika i¢in oncelikli
tehlike unsuru olarak Saddam rejimini goérmeleri ve bu rejimin biran 6nce sona
erdirilmesi gerektigini siklikla belirtmelerine ragmen Irak, ne Disigleri Bakani ne de

UGD’nin ilgi alaninda yer aliyordu.’”

Bu ylizden Clinton yonetiminin Irak
politikasina olan elestiriler bu donemde daha da artarak devam etmistir. Bu
elestirilerden biri de altinda daha sonraki George W. Bush yonetiminde adlarim
siklikla duyacagimiz Donald Rumsfeld ve Paul D. Wolfowitz’in da isimlerinin de yer
aldign 26 Ocak 1998 tarihinde Baskana gonderilen bir mektup araciligiyla
yapilmistir. Bu mektupta Saddam Hiiseyin iktidarinin biran dnce ortadan kaldirilmasi
icin elden gelenin yapilmasi gerektigi belirtiliyor, bunun i¢in BM yaptirimlarinin
siirdliriilmesi ve Saddam’in cezalandirilmasi i¢in Korfez Savasi miittefiklerine

bagimli kalinmamas1 gerektigi 1srarla dile getiriliyordu. Onlara gore, Saddam kitle

imha silahlarina sahipti ve bu Amerika’nin bélgedeki ¢ikarlarina-Amerikan

305 Zbigniew Brzezinski, Brent Scowcroft, Richard Murphy, “Differentiated Containment”, Foreign
Affairs,Vol.76, No.3, May/Jun1997, s.23
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birliklerinin giivenligi, Israil’in giivenligi ve diinya petrol arzinin &nemli bir
boliimiiniin tehlike altina girmesi- aykirtydi. Bu donemde Saddam Hiiseyin’in
devrilmesinden yana olanlar, Kongre’deki etkinliklerini de kullanarak yonetime
baski uyguluyorlardi. Bu gelismeler {izerine Irak’in ve oOzellikle de Saddam
Hiiseyin’in uluslararas1 baris ve giivenlik i¢in bir tehlike oldugu sik sik tekrar edilir

oldu.*%

Clinton, artan elestirilerden sonra Irak’ta daha aktif bir rol oynamaya
baslamis ve bu amacla 1991 Korfez Savasi’ndan sonra Kuzey Irak’ta insiyatif
kazanan Kiirt liderleri birlestirerek giiclii bir muhalefet yaratmaya calismistir. Bu
amacla 17 Eyliil 1998’de Amerika iki Kiirt lideri Washington’da biraraya getirmeyi
ve Albrigth’in arabuluculuguyla bir mutabakat imzalatmay: basardi.*®’ Clinton
yonetimi bdyle bir girisimin Saddam Hiiseyin’i kontrol altina alma ve zayiflatma
cabalarinin bir pargast oldugunu, bu yiizden Tiirkiye’nin tehdit edildigi hissine
kapilmamas: gerektigini sdylese de, daha énceki “Ankara siireci”™* uyarinca bu iki
grup arasinda arabuluculuk yapmasi 6ngoriilmiis ama bu son mutabakat disinda

tutulmus olan Tiirkiye, Washington’un destegiyle imzalanan bu mutabakatin

icerigine tepki gostermistir.*”’

Ecevit, Amerika’nin yardimiyla ger¢eklesen bu anlasmay1 6zde federasyonu
andiran bir ¢6ziim olarak gordiigiini ve Irak’in toprak biitlinliigiinii tehlikeye
soktugunu soyliiyordu. Bu mutabakat; Kuzey Irak’in Kiirt kesiminde miisterek bir
idarenin belirli bir zaman igerisinde gerceklestirilmesini 6ngoriiyor ve Kuzey Irak’ta

Kiirtlerin sandik basina gidip bir parlamento ve bir eyalet hiikiimeti kurulmasini

3% Letters to President Clinton on Iraq (January 26, 1998) (Cevrimici)
http://www.newamericancentury.org/iraqclintonletter.htm (23 Ocak 2005)

7 Letter to Congressional Leaders on Iraq’s Compliance With United Nations Security Council
Resolutions (November 5, 1998), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.2264

3% Daha 6nce bu iki muhalif Kiirt grup Ankara’da biraraya getirilmis ve Ankara Siireci denen siire¢
baslatilmistir. Bu goriismelere Tiirk ve Ingiliz hiikiimeti temsilcileri yaninda Amerika’nin Yakin
Dogu Islerinden sorumlu disisleri bakan yardimcisi Robert Pelletreau katilmistir ve Amerika ile goriis
ayriliklar1 yasanmistir. Letter to Congressional Leaders on Iraq (January 7,1997) , Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.16

3% «“Ankara, PKK’ya Kars1 Gosterilen Hosgoriiye Gittikge Tahammiil Edemez Hale Geliyor”, Dis
Basin ve Tiirkiye, Biilten No.184, 05 Ekim 1998
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amacliyordu. Nitekim kisa bir siire sonra Tiirkiye, bu anlagsmaya tepki olarak
PKK’nimn kamp ve siginaklarini imha etmek i¢in 30 km kadar Irak topraklarina girdi
ve Bagdat ile iliskilerini diizeltecegini bildirdi. Ecevit, “iki iilke arasinda biiyiikelci
diizeyinde atamalar yapilmasi, Irak yonetimi ile diyalog ve iliskilerimize yardimci
olacaktir” diyerek Irak’la diplomatik iligkilerini gelistirme yoluna gitti ve 1992

yilindan beri ilk kez karsilikl bityiikelgi atama girisiminde bulunuldu.*'

Bunun iizerine Tiirkiye’yi yatistirmak icin bolgede PKK’nin silahli ya da
silahsiz olarak barindirilmayacagi ve Irak’in toprak biitlinliigiiniin garanti edilecegi
taahhiit ediliyor ve Ingiltere ve Amerika Ankara Siirecinin ortak-destekgileri olarak
siirece baghliklarin1 vurgulayan ortak bir agiklama yapiyorlardi. Bu agiklamada
“Ankara Bildirilerinin uygulanmasiyla ilgili diizenlemelerin ve Ortak Bildirinin
Kuzey Irak’ta mevcut gecici duruma bir ara ¢6ziim bulunmasi hedefi tasidigi” not
ediliyor ve “Tiirkiye’nin giivenlikle ilgili mesru operasyonlarina ve terdrizme karsi

kendini savunma hakkina saygi duyuldugu” tekrarlaniyordu.®"!

Amerika, Irak problemini ¢ézmeye ¢ok kararliydi. Nitekim Amerika’nin
cabalar1 sonrasi Irak’a gonderilen ve 5 Agustos’tan itibaren Irak’in silahlanma
caligmalarin1 denetleyen BM Silah denetgilerinin goérevine 31 Ekim 1998’de
Saddam’in istegiyle son verilmesiyle Amerika’dan Irak’a miidahale sesleri
yiikselmeye baslamustr.*'? Boylece Amerika, Aralik 1998°de Col Tilkisi harekatini
baslatti. Kuzey Irak’taki ugusa yasak bolgeleri denetlemekle gorevli Amerikan ve
Ingiliz ucaklarmin {islendigi Incirlik hava iissiinden havalanan ucaklarin Irak
hedeflerini vurmasi, Tiirkiye’yi Washington’un Irak’taki Saddam Hiiseyin

Yonetimini devirmeye yonelik planlarinin ve bdyle bir adimin Tiirkiye’ye muhtemel

10 “Tiirkiye, ABD’nin Kendisini Hige Saymasmm Ardindan Irak’la liskilerini Artiriyor”
(Washington Times), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.180, 29 Eyliil 1998; “Tiirk Ordusu Irak’ta
PKK’nin Pesinde” (Der Standard), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.209, 11 Kasim 1998

' Digigleri Giincesi (Aralik 1998), s.188 ;“Ankara’min izni Olmadan Kuzey Irak’ta Baris Yok”
(Neue Zurcher Zeitung), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.184, 05 Ekim 1998; “Tiirkiye, ABD ve
Ingiltere Hiikiimetleri Tarafindan KDP ve KYP Arasinda Varilan Anlasmaya iliskin Olarak Yapilan
Ortak Agiklama” (10 Kasim 1998), Disisleri Giincesi (Kasim 1998), s.70

312 Letter to Congressional Leaders on Iraq’s Compliance With United Nations Security Council
Resolutions (November 5, 1998), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.2260
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yansimalarindan dolay1 endiselendiriyordu.’® Tiirkiye de Saddam’m ydnetimde
kalmasinda israrli olmamasina ragmen, bagka iilkelerin i¢islerine karigilmasina ve
Saddam Hiiseyin yonetiminin  disardan degistirilmesine karsiydi.  Ankara
“Washington’a, Saddam Hiiseyin’in gorevden diisiiriilmesinden sonra dogabilecek
otorite boslugunun, PKK’nin eylemlerinin artmasi veya Tiirkiye i¢in biiyiik glivenlik
tehlikeleri arzedecek olan Kuzey Irak’ta Kiirt gruplarmin bir Kiirt Devleti kurma
girisiminde bulunabilecekleri hususunda uyarida bulunurken Irak’a da tiim Gilivenlik
Konseyi kararlarina ve yiikiimliiliikklerine tam uymasi, bdylece yaptirimlara son
verilerek bu iilkenin uluslararasi camiada yerini almasi1” cagrisinda bulundu.*"* Bu
saldirilardan rahatsizlik duyulmasinin bir diger nedeni de, Demirel’in de belirttigi
gibi, bu saldirilarin Tiirkiye-Irak petrol boru hatti yoluyla gelen Irak petroliiniin

sevkiyatinin durmasina yol agmastydi.*">

2000 yilinda Saddam’a karst politikalarint sertlestiren Amerika, KYP ve
KDP temsilcileri yaninda PKK sempatizani isimlerin de katildig: “Kiirtlerin Kimlik
Arayis1” baslikli bir konferansa evsahipligi yapiyor, bu gelisme de bir Kiirt devleti
olusturulmak istenip istenmedigi konusunda iki iilke arasindaki iligkilerin tekrar

e : 316
diigiimlenmesine neden oluyordu.

2.2.2.1.2. Iran’la iliskiler:

Bu dénemde Iran’da 23 Mayis 1997 tarihinde Seyyid Muhammed Hatemi’nin
Cumhurbagkani se¢ilmesi ve Tiirkiye’deki Anasol-D hiikiimetinin bélge merkezli bir

dis politika izlemesi ile iliskilerde bir nebze iyilesme yasanmstir. Ozellikle

313 «Clinton on Air Strikes Against Iraq” (December 16 and 19, 1998), Historic Documents of 1998,
Cumulative Index (1994-1998), Washington, Congressional Quarterly Press, 1999, 5.934-944
Amerika, Tirkiye’nin endiselerini ortadan kaldirmak i¢in 3 PATRIOT fiizesini Tiirkiye’ye
gondermistir. Temel Eren, “Patriotlar Yerlestiriliyor”, Sabah, 23 Ocak 1999, s.22

314 «“ABD ve Ingiltere’nin Irak’a Karsi: Harekatiyla ilgili Disisleri Bakam Sayin Ismail Cem’in Basina
Yaptig1 Aciklama” (17 Aralik 1998), Disisleri Giincesi (Aralik 1998), s.91; “Irak’in Sert
Uyarilarindan Sonra Tiirkiye, Topraklarindaki Amerikan ve Ingiliz Ugaklarinin Hareketlerini Kontrol
Eden Prensipleri Yeniden Degerlendiriyor” (El Ahrar), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.20, 5 Subat
1999

315 “Demirel, Tiirkiye-Irak Petrol Boru Hattini Hedef Alan Amerikan Saldirilarim Kabul Edilmez
Olarak Degerlendirdi” (AFP), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No..39, 04 Mart 1999

319 Ed. Oran, a.g.e., 5.267
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Hatemi’nin diigmanlig1 ve giivensizligi tahrik edici politikalardan kaginarak iginde
Tiirkiye’nin de yeraldigi bir dizi iilkeyle iligkilerini olumlu ydnde gelistirmek
yoniindeki ¢abalar1 bunun gelismesinde énemli bir etken olmustur diyebiliriz. Iran’1
BM’de temsil eden ve basarisi tartisilmayan Kemal Harrazi’nin disisleri bakanligina
getirilmesi de bu politikanin bir belirtisiydi.”” Iyilesen iliskilere paralel olarak bos
olan biiyiikel¢iliklere yeni atamalar yapildi ve ozellikle terér konusunda karsilikli
goriismelere baslandi.>'® Ancak gene de iran’in Tirkiye’de Radikal islam’i ve
PKK’y1 destekledigine dair siipheler herzaman ikili iliskilerde bir endise

yara‘[mlstlr.3 19

Nitekim 2000 yilinda Iran Disisleri Bakaninin Tiirkiye ziyareti
sirasinda Cumhurbagkant Demirel, “iki lilke arasindaki sinir giivenligi meselesinin
Tirkiye i¢in endise kaynagi oldugu, bunun i¢in de mevcut giivenlik isbirligi
mekanizmasinin etkin bi¢imde ¢alistirilmasina énem verildigini” sdyleyerek Iran’dan
bu konuda hassasiyet beklediklerini tekrarliyordu.**® Ancak bu ziyaretin gergeklestigi

giinlerde baslatilan Hizbullah operasyonu ve sonrasinda Umut operasyonu Iran’a

kars1 duyulan endiserin artmasina neden olmustur. 321

Amerika ise iktidara gelen Hatemi’nin 1limli politikalarina ragmen Iran karsit:
politikalarina devam etmistir. Ocak 1998’de Ankara’yr ziyaret eden Amerikan
Ticaret Bakani, Washington’un bu konuda &diinler vermeyecegini ve Iran’1
yalmzliga diisirme politikasim siirdiirecegini belirtiyordu.’”® Ancak Amerika’nin

tim itirazlarina ve anlagmanin yliriitilmemesine yonelik tiim g¢abalarina ragmen

317 Tayyar Ari, Irak, iran ve ABD: (")nleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, Istanbul, Alfa Yaynlar,
2004, s.404; Altunisik, “ Gilivenlik Kiskacinda Tiirkiye-Orta Dogu Mliskileri”, a.g.e., s.337; Turgut
Demirtepe, “Tahran’da Degisim Siirecinde Tktidar Miicadelesi”, Avrasya Dosyasi (iran Ozel), Cilt.5,
Say1.3, Sonbahar 1999, s.8-13

%3 Mart 1998°de Biiyiikelgi Sencar Ozsoy Tahran’a giderken Biiyiikelgi Muhammed Hiiseyin
Lavasani de Ankara’ya gonderiliyordu. Disisleri Giincesi (Aralik 1998), s.186

3% Genelkurmay ikinci Baskani Cevik Bir’in iran’in devrim ihra¢ etme ¢abalarimin ciddi endise
yarattig1 ve boliicli 6rgiit PKK’y1 bir arag olarak kullandigini sdylemesi iki iilke iliskilerinde problem
yaratiyordu. “Iran’la Gerginlik”, Aksam, 25 Subat 1997, s.10

320 «Cymhurbaskam Saym Siileyman Demirel’in Tiirkiye’ye Resmi bir Ziyaret Gergeklestiren iran
Disisleri Bakan1 Kemal Harrazi’yi Kabuliine iliskin A¢iklama” (17 Ocak 2000), Disisleri Giincesi
(Ocak 2000), .77

321 “Hezbollah Operation”, Keesing’s Record of World Events, Vol.46, Number.2, February 2000,
p-43430; Bkz: TURKEY/IRAN (5.17.2000) (Cevrimigi) http://www.fas.org/news/iran/2000/000517-
iran2.htm (12 Mayis 2006)

322 “Tiirkiye-iran Arasindaki Diplomatik iliskiler Kuruldu” (Rusya’nin Sesi Radyosu), Dis Basmn ve
Tiirkiye, Biilten No.42, 06 Mart 1998
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Botas, Iran gazinin Tiirkiye’ye nakledilmesi igin gerekli boru hatlar insaasina bu

dénemde bagsladi.’?

Hatemi’nin 1limli politikalar1 yaninda 2000 yilindaki iran’daki secimlerde
parlamentoda liberallerin galip gelmesi ile Clinton’in iran politikasinda da
yumusamalar olmus ve bu dénemden sonra Amerika, iran’a ilag, gida gibi zaruri
ihtiyaglar1 ambargo kapsamindan ¢ikarmistir. Clinton, Iran’in hala bir tehlike
oldugunu diisiinse de Iran’daki bu olumlu gelismelere de uzak durulmayacaginin da

farkindaydi.***

2.2.2.1.3. Israil’le iliskiler ve israil-Filistin Sorunu:

Clinton’1n ikinci déneminin dis politika ekibinden Disisleri Bakan1 Madeleine
K. Albright ve Savunma Bakan1 William S. Cohen, daha atanmalarindan 6nce biri
BM’de digeri Senato’da Israil’le olan stratejik ortakligin daha da kuvvetlendirilmesi
gerektigini agik sozliiliikle dile getiriyorlardi. Bir Demokrat olan Albright ve bir
Cumbhuriyetci olan Cohen farkli siyasi gelenekleri olsa da, Israil’i Washington’da
BM’de zora sokacak herhangi bir politikaya kars1 birlesiyorlardi. Ayrica Orta Dogu
barig siirecine katilan ana ekibin, biiylikel¢i Dennis Ross ve yardimcisi Aaron
Miller’in yerlerinde kalmasi Orta Dogu politikalarinda koklii bir degisiklik

olmayacagini da gosteriyordu

Tiirkiye’de de Erbakan iktidar1 ve onun sert Israil sdylemlerine ragmen
Israil’le iliskiler eskisi gibi devam etti, hatta cogu askeri isbitligine ydnelik anlasma

bu dénemde imzaland: diyebiliriz.325 Iligkilerin bu derece yolunda gitmesinde

323 “fran-Tiirkiye Gaz Boru Hattinda Ilerleme” (Iran Daily), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.115, 30
Haziran 1998

324 “Improvement in Relations with USA”, Keesing’s Record of World Events, Vol.46, Number.9,
September 2000, p.43771; Bkz: US-IRAN SANCTIONS (3.14.2000) (Cevrimigi)
http://www.fas.org/news/iran/2000/000314-iran1.htm (12 May1s 2006); Ari, a.g.e., s.268

325 “Defence Deal with Turkey”, Keesing’s Record of World Events, Vol.46, Number.6, June 2000,
5.43648
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Genelkurmay’in pay:r bilyiiktiir. Erbakan’in Israil ve Amerika ile baglan
koparmasindan endise duyan askerler, iliskilerin eskisi gibi ylirtimesi i¢in ellerinden
geleni yapmuslar ve bunun bir kaniti olarak bu dénemde bir ¢ok riitbeli asker Israil’i
ziyaret etmistir.326 Bunun yaninda Suriye ile yasanan krizin hemen sonrasi
Basbakan Mesut Yilmaz Israil’i ziyaret ederken,327 1997 yilinda disisleri ve
savunma bakanlar1 David Levi ve Yitzhak Mordechai, 1998 ve 1999 yillarinda srail
Cumhurbagkan1 Ezer Weizman ve 1999 yilinda da Basbakan Ehud Barak Tiirkiye’yi
ziyaret ediyorlardi.328

Ayrica iki iilke arasindaki askeri igbirligi Amerika tarafindan desteklenmis ve
Ocak 1998 ve Aralik 1999 tarihlerinde Amerika’nin da destegiyle ortaklasa deniz
tatbikat1 yapilmistir.329 Amerika, bu tatbikatlarin insani amacgh oldugunu ve
herhangi bir tilkeye karsi tehdit olmadigini bildirse de bu girisimin Sam ve Tahran’a
bir uyar1 niteligi tasidigin1 soyleyebiliriz.330 Bunun disinda Tiirk pilotlarinin
Israil’de elektronik savas egitimi almas1 saglanmis ve istihbarat konusunda ortaklasa
calisilmistir. Bu dénemde ayrica Israil ve Tiirkiye arasindaki askeri isbirligi, siyasi ve
ekonomik igbirligine donlismeye baslamistir. Glimriik Birligi goriismeleri sirasinda
da lsrail Hiikiimeti, Tiirkiye’nin desteklenmesi igin Avrupa baskentlerindeki
biiyiikelcilerine talimat veriyor ve Kasim 1999’da da Gaziantep ya da Yumurtalik’ta
Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmasi i¢in planlar yapiliyordu.331 Ancak bu dénemde

326 Subat ay1 i¢inde Genelkurmay Baskani ismail Hakki Karadayi, Mayis ay1 i¢inde de Savunma

Bakani Turhan Tayan ve Orgeneral Cevik Bir Israil’i ziyaret ediyor, bu ziyaretlerde iki iilke
arasindaki askeri isbirliginin gelistirilmesi yoniinde goriis birligine variliyordu. Ayrica Israil’e askeri
deneyimlerinin bu iilkenin izni olmadan diger Miisliman {ilkelere aktarilmayacagi konusunda da
giivence veriliyordu. “Israil’e Giivence”, Aksam, 25 Subat 1997, s.8; “Israil-Tiirkiye ve ABD
Akdeniz’de Ortak Askeri Tatbikatta Bulunacaklar”, BBC, Dis Basin ve Tiirkiye (7 Mayis 1997)

327 Suriye’nin terdrist gruplara verdigi destek yiiziinden iki iilke iliskilerinde olumsuz gelismeler
yaganmigti. “Crisis in Relations with Syria”, Keesing’s Record of World Events, Vol.44,
Number.10, October 1998, 5.42574

% Efraim Inbar, “Tirk-Israil iliskilerinde Stratejik Unsur”, Ed. Barry Rubin, Kemal Kirisgi,
Giiniimiizde Tiirkiye’nin Dis Politikas, Istanbul, Bogazici Universitesi Yaymlar1, 2002, 5.182

2 Sami Kohen, “Israil ile Stratejik Diyalog”, Milliyet, 7 Mayis 1997, s.16; “ABD, iki Ulke
Iliskilerinin Gelismesinden Memnun” (Mainichi Shimbun), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.242
26 Aralik 1997

330 Ay Tarihi (5 Ocak 1998), T.C Basbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 1998, s.12; Yasemin Congar, “Ug Silahsérler Hazir”, Milliyet, 7 Mayis
1997,s.17

31 “Tiirkiye ile Israil Arasindaki isbirligi, Tiirkiye’nin ABD Nezlinde itibar ve Onemini Artirdr”
(Almanya’nin Sesi Radyosu), Di1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No. 237, 19 Aralik 1997

139



ozellikle Israil’in Egitim, Kiiltiir ve Spor Bakam Yossi Sarid’in Tiirkiye’nin 1915-
1923 tarihleri arasinda Ermenilere kars1 “soykirim” uyguladigini sdylemesi iki iilke
arasinda soguk riizgarlar estirse de Israil Disisleri Bakanligi bu goriisiin bakanin
kisisel goriisii oldugu ve hiikiimetin goriisiinii temsil etmedigini acgiklamasiyla

olumsuz hava dagiliyordu.332

Amerika, Israil-Filistin sorununun ¢6ziimiiniin gereklili§ine inanarak bunun
i¢in girisimlerde bulunmaya basliyordu. Ozellikle Disisleri Bakan1 Albright, baris
goriismeleri konusunda Israil ve Filistin arasindaki ¢ikmazin asilmast igin temaslarda
bulunmak {izere siklikla Orta Dogu’ya gitmistir.333 Ancak Clinton, bdlgeyi
ziyaretinde baris siirecini ileri gotiirmeye kararli olduklarini yinelese de334 Amerika,
tezat bir sekilde BM Genel Kurulu ve Giivenlik Konseyi’nde Israil’in Dogu Kudiis’e
yonelik faaliyetlerini durdurmasina yonelik alinan kararlar1 veto etmistir. Bu durum
Clinton yonetiminin ne yapmak istedigine yonelik kuskular1 da arttirryordu. Aslinda
bu Clinton’n bu sorunda Israil’i zorlamak yerine bir arabulucu olarak hareket etmek
istedigini ve bunun 6tesinde bir rol oynamak istemedigini gosteriyordu.335 Nitekim
Israil Disisleri Bakan1 Ehud Barak’in Amerika ziyaretinde de Clinton, Israil’i baris
siirecinde olumlu adimlar atmasini istemek disinda bir girisimde bulunmamuistir.
Ancak gene de Israil’in bir Filistin devletini miimkiin kilacak topragi Filistin’e
devredilmesine karar verilmesinde Clinton’in etkisi yadsinamaz.336 Clinton, Eyliil
2000 tarihinde BM Milenyum zirvesinde Arafat ve Barak’la goriismesinde barigin
ancak risk alarak gergeklesecegini sOyliiyor bu yiizden de her iki liderin de risk

almasini istiyordu.337

332 “Priction with Israel over Genocide of Armenians”, Keesing’s Record of World Events, Vol.46,
Number.4, April 2000, s.43532; “Isracli Reassurances over Genocide of Armenians Issue”, Keesing’s
Record of World Events, Vol.46, Number.5, May 2000, s.43585

33 Aym Tarihi (6 Ekim 1998), T.C Bagbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 1998, s.17; “Visits to Region by Albright”, Keesing’s Record of
World Events, Vol.46, Number.6, June 2000, s.43648

334 Ay Tarihi (15 Aralik 1998), T.C Basbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 1998, s.182

335 Ari, a.g.e., s.205-206

336 «Barak-Clinton Meeting”, Keesing’s Record of World Events, Vol.46, Number.4, April 2000,
s.43544

37 “peace Process Developments”, Keesing’s Record of World Events, Vol.46, Number.9,
September 2000, s.43769
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Tiirkiye de bu siirecin i¢inde olmak istedigini zaman zaman tekrarlamistir. Bu

girimlerin sonunda da Amerika’nin destegi ile Ocak 1997de Israil ile Filistin arasinda

imzalanan Hebron Andlagsmasi’nin gereklerinin yapilmasi i¢in kurulan c¢ok tarafl
kuvvete gozlemci olarak girmeyi basarmis338 ve ayrica Siilleyman Demirel Kasim
2000’de Clinton tarafindan olusturulan “Orta Dogu Arastirma Komisyonu” na davet

edilmistir.

2.2.2.2.Balkanlar:

Balkanlarda bu donemde de Clinton ydnetimini mesgul eden gelismeler
yaganmis ve bolge Amerika’nin ilgi alan1 olmaya devam etmistir. Nitekim Bosna-
Hersek sorunun ¢o6ziimiindeki katkis1 ve basaris1 ile bolgenin yeniden
yapilandirilmasinda aktif rol oynayan Amerika, Kosova sorunuyla bir kez daha
bolgede aktif rol oynamaya baslamistir. Bosna-Hersek gibi Kosova’daki gelismeler
Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirdiginden bu bolgeye yonelik iligkiler genellikle bu

sorun etrafinda geligsmistir diyebiliriz.

2.2.2.2.1. Kosova Sorunu:

Yugoslavya topraklar1 iginde 6zerk bir bolge olan Kosova, sahip oldugu
Arnavut niifusuyla yeni bir sorunun parcasi olacagi sinyallerini vermekteydi.
Nitekim Yugoslavya’nin dagilisiyla birlikte Kosova’nin o6zerkligi kaldirildi ve
Arnavutlarin ellerindeki haklar alindi. Arnavutlarin buna kars1 miicadelesi 6zellikle
1997°de ortaya c¢ikan Kosova Kurtulus Ordusu’nun (Kosova Liberation Army)
faaliyetleriyle hiz kazandi. Bu ordunun amaci, Kosova’nin kurtulusu ve ulusal
birligin saglanmasiydi. 1998 yilina kadar bir i¢ savas niteligi tasiyan sorun 1998

sonbaharinin baglarindan itibaren uluslararasi bir sorun niteligi kazamyordu.339

338 Kirisci (ABD Ozel), a.g.e., s.75

339 Kosova Sorunu ve NATO miidahalesinin gelisimi ve hukuki zemini i¢in Bkz:. Gokgen Alpkaya,
NATO Miidahalesi Uzerine (Haziran 1999) (Cevrimigi)
http://politics.ankara.edu.tr/alpkaya/kosova.htm (5 Subat 2004)
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Kosova’da artan etnik siddet, Clinton yonetimini tekrar bir miidahaleye
ihtiya¢ oldugu konusunda inandirdi. Ancak yonetim iginde bu konuda tam bir ittifak
da yoktu. Ozellikle Madeleine K. Albright, harekete gegilmesi ve hava giiciiniin
kullanilmasin1 isterken, Cohen ve Genelkurmay bdyle bir miidahaleye karsiydilar.
Clinton ve Berger ise ortada ve yapmak istemedikleri bir secimle karsi karsiya
kalmislardi. Kongre ve Pentagon da bodyle bir miidahaleye karsi oldugunu israrla

bildiriyordu.**

Bagkanin kars1 karsiya kaldigi siyasi engeller ve kuvvet kullanma
konusundaki isteksizlik yiiziinden miidahale gecikti. Olas1 bir miidahale i¢in BM
Giivenlik Konseyi’nden bir kararin ¢ikmasi da Rusya’nin vetosu dolayisiyla
imkansizdi. Ancak Amerika, Kosova’daki ¢atismalarin bdlgeyi bir i¢ savasa

déniistiireceginden endiseliydi.**'

Bu yiizden Clinton’in 6zel temsilcisi Hoolbrooke,
Milosevi¢’le anlagsmak icin dokuz kez Belgrad’a gitse de Washigton’in kararsizligi
elini kolunu baglhiyordu. Aslinda bu gecikmeye neden olan diger bir neden de

Clinton’n iilke i¢inde bir giiven bunalim1 yastyor olmastydi.**

Tiirkiye de bu sorunun ¢dziimiiniin biran dnce ger¢eklesmesi i¢in siyasi ¢aba
icinde olmustur. Disisleri Bakani Cem, ekonomik yaptirimlarin ve ambargonun
sorunu ¢ézmeyecegini soyleyerek, ilk adimi atilmis olan ¢ok uluslu giiciin biran 6nce
Kosova’da insani trajedileri dnlemeye hazir olmasin istedi.*** Bu taleplerini bolgesel
isbirligi ve Kosova’daki sorunun ¢oziimiine ydnelik Istanbul’da biraraya gelen sekiz
balkan {ilkesinden meslektasina yaptigi acgiklamada da tekrarlayarak ‘“cok gec
olmadan Kosova sorununu ¢ozmek zorundayiz. Bolge lilkesi olarak bu sorunla
ilgilenmek gorevimizdir. Son olaylar ciddi bir boyut kazanmistir ve bu bizim

endisemizi arttirmaktadir” diyordu. Tiirkiye, Kosova’daki siddete son verilmesi ve

340 Halberstam, a.g.e., s.405-406

31 Ayin Tarihi (3 Nisan 1998), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligia
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1998, s.11

32 Ay Tarihi (5 Ekim 1998), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 1998, s.14

3 “Tiirkiye, Kosova’ya Miidahale Etmeye Hazir Cok Uluslu Bir Giigten Yana” (AFP), Dis Basin ve
Tiirkiye, Biilten No. 84, 15 May1s 1998
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bu soruna etkin ve kalict bir ¢6ziim bulunmasini amaglayan goriismelerin en kisa

siirede baglamasin istiyordu.***

Tirkiye ayrica BMGS nezdinde de girisimde bulunarak durumun ciddiyetini
ve aciliyetini anlatmig, sorunun biran O6nce BM Giivenlik Konseyi’nde
goriisiilmesini, bir 0Ozel temsilci atanmasim1i ve bolgeye 0Ozel bir misyon
gonderilmesini istemistir.>* Boylece Ekim 1998 tarihinde Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 ile Amerikan Ozel Temsilcisi arasinda varilan
mutabakat gercevesinde Giivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmasini denetleyecek
AGIT Denetim Misyonu’na 31 denetci gonderilmis ve olasi bir olayda denetcilerin
kurtarilmasi i¢in NATO tarafindan Makedonya’da konuslandirilmis olan “Kurtarma
Giicii'nde (Extraction Force) de yer almmistir.**® 1999 yili baslarinda da NATO
Genel Sekreteri ile AGIT Dénem Baskanina mektup, Rusya, Amerika, Fransa,
Almanya, Ingiltere ve Italya disisleri bakanlarina mesaj génderilerek soruna dikkat

cekilmeye caligtlmugtir.>*’

Nitekim 15 Ocak 1999°da Amerikan UGK toplantisinda bu konu tekrar
konusuluyordu. Tereddiitler devam etse de Clinton yonetimi, kendisini Balkanlar’da
bir kez daha istenmeyen bir ¢atismanin i¢ine ¢ekilirken buldu. Ancak Amerika hem
siyasi hem de askeri roliiniin ne olacagi konusunda heniiz bir fikir sahibi degildi.
Clinton yonetimi, tek tarafli miidahale yerine Sirbistan’a karsi hava saldirisi i¢in
NATO’nun destegini istedi. Ancak ger¢ek anlamda bir miidahale i¢in hazirliklar
kisin sonlarinda, tim NATO iiyeleri goriismelerin ¢atismayl durdurmayacagina

348

inandiklarinda, yapilmaya baslandi™™ ve 24 Mart’tan itibaren Amerika onderliginde

NATO kuvvetleri Yugoslavya’y: bombalamaya basladilar.**’

3 “Tiirkiye, Kosova Konusunda Acil Bolgesel Goriismeler Yapilmasi Cagrisinda Bulundu” (AFP),
Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.100, 09 Haziran 1998

** Digisleri Giincesi (Aralik 1998), s.164

346 A.e., s.166

347 “Tiirkiye’nin Kosova Sorununun Baris¢i Coziimiine Yonelik Cabalarma Iliskin Aciklama” (28
Ocak 1999), Disisleri Giincesi (Ocak 1999), s.101

¥ The President’s News Confrence (March 19, 1999), Weekly Compilation of Presidential
Documents, s.480

¥ NATO Genel Sekreteri Javier Solana NATO Konseyinden aldig1 yetki uyarinca askeri harekati
baslatiyordu. “NATO Harekatia Iliskin Basin Agiklamas1” (24 Mart 1999), Dasisleri Giincesi (Mart
1999), 5.198 ; Clinton, bu durumu “Kosova’da binlerce masum insani askeri saldirilardan korumak
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Tiirkiye de Kosova’ya midahale sirasinda pek ¢ok {iissiinii Amerika ve
NATO’nun kullanimina sunarak bu sorunun ¢6ziimiine yardimci oldu. Daha sonra
Clinton Tirkiye’nin bu yardimindan duydugu memnuniyeti 15-19 Kasim 1999’da
Istanbul ziyaretinde “Saymn Cumhurbaskani ve Basbakana Kosova’daki tavir ve baris

icin oynadiklari rolden dolay: tesekkiir ediyorum” seklinde dile getiriyordu.*

Ilkbaharin sonlarinda Sirbistan’in tesliminden sonra, Amerika, Ingiltere,
Fransa, Almanya, Rusya ve Italya ile baris ortaminin saglanmasida sorumlulugu
paylasti, ancak kisa bir siire sonra bu sorumlulugu BM’ye devretti.>' Ciinkii ig
politika agisindan, yonetim bunu tek basina yapabilecek olmasina ragmen, Kongre,
sert bir sekilde kaynaklar1 sinirlamisti. Amerika’nin Kosova’ya miidahale karari,
uluslararas1 arenada da Amerikan imajin diinyada tekrar sekillendirmek amacini

olarak yorumlandu. ***

2.2.2.3. Kafkaslar ve Orta Asya:

Bu dénemde Amerika, Cin, Rusya ve Iran’in bélgedeki etkisinin artmasiyla
yasamsal cikarlarina bagli olarak bolgedeki ilgisini arttirmis ve ulusal gilivenlik
stratejilerinde de bu bolgelerin 6nemine daha ¢ok vurgu yapilmaya baglanmisti.
Ozellikle Albright’in basini cektigi yeni dis politika ekibi eskisine oranla Rusya’ya
daha mesafeli duruyor ve Rusya’nin etkisini azaltmak icin bolgedeki yeni iilkelerin
bagimsizliklarinin, egemenliklerinin, toprak biitiinliiklerinin, demokratik ve
ekonomik reformlarmin gergeklesmesi ve devami igin yogun c¢aba gosteriyordu.
Rusya’nin bosalttigt bu alanda da Tirkiye’nin etkili olmasi istenmekte ve

desteklenmekteydi. Hatta ilk donemde “O6nce Rusya” politikasinin yaraticis1 Talbott

icin eyleme gegiyoruz” diyerek acikliyordu. Ay Tarihi (25 Mart 1999), T.C Basbakanlik Basin-
Yaym ve Enformasyon Genel Midiirliigii Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 1999, s.177; “Clinton on Air
war Against Serbian Forces In Kosova”(March 24, 1999), Historic Documents of 1999, Cumulative
Index (1995-1999), Washington, Congressional Quarterly Press, 2000, s.134-143

330 ABD Baskam Clinton’un Tiirkiye Ziyareti (15-19 Kasim 1999), a.y.

331 «“United Nations Security Council Resolution On Kosova” (June 10,1999), Historic Documents of
1999, Cumulative Index (1995-1999), Washington, Congressional Quarterly Press, 2000, s.285-296
352 Caitlin Talmadge, “The Restrained Hegemon”, Harvard International Review, Vol:24 Issue:3,
Fall 2002, s.26; Halberstam, a.g.e., s.432
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bile 1997°deki konusmasinda “eger Kafkasya ve Orta Asya iilkelerindeki reform
cabalar1 basartya ulasirsa, bu kuskusuz Rusya ve Ukrayna'y1 da kapsayacak bigimde
diger eski Sovyet Cumhuriyetleri’ndeki doniisiim cabalarin1 da cesaretlendirecektir.
Bu bolgenin Cin, Iran, Tiirkiye ve Afganistan'la olan smirlarinin istikrara
kavusmasina yardimci olacaktir. Pakistan ve Hindistan'la biiyiiyen ekonomik ve
sosyal baglarin kurulmasini saglayacaktir. Karadeniz'den Pamir Daglari'na kadar
uzanan bir cografyada kendi iclerinde ve birbirleriyle barig i¢inde olan 06zgiir
toplumlarin varliginin saglanmasi, eski ipek Yolu boyunca Avrupa ve Asya arasinda
degerli bir ticaret ve nakliye koridorunun ag¢ilmasina hizmet edecektir. Eger
ekonomik ve siyasal reformlar basarisiz olursa, icerideki ve sinir &tesi ihtilaflar
derinlesirse, bolge terdrizm i¢in bir kulugka alani, dini ve siyasi asiriligin odagina ve
bir ¢atigsma sahasia doniigebilir. 200 milyar varillik petrol rezervinin bulundugu bir

bolgenin bu hale gelmesine Amerika seyirci kalamaz” diyordu.*>®

Bu goriislere
paralel olarak Amerika, bir yandan Orta Asya ve Giiney Kafkasya’daki {ilkelerle
siyasi iligkileri yaninda ekonomik iligkilerini de gelistirecek ve bu iilkelerle bir bag
kurmasini saglayacak olan tarihi “ipek yolu” ticaret rotasini canlandiracak politikalar
izlemeye baglarken diger yandan da bolgedeki enerji rezervlerinin uluslararasi

pazarlara aktarilmasi icin Rusya ve Iran’1 devre dis1 birakacak Tiirkiye ¢ikisli petrol

boru hattinin desteklenmesine bu dénemde de devam etmistir.”>*

2.2.2.3.1. Enerji Politikalar:

Bu dénemde petrol boru hatt1 giizergah1 ve insasina yonelik ortak politikalara
daha fazla hiz verilmis ve bolgeye yonelik iligkilerin biiyiik boliimiinii bu politikalar
olusturmustur. Clinton’1n, Kafkaslar ve Orta Asya lilkelerindeki mevcut petrol ve gaz
rezervlerinin giivenli bir sekilde diinya pazarlarina taginmasi konusuna biiyiik 6nem

vermesi ve bu konudaki girisimlerini arttirmasi, Tiirkiye’nin bu anlamda konumuna

353 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikas1 ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni Acilimlar1”, Stradigma,

Say1.10, Kasim 2003 (Cevrimici) http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/vizyon.html (3 Nisan
2005)

%2000 yili biitgesinde bu politikay1 saglayacak mali kaynak da ayrilmustir. “Silk Road Trade”,
Congress and The Nation (105th and 106th Congress) Vol.X, 1997-2001, s.169
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da tekrar Onem kazandlrlyordu.355 Gergekten de Amerika, stratejik nedenlerden
dolay1 Hazar havzasindan ¢ikacak petroliin - Iran’1 disarida birakan ve Rusya’yr da
asgari Ol¢lide dahil eden - ana boru hattinin Bakii-Tiflis-Ceyhan giizargahindan
gecmesinde 1srar ediyordu. Nitekim Clinton’in Hazar Enerji  Kaynaklar
Basdanmismani ve Ozel Temsilcisi Richard Morningstar’in Tiirkiye’yi ziyaretinde de
iki tllkenin de bu hattin gergeklesmesi yolunda kararlilik ve birlikte c¢alisma
iradesinde olduklari tekrarlanmig®>® ve Miistesar Yardimcisi Biiytikel¢i Yaman
Baskut ve Morningstar Baskanligindaki bir heyet 28-31 Temmuz 1998’de Askabat

ve Bakii’ye giderek yetkililerle goriigmiistiir.>’

Petrol sirketlerinin bu giizergahi pahali bulup farkli goriise sahip olmalari
yonetimin Hazar bolgesine duydugu yakin ilgiyi azaltmadi.**® Hatta Baskan Clinton
ve UGD Berger, Beyaz Saray’a cagirdiklart 6nde gelen petrol sirketlerinin
yoneticilerine bu boru hatti planina bagli kalmalar1 yoniinde baski yapmistir
diyebiliriz.*** Bu toplantilar sonrasi Chevron Basgkani Matzke’nin Bakii-Tiflis-
Ceyhan hattinin “mantikli” oldugunu itiraf etmesine ragmen ekonomik ¢ekincelerin
giderilmesi saglanamad1.*® Ciinkii biitiin petrol sirketleri en kisa ve en mantikli yol
olarak Iran iizerinden gegen bir boru hatt1 giizergahini goriiyorlardi. Ancak Tiirkiye
tizerinden gececek glizergaha Oncelik veren Amerikan yonetimi bu glizergahi
dislamis ve AIOC’mn (Azerbaijan International Operating Company) giizergahi
belirlemesine birkag giin kala, Tiirkiye ve Amerika, Bakii-Tiflis-Ceyhan giizergahi

lehine yaptiklar1 agiklamalari arttirmislardir. Disisleri Bakani ismail Cem, bu boru

3% Zaten Mesut Yilmaz Amerika gezisinde de bu konu iizerinde durmus ve Amerika’dan destek
istemisti. “Tiirk Basbakan’in Boru Hatti Konusunda Clinton’dan Destek Istemesi Bekleniyor”
(Washington Post), D1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No.238, 22 Aralik 1997

%6 Aym Tarihi (28 Ekim 1998), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 1998, s.64

7 Digigleri Giincesi (Aralik 1998), 5.195

3% «Clinton Yénetimi, Hazar Petrolleri Ana Petrol Boru Hattimin Tiirkiye’den Gegmesini Tercih
Ediyor” (Amerika’nin Sesi Radyosu), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.38, 2 Mart 1998

3% «“Diplomasiyi Petrol Riiyas: Yénlendiriyor” (Los Angeles Times), Dis Politika ve Tiirkiye, Biilten
No.203, 3 Kasim 1998; “Boru Hatt1 Diplomasisi...Tiirk Boru Hatti Su Anda Degil Daha Sonra Insa
Edilsin” (Dallas Morning News), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No. 203, 03 Kasim 1998

360 «“Boru Hatti Destegi..Bakii-Ceyhan Boru Hatti Umutsuz” (Frankfurter Allgemeine), Dis Basin ve
Tiirkiye, Biilten No.202, 2 Kasim 1998
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hattinin 6zellikle bogazlardaki trafigi azaltacagi {lizerinde durarak ‘“halen yilda
yaklasik 60 milyon ton petrol tankerlerle Istanbul Bogazi’ndan gecirilmektedir.
Petrol tankerleri, yilda yaklasik 4500 gecis yapmaktadir. Bu rakamlar, istanbul’u,
insanin1 ve dogasini tehlikeye diisiirmektedir. Bu trafigin yavaglatilmast ve
azaltilmasi1 zorunludur, bu yonde ¢aligsmalar yapilmaktadir” diyor ve bu hattin kabul
edilmemesi halinde Tiirkiye’nin uluslararast hukukun ve kendi hukukunun sagladigi

imkanlar dahilinde bazi1 6nlemler alacagini belirtiyordu. Bu 6nlemler;

- Bogazlarda petrol tasiyan her tankerin nitelikleri tek tek incelenecek,
insanlara ve cevreye tasidigi tehlike saptanacaktir. Giivenlik agisindan denetimin
gerektirdigi zaman dikkatle kullanilarak, Bogazlara giriste bekletilen tankerler

incelemeye alinarak bu islemler gerceklesecektir

- Tankerlerin hangi yogunlukta ve hangi sirayla Bogazlara girebilecegi,
tanker trafiginin insan ve ¢evreye tasidiklar tehlike agisindan ve Bogazlardaki yerel

trafik dikkate alinarak saptanacaktir

- Petrol tankerlerine, Bogazlar1 kullanan diger yiikk ve yolcu gemilerine

kiyasla hi¢bir dncelik taninmayacaktir

- Tiirkiye, biiylik tehlike yaratan Bogazlardaki petrol trafiginin azaltilimasi

amaciyla Karadeniz’den taginan petroliin ithalini sinirlayacaktir

- Petrol tankerlerinin sigorta yiikiimliiliiklerinin en iist diizeye ¢ikartilmasini
zorunlu kilan uluslararas1 mevzuatin uygulanmasini, ¢ift cidarli petrol tankerlerinin
Tiirk Bogazindan ge¢gmesine izin verilmesini dngoéren yasal diizenleme ¢alismalarina

bagslanacaktir.*®!

361 «Dysisleri Bakam Sayin fsmail Cem’in Hazar Petrolleri Konusunda Yaptiklar1 A¢iklama” (24 Ekim
1998), Disisleri Giincesi (Ekim 1998), s.146-147
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Cem, petrol boru hattina karar verecek petrol sirketlerinin bu gergekleri
gbzard1r etmemesi gerektigini sdylerken, Demirel de “bu proje, Hazar petrollerinin
thracati konusunda ¢evre acisindan en saglikli, ekonomik agidan en rasyonel olan
projedir” diyerek Tiirkiye’nin bu konuda israrin1 tekrarliyordu. Nitekim
Morningstar’in Tiirkiye ziyaretinde Cem, “Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti ekonomik
bir proje oldugu kadar, ekonomiyi belirleyen siyasal cerceveyi de Orta Asya ve
Kafkaslarda ¢izilecek olan temel tercihtir. Tiirkiye’de bu konuda tam bir goriis birligi

vardir” diyerek Amerika’min destegini istiyordu.’®

Bu ¢abalar sonucu 1997 yilinda iran’in kuzeyindeki bir gaz boru hattinin
insasina baglayan ve Tahran ile iyi iligkilerde bulunan Tiirkmen Cumhurbaskani
disinda Demirel’in konugu olarak Ankara’ya gelen Giircistan, Azerbaycan,
Ozbekistan ve Kazakistan devlet Bagkanlar1 bu giizergah1 onayladiklarina yonelik
deklarasyonu (Ankara Deklarasyonu) 29 FEkim 1998’de Imzaladilar. Bu
deklarasyonla petrol sirketlerine de bir mesaj yollanmis olunuyordu.’®® Bu
deklarasyonla Cumhurbaskanlar1 Hazar bolgesi iilkelerinin ve komsu iilkelerin
bagimsizligmin ve gilivenliginin pekistirilmesi, ekonomik kalkinma ¢abalarinin
giiclendirilmesi ve halklarinin refah seviyesinin yiikseltilmesi agisindan, bu
iilkelerdeki  hidrokarbon kaynaklarinin igletilmesinin  6nemini  gdzoniinde
bulundurarak, petrol ve dogalgaz kaynaklarinin ekonomik ve ticari bakimdan optimal
olan birden fazla boru hatt1 araciligiyla diinya piyasalarina naklinin gerekli oldugunu
tasdik etmisler ve Avrupa Enerji Sarti’'nda yeralan hidrokarbonlarin bagimsiz,
istikrarli, ¢evre agisindan giivenli ve kesintisiz bir sekilde taginmasina dair ilkelere
bagli olduklarimi ve Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin Ana Petrol Boru hatti olarak

gerceklesmesine iliskin kararlarini teyid etmislerdir.*** Cumhurbaskan1 Demirel, bu

362 «“Dygisleri Bakam Sayin Ismail Cem’in ABD Disisleri Bakani’nin Hazar Havzas1 Enerji Kaynaklari
Bas Danigmani Richard Morningstar ile Bakii-Ceyhan Boru Hatt1 Hakkindaki Gorligsmeleri” (28 Ekim
1998), Disisleri Giincesi (Ekim 1998), s.156

363 «Fjve-State Declaration over Caspian Pipeline”, Keesing’s Record of World Events, Vol.44,
Number.10, October 1998, s5.42574; “ABD ve Tiirkiye Hazar Petrollerinin Tasinmasi I¢in Giiney
Giizergahma Oncelik Veriyorlar” (Le Monde), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No0.203, 3 Kasim 1998;
“Onemli 5 Ulke, Hazar Petrol Boru Hattina Siyasi Destek Verdi...Ancak Projenin Oniinde Hala Biiyiik
Engeller Var” (Houston Chronicle), Dig Basin ve Tiirkiye, Biilten No.202, 2 Kasim 1998

364 “Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkiye Arasinda Imzalanan Ankara
Deklarasyonu” (29 Ekim 1998), Disisleri Giincesi (Ekim 1998), s.209-210;

148



deklarasyonun imzalanmasinin énemini “kaynak ve gegis iilkelerinin Bakii-Tiflis-
Ceyhan Projesinin bir an evvel ger¢eklesmesine verdikleri destegin bir kez daha

vurgulanmasi agisindan dnemli bir adimdir” diye agikliyordu.*®

Bu deklarasyon sonrasinda 19 Kasim 1999°da da AGIT Zirvesi igin
Ankara’ya gelen Clinton’in da katildigi bir torende Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin
yapimina iligkin anlagma taraflarca imzalanmistir. Amerikan Enerji Bakani Bill
Richardson, bu anlasmay: siyasal bir zafer olarak nitelendirirken,*®® Clinton bunun
Baskan oldugu ilk giinden beri yonetiminin 6ncelikli politikasi oldugunu sdyliiyor ve
“buglin, uzun bir ¢abanin en son noktasi ve yeni bir baslangigtir” diyerek bundan
duydugu mutlulugu dile getiriyordu. Ona gore bu boru hatti, Hazar bolgesindeki yeni
devletlerin kendi ayaklar1 iizerinde durabilmesini saglarken ayrica Bati ile bu
devletler arasinda ticari ve siyasi bir képrii olusmus olacakti.*®” Ayrica bu petrol boru
hattinin ingaas1 ile bu iilkeler arasinda siyasi rekabet yerine ekonomik ve ticari
igbirligi yaratilacak ve enerji kaynaklar1 ¢esitlendirilerek, gelecek icin bir sigorta
olacakti. Bu hattin se¢imiyle 6zellikle Tiirkiye’nin {izerinde 6nemle durdugu cevre ve

bogaz giivenligi de saglanmis olacakti. **®

Amerika, bu boru hattinin insas1 i¢in 823 milyon dolarlik yardim soziinii,
Istanbul’u ziyaret eden Amerikan Disisleri Miistesar1 Stuart Eizenstat vasitasiyla

Tiirkiye’ye bildirmistir.*®® Ayrica bu projeye yatirim yapmak isteyen Amarikan

365 “Sayin Cumhurbaskanimizin Birinci Enerji Surasi’nin Agilisinda Yaptiklar1 Konusma” (7 Aralik
1998), Disisleri Giincesi (Aralik 1998), 5.56

366 «Signing of Framework”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45, Number.11, November
1999, s.43280; “Tirkiye, Hazar Petrol Boru Hatti Konusunda ABD’nin Planini Destekliyor”
(Washington Post), D1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No.202, 2 Kasim 1998

37 Ay Tarihi (25 Kasim 1999), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ekim-Kasim-Aralik 1999,s.169

368 «“Remarks at a Signing Ceremony for the Baku-Ceyhan and Trans-Caspian Gas Pipeline
Agreements in Istanbul” ( November 18, 1999), Public Papers of the Presidents, s.2109; Enerji
Bakan1 Bill Richardson da bu konuda; “Bu, diinya c¢apindaki petrol ve gaz kaynaklarimizin
cesitlenmesine dayanan Amerikan enerji giivenligine ve ayrica bizim degerlerimize katilmayan
gruplarin stratejik saldirilarini 6nlemeye yonelik bir tutumdur.” diyordu. Heinz Kramer, Avrupa ve
Amerika Karsisinda Degisen Tiirkiye, 2.bs.,Cev. Ali Cimen, Istanbul, TIMAS Yaynlari, 2001,
s.158-159

3% “ABD ve Tiirkiye Hazar Petrollerinin Tasginmas i¢in Giiney Giizergahina Oncelik Veriyorlar” (Le
Monde), Di1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No0.203, 3 Kasim 1998
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sitketlerine yardimci olmak amaciyla bir Hazar Finans Merkezi Subat 1999°da
Ankara’da a¢ilmis ve Boru Hatlar1 ile Petrol Tasimaciligt Anonim Sirketi ‘ne
(BOTAS) Tiirkiye’nin mali, teknik ve c¢evresel konularla hukuki sorunlarda

Amerika’dan uzmanlik hizmeti almas1 amaciyla kredi tahsis edilmistir.

Clinton yonetimi, Bakii-Tiflis-Ceyhan hattiyla Tiirkiye’nin Hazar bolgesinin
ana oyuncusu haline gelmesini garanti altina alacagina inanmaktaydi. Boylece sadik
bir NATO iiyesinin statiisii desteklenmis olacak ve Miisliiman olan bu iilkenin laik
ve 1limh hiikiimet yapist Giircistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi eski Sovyet
Cumbhuriyetleri i¢in bir model haline gelecek ve Tiirkiye giivenilir bir ortak olacakt.
Moningstar da Amerika’nin Jeo-politik ¢ikarlarinin Bakii-Tiflis-Ceyhan hattinin
insasiyla gerceklesecegi ve bunun gerceklesmesi i¢in istikrar kartt disinda g¢evre
kartinin da kullamlmasi gerektigini savunuyordu.’”® Clinton, Ecevit’in Amerika
gezisinde de bu konuda Amerika’nin desteginin siirecegi tekrar etmistir.’’' Boylece

23 Haziran’da da TBMM bu hattin insaasini onaylayarak bir adim atmus oluyordu.®”

2.1.3. iliskilerde Sorun Olmaya Devam Eden Konular:

Clinton’1n ikinci donemdeki bagkanlig siiresince de Rum ve Ermeni lobisinin
ozellikle Kongre tizerindeki etkisi devam etmis ve bu durum zaman zaman hem
Yunanistan ve Ermenistan ile hem de Amerika ile iligkileri zora sokmustur. Ancak
gene de Clinton, bu donemde de Kibris sorununun ¢6ziimiine yonelik c¢abalara
devam ederken, “soykirim” tartigsmalar1 karsisinda Kongre’yi dengeleyici bir politika

izlemeye caba gostermistir diyebiliriz.

370 «ABD,Petrol Boru Hatti Konusundaki Tartismada Tiirkiye’yi Destekliyor” (Los Angeles Times),
Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.225, 03 Aralik 1998; Fact Sheet on Pipeline II, a.y.

37! “Remarks Prior to Discussions with Prime Minister Bulent Ecevit of Turkey and Exchange with
Reporters” (September 28, 1999), Public Papers of the Presidents, s.1621

372 «Approval of Baku-Ceyhan Pipeline”, Keesing’s Record of World Events, Vol.46, Number.6,
June 2000, s.43639
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2.1.3.1. Tiirkiye-Yunanistan iliskileri ve Kibris Sorunu:

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda devam eden sorunlar bu donemde de

373

Amerika ile iligkileri mesgul eden konulardan biri olmustur.””” Yeni Clinton

yonetimi, bu iki {ilke arasindaki sorunlarin ¢oziimiinde taraflardan birini digslamak
yerine bir denge politikasi izlemeye ve bdlgede istikrari saglamaya devam etmistir.””*
Bunun yaninda Senato’nun etkili 36 iiyesi Bagkan Clinton’a Tiirk-Yunan
anlagmazliklar1 konusunda Amerika’nin taraf olmamasi yoniinde yazil bir tiltimatom

da vererek yonetimi uyarmustir.®”

Amerika, Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki Kibris sorunu ve Ege’deki diger
anlagsmazliklarda taraflar i¢in kabul edilebilir bir ¢6zliim {iretilmesinden yanaydi.
Ciinkii bu sorunlar hem Tiirkiye hem de Yunanistan’1 gercek birer miittefik olmaktan
alikoyup, tiim enerji ve kaynaklarin1 kendi halklarina baris ve refah saglamalarina ve
bolgelerinde birer istikrar gilicii olusturmalarina engel oluyordu. Bu yiizden iki iilke

arasindaki problemlerin ¢6ziimii 6nem arz etrnekteydi.376

Bu amagla, iki iilke
iliskilerinin yumusatilmasina yonelik bir dizi ilke iki tarafa da kabul ettirilmeye
calisiimis ve Temmuz 1997°de NATO’nun Madrid Zirvesinde Disisleri Bakani
Albright, Tiirkiye Disisleri Bakani Ismail Cem ve Yunanistan Disisleri Bakani

Theodoros Pangalos’u biraraya getirerek bu ilkeleri tartismalari i¢in arabuluculuk

373 “Yunanistan ve Tiirkiye Arasinda Gerilim Yeniden Artti” (BBC), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten
No.199, 24 Ekim 1997

™ The President’s News Conference With European Union Leaders in London, United Kingdom
(May 18, 1998), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.915; Amerikan Kongresi bu
donemde de Tiirkiye ve Yunanistan arasinda sorun olmaya devam eden Ege’deki sinir sorunlarinin
Uluslararas1 Adalet Divani’a gotiiriilmesi konusunda Tiirkiye’ye ¢agrida bulunmustur. “Expressing
the Sense of the Congress Regarding Turkey's Claims of Sovereignty Over Islands and Islets in the
Aegean Sea”, H.CON.RES.340, 106th Congress, 1st Session (May 25, 2000), The Library of
Congress THOMAS, (Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c106:H.+Con.+Res.+340:
(12 Mart 2006)

375 Esen Uniir, “Clinton’a Tiirkiye Ultimatomu”, Hiirriyet, 26 Temmuz 1997, 5.20

376 «Clinton ve Blair: “Tiirkiye Avrupa Uluslar Ailesinin Onemli Bir Uyesidir” (BBC), Dis Basin ve
Tiirkiye, Biilten No.86, 20 Mayis 1998; Bu caba ve destegin siirecegi birgok kez tekrarlanmis ve
Biilent Ecevit’in Amerika gezisi sirasinda da 6zellikle Yunanistan’la olan iligkilerin gelismesinde ve
yardimci olunacagi sdylenmistir. “Remarks Prior to Discussions with Prime Minister Bulent Ecevit of
Turkey and Exchange with Reporters” (September 28, 1999), Public Papers of the Presidents,
s.1621
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yapmistir. Bu goriismelerdeki amag, taraflar arasinda Kardak benzeri gelismeler
sonrast ortaya ¢ikan ve taraflari ¢atismaya siiriiklenebilecegi durumlar1 kontrol altina
almakti. Madrid’te ve iki lilke baskentlerindeki bu goriismeler sonras1 Tirkiye
Cumhurbaskant Demirel, Yunanistan Basbakani Simitis ve Amerikan Disisleri
Bakan1 Albright tarafindan imzalanan “Madrid Mutabakat Metni” ile her iki iilke,
baris, giivenlik, iyi komsuluk iliskilerini gelistirecekleri; birbirlerinin egemenligine
saygl gosterecekleri; uluslararast hukuk ilkelerine ve uluslararasi anlagsmalara ve
Ege’deki mesru-hayati c¢ikarlarina ve endiselerine saygi gosterecekleri; yanlis
anlagsmalardan kaynaklanan ihtilaflardan kacinilacagi ve anlagmazliklarin ortak

rizaya dayanarak ve baris¢1 yollardan ¢oziilmesi konularinda anlastilar.”’

Ancak kisa bir silire sonra Yunanistan’in metne sadik kalmamasi ile metin
islerligini kaybediyor ve Tiirkiye ve Yunanistan’1 kars1 karsiya getirecek ve iligkileri
olumsuz etkileyecek yeni gelismeler yasaniyordu. Ayrica 1997 yilinda Amerika’nin
Yunanistan’in NATO tatbikatina katilmasimni saglamak ic¢in tavizkar davranisi
Tirkiye’yi kiistiirmiis ve tarihinde ilk kez bir NATO tatbikatina katilmamasina neden

378

olmustur.””” Bu donemde iliskilerde sorun yaratan bir diger gelisme de Tiirkiye’nin

bir Yunanli diplomati casuslukla su¢lamasi ve iilke disina (,‘1kal“malsld1r.379

377 «Agreement with Greece on Peaceful Resolution of Disputes”, Keesing’s Record of World
Events, Vol.43, Number.7/8, July 1997, s.41746; Ayin Tarihi (8 Temmuz 1997), T.C Basbakanlik
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligii Yaymlari, Temmuz-Agustos-Eylil 1997, s.20;
“Yunanistan ve Tiirkiye Iliskileri Konusunda Hazirladigi ilkeleri Taraflar Madrid’de NATO
Dorugunda Kabul Etti.” (BBC), Dis Basinda Tiirkiye (10.07.1997), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirliigli Yayimnlari

(Cevrimigi) http:/www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (5 Subat 2005);
“Yunan-Tiirk Iliskilerinde Yeni Hamle” (Financial Times), Dis Basinda Tiirkiye (10.07.1997), T.C
Bagbakanlik Basm-Yayin ve Enformasyon Genel Midirliigi Yaymlart (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DISHTM (5 Subat 2005); Donemin
Disisleri Bakam Ismail Cem, bu mutabakatin diplomatik dilden siyaset diline terciimesini “Yunan
tarafi Ege’de tek bagina karar alip girisimde bulunmayacak yani karasularini gonliince uzatip bunu
uygulamaya sokmayacak, Tiirkiye de bu durumda Yunanistan’t causus belli (savas nedeni) ile tehdit
etmeyecekti” olarak agiklamaktadir. Ismail Cem, Tiirkiye-Avrupa-Avrasya: Strateji-Yunanistan-
Kibris, Birinci Cilt, istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, 5.88-94

" Amerika’da bulunan Orgeneral Ismail Hakki Karadayi, Tiirkiye’nin NATO’nun “Dynamic Mix
1997” tatbikatina kurallara, anlagmalara ve teamiillere aykiri oldugu icin ¢ekilme karar1 aldiklarin
bildiriyordu. Aymn Tarihi (18 Eylil 1997), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Midiirliigli Yayinlari, Temmuz-Agustos-Eyliil 1997, s.173; Alantan, a.g.e., s.233

37 “Deterioration in Relations with Greece”, Keesing’s Record of World Events, Vol.43,
Number.12, December 1997, 5.41973
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1998 yilinda Tiirkiye, uzlasma girisimlerine devam etmis ve 12 Subat ve
11 Mart’ta Yunanistan’a birer nota ile barig Onerilerini sunmustur. Bu baris
onerilerinde Tiirkiye, “iki lilkenin, aralarindaki Ege sorunlarini birlikte tanimlanmast;
Madrid Mutabakatinin resmi bir anlasmaya doniistiiriilmesi; NATO Genel
Sekreterinin énermekte oldugu Ege’de Giiven Arttirict Onlemlerin, onunla isbirligi
yapilarak iki iilke tarafindan gelistirilip hayata gecirilmesi; iki hiikiimetin,
aralarindaki sorunlara ¢6ziim {retecek olan ve her iki iilkenin belirledigi
temsilcilerden olusan Akil Adamlar Grubunun birlikte goreve g¢agrilmasi ve bu
Onerilerin tartigilmast amaciyla, iki disisleri bakanligi arasinda iist diizeydeki bir
toplantinin Mart 1998 icinde Ankara veya Atina’da gerceklestirilmesini” istiyordu.
Yunanistan bu onerileri gercekci bulmadigini agiklayarak uzlasmayi reddetti.**
Bunun disinda Yunanistan Savunma Bakani1 Akis Tzohatzopoulos’un “Yunanistan’in
Ege’deki Atina FIR’in tiimiiniin uzun ve kisa menzilli fiizelerle korunmaya
baslanacagini” ileri siirmesi ile iligskilerde bir kez daha olumsuz bir hava esmeye

basliyordu.*®!

Bu doneme damgasini vuran ve karsiliklr iligkileri zora sokan gelismelerden
biri de terdr orgiitii PKK nin lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasi asamasinda ve
sonrasinda gelisen olaylardir. Yunanistan’in terér orgiitii PKK’ya destegi Tiirkiye
tarafindan ¢esitli zamanlarda dile getirilmis ve Atina’da Grgiitiin Biiro agmasina izin
verilmesi elestirilmistir. Bu Biiro’nun Tiirkiye karsit1 politikalar izleyecegi ve Yunan
hiikiimetini de bu yonde zorlayacagi Biiro’nun agilis téreninde “Yunan hiikiimetinin
Tirkiye’ye kars1 izledigi politikalarin terdr orgiitiince denetlenecegi, Yunanistan’in
Tirkiye’ye karst olumlu davraniglarina rastlanirsa, bunlarin cezalandirilacagi”nin
Yunan yoneticilerinin Gniinde ilan edilmesiyle anlasiliyordu.’® Tiirkiye’nin tiim

cabalarina ragmen Amerikan Disisleri Bakanligi’nin her y1l yayimnladigi “global

% Disisleri Giincesi (Aralik 1998), s.189; “Aegean Peace Proposal”, Keesing’s Record of World
Events, Vol.44, Number.2, February 1998, 5.42082;Cem, a.g.e., s.103-104

3! «“Yunanistan Savunma Bakaninin Ege’deki Fir Sinirlart Konusundaki Beyanina iliskin Tiirkiye’nin
Gériislerini Igeren Aciklama” (4 Aralik 1998), Disisleri Giincesi (Aralik 1998), 5.37

¥ Cem, a.g.e., s.111; Tirkiye’ye gore, Yunanistan PKK’ya sadece destek ve egitim vermekle
kalmamuig, oOrgiitiin {ist diizey personeli siirekli Yunan pasaportlariyla Avrupa ve Beka arasinda
yolculuk yapma imkani bulmustur. “Komsu Yunanistan da Baski Altinda” (Spiegel), Dis Basin ve
Tiirkiye, Biilten No.37, 02 Mart 1999
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terérizmin bigimleri” raporunun agiklanan sonucunda, PKK’ya destek ve barmnak
saglayan iilkeler arasinda -Suriye, Iran ve Irak- Yunanistan yer almasa da, raporun
Yunanistan ile ilgili boliimiinde, bu iilkede PKK’nin gordiigii olumlu tepkiye ve
Yunan Parlamentosu’nun 157 iiyesinin, PKK lideri Ocalan’mn Yunanistan’a resmen
davet edilmesine yonelik bir bildiriyi imzaladiklarina dikkat ¢ekilmis®®® ve Yunan
Hiikiimeti’nden PKK’nin gergekten de Atina’da bir Biiro agip agmadigi konusunda

bilgi istenmistir.”®

Aslinda Yunanistan disisleri bakan yardimcis1 Yorgo
Papandreu’nun “Kiirt sorunu uluslararasi bir sorundur ve kimin terorist olup kimin
olmadigina karar vermek bizim isimiz degildir” sdzii Yunanistan’in sorunu nasil
gordiigiinii gosteriyordu. Tiirkiye bu sozleri Yunanistan’in terdrizmi desteklediginin

yeni bir kanit1 olarak gordii.*™

Yunanistan’m terdr orgiitii PKK lideri Abdullah Ocalan’a olan destegi onun
Suriye’den c¢ikarilmasi sonrasi ve siirgiindeki donemi boyunca da devam etmis ve
onun bir bakima hamiligi yapilmistir.>® Nitekim Ocalan’in  Yunanistan’in
Kenya’daki biiyiikelcilikte tutulmasi ve 15 Subat 1999 tarihinde baskilar sonucu
biiyiikelgilikten — ¢ikarilmaya zorlanarak yakalanip Tiirkiye’ye  getirilmesi
Yunanistan’in bu destegini somut bir sekilde ortaya koyan bir gelismeydi.387 Bu
gelismeler iizerine teror Orgiitii Batt Avrupa’nin biitiin merkezlerinde sorumlu

tuttuklar1 Yunanistan’in elgilikleri ve konsolosluklarina saldirilar diizenlerken

3% «“Yunan Parlamenterlerin Béliicii Terdr Orgiitii Elebasisini Yunanistan’a Davet Etmeleriyle ilgili
Aciklama” (6 Kasim 1998), Disisleri Giincesi (Kasim 1998), s.44; “ABD Disisleri Bakanligi’nin
Yaymladig1 “Global Terdrizmin Bigimleri Raporu: Yunanistan’daki Baz1 Siyasi Cevreler PKK’ya
Destek Veriyor” (BBC), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No. 77, 04 May1s 1998

¥ «“ABD Dusisleri Bakanhigi, Atina’dan PKK Konusunda Bilgi istedi” (Eksusia), Dig Basin ve
Tiirkiye, Biilten No.81, 08 Mayis 1998; “ABD, Teror Orgiitii PKK’nin Atina’da Ac¢tig1 Temsilcilikler
Konusunda Yunanl Politikacilar1 Elestirdi” (BBC), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.81, 08 May:s
1998

385 «“Digisleri Bakanlig1 Sozciisii Biiylikelgi Necati Utkan’in Yunanistan Disigleri Bakan Yardimcisinin
Diizenledigi Basin Toplantisna iliskin Bir Soruya Verdigi Cevap” (14 Aralik 1998), Disisleri
Giincesi (Aralik 1998), s.75

3% Hatta 110 Yunanli Milletvekili 15 Kasim 1998’de Yunan Hiikiimeti’nden Ocalan’in Resmen
Yunanistan’a Davet Edilmesine Yonelik Ortak Bir Bildiriye iImza Atiyorlardi. Disisleri Giincesi
(Aralik 1998), 5.190

¥ «Bgliicii Terdr Orgiitii Elebasisimn Tiirkiye’ye Getirilisine iliskin Basbakan Sayin Biilent Ecevit
Tarafindan Yapilan Basin Agiklamasi” (16 Subat 1999), Disisleri Giincesi (Subat 1999), s.79
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Yunanistan’i i¢ siyasetinde koklii degisiklikler yaratti.”® Yunanistan’da bir yanda
tilkenin adinin terdre karistirilmasini elestirenler, diger yanda da Tiirkiye nin
diisman1 olan miittefikine(Ocalan) ihanet edildigini savunanlar bir suglu aramaya
baslamiglardi. Bu gelismeler iizerine Daisisleri Bakani Theodoros Pangalos, bu
yapilanlar1 bagbakan Simitis’in bilgisi dahilinde yaptigini itiraf etmis ve istifa

etmistir.”®

Pangalos sonras1 digisleri bakanligina getirilen Yorgo Papandreou ile iki iilke
iliskilerinde yeni bir donemin basladigini sdyleyebiliriz. Ozellikle Cem ve
Papandreou arasindaki sicak dostluk iki iilke iligkilerine de olumlu sekilde
yansimigstir. Ornegin Cem’in iki iilke arasinda “terdrle miicadele anlasmasi”
imzalanmasina yonelik ¢agris1 Yunanistan’daki yogun tartismalara ragmen kabul
ediliyor ve Yunanistan’in bu konuda bir adim atmasi1 saglanmig oluyordu. Nitekim
1999 yilinin Haziran sonu Temmuz basinda gergeklesen New York’taki “Kosova
Dostlar1” toplantisinda iki bakan bu konuda goriiserek, anlayis birligi sagladiklar
hususlar1 basin toplantisi ile acikladilar. Buna gore, “Tiirk ve Yunan disisleri
bakanlari, asagidaki konular1 ele almak iizere iki bakanlik arasinda her konuda ayri
bir toplant1 diizenlemek i¢in anlasiyorlardi; Organiza Sug, Uyusturucu Ticareti,
Yasadisi Go¢ ve Teror, Turizm, Cevre, Kiiltiir, Ticaret”. Yunanistan, bu sekilde
terorle miicadele konusunun diger konular arasinda onemsiz bir konuymus gibi

gordiginii ima ediyor ama Tiirkiye nin istegi de gerceklesmis oluyordu.*”

20-22 Ocak 2000 tarihleri arasinda Daisisleri Bakani Papandreou’nun

Tiirkiye’yi ziyareti Yunanistan’dan 1962 yilindan beri yapilan ilk resmi ziyaretti.”"'

Bu ziyaret sonrast Cem de 3-4 Subat 2000 tarihinde Yunanistan’1 ziyaret etti. Bu

¥ «Capture of Ocalan”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45, Number.2, February 1999,
p.42791; “Yunanistan, Ocalan Olay1 Sonras1 Gelismelere Kars1 Miicadele Veriyor” (Der Standard),
Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.35, 26 Subat 1999

¥ Tirkiye, Amerikan disisleri bakanhigi tarafindan “.siirekli, sistemli ve iist diizeyden devlet
himayesinde terorizme destek veren {ilkeler..” olarak tanimlanan terdrist devletler tanimlamasina
uymasina ragmen Yunanistan’t bu iilkeler arasina alinmasini saglayamamistir. Cem, a.g.e., s.116-117
390 A.e., s. 126-127; “Relations with Greece ”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45,
Number.6, June 1999, s.43031

! “Anlagmazliga Ragmen 4 Anlasma imzalandi”, Sabah, 22 Ocak 2000, s.23

3
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gelismeler iki iilke iliskilerinin normale donmesi i¢in énemli bir adimd1.™? Her iki
iilkede yasanan deprem felaketi de iki iilke iligkilerine bir ivme kazandirmis ve iki
hiikiimet disinda halklar1 da yak1n1ast1rm1st1r.393 Bu yakinlagma sonrasi her iki tlke
de gelecek yila ait tatbikat programlarini NATO’nun Napoli karargahina sunarak

birbirlerini daha 6nceden haberdar etmisler ve iyi niyet gosterisi sunmuslardir.”*

Ancak tiim bu gelismelere ragmen Yunanistan’in egemenlik sorunu olarak
gordiigli Ege sorunlarinda ve Bat1 Trakya sorununda olumlu bir gelisme yasanmiyor
ve Kibris sorunu iki iilke iligkilerini mesgul eden 6nemli konulardan biri olmaya bu
donemde de devam ediyordu. 1997 yilin1 “Kibris yil1” ilan eden Clinton, bu sorunun
¢Ozlimii i¢in dis politika ekibiyle birlikte kisisel ¢aba harcamaya hazir goriiniiyordu.
Aralarinda Baskan Clinton’in da bulundugu Amerikan yonetiminin {i¢ iist diizey
gorevlisinin Kibris konusundaki beyanlar1 bunu destekler niteliktedir. Clinton,
“toplumlararas1 uzlagmaya yardimeci olmak i¢in bolgedeki tiim gelismeleri yeniden
gbzden gecireceklerini” sOylerken, Disisleri Bakan1 Albright, “Stratejik 6neme sahip
olan Kibris’ta barig siirecinin devamini saglamak i¢in niifuslarini kullanacaklarini”
tekrarliyordu. Bunun yaninda Savunma Bakani Cohen de “Ada’da artan gerilimin
sona erdirilmesi i¢cin Amerika’nin beklemeye ve ertelemeye gitmemesi gerektigini”
soylilyordu.”” Amerika’nin bu cabalar1 yaninda BMGS Kofi Annan’in ¢abalar1 da
eklenince Kibris sorununun ¢6ziimii yoOniinde uluslararasi trafigin arttiginm
séyleyebiliriz.396 Ancak GKRY’nin 1998’den itibaren AB ile iiyelik goriismelerine

baslamasi, bu sorunda yeni bir dénemi baslatmistir diyebiliriz. Bu donemde

392 «yisit by Greek Foreign Minister”, Keesing’s Record of World Events, Vol.46, Number.1,
January 2000, s.43375-43376; “Visit by Foreign Minister to Greece ”, Keesing’s Record of World
Events, Vol.46, Number.2, February 2000, s.43430

393 “Earthquake”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45, Number.7/8, August 1999, s.43111;
% “Ege’ye Giiven Geliyor”, Radikal, 14 Aralik 2000, s.11

395 «K1bris Baskast Artiyor”, Sabah, 14 Subat 1997, s.14

3% BM Genel Sekreterligine gelirgelmez Erbakan’a bir mektup gonderen Annan, ondan Ada’da
liderler arasindaki dogrudan goriismelerin baslatilmasi i¢in yardim istemistir.Bahadir selim Dilek,
“BM Genel Sekreteri Annan Erbakan’dan Yardim Istedi”, Aksam, 15 Subat 1997, s.9; Bu dénemde
Kongre’nin 6ncelikli konularindan biri de Kibris sorunu olmustur. “Calling for a United States
Initiative Seeking a Just and Peaceful Resolution of the Situation on Cyprus”, H.CON.RES.81, 105th
Congress, 1st Session (May 15, 1995), The Library of Congress THOMAS, (Cevrimigi)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c105:H.CON.RES.81.RFS: (12 Mart 2006); Yakup Beris,
“Doniisiim Noktalariyla Kibris Kronolojisi”, Goriis, Say1:31 (Haziran 1997), 5.68; “Kibris Konusunu
Yeniden Canlandirmak” (Washington Times), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.168, 13 Eyliil 1998
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Yunanistan’in, Kibris’in tiyelik bagvurusunun geri cevrilmesi halinde AB’nin
genislemesini bloke edecegi konusunda ortaklarin1 uyarmasi ve AB’yi sorunun igine

¢ekme cabalari Tiirkiye’nin elini kolunu bagliyordu.*”’

Amerika, bu gelismelere ragmen sorunun ¢oziimiine yonelik girisimlerine
hem BM nezdinde hem de Kibris Ozel Temsilcisi aracilifiyla devam etmistir.
Clinton, sorunun ¢oziimii i¢in Bosna’da 6nemli basar1 saglayan ve Dayton Baris
Anlagmasinin mimar1 Richard Holbrook’u Kibris 6zel temsilcisi olarak atayarak bu
sorunun c¢oziimiinde 1srarli oldugunu gosteriyordu. Bu donemde hem Richard
Holbrooke hem de Disisleri Bakanligi Kibris Ozel Koordinatorii Thomas Miller,
Kibris’ta arabuluculuk roliine soyunmuslar ve bu amagla Tiirkiye,Yunanistan, Kibris

Rum ve Tiirk tarafinin liderleriyle saysiz goriisme yapmuslardir.®”®

Ancak bu donemde Temmuz 1996°daki Yesil Hat iizerindeki bayrak indirme
olaylariyla baslayip, 1997°de GKRY-Yunanistan arasinda gerceklesen Nikiforos
tatbikatina KKTC-Tiirkiye de Toros tatbikatiyla cevap vermesiyle devam eden
gerginlikler sorunun ¢dziimiinii ve Amerika’nin ¢abalarni zora sokuyordu.’”’
Amerika, bu gerginlik iizerine Ege’ye c¢ok sayida gemi gondermek zorunda
kalmistir.*”® Tiirkiye, bu tartismali désnemde KKTC ile Agustos 1997°de “Ortaklik
Konseyi” olusturarak bu tlke ile iligkileri GKRY-Yunanistan arasindaki iligkiler ve
anlagmalar seviyesine c¢ikarilmak istemistir. Bu yakinlasmayla KKTC’nin hedef

olabilecegi yeni ve biiyiik haksizliklara kars: Tiirkiye nin giivencesi yineliyordu.*"’

37 «Kibris’in Geri Cevrilmesi Halinde, Yunanistan AB’nin Genislemesini Bloke Edecek” (Reuter),
Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No0.209, 11 Kasim 1998

3% «peace Negotiations”, Keesing’s Record of World Events, Vol.43, Number.11, November 1997,
5.41929; “Holbrooke ile Miller Bugiin Atina’ya Geliyor” (Yunanistan’in Sesi Radyosu), Di1s Basin ve
Tiirkiye, Biilten No: 110 (23 Haziran 1998); Bu c¢abalar Bagkanin belirli donemlerde Kongre’ye
yazdigi mektuplarda agik¢a belirtilmis ve sorunla ilgili gelismeler konusunda Kongre
bilgilendirilmistir. Presidential  Letters to Congress  on Cyprus  (Cevrimigi)
http://clintonfoundation.org/legacy/(123199-060399-092298-011398-070997)-presidential-letter-to-
congress-on-cyprus.htm (4 Mart 2005)

399 «“Turkish Military Exercises in TRNC”, Keesing’s Record of World Events, Vol.43, Number.11,
November 1997, 5.41929; “Tiirkiye Kibris I¢in ABD’ye Sertlesti”, Cumhuriyet, 14 Ekim 1997, s.1
400 Murat Ilem, “6. Filo Ege’ye Demirledi”, Cumhuriyet, 8§ Kasim 1997, 5.9

! «partial Integration Agreement Between Turkey and TRNC”, Keesing’s Record of World Events,
Vol.43, Number.7/8, August 1997, s.41789; Cem, a.g.e., s.194-195
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Amerika da GKRY ile yiiritilecek {iiyelik goriismelerinin Kibris’taki
sorunlarin ¢oziimiinii engelleyecegi yolunda uyarida bulunmus, AB’nin Ada’daki iki
toplum arasindaki miizakereleri, BM ve Amerika’nin ¢abalarin1 g6zoniine almayarak
ve ¢0zlimii beklemeksizin Rum kesimini iiye olarak kabul etmesinin yanlis olacagini
belirtmistir. Bunun yaninda, Tiirkiye'nin tepki olarak KKTC ile ekonomik ve
savunma alanindaki entegrasyon baslatmak amaciyla imzaladiklar1 anlagmanin da bu
yondeki g¢abalar1 engelledigi ve bu durumun Amerika’yr rahatsiz ettigi Tiirkiye’ye
bildirerek bir denge olusturmaya c¢alismistir. Ayrica Amerika, Kibris sorununun
halledilmesini Tiirkiye-AB iligkilerinin gelistirilmesine bagladigindan, Giimriik
Birligi ¢ercevesinde Tiirkiye’ye verilecek AB fonlarinin serbest birakilmasi
konusunda Yunanistan’dan yardim istemis ancak bu Yunanistan tarafindan

reddedilmigtir.*"?

Tiim bu olumsuz gelismelere ragmen Holbrooke, Amerika’nin sirtin1 Kibris’a
donmeyecegini, Kibris sorunuyla yakindan ilgilenmeye devam edecegini
bildirerek*” Kibris Tiirklerini uzlasmaz olmak, AB’yi de Tiirkiye’ye karst duyarsiz
kalmakla sugladi. Diizenledigi basin toplantisinda Denktas’in BM gozetimindeki
barig goriismelerinin yeniden baslamasinin 6n kosulu olarak KKTC’nin taninmasi
konusunda 1srar ettigini, AB’nin de Kibris(GKRY) ile iiyelik goriismelerini iptal
etmesi gerektigini belirterek bu yaklasimin gelisme saglanmasini zorlastiracagini

ifade ediyordu.***

Holbrook ve Albright’in ¢abalariyla taraflar bir kez daha bir araya
getirilseler de goriismelerde kalict bir ¢oziime ulasilamadi. Holbrooke, Amerika’nin

yeni BM Biiyiikelgisi olmak i¢in Kibris 6zel temsilciligi gérevinden istifa etmeden

402 «yynanistan, Clinton’in Tiirkiye Konusundaki Ricasini Hige Saydi” (Reuter), Dis Basin ve
Tiirkiye, Biilten No.107, 18 Haziran 1998; “Tiirk-Yunan Gerginlikleri...Kibris Rehin Alindi...Ada,
Atina ve Ankara’nin Rekabet Alan1 Haline Geldi” (Le Figaro), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.109,
22 Haziran 1998

43 «“Holbrooke, Tiirk Tarafimn Sert Tutumundan Yakindi, Ancak Amerika’nin Isin Pesini
Birakmayacagini1 Soyledi” (Washington Post), Di1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No. 78, 05 Mayis 1998
4% “Holbrooke Kibris’ta Basarisizligin1 Kabul etti” (The Daily Telegraph), Dis Basin ve Tiirkiye,
Biilten No.79, 06 Mayis 1998; “Kibris’ta Hayal Kiriklig1” (Der Standart), ), Dis Basin ve Tiirkiye,
Biilten No.79, 06 Mayis 1998;”Holbrooke, Tikanikliktan Kibris Tiirk Tarafini Sorumlu Tuttu” (AP),
Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.78, 05 Mayis 1998
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once “Kibris sorunu diplomatlar i¢in bir karabasandir” diyerek sorunun ¢éziimiindeki

zorlugu dile getiriyordu.*”

Kibris konusunda Tiirkiye ve Yunanistan’1 kars1 karsiya getiren bir diger olay
da S-300 fiize krizidir.*®® GKRY’nin Rus yapmm S-300 fiizelerini Ada’ya
konuslandirmak istemesi ve Tiirkiye’nin bdyle bir durumda bu fiizeleri imha
edecegini bildirmesi iizerine ¢ikan kriz kisa zamanda tirmanmis ve bdlgede
Amerika’y1 rahatsiz eden bir duruma gelmistir.*”” Bu gelismeler yaninda bir de iki
tilkenin savas ucgaklar1 Kibris’ta govde gosterisine bulunarak birbirine gozdagi
vermeye gallsmlstlr.408 Ismail Cem, “Yunanistan ve Kibrisli Rumlarin ortak askeri
anlasmas1 ve Ada’daki S-300 Fiizeleri, Kibris’in, Yunanistan’in Tiirkiye’ye
saldirmasi i¢in atlama tahtasi olarak kullanilacaginin agik birer gostergesidir. Tiirkiye
saldir1 riskine kars1 gereken biitiin 6nlemleri almistir ve almaya devam edecektir”
diyerek Tiirkiye’nin kararliligini dile getirirken, GKRY Hiikiimet So6zciisti Christos
Stylianides de “hava sahasinin Tiirkiye tarafindan tahrik edici bir sekilde ihlal
edilmesinin  kinandigint ve gerekli diplomatik girisimlerde bulunulacagini”

belirtiyordu.*”’

Kibris’ta tansiyonun arttigi bir donemde Cumhurbaskani Demirel
KKTC’ye gitti. Bu ziyaret bir Tiitk Cumhurbagkaninin KKTC’yi ilk resmi ziyareti

olmasi agisindan da énem arzeder.*'*

495 «yynanlilar ve Tiirkler Birbirlerine Meydan Okuyorlar” (Het Blang Van Limburg), Dis Basin ve
Tiirkiye, Biilten No.109, 22 Haziran 1998

406 «Increased Tension over Russian Missiles”, Keesing’s Record of World Events, Vol.43,
Number.9, September 1997, s.41835

7 Letter to Congressional Leaders Transmitting a Report on Cyprus (May 26, 1998), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.967; Bu krizin ayrintilari i¢cin Bkz. S. Giilden Ayman,
Tirmandirma Siyasetine Bir Ornek: S-300 Krizi, Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Vakfi
Yaynlari, 2000

% “Heightened Tension Between Turkey and Greece”, Keesing’s Record of World Events, Vol.43,
Number.10, October 1997, s.41877

499 «Tiirk Savas Ugaklar1 Kibris’a indi” (Reuter), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.108, 19 Haziran
1998; “Tiirkiye, Kibris’ta Biitiin Askeri Statiiko Degisikliklerini Reddediyor” (AFP), Dis Basin ve
Tiirkiye, Biilten No.108, 19 Haziran 1998; “Kibris, Tiirk Savas Ugaklar1 Tarafindan Gergeklestirilen
Hava Sahasi Thlallerini Kiniyor” (AP), Dis Basmn ve Tiirkiye, Biilten No.108, 19 Haziran 1998;
“Tiirkler Kibris’a Savag U¢ag1 Gonderdi....Ankara, Rumlar1 Askeri Gliglerini Takviye Etme Fikrinden
Vazgecirmeyi Amagliyor” (Washington Post), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.109, 22 Haziran
1998

19 Dygisleri Giincesi (Aralik 1998), 5.191
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Yunanistan ve GKRY, bu filizeleri Kibris’in askerden arindirilmasi
dogrultusunda “kapsamli” ilerlemeler saglanmasi yoniinde bir pazarlik konusu
yapryordu.*!' Cem, bu gercegi “Rum-Yunan savunma doktrini aslinda bir saldiri
doktrinidir. Bunun iki amaci var; birincisi Tiirkiye’ye dogrudan bir tehdit
olusturabilecek silahlar1 kullanabilmek ve konuslandirabilmek, ikincisi de Tiirkiye’yi
ve KKTC’yi belli bir pazarliga, aligverise siiriiklemek” diye ac;1k11y0rdu.412
Gergekten de bir ¢ok NATO iilkesi de Tiirkiye’nin Kibris’taki Tiirk askerinin
sayisinda sembolik anlamda bir azaltma saglanmasi ve Kibris iizerindeki gozlem
ucuslarinin rotasini, Rumlarin 6teden beri istedigi sekilde degistirilmesi gibi jestler
karsiiginda Rum yonetimini ikna etmeye calisacaklarmi dile getirmislerdi.*"
Tirkiye ise bu girisimi “BM Gilivenlik Konseyi’nin kararlarinin agik ihlali ve
Tirkiye ve komsular1 i¢in agik bir tehdit” olarak yorumluyor ve uluslararasi

kamuoyunun dikkatini cekmeye ¢aligtyordu.*'

Amerika, artan tansiyondan son derece rahatsiz olmustu. Clinton, Rumlar1 bu
konuda uyarirken*'> Amerikan Savunma Bakami Cohen, Kibris’a S-300 fiizelerinin
konuslandirmasini hata olarak gérdiigiinii soyliiyor ve bu karardan sonra ortaya ¢ikan
durumun ¢ok tehlikeli olduguna dikkat ¢ekiyordu. Ayrica bunun Kibris sorununa
siyasi ¢Oziim amacgh goriigmelerin baslamasi yolundaki c¢abalar1 daha da

karmasiklastiracagini belirtiyordu.*'¢

1 «“Kibris Fiizelerden Vazgegmeyi Onerdi..Karsihginda Ada’nin Askerden Arindirilmasim Istiyor”
(Kolner Stadt-Anzeiger), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.111, 24 Haziran 1998

12 «“Dysisleri Bakam Sayin fsmail Cem’in S-300 Fiizelerine iliskin Beyanlari” (30 Arahik 1998),
Dasisleri Giincesi (Aralik 1998), s.157

413 Cem, a.g.e., s.206

1 Aee., 5211

#15 «Clinton Rumlar1 Fiize I¢in Uyard1”, Aksam, 9 Subat 1997, s.1; Amerika’ya gore, Ruslarm S-300
fiizelerini Rumlara satmasindaki amag, Yunanistan ile Tiirkiye’yi karsi karsiya getirerek NATO’nun
genislemesini engellemekti. “Rusya’nin Fiizelerin Ardindaki Hesab1”, Aksam, 13 Subat 1997, s.11

18 Ayin Tarihi (13 Subat 1997), T.C Basbakanlik Basin-Yayim ve Enformasyon Genel Midirligia
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 1997, s.97; “William Cohen’e Gore, Kibris’a S-300 Fiizelerinin
Konuslandirilmasi “Hata” Olur” (AFP), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.70, 22 Nisan 1998
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Bu yiizden Amerika, Rumlarin bu fiizeleri Kibris yerine Girit’e -Tiirk hava
sahasini tehdit etmeyecek sekilde-yerlestirmeleri i¢in baskida bulunmustur.*'” Bunda
Rusya’nin temin ettigi bu fiizelerin bolgede temel askeri gilivenlik dengelerini
bozabilecegi diisiincesi etkilidir diyebiliriz. Bu cabalar sonucu Glafkos Klerides
fiizelerin Kibris’a yerlestirilmesi planii 29 Aralik 1998’de iptal ettiklerini
agikliyordu.*'® Amerikan basmi bu agiklamay: yapilmus bir yanhisin diizeltilmesi
olarak verirken, Avrupa basmi da bu krizin son bulmasini olumlu karsiliyordu.*"”
Ancak Tiirkiye fiizelerin Kibris yerine Girit’e konuslandirilmasina da sicak bakmadi.
Ciinkii Tiirkiye’ye gore bu fiizeler nereye konuslandirilirsa konuslandirilsin Ege’de
dengeleri bozacak bir rol oynayacaktl.420 Bu fiize bunalimi sonras1 6zellikle KKTC
ile iliskiler daha da gelistirilmis ve iki iilke arasindaki baglarin karara baglanan

biitiinlesme hedefinde derinlestirilecegi konusunda anlagilmigtir. '

47 «ABD’den Fiize Resti”, Aksam, 15 Subat 1997, s.1

418 <K 1bris...Cumhurbagkani Klerides, S-300 Fiizelerinin Ada’ya Konuslandirilmamasina Karar Verdi”
(AP), D1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No.244, 30 Aralik 1998; Klerides’in bu karar1 {izerine Kongre,
Klerides’in bu kararin1 6ven ve Bagkani Tiirkiye’yi Kibris sorununun ¢6ziimii i¢in isbirligine ve BM
Giivenlik Konseyi’nin 22 Aralik 1998’de aldig: iki karara (1217 ve 1218) razi olmasina ydnelik
zorlamaya davet eden bir karar almistir. Bu kararlarda Kibris’ta bagimsizligi ve toprak biitiinligii
garanti altinda olan ve iki esit toplulugu kapsayan tek bir Kibris devletinin varligi ve BMGS’nin bu
yondeki cabalarinin desteklenmesi yeraliyordu. “Whereas the Republic of Cyprus was Invaded by
Turkey in 1974 and has Since then Remained Forcibly Divided and Occupied by Foreign Forces in
Violation of Several United Nations Resolutions”, H.CON.RES.100, 106th Congress, 1st Session
(May 6, 1999), The Library of Congress THOMAS, (Cevrimi¢i) http://thomas.loc.gov/cgi-
bin/query/z?c106:H.CON.RES.100.IH (12 Mart 2006)

419 «K1bris’a Fiize Yerlestirmek” (Washington Post), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.245, 31 Aralik
1998; “Kibris, Fiizelerden Vazgecti” (Financial Times), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.245, 31
Aralik 1998; “Kibris Baskilara Dayanamayip, Fiize Planindan Vazgecti” (The Guardian), Dis Basin
ve Tiirkiye, Biilten No.245, 31 Aralik 1998; “Rus Fiizeleri Krizinde Perde Kapaniyor” (La Libre
Belgique), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.245, 31 Aralik 1998

#20 «“Dysisleri Bakam Sayin fsmail Cem’in S-300 Fiizelerine iliskin Beyanlari” (30 Arahik 1998),
Disisleri Giincesi (Aralik 1998), s.160; “Ankara, S-300 Fiizelerinin Girit’e Yerlestirilmesi Onerisine
Reddini Tekrarladi” (AFP), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.01, 04 Ocak 1999; Yunanistan 18 Subat
1999’da bu flizelerin Girit’e konuslandirilmasina ydnelik anlagmayr Rusya ile imzalamustir.
“Agreement on Location of S-300 Missiles on Crete”, Keesing’s Record of World Events, Vol.45,
Number.2, February 1999, 5.42792

! Denktas’in TBMM’deki konugma sonrasinda Tirkiye’nin KKTC’ye tam, kesintisiz ve sartsiz
desteginin siirecegine yonelik deklarasyon yayinlanmistir. TBMM’nin Deklarasyonlar: (15 Temmuz
1999-21.Donem 1.Yasama Y1l 34. Birlesim)

(Cevrimigi) http://www.belgenet.com/kibris/tbmm_dek 150799.html (15 Temmuz 2006) ; “Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ortak Agiklamasi” (20 Temmuz 1999) Daisisleri
Giincesi (Temmuz 1999),s.123
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Ecevit’in Clinton’la goriismesinde Clinton, her iki {ilkeye bolinmiis ada
Kibris konusunda barisgil bir ¢éziime yanagmasi ¢agrisinda bulunurken Ecevit ise,
Kibris’ta iki ayr1 bagimsiz devletin varliginin bir realite oldugunu ve bu durumun
uluslararasi topluluk tarafindan kabul edilmesi gerektigini belirtiyordu.*** Clinton’mn
sorunu ¢dzme ¢abasi devam etmis hatta Annan’a bir mektup gondererek sorunun
¢Oziimiine verdigi dnemi géstermistir.423 Bunun disinda sorunlarin masaya yatirilarak
¢cOziilmesi karsiliginda Amerikan yonetiminin taraflara 2 milyar dolar verecegi de

sdyleniyordu.***

Ada’da  Uluslararas1i Barig  Giicii’'niin =~ (UNFICYP/United  Nations
Peacekeeping Force in Cyprus) gorev siiresi 15 Haziran 2000’e dek uzatilirken
KKTC’nin talepleri dogrultusunda, Kibris’ta tek devlet, tek egemenlik ve tek
uluslararasi kisilik bulundugunu 6ne siiren paragraf ¢ikartiliyor ve bu durum hem
KKTC hem de Tiirkiye tarafindan olumlu bir gelisme olarak adlandiriliyordu.*?
Cumhurbagkani se¢ilen Ahmet Necdet Sezer de ilk resmi ziyaretini 22-23 Haziran
2000 tarihleri arasinda KKTC’ye gergeklestirmistir. Bu ziyarette Sezer, “‘su
bilinmelidir ki Tirkiye var oldugu stirece, Kibris Tiirk halki, giiven ve huzur iginde
yasayacaktir” diyordu. Bu ziyaretin BM Giivenlik Konseyinde 14 Haziran’da alinan
kararin ertesinde gergceklesmesi de anlamlidir. Bu kararda “UNFICYP gorev siiresi
birkez daha uzatiliyor ancak bu sefer GKRY’den Kibris Cumhuriyeti olarak séz
ediliyordu. Tirkiye, bu geziyle KKTC’ye destegi en iist seviyede bir kez daha

vurgulamis oldu.”**

#22 «Bcevit Kibris Konusundaki Tavrinda Israr Ediyor.. ABD Bagkani Tiirk Bagbakani’nin Goriisiinii
Paylasmiyor” (Frankfurter Rundschau), Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No. 184, 05 Ekim 1999

423 <K 1bris I¢in Zor Baslangi¢”, Radikal, 3 Aralik 1999, s.11

424 «g1k1 Kibris Pazarlig1”, Radikal, 5 Aralik 1999, s.11

425 «“BM’den Tarihi Karar” , Radikal, 17 Aralik 1999, s.11

46 Cumhurbagkam Sezer’in ilk Yurtdisi Ziyareti: KKTC (22-23 Haziran 2000) (Cevrimici)
http://www.belgenet.com/belge/anskktc2000.html (5 Haziran 2005)
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2.1.3.2. Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri ve “Soykirim Sorunu”:

Bu donemde de Ermeni lobisi faaliyetlerine devam etmis ve Clinton’in ikinci
baskanlik doneminin daha ilk aylarinda Bagkana bir mektup yazarak “soykirim”in
kabul edilisine kadar Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin askiya almmasi istenmistir.*’
Ermenistan da Tiirkiye’yi zorlamak i¢in Tiirkiye’yi tedirgin eden dis politikalar
izleyerek ozellikle Yunanistan, Iran ve Rusya ile yakin iligkilerini gelistirmistir.
Ermenistan-Yunanistan-iran ~ yakinlasmas:1 1999  yilinda  Ortak  Anlays
Memorandumu imzalanmasiyla sonug¢lanmistir. Disisleri Bakani Oskanyan, bu
yakinlasmanin sebebini “bu {iclii isbirligimiz, Iran ve Ermenistan’t Yunanistan
lizerinden Avrupa’ya, Yunanistan’1 da iran ve Ermenistan iizerinden Kafkasya ve
Orta Asya’ya yaklastiracaktir” diye aciklasa da ortak igbirliginin bir nedeninin de
Tirkiye’ye karsi politikalar oldugu c¢ok acikti. Ermenistan bu dénemde ayrica
Tirkiye ile olan smirinda Rus iislerinin kurulmasina izin veren anlagmayr da
onaylanus**® ve Yukar1 Karabag’da tek yanl bir Cumhuriyet ilan ederek soruna yeni
bir boyut kazandirmistir.*’ Ancak Ermenistan’m  ozellikle iran ve Rusya ile

yakinlasmasi Tiirkiye kadar Amerika’y1 da tedirgin etmekteydi.*°

Bu gelismeler disinda 1998’de Kogaryan’in iktidara gelisiyle de “soykirim”1
Tiirkiye’ye kabul ettirme yolundaki baski ve propagandalarda bir artis olmustur.
Gergekten de Kogaryan’la birlikte Ermenilere karst “soykirim” uygulandigi tezinin
uluslararas1 kamuoyunda kabul gormesine yonelik politikalar Ermenistan’in temel
dis politika hedeflerinden biri olurken, Kogaryan, “bizler i¢in bu asir1 bir yiik ve
tarihi bir gergektir. Bundan kurtulmak i¢in Almanya’nin Nazi doneminde islenen
suclardan dolay1 6ziir dilemesi gibi, bunu gergekten kabul ederek, pismanlik duymak
gerekiyor. Tiirkiye tarafindan bu yapildig: taktirde Kafkasya bolgesinde bambagka

427 «ABD’de Ermeni Lobisinden Girigim”, Aksam, 8 Subat 1997, s.11

28 Aymn Tarihi (29 Nisan 1997), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 1997, s.76

429 Ay Tarihi (20 Mart 1997), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midirligi
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 1997, 5.183

9 Laginer, a.g.e., s.150
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bir ortam hakim olacaktir” diyerek Tiirkiye’den beklentilerini agikliyordu.**' 1998
sonunda, 6zellikle Ocalan’m ve PKK’nin desteklenmesi konusunda Tiirkiye nin
Ermenistan’t suclamasi Ermeni yetkililerce Tiirkiye’nin “Ermeni Soykirimi”nin

taninmas1 yoniindeki ¢abalardan rahatsiz olmasina baglanmistir.*?

Amerika ise iki lilke arasindaki problemlerin ¢oziimiine yonelik cabalarini
sirdiirmiiitiir. Talbott, “Ermenistan tarihte biiyiik acilar ¢ekmis bir millettir.
Tirkiye’nin Ermenistan’la daha giiclii ve kalict iliskiler kurmasini istiyoruz” diyerek
Amerika’nin iki iilke arasindaki problemlerin ancak iyi iliskiler kurularak ¢oziilecegi
goriisiinde oldugunu yineliyor**® ve Kocaryan’in Amerika gezisinde Clinton, Yukari
Karabag bolgesinde baris1 destekledigini ve bunun ¢6zlimii i¢in de uluslararasi
toplulukla hareket edilecegini belirtiyordu.** Clinton yonetiminin bu tutumu iizerine
ozellikle eyaletlere yonelik politikalarini arttiran Ermeni lobisi, Amerika’nin gesitli
eyaletlerinde “soykirim”in ilan1 ve “Ermeni soykirim” anitinin dikilmesi konusunda

bliylik basarilar elde etmislerdir.**’

Bagkanlik secimlerinin yaklasmasi ve iki parti arasindaki oy oranlarinin
neredeyse basabas gitmesi 6zellikle azinlik oylarinin 6nemini dolayisiyla lobilerin de
etkisini arttirmisti. Nitekim boyle bir donemde Ermenilerin 24 Nisan’1t 1915-23
“Ermeni Soykirimi”nin ulusal anma giinii olarak anilmasi yoniindeki teklifi,
Amerikan Kongresi Uluslararas: Iligkiler Komitesi'ne Cumhuriyet¢i ve Demokrat

iiyeler tarafindan getiriliyor **® ve teklif 2 cekimser oy ve 11 aleyhte oya karsilik 24

B Cevikoz, a.g.e., s.13

#? “Ermenistan, Tiirkiye’nin Beyanatlarindan Dolayr Memnuniyetsizlik Belirtiyor”, (Vremya Mn),
Dis Basin ve Tiirkiye, Biilten No.192, 15 Ekim 1998

3 “Talbott, Eski Cumhurbaskani Ozal’in Amsina Diizenlenen Konferansta Tiirkiye ile ilgili Konulart
Ele Ald1” ( Washington Post), D1s Basin ve Tiirkiye, Biilten No.194, 19 Ekim 1998

B4 “Clinton Meets Armenian Counterpart”, People’s Daily, 28 June 2000 (Cevrimigi)
http://english.people.com.cn/english/200006/28/eng20000628 44152.html (11 Kasim 2005)

5 Amerika’min Massachusetts Eyaleti’nde bir “Ermeni Soykirim” Amiti’min dikilmesine yénelik
tasar1 Eyalet parlamentosunda onaylanmistir. Disisleri Giincesi (Temmuz 2000), s.107

% «“Ermeni Soykirimi” iddialar1 dogrultusunda hazirlanan 398 sayili karar tasarisi 21 Eyliil 2000°de
yapilan Alt Komite toplantisinda oya sunulmus ve 2 aleyhte 7 lehte oyla kabul edilmistir. Alt
komitede kabul edilen tasar1 Uluslararasi iliskiler Komitesine gelmis ve 28 Eyliil’de kamitede ele
almarak baska bir komiteye gitmesinin Onlenmesi i¢in egitimle ilgili bolim c¢ikartilarak 596
numarasina alinmigti. Uluslararast Komitede goriisiilen tasari bu numarali tasaridir. Disisleri Giincesi
(Eyliil 2000), s.133-134
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oyla kabul edilerek genel kurula havale ediliyordu (H Res 596).*’

Bu gelismeler iizerine Milli Giivenlik Kurulu’'nun (MGK) ve Meclisin
oncelikli giindem maddesi bu konu oluyordu. MGK Eyliil ayindaki toplantisinda
Amerikan yOnetimine bu tasarinin yasalagsmasina engel olmasi c¢agrisinda
bulunulurken, Ermenistan’a da Tiirkiye ile iyl ge¢inmeleri aksi taktirde Tiirkiye nin
de sertlesecegi uyarisinda bulunulmustur.*® 1 Ekim’de de TBMM’de bu tasar ile
ilgili olarak bir bildiri yaymlanmis ve bu bildiride, “TBMM, kiiciik siyasi hesaplar
icin, tarihi ¢arpitarak, tek yanli ve yanlis iddialara dayali ger¢eklerden hareketle, isin
gercek yiiziiniin tarihgilere birakilmasi yerine siyasi alana cekilerek bir milleti
rencide edecek kararlardan medet uman ve bir yasama organim1 bu amagclar i¢in
kullanmaya yeltenenlerin, uzun yillara dayanan Tiirk-Amerikan dostlugunu tehlikeye
diisiirecek girisimleri de kuvvetle kinanmaktadir” denerek bundan duyulan
rahatsizlik dile getirilmistir.439 Tasarinin Temsilciler Meclisi komisyonunda kabul
edilmesi iizerine de bu tasariin karara doniismesi durumunda Tiirkiye-Amerika
iliskileri yaninda “Kuzeyden Kesif Harekat1” konusunda da olumsuzluklarin olacag:
ve TBMM’nin bu Harekatin uzatilmasim1 degisen kosullar c¢ercevesinde

degerlendirecegi acikca belirtilerek Clinton yonetimi uyarllmls‘ur.440

Bunun iizerine devreye giren Clinton da Temsilciler Meclisi  Sozciist
J. Dennis Hastert’e bir mektup yazarak ulusal giivenligi etkileyebilecek herhangi bir
girisimden kacinilmasini isterken, ayni zamanda “diinyanin sorunlu bdlgelerinde
onemli ¢ikarlarimiz var. Saddam Hiiseyin tehlikesi devam ederken, Orta Dogu’da,
Orta Asya’da ve Balkanlarda barig ve istikrar1 getirmeye calisiyor ve yeni enerji
kaynaklar1 yaratmak icin calistyoruz diyerek boyle hassas bir donemde boyle bir
karar almak sadece bu ¢ikarlarimizi etkilemekle kalmaz ayn1 zamanda Ermenistan ve

Tirkiye arasindaki iligkileri diizeltmeye yonelik ¢abalarimizi da etkiler” diyerek bu

“7 Disisleri Giincesi (Ekim 2000), 5.246

“%Sozde  Ermeni  Soykirnni  Yasa  Tasansn.. (30  Eylil  2000)  (Cevrimigi)
http://www.belgenet.com/2000/3009 _02.html (21 Subat 2006)

% Ermeni Yasa Tasaris1 ve TBMM Bildirisi (1 Ekim 2000)

(Cevrimigi) http://www.belgenet.com/arsiv/tbmmbildiri_01.html (21 Subat 2006)

9 Sozde Ermeni Soykirimi Yasa Tasarisi: Meclis’ten ABD’ye Kesif Harekat1 Uyarisi (5 Ekim
2000) (Cevrimigi) http://www.belgenet.com/arsiv/tbmmbildiri_02.html (21 Subat 2006)
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tasarmin gorlisiilmesinin reddedilmesini istemistir. Bdylece tasar1 genel kurul
giindeminden geri g:ekiliyordu.441 Bunun iizerine Cumhurbagkan1 Sezer, Clinton’a
yolladigi mektubunda “Ulkelerimiz arasindaki iyi iliskilere darbe vurabilecek
nitelikteki bu tasarinin sonugsuz kilinmasina yapmis oldugunuz bu 6nemli katkidan
dolayr Tirk halkinin génliinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gercek ve dnder bir dostu
olarak daima seckin bir yeriniz olacaktir” diyerek bundan duyulan memnuniyeti dile

getiriyordu.***

1 «Letter to the Speaker of the House of Representatives on a Resolution on Armenian Genocide”
( October 19, 2000), Public Papers of the President, s.2225 ; “Withdrawal of Armenian Genocide
Resolution”, Keesing’s Record of World Events, Vol.46, Number. 10, October 2000, s.43814;
“Armenia Resolution”, Congress and The Nation (105th and 106th Congress) Vol.X (1997-2001),
s.231

#2 Aym Tarihi (21 Ekim 2000), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, s.65
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III. BOLUM

G.W.BUSH DONEMIi
TURKIYE-AMERIKA ILISKILERININ ANALIZi

1-George Walker Bush (G.W. Bush) Doneminde

Amerika’nin Izledigi Dis Politika Ilkeleri ve Uygulamalari:

Clinton ve ekibinin izledigi dis politika, Amerikan dis politika uzmanlar1
tarafindan zaman zaman elestirilmis ve bu politikanin Amerika’nin bu yiizyildaki
yeni vizyonuna uymadigi yoniinde muhalif sesler yiikselmeye baslamisti.
Clinton’1n dis politikasini elestirenler arasinda 6zellikle Cumhuriyetgi partinin
sahin kanadi 6nemli bir yeraliyordu. Bu gruptaki bazi isimler daha sonra 2000
se¢imlerini kazanan Cumhuriyetgi parti aday1 ve eski Bagkanlardan George H.W.
Bush’un oglu George W. Bush’un dis politika ekibinde yeraldi. Cogu zaman da
dis politikaya bu ekibin yonverdigi sdylendi.

1.1. I. G.W. Bush Donemi (2001-2004):

Aslinda G.W.Bush, secimleri kazanarak Baskan oldugunda -se¢im
kampanyasinda dis politikaya yonelik ¢ok az sey sOylemis olsa da- giiclii ve
deneyimli bir dig politika ekibi olusturarak, bu konuda kendisine gelen elestirilere bir
cevap verirken ayn1 zamanda dis politikaya ilgisiz kalmayacaginin da sinyallerini
veriyordu. Buna ragmen yonetiminin ilk aylari boyunca Kyoto Anlagmasiin reddi
ve “ulusal flize savunmasi”nin yiriitiilmesi disinda-ki bu politikalar geleneksel
Cumhuriyet¢i parti politikalartydi- dis politikaya yonelik pek bir gelisme
yasanmadi.' Bu dénemde, Clinton yonetiminin global ve farkli yerlerdeki etnik

problemlere odaklanmasina karsin Bush ve dis politika ekibi, biiyiik giiclerle ve

! Llewellyn D Howell, “Bush’s Foreign Policy:Just Say No!”, USA Teday, Vol.130, Iss.2676,
September 2001, s.33
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komsulariyla olan iliskilere 6nem vermistir.” Bu yiizden 2001 yazina kadar Bush’un
politikalar1 “tek taraflilk” ve “yalmizcilik” veya Latin Amerika ve Asya-Pasifik
bolgesinde odaklandigi i¢in de “yarikiire yalmizcihi@i” seklinde ifade edilmeye

basland1.’ Ancak bu durum 11 Eyliil 2001 tarihinten itibaren degisecekti.

Bagkan Bush ve dis politika ekibinin Oncelikli hedefleri Amerika’nin
giivenligini arttiran politikalar izlemekti. Bu politikalar da ii¢ amaca hizmet
ediyordu; Amerikan ordusuna giiveni arttirmak, Amerikan halkini ter6r tehlikesinden
ve saldirilardan korumak ve bu yiizyilin yeni tehlikeleriyle yiizlesecek yeni
teknolojilere sahip bir ordu yaratmak.* Ancak tim bu cabalara ragmen 11 Eyliil
2001°de Amerika’nin kendi topraklarinda terérle yiizyiize kalmasina engel
olunamadi. Amerikan halkiyla beraber tim diinyayr da sok eden goriintiilerde
Amerika’nin ekonomik giiciinii simgeleyen Diinya Ticaret Merkezi’nin Ikiz Kuleleri
terorist gruplarin kullandigi ucaklarin ¢arpmasi sonucu yerlebir olurken, ayni
saldirilardan biri de askeri giicli simgeleyen Pentagon (Savunma Bakanlig1) Binasina
yapiliyordu. Aymi giin Bush, Amerikan halkina ter6rizme kars1 birlik olmalari
cagrisinda bulunurken Amerikan dis politikas1 da bu tarihden itibaren “terdrizmle

miicadele” merkezinde gelismistir.’

2 Ed. Colin Campbell, Bert A. Rockman, The George W. Bush Presidency, Appraisals and
Prospects, Washington D.C, A Division of Congressional Quarterly, Inc., 2004, s.191

* Tom Lansford, Robert Watson, Bryan Hilliard, “Foreign Policy in the Bush Administration”, An
Early Report Card, American Diplomacy, Vol.VIII, No.2, 2003 (Cevrimigi)
http://www.ciaonet.org/olj/ad/ad v8 2/lat01.html (15 Mayis 2005); “Bush’un Atlasinin Merkezi
Amerika”, Radikal, 24 Ocak 2001, s.9

* Donald Rumsfeld, “The U.S. Defense Challenge: Peace Amid Paradox/ Defens Goals” Remarks at
Official Pentagon Welcoming Ceremonies (January 26, 2001), U.S Foreign Policy Agenda, Vol.6,
No.1, March 2001 (Cevrimigi) http://usinfo.state.gov/journals/itps/0301/ijpe/pj6 1rums.htm (14 Nisan
2005)

5 “Terrorist Attacks on Washington DC and New York”, Keesing’s Record of World Events,
Vol.47, Number.9, September 2001, s.44333-44334; Statement by the President in His Address to
the Nation ( September 11, 2001)

(Cevrimigi) http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010911-16.html (26 Nisan 2004);
“Yeni Diinya’nin Uzun Savas1”, Milliyet, 14 Eyliil 2001, s.16
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1.1.1. “Bush Doktrini” ve Dis Politikaya Yansimasi:

11 Eylil’iin Bush yonetiminin dis politika uygulamalarinda biiylik bir
farklilik yarattifi sOylense de aslinda Bagkanin diinya goriisiinde bir degisiklik
yarattigini soyleyemeyiz. Ciinkii bu saldirilar ayn1 zamanda Cumhuriyetci sahinlerin
dis politika vizyonunun pratige gegisi i¢in uygun bir zemin yaratiyor, Baskan ve dig
politika ekibinin Amerika’nin diinyadaki tehlikelerden sadece kendi giiciine
-0zellikle askeri gii¢- glivenerek korunabilecegi ve bunun icin de gerekli her tiirlii
girisimin ve askeri miidahalenin yapilmasi gerektigi goriisiinii destekliyordu.® Bush,
zaten se¢cim kampanyasindaki dis politikaya yonelik az sayidaki konusmalarinda
Amerika’nin rakipsiz ve yeni diinyada 6zgiirliiglin yayginlasmasindan sorumlu bir
giic oldugunu sdylerken bu sorumlulugun yerine getirilmesinde engel teskil eden
yeni tehlikeleri de serseri devletler, terdrist gruplar ve kitle imha silahlarinin

yaygnlastiriimasi olarak siralamisti.’

11 Eylil olaylar1 sonrast Bush, ulusa seslenisinde “biz bu eylemlerle
baglantis1 olan terdristlerle onlar1 barindiranlar arasinda ayrima gitmeyecegiz”
diyerek aslinda Amerika’nin bundan sonraki dis politikasinin ne yonde geliseceginin
sinyallerini de vermis oldu.® Nitekim 20 Eyliil’de Kongre’de yaptig1 konusmada da
Amerika’nin diinyada terdrizmle miicadele yolunda hertiirlii miidahaleye hazir
oldugunu ilan ediyordu. Bu konusmada “biz teroristlere giivenli siginak ve yardim
saglayan uluslar1 izleyecegiz. Her bolgede her ulus bir karar vermek zorunda, ya

bizden olacak ya da terdristlerden yana. Bu giinden itibaren terérizme destek ve

% Ivo H. Daalder ve James M. Lindsay, “ Bush’s Foreign Policy Revolution”, Ed. Fred I. Greenstein,
The George W. Bush Presidency: An Early Assessment, Baltimore, The John Hopkins University
Press, 2003, s.135

7 George W. Bush, segim kampanyas1 boyunca sadece dort dis politika konusmasi yapmistir. Bunlarin
da genel temas: savunma ve giivenlik iizerineydi. Ed. John W. Dietrich, The George W. Bush,
Foreign Policy Reader: Presidential Speeches With Commentary, New York, M.E. Sharpe,Inc.,
2005, s.8-10

¥ Statement by the President in His Address to the Nation ( September 11, 2001) (Cevrimici)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010911-16.html (26 Nisan 2004)
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yardim saglayan herhangi bir ulus Amerika tarafindan diigman rejim olarak

goriilecek” diyordu °

Daha sonra yayinlanan ve Amerika’nin yeni ulusal giivenlik stratejisini
belirleyen ve tarihe “Bush Doktrini” olarak gegen 35 sayfalik metinde de “Amerika,
haydut devletleri ve onlarin terdrist dostlarmni bizi ve miittefiklerimizi kitle imha
silahlartyla tehdit eder hale gelmeden 6nce durdurmaya hazir olmalidir” denmekte ve
kendisine yonelik dogrudan bir saldir1 olmadan da tehdit olarak algiladigi hedefleri

vurma hakki Amerika’ya taninmaktayd.'’

Bu oOnleyici miidahale stratejisi (pre-emptive) Bush’la birlikte anilsa da
aslinda Amerika kurulus tarihinden itibaren bu stratejiye sik sik basvurmustur.
Bush’un 11 Eylil’tin ardindan yaptigi sadece bu stratejiyi bir doktrine
doniistiirmekti. Bu stratejinin uygulanisinda yillardir degismeyen tek sey ise bu
eylemi mesrulastiran sdylemdir: “6zgiirliikk”. Nitekim Bush da savunulan ve ugrunda
savagilan unsuru, Amerika’nin milli ¢ikar1 olarak degil, demokratik degerler,
ozgiirliik ve insan haklar gibi temalar olarak lanse eder.'' Ayrica Bush, bu doktrinde
20.yy’da totalitarizm ile Ozgiirlik arasinda yasanan miicadeleyi oOzgiirligiin
kazandigina isaret ederken, 21.yy’daki miicadeleyi de bunu korumak olarak

belirlemektedir.'?

? Address to a Joint Session of Congress and The American People, (September 20, 2001)
(Cevrimigi) http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html (28 Ocak 2002)

' The National Security Strategy of The United States of America ( September 2002) (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf (28 Ocak 2002) ;

Sema Emiroglu, “Annan:Bush Doktrini Bariga Meydan Okuyor”, Milliyet, 24 Eyliil 2003, s.18;
Boylece “Yeni Muhafazakarlar’in goriisleri devlet politikasi oluyordu. Bdylece bu doktrin {i¢ temel
tizerine oturtuldu; “birincisi, kiiresel askeri, ekonomik, diplomatik ve kiiltiirel alanlarda Amerika’nin
basat roliinii, mutlak denetleyici diizeyine tagimasi i¢in alinacak 6nlemler; ikincisi, geleneksel tehdit-
merkezli savunma anlayiginin , yani saldirilara karsi desru miidafaa yaklagiminin, olasi tehditleri
onlemeye yonelik 6nalict saldirt yaklagimiyla degistirilmesi; {iglinciisii, mevcut uluslararast hukukun
Amerika’nin beklentilerini tatmin etmedigi noktalarda devre dis1 birakilmasi” Cagri Erhan, “Yeni
Muhafazakarlarin Goziiyle Tirkiye’nin Degisen Vizyonu”, Gériis, Say1.55, Haziran Temmuz
2003,s.30

1 Melvyn P. Leftler, “Bush’un D1s Politikas1”, Cev. Mehmet Ali Tugtan, FP(Foreign Policy), Bilgi
Universitesi Yaymlari, Kasim/Aralik 2004, s.11-12

'2 Keir A. Lieber and Robert J. Lieber, “The Bush National Security Strategy”, U.S. Foreign Policy
Agenda, Vol.7, Number.4, December 2002 (Cevrimigi)
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1202/ijpe/pj7-4licber.htm (14 Nisan 2005)
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Boylece Bush ve dis politika ekibi bu donemde dis politikanin merkezine
“terorizm”1 oturtuyor ve Ozellikle El Kaide gibi uluslararasi terdrist gruplarin
Amerika’nin giivenligine en biiyilik tehlike oldugu ileri siiriiliiyordu. Aslinda bu
tehlike Clinton yonetimi boyunca da sik sik giindeme gelmisti. Gergekten Clinton
yonetimi de bu orgilitle miicadele i¢in bir karsi teror timi olugturmus ve 1998 yilinda
bir takim Oneriler iretilse de fiiliyata doniistiiriilmemisti. Ancak 11 Eyliil
saldirilartyla birlikte bu orgiite yonelik esasli ¢alisma Bush yoOnetiminin ulusal
giivenlik ekibi tarafindan -6zellikle UGD Condoleezza Rice ve CIA Bagkani George
Tenet’in Baskanliginda- yapilmis ve bu orgiitii ortadan kaldiracak ve yillar siirecek
bir strateji gelistirmistir. Bush doktrinin 6zilinli olusturan bu strateji ile bireysel
saldirilara yaptirimlarla karsilik vermekle kalinmiyor, orgiitii ¢okertmek i¢in ulusal
giiciin bitlin unsurlar seferber ediliyordu. Ayrica Baskan ve Kongre, Amerikan
Yurtseverlik Yasasi sayesinde, 11 Eyliil 6ncesinde istihbarat ve hukuk birimlerinin,
teror tehdidine dair hayati bilgileri edinmesi ve paylagsmasini engelleyen yasal ve

biirokratik duvarlar yikarak bu konuda isbirligi iginde olmuslardir."

Bu stratejiye gore, miicadele diismanin yasadigi yere tasinacak ve buna
yonelik miidahale kitle imha silahlarint edinen muhaliflerin Amerika ya da
ittifaklarina kars1 tehlike yarattiklart diisiiniiliip, baris olasiliginin ortadan kalkmasi
ile baslayacaktr.'* Béylece 11 Eyliil saldirilarinin sorumlusu olarak El Kaide ve ona
destek saglayan devlet olarak da Afganistan’in isaret edilmesiyle hedef belirlendi ve
miidahale kagiilmaz oldu. Bundan sonra Amerika’nin 6ncelikli amac1 Afganistan’a
yapilacak bir miidahale i¢in istekli bir koalisyonun olusturulmasiydi. Bu amagla kisa
bir siirede ¢ok tarafli destek deklarasyonu yayinladi ve sorun yasanan iilkelerle

(Rusya ve Cin) iliskiler iyilestirilmeye baslandi.” Afganistan’a yodnelik ortak

3 Condolleezza Rice, “Savas Daha Sona Ermis Degil”, Radikal (Washington Post), 23 Mart 2004,
s.10

' William James Stover, “Preemtive War: Implications of the Bush and Rumsfeld Doctrines”,
International Journal on World Peace, Vol:XXI, No:1, March 2004, s.9

!> Powell, Washington’da diizenledigi basin toplantisinda saldirilarin sorumlusu olarak Afganistan’da
bulundugu sanilan Suudi terdrist Usama Bin Ladin’i isaret ediyordu. Aymn Tarihi (13 Eylil 2001),
T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Temmuz-Agustos-Eyliil
2001, s.77; “Hazir Ol Emri”, Hiirriyet, 16 Eyliil 2001, s.14; “Hedef Afganistan”, Milliyet, 16 Eyliil
2001, s.19; Usama Bin Ladin ve El Kaide’nin saldirilardan sorumlu olduguna dair kanitlar NATO’ya
sunulmus ve NATO’nun da destegi alinmisti. “Washington NATO’yu ikna Etti”, Radikal, 3 Ekim
2001, s.11
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operasyona ragmen Amerika, bu operayonun kumandanligini tek basina yliriitmiistiir.
Boylece komiinizm tehlikesinin yerine gecen terdrizmle miicadelede liderligi

yiiriiteceginin isaretini de vermis oluyordu.

Ancak Bush’un terérizmle miicadeleyi “hagli seferi”ne benzetmesi ve “bu
yalniz Amerika'nin savasi degil, tehlikede olan sadece Amerika'nin 6zgiirliigi degil.
Bu diinyanin savasidir. Bu medeniyetin savasidir. Bu savas ilerleme ve pliiralizme,
hosgorii ve 6zgiirliige inananlarin savasidir” demesi Amerika’nin bir “medeniyetler
catigmas1” yaratmak amact giidiip giitmedigi sorusunu ortaya ¢ikariyor ve bu tiim
diinyada tartisilmaya baslamyordu.16 Bu elestiriler iizerine Bush’un bu soziiniin
“biiylik dava” anlaminda kullandig1 Beyaz Saray sozciisii Ari Fleisscher tarafindan

aciklanarak gelen tepkiler engellenmeye calisilmustir."”

Bu stratejiye yonelik elestiriler disinda Bush ve ekibinin bu politikalar: iilke
icinde de tartisilmaya baglanmis ve Afganistan harekatinda Bush’a tam destek veren
Amerikan kamuoyunun da destegi giderek azalmisti. Oyleki New York Times ve
CBS kanalinin ortak yaptigi ankete gore, halkin %53’ yeni saldirilarin olacagi
goriisiindeyken sadece %18’1 hiikiimetin kendilerini koruyacagina dair giiven

icindeydi.'®

Ancak Bush ve dis politika ekibi tiim bu elestirilere ragmen baslattiklar: isi
bitirmek istiyorlardi. Nitekim Ocak 2002’de “Birligin Durumu” konusmasinda Bush,
“diinya barisim1 tehdit edecek sekilde silahlanan diger terdrist ittifaklar var. Bu
terdrist gruplar1 destekleyen rejimler (Irak-iran-Kuzey Kore) énemli ve biiyiik bir

tehlike. Bu tehlikelere karsi ilgisiz davraniglar kotii sonuglar yaratabilir. Biitiin

' Samuel Huntington’in Foreign Affairs’te 1993 yilinda yayinladigi “Medeniyetler Catismasi”
makalesinde 21.yy’da artik ulus-devletlerin ya da ideolojilerin degil, bunlardan daha kapsamli bir
semsiye olusturan medeniyetlerin c¢atismasina sahne olunacagindan bahsedilmekteydi. Samuel
Huntington, “The Clash of Civilizations”, Foreign Affairs, Vol.72, Number.3, Summer 1993, 5.22-49
17" «Bush’un Haglh Ozrii”, Milliyet, 20 Eyliil 2001, s.17

18 « Amerikali Kuskulu”, Radikal (New York Times), 31 Ekim 2001, s.11; 11 Eyliil sonras1 Bush’un
terérizmle savas ve Irak’a miidahale politikalarina olan kamuoyu destegine yonelik ayrintili anket
sonuclar1 i¢in Bkz: “America After 9/11: Public Opinion on The War on Terrorism, The War with
Iraq and America’s Place in the World”, AEI (American Enterprise Institute) Studies in Public
Opinion, updated September 19, 2003, 5.3-95
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uluslar bilmelidir ki Amerika, ulusunun giivenligini saglamak i¢in ne yapmasi
gerekiyorsa yapacaktir” diyerek diger hedefleri de belirlemis oluyordu.19 Ayrica
Mart 2002’de yaptig1 konusmada da El Kaide ve Taliban’a yonelik miicadeleyi
kazandiklarin1 ve terdrizmle savasin ikinci asamasini baslattiklarini ilan etti. Bu
asamada Amerika, diinyanin herhangi bir yerinde {ilkesi ve diinya barisi igin tehlike
yaratan terOristlerden kurtulmak i¢in hertlirlii miicadeleye hazir oldugunu

belirtiyordu.*’

Ocak 2003’teki “Birligin Durumu” konusmasinda da Amerika’y1 tehdit eden
en Onemli unsurun bazi rejimlerin kitle imha silahlar1 gelistirmesi oldugunu
sOyleyerek Irak’in da 1441 sayili BM Giivenlik Konseyi karariyla kendisine verilen
son sans1 kullanmadigi, BM ile igbirligi yapmadigi, kitle imha silahlar1 {iretimini ve
niikleer programin siirdiirdiigli ve uluslararasi terdr orgiitleriyle temas i¢inde oldugu
tekrarlanmig ve Amerika Irak’a miidahale icin gerekli girisimlere baslamustir.”!
Disisleri Bakan1 Powell, 5 Subat’ta Irak’in kitle imha silah1 bulundurduguna ve
gelistirdigine yonelik kanit niteligindeki bir dizi istihbarat bilgisini BM Giivenlik

Konseyi’ne sunarak BM nin de destegini almaya ¢aligmustir.”

' Bu rejimler, serseri devletler (rogue states) olarak adlandirilmistir. Serseri devletler sdylemi Clinton
yonetimiyle birlikte Amerikan dis politikasina yerlesmis ve bu devletler arasinda Irak, Iran ve Kuzey
Kore disinda zaman zaman Libya, Sudan, Kiiba, Suriye, Pakistan, Cin ve Hindistan da yeralmistir.
Paul D. Hoyt, “The Rouge State Image in American Foreign Policy”, Global Society, Vol.14, No.2,
2000, s.302; President Delivers State of the Union Address (29 January 2002) (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html (18 Subat 2005); “Bush Listeye
Iran’1 Ekledi”, Milliyet, 31 Ocak 2002, 5.18

*® Remarks on the Six-Month Anniversary of the September 11th Attacks (March 11, 2002), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.391

I U.N Security Council Resolution 1441(2002), November 8, 2002

(Cevrimigi) http://www.un.org/Docs/scres/2002/sc2002.htm (8 Mayis 2006); Disisleri Giincesi
(Ocak 2003), s.159-160; President Delivers “State of the Union” (January 28, 2003) (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/01/20030128-19.html (4 Subat 2005); Aslinda
Bush’un Irak’a miidahale girisimini i¢ politikada karsilastigi problemlerden dolayr oldugu da
soylenmekteydi. Ozellikle ENRON adli enerji sirketinin batisi ve bu gelismelere Bush ve Cheney’in
de admin karigmasi iizerine tarihinde ilk kez Beyaz Saray mahkemeye verilmisti. Sema Emiroglu,
“Beyaz Saray Mahkemelik”, Milliyet, 27 Ocak 2002, s.20

2 Digisleri Giincesi (Subat 2003), 5.136
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Amerika’nin Irak’a miidahale amacinin terdrizmle miicadele ile sinirl
olmadig1 ve Israil’in giivenligi, petrol ve bdlgede Amerikan askeri ve siyasi giiciinii
hegemon kilma gibi amaclar1 da barindirdig1 yoniindeki elestirilere, BM silah
denet¢ilerinin Amerika’nin iddia ettigi gibi Irak’in kitle imha silahi iirettigine yonelik
raporlar sunamamalarina, Fransa, Rusya ve Cin gibi BM Giivenlik Konseyi
tiyelerinin ve uluslararasi kamuoyunun itirazlarina ragmen 20 Mart 2003 tarihinde
“Irak’a Ozgiirliik Operasyonu” baslatildi.”> Kisa bir siire sonra da terdrle miicadele
cercevesinde yapilan yatirim ve harcamalar yiiziinden Clinton doneminde olusan

biitge fazlasi devasa agiklara doniistii.>*

Bu dénemde dis yardimlar izlenen politikaya paralel olarak terérizmle savasa
yonelik kullanilmigtir. Bu nedenle dis yardimlarin biiyiik bir bolimii terérizm
tehlikesine maruz kalan zayif devletler ile terdrizmle savasta bolgesel anlamda
onemli bir rol iistlenen devletlere verilmistir. Nitekim bu donemde Afganistan,
Pakistan, Urdiin ve Tiirkiye gibi iilkeler Amerikan yardimlarindan yararlanan iilkeler

arasinda yeralmistir.”

2- I. G.W. Bush Donemi (2001-2004) Tiirkiye-Amerika
Mliskileri:

11 Eyliil 2001°den sonra diinyada terérizmle miicadeleyi baglatan ve dis
politikanin yoniinii Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu cografyaya dondiiren Bush ve
dis politika ekibinin bu donemde izledigi dis politikada, “stratejik ortak™ Tiirkiye ile
iliskilerin daha yogun yasanacag bir gercekti.”® iliskilerin bu kadar yogunlastig: bir

2 «Amerika Hizli Basladr”, Radikal, 21 Mart 2003, s.1

** «ABD Imparatorlugu iflasin Esiginde mi?”, Milliyet, 21 Temmuz 2003, s.13

** Bush yonetimi en biiyiik siirprizi dis yardimlar konusunda yapmis ve Bush, Mart 2002°de gelecek
i¢ yil i¢cin yardimlarda %50 artis Onermistir. Steve Radelet, “Bush and Foreign Aid”, Foreign
Affairs, Vol.82, No.5, September/October 2003, s. 109

? Bush, iktidarimin ilk aylarinda Cumhurbaskani Sezer’e bir mektup yazarak Tiirkiye ile stratejik
ortaklifa kisisel bagliligini tekrarlamis ve Tiirkiye’nin Amerika icin Oneminden bahsetmistir.
Bush’dan Sezer’e Mektup (1 Mart 2001) (Cevrimigi)
http://www.belgenet.com/2001/bush_010301.html (6 Nisan 2003); Amerika Tiirkiye’yi stratejik
konumu disinda demokratik, laik, Bat1 yanlis1 tutumu ve Miisliiman kimligiyle bolgede bir model
olarak goriiyordu. Tirkiye i¢in Amerika da gerek terdrle miicadelede gerekse AB konusunda
Tiirkiye’nin en biiylik destek¢isiydi. Ayrica Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve diger kuruluslarla olan
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donemde Tiirkiye’de iktidar degisiklikleri Clinton’in baskanlik dénemine nazaran
daha az olmus ve ilk iki y1l Ecevit hiikiimeti, sonraki iki yil da énce Giil hiikiimeti ve
14 Mart 2003 tarihinden itibaren de siyasi yasaklilig1 kaldirilan Erdogan hiikiimeti

dis politikaya yénvermistir.”’
2.1. Bu Donemde IKkili Tliskilerin Genel Seyri:

Bush’un iktidariyla Tiirkiye-Amerika iliskileri, Amerika’'nin dis politika
stratejisi dogrultusunda “terérizmle miicadelede Tiirkiye’nin rolii” etrafinda yeniden
sekillenmistir diyebiliriz. Bush yonetiminin baslarinda yasanan 11 Eyliil olaylari,
Amerika’nin Tiirkiye’ye olan stratejik bakisini 6nemli Olglide etkilemistir; bu
donemde Tiirkiye’nin terérizmle miicadelesine daha olumlu bakilmaya baslanmis®®
ve Kasim 2003’de Istanbul’da gerceklesen terdrist saldirilardan sonra da iki iilke

istihbarat konusunda daha siki bir isbirligi igine girmistir.29

iliskilerde de Amerika’nin igbirligine destek duyulmaktaydi. Sami Kohen, “Ya Biz ABD’ye Nasil
Bakiyoruz”, Milliyet, 7 Ocak 2002, s.18

" Biilent Ecevit hiikiimetleri (11 Ocak 1999-18 Kasim 2002 ) disisleri bakani ismail Cem, Abdullah
Gl hiikiimeti (18 Kasim 2002-11 Mart 2003) disisleri bakan1 Yasar Yakis, Recep Tayyip Erdogan
hiikiimeti (14 Mart 2003) digisleri bakan1 Abdullah Giil. Hiikiimetler (Cevrimigci)
http://www.basbakanlik.gov.tr (26 Nisan 2006); Uzun bir siireden sonra iktidara tek basina gelen ve
Giil ve Erdogan’1 basbakanliga tasiyan AKP Amerika’da tedirginlik yaratmis ancak sonrasinda iki
iilke iligkilerinin aynmi sekilde devam edecegi Amerika tarafindan belirtilmistir. “ABD’den Yorum
Yok”, Cumhuriyet, 5 Kasim 2002, s.1; “Pearson: Destegimiz Tam”, Cumhuriyet, 6 Kasim 2002,
s.11

Bu kararda “uluslararasi terdrizm” yerine “terérizm” ya da “terér eylemleri” tamimlarinin
kullanilmasi ile Tiirkiye’nin terdr eylemlerine karsi bulamadigi uluslararasi destek de saglanmis oldu.
Ciinkii bu ana kadar “Tiirkiye’deki teror eylemlerine bagvuran drgiitlerin, uluslararasi terdrizm sinifina
girmedigi icin yakalanan ve yargilanan militanlarin savas suglusu olarak muamele gérmeleri isteniyor
ve terdr eylemi faillerinin iadesi engelleniyordu”. Murat Yetkin, “1373 ve Ankara’ya Diisen”,
Radikal, 3 Ekim 2001, s.6

¥ 15 Kasim 2003 te istanbul’daki iki Sinegog’a (Neve Shalom ve Beth Israil Sinagogu) ve 20 Kasim
2003’te de gene Istanbul’daki Ingiliz Konsoloslugu ile HSBC Bankasi Genel Miidiirliik binasina
terorist saldirilar yapilmis ve bu saldirilarda birgok kisi 6lmiis ya da yaralanmisti. Bu saldirilar,
Tiirkiye kadar diinyada da saskinlik yaratmigs ve Amerikan Kongresi de bu saldirilar1 kinamusgt.
“Condemning the Terrorist Attacks in Istanbul, Turkey, on November 15 and 20, 2003, Expressing
Condolences to the Families of the Individuals Murdered in the Attacks, Expressing Sympathies”,
S.RES.273, 108th Congress, 1st Session (November 24, 2003), The Library of Congress THOMAS,
(Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c108:S.+Res.+273: (12 Mart 20006);
“Tiirkiye’ye Yapilan Saldirilar Islam ile Bat1 Arasindaki Kopriiyli Yikma Cabasidir” (The NewYork
Times), Dis Basinda Tiirkiye (24.11.2004) T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Miidirligl Yayinlari

(Cevrimigi) http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005);
Amerika, Amerikan Terdr Orgiitleri Listesinde yeralan ve isim degisikligine giden PKK/KADEK’i
yeni ismiyle KHK, KONGRA/GEL listeye ekliyordu. Disisleri Giincesi (Ocak 2004), s.144;
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Tiirkiye de 11 Eylil olaylarinin meydana geldigi ilk giinden itibaren
Amerika’ya destegini bildiren iilkelerden biri olmustur. NATO’nun 5.maddeyi
isletmeye karar vermesinden itibaren Tiirkiye’nin Amerika’nin yaninda oldugu ve
terérle miicadelede en deneyimli iilkelerden biri olarak elinden gelen yardimin
yapilacag bildiriliyor’® ve Afganistan’daki “stirekli 6zgiirliik” harekati gergevesinde
gbrev yapan tiim Amerikan ve koalisyon tiiyesi iilkelerin ugaklarina hava sahasindan
gecis ve inig-kalkis icin izin istegine 21 Eylil 2001 tarihinde olumlu yanit
veriliyordu.’’ Bunun disinda Amerika’nin bu operasyonu ve baglantili harekatlarin
yonettigi Merkezi Yonetim Komutanligt (USCENTCOM/United States Central
Command) karargahina Taliban karsitlarin1 egitmek amaciyla 90 terdrle miicadele

egitimi almis Tiirk askeri personeli gonderilirken®® Afganistan’daki gorev giicii

“Compensation for Kurds-Kurdish Group Designated Terrorist”, Kesing’s Record of World Events,
Vol.50, Number.1, January 2004, s.45821; Remarks Following Discussions with Prime Minister
Recep Tayyip Erdogan of Turkey, (January 28, 2004), Weekly Compilation of Presidential
Documents, s.157-158; Statement on the Terrorist Attacks in Istanbul, Turkey (November 15,2003),
Weekly Compilation of Presidential Documents, s.1622-1623; Exchange with Reporters at
Sedgefield Community College in Sedgefield, United Kingdom (November 21,2003), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.1666-1667

30 Fikret Bila, “Asker ve 5. Madde”, Milliyet, 20 Eyliil 2001, s.16; NATO Genel Sekreteri Pearson,
Amerika tarafindan sunulan kanitlar1 Ecevit’e sunmus ve Tiirkiye’nin destegini istemistir. “Ecevit:
ABD’ye Inaniyorum”, Radikal, 3 Ekim 2001, s.11; NATO Anlasmasinin (4 Nisan 1949) 5. maddesi
“Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden bir veya daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir
saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldir1 olursa BM
Yasasi'nin 51. Maddesinde tanman bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey
Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahl
kuvvet kullanimi da dahil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldirtya ugrayan Taraf
ya da Taraflara yardimer olacaklar1 konusunda anlagmislardir. Boylesi herhangi bir saldir1 ve bunun
sonucu olarak alinan biitiin 6nlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir. Giivenlik Konseyi,
uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli 6nlemleri aldig1 zaman, bu dnlemlere
son verilecektir” der. Kuzey Atlantik Antlasmasi (4 Nisan 1949) (Cevrimigi)
http://www.nato.int/docu/other/tr/treaty-tr.htm (19 Nisan 2005)

3! Utku Cakirdzer, “ABD’ye iki Yeni Us”, Milliyet, 16 Eyliil 2001, s.20; Aymn Tarihi (22 Eyliil
2001), T.C Basbakanlik Basimn-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigi Yayinlari, Temmuz-
Agustos-Eyliil 2001, s.198; TBMM’nin Anayasa’nin 92. maddesi uyarinca, 1990 yilindan bu yana
aldig “hiikiimete izin” kararlar1 i¢in Bkz: TBMM Kararlari

(Cevrimigi) http://www.belgenet.com/yasa/tbmm_karar-92.html (15 Temmuz 2006)

32 Gerek Amerika gerekse Kuzey ittifaki Tiirkiye’yi bu yonde desteklemistir. Nitekim Amerika’nin
BM eski daimi temsilcisi Richard Holbrook, Tiirkiye’nin Afganistan’da gorev yapacak olan ¢ok
uluslu baris giicii igin en iyi secenek oldugunu sdyleyerek, Afganistan’da aktif olarak gorev almasini
istemisti. “Tiirkiye Onderlik Etsin”, Aksam, 15 Kasim 2001, s.13; Deniz Zeyrek, Murat Giirgen,
“ABD’den Oneri: Tiirkiye Oncii Olsun”, Radikal, 14 Kasim 2001, s.10; “Ecevit:On Safta Olmamiz
Dogal”, Cumhuriyet, 2 Kasim 2001, s.17; “90 Asker Gidiyor”, Cumhuriyet, 2 Kasim 2001, s.17;
“Asker Gondermeye Jet Onay”, Radikal, 2 Kasim 2001, s.4; Tirkiye’nin bu tutumu Kongre
tarafindan da memnunlukla karsilanmistir. “Expressing Appreciation to Turkey for Offering to
Provide Special Forces in Support of Operation Enduring Freedom”, H.CON.RES.265, 107th
Congress, 1st Session (November 7, 2001), The Library of Congress THOMAS, (Cevrimigi)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c107:H.CON.RES.265: (12 Mart 2006)
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ISAF’1in (International Security Assistance Force) komutanligi da 20 Haziran 2002
tarihi itibariyle tistlenilmistir.®> Ozellikle ISAF komutanligi konusunda Amerika’nin

biiyiik beklentisi ve destegi olmustur.**

Tiirkiye, bolgeye asker gonderirken hem diinyaya hem de kendi halkina bazi
mesajlar da veriyordu: uluslararasi terorizm, Tiirkiye’nin de savasidir; Tiirkiye,
NATO miittefiki olmanin sorumlulugunu da tasimalidir; Tiirkiye’nin bdyle bir
operasyona katilmasi Amerika ile kurulan stratejik ortaklik iliskisine de uygun
olacaktir; Ileride degismesi beklenen Orta Asya ile tarihi ve yakin iliskileri bulunan
Tiirkiye i¢in bolgede askerleriyle yer almasi bolgenin gelecegi konusunda daha

agirhikli bir role sahip olabilmesini saglayacaktir.*®

Tiirkiye’nin bu desteginden duyulan memnuniyet Amerikan Disisleri
Bakanlig1 Sozcii Yardimeisi Phil Reeker tarafindan “Tiirkiye, terérizme karst global
miicadelede anahtar bir NATO miittefiki ve ortaktir” denilerek belirtilirken
Amerika’nin Tiirkiye Biiylikelcisi Robert Pearson da Tiirkiye’yi "terérle miicadelede
vizyon agisindan liderlik iistlenecek bir iilke” olarak tammhyordu.36 Tiirkiye’nin bu
destegi Kongre’de de olumlu karsilanmis ve 36 Temsilciler Meclisi liyesi Bush’a bir
mektup gondererek, bu destegin karsiliginda Tiirkiye’nin borg¢larinin silinmesi ve

ticaret kolaylig1 gibi cesitli yollarla memnun edilmesi istenmistir.”’

33 Carol Migdalovitz, Turkey: Issues for U.S. Policy” Report for Congress (May 22, 2002), s.8
(Cevrimigi) http://www.fas.org/man/crs/R1.31429.pdf (29 Mayis 2005); Tirkiye, ISAF’in
komutanlig1 icin Amerika’dan bazi talepleri olmustur: Baris giiclindeki diger tilkelerin askerlerini geri
cekmemesi, ISAF’1n gorev tanim1 ve alaninin net bicimde tanimlanmasi ve bu gdrevin mali kiilfetinin
kargilanmasi. Cheney’in Tiirkiye gezisinde de bu konu oncelikli giindem maddesi oluyordu. “ISAF
Cheney’yle Coziilecek”, Radikal, 19 Mart 2002, s.11; “ISAF Pazarlig1 Tozduman”, Radikal, 21 Mart
2002, s.11; “ABD’de ISAF Mutlulugu”, Radikal, 1 Mayis 2002, s.11; Tiirkiye’nin bu konudaki
yardimlari i¢in Ocak 2004’te Amerika ziyaret eden Erdogan’a tesekkiir edilmistir.“Whereas for More
Than 50 Years a Strategic Partnership has Existed Between the United States and Turkey that has
been of Enormous Political, Economic, Cultural, and Strategic Benefit”, S.CON.RES.87, 108th
Congress, 2d Session (January 28, 2004), The Library of Congress THOMAS, (Cevrimigi)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?¢c108:S.+Con.+Res.+87: (12 Mart 2006)

** Yasemin Congar, “Afgan Giiciinde Liderlige Dogru”, Milliyet, 17 Ocak 2002, .15

35 «Asker Gondermeye Karar Veren Ankara’ya Gore Artilar Eksilerden Cok”, Cumhuriyet, 2 Kasim
2001, s.11

3% Yasemin Congar, “Tesekkiirler Tirkiye”, Milliyet, 3 Kasim 2001, s.15; “Tiirkiye’ye Minnettariz”,
Aksam, 3 Kasim 2001, s.12; “Amerika Minnettar”, Radikal, 3 Kasim 2001, s.11; Powell 4-5 Aralik
2001 tarihindeki Tirkiye ziyaretinde de bu dile getilmistir. “Visit of secretary of state”, Keesing’s
Record of World Events, Vol.47, Number.12, December 2001, s.44528

37 “Destegi Hak Ettiniz”, Radikal, 11 Kasim 2001, .13
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Bu operasyona katilan ilk Miisliiman {ilke olmasi agisindan da Tiirkiye,
Amerika acgisindan 6nem arzetmekteydi.*® Nitekim Bush, “giivenilir dost ve
NATO’nun tek Miisliiman iilkesi Tiirkiye’nin destegi, Amerika’nin Islam’a karsi
degil, kotiiye karsi savastigini gosteriyor” diyerek Tirkiye’nin askeri katkinin
Stesinde siyasi bir katki sagladigim da imaediyordu.” Tiirkiye’nin de gelismeleri
boyle yorumladigi Disisleri Bakani Ismail Cem’in “Tiirkiye’nin Afganistan’a asker
gondermesi harekatin Islam’a karsi olmadigina iliskin verilen énemli bir mesaj

tasimaktadir” sozlerinden anlaslllyordu.40

Amerika’nin uluslararast terdrizmle miicadele alaninda gerek stratejik
konumu, gerek sahip oldugu {is ve gerekse Miisliiman ama laik yapisiyla Tiirkiye’ye
onemli bir yerverdigi bir gercektir. Disisleri Bakani Ismail Cem, 26-31 Mart 2001
tarihleri arasinda Amerika’yr ziyaret ederek Baskan Yardimcisi Cheney, Disisleri
Bakan1 Powell, UGD Rice ve Savunma Bakani Rumsfeld’le goriisiiyor ve bu
goriismelerde Tiirkiye nin ¢ok tarafli bolgesel bir gii¢ olarak oynadigi énemli roliin
devaminin gerekliligi iizerinde duruluyordu.*’ Ayrica Savunma Bakan: Rumsfeld
Avrupa’y1 ve Orta Dogu’yu kapsayan ilk yurtdisi gezisinde Tiirkiye’ye de gelmis ve
bu goriigmelerde de ikili siyasi konular disinda, Tiirkiye’nin bolgedeki istikrar ve
giivenligin korunmasindaki rolii tekrarlanmistir.* Wolfowitz de “Tiirkiye, Giiney
Avrupa’dan Yakin Dogu’ya ve dogu yoniinde Kafkaslar’dan Orta Asya’ya kadar
barisin giivence altina alinmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir. Bati ile Miisliiman
diinya arasinda kurulacak koprii i¢in Tiirkiye kaginilmazdir” diyerek bunu
dogruluyordu.”® Amerika’nin Tirkiye’ye verdigi onemin bir diger gdstergesi de

partisinin iktidara gelmesine ragmen siyasi yasak nedeniyle bagbakan olamayan

3 «Cesaret Veren Karar”, Milliyet , 3 Kasim 2001, s.15

39 “Fikret Bila, “90 Askerin Siyasi Anlami1”, Milliyet, 3 Kasim 2001, s.14; Ay Tarihi (1 Kasim
2001), T.C Bagbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirligii Yayinlari, Ekim-Kasim-
Aralik 2001, s.81

0 «Cem: Bu Savas Islam’a Kars1 Degil Mesaji Verdik”, Hiirriyet, 2 Kasim 2001, s.19

4 “Tiirkiye-ABD iligkileri ve Disisleri Bakan1 Ismail Cem’in Amerika Birlesik Devletlerini Ziyareti”,
Anadolu’ya Haberler, Biilten No.13, Y1l.17, 06 Nisan 2001

(Cevrimigi)  http://www.byegm.gov.tt/YAYINLARIMIZ/ANADOLUYAHABERLER/AHA63.htm
(5 Ocak 2006)

2 Feral Ting, “Yeni Savunma Mimarisinde Tiirkiye’nin Rolii”, Hiirriyet, 4 Haziran 2001, s.14

* Vural Oger, “Konuya Giris”, 11 Eylii’den Sonra Tiirkiye’nin Stratejik Konumu, Ankara,
Konrad-Adenauer Vakfi Yayinlari, 2002, s.2
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ancak iktidar tlizerindeki etkisi bilinen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel
Bagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in Aralik 2002’de Amerika’ya davet edilerek Bush

ile goriismesi olmustur.**

Bu donemde Bush yonetimi, Tiirkiye’nin Korfez Savasi sonrast karsilastig
ekonomik kriz ve Amerika’nin Tiirkiye’nin bu kayiplarina gdéziinii kapamasindan
dolay1 rahatsiz oldugunu bildigi i¢in Tiirkiye’nin Amerika’nin arkadaslhigindan daha
fazla sey beklediginin de farkindaydi. 2001°deki ekonomik kriz Tiirkiye’nin bu
beklentisini arttiran bir diger unsurdu. Nitekim Powell, “Tiirkiye, Amerika’nin biiylik
dostu ve miittefikidir. Son olarak karsilasilan ekonomik zorluklardan ¢ikmasi igin
Tirkiye’ye yardim etmeye calisiyoruz” diyerek bu konuda Tiirkiye’ye destek
olunacaginin sinyallerini veriyordu.* Zaten buna yénelik talepler de hem Basbakan
Ecevit’in Ocak 2002’deki hem de iktidar degisikligi sonras1t AKP Genel Baskani
Recep Tayyip Erdogan’in Aralik 2002°deki Amerika seyahatlerinde dile getirilmis
ve bu konu ikili iligkilerde oncelikli giindem maddesi olmustur.*® Bu goriismelerde
Amerikal1 yetkililer “Kore’den Kosova’ya simdi de Afganistan’da 0zgiirliik,

demokrasi ve baris icin ortak calistifimiz Tiirkiye’'nin ekonomik kaygilar

* Remarks Prior to Discussions With Chairman Recep Tayyip Erdogan of Turkey’s AK Party and
Exchange With Reporters (December 10, 2002), Weekly Compilation of Presidential Documents,
$.2147-2148; Bush yonetimi, Avrupa liderleri tarafindan kabul edilen Erdogan’in Amerika’ya
cagrilmasinin yadirganmamasi gerektigini sdyliiyor ve bu durum emsal yaratmistir deniyordu.”Beyaz
Saray Kapiy1 Aciyor”, Hiirriyet, 2 Aralik 2002, s.23; Turan Yilmaz, “Resmen Davet etti”, Hiirriyet,
4 Aralik 2002, s.19

* Douglas Frantz, “Bush Team Getting Initiation On Turkey’s Ailing Economy”, The New York
Times, Mar 18, 2001, s.4; Ay Tarihi (17 Mayis 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirliigii Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2001, s.132

% Remarks Prior to Discussions With Prime Minister Bulent Ecevit of Turkey and an Exchange With
Reporters (January 16, 2002), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.75; Ecevit’in
talepleri ekonomik yardim diginda ekonomik isbirligini gii¢lendirecek taleplerdi; giimriik oranlarinin
distiriilmesi, Tirkiyenin askeri borglarmin silinmesi ve tekstil ve demir ithalat kotalarinin
yiikseltilmesi bu talepler arasindaydi. “Tiirk Lider Acil Ekonomik Yardim Talebiyle ABD Yolcusu”
(The New York Times); “Ecevit Irak’a Kars1 ABD’ye Destek Vermek I¢in Ticari Yardim Talebinde
Bulunacak” ( The Washington Times ), Dis Basinda Tiirkiye (15.01.2002) T.C Bagbakanlik Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlar1 (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005); “Ecevit’den 3
Somut Istek”, Milliyet, 16 Ocak 2002, s.14; Sami Kohen, * ABD ile Yeni Ortaklik”, Milliyet, 15
Ocak 2002, s.12
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karsilanacaktir” mesaji verirken®’ Ecevit’in Amerika’daki gériismelerinden sonra
Tiirk-Amerikan iktisadi ortakligint gelistirmek iizere {ist diizey bir komite kurma

karar1 alintyor ve buna ydnelik ¢alismalara hiz veriliyordu.*®

Bush yonetiminin 6zellikle Irak’a yonelik miidahale girisimi i¢inde oldugu
donemde Tiirkiye’nin ekonomik endiseleri artmaya baslamis ve Amerika da bu
endiseleri giderecek ekonomik paket onerileri ile Tiirkiye’yi ikna etmeye caligmistir.
Bu paketler “bagis, ticari diizenlemeler, askeri malzeme transferi ve Irak’in yeniden
insaasinda Tirk sirketlerine  sdzlesme garantileri verilmesi” gibi hususlar
kapsiyordu.”  Nitekim Wolfowitz ve Grossman bdyle bir paket onerisi ile
Tirkiye’ye geldi. “Bu pakette yer alan yardimin 2 milyar 250 milyon dolarlik dilimi
Tirkiye’nin talep ettigi baz1 savunma ekipmanlarinin ortak iiretimine yonelik iiretim
lisanslar1, hassas silah teknolojilerine yonelik bilgi ve teknoloji transferi ile acil
ihtiya¢c duyulan silah sistemleri i¢in ayrilirken, geri kalan 1 milyar 150 milyon
dolarlik kismi ise ¢ok diisiik faizli kredi niteligindeydi.”® Amerika ayrica 20 milyar
dolar1 bulan yeni bir paket lizerinde de calisiyordu. Bu paket “6 milyar dolarlik FMS
bor¢larimin silinmesi, Amerikan sermayesinin Tiirkiye’ye yatirimlarmin tesviki,
Nitelikli Sanayi Bolgelerinin hayata gecirilmesi ve bazi alanlarda kota yontemine

kolaylik getirilmesini iceriyordu”.”!

Bunun yaninda Amerikan Hazine Bakanlifi Miistesart John Taylor
baskanligindaki bir heyet Tiirkiye’ye yapilacak muhtemel ikili ekonomik yardim
paketiyle ilgili goriismek iizere 6-9 Subat 2003 tarihleri arasinda Ankara’y1 ziyaret

7 W. Robert Pearson, “The United States and Turkey”, Remarks to Assembly of Turkish American
Associations (December 12, 2002) (Cevrimigi)

http://www.state.gov/p/eur/rls/rm/2002/15950.htm ; “Expressing the Sense of Congress Regarding
the Republic of Turkey's Cooperation in the War Against Terrorism, Economic Reforms in Turkey,
and the Economic Partnership Meetings to be...”, H.CON.RES.334, 107th Congress, 2d Session
(February 26, 2002), The Library of Congress THOMAS, (Cevrimici)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c107:H.+Con.+Res.+334: (12 Mart 2006)

* Yasemin Congar, “Bush’dan Ecevit’e:Yanimizdayiz”, Milliyet, 17 Ocak 2002, s.14

¥ «ABD-Tiirkiye Arasinda Irak Pazarligi”, Cumhuriyet (The Washington Post), 20 Kasim 2002,
s.11

% Ugur Ergan, “ABD, Irak Karsisinda Destek Paketi Aciyor: 24 Milyar Dolar”, Hiirriyet, 4 Aralik
2002, s.14

T Ae.
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etmis”> ve Bush’un Amerikan Kongresi’ne sevkettigi 79 milyar dolarhk ek savas
biitcesi icinde Ekonomik Destek Fonu cercevesinde Tiirkiye’ye 1 milyar dolar hibe
veya 8.5 milyar dolara kadar kredi verilmesi 6ngoriilmiistiir.”> Ancak pakette yer alan
Tirkiye’ye destek icin bir milyar dolarlik yardima Kuzey Irak sartinin getirilmesi
{izerine™ Bagbakan Erdogan, Amerikan Kongresi’nde sarth kabul edilen kredi
destegiyle ilgili “biz bir sey karsiiginda kredi talebinde bulunmadik. Ulkemiz

alacag kararlari kendi iradesiyle alir” diyerek tepkisini belirtmistir.>

Bu ekonomik talepler, zaman zaman Tiirkiye’nin Irak konusunda Amerika ile
pazarlik yaptigi yoniinde elestirilerin ¢ikmasina da neden oluyordu.” Tiirkiye bu
elestiriler iizerine “Tiirkiye’nin Irak {izerinde cereyan edebilecek bir askeri operasyon
neticesinde siyasi, giivenlik ve ekonomik ¢ikarlar etkilenecektir. Tiirkiye kendisini
bu olas1 etkilemelere kars1 giivence altina almak istemektedir. Dolayisiyla Amerika
ile yiiriitiilen danigmalar ve miizakereler, Tirkiye’nin ¢ikarlarmin glivence altina
almalaryla ilgilidir” diyerek bu konudaki rahatsizligmni dile getiriyor,”’ Erdogan da
Amerikan basininda ¢ikan olumsuz haberler iizerine “miizakerelerde hicbir zaman

Amerikan kamuoyuna yansitildigi gibi dolar pazarligi yapilmamistir. Basinda yer

>> Dusisleri Giincesi (Subat 2003), s.122; Mart ay1 icinde iki iilke arasinda yapilan askeri, siyasi —
ekonomik isbirligine dair yapilan mutabakat ¢ergevesinde Tiirkiye’nin savas nedeniyle karsilasacagi
ekonomik sorunlarin giderilmesi ve 2 milyar1 hibe olmak iizere uzun vadeli 24 milyar dolarlik kredi
verilmesi 6ngoriilmiis ancak tezkerenin reddiyle bu rafa kaldirilmistir. “Miizakere Bitti imza Yok”,
Radikal, 4 Mart 2003, s.7; “ABD:Yardim Paketi Yok”, Radikal, 15 Mart 2003, s.7; ‘“Powell:
1stadigimiz Destegi Alamadik”, Aksam, 15 Mart 2003, s.15; “Powell: Tiirkiye’ye Yardim Paketi
Masada Degil”, Hiirriyet , 15 Mart 2003, s.9; Mutabakatin ayrintilar1 i¢in Bkz: Deniz Zeyrek,
“Pazarliklarda ABD’nin Dedigi Oldu”, Radikal, 2 Mart 2003, s.7

>3 Bu ek biitge goriismelerinde Kongre’de ozellikle Tiirkiye’ye yapilacak yardim konusunda elestiriler
yapilmis ve bu yardimi hakedip edilmedigi sorgulanmustir. “ Milyar Dolarlik Siirpriz”, Radikal, 26
Mart 2003, s.12; “ABD’li Senatorler Ankara’ya Kizgin”, Radikal, 4 Nisan 2003, s.5

** Bu sartlar; Ankara’mn Irak’taki 6zgiirlik operasyonu igin isbirligi i¢inde olmasi, insani yardimimn
sirdirmesi ve Kuzey Irak’a Tiirk askerinin tek yanli olarak girmemesi konularindaydi.
“ABD Kredisine Kuzey Irak Sarti” Aksam, 9 Nisan 2003, 5.9, “Yardim Komite’den Gegti: 8.5 Milyar
Dolar Bush’u Bekliyor”, Aksam, 13 Nisan 2003, s.12

> Senay Yildiz,  Karar1 Biz Veririz”, Aksam, 10 Nisan 2003, s.17

% Bu elestirilerden biri de Tirkiye'nin Amerika ile “petrol karsilig1 miidahaleye destek verecegi”
yoniindeydi. Buna gore “Tiirkiye, 1926’da Musul ve Kerkiik petrol gelirlerinden 25 yil yiizde 10 pay
alinmasina yonelik, Britanya ile yaptig1 anlagsmaya islerlik kazandirma niyetindeydi”. “Pazarlik Petrol
Icin”, Radikal, 21 Mart 2002, s.11

7 “Disisleri Bakanligi Sozciisii Biiyiikelgi Yusuf Bulug’un Haftahk Olagan Basin Toplantis” (19
Subat 2003), Disisleri Giincesi (Subat 2003), .88
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alan bu yazi ve karikatiirler ile Kongre iiyelerinin tavirlarini yadirgadik. Bu tavrr,

Tiirk halki tarafindan da iiziintiiyle karsilanmistir” diyordu.58

Tablo 5. 2001-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye

yapilan ESF, FMF ve IMET

yardimlart®’:
FY2001 FY2002 FY2003 FY2004
ESF 0 200.000 1.000.000 10.000
FMF 0 48.000 17.350 35.000
IMET 1.689 2.756 2.800 5.000

Tablo 6. 2001-2004 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan FMS yardimlari®:

FY2001

FY2002

FY2003

FY2004

FMS

465.525

280.059

482.630

291.094

Ancak Kongre’nin Tiirkiye karsitt tutumu ve yonetimin Tiirkiye ig¢in
Ongordiigii yardimlara bazi sartlar getirme gelenegi bu donemde de devam etmistir.
Ornegin Agustos 2001°de Kongre, Tiirkiye’ye Kibris sorununun ¢dziimiinde BM
temelli bir anlagsmanin kabulii i¢in KKTC Cumhurbagkan1 Denktas’1 zorlayincaya

kadar her tiirlii yardimim durdurulmasi kararini aliyordu.®' Bunun yaninda

5% Fatma Sibel Yiiksel, “Tiirkiye Dert Anlatacak”, Radikal, 4 Nisan 2003, s.5

% Country/Account Summaries (FY 2001), s.504 (Cevrimici)
http://www.state.gov(documents/organization/9478.pdf (23 Nisan 2006)

Country/Account Summaries (FY’s 2002-2004), s.560-576 (Cevrimigi)
http://www.state.gov/documents/organization/17793.pdf (23 Nisan 2006)

Millitary Assistance (International Military Education and Training, Foreign Military
Financing, Peacekeeping Operations) (FY’s 2001-2003), s.135-144

(Cevrimigi) http://www.state.gov/documents/organization/9468.pdf (23 Nisan 2006)

Millitary Assistance (International Military Education and Training, Foreign Military
Financing, Peacekeeping Operations) (FY’s 2002-2004) , s.155-165 (Cevrimigi)
http://www.state.gov/documents/organization/17783.pdf (23 Nisan 2006)

Fact Book (September 30, 2004), a.g.e., s.45 ve s.113; Clyde Mark, “Middle East: U.S Foreign
Assistance FY2001, FY2002 and FY2003 Request” CRS Report for Congress, Congressional
Research Service/The Library of Congress, March 28, 2002, s. 10

(Cevrimigi) http://fpc.state.gov/documents/organization/9190.pdf (6 Mayis 2006)

% Fact Book (September 30, 2004), a.g.e., s.23

6 “To Restrict United States Assistance of Any Kind to Turkey until Turkey uses its Influence with
the Turkish Cypriot Leadership to Achieve a Settlement on Cyprus based on United Nations”,
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Amerika’nin ISAF bagkanligin1 iistlenmeye hazirlanan Tirkiye’ye sozverdigi 228
milyon dolarlik yardim (28 milyon dolari1 ISAF harcamalari, 200 milyon dolar1 da
ekonomik yardim) geciktirilmis®® ve Tirkiye’nin Amerika’dan 14 adet deniz
helikopteri alimi projesi i¢in bekledigi 300 milyon dolarlik Eximbank kredisine Rum
lobisinin etkisiyle onay verilmemistir. Ayrica Bagbakan Ecevit’in Washington
ziyaretinde alinan ilke kararlar1 g¢ercevesinde olusturulmasi planlanan Tiirkiye-
Amerika Nitelikli Sanayi Bolgeleri i¢in gerekli yasal diizenlemeye de vize

verilmemistir.%

Amerika, Bush’un baskanlik déneminde de AB’nin genislemesine olumlu
bakmis ve bu genislemenin, NATO’nun genislemesiyle birlikte, Avrupa’ya baris
getirecegi  ve bu iilkelerin tiimiinde demokrasinin ve 6zgiirliigiin yayginlagsmasina
katki saglayacag belirtilmistir.** Bu politikaya paralel olarak Tiirkiye’nin stratejik-
askeri-savunma baglaminda AB’ye iiyeligi konusundaki destege de devam edilmistir.
Nitekim Baskan Yardimcis1 Cheney, “Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme ¢abalari
desteklenmeye deger ¢abalardir” diyerek bu konudaki kararliliklarini tekrarliyordu.®
Amerika icin Orta Dogu’da degisiklik yasandig1 bir donemde Tiirkiye’nin AB igine
almmasi islam diinyas ile bir koprii yaratmasi agisindan da énem arzediyordu.®® Bu
yiizden Bush, AB liderleriyle yaptig1 goriismelerde Tiirkiye’nin tam tyeligi igin
gerekli miizakerelerin baslamasindan yana oldugunu siklikla dile getiriyor®’ ve

Tiirkiye’ye bu konuda destegin devam edecegini soyliiyordu.®® Bu sdylemler ve

H.R.2707, 107th Congress, 1st Session (August 1, 2001), The Library of Congress THOMAS,
(Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c107:H.R.2707.1H: (12 Mart 2006)

2 ISAF Komutasi I¢in 228 Milyon Dolarlik Jest”, Radikal, 20 Mart 2002, s.11; 28 milyon dolarlik
ISAF yardimi daha sonra Tiirkiye’ye verilmigtir. “ISAF Yardimi Hesaba Yatt1”, Cumhuriyet, 8
Kasim 2002, s.8

5 Deniz Zeyrek, “Gidisat D1g Siyaseti Vurdu”, Radikal, 12 Haziran 2002, s.10

64 “Statement on the Enlargement of the European Union” (May 3, 2004), Weekly Compilation of
Presidential Documents, s.748

% “Cheney’den Avrupa’ya Cagri, Tiirkiye’ye Ovgii”, Milliyet , 25 Ocak 2004, s.11

66 «“Whereas the United States has Long Supported the Efforts of the Republic of Turkey to Join the
European Union”, H.RES.594, 107th Congress, 2d Session (October 16, 2002), The Library of
Congress THOMAS, (Cevrimici) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c107:H.+Con.+Res.+594:
(12 Mart 2006); Roger Cohen, “America Has Second Thoughts About a United Europe”, The New
York Times, May 2, 2004, s.4.3

67 «“The President’s News Conference with European Union Leaders in Shannon” (June 26, 2004),
Weekly Compilation of Presidential Documents, s.1163

% President Bush Discusses Democracy, Freedom From Turkey (June 29, 2004), (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/06/20040629-4.html (1 Haziran 2005)
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1srarcl tutum zaman zaman Avrupali liderlerce elestirilmis ve AB’nin igislerine
miidahale olarak yorumlanmistir. Nitekim Fransa Cumhurbagkan1 Chirac, Bush’un
“ben olsam Tirkiye ile miizakerelere hemen baglardim” sozlerine “Bush, yetki
alaninin disina ¢iktl, AB’ye yol gostermek Bush’a diismez” diyerek tepkisini dile

getirmistir.”

Kasim 2002’de iktidara gelen AKP’nin de AB’ye iiyelik konusunu dis
politika onceligi olarak algiladigi, parti baskani Erdogan’in Amerika gezisinde
Baskan Bush ile goriismesinde Oncelikli olarak AB konusunu giindeme
getirmesinden anlagiliyordu. Gergekten de yeni iktidarin dis politikasinda, AB
iiyeligine yonelik cabalar ilk siraya oturmustur.”’ Bu ¢abalar sonucunda 12-13 Arahk
2002 tarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag Zirvesinde AB Konseyi Tiirkiye’ye
katilim miizakerelerinin baslama tarihi olarak Aralik 2004’i vermis’' ve AB
Komisyonu’nun rapor ve tavsiyelerine dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi takdirde, AB’nin Tiirkiye ile katilim
miizakerelerine gecikmeksizin baglayacagi ifade edilmistir. Bu siyasi kriterler;
“Uyelik, aday iilkenin demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklarini ve azinliklarin
korunmasi ve saygi gérmesini teminat altina alan kurumlarin istikrara kavusturulmus
olmasini, isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyetini, AB icindeki rekabet ve
piyasa giicleriyle basetme kapasitesini gerektirmektedir. Uyelik, adayin siyasi,
ekonomik ve parasal birlige katilim da dahil olmak {iizere iiyeligin getirdigi

yiikiimliiliikleri iistlenebilecegini varsayar” der.””

% «“Statement on the Enlargement of the European Union”(May 3, 2004), Weekly Compilation of
Presidential Documents, s.748 ;“Yol Gostermek Bush’a Diismez”, Milliyet, 29 Haziran 2004, s.18;
“Chirac: Bush Isine Baksin”, Radikal, 29 Haziran 2004, s.9

70 “Remarks Prior to Discussions With Chairman Recep Tayyip Erdogan of Turkey’s AK Party and
Exchange With Reporters” (December 10, 2002), Weekly Compilation of Presidential Documents,
s. 2148

"' Bu tarihin alnmasinda Amerika’mn destegi Disisleri Bakanligi Sozciisii Richard Boucher
tarafindan “Biz giiglii sekilde Tiirkiye’ye yakin zaman igin teyid edilmis, somut bir tarih verilmesini
gerektigini diisiiniiyoruz ve bu goriislerimizle ilgili ¢esitli hitkiimetlerle goriis halindeyiz” diyerek dile
getiriliyordu. “Tiirkiye’ye Tarih Verilmeli”’, Cumhuriyet, 8 Aralik 2002, s.8

" Tiirkiye-AB iliskileri (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tt/MFA_tr/DisPolitika/AnaKonular/Turkiye AB/trab.htm (3 Nisan 2006)

184



17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde de Tirkiye’nin atmis oldugu olumlu
adimlar iizerine miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslatilmasi karari alind1.” Bu kararin
alinmasi sonrast Bush’un sozciisii Scott McClellan, “Tiirk hiikiimetinin AB’ye
entegrasyon silirecinde onemli bir yol katettigini, bundan Amerikan hiikiimetinin
memnuniyet duydugunu” séylerken® Erdogan da Bush’u arayarak, “AB ile gelinen

asamada Amerika ile olan dostluk daha da giiclenecektir” diyordu.”

Ancak Tirkiye’nin AB’ye iiyelik konusunda bu kadar odaklandigi bir
donemde Amerika’nin bdlgeye yonelik politikalar1 ve bu yonde Tiirkiye’den
beklentileri konusunda bekledigini alamayacagina yonelik yorumlar da vardi. Bu
yorumlara gore, Tiirkiye, boyle bir durumda miidahaleye kars1 olan AB ile birlikte
hareket etmek isteyecekti.’® Aslinda ayni endiseleri AB de Tiirkiye’nin Amerika ile
olan iligkileri acisindan tasiyordu. Bu nedenle Tiirkiye her firsatta Kuzey Irak’a
herhangi bir miidahalede bulunmamasi konusunda uyarilmistir. Nitekim AB
Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu Uyesi Giinter Verheugen, Kuzey Irak’a
yonelik bir miidahalenin AB-Tiirkiye iliskileri agisindan ciddi sorunlar yaratacagini
sdyleyerek Tiirkiye’ye gozdag verirken,”” Tiirkiye de Amerika nin Irak miidahalesi
baslar baglamaz 20-21 Mart 2003 tarihlerinde Briiksel’de diizenlenen AB zirvesinde
Tirkiye Irak’a yonelik tutumunu ayrintili bir sekilde anlatarak AB’yi rahatlatmaya

calismistir.”®

7 A.e.; “European Union President on a Membership Invitation to Turkey”, Historic Documents of
2004” (December 17,2004), Historic Documents of 2004, Cumulative Index (2000-2004),
Washington, Congressional Quarterly Press, 2005, s.979-980; Aym Tarihi (17 Aralik 2004), T.C
Bagbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midiirliigii Yaymlari, Ekim-Kasim-Aralik 2004,
7 Aym Tarihi (21 Aralik 2004), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 2004, s.243

® Burada AB’den Birlik icinde Amerika’nin Irak’a miidahalesine karsi ¢ikan ve Fransa ve
Almanya’nin basini ¢ektigi iilkeler olarak bahsedilmektedir. AB icindeki sekiz AB iilkesi (ingiltere,
Ispanya, Portekiz, Polonya, Macaristan, danimarka ve Cek Cumhuriyeti) ise Amerika’ya destek
niteliginde bir bildiri yayinlayarak Saddam’a kars1 ortak bir cephe olusturulmasi ¢agrisi yapiyor ve
Fransa ve Almanya’nin savas karsit1 tutumu reddediliyordu. “AB’de Irak Catlag1”, Aksam, 31 Ocak
2003, .15

77 Giiven Ozalp, “Kuzey Irak’a Girerseniz AB’yi Unutun” Milliyet, 27 Mart 2003, .19

7 Digisleri Giincesi (Mart 2003), 5.59
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Bush yonetimi, Clinton déonemindeki kadar Tiirkiye’yi insan haklar1 ve Kiirt
sorunu konusunda sikistirmasa da Kongre, bu konuyu giindemde tutmaya devam
etmistir. Mayis 2001°de Kongre, hapisteki Kiirt milletvekillerinin hemen ve kosulsuz
serbest birakilmasini isterken, ancak demokrasi, insan haklar1 ve hukuk kurallarina
riayet eden bir Tiirkiye’nin Amerika ve AB ile saglikli bir iligki iginde olabilecegi
séyleniyordu.79 Nitekim Amerika disinda AB’nin de baskilariyla Haziran 2004’te
Yargitay 9. Ceza Dairesi, kapatilan DEP'in eski milletvekilleri Leyla Zana, Hatip
Dicle, Orhan Dogan ve Selim Sadak hakkindaki infazi durdurarak oybirligiyle
tahliyelerine karar veriyor hatta Disisleri Bakan1i ve Bagbakan Yardimcis1 Giil bu
kisilerle goriismekte sakinca gormiiyordu.*® Amerikan Disisleri Bakanhigi'nin bir
yetkilisi, “karar, reform siirecinin derinlestigini gosteren bir isaret daha anlamina
geliyor” derken, Glinter Verheugen da “karar Tiirkiye'nin iki yildir yaptigi siyasi

reformlarin uygulamalarinin giderek yerlestiginin bir isaretidir” diyordu.®!

Bush yonetimi, Clinton yonetimi gibi NATO’yu Avrupa savunmasinin kalbi
olarak gormiis ve “gecmisteki basarilarin1 gelecekte de siirdiirebilmesi i¢in bu
orgiitlin daha giiclli, daha esnek ve daha etkili bir karakter kazanmasi gerektigini”
savunmustur.** Bu yiizden NATO’nun terérizme ve kitle imha silahlarina kars1 yeni
yetenekler kazanabilmesi ve Avrupa’nin yeni demokrasileri igine alacak sekilde
genislemesi politikalarin1 ~ desteklenmistir. Cilinkii bu genisleme Avrupa’da

demokrasilerin gelismesiyle birlikte NATO’nun da giiclenmesini saglayacakti. Giiglii

7 «Calling for the Immediate and Unconditional Release from Prison of Certain Kurdish Members of
the Parliament of the Republic of Turkey”, H.RES.133, 107th Congress, 1st Session (May 7, 2001),
The Library of Congress THOMAS, (Cevrimigi)
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c107:H.+Con.+Res.+133: (12 Mart 2006)

% Aymn Tarihi (11 Haziran 2004), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2004, 5.230

! Aym Tarihi (9 Haziran 2004), T.C Bagsbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2004, s.224

%2 Condoleezza Rice, “U.S. Security Policy: Protecting The Nation’s Critical Infrastructure /Missile
Defense, White House Briefing (February 22, 2001), U.S. Foreign Policy Agenda, Vol.6, Number.1,
March 2001 (Cevrimigi)

http://usinfo.state.gov/journals/itps/0301/ijpe/pj61rice.htm (14 Nisan 2005); Donald Rumsfeld, The
U.S. Defense Challenge: Pease Amid Paradox/Missile Defense Program, Remarks at Munich
Conference on European Security Policy ( February 3, 2001), U.S. Foreign Policy Agenda Vol.6,
Number.1, March 2001

(Cevrimigi) http://usinfo.state.gov/itps/0301/ijpe/pj6 1 rums.htm (14 Nisan 2005)
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bir NATO da giiglii bir Avrupa demekti.** Bush’a gore, “gii¢lii bir Avrupa, Amerika
ile birlikte barigc1 iilkeleri ¢agin tehlikelerinden koruyabilir, 6zgiirliigii genisletebilir,
yalnizligin boyundurugunu kirmanin ve baski korkusundan kurtulmanin yollarimi

arayanlara umut verebilirdi”.*

Tiirkiye de NATO’nun yeni liyeliklere agik kapi politikasini bazi tereddiitlere
ragmen desteklemistir.*® Ancak Tiirkiye agisindan NATO’nun yeni risk ve tehditlere
karst hizli ve etkili yanit verecek ve uluslararasi glivenlik alaninda etkin roller
{istlenecek bir drgiitlenme olmas1 daha ¢ok 6nem arzediyordu. Bu nedenle “Ittifak
kuvvetlerinin kullanilabilirliinin arttirilmasi, NATO’nun planlama ve karar verme
stireclerinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve savunma planlama ve kuvvet teskil

siireclerinin gozden gegirilmesi” gerekliydi.®

Tiim bu elestirilere ragmen NATO Tiirkiye’nin giivenligi agisindan dnemini
koruyordu. Nitekim daha 2001 Agustos ayinda CIA Baskan yardimcist John
Molaughlin, Irak ve Iran’in karadan karaya atilan fiize olanaklarini ilerletmesi
sonucu, Tiirkiye ve Israil’e bu iilkelerden y&nelen fiize tehditlerinin arttigini
sOyliiyordu. Irak miidahalesinin kesinlesmeye basladigi donemlerde Tiirkiye de bu
tehdit karsisinda Amerika’nin 1998°de Irak’a yaptigi hava saldirilardan sonra
Incirlik’de konuslandirdig1 ancak 2000°de geri cektigi PATRIOT fiizelerini yeniden
konuslandirilmast ve Ozsavunma Onlemlerinin alinmasi sirasinda  NATO’nun

desteklemesi talebinde bulundu.®’

% U.S. Turkey Agree NATO Needs New Capabilities, Marc Grossman Under Secretary of State for
Political Affairs; Ministry of Foreign Affairs Under Secretary Ambassador Ugur Ziyal, Ankara,
Turkey (April 16, 2002) (Cevrimigi) http://www.state.gov/p/9619.htm (4 Nisan 2005); Rumsfeld, a.y.
¥ «A B.D & NATO Bir Amag ittifaki”, ABD Dis Politika Giindemi (Haziran 2004), ABD Disisleri
Bakanligi Uluslararas1 Enformasyon Programlar: Biirosu, s.2

(Cevrimigi) http://turkish.turkey.usembassy.gov/dis_iliskiler.html (5 Subat 2006)

% Tiirkiye, bu genislemeyle kendine ayrilan kaynaklarin ve miittefikler goziinde stratejik oneminin
azalacagindan ve giivenlik risklerinin artacagindan endiseliydi.Mensur Akgiin, “NATO’nun
Genisglemesi ve Tiirkiye”, Goriis, Say1.30, Nisan-Mayis 1997, s.60

8 «Dugigleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi Saymn Abdullah Giil’iin Tirkiye’nin NATO’ya Uye
Olusunun 52. Yildoniimii Miinasebetiyle Yayinladigi Mesaj” (18 Subat 2004), Disisleri Giincesi
(Ocak 2004), s. 68

8 “Tirkiye ABD’nin Hedef Listesinde Siranin Irak’a Gelmis Olmasindan Endise Duyuyor” (Los
Angeles Times), Dis Basinda Tiirkiye (14.01.2002), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiirliigi Yayinlar1 (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005)
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Amerika da 0Ozellikle Tiirkiye’nin Irak’tan gelecek biyolojik ve kimyasal
saldirilara karst NATO tarafindan desteklenmesi ve bu amagla Tiirkiye’ye AWACS
ucaklar1 ve PATRIOT fiizeleri gonderilmesine yonelik kararin alinmasinda biiyiik
caba gostermistir.*”® Boylece NATO Savunma Planlama Komitesi, NATO’nun 4.
maddesi cgercevesinde, Ittifak’in Tiirkiye’ye savunma destegi vermesini kabul etti.
Bunun tizerine Cumhurbagkan1 Sezer, “NATO’nun Tiirkiye nin korunmasina yonelik
planlama ve uygulama alanlarinda gerekli kararlar1 almasi, Ittifak dayanismasinin ve
Ittifak’1n temel ilke ve esaslarinin halen gii¢lii bigimde gecerliligini korudugunun bir

gostergesidir” diyerek Tiirkiye’nin bundan duydugu memnuniyeti dile getiriyordu."

20 Mart 2003’te Irak’ta catismalarin baslamasi ilizerine de NATO Genel
Sekreteri Lord Robertson, Tiirkiye’nin bir saldiriya hedef olmas1 durumunda Ittifakin
Washington Antlagsmasi’ndan dogan yiikiimliiliiklerini Tiirkiye’ye karsi yerine
getirmeye kararliligini ortaya koymus ve “NATO halihazirda AWACS ve hava
savunma fiizeleri tliriinden techizati konuslandirmak suretiyle Tiirkiye’nin Irak’tan
gelecek tehditlere karsi savunulmasina yardimci olacak ve saldirtyr caydiracak
sekilde hareket etmektedir” demistir.”® Boylece iki NATO AWACS erken uyari
ucagi personeliyle birlikte 26 Subat 2003 giinii Konya havaalanina konuslandirilirken
Hollanda’dan gelen iki PATRIOT hava savunma sistemi personeliyle beraber ayni
giin Batman ve Diyarbakir’a nakledilmis ve 5 Mart 2003 giinii de fiize bataryalar

operasyonel hale getirilmistir.91 Ancak kisa bir siire sonra Irak’taki gelismeler ve

% Daha dnce Amerika’nin Tiirkiye’yi Irak’tan gelebilecek olasi saldirilardan korumak icin NATO’dan
dolayli destek talebi Fransa, Almanya, Belcika ve Liiksenburg’un itirazi nedeniyle karsilik
bulmamust. “NATO’ya Basvuru”, Aksam, 31 Ocak 2003, s.14; “Tiirkiye I¢in Patriot Istedi”,
Hiirriyet, 7 Aralik 2002, s.14; Statement on the Nort Atlantic Treaty Organization Decision on
Planning for the Defense of Turkey (February 19,2003), Weekly Compilation of Presidential
Documents, s.217; Remarks Prior to Discussions With Secretary General Lord Robertson of the
North Atlantic Treaty Organization (February 19, 2003), Weekly Compilation of Presidential
Documents, s.216; Secretary Colin L. Powell, “Press Availability with NATO Secretary General
Lord Robertson” (February 20, 2003) (Cevrimigi)
http://www.state.gov/secretary/former/powell/remarks/2003/17818.htm (24 Ocak 2005)

¥ «Cumhurbagkani Saymm Ahmet Necdet Sezer’in Tiirkiye’nin NATO’ya Uye Olusunun 51.
Y1ldoniimii Nedeniyle Yayinladiklart Mesaj” (19 Subat 2003), Disisleri Giincesi (Subat 2003), s.85;
NATO Anlagmasinin (4 Nisan 1949) 4. maddesi “Taraflardan herhangi biri, Taraflardan birinin toprak
biitiinliigl, siyasi bagimsizligr ya da giivenliginin tehdit edildigini diislindiigli zaman, tiim taraflar
birlikte danigmalarda bulunacaklardir” der. (Cevrimi¢i) Kuzey Atlantik Antlasmasi, a.y.

% “NATO Genel Sekreteri Lord Robertson’un Irak Harekati Nedeniyle Tiirkiye ile flgili Yaptig1
Agiklama” (21 Mart 2003), Disisleri Giincesi (Mart 2003), s.28

°! Disisleri Giincesi (Mart 2003), 5.57
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tehlikenin ortadan kalkmasi iizerine Tirkiye’de konuglandirilmis bulunan NATO
savunma unsurlarinin kademeli bir sekilde geri ¢ekilmelerinin uygun olacag:

aciklanmigtir.”?

AB Helsinki zirvesinde, 2003 yilinda operasyonel hale getirilmesi amaglanan
bir Avrupa Acil Miidahale Giicii (Avrupa Ordusu)’niin onaylanmasi ve bu giiclin
insani yardim ve kurtarma faaliyetleri yanisira “barisin kuvvet kullanilarak kurulmasi
ve korunmasi” gibi operasyonlarda kullanilacak olmasi AB {iyesi olmayan
Tiirkiye’nin endiselerinin bu dénemde de devam etmesine neden olmustur.” Ciinkii
bu operasyonlar icin gerekli askeri ve teknolojik yapiya sahip olmayan bu giiciin
NATO olanaklarindan yararlanirken AB iiyesi olmayan NATO f{iyesi iilkelerin karar
asamasinda bir yetkilerinin olmamas1 Tiirkiye agisindan 6nemli bir problemdi. Bu
problemin ¢dziimii i¢in de Amerika’nin destegi sartti. Bu amacla Disisleri Bakani
Cem, goreve yeni atanan meslektasi Powall’a Subat 2001°de bir mektup gondererek
AGSP’ye kars1 ortak hareket edilmesi ¢agrisinda bulunmus ve Tirkiye’nin
taleplerinin ve 1srarinin siirecegini tekrarlamistir. iki sayfalik mektupta “talepte
bulunan AB, kurallar1 belirleyecek olan NATO’dur. Biz NATO miittefiki olarak
kurallar konusunda kararliy1z. AB giivenceli erisim istiyorsa {iyesi olmayan NATO
miittefiklerine esit katilim olanagi sunmalidir” diyerek, gerekirse veto kartina

basvurabilecegini hatirlatmigtir.”*

Tiirkiye, bu endiselerini AB cephesinde de dile getirmeye devam etmis ve
anlasma i¢in bazi sartlar ortaya atmistir. Bu sartlar arasinda, AB’den NATO
miittefiklerini dogrudan ilgilendiren uzlasmazliklara (Ege ve Kibris gibi) miidahale
etmeyece8i yoniinde gilivence vermesi; ileride Avrupa giicii ile diizenleyecegi
operasyonlarda Ankara’ya katilim konusunda giivence vermesi; NATO imkan ve

yeteneklerini otomatik olarak kullanacagi operasyonlarda, Ankara’nin karar alma

2 « NATO Savunma Unsurlar1 Hakkinda Basin Aciklamasi” (16 Nisan 2003), Disisleri Giincesi
(Nisan 2003), s.53

% “Avrupa Ordusu Tamam”, Radikal, 11 Aralik 1999, s.12

" Aym Tarihi (12 Subat 2001), T.C Basbakanlik Basimn-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirligii
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.103
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mekanizmasinda yer almasinin garantilenmesi yer aliyordu.”” Hatta AB iiyesi ve
aday iilkelerle NATO iiyesi iilkeler savunma bakanlarmin katildigi bir toplantida
bakan Sabahattin Cakmakoglu, AGSP konusunda Ankara’nin “etkin, kabul edilebilir
bir konum isteginin” devam ettigini tekrarlamis ve AGSP’de uzlagsma saglanmasi
kosuluyla hava ve deniz unsurlartyla takviye edilmis bir tugayr kurulacak AB
ordusunun hizmetine sunmay1 Snermistir.”® AB, Tiirkiye’ye NATO miittefiklerini
dogrudan ilgilendiren otonom operasyonlara miidahale edilmeyecegi ve Tiirkiye nin
karar alma mekanizmasinda olmasa da “genisletilmis danigsma siirecinde” yeralacagi

konusunda s6zlii giivence verse de Tiirkiye bu sozlii giivencelerle yetinmemistir.”’

Amerika ise Ingiltere ile birlikte Tiirkiye’yi bu konuda ikna etme ¢abalarina
devam etmis Ozellikle de 11 Eyliil’den sonra buna yonelik baskilar artmistir.”®
Nitekim bu gelismeler {izerine 30 Kasim 2001°de Tiirkiye, Amerika ve ingiltere’nin
de cabalariyla AGSP’nin faaliyete ge¢irilmesi yoniinde ikna edilmis ve “Yaklasimlar

Paketi”ni onaylamistir. Taraflarin uzlagsmaya vardiklar1 konular sunlardi:

- Avrupa giicli, NATO miittefiklerinden herhangi birinin taraf oldugu Kibris, Ege
ve benzeri sorunlarin ¢oziimiinde AB {iyesi olmayan ancak NATO iiyesi olan

Tirkiye’ye kars1 kullanilmayacaktir

- Avrupa giiclinlin sadece kendi olanaklarin1 kullanacagi otonom operasyonlarda
Tiirkiye gibi NATO {iyesi olup, AB iiyesi olmayan iilkelerin katiiminda AB
Konseyi’'nin daveti esas alinacaktir. AB Konseyi Tiirkiye’nin bulundugu cografyada
ve Tirkiye’nin ulusal giivenligini ilgilendiren konularda yapacagi otonom
operasyonlar Oncesinde Tiirkiye’nin goriis ve endiselerinin dinlenecegi bu

miizakerelerde olasi operasyonlarla ilgili son karar bizzat AB Konseyince

% Nursin Atesoglu Giiney, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi: AB, NATO ve Tiirkiye”,
Foreign Policy, Ocak/Subat 2002, 5.74

% «AGSP Karsilig1 Tugay Onerisi”, Radikal, 21 Kasim 2001, s.10

7 Giiney, a.y.

% Bu ikna goriismelerinde Tiirkiye, AB ordusu NATO miittefikleri aralarindaki sorunlara miidahil
olamaz sartindan vazgegmese de AB ordusunun otonom operasyonlariyla ilgili karar mekanizmalarina
katilma 1srarindan vazgegip ‘“Danigma Kurulu” niteliginde bir mekanizmaya sicak yaklasmuistir.
“AGSP’de Kiran Kiran’a”, Radikal, 28 Kasim 2001, s.10
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verilecektir. Aslinda bu karar AB’nin iizerinde 1srarla durdugu kurumsal otonomi

ilkesi ile bagdagsmaktadir

- Ankara Hikiimeti, AB’nin NATO imkan ve yeteneklerini kullanacagi
operasyonlarda ‘“garantili erisim”e yesil 151k vermeyi yukarida varilan uzlagma

kosullarinin yerine getirilmesi sartina baglamustir.”

Bunun iizerine Disisleri Bakan1 Ismail Cem, “bu gercekte bir uzlasma degil
daha ziyade {ic NATO iilkesinin (Amerika-Ingiltere ve Tiirkiye) hazirladigi bir
anlagsma. Bu anlasma AB’nin NATO imkanlarindan yararlanmasina iliskin sorularina
nasil cevap verilecegini diizenliyor. Bunu yaparken AGSP’nin hi¢bir kosulda ve
hi¢bir krizde bir NATO iiyesine kars1 kullanilamayacagi konusunda goriis birligine

. : 100
vardik” diye cevap veriyordu.

AGSP’nin karar alma mekanizmalarina Tiirkiye’nin dolayli katilimim
saglayan Ankara mutabakat1 Yunanistan’in vetosuyla karsilaginca Briiksel zirvesinde
Yunanistan’m ¢ekincelerini yansitan yeni bir belge hazirlandi.'®'  Ankara
Mutabakatinda AGSP ¢ercevesinde olusturulacak olan Avrupa Ordusu, NATO
ilkelerine kars1 kullanilamaz ve Tiirkiye’nin yanindaki cografyada yapilacak Avrupa
Ordusu operasyonlarinda Tiirkiye ile danisma i¢inde olunacaktir ibareleri yeralirken
Briiksel Mutabakati, AGSP c¢ercevesinde olusturulacak Avrupa ordusu NATO
tilkelerinden herhangi biri aleyhine kullanilamaz, NATO da herhangi bir AB iilkesine
karst kullanilamaz ve NATO olanaklar1 BM So6zlesmesinin kurallarima aykiri

operasyonlarda da kullanilamaz ibarelerini i¢eriyordu.'®?

* Giiney, a.g.e., s.75-76

1%°«2002 Sona Ermeden Kibris Konusunda Bir Céziime Ulasilmis Olmali” (Frankfurter Allgemeine
Zeitung), Dis Basinda Tiirkiye (09.01.2002), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii Yayinlar1 (Ismail Cem ile Miilakat) (Cevrimici)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005); AB iiyeleri
Tiirkiye’yi bu konuda ikna i¢in Eskisehir’deki NATO’ya bagl Birlestirilmis Hava Harekati Merkezini
kapatmak i¢in NATO’ya bagvurma karar1 almis ancak Bush, buna engel olmustur. “Oyunu Bush
Bozdu”, Aksam, 8 Kasim 2001, s.12

11 “Robertson’in AGSP Uyaris1”, Radikal, 16 Kasim 2002, s.11

102 «“AGSP’de Seytan Ayrintida Gizli”, Radikal, 15 Kasim 2002, s.11
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2.2. Bolgesel Isbirligi Alanlar:

Bu doénemde de soguk savas sonrasi donemin sartlarina uygun olarak
izlenen bolgesel politikalara yonelik iligkiler farklilik gdstermeye devam etmistir
diyebiliriz. Baz1 bolgelerde Clinton donemindeki igbirligine yonelik politikalara
devam edilirken baz1 bolgelerde ise iligkileri ciddi sekilde olumsuz etkileyecek
gelismeler yasanmugtir. Ozellikle Bush’un Orta Dogu’ya yonelik politikalart
dolayistyla iligkiler bu bolge agirlikli gelismistir diyebiliriz.

2.2.1. Orta Dogu:

11 Eylil 2001°deki terdrist saldirilariyla birlikte “terdrizmle savas”a agirlik
veren ve miicadele alanin1 Orta Dogu’ya kaydiran Amerika ile bu bolgeye olan
yakinligi, ilgisi ve sahip oldugu stratejik iisten dolayr Tiirkiye arasindaki iligkilerin
bu bolge merkezli olacag: bir gergekti. Nitekim Afganistan’daki “stirekli 6zglirliik”
adr altinda El Kaide’ye yonelik miidahale sonrasi giindeme gelen Irak’a miidahale
olasilig1 ve sonrasinda da gerceklesen miidahale bu donemde iki iilke arasindaki
iliskilerde sorun yaratmis hatta Clinton doneminde stratejik ortaklik” olarak
adlandirilan iliskilerin bu yonde devam edip etmeyecegi tartisilmaya baslanmistir.
Irak c¢ergevesinde gelisen ve zaman zaman iligkileri geren olaylar, Ozellikle
Tiirkiye’nin Iran’la olan yakin iliskileri ve Israil’in Filistin’e kars1 uyguladig
operasyonlara Tiirkiye’nin olumsuz bakisi dolayisiyla bu bdlgeye yonelik ikili

iligkiler sorunlu gelismistir diyebiliriz.
2.2.1.1. Irak ile iliskiler ve Kuzey Irak Sorunu:
Bush, Clinton yonetimini babasinin Irak’a kars1 savasmak iizere ustaca bir

araya getirdigi Korfez Savasi koalisyonunu siirdiirmekte basarisiz olmakla suglamis

ve yonetimi boyunca Irak’i her zaman dis politikasinin merkezine oturtmustur.'®

' James Mann, Sahinlerin Yiikselisi: Bush’un Savas Kabinesi’nin Ger¢ek Hikayesi, Cev. Hakan
Kéni, Istanbul, Ik Yaymlari, 2004, s.343; Condoleezza Rice, “U.S. Security Policy:Protecting The
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Nitekim daha Afganistan’da harekat devam ederken Bush, Saddam Hiiseyin’den
kitle imha silahlar1 gelistirip gelistirmediginin belirlenmesi i¢cin BM silah
denetgilerini tekrar iilkesine kabul etmesini istedi. “Bu olmazsa sonuglarina katlanir”
deniyordu. Harekat sonrasi da Amerikan Disisleri Bakan1 Powell, “bundan sonra,
diinya capinda terdrizme odaklanacagiz. Irak gibi kitlesel imha silahlar1 pesinde
kosan {ilkeler de onlarin faaliyetleriyle ilgilenmedigimizi, gozlerimizi onlara
cevirmedigimizi diislinmesinler” diyerek bundan sonraki hedefin Irak olacagim
imaetmisti.'® Bu soylemler disinda Amerika, miidahaleye yonelik girisimlere de
baslamist1. Oncelikle Baskan Yardimcis1 Cheney, olasi bir Irak miidahalesi i¢in Orta
Dogu’da destek gezisine ¢iktr.'® Ancak bu Irak harekati konusunda kuskulari
percinlemekten baska bir seye de yaramadi. Cheney’in bu ¢abasi1 Clinton’1n Disisleri
Bakani Christopher’in 1993°de Sirplara karst Bosnali Miisliimanlara destek icin
Avrupali miittefiklerin destegini kazanmak i¢in Avrupa’ya yaptig1 ve basarisizlikla

sonuglanan geziyi ¢agristirtyordu. '

Orta Dogu’daki bu destek gezileri disinda Bush ve ekibi kendi kamuoyunu ve
Kongre’yi de ikna etmesi gerektigini biliyordu. Bush’un Ekim 2002’de kamuoyuna
yaptig1 konugmada Irak’in bir tehlike oldugundan, bu iilkenin kitle imha silahlarini
yok etmesi, bu tiir silahlarin gelistirilmesini durdurmasi ve terdrist gruplari
desteklemeyi birakmasi gerektigi tekrarlaniyor ancak Irak rejiminin tiim bu
zorunluluklart ihmal ettiginden sézediliyordu. Baskanin bu goriisleri Kongre’deki her
iki parti ve tiim UGK {iyeleri tarafindan destek gordii ve Irak diktatoriiniin Amerika
icin bir tehdit olmasina izin verilmeyecegi iizerine basilarak ifade edildi. Bu
konusmadan kisa bir siire sonra 11 Ekim’de Amerikan Kongresi, Baskan Bush’a BM

destegini beklemeden savas ilan etme yetkisi veriyor ve 12 Ekim’den itibaren de

Nation’s Critical Infrastructure/Iraq”, White House Briefing (February 22, 2001), U.S. Foreign Policy
Agenda, Vol.6, Number.1, March 2001 (Cevrimici)

http://usinfo.state.gov/journals/itps/0301/ijpe/pj6 1rice.htm (14 Nisan 2005)

14 Trak, Arahik 1998 yilinda BM silah denetgilerini sinirdis1 etmisti. “Bush Irak Dedi”, Radikal
(Routers-Newsweek), 27 Kasim 2001, s.10

19 «“Cheney’in Yolu Uzun”, Radikal, 11 Mart 2002, s.11

1% William Kristol ve Robert Kagan, “ Cheney Eli Bos Déndii”, Radikal (The Weekly Standard),
28 Mart 2002, s.8
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Bush yonetimi tim NATO miittefiklerine muhtemel bir Irak harekatindaki

beklentilerini igeren mesajlar iletmeye basliyordu. 107

Bu gelismeler ilizerine Saddam, BM silah denet¢ilerini Irak’a tekrar davet
etti.'” Silah arastirma/denetim komisyonu (UNMOVIC/The United Nations
Moritoring, Verification and Inspection Commission) Baskani1 Blix, BM Giivenlik
Konseyine yaptigi sunusta silah denetimleri konusunda Irak tarafindan
yanitlanmayan sorular olmasma ragmen Irak’in silah denetgileriyle yonetimsel
isbirligine devam ettigini belirtiyor ve 27 Ocak 2003 tarihinde Irak konusundaki ilk
raporlarini BM’ye sunuyordu.'® Ancak raporun verilmesinden kisa bir siire sonra
Bush’un agzindan bu raporu degerlendiris bi¢imi, Irak konusunda son kararin
alinacagi noktaya yaklastiginin isaretini veriyordu. Nitekim Bush, 29 Ocak 2003
tarthinde yaptig1 ulusa seslenis konusmasinda Irak’in ciddi bir tehdit oldugunu
aciklamis ve Amerika’nin bu tehdidi gerekirse gii¢ kullanarak ortadan kaldirmaya
kararli oldugunu diinyaya ve Amerikan kamuoyuna ilan etmistir. Kisa bir siire sonra
da 17 Mart 2003°te Irak Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin’e yakin ¢evresiyle birlikte
tilkeyi terketmesi i¢in 48 saatlik bir miiddet veriliyor ve bu siire dolunca da 20 Mart
2003’te harekata baglaniyordu.''® 13 Aralik 2003 tarihinde de Saddam Hiiseyin Tikrit

yakinlarinda ele gegirildi.'"!

Amerika’nin  Irak’a miidahale olasiligmmin ortaya g¢ikisiyla beraber
Amerika’nin Tiirkiye’ye olan ilgisi daha da artmis ve iligkilerin biiyiik bir bolimiinii

Irak ve Kuzey Irak ile ilgili sorunlar olusturmustur.112 Ciinkii Amerika agisindan

197 Address to the Nation Iraq From Cincinnati, Ohio (October 7, 2002), Weekly Compilation of
Presidential Documents, s.1716-1717

1% «“Saddam BM’ye Tamam Dedi”, Sabah, 14 Kasim 2002, s.19

' Disisleri Giincesi (Mart 2003), s.57

"% A.e.; Irak’a miidahale baslar baglamaz diinyann dort bir yanindan Amerika’ya tepki yagmaya
baslamustir. “Diinya’nmin Savas Isyan1”, Aksam, 21 Mart 2003, s.14

" «Devrik Irak Rejiminin Lideri Saddam Hiiseyin’in 13 Aralik 2003 Tarihinde ABD Kuvvetlerince
Tikrit Yakinlarinda Ele Gegirilmesi Hakkinda Basin A¢iklamasi” (15 Aralik 203), Disisleri Giincesi
(Aralik 2003), s.74

"2 Tirkiye'yi ikna i¢in Amerikan Senatosu iyeleri Tirkiye’ye gelerek Ecevit ve Cem’le
gorlismiislerdi. Bu goriismelerde Irak’in kitle imha silahlar1 {ireten ve Amerika’nin giivenligini tehdit
eden bir iilke oldugu bunun i¢in de Saddam’in devrilmesi gerektigi sOyleniyordu. Ay Tarihi
(4 Ocak 2002), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaymlari, Ocak-
Subat-Mart 2002, s.12
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olas1 bir Irak miidahalesinde cografi konumu ve askeri alandaki alt yapisi nedeniyle
Tiirkiye anahtar bir rol oynayacakti. Bu nedenle de Tiirkiye’ nin ittifaki ve tutumu
onem arzediyordu.113 Bu yiizden Basbakan Ecevit’in Ocak 2002’deki Amerika
gezisi standart bir Tiirk bagbakaninin ziyaretinden o6te bir ziyaretti.114 Bu gezide
Irak meselesinin de giindeme gelmesi ka¢inilmazdi. Hernekadar ortak basin
aciklamalarinda Bush, bu asamada beklentilerinin Tiirkiye’den ¢ok Irak’tan oldugu
ve Saddam’in BM denet¢ilerine izin vermesi gerektigi bu olmazsa miidahalenin
kacinilmaz oldugu iizerinde dursa da bu goriismenin gizli giindeminin olas1 Irak
midahalesinde Tiirkiye'nin rolii oldugu sdylenmekteydi.115 Nitekim Biilent
Ecevit’in bu miidahaleden ve bu miidahalenin sonuglarindan ¢ekindigi basina
yansidi.116 Zaten Irak’a operasyon sonrast Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin
olusumunun Tiirkiye’nin biitiinliigline bir tehdit olabilecegi endisesi bizzat Bagbakan

tarafindan dile getirilmis ve bu endiseler zaman zaman tekrarlanmistir.117

Amerika da Tiirkiye’nin destegini kazanabilmek i¢in miidahalede amacinin
Irak’1 bolmek olmadigini agikca ifade etmesi gerektiginin farkindaydi.'"® Amerikan
Bagkan Yardimcisi Dick Cheney Tiirkiye’ye gelerek “Saddam rejimi tehlikeli bir
sekilde silahlanmakta ve tehdit olmay: siirdiirmekte. Bu tehditi ortadan kaldiracak

adimlar1 mutlaka atacagiz” mesajini verirken, Bagsbakan Ecevit ve Genelkurmay

'3 Christoph Von Marschall, “Tiirk Dis Politikas I¢in Gelecek Perspektifleri”, 11 Eyliil’den Sonra
Tiirkiye’nin Politik ve Stratejik Konumu, Ankara, Konrad-Adenauer Vakfi Yaylari, 2002, s.129
14 Nese Diizel, “Tiirkiye, Israil’den Onemli Olacak”, Radikal, 14 Ocak 2002, s.6; Aymn Tarihi (15
Ocak 2002), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ocak-Subat-
Mart 2002, s.42

'3 Remarks Prior to Discussions With Prime Minister Bulent Ecevit of Turkey and an Exchange with
Reporters ( January 16,2002), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.76; President
Bush, Turkish Prime Minister Discuss War on Terrorism (January 16, 2002) (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020116-5.html (12 Subat 2005); Bush, Ecevit’e
Irak muhakkak kontrol altinda tutulmali ve lider degismeli diyordu. “ABD:Saddam Gitmeli”,
Milliyet, 16 Ocak 2002, s.14

"® “Daniel Simpson, Turkey Warns U.S. of Difficulties in an Assault on Baghdad”, The New York
Times, Jul 22, 2002, s.A.5 ; Ecevit, bu goriismeler sonrasinda “Irak’a yonelik bir askeri harekat
olmayacagini umuyorum. Bdyle bir harekat Tiirkiye buna katilmasa bile, Tiirkiye acisindan felaket
dogurur” diyordu. “Irak’a Miidahale Felaket Dogurur”, Milliyet, 18 Ocak 2002, s.14

"7 Enis Berberoglu, “Gizli Glindem Kiirtler” Radikal, 14 Ocak 2002, s.7

"8 «jkinci Asama ve Irak” (Washington Post), Dis Basinda Tiirkiye (14.01.2002), T.C Basbakanlik
Basin-Yayi ve Enformasyon Genel Miidiirliigli Yaynlar1 (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tt/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005); “Tirkiye’yi
Ove Ove Bitiremedi”, Radikal, 15 Mart 2002, s.11
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Bagkan1 Kivrikoglu da olas1 miidahale sonrasi degisikliklerin doguracagi giivenlik
sorunlarndan duyulan rahatsizhg tekrarlamislardir.'" Tiirkiye’nin bu endiselerini
gidermek amaciyla Amerikan Savunma Bakan Yardimcis1t Wolfowitz ve Disisleri
Bakan Yardimcist Grossman da Tiirkiye’yi ziyaret ediyor ve Irak’in toprak
biitiinliigline 6nem verildigi ve bir Kiirt devleti kurmak gibi bir amaglarinin olmadigi
yoniinde yetkilileri iknaya ¢alisiyorlardi. Bu goriismelerde ayrica yeni hiikiimeti
onemli bir siirecin bekledigi belirtilerek AB ve Kibris konularinda her tiirlii destegin
siirdiiriilecegi ve Tirkiye’nin ugrayacagl ekonomik zararlarin da karsilanacagi

konusunda garanti veriliyordu.'*’

Bush, ayrica iktidar degisikligi sonrasinda AKP Bagkani Erdogan’i
Amerika’ya davet ederek Irak konusunda destek talebinde bulundu. Erdogan’in
Amerika’nin talepleri karsisinda Tiirkiye’ nin de terdrizmle savasa sicak baktigini
fakat Irak konusunda ancak BM karar1 dogrultusunda gerekli destegin
verilebilecegini sdylemesi Amerikan basinda Tiirkiye’den sinirli destek alindigi
yoniinde yansidi. Bu yazilarda Erdogan’in kamuoyu baskist i¢inde oldugu
sOyleniyordu. Gergekten de Tiirk kamuoyu nedenlerine inanmadigr bu miidahaleye

karstyd.'*!

Kamoyu disinda TBMM de bu gelismelerden son derece rahatsizdi. Meclis
Basgkan1 Biilent Aring, “Amacimiz, barisin esas olmasidir” diyerek TBMM’nin de
Irak’a miidahaleye sicak bakmadigii dile getirirken, TBMM Insan Haklari
Komisyonu savasin insanlik sucu oldugu ve ‘“hangi gerek¢e olursa olsun savasa
hayir” yoniinde bildiri yaymnladi.'** Bu nedenlerle Tiirkiye, bu sorunun ortaya
cikistyla birlikte uluslararast mesruiyete isaret etmis, BM ile isbirligi i¢cinde olmus,

sorunun barisc1 yontemlerle ¢oziilmesi amactyla bolgesel anlamda goriismeler

9 Deniz Zeyrek, “Herkes Kendine Yordu”, Radikal, 21 Mart 2002, s.11; Enis Berberoglu, “Cheney
Ne Istedi, Ne Ald1?”, Radikal, 21 Mart 2002, s.9

120 Ayin Tarihi (17 Temmuz 2002), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Temmuz-Agustos-Eyliil 2002, s.51

2 David E. Sanger, “Turk Offers Partial Support on Iraq in Meeting With Bush”, The New York
Times, Dec 11, 2002, s.A.21; Nitekim 1 Mart tezkeresinin goriigmeleri sirasinda tezkerenin reddi igin
biiytiik protesto gosterileri yapilmstir. “Millet Tek Ses:Baris”, Radikal, 2 Mart 2003, s.5

122 «Aring: Baris Esas Olmahidir”, TBMM Aylik Biilteni, Say1.94, Aralik 2002-Ocak 2003, s.13
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yapilmis ve Istanbul’da disisleri bakanlarmin katildigi toplantida Irak’a isbirligi
icinde olmasi yoniinde Onerilerde bulunulmustur. Hatta bu ¢abalar zaman zaman Irak

tarafindan i¢ islerine miidahale olarak algllanmls‘ur.123

Tiirkiye, bu sorunun savasla sonu¢lanmamasi i¢in gerekli ¢abalar1 gosterirken
ayn1 zamanda olas1 bir miidahale karsisinda iilkeyi bu gelismelere hazirlamanin da
gerektigini diisliniiyordu. Nitekim Milli Giivenlik Kurulu, “istenmeyen bir olasiliga
karst Tirkiye’nin ulusal ¢ikarmi korumaya yonelik olarak atilabilecek adimlar
tizerinde durmus ve Anayasa’nin 92 maddesine uygun olarak uluslararasi yasallik
kosulunun yerine getirilmesine bagli olarak, TBMM nin ulusal ¢ikarlar1 korumak
yoniinde alinmasi gereken, askeri dahil, kimi 6nlemler konusunda karar almasi igin
hiikiimetin belirleyecegi takvim uyarinca kimi adimlar atilacagr” belirtilmistir.'**
Zaten Ocak 2003’te Amerika’nin Tiirkiye’de yapmayi Onerdigi ve bazi iis ve
limanlar1 kapsayan kesif faaliyetlerine iliskin olarak 10 Ocak 2003’te Tiirkiye
Genelkurmay Baskanlig1 ile Ankara’daki Amerikan Savunma Isbirligi Ofisi arasinda
bir “Modus Operandi” imzalanmis ve bu ¢er¢evede Amerikan Silahli Kuvvetlerinden
150 kisilik bir ekip 13 Ocak’tan itibaren Tiirkiye’ye gelerek incelemelerde

bulunmaya baslamustr.'*

Subat ay1 i¢inde de Hiikiimet Meclise Irak’taki olasi operasyona yonelik iki
tezkere gonderdi. 5 Subat’ta gonderilen ilk tezkerede Tiirkiye’deki askeri iis ve
tesislerde modernizasyon c¢aligmalar1 yapilabilmesini Ongoriiyordu. Meclis 6

Subat’taki gizli oturumda 308 kabul, 193 ret ve 9 ¢ekimser oyla izin kararini

'3 Dysisleri Bakam Giil, bu sorunun barisgil yollarla ¢6ziimii dogrultusunda Misir, Suudi Arabistan,
Urdiin, Suriye ve Iran’1 kapsayan bir dizi geziye ¢ikarak bu iilkelerin de destegini istemis ve bu
girisimler telefon diplomasisiyle devam etmistir. “Giil’den Telefon Diplomasisi”, Aksam, 31 Ocak
2003, s.14; “Bagbakan Sayin Abdullah Giil’tin CNN Tiirk Televizyonunda Sorulan Sorulara Verdigi
Yanitlar” (10 Subat 2003), Disisleri Giincesi (Subat 2003), 5.62-65

124 istenmeyen durumlar; bir go¢ dalgasi, insani yardimlarmn ihtiyac duyulacak Kkitlelere
ulastirilabilmesinin engellenmesi ve Tiirkiye nin “kirmiz1 ¢izgi” olarak belirlemis oldugu hususlarin
asilmasidir. Disisleri Giincesi (Subat 2003), s.18-21

' Disisleri Giincesi (Ocak 2003), s.158; Davos’da Powel’la biraraya gelen Erdogan ve Giil, Powall’a
Amerika’nin yeni bir BM karar1 ¢ikarilmast gerektigini tekrarlamis ve mesruiyete 6nem verildigi
sOylenmistir. Powell, yeni bir BM karar1 ¢ikarilmasi i¢in ugrasilacagini ancak Saddam’in Irak’tan
¢ikmast ya da teslim olmast gerektigini vurgulamistir. Okan Miiderrisoglu, Hiiseyin Ozalp, “Powell,
Saddam’la Hgili Sartlarin1 Gil’e Siraladi”, Sabah, 26 Ocak 2003, s.25
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126 fkinci tezkere

onayladi ve Amerika {islerde modernizasyon ¢alismalarina basladi.
ise yabanci Silahlt Kuvvetlerin Tiirkiye’ye kabuliine ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
yurtdisina gonderilmesine iliskindi. 25 Subat’ta Meclise sunulan tezkere, 27 Subat’ta
giindeme alind1 ancak tezkerenin goriisiilmesi 1 Mart 2003 giiniine ertelendi. Kapali
oturumda goriisiilen tezkere TBMM’de oyland1 ve 264 kabul oyuna karsilik 250 ret
ve 19 gekimser oya ragmen salt ¢ogunluk saglanamadig: i¢in kabul edilmedi.'”’
Kabul edilmeyen tezkere metni sOyleydi: “Kapsami, sinir1 ve zamani1 Hiikiimetce

belirlenecek sekilde;

- Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin yabanci {ilkelere gonderilmesine ve bu

kuvvetlerin gerektiginde belirlenecek esaslar dairesinde kullanilmasina

- Uluslararasi mesruiyet kurallart cergevesinde en fazla 62 bin askeri
personelin ve hava unsurlart olarak 255 ugak ve 65 helikopteri agsmamak kaydiyla
yabanci silahli kuvvetler unsurlarinin Hiikiimetin tespit edecegi miicavir bolgelerde
gecici olarak konuslandirmak tizere 6 ay siireyle Tiirkiye’de bulunmasina; bu amagcla
Tiirkiye’ye gelecek yabanci kara kuvvetlerinden destek unsurlart disindaki muharip
unsurlarin gecici olarak konuslandirildiklar1 bolgelerden Tiirkiye disina intikallerinin
en kisa siirede tamamlanmasi ve yabanci hava ve deniz kuvvetleriyle 6zel kuvvetler
unsurlarinin - muhtemel bir harekatta kullanilmalarin1  saglayacak sekilde
konuslanmalar1 i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasina; bu yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye’ye gelisi ile ilgili hazirliklarmn yiiriitiilmesine; Tiirkiye tilkesinde
tabi olacaklar1 statii ve Tiirk Silahli Kuvvetleriyle isbirligi esas ve usullerine iligskin
diizenlemelerin Hiikiimet’in belirleyecegi esaslar c¢ercevesinde yapilmasina,
Anayasa’nin  92. maddesi uyarinca TBMM’den izin istenilmesi, Bakanlar

Kurulu’nun 24.02.2003 tarihli toplantisinda kararlastirilmistir.'*® Bu tezkerenin reddi

126 Meclis Savasa Hayir Dedi”, TBMM Aylik Biilteni, Say1.95, Subat 2003, s.2

127A.e., s.3; Disisleri Giincesi (Mart 2003), s.45; “Meclis Savast Reddetti”, Radikal, 2 Mart 2003,
s.1; Hiikklimet tezkerenin sorumlulugunu Milli Giivenlik Kurulu ile paylagsmak istemis ancak destek
bulamamisti. “AKP Kaderiyle Bagbasa”, Radikal, 1 Mart 2003, s.5; Daha sonra Digisleri Bakan Giil,
Tiirkiye’nin askeri miizakereler sirasinda Musul ve Kerkiik’e Amerikalilar ve Pesmergeler ile tam
isbirligi icinde girmek yoniinde talebinin kabul edilmedigini, bunun kabul edilmesi durumunda
tezkerenin gececegini soyliyordu. Murat Yetkin, “Disisleri Bakani: Kerkiik Dahil Olsaydi, Tezkere
Gegerdi”, Radikal, 15 Nisan 2003, s.6

128 Disisleri Giincesi (Mart 2003), a.y.
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tizerine asker génderme ve bulundurmayla ilgili yeni bir tezkerenin Meclise getirilip
getirilmeyecegine yonelik tartismalar iizerine Meclis Baskani Aring, “siyaseten
dogru olan sey, bu tezkerenin tekrar aym sekilde Meclis’e gelmemesidir” diyerek

aslinda Meclisin tavrini belirtiyordu.'?’

Bunun {izerine Amerikan basiminda “Tiirkiye gercek bir stratejik ortak mi?”
sorusu giindeme getirilip tartisilmaya baslanirken, Bush yonetiminin hayal kiriklig
da Savunma Bakan Yardimcist Wolfowitz tarafindan dile getiriliyordu."*® Tirkiye,
bu yonde gelen elestirilere “Tiirkiye, Amerika’nin Irak’in kitle imha silahlarindan
arindirilmasi amaciyla bu iilkede bir askeri harekata girisme segenegini de igeren
planlamalari ¢er¢evesinde basindan itibaren miittefikleriyle cok yakin temas ve
danisma i¢inde olmustur. 1 Mart’ta Meclisin Hiikiimet tezkeresini onaylamamasi,
Irak’a askeri bir miidahalenin zemini {izerinde yapilan derin tartigmalarin demokratik
bir yansimasidir” diyerek cevap vermistir. Bu gelismelerden sonra Tiirkiye, soguk
savag sonrasinda Amerika ile arasinda olusan “6zel bag1” Irak savasi nedeniyle
kaybetmekten ve iliskilerin buna indirgenmesinden endiseliydi. Bu durum ayrica
Tiirkiye’yi ulusal ¢ikarni savunmada ¢ok daha zorlanacagi bir ortamla kars1 karsiya

kalma olasitligini arttirryordu. '’

Amerika, Tirkiye’ye yapilan tiim elestilere ve miidahale icin Tiirkiye
izerinden yapilan planlarin degistirilmesi zorunlulugunun dogmasma ragmen bu
midahale baglamadan Once Tiirkiye’nin endiselerinin giderilmesinin gerekli
oldugunun da farkindaydi. Bu amagla Amerika ve Tiirkiye temsilcileri ile Irak’taki

muhalif gruplarin temsilcileri arasinda Ankara’da yapilan toplant1 sonrasi bir sonug

12 «Sjyaseten Dogru Olan Sey, Bu Tezkerenin Tekrar Aymi Sekilde Meclis’e Gelmemesidir”, TBMM
Ayhik Biilteni, Say1. 95, Subat 2003, s.4

B0 “Hatamzi Kabul Edin”, Aksam, 7 May1s 2003, s.15

Bl “Tirkiye’nin ABD ile Irak Harekati Cergevesinde Yeterince Isbirligi Gostermemis Oldugu
Yoéniindeki Iddialara ve Elestirilere Verilen Cevap” (29 Mart 2003), Disisleri Giincesi (Mart 2003),
s.35; Tirkiye’nin bu tezkereyi reddi diinyada biiyiik yanki yaratti “Meclis’in Karar1 Diinyay1 Sasirtt1”,
Radikal, 4 Mart 2003, s.8; Meclis kararina ragmen Mersin, Iskenderun, Incirlik,Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Batman ve Sinop’ta Amerika’nin hazirliklarinin devam ettigi yoniinde goriisler
vard1. “Meclis Izni Yok Ama Amerika’nin Tiirkiye’deki Calismalar Siiriiyor”, Radikal, 6 Mart 2003,
s.1; “ABD Hazirliklar1 Kesmedi” Radikal, 6 Mart 2003, s.5
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bildirisi yaymlanmis ve Tiirkiye’nin endigeleri giderilmeye ¢alisilmistir. Bu bildiride
tim katilimcilar asagidaki hususlarin Irak’in gelecegine iligkin temel hedefleri

arasinda yeraldigi konusunda mutabik kalmislardir deniyordu. Bu husular;

- Londra muhalefet toplantisinda mutabik kalinan ilkelerle uyumlu olarak,
Irak halkinin, 6zgiir ve adil se¢imler, hukukun tstiinligiine ve 6zel miilkiyete saygi,
yasa karsisinda esitlik ve insan haklarina saygi dahil, uluslararasi standartlar

karsilayan tam temsili, demokratik bir yonetim kurmasina imkan saglanmasi

- Irak’in bagimsizliginin, egemenliginin toprak biitiinliigliniin ve ulusal

birliginin korunmasi

- {lgili BM Giivenlik Konseyi kararlarma uygun olarak Irak’in kitle imha

silah1 yeteneklerinin ortadan kaldirilmast

- Uluslararast toplumla yeniden tamamen biitiinlesmesinin saglanmasi
amaciyla Irak’mn ilgili tim BM Giivenlik Konseyi kararlarina tam olarak riayet
etmesi suretiyle yaptirimlara ve ugusa yasak bdlge uygulamalarina ihtiyacin ortadan

kaldirilmasi

- Irak’in miistakbel siyasi sisteminin ve anayasasinin Irak halkinin tiimiiniin

tam katilimi ve hiir rizasiyla belirlenmesi

- Irak’in dogal kaynaklarinin Irak halkina tiimii i¢cin ve ulusal ekonomiyi

giiclendirecek sekilde kullanilmasi ve tiim ulusa ait bir zenginlik addedilmesi
- Yukaridaki temel hedeflerden, ulusal biitiinliiglin saglamlastiriimasi

amaciyla ve Irak’in tiim bolgeleri ile sehirlerin ebediyen ulusun tiimiine ait oldugu

gercegini yansitacak bigimde yararlanilmasi
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- Sivillerin can ve mal gilivenliginin korunmasi, miiltecilerin ve yerlerinden
edilmis kisilerin kontrol digi hareketlerin kuvvetle caydirilmast ve Iraklilarin
haklarin1 kanun dis1 yontemlerle temin etmeye kalkismalarimin veya bu meyanda
sivillerin itiatsizlige azmettirilmelerinin kuvvetle caydirilmasi. Irak rejimi tarafindan
evvelce elkonulmus gayrimenkullerin hak sahiplerine iadesine iligkin iddialarla diger
iddialarin, yasal ve diizenli bir siire¢ ¢ercevesinde ele alinmasini teminen siiratle bir
komisyon kurulacaktir. Hakli talepleri olan tiim Iraklilar’in bu taleplerini baris¢1 ve
diizenli bir sekilde bu komisyon aracilifiyla ¢6zlime kavusturulmalart miimkiin

olacaktir

- Irak’ta, etnik koken, cinsiyet, dil ve dini inan¢ temelinde ayrimin ortadan
kaldirilmasi. Gelecekteki Irak’ta, Irak’in kurucu halklarinin-Araplar, Kiirtler,
Tiirkmenler, Siiryanile, Keldaniler ve digerlerinin- hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi

asil olacaktir

- Tiim milis orgiitlerinin Irak ordusuna yeniden dahil edilmelerini teminen

orduda reform yapilmasi

- Teroristlerin  kurtarilmis bdlge olusturma ve silah temin imkanina
kavusturulmalarinin onlenmesi de dahil olmak {izere Irak icinde mevcut olan ve

Irak’tan kaynaklanan terdrizmin ve terdre destegin bertaraf edilmesi.'*

Bu bildirinin yayinlanmasindan bir giin sonra Amerika, Irak’a miidahaleye
baslad1 ve ayn1 giin yurt disina asker gonderilmesine ve yabanci askeri unsurlarin

Tiirk hava sahasini kullanmasina 6 ay siireyle izin veren tezkere 332 kabul, 202 red

132 «Tiirkiye ve ABD Temsilcilerinin ADM, CMM, INA, INC, ITF, KDP, PUK ve SCIRI Heyetleriyle
Toplantisina Iliskin Sonug Bildirisi” (19 Mart 2003), Disisleri Giincesi (Mart 2003), 5.19-20

ADM: Siiryani Demokratik Hareketi, CMM: Anayasal Monarsi Hareketi, INA: Irak Ulusal Uzlas1
Hareketi, INC: Irak Ulusal Kongresi, ITF: Irak Tiirkmen Cephesi, KDP: Irak Kiirdistan Demokratik
Hareketi, PUK: Irak Kiirdistan Yurtseverler Birligi, SCIRI: Irak Islami Devrim Yiiksek Konseyi
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ve 1 gekimser oyla TBMM’de kabul edildi."*® 21 Mart’tan itibaren de Kuzeyden
Kesif Harekatinin son buldugu ve Incirlik hava issiiniin bu tarihten sonra bu amagcla

kullanilamayacag1 Amerikan ve ingiliz Biiyiikelciliklerine notayla bildirildi."**

Ancak Erdogan iktidar1 Tiirkiye’'nin gelismelerin disinda kalmamasi
gerektigini de dislinliyordu. Zaten Amerika da hala ikinci bir tezkere
beklentisindeydi ve bu talep biiyiikel¢i Pearson tarafindan Giil’e iletmisti.'>> Daha
once Meclise yeni bir tezkerenin gelmesine sicak bakmayan Meclis Baskani Biilent
Aring da “Ikinci tezkere gelir ve onaylanirsa bu durum Meclis’in sayginligma golge
diisirmez” diyerek Meclis’in ikinci bir tezkereye sicak bakacagmi belirtiyordu.'*®
Korfez savasi tecriibesine sahip olan Tiirkiye ayni gelismelerle karsilagmak istemiyor
ve Ozellikle Kuzey Irak’ta diizenin saglanmasinda rol oynamak istiyordu.
Genelkurmay da savagi tek basina engelleyemeyecek olan Tiirkiye’nin savag sonrasi
s6z sahibi olabilmesi i¢in Amerika ile ¢atisilmamasi taraftartydi.””” Ayrica Erdogan,
Bakanlar Kurulunda “gilivenlik tehdidi hissedildigi anda Kuzey Irak’ta tedbirleri
alimacak ve buraya girilebilecek” diyerek Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a asker

gonderilebilecegini ima ediyordu.'*®

Ancak Amerika, Tiirkiye’yi Kuzey Irak’a asker gondermesini gerektirecek
bir durum olmadig1 konusunda ikna etmek amaciyla Tiirkiye’deki siyasiler yaninda

askerlerle diyolog i¢inde olmus ve bolgede yeterince askerlerinin oldugunu

133 «Bagbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan’in Basma Yaptizi Aciklama ve Sorulara Verdigi
Yanitlar” (20 Mart 2003), Disisleri Giincesi (Mart 2003), s.21; “TBMM’den Siirh izin”, TBMM
Ayhk Biilteni, Say1. 96, Mart 2003, s.6; Tezkerenin kabuliinden sonra iki iilke subaylar1 bir araya
gelerek hava sahasinin koalisyon ucaklari tarafindan kullanilmasina iligkin esaslari belirlemiglerdir.
Ancak Amerika’nin biitiin uguslar i¢in izin istemesine ragmen, Tirkiye Amerika’dan giinliik rutin
ucuslarda genel, diger her ugus icin de tek tek bildirim istedi. Deniz Zeyrek, Fatma Sibel Yiiksel, “50
Yillik Ortakligin Zor Giinii”, Radikal, 22 Mart 2003, s.4; “Tezkere Gegti Irak Vizesi Cikt1”, Aksam,
21 Mart 2003, s.12

Disisleri Giincesi (Mart 2003), 5.59

135 “ABD ile Diyalog Isintyor”, Radikal, 5 Mart 2003, s.7

136 «Aring da Yesil Isik Yakti”, Radikal, 7 Mart 2003, s.6

57 Murat Yetkin, “Genelkurmay’in ABD ile Catigmayalim Endisesi”, Radikal, 6 Mart 2003, s.6;
“Asker Tezkereden Yana”, Radikal, 6 Mart 2003, s.6

% «“Erdogan: Kuzey Irak’a Girecegiz”, Milliyet, 25 Mart 2003, s.18; “Erdogan, isgal Niyetimiz Yok”,
Aksam, 31 Mart 2003, s.13
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tekrarlamistir."* Bu endise Tiirkiye’ye gelen Powell tarafindan da dile getirilmis ve
“Kuzey Irak’ta miidahalenizi gerektirecek bir durum yok. Boyle bir durumun

dogmamas i¢in de ¢alismalara devam edecegiz” mesaji vermistir.'*" Erdogan ise
savag sonrasinda bolgede nasil bir yapi olacaginin mutlaka simdiden bilinmesi
gerektigi lizerinde durarak Kuzey Irak’ta dagitilan silahlarin savasin ardindan
toplatilmasmi istemistir.'*' Erdogan ayrica Powell’a hangi sartlarda Kuzey Irak’a
girilebilece8i konusunda bilgi vermistir. Bunun {izerine Amerika Tiirkiye’nin dort
degismez sartinin yazili metin haline getirilmesini kabul etti. Bu sartlar; Tiirkiye’ye
PKK-KADEK’ten tehdit gelmesi, Tiirkmenlerin giivenliginin tehlikeye diismesi,
Musul-Kerkiik’e yonelik bir saldir1 olmasi, Kiirt gruplar arasinda ¢atisma ¢ikmastydi.
Amerika bu sartlar1 kabul etse de bu durumlarda Amerika ile birlikte hareket
etmesini sart kostu.'** Ayrica Tiirkiye, Amerika, KYB ve KDP ve Tiirkmen cephesi
yetkililerinin katilimiyla olusturulacak koordinasyon biriminde askeri ve sivil
yetkililer gorev alacakti. Bu birimin asil amaci gog¢ ve glivenlikle ilgili fiili durumlari

tespit etmek ve taraflar arasindaki koordinasyonu saglamak olacakti.'*

Powell, bu goriigmelerde Tiirkiye’den Kuzey Irak’a bir ikmal hatti
acilmasindan, bu hat iizerinden Irak’a Amerikan askerleri i¢in gida ve malzeme

taginmasi ve arama kurtarma ¢aligsmalarinda Tiirkiye’nin devrede olmasi, yaralanan

13 Remarks on Returning From Camp David, Maryland and an Exchange with Reporters ( March 23,
2003), Weekly Compilation of Presidential Documents,s.355; Bush’un Erdogan’a yazdigi mektupta
da TSK’in Kuzey Irak’a girisinin harekati olumsuz etkileyecegi ve c¢atigmalara yol acabilecegi
konusunda Tiirkiye’yi uyariyordu. “Giil Yalanladi Ama Bush Girmeyin Dedi”, Milliyet, 25 Mart
2003, s.18; “Ankara’ya Kimse Inanmiyor”, Radikal, 26 Mart 2003, s.5; “Bush: Sakin Girmeyin”,
Radikal, 24 Mart 2003, s.7

' Tiirk askerini Kuzey Irak’ta istemeyen Kiirt gruplar da bundan duyduklari rahatsizhigi bolgede
gerceklestirdikleri genis ¢apli protestolarla dile getirmislerdir. “Tiirkiye’ye Biiyiik Protesto”, Radikal,
4 Mart 2003, s.10; “Powell’dan Siirpriz Ziyaret”, Milliyet, 1 Nisan 2003, s.14; “ABD’den Kritik
Ankara Ziyareti”, Aksam, 1 Nisan 2003, s.17

141 “Erdogan’dan Powell’a: Bizi Teroristlerle Ugrastirmayin”, Milliyet, 4 Nisan 2003, s.18

2 Ercan Yavuz, “Kuzey Irak’ta Kosullar Degisirse Mutabakati”, Aksam, 4 Nisan 2003, s.17

'3 Ecevit de Amerika ile 6zellikle harekat sirasinda bir gb¢ dalgas1 olmasi ihtimaline karst Tirkiye
icinde yogun bir yerlesim olmasin1 engellemek, sinir 6tesinde iskan edilmelerini saglamak ve gerekli
onlemlerin alinmasi i¢in bir talimat imzalamisti. “Kuzey Irak’a Giris I¢in Talimat Imzaladim”,
Hiirriyet, 8 Aralik 2002, s.18;“Powell’la goriismeler sonras1 iki iilke onciiliigiinde Kuzey Irak’taki
askeri koordinasyonu saglamak iizere kurulacak merkezin yeri ve niteligi konusunda tam bir goriis
birligi olugamadi. Tiirkiye, karargahin Kuzey Irak’ta olmasini isterken, Amerika, Diyarbakir ya da
Slopi merkezli Kuzey Irak’taki Siileymaniye’de irtibat biirosu olan bir sekretaryada israr etmistir”
Deniz Zeyrek, “Merkezde Anlagmazlik”, Radikal, 4 Nisan 2003, s.4
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Amerikan askerlerinin Incirlik iissiindeki hastanede tedavi gérmesi ve gerek halinde
Amerikan ugaklarina Tiirkiye’de yakit ikmali olanagi taninmasindan Amerika’nin
duydugu memnuniyeti dilegetirdi.'** Bu goriismelerde ayrica tezkere sonrast
Tirkiye-Amerika iligkilerine yonelik yeni firsatlarin dogdugu ve iki iilkenin 6zellikle

Irak’n yeniden yapilandirilmasinda ortak cahisabilecegi konulari konusulmustur.'*’

Ancak 9 Nisan 2003’te Irak’in diismesi sonrasi1 Kiirt Pesmergelerin Musul ve
Kerkiik’e ilerlemeleri yeni bir huzursuzluk yaratti. Bu gelisme {izerine Tiirkiye,
Amerika’yr Kuzey Irak’a girme nedeni saydigi kirmizi ¢izginin asilmamasi
konusunda uyarirken Cumhurbaskani Sezer de Musul ve Kerkiik’iin Irak’in toprak
biitlinliigii ve siyasal birligi i¢indeki yerlerini korumalarini, herhangi bir etnik grubun
eline gecmemesi konusunu tekrarladi.'*® Tiirkiye’nin bu cabalarma ragmen
Pesmergeler Kerkiik’e girdi. Bunun iizerine Tiirkiye’nin talebi dogrultusunda
Amerikan askerleri Kerkiik’e girerek duruma el koyarken Talabani de “kriz ¢ikmaz
sabah cekiliyoruz” agiklamasi yapiyordu. Boylece bu kriz de atlatilmis oldu.'*’” Bu
gelismeler lizerine Amerikan disisleri bakanligi Irak’in tamaminda higbir kent veya
petrol alanmin silahli gruplarin kontrolii altinda kalmasina izin verilmeyecegini
tekrarlayarak “gérev tanimimiz Irak’in toprak biitiinliiglinin korunmasidir”
diyordu.'*® Bush ayrica Reagan doéneminin terérle miicadele direktorii Biyiikelci
Paul Bremer’i Irak’taki kidemli koalisyon gorevlisi ve Bagkanlik temsilcisi olarak

atayarak Irak’ta konumunu saglamlastirryordu.'®

144 «Sezer, Sevkiyatta Sakinca Gormiiyor”, Radikal, 4 Nisan 2003, s.5; “ABD Mutlu Oldu”, Milliyet,
4 Nisan 2003, s.18

143 Secretary Colin L., “Interview by Turkish TV”, Ankara, Turkey (April 2, 2003) (Cevrimici)
http://www.state.gov/secretary/former/powell/remarks/2003/19364.htm (25 Ocak 2005);
“Cumhurbaskani Sayin Ahmet Necdet Sezer’in ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell’1 Kabuliine iliskin
Aciklama” (02 Nisan 2003), Disisleri Giincesi (Nisan 2003), s.3

146 Mutlu Colgecen ve Hale Goniiltag, “Kirmiz1 Cizgi Alarmi”, Aksam, 10 Nisan 2003, s.12;
“Sezer’den Kuzey Irak Uyaris1”, Aksam, 10 Nisan 2003, s.11

M7 «K erkiik Talan1”, Aksam, 11 Nisan 2003, s.14; Erdogan, The Washington Post gazetesinde
yayinlanan makalesinde, “Saddamin kaderi ABD ulusal giivenligi i¢in ne kadar kritikse Kuzey Irak’in
kaderi de Tiirkiye ulusal giivenligi icin kritiktir” diyerek bu konuya verilen énemi tekrarlamistir.
“Erdogan Ortak Strateji Dersi Verdi”, Radikal, 22 Nisan 2003, s.11

148 «K omuta Bizde Olacak”, Aksam, 11 Nisan 2003, s.15

' Disisleri Giincesi (Mayis 2003), s.188
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Ancak 4 Temmuz’da Siileymaniye’de 11 Tiirk askerinin Amerikan
askerlerince gdzaltina alinmalar1 Amerika ile yeni bir sorunun yasanmasina neden
oldu. Bu olayin ardindan Tiirkiye tarafindan Amerikan makamlariyla {ist diizeyde
girisim ve temaslar gerceklestirerek gozaltina alinan askerlerin serbest birakilarak
buna sebebiyet veren Amerikali yetkililer hakkinda gerekli islemin yapilmasi
istenmistir.'”® Bu gelismeler iizerine Orgeneral James Jones Tiirkiye'ye gelerek

51 Amerikan Savunma Bakani Rumsfeld

Orgeneral Hilmi Ozkok’ii ziyaret ederken
de Basbakan’a mektup gondererek “Amerika ve Tirkiye’nin iki miittefik olarak,
Irak’ta ortak cikarlar1 paylastiklarini, Amerika’nin Tirkiye’nin birlesik, 6zgilir ve
miireffeh bir Irak’in olusturulmasi hedefine ulagilmasinda oynayacagi dnemli roliin
bilincinde oldugunu, Kuzey Irak’in Tiirkiye’ye yonelik saldirilar i¢in yeniden bir
barinak haline gelmesine izin verilmeyecegini vurgulamistir. Amerika ve Tirkiye
arasinda stratejik ortakligin son olaydan etkilenmeyecek kadar saglikli ve dnemli
oldugunu ve Amerika’'nin Amerikan-Tirk ittifakinin gelecekte de iki biiylik ulusa
yarar saglayacaginin bilinciyle, mevcut baglarin giiclendirilmesini arzuladigin1” da

belirtmisti.'>

Amerika’nin Ankara Biiyiikel¢isi Robert Pearson da Tirk askerlerinin
gbzaltina alinmasina yonelik on bilgileri Tiirkiye’nin talebi {izerine Amerika’nin
gonderdigini ve bu bilgilerin Tiirk ve Amerikali yetkililerce ortak komisyonca ele
alinacagimi bildiriyordu. Pearson, ayrica TSK’nin Kuzey Irak’tan c¢ekilmesini talep
etmediklerini, Siileymaniye’deki irtibat blirosunun kapatilmasi yoniinde resmi bir
talebin olmadigini, PKK/KADEK’in yok edilmesi konusunda kararli olduklarin1 ve
Giil’tin Amerika gezisinin hala gegerli oldugunu sdyleyerek Tiirkiye’yi bu konuda

rahatlatmak istemistir. 153

130 «“Kerkiik’te Amerikan Askerlerince Gozaltina Alman 11 Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensubunun
Durumuna Iliskin Basin A¢iklamas1”, (5 Temmuz 2003), Disisleri Giincesi (Temmuz 2003), .36

51 “NATO Miittefik Kuvvetler Baskomutani ve Avrupa’daki ABD Kuvvetleri Komutani Orgeneral
James Jones’un Genelkurmay Baskanimiz Orgeneral Hilmi Ozkok’ii Ziyaretine iliskin Basin
Agiklamas1” (8 Temmuz 2003), Disisleri Giincesi (Temmuz 2003), s.44

132 Disisleri Giincesi (Temmuz 2003), s.70

133 “ABD Biiyiikelgisi Pearson Emin Konustu: Tiirkiye, Olayin Nedenini Anlayacak” Milliyet, 9
Temmuz 2003, s.14
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Bagbakan Erdogan, bu krizin “diplomatik nezaketle asildigimi” ve bu
gelismelerin iki {ilke iligkilerini zedelemedigini belirtirken'>*, Disisleri Bakani Giil,
bu durumun mutlaka izah edilmesi ve sorumlularla ilgili islemin biran Once

yapilmas: gerektigini sdyliiyordu.'>

TSK’nin olaya tepkisi daha sert oldu.
Genelkurmay Baskani Ertugrul Ozkok, “Tiirkiye- Amerika iliskileri kadar énemli
olan bir sey daha vardir. O da milli onur ve TSK’nin onurudur” diyerek TSK’nin
hassasiyetini ortaya koyuyor ve biiyiikelci Pearson’in veda ziyaretinde de bu
hassasiyet tekrarlaniyordu.'”® Amerika tarafindan bu konuda herhangi bir tedbir
alinmazsa kars1 tedbir olarak Tiirkiye’'nin Amerikan ucaklarima hava sahasin
kapatmak, Incirlik Ussiiniin lojistik amagli kullammma smirlama getirmek ve

bolgede psikolojik savas unsurlarin1 devreye sokma gibi tedbirleri alacagi konusu

giindeme gelmistir."”’

Abdullah Giil, Siileymaniye olaylar1 sonras1 yasanan gerginlikten sonra ilk
kez Amerika’ya gittiginde Irak’in biran Once istikrara kavusmasini, Irak halkini
temsil eden sivil yOnetimin biran Once isbasina gelmesini, bu olurken Irak’in
biitiinliglinii tehlikeye sokmayacak sekilde islerin gelismesini, Irak’ta Araplarin
Kiirtlerin ve Tirklerin Irak’in asli unsurlart oldugunu ve bu yonde yapilanmanin
gerekliligini anlattr.”® Giil, Amerika’dan Irak konusunda Amerika’nin birlikte
hareket etme talebiyle geldi. Amerika, Irak’ta Tiirk askerini istiyordu. Ciinkii Irak’ta
istedigi diizeni saglayamamisti ve burada uluslararasi istikrar giicii olusturma cabasi
icindeydi."”” Bu talep Amerikan Merkez Kuvvetler Komutan1 General John

Abizad’in Tiirkiye ziyareti sirasinda da giindeme gelmistir.'®

'3 “Yanlig Yapildi Diye Ortaklik Bozulmayacak”, Milliyet, 9 Temmuz 2003, s.15

135 «“By I Burada Bitmez”, Milliyet, 9 Temmuz 2003, s.15

136 «Komutan’dan Biiyiikelgi’ye Tarihi Sézler:ABD ile En Biiyik Giiven Bunalimi”, Milliyet,
8 Temmuz 2003, s.15

157 «“Barkin Sik, “Bir Daha Yasanirsa.... Karsilik Misliyle”, Milliyet, 9 Temmuz 2003, s.14

158 «ABD ile Yeni Donem”, Aksam, 21 Temmuz 2003, s.15

139 «“ABD, Irak’ta Bizi Istiyor”, Radikal, 29 Temmuz 2003, 5.7

160 «Asker Talebi var”, Aksam, 21 Temmuz 2003, s.13
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Glil, Amerika’nin asker talebi karsisinda bu konunun hiikiimette
goriisiilebilecegini ancak asker gondermek i¢in Meclisten tezkere ¢ikmasi gerektigini
belirtiyordu.'*'Bu tezkere talebi o6zellikle askeriyeden geliyordu. Tiirkiye bunun
yaninda askeri destek i¢in bazi sartlar da ileri siiriiyordu: PKK-KADEK konusunda
Amerika verdigi sozleri tutmali, ekonomik ve sosyal yapilandirmada etkin rol
oynamali, Tirkiye’nin istikrar giiciindeki sektor komutan1 bagimsiz olmali,
Tirkmenler gozetilmeli, Irak’daki gegici yonetimin Bagkani Paul Bremen’in ofisinde

ist diizey bir Tiirk temsilci yer almal1.'®

Gil’tin Amerika gezisinde Powell, PKK/KADEK konusundaki taahiidlerini
tekrarlarken'® daha sonra Washington’da diizenledigi basin toplantisinda da “Biz,
PKK/KADEK’1 terdrist orgiit olarak goriiyoruz. Bu terérist tehdidin ortadan

164 Nitekim Amerika’nin terorle

kaldirilmast i¢in her seyi yapacagiz” diyordu.
miicadele koordinatorii Cofer Black baskanlhigindaki Amerikan heyetinin
Ankara’daki temaslar1 sirasinda bu konuda Ankara ile ortak mutabakata varildi. Bu
mutabakata gore, gerekli hallerde Tiirk ve Amerikan birlikleri terér orgiitiine karsi
ortak operasyonlar diizenleyeceklerdi. Bu operasyonlar ikna yontemi sonug vermezse

gerceklesecekti. 165

Tirkiye’deki yogun tartigmalar iizerine Irak’a asker gonderilmesine iliskin
hiikiimet tezkeresi 6 Ekim 2003’te Meclise gonderilmis ve 7 Ekim’de kapali
oturumda goriisiilerek 183 red ve 2 ¢ekimser oya karsilik 358 kabul oyuyla kabul
edilmistir. Boylece Irak’a bir yil siireyle asker gondermenin yolu ac¢ilmis oldu.

Tezkerede “Tiirk askerinin Irak’ta giivenlik ve istikrarin teminati olarak gérev

161 “ABD, Irak’ta Bizi Istiyor”, Radikal, 29 Temmuz 2003, s.7; “Sikint1 Yasadik Ama Gelecegimiz
Parlak”, Sabah, 26 Temmuz 2003, s.22

162 Serpil Cevikcan, “Tiirkiye Kimsenin Bek¢isi Olmayacak”, Milliyet, 30 Temmuz 2003, s.14; Sami
Kohen, “Asil Zorluk...”, Milliyet, 30 Temmuz 2003, s.12

163 Brcan Yavuz, “ABD’den PKK Garantisi”’, Aksam, 26 Eyliil 2003, s.15

164 «“powell Giivence Verdi: PKK-KADEK e Karsi Her Seyi Yapacagiz”, Aksam, 3 Ekim 2003, s.14;
Yasemin Congar, “ PKK’y1 Bitirecegiz”’, Milliyet, 3 Ekim 2003, s.21

' Hakan Atis, “PKK’ya Irak’ta Yer Yok”, Aksam, 3 Ekim 2003, s.14; Fikret Bila, “PKK/KADEK
Mutabakat1”, Milliyet, 3 Ekim 2003, s.18; “PKK I¢in Bes Asamali Plan”, Milliyet, 3 Ekim 2003, 5.20
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yapacag1” belirtiliyordu.'®® Erdogan béyle bir izni Tiirkiye nin amaglarina uygun bir
sekilde TSK ile birlikte degerlendirilerek alindigini ve bdyle bir izin kullanilmasinin
ilgili taraflarla yapilacak goriismelerin seyrine ve sonucuna bagli oldugunu
belirtiyordu.'”” Kararin alinmasindan sonra Powell, Giil’ii arayarak bundan

duyduklar1 memnuniyeti bildirdi.'®®

Tirkiye’nin Irak’a asker gondermesine yonelik kararin alinmasindan sonra
Amerika’nin Irak’taki sivil yoneticisi Paul Bremer’in “Tirkiye, Irak’ta 400 yildan
fazla isgalci olarak bulundu” sozleri iki iilke arasinda yeni bir sorun yaratiyor ve
Ankara, Amerika’yr bolgeyi tamimamakla, tarihi bilmemekle sugluyordu.'®
Ankara’nin génliinii alan Temsilciler Meclisi Dis Iliskiler Komitesinin Demokrat
kanadi temsilcisi Thomas Lantos oldu. Lantos, “Tiirk askerinin Irak’a tehdit oldugu
diisiincesini reddediyoruz. Tiirkiye, Irak’ta kurulacak barisa herkesten fazla destek
verebilir. Tiirk askerinin Orta Asya, Kosova ve Orta Dogu’daki baris ¢abasina katkisi
oldu” diyerek Tiirk askerini bolgede istemeyen Irak Gegici Yonetim Konseyi’ni
iknaya cahistiklarini belirtiyordu.'” Ancak bolgede Tiirk askerini istemeyen gruplarin
baskisi sonucu'”' Erdogan, “gelismeler kaygi verici, islerin bu noktaya gelecegini
daha bagindan beri Amerikalilara anlattik. Islerin bu noktaya gelmesi son derece
tizlici. Meclisten aldigimiz yetki cercevesinde beklemeye baslamistik. Ciinkii
Irak’taki Tirk ordusunu istemeyen g¢evrelerin tepkilerini géze alamamasi nedeniyle
top Amerika’nin elindeydi. Ancak oray1 kan goliine ¢evirdikten sonra Tiirk askerini o

batakliga sokmalarina elbette gonliimiiz raz1 olmaz. Bu noktadan sonra bize gelin

1% Trak’a asker goéndermenin oncelikli amagclari; “Irak halkina insani yardim, PKK/KADEK’in
bdlgeden temizlenmesi, Irak’in toprak biitiinliigli, sancili donemin hizla atlatilmasiydi” “Gerekge:
PKK’y1 Bitirmek”, Radikal, 7 Ekim 2003, s.6; Irak’a Asker Gonderilmesi (6 Ekim 2003)
(Cevrimigi) http://www.belgenet.com/yasa/izin_061003.html (10 Ocak 2005); Fatma Sibel Yiiksek,
Ergun Aksoy, “Son S6z Milletvekillerinin”, Radikal, 7 Ekim 2003, s.6; Serife Ustiiner, Ercan Yavuz,
Rezzak Oral, “85 Y1l Sonra Irak’a”, Aksam, 8 Ekim 2003, s.14; “Genelkurmay’dan 16 bin Asker
Plan1”, Milliyet, 9 Ekim 2003, s.18

167 “Erdogan: Hemen Gitmeyebiliriz”, Aksam, 8§ Ekim 2003, s.14

168 «powell’dan Giil’e Tegekkiir Telefonu”, Aksam, 8 Ekim 2003, s.14

169 «“Tiirklerden Vazgecin”, Aksam, 24 Ekim 2003, s.18; “Giil’den Sert Elestiri”, Radikal, 29 Ekim
2003, s.11; “Beceriksizlik Var”, Milliyet, 29 Ekim 2003, s.19

170 «“ABD’den Nafile Goniil Alma Turu”, Radikal, 29 Ekim 2003, s.11;“ABD Heyeti: Tiirk Askeri
Gibisi Yok”, Milliyet, 29 Ekim 2003, s.19

! “Iraklilar Ikna Olmadi”, Aksam, 9 Ekim 2003, s.14; “Kuzey’den Gegirmeyiz”, Milliyet, 14 Ekim
2003, s.18
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demezlerse, memnun oluruz” diyor ve Amerikan makamlariyla varilan mutabakat
neticesinde 7 Kasim 2003 tarithinde TBMM’nin Irak’a asker gonderme konusunda

7 Ekim 2003 tarihinde hiikiimete verdigi yetkiyi kullanmayacagini agikliyordu.'”*

Bu tartismalardan sonra gergeklesen Erdogan’in Amerika gezisi dis basinda
Bush’la Erdogan’in barigmasi olarak goriildii ve “Amerika ziyareti Tiirk hiikiimeti
basbakaninin prestijini giiclendirdi” yorumu yapildi. Bu gezide Erdogan’in dncelikli
konusu Irak ve terdrizmle miicadele oluyordu.'” Erdogan, “Irak’in etnik ya da dini
temele dayali bir federasyona doniismesi bu {ilkenin sonu olur, Kiirt gruplarin bu
yondeki girisimlerinden biiylik kaygi duyuyoruz.” diyordu.174 Bu gezi sonrasi
Amerikan disisleri bakanligi Amerikan teror orgiitleri listesine yeni ismiyle KHK-
Kongre-Gel’in eklendigini agikliyor ve Irak konusunda giivence veriyordu.'” Kisa
bir siire sonra da bu gorligmelerde Amerikali yetkililerce giindeme getirilen Irak’in
yeniden imarmnda ekonomik isbirliginin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye-Amerika-
Irak Ticaret ve Sanayii Odasi hayata gecirildi.'”® Ancak PKK konusunda
Amerika’nin verdigi sozleri yerine getirmemesi ve Tirkiye’nin bu konudaki
hassasiyeti dolayisiyla iligkilerde tekrar sorunlarin yaganmasina neden olmus ve Tiirk

kamuoyunda Amerikan karsitlig1 giderek artmistir.”’

172 Richard Holbrook, Richard Perle, John Edwards, Richard Hass gibi siyasiler Bush’u sorumsuz
davraniglariyla en 6nemli miittefiki Tiirkiye’yi kiistiirmesinden dolay1 elestirmislerdir.Onlara gore,
Tiirk askerinin Irak’a gelmesini, Iraklilar tarafindan kabul edilmesini garanti almadan TBMM’den
asker gonderme islemini onaylamak yanlisti. “Bush’un Basi Dertte”, Aksam, 11 Kasim 2003, s.17;
“Tezkere Rafa Kalkiyor”, Aksam, 29 Ekim 2003, s.18; Disisleri Giincesi (Kasim 2003), s.91

'3 Remarks Following Discussions with Prime Minister Recep Tayyip Erdogan of Turkey (January
28,2004), Weekly Compilation of Presidential Documents, s. 157-158; Remarks by President
Bush and Turkish Prime Minister Erdogan in Photo Opportunity (January 28, 2004) (Cevrimigi)
(Cevrimigi) http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040128-3.html (16 Ocak 2006)

7% “Tanr1 Sahidimdir Irak Bolinmeyecek”, Milliyet, 29 Ocak 2004, s.14

7> Disisleri Giincesi (Ocak 2004), s.144; Ay Tarihi, 28 Ocak 2004, T.C Basbakanlik Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2004, s.93-94

17 Disisleri Giincesi (Nisan 2004), s.88

17 “ABD, PKK’nin Irak’tan Atilmasina Yardim Edecek”, Zaman, 19 Kasim 2004, s.13; Salih Boztas,
Cumali Onal, “Giil:PKK Operasyonlarim Geciktiren Amerika, Tiirk Halkim Kaybediyor”, Zaman,
24 Kasim 2004, s.13
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2.2.1.2. iran’la Dliskiler :

11 Eylil sonrasi, terérizmle miicadeleye yonelik ortak giivenlik
mekanizmalarinin éneminin arttig1 bir donemde Tiirkiye de bolgesinde komsulariyla
miimkiin oldugunca sorunsuz ve giivenlik temelli iliskiler gelistirmek arzusundaydi.
[ran’da Hatemi’nin diyalog ve gerginligi giderme politikalarinin da yardimiyla bu
iilkeyle iligkilerde iyilesme yasanmus ve Iran, topraklarinda Tiirkiye’nin giivenlik
cikarina ters diisecek higbir faaliyete izin verilmeyecegini teyid etmistir. Ayrica iki
iilke arasinda “Yiksek Gilivenlik Komisyonu”, “Ortak Gilivenlik Komitesi” ve sinir
illeri valilerinin esbaskanliklarinda toplanan alt komiteler ¢ergevesinde giivenlik
isbirligi alaninda biiyilk mesafe katedilmistir. Bu olumlu hava karsilikli ziyaretlerle
devam etmis ve Disisleri Bakan1 Cem’in 12-13 Subat 2001 tarihlerindeki Iran gezisi
sirasinda “Kiiltiirel Degisim Programi” imzalanmistir.'”® Bu gezi sirasinda Cem, “Iki
ilke arasindaki igbirliginin yeni diinya diizeninin olusturulmasinda anahtar bir 6neme
sahip oldugunu ve bunun gergeklesmesi icin iki lilkeye de cok is distiiglini”

7 iki iilke arasindaki iliskilerde yasanan bu olumlu gelisme sonrasi

sOylityordu.
Istanbul-Tahran yolcu treni seferleri tekrar baslatilirken, Iran’dan Tiirkiye’ye dogal

gaz ihraci da 10 Aralik 2001’de baslhiyordu.'™

Amerika ise bu donemde de iran’1 Irak ve Kuzey Kore’yle birlikte ser ekseni
olarak gormeye devam etmis ve bir tehdit olarak adlandirmustir.™  Traktaki
miidahale sonrasinda cifte cevreleme politikasinda tek iilke olarak kalan Iran,

Amerika icin terérii destekleyen, kitle imha silahlarinin pesinde kosan ve halkina

178 «“In Brief”, Keesing’s Record of World Events, Vol.47, Number.2, February 2001, 5.44027; Ay
Tarihi (13 Subat 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayimn ve Enformasyon Genel Midiirliigii Yaynlari,
Ocak-Subat-Mart 2001, s.111

' Ay Tarihi (12 Subat 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.108

'%0°Aym Tarihi (11 Aralik 2001), T.C Basgbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 2001, s.187; Bu donemde Tiirkiye 'nin Afganistan’a asker gondermesi
iki iilke arasinda kisa bir siire de olsa olumsuz bir hava estirmistir. fran bu durumu elestirirken Cem,
“Tiirk askerleri Afgan halkinin teréristlerden kurtulmasina katkida bulunacak bir giictiir” diyerek buna
tepki gOstermistir. “Iran’la Bordo Bereli Krizi”, Hiirriyet, 7 Kasim 2001, 5.16

81 «Cifte Cevreleme”, Iran ve Irak’in askeri acidan ¢evrelenmesi ve ekonomik yaptirimlar sayesinde
bu iki iilkenin rejimlerini zayiflatmak temeline oturuyordu. President Delivers State of the Union
Address (29 January 2002),

(Cevrimigi) http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html (2 Mart 2006)

210



baski uygulayan bir iilkeydi.'"® Amerika ayrica iran’m El Kaide ile baglantisi
oldugunu da iddia ediyordu.'® Bunun disinda Amerika, iran’m Irak gibi gizli niikleer
silah programi yiiriittigiinii ve bu iilkenin Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansiyla
(IAEA/International Atomic Energy Agency) isbirligi i¢inde c¢alismasi igin
zorlanmas1 gerektigini st')yliiyordu.184 Bu gelismeler iizerine 2003 Subat ayindan
itibaren IAEA yetkilileri iran’1 ziyaret ederek bu konuda ¢alismalara baslamislardir.
IAEA Genel Direktorii El Baradei tarafindan iran’in niikleer programina iliskin
olarak hazirlanan rapor 24 Subat 2004’te yaymlanmis ve bu raporda iran’in bariscil
amaclarla niikleer teknolojiye sahip oldugu yoniindeki agiklamalar Amerika
tarafindan tatmin edici bulunmamistir.'® Bush, Haziran 2004’te  zirvesi icin
bulundugu Tiirkiye’de yaptigi konusmada da Irak’taki demokrasinin yiikselisinin
Tahran ve Sam’a bir mesaj olmasi gerektigini ve Amerika’nin Orta Dogu
politikalarmin devam edecegini soyliiyordu.'™ fran’da yasanan deprem sonrasi
Amerika, Iran’a yardimda bulunsa da bunun iliskilerde bir yumusama anlamina

gelmemesi gerektigi bizzat Bush’un agzindan sdylenmistir.'®’

Amerika’nin Iran’la yasadigi bu sorunlu iliskilere ragmen Tiirkiye nin iran’la
iligkileri ise artan sekilde gelismekteydi.188 Haziran 2002’de Cumhurbaskan1 Sezer,
[ran’1 ziyaretinde liderler arasinda daha ¢ok terdrle miicadele ve giivenlik konular:
ele alinmis ve Sezer, “Iran ile iliskilerimizi iyi bir sekilde gétiirmek ve karsilikli

olarak i¢ iglerine karismama temelinde ticari, ekonomik ve siyasi iligkilerimizi

182 president Delivers “State of the Union (January 28, 2003) (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/20030128-19.html (5 Mayis 2005)

183 «US Accusation of al-Qaida Links”, Keesing’s Record of World Events, Vol.50, Number.7/8,
July 2004, s.46141; “Bush: 11 Eyliil ile iran Arasindaki Baglantiyr incelemeyi Siirdiirecegiz”,
Zaman, 20 Temmuz 2004, s.12

'8 The President’s News Conference with European Union Leaders ( June 25,2003), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.814

1% «“Nuclear Developments”, Keesing’s Record of World Events, Vol.50, Number.3, March 2004,
5.45929; Dasisleri Giincesi (Subat 2004), s.117

'8 president’s Remarks at Galatasaray University (June 29, 2004)

(Cevrimigi) http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/06/20040629-1.html (7 Ekim 2005);
Murat Yetkin, “Bush: ABD Politikas1 Se¢imlerden Etkilenmeyecek”, Radikal, 30 Haziran 2004, s.6
87 Aymn Tarihi (2 Ocak 2004), T.C Basbakanhk Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2004, s.8

188 “fran’la Aligilmadik Donem”, Milliyet, 3 Ekim 2003, s.20; Aymn Tarihi (17 Haziran 2002), T.C
Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2002,
$.262
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ilerletmek konusunda kararliy1z” diyerek iliskileri gelistirmeye hazir olduklarini

¥ fran da iliskilerdeki bu yumusamadan son derece memnundu.

belirtiyordu.'
Nitekim Iran Cumhurbaskani Birinci Yardimcis1 Muhammed Riza Arif Tiirkiye’ye
gelmis ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’la goriismiistiir. Bu goriismede Arif,
fran’in terdr orgiitii PKK/Kongra Gel konusunda gerekeni yapacagini Tiirk tarafina
iletirken, Erdogan da Iran’in niikleer silahlarin smirlandirilmas: ve yayilmasiin

6nlenmesine karsi protokolii imzalamasindan duydugu memnuniyeti belirtiyordu.'*’

Tiirkiye’nin Irak sorununun baris¢i yollarla ¢éziimiine dair ¢aba iginde oldugu
2003 yilinin baslarinda Basbakan Giil, bu amacla ¢iktig1 Orta Dogu gezisinde iran’a
da ugramis ve Iran’in destegi istenmis ayrica ikili iliskilere yonelik goriismeler
yapilmistir. Nitekim bunu takiben Iran Disisleri Bakan1 Kemal Harazi de Istanbul’da
yapilan ve Suriye, Suudi Arabistan, Misir ve Urdiin’iin de yeraldigi toplantiya
katilmak {izere Tiirkiye’ye gelmistir.'"”! Ayrica iran Cumhurbaskani Hatemi, Ozel
Temsilcisi Iran Islami Danisma Meclisi Birinci Baskan Yardimcis1 Behzat Nabavi’yi
Cumhurbagkan1 Sezer’e gondererek “1991 yilinda Korfez Savasiyla yasanan
olumsuz gelismelerin yinelenmesini istemedikleri, sorunun askeri yollardan
¢ozlimiine kars1 olduklari, Irak’in egemenligine ve toprak biitlinliigiine yonelik askeri
bir miidahalenin basta bolge {ilkeleri olmak iizere tiim diinya i¢in olumsuz sonuglar
doguracagina inandiklar’” yoniinde bir mesaj iletmis ve Iran’in bu konudaki

destegini tekrarlamistir.'*?

Iran’da  Aralik 2003 yilindaki deprem felaketi iki iilke arasindaki

yakinlasmayi daha da arttirtyordu. Iran’a maddi manevi yardimda bulunan

189 Turgut Tarhanli, “Sezer’in iran Ziyareti” Radikal, 18 Haziran 2002, s.8

%" Ancak bu dénemde de Iran’in terore destek verdigi yoniinde tartigmalar iliskilere golge diigiiren
gelismelerdi. Nitekim Milli Giivenlik Kurulu, hazirladigi raporda Iran’in PKK-KADEK’in
iilkesindeki faaliyetlerine géz yumduguna dikkat ¢ekiliyordu. Ayrica KADEK in terdr orgiitii olarak
kabul edilecegi sOziine ragmen bunun yerine getirilmemesi de iki iilke arasindaki giivenlik
toplantilarim ¢ikmaza sokmustu. “Iran G6z Yumuyor”, Cumhuriyet, 2 Aralik 2002, s.1; “fran’la
Goriigsmeler Askiya Alind1”, Cumhuriyet, 4 Aralik 2002, s.10

! Disisleri Giincesi (Ocak 2003), s.180-181

92 «Cymhurbagskani Saymn Ahmet Necdet Sezer’in iran Islam Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Muhammed Hatemi’nin Ozel Temsilcisi Iran Islami Damgsma Meclisi Birinci Baskan Yardimcist
Behzat Nabavi’yi Kabulii” (12 Mart 2003), Disisleri Giincesi (Mart 2003), s.15
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Tiirkiye’den bu tarihte de iist diizey ziyaretler yapilmistir. Devlet Bakani ve
Basgbakan Yardimcist Mehmet Ali Sahin bagkanligindaki bir heyet, sonrasinda da

Disisleri Bakan1 Giil Iran’1 ziyaret ederken,'”

Subat ayinda Sezer,"”* Temmuz
2004’te de Erdogan, Iran’1 ziyaret etmistir. Bu ziyarette Hatemi, Tiirkiye ile
ekonomik iliskiler disinda stratejik ortaklik kurmak istediklerini soyleyerek
PKK/Kongra Gel’in terdr orgiitli olarak ilan edildigini agiklarken, Erdogan, “diinya
ile aranizdaki duvarlar1 yikin” mesaji vermistir.'”> Ancak bu gezi 6zellikle Amerika
cephesinde huzursuzluk ve memnuniyetsizlik yaratmistir. Amerika’nin rahatsizlig
karsisinda Erdogan, “Tim diinya iilkeleri komsulariyla miinasebetlerini nasil
gelistiriyorsa Tiirkiye de gelistirecektir, gelistirmekte kararlidir” diyerek cevap
veriyordu.'”® Ancak iyi giden bu iliskiler ran Hiikiimeti ile Turkcell ve Tefe-Akfen-
Ventures (TAV) sirketleri arasinda yapilacak anlagsmalarin yiiriirliige girebilmesi igin
Meclis onay1 sart kosan bir diizenleme getirilmesiyle bozulmus ve Cumhurbagkani

Hatemi’nin Tiirkiye ziyareti bu nedenle ertelenmistir.'”’ Bu ziyaret ancak 24 Aralik

2004’te gerceklesmistir. 198
2.2.1.3. israil ile Iliskiler ve Israil Filistin Sorunu:

Bush yonetimi ve Kongre bu dénemde de Tiirkiye-israil arasindaki siyasi,
ekonomik ve stratejik ortakligin Amerika’nin bolgedeki ¢ikarlarina olumlu katki

sagladigi, bu nedenle de bu iliskilerin gii¢lii bir sekilde devaminin saglanmasi

1 Disisleri Giincesi (Aralik 2003), s.180; Disisleri Bakan1 ve Bagbakan Yardimcis1 Sayin Abdullah
Giil’iin Azerbaycan ve iran’a Gergeklestirdigi Ziyaretler Hakkinda Basin Agiklamasi (08. Ocak 2004),
Disisleri Giincesi (Ocak 2004), s.20; Disisleri Giincesi (Ocak 2004), s.150-151

194 «Sezer, D-8 Zirvesi I¢in Bugiin Tahran’a Gidiyor”, Zaman, 17 Subat 2004, s.13; Ay Tarihi (17
Subat 2004), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, s.155

195 “Erdogan, Iran’a Diinyaya Acilin Mesaj1 Verdi”, Zaman, 30 Temmuz 2004, s.1; Disisleri Giincesi
(Temmuz 2004), s.65; Ay Tarihi (27 Temmuz 2004), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirliigli Yaymlari,

(Cevrimigi)  http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/2004/temmuz2004.htm (23
Subat 2004)

1% Salih Boztas, “Tiirkiye’nin Komsulariyla Iliskisini Amerika’nin Uyaris1 Etkilemeyecek”, Zaman,
29 Temmuz 2004, s.1

7 Digisleri Giincesi (Eyliil 2004), s.63-64; “Turkcell ve TAV ihaleleri Meclise Takilinca Hatemi
Ziyaretini Erteledi”, Zaman, 27 Eyliil 2004, s.13

% Disisleri Giincesi (Aralik 2004), s.82
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yoniindeki politikalarin ayni sekilde siirmesi gerekliligi iizerinde duruyordu.'”’
Ancak intihar saldirilarindaki artis ve Israil’in bu saldirilara karsilik vermesi ile
bolgede Oslo ile baslayan baris siireci tehlikeye girmisti. Ozellikle Ariel Saron’un
sert politikalar1 Tiirkiye nin Israil’i elestirmesine neden olurken, Amerika’nin Israil

yanlist demecleri dolayistyla bu konuda goriis ayriliklart olustu. Bu da zaman zaman

2001 yilinin baslarinda Tiirkiye’ye gelen Israil Disisleri Bakan1 Salomo Ben
Ami’ye Sezer, “Tiirkiye’nin Israil ve Filistinliler arasinda kan dokiilmesine bir an
once son verecek Orta Dogu barig siirecine dnem verdigini” sdyleyerek taraflari
bunun icin ¢aba sarfetmeye davet ediyordu.”®® Tiirkiye’nin bu mesaji Cem’in Arafat’1

291 Ancak Subat 2001°de Israil’de sahin politikalariyla

ziyaretinde de tekrarlanmustir.
bilinen Ariel Saron’un iktidara gelisi ile Orta Dogu baris siirecinde Israil’in tavrinin
ne olacagt konusunda Tiirkiye’yi endiselendirse de barig siirecine yonelik

girisimlerde Saron’la isbirligi i¢inde olunmasi gerektigi de biliniyordu.”?

Bu dénemde hem Filistin hem de Israil tarafi Tiirkiye nin destegini almak igin
Tiirkiye’ye ziyaretlerde bulunmuslardir. Bu ziyaretlerden biri Saron’un iktidarindan
kisa bir siire sonra Yaser Arafat tarafindan yapiliyordu.””> Bu ziyarette Ecevit’le
yapilan goriismede Ecevit, her kosulda baris siirecinin devam etmesi gerektiginin
altin1 gizerken, Disisleri Bakani Ismail Cem de yeni Israil Bagbakan1 Saron'dan baris

goriismelerine selefi Barak'in biraktift yerden devam etmesini bekledigini

19 «“Commending the Republic of Turkey and the State of Israel for the Continued Strengthening of

Their Political, Economic, Cultural, and Strategic Partnership and for Their Actions in...”,
H.CON.RES.327, 107th Congress, 2d Session (February 12, 2002), The Library of Congress
THOMAS, (Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c107:H.+Con.+Res.+327: (12 Mart
20006)

29 Ayin Tarihi (19 Subat 2001),T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.49

21 Ayin Tarihi (22 Ocak 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.55

202« Ankara Bekleyecek”, Radikal, 8 Subat 2001, s.9

% Aym Tarihi (14 Subat 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.114
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belir‘[iyordu.204 Israil ve Filistin arasindaki ¢atismalarin bolgede istikrar ve baris
ortamini ortadan kaldiracak boyutlara ulastigini diisiinen Tiirkiye, bu c¢atigmalarin
Onlenmesine aracilik yapmak tizere olusturulan Orta Dogu Arastirma
Komisyonu’nun c¢alismalarina da st diizeyde katilmis ve bu amagla

9.Cumhurbaskani1 Demirel hem israil’e hem de Amerika’ya gitmistir.”’

Disisleri Bakani Powell ilk resmi ziyaretini Orta Dogu’ya yaparak
Amerika’nin Orta Dogu barig siirecine verdigi onemi gosteriyordu. Bu ziyarette
Powell, hem Saron hem de Arafat’la yiizyiize goriismiistiir.”*® Bu goriismede her iki
taraftan “siddeti durdurmalarini isterken Baskan Bush’un da baris siirecinde onemli

bir rol oynayacagim” soyliiyordu.*"’

Saron ise goriismelerin ancak siddetin
durmasiyla baglayacagr ve bu gerceklesmedigi taktirde Filistin tarafini muhatap
olarak almayacaklari konusunda 1srarliydi.”®® Amerika, barig siirecini destekleyen
politikalarina ragmen Israil’in saldir1 politikalarmi destekler demegler de vermekten
geri kalmamugtir. Nitekim Baskan Yardicis1 Cheney, "Eger, sizin intihar saldirilarini
kiskirtan ve kigkirtmayi siirdiiren bir 6rgiitiiniiz olsa, bunu yapanlarin kim ve nerede
oldugunu bilseniz, sanirim bunlardan korunmayi denemeniz en dogal hakkinizdir"

diyordu.*”

2% «Saron’un Se¢im Zaferi Ankara’y1 Rahatsiz Ediyor”, Neue Ziircher Zeitung (International Herald

Tribune), Dis Basinda Tiirkiye (19.02.2004), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Midiirliigi Yayinlar

(Cevrimigi) http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005)

% Aym Tarihi (20 Mart 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.200; Ay Tarihi (25 Nisan 2001), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2001, s.70

206«y/isit to Middle East by new US Secretary of State”, Keesing’s Record of World Events, Vol.47,
Number.2, February 2001, 5.44026

27 Aymn Tarihi (25 Subat 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayimn ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.143-144

208 cvisits by Sharon to USA”, Keesing’s Record of World Events, Vol.47, Number.3, March 2001,
5.44079

% Aymn Tarihi (3 Agustos 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Temmuz-Agustos-Eyliil 2001, .86
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Tiirkiye ise Orta Dogu’daki olumsuz gelismelerden rahatsizdi. Bu rahatsizlik
Agustos 2001°de Tiirkiye’yi ziyaret eden Saron’a da iletilmis ve siddet olaylarinin
devam etmesi durumunda iliskilerin zora girecegi mesaji verilmistir.’'® Ayrica
Cumbhurbaskan1 Sezer, Israil’in Filistin halkina kars1 uygulamakta oldugu ekonomik
ambargo ve ablukaya son vermesinin, baris ¢abalarina katkida bulunacagini
sOylerken, Ecevit de “Tirkiye'nin bolgede kalici barisin saglanmasi igin, once
saglikli ve verimli diyalog siirecinin baslatilmas1 goriisiinde oldugunu, bunun sonucu
olarak gerceklesecek barisin da kalict olacagl inancini tasidigini” sdyliiyordu.?'!
Saron ise Filistin ile miizakerelerin baslamasi i¢in 6nce siddetin tamamen durmast
gerektigini bunun i¢in de Tiirkiye’nin Arafat’a baskida bulunmasini istediklerini

Tiirk yetkililere iletti.?'

Ecevit, Israil’in Ha’aretz gazetesine verdigi demecte, * Israil’in Filistinlilerle
miizakereleri baglatmadan oOnce topyekun ateskes yolundaki talebinin faydasiz
oldugunu ve taraflar arasinda bir anlagmaya varilmasi konusunda tarihi bir firsatin
kacirildigin1” soylerken, aymi zamanda ‘“Miizakerelerin siirdiigli donemlerde iki
tarafla da hemen hergiin temas halindeydik. Benim izlenimim odur ki, iki taraf da
birbirine giivenmiyor, ancak Tiirkiye’ye giiveniyor. Biz de verimli bir diyalog
baslatmak {izere taraflar1 biraraya getirmeye haziriz. Ben arabuluculuk yapmak degil,
miizakereler i¢in gerekli kosullar1 saglamak istiyorum™ diyerek goriismelere
evsahipligi yapmaya hazir olduklarini tekrarhyordu.213 Ecevit ayrica “Israil’le olan
ve higbir iilkeyi tehdit amaci tasimayan ekonomik ve askeri iliskilerinden

memnunuz. Bu iliskileri gelistirmeyi istiyoruz. Israil’in asir1 gii¢ kullanimini

219 «“Tiirkiye Saron’u Saldirilar Konusunda Uyardi” (Washington Times), Dis Basinda Tiirkiye
(10.08.2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005)

' Aymn Tarihi (8 Agustos 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Temmuz-Agustos-Eyliil, s.96

212 «Orta Dogu:Ariel Saron Bosuna Ankara’nin Gonliinii Almaya Calisiyor” (Le Figaro), Dis Basinda
Tiirkiye (10.08.2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaymlari
(Cevrimigi) http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005)

23 “fgrail Kuvvet Kullammuni Siirdiiriirse Tiirkiye’nin Araplarla Olan {liskileri Bozulabilir”
(Ha’aretz), D1s Basinda Tiirkiye (03.09.2001), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii Yayinlart (Cevrimigi) http://www.byegm.gov.tt/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM
(23 Nisan 2005)
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stirdiirmesi halinde iliskilerimizde dogacak sorunlari da anlayacagi umudundayiz”
diyerek aslinda Israil’e de bir mesaj veriliyordu.*'*Arafat bu konudaki Tiirkiye’nin
desteginden duyulan memnuniyeti Eyliil 2001°de Disisleri Bakan1 Cem’in bdlgeye

yaptig1 gezi sirasinda bizzat kendisine iletmistir.?"

Israil ise catismalarm bitmesi konusundaki israrmi siirdiirmiis ve sorunun
kaynagi olarak gordiigii Arafat’i giicten diislirlip devrilmesini saglayacak ya da
Filistin topraklarindan terke zorlayacak bir operasyon(¢ig operasyonu) baslatarak bu
¢Ozlim ¢abalarin1 daha da zora sokmustur. Bu operasyonla bir yandan Arafat’a bagh
Filistin Polis Teslilati’na saldirilar yapilirken bir yandan da Filistin Kurtulug
Orgiitii(FKO) niin Karargah1 kusatilarak Filistin bayrag: indiriliyor Israil bayrag
asitliyordu. Bu operasyon Tiirkiye de dahil bir ¢ok iilke tarafindan kinanirken,
Amerikan Baskan1 Bush’un sozciisii Ari Fleischer, “Israil’in kendini savunma hakki
oldugu ve Filistin lideri Yaser Arafat’in terorii 6nlemek i¢in daha fazlasini yapmasi
gerektigi” yoniinde bir agiklama yaparak aslinda Bush yonetiminin bu sorundaki

durusunu gdstermis oluyordu.*'¢

Tiirkiye ise hala Amerika’y1 bu sorunda ¢oziimii kolaylastiracak taraf olarak
gormeye devam ediyordu. Bu nedenle Amerika’dan bir an 6nce devreye girerek
Saron ile Arafat’1 yapici bir ¢dziim i¢in bir araya getirmesini istiyor ve bunun i¢in
gec kalinmamasi gerektigini resmi agizlardan acikliyordu. Ecevit, “tabiki her millet,
her toplum ve devlet kendini savunma hakkina sahiptir. Ancak Israil-Filistin
iligkilerinin 6zel niteligi var. Burada iki ayr1 devlet olusuyor ve maalesef uzlasmayi
engelleyen iki taraftaki militan c¢evreler bu olasiligi baltaliyor. Sayin Saron’un
sOyledigi gibi Once siikunet saglansin sonra bir araya gelelim diisiincesi gercekei
degil. Israil devleti, elbette kendi halkin1 koruyacaktir ama Filistinlilerin de yasama
hakkin1 gézetmek zorundadir” diyerek bu yondeki elestirisini yaparken Filistin ve

Israil’deki durumun fiili bir savasa doniismesiyle bolgede Afganistan’dakinden bile

214
A.e.

215 Ay Tarihi (21 Eyliil 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii

Yaynlari, Temmuz-Agustos-Eyliil 2001, s.197

216 «ABD Suskun, Diinya Telash”, Radikal, 5 Aralik 2001 , s.11
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daha tehlikeli bir durumun ortaya ¢ikabilecegini tekrarliyordu. Bu durum bolge kadar
Amerika’nin bolgedeki cikarlar icin de olumsuz bir durum yaratacaktl.217 Ancak
Amerika, Israil politikalarinin karsisinda olacak eylem ve sdylemlerde bulunmamaya
dikkat ediyor ve hatta BM Giivenlik Konseyi’nin Israil saldirilarim kinayan ve
Filistin’e destek veren kararmi veto ederek bu konuda pek de tarafsiz olmadigini
ortaya koyuyordu.”'® Ayrica Orta Dogu gezisi sirasinda Israil’e ugrayan Cheney,
Arafat’la goriismek yerine ona sadece siddetten vazgecin mesaji yolamakla
yetinmistir.219 Gergekten de Bush, Israil’in isgalinin mesrulugu ve bunun
sonlandirilmasi i¢in Filistin’in lizerine diiseni yapmasi ve terdrli birakmasi gerektigi

yoniindeki goriislerini ok kez tekrarlamugtir.

Amerika’nin Filistin’i su¢layan ve Arafat’a ydnelen elestirileri siirerken Israil
ordusu Bati Seria’daki Ramallah kentini tamamen isgal ederek Arafat’t da
muhafizlariyla beraber karargahina hapsediyordu. AB ve BM’nin buna son
verilmesine yonelik c¢agrilar1 bile Israil’in bu girisimlerine son vermedi. Tiirkiye,
Israil’i Filistin’e kars1 uygulamalarindan dolay1 kinarken, Ecevit, Amerika’dan bir
kez daha Saron’un Israil’in isgal ettigi Filistin topraklarindan cekilmesini dngdren
BM Giivenlik Konseyi kararina uymasi yoniinde uyarilmasini istemistir.?' Dusisleri
Bakan1i Cem, TBMM’de yaptig1 konusmada, bolgedeki huzursuzluk yaratan

durumun son bulmasi i¢in Oslo ve Madrid anlagmalarin1 gozardi etmeyecek ve bolge

27 «Beevit Saron’a Sert Tepki Gosterdi”, Radikal, 5 Aralik 2001, s.6

218 Aymn Tarihi (15 Aralik 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 2001, s.197

219 «Cheney Usulii Arabuluculuk”, Radikal, 19 Mart 2002, s.11

20 The President’s News Conference with European Union Leaders (2 May 2002), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s. 730

Ay Tarihi (29 Mart 2002), T.C Basbakanlik Basin-Yayn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 2002, s.259; Aymn Tarihi (30 Mart 2002), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2002, s.261; Tiirkiye’de Israil’in bu
girisimlerinden “devlet terdrii” olarak s6zedilmesi ve Ecevit’in Filistin’e yonelik operasyonlari
“soykirim” olarak niteleyen agiklamalari Israil kadar Amerika’da da olumsuz etki yaratmis ve bu
gelismeler tizerine Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢iligi araciligiyla Amerika’da Kongre, Yahudi
lobisine ve basin kuruluslarima dagitilmak tizere 6zel bir agiklama metni gondermistir. Ecevit de
yaptig1 agiklamada “Ikinci Diinya Savasi'nda ugradiklar1 biiyiik acilar ve kayiplarin insanligimn
vicdaninda silinemeyecek bir iz biraktigi Musevi dostlarimizin tepkilerini ve hislerini ¢ok iyi
anliyorum. Kesinlikle Musevi halkini rahatsiz etmek, iizmek gibi bir niyetim olmadi" diyordu. Ayimn
Tarihi (16 Nisan 2002), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yaylari,
Nisan-Mayis-Haziran 2002, s.58; “Basbakan Ecevit:Soykirim Alinganlik Yaratt1”, Milliyet, 6 Nisan
2002, s.20
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tilkelerinin de katilacagi yeni bir konferansin diizenlenmesinin dogru olacagi, ancak
bunun i¢in “Once siddet sona ersin sonra goriismeler baslasin” anlayisinin bu girisimi
geciktirecegi, bunlarin ikisinin de birarada yiriitiilmesi gerektigi {izerinde

duruyordu.’*

Amerika, bu gelismeler iizerine Orta Dogu temsilcisi Anthony Zinni’nin
Arafat’la goriismesini istemis ve bu goriismede ateskes Onerilerinin yer aldigi Tenet
Plan1 ile barig siirecinin yeniden baslatilmasini 6ngéren Mitchell Plani ele
almmistir.”?® Disisleri Bakani Colin Powell, BM Genel Sekreteri Kofi Annan, AB
Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, Rusya Disisleri Bakani Igor Ivanov ve
Ispanya Disisleri Bakan1 Jose Pique, Ispanya'nin baskenti Madrid'de diizenledikleri
ortak basin toplantisinda fsrail'in Filistin topraklarindan cekilmesini isterken**
Powell, bolgeye yaptigi gezide hem Saron hem de Arafat’la gériismiistiir.”> Bu
goriismelerde Israil’i olciilii davranmaya cagirmus, taraflari uluslararasi insani
ilkelere uymalar1 yoniinde uyarmis ve Arafat’a “terdre karsi hareket etmesi”

gerektigini sdylemistir.”°

222 Ay Tarihi (2 Nisan 2002), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2002, s.10; Meclisteki goriismelerde muhalefet liderleri Israil’le
yapilan M60 tanklarinin modernizasyonu anlagmasinin askiya alinmasini isterken Ecevit ise Israil ile
iliskilerin tekrar gozden gegirilecegini ancak bdyle bir anlagmanin askiya alinmasi ya da iptalinin
sozkonusu olmadigim sdyliiyordu. “Hiikiimete Tank Baskis1”, Radikal, 3 Nisan 2002, s.6; “iliskiler
Gozden Gegebilir”, Radikal, 3 Nisan 2002, s.6; Israil’in olumsuz tutumu ve Tiirkiye’nin tepkisi ikili
iliskilerde de olumsuzluk yaratmis ve Israil Hiikiimeti, Amerika ve Tiirkiye ile birlikte
gergeklestirilecek olan “Anadolu Kaplam” Tatbikatinin ilk etabina katilmama karar1 almustir. “Israil
Tatbikata Gelmiyor”, Radikal, 3 Nisan 2002, s.6

2 Yasemin Congar, “ABD’yle Uzi’li Diyalog”, Milliyet, 6 Nisan 2002, 5.20; Mitchell Raporu olarak
bilinen belgede taraflar arasindaki karsilikli giiven eksikliginin en biiyiik sorun oldugu belirtilerek
catismalarin hemen durdurulmasi, karsilikli olarak giliven tesis edilmesi ve goriigmelere yeniden
baslanmasi istenirken Tenet Plani denilen planda da ateskese uyulmasi, terdr faaliyetlerinin ve
provokasyonun dnlenmesi, giivenlikle ilgili bilgilerin karsilikli olarak aktarilmas1 ve Israil birliklerinin
Eylil 2000'de bulunduklari bolgelere c¢ekilmesi Ongoriilityordu. Cemalettin  Taskiran, “Filistin
Meselesi ve Israil’in  Son Saldirist”, Stradigma, Sayi.10 (Kasim 2003) (Cevrimigi)
http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale _02.html (18 Temmuz 2006);

% Aym Tarihi (10 Nisan 2002), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2002,s.40

225 Filistin Devlet Baskani Yaser Arafat, ABD Disisleri Bakani Colin Powell'in kendisiyle goriismek
icin One siirdligii kosulu yerine getirerek Kudiis'te diizenlenen intihar saldirisin1 kinadigini bildirirken,
Saron ise Israil’e baski yapilmamasim ve Arafat’la goriismenin hata olacagim séyliiyordu. “Powell
Dizini Dovecek”, Radikal, 12 Nisan 2002, s.11; Ay Tarihi (13 Nisan 2002), T.C Basbakanlik
Basi-Yayi ve Enformasyon Genel Miidiirliigli Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2002, s.50

% Ay Tarihi (17 Nisan 2002), T.C Bagbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2002, s.64; “Sifir Sifir Elde Var Sifir”, Radikal, 18 Nisan 2002, s.11
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Bunun disinda Orta Dogu sorununun ¢oziimii i¢in Amerika’nin New York
kentindeki BM binasinda yapilan Amerika, Rusya, BM ve AB arasinda olusturulan
dortlii zirve toplantisinda, Israil ve Filistin’in baris ve giivenlik icinde yan yana iki
devlet olarak yasamasini Ongdéren 3 asamali bir yol haritast benimsenmistir.
Toplantidan sonra yapilan agiklamaya gore, “3 yillik planlanan yol haritasinin
2003’iin ilk yarisina kadarki birinci asamasinda, Israil’in Eyliil 2000 &ncesindeki
mevzilerine ¢ekilmesi ve Filistinlilerin de 0zgiir ve demokratik sec¢imler

diizenlemeleri” éngoriiliiyordu.?’

Ayn giinlerde BM Giivenlik Konseyi, Amerika’nin ¢ekimser kaldig, israil’in
Arafat’in Ramallah’daki karargahindaki kusatmasini kaldirmasina yonelik bir karari
kabul etti.*”® Bu karar sonrasi Ecevit de Saron’a bir mektup gdndererek BM
Giivenlik Konseyi kararina uymasini isterken, Filistin kentlerini kusatarak bolgeye
huzur ve barig getirmenin miimkiin olmayacagini bildiriyor ve Bush’a gonderdigi

mektubuyla da Israil iizerindeki niifusunu kullanmasini istiyordu.”*

Bush, 14 Mart 2003 tarihinde yapti§1 konusmayla Israilliler ve Filistinlilerin
baris ve giivenlik i¢inde yanyana yasayabilecekleri iki devlet vizyonunu tekrar ortaya
koyuyor ve catigmalarin sona erdirilmesi baris siirecinin tekrar canlandirilmasi igin
her iki taraf¢a atilmasi gereken adimlar1 vurguluyordu. Ayrica “Quartet (Amerika,
AB, BM, RF) Yol Haritasi”nin Filistin Bagbakan1 tam yetkili olarak goéreve
basladiginda taraflara iletilecegi belirtiliyordu. Bunun iizerine 19 Mart’ta Arafat,

7 Toplantiya BM Genel Sekreteri Kofi Annan, ABD Disisleri Bakani Colin Powell, Rusya
Federasyonu Disisleri Bakan1 Igor Ivanov, AB adina da Dénem Baskani1 Danimarka’min Disisleri
Bakani1 Per Stig Moller, AB Dis Politika ve Savunma Yiiksek Temsilcisi Javier Solana ve AB
Komisyonu’nun Dis Politikadan sorumlu Uyesi Christopher Patten katildi. Ay Tarihi (17 Eyliil
2002), T.C Basbakanlik Basimn-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigi Yayinlari, Temmuz-
Agustos-Eyliil 2002, s.241-242; “Yol Haritas1” ile ilgili ayritili bilgi i¢in Bkz: “International
Roadmap for Peace in the Middle East” (April 30, 2003), Historic Documents of 2003, Cumulative
Index (1999-2003), Washington, Congressional Quarterly Press, 2004, s.191-205

228 Aymn Tarihi (24 Eyliil 2002), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midiirliigii
Yayinlari, Temmuz-Agustos-Eyliil 2002, s.267

> Aym Tarihi (26 Eyliil 2002), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaylari, Temmuz-Agustos-Eyliil 2002, 5.272
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Mahmoud Abbas’1 Filistin Ulusal Yonetimi(FUY') Bagbakan1 olarak gérevlendirdi.230

Tiirkiye’deki yeni iktidar da Filistin sorununu bolgedeki en kronik sorun
olarak goriiyor ve sorunun biran 6nce ¢dziilmesini istiyordu. Tiirkiye, bu sorunun
¢oziimiinii  engelleyen unsurlardan birini de Israil’in  Filistinlilere kars1
gerceklestirdigi  operasyonlar olarak gormekteydi. Nitekim zaman zaman bu
operasyonlar kinanmig ve terdrle miicadelede orantisiz ve ayrimsiz gii¢ kullanimiyla
bir yere varilamayacagi ve bu durumun siddet sarmalin1 besleyerek bolgedeki barig

umutlarini zayiflatacag ifade edilmistir.*!

Tiirkiye ayrica Israilliler ve Filistinlilerin baris ve giivenlik i¢inde yan yana
yasayabilecekleri iki devletli  bir ¢oziimii Ongdéren “Quartet Yol Haritasi”n
desteklemekteydi. Mayis 2003’te Powell’la yapilan gériismeler sonrast FUY ’nin ilk
basbakan1 Mahmoud Abbas bu yol haritasinin isleyebilmesi i¢in Amerika’nin aktif
ve vaadedilen roliinii dortgdzle beklediklerini dilegetiriyordu.232 Israil Hiikiimetinin
bu yol haritasin1 resmen kabul etmesi tizerine233 FUY Bagbakan1t Mahmoud Abbas,
Israil ile Gazze ve Bat1 Seria’y1 kapsayan 3 ay siireli ateskes ilan etmelerini saglamak
amaciyla Hamas, Islami Cihad ve El Fetih’le goriismiis ve bunda basarili
olmustu.234 Boylece Israil ve FUY, Israil Kuvvetlerinin Gazze Seridi’nin bir
boliimiinden ve Beytiillahim kentinden ¢ekilerek, buralarin kontroliiniin Filistin tarafina

birakilmasina iligkin anlagmaya vardilar.235 Ancak bu sorunsuz giinler uzun siirmedi.

2% “International Roadmap for Peace in the Middle East” (April 30, 2003), Historic Documents of
2003, Comulative Index (1999-2003), Washington, Congressional Quarterly Press, 2004, s.193;
“Filistin Ulusal Y&netimine Basbakan Atanmasma Iliskin Basin Aciklamasi” (20 Mart 2003),
Disisleri Giincesi (Mart 2003), s.24

21 “srail Ordusunun 25 Ocak 2003’de Gazze Seridi’nde Gergeklestirdigi Operasyonlar Sonucu 12
Filistinli’nin Hayatim Kaybetmesine Iliskin A¢iklama” (27 Ocak 2003), Disisleri Giincesi (Ocak
2003), s.143; “Israil’in Gazze’de Gergeklestirdigi Askeri Operasyonu Kinamaya iliskin Basin
Aciklamas1” (2 Mayis 2003), Disisleri Giincesi (Mayis 2003), .10

32 Secretary of State Colin L. Powell and Palestinian Minister Mahmoud Abbas, “Join Press
Conference”, Oasis Intercontinential Hotel, Jericho (May 11, 2003) (Cevrimigi)
http://www.state.gov/secretary/former/powell/remarks/2003/20453.htm (25 Haziran 2005)

23« Quartet -Yol Haritas’’nin- Israil Hiikiimeti Tarafindan Resmen Kabul Edilmesine iliskin Basin
Agiklamas1” (27 Mayis 2003), Disisleri Giincesi (May1s 2003), s.131

24 Disisleri Giincesi (Haziran 2003), s.140

3 “fgrail-Filistin Baris Siirecinde Son Giinlerde Taraflarca Atilan Olumlu Adimlara iliskin Basin
Agiklamas1” (2 Temmuz 2003), Disisleri Giincesi (Temmuz 2003), s.19
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Filistinli radikal gruplarca ilan edilen gegici ateskesin sona ermesinin ardindan siddet
olaylarinda goriilen artis iizerine Israil hiikiimeti sorumlu olarak tuttuu Yaser
Arafat’1 siirgiine gonderme yoniinde ilke karari alirken Arafat da kendisinin ait
oldugu topraklardan koparilmayacagini soyliiyordu.236 Tiirkiye ise bu kararin

bolgede barigi tamamen zedeleyecegini belirtiyor ve taraflar1 uyariyordu.237

Israil Basbakani Sharon, Filistin tarafinin olumlu adimlar atmadigini iddia
ederek, Israil halkinin giivenligi i¢in “Ayrilma Plam” (Disengagement Plan)
cercevesinde ordu birliklerinin yeni gilivenlik hatlarina ¢ekilmesinin ve Filistin
niifusunun yogun oldugu yerlerdeki Israil niifusunu miimkiin oldugunca azaltmak
amaciyla yerlesimlerin yeniden konuslandirilmasina yonelik hazirliklara da baslamis
ve yol haritasi siireci canlandirilmadig siirece birliklerin olusturulacak hat boyunca
kalacaklarmi agiklamistir.238 Tiirkiye bu asamada Filistin-Israil sorununda Yol
Haritasinin uygulanmas1 ve Filistin halkinin  siyasal-ekonomik sorunlarinin
azaltilmasia yonelik girisimlerin yapilmasindan yana oldugunu tekrarlamistir.239
Israil ayrica bu ayrilma plan1 g¢ercevesinde Bat1 Seria’da bir giivenlik/ayirim
duvarinin yapimina baslamisti. Bu gelismeler {izerine BM Genel Kurulu 20 Ekim
2003 giinii duvarin yapimini kinayan bir karar aldi ve giivenlik/ayirim duvari
meselesinin UAD’na gonderilmesi konusu goriisiildii. Bu konuda lehde oy kullanan
tek bat1 grubu iilkesi Tiirkiye olmustur.240 Bu konu 23 Subat 2004 tarihinden
itibaren UAD’de gériisiilmeye baglanmistir. Israil goriismelere katilmazken Filistin

hem yazili hem de s6zlii goriiglerini bildirmistir.241

2% Dygigleri Giincesi (Eyliil 2003), s.146

“7“Diinya Ayaga Kalkt” Aksam (13 Eyliil 2003), s.15

28 Dsisleri Giincesi (Aralik 2003), 5.178-179

29 Digigleri Bakami ve Bagbakan Yardimeist Sayin Abdullah Giil’tin 12 Aralik 2003 Tarihli
International Herald Tribune Gazetesinde Yayimnlanan Makalesinin Tam ve Orjinal Metninin Tiirkge
Terciimesi (12 Aralik 2003), Disisleri Giincesi (Aralik 2003), s.64

240 Dygigleri Bakam ve Bagbakan Yardimeisi Sayin Abdullah Giil’iin Israil Tarafindan insa Edilmekte
Olan Giivenlik/Ayirim Duvar1 Konusunun UAD’nda Goriistilmesi Hakkinda Basina Yaptig1 Ag¢iklama
(25 Subat 2004), Disisleri Giincesi(Subat 2004), s.79

**! Digisleri Giincesi (Subat 2004), s.118
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Amerika ise Saron’un bu “Ayrilma plani”ni desteklemekteydi. Bush, bu
planin 22 Haziran 2002’de ortaya attilan iki devlet vizyonun ger¢eklesmesinde
6nemli bir siire¢ baslattigini diisiiniiyordu.”*> Bush ayrica “Filistinli miiltecilerin
nihai statii anlasmas1 cercevesinde Israil’e degil, kurulacak Filistin devletine
donmeleri gerekecegini; Yahudi yerlesim yerlerini de igeren yeni gerceklerin 1s18inda
nihai statii miizakerelerin sonucunda 1949 ateskes hattina doniilmesinin ger¢ekei
olmayacagin1” kaydetmistir. FUY Bagbakani Ahmed Qurei ilk kez Amerikan
Baskanlarindan birinin Yahudi yerlesim yerlerini mesru kabul ettigini belirterek buna
Filistinlilerin razi olmayacagini ve bunun barig siirecini tehlikeye soktugunu
belirtirken Israil cephesi ise Bush’un Israillilerin 1967 oncesi simrlara dénmek

zorunda kalmayacag: yoniindeki sozlerinden son derece memnundu.**

Tiirkiye, sorunun ¢oziimii i¢in devreye girerek hem uluslararas1 kamuoyunun
dikkatini soruna ¢cekmeye ¢alismis hem de uluslararasi orgiitleri goreve ¢agirmistir.
Bu cergevede BM ve IKO’niin harekete ge¢mesinde de biiyiik rol oynamustir.
Nitekim BM Giivenlik Konseyi 19 Kasim 2003°te oybirligiyle Yol Haritasini taraflar
acisindan baglayict hale getiren 1515 sayili karari aliyor, IKO de devreye girerek
sorunun ¢oziimiine yardim saglamak amaciyla 22 Nisan 2004°te Malezya’da yapilan
IKO Orta Dogu Ozel Toplantisinda “Quartet” denilen dortlii grubun iiyeleri ile IKO
adina temaslarda bulunmak {izere olusturulan bes iiyeli “Bakanlar Delegasyonu”

olusturuluyordu. Bu delegasyonun tiyelerinden biri de Tiirkiye olmustur.244

Kasim 2004°te Arafat’in vefatiyla Orta Dogu sorununun ne sekil alacagi
konusunda tereddiitler yasanmaya baslanmisti. Cumhurbagkant Sezer ‘“‘onun
kararliliginda giic alan Filistin halkinin kendisini bagimsizliga gotiirecek oOnderi

cikarmay1 basaracagina inanityorum” diyerek Filistinlilere her durumda yardimci

2 Ppresident Bush W. Bush, “The Israeli-Palestinian Dispute”, (April 14, 2004) (Cevrimici)
http://www.state.gov/p/nea/r/s/rm/31418.htm (5 Nisan 2005)

* Disisleri Giincesi (Nisan 2004), 5.100

24 «Dygigleri Bakam ve Bagbakan Yardimcis Sayin Abdullah Giil’iin 25 Mayis 2004 Tarihinde
TBMM Genel Kurulunda Yaptig1 Irak ve Orta Dogu Konulu Konusma” (25 Mayis 2004), Disisleri
Giincesi (Mayis 2004), s.56
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olunacagr sozli veriliyor245 ve Filistin’e 900 bin dolarlik bir yardimda
bulunuluyordu.246 israil yénetimi de yeni Filistin ydnetimine barisa hazir oldugunu
gostermesi igin Israil’e karsi medyada ve egitim sistemindeki kiskirtma ve
propagandalar1 6nlemesi ¢agrisinda bulunsa da iki taraf arasindaki sorunlar sonraki

yillara da ¢6ziilmeden intikal etmistir.247

2.2.1.4. Biiyiik Orta Dogu Projesi ve Tiirkiye’ye Bigilen Rol:

Bush yonetiminin Orta Dogu’ya olan ve 11 Eyliil’le birlikte artan ilgisi, bu
bolgede yeniden yapilandirma adi altinda yeni gelismelerin yasanmasina neden
olmustur. Amerika, bu bolgede siyasi ve iktisadi haklardaki mahrumiyetin, asiri
uclar dolayisiyla da terorizmi arttirdig diisiincesinden hareketle Biiyiik Orta Dogu
Projesi(BOP) ya da resmi adiyla Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Projesi(GOKAP) ile Akdeniz’den Afganistan hatta Pakistan’a kadarki bolgede siyasi,
hukuki, bilgi/egitim, ekonomi, sosyal ve giivenlik boyutlarim1 i¢ceren kapsamli bir
donilisiim yaratmay1 amaglamaktaydi. 8 sayfalik taslakta bolge liderlerinin iilkelerine
demokrasi getirilmesini amagliyor ve Amerika’nin bu demokratik degisiklikleri
destekleyeceginin alt1 ¢iziliyordu. Bu demokratiklesme siirecinde 06zellikle bu
bolgedeki iilkelerde bagimsiz se¢cim ve kadina oy hakki tanmirken, kisilere sivil,
cezai ya da seriat kanunlariyla ilgili bilgi veren sivil kuruluslarin kurulmasina olanak
saglanmas1 ve medyanin bagimsizlastirilmasi amaclanmaktadir. Bunun yaninda Arap
tilkelerinde egitim siiresini ve okur yazar oranini arttirmanin yaninda kadinin adinin
duyurmas1 da Oncelikli hedefler arasinda yeralmaktadir. Mali agidan yardim
saglamak i¢in de Finans kuruluslariin kurulmasi ve bolge iilkeleriyle ticaretin

arttirilmasi bu hedefe yonelik ¢abalardir.248

> Aymn Tarihi (11 Kasim 2004), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 2004, s.125

2 Ayn Tarihi (21 Aralik 2004), T.C Basbakanlik Basin-Yayim ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 2004, s.245

7 Ay Tarihi (19 Kasim 2004), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligii
Yayinlari, Ekim-Kasim-Aralik 2004, s.147

248 “Biiyiik Orta Dogu I¢in Tusa Basildi”, Sabah, 29 Subat 2004, s.22; American Greater Middle
East Initiative and Turkey,

(Cevrimigi) http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/NEWSPOT/2004/mar-apr/n6.htm (12 Ocak 2006)
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Bu projenin hayata gecirilmesi i¢in Disisleri Bakan Yardimcisi Marc
Grossman bolge iilkelerini kapsayan bir geziye ¢ikmis249 ve Proje, Rabat’taki
“Gelecek Formu”yla muhatap devletlere resmen iletilmistir. Bu toplantida konusan
Powell, “terérizmi yenmek i¢in bu cografyada politik ve ekonomik reformlar
yapilmas1 gerektigini” sOylerken, bolge iilkeleri Filistin’deki sorun c¢oziilmeden

reformlarin bir sonu¢ vermeyecegini sdylityorlardi.250

Bu projede bolgede tek demokratik ve laik Miisliiman {ilke olarak Tirkiye’ye
onemli bir rol yiiklenmistir. Bush Tiirkiye gezisinde Galatasaray Universitesi’nde
yaptig1 konusmanin biiylik boliimiinde de Tiirkiye nin Miisliiman, laik ve demokratik
bir iilke oldugu ve Orta Doguda demokrasinin yayginlagtirilmasindaki roliinden

251

bahsetmistir.”>" Bu konusmada Bush, “Bolgede demokrasinin gergeklestirilmesi

herkesin zaferi olacaktir. Onlar1 destekleyecek olan Tiirkiye ile Amerika daha da
emniyetli olacaktir” diyerek Tiirkiye’den destek beklendigini agik¢a soyliiyordu.*
Amerika’da bazi1 akademik goriisler de Tiirkiye’ye Orta Dogu’da bir liderlik rolii
verilmesinden yanaydilar. Ornegin, George Washington Universitesi Uluslararasi
iliskiler profesorii Amitai Etzioni, Tiirkiye’nin AB icinde yeralmasi yerine
bolgesinde biiyiik sorumluluk {istlenebilecek kapasiteye sahip oldugunu soyliiyor ve
bu yiizden de Tiirkiye’ye AB’ye benzer bir olusumun liderliginin verilmesinin uygun

olacagim séyliiyordu.**

Ancak Bush’un Tiirkiye’yi “Miisliimanlarin  hem inan¢larini hem de
Atatlirk’lin demokrasi ideallerini kucaklamay1 sectigi laik bir devlet Ornegi ve

gelenekler ile modern kiiltiiriin bir arada oldugu bir yer olarak, radikalizm ve dini

249 “Ortadogu Seferi Baslad1”, Sabah, 29 Subat 2004, s.1; “Biiyiik Orta Dogu’ya Demokrasi Asist”,
Milliyet, 9 Haziran 2004, s.14; Sami Kohen, “GOKAP Serap M1?”, Milliyet, 9 Haziran 2004, s.14

20 Cymali Onal, “ABD Reform istedi, Araplar Filistin’i C6z Dedi”, Zaman, 12 Aralik 2004, s.13

»! Remarks at Galatasaray University in Istanbul (June 29, 2004), Weekly Compilation of
Presidential Documents, s.1177-1181; “Tiirkiye, bu girisime olumlu baksa da Projenin adimlarinin
netlik kazanmamasindan dolay1 da tedirginlik duymakta.” S. Giilden Ayman, “Biiyiik Orta Dogu ve
Genisletilmis Avrupa’nin Kavsak Noktasinda Tiirk Dis Politikasi”, FP (Foreign Policy), Bilgi
Universitesi Yayinlar1, Mart/Nisan 2004, s. 23

32 «Tann Tiirkiye’yi Korusun”, Radikal, 30 Haziran 2004, s.8

23 «“Tiirkiye Orta Dogu igin Ornek Olmal” (Siiddeutsche Zeitung), Dis Basinda Tiirkiye
(02.12.2004), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005)
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hosgoriisiizliige karsi umut dolu bir alternatif’ olarak tanimlamasma®’ ragmen
sadece iki yil sonra Amerikan Disisleri Bakani Powell’in verdigi bir rdportajda
Tiirkiye’yi Islami bir Cumhuriyet olarak tanimlamasi ile aslinda Amerika’nin
Tirkiye’yi nekadar tanidig1 ya da nasil gordiigiine yonelik elestirilerin yapilmasina
neden oluyordu. Amerika’nin Tiirkiye’deki Biiylikelgisi Edelman, “bu sozle
Tiirkiye’nin Misliman bir iilke oldugu kastedilmektedir” diyerek durumu

yumusatmaya calismistir.>>

2.2.2. Balkanlar:

Clinton yonetiminin bu boélgedeki sorunlara gii¢ kullanmay1 da igerecek
sekilde dahil olmasina ragmen Bush yoOnetiminin ilgisi son derece azdi. Nitekim
Se¢im kampanyasi sirasinda Balkanlardaki Amerikan askerlerinin ¢ekilecegini 1srarla
tekrarlayan Bush yonetiminin bu boélgeyi Amerikan dis politikast Oncelikleri
arasindan cikaracag ok belliydi.*® Tiirkiye’nin Balkanlar politikas: da bu dénemde

giderek zayiflamis ve 6zellikle yeni Cumhuriyetlerin 6nem verdigi ekonomik ayagi

2.2.2.1. Makedonya Sorunu:

Ancak Balkanlarin 6zel durumu, bu boélgede sorunlarin sonunu da

getirmiyordu. Nitekim Bosna-Hersek ve Kosova’da yasanan sorunlardan sonra 1991

258

yilinda bagimsizligina kavusan Makedonya’daki en biliyiikk azinlik olan

2% «Bysh Ankara’ya Miitesekkir”, Radikal, 19 Mart 2002, s.11

5 Bu sozler Tiirkiyenin Amerika’daki biiyiikelgisi Faruk Lologlu tarafindan da elestirilmistir. “EU
Accession Developments-Human Rights Issues”, Keesing’s Record of World Events, Vol.50,
Number.4, April 2004, 5.45974; “Powell’a Gére Tiirkiye Islam Cumhuriyeti”, Milliyet, 3 Nisan
2004, s.21; Yasemin Congar, “Powell Bir Degil Birkag Gaf Yapti”, Milliyet, 4 Nisan 2004, s.20

26 Condoleezza Rice, “U.S. Security Policy: Protecting The Nation’s Critical Infrastructure
/Balkans”, Interview with Wolf Blitzer on CNN’s Late Edition (February 4, 2001), U.S. Foreign
Policy Agenda Vol:6, Number:1 (March 2001)
http://usinfo.state.gov/journals/itps/0301/ijpe/pj6 lrice.htm ( 14 Nisan 2005)

27 Hakan Celik, “ Balkan Oyununda Son Perde”, Radikal, 21 Haziran 2001, s.10

% Yunanistan ile yasanan kimlik ve isim sorunu nedeniyle Makedonya Cumhuriyetinin resmi adi
“Makedonya Eski Yugoslavya Cumhuriyeti” olmustu. Mirzet Mujezinovic, “Balkan Raporu”, Turkish
Weekly (Cevrimigi) http://www.turkishweekly.net/turkce/yazarlar.php?=12&id=155 (4 Mayis 2006)
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Arnavutlarin silahli miicadele igine girmeleriyle yeni bir uluslararasi sorunun
temelleri de atilmaya baslanmisti. Arnavutlarin {ilkenin kurucu milletlerinden biri
olarak sayilmalar1 ve bundan dogacak haklarinin Anayasa ile korunmasina yonelik
talepleriyle baglayip silahli miicadeleye doniisen Makedonya sorununda hem
Amerika hem de Tirkiye devreye girerek sorunun ¢oziilmesi asamasinda benzer

politikalar izlemislerdir.**’

Tirkiye, Makedonya’daki Tiirk azinligin varligi ve bdlgeye olan tarihi baglari
dolayisiyla soruna daha duyarli bakiyordu. Bu nedenlerle Ecevit, “NATO, AB ve
Amerika yaninda bolge iilkelerinin liderlerine de birer yazili mesaj gondererek,
Makedonya’nin ve bolgenin giivenligi ile istikrarina olumsuz yansimalari olabilecek
nitelikteki bunalimin biran Once asilmasi i¢in uluslararasi toplumun kararlilikla
hareket etmesi gerektigini” soylerken, Sezer de “Tiirkiye’nin Makedonya’nin
bagimsizliginin ve toprak biitiinliiglinlin korunmasimna ve uluslararast siirlarin
degismezligi ilkesine onem  verdigini”  vurguluyordu.’®® Tiirkiye ayrica
Makedonya’daki bu i¢ sorunun ¢ozlimiine yonelik NATO’nun tutumuna paralel

olarak her tiirlii katkiya hazir oldugunu da tekrarlamigtir.*'

NATO’yla birlikte Balkanlarda barisin saglanmasi i¢in kararli oldugunu ve
bunu saglayacak politikalar izlemeye devam edilecegini sdyleyen Amerika da*®
Makedon hiikiimeti ve Baskan Boris Trajkovski’nin ¢abalarin1 destekledigini,
Makedonya’da gelisen siddetin Arnavut azinligin uzun doénemli ¢ikarlarina zarar
verdigini belirterek taraflar1 diyaloga davet ediyordu.’®® Ayrica Trajkovski, Beyaz

Saray’a davet edilerek soruna yonelik siyasi bir ¢6ziimden yana olundugu ve

% Ae.

% Ay Tarihi (23 Mart 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.208; Ayin Tarihi (27 Mart 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin
ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.219

1 Ayin Tarihi (30 Haziran 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2001, s.252

22 Ay Tarihi (21 Mart 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.204

*3 Statement by the President (23 March 2001) (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/03/20010323-5.html (17 Temmuz 2006)
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Makedonya’ya destegin siirecegi tekrarlaniyordu.”®* Bunu dogrularcasina kisa bir
stire sonra Makedonya’daki Arnavut militanlarin Amerika’ya girigi ve bu kisilere

mali yardimin yapilmasi engellendi.*®

Boylece Amerika’nin destegi ve AB’nin de devreye girmesi ile taraflar
arasinda goriigmeler baslamis ve Balkanlardaki onceki sorunlardan farkli olarak
sorun siyasi uzlagsmayla ¢oziime ulasmistir. Boylece sorunu ¢ézen ve NATO Genel
Sekreteri George Robertson, AB Savunma ve Dis Politika Temsilcisi Javier Solana,
Fransiz arabulucu Frangois Leotard ve Amerika’nin temsilcisi James Pardew
tarafindan imzalanan Ohri Anlagmasiyla Arnavutlar istedikleri ayricaliga ulasiyor ve
genis anayasal haklar elde ediyorlardi. Bush, sorunun ¢6ziimiinden duydugu

memnuniyeti bizzat Trajkovski’yi arayarak bildirmistir.®°

Ancak bolgeye giden Disisleri Bakant Cem’in Ozellikle barig goriismeleri
sirasinda Makedonya’daki Tiirklerin yeni anayasanin hazirlanmasi ¢aligmalarindan
dislanmas1 konusunda Tiirkiye’nin duydugu rahatsizligi dile getirmesi ve “Tiirk
toplumun da Makedonlar ile Arnavutlar arasindaki diyaloga dahil edilmesini”
istemesi karsisinda hem Amerika hem de AB’nin bu talebe sicak bakmamasi
nedeniyle kisa bir anlasmazlik yasansa da Tiirkiye’nin anlagsmanin imzalanmasi
sonrasinda Makedonya’ya gidecek baris giicline dahil olmasiyla bu anlagsmazlik da

sona ermistir.*®’

%% yisit by President Boris Trajkovski of Macedonia (13 April 2001) (Cevrimici)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/04/20010413-3.html (15 Temmuz 2006); Press
Briefing by Ari Fleischer (7 May 2001) (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/brifings/20010507.html (15 Temmuz 2006)

% Aymn Tarihi (27 Haziran 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2001, 5.246

6 Statement by the Press Secretary-On Signature of a Political Settlement in Macedonia
(August 13, 2001) (Cevrimigi) http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/08/20010813-2.html
(16 Temmuz 2006); Statement by the President- Following His Telephone Conversation with
President Boris Trajkovski of Macedonia (August 14, 2001)

(Cevrimigi)

http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/08/20010814.html (16 Temmuz 2006)

TABD Dusisleri Sozciisii: Tiirkiye Makedonya’da Baris Siirecini Kuvvetle Destekliyor
(20 Temmuz 2001) (Cevrimici) http://www.voanews.com (19 Temmuz 2006) ;
Tiirkiye Makedonya’ya Asker Yolluyor (14 Agustos 2001) (Cevrimigi) http://www.voanews.com
(19 Temmuz 2006)
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2.2.3. Kafkaslar ve Orta Asya:

Bu donemde de boélge Amerika icin Onemini devam ettirmis ve bolgede
Rusya ve Cin’in etkisini dengeleyecek politikalar izlemek oncelikli politika
olmustur.”® Ancak gerek Rusya’da Putin’in bdlgeye yonelik ekonomik ve siyasi
baglar arttirict politikalar1 gerekse Cin’in Sangay Isbirligi Orgiitii yoluyla bolgede

269

kalic1 politikalar izlemesi bu politikalar1 zorlagtirtyordu.”™ Rusya’nin bolgedeki

etkisi ancak cevresindeki bagimsiz devletlerin ekonomik ve siyasi anlamda

giiclendirilmeleriyle saglanabilirdi.””’

11 Eyliil’den sonra ise terdrizmle miicadele kapsaminda dncelikle Afganistan
ve Afganistan’1 g¢evreleyen iilkelerde etkisini hissettiren Amerika, bu iilkelerle
bolgedeki kaliciligini saglayacak siki igbirligi -ekonomik, siyasi ve askeri- i¢ine
girmistir. Bu politika dogrultusunda Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan Amerika
icin askeri bir iis niteligi kazanmis, bir¢ok iilke hava sahasini Amerika’ya agmis ve

bunun karsiliginda da ekonomik yardimlar verilmistir.””"

Tiirkiye de bolgede kalict istikrar ve isbirligi ortaminin, bolge ilkelerinin
ortak iradesi ve katilimiyla gerceklestirilebilecegine inaniyordu. Bu cercevede bu
tilkelerin bagimsizliklarinin, egemenliklerinin ve toprak biitiinliigiiniin korunmasina,
ekonomik potansiyellerinin hayata geg¢irilerek refah diizeylerinin arttirilmasina,
NATO, AGIT, Avrupa Konseyi gibi Avrupa Atlantik kurumlariyla, Karadeniz

Ekonomik igbirligi gibi bolgesel orgiitlerle biitiinlesmesine ve Tiirkiye’nin iiyeligiyle

28«11 Eyliil oncesi donemde Amerika’min Orta Asya bolgesine kontrollii yaklasiminin ilging
gostergelerinden biri, bdlgede islami egilimleri ve Taliban benzeri gruplarin iktidara gelmesinden
cekinen bolge iilkelerinde yasanan yogun insan haklar1 ihlallerini kabul eden hatta kendi resmi
raporlarinda bunlara yer veren Vasington yonetiminin, elestirinin Gtesinde dogrudan bir adim
atmaktan kaginmasidir.” Cagr1 Erhan , “ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlayis1”, A.U SBF Dergisi,
56(4), Ekim-Aralik 2001, 5.86-87

%9 Ae.

1% Condoleezza Rice, “U.S. Security Policy: Protecting The Nation’s Critical Infrastructure/Russia”
Op-ed Column, Chicago Tribune (December 31,2000), U.S. Foreign Policy Agenda, Vol.6,
Number.1, March 2001 (Cevrimigi) http://usinfo.state.gov/journals/itps/0301/ijpe/pj61rice.htm (14
Nisan 2005)

2" Pauline Jones Luong ve Erika Weinthal , “New Friends, New Fears in Central Asia”, Foreign
Affairs, Vol.81, No.2, March/April 2002, s.61-71
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272 By nedenle bu konuda

birlikte AB’yle yakinlagmalarina da ¢ok 6nem vermekteydi.
Amerika ile ortak politikalar izlemeye 6nem verilmistir. Gene de iki iilke arasinda

bolgeye yonelik politikalarda one ¢ikan enerji politikalar1 olmustur diyebiliriz.

2.2.3.1.Enerji Politikalar:

Bu donemde de Bush ve ekibinin bolgeye olan ilgisi, ekonomik ve 6zellikle
de enerji kaynaklarmin diinya piyasalarma sorunsuz aktarilmasi yoniindeydi.””
Ermeni lobisine yakinligiyla bilinen Spencer Abraham’in Enerji bakanligina
getirilmesi  Tiirkiye’yi Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin gelecegi konusunda
endiselendirmis olsa da Bush yonetimi bu projeye bagh kaldi.?”* Gercekten Kongre,
bu boru hattinda 6zellikle Ermenistan’in devre disi birakilmasini elestirmis ve bunu
ongoren herhangi bir petrol ve gaz boru hattinin Amerika tarafindan
desteklenmemesini istemis olsa da Bush yonetimi bu boru hattinin Giiney
Kafkasya’daki tiim wuluslar arasinda siyasi, ekonomik ve giivenlik bagmni
giiclendirerek bolgede istikrar1 saglayacagi konusunda Clinton yonetimiyle ayni

goriisleri paylastyor ve bu hat destekleniyordu.®”

Hatta bu donemde Rusya’nin bu hatta yonelik itirazlarin1 ortadan kaldiracak
girisimlerde bulunulmus ve bu amagla “hem Rusya’nin dev Petrol sirketi Lukoil’in

Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina ortak olmasi saglanmis”’® hem de Giircistan

2 Digisleri Bakam ve Bagbakan Yardimcisi Saym Abdullah Giil’iin Azerbaycan’t Resmi Ziyareti
Vesilesiyle Bakii Devlet Universitesi’nde yaptign Konusma (10 Ocak 2004), Disisleri Giincesi (Ocak
2004), s.30-32

2> Amerikan Digisleri Bakani Colin Powell'm eski Sovyet Cumhuriyetlerinden sorumlu danigmani
Clifford Bond ABD Temsilciler Meclisi Uluslararas: Iliskiler Komitesi'ne sundugu bir raporda,
Amerika’nin bdlgede yasamsal ¢ikarlar1 bulundugunu, bunun da enerji kaynaklarmin diinya
piyasalarina sorunsuz aktarilmasi ve bolge iilkelerinin serbest piyasa kosullarini benimsemelerine
odaklandigini ifade etmekteydi. Erhan, a.y.

" Amerikan Ermeni Ulusal Komitesi (ANCA) Bush y6netiminin iktidara geldigi ilk giinlerde Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hattina yonelik Amerikan politikasinda bir degisiklik beklediklerini, Clinton
yonetiminin yanlisinin diizeltilmesi gerektigini sdyliiyorlar ve Spencer’in atanmasindan duyduklari
memnuniyeti dile getiriyorlardi. “Ermeniler Bush’dan Yeni Siyaset Bekliyor”, Radikal, 21 Ocak
2001, s.9

75 «Expressing the Sense of the Congress Regarding Oil and Gas Pipeline Routes in the South
Caucasus”, H.CON.RES.162, 107th Congress, 1st Session (June 14, 2001), The Library of Congress
THOMAS, (Cevrimigi) http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c107:H.+Con.+Res.+162: (12 Mart
2006)

7 Cenk Baslamus, “Rus Ortak Geliyor”, Milliyet, 26 Ocak 2002, s.18
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Disisleri Bakani’yla temaslar sonucu Novorossisk’e gelen petroliin yeni bir boru hatt1
ile Supsa’ya indirilmesi ve buradan da Bakii-Tiflis-Ceyhan’a paralel yeni bir boru
hatt1 ile Ceyhan terminaline ulastirilmasi konusu Rusya ile en {ist diizeyde ele

alinarak ortak bir ¢calisma grubu olusturulmasi kararlagtirilmgtir”. 2"’

Bu projenin en biiyiik ingiliz ortag1 British Petroleum (BP) Baskam Sir John
Browne de “Bu hatti yapacagiz. Ciinkii simdi orada ne kadar petrol rezervi var
biliyoruz. Bes milyar varil kapasiteli rezervler heniiz ortaya ¢ikarildi. Bu nedenlerle
Ceyhan’a boru hatti yapmaya deger” diyerek bu hattin daha masrafli olacagina
yonelik yapilan tartismalara da bir cevap vermis oluyordu.””® Béylece Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hattinin Giircistan boliimiiniin yapimina baslanmasina iligskin

téren 23 Mayis 2003 tarihinde gerceklestiriliyordu.””

Irak’taki gelismeler Tirkiye’yi bu boru hattinin gelecegi konusunda
endiselendirdiginde de Amerika, Irak’taki durumun Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hattinin 6nemini hi¢bir sekilde etkilemeyecegini disisleri bakanligi Hazar Bolgesi ve
enerji konularindaki iist diizey danigmani Steven Mann’in agzindan yineliyor280 ve
hatta Mann 16-19 Aralik 2003 tarihleri arasinda Dogu-Bati Enerji Koridoru
cercevesinde viiriitiilen projelerin durumunu gériismek iizere Tiirkiyeye geliyordu.”'
Kisa bir silire sonra da Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin finansmanini1 saglayacak
olan ve 4 Kasim 2003’de Diinya Bankas1 Uluslararas1 Finans Kurulusu Direktorler
Kurulu ile 11 Kasim’da da Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: tarafindan onaylanan
projesinin  kredi anlagmalar1 Bakii’de 3 Subat 2004’te yapilan torenle

imzalanmugtir.”**

21 «“Dygisleri Bakanlhig1 Sézciisii Namik Tan’in Haftalik Olagan Basin Toplantis1” (18 Subat 2004),
Disisleri Giincesi (Subat 2004), s.73

278 «Tek Yol Ceyhan”, Radikal, 21 Haziran 2001, s.7

2 Disisleri Giincesi (Mayis 2003), 5.200

280 “I¢iniz Rahat Olsun”, Aksam, 14 Mayis 2003, s.8

! Digisleri Giincesi (Aralik 2003), 5.190

2 Digisleri Giincesi (Subat 2004), s.114
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2.3. Iliskilerde Sorun Olmaya Devam Eden Konular:

Amerikan dis politikasinda 6nemli bir yer tutan lobilerin varlig1 ve etkisi bu
donemde de devam ettiginden 6zellikle Rum ve Ermeni lobisinin de g¢abalariyla bu
sorunlara ydnelik olumlu bir gelisme yasanamamistir. Bunda Israil’le artan problemli
iliskiler dolayisiyla Yahudi lobisinin Tiirkiye ile isbirligindeki azalma da etkili

olmustur diyebiliriz.

2.3.1. Tiirkiye-Yunanistan iligkileri ve Kibris Sorunu:

Bush, iktidara geldigi daha ilk aylarda bu iki {ilke arasindaki iliskileri yola
koymak ve Kibris sorununa adil ve kalici bir ¢oziim bulmak yoniinde caba
harcayacagimni s6yliiyordu.”® Buna yonelik cabalar 11 Eyliil 2001 tarihinden itibaren
de artarak devam etti. Cilinkii ter6rizme kars1 miicadelenin arttig1 bu dénemde bu iki
ilkenin destegine ihtiya¢ vardi ve bu problemli iliskiler stratejik 6neminin siklikla
tekrarlandig1 Dogu Akdeniz bolgesinin giivenligini tehlikeye atabilirdi.”** Bu nedenle
Amerika her iki llkeyi de kiistiirmeyecek politikalar izlemeye 6zen gdstermeye

caligmistir.”®

Amerika’nin buna yonelik c¢abalarina ragmen iki {ilke arasindaki sorunlar bu
donemde de varligimi slirdiirmiistiir. Yunanistan’in tek sorun olarak Ege’deki kita

sahanlig1 sorununu goérmesi ve bdlgedeki diger tiim anlasmazliklarin da Lahey

* Remarks by the President with Greek Community Leaders (March 23, 2001) (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/03/20010323-4.html (5 Mart 2005)

% Amerika’nin kaygisi Israil’in ve petrol cografyasmnin giivenligi ve olusturacag: fiize giivenliginin
bir ayaginin da bu bolgeden denetlenecek olmasi nedeniyle stratejik onemi artan Dogu Akdeniz’de bir
bunalimin ¢ikmasiydi. Ismail Cem, Tiirkiye-Avrupa-Avrasya: Strateji-Yunanistan-Kibris, Birinci
Cilt, Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004.s.241

8 “Yunanistan, 11 Eylil’le birlikte Amerika’mn Tiirkiye ile gelistirdigi isbirligi ve yakinlasmadan
son derece rahatsiz olmus ve hatta Pentagon’un kullandig1 deniz haritalarinda Ege’deki Tiirk-Yunan
smirmin - giizergahinin  ¢ikartilmasint Amerika’nin  Yunan adalarinda bolgesel hak iddia eden
Tiirkiye nin gorlisiiniin benimsenmesi olarak degerlendirmistir.”, “Simitis, ABD’yi Ziyaret Ediyor”
(Frankfurter Rundschau), Dis Basinda Tiirkiye (10.01.2002), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Midiirliigii Yayinlar1 (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (3 Nisan 2004)

232



Adalet Divani’nda goriisiilmesi konusundaki israr1 devam ederken Tiirkiye de

sorunlari toplu halde goriisiilmesi gerektigini siklikla dile getiriyordu.?*®

Ancak bu problemli iligkilere ragmen iki iilke disisleri bakanlar1 Cem ve
Papandreou arasindaki yakinlasmadan dogan gelismeler de yasanmistir diyebiliriz.
Bunlardan biri “iki iilke arasindaki anti personel kara mayinlarinin sorumsuzca ve
ayrim yapilmadan kullanilmasindan dogan kayiplara son vermek amaciyla bu
mayinlarin tamamen yasaklanmasina” yonelik calismalardir.”®” Bunun disinda iki
bakan Ege’de krizleri engellemek i¢in kirmizi telefon hattt kurulmasi karar1 alirken
ayni zamanda iki iilke Adriyatik ve Ege Denizi ile Karadeniz’de NATO ¢ercevesinde
yapilacak tatbikatlara katilma ve Ege’de iki yildir uygulanan giiven arttirici
onlemlerin  sayisim1  arttirma  konusunda  anlasiyorlardi.”™®  Balkanlarda da
Bulgaristan’1 yanlarina alan iki iilke “Uclii Komsular Forumu” ile sorunlari
gelistirilen igbirligiyle ¢6zmeyi amaglamislardir. Bu yakinlagma Orta Dogu
politikalarinda da devametmis ve Nisan 2002°de iki bakan Saron ve Ramallah’ta
kusatma altindaki Arafat ile gorliserek Filistin tarafindan terdére destek
verilmemesini, Israil’den de isgalin son bulmasin istemislerdir.”* Papandreou, bu
yakinlagmadan rahatsiz olan Yunanistan’in iktidar patisi PASOK tarafindan

elestirilirken, Amerika ise bu gelismelerden son derece memnundu.””’

Clinton’1n ¢abalarina ragmen ¢oziilemeyen ve Bush yonetimine dis politika
miraslarindan biri olarak kalan Kibris sorunu, bu donemde daha ¢ok AB iiyeligi
cercevesinde gelismis ve Kibris’in Tirkiye’nin AB iiyeligi i¢in bir 6n sart olarak
goriilmesi Tiirkiye cephesinde rahatsizlik yaratmistir. Nitekim Bagbakan Yardimcisi
ve Devlet Bakan1 Mesut Yilmaz, AB Komisyonu’nun Genislemeden Sorumlu Uyesi

Glinter Verheugen ile goriistiikten sonra yaptigi agiklamada “Kibris sorununun

2% Ay Tarihi (10 Mart 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.176

27 Ay Tarihi (6 Nisan 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligia
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2001, s.19

288 Nur Batur, “Ege’de Kirmiz1 Telefon Hatt1”, Hiirriyet, 7 Haziran 2001, s.27

29 «Orta Dogu’ya Baris Asis1”, Radikal, 26 Nisan 2002, s.11

#% Deniz Zeyrek, “It Dalasindan Baris Elgiligine”, Radikal, 10 Nisan 2002, s.11; Yorgo Kirbaki,
“Orada Cem’le Ne Isin Var?”, Radikal, 26 Nisan 2002, s.11
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Rumlarin istedigi sekilde tek tarafli olarak ¢oziimii, Tirkiye’nin AB’ye tam
tiyeliginin bedeli olarak diisiiniiliiyorsa, Tiirkiye hi¢bir zaman bu bedeli 6demez”

seklinde konusurken®"

Ecevit de “KKTC’yi feda etmek Tiirkiye’yi feda etmektir”
diyerek Kibris Avrupa’nin davasi degildir yorumunu yapiyordu.”** Disisleri Bakani
Ismail Cem Tiirkiye’nin gerekirse AB ile iliskileri askiya almay1 goze alarak buna
kars1 ¢ikacagini stiylerken293 Tiirkiye’de KKTC ile ekonomik ve siyasi entegrasyona

gidebilecegine yonelik yorumlar yapilmaya baslanmisti bile.”*

GKRY’nin AB iyeligine yonelik gelismelerden rahatsiz olan KKTC
Cumhurbagkan1 Denktas da Annan’a bir mektup yazarak Kibris sorununun

¢Oziimiine yonelik KKTC’nin temel beklentilerini ortaya koyuyordu:

- Her iki taraf sadece kendini temsil ettiginden oteki lizerinde hakimiyet ve

egemenlik talebinde bulunmamalidir

- Ortaklik iki uluslulugu yansitan tek bir uluslararasi kimlige sahip olmalidir

- ki ortak devletin yabanci iilke ve kurumlarla yetkili alanlar1 gergevesinde

anlagsma yapma ve iliskide bulunma hakk1 sakli tutulmalidir

- KKTC’ye kars1 ambargolar kaldirilmalidir

- Kapsamli anlagsma ayr1 referandumlarla iki tarafa da sunulmalidir

- 1960 Garanti ve ittifak anlasmalar1 gegerli olmaya devam etmelidir

Pl «yilmaz’a AB Sorgusu”, Radikal, 21 Haziran 2001, s.11

22 «K1bris Ecevit’in Dilinde”, Radikal, 26 Kasim 2001, s.10

293 “Tiirkiye’den tarihi Rest: Ya Biz Ya Rumlar”, Milliyet, 3 Kasim 2001, s.14
24 «“ya Bu Yorumlar”, Hiirriyet, 3 Kasim 2001, s.16
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- Kapsamli mal miibadelesi ortak bir Miilkiyet Talep Komisyonu tarafindan
yapilmali, BM onciiliigiinde 1975’te  yapilan Goniilli  Niifus Miibadelesi

Anlagmasi’nin sagladig iki bolgelilik siirmelidir

- Iki ortak devlet, kendi anavatanlariyla iliskisine saygi gdstermelidir

- Iki ortak devletin vatandaslar1, yeni yapinin da vatandasi olmali, esit katilim

ve rotasyon olmalidir

-AB {yeligi kapsamli anlagmanin pargast olarak ele almip ayn

referandumlarla onaya sunulmalidir.**’

Denktas’in mektubundan kisa bir siire sonra da Tiirkiye, hiikiimet goriisiinii
ortaya koyuyordu; “Rum YoOnetiminin AB’ye basvurusu ¢oziimii tikamistir, eger
GKRY AB’ye alinirsa Ada kalic1 olarak boliiniir, Tiirkiye’nin AB adayliginin Kibris
sorunuyla bagdastirilmasi yanhstir, Tlirkiye Akdeniz’deki ¢ikarlarindan vazgecemez,
KKTC’ye ve Denktas’a destek silirecek, zayif ve tereddiitlii goriinmek Tiirkiye’ye
zarar verir, Kibris Tiirk halkinin Kosova ve Bosna’daki gibi zulme ugratilmasina

g6zyumulmaz.?°

Amerika ise Tiirkiye nin bu keskin politikalarindan son derece rahatsizdi. Bu
nedenle Tiirkiye’den Kibris’taki tutumunu tersine ¢evirmesi ve Denktas’a baski
yapmasini istiyordu.”®” Ancak ayni zamanda diyologun devami da énemliydi. Buna
yonelik talep Ecevit’in Ocak 2002’deki Amerika ziyaretinde Bush tarafindan bizzat

tekrarlanmig ve Tirkiye’nin bu konuda destegi istenmistir.>® Boylece 16 Ocak

% “Denktag Zarf Atiyor”, Radikal, 22 Kasim 2001, 5.10

2% Deniz Zeyrek, “Klerides Zorlanacak”, Radikal, 24 Kasim 2001, s.10

7 «Goriisme Zamani Gelmistir” (Washington Times), Dis Basinda Tiirkiye (03.01.2002), T.C
Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midirligi Yaymlart (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (23 Nisan 2005); Denktas’in
“ikili gdriisme” Onerilerine Klerides’in olumsuz tutumu ve 11 Ocak 2001°’de Yeni bir Ortaklik i¢in
Vizyon” baslikli bir 6neri paketi sunmasina ragmen Denktas, uzlasmaz goriillmeye devam edilmistir.
Cem, a.g.e., s.248-251

% Remarks Prior to Discussions With Prime Minister Bulent Ecevit of Turkey and an Exchange with
Reporters ( January 16,2002), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.75
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2002°de Kibris’taki iki lider gériismelere tekrar bashyor’”® ve bu siirece Bush’un
gorevlendirdigi Kibris Ozel Koordinatorii Thomas G. Weston ve Amerika’nin Kibris
Biiyiikelcisi Donald K. Bandler de destek veriyordu.’® Gériismelerin baslamasiyla
uluslarararast alanda da 1limhi rlizgarlar esmeye baglamis ve Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi’nin (AKPM) Kibris raporunda sadece Giineyle degil Kuzeyle
de goriisiin mesaji verilmistir.**' Buna ragmen AB Komisyonu’nun Genislemeden
Sorumlu Uyesi Giinter Verheugen, Tiirkiye nin Kibris konusunda bor¢lu oldugunu
ve daha olumlu adimlar i¢in ¢aba gostermesi gerektigini soyliiyordu. Bu tutum ¢ogu

zaman Tiirkiye ile AB arasinda soguk riizgarlarin esmesine de neden olmustur.*®*

Sorunun ¢odziimiine yonelik ¢cabalar BM nezdinde de devam etmistir. BMGS
Kofi Annan, Kibris sorununun ¢6ziimii i¢in Ada’daki iki toplum lideriyle goriismek
tizere Kibris’a gitmis ve iki lidere yonelik esit bir muamele tavrin1 gostererek hem
Denktas’1 hem de Tiirkiye’yi memnun etmistir. Denktas, bu memnuniyeti “Annan’in
ziyareti ¢ok 1yi oldu. Artik statiiniin temel sorun oldugu kabul edilmistir” diyerek dile
getirirken®” Annan’m “esit statii” yaklasimina ragmen “6nce temel sorunlar1 sonra

egemenligi konusun” sdylemi rahatsizlik yaratmgtir.’*

Ancak Annan, sorunun ¢oziimiine yonelik ¢alismalarima devam etmis ve 11
Kasim 2002°de buna iligkin bir plani (Annan Plani) Kibris Rum ve Tiirk tarafina

sunmustur.>® 13 Kasim’dan itibaren de Tiirkiye, iktidarmim son giinlerinini yasayan

2 jki lider 4 Aralik 2001°deki gorlismeler sonrasinda vardiklari karar uyarmnca dort yil sonra
goriismelere tekrar basliyorlardi. Ozgiir Eksi, “Hizli Basladilar”, Milliyet, 17 Ocak 2002, s.18

% [ etter to Congressional Leaders Transmitting a Report on Cyprus (February 25, 2002), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.294; Bu goriismeler BM himayesinde devam ederken
Bandler’in yerini yeni biiylikelgi Michael Klosson aliyordu. Letter to Congressional Leaders
Transmitting a Report on Cyprus (October 24, 2002), Weekly Compilation of Presidential
Documents , s.1858

3 Giiven Ozalp, “AB’ye Kibris Dersi”, Milliyet, 23 Ocak 2002, s.12

302 «K ibris’ta Borglusunuz”, Milliyet, 17 Ocak 2002, s.18

3% Annan 25 yil sonra Ada’y1 ziyaret eden ilk BMGS olmustur. “Annan Géle Mayayi Caldi, Radikal,
17 May1s 2002, s.11; Turgut Tarhanli, “Annan Kibris’ta” Radikal, 16 Mayis 2002, s.8

3% Deniz Zeyrek, “Ankara’da Burukluk Var”, Radikal, 17 Mayis 2002, s.11

305 Annan, taraflara plan disinda ii¢ sayfalik bir de mektup géndererek Kopenhag zirvesinden dnce
anlasmazlik konularmin halledilmesini istemistir. Yorgo Kirbaki, “Annan Céziim I¢in Bastirtyor”,
Radikal, 15 Kasim 2002, s.11
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Bagbakan Ecevit baskanliginda bu plan iizerinde c¢alismalara baslamugtir.”® Yapilan
goriismelerde bu plan son derece Rum yanlisi bulunarak elestirilirken®”” Ecevit
sonrasi tek basma iktidara gelen AKP ise bu planmi tartigilabilir bularak saskinlik
yaratmigtir. Nitekim AKP lideri Erdogan, KKTC’yi ziyaretinde planla ilgili, “Biz bu
plan1 genel olarak miizakere edilebilir bulmaktayiz. Netice alinsa da alinmasa da
masaya oturmaliyiz. Masaya oturmak her seyi kabul etmek degildir” diyor ve
miizakerelerin baglamasiyla Kibris’ta ¢oziimden yana olundugu mesajinin
verilecegini soyliiyordu.’”® Amerika da Annan planimi destekliyor ve taraflarin bu
plan1 kabul etmesi yoniinde baski uyguluyordu. Disisleri Bakanlig1 Sozciisti Richard
Boucher “Bu girisim, taraflarin ihtiyacin1 karsilayabilecek ve bolgede istikrari
arttiracak nitelik tasiyor” diyerek plana olan destegi tekrarlarken, Powell da
“Taraflarin bu firsati degerlendirmesi gerekir” diyerek Amerika’nin beklentisini

tekrarliyordu.*®

Aslinda Annan planina KKTC’nin giivenlik alanlarin1  vurgulayan
Genelkurmayin da ¢ekinceleri vardi. Bu ¢ekincelere gore, bu planda Kibris’in en ug
noktasi olan Karpaz Rumlarda kaliyordu ki, bu ileride Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1
dolayisiyla en 6nemli petrol aktarma yeri olacak Iskenderun Kérfezi’nin denetiminde
sorun yaratacakti. Gene Rumlara verilmesi ongoriilen Gilizelyurt Kibris’in tek su
kaynagiydi ve Kibris Tirkiiniin gecim kaynagi olan zeytin ve portakalin iiretildigi
yerdi. Ayrica bu plana gore 80 bin Tiirk gdcmen durumuna diisecek ve bu durum

Ada’da ekonomik ve sosyal yapiy1 bozacakt1.”"

3% Ecevit, yeni hiikiimetin kurulmadigi ve Denktas’m da New York’ta hastahanede oldugu bir
donemde gonderilen plan hakkinda ¢ok kisa bir donemde goriis istenmesine tepki gostermistir.
“Ecevit Plan1 Sindiremiyor”, Radikal, 14 Kasim 2002, s.10

397 Plana dzellikle toprak ve gocmenlere yonelik ¢ekinceler konmustur. “Kibris Planina Ortak Tavir”,
Radikal, 16 Kasim 2002, s.11

308 “Erdogan Kibris Planina Sicak Bakiyor”, Radikal, 14 Kasim 2002, s.10; Murat Yetkin, “Ecevit’ten
Farkli Bakis: Kibris’ta Miizakere Zemini Var”, Radikal, 15 Kasim 2002, s.6; Fikret Bila, “Erdogan,
Kibris Plani’na Sicak”, Milliyet, 17 Kasim 2002, s.18

399 «ABD Taraflara Cesaret Asiliyor”, Radikal, 14 Kasim 2002, s.11

319« 1bris’ta Cekinceler”, Cumbhuriyet, 25 Kasim 2002, s.10
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Taraflar arasindaki goriismelerde Kopenhag zirvesinden oOnce uzlagsma
saglanamaymca311 Annan, plan lizerinde caligmalara tekrar baslamuis’'? ve revize
edilen plan1 10 Aralik’ta taraflara tekrar sunmustur. 12 Aralik 2002 Kopenhag zirvesi
Tirkiye’nin Kibris konusunda sikistirildigi bir zirve oldu. Zirvenin sonug bildirisinde
“Katilim miizakereleri tamamlanan Kibris’in AB’ye yeni liye olarak girmesi kabul
edilmistir” deniyordu.313 Ancak ayni zamanda “AB’nin birlesik bir Kibris’in AB’ye
katilmasini tercih ettigi ve bu kapsamda Kibris Tiirk ve Rum toplumlarinin 28 Subat
2003 tarthine kadar BMGS Onerileri dogrultusunda ¢o6ziim bulunmasi igin
goriismeleri  siirdiirme karar1 almasmin da memnuniyetle karsilanacag1”
belirtilmistir.*'* Bu gelismeler iizerine KKTC Meclisi Annan Planinda yapilmasim
istedikleri ilave degisiklikleri goriiserek 7 Subat’ta hem BM hem de Rum tarafina
sunsa da Rumlar bu degisiklikleri kabul etmemistir. Zaten 16 Subat’ta GKRY
baskanligina red¢i kanadin temsilcisi Tasos Papadopulos’un gelmesi ile Kibris’ta

¢oziim daha da zorlasacaktr.*"

BMGS Annan, 23 Subat’ta planda yapmay1 ongdrdiigli degisikliklere iliskin
birer notay: taraflara iletti ve 24 Subat’ta Tiirkiye’ye sonrasinda da Yunanistan’a
giderek destek talebinde bulundu. Cumhurbaskani Sezer, Tiirkiye’yi ziyaret eden
BMGS Kofi Annan’a “Kibris sorununa bulunacak ¢6ziimiin hak¢a ve kalict
olabilmesi i¢in Ada’daki gergeklere dayanmasi, Kibris’ta kurulacak yeni ortaklik
devletinin iki esit halk ve iki kurucu devlet arasinda olusturulmasi gerektigini”

316
vurgulamaistir.

31" Zaten Rum tarafi onceliklerinin AB iiyeligi oldugunu sdyleyerek Kopenhag zirvesi oncesinde
onemli bir miizakere siirecine girmek istemediklerini tekrarlamiglardi. “Annan Plan1t Umutsuz Vaka”,
Milliyet, 30 Kasim 2002, s.23

312 Yorgo Kirbaki, “Annan’in Planm1 Sil Bastan”, Milliyet, 4 Aralik 2002, s.21

313 “Rumlar Resmen Uye”, Hiirriyet, 13 Aralik 2002, 5.39

314 «Kibris’ta Coziim I¢in 2 Ay”, Cumhuriyet, 14 Aralik 2002, s.8

31 Disisleri Giincesi (Subat 2003), 5.125-126

316 «Cumhurbagkani Saymm Ahmet Necdet Sezer’in BM Genel Sekreteri Kofi Annan’t Kabuli” (24
Subat 2003), Disisleri Giincesi (Subat 2003), s.103
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Boylece Annan, yapilan itirazlar dogrultusunda degistirdigi plan1 26 Subat’ta
taraflara tekrar sundu®’ ve taraflardan bu belgenin imzalansa da imzalanmasa da
halk oyuna sunulmasi i¢in 10 Mart’a kadar taahiitte bulunmalarini istedi. Bunun
lizerine 6 Mart’ta Cankaya Koskii’nde sivil ve askeri biirokratlar KKTC
Cumhurbaskan1 Denktas ve heyetiyle biraraya gelerek plan hakkinda goriigmiisler ve
toplant1 sonrasinda planin bu haliyle referanduma sunulmamasi konusunda karara
varilarak, Turk tarafinin GKRY nin yaptig1 gibi istedigi degisiklik taleplerini Genel

Sekretere sunmasi konusunda fikirbirligine varmislardir.*'®

Denktas da TBMM’de buna yonelik bir konusma yapmls319 ve Meclis,
“Kibris sorununda bulunacak ¢oziimiin taraflarin esit statiisii ve esitligine dayanmasi
ve Tirkiye’nin 1960 Anlagsmalarindan kaynaklanan garantorliik haklarinin
stirdiiriilmesi gerektigi belirtilmis, Ada’da dengenin zedelenmesine ve Tiirkiye’nin
AB iiyeliginde Kibris’in bir 6n sart gibi sunulmasina izin verilmeyecegi konusunda”
bir karara varmustir.’?® Tiirkiye, ayrica GKRY nin Tiirkiye’den 6nce AB’ye iiye
yapilmasi yolunda atilan adimlarin uluslararasi anlasmalarin agik bir sekilde ihlali
oldugunu bir kez daha Vurgulamls‘ur.321 Tiirkiye’deki bu gelismelerden sonra 10
Mart’ta iki lider BMGS Annan’in ¢abalariyla Lahey’de biraraya geliyorlar ve Plan

hakkinda goriislerini bildiriyorlardi.’*

BMGS’nin bu goriismelerin 28 Mart’a kadar devam etmesi ve 6 Nisan’da
referanduma sunulmasi teklifine karsilik Rum tarafi referandumu AB’ne Katilim
Anlasmas: imzalanmasindan sonraya birakilmasi konusunda 1srar etti.’” Bu

goriismelerin bir sonuca baglanmamasi lizerine 11 Mart’ta miizakerelere son verildi

37 Disisleri Giincesi (Subat 2003), 5.126; “ Annan 3. Plam Liderlere Sundu”, Milliyet, 27 Subat
2003, s.19

3% Deniz Zeyrek, “Kibris I¢in Karar Zirvesi”, Radikal, 6 Mart 2003, s.10; “Devlet Diin Kibris’1
Konustu”, Radikal, 7 Mart 2003, s.1

3% Denktag’in TBMM Konusmalar1 “Annan Plam ve Kibris” (TBMM Tutanaklar-6 Mart 2003-
42 .Birlesim)(Cevrimigi)http://belgenet.com/2003/denktas_060303.html (24 Haziran 2006)

320 A.e.; Avrupa Komisyonu Uyesi Giinter Verheugen “ Kibris’da ¢oziim olmazsa Tiirkiye’nin
iiyeliginin zor oldugunu” acik¢a sdylemisti. “AB’den Kibris Sart1”, Radikal, 5 Mart 2003, s.10

32! Digisleri Giincesi (Mart 2003), s.49

322 “Lahey’de Yapilan Kibris Gériismelerine fliskin Basin Agiklamasi” (11 Mart 2003), Disisleri
Giincesi (Mart 2003), s.13

323 Erdal Giiven, “Annan Yeni Takvim Onerdi”, Radikal, 11 Mart 2003, s.11
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ve BMGS go6zetimindeki miizakere siirecinin son buldugu ancak planin bir referans

belgesi olarak masada kalmaya devam edecegi belirtildi.’**

Toplanti sonrast
BMGS’nin Kibris Ozel Danismani De Soto miizakerelerin basarisizligindan
Denktas’1 sorumlu tutarken325, AB Komisyonu Sozcli Yardimcisi Filori, Kibris’ta
¢cozlimsiizliiglin siirmesi halinde Tiirkiye’nin isgalci iilke konumuna diisecegini
sOylityordu. Bunun iizerine Tiirkiye, “AB’nin Kibris’la ilgili uluslararasi anlagmalari
yok sayarak, Kibris adasinin gelecegi ile ilgili tek tarafli kararlar almak ve
uluslararasi sorumluluklar ve dolayisiyla sorunlar yaratmak hakki bulunmamaktadir”

diyerek tepkisini gostermistir.**®

Denktas da Papadopulos’a mektup gondererek diyalog siirecini baslatacak bir
Oneri paketi sunuyordu. Bu Oneri paketi kapali Maras bolgesinin yeniden iskana
acilarak GKRY ’nin kontroliine verilmesi, Kibris’in her iki tarafina yonelik her tiirli
kisitlamanin kaldirilmasi, Iki taraf arasindaki gegislerin kolaylastirilmasi, Iki taraf
arasinda ticari iliskilerin normalizasyonunun saglanmasi, Kibris Tiirk tarafinca
Temmuz 2000 tarihinden itibaren BM Baris Giicii’niin dolasimi ile ilgili olarak
uygulanan tedbirlerin kaldirilmasi, Iki taraf arasmnda Uzlasi Komitesi’nin

olusturulmasi konularini igeriyor ama bir sonug ahnamlyordu.327

Amerika ise taraflarin bu plan1 kabul etmesi yoniinde ¢abalarina devam etmis
ve Ozellikle Kibris sorununda yeni acilimlar saglayacagini sdyleyen Tiirkiye’ye

destek verilmistir.*®® Grossman, Annan planimi bir firsat olarak gordiiklerini

2% Disisleri Giincesi (Mart 2003), s.51; Bush Annan planimin iki toplum igin bir yol gdsterici
olduguna inandiklarini, bu goriismelerde bir anlasmaya varilmasa da Amerika’nin Ada’da adil ve
siirekli bir ¢6ziim i¢in ¢aligmaya devam edeceklerini belirtiyordu.

Text of a Letter from the President to the Speaker of the House of Representatives and the
Chairman of the Senate Committee on Foreign Relations (April 22, 2003) (Cevrimigi)
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2003/04/20030422-7.html (23 Subat 2005)

325 “Denktas Umut Birakmadi”, Radikal, 12 Mart 2003, s.11

326 «AB Komisyonu Sozcii Yardimeisinin Kibris’ta Coziimstizliiglin Stirmesi Halinde Tiirkiye’ nin
Isgalci Ulke Konumuna Diisecegine Dair Beyanat1” (12 Mart 2003), Disisleri Giincesi (Mart 2003),
s.17

327 Kibris Tiirk Tarafimin Onerilerine iliskin Cumhurbaskani Denktas’in Basin Aciklamasi
(2 Nisan 2003), KKTC Disisleri ve Savunma Bakanlig1

(Cevrimigi) http://www.trncinfo.com/TURKCE/aciklamalar/020403.htm (4 Haziran 2006)

32 Abdullah Karakus, Utku Cakirdzer, “Powell Kibris’ta Tiirkiye’ye Destek Verecek”, Milliyet ,
4 Nisan 2003, s.20
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soylerken®” Amerikan Temsilciler Meclisi Cumhuriyetgi Parti Uyesi ve Temsilciler
Meclisi Avrupa Alt Komitesi Baskani Doug Bereuter da Kibris konusunda
Kongre’ye sundugu karar tasarisinda Kibris’taki taraflara BMGS Annan’in 3. planmi
kapsaminda 30 Mart 2003°te ger¢eklesmesi ongoriilen referanduma katilmalar1 ve
plan1 desteklemeleri cagrisinda bulunmustur. Kopenhag zirvesi sonrast planin
miizakere edilmesinde 1srar eden AKP hiikiimeti ile bu plani1 kabul etmek yerine
istifa etmeyi goze alan Denktas arasinda tam bir gerginlik yasandi. Erdogan
partisinin Kibris politikasin1  “ver-kurtul” degil “¢6z-yasat” politikas1 olarak
adlandirtyordu. Bunun iizerine Denktag, “Tiirkiye’nin milli davadaki prensiplerinden
vazgectigi taktirde bunu KKTC’ye acik¢a bildirmelidir” diyerek tepkisini dile

getirmistir.>**

BM Giivenlik Konseyi Kibris konusunda 14 Nisan 2003’te yeni bir karar
kabul etti. Bu karar ve raporda miizakere siirecinde bir netice elde edilmemesinin
sorumlulugu Kibris Tiirk tarafina yiikleniyordu. Konsey, 1475 sayili kararda
“Denktas’in izledigi ve 10 Mart’ta Lahey’de yapilan toplantida ortaya koydugu
olumsuz tutum  yliziinden, planin, Ada’da eszamanli referandumlara
sunulamamasindan ve bu nedenle Kibris Tiirkleri ve Rumlarinin, Ada’nin yeniden
birlesmesine izin verecek bir plan hakkinda kendi kararlarini verememesinden
{iziinti duyuldugunu” vurguluyordu.”' Zaten 16 Nisan 2003’te GKRY ile AB

arasinda katilim anlagsmasi imzalaniyor ve Rum kesimi elini giig:lendiriyordu.332

2% Amerika’min 1999-2001"deki Kibris Ozel Temsilcisi Alfred H. Moses de “Tiirkiye icin AB’ye
giden yol Lefkosa’dan gegiyor” diyerek Tiirkiye’nin Denktas’i zorlamas: gerktigini sdylemistir.
Alfred H.Moses, “Kibris’ta Firsat Var”, Radikal (Herald Tribune), 12 Nisan 2002, s.8; “Kibris AB
Baglantili”, Cumhuriyet, 5 Aralik 2002, s.10

330 “Denktas Erdogan’a Sert Cikt1”, Sabah, 26 Ocak 2003, s.25

3! Disisleri Giincesi (Nisan 2003), s.51; UN Security Council Resolution 1475(2003), April 14,
2003 (Cevrimigi) http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions03.html (8 Mayis 2006);

Sema Emiroglu, “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nden Denktag’a Suglama Annan’a Tam
Destek”, Milliyet, 15 Nisan 2003, s.21

332 “GKRY nin AB’ye Katilim Anlasmas: Hakkinda Basin Agiklamas1” (16 Nisan 2003), Disisleri
Giincesi (Nisan 2003), s.58
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Bu gelismeler iizerine Tiirk tarafi halklar arasinda serbest dolasimi
kolaylastiracak giiven yaratict onlemler paketini tek tarafli olarak uygulamaya
koydugunu Annan’a bir mektupla bildirmistir. Bu mektupta ayrica Tirkiye’nin,
Lefkosa Uluslararasi Havaalaninin agilmasi ve KKTC’ye uygulanan ambargonun
kaldirilmasi halinde, Rum kesimine limanlarini ve hava sahasin1 agmayir Giiney
Kibris’la ticari iliskilerini gelistirmeyi ve bu c¢er¢evede deniz tasimacisigini

gelistirmenin 6ngdriildiigii de bildiriliyordu.*?

Giil, Denktag’in bu plan hakkindaki olumsuz tutumuna ragmen Powell’a
Annan planinda bazi degisiklikler yapilmasi halinde hiikiimetin ¢aba gosterecegini

334

soyledi ve destek istedi”>® Amerikan Disisleri Bakanhigi Kibris Ozel Temsilcisi

Thomas Weston, Amerika’nin Kibris’ta sorunu ¢ozecek en uygun plan olarak

gordigiii sdyleyerek destegin siirecegini tekrarladi.*

2004 yilina KKTC yeni hiikiimetiyle giriyordu. 8 Ocak 2004 tarihinde
hiikiimetin kurulmasindan 6nce Cankaya Koskii’nde yapilan “Kibris Zirvesi”nden
sonra Tiirkiye, BMGS’nin iyi niyet misyonuna olan destegin siirdiigiinti ve kurulacak
yeni hiikiimetten de Kibris konusunda miizakere siirecinin canlandirilmasinin
istenecegini bildiriyordu.**® Nitekim 13 Ocak 2004’te Cumhuriyetci Tiirk Partisi-
Birlesik Glicler Genel Bagkan1 Mehmet Ali Talat yeni hiikiimeti kurdu ve 24 Ocak’ta
da gliven oyu alindi. Yeni Hiikiimetin Bagbakan1 Talat ve Basbakan Yardimcisi ve
Disisleri Bakani Serdar Denktas da miizakerelerin devam etmesinden yana

olduklarmi tekrarladilar.>’

333 Disisleri Giincesi (Temmuz 2003), 5.101

334 Abdullah Karakus, “Abdullah Giil, Powell’dan Destek istedi”, Milliyet, 1 Temmuz 2003, s.19

335 «ABD:Tek Coziim Annan Plani”, Milliyet, 18 Temmuz 2003, s.7

336 «Cumhurbaskan1 Sayin Ahmet Necdet Sezer’in Baskanliginda Yapilan Kibris Konulu Toplanti
Hakkinda Basin Agiklamasi” (8 Ocak 2004), Disisleri Giincesi (Ocak 2004), s.18-19

37 “New TRNC Government”, Keesing’s Record of World Events, Vol.50, Number.1, January
2004, s.45821; Disisleri Giincesi (Ocak 2004), s.141-142
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Genelkurmay ise izlenen Kibris politikasindan endiseliydi. Bu nedenle
gelinen bu asamada planin bazi sakincalar1 ve degistirilmesi gereken hususlart bir

brifingle Bagbakana iletilmistir. Bu hususlar arasinda:

- KKTC’de ikamet eden Giiney Kibris Rum Kesiminden bir Kibris vatandas,
federal se¢imlerde Kibris Rum devleti adaylari i¢in, kurucu devlet se¢imleri ve yerel

secimlerde de KKTC igin oy kullanir hilkkmii yeniden diizenlenmelidir

- Niifus degisimi i¢in 7-10. yillar aras1 kdy veya belediye niifusunun en ¢ok
yiizde 7’si, 11-15. yillarda yiizde 14’1, 15. yildan sonra da yiizde 21’1 kadar ikamet

hakk1 tanimasina iliskin hiikiim degistirilmelidir

- Sinir ayarlamasi yapilacak bolgelerden go¢ edecek insanlarimizin orani en
az diizeyde tutulmali, sinir miimkiin oldugunca diiz bir hat iizerinde ¢izilmeli; dogal

kaynaklar, zenginlikler ve toprak verimliligi dikkate alinmalidir

- Miilkiyet konusunda, uluslararasi hukukun yani sira toplumsal baris da

dikkate alinmalidir

- “AB icindeki temsiliyet” bashigindaki konu agirlikli olarak veya yalnizca
kurucu devletlerin yetki alanina giriyorsa, Kibris ya bir federal hiikiimet temsilcisi ya
da Birlesik Kibris Cumhuriyeti adina hareket etme yetkisi bulunmasi sartiyla bir
kurucu devlet temsilcisi tarafindan temsil edilebilir hiikmiinde degisiklik

saglanmalidir

- Annan plani’da yer alan karar alma yOnetimine iliskin olarak Parlemanto

kararlar1 i¢in meclisin basit cogunlukla onay1 gerekir hilkkmg degismelidir

- Tiirkiyenin AB’ye adayligindan sonra aksine anlagma olmadig: siirece asker

konuslandirma siirmelidir.>*®

33 Barkin Sik, “Genelkurmay’da Kibris’m Alti Cizildi”, Milliyet, 15 Ocak 2004, s.18
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Tiirkiye, 2004 yilinda Amerika’nin bu sorunun ¢oziimiine daha aktif olarak
katilmasini istiyordu. Nitekim Erdogan’in Ocak 2004 tarihinde yaptigi Amerika
gezisinde Kibris, Irak’la birlikte 6ncelikli giindem maddesi oldu. Bu temaslar sonrasi
Beyaz Saray Sozciisii Scott McClellan, “Basbakan Erdogan, Annan planina dayali
¢Oziim i¢in giiclii bir irade sergiledi. Ayn1 sekilde Kibrisli Rum dostlarimizi da belli
bir tarihde referanduma gidecek sekilde ¢6ziim cabalarin1 sonuglandirmada
anlagsmaya cagirtyoruz” diyordu. Boylece ilk defa Amerika, “taraflar” gibi yuvarlak
bir ifade yerine dogrudan Rum tarafina ¢6ziim icin siyasi irade gostermesi ¢agrisinda
bulundu.*’ Giil de bu gezide Powell’dan Kibris konusunda arabulucu-kolaylastirici
bir rol oynamasini istedi. Kibris siirecinde Amerika’nin arabulucu-kolaylastirict
gorevi olmadigini, ama kisisel olarak elinden gelen yardimi yapacagimi sdyleyen
Powell, Annan’1 arayarak Kibris’ta goriismelerin baglamasi i¢in devreye girmesini

% Boylece 19 Subat’tan itibaren miizakerelere tekrar basland®*' ve 24

istedi.
Subat’ta Tiirk tarafi degisiklik Onerilerini ve goriislerini dort ana belge halinde
BMGS Kibris Ozel Temsilcisi De Soto’ya sundu.’** Bu miizakerelerin ilk ayagi 19
Subat-22 Mart’a kadar Lefkose’de devam etmis, ikinci ayak 26-31 Mart arasi
Isvigre’nin Biirgenstock sehrinde Tiirkiye ve Yunanistan’in katilimiyla devam
etmistir. Bu toplantilara Denktas katilmamistir. Onu Basbakan Talat ve Disisleri
Bakan1 Serdar Denktas temsil etmistir. Miizakereler sonrasi 31 Mart’ta Annan

planinin nihai sekli taraflara sunuluyordu.*®

Bu planin 24 Nisan’da iki tarafta ayr1 ayr1 halka sunulmasi isteniyordu. Bush,
bu gelismeyi memnunlukla karsiladiklarint ve Annan, De Soto ve BM ekibinin bu
cabalarin taktir ettiklerini soylerken, Yunanistan, Tiirkiye ve Kibris toplumlarinin bu

konudaki olumlu tavirlarina tesekkiir etmis®** ve bunun Kibris topluluklart i¢in kendi

339 “Tiirkiye’nin Dedigi Oldu”, Radikal, 29 Ocak 2004, s.11

340 «ABD Kibris Icin Seferber”, Radikal, 30 Ocak 2004, s.11

34 “Progress in Reunification Process”, Keesing’s Record of World Events, Vol.50, Number.2,
February 2004, s.45863; “Kibris’ta BM Gozetiminde Yeniden Baglanan Miizakereler Hakkinda Basin
Aciklamas1” (19 Subat 2004), Disisleri Giincesi (Subat 2004), s.77

2 Disisleri Giincesi (Subat 2004), s.106

3 Disisleri Giincesi (Mart 2004), s.74-75

% Statement in Finalization of Cyprus Settlement Plan (April 1, 2004) (Cevrimigi)
http://www.whitehouseigov/news/releases/2004/04/20040401-8.html (12 Ocak 2006)
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siyasi kaderlerini kontrol edebilecekleri tarihi bir an oldugunu séylemistir.345
Boylece Annan plani ¢ergevesinde Kibris’in AB’ne birlesik olarak girecegi yeni
diizeni hayata gecirecek olan “Kurulus Anlagsmasi” KKTC ve GKRY’de ayr1 ayri

referanduma sunuldu.>*¢

Ancak Papadopulos Rum halkindan bu plani reddetmeleri
cagrisinda bulundu. Referandum sonucunda Tiirk tarafi %64.91 evet derken

Rumlarin %75.23 i hayir demistir.>"’

Bu sonu¢ Amerika ve Avrupa’da biiyiik hayal kirikligi yaratti.>*® 26 Nisan
2004’de AB Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi’nin Liiksemburg toplantisinda
Kibris Tiirk toplumunun izolasyonunun sona erdirilmesine ve ekonomik
kalkinmasinin tesvik edilerek Kibris’in birlesmesini desteklemeye kararli olundugu
ifade edilirken, Kuzeye 259 milyon Euroluk bir yardimin yapilmasina da karar
verilmistir.*** 29 Nisan’da da AKPM’de alinan kararda, Kibris Tiirk secilmis
temsilcilerinin AKPM’nin tiim organlarina katilimi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi yoniinde unsurlar yeralsa da bunlar nihai metinden ¢ikarilmistir.”>® Mayis
2004’te Talat, Annan’a bir mektup yazarak BM Giivenlik Konseyi’ne sunacagi
raporunda iiye devletlerden KKTC’ye yapilan izolasyonu kaldirmalari yoniinde

cagrida bulunmasini isterken aynmi girisimi AB’den de beklendigi AB Komisyonu

3 Statement on Cyprus Settlement (April 20, 2004)

(Cevrimigi) http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/04/20040401-8.html (12 Ocak 2006)

36 Amerika Disisleri Kibris Ozel Koordinatérii Thomas Weston “referanduma hayir diyen bedelini
oder” diyordu. “Weston’dan Uyar1 Var:Dikkatli Konusun”, Radikal, 4 Mart 2004, s.11

37 «Greek Cypriot Rejection of UN Reunification Plan”, Keesing’s Record of World Events,
Vol.50, Number.4, April 2004, s.45962; Giil, “Yeni Kibris politikas1 ve Kibris Tiirkii’niin Annan
planina evet demesinin ¢dziimsiizliigiin sorumlusu olarak Tiirk tarafini géren biitiin iilkeler i¢in bir sok
oldugunu ve durumun Tiirkiye ve Tiirk tarafi lehine degistigini” sdyliiyordu. Fikret Bila, “AB Temiz
Karar Vermeli”, Milliyet, 4 Kasim 2004, s.14; Dasisleri Giincesi (Nisan 2004), s.83-84; Kibrislt
Rumlarin “Hayir” karar1 diinya basininda da biiyiik yanki buldu ve elestirildi. “Hayir Demenin
Bedeli:Kibrisli Rumlar Birlesmeye Kapiyr Kapadi” (The Times), “Kibris Referandumu, Tiirkiye’ye
fleriye Déniik Umut Isig1 Oldu” (The Wall Street Journal), “AB Kibrisli Rumlara Sert Elestiride
Bulundu” (International Herald Tribune), Dis Basinda Tiirkiye (27.04.2004), T.C Basbakanlik Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigli Yayinlari

(Cevrimigi) http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM (12 Haziran 2005)

3 «“EU Anger at Greek Cypriot Rejection of Plan”, Keesing’s Record of World Events, Vol.50,
Number.4, April 2004, s.45821

3% «“gU Reward for Turkish Cypriots”, Keesing’s Record of World Events, Vol.50, Number.4, April
2004, s.45821;Disisleri Giincesi (Nisan 2004), s.84

¥ Ae., .85
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Genislemeden Sorumlu Uyesi Giinter Verheugen’e bildiriliyordu.>"

Erdogan da
KKTC’nin referandumla bir adim atmasindan dolayt AB’nin de KKTC konusunda
beklenen adimlari atmasi gerektigini soyliiyordu.>>* Tiirkiye, Islam Konferansi
Orgiitii(IKO) ¢ergevesinde de girisimlerde bulunmus ve IKO zirvesinde daha 6nce
Kibris Miisliiman Tiirk Cemaati olarak kabul edilen KKTC’nin Kibris Tiirk Devleti

353 Bush Yénetimi de referandum sonrasinda Tiirklerin

olarak katilimi resmilesmistir.
tecridine son verecek adimlar atmaya hazir oldugunu bildirmistir.Ilk olarak Basbakan
Talat, Poewll’la goriismek lizere Amerika’ya davet edilmis ve baz1 6zel Amerikan

sirketlerinin Ada’nin kuzeyine ucak seferleri diizenleyecegi belirtilmistir.*>*
2.3.2. Tiirkiye- Ermenistan iligkileri ve “Soykirim Sorunu”:

Azerbaycan’la Ermenistan arasinda yasanan sorunlar bu donemde de
Tirkiye-Ermenistan iligkilerini olumsuz etkileyen konular olmaya devam etmis, bu
durum da Amerika ile olan iligkilere yansimistir diyebiliriz. Sezer, “etnik sorunlar
bolge halklarmin 21.yy’a uygun Ozlenen goénence ulagsmalarini engellemektedir.
Uluslararast hukukun temel kabul ettigi toprak biitiinliigiine saygi acikca
cignenmistir ve c¢ignenmeye de devam edilmektedir” diyerek Ermenistan’dan
¢oziime yonelik adim beklediklerini tekrarlarken,’ Tiirkiye’nin Ermenistan’la
diplomatik iligski kurulmasinda 6ne siirdiigii sartlardan biri, Ermenistan’in Yukari
Karabag’1 tamamen bosaltmasi digeri de Nah¢ivan ile Azerbaycan arasinda giivenli

bir koridorun acilmasi oluyordu.**

3! Bagbakan Mehmet Ali Talat’in BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a Mektubu (20.05.2004)
(Cevrimigi) http://www.trncinfo.com (BELGELER) (24.05.2004); Basbakan Mehmet Ali Talat’in
AB Komisyonu Genislemeden Sorumlu Uyesi Giinter Verheugen’e Mektubu (24.05.2004)
(Cevrimigi) http://www.trncinfo.com (BELGELER) (3 Nisan 2006)

2 Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, “AB, KKTC Konusunda Beklenen Adimlar1 Atmalidir”
(18 Haziran 2004), Bagbakanlik Basin Merkezi (Cevrimigi)
http://www.bbm.gov.tr/yonetim/modules.php?name=News&file=article&sid=553 (27 Subat 2006)
33 Bu konudaki ilk isaret Orgiitiin Genel Sekreteri Abdiilvahid Belkeziz’in Ada’ya ziyarette
bulunmasi olmustur. Belkeziz, bu zirette KKTC hava sahasini kullanarak Ercan hava alanina inmistir.
Salih Boztas, “Islam Ulkeleri, KKTC’ye Kapilarin1 Agiyor”, Zaman, 29 May1s 2004, s.1

3%% Yasemin Congar, “Amerika, Talat’1 Bagrina Basacak”, Milliyet, 4 Mayis 2004, s.19

3% Aymn Tarihi (12 Mart 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.179

3%6 By sartlar Ecevit tarafindan Rumsfeld’e de iletilmisti.“Ecevit’den Erivan’a iki Sart”, Hiirriyet, 6
Haziran 2001, s.14
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Gil de Cheney’le yaptig1 goriismede, “Ermenistan’la dost olmak istiyoruz.
Ancak Karabag’daki isgal bu sekilde devam edildigi miiddetce orada hicbirsey
olmamigs gibi davranamayiz” diyor ve iki iilke arasindaki sorunlarin ¢6ziimii igin
devreye girmeye hazir olduklarini sdyliiyordu.®’ Nitekim Ermenistan Disisleri
Bakan1 Vartan Oskanyan’la goriismesinde de “Azerbaycan ve Ermenistan’da
sorunlart ¢6zmek isteyen siyasi irade mevcut. Tiim sorunlarin bir anda ¢ézlimiiniin
miimkiin olmadig1 ortada. Biz sizin aranizda katalizér olmak isteriz” diyerek bu
taleplerini yinelerken™® iki iilke disisleri bakanlar1 Elmar Mammadyarov ile Vartan
Oskanyan’t biraraya getirerek taraflarin ¢6ziim ic¢in fedakarlikta bulunmasini

- 359
istiyordu.

Ancak Tiirkiye, Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimiinii 10 yildir kapali olan
Tiirkiye-Ermenistan siir kapisinin agilmast icin sart kosarken, Ermenistan’in da BIO
projesi cercevesinde katilacag: Istanbul’daki NATO zirvesi dncesi Akkaya Sinir
kapisinin iglincii iilkelerin transit gecisine ac¢ilmasi yoniinde adim atmasi da
ilgingtir.*®® Bunda Amerika ve AB’nin Ermenistan ile iliskilerde Tiirkiye’nin adim

atmas1 konusundaki telkinlerinin etkisi kagimlmazdir diyebiliriz.*®!

Ermenistan’in bu donemde de Yunanistan, iran ve Rusya ile olan iliskileri
giderek gelismis ve Yunanistan ve Rusya ile 6zellikle askeri igbirligi i¢cine girilmistir.
Rusya’ya Tiirkiye smirinda iis veren Ermenistan’in Savunma Bakani ve Devlet
Bagkanlig1 Giivenlik Konseyi Baskani Serj Sarkisyan, “Tiirk tehdidi siirdiikge,
Ermenistan’daki Rus {islerinin varlig1 korunacak ve Tiirkiye ile Iran sinirimiz1 Rus

stir birlikleri korumaya devam edecektir” diyerek Tiirkiye’ye gozdag: verirken®

397 “K arabag’daki Ermenilere Sahip Cikariz”, Aksam, 29 Temmuz 2003, s.14

338 Salih Boztas, “Tiirkiye, Ermenistan’a Kibris Modeli Onerdi”, Zaman, 29 Haziran 2004, s.7

% Ay Tarihi (28 Haziran 2004), T.C Basbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2004, s.276; Deniz Zeyrek, “Kibris Modeliyle Coziin”, Radikal, 29
Haziran 2004, s.7

3% Ankara’mmn Ermenistan Acilimi (16 Haziran 2004)

(Cevrimigi) http://www.tabdc.org/mews.php?id=242 (18 Haziran 2006)

%! Ankara Ermenistan ile Stmir Kapisinin Acilmasi i¢in Zemin Yokluyor (17 Haziran 2004)
(Cevrimigi) http://www.tabdc.org/mews.php?id=243 (18 Haziran 2006)

%2 Aym Tarihi (29 Ocak 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaynlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.74
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Yunanistan da Ermenistan askerlerinin NATO’nun baris1 koruma operayonlarina
katilmast durumunda Ermeni birliklerinin finansmanini karsilamay: taahiit ederek
Ermenistan’a askeri giic anlaminda destek vermeye devam ediyordu.’® iran’la
iliskilerse daha ¢ok ekonomik anlamda gelismis ve iki iilke 2001 y1linin basinda Iran

dogalgazinin Ermenistan’a tasinmasina yonelik bir karara varmislardi.*®*

Ancak iki {lilke arasindaki iliskilerde bir iyilestirme yasanmasina yonelik
cabalar da yok degildi. 2001 yilinda biraraya gelen ve iki iilkenin akademisyen,
aydin ve eski diplomatlarindan olusan Tiirk-Ermeni Uzlagma Komisyonu
(TARC/Turkish-Armenian Reconciliation Commission) bu ¢abalardan biridir. Daha
cok Amerika’nin destegiyle olusturulan bu Komisyona Tiirkiye tam destek verse de
Ermenistan ve Ozellikle etkili Ermeni lobilerinin tepkisi nedeniyle ¢cok da uzun

Omiirli olamamis ve 2001 sonunda Ermeni iiyelerin ¢ekilmesiyle son bulmustur.*®

Erdogan’in Amerika gezisi Oncesi faaliyetlerine hiz veren Ermeni lobisi,
Bush’a bir mektup gondererek ondan “Tiirkiye’nin Ermenistan’a uyguladig
ambargoyu kaldirmasi i¢in Erdogan’t zorlamasini” istemislerdir. Mektupta
“Tiirkiye’nin buglinkii ambargo uygulamasi, bolgesel giivenlik ve basariya katki
saglamiyor, aksine kisa ve orta vadeli siyasi hedeflerimiz i¢in baltalayic1 etki
yapiyor” denilerek bundan Amerika’nin bolge politikalarinin da yarar saglayacagi

tekrarlanmustir.**®

“Soykirim” iddialar1 da hem Ermenistan’la hem de Amerika ile olan
iliskilerde sorun yaratmaya devam etmistir. Kogaryan, “Ermeni Soykiriminin

uluslararasi diizeyde taninmasi, diinyanin dort bir yanindaki Ermenilerin bu yondeki

35 Aym Tarihi (16 Ocak 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ocak-Subat-Mart 2001, s.43

364 Sedat Laciner, Tiirk-Ermeni iliskileri, istanbul, Kakniis Yaylari, 2004, s..276

365 Bu olusum Amerika’daki 6nemli lobilerden biri olan Amerika Ermeni Birligi (AAA /Armenian
Assembly of America)’nin destegini alirken, Ermeni Ulusal Komitesi (ANCA/Armanian National
Committe of America) ise sok biiyiik tepki gostererek bu girisimin Ermeni ¢ikarlarina ihanet oldugunu
iddia etmisti. a.e., s.291-292

366 “Ermeni Lobisi, Erdogan’a Baski Yapmasi i¢in Bush’a Mektup Yazdi”, Zaman, 24 Ocak 2004,
s.13
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beklentileri dogrultusunda iilkemizin dis politikasinin giindeminde kalmaya devam
edecektir” diyerek bu yondeki cabalarina devam edeceklerinin sinyalini verirken®®’
Ermeni lobisinin faaliyetleri bu donemde de hem eyaletlerde hem de Kongre’de etkili
olmaya devam ediyordu.’®® Nitekim Temsilciler Meclisi’nden 100 milletvekili
Bush’a mektup yazarak “Ermeni Soykirimi”n1 24 Nisan’da kabul etmesini isterken,
Ermeni Soykirim Yasa Tasarisi, Cumhuriyet¢i Senatér John Ensign ve Demokrat

Senatdr Jon Corzine tarafindan tekrar giindeme getiriliyordu.’®®

Fransa ve Amerika’daki “soykirim yasasi” girisimlerinin ardindan Tiirkiye,
Ermenistan vatandaglarina uygulanan vize zorunlulugunu kaldirdigini agiklayarak
olumlu bir adim atmaya caligmistir. Aslinda bu kararin Ecevit’in Amerika gezisinin
hemen Oncesi alinmasi ile Amerika’daki Ermeni lobisine “Soykirim Yasasi
kampanyalarina son verilmesi halinde Ermenistan’la kara sinirinin da agilabilecegi
ve smir ticareti yapilabilecegi” mesaji verilmek isteniyordu.’’® Bush da Ecevit’le
goriismesinde Tiirkiye'nin Ermenistan’a vize kolaylig1 saglamasi konusunda olumlu
adim atmasini memnuniyetle karsiladiklarini soyliiyor ve iki iilke arasindaki
371

iligkilerin normallesmesinin bolge istikrart i¢in 6nemli oldugunu tekrarliyordu.

Rumsfeld de Tiirkiye ziyaretinde ayn mesaji vermistir.”’>

Ayrica diger Amerikan Baskanlar1i gibi Bush da “soykirim” kelimesini
kullanmak yerine bundan bir trajedi olarak bahsetmistir.’”® 24 Nisan’da verilen bu

geleneksel mesajlarda Bush daha ¢ok iki tilke iligkilerinin iyilestirilmesi iizerinde

37 Aym Tarihi (24 Nisan 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayim ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2001, 5.67

3% Eyalet meclislerinde ele alinan soykirim tasarisina Amerikan yonetiminin onay vermeyecegi
soylense de birgok eyalette bu tasarinin kabul edilmesine engel olunamamistir. Aym Tarihi (22 Mart
2001), T.C Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ocak-Subat-Mart
2001, s.207

3% Ay Tarihi (13 Nisan 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2001, s.40

370 “Ermenistan’a Dost Eli Uzand1”, Radikal, 17 Ocak 2002, s.8

37! Yasemin Congar, “Bush’dan Ecevit’e:Yamnizdayiz”, Milliyet, 17 Ocak 2002, s.14

372 Ayin Tarihi (4 Haziran 2001), T.C Basbakanlik Basin-Yayimn ve Enformasyon Genel Midirligi
Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2001, s.181

3 “Message on the Observance of Armenian Remembrance Day” (April 24, 2002), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.683-684; “Message on the Observance of Armenian
Remembrance Day” ( April 24, 2003), Weekly Compilation of Presidential Documents, s.484
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durarak Tirkiye ve Ermenistan arasindaki ekonomik, siyasi ve Kkiiltlirel baglarini
olusturmasini istiyordu.’” Ayrica Tiirkiye ve Ermenistan’daki baris ve uzlasmay
destekleyenler ve iki lilke arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bag kurmaya

calisanlari Sverek onlarin ¢abalarina destegin siirecegini tekrarliyordu.®”

Bush’un “soykirim” kelimesini kullanmamasi Ermeni lobisi tarafindan
bliyiik tepkiyle karsilanmis ve Bush yonetimi “Tiirkiye’nin “soykirim™ inkar
politikasiyla isbirligi yapmakla” su¢lanmistir. Ermeni lobisinin en Onemli
kuruluglarindan biri olan Amerikan Ermeni Ulusal Kongresi (ANCA) de Bush’un
secim doneminde verdigi sozleri tutmamasi nedeniyle kinamustir.®”® Gergekten de
se¢im kampanyasi sirasinda Baskan adaylarina birer mektup yazan ANCA yetkilileri,
Baskan adaylarindan secildikleri taktirde bu konuda destek istemislerdi. Bush, bu
mektuba cevaben “20.yy siddet, toplu katliam ve “soykirim” ile doludur. Ermeni
halkinin da bu ylizyilda sézkonusu acimasiz durumu ilk yasayan halk oldugunu tarih
kaydetmistir” diyerek se¢ildigi taktirde Ermeni halkinin trajik 1zdiraplarinin gerektigi

gibi taninmasim saglayacagi soziinii vermisti.*’’

Kongre’de Amerikan Disisleri Bakanlig1 Hukuk Islerinden Sorumlu Miistesar
Yardimeis1 Paul Kelly, Temsilciler Meclisi Adalat Isleri Komitesi Baskanina bir
mektup yazarak YoOnetimin anilan tasarida yeralan “Ermeni soykirimi” ifadesine
kars1 oldugu belirtilmekte ve tasarmin bu ifadeyle kabul edilmesinin Kafkasya
bolgesine baris ve istikrar getirme c¢abalarimi ve ayrica Tiirkiye ve Ermenistan
arasindaki uzlagsma arayislarini sekteye ugratabilecegi uyarisinda bulunmustur.’’®

Bush yonetiminin ¢abalarina ragmen Amerikan Temsilciler Meclisi Adalet Isleri

M “Massage on the Observance of Armenian Remembrance Day” (April 24, 2002), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.683

7 “Message on the Observance of Armenian Remembrance Day” (April 24,2004), Weekly
Compilation of Presidential Documents, s.686

376 “Ermeni Lobisinden Bush’a Sert Tepki”, Dis Basinda Tiirkiye (29.04.2002), T.C Basbakanlik
Basin-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigli Yaymlar1 (Cevrimigi)
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/DISBASIN/DIS.HTM

77 Ancak burada bile soykirim (genocide) yerine soykirimsal (genocidal) kelimesi kullanilmustir.
Laginer, a.g.e., s.15; Omer E. Liitem, “Olaylar ve Yorumlar”, Ermeni Arastirmalari, Cilt.1, Say1.1
(Mart-Nisan-Mayis 2001), s.15

37 Digisleri Giincesi (Mayis 2003), 5.172
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Komisyonunda Ermeni Soykirim Tasarisinin Mayis 2003°te kabul edilmesi iizerine
Tiirkiye, Amerikan yonetiminden Genel Kurula gelecek bu tasarinin kabul

edilmemesi i¢in gerekli ¢abalar1 géstermesi istenmistir.>”

Bu gelismelerden sonra iki lilke arasindaki iliskilerde yeni bir olumsuzluk
yaratan Siileymaniye olaylar1 sonrast Baskan Yardimcis1 Dick Chaney ile yaptigi
telefon goriismesinde de Erdogan, “bu olaylardan sonra Senato’da Ermeni
Tasarisinin - getirilmesinin iki {ilke iligkilerini zedeleyecegini ve bu tasarmin
engellenmesi i¢in (Senato Baskani olarak) Cheney’den aktif bir sekilde devreye
girmesini” istiyordu.**® Ayrica Amerika’daki Yahudi lobisine mensup kuruluslardan
biri olan Amerikan Yahudi Komitesi devreye sokularak Senato’ya “Ermeni
Soykirimi”na isaret eden ifadenin cikarilmas: ¢agrisinda bulunuldu.’®' Cheney’in

cabalariyla da bu tasar1 Kongre’den cikmamustir.

% “Ermeni Soykirmu ile flgili Karar Tasarism ABD Temsilciler Meclisi Genel Kuruluna
Sunulmasina Iliskin Basin agiklamas1” (23 Mayis 2003), Disisleri Giincesi (May1s 2003), s.104

380 Asli Aydintagbasg, “Cheney Devrede”, Sabah, 10 Temmuz 2003, 5.26; “Cheney Devrede”, Sabah,
10 Temmuz 2003, s.26

381 “Soykirima Kars1 Atak”, Star, 11 Temmuz 2003, s.9
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SONUC

Amerikan dig politikast olusum silirecinin merkezinde yer alan Baskan,
Kongre’nin bazi kisitlamalarina ragmen dis politikayr olusturan ve yliriiten kisidir.
Bu giicii Anayasa’dan alan Bagkan, dis politikaya nasil yon verecegine, kisiligi,
deneyimleri ve diinya goriisliyle karar verir. Bu, onun hem dis politika ekibinin
secimine hem de dis politika Onceliklerinin neler olacagina karar vermesinde 6nemli
bir etkendir. Baskan’in bu siiregteki roliinii belirleyen bir diger unsur da onun dis
politika ekibiyle olan iliskisidir. Secilen dis politika ekibiyle nasil bir iligki
kurulacagina, bu ekipten kimlerle yakin calisilacagina gene Baskan karar verir. Bu
karariyla aktif bir dis politika izlenip izlenilmeyecegine ve kendisinin de bu
politikanin olusturulup yiiriitiilmesinde etkin olup olmayacagina da karar vermis

olur.

Nitekim Clinton, bagkanligimin ilk yillarinda ge¢mis deneyimleri ve diinya
goriisii nedeniyle dis politikay1 jeostratejik agidan géormemistir. Bu onun dis politika
ekibinin se¢imine ve dis politika onceliklerine de yansimistir. Oysa ikinci donem
Baskanligi’nda ilk donemde edindigi deneyim ve degisen diinya goriisii Clinton’1in
dis politika ekibinde kokli bir degisim yapmasina ve kendisinin de dis politikada
aktif bir rol almasina yol agmistir. Clinton sonrast Bagkan olan Bush ise Clinton gibi
dis politika deneyimine sahip olmasa da farkli kisiligi ve diinya goriisiiyle ondan
daha farkli bir dis politika ekibi ile ¢alismis ve bu da dis politika Onceliklerinin
degismesine neden olmustur. Bu farkliliklar da Tiirkiye ile olan iligkilerin analizinde

acikea ortaya ¢ikmaktadir.

Soguk Savas sonras1 Tiirkiye ile Amerika arasindaki iligkilerin ne yonde
gelisecegine yonelik tartismalarin basladigi bir ortamda, Baskan George H. W.
Bush’un Irak’a karsi baslattigi Korfez Savasi’yla Tiirkiye’de stratejik Oneminin
azalmadig1 bu nedenle de Amerika ile iligkilerin eskisi gibi devam edecegine dair
iyimser bir hava olusmustu. Baskan Bush ve Cumhurbaskani Turgut Ozal arasindaki

yakin iligki de bu beklentileri arttirryordu. Ancak c¢ok kisa bir siire sonra Bush’un
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yerine secilen Demokrat William J. Clinton’in (Bill Clinton) Baskanligiyla bu
iyimser hava ortadan kalkiyor ve yerini endiseye birakiyordu. Ciinkii 1993 yilinda
Baskan olan Clinton, se¢im kampanyasi1 boyunca sik sik belirttigi gibi tiim dikkatini
ekonominin diizeltilmesine dolayisiyla da i¢ politikaya yoneltecekti ki; bu da dis
politikanin ikinci plana itilmesi demekti. Zaten dis politika deneyimi olmayan
Clinton i¢in dis politika, demokrasi ve insan haklart meseleleri diginda ilgilenilmesi
gereken bir sey de degildi. Nitekim bu politikalara paralel olarak dis politika ekibi de
Clinton’1n bu diisiincelerini paylasan kisilerden olusmus ve Amerika’nin dis politika

oncelikleri de giderek degismisti.

Clinton ve dis politika ekibi, yeni donemde uluslararasi diizenin demokrasi ve
insan haklarmma baglhi ve ekonomik isbirligi icindeki devletler sayesinde
saglanabilecegi goriislinii paylasiyorlardi. Bu nedenle Clinton, Baskanligi boyunca
diger devletlerle ekonomik alanda c¢ok sayida anlagsma imzalamis ve uluslararasi
sorunlara iliskin olarak da ancak insan haklar1 ve demokrasinin tehlikeye girdigi
durumlarda politika gelistirmistir. Ayrica bu donemde ekonominin diizeltilmesi i¢in
baz1 kisitlamalara gidilmis, bu dis politikaya da yansimistir. Ornegin; Amerika nin
diger iilkelerdeki askeri islerinin sayist giderek azaltilmis, dis yardimlar konusu

yeniden diizenlenerek bu politikada koklii degisiklikler yapilmistir.

Bu politika degisiklikleri Tiirkiye ile iliskilere de yansimis ve iliskiler biraz
sorunlu baglamistir. Bu donemde Tiirkiye’deki 12 Amerikan iissiiniin 8’1 kapatilmig
ve Tirkiye, “yardima ihtiya¢ duymayan iilkeler” listesine alinarak, yapilan
yardimlarda askeri yardimlarin hibe kismi kaldirilirken, kredili kismi da zaman
zaman Kibris sorunu, insan haklar1 ihlalleri ve Ermeni meselesi bahane edilerek
azaltilmis ya da askiya alinmistir. Ger¢ekten de bu donemde, 1993 yilinda 125
milyar dolar olan ekonomik yardimlar 1996 yilinda 33.5 milyar dolara, askeri
yardimlar da 450 milyar dolardan 320 milyar dolara kadar diismiistii. Bu diisiis diger
yardim kalemlerinde de slirmiigtiir. Yardimlardaki bu ciddi disiisler, Clinton
yonetiminin politikas1 olmakla beraber, maddi konularda oncelikli yetkiye sahip olan
Kongre’de etkin olan Rum ve Ermeni lobisinin yogun cabalari ile gergeklesmistir.

Kongre’nin Tirkiye karsitt bu tutumu silah satiglarina da yansimis; bu dénemde ya
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Tiirkiye’ye silah ve miihimmatin satis1 ya da satildig1 ve parasi 6dendigi halde askeri
malzemelerin Tiirkiye’ye gonderilmesi dogrudan engellenmistir. Sergilenen bu
olumsuz tavir, Yonetimi de tedirgin etmis ve Clinton, zaman zaman bizzat devreye

girerek durumu dengelemeye ¢alismistir.

Amerika ile iliskilerde sorun yaratan diger bir konu da insan haklar1 meselesi
ve Kiirt sorunu olmustur. Clinton ve dis politika ekibinin bu konulara olan
hassasiyeti iligkilere olumsuz yansimis ve Ydnetimin daha baslarinda Tiirkiye, insan
haklar1 ihlallerini durdurmasi ve Kiirt sorununa bir ¢6ziim bulmasi konusunda
uyartlmistir. Amerika’nin bu tutumu Tirkiye’de i¢ islerine miidahale olarak

algilanmis ve elestirilmistir.

Clinton Yonetimi’'nin NATO’nun genislemesine ve AB Giivenlik
Politikalarinin gelistirilmesine verdigi destek, ikili iligkilerde goriis ayrilig1 yaratan
diger bir unsur olmustur. NATO’nun genislemesini bu oOrgiitiin devami agisindan
gerekli goren Amerika karsisinda, Tiirkiye ise bu genislemenin Orgiit iiyelerine
maddi kiilfet getireceginden, iiyelere yapilan yardimlarin ve Tirkiye’'nin etkisinin
azalacagindan endise duymustur. Tiirkiye’nin bu konuda veto kartin1 kullanacagi
yoniindeki agiklamalar1 da iligkilerde ¢ogu zaman gerginlikler yasanmasina neden
olmustur. Tiirkiye, NATO’nun askeri kaynaklarin1 kullanacak olan ve karar
mekanizmasinda sadece AB iiyelerinin yer alabilecegi bir AB ortak giivenlik
politikasina da karstydi. Ciinkii boylece AB, gerektigi takdirde NATO’dan
ayrilabilecek askeri giicleri kendi ¢ikarlart i¢in Tiirkiye’nin i¢inde olmadigi karar
mekanizmasi g¢ergevesinde istedigi operasyonlarda kullanabilecekti. Tiirkiye’nin bu
endiselerine ragmen Amerika, Avrupa giivenligi konusunda sorumlulugunu azaltacak

bu girisime sicak bakiyor ve Tiirkiye, bu yonde ikna edilmeye calisiliyordu.

Ancak bu donemde Tiirkiye ile goriis birligi yasanan politikalar da yok
degildir. Tiirkiye’nin siyasi istikrar iginde olmasi ve Bati normlarin1 uygulayan laik
bir yapiy siirdiirmesi Amerikan Yo6netimi acisindan dnem arz ediyordu. Bu nedenle
eskiden oldugu gibi Tiirkiye’nin AB tiyeligi desteklenmis ve bu konuda Tiirkiye ile

isbirligi iginde olunmustur.
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Bolgesel politikalar agisindan da Orta Dogu’da Irak ve Iran’in ¢evrelenmesi,
Israil’in giivenligi, petrol kaynaklarmin iizerinde denetim ve bunlarin diinya
pazarlarina kesintisiz ulastirilmasi ile bolge iilkelerinin kitle imha silahlarina sahip
olmamalar iizerine kurulu olan Amerikan politikalar1 diisiiniildiigiinde, Israil’le ve
Arap-Israil Barig Siireci’ne yonelik iliskilerde isbirligi icinde olunmustur.
Tiirkiye’nin Korfez Savast sonrast zararlarim1 karsilamak ve PKK konusunda
komsularyla ortak politikalar izlemek istemesi nedeniyle &zellikle Iran ve Irak
politikalarinda ayriliklar yasanmistir. Amerika, bir Kiirt devleti olusturulmayacagi
konusunda Tiirkiye’yi ikna edemezken, ayn1 zamanda Refah-Yol iktidar1 doneminde
Tiirkiye’nin Amerika’nin terdrist devlet olarak tanimladigi Iran’la yakin iliskiler
i¢ine girmesi ve Clinton’1n Iran’1 tecrit politikalarina ragmen bir dogalgaz anlasmas1

imzalanmasi iliskilerde ciddi bunalimlar1 da beraberinde getirmistir.

Balkanlarda ortaya ¢ikan Bosna-Hersek sorunu, insan haklari ihlallerini de
igerdiginden Clinton Yonetimi’nin ilgi alani i¢inde olmus, ancak buna ragmen bu
soruna miidahalede ge¢ kalinmistir. Bunun nedenleri arasinda Clinton’in dis politika
ekibinin Bosna’ya miidahale konusunda goriis birligi i¢inde olamamasi ve Avrupa ile
tam bir isbirligi saglanamamasin1 gosterebiliriz. Bolgeyle olan yakin baglarn
nedeniyle Bosna-Hersek Sorunu’na kayitsiz kalmayan Tiirkiye, soruna miidahale
edilmesi konusunda Amerika’y1 ikna yoniinde yogun c¢abalar1 yaninda miidahale

sirasinda ve sonrasinda da Amerika ile igbirligi icinde olmustur.

Kafkaslar ve Orta Asya, Amerika agisindan istikrar ve giiven ortaminin
saglanmas1 gereken bir bolgeydi. Boylece petrol ve dogalgazin uluslararasi pazarlara
tasinmasi daha da kolaylasacak ve yeni Cumhuriyetlerin Rusya’dan bagimsiz hareket
etmeleri saglanacakti. Soguk Savas sonrasi donemde Amerika, bu iilkelere model
olarak Tiirkiye’yi gormiis ve Tiirkiye, bu yonde desteklenmisti. Ancak Clinton
Yonetimi, bu ¢abalarin bir sonu¢ vermedigini anlamis ve bu donemde Rusya ile daha
yakin iligki igine girmisti. Rusya’nin BDT girisimine ve yeni Cumbhuriyetlerin i¢
nizamim saglamak i¢in miidahale hakkina sicak bakilmasi, Yukari Karabag
bolgesine asker gondermesine evet denmese de hayir denmeyisi, Amerika’nin Rusya

politikasinda kokli bir degisikligi gosterirken, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik
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politikalar1 ile de catistyordu. Ancak iki iilke arasinda enerji alaninda izlenecek
politikalar konusunda goriis birligi icinde olunmus ve ortak politikalar izlenmistir.
Ornegin; petrol sirketlerinin karli bulmamalarma ragmen Bakii-Ceyhan Boru Hatti

Clinton YOnetimi tarafindan da desteklenmistir.

Iki iilke iliskilerinde Soguk Savas déneminden c¢oziilmeden kalan ve
iliskilerde sorun yaratan konular da vardi. Bunlardan biri Yunanistan ile iligkiler ve
Kibris Sorunu’dur. Amerika, iki NATO miittefiki olan Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki iligkilerin Dogu Akdeniz’in istikrar1 i¢in 6nemli olduguna inaniyordu. Bu
nedenle bu iki {ilke arasinda bir sorun ¢ikmamast ic¢in calisilmis ya da c¢ikan
sorunlarda taraflara esit seviyede durmaya 6zen gosterilmistir. Nitekim bu donemde
ortaya ¢ikan ve kisa slirede tirmanan Kardak Kayaliklar1 ve Ke¢i Adasi krizlerinin
son bulmasinda yine Amerika’nin siyasi miidahalesi gerekmistir. Ancak Rum
lobisinin Tiirkiye karsiti faaliyetleri bu donemde de devam etmis ve Ozellikle
Tirkiye’ye yapilacak yardimlar ve silah satislar1 konusunda Kongre’yi ikna etmeyi
basarmislardir. Clinton’in bu doénemde uluslararasi sorunlarda aktif bir politika
izlemek istememesinden dolay1r Kibris Sorunu’nda BMGS’nin “giliven arttirict
onlemler paketi”nin desteklenmesi ve bu paketin taraflarca kabul edilmesi yoniinde

caba gosterilmesi disinda bir girisim i¢inde olunmamastir.

Sorun yaratan diger bir konu da Ermenistan’la iliskiler ve “Soykirim
Sorunu”dur. Bu sorun, Ermenistan’in bagimsizligin1 kazanmasiyla yeni bir boyut
kazanmis ve bundan sonra Tiirkiye’nin komsusu Ermenistan’la olan iliskileri,
Amerika ile olan iliskileri de olumsuz etkilemeye baslamistir. Ozellikle Azerbaycan-
Ermenistan arasindaki Yukar1 Karabag sorununda Ermeni lobisi nedeniyle
Ermenistan yanlis1 politikalar izleyen Amerika’nin karsisinda, Azerbaycan’in
yaninda yer alan Tiirkiye’nin Ermenistan’a abluka uygulamasiyla Amerika’nin
tepkisi ¢ekilmis ve Clinton Yonetimi, bu uygulamaya son verilinceye kadar
Tiirkiye’ye yapilan yardimlari durdurma karar1 almistir. Bundan sonra da bu iilkeyle
olan iligkiler Ermeni lobisinin de ¢abalariyla Amerika ile iliskilerde bir 6n sart olarak

gosterilmeye baglanmistir. “Soykirim Sorunu” da bu dénemde artarak devam etmis
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ve Ermeni lobisi, Clinton’in 24 Nisan anma torenlerindeki mesajlarinda “soykirim”

kelimesini kullanmas1 yoniinde ¢aba gdstermis, ancak bunu basaramamustir.

Ikinci kez aday oldugu 1996 segimlerinde Clinton, se¢im kampanyasini
birincisinden farkli olarak dis politika iizerine oturtuyordu. Ciinkii bu dort yillik
Bagkanlig1 siiresince dis politika konusunda tecriibe kazanmis olan Clinton,
ekonomik hedeflere ulasilmasiyla da daha cesur bir dis politika izlemek konusunda
kararli olmustur. Zaten uluslararasi meselelere Amerika’nin miidahale etmesi
gerektigi, Avrupa’nin bu meselelerdeki basarisizliklariyla ortaya cikmisti. Bu
nedenle dis politika ekibinde koklii bir degisiklik yapilmis ve bu ekip, aktif politika
izlemeye istekli kisilerden olusmustur. Bu degisiklik dis politika dnceliklerinin de
degismesine neden olmustur. Yeni dis politika stratejilerinde dis tehlikeler ve
tehditlerden daha ¢ok s6z ediliyor ve uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde daha aktif

politikalar izlenecegi tekrarlaniyordu.

Nitekim bu politika degisiklikleri, Tiirkiye ile olan iliskilere de yansimistir.
Bu politikalara paralel olarak iliskiler daha yogun yasanmistir. Ciinkii Clinton’1n yeni
dis politika ekibi, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu cografyaya biiyiik 6nem veriyor
ve Tiirkiye’yi de bu cografyada merkezi bir iilke olarak goriiyordu. Bu nedenle
Tirkiye ile Amerika arasindaki iligkiler savunma, ekonomi, ticaret, bolgesel isbirligi
ve Kibris konularint kapsayacak sekilde genislemistir. 1999 yilindan itibaren de iki
iilke arasinda daha sonra siklikla telaffuz edilecek olan “stratejik ortaklik™
olusturulmustur. Agustos 1999 tarihindeki depremde Amerika’nin destegi ve
Clinton’in deprem bolgesini ziyareti ile Amerika’yla iliskiler en sicak donemini

yasamigtir.

Ancak bu stratejik ortakliga ve iliskilerdeki yumusamaya ragmen ekonomik
ve askeri yardimlarda bir iyilesme goriilmemis ve bu yardimlara gesitli sartlar
getirilmeye devam edilmistir. 1999’dan itibaren de Tiirkiye’ye yapilan ekonomik ve
askeri yardimlara son verilmistir. Yardimlar konusundaki bu olumsuz tutum, silah

satislarinda da devam etmis ve bu konuda Tirkiye bir cok engellemeyle
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karsilagmistir. Bunda Kongre’nin dolayisiyla da Rum ve Ermeni lobisinin etkisi

yadsinamaz.

Iki iilke arasindaki iliskilerde olumsuzluk yaratan diger bir konu da insan
haklar1 ve Kiirt sorunu olmustur. Amerikan Disisleri Bakanlig1 tarafindan yayinlanan
yillik insan haklar1 raporlarinda Tirkiye’deki insan haklari ihlallerine siklikla
deginilerek, Tiirkiye bu konuda uyarilmis ve Kiirt sorununa da kalic1 bir ¢oziim
bulunmas1 istenmistir. Ancak tiim bu elestiriler nedeniyle 1999 AGIT Zirvesi’nin
Tiirkiye’de toplanmasimna karsi c¢ikildiginda Clinton Yonetimi, Tiirkiye’deki
demokratiklesme ve reformlar1 yerine getirme konusunda baski vazifesi gorecegi
diisiincesiyle zirvenin Tiirkiye’de yapilmasina destek vermistir. Ikili iliskilerde sorun
yaratan NATO’nun genislemesi ve AB giivenlik politikalarina yonelik goriis
ayriliklar1 bu donemde de devam etmis ve Tiirkiye bu konuda ikna edilmeye

calisilmigtir.

Clinton Yonetimi’nin Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligine yonelik c¢abalar1 bu
donemde artmigtir. AB’nin Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’yi devre dis1 birakmasi
Amerika’yr tedirgin etmis ve Tiirkiye’nin Bati normlarindan uzaklasacagi
diisiiniilmeye baslanmistir. Bu nedenle Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin aday iilke
olarak ilan edilmesinde Amerika’nin biiyiik destegi olmustur. Iliskilere damgasini
vuran diger bir gelisme de PKK lideri Ocalan’in yakalanmasi konusunda
Amerika’min gosterdigi cabadir. Ocalan’in Suriye’den ¢ikartilmasindan Kenya’da
yakalanmasina kadar resmi agizlarca reddedilse de Amerika’nin 6nemli rol oynadigi

bir gergektir.

Bu donem bolgesel politikalar agisindan ikili iligkilerin en yogun yasandig
bir donem olmustur. Ancak Orta Dogu 6zel durumunu bu donemde de devam
ettirmistir. Irak ve Iran konusunda tam bir fikir birligi saglanamadigindan zaman
zaman iliskilerde sorun yasanmistir. Clinton’in dis politika ekibinin Saddam
Hiiseyin’in devrilmesi ve muhalif Kiirt gruplarinin birlestirilmesine yonelik ¢abalari
daha da artmis ve Irak politikasi oldukca sertlesmistir. Amerika’nin bu politikalari,

Tirkiye’yi Irak’in gelecegi ve bir Kiirt devletinin kurulup kurulmayacagina yonelik
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endiseye sokmus ve bu endiseler Amerikali yetkililere siklikla anlatilmigtir. Amerika,
[ran’da Hatemi’nin 1limli politikalarina ragmen Iran karsiti tutumuna devam etmis,
Tirkiye ise komsusuyla daha yakin iligkiler i¢ine girmek arzusunda olmustur. Ancak
gene de Iran’m Radikal Islam’1 ve PKK’y1 destekledigine dair endiseler Tiirkiye’de

devam etmistir diyebiliriz.

Amerika, Israil ve Tiirkiye arasindaki askeri isbirligini bu dénemde de
desteklemis ve bu isbirligi sayesinde Tiirkiye ayn1 zamanda Kongre’deki Rum ve
Ermeni lobisinin Tiirkiye karsiti tutumunu dengelemeye c¢aligmistir. Bu donemde
Clinton Yonetimi, Israil-Filistin arasindaki sorunun ¢dziimiinde daha aktif

politikalar izlemeye baslamis ve bu stiregte Tiirkiye de yer almistir.

Balkanlarda ortaya ¢ikan Kosova Sorunu, Clinton Yo6netimi’nin aktif politika
izlemeye niyetli oldugu diger bir konuydu. AB’nin pasif politikalar1 nedeniyle
Amerika, sorunun ¢6ziimii konusunda daha net bir tavir sergilemistir. Bosna-Hersek
gibi Kosova Sorunu da Tirkiye’yi yakindan ilgilendirdiginden bu dénemde bu
bolgeye yonelik iligkiler bu sorun etrafinda gelismistir. Sorunun ¢éziimiine yonelik
Amerika ve Tirkiye’nin siyasi cabalarina ragmen bir sonuca varilamayinca
miidahale kaciilmaz hale gelmistir. NATO’nun miidahalesi sirasinda Tiirkiye’nin
tislerini NATO ugaklarina agarak yardimci olmasi iizerine Clinton, daha sonra

Tiirkiye’nin bu ¢abalarin1 6vmiis ve tesekkiir etmistir.

Bu donemde yeni dis politika ekibinin Kafkaslar ve Orta Asya bolgesinde
Amerika’y1 lider konuma getirme ¢abalar1 dolayisiyla bu bolgelerdeki iilkelerle daha
yakin iligki icinde olunmustur. Bdylece ilk donem yakin iligki icinde olunan Rusya
ile iliskilere mesafe konmus, bu durum da Tiirkiye’yi rahatlatmistir. Bolgede
Tiirkiye’nin menfaatleriyle drtiisen enerji politikas1 izlenmis, Rusya ve iran’1 devre
dis1 birakacak Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi’nin hayata gegirilmesini

saglayacak adimlar atilmistir.
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Yunanistan’la iligkilerdeki sorunlara esit durma politikasini siirdiiren
Amerika, bu donemde iki iilke arasindaki sorunlarin goriisiilmesi ve tartigilmasi
amaciyla taraflar1 bir araya getirme c¢abasi i¢cinde olmus ve bir arabulucu gibi
davranmigtir. Tim c¢abalara ragmen, iki iilke arasinda sorunlarin ¢6zliimii
saglanamasa da bir diyalog ortaminin olusturulmasi saglanmistir. Ancak Kibris
Sorunu’nda ayni iyimser hava olugsmamaistir. Kibris Sorunu’nu ¢é6zmeye kararli olan
Clinton, 1997 wyilin1 Kibris yili ilan ediyor ve sorunun c¢oziimii i¢in Dayton
Anlagmasi’nin mimar1 Hoolbrook’u goérevlendiriyordu. Ancak Kibris Sorunu’nun
¢cozlimiindeki zorluk, Hoolbrook tarafindan “Kibris Sorunu diplomatlar i¢in bir
karabasandir” sézleriyle dile getiriliyordu. Ozellikle S-300 Fiize Krizi ile bu sorun
taraflar arasinda daha da ¢oziilmez bir hal almis ve gene Amerika’nin diplomatik

miidahalesi gerekmistir.

Ermenistan’la olan sorunlarin ¢oziimii bu doénemde Kocaryan’in iktidara
gelisiyle daha da zorlagsmis ve “Soykirim Sorunu”, daha fazla zikredilir olmustur.
Ermeni lobisinin ¢abasi ile Soykirim Yasa Tasarisi’'nin Kongre’de goriisiilmesi
saglanmistir. Tiirkiye’yi tedirgin eden bu durum gene Clinton’in devreye girmesiyle

engellenmistir.

2000 secimlerini kazanarak Bagkan olan Cumbhuriyet¢i George W. Bush,
Clinton gibi dis politika deneyimine sahip olmayan bir Bagkan olmasia ragmen,
olusturdugu dis politika ekibiyle, ondan farkli olarak dis politikaya 6nem vereceginin
ve aktif bir dig politika izleyeceginin sinyallerini vermistir. Nitekim Yonetimi’nin
baslarinda yasanan 11 Eyliil olaylar1 da buna firsat veren bir gelisme olmustur. Bu
olaylardan sonra “terérizmle savas” sloganiyla gittik¢e sertlesen politikalar izleyen
Bush ve dis politika ekibinin hedefi Afganistan ve sonrasinda da Irak olmustur. Bush
ve dis politika ekibinin, dis politikanin yoniinii Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
cografyaya kaydirmasiyla ikili iliskiler daha yogun yasanmis ancak zaman zaman

iligkilerin sorgulandig1 sorunlu dénemler olmustur.
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Oncelikle, Amerika’nin terdrizmi yeniden tanimlamasiyla Tiirkiye nin
terorizmle miicadelesine daha olumlu bakilmaya ve bu konuda desteklenmeye
baslanmistir. Tiirkiye de Amerika’nin terérizmle savas kapsaminda baglattig
Afganistan’a miidahalesinde, hava sahasinin kullandirilmasi, Merkezi Yonetim
Komutanligi’na Taliban karsitlarini egitecek 90 Tirk askerinin gonderilmesi ve
ISAF’1mn komutanliginin istlenilmesi gibi yardimlarda bulunmustur. Amerika i¢in
Miisliiman Tiirkiye’nin Amerika’y1 bu konuda desteklemesi bu savasin Islam’a kars1
olmadigimin ispati olarak siyasi bir anlam da tasiyordu. Amerika, bu doénemde
stratejik konumu ve sahip oldugu isler nedeniyle 6nem verdigi Tiirkiye nin
ekonomik kaygilarimi1 ortadan kaldiracak girisimlerde bulunmus ve ekonomik ve
askeri yardimlarda o6zellikle Irak miidahalesinin basladigi 2003 yilinda biiyiik bir

artls yasanmistir.

Bush Yonetimi, insan haklar1 ve Kiirt Sorunu’nu Clinton Yonetimi gibi
siklikla giindeme getirmese de Kongre, bu konuyu giindemde tutmaya devam
etmistir. NATO’nun genislemesi ve Avrupa Gilivenlik Politikasi’na yonelik goriis
ayriliklar1 devam etse de Amerika’nin Tiirkiye’yi ikna ¢abalar1 11 Eyliil’den itibaren

artmis ve Tiirkiye ile bir uzlasma saglanmistir.

Bush Yonetimi de diger yonetimler gibi Tirkiye’'nin AB {yeligini
desteklemeye devam etmistir. Bush’un AB liderleriyle goriismelerinde bu konuyu
daima gilindeme getirmesi AB’de i¢ islerine miidahale olarak algilanmis ve
elestirilmistir. Irak’a miidahale girisimindeki Amerika ile stratejik ortak olan
Tirkiye’nin AB iiyeligine odaklandigi bu dénemde, AB ve Amerika’yr memnun

etmesi zorlagmistir.

Bolgesel politikalar diisiintildiigiinde iligkilerin Orta Dogu merkezli ve
Ozellikle de Irak konusunda gelisecegi bir gercekti. Nitekim Amerika’nin Irak
miidahalesi oncesi ve sonrasinda yasananlar iki {ilke arasindaki iligkileri zora
sokarken, ayn1 zamanda stratejik ortakligin her iki iilkede sorgulanmasina neden
olmustur. Saddam’in devrilmesi ile Tirkiye’nin Kiirt Devleti olusturulacagina

yonelik endiseleri arttirmistir. Bunun yaninda Siileymaniye Olayi, Tiirk kamuoyunda
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olusan Amerikan karsith@ini arttirirken, her iki {iilke ydnetimi bu sorunlarin
biiyiimemesi igin girisimlerde bulunmustur. Irak konusundaki bu fikir ayriliklari, iran
ve Clinton yonetiminden bu yana ilk defa Israil ile olan iliskilerde de ortaya
cikmistir. Tiirkiye’nin Iran ile olan yakin iliskileri, Iran’1 ser ekseninde goren Bush
Yonetimi’ni rahatsiz etmis, bu da siklikla Tiirkiye’ye iletilmistir. Israil’in Filistin’e
uyguladig sert politikalar, Tiirkiye tarafindan elestirilirken Amerika’nin degismeyen

Israil yanlis1 politikalar1 nedeniyle goriis ayriliklar1 yasanmistir.

Bush ve dis politika ekibi, Balkanlar1 dis politika oncelikleri arasinda
gormese de bu donemde ortaya ¢ikan Makedonya Sorunu’nda Amerika gene devreye
girerek, sorunun savassiz ¢Oziime kavusturulmasimi = saglamistir.  Tirkiye,
Makedonya’daki sorunun ¢Oziimii i¢in gerekli girisimlerde bulunsa da Amerika,

buranin 6zel durumundan dolay: Tiirkiye’yi isin i¢ine sokmamaya 6zen gostermistir.

Amerika’nin Afganistan’a miidahalesiyle baslayan ve bolge iilkeleriyle siki
askeri ve ekonomik iligkilerle devam eden Kafkaslar ve Orta Asya politikalari,
Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikalartyla ¢atigmasa da iligkilerde 6zellikle enerji
alaninda isbirligi one c¢ikmistir. Nitekim Bakii-Ceyhan Boru Hatti’'nin hayata

gecirilisi bu donemde gergeklesmistir.

Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki sorunlara bir ¢dziim bulamayan Bush ve
dis politika ekibinin, Kibris Sorunu’nun ¢oziimiine yonelik ¢abast BMGS Annan’in
hazirladig1 planin desteklenmesi seklinde olmustur. Bu nedenle, Tiirkiye’den KKTC
Cumhurbagkan1 Denktas’in ikna edilmesi ve bu yonde olumlu adimlar atilmasi
istenmistir. Referandum sonucunda Tiirklerin bu plant onaylarken Rumlarin red
etmesi ile Amerika’nin tutumu degismis ve Bush Yonetimi Tiirklerin tecridine son
verecek adimlar atmaya hazir oldugunu bildirmistir. ilk olarak Basbakan Talat,
Powell’la goriismek iizere Amerika’ya davet edilmis ve bazi 6zel Amerikan

sirketlerinin Ada’nin kuzeyine ucak seferleri diizenleyecegi belirtilmistir.

262



Bu dénemde de Tiirkiye’nin Ermenistan ile olan iligkilerindeki olumsuzluklar
Amerika ile olan iligkilere de yansimis ve “Soykirim Sorunu” Kocaryan ve Ermeni
lobisi tarafindan daima giindemde tutulmustur. Nitekim Soykirim Yasa Tasarisi
girisimi Bush yonetimi tarafindan engellenirken, ayn1 zamanda da Bush “soykirim”

kelimesini kullanmamaya dikkat etmistir.
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