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1989 yilinda uygulamaya konulan finansal serbestlesme kararlar1 ile birlikte
yeni bir doneme giren Tirkiye’de 1994 ve 2001 yillarinda iki 6nemli kriz
yasanmustir. Bu krizler makroekonomik dengeleri olumsuz yonde etkilemistir. Faiz
oranlar1 ve enflasyon ylikselmis, milli gelir azalmis ve issizlik artmistir. Tiimden
gelim metodunun kullanildigi bu ¢alismada, krizlerin ekonomiye genel etkilerinden

hareketle, isgiicii piyasasina etkileri incelenmistir.

Tirkiye isgiicli piyasasi sorunlu bir yapiya sahip olan bir {ilkedir. En biiyiik
sorunu hizla artan calisma cagindaki niifusa yeterli istthdam olanaklarinin
yaratilamamasidir. Bu nedenle issizlik, her zaman Tiirkiye i¢in sorun olmus, 1994 ve
2001 ekonomik krizlerinin etkisiyle etkileri giiniimiize kadar uzanan yapisal sorunlar

olusmustur.

Ekonomik krizlerin isgilicii piyasasina etkileri temel olarak, istihdam
olanaklarinin azalmasi ve var olan istihdamin daralmasi; dolayisiyla igsizlik oraninin
artmasi, reel ticretlerde diisiis ve kayit dis1 istihdamda artig olarak siralanabilir. Bu
etkilerin tiimii Tiirkiye’de kriz sonrasi iggiicli piyasasinda goriilmiis, issizlik artmstir.
2001 krizinden sonra ise 1994 krizinden farkli olarak vasifli igsizlik olgusu ortaya
cikmustir. Isgiicli piyasasinda krizlerin neticesinde olusan bu tablo ayni yillarda
ekonomik krizlerle sarsilan Arjantin ve Meksika’da da etkili olmustur. Ancak her
tilkenin isgilicii piyasasinin yapisinin kendine 6zgli olmasi nedeniyle bu etkiler farkl

boyutlarda olmustur.

Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin isgiicii piyasasina olumsuz etkilerinin
giderilmesi icin bir dizi diizenleme hayata gegcirilmis, Isgiicii piyasasinda etkin olan
kamu kuruluslar1 yeniliklere tabi tutulmus ve Avrupa Birligi miiktesebatina da uyum
saglayabilmek amaciyla igsizligin azaltilmasina yonelik daha aktif istthdam

politikalart uygulamaya konulmustur. Ancak yine de ekonomik gostergelerdeki
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diizelmeye ragmen, issizlik oraninda istenilen diislis gerceklesmemis ve istihdam

yaratmayan bir biiylime olgusu olusmustur.

ABSTRACT

By the implementation of new rules in 1989, a new period has started in
Turkey, where there were two important economic crises in 1994 and 2001. Crises
that happened after 1990 in Turkey, had affected macroeconomic variables
negatively. Interest rate and inflation rate had increased, national income decreased
and so unemployment rate had also increased. This paper analyses the effects of

these crises on labor market via their general effects on economy.

Turkey is a country with a problematic labor market structure. One of the
most important problems is the fact that there are not enough employment
opportunities for the growing active population. That’s why unemployment was
always in the agenda.1994 and 2001 economic crises had caused problems in labour

market of which negative effects are still valid.

The main effects of economic crises on labor market can be determined as;
decrease of employment opportunities so increase in unemployment rate, decrease in
real wages and going towards informal sector. All of these effects happened in
Turkish labor market after the crises and unemployment rate had increased. And
differently from 1994 crisis well educated employees also have become unemployed
after the 2001 crisis. This economic outlook was also seen in countries like
Argentina and Mexico which suffered from economic crises in the same period. But
the effects of economic crises on their labor market was different because of different

structure of their labor market.

The last section includes new regulations achieved in case to support labor

market. Governmental organizations responsible of labor market were regulated and
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more active employment policies were decided to be implemented in case to achieve
European Union membership goal. But although economic growth was achieved

unemployment rates didn’t decrease to its pre-crises rate.



ONSOZ

Tiirkiye ekonomisi 1994 ve 2001 yillarinda iki onemli kriz yasamistir.
Ekonominin genelini olumsuz yonde etkileyen bu krizler, sonuglar1 giiniimiize kadar
uzanan yapisal sorunlarin olugmasina neden olmustur. Tiim sektdrlerin olumsuz
yonde etkilendigi bu krizler, her ne kadar mali sektérde baslamissa da kisa siirede
reel sektdre sigramustir. Uretim azalmus, bircok sirket kapanmis bircok kisi issizlik
sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Dolayisiyla is giicii piyasasi da krizlerden yogun
olarak etkilenmistir. Krizler dncesinde de sorunlu bir yapiya sahip olan isgiicii
piyasasinin sorunlari, krizlerin etkisiyle daha da derinlesmistir. Geng ve artig hizi
yiiksek bir niifusa sahip olmasina ragmen, bu niifusa yeterli istihdam imkani
saglanmayan Tiirkiye’de issizlik oram yiiksek bir orandadir. Ozellikle egitimli geng
isglicii arasinda igsizlik oranm1  %30’lara ulasmistir. Krizlerin etkisiyle, istthdam
olanaklar1 daha da azalmistir. Ozellikle 2001 krizinin ardindan “vasifli issizlik”
kavrami ortaya ¢ikmis, yiiksek nitelikli bir¢ok calisan issizlik sorunuyla kars1 karsiya

kalmustir.

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin mevcut sorunlu yapisinin ekonomik krizlerle
daha da derinlesmesi neticesinde, issizlik sorununun oran ve bilesim itibariyla
yiiksek bir seviyeye ulagmasi, bu ¢aligmanin yapilma nedeni olmustur. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’nin isgiici piyasasinin yapisi ve 1990 sonrasit yasanan ekonomik krizler
ayrintilartyla degerlendirilerek, bu krizlerin isgiicii piyasasini ne sekilde etkiledigi

incelenmistir.

Bu caligmanin hazirlanmasinda, katkilarindan dolay1 tez danigmanim Dog.

Dr. Seyhun Dogan’a ve beni destekleyen aileme tesekkiir ederim.
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GIRIS

Ekonomik krizler, diinya genelinde bir¢ok iilke i¢in sorun teskil etmistir.
Tirkiye de tarihi boyunca bir¢ok ekonomik sorunla karsi karstya kalmistir. Yasanan
her krizin kendine has nedenleri vardir. Ancak 1990 sonrasi yasanan ekonomik
krizleri daha Onceki donemlerden ayiran oOzellikleri, bu krizlerin sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesinden sonra meydana gelmis olmasidir. Tiirkiye
ekonomisi 1989 yilinda 24 Ocak Kararlari’nin uygulamaya konulmasiyla mal ve
sermaye hareketlerinin Oniindeki tiim engelleri kaldirmistir. Bu durum ekonominin
farkli bir yapiya donligmesinde etkili olmus ve yasanana krizlerin nedenleri ve

etkilerinin boyutu degismistir.

Bu calismanin amaci Tiirkiye’de yasanan 1994 ve 2001 krizlerinin isglicii
piyasasma etkilerinin incelenmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda, oncelikle isgiicii
piyasasinin yapisi ve yasanan ekonomik krizlerin temel nedenleri agiklanarak, isgiicii
piyasasinin bu krizlerden nasil etkilendigi arastirilmistir. Tiimden gelim metodunun
kullanildig1 ¢alismada, Tiirkiye’de yasanan 1994 ekonomik krizi Meksika nin krizi
ile 2001 ekonomik krizi ise Arjantin’in krizi ile karsilastirilmis ve sonuglari

yorumlanmustir.

Calisma ii¢ boliimde olugmaktadir. Birinci boliimde isgiicii piyasasinin temel
ozellikleri agiklanmistir. Bu 6zellikler isgiiciine katilim, istihdam ve issizlik olarak
gruplandirilmugtir.  Istatistiki verilerden de yararlanilarak, kadinlarin isgiicii
piyasasindaki konumu, sektorler arsinda mevcut olan farklhiliklar ve isglicii

piyasasinin temel sorunlar1 incelenmistir.

Ikinci boliimde, 1990 sonrasi Tiirkiye’de yasanan 1994 ve 2001 ekonomik
krizleri ayrintil olarak ele alimmistir. Oncelikle 1990 sonras1 sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ile ekonomide meydana gelen degisim aciklanarak, ekonomik

krizlerin temel makroekonomik gostergeler iizerindeki etkileri aragtirtlmigtir.



Ugiincii béliimde ise, 1994 ve 2001 krizlerinin isgiicii piyasasina etkileri
arastirilmistir. Bu amac dogrultusunda, bu krizlerin yasanmasindan sonra issizlik
oranlarinda, reel licretlerde ve kayit dis1 istihdam oraninda meydana gelen degisimler
istatistiki verilerden yararlanilarak incelenmistir. Ayrica ayn1 donemde ekonomik
kriz yasayan Meksika ve Arjantin’de de krizlerin isgiicli piyasasina etkileri ele
almarak, Tirkiye ile karsilastirma yapilmistir. Son olarak da isgiicli piyasasinda

uygulanmasi kararlastirilan 6nlemler ve bu 6nlemlerin etkinligi degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

TURKIYE’DE ISGUCU PiYASASININ GENEL OZELLIKLERI

Bir iilkedeki isgiicii piyasasinin isleyisi, ekonominin genelini ilgilendiren
onemli bir konudur. Etkin ¢aligan bir isgiicli piyasasinin varligi olmaksizin saglikli
bir ekonomik yapidan s6z etmek miimkiin degildir. Tirkiye uzun yillardan beri
isglicii piyasast sorunlartyla miicadele eden bir iilkedir. Niifus artis hiz1 oldukca
yiiksektir. Buna ragmen istthdam olanaklar1 yeterli diizeyde artmamaktadir.
Dolayistyla bu durum issizlik, eksik istihdam ve kayit disi istihdam gibi bir¢ok

sorunu da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’nin iggiicli piyasasinin genel 6zelliklerinin daha iyi anlasilabilmesi
icin Oncelikle niifusun demografik yapisina bakmak gerekmektedir. Bu nedenle bu
boliimde oOncelikle niifusun demografik yapis1 ve isgiicline katilimi incelenmistir.
Daha sonra ise Tirkiye’deki istihdam oranlar1 ile istihdamin temel Ozelliklerine

deginilmis, son olarak da issizlik sorunu iizerinde durulmustur.

1.1. TURKIYE’DE NUFUSUN DEMOGRAFIK OZELLIiKLERI
VE ISGUCU PIYASASINA KATILIMI

Bir tilkenin isgiicii piyasasinin yapisi tahlil edilirken karsimiza iki 6nemli
olgu c¢ikmaktadir. Bunlardan biri iilkenin niifus yapisi digeri ise niifusun isgiiciine
katilim oramidir. Niifus yapist incelenirken niifusun yas gruplarina, cinsiyete gore
dagilimi, niifusun artis hiz1 goz dniine alinir. Isgiicii piyasasina katilim orani ise, yas
guruplarina, cinsiyete gore isgiicline katilimi ve bu katilmin kent ve kir ayrimim

gostermektedir.



1.1.1. Tiirkiye’de Niifusun Demografik Yapisi

Tiirkiye, niifusu ¢ok ve niifus artig hiz1 yiiksek olan bir iilkedir. Ancak son
yillarda niifus planlamasi ¢alismalar1 olumlu neticelerini gostermeye baslamis ve
niifus artis hiz1 yavaslamistir. Egitim diizeyindeki artisin da olumlu etkileri olmustur.
Asagidaki tabloda da gorildigi gibi 2000 yili itibariyle Tiirkiye’nin niifusu
67.803.927 olarak gerceklesmistir. 2002 yili itibariyle ise niifusun 70 milyona

Tablo 1.1. Genel Niifus Sayimlaria Gore Niifus, Niifus Artis Hizi (1940-2000)

Sayim Tarihi Niifus Yillik niifus artis hizi %o
20.10.1940 17.820.950 19,59
21.10.1945 18.790.174 10,59
22.10.1950 20.947.188 21,73
23.10.1955 24.064.763 27.75
23.10.1960 27.754.820 28,53
24.10.1965 31.391.421 24.62
25.10.1970 35.605.176 25,19
26.10.1975 40.347.719 25,00
12.10.1980 44.736.957 20,65
20.10.1985 50.664.458 24,88
21.10.1990 56.473.035 21.71
22.10.2000 67.803.927 18,28

Kaynak: TUIK, “2000 Genel Niifus Sayimmi Kesin Sonuglar1”, (Cevrimigi),
http://www.die.gov.tr/nufus_sayimi/2000tablo1.xls, 21.12.2005.




ulastig1 tahmin edilmektedir. Niifus artis hiz1 oranlar1 incelendiginde diisiis gérmek
miimkiindiir. Genellikle %2’nin iizerinde seyreden niifus artis hizinin, son yapilan

sayimda % 2’nin altina diigtiigiinii goriilmektedir.

Niifus artis hizinin yillar itibariyle daha da yavaslamasi beklenmektedir. Bu
olumlu gelismeye ragmen kentsel ve kirsal alanlarda niifus artisinin farklilik
gosterdigini gormek miimkiindiir. Niifus, kentlerde kirsal kesimle karsilastirildiginda
gitgide artmaktadir. 2000 yilinda yapilan niifus sayimindan elde edilen bilgilere gore
kent niifusu 1970 yihi ile karsilagtirildiginda 3 kat artmistir. Kirsal niifus ise % 3’ilin
tizerinde bir oranda azalmistir. Kent niifusu 1970°1i yillarda toplam niifusun % 29’u
oraninda iken, 2000 yilinda % 64 oranina yaklagmis; kirsal niifusun toplam niifus
icindeki orani ise %70’ten % 36’ya inmistir. Bu durum, Tiirkiye’de kirsal kesimden
kentlere gogiin devam ettigini gostermektedir'. Bu gogiin biiyiik bir boliimii kirsal
kesimdeki is olanaklariin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. 1990’11 yillarda elde
edilen niifus sayimi degerleri ile 2000 yilinda elde edilen degerler karsilastirildiginda
da kent niifusundaki artis1 géormek miimkiin olur. Asagidaki tabloda 1990 ve 2000
yillarinda Tiirkiye’nin toplam niifusu ve bu niifusun kent ve kdylere gore dagilimi
goriilmektedir. 10 yillik siire¢ icerisinde kent niifusu 6nemli Ol¢lide artmis ancak
koylerdeki niifus artist sinirh sayida gerceklesmistir. 2000 yilinda niifus artis hizi
toplamda % 18,28 iken, kentlerde bu oran % 26,81, koylerde ise % 4,2 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 1.2. Tiirkiye’de Niifus Sayisinin Degisimi (1990-2000)

YIL TOPLAM NUFUS KENT NUFUSU KOY NUFUSU
1990 56.473.035 33.656.275 22.816.760
2000 67.803.927 44.006.274 23.797.653

Kaynak: TUIK, “2000 Genel Niifus Sayimmi Kesin Sonuglar1”, (Cevrimigi),
http://www.die.gov.tr/nufus_sayimi/2000tablo2.xls, 21.12.2005.

! Piiren Torun, “Tiirkiye’deki isgiicii Piyasasinim Yapisi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ulkeleriyle

Rekabet Edebilirligi” (Basilmamig Uzmanlik Tezi, Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel

Miidiirliigii,Ocak 2004),Ankara,s.30.




Niifusun demografik yapisinin isgiicii piyasasi ile olan iliskisi, niifusun yas
guruplarina gore dagilimi ile daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicii
piyasast ile ilgili degerlendirmeler yapilirken “calisma cagindaki niifus” gibi ifadeler
kullanilmaktadir ve bu tanimlarda yas unsuru 6n plana ¢ikmaktadir. 2000 yilina
kadar ¢alisma cagindaki niifus, 12 yas ve yukarisi seklinde tanimlanirken, 2000
yilindan itibaren 15 yas ve yukarisi bu tamimlamaya girmistir. Tiirkiye’nin niifusu
incelendiginde geng bir niifus yapist oldugu goriiliir. Boyle bir durum séz konusu
oldugu i¢in de 1989-2000 yillar1 arasinda calisabilir niifusun toplam niifus igindeki
pay1 % 70’in altina inmemistir’. Bu duruma ek olarak calisabilir niifusun artis hizi da
yiiksektir. Bu artig 2000 yilina kadar % 2 oraninda ger¢eklesmistir ve oniimiizdeki 20
yil boyunca azalarak da olsa bu artisin siirecegi beklentisi mevcuttur’. Calisabilir
niifusun artis hizinin yiiksek olusu olumlu bir sonu¢ olarak goriinse de, bu artisin
iilke ekonomisine faydali olabilmesi, esit oranlarda is olanaklarinin yaratilmasina
baglidir. Ancak istthdam olanaklarindaki artis niifus artisina paralel gelismezse bu

durumda igsizlik diizeyi artacagindan toplumsal refah diizeyi de azalir.

Isgiicii piyasasinda, yas faktdrii “bagimlilik orami” belirlenitken de &nem
tagir. Bagimlilik orani; calisma cagi disinda kalan niifusun (0-15 ve 65+) calisma
cagindaki niifusa (15—64) orani ile ifade edilmektedir. Bu oran iilke ekonomisi i¢in
onemli bir gostergedir. Ciinkii ¢alisan niifusun iizerindeki yiikii gdsterir’. Oran
artttkca calisan niifusun yiikii artmaktadir. Tiirkiye sahip oldugu gen¢ niifus
sayesinde “bagimlilik oran1” agisindan sansl bir konumdadir. 2000 yilindaki verilere
gore Tiirkiye’de 15-64 yas gurubu niifusun %64,6’sin1 olusturmaktadir. Bu oran
AB-15 ortalamasima yakindir. 0—14 ve 65+ yas grubu ise %35,5 oranindadir.
Tiirkiye’nin 65+ yas gurubu ise niifusun %6’si1 olusturmaktadir. AB-15’te bu oran
%]17’dir’. Dolayisiyla Tiirkiye AB—15 iilkeleri ile karsilastirildiginda yas guruplar

acisindan avantajli bir konumdadir ve ¢alisma ¢agindaki niifusun orani ¢alisma cagi

> Ibid.,32.

3 TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapis1 ve issizlik,Yaym No. TUSIAD-
T/2004-11/381,Aralik 2004, s.17.

* Torun, op.cit., s. 33.

> Ercan Tiirkan, “Tiirkiye’deki Isgiiciiniin Yap: ve Nitelikleri:Gelisme ve Degerlendirmeler”,
(Cevrimigi),http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/isgucu%?20piyasasi.pdf,01.02.2006,s.6.



disinda kalan niifusun oranindan daha fazladir. Sadece AB-15’te degil diinya
genelinde niifusta yaslanma goriildiigii disiiniildiigiinde Tiirkiye geng¢ niifusu

sayesinde sanslt bir durumdadir.
1.1.2. Tiirkiye’de Niifusun isgiiciine Katilim

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) yaymmladigi Hanehalki Isgiicii
Anketi’ne gore isgiicline katilim orani; “isgiicliniin, kurumsal olmayan c¢alisma
cagindaki niifus icindeki oranidir”. Bu tanimin anlasilabilmesi i¢in “isglicii” ,
“kurumsal olmayan sivil niifus” ve “calisma cagindaki niifus” ifadelerinin
tanimlanmas1 gereklidir. Hanehalk1 Isgiicii Anketinde tanmimlandif1 gibi isgiicii,
istthdam edilenler ve issizlerin olusturdugu niifustan olusur. Kurumsal olmayan sivil
niifus; “okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, 6zel nitelikteki hastane, hapishane,
kisla ya da orduevinde ikamet edenler ile yabanci uyruklular disinda kalan niifus”
olarak tanimlanirken ¢alisma ¢agindaki niifus ise “kurumsal olmayan sivil niifus
icerisindeki 15 ve daha yukari yastaki niifus olarak tammlanir™®. Dolayisiyla
isgliciine katilim orani, ¢alisma ¢agindaki, yani aktif olan niifusun isgiicii
piyasasindaki yerini hangi oranlarda aldigini gosterir. Bu gosterge sayesinde ¢aligma
cagindaki niifusun yeterli oranlarda istihdam edilip edilmedigini anlamak

mumkundiir.

Isgiicii piyasasma ait verilerin yer aldigi, Hanehalki Isgiicii Anketi’ne gore
isglicii. durumu 2006 yili itibariyle asagidaki tabloda gosterilmektedir. Veriler
incelendiginde isgiicline katilm oraminin Tiirkiye genelinde % 48 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Kent ve kir ayrimina bakildiginda ise, kentte isgiiciine

katilim oraninin % 45,5, kirsal kesimde ise % 52,2 olarak gerceklestigi goriiliir. Bu

STUIK, “Tanim ve Kavramlar”,(Cevrimici),http://www.die.gov.tr/ TURKISH/SONIST/ISGUCU/
TANIMLAR251105.XLS,21.12.2005.



Tablo 1.3. Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Isgiicii Durumu (2006)

(Bin kisi, 15+ yas)

TURKIYE KENT KIR
TOPLAM
15 ve daha yukan yastaki niifus 51.668,0 32.718,0 18.950,0
isgiicii 24.776,0 14.883,0 9.894,0
istihdam edilenler 22.330,0 13.081,0 9.249.0
Eksik istihdam 890,0 470,0 419,0
issiz 2.446,0 1.802,0 645.0
isgiiciine katilma oram (%) 48,0 45,5 52,2
Issizlik oram (%) 9,9 12,1 6,5
Tarim disi issizlik orani (%) 12,6 12,5 13,2
istihdam oram (%) 432 40,0 48,8
Eksik istihdam oram 3,6 3,2 4,2
isgiiciine dahil olmayan niifus 26.892,0 17.835,0 9.057,0
ERKEK
15 ve daha yukari yastaki niifus 25.601,0 16.447,0 9.154,0
Isgiicii 18.297,0 11.640,0 6.657,0
istihdam edilenler 16.520,0 10.368,0 6.152,0
Eksik isttihdam 770,0 395,0 375,0
issiz 1.777,0 1.272,0 505.0
isgiiciine katilma oram (%) 71,5 70,8 72,7
issizlik oram (%) 9,7 10,9 7,6
Tarim disi igsizlik orani (%) 11,3 11,1 12,1
Istihdam oram (%) 64,5 63,0 67,2
Eksik istihdam oram 42 3.4 5,6
isgﬁcﬁne dahil olmayan niifus 7.304,0 4.807,0 2.497,0
KADIN

15 ve daha yukan yastaki niifus 26.067,0 16.271,0 9.797,0
isgiicii 6.480,0 3.243,0 3.237,0
istihdam edilenler 5.810,0 2.712,0 3.098,0
Eksik istihdam 119,0 75,0 44,0
issiz 670,0 530,0 139,0
isgiiciine katilma oram (%) 24,9 19,9 33,0
Issizlik oram (%) 10,3 16,4 43
Tarim disi issizlik orani (%) 17,9 17,7 19,2
istihdam oram (%) 223 16,7 31,6
Eksik Istihdam oram 1,8 23 1,4
isgiiciine dahil olmayan niifus 19.588,0 13.028,0 6.560,0

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr,

12.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.




durumda kirsal kesimde isgiiciine katilim orani daha ytiksektir. Bunun temel nedeni
kirsal kesimde niifusun biiylik bir boliimiinlin tarimda istihdam edilmesi, buna
karsilik kentlerde istihdam olanaklarinin, 6zellikle vasifsiz isgiicli i¢in daha sinirh

diizeyde kalmasidir’,

Veriler incelendiginde dikkat ¢ekici olan bir baska konu da isgiicline katilim
oraninin diisiik diizeylerde olusudur. Calisma g¢agindaki niifusun ancak % 48’i
isgiicli piyasasi i¢indeki yerini alabilmistir. Yani ¢alisma cagindaki niifusun sadece
yarisina yakim isgiiciine katilmaktadir. Bunun birgok nedeni vardir. Ucretlerdeki
diisiikliik, koyden kente go¢ gibi nedenlerle kadinlarin isgiicline katilimlarinin az
olusu, erken emeklilik uygulamalar1 ve egitimde kalma siiresinin uzamasi bu

nedenlerden bazilaridir.

Tiirkiye’deki isgiiciine katilim oranlar1 OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda,
tilkemizin birgok tilkenin gerisinde kaldigini gérmek miimkiindiir. OECD genelinde
% 70 orani diizeyinde olan isgiicline katilim orani Tirkiye’de diisiik diizeydedir.
Benzer cografi ve kiiltiirel dzellikler gdsterdigimiz italya ve Yunanistan’da bile

isgiliciine katilim orani iilkemizin tizerindedir".

1.1.2.1. is Giiciine Katimin Yas Gruplarina Goére Dagilim

Tiirkiye’de 2004, 2005, 2006 yillar itibariyle isgiicline katilim oraninin yas
guruplarina gore dagilimi Tablo 1.4’te yer almaktadir. Tiirkiye genelinde 15-24 yas
gurubu i¢in katilim oranmi1 genelde % 40 oranina yakin seyretmektedir. Ayrica bu
oranda bir diisiis oldugunu da goérmek miimkiindiir. Bunun temel nedeni egitimde
kalma yasindaki artistir. Egitimde kalma siiresi Tiirkiye genelinde arttig1 i¢in 15-24
yas gurubu isgiicii piyasasina daha ge¢ yasta katilmaktadir’. 15+ yas gurubunda ise

% 50 oraninda seyrettigi goriilmektedir.

"Insan Tunali, “Background Study on Labour market and Employment in Turkey” , (Cevrimigi),
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/istihdamdurumraporu/BST-final%20report%20 27%5B1%5D.June.
2003_.pdf,20.11.2005, pp. 31.

¥ Tiisiad, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasmnin Kurumsal Yapisi ve fssizlik, s. 29.

? Ibid., pp.32.



Isgiiciine katilm oraninin yas guruplarina gore dagilimi, kentte ve kirsal
kesimde ayr1 ayri incelendiginde katilim oranlarindaki fark dikkat ¢ekmektedir.
Kentlerde, 15-24 yas gurubunda iggiiciine katilim orani1 % 36 oranina yakinken,
kirsal kesimde katilimin daha fazla oldugu goriilmektedir. Her {i¢ yilda da kirsal
kesimde 15-24 yas gurubunun isgiiciine katilim orant % 40 oraninin iistiindedir. Bu
durum geng¢ niifusun kirsal kesimde “iicretsiz aile iscisi” olarak calismasinin
sonucudur. Ayrica kirsal kesimde kentlere gore egitim olanaklar1 daha smirli bir

diizeyde kaldig1 i¢in geng niifus daha erken yasta isgiicii piyasasina katilmaktadir.

15+ yas gurubuna ait veriler incelendiginde de benzer sonuglarla
karsilagilmaktadir. Toplamda % 49 oranina yakin bir diizeyde seyreden isgiicline
katilim oranlari, kentlerde ve kirsal kesimde farklilagmaktadir. Kirsal kesimde hakim
olan tarimsal iiretimin yapist geregi, aile fertleri bir sekilde {iretime katilmakta, bu

durumda da isgiiciine katilim oranlar1 kentlere gore yiiksek ¢cikmaktadir. Kentlerde

Tablo 1.4. isgiiciine Katilim Oraninin Yas Gruplarina Gore Dagilimi (2004-2006, %)

2004 2005 2006
YAS GURUBU 15-24 15+ 15-24 15+ 15-24 15+
TOPLAM 39,3 48,7 38,7 48,3 37,9 48
KENT 35,2 44,5 36,4 45,5 36,2 45,5
KIR 46,1 55,4 42,7 53,1 41,2 52,2

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi” (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr,
21.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

ise istihdam olanaklarinin niifusa gore yetersiz diizeyde kalmasi ve istthdam

edilebilmek icin daha yiiksek vasiflarin aranmasi isgiliciine katilimin daha az

ger¢ceklesmesine neden olmaktadir.
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1.1.2.2. Isgiiciine Katihmin Cinsiyetlere Gére Dagilimi

Tiirkiye’de isgiicline katilim orami diisiik diizeydedir. Bu oran cinsiyetler
acisindan degerlendirildiginde farkliliklar ortaya g¢ikmaktadir. 2006 yili itibariyle
isgiiclinliin durumunu gosteren Tablo 1.3.’e bakildiginda ¢alisma yasindaki niifusun
cinsiyetlere gore dagilimmin birbirine yakin oldugu goriiliir. Calisma c¢agindaki
erkek niifus 25.601.000 iken, kadin niifus da 26.067.000’dir. Bununla birlikte ayni
tabloda goriilecegi gibi kadinlarin isgiicline katilimi erkeklere oranla oldukcga diisiik
diizeydedir. Erkeklerin isgiiciine katilm orant % 71,5 iken, kadimnlarin isgiiciine
katilim oran1 % 24,9’dir. Aradaki farkin oldukga fazla oldugu goriilmektedir. Bu fark
kent-kir ayrimi yapildiginda artmaktadir. 2006 yili itibariyle kentte erkeklerin
isgiliciine katilma oran1 % 70,8, kirsal kesimde ise % 72,7 dir. Kadinlarin ise kentte
isgliciine katilma oram1 % 19,9, kirsal kesimde ise % 33’tiir. Bu verilerden de
goriildigii gibi ozellikle kentlerde isgiiciine katilim oranlart cinsiyetler agisindan
onemli farkliliklar gostermektedir. Kirsal kesimde de farklilik stirmektedir, ancak
kirsal kesimde kadinlarin isgiiciine katilim oranmi1 kentlere gore yiiksek seviyededir.
Kirsal kesimde kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranlarmin daha yiiksek
¢ikmasinin temel nedeni, tarim sektoriiniin agirliklt sektor olusudur. Bu sektorde
ticretsiz aile is¢iligi ile kendi hesabina ¢alisanlarin orani fazladir. Kirsal kesimde
kadinlar, aile biit¢esine katki saglamak amaciyla iicretsiz aile is¢iligi yapmaktadir.
Bu nedenle isgiicli piyasasina katilim oranlart yiiksektir. Kentlerde ise kadinlar,
cogunlukla “ev hanimi” konumundadirlar. Bunun temel nedenleri arasinda, iicret
seviyesinin distkligli ve ¢alisma kosullarimin kotii olmasi dolayisiyla kadinlarin

isgiiciine katilma kararlarinin olumsuz yénde sekillenmesi gosterilebilir'.

Ulkemizde kdyden kente gd¢ olgusunun yaygin bir sekilde devam etmesi,
kadinlarin kentlerde isgiicii piyasasinin disinda kalmalarmmin diger bir nedenidir.
Kirsal kesimde ¢ogunlukla tarim sektoriinde istthdam edilen kadinlar, kente goc ile
isglicii piyasasindan c¢ekilmektedirler. Ciinkii kirsal kesimde c¢alisma olanagi

bulduklar1 tarim sektorii fazla vasif gerektirmemektedir. Oysa kentlerde istthdam

' Cem Kilig, “Tﬁrkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Kriz”, Kriz ve IMF Politikalar1, Editor:Omer Faruk
Colak,Alkim Kitapevi, Istanbul, s. 211.
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edilebilmek i¢in daha yiiksek vasiflara gereksinim ortaya ¢ikar. Dolayisiyla kirsal
kesimden kente goc¢ eden ve diisiik vasiflara sahip olan kadinlar isgiicii piyasasinin

disinda kalirlar.

Kadmlarin isgiicli piyasasina katilimini artiran en 6nemli faktér egitimdir.
Kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a isgiicii piyasasina katilim oranlar1 da artmaktadir.
Bu nedenle istihdamda cinsiyet farkliliklarini ortadan kaldirmak i¢in kadinlarin
egitim olanaklarindan daha fazla yararlanmasi énem tasimaktadir. Bununla birlikte
artan egitim diizeyine ragmen kadinlar isgiicli piyasasinda istenilen konuma halen

gelememistir. Isgiicii piyasasinda halen '':

e Islerin kadm isi-erkek isi ayrimina yonelik yargilar mevcuttur.
e Isyerlerinde kadinlara yonetici konumu daha az verilmektedir.
e Kadin erkek arasinda, 6zelikle de baz1 sektorlerde, licret farkliligi uygulamasi

mevcuttur.

Bu nedenlerden dolay1 artan egitim diizeyine ragmen kadinlar isgiicii

piyasasindaki yerlerini istenilen diizeyde alamamaktadir.

Tiirkiye’deki kadinlarin  isgiicline katilim oranlart gelismis iilkelerle
karsilagtirildiginda, Tiirkiye bir¢ok iilkenin gerisinde kalmaktadir. Geligmis iilkelerde
genellikle kadinlarin iggiiciine katilimi % 43 ile % 75 arasinda degismektedir. Bu
iilkelerde tarimda calisan niifusun az oldugu da dikkate alinirsa bu oranin oldukca
yiiksek diizeyde oldugu daha iyi anlasilir. OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda da
benzer bir tablo ortaya c¢ikar. 2004 yilinda 15-64 yas arasi kadinlarin isgiiciine
katiliminin tim OECD {ilkeleri i¢in ortalamasinin orant % 60,1°dir. Fransa i¢in bu
oran % 63,7, Almanya icin % 66,1, Ispanya i¢in % 57,7, AB—15 i¢in % 62,8, Italya
icinse % 50,6’dir. Hem cografi hem de kiiltiirel agidan benzerlik gosterdigimiz

Yunanistan’da bile kadinlarin isgiicline katilim oranm1 % 54,1°dir. Tiirkiye’de ayn1 y1l

"' DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plany,isgiicii Piyasas1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Yayin No:DPT:2548-0OIK:564, Ankara, 2001, s. 29.
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gerceklesen oranin % 27 oldugu dikkate alindiginda, iilkemizde kadinlarin isgiicii

piyasasina katilimlarinin ne kadar yetersiz diizeyde kaldigi daha iyi anlagilir'?.

Kadinlarin iggiiciine katiliminin diistik diizeylerde kalmasinin arkasinda
bircok neden vardir. Tiirkiye’nin kiiltiirel yapisi, kdyden kente gdg¢ olgusu ve is
hayatinin bazi olumsuzluklar1 bu nedenlerden birkacidir. Ataerkil toplum yapisina
sahip olan iilkemizde kadinlar yillardir ev hanimi olmay1 is hayatina tercih
etmektedirler. Erkekler aileye bakmakla yiikiimli olarak kabul edilirken kadinlara
toplumun belirledigi rol daha ¢ok evde cocuk bakimindan sorumlu olmaktir. Yillardir
stiregelen bu yargi kadinlarin is hayatindaki konumlarinin da belirleyicisi olmustur.
Ancak oOzellikle son yillarda kadinlarin egitim olanaklarindan daha fazla
yararlanmaya baglamasi, dolayisiyla da artan egitim diizeyleri sayesinde is hayatinda
daha ¢ok yer almalarini saglamistir. Fakat kirsal kesimde bu egitim olanaklarinin
kentlere gore daha sinirh diizeyde olmasi, kirsal kesimde yasayan kadinlarin yeterli
donanimlara sahip olamamalarina neden olmaktadir. Tarimin agirlikli sektdr oldugu
kirsal kesimde ticretsiz aile is¢iligi yapan kadinlar, kente gog ettiklerinde ise vasifsiz
olduklar1 i¢in isgiicli piyasasinin disinda kalmayi tercih etmektedirler. Ciinkii
kentlerde istthdam olanaklar1 vasifli bireyler gerektirmektedir. Bu nedenle 6zellikle
kentlerde kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oranlar1 diisiik diizeyde kalmaktadir.
Bunlara ek olarak diisiik ticretler ve ayrimeilik gibi bazi olumsuz sartlar1 nedeniyle

de kadinlar isgiicli piyasasinin disinda kalmay1 tercih etmektedirler.

1.1.2.3. Isgiiciine Katihmin Egitim Diizeyine Gore Dagilhim

Egitim diizeyi ile isgiicline katilim yakindan iliskilidir. Tiirkiye’de egitim
diizeyi gelismis iilkelerle kiyaslandiginda diisiik diizeydedir. Ancak oOzellikle son
yillarda egitim seviyesinin yiikseltilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. Bu amacla
zorunlu egitim siiresi 8 yila ¢ikarilmis ve 6zellikle de kizlarin okutulmasi i¢in bir¢ok

calisma yapilmistir. Bu durum isgiicli piyasasina da yansimaktadir. Egitim diizeyi

12 OECD, “Statistical Annex”, (Cevrimigi), http://www.oecd.org/dataoecd/36/30/35024561 .pdf,
20.11.2005, pp.240.
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arttikca isgiicline katilim oran1 da artmaktadir. Bu durum o&zellikle kadinlarin
isgliciine katilim oranlar1 incelendiginde dikkat ¢ekicidir. Tablo 1.5, 2006 yilinda

egitim diizeyine gore isgiicli durumunu gdostermektedir.

Tablo 1.5. Egitim Diizeyine Gére Isgiiciine Katilim Orani (2006, %, 15+ yas)

ISGUCUNE KATILMA ORANI (%)

TOPLAM 48

OKUR-YAZAR OLMAYANLAR 20,3
LISE ALTI EGITIMLILER 46,9
LISE VE DENGI MESLEK 57,0
YUKSEKOKUL VE FAKULTE 78,5
ERKEK 71,5
OKUR-YAZAR OLMAYANLAR 40,4
LISE ALTI EGITIMLILER 70,8
LISE VE DENGI MESLEK 73,6
YUKSEKOKUL VE FAKULTE 84,1
KADIN 24,9
OKUR-YAZAR OLMAYANLAR 16,2
LISE ALTI EGITIMLILER 21,8
LISE VE DENGI MESLEK 31,4
YUKSEKOKUL VE FAKULTE 69,8

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi”, (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr,
12.03.2007’de yararlanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye geneline bakildiginda isgiiciine katilim oraninin yiiksekokul ve
fakiilte diizeyinde egitim alanlarda en yiiksek oranda gergeklestigi goriilmektedir.
Ayni durum erkekler ve kadinlar i¢in ayr1 ayr1 dikkate alindiginda da gecerlidir.
Erkeklerin isgiiciine katilim oran1 %71,5 iken, egitim diizeyi arttikca katilim oran1 da
artmaktadir. Yiiksekokul ve fakiilte bitirenlerin isgiiciine katilim1 %84,1 gibi ytliksek
bir diizeyde ger¢eklesmektedir. En carpict fark ise kadinlarda goriilmektedir.
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Isgiiciine katilimi % 24,9 gibi diisiik bir diizeyde gergeklesen kadinlarin, egitim
diizeyi arttikca katilimi da artmaktadir. Yiiksekokul ve fakiilte diizeyinde egitim
almis kadinlarin isgiiciine katilim1 % 69,8 gibi yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir.

Tiim bulgular egitimin Oonemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Egitim
olanaklarinin artirllmas1 iggilicii piyasasina daha etkin bir sekilde katilimin
saglanabilmesi i¢in son derece énemlidir. Ozellikle de kadmlarm isgiicii piyasasinda
daha aktif olabilmesi egitim olanaklarina erisebilmeleriyle yakindan iligkilidir.
Ciinkii her gegen giin diinya gelismekte ve istihdam edilebilmek icin belli bir egitim
diizeyi gerekli hale gelmektedir. Birgok iilkede “bilgi cag1” yasanmaktadir. Tiirkiye
de degisen kosullara ayak uydurmak zorundadir. Bu nedenle her gecen giin egitimin
Oonemi artmakta ve vasifli bireyler isgiicii piyasasina katilmakta daha avantajli

konuma gelmektedirler.

1.2. TURKIYE’DE iSTIHDAM

Niifusun isgiicline katilim orani, istthdam edilenler ile issizlerin, kurumsal
olmayan calisma cagindaki niifusa oranim temsil ederken; istihdam Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun Hanehalk: Isgiicii Anketi'nde tammladig: gibi isbasinda olanlar ve
isbaginda olmayanlar grubuna dahil olan, kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki
niifustur. Isbasinda olanlar; iicretli, maasl, yevmiyeli, kendi hesabina isveren ya da
licretsiz aile is¢isi olarak referans donemde en az bir saat bir iktisadi faaliyette
bulunan kisiler olarak tanimlanmaktadir. Isbasinda olmayanlar ise is ile baglantisi
devam ettigi halde, referans haftasi i¢inde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan
kendi hesabma c¢alisanlar ve isverenlerdir. Ucretli ve maash ¢alisanlarin ve gesitli
nedenlerle referans doneminde islerinin basinda bulunmayan kisilerin istthdamda
kabul edilebilmeleri i¢in 3 ay iginde islerinin basma geri donmeleri gereklidir veya
isten uzak kaldiklar siire i¢inde maas veya iicretlerinin en az % 50 ve daha fazlasim
almaya devam etmelilerdir. Referans haftasi i¢inde 1 saat bile ¢alismamis {icretsiz

aile is¢ileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul edilmezken, iiretici kooperatifi iiyeleri,
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mesleki bilgi ve gorgiilerini artirmak amaciyla para ya da mal karsilig1 bir gelir elde

etmeksizin calisan ciraklar istihdamda kabul edilir'.

Istihdam orani ise; istihdamin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa
oranidir. Tiirkiye’de isgiicli piyasasina katilim diisiik diizeylerde oldugu gibi,
istihdam oranlar da diisiik diizeydedir. Tablo 1.3.’te goriildiigli gibi 2006 y1l1 verileri
incelendiginde 51.668.000 olan ¢alisma ¢agindaki niifusun sadece % 43,2’si istihdam
edilmektedir. Yani 15 ve daha yukari yastaki niifusun 22.330.000’1 istihdam edilmis
durumdadir. Bu rakam oldukga diisiik diizeydedir ve issizlik rakamlarinin yiiksek

olduguna dair ipuglar1 tagimaktadir.

Isgiiciine katilm oraninda oldugu gibi istihdam oraninda kentte ve kirsal
kesimde farkliliklar goriiliir. Ayn1 tabloda goriildiigii gibi kentler icin % 40 olan
istthdam orani, kirsal kesimde % 48,8’e ¢ikmaktadir. Bunun nedeni, daha once de
deginildigi gibi kirsal kesimde niifusun biiyiik boliimiiniin tarim sektoriinde isttihdam

edilmesine karsilik, kentlerde istihdam olanaklarinin daha sinirli olmasidir.

Istihdam oranlar1 cinsiyetler acisindan incelendiginde de isgiiciine katilim
oranlarindaki farka benzer bulgularla karsilasilir. 2006 yili verilerine gore Tiirkiye
genelinde erkekler i¢in istihdam oran1 % 64,5 olarak gergeklesirken, kadinlar i¢in bu
oran % 22,3 gibi olduk¢a diisiik bir diizeyde kalmaktadir. Bu durum kadinlarin
isgiici piyasasindaki yerlerini yeterli Olgiide alamadigin1  bir kez daha
gostermektedir. Kadinlar i¢in kir ve kent ayrimi da isgiicline katilim oranlarindaki
ayrima benzer 6zelliktedir. Kadinlarin istihdam orani kentlerde % 16,7 iken, kirsal
kesimde tarimda iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadin sayisinin yaygin olmasi
sonucunda % 31,6 olarak goriilmektedir. Erkekler agisindan kent ve kir farki ise
makul diizeydedir. Kentlerde erkek istthdam orant % 63 iken, kirsal kesimde
% 67,2°dir. Tirkiye’de istthdamim durumuna rakamlarla degindikten sonra
istthdamin sektdrel dagilimi, istihdamin isteki durumuna gore dagilimi ve istihdam-

egitim iligkisi incelendiginde temel 6zellikleri daha dogru anlagilacaktir.

B TUIK, loc.cit.
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1.2.1. istihdamin Sektérel Dagilimi

Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi Grafik 1.1°de goriilmektedir. Bu
grafige bakildiginda istihdam edilenlerin en biiylik boliimiinlin hizmetler sektoriinde
yer aldig1 anlasilmaktadir. 2006 yili verilerine gore calisanlarin % 47’si hizmetler
sektoriinde isttihdam edilmektedir. Bunu % 27’lik oranla tarim sektorii, % 20°lik
oranla sanayi ve % 6’lik bir oranla insaat sektorii takip etmektedir. Bilgi
teknolojilerinin yayginlasmasi1 nedeniyle bilgi caginin yasandigi giliniimiizde,
hizmetler sektorii tiim diinya genelinde en 6nemli sektdr haline gelmistir. Bunun
dogal bir sonucu olarak da istihdamin sektorel dagilimi tiim diinyada oldugu gibi

Tiirkiye’de de hizmetler sektoriinde yogunlagsmaktadir.

Hizmetler sektoriindeki yiikselise ragmen Tiirkiye’de tarim sektoriinde
istihdam edilenlerin orani toplam istihdam iginde hala 6nemli bir paya sahiptir. Yillar
itibariyle tarimda istihdam edilenlerin sayisinda diislis goriildilyse de tarim
sektoriinde istihdam orani halen yiiksektir. 1989 yilindan beri tarimda istihdam
azalmaya baslamis, 1989-1990 yillar1 boyunca 8,3—8,5 milyon kisi tarimda istihdam
edilirken, 1993’te bu say1 7,5 milyona diigmiistiir. 1999 yilinda 8,6 milyona yiikselen
tarim istthdami 2000 ve 2001 yillarinda 6,8 milyon kisiye diismiistiir. Dolayisiyla
1999 yilindan 2000 yilina gelindiginde tarimda calisanlarin sayist 1,8 milyon
azalmistir. Bunun temel nedenleri arasinda devletin tarima destegindeki azalis
gosterilebilir. 1995 yilinda 5 milyar $’lik destek, 1999°da 3 milyar $’a, 2000 yilinda
1,5 milyar $’a, 2001 yilinda da 0,8 milyar $’a gerilemistir'®. Oransal olarak
baktigimizda ise 1989 yilinda % 47,4 olan tarim sektorii istthdaminin 2003 yili
itibariyle % 33,9 gibi bir orana diistiigiinii gormek miimkiindiir'>. 2006 y1l itibariyle
ise bu oran %?27’ye dismiistiir. Dikkat cekici olan ise ekonomide olumsuz
gelismelerin yasandigt ve bu nedenden dolay1 issizligin arttigi yillarda tarim
sektoriindeki isttihdamin artis egilimine girmesidir. Yasanan ekonomik olumsuzluklar
neticesinde kentlerde daralan is imkanlar1 kentten kdye gdce neden olmustur. Issiz

kalan birgok kisi kirsal kesimde tarim sektoriinde istihdam edilmistir.

1 Tunali,op.cit., pp. 22.
> TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapis: ve issizlik, s. 30.
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Hizmetler Tarim

47% 27% O Tarim
O Sanayi
M insaat
Ingaat Sanayi
6% 20%

Grafik 1.1. Istihdamin Sektdrel Dagilimi (2006, %)

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi” , (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr,
21.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmstir.

Tarim sektoriinde istihdam oranindaki azalis olumlu bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Bunun temel nedeni tarim sektoriindeki verimliligin diisiik
olmasidir. Verimliligi diisiik bir sektorde, gereginden cok isgiicliniin bulunmasi
isgiicii piyasasimn etkinligini simirlandirmaktadir'®. Ornegin 2001 yilinda tarimin
GSMH’daki oran1 % 14 olarak gergeklesirken, isgiiciiniin % 40’indan ¢ogu bu
sektorde istthdam edilmekteydi. Tarim sektoriinin GSMH’ya katkisinin diger
sektorlerle kiyaslandiginda diisiik bir diizeyde seyretmesinin temel nedenleri
arasinda; kirsal kesimde topraklarin kiiclik parcalara ayrilmis olmasi ve isgiiciiniin
bliylik c¢ogunlugunun niteliksiz olusu olarak gosterilebilir. Bu durum tarim
sektoriinde diisik gelirli istihdama ve diisik verimlilige yol acar'’. Kadnlar
acisindan durum ise daha olumsuzdur. Kadin isgiiciiniin % 70’1 tarim sektoriinde

istihdam edilmektedir'®.

'® TURK-IS, “Tiirkiye’de istihdam ve Issizlik” , (Cevrimici) , http://www.turkis.org.tr/icerik/
makaleistihdamveissizlik.htm, 16.11.2005.

'" Recep Vargin, istihdam ve isgiicii Piyasasi Politikalari , Siyasal Kitapevi , Ocak 2004, s.88.
'8 Tunali,op.cit., pp. 22.
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Tarim sektoriinde calisanlarin biiylik bir boliimii {licretsiz aile is¢isi olarak
calismaktadir. Genellikle kiiciik Olgekli aile isletmelerinin yogun oldugu ve
mevsimlik dalgalanmalarin goriildiigii bir sektordiir. Tarimda bu tiir isletmelerin
yaygin olmasinin bir sonucu olarak da ¢ogunlukla kendi hesabina galisanlar ve daha
once de bahsedildigi gibi ticretsiz aile iscileri mevcuttur. Ayrica, ilicretsiz aile
is¢ilerinin bliylik boliimiinii kadinlar ve 15+ yas gencler olusturmaktadir. Zaten
istihdam edilen kadinlarin biiylik bir boliimii tarim sektoriindedir. Bunlara ek olarak,
tarim sektoriinde calisanlarin biiyiik bir boliimiiniin egitim seviyesi diisiik diizeydedir
ve bu durum bu sektdriin yeniden yapilandirilmasinin oniindeki énemli engellerden
biridir. Son olarak, tarim sektoriinde istthdam edilenlerin orani diger iilkelerle
karsilastirildiginda istihdam oraninin yiiksek diizeyde oldugu daha iyi anlagilir.
Tarim, iilkemizde toplam istihdamin neredeyse iicte birini olustururken geligmis
iilkelerde bu oran daha diisik diizeydedir'®. OECD iilkeleriyle Tiirkiye nin tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin sayilarina bakildiginda da benzer bir tablo gérmek

miumkindiir.

Tablo 1.6. : Tarim Sektorii Istihdaminin Bazi OECD Ulkelerine Gore Dagilimi (2006)

Ulke Istihdam
Avustralya 357.169,70
Finlandiya 114.000,00
Ispanya 944.275,00
Avusturya 217.000,00
Tiirkiye 2.816.000,00

Kaynak: OECD, “Statistical Annex” , http://www.oecd.org, 14.03.2007’den
yararlanilarak hazirlanmstir.

¥ TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve issizlik , s.67—69.
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1.2.2. istihdamin isteki Duruma Gére Dagilimi

Tiirkiye’de istihdamin isteki duruma gore dagilimi yapilirken ¢aliganlar;
ticretli, yevmiyeli, isveren, kendi hesabina c¢alisan ve ficretsiz aile is¢isi olarak
siniflandirilmaktadirlar. 2006 yil1 verileri incelendiginde {icretlilerin en biiyilik orana
sahip olduklar goriiliir. Ucretliler istihdam edilenlerin % 43,3’iinii olustururken,
onlar sirastyla % 23,5’lik oranla kendi hesabina ¢aligsanlar, % 14,6 ile licretsiz aile
iscileri, % 7,2 ile yevmiyeliler ve % 5,4 ile isverenler takip etmektedir®. Ucretli
calisanlarin oraninin yiiksek olusunun en 6nemli nedeni Kasim 2000 ve Subat
2001°de yasanan ekonomik krizlerin ardindan kendi hesabina ¢alisan bir¢ok kisinin
ticretli olarak ¢aligmaya baglamasidir. Bircok kiiclik isletme birlesme ya da devir
yolunu tercih etmis bdylece kendi hesabina ¢alisan bir¢ok kisi licretli konumuna

gecmistir.
Ucretli sayisindaki artisa ragmen {icretsiz aile iscilerinin toplam istihdam

icinde halen 6nemli bir paya sahip oldugu da bu verilerde goriilmektedir. 1990

yilindaki % 30’luk oranla karsilastirildiginda 6nemli bir diislis s6z konusudur ama

Tablo 1.7. Kadinlarin Isteki Duruma Gére Dagilimi (2006, Bin kisi, 15+ yas)

Toplam Tarmm Tarim Dis1
Ekonomik Faaliyetler 5.810 2.816 2.994
Ucretli 2.388 10 2.378
Yevmiyeli 326 173 153
Isveren 69 11 58
Kendi Hesabina Calisan 761 527 234
Ucretsiz Aile Iscisi 2.267 2.094 172

Kaynak: : TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi”, (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr;
21.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

2 TUIK, “Hane halk: isgiicii Anketi 2006 Sonuglari”,(Cevrimigi),http://www.tuik.gov.tr/isgucu/

IstihdamRapor.do , 13.03.2007.




% 14,6 iilkemiz agisindan halen yiiksek bir orandir’'. Ucretsiz aile is¢ilerinin bliyiik
bir boliimii diisiik niteliklere sahiptir ve % 90’a yakimi tarim sektdriinde yer
almaktadir. Ayrica ticretsiz aile is¢ilerinin biiylik boliimiinii kadinlar olugturmaktadar.
Kadinlarin 2006 yili itibariyle isteki durumlarina gore dagilimina baktigimizda bu
durum daha net anlagilir. Kadinlarin % 39’unun ficretsiz aile is¢isi olarak istihdam

edilmektedir.

Ucretsiz aile iscileri ekonomideki dalgalanmalardan en c¢ok etkilenen
kesimdir. Bu kesim ekonomideki olumsuz gelismeler karsisinda isgiicii piyasasini
terk eder ya da kayit dis1 ekonomiye gecis yapar. Ucretsiz aile isgilerinin yiiksek
oranda olmasi, caligabilir durumdaki niifusun 6nemli bir boliimiiniin atil durumda

oldugu anlamma geldigi i¢in ekonomi agisindan arzu edilen bir durum degildir™.
1.2.3. istihdam-Egitim iliskisi

Tiirkiye’de egitim diizeyi son yillarda 6nemli 6l¢iide artmistir. 1989—1999
yillar1 arasinda okuryazar olmayanlarin orani erkeklerde % 45, kadinlarda ise % 36
azalmistir™. Bunun dogal bir sonucu olarak da, isgiiciiniin egitim diizeyinde bir artis
meydana gelmistir. 1989 yilinda lise alt1 egitim diizeyine sahip erkeklerin istihdam
oran1 %79’a yakinken, 2001 yilina gelindiginde bu oran % 65’e diigmiistiir. Fakiilte
ve yliksekokul mezunlarmin istihdam orani ise % 8’den % 12’ye yiikselmistir.
Kadinlar i¢in de benzer bir durum séz konusudur. 1989 yilinda lise alti egitim
diizeyinde olan kadinlarin istihdam edilme oran1 % 58’e yakinken, 2001 yilinda bu
oran % 42 olarak gergeklesmistir. Fakiilte ve yiiksekokul diizeyinde ise istthdam
edilen kadin oraninda olduk¢a olumlu bir gelisme s6z konusudur. 1989 yilinda % 19

olan oran, 2001 yilinda % 29°a yiikselmigtir**.

! Torun,op.cit., s.50.

> Ibid., s. 51-53.

> Peter Auer, Natalia Popova, “Labour Market Policy for Restructuring in Turkey: The need for more
active policies”, (Cevrimigi), http://www.ilo.org/public/english/employment/start/download/ep51.pdf,
23.11.2005, pp. 14.

** TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasi ve issizlik, s. 93.
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2006 yihi itibariyle istihdam edilenlerin egitim durumuna goére dagilimina
bakildiginda ise; toplam istthdamin % 46,9’unun lise alti egitim diizeyine sahip
olanlardan, % 57’sinin lise ve dengi meslek lisesi mezunlarindan, % 78,5’inin ise
yiiksekokul ve fakiilte mezunlarindan olustugu goriiliir”®. Dolayisiyla istihdam
edilenlerin egitim seviyesi 90’1 yillarla kiyaslandiginda yiikselmistir ancak heniiz

istenilen diizeye ulasmamastir.

Ozellikle son yillarda istihdamin egitim diizeyindeki artis, degisen diinya
kosullar ile yakindan iligkilidir. Bilgi teknolojilerindeki yayginlasma ile yasanilan
bilgi caginda is giiciinii olusturan bireyler de bu degisime ayak uydurmak
zorundadirlar. Bircok isveren yeni teknolojiyi takip eden ve bu teknolojiyi
kullanabilecek kisileri istihdam etmeyi tercih etmektedir. Bunun sonucunda da
istthdamda egitimin 6nemi artmaktadir. Dolayisiyla da egitim diizeyi artmakta ve

istthdamin egitim diizeyine gore dagilimi da degismektedir.
1.3. TURKIYE’DE iSSiZLIK

Issizlik, giiniimiizde tiim diinyanin en onemli sorunlarindan biridir. Bir
yandan kiiresellesme ile iilke sinirlar1 ortadan kalkarken, igsizlik sorunu giinden giine
yayginlagsmaktadir. Tiirkiye uzun yillardan beri bu sorun ile kars1 karsiyadir. 1960’11
yillar boyunca % 3,5 dolaylarinda seyreden issizlik oranlari, 1960’larin sonundan
itibaren artis egilimine girmistir. 1970’lerin sonunda yasanan ekonomik krizin de
etkisiyle, 1976 yilinda issizlik orant % 9 olarak gerceklesmis, 1978 yilinda ise
% 10,1 seviyesine ulagmistir. 1980’11 yillarda az da olsa bir diisiis yasanmis, 1985
yilinda issizlik oran1 % 7,3 olarak gerceklesmistir. Her ne kadar 1990’l1 yillarin
basinda bir diisiis yasandiysa da, 1993 yilinda % 7,8 olan issizlik oran1 1994’te
yasanan ekonomik krizin de etkisiyle % 8,1’ yiikselmistir*®. 1990’11 y1llarin sonu ve
2000’11 yillarin basgi isgiicii piyasasi agisindan zorlu olmustur. 1994 yilinda yasanan

krizden sonra 1999 yilinda Rusya’daki ekonomik krizin etkileri, yasanan depremler

» TUIK, “Hane halk: isgiicii Anketi 2006 Sonuglari”,(Cevrimigi),http://www.tuik.gov.tr/isgucu/
IstihdamRapor.do , 13.03.2007.

*% Hacer Ansal vd. , Tiirkiye’de Emek Piyasasimn Yapisi ve issizlik, istanbul, Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini,Kasim 2000,s. 103.
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son olarak da 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleriyle issizlik oran1 gitgide artmustir.
2000 yilinda yaklasik 1,5 milyon kisinin issiz oldugu ve bu rakamin 2001 yilinda 1,9
milyona yiikseldigi tahmin edilmektedir. Issizlik oran1 %6,6’dan %8,4’e

yiikselmistir®’.

Tiirkiye’deki issizligin temel nedenleri arasinda; 1990’11 yillardan itibaren
bliyimenin yatirimlara degil ithalata dayandirilmasi, bolgeler arasi gelismislik
farkliliklari, hizli niifus artigi, iilke igerisindeki gocler, egitim sistemimizin isgiicli
piyasasinin gereksinimlerini karsilayamamasi, pes pese yasanan ekonomik krizler ve
yeterli diizeyde is olanaklarmin yaratilmamasi gosterilebilir”. Bununla birlikte
isgiicli piyasasini diizenleyen kurumlarin yeterince iglevsel olmamalari, istihdam ve
ticret politikalarinin plansiz olarak yiiriitiilmesi, isgiicli yapisinin tam olarak analiz

edilmemis olmasi diger eksikliklerdir®.

2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizlerden sonra ekonomi
toparlanma egilimine girmigse de issizlik oranlari halen yiiksek diizeydedir. Tablo
1.3.’te yer alan 2006 yil1 verilerine bakildiginda Tiirkiye genelinde issizlik oraninin
% 9,9 oldugunu gérmek miimkiin olur. Bu oldukca yiiksek bir orandir. 24.776.000
kisiden 2.446.000 kisi issiz durumdadir. Bir onceki yillara bakildiginda ise issizlik
oraninda kismen de olsa bir iyilesme mevcuttur. Nitekim 2003 yilinda % 10,5 olarak
gergeklesen issizlik orani, 2004 yilinda % 10,3, 2005°te ise % 10,3 olarak
gerceklesmistir. Issizlik oranlarindaki bu iyilesme kriz sonrasi ekonominin
toparlanma egilimine girmesiyle goriilmiistiir. Pes pese yasanan ekonomik krizlerin
etkisiyle ekonomide biiyiik bir daralma yaganmistir. Birgok isyeri iflas etmis ve
o6nemli bir bolimii de kapasitesini kii¢liltmiistiir. Bunun sonucunda da bir¢ok kisi
isini kaybetmistir. Sirketler yeniden yapilanma egilimine girmis ve daha az ¢alisanla
ayni isi yapmayi tercih eder hale gelmistir. Bu tablo 2001 y1li sonrasindaki igsizlik
rakamlarina da yansimigtir. Bu yillarda ekonomi toparlanmaya baglamis ancak

yasanan bliyiime daha ¢ok eski iiretim seviyesini yakalamaya yonelik olmus, bu

" Tunali,op.cit., pp. 40,45.
2 Aydogus vd., op.cit. , 219.
% Torun, op.cit. , s.41.
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nedenle de istthdamda yeterli diizeyde bir artis saglanamamistir. 2005 ve 2006
yillarinda ise ekonomi bilyiime egilimine girmis bunun bir sonucu olarak da az da

olsa igsizlik oranlarinda azalig goriilmiistiir.

Tablo 1.8. Issizlik Oraninin Yillara Gére Dagilimi (2004-2006, %)

Issizlik 2004 2005 2006
Toplam 10,3 10,3 9,9
Kent 13,6 12,7 12,1
Kir 5,9 6,8 6,5

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi” , (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr;
13.03.2007’den yararlanilarak hazirlanilmistir.

Kriz sonrasi yasanan toparlanmaya ragmen, biliylimenin isgiicii yaratmadigini
gérmek miimkiindiir. Ornegin 2004 yilinda Tiirkiye’de, %9,9’luk bir biiyiime oram
gerceklesmis; buna ragmen issizlik oram1 sadece %0,2 oraninda azalmistir. Bu
durumun bir¢ok nedeni vardir. Bunlardan bir tanesi kriz sonrasi yasanan verimlilik
artisidir. Daha az isciyle ayni iiretim yapilmakta ya da ayni is¢iyle daha fazla iiretim
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla bilyiime saglansa da istihdam artmamaktadir™.

Bu nedenle igsizlik rakamlarinda beklenen iyilesme goriilmemektedir.

Issizlik oran1 bazi OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda da Tiirkiye’nin
nispetten yiiksek igsizlik oranina sahip oldugu goriiliir. Toplam niifus genelinde
igsizlik oranina bakildiginda Tiirkiye’nin birgok iilkeden yiiksek bir issizlik oranina

sahip oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 1.9. Issizlik Oraninin Baz1 OECD Ulkelerine Gore Dagilimi (2006, %)

30 Ibid..
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Ulke 2006
Toplam Kadin Erkek
Fransa 9,4 10,4 8,0
Almanya 8,4 9,2 7,7
Yunanistan 8,9 13,6 5,6
italya 6,8 8,8 5,4
Ispanya 8,6 11,6 6,4
AB-15 7,4 8,5 6,5
OECD 6,0 6,4 5,7
Tiirkiye 9,9 10,3 9,7

Kaynak: OECD, “Statistical Annex” , (Cevrimigi),http://www.oecd.org, 13.03.2007’den
yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu veriler 6nemli birer gostergedir. Ancak issizlik sorununun boyutlarini tam
olarak yansitmamaktadir. Ciinkii Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Hanehalk: Isgiicii
Anketi’nde yapilan tanima gore issiz: “Referans donemi iginde istihdam halinde
olmayan kisilerden is aramak i¢in son ii¢ ay icinde is arama kanallarindan en az
birini kullanmig ve 2 hafta i¢cinde isbas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan
calisma c¢agindaki tiim kisilerdir”. Ayrica ii¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir is buldugu
ya da kendi igini kurdugu halde ise baslamak i¢in cesitli eksikliklerini tamamlamak
amaciyla bekleyen kisilerden, 2 hafta icinde isbasi yapabilecek kimseler de issiz
olarak tanimlanmaktadir’’. Dolayisiyla bu tanimdan da anlagilacag: gibi bir kimsenin
igsiz sayilabilmesi i¢in sadece calismay1 istemesi onemli degildir. Aktif olarak is
artyor olmasi da gerekmektedir. Bu tanim Uluslar arasi Calisma Orgiitii (ILO)
standartlarina gore yapilmaktadir. Fakat igsizlik tanimlamasi i¢ine girmeyen ama
fiilen bir iste calismayan kisiler de vardir. “Is bulma {imidi olmayan” kisiler olarak
adlandirilan bu kisiler, is olsa ¢aligmaya hazir olan fakat ig bulma timidini kaybettigi
icin aktif olarak is aramayan kisilerdir. Baz1 kisiler ise zaman zaman is arayip,

referans donemi i¢inde aktif olarak is aramamuis kisiler olabilmektedir. Bu kisiler ILO

3L TUIK , “Tanim ve Kavramlar”.
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standartlarina gore “issiz” tanimlamasina uymazlar’>. Bu nedenle issizligin boyutlari

tam olarak ortaya konulmamaktadir.

Issizlik orani kent ve kir olarak ayr ayr1 degerlendirildiginde ise oldukca
bliyiik farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 1.3.’te yer alan 2006 yil1 verilerine gore
kirsal kesimde % 6,5 olan issizlik orani, kentlerde % 12,1°dir. Tablo 1,8’de yer alan
2004, 2005 ve 2006 yil1 verilerine gore ise kirsal kesimde issizlik oraninin sirasiyla
% 5,9, % 6,8 ve % 6,5 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Kentte ise bu oran
sirastyla % 13,6 , % 12,7 ve % 12,1°dir. Bu verilere bakildiginda kentlerde issizlik
sorununun daha c¢ok oldugu yargisina ulasilir. Bu durumun temel nedeni, kirsal
kesimde niifusun biiyiik bir boliimiiniin tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak
calismasidir. Ulkemizde tarim sektdriinde gogunlukla aile tipi isletmeler yer almakta
ve ¢alisanlarin biiylik bir boliimii ya kendi hesabina ¢alismakta ya da iicretsiz aile
is¢iligi yapmaktadir. Dolayisiyla referans donem iginde 1 saat bile ¢aligmis olanlar
“igsiz” tanimina girmediginden ve aile isletmelerinde aile fertleri bir sekilde iiretime
katildigindan tarimda issizlik diisiik oranlarda ¢ikmaktadir. Bu durum agik issizlik
rakamlarinin sadece kirsal kesimde degil Tiirkiye genelinde diisiik ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu nedenden dolay1 isgiicii piyasasina iliskin veriler siiflandirilirken
tarim dis1 issizlik orani ayr1 bir kategori olarak yer almaktadir. Bu ayrim isgiicii
piyasasi verilerinin daha dogru degerlendirilebilmesi i¢in yapilmistir. Tarim dist
igsizlik orani Tiirkiye genelinde % 12,6, kentlerde % 12,5 ve kirsal kesimde
% 13,7°dir. Bu oranlar issizligin gercek boyutunu gostermektedir.

1.3.1. issizligin Nedenlere Goére Dagilinm

Issizlik goniillii olabilecegi gibi, kisinin iradesi disindan kaynaklanan
sebeplere de dayanabilir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Hanehalki Isgiicii
Anketi’nde issizligin nedenlere gore dagilimi 3 ana grupta toplanmustir: 1) Isini

kaybedenler, 2) Isinden ayrilanlar, 3) Ilk kez is arayanlar. Bu dagilim ekonomide

* TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve Igsizlik, s.17.
3 TUIK, “Tanim ve Kavramlar”.
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yasanan gelismelere paralel olarak farklilik gostermistir. Grafik 1.2 1991-2006

yillar1 boyunca kentlerde igsizligin nedenlere gére dagilimini géstermektedir.
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‘ M isini Kaybedenler Oisinden Ayrilanlar Blilk Kez Is Arayanlar ‘

Grafik 1.2. Issizligin Nedenlere Gére Dagilimi 1991-2006 (Bin Kisi)

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi” , (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr,
13.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.

1991-1998 yillar1 boyunca issizligin en ¢ok ilk kez is arayanlar arasinda
yaygin oldugu goriilmektedir. 1999 yilindan itibaren ise isini kaybedenlerin sayisinda
hizli bir artis s6z konusudur. Bu tablonun ortaya ¢ikmasinda Kasim 2000 ve Subat
2001 krizlerinin 6nemli bir payr vardir. Ekonomideki daralma onemli miktarda
isglicii kaybina sebebiyet vermis ve 2001 yilinda isini kaybedenlerin oran1 % 50’ye
incelendiginde (Tablo 1.10) de isini kaybedenlerin issizler arasinda en biiyiik paya
sahip olduklar1 goriiliir. Issizlerin 1.187.000°1 isini kaybedenlerden, 771.000’i isinden

ayrilanlardan, 489.000’1 ise ilk kez is arayanlardan olugmaktadir.

¥ Tunal,op.cit., pp. 46,47.
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Tablo 1.10. Nedenlere Gore Issizlik (2006, Bin Kisi)

2006
Toplam Kadin Erkek
Isini Kaybedenler 1.187 156 1.031
Isinden Ayrilanlar 771 283 485
Ik Kez Is Arayanlar 489 229 260

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi” , (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr;
12.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.

1.3.2. issizligin Cinsiyetlere Gére Dagilim

Tiirkiye’de isglicii piyasast degerlendirildiginde 1issizligin cinsiyetlere
dagiliminin 2000 yilindan sonra degistigi goriiliir. 1988-2000 yillar1 arasinda kentte,
erkekler arasindaki igsizlik oranlari genellikle pek degismeyerek ayni seviyede
kalirken, kadinlar i¢in bu oran azalmaktaydi. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden
sonra ise igsizlik oranlarindaki degisim erkekler aleyhine geligsmistir. 2001 yilinda 11
milyon olan isgiicliniin, 1,4 milyonu issizdi ve bunun yaklasik 1 milyonunu erkekler

olusturmaktaydi. Yasanan krizle birlikte kadinlar aile biit¢esine katki saglamak

amaciyla is giicii piyasasinda daha ¢ok yer almislardir *.

2001 yilinda kentte erkekler arsinda igsizlik orant % 10,3 iken bu oran
kadinlar i¢in % 16,8°dir. 2004, 2005 ve 2006 yil1 verilerine bakildiginda ise Tiirkiye
genelinde erkeklerde igsizlik oraninin sirasiyla % 10,5 , % 10,3 ve %9,7 oldugu;
kadinlar i¢inse bu oranlarin sirasiyla % 9,7, %10,3 ve %10,3 olarak gerceklestigi

goriilmektedir.

Kent toplamina bakildiginda ise 2004, 2005 ve 2006 yillarinda erkeklerde
igsizlik oranmin sirasiyla %12,5, % 11,6 ve %10,9 seklinde gergeklestigini gérmek

miimkiindiir. Kadinlarda ise bu oranlar sirasiyla %17,9, %17 ve %16,4 tiir. Kirsal

3 Ibid., pp.45.
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kesimde erklerde issizlik orani ise sirasiyla %7,3, %8,1 ve %7,6 olarak
gerceklesmistir. Kadinlar agisindan kent-kir farki daha belirgindir. Belirtilen yillarda
kirsal kesimde issizlik orani, kadinlarda sirasiyla %3.,2, %4,1 ve %4,3 olarak
gergeklesmistir. Bu durumun temel nedeni daha once de belirtildigi gibi kirsal
kesimde niifusun biiyiik boliimiiniin kendi hesabina ya da ticretsiz aile iscisi olarak
calismasidir. Bu da issizlik oranlarmin kirsal kesimde diisiik diizeyde kalmasina

neden olmaktadir. Ucretsiz aile iscilerinin %90’a yakin1 da kadilardan olustugu icin

Tablo 1.11. issizligin Cinsiyetlere Gore Dagilimi (2004-2006, %)

YIL TURKIYE KENT KIR
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2004 9,7 10,5 17,9 12,5 3,2 7,3
2005 10,3 10,3 17 11,6 4,1 8,1
2006 10,3 9,7 16,4 10,9 4,3 7,6

Kaynak:TUIK, “Hane halk: Isgiicii Anketi” , (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr;
12.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.

kirsal kesimde kadinlar arasinda issizlik oranlan diisiik diizeylerdedir. Kentlerde ise
istthdam olanaklar1 daha c¢ok vasifli isgiicii i¢in mevcuttur. Bu durumda kdyden
kente gog ile birlikte kirsal kesimde egitim olanaklarinin yetersiz oldugu i¢in vasifsiz
olan kadinlar, is bulamamakta bu durumda da kentlerde issizlik oranlari yiiksek

¢ikmaktadir.
1.3.3. issizligin Yas Gruplarina ve Egitim Diizeyine Gore Dagilinm

Issizlik her iilkede farkli yas gruplarmi farkli diizeylerde etkilemektedir.
Tiirkiye acisindan durum degerlendirildiginde 15-24 yas arasinda igsizligin en
yaygin oldugu goriiliir. Bu durumda iilkemizde “geng issizlik” sorununun oldugu
yargisina varilir. Bu, lilke agisindan ciddi bir sorundur. Ciinkii en iiretken yasta

isglicii atil kalmaktadir. 2004, 2005 ve 2006 yillarinda gergeklesen issizlik

29




oranlariin 15-24 ve 15+ yas gruplarina gére dagilimina bakildiginda; 15-24 yas
i¢cin bu oranlarin sirasiyla %19,7, %19,3 ve %18,7 oldugu goriilmektedir. 15+ yas
grubu ic¢inse bu oranlar sirastyla %10,3, %10,3 ve %9,9’dur. Bu rakamlar “geng
igsizlik” sorununun boyutlarinin anlasilabilmesi agisindan 6nemli birer gostergedir.
Yillar itibariyle diisiis yasanmis olsa da %19 civarinda seyreden oran oldukca

yiiksektir.

Tablo 1.12. Issizligin Yas Gruplarma Gére Dagilimi (20042006, %)

2004 2005 2006
15-24 15+ 15-24 15+ 15-24 15+
Toplam 19,7 10,3 19,3 10,3 18,7 9,9
Kadin 18,81 9,7 19,3 10,3 19,7 10,3
Erkek 20,1 10,5 19,3 10,3 18,2 9,7

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi” , (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr,
11.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Bu durumun temel nedeni Tiirkiye nin demografik yapisidir. Tiirkiye geng bir
niifusa sahiptir. Ayrica geng niifus hizli bir artis temposuna sahiptir. Her yi1l ¢alisma
cagindaki niifus yaklasik 1 milyon artmakta ve isglicii piyasasina 800 bin geng
girmektedir. Bununla birlikte ekonominin istihdam yaratma performansi diisiiktiir.
Ornegin 1997-2004 yillar1 arasinda toplam niifus yilda ortalama %1,4 oraninda
artarken, istthdamin artis hizi yillik ortalama %0,5 olarak gergeklesmistir36. Yani
Tiirkiye’de ekonomik biiylime niifustaki artis1 karsilayabilecek miktarda degildir. Bu
nedenle ozellikle isgiicii piyasasina yeni katilan geng niifus arasinda igsizlik olduk¢a

yaygindir.

Geng igsizlik sorunundan daha vahim olansa, egitimli gen¢ niifus arasindaki

issizligin yiliksek olmasidir. 2004 yilinda igsizlik en ¢ok lise ve dengi meslek lisesi

36 fskur, “Ulusal istihdam Politikalar1 ve Issizlik Sorununa Coziim Onerileri” (Cevrimigi),
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/3.Genel%20Kurul%Kararkari.doc,12.02.2006.
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mezunlar1 ile yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 arasinda yaygindir. Okuryazar
olmayanlar arasindaki igsizlik orani ise % 3,7 ile en diisiik diizeydedir. Ancak bu

kesimin iggiiciine katilim oranlar1 da diisiik diizeydedir.

Tablo 1.13. Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu (2004-2006, %)

2004 2005 2006

Egitim Durumu Isgiiciine |Issizlik |Isgiiciine |igsizlik |Isgiiciine | Issizlik
Katihm |Oram |Katihm |Oram |Katihm |Oram

orani(%) | (%) orani(%) | (%) orani(%) | (%)

Toplam 48,7 10,3 48,3 10,3 48 9,9
Okur-yazar olmayanlar 244 3,7 21,9 4,5 20,3 4.4
Lise alt1 egitimliler 48,2 9,1 47,4 9,6 46,9 9,3
Lise ve dengi meslek 56,6 15,1 57,1 13,6 57,0 12,8
Yiiksekokul ve fakiilte 80 12,4 79,1 10,2 78,5 9,5

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi” , (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr,
16.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.

2005 yil1 verilerine bakildiginda da benzer degerlendirmeler yapilabilir. Lise
ve dengi meslek liseleri mezunlarinda issizlik % 13,6’lik oranla en yliksek
diizeydedir. Yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 arasinda, issizlik orani ise % 10,2 dir.
Bu durumun bir¢ok nedeni vardir. Bunlardan biri de artan rekabet olgusudur. Hem i¢
hem de dis rekabetin artmasiyla sirketler isgilicii maliyetlerini diisiirmeyi, verimliligi
artirmay1 yani ayni isi daha az calisanla yapmayi tercih etmiglerdir. Bu durum diisiik
ticret alan is giicii lehine olmustur. Diisiik licrette ¢alismay1 kabul eden kesim kismen
daha diisiik egitim diizeyine sahiptir’’. Bunun bir sonucu olarak da egitim diizeyi
daha diisiik olan kesimde issizlik oranlar diisiik diizeydedir. Ancak tek sebep bu
degildir. Tiirkiye’de egitim politikalart ile istihdam politikalarinin birbirine paralel

yiiriitilmemesinin de bu duruma etkisi vardir.

37 Tiirkan,op.cit.,s.14.
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Geng niifus arasinda mevcut olan issizlik sorununun egitimli kesimde de
olduk¢a yiiksek diizeyde olusu, iilke ekonomisi acgisindan son derece olumsuz bir
durumdur. Vasifli ve geng iggiiciiniin atil kalmas1 énemli bir sorundur. Bu sorunun
sadece ekonomik boyutu mevcut degildir. Issizlik, sosyal agidan da gerek bireylere
gerekse topluma zarar vermektedir. Bu nedenle, bu sorunun ¢6ziilmesini saglayacak
aktif Onlemler gelistirilmeli, egitim sistemi isgiicli piyasasinin gereksinimlerini
karsilayacak sekilde gozden gecirilmeli, kirdan kente gogii Onleyecek c¢oziimler

tiretilmeli ve is olanaklar yaratan bir ekonomik yap1 olusturulmalidir.

1.3.4. Eksik Istihdam

Issizlik sorunu incelenirken deginilmesi gereken iki dnemli kavram eksik
istthdam ve kayit dis1 istihdamdir. Bunlardan ilki olan eksik istihdam Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun Hanehalk:i Isgiicii Anketi'nde iki alt bashga ayrilarak
tanimlanmistir. Buna gore eksik istihdam “goriilebilir eksik istthdam ve “diger”
seklinde iki alt baslikta tanimlanir. Goriilebilir eksik istihdam; referans donemde
ekonomik nedenlerle 40 saatten daha az ¢alisip, mevcut isinde ya da ikinci bir iste
daha fazla siire calismaya miisait olan kisilerden olusur. Ekonomik nedenler olarak
da ekonomik veya teknik nedenlerle gegici olarak igin yavaslatilmast veya
durdurulmasi, is olmamasi, tam giin is bulunamamasi ve isin son hafta iginde
baslamas1 ve/veya bitmesi gosterilmektedir. “Diger” bashigi ise goriilebilir eksik
istthdam disinda kalanlardan mevcut iginde elde ettigi gelirin azlig1 ya da kendi
mesleginde istihdam edilmemesi gibi nedenlerle mevcut isini degistirmek istedigini

veya ikinci bir is aradigini belirten kisileri kapsamaktadir®®.

Eksik istihdam, issizlik sorunu analiz edilirken 6nemle iizerinde durulmasi
gereken bir kavramdir. Clinkii toplam atil istihdami temsil eder. Yani bu kavram
istthdamda olup da issiz olanlar1 gosterir. Dolayisiyla sadece issizlik oranlari isgiicii
piyasasinin durumunu yansitamayacagi i¢in eksik istthdam wverileri de

degerlendirilmelidir. Eksik isttihdam daha c¢ok issizlik sigortas1 uygulamasinin

38 TUIK , “Tanim ve Kavramlar”.
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olmadig1 gelismekte olan iilkelerde goriiliir. Ulkemizin de dahil oldugu bu iilkelerde
igsiz kalmanin maliyeti oldukca yiiksek oldugu i¢in kisiler isin niteligine ya da
icretin diizeyine bakmaksizin bulduklari ise girmek zorunda kalirlar. Gergi
Tiirkiye’de  25.08.1999  tarihinde Sosyal Sigortalar Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle issizlik sigortasi uygulamasina baslanmustir, ancak &denen miktar

yetersiz oldugu iin eksik istihdam olgusu halen énemli bir sorundur™.

Tablo 1.3.’te yer alan eksik istihdam verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de
istihdam edilenlerin % 3,6 sinin eksik istihdam kapsamina girdigi goriilmektedir. Bu
oran kentlerde %3,2, kirsal kesimde ise %4,2’dir. Ayrica geng niifus arasinda eksik
istihdam daha fazla goriilmektedir. Bunun nedeni isgiicii piyasasina her yil katilan
geng nesil i¢in yeterince is olanag1 yaratilamamasidir. Her yil artan isgiicline ragmen
istthdam artiginin yetersiz diizeyde gerceklesmesi nedeniyle isgiicli piyasasina yeni
katilan bireyler is bulamadiklari icin eksik isttihdamda yer almaktadirlar. Dolayisiyla
is  olanaklarinin  yetersiz olusu iilkemizde ‘“‘eksik istihdam” olgusunu
yayginlastirmaktadir.  Issizlik konusunda daha saghkli bir degerlendirme
yapilabilmesi i¢in de eksik istihdam verileri de dikkate alinmalidir. Cilinkii eksik

istihdam verileri atil durumdaki isgiiciinii gostermektedir.

1.3.5. Kayit disi istihdam

Kayit dis1 ekonomi Tiirkiye’nin onemli sorunlarindan biridir. Kayit dist
ekonomi, kayit sistemine gecirilemedigi i¢in izlenemeyen ekonomik faaliyetler
olarak tanimlanabilir. Kayit dis1 ekonomi toplumun biitiin kesimini etkilemektedir ve
olumsuz sonuglar1 oncelikle ¢alisma hayatinda ortaya cikar ve kendisini kayit dis
istthdam seklinde ortaya koyar. Kayit digi istthdam, kisinin yaptig1 isten dolay1

herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmamasidir®.

%’ Nusret Ekin, Tiirkiye’de Yapay istihdam ve istihdam Politikalar1,Yayin No:2000-33, istanbul,
1star}_bu.1 Ticaret Odast Yayini,2000,s. 224-226.
* TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapisi ve Issizlik,s. 34-38.
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Kayit dis1 ekonomi ile kayit disi istihdam arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaktadir. Kayit dis1 iiretimde bulunan isletmelerde istihdam da kayit
disindadir. Bununla birlikte, kayit altinda iiretim yapan bazi igletmeler de kismi
bildirimlerle kayit disi istthdami arttirmaktadir. Yukarida maddelenen nedenlerin
yani sira kayit disi istthdami etkileyen faktorler iki ana baslik altinda toplanabilir.
Bunlardan ilki iilkenin i¢inde bulundugu konjonktiir ve iilke ekonomisinin yapisi ile
ilgili faktorlerdir. Ornegin yiiksek issizlik sebebiyle isgiicii arzimin yiiksek olusu
kayit disih@: arttirabilir. Ikinci olarak ise, hukuki ve biirokratik yap1 kayit disiligi
etkilemektedir. Agir isleyen hukuki yapi, vergi kontrollerinin yetersizligi ve vergi

yiiklerinin agir olusu gibi nedenler kayit disihig: arttirmaktadir®'.

Kayit dig1 isttihdamin ortaya ¢ikmasinin nedeni olarak yukarida belirtilenlere
ek olarak bir¢ok faktor gosterilebilir. Ancak en 6nemli faktorler istihdam tlizerindeki
vergilerin yiiksek olusu ve niifus artigin1 dengeleyemeyen istihdam artigidir. Ornegin
1990-2003 yillar1 arasinda kurumsal olmayan calisma yasindaki niifusun artig hizi
% 2,47 olarak gerceklesirken istihdam artis hizi %1,02 gibi bir diizeyde
gerceklesmistir. Bu durumda isgiicli piyasasina katilan bireyler yeterli istihdam

olanaklarinin olmamasindan dolayi kayit dis1 sektore kaymaktadirlar®.

Tablo 1.14. : Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlar
(2004-2006, Bin Kisi)

TOPLAM TARIM TARIM DISI
2004 11.549 6.661 4.888
2005 11.050 5.726 5.323
2006 10.827 5.319 5.508

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi”, (Cevrimici), http://www.tuik.gov.tr,

16.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.

*1 Ekin, loc.cit..
2 TUSIAD, loc.cit.




Tablo 1.14°te yer alan verilere gore 2006 yilinda 10.827.000 kisi herhangi
bir sosyal gilivenlik kurulusuna kayith degildir. Yani Tiirkiye’de 2006 yil1 itibariyle
10.827.000 kisi kayit dis1 olarak istihdam edilmektedir. Dolayisiyla toplam
istthdamin % 48.5’1 kayit disidir. Kayit disi istihdam edilenlerin 5.319.000°1 tarim

sektoriinde, 5.508.000°1 ise tarim dis1 sektorlerde yer almaktadir.

Hak-Is’e bagli Oz Iplik-Is Sendikasmnin yapmis oldugu arastirmaya gore ise
Tiirkiye 1 milyonu yabanci is¢i olmak iizere toplam 5,5 milyon kisi kayit disi
istthdam edilmektedir ve bu durumdan dolay1 devletin yilda 14 katrilyon 545 trilyon
278 milyar lira tutarinda prim ve gelir kayb1 s6z konusudur. Ozellikle Uzakdogu ve
komsu tilkelerden gelenlerle birlikte 5,5 milyona ulasan kayit disi istthdamin basta
tekstil, ingaat, deri ve turizm sektorlerinde olmak {izere tiim sektorlerde etkin oldugu

saptanmistir.

Tiim bunlardan da anlasilacagi gibi kayit disi1 istihdam oldukga yiiksek
diizeylerdedir. Istihdamim yarisindan ¢ogu kayit dis1 ¢alismaktadir. Bu durum iilke
ekonomisine zarar vermektedir. Bir yandan kayit dis1 calistirilan isciler sosyal
giivenlikten yoksun calismakta bir yandan da isverenler arasinda haksiz rekabet
olgusu ortaya cikmaktadir. Bu nedenle kayit disi ekonomi ve kayit dis1 istthdami
Onleyici tedbirler alinmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda istihdam tizerindeki vergiler
azaltilmali ve biirokratik yap1 yeniden gézden gegirilmelidir. Ayrica igverenler yeni

istihdam olanaklar1 yaratmak konusunda tesvik edilmelidir.
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IKINCi BOLUM

1990 VE SONRASI DONEMDE TURKIYE’DE YASANAN
EKONOMIK KRiZLER

Tiirkiye 1980’li yillarda ekonomi politikalar1 agisindan 6nemli degisiklikler
yapmis ve disa acik politikalar izlemistir. Bu degisim dogrultusunda yeni kararlar
almmigtir.  Sirastyla mal hareketlerinin ardindan da sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ile disa agik politikalar benimsenmistir. Ancak bu kararlarin
uygulanmasiyla birlikte Tiirkiye dis faktorlerden daha ¢ok etkilenen bir konuma
gelmigtir. Diinya genelinde 1990’11 yillar finansal serbestlesmenin gergeklestirildigi
bir siire¢ olmus, lilkelerin birbirleriyle etkilesimi artmis, bir iilkede meydana gelen
ekonomik istikrarsizliklar once o iilkenin finans piyasasini ardindan da reel
piyasasini etkilemistir. Finansal serbestligin getirdigi biitiinlesmis finans piyasalari
olgusuyla da krizler diger iilkelere de sigramaktadir. Tiirkiye ekonomisinde de, disa
acilma sonrasinda ekonomi politikasinin kontrolii zorlasmis ve yasanan krizler daha

derin izler birakmustir.

1980 sonrast ekonomi politikasinda yasanan degisimin daha iyi analiz
edilebilmesi i¢in ilk olarak 1980 sonrasi donem ayrintili olarak incelenmis, daha
sonra ise sirastyla 1994 ve 2001 krizlerinin olusmasinda etkili olan temel nedenler
tizerinde durulmustur. Bu krizlerin sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinden

sonra meydana gelisi ekonomik gostergelerin daha ¢ok bozulmasinda rol oynamistir.

2.1. 1980 SONRASINDA EKONOMIDE YASANAN BASLICA
GELISMELER

Tirkiye 1970’11 yillarda disa kapali bir ekonomik yapiya sahipti ve ithal
ikameci sanayilesme politikalar1 uygulamaktaydi. Ancak bu politikalar 1978-1979
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yillarinda 6nemli déviz sikintilarinin yasanmasina neden olmus ve ekonomik kriz ile
son bulmustur. Ekonomik kriz olarak tanimlanabilecek gelismeler herhangi bir mal,
hizmet, tlretim faktorii veya doviz piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda kabul
edilebilir bir degisme smmrmin Stesinde gergeklesen siddetli dalgalanmalardir’.
Yasanan doviz sikintisinin neden oldugu bu ekonomik krizden sonra 1980’11 yillarda
ihracata dayali sanayilesme stratejileri benimsenmis ve oncelikle mal hareketlerinin
serbestlestirilmesi amaglanmustir®. Thracatin artirilmasini hedefleyen bu politikalarin
benimsenmesinin temel amaci doviz darbogazindan kurtulmak ve dis dengeyi
saglamaktir. Thracatin artirlmasma dayali politikalar1 desteklemek igin de bir dizi
uygulama hayata gecirilmis; devaliiasyon ile TL’nin degeri ve reel Ticretler
diisiirilmiis, ihracata dogrudan bazi destekler verilmistir. TL’nin degerinin
diisiiriilmesi ile ihracat artigi gerceklesmis ancak yurtiginde iiretilen mallara artan
talebin karsilanabilmesi i¢in i¢ talebin kisilmasi yoluna gidilmis, bu nedenle de reel
ticretler diisiiriilmistiir. Boylelikle 19801988 yillar1 boyunca 6nemli bir ihracat
artis1 gergeklesmistir. Ancak bu artig yatirimlarin ve liretimin artmasiyla degil, ic
talebin kisilmasi1 sonucu olusan arz fazlasinin dis pazara yonlendirilmesi ile
karsilanmistir. Ayrica, yapilan devaliiasyonlar yurti¢cinde iiretilen iriinlerin fiyatini
uluslar arasi fiyatlar diizeyine indirirken yatirim mallarinin fiyatlarini olumsuz
etkilemistir’. Dolayisiyla, 1980-1988 yillarinda artan ihracat daha ¢ok i¢ talebin
kisilmasindan kaynaklandigi i¢in yeni yatirnmlara ve sanayilesme artigina

doniisememistir.

1980 yilinda mal hareketlerinin serbestlestirilmesi ile uygulamaya konulan
disa acik politikalar, 1989 yilinda kabul edilen 32 sayili kararnameyle birlikte
finansal serbestlige gecilerek pekistirilmistir. Finansal serbestlesme ile sermaye

hareketlerinin 6niindeki tiim engeller kaldirilmis ve yurticinde yerlesik kurum ve

! Aykut Kibritcioglu, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1969-2001”, Yeni Tiirkiye,
Yil:7, Say1:41 (Ekonomik Krizler Ozel Sayisi I)/ Eyliil-Ekim, s.175.

% Nurhan Yentiirk, “Kisa Dénemli Sermaye Girislerinin Makroekonomik Yapi Uzerine Etkileri: 1994
Krizinin Oncesi ve Sonras1”, Koérlerin Yiiriiyiisii, Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1,s.103.

3 Nurhan Yentiirk, “Yangin Sondii, Arsay1 Kurtardik: 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”,
Kaorlerin Yiiriiyiisii, Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, s. 33,34.
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bireylerin yabanci paralar kullanarak islem yapmalarma olanak tanmmustir’. Bu
kararin alinmasinin en 6nemli nedeni, 1988 yilindan sonra artan popiilist politikalarin
etkisiyle artan maliyetlerin kaynak ihtiyacimi artirmasidir. Ozellikle de iiretimin
yeterli oranlarda artmamasi ve dogrudan yabanci sermaye akimlarmin yetersiz
olmasi nedeniyle kaynak sikintis1 iilkeyi farkli alternatifler aramaya yoOneltmistir.
Finansal serbestlesme ile Tiirkiye sermaye piyasasi, diinya piyasalari ile biitiinlesmis
ve kamu kesimi, kaynak ihtiyacini uluslar arasi sermaye piyasalarindan temin etme

imkanmna sahip olmustur’.

1989 yilinda uygulamaya konulan finansal serbestlesme ile bu uygulamay1
hayata geciren gelismekte olan bircok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’ye de yabanci
sermaye girigi baglamistir (Grafik 2.1). Ancak bu sermaye daha g¢ok spekiilatif
sermayedir. Yani 1980°li yillarin sonundaki sermaye girisi daha ¢ok portfolyo
yatirimlarina yonelen kisa vadeli sermaye girisidir. Ciinkii o donemde Tiirkiye’nin
mali ve kurumsal altyapr kosullar1 dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekebilecek bir
ortam olusturmuyordu. Bu nedenle yabanci sermaye daha ¢ok borg nitelikli finansal
araclara yonelmistir’®. Bu durum gelismekte olan bir¢ok iilke gibi Tiirkiye’de de
belirsizliklerin artmasina neden olmustur. Ayrica sermaye girislerine hi¢cbir denetim

de uygulanmamis, bu durum olumsuzluklarin artmasinda etkili olmustur.

Disa agik bir ekonomi bir yandan farkli politika alternatifleri sunarken, bir
yandan da gelismekte olan iilkelerde ekonomi yonetimini zorlastirmaktadirlar. Ciinkii
genellikle gelismekte olan iilkelerde biitge aciklari, yiiksek faiz oranlari, zayif
bankacilik kesimi ve siyasi istikrarsizlik mevcuttur. Boyle bir durumdaki iilkenin

disa agilmasi ekonomi politikasmnin kontroliinii zorlastirmaktadir’.

* Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi ,13. Basim, Remzi Kitapevi, s.211.

*Oner Giingavdi, Suat Kiigiikgifci, “Tiirkiye Ekonomisinin Uretim ve istihdam Yaratma Kapasitesi
Uzerine Gozlemler”, iktisat isletme ve Finans, 19.Y1l, Mart 2004, 5.19,20.

% Merih Celasun, “2001 Krizi,Oncesi ve Sonras1” , (Cevrimigi), http://www.econ.utah.edu/ehrbar/erc
2002/pdf/053pdf,25.06.20006, s.6.

7 Aydan Kansu, Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri , istanbul, Derin Yaynlar1, 2004, s. 154.
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Bir¢ok gelismekte olan iilke gibi, Tiirkiye de 1989 yilinda gergeklestirilen
finansal serbestlesme ile disa acik bir ekonomik yapiya sahip olmustur. Ancak, 1990
yilindan sonra spekiilatif sermaye girisinin de etkisiyle iilkenin i¢ kosullarindan
bagimsiz  olarak ekonomik dengelerde olumsuzluklar  goriilmiistiir. Bu
olumsuzluklardan en 6nemlileri; yerli paranin yabanci paralar karsisinda deger

kazanmasi, faiz oranlarinin yiikselmesi ve i¢ talebin artmasidir.

Finansal serbestlesme sonucunda lilkeye yonelen spekiilatif sermaye, yerli
paraya olan talebin artmasina neden olur. Boyle bir durumda da yerli para yabanci
paralar karsisinda deger kazanir; ihracat pahalilagir ithalat ise ucuzlar. Artan ithalat
ve azalan ihracat sonucunda da dis ticaret dengesinde bozulmalar goriiliir. Spekiilatif
sermaye giriginin ikinci olumsuz etkisi ise faiz oranlarmin yiikselmesidir. Bunun
temel nedeni, iilkeye giren yabanci sermayenin reel yatirimlara degil de kisa vadeli
kazanglara yonelmesidir®. Ciinkii iilkeye giren yabanci sermaye yatirm amagh
degildir. Daha ¢ok “sicak para” olarak nitelendirilen ve yiiksek faiz oranlarindan
faydalanmay1 isteyen kisa vadeli sermayedir. Faiz getirisi yiiksek iilkelere
yonelmekte ve en ufak bir olumsuzlukta iilkeyi terk etmektedir. Dolayisiyla sicak
paranin daha cok finansal sektore yonelmesi, iilkede faiz oranlarinin artmasina, artan

faiz oranlar ise reel yatirimlarin azalmasina neden olmaktadir.

Yabanci sermaye giriginin artmastyla goriilen olumsuzluklara ek olarak,
Tirkiye’de 1980’li yillarin ikinci yarisindan itibaren siirekli olarak artan kamu
aciklari, ekonomik gostergelerin daha da bozulmasina yol agcmistir. Asir1 spekiilatif
sermaye girisinin neden oldugu ithalat artisinin ve yerli paranin degerlenmesinin
oniine gecmek i¢in merkez bankalari uluslar arasi rezerv biriktirmektedir. Ancak
rezerv artigl parasal tabanin genislemesine neden olur ki; bu durum beraberinde
yiiksek enflasyon olgusunu da getirir. Parasal tabanin genislemesini Onlemek
amaciyla spekiilatif sermaye girislerini caydiran  “zorunlu karsilik oran1”

uygulamasi yapilir ya da parasal tabandaki genislemeyi emmesi i¢in merkez bankasi

¥ Oya Celasun, “The 1994 Currency Crisis in Turkey”, (Cevrimigi), http:/papers.ssrn.com/sol3 /
papers.cfm?abstract id=6150085, p.6.
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piyasaya siirecegi kagitlarla sterilizasyon islemini gergeklestirir. Tiirkiye’de bu
yontemlere bagvurmak yerine, parasal tabandaki genisleme hazinenin kagitlariyla
kamu kesimine aktarilmistir. Boylelikle gelir artist gereksinimi olmaksizin kamu
harcamalar1 artmistir. 1989-1994 yillar1 arasinda asir1 bir bor¢lanma, borcun borgla
finanse edilmesi ve yiiksek bir faiz yiikii ekonominin dengelerini olumsuz yonde

etkilemistir’.

Tim bunlara ek olarak, bankacilik sektorii de bu yillarda olumsuz
gostergelere sahiptir. Bu donemde bankalar gercek bankacilik fonksiyonlarini
gerceklestirmek yerine daha yiiksek getiriler elde etmelerini sagladigi icin devleti
finanse etmeyi tercih etmislerdir. Bankalar yurtdisindan %6-7 faizle aldiklari
kredileri daha yiiksek faizlerle devlete bor¢ vermek i¢in kullanmiglardir. Artan kamu
harcamalari ile kamu bor¢lanma gereksinimi de hizla artmis bu durumda da bankalar
daha yiiksek reel faizlerle devleti finanse etmistir. Boyle bir finansmani da gittikce
artirdiklar1 yurtdist bor¢lanmalar1 ile temin etmislerdir. Bu durumda da agik

pozisyonlarimi artirarak riskli bilingolarin olusmasina neden olmuslardir'.

Dolayisiyla gelismekte olan bir¢cok {tilkede oldugu gibi ekonomik
dengesizliklere sahip olan Tiirkiye’de de, finansal serbestligin saglanmasi ile artan
spekiilatif sermaye girisi ekonomik dengeleri olumsuz yonde etkilemistir. Buna ek
olarak, kamu kesiminin siyasi popiilarite ugruna uyguladigi hatal politikalar, gittikce
artan kamu aciklari, bankacilik sektoriindeki dengesizlikler, artan dis ticaret acigi
80’li yillarin sonu ile 90’lh yilarin ilk yarisinda sorunlu ekonomik gostergelerin
olusmasina neden olmustur. Reel ekonomi de bu durumdan etkilenmis ve ekonomik

daralmayla birlikte igsizlik oranlarinda da 6nemli bir artig goriilmiistiir.

? Yentiirk, “Yangin Sondii, Arsay1 Kurtardik: 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”, s. 40,39.
' Kansu, op.cit. , 5.157,158.
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2.2. 1994 EKONOMIK KRiZzi

1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile ekonomik
gostergelerde gozlenen olumsuzluklara ek olarak 90’11 yillarin basinda uygulanan
kuralsiz politikalar 1994 ekonomik krizinin temellerinin atilmasina neden olmustur.
Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile iilkeye giren yabanci sermaye, yerli
paranin deger kazanmasina ve cari agigin artmasina neden olmustur. i¢ talepteki artis
cari ag1g81 daha da biiylitmiis ve kamu kesiminin harcamalarindaki artisin da etkisiyle

enflasyon orani % 60-70 oraninda gerceklesmistir.

1990-1993 yillar1 arasinda diinyada genel bir ekonomik durgunluk
yasanirken, Turkiye hizla biiylimekteydi. Bu biiylime i¢ talep artisina neden olmus,
ancak artan i¢ talebin ithalata yonelmesiyle, 1991 yilindaki 250 milyon dolarlik cari
denge fazlas1 1992 yilinda 950 milyon dolarlik bir cari denge agigina doniigsmiistiir.
Ozellikle 1991 yilinda Amerika’nin Irak’a miidahalesi nedeniyle, Tiirkiye’de bir kriz
yasanmis ama ekonomi bu dissal sokun etkisinden ¢abuk kurtulmustur''. Ancak cari
acik artmaya devam etmis ve 1993 yilinin ilk on bir ayinda 5,5 milyar dolara
tirmanarak rekor bir seviyeye ulasmustir'2. Dis ticaret dengesi ve cari iglemler
hesabindaki degisimi gosteren Grafik 2.2°de bu durumu gérmek miimkiindiir. Makro
ekonomide ortaya cikan olumsuzluklara ek olarak kamu harcamalarindaki artis
durumun daha da kotiilesmesine yol agmustir. 1991 yilinda Tirkiye’de doviz
rezervleri ¢cok olmasina ragmen i¢ denge zayift1 ve bunun temel nedeni gittikge artan
kamu kesimi borglanma gereksinimiydi'®. 1989-1993 yillar1 arasinda kamu
kesiminin gelir ve giderleri arasindaki farkin hizla acildigi da goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1990 6ncesinde KKBG’nin GSMH’ya orant %5 dolayindayken, 1990

" GiingavdyKiiciikgifci, loc.cit.. o

2 Deniz Gokge, “Kriz Gerekli Miydi?”, Goriis, TUSIAD Yaymi,Mart 1994, s. 28.

" Seyhun Dogan, IMF istikrar Programlari ve Tiirkiye, Isikli Yayin-Tanitim, istanbul, 1997,
s.198.
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sonrasinda 1994 krizine kadar % 10 seviyesine ulagmustir'* . Ozellikle 1991 yilindaki
secimlerden sonra kamu kesiminin acig1 kdtilesmis ve 1992 yilinda bu agigin
GSMH’ya oran1 %14,9 olarak gerceklesmis ve hiikiimetin 32 trilyon olarak
planladig1 konsolide biitce agig1 60 trilyona yakin bir rakama ulagmistir.1993 yilinda
da benzer bir durum gercgeklesmis; toplam kamu kesimi agigimin GSMH’ya oran
% 16,3 oranina yiikselirken, 60 trilyon olarak planlanan konsolide biitge acig1 130
trilyona ulasmistir’>. Kamu kesiminin harcamalarindaki artisn temel nedeni;
hiikiimetin popiilist politikalar1 sonucu kamu ¢aliganlarina verilen {icret artisi, yiiksek
tarim destekleri, Giineydogu Anadolu’daki askeri operasyonlarin maliyeti, artan faiz
odemeleri ve KiT’lerin gitgide kétiilesen performanslaridir'®. 1994 yili itibariyle
gelinen nokta incelendiginde, kamu maliyesi gdstergelerinin ne denli bozuldugunu
gormek miimkiindiir. Genel ve katma biitgeleri, fonlari, sosyal glivenlik kurumlar1 ve
KiT’leri ile kamu maliyesi iflasin esigindedir. Bu bozulma 1980’lerin sonunda

baslayip, 1991 se¢iminden sonra daha vahim boyutlara ulagsmistir.

Tablo 2.1.’de de goriildiigii gibi kamunun harcamalari gittik¢e artmgtir. Ote
yandan Tablo 2.2.’de kaynaklarin nasil kullanildigima baktigimizda ise, kamu
tasarruflarinin gitgide azalarak 1992 ve 1993 yillarinda negatif oldugunu gérmek
miimkiindiir. Negatif tasarruf, hiikiimetin cari harcamalarin1 bile bor¢lanarak

karsiladigmin gostergesidir'’.

1989 yilinda gerceklesen finansal serbestligin  ekonominin temel
gostergelerinde bazi degisikliklere yol agmast dogaldir. Ancak finansal serbestlikle
birlikte kamu harcamalarinda goriilen artig, lilkeye giren sicak paranin hatal
politikalarla yonetildiginin bir gostergesidir. Daha 6nce de deginildigi gibi genellikle

iilkeye giren yabanci sermayenin ithalati artirmasinin ve yerli paranin deger

' Yentiirk, “Kisa Donemli Sermaye Girislerinin Makroekonomik Yap1 Uzerine Etkileri: 1994
Krizinin Oncesi ve Sonrast” , s.112.

15 Gokee, op.cit., s.27.

'* Ozgiir Demirkol, “Korea in 1997 and Turkey in 1994 How Did Crisis Happen?”, Hazine Dergisi,
Say1 13, Ocak 2000.

'" Asaf S. Akat, “1994 Bunalimi Ustiine Cesitlemeler” , Goriis , TUSIAD Yayimni, Haziran 1994,
s.18.
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Tablo 2.1. : Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin Biit¢e Tiirlerine Gore Dagilimi

(1989-1993, Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

1989 1990 1991 1992 1993
Toplam Kamu 12.282,9 29.428,7 64.468,7 64.468,7 244.2243
Konsolide Biitce 7.672,5 11.954,7 33.515,8 33.515,8 133.857,0
KIT 4.419,7 15.116,5 19.943,2 19.943,2 48.925,2
Mabhalli idareler 475,3 160,3 1.730,7 1.730,7 18.872,2
Déner Sermayell -32,8 -68,1 76,3 76,3 86,0
Kuruluslar
Sosyal Giivenlik -840,7 -1.085,8 874,7 874,7 11.536,0
Fonlar 899,1 2.423,8 5.944,9 5.944.,9 16.898,7
Ozel Kap.Kur. -310,3 927,2 2.383,1 2.383,1 14.049,2

Kaynak: Aydan Kansu, Tiirkiye 1994 ve 2001 Krizleri, Istanbul, Derin Yayinlari, 2004,

s. 159.

Tablo 2.2. : Kaynaklar ve Kullanimi (1989-1993)

1989 1990 1991 1992 1993
Ozel Tasarruf-GSMH 17.3 18.4 22.8 23.1 24.1
Kamu Tasarruflart/GSMH 6.4 4.5 0.7 -1.4 -4.7
Top. I¢ Tasarruflar/GSMH 23.7 22.9 23.6 21.6 19.4
Dis Tasarruflar/GSMH -1.2 2.3 -0.3 0.8 42
Toplam Yatirnm/GSMH 224 25.2 23.3 22.4 23.6
Ozel Yatirrm/GSMH 12.5 13.5 12.3 13.2 14.2
Kamu Yatirnmi/GSMH 9.9 11.7 11.1 93 9.4
Ozel Tas.-Yatirnm Farki 4.9 4.9 10.6 9.9 9.9
Kamu Tas. Yat. Farki -3.5 -7.2 -10.3 -10.7 -14.1

Kaynak: Asaf S. Akat, “1994 Bunalimi Ustiine Cesitlemeler” , Goriis, TUSIAD Yayini,

Haziran 1994, s.18.
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kazanmasinin Oniine gegebilmek i¢in merkez bankalarmin uluslar arasi rezerv
biriktirmeleri gereklidir. Tiirkiye’de de boyle olmus ve 1990 yilindan itibaren uluslar
arasi rezervler artmistir. Ancak rezerv artisi parasal tabanin da genislemesine neden
olmaktadir. Parasal tabandaki genisleme ise enflasyonun yiikselmesine neden olacagi
i¢cin, merkez bankasi piyasaya miidahale eder. Parasal tabandaki genisleme merkez
bankasinin piyasaya siirecegi kagitlarla sterilize edilir. Oysa 1990’11 yillarin ilk
yarisinda Tiirkiye’de parasal tabandaki genisleme merkez bankasi tarafindan sterilize
edilmemistir. Bunun yerine likidite fazlasi hazinenin kagitlartyla kamu kesimince
kullanilir hale getirilmistir. Bu sayede kamu kesiminin gelirlerinde bir artis
gereksinimi olmaksizin, kamu harcamalarini artirma olanagi dogmustur. Tiirkiye’de
herhangi bir vergi reformu yapilmadan basta personel harcamalart olmak {izere
birgok kamu harcamas: artirilmistir'®. Dolayisiyla hiikiimetin uygulamaya koydugu
popiilist politikalar, ekonomik gdstergeleri iyice bozmus ve 1994 yilinda krizin

ortaya ¢ikmasinda rol oynamustir.

Kamu maliyesi gostergelerindeki olumsuzluklar 1994 yilinda yasanan krize
zemin hazirlarken, hiikiimetin harcamalarini finanse etmek i¢in kullanilan yontemler
de krizi tetiklemistir. 1989 yilinda gergeklestirilen finansal serbestlesmeden sonra
kamu kesimi, harcamalarin1 ¢ogunlukla dis bor¢la finanse etmekteydi. Ayni yil
Hazine’nin Merkez Bankasi kaynaklarina, biitce gergeklesmesinin  %15’ini
asmayacak sekilde bagvurmasi kararlastirilmistir. Ancak 1989 yilinin sonlarinda dis
borcun yerini i¢ bor¢lanma almis, biitge agiklarinin finansmaninda i¢ bor¢glanmanin
pay1 dis bor¢lanmay1 asmustir. i¢ borglanma ise genellikle yurticindeki ticari bankalar
tarafindan temin edilmistir'”. Bankalar diisiik faizlerle yurtdisindan aldiklari krediyi
cok daha yiiksek faizlerle devleti finanse etmek i¢in kullanmiglardir. Ancak bu
durum bankalarin acgik pozisyonlarini artirmis ve riskli bir bankacilik sektoriiniin

olusmasina neden olmustur.

'8 Kepenek, Yentiirk , op.cit. , 5.219.
"% Yentiirk, “Kisa Donemli Sermaye Girislerinin Makroekonomik Yap1 Uzerine Etkileri: 1994
Krizinin Oncesi ve Sonras1”, s.112,113.
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1990 yilinda Tiirkiye 6nemli miktarda yabanci sermaye ¢ekmeyi basarmis,
dolayistyla i¢ bor¢lanma senetleri araciligiyla kamu kesimi aciklar1 rahatlikla finanse
edilmistir. Ancak 1991 yilinda yasanan “Korfez Savasi” sermaye piyasalarinda
tedirginlige yol agarak lilkeden bir miktar sermaye kagisina neden olmustur. Bu
tarihten sonra dis bor¢lanmanin maliyeti yiikselmis ve vadeler kisalmistir. 1991
yilinda yapilan genel secimlerin neticesinde goéreve yeni gelen hiikiimet yiiksek
enflasyon oranlarin1 diigiirmeye yonelik programini agiklamistir. Enflasyonu
diisiirmek icin de kamu agiklarinin azaltilmasi kararlastirilmisti. Ancak yiiksek faiz
ddemeleri bunun oniindeki en biiyiik engeldi. I¢ bor¢ ddeme servisi gittikge artan
hiikiimet, 1992 yilindan itibaren Merkez Bankasi kaynaklarina daha ¢cok basvurmaya
baslamistir. I¢ bor¢ yapisini gosteren Grafik 2.3’te de goriildiigii gibi kisa vadeli
avans kullanimi hizla artmistir. Yilin ilk yarisinda Merkez Bankasi’ndan kullanilan
kisa vadeli avansin miktar1 yasal limite neredeyse ulasmistir. Bununla da
yetinmeyerek i¢ bor¢glanma vadelerini uzatmis ve uluslar arasi tahvil piyasalarindan 1
milyon dolar bor¢lanmigtir. 1992 yilinin ikinci yarisinda ise Merkez Bankasi’ndan
kisa vadeli avans kullanmanin dovizin yiikselmesine neden oldugu, bu durumun ise
Merkez Bankasi’nin uluslar arasi rezervlerini olumsuz yonde etkiledigi anlasilmistir.
Bu nedenle Hazine 3 aylik bonolarinda % 10’luk faiz artirnmini kabul etmis ve
yurtdisindan 1,5 milyar dolarlik bir bor¢lanma daha gergeklestirmistir. Ancak 1993
yilinin ilk yarisina gelindiginde 1992 yilinda gerceklestirilen borglanma nedeniyle
faiz yiikiiniin artti§1 goriilmiistiir. Oysa hiikiimetin amaci1 biitcede dnemli bir paya
sahip olan faiz Odemelerini diistirmek ve borglanmayr daha uzun vadelerde
gergeklestirmekti. Bu nedenle kisa vadeli borg faizleri diisiiriilmiis, uzun vadeli borg
faizleri ise yiikseltilmistir. Ayrica yurt disindan 1,7 milyar dolar bor¢ alinmig ve

Merkez Bankasi avanslari yasal limitin yarisi kadar kullaniimistir®.

1993 yilinin basinda koalisyon partilerinden DYP’nin genel baskani1 degismis
ve Tansu Ciller bagbakan olarak gdreve baslamistir. Hiikkiimet en 6nemli amacinin
faiz yiikiinii azaltmak oldugunu belirterek kisa vadeli bor¢ faizlerinde indirime

gitmistir. Ancak yiiksek kamu harcamalar1 sorunu ¢oziilmeden gergeklestirilen bu

% Celasun, op.cit. , pp. 9-11.
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uygulama herhangi bir iyilesme saglamamistir. 1993 yilinin Agustos ayinda
Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan kullanabilecegi kisa vadeli avans miktari
artirtlmistir. Ancak 1993 yilinin sonlarina dogru kamu kesiminin finansman sorunu o
kadar vahim boyutlara ulasmistir ki Merkez Bankas1 kaynaklar1 da yetersiz kalmig ve
tahkim metodu uygulanmistir. Tahkim metodu ile 21 trilyon liralik Hazine ve KIT

borcu Merkez Bankasi hesaplarindan silinmistir®'.

Ancak bu tedbir de yeterli
olmamig Hazine 80 trilyon TL’yi asan bir ek biitce ¢ikararak Merkez Bankasi’ndan
26,8 trilyon TL’lik ek bir avans kullanmistir. Boylelikle 1993 yilinin sonlarinda 1993
yilina ait kisa vadeli avansin yasal limiti kullanilmakta kalinmamis 1994 yilinin ilk
{i¢ haftasinda 1994 yilina ait yasal limitin de % 53’i kullamlmstir™ (Grafik 2.3).
Ancak kamu harcamalarinin finansmani i¢in Hazine tarafindan kullanilan kisa vadeli
avans, piyasalarda likiditenin artmasina neden olmustur. Bu durumda da genisleyen

parasal taban enflasyonist baskiy1 artirmistir. Dolayisiyla Merkez Bankasi’ndan kisa

vadeli avans kullanimi 1994 krizinin en 6nemli tetikleyicisi olmustur.

1993 yilmin sonlarinda hiikiimet Merkez Bankasit kaynaklarina artan
oranlarda basvurmakla yetinmemis, kisa vadeli yurt ici ihalelerini de iptal etmistir.
Amac¢ Hazine’nin bor¢lanma maliyetini diisiirmek ve bor¢lanma vadesini uzatmakti.
Bu nedenle 3 aylik hazine bonosu faiz oranlar1 diisiiriilmiis, 12 aylik bonolarin faiz
oranlari ise artirilmistir. Bu durumda 3 aylik bono arzi neredeyse kaybolmus ve kisa
vadeli bono ihalelerine katilim olduk¢a kisitli oranda gerceklesmistir. Bdylece
hiikiimetin i¢ bor¢glanma imkani1 gitgide azalmis ve artan oranlarda kisa vadeli avans
kullanimina gidilmistir®. Ancak 1994 yilinmn ilk @i¢ haftasinda kisa vadeli avansin
yasal limitinin yarist kullanilinca, % 73’liikk faiz oranim yiiksek buldugu ig¢in i¢
bor¢lanma ihalelerini iptal eden Hazine, Ocak 1994’te % 94’liik faiz oram ile
yeniden i¢ bor¢lanma gerceklestirmeyi denemistir. Ancak i¢ bor¢lanma ihalelerinin

pes pese iptal edilmesi ile halkta olusan giivensizlik i¢ bor¢lanma ihalelerine olan

! Gokge, op.cit. , s. 27.

*? Celasun, op.cit. , p.1.2

2 Biilent Giiltekin, “Krizin Nedeni: Reel Dengelerde Bozulma” , Goriis, TUSIAD Yayii, Mart 1994,
s. 32.
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talebin diismesine neden olmustur’. Boylelikle Hazine’nin i¢ piyasalardan

bor¢lanmasi zorlasmistir.

Hazine’nin i¢ bor¢lanma ihalelerine olan talebin diismesiyle, Merkez Bankasi
kaynaklarina bagvurmaktan baska secenek kalmamis ve artan oranlarda bu finansman
bicimi kullanilmistir. Ancak daha 6nceden de belirtildigi gibi Merkez Bankasi’'ndan
kisa vadeli avans kullanilmasi piyasada likiditeyi artirmistir. Artan likidite, diisen
faiz oranlar1 nedeniyle Hazine bonolar1 yerine dovize yonelmis, boylelikle doviz
talebi artmustir. DOviz talebinin artmasinda acgiklanan 94 biitgesinin  kamu
dengelerine yonelik herhangi bir iyilestirme icermemesi ve enflasyonist beklentilerin
artmasi nedeniyle halkta olusan giivensizlik de etkili olmustur. 1994 yilinin ilk g
ayinda TL dolar karsisinda % 70’e yakin bir deger kaybetmistir. Hiikiimet yabanci
paraya olan talebi 6nce Merkez Bankasi’nin uluslar arasi rezervlerini satarak
kirmayi, spekiilatif sermayeyi IMKB’ye yonlendirerek simirlandirmay1 amaglanustir.
Ancak rezerv satist doviz talebinin diigmesinde etkili olmamistir. Ciinkii yiliksek
getiriler ugruna yurt disindan diisiik faizlerle borg¢ alarak devleti finanse etmeyi tercih
eden ticari bankalar, doviz acgik pozisyonlarim1 kapamak i¢in Merkez Bankasi’nin
piyasaya siirdiigii dovizi alarak kurlarm dismesini engellemislerdir®. Boylece
Merkez Bankasi’nin piyasaya siirdiigii doviz, bankalarin talepleri nedeniyle gerekli

etkiyi gdsterememistir.

Merkez Bankasi’nin piyasadaki fazla likidite miktarin1 ¢ekmek ve TL’nin
dolar karsisinda deger kaybetmesini onlemek i¢in uluslar arasi rezervlerini satmasi
kisa donemde kullanilabilen bir politikadir. Ciinkii bu politika segenegi Merkez
Bankasi’nin rezervlerinin azalmasina ve olumsuz beklentilerin olusmasina neden
olmaktadir. Merkez Bankas1 piyasadaki likidite fazlasim1 ¢ekmek ic¢in genellikle i¢
bor¢clanma senetlerini kullanmaktadir. Hazine, Merkez Bankasi’na olan bor¢larina
karsilik i¢ borglanma senetleri temin ederek, Merkez Bankasi’nin agik piyasa

islemleri yoluyla piyasada olusan likidite fazlasin1 ¢ekmesine olanak tanimaktadir.

* Celasun, op.cit. , p. 14.
* Yentiirk, “Kisa Donemli Sermaye Girislerinin Makroekonomik Yap1 Uzerine Etkileri: 1994
Krizinin Oncesi ve Sonras1”, s.118.
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Ancak 1993 yilimin ikinci yarisinda ve 1994 yilinin baslarinda Hazine Merkez
Bankasi’na i¢ bor¢lanma senetleri vermemistir®®. Boylece Merkez Bankasi’nin agik
piyasa islemleri yoluyla piyasadan likidite cekmesini 6nlemistir. Bunun temel nedeni
faiz oranlarin1 diislirme amacidir. Boylelikle agik piyasa islemleri yoluyla
olusabilecek herhangi bir faiz artis1 6nlenmeye calisilmistir. Ancak bir yandan artan
kamu harcamalarinin finansmani i¢in bagvurulan Merkez Bankasi kaynaklari
piyasada likiditeyi artirirken, bir yandan da Merkez Bankasi’nin likiditeyi kontrol
etme olanaginin ortadan kaldirilmasi, kurlar lizerinde baski yaratmis ve Merkez
Bankasi1 uluslar arasi rezervlerini satarak miidahale etmek zorunda kalmistir. Hazine,
likidite fazlasinin insanlar1 dovize degil de borsaya yonlendirecegi varsayimi ile
hareket etmistir. Ancak IMKB’nin islem hacmi 1993 yilinda iilkeye giren yabanci
sermaye miktarinin altindaydi. 1993 yilinda iilkeye giren spekiilatif sermayenin
miktar1 150 milyar dolara ulasirken IMKB nin toplam islem hacmi 52 milyar dolarda
kalmistir’’. Bu nedenle borsaya yonelmeyen likidite fazlasi doviz talebinin artmasina
neden olmus ve Merkez Bankasi rezerv satarak piyasaya miidahale etmek zorunda

kalmustur.

Dolayisiyla, kamu harcamalarini azaltacak hi¢bir 6nlem almadan, hiikiimetin
faiz oranlarin1 diisiirmek amaciyla yiriittiigli politikalar tlkeyi 1994 krizine
stiriiklemistir. Secilen hatali finansman ydntemleri; giderek artan oranlarda Merkez
Bankas1 kaynaklarina bagvurulmasi, Merkez Bankasi’nin bagimsiz bir para politikasi
uygulamasina izin verilmemesi hem faiz oranlar1 hem de doviz kuru iizerindeki
baskinin artmasina neden olmus ve ekonomide gittikge artan bir belirsizlik kendini
gostermistir. Hazine’nin i¢ borglanma ihalelerini gerceklestirememesi {izerine,
sadece Merkez Bankas1 kaynaklarini kullanma imkani1 oldugu goriistiniin olugsmastyla
iilkede devaliiasyon beklentileri artmis ve panik silireci baslamistir. Bu durumda
dovize olan talep daha da artmistir. Bu talebin artmasinda doviz acik pozisyonlarini
kapamak isteyen bankalarin doviz satin almalart da etkili olmustur. Merkez Bankasi

piyasalara doviz satarak miidahale etmeye calismis, ancak bu miidahale Merkez

*% Kansu,op.cit. , s. 165. )
7 Yentiirk, “Kisa Donemli Sermaye Girislerinin Makroekonomik Yap1 Uzerine Etkileri: 1994
Krizinin Oncesi ve Sonrasi”, s. 118.
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Bankasi’nin rezervlerinin hizla erimesine neden olurken dovizdeki yiikselis de
engellenememistir. Doviz satisinin  herhangi bir etkinliginin olmamasi {izerine

Merkez Bankas1 miidahaleden Vazgegmistirzg.

Bir yandan rezerv satisinin doviz kurlar tizerindeki baskiy1 azaltamamasi, bir
yandan da faiz oranlarinin yiikselmemesi icin Merkez Bankasi’na acgik piyasa
islemlerini gergeklestirmek iizere Hazine tarafindan i¢ bor¢lanma senetleri temin
edilmemesi tedirginligi artirirken, uluslar arasi1 derecelendirme kuruluglarinin
Tirkiye’nin kredi notunu diistirmesi durumun daha da koétilesmesine neden
olmustur. 13 Ocak 1994’te “Moody’s” Tirkiye’nin ratingini yatirim yapilabilir
kategorisinden spekiilatif kategoriye diislirmiis ve onu “Standart and Poors” takip
etmistir. Bu durum yabanci sermayenin lilkeden kagmasina neden olmus ve doviz
tizerindeki baskiyr artirmistir. Dolayisiyla resmi devaliiasyon kagmilmaz hale

gelmistir®.

Ocak 1994’te doviz kuru 19.000 TL/$ iken, yapilan devaliiasyon sonucu
Nisan 1994’te 38.000 TL/$ olmustur (Grafik 2.4). Devaliiasyon kararmnin
alimmasinda 7 milyar dolar olan Merkez Bankasi rezervlerinin piyasa miidahaleleri
sonucu 3 milyar dolara diismesi de etkili olmustur. Buna ek olarak acik
pozisyonlarinin varligi nedeniyle riskli konumda bulunan bankalardan, mevduat
cekisleri baslamis ve bazi bankalar iflas etmistir. Bankalardan mevduat c¢ekilmesi
hiikiimet tarafindan tasarruf mevduatlarina sinirsiz devlet giivencesi verilmesi ile son

bulmustur’.

Dolayisiyla 1989 yilinda gergeklestirilen finansal serbestlesme ile ekonomik
dengelerde baslayan bozulma, 1993 ve 1994 yillarinda uygulanan hatali ekonomi
politikalar1 sonucunda 1994 yilinin Nisan ayinda krizle sonuglanmigtir. TL deger

kaybetmis, bankalar iflas etmis ve tiim ekonomi olumsuz yonde etkilenmistir.

¥ Ali Alp,Finansal Krizler, Coziim Onerileri ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, s. 234.
¥ Gokge, op.cit. , 5.30,31.

3% Mahfi Egilmez,Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi , 6. Basim, Remzi Kitabevi, Haziran 2004,
s.282.
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Isgiicii piyasas1 da yasanan krizden onemli 6l¢iide etkilenmistir. Issizlik orani
kentlerde %11; kirsal alanlarda ise %4,4 olarak gerceklesmistir. Bundan daha endise
verici olan durum ise 6zellikle egitimli kesimde issizlik oraninin %30 seviyesine

yaklasmis olmasidir’”.

5 Nisan 1994’te hiikiimet ekonomideki dengesizlikleri giderebilmek icin
“istikrar programi1” uygulamaya koymustur. IMF ile imzalanan stand-by anlasmasi
sonucunda hazirlanan bu program ile enflasyonun azaltilmasi, TL’nin istikrar
kazanmas1 ve ekonominin yeniden dengeye oturmasi amaglanmistir. “5 Nisan
Kararlar1” olarak da bilinen bu istikrar programinin amaglarina ulasabilmesi icinse
kamu kesimi agiklarmin azaltilmasi ve bir dizi yapisal diizenlemenin hayata
gecirilmesi kararlastirilmistir. Programin en 6nemli 6zelligi de “Sok Stratejiyi”
benimsemesidir. Programin basarili olabilmesi i¢in kamu mal ve hizmetlerinin
fiyatlarinda ani bir artisin saglanmasi, sik1 maliye politikas1 kararlarinin ¢ok kisa
siirede hayata gecirilmesi gerekmekteydi. Boylece ekonominin hizli bir sekilde
istikrara kavugsmasi amaglanmaktaydi. Ayrica uygulamaya konulmasi hedeflenen

yapisal diizenlemeler ile uzun siireli istikrar saglanacaktir.

Kamu kesimi agiklariin azaltilmasi i¢in gelir artirict ve gider azaltict bir
takim onlemler alimmistir. Gelirleri artirmak i¢in KIT mal ve hizmet fiyatlan
artirllacak ancak 6 ay boyunca ek bir zam yapilmayacaktir. Basta akaryakit ve
TEKEL iirlinlerinden alinanlar olmak {izere, dolayli vergi artirilacak ayrica gelir
vergisinde de artis yapilacaktir. Bunlara ek olarak bir seferligine mahsus olmak iizere

servet vergisi alinacaktir.

Harcama kisict onlemler cergevesinde ise; kamu calisanlarinin maaslari
dondurulacak, kamuya personel alimi1 gerceklestirilmeyecek, 1994 yili boyunca yeni
bir yatirim yapilmayacaktir. Ayrica tarimsal desteklemeler diinya fiyatlar1 gozetilerek

yeniden ayarlanacak, tarimsal destekleme azaltilacaktir. “5 Nisan Kararlar”

3! Dilek Eyiiboglu,2001 Krizi Sonrasinda issizlik ve Céziim Yollari, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlari, No:674,Ankara,2003,s.33.
32 Dogan, op.cit. , 5.222-226.
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cercevesinde uygulanmasi kararlastirilan yapisal diizenlemeler ise KiT’lerin
Ozellestirilmesi, sosyal gilivenlik reformu ve sinirli bir vergi yasasit degisikligini
icermektedir. Vergi reformu cergevesinde basta gelir vergisi olmak tlizere vergi
miktarlarinin artirilmasi kararlastirilmistir. Ozellestirme uygulamalar1 kapsaminda
ise 1994 yilinin sonuna kadar Erdemir, Tiipras, Petrol Ofisi, Petkim, Turban, Havas
ve THY nin kismen ya da tamamen 6zellestirilmesi s6z konusudur. Ayrica TEK ve
PTT de ozellestirilecek, PTT nin cep telefonu ve kablolu TV lisanst satilacaktir.
Bankacilik  sektdriinde de kamu bankalarindan Stimerbank ve Etibank
ozellestirilecek, Emlakbank ise halka agilacaktir. Yapisal diizenlemelerin iiclincii
bileseni sosyal gilivenlik alaninda yapilacak diizenlemelerden olugmaktadir.
Amaglanan, sosyal giivenlik kuruluglarinin kamuya olan yiikiiniin azaltilmasidir. Bu
ama¢ dogrultusunda ise SSK’ya tabi calisanlarca prim 6denen giin sayisi artirilacak,
igyeri denetimleri siklastirilacak, daha fazla calisanin sigortali olmasi saglanacak ve

ozel saglik ve emeklilik sigortas tesvik edilecektir®>.

5 Nisan 1994’te uygulamaya konulan istikrar programina ek olarak IMF ile
yapilan stand-by anlagmasi neticesinde, IMF Tiirkiye’ye 742 milyon dolarlik kredi
vermeyi de kabul etmistir. Ancak yapisal reformlarin uygulanmasina biiyiilk énem

vermistir.

Alinan 6nlemler neticesinde biitge agig1 azalmis, hatta fazla vermistir. Ancak
1994 krizinin etkileri bilyiikk olmus enflasyon % 150 gibi bir orana ulasmis ve
ekonomi %6,]1 oraninda daralmistir. Dolayisiyla yasanan kriz; yliksek enflasyon
oranlari, reel iicretlerde diisiis ve ekonomik daralma ile neticelenmistir. Ozellikle 5
Nisan Kararlar1 ile dondurulan iicretler, kriz sonrasi gelir azalisina neden olmus ve

1ssizlik orani da artmustir.

33 M.ilker Parasiz, Kriz Ekonomisi, Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii
istikrar Politikalar1 ve 5 Nisan 1994 Kararlar1 , Bursa, 1995, s.175-185.
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Tablo 2.3. 1989-1994 Yillarinda Tiirkiye’nin Temel Ekonomik Gostergeleri

1989 1990 1991 1992 1993 1994
GSMH (% degisim) L6 9.4 03 6.4 8.1 6,1
KiSi BASINA DUSEN

GSMH(S) 1.647.0 | 17600 | 1.732,0 | 1.808,0 | 1.919.0 | 1.769.0
DIS TICARET

ACIGI/GSMH 39 6.3 48 5.1 78 32
CARI iISLEMLER

DENGESI/GSMH (%) 0,9 1,7 0.2 20,6 3.5 2.0
ULUSLAR ARASI

REZERVLER (Milyon $) | 9.283,0 | 11.387,0 | 12.250,0 | 15.252,0 | 17.761,0 | 16.514,0
YABANCI SERMAYE

(Milyon $) 663,0 | 6840 810,0 8440 | 636,0 608.0
DIS BORC (Milyon $) 417510 | 49.035.0 | 50.489.0 | 55.592,0 | 67.356,0 | 65.601,0
DIS BORC/GSMH 38.4 322 332 34,6 37,0 49.6
INTERBANK GECELIK

FAIZ ORANI (%) 2687 | 62,72 59.87 6777 | 69,93 92,05
KONSOLIDE BUTCE

ACIGI/GSMH 3,3 3,0 5.3 43 5.7 3.9
IC BORC STOKU (Bin

YTL) 41.954,0 | 57.201,0 | 97.668,0 |194.257,0 |357.367.0| 799.329.0
ENFLASYON ORANI

(%) 64.2 50,0 52,6 67,1 552 1205
ISSIZLIK ORANI (%) 9,0 8,0 8,0 9,0 9,0 9,0

Kaynak: DPT, “Ekonomik Gostergeler”, (Cevrimigi), http://ekutup.dpt.gov.tr,
18.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.3, 1989 ile 1994 yillar1 arasinda ekonominin temel gostergelerinde
meydana gelen degisiklikleri gostermektedir. GSMH 1989-1994 yillar1 arasinda
degisken bir segir izlemistir. Ancak dikkat ¢ekici olan 1994 yilinda meydana gelen
diisiistiir. 1994 yilinda ekonomi 6nemli 6l¢giide daralmistir. Kisi basina diisen milli
gelir ise 1989 yilma kiyasla artmistir ancak 1993 yili ile karsilastirildiginda
azalmistir. Ote yandan kriz sonrast TL’nin deger kaybetmesine bagl olarak 1994
yilinda dis ticaret ac¢iginin GSMH’ya orami azalmistir. Bununla birlikte Merkez
Bankasi’nin déviz kuruna miidahalesinin sonucu uluslar arasi doviz rezervleri
azalmistir. Yabanci sermayedeki azalis ise ekonomik istikrarsizlik sonucu kisa vadeli
sermaye akimlarinin iilke digina ydneldiginin kanitidir. Ekonomi; yiliksek faiz ve

enflasyon orani ile artan i¢ bor¢ sorunlariyla karsi karsiya kalmstir.
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23.  1994-1999 YILLARINDA EKONOMININ GENEL
GORUNUMU

1994 yilinda yasanan krizden sonra, ekonomideki dengesizlikleri gidermek
icin uygulamaya konulan “5 Nisan Kararlar1”, bozulan makroekonomik
gostergelerde gecici bir diizelme goriilmesini saglamistir. Ancak 6nlemlerin uzun
vadede ¢6ziim sunacak diizenlemeleri icermemesi nedeniyle 1995 yilindan itibaren,

ekonomik gostergeler kriz dncesi doneme benzer 6zellikler gostermistir.

5 Nisan istikrar paketi, artan biitce agignin azaltilmasi i¢in bazi Onlemler
icermekteydi. Bunlar, daha o©nce de deginildigi gibi; kamu harcamalarinin
azaltilmasi, vergilerde artis ve bir seferliine mahsus olarak refah vergisinin
almmasiydi. Bu Onlemler biitge agiginin makul seviyeye diismesini saglamistir.
Ancak biitce acigin1 azaltmak amaciyla alinan 6nlemlerin, uzun dénemli bir vergi
reformu igermemesi ve var olan koalisyon hiikiimetinin vergi reformunu
gerceklestirememesi nedeniyle 1996 yilinin ikinci yarisindan itibaren biitce agig1
yeniden yiikselise ge¢mistir’®. Boylece, 1994 krizinin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan

yiiksek biitce agig1 olgusu tekrar ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir.

1994 krizini tetikleyen en Onemli faktoér, kamu kesiminin agiklarinin
finansman1 i¢in Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmasidir. Kriz sonrasi
donemde bu uygulamadan vazgecilmis ve dig bor¢lanma imkani sinirli oldugu igin
finansmanin biiylik kism1 yurti¢i para piyasasindan saglanmistir. Ancak yurti¢i para
piyasasindan fon temin edebilmek i¢in yiiksek faiz oranlar1 ile bor¢lanma
gerceklestirilmis, %406 gibi yliksek bir oranla finansman ihtiyact karsilanmustir.
Bor¢ bulmak amaciyla uygulanan bu politika, yurti¢i bor¢glanmasinin hizla artmasina
neden olurken, kamu biitcesindeki faiz ddemelerinin pay: da artmistir®”. Bu durum

1990’11 yillarin sonunda ekonomiye biiyiik zararlar vermistir.

* Yentiirk, “Kisa Donemli Sermaye Girislerinin Makroekonomik Yapi Uzerine Etkileri: 1994
Krizinin Oncesi ve Sonras1”, s. 119.

% Fatih Ozatay, “The 1994 Currency Crisis in Turkey” , Yapi-Kredi Research Department,
Discussion Paper Series, No:99-01,January 1999,p. 1-25.
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5 Nisan istikrar paketinin en 6nemli diger bir eksikligi de kisa vadeli sermaye
girislerine yonelik herhangi bir diizenleme igermemesidir. Bunun sonucunda da 1995
ve 1996 yillar1 boyunca, Tiirkiye kisa vadeli sermaye akimlarindan kazang saglamay1
stirdlirmiigtiir. Ancak bu sermaye akimlarinin spekiilatif nitelikte olusu, ekonomi igin
istenmeyen sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1994 yilinda
gerceklestirilen devaliiasyonun etkisiyle, artan ihracat ve azalan ithalat sayesinde cari
acik azalirken, kriz sonrasi artan sermaye akimlart nedeniyle TL yeniden deger
kazanmig; bunun sonucunda da ihracat azalmis, ithalat artmistir. Boylelikle

1996 yil1 itibariyle cari acik yeniden artis egilimine girmistir’®. Yani, 5 Nisan istikrar

Tablo 2.4. : 1995-1998 Yillarinda Tiirkiye’nin Temel Ekonomik Gostergeleri

1995 1996 1997 1998
GSMH (% degisim) 8,0 7,1 8,3 3,9
KiSi BASINA DUSEN GSMH($) 1.875 1.972 2.097 2.140
DIS TICARET ACIGI/GSMH (%) 7,7 5,7 7,9 6,9
CARI iISLEMLER DENGESI/GSMH
(%) -1,4 -1,3 -1,4 1,0
ULUSLAR ARASI REZERVLER
(Milyon $) 23.317 24.966 27.138 29.499
YABANCI SERMAYE (Milyon $) 885 722 805 940
DIS BORC (Milyon $) 73.278 79.194 84.182 96.429
DIS BORC/GSMH 43,1 42,9 433 46,8
INTERBANK GECELIK FAiZ
ORANI (%) 106,31 74,33 77,93 79,00
KONSOLIDE BUTCE ACIGI/GSMH -4.0 -8.3 -7.6 -7.3
iC BORC STOKU (Bin YTL) 1.361.026 | 3.149.004 | 6.283.446 11.612.906
ENFLASYON ORANI (%) 88,0 71,6 78,4 68,8
ISSIZLiK ORANI (%) 8,0 7,0 7,0 7,0

Kaynak: DPT, “Ekonomik Gdstergeler” , (Cevrimici), http:ekutup.dpt.gov.tr,
18.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.

3% Yentiirk, “Kisa Donemli Sermaye Girislerinin Makroekonomik Yapi Uzerine Etkileri: 1994
Krizinin Oncesi ve Sonrast” s. 120.
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paketinde kamu gelirlerini artirici, kalict onlemlerin alinmamis olmasi, kamu
finansman ihtiyacinin i¢ ve dis bor¢clanmayla temin edilmesine neden olmus ve kamu
borg yiikii yeniden artmistir. Tablo 2.4’te goriildiigli gibi krizi takip eden yillarda i¢
bor¢ stoku siirekli artmistir. Bu durum 1994 krizi 6ncesinde olusan tablonun bir
benzerinin kriz sonrasinda da olustugunun gostergesidir. Alinan istikrar kararlarina
ragmen GSMH’da diisiis devam etmistir. Ozellikle 1997 Asya Krizi ve 1998 Rusya
Krizi’nin de etkisiyle uluslar arast sermayenin gelismekte olan piyasalardan
cikmasiyla 1998 yilinda GSMH  %3.9 oranmna diismiistiir. Enflasyon orani da
oldukca yiiksek oranlarda seyretmis issizlik orani ise %7°de kalmustir.
Makroekonomik gostergelerdeki bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla 1998 yilinin
Haziran aymda IMF ile “Yakin izleme Anlasmasi” imzalanmistir’’. Bu program
2000 yilinda uygulanmasi planlanan fon destekli programa gecis sartlarini saglamak
amacini tasimaktadir. Ozellikle enflasyon oranmin diisiiriilmesinde etkili olan bu
program, kiiresel krizlerin, maliye politikas1 uygulamalarindaki aksakliklarin, siyasi
istikrarsizliklarin ve 17 Agustos 1999 depreminin etkisiyle, sinirli bir basari

yakalamugtir™.

2.4. 2000 ENFLASYONU DUSURME PROGRAMI VE KASIM
2000-SUBAT 2001 EKONOMIK KRIZLERIi

1994-1999 yillar1 boyunca ekonomik gostergelerde sadece gegici bazi
tyilesmeler saglanmistir. Uzun donemde istikrar saglayacak reformlarin hayata
gecirilmemesi; bilitge agigi, cari acik ve yliksek faiz yiikii sorunlarimi yeniden
giindeme getirmistir. Bunlara ek olarak Dogu Asya ve Rusya’da yasanan onemli
ekonomik krizler de iilkeyi olumsuz yonde etkilemis ve iilkeden sermaye c¢ikisina
neden olmustur. 1999 yilinda yasanan deprem ekonominin iyice daralmasina yol
acmis ve Tiirkiye 1999 yilinin sonlarina dogru IMF ydnetiminde yeni bir istikrar

programu yiiriirliige koymak zorunda kalmustir.

37 Seyhun Dogan, “2000°li Yillarda Tiirkiye’nin Ekonomik istikrar Arayislari”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, 49. Seri, Y11:2006, s.104.

¥ Seyhun Dogan, “Yakin izleme Programi (Staff Monitored Program)™nmn 1999 Y1l Hedefleri-
Sonuglar1 ve Beklentiler”’, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Y1l:36, Say:1: 11, Kasim 1999, s.12,13.
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2.4.1. 2000 Enflasyonu Diisiirme Program

2000 yilinin Ocak ayinda yiiriirliige giren “Enflasyonu Diigiirme Programi”
2002 y1linin sonuna kadar siirmesi planlanan 3 yillik bir programdi. Programin temel
amact 2002 yil itibariyle enflasyonunun tek haneli rakamlara diisiiriilmesiydi. Bu
hedefe ulasmak i¢in doviz kuru ¢ipa olarak kullanilmistir. Basta doviz kurunun
dalgalanma orani olmak iizere mali dengeye kadar birgok biiyiikliikte hedefler
belirlenmisti. Programin en onemli 6zelligi ise hedeflerin tarihleri ile birlikte
onceden agiklanmasi ve agiklanan hedeflerin yerine getirilmesinin IMF i¢in
performans kriteri olarak degerlendirilmesiydi. Boylece ekonomide her sey dnceden
belirlenecek ve belirsizlikler ortadan kaldirilacakti. IMF ile imzalanan stand-by
anlasmasi kapsaminda mali destek verilmesi de kararlagtirilmistir. Buna gore iiger
aylik dilimlerle kullandirilmak iizere toplam 4 milyar dolar kredi verilecektir. Ilk
asamada ise acil olarak 300 milyon dolar verilmesi konusunda mutabakat
saglanmistir'’. IMF’nin stand-by anlasmasi ile destekledigi programin temel

bilesenleri®:

1. Hedeflenen faiz dis1 fazlanin tutturulmasi icin kamu harcamalarinda
disiplinin saglanmasi,

2. Onceden belirlenen siiriinen sabit kur uygulamasi ile doviz kurlarinin
belirlenmesi,

3. Yapisal reformlarin ve 6zellestirmenin gergeklestirilmesiydi.

Uygulamaya konulan programin temel amaci enflasyonun diisiirtilmesiydi ve
bu amac¢ dogrultusunda doviz kuru ¢ipa olarak kullanilmistir. Hedeflenen 2000 yili
sonunda %80 oraninda seyreden enflasyonun TEFE’ye gére %20, TUFE’ye gore ise
%25 olarak gergeklestirilmesiydi. 2001 yili itibariyle bu oranin sirasiyla %10 ve
%12, 2002 itibariyle de %5 ve %7’ye diismesiydi. Bu hedeflerin tutturulmasi iginse,

¢ipa olarak belirlenen doviz kurunun degerini gosteren kur sepeti olusturulmustur.

3% Seyhun Dogan, “2000-2002 Dénemi Stand-by Programi’nin Tiirkiye Ekonomisi Hedefleri-
Politikalar1”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y11:37, Say1:5, Mayi1s 2000, s.7.
* Egilmez, Kumcu,op.cit.,s.384.
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Buna gore kur sepeti 1 ABD dolar1 + 0,77 Euro’dan olusturulmus; bu kur sepetinin
giinliik degisim oraninin Merkez Bankasi’nca dnceden belirlenmesi kararlagtirilmigtir
ve 2000 yil1 sonu itibariyle %20’lik bir degisim 6ng6rﬁlmﬁstﬁr4l. Bu sekilde 3 yilin
ilk 18 ay1 kur sabitlenecek, 18 ayin sonunda ise siiriinen ¢ipa uygulamasinin yerini
siiriinen bant uygulamasinin alacakti. Her alt1 ay boyunca da bandin genisligi %15
oraninda artirilacak ve 2002 yilinin sonu itibariyle Tiirkiye esnek kur sistemine gecis

yapacakti*,

Doviz kurunun ¢ipa olarak kabul edildigi Enflasyonu Diisiirme Programi’nin
diger bir 6zelligi de kur hedefinin tutturulabilmesi i¢in Merkez Bankasi’nin parasal
genisleme imkanina sinir getirmesidir. Buna gore Merkez Bankasi’nin parasal tabani
genisletebilmesinin tek yolu, bilangosundaki net dis varliklarin artirilmasidir. Merkez
Bankasi’nin net i¢ varliklart Aralik 1999°daki degerine sabitlenmis, parasal tabanin
geniglemesinin tek yolu, net dis varliklarin artisi olarak belirlenmistir. Net i
varliklardaki artis ise parasal tabanin +/-%5’i oraninda gergeklestirilebilecektir.
Bankalarin olas1 likit ihtiyaclarini kargilayabilmek i¢inse munzam karsilik oranlari
diisiirilmiistir”. Dolayisiyla bu durum iilkede yari para kurulu uygulamasina
gecildiginin bir gostergesidir. Merkez Bankasi’nin para politikas1 araglarindan biri
olan para politikast sadece doviz kuru ayarlamalari i¢in kullanilacaktir. Boyle bir
durumda Merkez Bankasi ekonominin gereksinim duydugu likit ihtiyacini ancak
rezerv karsiligt  verebilecektir. Dahasi, Merkez Bankasi sterilizasyon da
yapamayacak, makroekonomik denge, faiz oranlarindaki degisim ile saglanacaktir.
Yurti¢i faiz oranlarindaki bir artig, yabanci sermaye girisini artirirken, sermaye girisi
beraberinde parasal genisleme getirecektir. Likiditenin arttigi durumlarda ise diisen
faiz oranlar1 sermaye c¢ikisina neden olacak, boylelikle para piyasalar

dengelenecektir.

* Merih Celasun, op.cit. , s.13,14.

*2 Ering Yeldan, “On the IMF-Directed Disinflation Program in Turkey:A Program for Stabilization
and Austerity or A Receipe for Impoverishment and Financial Chaos” , (Cevrimigi),
http://www.bilkent.edu.tr/yeldane/TurkCrisis2001.PDF,12.04.2006, p.5.

* Emre Alper, “The Turkish Liquidity Crisis of 2000: What Went Wrong”, Russian and East
European Finance and Trade, Vol.37, No.6, 2001, pp.54.
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Para politikast Onlemlerine ek olarak, maliye politikas1 Onlemleri de
programda kosul olarak belirlenmistir. Buna gore faiz dis1 biitce fazlasinin
GSMH’nin % 6,51 olmast hedefleniyordu ve bu ama¢ dogrultusunda kamu
harcamalarinin kisitlanmasi, gelirlerin ise artirilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle
kamu kesimindeki iicret artislar1 ve destekleme fiyatlar1 enflasyon artisina
endekslenmistir*®. Kamu kesiminde hedeflenen gelir artisinin ise Ozellestirme
gelirlerinden gelmesi planlanmaktadir. 2000 yilinda 4,5 milyar dolar1 Telekom ve
enerji sektorii 6zellestirmelerinden olmak tizere, 7,6 milyar dolarlik bir 6zellestirme
geliri beklenmekteydi*. Ancak kamu gelirlerinin artirilmasinin temel unsuru olarak
Ozellestirmenin belirlenmesi kisa vadeli bir 6nlemdir. Ciinkii bu 6zellestirme gelirleri
program boyunca kamu maliyesinde bir rahatlama saglasa da, uzun donemli bir gelir
kaynag1 olamaz. Vergi gelirlerini artirict vergi reformunun gergeklestirilmesi uzun

vadeli olarak kamu gelirlerini artirmada daha etkili bir yontemdir.

Programin diger onemli kosulu ise bir dizi yapisal reformun hayata
gecirilmesidir. Bu yapisal reformlar arasinda tarim kesimi reformlari, kamu ve 6zel
bankacilik reformlari, sosyal gilivenlik sistemi reformlar1 ve biitgce dis1 fonlarda
yapilacak reformlar bulunmaktadir. Reformlarla hedeflenen, ekonomideki
dengesizliklerin  ortadan  kaldirilmasidir.  Ancak  programin  uygulamaya
konulmasindan bir yil sonra, kararlastirilan yapisal reformlarin gerceklestirilmemesi

programa duyulan giivenin sarsilmasinda etkili olmustur™.

Aslinda wuygulamaya konuldugu ilk zamanlarda bile nominal ¢ipa
uygulamasina bagli enflasyon ile miicadele programi bir takim riskler icermekteydi.
Oncelikle doviz kurunun belli bir aralikta tutulabilmesinin kosulu, dis kaynak
girisine endekslenmisti. Boyle bir durumda ekonomi fazlasiyla dis kaynaga bagimli
hale gelmektedir. Ikinci risk ise sabit déviz kuru uygulamasinin bir sonucu olarak

yerli paranin deger kazanmasidir. Bu durumda ihracat azalir ve ithalat artarak dis

* Kazgan, op.cit., 5.235- 239.

* Yentiirk, “Finansal Sermaye Girisi Golgesinde istikrar Uygulamasi: 2000 istikrar Paketinin
Incelenmesi”, Kérlerin Yiiriiyiisii, Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 Sonrasi Krizler, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, s. 65,66.

* Ibid. ,5.42,43.
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ticaret agiginin da artmasina neden olur. Bu riskler Tiirkiye’de gerceklesmis ve
programin krizle sonuglanmasina neden olmustur. Ayrica doviz kurunun kontrol
altina alinarak goreli fiyatlar arsindaki yapiyr bozan her tiir kur politikalar1 belli
finansal riskler icerir ve bu riskler iilkelerde belli bir kesim tarafindan istlenilir.

Tiirkiye’de kriz 6ncesi bu riskleri genelde bankacilik kesimi tistlenmistir®’.

Yirtrliige konan programin temel hedefleri ve araglart bu sekilde
belirlenmisti. Uygulamaya konuldugu ilk aylarda basarili bazi sonuglar elde
edilmesini saglasa da Tirk ekonomisinin denetim ile ilgili eksikleri ve yapilan

uygulama hatalar1 nedeniyle kriz kaginilmaz hale gelmistir.

2.4.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizleri

Tiirkiye’nin Ocak 2000 itibariyle yiiriirliige koydugu “Enflasyonu Diisiirme
Programi’nin” yiiriitiilebilmesinin en Onemli sartlarindan birisi  hiikiimetin
kredibilitesiydi. Aslinda kredibilite, enflasyon ile doviz kuru baglantilarinin giiglii
oldugu ortamlarda, doviz kurunun nominal ¢ipa olarak kabul edildigi programlarin
on kosuludur. Kredibilite kamuoyunun ve piyasa aktorlerinin programa inanarak,

programin gereklerini yerine getirmeleri agisindan dnemlidir.

Programin uygulamaya konuldugu ilk aylarda harfiyen yerine getirilen
reformlar, programin giivenirligini artirmis ve enflasyon planlandigi gibi diisme
egilimine girmistir. Ancak yilin ikinci yarisinda, ekonomik gostergelerde yasanan
bazi olumsuzluklar Kasim 2000 itibariyle likidite krizi olarak sonu¢lanmistir. Bu
krize neden olan bir¢ok faktdr vardir. Krizin nedenlerini anlayabilmek i¢in dncelikle
enflasyon diizeyi, faiz oranlari, sermaye hareketleri, cari acik gibi gostergelerin

degisimi ve bankacilik sektoriiniin sorunlar1 incelenmelidir.

4 E.Alpan Inan, “Finansal Krizler, Serbest Kur ve Ekonomik Biiyiime”, Bankacilar Dergisi, Say1 41,
2002, s.53.
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Programin temel amaci enflasyonun diisiiriilmesiydi. Yilsonu i¢in hedeflenen
enflasyonun %20 seviyesine gerilemesiydi. Ancak enflasyon diislisii beklenilenden
daha yavag oldu (Grafik 2.5). Bu durum programin kredibilitesi agisindan olumsuz
bir durum teskil ediyordu. Enflasyonda beklenen diisiis yerine baska bir ekonomik

gostergede; faiz oranlarinda hizli bir diisiis yasanmist1 (Tablo 2.6).

Tablo 2.5. : 12 Aylik Cari A¢ik/Déviz Rezervi Orani (1999-2001)

Ay 12 Ayhk Cari 12 Ay Sonra 12 Ay Sonra Kur
Acik/Rezerv Beklenen TEFE Sepeti Degismesi

Enflasyonu (%) (%)

1999 12 0,059 44,1 19,9

2000 1 0,102 37,5 18,5

2 0,152 38,6 17,1

3 0,215 38,0 15,7

4 0,229 36,3 14,8

5 0,267 35,3 13,8

6 0,277 34,9 12,8

7 0,286 33,0 12,3

8 0,335 34,0 11,8

9 0,336 32,2 11,4

10 0,392 30,5 11,2

11 0,467 29.9 11,0

12 0,497 29.9 10,9

2001 1 27,1 10,7

Kaynak: Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye:2000 Kasim ve Subat Krizleri”,
(Cevrimigi), http://www.tek. org.tr/tartisma/pdf/KRIZ-2000-20013.pdf, 26.06.2006, s.21.
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Faiz oranindaki hizli diisiis, baslarda bor¢lanma maliyetini azalttigi icin
olumlu bir gelisme olarak algilanmistir. Ancak diisen faiz oranlari beraberinde
tilketim artisin1 da getirmis ve tiiketimdeki bu artis daha c¢ok ithalat artis1 olarak
gerceklesmistir®. Bunlara ek olarak sabit doviz kuru politikasinin bir sonucu olarak
yerli paranin yabanci para karsisinda deger kazanmasiyla ithalat artigi siirmiis, ihracat
hacmi ise diismiistiir. Bu durum beraberinde cari agikta hizli bir artis1 da getirmistir.
1999 yilinda cari agig1 1,36 milyon dolar olan Tiirkiye, 2000 y1li itibariyle yaklasik
9,7 milyon dolarlik cari acik rakamina ulagsmistir. Dolayisiyla yilin son aylarinda
programun siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi kuskular olusmustur®’. Tablo 2.5’te cari
acigin artis diizeyi daha net goriilmektedir. Cari agigin uluslar arasi rezervlere orani
2000 yilt boyunca hizla artmis ve mevcut rezervlerinin bu acig1 karsilayabilmesi

zorlagmistir.

Faiz oranlarindaki yiikselisten ve kurun sabit olmasindan yararlanan yabanci
sermayenin lilkeye biliylik miktarlarda girisi finansal sistemin kirilganliginin
artmasina neden olmustur. Ciinkii iilkeye giren para “sicak para” olarak adlandirilan
kisa vadeli ve spekiilatif 6zellikler tagiyan yabanci sermayedir. Yabanci yatirimlarin
dagilimmi gosteren Grafik 2.6’da da goriildiigii gibi Tiirkiye’ye yonelik yabanci
sermaye genellikle portfolyo yatirimlar1 seklindedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin
pay1 ise daha sinirli diizeydedir. Yani Tiirkiye sicak para akimi olarak adlandirilan
kisa vadeli sermaye hareketlerini ¢ekmektedir. Ulkedeki en ufak bir olumsuzluk
karsisinda iilkeyi terk eden sicak para akimlari ise, ekonomide sorunlar yasanmasina

neden olmaktadir.

Tim bu etmenler Kasim 2000 krizinin olusmasinda rol oynamistir. Kasim
krizini tetikleyen en Onemli etmen ise bankacilik sektorii olmustur. Programin
uygulamaya konuldugu ilk zamanlarda da sorunlu olan bankacilik kesiminde, gerekli
denetimlerin olmayis1 nedeniyle yasanan olumsuzluklar iilkede likidite krizinin

yasanmasina neden olmustur. Yiiksek faiz oranlar1 ve sabit kurun yarattigi giivenin

* Ercan Uygur, “Krizden Krize Tiirkiye:2000 Kasim ve Subat Krizleri” , (Cevrimici),
http://www.tek .org.tr/tartisma/pdf/KRIZ-2000-20013.pdf,26.06.2006, s.6.
* Yeldan, op.cit. ,p.6.
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oldugu bir ortamda yurt disindan kisa vadeli kredilerle, yiliksek getirileri nedeniyle
hazineyi fonlamay1 secen bankalar doviz agik pozisyonlarinin fazlalifi nedeniyle
likidite krizinde Onemli bir rol oynamistir. Elbette yasanan krizin tek sorumlusu

olarak kabul edilemezler ama paylarinin biiyiik oldugu da agiktir.

Bankacilik sektorii, ekonomi a¢isindan son derece 6nemli olan bir sektordiir.
Ciinkii bir bankada yasanan olumsuzluk, tiim bankacilik sektoriinii etkileyebilme
giicline sahiptir. Boyle bir durumda ise ekonominin geneli olumsuz yonde etkilenir.
Ornegin bir bankanin iflas etmesiyle diger bankalarda mevduati bulunanlar da ayni
durumu yagsamamak i¢in mevduatlarin1 ¢ekmek isteyebilirler. Bu durum bankalar
icin 6deme gilicligli anlamina gelir ve iflaslar1 da beraberinde getirir. Tiirkiye’de
2000 yilinin Kasim aymda bankalarda baslayan likidite krizi 2000 Enflasyonu
Diisiirme Programi’nin yara almasina neden olmus, 2001 Subat ayinda da tamamen
terk edilmistir. Gecelik repo faizlerinin Kasim 2000°de %1500’lere tirmanmasi ile
faiz riskiyle kars1 karsiya gelen bankalar, Merkez Bankasi’nin likit saglamasiyla

biraz durulabilmigtir’".

Aslinda 2000 yilinda uygulamaya konulan program iki temel riskle karsi
karsiyaydi. Bunlardan birincisi {ilkenin vaat edilen reformlar1 yerine getirememesi
riski, digeri ise fazlasiyla yabanci sermaye girisine endekslenen ekonomiden, ani bir
¢ikis olmasi sonucu para ve kur programi geregince Merkez Bankasi’nin piyasaya
miidahale edememesi nedeniyle bankalarim fon olanaklarimin  yok olarak
kirilganliklarinin artmasiydi. Bu iki risk de gergekleserek ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemistir’'. Tirkiye’de  “2000 Enflasyonu Disiirme Programi” yiiriirliige
konuldugunda, bankacilik sektdrii zaten sorunlu bir yapiya sahipti. Ozellikle denetim
eksikliginin olmas1 sektoriin dikkatsiz hareket etmesine neden olmaktaydi.
Bankacilik sektoriinde sorunlar yasanmasinin dort temel nedeni vardi™: 1) Devletin
tasarruf mevduatina uyguladigi %100 gilivencenin gereginden uzun siire devam

etmesi, 2) I¢ bor¢lanmanin daha ¢ok bankalardan yapiliyor olmasi, 3) Hatali kur

%0 Metin Toprak,Osman Demir, “Tiirk Bankacilik Sektorii:Sorunlar,Krizler ve Arayislar”,
(Cevrimigi), http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/111.pdf,11.06.2006, s.13.

> Kansu,op.cit.,s.178.

52 Toprak,Demir,loc.cit. .
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cipast politikasi, 4) Kamu bankalariin hiikiimetlerin popiilist politikalarina alet

edilmeleri.

1994 yilinda kabul edilen 5 Nisan kararlar ¢ergevesinde, bankalarda toplu bir
iflas1 Onlemek i¢in tasarruf mevduatlarina devlet tarafindan %100 giivence
verilmekteydi. Bu durum banka sahiplerinin risk faktorlerini yeterince dikkate
almamalarina yani ahlaki rizikoya neden olmaktaydi®. Bankalar bu giivenceye
dayanarak dikkatsiz politikalar yiiriitmekteydi. Dolayisiyla Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri oncesinde hem kamu hem de 6zel bankalarin mali yapilar1 bozuktu.
Kamu bankalarinin mali yapilarinin bozulmasindaki temel nedenler; tarim kesimi ve
KOBI’lerin desteklenmesi ile olusan zararlar, politik miidahaleler, asir1 istihdam ve
subelesme olarak gosterilebilir. Mali yapidaki bozulma nedeniyle kamu bankalarinin
kaynak ihtiyaci artmuis, artan kaynak ihtiyacinin kisa vadeli ve yiiksek maliyetli
fonlarla karsilanmistir'®. Bu durum kriz 6ncesi mali kesimin kirtlganligimin artmasina
neden olmustur. Ozel sektdr bankalariin mali yapilari ise ekonomik program
uygulamaya konuldugunda bozuktu. Ozel bankalar Rusya krizi sonrasinda

alacaklarini tahsil edemez duruma geldikleri i¢in sorunlu hale gelmislerdi.

Ekonomide var olan bir diger sorun da i¢ bor¢lanmanin c¢ogunlukla
bankalardan yapilmasiydi. 2000 yilina gelene kadar devletin artan harcamalar1 Kamu
Kesimi Bor¢lanma Geregi’nin artmasina neden olmus, dis bor¢lanma olanaklari
yeterli diizeyde olmadigi i¢in daha ¢ok i¢ bor¢lanma yapilmistir. Artan i¢ bor¢glanma
ile birlikte tilkedeki faiz oranlar1 da hizla artmistir. Bu durumda devlete bor¢ vermek,
diisiik riskli yiiksek kazancl bir olanak haline gelmis, bankalar da gercek bankacilik
fonksiyonlarini yerine getirmektense devleti fonlamay1 tercih eder hale gelmislerdir.
Ozellikle uygulamaya konulan program neticesinde kur degerlerinde gériilen diisiis
ile bankalar yurt disindan bor¢ alarak devlete bor¢ vermeyi se¢cmis ve acik
pozisyonlarin1 artirmiglardir. Mevduat sigortast ve sabit kur uygulamalari, yani
hiikiimetin agik ve Ortiik garantileri nedeniyle de bankalar kurun terk edilme riskini

dikkate almadan agik pozisyonlarini artirmiglardir. Aslinda Eyliil 1999’da bankacilik

33 Kansu,op.cit., s.228.
> TCMB,Y1llik Rapor,2001, 5.115,116.
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sektoriiniin agik pozisyonlarina sinirlandirma getirilmis, ancak bu sinirlama ¢ogu kez
ihlal edilmistir. Bunun sonucunda Eyliil 2000 itibariyle bankalarin agik pozisyonlari

olmas1 gerekenin tam 10 katina ¢ikmustir™.

Bankalar, daha ¢ok diisen kurdan ve yiiksek faiz oranlarindan yararlanmak
icin dis bor¢lanma gergeklestirmislerdir. Ancak dis bor¢lanma arttik¢a parasal taban
geniglemis ve TL deger kazanmistir. Genisleyen para tabani ile daha da diisen faiz
oranlar1 beraberinde tiiketim artisini da getirmistir. Artan tliketim daha g¢ok ithal
mallara yoneldigi i¢in cari agik da hizla artmistir. 2000 yilinda TL’de goriilen
%20’1ik deger artis1 cari agigin 9,8 milyar dolar gibi tarihi bir seviyeye ylikselmesine
neden olmugstur. Bu durum karsisinda ekonomik programa olan giiven yavas yavas
yitirilmigtir. Yabancilarda ve yerlesiklerde cari acikla ilgili endiseler programin

stirdiiriilebilirligine dair giivenin yitirilmesine neden olmustur.

2000 yilinin son aylarinda ekonominin genel goriinimii bu sekildeydi.
Uygulamaya konulan ekonomik program i¢in beklentiler ¢ok énemliydi. Bu nedenle
en kiiciik bir olumsuzlugun ekonominin geneline yayilma riski vardi. Kasim 2000
krizinin baglamasi da bu sekilde olmustur. Bir yandan cari a¢igin boyutu, bir yandan
enflasyon diizeyinin beklenen diizeye diismemesi bir yandan da bankalarin risk
olusturan doviz acik pozisyonlari, en ufak bir olumsuzlukla krize donligme
potansiyeline sahipti. Kasim 2000’de yasanan kriz birkag bankanin tetiklemesi
sonucu likidite krizine doniismiistiir. 2000 yilimin Eylil ayinda Bayindirbank’in
Romanya’daki bankast BRT’nin batmasi Tiirkiye’de fazla yanki yapmamistir.
Bankay1 kurtaracak gerekli kaynak bulunamadigt icin Vakifbank bu kaynagi
saglamigtir. Bu durum yurt disinda, Tirkiye’deki bankacilik sektoriiniin durumuna
iliskin endiseler olugsmasina neden olmustur. Bir ay sonra Ekim 2000’de Etibank da
batma konumuna geldigi i¢in TMSF’na devredilmistir. Etibank’in batmasiyla, bu
bankayla yakin iliskide oldugu diisliniilen Demirbank’in da zor durumda oldugu

endiseleri yayginlagmistir>®,

> Uygur, op.cit. ,s. 15.
¢ Ibid. , s.16,17.
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Demirbank siradan bir banka degildir. 2000 yilinda ihra¢ edilen Devlet i¢
Borglanma Senetleri (DIBS) yaklasik %15’in almisti ve toplam DIBS stokunun
%10 unu bulundurmaktaydi. Bu DIBS stokunu alabilmek i¢gin de kisa vadeli i¢ ve dis
bor¢lanmaya gidilmisti. Demirbank ile ilgili endiselerin ortaya ¢ikmasiyla, bankanin
dis borglanma olanag: bitmistir. I¢ bor¢lanma olanag1 da ortadan kalkinca, sahip
oldugu DIBS stokunun bir béliimiin satmak istemistir. Bunun iizerine DIBS’nin
fiyatlar1 diismeye, faiz oranlar1 ise hizla artmaya baglamistir. Kisa vadeli bor¢lanma
yapan kamu bankalar1 da faizler iizerinde ek bir baski olusmasina neden olmustur.
DIBS’nin fiyatlarindaki diisiis belli bir seviyeye ulasinca, elinde DIBS olan
yabancilar da satisa basglamistir’’. Faiz oranlarindaki bu hizli artig bankalarm mali
yapilarini olumsuz yonde etkilemistir. Merkez Bankas1 da program geregi piyasaya

miidahale edemedigi i¢in durum daha da kotiilesmistir.

Bankalar, yasadiklar1 likidite sikisikligin1 c¢ok yiiksek faiz oranlariyla
bor¢lanarak gidermeye calismiglardir. Ancak bu durum bankalarin mali yapilarinin
iyice bozulmasina yol agmistir. Bdylece bankacilik sektoriine karst olusan
giivensizlik sonucu yasanan likidite sikintis1 bankalar1 krizle kars1 karsiya getirmistir.
Bu nedenle Merkez Bankasi sadece doviz karsiligi likidite verme kuralin1 bozarak 22
Kasim 2000’de 6,8 milyar dolarlik fonu piyasaya vermistir. Fakat 30 Kasim 2000°de
yeniden bu kuralina geri dondiigiinii agiklamig, bu durum faiz oranlarinin % binleri
asmasina neden olmustur’®. Dolayistyla Kasim 2000°de mevcut ekonomik sorunlar
ve bankalarin yiiriittiigl riskli politikalar uygulamaya konulan ekonomik programin
ilk krizi yasamasina neden olmustur. Grafik 2.8’de de goriildiigii gibi bankalarin net
dis varliklar1 2000°1i yillarin negatif degerlere ulasmistir. Bu durum bankalarin dis
yiikiimliiliiklerinin hizla arttiginin bir gostergesidir. Bunun {iizerine IMF’den 4,5
milyar dolarlik “Ek Rezerv Kolaylig1” kullanilarak piyasalardaki tedirginligin biraz

olsun azalmasi saglanmus, kriz gecici olarak ertelenmistir.

> Hakan Tung, “The Lost Gamble: The 2000 and 2001 Turkish Financial Crises in Comparative
Perspective”, The Turkish Economy in Crisis, Editors Ziya Onis and Barry Rubin, London:
Portland, OR; Frank Cass, 2003, pp. 45,46.

*¥ Kansu,op.cit.,192—195.
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Kasim 2000’de yasanan kriz, ekonominin genelinde olusan olumsuzluklardan
kaynaklanmistir. Hatali kur politikasi ile siirdiiriilemeyecek bir boyuta erisen cari
acik gilivensizlige neden olmus, enflasyon disiisi de beklenildigi kadar hizh
olmayinca programm kredibilitesi iyice azalmistir. Ote yandan hizla artan faiz
oranlart ve bankalarin izledigi riskli politikalar Kasim krizinin tetikleyicisi
olmuglardir. Ozellikle denetim eksikliginin oldugu bankacilik sektorii, yiiksek
getiriler icin dis bor¢lanma ile devleti finanse etmeyi tercih edince, risk olusturan
doviz acik pozisyonlar likidite krizinin yasanmasina neden olmustur. Dolayisiyla
ekonomide var olan sorunlar bankalarin riskli politikalar1 nedeniyle Kasim 2000°de
krize neden olmus ve uygulamaya konulan “2000 Enflasyonu Diisiirme Programi”

ilk ciddi yaray1 almstir.

Merkez Bankasi’nin rezervleri ile piyasaya miidahale etmesi ve IMF’den
alman “Ek Rezerv Kolaylig1” her ne kadar durumu biraz yumusattiysa da, mali
kesimde ortaya ¢ikan giivensizlik Kasim sonrasinda da siirmiistiir. Alinan 6nlemler
sayesinde programin devam ettirilmesi saglanmis ancak Kasim krizinin bankacilik
sektoriinlin mali yapisina verdigi hasar nedeniyle ekonominin kirilganlig1 artmistir.
Bu nedenle 2001 yilinin baslarinda Tiirkiye ekonomisi krize agik bir ekonomi
izlenimi vermekteydi. 2001 yilinda yasanan kriz, daha c¢ok sermaye kacisindan
kaynaklanmigtir. Ekonomide goriilen kismi diizelmeye ragmen, programa duyulan
giivenin sarsilmasi ve Interbank piyasada faiz oranlarmin diismesi yabanci sermaye
kagisina neden olmustur. Subat ay1 boyunca 4 milyar dolarlik yabanci sermaye ¢ikisi
olmustur. Bu durum doévizin hizla deger kazanmasina neden olurken, yerlesik halkta
mevcut olan dolar ikamesinin de etkisiyle 19 Subat’ta 686.500 TL olan dolar kuru,
23 Subat’ta 920.000 TL’ye yiikselmistir’”. 19 Subat 2001’de yasanan siyasi gerginlik
de mevcut durumu iyece kotiilestirmistir. Dovize hiicum baslamis ve ekonomi yeni
bir krizin esigine gelmistir. Merkez Bankasi Kasim ayindaki likidite krizi ile
baslayan ve Subat 2001’de dovize hiicum krizine donlisen olumsuz durumu

giderebilmek ve TL’nin degerini korumak i¢in rezervlerinin biiylik bdliimiini

> Seyhun Dogan, Halil Ozekicioglu, “Giiney Kore ve Tiirkiye’de Uygulanan IMF Politikalar1”, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005, s. 156,157.
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satmak zorunda kalmistir. Bu durum kisa donem faiz oranlarinin %5000’in {istiine
firlamasina neden olmustur. Piyasalardaki baski iizerine hiikiimet uygulanan
kur politikasin1 daha fazla uygulayamayacagini anladigi i¢in 22 Subat 2001°de kuru

dalgalanmaya birakmistir®.

Yasanan her iki kriz de ekonomiyi olumsuz yonde etkilemis ve telafisi gii¢
sorunlara neden olmustur. Tiirkiye ekonomisinde ilk defa 13 adet banka pes pese
iflas etmistir. Bu iflaslar devletin sirtina eklenen bir yiiktiir. Ciinkii batan bankalar
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmekte ve bu sekilde zararlan
kamulagtirilmaktadir. Devredilen bu bankalarin zararlarinin tahsili de ¢ogunlukla
gergeklestirilememektedir®. Ancak 2001 Subat ayinda yasanan kriz 2000 Kasim
krizine gore daha siddetli olmustur. Kasim krizinde doviz fiyatlar1 fazla
etkilenmezken, Subat krizinde déviz ve faizdeki artis ¢ok daha fazla olmustur. Bu
durum karsisinda da dovizdeki artisi durdurmak igin rezerv satisi yapilmis ve
rezervler onemli oranlarda azalmistir. Ekonomik krizlerin reel ekonomiye etkileri de
onemli boyutlarda olmustur. Subat krizi sonrasinda GSMH yilin ilk ¢eyreginde % 4,5
oraninda daralmis, imalat sanayide kapasite kullanim orani diismiis ve yatirim
harcamalari azalmistir®. Ayrica kriz sonras1 donemde 434 bin kisilik bir istthdam
kayb1 yasanmistir. Issizlik oram da 2001°de %6.9 iken; 2002 yilinda % 9.6 olarak
gergeklesmistir“. Dolayisiyla Kasim ve Subat Ekonomik krizleri ekonominin
timiini etkilemis, tistesinden gelinmesi gii¢ kalic1 problemlerin olusmasina neden
olmustur. Ekonomi %9.5 oraninda daralmustir. Ote yandan yabanci sermaye 2001
yilinda 3 milyar 266 milyon dolar iken, 2002 yilinda 585 milyon dolara diismiistiir.

Dis borg ise 131 milyar 200 milyon dolara yiikselmis ve faiz oranlar1 artmigtir.

0 Yeldan,op.cit.,p.2.

5! Giilten Kazgan, “Kiiresellesmis Diinyada Kiiresellesen Tiirkiye nin Krizleri”, iktisat Dergisi,
Subat-Mart 2001, s.29.

62 Kazgan, op.cit. , s. 244,245.

5 Eyiiboglu, op.cit., s. 36.
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Tablo 2.6. :1999-2002 Yillarinda Tiirkiye’nin Temel Ekonomik Gdstergeleri

1999 2000 2001 2002
GSMH (% degisim) 6.1 6.3 95 78
Kisi BASINA DUSEN GSMH(S) 1.975 2.065 1.838 1.950
DIS TiCARET ACIGI/GSMH (%) 56 1.1 31 46
CARI ISLEMLER DENGESi/GSMH
(%) -0,7 49 2,3 -0,8
ULUSLAR ARASI REZERVLER
(Milyon $) 33.751 34.159 30.192 38.067
DIS BORC (Milyon $) 102.992 118.702 113.826 131.200
DIS BORC/GSMH 54.9 59,0 79,0 722
INTERBANK GECELIK FAiZ
ORANI (%) 69,90 198,95 59,00 44,00
KONSOLIDE BUTCE ACIGI/GSMH 11.9 -10.9 16.9 152
IC BORC STOKU (bin YTL) 22.920.166 | 36.420.620 | 122.157.260 | 149.869.691
ENFLASYON ORANI (%) 437 537 577 45.0
ISSIZLiK ORANI (%) 8.0 6.5 8.4 103

Kaynak: DPT, “Ekonomik Gostergeler”, (Cevrimici) , http://ekutup.dpt.gov.tr,
18.03.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.

2.5. SUBAT 2001 EKONOMIK KRiZi SONRASINDA
EKONOMININ GENEL GORUNUMU

Tiirkiye’de kroniklesen enflasyon sorununa ve istikrarsiz makroekonomik
gostergelere ¢Oziim getirmek amaciyla uygulamaya konulan 2000 Enflasyonu
Diisiirme Programi daha ilk yilinda ekonomik krizlerle sarsilmistir. Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizleri Tiirkiye’nin ekonomik tarihinde meydana gelen en biiyiik
krizlerdir ve ekonomik gostergelerde giiniimiize kadar uzanan sorunlarin olugsmasina
neden olmustur. 2002 yilina kadar slirmesi planlanan ekonomik program Subat

krizinin ardindan son bulmustur. Bu programin c¢okiisiinden sonra ise “Giiglii
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Ekonomiye Gegis Programi” adiyla yeni bir istikrar programi yiirlirliige

konulmustur.

Guglii  Ekonomiye Gegis Programi IMF’nin goriisleri dogrultusunda
hazirlanmis olan bir programdir. Bu programla amaclanan enflasyonu tek haneli
rakamlara diislirmek, siirdiiriilebilir biiyiimeye ulasabilmek, kamu kesimi finansman
dengesini giiclendirmek ve 2000 Kasim ile 2001 Subat krizleri sonrasinda iyice
bozulan bankacilik sektoriinde kapsamli bir yeniden yapilandirmanin hayata
gecirilmesidir®. Programin reel ekonomiye yonelik diizenlemeleri ise yurtici talebin
daraltilarak ihracat i¢in bir fazlanin olusturulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda ise
kamu kesimi harcamalarinin kisilmasi ve iicret maliyetleri ile tarimsal {iriin

fiyatlarindan tasarruf yapilmasi kararlagtiriimistir®.

Uygulamaya konulan bu program sayesinde enflasyon tek haneli rakamlara
inmig ve ekonomi Onemli oranda biliylimiistiir. 2002 yilinda %43,10 oraninda
gergeklesen enflasyon orani, 2003 yilinda %22,9’a, 2004 yilinda %8.6, 2005 yilinda
%8.2, 2006 yilinda ise %9,6 oranina diigsmiistiir. 2002—-2005 yillarinda biiyiime oran
ise %7,5 oraninda artmistir. 2006 yilinda ise gerileme gostererek %35.9 oraninda
artmistir. Ekonomik biiyiimede goriilen bu diizelmeye ragmen iilkedeki istthdam
olanaklar1 yeterli oranda artiritlamamistir. Biiylime artisinin istihdam artisina katkisi
sadece % 0.4 oraninda gergeklesmis ve issizlik orant 2006 yilinda %9.9 oranina
ylkselmistir. Bu durumun olugsmasinda 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin tarim
sektorlindeki istihdamda meydana gelen azalma biiyiikk rol oynamistir. Tarim

istihdami1 %3.3 oraninda azalmistir®.

Tiirk Lirasi’nin kriz sonrast deger kaybetmesi ve harcama kisici 6nlemlerin
de etkisiyle ihracat 2002 yilinda %15,1 oraninda artig gostermistir. 2003 yilinda bu
oran %31, 2004 yilinda %33,7, 2005 yilinda % 16.3 2006 yilinda ise %16.4 olarak

% Dogan, “2000°1i Y1llarda Tiirkiye’nin Ekonomik istikrar Arayislari”, s.109,110.

% Bagimsiz Sosyal Bilimciler-iktisat Gurubu, “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine
Degerlendirmeler”, isletme ve Finans, Y1l:16, Say1:185, Agustos 2001, s.11.

% DPT, “Dokuzuncu Kalkima Plani (2007-2013), (Cevrimigi), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/
9kalkinmaplani20070302.pdf, 01.05.2007, s.24.
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gerceklesmistir®. Ekonomide meydana gelen tiim bu olumlu gelismelere ragmen
halen yapisal sorunlar mevcuttur. Halen issizlik oran1 oldukga yiiksektir ve 6zellikle
gencler arasinda bu oran %30 oranina yakindir. Bu durum hem ekonomik hem de
sosyal sorunlarm yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle tarim sektdriinde
baslayan istihdam ¢6ziilmesi bir¢cok vasifsiz kimsenin kentlere gé¢gmesine neden
olmaktadir. Ancak vasifsiz olan bu isgiicline is imkani kentlerde sinirli miktarda

oldugu ic¢in igsizlik orani ekonomik biiyiimeye ragmen azalmamaktadir.

7 TCMB, “Elektronik Veri Dagitim Sistemi”, (Cevrimigi), http:/tcbmf40.tcmb.gov.tr/cgi-bin/
famecgi,22.05.2007.

78



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1990 SONRASI YASANAN EKONOMIK
KRIZLERIN iSGUCU PiYASASI UZERINDEKI ETKIiLERI VE
MEKSIKA-ARJANTIN KRiZLERI ILE KARSILASTIRILMASI

Bir iilkede yasanan ekonomik krizler sadece makroekonomik gdostergeleri
etkilemekle kalmaz, lilkenin her alaninda derin izler birakir. Ekonomik gostergelerde
baslayan olumsuzluklar hizla tiim reel sektdre yayilir. Ulkenin sosyoekonomik
durumu bozulur, ekonomi daralir, milli gelir azalarak toplumun tiim kesimlerini
etkileyen bir tablo olugsur. Makroekonomik gostergelerde toparlanma daha hizli bir
bicimde gergeklesirken, sosyal gostergelerdeki toparlanma daha uzun bir zaman

dilimi i¢cinde gerceklesir.

Bu boliimde 1994 ve 2001 krizlerinin, iilkenin sosyoekonomik kosullarina
olan genel etkileri incelenerek  Ozellikle isgiicii piyasasina etkileri {izerinde
durulmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda yasanan krizlerin temel ekonomik
gostergelere olan etkisi incelenmis, ardindan da isgiicii piyasasi gostergelerinde

yasanan gelismeler ayrintili olarak ele alinmustir.

3.1. 1990 SONRASI YASANAN EKONOMIK KRiZLERIN
MAKROEKONOMIK ETKIiLERI

1989 yilinda uygulamaya konulan finansal serbestlesme, 1990’11 yillarin
baslarinda ekonomiye ivme kazandirmis, artan dis finansman imkanlar1 sayesinde
tilke ekonomisi 6nemli 6l¢iide canlanmustir. Tablo 2.3’te goriildiigi gibi GSMH 1989
yilinda % 1,6 oraninda artarken ilerleyen yillarda yiikselise gecmis ve 1990 yilinda
% 9,4 oraninda artmistir. 1994’te yasanan ekonomik kriz oncesinde de % 8,1
oraninda artmigtir. Ancak 1994’te yasanan kriz sonucunda GSMH oram1 %6,1

azalmis, dolayisiyla ekonomi azimsanamayacak bir oranda kii¢iilmiistiir. Kisi basina
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diisen milli gelir de 1993 yiliyla kiyaslandiginda 6nemli 6l¢iide azalmustir. 1993
yilinda 1,919 $ olan kisi bast GSMH, 1994 yilinda 1,769 $’a dismiistiir.

Bu tablonun temelleri, 1989 yilinda gergeklestirilen finansal serbestlesme
sonrast uygulanan popiilist politikalarla atilmistir. Ulke yonetimi gelir artist
gerceklestirmeksizin, salt dis ve i¢ bor¢lanma yoluna giderek, arttirdigi harcamalarim
karsilayacak duruma gelmis ve iilke ekonomisi 6nemli bir borg yiikii altina girmistir.
Ote yandan artan borglanma, giderek artan bir faiz oranii da beraberinde getirmistir.
Faiz oran1 1994 yilinda %92,05 gibi oldukg¢a yiiksek bir diizeye erigsmistir. Bu durum
hem kamu kesiminin hem de 6zel kesimin mevcut bor¢glanma maliyetini arttirmus,
yeni yatirim yapmak isteyenler i¢inse ciddi bir yiik olusturmustur. Bunun sonucunda
ise imalat sanayi iretimi % 8,3 oraninda azalmistir. Azalan iiretim hacmi ise,
issizligin artmasina neden olmustur. Ulkenin énemli sorunlarinda biri olan yiiksek
enflasyon orani, kriz sonrasinda daha da artarak 9%120,5 olarak gergeklesmis ve

1989 yilindaki enflasyon oraninin neredeyse iki katina ulagmustir.

Dis borg ise 1994 yilinda 65.601 milyon dolara ulagmis ve 1989 yiliyla
kiyaslandiginda %50 oraninda artig gostermistir. Bu donemde i¢ bor¢lanma da artmis
ve i¢ bor¢ stoku 1989 yilinda 41.954 bin YTL iken 1994 yilinda 799.328 bin
YTL’ ye ulasmistir (Tablo 2.3). Bu durum iilke harcamalarinin g¢ogunlukla

bor¢lanma yoluyla karsilandiginin net bir gostergesidir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin sonuglar1 ve ekonomiye yansimalari
da 1994 krizine benzer sekilde olmustur. Ancak bu krizlerin etkileri daha biiyiik
boyutludur. 2001 yili sonunda GSMH % 9,5 oraninda azalmigtir. Bu disis
Cumhuriyet tarihinde goriilen en 6nemli diististiir. Kisi basina diisen milli gelir ise

2000 yilinda 2.065 $ iken 2001 yilinin sonunda 1.838 $’a diismiistiir. Azalan GSMH
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beraberinde istihdam azalisin1 da getirmis, yani issizlik artmistir. 2000 yilinin
sonlarinda % 6,5 oraninda gerceklesen issizlik, 2001 yilinin sonunda % 8,4, 2002
yilinda ise % 10,3 gibi bir orana yiikselmistir (Tablo 2.6). imalat sanayisinde ise
kapasite kullanim oram1i % 70’e¢ diismiis, ATO verilerine gore 15 bin, TESK

verilerine gore ise 52,8 bin firma kapanmustir'.

GSYIH ve kisi basina diisen GSYIH degisimini gosteren Grafik 3.1.
incelendiginde kriz yillarinda gelirde gergeklesen degisimi daha net gérmek miimkiin
olmaktadir. Inisli ¢ikishi bir seyir izleyen milli gelirdeki degisim ozellikle kriz
yillarinda keskin diisiisler gdstermistir. Grafikte de goriildiigii gibi 1994 yilinda
krizin etkisiyle GSYIH ve kisi basina diisen GSYIH azalmustir. Bir diger azalis 1999
yilinda ger¢eklesmistir. Bu durumun olugmasinda Rusya’da yasanan ekonomik krizin
ve 1999 depreminin etkisi biiyiik olmustur. Gelirde goriilen en biiylik azalis ise 2001
yilinda gergeklesmistir. Dolayistyla 2001 krizi, ekonomi tarihinde bugiine kadar

rastlanan en 6nemli ekonomik daralmanin yasanmasina neden olmustur.

Kotiilesen ekonomik durum yabanci sermayenin de llkeyi terk etmesine
neden olmustur. 2001 yilinda 3.266 milyon dolar olan yabanci sermaye, artarda
yasanan krizlerin ardindan 2002 yilinda 585 milyon dolara gerilemistir. Bunun temel
nedeni yabanci sermayenin spekiilatif amacli kisa vadeli sermaye olusudur. Grafik
3.2 incelendiginde bunu daha net gérmek miimkiindiir. 1994 yili sonrasinda, 1998
yilinda ve 2001 yilinda portféy yatirimlari digmiistiir. 1994 ve 2001 yillarindaki
diisiisler iilkede yasanan ekonomik krizlerden kaynaklanirken; 1998 yilindaki diistis,
Rusya’da yasanan krizin etkisiyle gelismekte olan piyasalarin yabanci sermaye

¢ikisina sahne olmasindan kaynaklanmistir.

Tiirkiye’nin bor¢ durumuna bakildiginda ise gerek i¢ borcun gerekse dis

borcun krizler sonrasinda yiiksek bir diizeye eristigini gérmek miimkiindiir. 1999

'Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001) “Ekonomi Politik” A¢isindan Bir
Irdeleme, istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, s. 109.
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yilinda ekonomik program uygulamaya konuldugunda 22.920.166 bin YTL olan i¢
bor¢ stoku 2001 yilimin sonunda 122.157.260 bin YTL’ ye ylikselmis, 2002 yil
sonunda ise 148.869.601 bin YTL’ ye ulagsmustir. Dis borg ise 1999 yilinda 102.992
milyon dolar iken, 2002 y1l1 sonunda 131.200 milyon dolara yiikselmistir. Konsolide
biit¢e aci81 ise % 11,9°dan % 15,2’ye yiikselmistir (Tablo 2.6).

1990 sonrasi yasanan krizler gelir dagilimini da etkilemistir. TUIK ’in 1987 ve
1994 yilinda diizenledigi “Hane Halki Tiiketim Harcamalari Anketi’ne” gore
toplumun en yiiksek gelir diizeyine sahip olan % 20’lik kesimi, 1994 yilinda yasanan
krizin ardindan toplam gelir i¢inden yaklagik olarak %10 oraninda daha fazla gelir
elde etmistir. Diger gelir gruplarmin payr ise diismistiir. Yani yasanan kriz
neticesinde list gelir gruplartyla alt gelir gruplan arasindaki fark a¢ilmistir. 1994 krizi
sonrasinda, gelir dagilimindaki bozulma en cok kentsel alanlarda goriilmistiir.
Kentsel alanlarda en yiiksek gelirli % 20’lik kesimin kent geliri i¢indeki pay1
%50,9°dan % 57,2’ye yiikselirken, diger kesimlerin pay1 % 11- % 13 oraninda

diismiistiir’.

2002 yilinda yapilan “Hane Halki Tiiketim Harcamalar1 Anketi’ne” gore ise,
2001 yilinda yasanan krizin ardindan gelir dagiliminda diizelme goriilmiistiir. Ancak
bu sonu¢ finansal gelirin toplam gelir i¢indeki paymnin azalmasindan
kaynaklanmaktadir. 1994 krizi 6ncesinde uygulanan popiilist politikalar sonucu hizla
artan kamu kesimi bor¢lanmasinin bir sonucu olarak, finans piyasalarinda oldukca
yiiksek reel faiz oranlart olugsmustur. Bu durumda da 6zellikle finans kesiminde geliri
olanlarin toplam gelirden aldiklar1 pay artmistir. Finans geliri Tiirkiye’de daha ¢ok
yiiksek gelir diizeyine sahip kesimin gelir kaynagi oldugu i¢in de 1994 krizi
sonrasinda, gelir dagilimi bozulmustur. 2001 krizi sonrasinda ise, ylksek gelir
diizeyine sahip olan kesimin finans geliri 1994 yili ile kiyaslandiginda diismiistiir.

Bunun bir sonucu olarak da rakamlar 2001 krizi sonrasi gelir dagiliminda bir

* Murat Koyuncu,Fikret Senses, “Kisa Donem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,Endonezya
ve Arjantin Deneyimleri, (Cevrimigi), http://www.erc.metu.edu.tr/menu/series04/0413.pdf,
12.01.2007, s.23.
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iyilesme oldugu izlenimini vermektedir’. Ancak 2001 krizi sonrasi yoksulluk tim
iilke genelinde arttig1 i¢in gelir dagiliminda goriilen bu diizelme sadece rakamlarda

kalmaktadir.

Kriz sonrasi gelir dagilimi bozuldugu gibi biitceden, sosyal harcamalara
ayrilan pay da azalmistir. Bunun 6rnegini toplam saglik harcamalariin GSMH’ya
oranina bakarak gormek miimkiindiir. Grafik 3.3’te gortldigi gibi 0Ozellikle
ekonomik krizleri takip eden yillarda saglik harcamalarinin milli gelire orani
azalmigtir. Dolayisiyla ekonomik krizler sosyal harcamalarin azalmasina neden

olarak toplumda genis kitleler lizerinde etkili olmustur.

% DEGISIM

1980 1985 1990 1995 2000
YIL

B Top.Saglik Harcamasi/ GSMH (%)

Grafik 3.3. Toplam Saglik Harcamalari/GSMH (1980-2003, %)

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003),(Cevrimigi),
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-03/esg.htm,21.01.2007.

3 Ibid.,s.25.
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Tiirkiye’de 1990 sonrasi yasanan ekonomik krizler iilke ekonomisinde telafisi
giic hasarlara neden olmustur. Ekonomik gdstergelerdeki bozulma toplumun tiim
kesimlerini derinden etkilemistir. Ozellikle azalan milli gelir, artan issizlik, hayat
standartlarinin gerilemesine neden olmustur. Istihdam olanaklar1 azalmis, kayit dist
istthdam ise artmistir. Ancak yapilan ¢alismalar krizlerin sosyoekonomik boyutunu
pek yansitmamaktadir. Bu nedenle bu calismada Tiirkiye’de 90 sonrasi yasanan
krizlerin sosyoekonomik etkileri iizerinde durulmustur. Temel sosyal gostergeler
genel hatlariyla incelenmis ve Ozelikle isgiicii piyasast ayrintili bir sekilde ele

alinmustir.

3.2. EKONOMIK KRiZLERIN iSGUCU PIYASASI UZERINDEKI
ETKILERI

1990’11 yillarda Tiirkiye’de art arda yasanan ekonomik krizler, dncelikle mali
piyasalarda baslasa da, hizla reel sektore yayilmis ve biitlin iilkeyi etkisi altina
almistir. Yasanan bu krizler sonrasinda, ekonomi kisa siire i¢inde daralmis, enflasyon
ve igsizlik orani artmis, reel iicretler ise diigmiistiir. Isgiicii piyasasi da ekonomik
krizlerden en ¢ok etkilenen sektdrlerin basinda gelmektedir. Krizin isgiicli piyasasina
etkileri temelde ii¢ sekilde olmaktadir: Artan issizlik, azalan reel iicret ve kayith
istthdamdan kayit dis1 isttihdama yonelim. Bu nedenle bu olgularin incelenmesi
isgiicli piyasalarinin kriz sonrasi goriinlimiiniin daha iyi sekilde analiz edilmesini

saglayacaktir.
3.2.1. Issizlik

Ekonomik krizler bir iilkenin iiretiminin azalmasina yol agmaktadir. Azalan
tiretim milli gelirin azalmasina igsizligin ise artmasima neden olmaktadir. 1994
yilinda yasanan krizin etkisiyle isttihdam olanaklarinda 6énemli diisiisler yasanmustir.
Bu diisiisler temel olarak kamu sektoriindeki istthdam olanaklarinin azalmasindan
kaynaklanmustir. Imalat sanayi istihdami 1993 yilinda kamu kesiminde % 93,8 iken

% 86,9’a inerek % 7,4 oraninda azalmustir.
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Ozel kesimde bu azalis %2,2 gibi bir oranla, daha smirl diizeyde
gerceklesmistir. imalat sanayi istihdaminda, kamu kesiminde bdyle énemli bir diisiis
yasanmasinin temelinde, iilkeyi 1994 krizine gétiiren hatali politikalarin rolii
biiyiiktiir. Oy kazanci ugruna gergeklestirilen popiilist politikalar ¢ogunlukla gelir
artist olmaksizin hizla artan kamu harcamalarima dayandirilmistir. Bu kamu
harcamalari, ¢cogunlukla bor¢lanma yoluyla finanse edilmis ve iilkeyi adim adim
krize gotliren temel nedenlerden biri olmustur. 1994 krizi 6ncesinde kamu kesiminde
istihdam gereginden fazla artmig, yasanan kriz sonrasinda ise alman 5 Nisan
kararlarinin bir pargasi olan, kamu kesimi harcamalarinin kisilmasi karari ile kamu
istihdaminda bir azalis1 da beraberinde getirmistir. Ozellestirme kapsamia alinan

bircok KIT kamu sektoriinde ¢alisanlarin issiz kalmalariyla sonuglanmstir.

Istihdam olanaklarindaki azalma issizlik oranlarma da yansmms ve iilkede
1gsizligi arttirmistir. 1993 yilinin Nisan ayinda %38,7 olan issizlik orani, 1994 yilinin
Nisan aymda % 8,8 olarak gergeklesmistir. 1995 yilinda yeniden toparlanma
egilimine giren ekonomi 2000’li yillarin basinda, yasanan ekonomik krizlerin
etkisiyle yeniden olumsuz yonde etkilenmistir. 1994 krizini takip eden yillarda
ekonomik gostergelerde bazi iyilesmeler goriilmiistiir (Tablo 3.1). Ekonomik
biiylimeye bagl olarak issizlik oran1 azalmistir. Ancak alinan kararlarin uygulanmasi
konusunda goriilen aksakliklar, iilkeyi 1994 krizinin olusmasina zemin hazirlayan

kosullara yeniden karsi kargiya getirmistir.

Artan biitce agiklar1 ve enflasyon oranlari, IMF yOnetiminde yeni bir
ekonomik programin yiiriirliige konmasini zorunlu kilmistir. Ancak yasanan krizler
tilke ekonomisini, 1994 krizi ile karsilastirildiginda daha agir bir sekilde etkilemistir.

Isgiicii piyasas1 da krizden en agir sekilde etkilenen piyasalarin basinda gelmektedir.

Oncelikle vyiiriirliige konulan “2000 Enflasyonu Diisiirme Programi”, ilk
donemlerinde olumlu bir etki gostermistir. Tablo 3.1°de de goriildiigii gibi 2000°1i
yillarin basinda issizlik oran1 azalmistir. Ancak 2001 yilinin son ¢eyreginden itibaren
isgiicli piyasas iizerinde de krizin etkileri hissedilmis ve issizlik oran1 %10 oranini

asmistir. Bu tablonun olugsmasinda kriz sonras1 ddviz kurlarinin ve faiz oranlarinin
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Tablo 3.1. Issizlik ve Isgiiciine Katilim Oranlarmin Yillara Gore Degisimi (1989-2003)

. o ISGUCUNE . isSIZLiK iISGUCUNE
TARIH ISSIZLIK | KATILIM TARIH ORANI (%) KATILIM
ORANI (%)| ORANI (%) * ORANI (%)

1989 NiSAN 8.4 58,4 1999 EKiM 7.4 51

1989 EKIM 8,7 57,7 2000(I.Dénem) 8.3 47,2
1990 NiSAN 8,6 55,6 2000(1. Dénem) 6,1 51,7
1990 EKiM 7.4 57,6 2000(I11. Dénem) 5,5 52,1
1991 NiSAN 7,8 57,4 2000(IV. Dénem) 6,2 48,5
1991 EKIM 8,5 56,5 2000 YILI 6,5 49,9
1992 NiSAN 6,6 56,1 2001(1.Dénem) 8,5 47

1992 EKiM 8.4 55,8 2001(I. Dénem) 6,7 50,7
1993 NiSAN 8,7 51,9 2001(I11. Dénem) 7,8 52,9
1993 EKiM 9,2 52,4 2001(IV. Dénem) 10,4 48,7
1994 NISAN 8.8 55,1 2001 YILI 8.4 49,8
1994 EKIM 8.3 54,1 2002(1.Dénem) 11,5 45,9
1995 NiSAN 7,9 53,8 2002(I1. Dénem) 9,3 50,6
1995 EKiM 7,3 54,4 2002(111. Dénem) 9,6 52,4
1996 NiSAN 6,9 533 2002(IV. Dénem) 11 50,3
1996 EKIM 6,3 54,1 2002 YILI 10,3 49,6
1997 NiSAN 6,4 52,9 2003(1.Dénem) 12,3 475
1997 EKiM 7,2 52,2 2003(I1. Dénem) 10 4.4
1998 NiISAN 7 51,8 2003(I11. Dénem) 9.4 50,5
1998 EKiM 6,7 53,8 2003(IV. Dénem) 10,3 47,1
1999 NiSAN 7,9 54,4 2003 YILI 10,5 48,3

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi” , (Cevrimigi), www.tuik.gov.tr; 08.02.2007 den
yararlanilarak hazirlanmustir.

yiikselmesi biiyiik rol oynamustir. Ozellikle agik doviz pozisyonu olan sirketlerin
varligr bu durumu tetiklemistir. Yiiksek doviz kurlar1 nedeniyle bu agik pozisyonu
kapatamayan sirketler kapasite kullanim oranlarini diisiirmiis ve bir¢ogu da tasfiye
edilmistir. Yapilan tahminlere gore 1998 yili ile 2001 yilinin Mayis ayma kadar
gecen siire zarfinda 94.905 firma kapanmistir. Kapanan sirket sayisindaki degisimi
Grafik 3.4’te gdrmek miimkiindiir. Sirketlerin kapanmasi ile issizlik oran1 2000 ve
2002 yillart arsinda % 6,9’dan % 11,5 oranina yiikselmistir. Tarim dis1 issizlik
rakamlarina bakildiginda ise igsizligin boyutlari1 daha net gérmek miimkiindiir.

Tarim dis1 issizlik, ayn1 zaman zarfinda % 9,3’ten % 15’¢ ylikselmistir. Bu oran

bircok iilkeyle kiyaslandiginda oldukca yiiksek bir orandir®. Tarim dis1 issizlik oran,

8 TUSIAD, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapisi ve issizlik,s. 15.
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igsizligin ger¢ek boyutunun agiklanmasi agisindan onem tasimaktadir. Clinkii tarim
sektoriinde daha cok ticretsiz aile is¢isi olarak calisildigi i¢in, aslinda issiz fertler
igsiz tanimi i¢inde yer almamaktadir. Bu nedenle tarim dis1 issizlik verileri daha

yiiksek oranlardadir.

Sadece 6zel sektor degil, kamu sektorii ¢alisanlart da 2001 krizinden olumsuz
yonde etkilenmislerdir. Ozellikle artan faiz oranlar1 nedeniyle devlet biitcesinin
% 52’si gibi onemli bir oraninin faiz 6demelerine ayrilmasi nedeniyle kamu
sektoriinde herhangi bir yatirim olanagi kalmadigi gibi, mevcut kamu ¢alisanlarinin
da tasfiyesine baslanilmistir. Bu tasfiye siireci emeklilik, isten cikartma ya da
Ozellestirme yoluyla is kaybi olarak gergeklesmistir4. Calisma ve Sosyal Giivenlik

sonunda ise issiz kalanlarin sayisi 2,3 milyonu bulmustur’.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini 1994 krizinden ayiran en dnemli 6zellik
ise, daha once Tirkiye’de rastlanmamis yeni bir issizlik kavramini olugturmasidir:
“Vasifli issizlik”. Vasifhi issizlik; tstiin vasifli, teknik, mali isler uzmanlar1 ve
yoneticilerin issizligi olarak tanimlanabilir’. Yasanan krizin ardindan Tiirkiye’nin iyi
egitilmis kesimi issizler ordusuna katilmistir. Krizin 6zellikle mali kesimde baglamis
olmasinin da etkisiyle bircok banka calisani igini kaybetmistir. Yapilan tahminlere
gore bu donemde yaklasik 30.000 banka, 5.000 medya c¢alisani; 50.000’e¢ yakin
miihendis ve mimar issiz kalmistir®. Dolayisiyla 6zellikle insaat sektorii ve

bankacilik sektorii krizden en olumsuz etkilenen sektorlerdir.

Krizi tetikleyen bankacilik sektorii oldugu igin krizden en ¢ok etkilenen de
bankacilik sektorii olmustur. Kriz 6ncesi hizla biliyiiyen bankacilik sektorii, gerek

sube sayisini, gerekse personel sayisini onemli Olgiide arttirmistir. Ancak yiiksek

* Giilten Kazgan, “1990 Sonrasi Yillarda Tiirkiye’de Krizler ve issizlik; Calisanlar ve Sosyal
Giivenlikleri I¢in Coziimler Agisindan irdeleme,(Cevrimici),http://www.kazgen.bilgi.edu.tr/docs/

1990 sonrasi_yillarda Turkiye.doc,21.02.2007.

5 Koyuncu,Senses,op.cit.,s. 99.

7 Kazgan,“1990 Sonrasi Yillarda Tiirkiye’de Krizler ve issizlik; Calisanlar ve Sosyal Giivenlikleri i¢in
Coziimler Acisindan Irdeleme.

8 Koyuncu,Senses,loc.cit..
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getiriler ugruna yiiriitiilen riskli politikalar bankacilik sektoriiniin sorunlu bir yapiya
sahip olasina neden olmustur. Banka subeleri azalmis ve personel tasfiyesine
gidilmistir. Tablo 3.2°de de goriildiigii gibi, Aralik 2000°de toplam 7.837 olan banka
sube sayisi, 2001 yilinda 6.908’e, 2002 yilinda ise 6.156’ya kadar dismiistiir.
Boylece 2000-2002 yillar1 arasinda banka subeleri %21 oraninda azalmistir.
Bankacilik sektoriinde ¢alisanlarin dagilimini gésteren tabloya bakildiginda ise, 2000

Tablo 3.2.Bankacilik Sektoriinde Sube Bilgileri (2000-2002)

Aralik 2000 Aralik 2001 Eyliil 2002

BANKA SUBE BANKA SUBE BANKA SUBE

SAYISI | SAYISI | SAYISI | SAYISI | SAYISI | SAYISI
TiICARET BANKALARI 61 7.807 46 6.889 42 6.137
Kamu Bankalar1 4 2.834 3 2.725 3 2.024
Ozel Bankalar 28 3.783 22 3.523 20 3.543
Fondaki Bankalar 11 1.073 6 408 4 363
'Yabanci Bankalar 18 117 15 233 15 207
KALKINMA VE
YATIRIM BANKALARI 18 30 15 19 14 19
Kamu Bankalar1 3 11 3 4 3 4
Ozel Bankalar 12 16 9 12 8 12
'Yabanci1 Bankalar 3 3 3 3 3 3
TOPLAM 79 7.837 61 6.908 56 6.156

Kaynak:Tiirkiye Bankalar Birligi, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Banka, Sube ve Personel
Bilgileri, (Cevrimigi),http://www.tbb.org.tr/net/donemsel,21.02.2007.

yil1 sonunda ¢alisan sayisinin 137.495°¢, 2002 yili Eyliil ay1 itibariyle ise 129.332’ye
diistiigii goriilmektedir. ki yillik bir siire zarfinda bankacilik sektdriinde calisanlarin
% 24’1 1ssiz kalmistir. Tiim bu nedenlerden dolayi, 2000—2001 krizlerinin ardindan
“vasifl1 igsizlik” oraninda 6nemli bir artis olmustur. imalat sanayi ve hizmet sektorii
yasanan krizlerden en ¢ok etkilenen sektdrler olmuslardir. Ozellikle de mali sektdr ve
ingaat sektorii agir darbe almislardir. Bu sektorlerin agirlikli olarak gelistigi bolgeler
de krizden en ¢ok etkilenen bdlgeler olmuslardir. Mali sektoriin en yogun olarak

faaliyet gosterdigi Istanbul da bu nedenle krizden en ¢ok etkilenen sehirlerin basinda
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gelmektedir. Krizden en az etkilenen bdlgeler ise turizm ve ihracatin gelistigi

bolgelerdir.

Artan issizlik oran1 ve azalan reel iicretlere ek olarak, ¢alisma kosullarinda da
baz1 olumsuzluklar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle artan issizlik nedeniyle, ¢alisanlar
daha diisiik tcretlerle ¢alismay1 kabul etmislerdir. Ayni isi, daha az sayida calisan
yapmak zorunda kalmis; dolayisiyla is kosullar1 ve calisma saatleri agirlasmistir.
Bunun kanitin1 verimlilik artisinda gérmek miimkiindiir. 1980°1i yillardan itibaren
isgiicliniin verimliligi hizla artmis, buna ragmen reel ticretler 1980 yilindaki

seviyesinden farklilasamamustir®. Bircok caligan ya hi¢ Tlcret almayarak, ya da

Tablo 3.3.Tiirk Bankacilik Sektoriinde Calisan Sayist (2000-2002)

Arahik 2000 Arahk 2001 Eyliil 2002
TiCARET BANKALARI 164.845 132.274 124.463
IKamu Bankalar1 70.191 56.108 467.83
Ozel Bankalar 70.954 64.380 647.37
IFondaki Bankalar 19.895 6.391 7.963
'Yabanci1 Bankalar 3.805 5.395 4.980
KALKINMA VE YATIRIM

BANKALARI 5.556 5.221 4.869
IKamu Bankalar1 4.456 4.322 4.104
Ozel Bankalar 1.021 822 689
'Yabanci Bankalar 79 77 76
TOPLAM 170.401 137.495 129.332

Kaynak:Tiirkiye Bankalar Birligi, “Tiirk Bankacilik Sisteminde Banka, Sube ve Personel

Bilgileri, (Cevrimigi),http://www.tbb.org.tr/net/donemsel,21.02.2007.

¥ TCMB, “Impact of Globalisation on Turkey” ,(Cevrimigi),http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin /

kitaplar/global.doc,14.01.2007.




mevcut maasinda yapilan indirimlerle ¢alismistir. 1994 ve 2001 krizleri bu bakimda
farklilik arz etmektedir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi issizlikteki artis,
ticretler konusunda isgiicii piyasast daha esnek bir yapiya sahip oldugu i¢in 2001
krizine kiyasla daha az olmustur. 1994 krizinden sonra reel iicretlerde onemli bir
diisiis goriilmiustiir. Yani 1994 krizi sonras1 yasanan olumsuzluktan kurtulmak ig¢in
daha cok iicretlerin dondurulmasi se¢enegi tercih edilmistir. 2001 krizi ise hem iicret
diisiisii hem de issizlik artis1 ile sonuglanmis, ekonomide daha agir tahribatlarin

olugmasina neden olmustur.

3.2.2. Kayit Disi istihdam

Ekonomik krizlerin, isgiicii piyasasina etkileri sadece issizlik oranlarinda artig
ve lcret diizeyinde disiis ile smirli kalmamaktadir. Krizler isgiicii piyasasindaki
kayitli istthdami da etkilemektedir. Azalan istthdam olanaklar1 nedeniyle isgiicii
piyasasina yeni girenler ve kriz nedeniyle mevcut igini kaybedenler, issiz kalmamak
icin ¢cogu kez kayit dis1 sektore yonelmektedirler. Bu nedenle 6zellikle ekonomik
krizleri takip eden donemlerde kayit disi istihdam rakamlarinda belirgin artiglar

goriilmektedir.

Tablo 3.4, Tiirkiye’deki kayit dist istihdam verilerini igermektedir. 2000
yilina kadar yilda iki defa yayimlanan bu veriler, 2000 yilindan itibaren yilda dort
defa yayimlanmislardir. Bu veriler incelendiginde krizi takip eden yillarda herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayanlarin sayisinda artiglar oldugu
goriilmektedir. 1994 Krizini takip eden yilda, kayit dis1 istthdam, Ekim 1994°te
8.822.000 iken 9.087.000’ne ulasmistir.1990°11 yillarmn ikinci ¢eyreginde kayit dist
istihdam 10.000.000’un altina pek diismezken, 2001 krizinin ardindan 10.000.000

kisinin de iistliine ¢ikmustir.
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Tablo 3.4. Kayit Dis1 Istihdam Verileri (1989-2003)

HERHANGi BiR. HERHAN_Gi BiR.SOSYAL
. SOSYAL GUVENLIK . GUVENLIK

TARIH KURULUSUNA KAYITLI TARIH KURULUSUNA KAYITLI

OLMAYANLAR(Bin Kisi) OLMAYANLAR(Bin Kisi)
1989 NiSAN 10.556 1999 EKiM 11.014
1989 EKiM 10.823 2000(I.DSnem) 9.788
1990 NISAN 10.133 2000(I1. Dénem) 11.949
1990 EKiM 10.494 2000(I11. Dénem) 11.724
1991 NiSAN 9.850 2000(IV. Dénem) 10.353
1991 EKiM 9.906 2000 YILI 10.925
1992 NiSAN 9.477 2001(I.D6nem) 9.695
1992 EKiM 9.679 2001(I1. Dénem) 12.253
1993 NiSAN 8.810 2001(I11. Dénem) 13.026
1993 EKiM 8.757 2001(IV. Dénem) 10.602
1994 NiSAN 9.453 2001 YILI 11.382
1994 EKiM 8.822 2002(I.DSnem) 9.405
1995 NISAN 9.087 2002(I1. Dénem) 11.672
1995 EKiM 11.181 2002(I11. Dénem) 12.268
1996 NISAN 10.998 2002(IV. Dénem) 11.561
1996 EKiM 11.307 2002 YILI 11.133
1997 NISAN 11.385 2003(I1.D6nem) 10.093
1997 EKiM 10.507 2003(I1. Dénem) 11.405
1998 NiSAN 10.599 2003(I11. Dénem) 12.189
1998 EKiM 11.306 2003(IV. Dénem) 10.735
1999 NiSAN 11.974 2003 YILI 10.943

Kaynak: TUIK, “Hane halki Isgiicii Anketi” (Cevrimigi), http://www.tuik.gov.tr,
05.02.2007’den yararlanilarak hazirlanmistir.

3.2.3. Ucretlerde Meydana Gelen Degisimler

Yasanan ekonomik krizlerin, isgiicii piyasasina yonelik olumsuz etkileri
licretlerde de net bir sekilde hissedilmistir. Ozellikle 6zel kesim iicretleri, asgari iicret
ve memur maaglart 6nemli oranlarda azalmistir. 1994 yilinda, 1993 yilina kiyasla
% 21,4 oraninda azalis gdsteren asgari ticreti, % 20,1 ile 6zel sektdr iicretlerindeki
azalis izlemistir. 1994 yilimin  sonunda reel {icretlerde goriilen azalis

en az kamu kesimi ¢alisanlarin1 etkilemistir. Bunun da temel nedeni yapilan toplu
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sdzlesmelerinin iki yillik siireleri kapsamasidir'. Ancak 1995 yilna gelindiginde
yapilan toplu sdzlesmelerin siiresinin de dolmasiyla kamu sektoriinde calisanlarin
ticretlerinde krizin etkileri yansimis ve %21 oraninda bir diisiis ger¢eklesmistir. Yani
ekonominin biiyiime egilimine girdigi bir donemde dahi reel {icretlerde diisiis devam

etmistir.

2001 yilinda yasanan kriz de reel icretlerde diisiise neden olmustur.
Ozellikle 6zel sektor iicretleri iki yillik siire zarfinda % 20’ye yakin bir oranda
azalmigtir. Kamu kesimi iicretleri, memur maaslar1 ve asgari iicret de azalmistir.
Asgari ticret % 14, kamu kesimi {icretleri % 11 ve memur maaglar1 da % 4 oraninda

azalmastir.

Grafik 3.6, Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin reel iicretlere olan
etkilerini gostermektedir. Reel iicretlerdeki degisim yillar boyunca farkliliklar arz
etmistir. Ancak 6zellikle 1994 yilindan sonra goriilen keskin diisiisler krizin isgiicli
piyasasina etkisinin daha iyi goriilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu tablonun
olusmasinda 5 Nisan Kararlar1 ¢er¢gevesinde nominal {icretlerin dondurulmus olmasi
biiylik rol oynamistir. Esnek bir isgiicli piyasasina sahip olan Tiirkiye’de iicretlerde
kesintiler yapilarak kamu kesimi giderleri azaltilmistir. 2001 krizinin sonrasinda da
reel licretler diismiistiir. En 6nemli sorun ise, kriz sonrasinda ekonomik gdstergelerde

goriilen diizelmeye ragmen ticretlerin eski seviyesini yakalayamamis olmasidir.

3.3. ORNEK ULKE KARSILASTIRMALARI: TURKIYE,
MEKSIKA, ARJANTIN

1990’1 yillarin sonu ve 2000°li yillarin basi, sadece Tirkiye’'nin degil,
gelismekte olan birgok iilkenin ekonomik krizlerinin yasandigi bir zaman dilimidir.
Sermaye hareketlerinin oniindeki engellerin kaldirilmas: diinyada mali piyasalarda
onemli bir degisimin yasanmasina neden olmustur. Ozellikle de gelismekte olan

piyasalara yonelen kisa vadeli sermaye akimlari, iilkelere gecici bir finansman

15 Ibid..
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kaynagi sunmakla birlikte, finansal istikrarsizligi ve ekonomik belirsizlikleri

beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik ge¢misine benzer bir gegmise sahip olan Arjantin ve
1994 yilinda ekonomik krizle sarsilan Meksika da krizin yol acgtig1 sorunlarla karsi
karsiya kalan gelismekte olan iilkelerden bazilaridir. Bu iilkelerden Meksika’nin
yasadig1 kriz 1994 Tirkiye krizi ile Arjantin’in yasadig1 kriz ise 2001 Tiirkiye
kriziyle ayni donemde meydana geldigi i¢in karsilagtirilmasi, ekonomik krizlerin
farkl1 {ilkelerin ekonomik yapilarina etkilerinin anlasilmas1 agisindan Gnem

tasimaktadir.

3.3.1. 1994 Meksika ve 1994 Tiirkiye Krizleri

Tiirkiye’de oldugu gibi Meksika’da da 1994 yilinda ekonomik kriz
yasanmistir. Yaganan krizler iki iilke i¢in farklilik arz etse de krizlerin ekonomiye ve
isglicii piyasasina etkilerinin daha net anlasilmasi agisindan iilke karsilagtirmasi
onemlidir. Her iki lilke de kriz 6dncesinde sermaye hareketlerini serbestlestirmis ve
enflasyonu diisiirmek amaciyla bir dizi 6nlemi hayata gegirmistir. Ancak Meksika’y1
hem Tiirkiye’den hem de kriz yasayan diger Latin Amerika iilkelerinden ayiran fark,

ekonominin olumlu gelismelere sahne oldugu bir dénemde krizle sarsilmasidir.

Meksika 1988 yilinda “Pacto” olarak adlandirilan bir reform paketini
uygulamaya koymustur. Bu reform paketinin amaci, yiiksek enflasyon sorununa bir
¢oziim getirmek ve kismen yavas olan ekonomik biiylimenin ivme kazanmasini
saglamaktir. Bu ama¢ dogrultusunda bir dizi 6nlem hayata gecirilmistir. Uygulamaya
konulan reform paketinin en 6nemli 6zelligi sosyal diyaloga 6nem veren bir yapiya
sahip olmasidir. Buna gore isci kesiminin, igverenlerin ve hiikiimetin belli araliklarla
toplanarak fiyat diizeyi, maaslar ve doviz kuru konusunda ayarlamalar yapmasi

kararlastirlmuistir'®. Ayrica Meksika, uluslar arasi rekabete acilacak, bu amag

1 Guillermo A.Calvo, Enrique G.Mendoza, “Mexico’s Balance of Payments Crisis: A Chronicle of a
Death Foretold”, Journal of International Economics, Volume 41, Nos.3/4, November 1996,
pp-238.
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dogrultusunda sermaye hareketleri oniindeki engeller kaldirilacak ve i¢ piyasasini
serbest ticarete agacaktir. Serbest ticaretin desteklenmesi amaciyla da ABD ve
Kanada ile serbest ticaret anlagsmasi imzalayarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmas’nin (NAFTA) iiyesi olmustur'’. Ayrica ozellestirme uygulamalar ve
yapisal diizenlemeler hayata gegirilmesi; nominal déviz kuru enflasyonu diistirmek
amaciyla c¢ipa olarak belirlenmesi ve iilkede para ile maliye politikast buna gore
sekillenerek, sendikalar gibi sivil toplum kuruluslar1 ile sosyal diyalog hayata
gecirilmesi kararlagtirlmistir'®. Para tabaninin enflasyon hedefi ile tutarl bir bityiime
gostermesi i¢in de Meksika Merkez Bankasi sermaye giriglerini devlet i¢ bor¢lanma
senetlerini kullanarak sadece kismen sterilize edebilecektir. Ancak sermaye
hareketlerinin serbest oldugu bir ortamda doviz kuruna dayal: istikrar politikasinin

sonucunda yiiksek reel kur ve siirdiiriilmesi zor bir cari agik meydana gelmistir'”.

Uygulamaya konulan reform paketi ilk yillarda ekonomide olumlu
gelismelerin  yasanmasinda etkili olmustur. Meksika ekonomisi %4 oraninda
biliylimiis, enflasyon orani ise ilk kez %10’un altina inmistir. Ayrica biitge %1
oraninda bir fazla vermistir®. Bir yandan ekonomide yasanan olumlu gelismeler, bir
yandan da 1989 yilinda sermaye hareketlerinin Oniindeki engellerin tamamen
kaldirilmasiyla iilke sermaye akimlarini ¢ekmeye baslamistir. 1990- 1994 yillar
arasinda yabanci yatirimlar 104 milyar dolara yaklagmistir. Bu tutar, gelismekte olan
iilkelere yonelen yabanci sermayenin %20’sine tekabiil etmektedir’'. Ancak
Tirkiye’de oldugu gibi Meksika’ya yonelen yabanci sermaye de spekiilatif amagh

kisa vadeli sermayedir. Artan sermaye akimlariyla yerli paraya olan talep artmis ve

" Mevliidiye Simsek, “Finansal Kiiresellesmenin Ekonomik Krizler Uzerindeki Etkileri ve Ornek
Kriz Ekonomileri”, Finans-Politik& Ekonomik Yorumlar, Y1l:42, Say1:490, Ocak 2005,s.65,66.

'8 Gary Martin, “Employment and Unemployment in Mexico in the 1990s”, (Cevrimigi), http://www.
bls.gov/opub/mlr/2000/11/art/full.pdf, 12.05.2007, pp.3—4.

' Burgin Hacthasanoglu, “Meksika 1994 ve Arjantin 2001-2002 Krizlerinin Gelismekte Olan Ulkeler
ve Tiirkiye I¢in Onemi”, (Cevrimigi), http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/kutuphane/ TURK CE/tezler/
burcinhacihasanoglu.pdf, 02.05.2007, s.80.

% Justino De Ia Cruz Martinez, “Demand Shocks: Evidence from a Vector Autoregression Model of
Mexico’s Recession and Recovery in the 1990s”, International Economic Journal, Volume 17,
Number 2, Summer 2003, pp.39,40.

*! Guillermo Ortiz Martinez, “What Lessons Does the Mexican Crisis Hold for Recovery in Asia”,
(Cevrimigi), http://www.internationalmonetaryfund.com/external/pubs/ft/fandd/1998/06/ortiz.htm,
12.05.2007
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“Peso” hizla degerlenmistir. Degerlenen yerli para, iilke i¢indeki talebin ithalata

yonelmesine neden olmus bu durum da cari acik hizla artmugtir’>.

1993 yilina gelindiginde cari agigin GSYIH’ya orani %6.8’e, 1994 yilinda
ise %7,9’a yiikselmistir™. Artan cari agik ekonomik dengenin siirdiiriilebilirligi
konusunda siiphelerin artmasina neden olurken, 1994 yilinin baslarinda yasanan
politik karigikliklar yabanci yatirimeilarin  {ilkeye karsi duyduklart giivenin
azalmasina neden olmustur. Bu durumda ise sermaye akimlar1 yon degistirmis ve
iilkeyi terk etmeye baglamistir. Yabanci sermayenin Meksika’yr terk etmesi yerli
paranin hizla deger kaybetmesine neden olurken iilke hiikiimeti kuru savunmak i¢in
uluslar arasi rezervlerini satarak piyasaya miidahale etmistir. Alinan bu 6nlem yeterli
olmamig ve uluslar arasi rezervlerin tilkenmesini dnlemek i¢in déviz kuru bandi
genigletilerek yerli paranin %15 oraninda devaliie olmasi saglanmistir. Fakat bu
durum yabanci yatirimcilarin iilke ile ilgili endiselerinin artmasina neden olmus ve
bir gecede biiyiik bir boliimii iilkeyi terk etmistir. Mevcut doviz kuru politikasini
daha fazla siirdiiremeyecegini anlayan Meksika, 1994 yilinin ikinci yarisinda kuru
serbest dalgalanmaya birakmak zorunda kalmistir’®. Yasanan ekonomik krizin etkisi
ile doviz kurunun % 100’lin ilizerinde deger kaybetmesi sonucu ekonomik faaliyet
bozulmustur. Bu durum iiretimdeki azalmanin dramatik boyutlara ulasmasina neden
olarak doviz kuru politikasinin terk edilerek dalgali doviz kuru politikasinin
uygulanmasii zorunlu kilmistir.  Bu kriz 21.yy’m ilk énemli krizin olarak
tanimlanmaktadir ve hizla gelismekte olan tiim piyasalar1 etkisi altina almistir. Diger
Latin Amerika iilkelerinin borsalarinda da énemli diisiisler goriilmiistiir. Gelismekte
olan diger iilkelere etkisinden dolayr Meksika ekonomik krizinden “tekila etkisi”
olarak da bahsedilmektedir. 1995 yilinda 3,4 milyar dolarlik portfdy yatirimi

Meksika’dan ¢ikmistir. Bu durum karsisinda kuru savunmak icin rezerv satmak

22 Melike Altinkemer “Problems With Issuing Foreign Currency and Foreign Indexed Bonds in the
Light of Mexican Experience” , (Cevrimigi), http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/dpaper17.html,
03.05.2007.

z Jeffrey Sachs, Aaron Tornell, Andrés Valesco, “The Mexican Peso Crisis: Sudden Death or Death
Foretold?”” Journal of International Economics, Volume 41, Nos.3/4, November 1996, pp.267.

24 Sebastian Edwards, “The Mexican Peso Crisis? How Much Did We Know? When Did We Know
It?”, (Cevrimigi), http://www.nber.org/papers/W6334, 28.04.2007.

* Tiirkiye Bankalar Birligi, “1994 Yili Krizi Sonrasinda Meksika’da Uygulanan Para Politikas1”,
Bankacilar Dergisi, S.36, Mart 2001,37—40.
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zorunda kalan Merkez Bankasi’nin rezervleri 25 milyar 110 milyon dolardan, 6

milyar 778 milyon dolara gerilemistir®.

Doviz kurunun nominal ¢ipa olarak islev gordiigii ekonomik programlarda,
doviz kurunu spekiilatif ataklara karsi miidafaa etmek oldukca zordur. Ozellikle de
ilkenin mali sektorii zayifsa, bu durum ciddi sorunlara neden olabilmektedir. Déviz
kurunun belli bir degere sabitlenmesi bir nevi ortiik garanti olusturarak kur riskinin
g6z ardi edilerek riskli kararlarin almmasma neden olmaktadir’’. 1994 yilinda
Meksika’da yasanan kriz Oncesinde de 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan kriz

oncesinde de bu durum gergeklesmistir.

1994 krizi ekonominin genelini olumsuz yonde etkilemistir. Faiz oranlari
% 14 seviyesinden % 75 seviyesine ylikselmistir. Yerli para dolar karsisinda yari
yartya deger kaybetmis; 1994 yilinda 1$ 3,27 PESO iken, 1995 yilinda 6,37’ye
yiikselmistir®. Enflasyon orani ise yeniden % 20 seviyesine yiikselmistir. Ekonomi
% 7 oraninda daralmis ve birgok sirket iiretim planin1 % 50 oraninda kisma karari
almistir. Birgcok Meksikali kriz oncesine gore % 20- 30 daha fakir konuma diigsmiis
ve alim giiciiniin 6nemli Ol¢iide azalmasi nedeniyle Ozellikle gelir diizeyi diisiik

kesim ekonomik krizden daha fazla etkilenmistir®’.

Yaganan bu ekonomik krizin etkisiyle ekonomi Onemli Ol¢lide daralmus,
igsizlik artmis, llke genelinde gelir dagilimi bozulmus ve reel iicretler azalmistir.
1994 yilinda ekonomi %7 oraninda daralmistir. Bu durum isgilicii piyasasina
yansimis ve igsizlik orani artmustir. 1990°lh yillarin ilk yarisinda %3 oraninda
seyreden igsizlik orani, ekonomik krizi takip eden 1995 yilinda %6,2’ye yiikselmistir.

Dahas1 gengler arasinda issizlik oram1 % 14 seviyesine yiikselmis ve 6zellikle vasith

% Biilent Giiloglu, Ender Altunoglu, “Finansal Serbestlesme Politikalar1 ve Finansal Krizler: Latin
Amerika,Meksika ve Tiirkiye Krizleri, (Cevrimigi), http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/
Finvekriz.pdf, 07.05.2007, s.11.

2" Martinez, loc.cit..

* Alejandra Martinez, “Weathering the Economic Storm: Mexican Crisis Experience Illustrates Need
for Advanced Analytics, Greater Portfolio Intelligence” , (Cevrimigi), http:www.strategicanalytics.
com/articles/2001signals mexicancrisis.php , 01.05.2007.

¥ Ben B.Boothe, “Texas and Mexico, Immediate Impact of the Mexican Crisis” , (Cevrimigi),
http://www.public.iastate.edu/~rjsalvad/scmfag/crisis.html, 05.05.2007.
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isgiicli arsinda issizlik artmistir. Kismen daha diisiik vasiflara sahip olan kesim ise
daha diisiik {icretle istihdam edildigi i¢in artan issizlikten daha az etkilenmistir.
Dolayisiyla istihdamin kalitesi de diismiistir’’. 1996 yilinda ise issizlik %35,5 olarak
gerceklesmistir. Reel lcretler ise azalmistir. Krizi de takip eden son on yilda
Meksika’da asgari iicretin alim giici de % 50 oraninda azalmistir. Ekonomik
gostergeler Oylesine etkilenmistir ki krizin bittiginin ilan edildigi 1995 yilin1 takip
eden 5 yil sonra; isciler daha oOnce almis oldugu icret diizeyine yeni

ulasmaktaydilar®’.

Meksika’nin  iggilicli  piyasast  “esneklik”  konusunda  Tirkiye’ye
benzemektedir. Esnek isglicii piyasasinda iicretlerin diismesi kati isgiicli piyasasina
gore daha kolaydir. Tiirkiye gibi Meksika da esnek bir isglicii piyasasina sahiptir. Bu
durumun temel nedeni Meksika’da sendikalarin isgiicli piyasasinda fazla s6z sahibi
olamamalaridir. Dolayisiyla ekonomik daralmanin oldugu yillarda isgiicii
piyasasinda iicretler azalmakta, buna bagl olarak da issizlik orani daha makul
seviyede kalmaktadir. Krizi takip eden yil, issizlik orani iki katina ¢ikmigsa da %6.2
genel olarak cok yiiksek bir issizlik orani degildir. Ornegin aym yil kriz yasayan
Tiirkiye’de, issizlik orani, kriz sonrasi %8 oranimi agmistir. Yani Meksika’da kriz
sonrast milli gelirin azalmasi ile reel iicretler azalmis boylece issizlik oraninin artis

frenlenmistir.

Ekonomik krizin ardindan issizlik oranindaki artis kismen daha makul
seviyelerde kalmigsa da, Tiirkiye’de oldugu gibi Meksika’da da istihdam kayith
sektorden kayit dis1 sektore kaymistir. Bu durum krizlerin, ekonominin kayit disi

sektorlere kaymasinda etkili oldugu savini desteklemektedir.

%0 Carlos Salos, “The Impact of NAFTA on Wages and Income in Mexico, (Cevrimigi) ,
http://www.ratical.org/co_globalize/NAFTA@7/mx.html, 21.05.2007.

3! Joseph E.Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, Cev.Arzu Tascioglu,Deniz Vural, 2004,
s.144.
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Grafik 3.6. Meksika ve Tiirkiye’nin Issizlik Oranlar1 (1990-1999, %)

Kaynak:ILO, “Statistical Annex”, (Cevrimigi), http://www.ilo.org, 21.04.2007’den
yararlanilarak hazirlanmstir.

3.3.2. 2001 Arjantin ve 2001 Turkiye Krizleri

Tirkiye gibi Arjantin de 2001 yilinda yasadig1 kriz ile iktisat literatiiriine
damgasin1 vurmustur. Bu iki {ilkenin ekonomik tarihi benzerlikler gostermektedir.
Her iki iilke de uzun yillar boyunca ekonomik istikrarsizlik ve yliksek enflasyonla
miicadele etmis ve her ikisi de bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla IMF
yonetiminde hazirlanan ekonomik programlari uygulamaya koymuslardir. Her ne
kadar benzer yonleri mevcutsa da, iki lilkenin de temel sorunlar1 kendine has
ozellikler tasimakta ve her ikisinin de uyguladigi programlar farklilik arz etmektedir.
Meksika ise daha farkli bir kriz siirecinden ge¢mistir, ¢linkii 1994°te yasanan kriz
ekonominin diizelme asamasina girdigi bir donemde meydana gelmistir. Ayrica
Meksika ekonomisi krizin yasandigi donemde IMF yonetiminde degildi. IMF kriz

sonrasi bu tlilkeye mali destek saglamistir.

Bu ii¢ tilke birbirinden farkli ekonomik 6zellikler tagimakla birlikte yasanan

krizler temelde benzer sonuglarin dogmasina neden olmustur. Krizlerin isgiicii
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piyasasina etkileri de nerdeyse benzer nitelikte olmustur. Ulkelerin yapisal dzellikleri

bu etkilerin boyutunu ve siiresini belirlemistir.

Tiirkiye gibi, uzun yillar ekonomik kaos, yiiksek enflasyon ve parasal
istikrarsizlikla bogusan Arjantin’de, 1980’lerin sonuna dogru, ekonomik kosullarin
diizelmesi icin hiikiimetce “Konvertibilite Plan1” uygulamaya konulmustur. Amag,
tilkedeki kotii yonetimin etkisiyle deger kaybeden yerli paraya istikrar getirmekti.
Konvertibilite Plan1 ¢ercevesinde Arjantin Peso’su ABD dolarina siki kur ¢ipasiyla
baglanmakta ve para basiminin uluslar arasi rezervlerdeki degisimlere gore
belirlendigi para kuruluna benzer bir uygulamayi igermektedir. Ayrica Merkez
Bankasi’nin kamuya kredi a¢gmasi yasaklanmig, kamu maliyesinde disiplinin
saglanmas1 kararlastirilmis ve yapisal reformlar ile 6zellestirme uygulamalarinin

hayata gegirilmesi kararlastirilmigtir?.

Uygulamaya konulan ekonomik program ile sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, kamuya ait {liretim sektorlerinde ozellestirme uygulamalarinin
hayata ge¢irilmesi gibi diizenlemeler de icermektedir. Ayrica yerli paranin dolara siki
kur c¢ipasiyla baglanmasiyla da, para politikast uluslar arasi déviz piyasalarina
baglanmakta ve Merkez Bankasmin “Son Odeme Mercii” fonksiyonu etkisiz hale
getirilmektedir. Clinkii Tiirkiye’de oldugu gibi Arjantin’de de Merkez Bankasi’nin
para piyasasina miidahale edebilmesinin kosulu olarak piyasaya siirdiigii yerli para
karsiligr doviz almasidir. Programa duyulan kuskulara ragmen 90’11 yillarin basi
Arjantin ekonomisi i¢in canlanma donemi olmustur. Hiperenflasyon diismiis, 1994
yilindaki Meksika krizinde uluslar arasi rezervlerinin %?20’sini kaybetmesine ve
1998°deki Brezilya'nin devalilasyonuna ragmen ayakta kalmayr basarmistir".
Tiiketici fiyatlar1 artis hiz1 1991°de %84 oranindayken 1993 yilinda %7,4 oranina
gerilemistir. Krize kadar gegen siire igerisinde GSYIH iki kat biilyiimiistiir. Ancak
riskli olan bu biiylimenin asir1 degerli kurdan kaynaklanan yapay bir bilylime

olusudur. Ozellikle de iilkedeki yatirimlarin gittikce artan oranlarda yabanci sermaye

32 E.Alpan inan, “Arjantin Krizinin Sebepleri ve Gelisimi” , Bankacilar Dergisi, S.42, 2002, s. 57—
74.

33 Graciela L. Kaminsky, Carmen M. Reinhart, “On Crises, Contagion, and Confusion”, Journal of
International Economics, Volume 51, No.1, June 2000, pp.150.
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ile kargilanmasi iilkeyi disa fazlasiyla bagimli hale getirmistir. Nitekim 2001 yilinda
yasanan krizin etkisiyle yabanci sermayenin iilkeyi hizla terk etmesi nedeniyle

{iretim kapasitesi, finansman yoklugu nedeniyle daralmistir™*.

Arjantin, 1997 yilinda Asya iilkelerinde yasanan krizin etkisiyle yatirimcilarin
yeni gozdesi olmustur. Ayrica yiiriitilen programin IMF tarafindan desteklenip
gdzetilmesi bu yatirimeilar igin giiven telkin etmistir. Ozellikle ilk yillarda diizelme
egilimi gosteren makroekonomik gostergeler, sicak parayi iilkeye ¢ekmigtir. Ancak
bu sermaye akimlar1 Tirkiye’de oldugu gibi kisa vadeli sermaye akimlaridir ve
tilkede kredi hacminin hizla artmasina neden olmustur. Artan kredi hacmi yatirim
harcamalarina degil tiikketime ve ithalatin finansmanina yonelmistir. Yerli paranin da
deger kazanmasinin etkisiyle artan ithalat ve azalan ihracat dis ticaret ag¢iginin hizla
artmasina ve siirdiiriilmesi gii¢ bir cari agigin olusmasina neden olmus ve vade ile
kur uyusmazhg1 neticesinde mali kesimin kirilganligi artmistir®. 1990 ve 1994 yillari
arasinda Arjantin’in ihracat gelirleri 12—16 milyar dolar olarak gerceklesirken, ithalat
harcamalar1 %500 oraninda artarak 4 milyar dolardan 21 milyar dolara yiikselmistir.
Boylece 1990 yilinda 5 milyar dolarlik cari iglemler fazlasi, 1994 yilinda 10.2 milyar
dolarlik cari agiga déniismiistir’®. Dis borcu da gitgide artmig ve kriz Oncesi
stirdiiriilmesi imkansiz bir seviyeye ulasmistir. En 6nemli sorunlarindan biri de hizla
artan biitce agiklaridir. Uygulamaya konulan ekonomik program cergevesinde bircok
reform hayata gegcirilmigsse de biitce ile ilgili herhangi bir diizenlemenin
gerceklestirilememesi nedeniyle biitce agiklar artmaya devam etmistir. Ozellikle de
IMF tarafindan iilkeye saglanan krediler bir tlir ortiikk garanti olusturarak daha da

riskli politikalarin yiiriitilmesine neden olmustur®’.

3* Ering Yeldan, “Neoliberalizmin Gozdesi Arjantin Cokerken” , (Cevrimigi) , http://www.bianet.org/
2002/01/25/haber7570.htm , 03.05.2007.

3 Ricardo Ffrench-Davis,Rogerio Studart, “The Regional Fallout of Argentina’s Crisis” , (Cevrimigi),
http://www.fonclad.org/publications/argentina/Fondad_Argentina_Chapter 5.pdf, 11.05.2007,
pp-70,71,76.

** Yeldan, loc.cit..

37 Allan H.Meltzer, “Argentina and the IMF” , (Cevrimici), http://www.tepper.cmu.edu/afs/andrew/
gsia/meltzer/Argentina3_5.doc, 03.05.2007.
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Uygulamaya konulan ekonomik programa ragmen Arjantin, 2001°de biiyiik
bir kriz yasamistir. Bu kriz sonunda Konvertibilite Plan1 uygulanamaz hale gelmistir.
23 Aralik 2001°de 132 milyar dolarlik dis borcu 6deyemeyecegini agiklayan
Arjantin, goriilmemis biiylikliikte bir bor¢ konsolidasyonu gergeklestirmistir ve tilke

genelinde kaos baglamugtir®.

Temelde yasanan deneyimler farkli olsa da her iki iilkenin sosyoekonomik
gostergeleri yasanan krizlerden olumsuz yonde etkilenmistir. Bu agidan iki tilkenin
isgiici  piyasalarinda ekonomik krizin neden oldugu etkileri incelemek
sosyoekonomik gostergelerdeki degisimin karsilastirilmast  agisindan  6nem

tagimaktadir.

Tirkiye’de oldugu gibi Arjantin’de de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin
isglicii piyasasina etkisi igsizlik oraninda artis ve reel licretlerde azalis seklinde
olmustur. 1991 yilinda Arjantin’de issizlik oran1 % 6,5 diizeyindeyken, 1994 yilinda
yasanan Meksika krizinin etkisiyle % 17,5 diizeyine ¢ikmis ve 1990’11 yillarin ikinci

yarisinda % 14—15 araliginda seyretmistir™”.

2001 yilinda yasanan krizin sonrasinda igsizlik orami artarak % 19,7’ye
ulagsmistir. Reel iicretler ise azalmistir. Aslinda Arjantin ekonomik tarihinde
hiperenflasyon olgusu uzun bir déonem iilkenin kabusu olmustur. Ancak 2001 yilinda
yasanan kriz sonrasi ekonomik gostergelerde goriilen bozulma, 1989 yilindaki
hiperenflesyon daha biiyiilk olumsuzluklara yol a¢mustir. 1989 yilinda tiiketici
fiyatlar1 % 1600 oraninda artmistir. Bu oran 2001 yilinda yasanan krizin ardindan
gergeklesen tiiketici fiyatlari artiginin neredeyse 60 katina esdeger bir artigtir. Ancak
2001 yil1 sonrasi, iilke genelinde yoksulluk, 1989 yilina gore % 2 daha yiiksek bir
diizeye ulagsmustir. Alt1 ay icinde fakirlik % 40 oraninda artarak % 53’e ulasmustir®.
Dolayisiyla toplumun yarisindan fazlasi fakir olarak nitelendirilebilecek bir gelir

diizeyinde yasamaktadir. 2001 yil1 sonrasi yoksulluk diizeyinin bu denli yiiksek bir

¥ Michael Mussa,Arjantin ve IMF:Zaferden Trajediye, Cev.I.Halit Elgi,istanbul,2003,s.35-45.
39 Koyuncu,Senses,op.cit.,s.12,13.

* World Bank, “Argentina Crisis and Poverty 2003,A Poverty Assessment”, (Cevrimigi),
http://wbln0018.worldbank.org/lac/lacinfoclient.nsf/d29684951174975, 21.02.2007.
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oranda artmasinin temel nedeni, kriz sonrasi artan issizlik oramidir. 1989 yilinda
tilkede hiikiim siiren hiperenflasyonda issizlik oram1 %7 olarak gergeklesirken,
“Konvertibilite Plan1’nin” basarisizlikla sonu¢lanmastyla igsizlik oran1 % 20 oranina
yaklasmistir. Aslinda 2001 yilina kadar, Arjantin ekonomisi hizli bir ekonomik
biiyiime performans: sergilemistir. Ancak GSYIH’sindaki artis kisa vadeli dis
kaynaklara endekslendigi i¢in, bor¢glanma olanagini yitirmesiyle ekonomi daralmistir.
Uretimin  azalmasi ise istihdam talebinin azalmasma neden olurken,
Ozellestirilmelerin de etkisiyle bircok kimse issiz kalmistir. Ekonomik krizin
ardindan issizlik oran1 1990 yiliyla kiyaslandiginda neredeyse ii¢ katina ¢ikmis ve

Arjantin isgiicii piyasasi tarihindeki en biiyiik ¢okiisii yasamugtir*'.

2002 itibariyle 3 milyon kisi igini kaybetmis ve issizlik oran1 % 21,5 gibi
oldukga yiiksek bir diizeye ulasmistir. Istihdam orani ise yalmzca % 32,8
oranindadir. Yani toplumdaki her ii¢ kisiden yalnizca biri istthdam edilmektedir.
Buna ek olarak ¢alisma saatleri de % 15,1 oraninda azalmstir, yani eksik isttihdam da
mevecuttur. Issizlik oranindaki artis ve calisma saatlerindeki azalmanin da etkisiyle
calisanlarin normal gelirleri % 15,4 oraninda azalmistir. Artan fiyat diizeyinin
etkisiyle ise, reel gelirdeki azalis % 33 oraninda gergeklesmistir. Reel gelirdeki bu
azalisin % 30’u artan issizlik oranindan, % 20’si nominal gelir azalisindan, % 50’si
ise 2001 krizinde gergeklesen devaliiasyon etkisiyle fiyat diizeyindeki artistan

kaynaklanmugtir®.

Tiirkiye’de yasanan krizler sonrasi olusan issizlik orami ile Arjantin krizi
ardindan olusan issizlik orami karsilastirildiginda; Arjantin’in isgiicii piyasasinin
krizden sonra daha ¢ok etkilendigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 1994 krizinden sonra
igsizlik oran1 % 8,2; 2001 krizinden sonra ise % 11,5 olarak ger¢eklesirken,
Arjantin’de “Konvertibilite Plani’nin” basarisizlikla sonu¢lanmasinin ardindan
igsizlik orani neredeyse % 20 diizeyine ulasmistir. Yani Arjantin’de kriz sonrasi
igsizlik orani, Tiirkiye’deki kriz sonrasi igsizlik oraninin neredeyse iki katina esittir.

Bunun arkasindaki temel sebep, iki iilkenin isgiicli piyasasinin farkli yapiya sahip

I Yeldan, loc.cit..
42 World Bank,loc.cit..
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olmasidir. Tiirkiye’nin isgiicli piyasasi Arjantin ile kiyaslandiginda esnek bir yapiya

sahiptir. “Esneklik”, nominal iicretlerin azalmasinin daha kolay olmasi anlamina

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
HARJANTIN OTURKIYE

Grafik 3.7. Arjantin ve Tiirkiye’de Igsizlik Oranlar1 (1991-2002, %)

Kaynak: Murat Koyuncu,Fikret Senses, “Kisa Donem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri:
Tiirkiye, Endonezya ve Arjantin Deneyimleri, (Cevrimigi), http://www.erc. metu.edu.tr /
menu series04/0413.pdf, 12.01.2007, s.23;TUIK , “Hane halki Isgiicii Anketi” , (Cevrimici),
http://www.tuik.gov.tr, 12.01.2007°den yararlanilarak hazirlanmistir.

gelmektedir. Ekonomide yasanan olumsuzluklar ¢ogu kez nominal {icretlerin
esnekliginden dolayi, nominal iicret diisiisiine neden olmustur. Bu durumda da
igsizlik oranindaki artis daha makul bir diizeyde gergeklesmistir43. Ornegin 1994
krizinin ardindan alman “5 Nisan Kararlar1” ile ticretler dondurulmus ve bu sekilde
igsizlik orani fazla artmadan krizin olumsuz etkileri giderilmistir. Yani yasanan
krizlerin ardindan esnek isgiicii piyasasinin etkisiyle issizlik orani, Arjantin ile

kiyaslandiginda daha diisiik diizeyde artmistir.

* Hacthasanoglu, op.cit.,s.81.
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Arjantin de 2001 yilinda yasanan ekonomik krize kadar kati bir isgiicli
piyasasina sahipti. Nominal {icretlerin azalmasinin daha zor oldugu bir isgiicii
piyasasi, kat1 iggiicii piyasast olarak nitelendirilmektedir. Bunun temel nedeni uzun
yillar boyunca iilkede goriilen hiperenflasyon olgusudur. Enflasyon oraninin yiiksek
olusu nominal iicretlerin alim giicliniin diismesine neden olmus ve daha kati bir
isgiicii piyasasi olusmustur™. Bu nedenle Arjantin’de yasanan olumsuzluklar
nominal iicretler esnek olmadigi i¢in dogrudan dogruya issizlik oranina yansimustir.
Nominal iicretler kisa slirede diismedigi i¢in, sirketler kriz ile artan maliyetlerini
diisiirmek amaciyla ¢ogunlukla is¢i ¢ikarma yolunu tercih etmis ve 6zel sektorde
825.000 kisi isini kaybetmistir. Ne var ki yasanan krizin ardindan ulasilan bu yiiksek
igsizlik oraninin etkisiyle, calisanlar maas pazarlik olanaklarini 6nemli oranda
yitirmiglerdir. 2002 yilindan itibaren Arjantin de esnek bir isgiicli piyasasina sahip
olmustur. Bu sekilde sadece issizlik orani degil, nominal iicretler de degismis ve
ancak bdylelikle issizlik artisinin 6niine gegilebilmistir. Normal kosullarda Tiirkiye
ile kiyaslandiginda daha kati bir isgiicii piyasasina sahip olan Arjantin’de, kriz
sonrasinda %?20’lere ulasan issizlik oran1 nedeniyle daha esnek bir isgiicii piyasasi
olusmustur. Boylesine yliksek bir issizlik orani, ¢alisanlarin maag artisi talep etme
olanagini da ortadan kaldirmis ve nominal ticretler % 15 oraninda azalmistir. Artan
enflasyonun da etkisiyle reel iicretlerdeki azalig ise % 33 oraninda gergeklesmistir“.
Her bes kisiden birinin igini kaybettigi bir ortamda uygulamaya konan “sifir biitce
ac181” stratejisi ¢ercevesinde kamu c¢aliganlarinin ve emeklilerin maaslarinda ise %13

oraninda bir indirim uygulanmstir*.

Isgiicli piyasasinin esnekligi bakimindan farklilik gosteren Tiirkiye ve
Arjantin, 2001 yilinda yasanan krizlerin ardindan issiz kalan kesimin yapisal
Ozellikleri bakimindan benzerlik arz etmektedirler. Tiirkiye’de 1994 krizinin aksine,
2001 yilinda yasanan krizin ardindan 6zellikle iyi egitim goérmiis yiiksek vasith

kisiler igsiz kalmigtir. Bu durumun olusmasinda, krizin finans piyasalarinda baglamis

* Jirgen Weller, “Economic Reforms, Growth and Employment: Labour Markets in Latin America
and the Caribbean” , (Cevrimigi), http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml/publications,
11.05.2007.

* Word Bank,op.cit., p. 5-7.

“ Ibid..
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olmas1 biiyiik rol oynamustir. Ozellikle bankacilik sektdrii krizden yogun olarak
etkilenmis bunun sonucunda da bir¢ok banka calisani issiz kalmistir. Benzer bir

durum 2001 yilinda Arjantin’de de yasanmustir.

Aslinda Arjantin ekonomisi 2001 krizinden 6nce 1994-1995 yillarinda da
isglicii piyasasinin kriziyle kars1 karsiya gelmistir. Bu donemde issizlik artmis, ancak
daha ¢ok diisiik vasifli isgiicii bu durumdan etkilenmistir. 2001 yilinda yasanan
ekonomik krizden o6zellikle vasifli isgiici yogun olarak etkilenmistir. 1994 yilinda
kayitli ekonomide vasifli isgiiclinde goriilen issizlik artisi, 2001 yilinin dortte biri
oraninda bile degildir. Mayis 2001°den May1s 2002’°e kadar gecen siire zarfinda issiz
kalan 825.000 kisinin % 90’1 kayith ekonomide c¢alisan wvasifli isgiiciinden

olusmaktadir®’.

En 6nemlisi de kayit dist sektorlere yoneligin artmasidir. Arjantin’de de kriz
sonras1 kayitli isttihdam azalirken kayit disi istihdam artmistir. Kriz Oncesinde
Arjantin’deki kayitli istthdam orani, kriz sonrasina goére % 8 daha yliksek bir
diizeydedir. Yasanan krizin ardindan kayith sektorde calisan 670.000 kisi isini
kaybetmistir. Bu da mevcut kayitli ¢alisanlarin % 12’sine tekabiil etmektedir. Issiz
kalanlarin bir kismi kayit dis1 sektore kaymis, bu durumun etkisiyle kayit dis1 ¢alisan
sayis1 170.000 artmistir. Boylece kayit dis1 ¢alisan kisi sayist nerdeyse 6,1 milyona

ulasmustir*®,

Dolayisiyla gelismekte olan tilkeler siniflamasinda yer alan Tiirkiye, Meksika
ve Arjantin, ekonomik krizlerin ardindan kayit disi isttihdam sorunuyla da karsi
karsiya kalmiglardir. Bu durum bir¢ok kisinin hem isini kaybetme riskini tagidigi

hem de herhangi bir sosyal giivenceye sahip olmadigin1 gostermektedir.

7 Ibid.,p.12,13.
* Koyuncu,Senses,op.cit.,s.15-20.
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3.4. EKONOMIK KRIZLER SONRASINDA iSSIZLIGi
AZALTMAK ICIN GERCEKLESTIRILEN YENILIKLER

Yasanan krizlerin ardindan, mevcut sorunlu yapisi kétiilesen isgiicii piyasasi,
kalict baz1 problemlerle bas etmek durumunda kalmustir. Issizlik &nemli Slciide
artmis ve 2001 yilinda yasanan krizlerin ardindan o6zellikle vasifli kesim issizligi
ortaya c¢ikmustir. Bununla birlikte kayit dist istihdam da artmistir. Toplumun

genelinde refah bozulmustur.

Tirkiye’de, hem bu sorunlu yapinin iyilesmesi, hem de Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumun saglanmasi amaciyla bir dizi 6nlem hayata ge¢irilmistir. Bu
amag dogrultusunda Is ve Is¢i Bulma Kurumu kapatilarak yerine Tiirkiye Is Kurumu
kurulmus ve istthdami arttirict daha aktif politikalar benimsenmistir. Bunlara ek
olarak Ozellikle igsiz kalan kesime destek olusturmak amaciyla issizlik sigortasi

uygulamasi hayata gegirilmistir.

Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin diizenlenmesi ve is arayan ile eleman arayan
kesimler arasinda aracilik gérevinin yerine getirilmesinden sorumlu olan Is ve Isci
Bulma Kurumu, degisen piyasa sartlarina ayak uyduramamis ve verimli bir hizmet
yerine getirmekten yoksun bir kurulusa doniigmiistiir. Bu nedenle Ekim 2000’de
kapatilarak Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak yeniden yapilandirilmistir. ISKUR,
klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yerine getirilmesine ilaveten asagidaki

fonksiyonlari da iistlenmistir®:

Isgiicii piyasasina iliskin daha saglikl bilgilerin iiretilmesi,
Isgiiciiniin daha vasifl1 hale getirilmesi,

Mesleki egitim olanaklarinin yaratilmast,

Is imkanlarin arttiric1 desteklerin sunulmasi,

Is ve meslek danismanligi hizmetinin verilmesi,

A e

Issizlik sigortasi ve is kayb1 tazminatinin hayata gegirilmesi.

* Eyiiboglu,op.cit.,s. 46.
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Almnan bu kararlarla amaclanan daha aktif isleyise sahip bir kurumun
olusturulmasidir. Ozellikle Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda birgok Avrupa
tilkesinde hayata gegirilen “aktif isgiicii piyasast dnlemlerinin” Tiirkiye’de de hayata
gecirilmesi amaglanmaktadir. Boylece hem igsiz kalanlara destek sunulacak, hem
daha saglikli bir bilgi edinme mekanizmasi hayata gegirilecek, hem de bireylere
mesleki vasiflar kazandirilarak is giicii piyasasina dahil edilmeleri saglanacaktir. Bu
amag dogrultusunda “Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi” adinda bir proje hayata
gecirilmistir. Bu program i¢in 40 milyon Euro’su Avrupa Birligi tarafindan hibe
edilen toplam 50 milyon Euro’luk yardim alimmustir. Bu proje kapsaminda hem
ISKUR personelinin egitilmesi hem de istihdam edilebilirligi artirmak amaciyla
hedef gruplara egitim saglanmasi kararlastirilmistir. Béylece igsizlik sorunu ile karsi
karsiya kalanlarin isgilicli piyasasina donmesi saglanacak ve sosyal dislanma
onlenecektir’’. Bu proje 25 yillik bir dénemi kapsayacaktir. Istihdami artirmanin
yaninda iilkenin sosyal ve ekonomik gelisimine de katkida bulunacaktir. Ayrica bu
proje kapsaminda Avrupa Istihdam Stratejisi'ne uyumlu ulusal eylem planlart
hazirlanacak, sosyal diyalogun gelismesi i¢in ISKUR ile taraflar arasinda isbirligi
baslatilacak, 6zel istihdam kurumlari i¢in strateji olusturulacaktir. Daha modern ve
Avrupa standartlarinda istihdam hizmetlerinin sunulmasi i¢in de ISKUR ofisleri
yenilenecek, yeni ofisler kurulacak ve isgiicii piyasast hakkinda daha saglikli

bilgilere ulasilmasi saglanacaktir.

Istihdam tesvik edici bu 6nlemlere ek olarak mevcut istihdanmi destekleyici
birtakim &nlemlerin alinmas1 da kararlastirilmistir. Bunlardan biri “Is Giivencesi
Yasasi’'min” ¢ikarilmas: bir digeri de “Issizlik Sigortas1” uygulamasmin hayata
gecirilmesidir. 2000 yilinda Bakanlar Kuruluna sunulan ancak 9 Agustos 2002’de
c¢ikarilan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Is Giivencesi
Yasas1” ile amaclanan, calisanlarin igsiz kalmasinin Oniine gecilmesidir. Yasa
kapsaminda, 10 veya daha fazla isci calistiran is yerlerinde en az 6 aylik is¢inin

hizmet akdinin feshedilebilmesi i¢in isverenin gegerli bir nedeni ortaya siirmesi

*% Hans Jorg Kretschemer, “Yeni Avrupa istihdam Stratejisi’nin Uye ve Uyeligi Kesinlesen Ulkelere
ve Tiirkiye’ye Etkileri”, TISK-Isveren Dergisi, (Cevrimigi), http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.
asp ?yazi_id=801&1d=48,28.10.2004.
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gereksinimi mevcuttur. Boylelikle hizmet akdinin feshedilmesi zorlastirmakta ve

ancak gecerli nedenlerin belirtilmesi sonucu boyle bir karar alinabilmektedir”'.

2002 yilinda yiiriirlige konulan bir diger uygulama ise “igsizlik sigortasi”
uygulamasidir. Bu uygulama kapsaminda isini kaybeden kisiler Issizlik Sigortas
Fonu’nda biriken prim kesintilerden 6denek almaktadirlar. Boylece issizlik siiresi
boyunca gelir elde etme imkanina sahip olmaktadirlar. Ancak bu fonda biriken
paranin daha aktif politikalarin hayata gecirilmesi i¢in kullanilmasi issizligin

azaltilmas1 adina daha etkili olacaktir.

Isgiicii piyasasinin bozulan yapisinin iyilestirilmesi amaciyla yiiriirliige konan
tim bu uygulamalar, kismi bir diizelme saglamistir. Ancak 2001 yili sonrasinda
bliylime siirecine girmesine ragmen Tiirkiye, issizlik oranim1 makul bir diizeye
diisiirmeyi basaramamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda “istihdam yaratmayan
biiyiime” 6nemli bir rol oynamustir. Kriz sonrasinda GSYIH ve ihracatta goriilen artig
istthdam yaratmamig ve igsizlik orant % 10 seviyesinde kalmigtir. Daha da vahim
olan kentlerde, gencler arasinda issizligin % 30’a yakin bir oranda seyretmesidir.
20022005 yillar1 arasinda GSYIH’nin ortalama biiyiimesi % 7,5 oraninda
seyretmesine ragmen igsizlik oranindaki degisim % 0,1°de kalmistir’*. Dolayisiyla
Tiirkiye istihdam yaratmadan biiyiimektedir. Bu durumun olusmasinda ekonominin
yapisal bir degisimden ge¢mesinin 6nemli bir pay1 vardir. Tiirkiye niifusunun 6nemli
bir boliimii tarimda istthdam edilen bir iilkedir. Ancak degisen diinya kosullar
nedeniyle tarim sektdriinde ¢alisanlarin sayisi her gecen giin azalmakta, bu durumda
da issizlik artmaktadir. Ciinkii tarim sektoriinde calisanlarin biiyiikk bir bolimii
vasifsiz isgilicii olarak tanimlanan niteliktedir. Bu durumda da diger sektorlerde

istihdam edilmeleri kolay olmamakta bu nedenle de bircok kimse issiz kalmaktadir.

Istihdamin artmamasimin diger bir nedeni de artan verimliliktir. Bir¢ok sirket

daha az ¢alisanla ayn1 miktarda isi yapmaktadir. Bu nedenle de daha az yeni istthdam

>! Eyiiboglu,op.cit.,s. 53,54.

>2 Ebru Voyvoda,Ering Yeldan, “Macroeconomics of Twin-Targeting in Turkey: A General
Equilibrium Analysis” ,(Cevrimigi),http://www.networkideas.org/featart/jul2006/Twin_Target
Turkey.pdf,26.02.207, p.14.
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olanaklar1 sunulmaktadir. Oysa Tiirkiye aktif niifusu fazla olan ve oldukca geng
niifusa sahip olan bir iilkedir. Bu durumda da isgiicii piyasasina yeni atilacak olan

bir¢ok geng igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir.

Ekonomik krizler sadece makroekonomik gostergeleri etkilemekle kalmayip,
toplumun tiim sosyoekonomik verilerini etkilemektedir. Zaman i¢inde ekonomi
toparlanmaya baglamakla birlikte yasanan krizlerin toplumun sosyal yasantisi
tizerindeki olumsuz etkilerini giderilmesi uzun bir zaman diliminde
gerceklesmektedir. Tiirkiye 90’11 yillarin ikinci yarist ile 2000°1i yilarin basinda
ekonomik krizlerle miicadele etmis ve hem ekonomik hem de sosyal agidan telafisi
zor bazi problemlerle karsi karsiya kalmistir. Zamanla ekonomik gostergeler
diizelmis ancak isgilicli piyasasinin sorunlu yapisinda gerekli iyilesmeler
saglanamamistir. Ozellikle de sahip oldugu geng niifus dikkate alindiginda istihdam

yaratmayan bir biiylimeye sahip olmasi en 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir.

Tiirkiye biiylime orani yiiksek olmasina ragmen, isgiicii piyasasina yeni
katilan bireylere yeterli istihdam olanaklar1 yaratamamaktadir. Bu tablonun
olugsmasinda Tiirkiye ekonomisinin yillar boyunca yasadigi deneyimler -etkili
olmustur. Ekonomi yillar boyunca istikrarsiz bir biiyiime trendine sahip olmus ve
bunun sonucunda da kalici bir istthdam artig1 yakalayamamustir. Bu istikrarsiz
biiylimenin bir¢ok nedeni vardir ve 1980’11 yillardan sonra bu istikrarsizlik artmistir.
Istikrarsiz bilyiime oranlarina neden olan sebepler iilkenin makroekonomik
kosularindan da kaynaklanabilecegi gibi dissal soklardan da kaynaklanabilmektedir.
1990’11 yillar digsal soklarin oldukga sik yasandigi yillar olmus ve Tiirkiye ekonomisi
bu durumdan olumsuz yonde etkilenmistir. 1991 yilinda yasanana Irak savasi, 1998
Rusya krizi, 1999 yilinda ise yasanan deprem ekonomik gostergelerden
kaynaklanmayip biiylimeyi istikrarsizlastiran dissal soklardir. Ekonominin kendi
kendine yarattig1 istikrasizlik unsurlari ise bilylime oranindan yiiksek diizeydeki reel
faiz oranlari, git gide artan kamu agiklar1 ve kamu bor¢ stoku, kisa vadeli sermaye

hareketlerine fazlasiyla bagimli hale getirilen ekonomi ve diislik {tretkenlik
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artisidir™.  Istikrarsiz bir biiyiime trendi firmalarin biiyiime rakamlarina kusku ile
yaklasmalarina neden olmustur. Istihdam olanaklarini artirmak amaciyla gerekli olan
biiylimenin saglanmasi i¢in firmalarin tiretimlerini artirmalar1 gerekmektedir. Ancak
bunu i¢in firmalarin Oncelikle ekonomiye giivenmeleri gerekmektedir. Oysa
Tirkiye’de 1990’1 yillar boyunca ekonomide goriilen istikrarsiz biiylime, firmalarin
bu biiyiimenin kalict olmadigini diisiinmelerine neden olmustur. Bu durumda da
bliylimeye temkinli yaklasilmis ve kapasite artirirmina gidilmemistir54. Sonugta da

istihdam olanaklarinin artmasini saglayacak yatirimlar gerceklestirilememistir.

Iyi isleyen bir ekonomik yapida biiyiime ile istihdam arasinda dogrusal bir
iliski olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de ise 1980 sonrasi uygulamaya konulan
politikalar nedeniyle bu iligki sona ermistir. 1980 dncesi ekonomik biiyiime istihdam
artisina neden olurken 1980 sonrasi uygulamaya konulan politikalar istihdam artigini
sinirlamigtir. Bu politikalardan en 6nemlisi i¢ pazarin goz ardi edilerek dis pazara
yonelik bir liretim stratejisinin benimsenmis olmasidir. Dis pazarlarda rekabet
edilebilirligin saglanabilmesi i¢in maliyetlerin diisiiriilmesi geregi oldugu igin
isgiiclinden tasarruf edilmesi kararlagtirilmistir. Daha az isgiicii ile daha fazla iiretim
yapilmistir. Bu durumda da, yeni yatirimlar yapmak yerine mevcut is¢ilerin daha
uzun siirelerde ¢aligmasi ile iiretimin artmasi saglanmistir. Ayrica 1980°1i yillarin
sonundan itibaren finansal sistemde meydana gelen asir1 sisme de biiylime ile
istihdam arasindaki iligskinin géz ard1 edilmesine neden olmus ve Tiirkiye, kisa vadeli
yabanci sermaye girisine endekslenen kirillganligin yiiksek oldugu bir siirece

girmistir’.

Ekonomik biiylimeye ragmen istthdamin artmamasinin diger nedenleri ise
artan verimlilik ve azalan sabit sermaye yatirnmlaridir. Tiirkiye’de son yillarda
ozellikle sanayi sektoriinde verimlilik hizla artmaktadir. Artan verimlilik ekonomik

biliylimeyi de sagladigi i¢in arzu edilen bir durumdur. Ancak ekonomik biiyltimenin

>3 Ercan Uygur, “Tiirkiye Ekonomisinde istikrar: Bugiinii ve Yarim”, iktisat isletme ve Finans,
18.Y1l, Nisan 2003, s.19-22.

>* Mehmet Kara,Mehmet Duruel, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimenin istihdam Yaratamama Sorunu” ,
(Cevrimigi) , http://iibf.kou.edu.tr/ceko/ssk/kitap50/19.pdf, 20.05.207, s.373,374.

> Ibid., 375,376.
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saglanmasi i¢in ya Uretimde kullanilan faktorlerde bir artis meydana gelmelidir ya da
verimlilik artis1 saglanmalidir. Verimlilik artisindan kaynaklanan biiyiime istihdam
dostu bir biliylime degildir. Clinkii artan verimlilik daha az istihdam ile ayn isin
yapilmasint saglamakta, bu durumda da isgiicli talebi azalmaktadir. Hizla gelisen
teknoloji de emek giiciinlin yerine gegmektedir. Tiirkiye’de 6zellikle 2001 krizinden
sonra gerceklesen ekonomik biiylimenin neredeyse tatmami verimlilik artisindan

kaynaklanmaktadir>®,

Sabit sermaye yatirimlarinin  artmamasit da  istthdam  artisinin
gerceklesmemesinin nedenlerinden biridir. Tiirkiye ekonomisi yillar boyunca yiiksek
enflasyon, doviz kurundaki dalgalanmalar, kirilgan yapiya sahip bir bankacilik
sektorli, yiiksek reel faiz oranlari ve ekonomik krizlerden etkilenmistir. Boyle bir
ekonomik yapida da yatirimlarn tesvik edecek bir ortam olugsmamis ve niifus artigini
massedecek istihdam artis1 gerceklestirilememistir. Bunun i¢in yatirimi tesvik edecek
bir yapmin olusturulmas: gerekmektedir. Yatirnmin tesvik edilebilmesi igin de
biirokratik engeller kaldirilmali, reel faiz oranlari diistiriilmeli, istihdamin maliyeti
daha makul bir diizeye ¢ekilmeli ve dogrudan yabanci yatirimlar tilkeye ¢ekilmelidir.
Ancak Tiirkiye’nin bu konudaki en biiyiik sikintis1 diizenleme yapma kapasitesinin
diisik olmasidir. Diizenlemelerin uzun zamanda gergeklestirilmesi, dahasi
gerceklestirilmesinin ~ Onilinde  birgok  biirokratik engelin  bulunmasi yatirim
yapilmasini tesvik edici bir ortamin olusmasini engellemektedir’’. Ozellikle de 24
Ocak kararlariin uygulamaya gecirildigi 1980 yilindan itibaren devletin yatirim
yapma konusundaki roliinde meydana gelen degisiklik dikkate alindiginda o6zel
sektor yatirnmlarmin tesvik edilmesinin Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kararlar
uygulamaya gegirilmeden once Tiirkiye’de 6zellikle imalat sanayi yatirimlart daha
cok devlet eliyle gerceklestirilirken, 1980 yilindan itibaren o6zel sektére agirlik

verilmis ve devlet altyap: yatirimlarma ySnelmistir®.

%6 Hakan Ercan, “Istihdamsiz Biiyiime: Verimlilik Artisi m? Yeni is Yasast mi? Bir On
Degerlendirme”, Ekonomik Biiyiimenin Dinamikleri ve istihdam Kaynak ve Etkileri, Ed. Bilim
Ne Yapti, TEK, 2005, s.173.

> Ibid..

*¥ Mustafa Ismihan, Kivileim Metin Ozcan, “Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiimenin Kaynaklari: 1960—
20047, iktisat isletme ve Finans, 21.Y1l, Nisan 2006, s.78.
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Son yillarda makroekonomik dengelerde goriilen iyilesmeye ragmen, issizlik
oranlarinin artmasinin diger bir nedeni ise tarim sektoriinde goriilen degisimdir. Bir
yandan tarim sektoriine saglanan slibvansiyonlarin azalmasi ile bir yandan da Avrupa
Birligi’'ne uyum amaciyla tarim sektorii daralmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi bircok
iilkede tarim sektoriiniin ekonomideki pay1 Tiirkiye ile kiyaslandiginda daha azdir.
Avrupa Birligi’ne lyelik Oncesinde diizenlemeler yapan Tiirkiye’den de tarim
sektorlinlin  daraltilmas: talep edilmektedir. Ciinkii tarimda c¢alisan niifusun
cokluguna ragmen, tarim1 GSMH’ya katkis1 diisiik diizeydedir ve bunun sonucunda
da tarim sektdriinde isgiliciiniin verimliligi diisiiktiir. Bu nedenle tarim sektorii
daralmaktadir. Ancak tarim sektoriiniin daralmasi ile kirsal kesimde istihdam
olanaklar azalmaktadir”. Dolayisiyla kentlere go¢ yasanmaktadir. Ancak bu gog
igsizligin artmasina neden olmaktadir. Clinkii kentlerde, tarim dis1 sektorlerde yeterli
1 imkan1 yaratilamamaktadir. Ayrica kirsal kesimden go¢ eden kimseler herhangi bir
vasfa sahip olmadiklari i¢in bu sektorlere adapte olamamaktadir. Bunun sonucunda
da issiz kalmaktadirlar. Tarim sektoriinde goriilen bu ¢o6ziilmenin Ontimiizdeki

yillarda da igsizligin artmasina neden olacagi beklentisi mevcuttur.

> Ahmet Ay, Zeynep Karagor, “2001 Sonras: Dénemde Tiirkiye Ekonomisinde Krizden Biiyiimeye
Gegis Uzerine Bir Tartisma” , (Cevrimici), http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%3
Cahmet%20AY, 13.05.2007.
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SONUC

1990’11 yillarin basinda Tiirkiye ekonomisi dnemli bir degisim yasamis, 1989
yilinda diinya ekonomisi ile daha ¢ok biitiinlesmek adina oncelikle uluslar arasi
ticaretin Oniindeki engeller kaldirilmis, hemen ardindan da sermaye hareketleri
serbestlestirilmistir. Boylece disa doniik politikalar hayata gegirilmis ve daha liberal
bir ekonomik yapiya ulagsmaya yonelik adimlar atilmistir. Ancak Tiirkiye
ekonomisinin, uygulamaya konulan bu degisimi massedecek mali ve hukuki
yapisinin olmayisi, basta finans sektorii olmak tizere yapisal sorunlarinin varligi ve
hiikiimetlerin uygulamaya koydugu kuralsiz ekonomi politikalari nedeniyle, 1994 ve
2001 yillarinda iki 6nemli ekonomik kriz yasanmistir. Bu krizler ekonomiyi olumsuz
yonde etkilemistir. Isgiicii piyasast da ekonomik krizlerden olumsuz yonde etkilenen

piyasalarin baginda gelmektedir.

Isgiicii piyasasi bir iilkede ekonomik yapinin saglikli isleyebilmesi acisindan
onem tasimaktadir. Ciinkli isgiicli, ekonominin vazgecilmez girdilerinden biridir.
Tiirkiye uzun yilardan beri isgiicli piyasasi sorunlartyla miicadele eden iilkelerden
biridir. Niifus artig hizi, diinya geneliyle karsilastirildiginda yiiksek olmakla birlikte
istthdam yaratma potansiyeli diisiiktiir, bu durumda ise beraberinde issizlik sorununu
getirmektedir. Ayrica, geng bir niifusa sahip olmasi nedeniyle demografik yonden
olumlu bir durumda olmasina ragmen, is olanaklarinin yeterli olmamasi nedeniyle bu

avantajini yeterince degerlendirememektedir.

Tiirkiye’de ticretlerin diisiik olmasi, egitimde kalma siiresinin uzamasi, erken
emeklilik uygulamalari ve koyden kente go¢ neticesinde kadinlarin isgiicii
piyasasindan cekilmeleri gibi nedenlerden dolay1 ¢aligma yasindaki aktif niifusun
isgiictine katim oranmi % 50°nin altindadir. Yeterli is olanaklariin olmamasi
nedeniyle de istihdam oram1 %43,2 oraninda kalmaktadir. Yani calisma ¢agindaki
niifusun yaris1 bile isttihdam edilememektedir. Ayrica istihdam edilen niifusun
sektorel dagilimi incelendiginde tarim sektoriinde calisan niifusun sayisinin diinya

geneliyle karsilagtirildiginda halen yiiksek oldugu goriiliir. Bu durum 6zellikle tarim
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sektoriinde calisan birgok kisinin ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alismasi nedeniyle “gizli
igsizlik” olgusunun olusmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla issizlik oranlari

issizligin gercek boyutunu ortaya koymamaktadir.

Isgiicii piyasasinin diger énemli bir sorunu da kayit dis1 istihdamdir. Kisinin
yaptig1 isten dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmamasi olarak
tanimlanan kayit dis1 istihdam, igverenler arasinda rekabet kosularin1 olumsuz yonde
etkilemekte ve birgok kiginin herhangi bir sosyal giivenceye tabi olmadan

calismasina neden olmaktadir.

Isgiicii piyasasinda mevcut olan bu yapisal sorunlar, 1990 sonrasi yasanan
ekonomik krizlerin etkisiyle agirlasmistir. 1990’11 yillar Tiirkiye ekonomisinin
problemli oldugu yillardir. Enflasyon oranlar1 %80-90 gibi yiiksek oranlardadir ve
faiz oranlar1 da %100 seviyesini agmistir. Ekonomiyi diizeltmek i¢in uygulamaya
konulan ekonomik Onlemler ise hatali politikalarin etkisiyle gerekli etkiyi
gosterememistir. Popiilist politikalar nedeniyle kamu harcamalarinda hizla artig
olmus, bor¢lanma yiiksek diizeylere ulasmistir. Ozellikle de sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ile Tiirkiye’ye yonelik sermaye akimlarinin artmasiyla dis
borglanma olanaklari artmigtir. Oyle ki 1993 yilinda hiikiimet cari harcamalarini bile
bor¢lanarak karsilar hale gelmistir. Ancak gelismekte olan birgok iilkede oldugu gibi,
Tiirkiye’ye de yonelen yabanci sermayenin kisa vadeli ve spekiilatif amagli sermaye
olusu iilkeyi riskli bir pozisyona sokmustur. Ayrica Merkez Bankasi1 kaynaklarina
giderek daha sik basvurulmasi doviz kurlar {izerinde baski yaratmistir. Ekonomik
istikrara duyulan giivenin azalmasi nedeniyle yabanci sermayenin iilkeyi terk etmek
istemesiyle kurlar tlizerindeki baski iyice artmis ve Merkez Bankasi rezervlerinin
kuru savunmak i¢in kullanilmasi olanaginin ortadan kalkmasiyla 1994 yilinda
%100’liik bir devaliiasyon gerceklestirilmis ve ekonomik gostergelerin daha da

bozulmasina neden olan 1994 Krizi’nin yasanmastyla sonuglanmastir.

Ekonomik gostergelerdeki bu bozulmalar ve 6zellikle de yiiksek enflasyon
oranlar1 nedeniyle, Tiirkiye 2000 yilinda IMF destekli “2000 Enflasyonu Diislirme

Programi’n1” uygulamaya koymustur. Déviz kurunun c¢ipa olarak kullanildigi bu
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programin temel unsurlarindan biri kredibiliteydi. iki y1l sonunda enflasyonun tek
haneli rakamlara diisiiriilmesi hedefleniyordu. Bu program cercevesinde yari-para
kurulu uygulamasi da uygulandi. Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklarinin ancak
rezerv karsiligr artirlmasia izin verildi. Yani piyasalardaki likidite miktarina
Merkez Bankasi ancak rezerv karsiligt miidahale edebilecek, likidite miktar1 faiz
oranlar1 ile belirlenecekti. Ancak, uygulamaya konulan “2000 Enflasyonu Diislirme
Program1”, ekonomik gostergelerde ve bankacilik sektdriindeki olumsuzluklar
nedeniyle Kasim 2000’de ilk basarisizligin1 yagamistir. Programin temel amaci
enflasyonu diistirmekti. Fakat enflasyon distlsiniin  beklenilen diizeyde
gerceklesmemesi, programa duyulan giivenin azalmasina neden oldu. Enflasyonun
aksine hizla diisen faiz oranlari, bor¢lanma maliyetini diislirdiigii i¢in dnceleri olumlu
karsilansa da, hizla artan tiikketim, deger kazanan yerli para nedeniyle ithalata

yonelince cari agik endise verici boyutlara ulasti.

Kasim 2000’de krizi tetikleyen en onemli faktor ise, bankacilik sektorii
olmustur. Bankacilik sektorii program uygulamaya konuldugunda sorunluydu. 1994
yilinda bankalarin ¢okiisiinii 6nlemek amaciyla yiirlirliige giren mevduata %100
devlet garantisinin varligi, bankalarin riskli politikalar yiiriitmelerine neden
olmaktaydi. Bunun yaninda i¢ bor¢lanmanin ¢ogunlukla bankalardan temin edildigi
icin de bankalar gercek bankacilik fonksiyonlar1 yerine devleti fonlamay1 tercih eder
hale gelmislerdi. Ozellikle uygulamaya konulan program geregi kurun sabitlenmesi
ile bankalar i¢ bor¢clanmay1 finanse etmek i¢in dis bor¢lanma yoluna girmisler, bu
durum bankalarin agik pozisyonlarinin artmasina neden olmustur. Yani bankalar
riskli bir konumdaydi. Bu durum 6nce Bayindirbank’in, ardindan da Etibank’in
batmasiyla iyice giin yiiziine ¢ikmustir. Etibank ile yakinligi bilinen Demirbank’a
yonelik de benzer endiseler ortaya cikinca, Demirbank bor¢lanma olanaklarini
yitirmistir. Bu nedenle elindeki DIBS’ni satisa ¢ikardi. Bu durum faiz oranlarinin
yiikselmesine neden oldu. Bankalarda likidite sikigiklig1 basladi. Durumun daha da
kotiilesmesinden korkan Merkez Bankasi, likidite yaratmama kuralint bozarak
piyasaya 6,8 milyar dolar fon aktardi. Kasim 2000’de baslayan likidite krizi alinan

bu onlem ile giderildiyse de ekonomide bozulan dengeler 2001°de siirdii ve Subat
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2001°de yasanan siyasi gerginlikle baslayan dovize hiicum krizi sonras1 uygulamaya

konulan “2000 Enflasyonu Diisiirme Programi™ terk edilmistir.

Yasanan ekonomik krizler 6nce mali sektorde baslamis ancak kisa siirede reel
sektore de yayilmustir. Milli gelir azalmis, enflasyon orani artmistir. Isgiicii piyasasi
da krizlerden yogun olarak etkilenmistir. Issizlik artmis, reel iicretler azalmis ve kayit
dis1 istihdama yonelme olmustur. 1994 yilinda yasanan krizin ardindan uygulamaya
konulan 5 Nisan Istikrar Paketi’ndeki onlemler neticesinde oOzellikle kamu
sektoriindeki istihdam olanaklarinin azalmasiyla issizlik orani artmistir. 1993 yilinda

%7,8 olan issizlik orani, 1994 yilinda %8,2’ye yiikselmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001°de pes pese yasanan krizlerin ardindan ise
ekonomi 1994 yiliyla kiyaslandiginda daha fazla etkilenmistir. Issizlik %10 oranim
asmis ve bircok sirket kapanmistir. Reel iicretler ise diismiistiir ve ekonomideki
toparlanmaya ragmen kriz dncesi seviyesine donememistir. 2001°de yasanan krizin
en onemli farki ise Ozellikle vasifli iggiicii genelinde igsizligin artmasidir. Krizin
bankacilik sektoriinde baslamasinin da etkisiyle bir¢ok banka subesi kapatilmis ve

yiiksek vasifli bir¢ok kimse issiz kalmstir.

1990’1 yillarda sadece Tiirkiye’de degil gelismekte olan bir¢ok iilkelerde
ekonomik krizler yasanmistir. Tiirkiye’de oldugu gibi 1994 yilinda Meksika, 2001
yilinda ise Arjantin de ekonomik krizlerden mustarip olmuslardir. Bu {ilkelerin
ekonomik yapilar1 ve isgiicii piyasalar1 birbirinden farkli olsa da krizlerin ekonomiye
etkileri benzer nitelikte olmustur: Issizlik oraninda artis, reel gelirde azalma ve kayit
dist istthdama yonelme. Ekonomik verilerin karsilastirilmas: sonucunda da bu
degerlendirmeyi dogrulayan nitelikte sonuglara ulasilmistir. Ulkelerin isgiicii
piyasalarinin katiligina gore issizlik oranindaki artis ve reel ticretlerdeki degisim fark

gdstermistir.

Ekonomik krizlerin etkisiyle mevcut sorunlu yapisi1 daha da kétiilesen isgiicii
piyasasinin iyilestirilmesi amactyla bazi onlemler almmustir. Ozellikle isgiicii

piyasasina yon veren kamu kurumlarinin daha modern bir yapiya kavusturulmasina
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yonelik diizenlemelerin hayata geg¢irilmis ve daha aktif istthdam politikalarinin
uygulamaya konulmustur. Ancak uygulamaya konulan bu diizenlemelere ek olarak,
Tiirkiye’de isgiicli piyasasina yonelik daha bir¢ok diizenlemenin yapilmas1 gerektigi
de agiktir. Ozellikle krizi takip eden yillarda yakalanan ekonomik biiyiimeye ragmen
igsizlik oraninin yeterli diizeyde azalmamasi isgiicii piyasasinda sorunlarin siirmekte
oldugunun gdstergesidir. 2000-2005 yillar1 arasinda GSYIH ortalama % 7,5
oraninda artmis ancak igsizlik oranindaki azalis % 0.1 olarak gergeklesmistir. Bu
tablonun meydana gelmesinde, degisen diinya kosullar1 nedeniyle tarim sektoriinde
yasanan istihdam azalisinin, artan teknolojik imkéanlar sayesinde daha az isgiicii
kullanimi ile ayni isin yapilmasi nedeniyle azalan emek kullaniminin etkisi vardir.
Ayrica mevcut ekonomik istikrarsizliklarin firmalar i¢in olumlu bir yatirim ortami
yaratmamasi nedeniyle iiretim kapasitesinin artirilamamasi da istihdam olanaklarinin
artmamasinda etkili olmustur. Bir ¢ok firma mevcut calisanlari ile lretim artisi
gerceklestirmeyi tercih etmis, bu durumda ise ekonomide biiylime saglansa da bu
bliylime istihdam artisina doniisememistir. Bu nedenle iiretim artisinin istihdam
artisginin saglayabilmesi i¢in yatirimlar1 6zendirecek bir ortamin saglanmasi onem

tasimaktadir.

Sonugta Tiirkiye ekonomisi yapisal bir doniisiimiin gerceklestirildigi 1989
yilindan itibaren ekonomi politikasinin yonetiminin daha giic oldugu bir doneme
girmistir. Bir yandan sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi finansman ihtiyacinin
daha kolay karsilanmasim1 saglarken, bir yandan da gerekli mali ve hukuki
diizenlemelerin olmadig1 bir ortamda bu durumun olumsuz sonuglara neden olacagi
anlagilmistir. 1994 ve 2001 ekonomik krizlerinden kazanilan deneyimler de bu savi
destekler nitelikte olmus ve salt kisa vadeli sermaye kaynagina degil de iiretime
dayali bir ekonomi politikasinin 6nemi anlasilmistir. Uzun vadeli hedefleri olmayan
ve gilinii kurtarma diislincesiyle uygulan kuralsiz ekonomi politikalarinin sonuglarinin
cok daha uzun vadeye yayildig1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’de de yasanan ekonomik
krizler tiim sektorleri olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomi uzun yillar istikrarsiz
makroekonomik gdostergelerden muzdarip olmustur. Enflasyon ve faiz oranlar
yiikselmis, doviz kurlari glivenilmez bir duruma gelmistir. Bunun sonuglar1 reel

ekonomiye de yansimis ve ekonomi daralmistir. Bu daralma, ise isgiicli piyasasini

121



etkilemistir: Istihdam azalmus, issizlik artmis, reel iicretler deger kaybetmis ve kayit
dist istihdam daha da artmistir. Bu durum ise kisir bir dongiiyle istikrarsizligi
artirmigtir. Oysa ki, igglicli piyasasimin saglikli bir yapiya kavusturulmasi iilke
ekonomisi i¢in son derece onemlidir. Bunun i¢in de isgiicli piyasasinin ihtiyaclartyla
uyumlu diizenlemelerin hayata gecirilmesinin ve iiretime dayali bir biiyiime

modelinin benimsenmesinin énemi biiytiktiir.
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