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oz

Ulkelerin arasinda ekonomik agidan dengesizliklerin var oldugu bir diinyada,
her ulus belirli glic dengelerine uygun bir yer isgal etmektedir. Cok eskiden beri,
sanayilesmis Ulkeler, sermaye birikimleri igin siyasal olarak kontrol ettikleri bolgelerin

kaynaklarini ve bu bolgeleri Pazar olarak kullaniyorlardi.

Entegresyon, batinlesme hareketleri 19.yy’da baslamis ve 6zellikle 20.yy’in
ilk yarisindan itibaren artan bir seyir takip etmistir. Bu hareketler diinyanin belirli bir
bolgesinde kalmamis Avrupa, Latin Amerika, Avustralya, Asya ve Avrupa gibi bir

birinden farkli ve uzak bircok bélgede gerceklestirmeye calisiimigtir.

Uc bolimden mitesekkil olan g¢alismamda sirasiyla; entegresyon
girisimlerinin gelisimi Tarkiye Avrupa Birligi iliskileri ve Turkiye Gumruk Birligi
antlagsmasi olarak ele alinmistir. Ardindan Tam Gyelik icin GB asamasinda yapilmasi
gerekenler, AB Ekonomik mevzuatina uyum saglanmasi, GB’de tiketici ve rekabetin
korunmasi, mevzuat uyumu mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi ele

alinmaktadir.
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ABSTRACT

In a world which has instability among the countries in terms of economics,
every nation occupies a certain place which is suitable for its balance of power.
Since ancient times, the countries which are industrialized have been using the
sources of regions which they are controlling politically and the regions itself as

markets for their capital accumulations.

Integration and the movement of entirety started in the 19™ century and
especially insreased cuntinually in the first half of 20" century. These movements
hasn’t remained in one part of the world and tried to substantiate in different and

distance continents such as; Europe, Latin America, Australia and Asia.

In my work, which is consist of three parts, development of integration
entrepreneurships, relationship between turkey and European Union and Turkey
Customs Union deal are taken into consideration. Then things to do fort he full
membership to Customs Union, the adaptation to EU Economic regulations,
preserving the consumer and rivalry in CU, the free circulation of the goods which

are regulated according to legislation and the politics of trade are explained.
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ONSOz

Uluslar arasi Ekonomik bitiinlesmeler Uluslar arasi iktisatta ve dis ticaret
teorisine dayandirilarak entegresyon teorisi olarak bazda da incelenmistir. Gimrik
Birlikleri teorisi dnemli dl¢clde sinirlayici varsayimlari igerdiginden degisen kosullar

altinda giderek yetersiz kalmistir.

Bunun Uzerine bazi iktisat¢ilar bu gelisimi de dikkate alarak teoriye katkida
bulunmuslardir. Teoride tartisilanlarin Gumruk Birligi'nin sonucunda Uluslar arasi
ticaretin ne sekilde olustugu ve Dinya refahini nasil etkiledigi olmustur. Bazi
iktisatcilar artiracagini sdylerken bazilari da azaltabilecegini savunmuslardir. Bu

degerlendirmelerini de GB’nin ¢esitli etkilerini dikkate alarak yapmislardir.

Bu etkiler, Gretim etkisi, tiketim etkisi, ticaret hacmi ve hadlerine iliskin etkiler
ve faktor fiyatlari Gzerindeki etkiler olarak belirtiimistir. Ancak, bu etkiler ekonomik
yap! ve teknolojik seviye sabit kalmak kosulu ile serbest ticaretin kaynaklarin
yeniden dagilimini saglamasi ile ortaya c¢ikan etkilerdir. Ancak gerek Gumrik
Birliklerinde olsun gerekse serbest Ticaret Birliklerinde olsun tim analizler belirli
varsayimlara dayandirildijindan varsayimlardaki sinirlamalar sonucu énemli bir
sekilde etkilemektedir. Her iki butlinlesme seklinde 6ziinde bir Gimrik antlasmasini

icerir.

Calismamin tamamlanmasi siirecinde degerli hocam Prof.Dr.Targan UNAL’a
degerli vaktini bana ayirma nezaketini gostererek yaptigi katkilarindan dolayi

sukranlarimi sunmay! bir kadirsinaslik borcu olarak telaki ediyorum.
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GiRIS

1958'de Roma Antlagsmasi’yla AET’nin kurulmasindan, 2006 yilina kadar
gecen 48 yili askin surede, Turkiye ile AT'in iligkilerinin nasil gelistigini irdelemek
gerekir. Bir ekonomik topluluk olustugu zaman, onun yakininda olan ulkelerin bu
olusuma kayitsiz kalmasi distnulemez: Ama Turkiye agisindan sorunun, sadece bir
ekonomik topluluk karsisinda nasil tavir alacagini saptamanin dtesinde bir anlami
bulunmaktadir. Yunanistan’in bu toplulukla kuracagi iligkilerin bigimi, Turkiye’nin dis
siyasi iligkilerini 6énemli bir bigimde etkileyecegdi icin, sorun daha da karmasik
olmaktadir. AB ile iligkiler Turkiye acisindan ekonomik ve siyasal 6nemi disinda ayni
zamanda bir kimlik sorunu olmaktadir. Turkiye yuz elli yih agkin bir suredir
batililagsma sureci igindedir. Batilagsmak istemektedir. Bu konuda basarili olup
olmadiginin olgutlerinden biri de AB ile kurulan iligkilerin bigimi olacaktir. AB'’in
kurulusu Tarkiye'’yi bu tlr sorunlarla kargi karsiya birakmistir. Bir ekonomik topluluk
olustu mu, cevresiyle iligkilerini yeniden diizenlemek durumundadir. Bu nedenle
baslangictan beri Turkiye ve AB iliskilerini karsilikh tamamlama arayisi iginde
olmuslardir. Dogaldir ki, 45 yili asan slre iginde hem AB hem Tulrkiye onemli
gelismeler gostermistir. Bir yandan bu gelismeler, 6te yandan didnyanin yasadigi
degisiklikler, Tlrkiye-AB iligkilerinin surekli yeniden tanimlanmasi geregini ortaya

cikarmistir.

Gecen sire iginde AB'’in butlnlesmesi hem yatay, hem de disey olarak
gelismistir. Topluluk yeni devletlerin katilmasiyla U¢ kez vyatay genisleme
gOstermistir. Baslangigta alti devletten olusan Topluluk yirmi yedi devletli bir

Topluluk haline gelmisgtir.

Turkiye’'nin Avrupa Birligi ile Gumruk Birligi'ne girmesinin gesitli sorunlara
neden olacagi! dnceden biliniyordu. Ancak disinda kalmanin ¢ok blyuk bir maliyeti
olacagini da bilmek gerekir. Bu maliyet hem iktisadi hem de siyasi niteliktedir. CUnku
blok disinda kalan Turkiye'nin rekabet glicl biylk o6l¢cide azalacaktir. Tarkiye
Avrupa’ya, Latin Amerika’ya butlinlesme sirecinde girmis Asya’ya Dogu’ya mal

satamama tehlikesiyle karsi karsiya kalabilir. Boyle bir durumda Tarkiye'nin, butin



zorluklara ragmen, Avrupa Birligi’'ne agilmakta ve ondan sonraki agsamalara hizli bir

sekilde kendini hazirlamasi geregi vardir.

Gumrik Birligi'nin 6zellikle baslangigc asamasinda olumsuz etkileri de olacaktir.
Ancak, ulkeyi modern biraz ekonominin asgari gereklerine uymaya, sanayinin

rekabet dlzeyini ylkseltmeye zorlayacagi igin de yararl olacaktir.

AB temel hedefi siyasal birlik olan bir topluluktur. Uye devletlerinin anayasalari
bu olguya gore dlzenlenmistir. Anayasalarinda egemenlik devrini, topluluk
hukukunun dogrudan uygulanmasini ve o&nceligini iceren hukimler de yer

almaktadir.

Gordluyor ki, AB’nin kurulmasi ve kendine 6zgu bir hukuk dizeni olusturmasi
sonucunda Ulkelerin ulusal hukuklarinda 6ncelik ve egemenlik kavramlari da degisik
olgularla yer almistir. Topluluk hukuku “birlikte yasama” olgusunu dogurmaktadir.
Maastrich Antlasmasi hakki bile vermektedir. AB yeni bir hukuk ve siyasal anlayis,

yeni bir kavram getirmektedir.

Ulkenin hikimranhk haklarinin tek yanh olarak elinden alinarak “Briksel”
yonetimine verilmesi, kimileri kapitilasyon antlasmasindan o6teye manda veya
sdmurge anlagmasi gibi yakistirmalar yapmaktadirlar. Oysa, Avrupa Birligi'nde ortak
organlarin kurulmasi, islemesi, butiinlesme hukuku gibi unsurlar ulusal egemenlige

getirilen, kisitlamalari kabul edebilir veya katlanilabilir yapmaktadir.

Uye devletler, diger devletlerle siki isbirligi halinde, antlasmanin amaglarina
ulasmak icin gerekli olan o6lgcide “Ekonomik Politika”larini koordine etmektedirler.
Briksel'in yetkisi ancak “Topluluk Kurumlar” ile esgidim c¢ergevesinde
kullanilabilmektedir. Basta belirtildigi gibi Gimrik Birligi bir adimdir. Uye
devletlerarasinda ekonomik entegrasyonu saglayan bir “katalizor” gorevini

yapmaktadir.

Avrupa Birligi yeni bir genigsleme slrecine girerken, derinlesmesini de
surdlirmektedir. AB entegrasyonunun en énemli unsurlarindan ikisini, Ekonomik ve

Parasal Birlik ile Sosyal Politikalar ve istihdam konulari olusturmaktadir. Avrupa



Birligi'nde biri ekonomik, digeri sosyal derinlesme gostergesi olan bu iki konunun
yakindan izlenmesi gerektigi disuncesinden hareketle, bu alanlarda bugline kadar
kaydedilen gelismeler ile planlanan hedeflerini ayrintii olarak inceledigim bu
tezimde diinyadaki kiresellesme surecinin, ekonomik boélgesellesme olgusuyla i¢ ice
gecen bir gelisim seyri izledigi gorilmektedir. AB NAFTA ve APEC, bugln
dinyadaki G¢ blylk bolgesel entegrasyon hareketini olusturmaktadir. Ancak, bu
bolgesel ekonomik entegrasyonlari hedefleri ve bitlinlesme dizeyleri farkhliklar
gostermektedir. Ekonomik yonden bdlgesellesmeyi ve AB ile NAFTA ve APEC

entegrasyonlari arasindaki farkliliklari da incelemekteyim.



I. ENTEGRASYON GIiRISIMLERININ GELIiSiMmi

1.1 Entegrasyon Girigimlerinin Geligimi

ikinci Diinya Savasindan giinimiize kadar olan dénem ele alindiginda, iktisadi
entegrasyon hareketinin, milletlerarasi kuruluglar ve genis c¢apli bolgesel

anlasmalarla, yeniden yaratilmak istendigi gdze carpar.

Bilindigi gibi ikinci Dinya Savasi dinyanin eski iktisadi ve siyasi dengesini
tamamen bozmustur. Avrupa’nin dnem derecesi azalmig, Amerika Birlesik Devletleri
hakim ekonomi olarak kendini kabul ettirmistir. Dinyanin aligilagelen kapasitesinde
yaptigi yikintinin dogdal sonuglari sayilabilir. Entegrasyon hareketine bu noktadan

baslamak, sorunun aciklanmasi i¢in zorunlu ve anlamlidir.

ikinci Diinya Savasinin yarattigi sonugclar soyle 6zetlenebilir:

a) Avrupa’da savasin tahribati ve Avrupa Ulkelerinin tretim glicinde zayiflama;

b) Bazi hammadde veya mamul madde saglayan Ulkelerin tamamen tahribi;

c) Avrupa’nin ve Almanya’nin bdolintsli; (bu bolimde, sanayilesmis Bati
bdlgesi ile bir dlglide tarimsal nitelik tasiyan Dogu Almanya arasindaki mibadeleleri
de ortadan kaldird1.)

d) Yeni Ulkelerin gelismesi ve sanayilesmesi: Kanada, Uzakdogu, Latin
Amerika;

e) ingiltere ve Fransa ‘nin dis alacaklar tavsiye ediimekle beraber ayni
zamanda buyuk 6l¢tide borglu durumuna girmeleri;

f) Savas sonucu Avrupa Ulkelerinin ddeme dengelerini bozan enflasyon.

Ozellikle bu olumsuz kosullar altinda, Avrupa Ulkeleri yapisal borglu durumuna
girerlerken, ABD dunyanin alacakhsi niteligini kazaniyordu. “Dolar kithgr”

probleminin kaynagi buradadir.

Savasin dogurdugu dengesizligi dizeltmek amaciyla milletlerarasi alandaki
girisimlerde Birinci Dlnya Savasinin tecribelerinden faydalanarak bu kez erken

davranilmis ve sonrasi sorunlara hazirlikli girme olanaklari saglamak istenmistir.



Bu amagla ve diinya ekonomisini yeniden canlandirmak icin ingiltere ile ABD
arasinda imzalanan Atlantik Pakt’'nin (14 Agustos 1941) esprisi altinda ve savasin
sonu alinmadan, 44 ulkenin katildigi Brettion- Woods Konferansi 1944 vyilinda
yapildi. Bir anlasma ile sonuglanan bu genis ¢apli konferansta iki plan ¢alismalara
temel oldu:

- White Plani;

- Keynes Plani.

White Plani Amerika’nin, Keynes Plani ise ingiltere’nin savunduklari resmi
tezlerdi. ingiliz Delegasyonuna Baskanlik eden (nl{ iktisatci Keynes, bir “Kliring

Birligi” kurulmasini énerdi. Bu birlik, ingiliz Joint Stock Banks modelinde bir merkez
bankasi roli oynayacak ve (ye memleketlerin banka fonlari arasinda denge
saglayacaktl. Hatta, iki Ulke arasinda hesaplar dengesi bozulursa, bu durumdan
alacakl Ulke bor¢lu kadar kusurlu gorilecekti. Her Glke %75'ne esit bir kontenjan

tesbit edilecekti.

Buna Kkarsilik, konferansta, altin standardina baglanan ¢ok daha klasik
gorunugld Amerika’nin White Plani kabul edildi. Keynes Plani, dinyanin en buyuk
altin stokuna sahip Amerika Birlesik devletleri ile gittikge buyuk bir altin Ureticisi olan
Sovyetler’in ikili muhalefetine ugradi. Kisa vadeli ve uzun vadeli kredi sorunlarini
dizenlemekle gorevli iki mali 6érgitin kurulmasini saglayan konferans, asagidaki
tavsiyeleri kabul etti:

- Milletleraras ticarete konan engelleri azaltmak;

- Her Ureticiyi ve hem tiketiciyi gozeten adil bir fiyatla, baslica maddelerin
normal mibadelesini saglamak;

- Milletlerarasi 6nem tasiyan 6zel problemleri haletmek;

- Uye llkeler arasinda ekonomilerinin hayat seviyelerini arttiracak ve istihdam
seviyelerini yuksek seviyede tutacak dnlemleri ahenkli ve ortak bir ¢aba ile
duzenlemek,

ikinci Diinya Savasindan sonra, 6zellikle Avrupa’da bozulan dengenin yeniden

saglanmasi ve diinya ekonomisinin kalkindirilmasi igin yapilan ¢abalar c¢esitlidir:

Gegici ¢areler ve acil ihtiyaclarin giderilmesi icin alinan baglica énlemler:



- Amerika Birlesik Devletlerinin liderligi altinda, sorunun kdkiine inmeyen ama
Ozellikle Avrupa’'ya yardim amacinin guden UNRRA kuruldu. Kasim
1943’'den Haziran 1947’ye kadar faaliyet gbsteren bu oérgit, irk, din ve
milliyet farki gézetmeksizin 3,7 milyar dolarlik yiyecek, giyecek, ilag vesaire
yardimda bulundu.

- 1946 Temmuz'unda ingiliz-Amerikan mali anlagsmasi ile, cok uzun vadeli ve
uygun 6deme kosullari altinda ingiltere’ye ABD tarafindan 3.750 mil $
verirken ayni zamanda eski alacaklar da konsolide edildi.

- Ayni sekilde, Kanada da ingiltere’'ye benzer kosullarla 1.250 milyon dolar
verdi.

- Amerika Fransa kredi acilmasini, konsolidasyon ve borglarin azaltiimasini
saglayan anlasmalar yapti.

- Turkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik mali ve askeri yardim yapildi.

- 1945-1951 arasinda Export-import Bank tarafindan édiincler verildi.

1.2. GUmruk Birlikleri

Bu birlesmede serbest ticaret alanlarinda oldugu gibi, sadece mal
piyasalarinda birlesme amaglanmis ve birlesmeye katilan llkeler arasindaki mal
akimlarini kisitlayan gumrik tarifeleri ve kotalar kaldiriimistir. Ama birinciden farkl
olarak birlesme disinda kalan (Ulkelere karsi uygulanan gumrik tarifeleri
esitlenmektedir. Gumrik birliginde uluslar, diger Ulkelere karsi uygulanacak gimrik
tarifesini saptama kararini uluslar Ustl dizeye birakmistir. Bu st kuruma birakilan
en onemli karar, yeni gimrik tarife dizeyinin nasil saptanacagidir. Ortak glimrik
tarifesi dlizeyinin saptanmasina karar verebilmek icin, gimrik birliginin doguracag

etkileri bilmek gerekir.”

'R.G., LIPSEY, “The Theory of Custorms Unions A General Survey”, The Economic
Journal, Sep. 1960, s.496-513.



1.2.1 Ticaret Yaratma Etkisi

Birlik iginde ticaret engellerinin kalmasi sonucunda Uretimin yeniden
yapilanmasiyla, uretimin ylksek maliyetli alanlardan dislik maliyetli, alanlara
kaymasi ve birlesme icinde uluslar arasi ticaretin artmasidir. Buna gumruk birliginin

“ticaret yaratma etkisi” denilmektedir.

1.2.2 Ticaret Saptirma

ikincisi ise, “ticaret saptirma” etkisidir. Birligin disa karsi gimrik tarifesi
uygulamasi sonucu, birlikteki bazi Ulkelerin, bazi mallarda birlik digindaki disik
maliyetli Ulkelerden yaptigi disalimin yerine, birlik icinde goreli olarak daha ylksek
maliyetli Ulkelerden yapilan alimlar gecgecektir, yani ticareti saptiracaktir. Ticaret
iliskilerindeki bu degismeler birlik icinde goreli fiyat yapisini, arz edilen mallarin
miktar ve cinsini degistirdigi icin, tuketimde mallar arasinda bir ikame etkisi
yaratacaktir. Bu etkilerin birlesmeye giren Ulkelerin refahi agisindan ortaya ¢ikacak
sonugclar degisik yonlerdedir. Bu etkilerin diizeyi de saptanacak gumrik tarifesinin
yiksekligine gore artacak ya da azalacaktir. Ornegin Viner'in “ticaret yaratma etkisi”
savina gore, gumrik birligi, birlesmeye giren Ulkelerden en az birinin, birligin
timunin, dinyanin timinin refahini arttiracak, ama birlik disinda kalan Ulkelerin
refahini azaltacaktir. Buna kargilik ticaret saptirma etkileri sonucunda, birligin
icinden en az bir Ulkenin refahi azalacaktir. Bunun yani sira birligin timuntn, birlige
katilmayan Ulkelerin ve bitiin diinyanin refahinda bir diisme olacaktir.? Gumriik
Birliginin tliketilen mallar arasinda yarattigi ikame etkisi de birlesmeye giren Ulkelerin
refahini artirici ve azaltici yonde olabilir. Ornegin ticaret saptirma etkisinin neden
oldugu goreli fiyat artisi, eger Uretilen yerel mallarin tiketilmesini sagliyorsa, refahi
artiracaktir. Ama bir lGlkeye guimrik birligi dolayisiyla daha 6nce girmeyen mallar

giriyor ve o Ulkede uretilen mallar yerine tuketiliyorsa, etkisi olumsuz olacaktir.

2 J. VINER, “The Economics of Custorn Unions”, Editor P.Robson, International Economic
Integration, Penguin Boks, Middlesex, 1972, s.34-35.



Kisa erimli ¢dzimlemede bu degisik yonlerdeki etkilerin bir Ulkenin refahini
Uzerindeki toplam sonucunun ne olacagini apriori olarak sdylemek olanaksizdir.
Sonug, birlesme icinde yer alan Glkenin blyukliguine, kiglkligine, koruma altindaki
Uretimlerinin birbirine rakip, ya da birbirini tamamlayici olmasina, saptanilacak

gumrik tarifesinin yuksekligine gore degisecektir.

Bu belirsizligi ortadan kaldirmak ve katilan Ulkelere gimrik birliginin faydal
olacagini gostermek icin genellikle basvurulan vyol, uzun erimli dinamik
¢ozUmlemelere gecgmektir. Pazar blyUmesinin saglayacadl o6lgek ekonomileri,
birlesmenin getirecegi dissalliklar, yarisma esasina dayali bir ekonominin
saglayacagi etkinlik artislari, ticarette risk ve belirsizlik azalmasinin saglayacagi
ekonomiler Uzerinde durularak, birligin ve birlik icinde yer alan Ulkenin hizli bir
gelisme gostereceginin ortaya konulmasi yoluyla birlesme savunulur. Bir adim daha
atilarak, birligin hizh bluyUmesinin doguracagi dis ticaret carpanlarinin etkisinin,
gumrik birliginin ticaret saptirma etkisi yuzinden, birlige katilmayan ulkelerde
yaratacagi refah diismesini bir dlgiide de olsa giderebilecegi lizerinde durulur.®> Bu

yolla da birlige, birlik disindan gelecek elestiriler karigslanmaya ¢alisilir.

Bir gumruk birliginde, siyasal karar vericileri, uzun erimdeki perspektiflerden
cok, kisa erimdeki sonugclar ilgilendirir. Birlik icinde hangi ulkenin nasil etkilenecegi
ise, buyuk ol¢ide birligin gmruk duvarinin nasil kurulacagina baglidir. Bu da birligin
en onemli ve tek karandir. Ortak gumrik tarifesi dizeyinin nasil saptanacagi
konusunda tek ve nesnel bir ¢ézim 6nerilemez. Birligi olusturan uluslarin korumaci
ya da serbest ticaret¢i yaklasima sahip olmalari halinde ¢ok farkli diizeyler s6z
konusu olabilir. Korumaci goéris egemense, birlik bir korumacilik kalesi haline
gelebilir. Ama genellikle bir birligin, tek tek tGlkelerin saptayacagdi gimrik hadlerinden
daha dustiik bir diizey saptayacag ileri surilebilir. Bunun iki gerekgesi olabilir. ilki,
birligin dogurdugu ticaret saptirma etkisi ve yeni Pazar blyukligu dolayisiyla daha
diisik koruma diizeyleriyle yetinebilmesidir. ikincisi de, yine ticaret saptirma etkisi
dolayisiyla birlige katilmayan cevre ulkelerde yaratilan olumsuz etkilerin artmasini

onleme ve dolayisiyla dodabilecek siyasal-tepkileri azaltma kaygisidir.

® M.E KREININ, “On the Dynamic Effects of A Custorn Union”, Journal of Political
Economy, April 1964, 5.193-195



GUmruk birligi kurami, birligin uluslarin refahina olan etkilerini irdelemesine
karsin, birlik icinde dogabilecek esitsiz blyimeler konusunda bir irdeleme yapmiyor.
Ayrica gumrik birliginin  kurumsal yapisi, buyumedeki egitsizligi duzeltmeyi
amagclayan mekanizmalara sahip degildir. Oysa gumrik birligi icinde kapitalizmin
esitsiz blylime celigkileri besleyebilecektir. Serbest ekonomi mantigi icinde bu
esitsizligin Ustesinden gelmenin bir ¢cézimu olarak, mal piyasalarindaki birlesmenin
yani sira, faktér piyasalarinda da birlesme glindeme gelir. Bu da bizi tglnciu bir

birlesme turtine gotlirmektedir.

1.2.3 Gumruk Birligi Teorisinin Varsayimlari

Ekonomik  Entegrasyon konusu teoride gumrik Dbirlikleri tipindeki
entegrasyonun etkileri olarak incelenir. Klasik entegrasyon teorisinin varsayimlari ise
sunlardir:

a) Mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet kosullari vardir.

b) Faktérler kendi aralarinda degil, Ulkeler arasinda hareketlidir. *
¢) Ulastirma masraflari ihmal edilmigtir.

d) Tarifelerinin yalnizca ticareti kisitladigi varsayiimistir.

e) Uygulanan gumrik vergileri advaloremdir.

f) Fiyatlar timuyle Gretimin firsat maliyetini yansitir.

g) Ticaret dengededir ve kaynaklar tam istihdam edilmektedir.

1.3. Gumruk Birliklerinin Teorik Etkileri:

Gumrik Birligine giden Ulkeler igin bu etkiler su sekilde siralanabilir:
a) Uretim etkisi
b) Tuketim etkisi
c) Ticaret hacmi ve hadlerine iligkin etkiler

d) Faktor fiyatlari Gzerindeki etkiler

*Bu varsayim serbest ticaret ilkesini benimsemeyen Klasik dis Ticaret teorisin Hesckcher-
Ohlin yorumuyla gelisir. Clnkl bu teorinin en énemli varsayimi; faktorlerin Glke iginde
hareketli, Ulkeler arasinda hareketsiz oldugudur. Bu varsayima dayanilarak, ulkeler
arasindaki faktor fiyat farklihgi dig ticaretin en dnemli nedeni olarak goralir.



GUmruk Dbirlikleri  teorisi, gumruk birliginin kaynaklarin dagilimi ve
uzmanlagsmanin refah Uzerindeki etkilerini bir Gye Ulke, butin olarak gumrik birligi

grubu ve dinya igin incelemektedir.

1.3.1. Uretim Etkisi

Bu etkiler ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkilerdir. Bu kavramlari ilk kullanan
Jacop Viner'in ilgilendigi yalnizca uretim etkileridir. Ona gore; Uretimin pahali olan
Ulke ici mallardan birlik Uyelerine kaymasi, baska ulkelerle énceden ticaretin
yapilmadigi varsayimi altinda ticaret yaratici etkiyi doguracaktir. Clinki bu durumda,
ulkeler arasindaki ticaret hacmi genisleyecek ve kaynaklarin daha etkin dagilimi
saglanacaktir. Ticaret saptirici etki ise, Uretimin daha digsik maliyetle Gretim yapan
birlik disi Ulkelerden birlik Ulkelerine sapmasidir. Bu durumda kaynaklarin etkin

dagilimi bozulacaktir.
Sayisal Bir Ornek: Burada (¢ Ulke ele alalim: A (ev sahibi (ilke), B (liye ulke)
ve C (dunyanin geri kalan Ulkeleri) olsun. X malinin Ulkelerdeki parasal fiyati da

soyle olsun.

Tablo 1: Ticaret Yaratiimasi

ULKE | X’in Uretim Maliyeti | Birlik Oncesi Giimriiklii Fiyat | Birlik Sonrasi Fiyat $
$ $

A 50 50 50
40 80 40

C 30 60 60

Serbest ticaret kosullari altinda C Ulkesi x malinin ihracatgisi durumundadir.
Bununla birlikte A (lkesinin %100 liik advalorem vergi uyguladigini disiinelim. ° Bu
tarife A Ulkesinin ulusal sanayisini korumasi igin yeterli olacaktir. Cinkl vergiden
sonra x’in maliyeti B'de 80 $’a C'de ise 60 $’a yikselmistir. Bu durumda A, X malini

kendisi Uretecektir.

® Advalorem Vergi; Fiyat ve bedel gibi ekonomik miktar Gzerinden alinan yani deger
Uzerinden alinan vergi.
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Simdi, A ile B’nin gumrik birligine gittikleri durumu disunelim. Bu durumda A
llkesi B Uizerindeki vergiyi kaldirir. Béylece x malinin fiyati B’de 40 $ olur. A (lkesi x
malini Uretmekten vazgecerek B’den ithal eder. iste bu durum ‘ticaret

yaratiimasi”’na bir érnektir.

ikinci tabloda ise “ticaret sapmasi” durumu incelenmektedir.

Tablo 2: Ticaret Sapmasi

ULKE | X’in Uretim Maliyeti | Birlik Oncesi Gumriklii Fiyat | Birlik Sonrasi Fiyat $
$ $

A 50 50 50
40 60 40

C 30 45 45

X Malinin Uretim maliyetleri birinci tablodakiyle aynidir. Bir tek farkhlik A’nin
uyguladigi vergi oraninin %50 olmasidir. Glimrik birliginden dnce A Ulkesi X Malini
C Ulkesinden ithal etmekteydi. (45 40 60) bununla birlikte giimrik birliginden sonra
A dlkesi X malini B Uulkesinden ithal edecektir. (40 45 50) Bu, Uretimin disuk
maliyetli Greticiden (C= 30 $), ylksek maliyetli treticiye (B= 40 $) gecmesidir. Bu bir

“ticaret saptirici” etkidir ve Viner’a gore refah kaybina yol acgar.
1.3.2 Tuketim Etkisi

Viner'in sadece Uretim etkisi Uzerinde durdugunu daha 6nce belirtmistik.

Tuketim etkisi daha sonra Gehrels, Lipsey ve Meade tarafindan incelenmistir.

Ulkeler giimriik birligine gidince birlik igin glimriik tarifelerinin kaldiriimasi
tuketilecek mallarin fiyat yapilarinin da degismesine neden olur. Fiyat yapisindaki bu
degisiklikler tlketimi, yurt ici mallar ve UGglncu Ulkelerden yapilan ithalattan

saptirarak, birlik i¢in tlkelerden satin alinan mallara yoneltir.

11



1.4. Avrupa Birligi (AB), NAFTA, APEC

Uluslar arasi ticarette Il. Dlinya savasindan sonra artan klresellesme ve
bdlgesellesme egdilimlerinin tamamlayici mi olacagi, yoksa bdlgesellesme slirecinin
dinyada bdlgesel bloklasmalara yol acarak, kiresellesme sirecini baltalayici mi
olacagi konusu cok tartigilan bir husus olmustur. Ozellikle Amerika, Avrupa ve
Asya’da kendi aralarinda serbest ticaret yapan, ancak disariya karsi korumaci ug¢
blayuk blogun olugsmasi ihtimali Gzerinde ¢ok durulmustur. Buglne kadar yasayan
gelismeler, bodlgesellesmenin kiresellesmeyi baltalamaktan ¢ok tamamladigi

kanaatini uyandirmaktadir.

Dunya ticaretinin kurallara baglanmasini Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi
(GATT) ve 1.1.1995 itibarlyla GATTIn yerini alan Dinya Ticaret Orgiitii (DTO)
Kurulus Anlasmasi’'nin temel amaci, ticari ve ekonomik iligkilerin, taraflarin yasam
standardini yulkseltecek bigcimde yuratilmesidir. Bunun araci olarak da diinya
ticaretinin serbestlestiriimesi gorilmektedir. Dlnya ticaretinin serbestlestiriimesi
dogrultusunda DTO Uyeleri (ya da daha énce GATT akit taraflari) birbirine taviz
verirken dikkat edilecek husus, Uyeler arasinda ayrimcilik yapiimaksizin, en ¢ok
kayrilan ulke kurali cergevesinde, bir Uye verilen tavizin diger Uyelere de
verilmesidir. Ancak bunun iki istisnasi bulunmaktadir. Bunlardan biri serbest ticaret
bolgeleri ve gumrlk birlikleri kurulmasi, digeri ise az gelismis Ulkelere gelismelerden
daha fazla taviz verilebilmesidir. DTO kurallar gercevesinde serbest ticaret bélgeleri
ve gumridk birlikleri kurulmasina imkan taninmasinin sebebi, bu olugumlarin dinya
ticaretinin artmasina katkida bulunacaklarinin digunilmesidir. Boyle bir katkinin
gergeklestirilebilmesi amaciyla, DTO, bélgesel entegrasyonun olusmasina, serbest
ticaret bolgesi ya da gumruk birligi kapsamina giren mallarin, taraf tlkeler arasindaki

ticaretin dnemli bir bdlimiini olusturmasi kosuluyla izin vermektedir. ©

Dinyadaki boélgesellesme hareketlerinin de temel amaci, bdlgesel butiinlesme
yoluyla Uyelerde yasam standardinin ylkseltiimesidir. Bolgesel entegrasyonlarin en
temel araci yine ticaretin serbestlestiriimesidir. Konu sadece uluslar arasi ticaret
cercevesi ele alindiginda, kiresellesme ve bdlgesellesme hareketlerinin amag ve

araclari birbiriyle uyum icindedir. Ancak burada 6énemli olan, boélgesel entegrasyon

6 Aylin EGE, “Ekonomik Yénden Bélgesellesme”, IKV Yayinlari, istanbul, Nisan 1998 Sayi
140
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icindeki Uyelerin kendi aralarinda ticareti serbestlestirirken, kendi dislarinda kalan
Ulkelere kargi daha korumaci olup olmadiklaridir. DTO cergevesinde saglanan
kiresellesme, bolgesel butlnlesme icindeki Ulkelerin diger Ulkelere karsi daha
korumaci olmalarina pek imkan vermemektedir. Nitekim GATT in yurirlige girdigi
1948 yilinda gelismis Ulkelerde ortalama %40 olan ithalat Gzerinden alinan ortalama
vergi oranlari, kiresellesme slreci cergcevesinde gunumizde %4 civarina

dismustir.

Yukarida bahsedilen hususlarin ayrintilarina gegmeden dnce, bdlgesel

ekonomik entegrasyon cesitleri Gzerinde kisaca durmakta yarar vardir.

Bélgesel butlinlesme veya bodlgesel entegrasyon olarak da adlandirilabilen
bolgesellesme hareketlerinin tabii ki ekonomik, siyasi, askeri ve sosyal boyutlari
olabilir. Burada Uzerinde durulan, konunun sadece ekonomik boyutudur. Ekonomik
bdlgesel entegrasyon hareketleri, genel bir tanim ile agiklanmak yerine, turlerine
gOre dort gruba ayrilarak tanimlanmaktadir. Serbest ticaret bdlgesi, gimrik birligi,

ortak Pazar ve ekonomik birlik.

Bu tanimlardan da agik¢a anlasilacagi gibi, serbest ticaret bdlgesinden daha
zayIf bir bdlgesel butlinlesme ¢abasi bdlgesel ekonomik entegrasyon olarak kabul
edilmemektedir. Ornegdin bazi Ulkelerin bir araya gelerek aralarinda ekonomik ve
teknik isbirligi anlasmalari yapmalari veya taraflarin birbirlerinden yaptiklari ithalatta
tavizli tarife uyguladiklari tercihli ticaret anlasmalari bélgesel ekonomik entegrasyon

kapsamina girmemektedir.

II. Dinya Savasindan sonra artan boélgesellesme hareketleri, 1960l yillarda
daha da hiz kazanmistir. Dinyada kurulan bolgesel ekonomik butiinlesmelerin
basari dereceleri farkli olmustur. 1950’lerde kurulan Avrupa Topluluklari zaman

icinde diinyanin en basarili entegrasyonu, haline gelmistir.

1960’ yillarda kurulan iktisadi birlesmeler ise, 1970’li yillarin baginda buyuk
dlciide dagiimislardir. Ozellikle benzer iktisadi yapiya sahip olan ve benzer mallar
Ureten gelismekte olan Ulkeler, aralarindaki ticareti arttiramamis ve birlesmeden

yarar saglayamamiglardir.

iktisadi birlesmelerin 1980’li yillarda Kuzey Amerika ve Asya’da ©énem

kazandigi gorulmektedir. Kuzey Amerika kitasindaki en blyuk bolgesel birlesme,
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ABD, Kanata ve Meksika arasindaki NAFTA cercevesinde saglanmistir. Bu harekete
karsilik Uzakdogu'da Japonya ve etrafindaki yeni sanayilesen Ulkelerin kendi
bdlgesel birlesmelerini gergeklestirmeleri, dinyanin gergcekten de Ug¢ dnemli ticari
blok arasinda bélinmesine zemin hazirlayabileceg@i dislincesini ortaya ¢ikartmistir.
Ancak Asya’daki en buylk bolgesellesme hareketi sadece Asya’da kalmamis,
Pasifigi de icine alacak sekilde APEC c¢ercevesinde gelismistir. Bu hareketin iginde
yer almasi, dinya ticaretinde Uglu bir ticari bloklasmayi simdilik dnlemis gibi

gorinmektedir.

Danya milli gelirinin takriben Ugte biri AB’de, Ugte biri NAFTA’ DA yarisi yarisi
ise APEC (NAFTA dahil olmak Uzere) Ulkelerinde uretilmektedir. Bu bakimdan
bazisi basarili, bazisi basarisiz ¢ok sayidaki bdlgesel entegrasyon hareketi bir
kenara birakilarak, burada bu U¢ temel bdlgesel ekonomik entegrasyon lzerinde

durmak istiyorum.

Dunyada gerceklestirilen bodlgesel ekonomik entegrasyonlarda butinlesme
dizeyleri 6nemli farkliliklar gostermektedir. Ornegin 1948-1994 yillari arasinda
GATT’a bildirilen 109 adet bdlgesel entegrasyon anlagsmasinin ¢odunu serbest

ticaret bolgeleri olustururken, gimrtk birligi sayisi oldukg¢a disik seviyede kalmistir.

Burada (zerinde durulmasi gereken husus, Avrupa’da, Amerika’da ve Asya
Pasifik'te olusan dinyanin en blylk U¢ bdlgesel entegrasyon hareketinin de
birbirlerinden c¢ok farkli dizeyde olmalaridir. Dinyanin en ileri seviyeli bdlgesel
entegrasyonu olan Avrupa Birligi, ortak Pazar seviyesinde bir bélgesel ekonomik
entegrasyonu tamamlamis olup, yakinda bir ekonomik ve parasal birlik kurmaya,
hatta onun da otesine gecerek siyasi birlik olusturmaya yonelik faaliyetlerini
surdirdrken, NAFTA bdlgesel ekonomik entegrasyonun en zayif bigim, olan serbest
ticaret bolgesi olusturma c¢abasi igcindedir. Ancak buna yénelik takvimi hazirdir ve bu
takvim ekonomik entegrasyon tanitimina girmeyecek bigcimde sadece bir bdlgesel
isbirligi olarak ortaya ¢cikan APEC’in de bir serbest ticaret bolgesine doniisme amaci
onem kazanmistir. Ancak bu konudaki takvim, hentz NAFTA’ninki kadar net

degildir.
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1.5. Avrupa Birligi (AB)

Danyanin en basarili bolgesel entegrasyon érnegi olan Avrupa Birligi, bolgesel
ekonomik entegrasyon turlerinden en gelismisi olan ekonomik ve parasal birlige
ulasmak icin gayret gostermekte, hatta ekonomik entegrasyonu da asarak siyasi
entegrasyon saglamayl amaglamaktadir. 1993 yilinda yurirlige giren Maastricht
Antlagsmasiyla Avrupa Birligi adini alan Avrupa entegrasyonunun ¢ temel unsuru
bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu (AT): ortak dis ve glvenlik politikasi; adalet ve
icislerinde koordinasyon, AB’nin ilk ve en fazla gelisme saglanmis unsuru AT’dir.
1958 yilinda, Uyeleri arasinda bir ortak Pazar olusturmak amaciyla kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu Maastricht Antlagsmasiyla Avrupa Toplulugu adini almis, bu
Toplulugun icine zaman iginde Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu'nun, ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nun da alinmasi, baska bir deyisle ¢ ayri Toplulugun tek
bir Topluluga donuastiriimesi kararlastiriimistir. Maastricht Antlasmasiyla, ayrica,
Avrupa Toplulugu'nun, kurulusunda amacladigi ortak pazardan daha ileri bir

ekonomik ve parasal birlige ulasmasi dngorilmastr.

Avrupa Birligi'nin diger iki unsuru siyasi igeriklidir. AB’nin ikinci unsuru, zaman
icinde ortak savunmaya da yol acacak bir ortak dis ve glvenlik politikasi, tGglnci
unsuru ise adalet ve igislerinin koordinasyonudur. Her iki unsur da uye Uulkeler
arasinda daha yakin siyasi iliskilere yol agacak niteliklidir. Siyasi unsurlari bir kenara
birakarak Avrupa entegrasyonunun sadece ekonomik yoénunu ele alirsak, Uye
Ulkeler arasindaki ekonomik butinlesmenin, sanayi mallarinda gumrdk birligi
asamasinin, 1968 yili ortasinda kolaylikla tamamlandigini, ancak baglangigta
hedeflenen ortak Pazar asamasina ulasmakta gugliklerle karsilasildigini ve bu
asamaya ancak 1992 yili sonunda blyuk élgtide ulasildigini goértriz. Ekonomik ve
parasal birlik hedefi ne kadar Maastricht Anlasmasiyla agik segik bir bigcimde yasal
dayanak kazanmigsa da, bu konudaki c¢abalarinda gumrik birliginin
tamamlanmasindan sonra basladidi, ¢esitli basarisiz girisimlere ragmen bu hedeften
asla vazgecilmedigi, 1987 yilinda yururlige giren ve kurulus anlagsmasina (Roma
anlagsmasi) dedisiklik getiren Tek Avrupa Senedi ve Antlasma’ya “Ekonomik ve
Parasal Politikada Isbirligi (Ekonomik ve Parasal Birlik)” baslikli bir bélim eklendigi
gOrulir. Maastricht Antlasmasiyla ekonomik ve parasal birlige gegmek icin lye
Ulkelerin uymalari gereken kosullar belirlenmis, Danimarka’nin ekonomik ve parasal

birligin disinda kalmasi kabul edilmis, ingiltere’ye de dilerse ekonomik ve parasal
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birligin disinda kalma hakki taninmistir. Maastricht Antlasmasiyla belirlenen
ekonomik ve parasal birlige gecis takvimi 1995 Madrid Zirvesinde yeniden

dizenlenmistir.

Avrupa entegrasyon sulrecinin bir baska yoénu, baslangicta amag, taraflar
arasinda sadece bir ortak pazarin kurulmasi olmasina ragmen, taraflari bir
ekonomik birlige gotirecek nitelikte cok sayida girisimin entegrasyon stirecinin
basindan itibaren yapilmis olmasidir. Avrupa Entegrasyon strecinin baslangicinda
Uyeler arasinda ortak bir dig ticaret politikasi, ortak bir rekabet politikasi, ortak bir
tarim politikasi ve ortak bir ulastirma politikasi da olusturulmasi éngdriilmustir. Uye
Ulkelerin Gglincu Ulkelere karsi farkh ticaret politikalari uygulamalarinin gimrik
birliginin etkin bir bigcimde islemesini engelleyecegi duslntlmis, bu bakimdan
Uclincl Ulkelere karsi tim ticaret politikalari ortak hale getirilmistir. Gimruk birliginin
tamamlanmasinin etkin caligan firmalarin rekabet glcunin arttiracagi, etkin
olmayanlarin rekabet gucinu azaltacagi ve bir kisminin batacagi, bir kisminin ise
piyasada rekabeti bozucu tarzda anlagsmalar yapma ya da piyasadaki hakim
durumlarini koétlye kullanma gibi yollara bagvuracagi dikkate alinarak, bu tur
eylemleri dnlemek Uzere ortak bir rekabet politikasi uygulama yoluna gidilmis ve bu
konuda da basari saglanmistir. Gimrik birliginin etkin islemesi i¢in baslangicta
gerekli gorilen ortak bir ulastirma politikasi uygulanmasi konusunda ise basari ¢ok
uzun surede ve ancak bazi alanlarda saglanabilmistir. Tarim, ¢ok hassas bir sektér
olmasi ve korunma ihtiyaci géstermesi nedeniyle gimrik birliginin icine alinmamis,

bu sektoér icin i¢ piyasalari koruyucu 6zel bir ortak tarim politikasi gelistirilmistir.

Tek Avrupa Senedi ile yeni bir takim politikalarin birbiriyle daha uyumlu hale
getirilmesi amaci benimsenmigstir. Ekonomik ve parasal politikaya ilaveten bilim ve
teknoloji politikasi, ¢cevre politikasi, bolgesel politika, sosyal politika gibi konulardaki
ortak girisim ve bu konularin yasal dayanak kazanmasi Tek Senet ile olmustur.
Daha o©nce entegrasyon surecinin igine alinanlarin yani sira, Maastricht
Antlasmasiyla daha pek ¢ok politika entegrasyon surecinin icine girmistir. Bunlar
arasinda sanayi, enerji, balikgilik, turizm, egitim, kualtir, saghk tuketicilerin
korunmasi gibi hususlar sayilabilir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi,
Maastricht Antlasmasiyla olusan sireci daha da glglendirmis, AB’nin gelismesini
saglayici bigcimde kurumsal yapiyl yeniden sekillendirmis, istihdam ve vatandaslik

haklari gibi sosyal konulara da agirlik verilmistir. Goruldugu gibi Avrupa Birligi
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Ulkeleri entegrasyonu sadece ticari boyutta birakmayip, buna ekonomik boyutun
Otesinde sosyal, kiltlirel ve siyasi boyut da kazandirmiglardir. Ancak entegrasyon
hareketi hem genigler, hem de derinlesirken, entegrasyonun her asamasina her lye
Ulkenin  katlmamasi ihtimali artmakta, entegrasyonun her asamasini
gerceklestirebilen ¢ekirdek Ulkeler ile, onlarin etrafinda, entegrasyonun sadece bazi
asamalarina ulasabilen (lke gruplari ortaya c¢ikmasi ihtimali olduk¢a ylksek

gOrulmektedir.

1.6. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

ABD, Kanada ve Meksika, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi'ni (NAFTA)

gerceklestirmeden once, ticari iligkilerini ikili anlagmalarla sirdirmuslerdir.

Kuzey Amerika Il. Dinya Savasi sonrasindaki ilk bitlinlesme girisimi 1965
tarinli ABD-Kanada Otomotiv Anlasmasi olmustur. Daha sonra, 1980’lerin
sonralarinda imzalanan Kanada-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi (CUFTA) ile

otomotiv disindaki alanlarda da serbest ticaret iligkileri hizla artmistir.

Diger taraftan, Meksika’nin 1986’'da GATT’a Uye olmasiyla, ABD ve Meksika
arasindaki iliskiler gelismeye baslamistir. ABD, Kanada ve Meksika 1992 yilinda
Kuzey Amerika Serbest ticaret Bolgesi Anlagsmasi lizerinde anlasmaya varmislardir.
Anlagma taraf Ulkelerin onaylamalarindan sonra 1 Ocak 1994 ‘de yururlige girmistir.
Kanada, Meksika ile olan ticaretinin 6nemsiz boyutlarda olmasi nedeniyle, fazla bir
ticari fayda saglayamayacak olmasina ragmen, ABD ile arasindaki serbest ticaret
anlasmasi ile kazandigi UstunlUkleri korumak amaciyla NAFTA Anlagsmasina taraf

olmustur.

NAFTA'nin temel 6zelligi, serbest ticaret anlasmasina dayanan bir bdlgesel
ekonomik birlesme olmasidir. Bolge icinde sanayi mallari ticaretindeki her tirlG ticari
kisitlamanin 2009 yili itibariyle kaldirilmasi kabul edilmistir. NAFTA, Gye ulkeler
arasinda tim ticareti ve yatirimlari sinirlayici engellerin GATT kurallari ¢gergevesinde
ve belli gecis slreci icinde kaldirilarak bdlgede bir serbest ticaret alani
olusturulmasini éngdérmektedir. Gegis suresi, bazi mallarda 5, bazilarinda 10,

bazilarinda ise 15 yildir.
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NAFTA Anlasmasinda pek ¢ok isbirligi alani da bulunmaktadir. Anlagsma tarim,
otomotiv, eneriji, tekstil ve giyim, mali hizmetler, ulastirma, haberlesme, yatirimlar,
fikri milkiyet haklari, cevre ve calisma standartlarina iliskin dizenlemeler
icermektedir. Bu alanlara ek olarak birgok tamamlayici konu da, anlasma kapsamina
alinmistir. Bunlarin baslicalari rekabet politikasi ve tekeller, teknik standartlar, anti
damping ve fark giderici vergiler, kamu alimlari ve slibvansiyonlar, mense kurallari,
saglik hizmetleri, sinir ticareti, isadamlarinin serbest dolasimi, kurumsal

duzenlemeler ve anlagsmazliklarin ¢6zimu konularidir.

NAFTA her tirlG tGlke ve Ulkeler grubunun katiimina agiktir. Sili'nin NAFTA’ya
katilm talebi olup, bu Ulke ile 1995 yilinda baslayan katilm muzakereleri henliz

sonuclanmamistir.

Bazi gergevelerce benimsenen butin Amerikali uluslari tek bir Amerika ticaret
bolgesi yaratma fikri, NAFTA ile belli bir agsamaya ulasmigtir. 19 Nisan 1998
tarininde Sili'de yapilan bir toplantida bu konuda daha ileri bir adim atiimigtir.
Esasen Amerika kitasinda NAFTA disinda daha pek ¢ok bdlgesel entegrasyon
girisimi  bulunmaktadir. NAFTA'nin kurulmasi 370 milyon nlfusu ve 7.5 trilyon
dolarlik satin alma gucu ile bu bdlgesel entegrasyonu diinyanin en blyuk ticaret
bloklarindan biri durumuna getirmistir. TUm Amerika Ulkelerinin bir serbest ticaret

bdlgesi altinda toplanmasi ise, 800 milyonluk bir nifusu bir araya getirecektir.

Kapsamli bir serbest ticaret anlasmasi olmasina ragmen bir gumruk birligine
gidilmesini 6ngdérmeyen, dolayisiyla Uye Ulkelerin Ugincu ulkelerle ticari iligkileri
konusunda 6nlemler icermeyen NAFTA, isglclnin serbest dolasimina yonelik bir
dizenleme de icermektedir. NAFTA’nin, ileride gimrik birligine yénelerek dikey
entegrasyona gitmesini engelleyen bir durum bulunmaktadir. Ancak bugiine kadar
olan gelismeler, Amerika kitasindaki bdlgesel ekonomik entegrasyonun

derinlesmekten ¢cok genisleme egilimi icine girecegdi izlenimini uyandirmaktadir.

1990’larin  genel trendinin, iligki igersinde olan Ulkelerin karsilastirmal
Ustunltklerini toplayip bdlgesel entegrasyon oldugu goértlmektedir. Entegrasyonla
ilgili bu ornekler firmalarin (¢ ana blokta yodun sekilde yeniden yapilanmasiyla
ortaya cikmaktadir. Avrupa Birligi, Asya/Pasifik ve Amerika, Ornegin Bati Avrupa
sanayi ve teknolojide ¢ok gelismisken dodu Avrupa’nin goéreceli olarak ucuz isgucl

vardi ve her iki bdlge de ekonomilerini ticaretlerini artirma yolunda entegre
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etmelidirler. Benzer bir uygulama Asya Pasifik'te meydana gelmektedir. Japonya,
Gulney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong gelismis ulkeleri olustururken
Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland, Cin ve digerleri daha ucuz iscilik saglarlar.
Entegrasyon Amerika’da gelisme godstermis ve ABD ile Kanada gelismis Ulkeleri

olustururken Latin Amerika Ulkeleri hammadde ve ucuz isgucl saglayan Ulkelerdir.

Avrupa ve Asya’nin bolgesel entegrasyonlarinin meydan okumasiyla basa
cikmak icin ABD’'de Kanada ile 1988 yilinda serbest ticaret anlasmasi imzaladi ve
Meksika ile Haziran 1990 yilinda bdlgeye daha iyi bir rekabet durumu getirecek
NAFTA'ya ulasmak icin gorismelere basladi. 2000 sayfadan fazla NAFTA
dokimani Ekim 1992’de tamamlandi ve baskan George Bush ile baskan Salinas de
Gortari ayni zamanda basbakan Brian Muironey tarafindan 17 Aralik 1992'de

imzalandi.

Meksika NAFTA olmadan 6nce son 4 yildan fazla ekonomisini hikimetin
sahip oldugu sirketlerin %90’inI satarak, yabanci yatinmlara izin vererek ve gumruk
tarifelerini azaltarak libere etmigti. 2000’e yakin Amerikan firmasi 1966’da baglatilan
“maguiladora” programi ile yarar saglamaktaydi. Ekonomik verimlilik oranlarinin
kombinasyonu, daha kuvvetli rekabet pozisyonuna ve her iki Glkede is yaratiimasina
yol gésterdi. Bu etki NAFTA ile beraber artacakti.

Bdlgesel entegrasyon sadece isgilerin arzini genisletmekle kalmayacak ayni
zamanda milyonlarca tlketicinin satin alma giclnl de genisletecekti. Nifuz bu
prosurde énemli rol oynamaktaydi. Kuzey Amerika kitasinda NAFTA’yi olusturan Ug¢
Ulkenin toplam nifusu 382 milyon olarak tahmin edilmektedir. Bunlarin toplam
GSYiH’lari ise 7.6 trilyon dolar belirtildi. Avrupa Birligi ile karsilastirildiginda bu
rakamlar sirasi ile 346 milyon ve 6.7 trilyon dolardir. Pasifik i¢cin 1.760 milyon insan

ve GSYiH toplamlari 6.8 trilyon dolardan sézedilmektedir.

1.7. Avrupa Birligi Nafta Ekonomik Fark

Serbest ticaret bdlgesinde, entegrasyona dahil Ulkeler arasindaki ticarette
mevcut gumrik vergisi ve es etkili vergiler ile miktar kisittamalari ve es etkili tedbirler

kaldirimakta ve entegrasyon disinda kalan Ulkelere her Uye Ullke kendi tarife ve
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kisitlamalarini ve ticaret politikasini bagimsiz bir sekilde uygulamaktadir. Serbest
ticaret bdlgesinden daha ileri bir sekilde uygulamaktadir. Serbest ticaret bdlgesinden
daha ileri bir entegrasyon gesidi olan gimrik birliginde, serbest ticaret bolgesi ile
saglanan butinlesmeye ek olarak, Gye olmayan Ulkelere karsi ortak bir glimrik
tarifesi ve ortak ticaret kurallarin uygulanmasi s6z konusudur. Ortak Pazar'da ise,
gumrik birligi cercevesinde saglanan entegrasyona ilave olarak, taraflar arasinda
Uretim faktorlerinin serbest dolasimi da saglanir. Boylece ortak Pazar iginde mallar,
hizmetler, kisiler ve sermaye serbestce dolasir. Ekonomik birlikte ise, ortak Pazar
kosullarina ilaveten, Uye (Ulkelerin iktisat politikalarini da birlestirmeleri
gerekmektedir. Bu entegrasyon c¢esidi, parasal politikalarin birlesmesi unsuru ayrica
gucli  bigcimde vurgulamak Uzere, ekonomik ve parasal birlik olarak da

adlandirilmaktadir.

1.8. Asya-Pasifik Ekonomik Igbirligi (APEC)

Dianya Uretiminin yarisini gergeklestiren ve diinyanin en biyUk U¢ ekonomisini
(ABD, Japonya, Cin) icinde alan APEC 1996 yili itibariyle dinya Uretiminin

%50’sinden fazlasini ve dunya ticaretinin %40 kadarini gergeklestirmistir.

APEC’i olusturan bloklarin (Amerika, Asya ve Okyanusya) ayrica kendi
bdlgesel serbest ticaret anlasmalari bulunmaktadir. Amerika’da NAFTA, Asya’da
ASEAN, Okyanusya’da ise ANZCERTA cergcevesinde olusmus bdlgesel
entegrasyon hareketlerinin APEC’in icinde yer aldigi dikkate alindiginda, APEC
diger ekonomik bloklara (AB ve NAFTA) oranla daha az kaynasmig bir gérinime

sahiptir.

Baslangicta NAFTA (yesi Ulkeler olusumun disinda tutulmak istenmis, fakat
Japonya’nin tek basina bélgede egemen olmasini énlemek amaciyla, ABD, Kanada
ile birlikte bu 6rglitlenme icinde yer almak icin ¢aba gostermeye baslamistir. ABD,
ayrica Asya Pasifik’'te bir serbest ticaret bolgesi olusturarak, Asya Ulkeleriyle olan

ticaretini arttirmak istemektedir.
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GunUumuzde Asya Pasifik boélgesindeki en 6nemli ekonomik entegrasyon
hareketi olma potansiyelini gosteren APEC, 1989 yilinda Canberra‘da (Avustralya)
yapilan bir toplantida Avustralya ve Japonya’nin bdlge Ulkeleri arasindaki ekonomik
isbirligi gelistirme yénundeki teklifleri sonunda kurulmustur. Bu toplantida bdlgesel

kalkinmayi destekleme amaci benimsenmistir.

1989 yilindaki bu toplantidan sonra, her yil dizenli olarak yapilan toplantilarda
(1990 Singapur, 1991 Seul, 1992 Bangkok, 1993 Seattle, 1994 Cakarta, 1995
Osaka, 1996 Manila ve 1997 Vancouver), yeni Uyeler kabul etmenin yani sira,

galisma planlari da olusturulmustur.

APEC baskanh@d! buatin Gyeler tarafindan birer yil slireyle yapilmakta ve
Disigleri ve Ekonomi Bakanlar’nin yillik toplantisina ev sahipligi yapan ulke, ayni

zamanda APEC baskanhgini yuritmektedir. Uyelerin oylarinin agirhigi esittir.

1991 Seul toplantisinda Uyelerin daha serbest ticaret, daha fazla ekonomik
isbirligi yapmalari, yatinmi arttirmalari ve gugli bir uluslar arasi ticaret sistemi
kurmalari kararlastiriimistir. 1992 Bangkok toplantisinda bir Sekreterya tesis

edilerek kurumsal yapi glglendirilmigtir.

Ekonomik yénden farkli gelismislik diizeylerine sahip pek ¢ok Ulkeyi igceren
APEC, zaman icinde, ABD ve diger gelismis APEC (lkelerinin de ¢abalariyla Asya-
Pasifik bolgesinde ticaretin serbestlestiriimesi yoninde énemli hedefler ortaya koyan
glcli bir bolgesel entegrasyona donisme egilimi icine girmistir. 1993 Seattle
toplantisinda, APEC Uyesi Ulkeler arasinda bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi
gorusu kabul edilmistir. 1994 Endonezya’'da yapilan toplantida ise, sanayilesmis
Ulkeler en ge¢ 2010’da gelisme yolunda olanlar ise 2020 yilinda bir serbest ticaret

bdlgesi olusturmak igin gimruklerini kaldirmayi taahhut etmislerdir.

1995 yilinda Osaka’da yapilan toplantida gercek liberallesme yolunda bazi
onemli gelismeler olmus, ayrica, her (ye Uulkenin, 6ngérilen slreler iginde,
gelismiglik derecesine goére serbestlesmeyi nasil gergeklestirecegine iliskin kendi
“‘Eylem Planini” bir sonraki toplantiya sunmasi kararlagtiriimistir. Eylem Planlarinin

belirli bir takvim ile birlikte, tarifeler, tarife digi engeller, hizmetler, yatirim,
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standartlar, gumrik iglemleri, fikri miulkiyet, rekabet politikasi, kamu alimlari,
blrokrasinin azaltilmasi, mense kurallari, anlagsmazliklarin ¢ézimda, is adamlarinin

dolasimi gibi konulari kapsamasi dngoralmastir.

Genel olarak bolgesel ekonomik entegrasyon anlasmalarina bakildiginda,
bunlarin uluslar arasi ticaret ve ¢ok tarafl ticaret sistemi tizerindeki etkilerinin olumlu
oldugunu ve dinya ticaretinin bu sayede daha da serbestlestigini sdéylemek yanls
olmayacaktir. Bolgesel butlinlesme cabalari, etkili uluslar arasi kurallarin tespit ve
uygulamasina katkida bulunmakta, daha sonra cok tarafli ticaret sisteminde
benimsenebilecek kurallar igin bir 6n uygulama alani olusturmaktadir. Diger taraftan,
kiresellesme sureci disa tamamen kapali ve c¢ok korumaci bolgesel bloklar
olusturma imkanini ortadan kaldirmaktadir. Bolgesel ekonomik entegrasyon icine
giren Ulkeler, bir taraftan kendi aralarindaki ticareti serbestlestirirken, DTO
cercevesindeki yukimlulikleri nedeniyle, dglncu Ulkelere kargi korumacihgi
arttirmaktadirlar. Bu da dinya ticaretinin genel olarak serbestlesmesi sonucunu

yaratmaktadir.

1.9. Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)

Cesitli nedenlerle Kémir ve Celik Birligine ve Ortak Pazara katilmayan
ingiltere, CEE’nin ¢ok siratli bir basari géstermesi karsisinda isveg¢’le beraber yeni
bir iktisadi blok meydana getirdi. 20 Kasim 1959'da imzalanan Birlik, ingiltere ve
isvec’'ten baska, Avusturya, Danimarka, Norveg, Portekiz ve isvicre'yi kapsar. 7’ler
adi da verilen bu birlik, Ortak Pazara oranla daha esnek olup ayni basariyi
g6sterememigtir. Topluluk, 1970’li yillarin basinda Avrupa bdlgesi arasina mallarin
serbest dolasimini saglamak amaciyla ikili anlasmalar yapmistir.” Bu anlasmalarin
3. Protokolleriyle belirlenen ve iki taraf arasindaki iligkilerin gelisimi boyunca cesitli
devletlerden gecen mense kurallari, her anlasma icin ayni sekilde dizenlenmigtir.
Bu mense kurallari, AEA ile daha ileri dizeyde mense kurallari getirildiginden, halen

yalnizca AEA (yesi olmayan isvigre igin gegerlidir.

" iktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa’nin Butluinlesmesi”, Haziran, 1995
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2. TURKIYE AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

2.1 Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol

2.1.1 Ankara Antlasmas’nin Gumrik Birligi ile Ilgili

Hukumleri

Tarkiye AET Ortaklik Antlagsmasi 12 Eylil 1963’te Ankara’da imzalanmisg, 1
Aralik 1964°de yururluge girmigtir. Ankara Antlagsmasi, Yunanistan’dan sonra AET ile
yapilan ikinci ortaklik antlagsmasidir. Ankara Antlasmasr’nin amaci “TUrkiye
Ekonomisinin Hizlandiriimis kalkinmasi ve Turk Halkinin Calistirilma seviyesinin ve
yasama sartlarinin ylkseltiimesini saglama geredini timd ile géz 6nlnde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli

olarak gliclendirmeyi tesvik etmektir.®

Ankara Antlasmasi, temel ilkeleri, ideolojik esaslari itibariyle Roma
Antlagsmasi’nin 6ngérdigu hidkimlere uymakta ve bircok hikimlerinde de Roma

Antlagsmasi’'nin ilgili maddelerine atif yapmaktadir.

Ankara Antlasmasi 33.maddelik bir “cergceve antlasmasi’dir. Hukuki temellerini

Roma Antlasmasr’'nin 238.maddesi olusturmaktadir.’

Turkiye gecis donemine girer girmez AET Ulkeleriyle esit rekabet kosullarina
kavusacak varsaylmistir. “Gecgis déneminde, aktif, taraflarin karsilik ve dengeli
yukumler esasi uUzerinden Turkiye-AET arasinda bir Gumrlik Birligi'nin gittikge

gelisen sekilde yerlesmesini, saglamak ortakhdin iyi gelismesini saglamak,

8 AET’nin “Kayirici Dis Ticareti Iliskileri” Roma Antlasmasi’nda éngériilmis olan ¢ formiiliin-
yerine gore-biri veya bir digeri Uzerine kurulmustur. “Kalkinma”, “Ortaklik ve “Tercihli Ticaret
Antlasmas!”

9“Tijrkiye-AET Ortakhgi Temel Verileri’, AT Komisyon Enformasyon Temsilciligi, Ankara,
1981, s.4
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ekonomik politikalarinin Toplulugunkilere yaklastiriimasina, énculik etmek, bunun

icin de gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini temin etmelerini dngériiimektedir.™

Roma Antlasmasi Gumrik Birligi'nin Antlasmasinin ydrirlige girmesini

muteakip 12 yil icerisinde gerceklesmesini 6ngérmektedir.

Ankara Antlagsmasi ise Gumrik Birligi’nin asamali bir sekilde gercgeklestiriimesi

ongorulmustar.

Bu asamalar:
a) Hazirhk Donemi
b) Gecis Donemi

c) Son Dénemr’dir.

Hazirhk doéneminde, Tirkiye gecis ve son ddénem boyunca kendisine
digsecek yukumlalukleri Ustlenebilmek icin, Toplulugun yardimiyla ekonomisini
glgclendirecektir. Gegis doneminde karsilikli ve dengeli yukimler esasi (zerinde
gUmrik Birligi kurulmasi amaglanmigtir. Bu dénemin stresi 5 yil olup, gerekirse 12
yila kadar uzatilabilecektir. Ankara Antlagmasi’nin 4.maddesi ile bu antlagsmaya ekli
gecici Protokol'in 1.maddesi 1.fikrasi geregince Turkiye, 1 Aralik 1968 tarihinden
itibaren gecis donemine girmek istedigini 16 Mayis 1967 tarihinde Ortaklik
Konseyi'ne bildiriimistir. 23 Kasim 1970 tarihinde Briksel'de gegis doénemi
kosullarini tespit eden Katma Protokol imzalanmistir."" Katma Protokol’lerin onay
islemleri uzun slrecegi disitnulerek Protokol’t ticari hikimlerini yartrlige koymak
amaciyla bir yillik Gegici Antlasma, 27 Temmuz 1971 tarihinde imzalanmistir. 31
Aralik 1972 tarihinde gecici antlasmanin yarurlikten kalkmasi ile Katma Protokol, 1
Ocak 1973 tarihinde gecerli olmak Uzere yurlrlige girmistir. Katma Protokol’iin

yararlige girmesi, ile Turkiye-AET arasindaki hazirlik ddénemi de son bulmustur.

Gecis doneminde, gumrik Birligi'nin taraflarin ekonomik politikalarinin birbirine

yaklastiriimasi amaglanmigtir. Bu dénemin siresi ise 22 yil olarak belirlenmistir.

' Ankara Antlagsmasi, Mad. 4/1

' Katma Protokol ve ekleri 3 Agustos 1971 tarih ve 13925 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 1448 sayili Kanun ile onaylanmis ve Hiukimete Kanunu ydrarlige koyma yetkisi
verilmistir. Hikimet bu yetkiyi, 21 Aralik 1972 tarih ve 7/5475 sayil karari ile kullanmis ve
Katma Protokol’l 1 Ocak 1973 tarihinde yururlige koymustur.
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Son doénem ise; Gumrik Birligi'nin gergeklestirildigi ve taraflar arasindaki

ekonomik politikalarin koordine edildigi donemdir.

Tuarkiye’nin tam Uyelik basvurusunda bulunabilmesi igin, ortakhdin dngérdagu

bitiin dénemlerden gegcmesi zorunlu degildir."

Tarkiye’nin her zaman, Topluluga tam Gyelik icin basvuruda bulunmasi

miimkiindir. 15 Nisan 1987 tarihinde de bu hakkini kullanmistir.™

2.1.2. Gegici Protokol ve Hazirlik Donemi

Ankara Antlasmasi’'nin esas antlasma ve Gegici Protokol olarak ikiye
bolinmesi kosullarin gerektirdigi bir zorunluluktur. Turkiye’'nin antlasma imzalandigi
tarinteki ekonomik durum itibariyle GUmrik Birligi'nin getirecedi yukleri hemen
Ustlenebilme kabiliyeti zayif oldudu icin ortakligin bir kadro antlasmasi gergevesinde

kurulmasi gerekmisgtir.

“Gegici Protokol'de gecis donemine girig mekanizmasi (Md.1); Hazirhk
dénemindeki Turkiye’nin yararlanacagi tarim édunleri, (Md.2,8); Turkiye’nin topluluk
Uyelerine esit islem yapmasi (Md.9); taraflarin hazirlik déneminde dahi hizmet edimi,
ulagtirma, yerlesme hakki ve rekabetle ilgili guclukleri Ortaklik Konseyi'ne
getirebilmeleri (Md.10) ve son olarak Gegici Protokol’iin, antlagsmaya ekli oldugu

(Md.11) gibi hukdmlere yer verilmigtir.

Hazirlik donemi Tlrk ekonomisini glglendirmek amacina ydneliktir. Bu amaci
gerceklestirmek igin AET'nin tek yanh tarife 6dunleri vermesi ve mali yardimda

bulunmasi éngéruliyordu.

> Roma Antlagmasi, Madde 237. ) )
13 “Tlirkiye-AET Ortakhigin 20.y1li Toplantisi Notlan”, IKV 4, Istanbul, 1.12.1984, s.14
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Turkiye'nin AET’ye kargl yukumluligunin bulunmayacagi hazirlik déneminin
onemli bir karakteridir. AET tarafindan verilecek tek tarafli tavizlerle ekonominin

gecis donemi yukimlaliklerine hazirlanacagi éngérulmustir.

Hazirhk déneminde Avrupa Yatirnm Bankasi, maksimum tutari 175 milyon

dolar olan krediyi Tiirkiye'ye verecek, bu kredi proje kredisi” niteliginde olacaktir.™

AET uyeleri, Turkiye'nin tGtin, kuru Gzim, kuru incir ve findik gibi doért belli
bagli Urtintine tarife kontenjanlari icinde yapilan ithalat miktarlari icin indirimli gimrik
resmi, uygulayacak bunun Ustinde kalan miktarlar icin Topluluk disi Ulkelere

uygulanan OGT, Turkiye'ye uygulanacaktir.

Tarkiye’nin AET’ye ihrag ettigi Urlnler arasinda temel madde sayilan pamuk,
batun ulkelerden gumriksuz ithal edildigi icin bu Urtne yonelik tarife kontenjanlari
belirlenmemigstir. Bunun yani sira, belirlenen dort temel ihra¢ Grintne uygulanan

tarife kontenjanlarinin arttirilabilecegi 6ngoralmastar.

Avrupa Yatirm Bankasi'ndan alinan 175 milyon dolarlik yardim temelde
Turkiye’'nin AET ile yaptigi ticaret aciginin yarisini dahil kargilayamamaktadir. Bu
kredinin % 4’0 6zel sektér tarafindan kullaniimigtir. Kotalarda ise, yalniz findikta
kotalarin Uzerinde ihra¢ vyapilabilmis. Diger Uglncl kotalarin siniri  dahi

doldurulamamusgtir.

Kotalar zamanla arttiriimis fakat bu artma Gretim artisi g6z 6nline alindiginda,

yeterli olmamistir.

1 Ocak 1973 tarihinde hazirlik dénemi sona ermis ve gecis doénemi

baslamistir.

2.1.3. Katma Protokol ve Gegis Donemi

Esas Antlasma, Mali Protokol ve Gegici Protokol ortakligin ana ¢ergevesini ve

ilk ddnem olan hazirlik dénemini kapsar.™

'* Katma Protokol ve Ekleri, 3 Agustos 1971 tarih ve No:2/Md.1
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“Son Senet” ve “El Emegi konusunda degisilen mektuplar’ ise uygulamada
dikkate alinmasi gerekli dnemli ekonomik ve hukuki noktalarda agiklik getirir.

Ankara Antlagsmasi uyarinca, gecis doéneminde, “Taraflar” karsihkh ve
dengeli yukimlllikler esasi Uzerinden sinai maddelere iliskin “GUmrik Birligi’ni,
tarim sektoriindeki “Serbest Dolasim” ve “Ekonomik Birlesme” kurallarini

gergeklestireceklerdir.

2.1.4. Ekonomi Politikalarinin Yaklastiriimasi

Ortaklik Antlagsmamizin 2.kisminin. béliminde dizenlenmigtir.

Katma Protokol; 23 Kasim 1970 tarihinde Briksel'de imzalanmistir. Katma
Protokol'iin onay islemlerinin uzun slrecegi tahmin edilerek Protokol’lin ticari
hdktmlerini yirdrlige koymak amaciyla bir yillik Gegici Antlasma 27 Temmuz
1971’de yurirlige konmustur. 31 Aralik 1972’de Gegici Antlagsma’nin yurirlikten
kalkmasi ile Katma Protokol 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren gecerli olmak lzere

yararlige girmistir.

Protokol uyarinca “Altilar Toplulugu’nun Turkiye cikish sinai mallar ithalatinin
tumd, 1 Ocak 1973 tarihiyle birlikte “Ortak GUumruk Tarifesi” muafiyetinden ve “Tam

Liberalizasyon” yararlanmaya baglamistir.

Esas antlasmanin dordinci maddesi, Ortakligin gercek kapsaminin
gergevesinin belirlenmenin yaninda, Ortaklik iliskilerine ydneltilen bazi elegtirilerin

yanitlarini biinyesinde tagimasi nedeniyle ayrica dnem tasir.

Bu konulardan ilki, Ortaklik Antlagsmalarinin genel niteliginin ve temel kuralinin
ortaya konulmasiyla ilgilidir. Ortaklik iligkileri ve bunlar dizenleyen Ortaklik
antlasmalari elestirilirken konunun icinde olustugu kosullar hi¢ dikkate alinmaksizin,
islerin nasil olmasi gerektigi hususunda goérus belirtilir, fikir yGrGtalir. Bunun

sonucunda elestiri sahibinin bilgisine, arzusuna ve hatta hislerine uygun bir

' Tevfik SARACO_GLU, Tiirkiye ile AET Bir Arasinda Ortaklik Yaratan Antlagsma, IKV
Yayinlari, Kitap Il, Istanbul, s.5
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“Topluluk” kavrami ve gene ayni gergeveye sikistiriimaya c¢alisilan bir iligki trQ
ortaya ¢ikar. Bu tur bulgularin gercgekle iligkisini saptamak dogal olarak olanaksizdir.
Toplulugun nasil olmasi gerektigini saptamak hatta bunu “TUrkiye acisindan nasil
olmasi gerekir?” kalibina dokmek, sonra da iligkileri, yaratilan “yapay” érnege uygun
olmadigi icin elestirmek anlamsiz bir yaklasimdir. Topluluk, bugiin kurulusunu
tamamlamis bir ekonomik buatinduar. Gelisir, degisir, ancak bu olusumlar kendine
0zgu, genel ve etkisi yaygin kosullar cergevesinde ortaya ¢ikar. Bu nedenle, amaci
ne olursa olsun, Toplulugu Turkiye’ye uydurma cabasi bostur. Esas Antlasmanin
doérdinci maddesi bu konuda dogru yaklasimi agiklikla ortaya koymaktadir.
Gergekten s6z konusu maddenin 1.sayili paragrafinin 2.bendi “Ortakligin iyi
islemesini saglamak icin Turkiye’nin ekonomik politikalarinin toplulugunkilere
yaklastirilmasi’ndan s6z eder. Uyum Toplulugun Tuarkiye'ye dedil, Tuarkiye'nin
Topluluga uyumdur ve bu kural, daha isin basinda tarafimizdan kabul edilmis
bulunmaktadir.

Anlagsmanin 10.maddesinde yer alan “GUmrik Birligi” tanimi da dogal olarak,
Roma Antlasmasi'ndan kaynaklanmistir.* Roma Antlasmasr’nin  dokuzuncu

maddesinin ilk paragrafi ayrintilara daha az inen bir tanim yapmaktadir:

“Topluluk, mal degisimlerinin timini igine alan ve Uye Devletler arasinda dis
alim ve dis satimda alinan tim gumrik vergileriyle, gimrik vergilerine esit etkili tim
vergilerin yasaklanmasi ise, ucglincu Ulkelerle iliskilerinde bir ortak dis tarifenin

kabullind kapsayan bir Gimrik Birligi Gzerine kurulmustur.”

Gergekten Roma Antlagsmasinin Gumrik Birligi tanimi daha ¢ok GATT'In
tanimlanmasina yakin bulunmakta ve érnegin miktar kisittamalarindan ve bunlara es
etkili dnlemlerden s6z etmektedir. Buna karsilik Roma Antlasmasi, Toplulugun bir
Gumrik Birligi Gzerine kurulmus oldugunu acgik¢a belirtmistir. Bu konuda herhangi

bir kugkuya yer yoktur.

Atina Antlagsmasrnin altinci maddesinin ilk paragrafi Ankara Antlagsmasi
metnine buylk o6lcide 6rnek olmustur. Bununla beraber arada yine bazi farkhliklar
bulunmaktadir. Ornedin Ankara Antlasmasi Gumrik Birligi'nde &6ngorilerek

sapmalardan s6z etmemektedir. Bunun nedeni, bu sapmalarin Atina Antlasmasi’nin
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ilerideki maddelerinde Dbelirtiimis olmasidir. Atina Antlagsmasi’nda “miktar
kisittamalari’ndan ve milli dretime antlasmanin hedeflerine aykiri bir koruma
saglamay! gozeten esit etkili bagska her tirli tedbir’den sz edilmemekte, Ugilncl
Ulkelerle iligskilerde Toplulugun Ortak GuUmrik tarifesinin kabuliinden baska
“Toplulukga dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuatta yaklasma’ya da
deginmemektedir. Ankara Antlasmasi’'nin daha sonra yapilan antlasma olmasindan
kaynaklanan bu ayrintilar, onuncu maddenin ortaya koydudu su sonuglari

degistirmemektedir:

- Gumrik Birligi Roma Antlasmasi gibi, Ankara Antlasmasrnin da
temelini olusturmaktadir.

- Gumrik Birligi  kural olarak mal alisverislerinin  timadna
kapsamaktadir. Bu kuraldan sapmalar yapmak olanagi vardir.

- Ankara Antlasmas’'nda da Gumrik Birligi'nde Topluluga uaye
Ulkelerin Ortak GUmrik Tarifesinin uygulamasi éngérilmustur.

- Gumruk Birligi’nin yani sira, miktar kisitlamalarinin ve milli Gretime
haksiz rekabet olanagdi saglayacak diger 6nlemlerin yasaklanmasi
da s6z konusudur. Bu kuralin uygulamaya konulmasi, gecis
déneminin kosullari saptanirken diizenlenecektir.

- Ortak GUmruk Tarifesinin kabuliinden baska Toplulugun dis ticaret
konusunda uyguladigi diger yasal Onlemlere de yaklagiimasi
gerekmektedir. Bu hikmin uygulama bicimi de gegis déneminin

kosullari arasinda saptanacaktir.

Ozetlemis oldugum ve tamamen taraf llkelerin yetkili organlarinda onaylanmis
ve daha sonra yururlige girmis antlagsmalar gergcekten antlasma oldugundan 1 Ocak
2010 tarihinden itibaren Avrupa Birligi'ni antlasmalar c¢ercevesinde kendiliginden
herhangi bir onaya, kabule badli olmadan gerceklesmis ve 1 Ocak 2010 tarihinden

itibaren de Turkiye’nin tam Gyeliginin kabull gerekir.

Ankara Antlasmasina goére Turk iscilerinin, Tdrk vatandaslarinin serbest
dolasim hakki vardi. Maalesef bu ihlal edilmis vize uygulanarak Turklerin Ulkelere
girisi engellenmeye calisiimistir. Yine Ankara Antlasmasi’'na goére Turkiye'ye

yapilacak ddemeler vardir. Bunu da mali Protokol'leri bloke ederek paralari
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dondurma yoluyla édememiglerdir. Avrupa Birligi, Avrupa Antlagsmalari ile ilgili
Ulkelere tam Oyelik taahhidinde bulunmaktan kaginmistir. Antlagsmalarin
muzakereleri sirasinda, 6zellikle Macaristan ve Polonya, antlagsmalara bu yénde
hdkimlerin dahil edilmesi icin ¢ok ¢aba sarf etmislerdir. Sonugta; antlagsmalarin
gerceklerinde. Ortak Uyelik statistni elde etmis Ulkelerin, hedeflerinin Avrupa
Birligi'ne tam Uyelik oldugu hikmi yer almistir. Ancak, Avrupa Birligi Antlasmalar
kapsaminda gerek yasal, gerek politik anlamda bu ybénde bir taahhitte
bulunmamistir. Avrupa Birligi'ne katilimin, ortak Uyenin nihai hedefi oldugu, akit

taraflarin her ikisinin de paylastigi bir ortak hedef olmadi§i gériisii benimsenmistir.*®

Topluluk bunyesindeki turizm endustrisinde yaklasik 9 milyon Kisilik istihdam
oldugu tahmin edilmektedir. Toplam istihdamin yaklasik ylzde altisinin dogrudan

turizm aktiviteleri ve Uranleri ile ilgili istihdam oldugu hesaplaniyor.

Turizm sektdrindeki kugik ve orta odlgekli isletmelerin fazla yer almasi bu
sektérde gerekli meslek bilgi ve tecribesi olmayan ¢ok miktarda geng¢ elemanin
galismasi sonucunu dogurmustur. istihdamin yodun sirkiilasyonu ve degiskenligi
insanlari turizm endustrisinin belli branglarinda belli uzmanhg elde etmekten
alikoyacagi dusinlurse, turizm sektéri gibi emek yogun olan bir dalda yogunlagsmis
olmasi g6z 6nune alindiginda bu durum turizmin ve istihdamin gelisimi ve hizmet

kalitesini olumsuz etkileyecegi aciktir.

Birlik igcinde sezonun uzatilmasi ile ilgili ¢galismalarin sektériin devamlihigini
saglamanin yaninda, yukarida da belirttigimiz gibi mevsimsellik 6zelliginden dolayi

istihdam Gzerindeki olumsuzluk etkisini azaltmada da onemlilik arz etmektedir.

2.2. Dolayli Vergiler

Gumrik Birligi'nin Tark Vergi Sistemi Uzerindeki etkileri dolayli vergiler
acisindan dolaysiz vergilere gbére daha fazladir. Bunun sebeplerini iki noktada

toplayabiliriz.

?6 Iktisadi Kalkinma Vakfi, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye'nin AB’ye Tam Uyelikleri,
IKV Yayinlarn 150, Istanbul, Mayis 1998, s.48
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Bunlardan birincisi, Turkiye'nin Birlik Uyesi Ulkelerle gergeklestirdigi Gumriik
Birligi'nin 6zellikle sinai mallarin serbest dolasimini kapsamasi, isglci ve
sermayenin serbest dolasimi temelinde ise bilindigi gibi dolayh vergilerin

uyumlastirilmasi konusu biytk dnem tasir.

Gumrlk Birligi'nin Tiark Vergi Sistemi lzerindeki etkilerinin dolayli vergilerin
acisindan dolaysiz vergilere gore daha fazla olmasinin ikinci sebebi ise, Birlik icinde,
dolayh vergileri uyumlastirma calismalarinin dolaysiz vergileri uyumlastirma

galismalarina gore daha hizli ve basarili gergeklestiriimesidir.

Gumrlk Birligi'nin Turk Vergi Sisteminde yer alan dolayl vergiler tzerindeki
etkilerinin, ortakhda iliskin temel belgelerdeki hukimler acgisindan incelenmesi

gerekir.

Bilindigi gibi Gumruk Birligi, Birlige dahil Glkelerin birbirleriyle yaptiklari ticarette
gumrik vergisi ve esdeger tum vergilerin sifirlanmasi, Birlik disindan yapilan
ithalatta ise tek ve ortak bir tarifenin uygulanmasi anlamini tagir. Turkiye’nin Avrupa
Birligi ile yaptig1 Ortaklik Antlasmasi da Gumrik Birligi temeline dayali bir iligkiyi
ongdrmektedir. O halde Tuarkiye Gumruk Birligi’'nin taniminda yer alan unsurlar

yerine getirmekle yikimlidir."”

Taraflar arasinda Ortaklik iligkisi kuran Ankara Antlasmasi’’'nin 10.ncu
maddesinin 2.nci fikrasinda, kurulmasi 6ngérilen Gumrik Birligi'nin tanimi su

sekilde yapiimistir.
GUmruk Birligi:
- Topluluk Uyesi devletlerle Tirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi

ihracatta gumruk vergileri ve es etkili vergilerin ve miktar

kisitlamalarinin, milli Gretime, Antlasmanin hedeflerine aykiri bir

v Hiiseyin KANDEMIR, “Avrupa Toplulugu'nda Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirimasi”, Vergi
Raporu, Yil 1, sayi 6, Eylil 1993, s.54
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koruma saglamayi gbézeten es etkili baska her tirli tedbirin
yasaklanmasini:

- Tarkiye’'nin tGglincl memleketlerle iligkilerinde, Toplulugun Ortak
GUmrik Tarifesinin kabullini ve Topluluk¢a dis ticaret konusunda

uygulanan sair mevzuata yaklasmayi kapsar.”

Gumrik Birligi’nin kosullarini dizenleyen Katma Protokol’de de bu hilkme yer
verilmis (m.7/1) ve Turkiye’nin Gumrik Vergileri ile es etkili mali yukamlultkleri
kaldiriimasi ile Avrupa Birligi'nin ortak glimruk tarifesine uyum kurmasi asamali bir

plana baglanmistir.'

Katma Protokol’de Turkiye’nin, Avrupa Birligi ¢ikish sanayi mallarina (AKCT ve
EURATOM durdnleri harig) kargi uyguladidi bazi gumrukleri 12 yilda, Katma
Protokol'in 3 sayili Ekinde belirtilen UrGnlerin gumraklerini ise 22 yilda indirmesi

Ongoralmastur.

Gumrik Vergileri 12 yilda kaldirilacak Uriinlerde daha ¢ok, gegis doneminde
dis rekabet glici kazanacagi duslnilen Gretim dallari ile Tarkiye’de kurulmasi
dusundlmeyen endustri dallarinin dGrinleri yer almistir. 22 yillik liste ise, daha uzun

bir slire sonunda dis rekabete agilabilecek sanayi sektdri Urlnlerini igermektedir.

Gumrik Birligi'nin gerceklesmesi icin Avrupa Birligi, 1971 yilindan itibaren
GuUmrik Birligi'nin kapsadigi sinai mallarda gumrik vergilerini Turkiye lehine
sifirlamistir. Tarkiye ise ayni indirimleri, 12 ve 22 yillik stre boyunca, 1973 yilindan
baglayarak asamali olarak kaldirma yikimlaliguyle bas basa kalmistir. 12 yillik
gecis donemi 1985 yilinda, 22 yillik gecis donemi ise 1995 yilinda sona ermistir. Bu
sure icinde Turkiye, ¢esitli tarihlerde yapti§i indirimlerle s6z konusu yukimlaliaganda,

bazi aksamalarla da olsa yerine getirmeye calismistir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari, Ortakhdin 22 yil siirmesi éngérilen

gecis dénemini sona erdirerek son dénemi gegisi saglamistir. Turkiye-Avrupa Birligi

'® Katma Protokol “Madde (7) 1- Akit taraflar aralarinda ithalat ve ihracatta yeni giimriik
vergileri veya es etkili vergi veya resimler koymaktan ve bu protokolin yirirlige giris
tarihinde karsilikli ticari iliskilerde uyguladiklari gimrik vergileri ile es etkili veya resimleri
artirmaktan sakinirlar.
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Ortakliginin diger belgelerinde oldugu gibi, Ortaklik Konseyi Karar’'nda da, Gumruk
Birligi’nin unsurlarina iligkin duzenlemelere yer verilmigtir.

Kararin 4’Ginci maddesine gore;

“Topluluk ile Turkiye arasinda ithalat ve ihracattan alinan gumrik vergileri ile
es etkili vergiler, bu Kararin yururligu giris tarihinde tamamen uygulamadan
kaldirilacaktir. Topluluk ve Tlrkiye, o tarihten itibaren yeni ithalat ve ihracat vergileri
ile es etkili vergileri uygulamaya koymaktan kacginacaklardir. Bu hukUmler, mali

nitelikteki giimriik vergileri icin de gecerli olacaktir.™

S6z konusu hikme gore, Kararin yurarlik tarihinden itibaren taraflarin
birbirlerinden yaptiklari ihracat ve ithalattan aldiklari gimrik vergileri kesin olarak
uygulamadan kaldirlacaktir. Gumriak Birligi'nin uygulamaya baglamasi ile birlikte
gumruk vergilerinin yani sira 1993 yilinda tek vergide birlestirilen gimruk vergisine

es etkili mali yukamlalikler de kaldirilacaktir.

GUmruk Birligi'nin saglamasi igin Turkiye’nin Birlik Ulkelerine kargi uyguladigi
gumrik vergisi ve etkili mali yukamlultkleri kaldirmasi yeterli degildir. Kararin 13 ve
14’Gncl maddelerine goére Turkiye, Avrupa Birligi Uyesi olmayan lglncu Ulkelere

karsi Ortak Glimriik Tarifesini uygulamaya baslayacaktir.?

Tdm bu hikimler cergcevesinde Turkiye, Gumrik Birligi'nin tamamlanmasina

iliskin olarak asagidaki diizenlemeleri gerceklestirmistir.

¥ “Tiirkiye-AT 36.0rtaklik Konseyi Toplantisi 6 Mart 1995”, IKV Yayinlan, sayi 131,
istanbul, 1995

% Madde 13 ve 14’e gore; Ortak Giimriik Tarifesi ve tercihli tarife politikalari geregi-Ttirkiye
Topluluk dyesi olmayan Ulkeler bakimindan Ortak Gumruk tarifesine uyum saglayacaktir,
denilmektedir.
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2.3 Avrupa Birligi'nde Turizm Politikalari

Gulnumuzde turizm c¢ok hizli bir gelisim gdstererek tiim toplumu ilgilendiren
sosyal ve ekonomik bir olay haline gelmistir. GSMH iginde gelismis Ulkelerde hizmet

sektoriiniin kazanmis oldugu agirlik turizm sektoriine de yansimistir.?'

ikinci Diinya Savasr’'ndan sonra ¢ogu sanayilesmis iilke agisindan seyahat
yogunlugu ulke nufusunun % 50’sine ulasmistir. Buna gore gelismis Ulkelerde
ndfusun vyarisi yilda bir kez seyahat etmektedir. Turizm sektoriinde teknolojik
ilerleme gelir dlzeyinde artis, kitle haberlesme araclarinin gelismesi, ulasim
kolayliklari, konaklama birimlerinin zenginlestiriimesi gibi 1950’lilerden sonra hizla
yasanan gelismeler ileri sanayi toplumlarinda insanlarin degisik bir ¢evrede tatil

yapma ihtiyaclarini arttirmistir.?2

Bugunku ABD ve Japonya ile birlikte dinyada ekonomik iligkilerin yonina
belirleyen Avrupa Birligi'nde de turizm énemli bir sektér durumundadir. Avrupa Birligi
vatandaslarinin %56’sinin yilda en az bir defa seyahate ¢gikmakta olmasi, Avrupa
ndfusunun blyUk bir boliminin, cografi yogunluk agisindan diinyanin en gigli

pazarini olusturdugunu géstermektedir.

Turizmin Avrupa Birligi'nde sosyal ve kiiltirel 6nemine ragmen, turizmle ilgili
ciddi bir politikanin uygulamaya gecirilmesi dikkat c¢ekicidir. AB’nin kurucu
Uyelerinden olan Fransa ve italya turizmden &énemli bir miktarda gelir elde
etmelerine karsilik, turizmle ilgili, Birligi olusturan diger Ulkelerle ortak bir politika
belirlenmeye gitmemislerdir. Avrupa Birligi'nde, Roma Antlasmasi’'nin kabul
edilmesinden uzun bir slre gectikten sonra ciddi bir politika yapilmasi yonunde

girisimlerde bulunulmustur.?

Avrupa Birligi duzeyinde turizmle ilgili yapilan bir dizi calismalarla, turizm

alaninda yeni politikalar belirlemek ve ortak kararlar verip uygulamak Gzere bir takim

21 Akin ILKIN; M.Zeki DINCER, Turizmin Tiirk Ekonomisinde Yeri ve Onemi, TOBB
Yayinlari, Ankara, 1991, s.5

2 Cemal SANLLI, “Turkiye’de Turizm Planlamasi ve Egitim Problemlerinin Onemi”, Segme
Yazilar 2, i.C. ve T.A.M. Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, 1989, s.74

% Fiisun ISTANBULLU DINGER, “Avrupa Birligi'nde Turizm ve Tirkiye'ye Etkileri”,
Dogentlik Galigmasi, istanbul, 1994
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drgitler kurulmustur. Bu 6rgtlerin Avrupa Birligi Ulkeleri nezdinde yatirim glgleri ve
yetki sinirlari kesin olarak belirlenmis degildir. Ancak, uygulamada belli konularda
etkin ve iglevsel konumda bulunmaktadirlar. Avrupa Birligi'nin en Ust dizeyde iki
organi Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'dir. Avrupa Parlamentosuna bagli
olarak olusturulmus Turizm ve Ulasim Komisyonu iglevsel bir organ haline gelmis

bulunmaktadir.

Ayrica Birlik Ulkelerinin turizmden sorumlu bulunan bakanlarinin olusturdugu
bir kurul vardir. Bu kurul, toplandiginda birlik Ulkelerini baglayan kararlar alir. Bu
kararlar daha ziyade belirlenmis sorunlar ve éngérulen tedbirlerin tespiti ve bunlarin

Ulkeleri temel eden ilgili bakanlarca teyit edilmesi anlamini tagsimaktadir.

Turizm alaninda aktif olarak calismak ve turizmi gelistirebilmek igin 1982
yilinda Konsey’e “Avrupa Birligi Turizm Politikasinin Temel Prensipleri” adli bir rapor
sunulmug ve Konsey ortak bir turizm politikasinin hazirlanmasi gerektigini kabul

etmis ve bu alanda déncelikli konular belirlenerek ¢alismalara baglaniimistir.

Avrupa Birligi'nde ortak bir turizm politikasi olusturulmasina yoénelik ilk ciddi
yaklasim, 1984 Nisan’inda Uye (lkelerin turizm bakanlarinin bir karar tasarisi
cercevesinde komisyonu harekete gegirmeleri ve bunun ardindan 1986 Ocak ayinda
komisyon tarafindan “Turizm Alaninda Topluluk Faaliyetleri” raporunun hazirlanmasi

ile baslamistir. Raporda turizme ait alt faaliyetler alti temel alanda toplanmaktadir.?

Bunlar su sekilde siralanabilir;

- Topluluk icinde turizmin promosyonu ve turizme ydnelik
formalitelerin basitlestiriimesi,

- Turizm sezonluk ve cografi dagihiminin gelistiriimesi,

- Turistlerin daha iyi bilgilendirilmeleri ve korunmalari

- Turizm sektorlinde ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi,

- Topluluk icinde turizme ydnelik spesifik sorunlarin ¢dézimuinde bir

danisma ve igbirligi mekanizmasi yaratilmasi,

?4 Sebnem KARAUGAK OGUZ, Avrupa Toplulugunun Turizm Politikasi, IKV Yayinlari,
Istanbul, 1991, s.17
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- Toplulugun finans araglarinin ve yapisal fonlarin turizm alaninda

daha iyi kullaniminin saglanmasidir.

Avrupa Birligi'nde turizm alaninda yapilan bu girisimden sonra konsey, 1986
Aralik ayinda otellerde standartlasmis enformasyon ile yangin risklerine karsi
givenligi konu alan iki Oneri ile turizmin cografi ve sezonluk dagiliminin
iyilestiriimesini igeren bir karar tasarisini da kabul etmistir. 1988 yilinda alinan
kararlar dogrultusunda 1990 yilinin turizm yili olarak ilan edilmesi kararlastiriimistir.
1986 yilinda cergevesi cizilmis olan turizm faaliyetlerini gelistirmek igin, Avrupa
turizm yili bir firsat olmustur. 1988 yilindan itibaren Uye (lkelerin bakanlariyla
komisyon arasinda duzenli toplantilarin organize edilmesi ve topluluk genelinde bir

politika olusturmaya yoénelik ¢calismalara girisilmesi 6ngértulmustar.

Ekim 1990°da AT turizm bakanlar toplantisinda ise komisyondan turizm
alaninda bir topluluk faaliyet programi hazirlanmasi istenmis Nisan 1991'de

komisyon, hazirladi§i raporu konseye sunmustur.?®

Bu yilsonunda onaylanan rapora gére alinmasi gereken &énlemler séyledir:
HukUmler arasi bir konferanslar yapilmalidir. Turizm bir birlik politikasi olarak birligin
kurulmasinda esas olan kurulu gelistirilmeli ve anlagsma kapsaminda sirekli bir bilgi
alis verisi saglanmalidir. Avrupa Birligi duzeyinde bir mesleki egitim agi
olusturulmalidir. Turizm talebi tespit edilmeli bu alanda politikalar olusturulmalidir.
1992 yilinda ise kabul edilen bu raporun, ginin gelismelerine gore iyilestiriimesi
istenmis ve turizm ekonomik, sosyal, kiltlrel yonleriyle bir batin olarak ele

alinmstir.

Turizm sektori ekonomik ve parasal birligin gergeklesmesinden sonra fazla
yarar saglayacak sektorler arasinda kabul edilmektedir. Avrupa Komisyonu zaman
zaman bu sektériin hedeflenen diizeye ulasabilmesi igin gerekli dnlemlerin en kisa
zamanda alinmasi gerektigine dikkat cekmistir. Avrupa Komisyonu Uye Ulkeleri iki
acidan surekli uyarmigtir. Bunlar topluluk Ulkelerinin, degisen turizm talebine goére
politikalarini yeniden duzenlemeleri, digeri de turizm endustrisinde ve turistik

hizmetlerde yeni teknolojilerin geligtiriimesidir.

% Melih HIMMETOGLU, “Avrupa Birliginde Turizm Gelisme Egilimleri ve AB’nin Turk
Turizmine Olasi Etkileri”, Y.Lisans Tezi, istanbul, 1997, s.58
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Yine 4 Nisan 1995te komisyon “Yesil Rapor” diye bir baska calisma
yapmistir. Bu raporda da “turistin tatmini, kiltirel ve dogal mirasin korunmasi” ve
birligin bu alanda gelecekteki rolinu geligtirmek icin kullanabilecegi alternatifler ele
alinmistir. S6z konusu Yesil Raporda, turizm sadece ekonomik yoénden degil sosyal
acidan ve Avrupa kimliginin olusmasinda da anahtar roli oynayacak bir sektor
oldugu vurgulanmistir. Bu cergcevede Avrupa’da turizm kalitesinin arttirlmasina

calisilacak, KOBI'ler desteklenecek, seyahat 6n plana c¢ikacaktir.?®

1996 vyilinda komisyon eski Yunanca'da konukseverlik anlamina gelen
Philoxenia programini benimsemistir. Komisyon ilk kez Avrupa turizmini kapsayan
ve ¢ok yillik programin ( 1997-2000) olusturulmasina yonelik konsey karari dnerisini
yani Philoxenia adi verilen bu programi kabul etmistir. Bu programda biyime ve
istihdama katkida bulunmak amaciyla tasarlanan stratejik bir yaklasim gergevesinde
Avrupa turizminin kalitesinin yUkseltiimesini ve rekabet gucinin artmasi

amaclanmistir.?’

“Belirlenen bu hedefler sirasiyla turizm alaninda bilgi akisini gelistirmek.
Turizm igin yasal finansal cergeveyi gelistirmek, sUrdarulebilir turizm icin yasal
finansal cerceveyi gelistirmek, surdirdlebilir turizm faaliyetlerinin tesviki ve turistik
gelismenin 6nindeki engellerin kaldirilmasi yoluyla Avrupa Turizminin kalitesini
yukseltmek, Avrupa turizminin tanitiimasi yoluyla Gglncu Ulkelerden gelen turist

sayisinin artmasini saglamaktir.”

Program hedefler yoluyla gerek kamu mercilerini gerek sektor temsilcilerinin
Avrupa turizminde kalite ve profesyonellik alanlarinda gérilen zayif noktalari ve
sorunlari saptamalarina imkan verecek tutarl bir ¢gercevenin saglanmasi amaciyla

tasarlanmistir.

Gerek turizm ve Ulasim komisyonu araciligiyla degisik tarihlerde kaleme
alinan cesitli raporlarda gerekse Birlik organlarinca benimsenmis diger belgelerle
Avrupa birligi turizm politikalari belli temel noktalarda sekillenmektedir. Bunlardan en

onemlisinin ~ “Birlik Vatandashgdl” kavraminin  benimsenmesinde turizmden

% Fiisun ISTANBULLU DINCER, a.g.e, s.78
# “Giincel Avrupa: Philoxenia”, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi Yayini, Say 6,
Ankara
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yararlanma egilimi oldugu séylenebilir. Bundan baska turizm g¢esitlendiriimesi ve belli
doénemlerde sabitlesmesinin engellenerek tum yila yayillmasi surekli gindeme
getirilmektedir. Turistik tesislerin standartl ve yiksek kalite olmasi ilkesi

benimsenmektedir. Ayrica ¢evre duyarliligi her firsatta dile getiriimektedir.

Avrupa’nin ekonomik ve siyasal butinligini saglamayi hedef alan Avrupa
Birligi'ne Uye Ulkelerin gerek turist sayisi, gerek turizm geliri olarak aldiklari pay
oransal olarak %401 gegmektedir. Diinyada turist gdnderen ve turist geken ulkelerin

bUyuk bir cogunlugu Avrupa kitasinda yer almaktadir.

2.3.1. Avrupa Birligi'nde Turizm Sektorinun Yapisal

Analizi

Turizm sektérl, dinamik bir sektordir. Diger sektérlerden tekstil, gida, insaat
gibi sektorlerden girdi alir. Bunun igindir ki ekonominin diger sektorleri igcinde motor
glg olarak islev sonu turizm sektori eskiden beri var olan, ancak dinamizmi itibariyle
yeni bir sektérdur. Bunun icindir ki 1990’li yillarda ve simdi yasanan tum dunyadaki

ekonomik durgunluga karsin, turizm sektdrii bilylimesini devam ettirtmistir.?®

Turizm sektéri Avrupa Birligi'nde dnemli bir gelir kaynagidir. “Ortalama olarak
AB’nin Gayri Safi Milli Hasilasi (GSMH) %5.5’u turizm sektéri tarafindan
saglanmaktadir. AB iginde bu oran, ispanya ve Fransa’da % 10’a ulagsmaktadir. Yine
Yunanistan, irlanda ve Portekiz'de de ortalamanin {istiinde bulunmaktadir. Dinyada
alternatif turizm alanlari ve 6rnegin Dogu Asya ve Pasifik gibi yeni Ulkelerin ¢ikmasi
ile Avrupa Birligi dinya turizm piyasasindaki yerini kaybetmektedir. Bununla birlikte
yine WTD verilerine gbre Avrupa Birligi'ne gelen turist sayisindan 1970 ve 1994
yillari arasinda % 171’lik bir azalma olmustur. Gelirler agisindan ise daha ylksek,

%14'lik bir azalma goériilmektedir.?

Tisiad, Avrupa Birligi Turizm Politikalari ve Turkiye”, Turpress Yayinlari, Tursab 25.yil
dizisi, 1997, s.11
# “Tiisiad, Avrupa Birligi Turizm Politikalari ve Turkiye”, a.g.e, s.11
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Son vyillardaki gerilemeye ragmen Avrupa Birligi, turizm sektériinden orta
vadede kazang beklemektedir. Turist sayisinda artis olacagi tahmin edilmektedir.
Ozellikle sanayilesmis Ulkelerde nifusun yaslanmasi, yikselen egitim dizeyleri,
Ucretli izinlerin artmasi ve ¢alisma saatlerinin azalmasi sonucu uluslar arasi alanda
turist sayisinda artis beklenmektedir. Yukarida bahsedilen gelismeler nedeniyle kisa
doénemli tatil izinlerinin artmasi, tatillerin siklagsmasi ve gencler ile emeklilerin daha
yogun bir bicimde turistik aktivitelere katilacaklari ongorilmektedir. Hafta sonu
tatillerinin cekiciliginin artmasi sonucu yerel turizmde bir canlanma goérulirken,

teknolojik ilerleme sayesinde ulasim kolaylasmaktadir.

TUm birlik capinda turizm sektoért 9 milyon kisi istihdam etmektedir. Bu sayi AB
toplam istihdamin yaklasik % 6’sini olugturmaktadir. Turkiye’de ise bu oran % 1’'e
dismektedir. Bu isglclinin &nemli bir bdliminl kadinlar teskil etmektedir.
Kadinlarin turizm sektérinde istihdam payi Ulkeden Ulkeye farkhlik gdstererek %

45ile % 65 arasinda degismektedir.

Turizm sektériinin GSMH icindeki payi ise, italya'da %4, Portekiz’de %8,
Yunanistan’da % 10’dur.

Ozetle, AB diinya turizminde, ilk sirada yer almaktadir. AB icinde ise, en
yuksek potansiyele, sahip boélge Akdeniz Boélgesidir. Avrupa birligi'nin Akdeniz
Bolgesindeki Uyeleri, konaklama kapasitesi agisindan da AB igerisinde ilk sirada yer

almaktadir. Ote yandan net turizm geliri en yiiksek olan Ulke italya’dir.

Tablo 3: AB’de Segcilmis Bazi Ulkelerin Turizm Gelirleri

ULKE ADI YILLAR TURIZM GELIRI
ltalya 1996 22,047
Fransa 1997 22,096
ispanya 1996 21,297
ingiltere 1995 14,400
Almanya 1995 12,400
Avusturya 1995 11,200

Kaynak: Tilrsab Yayinlari.
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2.3.2. Avrupa Birligi'nde Turizm Sektériiniin istihdama
Etkisi

1990 yilinda, Avrupa ulkelerinde blyime orani, yizde 1- ylzde 2 seviyesine
geriledi. Issizlik orani artti. Ornegin 1985 yilinda ortalama igsizlik orani % 5.8 iken,

1990°da bu oran % 10’a ¢ikmistir. Almanya’da da bu oran % 11’ e ylkselmigtir.

1997’de Glney Dogu Asya’da baslayan ve 1998’in ortalarinda Rusya Krizi ile
yayllan Global Kriz, Avrupa Ulkelerini de etkilemistir. Avrupa’da ortalama issizlik
orani, yeniden % 12 duzeyine ¢ikmistir. Bu nedenle, AB’nin turizm sektériine dnem

vermesine yeni bir gerekge dogurmustur.

Aslinda AB’nin ekonomik hedefleri arasinda sanayilesme, refah diizeyinin

arttirlmasi ve istihdamin saglanmasi yer almaktadir.

1992 verilerine gore istihdamin sektérel dagilimi; hizmet sektérinde % 62.
sanayi sektoriinde % 31.8, tarim sektérinde % 6.2 seklindedir. AB iginde istihdam
olarak hizmet sektori birinci siradadir. Yinelemek gerekirse, issizligin artis gosterdigi
AB’de hizmet sektdrl icerisinde yer alan turizm, birlik icin istihdam yaratma
potansiyeline sahip en dnemli sektorl olusturmaktadir. Bu potansiyeli nedeni ile AB
icinde turizm sektérinin blylk c¢odunlugunu olusturan kigik ve orta dlgekli
isletmeler, istihdam konusunda bir konsessls olusturmaya calisan ¢evrelerin
dikkatini cekmektedir. Bu amacla pilot proje ve programlar Uretiimekte ve turizm de
bu programlara dahil edilmektedir. Ornegin, yerel istihdam olanaklarini arttirmali
amagclayan, “Local Employment Development Action” (LEDA) programi kapsaminda
gercgeklestirilen 33 prrojeden biri kirsal turizm alaninda istihdam yaratmaya yonelik

olmustur.
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2.4 Tirkiye-AB Tarim ve islenmis Tarim Urlnleri iliskileri

ihracatimizin genelinde oldugu gibi tarim Uriinleri ihracatinda da en byiik
pazarimizi gerek cografi yakinhgi gerekse ekonomik kosullari nedeniyle, AB Ulkeleri
olusturmaktadir. AB’nin tarim Grdnleri ihracatimizdaki pay1 1997 yilinda % 42 (2,094
Milyon $) olup, diger iilkelerin pay1 % 58 (3,138 milyon $) diizeyindedir.*

Tarim Urlnleri 1997 yil ithalat rakamlari incelendiginde 2.750 milyon $
tutarindaki toplam ithalatin 578 milyon $’la % 21’i AB llkelerinden ve 2.172 milyon
$’la 79'u diger llkelerden gergeklestirilmistir.

2.4.1 Turkiye AB Tarim Urinleri Tercihli Ticareti

Bilindigi gibi gerek toplam ticaretimizin ve gerekse tarim drUnleri ticaretimizi
yaklasik yarisi gergeklestirdigimiz AB ile 1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi
cercevesinde taraflar arasinda tercihli tarim Urdnleri ticaretine imkan saglayan cesgitli

dizenlemeler yapilmis bulunmaktadir.

Toplulugun 1967 yilindan bu yana uyguladigi ve tedricen genigletilerek son
halini 1980 yilinda alan tavizli rejim kapsaminda, Topluluga yonelik tarim Grtnleri
ihracatimizin % 771’i vergiden muaf, % 5i ise gumrik vergisi indirimiyle
gerceklestiriimekteydi. Diger bir ifade ile s6z konusu tercihli rejim ile AB’'ne yonelik

tarim Urdnleri ihracatimizin % 76’s1 tavizli rejim kapsaminda bulunmaktaydi.

1980 yilindan bu yana miktar kisitlamasi olmaksizin gimrik vergisi muafiyeti
uygulanmakta idi. Bu kapsamda ayrica, Gumrik Vergisi muafiyeti uygulanan
sektorlerin yani sira Topluluk tarafindan ulkemizin geleneksel Urdnlerinden olan
beyaz peynir, tulum peyniri ve kasar peynirinde de spesifik vergilerde % 66 oraninda
indirim uygulanmig bulunmaktadir. Buna kargilik, Turkiye, ilk kez gerek 1993 yil
ithalat Rejimi uyarinca otonom olarak, gerekse Katma Protokol'de kaynaklanan

yukimlulGkler cercevesinde Topluluk menseli bazi tarim Grlnleri (balikgilik ve su

% Reyhan ATMACA, “Tiirkiye AB islenmis Tarim Urinleri”, IKV Yayinlari, sayi 141, istanbul,
Agustos 1998, s.141
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drtnleri, sarap, bazi peynir v.b.) ithalatinda clzi miktarlarda Topluluk lehine taviz
marji yaratmistir. Boylelikle Toplulugun Glkemize yonelik tarim Urdnleri ihracatinin %
93’0 tavizsiz olarak gercgeklestiriimistir. Turkiye ile AB arasinda bir ortaklik iligkisi
yaratan Ankara Anlasmasi’'nin etkin teskil eden Katma Protokol'iin 35.maddesinde,
Tarkiye ve Toplulugun tarim Urlnleri ticaretinde birbirlerine tercihli bir rejim
tanimalari dngorilmektedir. Tarim Grinleri 6 Mart 1995 tarihinde parafe edilen 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari ile usul ve esaslari belirlenen Gumrik Birliginin
kapsami dahilinde yer almakla birlikte, Protokol'in 24.maddesinde tarim UrUnleri
itibariyle serbest dolasimin saglanmasini teminen Turk tarim politikasinin Ortak
Tarim Politikasina uyumlastiriimasi i¢in ek bir slreye ihtiyag¢ duyuldugu
belirtimektedir. Ote yandan, tarim (rinlerinde serbest dolasim icin belli bir ek
sureye ihtiya¢g duyulmakla birlikte, 26.maddede tarim UrUnleri ticaretindeki tercihli
rejimin, agamali olarak ve kargilikli avantajlar yaratacak bigimde geligtiriimesi hikme

baglanmaktadir.

Bu baglamda, Turkiye ile AB arasinda Gumruk Birligi Kararinin goérasuldugu
yonlendirme Komitesi ¢ergevesinde kurulmasi kararlastirilan Tarim Teknik Komitesi
platformunda 1993 yili sonunda baglatilan, taraflar arasinda tercihli tarim Grdnleri
ticaretine imkan verecek muzakereler, ilgili Protokoller ve Eklerinin parafe
edilmesiyle 25 Nisan 1997 tarihinde teknik dizeyde sonuclandiriimistir. Sadece
temel tarim Urdnleri ve balikgilik Grunlerinin ele alindigi s6z konusu muzakereler

kapsamindadir.

S6z konusu tercihli iglerlik kazandirmak amaciyla hazirlanan ve kararin
tamamlayici bir bolimini olusturan yeni Mense Protokolu ile ilgili mizakereler ise

taraflar arasinda mutabakat saglanarak 1997 yilinin son glinlerinde tamamlanmistir.

S6z konusu Tarim Protokolleri kapsamindaki tercihli uygulama, 9 Ocak 1998
tarih ve 23225 Mukerrer sayili T.C.Resmi Gazetesinde yayimlanan 1998 yili ithalat
rejimine ekli 97/10467 sayili Bakanlar Kurulu Karari olarak yurirlige girmis
bulunmaktadir. Bu kapsamda AB menseli bazi tarim Urdnleri ithalatinda tarife
kontenjanlarinin  uygulamasina ve bagvuru ve dagditim kriterlerine iligkin
dizenlemeleri iceren teblig 26 Mayis 1998 tarih ve 23353 sayili T.C.Resmi

Gazetesinde, tarim driinleri Mense ispat Belgelerini uygulamasina iligkin teblig ise
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17.05.1998 tarih ve 23345 sayili T.C.Resmi Gazetesinde yayimlanarak yururlige
girmig, bdylelikle tercihli rejimin uygulamasina imkan saglayacak her tdrlu

dizenleme tamamlanmis bulunmaktadir.

2.4.2 Islenmis Tarim Urinleri

BlUyuk bir ¢godunlugu gida sanayi Urlnlerinin olusturdugu ve islenmis tarim
Urunleri olarak nitelendirilen bir grup Urlin igin (makarna, sekerleme, cikolata, maya

v.b.) Gumrik Birligi kapsaminda yeni bir sistem tesis edilmigtir.

S6z konusu urunlere iligkin uygulamalar Toplulukla 1966 yilindan bu yana ayri

ybnetmelikler kapsaminda dizenlenmektedir.

islenmis tarim Uriinleri itibariyle Tirkiye ile Topluluk arasindaki iligkiler ise
01.01.1996 itibariyle topluluk ile gerceklestiriimis olan GuUmrlik birliginin sanayi
Urtinlerini kapsamasi ve bu gergevede s6z konusu Urlnlerdeki sanayi paylarinin

belirlenerek siniflanmasi konusundaki mutabakata dayanmaktadir.

Toplulugun “sanayi payl”+’tarim payl” olarak korudugu islenmis tarim
drtnlerinin bir kismi Turkiye tarafindan 12 veya 22 yillik liste kapsaminda indirim ve
uyuma tabi tutulmus, bir kismi Katma Protokole gére 22 yillik liste kapsaminda yer
almakla birlikte tarim Grini olarak degerlendirildiginden indirim ve uyum
yapiimamisg, diger bir kismi ise tarim Grind statistnde tutulmustur. Topluluk ise,
Gumrik Birligi ile Tlrkiye'de sistemin tesisine kadar s6z konusu Urtnlerin buyuk bir
kisminin sanayi payini (ad varolem vergilerini) sifilamis ve sadece tarim payi

korumasini sirdarmastar.

Roma Antlagmasinin Il sayili Ekinde yer almayan ve binyesinde sit, hububat,
seker iceren mamdallerin korumalari, yapilan hesaplamalar sonucunda AB sistemi
paralelinde tarim ve sanayi pay! olarak iki unsura ayrilmigtir. Mevcut uygulama
itibariyle AB ve EFTA Ulkeleri ile ticarette karsilikli olarak sanayi paylari sifirlamis,
taraflarca kendi temel Urln fiyatlari esas alinarak hesaplanan ve tarim payi olarak

tanimlanan bir spesifik vergi tahsil edilmeye baglanmigtir.
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S6z konusu Urunlerin Uguncu Ulkelerden ithalatinda ise sanayi pay! olarak,
AB’nin uygulamakta oldugu Ortak Gimrik Tarifesine ilave olarak, AB ve EFTA

Ulkeleri icin gegerli tarim paylarindan daha yliksek bir spesifik vergi alinmaktadir.

Sistemin tesisiyle islenmis tarim durlnlerinde meydana gelecek koruma
kaybindan sektorlerimizin asgari 6lglide etkilenmeleri igin, Topluluktan hedef tarim
payina ulasmasi ve bu gergevede Urinler farkl takvimleri iceren Ug¢ ayri kategoride

ele alinmiglardir.

Bu baglamda Turkiye her bir kategori icin 6ngorilen hedef tarim payina
ulasmasini teminen tiim indirim mukellefiyetlerini zamaninda gergeklestirmis olup,
bir grup Urln icin son indirimi 01.01.1999 tarihinde yerine getirerek, sisteme tam

uyum saglamistir.

GUmruk birligi gcercevesinde s6z konusu sistemin tesis edilmesiyle ortaya ¢ikan
koruma kaybi ile Toplulugu Uruguay round c¢ercevesinde tim tarim drUnlerinde
oldugu gibi igslenmig tarim Grtnlerinde e korumalarini yukseltmesi sonucu bu rejim

kapsamina giren Urtin gruplari itibariyle % 40’lik bir koruma artis1 olmustur.

2.4.3. Tirkiye-EFTA Tarim ve islenmis Tarim Ur{nleri

Turkiye ile EFTA lUlkeleri arasinda imzalanmis bulunan ve 1992 yilindan bu
yana yururlikte olan Serbest Ticaret Anlasmasi kapsaminda islenmis tarim GrGnleri
ticareti Anlasmasinin Protokol A kapsaminda yer alan hidkimler uyarinca

gerceklestiriimektedir.

Bu cercevede islenmis tarim UrlGnlerinde, Turkiye, AB’ne tanidigi rejimin
aynisini EFTA ulkelerine tanimakta, EFTA tarafi ise AB'ne 1991 yilinda tanidigi
rejimin aynisini Tarkiye’ye yansitmakla yukimlU bulunmaktadir. Su Urlnlerinde ise,
Anlagsmada 6ngoérilen yakumlulikler cergevesinde EFTA Ulkeleri gimrik vergilerini
sifira indirmigler, Tarkiye ise gumrik vergilerini sifilamig, Toplu Konut Fonunu da

1998 sonuna kadar tedricen kaldirmayi kabul etmistir. Bu kapsamda son indirim
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01.01.1998 tarihi itibariyle yapilmis ve béylece EFTA Ulkeleri menseli su Urlnleri igin

vergiler sifirlanmis oldu.

Temel tarim Urlnleri itibariyle de EFTA (Ulkeleri ikili Protokoller kapsaminda
Turkiye'ye tek tarafli taviz tanimig, érnegin isvigre gimrik vergilerinde % 25-100
arasinda indirimler yaparken, Norveg listedeki trlinlerde gimrik vergilerini tamamen

sifirlamistir.

Ancak, 01.01.1995 tarihi itibariyle, isveg, Avusturya ve Finlandiya’nin EFTA
Uyeliginden ayrilmasi ve degisen kosullar ve EFTA Ulkelerinin, Baltik ve Akdeniz
Ulkeleriyle yaptigi tercihli ticaret anlasmalari karsisinda Turkiye’nin tarim Granleri
itibariyle ugradigi taviz yipranmasi da gdz o6nlnde bulundurularak gerekli
dizenlemelerin gérismelerin baslatiimasi zorunlu olmus ve bu cergcevede taraflar

arasinda mutabakat saglanmistir.

Bu baglamda taraflar arasinda 1996 yilinda baglatilan mizakereler, EFTA’nin
AB ile surdurdidu miuzakerelerin sonuglanmamasi nedeniyle bir sure surincemede
kalmistir. Ancak, yeni gelismeler ¢cercevesinde EFTA tarafli ile mizakerelere daha

once kalinan noktadan devam edilmis olup, 1999 yilinda tamamlanmistir.
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3. GUMRUK BIRLiGi ANTLASMASI

Tuarkiye’nin 36 yillik bekleyisi bdylece sona erdi. Tlrkiye resmen Avrupali olma
yolunda énemli bir adim atti. 6 Mart 1995 glinli Briksel'de yapilan 36.dénem
Tuarkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi toplantisi sonucunda Tirkiye’de yeni bir
donem baslatacak olan Avrupa Birligi ile Gurlik Birligi ilke antlasmasi imzalandi.
Tarkiye'yi Disisleri Bakani Murat Karayalgin’'in temsil ettigi toplantida Turk Heyetine
Bagbakan Prof.Dr.Tansu CILLER Basbakanlik yapti. Ortaklik Konseyi toplantisinda
Avrupa Birligi tyesi 15 Ulkenin Disigleri Bakanlari katildi. Gumrik Birligi'ni, Avrupa

Birligi adina donem baskani Fransa Disisleri Bakani Alain Juppe imzaladi.

Turkiye'nin topluluga tam Gyeligini 6ngdéren ve mal aligverisinin tUmunu
kapsayan yonuyle Ankara Antlagsmasi, Turkiye’nin Gumruk Birligi ¢gergevesinde tarife
indirimini ve ortak gumrik tarifesi ile Toplulugun basta ticaret ve rekabet olmak

Uzere ortak politikalarina uyumunu da igeriyor.

Gumruk Birligi ile birlikte, Turkiye’'nin globallesen dinyada Avrupa Birligi ile
ortak bir olusumun icerisinde yer alma sevindiricidir. Gumrik Birligi ile birlikte
Ureticinin ve tuketicinin kazanch ¢ikacagini idrak etmeliyiz, Uretici disipline olacak,
tiketici fiyatlar ve kalite acisindan kazancgl c¢ikacak, rekabet artacak kotanin
kalkmasi ile birlikte ihracat artacak, sifir gumrik dolayisiyla ithal UrGnler
ucuzlayacak. Genel anlamda Turkiye’nin bir btlin olarak ihracati Avrupa Ulkeleri ile
esdeger bir seviyeye gelecektir. Turkiye'nin Avrupa Birligi ile GUmrik Birligi'ni
girmesi Avrupa Birligi'ne tam Uyelige giden uzun ince yolun yarisini gectigi seklinde

de ifade edebiliriz.

Simdi Turkiye'nin onlindeki stire¢ agirlikhi olarak politik sorunlarin asilmasi
surecidir. Turkiye dis ticaretinin yaridan fazlasini Avrupa Birligi Ulkeleri ile
gergeklestirmektedir. Ozellikle ihracatin lokomotifi olan tekstil ve konfeksiyonda
ihracatimizin % 70’e yakin kismi Avrupa Birligi Ulkelerine yapilmaktadir. Gumrik
Birligi ile tum ithalat es etkili vergiler ve miktar kisittamalarinin kaldirilacak olmasi,
tekstil ve konfeksiyon sektdri agisindan énemli sonuclar doguracaktir. Turkiye icin
bir donim noktasi olan Gumriak Birligi 2010’li yillarin yeniden sekillenecek

dinyasinda Tudrkiye’'nin layik oldugu yeri almasina kapi aralayacaktir. Ekonomik,
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politik ve sosyal yapisiyla Turkiye, teknolojik dénlsime, rekabet iginde varolmaya

dayali ve blyik evrim sirecini tamamlayacaktir.

Toplulugun, Tek Pazar ve “Maastricht Anlagsmasi” ile tanimlanabilecek dinamik
ve entegrasyon sirecinden ge¢mis olmasi, bir baska deyisle 1963 yilinda yapilan
ortaklik antlasmasinin nitelik olarak farklilik gdstermesi nedeniyle, Turkiye'nin
Gumrik Birligi'nin  uygulanmasina yonelik ilkeler agisindan antlasmalarda

ongériillenden daha kapsamli bir diizenlemeye gitmesi yararl oldu.>'*

Tirkiye ve Avrupa Birligi Uyeleri, tarim Griinleri disinda, her tiirli malin giimriik
vergilerini sifirladi. Avrupa Birligi, Turk tekstiline uyguladigi tim kisitlamalari
01.01.1996 tarihinden itibaren kaldirildi. Buna karsilik Tarkiye rekabet ve patent
yasalarini meclisten gegirip yasalastirdi. Turkiye, Avrupa Birligi'nden uygulanan tim
standartlari ve gumrik mevzuatini aynen benimseyecek, Avrupa Birligi de gecerli

olarak rekabet politikasina uyum saglayacak.*

Tarkiye Avrupa icin bir denge sorunudur. Glineydodu Avrupa, Karadeniz,
Kafkasya, Balkanlar, Ege Denizi, Dogu Akdeniz’e kadar yayilmistir, dolayisiyla
Tarkiye Avrupa igin dinamik bir unsurdur ve Avrupa’daki varligi vazgecilmez
niteliktedir. Avrupa Turkiye'ye Ortadogu ve Turk Cumhuriyetlerine agilan bir képri

olarak goéruyor.

Gumrik Birligi, Avrupa Birligi Gyeleri arasinda gumrtklerin kaldirilmasi ve tek
bir Pazar olusturulmasiyla, birlikte Gyelerin diinyaya karsi tek ve ortak bir giimrik ve
ticaret politikasini izlemesine dayanan bir igbirligidir. Gimrik Birligi kuran Ulkelerin i¢
sinirlarinda gumrukler kalkiyor, ancak diger Ulkelerden gelen mallara karsi ayni

tarifelerden gtimrik uygulaniyor. Buna Ortak GUimrik Tarifesi (OGT) ad1 veriliyor.

Ortak Pazar, temel olarak Gumrik Birligi sistemi Gzerine kurulur. Ortak Pazar

ile GUmrik Birligi arasindaki en belirgin fark, Ortak Pazar'in mallarin serbest

"Maastrich Ant. (Avrupa Birligi Ant.), Avrupa Vatandashgi Ortak Guvenlik ve Disg Politika,
Tum Uye Ulkelerde Serbestge Dolagsma ve Oturma Hakki, Avrupa Parlamentosu ve Belediye
Secimlerinde Secme ve Secilme Hakki Hiikiimlerini icermektedir.

*Tiirkiye, GB ile hedeflenen ekonomik bitiinlesmeye ulasmak amaciyla, rekabet kurallariyla
ilgili mevzuatinin AT mevzuatiyla uyumlu hale gelmesini ve etkin bicimde uygulamasini
temin edecektir.
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dolasimi diginda Kkigilerin, sermayenin ve hizmetlerin de serbest dolasimini

hedefliyor olmasidir.

Tarkiye’nin Avrupa’yla 1963’te yaptigi Ankara Antlagsmasrnin temeli, Gumrik
Birligi Uzerine kurulur. Antlasmanin 10.maddesinde bu Gumrik Birligi'nin neleri

kapsadigi belirtiimistir.®

Buna gore Gumrik Birligi mal aligverislerinin timunUu kapsiyor. Topluluk Gyesi
devletlerle Tlrkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta gumrik vergileri ve es
etkili vergilerin miktar kisitlamalarinin ve milli Gretime, anlasmanin hedeflerine aykiri
bir koruma saglamay! gbzeten es etkili baska her tirli tedbirin yasaklanmasini

kapsiyor.

Tarkiye’nin Gguncl Ulkelerle iligkilerinde, toplulugun Ortak Gumrik Tarifesi’nin
kabulini ve Toplulukga disg ticaret konusunda uygulanan mevzuatin

uyumlagtiriimasini hedefliyor.

64 maddeden olusan GUmrik Birligi karar metinde mallarin serbest dolagimi

ile mevzuatin uyumu konulari dizenleniyor.

Antlasmaya gore, ithalat ve ihracatta gimruk vergileri kaldiriliyor. Buna kargilik
Tarkiye fikir, sanayi, ticaret gibi alanlarda milkiyet ve rekabetle ilgili yasal
dizenlemeleri yapmayi ve bes yil icinde Avrupa Birligi'nin standardizasyon, kalite,
test ve belgelendirme konularindaki mevzuatini benimsemeyi taahhit ediyor.
Kullaniimig araba ithalati, gecis slreci icinde Turkiye'nin iznine bagli olmaya devam
ediyor. Tarim Griinleri koruma rejimine aliniyor.>* Tirkiye ile Avrupa Birligi rekabeti

bozucu nitelikli devlet yardimlari yasaklaniyor.

%% 10.Madde; 1) Antlasmanin ikinci maddesinin ikinci fikrasinda 6ngorilen, Gumrik Birligi
mal aligveriglerinin tumini kapsar. 2)Gumrik Birligi; Topluluk Uyesi Devletlerle Tirkiye
arasinda, ithalatta oldugu gibi gimrik vergileri ve es etkili resimlerin ve miktar
kisitlamalarinin, milli Gretim, antlagsmanin hedeflerine aykiri bir koruma saglamayi gbzeten es
etkili her turlh tedbirin yasaklanmasini; 3) Tirkiye'nin G¢incu memleketlerle iligkilerinde,
Toplulugun OGT kabuliini ve Toplulukga dis ticaret konusunda uygulanan sair.

¥ “Tarim Urlinleri Md.22/2”, iKV Yayinlari, 36 Ort.Kons.Top.,Sayi 131
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Gumrik Birligi'ni dizenleyen karar metninden bagka onaylanan ikinci belge
Tarkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin gesitli alanlarda genisletiimesi ve daha kapsamli

hale getirilmesini hedefliyor.

Buna gore, siyasi diyalog mekanizmalari gelistirilecek; basbakan, Disisleri
Bakanlari ve st diizey burokratlar her yil diizenli olarak bir araya gelecektir. Avrupa
Birligi Ulkelerinde bulunan Turk iscilerinin bu Ulkelerle bitlnlestiriimesin icin ortak
faaliyetler dizenlenecek. Cevre korunmasi, kilttir varliklarinin tanitiimasi ve

haberlesme alaninda esgudim ve isbirligi saglanacak.

Tarkiye’nin bugline kadar gumrik duvarlari ile korudugu otomobil, beyaz esya,
elektrikli ev aletleri alaninda ucuzluk olacak. Gimruk vergilerinin kalkmasiyla bu tur
egyalarda fiyatlar % 20-25 oraninda digecek. Ancak, ithal girdilerdeki maliyetlerin

azalmasi, yerli rdinlerin fiyatini asagi ¢cekebilecek.

Tekstilin 6nundeki kotalar kalktigi icin ihracat artacak. Tarim tranleri GUmruk
Birligi diginda oldug@u icin Turkiye’nin bu alanda fazla ekonomik faydasi yok. Sanayi
sektoriinin ise ihracatini arttirma sansi zayif. Ancak, uzun vadede sektdrler uluslar
aras| rekabete daha agik ve dinamik konumuna gelecegi icin ihracatlarinda artig
olabilir. Tiirk vatandaslari Avrupa Birligi Uyesi lilkelerden alacaklari vizeyle Avrupa'yi

dolasma sansina sahip olabilecekler.

Ayrica Turkiye, GUmrik Birligi'nden dolayir her yil 2.5-3 milyar dolarlik
ekonomik payi olacaktir. Avrupa Birligi bes yilda 2.5 milyar EURO yardimda

bulunacaktir.
2010 yilina kadar 6ngorilen Gumrik Birligi'nde sektorleri blylk bir rekabet
bekliyor. Rekabetin uluslar arasi dizeyde yapilabilmesi iginse sektorlerin basta

teknoloji olmak Uzere yatirimlarini hizlandirmalari gerekir.

Uriin kalitesinin Avrupa diizeyinde olabilmesi igin uluslar arasi bir kurulus

tarafindan belgelendiriimesi gerekir.
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Tarkiye sagliktan adalete, egitimden mali sisteme kadar butin kurumlariyla
yenilesecektir. Gumruk Birligi'yle, mal sermaye ve hizmetlerin kalitesinin daha ucuza
halkin eline gecgebilecegini ve tlketicinin sec¢im imkani c¢ogdalacaktir. Gumrik
Birligi'yle Avrupa’yla batinlesme baslamistir. Turkiye Cumbhuriyeti tarihinde énemili

bir donim noktasidir. Gumrik Birligi 36 yil sonra ulasilan ilk tarihi bir adimdir.

Avrupa Parlamentosuna gelince Avrupa Parlamentosu, Tirkiye’nin insan
haklari alaninda en fazla zorlayan ve giindeminden hi¢ diistirmeyen kurulus olma

Ozelligini tasiyor. Bu kurulus Avrupa Birligi konusunda onay verme yetkisine sahiptir.

Avrupa Parlamentosu’nun Baskani Avrupa Birligi'ne onay vermesi igin
demokratiklesme ve insan haklari alaninda reform yapmasi gerektigini ileri strtyor.
Avrupa Birligi konusu Avrupa Parlamentosu’ndan &6nce Avrupa Parlamentosu

Komisyonlarinda ele alinacaktir.

Tarkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi toplantisinda ¢ikacak olumlu sonug ve
daha sonra da Avrupa Parlamentosu’nun onayi Gzerine, Turkiye Avrupa Birligi Uyesi

olacaktir.

3.1.Turkiye Gumruk Birligi Antlasmasi Amaciyla Cikarmis
Oldugu Yasalar

TBMM’nin Avrupa Birligi 6ncesinde GUimrik Birligiyle beraber, ¢ikarmis oldugu
yasalardan bazilari séyle:
- Fikri ve Sinai mulkiyet yasasi
- Patent yasasi
- Telif haklari yasasi

- Avrupa Birligi ticari markalar mevzuatina uyum yasasi.

Avrupa Birligi'ne hazirlik cercevesinde, Turk yasalarinin Avrupa Birligi

standartlarina uydurulmasi agisindan buyuk énem tasiyor.
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Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda gumruk tarifelerinin uyumlu hale getirilerek

ortak dis ticaret politikasini uygulamistir.

Gumrik Birligi karari, taraflar arasinda tarife indirimi ve ortak giimrik tarifesine
uyum yukumlalUklerinin yani sira, Avrupa Birligi'nin basta ticaret ve rekabet olmak
lizere Tirkiye'nin ortak politikalarina uyumunu da igeriyor.* Tirkiye tgiincii Ulkelerle

ticaretinde Toplulugun dis ticaretine uyum gosterme yukimliliguni de Ustleniyor.

Ayrica Yunanistan’in sartlari sonucu kararda yer alan Turkiye ve Avrupa Birligi
arasinda 1963 ortaklik antlasmasindan dogan Turkiye'yi tam Uyeligine gotlrecek
sureci vurgulayan siyasi diyalogun daha da ileri goétlrlilmesi konusu, tavsiye
kararindan cikartilmis oldu. Turkiye ve Avrupa Birli§i arasinda bilimsel, teknik, enerji
ve diger alanlarda isbirligi ydntemlerini iceren tavsiye kararindan antlagsmalarin
ongormesine ragmen Turk hizmet sektorunin Avrupa Birligi'nde serbest dolagimi,

yer almadi.

Avrupa ile buatlinlesme sureci, Turkiye’nin yasaminda yeni bir donim
noktasidir. Bu sire¢ gergekten Tirkiye’de Osmanli’dan bu yana 6éniine koydugu

¢agdaslasma hedefine varmada ¢ok énemli bir dénim noktasi olusturacaktir.

Briksel'de alinan 6 Mart 1995 karari Turkiye'yi yeni bir déneme tasiyacaktir.
Gumrik Birligi sadece ticari bir iligski olarak degerlendirmemek gerekir. Alinmis olan
karar siyasi ve mali alanda igbirligi kuramsal planda, hukuki altyapida ve nihayet
makro ekonomik politikalarda Avrupa Birligi ile ¢ok yakin bir ¢alisma ve uyum

isbirligine gidilecektir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda hizli bir butlinlesme sireci yasanacaktir. Bu
yeni donemde kisa siire icinde pek cok alanda reform yapmak gerekir. Yabanci
sermayeyle yeni is sahalari, rekabet etmeyi 6grenme, en son teknolojiyi kullanarak

bu rekabet glcuyle daha genis pazarlara ¢ikma imkanina sahip olunur.

% «“OGT ve Tercihli Tarife Politikalari”, IKV Yayinlan B.IV.mad. 13/2, istanbul, 1994
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Tarkiye 52 Mduasluman ulke iginde tek laik ve demokratik Ulke. Ortadogu
Karadeniz, Kafkasya, Balkanlar ile olan iligkileriyle Turkiye eskiye oranla daha fazla

Oneme sahip Avrupa’nin, Turkiye'yi disinda tutmasi mamkun degildir.

3.2. Gumruk Birligi'nde Turkiye’nin Yukumlultkleri

Gumruk Birligi karar, Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda Yunanistan’in
koydugu vetonun asiimasi igin yapilan siki pazarlik sonucunda gergeklesti. Turkiye
ve Avrupa Birligi arasinda 1963 yilinda yapilan ortaklik antlagsmasinda yer alan
hedef tam uyeliktir, ifadesine génderme yapildigi mahiyetinde, Gimruk Birligi’'nde
Tarkiye’nin verdigi en 6énemli 6din, hizmet sektdriiniin serbest dolasiminda oldu.
Almanya Hikidmeti, hizmet sektériiniin serbest dolasimina izin verilmesi igin, Avrupa

Birligi icinde dolasiminin bu asamada engellenmesi glivencesini istiyor.

Gumrlk Birligi karari, taraflar arasinda baslatilan Gumrik Birligi duvarlarinin
esitlenmesi ve ortak dis ticaret politikasinin uygulanmasi yontemlerinin gecerliligi ile
ilgili, Turkiye ve Avrupa Birli§gi arasinda Gumrik Birligi 1996 yilinda baslayarak

resmen antlasma imzalanmistir.

Bazi kuruluslarin orta vadede tasfiye edilme riski, blylk capli tensikatlarin
igsizlik oranini yukseltmesinin yani sira, Oonemli bir maliyet teskil edecedgi

dusunulmelidir.

Bu konunun Turkiye'nin geng nifusunun yuksek olmasi nedeniyle 6nemli
oldugu, déviz dengesi konusunda oldugu gibi parasal destekle halledilemeyecegi
dikkate alinmalidir. Mesela otomotiv sanayinin Ulke ekonomisi igindeki yerinde
otomotiv sanayi, gelismis butlin Ulkelerde stratejik énem tasiyan 6ncelikli sektér
olarak kabul edilir. 1965 ABD-Kanada Oto Pakt’'ndan sonra uluslar arasi platformda
en hassas sektor olarak siralanmistir. Bu durum, Oto-Paktr’ni varligini kabul eden
NAFTA’ya da yansimistir. AB ise motorlu tasitlar sanayinin énemini irlanda, ispanya
ve Portekiz’in katima anlasmalarinda ve Dodu Avrupa Ulkeleri ile Ortaklik

anlasmalarinda dikkate almistir.>

_36 Osman Z., ORHAN, “Gumrik Birligi Strecinde Tirk Otomotiv Sanayinin Rekabet Glicl”,
Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:54
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3.3. Gumruk Birliginde Tuketici ve Rekabetin Korunmasi

Mevzuat Uyum Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret Politikasi

3.3.1.Mallarin Serbest Dolasim ve Ticaret Politikasi

Bu ilkeye gore Turkiye’'de veya Toplulugun herhangi bir Ulkesinde Uretilen ya
da Gclincu bir Glke kaynakh olup, AB piyasasina giren mal, serbest sekilde alinip
satilabilecek; ithalat ve ihracata uygulanan gimrik vergileri ve ayni nedenle alinan
es vergiler, buglne kadar konulan tim imkanlar kisitlamalari ve kotalar

kaldirilacaktir.

Gumrlk Birligi, Avrupa Birligi ile ekonomik entegrasyonu hizlandiracak, Turk
ihracatgilarina 370 milyon nifuslu bir Pazar acgilacaktir. Turkiye'yi bu pazara, dahil
ederek Ulkemizi yabanci sermaye icin cazip hale getirecektir. Ayrica Gumrik
Birligi'nin ekonomik istikrar yoninde bir baski yaratmasi da 6nemli bir faktor

olacaktir.

Ote yandan rekabetin korunmasi hakkindaki kanun kabul edilip yasallagmistir.
1994’de kanun U¢ konu uzerinde hukum getirmektedir. Birinci konu, rekabeti bozucu
antlasmalarla ilgilidir. Bu c¢ercevede firmalarin birlikte hareketleri engellenmektedir.
(Fiyat pazarliklari gibi). ikinci ana konu tekellere karsi getirilen tedbirler. Piyasada
hakim durumda olan firmalarin bu durumlarini kétiye kullanmalari yasaklaniyor.
(Fiyat karteli mal satmayi reddetmek, fiyatlar dislirmek ya da ylkseltmek gibi).
Uglincli ana konu ise birlesme kontrolii. (trostlesme) sirketlerin tiizel kisiliklerini

yitirmesi.
Sirket birlesmelerinin izne baglanmasin s6z konusu. Belirli bir buyuGklagu
gecen birlesme ve davranmalarinin izne bagdlanmasi bu sirketlerin birlesmeyle bir

tekel olusturulmasinin 6nline gegecektir.

Turkiye ile AB arasinda gergeklesecek Gumrik Birligi asamasinda, mevzuat

uyum calismalari igin ise su ihtisas komisyonlari kuruldu.
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Sirketler hukuku, rekabet hukuku, devlet yatirimlari, fikri ve sinai miulkiyet
hukuku, vergi hukuku, sinai mevzuat, dis ticaret rejimi, kamu ihaleleri, tiketicinin

korunmasi kurumsal yapi ile ulastirma 6zel ihtisas komisyonlari.
3.3.2.Tiketicinin Korunmasina lliskin Diizenlemeler

Tuketicinin korunmasi kanunu ile 70 milyon tiketici givenceye aliniyor.

Tilketici, aldigi malin kusurlu oldugunu goérirse bunun 15 gln iginde satici
firmaya geri vererek degistirebilecek, onarimini talep edebilecek veya o6dedigi
bedelin iadesini isteyebilecek, taksitli satislarda satici mal ve hizmetin pesin fiyatini,
vadeye gore faiz ile hesapladigi yillik oran ve gecikme faiz oranini, 6n 6édeme

tutarini ve 6deme planini tiketici talep etmeden bildirecek.

Sanayi mallarinin garanti belgesiyle birlikte satilmasi zorunlu tutulacak ve
garanti sdresinin en az bir yil olmasi hUkmU getirilecek. Hangi sanayi mallarinin
garanti belgesi ile satiimak zorunda oldugu ve bu mallarin arizalarinin tamiri igin
gereken tesbit ve ilan goérevi, Turk Standartlarn Enstitist ile Sanayi ve Ticaret

Bakanligr'na ait olacak.

ithal sanayi mallarinin bakim onarim ve kullaniimasina iligkin tanitma ve
kullanma kilavuzlarinin aslina uygun Turkge tercimeleri yapilip satiglarda tiketiciye

verilecek.

ithalat ve imalatgilar, sattiklari sanayi mallari icin o malin kullanim émrii
suresince bakim, onarim ve servis hizmetlerini ylrutecek istasyonlari kurmak yeterli

teknisyen ve yedek parca stoku bulundurmakla ylkimlu tutulacak.
Tulketicilerin aldatici ve yaniltici reklamlara karsi korunabilmesi amaciyla

blylk ¢ogunlugu konuya iligkin sivil toplum érgutlerinden birer temsilcinin katildigi

13 kisilik bir Hakem Kurulu olusturulacak.
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3.3.3. Rekabetin Korunmasina iliskin

Rekabetin korunmasi hakkindaki yasa tasarisinin kabult ile 70 milyon tlketici
korunmus oluyor. Cok genis bir katiimla hazirlanan tasarinin kanunlagmasi

TBMM’nin Turkiye'deki buyuk bir eksikligi gidermis oluyor.

Bu yasa, piyasa sisteminin Anayasasi olarak kabul edilebilinir. Ama ne yazik ki
bugline kadar OECD’ye Uye Ulkeler arasinda sadece llkemiz bulunmamaktaydi. Bu

yasayla 70 milyon tlketici, dogabilecek blyik haksizliklardan kurtuldu.
Serbest piyasa ekonomisine 1980’den beri gectigi sdylenen Tlrkiye ekonomisi
onemli bir problemden kurtuldu. Serbest piyasa ekonomisi mantigina ragmen

Turkiye'de piyasalarda yagsanan tekellesme orani ABD'yi bile gecmistir.

Rekabetin korunmasina iligkin yasa ile;

a) Fiyati ve Urun kalitesini keyfince belirleyen tekeller denetim altina
alinacak.
b) Rekabeti sinirlayici  anlasma, uyumlu eylem ve Kkararlar

alinamayacak. Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini taslyan veya bu etkiyi dogurabilecek tesebbisler arasi
anlasmalar yasak olacak.

c) Bir veya birden fazla tesebbustn, Glkenin batinliglnde ya da bir
bdliminde mal ve hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek
basina veya baskalari ile yapacagl anlagsmalar ya da birlikte
davraniglar ile kétlye kullanmasi hukuka aykiri ve yasak olacak.

d) Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikl bir rekabet ortami
icinde tesekkulinin ve gelismesinin temini ile bu kanunun
uygulamasinin gézetmek ve kanunun kendisine verdigi goérevleri
yerine getirmek amaciyla kamu tizel kigiligine haiz idari ve mali
Ozerklige sahip bir “Rekabet Kurulu” olusturuldu. Hangi tdr
birlesme ve devralmalarinin hukuki gegerlilik kazanabilecegi

Rekabet Kurulu’'nun verecedi kararla belli olacak.
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Kurul, istenilen dizenlemelere uyulmamasi halinde 50 ile 200 milyon arasinda

para cezasl verebilecek.

Kisacasi; rekabeti engelleyenler, bozanlar, kisitlayanlar, bundan zarar gérenler
her turli zararini tazmin edecekler. Piyasa sisteminin anayasasi olarak nitelenen
yasa sayesinde 70 milyon tuketici haksizliktan korunacak ve Turkiye batil

standartlari yakalayacaktir.

Kanun uyarinca aralarinda anlasip fahis fiyatla mal satanlar ya da Uretim ile

pazarlamayi kisanlar hakkinda vatandasin sikayet hakki doguyor.

Firmalar hakkinda vatandaslarin sikayeti Uzerine ya da resen hareket ederek
incelemeler yapabilecek olan: Rekabet Kurulu: Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, DPT,
Devlet Bakanh@i, Yargitay, Danigtay, YOK ve Tirkiye Odalar Borsalar Birli§i

temsilcileri tarafindan gosterilen adaylar arasindan Bakanlar kurulu karariyla segcildi.

3.3.4. Mevzuat Uyumu

Mevzuat uyumu konularinda bir takim kanunlarin ¢ikmasi gerekir. Yalniz
bunlar GUmrik Birligi'nin 6n sarti olarak 6ne surlilemez. Avrupa Birligi'nin bazi
Uyeleri Gumruk Birligi'ne gectikten yillar sonra bile yizde 100 kanuni mevzuata
uyumunu gercgeklestirebilmis degildir. Bunlarin on kosul olarak 6ne slrilmemesi

gerekir.

Mali yardim konusunda ise ortaklik antlagsmasinda Mali Protokol'ler vardir. Mali
Protokol'lerin Yunanistan'in dedigi gibi GUmrik Birligi'nin disinda bir konu oldugu
yaklasimina katilmamak gerekir. Clnkd Gumrik Birligi'ne giden bir Ulke ile mali

dayanisma iginde olunmasindan daha dogal bir sey olamaz.

Tabii, 6nemli olan Gumruk Birligi'ne giden bir tlkenin bir takim, kayiplarinin da

olacaginin bilinmesidir.
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Eger Gumruk Birligi'nin basarisi isteniyorsa, bunlarin telafisine yardimci olmak

gerekmektedir. Buna gére asagida yer alan ifadeler (zerinde inceleme yapmak

gerekmektedir:

Buna gore:

1-
2-

Cikmis olan yasalarin mevzuat uyumu geregi islerlik kazanmasi

Rekabet politikasinin  Avrupa Birligi olusana dek Birligin rekabet
politikalari ile uyumlu hale getiriimesi, aksi takdirde Gimrik Birligi'ne
ragmen Turkiye'ye karsl anti-damping uygulamalarinin sirecegi

ispanya, Portekiz AB’ye baski yapiyorlar. Clinkii bu gibi tiye Ulkeler Tiirk
tekstilinin gidisindeki artistan, kaygi duyuyorlar. Turkiye ise bu baskiya
karsilik Avrupa Birligi gic vermeli ve baskiyi kirmalidir.

Teknik standartlar konusunda Turkiye, karsilikli tanima esasini 6neriyor,
ancak Avrupa Birligi, Turkiye’nin Avrupa Birligi teknik standartlarina
uymasini sart kosuyor.

En o6nemli husus ise mali yardim Ankara Antlasmasi cercevesinde
Turkiye’ye Avrupa Birligi’nin mali yardim yapmasi gerekir. Ancak, Avrupa
Birligi karsilikli uyum fikrine sicak bakarken, mali yardim konusunu

GUmruk Birligi mizakerelerinden ayri tutuyor.

3.4. Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklari Konusunda Avrupa Birligi

Hukukuna Uyum

Bu haklar Avrupa Birli§i Rekabet Hukukunun c¢ercevesine girenler. Bu

anlamda, anlasmalara gére Tirkiye’nin bir uyum saglamasi éngériilmemistir.>” Ne

var ki GATT cercevesinde Turkiye bu konularda taahhit altina girmistir. Ayrica

AB’de saglikh bir Gimruk Birligi icin bu uyumu talep etmektedir. Gumrik Birligi

takvimine bagli olmaksizin bu konuda uyum saglanmasinin muhtemel oldugu

sOylenebilir, mizakerelerde bu noktanin da acgikhda kavusmasi beklenmektedir.

3 “Tirkiye AT Ort.Konseyi Toplantisi B1. [.Md. 29/1”, iKV Yayinlan, istanbul, Sayi 131
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3.5. Anlagsmanin Turkiye'ye Uygulama Agisindan Getirdigi

Avantajlar

Tarkiye'nin  6zellikle gumruk tarifelerini  OGT'ye uyumlastiramamasi
durumunda GB Ortak Komitesi, Turkiye'ye belli bir sire uyumlastirma suresi
taniyabilecek. Turkiye, OGT’yi gegici bir slre askiya almak istediginde AB’ye
durumu bildirecek ve Komite, bu karari gézden gegirecek. Tarkiye AB’nin Uglncl

Ulkelerle yaptigi tercihli anlagsmalara da 5 yil icinde kendisini adapte edecek.

3.6. GB Antlagsmasinin Rekabet Kosullari Konusunda
icerdikleri

Antlasma, rekabet kosullarinin yaratilmasini zorunlu tutuyor. Antlagsmanin
30.maddesi Ozellikle, dUretimin, pazarin, teknik gelisme ve yatirmlarin
sinirlandiriimasin ya da kontrol altina alinmasi gibi faaliyetlerin, Gumruk Birligi'yle
bagdasmaz oldugunu belirtiyor. Antlagsmanin 31.maddesi hakim konumun kétlye
kullanilmasina g6z yumulmayacagini, 32.maddesi de, devlet tarafindan verilen
fonlarla rekabetin bozulmasina izin verilemeyecegdini teyit ediyor. AB, Gumrik
Birligi'nin baslamasindan itibaren, 10 yil iginde Turkiye'nin AB rekabet politikasina

uyum saglamasini istiyor.*®

Tark halkinin buylk bir c¢ogunlugunun Avrupa Birligi'ne tam Gyeligi
destekledigini kabul ediyoruz. Gumrik Birligi’nin tam Uyelik hedefine giden yoldaki
en dnemli asama oldugu gerceginden hareketle toplumun bu amaca yonelik bir

programi benimseyecegi inancindayim.

Dolayisiyla bu migterek paydayi kullanarak uygun bir program uygulamaya ve
basariya ulagtirma sansi ylksektir. Onemli olan hedef, kararlilik ve faydalarin iyice

anlatilabilmesidir.

% A.g.e., IKV Yayinlari
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Bu programi GUmruk Birligi'ne hazirlik igin gerekli gérmenin yaninda, Turk
ekonomisinin ¢agdas standartlara ulagsmasini saglayacak bir program oldugunu

kabul etmek ve bu anlamda sahiplenmek gereklidir.

Onerdigim program bir ilkeler setidir. Prensiplerde mutabakat saglandig
takdirde uygulama icin teknik calismalarin birokrasimiz tarafindan en iyi sekilde

hazirlanacagina inaniyorum.

3.7. Tam Uyelik icin GB’i Asamasinda Yapilmasi Gerekenler

3.7.1. Devletin Ekonomideki Payinin Azaltilmasi, Asil

Islevlerine Déndirmesi

Tarkiye’de devletin ekonomideki payinin ¢ok yiksek oldugu herkesge kabul
edilmektedir. Bu durumun baslica nedenleri Kamu lIktisadi Tesebbiisleri’nin
Giniimiizde iginde bulunduklari durumdur. KiT’ler Cumhuriyetimizin kurulusundan
itibaren tesebbls glici ve sermaye birikiminin eksik olmasi nedenleri ile devletin
ekonomik faaliyetleri gelistirmek amaci ile dogru atiimis adimlarla tesis edilmis

kuruluglardir.

Ancak altmish yillardan itibaren gerek Turkiye'deki ve gerekse dinyadaki
gelismeler dolayisiyla etkinliklerini ve verimliliklerini kaybetmektedirler. Demokrasi
ve serbest piyasa ekonomisi kurallarinin tartismasiz kabul edildi§i ve egemen
oldugu 80’li yillarda giinimizde ve gdriinen gelecekte KiT’lerin hir tesebbiise

devredilme geregi aciktir.

Politikacilarin etki alanlarindaki devlet isletmelerinin serbest piyasa ekonomisi
kurallarina goére rekabetci ve verimli ¢alisamadiklari gerek dinyada ve gerekse
Ulkemizde yasanarak goérulen gergeklerdir. Ayrica, ayni sektdrde faaliyet gdsteren
Ozel sektér kuruluslarina karsi devlet kurumlarinin haksiz rekabet yarattiklari da bir

diger gercektir.
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Devlet, ekonomik alanda hem oyuncu, hem de hakem rolini yUritmeye
c¢alismakta, ancak ikisini de gerektigi gibi yerine getirememektedir. Demokrasi ve
serbest piyasa ekonomisi kosullari igcerisinde devlet sahada oyunculuktan hakemlik
roline gecmelidir. Devlet serbest piyasa ekonomisi mekanizmalarinin gerektigi gibi
olusmasi ve galismasina hakemlik etmeli; ana islevleri olan saglik, adalet, egitim ve

glvenlik hizmetlerin eksiksiz yerine getirmeye ¢alismalidir.

KiT’lerin dzellestiriimelerinin istihdam sorunlarina yol acacagi dile getirimesine
ragmen, KiT’lerin neden olduklari kamu agiklarindan dolayi sanayin girdigi krizin yol

actigi istihdam sorunu g6z ardi edilmektedir.

Bu temel gercekler ve prensiplerden hareketle Turk devletinin gerektigi
konuma ulasmasi icin yapilmasi gereken hizli 6zellestirme programi
uygulamaktadir. Ozellestirme alaninda Tirkiye’de eksiklik, amag ile aracin
karistirimasi olmustur. Ozellestirme bir amag degil devletin gerektigi konuma

gecebilmesi icin gerekli bir aragtir.

3.8. Devletin Verimli Calismasi

Devletin ekonomik faaliyetlerden arinmasi yeterli degildir. Temel islevleri olan
adalet, sihhat, egitim ve gulvenlik hizmetlerinde verimlilik prensibini géz 6nlinde
bulundurmasi gereklidir. Ustelik Tirkiye gibi kaynaklari ihtiyaclara gore nispeten

kisith bir tlkede verimlilik daha da dnem kazanmaktadir.

Devlet de yaptidi her iste en az kisiyle en fazla hizmeti en kaliteli sekilde yerine
getirmeyi hedef almalidir. Giderlerinin ana kaynaginin halktan topladigi vergiler
oldugu gbéz 6nline alinirsa devletin harcamalarda en titiz davranmasi gereken sektor

oldugu gercegi kendiliginden ortaya ¢ikar.

Devlette verimliligin saglanmasi igin kapsamli ve dinamik bir egitim
programinin faydasi bayuktir. Ancak bazi anlayislarin da dedismesi gereklidir.
Tarkiye’de devlet kesiminde calismak adeta tek tarafli bir is garantisi seklinde

anlagiimaktadir. Tarkiye’de insanlarin sahip oldugu zihniyet basarisinin, bireyin
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kendi ¢abasi sonucunda elde ettigi bir 6dul degil, devlet tarafindan verilen bir ihsan
oldugu yoénindedir. Bunun igin insanlar ulasmak istedikleri hedeflere galisarak degil,

devletten bekleyerek ulastiriimasini beklemektedirler.

Ayrica devlet ¢alisanlari da gelirlerini halktan toplanan vergilerden aldiklarinin

bilincinde olarak halka en iyi hizmeti vermeleri gerektigi bilincine ulagsmalilardir.

Devletin halka hizmetlerinde rekabetsiz olmasi yapisini ve hizmetlerini adalete
dusuirmemeli, rekabetinin diger devletlerle oldugunun bilincinde olunmalidir. Devlet
netice itibari ile millete saglayacagi hizmetlerin kalitesi ile uluslar arasi alanda daha

itibarli ve 6nde yere sahip olabilecektir.

3.9. Kayit Digi Ekonominin Kayit Altina Alinmasi

Tdm milli ekonomilerde kayit digi faaliyetler oldugu bir gercektir. Guclu
ekonomilerde bu oranin dusuk, zayif ekonomilerde ise yuksek oldugu gergeginden
hareketle guclu ve istikrarli bir ekonomi igin kayit digi faaliyetlerin azaltiimasi geregi

ortaya gikar.

Turk ekonomisindeki kayit digi payin kayith kismina gére % 40-50 arasinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bu kabul edilemez bir oran olup gerekli tedbirlerin

cesaretle alinmasi lazimdir.

Kayit disi ekonomi devlete vergi vermeden hizmetlerden pay almakta ve vergi
verenlere karsl blUylk haksizlik yaratmaktadir. Ayrica yine kayit disi c¢alisan
kurumlar sektérlerinde buylk dlgiide haksiz rekabete sebep olmaktadirlar. Yine de
bu tip kuruluslarda calisan kigiler sosyal guvenlik, sendika gibi haklardan mahrum
olmaktadir. Kayit disi1 faaliyet gdsteren kuruluglar vergi vermeme gibi haksiz bir
avantaja, dolayisiyla gergek anlamda serbest piyasa ekonomisi rekabet kosullarina

alisik olmayan bir yapiya da sahip olmaktadirlar.

Ayrica kayit digl faaliyetlerden olusan kaynaklar ekonomide dengeleri

bozabilen serseri para haline gelebilmektedir. Kayit digi ekonominin blyukligu ve
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rahat yasayabilmesi toplumun geri kalan kesiminde de buyik rahatsizlik yaratmakta,

etik ¢okiintli sebebi olmaktadir.

Kayda girmeyen faaliyetler nedeni ile Turkiye’'nin milli geliri de gergegin altinda
g6zukmekte, dolayisiyla kisi basina milli gelir disik gézikmekte, ic ve dis borg

oranlari ise buyulk ¢ikmaktadir.

Yasama ve icra organlari Turkiye'ye yakismayan bu durumu dedistirmek icin

hizla ve cesaretle hareket etmelidirler.

3.10. Vergi Gelirlerinin Vergi YuUkunu Azaltarak Ama Vergi

Yukumlulerini Cogaltarak Arttirilmasi

Tarkiye’de kayit disi ekonominin buyUkliglu ve vergi oranlari beraberce
yasalara uygun calisan ve Ureten kisi ve isleyislerini cezalandirici niteliktedir.

Dolayisiyla sistem disi kalanlar da haksiz yere 6dullenme durumundadirlar.

Bu durum gerek vergi toplamada gerekse hizmetlerinde adil olmayan

uygulamalara yol agmaktadir.

Gerek kayit digi ekonominin kayit altina alinmasi ve gerekse vergi kapsamlari
diginda kalan bazi kesimlerin kapsama dahil edilmesi ile vergi gelirleri artacaktir.
Bununla beraber daha disuk vergi oranlari vergi vermekten kagmayi caydirici etki

yaratacak, vergi vermeyi 6zendirici olacaktir.

BlyUmesi istenen sektérlerde vergi yukinin azaltilmasi uretimi, katma degeri,

istihdami arttiracagi gibi toplam vergi gelirlerini de arttirici etki yapacaktir.
Batln bu tedbirlerle her Tirk vatandasina bir vergi numarasi verilerek adil ve

yaygin bir denetimle vergi gelirlerinin arttiriimasi lazimdir. Buglin gelinen teknolojik

duzeyde Turkiye'nin de bu sisteme bir an énce gegmesi gerektigi inancindayim.
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3.11. Dis Rekabete Uyum Saglayabilecek Yatirimlarin

Desteklenmesi

Gumruk  Birligi'ne gidildiginde, Turk ekonomisinin  Uretim gucunu
kaybetmemesi, artacak ithalatin ihracatla dengelenebilmesi ve istihdam sorununun

blylmemesi icin yatirnmlari desteklemek gereklidir.

Ancak desteklenecek yatirmlarin dis rekabete uyum saglayacak yapida
olmalari temel hedef olmalidir. Yapilan yatirimlar kapasite blyltme, kalite ylikseltme
ve yeni alanlarda olabilir. Her ¢esidinde standartlara uygun uretim, gevre igin gerekli
onlemlerin alinmasi sartlari aranmalidir. GUmrik birligi gerceklestikten sonra tesvik
mekanizmalarinda Avrupa Birligi gergeklestikten sonra tesvik mekanizmalarinda,
Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak gerekecektir. Bu zamana kadar Turkiye
mevcut tesvik anlayisi icerisinde, suistimale imkan vermeyecek dizenlemeleri

yaparak bir yatirnm seferberligi baslatmalidir.

Tesviklerin amaglara tam yonelik ve suistimali 6nleyici olmasi icin dogrudan
parasal yardimlar yerine vergi ve miukellefiyetlerden istisnalar ve mahsup yollari

kullanabilinir.

Yatirim indirimi kanimizca en etkili tesvik imkanlarindan biridir. Yatirnm yapma
cesaretini bulan, Uretim ve pazarlama sansini kullanabilen ve kazanglarini dirist
mukellefler olarak beyan eden kuruluslara yatirrm indirimi 6nemli bir tesvik
unsurudur. Bu konuya bugliin Tdrk maliyesinde vergi kaybi olarak bakan goéris

yanlistir.

3.12. Doviz Kazandirici Faaliyetlerin, Madden ve Manen

Ozendirilmeleri

Tark ekonomisinin bugline dek en dnde ihtiyaci olan ddéviz girdisi konusu

Gumrik Birligi ile daha da artacaktir.
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Dolayisiyla ihracat, dis muteahhitlik, turizm ve dig navlun gelirlerinin artigi icin

sektorlere cesaret verilmelidir.

Bu alanlarda da bir seferberlik havasi ve heyecani yaratiimalidir. Ddviz
kazandirici islemlerde kurumlar vergisi istisnasi ve turizmde KDV indirimi énde

gelen tesvik kalemleri olmalidir.

3.13. Isglicti Piyasasinda istikrarin Saglanmasi

Avrupa Birligi ve dunyanin diger gelismis Ulkelerinde buglnlerde en fazla dile

getirilen sorun igsizlik ve istihdam yaratmaktir.

Ulkemiz nifusunun %50’si 22 yas ve altinda oldugu g6z oniine alindiginda
Tarkiye icin bugln mevcut issizlik sorunun gerekli dnlemler alinilmazsa ileride

onemli élgude buylyeceginden korkulmaktadir.

Dolayisiyla isgucu, isveren ve devletin bu konuda bir uzlasi ile ¢dzUmler
retmesi gerekmektedir. Ulkemizde bugiine kadar ki toplu sézlesme diizeni esas
olarak Ucret artigi Uzerine kurulmustur, bu da istihdami ve sendikalasmay! olumsuz

yénde etkilemektedir.

Tarkiye’de kayitli iscilerin yalnizca 1/3’0 toplu s6zlesmelidir. Toplu sézlesmeli
kesim kisi basina dusen milli gelirin 4 ile 8 katini alirken, geri kalan kesim asgari
Ucretin etrafindan dolagmaktadir. Bu da Ucretler arasinda buyuk dengesizlige yol

acmaktadir.
Ucretlerin belirlenmesi hak etme ve verimlilige gére degil, sendikal baskilar
sonucu olusmaktadir. Dolayisiyla sosyal mobilitenin 6nlG tikanmakta, gayret

gOstererek basarma caydiriimaktadir.

Benzer bir durum ise saglik ve sosyal glivenlik igin isveren ve isciden topladigi

kaynaklari verimli bir sekilde kullanamamaktadir, Sosyal guvenlik sistemi aldiginin
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¢ok azini geriye verebilmekte ve bu yeterli olmamaktadir. Buglin Ucretlerin maliyeti

(SSK primi, gelir vergisi ¢esitli fon ve kesintileri) net Gcretin bir misli kadardir.

isci ve isveren beklenen sonucu vermeyen sosyal givenlik harcamalarindan
kagcmak icin kayit disi ekonomiyi segmekte, bu da haksiz rekabete yol acarak
sanayide kurumlasmayi engellemekte, yatirima yonelecek kaynaklarin kayit disi
ekonomiye gecmesine yol agmaktadir. isci-isveren iliskilerinde devletin ilkeden
Ulkeye degisen islevleri ve miudahaleleri bulunmakla beraber, bunlarin arasinda ¢ok
saylda ortak ve benzer yoénlerin bulundugu da bir gergektir. Avrupa Birligi'ne Uye
devletlerin, iligkileri ve orgutleri varligini stirdirmeye devam etse de, Birligi hedefi
olan ekonomik, sosyal ve siyasi bltlinlesmenin isci-isveren iliskilerinde daha fazla

yaklasimlari beraberinde getirecegi bir gercektir.>

Bugln Avrupa Birligi Glkeleri sosyal harcamalarin toplum Uzerindeki yUkinu
kavramig durumdadirlar. Son vyillarda yayginlasan issizligin temelinde vyanlis
uygulanan sosyal politikalarin oldugu anlagilmistir. isverenlerin adir vergi ve sosyal
guvenlik yuklerin hafifletimesi yoluyla isgicli maliyetlerinin azaltiimasi, igletmelerin
esnek bir yapiya kavusturulmasi igin g¢alisma mevzuatinin yeniden dizenlenmesi
ihtiyaci dogmustur. igsizlik sigortasi, aile yardimlar gibi sosyal yardimlarin birer
yardim olmaktan c¢ikarak adeta issiz kalmayi tegvik eden birer prim haline
déniismesi bunlarin yeniden gézden gegciriimesi ihtiyacini dogurmustur. issizlik
sigortasi, issizlik yardim gibi pasif politikalarin yerine mesleki egitim, yeniden egitim

istihdam danismanhigi gibi aktif hizmetler gelistirilmistir.

3.14. Para Maliyetlerinin AB Ortalamalarina Indirilmesi

Tarkiye sermaye birikimi heniz yeterli olmayan, kit parasal kaynaklara sahip
bir Glkedir. Para mahiyetlerinin yuksek olmasi bir élcide normaldir. Ancak Avrupa
Birligi ortalamasi ile karsilastirildiinda para maliyetlerinin ylksek derecede
oldugunu go6riyoruz. Bunun temelinde yatan olgu deviletin kit kaynaklarin

kullanimina belli basli ortak olarak katilmasidir. Tlrkiye’nin mali kaynaklarinin blyutk

?9“Gijmrijk Birligi Turk Sanayi ve Cimento Sektorld Seminer Notlari”, Gimento Mustahsileri
Isverenleri Sendikasi, Istanbul, Eylul 1996-97
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bir bolimu kamu agiklarini kapatmak Gzere seferber edilmislerdir. Kamu agiklari i¢
ve dis kaynaklar kullanilarak asilmaya ¢alisiimig, bunun igin yiksek faiz politikalar
uygulanilmistir. Hikimetler Merkez Bankasr'na bu aciklari kapatmak Uzere baski
yapmamalidirlar. KiT’lerin 6zellestiriimesi ve devletin verimli bir sekilde ¢alistiriimasi
bu problemi blytk bir élglide halledecektir. Para piyasalarina devlet midahalesi

kalktigi zaman dengeler yerine oturacaktir.

3.15. Egitim Sistemimizin AB Ortalamasina Cikmasi Gerekir

Avrupa Birligi ile kurulacak Gumrik Birligi Turk sanayi ve hizmet sektdrind
timuyle uluslar arasi rekabete acacaktir. Tim rekabet ortamlarinin bir 6zelligi de
nitelikli el emegi ve beyin glcunin Uretim dokulariyla butinlenmesi geregidir. Bu
noktada Turk egitim sisteminin uluslar arasi standartlara uygun mifredatlara sahip
olmasina ragmen is alemine dénlk bir yapida érgitlendigi séylenemez. Ozellikle
mesleki egitim alaninda nitelikli ara eleman ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Universite

egitimi piyasanin ihtiyaclarina yeterli cevap verememektedir.

Bu durumda egitim sektériinde reforma ve 6zel kurumlara ihtiyag vardir.
Universiteler ihtiyaca cevap veren ve kaliteli yiiksek égrenim gérmiis beyin giici
yetigtirirken; hizla mesleki egitim veren okullarin arttinimasi ve ara-eleman
ihtiyacinin kapatilmasi gerekmektedir. Bu konuda milli orflerimize girmis olan asiri
Universite egitimine asin ilginin devlet eliyle degistiriimesi (yedek subaylk
muessesesinin tadili, v.b.) gerekirken, 6zel kesim araciidiyla da 06zel egitim

kurumlarina imkan taninmasi gerekmektedir.

Egitim konusunda ekonomik gelismeleri de g6z énune alarak “igyerinde egitim”
konusuna egilmek, &énumuizdeki yillarda istihdam acgisindan bilylk ©6nem
tasiyacaktir. Avrupa Birligi Ulkeleri de bu konuda yogun ¢caba gdstererek el emeginin

kalifikasyonunu arttirmak ve sirekli kilmayi amaglamaktadirlar.
Gumrlik Birligi perspektifinde lisan egitiminin  énemi agiklikla ortaya

cikmaktadir. Egitimde hem lisan mufredatinin gelistiriimesi, hem de nitelik ve nicelik

acgisindan egitmenlerin dlzeyinin ylkseltiimesi gerekli olacaktir.
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3.16. AB Ekonomik Mevzuatina Uyum Saglanmasi

Avrupa Birligi ekonomik mevzuati Gumruk Birligi ertesinde Turkiye’'nin tedricen
milli mevzuatina gegirecegi bir dizi ticari kurali ve dizenlemeyi i¢ceren bir butindar.
Bu mevzuatin Turk ekonomik hayatina uygulanamadigi surece Gumruk Birligi’nin

saglkh bir bicimde islenmesi mimkin degildir.

Birligin ekonomik mevzuati esas itibariyle rekabet kurallarini icermektedir.
Buna uyumun gecikmesi durumunda karsilikh Avrupa Birligi'nde kapali kapilar
ardinda “veto” dahil her tirli oy hakkini kullanirken Turkiye verilecek karara uymak

zorunda kalacaktir.

Tarkiye pazarinin alim glcd, Avrupa mallar igin duisik. Yani Avrupa
firmalarinin  fiyatlarint  dlastrmeleri  gerekiyor. Ayrica  GUmrik  Birligi’nin
gerceklesecegini bilen buylk Tirk firmalari da 6zellikle son yillarda Uretilmelerinde
belli bir kaliteyi tutturmus durumdalar. Ama kilglk ve orta buylklikte firmalarin
yogun oldugu sektoérlerde, yabanci mallarin yogun sekilde Turkiye'ye girecegi ve

Tirk firmalarinin bu akina dayanamayacagini da hesap etmek gerekir.

Bazi firmalarin yabanci rekabete dayanamamasi sonucu kapanmalari, issizlige
neden olabilir. Ama Turkiye’de mevzuat dizenlemeleri nedeniyle Avrupalilara daha
yatkin bir ortamin dogmasi, yabanci yatirimlar arttiracaktir. Bu durum, issizlik

konusundaki olumsuz beklentiyi degistirebilir.

Tarkiye ayrica yasalarindaki anti-demokratik hikimleri ve Anayasasini
demokratik olmayan yapisini tamamen degistirdi. Turkiye Avrupa Birligi'ne girmek

istiyorsa, Avrupa Birligi'nin istedigi sekilde dizenlemeleri yapmak zorundadir.

Avrupa Birligi ile TUrkiye arasinda gerceklesen Gumrik Birligi, yalnizca sanayi
drtinlerini kapsiyor. Bu sanayi Urunleri igcinde, Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu ve
Avrupa Atom taraflar arasinda yer alan bazi ekonomik faktérlerin sartlarin getirdigi
bicimde 6nceden hesaplanamaz tarzda haksiz rekabete yol agacaklari kugkusuzdur.
Ancak sb6zkonusu mevzuat uyumunun TiUrk Sanayine getirecegi ekonomik

ylUklerinde varli§i yadsinamaz olgular arasindadir. Bu durumda mevzuat uyumu
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surecinde zarar gorebilecek sektorlerin ivedilikle saptanarak yatirnrm ve yeniden
yapilanma agirlikli énlemlerle yeni rekabet uyumuna hazir duruma getirilmeleri

gerekmektedir.

Ote yandan uyum silrecinde Tirk ekonomisinin hemen hemen tim
kesimlerinin  etkilenecegi  duslnllduginde tercihlerin  ¢ok iyi  yapilmasi
gerekmektedir. Turkiye’nin sanayi gelisimi slrecinde artik katma deger Uretme
itibariyle ddonemini tamamlamis alt sektorleri her ne pahasina savunmanin ekonomik

gercekgilikten uzak bir yaklagsim oldugu unutulmamalidir.

3.17. Ekonomik ve Sosyal Konsey Kurulmasi

Avrupa Birligi Ulkelerinin énemli bir boliminde ulusal 6lgekte Ekonomik ve
Sosyal Konseyler bulunmakta; isci, isveren ve serbest meslek kesimlerinin temsil
edildigi bu kuruluslarda sivil toplumun tim 6geleri, 6rnedin ciftci ve esnaf orgutleri,
tuketici kuruluslari, aile birlikleri, cevre koruma dernekleri ve benzer sosyal ve yerel

kurum temsilcileri bulunmaktadir.
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4. AB’NiN TAVSIYELER BOLUMU

AB Komisyonunun hazirladigi Turkiye ilerleme raporunun en kritik boliumu

olan “tavsiyelerdir’. Yedi ayri bolimden olusan belge, devlet ve hikimet baskanlari

zirvesinde alinacak kararla zemin olusturur. Komisyonun tavsiyeleri sunlardan

ibarettir:

1-

Tarkiye reform sliresince somut gelisme gosterilecek, dernekler ve istiraf
mahkemeleri yasalari yartrlige girecektir.

Tarkiye, reformlari uygulamak igin blylk ¢aba harcayarak buna ragmen,
reformlarin daha fazla genisletiimesi ve glgclendiriimesi gerekecektir.

AB komisyonunda Trkiye’nin siyasi kriterleri yerine getirdigini dislinerek
tam Uyelik mizakerelerini agmis bulunuyor.

Turkiye'ye de reform slirecinin glcglenmesi icin is birligi saglanmali ¢linkd,
AB, gelismeleri yakindan izlemektedir. Her yilin Aralik ayinda gézden
gecirme raporlari AB konseyine sunulacak ve her yil bdyle bir rapor
hazirlanacaktir.

AB anlasmasi ve Avrupa Anayasas! ile uyumlu olarak komisyon
demokrasi, insan haklarina saygi, temel &zgurlikler ve hukukun
Ustanltgune iliskin bir ciddi sapma tespit edilirse muzakereler askiya
alinacaktir.

AB komisyonu Turkiye’de reform sirecinin ileri gotirulmesinde katilim
surecinin temel rol oynayacagina inaniyor. Ancak, ucu agik bir sire¢ ve
bu sureci nasil sonuglanacagi 6nceden bilinmiyor. Ama buna ragmen
nasil bir sonu¢ c¢ikarsa c¢iksin, Tlrkiye AB yapisina bagh kalmali,
Tarkiye’nin énimuizdeki 10 yil icerisinde Avrupa’ya entegre olabilmesi
icin yumusak gecis yapmasi gerekir. Burada Tarkiye'nin tam Gyeliginin
mali ve kurumsal etkisi énemli olacaktir. AB 2015 tarihinden itibaren
muzakereler bitmeden birligin mali bit¢esini tanimlamak durumundadir.
Mizakerelerde uzun gecis suregleri talep edilebilinen yeni iscilerin
serbest dolasimi kanunlarinda daimi kisitlamalar istenebilir. Turkiye ve
AB Uye Ulkelerinin stratejik siyasi ve kdiltirel diyalogu gulgclendirmeye
yonelik olmaktir. Diyalogu arttirmada, guclendirmede sivil toplum

orgutlerine buylk goérev diismektedir.
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4.1 AB Komisyonu Turkiye ile Mizakerelerin “On

Kosulsuz Baslatma Karari” Aldi

AB komisyonunun mizakerelerinin baslatiimasi konusundaki tavsiyesinde
tarih telaffuz etmedi. Bu durum ise surekli Turkiye’nin AB’ye girmesini istemeyen ve
engelleyen Fransa’yl da sevindirdi. CUnki Fransa Turkiye ile mizakerelerin bir yil
ertelenmesini istiyordu. Fransa’nin asil amaci Turkiye ile mizakerelerin baglatiimasi
oncesinde AB Anayasasini referanduma sunmakti. Fransa ayrica AB komisyonunun

tavsiye kararini da Turkiye aleyhine zorlastirmaya galistl.

Komisyondaki Fransiz temsilcileri Ermeni Soykirimi ve Kibris'in taninmasi
muzakere icin 6n kogul olmasini istiyordu. Ancak Fransizlar her iki girisimde de
basarili olamadi. AB komisyonunda Turkiye ile mizakerelerin baglamasi i¢in evet
veren (lkeler; Almanya, Belgika, Finlandiya, ingiltere, italya, isveg, ispanya, irlanda,
Portekiz, Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris, Letonya, Litvanya,

Macaristan, Malta, Slovenya ve komisyon baskani Romano Prodi evet oyu verdiler.

Hayir oyu veren Ulkeler arasinda ise, Avusturya, Danimarka, Fransa,

Hollanda, Polonya, Liksemburg, Slovakya.

Ayrica isglcunin serbest dolasimi konusunda Turk iscilerinin serbest
dolasiminin engellenmesi beklenmektedir. Clinkd 70 milyon Turk’in AB'yi istila
edeceg@i saniimaktadir. AB’ye yeni Uye olan ulkeler iginde is guclnin serbest
dolagimi konusunda irlanda disindaki tim (lkelere 7 yildan baslayan kisitlamalar
getirilmigtir. TUrkiye’de benzer bir kisitlamayla karsi karsiyadir. Fakat her seye
ragmen AB’nin 3 Ekim 2005'de muzakereyi kararlastirilmasi, hristiyan ve Misliman
dinyasinin bulusmasini yeni bir dlnya dizeninin temelini atan iki medeniyet
olmugtur. Muzakerelerin baslama tarihinden sonra AB’nin 2014 yilindan sonraki
dénem igin olusturacagl mali cergceveden sonra mizakereleri tamamlayabilecegdi ve
AB komisyonunun onerdigi gibi muzakere surecinin ucu acik olacadr sonucun

Onceden garanti altinda olmayacagi vurgulanmigtir.

Mizakerelerin nefesinin tam Gyelik oldugu vurgulanan kararda gerektiginde

serbest dolasim hakki, yapisal ve tarim politikalarla ilgili uygulamalarda istisnalara
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gidilebilinecektir. insanlarin serbest dolasim hakkiyla ilgili gegis dénemi
dizenlemeleri ve sinirlamalarin uluslar arasi pazarin islenmesi ve rekabetin etkileri

g6z 6nune alinarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ayrica iyi komsuluk iligkilerine (Yunanistan ile olan iligkilerimiz) atifta bulunan
bu muzakere kararinda Turkiye'nin komsulariyla iliskilerini gelistirmesinden ve
birlesmis milletler s6zlesmesine uygun olarak AB Ulkeleriyle dnemli sinir sorunlarini
bariscil bir bicimde c¢6ézmeye hazir olmasindan memnunluk duyuldugu ayrica
anlasiimistir. Ayrica Turkiye’nin AB’ye tam Uyelik olmasi halinde Turk is adamlari
komsumuz Rusya’dan hammadde veya diger mamul mallar almayacaklardir. Rus
tankerlerinin bogazda geciside sorun olacaktir. Clnkli bogazlar AB karasulari

olacaktir.

Miizakerelerin baslamasiyla, miizakere bélimleri ise Adalet ve Igisleri,
Gumriik Birligi, Dis lligkiler Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Mallarin Serbest
Dolasgimi, Kisilerin Serbest Dolagimi, Mali Denetim, Bltce, Hizmetlerin Serbest
Dolasimi, Sermayenin Serbest Dolasimi, Sirketler Hukuku, Rekabet, Tarim,
Balik¢ilik, Ulasim, Vergilendirme, Parasal Birlik, istatistik, Sosyal Politika, Eneriji,
Sanayi, Kobiler, bilim ve Arastirma, Egitim, Telekominikasyon, Kiiltir, Bdlgesel
Politikalar, Cevre, Tuketici Haklari, AB Kurumlari ve son detaylar olmak Uzere

muzakereler devam edecektir.

Turkiye 25 Uyesi olan Avrupa Birligi'ne su an planlananlar disinda bir katilim
olmadigi takdirde 29.lGye olarak girecektir. Tlrkiye’den o6nce birliJe, Romanya,
Bulgaristan ve Hirvatistan katilacaktir. Adaylardan Romanya Bulgaristan ve
Hirvatistan'in 2007 yilinda lye olmalarina kesin gézlyle bakiliyor. Turkiye’nin ise en
erken 2014 yilinda Uye olabilecegi dusUnuliyor. Bunlarin disinda Avrupa’da
Arnavutluk, Sirbistan Karadag, Bosna Hersek, Makedonya’nin Uyelikleri s6z konusu
olabilecek. Daha &énce Norve¢c ve Isvicre'de ise AB lyeligi halkin oyuyla
reddedilmisti. Yani bu iki Glke halki referandum ve halk oylamasiyla Avrupa Birligine

girmeyi reddetmislerdir.
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4.2. AB Bir Amac Degil Aractir

Her Ulkenin tarihinde belli dénim noktalari ve doénlsum suregleri vardir
Ancak bu tarihi firsatlar her gun dogmadigi igin bunlarin iyi ve zamaninda
degerlendiriimesi gerekir. Bugun Turkiye ile Avrupa butlnlesmesi arasinda 45 yili
askin bir suredir. Devam eden ortaklik iligkisi cok dnemli bir agsamaya gelmis olup.
Turkiye’nin Avrupa Birligi ile tam Uyelik muzakerelerine baslanmasi Cumhuriyet

tarihinin en énemli dénim noktalarindan birisi olmustur.

Turkiye’'nin AB Gyeligi cagdas, demokratik, istikrarli ve Dunya barigina aktif
katkida bulunabilen bir Ulkenin vatandasi olma hayalimizin ayrilmaz bir parcasidir.
Bu nedenle AB lyeligi bir dis politika meselesi olmanin ¢ok 6tesinde hepimizin

buglndnd ve yarinini etkileyecek toplumsal bir déniisiim streci olmustur.

1999 Helsinki zirvesi sonrasinda Turkiye’de bir sessizlik yasanmistir. Katilim
muzakerelerinin agilmasi icin 6n sart teskil eden siyasi kriterlere uyum gergevesinde
gerceklesen bu sessizligin en 6nemli yani Turkiye'de devlet ve birey arasindaki
iliskinin yeniden yapilanmis olmasidir. Bu suregte Ulkemizde sorumluluklar Uzerine
kurulu olan (vatandaslik kavrami) diger demokratik Ulkelerde oldugu gibi haklar
cercevesinde yeniden dizenlenmektedir. Bu nedenle gunlik yasantimiza zaman
icinde ¢cok daha fazla yansiyacak olan siyasi reform sirecinde atilan her adim,

demokratik bir ydnetimin vazgecilmez unsurlari olacaktir.

Turkiye'nin siyasi reform sirecinde gostermis oldugu kararlilik ve kaydettigi
ilerlemeler AB zirvesinde teyit edilmis ve katim muzakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde

baslayarak giinimuize kadar bu mizakereler agsamali olarak hala devam etmektedir.

Bu karar Turkiye AB iligkileri agisindan stiphesiz kritik 6neme haizdir. Ancak,
henlz fazla tartisiimamakla birlikte bu kararin Ulkemiz agisindan en énemli yani,
muzakere surecinde gerceklesecek olan ekonomik ve sosyal donlistmlerdir. Siyasi
reformlarin 6zimlenmesi acgisindan da c¢ok 6nemli olan ekonomik ve sosyal

reformlar, Turkiye’nin ¢ehresini degistirecek ekonomik atilimlardir.
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Katilim muizakerelerinin ana unsunu olan AB miktesebatinin benimsenmesi
Turkiye’deki toplumsal hayati farkli bir boyuta tasiyacaktir. Tarkiye'nin belli
standartlar cercevesinde daha mureffeh ve mutlu bir tGlke olmasini saglayacaktir. AB
muktesebatina uyum yoéninde atilan ve atillacak adimlar, bugln Turkiye'nin
karsilastigi pek cok sorunun agilmasinda kilit rol oynamakta ve kuresellesen
dinyada zaten Turkiye'nin gerceklestirmesi gereken reformlari teskil etmektedir.
Dolayisiyla AB’'ye uyum sireci Tlrkiye agisindan kendi icinde bir ama¢ olmanin
Otesinde ¢ok dnemli bir aragtir. Unutmayalim ki Tdrkiye'nin son birkac yil icinde

yasadidi siyasal donlsumu arkasindaki en 6zenli itici gic Avrupa Birligi Gyeligidir.

Onumizdeki dénem gerek Tirkiye, gerek AB acisindan kararlilik ve tutarlilik
isteyen zor bir dénem olacaktir. TUrkiye’nin AB Qyeligi hem birlik hem Turkiye
acisindan ciddi sorunlari da beraberinde getirecek ve gerek Turkiye’de gerek AB’de
bazi kesimler bu sorunlari derinlestirmek icin ellerinden geleni yapacaklardir. Ancak
entegrasyon surecinin gelisimi incelendiginde benzer tartismalarin her genisleme

surecinde yagandigi gorulmektedir.

ingiltere’nin (yeliginde de biiyiik tartismalar yasanmis, merkezi ve dogu
Avrupa Ulkeleriyle ilgili yenilesmek de buna benzer gelismeler vuku bulmustur.

Dolayisiyla bdyle bir durum Turkiye’'ye 6zgu dedgildir.

4.3 Muzakere Alani ve Miuzakere Heyeti

3 Ekim 2005 tarihinde AB uUye Ulkelerinin Turkiye ile yapmaya bagladigi
muzakerelerin hangi alanda olacagi su anda kararlastirilmis durumdadir. Bu alanlar
siraslyla bilim ve arastirma, egitim ve kuiltir, kamu alimlari, rekabet politikasi,

yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolagimi, tarim.

Mizakere heyeti olarak su sekilde olusturulur. Dig isleri bakani (mizakere
heyeti bagkanidir). Devlet bakani (bas muzakerecidir). Tlrkiye’nin AB komisyonu
nezdindeki daimi blyuk elgisi (bas muzakereci vekili). Dis igleri bakanhginin AB
islerinden sorumlu miustesar yardimcisi, Devlet planlama teskilati miustesar

yardimcisi, AB genel sekreteri (AB genislemeden sorumlu). Ayrica tim bakanliklarin
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AB ile iligskilerden sorumlu mistesar yardimcilari. Heyetle AB genislemeden sorumiu

ve devlet planlama teskilatinin esit statide yer alirlar.

Bazi yeni lUye olmus Ulkelerin miuizakerelerinin agilis ve gecici kapanis
tarihlerini 6rnek olarak séyle verebiliriz. Cek Cumhuriyetinde mallarin serbest
dolasimi 99 yilinin Haziran ayinda baslayip Aralik ayinin sonunda son bulmustur.
Macaristan’da ise 99 yilinin Haziran ayinda baslayip 2001 yilinin Mayis alinda son
bulmustur. Polonya ise 99 yilinin Haziran ayinda baslayip 2001 yilinin Mart ayinda
son bulmustur. Mallarin serbest dolasimi Polonya da ise 2001 yilinin Mart ayinda

baslayip yine 2001 yilinin Mart ayinin sonunda son bulmustur.

Kisilerin serbest dolasimi ise Cek Cumhuriyetinde, 2000 yilinin Mayis ayinda
baslayip 2001 yilinin Ekim ayinda son bulmustur. Macaristan’da bu durum 2000
yihinin  Mayis ayinda baslayip 2001 yihinin Haziran ayinda son bulmustur.
Polonya’da 2000 yilinin Mayis ayinda baslayip 2001 yilinin Mayis ayinda son
bulmustur. Slovenya’da durum 2001 Haziran da baslayip yine 2001 Haziranin

sonunda son bulmustur.

Sermayenin serbest dolasimi olarak Cek Cumhuriyetinde 99 Eylll'de
baslayip 2001Haziran da sona ermistir. Macaristan’da 99 Eyliliinde baslayip 2002
Mart'inda bitmistir. Slovenya’da ise 2000’in Eylil'inde baslayip 2001’in Mayis'inda

sona ermistir.

Gumrlk Birligi olarak ele alacak olursak Cek Cumhuriyetinde 99 Mayis’ta
baslayip 2000 Haziran’da bitmistir. Macaristan’da 99 Mart'ta baslayip 2000 Aralik
ayinda sona ermistir. Polonya’'da ise 99 Mayis’ta baslayip yine 99 Mayis’ta bitmistir.
Slovenya’da ise 2000 yilinin basinda baslayip Aralik’ta son bulmustur.
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4.4. AB Mevzuatl ile Turk Mevzuatini Karsilastirma

Sureci

AB mevzuati ile Tirk mevzuatinin karsilastirma sdreci 20 Ekim 2005 yilinda
baslamis bulunmaktadir. Sonraki asamada ise 35 baslikta detayli muzakereler

yapilacaktir. Bu siurecinde 10 yili agsmasi bekleniyor.

AB’ne 2004 yilinda uye olan 10 ulkenin gimruk birligi baghgi icin harcadigi
muzakere suresi 3 yili buluyor. Turkiye 1996 yilinin Ocak ayindan bu yana gimrik

birligi Gyesi oldugundan bu slirenin azalmasi da gerekmektedir.

Ekonomiden siyasete, egitimden kiltire kadar her alani etkileyecek AB

muzakereleri en az 10 yili bulacaktir.

Turkiye Gumrik Birligi Gyesi oldugu icin bu mizakere de gumrik birligi

olarak 3 yili bulan gériismeden muaf olmasi gerekir.

AB’ne Mayis 2004’de katilan 10 dlkenin gumrik birligi bashkl muzakeresi
Avrupa komisyonu kaynaklarina gbére 1065 gunu buldu. Tirkiye ise fillen 1995
yilindan beri gimruk birligine tye durumundadir. Boylece 3 yila yakin zaman alacak

bir mizakere basghgini ¢cok daha kisa sirede tamamlama imkani dogacaktir.

AB’nin 2004 yilinin Mayis ayina kadar 15 Uyesi bulunuyordu. Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti gibi eski dogu bloku Ulkeleri, Litvanya, Letonya gibi Baltik

ulkeleri ile Kibris ve Malta’nin katilimiyla birlikte Gye sayisini 25’e ¢ikardi.

Bu Ulkelerin mizakere slreci Tirkiye iginde gosterge olacak nitelikte. Bu
Ulkeler icin 31 baslkta toplanan miizakere konularinin gérisme stresi 30 gln ile
1826 gun arasinda degismektedir. Kiglik ve orta boy isletmeler (kobi) ile ilgili
muzakereler 30 gun ile en kisa slrede tamamlanan basliklar arasinda yer
almaktadir. Finans ve bitgce uygulamalari icin mizakereler ise 1826 gunu buluyor.
Turkiye icin muzakere suresinin ne kadar olacagdi, konusunda ¢ok cesitli yorumlar

yapiliyor. Bu yorumlarin ortak noktasi uzun slrecegi AB bultgesinin 2014 yilina
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kadar belirlenmis olmasi o tarihten édnce mizakerelerin bitmesinin zor oldugunu

gOsteriyor.

3 Ekim 2005’de baslayan muizakerelerde Ulkeler arasi tarama silrecinden
gecilmesi gerekir. Buna gore aday Ulkelerin mevzuatlari incelenir. AB mevzuatlari ile
uyum durumlari tespit edilir. Turkiye icinde ayni uygulama 2005 yilinin Ekim ayinin
sonunda baslamistir. AB komisyon tarafindan aday lUlkelerin birokratlar ile
koordinasyon halinde yurUtlilen tarama surecinde muktesebatin aday Ulkelerin
ulusal hukuk sistemlerine aktarilmasinin kolaylastirimasi amag¢ edinmelidir.
Bakanlar kurulu tarafindan yapilan acgiklamada taramanin ilk bashgmnin bilim
arastirma olacagi ve daha sonra egditim ve kultir ve kamu alimlari sirecinin
baslayacagi 2005 yilinin Ekim ayinin ortalarinda Bakanlar Kurulu tarafindan ayrica
aciklanmistir. Ayrica AB ile Tarkiye muizakerelerinin bagslatilmasinin bile yabanci
yatirnmcilari tegvik igcin ve yine yabanci sermayenin tegviki icin yeterli oldugunu

bilmemiz gerekir.
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Tablo 4: AB Tam Uye Ulkelerarasi Ortalama Miizakere Siireci (Giin Olarak)

En
Kisa | En Uzun | Ortalama

KOBI'ler 30 |60 48
Tuiketici Haklar 27 190 60
istatistik 60 |[121 106
Bilim ve Arastirma 121 | 152 137
Sanayi Politikalari 61 364 168
Egitim ve Ogretim 122 1487 170
Telekom ve BT 30 |608 260
Ekonomik Parasal Birlik 30 |365 261
Finansal Kontroller 30 |577 282
Dis iligkiler 181 | 761 346
istihdam ve Sosyal Politikalar 29 |638 352
Mallarin Serbest Dolagimi 30 |730 353
insanlarin Serbest Dolagimi 29 699 358
Kurumlar 364 | 364 364
Balik¢ilk 29 1370 459
Sermayenin Serbest Dolagimi 241 1912 486
Cevre 244 | 700 486
Servislerin Serbest Dolagimi 150 | 700 489
Gimrik Birligi 121 11065 523
Adalet ve igisleri 303 |821 532
Ortak Disisleri ve Glvenlik Politikalari 212 |91 556
Eneriji 211 11095 572
Sirketler hukuku 90 1126 610
Bdlg.Politikalar ve Yap.Araclarin Kontr. 152 1943 659
Vergilendirme 303 [972 662
Kiiltir ve Medya Politikalari 60 [1399 666
Ulasim Politikalari 244 11156 681
Tarim 395 1943 779
Rekabet Politikalari 578 11340 989
Finans ve Bitce Uygulamalari 729 | 1826 1022




Tablo 5: Bazi Ulkelerle Gergeklestirilen Miizakerelerin Acilis ve Gegici Kapanis Tarihleri

Cek Cumbhur.

Macaristan

Polonya

Slovakya

Mallarin Serbest Dolagimi

Haz. 99-Ara. 99

Haz.99-May.01

Haz.99-Mart 01

Mart 01-Mart 01

Kigilerin Serbest Dolagimi

May.00-Ekim 01

May.00-Haz.01

May.00-Ara.01

Haz.01-Haz.01

Hizmet Sunma Serbestisi

Tem.99-Mart 01

Tem.99-Sub.01

Tem.99-Kasim 00

Tem.00-May.01

Sermayenin Serbest

Dolasimi Eylil 99-Haz.01 Ekim 99-Haz.01 Ey.99-Mart 02 Gliz 00-Bahar 01
Sirketler Hukuku Ara.98-Haz.01 Eyl. 98-Haz.01 Ara 98-Ara-01 Kasim 00-Haz.01
Rekabet Politikasi May99-Ekim 02 May.99 May.99 May.00-Ocak 02
Tarim Politikasi Haz.00 Haz.00 Haz.00 Haz.01

Balik¢ilik Politikasi Nis.99-Haz.99 Nis.99-Haz.99 Nis.99-Haz.02 Ekim. 00-Ekim. 00

Ulastirma Politikasi

Tem.99-Mart 01

Tem.99-Subat 01

Tem.99-Kasim 00

Tem.00-May.01

Vergilendirme

Kasim 99-Ara.01

Ekim 98-May.00

Kasim 99-Haz.02

Nis.98-Nis.01

Ekonomik ve Parasal Birl.

Eylil 99-Ara.99

99'ilk yar.-Ara.99

99'ilk yar.-Ara.99

00'ilk yari-Mart.01

istatistik

Mart 99-Haz.99

Mart 99-Haz.99

Mart 99-Haz.99

May,00-Haz.00

Sosyal Politik.ve Istihdam

Eyliil 99-May.01

Eylal 99-Kasim 00

Eylul 99-Mart 01

Subat 01-May.01

99.-2.yar.-01- 01.ik Yar.-01.-

Eneriji 2.yar. 99.-2.yar.-00-2.yar. | 99.-2.yar.-01-2.yar. | 2.yar.
98.-2.yar.-99.ilk 98.-2.yar.-99.-ilk 00.-2.yar.-00.-

Sanayi Politikasi Ekim 98-Haz.99 |vyar. yar. 2.yar.

KOBI'ler

Ekim 98-Kas.98

Ekim 98-Kas.98

Ekim 98-Kasim 98

May.00-Haz.00

Muzakere Basliklari

Ekim 98-Kas.98

98.1Ik yar.-Ekim 98

98 Ilk yar.-Ekim 98

00'ilk yar.-May.00

00.'ilk yar.- May.
Bilim ve Arastirma Ekim 98-Kas.98 98.2. yar.-Ekim 98 | Kasm 98-Kas.98 00
Egitim ve Ogretim Ekim 98-May. 99 | Ekim 98-May.00 Ekim 98-May.99 Nis.98-Nis.01

Telekom ve Bilgi Tekn.

Ekim 98-Haz.01

Kas.98-Tem.02

Ara.98-Ara.00

May.00-Kas.00

Kultar Nis.00-Nis.02 Nis.00-Tem.02 Nis.00-Ekim 02 Mart 01-Tem.02

Bolgesel Kalkinma Ara.99-Haz.01 Ara.99-Haz.01 Ara.99-Ekim 01 Hmart 01-Ara.01
Cevre Nis.99-May.99 Nis.99-Haz.99 Nis.99-May.99 Ekim 00-Ekim 00
Tulketici ve Saghgi May.00-Ara.01 May.-Kasim 01 May.00-Tem.02 Haz.01-Haz.02

Adalet ve Igisleri

May.99-00'ilk yar.

May.99-01'ilk yar.

May.99-01."ilk yar.

May.99-00'ilk yar.

00'ilk yar.-00'ilk
Gumrik Birligi May.99-Haz.00 99'ilkyar.-00'2.yar. | May.99-May.99 yar.
98'ilk yar.-00'ilk 98'ilk yar.-00'ilk 00'lik.yar.-00'ilk
Dig iligkiler yar. yar. 98'ilk yar.-00'ilk yar. | yar.
Ortak Digisleri ve Giiv. Nis.00-Ekim 01 00'ilk yar.-Haz.00 | 0Q'ilk yar.-Haz.00 01'ilk yar.-Ara.01
Mali Kontrol May.00 May.00 May.00 May.01
Mali ve Biitgesel Hikiimler | 2002 ilk.yar. 02.ilk yarisi 02'ilk yar.-Nis.02 02 ilk yar.-Haz.02

4.5. AB Tam Uye Ulkeleri

ilk etapta 1958 Roma Antlasmasi geredi Fransa, Lilksemburg, italya, Bati

Almanya, Hollanda ve Belgika., 1973’te ise Danimarka, irlanda, ingiltere, 1981’de

Yunanistan, 1986 Ispanya ve Portekiz, 1995'de Avusturya, Finlandiya, isveg, 2004
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Mayis ayindan sonra Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti (Eski Dogu Blok
Ulkeleri) ve Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovakya (Baltik Ulkeleri), Kibris Rum
Kesimi, Malta, 01.01.2007°den itibaren Romanya ve Bulgaristan ile toplam 27 tam
uye Uulke. Hirvatistan, Bosna Hersek, Makedonya gibi (lkelerde sinaviarini

beklemektedirler.

4.6. Tlrkiye icin Miizakere Cercevesi

3 Ekim 2005 gunuden itibaren Turkiye ile AB arasindaki mizakerelerde yol
haritasi niteligi tasiyacak gergeve, belge 3 bélimden olugmaktadir. Birinci bélimde
kurallar, ikinci bolimde mizakerelerin 6zU, Gglincu bolimde ise prosedur yer aliyor.
Belgenin sonunda ise mizakere edilecek 35 bélim bashdi vardir. Bunlar 6zetle;

1- Mallarin Serbest Dolagimi

2- Isgiler igin Dolasim Serbestligi

3- Yerlesme Hakki ve Hizmet Saglama Ozgurliigi

4- Sermayenin Serbest Dolasimi

5- Kamu ihaleleri

6- Sirketler Hukuku

7- Fikri MUlkiyet Kanunu

8- Rekabet Politikasi

9- Mali Hizmetler

10- Bilgi Toplama ve Medya

11- Tarim ve Kirsal Kalkinma

12- Gida Guvenligi

13- Hayvan Saglig! ve Bitki Sagligi Politikasi

14- Balikgilik

15- Ulastirma Politikasi

16- Enerji

17- Vergilendirme

18- Ekonomik Politika ve istihdam

19- istatistikler

20- Sosyal Politika ve istihdam

21- isletmeler ve Sanayi Politikasi
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22- Avrupa Uzerinden Giden Ulastirma Aglar
23- Bolgesel Politika ve Yapisal Enstrimanlarin Koordinasyonu
24- Yargl ve Temel Haklar

25- Adalet

26- Ozglirlik ve Gilivenlik

27- Bilim ve Arastirma

28- Egitim ve Kultar

29- Cevre

30- Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi

31- GUmruk Birligi

32- Dis lligkiler

33- Disigleri, Guivenlik ve Savunma Politikasi
34- Mali Denetim

35- Mali ve Butgesel HUkimler ve Kurumlar

Muzakereler Turkiye’nin liyakatine dayanacak ve muizakerelerin hizi Gyelik
yolunda kaydedilen ilerlemelere bagli olacaktir. Muizakerelerin ortak hedefi
katiimdir. Bu miuzakereler acgik ucglu bir slre¢ olup sonucu Onceden garanti

edilmemektedir.

AB Turkiye’den, demokrasi, hukukun Ustunligu ve insan haklarina ve temel
Ozgurliklere saygi yoninde cabalamasini, 6zellikle iskence ve kot muameleye
karsi micadele sifir tolerans politikasiyla ve ifade 6zgurligu, din 6zglrlGgl, kadin
haklari, sendika haklarini igceren 110 standartlari ve azinlik haklariyla ilgili

hidkimlerin genigletiimesini beklemektedir.

Yukaridaki ilkelerin Turkiye’de ciddi ve israrli bir sekilde ihlal edilmesi
durumunda komisyon, kendi inisiyatifiyle veya lye devletlerin 3/1’inin talebi Gzerine

muzakerelerin askiya alinmasini énerebilir.

Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak Uzere tim Avrupa Birligi Uye Ulkeleri ile
Tarkiye arasindaki iligkilerinin normallestirimesinde ilerleme kaydedilmistir. Turkiye,
ortaklik anlagsmasini tim yeni AB Uyelerini icine alacak sekilde genigleten ek

protokoldeki yukumlllikleri yerine getirmelidir. Ancak bu sekilde 43 yil Once
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baslayan Avrupa ile bitinlesme macerasi muzakerelerin baglamasiyla milat gina
olarak benimsenip 43 yillik hedefine ve amaglarina ulasmis olarak devam edecek ya
da istikrarini koruyarak kendi bolgesel glcu ve stratejik agiriginin bilinciyle yoluna

devam edecektir.
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SONUG

Yunanistan, Turkiye'yi cesitli platformlarda sikistirma siyasetini GuUmrik
Birligi'nde de sirdirdi. Turkiye'nin Gumrik Birligi'ne girmesini engellemek igin

elindeki tim imkanlari kullandi.

Gumrik Birligi Antlasmasi'nin imzalanmasi 6 Mart'ta ertelendikten sonra
antlasmayi veto edecegini duyurdu. Diger Ulkelerin 6zellikle de Fransa’nin baskisi
sonucunda, ancak bazi karsiliklarla vetodan vazgecti. Buna karsilik Kibris’in AB

Uyeligi konusunda gérismelere baslamasi konusunda elde ettigi taviz oldu.

Kibris konusuna gelince, Kibris konusu Turkiye agisindan heniz
¢bzumlenmedi. Turkiye Guney Kibris'in AB’ye tam uye olmasi halinde Kuzey
Kibris'in da Turkiye ile birlesecedini acikladi. Turkiye’de Gumruk Birligi'ne girmek
icin Kibris'tan vazgegildigini iddia edenler var. Aslinda Kibris'ta ¢d6zimsizIik
politikasinin artik terk edilmesi gerektigi Kibris igin en iyi ¢6ziminde AB Uyeligi

¢ercevesinde olabilecegidir.

Turkiye AB’ye tam lye olmadidi i¢cin Avrupa Parlamentosu’nda ve AB’nin
Oteki karar organlarinda oy hakki ile temsil edilemeyecek, kendisi ile ilgili kararlara
“Gumridk Birligi Antlasmasi” gergevesinde boyun egmek zorunda kalacaktir. Antik
Yunan’da kenti icinde yasayanlarin segme ve secilme gibi siyasal haklari
bulunmasina karsilik, sur disinda yasayanlarin 2.sinif vatandas kabul
edilmelerinden dolayl bunlara siyasal hak taninmayisina benzer bir durum
yasayacaktir. Bir baska deyisle, 6rnedin Yunanistan Enerjisi Toplulugu’nun faaliyet
alanina giren Uriinler ayri bir isleme tabi tutuluyor. Ornegin demir ve gelik sektori

gibi.

Sermayenin, hizmetlerin ve kigilerin serbest dolagimi simdilik GUmruk Birligi
takvimi ve kapsami diginda birakiliyor. Tarim uUrunleri de Gumruk Birligi kapsami
disinda birakiliyor. Bunun temelinde Avrupa Birligi icinde Ortak Tarim Politikas’’nin
uygulanmasi yatiyor. Ancak, islenmis tarim UrGnleri Gumrik Birligi kapsamina

giriyor. (icki, seker, sigara gibi)
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Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Birligi'ne Uye devletlerin, tarimda calisan

nifusu korumak icin saptadiklari ilkeler batintdur.

Ortak Tarim Politikasi’'nin piyasa uygulamalar (g ilkeye dayanir:

- Pazarin tek ve engelsiz olmasi

- Topluluk mallarinin tercih edilmesi

- Avrupa Birligi diizeyinde saptanan bir bltge cercevesinde ortak ve
mali sorumluluk olusturmasi

Ortak Tarim Politikasi igin AB Ulkeleri bes hedef saptamis durumda;

1- Ciftcilere toplumun diger kesimleriyle orantili bir yasam diizeyi saglamak

2- Tarim Urlnleri piyasasinda istikrari saglamak

3- Uriin arzinin sirekliligini saglamak

4- Tuketicilere kabul edilebilir duzeyde urun fiyatlari sunmak

5- Teknik gelismeyi destekleyerek verimi arttirmak, tretim ve istihdam akilci

ydnetimlerle gelismesini saglamak

Tarkiye’nin Ortak Tarim Politikasi’'na uyumu gesitli antlagsmalarla éngdéruldu.

Ancak bu Gumrik Birligi takvimine bagl degil.

Tarkiye’nin hazirlik ¢alismalari hangi noktada. Yani bir degisiklik var mi?
Tarkiye, 1987’de vyaptigi tam Uyelik basvurusundan bu yana hazirliklarini
yogunlastirdi. Tarife indirimlerinden baska ortak ticaret politikasina ve c¢esitli
alanlardaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum calismalari halen surdiraliyor.

Tiketiciyi Koruma Yasasi ile Rekabeti Koruma Yasasi kanunlasti.

Tarkiye, Katma Protokol HiklUmlerine bagl olarak, 12 yillik mal listelerindeki
taahhadiunt % 90, 22 yillik listede ise % 80 oraninda yerin getirerek Avrupa

Birligi’nden gelen mallara “tek” vergi diizeni uygulamaya baslatmis durumda.
Avrupa Birligi, 1983-1994 déneminde Turkiye'ye karsi bir ¢ok taahhudini

yerine getirmedi. Tekstilde Tark Urunlerine kargl kota sistemini uyguladi. Tark

ihracatina kargi 6zellikle son yillarda anti-damping uygulamalarini surdardd.
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Peki, simdi aklimiza sdyle bir soru gelebilir. Tarkiye’nin AB’ne karsi GUmrik
Birligi'nden dolayi bir¢cok sartlari yerine getirmesine kargin ve Avrupa’nin da Gumruk
Birligi konusunda Turkiye'ye kargi taahhutlerini yerine getirmedidi halde Gumrik

Birligi Turkiye'ye tam Uyelik kapisini agti mi?

Simdi buna ise soyle bir tez yuritilebiliriz; Gimrik Birligi, Avrupa Birligi'ne
tam Uyelik kapisinin kapanmasini engelledi. Yani tabiri cahizse ayagimizi kapinin
arasina koyduk, kapanmasini engelledik, bir kapi arali§i biraktik. Fakat sunu da
anlamak gerekir ki, burada Turkiye blylk bir fedakarlik 6rnegi veriyor, tam olarak
hazirlikli olmamasina ragmen, tam Uye olmadan Gumruk Birligi'ni gerceklestiriyor.
ispanya, Portekiz ve Yunanistan bile tam Ulye olduktan sonra Gimrik Birligi'ni

gerceklestirmiglerdir.

Avrupa Birligi'ne tam Uyelik Maastricht Antlasmasr'na gdére ekonomik ve

politik birlik anlamina geliyor.

Tarkiye’nin béyle bir birlikte yer almasi yakin gelecekte ancak 2020 yillarda
gOrilebilir. Bu bakimdan Turkiye’nin her alanda Avrupa ile arasindaki ugurumu

kapsayacak hizda gelismesi ve AB’nin kultirel gesitliligini benimsemesi gerekiyor.

GUmruk Birligi'ne girdigimize gore, bu birligin Ortak Gumruk Tarifelerine de
katilmis bulunuyoruz. Ortak Gumriik Tarifesi, AB Ulkelerinin Gglinci Ulkelerden
yaptigi ithalata uyguladigi vergidir. Bu tarife ulusal glmrik tarifelerinin yerine
geciyor, her lye devlet tarafindan uygulanmasi zorunlu kiliniyor. Tlrkiye'de bundan
sonra, ucglncu ulkelere karsi Ortak Gumrik Tarifesini (OGT) benimsemistir. Kimi
tarim Urinleri de OGT'ne ek olarak veya onun yerine “Plevlevman” adi verilen

vergiler uygulanir.

Ortak GlUmrik Tarifesi (OGT) “Roma Antlasmasi’'nin 18. ve sonraki
maddeleri uyarinca” kurucu uye Ulkelerin 1 Ocak 1957 yalinda uyguladiklari gimrik
vergilerinin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanmig, ancak &nemli bazi

maddelerde bu hesaplama daha degisik bicimde yapilmigtir.
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Avrupa Birligi, Uglincii Ulkelerden yapti§i ithalata TARIC adi verilen
(Integrated Tariff of the European Communities) Avrupa Toplulugu Birlesik Gumrik
tarifesi hadlerini uygular. TARIC, Ortak GUmrik Tarifesi ile Lome Konvensiyonu ve

Genellestiriimis Preferanslar Sistemi muafiyetlerini tek bir tarife haline getiriimesidir.

Buglin OGT, Kombine siniflamaya (Nomenclature Combine) uygun olarak
yapllmaktadir. Kombine siniflama ya da Kombine Nomanklatdr “ithalatta deklare
edilen mallar” hem tarife, hem de istatistik pozisyonlarini igerir. AB Komisyonu
tarafindan surekli gliincel halde tutulan Kombine Nomanklatir, Gye devletleri ilk 8
haneden sonra yapmis olduklari alt bélumleri de icerir ve her sene AB resmi

gazetesinde yayimlanir.

Ortak Gumrik Tarifesi degisikliklerine ugrayabilen bir yapiya sahiptir. Bu
degigiklikler AB’nin o6zerk kararlari veya tarife muzakereleri araciligiyla

gerceklesebilir.

Roma Antlasmasrnin 28.maddesine gore, Komisyondan gelebilecek oOneri
Uzerine, AB Konseyi, agirlikh nitelikli codunlukla OGT’nin Uzerinde yapacagi

degisikliklere karar verir.

OGT’nin Uzerinde yapilan degisiklikler veya OGT’nin belirli bir stre igin 6zerk
kararla askiya alinmasi gumrik muzakereleri esnasinda da gergeklesebilir. Bu
muzakerelerin Roma Antlasmasi 113.maddesi cergcevesinde yapiliyor olmalari
gereklidir. AB Konseyi'nden muzakere yetkisi alan Komisyon tarafindan yurataltrler.
GATTIn Kennedy, Nixon, Tokyo, Uruguay Round mizakereleri de AB’nin

gerceklestirdigi gumrik indirimleri bu mekanizmaya gore yururlige girmistir.

Tlrkiye ekonomisini ne derece degistirecektir? Biraz da buna degdinmek

istiyorum.

Toplu Konut Fonu kaldirild, tiketim vergisi gindeme gelecek ve hammadde
ucuzlayacagd igin Turkiye'nin rekabet sarti artacak. Kartellerin etkisi yok olacak,
saglik ve guvenlie aykir Urinler pazarlanamayacak, ithalatta, vergi-resim-harg

muafiyetine son verilecek. Tekstil ihracati artacak. ithalat artigi déviz baskisi

85



yaratacak. Ozellikle kiigik ve orta bazi isletmeler igcin kapanma riski artacak.
Turkiye’'nin yabanci sermaye icin cazibesi artacak. Her turlu bulug, eser, marka
korunacak, sahte markali mal ticareti sona erecek. Gimriklerde tek idari belge

kullanilacak.

Peki iktisadi olarak olumsuz etkisi olmayacak mi?

GuUmrlk Birligi'nin Turkiye’deki énemli olumsuz etkilerinden biri gelir kaybi
olacak. ithalde alinan giimriik vergisi ve fonlarin AB’ye yénelik olarak kaldiriimasi
diger Ulkelere yonelik olarak indirilmesi yapilan hesaplamalara gore 1996 yili i¢in 2.6
milyar dolarlik bir gelir kaybina yol acmistir. Gelir kaybinin nasil telafi edilecegi,

1996’nin en dnemli iktisadi sorunu olarak karsimiza ¢ikmistir.

1996 yilinda, son dilim indirimlerinden sonra AB Ulkelerinden yapilan
ithalattan alinan konut fonunun kaldiriimasi gerceklesti. Bununla birlikte diger
Ulkelere karsi da ortak tarifeler uygulaniyor, Tarifeler ve konut fonunun
kaldinlmasindan kaynaklanacak vergi kaybi 2,5-3 milyar dolar olacak. Konut fonu

1996 yilinda tamamen kalkti.

Bu kayiplardan bir kismi 0Ozel tuketim vergisiyle, bir kisinin da AB

yardimlariyla saglanmasi planlaniyor.

Dis ticaret standardizasyon rejimi karari ve bu karara dayali yonetmelik ve
tebligler hazirlanmasi ve hizlandiriimasi gerekir. Bdylece Tirkiye ithalatinda
standardizasyon ve uygunluk degerlendirmesine yonelik faaliyetler tek bir mevzuat

altinda toplanip ve seffaflik saglanmasi gerekir.
Devlet destekleri daha dogrusu parasal slUbvansiyonlara son verilmesi
gerekir. Yeni uygulamaya gore, parasal tesviklerin yerine AR-GE, cevre, fuar ve

tanitim, Pazar arastirmasi, egitim destekleri getiriimesi gerekir.

Rekabete gelince: birligin gergeklesmesi ile birlikte, yurt icinde batan firmalar,

AB Ulkelerine ve uglncu uUlkelere karsi rekabete karsi karsiya kalacaktir. Ayni
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sektorlerdeki mal gesidiyle birlikte kalite de artacak. Ornegdin otomotiv sektori

fiyatlarini arttirmadan, kalitesini ylkseltmek zorunda kalacak.

ithalatta korumanin indirimesi rekabeti hizlandiracak. Firmalar daha kaliteli
ve daha ucuz mal Uretmeye calisacaklar. Ancak, kiglk isletmelerin oldugu
sektorlerde risk artacak. Bunun icin kiclk sirketlerin simdiden gelecegi goérip

birlesmeleri gerekir.
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