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Konu: Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI’lerin) Finansman

Sorunlar1 ve Bu Sorunlara Yonelik Politikalar (Kredi Politikalar)

Yazar: Hazal Candan Cetin

Ulke ekonomilerinin temel dinamikleri olan KOBI’ler, bir iilkenin sosyo-
ekonomik yapisi i¢inde ¢ok dnemli bir yere sahiptirler. Uretimdeki paylari, istihdam
icindeki paylar ile endiistrilesmeye ve kentlesmeye katkilar1 agisindan KOBI’ler,
ilke ekonomilerinin vazgecilmez bir 6gesidir.

Calismada, Tiirkiye’de KOBI’lerin finansman sorunlari ve bu sorunlara
yonelik politikalar kapsaminda kredi politikalar1 irdelenmistir. Calisma ti¢ boliimden
olusmakta olup, birinci bolimde KOBI kavramm, KOBI’lerin avantajlari ve
dezavantajlar ile ekonomideki rolii irdelenmis, ikinci béliimde KOBI’lerin finansman
sorunlar1 ve KOBI’lere saglanan finansal destekler iizerinde durulmus ve iiciincii
boliimde finansman sorunlarmin ¢dziimiine yonelik politikalar kapsaminda kredi
politikalar1 incelenmistir. Tiimdengelim metodunun izlendigi ¢alismada, Tiirkiye’de
KOBI’lerin mevcut finansal desteklerden yeterince faydalanamadiklar1 ve finansman
sorunlarinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

KOBI’lerin finansman sorunlarinin  giderilmesinin  Tiirkiye ekonomisi
acisindan ¢ok oOnemli oldugu ve uluslararasi arenaya da etkisi olan Tiirkiye nin
Avrupa Birligi ile miizakere siirecinin ve 2008 yilinda yiiriirliige girecek olan Basel
II Sermaye Uzlasisi’nin etkisiyle, KOBI’lerin finansman sorunlarmin azalacag

tahmin edilmektedir.

ABSTRACT

Subject: Financing Difficulties of Small and Medium size Enterprises (SME’s) and
Related Policies (Credit Policies)

il



By: Hazal Candan Cetin

SME’s which are basic dynamics of national economy, have a very important
place in the socio-economic structure of a country. SME’s are indispensable items of
national economies with their portion in production, portion in employment and their
contribution to industrialization and urbanization.

In the study, financial problems of SME’s in Turkey and the credit policies
that are related to the financial problems of SME’s are explicated. The study consists
of three chapters that, the definition of SME’s, advantages and disadvantages of
SME’s and the role of SME’s in economy is studied in the first chapter, the financial
difficulties of SME’s and the financial supports that are related with SME’s is
studied in the second chapter and finally in the third chapter, credit policies that are
included in the solution-oriented policies of these financials diffuculties of SME’s is
studied. Deductive method is used in the study and in Turkey, it is seen that SME’s
can not benefit sufficiently from such supports and have financing problems.

Correcting of financial problems of SME’s is so important for the Turkish
economy and with the effects of negotiation process between Tiirkiye and European
Union and Basel II Capital Accord that will become effective in 2008, which have
also impact on the international stage, financing problems of SME’s is guess to

diminish.
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ONSOZ

Ulke ekonomilerinin can damarlar1 olan KOBI’ler, bir takim sorunlarla kars:
karsiyadirlar. Bu sorunlardan en ©nemlisi finansman sorunlanidir. Ozellikle
Tiirkiye’deki KOBI’lerin yasamakta olduklari finansman sorunlar1 ve bu sorunlarin
sebep oldugu olumsuzluklar Tiirkiye ekonomisini de derinden -etkilemektedir.
Globallesme siirecinin hizla yasandigi bu donemde, KOBI’ler iilke ekonomilerinin
motorlar1 olarak ayr1 bir anlam kazanmaktadirlar.

Tiirkiye’”de  KOBI’lerin &nemi gelismis iilkelere gore ¢ok daha gec
anlagilmistir. Ulke ekonomileri icinde ¢ok &nemli yere sahip olmalarma karsin,
KOBI’lere verilen nemin ge¢ anlasilmis olmasi Tiirkiye agisindan bir talihsizliktir.

Bu calisma ile amaglanan, Tiirkiye’de KOBI’lerin finansman sorunlarinin
varligin1 ortaya koyabilmek, bu sorunlarin ¢6ziimiinde en 6nemli ara¢ olan kredi
politikalarinin uluslararas1 dlgiitler ¢er¢evesinde KOBI’leri ne sekilde etkileyecegini
tespit etmek ve KOBI’lerin bu gelismelerden olumlu etkilenebilmeleri igin ne
yapmalari gerektigini ortaya koyabilmektir.

Uc boliimden olusan ¢alismanin ilk boliimiinde KOBI’lere iliskin kavramlar
ve tanimlamalar ile ekonomideki Onemlerine deginilmis, ikinci boliimiinde
KOBI’lere saglanan finansal destekler ortaya konmus ve iiciincii boliimiinde
KOBI’lerin finansman sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak kredi politikalari
incelenmistir. Calismanin bir kisminda, Avrupa Birligi'ndeki KOBI’lere iliskin
giincel raporlara ulasilamamasi nedeniyle, eski tarihli verilerin kullanilmasi
gerekmistir.

Calismanin hazirlanis siirecinde yorumlar1 ve onerileri ile bana yol gosteren,
destegini ve yardimlarini hangi sartlarda olursa olsun hi¢bir zaman esirgemeyen

Danigman Hocam Sayin Dog. Dr. Seyhun Dogan’a tesekkdirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, tiim diinya iilkelerinin sanayilesmeye dayali
kalkinma stratejisini benimsedikleri goriilmektedir. Sanayilesme stratejisinin temel
dinamigi olarak da biiyiik 6lcekli igsletmeler segilmis, ancak bu durum 1973 yilinda
yasanan petrol krizine kadar devam etmistir. Nitekim yagsanan krizi, kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerin biiylik 6l¢ekli isletmelere gore esnek yapilart sayesinde daha az
maliyetle atlattiklar1 gériilmiistiir. Bu durum KOBI’lerin &neminin kavranmasi
acisindan ¢ok dnemli bir gelismedir.

Avrupa Birligi’nde ise, 2000 yilinin Mart ayinda Lizbon’da gergeklestirilen
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan, AB ekonomisinin 10 yillik bir cercevede
diinyanin en rekabet¢i ekonomisi haline getirme karar1 alinmig olup, bu hedefe
ulasmada KOBI’lerin 6nemine deginilmis ve bu konuda ¢esitli ¢alismalar
baglatilmistir.

Tiirkiye’de ise KOBI’lere yénelik ¢alismalarin gelismis iilkelere gore ¢ok
daha gec basladig1 goriilmektedir. 1929 Ekonomik Buhrani’yla birlikte tiim diinya
ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de miidahaleci politika benimsenmistir. 1963
yilinda ise ilk Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlandigi goriilmektedir. Izleyen
yillarda hazirlanan planlarda KOBI’lere yer verildigi goriilmekle birlikte, planlar
icinde belirlenen hedeflere ulasilamadigr goriilmektedir. 1980°li yillardan sonra
benimsenen disa agik biiyiime modeliyle birlikte KOBI’lere yonelik ¢alismalarin ve
Onemin artt1ig1 izlenmektedir.

KOBI’lere yonelik ¢aligmalarla KOBI’lerin sorunlarmin  giderilmeye
calisildigr goriilmekle birlikte, en 6nemli sorunlari olan finansman sorunlarinin
azalmadid1 dikkati ¢ekmektedir. Finansman sorunlari yasayan KOBI’lerin
verimliliklerinin diisiik oldugu ve rekabet giiclerinin ¢ok zayif oldugu yada hig
olmadig1 goriilmektedir. Kiiresellesmenin giderek arttig1 diinyada, iilkelerin rekabet
giicleri cok dnemli olmaktadir. Ekonomi i¢indeki paylar1 ve katkilariyla hi¢ siiphesiz

KOBI’ler bu dogrultudaki en énemli birimlerdir.



KOBI’lerin finansman sagladiklar1 ve en c¢ok basvurduklar1 piyasa para
piyasalaridir. Para piyasalarinin da en Onemli aktorleri bankalardir. Calismada,
KOBI’lerin yasadig1 bu finansman sorunlarinin sebepleri ve sorunlarmin ¢dziimiinde

kredi politikalarinin rolii incelenmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmakta olup, ilk bolimde KOBI’lere kavramsal
cercevede yaklasilmus, Tiirkiye’de cesitli kurumlara iliskin KOBI tanimlamalarina,
AB’de ve OECD’de KOBI tanimina deginilmis, KOBI’lerin Tiirkiye ve Diinya’da
gelisimi incelenmis, avantajlari ve dezavantajlart ile ekonomideki rolleri iizerinde
durulmustur.

Ikinci bolimde ise, KOBI’lerin temel sorunlari olan, iiretim, tedarik,
pazarlama, ihracat ve finansal yOnetim ile ilgili sorunlarina deginilmis, finansman
sorunlar1 ayr1 bir baslik altinda irdelenmis, Tiirkiye’de KOBI’lere saglanan finansal
destekler ve AB ile OECD iilke o6rneklerinde KOBI’lere saglanan destekler
incelenmistir.

Uciincii béliimde ise, KOBI’lerin finansman sorunlarmin Tiirkiye ekonomisi
agisindan 6nemi, KOBI’lerin finansman sorunlarinin ¢dziimiine yénelik cesitli
yontemler baslig1 altinda, finansman sorunlarinin sermaye piyasalari, ticari borglar,
risk sermayesi yontemi ve alternatif finansman yontemleri ile ¢éziimii incelenmis,
finansman sorunlarinin ¢éziimiinde kredi politikalarinin rolii ve AB uyum siirecinin
ve Basel II’'nin KOBI kredileri iizerindeki muhtemel etkilerine deginilerek c¢alisma

tamamlanmuistir.



BIRINCI BOLUM

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETMELER
(KOBI’LER)

1.1. KOBI KAVRAMI

KOBI’ler, iilke ekonomilerinin temel dinamikleridir. Ekonomiye olan
katkilarinin yami sira sosyal sisteme olan katkilar1 da yadsinamaz. Fakat, iilke
ekonomileri i¢in son derece énemli olan KOBI kavraminin, kullanimina bakildiginda
degiskenlik arz ettigi goriilmektedir. S6z konusu farklihigin temel nedeni, KOBI
kavramini belirleyen kriterlerin; zamana, isletmelerin yerlerine, tilkelerin gelismislik
diizeylerine ve sektorlerin yapisina gore degiskenlik gostermesi olmustur. Bununla
birlikte Diinya’da yer alan KOBI kavramlarinin belirlenmesinde kullanilan genel

kriterler asagida belirtilmistir. Buna gére':

Isgiicii sayis1

e Satis Hasilati

e Giinliik ciro

L 1hracat—sat1$ oranit
e Kapasite

e Pazar Pay1

Ayrica bu kriterlerin taban ve tavan smirlarmin da degisiklik gosterdigi

goriilmektedir.

' Ozlem Yonar, “KOBI’lerin Diinya Ekonomisindeki Yeri”, Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar
Kurumu, (Cevrimigi)
http://www.usak.org.uk/junction.asp?mod=articles&st=PrintArticleDetail&1d=93 &Im=58649JLFD(09
32&In=TR, 25.01.2007.




1.1.1. KOBI Tanim

Tiim diinya iilkelerinin ekonomileri icerisinde biiyiik bir 6neme sahip olan
KOBI’ler igin uluslararasi arenada kabul gérmiis ve standardize edilmis bir tanim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte KOBI tanimmi, iilkeden iilkeye degisiklik
gosterdigi gibi, aym llke icersindeki farkli kurumlar tarafindan farkli sekillerde de
tamimlanabilmektedir. Ulkeden iilkeye KOBI tanimlamasindaki farklilik; degisik

iilkelerdeki KOBI’lerin karsilastirilmasina olanak vermemektedir.

KOBI tanimmni belirlemek icin kullanilan kriterler, niteliksel ve niceliksel
olmak iizere ikiye ayrilmakta olup, s6z konusu kriterlere tek basina bakmak yeterli
olmamaktadir. Is¢i sayisi kriteri gdz oniine almdiginda biiyiik 6lgekli olarak
degerlendirilebilecek bir firmanin, rekabet ettigi sektordeki diger firmalara gore
kiiciik olarak tanimlanabilecek olmasi ciro kriterinin tek bagina yeterli olmadigini
gostermektedir. Nitekim nitel bir kriter olan, firmalarin faaliyet gosterdikleri
sektorlerdeki rekabet giiclerinin  de degerlendirilmede dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Ornegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin Kiiciik Isletmeler idaresi
(SBA: Small Business Administration) tarafindan, bir kredi destegi saglanmasi
esnasinda; 8.500 calisan1 olan Amerikan Motors firmasi kii¢lik isletme olarak kabul
edilmistir. Nitekim firmanin faaliyet gosterdigi sektorde, bu igletmenin rakipleri olan
General Motors, Ford ve Chrysler gibi biiyiik firmalarla kiyaslanarak, kiigiik 6l¢ekli

isletme olarak degerlendirildigi izlenmektedir”.

Niteliksel ve niceliksel dlgiitler gbz oniine alarak, KOBI’lere iliskin bir

tanimlama yapilmaya calisildigi gozlenmektedir. Bu dlciitler sunlardir’:

? Halil Sariaslan, Orta ve Kiiciik Olgekli isletmelerin Finansman Sorunlari:Coziim i¢in Bir
Finansal Paket Onerisi, Ankara, TOBB Yayini, No:281, 1994, s. 19.

* flhan Uludag, Vildan Serin, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler: Yapisal ve Finansal
Sorunlar, Céziimler, Istanbul, ITO Yayinlari, Yaymn No:1991-25, 1991, s. 15, 16.



Niteliksel Kriterler:

e Risk iistlenme sorumlulugunun girisimciye ait olmasi
e Isyerindeki isboliimii ve uzmanlasma derecesi

e Sermayenin smirlilig1 ve finansal yetersizlik

e Yonetim tekniklerinin uygulanip uygulanmamasi

e Uretimde kullanilan emek-sermaye yogunluklar

e Yonetimin bagimlilik derecesi

e Faaliyet gosterilen piyasalardaki pazarlik giicii

Niceliksel Kriterler:

e (Calisan isci sayist

e Sermaye

e Ozsermaye

e Aktif Toplami

e Kar

e Enerji Kullanim

e Yillik satis hasilati

e Uretim kapasitesi

¢ Kullanilan makine, tezgah sayis1 ve giicii
e Yaratilan katma deger
e (Odenen vergi miktar

e Ihracatin toplam satis igerisindeki pay1

Mimkiin oldugu o6l¢iide hem nitel hem de nicel oOlgiitleri gdz Oniinde

bulundurularak yapilan bir tanim daha anlamli ve gergekgi olacaktir.

1.1.1.1. Tiirkiye’de KOBi Tanim

Ulkemizde KOBI’lere hizmet veren her kurum ve kurulus farkli KOBI
tammindan hareket etmekte olup, kullamlan KOBI tanimmin standardize edilmesi

amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin yazisi iizerine Bakanlar Kurulu’nca kabul



edilen bir tanim belirlenmistir. Ilgili tanim 18/11/2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmig olup, ilerleyen bdliimlerde s6z konusu tanima ayrintili olarak yer

verilecektir.

Tiirkiye’de kullanilan belli basli KOBI tanimlar1 asagida belirtilmektedir:

1.1.1.1.1. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhgr’nin (KOSGEB) Tanimi

20 Nisan 1990 tarih, 20498 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan, 12 Nisan
1990°da kabul edilen 3614 sayili KOSGEB’in kurulmasi hakkindaki kanunun 2.
maddesine gore®:

e 1-50 arasi is¢i calistiran imalat sanayi isletmeleri kiiclik sanayi
isletmeleri;
e 51-150 arast is¢i calistiran imalat sanayi isletmeleri orta 6l¢ekli

sanayi isletmeleri olarak tanimlanmaistir.

1.1.1.1.2. Tirk Eximbank’in Tanimi

Tiirk Eximbank tanimina gore, 1-200 arasi is¢i c¢alistiran imalat sanayi

isletmeleri, orta dlcekli isletmelerdir’.

Y T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, “KOSGEB Kurulmasi Hakkinda Kanun”, Kanun, No:3624,
Resmi Gazete No:20498, 12.04.1990.

> Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “KOBI’ler i¢in AB Mali Isbirligi”, (Cevrimigi)
http://www.deltur.cec.eu.int/KOBI_mali_isbirligi.html, 03.04.2007.




1.1.1.1.3.T.C. Basbakanhk Hazine Miistesarhigr’min Tanim

2001/01 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig’de belirtilen ve 2003/01
sayili Genelgede yer alan degisiklik ile®:

Bagimsiz nitelikteki veya sermayesinin en fazla %25' biiyiik isletmelere ait
olan kiiciik ve orta olcekli isletmeler ile mikro isletmeler KOBI olarak
tanimlanmakta olup; Imalat ve tarimsal sanayi sektdriinde faaliyette bulunan
isletmelerden; kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis,
tasit ara¢ ve geregleri, doseme ve demirbaslari toplaminin net tutar1 YTL (Yeni Tiirk

Liras1) 950.000’i agmayan;

e 1 ila 9 isci calistiran mikro 6l¢ekli,
e 10 ila 49 is¢i galigtiran kiiciik 6lgekli,
e 50 ila 250 isci calistiran orta 6lgekli isletme olarak

degerlendirilmektedir’.

1.1.1.1.4. T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhi@’’nin Tanimi

28 Ocak 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Teblige gore; Imalat
sanayinde faaliyet gosteren, 1-200 isci calistiran, gergcek usulde defter tutan, arsa ve
bina hari¢ sabit sermaye tutar1 bilanco net degeri itibariyla 2 milyon ABD dolar1

karsiligt YTL’ yi asmayan isletmeler KOBI olarak adlandiriimaktadir®.

5 T.C. Hazine Miistesarlig1, “Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig”, Teblig No:2001/1, Resmi Gazete No:24322,
18.02.2001.

7 T.C. Hazine Miistesarligi, “Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ve Teblig Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Genelge”, Genelge No:2003/1,
Resmi Gazete No:25225, 10.09.2003.

8 Mustafa H. Colakoglu, KOBI Rehberi, Ankara, TOBB Yayini, No:359, Nisan 2002, s. 7.



1.1.1.1.5.T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun Tanim

Tiirkiye Istatistik Kurumu (DIE-Devlet Istatistik Enstitiisii),

o 10-49 isci galistiran isletmeleri kiiciik dlgekli isletmeler,
e 50-99 isci ¢alistiran isletmeleri orta Olgekli isletmeler olarak

tanimlanmaktadir’.

1.1.1.1.6. Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Serbest Meslek
Mensuplan ve Yoneticileri Vakfi’nin (TOSYOV) Tanim

. . 10
Tosyov’e gore

e 1-5isci calistiran isletmeler ¢ok kiigiik olcekli,
e 5-100 isci ¢alistiran isletmeler kiigiik olgekli,
e 100-200 isci calistiran isletmeler orta 6lgekli isletmeler olarak

tanimlanmaktadir.

? Cevdet Baykal, “Cumhuriyetin 75. Yilinda DTM’nin KOBI’lere Bakis1, ihracatta Sektorel Dis
Ticaret Sirketi Modeli ve Devlet Yardimlar1”, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, (Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/ekim98/kobi.htm, 03.04.2007.
' Figen Yilmaz, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Boy isletmeler (KOBI’ler), iktisadi Arastirmalar ve
Planlama Midiirliigi, 5 Aralik 2003. (Cevrimigi) https://www.isbank.com.tr/dosya/ekon-

tr_kobiler2004.pdf, 23.01.2007, s. 2.




Tablo 1: Tiirkiye’de Kullanilan KOBI Tanimlar1

KURULUS TANIM TANIM KRITERI MIKRO KUCUK ORTA
KAPSAMI OLCEKLI OLCEKLI OLCEKLI
ISLETME ISLETME ISLETME
KOSGEB Imalat Sanayi Isci Sayist - 1-50 isci 51-150 isci
HALKBANK Imalat Sanayi, Isci Sayist - - 1-250 isci
Turizm, Yazilm | Sabit 230.000 230.000 230.000
Gelistirme Yatirim Tutar1 (Euro)
HAZINE Imalat Sanayi, Isci Sayist 1-9 isci 10-49 isci 50-250 isci
MUSTESARLIGI | Turizm, Tarimsal | Yatirim Tutari, KOBI Tesvik 350.000 350.000 350.000
Sanayi, Egitim, Belgesine Konu Yatirim Tutari
Saglik, Yazilim (Euro)
Gelistirme
DIS TICARET 5 Imalat Sanayi Isci Sayist - - 1-200 isci
MUSTESARLIGI Sabit Yatirim Tutar1 (Euro) - - 1.830.000

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, KOBI Stratejisi ve Eylem Plam, Ankara, 2004, (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/esnaf/kobi/strateji.pdf,

23.01.2007, s. 102.,29.07.2007, s. 27.




Tiirkiye’de KOBI’lere iliskin farkli tanimlarin bulunmasinin, Avrupa Birligi
(AB) ile isbirligi ve destekler konusunda sikintilara neden olmasi dolayisiyla
Tiirkiye’deki KOBI tanimimi Avrupa Birligi ile uyumlastirmak amaciyla bir
Yonetmelik yayimlanmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanlhi§i’nin yazis1 {izerine,
2005/9617 sayili, Bakanlar Kurulu’nca 19/10/2005 tarihinde kabul edilen ve
18/11/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Yonetmelik ile KOBI tanimu,
nitelikleri ve siniflandirilmasina iligkin esaslar belirlenmistir. S6z konusu
Yo6netmelik’te yer alan bazi maddeler asagida belirtilmistir'':

e KOBTI’leri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasinda bu Yonetmelik
hiikiimleri esas almir. Ancak; KOBI’lere yénelik destek saglayan
kuruluglar, bu Yonetmelik’teki sinirlar1 agsmamak kaydiyla, kendi
sektor ve biiylikliik Onceliklerini belirleyebilirler. Devlet yardimlar
disindaki uygulamalar icin sadece KOBI sinirini belirlerken calisan
sayilar1 dikkate alinabilir. (Madde 2)

e Bu Yonetmeligin uygulanmasinda: (Madde 4)

a) Isletme: Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya birden
cok gercek veya tiizel kisiye ait olup, bir ekonomik
faaliyette bulunan birimleri;

b) Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI): 250
kisiden az yillik calisan istthdam eden ve yillik net
satis hasilati yada mali bilangosu 25 milyon YTL’yi
asmayan ve bu Yonetmelik’te mikro isletme, kiigiik
isletme ve orta bilytklikteki isletme olarak
smiflandirilan ve kisaca “KOBI” olarak adlandirilan
ekonomik birimleri;

¢) Mali Bilang¢o: Bir isletmenin belirli bir tarihte sahip
oldugu varliklar ile bu varliklarin sagladig1 kaynaklar

gosteren mali tabloyu;

"' T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Tanmm, Nitelikleri ve
Smiflandirilmast Hakkinda Yonetmelik”, Yonetmelik, Karar Sayis1:2005/9617, Resmi Gazete No:
25997, 18.11.2005.

10



d) Net Satis Hasilani: Bir isletmenin briit satislarindan

satig iskontolar1 ve iadeleri ile diger indirimlerin
diistilmesi sonucu bulunan tutart;

Yilhik Is Birimi (YIB): Bir yil boyunca tam zamanli
olarak igletmede veya isletme adina ¢alisan bir kisiyi;
Yakin Piyasa: 1lgili piyasanin akis zincirinin baslangic
veya bitiminde yer alan iirlin veya hizmet piyasasin

ifade eder.

KOBI’ler asagidaki sekilde siniflandirilmistir: (Madde 5)

a)

Mikro Isletme: 10 kisiden az yillik calisan istihdam
eden ve yillik satis hasilatt yada mali bilangosu 1

milyon YTL’yi agsmayan cok kiiciik 6lgekli isletmeler;

b) Kiiciik Isletme: 50 kisiden az yillik galisan istihdam

eden ve yillik satig hasilati yada mali bilangosu 5
milyon YTL’yi agsmayan isletmeler;

Orta Biiyiikliikteki Isletme: 250 kisiden az yillik
calisan istihdam eden ve yillik satis hasilati yada mali

bilangosu 25 milyon YTL’yi agmayan igletmeler.

5. maddeye gore, isletmelerin mali durumlar1 ve c¢alisan sayilarinin

belirlenmesinde yillik olarak hesaplanan es son veriler esas alinir.

Yeni kurulan ve ilk yil hesaplart heniiz onaylanmamis isletmelerde

sadece c¢aligan sayist dikkate alinir. (Madde 13)

Bir isletmede calisanlarin toplam sayisi, o isletmedeki yillik is

birimlerinin toplam sayisina gore belirlenir. Hangi siire ile olursa

olsun, yilin veya giiniin belirli bolimlerinde veya mevsimlik islerde

calisan kisiler yillik is biriminin kesirlerini olustururlar. Dogum izni

ve birinci dereceden yakinlarin Oliimii veya hastalik sebebiyle

kullanilan izinler hesaba katilmaz. Bu Y 6netmelik uygulamasinda;

a) Ilgili isletmede c¢alisan isci, isveren vekilleri ve isveren ile

isletme sahipleri,
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b) Isletmede diizenli olarak bir is géren ve bunun karsiliginda bir
iicret alan ortaklar, calisan ortaklar dikkate alinirlar. Ciraklik
ve mesleki egitim sézlesmesi kapsaminda isletmede egitim
goren ciraklar ve staj yapan Ogrenciler ¢alisan sayisina dahil
edilmez. (Madde 14)

e Devlet Istatistik Enstitiisii (D.I.E), isletmelerde yillik galisan
sayilariin belirlenmesinde asagida belirtilen gruplandirma ve
sayilar1 esas alir: (Madde 16)

a) Yillik ¢alisan sayis1 0°dan biiytik-1 Kisi
b) Yillik ¢alisan sayis1 2-9 kisi

¢) Yillik ¢alisan sayist 10-19 kisi

d) Yillik ¢alisan sayis1 20-49 kisi

e) Yillik ¢alisan sayis1 50-249 kisi

f) Yillik ¢alisan sayis1 249°dan fazla.

Tiirkiye’de daha 6nce kullamlan KOBI tamimlarma bakildiginda hemen
hemen hepsinde, KOBI’ler imalat sanayinde faaliyet gdsteren isletmeler olarak
belirtilmekte olup, bu tanimlamada bdyle bir ayrima gidilmedigi izlenmektedir.
Ulkemizde her kurum tarafindan farkli KOBI tanimi1 kullanilmakta olup, bu sekilde
hazirlanmis standardize bir tanimin ¢ok 6nemli oldugu ve ekonomimize ¢ok yararh

olacag diisiiniilmektedir.

1.1.1.2. AB’de KOBI Tanimi

AB tarafindan hazirlanan 1 Ocak 2005 tarihi itibari ile ylriirliige giren, yeni
KOBI tanmimlamasinda , bagimsizlik kriterine yer verilmis ve asagidaki sekilde

agiklanmustir'*:

12 European Commission, “The New SME Definition: User Guide and Model Declaration”,
(Cevrimigi)
http://europa.cu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf,
15.10.2005, p. 16.
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e Isletme herhangi bir istirake/bagli ortakliga/bagli menkul kiymete
sahip degilse ve diger bir isletme, konu firmaya istirak etmiyorsa
tamamen bagimsizdir.

e Isletme, sermayesinin veya oy hakkinin %25 ve fazlasina sahip olan
bir baska isletme olmamasi durumunda ve/veya diger bir isletme
sermayesinin veya oy hakkinin %25 ve fazlasina sahip olunmamasi

durumunda bagimsiz igletmedir.

AB’nin yeni KOBI taniminda isletme tanimina da yer verilmis olup; yasal
sekli ne olursa olsun, ekonomik faaliyet gOsteren her birim isletme olarak
tanimlanmustir. AB’nin KOBI tanimlamasinda kullanilan ii¢ kriter ise soyledir'’:

o Isgiicii say1st
e Yillik ciro/satis hasilati

e (veya) Yillik bilango degeri

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin tanimi1 dikkate alindiginda AB ile uyum
siirecinde, belirlenen KOBI tanimmin AB ile uyumlu hale getirildigi izlenmektedir.
Kargilagtirmalar ve tesvikler goz Oniine alindiginda, belirlenen bu sekildeki bir

tanimin dogru ve yararl oldugu diistiniilmektedir.

Mikro Olcekli Isletmeler: 10°dan az isci calistiran ve yillik cirosu veya yillik bilango

degeri 2 milyon Euro’yu agmayan isletmelerdir.

Kiiciik_Olcekli Isletmeler: 50°den az is¢i galistiran ve yillik cirosu veya yillik

bilango degeri 10 milyon Euro’yu asmayan isletmelerdir.

B Ibid., p. 12.
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Orta_Olcekli Isletmeler: 250°den az is¢i calistiran veya yillik cirosu 50 milyon

Euro’yu asmayan yada yillik bilanco degeri 43 milyon Euro’yu asmayan

isletmelerdir.

Tablo 2: AB KOBI Tanim

Isletme Tiirii Isci Sayis1 | Yillik Ciro IZ> Yillik Bilanco
veya Degeri

Mikro Olgekli Isletme | 10°dan az 2 milyon Euro ve |2 milyon Euro ve
daha az daha az

Kiiciik Olgekli Isletme | 50°den az 10 milyon Euro ve | 10 milyon Euro ve
daha az daha az

Orta Olgekli Isletme 250’denaz | 50 milyon Euro ve | 43 milyon Euro ve

daha az

daha az

Kaynak: European Commission, “The New SME Definition: User Guide and Model Declaration”,

(Cevrimigi)

http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user_guide.pdf ,

15.10.2005, p. 14.

1.1.1.3. Organization

for

Economic

Coorperation

and

Development: Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OECD)
KOBI Tanim

OECD, KOBI taniminda is¢i sayis1 dlgiisiinii kriter olarak belirlemistir'.

Buna gore; isci sayist 20-99 kisi olursa kiigiik isletme, 100-500 kisi olursa biiyiik

isletme olarak tanimlanmistir.

'Y Meghana Ayyagari, Thorsten Beck and Asli Demirgiig-Kunt, “Small and Medium Enterprises

across the

Globe:A

New

Database”,

August

http://www.worlbank.org/research/bios/tbeck/abd.pdf, 04.02.2007, p. 8.

2003, (Cevrimigi)
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Tablo 3: OECD KOBIi Tanimi

Isletme Tiirii Isci Sayisi
Mikro Isletmeler 1-4 kisi
Cok Kiiciik Isletmeler 5-19 kisi
Kiiciik Isletmeler 20-99 kisi
Orta Olgekli Isletmeler 100-500 kisi

Kaynak: Meghana Ayyagari, Thorsten Beck and Asli Demirgiic-Kunt, “Small and Medium
Enterprises  across the  Globe:A  New  Database”,  August 2003, (Cevrimigi)
http://www.worlbank.org/research/bios/tbeck/abd.pdf, 04.02.2007, p. 8.

1.1.2.  KOBI’lerin Tiirkiye ve Diinyadaki Gelisimi

Ulke ekonomileri igin son derece éneme sahip olan KOBI’lere tarihsel siire¢
icinde farkli anlamlar yiiklenmis ve KOBI’ler farkli politikalar cercevesinde
degerlendirilmistir. Bununla birlikte, ekonomik siire¢ icinde biiylikliikk farki
olmaksizin isletmelerin tek baslarina hareket edemedikleri bilinmektedir. Ornegin,
bir ara mal {iretme amaci olan bir isletmenin faaliyetine devam edebilmesi ig¢in
hammadde temin edecegi ve lrettigi mali1 satacagi isletmeler olmasi gereklidir.
Ekonomik terim olarak ileri-geri baglant1 katsayilar1 ile 6l¢iilen bagimlilik derecesi
ile de, ekonomik déngii igerisinde yer alan KOBI’lerin ekonominin tiimii iginde
onemli bir yere sahip olduklari goriilmektedir. Nitekim KOBI’lerin iirettikleri
mamuliin yan1 sira ayn1 zamanda biiylik 6lgekli isletmeler icin ara mal tirettikleri ve
ekonomik dongiiye bu sekilde de katki sagladiklari goriilmektedir. Dolayisiyla,
KOBI’lere yonelik politikalarm bu anlamda biiyiik 6lgekli isletmeler icinde 6nemli

oldugu yadsinamaz bir gergektir.

1.1.2.1. Tiirkiye’de KOBI’lerin Gelisimi ve Donemler itibariyla
KOBI’lere Yonelik Politikalar

KOBI’lerin iilkemizdeki tarihi gelisimi, 13. yiizyllda Seyh Mahmut Ahi
Evran tarafindan kurulan ve adim kurucusundan alan Ahilik Sistemi’ne

dayanmaktadir. Ahilik Sistemi’ne bakildiginda temel dayanaginin insan ve insani
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diisiince oldugu goriilmektedir. Insanlar ve kurumlar arasinda iyi iliskiler kurarak,
toplumun huzur icinde yasamasini amag edinen, manevi bir birlik olan Ahilik Sitemi,
aynt zamanda mesleki egitim, is ahlakinin benimsenmesi, isbdliimiiniin
yayginlastirilmasi ve sosyal giivenlik gibi hizmetleri de gergeklestirmistir'”. Zamanla
Ahilik Sistemi yerini Lonca Sistemine birakmistir. Ortak ¢ikar ve karsilikli fayda
ilkesiyle kurulan sistemin fonksiyonu, standart iiretim gerceklestirmek ve haksiz
rekabeti Oonlemekti. Osmanli Hiikiimeti, lonca birimleri tarafindan iiretilen mallara
fiyat, miktar ve kalite a¢isindan miidahale etmekte olup, loncalarin islevi hammadde
arz ve talebini diizenlemekti. 18. yiizyilda gerceklestirilen Sanayi Devrimi sonrasinda
tarimsal diizenin bozulmasi ve vergilerde meydana gelen artiglar gibi sebepler
loncalarin zayiflamasma neden olmustur'®. 1839 yilinda ise, Tanzimat Fermamn

sonrasi lonca sisteminin ortadan kalktig1 gézlenmektedir.

Dénemin en o6nemli olaylarindan biri, Ingilizler ile yapilan ticaret
sozlesmesidir. 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Balta Limam sozlesmesi ile
Osmanli  Imparatorlugu, Ingilizlere o6nemli imtiyazlar saglamistir. Ozellikle
sozlesmede kabul edilen, giimriik vergilerinin % 12’den %3’e diisiiriilmesi ve Ingiliz
mallarina limitsiz ithalat izni verilmesi ile birlikte rekabetin hizla arttig1
izlenmektedir. Ingiliz iireticilere karsi yerli {iretimin rekabet giiciiniin azalmas: ile
birlikte, isletmeler faaliyetlerini siirdiiremez hale gelirken, Ingiliz mallarinin
tekellestigi  gozlenmektedir'’. Acik Pazar ekonomisi hale gelen Osmanli
Imparatorlugu’nun dis ticaret dengesi ¢ok biiyiik agiklar vermekte olup, bununla
birlikte devam eden savas ortaminin etkisiyle de ortaya ¢ikan finansman agigini
giderebilmek icin, Osmanli Imparatorlugu 1854 yilinda Kirrm Savasi sonrasi
bor¢glanma ile tanismis ve finansman ihtiyacin1 bor¢lanma ile karsilamaya

baglamistir.

"> Hasan Olali, Muammer Degen ve Uzeyme Dogan, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler
ve Uygulanan Ekonomik, Mali ve Sosyal Politikalarin Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler
Acisindan Degerlendirilmesi (Sorunlar-Coziim Onerileri), izmir, iZSIAD Yayinlari, 1993, s. 36.
' fsmail Hakk: Yiicel, Tiirkiye’de Bilim Teknoloji Politikalar: ve iktisadi Gelismenin Yénii, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sosyal Sektdrler ve Koordinasyon Genel Midiirliigli, Yayin
No: DPT:2690, Haziran 2006, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/, 17.02.2007, s. 16-25.

' Turhan Comez, “Bir Asirlik Cokiis Hikayesi ve Alinacak Dersler”, Yanki Siyasi-Aktiiel Dergi,
(Cevrimigi) http://www.yanki.com.tr/yazigoster2.asp?yazarid=4&id=197, 18.02.2007.
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Icinde bulunulan ekonomik ortamin sonucu olarak yerli isletmelerin rekabet
karsisinda zor durumda kalmalar1 nedeniyle, esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiciinii
artirabilmek icin, 1864 yilinda Islah1 Sanayi Komisyon’u kurulmus, fakat almis
oldugu kararlar uygulanamamistir. Izleyen yillarda ise, esnaf ve sanatkarlan
orgiitlemek ve tek c¢at1 altinda toplamak iizere, 1879 yilinda Istanbul Ticaret Odast,
1885 yilinda izmir Ticaret Odasi ve 1891 yilinda Izmir Ticaret Borsasi’nin
kuruldugu izlenmekte olup, donem itibariyla ekonominin i¢inde bulundugu zor

sartlar nedeniyle, kurulan bu teskilatlarin etkin rol oynadig1 sdylenememektedir'®.

17 Subat 1923 yilinda Izmir’de toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde toplumun
cesitli kesimleri olarak, tiiccar, isci, koyli vb. bir araya gelmistir. Iktisat
Kongresi’nde ekonomik sorunlar1 diizenlemek amaci ile birtakim kararlar alindigi
goriilmektedir.” Buna karsilik, 1923 yilinda Ticaret Salnamesi hazirlamak amaciyla
yapilan bir galigma, Istanbul’daki 4267 firmanin %28’inin Miisliiman-Tiirklere ait

oldugunu gostermistir’.

1929 yilinda gergeklesen Biiyiik Ekonomik Buhran, iilkelerin klasik iktisadin
yerine Keynesyen Iktisat’a yonelmelerini saglamistir. Keynesyen Iktisat, ekonomide
devlet miidahalesinin gerekliligini savunmaktadir. Diinya’da meydana gelen bu
degisiklik {ilkemize de yansiyacak ve 1933 yilinda birinci ve 1938 yilinda ikinci
sanayi planlan yiiriirliige girecektir. Birinci Sanayi Plani’nin ngoriilen siireden once
tamamlanmas1  sonucunda, Ikinci Sanayi Plam1 1935 yilinda uygulamaya
konulmustur. Ancak Ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulanamamustir. Miidahaleci
devlet anlayis1 ¢ercevesinde, iktisadi devlet tesekkiilleri kurularak sanayinin
gelisecegi 6ngoriilmiis olup, bu durum KOBI’lerin gelisimini ve yayginlasmasini
olumsuz yonde etkilemistir. Nitekim, mal yada hizmet iiretiminin biliyiik bir boliimii

devlet tarafindan tistlenilmistir.

8 Olaly, op.cit., s.37.

1 [zmir Ticaret Odast, “L. [zmir Iktisat Kongresi”, (Cevrimigi)
http://www.izto.org.tr/IZTO/TC/Duyuru-Etkinlik/Kampanya+ve+Projeler/iktisat/1iktisat/, 01.03.2007.
* Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 20. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi- 1. Kiiresellesmeden 2.
Kiiresellesmeye, 1. basim, istanbul, Altin Kitaplar Yaymevi, 1999, s. 68.
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Bu anlayis ¢ercevesinde yine de ilgili dénem igersinde KOBI’lerle ilgili
birtakim 6nemli gelismelerin oldugu izlenmektedir. Bu gelismelerden bazilar
asagida maddeler halinde belirtilmistir*'.

e 1924 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu c¢ikarilmigtir. Bu
kanun ile bir anlamda KOBI’lerin 6rgiitlenmesi saglanmistir.

e 1933 yilinda esnaf, sanatkar ve kiiciik sanayicinin finansman
ihtiyacin1  karsilamak tizere Tiirkiye Halk Bankasi kurulmustur.
(Gliniimiizde Halk Bankasi’nin bu amacinin devam ettigi izlenmekte
olup, 0Ozellestirilecek olmasi sebebiyle ilerleyen donemlerde bu
misyonunu kaybedecegi diisiiniilmektedir.)

e 1950 yili ve daha sonrasinda KOBI tanimu iizerinde durulmustur.

e 1957 yilinda iilkemizin, ithalat rejiminin ve hammadde ile enerji
ithtiyacinin tedarikinde dogru ve giivenilir bilgilere bagvurulmasi ve bu
bilgiler ¢ergevesinde ihtiyaclarin karsilanmasi amaci ile Sanayi Sicil
Kanunu kabul edilmistir.

e 1961 yilinda Gelir Vergisi Kanunu kabul edilmis olup, ilgili kanunda
tacir ayrimi yapilmigtir.

e Ayrica ilgili donemde c¢ikarilan kanunlar ile kiigiik sanayicilerin

orgiitlenmeleri hizlandirilmaya ¢alisilmistir.

1963 yili ve sonrasinda Bes Yillik Kalkinma Planlarinin hazirlandigi bir
doneme gecilmistir. Ekonomiye yon veren bu planlarin hazirlanmasina giiniimiizde
de devam edilmektedir. KOBI’lere yonelik diizenlemelere her planda yer verildigi
izlenmektedir.

1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP)’ninda yer alan “Kiigiik Sanayi ve El
Sanatlar’” konulu bashik altinda, KOBI’lerin &rgiitlenmesi, hammadde temini,
tiretilen mal/mamul kalitesinin artirilmasi gibi 6nemli konulara deginilmis olup, en

onemli gelismenin KOBI’lerin sorunlarmi belirleyecek ve bu sorunlara ydnelik

2! Mehmet Behzat Ekinci, Tiirkiye’de KOBIi’lerin Kurumsal Gelisimi ve Finansal Sorunlari,
Anadolu Aslanlar1 Isadamlar1 Dernegi ASKON Arastirma Raporlari:5, Istanbul, Erkan Matbaast,
2003, s. 30.
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¢Ozlim yollar1 bulacak bir o6rgiit kurulmasi fikri oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica,
KOBI’lerin finansman sorunlarina da bu planda yer verilmis ve yine bu sorunlarin
¢ozlimiinde konu oOrgiitiin etkin rol oynayacagi diisliniilmistiir. Bununla birlikte
KOBI’lere yonelik énemli diizenlemelerin ¢ercevesinin ¢izildigi 1. BYKP’daki
(1963-1967) hedeflere ulasilamadig1 izlenmektedir. 1. BYKP planinda kurulmasi
diisiiniilen KOBI’lere hizmet verecek olan 6rgiitiin 2. BYKP déneminde (1968-1972)
kuruldugu izlenmektedir. Fakat, 1970 yilinda pilot proje kapsaminda Kiigiik Sanayi
Gelistirme Merkezi (KUSGEM) adiyla Gaziantep’te kurulan &rgiitiin faaliyetlerini
genisletemedigi ve beklenen hedeflere ulasilamadigi izlenmektedir. Yine 3.
BYKP’ninda Kiiciik Sanayi ve El Sanatlar1 konulu baslik altinda, kiigiik isletmelerin
sorunlarina deginilmistir. (1973-1977) Dis talebin karsilanabilmesi i¢in gerekli
yapinin kurulmasi ve dig talebe iliskin liretimin gelistirilmesi 3. BYKP kararlari

arasinda yer almaktadir®.

4. BYKP’de (1979-1983), daha 6nceki planlardan farkli olmak {izere, esnaf,
sanatkar ve kiigiik sanayi kavramlar1 birbirinden ayrilmis olup, “esnaf” ticaret ve
diger hizmet alanlarinda faaliyet gosterenler, “sanatkarlar” imalat alaninda el
emegine dayali faaliyet gosterenler, “kiiclik sanayi” ise belli bir dereceye kadar
makinelesmis veya modern arag-gereclere sahip isletmeler olarak tanimlanmistir. S6z
konusu planda yer alan énemli bir gelisme ise KUSGEM (Kiiciik Sanayi Gelistirme
Merkezi) ‘nin faaliyete ge¢cmesidir. KUSGEM’in amaci kiiciik sanayi kesimine, yurt
genelinde teknolojik, mali ve idari damismanhk hizmetleri vermektir”. Yukarida da
bahsedildigi gibi, 2. BYKP doneminde Gaziantep’te pilot proje olarak kurulan
KUSGEM’in 4. BYKP’ninda iilke genelinde yayginlastiriimas1 hedeflenmistir.

5. BYKP’na (1985-1989) bakildiginda esnaf, sanatkar ve kiiciik isletmelere
yonelik belirlenen hedeflerin bazilar1 asagida maddeler halinde belirtilmistir**:

e [Esnaf ve Sanatkar tanimini belirlenecektir.

> 1bid, s.31.

# Olaly, op.cit, s. 41.

* T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 5. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-
1989), Yaymn no: DPT: 1974, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf, 03.03.2007, s.156-
157.
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Tarim dis1 sektorlerde, istihdamin yaklagik %38’ini olusturan esnaf,
sanatkar ve kiigiik igletmelerin toplam istihdamdaki paylarini artirmak
iizere tedbirler alinacaktir.

Uretimin  artinlmasina  ve iretimin  yurtici ve yurtdisinda
pazarlanmasina Oncelik verilecek, ihracat icin 6zel tesvik sistemi
gelistirilecektir.

Tasarruflarin yatirima doniistiiriilmesine yardimei olan kiiciik sanayi
sitelerinin yapilmasina ve yayginlastirilmasina agirlik verilecektir.
Kalite kontroliin  yapilmas1 amaciyla gerekli organizasyon
saglanacaktir.

Kiiciik isletmelerin teskilatlanmasi ve {iretim giiclerinin artirilmasi
saglanacaktir.

Nitelikli insan giiclinilin egitilmesine dnem verilecektir.

S6z konusu sektore iligkin kamu politikalarinin belirlenmesinde
ihtiya¢ duyulan istatistigi verilerin zamaninda ve saglikli olarak
saglanmas1 i¢in calismalar siirdiiriilecek ve DIE tarafindan her yil
igyerleri sayimmi yapilacaktir.

S6z konusu kesimlere Devlet destegi ile saglanan ucuz tesis ve isletme

kredisi saglanacaktir.

1980°li yillarda iilkemizde yasanan liberal ekonomiye gegis siirecinde,

KOBI’lere daha fazla onem verildigi izlenmektir. Bu durum girisimciligi

0zendirmeye yonelik tesviklerle beraber, iilkemizin yogun bir sanayilesme siirecine

girmesini dogurmustur.

6. BYKP’ninda (1990-1994) yine esnaf, sanatkar ve kii¢iik sanayi basligi

altinda ele alinan kural ve politikalarin bir kism1 asagidaki gibidir®:

» T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 6. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-
1994), Yayin no: DPT: 2174, (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf, 09.03.2007, s. 307-
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i¢ ve dis piyasalarda kiiciik sanayinin rekabet giiciiniin saglanabilmesi
icin gerekli diizenlemeler tamamlanacaktir.

S6z konusu kesimlere iligkin politikalar gelistirilecektir.

Kiiciik sanayi potansiyeline sahip merkezlerde, sanayi sitelerinin
yapimi yogunlastirilacak olup, kiiclik sanayinin diger sanayi
kesimlerine entegrasyonu ve yan sanayi i¢inde gelismesi i¢in tesvikler
saglanacaktir.

Avrupa Toplulugu (AT) ile devam etmekte olan silire¢ gbz Oniine
aliarak, kiigiik sanayi tarafindan {iretilen mal ve hizmet kalitesinin
artirtlmasina ve kontroliine yonelik diizenlenmeler, uluslararasi
piyasada rekabet giici yiiksek mal ve hizmet {iretimi
gergeklestirilebilecek sekilde uygulanmali ve yaygin hale getirmelidir.
Kiiciik sanayinin gelismesine yonelik arastirma gelistirme caligmalari
ylriitiilecektir.

Kiictik isletmelere yonelik ucuz kredi temini artirilacak ve proje
kredilerine iliskin taleplerin, teminat olarak ipotek alinmasi s6z
konusu olmadan  degerlendirilmesine  yonelik  bir  sistem
gelistirilmesine ¢aligilacaktir.

Kiiciik isletmelerde egitime Onem verilecek olup, oncelikle finans
yonetimi olmak iizere girisimcilik programlar1 uygulanacaktir.
Isletmelerin  birlikler halinde teskilatlanmas1 ile kapasiteleri
cercevesinde, i¢ ve dis pazarlama giiclerinin gelistirilmesine yonelik
calismalar olusturulacaktir.

Ciraklik egitiminin gelistirilmesinin yani1 sira, nitelikli is giiciiniin

egitimine de onem verilecektir.

7. BYKP (1996-2000) ekonomideki serbestlesmenin hizla devam ettigi,

devletin ekonomi igersindeki roliiniin tartisildig1 ve kiirsellesme ile diinyanin biiyiik

Pazar olusunun izlendigi donemlerde hazirlanmistir. Kalkinma planlarinin neredeyse

gereksiz oldugu ve iilkemizde de BYKP’mi hazirlayan kurulus olan Planlama

Teskilatlarinin 6nemini ve geregini yitirdigi diisliniilen bir doneme rastlayan 7.
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BYKP’nin uluslararas1 arenada hakim olan bu diislinceden etkilenerek hazirlandigi

izlenmekte olup, planda yer verilen 6nemli konular asagida maddelenmistir™:

Katma degeri yiiksek sektorlerin gelistirilmesine paralel olarak
nitelikli isgiicli istihdam1 artirilacak olup, bu siire¢ icersinde istihdam
potansiyeli yiiksek olan kiicilk ve orta biiyiiliikteki isletmelerden
olabildigince yararlanilacaktir.

Kiigiik ve orta Olgekli isletmelere yonelik girisimcilik egitimleri
verilecek olup, ilaveten finansman, organizasyon ve teknoloji
alanlarinda da kii¢iik ve orta d6lcekli isletmelere destek verilecektir.
Sanayi alaninda verimliligin, modern teknoloji kullaniminin, esnek
iiretim modellerinin yayginlastirilmast ve kiigiik-biiyiik  sanayi
kesiminin koordinasyonun saglanmasina yonelik c¢aligmalarda
bulunulacaktir.

Gelir dagiliminin iyilestirilmesine yoOnelik olarak; tarim sektoriinde
faaliyet gosteren kayith kiiclik tireticilere dogrudan gelir destegi
saglanacaktir.

1994 yi1l sonu itibartyla kiiclik sanayi sitelerinde yapimi tamamlanan
igyeri sayis1 65 bin olup, 40 bin sanayi sitesinin yapimina devam
edilmektedir. 371 bin kisinin istihdam edildigi sanayi sitelerinde,
mevcut yapimlarin tamamlanmasinin ardindan 270 bin kisiye daha
istihdam saglayacagi dngoriillmektedir.

1992-1994 doneminde komple yeni yatirimlar igin verilen tesvik
belgelerinin (toplam tutar 224 milyar YTL) %34’i KOBI’ler
tarafindan alinmustir.

Patent haklarinin ve markalarin korunmasi ve taklit mal ticaretinin
onlenmesine iliskin hukuksal diizenlemelere gidilmis olup, patent
haklarinin ve markalarin koruma altina alinacagi ve taklit ticaretin
Onlenecegi ongoriilmektedir. Patent Enstitiisii ve Rekabet Kurulu ve

Kurumu kurulacaktir.

 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 7. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-
2000), (Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/ , 12.03.2007, s. 54-309.
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e KOSGEB 38 merkezde; KOBI’lere yonelik mali teknik ve
danigmanlik hizmetlerini stirdiirmekte olup, s6z konusu hizmetlerde
istenilen basar1 ve seviye yakalanamamuistir.

e Kiiciik sanayi isletmelerinin finansman sorunu oncelikli konu olup,

teknik bilgi, pazarlama ve arastirma diger 6nemli sorunlardandir.

2001-2005 doénemlerini kapsayan 8. BYKP’nda KOBI’lere iliskin
diizenlemelerin “KOBI’lerin Gelistirilmesi” bashig1 altinda yer aldig1 izlenmekte
olup, sdz konusu plan déneminde KOBI’lere ayr1 bir 6nem verildigi goriilmektedir.
Bunun yani sira, planin 6. boliimiinde yer alan “Tiirkiye’nin Bolge Ulkeleri ve Diger
Ulkelerle Ekonomik {liskileri” bashg: altinda Tiirki Cumhuriyetler ile Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI) iiyesi iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi iizerinde durulmus
olup, ayn1 paralelde s6z konusu {ilkelerle olan ticaretin gelistirilmesine yonelik
olarak , KOBI’lerin séz konusu iilkelerde yatirrm yapabilmeleri i¢in gereken bilgi ve
alt yap1 desteginin saglanacagi belirtilmektedir.

Ayrica raporda; KOBI’lerin ¢ok kiigiik dlgekli ve daginik olmalar1 sebebiyle
kalite, pazarlama, teknik bilgi ve finansman sorunlarinin mevcut oldugu ve kayit
disilik sorunun ve buna bagl olarak ta haksiz rekabetin var oldugu belirtilmistir.
KOBI’lerin sorunlarina yénelik olarak, KOBI yatirimlarma kredi, vergi istisnasi,
yatirim indirimi, KDV (Katma Deger Vergisi) ve enerji destegi gibi hususlardan

yararlanma imkanlarinin mevcut oldugu da raporda belirtilen konular arasindadir.

8.BYKP igersinde “Sinailesme” baslikli béliim iginde yer alan “KOBI’lerin
Gelistirilmesi” alt bashig altinda belirtilen amag, ilkeler ve politikalara iliskin

hususlar asagida belirtilmektedir®’:
e KOBI’lerin katma deger igindeki paylarinin, verimliliklerinin ve

uluslararasi arenada rekabet gii¢lerinin artirilmasi gerekmektedir.

" T.C. Bagbakanlhk Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Uzun Vadeli Strateji ve 8. Bes Yilhk
Kalkinma Planmi (2001-2005), Ankara 2000, (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf, 14.03.2007, s. 124-125.
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KOBI’lere kullandirilacak kredi hacminin, bankacilik sistemindeki
toplam kredi hacmine oraninin artirilmasina iligkin gerekli caligsmalar
yapilacaktir.

Kiiciik sanayi siteleri insaatlarinin kredilendirmesine ve geri 6deme
stirecine iligkin mevzuat gbézden gecirilecek ve séz konusu site
ingaatlarinin zamaninda tamamlanmasi saglanacaktir.

Kiiciik Sanayi Ihtisas Siteleri’nin ve bu siteler iginde dis ticaret
sirketlerinin kurulmasi desteklenecektir.

KOBI’ler sermaye piyasas1 ve mali piyasalarla saglikli ve istikrarli
calisan bir ortamda, modern finansman kurumlari ve araclar ile
desteklenecektir. Risk sermayesi, kredi garanti fonu, finansman
yatirim ortakli§i ve gayrimenkul yatirim ortakli§i gibi finansman
saglama olanaklar1 yaygin hale getirilecektir.

KOSGEB merkezlerinin sayis1 artirilacak, fon kaynaklarinin
kullanimi1 etkin hale getirilecek ve ayn1 zamanda sanayi politikasi ile
paralel olarak iirlin yelpazesi genisletilmeye ¢alisilacaktir.

KOBI’ler; ana-yan sanayinin biitiinlesmesi, verimlili§in artirilmasi,
ileri teknolojiden yararlanilmasi, iiriin kalitesinin ve elektronik ticaret
islemlerinin  artirilmasi, bilgiye wulasimin  kolaylastirilmast ile
danismanlik hizmetlerinin artirilmasi hususlarinda desteklenecektir.
KOBI’lerin ihracat igindeki paylarinin artirilmasina gahsilacak olup,
yabanci firmalar ile birlikte calisilmalarina destek verilecektir.
KOBI’lerin, AR-GE (Arastirma - Gelistirme) ¢alismalarina
yoneltilmesi ve teknoparklar icinde tiiniversitelerle bulusmalar
saglanacaktir.

Emek-yogun sektorlerden olan geleneksel el sanatlar1 ve dallarinda
faaliyet gosteren isletmeler, yatirnm ve pazarlama asamalarinda

desteklenecektir.
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Hukuki diizenlemeler olarak ise;

e KOBI’lerin sermaye piyasalarindan da finansman saglayabilmelerine
yonelik olarak; menkul kiymet ihra¢ edebilmeleri icin gerekli
diizenlemeler gergeklestirilecektir. Kredi Garanti Fonu sisteminin
etkinlestirilmesi ve devlet desteginin artirilmasini i¢in de gerekli
mevzuatsal caligmalar yapilacaktir.

e KOBI’lerin kamu alimlar1 igindeki paymin artirilmasma yonelik
caligmalar yapilacaktir.

e KOBI’lere iliskin mevzuat AB ile uyumlastirilacaktir.

e Risk sermayesi sisteminin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler

gerceklestirilecektir.

8. plandan sonra hazirlanan 9. plana bakildiginda, planin 5 yillik bir siireci
kapsamadigi izlenmektedir. Plan1 kapsayan donemler 2007-2013 olarak belirtilmis
olup, planin ismi kalkinma plani olarak revize edilmistir. 9. kalkinma planinin, AB
mali takvimi dikkate alinarak 7 yillik doénemi kapsayacak sekilde hazirlandigi
belirtilmektedir. 9. Planin TBMM (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi)’ye sunumunun 1
yil ertelenmesi nedeniyle, planin baglangi¢ tarihinin 2007 olarak kararlastirildig:

izlenmektedir.

9. Kalkinma Plani iginde, ¢esitli basliklar altinda KOBI’lere iliskin hedefler
belirtilmekte olup, s6z konusu hedefler asagida maddelenmektedir™:

o [s ortamimn iyilestirilmesi baghg altinda; 375. madde: Isletmelerin
finansman sorunlarina yonelik olarak, uygun finansman kaynaklarina
erisim kolaylastirilacak ve s6z konusu kaynaklarda g¢esitlilige
gidilecektir. Basta KOBI’ler olmak iizere, isletmelerin kredi temininin
kolaylagtirilmasina yonelik olarak, girisim sermayesi, baslangic

sermayesi ve kredi garanti sistemi gelistirilecektir.

* T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-
2013), Resmi Gazete Tarthi: 1 Temmuz 2006, Sayn:: 26215, (Cevrimigi)
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9kalkinmaplani.pdf , 28.03.2007, s. 66-92.
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o [s ortamimin iyilestirilmesi bash@ altinda; 386. madde: Kamunun is
diinyasina sundugu hizmetler, elektronik ortama tasinacak olup, bu
hizmetlerin kullanimi yayginlastirilmaya caligilacaktir. E-ticaretin
yayginlasmas1 ile , isletmelerin maliyetlerini  azaltmalar,
verimliliklerini yiikseltmeleri ve gerek yurtici gerekse de yurtdisi satis
hacimlerini gelistirmeleri desteklenecektir. Kamu ihalelerinin
elektronik ortamdan gerceklestirilmesi uygulamasinin artirilmasi ile
(e-ihale sistemi) KOBI’lerin kamu ihalelerine katilimma yénelik,
uygun, seffaf ve rekabetci bir ortam saglanacaktir.

o FEkonomide kayit disiligin azaltilmasi bashg altinda, 389. madde:
Kayitdist ekonomiye kayit altina almaya yonelik olarak, bir takim
onlemler almacaktir. Oncelikle KOBI’ler olmak iizere, kayith
isletmelere yonelik finansman olanaklar1 arttirilacak, mevzuatlar
basitlestirilerek biirokratik formaliteler azaltilacak, isletmelerin
kurumsallagsmasi tesvik edilecek ve kayitli isletmelere yonelik kamu
hizmetleri iyilestirilecektir.

e Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina
Gegisin Saglanmasi-Sanayi bashg altinda; 540. madde: KOBI’lerin
ve girisimcilerin rekabet giigclerini artirmak iizere, is kurma ve
gelistirme asamalarinda egitim ve danigsmanlik hizmeti verilecektir.
Bu ¢er¢evede ISGEM (Is Gelistirme Merkezleri) ve benzeri yapilar
yayginlastirilacak olup, s6z konusu yapilanmalarin etkinliklerini
artirmaya yonelik gerekli diizenlemeler gergeklestirilecektir.

e Yerel Dinamiklere ve Icsel Potansivele Dayali Gelismenin Saglanmasi
bashigi altinda; 668. madde: Bolgeler arasi yakinsama ve rekabet
amaglar1 bakiminda farkli KOBI politikalar1 uygulamaya konacaktir.
Bu c¢ercevede; nitelikli isgliclinlin ~ gelistirilmesi, finansman
kaynaklarmin arttirilmas1 ve cesitlendirilmesi , teknoloji ve pazara

erisimin kolaylastirilmast 6nemli hususlar arasindadir.
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29 Eyliil 1961 tarihli ve 1722 sayili Bakanlar Kurulu’nca yiiriirliige konulan
“Devlet Planlama Teskilati Ozel Ihtisas Komisyonlariyla Koordinasyon
Komisyonlarinin Kurulus ve Calismalar1 Hakkinda Tiiziik" ile kalkinma planlarinin
olusturulmasinda hazirladiklar1 raporlarm dikkate alindigi belirtilen Ozel Ihtisas
Komisyonlari’nmn, (OIK) alanlarinda uzman kamu, &zel kesim ve sivil toplum
orgiitleri mensuplar1 ile akademik ¢evrelerden olustugu izlenmektedir. Devlet
Planlama Teskilati (DPT) tarafindan OiK’larinin calismalar1 koordine edilmekte
olup, kalkinma planlarinin olusturulmasinda séz konusu komisyon raporlarindan
yararlanildigi belirtilmektedir®®. 9. Kalkinma Plami cercevesinde 57 adet OIK
kuruldugu goriilmektedir. KOBI baslikli OIK, 9. Kalkinma Plan1 komisyonlarindan
olup, 7. ve 8. BYKP Komisyonlar1 arasinda KOBI baslikli komisyon
bulunmamaktadir™®.

9. Kalkinma Plam1 KOBI OIK Raporu, KOBI’lere yonelik yapilan kapsamli
bir galismadir. Raporda dncelikli olarak, KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve
onemi ile AB iilkeleri ve gesitli {lilkelerdeki yeri ve dnemi belirtilmis olup, ilerleyen
boliimlerde KOBI’lerin giiclii ve zayif yonlerine deginilmis ve KOBI’lere hizmet ve
destek saglayan kuruluslar belirtilmistir. Bununla birlikte ayni zamanda AB’nde
KOBI’lere yonelik politika ve yasal diizenlemeler agiklanmis olup, Tiirkiye nin
AB’ne katilim siirecinin KOBI’lere etkisi degerlendirilmistir. Calismada, bu
konulara ileriki boliimlerde deginilecek olup, ilgili kisimlarda gerekli acgiklamalar

yapilacaktir.

Raporda detayli olarak agiklanan 5 stratejik hedef (*Degisime ayak uyduran,
profesyonellesmis, kurumsal yoénetim anlayisini benimsemis, girisimcilik diizeyi
yiiksek KOBI'ler yaratmak, *Kamu ve sivil toplum orgiitleriyle gerekli sinerjiyi
yakalamus, yiiksek katma degerli mal veya hizmet iireten KOBI’lerin olusmasina
uygun ekonomik ve sosyal ortami olusturmak, *Mevcut isletmelerin ve potansiyel

girisimcilerin ézendirilmesi icin KOBI 'lere uygun finansman ve devlet yardimlarinin

¥ T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-
2013) Ozel ihtisas Komisyonlam  ElI  Kitabi,  Eylil 2005,  (Cevrimigi)
http://plan9.dpt.gov.tr/oikElKitabi.pdf, 29.03.2007, s. 3.

30 T.C. Basgbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Ozel ihtisas Komisyonlar1 Raporlari ,
(Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/oik.asp, 29.03.2007.
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saglanmasi, *Rekabet giicii yiiksek, kaliteli ve standartlara uygun mal ve hizmet
sunan, cagdas pazarlama teknikleri kullanan KOBI’lerin artirllmasi ve *Bilgi ve
teknoloji tabanli yenilikci KOBI'lerin katma degeri yiiksek mal ve hizmet iiretimi
desteklenmesi) ve 7 gelisme ekseni (Istikrarli Bir Ortamda Siirdiiriilebilir Biiyiimenin
Saglanmasi, Ekonomide Rekabet Giiciiniin Artirilmasi, Insan Kaynaklarinm
Gelistirilmesi, Sosyal Icermenin Giiclenmesi, Bolgesel Gelismislik Farklarinin
Azaltilmasi, Kamuda Iyi Yonetisim Yayginlastirilmasi, Fiziki Altyapinin
Iyilestirilmesi) asagidaki tablolarda belirtilmektedir’'.

3! T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-
2013) KOBI Ozel intisas Komisyonu Raporu, (Cevrimigi)
http://plan9.dpt.gov.tr/oik14%5Fkobi/kobi.pdf, 29.03.2007, s. 68, 69.
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Tablo 4 : 9. Kalkinma Plan1 Stratejik Hedefler ve Temel Gelisme Eksenleri (1)

Istikrarl  Bir | Ekonomide Insan Sosyal Icermenin | Bolgesel Kamuda Iyi | Fiziki
Stratejik Hedef Ortamda Rekabet Kaynaklarmin | Giiclenmesi Gelismislik Yonetisim Altyapinin
Siirdiiriilebilir | Giiciiniin Gelistirilmesi Farklarimin Yayginlastirilmas: | lyilestirilmesi
Bilyiimenin Artirilmasi Azaltilmasi
Saglanmasi
Degisime ayak KOBI’lerin Degisime ve Egitim, KOBI’lerin kadin, | Gelismekte Kamu ve  0zel | Girisimcilik
uyduran, kurumsallagma | gelisime uyum | bilgilendirme, | bedensel 6ziirli, vb | olan bolgelerde | sektor isbirligi ve | diizeyi  yiiksek,
profesyonellesmis, st saglanarak | saglayan, rekabet | danigmanlik vb | her kesimden | girisimcilik yardimlagmasi uluslararasi
kurumsal yénetim ekonomik gliciinii siirekli | desteklerle insanimiza ig ve | llkedeki gelistirilerek rekabet ortamina
anlayisini benimsemis, | faaliyetlerinin gelistiren, KOBI’lerin isttihdam saglamasi1 | gelismislik KOBI’ler ve hizmet | hazir KOBI’lerin
girisimcilik diizeyi devamiyla iilke | kurumsallasmis | isgiicli, insan | ile sosyal | farklarinin veren  kuruluslar | modern fiziki alt
yiiksek KOBI’ler ekonomisine KOBT’ler, iilke | kaynaklari gelismeye katki | azaltilmasina arasindaki iletisim | yapiya sahip
yaratmak. katki ekonomisinin geligtirilecektir. | saglanacaktir. katki gelistirilmelidir. olmalari
saglanacaktir. rekabet giiciinii saglanacaktir. saglanacaktir.
artiracaktir.
Kamu ve sivil toplum | Uygun KOBI’lerin Insan Kamu ve sivil | Gelismekte KOBI’lere
orgiitleriyle gerekli | ekonomik  ve | rekabet giiclinlin | Kaynaklari, toplum Orgiitlerinin | olan boélge ve | dogrudan veya | Devlet yardimlari
sinerjiyi ~ yakalamis, | sosyal  ortam | artirilmasi  igin, | sinerji KOBI’lerin yorelerde  de | dolayli olarak | ile ~ KOBI’lerin
yuksek katma degerli | temin edilerek | katma degeri | olusturulmasi Onemini daha | KOBI’ler, sivil | destek veren ve | fiziki  altyapis
mal veya  hizmet | slirdiiriilebilir yiiksek mal ve | ve saglanan | somut bigimde | toplum hizmet sunan kamu | giiglendirilecektir
ireten KOBI’lerin | ekonomik hizmet tiretmeleri | ¢iktilarin kavrayarak sosyal | orgiitleri ve | ve sivil toplum
olugmasina uygun | bilylime saglanacaktir. isletmelere yaptya daha fazla | kamu kuruluslarinin
ekonomik ve sosyal | saglanacaktir. aktarilmast katki saglamasi i¢in | kuruluslarinin | kapasiteleri
ortami konusunda aralarindaki ortak gelistirilerek iyi
olusturmak. egitilecektir. isbirligi artirilacak | calismalartyla | yOnetisim
ve gelismiglik uygulamalari
yayginlastirilacaktir | farklar yayginlastirtlacaktir
azaltilacaktir.

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013) KOBI Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Cevrimici)
http://plan9.dpt.gov.tr/oik14%5Fkobi/kobi.pdf, 29.03.2007, s. 68.
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Tablo 5: 9. Kalkinma Plani Stratejik Hedefler ve Temel Gelisme Eksenleri (2)

Istikrarh  Bir | Ekonomide Insan Sosyal Icermenin | Bolgesel Kamuda Iyi | Fiziki
Stratejik Hedef Ortamda Rekabet Kaynaklarmin | Giiclenmesi Gelismislik Yonetisim Altyapinin
Siirdiiriilebilir Giiciiniin Gelistirilmesi Farklarimin Yayginlastirilmas: | lyilestirilmesi
Bilyiimenin Artirilmasi Azaltilmasi
Saglanmasi
Mevcut isletmelerin KOBI’lere AB mevzuati ve | KOBI’ler KOBI’lerin Bolgesel Kamunun yeni | KOBI’lerin fiziki
ve potansiyel gereken nicelikte yaklagimui ile egitim ve | finansman gelisme finansman araglar | altyapisinin
girigimcilerin ve nitelikte uyumlu danismanlik kaynaklarindan ve | sartlarina gelistirmesi ve | gliclendirilmesi
Ozendirilmesi igin finansman finansman ve faaliyetleri ile | devlet uygun KOBI’lerin i¢in finansman ve
KOBI’lere uygun imkanlar1 ve devlet yardimlar1 | finansman yardimlarindan finansman ara¢ | finansman devlet yardimlar
finansman ve devlet | devlet yardimlari saglanarak AB | kaynaklarindan | ekonomik ve sosyal | ve  kaynaklar1 | kaynaklarina kolay | saglanacaktir.
yardimlarinin saglanacaktir. rekabet sartlaria | ve devlet | yapidaki 6nemi ile | gelistirilecektir. | erisimi  i¢in  iyi
saglanmas. hazirlanacaktir. | yardimlarindan | orantili pay1 yOnetigim
daha fazla | almalar prensipleri
yararlanacaktir. | saglanacaktir. uygulanacaktir.
Rekabet giicii | KOBI’lerin AB standarlarina | KOBI’lerin KOBI’lerde kalite | Gelismis ve | Pazarlama alaninda | Kaliteli mal ve
yiiksek, kaliteli ve | ihracati artirilarak | ve rekabet | insan anlayisi gelismekte olan | KOBI’lere destek | hizmet iiretiminin
standartlara  uygun | siirdiiriilebilir kosularina uyan | kaynaklari gelisecektir. bolgelerdeki veren ve hizmet | belgelendirilmesi
mal ve hizmet sunan, | ekonomik ve | KOBI’lerin gelistirilerek KOBI’lerin sunan kuruluslarin | i¢in gerekli
cagdas  pazarlama | sosyal gelisme | pazarlama, uluslararasi aynit cagdas | iyi yonetisim | altyapi
teknikleri  kullanan | saglanacaktir. kapasite ve | pazarlardan yaklasimla anlayisi olusturulacaktir.
KOBI’lerin kabiliyetleri daha fazla pay hareket gelistirilecek ve
artiritlmasi. yiikseltilecektir. almalar1 etmeleri yayginlastirilacaktir
saglanacaktir. saglanacaktir. .
Bilgi ve teknoloji | KOBI’lerin Ar- | Ar-Ge galismalar1 | KOBI’lerin Ar- | KOBI’lerde Yenilikler KOBi’lere Ar-Ge | Ar-Ge
tabanlt yenilik¢i | Ge caligmalarina | yapan,  rekabet | Ge calisan | yenilikgilik ve | gelismekte olan | destegi  saglayan | ¢aligmalarinin
KOBI’lerin  katma | ve yenilikcilige | giicii yiiksek | sayisi ve | arastirma  kiiltiirii | bolgelerde  de | kuruluslarin sayisinin ve
degeri yiiksek mal | daha fazla | KOBI’lerle niteligi gelisecektir. yayginlastirilar | hizmetlerinde daha | niteliginin
ve hizmet iretimi | kaynak tahsisi ile | ekonomi geligtirilecektir. ak gelismiglik | bagarili  ve etkin | artirnlmasi  igin
desteklenecektir. stirdiiriilebilir giiclendirilecektir farki olmalari gereken fiziki
bliyiimeye katk1 azaltilacaktir. saglanacaktir. altyap1t ve ortam
saglanacaktir. saglanacaktir.

Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plami (2007-2013) KOBI Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Cevrimici)
http://plan9.dpt.gov.tr/oik14%5Fkobi/kobi.pdf, 29.03.2007, s. 69.




Giiniimiizde, KOBI’ler Tiirkiye ekonomisi icinde énemli bir yere sahiptir.
Yukarida incelenen donemlere bakildiginda, uzun bir siire esnaf ve sanatkarlar
bashigr altinda KOBI’lere iliskin politikalar belirlenmis olup, sdz konusu
uygulamalarin basarali oldugunu sdylemek ¢ok dogru degildir. Nitekim Onceki
donemlerde belirlenen sorunlarin giiniimiiz itibariyla halen devam etmekte oldugu

goriilmektedir.

1980 donemi sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de uygulanan
ekonomi politikasinda degisiklikler meydana gelmis, disa agik ekonomi anlayisina
gecilmistir. S6z konusu politika degisikligi sonrasinda KOBI’lere verilen énemin
arttig1 izlenmektedir. Fakat AB’ne uyum siireci géz oniine alindiginda, KOBI’lerin
sorunlarinin degistigi ve mevcut sorunlarinin devam ettigi goriilmektedir. 2005
yilinda KOBI’lere iliskin AB ile uyumlu bir tamm yapildig1 izlenmekte olup, bu
tanimin  uyum siireci ve sorunlarin ¢oziimiine Kkatkisinin Onemli olacagi
diisiiniilmektedir. Kalkinma planlarina bakildiginda KOBI’lere yénelik en ayrintili
planin 9. kalkinma plani oldugu gériilmekte olup, KOBI OIK tarafindan hazirlanan

raporda KOBI’lerin sorunlarina ayrmntili bicimde yer verildigi izlenmektedir. Bu

sorunlarin ¢ézliimii ilkemiz ekonomisi ac¢isindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
1.1.2.2. Diinya’da KOBI’lerin Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tiim diinya genelinde yeniden yapilandirma
siirecine girilmis olup, kalkinma stratejilerinin sanayilesme iizerine kuruldugu
izlenmektedir. Sanayilesmenin lokomotifinin ise biiylik 6l¢ekli isletmeler oldugu
diisiiniilmekte olup, bu durum kiigiik 6lgekli isletmelerin Gnemini azaltmaktaydi.
Fakat 1973 yilinda yasanan ve tiim diinya iilke ekonomilerini derinden etkileyen
Petrol Krizi bu diisiincenin degismesine neden olmustur. Kriz sonras1 biiyiik 6lgekli
isletmeler, esnek olmayan yapilari nedeniyle kiigiilmek zorunda kalmislardir. Ote
yandan kii¢iik isletmelerin ekonomik konjonktiire kars1 esnek bir yapida olmalari,
krizi daha az maliyetle atlatmalari sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla, global

Olcekte yasanan bu kriz sonrasinda kiiciik 6l¢ekli isletmelerin degeri anlagilmis olup,
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KOBI’lere verilen 6énem artmistir. Bu ger¢evede AB’de 1983 yili KOBI yil1 olarak
ilan edilmis ve KOBI’lere yonelik bir eylem plani kabul edilmistir.

Ayrica 2000 yilinin Mart ayinda Lizbon’da toplanan AB Konseyi, 2010 yilina
kadar AB ekonomisini, bilgi teknolojilerine dayanan diinyanin en rekabetci
ekonomisi  haline getirme karar1 almistir. Bu hedef cercevesinde 10 yillik
projeksiyonda ekonomik hedefler saptanmistir. Fakat 2005 yilinin Mart ayinda
Briiksel’de toplanan AB Konseyi, 2000 yilinda belirlenen hedeflerin fazla olduguna
ve 2010 yila kadar bu hedeflere ulagilamayacagina karar vermistir. Mart 2005°te
yapilan ve Bahar Zirvesi olarak adlandirilan toplantida, iiye iilkelerin Lizbon
hedeflerinin ger¢eklestirilmesine yonelik ulusal reform planlar1 hazirlamalarina karar
verilmis olup, ilaveten Temmuz 2005’te AB Komisyonu’nca bir Topluluk Eylem
Plan1 benimsenmistir. Alinan bu kararlar ¢er¢evesinde AB ve iiye iilkelerin birlikte
calisacag: alanlar icinde basta KOBI’ler olmak iizere girisimcilik potansiyelinin
ortaya ¢ikarilmasi bashig yer almaktadir’®. Bu kapsamda AB, Lizbon’da belirlenen

hedeflere ulasiimasinda KOBI’lere ayr1 bir 5nem vermektedir.

1.2. KOBI’LERIN EKONOMIDEKIi AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

KOBI’lerin biiyiik isletmelere gére, 6zelliklerinden kaynaklanmakta olan bir
takim avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. KOBI’lerin avantaj ve dezavantajlari

asagida maddeler halinde belirtilmektedir:
1.2.1. KOBi’lerin Avantajlar

KOBI’ler pek ¢ok agidan biiyiik isletmelere gore daha avantajlidirlar. S6z

konusu avantajlar asagida maddeler halinde belirtilmektedir:

32 Meltem Cakir, Avrupa Birligi’nde Kiiresel Ekonomik Rekabet Giicii ve Lizbon Stratejisi,
TUSIAD AB Temsilciligi, Briiksel, Mart 2006, (Cevrimici) http://www.anadolu.eu/tusiad/mart2.pdf,
02.08.2007, s. 2-6.
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Miisterileri, calisanlari ve ticaret partnerleri ile daha yakin iligki
icindedirler.  Bu durum miisterilerin, calisanlarin ve ticaret
partnerlerinin isteklerinin daha i1yi bilinmesini saglarken, s6z konusu
gruplarin  memnuniyetlerinin  saglanmas1 agisindan da Onem
tagimaktadir.

Degisen ekonomik konjonktiire ve pazar sartlarina derhal uyum
saglayabilme kabiliyetine sahiptirler.

Uretim, pazarlama ve hizmet fonksiyonlar1 agisindan biiyiik dlgekli
isletmelere gore daha esnektirler. Dolayisiyla meydana gelebilecek
herhangi bir degisiklige karsin zamaninda uyum saglayabilme
kabiliyetine sahip olduklarindan, olumsuz bir durumun ortaya ¢ikmasi
halinde daha az  maliyetle s6z konusu zorluklardan
kurtulabileceklerdir*”.

Biiyiik 6l¢ekli isletmeleri tamamlama 6zelligine sahiptirler.

Daha ziyade emek yogun teknoloji kullandiklar1 ve vasifsiz isgiicii
istihdam ederek, issizligin azalmasina katkida bulunurlar.

Ulke i¢inde bolgeleraras1 dengeli bilyiimeye ve ¢evrenin korunmasina
katkida bulunurlar.

Bolgeleraras1 dengeli biiyiimeye yardimci olurken ayni zamanda da
gelir dagilimdaki dengesizlikleri azaltirlar.

Daha diisiik yatirim maliyetine sahip olduklarindan istihdam yaratma
olanaklar yiiksektir.

Kuruluslari paralelinde bireysel tasarruflari tesvik ederler.

Agirlikli  olarak aile  sirketleri olduklarindan, karar alma
mekanizmalar1 hizlidir.

Ekonomik ve sosyal sistem acisindan denge ve istikrar unsurudur.

Rekabeti tesvik ederler™.

3 International Trade Centre UNCTAD/WTO, International Competitiveness Programme for
SME’s (ICPS)- The Sme and The Global Market Place- An Analysis of Competitiveness
Constraints, Geneva, 1997, p. 35.

3* Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, KOSGEB Yayini, 2001, s.

3 Uludag, Serin, op.cit., s. 19-22.
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1.2.2. KOBI’lerin Dezavantajlari

Diinya  genelinde, KOBI’lerin  dezavantajlar asagidaki  gibi

maddelenebilmektedir’®:

e Yetersiz sermaye yapisi.

e Rekabet gli¢lerinin zayif olmasi.

e Sermaye piyasalarindan, banka ve finansal kurumlardan yeterince
yararlanilamamasi.

e Pazar ve sektor bilgileri ile teknik bilgilerinin yetersiz olmasi.

e Yatinm yapilacak alanin belirlenmesinde yeteri kadar fizibilite
etiitlerinin ve gerekli analizlerin yapilmamasi.

o Kalifiye eleman yetersizligi.

e Diisiik kaliteli mal tiretimi.

e Ar-Ge calismalarinin yapilmasi ve dolayisiyla iiriin gelistirme
eksikligi

e Yonetim yetersizligi.

e Pazarlama ve reklam konularinda bilgi eksikligi.

e Mevzuat bilgisinin yetersiz olmasi.

e Finansal planlama eksikligi.

e Uzmanlagmanin yetersiz olmasi veya hi¢ olmamasi.

Yapilan aragtirmalar, kii¢iik isletmelerin kuruluslarindan itibaren ilk 5 yilda
%357 sinin basarisiz oldugunu ortaya koymustur. Bu sonug, ilk 5 yilin kiigiik
isletmelerin piyasada tutunabilmeleri acisindan 6nemli oldugunu gostermektedir.
Basarili girisimciye sahip olunmasi, istigal etmeyi diisliniilen konunun pazara uygun
olmasi ve zamanlamanin dogru olmasi isletmelerin kurulus asamalarinda ihtiyag
duydugu en 6nemli 3 faktordiir. Girisimcinin tanimina bakildiginda, girisimci iiretim
faktorlerini bir araya getirerek gerekli girisimi baglatan iiretim icin gerekli finansman

kaynaklarmi ve tretimin degerlendirilecegi pazarlart bulan kisi veya kisilerdir.

3% Akgemci, op.cit., s. 16.
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Finansman kaynaklarina ulasilabilmesi i¢in fon fazlasi ile fon agig1 sahiplerinin
bulustugu piyasalar olan, etkin bir bankacilik sisteminin ve sermaye piyasanin varligi
gereklidir. Yine tecriibesizlik ve yetersizlik kiiciik isletmelerin basarisizlik

sebeplerindendir®’.

Diger bir 6nemli konu ise, pazar arastirmasinin gerekli olmasidir.“Tepenin
arka tarafinda ne oldugunu bilmek” sanati olarak tanimlanan pazar arastirmasi
miisteriler, rakipler ve satin alma zincirinin siniflandirilmasi ve analiz edilmesidir.
Bu kapsamda iirlin gelistirme stratejilerinin mevcut olmasi isletmelerin uzun siire
ayakta kalabilmeleri icin gerekli olan bir kosuldur. Ote yandan isletmeler,
faaliyetlerinden elde ettikleri kar1 belirli bir siire isletme biinyesinde tutmalari
gerekmektedir. (oto finansman) Genellikle isletme sahipleri elde ettikleri kari ev,
otomobil gibi isletme dis1 alanlara yatirmakta ve bir siire sonra igletme sermayesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger konu ise, isletmelerin kurulus asamasinda sabit
aktiflere fazla yatirnm yapmalaridir, bu sebeple isletme sermayesi a¢1g1 olusmaktadir.
Bankacilik sektoriinde ve sermaye piyasalarinda gerekli olan isletme sermayesi
ihtiyacinin karsilanamamasi durumunda ise, isletmelerin zor duruma distigi ve
hatta iflas ettikleri izlenmektedir. Asagidaki tablo iirliin veya hizmet, yonetim ve
pazar faktorlerinin rekabet ortamina goére iyi veya kotii olmasit durumunda, kiiciik
isletmelerin basarili olma ihtimalini gdstermekte olup, bu oranlarin Ingiltere’de
yapilan bir arastirmanin sonucu oldugu belirtilmektedir’®.

Tablo 6°da goriildiigl iizere, kiiclik isletmelerin %100 basarili olabilmeleri
icin TUrettikleri veya pazarladiklar1 iirlin veya hizmetin, isletmelerin yonetim
bicimlerinin ve ayni zamanda faaliyet gosterdikleri pazarin iyi veya rekabet
ortamindan daha iyi olmas1 gerekmektedir. Uriin veya hizmet ile isletmelerin faaliyet
gosterdikleri pazarin rekabet ortamindan iyi olmasina karsin, yonetim bigimleri

rekabet ortamindan daha kotii ise isletmelerin bagarili olma ihtimali %25 olmaktadir.

37 Osman Demirdogen, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler, Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi
Yayini, Yayin No: 1996-1, Erzurum, 1996, s. 18-25.
* Ibid.
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Tablo 6: Kiiciik isletmelerin Basarith Olma Sanslar1

Degerlendirme Faktorleri

Uriin veya Hizmet

Yonetim

Pazar

Isletmenin
Olma fhtimali

Basarih

100

60

25

60

40

15

25

15

+| | ] | | ] | ]+

5

60

40

+| +| +

15

40

25

10

15

10

3

25

15

+| +| +

5

15

10

W[ | W

“+”: lyi veya rekabet ortamindan daha iyi

“=": rekabet ortamina esit

¢ kotii veya rekabet ortamindan daha diigiik

Kaynak: Osman Demirdogen, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler, Erzurum Ticaret ve Sanayi
Odasi1 Yayini, Yayin No: 1996-1, Erzurum, 1996, s. 18.
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1.3. KOBI’LERIN EKONOMIDEKIi ROLU

Klasik iktisat doktrinin temel tasi olan tam rekabet teorisinin 5 temel kosulu
vardir. Bu 5 temel kosul; piyasada ¢ok sayida alici ve saticinin olmasi, mal
piyasasinda {iretilen mallarin homojen olmasi, piyasaya/endiistriye girig-¢cikigin
serbest olmasi, piyasadaki karar birimlerinin tam bilgiye sahip olmalar1 ve faktor
mobilitesinin tam olmasidir.

Bu kosullara bakildiginda klasik iktisat doktrinine goére kiigiik isletmelerin
varlig1 ve sayis1 piyasa mekanizmasinin isleyebilmesi i¢in gerekli kosullardan biridir.
Doktrine gore tekelci biiylik firmalar, liretim miktarint degistirerek piyasa fiyatini
belirleyebilmekte olup, piyasa mekanizmasinin islemesine engel teskil etmektedirler.
Fakat herhangi bir miidahale olmaksizin giris-¢ikis serbestisinin olmasi nedeniyle
yiiksek kar hacmini goren firmalar s6z konusu piyasa girecek ve otomatikman denge
saglanacaktir.

Fakat degisen ekonomik yapi, para piyasalarinin gelismesi sonucu firmalar
finansman imkanlar1 ile biiyiik oOlcekli iiretime ge¢mis, Olcek ekonomilerinden
faydalanmiglardir. Bu durum biiyiik 6lgekli isletmelerin kiiclik 6lgekli isletmelerden
daha degerli kilinmasina sebep olmustur. S6z konusu gelismeler sonucu eksik
rekabet teorisinin gelistirildigi izlenmektedir. Eksik rekabet teorisine gore, kiiciik
firmalarinda iiretimlerini kisarak tekelci bir etki yaratabilecekleri ve optimal alti
tiretim miktariyla fiyatlar1 yliksek belirleyebilecekleri ileri stirmektedir. Bu goriisii
savunan iktisatgr Schumpeter, iktisadi kalkinmada ve iiretimin hizli artisinda biiytik
Olcekli isletmelerin etkin oldugunu ileri stirmiistiir. Nitekim, biiyiik 6l¢ekli firmalarin
icsel ve digsal ekonomilerden yararlanarak, maliyetlerini disiirdiikleri ve
verimliliklerini artirdiklar1 izlenmekte olup, bu durum hiikiimetlerin daha ziyade
bityiik 6lcekli isletmelere yonelik politikalar gelistirmesine neden olmustur™. Fakat
ilerleyen donemlerde diinya ekonomilerini zor durumda birakan ekonomik krizlerin
meydana gelmesi ve bu krizlerden en cok etkilenenlerin biiyiik 6lcekli firmalar
olmalarina karsin kiigiik olgekli firmalarin esnek yapilart sonucu krizi daha az
maliyetle atlatmalari sonucunda, kiigiik o6lgekli isletmelerin Oneminin farkina

varilmstir.

39 Uludag, Serin, op.cit., s. 11.
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KOBI’lerin iilke ekonomilerine olan katkilarinin tam olarak sayisal verilerde
Ol¢iilmesi miimkiin olmamakla birlikte, en onemli faydalarindan biri ekonomiye
dinamizm kazandirmalaridir. Tamam olmamakla birlikte pek ¢ok KOBI’nin
kurulusunda ve faaliyet siirecinde 6nemli olan unsur basarili olmaktir. Isletmeyi
kuran kisilerin faaliyetlerinden bekledikleri sonu¢ genelde, iyi bir is yapmak,
ailesinin gec¢imini saglamak ve bagimsiz bir is yapabilmektir. Bu sonuglara
ulasabilmek icin isletme sahipleri ve yoneticileri basarili olmak gerektigini bilirler ve
bu dogrultuda faaliyetlerine yon veririler. Ulke ekonomileri igindeki oranlarini ¢ok
yiiksek olmasi nedeniyle de, basarili olma amacini tasimalar1 sayesinde de
ekonomiye dinamizm getirirler. Biiylik Olgekli isletmelerin bir amaci basarili
olabilmek iken, genelde daha Onde geleni isletmenin prestijinin ve giicliniin

olmasidir.

KOBI’ler hem kendi iirettikleri mamul ile ekonomiye katilirlarken hem de
biiyilk 0lcekli isletmelere girdi saglayan yan sanayiyi olusturmaktadirlar.
KOBI’lerin belli bash katkilar1 ekonomiye dinamizm kazandirmak, istihdam
yaratmak, yenlikleri tesvik etmek ve bdlgesel kalkinmay1 saglamak olup, KOBI’lerin

demokratik ve liberal ekonominin ana sigortalarmdan biri oldugu belirtilmektedir®.

1.3.1. Tiirkiye’de KOBI’lerin Ekonomideki Rolii

Tiim iilke ekonomileri agisindan oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi agisindan da
KOBI’ler son derece énemlidir. Tiirkiye ekonomisi agisindan bu derece 6nemli
ekonomik birimler olan KOBI’lerin ekonomi igindeki rolii asagida tablolar halinde

gosterilmektedir.

40 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, 7. b.s., Izmir, Anadolu Matbaacilik, 2001, s. 212.
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Tirkiye’de yer alan isletmelerin sektorel dagilimi ve s6z konusu sektorlerde

calisan isci sayilarina iliskin tablo ektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Isletmelerin Sektorel Dagilimi (2002 GSIiS Verileri)

Sektorler Isyeri Sayis1 | % Calisan Sayis1 | %
Ticaret 794.715 46,19 | 2.048.264 32,38
Imalat 246.899 14,35 | 2.043.815 32,31
Ulagtirma, Depolama, Haberlesme 244 .490 14,21 | 500.104 7,91
Otel ve Lokantalar 163.112 9,48 526.845 8,33
Diger Hizmet Faaliyetleri 90.919 5,28 213.400 3,37
Gayrimenkul, Kiralama ve s | 90.473 5,26 325.697 5,15
Faaliyetleri

Insaat 35.702 2,07 229.400 3,63
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 31.546 1,83 99.966 1,58
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri | 13.538 0,79 123.178 1,95
Egitim Hizmetleri 5.692 0,33 76.435 1,21
Madencilik ve Tasocak¢iligi 1.809 0,11 80.341 1,27
Elektrik, Gaz, Su Dagitimi 1.703 0,10 57.591 0,91
Toplam 1.720.598 100 6.325.036 100

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani

(2007-2013) KOBI Ozel

intisas

Komisyonu
http://plan9.dpt.gov.tr/oik14%5Fkobi/kobi.pdf, 29.03.2007, s. 3.

Raporu,

(Cevrimigi)

9. Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komitesi KOBI raporunda yer alan 2002

Genel Sanayi ve Isyerleri Saymmui (GSIS) bilgilerine gore; Tiirkiye’de toplam

1.720.598 isletme olup, toplam igletme sayisinin %49,19’unun ticaret isletmelerinden

olustugu izlenmektedir. Ticaret isletmelerinin yine istthdam icinde en yiiksek paya

sahip olduklari izlenmekte olup; toplam istihdam icindeki paylar1 %32,4’tiir. Imalat

sanayi isletmelerinde calisanlarin yine yiliksek oldugu izlenmekte olup, (toplam

istthdamin 9%32,3’1i) isyeri sayisina bakildiginda bu oranin %14,5’te kaldig

izlenmektedir.

Imalat sanayinin alt sektor dagilimina gére isletme sayisini ve ¢aligan sayisini

gosterir tablo ektedir.
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Tablo 8: imalat Sanayi Alt Sektor Dagilimi (2002 GSIS Verileri)

Faaliyet Kodu ve Ad1 Isletme Sayis1 | % Istihdam %
Makine ve techizati hari¢, metal esya | 33.304 13,49 | 137.163 6,62
sanayi

Mobilya imalati; B.Y.S.(*) diger | 31.695 12,84 | 115.200 5,56
imalat

Giyim egyast imalati; kiirkiin iglenmesi | 31.592 12,8 | 302.219 14,59
vb.

Gida Uriinleri ve icecek imalat: 27.781 11,25 | 257.037 12,41
Aga¢ ve mantar iiriinleri imalati | 26.861 10,88 | 78.120 3,77
(mobilya harig)

Tekstil viriinleri imalati 20.432 8,28 | 400.026 19,31
B.Y.S.(*) Makine ve techizat imalati 17.643 7,15 | 139.525 6,73
Metalik  olmayan  diger mineral | 11.130 4,51 | 131.485 6,35
tiriinleri imalat

Basim ve yayim; plak, kaset vb. 8.706 3,53 | 7.852 0,38
Plastik ve kaucuk iiriinleri imalati 7.950 3,22 | 83.746 4,04
Ana metal sanayii 5.616 2,27 | 75.467 3,64
Derinin  tabakalanmasi, islenmesi, | 6.592 2,67 | 47.687 2,30
saragiye vb.

BY.S. elektrikli makine ve cihazlarin | 4.026 1,63 | 37.764 1,82
imalati

Motorlu kara tasii, romork vb. | 3.798 1,54 | 84.171 4,06
imalati

Kimyasal madde ve tirtinlerin imalati | 3.786 1,53 | 76.497 3,69
Tibbi aletler, hassas ve optik aletler | 2.044 0,83 | 16.729 0,81
ile saat imalat

Kagit ve kagut iiriinleri imalati 1.954 0,79 | 35.680 1,72
Diger ulagim ara¢larimin imalati 923 0,37 | 13.052 0,63
Radyo, tv, haberlesme vb. cihazlarin | 527 0,21 | 11.955 1,82
imalati

Biiro, muhasebe ve bilgi islem | 368 0,15 |2.524 0,12
makineleri imalati

Geri doniigiim 73 0,03 | 949 0,05
Kok kémiirii, rafine iiriinleri, niikleer | 67 0,03 |6.173 0,30
yakit imalati

Tiitiin diriinleri imalat 31 0,01 | 10.834 0,52
Toplam 246.899 100 | 2.071.855 100

(*) B.Y.S.: Baska yerde siniflandirilmamus.

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani

(2007-2013) KOBI Ozel

intisas

http://plan9.dpt.gov.tr/oik14%5Fkobi/kobi.pdf, 29.03.2007, s. 4.

Komisyonu

Raporu,

(Cevrimigi)
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Isletme sayis1 agisindan bakildiginda, metal esya ve mobilya imalati ile giyim
esyast imalat1 basta gelirken, calisan sayis1 acisindan tekstil tirlinleri imalat1 ile giyim
esyasi iiretimi ilk sirada yer almaktadir.

Imalat sanayi isletmelerinin lgeksel dagilimi ise asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 9: imalat Sanayi Isletmelerinin Olceksel Dagilimi (2002 GSIS Verileri)

Calisan Sayisi Isletme Sayis %

Sadece Isletme Sahibi 1.509 0,61

1-9 220.030 89,12

10-49 20.325 8,24

50-99 2.453 0,99

100-150 946 0,38

151-250 719 0,29

250+ 917 0,37

Toplam 246.899 100
Kaynak: T.C. Basbakaphk Deylet Planla_ma Teskilati Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plam
(2007-2013) KOBI Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (Cevrimigi)

http://plan9.dpt.gov.tr/oik14%5Fkobi/kobi.pdf, 29.03.2007, s. 4.

Imalat sanayi isletmelerinin yaklasik %90’1mnin mikro dlgekli isletme oldugu
goriilmektedir. 18 Kasim 2005 tarihli resmi gazetede yaymlanan KOBI tanimina gére
ise imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin yaklasik %99,63’ii KOBI olarak
nitelendirilmektedir. GSIS 2003 yil1 sonuglarma gore 246.899 olan imalat sanayi
isletmelerinin sayis1 2005 yil sonu itibartyla %4,13’liik bir artisla 277.502’ye
ulagirken, toplam isletme sayis1 ise yilda ortalama %3,3’liikk bir artisla 1.890.785’¢
yiikselmistir. Isletme sayisindaki artis agirhikli tekstil ve tekstil iiriinleri alt
sektoriinde, basim ve yayim alt sektoriinde, kimyasal madde alt sektdriinde ve plastik
ve kauguk iiriinleri sektriinde ortaya ¢ikmaktadir. KOBI’lerle ilgili diger bir hususta
imalat sanayindeki KOBI’lerin %60’indan fazlasiin Kiiciik Sanayi Sitesi (KSS),
Organize Sanayi Bolgesi (OGS), Serbest Bolge (SB), Endiistri Bolgesi (EB),
Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TGB), vb. disinda faaliyet gosterdigi izlenmektedir.
Ulkemizde 1985 yilinda ¢ikarilan 3218 sayili kanuna istinaden 20 adet serbest bolge
kurulmustur. Ancak 1993 yilindan itibaren SB kurulamamaktadir. Nitekim AB

tiyeliginin gergeklesmesinin ardindan SB’lerde iiretim yapilmayacaktir. SB’lerde
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837’si tiretim (%22), 2.511°1 alim-satim (%64), 559’u diger sektorlerde (%14)
faaliyet gosteren ve SB’yi isleten isletmeler olmak {iizere toplam 3.932 isletme
faaliyet gostermektedir. S6z konusu isletmelerin 645’1 yabanct (%16), 3.287si ise
(%84) yerli sermayeli isletmelerdir. Yaklasik 40.000 kisinin istihdam edildigi
SB’lerin 2005 yil1 dis ticaret hacimleri 23 milyar USD olarak gerc;eklesmistir“.
Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) tarafindan KOSGEB veri tabania kayitl

isletmelere yonelik gerceklestirdigi ¢alismanin sonucuna iligkin tablo asagidadir.

Tablo 10: KOSGEB Veri Tabanina Kayith KOBi’lerin Thracat1 (2004)

Calisan Sayisi Isletme Sayist Ihracat Tutar1 (ABD
Dolari)
1-150 10.179 8.289.120.000
151-250 15 94.880.000
1-250 10.184 8.384.549.000

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Deylet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Dokuzuncu Kalkinma Plam
(2007-2013) KOBI Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (Cevrimigi)
http://plan9.dpt.gov.tr/oik 14%5Fkobi/kobi.pdf, 29.03.2007, s. 11.

KOSGEB veri tabanina kayith 50.000 isletmeden TIM tarafindan ihracat
yaptig1 belirtilen isletme sayist 10.179 olup, bu isletmelerin gergeklestirdikleri
ithracat tutar1 ise 8 milyar USD’dir. Buna gore toplam ihracatimizin %13’l imalat
sanayi sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler olup, KOSGEB tarafindan
desteklenmesi hedeflenmistir®.

8. BYKP planinda yer alan rakamlara gore, 1999 yili itibartyla KOBI’ler;
imalat sanayi sektoriindeki isletmelerin %99,2'sini, isttihdamin da %55,9'unu
olusturmaktadirlar. Ekonomideki s6z konusu agirliklarina ragmen, yarattiklar1 katma
deger ancak %24,2'dir. Fakat KOBI'lerin tiim banka kredilerinden aldiklar1 pay da
%4-5 oranindadir. OECD tanimina gore ise, Tirkiye’deki isletmelerin yaklasik

%99,5’i KOBI’dir®.

1 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, op.cit., s.5-10.

“1bid, s. 11.

“ Eu Turkey Business Centers;, SME Trends Review and Strategy, (Cevrimici)
http://www.abigem.org/EN/dosyagoster.aspx?DIL=2& BELGEANAH=256&DOSYAISIM=SME%20
Trends%20Review.pdf, 02.04.2007, s. 23.
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1.3.2. AB’de KOBI’lerin Ekonomideki Rolii

AB’nin genislemeden sorumlu komisyon bagkan1 Giinter Verheugen
girimciligi sO0yle tanimlamaktadir: “Girisimciler, Avrupa’da rekabet ve yenilik¢igi
saglamak i¢in ihtiyag duydugumuz ekonomik DNA (Deoksiriboniikleik
asit)’lardir™**. Avrupa Birligi’nde toplam isletmelerin %99’u KOBI’dir. Birlikteki
toplam KOBI sayis1 23 milyon olup, KOBI’lerde istihdam edilen isci sayist 75
milyondur. Istihdam edilen isci sayisimn yaklasik %80°nin den fazlasi tekstil,
mobilya ve insaat sektdriinde calismaktadir®.

AB-25 iilke ekonomilerinde 2001 itibariyla isletme sayilari, katma degerleri
ve istihdam edilen isci sayilar asagidaki grafiklerde belirtilmektedir*.

91,30%

O Bliyiik Olgekli igletmeler (250+)

B Orta Olgekli igletmeler (50-249)

OKiigik Olgekli isletmeler (10-49)
0O Mikro Olgekli isletmeler (1-9)

7,30%

0,20% 1,20% :

Grafik 1: AB’de Isletme Saylar1 (2001)

Kaynak: Commission of the European Communities, “ The activities of the European Union for
small and medium-sized enterprises (SMEs)- SME Envoy Report”, (Cevrimigi)
http://ec.curopa.eu/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/pdf/sec 2005 _170_en.pdf, 02.04.2007, p.
8.

# Commission of the European Communities, “The spirit of entrepreneurship”, (Cevrimigci)
http://ec.europa.eu/enterprise/smes/entrepreneurship _en.htm, 02.04.2007.

¥ Commission of the Furopean Communities, “Facts and Figures”, (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/enterprise/smes/facts_figures_en.htm, 02.04.2007.

% Commission of the European Communities, “ The activities of the European Union for small and
medium-sized enterprises (SMEs)- SME Envoy Report”, (Cevrimigi)
http://ec.curopa.eu/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/pdf/sec 2005_170_en.pdf, 02.04.2007, p.
8.
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Yukaridaki grafikte, AB ekonomisinin yaklasik %92’sinin mikro o6l¢ekli
isletmelerden olustugu izlenmekte olup, ekonominin yaklasik 9%99,8’ini ise

KOBI’lerin olusturdugu gériilmektedir.

19,70%

43,1 0% [m] Buyulﬁ Olgek.ll Isletmeler (+250)
@ Orta Olgekli Isletmeler (50-249)
OKiigiik Olgekli Isletmeler (10-49)

19,00% O Mikro Olgekli Isletmeler (1-9)

18,20%

Grafik 2: AB’de Katma Deger (2001)

Kaynak: Commission of the European Communities, “ The activities of the European Union for
small and medium-sized enterprises (SMEs)- SME Envoy Report”, (Cevrimigi)
http://ec.curopa.cu/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/pdf/sec 2005 _170_en.pdf, 02.04.2007, p.
8.

Yaratilan katma deger agisindan AB ekonomisine bakildiginda 2001 yili
itibariyla toplam katma degerin yaklasik %56,9 unun KOBI’ler tarafindan yaratildig

izlenmektedir.
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Grafik 3: AB’de istihdam Edilen Isci Sayis1 (2001)

Kaynak: Commission of the European Communities, “ The activities of the European Union for
small and medium-sized enterprises (SMEs)- SME Envoy Report”, (Cevrimigci)
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/pdf/sec 2005_170_en.pdf, 02.04.2007, p.
8.

KOBI’lerin toplam istihdamdaki paylarinin ise %66 oldugu goriilmektedir.

1.3.3. OECD Ulkelerinde KOBIi’lerin Ekonomideki Rolii

KOBI’ler, OECD iiyesi iilke ekonomilerinin %95’inden fazlasinin
olusturmaktadir. Bunun yaninda, toplam isgiiciiniin %60-70’i KOBI’ler tarafindan
istihdam edilmekte olup, aym zamanda KOBI’ler pek ¢ok yeni is olanaklari
yaratmaktadirlar. Yeni teknolojiler ve kiiresellesme pek ¢ok faaliyet alaninda dlgek

ekonomilerinin 6nemini azaltirken, kii¢iik isletmelerin degerini artirmugtir’’.

* OECD, “Small and Medium-Sized Enterprises: Local Strength, Global Reach”, June 2000,
(Cevrimigi) http://www.oecd.org/dataoecd/3/30/1918307.pdf, 03.04.2007, p. 1.
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Tablo 11: 19 Avrupa Ulkesindeki isletme Sayilari (2003)-*000

Mikro Kiiciik Orta KOBI’ler | Biiyiik | Toplam
Isletmeler | Olgekli olcekli Olgekli
Isletmeler | isletmeler Isletmeler
Avusturya 233 30 5 267 1 268
Belgika 408 25 4 437 1 438
Danimarka 180 21 4 205 1 206
Finlandiya 207 12 2 221 1 222
Fransa 2326 144 25 2495 6 2501
Almanya 2656 307 44 3008 11 3019
Yunanistan 752 16 2 771 0 771
Irlanda 83 12 2 97 0 97
Italya 4290 177 19 4486 3 4489
Liiksemburg 21 3 1 24 0 24
Hollanda 517 43 9 570 3 572
Portekiz 648 39 6 693 1 694
Ispanya 2499 156 19 2674 3 2677
Isvec 454 27 4 485 1 486
Ingiltere 1996 200 31 2226 8 2234
AB-15 17272 1211 176 18659 39 18698
Izlenda 28 1 0 29 0 29
Norveg 218 17 3 238 1 239
Isvigre 306 32 6 343 1 344
(Liechtenstein
dahil)
Avrupa-19 17824 1261 185 19270 40 19310
Kaynak: European Commission, “2003 Observatory of European SMEs”(Cevrimici)

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2003 _report8 en.pdf,

03.04.2007, p. 37.
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Tablo 12: 19 Avrupa Ulkesindeki Calisan Sayilar (2003)-*000

Mikro Kiiciik Orta KOBI’ler | Biiyiik | Toplam
Isletmeler | Olcekli olcekli Olgekli
Isletmeler | isletmeler Isletmeler

Avusturya 1094 555 462 2111 826 2938
Belgika 1310 535 422 2267 997 3264
Danimarka 744 417 352 1512 570 2082
Finlandiya 526 232 225 983 540 1523
Fransa 7024 3039 2550 12614 6318 18932
Almanya 10488 5553 3961 20002 10882 30884
Yunanistan 1013 302 230 1545 239 1785
Irlanda 234 218 196 648 281 929
Italya 10702 3178 1855 15735 3099 18834
Liiksemburg 55 55 55 165 61 225
Hollanda 2205 1245 1084 4533 2417 6951
Portekiz 1201 743 589 2533 678 3210
Ispanya 7901 3069 1799 12769 2868 15637
Isvec 1240 516 438 2194 1035 3228
Ingiltere 7933 3664 3044 14641 10089 24730
AB-15 53669 23320 17261 94251 40902 135152
izlenda 32 22 10 64 51 116
Norveg 694 325 251 1271 451 1722
Isvigre 642 607 582 1832 893 2725
(Liechtenstein
dahil)
Avrupa-19 55038 24275 18105 97417 42297 139714
Kaynak: EBuropean Commission, 2003 Observatory of European SMEs”(Cevrimici)

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2003 _report8 en.pdf,

03.04.2007, p. 38.
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Tablo 13: 19 Avrupa Ulkesinde isletme Bagina Calhisan Sayilari (2003)

Mikro Kiiciik Orta KOBI’ler | Biiyiik | Toplam
Isletmeler | Olcekli olcekli Olgekli
isletmeler | isletmeler Isletmeler
Avusturya 5 19 101 8 871 11
Belgika 3 21 104 5 1115 7
Danimarka 4 20 97 7 814 10
Finlandiya 3 20 102 4 932 7
Fransa 3 21 102 5 1123 8
Almanya 4 18 90 7 1001 10
Yunanistan 1 19 99 2 646 2
Irlanda 3 19 94 7 691 10
Italya 2 18 97 4 1013 4
Liiksemburg 3 21 103 7 710 9
Hollanda 4 29 118 8 955 12
Portekiz 2 19 96 4 760 5
Ispanya 3 20 97 5 931 6
Isvec 3 19 100 5 1062 7
Ingiltere 4 18 99 7 1328 11
AB-15 3 19 98 5 1059 7
izlenda 1 21 78 2 624 4
Norveg 3 19 99 5 885 7
Isvicre 2 19 101 5 890 8
(Liechtenstein
dahil)
Avrupa-19 3 19 98 5 1052 7
Kaynak: EBuropean Commission, 2003 Observatory of European SMEs”(Cevrimici)

http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/analysis/doc/smes_observatory 2003 _report8 en.pdf,

03.04.2007, p. 38.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE KOBILERIN FINANSMAN SORUNLARI VE
SAGLANAN FiNANSAL DESTEKLERI
(AB VE OECD ULKE ORNEKLERI)

2.1. TURKIYE’DE KOBI’LERIN TEMEL SORUNLARI

Tiirkiye ekonomisinin bel kemigi olan KOBI’ler, cogunlukla otomotiv ve
beyaz esya yan sanayi, elektronik yan sanayi, tekstil yan sanayi, el sanatlari, hizmet
sektoriindeki acenteler ve irtibat biirolari, temizlik ve benzeri hizmetler, metal ve
kiymetli madenleri isleyenler ve gida sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerden
olusmaktadir. Dolayisiyla, cogunlukla KOBI’lerin ana sanayiye mal/mamul ve
hizmet saglayan yan sanayi isletmeleri olarak faaliyet gosterdikleri sdylenebilir'. Ana
sanayiye bagimli olarak faaliyet gostermeleri sonucu KOBI’lerin karsilastiklar: ve
karsilasmakta olduklar1 cesitli sorunlar mevcuttur. Ozellikle makro ekonomik
parametrelerde meydana gelen olumsuz degisikliklerin, tim ekonomik birimlerin
yani sira dzellikle KOBI’ler iizerindeki etkisi de biiyiik ve dnemli olmaktadir.

Ekonomik kosullarin yani sira, sosyal ve siyasi kosullar gibi kontrol dis1
sartlar sebebiyle olusan sorunlarla birlikte, isletmelerin kendi 6zelliklerinden
kaynaklanan sorunlar da mevcuttur. Girisimcilik, yoneticilik ve miilkiyetin ayni
kiside bulunmasi, kurulus asamasinda maliyet olarak goriildiigli i¢in fizibilite
etlitlerinin yapilmamasi, isletme sahiplerinin biiylime istegi ve hirsi ile isletmenin
gerekli  boliimlerinin  profesyonel yoneticilere birakilmamasi1 gibi  sorunlar

KOBI’lerin genel sorunlari i¢inde yer almaktadir’.

" Erdogan Alkin, “KOBI’ler ve Tiirkiye Ekonomisi”, 1. Orta Anadolu Kongresi: “KOBi’lerin
Finansman ve Pazarlama Sorunlar1”, KOSGEB Yayini, 18-21 Ekim 2001, s. 1.

? Hiseyin Ozgen, ”Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Uluslar arasi Pazarlara Agilmada
Karsilastiklart  Temel Yonetim  Sorunlari”, DTM  Dergisi, Nisan 1998, (Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/nisan98/kobi.htm., 23.04.2007.
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2.1.1. KOBI’lerin Uretimle ilgili Sorunlar

Tiirkiye’de KOBI’lerin biiyiik bir boliimii ulusal yada yerel piyasa igin iiretim
yapmaktadirlar. KOBI’lerin genellikle modasi geg¢mis iiretim modellerine gore
tiretimlerini gerceklestirmekte olduklar1 ve iiretimde, eski ve verimsiz araglari
kullanmakta olduklari izlenmektedir’. Bunun yani sira KOBI’lerin iiretim siireci
emek yogundur. Ulkemizde emek maliyetinin oldukca yiiksek olmas1 ve KOBI’lerde
istihdam edilen nitelikli isgiiciiniin eksikligi, KOBI’lerin 6nemli sorunlari arasinda
yer almaktadir.

Bir diger 6nemli konu, genellikle numuneye gére iiretim yapilan KOBI’lerde,
tiretilen rlinlerin teknik resimlerinin eksik veya yetersiz olmasidir. Bu durumun
sonucu olarak asagidaki sorunlarla kargilagilmaktadir®:

e Olgii toleransi, hassasiyet ve dolayisiyla {iriin kalitesi kavram
gelisememektedir.

e Malzeme kesiminde optimizasyona gidilememektedir.

e Hangi parcanin, hangi tezgahta, hangi isci ile en kisa silirede, en saglikli
bigimde ve minimum maliyetle yapilacagi belirlenememektedir.

e Tezgahlarin ve iscilerin becerileri kullanilamamakta olup, bazi1 tezgahlarda
atil kapasite s6z konusu iken bazilarinda yigilmalar olmaktadir.

e Maliyet muhasebesi sistemi kurulamamakta, temrin plani

gelistirilememektedir.

KOBI’lerin karsilagtiklart en 6nemli sorunlardan birisi de teknolojik
yetersizliktir. Ulkemizde kullanilan teknoloji ithal edilmekte olup, yiiksek maliyetler
karsihiginda lisans, know-how (teknik bilgi),vb. bilgiler satin alinmaktadir.
Ulkemizde teknolojiye verilen dnemin ve calismalarin mutlak suretle artirilmasi

gerekmektedir.

> OECD, Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler-Mevcut Durum ve Politikalar, II. OECD
KOBI’lerden Sorumlu Bakanlar Konferansi, Istanbul, 2004, s. 28.
* Mustafa H. Colakoglu, KOBI Rehberi, Ankara, TOBB Yayini, No:359, Nisan 2002, s. 209.
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Uretim siirecinde kullanilan enerji fiyatlarindaki yiikseklik, KOBI’lerin
sorunlardan biridir. Ayrica, liretimde uygun olmayan hammadde ve yardimec1 madde
malzemelerin kullanilmasi bir yandan iiretimde kaliteyi azaltmakta, diger yandan ise
uluslararasi piyasalarda rekabet sansini azaltmaktadir. Nitekim Giimriik Birligi’ne
girilmesinin ardindan kalite ve standardizasyonda 6nemli zorluklar yasanmaktadir.
Teknolojik yetersizlikler ve diger sorunlar sonucu katma degeri diisiik ve kalitesiz
iiretim gergeklestirilmektedir. Bu durum KOBI’lerin uluslararas1 arenada rekabet
giiclerini olumsuz etkilemektedir. Ote yandan uluslararasi ticarette kullanilmakta
olan, CE isareti ve ISO 9001 standartlar1 yiiksek maliyetler gerektirmektedir”.

Uretim islevine iliskin diger bir sorun fason imalattir. KOBI’ler genellikle
siparis lizerine ana firmaya fason imalat ger¢eklestirmekte olup, bu durumun zaman
zaman bagimlilik iliskisine doniisebildigi izlenmektedir.

Uretim siirecinde gerekli olan is ve zaman etiitlerinin yapilmasi, makine ve
techizata iligkin bakim ve onarim planlamasinin yapilmasi, is analizlerin yapilmasi,
stok yonetimi ve fire ve hata oranlarma iliskin etkin politikalarin belirlenmesi,

KOBI’lerin iiretim siire¢lerinde dikkate almalar1 gereken diger énemli konulardir®.

2.1.2. KOBI’lerin Tedarik Sorunlar:

KOBI’lerin yan1 sira biiyiik 6lcekli isletmelerinde 6nemli sorunlarindan biri
hammadde darbogazi ve hammaddedeki kalite problemidir. Artan ihtiyaca karsilik
hammadde ve yar1 mamul {iretiminde yeni yatirnmlara gidilmemesi mamul
tiretiminde darbogazlara neden olmaktadir. Talebe karsilik vermek iizere hammadde
tireten kuruluslarin kapasitelerini zorlamalar1 ise kalite problemlerine neden
olmaktadir. Bu problemin giderilmesine yonelik olarak ithalata bagvurulmakta, ancak

siparis asamasinda malzeme standardinin dogru belirlenememesi ve ithalat sonrasi

> Hayrettin Yiicel, “Uluslar arasi Pazarlara Agilmada Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin
Rolii”(Uzmanlik Tezi), IGEME, Ankara, 2000, s. 94.

6 Gokhan Altintop, “Tiirkiye’deki KOBI’lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmas1 Igin Stratejiler”,
IGEME’den Bakas, Yil:7, Say1:25, Eyliil-Aralik 2003, (Cevrimigi)
http://www.igeme.gov.tr/TUR/bakis/sayi%2025/bakis2528.htm, 23.04.2007.
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ortaya ¢ikan kalite ve uygunluk sorunlari biiyiik ekonomik kayiplara neden

olmaktadir’.

Bununla birlikte, KOBI’lerin hammadde tedarikinde karsilastiklar1 sorunlar

asagida maddelenmektedir®:

Faaliyet hacimlerine bagli olarak, KOBI’lerin hammadde ve gesitli
malzemelere iliskin siparis miktarlari, biiyiik 6lcekli isletmelere gore daha
diisiik gerceklesmektedir. Bunun yani sira, finansman agisindan KOBI’lerin
biiyiik 6lcekli isletmelere gore daha yetersiz finansman kaynaklaria sahip
olmalar1 dolaysiyla, KOBI’ler, siparis miktarinin belirlenmesi esnasinda séz
konusu yetersizlikleri de géz onlinde bulundurmak zorundadirlar.

KOBI’ler yiikli miktarda hammadde alimi gergeklestiremediklerinden
uygulanacak 1skonto oranindan da yararlanamamaktadirlar. Bunun sonucu
olarak isletmelerde, mamul basimna maliyet yiikselmektedir. S6z konusu
1skonto avantajindan yararlanmak istemeleri durumunda ise, isletmelerin stok
maliyetleri artacaktir. Her iki durumda da isletmelerin yiiksek maliyetle karsi
karsiya kaldiklar1 izlenmektedir.

Yine aym sekilde KOBI’ler, siparis hacimlerinin diisiik olmasi nedeniyle
kamu sektoriinden direk alim ve direk ithalat yollarina gidememekte olup,
yurtici piyasada hakim olan araci ticari unsurlara basvurmak zorunda
kalmaktadirlar.

KOBI’ler genellikle siparise gore iiretim gerceklestirmekte olup, iiretimde
kullanilacak hammadde ve benzeri girdiler talep edilen mal veya mamuliin
ozelliklerine gore degisecektir. Dolayistyla KOBI’ler uzun vadeli hammadde
tedarike yonelemezler. Uretimde kullanilacak genel ve temel malzemelere
yonelik uzun vadeli hammadde alim1 gerceklestirmeyi diislinecek olsalar bile,

mali yapilar1 s6z konusu maliyetleri karsilamaya elverigli olmayacaktir.

" Konya Ticaret Odasi, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler Rehberi, Konya Ticaret Odas1 Yayinlari,
No:3, 1998, s. 2. .
8 Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, KOSGEB Yayini, 2001, s.

28.
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Nitekim, banka kredileri yoluyla da s6z konusu biiyiik hacimli siparislerini

finanse edemeyeceklerdir.

2.1.3. KOBI’lerin Pazarlama Sorunlar

Isletmelerin gerceklestirmeyi hedefledikleri amaglar, personel tatmini,
miisteri tatmini, ekonomik amaclar ve toplumsal amaclar olarak, isletme kaynaklar1
ise, insan kaynaklari, fiziki kaynaklar, parasal kaynaklar ve diger kaynaklar olarak
siniflandirilabilmektedir. Isletmelerde, miisteri tatmini saglamaya yénelik fonksiyon,
pazarlama fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. Asagidaki tabloda genel olarak
isletmelerin sahip olduklar1 kaynaklarla gerceklestirmeyi hedefledikleri amaclar
belirtilmektedir.

Pazarlama fonksiyonu asagidaki tabloda gosterilen isletme kaynaklari ile
isletme amaglarma ulagsmada bir koOprii gorevi stlenmektedir. Pazarlama
fonksiyonun yetersiz kaldig1 durumlarda hedeflenen amagclara ulagilamadigi veya ¢ok
zorlanildig1 goriilmektedir. Pazarlama fonksiyonun koprii vazifesi kurdugu isletme

kaynaklar1 ve amaglar1 agsagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 14: isletme Kaynaklar1 ve Amacglari

KAYNAKLAR YONETICI | AMACLAR
1- Insan Kaynaklar: 1- Personele Hizmet (Personel
(Tim Personel) Tatmini)
2- Fiziki Kaynaklar - Personele hak ettigi isi vermek
- Mekan - Hak ettigi ticreti vermek
- Donatim - Sosyal giivenligi saglamak
- Stoklar - Is giivenligi saglamak
- Enerji - Uygun bir ¢aligma ortami1
3- Parasal Kaynaklar - saglamak
- Oz sermaye - Morali yiikseltmek
- Krediler
4- Diger Kaynaklar 2- Miisteriye Hizmet (Miisteri
(Zaman, Stratejik Tatmini)
Faktor, verimlilige, - Miisterinin ihtiya¢ ve zevklerini,
yenilige esdeger bir isteklerini tanimak
faktor) - Isteklere uygun mal ve hizmet
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iretmek

- Arzu edilen kalitede mal ve
hizmet iiretmek

- Miisteriye arzu ettigi yerde mal
ve hizmet arz etmek

- Odeme giiciine uygun fiyatta
mal ve hizmet sunmak

- Satis sonras1 hizmetler (dogru
hesap, halkla iliskiler)

3- Ekonomik Amaclar:

- Rekabet Giiclini artirmak

- Riskleri azaltmak

- Karn artirmak

- Verimliligi artirmak

- Mali yapiy1 gliclendirmek

4- Toplumsal Amaclar

- Biiyiimek

- Istihdam yaratmak

- Cevreyi korumak

- Sosyal kuruluslara yardim

- Vergi vermek

- Mesleki kuruluslara kars1
yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek

Kaynak: Hasan Olali, Muammer Degen ve Uzeyme Dogan, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeler ve Uygulanan Ekonomik, Mali ve Sosyal Politikalarin Kii¢iik ve Orta Olgekli
Isletmeler Acisindan Degerlendirilmesi (Sorunlar-Céziim Onerileri), Izmir, [ZSIAD Yaynlari,
1993, s. 93.

Pazarlama fonksiyonu tiim isletmeler i¢in oldukg¢a biiyiik 6nem tagimaktadir.
Nitekim pazarlanamayan {riinii lretmenin hi¢bir anlami1 yoktur. Genel olarak
pazarlama, tiiketici isteklerinin ve ihtiyaclarinin belirlenmesi, bu dogrultuda {iretime
yon verilmesi, iiretilen iiriinlerin miisteriye ulastirilmasi ve satig sonrasi hizmetlerin

saglanmasi olarak tanimlanmaktadir’.

? Hasan Olali, Muammer Degen ve Uzeyme Dogan, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler
ve Uygulanan Ekonomik, Mali ve Sosyal Politikalarin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler
Agcisindan Degerlendirilmesi (Sorunlar-Coziim Onerileri), [zmir, [ZSIAD Yayinlari, 1993, s. 93.
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Genel olarak Tiirkiye’de KOBI’lerin karsilastiklar1 pazarlama sorunlarim

sunlar olusturmaktadir'®:

e Nitelikli pazarlama elemanlarinin ¢alistirilmamasi,

e Pazar olusturmak amaciyla yeterli harcamalarin yapilmamasi,

¢ Fiyat politikalarinin belirlenmemesi,

e Uriiniin iretici firma vyerine diger pazarlama kuruluslar1 tarafindan
dagitilmasi,

e Hedef pazarlarin arastirilmasi, bulunmasi ve degerlendirilmesi sorunu,

e Satis planlamasinin yapilmamasi,

e Satig gelistirme, reklam ve tutundurma caligmalarinin arastirilmamasi ve

planlanmamasi.

Ister kiiciik &lgekli, ister orta dlgekli, ister biiyiik dlcekli isletme olsun, her
biiyiikliikteki isletme pazarlama fonksiyonun yonetiminde asagidaki degiskenlerle
kars1 karsiyadir. S6z konusu degiskenlerin aym olmasina karsin, KOBI’lerin ve
bliyiik olgekli isletmelerin pazardaki konumlar1 ayni degildir. Bu nedenden dolay1
biiyiik 6lgekli isletmelerin yapmakta olduklari gibi KOBI’lerin de fazla maliyet
gerektirmeyen ve i problemlerine basit¢e bilimsel metodun uygulanmasi olarak
tanimlanan pazar analizini yapmalar1 gerekmektedir. Pazar analizinde yapilmasi
gerekenler ve s6z konusu analiz sonucunda olusturulacak pazarlama plani esnasinda

sorulmasi gereken sorular asagidaki gibidir'':

Pazar Analizinde Yapilmasi Gerekenler:

1. Isletmelerin hedeflerinin belirlenmesi gereklidir.
2. Pazarlama konusunda oOnemli verilerin toplanmast gereklidir. (Tiirkiye
Istatistik Kurumu’ndan, {iniversitelerden,vb...)

3. Isletme ile ilgili verilerin toplanmasi gereklidir. (gézlem, goriisme, vs..)

' Osman Demirdogen, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler, Erzurum Ticaret ve Sanayi Odasi
Yayi, Yayin No: 1996-1, Erzurum, 1996, s. 64.

"' Nihat Kaya, Umit Pegen, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Karsilastiklar1 Sorunlar ve
Coziim Yollary, 1. b.s., Istanbul, EGS Bank Bilim Kiiltiir ve Sanat Yayinlari (3), 1999, s. 10-13.
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4. Sonuglarin degerlendirilmesi ve analizi.
(*) Bunun yan1 sira s6z konusu analiz ¢ergevesinde miisteri beklentileri ve ihtiyaclar
da ayrica onemli olup, miisteri ile devamli bire bir ve yakin iliski i¢inde olan

KOBI’ler agisindan bu yontemin oldukea yararli olacag diisiiniilmektedir.

Pazarlama Plami Esnasindan Isletmelerin Kendilerine Sormasi Gereken Sorular:

1. Biz neredeyiz? (sirketin i¢inde bulundugu konumun, firsatlarin, tehditlerin
belirlenmesi, kisaca swot analizinin yapilmast)

2. Kisa donemde nereye ulagsmay1 hedefliyoruz? (pazarlama hedef ve amaglarini
belirlenir)

3. Biz hedeflenen yere nasil ulasabiliriz? (biit¢elerin, gerekli gelir ve nakit akis
tablolarinin hazirlanmasi,vb..)

Tablo 15: Pazarlama Fonksiyonunun Yonetiminde Karsilasilan Degiskenler

SIRKET SATISLARI

Uriin Degiskenleri Talep Degiskenleri Karar Degiskenleri
- Uriin Politikas1 - Tiiketici Motivasyonu - Fiyatlama
- Uriin Ozellikleri - Tiiketici Davranisi - Dagitim
- Uriin Gelistirme - Pazar Bolimii - Kisisel Satig
- Pazar Cevresi - Reklam

Kaynak: Nihat Kaya, Umit Pegen, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin Karsilastiklar1 Sorunlar ve
Coziim Yollar, 1. b.s., Istanbul, EGS Bank Bilim Kiiltiir ve Sanat Yayinlari-3, 1999, s. 10.

2.1.4. KOBI’lerin ihracatla ilgili Sorunlar

KOBI’ler ihracatin ve uluslararasi rekabetin gelisiminde ¢ok 6nemlidirler.
KOBI’lerin ihracattaki paylarma bakildiginda bir takim sorunla karsi karsiya
olduklar1 goriilmektedir.

KOBI’ler kendi iiretimlerinin ihracatim gergeklestirebilecekleri  gibi,

asagidaki yollarla da iilke ihracatina katki saglayabilmektedirler'*:

"2 Demirdogen, op.cit., s. 65.
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e Biiylik isletmelerin ihracatin1 gergeklestirdikleri tirlinlere iliskin gesitli parca
ve bilesimleri saglamak

e Dis ticaret sirketleri iizerinden dolayli ihracat gergeklestirmek

e Uluslararasi piyasalarda yan sanayi olarak faaliyet gdstermek

e Nihai {iriin ve ara mallarin direkt ihracatin1 gergeklestirerek.

1980 doneminden sonra disa acgilma politikasina yonelen iilkemizde,
isletmelerin disa agilmasina katkida bulunabilmek i¢in bir takim ¢alismalar yapildigi
belirtilmektedir. Tiirkiye’de isletmelerin ihracatini artirmaya ve isletmeleri
orgiitlemeye yonelik 3 modelin kullanildig: izlenmektedir. 1981-1989 yillar1 arasinda
Dis Ticaret Sermaye Sirketleri (DTSS) modeli uygulanmis olup, bu model ile
ihracatta belli mallar iizerine uzmanlagsma hedeflenmis ve dis ticaretin biiyiik 6l¢ekli
isletmeler tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir. Fakat bu sirketler, KOBI’lerden
cok bazi tekelci firmalar1 6n plana ¢ikarmigtir. Nitekim Giyim Sanayicileri Dernegi
(GSD) tekstil sektoriinde faaliyet gosteren pek cok firmadan olugmaktaydi. Fakat
DTSS’lerin ihracattaki paylarmin azalmasi, saglanan devlet desteklerinin
azaltilmasina neden olmus ve bu modelin saglikli islemedigi sonucuna varilmstir.
Uygulanan bir diger yontem ise, Cok Ortakli Sirketler (COS) modelidir. Bu model,
en az 10 isletmeyi bir araya getiren ve isletmelere pazarlama imkanlari sunarak
ihracatlarina artirmaya yonelik bir modeldir. Bu modelde ortaklarin finansman
problemlerine ¢dziim bulunamamasi gibi nedenlerden dolayr KOBI’ler tarafindan
desteklenmemistir. 1994 yilindan sonra ise lilkemizde Sektorel Dis Ticaret Sirketleri
(SDS) modeli uygulamaya konmustur. Bu modelin diger iki modele gore daha
basarili oldugu belirtilmektedir'®>. 2006 yili itibartyla, Tiirkiye’de toplam 16 tane
SDS bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; Ayakkabi Sanayicileri Dis Ticaret
A.S./istanbul, Cigekgiler Birligi Dis Ticaret A.S./Antalya ve Corum Yumurta Uretim

Pazarlama A.S./Corum’dur'.

13 Selda Alagoz, Mehmet Alagoz, “Ihracatta Bir Orgiitlenme Modeli:Sektérel Dis Ticaret Sirketleri ve
Dis Ticaretteki Performansi”, (Cevrimig¢i) http:/www.econturk.org/selda.pdf, 27.04.2007, s. 118,
119.

4 T.C. Bagbakanhk Dis Ticaret Miistesarligi, “Sektorel Dis Ticaret Sirketleri Listesi”, (Cevrimigi)

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/DevletYardimlariDb/sds-yeniliste.doc, 27.04.2007.
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KOBI’lerin  ihracatta  karsilastiklar1  temel  problemleri  sunlardan
olusmaktadir'”:

e Isletmelerin dis pazarlama konusundaki bilgi ve eleman yetersizligi: ihracat
islemleri, ihracat sekilleri, ihracattaki teslim sekilleri, ihracatta paketleme ve
ambalajlama, ihracatta iiriin gelistirme ve ihracatta fiyatlama,

e Ihracata yonelik iiretimin finansmaninda kredi temin edememe,

e Ucuz ve kaliteli hammadde temini gii¢liigt,

e Uretilen malin kalitesinin diisiik olmas,

e Dogru pazarlama stratejilerinin uygulanamamasi,

e Rakiplerin yeterince taninmamasi,

e Thracat Pazar arastirmasi, tanitim faaliyetlerinin gerceklestirilmemesi,

e Biirokratik engeller,

e Uretilen iiriinlerin ihracata uygun olmamasi,

e Tesvik tedbirlerinin yetersizligi,

e KOBI’leri ihracata yéneltmek veya ihracatlarim gelistirmek iizere planli bir

strateji izlenmemesi.
2.1.5. KOBI’lerin Finansal Yénetimle Ilgili Sorunlar:

Tiirkiye’de KOBI’lerin karsilastiklari en o6nemli sorun finansman
sorunudur. Nitekim yukarida incelenen lretim, tedarik, ihracat ve pazarlama
sorunlariin altinda yatan ortak neden finans alaninda karsilasilan giicliiklerdir.
Tiirkiye’de KOBI’lerin karsilastiklar1  ve uluslararasi arenada rekabet
edilebilirliklerini azaltan en 6nemli faktor olan finansman sorunlari; 6z kaynak
yetersizligi, finansman araclar1 konusunda yetersiz bilgiye sahip olunmasi, kisith
kredi imkanlari, kredi maliyetlerinin yiiksek olmasi ve finans kurumlariyla

yasanan teminat sorunlar1  seklinde zetlenebilmektedir'®.  KOBI’lerin

'S Siileyman Karatas, Sanayilesme Siirecinde Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler, 2. b.s., Istanbul,
Veli Yaymlari, 1991, s. 107-110.

'® Avrupa Komisyonu, “Rekabet Edebilirlik- Uyelik Siirecinde Tiirkiye’deki KOBI’lerin Rekabet
Boyutlar1”, Europa Bilgi Képriileri Programi- Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de
KOBI’ler, 2005, s. 26.
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karsilastiklar1 finansman sorunlarina ilerleyen boliimlerde ayrintili olarak yer
verilecektir.

KOBI’lerin karsilastiklar1 finansman sorunlarinin yani sira, sahip
olduklar1 kaynaklarin etkin, dogru, planl ve isletme amaglarin1 gergeklestirmeye
yonelik kullanmalar1 da ayr1 bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de kisi basina diisen milli gelir diizeyinin diisiik olmasi sebebiyle
(kur hareketlerinin de etkisi ile yaklasik 5.000 USD) tasarruf egilimi diisiik
gergeklesmektedir. Diisiik tasarruf egilimi ve ayn1 zamanda sermayenin alternatif
maliyetinin de yiiksek olmasi (reel faiz oranlarinin c¢ok yiiksek seviyelerde
gergeklesmesi  nedeniyle sermayenin  alternatif = maliyeti  yiiksek
gerceklesmektedir) Tiirkiye’de sermaye birikiminin yetersiz olmasina sebep
olmaktadir. Sermaye birikiminin yetersiz olmasi iiretim, istthdam ve milli gelir
gibi makro degiskenlerin daha diisiik gerceklesmesine neden olmaktadir. Ote
yandan niifus artis1 da dikkate alindiginda kisi basina gelirin daha da diistiigi
(sabit kurlar dikkate alindiginda) ve dolayisiyla tasarruf egiliminin daha da
azaldig1 goriilmektedir. Ekonominin i¢inde bulundugu bu durum bir kisir dongii
olusturmaktadir.

Ayn1 zamanda sermaye yetersizligi sebebiyle, yatirim yapmak isteyen

girisimciler ve sanayi isletmeleri finansman sorunu ile karsilagmaktadirlar.

KOBI’lerin finansman kaynaklari genel olarak, 6z kaynaklar ve yabanci
kaynaklardir. KOBI’ler bireysel tasarruflardan, ortak fonlarindan yada hisse
senedi ihracindan fon saglayabilmektedirler. KOBI’ler kurulus asamasinda
isletmeyi faiz yiikiimliiligiine sokmayan 6z kaynakla finansman yolunu secerler.
Kurulus asamasinin tamamlanmasinin ardindan isletmeler, banka kredileri, ticari
bor¢ ve diger finansman araglarina yonelebilmektedirler. Ote yandan kullanmilan
banka kredisi sonucu olusan ve gelir tablosuna gider olarak yansitilan finansman
gideri ile vergi matrahlan diisiikk gerceklesmektedir. Pek ¢ok isletmenin vergi
o0demekten kaginmak i¢in (bu durum aslinda isletmelerin kar marjlarinin diisiik
olmasina neden olmaktadir) banka kredisi kullanma yoluna gittikleri

1zlenmektedir.
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[zmir, Manisa ve Denizli’de faaliyet gdsteren 137 KOBI iizerinde yapilan
bir ¢alismanin sonucuna gore, (s6z konusu calismada kullanilan 137 KOBI’nin
%21,3’liniin 1-5 yi1l arasi, %30,8’inin 6-10 yil arasi, %10,4’liniin 11-15 y1l arasi,
%38,2’sinin 15 yildan fazla siiredir faaliyetlerini siirdiirdiigli ve yaklasik
%49,6’smin tekstil sektdriinde faaliyet gosterdigi belirtilmektedir) KOBI’lerin
%51,1°1 finansman yontemi olarak dagitilmayan karlar1 kullanmaktadirlar.
Ayrica yine aym calisma sonucuna gére, KOBI’lerin %43,1°i sermaye artirimi
yoluyla, %39,4’1i banka kredileri yoluyla fon saglamaktadirlar. Banka kredileri
yerine agirlikli 6z kaynakla finansman sagladiklar1 izlenen KOBI’lerin, gerek
kredi temininde karsilastiklar1 giicliikkler ve gerekse borclanma ile finansal
risklerini arttirmak istememeleri nedeniyle finansman yontemi seciminde 06z

kaynaklar1 tercih ettikleri belirtilmektedir. Buna karsin, leasing gibi alternatif

finansman  olanaklarmi  kullanan ~ KOBI’lerin %10,9  oldugu
izlenmektedir'”.
Tablo 16: Yatirinm Finansmani1 Yontemleri (2001)

Finansman Kaynaklar N %
Onceki Yillar Karlarindan 70 51,1
(Dagitilmayan Karlar)

Banka Kredileri 54 39,4
Sermaye Artirimi 59 43,1
Ortaklara Borglar 25 18,2
Leasing 15 10,9
Diger Kaynaklar 6 4.4

Kaynak: Tiilay Yiicel, “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerde Calisma Sermayesi ve Finansal Yo6netim
Uygulamalar1”, 1. Orta Anadolu Kongresi: “KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlar1”,

KOSGEB Yayini, 18-21 Ekim 2001, s. 8.

" Tilay Yiicel, “Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmelerde Calisma Sermayesi ve Finansal Yonetim
Uygulamalar1”, 1. Orta Anadolu Kongresi: “KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlar1”,

KOSGEB Yayini, 18-21 Ekim 2001, s. 1-8.
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Tablo 17: Isletmelerin Nakit Fazlalarim Hangi Para Piyasasi Araclarina
Yatirdiklar1 ve Sikhiklar

Kiiciik Olgekli Isletme Orta Olgekli Isletme Biiyiik Olcekli isletme
Her Bazen | Higbir Her Bazen | Higbir Her Bazen | Higbir
Zaman | (%) Zaman | Zaman | (%) Zaman | Zaman | (%) Zaman
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Tasarruf 48,7 342 17,1 40 40 20 39,6 41,7 18,8
Hesab1
Repo 37,2 56,6 6,2 42,1 52,6 53 51,9 43 5,1
Mevduat 2,3 11,4 86,4 12,5 87,5 3,6 14,3 82,1
Sertifikasi
Kisa Vadeli | 12,2 26,5 61,2 22,2 77,8 9,7 29 61,3
Ticari
Senetler
Hazine 5,5 36,4 58,2 8,3 50 41,7 9,1 56,8 341
Bonolari
Banka 2,3 31,8 65,9 33,3 66,7 29 71
Kabul
Kredileri
Devlet 2 38,8 59,2 25 75 2,9 44,1 52,9
Tahvili
Kisa Vadeli | 8,3 31,3 60,4 28,6 71,4 6,3 21,9 71,9
Yabanci
Menk.
Kiym.
Vadeli 16,4 55,7 27,9 50 50 16,7 61,9 21,4
Islemler

Kaynak: Semra Karacaer, Halil Goneng, “KOBI’lerde Isletme Sermayesi Yénetimi: Biiyiik Olgekli
Isletmelerle Karsilastirmali Bir Analiz”, 1. Orta Anadolu Kongresi: “KOBi’lerin Finansman ve
Pazarlama Sorunlar1”, KOSGEB Yayini, 18-21 Ekim 2001, s. 26.

263 isletme {izerinden (144’1 kiiciik olgekli, 24’1 orta 6lgekli, 95’1 bliyiik
Olcekli) yapilan diger bir arastirma, isletmelerin mevcut giderlerini karsilamalarinin
ardindan ellerinde kalan atil nakit fazlasini hangi alanlara kanalize -ettiklerine
iligkindir. Bagarili bir finansal yonetimin gostergelerinden biri, elde kalan nakit
fazlasinin, elde tutma maliyetini azaltabilmek iizere c¢esitli yatim alanlarina
kaydirilabilmesidir. Yapilan calismanin sonucuna gore, kiiclik 6lcekli isletmelerin
%48,7°si nakit fazlasmm1 her zaman, %34,2’si bazen tasarruf hesabinda
degerlendirirken, %17,1°1 higbir zaman nakit fazlasim1 tasarruf hesabinda

degerlendirmemektedir. Yine orta Olgekli isletmelerin %42,1°1 nakit fazlasini her
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zaman, %352,6’s1 bazen repo hesabinda degerlendirirken, %35,3’1i hi¢bir zaman nakit
fazlasini repo hesabinda degerlendirmemektedir'®.

KOBI’lerin finansal yonetimle ilgili diger bir sorunu ise, pasif
kompozisyonun ayarlanmasi ile ilgilidir. Yani kullanilacak uzun ve kisa vadeli
borglarla 6z kaynaklarin pasif i¢indeki oraninin belirlenmesine yoOneliktir. Ayrica,
kullanilacak yabanci kaynak vadesi ile finanse edilecek aktifin vadesinin de uyumlu

olmas1 gerekmektedir.

2.2. KOBI’LERIN BASLICA FINANSMAN SORUNLARI

KOBI’lerin en énemli sorunu finansman sorunudur. Ulkemizde, gerek Fert
Basmma Diisen Gelir'in (FBDG) diisiikk olmasi, gerekse sermayenin alternatif
maliyetinin yiiksek olmasi gibi nedenler dolayisiyla sermaye birikimi yeterince
saglanamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de KOBI’leri hem nicel hem de nitel agidan
finanse edecek yeterli sermaye bulunmamaktadir. Ote yandan iilkemizde yasanan
krizler, kamunun yiiksek borclanma geregi, bunun sonucu olarak olusan yiiksek
enflasyon ve yiiksek faizler kaynaklarin erimesine neden olmustur. Bu gibi
nedenlerle, Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI’ler i¢in uygun finansman
kaynaklarina ulagsmak, 6nemli ve temel bir sorundur.

Ulkemizde faaliyet gésteren KOBI’lerin finansal avantajlari ve dezavantajlart

su sekilde siralanabilir':

KOBI’lerin Finansal Avantajlari:

e Bagimsizlik

e Siibvansiyonlar

'® Semra Karacaer, Halil Goneng, “KOBI’lerde isletme Sermayesi Yonetimi: Biiyiik Olgekli
Isletmelerle Karsilastirmali Bir Analiz”, 1. Orta Anadolu Kongresi: “KOBI’lerin Finansman ve
Pazarlama Sorunlar1”, KOSGEB Yayini, 18-21 Ekim 2001, s. 25, 26.

' M.Tamer Miiftioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi isletmeleri- Sorunlar;
Oneriler; Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1989, s. 51.
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KOBI’lerin Finansal Dezavantajlari:

e Finansman konusunda yeterli bilgiye sahip olunmamas: (KOBI’lerde finans
uzmanlarinin istihdam edildigi, alternatiflerin degerlendirilerek isletme igin
uygun finansal kararlarin alindigit ayr1  bir finansman bolimii
bulunmamaktadir.)

e Sermaye piyasasindan yeterince yararlanilamamasi

e Yeni ortak konusunda tereddiitler

¢ Oto finansman imkanlarinin kisith olmasi

e Kredi temininde yagsanan teminat sorunu

e Isletme sahibinin kisisel mal varlig ile de sorumlu tutulmasi

e Kredi hacminin diisiik, kredi maliyetlerinin ytliksek olmasi.

KOBI’lerin baslica finansman sorunlari, asagidaki kisimda, belirli basliklar

altinda, ayrintili olarak incelenmektedir.
2.2.1. Oz Sermaye ve isletme Sermayesinin Yetersiz Olmasi

KOBI’lerin en énemli sorunlarindan biri 6z sermaye ve isletme sermayesinin
yetersiz olmasidir. Yeterli 6z sermaye ve isletme sermayesine sahip olunamamasi,
isletmelerin borglanma ihtiyaclarini arttirmaktadir. Artan bor¢lanma ihtiyaci nedeni
ile birlikte 6denen yiiksek faizler isletmelerin kar marjlarin1 da azaltmaktadir.
Dolayisiyla zaten yetersiz olan 6z sermaye, 6denen yiiksek finansman gideri sonrasi
azalan karlarin 6z sermayeye yeterli tutarda ilave edilememesi nedeniyle daha da
yetersiz hale gelmektedir. Nitekim, oto finansman ydntemi olarak adlandirilan elde
edilen karlarin dagitilmayarak sermayeye ilave edilmesi ile finansman saglama
yontemi bakimindan KOBI’ler , biiyiik 6lgekli isletmelere gore daha olumsuz sartlar
tasimaktadirlar. Isletmelerde nakit ¢ikisi yaratmayan amortisman gideri de bir oto
finansman unsudur. KOBI’ler agirlikli olarak emek yogun iiretim yapisi ile
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu o6zellikleri nedeniyle, sabit varlik yatirimlari
biiylik Olgekli isletmelere gore daha diisiik gerceklesmekte ve sabit varliklar
lizerinden ayrilan amortisman tutar1 biiyiikk Olgekli isletmelere gore daha diisiik

seviyelerde kalmaktadir.
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TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi) tarafindan imalat sanayinde
faaliyet gosteren 3.667 firmanin 2003-2004 ve 2005 tarihli mali verileri lizerinden bir
calisma yapilmis ve bu ¢alisma “Sektor Raporlar” basligi altinda yayimlanmustir.
S6z konusu ¢alismada, 2005 yili net satis tutar1 10 milyon Euro’dan az olan firmalar
kiiciik 6lcekli, 10-50 milyon Euro arasi olanlar orta 6lgekli, 50 milyon Euro iizerinde
olanlar ise biiyiik Olgekli isletmeler olarak degerlendirilmistir. Konu kriter
cercevesinde 2.280 isletme kiigiik Olcekli, 999 isletme orta Slgekli ve 388 isletme
biiyiik 6lgekli olarak dikkate alinmistir. Bu calisma sonucuna gére, KOBI’ler imalat
sanayi sektorii net satiglarinin %26,9’unu gergeklestirirken, biiyiik 6lgekli isletmeler

net satiglarin %73,1’ini gergeklestirmistirzo.

Tablo 18 : Olgekler Itibariyla Satislardaki Reel Degisimler

Net Satislar Yurt I¢i Satislar Yurtdis1 Satiglar
Reel % 2004 2005 2004 2005 2004 2005
degisim
Kiigiik -2,2 -5,5 1,0 -1,5 -9.,8 -15,8
Orta 8,1 0,3 9,7 1,4 4,9 -0,9
Biiyiik 22,7 2,5 16,7 8,4 274 -3,7

Kaynak: TCMB Istatistik Genel Miidiirliigii, “Sektor Bilangolar1 Degerlendirmesi (2003-2005)”,
Aralik 2006, (Cevrimigi) http://www2.tcmb.gov.tr/sektor/anamenu.htm.OZETRAPOR-int.pdf,
27.05.2007, s. 33.

Tablo 18’de de gorildiigii gibi, 2005 yilinda yurt i¢i ve yurtdisi satiglardaki
reel degisim 2004 yilina kiyasla azalmustir. Ihracattaki bu azalis, biiyiik oranda
YTL’nin yabanci paralara gore asir1 degerlenmis olmasinin bir sonucudur. Net
satiglardaki degisime bakildiginda ise, 2004 yilina gore orta 6l¢ekli ve biiylik olgekli
isletmelerin net satiglarindaki reel artisin azaldigi izlenirken, kiiciik olcekli
isletmelerin net satiglart reel olarak 95,5 azalmistir. Yukaridaki tablodan da
izlenebilecegi iizere, reel anlamda KOBI’lerin gelir yaratma giiclerinin 2004 yilina
gore 2005 yilinda azaldig1 izlenmekte olup, yetersiz isletme sermayesine sahip olan

KOBI’lerin borglanma ihtiyaclarinin bu paralelde daha da arttig1 diisiiniilmektedir.

* TCMB Istatistik Genel Midiirliigii, “Sektor Bilangolar1 Degerlendirmesi (2003-2005)”, Aralik
2006, (Cevrimigi) http://www2.tcmb.gov.tr/sektor/anamenu.htm. OZETRAPOR-int.pdf, 27.05.2007, s.
28.

64




Nitekim Tablo 19’dan da goriildigi gibi, kiigiik ve orta oOlgekli isletmelerin
aktiflerini 6zkaynaklariyla finanse ettikleri oranlarin 2004 yilina gore azaldig: ve kisa

vadeli yabanci kaynaklarin aktif finansmanindaki payinin arttig1 izlenmektedir.

Tablo 19: Olcekler itibarlyla Sec¢ilmis Finansman Oranlari

Ozkaynaklar/Aktif Banka Kredileri/Aktif | KVYK/Pasif

Y% 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 |2005 |2003 |2004 |2005

Kiiciik | 37,7 45,7 449 1243 20,8 [20,1 48,7 42,8 | 445

Orta 438 |514 50,2 257 21,5 223 41,8 363 |381

Biiyiik | 46,8 56,1 55,0 20,1 15,9 17,8 1369 322 [323

Kaynak: TCMB Istatistik Genel Miidiirliigii, “Sektor Bilangolar1 Degerlendirmesi (2003-2005)”,
Aralik 2006, (Cevrimigi) http://www?2.tcmb.gov.tr/sektor/anamenu.htm.OZETRAPOR-int.pdf,
27.05.2007, s. 29.

2005 yilma bakildiginda, kiiciik 6lgekli isletmelerin aktiflerinin %44,9’unu 6z
kaynaklarla, %20,1’ini banka kredileri ile finanse ettikleri izlenmektedir. Orta
Olcekli isletmeler ise, aktiflerinin %50,2°sin1 6z kaynaklarla %22,3’{inii banka
krediler ile finanse etmektedirler. Biiyiik o6lgekli isletmelerde 6z kaynaklarla
finansmanin daha yiiksek oranda gergeklestirildigi izlenirken (%55), kullanilan
banka kredisinin daha diisiik oranda oldugu goériilmektedir. (%17,8) Ote yandan pasif
kompozisyonu i¢inde kisa vadeli yabanci kaynak oranlarina bakildiginda en kisa
siireli finansmanin kiigiik Olgekli isletmelerde gerceklestirildigi izlenmektedir.
(%44,5) Pasif kompozisyonu, isletmelerin bor¢lanma vadeleri agisindan gosterge
niteligindedir. Kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin biiytlik 6lcekli isletmelere gore daha
kisa vadeli bor¢lanma gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu durum rasyo analizlerinde

kullanilan oranlarin hesaplanmasini da etkilemektedir.
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2.2.2. Kredi Saglamakta Karsilasilan Giicliikler ve Kredi
Maliyetlerinin Yiiksek Olmasi

KOBI’ler i¢in en énemli finansman sorunu kredi temininde yasanan sikintilar
ve kredi maliyetlerinin yiiksek olmasidir. KOBI’ler para piyasasinda faaliyet
gosteren finans kurumlarinca, 6zellikle ticari bankalarca ekonomik agidan yeterli
goriinmemeleri nedeniyle miktar, vade, faiz oram1 ve teminat yoniinden uygun
olmayan kredi sartlariyla karsilasmaktadirlar. Faaliyetlerine baslangic asamasinda
KOBI’ler, yeterli fizibilite ¢aligmalarin1 ve pazar etiitlerini gerceklestirmemekle
birlikte, yatirnm i¢in  gerekli sermaye tutarimi  da  dogru  olarak
hesaplayamamaktadirlar. Sabit sermaye yatirimlar1 i¢in gerekli sermaye tutari
dikkate alinirken, isletme sermayesi ihtiyact ¢ogu KOBI tarafindan baslangic
asamasinda degerlendirmeye alinmamaktadir. Bunun sonucunda ise, daha igletmenin
ilk yillarinda kredi ihtiyaglari ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan KOBI’lerin baslangic
sermayesi genellikle kisisel tasarruflardan ve esten dosttan alinan borglardan
olusmaktadir. Oz kaynaklarmin sinirli olmasi nedeniyle, yatirim projelerinin basari
yada karlilik potansiyelleri yiiksekte olsa ticari bankalardan kredi  temin
edememektedirler. Nitekim iilkemizde finansal kurumlar bilangosu oturmus ve
saglam olan isletmelerle ¢alismak istemektedirler’'. Bu noktada iilkemizdeki finansal
kurumlarin, KOBI’lerin faaliyetlerinde basarili olacaklarma ve kullandiracaklari
kredilerin geri ©6denecegine iliskin Ongoriileri (gliven duygular1) ©6n plana
cikmaktadir. Ulkemizdeki finansal kurumlar, &zellikle ticari bankalar KOBI’lere
kullandiracaklar1 kredileri hep bir risk unsuru olarak gormektedirler. Bu sebepten
dolay1, biiyiik isletmelere gére KOBI’lere kullandirilan kredilerin faiz orami, risk
priminin yiiksek Ongoriilmesi nedeniyle daha yiliksek olmaktadir. Ayrica
teminatlandirma acgisindan da bakildiginda, KOBI’lerin genellikle ipotek, kefalet
ve/veya nakit teminat karsilifinda kredi temin ettikleri gériilmektedir.

Ote yandan KOBI’lere kullandirilan kredilerin faiz oranmin biiyiik 6lgekli

isletmelere gore daha yiliksek olmasmin bir diger sebebi ise, bankalar agisindan

! Halil Sariaslan, Orta ve Kiigiik Olcekli isletmelerin Finansman Sorunlari:Céziim i¢in Bir
Finansal Paket Onerisi, Ankara, TOBB Yayini, No:281, 1994, s. 45.
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bliyiik hacimde kredi talep eden biiyiik isletmelerin kredilendirme maliyetinin daha
diisiik olmasidir. Nitekim kullandirilacak kredi hacmi arttikca birim YTL basina
diisen maliyet azalmaktadir. Bu nedenden dolayi, bankalar biiyiik 6l¢ekli isletmelere
daha diisiik faiz oraninda kredi kullandirabilmektedirler. Ayrica piyasada giiclii
konumda olan, pazarlik giiciine sahip olan ve ticari bankalarca calisilmak istenen
baz1 biiyiik isletmelere uygulanan faiz oranlar1 daha da diisiik olmaktadir. ilaveten
tilkemizde bazi igletmeler bir veya birka¢ bankayla ayni holding biinyesi altinda
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu isletmelerin diger isletmelere gore kredi temininde
bir takim avantajlar elde ettikleri de yadsinamaz bir gercektir. Biitiin bu faktorler

KOBI’leri kredi temininde olumsuz etkilemektedir.

Tablo 20: Olgekler itibariyla Maliyet, Finansman Giderleri ve Karlihk Oranlar

SMM/Net Faaliyet Kari/Net | Finansman Net Kar/Net
Satislar Satislar Gid./Net Satislar
Satislar

% 2004 | 2005 | 2004 | 2005 2004 2005 2004 2005
Kiiciik | 85,3 | 85,4 2,8 2.4 3,5 2,6 0,0 0,4
Orta 84,8 | 86,0 4,6 3.1 3,5 2,7 2,9 1,5
Biiyiik | 83,2 | 84,8 7,4 5,2 2,2 1,5 53 3,9
Kaynak: TCMB Istatistik Genel Miidiirligi, “Sektor Bilangolari Degerlendirmesi (2003-2005)”,

Aralik 2006, (Cevrimigi) http://www2.tcmb.gov.tr/sektor/anamenu.htm.OZETRAPOR-int.pdf,
27.05.2007, s. 35.

Tablo 20°de de goriildiigii gibi, SMM (Satilan Malin Maliyeti) /Net Satislar
oranina bakildiginda tiim 6lcekli firmalarda bu oran, 2004 yilina goére 2005 yilinda
artis gostermektedir. S6z konusu oranin yiikselmesinin yan sira reel satis artiginin
cok yiiksek gerceklesmemesinin de etkisiyle, faaliyet kari/net satiglar oraninin da
2005 yilinda azaldigi izlenmektedir. Ote yandan YTL’deki asir1 degerlenme ile
birlikte diisen faizler sonucu finansman giderleri/net satiglar oraninin da azaldigi
izlenmektedir. Fakat bu orana bakildiginda KOBI’lerin biiyiik 6lgekli isletmelere
gore daha yiiksek maliyetle kredi temin ettikleri goriilmektedir. Bu oran kiigiik
isletmeler i¢in %2,6, orta dlgekli isletmeler i¢in %2,7 ve biiyiik 6l¢ekli isletmeler i¢in
%1,5 olarak gergeklesmistir. SMM /Net satiglar oranin daha diisiikk olmasi ve
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finansman giderlerinin daha diisiik olmasi nedeniyle, biiyiik 6lgekli isletmelerin
KOBI’lere gore kar marjlarmin daha yiiksek oldugu izlenmektedir. Net kar/net
satiglar oran kiiclik dlgekli isletmeler i¢in %0,4, orta dlgekli isletmeler i¢in %1,5 ve

biiylik 6l¢ekli isletmeler igin %3,9 olarak gergeklesmektedir.

2.2.3. Tesviklerden Yeterince Yararlanilamamasi

Belirli ekonomik faaliyetlerin, diger faaliyet kollarma gore daha hizlh
gelismesini gelismesini saglamak amaciyla, devlet tarafindan ¢esitli uygulamalarla
verilen maddi ve gayri maddi yardimlar, O6zendirmeler tesvik olarak
tamimlanmaktadir. Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik finansman sistemine yonelik tesvik
mekanizmasinin ¢ok saglikli islemedigi ve sistemde kullanilacak kaynaklarin
arttirilmasina yonelik projelerin gelistirilemedigi izlenmektedir. Bununla birlikte
imalat sanayi digindaki sektorlerde faaliyet gosteren KOBI’lere yonelik desteklerin
cok kisitl oldugu izlenmektedir. Devlet bankalarinin ciddi gorev zararlar1 vermeleri,
etkin bir tesvik politikasinim uygulanamamasinin nedenlerinden biridir™.

Uygulanacak tesvik politikalarinin sektorel se¢iminde, katma degeri yiiksek,
ekonomiye katkisinin yiiksek oldugu sektorler goéz oniline alinmalidir. Bununla
birlikte etkin bir tesvik politikasinin KOBI’lerin finansman sorununun ¢dziimiinde

onemli bir rol oynayacagi diisiiniilmektedir.

2.2.4. Ekonomik Politikalarin ve Enflasyonun Firmalar Uzerine
Etkisi

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde, fert basina diisen gelir diizeyinin
diisiikk olmasina paralel olarak tasarruf egilimi diisiik olmakta ve yurt ici tasarruflar
yetersiz diizeylerde kalmaktadir. Yetersiz yurti¢i tasarruflarla birlikte elde edilen
doviz gelirleri hedeflenen kalkinma siirecinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan

yatirimlar: tam olarak finanse edememektedir. Ekonomik darbogazlara neden olan

22 T.C. Basbakanhk Devlet Planlama Teskilat,, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Calisma Grubu
Raporlari-2, (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tik2004/cilt12.pdf, 04.06.2007, s. 102.
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tasarruflarin ve doviz gelirlerinin yetersizligi, gelismekte olan iilkelerde ve
dolayistyla Tiirkiye’de sermaye yetersizligi seklinde yapisal bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin iiretim fonksiyonu, sermeyenin yetersiz
olmasi nedeniyle (emek faktoriinlin sermayeye gore fazla olmasi nedeniyle),
sermayenin tam kapasitede kullanilmasi sonucu elde edilen eksik istihdam tiretim ve
gelir fonksiyonu olarak gergceklesmektedir. Dolayisiyla s6z konusu faktdr oransizligi
nedeniyle ekonomi enflasyonist bir ortama girmekte ve enflasyon ve issizligin bir
arada yasandigi stagflasyon ortaya cikabilmektedir. Boylece sermaye yetersizligi
Tirkiye’de ve diger gelismekte olan iilkelerde makroekonomik istikrarsizliga yol
agmaktadir®.

Oz sermayeleri yetersiz olan KOBI’ler, s6z konusu makroekonomik istikrarin
olmadig1 bir ortamda ¢ok biiyiik sorunlarla karst karsiya kalmaktadirlar. Nitekim,
Tirkiye’de ve diger gelismekte olan iilkelerde sermeye yetersizligi ve enflasyon
nedeniyle reel faiz oranlart ¢ok yliksek seviyeleri gorebilmektedir. Spekiilatif
sermaye hareketlerinin bu tarz ekonomilere girerek faiz arbitrajindan yararlanmak
istemeleri sonucu, ulusal para asir1 degerlenmis hale gelmektedir. Ulusal paranin
asirt degerlenmesi KOBI’lerin ihracatlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ote
yandan bu sekilde spekiilatif para hareketlerinin artmasi sonucu iilke ekonomileri
giderek kirilgan hale gelmekte olup, ortaya ¢ikan en ufak bir problem sonucunda agir
krizlerle kars1 karsiya kalinmaktadir. Nitekim, Tiirkiye’de yasanan 1994 ve 2000
krizlerinin ekonomiye maliyeti ¢ok yliksek olmustur.

Yiiksek enflasyon ve krizlerin oldugu donemlerde KOBI’lerin &z kaynaklar
giderek erimektedir. Uretimde kullanilan girdiler genellikle pesin alinmakta iken,
(isgiicli maliyetleri, enerji,vs..) iiretilen mal veya hizmetler piyasaya belirli vadelerle
satilmaktadir. Istikrarsizlik ortaminda alacak tahsilatlarinda sikintilar yasanmaktadur.
Ayni zamanda enflasyonist ortamda iiretim maliyetlerinde de artis izlenmektedir.

Dolayisiyla bu paralelde isletmelerin finansman ihtiyaclar1 da artmaktadir™”.

3 Ahmet Zengin, “Makroekonomik Istikrar ve KOBI’ler”, (Cevrimigi)
http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/bildiri_37.pdf, 07.06.2007, s. 2.

* Famil Samiloglu, Utlu Uygun, “KOBI’lerde Ekonomik Kriz Yénetimi”, Mali Coziim Dergisi,
Say1: 57, Ekim-Kasim, Aralik 2001, (Cevrimigi)
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/57MaliCozum/13-
%2057%20FAM%C4%B0L%20%C5%9EAM%C4%B0L0O%C4%9ELU%20%20.doc, 07.06.2007.
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Diisiik kar marj1 ve verimlilik ile faaliyetlerini siirdiirmekte olan KOBI’ler,
sermaye piyasasindan yeterince yararlanamamakta olup, finansman ihtiyaglarinin
biiyiik bir kismun1 banka kredileri ile karsilamak durumundadirlar. Dolayisiyla,
KOBI’ler, biiyiik olgekli isletmelere gore faiz oranlarndaki degisikliklerden daha
fazla etkilenmektedirler. Para politikas1 araci olan faiz oranlarindaki degisiklikler,

KOBI’lerin finansman sorunlari iizerinde énemli etkilere sahiptir.

2.2.5. Sermaye Piyasalarindan Yararlanma Olanaklarinmin Kisith
Olmasi

Isletmelerin  bir diger finansman saglama yontemi sermaye piyasalar
yoluyladir. Isletmelerini biiyiitmek ve daha ucuz finansman kaynaklar1 bulabilmek
icin girisimcilerin, halka a¢ilma yontemini kullandiklar1 izlenmektedir. Halka acilma
yontemi ile finansman saglanabilmesi, s6z konusu ydntemin avantajlarinin ve
dezavantajlarinin iyi bir sekilde analiz edilmesine baglhidir. Halka agilma yonteminin

avantajlar1 ve dezavantajlar1 asagidaki gibi maddelenebilmektedir™:

Halka Acilma Yonteminin Avantajlari:

e Daha diisiik maliyetli sermaye saglama olanagi;
e Bor¢lanma imkanlarini artirma olanagi;

e Isletme degerini artirma olanagi;

e Prestij saglama olanagi;

e Likiditenin artirilmasi olanagi;

Halka Acilma Yonteminin Dezavantajlari:

e Kontrol kaybi olasilig;
e Sirket ici bilgilerin ortaya ¢ikmasi;
e Ortaklar siirekli memnun etme ¢abasi i¢inde olunmast;

o Devamli gelisme icin baskilar;

** Kaya, Pegen, op.cit., s. 19.
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e Masraflar.

Tiirkiye’de KOBI’lerin sermaye piyasalarindan yararlanma olanaklarinim
kisith olmasi arz yonlii ve talep yonlii sorunlar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Sermaye piyasasi gereklerinden olan hesap-kayit diizeni, mali ylikiimliiliikler,
vb.. glgliikkler, kamuyu bilgilendirme ve gerekli raporlarin hazirlanmasi
konusundaki donanim eksiklikleri, tlilkesel yada bolgesel bazda tanima/imaj
sorunlar1 arz yonlii sorunlar arasinda yer almaktadir. Ayn1 zamanda, KOBI’lerin
bir takim kamu diizenlemelerinden kaginmak amaciyla kiiclik olgekte kalmak
istemeleri, kar paylasimi ve yonetimin kaybi gibi endiseleri, bu isletmelerin
sermaye piyasalarindan yeterince yararlanamamalaria sebep olmaktadir. Ote
yandan talep yonlii sorunlar arasinda, KOBI hisselerinin yiiksek risk tasimasi, kar
marjlarinin diisiik olmasi veya kar dagitamayacak olmalari, likiditelerinin diisiik
olmas1 gibi sorunlar yer almaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik, yapilan
cesitli calismalar arasinda, isletmelere ortak olmak iizere finansal destek saglama
amacinda olan KOBI A.S.’nin ¢alismalari, , IMKB (Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi)’de mevcut olan iilkenin ¢esitli bolgelerinde faaliyet gosteren kiigiik ve
orta Olgekli sirketlerin hisse senetlerinin likit, giivenli ve seffaf bir ortamda islem
gbrmesini saglamak amaciyla Ikinci Ulusal Pazar'in kurulmasi®® ve risk

sermayesi isletmelerine yonelik ¢alismalar yer almaktadir®’.

2 IMKB, (Cevrimigi) http://www.imkb.gov.tr/piyasalar/hisse.htm#ikinci_ulusal, 09.06.2007.

2 Ayhan Yiiksel, “Basel-II’'nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri”, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu Arastirma  Raporlari:  2005/4, Agustos 2005, (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/1275Basel II_SME.pdf, 09.06.2007, s. 9, 10.
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2.3. TURKIYE’DE KOBI’LERE SAGLANAN FiNANSAL
DESTEKLER

Tiirkiye’de cesitli kurumlarca KOBI’lerin finasman sorunlarma yénelik, bir
takim destekler saglanmaktadir. Asagidaki boliimde, bu kurumlar ve bu kurumlarca
saglanan destekler, “Kamu Bankalar1 ve Devlet Kurumlar1 Yoluyla Saglanan
Destekler”, “Ozel Ticari Bankacilik Yoluyla Saglanan Destekler” ve “KOBI’lere

Yonelik Alternatif Finansman Yollar1” basliklar altinda incelenmektedir.

2.3.1. Kamu Bankalari ve Devlet Kurumlar1 Yoluyla Saglanan
Destekler

2.3.1.1. Tiirkiye Halk Bankasi A.S.

Esnaf, sanatkar ve KOBI’lere finansman saglama amaciyla kurulan Halk
Bankas1’nin, “Halkbank Girisimci KOBI Bankacilig1” adiyla KOBI’lere saglamakta

oldugu baz1 hizmetler asagidaki gibi maddelenebilmektedir®:

e Esnaf, Ticaret, Sanayi Odalarindan birine yada Meslek Odalarina (Eczacilar
Odasi, Mimarlar Odast vb. ) kayith olan tiim kiiciik o6lgekli isletmelere
sunulan “Halk Islem Kredisi”

e KOBI Sanayi Kredisi

¢ Finansal Destek Kredisi

e [s Makineleri Kredisi

e  Uriin Gelistirme Kredisi

e ISO 9000 ve CE Kredisi

e Fuar ve Sergilere Katilma Kredisi

e Isyeri Edindirme Kredisi

2 Tiirkiye Halk Bankasi A.S., (Cevrimigi) http:/www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=232,
10.06.2007.
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e Yiiksek Teknoloji Kredisi

e Nakit-Gayri Nakit Krediler

e Bilgisayar Yazilim Kredisi

e Turizm sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin tamir-bakim, yenileme,
ekipman ve tefris malzemesi alimi ile diger ihtiyaglar1 gibi
gereksinimlerinden kaynaklanan 16li sezondaki" finansman
ihtiyaclariin karsilanmasi amaciyla kullandirilan “Giines Kredisi”

e Tarim Sektoriine YoOnelik, Tarim Destek Kredisi, Traktor ve Tarim
Makineleri/Ekipmanlar1 Kredisi ve Seracilik Kredisi

e Eximbank tarafindan, belirli mallarin serbest dovizle kesin olarak ihraci
taahhiidii karsiliginda kullandirilan ve Halk Bankasi’nca aracilik edilen Yeni
Tiirk Liras1 ve Doviz Ihracat Kredisi

e Toplu isyeri Kredisi, Konut Yap1 Kooperatifi insaat Kredisi,

e Esnek Odemeli Kredi ve Biitce Kredisi

e Kadin Girigimei Kredisi

e Franchising Kredisi

e Halk Bankast ve KOSGEB arasinda yapilan protokol kapsaminda, faizin
tamaminin KOSGEB, anaparasinin Halk Bankasi tarafindan karsilanacagi
sifir faizli, KOSGEB KOBI Thracat Destek Kredisi ve KOSGEB KOBI
Istihdam Destek Kredisi. Belirli kosullar1 saglayan isletmelere kullandirilacak
KOSGEB KOBI Ihracat Destek Kredisi’nin azami limiti 100 milyon USD ve
azami vadesi 6 aydir. Yine belirli kosullar1 saglayan isletmelere
kullandirilacak KOSGEB KOBI istihdam Destek Kredisi kapsaminda
kullandirilacak kredi limiti, toplam limitin 100 milyon YTL’yi gegcmemesi
sartiyla her bir yeni eleman istthdami i¢in 20 milyon YTL’dir. Kredinin
vadesi 18 ay olup, kredi anaparasi; kredi vadesi siiresince 6’sar aylik

periyotlarda, 3 esit taksitte geri 6denecektir.
[laveten Banka’nin arac1 sifatiyla isletmelere kullandirdigi krediler arasinda,

tilke kredileri, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) Global Kredileri, Orta/Uzun Vadeli
AYB Déviz Kredi, Fransiz Kalkinma Ajans1 (FKA) KOBI Kredisi ve Diinya Bankasi
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KOBI Kredisi yer almaktadir. I¢inde bulundugumuz doénem itibariyla, banka
hisselerinin yaklagik %751 Ozellestirme Idaresi Baskanligina ait olup, yaklasik
%25°1 halka aciktir.

2.3.1.2. Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakhgi

Sermayesinin %59’u Vakiflar Genel Midiirliigii’'ne (%43 A Grubu, %16 B
Grubu), %16’s1 Vakifbank Memur ve Hizmetlileri Emekli ve Saghk Yardim Sandig1
Vakfi’na ait olmak iizere, %25’ halka acik olan Vakiflar Bankas: tarafindan “KOBI
Kredileri” adi altinda KOBI’lere kullandirilan krediler, Isletme Ihtiya¢ Kredisi,
Hammadde Alimi Kredisi, Isyeri Edindirme Kredisi, Esnaf Destek Kredisi, Plaka
Kredileri, Ara¢ Kredileri, Traktor Kredisi, Organik Tarim/Sera Kredisi, U¢ Sezon
Vadeli Turizm Destek Kredisi, Franchising Kredisi, Esnaf ve sanatkarlara, meslek
odasi iiyelerine (avukat, mimar, tip doktoru, dis hekimi, eczaci vb. Serbest meslek
erbaplar1) ve imalat sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’lere kullandirilan Vakobi
Yatirrm Kredisi, KOSGEB destekli krediler olan e-KOBI Bilisim Kredisi, KOSGEB
Thracat Destek Kredisi ve KOSGEB Istihdam Destek Kredisi, Iskonto Kredileri, Spot
Krediler, Cek/Senet Karsiligi Kredi, Doviz Kredileri, Dovize Endeksli Krediler,
Tiirkiye Ihracat Bankasi A.S. (Eximbank) kredileridir.

Ayrica bankanin aracilik sifatiyla isletmelere kullandirdigi orta/uzun vadeli
yatirrm kredileri arasinda, AYB Kaynakli Krediler ve Avrupa Konseyi Kalkinma
Bankas1 (AKKB) Kaynakli Krediler yer alirken, Avrupa’da yerlesik muhtelif
Bankalarla yapilan Cerceve Kredi Anlagsmalar1 kapsaminda satis ve/veya hizmet
sOzlesmesinin ilgili lilke sigorta kuruluslarinca garanti kapsamina alinmasi kaydiyla,
Tiirkiye’deki yatirimcilarin bazi iilkelerden; arsa ve bina bedeli hari¢ olmak iizere
(arsa ve bina harcamalari ile makine ekipman bedelinin %151 yatirimer tarafindan
finanse edilecektir) ithal edecegi makine ve techizat bedelinin %85°1 yapilan Cerceve
Kredi Anlagmalar1 kapsaminda kredilendirilebilmektedir. Genellikle 5 yil vadeli
(bankalarca bu siire uzatilabilmektedir) ve 6 ayda bir anapara ve faiz 6demeli olarak

kullandirilan bu iilke kredilerinden bazilari, Isvigre ERG Kredisi, Almaya Hermes
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Kredisi, Ispanya CESCE Kredisi ve Belgika ONDD Kredisidir. Yine Vakifbank
tarafindan proje finansmani amaglh kullandirilan diger yatirnm kredileri, New York
subesi tarafindan kullandirilan New York Yatinm Kredisi ve banka istiraki olan

Vakifbank International AG tarafindan kullandirilan Viyana Yatirim Kredisidir®.

2.3.1.3. Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank)

Hisseleri A ve B Grubu olmak iizere ikiye ayrilan ve A Grubu hisselerin
Hazine’ye ait olup, sermayenin %51°ni teskil ettigi ve B Grubu hisselerin Hazine'ce
kamu ve oOzel sektor bankalart ve benzeri finansman kuruluslari ile sigorta
sirketlerine ve diger gergek ve tiizel kisilere devredilebilir nitelikte olup, sermayenin
%49’unu teskil ettigi’’, Tirk Eximbank, ihracatgilari, ihracata yonelik iiretim yapan
imalatgilar1 ve yurtdisinda faaliyet gosteren girisimcileri, kisa ve orta-uzun vadeli
nakdi ve gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile desteklemektedir. Ayni
zamanda ihracat hacmini artirmak amaciyla, vadeli ihracat alacaklarini iskonto
etmektedir.

Banka’nin kullandirmakta olugu “Kisa Vadeli Ihracat Kredileri” bashgi
altinda yer alan “KOBI Ihracata Hazirlik Kredileri”, KOBI’lere ihracat taahhiidii
karsiliginda ve mallarin serbest dovizle ihrag edilmesi kosulu ile kullandirilmaktadir.
Limiti 100 milyon USD, vadesi 540 giin olan bu kredi i¢in teminat olarak, anapara ve
faizin % 50'si oraninda banka teminat mektubu ile anapara tutarinda teminat senedi
alimmaktadir. Mali kriterleri (borg/6z kaynak orani < 5,70, cari oran > 1 ve son 2 mali
yildan birinde zarar etmemis olmak) ve etik ve hukuki kriterleri saglayan KOBI’ler,
YTL ve doviz bazinda kullandirilabilen bu krediden yararlanabilmektedir. Sevk
Oncesi Thracat Kredisi, Dis Ticaret Sirketleri Kisa Vadeli Thracat Kredisi, Ihracata
Hazirlik Kredisi ve Sevk Oncesi Reeskont Kredisi bankanin “Kisa Vadeli Thracat
Kredisi” bashig altinda kullandirmakta oldugu diger kredilerdir. Ayrica “Ozellikli
Krediler” baslig1 altinda kullandirilan Yurt Dis1 Magazalar Yatirim Kredisi, Ozellikli

Ihracat Kredisi, Gemi Insa ve Thracati Finansman Programi ve Yurtdisi Miiteahhit

» Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1, (Cevrimigi)
http://www.vakifbank.com.tr/1358.aspx, 10.06.2007.
30 Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi AS., (Cevrimigi)

http://www.eximbank.gov.tr/uygulama/anasozlesme.pdf, 11.06.2007, s. 5.
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Hizmetlerine Yonelik Teminat Mektubu Programi  standart kredi ve garanti
programlarinin diginda kalan, ancak bunlar1 tamamlayici nitelikteki programlardir.
Bunlarla birlikte, bankanin kullandirmakta oldugu diger krediler i¢inde Uluslararasi
Pazarlama Nakliye Kredisi, Turizm Pazarlama Kredisi ve Doviz Kazandirici
Hizmetler Kredisi yer almaktadir. Ayn1 zamanda Banka, Islam Kalkinma Bankas1
(IKB) ile isbirligi igerisinde sevk sonrasi ihracat finansmam ve ithalat finansmam
programlarina Tirkiye Milli Acentesi konumunda aracilik yapmaktadir. Bu
kapsamda kullandirilan krediler ise, Ihracata Yonelik Ithalat Finansman Kredisi ve

fhracat Finansmani Programidir’".

2.3.1.4. Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.

Odenmis sermayesinin %99°u Hazine Miistesarligi’na ait olmak iizere kalan
%1°1ik kism1 halka ac¢ik olan Tiirkiye Kalkinma Bankast A.S. (TKB), anonim sirket
statiisiindeki isletmelere, YTL ve doviz bazinda, yatirim ve isletme kredisi seklinde
finansman destegi saglamaktadir. TKB’nin KOBI’lere saglamakta oldugu bazi

hizmetler asagidaki gibi maddelenebilmektedir’*:

o Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)Kaynakli Yatirum Kredisi: Toplam aktif
biiyiikliigii 75 Milyon EURO’dan az, galisan sayis1 500 kisiden az, KOBI

kapsaminda olmayan ortaklarin sermaye pay1 toplam1 1/3’den az olan sanayi
(tarimsal sanayi dahil), turizm ve hizmetler sektoriinde hizmet veren sirketler
yararlanabilmektedir.

o Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (AKKB) Kaynakli Yatirim Kredisi:

Toplam aktif biiyiikliigii 75 Milyon EURO’dan az, ¢alisan sayis1 500 kisiden
az, KOBI kapsaminda olmayan ortaklarm sermaye pay1 toplanmi 1/3’den az
olan  sanayi ve turizm  sektorinde hizmet veren  sirketler

yararlanabilmektedir.

3! Tiirkiye fhracat Kredi Bankasi A.S., (Cevrimigi) http://www.eximbank.gov.tr/html_files/MENU-
2.htm, 11.06.2007.
32 Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S., (Cevrimigi) http://www.tkb.com.tr/default.htm, 19.06.2007.
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o Islam Kalkinma Bankasi Kaynakli Yatirim Kredisi: Yatirrmeilarin yerli ve

ithal makine-techizat alimlarimin ve bu makine techizatla ilgili montaj
hizmetlerinin finansmaninda kullandirilir.  Yatirnrm Tesvik Belgesinde
yatirnmin finansmani bdliimiinde kendilerine bir dis kredi 6ngoriisii yapilan
ve ihracat potansiyeli olan yatirimcilar yararlanabilmektedir.

o ICO (Ispanya Kaynakli Déviz Kredisi-Instituto de Credito Oficial):

Yatirimeilarin Ispanya'dan ithal edecekleri mal ve hizmet bedellerinin en az
%85'inin finansmaninda kullandirilmaktadir.

o Fransiz Kalkinma Ajansi Kredisi: Agirhikli olarak Dogu ve Gilineydogu

Anadolu Bélgesi ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki KOBI’lere yatirim ve
isletme sermayesi ihtiyaglarinin finansmaninda kullandirilmaktadir.

o KFW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau)Kaynakli Doviz Yatirim Kredisi:

Yatirimcilarin Almanya’dan ithal edecekleri Alman orijinli makine techizatin
finansmaninda kullandirilmaktadir.

e UBS (Union Bank of Switzerland) Kayvnakli Déviz  Yatirim  Kredisi:

Yatirimeilarin Isvigre’den ithal edecekleri Isvigre orijinli makine techizat
alimlar1 ve bu makine techizatla ilgili montaj hizmetlerinin finansmaninda
kullandirilmaktadir.

e Banka Kaynakli Yatirim ve Isletme Kredileri: Isletme kredilerinden, sanayi ve

hizmet sektoriindeki yatirimcilar yararlanabilmektedir.

KOBI’lerin finansman sorunlarma ydnelik olarak, TKB ve TOBB (Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi) arasinda “Teknik Isbirligi Protokolii” imzalandig
belirtilmekte olup, bu protokol c¢ergevesinde TOBB tarafindan TKB’nin tanitilarak,
belirlenen biiyiik odalarda TKB c¢alisanlar1 bulundurularak, donemsel sektor raporlari
hazirlanarak, KOBI’lere kullandirilacak kredi miktarmin artirilmasinin hedeflendigi

izlenmektedir.
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2.3.1.5. Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S.

1991 yilinda kurulan Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF)’nin ortakliginda TOBB
(%50,04), KOSGEB (%48,54) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
(%1,29), TOSYOV ve Halk Bankas1 yer almaktadir. KOBI’lerin banka kredilerinden
yeterince yararlanamamalarinin sebepleri arasinda yer alan teminat sorununun, KGF
kefaleti ile ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasi hedeflenmektedir. Kullanilacak kredilere
KOBI’ler adina KGF garantor/kefil olmakta ve bu sayede KOBI’lerin banka
kredilerinden yararlanma olanaklarinin artirilmasi amaglanmaktadir. S6z konusu
garantiden, imalat, madencilik ve hizmet sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’ler
yararlanabilmektedir. Fona gore KOBI’ler, 250 kisiden az is¢i istihdam eden
isletmeler olarak tanimlanmaktadir. KGF'nin bir KOBI'ye kullandiracag: kefaletin
limiti 400.000.-Euro veya muadili YTL dir. Riskin paylasimi ilkesine gore calisan
KGF, kredinin en ¢ok % 80’ine kadar kefalet vermekte olup, 200.000.- Euro’yu asan
kefalet taleplerinde azami oran % 70 olmaktadir. KGF tarafindan kefalet verilen
krediler sdyledir: Yeni Is Kurma, Mevcut Tesisin Genisletilmesine Yonelik Krediler,
Hammadde Teminine Yonelik Krediler, Yeni Teknoloji Kullanimina Ydnelik
Krediler, Yeni Is Yerine Tasinma Kredileri, Nakit Sikintisim1 Gidermeye Yonelik
Krediler, Ihracatin-ithalatin Finansmanina Yonelik Krediler, Teminat Mektubu
Amagl Krediler, Finansal Kiralama ve KOBI’lerin Kullandig1 Diger Nakdi ve Gayri
Nakdi Krediler”.

2.3.2. Ozel Bankacilik Sektorii Yoluyla Saglanan Destekler

Ozel bankacilik sektoriinde yer alan belli basli bankalarin KOBI’lere

saglamakta oldugu krediler asagida basliklar halinde incelenmektedir.

33 Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S., (Cevrimigi) http://www.kgf.com.tr/3hangitur.htm,
19.06.2007.
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2.3.2.1. Yap1 ve Kredi Bankasi A.S.

Yapt Kredi Bankas’nin tamimma gére KOBI’ler 0-3 milyon USD yillik
ciroya sahip firmalardir. KOBI Bankacilig1 adi altinda KOBI’lere saglanan krediler
arasinda, nakdi krediler basligi altinda Bor¢lu Cari Krediler, Spot Krediler,
Iskonto/Istira Kredileri, Esnek Ticari Hesap ve onaylandig: tarihte bir déviz cinsine
endekslenerek YTL karsiligr kullandirilan ve ihracat taahhiidii icermeyen Dovize
Endeksli Krediler yer alirken, gayri nakdi krediler bagligi altinda Gayri nakit YTL
Krediler (Gegici, Avans ve Kati Teminat Mektuplari) ve ithalatin finansmani,
ithracat/doviz kazandiric1 faaliyetlerin finansmani yada yatirim finansmani
amaglarma yonelik yurtdisi islemlerde kullandirilan Gayri Nakit YP (Yabanci Para)
Krediler (Dis Ticaret Odemeleri, Akreditifli Odeme, Kabul Kredili Odeme, YP
Teminat Mektuplar1) yer almaktadir. Gayri nakdi YTL krediler, mal teslimi, bor¢
O0demesi veya is ifast gibi konularda muhataba karsi yiikiimliiliiklerin yerine
getirilememesi durumunda sozlesme kapsaminda higbir kosul olmaksizin 6denmesi
Banka tarafinca garanti edilen kredilerdir. Gayri Nakdi YP Kredilerde ise, kredi
tipine gore kosullu yada kosulsuz 6deme garantisi degisebilmektedir.

Ote yandan yine “KOBI Bankacili§1” adi altinda yer alan KOBI Kredileri

asagidaki gibi tammlanmaktadir’®:

Nakit_Destek Kredisi: Isletme sermayesi ihtiyacini karsilamaya ydnelik, gecerli

teminatlar kapsaminda azami 36 ay vadeli olmak iizere, ayda bir, 3 ayda bir, 6 ayda
bir esit taksitler halinde veya 6aya kadar geri 6demesiz olarak kullandirilabilen ve iist

limit sinir1 olmayan kredilerdir.

Makine Donanum Kredisi: 2. el veya sifir makine, ekipman, donanim, yedek parca,

vb. alimlarin finansmanina yonelik, azami 60 ay vadeli olmak iizere, ayda bir, 3 ayda
bir, 6 ayda bir esit taksitler halinde veya 6aya kadar geri 6demesiz olarak

kullandirilabilen ve iist limit sinir1, satin alinacak iiriiniin KDV harig tutar1 kadar olan

kredilerdir.

3 Yapt ve Kredi Bankasi AS., (Cevrimigi) http://www.yapikredi.com.tr/tr-

TR/kobi_bankaciligi/kredi_urunleri/kobi_kredi.aspx, 26.06.2007.
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Ticari Is Yeri Kredisi: Ticari faaliyetlerde kullanilmak iizere satin almacak isyeri

vasfina sahip gayrimenkul ve tasmmmazlarin finansmanima yonelik, azami 60 ay
vadeli olmak lizere, ipotek alinarak veya ilave teminat ile ayda bir, 3 ayda bir, 6 ayda
bir esit taksitler halinde veya 6aya kadar geri 6demesiz olarak kullandirilabilen ve iist

limit sinir1, finansmana konu olan gayrimenkulun ekspertiz degerinin %65°1 olan

kredilerdir.

Sezona Hazirlik Kredisi: Turizm sektoriinde faaliyet gdsteren otel, pansiyon, acente

ve benzeri KOBI’lerin turizm sezonu oncesi yenileme ve diger finansman
ihtiyaclarini karsilamaya yonelik, gecerli teminatlar kapsaminda azami 36 ay vadeli
olmak iizere, ayda bir, 3 ayda bir, 6 ayda bir esit taksitler halinde veya 6aya kadar
geri 6demesiz olarak kullandirilabilen ve {ist limit sinir1 olmayan kredilerdir. S6z
konusu kredi kapsaminda, sektoriin nakit akisina paralel olmak iizere, esnek 6deme

secenekleri de sunulmaktadir.

Tarimsal _Uretim __Kredisi: Dogrudan ¢iftciye (iireticiye), dikimden sonraki

giibreleme, sulama, hasat toplama donemindeki finansal gereksinimlerini
karsilamaya yonelik, azami 12 ay vadeli olmak iizere, kefalet, ¢cek-senet ve ipotek
teminatlarindan bir veya birden fazlasi ile vade sonunda anapara + faiz 6demeli

olarak kullandirilan ve iist limit sinir1 olmayan kredilerdir.

Seracilik Kredisi: Seracilikla ugrasan iireticilerin fide alimi, giibre, ilaglama, naylon,

plastik ve benzeri tiim gereksinimlerini karsilamaya yonelik, azami 12 ay vadeli
olmak iizere, kefalet, ¢cek-senet ve ipotek teminatlarindan bir veya birden fazlasi ile
vade sonunda anapara + faiz 6demeli olarak kullandirilan ve iist limit sinir1 olmayan

kredilerdir.

Traktor Kredisi: Tarim sektoriinde faaliyet gosteren igletmelerin 0 kilometre traktor

alimlariin finansmanina yonelik, azami 48 ay vadeli olmak {izere, traktor rehini ve

kefalet, ¢ek-senet, ipotek seceneklerinden biri ile, taksitli kredi olarak yilda bir
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O0demeye varan 6deme secgenekleriyle kullandirilan ve iist limit sinir1 satin alinacak

traktor bedelinin %75°1 olan kredilerdir.

Ticari Taksi Kredisi: Ticari taksi ara¢ yenilemesine veya ticari taksi plakasi

sahiplerinin diger nakit ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik, ara¢ yenileme i¢in azami
48 ay vadeli, diger nakit ihtiyaglarina yonelik ise azami 36 ay vadeli olmak iizere,
ticari taksi plakasi rehini veya ek teminatlar ile, aylik esit taksitli olarak kullandirilan
ve Ust limit sinir1 arag yenilemelerinde anahtar teslim bedelinin %100’1, diger nakit

ihtiyaclar1 icin taksi plakasi giincel piyasa degerinin %30’u kadar olan kredilerdir.

Ticari Arac Kredisi: Ticari ara¢ finansmanina yonelik, azami 48 ay vadeli olmak

lizere, Arag rehini ile aylik esit taksitli olarak kullandirilan ve iist limit sinir1 arag

anahtar teslim bedelinin %80°ni olan kredilerdir.

Franchising Kredisi: Franchising yontemi ile ticari faaliyette bulunacak olan veya

mevcutta bir franchising sistemine dahil olan isletmelerin dogabilecek finansman
ihtiyacin1 karsilamaya yonelik, azami 36 ay vadeli olmak {iizere, gecerli teminatlar
kapsaminda ayda bir, 3 ayda bir, 6 ayda bir esit taksitler halinde veya 6aya kadar geri
ddemesiz olarak kullandirilabilen ve iist limit smir1 Isim hakk: bedeli, dekorasyon,

demirbag alimi vb. finansmant i¢in tutarin en fazla %65°1 olan kredilerdir.

2.3.2.2. Tiirkiye is Bankas1 A.S.

Banka tarafindan, “Kiiciik Isletmeler Kredisi” bashigi altinda KOBI’lere,
vadesi 1-36 ay aras1 degisen ve teminatina kefalet, ipotek, mevduat rehini,vb.. alinan
Kiiciik Isletmeler YTL Kredisi, Kiiciik Isletmeler Thracat Déviz Kredisi, ekipman,
bilgisayar vs.. gibi mallarin finansmanma yonelik Kiigiik isletmeler Faturali Aligveris
Kredisi ve Yatinm Tesvik Belgesinin I¢ Kredi/ Dis Kredi/ Déviz Kredisi
boliimlerinde belirtilen tutarlar1 gegmemek kaydiyla azami USD 250.000 veya

karsiligt YTL olarak, ilk 1 yili anapara ddemesiz olmak iizere azami toplam 5 yil
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vadeli olan Orta-Uzun Vadeli Kiiciik Isletmeler Yatinm  Kredisi

kullandiriimaktadir’>.

2.3.2.3. Tiirkiye Garanti Bankasi A.S.

Banka tarafindan, “KOBI Kredileri” bashg altinda KOBI’lere, KOBI
Bankaciligi Destek Kredileri alt bagligi altinda 3 aydan 36 aya kadar esnek vade
kosullar1 ile Makinelerimizi Yenileyelim, Teknolojimizi Gelistirelim ve Bizim
Isyerini Yenilesek isimli 6zel krediler, ilk 6 ay geri ddemesiz olmak iizere azami 7
yil vadeli KOBI Proje Kredileri, nakit ve gayri nakit krediler kullandirilmaktadur.
Ayrica ¢esitli sektorlere 6zel hazirlanan kredilerin yan1 sira ¢esitli odalarla yapilan
anlagsmalar ¢ercevesinde s0z konusu oda iiyesi isletmelere kullandirilan 6zel krediler

36
de mevcuttur’".

2.3.2.4. Akbank T.A.S.

Banka tarafindan KOBI’lere esit taksitler halinde kullandirilan krediler,
taksitli ticari kredi, hammadde alim kredisi, makine ekipman kredisi, tasit/filo
kredisi, konut/igyeri kredi, yurtdis1 fuar destek kredisi, bilisim destek kredisi, eczane
kredisi, turizme destek kredisi, taksitli ihracat kredisi ve degisen faizli taksitli KOBI
kredisidir. Ayrica tarim destek kredisi baslig1 altinda pamuk, aycicegi, tiitiin, iizlim,
patates ve ¢eltik iiretiminde bulunan ciftcilere finansman destegi saglanmaktadir. Bu
kredilere ilaveten KOBI’lere nakit, gayri nakit ve dis ticaretin finansmanma y6nelik

krediler de kullandirilmaktadir’’.

3 Tirkiye s Bankasi A.S., (Cevrimici) http://www.isbank.com.tr/kurumsal/k-finansman-kucuk.html,

30.06.2007.
36

Tiirkiye Garanti Bankasi AS., (Cevrimigi)
http://www.garanti.com.tr/bankacilik/kobi/kobilere_ozel/oda_anlasmalari/, 30.06.2007.
37 Akbank T.A.S., (Cevrimici) http:/www.akbank.com/103.aspx, 30.06.2007.
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2.3.2.5. Finansbank A.S.

Banka tarafindan Isletme Bankacilig: adi alinda KOBI’lere ¢esitli nakdi ve
gayri nakdi krediler kullandirilmaktadir. Ayrica yine KOBI Destek alt baslig1 altinda
imalat, taahhiit, turizm ve tarim sektorlerine yonelik o6zellikli  krediler
kullandirilmakta olup, dis ticaret ve ticari ara¢ finansmania yonelik finansal
destekler saglanmaktadir. Bankanin diger bir uygulamasi ise, ticaret ve sanayi
odalartyla anlagsmalar yaparak oda fiyelerine cesitli kolayliklar saglanmak olup,
Alman Kalkinma Bankasi, Fransiz Kalkinma Kurulusu ve Kredi Garanti Fonu
aracihgiyla da cesitli krediler kullandirmaktir. Yine Finansbank’in KOBI’lere
yonelik en 6nemli uygulamasi “KOBI Finans” basligi altinda, KOBI'leri bilgi,
uzmanlik, deneyim, vizyon ve ihtiyaglarina uygun iriinlerle bulusturmaya yonelik
olmak tizere, piyasalarin yakindan takip edebildigi ve hemen her konuda {icretsiz

bilgi ve danismanlik hizmeti verildigi Internet portalidir®®.

2.3.2.6. Fortis Bank A.S.

Banka “Girisimci Bankacilik” bashigi altinda KOBI’lere, ¢esitli ticaret ve
sanayi odalar1 ile anlagmalar ¢ergevesinde, Girisimci Destek Kredisi saglamaktadir.
S6z konusu kredinin limitleri 5.000 YTL ile 100.000 YTL arasinda olup, 24 aya
kadar kullandirilabilmekte olup, vade segenegine gore faiz oranlan
sabitlenebilmektedir. Ayrica Banka, Diinya Bankasi tarafindan Tiirk Eximbank
araciligiyla 6zel sermayeli ihracatgir firmalari destekleyerek kisa vadeli isletme
sermayesi saglamak veya orta vadeli yatirim finansmani i¢in kaynak yaratmak
amactyla Thracat Finansmani Aracilik Kredisi (EFIL: Export Finance Intermediary

Loan)’ne kullandirmmlarina aracilik etmektedir’”.

3 Finansbank A.S. (Cevrimigi) http://www.finansbank.com.tr/isletme/kobifinans.jsp, 30.06.2007.
% Fortis Bank A.S., (Cevrimigi) http://www.fortis.com.tr/sirketlericin/dinamik_girisimci.jsp,
30.06.2007.
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2.3.2.7. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 A.S.

2002 yilinda Sinai Yatirim Bankasi’nin devredildigi Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 A.S. (TSKB), Tirkiye’nin ilk 6zel yatim ve kalkinma bankasidir.
Isletmelerin agirhikli uzun vadeli yatirimlarma finansman saglayan banka, ayni
zamanda isletmelere yonelik danigsmanlik, teknik yardim ve finansal aracilik
hizmetleri saglamaktadir. TKSB’nin igletmelere saglamakta oldugu krediler arasinda,
Diinya Bankasi Thracat Finansmani1 Aracilik Kredisi (TSKB bu kredide araci banka
rollinii listlenmekte olup, krediler ticari bankalar ve finansal kiralama sirketleri
tarafindan kullandirilmaktadir), Diinya Bankasi Yenilenebilir Enerji Kredisi, AYB
Kredisi, AYB Cevre Kredisi, AYB Kiigiik Isletmeler Aracilik Kredisi, (TSKB bu
kredide araci banka roliinli listlenmekte olup, krediler ticari bankalar ve finansal
kiralama sirketleri tarafindan kullandirilmaktadir), KFW Alman Sanayilesme Fonu,
KFW Cevre Kredisi, KFW KOBI Kredisi (TSKB bu kredide araci banka roliinii
tistlenmekte olup, krediyi hissedar1 olan 3 ticari banka aracilifiyla
kullandirmaktadir), Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi1 Kredileri, Fransiz Kalkinma
Ajans1 Kredisi ve JBIC Kredisi (Japonya Uluslararasi Isbirligi Bankasi: Japan Bank
for International Cooperation) yer almaktadir. 2006 yilinda 631 milyon USD
plasman yapan bankanin, plasmanlarinin %49’unu uzun vadeli yatirim kredilerinin,
%37’sini isletme sermayesi kredilerinin ve %13’iinlin finansal kiralama fonlarinin

olusturdugu belirtilmektedir®.

2.3.3. Yabanc1 Kaynakh Krediler

Yabanci kurumlarca finansmani saglanan ve Tiirkiye’deki araci bankalarca
direk kullandirilan, veya araci bankanin sectigi ticari bankalarca ve finansal kiralama

sirketlerince kullandirilan krediler agagida alt basliklar halinde incelenmektedir.

% Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi A.S., (Cevrimici) http:/www.tskb.com.tr/Kredilendirme.aspx,
02.07.2007.
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2.3.3.1. Diinya Bankasi Kredileri

Diinya Bankasi tarafindan saglanan kredilerden olan EFIL (Export Finance
Intermediary Loan: Ihracat Finansmani Aracilik Kredisi) II Kredisi, 1999-2004
yillar1 arasinda ytirtirliikkte olan EFIL I kredisinin basarisini siirdiirmek iizere ve reel
sektor ile ihracatin gelisimini destekleyecek katalizor gorevini saglamak tlizere Diinya
Bankas: tarafindan temin edilmistir. S6z konusu proje kapsaminda 2004-2009 yillar
arasinda kullanilmak iizere T.C. Hazine Miistesarligi’nin garantisi kapsaminda
TSKB’nin aracilik gorevini iistlendigi 300 milyon USD tutarinda kredi saglanmistir.
Bu kredinin 215 milyon USD’si TSKB’nin aracilidi ile ticari bankalarca yatirim veya
isletme sermayesine yoOnelik kredi olarak kullandirilabilmekte olup, 85 milyon
USD’si leasing sirketleri tarafindan kullandirilabilmektir®'.

2004 il igersinde EFIL II kredisinin basariya ulasmasit ve yogun talep
olusturmasi sonucu Diinya Bankasi tarafindan Tirkiye’deki ihracatcilara
kullandirilmak iizere 6 yil geri 6demesiz olmak iizere toplam 16 yil vadeli EFIL III
kredisi temin edilmistir. Kredinin amaci gelismis ve saglikli finansal sistemle beraber
0zel sektoriin hizli gelisimi ve buna paralel olarak ta istihdam yaratabilmesini
saglamaktir. S6z konusu proje kapsaminda 2005-2010 yillar1 arasinda kullanilmak
tizere T.C. Hazine Miistesarlig1’nin garantisi kapsaminda TSKB’nin aracilik gérevini
istlendigi 200 milyon USD ve 80 milyon Euro tutarinda kredi saglanmistir. Bu
kredinin 165 milyon USD’si ve 65 milyon Euro’su TSKB’nin aracilig: ile ticari
bankalarca yatinm veya isletme sermayesine yonelik kredi olarak
kullandirilabilmekte olup, 35 milyon USD’si ve 15 milyon Euro’su leasing sirketleri
tarafindan kullandirilabilmektir*?.

Ayrica Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’ye, cesitli amaglara yonelik olmak
tizere farkl: tiirlerde kredi kullandirilmaktadir. Onaylanan krediler arasinda 30 Kasim

2005 itibariyla; tarim sektoriine yonelik 620 milyon USD’lik kredi paketi, Enerji

*I The World Bank, “Second Export Finance Intermediary Loan (EFIL II)”

(Cevrimigi)
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,.content
MDK:20188182~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:361712,00.html, 08.07.2007.

* The World Bank, “Third Export Finance Intermediary Loan (EFIL III)”, (Cevrimici)
http://www.worldbank.org.tr/ WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,con
tentMDK:20668714~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:361712,00.html, 08.07.2007.
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sektoriine yonelik 500 milyon USD’lik kredi paketi ve yapisal uyum amacli 1 milyar
USD’lik kredi paketi yer almaktadir*.

2.3.3.2. Avrupa Yatirnm Bankasi Kredileri

1958 yilinda imzalanan Roma Anlagmasi ile kurulan Avrupa Yatirim
Bankasinin merkezi Liiksemburg’tadir. Sermayesi AB’ne iiye iilkeler tarafindan
karsilanan ve topluluk icinde mali 6zerklige sahip bir tiizel kisilik olan AYB, kar
amact giitmeksizin AB’nin dengeli biiylimesini saglayacak yatirim projelerinin
finansmanin1 saglamak amaciyla kurulmustur. Tiirkiye AB iyesi bir {ilke
olmadigindan AYB’den dogrudan kredi alamamakta, olusturulan bazi programlar
cercevesinde kredi temin etmektedir. AYB tarafindan kamu ve 6zel sektore yonelik
kredi saglanmakta olup, Tiirkiye’de finanse edilen sektorler arasinda enerji (elektrik,
petrol, gaz, riizgar,vs..), altyapt (sehir ve c¢evre altyapisi), iretim, turizm,
telekominakasyon ve tasimacilik sektorii yer almaktadir™.

AYB’nin Tirkiye’ye yonelik kullandirdigi krediler; dogrudan finansman
yoluyla saglanan bireysel krediler (25 milyon Euro iizerindeki projeler) ve araci
bankalar yoluyla finanse edilen global (kiiresel) krediler (araci bankalar- TSKB ve
Vakifbank araciligiyla 25 milyon Euro altindaki KOBI projelerine verilen Global
Krediler) olmak iizere 2 ana baslik altinda toplanmaktadir. Dogrudan finansman
yoluyla saglanan bireysel kredilerden olan AYB Kredisi, 6zel sektore ait imalat
sanayi, enerji, turizm ve hizmetler sektdriinde faaliyet gdsteren, AYB nin KOBI
tanimina gore 500 kisinin altinda is¢i ¢alistiran, net sabit kiymetler tutar1 75 milyon
Euro’nun altinda kalan isletmelerin yatirim projelerinin finansmanin1 saglamaya
yonelik bir kredidir. Finansman tutar1 toplam yatirim tutarinin en fazla %50’sine
kadar olup, bir isletmeye kullandirilabilecek en yiiksek kredi tutar1 12,5 milyon
Euro’dur. Kullandirilabilecek en uzun vade ise 2 yil geri 6demesiz toplam 7 yildir.

Diger bir dogrudan finansman yoluyla saglanan bireysel kredi tiirii ise AYB Cevre

# T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhigi, “Diinya Bankasi Aktif Kredi Portfoyii”, (Cevrimici)
http://www .hazine.gov.tr/aktifkrediportfoyu.pdf, 08.07.2007, s. 1.

* Avrupa Yatim Bankasi, “Tiirkiye’deki Avrupa Yatrim Bankasi Kredileri”, (Cevrimici)
http://www.eib.org/Attachments/country/turkey_tr.pdf, 08.07.2007, s. 6.
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Kredisi’dir. S6z konusu kredi ise, 0zel sektor kuruluslarinin ve Organize Sanayi
Bolgelerinin endiistriyel kirliligi azaltmak iizere gergeklestirdikleri yatirimlarin
finansmanina yonelik kullandirilan kredidir. Kullandirilabilecek kredi tutar1 toplam
yatirim tutarinin %50’si kadar olup, asgari yatirim tutart 500 bin Euro olmali ve 25
milyon Euro’yu agmamalidir.  Kullandirilabilecek en uzun vade ise 2 yil geri
odemesiz toplam 7 yildir. Kiiciik Isletmeler Aracilik Kredi ise, araci bankalar
yoluyla finanse edilen global krediler arasindadir. Bankalar bu kredi kapsaminda
araci rolii oynamakta olup, ticari bankalar ve leasing sirketlerince s6z konusu krediyi
kiicik ve orta Olgekli 6zel sektdor projelerine  kullandirmaktadirlar.

Kullandirilabilecek kredi tutari toplam 150 milyon Euro’dur®.

2.3.3.3. Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi Kredileri

AKKB, 1956 yilinda KOBI’lere istihdam yaratilmasi, egitim ve saglik
kosullariin iyilestirilmesi, az geligsmis yorelerde yasam sartlarinin iyilestirilmesi gibi
amaglart gergeklestirmeye yonelik kurulmustur. AKKB tarafindan kredi tahsisine
yonelik belli bagh sartlar aranmaktadir. Bunlardan bazilarn soyledir: AKKB
finansman1 proje toplam maliyetinin %50’sinden fazlasin1 kapsayamaz (dogan afet
projeleri igin bu oran %70’e ulasabilmektedir), KOBI’lere yonelik kredilerde isin
baslama tarihi, finansman tarihinden geriye doniik olarak en fazla 1 yil olmalidir,
projenin bankaya sunulusu asamasinda is ilerleme orant %40’1 asamaz. Tiirkiye,
1956 yilinda AKKB’ye katilmistir. 1956-2004 yillar1 arasinda AKKB’den saglanan
kredi tutart 1,3 milyar USD olup, s6z konusu yillar arasinda AKKB’nin saglamis
oldugu toplam kredi tutar1 4,4 milyar USD’dir. Tiirkiye’ye saglanan 1,3 milyar
USD’nin %21°i KOBI’lere kullandirilirken, %31°i sulama projelerine yonelik,

%27’si dogal afet projeler,ne yonelik kullandirilmugtir®.

¥ Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa Yatim Bankasi Kredileri”, (Cevrimici)
http://www.deltur.cec.eu.int/_webpub/documents/FactSheets/04-ABY atirimBankasiKredileri.pdf,
08.07.2007, s. 2.

% Sedat Cal, “Avrupa Birligi Kredi Olanaklar1’”, Sunum, Hazine Miistesarligi, Ankara, 2005,
(Cevrimigi)

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/TeknikMevzuatDb/SUNUM AYB_DIs_TiCARET%?20
SEMINERi_25%20NiSAN%202005son.pdf, 08.07.2007, s. 15-19.
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2006 yilinda AYB ve AKKB ile 7 adet kredi so6zlesmesi imzalanmis olup, s6z
konusu anlagmalar cercevesinde AYB’den 735 milyon Euro, AKKB’den 201,6
milyon Euro tutarinda finansman imkani temin edilmistir. Yine 2006 yilinda
AYB’den 315,2 milyon Euro ve AKKB’den 23,8 milyon Euro olmak iizere toplamda
339 milyon Euro proje kredisi kullanilmistir. 2000-2006 yillar1 arasinda s6z konusu
kredi kuruluslarindan saglanan kredi tutar1 3,727 milyar Euro olup, (3,125 milyar
Euro AYB’den, 602 milyon Euro AKKB’den) bu tutarin 1,250 milyar Euro’su belirli
projeler disinda KOBI’lere kullandirilmak {izere temin edilmis kredilerdir. Fakat
kullanim oranlarina bakildiginda, kullanim oranlarinin ¢ok az yada hemen hemen hig

olmadig1 izlenmektedir®’.

2.3.4. KOBI’lere Yonelik Alternatif Finansman Yollar

2.3.4.1. Leasing Yoluyla Finansman

Leasing, diger bir ifadeyle finansal kiralama islemi, belirli bir yatirim
malinin, miilkiyeti leasing sirketinde olmak iizere, s6zlesme ile belirlenen tutarlar
karsiliginda kullanim hakkinin kiraciya verilmesi ve sézlesme siiresi sonunda daha
Once taraflarca belirlenen diisiik bir bedel iizerinden s6z konusu yatirim malinin
miilkiyetinin kiraciya devredilmesi yontemidir. Sozlesme siiresi sonunda mallar
kiraciya devredilebilecegi gibi, leasing sozlesmesi daha diisiik bir kira tutarn ile
uzatilabilmekte yada mallar kiraci tarafindan leasing sirketine iade edilebilmektedir.

Ulkemizde leasing islemleri 1985 yilinda kabul edilen 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanun’un kabulii ile uygulamaya baslanmistir. S6z konusu kanuna gore
finansal kiralama s6zlesmesine tasinir ve tasinmaz mallar konu olabilirken, patent
gibi fikri ve simnai haklar finansal kiralama sézlesmesinin konusu olamamaktadir.

Yine Finansal Kiralama Kanunu’na gore s6zlesmeler 4 yil siire ile feshedilememekte

7 T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, “2006 Yili Faaliyet Raporu”, Rapor, Ankara, 2007,
(Cevrimigi) http://www.hazine.gov.tr/faaliyet raporu_2006.pdf, 08.07.2007, s. 28, 29.
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olup, istisnai durumlar Bakanlar Kurulu’'nca ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenmektedir*

Leasing yoOnteminin bir takim avantajlart oldugu gibi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir.  YoOntemin avantajlari  ve dezavantajlar1  asagidaki  gibi

maddelenebilmektedir:

Leasing Yonteminin Avantajlari:

e Cari kullannomda uygulanan KDV oram1 %18 iken, leasing yoOntemi ile
kiralanan makine i¢in KDV oram1 %1 olarak uygulanmaktadir. Ticari arag¢
finansmaninda ise KDV oramnin %8’lere diistigi gorilmektedir®. 1
Temmuz 2003 itibariyla yapilan yasal degisiklik sonrasinda leasing yontemi
ile finansman saglayan firmalar, yapilan sozlesmelerde, sozlesmeden dogan
kullanim haklarin bilangolarinda kayitlamaktadirlar. Dolayisiyla, bilangonun
pasifinde leasing borglart da s6z konusu tarih itibariyla yer almaya
baslamistir. Bu sekildeki kayitlama yontemi ile firmalarin bor¢glanma oranlari
eski uygulamaya gore daha yiiksek hesaplanmaktadir. Ote yandan leasinge
konu yatirim mali aktifte maddi olmayan duran varliklar igersinde yer
almakta olup, firmalar s6z konusu mal lizerinden amortisman ayirmaktadirlar.
Ayrica doneme iligskin olusan leasing giderleri de finansman giderleri olarak
firmalarin gelir tablolarinda yer almaktadir. Bu ag¢idan diisiiniildiigiinde gelir
tablosundaki finansman gideri ve amortisman giderlerindeki artig ile firmanin
vergiye konu matrahinda azalma olmaktadir. Bu durumda firmalarin daha az
vergi 6demelerini saglamaktadir.

e Leasing Yontemi ile projenin tamami finanse edilebilmekte olup, yatirim
siirecinde Ozkaynaklarin finansman kompozisyonunda bulunmasina gerek
kalmamaktadir. Dolayisiyla isletmeler 6zkaynaklarini igletme finansmani icin
kullanabilir hale gelmektedirler.

e Leasing sozlesmelerinde uygulanacak faiz oranlar1 sabitlenmekte olup, bu

durum kiraci igletme igin riski diisiiren bir unsur olusturmaktadir. Ayrica

* T.C. Hazine Miistesarlig1, “Finansal Kiralama Kanunu”, Kanun, No: 3226, Resmi Gazete No:
18795 28.06.1985, (Cevrimigi) http://www.hazine.gov. tr/mevzuat/ﬁnklrkan html, 10.07.2007.

Finansal Kiralama Dernegi, “Leasing Nedir?”, (Cevrimigi)
http://www.fider.org.tr/pageStructure.aspx, 11.07.2007.
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kirac1 sirketler s6z konusu yontemde esnek vade seceneklerini tercih
edebilmektedirler.

Leasing Yonteminin Dezavantajlari:

e Leasing sirketlerince projelerin degerlendirme siireci zaman almaktadir.
Bunun nedeni olarak ise degerlendirmeye alinacak kriter sayisinin fazla
olmas1 gosterilmektedir. (bilango analizlerinin yani sira makinelerin piyasa
degeri, vs...)"

e Miilkiyetin leasing sirketinde olmasi nedeniyle, kiralanan malin kullanim
serbestligi kisitlanmaktadir.

e Uzun vadeli kredi sézlesmesi oldugundan faiz orami nispeten daha yiiksek

olmaktadir.

Tiirkiye’de 82 leasing sirketi, 11 yatirim ve kalkinma bankasi, 5 6zel finans
kurumu olmak iizere toplamda leasing islemi gergeklestiren 98 tane kurum
meveuttur’'. Bu sirketlerin pek ¢ogunun Finansal Kiralama Dernegi (FIDER) altinda
orgiitlendikleri izlenmektedir. FIDER’in amac1 mesleki alanda ortak ilke ve hedefleri
saptamak ve bu hedeflerin ve ilkelerin iiye sirketler arasinda koordinasyonunu
saglamak seklinde belirtilmektedir. FIDER tarafindan yapilan ¢alismaya gore, 2006
yilinda leasing islem hacmi dolar bazda 2005 yilina gore %24’°liik bir artigla 5,271
milyar USD olarak gerceklesmistir. Yine s6z konusu ¢aligmaya gore 2005 yilinda
leasing sirketlerince 37.239 proje finanse edilirken, 2006 yilinda bu say1 42.963
adete yiikselmistir. Finanse edilen ekipmanlar i¢inde %74’liik payla makine ve
techizat ilk siray1 alirken, bunu %13’liikk payla kara,deniz, hava ulasim araglari,
%6’lik payla biliro ekipmanlart ve %7°lik payla gayrimenkul finansmani takip
etmektedir. USD bazda 2005 yilina gore en biiyiik artisin deniz ulasim araglarinin
finansmaninda gergeklestirildigi kaydedilirken (%254), hava ulasim araglarinin

finansmaninda ciddi bir azalma oldugu izlenmektedir. (-%57) 2006 yili verileriyle

*% Hande D. Siizer, “Islem Siiresinde 1 Giin Miimkiin mii?”, Capital Aylik is ve Ekonomi Dergisi, 1
Mart 2007, (Cevrimigi) http://www.capital.com.tr/haber.aspx?HBR_KOD=4047, 11.07.2007.
' T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, “Finansal Kiralama Sirketlerine iliskin Genel Bilgiler”,

(Cevrimigi) http://www.hazine.gov.tr/stat/finans/ti59.htm, 13.07.2007
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birlikte sektoriin 22 yillik bir siirecte gerceklestirdigi proje adedinin 250.000’e, islem
hacminin ise 30 milyar USD’ye ulastig1 belirtilmektedir™’.
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Grafik 4: 2006 Yilinda Gerceklestirilen Leasing Projelerinin Sektorel Dagilimi

Kaynak: FIDER, “Leasing Sektériiniin 2006 Y1li Islem Hacmi 5,3 Milyar Dolara Yaklast1”, Leasing
Diinyas1 Biilteni, Say1:18, Nisan 2007, (Cevrimigi)
http://www.fider.org.tr/wswFiles/document/document_161/Leasing%20D%c3%benyas%oc4%b1%20s
ay%c4%b118.pdf, 13.07.2007, s. 7.

Yukaridaki grafik 2006 yili icinde gerceklestirilen leasing projelerinin
sektorel dagilimin1 gostermekte olup, hizmet sektorii %48’lik payla en fazla iglem
gerceklestirilen sektor olmustur. Hizmet sektoriindeki en yliksek pay ise %22’°lik
oranla insaat sektoriine aittir. Hizmet sektdriinii takiben projelerin % 43’{iniin imalat
sanayinde faaliyet gosteren kuruluslara, %7’sinin tarim sektoriinde faaliyet gosteren
kuruluglara, %?2’sinin ise diger sektorlerde faaliyet goOsteren kuruluslara
gerceklestirildigi izlenmektedir.

KOBI’ler Tiirkiye’de leasing yontemi ile finansmandan yeterince
yararlanamamaktadirlar. Bunun nedenleri arasinda, konu yonteme iligkin yeterince
bilgi sahibi olunmamasi, miilkiyet duygusunu kaybettikleri i¢in bu yonteme sicak
bakmamalar1 gibi konular yer almaktadir. Ulkemizde leasing yonteminden en fazla
biiylik dlgekli isletmelerin faydalandigi izlenmektedir. Nitekim BDDK (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu) tarafindan hazirlanan 2006 yili Finansal Piyasalar

Raporu’na gore, finansal kiralama sirketlerinin aktifleri icinde biiyiik Olgekli

> FIDER, “Leasing Sektériiniin 2006 Yih islem Hacmi 5,3 Milyar Dolara Yaklasti”, Leasing
Diinyasi Biilteni, Say1:18, Nisan 2007, (Cevrimigi)
http://www.fider.org.tr/wswFiles/document/document_161/Leasing%20D%c3%bcnyas%c4%b1%20s
ay%c4%b118.pdf, 13.07.2007, s. 6, 7.
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isletmelerin pay1 %70,3 iken, orta 6lgekli isletmelerin payinin %22,8, kiiciik 6lcekli

isletmelerin paymin %6,9 olarak gerceklestigi izlenmektedir™.

2.3.4.2. Factoring Yoluyla Finansman

Factoring, isletmelerin kredili satislarindan dogan alacaklarinin belirli bir
ticret karsilig1 factor olarak adlandirilan finansal kuruluslar tarafindan satin alindig1
ve s0z konusu alacaklarin tahsil sorumlulugunun iistlenildigi finansman yontemidir.
Factoring isleminde 3 taraf vardir. Bunlar; factoring sirketi (factor), bir mal veya
hizmet satis1 sonucu alacak hakki dogan isletme (satici) ve bir mal veya hizmet alimi
sonucunda 6deme ylkiimliiliigiinde bulunan isletmedir. (alic1) Factoring sirketleri
belirli bir oranda pesin 6deme yaparak satici firmanin alacaklarini devralir, bu
alacaklarin takip ve tahsilini saglar’’. Factoring islemi temel olarak, geri déniilebilir
ve doniilemez olarak ikiye ayrilmaktadir. Geri doniilebilir factoringte factor
firmasinca alacagin tahsil edilememesi durumunda satici firmaya geri doniiliip s6z
konusu alacak tutar1 talep edilebilmektedir. Geri doniilemez factoringte ise tiim risk
factor firmasinindir.

Factoring islemi, satic1 firmalara alacak vadesinden 6nce finansman saglama
imkani tanimaktadir. Bu yontemle firmalar banka kredilerine gore daha diisiik faizle
finansman saglayarak finansman maliyetlerini azaltmaktadirlar’®. Ote yandan alacak
hakkinin satis islemi, isletmelerin alacak tahsilatinda sikintt yasadigi izlenimi
verebilmekte olup, isletmelerin piyasada giiven kaybetmelerine neden
olabilmektedir.

Ulkemizde faaliyet gosteren factoring sirketlerinin faaliyetleri, 10/10/2006

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 26315 karar sayili Yonetmelik kapsaminda

BDDK, “Finansal  Piyasalar  Raporu”, Rapor, Aralik 2006, (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/turkce/Raporlar/Finansal Piyasalar Raporlari/1651BDDK_FPR_Aralik2006_
27042007.pdf, 13.07.2007, s. 66.

> Ocal Usta, isletme Finansi ve Finansal Yonetim, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 2002, s. 183-185.

> Zekai Ozdemir, “Dis Ticaret Finansman Tekniklerinden Factoring ve Forfaiting islemleri”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 No: 2005/2: 194-224, 2005, (Cevrimigi)
http://kosbed.kou.edu.tr/sayil 0/zozdemir.pdf, 13.07.2007, s. 205.
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diizenlenmistir'®.  Ulkemizde 91 tane factoring sirketi faaliyette bulunmaktadir®’.
BDDK tarafindan hazirlanan Finansal Piyasalar Raporuna gore, 2006 yilinda
factoring sektoriince gerceklestirilen islem hacmi 2005 yilina gore %41,1 oraninda
artis gostererek 26,4 milyon YTL olarak gergeklesmistir. Gergeklestirilen iglemlerin
sektorel bazda dagilimina bakildiginda, islemlerin %67 sinin sanayi sektoriinde yer
alan isletmelerle, %28’nin hizmet sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerle, %2’sini
tarim ve %3’niin diger sektorlerde faaliyet gdsteren isletmelerle gerceklestirildigi
izlenmektedir. Factoring isletmelerin aktif yapisina bakildiginda, aktif biiytikliigliniin
%43,5’nin biiyiik olgekli isletmelerden, %35,9’unun orta Olcekli isletmelerden ve

%20,6’s11n orta 6l¢ekli isletmelerden olustugu gérﬁlmektedirsg.

2.3.4.3. Forfaiting Yoluyla Finansman

Forfaiting, ozellikle mal veya hizmet ihracindan dogan alacaklarin forfaiter
diye adlandirilan finansal kuruluslarca satin alinmasi iglemidir. Forfaiting isleminde,
genellikle ithalat¢1 tarafindan borcuna karsilik ihracatgiya vermis oldugu emre yazili
senet ve poligeler kullanilmakta ve islemin ger¢eklesmesinin ardindan ihracat¢inin
yiikiimliliigii kalmamaktadir’’. Forfaiter belirli bir 1skonto iizerinden satin aldig
senetli ve policeli alacaklar karsiliginda banka garantisi talep etmektedir. Forfaiting
isleminde ithalat¢1 ve ihracat¢i arasinda bir ticari anlasma yapilmakta olup, fiyat ve
odeme garantisi iizerinde anlasmaya varilir. ithalat¢1 mallar teslim aldiktan sonra,
banka garantisini de temin edip bor¢ senetlerini banka araciligi ile ihracatciya iletir.
Bunun ardindan ihracatci senetleri forfaitera satar ve nakit temin eder. Forfaiting
isleminde vade 3 aydan baslayip 10 yila kadar uzayabilmekte olup, vadeler dis
ticarete konu olan iiriine, dis ticaretin gerceklestirildigi iilkelere ve ithalat¢1 firmanin

iilkesine ve ekonomisine degisebilmektedir®.

*% Factoring Dernegi, (Cevrimigi) http://www.faktoringdernegi.org.tr/index.asp?Mtype=4&Op=31,
13.07.2007.

> T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, “Factoring Sirketleri”,
http://www.hazine.gov.tr/stat/finans/ti62.htm, 13.07.2007.

¥ BDDK, op.cit., s. 73.

¥ Arif  Ugur,  “Forfaiting  Nedir?”,  Makalemiz,  21.04.2007,  (Cevrimigi)
http://www.makalemiz.com/yazi.php?yad=2057, 13.07.2007.

50 Colakoglu, op.cit., s. 182.
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Forfaiting yonteminin ihracat¢i agisindan, sabit faizli finansman saglama,
boylelikle faiz degisimlerinden etkilenmeme, ithalat¢i agisindan istihbarat yapmaya,
alacag tahsil etmek gibi islere ugragsmaya gerek kalmamasi ve vadeli alacagin nakde
doniigmesi gibi avantajlar1 olmakla birlikte, yiiksek maliyet, ithalatgr firmanin
tilkesindeki mevzuatlarin yakindan takip edilmesi, garantoriin giivenirligi hakkinda
forfaiter’1 ikna etmek gerekliligi gibi dezavantajlari da bulunmaktadir®.

Ulkemizde forfaiting yonteminde heniiz istenilen islem hacmine

ulagilamadigi izlenmektedir.

2.3.4.4 Risk Sermayesi Sirketleri

Risk Sermayesi, dzellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD, Ingiltere,
Japonya gibi teknoloji agirlikli sanayilesme stratejisine sahip iilkelerde ortaya ¢ikmis
olup, dinamik, iiretken fakat finansal agidan problemleri olan girisimcilerin yatirim
fikirlerini gerceklestirmeye olanak saglayan bir yatirim finansman modeli olarak
tanimlanmaktadir®.

Risk Sermayesi, yatirim fikrine sahip yada yeni kurulmus fakat finansal
acidan yetersiz sirketlere yiiksek risk ile birlikte yiiksek getiri elde etme amacindaki
risk ortakligi tarafindan hisse senedi karsiligi ortak olunmasi, ayni zamanda
girisimciye hem 6z kaynak hem de yonetim destegi saglanmasi, belirli bir donem
sonucunda beklenen diizeye ulasan sirketteki hisselerin yliksek getiri ile satilmasi
seklindeki finansman modelidir. Uygulamadaki orneklere bakildiginda risk
sermayesi ile ilk kurulan girketin bilisim markas1 “Digital” oldugu izlenmektedir. S6z
konusu firmanim 1957 yilinda Amerikan Research & Development isimli sirketin 70
bin USD’lik yatirimi ile kurulmus oldugu, 5 yil i¢inde sirketin piyasa degerinin 3,5
milyar USD’a ulastig1 ve yine 1998 yilinda risk sermayesi ile kurulmus bir diger

sirket olan Compaq’a 10 milyar USD’ye satildig1 belirtilmektedir.”> The National

! Erkut Onursal, “Kredili Satislarin Orta Vadeli Finansmanina Yardimer Bir Yéntem: Forfaiting”,
(Cevrimigi) http://www.ihracatdunyasi.com/makale/makale17.html, 18.07.2007.

Sermaye Piyasasi Kurulu, “Girisim Sermayesi (Venture Capital) Nedir?”, (Cevrimigi)
http://www.spk.gov.tr/kyd/yo/rsyo/gsyo_tanitimrehberi.html, 21.07.2007.
3 Goktug Cenk Akkaya, M. Yilmaz igerli, “KOBI’lerin Finansal Problemlerinin Céziimiinde Risk
Sermayesi Finansman Modeli”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:3,
Say1:3, 2001, (Cevrimigi) http://www.sbe.deu.edu.tr/yayinlar/dergi/dergilQ/icerli.pdf, 21.07.2007, s.
61-67.
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Venture Capital Association’in (Ulusal Risk Sermayesi Birligi) verilerine gére 2006
yilinda ABD’de geceklestirilen islem sayis1 3.591 olup, toplam yatirim tutar1 26,4
milyar USD’dir.

Risk Sermayesi Finansman Modelinin isleyisi dort ana baglhik altinda
Ozetlenebilmektedir. Bunlar; fonlarin toplanarak risk sermayesi fonunun
olusturulmasi, yatirim onerilerinin toplanmasi ve degerlendirilmesi, ortaklik payinin
belirlenmesi ve girisime yatirilmis olan fonlarin likiditasyonudur. S6z konusu dort
asama sonrasinda hisse senetlerinin satilmasi onucu elde edilen karin genellikle
%80’inin fon sahiplerine, %20’sinin ise risk sermayesi yatirim ortakligina kaldigi
izlenmektedir. Risk Sermayesi Finansman Modelinin KOBI’ler agisindan avantajlar

asagidaki gibi maddelenebilmektedir®:

e Atil tasarruflarin yeni girisimcilere aktarilmasini kolaylastiran modelde,
anapara ve faiz bigiminde sabit geri 6deme yiikiimliigi bulunmamaktadir.

e Risk sermeyesi finansman modeliyle 6z kaynak temin edebilen isletmelerin,
yabanc1 kaynak ihtiyaci azalmaktadir.

e Risk Sermayesi Finansman Modeli, kiigiik isletmeler araciligiyla yeni
teknolojilerin denemesini ve uygulanmasini kolaylastirmaktadir.

e Modelle birlikte sorumluluk iistlenen risk sermayesi yatirnm ortakligi,

isletmelere yonetsel ve teknik destek saglamaktadir.

Ulkemizde 1992 yilinda alinan ekonomik istikrar tedbirleri icinde yer alan
finans reformu boliimiinde risk sermayesi modeline yer verilmistir. Konu modele

iligkin yasal diizenleme ise 1993 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan “Risk

6 National Venture Capital Association, “US Venture Capital Investment By Year”, (Cevrimigi)
http://www.nvca.org/ffax.html#, 21.07.2007.

6 Kemalettin Conkar, “Risk Sermayesi Finansman Yonteminin Kii¢iik ve Orta Boy isletmeler
Agisindan Onemi ve Uygulanabilirligi”, 1. Orta Anadolu Kongresi: “KOBI’lerin Finansman ve
Pazarlama Sorunlar1”, KOSGEB Yayini, 18-21 Ekim 2001, s. 34-44.
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Sermayesi Yatirim Ortakligi’na iliskin Esaslar Tebligi” ile gerceklestirilmistir®.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren belli bashi risk sermayesi sirketleri arasinda Is
Girisim, Vakif Risk, Tiirkven, Soros ve AIG yer almaktadir®’. Ulkemizde risk
sermayesi yaklasik 300 milyon USD fon biiyiikliigline ulagmis olup, s6z konusu

yontem tilkemizde heniiz beklenilen diizeyde kullanilamamaktadir®.

2.4. AB’DE VE OECD ULKE ORNEKLERINDE KOBI’LERE
SAGLANAN FiNANSAL DESTEKLER

2.4.1. AB’de KOBI’lere Saglanan Finansal Destekler

Avrupa Birligi Komisyonu, tiim girisimlerin kii¢iik 6lgekli isletmelerin bakis
acisindan degerlendirilmesini ve KOBI’lerin ihtiyaclarma oncelik verilmesini
saglamak amacini tasiyan “Once Kiiciik Diisiin” ilkesini Avrupa Birligi politikasinin
ve ulusal politikalarin kalbine yerlestirmeye calismaktadir. KOBI’ler AB i¢in hayati
oneme sahiptir. Oyle ki, Avrupa Birligi’ndeki toplam isletmelerin %99 unu olusturan
KOBI’ler; istikrarli biiyiimenin saglanmasi ve daha rekabetgi ekonomiye sahip

olunmasi gibi birlik i¢in Snemli amaglara ulasilmasinda ¢ok énemli role sahiptir®.

AB, hibe, kredi ve bazen garanti seklinde olmak iizere KOBI’lere finansman

destegi saglamaktadir. S6z konusu destekler dogrudan yada belirli bir program

%Abdullah Kaya, Diinya’da ve Tiirkiye’de Risk Sermayesi, Sermaye Piyasasi Kurulu Yaynlari,
Ankara, Ekim 2001, (Cevrimigi) http://www.spk.gov.tr/yayinlar/kye/2001 _AbdullahKaya.pdf,
21.07.2007, s. 33.

67 Ayfer Arslan, “Girisim Sermaye Sistemi sistemi nasil isler?”, Is Venture Capital Haberleri,
14.01.2003, (Cevrimigi) http://www.isgirisim.com.tr/News/2004/2003 _ocak14_dunya.html,
21.07.2007.

% Beytullah Yilmaz, “KOBI’lerin Finansman Sorununa Bir Coziim Onerisi: Risk Sermayesi
Finansman Modeli”, Dis Ticaret Dergisi, No:33, Ekim 2004, s. 12, (Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/Beytullah.doc, 21.07.2007.

6 European Commission, “Putting SMEs First”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/sme_pack en.pdf, 22.07.2007, s. 5.
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cercevesinde ulusal yada bolgesel bazda kullandirilabilmektedir. AB’nin KOBI’lere

sagladig destekler 4 ana baslik altinda incelenmektedir™:

2.4.1.1. Dogrudan Finansman Destekleri

S6z konusu destekler ¢ercevesinde, c¢evre, arastirma ve egitim gibi belirli
konulara yonelik finansal destekler saglanmakta olup, bu desteklerin diizenlemesi ve
uygulanmast Avrupa Komisyonu’nun cesitli departmanlarinca yiiriitiilmektedir.,
Konu desteklerin kullandiriminda uluslararasi, istikrarli ve katma deger yaratan
projelere sahip olma sarti aranmakta olup, KOBI’ler genellikle séz konusu
desteklere kendileri basvurmaktadir.

S6z konusu destekler; ¢evre, enerji ve tasima sektorii baslig altinda saglanan
LIFE+ programi (2007-2013 dénemini kapsayan program i¢in dngoriilen biitce 2,1
milyar Euro), bliylime ve istihdam acisindan yeni Lizbon stratejisiyle uyumlu olan
2007-2013 donemini kapsayan ve yaklasik 3,6 milyar Euro tutarinda biit¢e ayrilan
Rekabetcilik ve Yenilikcilik Cergceve programi (CIP:  Competitiveness and
Innovation Framework Programme), trafik tikamikligin1 azaltmaya yonelik ve yiik
tagima sisteminin performansini arttiran, etkin ve siirdiiriilebilir tagima sistemine
yonelik destekler saglayan Marco Polo II programi, (2007-2013 donemini
kapsamakta olup, konu donem igin ongoriilen biitge 400 milyon Euro’dur), yeni
fikirler ve arastirma basligi altinda saglanan; arastirma ve teknolojik kalkinma i¢in 7.
Cerceve Programi, (2007-2013 donemini kapsamakta olup, konu dénem igin
Ongoriilen biitge 48,8 milyar Euro’dur), dijital iiriinlere erisimi ve bu iirlinlerin
kullaninminin  gelistirilmesine yonelik destekler saglayan eContentplus programi,
(2005-2008 donemlerini kapsamakta olup, konu program i¢in 6ngoriilen biitce 149
milyon Euro’dur), Pazar odakli Arastirma-Gelistirme organizasyonlart i¢in ag
sisteminin gelistirilmesine yonelik EUREKA programi, egitim ve yasam boyu

O0grenim bashig1 altinda saglanan ve 2007-2013 donemini kapsayan, COMENIUS,

70 European Commision, “European Union Support Programmes for SMEs: An overview of the main
funding opportunities available to European SMEs”, November 2006, (Cevrimigi)

http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/docs/financing/sp_2007_en.pdf, 22.07.2007, pp. 2-17.
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ERASMUS, LEONARDO DA VINCI ve GRUNDTVIG programlari, kiiltiir ve
medya baglig1 altinda saglanan “Kiiltiir 2007 ve “Medya 2007 programlaridir.
Ayrica istihdam konular1 bashigr altinda bilgi, konsiiltasyon ve sosyal diyalog (2007
icin Ongoriilen biitge 8 milyon Euro) ve is yasaminda saglik ve giivenlik konularina

iliskin bir takim destekler de verilmektedir.

2.4.1.2. Yapisal Fonlar

AB tarafindan saglanan yapisal fonlar, bolgesel kalkinma farkliliklarin1 ve
yapisal farkliliklar1 azaltmak ve birlik ile olan ekonomik ve sosyal uyumu saglamak
amaciyla kullandirilmaktadir. Dolayisiyla konu fonlar genel degil bolgesel
niteliklidir. S6z konusu destekler arasinda Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (2007-
2013 donemini kapsayan program cercevesinde hedeflenen biitce 308 milyar
Euro’dur), ekonomik ve sosyal degisimleri ongdrmek ve yonetmek igin destek
saglayan, 2007-2013 donemini kapsayan Avrupa Sosyal Fonu, tarim ve ormancilik
sektorlerinin rekabet giiciinii artirmak, kirsal ¢evrenin gelisimini saglamak ,kirsal
ekonomiyi ¢esitlendirmek ve kirsal kesimin hayat standartlarin1 yilikseltmek amaciyla
destek saglayan, 2007-2013 donemini kapsayan Kirsal Kalkinma Fonu, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Yatirrm Fonu’nun ortak projesi olan, KOBI’lere yonelik
girisim sermayesi finansmani, teknolojik yatirimlar gibi amaglar i¢in mali destek
saglayan JEREMIE (JEREMIE: Joint European Resources for Micro and Medium
Enterprises, Mikro ve Orta Olgekli Isletmeler i¢in Ortak Girisim Fonu) programi yer

almaktadir.

2.4.1.3. Yatirnm Araclan

KOBI’lere yonelik destekler arasinda yer alan Yatirim Araclari, dogrudan
KOBI’lere saglanan bir destek olmayip, bankalar, kredi kurumlar1 gibi finansal
kurumlar araciligtyla, KOBI’lerin kredibilitelerini ve bor¢lanma hacmini artirmak
amaciyla uygulanan destek tiiriidiir. S6z konusu destekler arasinda; Rekabetgilik ve

Yenilikgilik Cerceve Programi altinda yatinm araglari i¢cin  2007-2013 dénemi
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igersinde 1,13 milyar Euro biit¢e ayrilmistir. Ayrica Avrupa Yatirim Fonu tarafindan
saglanan risk sermayesi yatirim fonlari, Avrupa Yatirim Bankasi’nin garantorliigii ve
finansman olanaklarina ulagim programi yatirim araglari baslig altinda yer alan diger

desteklerdir.

2.4.1.4. Diger Destekler

Dogrudan KOBI’lere yonelik destekler igermeyen bu programlar genellikle
kamu otoritelerine yonelik destekler icermekte olup, dolayli yénden KOBI’lere
yonelik destekler saglamaktadir. 2003-2007 yillar1 aras1 Asya iilkelerine, 2004-2007
yillar1 aras1 Latin Amerika {ilkelerine ve 2003-Haziran 2007 yillar1 arasinda

Japonya’ya saglanan destekler bu baglik altinda yer almaktadir.

AB’nin, KOBI’lerin sorunlarmi ve ihtiyaglarimi dikkate alarak olusturdugu ve
girisimciligi tesvik etmek lizere kullanilan en 6nemli arac1 “Cok Yillik Girisim ve
Girisimcilik Programi™dir. KOBI’lere yénelik cesitli politikalarin gelistirilmesini
amaglayan s6z konusu program cercevesinde Ise Baslangic Destegi, KOBI Teminat
Programi, Cekirdek Sermayesi Programi ve Avrupa Ortak Girisim Programi olmak
lizere, dort mali ara¢ bulunmaktadir. ise Baslangi¢ Destegi, KOBI Teminat Programi
ve Cekirdek Sermayesi Programi Avrupa Yatirim Fonu tarafindan yonetilmekte ve
mali aracilar kanaliyla KOBI’lere kullandirilmaktadir. 2001-2005 yillar1 arasinda
uygulanan 4. Cok Yilli Girisim ve Girisimcilik Programi i¢in ayrilan biitce 450
milyon Euro dolaymdadir’".

Asagidaki tablo Birligin hibe, kredi ve garanti seklinde, farkli donemleri
kapsayan, farkli kurallar altinda kullandirilan ¢esitli destek mekanizmalarina iliskin

genel bir cergeve olusturmak amaciyla hazirlanmistir’>.

' Seyhun Dogan, Ebru Sengiil, “Avrupa Birligi'ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de KOBI’lerin Finansman
Sorunlarinin Coéziimiinde Girisimcilik Tesvikleri ve Destek Programlari”, Uluslararasi “Avrupa
Birligi’ne Giris Siirecinde KOBi’ler: Tiirkiye ve Benzer Ulke Deneyimleri” Sempozyumu, 19-
22.05.2007, s. 302-304.

72 Commission of the European Communities, “ The activities of the European Union for small and
medium-sized enterprises (SMEs)- SME Envoy Report”, (Cevrimigi)
http://ec.curopa.eu/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/pdf/sec 2005_170_en.pdf, 21.07.2007, p.
48.
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Tablo 21: AB’de Bashca KOBI Destek P

rogramlari ve Aracglari

Topluluk Faaliyetleri KOBI’lere Tahsis Edilen Tahmini
Tutarlar (milyon EUR)
YATIRIM ARACLARI
EIB Global Kredileri (2003) 4.771
Avrupa  Yatinm Fonu tarafindan 355
Yiiriitiilen Girisim ve Girigimciler igin
yuriitiilen Cokyilli Program’in yatirim
araglar1 (2001-2005)
YAPISAL FONLAR
Amaglar, Topluluk Tesvikleri ve Yenilik 21.00
Faaliyetleri (200-2006)
ARASTIRMA-GELISTIiRME
6. Cerceve Programi (2002-20006) 2.200
Miisterek Isbirligine Yonelik Olgiitler 473
MESLEKI EGITIM
Leonardo Da Vinci (2003) 9,9
CEVRE

LIFE (2003-2004) 30

ULUSLARARASI iSBIRLiIGI VE IHRACAT DESTEGI
Latin Amerika Destegi (AL-Yatirim 46
200-2006)
Asya Yatirim (2002-2007) 35
Japonya’ya Girig 3,5/y1l

Kaynak: Commission of the European Communities, “ The activities of the European Union for
small and medium-sized enterprises (SMEs)- SME Envoy Report”,
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sme_envoy/pdf/sec 2005_170_en.pdf.21.07.2007, p.

48.

(Cevrimigi)
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2.4.2. OECD Ulke Orneklerinde KOBI’lere Saglanan Destekler

2.4.2.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de KOBI’lere Saglanan
Destekler

1953 yilinda federal hiikiimetin bagimsiz kurulusu olarak kurulan SBA
sunmus oldugu programlar ve destekler ile isletmelerin kuruluslarini ve biiytimelerini
destekleyerek basarili isletmeler olusturmayr hedeflemektedir. SBA, kiigiik
isletmelere garantor olarak destek vermekte olup, dogrudan fon saglama fonksiyonu
bulunmamaktadir”. Bu ¢ercevede SBA’mn kiigiik isletmelere yonelik baslica kredi

programlari asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir:

7(a) Kredi Programi: 7(a) kredi programi, SBA’nin kredi programlari i¢inde en

temel ve en c¢ok kullanilan kredi programidir. S6z konusu kredi garanti temeline
dayalt olup, SBA kredi kullandiriminda bulunacak olan Amerikan Bankalari’na
kullandirdiklar1 kredilerin belli bir oraninda garanti vermektedir. Bu sekilde risk
paylasimina giderek kredi hacmi artirilmaya cahisilmaktadir™. S6z konusu program
cergevesinde kullandirilabilecek en yiiksek tutar 2 milyon USD olup, SBA’nin
garantor oldugu en yiiksek tutar 1,5 milyon USD yani kredi tutarinin %75’
kadardir”. Kredi vadeleri ise, maddi duran varlik finansmani icin 25 yil, isletme

sermayesi ihtiyaci iginse 7 yildir’®.

Belgelenmis Gelisim _Sirketi Programiy/504 Kredi Programi: Gelismekte olan

sirketlere arsa, bina gibi sabit varlik finansmaninda kullanmak iizere saglanan uzun
vadeli ve sabit faizli kredi programidir. Gelismekte olan sirketler kar amaci

giitmeyen kuruluslar olup, bulunduklar1 toplulugun ekonomik kalkinmasina destek

& Small Business Administration, “About SBA”, (Cevrimigi)
http://www.sba.gov/aboutsba/index.html, 22.07.2007.
™ Small Business Administration, “Basic 7(a) Loan Programme”, (Cevrimigi)

http://www.sba.gov/services/financialassistance/sbaloantopics/7a/index.html, 21.07.2007.

7 Small Business Administration, “SBA’s Role- Maximum Amounts”, (Cevrimigi)
http://www.sba.gov/services/financialassistance/basics/sbarole/serv_7a_maxamount.html, 22.07.2007.
7 Small Business Administration, “SBA’s Role- Maturity”, (Cevrimigi)

http://www.sba.gov/services/financialassistance/basics/sbarole/serv_7a_maturity.html, 22.07.2007.
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olmak amaciyla faaliyet gosterirler. S6z konusu program ¢ergevesinde SBA ve 6zel
sektor finansorleri birlikte calismakta olup, kiiciik isletmelere konu program bazinda
kullandirilan kredilerin vadeli 20 yila kadar uzayabilmekte olup, kredi teminatina
finanse edilen maddi duran varligin ipotegi ve ayrica isletme sahibinin kefaleti

almmaktadir’’.

Mikro Krediler: Mikro Kredi Programi cergevesinde saglanan destekler, ¢ok kiigiik

Olcekli isletmelerin kurulus ve biiylime asamalarinda ihtiya¢ duyduklar1 finansman
ihtiyacim karsilamaya yonelik olarak kullandirilmaktadir. Kullandirilan kredi tutari
azami 35 bin USD olup, vadeler kullandirilan kredi {irlinii bazinda degismekte ve en

uzun vade 6 yil olabilmektedir’™.

Kiiciik Isletmeler Yatirim Sirketi Programi: SBA tarafindan tescil edilen Kiiciik

Isletmeler Yatirm Sirketleri, dzel sermeyeli kuruluslar olup, kiigiik isletmelere

yonelik risk sermayesi ortaklig1 veya kurulus finansmani igin destek olmaktadirlar’.

2.4.2.2. Japonya KOBI’lere Saglanan Destekler

Japonya’da yaklasik 4,69 milyon KOBI bulunmakta olup, iilkedeki KOBI’ler

toplam isletmelerin %99,7’sini ve toplam istihdamin %70’ini olusturmaktadirlar®.

7 Small Business Administration, “CDC/504 Program”, (Cevrimigi)
http://www.sba.gov/services/financialassistance/sbaloantopics/cdc504/index.html, 22.07.2007.
7 Small Business Administration, “Micro-Loans”, (Cevrimigi)

http://www.sba.gov/services/financialassistance/sbaloantopics/microloans/index.html, 22.07.2007.

7 Small Business Administration, “Small Business Investment Company Programme”, (Cevrimigi)
http://www.sba.gov/services/financialassistance/equitycapital/investment/index.html, 22.07.2007.

% Small And Medium Enterprise Agency, “Small And Medium Enterprise Agency-The Supporting
Framework of The Japanese Economy”, (Cevrimigi)
http://www.meti.go.jp/english/aboutmeti/data/aOrganizatione/keizai/chuushoukigyou/01.htm,
22.07.2007.
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Tablo 22: 31.03.2006 itibariyla KOBI’lerin Kullanmis Olduklar1 Kredilerin

Dagilim
Finans Kurumlari Tutar (milyar Yen) | Oran (%)
Ozel Finans Kurumlar: 230.565 90,5
Yurtici  Lisansli  Bankalar  (sehir 180.484 70,8
bankalari, bolgesel bankalar ve diger)
KOBI’ler igin &zel | Kredi 40.773 16.0
Finans Kurumlari Ortakliklart
Y Kredi 9.307 3.7
Kooperatifleri
KOBI’ler icin Finansal Kamu 24.291 9.5
Kurumlari
Ulusal Yasam Finansman Kurumu 7.844 3.1
Japonya KOBI Finansman Kurumu 7.037 2.8
Shoko Chukin Bank 9.409 3.7
TOPLAM 254.856 100.0

Kaynak: National Life Finance Corporation, Annual Report 2006, (Cevrimici)
http://www.kokukin.go.jp/pfce/pdf/aboutNLFC2006.pdf, 22.07.2007, p. 4.

2006/03 itibarryla KOBI’lerin kullanmis olduklar1 kredilerin kompozisyonun
gosteren yukaridaki tabloya gére, KOBI’ler kullandiklari fonlarin yaklasik %90,5’ini
O0zel finans kurumlarindan temin ederken, %9,5’ini kamu kurumlarindan
saglanuglardir. Ozel Finans Kurumlar iginde ise, %70,8’lik payla yurtigi lisansh
bankalar ilk siray1 almaktadir.

1949 yilinda kurulan ve sermayesinin tamami Japon Hiikiimetine ait olan
National Life Finance Corporation (NLC: Ulusal Yagsam Finansman Kurumu), mikro
ve kiiciik 6lgekli isletmelere gesitli destekler saglamaktadir. Genel fonlar, 6zel fonlar,
egitim fonlart NLC nin KOBI’lere saglhgi destekler arasinda yer almaktadir®'.

KOBI’lere yonelik finansal destek saglayan diger bir kurulus ise Japon KOBI
Finansman Kurumu (JASME: Japan Finance Corporation for Small Business)’dur.

Dogrudan ve subeler araciliiyla (gesitli 6zel kurumlar aracilik hizmeti vermektedir)

8 National  Life  Finance  Corporation, = Annual  Report 2006, (Cevrimici)

http://www.kokukin.go.jp/pfce/pdf/aboutNLFC2006.pdf, 22.07.2007, p. 16.
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finansman destegi saglayan kurum, KOBI’lere vadesi 20 yila kadar uzanan, sabit
faizli uzun vadeli yatirim kredisi imkani saglamaktadir®.

Tabloda yer alan diger finans kurulusu ise, 1936 yilinda kurulan ve kooperatif
bankasi olan Shoko Chukin Bankasidir. %80’i Japon Hiikiimeti’ne ait olan banka
yurticinde yer alan 99 ofisiyle iiyelerine finansal destekler saglamaktadir. Banka,
Japon ekonomisi i¢in ¢ok ©nemli rol oynayan KOBI’lere yonelik, istikrarli bir
finansman destegi saglamaya galismaktadir®.

Tiirkiye’de KOBI’lerin karsilastiklari en &nemli sorun finansman sorunu
olup, diger sorunlar genellikle finansman sorundan kaynaklanmaktadir. Genellikle
KOBI kredileri bashg altinda pek ¢ok ticari banka tarafindan KOBI’lere yonelik
hizmetler sunulmakla birlikte, s6z konusu kredilerin faiz oranlarinin yiiksek olmasi,
teminatlandirmada yasanan sikintilar gibi sorunlar sebebiyle KOBI’lerin bu
tirlinlerden yararlanamadiklar1 goriilmektedir.

Ote yandan tiim diinya iilkeleri agisindan ¢ok énemli olan KOBI’lere yonelik

cesitli basliklar altinda bir takim destekler saglandig1 goriilmektedir.

82 JASME, “Loan Programs”, (Cevrimici) http://www.jasme.go.jp/eng/loan.html, 22.07.2007.
8 The Shoko Chukin Bank, 2005 Annual Report, (Cevrimigi)

http://www.shokochukin.go.jp/ir/pdf/ar2005/ar05 _all.pdf, 22.07.2007, p. 1.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KOBI’LERIN FINANSMAN SORUNLARININ
COZUMUNE YONELIK POLITIKALAR

3.1. KOBI’LERIN FINANSMAN SORUNLARININ TURKIYE
EKONOMISI ACISINDAN ONEMIi

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren isletmelerin yaklasik %99,8’i KOBI niteliginde
olup, istihdamin %76,7’si yine KOBI’ler tarafindan saglanmaktadir. Yaratilan katma
deger agisindan bakildiginda ise, toplam katma degerin %26,5’i KOBI’ler tarafindan
yaratilmakta olup, toplam yatirimlar igersinde KOBI’lerin paymin yaklasik %38
oldugu izlenmektedir'. S6z konusu verilerden de anlasilacagi iizere, KOBI’ler
Tiirkiye ekonomisi agisindan son derece 6neme sahiptir. Ekonominin bel kemigi olan
KOBI’lerin karsilastiklar1 gesitli sorunlar, KOBI’lere yonelik uygulanan ve
uygulanmasi hedeflenen politikalar Tiirkiye ekonomisi agisindan ¢ok dnemlidir.

KOBI’lerin pek ¢ok énemli sorunlart mevcut olmakla birlikte, karsilastiklari
tim sorunlarin altinda yatan ortak sebep finansman sorunlaridir. Genellikle aile
sitketleri seklinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin 6z kaynaklar1 finansal déngiilerini
siirdiirebilmeleri agisindan yetersiz olmaktadir. Iste bu sebeple, ekonomik
faaliyetlerini  silirdiirebilmeleri, biiyliyebilmeleri ,yatirim yapabilmeleri gibi
nedenlerden dolayr dis kaynak ihtiyaci duymaktadirlar. KOBI’lerin iilkemizdeki
finansal kesimle olan iligkilerine bakildiginda bugiine kadar ¢ok saglikli bir yapinin
kurulamadig1 izlenmektedir. KOBI’lerin genellikle finansman kaynagi saglamak
tizere bagvurduklar1 kuruluslar 6zel ticari bankalardir. Fakat s6z konusu
kuruluslardan finansman saglama esnasinda bir takim giigliiklerle karsilagilmaktadir.
Kredi maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi ve kredi teminatlarinin saglanmasinda

karsilagilan sorunlar, bu gii¢liikklerin en basinda gelmektedir.

' T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, KOBI Stratejisi ve Eylem Planmi, Ankara, 2004,
(Cevrimigi) http://ekutup.dpt.gov.tr/esnaf/kobi/strateji.pdf, 23.01.2007, s. 102., 29.07.2007, s. 9.
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Ozel ticari bankalar acisindan bakildiginda ise, bu kurumlarm hedefi yiiksek
karlar elde etmektir. KOBI’lere kullandirilacak kredilerin riskli olarak
degerlendirilmesi, diisiik tutarli kredi kullandirilacagindan operasyonel maliyetlerin
yiiksek olmas1 gibi sebeplerle KOBI’lere kullandirilacak kredilere pek sicak
bakilmamaktadir. Biiyiik isletmelere kullandirilacak biiyilk montanli krediler,

bankalar agisindan daha ¢ok tercih edilmektedir.

Ulkemiz ekonomisi agisindan KOBI’lerin diger dénemli bir misyonu ise,
toplam istihdamin yaklasik %77 sinin KOBI’ler tarafindan saglanmakta oldugudur.
Bu agidan bakildiginda ekonomik katkilarinin yam sira, sosyal katkilarinin da ¢ok
onemli oldugu bir diger énemli konudur. Ticari bankalarin sadece biiylik Olcekli
isletmeleri tercih etmeleri, KOBI’ler gibi sosyal sorumluluk tasiyan isletmeler ve
dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi agisindan ¢ok onemli bir problemdir. Finansman
sorunlari yiiziinden ekonomik faaliyetlerini durdurmak zorunda kalan KOBI’ler iilke
tiretimine katki saglayamazken, mevcut olan issizlik sorununun artmasina da yol

acabilmektedirler.

KOBI’lerin karsilastiklar1 finansman sorunlari, KOBI’lerin karlilik ile
verimlilikleri, rekabet giiglerini ve biiyiime stratejilerini dogrudan etkilemektedir’.
KOBI’lerin finansman sorunlarmin nedenlerinden biri olan bilgiye ulasma ve bilgi
eksiklikleri KOBI’lerin, verimliliklerini, karliliklarin1 ve yarattiklari katma degeri
onemli olgiide etkilemekte, ve s6z konusu degerlerin yeterli diizeyde gergeklesmesini
engellemektedir. Bilgi eksikligi nedeniyle KOBI’ler gerekli kaynaklara ve
teknolojiye ulasamamakta olup, bu durum mevcut olan kaynak sorunun

derinlesmesine sebep olmaktadir’.

2 Kemal Giilerdi, “KOBI’ler ve Finansal Hizmetler”, Finans Kuliip Konferanslar Dizisi-V,
25.05.2005, (Cevrimigi)
http://www.finanskulup.org.tr/assets/etkinlik/Kemal Gulerdi_kobiler finansal hizmetler.pdf,
08.08.2007, s. 3.

3 Ertan Oktay, Alptekin Giiney, “Tiirkiye’de KOBI’lerin Finansman Sorunu ve Coziim Onerileri”, 21.
Yiizyinlda KOBI’ler: Sorunlar, Firsatlar ve Coziim Onerileri Sempozyumu, Dogu Akdeniz
Universitesi, KK.T.C, 3-4 Ocak 2002, (Cevrimigi)
http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/ertan_oktay.pdf, 08.08.2007, s. 6.

106



Ayrica, KOBI’lerin esnek yapilari sayesinde ekonomik degisikliklere kolayca
uyum saglama ozellikleri bulunmasina ragmen, KOBI’ler varliklarm siirdiirebilmek
ve biiylimek icin yeterli finansman kaynaklarina sahip olmalidirlar. Ote yandan
tiretim siirecinde yeterli finansman imkanlarina sahip olamadiklarindan teknoloji
faktoriinii yeterince kullanamamaktadirlar. Daha ziyade emek-yogun iiretim yapisi
ile ¢alisan KOBI’ler, yeni teknolojilerine sahip olamamaktadirlar. Bu durum
KOBI’lerin, rekabet giiglerini olumsuz etkilemektedir. Yine yeterli finansman
kaynagina sahip olamamalar1 nedeniyle rekabet giiclerini artiran faktorlerden biri
olan pazarlama fonksiyonunda da tam olarak kullanamamaktadirlar’. Tim bu
nedenlerden dolay1 kiiresellesme siirecinde KOBI’lerin gerek rekabet giiclerinin
artmasi i¢in, gerek karlilik ve verimliliklerinin artmasi i¢in ve gerekse de biiyiime
imkanlarinin  gelistirilebilmesi i¢in finansman sorunlari KOBI’ler ve Tiirkiye

ekonomisi agisindan ¢ok onemlidir.

KOBI’lerin finansman sorunlarinin ¢dziimiine yénelik oneriler ilerleyen
boliimlerde incelenecektir. Ote yandan KOBI’ler icin en énemli finansman kaynagi
olan bankalar ve bu baglamda uygulanan kredi politikalarina ise daha detayli yer

verilecektir.

3.2. KOBI’LERIN FINANSMAN SORUNLARININ CESITLI
YONTEMLERLE COZUMU

Tiirkiye Ekonomisinin bel kemigi olan KOBI’lerin finansman sorunlarinin
cozlimiine iliskin belli bagli yontemlere asagida yer verilmekte olup, ¢alismanin
konusu olan ve sorunlarin ¢6ziimiinde en onemli politika olan kredi politikalarina
ayr1 bir boliim altinda deginilecektir. Bu boliimde KOBI’lerin sermaye piyasalar
yoluyla finansman saglama yoOntemine, risk sermayesi sirketleriyle finansman
saglama yOntemine, satic1 kredileri ile finansman saglama yontemine ve alternatif

finansman yollari ile finansman saglama yontemine yer verilmektedir.

* Ibid.
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3.2.1. Sermaye Piyasalarindan Finansman Saglama Imkam

Fon arz ve talebinin bulustugu piyasalara finansal piyasalar denmektedir.
Ulkemizde 1980’lerden sonra finansal piyasalarin oneminin arttig1 izlenmektedir.
Finansal piyasalarin gelismis olmasi, iilke ekonomileri i¢cin son derece Onem
tagimaktadir. Gelismis finansal piyasalar, gdmiilemeyi azaltirken, tasarruf egiliminin
artmasina sebep olmaktadir. Ayrica, gelismis finansal piyasalar sayesinde kaynaklar
ve kullanimlarda rasyonellik saglanacak, fon ag¢igi1 olanlar ile fon fazlasi olanlar s6z
konusu piyasalar sayesinde karsilasacaklardir. Gelismis finansal piyasalarin diger bir
Onemi ise, tasarruflarin yatirimlara kanalize edilebilmesine olanak saglamasidir.
Dolayisiyla gelismis finansal piyasalar sayesinde, yatirimlar artarken, tiretim artacak,
istihdam artacak, ekonomi biiyiiyecektir. Finansal piyasalar, islem géren mali araglar
bicimine gore, menkul kiymet piyasalar1 (sermaye piyasalari) ve para piyasalari
olmak iizere ikiye ayrilirken, organize olma bigimine gore, organize olmus finansal
piyasalar (IMKB-istanbul Menkul Kiymetler Borsas1) ve serbest piyasalar (tezgah
{istii piyasalar) olmak iizerede ikiye ayrilmaktadir. Islem géren mali araglar bigimine
gore ikiye ayrilan para ve sermaye piyasalarinin 6zelliklerine bakildiginda bir takim
farkliliklar oldugu izlenmektedir. S6z konusu farkliliklar asagidaki gibi
maddelenebilmektedir’:

e Para ve sermaye piyasalar1 arasindaki farki faiz oranlar belirlemektedir. Iki
piyasa arasindaki faiz oranlarini farkina gore fon fazlasi, faiz oranlarinin
ylksek oldugu piyasa kayacak ve boylelikle faiz orani dengeyi tekrar
saglayacaktir.

e Para piyasalarinda vadeler genellikle kisa olup, sermaye piyasalarinda vadeler
orta ve uzundur.

e Genellikle bireysel tasarruflar para piyasalarinin fon kaynagini olustururken,
sermaye piyasalarinin fon kaynagi bireysel ve kurumsal tasarruflardir.

e Fon talebi gerekgesi agisindan, para piyasasinda iki giidii s6z konusudur.

Bunlar, tiiketimi finanse etmek ve isletme sermayesi ihtiyacim1 kargilamak

> Ismail Mazgit, “Para ve Sermaye Piyasalar1” dersi ders notlar, Dokuz Eyliil Universitesi I.i.B.F,
[zmir, 2003.
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seklindedir. Sermaye piyasalarinda ise, isletmelerin yatirim sermayesi ihtiyaci
karsilanmaktadir.

e Para piyasalarinda kullanilan mali ara¢ sadece borg¢-alacak iligkisini gdsteren
kiymetli evrak olarak tanimlanmakta olup, sermaye piyasasi araglari1 hem
borg-alacak hem de ortaklik iligkisini gosteren menkul kiymet olarak

tanimlanmaktadir.

Sermeye piyasast aracglart menkul kiymetler; ortaklik veya alacaklilik
saglayan, belli bir tutar1 temsil eden, yatirim araci olarak kullanilan, donemsel gelir
getiren, misli nitelikte, seri halinde ¢ikarilan, ibareleri ayn1 olan ve sartlart Sermaye
Piyasas1t Kurulu’nca (SPK) belirlenen kiymetli evraklardir. Ortaklik hakki saglayan
menkul kiymetlere hisse senetleri, alacaklilik saglayan menkul kiymetlere tahvil
ornek olarak gosterilebilmektedir®.

Sermaye piyasalar1 fonksiyonlar1 agisindan, birincil ve ikincil piyasa olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ilk defa menkul kiymet ihraclarmin yapildig1 piyasalar birincil
piyasa olarak tanimlanmakta olup, Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin (DIBS), Hazine
tarafindan ihale yoluyla satimi1 birincil piyasa islemlerine ©rnek olarak
gosterilebilmektedir. Ikincil piyasalar ise, menkul kiymetlerin birincil piyasada ilk
ihraclar1 sonrasi1 islem gordiikleri piyasalardir. Hazine tarafindan ihrag edilen
DIBS’lerin, ilk ihraglarindan sonra alinip-satildigi IMKB, Tahvil Bono piyasasi
ikincil piyasa 6rnekleri arasindadir’.

Ulkemizde faaliyet gosteren tek menkul kiymet borsasi olan IMKB,
06.10.1984 tarih ve 91 sayili Menkul Kiymet Borsalar1 Hakkindaki Kanun
Hiikmiindeki Kararname ve Genel Yonetmelik ile, borsalarin agik, diizenli ve seffaf
caligmasint  saglamak {lizere, islem goren menkul kiymetlerin alim-satim
faaliyetlerini, fiyat tespitlerini ve ilanim gerceklestirmek iizere ve Sermaye

Piyasa’sinin ekonomik gelismedeki o©Onemli roliinii yerine getirmek {izere

% Sermaye Piyasasi Kurulu, Sermaye Piyasasi Ara¢lari, SPK Yatirime: Bilgilendirme Kitapgiklari-2,
Ankara, 2007, (Cevrimigi) http://www.spk.gov.tr/yatirimcikosesi/ybilgilendirme/sp_araclari.pdf,
30.07.2007, s. 4.
7

TCMB, “Terimler Sozligi”, (Cevrimigi)
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/sozluk.htm#ikincilpiy, 30.07.2007.
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kurulmugtur®. IMKB’nin resmi kurulug ve faaliyete gecis tarihi ise 1985 yilinin
Aralik ayidir’.

IMKB biinyesi altinda 3 gesit piyasa faaliyet gdstermektedir. Bunlar; Hisse
Senetleri Piyasasi, devlet tahvilleri, hazine bonolari, gayrimenkul sertifikalari,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin ihrag¢ ettigi tahviller gibi menkul kiymetlerin
islem gordiigii Tahvil ve Bono Piyasasi ve Hazine tarafindan ihra¢ edilen ve borsa
kotunda bulunan Eurotahvillerin islem gordiigli Yabanci Menkul Kiymetler
Piyasasi’dir. Yabanct Menkul Kiymetler Piyasasi biinyesinde Uluslararast Tahvil
Pazari, Tahvil ve Bono Piyasasi biinyesinde Kesin Alim-Satim Pazari, Repo-Ters
Repo Pazari ve Gayrimenkul Sertifikalar1 Pazari, Hisse Senetleri Piyasasi
biinyesinde, Ulusal Pazar, Ikinci Ulusal Pazar, Yeni Ekonomi Pazari, Fon Pazar1 ve
Borsa Yatirim Fonlar1, Gozalt1 Pazari ve Toptan Satislar Pazar1 yer almaktadir'.

IMKB Kotasyon Yo&netmeligi'nin 13. maddesine gore; ortaklik haklarm
temsil eden menkul kiymetlerin ilk kotasyonunda ortakligin;

e Son 3 yil ve ilgili ara donem dahil olmak iizere mali tablolarinin bagimsiz
denetimden ge¢mis olmasi;

e Kurulus tarihinden itibaren en 3 takvim yili gegmis olmasi ve son 3 yillik
doneme iligkin mali tablolarinin yaymlanmis olmas;

e Bagvuru tarihinden 6nceki son 2 yila iliskin mali tablolarina gore (halka arz
edilen hisse senetlerinin piyasa degerinin en az 38 milyon YTL veya halka
aciklik oraninin %35 olmasi halinde son 1 yilda) vergiden 6nce kar elde etmis
olmasi;

e Bagimsiz denetimden gecen son bilangosundaki 6z sermaye tutarinin en az
13 milyon YTL olmasi;

e Halka arz edilen hisse senetlerinin piyasa degerinin en az 20 milyon YTL ve
nominal degerinin 6denmis yada ¢ikarilmis sermayesine oraninin en az %25
olmasi (Bu oraninin %25’in altinda olmasi halinde, halka arz edilen hisse

senetlerinin piyasa degerinin en az 38 milyon YTL olmasi);

¥ IMKB, “IMKB Teskilat, Gérev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi”, Yonetmelik, Resmi Gazete
No0:22559, 19.02.1996, (Cevrimigi) http://www.imkb.gov.tr/mevzuat.htm, 30.07.2007.

° IMKB, “Tirkiye’deki ~Menkul ~ Kiymet Piyasalarmin  Tarihgesi”,  (Cevrimigi)
http://www.imkb.gov.tr/genel/tarih.htm, 30.07.2007.

" IMKB, “Piyasalar”, (Cevrimigi) http://www.imkb.gov.tr/piyasalar.htm, 01.08.2007.
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e Finansman faaliyetlerinin saglikli ytiriitiilebileceginin Borsa yonetimince
kabul edilmis olmast;

e Ortakligin faaliyetlerini etkileyecek hukuki bir uyusmazligin bulunmamasi;

e Esas sozlesmelerinde, Borsa’da islem gorecek menkul kiymetlerin devrine
veya senet sahibinin haklarini kullanmasina iliskin herhangi bir kisitlayict
maddenin bulunmamasi;

e Borsa Yonetimince kabul edilebilecek durumlar disindaki nedenlerle, son 1
yil i¢inde iiretime 3 aydan fazla ara verilmemis olmasi, konkordato ilan
edilmemis olmasi ve Borca Yonetimince belirlenen benzeri durumlarin
yasanmamis olmasi gerekmektedir. Ayrica yOnetmelikte, kotasyon sartlart
arasinda yer alan hisse senetlerinin piyasa degeri, 6z sermaye tutar1 gibi
belirlenen sartlarin; DIE nin y1llik iiretici fiyatlar1 genel endeksinde meydana
gelen artislar dikkate alinarak Yonetim Kurulu'nca degistirilebilecegi

belirtilmektedir'!.

IMKB Ulusal Pazar’a kotasyon sartlaria bakildiginda KOBI’lerin sermaye
piyasalarindan fon saglama imkanlarimin kisith oldugunu goriilmektedir. Nitekim, 6z
sermaye sartt en az 13 milyon YTL olup, bu tutar 18 Kasim 2005 tarihi itibariyla
yasallastirilan KOBI tanimma gére (mali bilancosu 25 milyon YTL’yi asmayan
isletmeler orta dlcekli isletme olarak tanimlanmaktadir), toplam pasifin %52’sinin 6z
kaynaklardan olusmasi1 gerektigi belirtilmektedir. Caligmanin 2. boliimiinde de
belirtildigi tizere (bknz. Tablo 19), 2005 yili itibariyla imalat sanayinde faaliyet
gosteren kiiciik Olgekli igletmelerin 6zkaynak/aktif orani %44,9 ve orta Olgekli
isletmelerin 6zkaynak/aktif orani %50,2 olarak goriilmektedir. Bu tablodan c¢ikan
sonuca gore kotasyon sartlarinda yer alan 6zkaynak tutarina ulasmanin KOBI’ler igin
zor oldugudur. Yine daha 6nce belirtilen sebeplerden 6zellikle kayit disi ekonominin
yaklagik %60 oldugu Tirkiye’de bilancolara yansiyan karlarin ¢ok diisiik

cogunluklada kar yerine zarar edildigi goriilmektedir.

"' IMKB, “istanbul Menkul Kiymetler Borsas: Kotasyon Yonetmeligi”, Yonetmelik, Resmi Gazete
Sayisi: 25502, Resmi Gazete Tarihi: 24.06.2004, (Cevrimigi) http://www.imkb.gov.tr/mevzuat.htm,
02.08.2007.
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KOBI’lerin sermaye piyasasindan kaynak temin elde edebilmeleri amaciyla
Borsa biinyesinde ikinci Ulusal Pazar kurulmustur. ikinci Ulusal Pazar igin belirtilen
islem gorme kosullar1 Ulusal Pazar’a gore daha esnek hale getirilmistir. Nitekim
Ikinci Ulusal Pazar’da yukarda belirtilen IMKB Kotasyon Yonetmeligi'nin 13.
maddesinde belirtilen sartlar1 tasimayan sirketler islem gorebilmektedir. Tkinci Ulusal
Pazar’da islem gore kosulu séyledir12:

e Hisse senetlerinin tedaviiline engel teskil edecek herhangi bir
olumsuzlugun bulunmamasi kaydiyla, Borsa Yonetim Kurulu'nca
isletmelerin faaliyetleri ve ekonomik durumlari gibi ¢esitli konularda
yapilacak incelemeler sonucu, olumlu karar verilmesi ile, s6z konusu

sirketlerin hisseleri Ikinci Ulusal Pazar’a kote olabilecektir.

02 Agustos 2007 Persembe itibartyla Ikinci Ulusal Pazar’da islem géren
firma sayis1 18°dir"”. Cesitli nedenlerle Ulusal Pazar’da islem gorme yetkisini
kaybeden bazi isletmeler yine Yénetim Kurulu kararinca Ikinci Ulusal Pazar’da
islem gérebilmektedirlerM. Suan Ikinci Ulusal Pazar’da islem géren bu 18 firma
icinde bu tarz isletmelerinde oldugu dikkate alindiginda, KOBI’lerin halen sermaye
piyasasindan yeterince yararlanamadiklari izlenmektedir.

IMKB biinyesinde yer alan diger bir Pazar ise Yeni Ekonomi Pazar
(YEP)’dir. Bu pazar, teknoloji alaninda faaliyet gdsteren, biliylime potansiyeline
sahip, fakat yeni kurulmus olmalar1 nedeniyle Ulusal yada ikinci Ulusal Pazar’da
islem gorme sartlarina henliz ulasamamig sirketlerin finansman ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kurulmustur. Yeni Ekonomi Pazar’inda islem gérme kosuluna
gore, telekomiinikasyon, bilisim, elektronik, Internet, bilgisayar iiretim, yazilim ve
donanim, medya veya Yonetim Kurulu’nca kabul edilecek benzeri alanlarda faaliyet
gosteren teknoloji sirketleri i¢in, hisse senetlerinin tedaviiliine engel teskil edecek
herhangi bir olumsuzlugun bulunmamasi kaydiyla, Borsa Yonetim Kurulu'nca

isletmelerin faaliyetleri ve ekonomik durumlar1 gibi ¢esitli konularda yapilacak

12 IMKB, “KOBI’ler igin IMKB Olanaklar1”, (Cevrimigi)
http://www.imkb.gov.tr/halkaarz/kobi_tekno.htm, 02.08.2007.
1 Diinya Gazetesi, “Hisse Senedi Fiyat Bilgileri”, (Cevrimigi)

http://mgr2.dunyagazetesi.com.tr/dunya_assets/newsfiles/310707hs.xls, 02.08.2007.
* IMKB, op.cit.
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incelemeler sonucu, olumlu karar verilmesi ile, s6z konusu sirketlerin hisseleri
YEP’minda islem gérebilecektir'®. 2005 yili IMKB Faaliyet Raporu’na gére, 2005
yilinda YEP’nda 2, lkinci Ulusal Pazar’da 16 sirketin hisse senetleri islem
gormiistiir. Gergeklestirilen islem hacmi ise, ikinci Ulusal Pazar i¢in 2,98 milyar
YTL iken YEP i¢in 925 milyon YTL’dir. Aynm1 donem i¢in Ulusal Pazar’in iglem
hacmi, toplam Hisse Senetleri Piyasasi’nin %98’ine tekabiil etmekte olup, 263,65

milyar YTL olarak gergeklesmistir'.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’nin calismalar1 ile birlikte,
Sermaye Kurulu kanunla belirtilen KOBI’lerin sermaye piyasalarindan fon
saglamalaria yonelik ¢esitli piyasalarin kurulmasi ile sermaye piyasasi araglarinin
alim-satiminin yapildig: diger teskilatlanmis piyasalarin kurulmasi ve bu piyasalarin
giiven, seffaflik ve kararlilik icinde faaliyet gdstermesini saglamaya yonelik
yetkililerine dayanarak, 18.03.2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Borsa
Dis1 Teskilatlanmis Menkul Kiymetler Piyasalarinin Kurulus ve Calisma Esaslari
Hakkinda Yonetmelik’’1 isleme koymustur. Bu Yonetmelik ¢ercevesinde, piyasayi
olusturacak ve bu piyasanin serbest rekabet kosullar1 altinda giliven, istikrar ve
diirtistliik ilkeleri altinda faaliyetlerini siirdiirecek bir sirket kurulmasi planlanmstir.
S6z konusu sirketin kurulmasi c¢aligmalarini ise 2005 yilindan itibaren Tiirkiye
Sermaye Piyasast Araci Kuruluslart Birligi (TSPAKB) koordine etmektedir. Bu
faaliyetleri yiiriitmek amaciyla 30 Aralik 2005 tarihinde Gelisen Isletmeler Piyasalari
A.S. (GIP) kurulmustur. GIiP’in ortakliginda, 52 araci kurulus, TSPAKB (ortaklik
orant %5), TOBB (ortaklik oran1 %5) ve KOSGEB (ortaklik orani 9%)5)
bulunmaktadir. Faaliyete gecis tarihinden itibaren 2 yil siireyle kar dagitmama karari
alan GIP’in, 2007 yil sonuna kadar SPK’dan faaliyet izni alacak organizasyonu

gerceklestirmesi beklenmektedir. GIP biinyesi altinda KOBI’lerin, biiyiik olcekli

13 IMKB, “Menkul Kiymetlerin Islem Gorebilecegi Pazarlar”, (Cevrimigi)
http://www.imkb.gov.tr/halkaarz/pazarlar.htm#yeniekonomi, 02.08.2007.
16 {MKB, Faaliyet Raporu 2005, http://www.imkb.gov.tr/yayinlar/imkbtr.pdf, 02.08.2007, s. 10, 11.
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isletmelerin ve 6zel sektor bor¢lanma araglarmin islem goérecegi lic ayri pazarin

faaliyete gegirilmesi planlanmaktadir'’.

Sermaye piyasalart genellikle isletmelere uzun vadeli fon saglayan finansal
piyasalardir. Bu baglamda, reel sektor projelerinin finansmani agisindan sermaye
piyasalar1 ve iilkemizde faaliyette bulunan IMKB makro ekonomik acgidan da son
derece 6nemlidir. KOBI’lerin IMKB’den yeterince yararlanamadiklari izlenmektedir.
Bu durumun sebepleri daha dnceki bdliimlerde belirtilmistir. Bu noktada, KOBI’lerin
sermaye piyasalarindan daha fazla yararlanabilmeleri i¢in bir takim diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim iilke ekonomisi agisindan en 6nemli
problem kayit dist ekonomidir. Kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi
gereklidir. Bu amaca yonelik, bir takim vergi avantajlari saglanmalidir. Ayrica,
isletmeler acisindan en biiyiik maliyetlerden birinin isgiici maliyeti oldugu
bilinmekle beraber, s6z konusu maliyetlerin yiiksek olmas1 isletmelerin uluslararasi
rekabet giiglerini de zayiflatmaktadir. Ozellikle isgiicii maliyetlerini azaltmaya
yonelik bir takim diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisliniilmektedir. Ayrica,
sermaye piyasalarindan yararlanabilmek i¢in bir takim masraflar yapilmasi
gerekmektedir. Kimi zaman sadece bu masraflar bile KOBI’lere fazla yiiklii
gelmektedir. Bu masraflarin KOBI’ler igin azaltilmasi, veya uzun vadeye yayilmasi
KOBI’lerin sermaye piyasalarindan  yararlanma  olanaklarmi  arttiracag
diistiniilmektedir. Diger bir sorun ise, kayit dis1 ekonominin de yaratigi finansal
raporlama diizenindeki aksakliklardir. Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi ile bu
sorunun da azalacagi diisiiniilmekle birlikte, mevcut raporlama diizenin saglikli
olmamasinin nedenlerinden birinin de KOBI’lerde &zel bir finansman biriminin
bulunmamasidir. Finansal danigmanlik yardimlarinin da artirilmasi ile bu sorunun
azaltilabilecegi diisiiniilmektedir. Ilaveten, IMKB icinde yer alan piyasalarin tanitimi
icin daha fazla c¢ahisilmasi gerekmektedir. GIiP’in faaliyete gecmesinin ise

KOBI’lerin finansman ihtiyaglarinin azalacagi beklenmektedir.

' TSPAKB, “Gelisen Isletmeler Piyasalari Anonim Sirketi Faaliyet Raporu -01.01.2006-31.12.2006
Donemi”, Rapor, (Cevrimigi) http://www.tspakb.org.tr/docs/gip_faaliyet 2006.pdf, 02.08.2007, s. 1-
7.
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3.2.2. Ticari Bor¢lardan Finansman Saglama Imkam

KOBI bilangolarmin pasif kompozisyonlarina bakildiginda en onemli
kalemlerden birinin ticari borglar kalemi oldugu goriilmektedir. Yetersiz 6z
kaynaklara sahip olan ve yeterince banka kredisi kullanamayan KOBI’ler i¢in ticari
borglar kalemi son derece dnemlidir. Ticari bor¢lar hesab1 genellikle agik hesap ve
cekli borg¢lardan olugsmaktadir. Cekli borglarin fazla olmasi acik hesap borglara gore
baski unsuru daha yiiksek borglar olarak degerlendirilmektedir. Nitekim c¢ekli
borglarin yaptirim giicii agik hesap borglara gore daha yiiksektir.

Tirkiye’de ¢ekler, her ne kadar Ticaret Kanunu’nda goriildiiglinde 6denen bir
finansal enstriiman olarak yer alsa da kullanima bakildiginda vadeli olarak isleme
konuldugu goriilmektedir. Cekli bor¢clanma gergeklestiren firmalarin, c¢ekli
alacaklarin da agik hesap alacaklarina gore yiiksek olmasi, baski unsuru agisindan
dengeli bir finansal faaliyet i¢inde olduklarin1 gostermektedir.

Isletmeler finansman siiresi fazlahigindan da kaynak temin edebilmektedirler.
Nitekim bor¢ 6deme siiresinin alacak tahsil siiresine goére daha uzun olmasi,
isletmeler i¢in isletme sermayesine yonelik finansman yaratma imkani vermektedir.
KOBI’ler genellikle yan sanayinde faaliyet gdsteren firmalar olduklarindan, alacak
tahsil siiresini kisaltma politikasin1 uygulamakta zorluk g¢ekebilmektedirler. Ote
yandan alacak tahsil siiresinin ayni kalmasi ve bor¢ 6deme siiresinin uzamasi sonucu
finansman agi81 azalacagindan finansman ihtiyaglar1 azalabilecek hatta finansman
temin etme imkanlar1 olusabilecektir.

Bu noktada faaliyetlerini agirlikli ¢ekli gerceklestiren firmalarin, ¢ek
tahsilatlarinda meydana gelebilecek bir sikinti, firmalarin faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecektir. Tahsilata gercek miisteri ¢eklerinin alinmasina dikkat edilmesi

gerektigi diisliniilmektedir.
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3.2.3. Risk Sermayesi Yontemi ile Finansman Saglama Imkam

Risk Sermayesi Yontemi, yaratict fikirlere, gerekli girisimcilik yetenegine
sahip olan fakat s6z konusu yatirim projelerini gergeklestirebilmek icin yeterli
finansal giici olmayan girisimcilere, finansman saglayan bir yontemdir. Risk
sermayesi yonteminde, risk sermayesi sirketleri gelisme potansiyeline sahip
KOBI’lere, hisse senedi karsilig1 fon saglamaktadirlar. S6z konusu yontem KOBI’ler
icin finansman araci niteligine sahipken, risk sermayesi sirketleri i¢in bu yontem bir
cesit yatinm aracidir. Ulkemizde bu yodntemden yeterince faydalanilamadig
goriilmektedir. Bunun en onemli nedeni olarak, iilkemizdeki finansal sisteminin
agirlhikli bankacilik sektorii lizerine kurulmus oldugu gosterilmektedir. Nitekim,
giiniimiize kadar uygulanan yiiksek faiz politikalari, yiiksek spekiilatif kazanglara
sebep olan para politikalar1 ve uygulanan kur sistemleri atil fonlarin bankacilik
sektoriine aktarilmasina neden olmustur. Dolayisiyla tiim bu nedenler, isletmelere
fon temin edebilecek alternatif sistem ve kurumlarin olumsuz etkilenmesine yol
ag:mlstlrlg.

Risk sermayesi finansman modelinin yeterince uygulanamiyor olmasinin en
onemli sebebi ise, bu yontem i¢in gerekli olan fonlarin yeterli olmamasidir. Sistemin
islerlik kazanabilmesi i¢in gerekli olan fonlarin gerek yurt icinden gerekse
yurtdigindan teminine 6zen gosterilmelidir. Ayrica 6zel sektdriinde bu sistem i¢inde
yer almasi saglanmali, risk sermayesi ortakligi kuracak 6zel yatirimlarinda tesvik
edilmesi gereklidir. Ote yandan Tiirkiye’deki finansal sistemin en Onemli
aktorlerinden olan bankacilik sektdriiniin de risk sermayesi ortakligi olusturma
yoniindeki  caligmalart  ile s6z konusu yontemin iglerlik kazanacagi
diistiniilmektedir'’.

Ayrica, genellikle yeni kurulan veya faaliyetlerinin basinda olan KOBI’lerin
bu sistemden yaralaniyor olmalar1 ile birincil ve ikincil piyasa kotasyon sartlarini

yerine getiremiyor olmalar1 nedeniyle, bu sirketlerin halka arzi1 tezgahiistii

'8 Beytullah Yilmaz, “KOBI’lerin Finansman Sorununa Bir Co6ziim Onerisi: Risk Sermayesi
Finansman Modeli”, Dis Ticaret Dergisi, No:33, Ekim 2004, s. 19, (Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/Beytullah.doc, 06.08.2007.

"% Giiler Aras, “KOBI’lerin Sermaye Piyasasi Yoluyla Fon Saglama Olanaklari: Tezgahiistii Piyasalar
ve Risk Sermayesi Finansman Modeli”, 1. Orta Anadolu Kongresi: “KOBI’lerin Finansman ve
Pazarlama Sorunlar1”, KOSGEB Yayini, 18-21 Ekim 2001, s. 81.
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piyasalarda gerceklesmektedir’’. Bu anlamda tezgahiistii piyasalarin varligi modelin
islemesinde 6nem tagimaktadir.

Modelde en son asama olarak yer alan yatirimdan ¢ikis asamasinda, ortak
olunan sirketin hisse senetlerinin satis1 s6z konusudur. Hisse senetlerindeki bu
sirkiilasyon sermaye piyasalarina yeni yatirimcilarin dahil olmasini ve piyasanin
hareketlilik kazanmasini saglamaktadir. Bu durum ise, sermaye piyasalarinin
gelismesine katki saglamaktadir®'.

Tiirkiye’deki risk sermayesi yatirimlarina 6rnek olarak, Ko¢ Grubu’nun 2000
yili1 i¢inde Biletix, Ko¢ Sistem, Kangurum vb.. sirketlere risk sermayesi olarak 20
milyon USD yatirdig1 gosterilebilmektedir. Risk sermeyesi finansman modelinin
tilke ekonomilerindeki uygulamalara bakildiginda, genellikle teknoloji sektdriinde
faaliyet gosteren yada gosterecek sirketler igin kullanildigr goriilmektedir. Bu
modelle iilke ekonomileri agisindan katma degeri yiliksek olan ve {ilkelerin
uluslararas1 rekabet giiciinde ¢cok 6nemli etkisi olan teknoloji faktoriiniin kullanima
gecirmesi agisindan da son derece Snemlidir®.

Kiiresellesme siirecinin hizli yagsandigi bu donemde, fiyat rekabetinden ziyade
kalite rekabetinin 6nem kazandigi uluslararasi arenada, risk sermayesi finansman
modelinin Tiirkiye ekonomisi agisindan son derece 6nemli oldugu, bu modelinin
gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi ve modelin islerlik kazandirilarak daha yogun

kullanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

3.2.4. Alternatif Finansman Yontemleri ile Finansman Saglama
Imkam

Finansman sorunu ile karsi karsiya olan KOBI’lerin, s6z konusu sorunlarinin
¢ozlimiinde alternatif finansman yontemleri de Onem tasimaktadir. Tirkiye’de
leasing, factoring, forfaiting gibi alternatif finansman yoOntemlerinden ¢ok fazla

faydalanilamadigi izlenmektedir. Bununla birlikte, bir onceki boliimde belirtilen

? Mehmet Civan, Mustafa Ugurlu, “Risk Sermayesi Finansman Modeli ve Gaziantep ilinde
KOBI’lerin Halka A¢ilmasina Yénelik Model Onerisi”, Uludag Universitesi iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, Cilt XXI, 2002, (Cevrimigi)
http://kutuphane.uludag.edu.tr/Univder/PDF/iibf/htmpdf/2002-21(1)/M-6.pdf, 06.08.2007, s. 89.

*! Ibid, s. 84.

2 Y1lmaz, op.cit., s. 18-19.
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2006 yili leasing ve factoring islem hacimlerinin 2005 yilina gore artis gosterdigi

goriilmektedir.

Alternatif finansman ydntemlerinin KOBI’ler i¢in avantaj ve dezavantajlar
olup, dezavantajlarinin avantajlarina gore ¢ok az ve 6nemsiz oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de diger yontemlere gore daha fazla kullanilmakta olan leasing islemi,
KOBI’ler i¢in onemli bir finansman kaynagidir. KOBI’ler agisindan leasing
yonteminin kullanilmas1 kararina bakildiginda biiylik isletmelerin tersine kararin
finansal kaldirag ve vergilendirme diizeyine gore alinmadigi, biiyiime olanaklarinin

dikkate alinarak s6z konusu kararin verildigi gériilmektedir®.

Alternatif finansman yontemleri arasinda Ozellikle leasing yonteminin
kullaniminin artirilmasmin KOBI’ler igin daha avantajli oldugu diisiiniilmektedir.
Ozellikle yéntemin KOBI bilangolar: iizerindeki etkisi de géz oniine alindiginda,
KOBI’ler i¢in en énemli finansman kaynagi olan banka kredilerinden yararlanma
imkanlarin1 da artiracagi disiiniilmektedir. Leasing yonteminin kullanilmasi ile
maddi duran varliklara kayitlanacak makine ve techizatlar i¢in amortisman ayrilacak
olup, amortisman tutar1 isletmeler i¢in nakit ¢ikisi yaratmayan bir gider olarak elde
edilen karla birlikte dénem iginde yaratilan kaynag: artiran bir unsur olacaktir. Ote
yandan vergilendirme acisindan da leasing yontemi daha dncede bahsedildigi gibi
isletmeler avantaj saglamaktadir. Kullanilan kredilere iligkin faiz tutarlar1 finansman

gideri olarak kayitlanacak olup, vergiye konu matrah daha diisiik olacaktir.

Alternatif finansman yoéntemlerinin KOBI’lere tanitimi igin daha fazla
calisma yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bilgilendirme eksikligi sebebiyle, pek

cok KOBI’nin bu yéntemlerin avantajlarindan yararlanamadiklari izlenmektedir.

2 Giiler Aras, Alovsat Miisliimov, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’lerin Yeri:
Finansman, Ekonomik Sorunlart ve Coziim Onerileri”, (Cevrimigi)
http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/Bildiri_33.PDF, 07.08.2007, s. 21.
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3.3. KOBI’LERIN FINANSMAN SORUNLARININ COZUMUNDE
KREDI POLITIKALARININ ROLU VE AB UYUM SURECI
iLE BASEL IPNIN MUHTEMEL ETKIiLERIi

S6z konusu boliimde KOBI’lerin finansman sorunlarinin ¢dziimiinde kredi
politikalarinin rolii {izerinde durulmakta olup, AB uyum siireci ile Basel II'nin KOBI

kredileri lizerindeki muhtemel etkileri incelenmektedir.

3.3.1. KOBI’lerin Finansman Sorunlarinin Céziimiinde Kredi
Politikalarmin Rolii

KOBI’lerin en énemli sorunlar olarak degerlendirilen finansman sorunlarinin
¢Oziimiinde en ¢ok tercih edilen yontemin banka kredileri oldugu goriilmektedir.
KOBI’ler, yetersiz 6z kaynaga sahip olmalar1 nedeniyle, finansman ihtiyaglarmi
karsilamak i¢in yabanci kaynak arayisina icine girmektedirler. Oncellikle yabanci
kaynagin bankacilik sektoriinden temin edilmesi yolu aranmaktadir. Fakat
karsilagilan bir takim sorunlar nedeniyle, KOBI’lerin banka kredilerinden yeterince
yararlanamadiklar1 gortilmektedir.

KOBI’lerin kredi temininde karsilastiklar1 sorunlar zetle, kredi miktari ile
ilgili sorunlar, kredi maliyeti ile ilgili sorunlar, kredi vadesi ile ilgili sorunlar, kredi
teminat1 ile ilgili sorunlar ve kredinin ddemesiz siiresine iliskin sorunlar olarak

siniflandirilabilir®,

3.3.1.1. KOBI’lere Yonelik Tiirkiye’de Uygulanan Kredi Politikalar

2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan finansal kriz, tim ekonomiyi derinden
etkilemistir. Kasim 2000 krizinin ardindan Subat 2001°de siyasi bir krizle birlikte

ortaya ¢ikan finansal krizle birlikte mali yapist giiclii olmayan c¢ok sayida banka

** Nevin Yériik, “KOBI’lerin Kredi Yoluyla Finansmanida Karsilastiklar1 Sorunlar ve Tokat ilinde
Bir Uygulama”, 1. Orta Anadolu Kongresi: “KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlar1”,
KOSGEB Yayini, 18-21 Ekim 2001, s. 60.
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TMSF (Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu) ‘na devredilmistir. Bankacilik sektorii
acisindan da yeniden yapilandirma siirecine girilmistir.

Yasanan 2001 krizinin KOBI’ler iizerindeki etkisi de ¢ok agir olmustur.
Yasanan ekonomik kriz, reel kesime yeni kredi kullandirimini engellerken, daha
once kullandirilmis kredilerin geri 6denmesinde de sikintilarla karsilasilmasina
neden olmustur. Séz konusu dénem icinde pek cok KOBI faaliyetlerini durdurmak
zorunda kalmistir®.

Kriz sonrasi uygulamaya konulan Giliglii Ekonomiye Gegis Programi ve
Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma programlari ile ekonomi yeniden istikrara
kavusturulmustur. Finansal kesimin en 6nemli aktorleri olan bankalarin ise, mali
yapilarmin  giliclendirilmesine iligkin = ¢esitli ¢alismalar yapilmis ve c¢esitli
uygulamalar yiiriirliige konmustur. Icinde bulundugumuz dénem itibariyla bankacilik
sektoriiniin yeninde istikrara kavusturuldugu goriilmektedir. Ayrica pek ¢ok yabanci
bankanin, gerek mevcut bankalarin satin alinmasi1 gerekse yeni bankalar kurulmasi
yontemleriyle sisteme dahil olduklar1 goriilmektedir.

BDDK’nin Aralik 2006 itibariyla yayimladigi Finansal Piyasalar Raporu’nda,
katilim bankalarinin dahil edilmedigi bankacilik sektorii konsolide mali verilerinde,
Eyliil 2006 itibariyla bankalarin kullandirdiklar kredilerin toplam aktif biiyiikliikleri
icindeki paymin %47,1 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bu oran Mart 2006
itibartyla %44,5 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan konsolide mali verilerde,
Eyliil 2006 itibariyla mevduatlarin pasif kompozisyonu ic¢indeki paymin %61,1 ve
Mart 2006 itibariyla %61,9 oldugu goriilmektedir®. Reel faizlerin gok yiiksek
oldugu donemlerde, bankalarin kredi vermekten ziyade topladiklart mevduatlari
DiBS’lere yatirdiklar1 goriilmektedir. Biitce aciklar1 ve kamu kesimi borglanma
gereginin yliksek olmasi sebebiyle, devletin yliksek faizlerle bor¢lanmasi, bankalari
ellerinde bulunan kaynaklar1 kredi vermekten ziyade DIiBS’lere yatirmaya
yoneltmistir. Crowding out etkisi olarak tanimlanan kamunun 6zel sektorii diglama

etkisi sonucu, Ozel kesime kullandirilan kredilerin banka bilancolarinin pasif

2 Oznur Yiiksel, Giiven Murat, “Subat Krizinin KOBI’ler Uzerindeki Etkileri ve Coziim Onerileri”,
(Cevrimigi) http://www.emu.edu.tr/smeconf/turkcepdf/bildiri_09.pdf, 09.08.2007, s. 14, 15.

% BDDK, “Finansal Piyasalar  Raporu”, Rapor, Aralik 2006, (Cevrimici)
http://www.bddk.org.tr/turkce/Raporlar/Finansal Piyasalar Raporlari/1651BDDK FPR_Aralik2006_
27042007.pdf, 13.07.2007, s. 43.
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kompozisyonundaki pay1 diisiik olarak gergeklesmistir. BDDK’nin raporunda yer
alan verilere gore Eylil 2006 itibariyla kullandirilan kredilerin  pasif
kompozisyondaki oraninin, toplam mevduatlarin aktif kompozisyonu i¢indeki
oranindan diisiik oldugu gozlenmektedir. Bu oranlarin yakinlagmasinin finansal
sektoriin misyonu agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin bankacilik ~sektoriinden aldiklari pay (nakit
kredilerde) yaklasik %5 ila %10 arasinda degismekte olup, gelismis iilkelerde bu
oranin ortalama %50 olarak gerceklestigi belirtilmektedir.”’. Tiirkiye’de KOBI’lerin
banka kredilerinden aldiklar1 payin artis egiliminde oldugu goriiliirken, banka
kredilerinde KOBI payinin daha yiiksek oranlarda olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Nitekim Tiirkiye ekonomisinin bel kemigi olan KOBI’lerin ekonomik biiyiikliikler
icindeki paylart ile banka kredileri i¢indeki paylari kiyaslandiginda, arada ¢ok
ylksek farklar oldugu goriilmektedir.

TCMB tarafindan hazirlanan, 2003-2004 ve 2005 tarihli mali veriler
tizerinden hazirlanan Sektor Bilangolart Degerlendirmesi Raporu’nda, toplam 7103
isletme ¢aligmaya dahil edilmistir. 7103 isletmenin 3667’si imalat sanayi sektoriinde
faaliyet gostermektedir. S6z konusu c¢alismada, 2005 yili net satis tutar1 10 milyon
Euro’dan az olan firmalar kiiciik 6l¢ekli, 10-50 milyon EUR arasi olanlar orta
Olcekli, 50 milyon Euro {iizerinde olanlar ise biiylik Olcekli isletmeler olarak
degerlendirilmistir. Konu kriter cergevesinde 2.280 isletme kiigiik Olcekli, 999
isletme orta 6l¢ekli ve 388 isletme biiyiik 6l¢ekli olarak dikkate alinmistir. Caligmaya
dahil edilen imalat sanayinde faaliyet gosteren 3667 isletmenin, 2005 yili itibariyla
toplam isttihdamin %64’linli, toplam net satiglarin %51’ini ve toplam aktif

biiyiikliigiiniin %44 tinii olusturdugu belirtilmektedir®®.

YGiiler Aras, Basel II Siirecinde KOBI’ler i¢cin Yol Haritasi, Deloitte Raporlari, 2007, (Cevrimigi)
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/turkey-tr_ceo_Basel2KOBiler 250707.pdf, 15.09.2007,
s. 4.

* TCMB Istatistik Genel Miidiirliigii, Sektor Bilangolar: Degerlendirmesi (2003-2005), Aralik 2006,
(Cevrimigi) http://www2.tcmb.gov.tr/sektor/anamenu.htm.OZETRAPOR-int.pdf, 27.05.2007, s. 40.
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Tablo 23: 2005 Y1l Sonu itibariyla Ol¢ek Biiyiikliiklerine Gore imalat

Sanayinde Kullanilan Toplam YTL Nakit ve Gayri nakit Krediler

TOPLAM KREDILER (BIN YTL)

Sektor Firma Kisa Vadeli | Uzun Vadeli | Toplam | Firma Paylan
Sayisi

Imalat 3667 8.018.115 1.739.407 9.757.522 | -

Sanayi

Kiigtik 2280 1.189.748 384.369 1.574.117 | 16

Orta 999 2.522.858 522.106 3.044.964 | 31

Biiyiik 388 4.305.508 832.932 5.138.411 | 53

Kaynak: TCMB Istatistik Genel Miidiirliigii, Sektor Bilangolar1 Degerlendirmesi (2003-2005), Aralik
2006, (Cevrimigi) http://www2.tcmb.gov.tr/sektor/anamenu.htm.OZETRAPOR-int.pdf, 27.05.2007, s.

46.

Bu caligma sonuglarina gore, Tablo 23’ten de goriildigl gibi 2005 yil sonu

itibartyla, imalat sanayinde faaliyet gosteren 3.667 isletme YTL bazda 9,76 milyar

YTL tutarinda nakit ve gayri nakit kredi kullanmistir. Bu tutarin yaklasik %16’sinin

kiigiik dlgekli isletmeler, % 31°nin orta lgekli isletmeler ve % 53’°niin biiyiik 6lgekli

isletmeler tarafindan kullanildig1 goriilmektedir.

Tablo 24: 2005 Y1l Sonu itibariyla Ol¢ek Biiyiikliiklerine Gore imalat

Sanayinde Kullanilan Toplam Yabanci Para (YP) Nakit
ve Gayri nakit Krediler

TOPLAM KREDILER (BIN YTL)

Sektor Firma Kisa Vadeli | Uzun Toplam Firma Paylan
Sayisi Vadeli

Imalat 3667 18.239.522 10.593.931 | 28.833.452 | -

Sanayi

Kiigiik 2280 1.383.690 657.489 2.041.179 |7

Orta 999 4.386.164 2.351.227 3.737.391 |23

Biiyiik 388 12.469.668 7.585.215 20.054.883 | 70

Kaynak: TCMB Istatistik Genel Miidiirliigii, Sektor Bilangolar: Degerlendirmesi (2003-2005), Aralik
2006, (Cevrimigi) http://www?2.tcmb.gov.tr/sektor/anamenu.htm.OZETRAPOR-int.pdf, 27.05.2007, s.

46.
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Tablo 24’den de goriildiigli gibi, 2005 yil sonu itibariyla imalat sanayinde
faaliyet gosteren 3.667 isletme YP cinsinden toplam (nakit ve gayri nakit) 28,8
milyar YTL kredi kullanmigtir. 28,8 milyar YTL tutarindaki YP kredinin %7’sinin
kiigiik olgekli isletmeler, %23 linilin orta dlgekli isletmeler ve %70’inin biiyiik dlgekli

isletmeler tarafindan kullanildig1 goriilmektedir.

Tablo 25: 2005 Yil Sonu itibariyla Ol¢ek Biiyiikliiklerine Gére Imalat
Sanayinde Kullanilan Toplam Nakit ve Gayri nakit Krediler

TOPLAM KREDILER (BIN YTL)

Sektor Firma Kisa Vadeli | Uzun Toplam Firma Paylan
Sayisi Vadeli

Imalat 3667 26.257.637 12.333.338 | 38.590.975 | -

Sanayi

Kiigtik 2280 2.573.439 1.041.858 3.615.297 |9

Orta 999 6.909.022 2.873.333 9.782.355 |25

Biiytik 388 16.775.176 8.418.147 25.193.323 | 66

Kaynak: TCMB Istatistik Genel Miidiirliigii, Sektor Bilancolar1 Degerlendirmesi (2003-2005), Aralik

2006, (Cevrimigi) http://www2.tcmb.gov.tr/sektor/anamenu.htm.OZETRAPOR-int.pdf, 27.05.2007, s.
46.

2005 yil sonu itibariyla, imalat sanayinde faaliyet gosteren 3.667 isletmenin
kullanmis oldugu toplam YTL ve YP kredilerin 06lcek bazinda dagiliminin
gosterildigi Tablo 25’ten de goriildiigi iizere, 2005 yil sonu itibariyla 3.667
isletmeye kullandirilan toplam 38,5 milyar YTL tutarindaki YTL ve YP bazda
kredinin %9’u kiiclik 06l¢ekli isletmelere kullandirilirken, %25°1 orta Olgekli
isletmelere ve %66’s1 biiyiik Olcekli isletmelere kullandirilmistir. S6z konusu
analizde yer alan 3.667 igletmenin sadece yaklasik %10 unun biiyiik lgekli isletme
oldugu dikkate alindiginda, %10’luk kesimin 2005 yili itibartyla toplam kullanilan
nakit ve gayri nakit kredilerden %66 oraninda pay almalari, KOBI’lerin kredi temini

konusunda yasadiklar1 sikintilari ortaya ¢ikarmaktadir.
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Basta finansal sorunlar olmak iizere karsilastiklar1 diger sorunlar, KOBI’lerin
verimliliklerini etkilemektedir. KOBI’lerin verimlilikleri bilyiik 6lcekli isletmelere
gore daha diislik olmaktadir. Tablo 26°da dlgekler itibariyla imalat sanayinde faaliyet

gosteren 3.667 isletmenin verimlilik ve karlilik gostergeleri yer almaktadir.

Tablo 26: Olcekler itibariyla Karlihk ve Verimlilik Gostergeleri

Net Kar/Aktif Faaliyet Net Net
Karv/Aktif-Mali Satislar/Ort. Kar/Ort.
Duran Var. Calisan Calisan
% % Bin YTL Bin YTL
2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 2005 2005
Kiiciik | 1,6 0,0 0,3 44 129 2,2 89,3 0,3
Orta 3,9 2,9 1,5 6,4 5,4 3,5 130,3 1,9
Biiyiik | 6,7 6,6 |49 8,8 10,3 | 7.4 361,1 14,1

Kaynak: TCMB Istatistik Genel Miidiirliigii, Sektor Bilancolar1 Degerlendirmesi (2003-2005), Aralik

2006, (Cevrimigi) http://www2.tcmb.gov.tr/sektor/anamenu.htm.OZETRAPOR-int.pdf, 27.05.2007, s.
37.

Tablo 26°da goriildiigii gibi incelenen donemler itibariyla orta ve biiyiik
Olcekli isletmelerde net kar/aktif orani azalis trendi i¢indedir. Kiigiikk Olcekli
isletmelerin 2004 yilinda zarar ettigi ve 2005 yilinda yatirimlarin karliliginin  %0,3
olarak gergeklestigi goriilmektedir. Aktifin ne 6l¢iide verimli kullanildigini gosteren
net kar/aktif rasyosunun 2005 yili itibariyla kiigiik olgekli isletmelerde %0,3, orta
Olcekli isletmelerde %1,5 ve biiyiik 6lgekli isletmelerde %4,9 oldugu goriilmektedir.
Bu oranlardan ¢ikan sonug ise, biiyiik 6lcekli isletmelerin KOBI’lere gére varliklarin
daha verimli kullandiklaridir.

Yine isletmelerin varliklar1 i¢cinde mali duran varliklar disindaki varliklarini
ne Ol¢iide verimli kullandiklarini gosteren faaliyet kari/aktif-mali duran varliklar
rasyosuna bakildiginda bir dnceki net kar/aktif rasyosunun sonuglariyla paralellik
gosterdigi goriilmektedir. Bu oran, incelenen dénemler itibartyla KOBI’lerde diisiis
trendi icindedir. Biiyiik ol¢ekli isletmelerde ise 2004 yilinda artan rasyosunun 2005
yilinda diiserek %7,4 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Kiigiik dlcekli isletmelerde
ise 2005 yili itibariyla %2,2 olarak gerceklesen rasyonun orta dlgekli isletmelerde
%3,5 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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Net Satiglar/Ortalama Calisan oranina bakildiginda 2005 yili itibariyla
kiictik 6lcekli isletmelerde 89,3 bin YTL, orta 6lgekli isletmelerde 130,3 bin YTL ve
biiyiik 6lcekli igletmelerde 361,1 bin YTL olarak gergeklestigi goriilmektedir. Biiytik
olgekli isletmelerde bu oran, KOBI’lere gére ¢ok daha yiiksektir. Yine net
kar/ortalama c¢alisan oranlar1 net satislar/ortalama calisan orani sonuglar1 ayni
paralelliktedir. Bu oran kii¢iik Olgekli isletmelerde 0,3 bin YTL, orta o&lgekli
isletmelerde 1,9 bin YTL ve biiyiik olgekli isletmelerde 14,1 bin YTL olarak
gergeklesmistir.

Tablo 26’daki oranlardan goriildiigii gibi, Olgek biiyiikliikleri arttikga

yatirimlarin karliligi ve verimlilik artmaktadir.

3.3.1.2. Tiirkiye’de KOBi’lerin Mali Bor¢larina Yonelik Yeni
Kanun: Anadolu Yaklasim

Anadolu Yaklasim olarak bilinen, KOBI’lerin mali borglarinin yeniden
yapilandirilmasini igeren kanun, 27.12.2006 tarihinde kabul edilmis ve 30 Aralik
2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu 5569 sayili “KOBI’lerin
Mali Sektore Olan Borglarimin Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun™’da yer

alan 6nemli maddeler asagidaki gibidir™:

e Madde 1: Kanunun Amaci; KOBI’lerin, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalar ve mali kurumlardan almis olduklar1 ve 31.10.2006 tarihi
itibartyla 1ilgili kurumlarin donuk veya siipheli alacak hesaplarina
intikal etmis olan kredi borglarina iliskin olarak, Finansal Yeniden
Yapilandirma Cerceve Anlagmalar1 kapsaminda yapilacak finansal
yeniden yapilandirma s6zlesmeleri kapsaminda;

a) Kredi bor¢larinin vadelerini uzatmak;

b) Isletmelerin kredilerini yenilemek;

* Resmi Gazete, “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Mali Sektére Olan Borglarinin Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun”, Kanun, Kanun No:5569, Resmi Gazete N0:26392, 30.12.2006.
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¢) Buisletmelere yeni kredi vermek;

d) Anapara ve/veya asli faiz ve/veya temerriit faizi veya kar paylarini
indirmek veya bunlardan vazgeg¢mek,

e) Anapara, faiz veya kar payi alacaklarini; kismen veya tamamen
istirake ¢evirmek, ayni, nakdi yada tahsil sartina bagl bir bedel
karsilig1 devir veya temlik etmek, bor¢lu yada {i¢giincii kisilere ait
ayni degerler karsiliginda kismen veya tamamen tasfiye etmek,

f) Diger kurumlarla birlikte hareket ederek protokoller yapmak
seklindeki tedbirlerle, mali kesime olan borglarinin yeniden
yapilandirilmasint ~ saglayarak istthdama katkida bulunma
imkanlarinin devam etmesini saglamaktir.

- Yukanidaki tedbirler iginde yer alan, kredilerin istirake
cevrilmesi islemi, T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi,
Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. hakkinda kanuna tabi bankalar ile
TMSF’ye devredilmis bankalar tarafindan yapilamaz.

- 30.01.2002 tarihli ve 4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin
Yeniden Yapilandirilmast ve Bazi  Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun uygulamasindan yararlanmis olan
firmalar bu kanun kapsamma giremez. S6z konusu kanun

“Istanbul Yaklasimi” olarak bilinmektedir.

e Madde 3:

a) Ilgili kurumlarm alacaklari; Tiirkiye Bankalar Birligi ve/veya
Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi tarafindan hazirlanacak, alacakli
kurumlarm yetkili temsilcilerince imzalanacak ve onaylama ve
kabule iligkin genel sartlar1 BDDK tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilecek olan Finansal Yeniden Yapilandirma
Cerceve Anlagsmalart kapsaminda ve bu anlagsmalarin BDDK
tarafindan onaylandig: tarihten itibaren iki yillik bir siire iginde
finansal yeniden yapilandirma sézlesmelerine baglanmak sartiyla
gerektiginde, ihtiya¢ duyacaklari makine-ekipmanin teminine

yonelik bunlarin rehini karsiligi kredi kullandirimi1 da dahil olmak
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b)

d)

tizere, 1ilave finansman saglanmak suretiyle yeniden
yapilandirilabilir veya yeni itfa planlarina baglanabilir.

Finansal Yeniden Yapilandirma so6zlesmelerini imzalamig
KOBI’lerin, 31.10.2006 tarihe kadar vadesi geldigi halde
0denmemis olan elektrik, su, dogalgaz ve telefon borglar1 ile
Maliye Bakanligina bagl vergi daireleri ile sosyal giivenlik
kurumlarima olan ve 6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun veya ilgili hiikiimlerine gore takip edilen
borglari, ilgililerin sézlesme tarihinden itibaren iki ay iginde
bagvurmalar1 halinde teminat aranmaksizin kanuni faiz orani
uygulanmak {izere yirmi dort aya kadar tecil edilebilir. S6z konusu
borglar i¢in daha Once uygulanmig hacizler, yapilan 6demelere
paralel olarak kaldirilir.

T.C. Ziraat Bankas1 ve T.C. Halk Bankasi, gerektiginde borglulara
ilave finansman saglamak sureti ile yeniden yapilandirilan veya
yeni bir itfa planina baglanan borglara iliskin yapilacak finansal
yeniden yapilandirma sdzlesmelerine taraf olmaya yetkililerdir.
TMSF ve tasfiye halinde Tirkiye Emlak Bankasi, bor¢lu
KOBI’lerle  yapilacak  finansal  yeniden  yapilandirma
sozlesmelerine ilave finansman saglamamak sartiyla taraf
olabilirler.

Alacakli kurumlar tarafindan bu Kanun kapsamindaki kredilere

bilesik faiz yiiriitiillemez.

Madde 4:

a)

Sozlesme kapsaminda yapilacak islemler ve diizenlenecek
kagitlar damga vergisinden, har¢lardan, mali kurumlar
tarafindan tahsil edilen alacaklar banka ve sigorta muameleleri
vergisinden, s6zlesme kapsaminda kullandirilan krediler kaynak

kullanimi1 destekleme fonundan ve diger fonlardan istisna edilir.
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b) S6zlesme ile uygulamaya konulan islemlerin gergeklesmemesi
halinde dahi, uygulanmis olan vergi, resim ve harg¢ istisnalar
geri alinmaz.

c) Finansal yeniden yapilandirma sozlesmelerine gore borglar
yeniden yapilandirilan ve yeni bir itfa planina baglanan borglu
KOBT’ler tarafindan alinmis olan tesvik belgelerinin siireleri ile
ihracat taahhiit siireleri, sozlesmeler ile belirlenen siireler kadar

uzatilmig sayilir.

Anadolu Yaklasimi olarak bilinen kanunla 70 bin civarindaki KOBI’nin mali
bor¢larmin yeninde yapilandirilmasi beklenmektedir. Bankacilik sektoriinde ise
yeniden yapilandirmaya esas alinacak tutarin yaklasik 1,8 milyar YTL civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. 2002 yilinda yiiriirliige konulan ve genellikle biiyiik
Olcekli isletmelerin borglarinin yeniden yapilandirilmasina yoénelik kullanilan
Istanbul Yaklasimi gergevesinde 322 firmanin toplam 6 milyar USD tutarmdaki
borglarinin yeninden yapilandirildig: belirtilmektedir™.

BDDK bagkan1 Tevfik Bilgin katildig1 bir toplantida reel sektoriin 2001
krizinden kalan bir takim sorunlarinin oldugunu, 2002 yilinda yiiriirliige konulan
Istanbul Yaklasimi’nin ise KOBI’lere agik olmakla birlikte daha ziyade biiyiik
firmalara odakli gerceklestigini ifade etmistir. Bankalarin biiyiik 6lgekli firmalara
kullandirdiklar1 kredilerin bilango aktifleri i¢indeki payimnin yiiksek olmasi sebebiyle
Istanbul Yaklasimi’ndan KOBI’lere gére biiyiik olcekli firmalarn daha ¢ok
yararlandiklar1 belirtilmektedir. Anadolu Yaklagimi ile de KOBI’lerin borglarinin
yeniden yapilandirilmasinda, saglanan bir takim tesvik ve istisnalar ile donuk veya
stipheli hesaplara alinmis alacaklarin tahsil imkaninin olugsmasi nedeniyle s6z konusu
kanunun bankacilik sektdrii agisindan da faydali olacagi diisiiniilmektedir. Ote
yandan bazi bankalarin Anadolu Yaklasimi’na ¢ok sicak bakmadiklar1 da ifade

edilmektedir’'.

" Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “Anadolu Yaklasim Uygulamasi”, (Cevrimigi)

http://www.tobb.org.tr/anadolu_y_u/anadolu_y_u.pdf, 01.09.2007, s. 6, 13.

3! Kemal Sanl, “Anadolu Yaklasimi’'nin Bir Firmaya Yaramasi Bile Onemlidir’, Referans,
15.11.2006, (Cevrimigi)
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR _KOD=53310&ForArsiv=1, 01.09.2007.
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KOBI’lerin mali sisteme olan bor¢larmin yeniden yapilandirilmasini igeren
5569 sayili “KOBI’lerin Mali Sektére Olan Borglarinin Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun’un amaci Madde 1°de de belirtildigi gibi KOBI’lerin, vadesi
gelmesine ragmen &denmeyen borglarini yeniden yapilandirarak, istihdama olan
katkilarinin devam etmesini saglamaktir. KOBI’lerin sosyal sisteme en onemli
katkilar1 icinde yer alan istihdamdaki paylarina, s6z konusu kanunla da atifta
bulunulmaktadir. Tiirkiye’deki issizlik oraninin da ¢ok yiiksek olmasi ile birlikte
KOBI’lerin istihdama olan katkilar1 son derece &nemli olmaktadir. KOBI’lere
kullandirilan kredilerin faiz oranlarinin yiiksek olmasi sebebiyle bor¢lanma
maliyetleri cok yliksek gerceklesmistir. Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin de
etkisiyle birlikte tliretimlerine ara veren yada tamamen durdurmak zorunda kalan
KOBI’ler kullanmis olduklari kredilerin geri ddemelerinde cesitli sikintilarla
karsilasmustir. Yiiriirliige giren bu kanun KOBI’lerin mali sorunlarinm ¢dziimii
acisindan c¢ok oOnemlidir. Mali sistem icindeki oyuncularin Finansal Yeniden
Yapilandirma sozlesmelerine sicak  bakmalarinin  (cesitli  ilave tesviklerle
ozendirilmesini saglanmanin) ve KOBI’lerin bu konuda bilgilendirilmelerinin sz
konusu kanunun islerligi ve kullaniminin yayginlastirilmasi agisindan énemli oldugu

diistiniilmektedir.

3.3.2. AB’ye Uyum Siirecinin Ve Basel II’nin KOBI Kredileri
Uzerindeki Muhtemel Etkileri

AB Miizakere siireci ve Basel II perspektifi Tiirkiye ekonomisi ve KOBI’ler
acisindan son derece dnemlidir. S6z konusu yaklagimlar ¢ergevesinde Tiirkiye’ye ve
KOBI’lere biiyiik gorevler diismektedir. Bu bdliimde AB miizakere siirecinin ve
Basel II sermaye uzlasisimin  KOBI’ler iizerindeki muhtemel etkileri ve sz konusu

siiregler zarfinda KOBI’lere diisen gorevler incelenmektedir.
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3.3.2.1. AB Miizakere Siireci ve KOBI’ler

AB Miizakere siireci, miizakere basliklar1 ve bu siirecin KOBI’ler iizerindeki

etkileri asagida basliklar altinda incelenmektedir.
3.3.2.1.1. AB Ile Iliskiler ve Miizakere Bashklar1

Tiirkiye ile AB arasindaki slire¢ 31 Temmuz 1959’da Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET)’na yapmis oldugu ortaklik bagvurusu ile baglamistir.
AET’ nin Tiirkiye’nin bagvurusunu kabul etmesi sonucunda 12 Eyliil 1963 tarihinde
ortaklik yaratan Ankara Anlagsmasi imzalanmistir. 1982 yilinda Avrupa Toplulugu
(AT) Tirkiye ile iliskilerini dondurma karar1 almistir. 1986 yilinda ise iliskilerin
tekrar canlandirilmasi karart alinmistir. 1.1.1996 yilinda AB ile olan iliskilerin
onemli adimlarindan biri olan Giimrilk Birligi’ne girilmistir. Cesitli donemler
itibariyla iliskilerin devam ettigi goriiliirken, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyla de AB’ye
iiyelik miizakereleri g¢erceve belgesi onaylanmustir’>. Uyelik miizakerelerinin
baslamasi anlamina gelen bu tarih Tiirkiye’nin AB’ne entegrasyonu agisindan ¢ok
Oonemlidir.

AB Miiktesebati katillm miizakere fasillarimi 35 baslik altinda
siniflandirmistir. Bu basliklar séyledir”:

Mallarin Serbest Dolagimi1

Iscilerin Serbest Dolasin

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Sermayenin Serbest Dolagimi

Kamu Alimlari

Sirketler Hukuku

Fikri Miilkiyet Hukuku

Rekabet Politikasi

® 2N kWD =

2 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinin
Kronolojisi”, (Cevrimigi) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=112&I=1, 02.09.2007.

3 T.C. Basbakanhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Miizakere Siireci”, (Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=37&I=1, 02.09.2007.
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9. Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
13. Balik¢ilik

14. Tasimacilik Politikas1

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve Parasal Politika

18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve Istihdam

20. Isletme ve Sanayi Politikas1

21. Trans-Avrupa Sebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23. Yarg1 ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kiiltiir

27. Cevre

28. Tiiketicinin ve Sagligin Korunmast
29. Giimrik Birligi

30. Das Iliskiler

31. Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar1
32. Mali Kontrol

33. Mali ve Biitgesel Hiikiimler

34. Kurumlar

35. Diger Konular

Firma 6lgekleri ele alindiginda KOBI’lerin Tiirk sanayi icindeki payinin AB
sanayine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki sermaye birikimi
kalkinma i¢in yetersiz kalmakta ve isgiicii istihdami agisindan KOBI’lere yonelik

olarak gelistirilmesi bir ¢esit kalkinma stratejisi olmaktadir. Bu kapsamda AB ile
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uyum siiresinde igindeki pek ¢cok miizakere basligi KOBI’leri dogrudan veya dolayli
olarak etkileyecektir. Bunlar arasinda mali kontroliin artmasiyla kayit disiligin
onlenmesi, yolsuzlukla miicadele, Glimriik Birligi tarifeleri ile serbest bdlgeler
konularinda uyum, tagimacilik alaninda AB giivenlik standartlarina uyum, kiigiik
yastaki isgiicli, sendikal hak ve eylemler {lizerindeki kisitlamalarin uyumu, tarim
desteklerinin uyumlastirilmasi, 6zellestirme, fikri haklar mevzuati ve korsanlikla
miicadele, AB standartlari, belgelendirme, uygunluk degerlendirmesi ve
markalagmak konularinda uyum, ticaret engellerinin kaldirilmast , saydam ve

giivenilir mali sektdr, devlet yardimlari ve vergi politikalari yer almaktadir®.

3.3.2.1.2. Miizakere Siirecinde AB Mali Yardimlar

AB Mali Yardimlari, Avrupa Komisyonu tarafindan diger aday {ilkeler igin
oldugu gibi her y1l Tiirkiye’ye de tahsis edilen hibe nitelikli yardimlardir. S6z konusu
yardimlar Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu’nun ortaklasa karar verdikleri proje ve
programlarin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Proje se¢imlerindeki en 6nemli kriter
mali yardimlarin AB iiyeligine uyum esaslar1 dogrultusunda kullanilacak olmasidir.
Mevcutta 1996-2001 Meda Cergeve Anlagmasi, 2002, 2003, 2004 ve 2005 katilim
oncesi mali yardim programlar1 dogrultusunda toplam 152 adet proje isleme alinmis
yada alinmay1 beklemektedir. Bu projelerin biitce biiyiikligi 1,5 milyar Euro’nun
lizerindedir. Katilim Oncesi mali yardim adi altinda 2002-2006 yillar1 arasinda
programlanan mali yardimlar ise 3 ana hedef dogrultusunda kullandirilmaktadir™:

e Miiktesebat uyumu (siyasi ve ekonomik kriterlere uyum ve sivil
toplum kuruluslarina yonelik desteklerle birlikte)

e Miiktesebat uyumu i¢in gerekli idari kapasite olusturulmasi ve gerekli
yatirim ihtiyaci

e FEkonomik ve sosyal uyum projeleri (bolgesel kalkinma, sinir Gtesi

isbirligi ve KOBI projeleri)

* Sadi Uzunoglu, Sudi Apak ve Ali Faruk Acikgdz, AB Miizakere Siirecinde KOBI’lerin
Korunmasi ve Uyum Stratejileri, Istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, Yaym No:2005-36, Istanbul,
2005, s. 47, 48.

3 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Katilim Oncesi Mali Yardimlar”, (Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I1=1, 02.09.2007.
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O Mevzuat Uyumunun
Desteklenmesi igin
yardimlar

B Mevzuat uyumu ve teknik
yardim

O Ekonomik ve sosyal uyum

33%

Grafik 5: AB Mali Yardimlarinin Kullanim Alanlar

Kaynak: T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Katilim Oncesi Mali Yardimlar”,
(Cevrimigi) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I1=1, 02.09.2007.

Grafik 5’te de yer aldigi gibi AB Mali yardimlarmin 2/3’iliniin mevzuat
uyumu ve mevzuat uyumu ile birlikte teknik yardimlari iceren projelerde
kullanilmakta iken 1/3’linlin AB ekonomik ve sosyal uyumu destekleyici projelerde

kullanildig1 goriilmektedir.

2002-2005 donemi AB Mali yardimlarinin sektorel dagiliminin goriildiigii
Grafik 6’da, mali yardimlarin %20’sinin bolgesel kalkinma, %19’unun Topluluk
Programlar1 ve Proje Hazirlama amach kullanildigi goriiliirken, KOBI’lere yonelik
projelerin toplam yardimlar i¢indeki paymin %35 oldugu dikkati ¢ekmektedir.
KOBI’lere yonelik daha fazla projenin hazirlanmasi gerektigi ve sdz konusu mali

yardimlardan KOBI’lere yonelik daha fazla pay alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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O Topluluk Programlari ve
Proje Hazirlama

B Adalet ve igigleri

OCevre

OTarim

B Siyasi Kriterler

O istihdam

B KOBI'ler

O Sosyal Politika

B Gimrik Birligi

@ Mallarin Serbest Dolagimi
O Tasimacilik Politikasi

O istatistik

Grafik 6: 2002-2005 Donemi AB Mali Yardimlarinin Sektorel Dagilimi

Kaynak: T.C. Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Katilim Oncesi Mali Yardimlar”,
(Cevrimigi) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I1=1, 02.09.2007.

2007-2013 donemine iliskin mali yardimlar “Katilim Oncesi Ara¢” bashigi
altinda 5 alt baslik cercevesinde kullandirilacak olup, bu basliklar ve kullanim

amaglar1 asagidaki gibidir’®:

1. Kurumsal Kapasite Gelistirme: Miktesebatt uygulamaya yonelik
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

2. Boélgesel ve Swmmr Otesi Isbirligi: Diger yararlanicilarla veya iiye
devletlerle bolgesel, bolgeler arast ve sinir 6tesi igbirliginin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

3. Bolgesel Kalkinma: Aday iilkenin {iiye iilke olduktan sonra kullanacagi

yapisal fonlar1 kullanima hazirlamak agisindan Onem tasimaktadir.

3¢ Ibid.
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Ulastirma, saglik, bilisim teknolojileri dahil KOBI’lere destek, cevre ve
enerji konular1 6ncelikli konular arasindadir.

4. Insan Kaynaklari: Istihdama erigim, insan sermayesine yatirrm gibi
konularin desteklenmesi hedeflenmektedir. Ayrica aday tlilkenin Avrupa
Istihdam Stratejisi kapsaminda Avrupa Sosyal Fonu’nun kullanimina
hazirlamak a¢isindan 6nem tasimaktadir.

5. Kirsal Kalkinma: Agurlikli tarim  sektoriine yonelik faaliyetlerin

desteklenmesi hedeflenmektedir.

AB s6z konusu mali yardimlar ¢er¢evesinde Tiirkiye’ye 2007 yili i¢in 497,4
milyon Euro, 2008 y1l1 i¢in 538,7 milyon Euro ve 2009 y1li i¢inse 566,5 milyon Euro
tutarinda yardim ongdérmektedir. 2007 yili icin Ongdriilen tutarin dagilimi ise,
kurumsal yapilanma i¢in 252,3 milyon Euro, sinir &tesi isbirligi i¢in 6,56 milyon
Euro, bolgesel kalkinma i¢in 167,6 milyon Euro, insan kaynaklar1 i¢in 50,2 milyon

Euro ve kirsal kalkinma i¢in 20,7 milyon Euro oldugu belirtilmektedir®’.

7 Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, “AB’den Tiirkiye’ye Yardim”, Haber, 26.08.2007,
(Cevrimigi) http://www.trt.net.tr/wwwtrt/hdevam.aspx?hid=183687&k=3, 02.09.2007.
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3.3.2.1.3. Miizakere Siirecini Yasayan Uye Ulkeler

AB’nin son iki liyesi olan Bulgaristan ve Romanya i¢in hazirlanan miizakere
basliklar1 altindaki diger uyum konulari arasinda bir madde olarak KOBI’lere yer
verilmigtir. Cesitli yasal diizenlemeleri, vergi konusundaki uyumu ve belirsizliklerin
giderilmesini igeren séz konusu madde kapsaminda KOBI’ler i¢in ulusal eylem
planlarindan ve KOBI’ler igin AB Sarti’'nin  prensiplerine uyumdan
bahsedilmektedir™*.

AB ftiye iilkeleri tarafindan Mart 2001 tarihinde yriirlige konulan ve aday
iilkeler tarafindan da 2002 yilinda kabul edilen “Avrupa Kiigiik Isletmeler Sart1 =
KOBI’ler i¢in AB Sart1” kapsaminda yer alan konular asagidaki gibidir’:

e Girisimcilerin egitimi ve 6gretimi

e Daha ucuz ve hizli is kurma destegi

e [s kurma siirecleri i¢in mevzuatin basitlestirilmesi

e Becerilerin bulunabilirligini artirmasi

e Elektronik Ortamda On-Line Islem imkanimi Gelistirilmesi

e Tek Pazar disinda uluslararasi pazarlara agilma imkanlarini artirmast

e Vergi sistemini ve mevzuati kolaylastirmasi

e Isletmelerin teknolojik kapasitesinin gelistirilmesi

e Elektronik ticaretin yayginlastirilmasi

e isletmelerin AB diizeyinde ve ulusal diizeyde daha gii¢lii temsil

edilmesidir.

Bazi AB iiyesi iilkelerde KOBI’ler ile ilgili miizakerelerin baslama tarihleri

ve goriismelerin tamamlanma tarihleri asagidaki tabloda belirtilmektedir.

¥ Uzunoglu, Apak ve Agikgdz, op.cit., s. 51. _
** Meral Saym, “Tiirkiye’deki AB Destekli KOBI Programlari”, IV. KOBI zirvesi, IV. Oturum,
Istanbul, 13-14 Aralik 2006, (Cevrimici) http://www.kobizirvesi.org.tr/04_04_a.doc, 09.09.2007.
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Tablo 27: AB Miizakerelerinde KOBi’lerin Ele Alinma Siireleri

AB Uye Ulkeleri Goriismelere Goriismelerin Goriisme Siiresi
Baslama Tarihi Tamamlanma
Tarihi
Bulgaristan May1s 2000 Aralik 2004 4 y1l 8 ay
Kibris Ekim 1998 Aralik 2002 4 yil 3 ay
Cek Cumbhuriyeti | Ekim 1998 Aralik 2002 4 y1l 3 ay
Estonya Ekim 1998 Aralik 2002 4 yil 3 ay
Macaristan Ekim 1998 Aralik 2002 4 y1l 3 ay
Litvanya May1s 2000 Aralik 2002 2 yil 8 ay
Letonya May1s 2000 Aralik 2002 2 yil 8 ay
Malta Mayis 2000 Aralik 2002 2 yil 8 ay
Polonya Ekim 1998 Aralik 2002 4 y1l 3 ay
Romanya May1s 2000 Aralik 2004 4 y1l 8 ay
Slovakya Mayis 2000 Aralik 2002 2 yil 8 ay
Slovenya Ekim 1998 Aralik 2002 4 y1l 3 ay
Kaynak: European Commission, “Enlargement: Negotiations of Chapter 16: Small and Medium-
sized Enterprises”, (Cevrimici)

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement_process/future prospects/negotiations/eul0_bul
garia_romania/chapters/chap_16_en.htm, 09.09.2007.

AB’nin Lizbon stratejisinde de &nemi vurgulanan KOBI’lerin, miizakere
siirecinde bir baglik altinda degerlendirildigi goriilmektedir. Miizakere siireclerinde
her konunun ayrintili olarak taranmasi ve degerlendirilmeye alinmasi miimkiin
degildir. KOBI’lerin bir bashk altinda degerlendirilmesi, ekonomi ve rekabet
acisindan ne kadar 6nemli olduklarinin bir gdstergesidir. AB entegrasyonu agisindan
diisiiniildiigiinde, ekonomik entegrasyonun en Onemli noktasini KOBI’ler
olusturmaktadir. Nitekim tiim diinya iilkeleri acisindan KOBI’lerin ekonomideki
paylar1 ¢ok yiiksektir. AB’nin genislemesi ile birlikte entegre olacak iilkelerin
ekonomik yapilarimin gostergesi olan KOBI’lerin de entegrasyon siirecinde énemli
bir rol oynadiklar1 diisliniilmektedir. Nitekim tablo 27°de de goriildiigii gibi aday
iilkelerdeki KOBI baslikli miizakere siirecleri ortalama 4 yil siirmiistiir. Tiirkiye
acisindan bakildiginda uzun soluklu bu siiregte atilmasi gereken pek cok adim

bulunmaktadir.
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3.3.2.1.4. AB ile Miizakere Siirecinde KOBI’lere Diisen Gorevler

AB ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret verilerinde bakildiginda, Ocak-Temmuz
2007 doneminde Tiirkiye’nin ihracatinin 58 milyon USD olarak gergeklestigi ve
ihracatin yaklagik 33,3 milyon USD’nin AB iilkelerine (27 iilke) yapildigi
goriilmektedir. Tiirkiye nin toplam ihracati igindeki AB iilkeleri pay1 Ocak-Temmuz
2007 dénemi itibartyla %57°dir. Ithalata tarafina bakildiginda, Ocak-Temmuz 2007
doneminde Tiirkiye’nin ithalatinin 92,5 milyon USD olarak gerceklestigi ve ithalatin
yaklasik 37,6 milyon USD’nin AB iilkelerinden (27 iilke) yapildig1 goriilmektedir.
Tirkiye’nin toplam ithalati i¢indeki AB iilkeleri pay1r Ocak-Temmuz 2007 dénemi
itibartyla %40,6’dir*’. Dis ticaret verilerinde bakildiginda AB iilkeleri ile Tiirkiye
arasinda yogun ticari iligkilerin mevcut oldugu goriilmektedir. AB iiyeligi igin
stirdliriilen siyasi iligkiler, birlik ile olan ticari iliskiler agisindan da Onem
tasimaktadir.

Tiirkiye’nin hem siyasi hem de ekonomik agidan yogun iligkiler icinde
oldugu AB ile miizakere siirecinde KOBI’lere ve kamu otoritesine diisen bir takim
gorevler bulunmaktadir.

Degisen piyasa kosullarina esneklikleri sayesinde kolayca uyum saglayabilme
yetenegine sahip olan KOBI’lerin miizakere siirecinde bu yeteneklerinin
gelistirilmesi gereklidir. AB uyumu konusunda bilgi sahibi ve deneyimli kisilerin
istthdam edilmesi uyum siirecine katkida bulunacaktir. Ayrica bolgesel veya yerel
orgiitlerce AB uyum sartlar1 KOBI’lere anlatilmali ve KOBI’lerin bu konuda yeterli
bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Yine bolgesel veya yerel drgiitlerce KOBI’lere
yonelik AB sartlarina uyum icin bir kontrol listesi olusturulmali ve endekslenmis
yeterlilik degerlendirilmesiyle KOBI’ler 6lgmeye ve degerlendirmeye tabii
tutulmalidirlar. AB iilkeleri ile rekabet agisindan ise s6z konusu iilke KOBI’leri ile
mukayeseli istiinliik ve zayifliklar belirlenmeli ve bu zayifliklarin giderilmesi igin

azami ¢aba gosterilmelidir®’.

% T.C. Bagbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Dis Ticaret istatistikleri Temmuz /2007”, Haber
Biilteni, Say1:138, 31.08.2007, (Cevrimi¢i) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=556,
09.09.2007.

! Uzunoglu, Apak ve A¢ikgdz, op.cit., s. 55-57.
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Istanbul Sanayi Odas1 (ITO) ve cesitli akademik cevrelerin katkilariyla AB ile
uyum siirecinde KOBI’lerin rekabet giiglerine y&nelik olarak “Avrupa Birligi
Uyumlu Ornek KOBI” (ABUOK) ad1 altinda bir model olusturulmustur. Toplamda 6
asamadan olusan s6z ABUOK modelinin asamalari;; 1. Asama: Yerel KOBI
orgiitlerince (genellikle sanayi odalar1) kendi bolgelerine bagli KOBI’ler igin
hazirlanacak c¢erceve Olgiitlerin AB’ye uyumun standart o6lgiileri seklinde
belirlenmesi, II. Asama: Biitlin sektor basliklar1 altinda yerel bazda nitelikli bir
KOBI’'nin ABUOK olarak seg¢ilmesi, sdz konusu KOBI’nin niteliklerinin
standartlarla uyumlastirilmast ve giivence altina alinmasi, III. Asama: Sektorde
faaliyet gosteren diger KOBI’lerin ABUOK ye gére niteliklerinin belirlenmesi ve
performans kriterleriyle gozlemlenmesi, IV. Asama: KOBI’lerin performanslarinin
ABUOK ’lere gore endekslenmesi, V. Asama: Basar1 gosteren KOBI’lerin yeni ve
daha yiliksek muafiyet, istisna veya tesvik hak etmeleri ile AB uyumu konusunda
yaptiklar1 teknolojik yenileme harcamalarinin ve diger maliyeler i¢in yapilan
harcamalarin iadesi ve VI. Asama: Belirlenen bir doneme veya bir tarihe kadar
basarili performans gosteremeyen KOBI’ler icin stratejik  isbirlikleri veya
birlesmelerin 6zendirilmesinden olusmaktadir*’.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin AB ile uyum siirecinde ve uluslararasi arenada
rekabet edebilmeleri i¢in verimli ve kaliteli iirlin iiretmeleri gerekmektedir. Nitekim,
verimsiz, kalitesiz fakat pahali {irlin iiretenler faaliyetlerini durdurmak zorunda
kalabileceklerdir. S6z konusu siiregler iginde KOBI’lerin AB KOBI sartlan
konusunda bilgi sahibi olmalar1 ve ¢esitli iist yonetim organlarinca bu dogrultuda
yonlendirilmeleri gerekmektedir. Verimlilik konusu bu siire zarfinda ¢ok dnemlidir.
KOBI’lerin verimliliklerini etkileyen en &nemli sorun ise karsilastiklari finansal
yetersizliktir. Bu konuda devlet desteklerinin ABUOK modelinde de belirtildigi gibi
performansa dayali olarak uygulanmasinin KOBI’lerin uyum siirecine olan
motivasyonlarim artiracag diisiiniilmektedir. Ote yandan banka kredileri konusunda
ise Basel II sermaye uzlasis1 ise bankacilik sektdriinii ve KOBI’leri derinden

etkileyecektir.

> Ali Faruk Agikgéz, “KOBI’lerin Korunma Stratejileri veya Neler Yapilmali?”, AB ile Miizakere
Siirecinde = KOBD’lerin Korunma  Stratejileri  Semineri, 26.04.2006, (Cevrimigi)

http://www.ito.org.tr/ITOPortal/Dokuman/Ali.Faruk.Acikgoz.ppt, 09.09.2007.
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3.3.2.2. Basel II Sermaye Uzlasis1 (Basel IT) ve KOBi’ler

Tiirk ve diinya bankacilik sektdriinii ve KOBI’leri derinden etkileyecek olan
Basel II sermaye uzlasisinin tanimi, 6zellikleri, dayanaklar1 ve etkileri basliklar

halinde incelenmektedir.
3.3.2.2.1. Uluslararas1 Odemeler Bankasi ve Basel Komitesi

1930 yilinda, tiim diinyay1 derinden etkileyen 1929 biiyiik buhranin ardindan
uluslararas1 piyasalarda finans ve 6deme islemlerini diizenlemek, finansal istikrari
saglamak, yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlara getirilmesi ve iilkelerdeki
yasal diizenlemelerin uyumlastirilmasi igin Isvigre’nin Basel kentinde Uluslararasi
Odemeler Bankasi (BIS: Bank for International Settlements) kurulmustur. Diinya’nin
en eski finans kuruluslarindan birisi olan ve uluslararas1 Merkez Bankaciliginin da
ana merkezi sayilan BIS’in temel gorevleri asagidaki gibi maddelenebilir®:

e Merkez Bankalari’nin isbirligi i¢in bir forum ortami saglamak

e Parasal ve finansal istikrara katkida bulunacak arastirmalara onciiliik
etmek, Diinya ¢apinda arastirmalar yaparak istatistikler ve raporlar
yaymnlamak. Ayrica uluslararasi finans sisteminin gili¢lendirilmesi
amaci ile finansal kurumlara 6nerilerde bulunmak

e Merkez Bankalar1 yada uluslararasi organizasyonlar adina rezerv
yonetimi  yada altin islemleri gibi geleneksel bankacilik
fonksiyonlarimi siirdiirmek

e ihtiya¢ duyuldugunda uluslararasi para sistemini desteklemek i¢in acil

finansman saglamak seklindedir.

1974 yilinda yasanan petrol krizi ve aym donemlerde uygulanan kur
politikalarindaki degisikliklerle birlikte, déviz ve bankacilik piyasalarinda yasanan

dalgalanmalara sebep olan sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla G-10 iilkelerinin

# Nilgiin Acar Balaylar, “Bankacilik ve Mali Kurumlar” dersi ders notlari, Dokuz Eyliil Universitesi
[.IB.F, Izmir, 2003.
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(Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Ingiltere ve
ABD) Merkez Bankast Guvernorleri tarafindan 1975 yilinda BIS biinyesinde
“Bankacilik Diizenleme ve Denetim Uygulamasi Komitesi” kurulmustur. Basel
komitesi olarak adlandirilan bu komitenin amaci bankacilik alanindaki gézetim ve
denetimin uluslararas1 alanda uyumlastirilmasi ve standartlagtirilmasidir. Basel
komitesinin almis oldugu kararlarin yasal yaptirimi olmamakla birlikte, yasanan
krizler ve bu krizlerin yayilmasi nedeniyle Onerilen politikalar iilkeler tarafindan
uygulama konulmakta olup, s6z konusu politikalart uygulama koymayan {ilkelerin
uluslararas1 arenada risk primleri de olumsuz yonde etkilenmektedir. Basel komitesi
13 iye iilkeden olusmakta olup, kurulusunda yer alan G-10 iilkelerini yani sira
Litksemburg, isvigre ve Ispanya’min s6z konusu komitede iiyelikleri bulunmaktadir*.

1988 yilinda Basel Komitesi, g¢esitli lilkelerde uygulanan sermaye yeterlilik
hesaplarinin uyumlastirilmasi ve uluslararasi arenada bir sektor standardi belirlemek
amaciyla bir uzlas1 metni yayimlamistir. Bu uzlas1 metni “Basel I Sermaye Uzlagis1”
veya kisaca “Basel I” olarak adlandirilmaktadir. Basel I uzlasist pek ¢ok iilke
tarafindan kabul gormiis olup, 2005 yili itibartyla 100°den fazla {ilkenin sermaye
yeterliligi hesaplamalarinda Basel I hiikiimlerini kullandiklar1 goriilmektedir. 1989
tarihli ve 20324 sayili Resmi Gazete yayimlanan 3182 sayili Bankalar Kanunu’na
iliskin Teblig ile birlikte Basel I Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanmistir. Finansal
piyasalarda meydana gelen degisikliklerle birlikte sermaye yeterliligi
hesaplamalarinda Basel I’in eksikliklerini de dikkate alan Basel Komitesi, 1999,
2001 ve 2003 yillarinda 3 istisare metni yaymlamis ve bu metinlerin ardindan 2004
yilinda Basel II olarak adlandirilan sermaye uzlasist metnini hazirlamistir. Basel

Il’ye iliskin nihai metin 2004 y1linin Haziran ayinda yayimlanmustir*.

* Konya Ticaret Odasi Etiid Arastirma Servisi, “Yeni Bankacilik Sistemi: Basel II”, Konya Ticaret
Odas Dergisi, Ekim 2005, (Cevrimigi)
http://www.kto.org.tr/tr/dergi/dergiyazioku.asp?yno=425&ano=51, 09.09.2007.

¥ BDDK, “l10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasist (Basel-II)”,  (Cevrimici)
http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/125010_Soruda Basel-II.pdf, 10.09.2007, s. 1, 2.
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3.3.2.2.2. Basel I Sermaye Uzlasis1 ve Basel II’ye Gecis

Basel 1, uluslararasi finansal piyasalarda yasanan finansal krizlerden
bankacilik sektoriiniin  kotii  etkilenmesi sonucu BIS tarafindan yayinlanan,
bankalarin kullandirdiklar1 krediler icin belirli tutarda sermaye bulundurmalarini
iceren bir sermaye uzlasisidir.

Basel I’e gore bankalarin asgari sermaye ihtiyact ve sermaye yeterlilik

rasyosu asagidaki gibi hesaplanmaktadir*:

Sermaye Ihtiyaci= Risk Tutari x Risk Agirhgi x %8

Sermaye Yeterlilik = Yasal Sermaye >=%8
Rasyosu Risk Agwrlikl Varliklar (Kredi Riski+Piyasa Riski)

Basel I’de sermeye yeterlilik rasyosunun hesaplanmasina kredi riski ve 1996
yilinda hesaplamaya dahil edilen piyasa riski dikkate alinmaktadir. S6z konusu
yaklagimda bankalarin Sermaye/Risk Agirlikli Varliklar oranmin minimum %8
olmasi1 gerekmektedir. Bankalarin ayirmalar1 gereken sermeye miktari ise Risk Tutar
x Risk Agirligi x %8 tutarinda olmalidir. Bu hesaplamada yer alan Risk Agirligi
ifadesi, Basel Komitesi’nce belirlenmis olan standart yiizdeleri ifade etmekte olup,
bu yiizdeler %0, %10, %20, %50 ve %100 olmak iizere 5 tanedir*’.

1990’11 yillarda finansal piyasalarda yasanan gelismeler ve dalgalanmalar,
sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda Basel I dl¢iitlerinin yetersiz kaldigini ortaya
koymustur. Basel I Sermaye Uzlasisi’na bu paralelde getirilen elestirilen asagidaki
gibi maddelenebilmektedir®®:

e “One size all fits”- Her bedene aymi elbise yaklasimi: Kredi riski,

bor¢lunun risklilik diizeyine bakilmaksizin, kredi hacmi dikkate

% Kog Finansal Hizmetler-Yapi ve Kredi Bankasi A.S., “Basel II” konulu Kredi Riski Komitesi
toplant1 notlari, Istanbul, 21.12.2005.

" Yalgin Tecimer, “Basel II Nedir? Basel I'den Farkhilhklari Nelerdir?” (Cevrimigi)
http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi _merkezi/020205/9228/2, 15.09.2007.

* Yapi ve Kredi Bankas1 A.S., “Basel II Uygulamalar1 ve Kurumsal/KOBI Kredileri Uzerindeki
Etkileri”, Brosiir, Istanbul, 2007, s. 8.
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alimarak hesaplanmaktadir. Aymi tutardaki kredinin biyiik o6l¢ekli
firmaya veya yeni kurulmus firmaya kullandirimi kredi riski agisindan
fark etmemekte, bankalarin s6z konusu krediler i¢in ayirmasi gereken
sermaye miktart ayni olmaktadir.

e Sadece %8’lik sermaye yeterlilik rasyosu lizerinde yogunlasilmasi,
bankalarin  karst  karstya olduklar1  gercek risk  diizeyinin
Onemsenmemesine neden olmustur.

e “OECD Club Rule”- OECD Uyesi Kurali: OECD iiyesi iilkelere
kullandirilacak kredinin risk agirligt %0 olup, s6z konusu iilkeler
arasinda mevcut olan risklilik diizeylerinin farkliligi dikkate
alinmamaktadir.

o Gelismis risk yonetimi ve ol¢lim yontemleri kullanilmamaktadir. Risk
agirlig1 olarak da sadece 5 adet yiizde kullanilmaktadir.

e  Risk tiirli olarak kredi riski ve piyasa riski dikkate alinmakta olup,

operasyonel riskler goz ardi edilmektedir.

Gegerli teminat tiirleri yeterli sayida degildir.

S6z konusu eksikliklerin varligt sonucunda, yeni bir uzlasi metninin
hazirlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak ise Basel II Sermaye

Uzlasis1 hazirlanarak, 2004 yilinda yayimlanmustir.

3.3.2.2.3. Basel II Uygulama Siireci

2004 yilinda yayimlanan nihai metin, 2007 yili itibariyla AB f{ilkelerinde
ylrlirliige girmistir. Tiirkiye’de ise Basel II uygulamalarina 2008 yilinda
baslanacaktir. Ote yandan yapilan cesitli anket sonuclarma gore, diinyanin 95
iilkesinde s6z konusu uzlasiya iliskin hiikiimlerin uygulanacagi goériilmekte olup, AB
tiyesi agirlikli olan 95 iilkenin 20’sinde uygulamaya 2007-2008 yillarinda
baslanacaktir. Geri kalan iilkeler iginse uygulamaya ge¢is tarihi 2010 olarak

planlanmaktadir. Riskin etkin Olgiilmesi, yonetilmesi ve finansal piyasalarda
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istikrarin saglanmasi ve korunmasi amaclarini tasiyan Basel II uzlasisi ile hedeflenen
gelismeler asagidaki gibi maddelenebilmektedir®’:

e Bankalarin kars1 karsiya olduklari riskler ile uyumlu seviyede sermaye
tutmalarini saglamak,

¢ Finansal sisteme istikrar kazandirmak ve piyasa disiplinini saglamak,

e Bankalar ve bankacilik gruplari i¢in diizgiin isleyen kurumsal yonetim
yapisinin kurulmasini saglamak ve ayni zamanda risk ve kontrol
kiiltiirtiniin olusmasini saglamak,

e Bankacilik sektoriinde risk yonetimi sistemlerinin etkinlestirilmesini
tesvik etmek,

e Bankacilik sektoriindeki denetim ve gdzetim otoritelerinin
(Tiirkiye’de s6z konusu kurum BDDK’dir) yetkilendirerek siireclerin
risk odakli gergceklesmesini saglamak ve bu alandaki uluslararasi
isbirliginin giiclendirilmesi,

e Bankacilik sektoriiniin oyuncularindan olan firmalarin yonetim
yapilarim1  ve finansal raporlama siireclerinin iyilestirilmesini

saglamaktir.

3.3.2.2.4. Basel II Sermaye Uzlasisi

Yukarida belirtilen hedeflere ulagsmak lizere hazirlanan Basel II Uzlasisi
Grafik 7°de de goriildiigii tizere 3 bloktan olusmaktadir. Bunlar:
1. Asgari Sermaye Yukimliligi
2. Denetimsel Gozden Gegirme- Kamu Otoritesinin Denetimi

3. Piyasa Disiplinidir.

Asgari Sermaye Yikiimliligi, bankalarin sermaye yiikiimliiliiklerini ne
sekilde hesaplayacaklarinin anlatildig1 teknik boliim; Denetimsel Gézden Gegirme,

denetim otoritesinin (Tiirkiye’de BDDK) bankalarin sermaye yeterliliklerini ve risk

4 Ibid, s. 9-10.
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yonetimlerini nasil denetleyeceklerinin anlatildigi boliim ve Piyasa Disiplini ise,

kamuoyuna agiklanacak bilgilerin kapsaminin agiklandigi boliimdiir.

BASEL II SERMAYE UZLASISI

Denetimsel
Gozden Gecirme

Bankalarin kendi sermaye
yeterliliklerini
degerlendirmeleri
Denetim otoritesinin
bankalarin sermaye
yeterliligi ve risk yonetim
uygulamalarini gozden
gecirmesi ve
degerlendirmesi

Grafik 7: Basel II Sermaye Uzlasisi’nin Yapisi

Kaynak: Ko¢ Finansal Hizmetler- Yapt ve Kredi Bankasi A.S., “Basel II” konulu Kredi Riski
Komitesi toplanti notlar1, Istanbul, 21.12.2005.

Basel II’de sermaye yeterlilik rasyosunun belirlenmesinde Basel I’de yer alan
risklerin yan1 sira operasyonel risk (yetersiz yonetim, teknoloji zafiyetleri, kisiden
yada sistemden veya dis etkenlerden kaynaklanan risk) kavrami da dikkate
alinmaktadir.  Basel II’ye gore sermaye yeterlilik rasyosu asagidaki gibi

hesaplanmaktadir™’;

% Reha Uz, “Risk Yénetimi ve Basel II’nin Finans Sektorii ve Firmalara Etkisi”, Tiirkiye Bankalar
Birligi “Ekonomi Mubhabirleri Bilgilendirme Toplantisi” Sunumu, 20.04.2005, (Cevrimigi)
http://www.tbb.org.tr/turkce/konferans/20nisan/risk.ppt#1, 15.09.2007.
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Sermaye Yeterlilik = Yasal Sermaye >=%8
Rasyosu (Kredi Riski+Piyasa Riski+Operasyonel Risk)

Basel II Uzlasisi’nin KOBI’ler acisindan en dnemli etkisi tanimlamaya
iliskindir. Basel II’ye gdére KOBI’ler, cirosu 50 milyon EURO’nun altinda olan
sirketler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica KOBI’ler, kullandiklar1 kredi tutarina gore
Perakende KOBI ve Kurumsal KOBI olarak iki ayr1 simiflamaya tabi tutulmustur.
Buna gore, bir bankacilik grubundan kullanilan nakit ve gayrinakit kredi toplami 1
milyon EURO’nun altinda olan KOBI’ler Perakende KOBI, 1 milyon EURO’nun

iizerinde olan KOBI’ler ise Kurumsal KOBI olarak tanimlanmaktadir’'.
3.3.2.2.4.1. Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii

Bankalarin kars1 karsiya kaldiklar1 kredi risklerinin hesaplanmasina
yonelik uygulamalar1 iceren Asgari Sermaye Yikiimliliigi uygulamalarinda
kullanilmak iizere Standart Yontem ve I¢sel Degerlendirme Ydntemi olmak iizere iki

ana yontem ongoriilmektedir.

a) Standart Yontem: Standart Yontemde, firmalar kurumsal ve perakende KOBI

olmak tizere farkl risk agirliklar1 ile degerlendirilecekler, firmalara kullandirilacak
kredilerin risk agirliklar1 digsal derecelendirme kuruluslar1 tarafindan verilen
ratinglere (derecelendirme notu) gore belirlenecek, teminatlar risk agirliklarini

etkileyebilecek ve kredi fiyati asagida gosterilen hesaplamaya gore belirlenecektir™”.

Standart Yontemde Fiyatlama= (Kredi Tutari- Teminatlar) x Risk Agirlig:

>! Miiiniir Yayla ve Yasemin Tiirker Kaya, Basel I, Ekonomik Yansimalari ve Gegis Siireci, BDDK
Aragtirma Dairesi Caligma Raporlari:2005/03, May1s 2005, (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/1272calismaraporu_2005_3.pdf, 15.09.2007, s. 16.

32 Aras, Basel II Siirecinde KOBI’ler icin Yol Haritasy, s. 11.
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Tablo 28: Standart Yaklasima Goére KOBI’lerin Risk Agirhklar

Dis Derecelendirme Notu | Perakende KOBI Kurumsal KOBI
AAA’dan AA-‘ye kadar %20
A+’dan A-‘ye kadar %50
BBB+’dan BB-‘ye kadar %75 %100
BB-‘den diisiik %150
Derecelendirmemis %100

Kaynak: Yapi ve Kredi Bankast A.S., “Basel 1l Uygulamalari ve Kurumsal/KOBI Kredileri
Uzerindeki Etkileri”, Brosiir, Istanbul, 2007, s. 12.

Tablo 28’de de goriildiigii lizere, rating notu diisiik olan firmalarin risk
agirliklar yiiksek olmaktadir. Perakende KOBI’ler i¢in ise ratingin gerek yiiksek
gerekse diisiik olmas1 durumunda veya hi¢ hesaplatilmamis oldugu durumlarda risk
agirhigr degismemekte %75 olarak dikkate almmaktadir. Ote yandan rating
hesaplatilmamis kurumsal KOBI’lerin risk agirhigi %100 olarak degerlendirmeye
alinmaktadir. Standart Yontemde fiyatlama hesaplamasina bakildiginda, fiyatin yani
kredi maliyetinin risk agirligi ile dogru orantili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla,
risk agirliklar1 yliksek olan firmalarin kullanacaklar1 kredilerin maliyetleri de o
Olctide yiiksek olacaktir.

Basel II yaklasimi cercevesinde teminat kosullarinda da bir takim
degisiklikler yapilmistir. Yaklagima gore, Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan, ortak
kefaleti, grup sirketi kefaleti ve miisteri ¢ek/senetleri risk azaltict etkisi olmayan
teminat tiirleridir. Ayrica, Basel I’de herhangi bir kosula bagli olmaksizin ipotek
karsiligr kullanilan kredilerin risk agirligt %50 iken, Basel II’de ikamet amach
gayrimenkul ipotegi karsiligi kullanilan kredilerin risk agirligt %35 olup, ticari
amacli gayrimenkul ipotegi karsilig1 kullanilan kredilerin risk agirligt ise %50-%100
arasinda degiskenlik gostermektedir. Teminatlarin risk azaltici etkileri, teminat
tiirline gore degiskenlik gostermekle birlikte risk agirligini belirleyen temel etken

yine firmalarin ratingleri olmaktadir™.

53 Ibid, s. 12.
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b) Icsel Degerlendirme Yontemi: i¢sel Degerlendirme Yonteminde bankalar, kredi

risklerine karsin ayirmalar1 gereken sermeye miktarini kendi sistemlerinden elde
ettikleri verilere gore hesaplamaktadirlar™,

Temel Igsel Derecelendirme Yaklasimi ve Gelismis I¢sel Degerlendirme
Yaklagimi olarak ikiye ayrilan yontem teknik ve karmasik hesaplamalara
dayanmaktadir. Temel I¢sel Degerlendirme Yaklasiminda kredi risk gdstergeleri
Basel Komitesi tarafindan belirlenmekte iken, Gelismis I¢sel Degerlendirme
Yonteminde s6z konusu gostergeler bankalar tarafindan belirlenmektedir. En az 3
yildir rating sistemi kullanan bankalar tarafindan uygulanabilen bu yontemde,

beklenen kayip tutari asagidaki gibi hesaplanmaktadir™:

Beklenen Kayip= (Temerriit Olasilig1 x Kredi Biiytikligii x Temerriit Halinde Kayip)

Beklenen Kayip tutar1 kredi vermenin 6ngoriilebilir maliyetini gostermekte
olup, ayrilan provizyonlarla beklenen kayip tutarmdan korunabilmektedir. Ote
yandan kayip oranmin volatilitesini gosteren Beklenmeyen Kayip tutarindan ise
ekonomik sermaye ile korunabilmektedir. Beklenmeyen kayip tutar1 kadar sermaye

ihtiyaci dogmaktadir™.

3.3.2.2.4.2. Denetimsel Gozden Geg¢irme

Denetimsel Gozden Gegirme olarak adlandirilan Basel II'nin ikinci blogun
uygulamasina iliskin esaslar 4 prensip altinda belirlenmistir. Bunlar’’:

e Bankalarin kendi risk profillerini ve sermaye yeterliligini

degerlendirmeye yonelik bir slirece ve sermeye diizeylerinin ikame

ettirilmesine yoOnelik bir stratejiye sahip olmalar1 gereklidir. Kredi

> Yapi ve Kredi Bankas1 A.S., op.cit., s. 12.

> Aras, op.cit., s. 13.

%6 Kog Finansal Hizmetler-Yap1 ve Kredi Bankasi A.S., op.cit.

°7 Bank For International Settlements, “Basel II’nin Uygulamasina iliskin Gz Oniinde Tutulmasi
Gereken Hususlar”, Cev. BDDK Arastirma Dairesi, Ankara, Temmuz 2004, (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/1240basel _uygulama.pdf, 15.09.2007, s. 25-28.
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yogunlasmasi, yapisal faiz orani riski, likidite riski ve itibar riski bu
asamada degerlendirmeye alinmalidir.

e Denetim otoritelerince, bankalarin sermaye yeterlilik
degerlendirmeleri, sermaye yeterlilik rasyolarina uyumlar1 izlenmeli
ve incelenmelidir.

e Denetim otoriteleri, bankalarin asgari sermaye yeterliligi rasyosunun
iizerinde sermaye bulundurmalarini isteyebilir.

e Denetim otoriteleri, asgari sermayenin altina diisiilmesi riskine karsi

gerekli diizeltici tedbirleri alabilir ve miidahalelerde bulunabilir.

3.3.2.2.4.3. Piyasa Disiplini

Basel II Uzlagisinin {i¢iincii ve son blogu piyasa disiplinidir. Basel Komitesi
piyasadaki aktorlerin uygulama kapsami, sermaye, karsi1 karsiya kalinan riskler, risk
degerlendirme siireci ve bankalarin sermaye yeterlilikleri hakkinda 6nemli bilgilere
sahip olmalarini saglayacak bir takim kamuyu bilgilendirme yiikiimliiligi hazirlamisg
ve boylelikle piyasa disiplinini saglamay1r amaclamistir. Bu yiikiimliiliikklerden
bazilar1 asagidaki gibidir’®:

e Bankalarca yapilacak aciklamalar, iist diizey yOnetim ve yOnetim
kurulunun risk degerlendirme ve yonetme tarziyla tutarl olmalidir.

e Denetim otoriteleri bankalardan bir takim bilgileri agiklamalarini veya
raporlamalarini talep edebilir.

e Banka aciklanmasi gereken bilgilere 6nemlilik kavrami dogrultusunda
karar vermelidir.

e Istisnalar olmakla birlikte, bilgi agiklamalar1 alti aylik dénemler
itibartyla yapilacaktir.

e Bankalarin, yonetim kurulunca belirlenen resmi bir bilgilendirme

politikas1 olmalidir.

¥ Bank For International Settlements, “Sermaye Ol¢iimiiniin ve Sermaye Standartlarinin Uluslar arasi
Diizeyde Birbiriyle Uyumlastirilmas: (Yeni Basel Sermaye Uzlasis1), Ugiincii Yapisal Blok-Piyasa
Disiplini”, Cev. BDDK  Arastirma Dairesi, Ankara, Haziran 2004, (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/1244Pillar3-TR.pdf, 15.09.2007, s. 1-4.
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3.3.2.2.4.4. Risk Agirhiklar1 A¢isindan Basel I ve Basel 11
Arasindaki Farklar

Basel II Standart Yontemine ve Basel I gore kullanilan risk agirliklar

asagidaki tabloda karsilagtirmali olarak gosterilmektedir.

Tablo 29: Basel I ve Standart Yonteme Gore Risk Agirhiklar:

Kategoriler Basel 1 Standart Yontem
Ulkeler OECD Uyesi: %0; Rating notuna gore
OECD Uyesi Degil: %100
Bankalar OECD I:Jyesi %20; Rating notuna gore
OECD Uyesi Degil: %100 | ( Ulke veya banka)
Firmalar (kurumsal | Risk agirligt %100 Rating notuna gore
o
krediler) (yoksa %6100)
Perakende Krediler Risk agirlig1 %100 Risk agirlig1 %75
KOBI Risk agirlig1 %100 Kurumsal KOBI %100
Perakende KOBI %75
Takipteki kredileri Risk agirlig1 %100 Provizyon tutarma gore

%50, %100 veya %150

Ikamet amaclh g.menkul | Risk agirligi %50 Risk agirlig %35
ipotegi  karsilign  kul.

krediler

Ticari amagh g.menkul | Risk agirligi %50 Belli bir kismi i¢in %50
ipotegi  karsilign  kul. Kalani i¢in %100
krediler

Kaynak: : Ko¢ Finansal Hizmetler- Yap1 ve Kredi Bankast A.S., “Basel II” konulu Kredi Riski
Komitesi toplanti notlari, Istanbul, 21.12.2005.

Tablo 29°dan de goriildiigii gibi Standart Yaklasimla, OECD {iyesi olan
diisiik ratinge sahip iilkelerin ve s0z konusu iilkelerin bankalarinin bor¢glanma
maliyeti artabilecek olup, perakende KOBI’ler i¢in daha az sermaye tutulmasi

gerekecektir. Bu durum KOBI’ler agisindan avantajli bir ortam yaratabilecektir.
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3.3.2.2.4.5. Basel II’de Kullanilan Teminat Tiirleri

Basel II uygulamalarinda farkli yontemlere gore gecerli sayilan teminatlar

asagidaki tabloda karsilastirmali olarak gosterilmektedir.

Tablo 30: Basel II Uygulamalarinda Farh Yontemlere Gore Gegerli Sayilan

Teminatlar
Standart Yontem Temel Icsel Gelismis I¢sel
Degerlendirme Yontemi Degerlendirme
Yontemi

e Nakit, mevduat sertifikasi, | ¢ Standart Yontemde | ¢ Teminata iliskin

vb. kabul edilen herhangi bir
e Altin teminatlar kisitlama yoktur.
e Gegerli sartlara  haiz | ® Ticari amacl

bor¢lanma senetleri gayrimenkul
e Temel bir endekse dahil | Ikamet amach

hisse senetleri gayrimenkul
e Belirli sartlar1 tasiyan | ¢ Alacaklar

yatirim fonlar1 e Diger Fiziksel
e Endekse dahil olmayan Teminatlar

borsaya kote olmus hisse

senetleri

e Endekse dahil olmayan
borsaya kote olmus hisse
senetlerini igeren yatirim
fonlar

e Bilango ici netlesmeler

e (Garantor kefaleti (en az A-
ratinge sahip)

Kaynak: Ayhan Yiiksel, Basel II’nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri, BDDK Arastirma
Raporlari: 2005/04,  Agustos 2005, (Cevrimigi)  http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-
11/1275Basel_II_SME.pdf, 15.09.2007, s. 25-26.

Daha 6ncede belirtildigi gibi Basel II Uygulamasi kapsamindaki yontemler
icinde ortak kefaleti, grup firmasinin kefaleti ve miisteri ¢ek/senetleri risk azaltici

teminat olarak yer almamaktadir.
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3.3.2.2.4.6. Derecelendirme (Rating) Sistemi

Derecelendirme (Rating) sistemi, miisterilerin kredi degerliliginin dl¢iimiinde
kullanilan en etkin uygulama aracidir. Rating hesaplamasinda kullanilan kriterler
niceliksel ve niteliksel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Nicel kriterler mali veriler
tizerinden hesaplanan ¢esitli rasyolar1 igerirken, nitel kriterler, firmanin moralitesi,
yonetim kalitesi, sektordeki deneyimi gibi verilerden olusmaktadir. S6z konusu nicel
ve nitel kriterlere iliskin verilerin sisteme girilmesi sonucunda, kullanilan sistem
tarafindan o miisteriye yonelik bir rating notu iiretilmektedir. Bu rating notu sayilarla
(1,2,3..) ifade edilebilecegi gibi harflerle de (AAA, A, B..) ifade edilebilmektedir.

Hesaplanan rating notu miisterinin kredi degerliligini yani banka acisindan
riskini (kredinin geri 6denmeme riski) goOstermektedir. Rating notu diistiikce
firmalarin riskliligi artmaktadir. Dolayisiyla rating notu yiiksek olan firmalar diisiik
olan firmalara gore daha diisilk faiz oramiyla ve daha az teminatla kredi
kullanabilmektedirler.

Rating sisteminin 6zellikle I¢sel Derecelendirme Sistemi agisindan ¢ok
onemli oldugu goriilmektedir. Nitekim s6z konusu yontemde her miisteri igin rating
hesaplatilmasi bankalar agisindan zorunlu hale gelecektir.

Rating notunun kredi fiyatlar1 (faiz orani) iizerindeki etkisi, asagidaki 6rnek
yardimiyla agiklanmaktadir. Bu Ornekte faiz oranimin belirlenmesinde 5 farkl
Olciitiin  kullanildigr goriilmektedir. Bu olgiitlerden beklenen kayip ve sermaye
maliyeti (ayrilacak yasal sermayenin maliyeti) rating notuna gore degiskenlik

gostermektedir. >

Faiz Orani= Fonlama Maliyeti (%5) + Beklenen Kayip (Risk Primi-%0,50) +
Operasyonel Giderler (%0,25) + Sermaye Maliyeti (%0,50) + Kar Marj1 (%0,25)

Yukaridaki Ornekte verilen sayisal degerlere gore, firmaya kullandirilacak

kredinin faiz oram1 %6,5 olacaktir.

> Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S., op.cit., s. 15.
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3.3.2.2.5. Basel II’nin Bankacilik Sistemi ve KOBI’ler Uzerindeki
Muhtemel Etkileri

Tiirkiye’de Basel II uygulamasina 2008 yilinda baslanacak olup, baslangigta

zorun olarak Standart Yontem uygulanacak ve ilerleyen yillarda BDDK’nin onay1 ile

birlikte I¢sel Degerlendirme Yontemi uygulamasina gecilebilecektir. 2008 yilinda

uygulanacak olan Basel II'nin bankacilik sistemi ve KOBI’ler {izerinde 6nemli

etkileri olacaktir. Bu etkiler, s6z konusu boliimde basliklar halinde incelenmektedir.

3.3.2.2.5.1. Basel II’nin Bankacilik Sistemine Muhtemel Etkileri

Basel II'nin Tiirk bankacilik sitemi tizerindeki etkileri asagida maddeler

halinde incelenmektedir®:

Diizenleme, kredi kalitesine verilen 6nemin artmasiyla birlikte, Basel
IT ile uyumlu kredi kiiltiirii olusacaktir.
Seffaflik ve piyasa disiplini ile rekabet artacaktir.
Basel II’'nin etkileri, uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren
bankalar ile bu kapsamda yer almayan banklar iizerinde farkh
olacaktir. Yine gelismis ile gelismekte olan iilkelerin bankacilik
sektorleri Basel II uygulamalarindan farkli etkilenebileceklerdir.
Tiirkiye ise, OECD {iyesi olma avantajini kaybedecek, risk agirligi %0
iken, rating notuna gore risk agirlig1 degisecektir.
Standart Yontemde kullanilacak ratingler, uluslararasi derecelendirme
kuruluglarinca belirlenecek oldugundan iilkelerin rating notlar1 daha
onemli hale gelecektir. Bu kapsamda Hazine’nin bor¢clanma maliyeti
acisindan iilke notunun yiikselmesi 6nemli hale gelmektedir.

Icsel Derecelendirme Sistemi’nin kullanima baslanmasinin ardindan,

bu yontemi kullanan bankalarin sermaye ihtiyaglar1 azalabilecektir.

% Ersin Ozince, “Finansal Istikrar, Basel II ve Bankalar A¢isindan Etkileri”, TBB Bankacilar
Dergisi, Say1:53, 2005, (Cevrimigi) http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergiS3/Finansalistikrar.pdf,
16.09.2007, s. 20, 21.
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Bankalar karst karsiya olduklar1 risk diizeylerini daha iyi
belirleyecekler ve bu risklerle uyumlu sermaye ayirmak durumunda
kalacaklardir.
Miisteri riski ve ayrilacak sermaye maliyeti faiz oranlarina
yansitilacaktir.
Farkli miisteri tipleri i¢in farkli risk agirliklar1 kullanilacaktir.

(Kurumsal KOBI / Perakende KOBI ayrimi)

3.3.2.2.5.2. Basel II’nin KOBI’lere Muhtemel Etkileri

Basel II uygulamalarindan en ¢ok etkilenenler siiphesiz KOBI’ler olacaktir.

Glinlimiize kadarki siire¢te devamli olarak finansman sorunlariyla kars1 karsiya olan

KOBI’ler agisindan Basel II son derece dnemlidir.

Basel II'nin KOBI’ler iizerindeki olas1 etkileri asagida maddeler halinde

incelenmektedir®':

Kurumsal KOBI’ler igin kredi maliyeti uluslararas1 derecelendirme
sirketleri yada bankalarin verecegi rating notuna gore belirlenecek
olup, iyi rating notuna sahip KOBI’ler daha avantajl olacaktir.
Saglikli finansal raporlama ve kayitdisi bilgilerin bildirimi 6nem
kazanacaktir.

Rating hesaplamalarinda kullanilacak bilgilerin paylasimi 6nemli
olacaktir.

Risk agirligi  agisindan  bakildiginda  perakende KOBI’lere
kullandirilan kredilerin risk agirlig1 diisikk oldugundan, perakende
KOBI’lere kullandirilacak kredi tutarinda artis yasanabilecektir.

Aym KOBI’nin rating notu bankadan bankaya degisiklik

gosterebilecektir.

6! Ayhan Yiiksel, Basel II’'nin KOBi Kredilerine Muhtemel Etkileri, BDDK Arastirma Raporlar::
2005/04, Agustos 2005, (Cevrimici) http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/1275Basel II_SME.pdf,
15.09.2007, s. 36-38.
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e Kurumsal Yonetim ilkelerine uyum gerceklestirebilen KOBI’ler

avantajli hale gelecektir.

3.3.2.2.5.3. Basel II Siirecinde KOBI’lere Diisen Gorevler

Basel II uygulamalari siirecinde, soz konusu uygulamalardan maksimum
fayda elde edebilmek igin KOBI’lerin almalari gereken bir takim oOnlemler
bulunmaktadir. Asagida, bankalarin kredi tahsisi yaparken dikkate aldiklar1 hususlar
ve KOBI’lerin Basel II uygulamalarina gore kullanabilecekleri kredi miktarinin

artirllmasina yonelik almalari gereken 6nlemler maddeler halinde incelenmektedir®:

Bankalarca Kredi Tahsisi Yapiulirken Dikkate Alinan Hususlar:

e Firmanin faaliyet gosterdigi sektordeki tecriibesi ve performansi
e Faaliyet konusu iiriiniin kalitesi ve piyasada kabulii

e Firmanin satis yaptig1 sektorlere iliskin beklentiler

e Firmanin faaliyet gosterdigi sektore iligkin beklentiler

e Giivenilir finansal raporlama sisteminin varlig

¢ Biiylime ve ilerdeki performansa iliskin stratejilerin varligi

e Yonetim kalitesi ve profesyonel yoneticilerin varligi

e Daha 6nce kredilerinin geri 6demesinde sikintiya diismemis olunmasi

Basel I1 Siirecinde KOBI’lere Diisen Girevler:

e Seffaflik, Hesap Verilebilirlik, Sorumluluk ve Adil Yonetim gibi kurumsal
yonetim ilkelerine uyum c¢alismalar1 yapilmali ve bu ilkelere uyum
saglanmalidir.

e Giivenilir, seffaf, saglikli finansal raporlama sistemi benimsenmeli, kayitdisi

islemlerden kac¢inilmalidir.

62 Aras, op.cit., s. 14-21.
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e Bankalarca hesaplanacak rating sisteminde dikkate alinacak kriterler
hakkinda bilgi sahibi olunmasi gereklidir.

e Kullanilacak kredi niteliginin 6grenilmesi gereklidir. (perakende/kurumsal)

e Teminat sistemi hakkinda bilgi sahibi olunmalidir.

e Daha giicli 6zkaynak yapisina sahip olunmalidir. Miimkiin oldugunda
sermaye artig1 yapilmalidir.

e Faaliyetlerden kaynaklanan riskler hedge edilmelidir.

e Bankalarla siirekli, giivenilir ve agik iletisim kurulmalidir.

e Rating i¢in gerekli verilerin dogru, zamaninda ve eksiksiz olarak bankalara

iletilmesi gereklidir.

2008 yilinin basinda Tiirkiye’de uygulamaya konulacak olan Basel II
Sermaye Uzlagisi, Tiirkiye ekonomisi, Tiirk bankacilik sektorii ve KOBI’ler
acisindan son derece dnemli bir gelismedir. Bankacilik sektoriinde meydana gelecek
bu yapisal degisim en ¢ok KOBIleri etkisi altina alacaktir. Rating sistemine dayanan
uzlasinin, perakende KOBI’ler agisindan daha avantajli olacagi diisiiniilmektedir.
Uygulamada risk agirliklart nispeten daha diisiik olan perakende KOBI’lere
kullandirilacak kredi tutarinda artis olacagi ongoriilmektedir. Nitekim bu giinlerde,
medyada yer alan bankalarin KOBI kredilerine yonelik reklamlar1 bu 6ngdriiyii
desteklemektedir. Ayrica bu Onemli yapisal degisiklikten maksimum faydayi
saglayabilmek, kredi temininde cesitli sorunlarla karsilasmamak i¢in KOBI’lerin bu
uzlas1 hakkinda, bankalarin rating sistemleri ve bu sistemde 6nemli olan veriler
hakkinda bilgi sahibi olmalarinin ve buna yonelik bir takim dnlemler almalarinin

gerekli ve son derece dnemli oldugu diistiniilmektedir.
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SONUC

Ulke ekonomileri agisindan ¢ok énemli olan KOBI’lere yénelik uluslararasi
arenada standart bir tamimin bulunmadig: goriilmektedir. Ulkelerden iilkelere, hatta
ayni iilke icinde yer alan kurumdan kuruma KOBI’ler i¢in kullanilan tanimlamanin
degistigi gozlemlenmektedir. Buna karsin KOBI’lerin tanimlamasinda kullanilan
dlgiitlerin nitel ve nicel olarak ikiye ayrildigi goriilmektedir. KOBI’lere yonelik
tanimlama yapilirken her iki 6l¢iitiin g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu
sekilde yapilacak bir tanimlamanin daha ger¢ek¢i ve anlamli olacagi
diistiniilmektedir.

Ulkeler ve kurumlarca farkli KOBI tanimlamasi yapilmasi, KOBI’lerin
saglikli karsilastirilamamalarina neden olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de faaliyet
gosteren hemen hemen her kurumun farkli KOBI tanimini benimsedigi goriilmekle
birlikte, Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde olan Tiirkiye’de standart bir KOBI
tanimina gerek duyulmustur. Bu baglamda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin yazisi
tizerinde Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen ve 18/11/2005 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan bir KOBI tanimi mevcuttur. S6z konusu tanima gére, 250 kisiden az isci
caligtiran, ve satig hasilati veya mali bilangcosu YTL 25 milyon’u agmayan igletmeler
KOBI olarak nitelendirilmektedir. Tiirkiye’de boyle standart bir tanimlamaya
gidilmis olmasi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI’ler agisindan son derece
onemlidir.

Ekonomik siire¢ icinde biiyiikliikk farki olmaksizin isletmeler tek baslarina
hareket edememekte, liretimi i¢in gerekli olan hammaddeyi satin alacak veya tirettigi
mallart satacak isletmelere ihtiya¢c duymaktadirlar. Ekonomik terim olan ve
bagimlilik derecesi olarak adlandirilan ileri-geri baglanti katsayilar1 ile de
KOBI’lerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim KOBI’lerin, cogunlukla ana sanayiye
mal/mamul ve hizmet saglayan yan sanayi isletmeleri olarak faaliyet gosterdikleri
goriildiigiinde ekonomik stiregteki katkilar1 ve dnemleri daha net goriilmektedir.

1963 yili ve sonrasinda Tirkiye’de Bes Yillikk Kalkinma Planlari’nin
hazirlandig bir doneme girilmistir. Bu dénemde hazirlanan planlarda KOBI’lere de

yer verilmis oldugu, bir takim hedefler konuldugu gézlenmekle birlikte, bu hedeflere
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ulagilamadigr goriilmektedir. 1980°li yillarda yasanan liberal ekonomiye gecis
siireciyle KOBI’lere verilen énemin arttig1 goriilmektedir.

KOBI’lerin Diinya’daki gelisimlerine bakildiginda ise, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ekonominin dinamigi olarak biiyiik Ol¢ekli iletmelerin se¢ildigi
goriilmektedir Fakat 1973 yilinda yasanan petrol kriziyle birlikte KOBI’lerin énemi
ortaya ¢ikmistir. Esnek yapilar1 sayesinde ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalara
daha rahat uyum saglayabilen KOBI’ler, biiyiik dlgekli isletmeler gore krizi daha az
maliyetle atlatmay1 bagarabilmislerdir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin ekonomi igindeki rollerine bakildiginda, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren isletmelerin %99,8’sinin KOBI oldugu, istihdamdaki paylarmin
%76,7 oldugu, yarattiklar1 katma degerin %26,5 dolaylarinda oldugu goriilmektedir.
Ekonomi igindeki agirliklarina ragmen, banka kredilerinden aldiklar1 payin ise %5-
10 civarlarinda oldugu goriilmektedir.

Ekonomi iginde 6nemli yere sahip olan KOBI’lerin bir takim sorunlart
mevcuttur. Calisma i¢inde, bu sorunlardan iiretimle ile ilgili sorunlara, tedarik
sorunlarina, pazarlama sorunlarina, ihracatla ilgili sorunlarina, finansal yonetimle
ilgili sorunlarina ve finansman sorunlarma yer verilmistir. KOBI’lerin yasadiklar1 bu
sorunlar i¢inde finansman sorunlarinin en énemli sorun oldugu ve diger sorunlarin
finansman sorunlarinin ¢éziimiiyle birlikte ortadan kalkabilecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de gerek FBDG’in diisiik olmas1 ve gerekse de sermayenin alternatif
maliyetinin yiiksek olmasi gibi nedenlerle sermaye bikrimi yeterli diizeylerde
degildir. Dolayistyla Tiirkiye’de KOBI’leri finanse edecek yeterli sermeye
bulunmamaktadir. Ayrica yasanan krizler, kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiiksek
olusu, enflasyon oranlarinin yiiksek seyretmesi gibi nedenler sahip olunan
kaynaklarini erimesine veya kamuya aktarilmasina neden olmustur.

KOBI’lerin baslica finansman sorunlari; dzsermaye ve isletme sermayesinin
yetersiz olmasi, kredi saglamakta karsilasilan giicliikler ve kredi maliyetlerinin
yiiksek olmasi, tesviklerden yeterince yararlanilamamasi, ekonomik politikalarin ve
enflasyonun etkisi ve sermaye piyasalarindan yararlanma olanaklarinin kisith
olmasidir.

KOBI’lerin  finansman kaynaklarindan yeterince yararlanamadiklar

goriilmekle birlikte ¢aligmada, Tiirkiye’de KOBI’lere finansal destekler saglayan
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kurum ve kuruluslar, kamu bankalar1 ve devlet kurumlar1 yoluyla saglanan destekler,
0zel bankacilik sektorii yoluyla saglanan destekler ve yabanci kaynakli krediler
basliklar altinda incelenmistir. Ozellikle ticari bankalarin “KOBI Bankacilig1” ismi
altinda KOBI’lere yonelik pek ¢ok iiriin pazarlamakta olduklar1 goriilmektedir.
Pazarlanan {iriin sayisinin yiiksek olmastyla birlikte giiniimiize kadar KOBI’lerin bu
iriinlerden yeterince yararlanamadiklar1 goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni,
teminat sorunu ve kredilerin faiz oranlariin yiiksek olmasidir.

KOBI’ler genellikle aile isletmeleridir. KOBI’lerin sermayesi genellikle
isletme sahibini tasarruflarindan veya esinden dostun aldig1 bor¢lardan olugsmaktadir.
Isletme sahibinin genellikle profesyonel bilgiye sahip olmamasi nedeniyle,
isletmenin devamlilig1 icin gereken isletme sermayesi ihtiyaci, isletmenin kurulus
doneminde dikkate alinmamaktadir. Bu nedenledir ki, isletmelerin finansman
ihtiyaclar1 dogmaktadir.

Finansman ihtiyaglarini gidermek iizere, KOBI’lerin basvurduklari en énemli
arag¢ para piyasalaridir. Nitekim para piyasalarmin alternatifi olarak bilinen sermaye
piyasalarindan faydalanmak KOBI’ler icin oldukca zordur. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren tek menkul kiymet piyasasi olan IMKB’ye kotasyon sartlarma ¢alisma
iginde yer verilmis olup, KOBI’lerin s6z konusu sartlari saglamada epey
zorlandiklar1 goriilmektedir. Bu dogrultuda KOBI’lere yénelik piyasayr olusturacak
ve bu piyasanin serbest rekabet kosullart altinda giliven, istikrar ve diiriistliik ilkeleri
altinda faaliyetlerini siirdiirecek bir sirket olarak Gelisen Isletmeler Piyasalar1 A.S.
sirketi kurulmustur. S6z konusu sirketin SPK’dan gerekli izinleri alarak gerekli
organizasyonu gerceklestirmesi beklenmektedir. Bu sekildeki bir yapilanma ile
KOBI’lerin sermaye piyasalarindan yararlanma imkanlarmin artabilecegi
distiniilmektedir.

Calismada yer verilen diger bir finansman kaynagi ise alternatif yontem
olarak adlandirilan, leasing, factoring, forfaiting ve risk sermayesi sirketleridir. Bu
yontemlerle de KOBI’lerin finansman sorunu ¢dziilebilmektedir. Ancak KOBI’lerin
bu yontemlere iliskin yeterince bilgiye sahip olmadiklari goriilmektedir. KOBI’lerin
bu yontemlerden haberdar olmasiyla birlikte finansman sorunlarmin azalabilecegi

diistiniilmektedir.
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KOBI’lerin para piyasalarindan yararlanamamalarinin en énemli nedeni faiz
oranlarinin ¢ok yiliksek olmast ve teminatta yasanan giicliiklerdir. Bankalar
KOBIi’lere kredi kullandirirlarken, genellikle isletme sahibinin kefaletini
istemektedirler. Kefalet verecek isletme sahibi her seyiyle kefil olacagindan, bu
durum isletme sahiplerini kredi kullanmaktan ¢ekimser bir hale getirmektedir. Ayrica
kefaletle birlikte, bankalarin KOBI’lerden talep ettigi diger bir teminat tiirii ipotektir.
Kullandirilan kredilerin genellikle ipotek ve kefalet karsilig1 oldugu goriilmektedir.
Bu tiir teminatlardan kag¢inan igletme sahipleri, kredi temininde zorlanmaktadirlar.

Diger bir husus ise, faiz oranlarinin yiiksek olmasidir. Bankalar KOBI’lere
yonelik, biiylik isletmelere gore daha diisiik tutarlarda kredi kullandirmaktadirlar.
Diisiik tutarli kredilerde, birim bagina diisen maliyet yliksek oldugundan, bankalar bu
maliyeti faiz oranlarmna yansitmaktadirlar. Ayrica KOBI’lere daha riskli olarak
bakmalar1 kullandirilacak kredinin faiz oranlarinin daha yiiksek olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Tiirkiye’deki bankacilik sektoriine bakildiginda, bankalarin son yillara kadar
topladiklar1 mevduatlar1 krediye doniistirmek yerine, daha yiiksek getirisi olan
DIBS’lere yatirdiklar1 goriilmektedir. Bu durum finansman sorunu yasayan firmalara
kullandirilacak kredi miktarinin daha diisiik olmasi sonucunu yaratmakta ve
dolayistyla kullandirilan kredi tutarlarinin diisiik olmasi nedeniylede faiz oranlarinin
yiiksek olmasina neden olmaktadir.

AB ve OECD tiilke orneklerine bakildiginda ¢esitli basliklar altinda ¢ok ¢esitli
kredilerin kullandirildig1 goriilmektedir. AB, hibe, kredi ve bazen garanti seklinde
olmak iizere KOBI’lere finansman destegi saglamakta, bu destekler dogrudan yada
belirli bir program ¢ercevesinde ulusal yada bolgesel bazda kullandirilabilmektedir.
Bu destekler i¢in AB’nin 2007-2013 yillar1 arasinda ayirdigi biitce tutar1 yiiksek
diizeylerdedir.

Calismada OECD iilke 6rnekleri olarak ABD ve Japonya alinmistir. Bunun
nedeni sdz konusu iilkelerde faaliyet gosteren isletmelerin pek cogunun KOBI
niteliginde olmasidir. S6z konusu iilkeler kapsaminda da KOBI’lere gesitli finansal
desteklerin saglandig1 goriilmektedir.

KOBI’lerin karsilastiklar1 finansman sorunlari, KOBI’lerin verimliliklerini,

rekabet gliglerini ve biiylime stratejilerini dogrudan etkilemektedir. Finansman
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sorunlarinin nedenlerinden biri olan bilgiye ulasma ve bilgi eksikligi KOBI’lerin
verimliliklerini, karliliklarin1 ve yarattiklar1 katma degeri 6nemli 6lcilide etkilemekte,
ve s0z konusu degerlerin diisiik olmasma neden olmaktadir. Ayrica finansman
sorunu nedeniyle teknolojiye ulasamayan KOBI’lerin rekabet gii¢leri de olumsuz
etkilenmektedir. Ayrica pazarlama fonksiyonun kullanilamamasi da finansman
kaynakl1 bir sorun olmaktadir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin mali borglarmin yeniden yapilandirilmasina iliskin
30.12.2006 tarihli resmi gazetede yayimlanan Anadolu Yaklagimi adi verilen bir
kanun yiiriirliige girmistir. Yiiriirliige giren bu kanun, KOBI’lerin mali sorunlarmnin
¢Oziimii acisindan ¢ok Onemlidir. Mali sistem i¢indeki oyuncularin (6zellikle 6zel
ticari bankalari)bu kanun cergevesinde yapilacak yapilandirma sozlesmelerine sicak
bakmalarinin ve KOBI’lerin bu konuda bilgilendirilmelerinin s6z konusu kanunun
islerligi ve kullanima yayginlagmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

AB ile miizakere siireciyle birlikte acilacak pek cok miizakere basligi
KOBI’leri dogrudan veya dolayl etkileyecektir. Ozellikle kayit disiligin dnlenmesi,
mali kontrol, o&zellestirme ve AB standartlar1 6nemli bagsliklar arasinda yer
almaktadir.

Bir diger 6nemli gelisme ise Basel II Sermaye Uzlagi’nin 2008 yili basinda
yiirlirliige girecek olmasidir. BIS tarafindan 2004 yilinda yayimlanan bankalarin
sermaye yeterliligini belirlemeye yonelik bir takim kurallarin yer aldigir Basel II,
bankacilik sektorii agisindan son derece dnem tagimaktadir.

Basel II Uzlasi’st Asgari Sermaye Yiikiimliliigii, Denetimsel Gozden
Gegirme- Kamu Otoritesinin Denetimi ve Piyasa Disiplini olmak iizere ii¢ bloktan
olusmaktadir. Bu wuygulamayla birlikte getirilen en Onemli yenilik
Perakende/Kurumsal KOBI ayrimuidir. Basel II’ye gére KOBI’ler, cirosu 50 milyon
Euro’nun altinda olan sirketler olarak tamimlanmaktadir.  Ayrica KOBI’ler,
kullandiklar1 kredi tutarina gére Perakende KOBI ve Kurumsal KOBI olarak iki ayri
siiflamaya tabi tutulmugtur. Buna gore, bir bankacilik grubundan kullanilan nakit ve
gayrinakit kredi toplami 1 milyon Euro’nun altinda olan KOBI’ler Perakende KOBI,
1 milyon Euronun iizerinde olan KOBI’ler ise Kurumsal KOBI olarak

tanimlanmaktadir.
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Bankalarin, rating notuna gore her firma i¢in ayirmalar1 gereken sermaye
tutar1 degismektedir. Rating notu hesaplatilmamis firmalara kullandirilacak krediler
i¢in %100 sermaye ayirmalar1 gerekmektedir. Yalmz Perakende KOBI’ler igin risk
agirligr sabitlenmis olup, bu oran %75 olarak belirlenmistir. Rating notu ne olursa
olsun veya hi¢c hesaplanmamis olsun, sdz konusu KOBI’lere kullandirilacak
kredilerin risk agirlig1 %75 tir.

Basel II'nin bankacilik sektorii ve KOBI’ler iizerinde 6nemli etkileri
bulunmaktadir. Bu yontemle birlikte risk agirligi daha diisiik oldugu i¢in Uzlasi’ya
gore Perakende KOBI tanimlamasma giren KOBI’lere yonelik kullandirilacak
kredilerde artis olacagi beklenmektedir.

Fakat, bu uzlasidan KOBI’ler icin maximum faydanin saglanabilmesi icin
KOBI’lere bir takim gorevler diismektedir. Bu gorevler arasinda, giivenilir, seffaf,
saglikli finansal raporlama sisteminin benimsenmesi, kayitdis1 islemlerden
kacinilmasi, Bankalarca hesaplanacak rating sisteminde dikkate alinacak kriterler
hakkinda bilgi sahibi olunmasi, teminat sistemi hakkinda bilgi sahibi olunmasi, ve
bankalarla siirekli, giivenilir ve agik iletisim kurulmalist yer almaktadir.

KOBI’lerin iistlerine diisen gdrevleri yerine getirmeleri ile birlikte, Basel 11
ile birlikte baka kredilerinden daha fazla yararlanacaklar1 ve dolayisiyla finansman
sorunlarinin azalacagi diisiiniilmektedir. Nitekim, gilinlimiizde bankalarin medyada
yer alan KOBI kredilerine yonelik reklamlari bu sonucun bir gdstergesi gibi

distiniilmektedir.
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