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DUZELTME VE EKLEMELER
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Erisim tarihleri sehven yazilmamis olan 44-141-142 nolu dipnotlara erigim
tarihi eklenmistir.
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Calismanin 32.sayfasinda yer alan “hernekadar” kelimesi “her ne kadar
seklinde degistirilmistir. Diizeltme: 33. sayfada yer almaktadir.

Tez caligmasinin 35. sayfasinda yer alan “fikir aykirihklar1” ifadesi yerine
“fikir ayriliklarr” olarak degistirilmistir. Diizeltme:37. sayfada yer almaktadir.

Diinya uygulamalartyla ilgili yapilmis neredeyse tiim ampirik c¢aligmalar
Tablo 3’te Ozetlenmistir . Tablo 3, 76-79 sayfa arahginda yer almaktadir.

Jiiri iiyeleri tarafindan kaynakcaya ilave edilmesi &nerilen Noor Islam’a ait
“Mikrofinans Uygulamalarmda Banglades Ornegi ve Tiirkiye Basari
Kosullar1” baglikli yayimlanmamig doktora tezinden ilgili alnt1 yapilarak
bibliyografyaya eklenmistir. Dipnot no:151. Sayfa No:114.



0z

Mikrokredi son 30 yil igerisinde Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
yoksullukla miicadele ve strdurilebilir bolgesel kalkinmanin saglanmasi amaglariyla
ortaya ¢ikmustir. Mikrokredinin ana amaci kiigiik 6lgekli finansal hizmetlerin, sosyal
statiileri nedeniyle bir iilkedeki temel finansal sektor tarafindan banka miisterisi
olarak kabul edilmeyen kesimlere dogru ticari bazda genisletilmesi olarak
tanimlanabilir.

Mikrokredinin ilk uygulamalarindan bu yana ¢ok biiyilk bir degisime
ugramast ve diinyanin bir¢ok bolgesinde yoksullugun azaltilmasi stratejilerinde
basartya ulagsmasi nedeniyle, UNDP ve IMF gibi kuruluslar sistemi yoksullar
ekonomik olarak aktif hale getirecek bir ara¢ olarak neredeyse her (lkeye tavsiye

etmeye baglamislardir.

Bu nedenle ¢alismada, mikrokredi sistemi tanitildiktan sonra, ayrntili olarak
basarilh diinya uygulamalarma yer verilmis, son olarak ta Tiirkiye’de baglatilan
mikrokredi sistemleri hakkinda bilgi verilerek, sistemin saglikli bir bigimde

yayginlastirilabilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.



ABSTRACT

Microcredit has emerged over the past 30 years as a mechanism to fight
poverty and to provide sustainable regional development especially in developing
countries. The main aim of microcredit is to deliver small scale financial services on
a commercial basis to households who are typically considered nonbankable by the
mainstream financial sector because of their social status. By providing financial
services to the poor, microcredit has thus emerged as a vehicle to fight poverty by

stimulating economic development and social inclusion.

Due to the fact that microcredit has evolved significantly since the early days
of its implementations and it has reached enormous success in alleviating poverty in
many parts of the world, it is started to recommend almost every country by the
UNDP and IMF as a new tool to make the poor economically active.

In this study, after the microcredit system introduced, it has been discussed
successful implementations’of the microcredit in the world, and lastly we made
several recommendations in order to provide a proper increment in usage of

microcredit in Turkey by mentioning recent application of the system in Turkey.



ONSOZz

Para yatirma, transfer etme, kredi veya yatirim araglarimi kullanma gibi genis
bir yelpaze icerisinde sunulan bankacilik hizmetlerinden diisiik gelirli hane
halklarmm da yararlandirilmas1 olarak tanimlanabilen mikrokredi sistemi, gerek
ekonomik ve sosyal faydalari, gerekse mali ve finansal piyasalara yeni bir bakis agisi
getirmesi nedeniyle derinlemesine ele alinmasi gereken, son derece Onemli bir
konuyu olusturmaktadir. Sosyal ve ekonomik agilardan bakildiginda mikrokredi de
ama¢ bireyin ve onun i¢inde bulundugu bolgedeki imkanlarin arttirilmasi ve kredi
kullanicilarin {iretim siirecine aktif katilimlarinin saglanmasi ile toplumdaki refah
seviyesinin en alt diizeyden baslanarak yiikseltilmesi olarak planlanirken, bunun
basarilmast biiyiik dl¢lide finansman agisindan kendi kendine yeterli mikrokredi ve
mikro finans kuruluglarmm ortaya c¢ikmalarma ve yayginlasmalarma bagh
bulunmaktadir. Bu nedenle mikrokredi kuruluslar1 bir yandan iilke ekonomisine ve
insanma hizmet ederken diger taraftan karlihigi da 6n planda tutan ve bu sayede

varhigini devam ettirebilen finansal kurumlar olmalidir.

Yoksul hanehalklarinin mikrokrediye ulagsmalari onlar i¢in fakirlik ¢emberinin
kirilmasinda kullanilan ilk etkili aragtir. Daimi anlamda gelir getirici bir ekonomik
aktiviteye sahip olunmasi ve ardindan tasarruf v.b. amagh temel bankacilik
faaliyetlerinden yararlamilmasi, zaman igerisinde nakit birikimine katkida bulunmakta
ve ailelerin daha fazla c¢ocuga egitim saglamalarina yardimci olmaktadir. Bunun
yanisira, kalitatif ve kantitatif yontemlerle hazirlanan bir ¢ok giivenilir ¢alismada,
mikrokredinin yoksullugu azaltict ve kalkinmayr destekleyici yondeki etkisi

vurgulanmaktadir.

Tum bu nedenlere ilave olarak, oOzellikle uygulanan global kalkinma
programlarmm istenilen sonuglar1 elde etmede yeteri kadar basarih olamamasi,
mikrokredi sisteminin kalkinmay: destekleyici yeni bir ekonomik enstriiman olarak

ortaya ¢ikmasma zemin hazirlamistir. Son 10 yilda mikrokredi sisteminde meydana



gelen gelismeler ve birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede elde edilen basarili
sonuclar, sistemin yaygm bir bicimde kullanimim arttirirken, 2005 yilnin Birlesmis
Milletler tarafindan mikrokredi yili olarak ilan edilmesi ve 2006’da ise Nobel Baris
Odiiliiniin sistemin kurucusu sayilan Prf. Dr. Muhammed Yunus’a verilmesi tiim

dikkatleri sistem iizerinde toplamustir.

Tim bu gelismelerin 15181 altinda hazirlanan g¢ahsma dort boliimden
olusmaktadir. Birinci bolimde mikrokredinin ekonomik kalkinma ve yoksullukla
iligkisi kurularak sdzkonusu kavramlar ayrintii bir ¢ercevede tanimlanmaktadir.
Ikinci boliimde basarih iilke uygulamalari farkh mikrokredi sistemleri baglammda
aciklanmis ve tglincli boliimde mikrokredi sistemlerinin degerlendirilmesinden
bahsedildikten sonra son boliimde ise Tiirkiye’deki mikrokredi uygulamalarma yer
verilmistir.

Tiirkiye’deki  mikrokredi uygulamalarmm diinya uygulamalar1 ile
karsilastirildiginda ¢ok kisa sayilabilecek bir siliredir devam ediyor olmasi,
ekonometrik bir analiz yapabilmek i¢in gerekli veri setlerine ulagsmayr miimkiin
kilmamis olsa da, uygulamalarm gergeklestigi cesitli illerdeki kredi kullanicilari ile
yapilan yiiz yiize goriismelerden derlenen anket calismasma ait bulgular Istanbul
Universitesi  Bilimsel ~Arastrmalar Fonu’nun destegi ile arastirmaya dahil
edilebilmistir. Sozkonusu c¢ahsmanim arastrrmaya dahil edilmesini saglayan Istanbul

Universitesi Bilimsel Arastirmalar Fonu’na tesekkiirii bir borg bilirim.

VI
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GIRIS

1970’li yillarda Prof. Muhammed Yunus tarafindan Banglades’de
baslatildiktan sonra yaygmlasan “mikrokredi” sistemi giderek tiim az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yoksullukla miicadelede etkin bir strateji yontemi olarak

uygulamaya konulmus ve ¢esitli boyutlariyla tartisma giindemine girmistir.

Grup tasarruflar1 ve krediler yoluyla basta kadnlar olmak iizere yoksul
insanlarn  iktisadi glivence ve refah diizeylerini arttrarak yoksulluktan
kurtulmalarin1 saglayan mikrokredi sistemi sayesinde, dar gelirli insanlarin higbir
giivence ve teminatlar1 olmaksizin kredilerin geri 6deme siireclerinde miikemmele

yakin performans gosterebildikleri kanitlanmustir.

Bankaciik ve kredi olanaklari1 bagsta kadmlar olmak iizere yoksul
kesimlere yaymak, dar gelirlilerin tefeci ve para simsart gibi kisilerce
sOmiiriilmesini Onlemek, kirsal alanlardaki issiz ve yoksul insanlarm kendi
kendilerine is yapabilmelerine olanak saglamak, cogu kadm olan yoksul hane
halkin1 anlayabilecekleri ve isletebilecekleri (yiiriitebilecekleri) bir orgiitsel yap1
icine almak fikirlerinden hareketle uygulanmaya baslanan sistem; giliniimiizde
birgok sivil toplum kurulusu ve kamu destekli kurumlar tarafindan benimsenerek
gelismekte olan iilkelerde 113 milyon insani kapsar hale gelmis ve 22.44 milyar

amerikan dolarlik bir portfoy olusturmustur.

Sistemin  yoksullugun  azaltimasindan,  siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin
saglanmasma kadar bir ¢ok sosyo-ekonomik sorunun ¢oziminde makro temelli
planlar1 basartyla tamamlayan yeni bir iktisadi ara¢ olarak islev kazanmasi ve

uluslararas1 kuruluglarca ¢ok sayida iilkeye tavsiye edilir hale gelmesi, konunun



incelemeye deger bulunmasma neden olmustur. Ayrica, konuyla ilgili Tiirkge
literatiiriin ¢ok smirl olmasi ve mikrokredi alanindaki belirsizliklere 151k tutulacagi

inanci, bu husustaki ¢alismalarimiza ivme kazandirmistir.

Bu amaclardan hareketle hazirlanan ¢alisma dort bolimden
olugsmaktadir. Birinci bdlimde kalkinma, yoksulluk gibi kavramlar etraflica
tanimlandiktan sonra mikrokredinin bu kavramlarla olan iligkilerine vurgu
yapilmakta; ikinci boliimde mikrokredi alanindaki basarili diinya uygulamalarmin
yani sira, sivil toplum kuruluslarnin bu alanda iistlendikleri rollere deginilmekte,
Uclinct  bolimde dinyada uygulanan mikrokredi sistemlerinin etkileriyle ilgili
degerlendirmelere miiteakip, sisteminin karsilastigi giicliikler, ticari bankalarmn
mikrokredi sistemine bakis agilarinda zaman igerisinde meydana elen degismeler ile
mikro sigortacihk gibi sektordeki ¢ok yeni gelismelere yer verilmektedir. Son
bolimde ise, Oncelikle Turkiye’deki finansal yapmm mikrokredi uygulamalarina
elverigli bir ortam saglaylp saglamadigmin analizi yapimakta ve {ilkemizde
halihazirdaki uygulamalar ayrintili bir bi¢imde anlatildiktan sonra, sdzkonusu
uygulamalarm sonuglarmm degerlendirilmesine iliskin bir anket c¢aligmasinin

akabinde sisteme iligskin Oneriler verilmektedir.



BOLUM I
KALKINMA VE MiKROKREDI

Ozellikle son 50 yil igerisinde gerek iilkelerin tek baslarina gerekse
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ya da OECD gibi uluslararasi platformlarin
gelismekte olan iilkelerdeki yoksullukla miicadelenin ve bu iilkelerde siirdiiriilebilir
kalkinmanmn saglanmasi amaglartyla makro diizeyde hazirladiklar1 stratejilerin gegen
zaman zarfinda anlamli basarilar kaydedememesi, bir yandan sdzkonusu stratejilerin
yeniden godzden gegirilmesi ile sonuglanirken diger yandan iilkelerin arzulanan
amaglara istikrarli bir bicimde ulagmalarmi hedefleyen mikrokredi gibi yeni
yaklagimlarin dogusuna zemin hazirlamistir. Makro alandaki kalkinma ve fakirlikle
micadele stratejilerinin aksine, mikrokredi, hali hazirda biiylik bir kismu tiiketim
toplumu icerisinde bulunmanin dahi berisinde yer alan en fakir kesimi, iiretim
strecinin aktif Uyeleri haline getirerek hem yoksullukla micadelenin etkin bir
bigimde saglanmasi hem de topyekiin kalkinmanin basarilmasi amaglarma birlikte

hitap eden bir sistem olarak kullanilmaya baglanilmustir.

Bir {ilkede {iretim siirecinde yer almayan ve mevcut kosullarda hicbir finansal
kurulustan istifade edemeyecek durumda olan en fakir grubun genis bir yelpazede
cesitli kamu ve 0zel sektor kuruluslarinca sunulan finansal olanaklardan yasal olarak
yararlandirilmalar1 esasma dayanan mikrokredi sistemi, bir yandan sdzkonusu
bireylerin ekonomik anlamda bagimli konumlarindan kurtulup onlar1 {iretken hale
getirerek diizenli bir gelir sahibi olmalarmi tesvik etmekte diger yandan {iretim
stirecine katilan yeni ig giicii sayesinde mevcut iiretim kapasitesini ve dolayisiyla
cikt1 seviyesini arttirarak biiylime ve kalkinma gibi diger makro ekonomik hedeflerin

gergeklestirilmesine de yardimct olmaktadir.



Ozellikle ¢alisma ¢aginda yer alip ta aktif {iretim siirecinde bulunmayan
kadinlarm  ve toplumun en fakir kesiminin yasal kredi olanaklarindan
yararlandirilmast suretiyle iiretim silirecine dahil edilmeleri ve bdylelikle basta
yoksullukla etkin bir bigimde miicadele edilmesi, yoresel kalkinmanin saglanmasi ve
benzeri bircok ekonomik hedeflere hitap eden sistemin gerek kalkinma gerekse
yoksulluk kavramlar1 ile iligkisinin daha iyi verilebilmesi amaciyla bu boliimde

sdzkonusu kavramlar etraflica irdelenecektir.

1. EKONOMIiK KALKINMA

1.1. Ekonomik Kalkinma Ve Kriterleri

Ekonomik kalkinmanmn iizerinde fikir birligine varilmig genel gecer bir tanim
bulunmamaktadir. Giiniimiizde pek ¢ok ekonomist kesin bir tanmim vermek yerine
ekonomik kalkinmanin varhgma isaret ettigi kabul edilen bazi standartlari
kullanmay1 tercih etmektedir. Bu standartlar belirli bir zaman siirecinde ekonomide
iretilen mal ve hizmet miktari, ekonomik yapida meydana gelen pozitif degisiklikler,
niifus yapisi, gelir ve gelir dagilimi vb. olarak benimsenmektedir. Ancak kalkinmanin
unsurlar1 olarak da diisliniilen bu standartlarm yardimiyla ekonomik kalkinma bir
iilkede belirli bir zaman dilimi i¢erisinde gerceklestirilecek tiretim artigi miktari ile, o
ulkede ekonomik yapida meydana getirilecek degisikliklerin kombinasyonu olarak
tanimlanabilir. Bir bagka deyisle, ekonomik kalkinma bir iilkede ekonomik
biiylimeye eslik eden ekonomik ve sosyal alandaki pozitif yapisal degisikliklerdir.
Yani, ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in ekonomideki gelismeleri
iiretim ve gelir artis1 ile destekleyen ekonomik biiyiime tek basma yeterli olmamakla

birlikte, kalkinmanin yap1 tagini olugturmaktadir.



1.1.1. Ekonomik Buyime

Genellikle bir iilkede bir yil igerisinde dretilen toplam mal ve hizmet
miktarindaki artiy olarak ifade edilen ekonomik biiyiime!, giiniimiizde birgok
ekonomist tarafindan kalkinmanin iizerinde uzlagsma saglanmis en 6nemli gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Ekonomik blyiume teorileri incelendiginde, biiyiime
izerinde etkili olduklar1 kabul edilen tasarruf birikimi, sermaye yeterliligi, teknolojik
gelismeler, emegin sayica ve kalite olarak dustiinligi ve son olarak da dogal

kaynaklarin zenginligi gibi ortak faktorlerin belirleyici olduklar goriilmektedir.

Yeterli sermaye birikiminin olabilmesi igin temel olarak tasarruf
olusturabilecek altyapmin bulunmasi gerekmektedir. Tasarruflar genel olarak
iilkenin gelir seviyesi, gelir dagilmi ve tasarruflart toplayan ve degerlendiren
kurumlarm varligi ile yakindan iligkilidir.? Tasarruflarm biiylimeye katki saglamasi
icin yatirimlara yOnlendirilmeleri gerekmektedir. Nitekim biiylime modellerinden
biri olan Harrod-Domar modeli de her ekonomik diizenin, kendi milli gelirinin bir
kismim tasarruf etmesi gerektigi savi ile hareket etmektedir. Bu modelde ekonomik
biiylime, ekonomideki tasarruf oraninin biyiikliigline ve bu sayede yapilan
yatirimlarin verimliligine baghdir. Tasarruflarin yatirimlara doniismesiyle olusacak
net yatwrimlar, o ekonomideki iiretim kapasitesini de arttrmus olacaktir.®  Yine,
tasarruflarm ekonomik biiylime i¢in oynadigi kritik role vurgu yapan Rosenstein-
Rodan modelinde de, gelismekte olan iilkelerde gelir, belirli bir seviyeye erisinceye
kadar tasarruf yapilmasmin miimkiin olmayacagi ileri siiriilmektedir. Bu nedenle,

gelir seviyesinin miimkiin olan en kisa siirede tasarrufa imkan saglayacak diizeye

! Erol Manisali, iktisada Giris, Der Yaynlari, istanbul, 2006, s. 62.

2 Bruce Herrick, Charles Kindleberger, Economic Development, McGraw-Hill Book
Company,1983, p.179.

® James M. Cypher, James L. Dietz; The Process of Economic Development, Routledge,
USA&Canada, 1997, p.128.



cikarilmas1 gerekmektedir. Bunun basarilabilmesi i¢in, ekonominin bashca

sektdrlerinde esanh olarak bir yatirim seferberligine baslanmahdir.”

Nurkse’un yoksullugun kisir dongiisii (the vicious circle of poverty )
teoreminde de, az geligmis bir iilkenin tasarrufa yonelememesindeki ana nedenin
milli gelir seviyesindeki diisiiklik oldugu wvurgulanmakta ve {ilkenin tasarruf
yapamadi@i i¢in gerekli sermaye birikimini saglayamadigi savunulmaktadir.
Sozkonusu kisir dongliden siyrilabilmek igin, dar olan piyasalar1 biitiiniiyle
genisletecek, farkli endiistrilere esanli yatirimlar yapilmasi gerektigine dikkat
cekilmektedir.®

Dengesiz bliyime modellerinden biri olan ve Hirschman tarafindan ortaya
atilan modelde de tipki Onceki modellerde oldugu gibi, tasarruflarm Onemi
vurgulanmakta ve az gelismis iilkelerin smirh tasarruflarmin dengeli bir biiyiime
stratejisi igin yeterli olmayacag: ileri siirilmektedir. Bu nedenle ekonomide sadece
bir iki sektdre agirlik verilmesi suretiyle hem sektorler arasi dengesizlik yaratilmasi
planlanmakta hem de bu Oncelikli sektdrlerin diger sektdrlerle olan yakm iligkileri

sayesinde o sektorlerde de gelisme saglanacag: goriisii dile getirilmektedir.®

Ote yandan, neoklasik bilyiime modellerinden giiniimiize dogru yaklastik¢ca
teknolojik gelismenin bilyliime {zerindeki etkilerinin daha fazla vurgulanmaya
baslandigi  goriilmektedir. Teknolojik  gelismeler mevcut iretim  siirecini
hizlandirdiklart gibi, tiretim kapasitesini de arttirmaktadirlar. Teknolojik gelismeler
sayesinde ayni siirede esit, hatta kimi zaman daha az girdi kullanarak daha fazla
iiretim yapmak miimkiin olmaktadir. Nitekim, Romer tarafindan 1980’li yillarin
ortalarinda ortaya atilan ve igsel biliyiime ¢alismalarmnin temelini olusturan teoride,

teknolojik gelisme iktisadi biiylimenin temel dinamigi olarak nitelendirilmektedir.

4 Gerald M. Meier; Biography of a Subject: An Evolution of Development Economics, Oxford
University Press, 2005, p.60.

> Arturo.Escobar; Encountering Development : The Making and Unmaking of the Third World,
Ewing, NJ, USA, Princeton University Press, 1994. p 76-77.

® Albert O. Hirschman; The Strategy of Economic Development, New Haven, Yale University
Press, 1958.



Romer’m g¢aligmasinda teknolojik gelismenin ekonomik karar birimlerini daha ok
sermaye birikimine tesvik ettigi ve her ikisinin birden, isgiicli basma iiretim artigmi

sagladigmna isaret edilmektedir.”

1990’11 yillara gelindiginde ise, biiylime modellerinde beseri sermayenin
agirhginin gittikge arttigi ve ilgili modellerde beseri sermayenin niteligine iligkin
olarak kullanilan degiskenlerin cesitlendigini gozlemlemekteyiz. Ornegin Becker,
Murphy ve Tamura tarafindan 1990 yilinda gerceklestirilen calismada beseri sermaye
bakimindan zengin olan {lilkelerde insana yapilan yatirmmm getirisinin, ¢ok sayida
cocuk sahibi olmanin getirisinden fazla oldugu vurgulanmakta ve beseri sermaye ile
fiziksel sermaye arasindaki baglar agiklanmaktadir.’® Bunun yam sira, beseri
sermayeye iligkin yapilan c¢alismalarda kullanilan modellerde beseri sermayenin
dlciisii olarak okur-yazarlik oranma® ilaveten, okullasma orani, isgiiciiniin egitim
siiresi, egitim i¢in harcanan toplam maliyetler'’® gibi unsurlar da dikkate almmaya
baglanmistir. Tim bunlara ek olarak, gilinlimiizde nitelikli c¢alisanlarin fiziksel
sermaye ile esdeger olduklari, hatta fiziksel sermayeyi etkin kullanarak verimliligi
arttirdiklar1 i¢in biiylimeye daha fazla katkida bulunduklar1 distiniilmektedir.
Nitelikli emek, egitim siireci ile neredeyse i¢ icedir. Artik egitim ig siirecinin bir
pargasi haline doniismiistiir. Giiniimiizde pek cok is yeri, calisanlarin1 daha kalifiye
hale getirmek ve onlarin yeniliklerle uyum igerisinde olabilmelerini saglamak

amaglartyla siirekli egitim hizmeti vermektedir.

Dogal kaynaklar iiretim siirecinin girdileri olarak kullanilan, hem iiretim

seviyesini hem de buyumeyi etkileyen faktorlerden birisidir. Hatta Ricardo’nun

" M Romer; “Endogenous Technological Change”, Journal of Political Economy, Volume 98, Issue
5, October 1990, pp.71-102.

® G.S. Becker, K.M. Murphy and R. Tamura; “Human Capital, Fertility and Economic Growth”,
Journal of Political Economy, Volume 98, Issue 5, October 1990, pp.12-37.

9J.Benhabib, M.M. Spiegel; “The Role of Human Capital in Economic Development Evidence from
Aggregate Cross-Country Data” Journal of Monetary Economics, Volume 34, 1994, pp. 143-173.
'R, Judson; “Do Low Human Capital Coefficients Make Sense? A Puzzle and Some Answers”
Federal Reserve Board, Washington DC, 1995, (Cevrimigi) http://econwpa.wustl.edu, 11.05.2005.




biiyiime modelinde oldugu gibi, bazi1 biiyiime teorilerinde biiylimenin smirlari

tamamiyla dogal kaynaklarin zenginligine baglanmustir.

Glinlimiizde tiiketimlerindeki artisa ragmen bazi dogal kaynaklarda siirekli
yeni rezervlerin bulunmasi, teknolojik gelismeler sonucunda bazi dogal kaynaklarin
yerini yenilerinin almasi; yani bir nevi stratejik Onem siralamalarnin degismesi,
uluslararasi ticaretteki gelismeler neticesinde dogal kaynaklar bakimindan fakir
ulkelerin dretim icin gerekli hammadde niteligindeki bazi dogal kaynaklar1 Japonya
orneginde oldugu gibi ithal edebilmeleri dogal kaynaklarin biiylime i¢in birer tahdit

teskil etmesini engellemektedir.™

1.1.2. Ekonomik Yapi

Kalkinma agisindan degerlendirildiginde bir {ilkenin ekonomik yapisi
denilince ilk akla gelen o ekonominin sanayilesme diizeyidir. Ulkenin bir yil
icerisinde trettigi mal ve hizmetlerin ne kadarmin tarim kesiminden ne kadarmmn ise
sanayi ve hizmetler kesiminden elde edildigi o iilkenin ekonomik yapisi hakkinda
bilgi verir. Ekonomik yap1 ayni zamanda iiretim tarzinin emek ya da sermaye yogun
olup olmadigi ile de ilgilidir. Isgiiciiniin daha ¢ok kirsal kesimdeki islerde ya da bilgi
ve iletisim, finans, egitim gibi gelismis altyapr gerektiren sektorlerde yogunlagmasi
onemli bir ekonomik kalkinma gostergesidir. Ekonomik yapi bir iilkenin disa agik bir
ekonomiye sahip olup olmamasi ihracata konu olan mal ve hizmetlerinin bilesimi,
iiretilen mal ve hizmetlerin ¢esitliligi vb. konularla da yakindan iligkilidir. Bu
nedenle bir (lkede ekonomik kalkmmanm varligindan bahsederken yukarda
bahsettigimiz yapisal unsurlarda mutlaka pozitif gelismelerin olmasi gerekmektedir.
Hatta bazi ekonomistler ekonomik kalkinmanm saglanmasinda biiylimeyi ikinci
planda tutarak, ekonomik yapida meydana gelecek degisikliklere Oncelik

vermiglerdir.

1 Gregory Mankiw, Principles of Economics, Second Edition, Harcourt College Publishers, w.place,
2001, pp. 537-537.



1.1.3. Gelir ve Gelir Dagilim

Bireylerin ve hanehalklarmin gelirlerindeki artis beslenme, barmma ve saglik
kosullar1 gibi temel yasam standartlarinda artisa neden oldugundan; gelir artis1 ve
dagilimi kalkinma kriterleri arasimda yer almaktadir.'? Genel olarak gelir seviyesinde
bir artiy saglanmast ya da yoksullugun azaltilmasi hemen hemen tiim iilkelerin
kalkinma stratejilerinde basi ¢ekmektedir. Gelirin artis1 arzulanan bir ekonomik
gelisme olmakla birlikte, dagilmi da ¢ok biiyilk 6nem tasimaktadir. Bir iilkede belirli
donemler igerisinde iiretilen gelirin fertler, hanehalklar1 ve tiretim faktorleri arasinda
boliinmesi gelir dagilimi olarak tamimlanabilir. Gelirin fertler ve hanehalklari
arasinda boliinmesine kisisel gelir dagilimi denilirken, iiretim faktorleri arasindaki
dagilimma ise fonksiyonel gelir dagilimi denilmektedir.® Carpik gelir dagilimy; tarim
arazilerinin daha kii¢iik parcalara boliinmesi, egitimli insan seviyesinin diigilk olmast,
uretim faktorlerindeki mobilite diisiikliigii, devletin tesvik araglarinin etkinsizligi v.b
nedenlerle gelismekte olan {ilkelerde gelismis iilkelere oranla daha fazla

gorilmektedir.**

Bir iilkedeki gelir esitsizliginin hesaplanmasinda goreli ortalama, mutlak
sapma, logaritmik sapmalarin ortalamasi, Kuznets katsayis1 v.b. bir ¢ok olgekler
bulunmasma ragmen, en yaygmn olam1 Gini katsayisidir. Gini katsayist Lorenz
egrisinden hesaplanmaktadir. Sifir ile bir arasinda degisen degerler alan katsayi, 1’ e

esit oldugunda gelir dagilimmda mutlak bir esitsizlige isaret eder."

12 Fidelis Ezeala-Harrisson, Economic Development Theory and Applications, Wesport,
Connecticut, London, 1996, pp. 14-15.

'3 {smail Karaman, “Diinyada ve Tiirkiye de Gelir Dagilimi1”,Yeni Tirkiye, say1 6, Ankara, 1997,
s.154,

14 Jan Hogendorrn, Economic Developmet, Harper& Row Publishers, Newyork, 1987, p. 21.

> Yujiro Hayami, Yoshihisa Godo, Development Economics from the Poverty to the Wealth of
Nations, Third Edition, Oxford University Press, 2005, p. 193.
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1.1.4. Niifus ve Niifus Yapisi

Niifusun ekonomi iizerindeki etkisi Oteden beri tartigila gelmektedir.
Bunlardan en ¢ok bilineni kuskusuz Malthus’ un bir iilkenin niifusunu o tilkenin
dogal kaynaklartyla iliskilendirdigi teorisidir. Kuskusuz niifus buytikligi, yoksulluk,
tilketim ve dogal kaynaklar birbirleri ile yakindan iliskilidir. Gilinlimiizde 6zellikle
bazi tilkelerde niifus fazlahg ile birlikte goriilen fakirlik, belirli kaynaklara ulagmada
zorluklar, dogal kaynaklarin asir1 tiiketilmesi siiphesiz siirdiiriilebilir kalkinmanm
gerceklestirilmesinde engel teskil etmektedir."® Bununla birlikte asirt niifus kuskusuz
iilke igerisinde iretilen degerlerin paylasimmi etkileyen en biiylik faktorlerden

birisidir.

Ancak, bir (lkede bulunan kisilerin egitim seviyeleri, okula kaydolma
oranlari, yasa ve cinsiyetlere gore dagilm v.b. kriterleri biinyesinde barindiran
niifusun yapisal 6zellikleri kalkinma {izerinde en az niifus yogunlugu kadar 6nemli
etkilere sahip olmakla birlikte; ginumizde nifus yogunlugu fazla oldugu halde
kalkinma yolunda iyice ilerlemis iilkelerin varhgi (Japonya veya Cin gibi), kalabahk
niifusun her zaman kalkinma Oniinde engel teskil ettigi yoniindeki diisiincelerin

yeniden sorgulanmasimni gerektirmektedir.

Sonug olarak, nifusun biyiikligl, yapisi, bilgi ve beceri diizeyi, iiretim
sisteminin temel girdisini olusturdugundan ve oOzellikle gelismekte olan bir
ekonomide niifus ve niifusun Ozellikleri, kaynaklarm sosyal ve ekonomik sektorler
arasmdaki dagilmini bilyiik oOlgiide etkilediginden; kaynaklarm bu sekilde dagilimi
da ekonominin biiyiime hizi, istihdam diizeyi, sektorel iiretim artis oranlari ile ihracat
ve ithalat oranlari ile iligkili oldugundan; niifus ve niifus yapist kalkinma tizerinde

son derece etkili bir faktordur.

18 UN; Population, Environment and Development, UN Concise Report, Newyork, 2001, p.3.
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1.1.5. Diger Faktorler

Daha ¢ok yasam kalitesi ile degerlendirilebilecek bu tiir kriterlerden biri,
temel sayilabilecek mal ve hizmetlerin kisi bagina ortalama ne kadar tiiketilebildigi
ile ilgilidir. Bu tiir temel ihtiyaclar arasinda barinma, giyim - kusam, yeme- igcme ya
da ulasim sayilabilir. Yine alman besinlerin kalitesi, kisi bagmna tiiketilen enerji
miktari, iletisim hizmetleri, temel endiistriyel {iriinlerin kisi basna tiikketim miktart,
kisi bagma diisen doktor sayisi, ortalama Oliim yasi, bebek Oliimlerinin orani diger
kalkinma faktorleri arasinda yerlerini almaktadir. Tiim bu faktorler goz Oniine
almarak her iilke i¢in fiziki hayat kalitesi indeksi (PQLI- Physical Quality of Life
Index) olusturulmaktadir. S6z konusu indekste her bir kategori i¢in bir ile yiiz
arasinda degisen bir puanlama yapilmakta ve daha sonra bunlarm ortalamasi alinarak
her bir iilke igin ortalama PQLI hesaplanmaktadir.'” Bu indeksin en biiyiik avantajs,
iilkeler arasinda kalkinma farklihklar1 acisindan ¢ok kolay bir karsilagtirma

yapilmasina imkan tanimasidir.

Kalkmmanin baglica kriterlerinden goriildiigii {izere; kalkinma, biiylime,
gelir ve gelir dagilimi gibi kavramlarin arasinda ¢ok yakm bir iligki mevcuttur ve
genelde az gelismis tilkelerdeki geri kalmighgin nedenleri arastirildigimda temelde bu
faktorlerin karsimiza ¢iktigi sdylenebilir. Soyle ki, az gelismis iilkelerde gelismenin
onilindeki en biiylik engellerden biri egitim, bilgi ve beceri diizeyi diislik, kalabalik
niifusa sahip olmalaridir. Kurumsal yerlerdeki is olanaklarmin kisith olusu nedeniyle
niifusun biiyiikk bir kismi gecimlerini saglamak icin kendi olanaklariyla basbasa
kalmaktadir. Bu insanlarm kendi is imkanlarmi yaratmalar1 i¢in gerekli olan
baglangic sermayesini temin edebilecekleri kurum ya da kuruluslarin yetersizligi
veya bulunmayisi, niifusun biiyiikk bir kismum {iretim siirecinden uzaklastirmaktadir.

Bu durum dogrudan iilke icerisinde iiretilen mal ve hizmet miktarini yani biiylime

" David Morris, Measuring the condition of the world’s poor: the Physical Quality of Life Index,
Pergamon Press, New York, 1979, p.16.
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oranini etkiledigi gibi, kisi basmna diisen gelir miktar1 ve gelir dagilimi {izerinde de
etkili olmaktadrr. Kisi basina diisen gelirdeki azahs yoksullugu daha da
derinlestirirken, g¢arpik gelir dagihmm niifusun belirli yorelerde yogunlagmasini ve

bolgelerarasi dengesizligin artmasini tesvik etmektedir.

1.2. Makro Diizeydeki Kalkinma Stratejilerinin Basarisizhik

Nedenleri

Yaklagik elli yillik bir siire¢ igerisinde bir ¢cok {ilke daha biiyiikk bir gayretle
kalkinma yolunda 6nemli ¢abalar sarf etmis, ancak ¢ok az bir kismi amacma ulasip
gelismis iilke statiisiine kavusmustur. Bunun nedenlerinin belki de en énemlilerinden
biri tilkenin geneli i¢in diisiiniilen, detaylara odaklanmayan ve kimi zaman o iilkenin
i¢c dinamikleriyle bagdasmayan kalkinma planlarinin benimsenmis olmasidir. Bu tiir
kalkinma regeteleri genelde bagka iilkeler tarafindan basariyla uygulanan modellerin
kopyalanmasiyla hazirlandigindan, kopya eden iilkenin ekonomik gercgekleriyle
bagdasmayabilmektedir.

Makro kalkinma stratejilerine dayanan belirli bolgelerde yeni hastanelerin,
havalimanlarinin v.s. insa edilmesi seklindeki yatirimlar belki hali hazirda isci,
memur gibi is sahibi kisilerin yasam standartlarmm artmasini  bir nevi
hizlandirabilirken, hayati boyunca higbir diizenli iste ¢aligmams ve stirekli bir gelire
sahip olmayan kisilerin yasam kalitesine neredeyse yok denecek kadar az katki

saglayabilecektir.'®

Nitekim ticiincii diinya iilkelerinde yillardan beri uygulanmaya calisilan bu tip
model kalkinma planlari, kalkinmay:1 etkileyen faktorler {izerinde arzulanan etkileri
gergeklestirememistir. Bunun bir sonucu olarak gilinlimiizde diinya niifusunun

yaklasik 1.2 milyar1 giinde 1 dolarm altinda gelir elde etmekte ve yine 1 milyarm

'8 Joseph Remenyi, Where Credit is Due: Income Generating Programs for the Poor in
Developing Countries, Boulder, Westview, 1991, pp. 33-34.
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tizerinde bir grup saghkli igme suyu kaynaklarmna sahip olmamakta, gelismekte olan
iilkelerin  toplam  niifuslarmm  %56’st  en temel saglik hizmetlerinden
yararlanamamakta, yaklagik 855 milyon insan kronik aglkla karsi karsiya
bulunmakta ya da yeterli diizeyin cok altinda beslenerek hayatlarini siirdiirmek
durumunda kalmakta, yaklasik 840 milyon yetiskin insan hi¢c okuma yazma
bilmezken; 115 milyondan fazla ¢ocuk higbir okula kayit yaptiramamaktadir.*®

Listenin bu sekilde uzayip gitmesi kalkinma yolunda ivedilikle yeni
stratejilerin  olugturulmasmni ve denenmesini gerektirmis, 1970’li yillardan itibaren
ozellikle bazi azgelismis iilkelerde uygulanip basarili sonuglar vermeye baslayan
mikrokredi yonteminin bu tip {ilkelerde yaygnlastiriimasi c¢abalarinda artiglar
gozlenmistir. Gliniimiizde Birlesmis Milletler kalkinma programinin yilhik
raporlarmm bir ¢ogunda mikrokredinin kalkinmanin saglanmasi ve yoksullukla
micadele stratejilerinde Ulkelere tavsiye edildigi ve bazi iilkelerde BM tarafindan
bizzat uygulandigi ve basarili sonuglar alindigi bilinmektedir. Bunun yani sira 2005
yii BM kalkinma programi tarafindan uluslararasi mikrokredi yili olarak ilan
edilmistir.

1.3. Mikrokredi ile Kalkinma Yaklasim

Mikrokredi ile kalkinma yaklagmunda azgelismis iilkelerin  tipik
karekteristiklerinden olan yoksulluk ve yoksul kesim {izerinde yogunlasilmakta, bu
insanlarin oncelikle mevcut bilgileri ile {iretken hale getirilmesine ¢ahisilmaktadir. Bu
sistemle ulasilmak istenen insanlarin birgogu, hayatlarmin hicbir doneminde diizenli
bir gelire veya iilkedeki mevcut ekonomik kosullarda memur ya da is¢i gibi diizenli
calisma imkanina sahip olmamus kisilerdir. Buradaki amag¢ gelir bakimindan
toplumun en alt tabakasinda bulunan kisilere hitap edebilmek, onlari iiretim

stirecinde degerlendirip diizenli bir gelir elde etmelerini saglayabilmektir. Boylelikle,

9 UNDP, Human Development Report, 2005, p. 51
Mikrokredi yaklagimi ilerleyen boliimlerde ¢cok daha detayli ve biitiin 6zellikleriyle
inceleneceginden burada kalkinma ile olan iligkisinin vurgulanmasi agisindan kisaca bahsedilmistir.
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basta neredeyse tiim makro kalkinma stratejilerinin temelini olusturan ekonomide
iiretim artis1, yani bliyiime oranmin yiikseltilmesi ve gelir artis1 saglanmasi bir baska
deyisle yoksullugun azaltilmasi: amaglarina hitap edilmektedir. Bu yaklasgimda biiyiik
Olcekli, modern ve ekonomideki belirli sektorlere yonelik kalkinma programlar
yerine, ise kisi basma dilisen gelir ve iiretim miktarim arttirmakla baslanmakta, bu
sayede genelde emek yogun bir strateji ile insanlarin esas olarak dogustan gelen ya
da aile i¢inde Ogrenilen yeteneklerinden yararlanmak suretiyle kalkinma

hedeflenmektedir.

Bu amaglara hizmet edebilmek igin mevcut sartlarda ilgili iilkedeki finansal
sistem icerisinde faaliyet gosteren herhangi bir kurulustan kredi alabilecek sartlara
haiz olmayan kisilere, ilk islerini baslatabilmeleri icin diisiik faizli, nerdeyse hicbir
biirokratik islem gerektirmeyen kredi imkanlari taninmaktadwr. Bu imkanlarin
yaratilabilmesi ve yaygin hale getirilebilmesi i¢in gerek devlet, gerekse Ozel
bankacilik sisteminden yararlanildigi gibi, bu amaglar dogrultusunda c¢aligan vakif ve

dernekler de tesvik edilmektedir.

Yapilan ¢alismalarin kalict olabilmesi i¢in dncelikle o {ilkede fakir insanlara
belirtilen kosullarda finansal hizmet sunabilecek kurumlarm olusturulmasma agirlik
verilirken, gerek merkez bankasi ve devletin elinde bulunan diger finansal kuruluglar
gerekse iilkedeki Ozel bankacilik ve finans kesimi ile yakin isbirligi igerisinde
calisilmakta ve toplumdaki en fakir kesimi liretime sevkedecek kredi iiriinleri ile
bunlara uygun dagitim kanallar1 olusturulmaktadir.”® Vakif ve dernekler ise daha ¢ok
miisterilerin  egitimine odaklandiklar1 gibi, finansal kuruluslarm bulunmadig

yorelerde kredi dagiticisi olarak da gorev yapmaktadir.

Goriildiigii lizere mikrokredi ile kalkmmma yaklagimmimn temelinde Oncelikle
toplumun gelir bakimindan en alt seviyesinde bulunan tabakasinin iiretime tesviki

yoluyla diizenli bir gelir sahibi haline getirilmesi, yani bir yandan iiretim artiginin

22 UN Capital Development Fund, (Cevrimici) http://www.uncdf.org/english/microfinance/index.php,
8 Temmuz 2005.
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saglanmasi ile diger yandan yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edilmesi fikirleri

yer aldigindan, bu kisimda yoksullugun tanimi ve ¢esitleri izerinde durulacaktir.

2.YOKSULLUK

Yoksullugun ekonomik ve sosyal kavramlari bir arada biinyesinde barindiran,
genis ve cogu zaman mutlak olmayan ¢esitli tanimlamalart bulunmakla birlikte,
yoksulluk iizerinde uygulamali aragtirmalar yapanlar, tanimi ekonometrik platforma
miimkiin oldugunca dogru olarak aktarabilmek icin igerisinde dlgmeye imkan tantyan
parametreleri kapsayan daha dar tanimlamalar1 vermeyi uygun goriirlerken, konuyu
sosyolojik boyutlar1 agisindan da ele alan arastiricilar daha genis tanimlamalarda

bulunmaya 6zen gostermislerdir.

Elbette ki gelisen insan ihtiyaglarmin da yoksulluk tanmmmn zaman
icerisinde sekillenmesi iizerinde biiyiikk bir etkisi oldugu sdylenebilir. Soyle ki;
yoksulluk kavram baslangicta sadece parasal faktorler agisindan degerlendirilirken,
zamanla egitim, calisma kapasitesi, saglk, barinma, ulasim v.b. bir ¢ok unsurun

tanima dahil edildigi g6zlemlenmektedir.

Yoksulluk kavrammin tarifinde yasanan enflasyon, bu c¢alismamda beni
kavramin kisisel bazda yapilan tanimlamalar1 yerine, uluslararasi organizasyonlarin

konu ile ilgili yapmus olduklar1 agiklamalara yer vermeye tesvik etmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda verilen tarife gore yoksulluk
gelirin, bir insanin giinliik yeterli beslenme kosullarin1 ve buna ilave olarak beslenme
diginda kalan temel (essential non-food requirements) ihtiyaglarini karsilamaya
yetmemesi halidir.?* Sézkonusu tanimda yoksullugun belirlenmesinde her ne kadar
insan ihtiyaglarnin sadece beslenme ile sinirli olmadigma vurgu yapilsa da, tamm

icinde yer alan beslenme digindaki temel ihtiyaglarin nelerden olustugu hususunda

21 UNDP, Human Development Report, 1993, p.225.
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bir ipucu verilmemektedir. Bu hususlar dikkate alindiginda ILO’nun 1976 yilinda
hazirladig1 raporunda yaptig1 tanimin yoksullugu tarif etmede daha agiklayici oldugu
goriilmektedir. Bu tanimda yoksulluk bir toplumda yasayanlar i¢in var olan minimum
yagam standartlar1 olarak tammmlanmis, buradaki yasam standartlarmmn toplumdan
topluma degistigi vurgulanmakla birlikte, standartlarin yiyecek, giyecek, barinma,
ulagim, saglik hizmetleri ve egitim oldugu belirtilmistir. Avrupa Birligi 1984
yilindaki bir toplantisinda yoksul bireyleri, aileleri ya da gruplari ellerindeki maddi,
sosyal ve kiltiirel kaynaklarin Avrupa Birligi’nde iiye olan tiim devletlerde kabul
edilen minimum yasam tarzina adapte olmaya elverisi olmayanlar olarak
tanimlanmigtir. Tanimda yer alan maddi, sosyal ve kiiltiirel kaynaklarin parasal gelir,

mal ve hizmetler, egitim, saglik ve barmma gibi kriterlerden olustugu ayrica
