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BASININ TURK DIS POLITIKASI UZERINDEKI
YONLENDIRICi ETKISI

Hicabi ARSLAN

Basin 4.gii¢ olarak demokratik rejimlerin vazgecilmez 6gelerinden biridir.
Yonetenlerle, yonetilenler arasinda araci konumundadir. Tiirkiye’de tirajlar1 fazla
olmamasina ragmen gazeteler, kamuoyu yaratma giicii ve genis kitlelere ulasabilmesi
sayesinde iilke giindemi iizerinde etkili olurlar.

Tiirkiye, giindemi ¢ok sik deg§isen (ve/veya degistirilen) bir iilkedir. Basinin
giindeminin sik sik degismesi, basin kuruluslarinin yayimn politikalartyla dogrudan
ilgilidir. Sosyal hareketlilik nedeniyle meydana gelen olay yogunlugu bir etken
olarak goriilse de giindem degisikliklerinde temel faktér basin kuruluslarinin yayin
politikasidir.

Tiim bu karmasik yap1 ve eylemler arasinda sikisip kalan ancak 4.gii¢ diye
adlandirilan basinin; i¢ politikada oldugu kadar acaba dis politikada da bir
yonlendirici etkisi s6z konusu mudur?

Buradan hareketle 6zellikle dis politika iizerinde ydnlendiren unsur olarak
goriilen ve ulusal ¢apta yayin yapan 7 adet gazetenin (Hiirriyet, Milliyet, Sabah,
Cumhuriyet, Radikal, Zaman, Tiirkiye) 2000/2005 yillar1 arasinda dis politika konulu
haber ve kose yazilarindan segilenler istatistiki degerlendirmege tabi tutulmus ve
tezde vurgulanmak istenen etkinin ve yonlendirmenin varligi dogrulanmaya

calisiimustir.
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ABSTRACT

A DIRECTING EFFECT ON FOREIGN TURKISH
POLICIES ISSUES IN PRESS

Hicabi ARSLAN

The press is one of the essential elements of democratic regime as the 4th
power. It functions as the mediator between the director and the one being directed.
In Turkey, although the newspapers do not have enough circculation, they are
effective on country’s current issues due to their creating power of public and

reaching great masses.

Turkey is country with its very often changing (or/and changed) current
issues. The very often issue change in press is directly related to the publication
policies of the press foundations. Although the events occuring because of the social
dynamism has been regarded as the main factor, the basic factor in current issue
changes is the publication policies of the press foundations.

Does the press, which is oppressed amongst these complicated structures and
activities but named as the 4th power, have a directing effect on foreign policies as
well as the one it has on internal affairs?

From this point of view, of the 7 internationally publishing newspapers,
(namely the Hiirriyet, the Milliyet, the Sabah, the Cumhuriyet, the Radikal, the
Zaman, the Tiirkiye) regarded as having the directing element especially on foreing
policies, the choosen news and articles about foreign policies of the years between
2000/2005 have been statiscally evaluated and in the effect tried to be emphasized

and the existance of directing tried to be proved.
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ONSOZ

D1s politika alaninda g¢alisma yapan pek ¢ok arastirmaci bazi iilkelerin
elindeki smirli olanaklara ragmen diinya politikasini giicliniin ¢ok Otesinde
etkiledigini 6ne silirmektedir. Bu tezin en Onemli dayanagini ise cografi konum
olusturmaktadir. Cografi konumunu koz olarak kullanan {ilkeler kendi kaderlerini
kendileri belirleyebilmektedirler.

Ozellikle i¢ politika — dis politika dengesini kuramamis az gelismis devletler
ise uluslararasi arenada bocalamakta, acimasiz ve yogun rekabetin yasandigi bir
ortamda politikasizligin kurbani olmakta ve hatta silinip gitmektedir.

Dis politika, toplumlararasi her tiirlii iligkinin devletlerarasi iligki kaliplar
i¢cinde yiiriitiilmesi demektir. Ama toplumlar bu kaliba girdiginde, insanlar arasindaki
iligkiler, acis1 — tatlist ile insani iligkilerin igerdigi sicakligi yitirir, nesnellesir ve “
giic iligkileri ““ haline doniigiip onun mantigina tabi olurlar.

Ancak, devletin kutsalligin1 korudugu Tiirkiye gibi iilkelerde, dis politika
konusu uzun yillar adeta bir tabu gibi goriilmiis, bu konular1 incelemek kimi zaman
“vatana ihanet” olarak nitelendirilmistir. Gilinlimiizde artik bdyle bir diisiince
terkedilmis, yerini ¢ok uluslu iliskilerin var oldugu Diinya Devleti olma yolunda
ilerleyen siyasal eylemler almistir.

Tim bu karmasik yap1 ve eylemler arasinda sikisip kalan ancak 4. Gii¢ diye
adlandirilan basinin; “Tiirk Dis Politikas1 Uzerindeki Yonlendirici Etkisi” konulu
calismaya beni yoOnlendiren en Onemli neden hiikiimetlerin izledikleri dis
politikalardir.

Ozellikle 54. Hiikiimet ile baslayan ve halen 59. Hiikiimet’le devam eden 10
yillik bir siirecte yonetimde yasanan iki bagliliklar ve yetki karmasalar ile aligkanlik
haline gelen ve i¢ politikanin bir devami gibi algilanan dayatmaci dis politikalarin
sonucunda yapilan elestirel haberler ve bu haberlerin iktidar politikalar1 tizerindeki
rolii irdelenmistir.

4.Gii¢ olan basmin siyasi irade iizerindeki etkisi nedir? I¢ politikada etkili
oldugu sdylenen Basinin acaba dis politika {izerinde de benzer bir etkisi s6z konusu

mudur?



Bunu anlayabilmek i¢in kaynagina inmek yani Basimin kendisini incelemek
gerekmektedir. Bu amagla 6zellikle benzer politikalarin daha yogun olarak izlendigi
bir donem olan Ocak 2000-Aralik 2005 aylar1 arasinda ulusal c¢apta yayin yapan
Hiirriyet, Milliyet, Sabah, Cumhuriyet, Radikal, Zaman ve Tiirkiye gazetelerinin dig
politika bashg altinda vermis oldugu haber, makale, yorum, kose yazisi ve
arastirmalar incelemeye tabi tutulmustur.

Bu ¢alisma yapilirken benzer olaylar1 anlatan basliklari tagiyan haberler ve
yorumlar ayristirilmig, ayrica dnemli olaylarin oldugu giinlerde yayinlanan haberler
arasindan sec¢im yapilarak ve daha sonra kendi haber gruplar igerisinde toplanarak
irdelenmistir.

Gazetelerden alinan bu bagliklar daha sonra yeniden ele alinmis ve
iktidarlarca izlenen dis politikalarla uyumlulugu veya uyumsuzlugu gozetilerek
ayristirtlmis OLUMLU-OLUMSUZ seklinde siniflandirilarak basinin; “Tiirk Dis
Politikas1 Uzerindeki Yénlendirici Etkisi” konulu ¢alismaya 151k tutacak istatistiki
veriler elde edilmistir.

Caligsmalarimda bana yon veren ve destegini esirgemeyen degerli hocalarim
Prof. Dr. Suat GEZGIN ve Prof. Dr. Murat OZGEN’e sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Hicabi ARSLAN
Istanbul, 2007
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GIRIiS

Basin ve politika arasindaki karmasik iliski birgok insanda oldugu gibi bende
de ilgi ve merak uyandirmistir. Ancak basinin 6zellikle dis politika ile olan iliskisinin
daha dar kapsamli ve daha karmasik olmasi, son zamanlarda hizla gelisen olaylarin
da etkisiyle ilginin bu yone kaymasina yol agmistir.

Diinya hizl1 bir degisimin i¢indedir ve yeni dengeler aramaktadir. iletisim
teknolojisinin bilgi kaynaklarina ulagmayr ve farkli kiltiirler arasindaki temasi
kolaylastirmasi bu siirecin bir sonucudur.

Olaylar ve gelismeler her zaman politikacilarin arzuladigi gibi seyretmez.
Yine de bu beklenmedik gelismeleri kendi lehlerine g¢evirme olanagina sahip
olabilirler. Burada da medya devreye girmektedir. Politikaci; yonlendirme, bilgi
kontrolii, iligkileri verimli kullanabilme, diizenli yapilacak toplantt ve akillica
aciklamalar sayesinde basariya ulagabilecektir.

Calismalarima oncelikle belli bir donemi igine alan yazili basin taramasiyla
basladim. Bu amagla 2000-2005 yillar1 arasinda ulusal ¢apta yayin yapan (yaygin
basin) Hiirriyet, Milliyet, Cumhuriyet, Sabah, Zaman, Radikal ve Tiirkiye
gazetelerinde yazilan dis politika haberleri, kose yazilar1 ve diger degerlendirmeleri
iceren (arastirma-roportaj vb.) basliklar arasinda farkli 3 sekilde calisma yapilarak
sonuca ulasilmistir.

a. 2000/2005 yillart arasinda 7 gazetede yer alan dis politika baslikli-konulu
kose yazilarinin igerik acisindan irdelenmesi ve bunlarin mevcut politikalarla
arasindaki uyum yani uyumlu-uyumsuz, genel degerlendirmeler agisindan da olumlu-

olumsuz sekilde degerlendirmeye tabi tutulmasi.

b. 2000/2005 yillar1 arasinda 7 gazetede yer alan dis politika konulu
haberlerin igerik agisindan irdelenmesi, ana basliklar altinda toplanmasi ve sonug
itibariyle mevcut politikalar ile arasindaki uyumun belirlenmesi.

c. 2000/2005 yillar1 arasinda 7 gazetede yer alan dis politika konulu-igerikli

calisma, arastirma ve rOportajlarin irdelenmesi, ana basliklar altinda toplanmasi ve



sonug¢ itibariyle mevcut politikalar arasindaki uyumun veya uyumsuzlugun
belirlenmesi.

Elbette boyle bir calismaya baslarken “politika, dis politika” kavramlarim
ayrintilartyla  vermek yerinde olacaktir. Ayrica Cumbhuriyetin = kurulusundan
glinimiize kadar takip edilen dis politikanin nasil bir siirecten gectigi ve hangi
faktorlerden etkilendigi konusu da ayri bir inceleme gerektirmektedir.

Basin ve dis politika arasindaki iliskinin boyutlari, dis politika kararlarinin
hiikiimet kararlarindan nasil etkilendigi konusu ile dis politikanin yiirlitme merkezi
olan Disisleri Bakanligi’nin yapisi ve ¢alisma yontemi de ayrica incelenecek olan
konular arasinda yer almaktadir.

Basinin Tiirk Dis Politikasi tizerindeki etkisi nedir? Diger bir ifadeyle Tiirk
Dis Politikasin1 etkileyen faktorlerden birisi olan Basin acaba nasil bir etkiye
sahiptir?

Iste bu sorulara yamit aranmakta ve bu amacla kapsamli bir ¢alisma
amaglanmaktadir.

Devletlerin kutsalligint korudugu Tiirkiye gibi iilkelerde dig politika konusu
uzun yillar adeta bir tabu gibi goriilmiistiir. Ancak bugiin bu diisiincenin yerini diinya
devleti olma yolunda ilerleyen siyasal eylemler almistir.

Yeni diinya diizeni igerisinde yer alan Tiirkiye’nin nasil bir sosyopolitik
yapiya sahip oldugu, nasil bir hiikiimet ile yonetildigi, i¢ politika-dis politika
kararlariin nasil alindigi, dis politika kararlarinin hangi siireclerden gegtigi kimlerin
s0z sahibi oldugu, son olarak da basinin gergekten 4.Gli¢ olup-olmadig1 sorularina
yanit aranacaktir.

Bu sorulara bulunacak yanitlar ve varilacak sonuglar; Tiirk Dis Politikasinin
basindan nasil etkilendigi konusunda bize 1s1k tutacaktir. Ancak bunun yaninda Tiirk
Di1s Politikasi iizerinde etkisi olan sadece basin midir? Bunun da yanit1 aranacaktir.
Tiirk Dis Politikast mimarlarinin dogrulan-yanhglar1 ile Daigisleri Bakanligi’nin
tutumu incelenecektir. Ayrica son 5 yillik siiregte var olan siyasi partilerin parti
programlart irdelenerek dis politikay1 ayrilan boliimlerin karsilagtirilmasi yapilarak
sonuca ulasilmaya caligilacaktir.

Devletlerin i¢ ve dis politikalar birbirinden oldukga farklidir. Diinyadaki yeni

siyasal olusumlar ve ekonomik yapilanmalar ile sosyal ve Kkiiltlirel olaylardaki



yansimalari, ger¢ekte birbirini tamamlayan pargalari olan bu alanlarin, devletin genel
politikasi i¢indeki ¢ok yonlii etkilesimlerini dikkatle incelemeyi gerektirmektedir.

Diplomasi kavrami insanoglunun ilk ¢aglardan beri tanidig1 ve kullandig1 bir
kavram; Milattan once 1000 yillarinda Hindistan’daki Manu Yasalarina gore
diplomasi: “Savagtan sakinma ve baris1 pekistirme sanatidir. Barig ve karsit1 (savas),
elcilere baglhdir, clinkii hiikiimdarlar arasinda barisa ya da savasa yol acan sorunlar
sadece elgilerin yetki alanina girer.”

Bir devletin politikas1 vardir ve bu iilkesinin ger¢eklerine dayanir; o halde
diplomasi ile politika arasinda bir iligski kurmak gerekir. Diplomasi, politikanin ifade
bi¢imidir.

Bir {ilkenin, biiyiik Olclide devleti tarafindan yiiriitiilen dis politikasi, o
tilkenin diinya ve bolgesel planda nasil yer almak 6zellikle hangi yon ve unsurlari ile
islev gormek istedigini gosterir. Bu anlamda saglam ve gercekei bir dis politika o
tilkenin siyasal, ekonomik sosyal vb. giic ve kurumlarinin biiyiilk ¢ogunlugunca
onaylanmis bir perspektif demektir.

Ulkemiz dis iliskilerinde daima karsilikli anlayis ve menfaat esitligini
benimsemis, baska uluslarin egemenlik ve bagimsizliklarina saygi gostermis, bunu
yaparken ayni anlayisi diger iilkelerden de beklemistir. Yiizyillardir iizerinde
yasadigi bu topraklarda bagimsiz yasamus Tiirk Ulusu, kendi egemenligine
kastedilmedigi siirece hep baristan ve dostluktan yana olmustur.

Ornegin yillardan beri Ege Denizi ve Kibris Adasi iizerinde egemenlik haklari
ileri sliren Yunanistan’in tehditlerine ve s6zlii saldirilarima karst daima Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne yakisir tarzda cevap verilmis asla karsi tarafin bagimsizligina zarar
verecek bir davranista bulunulmamastir.

Ayni sekilde Ulkemizin Giineyinde ve Dogusunda boy gosteren terdr
orgiitlerini destekleyen komsularimiza diplomatik dille cevap vermeye azami 6zen
gosteren Devletimiz, uluslararasi kurallar cercevesinde ancak gerekli goriilen
yerlerde kendini korumasini bilmistir.

Tiirkiye bolgesel catigsmalarin yasandigi bir ortamda temel prensiplerden taviz
vermeden alternatifli - degisken stratejilere ayak uydurmak zorundadir. Bir de dis

politika {izerinde ¢ok degisik sozler edile geliyor. Tiirkiye’de atak dis politika, onurlu



dis politika, pisirik dis politika, pasif dis politika gibi deyimler dis politika {izerinde
bir takim degerlendirmeler yapildig1 zaman genel olarak kullanilabilen sdylemlerdir.

Bugiine kadar bolgede giiclii bir Tiirkiye istemeyenler siirekli iilke lizerinde
cesitli oyunlar oynamaktadirlar. Ozellikle son yillarda diinyadaki gelismeler,
sinirlarin - yeniden belirlenmesi, bagimsizligina yeni kavusan iilkelerin kendi
bilinyesindeki yasadiklar1 degisimler, lilkemize kendi boélgesiyle birlikte diinyada
oldukca 6nemli avantajlar saglamigtir. Diger sahalarda oldugu gibi dis politikada da
ileri adimlar atilabilmesi igin istikrar, i¢ barig ve gii¢lii bir ekonomi gerekmektedir.

Giliniimiizde insanlarin diisiincelerini degistirmek ve bu yolla dis politikalar
tizerinde kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda dogrudan etki uyandirmay1 amaclayan
propaganda; hiikiimetler tarafindan yogun olarak kullanilmaktadir. Bu amagla
faaliyet gosteren profesyonel kadrolar1 vardir.

Devletler diger iilkelerin halklarini, o lilkede yasayan etnik veya dini gruplari
etkileyerek o iilke iizerinde baski kurmaya ugrasmakta ve bunlar1 gerektiginde dis
politikada bir pazarlik konusu haline getirerek baz1 c¢ikarlar elde etmeye
caligmaktadir.

Kitle iletisim araglarinin gelismesi, gerek propaganda araglarim, gerekse
propaganda yontemlerini daha ¢ok karmagsik hale getirmis bulunmaktadir. “Kitle
iletisim araclarinda neyin haber oldugunu tanimlayarak haberleri bigimlendiren ve bu
aracglar1 belli bir diizen igerisinde tutmak {izere olumlu girisimlerde bulunan énemli
aktorler vardir.”'

Kitle iletisim araclar1 diinyay1 insanlar i¢in inga etme yetenegine sahiptir ve
bu yonde calisir. Bunu yaparken de belirli tiir fikrin alacagi yonii belirlemeksizin
kamuoyu i¢in giindem hazirlar. Bu diisiince dogrultusunda; kitle iletisim araglari
farkinda olmayr yaratir. Halkin niifuz alaninda bulunan konular1 idrakinin
gelismesinde rol oynar. Kitle iletisim araglar1 kamuyu ilgilendiren konularda 6nde
gelen enformasyon kaynagidir. Biitiin ger¢ekleri sadakatle yansitmaz; giiniin haberini
vermede se¢me yapmalart olagandir. Boylece kitle iletisim araglarinda 6n plana

¢ikarilan ve sik sik iizerinde durulan konularin izleyiciler tarafindan énemli olarak

' Edward F.Hemian, Medya Halka Nasil Evet Dedirtir?, Cevirenler: Berfu Akyoldas,
Tamara Han, Metin Cetin, Ismail Kaplan, Minevra Yayinlan, Istanbul, 1998, s.12.



kabul edildigi diistiniiliir. Kitle iletisim araclarinin 6ncelikleri halkin 6ncelikleri
olur.

Medyanin ekonomik ve siyasal alanlardaki roliinlin ve Oneminin giderek
belirginlestigini ortaya koyan Keane’e gore, medyanin siyasal giicli, siyasal
propaganda ve reklamin yanisira medya demokrasisi gibi kavramlarla da
giincellesmistir. Ozellikle gorsel ve isitsel iletisim araglari ile cok kisa bir siirede tiim
diinyaya iletebilecegini sdyleyerek olumlu bir yaklagim sergileyen Keane, biiyiik
giiclerin tekellesme nedeniyle uygulama alaninda durumun oldukga farkli oldugunu
vurgulamaktadir.?

Devletler birgok lilkeye ayni anda bir¢ok dilden yayin yapan radyo ve
televizyonlar aracilifiyla diger {ilkelerde yasayan insanlara daha dogrudan
ulasabilme ve onlari etkileme olanagini elde etmis bulunuyorlar.

Devletlerin mutlak egemenliginden s6z etmenin artik zor olduguna dikkati
ceken yazar Joseph FRANKEL’e gore: .... ekonomik ve psikolojik gelismelerin
yaninda endiistriyel gelismeler de bir devleti diger devletlerin ekonomik
miidahalesine ag¢ik bir duruma getirir ve bununla beraber telekomiinikasyon alaninda
meydana gelen gelismeler uluslararasi propagandanin boyutlarini arttirir.

Hiikiimeti temsil etmeyen ulusal nitelikli aktorler cesitli sekillerde ortaya
cikabilir. Bunlar siyasi partiler, medya ve hiikiimet mekanizmasi disinda yer alan
diger sivil toplum orgiitleri veya orgiitlii ¢ikar gruplandir. Bunlara alt ulusal gruplar
da denilmektedir. Bunlar ya dogrudan lobi yaparak ya da dolayli yoldan kamuoyunu
harekete gecirerek dis politikay1 etkilemeye caligirlar.

Ancak bu siiregte kitle iletisim araclarinin 6zel bir yeri vardir. Baski
gruplarinin bu aragtan yogun olarak yararlandiklarin1 sdylemek gerekir. Hatt1 bazi
baski gruplar1 basin ve yayin alaninda da etkili olmanin kendi etkilerini arttiracagini
bildikleri i¢in bunlara dogrudan sahip olmaya caligmaktadir. Yine baski gruplari
iktidara istekli olan kadrolarin, giiclenmek ve iktidara gegebilmek i¢in basvurduklar
bir yol olarak da kullanilmistir. Bu gruplarin siyasetle iligkisi ¢ok yonlii bir gelisme

gostermistir.

[rfan Erdogan, iletisim ve Toplum, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1990, s. 146
John Keane, Medya ve Demokrasi, Ceviren Haluk Sahin, Istanbul, Ayrint1 Yaynlari,
1992, s. 124
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Ister baski gruplar1 densin isterse orgiitlii ¢ikar gruplari densin bunlarmn
siyasal aktivitenin i¢inde ve etkili olabilmeleri i¢in kurulusuna ve faaliyet
gostermesine izin veren yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi gerekir. Bunlarin bir
tilkede var olmasi etkili olduklar1 anlamima gelmemektedir. Bunun ig¢in siyasal
iktidar1 kullananlarin s6z konusu yapilarin gerekliligine inanmalarnn ve keyfi
sinirlamalar getirmekten kaginmalar gerekir.

Zira basin iilkelerin dis politikalarinda, 6zellikle demokratik toplumlarda
oldukga etkili olmakta, siyasal iktidarin rasyonel kararlar almasina katkida
bulunmakta ve halki ilgilendiren konularda onu bilgilendirerek halkin genel ¢ikarim,
dolayistyla ulusun ¢ikarini ilgilendiren konularda iktidarin yanlig bir karar almasinin
Onlenmesini saglamaktadir. Ancak demokrasinin yerlesmemis oldugu toplumlarda
bunu sdylemek oldukc¢a zordur.

D1s politika bilgi, titizlik, 6zveri, ilgi ve uzmanlik gerektiren olduk¢a 6nemli
bir yapidir. Basimimizin dis politika konularinda fazla abartiya kagmamasi veya
yeterince Onemli degilmis gibi hareket etmesi yapilmamasi gereken bir davranistir.
Ozellikle yazili basinda son yillarda dis politikaya gosterilen ilgi sevindirici bir
gelisme, yalniz basinin her konuda oldugu gibi dis politika konusunda da fazla
asirtya kagmamasi yani olaylarda belirleyen degil aktaran konumunda olmasi
arzulanmaktadir.

Tez ¢alismama esas olan konular 4 ana baglik altinda toplanmustir.

Birinci boliimde; dis politika konusundaki temel kavram ve tanimlara yer
verilmis, Uluslararas1 Iliskiler-Uluslararas1 Politika ile karsilikli incelenmis ayrica
Tiirk Dis Politikasin1 Etkileyen Etkenler baslhig: altinda; Dis ve i¢ Etkenlerin tiimii
tek tek ele alinmustir.

fkinci boliimde; Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize uygulanan dis
politikalar, Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasindan baglayarak bugiine kadar olan
tim asamalariyla ele alinmistir. Bu boliimde ayrica dis politika ile ilgili olarak
hiikiimetlerin nasil bir politika izledikleri, i¢ politika-dis politika iliskisi ve dis
politikanin basit ve karmagik olusum modelleri incelenmistir.

Ucgiincii béliimde; medya-politika iliskisinin nasil gelistigi ve sonuglari ile bu
alanda en 6nemli kurum olan Disisleri Bakanligi’nin yapisi genel olarak ele alinmis

ayrica son 5 yillik siiregte var olan iktidar ortagi partiler ile halen goérevde olan



iktidar partisinin dis politikaya iliskin parti programlarimin karsilastirilmasi
yapilmistir.

Dérdiincii boliimde ise; 2000-2005 yillart arasinda 7 gazetede basin taramasi
yontemi ile dis politika konulu haber, kose yazist ve diger ¢alismalarin

degerlendirmesi yapilarak sonug i¢in destekleyici bilgilere yer verilmistir.



1. DIS POLITIKA

Hizla degisen ve her gecen bir yenilikle karsilasan Diinyamizdaki bu
hareketlilik uluslararas1 iliskilere de yansimakta ve {lkeler bu hizli degisim
karsisinda ulusal ¢ikarlarim koruyabilmek icin disisleri teskilatlarinda yeniden
yapilanmalara gitmekte ve yeni dis politikalar iiretme ¢abasi giitmekteler.

D1s politikada nesnel bir “dogru karar” dan ¢ok, ¢ikarlara gore sekillenen
farkli dogru kararlar var. Gittikge i¢ ice girdigimiz ve bir pargasi oklugumuz diinya
gercekligi karsisinda, kitlelerin kendi konularin1 daha rasyonel bir sekilde
degerlendirebilmeleri dis politika dilinin seffaflagmasindan gegiyor.

Ulkelerin dis politika egilim, ilke ve uygulamalari hiikiimetlerin harekete
gecirebilecekleri siyasal rejime 6zgli siirlamalarla kayithdir. Hikiimetlerin dis
politika kararlarim1 uygulamaya gecirebilmek i¢in kullanabilecekleri 6zellikte ve
dogrudan kendi denetimleri altinda bulunan kaynaklarin kapsami, siyasal c¢evresi,
anayasal diizen, siyasal kurumsallasma diizeyi ve iilkedeki siyasal aktorlerin etki

diizeyi gibi degiskenlerle sinirlidir.
1.1. Temel Kavramlar

Az gelismis {llkeler ve gelismekte olan iilkeler gerek ideolojik, gerek
ekonomik, sosyal ve gerekse siyasal bakimdan gelismis iilkelerin baglica politika
hedeflerini olusturmuslardir. Ciinkii gelismis iilkeler bu devletlerin i¢ yapilarint ve
dolayisiyla dis politikalarin1  etkileyebilecek giictedirler. “Gelisme stirecindeki
iilkelerde hakim olan kiiltiirler, yonelimler, siyasi/ekonomik siirecler ve baskilar
biirokrasilerin yapisi ile onlarin baslica siyasi ve sosyal amaglar1 gergeklestirme ve
halka siirekli hizmet sunabilme yetenekleri iizerinde etkide bulunmaktadirlar.”!

Devletlerin uluslararasi igbirligine girme hakki ve her devletin uluslararasi
sorunlarin ¢dzlimiinde uluslararas: igbirligine katki yiikiimliiliigii uyarinca; “Tim

devletler diger uluslar ve devletlerle iliskiler kurma ve isbirligi yapma hakkina sahip

' Eisenstadt G.N. “Gelismekte Olan Ulkelerde ve Yeni Devletlerde Beliren Biirokrasi
Sorunlar1”, A.U.S.B.F. Dergisi, Ankara, 1978. Cilt XX. No.3, s.240.



oldugu gibi uluslararas1 hukukun uygulanabilmesi konusunda yardimci olma ve
isbirligine girme gibi temel yiikiimliilik az gelismis ve gelismekte olan {iilkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimine yardimer olma yiikiimliiliigiinii de kapsamaktadir.”

Dis politika, disisleri, dis iliskiler, diplomasi ile uluslararasi politika ve
uluslararas1 iligkiler gibi deyimler, ¢ogu zaman aralarinda biiylikk bir fark
gbzetilmeden, gergekte karigtirlarak birbirleri yerine kullanilmaktadir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devletler arasindaki iligkilerin geligmesi, birbirine
yakin konularda ugragan bilim adamlari ciddi bir terminoloji arayisina girismislerdir.
Kavramlar konusunda heniiz tam bir acgiklik saglanmis degildir. Fakat en azindan,
ornegin “uluslararasi iligkiler” kavraminin, “uluslararasi Politika” kavramidan daha
genis oldugu, “dis politika” incelemelerinin “uluslararas: Iliskiler” konusundaki
incelemeler i¢inde ayri bir disiplin olarak ele alinmasi gerektigi artik kabul
edilmektedir.

Zaman zaman uluslararasi politika kavraminin yerine kullanilan uluslararasi
iligkiler kavrami, devletler, hiikiimetler ve halklar arasindaki siyasal, ekonomik,
ticari, mali, askeri, kiiltiirel, toplumsal vb tiim iligkileri i¢ine almasindan dolay1 daha
genis bir anlam1 vardir ve bu sekliyle uluslararasi siyasal iliskileri inceleyen
uluslararasi politikadan daha kapsamlidir.

Giinliik kullanimi itibariyle ¢cok farkli anlamlara gelebilen politikanin bilim
alaninda da farkli tanimlar1 yapilmaktadir. Bazilarina gore; gii¢, politika iktidar
miicadelesi, bazilarina gore degerlerin bollisiim siireci, diger bazilarina gore ise
degerlerin bir otoriteye dayanilarak dagitim siirecidir. Yine bazilarina gore giic ve
cikar miicadelesi, bazilarina gore politika, bir isbirligi ve uzlagsma siireci, bazilarina
gore ise ¢atisma siirecidir.’

Bu baglamda genellikle ayni anlamda kullanilan “uluslararasi politika”,
“uluslararasi iligkiler” ve “dis politika” kavramlarina bir arada deginmekte yarar var.
Bununla beraber, bu kavramlar arasinda kiiciik de olsa bir farklilik bulunmaktadir,
fakat bu daha cok kapsamlariyla ilgilidir. Bu ¢er¢evede uluslararasi politika ve dis

politika kavramlar1 birincinin digerini de igeren daha genis bir anlamda

> Lauri Hannikainen, “International Law as a Regulator of International Relations”, Ed.

Kaarle Nordenstreng. The Mass Media Declaration of UNESCO, Ablex Publishing
Corp. Norewood, New Jersey, 1984, p.148.
Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Istanbul, 1992, Bilgi Dagitim, s.17.



kullanilmastyla farklilik gosterir. uluslararasi iligkiler ise her ikisini de igiren daha
genis kapsamli bir terimdir.

Tek tek ele almak gerekirse, bunlardan dig politika, uluslararasi siyasal
sorunlara bir devletin veya genel olarak devletlerin amaglari, hedefleri ve
davranislar1 agisindan bakar, bir devletin uluslararasi sisteme veya diger devletlere
karst tutumunu inceler, uluslararasi politika ise uluslararasi siyasal etkilesim
stirecine, ulusal birimlere oranla daha genis bir acidan bakar ve uluslararasi yapinin
tiimii i¢inde ele alir.

Dolayisiyla uluslararasit politika, devletlerin disg politikalarinin basit bir
toplamindan ibaret olmayip bu siirece etki eden devlet disindaki diger uluslararasi
organizasyonlar1 ve bunlarin etkilerini de géz Oniinde bulundurur. Bu nedenle dis
politika ¢aligmalar1 uluslararasi politikanin ancak girdilerini olusturur, onun
incelemesine ve analizine yardimci verileri saglar. Fakat sadece dis politikalarin
incelenmesi ile uluslararasi politika hakkinda saghkli sonuglara ulasilamaz.*

Buradan hareketle bazi kavramalari agiklamak gerekmektedir.

1.1.1. D1s Politika

Herhangi bir devletin, ya da bir devlette hiikiimetin, bagka bir devlete,
devletlere ya da genis anlamiyla uluslararasi alana karsi izledigi ya da izlemeyi
kararlastirdig politikaya dis politika denir.

Politika deyimini, belli amaglara varmak i¢in izlenilen hareket ve ydnetim
tarzlar1 ve uygulanan usuller olarak da kabul edebiliriz. Bu genel tanimi dis
politikaya uygularsak, bir devletin kendi sinirlar1 disinda ulusal ¢ikarlarini
gerceklestirmek i¢in izledigi amag, hareket tarzi ve kullandigi usulleri dis politika
olarak tanimlayabiliriz. D1s politika, sorunlaria belli bir devletin ya da genel olarak

devletlerin amagclari, hedefleri, davraniglari agisindan bakar.

* Mehmet Gonliibol, Uluslararas: Politika, 3. Baski, Ankara, 1985, S.B.F. Yayinlari, s.29-
30.
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1.1.2. Diplomasi

Devletin politikacilar araciligiyla saptanan dis politikalari, disisleri 6rgiitii dis
temsilcilikler ve diger Orgiitlenmelerle yiiriitiillmektedir. Bu yliriitme siireci ve
mekanizmasina diplomasi denir. Diplomasi, diger bir agidan dis iliskilerin dis
politikanin yiiriitilme bi¢imine iligkin teamiil ve kurallarin tiimii olarak da kabul

edilebilir.
1.1.3. Uluslararas: iliskiler

Devletin ve/veya uluslararast kuruluslarin birbiriyle c¢esitli diizeylerde ve
konularda iliskileri ve karsilikli etkilenmeleri olarak tanimlanabilir.

-Di1s iligkiler ile baglantili olarak- dig politika ile uluslararast iligkiler
arasindaki aymrim soyle saptanabilir: Bir {ilkenin kendi smirlarinin Gtesine karsi
izledigi politika, o iilke agisindan Dis Politikadir; daha genis bir acidan, sistem
acisindan bakildiginda ise; bir uluslararasi iliskidir. “Uluslararasi iliskilerin ele
alindig1 caligmalar1 ortak noktasi; devlet politikalarinin uluslararasi iligkiler teorisinin
6zii olmaktan ¢ikarilmas: gerektigi seklinde 6zetlenmektedir.””

Bir bilim dali olarak ortaya ¢ikisindan itibaren uluslararasi iligkiler siyaset
biliminin etkisi altinda geligsmistir. Zaman i¢inde bu alandaki iligkilerin sadece devlet
politikalarini icermedigi iddia edilerek uluslararasi politika/uluslararasi diger iligkiler
(uluslararasi ekonomi, uluslararasi orgiitler, uluslararasi hukuk...) ayrimi getirilmisse
de calismalarda ve incelemelerde bu alanlarin politik eylemlerle olan bagi sikica

korunmustur.

> Quincy Wright, The Meaning of International Relations, Appleton, Century Crofts Inc.,

New York, 1955, p.115.
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1.1.4. Uluslararasi Politika

Bu kavram, uluslararas: iliskiler disiplininin asil gelismesini gosterdigi ikinci
Diinya Savasi, 1945 sonrasi doneminin bir {iriiniidir. uluslararasi politika terimi
kisaca soyle tanimlanabilir:

Ay ayri devletlerin dis politikalarinin birbiriyle iliskiye girdigi uluslararasi
siyasal iligkiler alaninin, ayr1 dis politikalardan hem etkilenen hem de onlara etkide
bulunabilen genel olgulari uluslararast politikayr olusturmaktadir. “Uluslararasi

politika biiyiik 6lgiide bir devletin disinda olusur.”

(Elbette ki, platform olarak,
yoksa devleti dislamak s6z konusu degildir.)

Soguk savasin sona ermesi uluslararast politikada biiyiik degisiklikler
meydana gelmesine yol agmistir.

Bu degisikliklerin bir sonucu da, eski Dogu blogunun kapsadigi cografi alan
tizerinde benzeri goriilmemis derecede bir istikrarsizlikla beraber derin bir siyasi —
ekonomik sekil degistirmenin baslamasidir. Bu degisim sonucunda da, Tiirkiye
kendini diinya tizerindeki kaynayan bolgelerden birinin tam ortasinda bulmustur. Bu
durum, Tirkiye’nin dis politika davranislarini oldugu kadar uluslararasi politikadaki
yerini de etkilemistir.

Bu durumun olusmasi son yillarda Tirkiye’nin yiiklendigi degisik rolle
ortaya konmustur.

“Soguk savasin sona ermesinden sonra belirli bir donemde Tiirkiye nin
stratejik mevkisi, yerini Tiirkiye’ nin giivenligi konusunu da iceren bir bilinmezlige
birakmistir. Bu donemde pek ¢ok Tiirk karar vericisine gore Tiirkiye kendi kendine
yetmek zorundaydi. Fakat Irak’in Kuveyt’i isgali ve Sovyetler Birligi’nin dagilisi,
uluslararas1 politikada Tirkiye’nin istlendigi roliin tekrar gozden gecirilmesi
geregini dogurmustur. Istikrarl bir diizen icin yapilan arastirmalar ve ¢alismalarda,
Tiirkiye’nin hayati énemi Batililar tarafindan kabul edilmistir. Yabanct devlet
adamlarinin Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretler de bunu ortaya koymaktadir. Ankara
artan diplomatik faaliyet ile bu devlet adamlari i¢in bir diplomasi cenneti

olmustur.”’

6 Gokhan Koger, Tiirk Dis Politikasinin Belirlenmesi (-1960-1980- i¢ Siyasal, Resmi
Etkenler Acisindan Bir Coziimleyici Calisma Denemesi), Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ist. Un. Sos. Bil. Ens., Istanbul, 1989, s.32.

Kemal Kiris¢i, “Uluslararas1 Sistemdeki Degismeler ve Tiirk Dis Politikasinin Yeni
Yonetimleri”, Tiirk D1s Politikasinin Analizi, Der.Yay., Istanbul, 1994, 5.393.
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1.2. Tiirk Dis Politikasin1 Etkileyen Etkenler

Tiirk dis politikasin1 geriye doniik degerlendiren pek c¢ok arastirmaci
Tiirkiye’nin elindeki siirli olanaklariyla diinya politikasini giiciiniin ¢ok Otesinde
etkiledigini 6ne siirmektedir. “Gergekten de gerek imparatorluk doneminde gerekse
Cumbhuriyet doneminde, Tirkiye c¢ikarlarin1 en zor sartlar altinda bile ¢ogunlukla
korumay1 basarmistir. Bu bagarida diplomasideki becerinin, diinya giic dengelerinin
ve de en ¢ok cografi konumunun rolii oldugu bilinmektedir.”®

Tirk dis politikasint etkileyen etkenleri 2 ana baglik altinda incelemek

gerekmektedir.

D1s Etkenler

Dolayh (Genel) Etkenler

Uluslararasi Sistemin (Yapinin) Etkileri
Siyasi A¢idan

Iktisadi Acidan

Uluslararasi Ideolojik Etkileri

D1s Kamuoyunun Etkileri

Dogrudan (Ozel) Etkenler

Belirli Bir Dig Sorunu Olmast

Cografi Konum — Bolge (Komsuluk) Sorunlari
Uluslararas1 Baglantilar

Siyasi Nitelikte

Iktisadi Nitelikte

I¢ Etkenler

Milli Gii¢

Sosyal Etkenler (Toplum Yapist)

fktisadi Etkenler

Siyasi Etkenler

Yonetim Felsefesi (Kurumlagmig Dis Politika Dogrultusu)

¥ Mensur Akgiin, “Tiirk Dis Politikasinda Bir Politik Etken Olarak Bogazlar”, Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, Der.Yay., 1994, 5.213.
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Resmi Kurumlar

Genel Olarak (Anayasa — Yetki Dagilimi)
Siyasi Partiler

Ordunun Rolii (Milli Giivenlik Kurulu)
Disisleri Teskilati

Resmi Olmayan Kurumlar

Kamuoyu (Tarihi — Psikolojik Etkenler)
Baski Gruplarr’

Simdi tiim bu etkenleri sirasiyla irdeleyelim:

1.2.1. D1s Etkenler

D1s politikanin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikisiyla birlikte, uluslararasi
siyaset de bilimsel veriler 15181nda degerlendirilmis ve kendisini etkileyen faktorlerin

neler oldugunu tespitine ¢alisilmistir.
1.2.1.1. Dolayh (Genel) Etkenler

Toplam 5 baglik altinda degerlendirilmesi gereken dolayli (genel) etkenler
aslinda dis politikanin belirlenmesinde ve yiiriitiilmesinde anahtar rolii oynamaktadir.
Ciinkii bu etkenleri irdelemeden ve sonuglarini gérmeden i¢ etkenleri anlayabilmek

neredeyse imkansizdir.
1.2.1.1.1. Uluslararas: Sistemin (Yapinin) Etkileri

Uluslarin kendi geleceklerini kendilerinin belirleme haklar1 vardir. Bu genel
bir kuraldir. Ancak yeni diinya diizenindeki bas dondiiriicii gelismeler uluslari;
uluslararas1 arenadaki yapilanmalar, orgilitlenmeler, ittifaklar nedeniyle bazen zorla

da olsa digerlerinin aldig1 kararlara uymak zorunda birakabilmektedir.

® Omer Kiirkciioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinii”, A.U. Siyasal

Bilgiler Dergisi, SBF Yayinlari, Ankara, 1979, C.35, s.335.
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1.2.1.1.1.1. Siyasi A¢idan

Toplumlarin 6nemli bir 6zelligi, onu olusturan iiyelerinin kendi aralarinda
belirli farklilagmalar gostermesidir. Toplumsal birlikteligin = siirdiiriilmesi i¢in
toplumdaki iligkileri diizenleyen ortak davramis kaliplarinin belirlenmesi ve toplum
tiyelerinin bunlara uymasini saglamak bir zorunluluktur. Siyasal toplumsallagmada,
siyasal kiiltliriin aktarilmasi ya da siyasal yasamin yeniden tiretilmesi olgu ve siireci
olarak tanimlanabilir."

Siyasal partilerin etkili bir toplumsallastirma rolii oynamasi, toplumda énemli
kiiltiirel farklilagtirmalar yoksa ulusal biitiinliigii tehlikeye sokabilir.''

Heniliz ulus olusturamamis c¢ok partili sistemlerde, kabile ve asiret
boliimlerinin, etnik ve bazi durumlarda dinsel farkliliklarin, partiler araciligi ile
yansimasi tehlikesi vardir. Toplumun daha uluslagsmadan boliinmesi ve hatta — bazi
durumlarda — daha kii¢iik devletgiklere ayrilmasi olasilig1 ortaya ¢ikmustir."

Bir iilkenin yoneldigi dis politika secenekleri, benimsedigi dis politika ilke ve
uygulamalan ile tlilke i¢inde egemen siyasal rejim arasinda ne tiirden bir iligkinin
bulundugu, siyaset bilimi ve uluslararasi iligskiler alaninda calisanlarin iizerinde
durdugu sorunlardan birisidir.

Buradan hareketle, iilkenin i¢inde bulundugu siyasal ortamin yani hiikiimet
politikalarinin hangi yonde oldugu, bu politikalarin disa yansimasinin yani dis
politika siirecinin nasil gelistigi 6zel bir onem kazanmaktadir.

Ancak bu yaklagimda uluslararas: iligkilerin her tiirlii ekonomik, kiiltiirel,
sosyal, askeri kurumlarin yaninda belirli normlar, gelenekler c¢ercevesinde
yuriitiildigi devlet ve gruplarin mevcut degerlerden etkilendigi unutulmaktadir.
Kisaca uluslararasi toplum ne sadece ortak degerlerden ne de kurumsal iligkilerden
olusmaktadir. Bu toplumda gerek ortak degerler gerekse devlet etkinliklerini

korumaktadirlar.

Rasit A. Kaya, Kitle Tletisim Sistemleri, Ankara, 1985, Teori Yayinlari, s.23.

Tiirker Alkan, Siyasal Biling ve Toplumsal Degisim, Ankara, 1989, Giindogan
Yaymlari, s. 115.

Ahmet Taner Kislali, Siyasal Catisma ve Uzlasma, 2. Baski, Ankara, 1993, Imge
Kitapevi, s.258.
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Eger istikrar s6z konusu ise uygulanan dis politikada herhangi bir degisiklik
olamayacagi gibi uluslararasi diizeyde de s6z sahibi olunacaktir. Ancak o {iilkede
istikrar yoksa giinliik politik kararlar alinacak ama gergekei, akilci uygulamadan
uzak olacaktir. Bunun sonucunda da uluslararasi diizeyde karar alamayan ancak

digerlerinin aldig1 kararlar1 uygulayan iilke konumunda kalacaktir.
1.2.1.1.1.2. iktisadi Acidan

Ekonomik yaptirimlar, diger iilkelerin istenilen yonde bir dis politika izlemesi
icin uygulanan ve bir avantajdan yoksun birakarak cezalandirmak ya da istenilen
dogrultuda bir davranis sergilemesi i¢in ikna etmeye yodnelik politikalardan

olusmaktadir.

“Uluslararasi iligkilerin diizenlenmesinde sirf degerler degil hiikiimetler de etkindir
ve bu iligkiler cogu zaman uluslararasi diizeyde olusmamaktadir. Diger yandan 6zellikle son
zamanlarda sikc¢a kullanilan sistem c¢oOziimlemesi c¢ercevesinde uluslararasi alan olusturan
parcalarindan (devletler, gruplar) ayr1 6zerk bazi isleyis mekanizmalari olan bir sistem olarak

ele alinmaktadir.”"

“Ulusal politikalar, uluslararas1 politika haline geldikce ekonomik ve siyasi
politikalar netligini kaybetmektedir. Ornek olarak, yatirimlari ve zor durumdaki endiistrileri
korumak i¢in konan koruyucu giimriik duvarlari, ticaretteki karsilikli misillemeler ve finans

onleyici davranislar tartisiimaktadir. Idealler, sermaye, is giicii, teknoloji, mal ve hizmetler

bir cografik alandan digerine kaydik¢a sinirlar1 daha gok gegirgen olmaktadir.”'*

Bu nedenle devletler digerleriyle isbirligi yapmay1 ¢ikarlarina daha uygun
bulmaktadirlar. Uluslararas1 barisi korumayir amaclayan modern ve Onemli
uluslararasi organizasyonlar1 yaratmaktadirlar.

Ancak bu yolla da baris1 ve isbirligini basaramayan iilkeler arasinda yine de
iktisadi agidan bir yaptirim eylemi uygulamaya koymustur.

Glimriik tarifeleri, kotalar, kambiyo denetimi, boykotlar, ambargo, abluka vb

tiim bunlar iktisadi agidan yaptirrmlardir. Ikinci Diinya Savast sonrasinda devletlerin

13
14

Evan Luard, Types of International Society, The Free Press, New York, 1976, p.315.
David Mitrany, A Working Peace System, Chicago Quadrangle Boks, 1966,
International Affairrs 24, No.3, 1948, p.350
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basvurduklar1 ekonomik yaptirimlarin oldukea ¢esitlilik gosterdigi bunlardan en sik
basvurulanin ise dis yardimlar oldugu sdylenebilir. Bugiin de ayni yaptirimlar daha

sert ve daha kapsamli olarak uygulanmaktadir.
1.2.1.1.2. Uluslararas: Ideolojik Etkiler

Soguk Savasin sona ermesi uluslararast politikada biliylik degisiklikler
meydana gelmesine yol agmistir. 1980’lerin ortalarindan baglayarak uluslararasi
sistemde ortaya ¢ikan sasirtict ve koklii degisiklikler, Avrupa Devletlerinin ¢cogunun
dis politikalarin1 ve bolgesel rollerini yeniden degerlendirmeye itti.

Yeni uluslararast sistemin yapist ve soguk savas sonrasi donemdeki gii¢
iligkileri konusunda degisik tanimlamalar veya belirlemeler yapildig1 goriilmektedir.

Bazilar1 bu yeni uluslararasi yapiyl, ABD’nin tartisilmaz stlinligiiniin s6z
konusu oldugu tek kutuplu bir yap1 olarak tanimlama yoluna gitmektedir. Bazilar1 ise
giinlimiiz uluslararas1 sisteminin yapisini bu haliyle biiyiikk 6l¢iide giic dengesi
sistemine benzetmekte ve durumun zaman gegtikce daha da belirginlestigini ifade
etmektedir.

Diyebiliriz ki; iki kutuplu bir diinya diizeninden bugiinkii olusuma kadar tim
asamalarda uluslararasi sistem ve sistem i¢indeki ideolojik yapilanmanin biiyiik rolii

oldugu yadsinamaz bir gercgektir.
1.2.1.1.3. D1y Kamuoyunun Etkileri

Devletlerin uluslararasi alanda kendilerine segtikleri rol, uluslararasi yapida
meydana gelen degisikliklerle kosulluk iliskisindedir. Bagka bir degisle; uluslararasi
yap1 kiigiik devletlerin ¢ok az etkileyebildikleri ve fakat pek fazla etkilendikleri bir
yapidir. Bu nedenledir ki, uluslararasi yapinin olusturuculari biiyiik devletlerdir.

Normal olarak, dis siyasi kararlar her seyden 6nce sorunlarin ulusal ¢ikarlar
acisindan degerlendirilmesinden sonra alinir. Ancak, bir de goéz ardi edilmemesi
gereken dig kamuoyu vardir. Ciinkii alinan kararin olumlu karsilanmasi i¢in tanitma
Onlemlerinin alinmas1 gerekir. Burada enformasyonun énemi ¢ok biiyiiktiir. Ciinkii
iyl sekillendirilmis enformasyon, istedigimiz dis kamuoyunu yaratmada daima en

onemli faktordiir. uluslararasi alanda siyasal nitelikteki iletisim eylemi bir devletin
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diinyadaki goriintiisii, saygmligi ve dolayisiyla giidiilen dis siyasetin etkinligi

bakimindan oldukca 6nemli bir gorev iistlenmis durumdadir.
1.2.1.2. Dogrudan (Ozel) Etkenler

D1s politikanin belirlenmesinde ve yiirlitiilmesinde 6zel etken olarak
nitelendirilen unsurlar aslinda, genis anlami ile o iilkenin belirli sorununu ve/veya
cografi konumunu 6n plana ¢ikarabilmekte ve iligkilerin bu temele oturmasina zemin

hazirlamaktadir.
1.2.1.2.1. Belirli Bir Dis Sorunu Olmasi

Devletlerin dis politikalar1, i¢ politikalarindan ayr1 diisiintilemez. Ciinkii
hiikiimetler programlarim1 hazirlarken daha ¢ok i¢ politikayr ve i¢ kamuoyunu
dikkate alirlar. Daha sonra ise dis politika ve dig kamuoyu siray: alir.

Bir iilkenin eger belirgin bir sorunu varsa dogal olarak tim i¢ ve dis
politikalar1 buna endekslenecektir. Ornegin, Tiirkiye agisindan diisiindiigiimiizde su
anda en Onemli sorun ekonomidir. Dogal olarak tiim programlar buna yonelik
olmaktadir. Diger bir sorun ise PKK’dir. Hem i¢ politikaya ve hem de dis politikaya
malzeme olmaktadir. Bir baska sorun ise Ozellikle dis politika acisindan
Yunanistan’la olan iligkiler ve Ege ve Kibris diye tanimlanabilir.

Yukarida da belirtildigi tizere belirgin bir veya birkag¢ sorun bir iilkenin dis ve
i¢ politikasini etkileyebilmektedir. Ama 6nemli olan s6z konusu sorunun yapi ve
olumlu bir sekilde ¢oziime kavusturulmasidir. Aksi halde bir sorun, sorunlar yumagi

olmaya adaydir.
1.2.1.2.2. Cografi Konum — Bolge (Komsuluk) Sorunlari

Birgok uluslararas: iligkiler kuramcisi cografi konumun dis politikanin
olugmasinda etkili olan 6geler arasinda oldugunu kabul etmektedir. Ancak bu kabul
daha ¢ok cografyanin dis politikayi etkileyen ulusal bir gii¢c oldugu yoniindedir. “So6z

konusu giiciin koz olarak kullanilmasi yani etkin olmasi ancak bunu en iyi sekilde
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degerlendirebilen, cergevesini belirleyebilen rejimlerle miimkiin olur. Ote yandan
cografi ozellikler, onlar1 arag olarak kullanacaginiz devletin makrostratejisinde anlam
ifade ettikleri oranda onemlidirler.”"

Genis anlamda bir iilkenin cografi konumu denildiginde yerkiirenin neresinde
bulundugu, anakaralara, iilkelere, denizlere ve de ticaret yollarina gore yeri
anlagildigindan, cografi konum; {lkenin gelisimini, gelecegini ve tarihi gelisim
stirecinde oynadigi rolii belirli oranlarda da olsa kesinlikle etkilemektedir.

Cografi konum deyimi beraberinde bazi kavramlari da agiklamay1
gerektirmektedir. Bunlardan en 6nemlileri jeopolitik ve jeostrateji kavramlaridir.

a. Jeopolitik: Jeopolitik sozciigii farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bunlar
jeopolitik tanimlamanin ulusal cografi ve ulusal giiclin tiim O6gelerini igine alan
bakislardan ileri gelmektedir.

Jeopolitik kavrami i¢in en uygun tanim Random Hause Dictionary’de
yeralmaktadir: “Bir devletin ulusal giicli, dis iliskileri, politikasinin ve diger
etkenlerin, ekonomik ve siyasi cografya agisindan incelenmesi ve uygulanmasidir.”'®

b. Jeostrateji: Kisaca stratejik agidan, cografi bolgelerin degerlendirilmesi
bi¢giminde tanimlanabilir.

Strateji ise: Silahli Kuvvetler Sozliigii'nde: “Zafer olasiligini ve bunlardan
dolay1 dogacak yararlar1 arttirmak amaciyla politik, ekonomik, psikolojik, askeri
giicleri, izlenilen politika ve prensipleri bir biitiin i¢inde gelistirme ve kullanma
halidir.”"’

Cografya ile politika arasinda degismez bir iliski vardir. “Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra teknolojinin ilerlemesi ile jeopolitikligin islerligi ve alani

genislemis, uygulama yonii agir basmugstir.”'®

Daha sonralar1 jeopolitik, ulusal
politikay1 etkileyen tiim 6geleri, islevine alarak bir biitiin halinde degerlendirilmis ve

jeopolitigin degisken 6gelerinin (yani ona devingenlik kazandiran 6gelerin/teknoloji,

Harold Sproud, Fundations of International Politics, Princeton: D. Van Nostrand
Company, 1962, p.77

Random House Dictionary, Random House, New York, 1987, p.799.

Silahli Kuvvetler, ingilizce/Tiirkge Askeri Terimler Sozliigii, T.C. Genel Kurmay
Bagkanlig1 Yaylari, Ankara, 1969, s.601.

Stephen B. Jones, “Global Strategic Views”, The Theory and Pratics of International
Relations, Prentice Hall, Engewood Cliffs, N.S. Inc., 1966, p.119.
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zaman, insan) deger kazanmasina karsin, cografya (cografi konum-alan-dogal

kaynaklar) 6nemini yitirmemistir.

“Jeopolitik kuramcilar genelde dis politika ile diinyadaki fiziki ve insani kaynaklarin
esitsiz dagilimi arasinda dogrudan bir iliski kurmalar1 nedeniyle bu 6gelere 6nem veren ve
coziimlemelerinde bunlar1 dikkate alan diger diisiiniirlerden ayrilmaktadir. Jeopolitik

kuramcilar bu cercevede cografi faktorlerle lilkenin dis politikast ve uluslararasi alandaki

davranislar arasinda dogrudan iliski kurmaktadirlar.”"

Tiirk dis politikasin1 geriye doniik degerlendiren pek c¢ok arastirmaci
Tiirkiye’nin elindeki sinirli olanaklari ile diinya politikasin1 giicliniin ¢ok Otesinde
etkiledigini one siirmektedir.

Tiirkiye’nin cografi konumu, bir takim dezavantajlar1 ve avantajlari
beraberinde getirmektedir. “Tiirkiye gecit yollar1 iizerindeki cografi konumuyla
biiyiik deger tasimaktadir. Ayrica Tiirkiye diger iilkelerden ayr1 olarak ayirt edici
birgok 6zellige de sahiptir.””

Tiirkiye’nin dis politikasini irdelerken, oncelikle lilkemizin kendine 0zgii
benzersiz ve tarihsel birikimini géz Oniinde tutmak durumundayiz. Balkanlar,
Karadeniz, Kafkaslar, Ortadogu ve Akdeniz’i kucaklayan bu ¢ok duyarli cografyanin

ortasinda yer almak Tiirkiye’ye bir ¢ok sorumluluk getirmekte, ayn1 zamanda genis

bir alanda isbirligi olanaklar1 saglamaktadir.

“Tiirkiye gerek jeopolitik konumu, gerek bagli oldugu evrensel degerler 1518inda,

uluslararas1 gelismeleri yakindan izlemek bunlari etkilemek durumundadir. Bu bakimdan,

diinyamizda son yillarda yasanan gelismeleri iyi degerlendirmekte yarar vardir.”!

!9 Tayyar Ar1, Uluslararast iliskiler, Alfa Yay., istanbul, 2. Bask1, 1997, s.221.

" Saul Bernard Cohen, Geograph and politics in a World Divided. Oxford University Pres,
New York, 1975, Second Edition, p.215.

*!' Hikmet Cetin, “Tiirkiye’nin Dig Politika Oncelikleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Dis
Politikas1 Ozel Sayisi, Say1 3, Istanbul, 1995, 5.55.
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1.2.1.2.3. Uluslararasi Baglantilar

Eger bir llkenin farkli uluslararasi yapilanmalar, orgiitlenmeler ile iliskileri
var ise dig politikasini da bu yapilanmalara uygun tespit etmesi ve yiirlitmesi
zorunlulugu dogacaktir. Buda hem i¢ politika ve hem de dis baglantilar ile paralellik

gostermektedir.
1.2.1.2.3.1. Siyasi Nitelikte

Diinyada bir yeniden yapilanma yasanmaktadir. Ancak bu yeniden
yapilanma, gergekte yeni unsurlar tagtmamaktadir. Uluslararast ortamda yasananlar
yalnizca sistem degisikligidir. Yoksa ortaya konan yeni bir sistem, yeni bir kuram,
bir ideoloji s6z konusu degildir.

Yeni diinya diizeni, uluslararast kamuoyunun biiyiik ¢ogunlugunun tersine
yeni gelismelere, beklenmeyen olaylara sahne olmustur. Tiirkiye yeni diinya
diizeninde, sistemin istenmeyen ama Onemli ittifaklarda olusumlarda (mecburen

kabul goren) aktorlerinden birisi olacaktir.

“Bir iilkenin bir ittifaka iiye olmasmin o iilkenin dig politikasini nasil etkiledigini
belirlemek, kuramsal diizeyde su soruyu yanitlayabilmemizi gerekli kiliyor. Eger o iilke s6z
konusu ittifaka {iye olmasaydi, nasil bir dis politika izleyecekti? Boyle bir sorunun
yanitlanmasi ancak tahminler yiiriitmek bigiminde olabilir. Gergeklesmemis bir olasiligi,
goreceli bilgilere bagvurarak ¢oziimlemek olanaksizdir.

Bu durumda denenecek baska bir yol daha akla geliyor. Ulkenin ittifaka girmeden
once dig politikaya bakarak, o ¢izgiyi gelecege dogru uzatmak ancak bu yolunda giivenilir
olmadigr hemen anlasilacaktir. Bir iilkenin diger bazi iilkelerle bir ittifak i¢inde kaderini
birlestirmesi, kendiliginden ortaya gikan bir olay degildir. Ulkeler ittifaklara kendi iradeleri
ile girdikleri zaman gergeklestirmek istedikleri dis politika hedeflerine varmak i¢in bu yola
bagvururlar. Diger bir ifadeyle, ittifak Oncesi izlenen dis politika ¢izgisi, iilkeyi ittifaka

gotiiren ¢izgidir.”*

1.2.1.2.3.2. iktisadi Nitelikte

Ekonomik ve teknolojik gelismeler ulusal sinirlar1 ve denetimleri son derece

zor hale getirmektedir. Uretim teknolojisi ve pazarlama stratejileri diinya pazarmi

2 flter Turan, “Bat ittifakina Uye Olmann Tiirk Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri”, Tiirk

Dis Politikasinin Analizi, Der. Yay., Istanbul, 1994, 5.425.
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takip etmeye giicii yetmeyen kiiciik 6l¢ekli kuruluslarin giderek zor kosullara itildigi
bir yapiya dogru gittigi goriilen diinyada, ulusal devletlerin etkilerini oldukca
daraltmak isteyen bir ekonomik ¢ikar grubunun da olusmasi s6z konusudur. Diger
taraftan ekonomileri giliglii ve sanayilesmelerini tamamlamis olan iilkeler, bu
ortaklarin felsefe ve isleyisini belirlerken gelismekte olan digerleri de bu olusumlara
katilim ve uyumun yarattig1 kag¢inilmaz sikintilar1 yasamaktadirlar. Soyle ki; boyle
bir ekonomik ve siyasal ortakligin disinda kalmak miimkiin degildir.

Ekonomik iliskilerin dis politik amaglar i¢in kullanilmas: aslinda yeni bir
olgu degildir. Tam tersine bunun biiyiik devletler tarafindan kiigiik veya az gelismis

devletlere kars1 eskiden beri uygulanan bir yontem oldugu bilinmektedir.

“Ekonomik ve ticari iliskilerin bir dis politika aract olarak kullanilmasi genelde iig
amaca yoneliktir:

1. Diger devletin gereksinimlerini kullanarak ve kendine olan bagimliligindan
yararlanarak veya ona bir takim ekonomik vaatlerde bulunarak yada ekonomik yonden tahdit
ederek herhangi bir dis politika amacini gergeklestirmek.

2. Devletin kendi ekonomik kapasitesini arttirmak ve potansiyel bir diigman olan
diger devletin bazi olanaklardan mahrum kalmasini saglamak,

3. Ekonomik uydular olusturmak boylece hammadde kaynaklarmi ve pazarlari
garanti altina almak veya uydularin siyasal sadakatinin devam etmesini saglamak ya da
ekonomik bagimlilik iligkisi yaratarak etki alanlar olusturmaktir.

Ekonomik ve ticari iliskilerin bir dis politika arac1 olarak kullanilmas1 genellikle ilk

maddede belirtilen sekilde olmaktadir.”*
1.2.2. i¢c Etkenler

Dis etkenlerin yiizeysel olarak c¢ergevesini belirledigi dis politika, i¢
etkenlerle de karsilasacagindan bunlarin neler oldugu ve etkileme boyutlarinin tespiti

Onem kazanmaktadir.
1.2.2.1. Milli Gii¢

Teknoloji ve iletisimde meydana gelen biiylik ilerlemelerin etkileyip

yonlendirdigi siiregler kiiresellesme kavramiyla agiklanmaya caligilmaktadir.

2 Tayyer Ar1, a.g.e., s.351.
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Diinya ¢ok biiyiik bir degisim geciriyor. Kiiresel ekonomi, kiiresel etik,
kiiresel siyaset, ulus devletin problemleri, kiiresel giicler, kiiresel kargasa son birkag

yilin sik¢a kullanilan kavramlarindan birkagidir.

“Geligen iletisim imkanlar1 sayesinde diinyanin her yerindeki insanlara benzer bir
insan tipi olusmaktadir; Kiiltiirel olarak taleplerin aynilagmasi saglanmaktadir. Sermayenin
uluslararast olmasi da tiikketim bigimlerini ve dolayisiyla iiretilen mallar1 diinya dlgeginde
standart hale getirmeye, bu egilimler sonucu, hayatin evrensel ihtiyaglari kavrami ortaya
¢ikmaya baglamustir.

Gig, ¢okuluslu sirketler gibi uluslararasi bazi aktorlere kaymaya ve milli devletler

bu giiciin tek ve tartisilmaz sahibi olmaktan uzaklasmaya baslamistir.””*

Bir ulusu diger uluslar karsisinda kuvvetli kilan faktorler ve ulusal gii¢
deyince hesaba katilmasi gereken faktorler iki grupta toplanabilir. Bunlardan
birincisi nispeten istikrarli olanlar ve bu nedenle de elle tutulabilir somut 6geler,
digeri ise siirekli bir degisim i¢inde bulunan ve daha ¢ok niteliksel denebilecek soyut

Ogelerdir.

1.2.2.2. Sosyal Etkenler (Toplum Yapisi)

Diinyadaki bas dondiiriicii gelismeler uluslararasi diizeyde oldugu gibi
toplumsal diizeyde de belirgin degisikliklere yol agmustir.

Bu olgu, varolan durum o&zellikle yirminci ylizyilin kosullari ortasinda
degerlendirilirse; belli bir iilkede egemen olan politik rejimi ve bu rejimin kurumsal
goriliniisiinti, o llkenin uluslararasi iligkileri ¢ercevesindeki durumundan ayirmaya
olanak yoktur.

Bir iilkenin dis politikasini etkileyen i¢ etkenlerin basinda sosyal etkenler
yani toplumun yapis1 gelmektedir.

Ulkelerin giicleri arasindaki farklar, iliskileri ve olaylar1 sekillendirerek

yonlendirmektedir. Ulke giiclerinde degisme olmadigi veya kiiciik degisiklikler

2 Muhsin Yazicioglu, “Genel Itibari {le Yeni Uluslararas: Sistem ve Tiirkiye Agisindan

Bir Degerlendirmesi” Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Dis Politikas1 Ozel Sayisi, Istanbul,
1995, Say1:3 s.71.
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oldugu zaman, bu durum uluslararasi iligkilere de yansiyarak uzun siiren istikrar
ortamlari olusur.

Buna karsilik, giiclerde goriilen nispi degisiklikler, baz1 iilkelerin digerlerine
nazaran giiclinde goriilen azalma veya c¢ogalma, yeni iligkilerin ve yeni olaylarin
sebebi olabilmektedir.

Sanayilesmeyle olusan bir kiiltiirel 6zellik de yabancilasma duygusunun
yayginlagsmasidir. Bunun yaninda bir baska olgu daha ortaya ¢ikmustir ki, o da ulus —
devlet anlayisinin tiim diinyaya zamanla yayilmasi diinyanin Batililagmasinin 6nemli
bir gostergesidir. Ancak milliyetciligin 3. Diinya Ulkeleri’nde aldig1 sekil Bati’dan
kaynaklanandan bir farkli yam1 vardir. “Bu iilkelerde milliyetcilik modern Bati’ya
kars1 politik ve ekonomik 6zerkligin kazanilmasinda bir ara¢ olarak kullanilmis ve
boylece bu iilkeler kendi degerlerine sarilarak Avrupa etkisini ortadan kaldirmaya
yonelecekken politik bir tezathikla Bati’nmin felsefesini ve sosyal bigimlerini
kabullenmislerdir.”*

Bir devletin dis politikasint etkileyen i¢ etkenlerden sosyal etken dendigi
zaman aklimiza sosyo-kiiltiirel yap1 ve icinde bulunulan ¢evre kosullar1 gelmektedir.

Ayni zamanda bir iilkenin dis politikas1 tartisilirken iizerinde durulmasi
gereken bir baska toplumsal nokta da “duygusallik”tir.

Duygusallik yalniz dis politika konularinda degil, sosyal bilimlerin bir¢ok
konularinda kisiyi yan tutmaya ve degerlendirme hatalar1 islemeye iter.

Bir baska konu ise yalnizlik duygusudur.

“D1s politika stratejisi olarak yalmizlik politikasi, uluslararasi iligkiler ortaminda
diinya sorunlartyla pek fazla ilgilenmemeyi, askeri, diplomatik, politik, ticari olarak fazla
iliskiye girmeyerek bir nevi kabuguna ¢ekilmeyi ifade eder.

Boylece devlet gilivenligi ve bagimsizliginin sadece ulusal onlemlerle saglanacagi
varsayimina dayanir. Bir iilkenin bu duruma girebilmesi i¢in ortamin uygun olmasi

gerekir.””

25
26

Ralp Pettman. State and Class: A Socialogy of International ........, London, 1979, p.53.
K. J. Hilsti, International Politics. Frame Work of Analysis. Prentice Hall International,
London, 1974, p.121.
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Tirkiye’de de giderek gelisen serbest tartisma ortamindan sonra kamuoyu,
ozellikle de yazili basin dis politikaya her zamankinden daha fazla 6nem vermeye

baslamistir. Kamuoyu dis politika konusunda olduk¢a duygusal davranabilmektedir.

1.2.2.3. iktisadi Etkenler

Son yillarda diinyadaki dengeler hizla degismekte, 1990 yilina kadar ideolojik
ve siyasi agirlikli olusan dengeler, yerini hizli ekonomik, teknolojik, bolgesel ve
kiiltiirel agirlikli dengelere terk etmektedir.

Politika ile ekonominin i¢ ige gectigi bir diinyada yasadigimiz artik herkes
tarafindan kabul edilmektedir. Iki Diinya savasi, biiyilk ekonomik depresyonlar,

soguk savaglar bu iki kavramin birbirini ne kadar etkiledigini gostermistir.

“Uluslararast ekonomik iliskilerde meydana gelen gelismeler giiniimiizde ¢esitli
boyutlariyla kendini gostermektedir. Artan uluslararas: ticari iliskilerin yan1 sira, karsilikli
mali iligkiler ve yine karsilikli yatirnma doniik iliskiler her gecen giin artan bir ivmeyle
iligkilerin cesitlenmesi, yogunlagmasi ve flilkeler arasinda karsilikli bagimliligin artmasi,
iilkelere siyasal iligkileri kullanarak ekonomik sonu¢ alma veya ekonomik iliskileri

kullanarak siyasal sonuglar dogurma ve diger {ilkelerin dis, hatta i¢ politikalarin

o : - 527
yonlendirme firsatin1 vermektedir.”

Ulkeler arasmda mali iligkilerin her gegen giin daha da artmakta olusu devletler
arasindaki karsilikli bagimliigi stirekli arttiran bir diger 6nemli gelismedir. Tiim bu
gelismeler ekonominin, devletlerin de politikalarinda diger devletlerin davramslarini
etkileme ve yonlendirme araci olarak kullanilmasi olanagini vermektedir.

Dengelerin yeterli bir giivenirlikte olusturulmadig1 ortamlarda, birbirleriyle
celisen olasiliklar her zaman beklenmelidir. Devlet maliyesi bozuldugu anda hem
icte ve hem de dista istikrarsizlik bas gosterir. Ornegin Tiirkiye, dzellikle son yillarda
siirekli olarak yiiksek enflasyonla miicadele etmektedir. Ulke ekonomisinin dogru
yonden yonlendirilmesi ve kamu maliyesinin yoOnetiminde kalici, yapisal

tyilestirmeler gergeklestirilmedik¢e bu durum daha da artarak devam edecektir.

> Tayyer Ar1, a.g.e., s.344.
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1.2.2.4. Siyasi Etkenler

Siyasal sistemlerin isleyisindeki siire¢ farkli olsa da, her iilkede islev
yoniinden biiylik oranda benzerlikler gosteren siyasal kurumlar mevcuttur. Bu
kurumlarin temel islevi, ulusal ve —devlet adina- uluslararasi diizeyde karar almaktir.
Genellikle bu kurumlardan her biri yalnizca bir alanda karar alici olmadiklar1 gibi,
bir alandaki karar alict sayist da birden fazla olabilmektedir. Dis politika karar alici

sayisinin birden fazla oldugu bir alandir.

“Tiirkiye’de Parlamentonun ilk kuruldugu zamanlardan baslamak {izere varolan
yasama — yiiriitme iligkisindeki agirligin yasamadan yiirlitmeye kaymasi siireci, son yillarda
daha da hiz kazanmistir. Bu hiz dis politika alaninda ¢ok daha yiiksektir. Bu durumun

nedenleri, toplumsal / siyasal dinamiklerin anayasal ¢erceveyi zorlamasi oldugu kadar ayni

. qe 28
zamanda da uluslararasi ortamin gergekleridir.”

Siyasal etkenleri 2 baslik altinda inceleyecegiz:

1.2.2.4.1. Yonetim Felsefesi (Kurumlasmis Dis Politika Dogrultusu)

Uluslararasi ortamda yasanan olaylar ve uluslararasi sistemin girdigi degisim
stireci, hemen tiim siyasal kurumlari etkilemektedir.

Uluslararas1 konjonktiiriin bu kurumlara etkisi, hem hep ayn1 ydnde
olmaktadir. Genellikle yiirlitmenin yani hiikiimetin anayasal olmasa bile, fiili islevi
ve rolii artmaktadir. Hemen hemen biitiin iilkelerde, dig politika alaninda,
ylirlitmenin, yasamanin gorevlerini {stlenmis durumdadir. Burada, yasamanin
gontlliligi s6z konusu oldugu gibi kimi zaman yiiriitmenin iktidarin1 kullanarak bu
el degistirmeyi gerceklestirdigi de goriilmektedir.

D1s politika, ulusal diizeyde ve bir devlet politikasi olarak belirlenmelidir. Bu

belirleyicilik orta ve uzun dénem i¢in, en azindan ana ¢izgilerini ¢izmek goreviyle

*  George Harris S., Troubled Aillance Turkish-American Problem in Historical

Perspective 1945-1971, Washington D.C. American Enterprice Institute for Public
Policy Research, 1972, p.55.
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disisleri yetkililerinde olabilir. Kisa donemli politikalar zaten hiikiimet uygulamasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak politikalar da orta ve uzun donemli politikalarin
genel cergevesi ve dogrultusu disinda yer alinmalidir.

Devlet iist diizey yoneticilerinin dig politikada, dolayisiyla uluslararasi
iliskilerde/politikada aldiklar1 yer artik yadsinamaz bigimde belirgin ve 6nemlidir.
Ozellikle de teknolojik gelismeler dogrultusunda kullanilan telekomiinikasyon
aracglari, dogrudan iletisimi son derece kolaylastirmigtir. Bunun, uluslararasi alanda
bir¢ok sorunun ¢oziilmesindeki pay1, bir gergektir.

Otorite kurma kaynaklarinin saklanmasi, bu baglamda enformasyonun
korunmasi ve denetlenmesini sart kosmaktadir. Bu dogrultuda, sosyal bilimler
acisindan gozetimin genel bir tanimini yaparken, birbiriyle iligkili olan iki olguya
dikkat etmek gerekir. Bunlardan ilki, bir kurum veya topluluk tarafindan saklanacak
sembolik materyaller olarak enformasyon birikimine isaret ederken; ikincisi de ¢esitli
topluluklarin i¢inde alt kademelerde yer alanlarca denetlenmesi islemidir. Bunlarin
ayristirilmasint yapmak, aralarindaki mevcut iligkileri vurgulamak kadar dnemlidir.
Enformasyonun toplanmasi ve saklanmasi toplumsal iligkilerde giiciin olusumunun
ana kaynagidir. Toplumlarin veya belli bir sinifin temel mekanizmalarindan olan bu
giic olgusu da iist kademelerde bulunanlarin denetleyici etkinlikleri sonrasi ortaya

cikar.?

1.2.2.4.2. Resmi Kurumlar

Basin ve gilinimiizde biiyiik bir hizla yayginlasan diger kitle iletisim
araclariin islev gorebilecegi en elverisli ortam demokratik sistemlerde mevcuttur.
Bir iilkedeki siyasi iktidar — basin iligkilerinin niteligi ve diizeyi o iilkenin siyasi
rejiminin karakteristigini yansitan dnemli bir gostergedir.

Bununla beraber politikanin 6zellikle dis politikanin resmi kurumlarla olan
iliskisi onlara etkisi ve onlardan etkilenmesi goz ardi edilmemesi gereken énemli bir

olgudur. Ciinkii sonucta bu etkilenme kendisini 6zellikle basin yoluyla disa

» Anthony Giddins, Toplumun Kurulusu, Cev: H. Ozel, Ankara 1999, Bilim ve Sanat

Yayinlari, s. 57.
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vuracaktir. Yukarida da belirtildigi lizere resmi kurumlarin tutum ve davranislari

sonugcta o {lilkenin rejiminin bir gostergesi olarak medyaya yansiyacaktir.

1.2.2.4.2.1. Genel Olarak (Anayasa — Yetki Dagilimi)

Bir devlet iginde politik birlik ve ekonomik gelisme oldugu zamanlar bunlarin
sonucu olarak duyulan gii¢ duygusu ve kendine giiven disislere ilgiyi arttirir.

Uluslararas1 platformda rol oynama istegi dofurur ve hatta uluslararasi
politikanin duruma gore niifuz kazanma, miidahale etme ve genisleme (yayilma)
isteklerinin 6n plana ¢ikmasina neden olur. Buna karsilik, devlet politik bakimdan
boliinmiisse disislere ilgi azalir ve herhangi bir uluslararasi taahhiide girmekten
kaginilir. Hatta kazanilmis haklarin korunmasinda bile cesur ve Onemli hareket

edilemez.

“Gecmigste yonetenler ile yonetilenler ayrimia dayanan yasama — yiiriitme iliskisi,
bugiin giicler ayriligi uygulamalarinda bile ortadan kalkmis gibidir. Ancak, iliski
cercevesinde olusan denetimin biitiinliyle yiik oldugu da sdylenemez. Bir nitelik degisiminin
sonucu olarak, yasama — yliriitme ayrimimin yerini artik muhalefet — iktidar ayrimi almstir.
Fakat kabul etmek gerekir ki, ge¢miste biitlinii yasama orgami tarafindan yerine getirilen
denetim gorevinin, fiilen bir muhalefet denetimine kaymasi, denetimin derecesine ve
Onemine de etki etmistir.

Anayasalarda, dis politika alanindaki yasama yiiriitme iligkileri bakimindan kabul
edilmis olan 6zel yontemlerin ve kurallarin hemen hepsi, ancak her sey olup bittikten,
yiirlitme organinin eylemleriyle ortaya ¢ikan fiili durumlardan sonra kullanilabilen denetim

yollar niteligindedir.”

1.2.2.4.2.2. Siyasi Partiler

Siyasal partiler, iktidar i¢in vardirlar. Ulusal politikalar da iilke ¢capinda ancak

iktidar (hiikiimet) tarafindan uygulanabilirler. Politika genel olarak iki unsura

3 Gokhan Koger, “Tiirkiye’de Dig Politika ve Parlamento”, Yaymlanmanmus Doktora Tezi,

Istanbul Univ. Sos.Bil.Enst., Istanbul, 1993, s.30.
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sahiptir. “Ilkeler” ve “hareket tarzi” iktidarda bulunmayan bir partinin “dis
politikasi”ndan s6z edince, ikinci unsur yani “hareket tarzi” eksik kalmaktadir. Onun
icindir ki, iktidarda bulunmayan siyasal kuruluslar i¢in dis politika goriisii deyimini
kullanmak dogru olacaktir.

Tirkiye’de i¢ politika ile dis politika arasindaki onemli ve ilging bir 6zelligi
de dis politikanin i¢ politikada bir malzeme olarak kullanilmasidir. I¢ politika ile dis
politikanin iligkisinde, ¢ok partili donem Tiirk Parlamentolarinin 6zelliklerinden
birisi, dig politika konusundaki yasama — yiiriitme, daha dogrusu, iktidar muhalefet
iliskilerinin kolaylikla i¢ politika alanina kayabilmesi bi¢iminde goriilmektedir.

Ancak bunun siyasal sistemin gelismesinin dogal bir sonucu oldugu gercektir.

“Tirk dis politikast kararlarinin, toplumun degisik kesimlerini temsil eden siyasal
parti ve kurumlarin {izerinde tartisarak uzlastiklar1 bir siire¢ sonucunda olustugunu séylemek
giictiir. Bunun tersine siyasal yoldan olugsmamis ya da atanmis kisilerin yonetimi altinda
olan, ancak siyasal denetim disinda tutulan askeri yapinin etkili oldugu bir siire¢ sonucunda
olusmaktadir.

Bu duruma kavramsal ve kurumsal iki onemli nedenin yol atigi sdylenebilir.
Tiirkiye’de ulusal giivenlik kavraminin, basta dis politika olmak {izere neredeyse tiim siyasal
etkinlikleri kapsar genislikte bir alan olarak anlasilmasi bu durumun ilk nedenidir. Ikinci
neden ise 1982 Anayasasi tarafindan siyasal yetkiler karsisinda askeri nitelikli yapiya taninan

agirhikl konumla ilintilidir.”'

1.2.2.4.2.3. Ordunun Rolii (Milli Giivenlik Kurulu)

Ordu — tarihsel gelisimi ve konumu ne olursa olsun — devletin bir alt kurumu
olmas1 dolayisiyla, her iilkede toplumda ve siyasal yasamla ilgili, en azindan belirli

bir iliskidedir.

“Iki odakl1 diinyada (1945-1990) uluslararas1 ve evrensel askeri ortam en az politik

ortam kadar istikrara, dengeye kavugsmustu. Silah tiirleri; kuvvetlerin biiyiikliikleri,

' Ozcan Gencer, “Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Dis Politika — 1983-1993”, Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, Der.Yay., istanbul, 1994, s.314.
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kuruluslari, yonetim ilkeleri, doktrinler, konseptler, stratejiler, taktikler belirlenmis, bilgi
toplama (istihbarat) aglari kurulmus, her tiir tehdit ve olasiligin 6nlemi alinmisti.
Istikrarli ortamlarda askeri gii¢ ihtiyacini ve askeri diisiinceyi belirlemek, tehdit belli

oldugu igin kolay olmaktadir. Istikrarsiz durumlarda ise tehditler yer, zaman, kuvvet, niyet

ve amag yonlerinden belirsizdir.”**

Ordunun, siyasal iktidar iizerinde belli bir potansiyel yarattig1 aciktir. Bu
durumu yukarida istikrarli-istikrarsiz ortamlarda oldugu gibi burada da iki
bakimindan ele almak gerekir. Genel olarak gelismekte olan (ya da az gelismis kabul

edilen) iilkelerle, (gelismis kabul edilen iilkeler) gelismis iilkelerdeki durum gibi.

“Ordunun roliiniin pasif olarak nitelendirilebilmesi i¢in, hiikiimetlerin olagan siyasal
bir siire¢ sonunda kurulmasi, eylemlerinin ordunun zorlamalariyla ya da siyasete miidahale
tehditleriyle yonlendirilmemesi gerekir. Hiikiimetler karar alip uygularken ordunun siyasal

egilimlerini ve isteklerini hesaba katabilirler. Fakat eylemlerin ordu tarafindan veto

edilmesini beklemezler.”**

Sosyal ve ekonomik alt yapist az gelismis hemen her iilkede iyi orgiitlenmis
sayili kuruluglardan biri ordudur. Ordunun roliiniin pasif olarak nitelendirilebilmesi
icin hiikkiimetlerin olagan siyasal bir slire¢ sonunda kurulmasi, eylemlerinin ordunun
zorlamalariyla ya da siyasete miidahale tehditleriyle yonlendirilmemesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de iilkenin temel dis sorunlari ile ilgili konularda partiler iistii ulusal
bir dis politika izlenmesi geleneksel bir nitelik kazanmistir. Genelde Tiirkiye’de dis
politika siirecine dogrudan katilan kisi ve kurumlar sunlardir; Basbakan, Disisleri
Bakani, Disisleri Biirokrasisi, Milli Giivenlik Kurulu ve kendi konularinda Askeri
Biirokrasi.

Tirkiye’de ozellikle Milli Giivenlik Kurulu aracilifiyla askerlerin dis
politikada karar alma siirecine katilmalar1 siyasal, ekonomik, hukuki ve sosyal

yonleri karsisinda, konularin askeri yonden agir basmast sonucunu dogurmaktadir.

32 Suat ilhan, “Bozulan Dengeler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Dis Politikas: Ozel Says,

Istanbul, 1995, Say1 3, 5.534.
Frank Tachau, “Political Ledership in Turkey: Continuity and Change” State Democracy
and the Military, Turkey in 1980, New York, 1976, p.104.
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Dis politika sorunlarinin 6teki yonleri yaninda askeri boyutunun 6zel bir agirlik
kazanmasi, kararlarin saglik derecesinin azalmasi sonucunu dogurabilir.

Bir devletin Milli Giivenligi yapisal olarak “dig giivenlik”, uluslararasi sistem
ve uluslararas iligkilerin yiritiilmesi ile yakindan ilgilidir. Burada dis giivenlik
kavramindan anlagilmasi gereken, bir devletin diplomatik ve askeri iligkilerini igine
alan bir glivenliktir.

Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kurulu, iiyelerinin nitelikleri — ya da kaynaklar —
acisindan iki kesimden; sivil — veya siyasi — ve askeri kesimden gelen kisilerden
olusmaktadir. Bu bakimdan MGK {ilkemizde ordunun sivil ve siyasilerle is iliskisine
girdigi tek yerdir.

Ulkemizin i¢ ve 6zellikle dis giivenligini saglayan savunma alanminda en
onemli kurumlarindan biri olan ordunun yonetim kademesi, Genelkurmay Baskanligi
catis1 altinda toplanmistir. Bagbakana bagli olarak gorev yapan Genelkurmay
Baskani, Devlet protokoliinde tiim bakanlarin 6niinde yer almaktadir. Bu nedenle s6z
konusu kurumun baskani ve bagli komutanlarin tim hareket ve sozleri i¢ ve dis
kamuoyunca dikkatlice takip edilmektedir. Genelkurmay Baskanliginin siyasi
hayattaki yeri de ¢ok dnemlidir. Ozellikle dis politika alaninda izlenen yol askerin

tercihi dogrultusunda olmaktadir.

1.2.2.4.2.4. Disisleri Teskilati

Hizla degisen ve her gegen giin bir yenilikle karsilasan diinyamizdaki bu
hareketlilik uluslararas1 iligkilere de yansimakta ve iilkeler bu hizli degisim
karsisinda ulusal ¢ikarlarimi koruyabilmek icin disisleri teskilatlarinda yeniden
yapilanmalara gitmekte ve yeni dis politikalar liretme ¢abasi giitmektedirler.

D1s politika da nesnel bir “dogru karar’dan ¢ok, ¢ikarlara gore sekillenen
farklt dogru kararlar vardir. Gittikge i¢ igce girdigimiz ve bir parcast oldugumuz
diinya gercekligi karsisinda, kitlelerin kendi konularin1 daha rasyonel bir sekilde
degerlendirebilmeleri dis politika dilinin ve bilgisinin  seffaflasmasindan

gecmektedir.
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“Ulkelerin dis politika egilim, ilke ve uygulamalar1 hiikiimetlerin hareket
gecirebilecekleri siyasal rejime 0zgili siirlamalarla kayithidir. Hiikiimetlerin dis politika
kararlarin1 uygulamaya gecirebilmek i¢in kullanabilecekleri 6zellikte ve dogrudan kendi
denetimleri altinda bulunan kaynaklarin kapsami, siyasal c¢evresi, anayasal diizen, siyasal
kurumsallagma diizeyi ve iilkedeki siyasal aktorlerin etki diizeyi gibi degiskenlerle sinirlidir.
S6zgelimi, anayasal gercevede yiiriitme erkinini ne 6l¢iide smirlandigi iilkenin dis politika
uygulamalari agisindan 6nemli sonuglar dogurabilecek bir dzelliktir. Boylece gelismis bir
siyasal kurumsallagmaya, yerlesmis siyasal kurallara dayanan demokratik nitelikli bir siyasal
rejim altinda ¢alisan bir hiikiimet, dig politika yonetimlerini genis toplumsal kesimlerden
gelen istek ve Onerilerin tartisilmasina dayanan bir siire¢ sonucunda olusturulacaktir.

Boylesi bir siire¢ sonucunda olusan dig politika yonetimleri ise uluslararasi ¢evrede

koklii degismeler olmadig: siirece uygulamada kalacaktir.”*

Hiikiimet baskani, genellikle kendisine yakin birini digisleri bakani olarak
secmektedir. Gilinlimiizde yaygin olan uygulamada hiikiimet bagkaninin 6nemli
konularda, gerek olusturulma, gerekse ylirlitme asamasinda, dis politika siirecine
dogrudan katilmalar1 disisleri bakanmin alanimi sinirlamaktadir. Hiikiiettte ya da
kabinede agirhigi bulunan disislerinden sorumlu kisinin giinlimiizde alaninin
daralmasi, yanlis yorumlanmamalidir.

Eski deyimiyle “Tiirk Hariciyesi” yani T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’de
devletin bir¢ok kurumundan ve diger bakanliklarindan ¢ok farkli bir yere sahiptir.
Ayrica yapist geregi, Disisleri Teskilati, Tiirk siyasal yasaminda meydana gelen tiirlii
degisimden en az etkilenen kurum — ya da kurumlardan biri — olmustur.

Bu konuyla ilgili diger bilgiler daha sonraki bdliimde tekrar ele alinacaktir.

3 Ozcan Geneer. a.g.e., 5.293.
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1.2.2.4.3. Resmi Olmayan Kurumlar

Di1s politikada belirleyici 6gelerden birisi olan kamuoyu ve baski gruplari;
aslinda iktidar1 hedeflemeyen ancak, iktidara ve iktidar1 hedefleyenlere destek olan

Onemli bir giictiir.
1.2.2.4.3.1. Kamuoyu (Tarihi — Psikolojik Etkenler)

Kamuoyu; bir grup insanin bir sorun karsisinda takinmis oldugu fikir ve
tutumlar oldugundan, amag¢ bu grubun goriislerini baska gruplar iizerinde egemen
kilmaktir.

Kamuoyu ¢ogunlugun kanisini yansitabilecegi gibi; bazen de azinligin kararl
bir bicimde ¢ogunlugun ise gevsek olarak benimsedigi bir goriise agir basabilir. Ama
ne olursa olsun, kamuoyu siyasi yasamda kendisini siyasi bir gii¢ gibi duyurur.*®

Kamuoyunun olusumu bir siire¢ igerisinde gerceklesir. Bu siirecte etkili, yiiz
yiize iletisimden, yazili, sozlii, goriintiilii kitle iletisim araglarina kadar genigleyen bir

yelpazede etkili araglar ve aracilar aktif rol oynarlar. Cikar gruplari, siyasal partiler

ve iktidarlar bu isi kendileri yapabilecekleri gibi uzman kisilere de yaptirabilirler.

“Giiniimiizde baz1 siyasi kuvvetler, kitle iletisim araglarindan yararlanarak kamuoyu
iizerinde biiylik etkiler yaparak bu dagmik giici kendi ideolojileri dogrultusuna
cekebilmekte; daha sonra da bunu toplumdan gelen bir istek seklinde gosterebilmektedirler.
Boylece kamuoyundan beklenen olumlu etkilerin ortaya ¢ikma olanagi sinirlanmaktadir.
Yani toplumun sosyal ve kiiltiirel yapist dolayisiyla her zaman olumlu ydnde ¢aligabilen bir

siyasi kuvvet olamamaktadir.*®

Kamu giindemi, kamunun ilgi alanina giren ve kanaat olusturdugu konulardir.

Giindem kelimesi lilkemizde yanhs kullanilmaktadir.

“...giindem yerine kullanilmasi gereken kamuoyu kelimesidir. Kamuoyu sik sik

degismez ve degistirilemez. Oysa glindem; iilkemizde oldugu gibi iizerinde rahatlikla
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Ahmet Taner Kiglali, a.g.e., s.169.
Nafiz Akcali, Siyaset Bilimine Girig, Ege Universitesi Basin Yayin Yiiksek Okulu
Yayinlari, No:1, Izmir, 1991, s.73.
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oynana, egilip biikiilebilen bir degere sahiptir. Bu tarifle lilkemiz adeta bir giindem

olusturma, iiretme ve katletme alinana doniismiistiir.”’

Demokrasi ile ilgili goriisler genellikle giicler ayrilig1 kuramini benimser. Bu
kurama gore baglica demokratik rejimlerde ii¢ gili¢ vardir ve bunlar birbirlerini
stirekli olarak denetleyerek denge ve diizenliligi saglar. Yasama giicii, toplum adina
hukuk kurallarin1 belirler, yiirlitme giicii yasamanin ¢izdigi sinirlarda {lkenin
yonetimini gergeklestirir ve yargi glicii de bagimsiz bir bi¢imde toplum adina
suclular yargilayarak cezalandirir, toplum diizeninin sarsilmasini 6nler.

Her ii¢c gilic de bagimsiz olarak calistigl i¢in tek basina egemenligi ele
gecirmesi zordur. Gligler arasida kendiliginden kurulan denge vardir. Demokrasilerin
geregince isleyebilmesi i¢in bazi yeni gliclere gereksinim duyulur.

Prof. Dr. Nafiz Akgali’ya gore giiniimiizde toplumlarin siyasi hayatlarinda,
siyasi partiler kadar etkinlik kazanabilen bir diger orgiitlenmis siyasi kuvvet tiiriinii
de baski gruplart olusturmaktadir. Bask1 grubu; siyasi iktidar1 bizzat ele gegirmek
yerine, siyasi partiler kamuoyu lizerinde dolayl veya direk, gizli ya da acgik baski
kurabilen resmi veya gayri resmi, orgiitlenmis siyasi kuvvet olarak tanimlanabilir.*®

Esnaf ve sanatkar kuruluslari, sendikalar, tiiketici dernekleri, fikir dernekleri
ve kuliipler, tliniversiteler, basin vb etkili baski gruplaridir. Baski gruplar iginde
basin dordiincii gilic olarak benimsenmistir. Dordiincii giiciin siyasi, ekonomik
gergekligine bakildiginda bu giiciin birbiriyle biitiinlesmis iki alana da ayni anda is
yaptig1 gergegi goriiliir. Bunlar ekonomik ticaret ve bilingli ticaret olarak adlandirilir.
Dordiincii giiciin diger ii¢ gligle iligskisinde aradigi bu ticaretlerde serbestliktir.
“Kamuoyu olusumu, bir takim olaylarin, haberlerin, fikirlerin ve bilgilerin
kamuoyuna iletilmesiyle baslar, kamuoyunun varligindan s6z edebilmek icin ortada
bir anlagsmazligin bulunmasi gerekmektedir.”*’

Dis siyasetin hareket noktasi ulusal ¢ikarlardir. Etkinlik kaynaklarindan birisi
ise kamuoyudur. “Bu etkinin son yillarda artan bir 6nem kazanmasinin nedenlerinin

basinda demokratiklesme paketleri gelmektedir. Yogun bir sekilde uygulanmasi dis

37 Edibe Sozen, “Asilsiz Giindem ve Medya”, Zaman Gazetesi, 7 Ekim 1998, s.17.

¥ Nafiz Akcali, a.g.e.,s.124.

% Ece Karadogan, “Medya ve Dis Politika”, Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Dergisi, Istanbul, 1996, s.54.
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siyasalin demokratiklesme derecesine baghdir. Bir konunun kamuoyuna mal

edilmesi, desteginin saglanmasi, disarida kabul gérme, etkili olma imkanin1 arttirir.

“Ulusal davalarda devletin halki arkasmma almasi dis siyasette kararlar
uygulamasinda kendisine biiyiikk destek olur. Kamuoyu etkeninin bir yonii i¢ kamuoyu
olusturmak, diger 6nemli yonii de dis kamuoyunu hazirlamaktir.

Dis kamuoyu hazirlamak bir tiir halkla iligskiler calismasi olarak goriilebilir.
Kamuoyu olusturmada kullanilan bir diger yontemin de propaganda oldugu sdylenebilir. Bu

yontemin diplomaside sik¢a kullanildig1 goriiliir.”*

Biitiin aksakliklarina ve eksikliklerine ragmen, ¢agdas yonetimlerin en iyisi
demokrasiye dayananlardir. Demokrasi, egemenligin halktan kaynaklandigi, iilke
yonetiminde yurttaglarin goriislerinin dikkate alindigi, kisi ve topluluklarin karsilikli
hak ve o6zgiirliiklerinin bulundugu halkin halk tarafindan ve halk i¢in yonetilmesini
Ongoren bir yonetim bigimidir.

“Bu sistemde siyasal partiler ve se¢imler vardir. Herkes 6zlem ve beklentilerini
yansitabilmektedir. Bu 6zlem ve beklentiler ulusal oldugu kadar uluslararasi diizeyde de
olabilmektedir.

Ozellikle agik rejimlerde kamuoyu dedigimiz halk kitlesi, i¢ politika kadar, dis
politikalar1 da etkilemektedir. Biitiin baski gruplar1 gibi kamuoyu da dis politikada,

diplomatik girisimlerde etkili olabilmektedir. Ancak kamuoyunun rolii ne dig politikada

koklii devrimler yapacak kadar coktur ne de bunu tiimden felce ugratacak kadar giicliidiir.”*'

Her iilkede genel olarak dis politika ve/veya dis politikanin bir bolimii ile
ilgilenen o6zellikle bu konular iizerinde yorum ve goriislere sahip olan kisiler ve
yigmlar vardir. Dis politikada kamuoyu, dis politika konular ile ilgilenen kisilerin
veya bu kisilerin birlikte yasadigi yiginlarin diistinceleridir. Dis politikada
kamuoyundan so6z edilebilmesi i¢in her seyden once halkin o konuda fikir sahibi
olmas1 gerekir. Dis politika konularinda halkin bilgi sahibi olmasinda basin 6nemli

rol oynamaktadir.
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Giirsel Ongoren, Uluslararasi iletisim, Der.Yay. Istanbul, 1995, s.152.
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Ancak, dis politika konusunda kamuoyu olusturulmasinda, medyanin daha
duyarli ve dikkatli hareket etmesi, olaylar1 tarafsiz bir bicimde sunmasi yapilmasi

gereken en dogru hareket olacaktir.

1.2.2.4.3.2. Baski Gruplari

Uyelerinin ortak cikarlara sahip bulunduklarini algilayan, iktidara ge¢meyi
amaglamadan siyasal sistemi etkilemeye ¢alisan topluluklara kisaca “Baski1 Gruplar1”
denmektedir.

Siyasal partiler gibi baski gruplari da toplumsal farklilasmanin iktisadi
gelisme sonucu yayginlagsmasina ve genis kitlelerin siyasal katilma hakkini elde
edisine paralel bir gelisme gostermislerdir.

Ticaret ekonomisinin yayginlagmasi ve sanayilesme, geleneksel sosyal yapiy1
cokertmistir.

Yeni beliren yapida, birey geleneksel sosyal giivenlik ve dayanigsma
gereksinimini karsilayan kurumlardan yoksun kalmis bu suretle yeni topluluklarin ve

kurumlarin gelismesine uygun bir ortam dogmus, bu yonde egilimler artmistir.

“Baski gruplar, iktidara istekli olan kadrolarin giiclenmek ve iktidara gegebilmek
icin bagvurduklar1 bir yol olarak da kullanilmistir. So6zgelimi, iktidarda bulunanlar
yatirimeilarin, isadamlariin ¢ikarlarimi gozeten bir kadro ise iktidara ge¢mek isteyenlerin

yoneldigi topluluk olan kigiler olmustur. Siyasal yasantida baski gruplarinin belirmesi ve

etkinlik kazanmas, yenilerinin dogmasi ve Srgiitlenmesini uyarmistir.”*

Baski gruplar dileklerini bir diizen halinde siyasal sisteme gotiirerek islevsel
bir gérev kazanirlar.

Siyasal sistem, dinamik bir ¢evre icinde yer aldigindan bu c¢evreden diizenli
ve siirekli olarak haberlerin gelmesi, siyasal sistemin ¢evre degisikligine uyabilmesi

bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

2 lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranig, Der. Yay. Istanbul, 3. Basim, 1986,

s.131.
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“Baski gruplarinin siyasal iktidar etkilemede kullandigi yontemlerden dolayli ve
dogrudan etkileme yollarmin tiimiinii bu siire¢ i¢inde kullanirlar. Baski gruplarinin iktidar ile
iligkisi yalniz yasa hazirlamaya yonelik degildir. ** Amaglarma uygun diisen bir politikanin
giidiilmesi i¢in yonetime etki yaparlar. Baski gruplari, demokrasinin isleyisi igin siyasal

partiler kadar gerekli orgiitlerdir.”

Baski gruplar1 bazen de yasama organi vasitasiyla yiiriitmeyi etkiler.
Gergekten de siyasi partiler kendilerini destekleyen gruplarin isteklerini yasama
mercilerine  getirerek  parlamentoya  karst  sorumlu  olan  kabineyi
etkileyebilmektedirler.

Baski gruplar1 kendilerini tanimak, kamuoyunu kendi amaglarint destekler
kilmak icin, kendi ilgilendikleri konularda yetkilileri etkilemek disiincesiyle
propaganda faaliyetlerine girigirler. Bu eylemlerini de ¢ogunlukla basin-yayin
yoluyla gergeklestirirler. Bu nedenle 6zellikle duygusalligin yogun olarak yasandigi
dis politika alaninda ¢ok dikkatli olunmasi gerekmektedir.

Kamuoyu dis politika konularinda ¢ok duygusaldir. Bu nedenle, basin bir dis
politika sorununu kamuoyuna anlatirken veya malederken cok hassas davranmak
zorundadir.

Gelismekte olan iilkelerde hatta gelismis iilkelerde bile basin ¢esitli nedenler
yiliziinden {ilkenin dig politika sorunlarini abartarak halka sunma egilimindedir.
Ozellikle ulusal konularda kolaylikla taskinliga gidilecegi diisiiniilerek baski
gruplariin bu tiir eylemleri engellenmelidir.

Ulusal ¢ikarlarin uluslararasi iliskiler baglaminda yeterince gozetilmedigi ve
gerektigi bicimde savunulmadigi hakkinda kamuoyunda bir kanmin var oldugu
bilinmektedir ve bu hi¢ de yanlis degildir. Yeni diinya diizeni adi altinda ve
kiiresellesme araglarim1  kullanarak, ozellikle diinya ekonomisini yonlendirip,
yonetmekte olan giicli merkez iilkeleri tarafindan olusturulmaya calisilan yeni
donem, dig politika sorununu biitiin 6geleriyle 6n plana dogru g¢ikarmistir. So6zii
edilen Ogeler iilkeler arasindaki ana konu olan ekonomik sorunlardan baslamak

suretiyle siyasal, ekseri, sosyal ve kiiltiirel alanlara yonelik olarak alabildigine

# Sebnem Caglar, “Baski Gruplarmin Siyasal Iktidar Uzerindeki Etkileri”, 1.U. Iletisim

Fakiiltesi Dergisi, I.U. Basimevi, istanbul, 1997, s.6.
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genislemektedir. Ulkelerin diinya i¢indeki konum ve dnemlerinin vurgulanmasinda
en onemli belirleyicilerden birinin dis politikadaki basarilar1 olduguna kusku yoktur.
Bu basari ise diinya giindeminin dinamik karakterini ayn1 degisken bir anlay1s
ile ancak bilingli, tutarli ve istikrarli bir ¢izgi ile takip etmekle gelebilir. Obiir
iilkelerle ¢ok yonlii, esnek, ¢ok boyutlu siirekli ve karsilikli ¢ikarlara dayanan bir
iligkiler sistematigi icinde bulunmanin, dis politikaya iligkin tiim ydntemlerin

kacinilmaz, ortak ve dncelikli bir 6zelligi oldugu géziikmektedir.

“Dig iligkilerdeki basarmin en onemli dayanagi kuskusuz, ilkelerin ekonomik,
siyasal, askeri, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki diizeyleridir. Uluslararasi iligkiler agisindan
bunlarin tiimil, bir anlamda bagari i¢in gereksinimi duyulan enerjinin duragan hali, bir baska
degisle, potansiyeldir. Dig politikada basar1 i¢in bu potansiyelin bilincinde olmak, onu ortam
ve kosullarin gerektirdigi bir hareketlilige ulagtirmak ve boylece bir etkinlik kazandirmak

gereklidir. Tiirkiye’de ise bunlar birbirine karismus bir haldedir.”**

* 1. Resat Ozkan, Dis Politika — Dis Kapmimn Dis Mandali, Cinar Yay., istanbul, 1996,
s.35.
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2. CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN GUNUMUZE
UYGULANAN DIS POLITIKALAR

Devletler birer canli organizma gibidirler. Hareket yetenekleri ve olanaklari
cercevesinde sadece akilli olmak zorunluluklar1 vardir. Devletlerin yiiksek insanlik
idealleri ve duygularina sahip insanlar tarafindan yonetilmeleri istenir. Ancak
devletlerin duygular1 olmaz.

Her devlet, varliginin geregi ve sonucu olarak bir dis politikaya sahiptir. bu,
devletin bir dis politika stratejisinden devletin dis ¢evreye ya da dis diinyaya karsi
genel tutum, bu diinya ile olan baglantilarini, i¢ ve dis amaglarina ulagsmak ve
bekleyislerini gergeklestirmek i¢in kabul ettigi ve izledigi genel yoniin anlasilmasi
gerekir.

Devletlerin dis politika ciktilar1 konusunda, devletin i¢ siyasal yapist bu
yapinin niteligi ile ekonomik ve toplumsal gereksinimleri baslica belirleyicilerdir.
Yine, dis politika stratejisinin saptanmasi asamasinda {ilkenin i¢ durumu ile dis
cevresi ayrilmazlik gdstermektedir.

Di1s politika sorunu c¢ok kisa vadeli degildir. Orta vadelidir, uzun vadelidir,
komplekstir ve hangi seyin neyi ¢ikaracagi ¢ok kere bilinmez. Yani aksiyon —
reaksiyon zincirinde dnceden goriilmesi miimkiin olmayan birtakim sartlarla karsi

karsiya kalinabilir.
2.1. Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasi (1923 — 1938)

Cumhuriyetin ilk yillarinda bir baglantisizlik politikasi izlemis olan Tiirkiye,
1930’lardan sonra Bati’ya yaklasmaya baglamistir. Tiirk Ulusu’nun 1919-1922
yillarinda verdigi Bagimsizlik Savasi, Batili devletlere kars: idi. Fakat bu kars1 olus
varolan durumdan kaynaklaniyordu. Batili devletler, o zaman i¢in sahip olduklari
yayilmact — emperyalist kimligi tasimalar1 nedeniyle Anadolu’da baslatilan hareket
Batil1 devletlere kars1 olmakla beraber, Batili devlet anlayisina karsi bir hareket

degildi.
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24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Baris Antlasmasi’ndan hemen
sonra Cumhuriyet kurulmus ve Geng Cumhuriyetin kisa zamanda tiim diinyaca kabul
gormesi saglanmigti. Bundan sonra toplum hayatinda kokli degisiklikler olmus,
devrim hareketlerine girisilmistir. Bu hareketlerin basar1 ile sonuglanabilmesi igin
yurt i¢cinde ve yurt disinda barig ortamina ihtiya¢ vardi. Bunun i¢inde de Tirkiye’nin
biitiin devletlerle 1yi ge¢inmesi gerekiyordu.

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ilk 20 yil bagimsizlik ve egemenlik
konularinda son derece titiz olan Tiirkiye, donemin biiyiik devletlerine kars1 yansiz
bir politika izlemeye ¢alismistir. Bu yeni kurulmus bulunan devletlerin izledikleri dis

politikanin ayirtedici bir 6zelligi oldugundan, kolay anlasilir bir tutumdur.

“Osmanlt ve Milli Miicadele diplomasilerinde en 6nemli yere sahip iki devlet
Ingiltere ve Rusya’dir. Milli Miicadelenin ilk yillarinda gerek Heyet-i Temsiliye gerekse
TBMM Hiikiimeti’nin yiiriittiigli diplomasinin temelinde yine bu iki iilke bulunmakla
beraber bu defa roller degismis Tiirkiye, Ingiltere ve Miittefiklerine kars1 yeni kurulan
Sovyetler Birligi’nin destegini saglamaya g¢alismistir. Milli Miicadele’nin baglarina gore
olduk¢a mesafeli bir hale sokmakla beraber bu iilke ile iyi geginmeye azami 6zen gostererek,

bu stratejiyi ana hatlar1 ile II. Diinya Savas1 sonrasmna kadar korumustur.”'

Tiirk dis politikasinin temel ilkeleri ve amaclari, oncelikle Bagimsizlik
(Kurtulug) Savasi ve sonucunda bir Cumhuriyet kurma olgusu {izerinde
temellenmistir. Tirkiye bir “Cumhuriyet” olurken bedeli ¢ok yiiksek Ozverilerde
bulunmustur. “Sevr” ruhunun ve amacinin hedefi ve kurbani olan bir imparatorluktan
bir Cumhuriyete doniisiim siireci yasanmustir. Tlirk Ulusu, hem isgalci giiclere ve
hem de Saltanata kars1 savas vermistir.

Bu savas sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Bu nedenle,
Cumhuriyet devletinin dis politikasi incelenirken, bu savas siireci ve tohumlar1 savas
stirecinde atilan birtakim olgular, iligkiler géz ardi edilemez.

Osmanli Imparatorlugunun son yillarinda Balkan, Trablusgarp, Birinci diinya

ve Bagimsizlik savaglarini verenler — komuta edenler — ile Cumhuriyeti kuranlar,

' Faruk Sénmezoglu, “Kurtulus Savas1 Diplomasisi”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Der.

Yay., istanbul, 1994, 5.33.
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devrimleri yapanlar, {ilke yonetiminde s6z sahibi olanlar, hemen hep aym “kisi”ler,
ayni “cevre”ler, ayni “kadro”lar olmustur.
Tiirkiye’nin bugiin de siirdiirmekte oldugu dis politikasinin temel ilkeleri ve

amaglari, yogunlukla bu kisilerce, kadrolarca o yillarda saptanmustur.

“Cumbhuriyetin kurulusundan (1923) Atatiirk’iin 6liimiine (1938) kadar yasanan
donem, Atatiirk donemidir. Savas donemiyle birlikte 20 yila yaklasan bir siireyi kapsayan
Atatiirk donemi, Tirk dis politikasinda, en berrak ve derinden disiiniilmiis ilkelerin yer
aldig bir cagdir.

Atatiirk donemi, iilke yoOnetiminde tek ve son sz sahibi olarak Atatiirk’iin
bulundugu dénemdir. Bu dénemde, i¢ politikada oldugu gibi hatta daha da fazla dig
politikada da Atatiirk’iin yonlendiriciligi oldukga belirgindir.

Saptanan hedef ve ilkeler Atatiirk’iin kisiligini olusturan bazi karakter ¢izgilerinin

damgasini tagimaktadir.””
2.2. in6nii Dénemi Tiirk Dis Politikasi (1938-1950)

Ismet In6nii’niin ikinci Diinya Savasi’nda izledigi ve yiiriittiigii dis politika
bircok elestiriye ugramistir.

Ikinci Diinya Savasi ile dzdeslesen Indnii dénemi dis politikas: icin genel
olarak belirleyici etkenler &ncelikle indnii’niin savasin ne oldugunu bilen ve bu
yiizden savagtan cekinen kisiligi; Tirkiye’nin heniiz kendisine gelmis ve “Yurtta
Baris, Diinyada Baris” ilkesini savunmasi unsurlar1 s6z konusudur.

Tiirkiye, Birinci Diinya Savasi’dan sonra, galip gelen devletlerin kendisini bir
sOmiirge statiisiine indirmek istedikleri ve bircok haksizliklara maruz kaldigi halde
dis politikasinin hedeflerini tayin ederken duygusal olarak hareket etmemistir.
Ulkenin ¢ikarlari ile uluslararas1 politika gergeklerini uzlastiran bir yol se¢mistir.

Tiirkiye donem i¢inde izledigi dis politikada baris¢t emeller yaninda giivenlik
araglarini ve yollarin1 desteklemek bagka bir deyimle barigin korunmasinda yardimei

olmak i¢in ¢aba harcamigtir. Bagimsizlik Savasi gibi faturasi oldukca agir 6denmis

2 Gokhan Koger, a.g.e., s.44.
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bir savasa Tirkiye artik girmek istemiyordu. Fakat Tirkiye gibi stratejik konuma
sahip bir lilke sinirlar1 arkasina ¢ekilip edilgen bir tarafsizlikla yetinemezdi.

[nénii ve kurmaylar1 kendilerine &6zgii tarafsizlik politikalarini gelistirip
uygulamaya koymuslardir.

Ismet Indnii’niin ikinci Diinya Savasinda izledigi ve yiiriittiigii dis politika
bircok elestiriye ugramustir. Ancak, unutulmamasi gereken Indnii’niin olaganiistii

deneyimlerinin Tiirkiye’ye kazandirdig1 savagsiz yillardir.

“Tiirkiye’ nin Ikinci Diinya Savas: sirasinda izledigi dis politika stratejisinin tam bir
tarafsizlik olmadig1 sdylenebilir. Tiirkiye bu savas sirasinda temelde savasin diginda kalma
amacina yonelik bir politika izlemis, bu dogrultuda esas olarak tarafsizlik stratejisinden
yararlanmakla beraber gerektiginde ittifaklar olusturma stratejisini de kullanmigtir. Bununla
beraber sdzkonusu donemdeki fiili Tiirk dis politikasinin, devletler hukuku agisindan

tarafsizlik kurallarina oldukga uygun diistiigii sdylenebilir.”

Tiirkiye savas sonrasi ortaya ¢ikmaya baslayan iki kutuplu diinyada bati
blogu igerisinde yer almistir. Aslinda, Tiirkiye’nin bu tercihi anlik bir olay olmadigi

gibi tek bir faktorle aciklanacak bir olgu da degildir.

2.3. Demokrat Parti Donemi Tiirk Dis Politikasi (1950 — 1960)

Tiirkiye’nin Yakin ve Ortadogu iilkelerine yonelik siyaseti, ikinci Diinya
Savasi’nin hemen sonrasinda yeni bir egilimin ilk isaretlerini vermesine ragmen, asil
aktif degisim 14 Mayis 1950 serbest secimlerini kazanan Adnan Menderes’in
onderligindeki Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra gerceklesmistir.

Tiirk dis politikasinin koktenci bir sekilde degisime ugradigi donem olan
soguk savas yillar1 — 1940’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren bu kritik bolgede de
kedini gostermeye baslamis ve 1950°1i yillarda ise soguk savas bu bolgede de etkin
bir sekilde yasanmustir.

Batr’'min Yakin ve Ortadogu’daki ¢ikarlari, Menderes hiikiimeti tarafindan

Tiirkiye’'nin kendi giivenlik c¢ikarlariyla 6zdes olarak algilandi. Bu algilama,

> Faruk Sonmezoglu, a.g.e., s.82.
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Menderes Hiikiimeti’nin 27 Mayis 1960’ta askeri bir darbe ile iktidardan
diisiiriilmesine kadar gecen siire igerisinde aldig1 tiim kararlarda genel olarak gecerli

olmustur.

“Menderes Hiikiimeti dis politika kararlarinda, 6zellikle bu bdlgede bilingli olarak
bat1 kuliibiiniin bir aktif {iyesi roliinii iistlendi. Ciinkii, gercekten de bu donem igerisinde
(1950 — 1960) Tirkiye’nin Ortadogu’nun sismografisi oldugu soOylenebilir. Menderes

Hiikiimeti komiinist olmayan iilkelerin bulundugu bolgedeki anahtar roliinii siirekli olarak

korumak istedi.””*

Tiirk dis politikast 1950’li yillarda milli uzlagsmaya ve ii¢ temel prensibe
dayaniyordu:

a. Sovyet yayilmaciligin1 6nlemek,

b. Bat1 ile askeri ve ekonomik isbirligi,

c. Kibris’in taksimi (1955’den itibaren).

Soyle ki; Demokrat Parti’nin Sosyal ve ekonomik goriisleri bakimindan
kendisini kapitalist diizene yakin gérmesini ve iktidarmi bu diizeni uygulayan
devletlerle isbirligi yaparak yiirlitmek istemesi yalniz politik degil, ayn1 zamanda da
ekonomik destek sagliyordu. Bagka bir degisle, Bati’ya baglanmak Demokrat Parti
icin bir siyaset felsefesi olmustur.

Diger yandan, diinya baris1 bir biitiin olarak diisiiniildiiglinden ve bir iilkenin
giivenligini tek bagina saglamasi miimkiin olmadig: anlasildigindan Sovyetlere karsi
dis politikada bir strateji degil taktik degisikligine gidilmistir.

Kibris konusuna gelince: 1950°1i yillarda Kibris yiiziinden Tiirkiye’de ¢ok
bliyiik bir duyarlilik mevcuttu. Fakat teror orgiitii adanin Yunanistan’a baglanmasi
yolunda en biiyilik engel olarak gordiikleri Kibris Tiirk Halkini sindirmek i¢in yogun
bir etnik temizlik harekatina girismis, ancak basarili olamamigslardi. Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinin en dnemli basarilarindan birini adada bir Cumhuriyet kararak
ve 1959-1960 tarihli Londra ve Ziirih anlagmalar ile gerceklestirilmis ancak Kibrish

Rumlar bu iyi niyet siirecini yok etmek i¢in ellerinden geleni yapmislardir.

*  Hiseyin Bagci, “Demokrat Parti’nin Ortadogu Politikas”, Tiirk Dis Politikasmin

Analizi, Der. Yay., Istanbul 1994, 5.89.
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2.4. 1960 — Sonrasi Tiirk Dis Politikasi

1960 — 1970 donemi daha pasif, 1970-1980 donemi ise ¢ok daha karisik,
bilinmezlerle dolu olarak ge¢mistir. Bu donem Tiirkiye agisindan olduk¢a onemli

degismelere sahne olmustur.

“Tirkiye’de 27 Mayis 1960 sabahi yapilan devrimin nedenlerini, demokrat Parti
iktidariin i¢ politikadaki tutumunda, 6zellikle ekonomik huzursuzlukta aramak gerekir.
Demokrat Partinin dis politika tutumunun bu devrimin yapilmasinda 6nemli bir pay1 oldugu
sOylenemez.

Ihtilal Hiikiimetinin dig politikada énemli bir degisiklik yapmak niyetinde olmadig,
zaman gectikce cesitli  konulardaki tutumuyla ortaya c¢ikmugtir. 1961 yili biitce
konugsmasinda, Disisleri Bakani Selim Sarper, Tiirkiye’nin dis politikasin1 sdyle
ozetlemektedir: “Hiikiimetimizin dis politikada takip ettigi hareket hatt1 27 May1s Inkilabinin
daha ilk giiniinde, yurti¢inde ve disinda ilan edilmis bulunmaktaydi. Bu politikamizin
temelini, Biiylik Atatiirk’iin vecizesiyle izah etmek isabet olur fikrindeyim: Bu temel “Yurtta

Sulh, Cihanda Sulh” ciimlesi iizerinde ifadesini bulmaktadir.”

“... Sovyetler Birligi, taleplerinden vazgectikten sonra, Tiirkiye ile iyi komsuluk
miinasebetleri kurmak istedigini 1955 yilinda bir¢ok vesilelerle tekrar etmistir. Sovyetler
Birligi’'nin bu tesebbiislerine kars1 Tiirkiye verdigi cevaplarda Sovyetler Birligi’nin
politikasinin fiilen degistigine dair ortada inandirici deliller bulunmadigini belirtmistir.
Sovyetler Birligi’ne kars1 bir blok politikas: yiiriitmeye baslanmistir.

Tiirk tarafi cevaplarinda ayrica Tiirkiye’nin NATQO’ya katilmasinin bir sonucu olarak
yeni bir tutumu da gittik¢e daha kesin ifadelerle agiklamistir. Bu, Tiirkiye’nin NATO {iyeligi
dolayisiyla NATO devletlerinin politikasina paralel bir politika izlemesidir. Tiirkiye bu
suretle 1960 yilinda Tirkiye’nin Sovyetler Birligi ile olan iligkilerinde belirli yakinlagsmalar

olmustur. Bu iligkilerin iyi komsuluk ve dostluk veya hi¢ degilse normal haline gelmesi i¢in

hangi esaslarda birlesilecegi iizerinde bir mutabakat olmustur.”

Haluk Ulman, Olaylarla Tiirk D1s Politikasi, Alkim Kitabevi, Istanbul, 1989, 5.323.
Haluk Ulman, a.g.e., 5.399.
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Daha sonraki yillarda, Tiirk dis politikasinin tabu olmaktan ¢ikarilarak hem
karar verici hem de yonetilen goziinde, yeniden degerlendirilmesi gereken, bu
gerekten dolayi tartisilan bir konu haline gelmistir.

Bu siire¢ icinde, Tiirk dis politikasinin dis kosullarin oldugu kadar ig
kosullarin bir sonucu ve uzantisi oldugu gercegi de aydinliga kavusmaya baslamistir.

D1s politikaya, ekonomik, duygusal ve ideolojik yaklagmak miimkiindiir.
Tiirkiye’nin i¢ ve dis c¢esitli hayati sorunlar1 yepyeni gorilislerle yepyeni

degerlendirmelere tabi tutulmus ve yine yeni yontemlerle ¢6ziim yollart aranmaistir.

“Siyasal ve ideolojik olarak karsit iki blogun varligi ve bunlarin liderleri durumunda
olan iki siiper giiciin sahip oldugu niikleer silahlarin karsihkli caydiriciligi, ikinci Diinya
savasindan sonra uluslararasi istikrarin en 6nemli unsurunu teskil etmistir. Bu dénemde,
stratejik aragtirmalarin agirlikli konusu da iki karsit blogun niikleer bir savasa
stiriklenmesinin engellenmesi yani niikleer caydiricilik ve niikleer silahlarin denetimi
olmustur.

Niikleer savasa ve niikleer caydiriciliga oranla ikinci plana atilan konvansiyonel
savas ve caydiricilik konusundaki arastirmalarin ¢ogunun hareket noktasi ise, kimligi

belirgin bir diisman karsisinda bir takim askeri kuvvet degerlendirmeleridir.””

1970 — 1980 donemi Tiirk dis politikasin1 ve gelismeleri iyi anlayabilmek
icin, donemin uluslararas1 goriiniimiinii askeri agidan, siyasal agidan ve iktisadi
acidan irdelemek gerekir. Askeri agidan irdelendiginde sdyle bir tablo karsimiza
cikmaktadir. Yukarida izah edildigi lizere donemin iki kutuplulugu Tiirk dis
politikasini en ¢ok frenleyen etkendir.

Siyasi yonden 1970°1i yillarda baslayan ve artan siyasi ¢esitlilik, Tiirk dis
politikasina da yansimistir. Hatta bu cesitlilik, iki kutuplu askeri etkinin de yarattig1
bagimlilig1 azaltiyordu.

fktisadi yonden ise, diinyanin karisik yapisi, iktisadi hayata da yanstymca
icinden c¢ikilamaz bir durum olustu. Yasanan petrol bunalimi, Tiirkiye’nin petrol

tiretici firmalardan kredi bulmakta zorlanmasi dis politikada olumsuz etkiler birakti.

7 Giilden Ayman, “Degisen Uluslararas: Kosullarda Strateji, Tiirkiye ve Komsular1”, Tiirk

Dis Politikasiin Analizi, Der. Yay. Istanbul, 1994, s.143.
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1974 yilinda Kibris Olay1’nin yaganmasi Tiirkiye’nin uluslararasi arenada bir
anda one ¢ikmasina neden oldu. Tiirk dis politikasinin temel belirleyicilerinden biri
haline gelen Kibris Olayi, politikanin i¢ (siyasi ve iktisadi) etkenleri iizerinde bir geri

bildirim seklinde etkilerde bulundu.

“1973 Ortadogu Savasi’ni izleyen petrol bunalimi, petrol arama faaliyetlerini
hizlandirmisgtir. Petrol fiyatlarindaki biiyiik artis deniz yataginda petrol aramay1 maliyeti ¢ok
yiiksek bir olmaktan ¢ikarmaktaydi. Denizlerin, dogal kaynaklar yoniinden 6neminin arttig1
bir donemde, 1974 baslarindan itibaren Tiirkiye ile Yunanistan arasinda, Ege Denizi’nde
stirtiigmeler ortaya ¢ikti.

Basta Kibris sorunu olmak iizere, Tiirk — Yunan iliskilerini olumsuz yonde etkileyen
biitliin unsurlarin yarattig1 ¢ergeve icinde, 1974 baslarinda Ege’de Tiirkiye ve Yunanistan

arasinda bir gerginlik dogmaktaydi.”

1980’11 yillara kadar 6zellikle 1973 sonrasinda Tiirk dis politikasinin baslica
konular1 Kibris konusu, AET yle iligkiler, Ege Sorunu, ABD ile iligkiler, SSCB ile
iliskiler ve Uciincii Diinya Ulkeleriyle iliskiler olarak siralanabilir.

1970’li yillarin sonlarina dogru Tirkiye'nin siyasal yapisi, gittik¢ce artan
istikrarsizlik nedeniyle i¢ savasin esigine siiriiklenen bir tablo ¢iziyordu. Bu tablo
icinde, onlarca insanin OJliimiine yol acan terér havasi, demokrasinin artik
ylirlimeyecegini isaret ediyordu. Sonunda 12 Eyliil 1980°de ordunun miidahalesi

gergeklesti.

“Tiirk dis politikasinin 1973-83 donemi, uluslararasi alandaki, gerekse i¢ yapidaki
degismelere paralel olarak, bazi farkliliklar gostermekle birlikte, esas itibariyle 1960’larin
ortalarindaki ¢ok yonliiliik ¢izgisine uyan bir nitelik tagimistir. Bati, Sosyalist iilkeler ve
Ucgiincii Diinya arasinda uygulanan bu ¢ok — yonlii politika, 1980 sonrasinda Bat1 Avrupa ile
ve sosyalist llkelerle iligkiler agisindan sarsintilar gegirmis, fakat kokli bir degisiklige

ugramamustir.””

¥ Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Alkim Kitapevi, istanbul Genisletilmis

7. Baski, 1989, Cilt II, s.581.
®  Mehmet Géonliibol, a.g.e., s.608.
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1980’11 yillardan giinlimiize kadar takip edilen dis politikalarda bir
duygusalligin ve 1961 Anayasasi’nin kabuliinden sonra olusan enine - boyuna bir
rahatligin varlig1 géze carpmaktadir.

Tiirkiye’de baz1 yasaklarin va tabularin yerini giderek artan serbest tartigma
ortami almaya baglamis ve kamuoyu oOzellikle de yazili basin dis politika ve
uluslararasi politikaya her zamankinden daha fazla 6nem vermeye baglamistir.

Dis politika sorunu kamuoyuna mal edilirken ¢ok dikkatli olunmalidir.
Gelismekte olan iilkelerde hatta gelismis iilkelerde bile basin gesitli nedenlerden

dolayi iilkenin dis politika sorunlarini abartarak halka sunmak egilimine girmistir.

2.5. Dis Politika ile Ilgili Olarak Hiikiimetler Nasil Bir politika

Izliyorlar?

Bir iilkenin yoneldigi dis politika segenekleri, benimsedigi dis politika ilke ve
uygulamalaryla iilke i¢inde egemen siyasal rejim arasinda ne tiirden bir iliskinin
bulundugu, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler alaninda calisanlarin iizerinde

durdugu sorunlardan birisidir.

“Baglangigta iilkelerin dis politika ile segenek ve uygulamalariin, sahip olduklari
siyasal rejimlerden kaynaklanan ne tiir olanak ve siirlamalarla ¢evrelendigi sorusu iizerinde
durulabilir. Bu soruya iliskin bir tartismaya su varsayim ile baslanabilir. Ulkelerin dis
politika egilim, ilke ve uygulamalar1 hiikiimetlerin harekete gegirebilecekleri siyasal rejime
Ozgli smirlamalarla kayithdir. Hiikiimetlerin dis politika kararlarmi  uygulamaya
gecirebilmek i¢in kullanabilecekleri 6zellikte ve dogrudan kendi denetimleri altinda bulunan
kaynaklarin kapsami, siyasal cergevesi, anayasal diizen, siyasal kurumsallasma diizeyi ve

iilkedeki siyasal aktorlerin etki diizeyi gibi degiskenlerle smirlidir.”"

2.5.1. i¢ Politika — Dis Politika Iliskisi

Glnliik yasamda siyaset sozcligliyle ne amaglaniyorsa, i¢ politikadan da o

anlasilmaktadir.

' Ozcan Gencer, a.g.e., 5.294.
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“I¢ politika ve dis politika tek bir politikanin alt politikalar1 ya da canli boyutlaridir;
biri igsel, biri digsaldir. Gergekte i¢ politika ile dis politika arasindaki iligki, iki tarafli bir
bagimlilik iliskisidir. Dolayisiyla, her birinin ayr birer politika olmasi, birbirlerinden kopuk,
bagimsiz diisiiniilmelerine, uygulamalarina neden olmaz. Aksine, her bir politika, oturduklari
siyasal ideolojik, tek bir tabanin ana temasini, ¢izgisini, renklerini tasimaktadir. Ancak,
iktidarin, dis politikay1 renklendirme, bigimlendirme, yetenek ve kapasitesi, i¢ politikaya
gore — daha — smirhidir. Cilinkdi, dig politikanin olanaklar ve secenekler yelpazesi — yine i¢

politikaya gore — fazla genis degildir. Her birinin ayr1 birer politika olarak kabul edilse de bir

iilkenin dis politika segeneklerinin i¢ politika ile dogrudan ilgili oldugu bir gergektir.”"'

Diinyadaki yeni siyasal ve ekonomik yapilanma ile bunlarin sosyal ve
kiltlirel alanlardaki yansimalari, gercekte birbirinin tamamlayic1 pargalar1 olan bu
alanlarin, devletin genel politikas1 icindeki ¢ok yonlii etkilesimlerini dikkatle
incelemeyi gerektirmektedir. “Hizli ekonomik ve siyasal degisimin, sosyal ve
kiiltiirel aligkanlik ve tercihlerin lizerinde niifuz alani olusturmak amaci ¢ok belirgin
bir gereksinime dayanmaktadir. Ciinkii merkezden ydnlendirilen ve yonetilmeye
calisilan diinyadaki yeni ekonomik diizen, benimsenebilmesi i¢in Oncelikle,
toplumlarin sosyo-kiiltiirel yapisinda bir taban olusturmak ihtiyacindadir.”'

Devletin i¢yapisinda siyasal birlik ve ekonomik olgunlasma oldugunda, artan
Ozgiiven ve hissedilen gii¢c sayesinde disislere bir anda yogun bir yonelme baslar.
Uluslararas1 arenada rol oynama ve niifuz sahibi olma talepleri ilk plana ¢ikiverir.

Ancak, tersi bir durumda yani devletin i¢ siyasal ¢ekismelere maruz kaldigi
bir ortamda, devletler cesur davranamazlar. Hatta i¢ politikadaki bu istikrarsizlik dig
politika ile ilgili alinacak kararlar1 da olumsuz yonde etkiler.

Ic politika ile dis politika arasindaki iliskinin bir baska boyutu ise
uyumluluktur. Diger bir deyisle ahenk olmasi gerekir. Ornegin alinan bir ekonomik
kararin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan dis kaynagin temininde takip edilecek dis
politika elbette ki i¢ politika ile uyumlu olacaktir. Aksi halde basarisizlik

kaginilmazdir.

11
12

Gékhan {(oc;er, a.g.e.,s.27.
I. Resat Ozkan, a.g.e., s.74.
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I¢ politika yoneticileri ile dis politika yéneticileri arasindaki siki ve siirekli
iligkiler nedeniyle ve cogunlukla da politikacilarin i¢ siyaset ortamindan gelmeleri

sebebiyle dis diinyaya dahi i¢ siyaset penceresinden bakmak zorunda kalmaktadirlar.

“Tiirk dis politikas1 kararlarmin, toplumun degisik kesimlerini temsil eden siyasal
parti ve kurumlarin {izerinde tartigsarak uzlastiklar bir siire¢ sonucunda olustugunu sdylemek
giictiir. Bunun tersine siyasal yoldan olugsmamis ya da atanmis kisilerin yonetimi altinda
olan, ancak siyasal denetim disinda tutulan askeri yapinin etkili oldugu bir siire¢ sonucunda
olugsmaktadir. Bu duruma kavramsal ve kurumsal iki 6nemli nedenin yol agtig1 soylenebilir.

Tiirkiye’de ulusal giivenlik kavraminin, bagta dig politika olmak {izere neredeyse tiim
siyasal etkinlikleri kapsar geniglikteki bir alan olarak anlasilmasi bu durumun ilk nedenidir.
Ikinci neden ise 1982 Anayasasi tarafindan siyasal yetkililer karsisinda askeri nitelikli yapiya
tanian agirlikli konumla ilintilidir. Bu konum dis politikanin siyaset dis1 siirecler sonucunda
olusturulmasinin yani sira uygulamaya konulan kararlarin siyasal denetim disinda kalmasina

da yol agmaktadir.”"

2.5.2. D1s Politikanin Basit ve Karmasik Olusum Modelleri

Sistem ne olursa olsun her iilkede dis politika gdrevinin esas itibartyla bir
ylriitme gorevi oldugu sdylenebilir.

Dis politika olusumunun basit modelini sdyle gosterebiliriz:'*

RESMI ISLEVSEL DIS POLITIKA
IDEOLOJI IDEOLOJI > EYLEMi

Sekil 1. D1s Politika Olusumunun Basit Modeli

13
14

Gencer Ozkan, a.g.e., s.314.
A. Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Siyasal Rejim ve Dis Politika”, Tiirk Dis Politikasinin
Analizi Der., Faruk Sénmezoglu, istanbul, Der. Yay., s.385.
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Dis politika olusumunun karmagik modeli ise séyledir:15

TESHIS
/ ARASTIRMA
nanciar | DI
p KARAR |=| PoLiTikA
~ EYLEMI
\ COZUMLEME
TALIMAT /

Sekil 2. D1s Politika Olusumunun Karmasik Modeli

D1s politikada aktif olmak icin giiclii bir i¢ politika ve biitiinliik
gerekmektedir.

Saglikli karar almak ve bunu uygulamak ic¢in karar mekanizmalarini
calistirirken asamalara dikkat etmek gerekir.

Yukarida gosterildigi gibi ister basit ister karmasik olsun hiikiimetler, belli bir

modeli 6zleyerek, i¢ politika siirecini igletir ve dis politika ile ilgili kararlar alirlar.

“Diinyanin siyasal ve ekonomik sartlarmin giiniimiizdeki karakteri son derece
dinamiktir. Tiirkiye, bugiine kadar ¢atisan uluslararas1 menfaatlerin ara kesitinde kendine yer
bulmaya calismis geleneksel edilgen dis politikay1 artik terk etmelidir. Kendisine sunulan ya
da kendisine bigilen ile asla yetinemez. BOyle bir kabullenis, goreceli olarak bugiinkii
agirligimizi bile korumamiza imkan vermez.

Ulusal ¢ikarlar1 en iyi sekilde gozetecek siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapry1 olusturan
ve ekonomik hedef ve stratejileri belirleyen giiglii bir i¢ politika biitiinliigii dis politikada

mutlaka basarty1 getirecektir.”'®

15
16

A. Yasar Saribay, a.g.e., 5.386.
I. Resat Ozkan, a.g.e., s.77.
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3. MEDYA POLITIKA ILiSKiSI

Medyanin politika ile iligkisi ¢ok yonlii karmasik ve tanimi oldukga zor bir
iliskidir. Daha dogrusu iligkiler yumagidir. Toplumdaki higbir faaliyet alaninda
Ornegin sanat, baski gruplari, sendikalar ve benzeri ile politika arasinda iliski medya-
politika arasindaki iligki kadar karmasik degildir.

1950 yilinda Tiirkiye’de tek partili sistemden ¢ok partili sisteme geg¢ilmis
ancak daha uzun yillar siliresince dis politika ve ulusal giivenlik konularinda eski
duyarlilik stirdiiriilmiistiir. Ancak, Tiirk basininin dis politikay1 ve diinya sorunlarini
daha bagimsiz bi¢imde degerlendirmesi, demokrasi anlayisinin iilkeye yerlesmeye
baslamasi ile paralel bicimde gerceklesmistir. Tiirk basininin diinyaya agilmasi ve
toplumun bu yondeki hareketi izlemesi dogaldir. Tirk basminin dis politika
giindemi, Tirkiye’nin son yillarda artan dis sorunlar1 ve yogunlasan dis iliskileri ile
daha ¢ok kabarmistir.

Medyanin dis politika tizerindeki etkilerinden s6z edilince ilk akla gelen onun
“dordiincii kuvvet” olarak hiikiimetlerin politikalarinda yonlendirici, sinirlayici veya

denetleyici roliidiir.

“Demokratik devletlerde ii¢ kuvvetten s6z edilir. Bunlar yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetleridir. Bir de resmi olarak kuvvet sayilmayan, fakat fiili olarak giicii tartisilmayan ve

séziinil ettigimiz bu ti¢ kuvvetten bagimsiz olan bir kuvvet vardir. MEDYA!”"

Medya neden demokrasilerde bir gii¢ olarak kabul edilir de diger sistemlerde
bir gii¢ olarak kabul edilmez?

Bu soruya cevap verebilmek i¢in, dncelikle medyanin giicliniin kaynaginin ne
oldugunu arastirmak gerekir.

Medya, giiciinii nereden alir?

Medya, giiciinii bizzat halktan alir. Bu durumda bir kamuoyu olusur, olusan
kamuoyu ne kadar ¢ok insan tarafindan destek goriirse, demokratik devlet tarafindan

o Olclide dikkate deger bulunur.

' Hakan Bayburt, “Demokrasilerde 4. Kuvvet: Medya”, 4. Boyut Dergisi, I.U. Basimevi

ve Film Merkezi, istanbul, 1997, Say1: 18, 5.73.
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Bu tiir bir giice sahip olan medya, son derece dikkatli davranmali ve
sorumluluk duygusu icerisinde hareket etmelidir.

Medya bireylerin diinyaya acilan penceresidir.

Kitle iletisim araglar1 bireylerin hayatinda degisik etkilere yol agar.

Bunlar sirasiyla; Bilgilendirme, yorumlama ve eglencedir.

Ancak tiim bunlar, bu aracglar elinde tutan otoritenin bakisi ve hedef kitlenin

ne beklediginin tespitiyle bir anlam kazanir.

“Gelismis ve demokratik rejimi rayima yerlestirmis olan iilkelerde de, basta medya
mensuplar1 olmak tizere hemen herkes genis anlamdaki politikaya kafa yoruyor, ama giinliik
siyaset genellikle bu hizmet dalin1 meslek edinenlere birakiliyor.

Ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alandaki gelismisligin en 6nemli kriterlerinden
birini de uzmanliga saygi esasia dayali bir isboliimii olusturuyor. Saglikli toplumlarda, 6z
kiiltiiriimiiziin 6zenle belirttigi gibi her is ehline birakiliyor ve herkes kendi kulvarinda daha
hizli kosmaya, kendi hizmet dalinda daha basarili olmaya ¢alistyor. Oyle diizenli ve dengeli

toplumlardaki giinliik fiili politikay1 da politikacilar yapiyor.””

Medya 4. kuvvet olmanin yaninda, ayn1 zamanda da bir bask1 grubudur.

Soyle ki; baski gruplari, tanimindan da anlasilacagi iizere, liyelerinin ortak
cikarlara sahip bulunduklarini algilayan, iktidara ge¢meyi amaclamadan siyasal
sistemi etkilemeye ¢alisan bir topluluk olarak kargimiza ¢ikar.

Siyasal partiler ise toplumun c¢esitli kesimlerinin ve katlarinin ¢ikarlarini
birlestirme ve ifade etme sorumlulugu yiiklenirler ve iktidara gecmeye calisirlar.
Giliniimilizde devlet faaliyetlerinin hemen her vatandasin yasayisini ¢esitli yonlerden
etkilemesi siyasal partilerin her grubun dertleriyle yakindan ilgilenmemesi daha dar
cikarlar1 temsil eden ve siyasal siireci etkilemeye c¢alisan baski gruplarinin
olugmasina yol agmustir.

Siyasal partiler gibi, baski gruplar1 da toplumsal farklilasmanin iktisadi
gelisme sonucu yayginlasmasina ve genis kitlelerin siyasal katilma hakkini elde
edigine paralel bir gelisme gostermislerdir. Siyasal yasantida baski gruplarinin

belirmesi ve etkinlik kazanmasi, yenilerinin dogmas1 ve orgiitlenmesini uyarmistir.

2 Vecihi Unal, “Medya ve Politika”, Tiirkiye Gazetesi, 20.05.1997, s.6.
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Baski Gruplari;

1. Anonim gruplar

2. Derneklesmemis (Orgiitlenmemis) Gruplar

3. Kurumsal Gruplar

4. Derneklesmis Gruplar (Orgiitlenmis) Gruplar
seklinde tiirlere ayrilirlar.

Baski Gruplar siyasal sistemi degisik yollardan etkilerler:

1. Kulisgilik

2. Siyasal partilerle iligkiler

3. Propaganda

4. Ozel ayricaliklar

5. Gosteriler

6. Boykot ve Grevler

7. Itaatsizlik ve Zor Kullanma

Baski Gruplarinin etkinligini belirleyen en 6nemli noktalar sunlardir:

1. Siyasal ve Sistemsel Ozellikler

2. Biiytikliik

3. Maddi Giig

4. Toplumsal itibar

5. Tutarhilik — Dayanisma — Ozerklik

6. llgilenilen Sorunlarin Tiirii

7. Liderlik

Baski gruplar1 “... devletin toplumdaki yerinin ve roliiniin giderek artmasi, 6rnegin
iktisadi planlamanin gelismesi, iktisadi konjonktiiriin devletin diizenleyici faaliyetler ile
istikrara kavusturulmasinin beklenmesi, sosyal giivenlik gostergelerinin yayginlasmast,
bundan etkilenenlerin, siyasal siirece daha siirekli ve etkin bi¢gimde katilmasina olanak
saglayan kurumsal yapilarin ve deger sistemlerinin gelismesini uyarmistir.

Buna karsilik, kendisinden yeni hizmetler beklenen yasama ve yiirlitme 6rgiitlerinin,
yerinde kararlar verebilmek, siyaseti izleyebilmek i¢in bilgi ve uzmanlia olan
gereksinimleri artmis, siyasal siireci kendi yonlerinde etkilemeye calisan gruplar buna cevap

verebildikleri Olgiide temsilci ve biirokratlarin katinda vazgegilmesi zor bir yer elde
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etmislerdir. Bazi durumlarda orgiitlenmis gruplar devlet adina sorumluluklar yiiklenerek

siyasal uygulamalara da katilmislardir.”

Ancak medyanin siyasal otoriteler karsisinda bir baski unsuru olmas1 pek hos
karsilanmamakta ve Tiirkiye gibi bir c¢ok iilkede basin mensuplart gozaltina
alinmakta, yargilanmakta ve hapse atilmaktadir.

Gazeteci — yazar Derya Sazak Milliyet Gazetesi’ndeki “Medyada Yeni
Stratejiler” baslikli bir yazisinda konuyla ilgili olarak Hollanda Bagkani Wim
KOK’un medyanin siyasi iktidar karsisindaki 6zgiir roliinii anlatan su satirlara yer
veriyor: “Demokratik devletin temeli, vatandaslarin bilgiye ozgiirce ulagmasina
dayanir. Basin 6zgiirliigiinii saglamak da devletin sorumluluklar1 arasindadir. Ancak
hiiklimetler, basin 6zgiirliiglinii saglama ad1 altinda sansiir yasalar1 ¢ikarmamalidir;
bu 6zgiirliigii tiim yayin organlarina esit olanaklar saglayarak gergeklestirmelidir.”*

Medyanin etkisi ile bireysel davraniglar toplumsal alanda bir yer bulabilmek
sansin1 kazanmigtir. Giinlimiizde medyanin en onemli toplumsallagsma araci oldugu
goriilmektedir. Cilinkii tek tek bireyler bir etkiye sahip degilken medya sayesinde
baski gruplari olusturarak 6nemli bir gii¢ haline gelebilmistir.

Ulusal birliktelik saglama gorevi listlenen medya, zamanla bu sinirlart asarak
uluslariistii boyuta tagimakla beraber kiiresellesme paralelinde, diinyanin evrensel bir
kdye doniismesini hedeflemistir. Clinkii kiiltiirel bakimdan birbirine benzeyen veya
en azindan birbirini tantyan, dolayisiyla iletisim zorlugu c¢ekmeyen topluluklar
arasinda ekonomik iligkilerin daha kolay yiiriiyecegi hesaplanmistir. Ancak yukarida

da belirtildigi tizere dncelikle toplumsal birliktelik esastir.

“I¢inde bulundugumuz kitle ruhu bize yabancilasma sinyallerini gonderirken
toplumsal planda biiyiikk ve gizli gii¢ halinde yatan egilimler, medyanin grup dinamigine

etkisiyle tilkedeki her insandan birinin katilacag: biiyiik bir kitle hareketine doniismiistiir.””

[lter Turan, a.g.e., S.133.

*  Derya Sazak, “Medyada Yeni Stratejiler”, Milliyet Gazetesi, 04.06.1997.

Niikhet Cetin, “Medya ve Grup Dinamigi Etkisi”, 4. Boyut Dergisi, I.U. Basimevi ve
Film Merkezi, istanbul, 1997, Say1:17, 5.79.
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Herhangi bir sivil toplum orgiitiiniin ya da iktidara karsit herhangi bir siyasi
partinin itici — organize giicii olmadan tamamen halkin kendi iradesi ve isteginin
medya gilidiimlemesi sonucu olusan bu demokratik ve masum eylem bize halkimizin
kitle ruhunun grup dinamigine etkisiyle haklarin1 korumada ve devletten hak ettigi
toplum diizeyine erisme istegini, seslenislerini organize edebildigini kanitlamis
oluyor.

Ekonomik — sosyal ve siyasal belirleyiciler tarafindan getirilen stratejiler,
ulusal ya da diinya ¢apinda oldugu gibi yerel diizeyde de bu gercegi giderek daha ¢ok

g0z Oniine almak zorunda kalmaktadir.

“Medya ile ilgili olarak hemen herkes bir seyler sdyliiyor, fikir beyan ediyor; ancak
Ozellikle son yillarda, bu sdylenenler arasinda lehte olanlar parmakla sayilabilecek kadar az.
Ustelik bu olumsuz elestirilerin biiyiik boliimii, medya mensuplarindan geliyor. Elbette bu
elestireler ilk planda, rakip meslektaglarina ve medya kuruluglarina yoneliyor ya da
genellemeye gidiliyor. Olumsuz elestiride politikacilar da medya mensuplarini aratmiyor.

Politikacilari, diger meslek gruplart izliyor.”®

Ciinkii medyanin siyasetle iliskisi ¢cok yonlii, karmasik ve tanimi zor bir
iligkidir.

Partilerin ortaya ¢ikmasiyla okur-yazarligin, kentlesmenin ve nihayet kitle
toplumunun ortaya ¢ikmasi arasinda bir paralellik vardir. Partiler goriislerini kitlelere
ulagtirmak i¢in medyayr her yoOniiyle kullanmiglardir. Ancak, bazi siyasetgiler,
liderler yiikselirken medyanin destegini almaya calismislar, iktidardan diiserken de
suclu olarak medyay1 gostermislerdir. Demek ki; medya 6nemli bir gii¢ olmakla

beraber mutlak bir gii¢ degildir.

“Basin ozgiirliigii kavramimin geride kaldigi medyanin ileri teknoloji ile her tarafi
istila ettigi gliniimiizde artik iletisim O&zgiirliigiinden sz edilirken, basin ahlaki ve
gazetecinin sorumlulugu daha sik¢a vurgulanmaya baslaniyor. Diinyanin 6nde gelen saygin
basin kuruluslarindan Le Monde’un Dis Haberler Editorii Daniel Vernet, gazeteciden

beklenen objektiflik degil, dogru haberi, adil olarak yansitmaktadir: Basin Ozgiirliigii,

6 Mehmet Sagnak, “Medya-Politika”, Eti Yayinlari, istanbul, 1996, s.7.
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istedigini yazma 6zgiirliigii degil, yazilmas1 gerekeni tam olarak yazmaktir. Peki su dordiincii
gii¢ konusu nedir? Isvigreli gazeteci Regule Heusser’in dedigi gibi, medyaya ifade edilen
dordiincii giig, politikacilar titreten bir glic mii? Yoksa halk adina yoneticileri gozetlemeyi

ihtiva eden bir gii¢ mii?””’

Basinla ilgili giincel yakinmalardan birisi de basinin muhalefet partilerinin
yerini aldig1 iddiasidir. Haklilik pay1 elbette vardir. Basinin giiniimiizde kendi
gorevini siyasete dogru tasidigi ve tasirdigit dogrudur. Medyayr kullanan ayni

zamanda biiytik bir giicli de kullanmaktadir.

“Medya sorunlarinin temelinde birinci neden, medyanin son 10 yilda ¢ok asiri
bicimde kuvvetlenip toplumlarin dengesinde milli iradeyi asacak bir sekilde giic kazanmis
oldugu iddiasidur.

Bu ¢ok ciddi bir tartismadir. Bunun bir ayagi da medyanin yalnizca toplumsal olarak
sistemin {lizerinde bir goriintiiye sahip olmasi degil, ama ayn1 zamanda insanlarin hayatini
cok koklii bicimde ve haksiz sekilde etkileyecek bir giice sahip oldugu iddiasidir.

Sorumlu gazeteciden beklenen sey siiphesiz olaylar1 aktarirken ve gerceklerin pesine

diiserken tarafsiz olmasi yani objektif olmasidir.”®

Medya her zaman basin hiirriyeti, halkin haber alma hakki gibi kavramlarla
kendini “kutsallastirmaya” ¢alisir. Ancak bu fonksiyonun yaninda medya bir ticari
kurulustur, ticari ¢ikarlart vardir. Bu nedenle medya patronlar1 bilgi ve vicdanlariyla
degil bazen hirsla, diigmanlikla hareket ederler. Boyle olunca da meslek kuruluslari,
kisilik haklarina saygi gibi temel degerler bir anda arka planda kalir.

Ilkeli ve kaliteli bir medya hayati bir énem kazanmaktadir. Sorumluluk
duygusuna sahip bir gazetecinin baslica gorevi, gercege saygi ve kamuoyunun
gercegi 0grenme hakkini savunmaktir.

Kose yazarlar1 Selguk Maruflu objektiflik konusunda sdyle diyor:

“Bazen medya ve basim1 anlamakta giicliik cekiyorum. Ornegin; 23-24 Mayis 1997

giinleri Istanbul Universitesi’nde &grenciler catisiyor, bayagi Filistin gibi tas-sopa

7
8

“Medya—Gﬁq—iktidar [:queni”, Zaman Gazetesi, 9 Haziran 1997.
“Medya-Giig-lktidar Ug¢geni”, Zaman Gazetesi, 10 Haziran 1997.
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carpistyorlar. Amme diizeni ve intizamini saglamakla gorevli giivenlik giicleri, polis olaya
miidahale ediyor, iiniversite kapisindaki polis memurunun baska caresi kalmadigindan,
tabancasini ¢ekip havaya ates ediyor. Simdi; ayni olay1 2 TV kanali yorumluyor. Inter Star,
polis ¢ok basiretli gorev yapti derken, ATV ve Kanal D polisi sugluyorlar.

Her vesile ile ifade ettigimiz gibi, Basin / Medya demokratik diizenin ayrilmaz bir
unsurudur. Tarafsiz, objektif ve olaylar1 kamuoyuna yansitmak goérevi ve bilinci i¢inde

olmalidir.”

Gergek dist bilgi verme (desinformation) kavrami, Batili {ilkelerde son
zamanlarda kullanilan bir kavramdir. Kullanimi, dagilan Sovyetler Birligi tarafindan
Batiya kars1 uygulanan enformasyon aldatmacalan ile ilgili yontemleri géstermek

icin, 80’li yillarin basinda artmistir.

“Gergek dis1 bilgi verme teriminin kullanimi, baslangicta, enformasyonun
uluslararas1 dolagimi konusunda Sovyet uygulamalarinin taninmasi ve bu uygulamalarla
ilgili bilgi verilmesine siki sikiya bagl olmustur. Bu yilizden Batili birgok uzman ve gazeteci,
su soruyu sormaktadir:

Gergek dist bilgiden kendimizi nasil korumaliyiz? Yani giigsiiz kamuoyu ve
demokrasileri istikrarsiz kilma tehlikesi getiren bur kurnazca tehdide kars1 demokrasiler ve

kamuoyu nasil korunur? Bugiin gergek disi bilgi verme s6zciigii, cok daha genis bir anlamda

kullanilmaktadir.”'*

Sonu¢ olarak gercek dist bilgi verme karsi gorliste olani, uydurma
enformasyona inandirmak ve onu, kendi yenilgisine gotiirecek bir davranis ve
diisiinme bicimine siiriiklemek i¢in yeterince inandirici aldatmacalar uydurmay1 bir
hak olarak gérmektedir.

Ozgiir bir basin siiphesiz bir toplumda adaletin gergeklesmesine biiyiik
katkilar saglar. Yasalara saygili olmak koydugu smirlamalara uymak medyanin
yiikiimliligudiir.

Kamuoyunu yansitan veya bizzat kendisinin kamuoyu olusturabildigi medya,

bu islevlerini ancak demokratik sistemlerde yerine getirebilir.

9
10

Selguk Maruflu, “Bunalim ve Medyanin Gorevi”, Glinaydin Gazetesi, 8 Haziran 1997.
Jean Marie Charon, “L’etat Des Medias — Medya Diinyas1”, Ceviren Oya Tatlipnar,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1992, 5.27.
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Medyanin giicii uluslararasi boyutu ile ilgili olarak Prof. Dr. Mesut Onen’in

(13

su sozleri konuyu aydinlatmasi ag¢isindan Onemlidir: iletisim teknolojisi
alanindaki gelismeler ne ifade ediyor?.. Medya uluslararasi olay midir?

Nereden bakarsak bakalim; ister iletisim teknolojisinin ulastig1 kiiresel ¢apta
olanaklar saglayan diizey acisindan bakalim, ister halk ve etkin televizyon
yayinlarinin sosyal, siyasal, kiiltiirel boyutlarin1 ele alalim kanimca, uluslararas1 bir

olay karsisindayiz.

“Medya ile siyasal iktidarlar arasindaki gerilimler, her ulusal ya da uluslararasi
olayda mikrofonlarm, kameralarin hazir ve nazir olma gayretleri, uluslararas: olaylarda s6z
sahibi kimselerin basin toplantilar1 diizenleme gereksinimleri boyle degismelerin bir

béliimiidiir kamisindayim. Oyle gériiyorum ki bu degisim siireci daha da cabuklasarak devam

edecektir.”!!

Yayimnlarin uluslararas1 boyuta ulagmasi, kiiltiirel sorunlarin yani sira
beraberinde baska sorunlar1 da getiriyor.

Ornegin; giindem belirleniyor. Belirli kisilere olumlu/olumsuz imaj
yerlestirebiliyor. Ayn1 zamanda reklam geliri ile ayakta duranlar acisindan da maddi

¢ikarlar 6n plana ¢ikiyor.

“Medyanin degisen ekonomik yapisiyla beraber, siyasi giicliniin arttigini belirleyen
politikacilarda bu giigten kendi ¢ikarlart dogrultusunda yararlanma yolunu tercih etmeye

basladi. Medyanin giicii ile politikanin giicili, ¢ikarlarmin g¢atigmadig1r bir ¢ok noktada
9512

isbirligine gidilmistir.

Genel olarak, medyanin karsisina yayin i¢in iki temel finansman yOnetimi
cikmaktadir. Bunlardan birincisi ticari islemlerden kaynaklanmakta, ikincisi ise
cesitli yerlerden gelen siibvansiyonlar ve devlet tarafindan verilen tesvikler gibi ticari

olmayan finansman y6netimidir.

11
12

Mesut Onen, “Uluslararasi Bir Olay: Medya”, Finansal Forum Gazetesi, 7 Haziran 1997.
Noam Chomsky, Medya Gergegi, Tiimzamanlar Yay., Istanbul, 1993, 5.43.
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Medya {riinlerinin olusturulabilmesi i¢in emek, hammadde ve sermaye
gerekmektedir. ileri teknolojilerin entegre edilmesine agirlik verilmesi nedeniyle
giderek sermaye gereksinimi artmaktadir.

Sonugta medya kuruluslari bir iiretimde bulundugu, tirlintine bir alict bulmasi
ve kazandigimi yeniden iiretime dondlirmesi gerektigi i¢in kar amaci giitmesi gereken
birer kurulustur. Tabii ki, kurumsal islevini geri plana atmadan.

Medya hiikkiimete degil halka karsti sorumludur. Medya halki
bilgilendirmekten direk, hiikiimete karsi bu anlamda dolayli yoldan sorumludur.

Kitle iletisim araglar1 toplumsal yasamin 6nemli belirleyicilerinden biridir.

Toplumdaki bilgi akisin1 diizenlemek, saglamak, siyasal gelismeleri
aktarmak, siyasal iktidarlar daha dogrusu siyaset adamlar1 ile bir koprii gorevini
gormek, toplumu egitmek islevleri kitle iletisim araglarinin toplum yasaminda
onemli oldugunun gostergesidir.

Alman Frankfurter Allgemeine Zeitung Gazetesi’'nden yayimci Dr. Funther

Nonnemmacher medya — iktidar arasindaki iliskiyi sdyle 6zetliyor:

“Baz1 gazeteciler var, belki ¢ok iyi politikact olduklarini diisiiniirler. O zaman gidip
secimlere katilmalar1 gerekir. Aksi halde arka koltukta oturup araba kullanmaya kalkismis
olurlar. Basmin ilk ve belki de tek rolii gozetleyici olmaktir; Ciinkii idare edilenler ve idare
edenler daima olacak ve bu gorev sonsuza kadar siirecek. Diinkil gazeteciler ile bugiinkii
gazetecileri kargilagtirmak atom bombast ile kursunu karsilastirmak gibidir. Bugiin
cogunlukla fikirler ile gercekler, hayallerle olaylar birbirine karistiriliyor. Ozgiir basmn; ancak

giivenirligi ile ayakta kalabilir.”"

Medyanin siyasette iligkileri ¢ok yonlii, karmasik ve anlasilmasi zor bir
iligkidir. Higbir iliski bu kadar karmagik degildir.

Yukarida da belirtildigi gibi 6zellikle ortak giindem i¢in sosyal ve siyasi kriz
donemlerinde asir1  gruplarin, medyay1r propaganda amach kullandigim
gozlemlemekteyiz.

Medya partiler Ustlidiir. Bu nedenle higbir siyasal olusum medyanin aracilik

gorevini goz ard1 edemez.

B “Medya-Giig-iktidar Uggeni”, Zaman Gazetesi, 14.06.1997.
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“Elinde tuttugun bir medya varsa, giiciin de var demektir. Ustelik bu gii¢ salt siyasal
anlamda degildir.

Medyay1 elinde tutan her kimse, hangi g¢evreyse, her bakimdan bir toplumu
yonlendirebilir. Siyasal bakimdan, ekonomik bakimdan, toplumsal bakimdan, hatta askeri
bakimdan... Medya senin elindeyse sen varsin. Onun ig¢in, elinden geleni yap ve medya
sahibi ol. Medya once devletin elinde medyalasti. Ama bu yetmedi. Ozel gevrelerin de

medyasi olmasi gerekiyordu. Varolmak igin.”"*

Ozgiir basin, her seyin sdylenebildigi, ancak aksi bir tutumun sinirlarinin dahi
cizilmedigi bir basin demektir. Basinda bazi etik kurallarin gegerli olmasi gerekir.
Bunlardan en Onemlisi de tarafsizliktir. Medyanin tarafsizligi {izerinde fikir
yiriitmek, haberlerin {ireticisi konumunda olan gazetecilerin tarafsizligim
sorgulamaktan ayr1 diigiiniilemez.

Tarafsizlik bir taraftan ahlaki diger taraftan da eylemsel bir i¢erige sahiptir.

Gazetecilik mesleginin gilinliilk rutin isleyisi nedeniyle haberle ilgili tim
taraflara ve gerekli verilere tam olarak ulasilamamasi haberi baskiya — yayina
yetistirebilmek kaygisi, haberi ilginglestirme ¢abasi, diger gazetecilerle rekabet,
okuyucu hedef kitlenin en genis kesimine hitap etme arzusu ve haberleri miimkiin
oldugunca ekonomik bir sekilde toplama istegi, tarafsiz haberciligin 6niindeki baglica
dogal engellerdir.

13

. medya gorevini siyasete dogru tagimakta, zaman zaman kendini bir muhalefet
kurumu yerine koymakta, hatta siyaset yapmaktadir. Ama bu durum bizzat siyasi partilerin
ve devletin gorevlerini layikiyla yapmamasindan kaynaklaniyor.

Burada suglanacak olan medyadan c¢ok gorevini yapmayan siyaset ve devlet
kurumlar1 olmali diye diisiiniiyoruz. iktidarlarm bu yéndeki sikayetleri ise en az iizerinde
durulacak olandir.

Zira iktidar basmin gorev simrlartyla falan degil, kendisini destekleyip
desteklememesiyle, aciklarin ortaya ¢ikartilip, ¢ikartilmamasiyla ilgilidir ki, basin o takibi

her zaman titizlikle yapacaktir. Gorevi ve sebeb-i hikmeti de zaten O’dur.”"”

'*" Ragip Duran, Apoletli Medya, Yol Yay., Istanbul, 1996, s.9.
5 Melih Asik, “Basin Muhalefet Partisi mi?”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 96/11, s.765.
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Medyanin giicii, ¢ogunlukla kamuoyunun iizerindedir. Degerlendirmeleri,
elestirileri, kamuoyunu yonlendirebilir. Di1s politika konusundaki uzman kurumlar
karsisinda etkili olabilir. Ama sonugta karar1 yiirlitme verir. Yani basin tek basina dis
politikay1 yonlendiremez, siyasi kararlarda etkili olamaz ancak destekleyici rol
oynar.

Gazetecinin verdigi bir haberde; haber kararlarini kimin verdigi, onlarin nasil
bir yapida calistig1, kendini hemen belli ediyor.

Avrupa iilkelerinin anayasalarinda basin 6zgiirliigl, ifade 6zgiirliigii ve bilgi
edinme ozgiirliigline dayaniyor. Demokrasinin bir temel sart1 ve vazgecilmez unsuru
olarak degerlendirilen basin 0Ozgiirliigline, 6zel kanunlar c¢ikarilarak miidahale
edilmesi genellikle istenmemektedir. Sansiir uygulamasi bulunmuyor. Gazetelerin
toplatilmasina bazi iilkelerde miisaade edilmekte; fakat bu konuda g¢ok Onemli
gerekgelerin s6z konusu olmasi gerekmektedir.

Bazi iilkelerin hususi basin kanunlart mevcutken, diger iilkelerde basini da
ilgilendiren maddeler ceza hukukunda ve sivil hukukta mevcuttur. Gazetecinin
kaynagini agiklamama hakki, bazi istisnai ve kamu yarari acisindan zorunlu haller
disinda genellikle kabul edilmektedir. Hatta kaynagin istegi disinda bu gizliligin
bozulmasi sug sayiliyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasast’nin 2. Kismi

-Temel Haklar ve Odevler — Birinci Béliim — Genel Hiikiimler basligi altinda
yeralan;

I. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi Madde 12,

II. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmas1 Madde 13,

Yine ikinci Boliimde yeralan — Kisinin Haklar1 ve Odevleri

IV. Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi

Ozel Hayatin Gizliligi Madde 20,

Haberlesme Hiirriyeti Madde 22,

VIIL. Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti Madde 25,

VIII. Diisiinceyi Ag¢iklama ve Yayma Hiirriyeti, Madde 26

X. Basin ve yayinla ilgili Hiikiimler

a. Basin Hiirriyeti Madde 28,

b. Siirekli ve Siireksiz Yaym Hakki, Madde 29,
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c. Basin Araglarinin Korunmasi, Madde 30,

d. Kamu Tiizel Kisilerinin Elindeki Basin Dis1 Kitle Haberlesme
Araglarindan Yararlanma Hakki, Madde 31,

e. Diizeltme ve Cevap Hakki, Madde 32,

Ulkemizde basin-yaym alanindaki yasal diizenlemeleri saglayan sézkonusu
bu Anayasa hiikiimleri haricinde asagida belirtilen diger bazi yasal diizenlemeler de
getirilmistir.

Medyay1 yasalar acisindan, temel iki 6zgiirliik yakindan ilgilendirmektedir.
Bunlardan biri diisiince agiklama veya ifade 6zgiirliigii, digeri de bilgi edinme hakki
ya da haber alma 6zgiirliigii olarak tanimlanmaktadir.

Basin Konseyi’nin 1989 tarihli arastirmasi, Tiirkiye’deki yasalardan 152’si
icinde yeralan 1000 civarindaki hiikmiin Basin Ozgiirliigii ile ilgili oldugu
saptanmaktadir. Bunlardan pek azinin diizenleyici, pek ¢ogunun sinirlayici nitelikte
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu yasalar i¢cinde en cok tartisilanlar Muzir Yazasi, SS Kararnameleri ve
Terorle Miicadele Yasasi olmustur. Bunlari sirastyla 6zetleyecek olursak;

1. Basin Yasast; 12 Eyliil 1980 rejimi tarafindan 1982 yilinda ¢ikartilan 5680
Sayili Basin Kanunu’na Turgut Ozal’1n biitiin vaatlerine ragmen el siiriilmedi. Basmn
ozgirliigiinii kisitlayan bu hiikiimlere yasal ¢ergevede hicbir iyilestirme getirilmedi.

2. Muzir Yasast: “Toplumda oy olarak hitap edilen muhafazakar kitlelerin
etkisiyle” 1927 tarihini tastyan “ Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu”
1986 yil1 Mart ayinda degistirilip bir sansiir yasasina doniistiirilmiistiir.

3. SS Kararnameleri: Basina yonelik diizenlemeleri de igeren ve biiytik tepki
toplayan diger bir diizenleme de kamuoyunda “SS Kararnameleri” (Sansiir — Siirgiin
Kararnameleri) olarak bilinen kararnamelerdir.

4. Terorle Miicadele Yasasi: Tiirk Ceza Kanunu’nun yillardir tartismali olan
142, 142 ve 163. Maddelerini kaldiran 3713 nolu ve 12 Nisan 1991 tarihli Terorle
Miicadele Yasasi’nda s6zkonusu maddelerden daha agirini yiiriirliige koydu. 6, 7 ve
8. Maddeleri Basinla ilgili hiikiimleri igermektedir.

5. Medeni Kanun: Medyaya yonelik olarak énemli bir diizenleme de Medeni
Kanun’da gerceklestirildi. Medeni Kanun’un 24. Maddesine bir fikra eklenerek bazi

haber ve yazilarin yayinini 6nceden durdurmak amaglandi.
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6. Radyo — Televizyon Ust Kurul Yasasi: Politikacilar1 medyaya yonelik
olarak yasalastirdig1 bir bagka diizenleme de Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlart Hakkindaki 3984 Sayili Kanun oldu. (13 Nisan 1994°te kabul edilmistir)

Basin 0zgiirliigli konusuna diger iilkelerin yasal diizenlemeleri agisindan
bakacak olursak, 6zetle sdyle bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir:

Ozellikle ABD’de basmin “aydinlatma ve bilgilendirme” islevi oldugu ve
bunun da hiikiimet denetimi diginda olmasi gerektigi diisliniilmiistiir. Amerikan
Anayasasi’nda yerelan bu yaklagima gore, , kitle iletisiminin gorevi, yliriitme
yetkisinin denetiminde olmaksizin tiim ayrintilariyla ger¢egi aramak ve kamuoyuna
yansitmaktir.

Avrupa’ya gelince; 6rnegin Fransa’da basin 6zgiirliiglinlin temelini atan 1789
tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 11. maddesi olmustur. 1881°de bugiin
hala yiirtirliikte olan Basin Kanunu hazirlanmistir.

Italya’da ise 1 Ocak 1948’de yiiriirliige giren italyan Anayasa’sinin 21.
maddesi ifade Ozgiirliigiinii garanti altina alirken diger yandan da bu 6zglirliigiin
siirlarin1 da koymustur. 1948 yilimin Basin Yasas1 gazetecilik meslegi ile ilgili
normlar1 belirtiyor. Ayrica 1981 yilinda “Yayincilik Yasas1” adi altinda 416 Sayili
bir Kanun da mevcuttur.

Ingiltere’de ise basm iizerinde devlet kontrolii yoktur. Ancak yaymcilik
birtakim yasalara tabidir. Ingiltere’de yaymcilik sektdrii hem kamu hizmeti, hem 6zel

sektor tarafindan olusturulan bir karma sistemdir.

“... Medya profesyonelleri, ister gazete sahibi olsunlar ya da radyo — TV yayinciligt
yapsinlar, ister bilgi toplamak, yazmak ve yayinlamak icin gorevlendirilmis olsunlar,
faaliyetleri konusunda prensipleri dile getirmeli ve ayrica kendilerini seffaf ve umumi bir

sekilde ahlaki acidan sorumlu kilmalidirlar.”'®

Medya mensuplari, etik ve self — control mekanizmalarinin nasil daha iyi hale

getirilebilecegi konusunda tartismaya agik olmalar1 lazim.

1o “Medya-Giig-iktidar Uggeni”, Zaman Gazetesi, 16.06.1997.
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“Giiniimiiz insanimnin en bilyiik amac1 smir tanimamak. Uzerinde yasadigimiz yerden
tutun da uzaya, hatta yildizlara bile sahiplenme duygusu her yanimizi sarmis durumda. Bir
de diislince alemine sahiplenme duygusu var ki, sormaym gitsin.

Sinirlar1 nerede baslar, nerede biter hig bilen yok. Belki de bilmek istemeyen ¢ok.

Omegin medyada yogun bir rating ve tiraj kavgas: almis basini gidiyor. Degerler

hige sayiliyor, 6zel hayatin gizliligi hice sayiliyor.”"

Bu noktada medyanin meslek kurallart ve kisilik haklarina saygi gibi
sorumluluklarinin yaninda kalitesi de hayati bir 6nem kazanmaktadir. Yan1 mesleki
ehliyet, bilgi diizeyi, sorumluluk duygusu, asiriliktan sakinma, objektiflik,

rasyonellik gibi degerlerin de varlig1 aranmaktadir.

“Kiiresellesmeyle birlikte, bu kiiresel diinyayla olan iletisim saglayan basma da
onemli roller, sorumluluklar diisiiyor.

Basinin sorumluluklar: birka¢ baslik altinda incelenebilir. Oncelikle haber verdigi
toplumun resmi organlarina karst konumlarla ¢izilmis sorumluluklari vardir. Bazi
toplumlarda basin sorumluluklarinin tamami devlet tarafindan belirlenir ve denetlenir.

Basin basit¢e devletin diger bir koludur. Aslinda diinyanin bir¢ok yerinde de durum
bdyledir. Ancak ideal olan devletin basina kendi &zdenetimini saglama sorumlulugu
vermesiyle gerceklesir. Nedir bu o6zdenetim? Gergek disi ve iftira olmayan, adim

lekelemeyen, 6zel hayatin gizliligine saygili olma sorumluluklarini tasimaktir.”'®

Gazeteciler, haber igerigi ve etik uygulamalari konusunda stirekli egitim
veren bazi meslek i¢i programlara dahil olmak zorundadirlar. Aksi halde objektiflik

cizgisinden ayrilmalar baslar.

“D1s haberler gazeteciligi 6zel sorumluluk gerektiren ¢ok 6zel ugrasi alanidir. Bu
gazeteciler hem kendi toplumlarinin amaglarini ve deger yargilarini baska iilkelere

duyurmak, hem de toplumlar ve {lkeler hakkinda, kendi iilkesindeki

"7 Hicabi Arslan, “Smir Otesi Ozgiirliik”, Tletim Gazetesi, 20 May1s 1996.
" Suat Gezgin, “Basimin Sorumluluklar1”, 1.U. Tletisim Fakiiltesi Dergisi, I.U. Basimevi ve
Film Merkezi, Istanbul, 1997, Say1:4, s.5-7.
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okuyucularin/izleyicilerin ve siyaset adamlarinin ihtiyaglar1 ve ilgi alanlar1 dogrultusunda

haber iletmek gorevini de iistlenmislerdir.”"

Bu yeni habercilik anlayisi uyarinca, kitle iletisim araclarina ve iletisim
meslek mensuplarina; somiirgecilik, savas kigkirticiligt ve 1rkcilikla miicadele,
uluslararasi baris, igbirligi ve anlayisin giiclendirmesi, insan haklarinin savunulmasi
ve gelistirilmesi, kiiltiirel degerlerin korunmasi, insanlarda cevrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasima dair bilincin gelistirilmesi, ulusal kalkinma, sosyal
gelismeye yardimcei olma ve halki egitme gibi ¢ok farkli gorevler de yiiklenmistir.

Birey olarak gazetecinin kisisel ¢alisma ve davranig bi¢iminin Snemini
tiimiiyle goz ardi1 etmesek bile genelde iletisimde ve 6zelde habercilikte ortaya ¢ikan
uluslararas1 anlagsmazlik konularinin bireysel diizeyde degil daha ¢ok kitle iletisim
araglarinin faaliyet bicimi iizerinde yogunlastigini sdyleyebiliriz. Mevcut iletisim
ahlak ve davranis kurallari, uluslararasi iletisimde sosyal sorumlulugu tanimlayan ve
bigimlendiren bir yaklasimdir. Thtiya¢ duyulan bu yeni sosyal sorumluluk ve ahlak
anlayisinin kaynagi ise yeni olusmaya baslayan uluslararasi iletisim hukuku ve onun

iletisim ahlakina ve davranis kurallarina iliskin yeni olusumlaridir.

“Gerek yazili gerekse gorsel — isitsel basin araglari hakkinda tartigilagelen
olgulardan biri de bunlarin ahlaki agidan tutumlarinin ne sekilde olmasi gerektigi konusudur.
Genel geger bir kabulde basin hiir ve demokratik iilkelerde, dordiincii kuvvet olarak

adlandirilir. Bu durumda basinin ki burada hem yazili hem de gorsel — isitsel basin

kastedilmektedir, toplumsal platformda 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.”*

Basinin etkisi, daha ¢ok kamuoyu iizerindedir. Basin, degerlendirmeleri,
elestirileri ve telkinleri ile kamuoyunu yonlendirebilir veya harekete gegirebilir.

Teknolojik gelisim, iilkeleri/halklar1 birbirine daha ¢ok yakinlastirdiginda,
insanlar sadece kendi iilkelerinin sinirlariyla bagimli olmaksizin, tiim diinyada olup

bitenlerle ilgili bilgi edinme hakkina kavustu.

John Crothers Pollock, The Politics of Crisis Reporting: Learning to be a Foreign
Corresppndent, New York, 1981, s.50§. .

Murat Ozgen, “Basinda Otokontrol”, Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, Say1 6, 1997,
s.61.
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Gelisen teknoloji etkisini en ¢ok medya iizerinde gosteriyor. Insanlarin
hayatlarii kolaylastiran ve adeta “parmak ucu toplumu” haline getiren teknoloji,
sihirli sopasini medyaya da dokunduruyor.

Ancak bu kadar hizli iletisim ve yogun rekabet beraberinde birtakim sorunlari
da getirmektedir. Bu nedenle medyanin {izerine diisen gorev bu ortamda diiriist ve
dogru haber anlayisindan ayrilmadan rekabete katilmaktir.

Halkin bilgi edinme hakki, gercegi bilmek Ogesini de kapsar. Ancak her
gercek halka ulagmali midir? Devletin sirlari, 6zel hayat dokunulmazligi vb bazi
istisnalar elbette olmalidir.

Artik glinlimiizde kitle iletisim araglar1 sayesinde ¢ok biiyiik kitlelere ulasmak
miimkiin hale gelmistir. Bugiin medya bu araglar1 kullanarak halkta olusan bir fikri
cok biiyiik kitlelere iletebilmekte ve giiclii bir kamuoyu olusturabilmektedir.

Kamuoyunu yansitan veya bizzat kendisinin kamuoyu olusturabildigi medya,
bu islevlerini ancak demokratik sistemlerde yerine getirebilir.

Boyle bir gilice sahip olan medya son derece dikkatli davranmali ve
sorumluluk duygusu icerisinde hareket etmelidir. Su unutulmamalidir ki;
demokrasiyi koruyan bir anlayisla ¢alisan medya aymi zamanda da kendisini
koruyacak olan bir politika izliyor demektir.

Tarihi yapan ve toplumsal hareketlerin 0znesi insanin en Onemli
gereksinimlerinden biri, diinyada gelisen olaylar hakkinda dogru bilgilere ya da
haberlere ulasabilmek olmustur. Giinlimiiz insaninin diinya olaylarini izlemede gozii
ve kulag1 her gecen giin 6nemini daha da arttiran kitle iletisim araclaridir. Bati’da
kullanildig1 bicimiyle “medya” olarak dilimize yerlesen kitle iletisim araclarinin
(gazete, radyo ve televizyon) kamuoyunu dogru bir sekilde bilgilendirmeleri, bagka
bir deyisle “tarafsiz” olmalar1 hayati bir 6neme sahiptir. medya tarafindan maksath
bir sekilde yanlis ya da “yanli” haberlerin yayinlamasi, hem bireylerin 06zel
yasamlarint hem de toplumsal diizeni tehdit eden en biiyiik tehlikelerden biridir.

Basinin kendine sinir koymasinin en gergeke¢i yol oldugu sdylenebilir. Aksi
durumda medyaya sansiir uygulamak o kadar da hos bir sey degil. Medyaya kanuni
zorlamalarin ve sorumluluklarin yiiklenilebilmesi yerine oto siinsiirii benimsetmek

kesinlikle daha iyidir.
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“Iletisim gag1 diye adlandirdigimiz, medyanin birinci gii¢ olmaya aday oldugu bu
ylizyilin bir diger tartisma konusu da haberde objektifligin miimkiin olup olamayacagidir.
Bilimsel bilginin objektifliginin tartisildigi bu ortamda haberin objektifliginden s6z etmek
miimkiin midiir?

Medyatik soylemde oldukca sik kullanilan objektif haber anlayisinin kendisi,
bilimsel bilginin objektiflik statiisiiniin tartisildigi ve sarsintiya ugratildigi bir diinyada
yanilsamaci bir klise olamaz mi? Enformasyona dayali, objektif ya da nesnel haberi
enformasyona dayanmayan subjektif haberden ayirmamizi saglayan o6l¢iit nedir?..

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de, hem akademik toplumda hem de basin
camiasinda, bu sorulara olumlu cevaplar veren egilimin egemen egilim ve tutum oldugu
tartigma gotiirmez bir seydir. Fakat bunun dogru oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Medyatik siiregte, haberin bir kaynaktan veya kaynaklardan ¢iktigi nokta ile
okuyucuya ulastig1 nokta veya zaman arasinda ¢ok karmasik ve uzun bir yol vardir.

Haber bu uzun ve karmasik siirecte, habere konu olan olaym gectigi mekandan,
olaym aktorlerinden, yerel muhabirlerden ajanslara, gazetelere, radyo ve televizyon
kuruluslarma, haber derleyicilerine ve yorumcularina,, kdse yazarlarina dogru bir yol izler ve

bu sosyal siire i¢inde iiretilerek okuyucuya ulastirilir.”!

Toplumsal ve yonetim sisteminin denetimi agisindan bdylesine 6nemli bir
gorev Ustlenen basinin hi¢ siiphesiz uymasi gereken bir takim kurallar vardir. Eger
bir kurum ya da kisiye yetki verilirse bunun bir de sorumluluk yoniiniin olmasi
gerekir. Insanoglu toplumsal bir varliktir ve onun varlig1 ancak toplumsal yasamda
anlam ve deger kazanir. Gazeteciligin de toplumsal is boliimii baglaminda ortaya
konan bir meslek olarak degerlendirildiginde, her toplumsal faaliyet gibi bir takim

kural ve ilkeler ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi acikca goriilecektir.

“Bunlar gerek hukuk kurallar1 gerekse genel olarak basin ahlak kurallar1 ya da

ilkeleri olarak kabul edilen ve gesitli iilkelerde degisik tlkelerde degisik kurum veya

kuruluslar tarafindan uygulanan bazi ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar.”?

*I Kerim Karagoz, “Bilgide ve Haberde Objektiflik Sorunu”, iletisim Fakiiltesi Dergisi,

Istanbul, 1996, s.29.

22 Murat Ozgen, a.g.e., 1996, 5.75.

67



Aragtirmaya dayanan dogru ve diiriist habercilik/yayincilik anlayisi, saglikli
kamuoyu olusumunda en Onemli etkenlerden biridir. Kamu yarar1 bulunmayan
durumlarda 6zel hayatin gizliligine miidahale etmek, kisisel 6zgiirliikleri ihlal etmek

gibi basinin giivenilirligini yitirmesine neden olacak sonuglar dogurabilecektir.

3.1. Dis Politika Kararlar1 Basina Nasil Yansiyor? Bu Yansima
Hiikiimetlerde (Yiiriitme Organlarinda — Karar

Mekanizmalarinda) Ne Gibi Bir Etki Yapiyor?

Medya — dis politika iligkisinde en can alici nokta olarak, medyanin dis
politikadaki etkinligi diigiiniilmektedir. Medyanin dis politika {izerindeki etkinligi
denince de akla ilk olarak medyanin kamuoyu araciligiyla iktidarlar ve politikalar
tizerindeki dolayli denetleyici, sinirlayici ve hatta degistirici giicii gelmektedir. Oysa
medyanin, tek basina Ozellikle dis politikada, kamuoyunu etkileyerek hiikiimet
politikalarin1 degistirmek, belirli eylem secgeneklerini yasama gecirmek ya da
toplumun tavirlarini aniden ve derinden etkileyerek bunu somut dis politika
konularina yonlendirme giicii yok denecek kadar azdir. Aslinda medyanin dig
politika iizerindeki etkinliginden s6z edilirken kastedilen, kamuoyunun dis politika
tizerindeki etkinligidir ve medyanin da bu etkinlik sahibi giicii yani kamuoyunu
harekete gecirme yetenegidir.

Medya — dis politika iligskisinde akla ilk gelen “klasik” islevlerinin dis politika
alanina yansimasidir. Yani genel olarak medya, kamuya politika konusunda haber ve
bilgi iletir, bir 6l¢iide kamuoyu olusturur ve nihayet sinirh bir 6l¢iide, kamuoyunun
yonelislerini karar vericilere aktarir.

Bu geleneksel cerceve disinda kalan ve dis politikanin kendine 6zgl
niteliklerinden kaynaklanan “basin-dis politika iliskisi” basina degisik nitelikte bagka
roller de yiikler. Bu rollerin her birinin yerine getirilisi hem basin hem de dis politika
acisindan ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirir.

Cesitli devletlerin giincel dis politikalarinin ve bu dis politikalarin karmasik
bir yumagi olusturan ¢agdas uluslararasi iliskilerin ¢éziimlenmesi, basit bir tanimla

“cagdas tarih” kapsami iginde diisliniilebilir. Dis politika ve uluslararasi iligkiler
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perspektifinden bakildiginda karsimiza ¢ok akademik bir sorun ¢ikmaktadir. Bu da,

cagdas tarihin yazilip — yazilmayacagi konusunda diigliimlenmektedir.

“Genelde dis politikanin yapimi, 6zelde de dis politikada kimligin rolii analiz
edilecekse konuya ulusal kimlik yerine devlet kimligi agisindan bakmak daha isabetli
olacaktir. Ulusal kimligin ne olduguna verilen cevaplarin ¢oklugu ve isin siibjektifliginin
Oniline gegmenin neredeyse imkani yok gibidir. Oysa dis politika yapiminin elitist karakteri,
devletin agirlig: tartigilsa da basat aktorliik konumu ve devletin kimligini tanimada objektif
referanslarin/kurallarin/mormlarin varligi dikkate alindigi zaman devlet kimligi kavramu,
popiilizmden kendini styirma olanagi olmayan ulusal kimlikten, her anlamda daha kullanigh
bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ... ulus yerine devleti kullanmak, kimlik kavramini
daha objektif bir sekilde analize dahil etme imkani da sunuyor.

Ancak devlet kimligi kavramimin dig politika analizinde bagka oOrneklerle de
stnanmasinin yararli olabilecegini belirtmek gerek. Ozellikle ulus/devlet modeli yerine
devlet/ulus modellerinin gecerli oldugu iilkelerin dig politika davranislarinin analizinde en az
Tirkiye 6rnegi kadar ilging sonuglarin ve baglantilarin ortaya ¢ikabilecegini diisiiniiyoruz.
Son bir noktay1 da not edelim: Devlet kimligi kavramiyla bir konuya yaklagmis olmak illaki
resmi tarihgilik yapmak anlami tagimaz. Ama resmi tarihi ve mekanizmay1 yok sayip analiz

yapmanin da pek inandiriciligr yok.”

Cagdas diinya tarihinin Ogrenilmesinde ve yazilarak genis kitlelere
ulastirilmasinda ortaya ¢ikan ilk sorun, tarih biliminin ana araclar olan arsiv, belge
ve kaynaklarla ilgilidir. Devlet arsivlerinin kapali oldugu, yeterli kaynak belgelerin,
birinci el bilgilerin bulunamadig1 bir donemin tarihini yazmak, ilk bakista olanaksiz
gibi goriilmektedir. Dis politikanin ulus ve devlet ¢ikarlartyla olan yakin baglantisi,
savas ve baris gibi yasamsal olgularla i¢igeligi bu alana ek olarak bir de “devlet sirr1”
kavramini getirmekte, bilgi ve belgelerin elde edilmesi daha da giiclesmektedir.

Iste dis politika-basin iliskisi ve basmin dis politika iizerindeki kalic
etkinligi, en anlamli ve en zengin bir bi¢imde ¢agdas tarihin yazilmasinda yani dis
politikalarin kavranmasinda, uluslararasi iligkilerin degerlendirilmesinde, kitlelere

belirli bir diinya gorlislinlin, bakis acisinin bu yolla aktarilmasinda ortaya

2 Saban H. Calis, Tiirkiye’nin Dig Politika Gilindemi-Kimlik, Demokrasi, Giivenlik,
Ankara, 2001, Liberte Yayinlari, s.33.
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ctkmaktadir. Nihayet devletlerin dis politikalarim da bigimlendiren, uluslararasi
iligkilerin genel yoriingesini tayin eden diinyay:1 yorumlayan ¢alismalardir.

Basin, dis politika, uluslararas: iligkiler ve c¢agdas tarih arasgtirmalarinda
gergek bir bilimsel arag olarak bu konuda ¢ok 6nemli, dogrudan bir islev gérmekte,
etkinlik kazanmaktadir. Kisaca, bir laboratuar fizik¢i i¢in, bir arsiv kiitliphanesi bir
ortagag tarihgisi icin, rakamlar ve tablolar bir matematikgi i¢in neyse; basin da dis
politika uzman1 ya da c¢agdas tarih yazan icin aymi seydir. Buradan hareketle
medyanin, diinyay1r anlamak ve yorumlamak zorunda olan karar vericiler ve
diplomatlar a¢isindan 6nemi ve etkinligi de ortaya ¢ikmaktadir.

Basindan elde edilen bilgilerin, cesitli devletlerin dis politikalarinin
anlagilmasinda, uluslararas: iligkiler konusunda perspektif elde edilmesinde ve bu
konularin yazilarak genis kesimlere ulastirilmasindaki rolii yadsinamaz. Sonugta da
dogrudan basindan olusan bilgi temeli, karar vericilerin uygulamaya koyacaklar1 dis
politikay1 ve Kkitlelerin, uluslarin dis politikayr dolayli olarak belirlemelerini
etkilemektedir.

Dikkatli bir arastirmaci ya da karar verici i¢in basinda ¢ikan c¢esitli, ¢eligik ve
cok sayidaki yazi, yorum, baska iilke goriisleri, tek tek bireylerin elde edemeyecegi
bir perspektif verilebilir, bir dis politika olaymin ¢esitli boyutlariin kavranmasini
saglar, nesnel ¢oziimleme ve dolayisiyla “dogru” yazma ya da karar alma olanagi
getirir. Dolayisiyla basin, ¢agdas tarihin uluslararasi iliskilerin ve dis politika
olaylarinin  anlagilmasinin, Ogrenilmesinin, yazilmasinin, Ogretilmesinin  ve
dolayisiyla saglikli degerlendirmeler yapilarak kararlar alinabilmesinin 6teki
(nesnellik ve perspektife iliskin) ¢coziimiinde de arastiriciya ve karar vericiye biiyiik
Olciide yardimci olur. Basin bu isleviyle de hi¢ kuskusuz dis politikayr agikca
saptanamayacak bir bicimde ama derinden etkiler.

Bir kurum olarak basmin yani sira, basin mensuplar1 da dis politika ve
uluslararasi iligkiler agisindan 6nemli “akademik™ islevler yerine getirirler ve bu
yolla da karar vericileri, genis toplum kesimlerinin egitimlerine yardimci olarak dis
politikay1 etkilerler. Bilgi, perspektif ve nesnel enformasyon olusmasinda gerekli
hammaddeler ise; bunlar kamuya ve karar vericilere dogrudan basin ya da ana

kaynag1 basin olan arastiricilar tarafindan ancak iletilebiliyorsa; o zaman basinin dis
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politikadaki etkinligi de ¢ok acik olarak ortadadir. Bu gercek basin ve devlete ¢esitli
sorumluluklar yiiklemektedir.

Bir kaynak belge islevine sahip olma bilincine ulasmis basin i¢in ortaya ¢ikan
sorumluluk ¢ok aciktir. Nesnel ve dogru haber verme, bu sorumlulugun yalnizca bir
parcasidir ve zaten basiin genel gorevlerindendir. Bunun Gtesinde, tarihsel siirecin
yasayan, gilincel belgesi durumunda olan basin, “klasik” islevlerinin yani sira,
gidereke “haberlerin postacist” olmanin 6tesinde, akademik is bdliimiinde bir rol
tistlenmektedir. Bu gorevin basina yiikledigi agir sorumlulugun basin tarafindan
yerine getirilebilmesinin en basta gelen kosullarindan biri basin 6zgiirliigiidiir. Bu
acidan, basinin sorumlulugu ve basin 6zgiirliigii, yalnizca demokrasi ve insan haklari
acisindan degil, akiler dis politika geregi ve bilimsel kaygilar nedeniyle de iizerinde

titizlikle durulmasi, savunulmasi, talep edilmesi gereken kavramlar olmaktadir.

“Demokratik iilkelerde basin diisiincenin agiklanmasi ve olusturulmasi yoniinden
onemli bir aractir. Basin teorisyenlerine gore yonetim-basin iligkilerini belirleyen {i¢ goriis
vardir. Bunlar muhafizlik (watchdog), ortaklik, istirakgilik goriigleridir.

Muhafizlik teorisine gore kitle iletisim araglari ile yonetim birbirine hasimdir. Kitle
iletisim araglar1 kamuoyu ¢ikarlar1 adina hiikiimetin ve yoneticilerin basinda bekleyen birer
muhafizdirlar. Gorevleri yonetimin kusurlarin1  sergilemek, kamuoyuna ayrintilaryla
nakletmektir. Yoneticilerin hatali davranislarint engellemek igin yanlis kararlarin acimasiz
bir sekilde yazilmasi zorunludur. Aksi takdirde yoneticilerin milletin hizmetkar: degil
efendisi olacaklarina inanilir.

Ortaklik goriisiinde ise; muhafizlik tezi basinin kendi gorevini abartmasindan
kaynaklanmaktadir. Yonetim ile kitle iletisim araclari arasinda isbirligi zorunludur. Bu
igbirligi karsilikli bagimlilik getirecektir. Gazeteciler bilgi konusunda oncelikle yetkili
makamlarin verecekleri bilgilere giivenmelidir.

Ugiincii gorils istirakgiliktir. Bu goriiste; gazeteciler yonetimin birer pargasi olarak
goriiliir. Gazeteciler yonetimden yana olmak kosuluyla kamuya hizmet edebileceklerine
inanirlar. Hatta bazi yoneticilerin konusmalar1 bile basin diinyasinin ileri gelen kisileri

tarafindan kaleme alinir. Onlara halk adina tavsiyelerde bulunurlar, haberler ise her zaman
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yOnetimin arzu ettigi yondedir. Diinya anlayislar1 farkli tilkelerde her ii¢ goriis de gegerlidir.

Tiirkiye icin ise gergek bu ii¢ teorinin karigimidir.*

Iktidarlarin her yerde basin iizerinde kurmak istedikleri denetim, yalnizca
Ozgirliikler acisindan degil, bilimin gelismesi ve saglikli dis politika kararlari
acisindan da incelenmelidir. Bu anlamda basin, herhangi bir {iniversite kitapligi,
devlet arsivi ya da kiiltlir hazinesi kadar 6zenle korunmasi gereken bir bilgi kaynagi
olarak kabul edilmelidir. Giliniimiiziin arastirmacilari, karar vericileri, kamuoyu ve
gelecek kusaklar icin 6zgiir bir basin, dis politika alaninda onu gelistiren, etkileyen,
diizelten bir bilimsel ara¢ olarak da 6nem kazanmaktadir.

Basimin dig politikada etkin islev lstlendigi bir alan da zaman zaman
devletleraras1 iletisimin aracit olmasidir. Devletler, dis politika araclarindan birini
kullanarak dis diinyaya degisik amagli “mesajlar” gondeririler. Bu mesajlarin timd,
cesitli nedenlerle, klasik diplomatik yollardan gonderilmez ya da gonderilemez
tiirdendir. Bu tiir normal diplomatik yollardan génderilmeyen veya gonderilemeyen
mesajlar basin araciligiyla hedef devlet ya da devletlere ve halklara iletilir. Boylece
basin hem dogrudan bir dis politika eyleminin araci, hem de dis politika eylemler
biitiiniiniin bir parcas1 olur.

Burada dis politika ile bir i¢ icelik ya da dogrudan etki s6z konusudur.
Uluslararas: iletisimin basinda propaganda gelir. Propaganda tipik ve sikga
basvurulan bir dis politika eylemi olarak ¢esitli bigimler alabilir. Devletin ideolojisini
yaymak, belli konularda iilke goriisiinii iletmek ve baskalarina benimsetmek, hasim
iilkelerin belirli goriintiilerini yansitmak ya da yaratmak, politikalarim elestirmek,
kiigiik diisiirmek, tehditlerde bulunmak veya belirli degerleri benimsetmek,
devletlerin bagvurduklar1 propagandanin amaglandir.

Bu tiir propagandalarin hedefleri i¢ ya da dis kamuoyu olabilir ve her
durumda temel araclarin baslicasi basindir. Boyle durumlarda o6zellikle devletin
dogrudan ydnetimi altinda olmayan basin, yonetimce bir propaganda araci olarak
kullanilmak istenildiginde, basin ile iktidar arasinda karsilikli bir etkilesim s6z

konusu olur.

* Nezih Demirkent, Sayfa Sayfa Gazetecilik, Altin Kitaplar Yaymevi, istanbul, 1982,

s.192-193.
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Iktidar gruplarinin medya sdyleminin ¢esitli dagilim bicimleri ve buna baglim
olarak da kamusal metnin ve konugmanin etki ve bi¢imlerini de denetleyebildigini
belirtmektedir. Bununla birlikte, gazeteciler, sanatgilar, yonetmenler ve yazarlar gibi
kendi iktidar alanlarn icindeki sdylemler hakkinda karar verebilme konusunda
goreceli bir ozgiirliikleri ya da bir anlamda iktidarlar1 olan “simgesel seckinler”,
sOylemin basliklarini ve sunum bi¢imini Dbelirleyebilmektedirler. Kamusal
tartismanin glindemini belirleyebilen bu “simgesel seckinler”, bir anlamda kamusal
bilgiyi inanclari, tutumlari, normlari, degerleri, ahlaki ve ideolojiyi tirettiklerinden,
sahip olduklar1 simgesel iktidar ayni zamanda ideolojik iktidara doniisebilmektedir.”®

Basinin temel amag olarak kullandig: ikinci tiir iletisim ise, oteki devletlere
gonderilen sinyallerdir. Ornegin, bir anlasmazlik durumunda taraflardan biri heniiz
resmen agiklamak istemedigi bilgi ve Onerilerini haber ya da yorum bigiminde basin
araciligiyla karsi tarafa iletmek isteyebilir. Bu bir¢ok uluslararasi anlasmazligin
¢Oziimiiniin baslangi¢ noktasini olusturan bir iletisim bi¢imidir.

Dogal olarak, devletler bu iletisim tiirline yalnizca anlagmazlik durumlarinda
degil, cesitli alanlarda ve amaglar i¢in bagvurabilirler. Burada da basin, bir
diplomatik kurye ya da el¢i gibi dis politika islevleri yiiklenmis olur, dis politikanin
dogrudan bir parcast haline gelir. Bu tiir bir basin-dis politika biitiinlesmesi, ayni
zamanda, karsilikli etkilesimi de beraberinde getirir.

Bazen de basin, iigiincii taraflara iletilen mesajlar i¢in kullamlabilir. Ornegin,
1981 yilinda Isve¢ karasularina giren bir Sovyet denizaltisi, uluslararasi basin
esliginde Isve¢ karasularmi terk etmek zorunda birakilmis, boylece Isve¢ Hiikiimeti,
Sovyetler Birligi’ni t¢lincti iilkeler goziinde kiigiik disiirerek, bir anlamda basin
aracilifiyla bu iilkeye “yaptirim” uygulamigtir.

Basinin dis politika tizerindeki etkinligi, esas olarak kamuoyunun dis politika
tizerindeki etkinligi ile smirhdir. Dolayisiyla, basinin dig politikada etkin bir
roliinden s6z edebilmek, temelde genel kamuoyunun dis politikayr etkiledigini
varsaymak olmaktadir. Bu nedenle oncelikle saptanmasi gereken, kamuoyunun dis

politika iizerinde etkinliginin olup olmadigidir.

» Teun A.Van Dijk, “Séylemlerin Yapilar1 ve iktidarin Yapilarr”, Medya iktidar ideoloji,

Derleyen ve Ceviren: Mehmet Kiigiik, Ankara, 1999, Ark Yayinevi, s.337.
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D1s politika kararlar1 toplumun uluslararasi iliskilere genel yoneligleri ve
belirli bir andaki egilimlerinin ¢izdigi bir belirleyici g¢erceve i¢ine almaktadir.
Toplum, iktidarlara genel olarak ulusal amaglari ve eylem parametrelerini gosterir ve
dis politika bu ¢ok genel sinirlamalar iginde yiiriitiilir. Bununla birlikte, iktidarlari
kamuoyu olusturma olanaklari, dis politikayr dogrudan etkileyen ¢ok ¢esitli baska
giiclii faktorlerin varlhigi, dis politika konularinda kamuoyunun daginik ilgi ve bilgisi,
dis politikanin karmagikligi, kamuoyunun etkinligini 6nemli 6l¢iide sinirlamaktadir.

Bu agidan bakinca, dis politikada dnemli bir genel kamuoyu etkinliginden s6z
etmek glic goriinmektedir. Bu anlamda, basinin da dis politika iizerindeki asil etkisi
kendisini, esas olarak uzun dénemdeki toplumsal diislince, degerler ve tavirlarin
olusumuna katkilar1 ¢cevresinde gostermektedir. Bir baska degisle basin, esas olarak,
bir toplumun uzun vadede diinyaya bakis agisini etkileyerek dis politika iizerinde
etkin olabilir, yoksa giindelik politikalarda basin ¢ok etkileyici bir gii¢c olarak kabul
edilmemelidir, ¢linkii aracist oldugu genel kamuoyunun bu giicii yoktur. Genel
secimlerde bile dis politikanin se¢men egilimlerini belirledigi sdylenemez.

Kamuoyu “halkin kamusal ilgi konularina iliskin kanilarinin toplami, genel
kamunun iiyelerinin siyasal konular ya da giincel olaylar hakkindaki tutumlarinin

26
anlatimlar1”

veya basit bir tanimla; bireysel diisiince ve tavirlarin genel bir
toplamidir. Basin da bireysel diisiincenin olusmasi i¢in gerekli olan bilginin ve
basgkalarinin referans kaynagi tavirlarinin ana kaynagi olduguna goére, kamuoyunun
olusmasinda onemli bir etkinlige sahiptir ve dolayisiyla da olusumunu etkiledigi
kamuoyunun etkinligi 6l¢iisiinde dis politika {izerinde bir etki sahibidir.

Basinin dis politika {izerindeki asil etkinligi, kendisinin de bir pargasi oldugu
dar bir segkinler grubunun etkinliginden kaynaklanmaktadir. Diinyanin her yerinde
dis politikada etkinlik dar bir “diisiince olusturucularinin™ tekelindedir. Bunlar
politikacilar, isadamlari, uzmanlar, bilim adamlari, yazarlar, etkin sanat¢ilar,
sendikacilar vb. olarak siralanabilir. Bunlara gazete sahipleri, bagyazarlar,
yorumcular da eklenebilir.

Toplumsal piramidin bu doruk noktasinin hemen altinda ise dis politikada

yine belirli bir etkinligi olan daha genisce bir grup gelir. Bunlar dis politika olaylarini

% Charles Wrights Mills, “iktidar Seckinleri”, Aktaran Sezgin KIZILCELIK, Sosyoloji
Teorileri 2, Kuzucular Ofset, Konya, 1992, 5.399

74



izleyen, bu konuda ilgi ve bilgi sahibi, belirli sorunlar etrafinda mobilize olabilen ve
genel kamuoyuna ulasarak onu da etkileyebilen ya da siiriikleyebilen gruplardir. Iste

dis politika iizerinde asil etkinlik bu seckinlerdedir.

“Kitle iletisim araglarinin baz1 konulara ilgi duyarak ve digerlerini goz ardi ederek
kamuoyu {iizerinde etki yapacaginin ileri siiriildiigi Giindem Koyma ve Saptama Kuraminin
savunuculart Malcolm McCombs ve Donald Shaw’a gore; izleyiciler bir konuya ne kadar
o6nem vereceklerini, kitle iletisim kanallar1 ile 6grenmekle kalmaz, kitle iletigim araglarinin
bunlara verdigi énemden 6grenirler. Ornegin, bir kampanya sirasinda adaylarin ne dedigini

yansitirken kitle iletigim araglari agikga Snemli konulart belirler. Diger bir degisle kitle

iletisim araglar1 kampanyanin giindemini belirler.”’

Basin, hem bu se¢kinler ordusunun bir pargasidir hem de bunlar arasindaki ve
bunlarla hiikiimet arasindaki tartisma ve diyalogun platformudur. Dis politikadaki
etkinligi de buradan kaynaklanmaktadir. Genel olarak dis politika, kamuoyunu
olusturan seckinlerin hem bilgi kaynagi, hem de diisiincelerinin, tavirlarinin
isteklerinin yOnetimlere ulagsma araci olan basin, ayni zamanda kiigiik ama kararl
gruplart harekete gegirerek ya da bunlar harekete gectiklerinde onlarin sozciisii
olarak, dis politikay1 etkileyebilmektedir.

Bununla birlikte kabul etmek gerekir ki; bu tiir kiiclik ve tekin kamuoyu
olusumlar1 daha ¢ok “olumsuzluk” ve “karsitlik” temelinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
acidan, belirli iglevlerden ¢ok belirli politikalara muhalefeti ve engelleyiciligi temsil
etmektedirler. Etkinlikleri de bu islevleriyle sinirli olmaktadir.

Basin ayrica soz ve gilic sahibi kamuoyunu yoéneticilere yansitarak ve
dolayisiyla bir anlamda hiikiimetlerin dis politika giindemini de belirleyerek de dis
politika tizerinde etkin olabilmektedir. Tabii yer verdigi dis kaynakli haberlerle de
basin, yoneticilere dig politika agisindan yeni giindem maddeleri getirmektedir.
Basmin bu bigimlerde, i¢ ve dis kaynakli olarak karar vericilerin dis politika
giindemini bir dl¢iide olsun belirleyebilmesi, basinin dis politika {izerindeki etkinligi

acisindan fevkalade Onemli bir giictiir. Ayrica basin, bugiin hala iktidarlar i¢in,

2 Dennis McQuail, Sven Windhal, Kitle Iletisim Modelleri, Ceviren: Konca YUMLU,
Imge Kitapevi, Ankara, 1977, s.122

75



parlamentolar ve kamuoyu yoklamalarindan da 6nde gelen kamuoyunu saptama ve
Olcme aracidir. Kamuoyuna duyarli yonetimler ve dis politik konular s6z konusu
oldugunda, dogal olarak basinin etkinligi de bu islevi 6l¢iisiinde artmaktadir.

Toplumun ¢esitli kesimlerinin istek ve egilimlerini 6grenmeleri bunlar
birlestirerek sistemin yetkili kurumlarina aktarmalari, sisteme bilgi ve bazi uzmanlik
hizmetleri saglamalar1 bakimindan, baski gruplarinin sitemin isleyisini
kolaylastirdiklarini sdyleyebiliriz.

Sosyal bagin, bireyler ya da toplumsal gruplar arasindaki karsilikli bagimlilik
bicimlerinin degisimi bireyleri gitgide basin, radyo ve Ozellikle televizyona
basvurmaya itmektedir. Isletmeler, her tiirlii kurulus ara vermeksizin daha da ¢ok
tirettikleri enformasyona doymaz hale gelmistir.

Oyleyse her seyden o&nce iletisim araglarinda enformasyon konusu;
istasyonlar, kanallar, sebekeler ve her ¢esit yaymin azaltilmasi sorununa yol
acmayacakti; ama giinliik olaylar, sosyal yasam ve diinya ile ilgili olgular, veriler,
analizler ve yorumlar arasindaki iligkilerin inanilmaz gelisimine, yeni enformasyonla

ilgili her seye cevap vermek zorunda kalacakti.

“Degisik iletisim araglarinin ve enformasyon igeriklerinin ¢okluguna ragmen iletisim
araglarinda enformasyonun yeri, gerileme egilimindedir ve bu egilim, 80’li yillarda belirgin bir sekilde
artmistir. Kosullar g6z 6niinde bulundurulmadan degerlendirme yapildiginda, enformasyonda azalma
olmamistir. Buna karsilik igerik ve programlarin patlama gosteren hacmi ile kiyaslandiginda
enformasyon, daha da yavas gelismis ve 6zellikle degisik iletisim araglarinda, gitgide farklilasan ve

boliinen bir yapiya (bilgisayarla verilerin degerlendirilmesi) kavusmustur.”*®

Diinyamizda, bir yeniden yapilanma yasanmakta, fakat bu yeniden yapilanma
aslinda yeni unsurlar tasimamaktadir. yasananlar bir sistem degisikliginden ibarettir

ve ortaya konan yeni bir sistem bir kuram yoktur.

“Diizenli uyumlu ve barisgt bir toplumsal diizeni olusturmak i¢in; bireyle birey, bireyle
devlet ve devletle uluslararasi orgiitler arasindaki karsilikli iliskiler, konumlar, haklar, sorumluluklar
ve zorunluluklar bakimindan hukuk kurallar1 ve standartlar olusturmakla kendini gorevli sayanlar ister

birey, ister devlet ve isterse devletlararasi bir kurulus olsunlar, atandiklari veya segildikleri,

2 Jean Marie Charon, a.g.e., s.27.
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gorevlerinde, dncelikle ¢ifte standartlardan uzak durabilmesi ve bu yanlig alisgkanligin gelismesine

engel olmayr basarmak, hukuki ve sosyal uygulamalarda esitlik ve yeknesanlhigi egemen kilmak

zorundadirlar.”®

Devletler, amaglarina ulagmak, sahip olduklar1 degerleri korumak veya hayata
gecirmek, c¢ikarlarim savunmak ve bunlart yaparken diger devletleri belli
davraniglara yoneltmek veya olasi eylemlerden caydirmak igin cesitli ara¢ ve
yontemlere de bagvururlar. Diplomasi ve diplomatik yontemler ile propaganda hem
daha bariscil olmast hem de zor kullanmayi igermemesinden dolayr sorunun
tirmanmasi istenmediginde Oncelikle devreye sokuldugundan en sik kullanilan
yontem olarak gdziikmektedir. “Insan haklari, demokrasi ve Birlesmis Milletler’in
Ooneminin arttig1 bir diinya ortaminda artik bir devletin i¢ politikada uyguladigi
yaptirrmlar BM veya ona egemen gili¢lerin elestirileri ve ciddi tepkisel
yaptirimlariyla bu kez mesru olarak karsilasmaya baslayabilecektir.”

Bu nedenle, i¢ ve dis politika gittikge zor ayrilabilir hale gelirken her devletin
i¢ politikas1 diger devlet ve uluslararasi kurulusun ilgi ve etki alam1 olmaya
baslamaktadir.

Yeni evrensel haberlesme ve iletisim diizeninde ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili
olarak ileri siirlilen tiim goriislerin 6ziinde iilkeler arasindaki ekonomik gelisme

diizeylerindeki farkliliklar yer almaktadir.

“Ugiincii Diinya Ulkeleri’nce ortaya atilan ve Batili ajanslarin kendilerine aslinda
istemedikleri ve kendi toplum yapilarina uymayan haberleri ileterek zorla etkilemeye
calistiklar1 seklindeki diislince ise tamamen dayanaksizdir. Ciinkii gelismekte olan iilkelere
ulasan haberler ve mesajlar Once devlet gorevlilerince ve daha sonra da medya

yoneticilerince bir elemeye tabi tutulurlar.”’

Yukarida da belirtildigi iizere Ugiincii Diinya Ulkeleri’nde haberlerin

yayinlanmak iizere seciminde tek bir kriter veya degismez, ortak kriterler

29
30

I. Resat Ozkan, a.g.e., 5.46.

Emin Kalaycioglu, “Yeni Diinya Diizeni ve Tiirk Dis Politikas1”, Tiirk Dig Politikasinin
Analizi, Der. Yay., Istanbul, 1994, s 411.

Barry Rubin, “International News and the American Media”, Ed. Fascell Dante,
International News: Freedom Under Attack, Sage Publications, Washington D.C., 1979,
s.147.
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bulunmamakla birlikte bu iilkelerde haber degerlendirilmesinin hiikiimetin kontrolii
ve denetimi altinda yiiriitiildiiglinii sdyleyebiliriz. “Bir¢ok haber, ulusal ¢ikarlara ve
gelisme hedeflerine aykir1 oldugu veya devlete ve onun giivenligine zararli oldugu
gerekgesiyle yaymlanmaz.™

Yine ayni dislinceyle hareket edilerek haberler ulusal politikanin
gereklilikleri kriteri ileri stiriilerek hiikiimetin durumunu mesrulastirmak veya
giiclendirmek amaciyla kullandirilir.

“Ugiincii Diinya diye adlandirdigimz iilkeler, mevcut durumu bir gesit kiiltiir
emperyalizmi olarak adlandirmaktadirlar.”®® Bir tanima gore kiiltiir emperyalizmi;

gelismis ve az gelismis toplumlar arasindaki bagimliligin, yapisal iliskilerinin

kaginilmaz bir sonucudur.

“Ekonomik diizeydeki kiiltlir emperyalizminin varligi uluslartesi sirketlerin
uluslararas1 ekonomik yapi icerisinde oynadiklar1 role baglanmaktadir. Bunun igerisinde

uluslardtesi iletisim sirketlerinin hem ekonomik hem de kiiltiirel/ideolojik diizeydeki etkileri

ayr1 bir 6neme sahiptir. bu goriise gore en uygun tamim ise Medya Emperyalizmidir.”**

Diger bir ifadeyle bir iilkedeki kitle iletisim araglarinin miilkiyetinin,
yapisinin, dagiliminin, igeriginin bir bagka {ilkedeki c¢ikar gruplarmin O6nemli
derecede etkisi altinda olmasidir.

Cumhuriyet Gazetesi yazarlarindan Ergun Balci, “Dis politikada Cokiis”
baslikli bir yazisinda;

32 K. Nasser Munir, “News Values Versus Ideology: A Third World Perspective”. Ed.
Martin L.John, Chaudhary Anju Grover, Comparative Mass Media Systems, Longman,
New York, 1983, s.273.

Herbert Schiller, “Communication and Cultural Domination”, Ed. Ragual Salinas and
Leena Pacdan, “Culture in the Process of Dependent Development: Theoretical
perspectives”, National Sovereignty, International Arts and Sciences (White Plains),
New York, 1976, s.10.

O. Body - Bairet, “Media Imperialism: Towards International Framework fort he
Analysis of Media Systems”, Ed. Ragual Salinas and Leena Pacdan, “Culture in the
Process of Dependent Development: Theoretical Perspectives”, National Sovereignty,
International Arts and Sciences (White Plains), New York, 1976, s.98.
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“Tiirkiye’nin dis politika sorunlar1 hizla biiylirken Ankara’daki evlere senlik, ad1 var
kendisi yok Refahyol koalisyonu koltuk pazarliklarindan gevresine bakmaya zaman
bulamadigindan olaylar1 sadece seyretmekle yetiniyor.

...Gelismeler Arap cephesi, Balkan cephesi ve Avrupa cephesi olmak lizere ii¢
boliimde incelenebilir. Tiirkiye i¢ sorunlarla cebellesirken dis sorunlar giderek agirlasiyor.
Atlantik’in 6te yanindaki biiyilk dostumuz (!) ABD’den baslayarak, Ortadogu’daki

komsularimiza kadar iilkemiz etrafindaki ¢emberi daraltma ¢abalar1 yogunlasiyor.”

seklinde bir yoruma yer veriyor.

Ozellikle yazili basinin kse taslarini tutan yazarlar; koalisyonlarla yonetilen
iilkemizde her gecen gilin rotasindan biraz daha ayrilan Dig Politika konusunda
yukaridaki satirlardan da anlasilacagi {izere olduk¢a karamsar bir tablo
cizmektedirler.

“Dis Politika ve Ekonomi” baslikli yazisinda Baran Tuncer sdyle bir

degerlendirme yapiyor;

“Tiirk dis politikast yeniden sekillendirilmeye calisiliyor. Yapilmak istenen diger
eylemlerin yaninda dis politikanin ekonomik bir temele oturtulmasidir.

Tiirkiye’nin boylesine aktif bir dis politikada tam anlamiyla basariya ulasabilmesi,
iceride ekonomisine ¢ekidiizen vermesine bagli. Ornegin; ekonomide bir dlgiide istikrar
saglanmadikea, yiiksek enflasyon oOnlenmedik¢e kamu kesiminin agiklari azaltilmadikga,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {iyelige hazir oldugunu kimseye anlatmasi kolay degil... En
azindan, bagka iilkeler igin artik sorun olmaktan ¢ikmis enflasyon kargisinda ¢aresiz kalmis
goriinen bir iilkenin s6z konusu girisimlerde ne kadar etkili olabilecegi tartismaya deger. Bu
ylizden de Tiirkiye’nin fazla zaman kaybetmeden ekonomik istikrar konusuna egilmesi

zorunlu.”¢

Bagka bir yazida ise gazeteci yazar Oguz Gokmen “Tiirk Dis politikasindaki

iyilestirme”’ye sOyle deginiyor:

% Ergun Balci, “Dis Politikada Cokiis”, Cumhuriyet Gazetesi, 11 Haziran 1997.
36 Baran Tuncer, “D1s Politika ve Ekonomi”, Radikal Gazetesi, 10.08.1997.
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“D1s politikamiz madem ki bir check-up’dan gececek, o halde her seyden 6nce onun
yapisin biinyesini eger varsa sikayetlerini, sikintilarin1 belirtmekte fayda var.

Millet ve onun vekili ve temsilcisi olan Parlamento, Hiikiimet, Genelkurmay ve
Cumbhurbagkanligi her konuda gerekli bilgilerle donatilmis olmali ki bu konudaki gorevini
geregi gibi yapabilsin. Genelkurmay Baskanligini zikretmem sadece konjonktiirel degildir.
Dis politika hedeflerimizin izlenmesinde Digisleri Bakanligi ve diger ilgili bakanlik ve
kuruluslarla koordinasyonlu bir ¢aligma sarttir. Esasen 1960°dan beri bu politikanin esaslari
Milli Giivenlik Kurulu’'nda hazirlanir ve parlamentonun bilgi ve tasdikine sunulur

olmustur.”’

Bir devletin uluslararas: iligkileri o devletin dis politikast demektir. Dis
politikadaki genis ve gelecegi yonelik bir bi¢imde planlanmis usuller, Milli
Giivenligi saglama amaci gilider. Bu nedenle Milli Giivenlikle ilgili kurullar,

kuruluslar dis politikayla yakindan ilgileneceklerdir.

“Politik karar organinin (merkezinin) uluslararasi iligkilerde karar alirken, ilk planda
gelen sorunu uzak, orta ve kisa vadeli amaglarint gergeklestirmek icgin alacagi karar ile
karsilasacag risklerin ve kararini uygulamakta elinde olan veya kullanabilecegi araglarin bir
degerlendirmesini yapabilme sorunudur.

Uluslararasi eylemcinin, sdz konusu edilen degerlendirmelerle girisecegi eylemleri

belirli bir stratejiye ve bir taktige gore saptadigindan bahsedilir. Strateji ve taktik terimleri,

askerlikte kullanilan terimlerdir...”®

Strateji, politikanin hizmetine konmus bir ara¢ degil, fakat politikanin
goriinlimlerinden biridir. Stratejide uluslararasi eylemciler tarafindan secilmis ve
izlenmekte olan amaclar s6z konusudur. Amaglarin tanimlanmasi ve saptanmasi
politik eylemin bir 6gesini olusturur.

Devletlerin dis politikalarinda ulusal ¢ikarlar1 esas alarak uluslararas1 hukuk
kurallarin1 degerlendirmeleri maddi ¢ikarlar1 oldugu kadar manevi ¢ikarlari da

ilgilendirebilmektedir.

7 Oguz GOKMEN, “Tiirk Dis Politikasina Check-up” Tiirkiye Gazetesi, 10.08.1997.
*  Mesut ONEN, Uluslararasi Iliskiler Dersleri, Beta Yay. istanbul, 1988, 5.91.
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Uluslararas1 hukukun en yeni aktdrlerinden biri de Uluslardtesi Orgiitler diye
adlandirilan, uluslararasi1 ekonomi ve siyaset sahnesinde yeni ortaya ¢ikan bir

hukuksal varliktir.

“Bu orgiitlerin uluslarotesi aktorler olarak faaliyet gdsterebilmeleri, bunlarin devletin
hilkkmi sahsindan ayr1 bir hiikkmi sahsa sahip olmalari ve uluslararast hukukun diger

aktorleriyle normal devlet faaliyetlerini asarak uluslarétesi iligkiler kurabilme giiciine sahip

olmalari ile miimkiin olmaktadir.”*

Dolayistyla, uluslararasi politikanin yeni tanimi, uluslararasi politikanin diger
aktorlerinin tutum ve davranislarini degistirmek amaciyla, bir takim yaptirim
gliciiniin kullanimi1 veya tehdidi de dahil olmak {izere maddi veya sembolik her tiirlii
kaynaklar1 belirgin bir kullanim giiciine sahip olan tiim siyasal ve ekonomik gii¢
odaklarin1 hesaba katmak zorundadir. Bu tanimi kullanarak, diinya politikasinin
onemli nitelikteki kaynaklar1 kontrolii altinda tutabilen ve diger uluslararasi
aktorlerle smirlardtesi siyasal iliskilerde bulunabilen tiim bireysel, otonom veya
orgiitsel giicleri kapsadigini sdyleyebiliriz.

Boyle bir giiclin muhakkak devlet olmas1 gerekmez. Bu tanima, uluslardtesi
sirketler, siyasal partiler, dinsel topluluklar, baski gruplari, meslek orgiitleri, bazi
siyasal gruplarin ve benzeri gii¢ odaklarinin da girdigini belirtebiliriz.

Uluslararasi iligkiler ciddiyet, kararlilik yaninda genis bir gorgii ve bilgiyi de
gerektirir. Bunu ortaya koyabilecek biirokrat ve siyaset¢iler uluslararasi iligskilerde 6n
plana ¢ikarsa kisa siirede basarili sonug alinmasi olasidir. Ancak yine de “liderler, dis
politikada tercihlerini tam bir serbestlikle kullanamazlar. Karar alirken kamuoyunu
da gozetmek zorundadirlar. Devlet adamlarmin popiilariteleri, koklesmis imajlara
ters diismeyen ve kitle gururunu oksayict bir politika izlemelerine genis Olciide
baglidir.”*

Ulkemizin dis politikaya konu olan olaylarini tarihsel siire¢ icerisinde

degerlendirdigimizde karsimiza hemen hemen ayni basliklar ¢ikmaktadir.

% S. Nye Jr. Joseph, “Transnational Relations and World Politics”, Ed. Robert O.
Keohane, Harward Press, London, 1970, s.380.

Feridun Ergin, “Uluslararas1 Politika Stratejileri” .I.U. Fak. Yaym No:3207, Giiryay
Matbaasi, Istanbul, 1984, s.66.
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-Hatay sorunu

-Bogazlar sorunu ve Mondreux Sozlesmesi

-Kita Sahanlig1 (Adalar ve 12 Mil sorunu)

-Kibris Adas1 sorunu

-Bat1 Trakya sorunu

-Kuzey Irak ve Musul-Kerkiik sorunu

-Tiirki Cumhuriyetlerle olan iligkiler

-NATO-AB ile olan iligkiler ve Giimriik Birligi

-Glimriik kapilar1 sorunu (Habur, Kapikule, Giirbulak)

-Petrol boru hatt1 ve dogalgaz taginmasi

Medyanin bir muhalefet kurumu gibi iktidar1 muhalefet partilerinden daha iyi
ve siki denetlemesi, iktidarlar1 her zaman rahatsiz eder. Ancak bu alanda bir bosluk
s0z konusu ise basin bu sorumlulugu kendine yiikleyebilir.

Diinya Gazetesi’nde yer alan bir yazida dis politikamiz ile ilgili su goriislere

yer veriliyor:

“ABD, uyguladig1 Ortadogu politikasinda, karsisinda rakip olarak daima AB’ni
buluyor, ancak pek disli bir rakip olmadigindan, su ana kadar bir sorun teskil etmiyor. AB
belirli bir dis politikasi olmadigindan ve ¢ok seslilik yliziinden su ana kadar basarili
olamiyor.

Ote yandan kimlik belirsizligi yasadigindan istikrarli ve tutumlu bir dis politika
izleyemeyen AB, Tiirkiye ile ayn1 sorunlar1 yasiyor. ismail Cem, tam olarak iilkemizin dis
politikasint belirleyemedi. Bu hiikiimetten 6nce yer alan diger biitiin disisleri bakanlari,
degisik bir tutumda bulundular. Bazilar1 Uganda, Nijerya ve Sudan gibi iilkelerle birlesmek
istediler. Ondan 6nce Avrupa’ya sert ¢ikip Tiirki Cumhuriyetlere yonelen hiikiimetlerimiz,
higbir sekilde bagarili olamadilar. Ciinkii iktidara gecen her hiikiimet, bir 6nceki hiikiimetin
uyguladig1 politikanin aksini gerceklestirmeyi marifet olarak kabul ediyordu. Gerek Kibris
konusunda, gerekse Tiirk — Yunan iliskilerini nereye dogru gotiirmek istedigimizi kesinlikle
belirleyip, o ¢izgiden sapmamak gerekiyor. AB’ne iiye olmak bir hedef mi? Olmaz ise,
rahmetli Turgut Ozal’m bir zamanlar degindigi Avrasya projesi ne derecede gerceklesebilir?

AB’ne iiye iilkeler Uzakdogu ile ¢ok yakin iliskideler. Tiirkiye cografi stratejisini

layikiyla kullanamiyor. Eger degerlendirirse AB’nin vazgecemeyecegi bir iilke konumuna
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gelebiliriz. Ancak biitiin bunlar gerceklestirmek icin ¢izgisi belli, hedefi belli ve istikrarli bir

dss politika uygulamamiz gerek.”"'

Tiirkiye’nin dis politikasinda en 6nemli ve belirleyici olaylardan biri de
Bogazlardan gecis ve Montreux sozlesmesidir.
Bu konuda Prof. Dr. Mesut Onen’in Finansal Forum Gazetesi’'nde yer alan

yazis1 s0z konusu olaya 1s1k tutmaktadir:

“... 3. madde hiikmii bizzat Montreux Soézlesmesi’nin serbest gecise getirdigi bir
siirlamadir.

Bogazlardan gegiste gemiler, uluslararasi saghiga iliskin hiikiimler gercevesindeki
Tiirk yasalarinin 6ngordiikleri saglik denetimleri i¢in durdurulabileceklerdir.

Montreux Sozlesmesinin 6. maddesi Tiirkiye kendini pek yakin harp tehlikesi
tehdidine maruz telakki ettigi takdirde, gemilerin Bogazlar’a giindiiz girmeleri ve ge¢isin,
her defasinda Tiirk makamlar1 tarafindan gosterilen yoldan vaki olmasi gerekliligini hiikkme
baglamaktadir.

Bu demektir ki Tiirkiye, kendi takdiri ile kendisini yakin bir savag tehlikesi
icerisinde gordiigiinde, bogazlardan serbest gecise bir sinirlama daha getirebilecektir. 6.
madde hiikkmii bu takdirde gemilerin kilavuz almalarinin da mecburi kilinabilecegini
belirtmektedir. ..

Gorildiigii gibi bizzat Montreux Sozlesmesi, gemilerin Bogazlardan gegis
serbestligine smirlamalar getirmektedir. Tirk Hiikiimeti, Bogazlardan gemilerin gegisini,
saglik nedeniyle, kendisini yakin bir savas tehdidi altinda gérmesi hallerinde ve genel olarak

kendi giivenligini saglamak iizere denetim altinda tutabilir, onlemler alabilir.”*

“Uluslararasi iligkilerde politik karar alinmasinda, karar — neden — amag¢ —
risk — arag iligkilerinin temel bir rol oynadig1 géz 6niinde tutulunca, karar organi igin,

»# Uluslararasi catismalar, bir

dogru ve yerinde karari alma sorunu ortaya cikar.
baska acidan, hukuki ve siyasi olarak da ayrilabilir. Burada s6z konusu olan bunlarin
¢oziim yoludur; hukuki uzlagmazliklar, hukuksal yollardan, siyasi uzlagmazliklar

siyasal yollardan ¢6zlime baglanacaklardir.

1 Giildener Sonumut, “Istikrar, Kimlik ve Dis Politikalar”, Diinya Gazetesi, 20.09.1997.
2 Mesut Onen, “Uluslararas1 Olaylara Bakis”, Finansal Forum Gazetesi, 20.09.1997.
# Mesut Onen, a.g.e., 5.98
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Devletin i¢ ve dis politikalarinin farkli olduguna iliskin kani giliniimiiz
sartlarinda gecerliligini artik yitirmis durumdadir.

Giiglii bir i¢ politika biitiinliigii beraberinde aktif bir dig politika getirmek
zorundadir.

Tirkiye ile Yunanistan arasinda karsilikli iyi niyete dayanmasi gereken
iligkilerin sadece Tiirkiye degil Yunanistan i¢in de varolmasi gereken bir unsur
oldugu unutulmamalidir.

Nitekim iki tilke arasinda yasanan Kit’a Sahanligi ve 12 mil sorunu, Ege
adalar1 ve Kibris sorunu, Bati Trakya sorunu ayni anlayis g¢ercevesinde ¢dziime
kavusmak zorundadir.

Yani iilkemizde istikrarli ve gii¢lii bir i¢ politika beraberinde aktif bir dis
politika izlenmesi gerekmektedir.

Hiikiimetler, goreve geldikten sonra programlarinda dis politikaya agirlikli
olarak yer verirler. Ancak her nedense tipki enflasyonu diisiirmeyi hedefleyip de
daha da yiikselmesine neden olduklari gibi, burada da ayni sey s6z konusu oluyor.

Coziilmesi gereken sorunlar ¢ikmaza giriyor. Ornegin Ege sorununun
bitirilmesi beklenirken Kardak gibi bir sorun olay1 katmerli hale getiriyor.

Hiikiimet tarafindan alinan dis politikaya iliskin bir kararin basina yansimasi
cok yonlii olabiliyor;

Ornegin, Refahyol doneminin Bagbakan1 Necmettin Erbakan’in Libya gezisi.
Erbakan, Refah Partisi’nin ideolojisi dogrultusunda hareket etmis ve Disisleri
Bakanlig1’nin uyarilarma kulak asmayip onlar1 da ikna etmeye ¢alismistir. Ozellikle
ekonomik kazanimlar gayretle 6n plana cikartilmistir. Ancak Disisleri’nin 1srari
Erbakan’in inadim1 kiramamig ve bu gezi basinda genis yanki bulmustur. Mevcut
siyasi gorlslerine paralel olarak gazeteler farkli yorumlarla geziye karsi c¢ikarken
bazilar1 ise konuya daha ihtiyath yaklagmistir.

S6z konusu donemde Hiirriyet — Milliyet — Radikal Grubu’nda ziyarete ortak
anlam ifade edecek sekilde su basliklarla yer veriliyor:

-Siyasilerden biiyiik tepki

-Diinyaya rezil olduk.

-Skandala adim adim

-Libya Rezaleti
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-Ankara’da bildiri skandali

Sabah — Yeni Yiizyil Grubu’nda ise;

-Ulkesi’nin agagilanmasina seyirci olan Basbakan kalamaz.

-Kaddaf’nin hakaretlerine cevap veremeyen Erbakan’a tepki yagiyor.

-Y1lmaz: Erbakan delidir.

-Ecevit: Bir utang gezisi

-Tiirkes: Hemen se¢im olsun

-Baykal: Hesap soracagiz

-Kalemli: Geregini yapacagiz

-Ciller: Haddini bilsin

-Ankara: Biiyiikel¢i geri ¢agrildi
gibi basliklara rastliyoruz.

Cumhuriyet Gazetesi ise geziyi;

-Skandal

-Biiyiikel¢i geri cagrildi

-Terbiyesiz Kaddafi

-Utang tablosu
gibi basliklarla ve daha sert bir tavirla yorumlarken;

Tiirkiye ve Zaman Gazeteleri konuya daha ihtiyatla yaklasiyorlar.

Hatta diger gazeteler heniiz gezi baglamadan once olumsuzluklari siralarken
bazi basin yayin organlari skandalin patlak verdigi giliniin sonrasinda ancak yorum ve
elestiriye gecebiliyorlar.

Ozellikle Libya lideri Muammer Kaddafi’nin Tiirkiye hakkindaki beyanlari
basinimizda yanki bulmustu.

Medya giinlerce olayr disislerinin bir politika hatast olarak yorumladi.
Gidilmemeliydi, yapilmamaliydi, olmamaliydi gibi bir siirii olumsuzluk, ardi ardina
siralandi. Bu olayda da goriildiigii iizere siyasi irade bazen gbéz gore gore hata
yapabiliyor. Varolan genel politika uygulamalariin digina ¢ikabiliyor.

Basin dis politikada belirleyici degil ancak destekleyici bir rol oynuyor. Soyle
ki; Ege adalar1 sorunu yillardir degismeden bugiine kadar daha da artarak gelmistir.

(Tiirkiye ile Yunanistan’in Ege adalar1 ¢ekismesi nedeniyle) Kardak adindaki

kiicticiik adada baglayan kriz bir anda dis politikanin giindemine oturmustur.
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D1s politika ani bir sigramayla aktif bir hal aliyor. Ama sorun ikili iligki
olmaktan ¢ikip ¢ok uluslu bir konuma getirildiginden yine ¢oéziime kavusturulmadan
gecistirilmeye calisiliyor.

Bir baska ornek ise Disislerinin kendi degismeyen politikast. Bu politika
degisen hiikiimetler ve medya tarafindan kabullenilmek zorunda kalmiyor. Ciinkii
disislerinde yillarin getirdigi kaliplagmis iliskiler nedeniyle bunlarin degismesi ve
farkli yorumlanmasi ¢ok zordur.

Ornegin Tiirkiye’nin komsular1 ile olan iliskileri. Hangi iktidar gelirse gelsin
gecmisten gelen bir takim olaylar nedeniyle bunlar1 kabullenmesi gerekir. Kuzey
Irak’taki sorun, Iran smir1 ve Iran’la olan iliskiler, dagilan Sovyetler’den olusan Tiirk
Devletlerle olan iligkiler, Bulgaristan, Yunanistan ve Bati Trakya’da yasayan
Tiirklerin sorunlari vb.

Yukarida siralanan sorunlar, Disiglerinin  politikalar1  gercevesinde
degerlendirildiginden iktidarlarin ¢ok fazla etkisi olamaz. Basin da dogal olarak
olaylar1 genellikle devlet¢i politikalarla degerlendirir.

Tiirkiye’de gelecekte neler olacak? Daha dogrusu bizi nasil bir Tiirkiye

bekliyor? Konuyu iig¢ siirecte irdeleyen Emre Kongar’a gore:

“Birinci siire¢ dig diinyadan gelen siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki farkli
etkileri olan kiiresellesmedir.

Ikinci siireg, kacak yapilasma ile simgelenen ve tiim siyasal ahlak1 da pengesine alan
bir yagma kiiltiiriinii temsil eden kentlesmedir.

Uciincii siireg, hem Cumbhuriyet’in tarihinden gelen, hem de evrensel olusumlarin
destekledigi katilim iligkisinin yayginlasmasina ve etkinlesmesine dayali olan

demokratiklesmedir.”**

Yine Emre Kongar’a gore i¢ ve dis dinamik 6gelerinin etkilesimi ile gelismis
olan ve artik 21. ylizyil’da, Tiirkiye’yi yonlendirecek diizeye gelmis olan belirleyici
giicler de li¢ merkezli gériinmektedir.

-Birinci glic Amerika Birlesik Devletleri

-Ikinci gii¢ biiyiik sermaye

“ Emre Kongar, “21. Yiizyilda Tiirkiye”, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2. Bask1, 1998, s.683.
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-Ugiincii gii¢ PKK terdrii ve seriat devleti tehdidiyle i¢ politikanin da etkisiyle
On plana ¢ikan askeri biirokrasidir.

Bagimsiz Milletvekili ve Disisleri Eski Bakani Emre Gonensay, Tiirk dis
politikasinin ana hatlarin1 degerlendirirken; Tiirkiye’nin dezavantajinin askeri agidan
gliclii olmasi1 olarak yorumluyor. Gonensay bu konudaki goriislerini sdyle dile

getiriyor:

“Ankara ile Atina arasindaki anlasmazlik dis politikanin odak noktasidir. Oncelik ise
Avrupa Birligi (AB) ile entegrasyondur. Tiirkiye’de yaygin goriis Yunanistan’in temel
stratejisinin Tiirkiye’yi Bati diinyasindan diglamak oldugudur. Yunanistan’in davraniglar1 da
bu goriisii sik sik teyit eder. Yunanistan’in bu stratejisi karsisinda, o donemdeki hatalarimiz
sonucu, Yunanistan’a AB’ye girme avantajini sagladik.

Yunanistan zaten uzlagmak istemiyor varsayimi ile diplomasi kanallarinin tamamen
kapanacagini soyleyen Gonensay, Tiirkiye’yle uzlasmak miimkiindiir. Yaklagimina gore
hareket etmek ve Yunanistan’in uzlagsmak istemedigi kanitlayacak adimlar atmak
durumunda. Anayol Hiikiimeti ve Bakanlig1 sirasinda Yunanistan’la olan sorunlar1 paket
olarak uluslararasi hukuka gotiirme teklifi sonucu elde edilen avantajin Refahyol Hiikiimeti
doneminde kaybedildigini belirtiyor.

AB, Yunanistan’a baski yapacak konuma gelmisken, ne yazik ki hiikiimet diistii.
Bugiin ise Yunanistan her seyi Kardak’a endeksledi. Hatta AB’ye sadece Kardak’i —

Uluslararas1 Adalet Divani’na gotiiriin yoniinde bir deklarasyon yaynlatabildi.”*

Sonug olarak diyebiliriz ki; gerek devlet adami ve siyasetei, gerek hariciyeci
ve gerekse dis politika alaninda yazi yazan, haber derleyen medya mensuplarinin
ortak goriisii; Tiirk dis politikasinin sik¢a degisen iktidarlar nedeniyle bir tiirlii rayina
oturmamig olmasi. Birinin kurdugu diyalogu digeri iktidar oldugunda bir kalemde
silebiliyor.

Ulkelerin kaderini degistiren dis politika konusunda Biilent Ecevit’in
goriisleri galigmamizin bundan sonraki béliimlerine 151k tutacaktir:

Dis politika ve ulusal giivenlik sorunlarinin serbestge tartigilmasi, ulusun

varligin1 ilgilendiren bu alanlarda yanlis yollara sapilmasini Onleyebilmek

# Emine Usakligil, “Tiirkiye’nin Dezavantaji Askeri Acidan Giiglii Olmas1”, Yeni Yiizyil

Gazetesi, 5 Ekim 1997.

87



bakimindan zorunlu oldugu gibi, ozellikle kiiciik iilkelerin biiylik devletlerle
miizakere ve pazarlik giliciinii arttirmast bakimindan da yararlidir. Kendi
kamuoyunun baskist altinda bulunmayan ve boyle bir baski altinda bulundugu
izlenimini diinyaya vermeyen bir hiikiimet ne kadar iyi niyetli olursa olsun, giiclii ve

bliyiik devletler karsisinda iilkesinin ¢ikarini yeterince koruyamaz.

3.2. Dis Politika Kararlarinin Alinmasinda ve Alinan Bu Kararlarin
Uygulanmasinda En Onemli Orgiitlenme Olan Disisleri
Bakanhgi (Genel Olarak Yapisi, Temel Fonksiyonlar1 ve Basinla

Olan iliskileri)

Daha 6nceki konularda belirtildigi iizere Disisleri Teskilati, en eski devlet
kuruluglarindan  biridir. Bunun yaninda i¢ mesleki dayanigsmasini zamanla
gelistirmesi, meslegin teknik bir karakter tasimasi gibi niteliklere de sahiptir.
Bunlardan dolay1, Disisleri Teskilati (Bakanligi), Tiirk siyasi yasaminda zaman
icinde meydana gelen degisimlerden ve her tiirlii degisikliklerden en az etkilenen
kurum — ya da kurumlardan biri — olmustur.

Boyle bir kurumun teskilat yapisi, koordinasyonu, hiikiimetle ve basinla olan
iligkileri de dogal olarak 6nem tasimaktadir.

S6z konusu konulara yonelik olarak T.C. Disisleri Bakanligi Enformasyon
Dairesi Baskanligi’na yazi olarak yonelttigim sorulara karsilik aldig1 yanitlar kisa da
olsa sanirim konuya 151k tutacaktir.

1. Bakanlik — Basin (Yurti¢i — Yurtdis1) iliskileri nasil koordine ediliyor?

(Yanit) — Bakanlik — Basn liskilerinin koordinasyonu Miistesar Yardimcis1 —
Bakanlik Sozciisii ve Biiyiikel¢i unvanli bir kisinin baginda bulundugu Enformasyon
Dairesi kanaliyla gerceklestirilmektedir. Birisi yabanci dille digeri Tiirk¢e olmak
tizere haftada iki kez mutad basin toplantilar1 diizenlenmekte, ayrica zaman zaman ek
olarak “backround” bilgi toplantilar yapilmaktadir. Burada amag, basin mensuplarini

belli bir konu hakkinda daha ayrintili olarak aydinlatmaktir.
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Diger yandan iilkemize gelen yabanci basin mensuplarinin Bakanligimiz ile
ilgili talepleri, kendileri ile goriisiilmek suretiyle ve/veya ilgili yetkililerden randevu
temini yoluyla yerine getirilmektedir.

Genel olarak iilkemizin tanitiminda ve Ozelde goriislerimizi yabanci
kamuoyuna aktarmak i¢in 6nem arzeden yabanci basin ile iligkilerde Bakanligimiz,
Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile de yakin bir isbirligi
igerisinde bulunmaktadir.

Yurtdisinda ise Biiylikelcilerimizin 6nde gelen gorevlerinden birisini
bulunulan iilkedeki basin yayimn kuruluslan ile diyalog kurmak, tilkemiz politika ve
goriislerini diizenli olarak iletmek ve Tiirkiye’nin tezlerini miimkiin oldugunca genis
bir kamuoyu kitlesine duyurmaktir. Birgok Dis Temsilciligimizde bu konuda goérevli
Basin Miisavirlikleri de mevcuttur.

2. Hiikiimetin ve T.C. Disisleri Bakanlhigi’nin yiiriittiigli faaliyetler/politikalar
ile ilgili basinda yeralan haberlerin degerlendirilmesi nasil yapiliyor? Bu degerleme
sonucunda ne gibi onlemler aliniyor, degisiklikler yapiliyor?

(Yanit) — Hiikkiimetin ve Bakanligin yiiriittiigii faaliyetler ve politikalarla ilgili
basinda yeralan haberler gerek Bakanligimiz yetkili makamlarinin sahsi temaslari,
gerek internet vasitasiyla aninda takip edilmekte, basin agiklamalari, basin bilgi
notlar1, haftalik basin toplantilar1 notlar1 gibi belgelerin de aninda gerekli yerlere
ulagmasi saglanmaktadir.

Bu baglamda giincel, 6nemli bir konuda goriigiimiizii yansitan notlarin basin
yayin kuruluslarinca kullanilabilmesini teminen kendileriyle devamli temas halinde
bulunulmaktadir.

Bir bagka iilkede Tirkiye ile ilgili yapilan yazili veya sozli atiflar hem
oradaki Biiytikelcilik hem de Bakanlik¢a takip edilmekte, yapilacak degerlendirme
sonucuna gore gerektiginde ya Biiylikelcilik ya da Bakanlikga gerekli tepki
gosterilmektedir. Ayrica Bakanlik i¢inde 6nemli haber ajanslarindan olusan giinliik
biiltenler hazirlanmaktadir.

3. Yukarida ifade edilen konular ile ilgili olarak hazirlanan rapor, dokiiman,

istatistiki veri ve benzeri bilgi ve belgeler mevcut mu?

&9



(Yanit) — Bu konularda veri olarak Enformasyon Dairesi’nde Bakanligimizca
yapilan ¢esitli acgiklamalara ait belgeler mevcuttur. Ayrica Bakanlifimiz Web
sayfasinda Basin agiklamalar1 baslig1 altinda dokiimanlara erismek miimkiindiir.

Bakanligimiz ¢alisma alaninda bulunan cesitli konulara ait bilgiler de dogal
olarak goriislerimizi yansitmaya ve dolayisiyla kullaniciya politikalarimiz hakkinda
bilgilendirmeye yoneliktir.

Bu yanitlardan da anlagilacagi iizere Disisleri Bakanliginin ¢alismalart hizla
gelisen ve degisen diinya kosullarinda degerlendirilmekte ve teknolojik yeniliklere
uyum saglanarak teskilatin agir goriiniimii biraz olsun hafifletilmektedir.

Disisleri teskilatinin iistlendigi bir diger goérev de iilkemizin uluslararasi
alanda siyasal ve kiiltiirel tamitiminin yapilarak dis politika uygulayicilarina bu alada
destek saglamaktir.

Uluslararasi alanda siyasal, ekinsel tanitiminin amacinin giidiilen dis siyasaya
destek ve kolaylik saglamak, oldugu su gétiirmez bir gercektir.

Genel ve uzun siireli tanitim siyaseti, bir iilkenin diinyadaki genel goriiniimii
diizeltmek ve sayginligini arttirmak i¢in girisilen planl eylemler biitiiniidiir. Bu
eylemler hakkinda Tiirkiye’den 6rnek vermek gerekirse, basindan beri Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin barig¢1 bir dis politika giittigii, laik bir devletin Tiirk toplumunu
gelisme yolu iizerine koydugu, Tiirk ulusunun kendine 6zgii bicimde iletisim
baglarini gelistirmekte oldugu ayrica bolgesinde siyasal bir denge 6gesi sayildigi vb
belirtilebilir.

Tanmitim, bir bagka sekilde belirli ve kisa siire igerisinde de yapilabilir.
Ornegin; uluslararast sayisal, ekonomik, toplumsal ve ekinsel olaylarin akisi iginde,
bir devletin tutum ve kararliligini gostermek, kendisine yoneltilen suglama,
propaganda ve elestirilere karsilik vermek i¢in duruma gore hazirlanmis kisa siireli
tanitim programlar1 uygulanabilmektedir.

Tanitimin ister genel nitelikli ve uzun siireli olsun, isterse belirli bir konuda
kisa siireli olsun, devletin dis siyasasina uymasi gerekmektedir. Tanitma alaninda
ilerlemis {ilkelerde degismeyen bir gergek vardir ki, tanitma siyasetinin ana
cizgilerini Disisleri Bakanligi, uygulama ise Disisleri dahil, bir¢ok kurulus tarafindan

yapilir.

90



Genelde, Disisleri Bakanligr ile tanitma islerini géren resmi kuruluslar
arasindaki isbirligini ve uyumu diizenleyen bir yasa yoktur. Tanitma stratejisinin
Disislerince olusturulup ilgili kuruluslara bildirilmesi geregi, iilke ¢ikarlarinin 6n
planda tutulmasindan dolay1 kendiliginden gelisen bir durumdur. Tirkiye’de, bu

isbirligi ve uyumun iyi ylriitiilebildiginden s6z etmek giigtiir.

“Tirk Dusisleri Bakanligi’'nda, dis siyasete destek saglayici nitelikte tanitma
gereksinmesi ilk kez 1950’lerde kendini hissettirmeye baslamistir. Daha 6nceleri, devletten
devlete iletisim yalniz diplomasi kanalindan, yani resmen olur, gerektiginde kamuoyunu

aydinlatic1 agiklamalar basina yapilirdi. Dis siyasa bir tabu idi.”*

Cok partili hayata gegisle birlikte diinyadaki iletisim patlamasinin ayin yillara

denk gelmesi disa agilmay1 ve bilgi edinmeyi zorunlu kilmistir.

“Iste bu kosullar icerisinde, Disisleri Bakanligi’nda ilk kez 1955 yilinda bir basin
sozciiliigii ve 1957°de de Kiiltiir Iligkileri Dairesi kurulmus, siyasal ve ekinsel tanitma
gorevini listlenmiglerdir. Bu son derece 6nemli bir atilim olmustur; ¢iinkii Tiirkiye, hem son
derece onemli olan stratejik yeri, hem Bati ve Dogu ekinleri arasindaki 6zel durumu, hem de
ekonomik geligsmesi i¢in gerekli uluslararasi igbirligi zorunlulugu nedeniyle, etken bir tanitim
siyasetine biiylik gereksinmesi olan bir devlettir. Bu anlamda Daisisleri Bakanligi’nin
merkezdeki ¢aligmalarinin temelini olusturan siyasi, ticari, protokol, konsolosluk ve idari
isler donelerinde gelismeler ortaya ¢ikmis ve hatta 1966 yilinda Bakanlik gorevlilerinin
mesleki acgisindan egitilmesi ve bazi akademik caligmalar icin Disisleri Akademisi

kurulmustur.”*’

06.07.1994 tarih 21982 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4009 sayili
Disisleri Bakanligi’nin kurulus ve gorevleri hakkinda kanunun; amag, gorev ve
teskilat baslikli birinci kisminda Disisleri Bakanligi’nin genel yapisi ¢izilmekte;

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, Disisleri Bakanligi’nin kurulus, gorev ve

teskilatina iliskin esaslar1 diizenlemektir.

46
47

Girsel Giingoren, a.g.e., s.170.
Girsel Gilingoren, a.g.e., s.173.
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Disisleri Bakanligi’nin Gorev ve Yetkileri

Madde 2- Disisleri Bakanligi’nin gorev ve yetkileri sunlardir:

a)Hiikiimetce tayin ve tespit edilecek esaslara gore dis politikay1 uygulamak
ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla iligkilerini
ylriitmek.

b)Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikasinin tespiti i¢in hazirlik ¢aligmalari
yapmak ve tekliflerde bulunmak, tespit edilecek dis politikay1 yiirlitmek ve koordine
etmek.

¢)T.C. uyruklu gergek ve tiizel kisilerin yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluglar karsisindaki hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek ve bu alanlarda
diplomasi ve konsolosluk himayesini saglamak.

d)Tirkiye Cumbhuriyeti’nin yabanci devletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve
temsilcileri ile, milletlerarasi teskilatlarla, ilgili Bakanliklarla isbirligi yapmak
suretiyle temas ve miizakerelerini yiiriitmek, bu temas ve miizakereler sonucu
gerekiyorsa milletlerarast anlagmalari yine diger Bakanliklarla igbirligi ile yapmak.

e)Diger Bakanlik ve kuruluslarin dig politikay1 etkileyen faaliyet ve
temaslarinin devletin dis politikasina uygunlugunu saglamak, bu kuruluslarin
uluslararas1 kuruluslar ve yabanci kamu ve 6zel kuruluslariyla kendi gorev alanlarina
giren temaslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlara katilmak.

f)Mali, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca
yiritiilmesi gereken veya statiilerinde, liyelerinin ve ortaklarinin belli Bakanlik veya
merci vasitasiyla islem yapacagi belirtilen milletlerarasi kuruluslarla yiirtitiilecek dis
temas ve miizakerelerin disg politikaya uygun olarak yiiriitiilmelerini gozetmek,
gerekirse bunlara katilmak.

g)Tiirkiye Cumhuriyeti’ni temsil yetkisine sahip olarak Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile belli bir gecgici gorevle gorevlendirilen temsilciler ve temsil
heyetlerine Tiirkiye Cumhuriyeti’ni baglayacak hususlarda hiikiimetin emir ve
talimatlari1 iletmek, bu temsilci ve temsil heyetlerinin ihtisasa dair hususlarda
ihtiya¢ duyacaklari talimatlari ilgili Bakanliklar ile istisare suretiyle tespit edip onlara
iletmek; bu gibi heyetlerin Bagbakanlar1 ilgili Bakanliklarda ise bu Heyetlerde

temsilci bulundurmak.
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h)Yabanci devletler ve milletlerarast kuruluslar nezdinde temsil islerini
yetkili makam olarak ytiriitmek.

i)Yabanci devletler ve milletlerarast kuruluslardaki gelismeleri ve bunlar
arasindaki iliskileri takip etmek.

j)Turkiye Cumhuriyeti’nin devlet ve disisleri protokoliinii diizenlemek ve
yiiriitmek.

k)Yetki belgesi, onaylama belgesi ve milletlerarast hukuk ve tatbikatin
gerektirdigi her tlrlii belgeyi hazirlamak, alip vermek, orneklerini hazirlamak,
Tirkiye Cumhuriyeti adina yapilan anlagsmalari usuliine uygun olarak tescil ettirmek,
bunlarin sicillerini tutmak.

l)Kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yapmak.

Teskilat

Madde 3- Disisleri Bakanligi, merkez teskilati ve yurtdisi teskilatindan
meydana gelir.

Yukarida maddeleri siralanan Yonetmeligin oOzellikleri 2/a-b maddeleri,
Disisleri Bakanligi’nin gorev alani ve amaglarini agik¢a belirtmektedir.

Diyebiliriz ki; Hiiklimetlerce tayin ve tespit edilen dis politikalar, Disisleri
Bakanligi’nin 6rgiitlii yapisi ve tecriibeli elemanlart araciligiyla yiiriitiilmektedir.

Ancak diger kurum ve kuruluslarla olan iliskiler ve koordinasyon ¢ok
onemlidir. Eger alinan kararlar gizlilik igermeyen ve isbirligi gerektiren kararlar
seklinde ise birliktelik sarttir. Aksi bir tutum ve yontem basariya ulasmay1 engeller.
Nitekim ¢ok yakin zamanda iilkemizde yasanan ve ozellikle de dis iligkiler ve
giivenlik kurumlar1 arasindaki kopukluk en giizel 6rnegi teskil etmektedir.

Tiirk siyasi yasaminda Onemli bir yeri ve yapilanmasi olan Dasisleri
Bakanligi’nin tarihgesine kisaca baktigimizda; Tiirkiye Cumhuriyeti hariciyesi, uzun
bir gegmise dayanan koklii Osmanli diplomasisi gelenegi iistiine kurulmustur.

Bakanlik resmi internet sitesinde kisaca Bakanligin tarihi ve misyonu soyle
ozetlenmektedir. “Osmanli Imparatorlugu’nun yiizyillar boyu genis bir cografyada
hiikiim stirmesinin 6nemli sebeplerinden birisi giiglii diplomasi gelenegini etkin bir
arag olarak kullanmis olmasinda yatmaktadir.

19.yiizy1la kadar Osmanli imparatorlugunun dis isleri Reis-iil Kiittap’in

yonetiminde idare edilmekteydi. Ancak Reis-iil Kiittap aym1 zamanda devlet
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yazigsmalarint yapmak ve Devletin ana kayitlarini tutmak gibi baska gorevler de
tistlenmisti. 1793’te III. Selim déneminde ilk siirekli Biiyiikelgilik Londra’da agilmis
ve Yusuf Agah Efendi ilk siirekli Osmanli Biiyiikelgisi olarak atanmistir. Boylece
Osmanli Devleti de siirekli temsil ve karsiliklilik esaslarina dayali diplomasiyi
uygulamaya baglamistir. Avrupa {ilkelerinde gorev yapan Osmanli Biiyiikelcileri,
ikili iligkilerin yiiriitiillmesine ek olarak atandiklari {ilkelerle ilgili bilgiler aktarmak
suretiyle Imparatorlugun Batililasma ve reform siirecini hizlandirict rol oynamus,
devlette modernlesmenin onciileri olmuslardir.

Reis-ll Kiittaplik sisteminin giinlin diplomatik ihtiya¢larina ve kosullarina
uygun olarak yapilandirilmasi ¢ercevesinde II. Mahmut doneminde 6nce Terciime
Odas1 kurulmustur. 1835 yilinda ise Padisah, harici islerin ¢ok artmis ve Onem
kazanmig olmasi sebebiyle, Reis-iil Kiittaplik makamini nezaret seviyesine
yukseltmistir. Son Reis-iil Kiittap Yozgathh Akif Efendi, miisirlik riitbesiyle ilk
Umum-u Hariciye Nazir1 yapilmistir.

Cumhuriyet dénemi disg politikamizin temelleri Milli Miicadele yillarinda
atilmistir. 23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisinin hemen
ardindan olusturulan ilk Milli Hiikiimetle birlikte “Hariciye Vekaleti’de 2 Mayis
1920 tarihinde resmen kurulmus ve basina Bekir Sami Bey getirilmistir. Son derece
kisith imkanlarla kurulan Hariciye Vekaleti, Milli Miicadele déneminde dis
temaslarin artan yogunluguyla birlikte, tim zorluklara ragmen 6zverili bigimde goérev
yapmis ve Lozan’a giden siire¢te dnemli rol oynamustir.

Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan Hariciye Vekaleti, hem i¢ hem de dis
teskilatin1 gelistirmeye baslamistir. 1927 yilinda Hariciye Vekaleti teskilatina dair ilk
kapsamli hukuki diizenleme yapilmig ve 1154 sayili Kanun’la Bakanligimizin
giliniimiizdeki yapisinin temelleri atilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda kurulusundan bu yana biiyiik 6nder
Atatiirk’lin goriis ve ilkeleri Tiirk Dis Politikasinin yiiriitiilmesinde rehber olmus,
“Yurtta barig, diinyada baris” 6zdeyisi Tirk Dis Politikasinin temel hedefini
olusturmustur. Bu dogrultuda iilkemiz, 1930’Iu yillardan itibaren aktif ve barig¢1 bir
dis politika izleyegelmistir. Tirkiye’nin II. Diinya Savasi’nin i¢ine ¢ekilmesi ve
bunun iilkemize getirecegi yikim, tiim baskilara ragmen iilkemizin c¢ikarlarini

gbzeten etkin bir diplomasi sayesinde engellenmistir.
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II. Diinya Savasi sonrasinda olusan uluslararasi ortam, Tiirk Dis Politikasini
ve dolayisiyla Bakanligimizin yapisin1 ve faaliyetlerini de Onemli oOlciide
sekillendirmistir. 1945 sonrasinda artan dis iktisadi iliskiler ve uluslararasi ekonomik
kuruluslarin yayginlagsmasiyla birlikte bu alandaki ¢ikarlarimizin gozetilmesi de
Bakanligimizin uhdesine alinmstir.

Ayn1 sekilde 1945 sonrasi giderek yayginlasan uluslararasi siyasi ve
ekonomik igbirligi ve Orgiitlenme cabalarina uygun olarak, ikili iliskilerin
ylriitiilmesinin yan1 sira Bakanligimizin islevleri arasinda cok tarafli siyasi ve
ekonomik isler de agirlikli bir yer almistir. Cok tarafli diplomasi faaliyetlerinin ve
uluslararas1 Orgiitlerin ¢ogalmasi gercevesinde daimi temsilciliklerimizin sayis1 da
arttirllmastir.

II. Diinya Savasi sirasinda kapanmak zorunda kalan dig misyonlarin yeniden
acilmasi ve buna yeni misyonlarin ve anilan daimi temsilciliklerin de eklenmesiyle
birlikte 1950°li yillardan itibaren dis teskilatimiz 6nemli 6l¢iide bliylimiistiir.

1970’1i yillarla birlikte dis teskilatimizda gorevli memurlarimizi ve aile
mensuplarint hedef alan planli ve organize Ermeni terérizmi yasanmistir. Ermeni
teror orgiitii ASALA’nin gerceklestirdigi suikastlara, Yunanistan’da faaliyet gosteren
17 Kasim terdr orgiitiine hedef olan Tiirk diplomat ve goérevlilerimiz de eklendiginde,
Disisleri sehitlerimizin sayisi besi Biiyiikelci olmak tizere 39’u bulmaktadir.

Soguk savasin bitisiyle birlikte Bakanligimizda 6nemli gelismeler yasanmis
ve teskilat semasina yapisal degisiklere gidilmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan yeni
devletlerle birlikte dis misyonlarimizin sayis1 artmistir. Ote yandan, 1990’larda
icinde bulundugumuz cografyada yasanan degisim, Tiirk Dis Politikast agisindan
cesitli risk ve firsatlar1 beraberinde getirmis ve iilkemizin bu hassas cografyada baris,
istikrar ve refahin saglanmasi yoniindeki 6nemini ve gorevlerini daha da arttirmustir.

1924 yilinda 39 dis temsilcilige sahip olan Tiirkiye Cumbhuriyeti, bugiin
yurtdisinda 162 misyonla temsil edilmektedir. Bu dis misyonlarimizin 93’i

Biiyiikelgilik, 11°1 Daimi Temsilcilik ve 58 tanesi Bagkonsolosluk’tur.
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4.2000-2005 BASIN TARAMASI

(2000-2005 Yillar1 arasinda Ulusal capta yaym yapan bazi gazetelerin Dig

Politika / Dig Haberler sayfalarinda yer alan olaylarin dokiimii ve degerlendirilmesi)

4.1. D1s Politika Konulu Haber Ve Kose Yazilarinin Tekrarlanma
Sikhig1

Ocak 2000 / Aralik 2005 tarihleri arasinda gazetelerin Dis Politika / Dis
Haber sayfalarinda yer alan haber ve kdse yazilarinin tekrarlanma sikligi acisindan
dokiimii ve degerlendirilmesi)

Hiirriyet (Tablo 2)

Milliyet (Tablo 3)

Sabah (Tablo 4)
Radikal (Tablo 5)
Cumbhuriyet (Tablo 6)
Zaman (Tablo 7)
Tiirkiye (Tablo 8)

Gazetelerinde s6z konusu donemde yer alan dig politika konulu kose
yazilarinin ve haberlerin ana konular itibariyle tekrarlanma sikligir hesaplanmis ve
cikan sonug bize; Tiirk Dis Politikasinda en 6nemli ve yonlendirici giiciin; Avrupa
Birligi ve en biiyilik ve en 6nemli miittefik olan ABD ile iligkiler, en 6nemli sorunun

ise PKK ve Uluslararasi terdr oldugunu gostermektedir.
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Tablo 1. Ayn1 Konu Basligin1 Tasiyan Haber ve Kdse Yazisi (Genel)

HABER/KOSE
AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI TEKRAR
SIKLIGI
Avrupa Birligi ile Iligkiler 9380
ABD ile iliskiler 8915
Ortadogu 6050
Balkanlar 4720
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler 5390
Kibris ve Adalar ile ilgili Sorunlar 7130
Yunanistan ile Iliskiler 5285
Rusya Federasyonu ile Iliskiler 3910
Tiirki Cumhariyetler ile Iliskiler 3370
Kafkaslar 2095
PKK ve Uluslararas1 Terérizm Faaliyetleri 10120
Enerji Sorunu 2585
Su Sorunu 1480
Bogazlar 1380
Hava ve Kara Sular1 Sorunu 1170
NATO ile iliskiler 2630
Israil ile Tliskiler 1275
Go¢ ve Milteci Sorunlari 2430
Diger 2485
TOPLAM 81800
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AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI

Grafik 1. Ayn1 Konu Bagligin1 Tasiyan Haber ve Kose Yazisi (Genel)
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Tablo 2. Ayn1 Konu Basligin1 Tasiyan Haber ve Kbse Yazis1 (Hiirriyet)

HABER/KOSE
AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI TEKRAR
SIKLIGI

Avrupa Birligi ile Iligkiler 1750
ABD ile iliskiler 1430
Ortadogu 750
Balkanlar 465
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler 825
Kibris ve Adalar ile ilgili Sorunlar 1110
Yunanistan ile Iliskiler 695
Rusya Federasyonu ile Iliskiler 470
Tiirki Cumhariyetler ile Iliskiler 385
Kafkaslar 275
PKK ve Uluslararas1 Terérizm Faaliyetleri 1945
Enerji Sorunu 375
Su Sorunu 150
Bogazlar 225
Hava ve Kara Sular1 Sorunu 130
NATO ile iliskiler 240
Israil ile Tliskiler 115
Go¢ ve Milteci Sorunlari 175
Diger 210
TOPLAM 11720
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Grafik 2. Ayn1 Konu Baghigin1 Tasiyan Haber ve Kose Yazis1 (Hiirriyet)




Tablo 3. Ayn1 Konu Baglhigin1 Tasiyan Haber ve Kose Yazis1 (Milliyet)

HABER/KOSE
AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI TEKRAR
SIKLIGI

Avrupa Birligi ile Iligkiler 1910
ABD ile iliskiler 1575
Ortadogu 800
Balkanlar 430
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler 750
Kibris ve Adalar ile ilgili Sorunlar 950
Yunanistan ile Iliskiler 790
Rusya Federasyonu ile Iliskiler 545
Tiirki Cumhariyetler ile Iliskiler 350
Kafkaslar 295
PKK ve Uluslararas1 Terérizm Faaliyetleri 2100
Enerji Sorunu 400
Su Sorunu 210
Bogazlar 200
Hava ve Kara Sular1 Sorunu 275
NATO ile iliskiler 275
Israil ile Tliskiler 265
Go¢ ve Milteci Sorunlari 375
Diger 355
TOPLAM 12850
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Grafik 3. Ayn1 Konu Bagligin1 Tasiyan Haber ve Kose Yazisi (Milliyet)
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Tablo 4. Ayn1 Konu Basligini Tastyan Haber ve Kdse Yazisi (Sabah)

HABER/KOSE
AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI TEKRAR
SIKLIGI
Avrupa Birligi ile Iligkiler 1410
ABD ile iliskiler 1355
Ortadogu 645
Balkanlar 575
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler 620
Kibris ve Adalar ile ilgili Sorunlar 935
Yunanistan ile Iliskiler 515
Rusya Federasyonu ile Iliskiler 380
Tiirki Cumhariyetler ile Iliskiler 295
Kafkaslar 175
PKK ve Uluslararas1 Terérizm Faaliyetleri 1575
Enerji Sorunu 280
Su Sorunu 175
Bogazlar 185
Hava ve Kara Sular1 Sorunu 105
NATO ile iliskiler 330
Israil ile Tliskiler 85
Go¢ ve Milteci Sorunlari 225
Diger 395
TOPLAM 10260
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Grafik 4. Ayn1 Konu Bagligin1 Tasiyan Haber ve Kose Yazis1 (Sabah)
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Tablo 5. Ayn1 Konu Basligin1 Tastyan Haber ve Kose Yazisi (Radikal)

HABER/KOSE
AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI TEKRAR
SIKLIGI
Avrupa Birligi ile Iligkiler 1410
ABD ile iliskiler 1355
Ortadogu 645
Balkanlar 575
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler 620
Kibris ve Adalar ile ilgili Sorunlar 935
Yunanistan ile Iliskiler 515
Rusya Federasyonu ile Iliskiler 380
Tiirki Cumhariyetler ile Iliskiler 295
Kafkaslar 175
PKK ve Uluslararas1 Terérizm Faaliyetleri 1575
Enerji Sorunu 280
Su Sorunu 175
Bogazlar 185
Hava ve Kara Sular1 Sorunu 105
NATO ile iliskiler 330
Israil ile Tliskiler 85
Go¢ ve Milteci Sorunlari 225
Diger 395
TOPLAM 10260
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Grafik 5. Ayn1 Konu Bagligin1 Tasiyan Haber ve Kose Yazisi (Radikal)
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Tablo 6. Ayn1 Konu Basligini Tastyan Haber ve Kose Yazisi (Cumhuriyet)

HABER/KOSE
AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI TEKRAR
SIKLIGI

Avrupa Birligi ile Iligkiler 985
ABD ile iliskiler 1210
Ortadogu 885
Balkanlar 750
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler 975
Kibris ve Adalar ile ilgili Sorunlar 1350
Yunanistan ile Iliskiler 880
Rusya Federasyonu ile Iliskiler 540
Tiirki Cumhariyetler ile Iliskiler 235
Kafkaslar 190
PKK ve Uluslararas1 Terérizm Faaliyetleri 1200
Enerji Sorunu 450
Su Sorunu 295
Bogazlar 225
Hava ve Kara Sular1 Sorunu 150
NATO ile iliskiler 525
Israil ile Tliskiler 145
Go¢ ve Milteci Sorunlari 375
Diger 360
TOPLAM 11725
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Grafik 6. Ayn1 Konu Bagligin1 Tasiyan Haber ve Kose Yazis1 (Cumhuriyet)
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Tablo 7. Ayn1 Konu Basligin1 Tastyan Haber ve Kose Yazisi (Zaman)

HABER/KOSE
AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI TEKRAR
SIKLIGI
Avrupa Birligi ile Iligkiler 925
ABD ile iliskiler 980
Ortadogu 1100
Balkanlar 950
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler 850
Kibris ve Adalar ile ilgili Sorunlar 975
Yunanistan ile Iliskiler 950
Rusya Federasyonu ile Iliskiler 745
Tiirki Cumhariyetler ile Iliskiler 685
Kafkaslar 445
PKK ve Uluslararas1 Terérizm Faaliyetleri 875
Enerji Sorunu 390
Su Sorunu 275
Bogazlar 195
Hava ve Kara Sular1 Sorunu 220
NATO ile iliskiler 490
Israil ile Tliskiler 265
Go¢ ve Milteci Sorunlari 480
Diger 410
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Grafik 7. Aynm1 Konu Baghigin1 Tasiyan Haber ve Kose Yazis1 (Zaman)
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Tablo 8. Ayn1 Konu Basligini Tasiyan Haber ve Kose Yazisi (Tiirkiye)

HABER/KOSE
AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI TEKRAR
SIKLIGI
Avrupa Birligi ile iliskiler 990
ABD ile iligkiler 1010
Ortadogu 1225
Balkanlar 975
iran, Irak, Suriye ile iligkiler 750
Kibris ve Adalar ile ilgili Sorunlar 875
Yunanistan ile iligkiler 940
Rusya Federasyonu ile iligkiler 850
Turki Cumbhariyetler ile iligkiler 1125
Kafkaslar 540
PKK ve Uluslararasi Ter6rizm Faaliyetleri 850
Enerji Sorunu 410
Su Sorunu 200
Bogazlar 165
Hava ve Kara Sulari Sorunu 185
NATO ile iligkiler 440
israil ile iligkiler 315
Go¢ ve Milteci Sorunlari 575
Diger 360
TOPLAM 12780
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AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER VE KOSE YAZISI

Grafik 8. Ayn1 Konu Bagligin1 Tagiyan Haber ve Kose Yazisi (Tiirkiye)
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4.2. Dis Politika Konulu Haber ve Kose Yazilarimin

Degerlendirilmesi (Icerik Acisindan Olumlu-Olumsuz)

Ocak 2000/Aralik 2005 tarihleri arasinda gazetelerin Dis Politika/Dis
Haberler sayfalarinda yer alan haber ve kdse yazilarinin icerik agisindan, uygulanan
mevcut hiikiimet politikalar ile karsilagtirilmasi ve degerlendirilmesi

Genel Sonug ve Degerlendirme Tablosu (Tablo 9)

Hiirriyet (Tablo 10)
Milliyet (Tablo 11)
Sabah (Tablo 12)
Radikal (Tablo 13)
Cumbhuriyet  (Tablo 14)
Zaman (Tablo 15)
Tiirkiye (Tablo 16)

Gazetelerde s6z konusu donemde yer alan dis politika konulu kése yazilariin
ve haberlerin ana konular1 itibariyle ve uygulanan mevcut politikalar ile
karsilagtirilarak degerlendirilmesi sonucunda; Olumlu ve Olumsuz olarak ifade
edilen bagliklarin deger olarak birbirine yakin oldugu, bunun da yazili basinin

dengeli bir haber ve yorum politikasi izlediginin gostergesi seklinde ifade edilebilir.
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Tablo 9. Ayn1 Konu Bashigin1i Tasiyan Haber ve Kdése Yazisi Genel Sonug
Degerlendirme Tablosu (Genel)

AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER

VE KOSE YAZISI

YAYINLANAN
HABERLERIN/YORUMLARIN

MEVCUT POLITIKALAR ACISINDAN

GENEL OLARAK iCERiGi OLUMLU-
OLUMSUZ

Avrupa Birligi ile Iliskiler

ABD ile Tligkiler

Ortadogu

Balkanlar

Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler

Kibris ve Adalar ile {lgili Sorunlar

Yunanistan ile Iliskiler

Rusya Federasyonu ile Iliskiler

Tiirki Cumhariyetler ile ligkiler

Kafkaslar

PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri

Enerji Sorunu

Su Sorunu

Bogazlar

Hava ve Kara Sular1 Sorunu

NATO ile iliskiler

Israil ile liskiler

G0¢ ve Miilteci Sorunlari

Diger

TOPLAM OLUMLU

68

TOLAM OLUMSUZ

65

TOPLAM

133

GENEL SONUG DEGERLENDIRME TABLOSU 2

68,5

68 1

67,5

67 4

66,5

66 1

65,5

GENEL

OLUMLU

65

64,5

OLUMSUZ

64

63,5

OLUMLU - OLUMSUZ

Grafik 9. Ayn1 Konu Bagligii Tasiyan Haber ve Kose Yazisi Genel Sonug
Degerlendirme Tablosu (Genel)
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Tablo 10. Aym1 Konu Baghgim

Tasityan Haber ve Kose Yazisi Genel Sonug

Degerlendirme Tablosu (Hiirriyet)

. YAYINLANAN
AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER HABERLERIN/YORUMLARIN
- MEVCUT POLITIKALAR ACISINDAN
VE KOSE YAZISI GENEL OLARAK iCERIGi OLUMLU-
OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler OLUMLU
ABD ile Tligkiler OLUMLU
Ortadogu OLUMSUZ
Balkanlar OLUMSUZ
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler OLUMSUZ
Kibris ve Adalar ile lgili Sorunlar OLUMLU
Yunanistan ile Iliskiler OLUMLU
Rusya Federasyonu ile Iliskiler OLUMSUZ
Tiirki Cumhariyetler ile ligkiler OLUMSUZ
Kafkaslar OLUMSUZ
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri OLUMLU
Enerji Sorunu OLUMLU
Su Sorunu OLUMSUZ
Bogazlar OLUMSUZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu OLUMSUZ
NATO ile iliskiler OLUMLU
Israil ile Iliskiler OLUMLU
G0¢ ve Miilteci Sorunlari OLUMLU
Diger OLUMLU
TOPLAM OLUMLU 10
TOLAM OLUMSUZ 9
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 2
10,2
10
9,8
9,6
9,4
HURRIYET

92 OLUML

8,8

8,6

84

OLumMsuz

Grafik 10. Ayn1 Konu Bashgimni

OLUMLU - OLUMSUZ

Tastyan Haber ve Kose Yazisi Genel Sonug

Degerlendirme Tablosu (Hiirriyet)
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Tablo 11. Aym1 Konu Baghgim Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug

Degerlendirme Tablosu (Hiirriyet)

AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER

YAYINLANAN
HABERLERIN/'YORUMLARIN
MEVCUT POLITIKALAR ACISINDAN

VE KOSE YAZISI GENEL OLARAK iCERIGi OLUMLU-
OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler OLUMLU
ABD ile Tligkiler OLUMLU
Ortadogu OLUMSUZ
Balkanlar OLUMLU
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler OLUMLU
Kibris ve Adalar ile lgili Sorunlar OLUMSUZ
Yunanistan ile Iliskiler OLUMLU
Rusya Federasyonu ile Iliskiler OLUMSUZ
Tiirki Cumhariyetler ile ligkiler OLUMSUZ
Kafkaslar OLUMLU
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri OLUMLU
Enerji Sorunu OLUMLU
Su Sorunu OLUMLU
Bogazlar OLUMSUZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu OLUMSUZ
NATO ile iliskiler OLUMLU
Israil ile ligkiler OLUMSUZ
G0¢ ve Miilteci Sorunlari OLUMLU
Diger OLUMLU
TOPLAM OLUMLU 12
TOLAM OLUMSUZ 7
TOPLAM 19

SONUG VE DEGERLENDIRME YABLOSU 2

OLUMLU

MILLIYET

OLuUMsuUz

OLUMLU - OLUMSUZ

Grafik 11. Ayn1 Konu Basligim1 Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug
Degerlendirme Tablosu (Milliyet)
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Tablo 12. Aym1 Konu Baghgim Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug
Degerlendirme Tablosu (Sabah)

AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER

YAYINLANAN
HABERLERIN/'YORUMLARIN
MEVCUT POLITIKALAR ACISINDAN

VE KOSE YAZISI GENEL OLARAK iCERIGi OLUMLU-
OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler OLUMLU
ABD ile Tligkiler OLUMLU
Ortadogu OLUMSUZ
Balkanlar OLUMSUZ
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler OLUMSUZ
Kibris ve Adalar ile lgili Sorunlar OLUMLU
Yunanistan ile Iliskiler OLUMLU
Rusya Federasyonu ile Iliskiler OLUMSUZ
Tiirki Cumhariyetler ile ligkiler OLUMLU
Kafkaslar OLUMLU
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri OLUMLU
Enerji Sorunu OLUMLU
Su Sorunu OLUMSUZ
Bogazlar OLUMSUZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu OLUMSUZ
NATO ile iliskiler OLUMSUZ
Israil ile Iliskiler OLUMLU
G0¢ ve Miilteci Sorunlari OLUMLU
Diger OLUMLU
TOPLAM OLUMLU 11
TOLAM OLUMSUZ 8
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOLARI 2

12

10

8

SABAH
6 oLUMLU

OLUMSUz

OLUMLU - OLUMSUZ

Grafik 12. Ayn1 Konu Basligim1 Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug

Degerlendirme Tablosu

(Sabah)
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Tablo 13. Aym1 Konu Baghgimi Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug

Degerlendirme Tablosu (Radikal)

AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER

YAYINLANAN
HABERLERIN/'YORUMLARIN
MEVCUT POLITIKALAR ACISINDAN

VE KOSE YAZISI GENEL OLARAK iCERIGi OLUMLU-
OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler OLUMSUZ
ABD ile Tligkiler OLUMLU
Ortadogu OLUMSUZ
Balkanlar OLUMLU
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler OLUMLU
Kibris ve Adalar ile lgili Sorunlar OLUMSUZ
Yunanistan ile Iliskiler OLUMSUZ
Rusya Federasyonu ile Iliskiler OLUMSUZ
Tiirki Cumhariyetler ile ligkiler OLUMSUZ
Kafkaslar OLUMSUZ
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri OLUMLU
Enerji Sorunu OLUMLU
Su Sorunu OLUMSUZ
Bogazlar OLUMSUZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu OLUMSUZ
NATO ile iliskiler OLUMSUZ
Israil ile Iliskiler OLUMLU
G0¢ ve Miilteci Sorunlari OLUMLU
Diger OLUMLU
TOPLAM OLUMLU 8
TOLAM OLUMSUZ 11
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 2

12

10

8

RADIKAL
6
oLUMSUZ

4 OLUMLU

2

0

OLUMLU - OLUMSUZ

Grafik 13. Ayn1 Konu Basligim1 Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug

Degerlendirme Tablosu (Radikal)
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Tablo 14. Aym1 Konu Baghgimi Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug
Degerlendirme Tablosu (Cumhuriyet)

AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER

YAYINLANAN
HABERLERIN/'YORUMLARIN
MEVCUT POLITIKALAR ACISINDAN

VE KOSE YAZISI GENEL OLARAK iCERIGi OLUMLU-
OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler OLUMLU
ABD ile Tligkiler OLUMSUZ
Ortadogu OLUMSUZ
Balkanlar OLUMSUZ
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler OLUMLU
Kibris ve Adalar ile lgili Sorunlar OLUMSUZ
Yunanistan ile Iliskiler OLUMSUZ
Rusya Federasyonu ile Iliskiler OLUMSUZ
Tiirki Cumhariyetler ile ligkiler OLUMSUZ
Kafkaslar OLUMLU
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri OLUMSUZ
Enerji Sorunu OLUMSUZ
Su Sorunu OLUMSUZ
Bogazlar OLUMSUZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu OLUMSUZ
NATO ile iliskiler OLUMLU
Israil ile Iliskiler OLUMLU
G0¢ ve Miilteci Sorunlari OLUMLU
Diger OLUMLU
TOPLAM OLUMLU 7
TOLAM OLUMSUZ 12
TOPLAM 19

SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 2

OLUMLU

CUMHURIYET

OLUMSUZ

OLUMLU - OLUMSUZ

Grafik 14. Ayn1 Konu Basligimi Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug
Degerlendirme Tablosu (Cumbhuriyet)
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Tablo 15. Aym1 Konu Baghgim Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug
Degerlendirme Tablosu (Zaman)

AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER

YAYINLANAN
HABERLERIN/'YORUMLARIN
MEVCUT POLITIKALAR ACISINDAN

VE KOSE YAZISI GENEL OLARAK iCERIGi OLUMLU-
OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler OLUMSUZ
ABD ile Tligkiler OLUMSUZ
Ortadogu OLUMLU
Balkanlar OLUMLU
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler OLUMLU
Kibris ve Adalar ile lgili Sorunlar OLUMLU
Yunanistan ile Iliskiler OLUMSUZ
Rusya Federasyonu ile Iliskiler OLUMSUZ
Tiirki Cumhariyetler ile ligkiler OLUMLU
Kafkaslar OLUMSUZ
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri OLUMLU
Enerji Sorunu OLUMSUZ
Su Sorunu OLUMSUZ
Bogazlar OLUMLU
Hava ve Kara Sular1 Sorunu OLUMLU
NATO ile iliskiler OLUMSUZ
Israil ile Iliskiler OLUMLU
G0¢ ve Miilteci Sorunlari OLUMSUZ
Diger OLUMLU
TOPLAM OLUMLU 10
TOLAM OLUMSUZ 9
TOPLAM 19

SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 2

10,2

9,8

9,6

9,4 1

9,2

ZAMAN

OLUMLU

8,8 1

8,6

8,4

OLUMSUZ

OLUMLU - OLUMSUZ

Grafik 15. Ayn1 Konu Basligim1 Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug
Degerlendirme Tablosu (Zaman)
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Tablo 16. Ayn1 Konu Baghgimi Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug
Degerlendirme Tablosu (Tiirkiye)

AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN HABER

YAYINLANAN
HABERLERIN/'YORUMLARIN
MEVCUT POLITIKALAR ACISINDAN

VE KOSE YAZISI GENEL OLARAK iCERIGi OLUMLU-
OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler OLUMLU
ABD ile Tligkiler OLUMSUZ
Ortadogu OLUMLU
Balkanlar OLUMSUZ
Iran, Irak, Suriye ile Iliskiler OLUMSUZ
Kibris ve Adalar ile lgili Sorunlar OLUMSUZ
Yunanistan ile Iliskiler OLUMSUZ
Rusya Federasyonu ile Iliskiler OLUMLU
Tiirki Cumhariyetler ile ligkiler OLUMLU
Kafkaslar OLUMLU
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri OLUMLU
Enerji Sorunu OLUMSUZ
Su Sorunu OLUMSUZ
Bogazlar OLUMLU
Hava ve Kara Sular1 Sorunu OLUMLU
NATO ile iliskiler OLUMLU
Israil ile Iliskiler OLUMLU
G0¢ ve Miilteci Sorunlari OLUMSUZ
Diger OLUMSUZ
TOPLAM OLUMLU 10
TOLAM OLUMSUZ 9
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 2
10,2
10
9,8
9,6
9,4 OLUMLU

TURKIYE

9,2

8,8

8,6

84

OLUMSUzZ

OLUMLU - OLUMSUZ

Grafik 16. Ayn1 Konu Basligim1 Tasiyan Haber ve Kose Yazist Genel Sonug

Degerlendirme Tablosu

(Tiirkiye)
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4.3. Dis Politika Konulu Arastirma ve Diger Yazilarinin
Degerlendirilmesi (icerik Acisindan Mevcut Dis  Politika

Giindemi ile Uyumu ve Giindeme Etkisi)

Ocak 2000/Aralik 2005 tarihleri arasinda gazetelerin Dis Politika/Dis
Haberler sayfalarinda yer alan arastirma ve diger yazilarin icerik agisindan mevcut
dis politika giindemi ile uyumu ve mevcut giindeme etkisi 3 bashik olarak

degerlendirilmistir:

- Uyumlu Az Etkili
- Uyumlu Etkili
- Uyumsuz Etkisiz

Genel Sonug ve Degerlendirme Tablosu (Tablo 17)

Hiirriyet (Tablo 18)
Milliyet (Tablo 19)
Sabah (Tablo 20)
Radikal (Tablo 21)
Cumhuriyet  (Tablo 22)
Zaman (Tablo 23)
Tiirkiye (Tablo 24)

Gazetelerde s6z konusu donemde yer alan dis politika konulu arastirma ve
diger yazilarin yukarida belirtilen c¢ercevede degerlendirilmesi sonucunda bu
aragtirma ve yazilarin mevcut dis politika ile genelde uyumsuz ve giindeme etkisinin

pek olmadigi goriilmiistiir.
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Tablo 17. Aymi Konu Baghigini Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Glindemi ile Uyumu ve Mevcut Gilindeme Etkisi (Genel)

AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN

HABER VE KOSE YAZISI

YAYINLANAN

HABERLERIN/YORUMLARIN MEVCUT

POLITiIKALAR ACISINDAN GENEL

OLARAK iCERiGi OLUMLU-OLUMSUZ

Avrupa Birligi ile Iliskiler

ABD ile Tligkiler

Ortadogu

Balkanlar

Iran, Irak, Suriye ile Iligkiler

Kibris ve Adalar ile Ilgili Sorunlar

Yunanistan ile Tliskiler

Rusya Federasyonu ile iligkiler

Tiirki Cumhariyetler ile Iligkiler

Kafkaslar

PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri

Enerji Sorunu

Su Sorunu
Bogazlar
Hava ve Kara Sular1 Sorunu
NATO ile Tligkiler
Israil ile Tliskiler
GO¢ ve Miilteci Sorunlari
Diger 68
TOPLAM UYUMLU AZ ETKILI 65
TOPLAM UYUMLU ETKILI 133
GENEL SONUG DEGERLENDIRME TABLOSU 2
68,5
68 1
67,5
67
66,5
o
GENEL
655 OLUMLU
65 4
645 OLUMSUZ
64
63,5

OLUMLU - OLUMSUZ

Grafik 17. Ayn1 Konu Baghigini Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Gilindemi ile Uyumu ve Mevcut Giindeme Etkisi (Genel)
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Tablo 18. Aym1 Konu Baghigini Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Gilindemi ile Uyumu ve Mevcut Giindeme Etkisi (Hiirriyet)

= YAYINLANAN
AYNITKONU BASLIGINT TASIYAN HABERLERIN/YORUMLARIN MEVCUT
HABER VE KOSE YAZISI POLITIKALAR ACISINDAN GENEL
OLARAK ICERIGI OLUMLU-OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler UYUMLU ETKILI
ABD ile fliskiler UYUMSUZ ETKISIZ
Ortadogu UYUMLU ETKILI
Balkanlar UYUMSUZ ETKISiZ
Iran, Irak, Suriye ile Iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Kibris ve Adalar ile Ilgili Sorunlar UYUMLU AZ ETKILI
Yunanistan ile Tliskiler UYUMSUZ ETKISiZ
Rusya Federasyonu ile iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Tiirki Cumhariyetler ile Iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Kafkaslar UYUMLU AZ ETKILI
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri UYUMLU AZ ETKILI
Enerji Sorunu UYUMSUZ ETKISIZ
Su Sorunu UYUMSUZ ETKISiZ
Bogazlar UYUMLU ETKILI
Hava ve Kara Sular1 Sorunu UYUMLU ETKILI
NATO ile iliskiler UYUMLU AZ ETKILI
Israil ile Tliskiler UYUMLU ETKILI
Goc¢ ve Miilteci Sorunlari UYUMSUZ ETKISiz
Diger UYUMSUZ ETKISIZ
TOPLAM UYUMLU AZ ETKILI 4
TOPLAM UYUMLU ETKILI 5
TOPLAM UYUMSUZ ETKISIZ 10
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 3
12
10
6
HURRIYET
°

UYUMLU ETKILI

UYUMLU AZ ETKILI

UYUMSUZ ETKIS|z

2

UYUMLU-UYUMSUZ-ETKILI-ETKISiz

Grafik 18. Ayn1 Konu Bagligini Tastyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Gilindemi ile Uyumu ve Mevcut Giindeme Etkisi (Hiirriyet)
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Tablo 19. Aym1 Konu Bagligini Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Gilindemi ile Uyumu ve Mevcut Giindeme Etkisi (Milliyet)

= YAYINLANAN
AYNITKONU BASLIGINT TASIYAN HABERLERIN/YORUMLARIN MEVCUT
HABER VE KOSE YAZISI POLITIKALAR ACISINDAN GENEL
OLARAK ICERIGI OLUMLU-OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler UYUMLU ETKILI
ABD ile fliskiler UYUMLU ETKILI
Ortadogu UYUMSUZ ETKISIZ
Balkanlar UYUMLU ETKILI
Iran, Irak, Suriye ile Iligkiler UYUMLU AZ ETKILI
Kibris ve Adalar ile Ilgili Sorunlar UYUMSUZ ETKISIZ
Yunanistan ile Tliskiler UYUMLU AZ ETKILI
Rusya Federasyonu ile iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Tiirki Cumhariyetler ile Iligkiler UYUMLU AZ ETKILI
Kafkaslar UYUMLU ETKILI
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri UYUMLU AZ ETKILI
Enerji Sorunu UYUMLU ETKILI
Su Sorunu UYUMLU ETKILI
Bogazlar UYUMSUZ ETKISIZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu UYUMSUZ ETKISiz
NATO ile fliskiler UYUMLU ETKILI
Israil ile Tliskiler UYUMSUZ ETKISiZ
Goc¢ ve Miilteci Sorunlari UYUMLU AZ ETKILI
Diger UYUMLU AZ ETKILI
TOPLAM UYUMLU AZ ETKILI 6
TOPLAM UYUMLU ETKILI 7
TOPLAM UYUMSUZ ETKISIZ 6
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 3
7.2
;]
6,8 q
6,6
MILLIYET
6,4
62

5,8

5,6 YYYMLU AZ ETKILI

s

54

UYUMLU

ETKILI

uyumsuz

ETKISIZ

2

UYUMLU-UYUMSUZ-ETKILI-ETKISiZ

Grafik 19. Ayn1 Konu Baghigin1 Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Giindemi ile Uyumu ve Mevcut Giindeme Etkisi (Milliyet)
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Tablo 20. Ayn1 Konu Baghigini Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Gilindemi ile Uyumu ve Mevcut Gilindeme Etkisi (Sabah)

= YAYINLANAN
AYNITKONU BASLIGINT TASIYAN HABERLERIN/YORUMLARIN MEVCUT
HABER VE KOSE YAZISI POLITIKALAR ACISINDAN GENEL
OLARAK ICERIGI OLUMLU-OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler UYUMLU ETKILI
ABD ile fliskiler UYUMLU ETKILI
Ortadogu UYUMSUZ ETKISIZ
Balkanlar UYUMSUZ ETKISiZ
Iran, Irak, Suriye ile Iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Kibris ve Adalar ile Ilgili Sorunlar UYUMLU AZ ETKILI
Yunanistan ile Tliskiler UYUMLU AZ ETKILI
Rusya Federasyonu ile iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Tiirki Cumhariyetler ile Iligkiler UYUMLU AZ ETKILI
Kafkaslar UYUMLU ETKILI
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri UYUMLU ETKILI
Enerji Sorunu UYUMLU ETKILI
Su Sorunu UYUMSUZ ETKISiZ
Bogazlar UYUMSUZ ETKISIZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu UYUMSUZ ETKISiz
NATO ile iliskiler UYUMSUZ ETKISIZ
Israil ile Tliskiler UYUMLU AZ ETKILI
Goc¢ ve Miilteci Sorunlari UYUMLU ETKILI
Diger UYUMLU AZ ETKILI
TOPLAM UYUMLU AZ ETKILI 5
TOPLAM UYUMLU ETKILI 6
TOPLAM UYUMSUZ ETKISIZ 8
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 3
9
8
-
SABAH
6
5
4 Uyumsuz

UYUMLU

AZ
ETKILI

UYUumMLU
ETKILI

ETKiSiz

2

UYUMLU-UYUMSUZ-ETKILI-ETKIiSIZ

Grafik 20. Ayn1 Konu Basligim1 Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Glindemi ile Uyumu ve Mevcut Gilindeme Etkisi (Sabah)
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Tablo 21. Aymi Konu Baghigini Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Gilindemi ile Uyumu ve Mevcut Gilindeme Etkisi (Radikal)

= YAYINLANAN
AYNIKONU BASLIGINI TASIYAN HABERLERIN/YORUMLARIN MEVCUT
HABER VE KOSE YAZISI POLITIKALAR ACISINDAN GENEL
OLARAK ICERIGI OLUMLU-OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler UYUMSUZ ETKISiZ
ABD ile fliskiler UYUMLU ETKILI
Ortadogu UYUMSUZ ETKISIZ
Balkanlar UYUMSUZ ETKISiZ
Iran, Irak, Suriye ile Iligkiler UYUMSUZ AZ ETKILI
Kibris ve Adalar ile Ilgili Sorunlar UYUMSUZ ETKISIZ
Yunanistan ile Tliskiler UYUMLU ETKILI
Rusya Federasyonu ile iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Tiirki Cumhariyetler ile Iligkiler UYUMLU AZ ETKILI
Kafkaslar UYUMLU ETKILI
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri UYUMLU ETKILI
Enerji Sorunu UYUMLU AZ ETKILI
Su Sorunu UYUMSUZ ETKISiZ
Bogazlar UYUMSUZ ETKISIZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu UYUMSUZ ETKISiz
NATO ile iliskiler UYUMSUZ ETKISIZ
Israil ile Tliskiler UYUMLU ETKILI
Goc¢ ve Miilteci Sorunlari UYUMLU AZ ETKILI
Diger UYUMLU ETKILI
TOPLAM UYUMLU AZ ETKILI 4
TOPLAM UYUMLU ETKILI 6
TOPLAM UYUMSUZ ETKISIZ 9
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 3
10
ol
8
7 RADIKAL
6 uyumsuz
51 ETKiSiz

uyumLu

A

ETKILI

UYUMLU

ETKILI

2

UYUMLU-UYUMSUZ-ETKILI-ETKISIZ

Grafik 21. Ayn1 Konu Basligin1 Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Gilindemi ile Uyumu ve Mevcut Gilindeme Etkisi (Radikal)
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Tablo 22. Aymi Konu Baghigini Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Glindemi ile Uyumu ve Mevcut Giindeme Etkisi (Cumhuriyet)

AYNI KONU BASLIGINI TASIYAN

HABER VE KOSE YAZISI

YAYINLANAN
HABERLERIN/'YORUMLARIN MEVCUT
POLITiIKALAR ACISINDAN GENEL
OLARAK iCERiGi OLUMLU-OLUMSUZ

Avrupa Birligi ile Iliskiler UYUMSUZ ETKISiZ
ABD ile fliskiler UYUMLU AZ ETKILI
Ortadogu UYUMSUZ ETKISIZ
Balkanlar UYUMSUZ ETKISiZ
Iran, Irak, Suriye ile Iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Kibris ve Adalar ile Ilgili Sorunlar UYUMSUZ ETKISIZ
Yunanistan ile Tliskiler UYUMSUZ ETKISiZ
Rusya Federasyonu ile iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Tiirki Cumhariyetler ile Iligkiler UYUMLU AZ ETKILI
Kafkaslar UYUMLU AZ ETKILI
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri UYUMLU ETKILI
Enerji Sorunu UYUMLU ETKILI
Su Sorunu UYUMSUZ ETKISiz
Bogazlar UYUMSUZ ETKISIZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu UYUMSUZ ETKISiZ
NATO ile iliskiler UYUMSUZ ETKISIZ
Israil ile Tliskiler UYUMLU ETKILI
Goc¢ ve Miilteci Sorunlari UYUMLU AZ ETKILI
Diger UYUMLU ETKILI
TOPLAM UYUMLU AZ ETKILI 4
TOPLAM UYUMLU ETKILI 4
TOPLAM UYUMSUZ ETKISiZ 11
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 3
12
10
uyumsuz
8
CUMHURIYET e
6

UYUMLU

AZ

ETKILI

UYUMLU

ETKILI

2

UYUMLU-UYUMSUZ-ETKILI-ETKisiz

Grafik 22. Ayn1 Konu Bagligim1 Tagiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Gilindemi ile Uyumu ve Mevcut Giindeme Etkisi (Cumhuriyet)
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Tablo 23. Aym1 Konu Baghigini Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Glindemi ile Uyumu ve Mevcut Giindeme Etkisi (Zaman)

= YAYINLANAN
AYNITKONU BASLIGINT TASIYAN HABERLERIN/YORUMLARIN MEVCUT
HABER VE KOSE YAZISI POLITIKALAR ACISINDAN GENEL
OLARAK ICERIGI OLUMLU-OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler UYUMSUZ ETKISiZ
ABD ile fliskiler UYUMLU AZ ETKILI
Ortadogu UYUMSUZ ETKISIZ
Balkanlar UYUMSUZ ETKISiZ
Iran, Irak, Suriye ile Iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Kibris ve Adalar ile Ilgili Sorunlar UYUMSUZ ETKISIZ
Yunanistan ile Tliskiler UYUMSUZ ETKISiZ
Rusya Federasyonu ile iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Tiirki Cumhariyetler ile Iligkiler UYUMLU ETKILI
Kafkaslar UYUMLU ETKILI
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri UYUMLU ETKILI
Enerji Sorunu UYUMLU AZ ETKILI
Su Sorunu UYUMSUZ ETKISiZ
Bogazlar UYUMSUZ ETKISIZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu UYUMSUZ ETKISiz
NATO ile iliskiler UYUMSUZ ETKISIZ
Israil ile Tliskiler UYUMLU ETKILI
Goc¢ ve Miilteci Sorunlari UYUMLU ETKISiZ
Diger UYUMLU AZ ETKILI
TOPLAM UYUMLU AZ ETKILI 3
TOPLAM UYUMLU ETKILI 4
TOPLAM UYUMSUZ ETKISIZ 12
TOPLAM 19
SONUG VE DEGERLENDIRME TABLOSU 3
14
12 4
uyumsuz
10
ZAMAN ETKiSiz
6

UYUMLU
AZ
ETKILI

UYUMLU

ETKILI
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Tablo 24. Aym1 Konu Basghiginit Tasiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dis Politika
Glindemi ile Uyumu ve Mevcut Gilindeme Etkisi (Tiirkiye)

= YAYINLANAN
AYNIKONU BASLIGINI TASIYAN HABERLERIN/YORUMLARIN MEVCUT
HABER VE KOSE YAZISI POLITIKALAR ACISINDAN GENEL
OLARAK ICERIGI OLUMLU-OLUMSUZ
Avrupa Birligi ile Iliskiler UYUMSUZ ETKISiZ
ABD ile fliskiler UYUMLU ETKILI
Ortadogu UYUMSUZ ETKISIZ
Balkanlar UYUMSUZ ETKISiZ
Iran, Irak, Suriye ile Iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Kibris ve Adalar ile Ilgili Sorunlar UYUMSUZ ETKISIZ
Yunanistan ile Tliskiler UYUMSUZ ETKISiZ
Rusya Federasyonu ile iligkiler UYUMSUZ ETKISIZ
Tiirki Cumhariyetler ile Iligkiler UYUMLU ETKILI
Kafkaslar UYUMLU ETKILI
PKK ve Uluslararasi Terdrizm Faaliyetleri UYUMLU ETKILI
Enerji Sorunu UYUMLU AZ ETKILI
Su Sorunu UYUMSUZ ETKISiZ
Bogazlar UYUMSUZ ETKISIZ
Hava ve Kara Sular1 Sorunu UYUMSUZ ETKISiz
NATO ile iliskiler UYUMSUZ ETKISIZ
Israil ile Tliskiler UYUMLU ETKILI
Goc¢ ve Miilteci Sorunlari UYUMLU AZ ETKILI
Diger UYUMLU ETKILI
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Grafik 24. Ayn1 Konu Bagliginm1 Tagiyan Arastirma ve Diger Yazilarin Dig Politika
Gilindemi ile Uyumu ve Mevcut Glindeme Etkisi (Tiirkiye)
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5. SONUC

Bir iilkenin yoneldigi dis politika se¢enekleri, benimsedigi dis politika ilke ve
uygulamalanyla tilke i¢inde egemen siyasal rejim arasinda ne tiirden bir iligkinin
bulundugu, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler arasinda calisanlarin iizerinde
durdugu sorulardan birisidir.

Baskici siyasal rejimler altinda c¢alisan hiikiimetlerin kisa zaman araliklarinda
birbirine tiimiiyle aykir1 dis politika segeneklerini hizla benimsedikleri ya da ani ve
beklenmedik kararlar alabildikleri; buna karsilik demokrasiyi igine sindirmis
hiikiimetlerde ise bu olgunun ¢ok daha uzun siirelerde gerceklestigi bilinmektedir.

Dis siyaseti i¢ siyasetten ayr1 degerlendirmek yanlis olur; ¢iinkii dis siyasette
i¢ siyasetin yansimalar1 vardir. Dig siyaset akilli, 6l¢iilii, zamanlamas1 iyi yapilmis
eylem alanidir, dolayisiyla dinamiktir.

Dis politika ile i¢ politika arasinda yakin iliskiler vardir. Ornegin; bir ig
politika karari olarak herhangi bir yatirim igin dig finansmanin saglanmasi dis
politikada da cesitli girisimleri gerektirir. Yine bir devlet, uluslararasi politika
platformunda —en azindan- catisma tehlikesi belirdigi zaman bazi gerekli giivenlik
Onlemlerini almak ve hatta savag ekonomisine girmek zorunlulugunda kalabilir. Bu
onlemlerin biiyiik cogunlugu i¢ politikada yapilacak degisiklikler ile gerceklesebilir.
Dolayisiyla bir devletin dis politikasi ile i¢ politikas1 arasinda bir uyum vardir. Genel
olarak bir devlet icinde politik birlik ve ekonomik gelisme oldugu zaman bunlarin
sonucu olarak duyulan gii¢ duygusu ve kendine giiven dis islere ilgiyi arttirir.

Dis politika ulusal hedeflere gore saptanir ve uygulanir. Bugiin artik bir tabu
olmaktan c¢ikan dis politika, devletlerin uyum i¢inde yasama sanati olarak da
algilanmaktadir.

Diinya hizli bir degisimin i¢indedir ve yeni dengeler aramaktadir. Iletisim
teknolojisinin bilgi kaynaklarina ulagsmayr ve farkli kiiltlirler arasindaki temasi
kolaylastirmasi bu siirecin bir sonucudur.

Soguk savasin sona ermesi Tiirkiye ve Tiirk Dis Politikas1 tizerinde biiyiik
etki yaratmistir. Diinyanin belki de en 6nemli bolgesinde konumlanan Tiirkiye, uzun

bir tarihi birikime, zengin bir devlet tecriibesine ve gelenegine sahiptir. Ancak, yine
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de dis politikada vizyonlu bir strateji izleyememenin sikintisin1 yasamaktadir.
Uluslararasi en kiiciik bir olayda dahi etki gostermekte zorlanan dis politikamiz sik
sik tekrarlanan hatalarin kurbani olmaktadir.

Bir bagka boyut ise ekonomik giice ve yaptirima sahip olunmasidir. Soyle ki;
bliyiik ve gelismis devletler dis politikalarini diger devletlerin tepkilerini goz 6niine
almadan yiiriitmektedir. Tiirkiye’de de ekonomik gostergeler pek i¢ agic1 olmadigina
gore, dis politika kararlar1 ekonomiye yenik diismektedir.

Tiirk dis politikasinin bir bagka zayif yonii ise ¢ok sik degisen hiikiimetler ve
bunlara paralel olarak degisen disisleri bakanlaridir. Dis politikada en Onemli
faktorlerden biri devamliliktir. Devamlilik olmayinca istikrar da yok olur.

Dis politika ile i¢ politika arasindaki siki ve siirekli bag, dis politikay1
yonetenlerin sahsiyetleri ve bunlarin etkisi altinda kaldiklar1 gelenek ve davraniglar
ile kurulmaktadir. D1s politikay1 yonetenler genel olarak i¢ politikadan gelmekte ve
dis politika kararlarinda i¢ politikanin gereklerinin etkili altinda kalmaktadirlar. Dis
politikay1 yonetenler ne kadar genis ve ileri goriislii olursa olsunlar —i¢ politikadan
gelmekte iseler- dis diinyaya i¢ politika goziiyle bakarlar.

Genel bir deyisle, sistemi ne olursa olsun her iilkede dis politika gérevinin
esas itibariyle bir yiiriitme gorevi oldugunu sdylemek herhalde yanlis olmaz.
Dolayisiyla iktidar partisinin ya da hiikiimetin bagl oldugu goriislerin dis politikaya
etkisi ister istemez olacaktir. Ama istikrar ve devlette devamlilik yine de asil
kuraldir. Biri olmayinca digeri de yok olur.

Bu nedenle her seye “EVET” demek zorunda birakilan dis politikanin
“HAYIR” diyebilmesi i¢in 6zellikle i¢ politikaya bir ¢are bulunmasi gerekmektedir.

Hiikiimetler gerek i¢ politikada ve gerekse dis politikada alinan kararlari
zaman gec¢irmeden kamuoyuna duyurmak ve bunu gerekirse propaganda malzemesi
yapmak isterler. Bu amacla faaliyet gdsteren kadrolara sahiptirler. Ornegin Devletler
bir¢ok iilkeye bir¢ok dilden yayin yapan radyo ve televizyonlar araciligiyla diger
ilkelerde yasayan insanlara dogrudan ulagabilme ve onlar etkileme olanagini elde
etmis bulunuyorlar.

Ancak bir de devletin tekelinde olmayan serbest girisimin {iriinii olan yayin

organlar1 vardir ki iste olaylara asil bu organlarin géziiyle bakmak yerinde olacaktir.
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Basin dedigimiz ve erk’ler arasinda dordiincii gii¢c olarak adlandirilan bu
onemli olgu kamuoyunu etkileyerek harekete ge¢irme imkanina sahiptir.

Toplumun ve politikacilarin, siyasi faaliyetler hakkindaki goriislerini
dayandirdiklar1 bilgi, oncelikle medyadan gelmektedir. Kamuoyunun giindemini
belirleyebilmekten kaynaklanan bu biliyiik giic, medyayr 20.ylizyilin en etkili
giiclerinden biri haline getirmistir. Yasama, Yiiriitme ve Yargidan sonra kamusal
sorumlulugu nedeniyle “Ddrdiincii Gii¢” olarak anilan medyanin, Tiirkiye’de 1970’li
yillarin sonundan baslayarak, biiyilk oranda medya dis1 sektoriin eline gegmesi,
devlet radyo ve televizyonunun eski etkisini yitirmesinin de yardimiyla, medya
patronlari, politik yasama, politikacilarin ve siyasal partilerin de disinda miidahale
avantajima sahip oldu. Yonetme hirs1 egemen hale geldi. Dordiincii Gii¢ olmakla
yetinmeyerek “tek giicli” amaglamaya basladi.

Politikacilar ya da siyasi partiler, kamuoyunun istek ve arzularinin
gergeklestirilmesinde birer ara¢ roliinii listlenmislerdir. Bu istek ve arzular iyi
bicimlendirebilen partiler secmene umut verecek ve bu sayede iktidara gelebilecektir.
Siyasi parti ve politikacilar, kamuoyunun istek ve arzularinin nasil karsilanacagi
yolundaki mesajlarin1 ¢ogunlukla medya araciligiyla iletmek durumundadir. Onun
icin medyaya 0zel Onem verirler. Medyayi, bu mesajlar1 dogru ve zamaninda
ulastirmak i¢in kullanabildikleri durumda basar1 kazanabileceklerdir.

Olaylar ve gelismeler her zaman politikacilarin planladigi ya da arzuladigi
gibi seyretmez. Yine de bu beklenmedik gelismeleri kendi lehlerine c¢evirme
olanagina sahip olabilirler. Burada da medya devreye girmektedir. Politikaci;
yonlendirme, bilgi kontrolii, iliskileri verimli kullanabilme, diizenli yapilacak
toplant1 ve akillica agiklamalar sayesinde basariya ulagabilecektir.

Hiiktimetlerin aldig1 politik kararlarin i¢ politikaya yonelik olanlar1 zaten
potansiyel bir kamuoyu tarafindan algilanmakta ve etki-tepki reaksiyonu
olugmaktadir. Ancak, dis politikaya yonelik olanlarin daha karmasik bir yapiya sahip
olmast nedeniyle algilanmasi ve tepki verilmesi daha uzunca bir siireci
kapsamaktadir. Iste basmin bu siiregte sahip oldugu 6zel énemin gergekten altini
cizmek gerekir. Basinin kamuoyu etkilemede ve kamuoyu olusturmada 6nemli bir
yere sahip olmasit bunlarin ortaya koyduklari goriislerin hiikiimetler tarafindan

dikkate alinmas1 sonucunu dogurmaktadir.
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Bunlarin etkili olmalarinin demokratik iilkelere veya demokratik kurumlarin
gelismis oldugu iilkelere 6zgii bir durum oldugunu unutmamak gerekir.

Ozellikle iilkemizde, yazili basinda son yillarda dis politikaya gosterilen ilgi
sevindiricidir. 2000/2005 yillari1 kapsayan caligmanin sonuglarini hatirlayacak
olursak;

Ulusal ¢apta yayin yapan 7 adet gazetenin s6z konusu donemde incelenen dis
haberlerinin ve yorumlarmnin igerik acisindan yapilan degerlendirme sonuglarina
baktigimizda haberlerin ve kose yazilarmin OLUMLU ya da OLUMSUZ
islenmesinin; basinin dis politika iizerinde bir baskis1 olmasa da yonlendirici bir etki
yapabildigini yani belli konularda agik bir destek verdigini gostermektedir.

Haberlerle ilgili olarak yapilan degerlendirme sonuglarina baktigimizda;
tilkemiz dis politikas1 lehinde kaleme alinan haberlerin %68, aleyhinde yeralan
haberlerin ise % 65 oldugu dikkate alinacak olursa, politik sonu¢ acisindan
yonlendirici degil ancak destekleyici bir gorev iistlendigi anlagilmaktadir.

Eger bir konu olumlu islenirse sonucu da dogal olarak olumlu, olumsuz
islenirse olumsuz olacagi kabul edilmektedir. Bu diisiinceden hareketle dis politikaya
iliskin haber ve yorumlarda olumlu atilan bir adim ileride eger siyasi irade tarafindan
da desteklenir ve kabul goriirse olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Ancak yine de
tek basina bir etken oldugu sdylenemez.

Sézkonusu donemde degisik diinya goriisii olan ulusal boyuttaki 7 gazetede
yer alan toplam 561 adet baslik arasindan segilen ortak konulu 19 dis politika
haberinin incelenmesi sonucunda goriilmiistiir ki; donem basinda ve dénem sonunda
defalarca tekrarlanan haberlerin ilk giinkii yansimalariyla son giinkii yansimasi
arasinda olaganiistii bir farklilik gozlenmemistir. Soyle ki: incelenen gazetelerin
haberleri ve yorumlar1 sanki “tarih tekrar ediyor” ifadesini dogrularcasina aynen
veriliyor ve basin burada biraz da umursamaz bir tavir sergiliyor. Hatta kendinden bir
seyler katmadig1 gibi bazen varolan1 dahi aktarmakta yetersiz kaliyor.

Omegin; ABD ile iliskiler, AB ile iliskiler, komsularimizla olan iliskiler,
Kibris-Ege Denizi ve Adalar-Bogazlar gibi siralanan sorunlarin bugiin dahi ayni
tazelik ve degismezligi ile Oniimiize konuldugu hatirlanacak olursa; basimnin dis
politikada sorun c¢ozmekten ne kadar uzak kaldigi ancak sorunun ¢oziimiinii

kolaylastiracak yollar1 destekledigi goriilecektir.
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“Turk Dis Politikas1” basin tarafindan olduk¢a yogun bir elestiriye maruz
birakilmis, yine de “Basinin Tiirk Dis Politikasinda Belirleyen Degil Aktaran —
Destekleyen” bir konuma sahip oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir.

Tirk Dis Politikasint etkileyen ve yonlendiren ne basin ne de hiikiimet
politikalaridir. Asil 6nemli etken ABD faktoriidiir. Sonug tablolarini inceledigimizde
tilkemizin giindeminde varolan tiim konular1 uzaktan-yakindan etkilemekle kalmayan
ABD faktorti, tek basina en 6nemli giindem maddesi olarak ilk siray1 aliyor.

Gozlemlenen bir baska konu ise Disigleri Bakanligi ile Basin arasindaki
enformasyon eksikligidir. Disisleri Bakanligi biinyesinde kurulu olan Basin ve
Enformasyon Dairesi’nin daha yakin ve koordineli olarak kuracagi iliskiler sayesinde
yanlis anlama ve uygulamalar ortadan kalkacaktir. Ayni zamanda basinda yer alan
dis politika haber ve yorumlar1 Bakanlik uygulamalar1 ve iilke ¢ikarlari ile paralellik
gosterecektir.

Ayrica, Disisleri Bakanligi’nca belirli uluslararasi konular iizerinde inceleme
ve aragtirmalar yapmak bu konularda bakanliga katki saglamak amaci ile
Universitelerin, Basinin ve ilgili diger resmi yahut 6zel kurumlarin uzmanlari, emekli
bliyiikelciler ile Bakanin uygun gorecegi kisilerden meydana gelen bir Stratejik
Aragtirmalar Merkezi olusturulmustur. Ancak, s6z konusu bu yapi goérevini tam
anlamiyla yapamamakta ve almman kararlar uygulamaya gecildiginde bir takim
eksiklikler gozlemlenmektedir. Eger Basinin daha yogun katilimi saglanir ve destek
alinirsa yaptirim ve etki giicii daha da artacaktir.

Elestirilmesi gereken bir baska konu ise Iletisim Fakiilteleri’nin, dis
politikaya yonelik olarak daha yogun bir ders programi ile desteklenmemeleri,
mezun olan &grencilerin, 6zellikle dis politika konusunda gerek yazili ve gerekse
goriintiili haber hazirlamada zorlandiklart gézlemlenmistir.

Bunu onlemek igin Iletisim Fakiilteleri’nin ders programlarina Disisleri
Bakanligi’nin da katkilartyla dis politika konularinda destek dersleri konulmali,
yabanct dil hazirliklarmin yani sira gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararasi
diizeyde tiim gelismeler 6grencilerin bilgisine sunulabilir hale gelmelidir. Bu sekilde

yetisen bir 6grenci dis haber / dis politika muhabiri oldugunda daha basarili olacaktir.
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Diyebiliriz ki; basinin dis politika konularinda fazla abartiya kagmadan ya da
Onemsemiyormus gibi goriinmekten uzak durarak olaylarda yon belirleyen, hedef
gosteren degil; bilgilendiren, aktaran olmas1 gerekmektedir.

Demokratik {ilkelerde, basin 6zgirliigiinii direngle savunan gazeteciler ve
bireyler giin gectikge artmakta, basinin etkinligi de bu oranda fazlalasmaktadir.
Gorevlerin dogas1 geregi bir kamu hizmeti yapan ve halkin temsilcisi durumunda
olan basin ve basin mensuplari, 6zellikle dig politika gibi gizliligin, bilgisizligin,
ilgisizligin, baskilarin ve yonetimlerin toplumu etkileme giiciiniin ¢ok oldugu,
yasamsal Oneme sahip bir alanda, toplumun ve iilkenin c¢ikarlarinin en etkin
savunucular1 durumundadir.

Ozgiir basmin dis politikadaki etkinliginin artmasi ulusal ¢ikarlarin,
giivenligin, bagimsizligin en saglam teminatidir. Dis politika iktidarlarin tekeline
birakilmayacak kadar onemlidir. Toplumun dis politikaya etkin bir bi¢imde sahip
olabilmesinin tek kosulu da 6zgiir bir basinin klasik devlet yapisi disinda kalan basin
gibi kuruluslarin dis politika tizerindeki etkinligini mesru ve gerekli bir hak gorerek
tartigmalar1 gelecek i¢in Onemli ve umut verici bir gelismedir. Basinin dis
politikadaki etkinligi ancak dis politikanin devlet organlar1 ve iktidarlarin tekeline
birakilmamasiyla miimkiindiir.

Tiirk basinimin dis politikada olduk¢a dengesiz bir etkinligi vardir. Sadece
basin1 ele alip diger kuruluslardan soyutlayarak inceledigimizde bu daha da
belirginlesmektedir. Tiirkiye’de basin, diger kurumlara oranla giinliik hayati acikc¢a
ve her an etkilediginden dolayi, ister istemez dikkatleri ¢ok daha fazla ¢ekmektedir.

D1s politika konusunda, Tiirk basinini ii¢ degisik rolde goriiriiz. Bunlardan
ilki ice doniik etkinliktir.

Diinyanin her demokratik tlkesindeki gibi, Tiirk dis politikasini yapan
kisilerin kotii rilyas1 basindir. Onemli bir karar alinacag sirada siirekli sorulan soru
acaba basin buna ne der? “ seklindedir. Bu sorulardir ki, politikalarin saptanmasi
sirasinda belirli degisikliklerin yapilmasina, istenildigi veya arzulandigi sekilde
rahat¢a hareket edilmemesine yol agar.

Ancak bu etkinlik de fazla abartilacak bir unsur degildir. Basini1 kollamaktan
Oteye gitmeyen Ornegin politikalarin olusturulmas1 sirasinda basinda ¢ikan

yazarlardan yararlanmaya kadar giden bir yaklagim seklindedir.
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Tiirk basininin en 6nemli ve en somut etkinligi disa dontik olanidir. Yabanci
tilkeler veya kuruluslar, tahminlerden de 6tede Tiirk basinini yakindan incelerler ve
Tiirkiye’ye yonelik politikalarint olustururlarken dikkate alirlar. Bunun bir nedeni,
kendi yagam ve diislince tarzina daha uygun olmasi digeri de Tiirk basininin iilkedeki
diisiince yelpazesini oldukc¢a genis sekilde yansitabilmesidir.

Tiirk hiikiimetleri de basmi dis iliskilerinde ¢ok kullanirlar. Onemli bir

13

pazarlik da olsa, kabul etmek istemedikleri bir¢ok odiinii “ Bunu biz basinimiza
anlatamayiz.” diyerek gecistirirler. Hem de yara almadan ve karsi tarafin anlayisiyla
karsilasarak glic durumlardan kolaylikla kurtulabilirler.

Tiirk basininin en belirgin vasfi ise olaylar1 veya gelismeleri ters yonde
etkilemesidir. Dikkat edilecek olursa, basinin olumlu yondeki etkinligi genellikle
Tiirkiye’nin en onde gelen sorunlarimi kapsar. Bazi konular 6ne c¢iktiginda basin
konusur bazilarinda ise susar. Burada ters etkinlik kendini hissettirir.

Ters etkinligin baslica nedeni de dogru olmayan veya eksik haberlerden
kaynaklanir. Bazen bunlar dylesine artar ki; politika olusturanlarin biiylik bir zamani
“yanliglarla diizeltme” cabasiyla gecer. Bu “yanlislar1 diizeltme” ¢abalari bir siire
sonra giderek yeni yanlislarin dogmasi ve bunlara karsi miicadelede gercekten
lizerinde tartigilmasi gereken konunun unutulmasi, bos yere emek harcanmasina
neden olmaktadir.

Genelde basinin etkinligi, verdigi haberin dogrulugu, tiim boyutlar
kapsamasi, degisik goriisleri igermesi ve olaym geg¢misini vermesi Olgilislinde artar.
Zira temel unsur haberdir. Bu niteliklerdeki bir haber, yorumcularin daha dengeli ve
isabetli yorum yapmalarina kamuoyunu yonlendiren cevrelerin daha saglikli sekilde
harekete gecip fikir liretmelerine, dolayisiyla daha saglikli bir politika olugmasina yol
acar.

Tiirk toplumunun genelde en biiyiik enformasyon kaynag: basindir. Ozellikle
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren konularda toplumun bir goriisli varsa, bunu basin
olusturur. Béylesine de onemli, hatta hayati bir rolii vardir. Ustelik toplumda,
hiikiimetlerin daima kendilerinden bir sey sakladigi hissi oldugundan basini
kendilerine daha yakin gordiiklerinden halktaki “inanma” orani ¢ok biiyiiktiir.
Dolayisiyla Tiirk basininin kagit iizerinde biiyilik bir etkinligi oldugu sdylenebilir.

Oysa gercekler bunun tam tersini gostermektedir.
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Ciinkii Tiirk basininda ¢ikan haberlerin 6nemli boliimiinde enformasyon
yetersizligi, ince ayrim eksikligi, ayrinti rakam ve isim dikkatsizligi, neyin ne
oldugunu tam nitelememe aligkanligi, geri doniis ve nihayet olay1 siirekli izlememe
hastaliklar1 vardir. “Ne verirsem olur” anlayis1 genelde hakimdir. Boyle olunca da,
dogal sekilde yorumlarda sagliksiz ¢ikar. Basin ile karar olusturan odak noktalari
arasinda bir kargasa, bir miicadele baglar. Sonunda kamuoyu kime inanacagini
sasirir. Bu kargasa sirasinda hem basin inanirhigir zedelenir hem de dis politikay1
yapanlar glic durumda kalirlar. Bu arada da tartisilmas: gereken konu unutulup gider.

Iste Tiirk basininin geneldeki etkinligi veya ters etkinligi bu sekilde belirir.
Tiirk basininin dis politika ile iliskilerindeki sagliksizligin iki nedeni vardir: Kaynak
ve bilgi yetersizligi.

Bir Tiirk gazeteci i¢in dis politika daima i¢ politikadan daha zordur. Ciinkii i¢
politika konular1 hemen her giin yasanan, rol oynayan kisilerle dogrudan temas kurup
konusabilme imkani kolaylikla bulunan, kaynagi son derece bol konulardir. Dis
politika ise somut verileri kit, gazetecinin bilgisine, yeteneklerine ve iyi kaynaklarina
dayanan, daha dogrusu bu noktalardaki ihtiyaglart i¢ politikadan daha fazla
gerektiren bir alandir. i¢ politikada en sonunda kisinin verdigi demeci oldugu gibi
yayinlamak yetebilir, dis politikada ayni1 sistem yetersiz kalir.

Tiirk gazetecisinin bu agidan bakildigi zaman en biiylikk sorunu kaynak
yetersizligidir. Ankara’da bulunan Disisleri Bakanlig1 en 6nemli yasal tek kaynak ve
resmi sozciilik makamidir. Onun da gorevi, resmi agiklamalarin disinda hicbir sey
sOylememektir. Bu yaklasim artik dylesine gelistirilmistir ki; belki agzindan kagirir
diye, Disisleri Enformasyon Biirosu bir zamanlar bakanlik i¢i toplantilara dahi
sokulmamustir.

Geriye, ilgili konularla ugrasan diplomatlar kalmaktadir. Onlar da, bir yandan
bakanliklardan, 6te yandan da gazetecinin yanlis anlamasindan c¢ekindiklerinden
miimkiin oldugu kadar konusmamaya calisirlar. Konugsalar dahi, dylesine karisik ve
dolayli bir anlatim yolu segerler ki; sonunda ya kendileri dahi ne soylediklerini
anlayamaz duruma girerler veya gazetecinin kafasim1 biraz daha kanstirirlar
Ankara’daki diger kaynak yabanci devletlerin biiyiikelgilikleridir. Onlar ise normal
olarak sadece biiyiikel¢iligin goriislerini yansitmakla yetinirler. Benimsenip

benimsenmedigini agiklamadiklarindan, zaman zaman son derece yanlis izlenim de
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veririler. Tiirk gazetecisinin yurt disindaki kaynaklar1 da genelde sinirlidir. Disarida
Tiirkiye ile ilgili olarak ¢ok daha fazla bilgi dolasmasina ragmen genelde bu
kaynaklar yeterince ¢aligtiritlamaz.

Di1s politika konularini izleyebilmenin en baginda gelen unsurlardan biri de
“bilgi” dir. Eger gazeteci olayin ge¢misini bilmiyor ise ne yapilan agiklamay1 dogru
diirlist degerlendirebilir ne de konustugu kisiye gereken sorular1 yoneltebilir. Ya rutin
bir haberi sansasyonel duruma sokar veya son derce onemli bir haberi goremez.
Ozellikle iilkemiz insam dis politika haberlerine i¢ politikadan daha az duyarh
oldugu i¢in bilgi haberden daha 6nce gelir.

Uzerinde asil durulmasi gereken asil husus bu dengesizligin nasil
giderilebilecegidir.

Tiirk toplumu artik dis politikanin iginde yasamaktadir. Eskiden oldugu gibi
dis politika sadece aydin bir smifin elinde tuttugu anlasilmaz sozler, soyut ve genel
climlelerle gegistirilen bir konu degildir. Sokaktaki insanin anlayabilecegi dile
indirgenebildiginden bu yana, dis olaylarin giinliik hayatimizi nasil etkiledigini artik
herkes benimsemistir.

Daha da onemlisi, Tiirk toplumunun enformasyon gereksinmesi giderek
artmaktadir. Basin bu istek karsisinda geride kaldigini ¢ok iyi bir sekilde hissetmekte
ancak heniiz gerekli degisimi gosterememektedir. Bunun acisini1 da diisen tirajlariyla
sergilemektedir.

Ik asamada devletin {izerine diisen gorevi bir an once yerine getirmeye
baslamas1 gerekmektedir. Bu da enformasyon kanallarini agmakla olur. Yayin
organlarin1 ve yayinda ara¢c olan gazetecileri egitmek daha bol bilgi vermek
kaginilmaz kosullardan biridir. Bir gazeteciye bilgi vermekle “haber sizdirmak”
arasindaki fark artik belirlenmelidir. Gazeteciyi bir umaci gibi goriip kendi kabuguna
cekilmek, Tiirkiye’nin giderek disa acildigi bir donemde iktidarlara sadece zarar
Verir.

Ciinkii yeterince bilgi sahibi olmayan, dosyalarin hi¢ degilse ana ¢izgileri
dahi kendinden gizlenen gazeteci dogal olarak hata yapmak veya yanlis yazmak
zorunda kalir. Bunun zarar1 da basin kadar hiikiimetlere fatura edilir. Bir politika

hazirlanirken, konuyla ilgili gazetecilere hiikiimetin politikas1 hakkinda ayrintili bilgi
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vermek, neden bu yonde bir karar alindigin1 anlatmak, diinyanin her demokrasisinde
en basta gelen cabalardan biridir.

Bugiinkii durumda yonetim ne kadar sorumluysa, ayn: hatta daha da fazla
sorumluluk basmin kendine de diismektedir. Bugiin basiin en biiylik sorunu dis
politika konusunda ¢ok deneyimli ve yeterli elemanin az olusudur. Tirk basininin
Batili tekellere bagimli kalmaktan kurtarilmasinin ilk sart1 genis kadroya sahip, 1yi
egitimli ve olanaklar arttirilmis yurtdist muhabirliginden geciyor.

Gazetelerin yurt dist muhabirleri, iilkelerinin bir anlamda haber elgileridir.
Diplomatlar nasil ki, gorev yaptiklar1 lilkede olup bitenleri bildirmekle yiikiimlii
iseler, yurt dis1 muhabirleri de ayn1 olaylar1 gazetelerine ve dolayistyla kamuoyuna
iletmekle gorevlidirler. Uluslararas1 olaylarin arkasinda yatan nedenleri arastirmak,
yorumlamak ve kendi iilkelerini ne yonden ve ne Olciide ilgilendirdigini dile
getirmek yurt dis1 muhabirinden beklenen gorevlerdendir.

Gazete okurunun dolayisiyla kamuoyunun bir bdliimiiniin ¢esitli tlkeler
hakkindaki goriisleri, yurt dist muhabirlerince kaleme alinin haberler ve benzer
yazilarla olusur, bi¢imlenir. Bu anlamda yurt dis1 muhabirliginin politik bir islevi
vardir. Bu dolayl1 etki basinin gii¢lii oldugu iilkelerde siyasi iktidarlarin dis politika
kararlarina yansiyacak boyutlara ulasir.

Basin, dis politika alaninda; iktidarlar1 elestirebildigi, sinirlayabildigi ve
topluma baska segeneklerin sunulabilmesine aracilik edebildigi oSlgiide islev ve
etkinlik sahibi olabilir. Bu nedenle, basin 6zgiirliigiiniin ve basin etkenliginin dis
politika alaninda en biiylik engeli, basinin basta bilgi ve haber olmak {izere c¢ok
cesitli bicim ve alanlarda iktidarlara bagimli olmasi halidir.

Basin 0Ozgiirliigiinii ve basinin giiclinli, onu iktidarlara bagimli kilarak
olumsuz yonde etkileyen unsurlardan ilkini, ¢agdas uluslararasi sistemin yapisindan,
bu yapinin devlete yiikledigi 6zel konumundan ve bunun da ulusal devlet ¢ercevesi
icinde gbrev yapan basina, dayattig: yiikiimliiliikklerle anlay1s olusturmaktadir.

Bu durumun ilk sonucu, dis politika ve ulusal giivenlik sorunlarinda
iktidarlara verilen dengesiz agirliktir.

Boyle olunca da, basin iktidarlar karsisinda gorevli 6zgiirliigiinii toplumca
kendisine dayatilan bir bicimde “goniillii olarak™ kisitlayici, dis politikadaki yapici

etkinliginden de kacinilmaz olarak yoksun kalmaktadir. Bu bi¢imde hiikiimet
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politikasinin bir araci olmak, siyasal giiclerce yonlendirilmek ve belirli politikalara
alet edilmek, basmmin dis politika gelismelerini nesnel olarak yansitmasinin
engellemekte, onu islevsizlestirmekte, etkinligini ortadan kaldirmaktadir.

Diinyanin neresinde olursa olsun, hangi rejimin altinda yasanirsa yasanilsin,
dis haberlerin bir iilkenin basininda yansimasi ile o iilkenin ¢ikarlari ve resmi dis
politikasi1 arasinda bir yakin ilinti vardir. Ayn1 sekilde, dis politika alaninda alinan ve
ozellikle uygulamaya yonelik olan siyasi kararlar da; basin-siyasal gii¢ arasinda ¢ikar
iligkisi, glic dengesi, beklentiler gibi temel unsurlara bagl olarak sekillenir, yerini

alir.
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EKLER

EK 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgr’min Tiirk Dis
Politikasim1 Ozetleyen Ana Bashklar

Giris

2005 yilinda, Osmanli Imparatorlugu’nun kalintilar1 {izerinde dogan modern
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu belgelerinden biri olan Lozan Baris Antlagsmasi’nin
82. y1ldoniimiinii kutlamaktayiz. Tiirkiye, Cumhuriyet’in 1923 yilinda kurulusundan
bu yana, Mustafa Kemal Atatiirk’in miras1 dogrultusunda, “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” ilkesini benimsemistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, demokratik ve laik siyasal
sistemi, AB’yle glimriikk birligi i¢indeki saglam serbest piyasa ekonomisi ve
cagdashig kiiltiirel kimligiyle bagdastiran sosyal gelenegiyle, kendi bdlgesinde ve
Otesinde giivenlik ve istikrar iireten bir dis politika izlemektedir.

Tiirk dis politikasinin baglica amaci, gerek Tirkiye’de, gerek komsu
ilkelerde ve otesinde, baris ve refah iginde, istikrarli, igbirligine dayali ve beseri
kalkinmay1 saglayacak bir bolgesel ve uluslararasi ortamin yaratilmasidir.

Tiirkiye bu amacina, diger hususlar meyaninda, NATO ittifaki’na iiyelik ve
AB’yle biitiinlesme, bolgesel isbirligi siireglerinde onciiliik, iyi komsuluk iligkilerinin
ve ekonomik isbirliginin tesviki, zor sartlar altinda bulunanlara insani yardim, baris1
koruma operasyonlarina katilim, uyusmazliklarin ¢6ziimii ile catisma sonrasi
uzlagsma ve yeniden yapilandirma gayretlerine katki gibi genis bir yelpazede, bariscil,
ilkeli ve etkin bir dis politika izlemek suretiyle ulagsmaya caligmaktadir.

Gilinlimiiziin kiiresellesmis diinyasinin aktif bir {iyesi olan Tiirkiye, Bati’yla
Dogu’yu, Kuzey’le Giiney’i uzlastiran ve tiim kitalarda etkinlik gosteren cok boyutlu
bir dis politika yiiriitmektedir. Avrasya’nin merkezindeki cografi konumu ve genis
bir alana yayilan tarihi ve kiiltiirel baglariyla Tiirkiye, medeniyetlerarasi diyaloga ve
etkilesime hizmet eden 6nemli bir kdprii islevi gérmektedir.

Tiirkiye’nin genis bir yelpazede yer alan pek ¢ok 6nde gelen uluslararasi ve

bolgesel kurulusa iiyeligi, dis politikasinin ¢ok boyutlu niteligini en iyi sekilde ortaya
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koymaktadir. AB’yle katilim miizakerelerine resmen bagslamigs bir aday iilke
olmasinin yaninda Tirkiye, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD),
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: (AGIT), Diinya Dis Ticaret Orgiitii (DTO),
Islam Konferans1 Orgiitii (IKO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI),
Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT), D-8 gibi cesitli kuruluslara iiyedir. Tiirkiye
ayrica, bu yil 10.kurulus yi1l dontiimiinii kutlamakta olan Euromed / Barselona
Siireci’nde de yer almaktadir.

Tiirkiye, Amerika Devletleri Orgiitii, Karayip Devletleri Birligi ve Afrika
Birligi’nin faaliyetlerine daimi gozlemci statiisiinde katilirken, Arap Ligi ve Giiney
Dogu Asya Ulkeleri Orgiitii (ASEAN) ile de benzer kurumsal baglar kurmay1
amaclamaktadir.

2004 yilinda IKO Disisleri Bakanlar1 Konferans1 ve ardindan NATO Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi gibi iki 6nemli zirveye ev sahipligi yapan Tiirkiye,
cok tarafli igbirligine bagliligini1 bir kez daha sergilemistir. Arka arkaya diizenlenen
sozkonusu zirve toplantilari, Tirkiye’nin farkll kiiltiirlerin  kritik  kesigsme
noktasindaki stratejik 6nemini 6n plana ¢ikarmistir.

Tiirkiye, bu ¢ercevede medeniyetler arasinda anlayis ve isbirligi kiiltiiriiniin
gelistirilmesini amacglamaktadir. 11 Eyliil olaylarimi izleyen dénemde, Tiirkiye
kiiltiirler aras1 diyalogu tesvik etmek amaciyla Subat 2004°de ilk kez bir araya gelen
AB-IKO ortak formuna ev sahipligi yapmustir. Ote yandan, BM Genel Sekreteri
tarafindan Temmuz 2005°te baslatilan Medeniyetler ittifaki girisiminin ispanya ile
birlikte es-sponsorlugunu da tistlenmistir.

Tiirkiye ayrica, IKO Genel Sekreterliginin bir Tiirk vatandas: tarafindan
istlenilmis olmasi c¢ergevesinde, bu ama¢ dogrultusunda daha belirgin bir rol
iistlenmek ve IKO’niin etkinligini artirmay1 amaclamaktadir. Prof. Ekmeleddin
Ihsanoglu, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren, dort yillik bir siireyle IKO Genel
Sekreteri olarak secilmis bulunmaktadir. Bunun yaninda Sayin Cumhurbagkani her
y1l Istanbul’da toplanan IKO Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi’nin daimi
baskanligin yliriitmektedir.

Lozan sonrast donemde i¢ yapilanmaya odaklanan gen¢ Tiirkiye

Cumbhuriyeti, dig iliskilerinde, Lozan Barig Antlagsmasi goriismelerinde

142



sonuglandirilamayan Osmanli  borglart  ve smir sorunlart  gibi  konularin
¢oziimlenmesine caligmistir. Komsu iilkelerle iliskiler, isbirligi ruhu ve karsilikli
anlay1s temellerinde yiiriitiilmiigtiir.

Uluslararasit ortamin hizla bozuldugu 1930’larin ortalarinda Tiirkiye, bat1 ve
dogu smirlarinda birer giivenlik kusagi olusturmak i¢in ¢aba gostermistir. 1934°te
Balkan Antanti’'nin (Tiirkiye, Yunanistan, Romanya, Yugoslavya) ve 1937°de
Sadabad Pakti'nin (Tiirkiye, Iran, Irak, Afganistan) kurulmasinda &ncii rol
oynamistir. 1936 yilinda ise, Tirkiye’ye stratejik Tiirk Bogazlar1 {iizerindeki
egemenligini iade eden ve Bogazlar’dan gegisi diizenleyen Montré Sozlesmesi
imzalanmustir.

2. Diinya savasi’nin baglamasindan sadece 16 yil 6nce kurulan Cumhuriyet’in
ilkelerine bagl kalan ve son aylara kadar Nazi karsit1 koalisyonun muharip olmayan
miittefikleri arasinda yer alan Tiirkiye, savasin son doneminde yeni diinya diizeninde
yerini alabilmek amaciyla Almanya’ya savas ilan etmistir.

Tiirkiye, 2. Diinya savasi’nin sona ermesini takiben, 1945 yilinda Birlesmis
Milletler’in, 1949°’da ise Avrupa Konseyi’'nin kurucu iiyelerinden biri olmustur.
Bilahare Avrupa’da artmakta olan giivenlik tehditleri ¢ercevesinde, 1952 yilinda
Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii’'ne (NATO) katilmistir. 1963 yilinda ise, Avrupa
Birligi’nin 6nciilii olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortak {iye olmustur.

Tiirkiye, 1970’lerle birlikte Avrupa’daki yumusama doneminin yarattig1
olumlu ortamin etkisiyle, Dogu Avrupa lilkeleri ve kuzey komsusu eski Sovyetler
Birligi’yle iliskilerini gelistirme imkan1 bulabilmistir.

Avrupa’da totaliter rejimlerin 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baslarinda
cokmesi, Varsova Pakti’nin dagitilmasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
parcalanmasi, yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, Almanya’nin yeniden
birlesmesi, ¢ogulcu demokrasi ve serbest pazar ekonomilerinin yayginlasmasi gibi
carpict degisimler, Dogu-Bati rekabetine ve iki kutuplu sisteme son vermistir. Ayni
zamanda diinya, bolgesel istikrarsizlik ve catigmalara yol agarak yeni bir baris
doneminin baslamasina yonelik umutlarin ilk anda yarattigi iyimserlige golge
diisiiren etnik milliyet¢ilik, yabanci diismanligi, irredantizm, koktendincilik ve

uluslararasi terérizm gibi yeni giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikisina sahit olmustur.
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Soguk savas sonrasi donemde Tiirkiye, kendisini Avrupa’dan Orta Asya’ya
uzanan genis bir cografi bolgenin, Avrasya’nin merkezinde bulmustur. Avrasya, yeni
binyilda jeopolitik 6nemi artacak olan bir bolgedir. Tiirkiye, demokrasi ve ekonomik
kalkinma alanlarindaki deneyimini ve bolge iilkelerinin biiyiik bir ¢ogunluguyla
arasinda mevcut olan muhtelif baglar1 kullanarak, bu tilkelerin doniisiim ¢abalarinda
rol oynamaistir.

Bu cergevede Tiirkiye, soguk savas sonrasi donemin ruhunu yansitan ilk
basarili 6rnek olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:’'nin (KEI) kurulmasina
onciiliik etmis, ayrica “yumusak giivenlik” sorunlariyla miicadelede devreye girmek
tizere Karadeniz’e kiyist olan devletlerce tasarlanan Karadeniz Gorev Giicii’niin
(BLACKSEAFOR) olusumunda yine oncii rol oynamistir. Ote yandan, Iran ve
Pakistan’la birlikte kurmus oldugumuz Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin (EIT) iiye
sayisi, girisimlerimiz sonucunda Afganistan, Azerbaycan ve Orta Asya
Cumhuriyetleri’ni kapsayacak sekilde arttirilmistir. Hazar petroliinii bat1 pazarlarina
tastyacak olan ve resmi acilis toreni Mayis 2005°te yapilan Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) boru hatt, ilgili tilkelerin ¢cok dtesinde yansimalar1 olacak bolgesel igbirliginin
somut bir bagka 6rnegini olusturmaktadir.

Soguk savas sonrasi donemde uluslararasi baris1 koruma faaliyetleri dnem
kazanmistir. Bu baglamda, Tiirkiye, BM, NATO ve AB liderligindeki ¢esitli
misyonlara istirak etmek ve destek vermek suretiyle, diinyanin dort bir yanindaki
barist koruma operasyonlarina katkisint siirdiirmektedir. Bu misyonlar arasinda
KFOR, Etkin Caba Harekat1 (Operation Active Endeavor) ve Irak’ta askeri egitim
misyonu gibi NATO operasyonlar1 ile AB Onciiliiglindeki Proxima (Makedonya),
EUPOL (Kinsasa), EUPM (Bosna ve Hersek) gibi polis misyonlar1 ile Bosna-
Hersek’te SFOR’un yerini alan EUFOR-ALTHEA’y1 saymak miimkiindiir. Diinya
capindaki BM operasyonlarinda gérev yapan 300’1 askin sivil polisi ile Tiirkiye, bu
alanda BM’ye en fazla katki saglayan iilkeler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye, ayrica, ilki Haziran 2002-Subat 2003 doénemi (ISAF II) ve ikincisi
Subat-Agustos 2005 donemi (ISAV VII) olmak iizere Afganistan’daki Uluslararasi
Giivenlik Yardim Giicii’niin (ISAF) komutasini, kurulusundan bu yana 3 yilda

toplam 14 ay siireyle olmak iizere iki kez listlenmistir.
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Dogal veya insan kaynakli felaketlerden etkilenen diinyadaki tiim iilkelere
imkanlar1  Ol¢iisiinde insani yardimda bulunmak da Tirkiye’nin Onemli
onceliklerinden birisini teskil etmektedir. Bu gercevede Tiirkiye, ikili diizeydeki
yardim faaliyetlerinin yani sira, muhtelif uluslararas1 yardim cabalarina da katkida
bulunmustur. 2004 yilinda yapilan insani yardimlarin tutar1 10 milyon dolar
civarindadir. Tiirkiye ayrica, Giliney Asya’da yaganan deprem ve onu izleyen tsunami
felaketi sonrasinda, bolge iilkelerine 40 milyon Dolar1 asan diizeyde insani yardimda
bulunmustur. Ayni anlayigla, Katrina Kasirgasinin sebep oldugu yikim ertesinde de
yardim elini uzatan Tiirkiye 3,5 milyon dolar degerinde yardimda bulunmustur.
Tiirkiye Ekim 2005’te meydana gelen deprem felaketi sonrasinda da Pakistan’a

yardim ve arama-kurtarma ekibi gonderen ilk iilke olmustur.

BOLGESEL POLITIKALAR

AVRUPA BiRLiGi: KATILIMA DOGRU

Avrupa, 1 Mayis 2004 tarihinde Birligin iiye sayisinin 15’ten 25’e ¢ikmasini
saglayan tarihi geniglemeyle, kitanin suni boliinmiisliigiiniin sona erisini kutlamstir.
Diger iki aday iilke olan Bulgaristan ve Romanya, 2007 yilina kadar katilim
miizakerelerini tamamlama hedefiyle sirada beklemektedirler. Tiirkiye miizakere
siirecine 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Hirvatistan da Tiirkiye’yi bu siirecte
izlemektedir.

6 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu, Tiirkiye tarafindan AB ile uyum
yolunda atilan adimlar ve lilkenin diger adaylara uygulanan kriterler temelinde
Birlige katilmasi mukadder bir {ilke olarak resmen ilan edildigi 1999 Helsinki
Zirvesi’nden bu yana gecirdigi siyasi doniisiim hakkinda kapsamli bir degerlendirme
igeren ilerleme raporunu yayinlamstir.

Komisyon bu dogrultuda, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yeterli 6l¢iide
karsiladig1 sonucuna varmis ve iilkemizle katilim miizakerelerinin baslamasina dair

acik bir tavsiyede bulunmustur.
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Bu cercevede, Tiirkiye tarafindan izlenen dinamik reform giindeminin yani
sira, Ekim 2001 ve Mayis 2004’teki kapsamli Anayasa degisiklikleri, yeni Medeni
Kanun ve Ceza Kanunu ile sekiz reform paketini i¢eren devasa yasama caligsmalari
da Komisyon’un Tavsiye Karari’nda kayda gecirilmistir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de toplanan AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlari, Komisyon’un tavsiyesi dogrultusunda Tirkiye ile katilim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 te baslatilmas1 kararini almiglardir.

17 Aralik AB zirvesi sirasinda Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye ile AB arasinda tam
tiyelik hedefiyle bir ortaklik iliskisi kuran 1963 tarihli Ankara Anlagmasi’nin Birligin
tim iyelerine tesmili konusundaki Uyum Protokoli’nii katilim miizakerelerinin
baslangicindan énce imzalamaya hazir oldugunu teyid etmistir. Ote yandan Tiirkiye,
bunun higbir sekilde Kibris Rum Yonetimi’nin resmi ve hukuki yonden taninmasi
anlamina gelmeyecegini kayda gecirmistir. Bu husus, aralarinda AB Hollanda
Doénem Bagkanligi’nin da bulundugu muhtelif ¢evreler tarafindan, kamuoyu 6niinde
de teyid edilmis bulunmaktadir.

Sézkonusu Protokol 29 Temmuz 2005 tarihinde tamamlanmstir. Tiirkiye,
Protokolle beraber bir de Deklarasyon yaymlamistir. Bu Deklarasyon ile, Uyum
Protokolii’niin imzalanmasiin, hicbir sekilde Protokol’de adi gecen “Kibris
Cumhuriyeti”nin taninmast anlamina gelmeyecegi kayda geg¢irilmistir. Ayrica,
Kibris’ta kapsamli bir ¢oziime ulasilincaya kadar Tiirkiye’nin Kibris konusundaki
tutumunda herhangi bir degisiklik olmayacagi ve bdyle bir ¢ozliime ulagilmasi
halinde Kibris’ta ortaya ¢ikabilecek yeni bir ortaklik devleti ile Tiirkiye’nin iliski
kurmaya hazir bulundugu vurgulanmistir. Bu vesileyle Tiirkiye, BM Genel
Sekreteri’nin iyi niyet misyonu gercevesinde Kibris konusuna siyasi bir ¢dziim
bulunmasi yoniindeki ¢abalari desteklemeye devam edecegini bir kez dah
yinelemistir.

Komisyon Baskani Barroso, 17 Aralik Zirvesi’nin sonucunun, Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’ye kapilarin1 agma yoniinde tarihi bir karar oldugunu sdylemistir.
Gergekten de, bu karar ve katilim miizakerelerinin 3 Ekim’de baslamasi tam tiyelik
hedefi dogrultusunda 42 yildir yiiriinen bir yolun son dénemecini simgelemektedir.

Tiirkiye’nin AB ile iliskileri, tiim yeni iiyeler ile aday {ilkelerinkinden ¢ok

daha uzun bir gecmise dayanmaktadir. Tiirkiye’nin AB ile ortakliginin baslangicini
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tam tyelik hedefinin acik¢a yer aldigi 1963 tarihli Ankara Anlagmasi
olusturmaktadir. S6zkonusu Anlasma, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik taahhiidiiniin
siyasi, hukuki ve manevi ¢ercevesini olusturmaktadir.

1987°deki tam {iiyelik bagvurusu ve 1996 basinda yiriirliige giren Giimriik
Birligi, Tiirkiye’nin AB ile biitlinlesme siirecindeki diger dnemli kilometre taslaridir.
Onuncu yilina giren Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi, bugiine kadar hicbir
aday tilkenin tiyelikten 6nce gergeklestirmedigi bir diizenlemedir.

Tiirkiye, basindan beri AB ile sahip oldugu o6zel iliskilerini katilim
miizakerelerinin sonunda tam tiyelik ile pekistirilmeyi amaglamaktadir. Tam tiyelik,
katilim miizakerelerinin acik ortak hedefidir.

3 Ekim 2005 tarihli Liiksemburg Hiikiimetleraras1 Konferansi karariyla aday
tilkeden katilimer {ilke statiisiine yiikselen Tiirkiye katilim miizakereleri siirecinde,
Devlet Bakani1 Sayin Ali Babacan’1 Bag Miizakereci olarak atamistir.

Miizakerelerin basariyla sonuglanmasi, AB’nin Avrupa’ytr yeniden bdlen
cizgiler yaratmadan birlestirme kararlilifint ortaya koyacaktir. Avrupa projesinin
gergeklesmesi, tim Avrupalilart paylagilan degerler etrafinda birlestirerek,
demokrasiyi ve kitanin birligini per¢inleyecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’ni AB iiyeligi,
Birligin temelini olusturan ortak degerlere yeniden vurgu yapacak ve diinyada yeni
bir donemi simgeleyecek tarihi bir misyon teskil etmektedir.

Tiirkiye, Avrupa demokratik degerler sisteminin ayrilmaz bir pargasidir. AB
icinde ve Otesinde medeniyetler uyumuna ve diyaloguna Onemli katkida
bulunacaktir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi ger¢eklesmedigi siirece, Avrupa biitlinlesmesi
projesi tamamlanmig olmayacaktir. Cesitli cografyalarda bariscil iliskiler ag1 kuran
ve laik, cogulcu demokrasisiyle reform konusunda istekli diger bolge iilkeleri i¢in bir
ilham kaynagi teskil eden Tiirkiye’nin iiyeligi sayesinde Avrupa, uluslararasi
iliskilerde ve bolgesel gelismelerde stratejik anlamda daha giiclii bir sese sahip

olacaktir.
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AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI

Tiirkiye ve ABD arasindaki iligkiler giilcii dostluk ve ittifak baglarina
dayanmaktadir. Soguk savas sirasinda, ozellikle Truman Doktrini ve Tiirkiye’nin
NATO’ya tiyeligini izleyen donemde, iligkilerin giivenlik boyutu 6n plana ¢ikmustir.
Soguk savas sonrasi ortamda ise, Tiirkiye ile ABD arasindaki stratejik iliski, ortlisen
yaklagimlar ve paylasilan degerler temelinde, ortak cikarlarin izlenmesi yoniinde
geliserek ve derinleserek ilerlemeye devam etmektedir.

Tiirk-Amerikan iligkileri, her iki tarafin da ilgilendigi genis cografyalarda
barig, istikrar ve refahin siirdiiriilmesinin yani sira, ozgiirlik ve demokrasinin
korunmasi agisindan da gereklidir. Bu baglamda, Tiirkiye ve ABD, kriz dnleme ve
kriz yonetimi, bdlgesel c¢atismalarin ve kitle imha silahlarmin yayilmasinin
Onlenmesi, uluslararasi terdrizm ve her tiirlii asirilikla, yasadisi uyusturucu ticaretiyle
ve diger sinirasan organize suglarla miicadele alanlarinda yakin danigma, esgiidiim ve
isbirligini siirdiirmektedirler.

Tirkiye, ABD’yle iliskilerinde 6zellikle ekonomi, ticaret, yatirim, bilim ve
teknoloji alanlarinda biiylik bir potansiyelin mevcut olduguna inanmaktadir. Bu
baglamda, Tiirk mallarinin Amerikan pazarma erisiminin kolaylastirilmasini
arzulamaktadir. ki iilke arasindaki baglarin halklar arasindaki temaslar1 da
kapsayacak sekilde ¢esitlendirilmesi ve derinlestirilmesi, iki miittefik arasindaki
ortaklik zemininin pekistirilmesine de yardimc1 olacaktir.

Bagbakan Sayin Recep Tayip Erdogan’in 2004 yilinin basinda Washington’a
gergeklestirmis oldugu resmi ziyaret ve ABD Baskani George W. Bush’un 2004
Haziran aymnda NATO Istanbul zirvesi vesilesiyle iilkemizi resmi ziyareti, ikili
iligkilerin giiclendirilmesi ve gelecekteki isbirligine yon verilmesi acisindan degerli
birer firsat teskil etmistir. ABD Disisleri Bakani Condoleezza Rice’in goreve
baslamasimin hemen ardindan Subat 2005°de iilkemizi ziyareti ve Bagbakan Sayin
Recep Tayip Erdogan’in Disisleri Bakani Saym Abdullah Giil ile birlikte 2005
Haziran ayinda ABD’yi ziyareti, ikili iligkilere yeni bir ivme kazandirmis ve iki iilke
arasindaki stratejik iliskilerin tasidig1 6nemin taraflarca tekrar teyid edilmesine vesile

olmustur.
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Tirkiye, ABD ile mevcut ortakligim1 ve verimli isbirligini, iki tarafi da
ilgilendiren pek cok konuda, iki iilkenin ¢ikarlarina daha iyi hizmet edecek bir

bicimde gelistirmeyi amag¢lamaktadir.

KIBRIS

Tiirkiye’nin soruna kapsamli bir ¢oziim bulunabilmesi amaciyla Ada’daki
taraflar arasinda miizakerelerin yeniden baslatilmasi yoniinde 2004 Ocak ayinda
iistlendigi diplomatik girisimle birlikte, Kibris konusu uluslararasi toplumun
giindeminin {ist siralarina yerlesmistir.

Tiirkiye tarafindan ¢6ziim yolunda sergilenen siyasi kararlilik, BM Genel
Sekreteri Kofi Annan’in yeni bir girisimde bulunmasina giden yolu agmustir.

S6zkonusu girisimin ardindan BM himayesinde baslayan yogun miizakere
turlari, 19 Subat-22 Mart 2004 tarihlerinde Ada’da iki taraf arasinda ve bilahare 24-
31 Mart tarihleri arasinda Isvicre’nin Biirgenstock kasabasinda anavatanlar Tiirkiye
ve Yunanistan’in da katilimlariyla gerceklestirilmistir. S6zkonusu miizakerelerin
amaci, Annan Plani’m1 1 Mayis’tan once Ada’nin iki tarafinda ayri1 referandumlara
sunulabilecek sekilde nihai hale getirmek, boylece referandumlarin sonuglarina gore,
birlesmis bir Kibris’in AB’ye girmesine imkan yaratmak olmustur.

Genel Sekreter tarafindan 31 Mart’ta taraflara iletilen ¢6ziim planinin nihai
metni, 24 Nisan 2004’de KKTC ve GKRY’nde es zamanli, ancak ayri
referandumlarla halklarin olayma sunulmustur. Kibrisli Tiirkler, beklenti ve
endiselerin tamamiyla karsilamamasina ragmen uzlagsma ve ¢éziim ugruna oylarinin
ylizde 65’ini Ada’nin birlesmis bir sekilde AB’ye girmesine de olanak saglayacak
¢Oziim plani lehinde kullanirken, Kibrisli Rumlar yiizde 76 oraninda “hayir” oyu
vererek plani ve ¢oziimii reddetmislerdir. Buna karsilik, Rum tarafi 1 Mayis’ta
AB’ye tam liye olmustur. Bu durum Ada’daki dengeleri bozdugu gibi, Ada’nin
boliinmiisliigiinii sona erdirebilecek dnemli bir firsat da kagirilmistir.

Tiirkiye, oteden beri Kibris’ta serbestce miizakere edilmis, kapsamli ve
yasayabilir bir ¢éziimii savunagelmistir. Bu baglamda, BM Genel Sekreteri’nin iyi

niyet misyonuna tam destek vermis ve referandumlara giden siirecte Genel
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Sekreter’le yakin bir igbirligi sergileyerek, Ada’nin boliinmiigliigiinii sona erdirme
yoniindeki siyasi iradesini ortaya koymustur. Kabul edilmis olsaydi, bu ¢oziim,
Ada’nin federal bir hiikiimet ve Kibris Tiirk ve Kibris Rum devletleri seklinde iki esit
kurucu devletten olusacak “Birlesmis Kibris Cumhuriyeti” adi altinda birlesmesini
saglayacakti.

24 Nisan referandumlarinin sonuglar1 Kibris sorunu agisindan yeni bir durum
yaratmigtir. Uluslararas1 toplum, ¢6ziim yolundaki desteklerini cesaretle ortaya
koyan Kibrislt Tiirklerin, BM Genel Sekreteri’nin raporunda da belirtildigi {izere,
aslinda “sadece plani degil ¢oziimiin kendisini de reddeden” Kibrisli Rumlarin
olumsuz karar1 nedeniyle, haksiz yere cezalandirilmamalari gerektigini kaydetmistir.

Tiirkiye ve Kibris Tiirkleri, taraflarca BM Genel Sekreteri’nin gdzetimi
altinda hazirlanan kapsamli plan1 desteklemek suretiyle, soruna BMGS’nin iyi niyet
gorevi cercevesinde kapsamli bir ¢oziim bulunmasi yolundaki sorumluluklarini
yerine getirmislerdir.

Kibrishi Tiirklerin maruz kaldiklar1 siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
tecridin sona erdirilmesi ve on yillardir siiren haksiz ekonomik ambargonun
kaldirilmas: yoniinde kararli adimlar atmasi gorevi artik uluslararasi topluma
diismektedir.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Kibris’taki iyi niyet misyonuna iligkin 28
Mayis 2004 tarihli raporunda “referandumlar sonrasinda, Giivenlik Konseyi dahil
uluslararasi toplumun tiimiiniin dikkatinin Kibrishi Tiirklerin durumuna ydnelmesi
gerekmektedir” ve “Kibrishh Tirklerin kullandiklar1 oy, kendilerine baski
uygulanmasimna ve tecrit edilmelerine yonelik biitiin gerekgeleri ortadan
kaldirilmigtir” ifadelerine yer vermektedir. Genel Sekreter ayrica, Giivenlik Konseyi
tiyelerine cagrida bulunarak, Kibrisli Tiirklerin tecrit edilmesine yol agan ve
kalkinmalarin1 engelleyen gereksiz kisitlamalarin ve engellerin kaldirilmasi yoniinde
ikili diizeyde ve uluslararasi kuruluslarda isbirligi yapilmasi i¢in onciiliik etmelerini
istemistir. Glivenlik Konseyi hala bu rapor iizerine bir islem yapabilmis degildir.

Referandumlarin ardindan, AB ve Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) gibi cesitli
uluslararas1 oOrgiitler ve mubhtelif iilkeler, Kibris Tiirklerine uygulanan haksiz
ambargo ve kisitlamalarin kaldirilmasi yoniinde bazi girisimlerde bulunmuslardir.

Ancak bugiin gelinen nokta, ne Kibris Tiirklerinin izolasyonunu kaldirabilecek, ne de
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gecmiste yasadiklart acilarin derin izlerini silebilecek niteliktedir. Bu konuda mesafe
katedilememesinin temel nedeni, siiphesiz ki, AB iiyesi olmanin verdigi avantajlar
da kullanarak Kibris Tiirklerine yonelik olarak atilabilecek tiim olumlu adimlari
engelleyen Rum tarafinin olumsuz tutumudur.

Disisleri Bakanm1i Sayin Abdullah Giil, 30 Mayis 2005 tarihinde, tiim
kisitlamalarin biitiin ilgili taraflarca ayni anda kaldirilmasina yonelik yeni bir 6neri
ortaya koymak suretiyle Kibris’ta adil, kalic1 ve kapsamli bir ¢6ziim amac1 giiden
yeni bir agilimda bulunmustur. Bu girisimin unsurlart BM belgesi olarak yayinlanan
Genel Sekretere muhatap bir mektup ile uluslararasi camianin dikkatine getirilmistir.
Saym Bakan, bu o6neriyi 21 Eyliil 2005 tarihinde BM General Kurulu'na hitaben
yaptigl konusmada da yinelemistir. Oneri 6zii itibariyle, kisilerin, mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasimina iliskin mevcut kisitlamalarin ilgili tiim taraflarca
karsilikli olarak ayni anda kaldirilmasini 6ngérmektedir. Bu oOneri paketi kabul
gordiigii taktirde, sadece Kibris Tiirklerinin diinyayla biitiinlesmesini saglamakla
kalmayacak, Kibrisli Rum gemi ve ugaklarinin da Tiirk deniz ve hava limanlarina
girebilmelerine de imkan taniyacaktir.

Tirkiye BM’yi devre disi birakmak suretiyle konunun baska forumlara
tasinmasina yonelik egilimlere karsidir. GKRY’nin siiregelen uzlasmaz tutumu
nedeniyle Genel Sekreterin miizakereleri yeniden baslatma c¢abalarinin sonugsuz
kalmasina ragmen, Tiirkiye, KKTC ile birlikte, Kibris sorununun BM ve Annan plani
cergevesinde kalici, kapsamli ve taraflarin siyasi esitligine dayali bir ortaklik
temelinde ¢6ziime ulastirilmasi yoniindeki ¢abalar1 desteklemeye devam etmektedir.
Tiirkiye Oniimiizdeki donemde de bu yondeki c¢abalarini aktif bir bigimde

surdirecektir.

YUNANISTAN

Tirkiye, komsumuz Yunanistan’la iliskilerin yakin igbirligi, ittifak ve giiven
zeminine dayanmasi gerektigi inanciyla hareket etmektedir. Iki iilkeyi ve halklarim
birbirine baglayan baglar, esasen birbirinden ayirtyor gibi goriinen farkliliklardan

cok daha fazladir. Halklar arasinda tabandan baslayan genis kapsamli diyalog ve
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temaslar ile hiiklimetler arasinda gelismekte olan isbirligi bunun agik kanitlaridir.
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkilerin bu duruma gelmesi biiyiik bir gelisme
olmakla beraber, yapilmas1 gereken daha c¢ok sey vardir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gectigimiz yillarda baslayan yakinlagma
siireci kapsaminda, bugiine kadar, ticaret, turizm, c¢evre, kiiltiir, enerji, ulasim ve
giivenlikle ilgili konular1 kapsayan muhtelif alanlarda 30’a yakin anlasma
imzalanmistir. Iki iilke arasinda yeni iletisim kanallar1 da kurulmustur. Bu ¢ercevede,
Disisleri Bakanlarinin karsilikli ziyaretleri, Yonlendirme Komitesi Calisma Grubu
toplantilar1, siyasi istisareler, Giiven Artirict Onlemler goriismeleri ve 2002-2005
arasinda 31 turda gergeklestirilen Ege’ye iliskin istiksafi temaslar diizenli olarak
stirdiiriilmektedir.

Siklasan st diizey temaslar ve karsilikli ziyaretler, bu yakinlagsmanin birer
gostergesi oldugu gibi, ayn1 zamanda siirece katkida da bulunmaktadir. Ikili
iligkilerimize hakim olmaya baslayan olumlu ve yapici hava, 6zellikle Basbakan
Saymm Recep Tayyip Erdogan’in 2004 yili Mayis ayinda Yunanistan’a yaptigi
ziyaretle daha da belirginlesmistir. Sozkonusu ziyaret, 16 yil aradan sonra bir Tiirk
Basbakani tarafindan Yunanistan’a yapilan ilk ziyaret olma 6zelligini tagimaktadir.
Basbakan Erdogan, bu vesileyle ayrica, Tiirk azinligin yasadigi Bati Trakya’yi
ziyaret etmistir. Yunanistan Disisleri Bakani Molyviatis’in  Nisan 2005°de
Tiirkiye’ye gergeklestirdigi ziyaret, iki tlilke arasindaki isbirliginin daha da
gelistirilmesi imkanlarinin arastirilmasina olanak saglamustir.

Farkliliklarin diyalog yoluyla asilmasi ve iki iilkenin de yararina olacak
sekilde yakin isbirliginin gelistirilmesi yolundaki karsilikli iradenin, iligskilerimizin
ticaret ve turizm gibi baska veghelerinde de olumlu yansimalari olmustur. 1999
yilinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 695 milyon dolar iken, bu rakam bugiin 1.8
milyar dolar seviyesine ulagsmistir. 1998 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Yunan
turistlerin sayis1 160 bin civarindayken, Tiirkiye 2004 yilinda 500 bin Yunan turisti
agirlamigtir. Enerji konusu da iki {ilke arasinda umut vadeden bir igbirligi alani
olusturmaktadir. Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi’nin bir parcasi olarak Italya’ya
kadar uzatilmasi ve 2006 yilinda faaliyete ge¢mesi ongoriilen ortak dogalgaz boru
hatt1 ingas1 projesinin temel atma toreni, Tiirkiye ve Yunanistan basbakanlarinin

katilimiyla 3 Temmuz 2005 tarihinde Ipsala’da yapilmistir.
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Her iki iilke tarafindan kabul edilen ve uygulanmakta olan 14 kadar Giliven
Arttirict Onlem, ortak ¢ikarlara hizmet eden muhtelif konularda igbirliginin daha da
gelistirilmesi i¢in olumlu bir atmosferin yaratilmasina yardimci olmaktadir. Tiirkiye
ayrica, Yunanistan ile 2004 Atina Olimpiyat Oyunlari’nin giivenlik ve lojistik
diizenlemeleri konusunda yakin isbirligi yapmustir.

Aralik 2004°te Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi, iki iilke iliskilerindeki
bu gelismeleri oldugu kadar, Tiirkiye’nin mevcut sorunlarin ¢éziimii konusunda
calismaya devam etme arzusunu ve Yunanistan’la bu ama¢ dogrultusunda
gerceklestirilen istiksafi temaslar1 da memnuniyetle karsiladigini kaydetmistir.

Tiirkiye, ikili iligkilerdeki iyilesmenin gelecek doénemlerde tiim sorunlarin
¢coziimlenmesine izin verecek sekilde siirmesini, sadece iki iilkenin yararina degil,
ayni1 zamanda biitiin bolgenin barig, istikrar ve giivenligine katki saglayacak bir

isbirligi ortaminin olugmasini timit etmektedir.

BALKANLAR

Balkanlar, Avrupa ve diinya tarihinde 6nemli bir rol oynamustir. Stratejik
acidan hassas olan bu bdlge, Tiirkiye'nin Kita Avrupasi’na gegis kapisini
olusturmaktadir. Tirkiye ve Balkan halklar1 arasinda iilkemizin bolgeyle yakin
iliskisini yansitan giiclii tarihi ve kiiltiirel baglar mevcuttur.

Balkanlar, Soguk Savas sonrasi donemde siyasi ve gilivenlik ortamindaki
kokli degisimleri yansitan ¢atismalarin yogun bigimde yasandigi bir bolge olmustur.
Tiirkiye, Balkan {ilkeleri arasinda daha yakin baglar kurulmasi suretiyle karsilikli
anlayis ve baris i¢inde birlikte yasamaya dayali bir ortamin olusturulmasina énem
atfetmektedir. Boyle bir ortamin bdlgesel baris ve istikrarin korunmasini saglayacagi
asikardir. Boylece, Tiirkiye’'nin Balkanlardaki ihtilaflara yaklasimi sadece
catigmalarin sona erdirilmesi ile sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda bolge genelinde
kalic1 bir igbirligi ortaminin yaratilmasi amacini da giitmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye, Bosna-Hersek ve Kosova ihtilaflarinin ¢6ziimlenmesine yonelik uluslararasi
girisimlerde 6n saflarda yer almistir. Tirkiye ilgili NATO operasyonlaria

katilmanin yani sira, barigsi koruma ve yeniden yapilandirma c¢abalarinda da yer
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almistir. Bu cercevede, bolgeden kaynaklanan yegane girisim olan Giliney Dogu
Avrupa Isbirligi Siireci (SEECP) basta olmak iizere, Giiney Dogu Avrupa Igin Cok
Tarafli Barig Giici (MPFSEE) / Giiney Dogu Avrupa Tugay: (SEEBRIG) gibi
onemli girisimlerin baglatilmasina 6n ayak olan Tiirkiye, bolgedeki ¢esitli ekonomik
girisimlerin yani sira Giiney Dogu Avrupa Istikrar Pakt1 ve Giiney Dogu Avrupa
Isbirligi Girisimi (SECI) baglaminda da aktif bir politika izlemektedir.

Tiirkiye, Kosova’daki KFOR ve BM Polis Misyonu (UNMIK), Bosna-
Hersek’te bulunan SFOR ve AB onciiliigiindeki Polis Misyonu (EUPM) ile
Makedonya’da AB onciiliigiindeki Polis Misyonu “Proxima”ya katilim suretiyle, bu
bolgedeki baris ve istikrara katki yapmayi stirdiirmektedir.

Tiirkiye, AB tarafindan bugiline kadar {istlenilmis en biiyiik barig1 koruma
operasyonu olan ve 2 Aralik 2004 tarihinde Bosna-Hersek’teki gorevi sona eren
SFOR’un yerine ge¢cmis bulunan EUFOR-ALTHEA harekatina da, tipki SFOR’a
yaptig1 gibi, katkida bulunmaktadir.

ORTA DOGU

Zengin dogal kaynaklara ve miireffeh bir gelecek potansiyeline sahip olan
Orta Dogu, maalesef onlarca yildir karigiklik ve catismalar igindedir. Tiirkiye,
bolgedeki istikrarsizlik ortamindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu nedenle,
mevcut sorunlarin ¢oziimlenmesi Tiirkiye’nin ¢ikarmadir. Tiirkiye ayrica, tiim bolge
tilkeleri ve halklariyla arasindaki derin tarihi ve kiiltiirel baglar nedeniyle, Orta
Dogu’nun kalict barig, giivenlik, refah ve yogun isbirligi igceren bir cografyaya
dontstiiriilmesi yoniindeki cabalara aktif katkida bulunmay1 bir sorumluluk olarak
gormektedir.

Tiirkiye, iyl yOnetisim, hukukun istiinliigli, hesap verebilirlik, kadin-erkek
esitligi, liberal ekonomi, bdlgesel isbirligi ve terérizmle miicadele alanlarinda kendi
tecriibelerini temel alan bir Orta Dogu vizyonuna sahiptir. Bir vizyon ayrica, Avrupa
diizlemindeki isbirligi siireclerine katilan ve Balkanlar ile Karadeniz’deki bolgesel
forumlara Onciilik eden Tiikiye’nin edindigi degerli tecriibelerin paylasilmasi

imkanimni da sunmaktadir. Uzun siiredir bdlgesinde olumlu degisimin giicli bir
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savunucusu olan Tiirkiye, bolge iilkelerinin  6zgiin reform c¢abalarim
desteklemektedir. Tiirkiye, bu dogrultuda, bolgedeki ekonomik, siyasi ve sosyal
kosullarin iyilestirilmesi bakimindan biiyiik umut vadeden mevcut yerel girisimleri
tesvik etmekte ve desteklemektedir.

Bu c¢ergevede Tirkiye, Haziran 2004’te Sea Island’da diizenlenen G-8
Zirvesi’ne demokratik ortak olarak istirak etmis ve Genis Orta Dogu ve Kuzey
Afrika (GODKA) girisimi igerisinde yer alan mekanizmalardan Demokrasi Yardim
Diyalogu’nun es baskanligini italya ve Yemen ile birlikte iistlenmistir.

Tirkiye, Kasim 2004’te Roma’da diizenlenen ilk resmi Demokrasi Yardim
Diyalogu (DYD) toplantisina ve Aralik 2004°te Fas’ta gerceklestirilen Gelecek Igin
Forum toplantisina aktif bicimde katki saglamistir. Bu toplantilar bolge iilkelerinin
ve G-8 ortaklarinin kalkinma ve reformlara bagliliklarini tesvik etmeyi ve paylasilan
bir gelecek olan bu ortakligin genel egilimini tanimlamay1 amaglamistir. Kadinin
toplumdaki yerinin giiglendirilmesi konulu ilk tematik DYD toplantisi, 20 GODKA
tilkesinden 37 Sivil Toplum Kurulusu (STK) ve 6 Hiikiimet temsilcisinin katilimiyla
20-21 Haziran 2005 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilmistir.

Tiirkiye, Orta Dogu’da kalic1 baris, giivenlik ve istikrara ancak Israil-Filistin
uyusmazliginin miizakere yoluyla ¢éziimlenmesi sonucunda ulasilacagina inanmakta
ve bu yondeki uluslararasi ¢abalara aktif olarak katilmaktadir. Dortli Girisimin
(Quartet) hazirladig1 Yol Haritas1 bu baglamda taraflarin iyi degerlendirmesi gereken
degerli bir firsat sunmaktadir. Tiirkiye, Israil ve Filistin’in iki devlet seklinde,
giivenli ve uluslararasi planda taninmig siirlar i¢inde bir arada yagamasini éngdren
¢oziim vizyonunu desteklemekte, dolayisiyla 1397 sayili BM Giivenlik Konseyi
(BMGK) Karari’n1 ve Yol Haritasi’na 1515 sayili BMGK Karari ile verilen destegi
bu amaca yonelik 6nemli bir adim olarak gormektedir.

2005 Subat’inda Sarm el Seyh Zirvesi ile ilan edilen ateskesi ve bunun
ertesinde taraflarca atilan adimlari memnuniyetle karsilayan Tirkiye, Zirve ve
sonrasinda Israil’in Gazze Seridi’nden cekilmesiyle yaratilan olumlu ortamin, Baris
Siireci’nin  tekrar canlandirilmast bakimindan o6nemli bir firsat sundugunu
degerlendirmektedir. Tiirkiye, Israil’in Bati Seria’da da ayni olumlu adimlari

atmasini temenni etmektedir.
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yansimustir. Israil ve Pakistan Disisleri Bakanlari’nin, diplomatik iligkilerin tesisine
yonelik olarak 1 Eyliil 2005 tarihinde Tiirkiye’nin ev sahipliginde Istanbul’da bir
araya gelmeleri bu baglamda bir 6rnek olusturmaktadir.

Tirkiye, uluslararasi toplum tarafindan Orta Dogu’da barisin saglanmasi igin
gosterilen ¢abalara aktif bi¢imde katki saglamaktadir. Her iki tarafla sahip oldugu
geleneksel ve miikemmel iligkilerin yardimiyla, bu ama¢ dogrultusunda cabalari
tamamlayacak yapict bir rol oynamak igin elverisli konumda bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin 1949’a kadar uzanan Israil ile diplomatik iliskileri, aradan gecen siire
zarfinda hem iki iilke hem de bolge istikrarina fayda saglayan bir bicimde gelisme
gbstermistir. Bu sorunlu cografyada baris kok saldikga, Israil ile baglarinin ve
isbirliginin diger bolge iilkeleri i¢in de bir O6rnek olusturacagina inanan Tiirkiye,
ayrica, her iki tarafin da talebi ¢ercevesinde, halen “El Halil’deki Gegici Uluslararasi
Mevcudiyet’e (TIPH) de katki saglamaktadir. Israil’in Gazze’den ¢ekilmesi
sonrasindaki yeni donemde de taraflarin ihtiyag ve taleplerini karsilamaya hazir olan
Tiirkiye, bu dogrultuda, geri ¢ekilme sonrasinda Dértlii Girisim’in (Quartet) Ozel
Temsilcisi James Wolfenshon’un Filistin topraklarindaki yeniden yapilanmaya
yonelik ¢aligmalarina da destek vermektedir.

Ekonomik isbirliginin taraflar arasinda giliveni artirabilecegine inanan
Tiirkiye, gectigimiz yil Filistin ve Israil arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri
gelistirmek amaciyla, Tiirkiye’nin de katilimiyla Ankara Forumu olarak anilan tiglii
bir siire¢ baglatmistir. Ankara Forumu’nun TOBB tarafindan Nisan 2005°de
diizenlenen ilk toplantisin1 Kudiis’teki ikinci toplant: (Haziran 2005) ve Istanbul’daki
tictlincii toplant1 (Eyliil 2005) izlemistir.

9 Ocak 2005 tarihinde gerceklestirilen Filistin Baskanlik se¢imlerinin hemen
oncesinde, Disisleri Bakani1 Saym Abdullah Giil yeni yilin ilk resmi gezisini Israil ve
Filistin’e yapmustir. Filistin’in istegi iizerine, bu se¢imleri izlemek i¢in Tiirkiye bir
gozlemci heyeti de gdndermistir. Bagbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan’in bu yilin
Mayis ayinda bolgeye gerceklestirdigi ziyaret de, Israil-Filistin cephesinde
kaydedilen olumlu gelismelerin pekistirilmesi ve ileriye gotiiriilmesinde, iki tarafin
da giivenini haiz bir bolgesel aktor olarak Tiirkiye nin aktif bir rol iistlenmeye hazir

bulundugunun bir kez daha vurgulanmasina vesile teskil etmistir.
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Tirkiye, ayrica, saglik, egitim, kamu maliyesi, kurumsal yapilanma,
giivenlik, turizm ve tarim gibi alanlarda Filistin Yonetimi’ne yardim saglamaktadir.
2003 yilinda kabul edilen bir eylem plami ¢ercevesinde Tiirkiye, Filistin halkinin
ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmakta, Filistinli 6grencilere ve polis
adaylarina burs tahsis etmekte ve mesleki egitim programlar diizenlemektedir.
Ayrica Filistin’e yirmi bes bin polis iiniformasi bagislamistir. Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajans1 (TIKA), Filistin Y6netimi’ne yaptigimiz mali ve teknik yardimin
esglidimiinii saglamak amaciyla Bagbakanimizin ziyareti sirasinda Ramallah’da bir
bolge ofisi agcmustir. Tiirkiye, bu cercevede Filistin halkinin iktisadi ve sosyal
kalkinmasi icin yaklasik 23 milyon dolarlik yardim saglamustir.

Tiirkiye, bolgede kalici barig ve istikrarin saglanmasi yolunda ortaya ¢ikan
firsatin taraflarca degerlendirilmesini giiclii bir bigimde tesvik etmektedir. Barig
Stireci’ni ileriye gotiirmek i¢in taraflarca talep olunacak her tiirlii yardimi yapmaya

hazir oldugunu her vesileyle yinelemektedir.

IRAK

Irak’ta yasanan gelismeler ve bu iilkenin gelecegi, hem baris ve istikrar
bakimindan hayati bir 6nem tagimakta hem de Orta Dogu genelindeki cografyada
demokrasi deneyimi bakimindan bir 6rnek olay teskil edecektir.

Irak’taki gelismeler gerek uluslararasi camianin gerek Tiirkiye nin
giindeminde 6nemli bir yer tutmaya devam etmektedir. Siyasi siirecle iilkenin birlik
ve biitlinliigliniin korundugu bir temelde, Irak toplumunun tim kesimleri arasinda
genis bir sosyal oydasmaya dayali demokratik bir Irak olusturulmasi baslica hedefi
teskil etmektedir. Tiirkiye, siddetin artik yasanmadigi, kendisiyle ve komsulariyla
barisik, uluslararasi camiaya tam olarak tekrar entegre olmus, istikrar ve giivenligin
tesis edildigi demokratik bir Irak gérmeyi arzu etmektedir.

Irak’in toprak bitiinliigiiniin ve iilke birliginin korunmasi, glivenlik ve
istikrarin yeniden tesisi, toplumun tiim kesimlerini temsil eden demokratik bir
hiikiimetin kurulmasi ve iilkenin hizli bir sekilde yeniden imar1, Tiirkiye’nin Irak’a

iligkin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye, bu hedefleri sadece Irak
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icin degil, ayn1 zamanda bolgesinde, genis Orta Dogu’da ve tiim diinyada baris ve
istikrar i¢in 6nemli bir unsur olarak degerlendirmektedir.

15 Ekim 2005 tarihinde yapilan Anayasa referandumuyla Irak’daki siyasi
stireg, 15 Aralik 2005°te yapilmast dngoriilen genel segimlerle tamamlanacak olan
son asamasina dogru yol almaktadir. Tiirkiye, yeni anayasa yazim calismalar1 da
dahil, siyasi siirecin her sathasinda Irak’taki tiim kesimlerin genis bi¢imde katilimini,
seffaf ve kapsayici bir yaklasim benimsenmesini basindan beri tesvik etmektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye, Irak’taki dnde gelen tiim kesimleri temsil eden siyasi
parti ve gruplarla, aralarinda birlik ve uyum saglanabilmesi ve siyasi siirecin
sorunsuz bir bicimde ilerleyebilmesini temin amaciyla temaslar stirdiirmektedir.

Yeni Anayasa flizerinde sliren uzun istisare ve miizakereler dikkate
alindiginda, Anayasa’daki ¢esitli bosluklar1 doldurmak ve referandum ertesinde de
ulusal oydasmay1 genisletmek hedefiyle, Onlimiizdeki donemde baz1 yasal
diizenlemeler iizerindeki ¢alismalarin devam etmesi beklenmektedir. Bu kritik gegis
evresinde, katilimci anlayisin geliserek siirmesi ve Irak toplumunun tiim kesim ve
partilerin silirece dahil olmasi ilk Onceligi olusturmaktadir. Tiirkiye, biitiin Irak
halkina siyasi siirecin yaninda yer almalarini, gercek bir demokrasi kiiltiirii ve uzlasi
ortami1 olusturma ydniinde gayret sarfetmeleri ¢agrisinda bulunmaktadir.

Irak’ta gittikce kotiillesen giivenlik ortami ciddi bir endise kaynagi
olusturmaktadir. Tiirkiye, istikrar ve barigin yani sira Irak’in yeniden imari
bakimindan da biiyiik 6nem tasiyan asayis durumunun, Irak halki i¢inde siyasi stireci
sahiplenme duygusu yerlestik¢e daha iyiye dogru gidecegi inancindadir.

Bu donem i¢inde Tiirkiye, her bakimdan Irak’in adeta kiigiik bir niivesini
teskil eden Kerkiik’teki gelismelere yonelik kaygilarini da dile getirmektedir. Kerkiik
biitiin Irak halkina aittir. Hi¢bir grup ya da toplulugun Kerkiik iizerinde siyasi ve
idari bakimdan tek basmma hak iddia etmesine izin verilmemelidir. Bu ¢ergevede,
Kerkiik tizerindeki mevcut tartigmalar, Irak’taki siyasi silirecin basarist bakimindan
da onemli bir smav niteligi tasimaktadir. Anayasa referandumu ve 15 Aralik’ta
yapilacak se¢imler ile siyasi siirecin nihai bir asamaya geldigi bir donemde,
Kerkiik’iin statiisii konusu da dahil olmak tizere, BM’nin Irak’taki varlig1 ve rolii de
kritik bir 6nem kazanmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 1546 sayili karari, BM’nin

bdyle daha 6n planda bir rol tistlenmesi i¢in gerekli altyapiy1 saglamaktadir.
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Tirkiye, Kerkiik’lin gelecekteki statiisii hakkinda devam eden tartismalar1 ve
Kerkiik’teki demografik dengeleri daha simdiden degistirmis bulunan tek tarafh
eylemleri yakindan izlemektedir. Disisleri Bakan1 Sayin Abdullah Giil, BM Genel
Sekreterine hitaben yazdig1 mektubunda Kerkiik’iin hassas niteliginin altin1 ¢izmis ve
Kerkiik’iin 6zel statlisiiniin muhafazas1 suretiyle sehrin ¢ok etkili ve ¢ok kiiltiirlii
niteliginin korunmasinin gerekliligini vurgulamstir.

Tiirkiye, gegtigimiz 25 yil boyunca Irak ve cevresinde meydana gelen
olaylarin sonucunda ortaya ¢ikan insani, iktisadi ve giivenlik sorularindan olumsuz
yonde en fazla etkilenen bolge {iilkesi olmustur. Bundan dolayi, Irak’ta normale
doniis, barig ve istikrarin siiratle yeniden tesisi Tirkiye icin biliylikk Onem
tagimaktadir.

Bu dogrultuda Tiirkiye, siyasi siireci desteklemeye ve giivenlik, baris ve
istikrar arayisinda Irak’a yardime1 olmay1 kararl bir bigimde siirdiirmektedir. Irak’in
ulusal gilivenlik ag1 ve yeteneklerinin yeniden tesis edilmesinin 6neminin bilinci
icerisinde Tirkiye, Irak’taki NATO Egitim Misyonu’na da katki saglamaktadir.
Tiirkiye’nin Irak’a insani yardim, temel mal ve hizmetlerin ikmalinde ana arter
olarak sagladig1 katkilar da Irak’in yeniden yapilandirilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu silire¢ igerisinde Tiirk vatandaglarinin kagirilmalari, rehin
alinmalar1 ve terdr eylemleri sonucunda hayatlarini kaybetmeleri, tabiatiyla Tiirkiye
icin derin bir liziintii kaynag1 olusturmaktadir.

Hiikiimetimiz, Tiirkiye nin Irak konusundaki ulusal ve uluslararasi plandaki
cabalarinin esgiidiimiiniin saglanmasimi teminen bir Irak Ozel Temsilcisi atamistir.
Ayrica, Irak’a yonelik yardimlarimizda esglidiimii saglamak amaciyla bir iist diizey
Yeniden Yapilanma ve insani Yardim Ozel Koordinatérii de gorevlendirilmistir.

Bunlarin yaninda, demokratik kurumlar, anayasa, se¢im sistemi ve yasamaya
iliskin konularda Irak’taki siyasi partilerin temsilcilerine yonelik olarak iilkemizde
bir dizi brifing ve seminer diizenlenmektedir. 2005’in ilk yarisinda, ¢esitli siyasi
partileri temsilen alt1 ayr1 Irak heyetinden yaklagik 200 temsilci bu seminerlerden
istifade etmek amaciyla iilkemizi ziyaret etmistir.

Tirkiye, Irak ve komsular1 arasindaki istisareler siirecini tesvik etmeyi
siirdiirmektedir. Irak’a yonelik ABD liderligindeki askeri miidahale dncesinde, 2003
yili Ocak aymda Tiirkiye tarafindan baslatilan Irak’a Komsu Ulkeler Girigimi
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cercevesinde, bugiine kadar Disisleri Bakanlar1 seviyesinde sekiz resmi, iki gayri
resmi toplanti gerceklestirmistir. Bu mekanizma, yararli bir goriis aligverisi
platformu saglamasi ve Irak’ta istikrara ve kalict barisa katkida bulunmaya yonelik
bolgesel yaklagimlarin uyumlastirilmasi bakimindan 6nemli bir islev géormektedir.

30 Nisan 2005 tarihinde Istanbul’da yapilan 8. resmi Irak’a Komsu Ulkeler
Disisleri Bakanlar toplantisinda Tiirkiye nin davetiyle, AB ve IKO de ilk defa temsil
edilmislerdir.

30 Ocak 2005 secimlerinden sonra Irak’ta Bagsbakanligi iistlenen Ibrahim El-
Caferi ilk yurtdis1 seyahatini Mayis 2005°’te Tiirkiye’ye yapmistir. Bu ziyaret
vesilesiyle, iki iilke arasindaki igbirliginin daha da gii¢lendirilmesi ve ¢cok boyutlu bir
nitelik kazandirilmasi konusundaki karsilikli goriis birligi bir kez daha teyid
edilmistir.

Tirkiye ayrica, Irak’in yeniden insasi ve siyasi gegis siirecine uluslararasi
destek saglamaya yonelik olarak ABD ve AB’nin himayesinde 21-22 Haziran 2005
tarihinde Briiksel’de diizenlenen Uluslararasi Konferans’a da katilmistir.

Tiirkiye, simir glivenligi ve terorizme karsi miicadele konularinin tartisildiga,
19 Temmuz 2005 tarihinde Irak’a Komsu Ulkeler Icisleri Bakanlari 2 nci
Toplantis’na da ev sahipligi yapmistir. Anilan toplantida Bakanlar, giivenlik
alanindaki mevcut igbirligi anlagmalar1 ile uyumlu ve bu anlagmalara ilave
niteliginde Irak ve komsulari tarafindan sonuglandirilmak {izere ¢ok tarafli bir
protokolii bir sonraki toplantiya kadar kaleme almak yoniindeki Tiirk heyetinin
getirdigi Oneriyi memnuniyetle karsilamislar ve bu baglamda, bir ilk adim olarak
boyle bir isbirliginde temas noktast olarak gorevlendirilecek yetkililerin
belirlenmesini kararlagtirmiglardir.

PKK/KONGRA-GEL terdr orgiitii liyelerinin ve uzantilarinin kuzey Irak’ta
siiregelen varlig1 ikili iligskilerde miizmin bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu
konuda Irak Hiikiimeti’nin etkin bir bi¢imde harekete ge¢mesi ve onlemler almasi
gerekmektedir. Gegtigimiz aylarda kuzey Irak’tan faaliyet gosteren PKK baglantili
terorist unsurlarin varliginda, eylemlerinde ve olusturdugu tehditte onemli artiglar
gozlenmistir.

Tiirkiye, Irak topraklarindan kendisine yonelik terdrist tehdidinin “terdrizme

sifir hosgorl” ilkesi dogrultusunda acil ve etkin tedbirler gerektirdigini tiim ilgili
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taraflarin dikkatine acik bir bicimde getirmistir. Tiirkiye, ABD ve Irak, PKK
terorizmi ile miicadelede isbirligi imkanlarinin tespit edilmesi amaciyla tglii bir

diyalog siirdiirmektedir.

RUSYA FEDERASYONU

Rusya, tarih boyunca Tiirkiye i¢in énemli bir komsu iilke olmustur. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ve Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte, Tiirk-Rus
iligkilerinde de yeni bir doneme girilmistir. Tiirkiye ve Rusya, bolgelerinde baris,
istikrar ve refahin gelistirilmesi yoniinde c¢alisilmasi hedefini paylagmaktadirlar.
21.ylizyila girerken uluslararasi ortamda meydana gelen degisimler ile barig ve
istikrara yonelik olarak ortaya ¢ikan yeni tehdit ve riskler, Tiirkiye ve Rusya arasinda
gelismekte olan isbirliginin 6nemini arttirmaktadir. Tiirkiye, her iki iilke arasinda,
halihazirda karsilikli giiven, dostluk ve isbirligi temeline dayanan iyi komsuluk
iligkilerinin ortak ¢ikarlara hizmet edecek sekilde daha da gelistirilmesi amacini
gilitmektedir.

Bu isbirliginin somut sonuglarini ekonomi ve enerji alanlarinda gérmek
mimkiindiir. Rus dogalgazinin Karadeniz’in altindan gecen bir boru hattiyla
Tiirkiye’ye ulastiritlmasi konusunda Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan ve resmi
acilis1 toreni Kasim 2005°te yapilacak olan “Mavi Akim Projesi” olarak da bilinen
anlagma bu isbirliginin bir gostergesidir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticaret hacmi,
tahmin edilen miktar1 biiyiik 6l¢lide asarak, 2004 yili igerisinde 11 milyar dolarlik
rekor bir seviyede ger¢eklesmistir. Tiirk miiteahhitleri toplam degeri 12 milyar dolar1
bulan ihalelerde Rus ingaat pazarinda oOnemli bir yer edinmislerdir. Tiirk
isadamlarinin  Rusya’daki yatirimlar1 2milyar dolar1 asmustir. Ulkemizi 2004’te
ziyaret eden Rus turistlerin sayis1 1.7 milyonu bulmustur. Tiim bu rakamlar, ikili
iligkilerimizdeki olumlu seyri yansitmaktadir.

Ayni zamanda, iki {ilke arasinda gerceklestirilen karsilikli ziyaretler, ikili
iligkilerin giiclendirilmesi ve isbirligi alanlarinin c¢esitlendirilmesine katkida

bulunmustur. 16 Kasim 2001 tarihinde imzalanan “Tiirkiye-Rusya Federasyonu
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Avrasya’da Isbirligi Eylem Plan1”, ikili isbirligini cok boyutlu bir ortaklik diizeyine
cikararak gelistirme yoniindeki karsilikli iradeyi ortaya koymustur.

Iki iilke arasindaki iliskiler Disisleri Bakan1 ve Basbakan Yardimcis1 Sayin
Abdullah Giil’tin 2004 Subat ayinda Rusya’ya yaptig1 resmi ziyaret ile yeni bir ivime
kazanmustir. Sayin Bakanimiz, son 8 yil i¢inde Tiirkiye’den RF’ye Disisleri Bakani
diizeyinde gergeklestirilen bu ilk ziyaret sirasinda Devlet Baskan1 Vladimir Putin ve
donemin Disisleri Bakani Igor Ivanov ile verimli ve kapsamli gorligmeler yapmustir.
Taraflar, ziyaret vesilesiyle ikili igbirligini ¢ok boyutlu ortaklik ile esdeger bir
diizeye ¢ikarma konusundaki kararliliklarini teyid etmislerdir.

Saymn Bakanimiz ayrica, Orta Dogu’daki durum hakinda goriismelerde
bulunmak iizere, Bakan diizeyindeki Islam Konferansi Orgiitii heyetiyle birlikte,
2004 Mayis ayinda Moskova’ya yeni bir ziyaret gerceklestirmistir. Sozkonusu
ziyaret, Saym Bakanin Rus meslektasi Lavrov ile ikili diizeyde temaslarda
bulunmasina da imkan vermistir.

RF Devlet Bagkani1 Putin’in Aralik 2004°te iilkemize gergeklestirdigi ve 30
yildan bu yana bir ilk teskil eden ziyaret, temaslarin sonunda imzalanan “Dostlugun
ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine iliskin Ortak Deklarasyon”un da
ortaya koydugu iizere, ikili iligskilerin ve ortak ¢ikarlara hizmet edecek isbirliginin
daha da gelistirilmesi yolunda dnemli bir adim olmustur.

Bagbakan Sayin Erdogan’in 2005 Ocak, Mayis ve Temmuz aylarinda
gergeklestirdigi  Rusya ziyaretleri ikili iliskilerin ve isbirliginin daha da
gelistirilmesine yardimci olmustur. Ziyaretler sirasinda ekonomik alanda ve 6zellikle

enerji sektoriinde isbirliginin gelistirilmesi hususu 6n plana ¢ikmustir.

GUNEY KAFKASYA

Kafkasya halklariyla yakin siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel baglari
bulunan Tirkiye i¢in bu komsu bdlgede baris, istikrar ve isbirliginin saglanmasi
hayati 6nem tasimaktadir. Tiirkiye nin giiney Kafkasya’ya yaklagimi, bolgedeki tiim
tilkeleri i¢ine alacak kapsamli bir isgbirligi ortaminin yaratilmasi amaci dogrultusunda

sekillenmektedir.
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Giiney Kafkasya, bu cografyada yasayanlarin refahi agisindan biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Ancak, mevcut ihtilaflar bu potansiyelin ortaya c¢ikmasini
engellemektedir. Bu nedenle Tiirkiye, Daglik Karabag ve Abhazya da dahil olmak
tizere “donmus ihtilaflarin™ barig¢1 ¢oziimiine, bolgedeki gerilimin azalmasina ve
bolge iilkelerinin katkida bulunmak icin her tiirlii gayreti gostermektedir. Bu bolge
aynt zamanda, sahip oldugu enerji kaynaklari ve petrol boru hatlar1 nedeniyle,
Avrasya’nin istikrar ve refah1 bakimindan da stratejik dneme sahiptir.

Sovyetler Birligi’nin dagitilmasindan sonra Giiney Kafkasya bolgesindeki ti¢
yeni devletin bagimsizligin1 herhangi bir ayirim goézetmeksizin 1991 yilina taniyan
Tiirkiye, ortak dil, kiiltiir ve tarih paylastigi Azerbaycan’la yakin bir iligkisi
gelistirmistir. Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizligimin giiglendirilmesine, toprak
biitiinliigiiniin korunmasina ve Hazar Denizi’nin zengin dogal kaynaklarina dayanan
ekonomik potansiyelinin degerlendirilmesine yonelik gayretlerine destek olmaktadir.
Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki miikemmel iliskiler merhum Devlet Baskan
Haydar Aliyev’in oglu Ilham Aliyev’in siyasi liderliginde de gelismeye devam
etmektedir. Sonuncusu Bagbakan Saymn Erdogan tarafindan 2005 Haziran ayinda
gerceklestirilen karsilikli {ist diizey ziyaretler, iki iilke arasindaki gii¢lii baglarin daha
da pekistirilmesine yardimc1 olmaktadir.

Daglik Karabag sorunu, Katkasya’da siyasi istikrar, ekonomik kalkinma ve
bolgesel isbirliginin gerceklestirilmesinin Oniindeki en onemli engeldir. AGIT
blinyesindeki Minsk Grubu’nun bir {iyesi olan Tiirkiye, bu siireci, soruna
Azerbaycan’in toprak biitiinliigli ¢ergevesinde bariscil, kalict ve adil bir ¢6zlim i¢in
yararli bir mekanizma olarak degerlendirmektedir. Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki dogrudan ve aracili goriigmeleri de destekleyen ve bu siirecin somut
sonuglar vermesini temenni eden Tirkiye, Daglik Karabag sorununda kolaylastirict
bir rol oynamak ve diger bolgesel konularda fikir aligverisinde bulunmak amaciyla,
Azerbaycan, Ermenistan ve Tiirkiye Disisleri Bakanlar1 arasinda ayrica tglii bir
diyalog siireci baslatmistir. Bu forumun ilk toplantisi 2002 Mayis ayinda
Reykjavik’te yapilmis ve taraflar temaslarim1 bu cergevede siirdiirmek hususunda
mutabik kalmislardir. U¢ Disisleri Bakani son olarak 28-29 Haziran 2004 tarihleri

arasinda Istanbul’da diizenlenen NATO zirvesi marjinda bir araya gelmislerdir.
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Tirkiye, Ermenistan’in bagimsizligini ilk taniyan iilkelerden birisi olmustur.
Ancak, Ermenistan’in izledigi politikalardan kaynaklanan sorunlar diplomatik
iligkilerin tesisini engellemistir.

Tiirkiye, Ermenistan’in mevcut politikalarint gozden gegirmesi ve iyi
komsuluk ilkeleriyle uyumlu politikalar benimsemesi halinde, bu iilkeyle iligkilerin
normallestirilmesine kars1 degildir. Ermenistan’in uluslararast hukuken temel
kurallarmi ve ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarini ¢ignemesi ve Tiirkiye’ye karsi
Ermeni diasporasiyla birlikte izledigi hasmane tutum, lilkemizle diplomatik iligkiler
kurmasina engel teskil etmektedir. Tiirkiye, Ermenistan’in bu hususun bilincine
varmasini limit etmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye gerek iki iilke gerek ilgili {igiincii iilke arsivlerinde
arastirmalar yapmak iizere iki iilke tarihgilerinden olusacak bir ortak komisyon
kurulmasi ve bu ¢ergevede elde edilecek bulgularin kamuoyuna agiklanmasi yoniinde
Ermenistan’a bir 6neride bulunmustur. Bu adim, Tiirkiye’nin, tarihteki tartismali
olaylara 151k tutulmasi ve bdylece iligkilerde normale doniilebilmesi i¢in uygun bir
ortam hazirlanmasi konusundaki iradesini ortaya koymaktadir.

Giircistan’la da yakin ortaklik iligkilerine sahip olan Tirkiye, bu iilkeyle
mevcut baglarin daha da gelistirilmesine ve toprak biitiinliigliniin korunmasina biiyiik
onem atfetmektedir. Abhazya ve Giliney Osetya sorunlari, yalnizca Giircistan’da
degil, tiim bolgede baris ve istikrar1 tehlikeye sormaktadir. Tiirkiye, basindan itibaren
bu sorunlarin Giircistan’in  egemenligi, bagimsizligi ve toprak biitinligi
cercevesinde baris¢il yollardan ¢6ziimlenmesini desteklemistir. Bu sorunlarin
¢Oziimii tim bolge istikrar1 agisindan 6nem tagimaktadir. Tiirkiye, taraflar istedigi
takdirde, Abhazya sorununun baris¢1 bir ¢dziimiinde kolaylastirict bir rol iistlenmeye
hazir bulundugunu agiklamistir.

2003 yili sonunda Giircistan’daki “Kadife Devrim” ile meydana gelen
yonetim degisikligi ve 2004 yilinda Acara’da yasanan gerginligin baris¢il bir sekilde
asilmis olmasi, bu komsu iilkede demokrasi ve istikrarin giiclendirilmesi bakimindan
Onem tastyan gelismeler olmustur. Giircistan Devlet Baskan1 Saakashvili’nin Mayis
2004’te tiilkemize gerceklestirdigi ve Bagbakan Erdogan’in Agustos 2004’°te
Giircistan’a yaptig1 ziyaretler, Tiirkiye’nin yeni bir onderlik altindaki Giircistan ile

arasinda geleneksel olarak miikemmel diizeyde seyreden iliskilere yeni bir ivme
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kazandirmistir. Glircistan Bagbakani Zurab Nogaideli’'nin de 2005 Ekim ayinda
tilkemize gerceklestigi ziyaret iki {lilke arasindaki yakin isbirligi baglarinin daha da
giiclendirilmesine katkida bulunmustur.

Ote yandan Tiirkiye, bdlge aktorleri arasinda giiven ve isbirligi ortaminin
tesisine katkida bulunmak amaciyla, tiim bolge {ilkelerini Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii ¢atis1 altinda toplanustir.

Tiirkiye ayrica, AB’nin bolgede istikrar1 tesvik amaci tasiyan Giiney
Kafkaslara yonelik Avrupa Komsuluk Politikasi’nin uygulanmasinda etkin bir aktor

olabilecegine inanmaktadir.

ORTA ASYA

Tiirk halkinin Orta Asya halklartyla yakin kiiltiirel ve ortak dil baglar
bulunmaktadir. Bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan Orta Asya devletleriyle
hizmet edecek igbirligini daha da giiclendirmeyi amaclayan bir politika izlemektedir.

Ayrica, ilki 1992 yilinda Ankara’da diizenlenen ve Tiirkiye, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan’: iist diizey bir platformda bir
araya getiren Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi gibi girisimler
vasitastyla, ortak bir tarih, kiiltiir ve dili paylasan bu {ilkeler arasindaki dayanigsmay1
tesvik etmektedir.

Orta Asya tilkeleriyle ticari iliskilerini gelistirmeye devam eden Tiirkiye nin
bolge iilkeleriyle mevcut ticaret hacmi, 2004 yilinda 1.7 milyar dolara ulagsmistir.
Tirkiye, sagladigi 6nemli miktarda kredi, teknik yardim, burslar, kamu gorevlilerinin
egitimi, askeri yardim ve egitim yoluyla, bu iilkelerin demokratik ve ekonomik

kalkinma ¢abalarin1 desteklemeyi amaclamaktadir.

ENERJI KAYNAKLARI

Tiirkiye, diinyanin bugiine kadar tespit edilmis enerji kaynaklarinin yiizde

70’inin bulundugu Orta Dogu ve Hazar Denizi havzasina yakin bir cografyada
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yeralmaktadir. Tiirkiye, yilda 70.9 milyon ton kapasiteli Kerkiik-Yumurtalik petrol
boru hatt1 ve 2001°den bu yana faal durumda bulunan Iran dogalgaz boru hatt1 gibi
cesitli alternatiflerle, biiylik 6l¢lide Rusya Federasyonu’ndan saglanan dogalgaza
dayali1 enerji tedarik imkanlarini ¢esitlendirmeye ¢alismaktadir.

Hazar Denizi petrol ve dogalgaz rezervlerinin taginmasi agisindan,
Tiirkiye’nin dogusundan gecerek Akdeniz’e ulasan gilizergah, en kisa, maliyeti
diisiik, teknolojik ve gevresel agidan uygun ve giivenilir secenegi olusturmaktadir.
Diger taraftan, bu kadar biiyilkk miktarlarda petroliin dar ve trafigi yogun Tirk
Bogazlari’ndan tankerlerle taginmasi stirdiiriilebilir bir uygulama degildir.

Bu nedenlerden &tiirii Tiirkiye, Hazar petrol ve dogal gaz rezervlerinin
Bati’daki pazarlara taginmasi yoniindeki c¢abalarini, Dogu-Bati Enerji Koridoru
Projesi’nin gergeklestirilebilmesi iizerinde yogunlagtirmistir. Kafkasya ve Orta
Asya’yt Avrupa’ya baglayan boru hatti projeleri, bélgenin Bati’yla biitiinlesmesi
acisindan 6nemlidir. Giivenli ve ticari agidan karlt boru hatlari, bolgenin istikrar ve
refaha ulagsmasina yardime1 olacaktir.

Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun ilk ayagini olusturan Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC) Projesi, hem Orta Asya hem de Azerbaycan petrolii
i¢in planlanmistir. Insasma 2002 yilinda baslanan BTC boru hattinin resmi agilis
toreni 25 Mayis 2005 tarihinde gerceklesmis ve Hazar petroliinii tasiyan ilk tankerin
Ceyhan’dan 2005 yilinin  sonunda dolum yapmasi  Ongoriilmektedir.
Cumbhurbagkanimiz Sayin Ahmet Necdet Sezer son olarak ilk petroliin Giircistan’a
ulagmas1 vesilesiyle 12 Ekim 2005 tarihinde Giircistan’in Gardaban kentinde
diizenlenen torene istirak etmislerdir.

BTC boru hatti, Hazar petroliinii Bat1 pazarlarina giivenli bicimde tagimakla
kalmayacak, Tiirk Bogazlari’ndaki tanker trafigini azaltarak, seyir giivenligine,
cevrenin korunmasma ve Istanbul’'un 12 milyonluk niifusunun giivenligine de
katkida bulunacaktir.

BTC Projesi, enerji arzinin diizenli, giivenli ve diisiik maliyetli bir yolla
cesitlendirilmesi bakimindan, Avrupa i¢in saglam ve uygulanabilir bir segenek
olusturmaktadir. Bu proje, ekonomik a¢idan en uygun, ¢evresel agidan en giivenli,

stratejik bakimdan ise en makul opsiyonu sunmaktadir. Boylelikle Tiirkiye, Hazar
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petrol ve dogalgazinin diinya pazarlarina giivenli bir sekilde tasinmasini
kolaylastiracaktir.

Dogu-Bat1 Enerji Koridoru’nun diger onemli projesi, Azeri dogalgazini
Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye tasiyacak olan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)
Dogalgaz Boru Hatti’dir. Bu hat ayn1 zamanda, Tiirkmen dogalgazin1 Avrupa’ya
ulagtiracak Hazar gecisli Boru Hatti Projesi’nin ilk ayagimi olusturmaktadir.
S6zkonusu projenin yasal c¢ergevesi tamamlanmis olup, Glircistan ve
Azerbaycan’daki insa asamasit baslamis bulunmaktadir. Azeri dogal gazinin
dagitimina da 2007 yil1 iginde baglanmasi 6ngoriilmektedir.

Hazar petrolii ve dogalgaz kaynaklarinin boru hattiyla tasinmasi, Avrupa
tilkelerinin enerji arzimi ¢esitlendirmelerine ve giivence altina almalarina imkan
saglayacaktir. Giiney Avrupa Gaz Ringi projesi ¢er¢evesinde Tiirkiye ve Yunanistan
dogal gaz boru hatlarinin enterkoneksiyonu, gelecekte Avrupa’nin enerji
kaynaklariin ¢esitlendirilmesi ¢abalarinin 6nemli bir parcasini olusturacaktir.
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bu konuya iliskin Hiikiimetlerarasi Anlasma’nin
Subat 2003’de; BOTAS ile DEPA arasindaki Dogal Gaz Alim-Satim Anlagmasi’nin
da Aralik 2003’de imzalanmasiyla, Tiirkiye’nin enerji sebekesinin AB ile
birlestirilmesi saglanmistir. Bagbakan Sayin Erdogan, 3 Temmuz 2005 tarihinde
Tiirk-Yunan siniridaki Ipsala’da Yunan Bagbakan Karamanlis ile birlikte 2006
yilinda faaliyete ge¢mesi planlanan ortak dogalgaz boru hattinin temelini atmistir.
Boru hattinin daha sonra Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi gergevesine Italya’ya
kadar uzanmasi 6ngoriilmektedir.

BOTAS ayrica, son donemde, Bulgaristan’in Bulgargaz, Romanya’nin
Transgaz, Macaristan’in MOL ve Avusturya’nin OMV sirketleriyle, Tiirkiye’den
gececek dogal gazin Bulgaristan, Romanya ve Macaristan {lizerinden Avusturya’ya
naklini dngdren Nabucco Projesi’ne iliskin bir protokol imzalamistir.

Bu gelismelerin de ortaya koydugu iizere, diinyanin ekonomik merkezleri ve
enerji kaynaklart arasindaki stratejik kesisim noktasinda bulunan ve 6nemli bir enerji
terminaline doniisen Tiirkiye Avrupa ile kayda deger bir enerji ortagi konumunda
bulunmakta ve enerji stratejisi AB enerji glivenligi politikasiyla paralellik
arzetmektedir. Tirkiye’nin, Norveg, Rusya ve Cezayir’in ardindan Avrupa’nin

dordiinci ana enerji ikmal kanali olma hedefi AB’nin enerji ikmal gilivenligi
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politikasiyla ortiismekte ve Avrupa’nin Asya ile baglarin1 giiclendirmek suretiyle

Tiirkiye-AB isbirligi agisindan yeni bir ufuk agmaktadir.

AFGANISTAN

Tiirkiye ve Afganistan tarih boyunca, giiciinii iki halk arasindaki saglam
dostluk ve dayanigma baglarindan alan yakin iligkilere sahip olmuslardir. Tirkiye
Cumhuriyeti’ni kurulusunu takiben taniyan ikinci iilke olan Afganistan ile Tiirkiye
arasindaki yakin igbirligi, Atatirk ve Emanullah Han’in liderliginde daha da
gelistirilmigtir.  Kurulugunun ilk yillarinda gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
gerceklestirdigi reformlardan ilham alan Afganistan’a, devlet organlarinin,
tiniversitelerin, hastanelerin, kiiltiirel kuruluslarin ve ordunun kurulusunda 6nemli
yardimlarda bulunulmustur.

Tiirkiye, gerek Afganistan’in bagimsizligi, ulusal birligi ve toprak
biitiinligiine, gerekse Afgan halkinin refahina biiyilkk Onem atfetmektedir. Bu
cercevede Tiirkiye, gecen yil yapilan Devlet Baskanligi ve 18 Eyliil 2005 tarihinde
gergeklestirilen Parlamento se¢imlerinin, Afganistan’da baris ve istikrarin tesisi ve
demokratik yapilanma yoniinde ilerleyen siyasi siire¢ g¢ercevesinde Onemli birer
kilometre tagini teskil ettigi goriisiindedir.

Afganistan’in yakin dostu ve terorizme karsi uluslararasi koalisyonun bir
iiyesi olan Tiirkiye’nin, bolgede baris ve istikrarin tesisi ve ulus ingasi siirecinin yani
sira ilkenin yeniden yapilandirilmasi cabalarina katkida bulunmaya yonelik
taahhiidii, Bonn Siireci’'ne ve Merkezi Hilkiimet’e verdigi destekte ifadesini
bulmaktadir. Bagbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan, 30 yili askin bir aradan sonra
Afganistan’a tlilkemizden bu diizeyde yapilan ilk resmi ziyareti gerceklestirmistir.
Ayrica, olusumundan itibaren Afganistan’daki Uluslararast Giivenlik Yardim
Giicii’ne (ISAF) istirak eden Tiirkiye, Haziran 2002-Subat 2003 tarihleri arasinda
ISAF-II’'nin ve Subat-Agustos 2005 doneminde de ISAF VII'nin komutasinm
tistlenmistir. Tiirkiye, Afganistan’da ISAF bayrag: altindaki yaklasik 380 personeli
ile barig ve istikrara katkisini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda, Afgan Ulusal Ordusu

ve Polis Giicii’ne egitim vermektedir. Tiirkiye ayrica, agirlikli olarak egitim, saglik
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ve tarim alanlarinda bu iilkenin yeniden imarina yodnelik projeler iistlenmis
bulunmaktadir. Ote yandan, Tiirk ingaat firmalar1 da 1 milyar dolarn iizerindeki
yatirimlariyla iilkede faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’nin bugiline kadar Afganistan’a
yaptig1 toplam yardim miktar1 yaklasik 20 milyon dolar diizeyindedir.

Bunlar, Tiirkiye’nin yalnmiz Afganistan’da gosterilen ¢abalara degil, 11 Eyliil
sonrast diinyada uluslararas1 giivenlik ve istikrarin saglanmasi yoniinde devam
etmekte olan arayisa yaptig1 somut, siirekli ve stratejik katkiy1 ortaya koyan anlaml
adimlardir.

Bonn Antlasmasi’yla ortaya konan hedeflere ulagilmasi ve Afganistan’in
uluslararas1 toplumda hak ettigi yeri almasina yonelik ¢abalara aktif olarak katilan
Tiirkiye, bu iilkeyi bundan sonra da, terérizm, siddet ve koktencilikten arinma ile
baris, giivenlik ve refah iginde bir ulus yaratma yoniinde karsilagabilecegi tehditlerle
miicadelede desteklemeye Tiirkiye, Afgan halkina istikrar ile demokrasi yolunda ve

tilkelerini yeniden insa etme ¢abalarinda yardimci olmaya devam edecektir.

TERORIZM

Terorist faaliyetler ister bireysel, ister kolektif olarak gerceklestirilsin,
uluslararasi baris ve giivenlige ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Terdrizm, temel insan
haklarini, 6zellikle yasama hakkini ihlal eden, insanliga karsi islenen bir sugtur ve
hicbir sekilde hakli goriilemez. Terdr belast demokrasinin temelini, sivil toplumu ve
ekonomik ve sosyal kalkinmayi hedef almaktadir. Teroriin olumsuz sonuglarindan
derin sekilde etkilenmis Tiirkiye, her cesit terorii ve teror eylemlerini siddetle
kinamaktadir. Son zamanlara kadar Tiirkiye’yi hedef alan yurtdis1 destekli siddet ve
terér kampanyasi, toplumun tiim kesimlerinin ortak cabalar1 ve sebatkarlig
sayesinde biiyiik ol¢lide kontrol altina alinabilmistir.

11 Eyliil 2001°de ABD’ye kars1 gerceklestirilen teror saldirilari, terorizmin
insanliga kars1 olusturdugu tehdidin ciddiyetini ve bu belaya kars1 kiiresel savasta
uluslararas1 toplumun dayanisma iginde ve birlikte hareket etmesinin gerekliligini
ortaya koymustur. Tiirkiye, terorizmle miicadele i¢in olusturulan kiiresel koalisyona

ilk katilan iilkelerden birisidir. Son yillarda diinyanin baslica sehirlerinde yasanan
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teror eylemlerine, 2003 yil1 Kasim ayinda Tiirkiye de hedef olmustur. Bu eylemler,
terorizmin sinir tanimadigini ve higbir lilkenin terérizm tehdidinden muaf olmadiginm
gdstermistir.

Terorizmle miicadelenin basariya ulagsmasit i¢in dogru acidan ele alinmasi
gerekmektedir. Zira, terorizmin herhangi bir din, kiiltiir, cografya veya etnik grupla
iligkilendirilmesi s6zkonusu olamaz. Terdre karsi savas medeni diinyanin ortak
miicadelesidir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1373 sayili
karar1 terorizmle miicadele ¢abalari i¢in degerli bir temel olusturmaktadir. Tiirkiye,
terérizm ile miicadele konusundaki 12 BM So6zlesmesi ve Protokoliiniin tamamina
taraftir.

Terérizmle miicadele i¢in gereken uluslararasi dayamisma baglaminda,
AB’nin 2002 May1s ayinda ayrilik¢r terdr orgiitii PKK ile asir1 solcu DHKP/C’yi ve
bilahare Nisan 2004’te PKK’nin yeni isimleri olan KADEK ve KONGRA-GEL’1

teror oOrgiitleri listesine alma karar1 olumlu bir adim teskil etmistir.
GELECEGE NET BiR BAKIS

Tiirkiye’nin gelecekteki dis politika vizyonu bakimindan belirleyici olan iki
ana hedefi bulunmaktadir.

Birinci hedef, Avrupa Birligi’nin ayrilmaz bir pargasi olmaktir. Tarihi,
cografi ve ekonomik olarak Tiirkiye bir Avrupa iilkesidir. Dolayistyla, makul bir
zaman igerisinde Avrupa Birligi’ne tam iiye olmas1 gayet dogaldir. 3 Ekim 2005°te
katilim miizakerelerinin baslamasi bu stratejik hedefe ulagilmasi yoniinde 6nemli bir
adimdir. Tiirkiye, demokrasi, laiklik, serbest pazar ekonomisi, iyi yOnetisim ve
bolgesel isbirligi konusundaki ¢agdas standartlar1 Orta Dogu ve Avrasya’nin esigine
tagimaktadir.

Tiirk D1s Politikasi’nin oncelikli konularindan birini teskil etmekle birlikte,
AB’ye tam iiyelik, Tiirkiye’nin giiclii transatlantik baglarina ve ABD ile stratejik
iligkilerine bir alternatif olusturmamaktadir. Tiirkiye, sdzkonusu iliskilerin birbirini

tamamladigina inanmaktadir.
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Ikinci hedef, tiimii Tiirkiye nin dis politikasinda 6nemli bir yere sahip olan
Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz, Orta Dogu, Akdeniz ve Orta Asya ile Avrupa’nin
dogal kesisim noktasinda yer alan iilke topraklari etrafinda bir giivenlik, istikrar,
refah, dostluk ve isbirligi ortami yaratilmasidir. Esasen, dis politika konusunda Asya
ve Pasifik de dahil olmak iizere tiim bolgeleri kapsayan aktif bir tutum izlenmektedir.
1998’de benimsenen “Latin Amerika Eylem Plam1” ve “Afrika Eylem Planmi”,
Tiirkiye’nin bu iki kitada yeralan iilkelerle iligkilerini ve igbirligini daha ileriye
gotiirme konusundaki arzusunu agikca ortaya koymaktadir. Benzer bir bigimde
Giiney Asya, Uzak Dogu ve Pasifik bolgelerinin tagidigi biiyiik ekonomik ve siyasi
potansiyelin bilincinde olan Tiirkiye, bu bolgedeki tiim {ilkelerle iligkilerini
gelistirmeye yonelik politikalar izlemektedir.

2005 Tiirkiye’de Afrika yili olarak ilan edilmistir. Bu ¢ercevede yil boyunca
bolge iilkeleriyle iist diizey temaslara dncelik verilmistir. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Ajans1 (TIKA) 2005 Mart ayinda Addis Ababa’da ilk bolge ofisini agmistir. Bu ofis,
kitaya yonelik gerceklestirilecek insani ve kalkinma amagli yardimlarin esglidiimiinii
yirtitecektir. Tirkiye, son donemde Diinya Gida Programi aracilifiyla Afrika’da
aclik ve kurakliktan etkilenen iilkelere de onemli miktarda yardim saglamstir.

Tiirkiye, ikinci hedefini gerceklestirme c¢abalarinda sahip oldugu mubhtelif
degerlerin faydasimi gorecektir. Bu cergevede, cogulcu demokrasisi ve laik siyasi
sistemi, ¢agdas degerlere yakin olma gelenegi, hiir tesebbiise dayali ekonomisi, {iriin
cesitliligi yansitan sinai altyapisi, barigi koruma faaliyetleri konusunda deneyimli, tist
diizey kapasiteye sahip bir silahli kuvvetlere sahip olmasi, 6nemli 6zellikler olarak
dikkati cekmektedir

Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel barig ve istikrarin korunmasina aktif bigimde
katki yapmaya kararlidir. Diinyayr daha iyi ve gilivenli bir yer haline getirme
konusundaki ¢abalarimiz, kurucu tiyesi oldugumuz Birlesmis Milletler Sarti’nda yer
alan ideallerle de OoOrtiismektedir. Bu cergevede Tiirkiye, uluslararasi barig ve
giivenligin muhafazasini hedefleyen BM Giivenlik Konseyi'ne iiye olarak aktif bir
rol istlenmek amaciyla, 2009-2010 donemi BMGK iyeligi icin adayligini
aciklamistir. Tiirkiye’nin Bat1 Avrupa ve Digerleri Grubundan aday oldugu BMGK
tyeligi icin secimler BM Genel Kurulu’nun 2008 yilinda gerceklestirilecek

63.donem oturumunda yapilacaktir.
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Tiurkiye ayni zamanda, insanligin giivenligi ve refahiyla ilgili kiiresel
konulara da duyarhidir. Bu ¢ercevede, insan haklarinin korunmasi ve tesviki,
cocuklarin refah ve mutlulugunun korunmasi ve gelistirilmesi, kadiin statiistiniin
iyilestirilmesi, stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin uygulanmasi ve gelistirilmesi,
uyusturucu ticareti, organize suclar ve riisvetle miicadele ile ¢evre konusunda
uluslararas1 igbirliginin ilerletilmesine katki konularinin tiimii giindemimizde on
siralarda yer almaktadir.

Saym Kemal Dervis’in 2005 yili Agustos aymda dort yillik bir donem igin
BM Kalkinma Programi Baskanligina atanmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma
konularina 6nem atfeden Tiirkiye i¢in anlamli bir gelisme teskil etmistir.

Tiirkiye, silahlarin kontrolii ve silahsizlanma konularina 6zel bir 6nem
atfetmektedir. Bu alandaki uluslararasi ¢abalara aktif katilim, diizenlemelere uyum
ve anlagmalarin tam olarak uygulanmasinin goézetilmesi, ulusal gilivenlik
politikamizin 6énemli unsurlaridir.

Kitle imha silahlarinin ve bunlar firlatma mekanizmalarmin yayilmasi,
21.yiizyilda artan bir tehdit unsuru teskil etmektedir. Tirkiye, terorizmin ve kitle
imha silahlariin kiiresel diizeyde olusturdugu tehdidin boyutu karsisinda, tiim
tilkelerin yayilmanin 6nlenmesi hedeflerini paylastiklari, daha giivenli ve istikrarh
bir diinya diizeni icin birlikte caba gosterdikleri bir asamaya gelinmesini samimi
olarak arzulamaktadir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve insani potansiyeli, giiglii savunma kapasitesi,
uluslararasi ¢atismalarin 6nlenmesi ve barisi insa ¢abalarina aktif katilimiin yani
stra, farkl kiiltiir ve geleneklere ait seckin 6zellikleri birlestiren bir biinyeye sahip
olmasi, kendi bolgesinde ve Otesinde Onemli rol oynamasini saglayacak degerli
ozelliklerdir. Tiirkiye, bu onemli katkiy1 yapabilmek icin yeterli donanimi haiz bir
iilkedir ve gelecek nesiller i¢in daha iyi bir diinya olusturmak amaciyla, dostlar1 ve

miittefikleriyle yakin bir bigimde ¢alismaya devam edecektir.
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EK 3. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg: Biiyiikelcilikler

BIiRIiM ADI BULUNDUGU YER

T.C. ABU DHABI BE BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI
T.C.ABUJA BE NIJERYA

T.C. ADIS ABABA BE ETYOPYA

T.C. ALMATI BE KAZAKISTAN CUMHURIYETI
T.C. AMMAN BE URDUN

T.C. ASKABAD BE TURKMENISTAN CUMHURIYETI
T.C. ATINA BE YUNANISTAN

T.C. BAGDAT BE IRAK

T.C. BAHREYN BE BAHREYN

T.C. BAKU BE AZERBAYCAN CUMHURIYETI
T.C. BANGKOK BE TAYLAND

T.C. BELGRAD BE SIRBISTAN VE KARADAG
T.C. BERLIN BE ALMANYA FEDERAL CUMH.
T.C. BERN BE ISVICRE

T.C. BEYRUT BE LUBNAN

T.C. BISKEK BE KIRGIZISTAN CUMHURIYETI
T.C. BRASILIA BE BREZILYA

T.C. BRATISLAVA BE SLOVAKYA CUMHURIYETI
T.C. BRUKSEL BE BELCIiKA

T.C. BUDAPESTE BE MACARISTAN

T.C. BUENOS-AIRES BE ARJANTIN

T.C. BUKRES BE ROMANYA

T.C. CAKARTA BE ENDONEZYA

T.C. CEZAYIR BE CEZAYIR

T.C. DAKAR BE SENEGAL

T.C. DAKKA BE BANGLADES

T.C. DOHA BE KATAR

T.C. DUBLIN BE [RLANDA

T.C. DUSANBE BE TACIKISTAN CUMHURIYETI
T.C. HANOI BE VIETNAM

T.C. HARTUM BE SUDAN

T.C. HAVANA BE KUBA

T.C. HELSINKI BE FINLANDIYA

T.C. ISLAMABAD BE PAKISTAN

T.C. KABIL BE AFGANISTAN

T.C. KAHIRE BE MISIR ARAP CUMHURIYETI
T.C. KANBERRA BE AVUSTRALYA

T.C. KARAKAS BE VENEZUELA

T.C. KIEV BE UKRAYNA CUMHURIYETI
T.C. KINSASA BE KONGO DEM. CUMH. (ZAIRE)
T.C. KiSINEV BE MOLDOVA CUMHURIYETI
T.C. KOPENHAG BE DANIMARKA

T.C. KUALA-LUMPUR BE MALEZYA

T.C. KUVEYT BE KUVEYT

T.C. LAHEY BE HOLLANDA
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T.C. LEFKOSA BE KKTC

T.C. LIZBON BE PORTEKIZ

T.C. LIUBLJANA BE SLOVENYA CUMHURIYETI
T.C. LONDRA BE INGILTERE

T.C. LUKSEMBURG BE LUKSEMBURG

T.C. MADRID BE I[SPANYA

T.C. MANILA BE FILIPINLER

T.C. MEKSIKO BE MEKSIKA

T.C. MINSK BE BEYAZ RUSYA CUMHURIYETI
T.C. MOSKOVA BE RUSYA FEDERASYONU

T.C. MUSKAT BE OMAN

T.C. NAIROBI BE KENYA

T.C. OSLO BE NORVEC

T.C. OTTOWA BE KANADA

T.C. PARIS BE FRANSA

T.C. PEKIN BE CIN HALK CUMHURIYETI
T.C. PRAG BE CEK CUMHURIYETI

T.C. PRETORIA BE GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI
T.C. RABAT BE FAS

T.C. RIYAD BE SUUDI ARABISTAN

T.C. ROMA BE iITALYA

T.C. SANA BE YEMEN

T.C. SANTIAGO BE SILI

T.C. SARAYBOSNA BE BOSNA HERSEK

T.C. SEUL BE KORE CUMHURIYETI
T.C.SINGAPUR BE SINGAPUR

T.C. SOFYA BE BULGARISTAN

T.C. STOKHOLM BE ISVEC

T.C. SAM BE SURIYE

T.C. TAHRAN BE IRAN

T.C. TALLIN BE ESTONYA

T.C. TASKENT BE OZBEKISTAN CUMHURIYETI
T.C. TEL AVIV BE ISRAIL

T.C. TIFLIS BE GURCISTAN CUMHURIYETI
T.C. TIRAN BE ARNAVUTLUK

T.C. TOKYO BE JAPONYA

T.C. TRABLUS BE LIBYA

T.C. TUNUS BE TUNUS

T.C. ULANBATOR BE MOGOLISTAN

T.C. USKUP BE MAKEDONYA CUMHURIYETI
T.C. VARSOVA BE POLONYA

T.C. VATIKAN BE VATIKAN

T.C. VILNIUS BE LITVANYA

T.C. VIYANA BE AVUSTURYA

T.C. WASHINGTON BE A.B.D.

T.C. WELLINGTON BE YENI ZELANDA

T.C. YENI DELHI BE HINDISTAN

T.C. ZAGREB BE HIRVATISTAN CUMHURIYETI
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EK 4. Daimi Temsilcilikler

BIRiM ADI BULUNDUGU YER

Birlesmis Milletler Nezdinde T.C. Daimi Temsilciligi ABD (New York)
Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde T.C. Daimi ISVICRE (Cenevre)
Temsilciligi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati FRANSA (Paris)
Nezdinde T.C. Daimi Temsilciligi

Kuzey Atlantik Antlasmas1 Teskilati Nezdinde T.C. BELCIKA (Briiksel)
Daimi Temsilciligi

Avrupa Konseyi Nezdinde T.C. Daimi Temsilciligi FRANSA (Strazburg)
Avrupa Birligi Nezdinde T.C. Daimi Temsilciligi BELCIKA (Briiksel)
Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati Nezdinde T.C. FRANSA (Paris)

Daimi Temsilciligi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Nezdinde T.C. AVUSTURYA (Viyana)
Daimi Temsilciligi

Birlesmis Milletler Viyana Ofisi Nezdinde T.C. Daimi AVUSTURYA (Viyana)
Temsilciligi

Diinya Ticaret Teskilai Nezdinde T.C. Daimi ISVICRE (Cenevre)
Temsilciligi

Diinya Ticaret Teskilati Nezdinde T.C. Daimi KANADA (Montreal)
Temsilciligi
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BIRiM ADI

ANVERS
ATINA-PIRE
BATUM
BINGAZI
BERLIN
BREGENZ
BRUKSEL
BURGAZ
CENEVRE
CIDDE
DEVENTER
DUBAI
DUSSELDORF
ESSEN

FILIBE
FRANKFURT
GUMULCINE
HALEP
HAMBURG
HANNOVER
HONG KONG
HOUSTON
[SKENDERIYE
KARACI
KARSLSRUHE
KAZAN
KOLN
KOSTENCE
KUDUS
LONDRA
LOS ANGELES
LYON

MAINZ
MARSILYA
MELBURN
MEZARI-SERIF
MILANO
MOSTAR
MUNIH
MUNSTER
NAHCIVAN
NEW YORK

BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK

EK 5. Baskonsolosluklar

BULUNDUGU YER

BELCIKA
YUNANISTAN
GURCISTAN
LIBYA

ALMANYA FED. CUM.

AVUSTURYA
BELCIKA
BULGARISTAN
ISVICRE

SUUDI ARABISTAN
HOLLANDA

BIRL. ARAP EMIRLIK.
ALMANYA FED. CUM.
ALMANYA FED. CUM.

BULGARISTAN

ALMANYA FED. CUM.

YUNANISTAN
SURIYE

ALMANYA FED. CUM.
ALMANYA FED. CUM.

HONG KONG
ABD

MISIR
PAKISTAN

ALMANYA FED. CUM.

RUSYA FED.

ALMANYA FED. CUM.

ROMANYA
ISRAIL
INGILTERE
ABD
FRANSA

ALMANYA FED. CUM.

FRANSA
AVUSTRALYA
AFGANISTAN
ITALYA
BOSNA-HERSEK

ALMANYA FED. CUM.
ALMANYA FED. CUM.

AZERBAYCAN
ABD

BAGLI OLDUGU
BiRIiM

T.C. BRUKSEL BE

T.C. ATINA BE

T.C. TIFLIS BE

T.C. TRABLUS BE
T.C. BERLIN BE

T.C. VIYANA BE

T.C. BRUKSEL BE

T.C. SOFYA BE

T.C. BERN BE

T.C. RIYAD BE

T.C. LAHEY BE

T.C. ABU DHABI BE
T.C. BERLIN BE

T.C. BERLIN BE

T.C. SOFYA BE

T.C. BERLIN BE

T.C. ATINA BE

T.C. SAM BE

T.C. BERLIN BE

T.C. BERLIN BE

T.C. PEKIN BE
T.C.WASHINGTON BE
T.C. KAHIRE BE

T.C. ISLAMABAD BE
T.C. BERLIN BE

T.C. MOSKOVA BE
T.C. BERLIN BE

T.C. BUKRES BE

T.C. DISISLERI BAK.
T.C. LONDRA BE
T.C.WASHINGTON BE
T.C. PARIS BE

T.C. BERLIN BE

T.C. PARIS BE

T.C. KANBERRA BE
T.C. KABIL BE

T.C. ROMA BE
T.C.SARAYBOSNA BE
T.C. BERLIN BE

T.C. BERLIN BE

T.C. BAKU BE
T.C.WASHINGTON BE
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NURNBERG
ODESA
PARIS
RODOS
ROTTERDAM
SALZBURG
SELANIK
SIDNEY
STRAZBURG
STUTTGART
SANGHAY
SIKAGO
TEBRIiZ
URUMIYE
ZURIH
NOVOROSSIYSK

BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK
BK

ALMANYA FED. CUM.
UKRAYNA CUMH.
FRANSA
YUNANISTAN
HOLLANDA
AVUSTURYA
YUNANISTAN
AVUSTRALYA
FRANSA

ALMANYA FED. CUM.
CIN HALK CUM.

ABD

IRAN

IRAN

ISVICRE

RUSYA FEDERASYONU

T.C.
T.C.
T.C.
T.C.
T.C.
T.C.
T.C.
T.C.
T.C.
T.C.
T.C.

BERLIN BE
KIEV BE
PARIS BE
ATINA BE
LAHEY BE
VIYANA BE
ATINA BE
KANBERRA BE
PARIS BE
BERLIN BE
PEKIN BE

T.C.WASHINGTON BE

T.C.
T.C.
T.C.
T.C.

TAHRAN BE
TAHRAN BE
BERN BE
MOSKOVA BE
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EK. 6. Disisleri Bakanhginin Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun

DISISLERI BAKANLIGININ KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN
(DISISLERI BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
13.12.1983 TARIHLI VE 177 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAMENIN,

8.6.1984 TARIHLI VE 206 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN,
23.12.1991 TARIHLI VE 474 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN
DEGISTIRILEREK KABULU VE 24.1.1992 TARIHLI VE 480 SAYILI
KANUN HUKMKUNDE KARARNAMENIN 28 VE 29 UNCU MADDELERININ
YURURLUKTEN KALDIRILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 4009
Kabul Tarihi :24.6.1994
Yayimlandig1 R. Gazete Tarih :6.7.1994 Say1:21982
Yayimlandig1 Distur Tertip : 5 Cilt:33
BIRINCI KISIM

Amag, Gorev ve Teskilat

Amag
Madde 1- Bu Kanunun amaci, Disisleri Bakanliginin kurulus, gorev ve

teskilatina iligskin esaslar1 diizenlemektir.

Disisleri Bakanliginin Gorev ve Yetkileri

Madde 2- Disisleri Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a)Hiikiimetce tayin ve tespit edilecek esaslara gore dis politikayr uygulamak
ve Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla iligkilerini
yiiriitmek.

b)Tiirkiye Cumhuriyetinin dis politikasin tespiti i¢in hazirlik ¢alismalari
yapmak ve tekliflerde bulunmak, tespit edilecek dis politikay1 yiiriitmek ve koordine

etmek.
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¢)T.C. uyruklu gergek ve tiizel kisilerin yabanci devletler ve uluslararasi
kuruluglar karsisindaki hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek ve bu alanlarda
diplomasi ve konsolosluk himayesini saglamak.

d)Tirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve
temsilcileri ile, milletlerarasi teskilatlarla, ilgili Bakanliklarla isbirligi yapmak
suretiyle temas ve miizakerelerini yiirlitmek, bu temas ve miizakereler sonucu
gerekiyorsa milletlerarast anlagmalari yine diger Bakanliklarla igbirligi ile yapmak.

e)Diger bakanlik ve kuruluslarin dig politikayr etkileyen faaliyet ve
temaslarinin devletin dis politikasina uygunlugunu saglamak, bu kuruluslarin
uluslararas1 kuruluslar ve yabanci kamu ve 6zel kuruluslariyla kendi gorev alanlarina
giren temaslariin koordinasyonunu saglamak ve bunlara katilmak.

f)Mali, iktisadi ve diger teknik konularda ilgili kurum ve kuruluslarca
ylriitiilmesi gereken veya statiilerinde, liyelerinin ve ortaklarinin belli Bakanlik veya
merci vasitasiyla islem yapacagi belirtilen milletlerarasi kuruluslarla yiiriitiilecek dis
temas ve miizakerelerin dig politikaya uygun olarak ylriitiilmelerini gozetmek,
gerekiyorsa bunlara katilmak.

g)Tiirkiye Cumbhuriyetini temsil yetkisine sahip olarak Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile belli bir gecici gorevle gorevlendirilen Temsilciler ve Temsil
Heyetlerine Tiirkiye Cumbhuriyetini baglayacak hususlarda hiikiimetin emir ve
talimatlarin1 iletmek, bu Temsilci ve Temsil Heyetlerinin ihtisasa dair hususlarda
ihtiya¢ duyacaklari talimatlari ilgili Bakanliklar ile istisare suretiyle tespit edip onlara
iletmek; bu gibi Heyetlerin Bagkanlar1 ilgili Bakanliklardan ise bu Heyetlerde
temsilci bulundurmak.

h)Yabanci devletler ve milletlerarasi kuruluslar nezdinde temsil islerini
yetkili makam olarak ytiriitmek.

1)yabanct devletler ve milletlerarast kuruluslardaki gelismeleri ve bunlar
arasindaki iliskileri takip etmek.

j)Tirkiye Cumhuriyetinin Devlet ve Disisleri protokoliinii diizenlemek ve
yiirtitmek.

k)Yetki belgesi, onaylama belgesi ve milletleraras1 hukuk ve tatbikatin

gerektirdigi her tirlii belgeyi hazirlamak, alip vermek, orneklerini hazirlamak,
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Tirkiye Cumhuriyeti adina yapilan anlagmalari usuliine uygun olarak tescil ettirmek,
bunlarin sicillerini tutmak.

l)Kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yapmak.

Teskilat
Madde 3- Dusisleri Bakanhigi, merkez teskilati ve yurtdisi teskilatindan

meydana gelir.

IKINCI KISIM
Bakanlik Merkez ve Yurtdisi Teskilati

Merkez Teskilatt
Madde 4- Bakanlik merkez teskilati ana hizmet birimleri, danisma ve denetim

birimleri, yabanci birimler ve bagli kuruluslardan meydana gelir.

BIRINCI BOLUM
Bakanlik Makami

Bakan

Madde 5- Bakan, Bakanlik kurulusunun en iist amiridir. Bakanlik
hizmetlerinin mevzuata, hikkiimetin genel siyasetine uygun olarak yiiriitiilmesini ve
Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve
koordinasyonu saglamakla gorevli ve Basbakana karsi sorumludur.

Bakan, emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu olup, Bakanlik
merkez ve yurtdisi teskilatinin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle

gorevlidir.

Mustesar
Madde 6- Miistesar, Bakanin emrinde ve onun yardimcist olup, Bakanlik
hizmetlerini Bakan adina ve Bakanin direktif ve emirleri yoniinde Bakanligin amag

ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine
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uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla Bakanlik Teftis Kurulu hari¢ Bakanlik
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini takip ve temin eder.
Miistesar, yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana karsi

sorumludur.

Miistesar Yardimcisi

Madde 7- Bakanlikta ana hizmet birimleri, danigsma ve denetim birimleriyle
yardimct  hizmet  birimlerinin ve  yurtdist  kuruluglarinin = yonetim  ve
koordinasyonunda Miistesara yardimci olmak iizere, yedi Miistesar yardimcisi

gorevlendirilebilir.

[KINCI BOLUM

Ana Hizmet Birimleri

Ana Hizmet Birimleri
Madde 8- Disigleri Bakanligindaki ana hizmet birimleri onbes genel
miidiirliik ve li¢ bagimsiz daire baskanligindan meydana gelir.

Bunlarin isimleri ve gorev alanlar1 Bakan onayz ile belirlenir.

UCUNCU BOLUM

Danisma ve Denetim Birimleri

Danisma ve Denetim Birimleri

Madde 9- Disisleri Bakanligi yurti¢i kuruluslarindaki danigsma ve denetim
birimleri sunlardir:

a)Dis Politika Danisma Kurulu Bagkanligi,

b)Stratejik Arastirmalar Merkezi, Terciime Merkezi,

¢)Teftis Kurulu Bagkanligi,

d)Hukuk Miisavirligi,

e)Bakanlik Miisavirleri.

Dis Politika Danigma Kurulu Baskanligi, Stratejik Arastirmalar Merkezi,

Terciime Merkezi.
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Madde 10- a)D1s Politika Danigsma Kurulu, Miistesarin Baskanliginda alt1 iiye
ile Miistesar Yardimcilari, Miistesarin gorevlendirecegi hukuk miisaviri ve ilgili
birimin yetkilisinden meydana gelir.

Miistesarin gerek gormesi halinde, goriisiilen konu ile ilgili diger birimlerin
yetkilileri de Kurul toplantilarina katilabilir.

Kurul, Tirkiye’nin dis politikasinin yonlendirilmesi ve uygulanisi hakkinda
Baskanin istegi lizerine degerlendirmeler yapar ve goriis bildirir.

b)Belirli uluslararas: konular iizerinde inceleme ve arastirmalar yapmak, bu
konularda olusturulan Bakanlik dis1 goriislerin bilimsel tartisma ve isbirligi ortami
icinde degerlendirilerek yeni goriis ve fikirlerin olusturulmasina olanak vermek ve bu
konularda Bakanliga katki saglamak amaci ile iiniversitelerin, basimnin veya ilgili
diger resmi yahut 6zel kurumlarin uzmanlari, emekli biiyiikelgiler ile Bakanin uygun
gorecegi kisilerden meydana gelen bir Stratejik Arastirmalar Merkezi kurulur.

Merkezin bagskan1 Bakan tarafindan tayin olunur.

Merkez, Bakanlik dis1 yerli ve yabanct 6zel ve tiizel kisilere bedeli
mukabilinde arastirma, etiid, proje yaptirabilir.

Miistesara bagli olan Merkezin kurulus, ¢alisma sekil ve sartlar1 yonetmelikle
diizenlenir.

c¢)Biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev alanina giren ve iilkemizin taraf
olacag her tiirlii uluslararasi antlasma ve antlagmalar ile s6zlesmeleri terciime etmek

veya yapilmis olan terciimeleri denetlemek tizere Terciime Merkezi kurulur.

Teftis Kurulu Bagkanlig

Madde 11- Teftis Kurulu, Bakanin emri yahut onay1 {izerine Bakan adina
Bakanlik merkez ve yurtdisi teskilatinin, her tiirlii faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak
denetleme, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitiir.

Teftis Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usulleri

yonetmelikle diizenlenir.

183



Hukuk Miisavirligi

Madde 12- Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a)Milletleraras1 antlagmalarin uygulanmasi, degistirilmesi ve sona erdirilmesi
konularinda goriis bildirmek, milletlerarast hukuktaki gelismeleri takip etmek ve
degerlendirmek,

b)Bakanligin diger birimleri tarafindan sorulan hukuki konular ile hukuki,
mali, cezai sonuglar doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek,

c)Bakanligin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 Onleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlasma ve sodzlesmelerin bu esaslara uygun olarak
yapilmasina yardimci olmak,

d)8 Ocak 1943 tarih ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari
davalarda gerekli bilgileri hazirlamak ve hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda
Bakanlig1 temsil etmek,

e)Bakanlik birimleri tarafindan hazirlanan veya Bagbakanlik yahut diger
Bakanliklardan gonderilen kanun, tiiziikk ve yonetmelik tasarilarini Makamin talebi

tizerine hukuki a¢idan inceleyerek goriis bildirmek.

Bakanlik Miisavirleri

Madde 13- Bakanlik¢a ozellik tasiyan konularda Bakana yardimci olmak
tizere otuz Bakanlik Miigaviri gorevlendirilebilir.

Bakanlik Miisavirleri Bakanlik Makamina baglidir.

Bunlar yabanci iilkelerde  Biiyiikelcilik yapmis olup merkezde

gorevlendirilmis olanlar Biiyiikel¢i unvanini muhafaza ederler.

DORDUNCU BOLUM

Yardimci Birimler

Yardimc1 Birimler

Madde 14- Disisleri Bakanligindaki yardimer birimler sunlardir:
a)Egitim Merkezi Baskanligi

b)idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

c)Personel Dairesi Bagkanlig1
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d)Arsiv ve Ulastirma Dairesi Baskanligi
e)Savunma Sekreterligi

)Ozel Kalem Miidiirliigii

g)Ozel Miisavirlik

h)Bakanlik Komisyonu

Egitim Merkezi Bagkanlig1

Madde 15- Dusigleri Egitim Merkezi, Disisleri memur adaylarn ile
memurlarinin  ve yurtdis1 teskilatta gorevlendirilecek diger kamu kurum ve
kuruluglar1 gorevlilerinin hizmet i¢i egitimini saglamak ve diplomasi ve konsolosluk
hizmetleri konularinda arastirma ve incelemeler yapmakla gorevlidir.

Disisleri Egitim Merkezi, merkez teskilatta gorevli Biiylikelgiler arasindan
atanan bir Bagkan ile yine meslek memurlar1 arasindan atanacak Egitim Merkezi
Sekreteri tarafindan yonetilir.

Disisleri Egitim Merkezinin ¢aligma diizeni ile ilgili kurallar yonetmelikle

belirlenir.

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

Madde 16- idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a)Bakanlik i¢in gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri
yiiriitmek,

b)ihtiya¢ duyulan bina ve arazinin kiralanma, satin alma islemlerini
yiiriitmek,

c)Bakanligin mali islerle ilgili hizmetlerini yiirtitmek,

d)Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim ve tagima hizmetlerini
yapmak,

e)Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve
ylirtitmek,

f)Bakan ve Miistesarca verilecek diger gorevleri yapmak.

Personel Dairesi Bagkanligi

Madde 17-Personel Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:
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a)Bakanligin insangiicii planlamasi ve personel politikasiyla ilgili ¢aligmalari
yapmak, personel sisteminin gelistirilmesiyle ilgili 6nerilerde bulunmak,

b)Bakanlik personelinin atanma, 6zliik ve emeklilik islemleri ile ilgili islerini
yapmak,

c)Bakanlik personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak,

d)Bakanlik¢a verilecek benzeri isleri yapmak.

Arsiv ve Ulastirma Dairesi Bagkanligi

Madde 18-Arsiv ve Ulastirma Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a)Bakanlikla dis temsilcilikler arasinda haberlesmeyi yiirlitmek, gelen giden
telgraflarin kayit, tasnif ve dagitimini saglamak,

b)Bakanlik personelinin atanma, 6zliik ve emeklilik islemleri ile ilgili isleri
yapmak,

c)Bakanlikla dis temsilcilikler arasindaki yazismalar1 periyodik kuryeler
gondermek suretiyle saglamak,

d)Diplomatik canta ve kargolarin sevkiyatini ve bunlara ait yazigsmalari
yiiriitmek,

e)Anlagmalar1 ve temsilciliklerden gelen dokiimanlari tasnif ve muhafaza
etmek, gereginde ilgili dairelerin istifadesine sunmak,

f)Osmanli arsivlerinin muhafazasi ve tasnifi ile bunlarin kullanimina iligkin

diizenlemeleri yapmak.

Savunma Sekreterligi

Madde 19-Savunma Sekreterligi 6zel kanununda ve diger kanunlarda
gosterilen gorevleri yerine getirir.

Ozel Kalem Miidiirliigii

Madde 20-Bakanin resmi ve 6zel yazismalarini yiiriitmek ve verecegi diger
gorevleri yapmak iizere meslek memurlar1 arasindan gérevlendirilecek bir Ozel

Kalem Mudiiri bulunur.
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Ozel Miisavirlik

Madde 21-Bakanin ve Miistesarin Bakanlik birim ve kuruluslar ile irtibatini
stiratle saglamak, kendilerine verilen 6zel gorevleri yiirtitmek ve gerekli aragtirmalar:
yapmak iizere meslek memurlar1 arasindan goérevlendirilecek birer Ozel Miisavir

bulunur.

Bakanlik Komisyonu

Madde 22-Disisleri Bakanliginda, biiyiikelgiler ve daimi temsilciler disinda
kalan biitiin personelin terfi, tayin ve diger 6zliikk islerini goriismek ve kararlarini
Bakanin onayina sunmak tizere Bakanlik Komisyonu teskil edilir.

Komisyon, Miistesarin Baskanliginda Miistesar Yardimcilari, Bakanlik
Sozctisii ve Teftis Kurulu Baskanindan meydana gelir. Personel Dairesi Bagkani
Komisyonun raportorliiglinii yapar. Komisyon Bagkaninin liizum gorecegi hallerde

Komisyon toplantilarina Hukuk Miisaviri veya vekili de istirak eder.

Yurtdigi Tegkilati

Madde 23- Bakanlik, Kamu Kurum ve Kuruluslariin Yurtdisi Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurtdisi teskilati
kurmaya yetkilidir.

Disisleri Bakanligiin yurtdisi teskilati Biiytikelgilikler, Daimi Temsilcilikler,
Elgilikler, Ozel Temsilcilikler, Biiyiikel¢ilik ve Elgilik Biirolar1, Baskonsolosluklar,
Konsolosluklar, Muavin Konsolosluklar ile Konsolosluk Ajanlar1 ve Fahri

Baskonsolosluk ve Fahri Konsolosluklar ile Tiirk Kiiltiir Merkezlerinden olusur.

Biiyiikelgi

Madde 24- Biiyiikel¢i, nezdinde goérevli bulundugu iilke veya iilkelerde
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ve Cumhurbaskanini temsil eder ve o iilkede
Biiyiikelgilige bagli biitiin birimlerin amiridir.

Disisleri Bakanligt meslek memurlarinin Biiyiikelgi olarak atanmasinda,
merkezde en az Miistakil Daire Baskan1 veya Genel Miidiir Yardimcisi olarak en az

iki y1l basarili gorev yapmak olmak sartt aranir. Bu gorevleri yapmamis olup,

187



yurtdisinda El¢i-Miistesar, Birinci Sinif Bagkonsolos olarak en az iki yil basariyla

gbrev yapmis olanlarin Biiyiikel¢i atanmalart miimkiindiir.

Biiytikelgilerin Gorevlerinin Sona Ermesi

Madde 25- Biiyiikelgilerin yurtdist gorev siiresi, hizmetin gerektirdigi
istisnalar diginda en ¢ok alt1 yildir. Yurtdis1 gorev siiresi biten Disisleri Bakanlig
meslek memuru biiylikelgiler merkezde de Biiyilikelgi unvanini tasirlar ve bu
unvanlarina uyan gorevlere verilirler.

657 sayili Devlet Memurlari1 Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca
Biiyiikelgi atananlar merkeze nakledildiklerinde Daisigleri Bakanligi ile iliskileri
kesilir. Bunlardan diger kamu kurum ve kuruluslarina mensup olanlarin
kurumlarindaki kadrolart sakli tutulur ve bunlar merkeze dondiiklerinde kurumlarina

iade olunurlar.

Daimi Temsilci, Daimi Temsilci Yardimeist

Madde 26- a)Daimi Temsilci, bir uluslararas1 kurulusta Cumhuriyet
hiikiimetini temsil etmek iizere atanan memurdur. Daimi Temsilciler Biiyiikelci
unvani tasir ve atanmalar1 Biiylikelgiler gibi yapilir. Nezdinde Daimi Temsilcilik
bulunmayan milletlerarast kuruluslarda bir meslek memuruna temsilcilik gorevi
verilebilir.

b)Daimi Temsilcilikte gorevli Birinci Derece Meslek Memurlarina Bakanlik
Komisyonunun teklifi iizerine, Miistesarin uygun goérmesi ve Bakanin onayi ile
Daimi Temsilci Yardimeist unvani verilebilir.

Bakanligin gerekli gérmesi halinde, Birlesmis Milletler Nezdinde Tiirkiye
Daimi Temsilciligine, Misyon Sefi Biiyiikelci Daimi Temsilci’nin yani sira

meslekten bir Biiyiikel¢i, Biiylikelgi-Daimi Temsilci Yardimcisi olarak atanabilir.

Ozel Temsilci
Madde 27- Ozel Temsilci, siyasi iliskiler geregi bir iilke nezdinde Biiyiikelci
gibi akredite edilmeksizin o lilkede Tiirkiye’ye temsil etmek iizere veya ozel bir

misyonla gorevlendirilen Biiyiikel¢i veya El¢i unvaninda temsilcilerdir. Gegici bazi
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gorevler icin Bilyiikelgi veya Elgi unvami olmaksizin da Ozel Temsilci

gorevlendirilebilir. Ozel temsilci Bakanlar Kurulu Karart ile atanr.

Maslahatgiizar

Madde 28- Diplomatik Misyon Sefinin yoklugunda en kidemli meslek
memuru ona geg¢ici Maslahatgiizar olarak vekalet eder. Bir iilke ile siyasi iligkilerin
durumunun Biiytikelci veya El¢i akredite edilmesine elvermemesi haline o iilkede
Maslahatgiizar gorevlendirilebilir. Maslahatgiizar gorevli oldugu {iilkede misyon

sefinin biitlin yetki ve sorumluluklarini haizdir.

Diplomatik Temsilciliklerin Diger Meslek Memurlar1
Madde 29- Diplomatik Temsilcilikte gorevli Disisleri Bakanligt meslek
memurlart El¢i-Miistesar, Daimi Temsilci Yardimcisi, Birinci Miistesar, Miistesar,

Baskatip, ikinci Katip, Ugiincii Katip ve Atase unvanlarini tasirlar.

Elci-Miistesar

Madde 30- Elgi-Miistesar unvanini alabilmek i¢in 1 inci dereceyi en az {i¢ yil
once almis ve merkezde en az Daire Baskanligi, Bakan veya Miistesar Ozel
Miisavirligi gorevlerini fiillen en az iki yi1l yapmis 1 inci derece meslek
memurlarindan, yonetmelikle tespit edilecek Biiytikel¢ilik ve Daimi Temsilciliklerde
Misyon Sefinden sonraki birinci meslek memuru olarak gorevli veya
gorevlendirilecek olanlara Bakanlik Komisyonunun teklifi ile Bakan tarafindan
verilebilir. Bakanlik Komisyonu, dis politika konjonktiirii gereklerine gore, nezdine
Elci-Miistesar atanabilecek iilkelerde degisiklik yapabilir.

El¢i-Miistesar unvan1 merkezde ve Bagkonsolosluklarda kullanilmaz. Daha
once Elci-Miistesar unvani almis olanlar, bu Kanunun 24 iincii maddesi bakimindan
haklar1 sakli kalmakla birlikte, bu unvani1 ancak nezdine El¢i-Miistesar atanmasi

miimkiin olan misyonlarda gorevlendirildikleri taktirde kullanabilirler.
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Konsolosluk Memurlar1

Madde 31- Birinci Sinif Baskonsolos ve Baskonsolos, Baskonsolosluklarin;
Konsolos, Konsolosluklarin; Muavin Konsolos, Muavin Baskonsolosluklarin en
yiiksek amiridir.

Birinci Sinif Bagkonsolos unvani, 1.derece kadroyu en az ii¢ yil 6nce almis ve
merkezde en az Daire Baskanlig1, Bakan veya Miistesar Ozel Miisavirligi gorevlerini
iki sene basar1 ile yapmis meslek memurlarindan Konsolosluk Sefi olarak gorevli
veya gorevlendirilecek olanlara Bakanlik Komisyonunun teklifiyle Bakan tarafindan
verilebilir. Daha 6nce Biiylikel¢i ve Elgi-Miistesar unvani almis olanlar Konsolosluk
Sefi olarak atandiklarinda Birinci Siif Bagskonsolos unvanini tasirlar.

Konsolosluk Sefinin yoklugunda ona en kidemli meslek memuru vekalet
eder.

Konsolosluk birimlerindeki maiyette meslek memurlari;; Baskonsolos

Yardimcisi, Konsolos, Muavin Konsolos ve atese unvani tasirlar.

UCUNCU KISIM
Disisleri Bakanligi Memurlari

Disisleri Bakanligi Memuru Olma Sartlari

Madde 32- Disisleri Bakanliginda memur olmak i¢in, sinav ile ilgili hususlar
hari¢, Devlet Memurlar1 Kanununda 6ngoriilen genel hiikiimlere ek olarak asagidaki
sartlar aranir:

a)Yapilacak memur adaylik yarisma sinavini1 kazanmak,

b)Kendisinin ve esinin giivenlik bakimindan mani bir hali bulunmamak,

c)Yabanci iilkelerde gorevlendirilecekler icin her tiirli iklim sartlarina
dayanikli oldugunu tam tesekkiillii resmi hastane raporu ile belgelemek,

Her smiftaki Disisleri Bakanligi personeli icin aranan 6zel sartlar saklidir.

Disisleri Bakanligi Meslek Memurlari
Madde 33- Disisleri Meslek Memurlari, bu kanunun 2 nci maddesinde sayilan
hizmetlerin yiiriitiilmesinde ¢esitli kademelerde gorev ve sorumluluk alan statiileri bu

kanunla belirlenmis memurlardir.
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Disisleri Meslek Memuru olabilmek i¢in 32 nci maddede yazili sartlara ek
olarak asagidaki sartlar aranir:

a)Siyasal bilimler, hukuk ve ekonomi dallarinda en az dort yillik 6grenim
veren bir fakiilte, yiiksekokul veya bunlara denkligi Milli Egitim Bakanliginca
onanmis bir yabanci yiiksek 6gretim kurumunu bitirmis bulunmak,

b)Otuzbir yasindan giin almamis olmak,

c)Disisleri Bakanliginca yapilacak Disisleri Meslek Memuru adaylik sinavini
kazanmak.

Yabanci dil ve meslekle ilgili konular1 kapsayan sinavin ilkeleri yonetmelikle

diizenlenir.

Aday Meslek Memuru

Made 34- Disisleri Bakanligi meslek memur adayligi smmavini kazananlar
kadro imkanlar 6lgiisiinde ve basari sirasina gére aday meslek memurluguna kabul
edilirler. Bunlar Disisleri Bakanligi Egitim Merkezi Baskanliginda bir sene siire ile
egitime tabi tutulurlar.

Bir yillik egitim sonunda basarili goriilemeyenler idari memur adayligina
kabul edilir veya istenmeyenlerin memurlukla iliskileri kesilir. Basarili olanlar
Bakanligin diger boliimlerinde goérevlendirilirler. Bunlar bir yillik hizmet sonunda
olumlu sicil alanlar asaleten atanirlar ve atese unvanini alirlar. Basarili olamayanlar
siciline dayanilarak idari memur adayligina kabul edilebilirler veya memuriyetle

iliskileri kesilir.

Aday atese yurt dis1 siirekli goreve atanamaz.

Baskatiplik veya Konsolosluga Yiikselme

Madde 35- Bir senelik hizmet siiresi sonunda olumlu sicil alanlar ateseler
ticiincii katiplige, tiglincii katiplikte ii¢ bagarili sene geciren memur ikinci katiplige
yiikseltilir. Ikinci katiplikte ii¢ basarili sene gegiren memur bagkatiplik veya
konsolosluk yeterlik sinavina kabul edilir.

Baskatiplik veya konsolosluk derece ve unvanini kazanabilmek i¢in esaslari

yonetmelikle tespit edilecek yeterlik sinavinda basarili olmak esastir.
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Baskatiplik smmavinda basarili olmayan memura birer sene aralikla iki hak
daha tanmir. Sonuncu imtihanda da basarili olamayan memurlar kadro durumu
miisait oldugunda idari memur kadrosuna alinirlar. Ancak, bunlar ikinci katip veya

muavin konsolos gérev ve unvanlarini korurlar.

Meslek memurlarinin unvanlart: Ugiincii, Ikinci ve Birinci Derece Unvanlara
Yiikselme

Madde 36-a)Meslek Memurlarinin = yurtici  ve yurtdist  teskilatinda
tagtyacaklar1 unvanlarin hangi derecelere tekabiil etigi bu kanunda belirtilen esaslar
cercevesinde yonetmelikle diizenlenir.

b)Terfi doneminde, merkezde veya yurtdisinda ii¢iincii, ikinci ve birinci
derece unvanlara yiikselmede, Bakanlik Komisyonunca memurun meslekteki basari
diizeyine iligkin olarak yapilan diger degerlendirmelerle birlikte, son alt1 yillik sicil
notlar1 ortalamasinin;

Uciincii derece unvanlara yiikselmede en az 80,

Ikinci derece unvanlara yiikselmede en az 85,

Birinci derece unvanlara ylikselmede en az 90,
olmasi sart1 da aranir.

Bu ortalamalar1 saglayamayanlar bulunduklari unvanlar1 korurlar ve 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu esaslar1 ¢ergevesinde hak ettikleri derece ve
kademeye yiikseltilirler.

c)Merkezde Genel Miidiir (Biiylikelgi unvani almis olanlar hari¢), Genel
Miidiir Yardimcis1 ve Miistakil Daire Baskani olarak atanmak i¢in, memurun son alti

yillik sicil notlar1 ortalamasinin en az 90 olmasi sart1 da aranur.

Idari Memurlar

Madde 37- Disisleri Bakanhig Idari Memurlar1 personel, idari ve mali isler,
sifre, arsiv ve kurye hizmetleri ile genel biiro islerinde gérevlendirilen memurlardir.

Disisleri Bakanligi Idari Memuru olabilmek i¢in 32 nci maddede yazili
sartlara ek olarak Disisleri Bakanligi sinav Yonetmeligindeki sartlara uygun sekilde,
Aday idari Memurluk Yarigma Sinavinda bagarili olmak gerekir.

Aday Idari Memurluk siiresi iki yildir.
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Aday Idari Memurlar Disisleri Egitim Merkezinde temel ve hazirlayic
egitime tabi tutulurlar. Egitim sonunda basarili olamayanlar Aday Idari Memurun
Disisleri ile iliskisi kesilir.

Istisnai olmak ve miiktesep hak teskil etmemek iizere, on yil hizmet gdrmiis
ve yiiksek tahsili olan Idari Memurlara da yardimci birimlerde idare sube miidiirliigii
gorevi verilebilir.

Misyon sefinin teklifi iizerine, Bakanlikta en az bes yil basarili hizmet yapmis
ve yiiksek tahsili olan Idari Memurlar, miiktesep hak teskil etmemek ve diger &zliik
haklarinda herhangi bir degisiklik getirmemek iizere, yurtdisi gorevleri siiresince
miinhasiran Konsolosluk islemlerinde imzaya yetkili kilinabilirler.

Dért yillik siireli yiiksek 6grenim yapmis Idari Memurlara, Bakanliktaki on
yillik fiili basarili hizmetleri sonunda ve son alt1 y1llik sicillerinin ortalamasinin en az
85 olmasi ve miiktesep hak teskil etmemek kaydiyla Muavin Konsolos gorev ve
unvani; onbes yil basarili hizmet sonunda ise, yine son alti yillik sicillerinin
ortalamasi en az 85 olmak ve miiktesep hak teskil etmemek sartiyla Konsolos gorev
ve unvani verilebilir.

Muavin Konsolos veya Konsolos goérev ve unvani verilen idari Memurlar, bu

unvanlara bagli mali haklardan da yararlanirlar.

Hukuk Miisavirleri

Madde 38- Hukuk Miisavirleri, Konsolosluklar nezdine atanmalar1 halinde,
miiktesep hak teskil etmemek, unvan ve diger Ozliik haklarinda herhangi bir
degisiklik olmamak tizere, 5 inci ve daha alt derecelerdeki meslek memurlarinca
yiiriitiilmesi esas olan hizmetlerde istihdam edilebilirler.

Hukuk Misavirleri gerektiginde merkezde genel midiirlikkler nezdinde de

gorevlendirilebilirler.

Haberlesme Teknik Personeli, Uzman Miisavirler

Madde 39- a)Haberlesme Teknik personeli, merkez ve yurtdisi teskilat
arasindaki haberlesmeyi yliriitmek, haberlesme araglarinin bakim ve onarimi ile
haberlesme giivenligini saglamak, teknolojik gelismeleri takip ederek haberlesme

sistemini iyi durumda muhafaza etmek ve gelistirmek {izere arastirma ve g¢alisma
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yapmakla gorevli, merkez ve yurtdisi teskilatinda istihdam edilen memurlardir. Bu
personel gerektiginde biiro iglerinde de gorevlendirilir.

Haberlesme teknik personelinin goreve alinis ve istihdam sekilleri ile
O0grenim durumuna ve kideme gore gérev unvan ve alanlar1 yonetmelikle diizenlenir.

b)Kurulus Kanunlarinda yurtdisi teskilat kurma yetkisi verilmemis kamu
kurum ve kuruluslarinin ihtisas alanina giren konularda dis temsilciliklerde personel
istihdamina Dasisleri Bakanliginca gerek duyulursa, bu kurum ve kuruluslar
mensuplarindan miisavirler Disisleri Bakanliginda bu amagla tahsis edilen kadrolara
atanabilirler. Yeterli yabanci dil bilgisine sahip oldugu resmi bir belge ile sabit
olmayanlar uzman miisavir olarak atanamazlar.

Uzman Miisavirler misyon ya da konsolosluk sefinin verdigi gorevleri
yaparlar, bagl olduklari kuruluslar ile yazisma yapamazlar.

Uzman Miisavirler diplomatik temsilciliklerde miisavir, miisavir yardimcisi,
atase ve atase yardimcisi; konsolosluklarda atase ve atagse yardimcist unvanini
tagirlar.

Uzman Miisavirler yurtdist gorevleri sona erdiginde bagli bulunduklar
kurum ve kuruluslara iade edilirler.

Uzman Misavirlerin dig gorev siireleri, hizmetin gerektirdigi istisnalar
disinda azami dort senedir. 46, 47, 48 ve 49 uncu maddeler bu memurlarin dis goreve

atanmalar1 ve geri ¢ekilmeleri i¢in de gecerlidir.

Diger Memurlar

Madde 40- Danismanlar, Bakanligin merkez ve yurtdist teskilatinda 6zel
ihtisas gerektiren konularda gorev yapan ve bu konularla ilgili bilgi ve nitelikleri
olan memurlardir. Danigmanlarin memuriyete alinma sartlart  yonetmelikle
diizenlenir.

Yabanct dil uzmanlari, Disisleri Bakanligimin gorevleri ile ilgili olarak
Disisleri Bakanliginca tespit edilecek bir veya birka¢ yabanci dili ¢ok iyi bildigi ve
bu dillerden so6zlii ve yazili terciime yapabildigi 6zel imtihanla belirlenmis uzman
personeldir.

Mahalli katipler, yurtdisi teskilatinda genel biiro islerinin yiiriitiilmesi

amaciyla istihdam edilen memurlardir.
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Bolge uzmanlari, belirli bdlgelerde Disisleri Bakanligi  hizmetlerinin
devamliligin1 saglayacak, uzmanlastirildiklar iilkelerin dilini ¢ok iyi bilen ve dis
hizmetlerde miinhasiran bu iilkede gorevlendirilecek memurlardir.

Bolge uzmanlarinin memuriyete alinma ve istihdam sekilleri yonetmelikle

diizenlenir.

Siirekli Merkez Hizmeti Goren Memurlar

Madde 41- Siirekli merkez hizmeti goren memurlar, yukaridaki maddelerde
sayilanlarin disindaki genel idare hizmetleri, teknik hizmetler ve saglik hizmetleri
siniflarina mensup memurlardir.

Bunlardan biiro hizmetlerinde gorevli besinci ve daha yukaridaki kadrolar
isgal eden en az lise mezunu olanlar bir defaya mahsus olmak iizere ve en ¢ok ii¢ yil
siireyle dis temsilciliklere atanabilirler. Bunun i¢in:

a)Yiiksekokul mezunu olanlarin Bakanlikta kesintisiz bilfiil en az onbes yil
caligsmis olmalar1 ve son alt1 yillik sicil notlar1 ortalamasinin da en az 85 olmast,

b)Lise mezunu olanlarin ise, Bakanlikta kesintisiz bilfiil en az yirmi yil
calismis olmalar1 ve son alt1 yillik sicil notlar1 ortalamasinin da en az 85 olmasi
sarttir.

Ancak, bu madde uyarinca yurtdisina bir yilda 10 kisiden fazla atama
yapilamaz ve bunlara derecelerine gdére mahalli katipler i¢cin Ongoriilen yurtdisi
ayliklarina iliskin emsal katsayilar % 15 artirilmak suretiyle 6deme yapilir.

Bu memurlarin dis gorevlere atanmalarina iligskin diger esaslar yonetmelikle

diizenlenir.

Yardime1 Hizmetliler
Madde 42- Disisleri Bakanligi merkez teskilatinda bakim, ulastirma, temizlik,
agirlama, onarim, yayin, koruma ve benzeri hizmetlerin yiiriitiilmesine c¢alisan

yardimci gorevlilerdir.

Siciller
Madde 43- Daisisleri Bakanligi meslek memurlarinin sicillerinin verilmesinde

meslegin 6zelliklerine gore genel hiikiimlere ilaveler yonetmelikle yapilabilir.
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Kadrolar

Madde 44- Kadrolarin tespit, ihdas, kullanimi1 ve iptali ile kadrolara ait diger
hususlar 190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
hiikiimlerine gore yapilir. Ancak, Disisleri Bakanliginin yurti¢i ve yurtdis1 kadrolar
bir biitiin teskil eder.

Atama

Madde 45- Disisleri memurlarinin atanmalarinda 23.4.1981 giin ve 2451
sayil1 kanun hiikiimleri sakli olmak iizere asagidaki hiikiimlere uyulur.

a)Miistesar ve Miistesar Yardimcilar1 Biiyiikelcilik yapmis meslek memurlari
arasindan atanir.

b)Genel Miidiir, Biiyiikel¢ilik yapmis veya diger birinci derece meslek
memurlari arasindan atanir.

Ana hizmet birimleri ile yardime1 birimlerdeki Miistakil Daire Bagkanlar1 ve
Genel Miidiir Yardimcilart meslek memurlar1 arasindan atanirlar.

Biiyiikelgilik yapmamis Genel Miidiirlerle Miistakil Daire Bagskanlar1 ve
Genel Miidiir Yardimcilar1 El¢i unvani tasirlar.

c¢)Meslek memurlar1 ve idari memurlarin, hizmetin gerektirdigi istisnalar
disinda dis gorev siireleri en ¢cok bes yil, merkez gorev siireleri en az iki yildir. Bolge
uzmanlarinin dis gorev siireleri Bakanin onayi ile bes yi1ldan fazla olabilir.

Biiyiikelgiler ve Daimi Temsilciler i¢in 25 inci madde hiikiimleri uygulanir.

Diger memurlarin dig gorev geregi ile merkez ve dis gorev siireleri ihtiyaca
gore yonetmelikle tespit edilir.

d)Disisleri Bakanligi memurlari yurtiginden yurtdigina, yurtdisindan yurtigine
kadro dereceleri ve bu kadro derecelerine yurtdisinda veya merkezde tekabiil eden
unvanlarla atanirlar.

e)Bakanlik merkez teskilati personelinden 23.4.1981 giin ve 2451 sayili
kanun hiikiimleri diginda kalan memurlarin atanmalar1 Bakan tarafindan yapilir.

Ancak, Bakan bu yetkilerini gerekli gérdiigii alt kademelere devredebilir.
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Yurtdis1 Gorevlere Atanacaklarda Aranacak Nitelikler

Madde 46- Yurtdis1 teskilatinda bir goreve atanacak memurlarin gerekli ve
yeterli mesleki bilgi, yabanci dil bilgisi ve temsil yetenegine sahip olmalar1 ve
yurtdisinda gorevlendirilmek bakimindan olumlu sicil almis olmalari1 gereklidir.

Meslek memurlarina yurtdisi teskilatta verilecek gorevler bakimindan

eslerinin bilgi ve gorglisii de nazara alinir.

Yurtdis1 Goreve Atanamayacaklar

Madde 47- Durumlari, yurtdisina atanacak memurlarda aranacak nitelikleri
diizenleyen tiiziik ve yonetmeliklere uymayanlar veya bu nitelikleri kaybettigine
Bakanlik Komisyonunca karar verilenler, Devletin giiven ve itibarina golge
diisiirenler, yurtdis1 gorevde bos birakanlar, dis gorevdeki basarisizlig1 veya temsil
niteligi veya yurtdis1 goreve liyakati ile ilgili olarak sicillerinde olumsuz kayitlar
bulunanlar, merkezde son sicilleri olumsuz olanlar, yurtdisi géreve atanamazlar.
Haklarinda cezai takibat veya kinamadan agir bir cezay1 gerektirebilecek disiplin
kovusturmast agilanlar ancak bu kovusturmanin sonucunda suglu goriilmemeleri
halinde yurtdis1 géreve atanabilirler.

Bakan yurtdisinda temsil veya hizmet edecekleri veya sicil bakimindan
sakincali buldugu memurlari, 45 inci maddenin (c) bendindeki siirelere
bakilmaksizin, yurtdisinda ise merkeze alabilir, merkezde ise yurtdisina atamayabilir.

Altmis yasina kadar Biiyiikel¢i veya Daimi Temsilci olarak gorev yapmamis
olan veya meslekte otuz yillik fiili hizmet siiresi i¢cinde yurtdisinda Misyon Sefligi
veya Elci, Elgi-Miistesar, Daimi Temsilci Yardimeisi, Birinci Sinif Baskonsolos
unvani ile, merkezde de en az Genel Miidiir Yardimcis1 veya Miistakil Daire Baskani
olarak gorev yapmamis olan meslek memurlar1 dis gorevlere atanamazlar. iki
seneden fazla kesintisiz ve basarili olarak geg¢ici Maslahatgiizarlik yapmis olan 1. ve
2. derece meslek memurlar1 atamalar1 bu unvanla yapilmamis olsa da bu madde
geregince Misyon Sefligi yapmis kabul edilirler.

Birbirleri ile evli Disigleri Memurlarinin yurtdigina atanmalari ile ilgili esaslar

yonetmelikle diizenlenir.
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Evlenme Izni
Madde 48- Disisleri Bakanliinca yiiriitiilen hizmetlerin 6zelligi nedeniyle,
Disisleri Bakanligi memurlar1 evlenmeden o©nce Bakanlifin iznini almakla

yiikiimliidiirler. izni almadan evlenen memurlar istifa etmis sayilirlar.

Eslerin Calismas: Yasak Isler

Madde 49- Disisleri Bakanligi memurlar ile Disisleri Bakanligi kadrolarina
atanan diger memurlarin bakmakla miikellef olduklari aile efradinin merkezde veya
yurtdisinda gelir getiren islerde ¢alismalar1 Bakanligin miisaadesine baglidir.
Bakanlik bu miisaadeyi, ancak calisilacak isin devletin itibarini1 zedelemeyecegine ve
ilgili memurun temsil gorevini aksatmayacagina kanaat getirmesi halinde verebilir.
Gerekli izni almaksizin esi ¢alisan memurlar hakkinda disiplin kovusturmasi agilir.
Bunlar yurtdisinda ise merkeze alinir, merkezde ise dis goreve atanamazlar. Bu

hiikiimler ihtisas birimlerine atanacaklar i¢in de gegerlidir.

DORDUNCU KISIM

Sorumluluk ve Yetkiler

Yoneticilerin Sorumluluklari

Madde 50- Bakanlik merkez ve yurtdist teskilatinin her kademedeki
yoneticileri, yapmakla yiikiimlii bulunduklar1 hizmet veya gorevleri, Bakanlik emir
ve direktifleri yoniinde mevzuata uygun olarak diizenlemek ve yiiritmekten bir {ist
yonetici kademeye karst sorumludur.

Koordinasyon ve Isbirligi Konusunda Bakanhigmm Gorev, Yetki ve
Sorumlulugu

Madde 51- Bakanlik, ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger
Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarin uyacaklar1 esaslar1 yiiriirliikteki
mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak israfin1 onleyecek ve koordinasyonu
saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin
faaliyetlerinde, Basbakanlik¢a belirlenen esaslar ¢ercevesinde ilgili Bakanliklara

danismak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.
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Bakanligin Diizenleme Gorev ve Yetkisi
Madde 52- Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri,

tiiziik, yonetmelik, teblig ve genelgelerle diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

Yetki Devri
Madde 53- Bakan, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik ve Kurulus
yoneticileri, sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina

devredebilirler, yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

BESINCI KISIM
Cesitli Hiikiimler

Binalar; Devlet Konuk Evleri

Madde 54- a)Disisleri Bakanligi, Temsilcilik binalarinin ve yurtdisinda
gorevli biitiin memurlarmin konut sorunlari ile bunlarin giivenliklerini ilgilendiren
hususlarda biit¢e imkanlari ¢ergevesinde gerekli her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir.

b)Devlet Konuk Evi olarak kullanilacak binalarin kullanilmasi ve Doner
Sermaye Isletmeleri seklinde isletilmesi, gorev, yetki ve sorumlulugu Disisleri
Bakanligina aittir. Doner Sermaye Isletmelerinin sermaye ihtiyaci Genel Biitgeye
konulacak 6deneklerle karsilanir. Déner Sermaye Isletmelerinde sozlesmeli personel
calistirma esaslar1 ile Déner Sermaye Isletmelerinin gelir ve giderleri ve harcama
esas ve usulleri Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Bagkanliginin uygun goriisii
aliarak yonetmeliklerle diizenlenir.

Disisleri Bakanligi gerekli gordiigii taktirde Devlet Konuk Evlerinin
kullanma ve Isletme gorev, yetki ve sorumlulugunu, ihtisas alanlarini goz oniinde

tutarak kismen resmi veya 0zel diger kuruluslara devredebilir.

Olaganiistii Haller; Yurtdis1 Siirekli Gorevlilerin Izinleri; Resmi Tatiller

Madde 55- a)Bir iilkede savas, i¢ karigiklik, tabii afet ve benzeri olaganiistii
durumlarin ortaya ¢ikmasi veya bu yonde kuvvetli belirtiler bulunmasi halinde, can
ve mal gilivenliginin saglanmasi amaciyla, bu iilkede bulunan temsilcilikler ve

personelinin  kismen veya tamamen tahliye edilmesi Disisleri Bakanliginca
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kararlastirilabilir. Bu taktirde, personelin {ilke disina ¢ikarilmasi ile iase ve ibatesin
saglanmas1 dahil, tahliye ile ilgili gerekli tiim tedbirleri Disisleri Bakanliginca alinir
ve giderleri karsilanir.

Siyasi miilahazalarla veya savas, i¢ karigiklik, tabii afet ve olaganiistii hale
bagl diger sebeplerle, yurtdisinda siirekli gérevde bulundugu yerden ayrilmak veya
gbrevini yapamamak durumunda kalarak bir baska yabanci iilkeye giden veya yurda
cagrilan; gegici gorevli veya izinli olarak yabanci bir iilkede iken yukaridaki
sebeplerle gorev yerine gidemedigi gibi yurda da donemeyen memurlara, Disisleri
Bakanliginin onayi ile alt1 ay1 gegmemek tizere yurtdist maasi 6denir.

Yurtdisinda stirekli goérevde bulunan memurlarin, goérevlerinden otiirii bir
saldirtya ugramalar1 veya gorevli bulunduklari tilkede savas, i¢ karigiklik, tabii afet
ve olaganiistii hale bagl diger sebeplerle menkullerinin kismen veya tamamen tahrip
olmasi halinde, ugradiklar1 maddi zararlar 2453 sayili kanun hiikiimleri ile belirlenen
usul ¢ercevesinde tazmin edilir.

b)Yurtdist kuruluslar1 Cumhuriyet Bayrami hari¢, Disisleri Bakanliinca
hizmetin geregi uygun goriilecek istisnalar diginda yalniz mahalli tatil giinlerinde

tatil edilirler.

Mali Hiikiimler

Madde 56- a)Disisleri Bakanligi merkez teskilatinda c¢alisan 657 sayili,
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlara, en yiliksek devlet memuru ayligiin (ek
gosterge dahil)

1-Miistesar i¢in % 100’1,

2-Teftis Kurulu Baskani, Miistesar Yardimcisi, Egitim Merkezi Bagkani,
Stratejik Aragtirmalar Merkezi Baskani, Genel Miidiir, D1s Politika Danisma Kurulu
Uyesi, Teftis Kurulu iiyesi ve Biiyiikel¢i unvan1 kazanmis Bakanlik Miisaviri i¢in %
90’11,

3-Miistakil Daire Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Bakan Ozel Miisaviri,
Miistesar Ozel Miisaviri, Bakanlik Miisaviri ve 1. Hukuk Miisaviri i¢in % 70’ini,

4-Daire Bagkani (1 inci derecenin kademelerinden aylik alan) i¢in % 60’11,

5-Diger meslek memurlar1 (aday meslek memurlar1 dahil) ile Hukuk

Miisavirlerinden;
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-1,2,3 ve 4 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlar i¢in % 50’ini,

-Diger derecelerden aylik alanlar i¢in % 45’ini,

6-Uzman, Idari Memur, Yabanci Dil Uzmani, Boélge Uzmam ve
Danigmanlardan;

-1,2,3 ve 4 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlar i¢in % 45’ini,

-Diger derecelerden aylik alanlar i¢in % 40’11,

7-Diger hizmet siniflarinda bulunanlardan;

-1,2,3 ve 4 iincii derecenin kademelerinden aylik alanlar i¢in % 35’ini,

-4,5 ve 6 nc1 derecenin kademelerinden aylik alanlar i¢in % 30’unu,

-7,8,9 ve 10 uncu derecenin kademelerinden aylik alanlar i¢in % 25’ini,

-Diger derecelerden aylik alanlar ile yardimci hizmetler simifina dahil
kadrolarda gorev yapan personel i¢in % 20’sini,

Gegmemek iizere, Disisleri Bakaninin belirleyecegi usul, esas ve miktarlar
tizerinden her ay Disisleri Hizmetleri Tazminati olarak ilave 6demede bulunulur.

b)Disisleri Bakanligi meslek memurluguna giris siavlarinda basarili olup
goreve baglatilanlara smava girdikleri birinci lisandan, OSYM tarafindan yapilan
Kamu Personeli Yabanci Dil Seviye Tespit sinavlarinda (A) seviyesinde basarili
olanlara 6denen tazminat, Disisleri Bakanligi kadrolarinda bulunduklar siirece
Odenir. Bunlardan diger kurumlara atananlara ise, ayrilis tarihinden itibaren en ¢ok
bes yil siire ile 6denebilir.

c)Biiyiikelgilere uygulanacak ek gosterge ve makam tazminati, valilere
uygulanan ek gdsterge ve makam tazminatindan az olamaz.

Yurtdisinda birinci derece kazanilmis hak ayligi1 {izerinden maas almis olan
Baskonsoloslara merkezde makam tazminati 6denir. Bunlara 6denecek makam
tazminati birinci dereceye ulagmis olan Kaymakamlara o6denen makam
tazminatindan az olamaz. Birinci derecenin dordiincii kademesinden maas alan
Baskonsoloslara ayn1 derece ve kademelerden maas alan kaymakamlara uygulanan
ek gostergeler tatbik edilir.

d)Yurtdis1 ayliklar her y1l yeniden gbzden gegirilir.

e)Temsilciligin bulundugu iilkede Tiirkce, Ingilizce, Fransizca, Almanca
dillerinde egitim veren orta ve lise dgretim kurumlarinin bulunmamasi veya bulunsa

bile verdikleri diplomalarin uluslararasi gegerliligi olmamas1 halinde, memurlarin en
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yakin yabanci iilkede bu nitelikleri haiz okullarda okuttuklar1 ¢ocuklarinin egitim
giderleri, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore 6denen bursun yarisini agsmamak {izere, belgeye dayali olarak
Devlet tarafindan 6denir. Bu konuya iliskin diger hususlar Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinarak yonetmelikle diizenlenir.

F((a), (b) ve (e) fikralarinda yer alan ddemeler, damga vergisi hari¢ hi¢bir

vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Yrtirlikten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 57- 1154 sayili Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu ve 3312 sayili
Hariciye Vekaleti Teskilat1 Kanunu; 24.1.1992 tarihli 480 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 28 ve 29 uncu maddeleri ile diger kanunlarin bu kanuna aykir

hiikiimleri yiiriirlitkten kaldirilmistir.

GECICI HUKUMLER

Gegici Madde 1- Mahalli Katip kadrolarinin bosalmalar1 halinde bu kadrolara
tekrar atama yapilmaz. Mahalli Katipler merkeze tayin edildiklerinde siirekli merkez
hizmeti kadrolarina atanirlar.

Gegici Madde 2- Bu Kanunun yiiriirlige girmesinden once, Bakanlikta
gorevli olup, heniiz Baskatiplik ve Konsolosluk yeterlilik imtihanina girmemis
meslek memurlar1 hakkinda eski hiikiimler uygulanir.

Gegici Madde 3- Bu Kanunun ytiriirliige girmesinden dnce Bakanlikta gorevli
olup, heniliz Bagkatip ve Konsolosluk yeterlilik imtihanina girmemis meslek
memurlar1 hakkinda eski hiikiimler uygulanir. Ayni sekilde bu Kanunun yiiriirliige
giris tarihinde yurtdisinda Miistesar veya karsiligi gérev unvanina sahip olanlar bu
unvani1 muhafaza ederler.

Gegici Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasini gostermek iizere hazirlanacak
tiiziik ve yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin
bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Gegici Madde 5- Bu Kanun ile yapilan yeniden diizenleme nedeni ile kadro

ve gorev unvanlar1 degismeyenler yeni kadrolara atanmus sayilirlar.

202



Gegici Madde 6- Bakanlik yurtdis1 teskilati bu Kanunun 23 iincli maddesinde
belirlenen esaslara gore yeniden diizenleninceye kadar gorev ve hizmetler mevcut
yurtdist teskilati tarafindan yiiriitiilmeye devam olunur.

Bakanlik, yurtdis1 teskilatin1 ve kadrolarini en geg alt1 ay icinde bu Kanuna
uygun hale getirir.

Gegici Madde 7- Bu kanuna gore yeniden diizenleme yapilincaya kadar
Bakanlik merkez teskilatinda degisen ya da yeniden kurulan birimlere verilen
gorevler daha 6nce bu gorevleri yapmakta olan birimler tarafindan yapilmaya devam
edilir.

Bakanlik, teskilatin1 ve kadrolarini en gec alt1 ay i¢inde bu Kanuna uygun
hale getirir.

Gegici Madde 8- Ek(1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilmis, Ek(2)
sayil1 listede yeralan kadrolar ihdas edilerek,190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagli (1) sayili cetvelin Disisleri Bakanligi boliimiine eklenmistir.

Gegici Madde 9- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve Biitge Kanunlarinda
yer alan hiikiimlere gore, halen uygulanmakta olan emsal artirim oranlar1 bu konuda
yeni bir diizenleme yapilana kadar yurtdisinda gorevli Biiylikelgiler icin % 15,
Bagkonsoloslar ve El¢i-Miistesarlar i¢cin de % 5 olarak uygulanir. Ancak yapilacak

yeni diizenlemede bu oranlarin altinda tespit yapilamaz.

Yirurluk

Madde 58- Bu kanun 15 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige girer.
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59 -
58 -
57 -
56 -
55 -
54 -
53 -
52 -
51 -
50 -
49 -
48 -
47 -
46 -
45 -
44
43 -
42 -
41 -
40 -
39 -
38 -
37-
36 -
35 -
34 -
33 -
32-
31 -

EK 7. T.C. Hiikiimetleri

I. R.Tayyip Erdogan Hiikiimeti
I. Abdullah Giil Hiikiimeti

VI. Biilent Ecevit Hiikiimeti

V. Biilent Ecevit Hiikiimeti

III. Mesut Yilmaz Hiiklimeti
Necmettin Erbakan Hiikiimeti

II. Mesut Yilmaz Hiikiimeti

III. Tansu Ciller Hiikiimeti

II. Tansu Ciller Hiikiimeti

I. Tansu Ciller Hiikiimeti

VII. Siileyman Demirel Hiikiimeti
I. Mesut Yilmaz Hiikiimeti
Yildirim Akbulut Hiikiimeti

I1. Turgut Ozal Hiikiimeti

I. Turgut Ozal Hiikiimeti

Biilend Ulusu Hiikiimeti

VI. Siilleyman Demirel Hiikiimeti
III. Biilent Ecevit Hiikiimeti

V. Siileyman Demirel Hiikiimeti
II. Biilent Ecevit Hiiklimeti

IV. Siileyman Demirel Hiikiimeti
Sadi Irmak Hiikiimeti

I. Biilent Ecevit Hiikiimeti

Naim Talu Hiikiimeti

Ferit Melen Hiikiimeti

II. Nihat Erim Hiikiimeti

I. Nihat Erim Hiikiimeti

II1. Siileyman Demirel Hiikiimeti

II. Stileyman Demirel Hiikiimeti

(14.03.2003 - )

(18.11.2002 - 14.03.2003 )
(28.05.1999 - 18.11.2002 )

(11.01.1999- 28.05.1999)
(30.06.1997-11.01.1999 )
(28.06.1996-30.06.1997)
(06.03.1996-28.06.1996)
(30.10.1995-06.03.1996)
(05.10.1995-30.10.1995)
(25.06.1993-05.10.1995)
(21.11.1991-25.06.1993)
(23.06.1991-20.11.1991)
(09.11.1989-23.06.1991)
(21.12.1987-09.11.1989)
(13.12.1983-21.12.1987)
(20.09.1980-13.12.1983)
(12.11.1979-12.09.1980)
(05.01.1978-12.11.1979)
(21.07.1977-05.01.1978)
(21.06.1977-21.07.1977)
(31.03.1975-21.06.1977 )
(17.11.1974-31.03.1975)
(26.01.1974-17.11.1974)
(15.04.1973-26.01.1974)
(22.05.1972-15.04.1973)
(11.12.1971-22.05.1972)
(26.03.1971-11.12.1971)
(06.03.1970-26.03.1971)
(03.11.1969-06.03.1970)
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I. Stileyman Demirel Hiikiimeti
Suat Hayri Urgiiplii Hiikiimeti
X. Ismet in6nii Hiikiimeti

IX. Ismet Inonii Hiikiimeti
VIII. Ismet Inénii Hiikiimeti

II. Cemal Giirsel Hiikiimeti

I. Cemal Girsel Hiikiimeti

V. Adnan Menderes Hiikiimeti
IV. Adnan Menderes Hiikiimeti
III. Adnan Menderes Hiikiimeti
II. Adnan Menderes Hiikiimeti
I. Adnan Menderes Hiikiimeti
Semsettin Giinaltay Hiikiimeti
II. Hasan Saka Hiikiimeti

I. Hasan Saka Hiikiimeti

Recep Peker Hiikiimeti

I1. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti
L. Siikrii Saragoglu Hiikiimeti
II. Refik Saydam Hiikiimeti

I. Refik Saydam Hiikiimeti

II. Celal Bayar Hiikiimeti

I. Celal Bayar Hiikiimeti

VIIL. Ismet Inonii Hiikiimeti

VI. ismet Inénii Hiikiimeti

V. Ismet Inénii Hiikiimeti

IV. Ismet In6nii Hiikiimeti

111 Ismet Indnii Hikiimeti
Fethi Okyar Hiikiimeti

I1. ismet indnii Hitkiimeti

I.ismet Inonii Hitkiimeti

(27.10.1965-03.11.1969)
(20.02.1965-7.10.1965)

(25.12.1963-20.02.1965)
(25.06.1962-25.12.1963)
(20.11.1961-25.06.1962)
(05.01 .1961-20.11.1961)
(30.05 .1960-05.01.1961)
(25.1 1.1957-27.05.1960)
(09.12.1955-25.11.1957)
(17.05.1954-09.12.1955)
(09.03.1951-17.05.1954)
(22.05.1950-09.03.1951)
(16.01.1949-22.05.1950)
(10.06.1948-16.01.1949)
(10.09.1947-10.06.1948)
(07.08.1946-10.09.1947)
(09.03.1943-07.08.1946)
(09.07.1942-09.03.1943)
(03.04.1939-09.07.1942)
(25.01.1939-03.04.1939)
(11.11.1938-25.01.1939)
(01.11.1937-11.1 1.1938)
(01.03.1935-01.11.1937)
(04.05.1931-01.03.1935)
(27.09.1930-04.05.1931)
(01.11.1927-27.09.1930)
(03.03.1925-01.11.1927)
(22.11.1924-03.03.1925)
(06.03.1924-22.11.1924)
(30.10.1923-06.03.1924)
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EK.8. MEVCUT SIYASI PARTILERIN DIS POLITiKA BASLIKLI PARTI
PROGRAMLARI

1. MECLISTE GRUBU BULUNAN SiYASIi PARTILER:
1.1. AKP (ADALET VE KALKINMA PARTISI)

“Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, pek cok isbirligi projesi icin bir ¢ekim alan
olusturabilecek potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin bolgesel ve kiiresel bir
miiessiriyete doniistiiriilebilmesi, uluslararasi siyasi ve ekonomik iligkilerde ve

giivenlik iliskilerinde jeopolitigin akillica kullanilmasina baghidir.

Ote yandan soguk savas sonrasi donemin getirdigi dinamik konjonktiir, gok
alternatifli bir dis politika gelistirmek i¢in uygun bir ortam olusturmustur. Askeri
ittifaklarin ve bloklarin, uluslararas iliskilerin belirleyici unsuru olma niteligi 6nemli
Olclide azalmis ve isbirligi projeleri devletlerarasi iligkilerin yaygin bir araci haline
gelmeye baslamistir. Bu yeni ortamda Tiirkiye nin de giic merkezleri ile iligkilerini
alternatifli, esnek ve ¢ok eksenli olarak yeniden diizenlemesi ve olusturulmasi

gerekmektedir.

AKP, Tirkiye’nin tarihine ve cografi konumuna yarasir, dnyargilardan ve
saplantilardan arimmus, karsilikli ¢ikar iliskilerine dayali, gergeke¢i bir dis politika
izleyecektir. Baska {ilkelerin toprak biitiinliigiine ve egemenligine saygili olan
Tiirkiye, oteki iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin da, kendi toprak biitiinliigline ve
egemenligine saygili olmalarini hak olarak gormektedir. Degisen bolgesel ve kiiresel
gercekler karsisinda, Tiirkiye’nin dis politika 6nceliklerini yeniden tanimlamasi ve
bu gergekler ile ulusal ¢ikarlar1 arasinda yeni bir denge olusturmasi gerektigi

inancindadir.”
1.2. CHP (CUMHURIYET HALK PARTISI)

“CHP, Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlarii korumaya, yani bagimsizligini ve
egemenligini, ulusu ve iilkesiyle boliinmez biitiinliiglinti siirdiirmeyi, uluslararasi

sayginligini ve etkinligini arttirmaya yonelik barigc1 bir “ulusal dis politika™ izler.
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Bu amagla, bir yandan dis politikanin savunma politikasindan ayrilmayacagi

inanctyla Tirkiye’nin ulusal giiciinii en yiiksek diizeye ¢ikarirken, 6te yandan

orgiit ve girisimlerden de bu amag¢ dogrultusunda yararlanmaya ¢alisir.

Ikili, bolgesel ve uluslararas iliskileri Tiirkiye nin ulusal ¢ikarlari agisindan
dikkatle izler ve onlar1 korumak icin, giiniin kosullarinin gerektirdigi tiim

diizenlemelerin yapilmasini ister.

CHP, bir yandan Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarini korurken, 6te yandan bdlge ve
diinya bangima katkida bulunmayr da gozetir. Ulusal bagimsizlimizla ve
cikarlarimizla bagdastig1 6l¢iide, bolgesel ve uluslararasi orgiitler i¢inde, uluslararasi

topluma da yararli ve onunla uyumlu politikalar izlemeye calisir.

CHP, dis politikay1 toplumun her kesiminin ve ilgisini ve katkisini saglamayz,
bu arada parti olarak da ¢ok yonlii ve yaygin uluslararasi iliskiler kurmay1 6dev bilir.
Kendi dogrultusundaki partilerle insanlik ve iilke yararina isbirligi kurarken, komsu
ya da dost iilkelerdeki bagka siyasal kuruluslarla da iilkemizin yarar i¢in, bolge ve
diinya baris1 i¢in yakin iliskiler gelistirmeye ¢alisir. Uluslararasi ve bolgesel isbirligi

orgiitleri icinde, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda, yer ve durum alir.”
1.3. DYP (DOGRU YOL PARTISI)

“DYP, dis politika konusunda 6zellikle AKP hiikiimetine elestiri getiren bir
girig ile parti programina baglamakta ve bunu her yil gelisen olaylara odaklayarak

giincellestirmekte ve kendi gortislerini basliklar halinde aktarmaktadir.
- Avrupa Birligi
- Kibris
- Tiirk — Yunan iliskileri ve Ege
- Ermenistan ile iliskiler
- Ortadogu ve Irak
- lranile Ilgili Séylentiler

- Israil’deki Gelismeler
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- Diger Ortadogu Ulkeleri, Biiyiik Ortadogu Projesi, Uygarliklar Bulusmas1
- Avrasya ve Rusya le iligkiler”
1.4. ANAP (ANAVATAN PARTISI)

“Dis politikamizin esas1 bolgemizde ve diinyada barigin siirekliligini temin
etmektir. Devletin devamlilig1 dis politika felsefemizin temelini teskil eder. Siyasi
miicadelede gosterilmesi zorunlu bulunan hususlarin dis politikada bulunduguna

inaniriz.

Yurt Savunmasi ve iktisadi gelismemizin kuvvetlendirilmesi dig politikamizin
ana unsuru, Tiirkiye siyasi, askeri ve iktisadi igbirligi yoniinden mensubu bulundugu
Bati diinyasinin savunma ihtiyaglar1 yaninda iktisadi gelisme ve kalkinmasini

hizlandiracak ve menfaatleri agisindan daha aktif bir rol oynamalidir.

Basta yurdumuzun giivenligi olmak {iizere, kuvvetli bir savunma giiciine

sahip olmasidir. Bunun ilk sarti; iktisaden gii¢lii olmaktir.”
1.5. SHP (SOSYAL DEMOKRAT HALK PARTISI)

“Tiirkiye’nin genis bir cografyada, glivenlik a¢isindan, iktisadi, siyasal ve
kiiltiirel agilardan ¢ok cesitli ve degisik ¢ikarlari bulunmaktadir. Bunlarin olabilecek

en st diizeyde gerceklestirilmesi kararligindayiz.

Ulkemizin iginde bulundugu cografya bir yandan ulusal giivenligimiz ve
iktisadi ¢ikarlarimiz i¢in ¢esitli risk ve tehditleri barindirmakta, 6te yandan da baris,

istikrar ve refah i¢in ¢ok ciddi firsatlar yaratmaktadir.

Orta Dogu’yu da ekleyerek Genis Avrasya diye adlandirdigimiz bu bolge
bizim yasam alanimizdir, gilicimiizdiir, g6z bebegimizdir. Kiiresel giiclerin
cikarlarmin da bdlgemizde kesismesinden iirkmiiyoruz. Tersine bu olguyu,
izleyecegimiz dis siyasetle, hem kendimiz hem de bolge halklar1 ve {ilkeleri igin

yararlanabilecegimiz bir firsat olarak degerlendiriyoruz.
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Amacimiz, komsularimizla birlikte bolgemizde, dogal afetleri, savaslar1 ve
tehdit unsurlarini ortadan kaldirmaktir. Bunlarin saglanmasi, bélge tarihinde belki de
ilk kez, kitlesel baris, istikrar ve refahi getirecektir. SHP, bu goriisten hareketle,
Atatiirk’ten devraldigimiz Yurtta Barig, Diinyada Baris kavramina bir de Bolgede

Baris unsurunu eklemeyi gerekli gérmektedir.”

2. MECLISTE GRUBU BULUNMAYAN BAZI SiYASi PARTILER:
2.1. DSP (DEMOKRATIK SOL PARTI)

“1980’lerin ortalarindan beri diinyada, Ozellikle de bolgemizde biiyiik
degisiklikler olmus ideolojik kutuplagsma sona ermistir. Uygarliklar catismasinin

yerini kiiltiirel diyalog almistir.

Cagimizda diinya savasi tehlikesi ortadan kalkmistir. Ancak milliyetci
akimlar ve soylemler ¢ikmistir. Bir yandan etnik ayrisim artarken, bir yandan da

kiiltiirel kaynagma artmustir.

[letisimin yayginlagmasi ve kolaylasmasi bu siireci hizlandirmigtir. Buna
paralel olarak istiinlik iddiast ortadan kalkmistir. Kiiresellesme, kaynagini
teknolojideki gelismelerden almaktadir. O nedenle kiiresellesme c¢ok her alanda
hissedilmektedir ancak kiiresellesmenin neden oldugu olumsuzluklara karst da

onlemler alinmalidir.
Sosyal boyutu g6z ardi eden bir kiiresellesme, 6zellikle ekonomileri zayif

Ulkelerde kargasalara yol acgabilir. Onun i¢in gii¢siiz durumdaki iilkeler,
teknolojik gelismelerden yararlanabilme olanaklarindan yararlanabilmeli ve
diinyadaki dengesizlikler altinda ezilmekten kurtulmaya g¢alismalidirlar. Tiirkiye,

buna Onciiluk edebilecek bir tilkedir.”

2.2. MHP (MILLIYETCIi HAREKET PARTISI)

“Di1s politikamizin esast bolgemizde ve diinyada barisi saglayarak siirekli

kilmak ve uluslararasi is birligini gelistirmektir. Baris ve uzlagsmacilik anlayisimiz
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teslimiyetcilik olarak goriilmemeli ve milli menfaatler her seyin {izerinde

tutulmalidir.

Partimiz, uluslararasi iligkilerde diger devletlerin bagimsizlik, iilke biitiinligi
ve i¢ islerine karismamay1 temel ilke olarak benimsemekte ve bu anlayisi diger
devletlerden de bekleme ve istemenin en tabii hakki olduguna inanmaktir. Ancak bu
ilke, cesitli iilkelerde yasayan Tiirk topluluklarina karst duyarli olmayacagimiz

seklinde algilanmamalidir.

Kiiresellesen bir diinyada lider iilkeler arasinda yer almak i¢in, iilkemizin
cografi, stratejik ve jeopolitik konumunu dikkate alan, bolgesel ve uluslararasi barisa

katkilar1 da igeren etkili bir dis politika izlenmesi esastir. “
2.3. SP (SAADET PARTISI)

“Oncelikle su hususu ifade etmeliyiz ki; Saadet Partisi olarak bizim amacimiz
yeryiiziinde yasayan biitiin insanlarin mutlulugudur. Biz, biitiin insanligin huzur ve

baris i¢inde yasamasini istiyoruz.

Bu amaca ulasilmasi i¢in, hakka dayali adil bir uluslararasi diizenin kurulmasi
gerekmektedir. Bizler, zengin tarihi miras1 ve stratejik cografyasiyla Tiirkiye’nin
uluslararas1 diizenin kurulmasina onciiliik edecek tarihi tecriibeye ve saglam

degerlere sahip oldugumuza inantyoruz.

Insanlik alemi gecen asirda milyonlarca insanin 61diigii iki diinya savasimna ve
ardindan gelen soguk savas doneminin aci sikintilarina sahit oldu. Teknolojik
gelismelerin sagladigi bunca imkana ragmen, kaynaklarin gayri adil ve dengesiz
kullanilmas1 sonucunda insanoglu 20.yiizyila da, yoksulluklar ve agliklarin yaninda
suclarin artigi, aile diizeninin bozulmasi, ¢evre felaketleri gibi sayisiz problemle
bogustu, bunaldi, hayal kirikligina ugrads, bir tiirlii bekledigi ve 6zledigi adil esaslara

dayali, huzur ve barig diinyasina kavusamadi.”

Yukarida bu donemde mecliste grubu bulunan siyasi partilerin ve su anda
mecliste grubu bulunmayan ancak daha oOnceki donemlerde grubu olan siyasi
partilerin  programlarindan  kendilerine has anlatimlariyla ifade ettikleri

diisiincelerinin bir 6zeti verilmistir.
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Ister mecliste grubu olsun-olmasin, ister iktidar veya iktidar ortagi olsun-
olmasin aslinda tiim siyasi partilerin yukarida ifade edilen temel diisiincelerinin
yaninda Tiirk siyasetinin ve ge¢misten gilinlimiize uygulana gelen dis politikasinin

temel unsurlari her parti tarafindan hemen hemen ayni sekilde ifade edilmektedir.

Bu ortak basliklar1 soyle 6zetleyebiliriz:
“Yurtta baris, diinyada baris”

- Tiirk D1s Politikasinin Evrimi

- Bolgesel Politikalar

- Avrupa Birligi

- ABD lle iliskiler

- Kibris

- Yunanistan

- Balkanlar

- Ortadogu

- Irak, iran, Suriye ile iliskiler

- Rusya Federasyonu

- Kafkaslar

- Orta Asya

- Uluslararasi Teror

- Enerji Sorunu

- Su Sorunu

- Hava ve Karasular

- Bogazlar

- Gog¢ ve Miilteci Sorunlari
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OZGECMIS

1967 Erzurum dogumluyum. Ilkégrenimimi Erzurum’da orta ve lise

Ogrenimimi ise Aydin’da tamamladim.

1985 yilinda Istanbul Universitesi Basin Yayin Yiiksek Okulu Radyo-TV
boliimiine kayit yaptirarak basladigim {iniversite egitimimi 1989 yilinda bitirdim.
Yaklasik bir yil siiren Anadolu Ajansi ve TRT stajlarinin ardindan Denizcilik
Bankas1 T.A.S. Insan Kaynaklar1 ve Egitim boliimiinde Uzman Yardimcisi olarak

goreve basladim.

1990 yilinda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Radyo-TV
Yiiksek Lisans programini kayit yaptirdim. 3 yil igerisinde egitimimi “Orgiitlenmis
Yapilarda Halkla Iliskiler Egitimi” konulu tezimi savunarak sonlandirdim. Ardindan
ayni Enstitii’nlin Gazetecilik Ana Bilim Dali’nda Doktora Egitimini bagladim ve
“Basinin Tiirk Dis Politikas1 Uzerindeki Yonlendirici Etkisi” konulu tezimi

savunarak bu egitim programini da tamamlayacagim.

Halen T.C. Ziraat Bankast A.S.’de Sube YoOnetmeni olarak gorev

yapmaktayim. Evli ve bir kiz cocugu babas1 olup izmir’de ikamet etmekteyim.

HiCABi ARSLAN
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