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Oz

Tezimizde, hakim ve savaiin bgzimsizliklari ve teminatlari ile ilgili konular
tek tek ele alinngy yer yer yurtdyindaki sistemler incelengjivar olan ve olmasi

gereken durum agiklanmaya gdmistir.

Bir hukuk devletinde butin kurum ve kurgllar sistemli ve uyumlygekilde
calsirsa ve halk da kendisinden beklenen katkiyilasaa ancak adalet yerine

getirilebilir ve istenilen sgikli sonuglar alinabilir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini hakkiyla ifa edembdlerini sglamak
amaclyla Anayasa Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuratlyla bir kurum ihdas

ederek baimsizliklarini ve teminatlarini glivence altina atnstemitir.

Ulkemizde hakim ve savcilar cok 6nemli bir yggal etmektedirler. Onlarin
bilgileri kadar sahsi karakterlerinin ggamligi da ¢cok énemli bir unsurdur. Devlet
onlara hak mefhumunu korumak veslsgyabilmek igin olganustiu yetkiler vermgtir.

Bu yetkiler onlarinsahislari icin dgil gorevlerinin kutsallgindan dolayi verilntir.
Bagimsizlik, kendilerine gorevleri ile ilgili talimate emir verilememe gibi yiksek
yetkileri kullanan bu kiiller cok geng anlami olan hak mefhumuna ¢ok 6nem vermek
durumundadirlar. Hakim ve savcilar hakkin koruyaculolduklari icin, onlarin
secilmeleri, yettiriimeleri, teminatlari, denetlenmeleri, atanma s@umluluklari,

ekonomik kgullari 6zelsartlara bglanmstir.

Bu tezimizle hakimlik yapmsi bir hukukcu olarak, adalete ve hakimlik ve

savclilgl meslgine bir katki sglamis isek kendimizi mutlu addedege.



ABSTRACT

We have examined the concept of “Judges ‘and P#sbsecuters’ Security
(in the meaining of saving their office)” in detaihd partially on a comparative law

basis, and tried to describe Turkish system incetied the ideal one.

In a legal state, the positive outcomes may be ymed and the justice be
realised only when all institutions work harmonizadd systematically, and the

citizens make contributions as much as expected.

Turkish Constitution has established an institutabed “High Committee of
Judges and Public Prosecuters” to ensure the indepee and security they need to

performe their duties.

Judges and Public Prosecuters have a prominentirademodern society.
They must have strong personality and knowledgsuas. The State gives them
superior authority to protect the concept of lalngtr and to be realized because of
their sacred duty, not for their own sake. Those Wwave such a superior authority
like independency, not being subject to orders framy other person, including
president and parliament dealing with their jobd aerformance, must respect the

notion of right and justice in their high meaning.

Since they’re protector and defender of very notwémight and law, it has
been regulated the recruitment and personnel rigligcation, security, audition and

inspections, responsibilities and economic cond#im a specific way.



ONSOZ

Tezimi, hakimlik yapmy bir hukukcu olarak; hukuku Ustin tutan, insan
haklarina gereken onemi verenglsan karakterli iyi hukukcular yegmesine bir
katki s&lamak amaciyla kaleme algnibulunmaktayim. Bu amacimin sonuca
ulasmasini sglayan dgerli dangman hocam Prof. Dr. Zehrettin Arslan veeti juri

tyelerine tgekklrd bir borg bilirim.
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2007



ICINDEKILER

ICINDEKILER ..o
KISALTMALAR  ....ooiiiiiiiiieciiis e

HAK iM BAGIMSIZLI GI VE SAVCILIK TEM INATI

BiRINCi BOLUM
ULKEM izZzDE OSMANLI iMPARATORLU GU VE CUMHURIYET
DONEMINDE HAK iM VE SAVCILI GIN DUZENLENMES i

|. OSMANLI IMPARATORLU GUNDA HAK IML iK VE SAVCILIK ................

Il. CUMHUR IYET DONEM iNDE HAK IML iK VE SAVCILIK .....c.cceovevvenenee.
A. 1921 Anayasasinda Hakimlik ve Savai DUzenlenmesi .........cccccceeeeeiiiinnnn.
B. 1924 Anayasasinda Hakimlik ve SavgriDizenlenmesi.......cccccoeevvveeeeeeeneenne.
C. 1961 Anayasasinda Hakimlik ve SageriDizenlenmesi............ccccevvvvvvvvinnnns

IKINCIi BOLUM
HAK IM VE SAVCILI GIN TEMEL iLKELER i

Birinci Alt Bolum
HAK iML iK VE TEMEL IiLKELER i

|. HAK IML IGE GIRIS VE HAK IML IK VASIFLARI ....coooviiviicieeeeeeeeeeees
A. Ulkemizde Hakim ve Savcga Giris Sartlart .........ccccoeeveeeeeveeceeieeeeeesnnee,
1. Adaylarin NIiteliKIEr .........ooeeiiiiiiiceee e

2. AdaylBa ATAMA .....coeeeeiiiiiiciie e a e e e e e e e e

3. Hakimlige AtamaSartl .........cccooeeiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e eeeaeenannnes

Vi



4. Gorewartl ve Medeni ENlYet ..........ueeiiiii e

B. Hakimlik VasIflart ...
IO =1 0 [ o o PR
2. Bilgi V& TECIUDE ..o e
Il. HAK IMLER IN SINIFLANDIRILMALARI .....cviiiiiiiiieeeieeies ceeeeeee e
A. Meslekten Olan Hakim, Meslekten Olmayan Hakim.................cccccceeeiieeeennn.
1. Diger Meslek Uzmanlarina Hakimlik Gorevi Verilmesi.................ccccueeeee.
2. Halktan Hakimler ...
G JE 11 | PP PPPRTN
B. Kanun Bakimindan Hakim, Gorev Bakimindan Hakim...............ccccccoeeeeeeeee.
C. Cezada Uzman Hakim, Cezada Uzman Olmayan Hakim............................
D. Asil Hakim, Yardimct Hakim .............coommmiiiiiiiiiiieeccee e
E. Tek Hakim, Toplu HaKim ...t
. HAK IMLER IN BAGIMSIZLI Gl ..o s
A. Hakimlerin BEIMSIZIBININ ONEMI .....oeiveeieieiieeceee e ot eae e,
B. Hakimlerin B&ImSIZIEININ KOTUNMASI ....coooiiiiiiiiiiiiiiiii e
1. GeNEl Olarak .....cooeiiiiiiiiiiiiiiii e
2. Dk Ulkelerin Anayasalarinda Hakimlerin Bansizlginin Korunmasi .........
3. Ulkemizde Hakimlerin BAMSIZIBININ KOMUNMASI .......cccvvevvevereireeree s
a. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun Giati ve Teminat Olmasi .....
b. Hakimlerin Bgimsizlginin Yasama Organina KaiKorunmasi ..............
(1). GeNEl Olarak .........coeuviiiuiiiimmmmme e
(2). Yasama Meclislerinde Yargilamailgili Soru Sorma
GOrgme Yapimas! YaSA .......coeevvvvieeeeiiiiiiiiies s e e e e e e e eeeeeeeeennnnnns
(3). Yasama Organinin Mahkeme Kararlarina Uieaburiyeti ............

(4). Yasama Organinin Hakimlerin @ansizlgina Aykiri Kanun

(4] = 1= T 0 =10 0 = 1
c. B&imsizlgin Yurutme Organina KarKorunmasi ..........ccccevvvveeeeeeeeeeeennn.
(1). Hakimlerin OzluKslerinin Kanunla Dizenlenmesi ......................
(2). Hakimlerin OzluKsleri Hakkinda Ozel Kurulun Yetkili Olmasi .......
. GeNEl Olarak ........ccoooiiiiiiiiii e

ii. Hakimlerin Ozlikisleri Hakkinda Ozel Kurulun
=1 0O ] =

Vil



. Genel Olarak ...
iv. Yuksek Hakimler Kurulu DONemMIi .......coeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee
v. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ..............ccoooviiiiiiiiiiiiinnnee.
vi. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun Tidkk Elestirisi ..........
d. Hakimlerin Bgimsizlginin Yargilama Organlarina KaiKorunmasi .....
(1). Anayasa Mahkemesi Kararlarl ... .ceeeeieenmeeeeeeeeeeee,
(2). Mahkemenin Israr Karari Uzerine Yargitayarari Bozmasi .........
(3). Uyymazlik Mahkemesi Kararlarina Uyma Mecburiyeti...............
(4).ictihadi Birlestirme Kararlarinin BRayiCIlIg! ..........ccoveevvveveeeererennnnne,
(5). Mahkemelerin Kesin Hikimle 8aOlmast .........ccccceeiiiiiiiiiiiiiininns
4. Ba&imsizlgin Halka Kagl KOrUNMASI .....ueiiiiieieeeeieiecccceeeees e eeeeeveeees
5. Hakimlerin B&§ msizlginin Basin — Yayin Organlarina kaKorunmasi ....
IV. HAK IML IK TEM INATI 1ooiiiiieicece e
A, GENEL OlAr8K ...ttt e e e e e
B. Ulkemizde Hakimlik Teminatinin GIMi ..........ccocvvveireiiieiiiee e e
C. Hakimlik Teminatinin TEMEIKEIEIT ..........ccoevuveiiiieieeee e,
1. Hakimler Kendileristemeden Altngi Bes Yasindan Once
Emekliye SeVKedIl€MEZ .........ooiiiiiii e
2. Hakimler Rizalari Olmadan Bakanlik Emrine Almaz ................cccccevvnnnens
3. Hakimleristekleri Dsinda Savcilik Sinifina Atanamaz ... ee...
4. Hakimler Bir Mahkemenin veya Kadronun Kaldmasi Sebebiyle de
Olsa Aylik ve Odeneklerinden Yoksun Kilinamaz................ccccccveeveeunenn...
5. Hakimler AzIolunamazlar ...............ooeeeeeiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeen
6. Hakimlerin C@rafi Teminatlart .........cccccooeeiiiieiiiiiicccee e
V. TABIT HAKIM TLKEST .oooviiiiiiicecce st

ikinci Alt Boltim
SAVCILIK VE TEMEL ILKELER i
I. SAVCILIK ORGUTU L.eoiiiieiiiiceie ettt erae e s te s e
A. Batrda Savcilik Orgutlinin G@HNI ...........ocueeeeeiieeereeieeeeree e e seee s
B. Turkiye'de Savcilik Orgitinin G@HNI ...........coovveiieieiie e
I1. SAVCININ SUJEL IGI VE GOREVI ...oovveeeeeeeeeeeee e
1. SAVCILI GA EGEMEN OLAN ILKELER ....oovioiiiieee e,



A Savcllgin Yiritme Organiginde Olgu ve Savcinin Adalet Bakani ile
Tliskisi Ve USHIEring BBIIIE ....c.eeeveeieeeeee et ee e,
B. SAVCININ SOTUMSUZIU ....vvveiiiiiii et s e e e e e e e e e e eeees
IV. SAVCININ BA GIMSIZLE Gl oo
V. SAVCILARIN CE SITLERT ..coooieiiececece e,
A. Bir Mahkeme Yanindaki SavCIlIKIar ..........ccccccoooiiiiiiiiiiieee
B. Bir Mahkeme Yaninda Durumunda Savciliklar. ..............ccooooiiiiiiiiinnnnnnen.
C. Ust Savclilik Olarak Bir Mahkeme Yanindaki S&k@r ................cccceveveenenne.
VI. SAVCILI GIN HAK IML iIKTEN FARKLARI VE BENZER YANLARI .......
A. Hukukta Uzman OIMalart ............oooiii e eeee e
B. Hakimlik ve Savciliin Mesleklerini Ayni Kanunun Dizenlenmesi ............
C. SaveInIn Taraflifil ...........ueeiiiiii e
D. Savcinin Adalet Bakanina BBI Sl ........ccooveiiiiiiiiiiiiiieeeee e
VII. SAVCININ DAVACI ILE KAR SILA STIRILMASI ....ccoviieieceeeeeeeee
VIIl. SAVCININ REDD I VE CEKINMESI .......cccooiiiiiiiececececeeeceeen
IX. SAVCILIK TEM INATI oottt
A. Savcilarin Ozluk Hakkinda Karar Verme Yetkisitiakimler ve
Savcilar Yuksek Kuruluna Verilgiiolmas! .....ccoooovvviiiiieeiieiiie e e
B. Adalet Bakanina Savcilar Hakkinda Yapacak Calisem Birakilmasi ..........

UCUNCU BOLUM
HAK iIMLER iN YUKUMLULUKLER i

I. YARGI MECBUR TIYETH oot
A, GOIeVIIfa EIME ..ooeeiieiieeiecee ettt eaeeeveeneens
B. GOrevi Gergi Gibi Ifa EIME .....c..cooviiceeeiie e et eraesneeeevee e
Il. HAK IMLER iN TARAFSIZ, OBJEKT iF VE ADALETL i OLMASI .............
A. Hakimin Tarafsizigini Bozan Sebepler ...t e
1. Hakimin Tarafsiz§ini Bozan Mutlak Sebepler ............ccoveciiniiennnn.

a. GOrev Valgili SEDEPIET .....c.eeeeeeeeee e s

D. Kisisel SEDEPIEr ...

2. Hakimin Tarafsizfiinl Bozan Nishi Sebepler ...
B. Hakimin CeKINMESI .....evvuiiiiiiiiii it e e e e e e e e e s



C. HaKimin REAAI ....uuiiiiiiiie ettt
1. Hakimin Reddinisteme SEDEPIE .........coeevveeeveeiieeceeeee et

. Hakimin ReddinisteyebileCekIer .............oovivieiieiieceeeee e

. Ret Hususunda Karar Verecek Organ .........coooeuuiiiuiiiiiiiiieiee e

. Hakimin Reddi Yargilanmasinda SavunmMa . ...ccoeeeeeeeeeeeeeviniiniinnnnenns

. Ret Talebinin Reddi ve Kabulll ...........ccoooeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee s

. RetiddiasInIN ZaMANT .........c.ocouiiieiiecie e

N o oA WN

. Hakimin Reddedilmesinin SONUCIAIT ......ccceueirrriiieiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeveiiiininenn

DORDUNCU BOLUM
HAK iM VE SAVCILARIN ATANMALARI VE YUKSELMELER i

Birinci Alt Bolim
HAK iM VE SAVCILARIN ATANMALARI

|. HAK IMLER IN ATANMALARI ...ooiitiiiiiieie e een et
A. Hakimlerin Devlet Tarafindan Atanmalar! ......c......ccoooiiiiiiiiiiie,
1. Hakimlerin Yasama Organi Tarafindan Atanmalatl...............cccceceeeeeeeennn.
A. GeNEl Olarak ..o
b. Hakimlerin Yasama Organi Tarafindan Atantlllkeler .............c...c........
2. Hakimlerin Yurutme Organi Tarafindan Atanmalar................ccceeevvvveevnnnns
A. GeNEl Olarak .......cooooiiiiiiee e
b. Hakimlerin Yurtitme Organi Tarafindan Atandilkeler ........................
3. Hakimlerin Yiksek Dereceleri Hakimlerce Atanama..............ccccccvvvveenennnn.
A. GeNEl Olarak ......ccoooiiiiiieeeeee e
b. Hakimlerin Yiuiksek Dereceli Hakimlerce Atagidulkeler .......................
4. Hakimlerin Ozel Kurullar Tarafindan Atanmalari..............ccccceeeeeveereennne.
A. GeNEl Olarak ......ccooooiiiiiieee e
b. Hakimlerin Ozel Kurullar Tarafindan AtagdiUIkeler .............ccccoeevvene...
B. Hakimlerin Halk Tarafindan Secgilmeleri .............viiiiiiiiieiieeieieeeeeeeiieens
1. GENEIOIArak ....cooiiiiiiiiiiii et e e e eeaeee
2. Hakimlerin Halk Tarafindan SeGifliUIKeler ...........cccccovevveeeeeeeeeeers o



II. SAVCILARIN ATANMALARI
A. Savcllarin Devlet Organlari Tarafindan Atanmala
B. Savcilarin Halk Tarafindan Secilmeleri ..........ooovvviveiiiiiiiiiii e,

. ULKEM iZDE HAK iM VE SAVCILARIN ATANMALARI

ikinci Alt Bolim
HAK iM VE SAVCILARIN YUKSELMELER i

I. YUKSELMEN iN HAK iM VE SAVCILARA TES iRi
Il. DI S ULKELERDE YUKSELME S ISTEMLERT
A. Amerika’da Uygulanan Yikselme Sistemi

B. Ingiltere’de Uygulanan YUKSEIMe SiStEMI .....cceeceeveeevereereeeieeereecie e eevee e
C. Avrupa Ulkelerinde Uygulanan YUKselme SiSteml...........cccvevvveiveeiirieveeirenns
1. Terfi Levhasi Usulll SISTEMI ..........ovcemmmmeieeiie e eeee e

2. Takdim Listeleri USUlU SISTEMI ....c.nieeeeee e

l1l. ULKEM iZDE YUKSELME SIiSTEMIi
A. Genel Olarak

B. 2556 Sayill Kanuna Gore Hakimlerin YUkselmeleri.............ccvcveeiiiiiieneeeennn.

C. 2802 Sayili Kanunla Goére Hakim ve Savcilarikd@imeleri
1. Kademdlerlemesinin Usul ve Esaslari

2. Derecdlerlemesinin Usul ve Esaslari
3. YUKSEIME CRUETT ...

a. Adiyen Yukselme

b. Tercihli YUkselme

(). Adli Yarg! Hakimlerinin Tercihli YUkselmetfi
(2). Adli Yarg! Savcilarinin Tercihli Yikselnszl

(3).1dari Yargl Hakim ve Savcilarinin Tercihli Yikselragl
c. Mimtazen Yukselme

(2). Adli Yargl Hakimlerinin Mimtazen Ylkselnesi

(2). Adli Yargl Savcilarinin Mimtazen Yuksel®®l................ccccceeeennnn.

(3).1dari Yargi Hakim ve Savcilarinin Miimtazen Y iikseleniel
4. Adli veldari Yargi Hakim ve Savcilarinin Birinci Sinifa Alynalari

Xi



BESINCI BOLUM
HAK IM VE SAVCILARIN DENETLENMELER 1VE SORUMLULUKLARI

Birinci Alt Bolum
HAK iM VE SAVCILARIN DENETLENMELER i

|. GENEL OLARAK VE DI S ULKELERDE HAK iM VE
SAVCILARIN DENETLENMES T ..oooiiiiiicecee et
11.1961 ANAYASASI DONEM INDE HAK IM VE SAVCILARIN
DENETLENMEST ..ottt ettt ean e anes
A. Yuksek Mahkemeler Qindaki Hakim ve Savcilarin denetlenmesi ............
B. 1961 Anayasas! Doneminde ve Yiksek Mahkentéddam ve Savcilarinin
DENEIEBNMESH ... e e e e
1. 1982 ANAYASASI DONEM IiNDE HAK IM VE SAVCILARIN
DENETLENMESIT ..ottt ettt et ae s
A. Yuksek Mahkemeler Qindaki Hakim ve Savcilarin Denetlenmesi ...........
B. YUksek Mahkemeler Hakim ve Savcilarinin Demetiesi ..............ccccevvvvvvnnnns
IV. DENET IMIN KONUSU VE SINIRLARI ....c.coviiiiiiiiiiciieeeeeee e,

ikinci Alt Bolum
HAK iM VE SAVCILARIN SORUMLULUKLARI

[. GENEL OLARAK ..ottt ee ettt e e e et ee e e e e e st e e e e s snnnnaeeeeane
II. DI S ULKELERDEK T DURUM .....ooitiiiiii ettt
. HAK IM VE SAVCILARIN HUKUK T SORUMLULUKLARI .....cccccoveeureeeee.
IV. HAK IM VE SAVCILARIN D iSIPLIN SORUMLULU GU .........ccoevvrnnnen,
V. HAK IM VE SAVCILARIN CEZA 1 SORUMLULU GU ......cccveveveeeereneenae,
A. Hakim ve Savcilarin Goérevleri ilégili Suclarindan Dolayr Takibi ...................
B. Hakim ve Savcilarin Kisel Suclarindan Dolay! TaKibi ...............ummmeeeeeeenn..
DEGERLENDIRME VE SONUGC ....covviieeeictceceee et en s
KAYNAKLAR et et e e e e et e et e e e nnaa e eanae
(@ Y€1 =01 Y/ £ 3SR

Xii



A.D.

a.g.b.
a.g.e.
a.g.m.
A.H.F.M.
A.M.Y.U.K.

A.U.S.B.F.D.

AD.B.
AD.B.T.K.T.
Any

Av.K.

Bkz.

C.M.K.
C.M.K.

D.G.M.
D.K.
Der.K.
H.G.K.
H.K.
H.S.K.
H.S.K.Y.
H.S.Y KILK.
H.S.Y.K.K.
H.U.M.K.
I.B.D.
I.B.K.
ILHA.S.

KISALTMALAR

Adalet Dergisi

Adi Gecen Bildiri

Adi Gecgen Eser

AdiI Gecen Makale

Ankara Hukuk Fakultesi Mecmuasi
Ankara Mahkemeler Yargilama Usull Karmu
Ankara Universitesi Siyasal BilgilEakultesi Dergisi
Adalet Bakanfi

Adalet Bakanfil Teftis Kurulu Tazigu
Anayasa

Avukatlhk Kanunu

Bakiniz

Ceza Muhakemeleri Kanunu

Cocukluk Mahkemeleri Kanunu

Derleyen

Devlet Guvenlik Mahkemesi

Danstay Kanunu

Dernekler Kanunu

Hukuk Genel Kurulu

Hakimler Kanunu

Hakimler ve Savcilar Kanunu

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurullke Kararlari
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanu
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu
Istanbul Barosu Dergsii

Ictihadi Birlgtirme Karari

Insan Haklari Avrupa Sozmesi

Xiii



IL.H.F.M.
I.H.i.D.
[zmir B.D.

M.K.
M.M.K.
M.S.K.

M.U.H.A.D.

R.G.

S.

Sy.
T.B.B.D.
Y.B.G.K.
Y.D.
Y.H.K.K.
Y.H.Y.S.K.

Y.H.Y.S.K.K.

Y.K.
y.y.

Istanbul Hukuk Fakultesi Mecmuasi
Istanbul Hukuk Bilimleri Dergisi

[zmir Barosu Dergisi

Madde

Medeni Kanun

Memurin Muhakemeti Kanunu

Mehut Suclar Kanunu

Marmara Universitesi Hukuk Ayarma Dergisi
Resmi Gazete

Sayfa

Sayl

Turkiye Barolar Biri Dergisi

Yargitay Buyuk Genel Kurulu

Yargitay Dergisi

Yuksek Hakimler Kurulu Kanunu

Yuksek Hakimler ve Yiksek Savcilar fiu
Yuksek Hakimler ve Yiksek Savcilaurulu Kanunu
Yargitay Kanunu

Yuzyil

Xiv



GIRIS

Devlet, bir Glkeye yerkgmis bir insan toplulgunun dizenini kuran ve temsil
eden siyasi iktidarin, kiige ve egemerge sahip bir kurulgt mahiyetinde
gorunigudur. Devlet insan unsuruna hizmet eingaye edinerek tiizel §ili ge ve
Ustiin guce sahip bir sosyal organ halinde hukuknialde ortaya c¢ikngtir. Onun
varlik sebebi kolektif ihtiyaclarin tatmini ve tah icin faydall olanseylerin
yapilmasi zaruretieklinde ifade edilmtir. Devlet bu glerini fonksiyonlari ile yerine

getirir’.

Bugunku anayasalar devlete; yasama, yuritme, paggnlarini taniyarak ¢
fonksiyon yiklemjlerdir’. Tirkiye'de yasama sleri Biyik Millet Meclisi
tarafindan; yiratme Cumhurgd@ani bata olmak Gizere Bdakan ve Bakanlar Kurulu

tarafindan; yargssleri ise mahkemelerce yuratiimektedir.

Bir hukuk devletinde bitin devlet faaliyetleri hikkkurallarina uygun olarak
yurattlmelidir. Ancak bu sayededir ki devlet iktidza veya bunun bir kismina sahip
olan kii veya kurumlar hareketlerine dikkat etmek, onigerektginde frenlemek
zorunlulygu ile kagl kasiya bulunurlar ve boylece hukukun vesikhaklarinin
ihlalinin 6niine gecilmi olur*. Hukuk devletinin gercekigirilebilmesi icin sadece
yargisal denetim yeterli g@adir. Bunun yaninda hakimlerin Bansiz ve tarafsiz

olmalarina da gerek vardir.

Yarg! gucuni kullanan hakimlerin devlet hayatingaayabilecekleri rol ¢cok
onemlidir. Kanunlarin durdst, bilgili, cesur hakente uygulanmasi haklarin
korunmasini gdar. Hakimler verdikleri kararlarla, gerek devleapysinda gerekse
toplumda yagayan ksilerin hayatlarinda etkili olurlar. Bu sebeple hakn toplum

icindeki yeri cok onemlidir.

KUBALI, H.N.; Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul 1971, s.30.

ONAR, Siddik Samiidare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul 1952, s.1.
ibid, s.1.

OZCELK, Selguk;Esas Takilat Hukuku , II.Cilt, istanbul 1976, s.170.
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Hakimlerin gorevlerini huzur iginde, her turli esglmaddi ve manevi etki ve
dis tesirlerden uzak birekilde yapabilmelerini ggamak gayesiyle hakimlerin
bagimsiz oldgu kabul edilm ve diger devlet memurlarindan farkli olarak

kendilerine birtakim teminatlar taningtir.

Ulkemizde hakimlerin bamsizlgi ile dosrudan ilkili ve bu ba@imsizlg
sgilamak ve teminat altina almak icin getirilen Halkemi’e Savcilar Yiksek Kurulu

onemli bir kuruly olarak gbrev yapmaktadir.

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoninden AdaRakanlgina bali
kilinmiglardir (1982 Any. m.140). Denetlenmeleri yine buk&@iga bal
mifettislerce yapilmaktadir (m.144). Adalet Bak@nliarafindan hakim ve savcilarin

gecici yetki ile bgka yerlerde goérevlendirilebilmeleri mimkudndar.

Hakim ve savcilarin Adalet Bakagina ba&lanmalari hakimlerin
bagimsizlgini  zedelemgtir. Yine denetlenmelerinin Adalet Bakagina bali
mfettislerce yapilmasi bu gamsizlga aykiridir. Bakanfiin gecici yetki miiessesini
calistirarak meslek mensuplarini gha yere (cezalandirmak amaciyla) gondermesi
mamkundur. Hakimler ve Savcilar Yuksek KurulusBanhgini adalet bakaninin

yapmasi yargl organlarinda sizlanmalara yol agrdakta

Bilindigi gibi yasama, yuritme veyagdir guiclerin etkisinde olan veya emir
alan veya denetiminde olan yargigbasiz olamamaktadir. Bansizlik ve teminat
cok yonla bir kavram oldgundan anayasa, yargilama hukuku ve basin hukuku
kurallari ile duzenlenmesi bazen yetmemektedir. IBfes alinma, atanma,
azledilememe gibi prensiplerin yaninda, toplumdaitiin kii ve kurulularin ve
hatta bizzat meslek mensuplarinin buibesizliklarini korumak igcin ¢ok hassas

davranmalari gerekmektedir.

Biz, bir meslek mensubu olarak hakimin toplumdakrigi, yargl kuvveti
icinde Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun durumay hakim ve savcilarla
Adalet Bakanlkg arasindaki ikkileri, hakimlerin yargi kuvveti icindeki yeri ve

hakimin meslek mensubu olarakgdr meslek mensuplari ile gkisini hakimlerin



bagimsizlgl ve hakim ve savcilarin teminatlari ile birliktahtil ederek ¢6zim
Onerileriyle beraber incelemeyi uygun bularak buz té&onusunu secmi

bulunmaktayiz.

Tezimiz beg bolimden olgmaktadir. Birinci bdlimde Osmanli
Imparatorlgunda ve (lkemizde oOnceki anayasalarda hakim ve ilgawnc

dizenlenmesi konusu ele alirgtm.

Ikinci bolumde, o ilkelerde ve llkemizde hakingg giris ve tlkemizde
hakimlerin vasiflari, siniflandinimalari, @ansizliklari, Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu ve hakimlik teminati, tabii hakim dki ile savcilik ve temel ilkeleri

konulari incelennsir.

Uctinci bolimde, hakimlerin yukimlilukleri, dérduniéliimde ise hakim
ve savcilarin di Ulkelerde ve ulkemizde atanmalari ve ylkselmelarnular

aciklanmstir.

Besinci bolimde ise hakim ve savcilarinsdillkelerde ve Ulkemizde

denetlenmeleri ve sorumluluklari konulari incelegtmi

Genel olarak aciklagimiz bu plan icinde askeri yargiyr konumuzidda
tutmus bulunuyoruz inceledgimiz konular, adli ve idari hakim ve savcilar ilesli

olacaktir.



HAK IM BAGIMSIZLI GI VE SAVCILIK TEM INATI
BIRINCI BOLUM

ULKEM iZDE OSMANLI IMPARATORLU GU VE
CUMHURIYET DONEM INDE HAK IM VE SAVCILI GIN
DUZENLENMES i

|. OSMANLI IMPARATORLU GUNDA HAK iML iK VE SAVCILIK

Osmanli Imparatorlgunda yargilamasieri kadi ismi verilen hakimlerce
gorulirdf. Kadi, peygamber namina sucluyu cezalandiran gsugu ayiripislam
hukukuyla hiikmeden hakim demektir. Bir manasi diihiive hakim olup, esasen
kat ve ayirma manalarina da gtlikadilar hem idari hem de yarg: yetkilerine
sahiptilef. Kadilarin gérev yaprai olduklari yerlere kaza denilirdi. Kadilar
medreseden yaitr, ilmi yeterlilik derecelerine gére unvan ve ratahrlardi. Kadilik
gorevini almadan 6nce 6nemli bir merkezde staamamlar, padaeh berati ile tayin
edilirdi®.

Imparatorlgun ilk zamanlarinda devletiglemlerinin ¢c@u ser’i hikiimlere
gore yarutuliyordu. Osmanh hikimdarlari da keneikijerinin seriat'a balihk
disinda mutlak oldgunu kabul ediyorlardi® Osmanli imparatorigunda adalet
idaresinin bainda Seyhilislam bulunmakta vislam hukukun esas kayhakur'an
ve siinnet oldgundan, adaletin gaimini seriat mahkemeleri yapmaktayd
Padisah sahsinda cismani ve ruhani iktidar toplaginiYasama, yuritme ve yargi
kuvvetleri padgahin elinde olmasina kahk padsah, devletin dini temelleri

geresince Seriat'a uymak vdslami prensiplere sadik kalmak zorundajdi

> ORTAVYLI, ilber; “Osmanli Kadisi”A.U.S.B.F.D, Cilt:XXX, 1974, Sy.1-4, 5.118-121.

®  Bkz.Osmanlica Tiirkce Ansiklopedik Bilyiik Lugat, Turdav,istanbul, 1992, s.491.

" ERAL, Rahmi; “Yargiclk Meslg” Konulu Konferans, Ankara Hukuk Fakiiltesi, 5.4689
A.D., s.6, Ankara, 1968, s.318.

8  ORTAYLI; a.g.e, s.121.

®  ANSAY, SabriSakir; Hukuk Tarihinde islam Hukuku, Uclincii Baski, Ankara, 1958, s.309.

ICEL, Kayihan; DONAY, SiiheylKarsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukukuy, Istanbul,

1987, s.51; UMUR, ZiyaTuirk Hukuku Tarihi Dersleri , Cilt I, istanbul, 1993, s.151.

1 OKANDAN, Recai Galip Amme Hukukumuzun Ana Hatlari, istanbul 1958, s.26.



Osmanli hikimdarlarinin yargi alanina midahaledia fiatekli olmadiklari
bilinmektedir. Ancak zaman zaman bu hidkimdarlarsm@nli hukukuna ait bir
uygulama tuart olan *“adaletnameler” ile yargl faatige muidahale ettikleri
gorulmektedir. Adaletnameler bazen kadilarin hakeealarini hafifletmek amaciyla
citkarihyorlardi. Hatal idari tasarruflarin da éetaameler yontemi ile 6rigen haksiz

ve yiiksek alinan vergilerin de bu usulle diizegldinlasiimaktadir*?

Adaletnamelerin yayinlanmasinda XIX. Yulzyllda davate edilmgtir.
Adaletnamelerin yazilma biciminden hukimdarinsidal iradesini yansig
gorulmektedir. “Sultan... efendimizden adalet igindisaolan hatti himayun
suretidir...mucibince amel oluna...” gibi ifadeler XVI¥uzy!l adaletnamelerinde

gorilmektedit™.

Osmanli Imparatorigunun yiikselme devirlerinde hakimlerin goasiz
oldugu gorulmektedir. O devirlerde yargi kuvveti, yuri@rkuvvetinden ayrilmangi
olmasina ve butin iktidari elinde toplamasingman, hukuka uyan, devletin
temelinin adalet oldgunu benimsengi hikimdarlar, kadilarin hikimlerine boyun
egerlerdi. Osmanlimparatorlgunda vicdanli kadilar vartfi Bunun bir 6rngi Fatih
Sultan Mehmed’in kadi tarafindan ayakta tutulma@amahkum edilmesidir. Fatih iki
mermer sutunu Ucer @an Kkisaltan bir rum mimarin ellerini kestirgnimimar da
Fatih’i dava etmiti. Hikimdar mahkemeye gelip sManlikla ba kdseye oturmak
isteyince, kadi Hizir Bey Celebi kendisine “Oturbiegim, hasminla mirafaayer
olup ayakta beraber dur.” diye ihtar efthi Sonugta Fatih’'in haksiz el kestigdi
sabit olmy ve kadiislam ceza hukukuna gore, Fatih’in de ellerinin lkessine karar
vermistir. Fakat mimar kisas istemegniatih ellerinin kesilmesi yerine giunde 10
akce tazminata mahkum olgtur. Fatih kisastan kurtuld@u icin sevinerek bu

tazminati 20 akceye cikargti’™.

12 INALCIK, Halil; The Otoman Empire, The Classical Age 1300-160Qondon 1973, s.75.

13 OZKAYA, Yiicel, “XVIII. Yizyilda Cikarilan Adaletamelere Gore Tirkiye'nidc Durumu”,
Belleten Cilt 38, Sy:151, 1974, s.4.

14 SOYSAL, Mumtaz; “Ormanlarin Hakimiizmir B.D., Yil 6, Sy.1, Ocakizmir 1987, s.23.

1> KUNTER, Nurullah; “Tiirkiye'de Kaza Kuvveti’l.H.F.M., Cilt XXV, Sy.1-4, istanbul 1959,
s.51.



Tanzimat donemine kadar yargi 6rgutinin temeli kadhkemeleri olarak
devam etmiti. Bunlarin yaninda masliman olmayan vatafatan 6zel hukuk
alanindaki bazi slerini goren, kendi Kkiliseleri icinde faaliyet gésén cemaat
mahkemeleri ve kapitiilasyonlar ggre;alisan konsolosluk mahkemeleri vaii
1840 tarihinden sonra ticaret yyoazliklarina ayri mahkemelerde bakilmasi kabul
edilerek 1848'de Karma Ticaret Mahkemesi kuruldu.rBahkemenin l&ani ticaret
naziri ya da vekili idi. 14 Gyesinin yedisi Osmanlruklu, yedisi ise Osmanli
Devletinde ticaretle grasan yabanci uyruklu tiiccarlardan giuwdu’. Boylece
devletin yargi yetkisi kisitlanmibir duruma démis, 1856 tarihinden sonra ise
Osmanli uyrukluklar ile yabancilar arasindaki amazliklarin hepsine konsolosluk

mahkemeleri bakngtir'®,

Osmanli imparatorlgunun kurulgundan Tanzimat Dénemine kadar adli
sahadaslam hukuku tek hukuk olarak uygulargmTanzimat Déneminden itibaren
adli sahada da yeni bir glince ile yeni kanunlar meydana getirigtni Bu kanunlarin
bir kismi da yabanci devletlerden iktibas edilemuddardi. Yabanci olmayan
kanunlara ornek: 1285 tarihli 1851 maddelik Mecelhkam-1 Adliye sayilabilir.
Mecelle, Islam hukukuna dayanan koéklerini fikha salnbir eserdi®. Yabanci
kanunlara ©6rnek olarak da 1850 vyilinda cikarilan nikmame-i Ticareti
gosterebiliriz®. 1859 yilinda ticaret mahkemeleri meslekten hagital miicehhez

hale getirildilef™.

1876 Anayasasi Osmanli imparat@daun ilk anayasasidir. Bu anayasanin
seksen birinci madde ile doksan birinci madde adssikalan, sekizinci fasli
mehakim bgigini tsimaktadir. Bu anayasaya gOreer’i davalar ser’iye
mahkemelerinde; nizami davalar, nizamiye mahkenmaler gorulir (m.87).

Hakimlerin yukselmeleri, emeklilikleri, mesleklenm degistirilmesi, bir suctan

6 UCOK, Cakun; MUMCU, Ahmet;Turk Hukuku Tarihi , istanbul 1991, s.279.

' ibid, s.280.

8 fbid.

19 VELIDEDEOGLU, Hifzi Veldet; ‘Kanunlastirma Hareketleri ve Tanzimat”, Tanzimatin
Yuziinci Yildéniimi icin ¢ikarilan misterek eserdeki makaleistanbul, 1940, s.192.

2 JCOK-MUMCU:; a.g.e, s.281.

2L YENISEY, Feridun; “Ceza Yargilamasinda Cumhuriyettemr8ki Dezismeler”, Atatiirk
Sempozyumu(15-18 Aralik 1981)istanbul 1983, s.45.



hikum giymeleri halinde gbrevden azilleri 6zel kalawa tabidir. Bu anayasanin 81
ve 87. maddeleri: “Deavi-Ber’iye, Mehakim-i Seriyede ve Devai-i Nizamiye,
Mehakim-i Nizamiyede ridyet olunur... Hakimlerin tekakati ve meslekleri ve
tebdili memuriyetleri, tekadtleri ve bir curim ilmahkumiyetleri Gzerine azil
olunmalari dahi kanunu mahsusa hikmuine tabidir...udanmahsusuna tevfikan
tarafl devletten nasbolunan ve yedlerine bergrif verilen hakimler layenazildir,

fakat istifalari kabul olunur.” hikmunu koymaktadir

Mahkemelerde her gi yargilama acik olarak yapilir. Ancak kanundakeai
belirtilen durumlarda yargilamanin gizli yapilmagerekiyorsa, yargilama gizli

yaplilabilir. Mahkeme kararini verdikten sonra kareredilebilir®?.

Savcilik muessesesini ilk olarak 1876 Anayasasidiwksan birinci
maddesinde goriyoruz. Bu madde, “Umuru cezaide Kkwkammeyi vikayeye
memur muddei umumiler bulanacak ve bunlarin vevaifderecati kanun ile tayin
kilinacaktir.”seklinde bir dizenleme ile ceza davalarinda kamwkuiu koruyacak
savcilarin bulunagani 6ngérmigtr. 1879 yilinda Tgkilat-1 Mehakim Kanunu ile

savcilik kurumu Osmanli hukukuna gigti®>.

1876 Anayasasinda dikkat ¢ceken bir madde vardialki hakim ilkesiyle
ilgilidir. Buna gore, her dava ait olgu mahkemesinde gériiftdr Yine bu anayasada
kisiler ile devlet arasindaki davalara dahi genel neamdderde bakilir. Bazi Ozel
maddelerle ilgili davalara bakmak veya uygulamaik iglagantstii mahkemeler

kurulamaz.

22 m.82; “Mahkemelerde her nevi muhakeme alenanyaereder ve ilamatin génde mezuniyet

vardir. Ancak kanunda musarrah esbaba mebni mahkaaotekemeyi hafi tutabilir.”

% UCOK-MUMCU:; a.g.e, s.282.

2 m.23; “Yapilacak usulii muhakeme kanunu hilkminie Kimse kanunen mensup ofdu
mahkemeden B&a bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz”.
m.89; “Her ne nam ile olursa olsun bazi mevaddnsuaayi riyet ve hilkmetmek icin mehakimi
muayyene haricinde fevkalade bir mahkeme veyahkiiiivermek sehahiyetini haiz komisyon
teskili kat'a caiz deildir. Fakat kanunen muayyen olgluvechile mevla ve tahkim caizdir.”



Bir mahkeme gorevi dahilinde olan davaya bakmaktacbir sekilde
kacinamaz (1876 Anayasasl m.84.) Herkes mahkemeunda haklarini savunmak

icin lizum gord@u mesru delilleri gostermek hakkina sahiptir (1876 Any.83).

Bilindigi gibi 1876 Anayasasinda yargl kuvveti ikiye ayaktaydi (m.87).
Ser'iye mahkemelerindgeriata gére hukum verilirdi. Miras hukuku, aile ki,
velayet ve vesayet gibi meselelerin gortlme vyeri hahkemelerdi. Nizamiye

mahkemelerinde ise yeni yapilan kanunlar uygule@iceza davalarina bakilifd

Nizamiye mahkemeleri istanbul’'da 1840, vilayetlerde 1847 yilinda
kurulmwlardi. Bu mahkemeler Fransiz hukuku d@ine uygun yapilmsti.
“Mehakim-i Nizamiye Hakkinda Nizamname” ile ilcedler “daavi meclisleri”,
livalarda “meclisi cinayetler”, vilayet merkezleda “meclisi kebiri cinayetler”
ismiyle kurulmylardi. Bunlara musliman olan ve olmayan vatalalassit olarak
katilmis ve bu mahkemeler toplu hakim esasina goremaliardi. Bgkan, kadi yani
seri mahkemenin hakimi idi. Uye olarak halk tarafam secilenler ve devlet

tarafindan tayin edilenler vafd

Temyiz mahkemesi gérevini yapmak Uzere 1868 yilifidi&an-1 Ahkam-
Adliye” kuruldu. Divan-1 Ahkam-1 Adliyye buginki Ygitayin ilk bigimi olarak
kabul edilmektedf’. 1879 yilinda cikartilan kilat-1 Mehakim Kanunu ile yargi
orgutunun eksiklikleri tamamlandi. Bu kanun ile @éik kurumu, icra memurluklari,
adliye mufettlikleri ihdas edildi, mahkeme harclari duzenlenerekaz usulleri
yenilendi. 1875 yilinda avukatlik kabul edilerekntiilkeye yaydirildi. 1878 yilinda
hukuk okulu programli olarak diizenlenerek bu okekonlari yav@yava nizamiye
mahkemelerinin bganliklarina getirildile?®. Seyhiilislamlik makamina ka olan
ser'iye mahkemeleri ile, adliye nezaretinin idaresiomirakilan nizami mahkemeler
1917 yilinda Adliye Nezaretine glandilar. Cumhuriyetin kurulundan sonra 1926
yilinda 469 sayili kanuniger'iye mahkemeleri kaldirildi.

% ALDIKACTI, Orhan; Anayasa Hukukumuzun Gelsmesi ve 1961 Anayasas#.basi istanbul

1986, s.148.
% TANER, Tahir;Ceza Muhakemesi Usuliiistanbul 1955, s.15.
27 JCOK-MUMCU; a.g.e, s.333.
2 fbid, s.282.



Osmanli imparatorigunda mahkeme hakimleri (kadilarl) witimek icin
cabalar harcanmtir. ilk defa 1853 yilinda kadilik gtimi medreselerde okutulan
bilimlerin icinden c¢ikartiimyg ve salt kadi yegtirmek icin hazirliklar yapilngtir. ilk
kez naibler icin Muallimhane-i NUvvap acigndaha sonra Medresetll Kuzat
(Kadilik Yiksek Okulu) kurulmgtur. Boylece kadi olabilmek icin ayri bir hukuk
medresesinde okumak gerektimi Bu medreseden mezun olan kadilar 1878 yilinda
hukuk okulu mezun verinceye karar nizamiye mahkenmade bakanlk

yapmeslardir. Kadilik medreselerindslam hukuku sistemli olarakgtetilmistir®.

Idari yargi mensuplarina gelince, Osmaimhparatorlgu dénemindeki ilk
kurulusunda, devlesurasinda meslek mensuplarinin hicbir teminatlarsiggemsiz
ayliklari dsinda hicbir haklari bulunmamaktaydi Tim meslek mensuplar paah
fermani ile atanmakta Gyelik konusunda herhangnib@lik aranmamaktaydi. Devlet
suras! bakanligi cumhuriyet donemi 6ncesinde, kabineye dahil vestakil bir
mevki sayilirdi. Cumhuriyetin ilani ile birlikte mks hiikimeti déneminde Dagay
baskan ve Uyelerinin meclis tarafindan secilmesi kakdilmistir®’. 521 sayili
Danstay Kanununun cikariimasi ile ancak Daay meslek mensuplarina teminat ve
bagimsizlik sglanmstir. Halen 2575 sayilh “Dagtay Kanunu” ve 2576 sayil
“Bolge Idare Mahkemeleridare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kuralu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, idari yargiy! dizemlg bulunmakta ve idari yargi
hakimleri de adli yargl hakim ve savcilari gibi 288ayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ve 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksekri{u Kanunu kapsamina

alinmslardir.

Mahkemeleri ikiye ayiran 1876 Anayasasi, mahkenrelener turll
midahaleden uzak olgunu belirterek 6nemli bir ilke olan mahkemelerin

bagimsizlgl prensibini kabul etngive mahkemeler arasinda bu konuda bir ayirim

29 Thi

Ibid.
%0 ERKUT, Celal; idari Yarg: Tekilati ve Personeli”j.H.i.D., Yil 6, Sy.1-3 istanbul 1985, s.78.
31 T

Ibid.



yapmamgtir. Ancak b&msizlg givenceye hdayacak bir hikmU de getirmegni

oldugunu goriyoru?
Il. CUMHUR IYET DONEM iNDE HAK iML iK VE SAVCILIK
A. 1921 Anayasasinda Hakim ve Savgiin Dizenlenmesi

1921 Anayasas!i meclis hukimeti sistemini kabul gtnmttin gucleri
T.B.M.M.’de toplams bir anayasaydi. Yani meclis bakanlari secer veahiak da
tamamen meclis namina, onun direktifleri gddtusunda hareket ederlerdi.
Bakanlarin faaliyetlerinde bir serbesti olmadyibi ortak bir siyasi programlari dahi
yoktu.*® Bu anayasada yargiya ait bir hilkiim bulunmamakta&y@fil Anayasasinda

yargiya ait bir hikim bulunmamasini yazarlagigi& olarak yorumlanglardir:

Anayasasl ile 1876 Anayasasinin hukdmlerinin kad¢td@gmni bu nedenle 1876
Anayasasinin yargl ile ilgili hokdmlerinin bu dongen gecerli oldgunu

soylemektedir**

Onara gore 1921 Anayasas! gdmiusti bir anayasa olup bu dénemde
distnilen en onemliey istiklal Savaini kazanmakti. Bitin kuvvetleri mecliste
toplayip sava idare etmek amac idi. Bu yuzden kuvvetler Biriek kuvvet, tek

tabii hukuk ve idare rejimi idi. Ancak yargi orgam ba&imsizlgi korunmaktaydi®

Aldikactr'ya gore meclisin tstiinde bir kuvvet yoktdasama, yilritme ve

yargl, mecliste toplanrti®®.

Soysal, saltanatin ortadan kalkmasini ve yeni l@vletin kurulmasini

sazlamak icin butiin yetkilerin T.B.M.M.’de toplangini belirtmistir. 3’

%2 KUzuU, Burhan;1876 Kanun-u Esasisinde Su¢ Muhakemesin#iskin Hukimlerin Sonraki

Anayasalarimizla Karsilastirmali Olarak Aciklanmasi, Istanbul 1988, s.44.
% (OZCELK; a.g.e.s.103.
3 TUNAYA, Tarik Zafer;Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukukiistanbul, 1975, s.334.
% ONAR, Sidik Samiidare Hukukunun Umumi Esaslar, Cilt 1, istanbul 1966, 3.basl, s.159.
% ALDIKACTI; a.g.e.s.82.
3 SOYSAL, MiumtazAnayasaya Giris, Ankara 1969, s.161.
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Bizce 1876 Anayasasi ile 1921 Anayasalar birligtertrlikteydi. Cunku
1924 Anayasasinin 104. maddesi bu iki anayasarkinhiérini birlikte kaldirdgini
beyan etmektedi?. Bu sebeple bu anayasaya yargi ait bir hikim koadg

kanaatindeyiz.
B. 1924 Anayasasinda Hakim ve Savgiln Dizenlenmesi

1924 Anayasas! ise 20 Nisan 1924 tarihinde kabilinedir®®. 105 madde
olup, meclis hukimeti rejiminden belli dlciide ayry; parlamenter sisteme has bazi
unsurlari, meclis hiukimeti sisteminin unsurlariyalestirerek bir karma rejim
olusturmuwstur. 1924 Anayasasinin 3. maddesine gore: “Yargnelg vatandgdar ve
gerekse vatangkar ile kamu tizel kileri arasindaki ankmazliklari kanun
hakamleri dairesinde hal ve fasleder”. Bu anayasadrdiinct faslinda duzenlenen
53 ila 67. maddeleri, Kuvve-i Kazaiye” $§&51 altinda mahkemeslerini ve yargi

faaliyetini dizenlengiir.

Hakimler bitin davalarin yargilanmasinda ve kararirken her trlu
mudahaleden uzak olup ancak kanunlara tabidirlehkdme kararlarini T.B.M.M.
ve bakanlar kurulu hicbigekilde deistiremez, erteleyemez, yerine getiriimesine

engel olamaz*.

Hakimler kanunlarla belli olan usul ve haller harde azlolunamazlar
(m.55). Hakimlerin vasiflari, haklari, gorevleri,am ve ddenekleri, se¢imleri ve
azilleri 6zel kanunlarina tabidir (m.56). Kanunéatbelirtilen goérevlerinden kka

genel veya 6zel higbir vazife alamazlar (m.57).

%1924 Any. m.104: “1293 tarihli Kanun-i Esasi Mevadd-1 muadelesi ve 20 Kanunusani 1337
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve miizeyyelat ve tadilatigadir”.

39 ARMAGAN, Servet;Tirk Esas Teskilat Hukuku , istanbul 1979, s.27.

401924 Anayasasi m.54, “Hakimler bilciimle davalannhakemesinde ve hilkkmiinde miistakil ve
her tirli midehelattan azade olup ancak kanun hi&ntgbidir. Mahkemelerin mukerrahatini
T.B.M.M. ve icra vekilleri hi¢cbir vechile tebdil vesgyir ve tehir ve infazi ahkamina mimanaat
edemez.”
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Bu anayasaya gore mahkemelerde yargilamalar ac¢yliniz usul kanunlari
gerasince bir muhakemenin gizli olarak yapilmasina mah&ekarar verebilft:.
Mahkemelerin kurulgu, isleyisi gbrev ve yetkileri kanunla belirlenir (m.53). Htes
mahkeme huzurunda haklarini midafaa icin gereklid@ meru vasitalari
kullanma serbestiyetine sahiptir. Higcbir mahkemeegdre yetkisine giren bir davaya
bakmaktan cekinemez. Ancak kendisini kanunen yigtkisya gorevsiz gortrse bir

karar ile davayi reddeder (m.60).

1924 Anayasasinin ayni faslinda Divan-1 Ali'ye (gUdivan) ait huktmler
vardir. Bu yuksek mahkeme, bakanlar kurulu Uyelerbanstay ve Yargitay bgkan
ve Uyelerini ve cumhuriyet bsavcisini gorevleri ile ilgilisiedikleri suclardan dolayi

yargilaf?.

Hakimlerin statlst 1926 yilinda kabul edilen 76gils&anunla dizenlenmi
daha sonra bu kanun 4.7.1934 tarihinde 2556 ddgikimler Kanunu ile yurarlukten
kaldiriimistir.

2556 sayili Hakimler Kanunu, hakim ve savcilarirfitesleri ile goérevli
olmak Uzere bir ayirma meclisi kurulmasini ongdgtail Bu meclis Yargitay
baskaninin bagkanhginda, cumhuriyet gavcisi ve dort Yargitay tyesiyle ceglaii
genel mudurd, hukuksleri genel mudurt, 6zluksheri genel miaduari ve Adalet
Bakanlgl Teftis Kurulu bgkanindan olgmaktaydi (m.50, ilk). Ayirma meclisi
denilen yetkili kurul iki grup olarak gérev yapmakti (50/1). Yargitay B#anin
baskanhgindaki birinci grup, hakimlere ait yikselme defteri cumhuriyet
bassavcisinin  bgkanlhgindaki ikinci grup ise savcilara ait terfi deftarin
hazirlamaktaydi. Adalet bakani bu defterlerdekalamaya gére hakim ve savcilari
atamaktaydi. Atamalarda tek yetkili adalet bakanijdakimler Kanununa gore
birinci sinifa ayrilmg bir hakim veya savcliyl Yargitaya secmek yine adad&aninin

yetkisindeydi (m.64). Yargitay daire gk@nlari ile cumhuriyet bgavcisinin secimi

411924 Anayasasi, m.58. “Mahkemelerde muhakemeidienyalniz usulii muhakemat kanunu

mucibince bir mahkemenin hafiyen cereyanina mahKeanar verebilir.”

1924, Anayasasi, m.61: “Vazifelerinden miinbaisusatta, icra vekilleriylSura-y1 Devlet ve
Mahkeme-i Temyiz rilesa ve azasini vgrbaddeimumuyi muhakeme etmek Uzere bir (Divan-i
Ali) teskil edilir.”

42
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de adalet bakanina aitti. Yargitayskanini ise bakanlar kurulu segmekteydi (2556
S.H.K. m.66).

2556 Sayil Hakimler Kanununun yurdrlikte ofdu donemde hakim
yardimcisi olanlar ile 7. dereceye gecmemlian hakimlerseref ve haysiyeti ve
bakanlk emrine alinabilirlerdi (m.81). Uclincl $imakimligin 7. derecesine gecgmi
hakimler hakimlik teminatini kazangnisayllmaktaydilar (m.79). Bu dereceye

gelmemsg hakimler icin hakimlik teminati yoktu.

Goruldigu gibi hem tim atamalarn yuritme organinin elineeme hem de
belli dereceye gelmemihakimlere teminat tanimayan bir hakimler rejiminde
mahkemelerin bamsizlgindan pek de s6z edilemez. Bu donemde hakimlerikend
0zel kanunlarinin vagina ragmen devlet memuru durumundadirlar. Devlet
memurlarinin - bgh olduklari aylik ve 6denek hikumlerine gore maa

almaktadirlat’.

Kanaatimizca; 1924 Anayasas! doneminde hakimligaxeilik mesigi layik
olan yerini alamamng) hakim b&msizlgl yeterince sglanamanygtir. Anayasanin
ilan ettigi bagimsizlik ilkesi, gereken tedbirlerle donatip teati altina
alinmadgindan, iktidara yargi kuvveti Ustiine baski imkagikabir kapi olarak

kalmistir*,

3 vargitay Birinci Bakan Halil Ozyiirik 1945-1946 adli yili kosmasinda bu konuygbyle dile

getirmigtir: “Yargisal niteligini kendinde toplayabilenlerden pek az bir kismy mmeslge
girmektedir (rgbetsizligsin sebebi malum!). Yargi¢, genel hukiumlere gore iyaevlet
memurlarinin bgh oldugu aylik ve 6denek hukimlerine gére para alir vepbradan bgka bir
kazanci da yoktur. Clnki bizzat anayasa, yarggenek genel ve gerekse 6zel hicbir gérev
alamayacgini sdylemgtir. Buna kagilik gene anayasanin 56. maddesinde baBsgtrgiclarin
aylik ve dédenekleri hakkindaki 6zel kanunlar hegikarilamamytir. Bunlarin yoklgu sebebiyle
de yargiclar, bu bakimdan bitin memurlar hakkindekiel hiikimlere g tutulmaktadirlar.”
Yargitay Birinci Baskanlarinin Yargi Yili Konu smalari, (Derleyen: Ali Riza Geg), Ankara
1993, s.54.

4 Bkz. ayni gorite, OKANDAN, Recai G.; “20 Nisan 1340 AnayasamiziregHakki Kaza”
I.H.F.M., Cilt. XXXIl, Sy.2-4, istanbul 1967; ALDIKACTI, s.93.
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C. 1961 Anayasasinda Hakim ve Savgln Dizenlenmesi

Bu bolimde 1961 Anayasasinin Oteki anayasalardda tdarak dizenledi
hakimlik ve savcilik mesfg ile ilgili kurumlara d&inmekle yetinmek istiyoruz.

Ilerde bu kurumlar agiklanirken bunlar izerinde daite.

1961 Anayasasinda kuvvetler aygililkesinden hareketle galcu demokrasi
kurallarina uygun olarak hakimlerin hakimlerce baesi sistemi getirilmtir. Bu
anayasa ek olarak savcilarin teminati Uzerinde dgitm Sonradan madde
degistirilerek savcilar adalet bakaninagtenms ve Yuksek Savcilar Kurulu adiyla
yeni bir kurum ihdas edilngiir. Bu kurul savcilarin 6zluksieri hakkinda yetkili
kilinmistir (1961 Any. m.137).

Hakimlerin b& msizlgl konusu bu anayasada sadece kanun konusu olmaktan
cikariimstir. Onceki anayasalar hakimleringoansiz olduklarini belirtmekte ve fakat
bu konunun kanun ile dizenlengse kabul etmekteydi. 1961 Anayasas! ise

bagimsizlgl kendisi diizenlengtir®®.

1961 Anayasasi, hakimlik teminatini da kanunlarsakonamgtir. 133.
maddesinde; “Hakimler azlolunamazlar. Kendileremedikce, anayasada gosterilen
yastan ©6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veydrdw@un kaldiriimasi
sebebiyle de olsa ayliklarindan yoksun kilinamba#akRmi ile teminati dizenlestir.

Bu anayasada hakim giivencesiniplaamasi icin gerekli kurallar konngtur *°.

Yine bu anayasada adli, idari, askeri yarglyi diegp birbirinden ayri
yuksek mahkemeler kurngwr. 1961 Anayasasl, birden fazla kugduyuksek

mahkemeler arasinda cikabilecek gorev ve hukUngsmgaliklarini ¢ézmek icin

451961 Any. m.132: “Hakimler gérevlerinde msizdirlar; anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani

kanaatlerine goére hukum verirler. Hicbir organ nrakamerci veya ki yargl yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir Jan& veremez; genelge gonderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gérilmekte olandaiva hakkinda yasama meclislerinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamagprisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz. Yasama ve yiritme organlari ile idar@hkeme kararlarina uymak zorundadirlar;
bu organlar ve idare mahkeme kararlarini hicbiretiar dgistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.”

4 GIRITLI, ismet; BLGEN, Pertev;idari Hukuk Dersleri, istanbul, 1979, s.31. ARMAAN;
a.g.e.s.71, OZCEIK; a.g.e.s.180, ALDIKACTI; a.g.e, s.343, DEMRKOL; a.g.e, s.178.
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Uyusmazlik Mahkemesi adiyla bir yiksek mahkeme kurmakuada kalmytir
(m.142).

Yine bu anayasa askeri, adli, idari mahkemelerda “devlet gtvenlik
mahkemeleri’ni getirmgtir. Devlet givenlik mahkemelerinin kurulmasi, ydaga

birli ginden ayriima olarak telakki edilitir®’.

1961 Anayasaslyla butin devlet faaliyetleri yargmetimine tabi kilinngtir.
Hukuk devleti ilkesinin tam ve olgugeklini alabilmesi icin devlet kaynakl butin
islemlerin yargr mercilerince bir dst kurala, hukulkurélarina uygunlgunun
denetlenmesi gerekft Anayasa Mahkemesi, memleketimizde ilk defa olabak
anayasa ile kabul edilgibir yari kurumudur (m.145). Bu anayasaya goreyasa
Mahkemesinin on lyeasil, bg yedek Uyesi vardir. Asil tyelerden dordu Yargitay,
tcu Dangtay genel kurullarinca kendi fdaan ve Uyeleriyle cumhuriyet ksavcisi ve
baskanunstzcisu ardindan Gye tam sayilarinin satirgogu ile ve gizli oyla segilir.
Bir Gye Sawtay Genel Kurulunca kendi kean ve Uyeleri arasindan ayni usulle
segilir. Millet Meclisi G¢, Cumhuriyet Senatosu ikye secer. Cumhurldeaninca da
iki Oye secilir. Cumhurbgkani, bu dyelerden birini, Askeri Yargitay Genel
Kurulunun Gye tam sayisinin saltgemlugu ile ve gizli oyla gosterege ¢ aday
arasindan secer. Yasama meclisleri, bu secimled,M.M. lyeleri dsindan, tye

tam sayilarinin salt goinlugu ile ve gizli oyla yaparlar.

Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve T.B.M.M. i¢ tlediklin anayasaya,
anayasa dgsikliklerinin de anayasada gOsterilegekil sartlarina uygunlgunu
denetler. CumhurlBanini, bakanlar kurulu Uyelerini, Yargitay, Dgay, Askeri
Yargitay, Yuksek Hakimler Kurulu ve Satay bgkan ve uyelerini, cumhuriyet
bassavcisini, bgkanun sdzclusuni, Askeri Yargitaysbavcisini ve kendi Uyelerini
gorevleriyle ilgili suglardan dolay! Yuce Divan a&tfyla yargilar ve anayasa ile

verilen dier gorevleri yerine getirir (m.147).

7 TOSUN;Tiirk Sug Muhakemesi Hukuk Dersleri, Istanbul 1984, s.68.
8 GIRITLI; BILGEN; a.g.e, s.60, GOZUBUYUK,Seref; Yonetsel Yargy 4.basi, Ankara 1981,
s.2.
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Anayasa Mahkemesi kararlari, anayasa hukimlerdigibdDevletin yasama,
yuritme, yargl organlarini, idare makamlarini, gkrgre tuzel kiileri baglar
(m.152).idarenin hicbir eylem veslemi, hicbir halde yargi mercilerinin denetimi

disinda birakilamaz. Bu hikim 1924 Anayasasinda yoktur

Devletin butin tasarruflarinin yargl denetimineitalbmasi esasi, hukuk
devletini gerceklgtirir. Ancak bu sayededir ki hukukun devlet taséemni
hakimiyeti altina almasindan so6z edilebilir. Clnjarg! denetimi hukuk devletinin

esasli bir gesidir.*

1961 Anayasasi doneminde eski anayasalarda olmagan idari bir
mahkeme olarak “Askeri Yiikseldare Mahkemesi” kuruldiunu goriiyoru?. Bu
mahkeme, asker dilerle ilgili idari eylem ve glemlerin yargi denetimini yapmakla
yetkilidir. Askeri Yuiksekidare Mahkemesinin kurwu, isleyisi, yargilama usulleri,
baskan ve Uyelerinin nitelikleri ve atanmalari, disiplve 0zluk leri; hakimlik

teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gkesunla dizenlenir.

1961 Anayasasi, 139. maddesinde: “Yargitay adligkamelerince verilen
karar ve huktmlerin son inceleme merciidir. Kanugiesterilen belli davalara da ilk
ve son derece mahkemesi olarak bakar. Yargitayetiymkinci sinifa ayrilmg hakim
ve cumhuriyet savcilari arasindan Yiksek Hakimlertunca tye tam sayisinin salt
cogunlugu ile ve gizli oy ile secilir. Yargitay birinci Bkan ve bgsavcisinin kendi
Uyeleri arasindan, tye tam sayisinin saguptugu ile ve gizli oyla secilir. Yargitay
birinci bagkanlariyla, cumhuriyet Bgavcisinin gorev streleri 4 yildir. Suresi bitenler
yeniden secilebilirler. Yargitayin kurgu, isleyisi, baskan ve Uyelerinin ve der
mensuplarinin nitelikleri ve ikinci Bkanlarinin se¢im usulleri kanunla dizenlenir”

diyerek Yargitayi acik bir bicimde dizenletini

1876 ve 1924 anayasalarinda Yargitay s@giané Yuce Divan konusunda,

onun kuruly ve yetkilerinden stz edilirken rastlanmaktadir.rgfiayin kurulgu,

49 1961 Anayasasinin 140. maddesinde (22.9.197hirtde yayinlanan, 1488 sayili kanunla)
yapilan dgisiklikle Askeri Yilksekidare Mahkemesi kuruldu (140/son).

1961 Anayasanin 140. maddesinde (22.9.1971 ndehyayinlanan, 1488 sayili kanunla) yapilan
desisiklikle Askeri Yiiksekidare Mahkemesi kurulu (140/son).

50
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isleyisi, bagkan ve dyelerinin sec¢im usulleri ve nitelikleri kamia dizenlenir.
Yargitay hakkinda, 1730 sayili kanunla Yargitay #an cikarilarak 26.5.1973
tarihinde yururlige sokulmgtur. 1983 yilinda yeni bir dizenlemeye gidilerel®27
saylill Yargitay Kanunu cikarilstir.

1961 Anayasas! 140. maddesinde B@y duzenlenstir. Kanunlarin bgka
idari mercilerine birakmagh konularda ilk derece ve genel olarak Ust derece
mahkemesidiridari uywmazliklari ve davalari gérmek ve c¢oziimlemek ve kiizi
tasarilarini incelemek, bakanlar kurulunca gonderikanun tasarilari hakkinda
distncesini bildirmek, imtiyazartlasma ve soOzlgmelerini incelemekle gorevlidir.
Danstay Uyeleri, bakanlar kurulu ile Dagay Genel Kurulunca gésterilecek adaylar
arasindan Anayasa Mahkemesince segcilirskBaini kendisi secer. Dagay
mensuplarinin nitelikleriyle atanmalari, haklaridetleri, terfileri, aylik ve
O0denekleri, haklarinda disiplin gosturmasi yapilmasi ve uygulanmasi, hakimlerin
bagimsizlgl ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla digrer (1982 Any.
m.155).

Askeri Yargitayin da bu anayasada dizegiedigoriyoruz. Maddeye gore,
askeri mahkemelerden verilen kararlarin son incelemerciidir. Ayrica asker
kisilerin kanunla gdsterilen belli davalarina ilk vensderece mahkemesi olarak
bakar. Askeri Yargitay Uyeleri, birinci sinifa dyms askeri hakimler arasindan
cumhurbgkaninca secilir. Askeri Yargitayin kurgly isleyisi, yargilama usulleri,
0zluk isleri, disiplin durumlari hakimlik teminati ve ask&r hizmetlerinin

gereklerine gore kanunla diizenl&hir

1961 Anayasasinin getiggien onemli muesseselerinden biri de Yuksek
Hakimler Kuruludur. Bu miuessese ilk defa yeni diafau anayasa tarafindan
getirilmistir. Bu kurul on bir asil ve (i¢ yedek liyedensoiu Uyeler, Yargitay Genel
Kurulunca, kendi Uyeleri arasindan segcilir.sBanini kendi icinden belirler. Bu

dyelerin ve bgkanin gorev suresi dort yildir. Bu kurulun Gyelgdrevleri siresince

L Askeri Yargitay Kanunu (R.G. 8.7.1972, 14239).
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baska bir s ve gbrev alamazlar. Adalet bakani gerekli g@idihallerde kurula

baskanlik eder (anayasa, m.143).

Yuksek Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri hakinmén 0Ozlik isleri
hakkinda kesin karar verir. Bu kararlar aleyhineskha yargi mercilerine
basvurulamaz. Ancak meslekten c¢ikarma cezalari vepldisicezalarn ile ilgili
kararlarin bir daha incelenmesini adalet bakaneviili hakim isteyebilir. Adalet
bakani bir hakim hakkinda gerekli gogiitakdirde disiplin k@usturmasi agilmasini
Yuksek Hakimler Kurulundan isteyebilir. Bir kadramnuveya mahkemenin
kaldirlmasina veya bir mahkemenin yargi cevresuédistiriimesine kurul karar
verir (1961 Any. m.144).

Hakimler hakkinda sogturma veya denetleme surekli olarak gorevli hakim
mifettislerce yapilir. Bu mufetgler kurula bghdir. Mifettis hakimler, hakim ve

cumhuriyet savcilar arasindan kurulca segilir.

1961 Anayasasinin 143 ve 144 maddeleri 1971 yilaedstirildi. 1971
tarihinden 6nce bu kurul tarafindan verilen kamarteakkinda bgka mercilere
basvurulamayacgina dair hilkiim yoktu. 1971 yilinda yapilarggelik ile hakkinda
karar verilen kji veya Kkiilerin Danstaya bavurma haklari kaldirldi. Boylece artik
bu kisiler veya adalet bakani bu kararlarin bir defaadaicelenmesini ayni kuruldan
isteyebilirlerdi. Ancak anayasanin 144/1'de yernat8u kararlar aleyhine B&a
mercilere bgvurulamaz” hikmi Anayasa Mahkemesince anayasankuzdocu

maddesinde aykiri gorilerek hakli olarak iptal @idif

Yuksek Hakimler Kurulunun caima usulleri, toplanti yeter sayilari,
mensuplarinin aylik ve 6denekleri kanunla diizem&nBu kanuna gére kurul
bagimsizdir. Hicbir organ makam, merci veyasikbu kurula gorevleri ile ilgili
islerde emir ve talimat veremez; tavsiye ve telkinmdéunamaz; kanuna dayanan

sebepler dinda kurul kararlarinin yerine getiriimesini geai&mez. 1971

2 Anayasa Mahkemesinin 1976 43-4 esas/karar shykmi, (R.G., 21.4.1977, 15916); 48-5
Esas/Karar sayili hikmi (R.G. 8.5.1977, 15931).kBau hakkinda gesibilgi icin bu tezin
H.S.Y.K.nin tahlil ve elgtirisi bahsine bkz.

% 45 sayili Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurianunu (R.G. 25.4.1962-11091).
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degisikli ginden dnce adalet bakani gerekli gdidinallerde kurula katilirdi, fakat oy
hakki yoktu. Bu dgisiklikten sonra adalet bakanina oy verme hakki dystigtir
(Y.H.Y.S.K.K. m.4).

Yuksek Hakimler Kurulu kararlari 6éneri veya dana nitelginde olmayip

hicbir merciin onayina gerek kalmadan sonugwtan kararlardi.

1961 Anayasas! devrinde getirilen 6nemli miessesatebiri destphesiz
Yuksek Savcilar Kuruludur. Anayasanin 137. maddeslk sekline gore; “Kanun
cumhuriyet savcilarinin ve kanun soézculerinin 6zligkerinde ve gorevlerini
yapmalarinda teminat @ayict hikumler koyar. Cumhuriyet ¢savcisi,
baskanunstzcisli ve Askeri Yargitay sbavcisi, yiuksek mahkemeler hakkindaki
hikumlere tabidir.” Anayasanin 137. maddesi 22.PB119arihinde 1488 sayili
Kanunla dgistirilerek Yiksek Savcilar Kurulu getirildi. Anayasa deisik 137.
maddesine gore; savcilar idari gorevleri yonundealet bakanina Ighaydilar.
Cumbhuriyet savcilarinin Yargitay Uyghe secilmeleri dinda kalan butiin 6zlik
isleri ve disiplin cezalar meslekten cikariimalamkkinda karar verme yetkisi
Yuksek Savcilar Kuruluna aitti. Ancak disiplin veestekten cikarma cezalari ile

ilgili kararlarin bir defa daha incelenmesini adddakani ve ilgili savci isteyebilirdi.

Yuksek Savcilar Kurulu, adalet bakaninin skamliginda, cumhuriyet
bassavcisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunaglee ¢ asil iki yedek tye ile
Adalet Bakankg 6zluk sleri genel muadiri ve muis@rindan meydana gelirdi.
Anayasanin 137. maddesindeki, “Bu kurulun karad#yhine bgka hicbir merciye
basvuralamaz” hilkmi 1978 tarihinde Anayasa Mahkemesiptal edilene kadar bu

kurul kararlari kesin sonuc goran kararlardf.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Adalet Bakasavcilari gecici
yetki ile gorevlendirerek bu karari ilk toplantiden kurulun onamasina sunar.
Bakanlik merkez kurukunda gecici veya surekli olarak gairnlacak cumhuriyet

savcilarini atamak yetkisi adalet bakanina aitincak bunun icin atayaga

* 14.1.1978 tarih, 16169 sayi ile R.G.'de yayinfaAmayasa Mahkemesi karar!.
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savcilarin  muvafakatini almasgarttir. Cumhuriyet savcilarinin  denetimi ve
haklarinda sogiurma Adalet Bakanii mufettsleri veya Ust dereceli cumhuriyet

savcilari eliyle yapilir.

Yuksek Savcilar Kurulunun kurwu, isleyisi, toplanti karar ve yeter sayisi,

secim usulleri, gorev siireleri kanunla diizenlefirdi

1961 Anayasasl Yyargl muessesesini bir kil olarakelé@memiz ve
degerlendirmemiz sonunda kanaatimizca; 1961 Anayasa&geminin kurdgu
hakimler rejimi, getirdii teminatlar, sgladigi bagimsizlik ile 1982 Anayasasi

hakimler rejiminden daha ileridft

% 45 Sayill Yuksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar KuriKanunu (R.G. 25.4.1962 11091). Bu
kanun 23.6.1972 tarihli 1597 Sayili Kanun ileigérilmi stir.

®  OCAKCIOGLU, ismet; “1992-1993 Adalet Yili Agi Konwmasi”, Adalet Yili Acls
Konusmalari (Derleyen Ali Riza Ges), Ankara 1993, s.608; TANOR, Buleritsi Anayasa,
Istanbul 1986, s.116-117.
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IKINCI BOLUM
HAK IML iK VE SAVCILI GIN TEMEL ILKELER i

Birinci Alt BOlum
HAK IML iIK VE TEMEL ILKELER i
|. HAK IML iGE GIRiS VE HAK IML iK VASIFLARI

Bilindigi gibi hakim, yargilamada en onde geleridir. iddia ve savunma
makamlarinin vergi bilgiler ve delillere dayanarak uymazlgl sonuclandiran ki
hakimdir. Hakimler ne kadar iyi ystirilmis olursa yargi da o kadar guclu, gtvenilir
olur. Oniine gelen davalari isabetli, hizli, adil bigitide cdozmek icin yeterli
formasyona sahip olmayan hakim, adaletin gecikneegoi acacaktft Giivence ve

bazimsizlga sahip 6zel formasyon ggiéyi yetismis hakimler gereklidit.
A. Ulkemizde Hakim ve Savcilga Giris Sartlari

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda hakinagksavcilik adayd bir
batin halinde dizenlenstir. Hakimlik ve savcilik meskgne giris, 6nce adayliktan
baslar. Adaylar bir takim niteliklere sahip olmak zadadirlar. Adaylar Devlet
Memurlari Kanunundaki Gendbare Hizmetleri sinifina dahil olup, hakimlik ve
savcilik sinif ve derecelerine dabhil gildirler ve haklarinda Devlet Memurlar
Kanununun 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunawglkri olmayan hikimleri

uygulanir.
1. Adaylarin Nitelikleri

Hakimler ve Savcilar Kanunu adaylarda birtakim likker aramstir.

Kanunun aradgn bu niteliklerden uygun olmayanlari sirasi geléikaciklayacgz.

! ZITELMAN, E.; Kanun Koyma Sanati(Ceviren: Sabrfakir Ansay), Ankara 1950, s.92.
CIHAN, Erol; “Hakim Unsuru Agisindan Ceza Davalaridmamasinin SebepleriAtatiirk’iin
100. D@um Yil Donimi Kutlama Calismalari, Kolokyumlar ve Tartismalar, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesistanbul 255ubat 1981, s.92.

¥ KABOGLU, Omeribrahim;Kolektif Ozgirliikler , Diyarbakir 1989, s.162.
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2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8. madde gore hakim adagina

atanabilmek icin;
a. Turk vatanda olmak,

b. Girig sinavinin yapildgn yihin ocak ayinin son ginu itibariyle, lisans ve
lisansustl (master) géenimi yapms olanlar icin otuz, doktora gbenimini
tamamlamy olanlar icin otuzbg yasini bitirmemg olmak gereklidir. Kanaatimizca
sinava gig yasinin bu sekilde tespit edilmesi isabetlidir. Hakimlerin c¢caencg
olmasinin halk Gizerinde menfi tesiri oflubilinmektedir

c. Adli yargl adaylar icin; hukuk fakiltesinden nu@ olmak veya yabanci
bir hukuk fakultesini bitirip de Turkiye’'deki hukuftakilteleri programlarina gore
eksik kalan derslerden sinava girigdra belgesi alngibulunmak gerekir,

Idari yargr adaylari icin; hukuk veya hukuk bilgisinprogramlarinda
yeterince yer veren siyasal bilimler, idari bilimlektisat, maliye alanlarinda en az
dort yilhk yuksek @retim yapmg veya bunlara denldi Milli E gitim Bakanlginca
kabul edilmg yabanci gretim kurumlarindan mezun olmak gerekir.

Bizce idari yargl hakim adaylari da hukuk fakultesezunu olmalidirlar.
Cunku idari yargida da olsa yapilan gorev hakinlikiakimlik, azami derecede
hukuk bilgisini gerektirir. Hukuk bilgisine yetee sahip olamayan &ihakimlik
formasyonuna sahip sayillamaz. Hukuk bilgisinin sgletelmasi en az hukuk
fakiltesini bitirmeyi gerektirir. Aksi halde birkalgukuk dersine yer veren siyasal
bilgiler, idari bilimler, iktisat gibi fakiltelerde mezun olan kilerin hakimlik
yapmak icin yeterli hukuk bilgisine sahip oflu sbylenemez. Bu nedenle idari
yargida da hukukcgularin hakim adayi olarak alinmagerekmektedir.

d. Kamu haklarindan yasakli bulunmamak,
e. Yabanci ile evli bulunmamak,

f. Askerlik durumu itibariyle askerlikle ilgisi buhmamak veya muvazzaflik

hizmetini yapmy yahut erteletngiveya yedge gecirilmg olmak gerekir.
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Bugunki uygulamada askerlgubesinden boyle bir belge getiremeyeni ki
aday olarak kabul edilmemektedir. Kanun koyucu,ddayin askerlikle ilgili olarak
askeri makamlarla probleminin olmasi durumunun, legas vakar ve serefiyle
bagdasmayac&ini dislinerek dnceden bdyle birskyi adayliga almayarak sorunu

bastan ¢c6zme yoluna gitrtir.

g. Hakimlik ve savcilik gorevlerini surekli olaragurdun her yerinde
yapmasina engel olabilecek vicut ve akil hggtakya sakatfii, alisiimisin disinda,
cevrenin yadirgayaga sekilde kongma ve organlarinin hareketini kontrol zglu

cekmek gibi 6zUrli durumlari bulunmamak gerekir.

h. Taksirli suclar haric olmak tGzerggiahapis veya ¢ aydan fazla hapis veya
affa usrams olsa bile devletinsahsiyetine kan islenen suclarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inankdtilye kullanma, dolanli
iflas gibi yuz kizartici veyaeref ve haysiyet kirici bir suctan veya kacakcrdsmi
ihale ve alim satimlara fesat kamma, devlet sirlarini aga vurma suclarindan
dolayr hukimlu bulunmamak veya bu suclardan ve¥aia suclar hari¢ olmak
Uzere Uc¢ aydan fazla hurriyeti gdayici cezayir gerektiren bir filden dolayi

sorwturma veya kgusturma altinda olmamak,
I. Yazili yargma sinavi ile milakatta kerili olmak,

J. Hakimlik ve savcilik mesigne yaksmayacak tutum ve davrata
bulunmamg olmak gerekir. Bu tutum ve davralarin neler oldgu objektif olarak
tespit edilmemgtir. Tamamen takdire ve dlerin subjektif dgerlerine dayanan bu
madde c¢ok sakincalari icermektedir. Bu maddeninadabjektif bir sekilde
dizenlenmesi gerekir. Hangi tutum ve hareketleakirnlik ve savcilik mesigne
yakismadginin  en azindan belli bbklar altinda aciklanmasi gerekiti

kanaatindayiz.

Ayrica bu adayin taksirli suclari birden faziéememi olmasi da bir tercih

sebebi sayilabilmelidir kanaatindayiz.
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2. Adayliga Atama

Her yil alinacak aday sayisi kadro ve ihtiya¢ duroen gore Adalet
Bakanlginca tespit edilir. Yazili yagma sinavi ile milakatta kari gosterenler,
basari derecelerine gore siraya konularak Adalet Blafenta onceden saptanan
ihtiyag sayisinca daha Onceska gorevlerde iktisap etmiolduklari kadro ve
derecelerine bakilmaksizin lisans, master ve daki@renim durumlarina goére

devlet memuriyetine gigiderece ve kademesi ile ad@giatanirlar.

Adaylik suresi iki yildir. Staj sonunda sinava gikaarili olan ve mesjge
kabuliine karar verilen adaylar, Adalet Bakamica yargi tekilatlarinin ihtiyaclar
g6z onudnde tutularak tespit edilen goérev yerleridakimler ve Savcilar Yuksek

Kurulunca yapilacak ad ¢cekme suretiyle atanirlar.
3. Hakimlige AtamaSarti

Hakimlerin yargilama gorevini yapabilmeleri icin kaler ve Savcilar
Yuksek Kurulunca belli bir yargilama makamiggal yetkisini alarak hakimie

atanmg olmasisarttir.

Yuksek mahkeme hakimlerinin ise nasil tayin edikeeni anayasa
gOstermgtir. Ornesin; Yargitay lyeleri, 1. sinifa ayrilgwhakimler ve savclilar ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Saveiliksek Kurulunca secilir (Any.
154/2). Yine bu hususta Yargitay Kanununda hukuwéedir. Buna gore (Y.K. 30,
31), Yargitay bircin bgkanini, birinci bakan vekillerini ve daire b&anlarini
Yargitay Genel Kurulu kendi tyeleri arasindan 4igh secer. Dagtay Uyelerinin
ise dortte Ucu, birinci sinif idari yargl hakim savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; dortiri nitelikleri kanunda

belirtilenler arasindan cumhugtd@n tarafindan secilir.
4. GorevSarti ve Medeni Ehliyet

Hakimin tayin edildgi gbéreve bglamis olmasi, izin veya baka yere tayin

gibi bir sebeple gdrevden ayrilmamolmasi lazimdir. Hakim, medeni haklari
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kullanmada aranan ehliyete sahip olmalidir. Aksgthhg1, sarhgluk gibi sebeplerle

suur ve iradesine sahip olmayanikhakimlik yapmaya ehil dgldir.
B. Hakimlik Vasiflari

Diger devlet memurlarindan farkli olarak hakimde baaitelikler
bulunmahdir. Cunkl hakimin, kararlarinin hukukaguglusunun yaninda psikolojik
hikim bakimdan da yerinde olmasi gerekir. Psikolbjikiim bakimindan aranan
vasiflar b&msizlik ve tarafsizlik vasiflaridir. Hatta ¢ok ameoldugundan doktrin
ve kanunlar bunlar Uzerinde c¢ok dumtaumdir. Bu iki vakif o kadar 6nemli
gorulmislerdir ki zamanla vasif olmaktan c¢ikip s@m bir hakki sekline
burtinmiglerdir.? Bu iki vasfi ayri baliklar altinda incelediimizden burada gerleri

Uzerinde duragaz. Hakimlerin vasiflaringdyle siralayabiliriz:
1. Erdem

Hakim bakasinin mali, canigerefi Gizerinde karar verecekskioldugundan
erdemli olmahdir. Hakim, ©6ntne getirilecek ymazlgl c¢ozecek iddia ve
savunmalari anlayabilecek zekaya ve menfaatlareardagk karar vermeyecek

durtistlige®, sahip olmalidir.

Mecelle, ilmi vasif (m.1793) ve temyiz glicinderskaasu sartlari aramytir:
“Hakim; fehim, mustakim, emin, mekin, salah-1 Hal muttasif olmalidir” (m.1792).
Yani hakimlerin akilli, anlagh, dogru, vakarli ve metin olmasini, gaddar ve hain

olmamasini aramaktadir.

Hakim inatcilik etmemelidirihtirastan uzak olmalidir. Bia hikim sahibi
olmamali, karakterli olmali, kendine hakim olmabskinlik gdstermemeli, yorgun,
hasta, dglinceli old@gu zamanlarda hukim vermemelidir. Clinkd onun hagegu

zaman telafisi imkansiz zararlar gturabilir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi; “Herkes haklawe borclarinin veya
kendisine kagi ceza'i mahiyette herhangi bir isnadin tespitiddeasinin bamsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan gorilmesi hakkina sahipg@klinde hikiim icermektedir (m.10jnsan

Haklari Avrupa Sozkgmesi de mahkemenin giansiz ve tarafsiz olmasini aramaktadir (m.6/1).
®  FRANGS, Bacon; “Yargiclk UstiineYeni Adalet Dergisi, Ocak 1991, Sy.8, s.44.
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Hakimler Kanununda namuslu ve ahlakli bir hakimddubmasi gerekli
niteliklere yer verilmektedir. Hakim aday olurkee adaylik sonunda lizumlu ahlak
sartlarina sahip bulunup bulunmgma dikkat edilif. Adayliga kabul edilmj
Kisilerin sonradan bgartlari kaybetmesi halinde adayliklarina Adalet &dliginca
son verilir ve bundan sonra bir daha adgylkabul edilmezler. Ancak haklarindaki
sorwturma ve k@usturma nedeniyle adayliklarina son verilenlerdenipsiklik
karari veya son sogturmanin acilmasina yer olmgdca dair karar veya beraat
hikmu verilenler, kanunda belirtilen niteliklere hga olmalari sartiyla yeniden

adaylga alinabilirler (H.S.K. m.12).

Hakim ve savcilarin yukselmelerinde ahlaki giglinin de 6nemi vardir.
Bazi ahlaksiz davraglar disiplin cezalarini (H.S.K. m.62) bazilari daestekten

cikariima cezalarini gerektirir (m.69).
2. Bilgi ve Tecrube

Baz! Ulkelerde herkesin hakimlik yapabilgcelUstincesi vardir. Buna gore
mahkemelerde jurilere ve karma mahkemelere rasdatadir. Karma
mahkemelerde hukukta uzman olmayan hakimler, hakukiman olan hakimlerle
mahkemeyi olgturmaktadir. Halen Turkiye'’de askeri mahkemelerdday Uye
olarak hukukcu olmayan hakimler goérev yapmaktaditdakimde aranacak olan
bilgi sartini meslekten hakimlerde arayarak, hukukta uzalarayan halktan tyelere
yer veren karma mahkemeler, Amerika’da ve bir kisemokratik Ulkelerde halen
yargilama yapmaktadirlar. Avusturydsvicre, Belgika gibi Avrupa (lkelerinin
cogunda juri bulunmaktadir Bizde ise sadece adli mahkemeler hakimleri ileds
mahkemelerin askeri hakimlerinin hukuk fakultesizoneu olmalari aranmakta olup

ayrica bir sinava da tabi tutulmaktadirlar (2832 S.K. m.9).

®  Hakim aday! olurken aranan ahlafdrtlar (Hakimler ve Savcilar Kanunu 8/b): “... Zimmet

ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inankdtiye kullanma, dolanl iflas

gibi yuz kizartici veyaeref ve haysiyet kirici bir sucgtan... dolay! hiktrmlilunmamak veya bu

suclardan dolayr sogturma ve kgusturma altinda bulunmamak”. Adagh kabul edilmy

kisilerin sonradan bgartlari tgimadiklari anlalirsa veya aday#a alindiktan sonra bgartlardan

herhangi birini yitirirse adaytina son verilir (H.S.K. m.12).

Bu konuda gexgibilgi icin hakim ve savcilarin disiplin sorumlguna bakiniz.

8  KURTOGLU, Nasuhi; “Amerika Birlgik Devletleri'nde Jiri YargilamasrA.B.D., Sy.3, Ankara
1978, s.446.
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Turkiye’de Dangtay ve Sawtay uyelerinin yuksek grenim gormg ve fakat
hukukta uzman olmalari aranmatm. Anayasa Mahkemesine cumhugkeninca iki
asil bir yedek Uye Dagtaydan, bir asil Uye Sayaydan secilir (1982 Anayasasl,
m.145), Anayasa Mahkemesi Yice Divan sifatiyla yanga yaptgina gére bizde de
en yuksek hakim durumunda olanlarin hukukta uzmbmalarinin gerekmedi

gorulmektedir.

Turkiye’de hakim ve savci adaylarinin gétilmesini sa&lamak Uzere,
Ankara’da Adalet Bakaniina bali Hakim ve Savci Adaylari kurulngtur®. Hukuk
fakiltesini bitirmg ve adaylik icin konulmy sinavi kazananlar bu merkezlerde
egitilir. Hakim ve savci adaylarininggim siresi iki yildir.iki yillik meslek 6ncesi

egitim;

a. Hazirlik gitimi,
b. Staj

c. Son gitim

olmak tizere iic dénemi kap&arAdaylar &itim siiresi icerisinde ders, uygulama ve
staj calsmalarina muntazaman devam etmek ve sgetleri hususunda verilen
gorevleri yapmak zorundadirlar. Adaylar staj doneei biro ve kalemlerde

gordukleri batinglerden dolayi asil gérevliler gibi sorumludurlar.

Sadece birka¢c yil staj yapmakla hakimlik deneyimazanmak yeterli
olmamaktadir. Hakimin tabiri caizse, kurt avukatéaasinda kalaga distnulirse
onun eski avukatlardan secilmesisdiulebilir. Bizde ayrica hukuk fakultelerinde
maddi hukuka ikkin ve usul hukukuna giren dersleri veren profe=tvie docentler
hakim olabilmektedirler (H.S.K. m.39)

Hakim ve savcilar bilgi ve gorgulerini arttirmakini¢yabanci ulkelere

gonderebilirler(H.S.K. m.49). Ancak yabanci Ulkegénderileceklerin meslekte

3221 Sayili Hakim ve Savci AdaylargiEm Merkezi Kuruly ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(R.G. 15.6.1985).

Hakim ve Savci Adaylarn ggim Merkezinin Kuruly ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Uygulanmasina Dair Ydnetmelik, 2.5.1986 gunliu ba&aay! ile yirurlige konulmuytur.

10
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fillen bes yil bagari ile ¢algmis olmalari, sicillerinin olumlu bulunmasi, yonetniaé
gosterilen dier niteliklere sahip olmalari gereklidir. Bilgi wecribelerini arttirmak
amaciyla yurt dina gonderilecekler hizmetin gerekleri g6z dntineaabk Hakimler

ve Savcllar Yuksek Kurulunca secilirler.

Kanaatimizca, hakim ve savci adaylarinin speilmesi icin acilan gitim
merkezi uygulamasi isabetli olgtur. Ancak iki yillik adaylik siresi uzun olup
kisaltilabilmelidir. Bu yetki Hakimler ve Savcilafiksek Kuruluna verilmeli, bir

yilini bitiren adaylarin atanmalarini yapilabilnai **
Il. HAK IMLER iN SINIFLANDIRILMALARI

Yargilama gorevini yapan hakimler @gk bakimlardan siniflandirabilir. Biz
burada meslekten olan hakim, meslekten olmayamhdianun bakimindan hakim,
gorev bakimindan hakim; cezada uzman hakim, ceadagie@n olmayan hakim; asil

hakim, yardimci hakim; tek hakim, toplu hakim kawtari Gzerinde duragae.
A. Meslekten Olan Hakim, Meslekten Olmayan Hakim

Meslekten hakimler devlet tarafindan yargilama yalam icin yetstiriimis
atanmg Kkisiler olup gecimlerini de bu si karihginda aldiklart maga ile
sgslamaktadirlal’. Genellikle hakim denilince bu difer anlailir. Buna kasilik, bu

isi sirf meslek olarak yapmayarskerden hakimlik gorevini yapanlar vardir.

1961 Anayasas! hakimlik megladen stz ederek, meslekten hakimlere
hakimlik niteligine sahip hakim demekteydi (1961 Any. 134, 1381282 anayasasl

hakim olarak meslekten olan hakimleri kastgtm{m.140/1).

Hakim olmasa da hakimlik gorevini yapansilere 6rnek olarak askeri
mahkemelerdeki “subay tye"yi verebiliriz. Askeri hk@melerdeki subay uyeler

meslekleri askerlik olan kierdir. Komutan, kanun gege kendilerine askeri

11 BALAY, Mehmet; Adliyenin Balica Sorunlarijzmir B.D., Y1l 6, Sy.1, Ocak 1987, s.51.

2 TOSUN; Ceza Muhakemesi.., s.422 vd.; KUNTER;Ceza Muhakemesi Hukuky 9.Basi,
Istanbul 1989, s.312; YURTCANCeza Yargilamasi Hukuky 2.Basi,istanbul, 1987, s.74;
OZTURK, Bahri;Uygulamali Su¢ Muhakemesi Hukuky Ankara 1987, s.101.
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mahkemelerde hakimlik yapma gorevini verebilir. Askmahkemelerdeki subay
Uyeye hakim denmemekte ise de yargilamaya katibmeé&thakimlik yapmaktadir.
Askeri mahkemeler kanununun da hukukgu hakimlersk&k hakim” subay lyelere
de “Subay lye” dedini goriyoruz*®* (AS.M.K. m.2). Meslekten hakimler; idari
hakimler, (vergi mahkemesi hakimleri dahil), askbekimler, adli hakimlerdif.
Idari yari hakimlerinin de hukuk fakiltesi mezuntaan secilmesi gerekfni

burada belirtmekte fayda goruyoruz.
Meslekten olmayan hakimlegoyle siralayabiliriz:
1. Diger Meslek Uzmanlarina Hakimlik Gorevi Verilmesi

Bircok Ulkede cocuk mahkemelerinde meslekten hakiyaninda sosyal
yardim glerinde, kriminolojide, pedagojide ¢cocuk bakimindaman kimseler Gye
hakim olarak gorev yapmaktadiffar Meslek dgi hakimlerin bir tiirii olan bu
hakimler, belli uzmanliklarina gore bu goreve gletiektedirler. Bizde askeri hakim
hukukcu oldgu halde, subay uUye askerlikteki uzmgnldolayisiyla hakimlik
gorevine getirilmgtir. Yine bazi Ulkelerde c¢ocuk mahkemelerinde sadec
uzmanlardan okan meslekten olmayan hakimlerce vyargilama yapilatakt
Ulkemizde ise ¢ocuk mahkemeleri, hukukcu hakimleradusmaktadir. (C.M.K.
m.2) Anayasa Mahkemesi, hakim sifatigit@ayan idari yetkilerinin, hakimlere has
hapisle tazyik gibi yetkilerini kullanmayagai belirterek bir kisim kanun

maddelerini Anayasaya aykiriliktan iptaline hitkmigtin *°

13 353 sayili Askeri Mahkemeler Kanunu, m.4: “Subiyeler ile yedekleri, nezdinde askeri
mahkeme kurulan komutan veya askeri kurum amiraftadan her yilin aralik ayinda o
mahkemenin yetkisine giren birlik ve kurum mensuapdaasindan bir yil sure ile gigtirilmemek
Uzere secilir.”

14 CIHAN, Erol; YENISEY, Feridun;Ceza Muhakemesi Hukuky istanbul 1996, s.79. Ayrica bu
konuda Hakim Adaylarinin Nitelikleri bahsine bakni

> Fransa,talya’da durum béyledir. KUNTERCeza Muhakemesi.., s.312; YURTCAN;Ceza

Yargilamasi..., s.64; TOSUNTurk Su¢c Muhakemesi..., s.350.

a: (... iptali istenen 8. maddenin I. fikrasina gg6fTahkik memuru, sorgu hakiminin bitin

yetkilerine haizdir’. Bu madde gefiace tahkik memuru (fevkalade hallerde haksiz &éasap

edilen mallari ve bu mallari edinenleri girean ve hakimlik sifati ve nitgdi tasimayan idarenin
memuru), sorgu hakiminin zorla getirme ve hapisleytk yetkilerini kullanabilecektir. Tahkik
memuru, Anayasanin 132. maddesinde belirtilen hakiteligini tasimadgindan bu yetkileri

kendisine veren bu hikim Anayasaya aykiridir.) AsayMahkemesi, 11.12.1964, 1963/138

Esas, 1964/71 Karar, A.M.K.D., sayi:2, Ankara, 196209;SEN, Ersan/Anayasa Mahkemesi
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Bizce uygun olan, yargilamanin hukukcu hakimleafiadan yapiimasidir,

fakat uzmanlardan da g@rélinmasi suretiyle karar verilebilir.
2. Halktan Hakimler

Almanya, italya, Fransa,isvicre mahkemelerinin bazilarinda meslekten
hakimin yanina meslekten olmayasildr verilir'”. Boylece kurulan mahkeme, ceza
yargilamasi gorevini ifa eder. Busker ya tayin ile veya belli bir sire icin secimle

belirlenir veya halk arasindan kura ile setilir

Bizce suclulgu tespit meselesi hukuki bir meseledir. Bu sebégpiginati,

hukuki bilgisi, statisi olmayangdiere mahkemede yer verilmesigta dezildir.
3. Juri

Juri, halk arasindan secilen bir kurul olup goéresucluligun tespiti
hususunda karar vermektir. Gerekcesiz olarak vendikararlar “evet” veya “hayir”
seklindedir. Bu kurula juri denilgd gibi, bu kurulu olgturan kgilere de juri denir.
Jarinin bulundgu yargilamada 6nce sucluluk tespit edilir, sonrzadeelirlenir. Jiri

ceza belirleme faaliyetinde yoktur.

Jurinin vataningiltere’dir. Jiri Uyeleri eskiden civarda oturuang taniyan
ve ona isnad olunan suclari bilen veya ihtilaflazanin sahibini taniyan kimseler

olup bu konudaki bilgilerini sdylemek maksadiylaakradina davet edilirlerdi.

Kararlarinda Ceza Hukuku, Ceza Ozel Hukuku, Ceza Yagilamasi Hukuku, Cezainfaz
Hukuku, Istanbul 1998, s.340.
b: (... Mahkeme hgatibi, sorgu hakimin vekili sifatiyla hareket ekiem, sorgu hakiminin zorla
getirtme ve hapisle tazyik yetkilerini 7188 saykanun uyarinca kullanacaktir. Mahkeme
baskatibi, Anayasanin 132. maddesinde s6zU edilenitiiagifatini tgimadgindan bu yetkilerini
kullanmasini sglayan 7188 sayili kanunu 1. maddesi hikmi Anayasd#. maddesine
aykiridir.) Anayasa Mahkemesi, 28.09.1965, 1963/#68s, 1968//48 Karar, A.M.K.D., say!:3,
Ankara, 1965, s.177
7 KUNTER, Ceza Muhakemesi.., s.341; Ayrica bu konuda gerilgi icin bkz. dHAN, Erol;
YENISEY, Feriduna.g.e, 1996, s.46-55.
Echevniage ve Assessorate sistemleri denen hatknalan veya secimle gelen bu sistem Alman
hukukunda uygulanmaktadir. KUNTERCeza Muhakemesi s.314, Almanya’da halktan
hakimlerin kaldirilmasi lehinde bir akim olglu 6zellikle iktisadi sucluluk alaninda uzman olan
halktan hakim bulma zorluiwnun dile getiriimekte ve bununda halkin yapilmdgiimasi
demek olan juri sisteminden ayrilgaklinde ortaya cikgn belirtiimektedir. Bkz. CGHAN, Erol;
YENISEY, Feriduna.g.e, s.79.
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Zamanla bu durum geserek juri Uyeleri olayigahidi degil, fakat delilleri kagisinda

durumu tespit etmek amaciylaggdmis kisiler konumuna getirilnsierdir. *°

Jiari sistemi ikiye aynlir: Bayuk ve kuguk juri. Buk juri, isin mahkeme
onune getirilip getirilmeyeg@ne karar verdir. Bayuk juri, Amerika’nin bazi
eyaletlerinde halen uygulanmakta olup, 12 ile 28iden olgur. Bir davanin
mahkemeye gidip gitmeyegiekonusunda Amerika’da buyuk juri karar verir. Buna
“itham Jiirisi” denmektedir® iddia makaminin getirdi delilleri degerlendirir.
Eyaletlerin ¢cgunda bu juriler buyik suclar hakkinda dava acmkigiee sahiptirler.
Kuguk juri ise, geleneksel olarak 1ikien olwur. Hukuk ve ceza davalarinda olaya
ili skin gercekleri saptamak Uzere ikiaanall secilirler. Huktimluler, akil hastalari ve
kim meslek mensuplar gnda herkes bu gorevi yapabilir. Adaylar se¢men
kutukleri, vergi cetvelleri ve tavsiyelere gore idehir. Secilmeden 6nce hakim ve
uyusmazlgin taraflarinca sorguya cekilerek yansiz olup olikladi belirlenir.

Yemin ettikten sonra goreve gharlar’*.

Buyuk juri denince akla gelen kiguk jurinin yaptfaaliyettir. Jurinin bir
fiilin su¢ olup olmadgna iliskin kararinin bir yasama faaliyeti olgunu kabul
edenler de vardif. Juri saril suclu buldgunda yargilamanin ikinci kismi
baslamakta, sosyal ve tibbi uzmanlar dinlenmekte, flediti sebepler Uzerinde
tartisiimakta, sarfiin gecmgi de goz 6ndnde tutularak meslekten olan hakimlerce

mueyyideye ilgkin hukim verilmektedir.

Jiuri sistemi Fransiz ihtilalinden sonra birgok dlkeuygulanmtir. Halen
Amerika, Ingiltere, Belcika, Avusturya,isvicre’nin Fribourg Kantonu'nda
uygulanmaktadff. Hollanda,isvec, Tiirkiye gibi bir kisim ulkeler, jiiri sistergitnic

yer vermemilerdi®®. Bir kisim (lkeler delngiltere’den aldiklari bu sistemi

19 PARRY, Clive;ingiliz Hukuk Sistemi, (Cev. Vakur Versan)stanbul, 1945, s.59.

2 YENISEY, Feridun; Ceza Hukukunun Giincel Kaynaklamyin Konferansi (2), Bahceehir
Universitesi Yayinlarijstanbul, Austos 2004, s.16.

2L SELCUK, Sami; “Halkin Yargilamaya Katilmas¥,D., Sy.3, Ankara, 1991, Cilt 17, s.244.

22 TOSUN;Tirk Su¢ Muhakemesi..., s.301.

% KURTOGLU, Nasuhi; “Amerika Birlgik Devletlerinde Jiiri Yargilamasi”, A.B.D., Ankara
1978, Sy.3, s.446-458; KUNTEReza Mahkemesi.., s.342.

24 BERMAN, Harold, J.; “Jiri ve Dusmalar”, Ufuk Kiiltir ve Fikir Dergisi , Ozel Bélum:
Hukuk, 20Subat 1972, Cilt 3, Sy.3, s.58.
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yuratememilerdir. Bu yirutemeyen (lkelerden Almanya, Fran$ialya karma
mahkemeler sistemine;gdir bir kismi da meselspanya, Portekiz meslekten hakim
sistemine donmilerdir®.

Bu sistemin leh ve aleyhindeki fikirlegoyle siralayabiliriz:

Bir kisim hukukeular; jiri kurumununingiltere’den kita Avrupa’sina
yayildigini ve bircok yerde tutunamagini, juri Uyelerinin bilgisiz olduklari, yerel
etkiler altinda kalabilecekleri, akilla gié hisleriyle hareket ettikleri, Gyelerin
Onlerine getirilmg sorunlari anlayamadiklari, usta avukatlarin elinodgncak
olduklari, hukuk bilgileri olmag icin baarisiz olduklarini belirtmektedirfét
Jurilerin yerel etki altinda kalabilecekleri bicimdeki elgtiri, Uyelerin devletten
mag almamalarina Gganmaktadir. Her iki tarafin da davayi uzatmak iglilerinden
geleni yapmalarinin muhakemeyi bircok lizumsuzlldeie ugrasmaya sevk etdi,
bunun da bazen o6nemli hukuki delillerin gbzden kagma neden olgu

soylenmektedfr.

Jurinin  faydalarina gelince, taraf tutmamalan vekag kasiligr is
gormemeleri, magd olmadiklari icin ylikselme ve tayin kaygilari adyacg&ndan
devletin baskilardan cekinmeyecekleri, dolayisiyasimsiz olduklar seklinde

Ozetlenebilir.

Tosun’a gore, juri sistemi sakincali bir sistemtlir. mieyyidenin tayini icin
teknik elemanlardan, bilirkilerden faydalanarak karar vermek, meslekten bkirha
icin gereklidir. Yargilama bir ihtisasidir; doktorluk, mihendislik gibi. Juri hukuki
bilgilerden yoksundur. Hatir-gonuil, gldianlik duygularina kapilmalari ihtimali
yuksektir. Cunkd belli bir olay icin hakimlik yapimalkin arasinda doneceklerdir.

Bu sebeplerle sakincali bir sistem olup, uygulanmehzurludu®.

% TOSUN; “Adalet Reformu Yoénuinden Tiirk Sistemindezitlik, ilk ve Son Sorgturma”, Ceza
Adalet Reformu ilkeleri Sempozyumy Ceza Hukuku ve Krimonoloji Enstitiisii Yayinlari,
Istanbul, 1972, Sy.71-72-171.

6 KUNTER;Ceza Muh..., 5.342.

2’ BERMAN, Harold J.a.g.e, s.52.

%8 TOSUN;Tirk Sug Muh..., s.366.
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Bugin Dg@u ve Guneydgu Anadolu'da giret kavgalari ve kan davalari
yaygin haldedir. Airet kavgalarinda taraflardan birinin kartaraftan birini
oldirmesi durumunda Turkiye'de juri sistemi uygwdanjari tyeleri iki tarafinda
yogun baskilar ile kanlasacaktir. Taraflarin hakim ve savcilara saleak kendi
tarafindan olan saniklari beraat veya tahliye ragtk icin hakim ve savcilarin
tanidiklarini araya sokmak suretiyle gayelerinesmakk istemeleri ve bunun igin
olaganiustl caba sarfettikleri malumdur. Hatta arayati paskilatlar sokulmak
istenmekte, akla gelen hemen her yol denenmektédir. sisteminin uygulanmasi
halinde taraflarin jiri Gyelerini rahat birakmayideas korumasiz olan jiri Gyelerinin

korku ve cekinmelerinden dolay! tarafsiz kalamalgraaciktir.

Juri sisteminin demokrasiye daha uygun @ldiabul edilmektedf. Ancak
Tarkiye'nin etnik ve sosyo kiltlrel yapisi ve g ve Gilneydgu Anadolu’da
asiretlararasi ilgkiler juri sisteminin uygulanmasinin mumkin olameggni
gostermektedir. Bu nedenle bir olayda hakimlik yapalkin arasina dénecek juri
dyelerinin toplumda hatir gonil ve giianlik duygularina kar koyamayacaklari da

g6z 6niune alinginda tlkemizde bu sistemin uygulanamagaéanaatindayiz.
B. Kanun Bakimindan Hakim, Gorev Bakimindan Hakim

Kanun bakimindan hakim kanunun veidisme bakarak kiyi hakim

saymaktir. Gorev bakimindan hakim ise yapii@ngore o kiiyi hakim saymaktir.

Adliye ve idare mahkemelerindeki yargilama makamiaisgal edenlere
hakim dendii halde, adliye ve idare mahkemelerininsiddaki yargilama
makamlarindakilerin bir kisminin kanunlardaki adikim desildir. Danistay ve
Yargitayda gorev yapan asil hakimler Uye olarakraf®ysa bunlar yarilama gorevi
yaparlar. Her kanun bakimindan hakimin ayni zamagit@v bakimindan hakim
sayllmasi gerekir. Ancak her gérev bakimindan hakikanun bakimindan hakim

sayllmadgi dikkat cekmektedir.

2 YURTCAN; Ceza Yargilamasi.., s.73.
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C. Cezada Uzman Hakim — Cezada Uzman Olmayan Hakim

Ulkemizde halen bu ayrim yapilmamaktadir. Aslindgzac hakimlerinin
cezada uzman olup olmamasi bakimindan bir ayirircuoteir. (Uygulamada bugin
ceza hakimi olan yarin hukuk hakimi olarak yetkdeimektedir.) Ceza
hakimlerinin ceza sahasinda uzman olmalari, camakahsilatiriimesi prensibi
geresi, suclununsahsiyetinin taninmasi sonucunugdour. Bu durum ise sucluya
verilecek ceza ve bu cezanin paraya cevrilmesglesmnesi hususlarinda buyuk
onem tair. Bu sebeple cezada uzman hakim gyigiimesi ve bu hakimlere yeterli
derecede ceza hukukunu destekleyen yan bilim daltarbilgilerinin verilmesi

gerekir.
D. Asil Hakim — Yardimci Hakim

Asli Hakim, uyymazlgl yargilayarak bu uymazlik hakkinda karar veren
kisidir. Yardimci hakim ise yargilama karari vermeytkat bu hususta asil
hakimlere yardim eden tetkik hakimleridir. Asil Iakn kararini vermesi icin
hazirhk yapan, rapor dizenleyen hakimler yardimakimlerdir. Bizdeki tetkik
hakimleri, kurul ve daire Ba&anlarinin kendilerine verdikleri dosyalari ve diaa

inceleyip rapor duzenler.
E. Tek Hakim, Toplu Hakim

Mahkemelerde bir hakim varsa tek hakim sistemi deiffioplu hakim
sisteminde ise hakim sayisi 3 veya 5 veya dahaucokt Tek hakim sistemi az
masrafli oldgundan faydali ve fakat tek gluile kararlari targma imkani olmadii
icin yanls karar verme ihtimali yuksek olgundan zararhdir. Yineslerin yogun
olmasi sebebiyle tek hakim yukin altindan kalkarbhdya Birgcok tlkede kiguk
suclara bakan mahkemeler tek hakimfttiirTek hakimli sistemin mahzurlar géz
onune alinarak, toplu hakim sistemine goére mahkemé&lrulmytur. Verilen

kararlarda sorumluluk bélinginden eksilmekte, karara varmadan gdeiilmekte,

%0 OzTURK, Bahri;Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuky Ankara 1991, s.105.
31 T
Ibid.
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genc¢ hakimler de kolay yetnektedir. Bizde; gir ceza ve asliye mahkemeleri, asliye
hukuk mahkemeleri toplu hakim sistemine goredircénasliye ceza mahkemeleri
ve asliye hukuk mahkemeleri, hakim yoklu nedeniyle tek hakimle
yuratilmektedir. Uygulamada toplu basin mahkemeleriticaret mahkemeleri Gc¢
hakimle yuritilmektedir. Ulkemizde Anayasa Mahkeimesskeri mahkemeler,

Yargitay toplu hakim sistemi ile yargilama yapmalktiar.

Bizce, toplu mahkemelerin kurul olarak vermesi gdg/la, kararin otoritesi
daha @ir basmaktadir. Kicukslere bakan mahkemelerin tek hakimli olmasi da

yargilama konusunun durumu nedeniyle yerindedir.
lIl. HAK IMLER iN BAGIMSIZLI Gl
A. Hakimlerin Bagimsizliginin Onemi

Hukuk kurallarini uygulayan, adalet gitan hakimlik meslgidir. Adil

olmayan adalet milesseseleringatevermeyen milletler yayamaZ>.

Hakimlik meslgi kutsal bir meslektir. Diinyada adliyeciler kadasanlgin
acisini, dzuntalerini, sorunlarini  hissegmikimseler yoktur. Bu meslek
sinirlandirilmg menfaatlerin koruyucusu, zulmin, hilenin, kabavetin digmanidir.
En ilkel toplumlarda bile kilerin haksizlga kagl koyma hali, adalet duygusu, hakka
uyma fikri vardif®. Tirk ata sézi “Faziletin temeli adalettir” derkédman ata sozii
“Ulke yalniz adaletle ebedie ve adaletsizlikle yikilir’ denstir®®. Giglilerin
zayiflari ezmesine tahammiul géstermeyen insandadied duygusu, hak ve adalet

dagitimi kurumlarinin dgup gelsmesini sonuclanmtir.

Sadece bir kararda adalete aykiri bir hususun Ugélimesi dahi topluma

yoneltilmis bir tehdit nitelgi tasir®. Nitekim 1992 yilinda Amerika’da bir zencinin

%2 Bu konuda bkz. VAL Francois; Adalet ve Kuvvet (Ceviren: Mahmut RliBe istanbul, 1943,
s.572.

¥ JHERING, R.Von.Hukuk U gruna Savas (Ceviren: Rasih Ygengil), istanbul 1964, s.22.

3 OLGAC, Senai; “Adaletin Gercelgeriimesinde Hakimlerin Odevleri”,Yargitay 100. Yl
Do6numd Armagani, 1968, s.101.

%  FABREGUETTES, M.P.;Adalet Mantigi ve Hiikim Verme Sanati (Adalet Bakankinca
Kurulan Bir Heyet Tarafindan Turkceye cevridit), Ankara 1945, s.34.
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oldurtlmesi sonucu, yapilan yargilamada suclu b@gislerin cezalandiriimamasi
Uzerine cikan olaylarda bircok insan oknimilyarlarca dolarlik maddi zarar
meydana gelngtir. iste bu olay dahi adaletsizlh sonuclarini gosternge yeterli bir

ornektir. En kotu adaletsizlik ise yarginin hic tnunadg durumdut®,

Hakim hakli olani haksizdan ayiran, haklinin haklkreren veya haksiz
durumu ortadan kaldiran veya sucluyu cezalandiravewjdir. Yargilama

organlarinin bamsizlgi ise bu organlarin ciddiyet ve etkeitiin sartidir.

Yargl yetkisini kullanan hakim, hicbir siyasi kuwgun, hicbir zimrenin
adami degil, milletin mukaddes adalet 6devini tzerine alrkisidir. Hakim verdgi
kararlarla o sosyal cevrede hakgialiyelteneceklerin cesaretlerini kirmasi gerekir.
Adalet gucund kullanan hakimlerin devlet hayatinggnayabilecekleri rol c¢ok
onemlidir. Kanunlarin durdst, bilgili, cesur hakente uygulanmasi haklarin
korunmasini gdar. Bu gorevi yerine getirenler, kendilerine verg olan gery
yetkileri suistimal ederlerse, gorevlerini unutusia bir felaket olur®’ Hakimler
verdikleri kararlarla, gerek devletin yapisindagise toplumda yayan ksilerin

hayatlarinda etkili olurldP.

% SOYSAL, Miimtaz; “Adalet Konusuyldlgili Tartisma”, Anayasa Mahkemesinin 28. Kurglu
Yildénimi Sempozyumwdnayasa Yargis) Ankara 1990, s.24.

37 ERK. Hasan BasrMeshur Tirrk Hukukeulari , istanbul 1951, s.6.

% Bu konuda (Evet... Hakimler olmasaydi) sézismedur. Olayi orijinal yaziyla aktariyoruz:
“Berlin yakinindaki Sans Sauci parkinin buyutulmesojelerinde, civardaki bir dgrmen
sebebiyle cani sikilan Kral Frederik,gitenenciyi ¢a&irtarak bu yeri kendisine satmasini ister.
Degirmenci teklifi reddeder ve direnir. Kral giemenciye sinirlenerek;

- Deggirmen senin, peki fakat inadin neden?

Satin almak iste@im benim iyiligimden,

Sayet istersem onu zorla alirim senden, bil ki hti#&mm ben.
Degirmenci cevap vererek:

- Zorla almak kolaydi.

Evet ama, hakimler olmasaydi” der.(ERK..., s.102).
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Yargl, yasama ve yuritme gucunden ayri, 6zerk \@nimz olmahdi.
Yargl yasama ve yuritmeden ayrilmasal orada 6zgurlik olmaz. Montesquieu’ya
gore, yasama iktidar ile hUkiimdar yasa yapar, Ititizkaldirir. Ylritme sawave
bars yapar, asayi sglar. Yargl ise uysmazliklari ¢ozer, suclu olani cezalandirir.
Bu (g iktidar ayr ellerde bulunmalir John Locke da yasama, yiiritme ve
federatif iktidar ayrimi yapar ve yargly! yurutnggnde ele alir. Federatif ve yiuritme
yetkilerinden s6z ederken bunlar arasinda uyumgggreiizerinde durdf. Kamu
iktidarinin organlarda pawami, devletin birlgini, ihlal etmez hatta bu bigin
gelisip teskilatlanmasi icinsartti. Yargi, yasama giiciinden ayrilmazsa, yasama
gicunt temsil eden makam, kanunkoyucu sifatiylatandglarin hayat ve

hirriyetlerini zedeleyici kararlara maruz birakabil

Bagimsizlik zamanla o kadar o©onemli gorUlgtiir ki anayasalarla
diizenlenmy, mahkemenin bir vasfi olmaktan c¢ok sani bir hakki sekline
barinmigtir. Gercekten de hakimlerin gasizlgr demek, her tarli hak ve
O0zgurligiin  teminati demektir. Bamsiz olmayan adalet oOzgugiin bekgisi
degildir.** Adalet d&itma denilen yargilamanin iyslemesi, adalet terazisinin ne
eksik, ne fazla, tam tartmasi ile mumkuinddr. Tanntaninsarti da d¢ etkilerin
bulunmamasidiriste hakimin “yargilama di kisi 6zel veya toplumsal nitelikteki
etkilere kapiimadan karar verebilmesi” hakimleraginsizlgidir. Bu b&imsizlgin
korunmasi icin c@tli carelere bavurulmwtur. Mesela; hakimler kanunda

belirtilenlerden bgka genel veya 6zel hi¢bir gérev alamazlar, hakele dlamazlar

% Cogu devlet anayasalarinda Ogive Norveg, MaltaSili, Ekvator, Guatemala, Paraguay, Megjico,

Ispanya, Venezuella, Bulgaristan, Beyaz Rusya, Kilb#lmanya, Macaristan, Japonya,

Romanya, Irak, Ukrayna, Bigi& Arap Cumhuriyetleri, Nikaragua gibi devletlerdmsama,

yuritme ve yarginin amsiz oldgu hikme bglanmstir [STUDY OF EQUALITY IN THE

ADMINISTRATION OF JUSTICE (by Mohammed Ahmed Abu ftet Special Rapporteur of

the Subcommission on prevention of Discriminatiord gorotection of Minorities), UNITED

NATIONS, New York 1982, s.76, 176]. Bu eser StudfyEguality in The Administration Of

Justiceseklinde kisaltilarak gosterilecektir.

NUGENT, Thomas;The Sprit of Laws, Montesquieu Trans (Barkeley, Los Angeles and

London, 1977: University of California Press) s.2Z0P.

“l LOCKE John,Second Treatise of Civil Government(A Gateway Edition) Chicago, 1955,
5.109-142 (Bolum XI-XIV).

42 VECCHIO, GIORGIO Del.;Hukuk Fakiiltesi Dersleri, (Ceviren: Sahir Erman)istanbul

Universitesi Yayinlari 515stanbul, s.387.

KAPANI, Miinci; “Turkiye’'de Yargi Kuvveti”,Kanuni Esasinin 100. Yili Armagani (Derleyen

Bahri Savci), Ankara, 1978, s.65.
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(I.B.K. 13-5-964, R.G. 8-7-1965). Bir hakimigielan avukat, o hakimin bali
davalarda avukathk yapamaz. Dinleyicilerin muhténekisini 6nlemek icin
gorismeler gizli yapilir hatta ortamin karar Uzerine kasartinca kanun emniyeti

sebebiyle, muhakemenin nakli yoluna da gidilebilir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesigdgle bir hiikim
vardir: “Herkes haklarinin, borclarinin veya kemntkskagl cezai mahiyette herhangi
bir isnadin tesbitinde, davasinin gasiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
gorilmesi hakkina sahiptir (m.10). Avrupssan Haklari Sozienesinde de herkesin,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede vyargilanma hakkibutbundgu hiakma
baglanmstir (m.6). Avrupainsan Haklari Divaninin kararlarina gére yasama ve
yuritmeden bamsiz bir mahkemenin yargilama yapmasi ve mahkeyedefinin
emir ve talimat almamalari gerekir. Ayrica hakinergorev sireleri, atama

bicimleri, bazimsizlik icin dlcii kabul edilngtir*”.

1982 anayasasi hakimlerin goasizlgini prensip olarak ele algiuve
anahatlari ile duzenlegtir. Gergekten Anayasa bir taraftan hakimlere baski
yapilmasini dnlemekte, kararlarin yerine getiriimesaslamakta (m.138-4), der
taraftan onlarin Gamsizliklarini teminat altina alacak birgdr soylgiyle baskilara
karsi onlari dayanikli hale getirecek normlari” hakineteminati” adi altinda bizzat
sevketmekte (m.139), hakimlerin butin 6zligleii hakkinda yetkili Hakimler ve
Savcilar Yiksek kurulu kurmakta (m.159) ve mgsleanayasa ile diizenlenmami
sair hususlarinin da ancak kanunlarla vgitaizlik esasina gore dizenlengne
soylemektedir (m.140-3). Bu hikumler hakimlerirgimasizligina verilen énemi goz

onine sermektedir.

Hakimlerin b&msizlgi, hakimlerin Gzerlerine aldiklari ¢ok ulvi yargia
gorevlerini hakkiyla yapabilmeleri icin zaruri ol@ok dnemli bir esastir. Hakimin
bagimsizligl bir irade 6zerkkidir, bir ahlaki terbiye ve yegkinlik sorunudur. Bu da

halkin gitiimesiyle mimkindif’. Hakimler, kanun hiikiimlerini kendilerine arz

4 CENTEL, Nur;Ceza Muhakemesi Hukukunda Hakimin Tarafsizlgi, istanbul, 1996, s.10-11.
45 BASGIL, Ali Fuat; “Tiirkiye'de Yargi Kuvveti”,Kanuni Esasinin 100. Y1l Armagani (Derleyen
Bahri Savci), Ankara 1978, s.73.
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edilen olaylara baimsizca uygularlar. Bu hukimleri en iyekilde uygulamakta

bilgileri ve vicdanlari kendilerine rehberlik eder.
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B. Hakimlerin Bagimsizliginin Korunmasi
1. Genel Olarak

Kisilerin birbirleriyle veya devletle olan gkilerini dizenlemek igin
konulmu olan kurallar vardir. Bu kurallara uyulmamasi gipazlik, anlamazlik ve
toplumsal calkanti gibi eylemler dorur. Bazen de bu kurallarin icerik ve kapsami
hakkinda tereddutler meydana gelebilirgikerin kendi aralarinda veyagyle devlet
arasinda hukuk kurallar bakimindan c¢ikacak smarliklari halletmeksiphe ve
tereddutleri yenmek icin kanunun belirli olaya thtedilmesine ihtiyag vardirste
yargl organinin bir dava dolayisiyla harekete g&eaipunlara uygun olarak, kanunun
iradesinin ne oldgunu belirli bir olayda bir hilkiim ile beyan edipiliati halletmesi
yargl faaliyetidir. Bu faaliyeti hakim yerine getir Yarginin manasi davalari

cbzmektir.

Hakimler gorevlerinde @amsizdirlar. Bgmsizlik kimseden emir almamak
demektir. Hakim kararini anayasaya kanuna ve hukuygun olarak, vicdani
kanaatlerine gore verir (1982 Anayasasi m.138).d®&ihakimlerin bgimsizlgi
hakkindaki ilk anayasa hukmi 1876 Anayasasindalmékiedir (m.86). Madde

aynengsoyledir; “Mahkemeler her tiirlii miidahelattan azadedf

1876 Anayasasli bu hukmui ile 6nemli bir prensip ofzkimlerin ve
mahkemelerin bamsizlg ilkesini kabul etmygtir. Fakat b@msizlg ortadan
kaldiracak glemlerin engellenmesi icin herhangi bir hikim gketemistir. Yine
1876 Anayasasl, 0zel kanuna dayanilarak devlefinden atanan ve yetkilendirilen
hakimlerin azledilemeye@ei fakat istifalarinin kabul edilebilegai belirterek
hakimlerin ilerlemelerinin, emekliliklerinin, bir tcim ile azledilmelerinin 6zel
kanuna bgh oldugunu yani 6zel kanun tarafindan goOsterifgoe hikme

baglamaktadir?’

4 Metin icin bkz. GOZUBUYUK,Seref — KiLi, Suna;Tirk Anayasa Metinleri, Ankara 1985,
s.40.

47 KUzU, Burhan;1876 Kanun-u Esasisinde Su¢ MahkemesinBiskin Hikiimlerin Sonraki
Anayasalarimizla Karsilastirmal Olarak Aciklanmasi, istanbul 1988, s.44-45.
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Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi olan 1924 Aasasi da hakimlerin
bagimsizlgindan stzetmgtir. 1924 Anayasasinin 8. maddesi “Hakki kaza mnille
namina, usuli ve kanunu dairesinde mustakil meha&nafindan istimal olunur”
diyerek ve 58. maddesi “Hakimler bilcimle davalanaohakemesinde ve hikminde
mustakil ve her turli midahelattan azade olup kanunikmtine tabidir.” hUkmuyle
hakimlerin b&msizlgini ifade etmj ancak bu bamsizlgin givencelerine sadece
isaretle yetinmgtir. Bu anayasanin 55. ve 56. maddeleri 1876 Arasiasn 81.
maddesindeki hukmi tekrarlaghr. 55. maddede hakimlerin kanunda gosterilen
usuller ve haller dindan gorevlerinden cikarilamaygcdelirtilirken, 56. maddede
hakimlerin niteliklerinin hak ve go6revlerinin, allive ddeneklerinin nasil tayin
olunacg ve gorevlerinden nasil alinacaklarinin 6zel kdauybsterilecg hiukme

baglanmstir®®,

1961 ve 1982 anayasalari hakimlerin gipasizlgina sadece saretle
yetinmems bu baimsizlgin glvenceleri de gercekt&ilmistir (1961 Anayasasi
m.7-32). (1982 Anayasasi m.138). 1982 Anayasasi tanimi yapmaktadir.
“Hakimler gorevlerinde hamsizdirlar; anayasaya, kanuna ve hukuka uyguralolar
vicdani kanaatlerine gore hukum verirler. Hicbirgan, merci veya ki, yargi
yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlerair ve talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunan{az138/2). 1961 ve 1982
anayasalari hakimlerin pansizlgl konusunda meseleyi mimkin ofgunca
kendileri bizzat dizenleme yolunu tercih edip kambirakmak istememiama yine
de bircok meseleyi kanunkoyucuya birakimi Ozellikle hakimlerin 6zliiksierinin
kanunkoyucu tarafindan dizenlengoe belirtmistir. 1876 ve 1924 anayasalarinda
olmayan ve hakimler icin buylk bir teminat sayiMdH.K. miessesesine ilk defa

1961 Anayasasinda rastlanmaktadir.

Hakimlerin b&msizlgl ve teminati hakkinda vazddti hikimlerle 1961

Anayasasi ileri tlkelerin hukuk hiikiimleri ayarinaat Bu soylediklerimizi birkag

8 KUZU; 1876 Kanun-u Esasisinde.,.s.45.
49 KURU, Baki; Hakim ve Savcilarin Bagimsizlgi ve Teminat, Ankara, 1966, s.4.
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ornek ile agiklayalim: ingiltere, Amerika Birleik Devletler?®, Almanya’da
hakimlerin bitin 6zluksleri hakkinda karar vermek yetkisini haiz bir kualinayip
hakimlerin tayini, ylriitme organinca yapilmaktadsvicre’de ise durum daha
desisiktir. Isvicre Federal Anayasasinda ve kanton anayasadarihgkimlerin
bagimsiz olduklarina dair bir hilkiim yokfdr Aimanya’da 1949 Anayasas! yargi
glcuni buyldk olcude arttirsmibu nedenle bazi yazarlar yargl devleti terimini
kullanmslardir. Burada hakimler amsiz olup Federal Cumhuriyettgleémlerin

hukuka uygunlgu yayginlatiriimistir. >

Hakim, Ozel bir kategoriye dahil kamu vazifesi ig@len bir memurdur.
Durumunun 6zelfii onun yalniz hakimler i¢in sevkedilen hiktmlerbitlinmasini
gerektirmektedir. Cunklu hakim, bir kamu hizmeti mékle beraber kamu hizmetleri
icinde 6zel bir yerggal eden adaletin g@eilmasi gorevini yerine getirmekte, bu da
ona belirli ve hususi bir Igamsizlik derecesinin taninmasini icap ettirmekteBir
nedenledir ki hakimler 657 Sayili Devlet Memurlatanununa tabi daldirler.
Ayrica bir ictihadi birlgtirme kararina gore de hakimler kanunda belirtiemtaka

hicbir gorev alamazlaiAnayasa m. 82).
2. Dis Ulkelerin Anayasalarinda Hakimlerin Bagimsizliginin Korunmasi

Hemen bitin hukuk sistemlerinde hakimlerirgibasizlgl bir temel prensip
olarak kabul edilmtir. Bu prensibin dg@rulugu otoriter sistemler tarafindan da

benimsennstir.

S.S.C.B. 1977 tarihli anayasasinin 151. md. gokenlarin bgzimsizlg ve
halkoyuyla secilmesi kabul edilsti®®. Ancak bu kural, uygulamaya hic

yansimamgti. Cunku Sovyetler Birfii hakimleri partinin direktifleri yolunda hiukim

0 Burada Federal Devletteki hakimlerin tayini stmisudur. Amerika Birlgk Devletleri'ni temsil

eden Federal Devletin hemen hepsinde hakimler tatkfindan secilirler. KURUHakim ve
Savcilarin..., s.45.

*l KURU; Hakim ve Savcilarn.., s.22.

2 LEVIS, J.EdingerPolitics In Germany; Attitudes And Processes, Little, Brown and Cas®n
1968, s.318.

> {.B.K.icin bkz. R.G. 13.5.1964-11748.

*  OZEK, Cetin; “Yargininidari Denetimi”,i.H.F.M., (Atatirk'e Armaan), Cilt, 45-46, Sy.1-4,
Istanbul 1979-1981, s.916-980.
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veren ve hichir teminatlari olmayan birer ajandflaZaten hakim olarak tayin
edilebilmek hukuk gtimi yahut @renimi gérmeksart degildi. Adayin yirmibe
yasini bitirmis ve se¢me hakkini haiz olmasi yetmekteydi. Bolgehkamesi
hakimleri Bolge Sovyetleri tarafindan, yuksek mahkehakimleri Yiksek Sovyet
tarafindan secilirdf. Tayin edilecek hakimlerin adayliklari komiinist riigince
kontrol edilird?’. Herhangi bir otoritenin baski veya tesiri altindakiim veren
hakimin adaleti yerine getiremeyegoa soylemek bilinen bir gerge dile

getirmekten ibarettir.

1949 tarihli Alman Anayasasi 97. maddesinde; “Yeegl b&imsizdir ve
ancak kanuna tabidir. Asaleten esas kadroya tagliimie meslek yargiclarinin
azledilmeleri veya gecici olarak gorevlerinden wdatari, rizalari hilafina
gorevlerinin yasal bi§i siresinden o©nce yerlerinin d@stirilmesi ve emekliye
ayrilmalari bir mahkeme karariyla ve ancak kanuepit olunan sebep ve usuller
dahilinde mimkundir. Kanun, kaydi hayattiyla tayin olunan yargiclarin hangisya
haddinde emeklilik isteyebileceklerini tayin ed&tahkeme tgkilatinin veya yargi
cevrelerinin dgistiriimesi halinde yargiclar, B&a bir mahkemeye nakil edilebilir
veya gecici olarak gorevlerinden alinabilir. Buraufderaber ma#arini tam olarak

almaza devam ederl&}

Belcika Anayasasi: “Hakimler kaydi hayartiyla segcilirler. Bir hakim ancak
hikum giymesi Uzerinden goérevinden alinabilir. Bakimin memuriyetinin tahvili
veya yeni bir memuriyet tevcihi kendi rizasiyla nkimdir’ demektedir. 1947
tarihli italyan Anayasasi “Adalet millet namina yuritilUrakinler yalniz kanuna
tabidirler, azledilemezler. Yiksek Hakimler kurutarafindan ve Adli Tgkilat
Kanununda tespit edilen savunma teminati dahilimdeip sebeplere veya kendi
rizalarina istinaden alingnbir karar olmadik¢a ne vazifelerinden alinabitine ne

de baka makam ve goéreviere gonderilebilirler”. 1947 hérdapon Anayasasi 78.

% Bkz. KAPANI, Miinci; icra Organi Karsisinda Hakimlerin istiklali, Ankara 1956, s.1.

% Study of Equality in The Administration of Justice, By Mohammed Ahmed Abu Rennat
Special Rapporteur of the Subcommission on Prementif Discrimination and Protection of
Minorities, United Nations, New York, 1982.

> Bkz. REZAKI, Sait;Uluslarin Yarg: Sistemleri ve Hukuku, Ankara 1974, s.210.

% ARDAHAN, Vedat'tan naklenMahkemelerin istiklali ve Hakim Teminati, Ankara 1961, s.4.
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maddesinde “sucgsleme hali mustesna vazifelerini yapmaya gerek ak¢mrekse
bedenen ehil olmadiklari adli makam tarafindan itesgliimedikce, hakimler
gorevlerinden cikarilamazlar. Higbir icra organyaemuessesesi hakimlere disiplin

tedbirleri alamaZ.

1946 tarihli Fransiz Anayasasi “Bilfiill yargilamakkini kullanan hakimler
azlolunamaz” derken Adli Yargi hakimlerini kastettelir. idari yargi hakimlerinin
ise azledilmezlik glvenceleri yoktur. Bununla Iktd 11 Ocak 1984 tarihli 84-16
saylll kanun ile idare mahkemesi hakimlerinin degiimsiz olduklar hikme
baglanmstir®®. 1958 tarihli Fransiz Anayasasi (m.64/1); “Cumlaskbni dgal

yarginin bgimsizlginin garantéradir” demektedir.

Irlanda da tim hakimler hakimlik gorevlerini ifa ekien ba&imsiz olup,
sadece anayasaya ve yasaygitalar. Bu husus 1937 tarihliilanda Anayasasinda
hikme bglanmstir (m.35/11). 1975 tarihli Yunan Anayasas! “mahleden, maddi
ve kisisel b&imsizlgl olan dgal hakimlerden olgur m.87” demektedir. 1976 tarihli
Portekiz Anayasasina gore; mahkemelepgimaizdir ve sadece kanunaghdir
m.206. 1978 tarihlispanyol Anayasasi “hakimler iansiz, azledilemez, sorumlu ve
yalniz kanuna tabidirler diyerek hakimgmasizlgini ve teminatini anayasal duzeyde

tanimglardi®™.

1923 Misir Anayasas! “Hakimler gpansizdir ve azlonulamaz” hukumlerini

sevkederek hakimlerin Bansizliklarini sglamak istemilerdir?.
3. Ulkemizde Hakimlerin Bagimsizliginin Korunmasi

Ulkemizde hakimlerin yurtitme organi kemnda bgimsizlgini korumak icin

Anayasa Mahkemesinin 1963 tarihli bir karari dikkdger®™. Anayasa Mahkemesi

% fbid.

8 ERKUT, Celal; “Fransa’da 1953 Reformu ve Bugunidari Yarginin Genel Gérunimi”,
I.H.I.D., Aralik 1984, YIl 5, Sy.1-3, s.53.

61 CENTEL;a.g.e, s.8.

62 ARDAHAN:; a.g.e, s.4.

63 15.5.1963 giin 1963/3 Esas, 1963/50 Karar SayiayAsa Mahkemesi Karari, R.G. 30.7.1963,
11467.
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Yuksek Hakimler Kurulunun hakimlerin tayini, nakwe secimleri ile ilgili

kararlarinin mgterek kararname ile tekemmil edgioe dair olan kanun hikmuna
ve bu konuda yudritme organina kararnameyi sade@mak ve yayinlamak
mecburiyetini yikleyen kanun hukmini iptal etini Gerekcge olarak da hakimlerin

bagimsizlgini ve teminatini zedelegni gostermgtir.

1982 Anayasasi hakimlerin @iansizligl ve teminatini hikme ktadiktan
sonra (m.138-139) hakimlerin giansizlgint korumak igin hakimlerin batin 6zIik
isleri hakkinda karar verme yetkisini, ylUritme ve afaa organindan kismen

bagimsiz bir kuruly olan Hakimler ve Savcilar Yuksek Kuruluna vegtini(m.159).
a. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun Gelisimi ve Teminat Olmasi

1961 Anayasasi doneminde c¢ikarilan Yuksek HakiméeSavcilar Kanunu
daha 6nce adalet bakaninin elinde olan atama,, talkilil yetkilerini elinden alngsti.
2461 sayili bu kanun, kadro ilgasi ve azaltiimakigini adalet bakanindan aliyor

kurula veriyordu. Bakanin elinde olan bazi yetkgi@yle kisitlanngti:

a. Daha 6nce bakanin elinde olan memuriygistieme yetkisi 29/9 maddeye

gore Yuksek Hakimler ve Savcilar Kuruluna veriligar

b. Yargitay bgkan ve Uyeleri bile bakanin emri ile emekliye selilabilirdi,

bu kanunla emekliliksieri kurula verildi (m.29/8).

c. Bakanin hakimler tzerinde godzetim yetkisi vaiddanun hakime isnad
olunan fiiller icin yapilacaksiemleri kurula birakmtir (m.30/2,3). Bu kanuna gore

bakan sadece kurulagvarrabilmekteydi.

d. Bu kanuna gore hakimler hakkinda son goinma ve k@usturma izni
kurula aittir. Onceki hakimler kanuna gore ise kminiadalet bakanina aitti
(m.30/1,2,3, m.31/2, m.33/8).
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e. Hakimlerin denetlenmesii i45 sayili Yuksek Hakimler Kanunu tarafindan
daha tist hakimlere birakilgt. Bu da denetimsizte yol acmgti®®. Soyle ki: Bu
denetim sadece ihbagjkayet veya bir slem sebebiyle grenilen hallere 6zgu
kilinmis boylece Yuksek Hakimler Kurulu belli konularda aksa ve dizensizlik
misahede etfii halde dgrudan dgruya bir denetim yoluna gidemeghi 45 Sayili
Y.H.K.K.'’nun bazi maddelerinin ggstirilmesine dair kanun tasarisi gerekcesinde
(s.4) sOyle denilmekteydi: “Bir kisim hakimler yeni sistengetirdigi yiksek gorev
anlaysl ve ba&mmsizlik anlawinda hataya digrek gorevi etkileyeceksekilde
devamsizlikta bulunduklari, geegibi gorevlerine bgli kalmadiklari, kararlarini
vaktinde yazmadiklari, 6zel ve mesleki hayatlarisdfat ve vazifeleri icaplarina
uymayan hal ve hareketlerinin tevali gitgorilmekte ve duyulmaktadir. Belli bir
konuda denetimi yapilacak veya hakkindaki ihbar sik@yet incelenecek olan
hakimler igin kurulca daha st dereceli bir hakimr zaman mahallinde bulabilme
miskulati; Ust dereceli hakimlerin esasinda cok mahmlain asil gorevlerini
birakarak istenen denetim ve sgurmay! yapmalarinin kendglerini aksatmasi;
mahalli Ust dereceli hakimlerin denetim veya stutma yapmalari, taraflari tatmin
etmeyebilecg gibi ayrica mahallinde meslek tesanidini de bozstigadini
gostermesi; sogiurmanin ekseri ahvalde gtékiyi tatmin etmedii gibi bazen
sikayetin veya ihbarigikayet edilene uldirilacasl endiesiyle muhbir veya mieki
sifatinin gizlenmesi ve inkari sebepleriyle yolsiddrin kurula intikal etmemesi
onemli sakincalar olarak mutalaa edgtmi. Daha sonra hakimlerin mufegti

hakimlerce denetlemesi kabul olufidu

f. Daha o6nce 65 yai dolduran birinci sinif hakimler G¢ yil daha
calisabilmeleri icin adalet bakaninin onayi gerekliydu diizenlemeaekli de onlari
adalet bakaninin etkisi altinda birakiyordu. Bukiet961 Anayasasinin 134.
maddesi ile kaldirilngi65 yaini bulan hakimin emekligi kesinlemistir.

% Bkz. KURU, Baki;Hakim ve Savcilarin..., 5.36.
% Bkz. 22.4.1962 Tarihli ve 45 Sayil Yiiksek Hakémlve Yiiksek Savcilar Kanunu 1971

desisikli gi.
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g. Maa belli bir seviyeye gelmgi olan hakimlere taninan givence 1961

Anayasasi ile nakil, tayin, magetkileri ile beraber kurula birakilgtir.

h. Hakimlere isteg@ yerde gecici yetki verme yetkisi bakandan alikara

kurula verilmitir (m.29/6)

Yuksek Hakimler Kurulu 23 asil ve yedek Uyeden solaktaydi. Bu
Uyelerden 8'i Yargitayca, 7’si birinci sinifa aynik hakimlerce ve geri kalan 8'i de
Yasama meclislerince segcilirdi. Yiksek Hakimler dlunun gorev ve yetkilerini
dizenleyen 45 sayili kanuna gore; hicbir organ,amake merci veya ki bu kurula
gorevleriyle ilgili islerde emir ve talimat veremez; tavsiye ve telkitdunamaz;
kanuna dayanan sebeplersidda kurul kararlarinin iflasini geciktiremez. Bu
kanunun 4. maddesine goOre; adalet bakani gerekidigd hallerde kurul
toplantilarina katilabilmektedir. Ancak adalet bakan oy hakki yoktur. Adalet
bakani kendisine wan kanuna aykiri davraniddiasinin sekline gore gerekili
gordigl hallerde kurul toplantilarina katilabilmektedtncak adalet bakaninin oy
hakki yoktur. Adalet bakani kendisine gda kanuna aykiri davragniddiasinin
sekline gore gerekli gordiii hallerde bir hakim veya yardimcisi hakkinda diisip
kogusturmasi icin Yiksek Hakimler Kuruluna sarabilir’®. Boéylece 1961
Anayasasl! “Hakimlerin 6zluksleri ile ilgili butin konularda karar verme yetkisi
ylritme organindan alarak Yiksek Hakimler Kurulweamisti. Yiksek Hakimler
Kurulu kararlar, sonu¢ goiran kararlardi. Yuksek Hakimler Kurulu Gyelerirbir
kisminin secim hakkini yasama meclislerine taninsabetsiz olmgtu®’. Ciinki
hakimlerin kendilerini secen heyete fasempati duymalari normaldir. Yasama
meclislerinde c¢gunluga sahip olan bir iktidar partisinin, kendi temawgiill

dogrultusundaki hakimleri kurula secmesi muhtemel @idugibi bu Uyeler

% Y.H.K. Kanun tasarisinin gerekcesi s.5: “adalakami da herhangi bir kimse gibi” gerekli

gordigu  hallerde “bir hakim hakkinda disiplin &osturmasi aciimasi icin Y.H.K.'na
bagvurabilecektir. Demek ki bu hikimle adalet bakanima goérev yikletilmg degildir.
Anayasanin 144/3. fikrasindaki “adalet bakani degelgordizi hallerde bir hakim hakkinda
disiplin kogusturmasi icin Y.H.K.'na bgvurabilir’ seklindeki hikmi, aksisekilde anlamak,
Adalet Bakanina disiplin kausturmasi acilip acilmamasini takdir etmek ve bu amédagabilmek
icinde sorgturma ve inceleme yaptirmak yetkisini tanimak yaanetleme hakkini kabul demek
olur. Bunun anayasanin metnine ve Y.H.K.'nugkiiendeki amaca aykirifii asikardir. Bu hikmi
adalet bakaninin yetkisini sinirlayan bir hiktunelginde kabul etmek gerekir.”

" POSTACIGSLU, ilhan;Medeni Usul Hukuku, istanbul 1975, s.30.
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vasitasiyla kurulun kendi iktidarlari veya mensuplehine glemesine muessir
olmasi da mimkiindtf: Elestirilerden dolayr 1961 anayasasinin 143. madde38 14
sayili kanunla dastirilerek Y.H.K.nun kurulg tarzi yeniden dizenlendi. Yuksek
Hakimler Kanunu ve Yiksek Savcilar Kanununda dasildikler yapilarak, Yiksek
Hakimler Kurulu Uyelerinin tamaminin se¢imi Yargda verilerek hakimlerin
hakimlerce secilmesi sistemi kabul edildi. Bu dieserede kurul tyeleri 23'den 11
asil 3 yedek uyeye indirildi. Uyeler, Yargitay Ger€urulunca kendi tyeleri
arasindan ve Uye tamsayisinin safiugguguyla 4 yil icin secilirdi. Bu dizenlemede;
Adalet bakaninin yetkileri arttirilarak, bakaninzdin gormesi halinde kurul
toplantilarina katilmak, oy vermek veskanlik yapmak imkani getirildi. Bizce bu
olumlu bir gelsme dgildi. Cinkl adalet bakani siyasiski ginden dolay! bu kurula

katiimamaliydi.

Yuksek Hakimler Kurulu daha sonra 2461 Sayili Kdaudesistirilerek
Yuksek Hakimler ve Savcilar Kurulu adini aldi. Uglirbir gamada bu kurulun adi
1982 Anayasasinda Hakimler ve Savcilar YUksek Kumal dongtt (m.159). Boyle
bir kurulun sadece adli hakimler icin yetkili olglu 1961 Anayasasina bir
degisiklikle girmis boylece askeri hakimler yetkisalikalmisti (1488 s.k.dg m.144).
1982 Anayasasl! adli hakimler ve savclilar ile idangl hakimlerini de bu kurulun

yetki alanina sokmytur.

Yuksek Hakimler ve Savcilar Kurulunun ilk glunu soyleydi:
Cumhurbakaninca Yargitay ve Dagtay genel kurullarinca gosterilecek adaylar
arasindan secilecek giar asil ve ikjer yedek lye ile, adalet bakaninighkeanliginda,
Adalet Bakankg misteari ve 0zlik gleri genel midarianden ajur (Y.H.S.K.K.
m.2). Yargitay ve Dagtay kendi Uyeleri arasindan gkr asil ve ikjer yedek Uye
icin ¢ kati aday gostereceklerdir. Kurula secileesil ve yedek Uyelerin gérev
suresi dort yildir. Suresi biten tGye yeniden sédile Adalet Bakanlgl mustgari ile
0zluk isleri genel mudiard memuriyetleri dolayisiyla kurwegi sayildiklarindan

secilmezler. Adalet bakani kurulunskanidir. Yiksek Hakimler ve Savcilar Kurulu

% EVIRGEN, Zeki; “Yer Teminati Gereklidir’, Cumhuriyet]7.9.1963; KURU;Hakim ve
Savcilarin..., s.20; POSTACIGLU; a.g.e, s.30.
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bagimsizdir (m.3). Kurulu temsile ve kurul adina bejarmbulunmaya adalet bakani
yetkilidir. Kuruldaki islemlerde gizlilik esastir. Y.H.S.K. Yargitay ve Dsgtay
dyeleriyle, uygmazlik mahkemesinin askeri yargisicidan gelen dyelerinin
secimini, Yargitay ve Dastay Uyeleri haric olmak Uzere adli ve idari hakira v
savcilarinin 6zluk slerini, mahkemelerin Bamsizlg ile hakimlik ve savcilik
teminatl esaslarina gore dizenler (2461 s.k.m2B2 Anayasas! yururfie girdikten
sonra 2461 sayili kanunla Y.H.S.K.gdgnistir.

Ilk kurulduzunda adalet bakani kurul toplantilarina sadece likaty
veremezdi (1961 Any. m.143/6). Sonradan adalet rnakarulun bgkani olup oy
hakkini almgtir (1982 Anayasasli, m.159/2). Anayasa ile birrkigizIUk slerinin
adalet bakaninda ol@u hikme bglanarak kanunla buna aykirt hikumler
sevkedilmesinin 6ndne gecilgir (M.159/6). Fakat bu hikimler, Yargitay

Baskanligi gibi resmi makamlardan da gfieiler almistir®®.

1982 Anayasas! 159. maddesinde “Hakimler ve Savdiliksek Kurulu,
mahkemelerin bamsizlgl ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ey
yapar” hukmini koymyiur. Anayasaya gore Kurulun ¢k@ani adalet bakanidir.
Adalet Bakank mustaari, kurulun tabii Gyesidir. Kurulun g asil ve yedek tyesi
Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek gydanstay Genel Kurulunun
kendi Uyeleri arasindan segcilir. Yargitay ve Btayin kendi Uyeleri arasindan her
dyelik icin gosterecekleri Uger aday icinden cuntl@kaninca, dort yil icin

secilirler. Uyelerden gorev siiresi dolanlar yenidedgilebilirler.

9 1981-1982 Adalet yili agikonwsmasinda Yargitay kkani Dervi Turhan sdyle demitir:

“Kurulun olusturulmasinda Adalet Bakagiina arlik verildigi anlasiimaktadir... ileride
demokratik rejime gecildinde siyasal bir makamin temsilcisi olan adaletadmkin siyasal
etkiler dginda kalamayaga kuskusu ister istemez duyulacaktir.” Ayni Yargitayskeni 1982-
1983 adalet yilinl aglikonusmasinda; “hakim guvencesi ve hakingbasizligindan s6z etrgken
2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kany 2556 sayili Hakimler Kanununda
degisiklik yapan ve bu kanuna ek ve gegici Anayasa tasérerinde durmadan gegcemeygee
Bu kanunlar ve tasarinin bazi hikimleri hakimgibeizlgr ve glvencesi ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Bu hikimle hakimlerin bir dlgtude yiréterkine bal olarak calsacaklar
anlamini tamakta ve siyasal iktidarlara yarginin kararlaretki altina alma olarg@ni
sgglamaktadir. Bunun bilylk sakincalargdoac&ini agiklamga gerek yoktur... Demokratik
dizene gecilginde siyasal bir makamin temsilcisi olan adaletamkin siyasal etkiler ginda
kalamayacgn kuskusu ister istemez duyulacak... haksgiein ve kararlara yol acabilecektir”
demigtir. Bkz. Adalet Yili A¢cis Konusmalarn (Derleyen: Ali Riza Geg), Ankara 1993, s.393-
418.
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Kanaatimizca sec¢im sonucu, en c¢ok oy alan aday | kigeligine
getirilmelidir. Cumhurbgkaninin en ¢ok oy alan U¢ aday arasindan secim gsipm

adalet ilkelerine aykiridir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; adli ve idaergl hakim ve savcilarini
meslge kabul etme, atama, nakletme, yukseltme, kadf@trda, birinci sinifa
ayirma, disiplin cezasl verme, gecici yetki vernmeslekte kalmalari uygun
gorulmeyenler hakkinda karar verme, gérevden ughkiaa goOrevlerini yapar.
Adalet Bakaninin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcikagrosunun
kaldirlmasi veya bir mahkemenin yargi c¢evresiniggigiriimesi hususunda
tekliflerini karara bglar (1982 Any. m.159/2).

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna adalet bakaskanlk eder. Kurul
adalet bakaninin bulunmadi zamanlarda B&anlk etmek Uzere secimle gelen
dyeler arasindan gizli oyla ve saltgomlukla bir bgkan vekili secer. Adalet bakani
ve bakan vekilinin bulunmagn hallerde kurula secimle gelen asil Uyelerden
kidemlisi bgkanlik eder. Kidem yiksek mahkeme Ugele secilme tarihi esas

alinarak saptanir.gilik halinde ya esas alinir (2461 s. H.S.Y.K.K.m. 8).

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunu temsil ve Kumadina beyanda

bulunma yetkisi bgkana aittir.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu; gaaninin, onun yoklgunda bakan
vekilinin daveti Uzerine Uye tam sayisl ile toptanMargitay ve Dataya mensup
asil Oyelerin bgkanhk ettgi hallerde veya yoklgunda toplanti yeter sayisi
sgilanmasi icin asillari yerine, yedeklerititak eder. Kurul kararlarini salt
cogunlukla alir. Uyelerin cekimser oylari red sayiliBakanlik mistgarinin
kuruldaki 0Oyelgi, asli gorevi slUresince devam eder. Kurulugleri Adalet

Bakanlginca yarutulur.
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Uyeleri;

1. is kendileri ile ilgili ise,
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2. {lgilinin, evlilik bagl kalmasa bile kari veya kocasli, nesepten veygpseme
usul veya fliruu veya onunla evlat edinme veyalgiii ile aralarinda ikinci dereceye

kadar nesepten veya sebepten civar higimalursa,

3. Ayni iste taniklik etmy veya bilirkisilik, hakimlik veya savcilik yapmngiya

da daha 6ncein sorwturmasi ile gérevilendirilngiise,

4. Ilgili ile aralarinda bakilansé esas olan olaydan once acsirbir dava

varsa,
kurula katilamazlar ve herhangi bekilde se bakamazlar.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu gaani, tyeleri ve yedek Uyelerja
bakamama hallerinde ve ilgili ile arasinda bir hastiveya tarafsizliklarirgipheye
diUstrecek dnemli bir halin mevcut olmasi durumundadiddderinden ki gérmekten
cekilebildikleri gibi ilgili tarafindan reddolunalier. Reddin inceleme damadan
veya red sebebi daha sonra meydana gebei @renilmesinden bgayarak onbg
gin icinde ve herhalde karar veriimeden o©nce yasimgerekir. Kurulun
toplanmasina engel olacak sayida uUye reddingkinli istekte bulunulamaz
(H.S.Y.K.K. m.15).

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, anayasa ve kdenun tayin et
esaslarla, hukukun genel prensipleri, mahkemeleainmsizligl ve hakim teminati

ilkelerine uygun olarak goérevlerini yerine getirir.

Kurul; Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu ve ititam inceleme Kurulu

olarak goérev yapar.
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun Gahalari:

H.S.Y.K., Adalet Bakan@indaki 0zel yerinde toplanir. Bleanin, onun
yoklugunda bakan vekilinin ¢&risi Gzerine her yilin ocak ayinda toplanarak topla
gunlerini tespit eder. Daha Once tespit edilen a@opl giinlerinde herhangi bir

degisiklik 6nerisi olmamasi halinde o yil icinde ayninggr toplanti gini olarak

51



tespit edilmg sayilir. Gindem, kurul Bkani veya bgkan vekili tarafindan sin

onemine, ivedi veya sireli gluna gére dizenlenir.

Kanaatimizca, kurulun Blkani adalet bakani olgu muddetgce gindemi
baskan veya vekilinin belirlemesi gou desildir. Cunkl adalet bakaninin siyasi

kisili giyle gindemi istedii gibi belirlemesi hakim bamsizlgini inlal etmektedir.

Toplanti ve gorgmelere bgkan ve Uyelerden bkasi katllamaz. Ancak;
gerektginde gorgulen konular hakkinda aciklamada bulunmak Uzere ledda
Bakanlgl gorevlileri de toplantiya galabilir. On incelemeyi gerektiren hallerde
kurulca bir veya birden fazla tye gorevlendiril@bilkKurul, yonetmelik ve ilke
kararlarini her yilin, ocak ayinin G¢cunci haftaaiadil ve yedek Uyelerin katilaga
toplantida goérgiir. Bu toplantiya bgkan dsinda en az 8 Gyenin katilmasi zorunludur.
Kurulca kabul edilen yonetmelikler ve alinan ilkar&rlari resmi gazetede yayinlanir.
Kurul, hakim ve savcilar hakkinda toplu veya munfelarak tesis edege ve
yeniden inceleme istemleri Uzerine yapacaslemleri bir kararla tespit eder.
Kararlarda karar tarihi, numarasi, karara katilanlaarsa kan oy kullananlarin ad
ve soyadlari, ilgililerin ad ve soyadlari ile siciumaralari ve gorevleri, konunun

Ozeti, kararin gerekgesi ve sonucu en ge¢ 10 gddagazilir.
Kurul kararlarina ka ilgililerin iki asamall itiraz haklari vardir.
Bunlar;

a. Yeniden incelemeilgililer kurul kararlarinin kendilerine telgiinden
itibaren on gun icinde yeniden inceleme talebindautabilirler. Hakimler ve
Savcllar Yuksek Kuruluna sunulacak yeniden incelémtepler yazili olarak yapilir.

Bu yola bavurulmadan kurul kararlarina itiraz edilemez (H.KYigtuz(gu, m.21)

Kanaatimizca; yeniden inceleme icin ilgililere t@am 10 gunlik sire kisa bir
suredir. Hakim ve savciniglérinin yogunlugu disinuliince savunma gibi 6nemli bir
konuda bu sirenin agh anlgilabilir. Dolayisiyla bu sirenin asgari 15 giin ofna

gereklidir.
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Yeniden inceleme talebi stre yonunden reddedilenlgirazlari, itirazlan
inceleme kurulunda yenideni inceleme talebinin siiiee olup olmaga yoninde
incelenir. Suresinde olgu anlaildigl takdirde esas yoninden incelemek ulzere

kurula génderilir. Stirenin gecirilgine karar verilirse talep reddedilir.

b. itirazlari inceleme kurulu kararlari: Kurulca yemdacelendikten sonra
verilen karara kar ilgili, yazili olarak, kendisine telgi tarihinden itibaren on gin

icinde itiraz edebilir.
Bizce bu hak dgiiriicti oldgundan en az 15 gin olmasi gerekir.

itiraz dilekgeleri, itirazlar inceleme kuruluna simak Uzere Adalet
Bakanlgina, adalet komisyonu #gkanliklarina veya cumhuriyet savciliklarina
verilebilir. Dilekgeler verildgi gun kayda gecirilerek kurul Banliga gonderilir.
Kararlara kag1 bu tarihte itiraz edilmi sayilir. Taahhitlli olmakartiyla posta ile
gondermelerde dilekgeyi veren tarafindan tarihigekdndirilerek postaya verilme
tarihi itiraz tarihi sayilir (H.S.Y.K.ictuzigl, m.22).itiraz dilekgesi itiraz olunan
kararin tarih, numara, konusu ve sebeplerini kap§@niden inceleme yoluna
basvurulmadan yapilan itirazlar yeniden inceleme talsdyiimaktadir. Kuruldaki

gortsmeler ve bu husustakilemler gizlidir.

Kanaatimizca kuruldaki gdgineler ve bu konudakglemler gizli olmamali,
ilgililer, bu kararlar aleyhine yargiya dahi gvaramadiklarindan, gogihelere

katilabilmeli ve gerekirse kendilerini savunabilidél

Itiraz adalet bakaninin onun yoglinda bgkan vekilin bakanliginda asil ve
yedek Uyeler ve bakanlik muisaeindan olgan itirazlari inceleme kurulunda
incelenerek sonuclandinlir. Bu kurul toplantilaiogkan dsinda en az sekiz tyenin
katilmasi zorunludur. Kararlar gonluk ile alinir. Oylarin gt olmasi halinde karar
ctkmams sayilir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunda Wiousus hakkinda
raportorlik yapanlar ayni konunun itirazlari incete kurulundaki incelemesinde bu

gOrevi yapamazlar.
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Kanaatimizca, Hakimler ve Savcilik Yuksek Kurulurga konu hakkinda
raportorlik yapanlarin ayni konunun itirazlari ileeee kurulundaki incelemesinde
bu goérevi yapamamalari isabetli olgtwr. Ancak Adalet Bakarginda raportorlik
gorevi yapacak tetkik hakimlerinin ayni siyasi gdeliadalet bakani tarafindan
secilmeleri nedeniyle raportoriin glgnesinin uygulamada pratik hicbir faydasi

olamamaktadir.

Itiraz Uzerine verilen kararlar kesindir. Bu karatiakkinda bgka idari veya

kazai mercie bgvurulamaz.

Anayasanin getirdi bir muessese olan H.S.Y.K. hakimlerin gbhasiz,
vicdanlariyla ba basa, hir digiinds, emniyet ve huzur icinde cgtna imkanlarini
sgslamakla adaletin teminati olma gérevini yerine meék icin kurulmytur’®. Bu
kurulun ilk seklinde yargi organinin dortskyle yiritme organinin 3 §iyle temsil
edilmesi kararlgtiriimigti. Buna gore; adalet bakani, miste 6zIUk gleri mudur
yuritmenin, Yargitaydan iki hakim, Dataydan iki hakim olarak yarginin
temsilcileri kurulu olgturuyordu. Bu sekilde yargi kuvveti lehine c¢ok kuguk
cogunluk sglanmasi elgtirilere yol actl. Clunki dort oydan birisini kent#irafina
cekebilen partizan bir siyasal iktidar, hukuk déwvie temel ilkesi olan yargi

bagimsizlgini zedeleyebileceKi.

kuvvetlerin birbirini dengelemesi ve her iki kuviregorisiint de yansitacak ¢6zim
sekilleri Uzerinde uzlgma s@lanmasi nedeniyle savunulgtu. Ayrica demokrasinin
bir uzlasma rejimi old@gu bunun sglanamadi ortamda demokrasiden s6z etmenin
mimkin olmadii, kurulun yapi tarzi bakimindan yarginin temss#ieilin bir oy
farkla da olsa, youritme organinin temsilcilerinin aksath tgebbuslerini
Onleyebilecekleri Ustelik 6zluksleri mudart ile must@arin birinci sinif hakim

statiisiinde oldiu, dolayisiyla elgirilerin yersiz oldgu savunulmstu’® Ancak

0 ERJL, Rahmi; “Yiiksek Hakimler Kurulu KonferansiA.D., 1968/6, s.317-353.

L TURHAN, Dervk: “1981-1982 Yargi Yili Acly Konusmasi”, A.D., 1981/9-10, s.8; TAYLAN,
M.; “Yargl Bagimsizlgl”, Cumhuriyet, 1.6.1981; ACIOGLU, Cetin; “Yeni Diizenlemeler ve
Yargi Bgimsizlgl”, Milliyet , 21.5.1981.

2 Bkz. ZEYNELGGLU, Ahmet; “Yargic ve Mahkemelerin Bamsizlgr”, Milliyet , 10.6.1981.
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elestiriler Uzerine 4.6.1983 tarihinde 2461 sayili Halar ve Savcilar Yuksek
Kurulu Kanununun bazi maddeleri gigirildi ve Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun adalet bakaninin gg@nliginda, Yargitaydan ¢ tye Dataydan iki tUye
ve Adalet Bakanfii mistgarindan olgmasi kararlgtirildi (2835 s.k. dgisik 2461

s.k. m.3).

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun goérevini haitt yapabilmesi icin
kurulun ba&msizlgl saglanmstir.  Kurul Gyelerinin - dort  yil igin  secilip

azledilmemeleri yargi kuvveti icin de bir @ansizlik teminatidir.

Ozluk isleri hakkinda karar verme yetkisi H.S.Y.K.'na tamugtir. Aslinda bu
yetki yargilama gorevinin icine giren bir yetki glielir; fakat idarenin bu yetkileri
kullanarak hakimlerin amsizlgini ortadan kaldiragandan cekinildgi icin bu
yetkiyi kurul hakimlerinin kullanmasi uygun bulungtur. Anayasa Mahkemesi
0zluk igleri hakkinda verilen kararlar aleyhinde Dgayda dava acilamayagaa
iliskin 1961 Anayasas! @sikli gini iptal etmiti (R.G. 21-4-1977). 1982 Anayasasi
H.S.Y.K.’nun kararlari aleyhine yargi mercilerineasturuyu yasaklangtir
(m.159/4). Bu sonug, Hakimler ve Savcilar Yiksekriwnun kendi segii
dyelerinin kendisini denetlememesi esasina daydgsstirilen bu dizenlemeye
karsi; bu kurul kararlarina kar Danstayda dava acma yetkisi tanimak hiygrar

anlaysina ters dier denilmitir”>.

Bizce hukuki olan, yargi yolunun agik tutularakniybir dizenleme ile kurul

kararlarina kan Danstayda dava agma hakki getirilmelidir.

Ozluk islerinde karar verme yetkisi adalet bakanindan @lit.S.Y.K.na
verilmistir. 1961 Anayasasinin ilk biciminde hakimlerin tderece hakimler
tarafindan denetlenmesi kabul edgthiMufettis hakimler H.S.Y.K.’na bg oldugu
icin denetlemesi de H.S.Y.K.’na aitti (2462 s.k.m.3/son). Gerel829nayasasinin
140/6. maddesi gerekse Hakimler Kanunu (m.3/soHpkimler ve savcilar idari

gorevleri yonunden Adalet Bakagina b&lidirlar’ biciminde hikim icergiinden &

3 Bkz. UNAL, Seref; Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin B&imsizlgi, Ankara 1982,
S.56.
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karsmisti. Bu konu kurulun yetkisinde birakilmalydi® Béyle bir hikim 1961
Anayasasindaki bir ggsiklikle sadece savcilar bakimindan kabul editini® 1982
Anayasasinda hakimlerin de idari gorevleri bakirmmd\dalet Bakangina bali
olmasi hakimlerin bamsizlgl icin sakincali olmgtur. Cunki idari yénden de olsa
hakimleri yuritme organina plamak b&imsizlgini ihlal eder. Ayrica Adalet
Bakanlgl teftis kurulu’® hakim ve savcilari denetlemekte, birinci sini§inlaki
hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya glmevsirasinda sugsleyip
islemediklerini, tutum ve davraglarinin sifat ve goérev gereklerine uyup uyngaali
aragstinip gerektginde haklarinda inceleme ve sgtuwrma yapmaktadir. Bu mufeger

dogrudan Adalet Bakargina baldirlar.

Bizce Adalet Bakangina ba&lh olan tefts kurulu d@rudan H.S.Y.K.na

baglanmalidir.

H.S.Y.K.’na hakimlerin yaninda cumhuriyet savchanda 06zIUk gleri
konusunda yetki verilmesinin sebepleri olarak adat@misyonu raporundadyle
denilmektedir: “Hangi yargi kurufunda olursa olsun, yargi gorevini yerine getiren
hakim ve savcilarin bitin 6zligerinin birligi ve beraberfi sgslayacak, ayricag
ve aitsizligi kaldiracak, ayni ilkeler dgultusunda uygulama yapacak bir kurulun

olusturulmasi bir zarurettir.”

Bizce de hakimler ve savcilarin ozluklerinde H.S.Y.K.nun yetkili

kilinmasi isabetli olmgtur.
b. Hakimlerin Bagimsizliginin Yasama Organina Kaisi Korunmasi
(1). Genel Olarak

Bilindigi gibi, hakimlerin bir konuda kararlarini verirkéxir olmalari, hicbir
baski ve tesir altinda bulunmamalari gerekir. Bagipilmasi kadar yapilmasi

ihtimali de hakimlerin baimsizlgini etkiler. Hakimlerin b@msiz olmasi hakimlerin

™ TOSUN;Tirk Su¢ Muhakemesi..., s.439.

51961 Anayasasi, m.137/1; “Cumhuriyet savcilatarii gbrevleri yéniinden Adalet Bakanha
baglidir.”

6 29.4.1984 tarihli, 2992 Sayili kanunun 15. maduegore cikarilan 2.2.1988 tarihli Tiizik.
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yaptgl yargilama goOrevinin o kadar tabii bir sonucudur, ktoriter rejim
taraftarlarinin dahi cok defa @aisizlgl kabul etmek zorunda Kkaldiklar
bilinmektedir. Ancak Hitler rejimi baimsizlgin kalkmasi gerekgini iddia etmek

cesaretini gosterrsti’’. Fakat bu rejim dahi bu iddiasini kanunlara gegemitir.

Anayasalara, yargilama ile ilgili yetkinin kullamési hakkinda yasama
meclisinde ilgili fikirlerin aciklanamamasi ve @esizlik hakkindaki hikmin
konulmasi ile yasama meclisine fahakimlerin bgmsizlgl sglanmak istennstir.
Hakimlerin b&imsizlg ilkesi anayasaya konularak kanunkoyucuya, bu #anu

aykiri dizenleme yapma firsati verilmatini

Modern hukukta bir makamin yetkisini suistimal esné onleyici tedbir
olarak devlet faaliyetlerinin ayrilip her birininrbirinden b&msiz kasilikli kontrol
mekanizmasi icinde camasi prensibi kabul edilgtir. Uyusmazliklari ¢cézme ile
hikmetme ve kisel minasebetlere hukuku uygulama gici, yasamandea
ayrilmazsa kilerin 6zgurlukleri emniyet altina alinamaz. Deviegaliyeti, kanun
yapma, kanun hukumlerini yerine getirme, kanunumgulgnmasina lizum olup
olmadgini tayinden dgan uyymazliklari ¢c6zme, (yasama, yuritme, yargi) olarak
uce aynlir. Her kuvvet birbirinden pemsiz ve kapnliklhi kontrol ile dengeli bir
bicimde gorev yaparlar. Yargl kuvveti yasama kunagn ayrilmazsa ve yarginin
bagimsizlgl yasama kuvvetine kgrsgilanmazsa, yasama gucini elinde bulunduran
makam, kanun koyucu sifatiyla vatagldan hak ve hurriyetlerini ihlal edebilir.
Bilindigi gibi 1921 Anayasasi, meclis hukimeti sistemininibesems 1924
Anayasas! da meclis hikimeti sistemini cok anditenbkraber tamamen bu rejimin
ayirici vasiflarini icermeyip, ondan muayyen velib#tiide ayriimaktad(?. 1961
anayasasl yasama, yurUtme, yargl yetkilerini aym arganlara vermgtir. Bu
anayasa gore millet, egemgmi yetkili organlar eliyle kullanir. Bu organlar
yasama, yuritme, yargl organlaridir. 1982 Anayads#esi dgisik bir sistem
ongormemgtir. Bir hukuk devletinde buUtiin devlet faaliyetlen mevcut ve

yurdrlikte olan hukuk kurallarina uygun olarak yilési gerekir. Ancak bu

" KAPANI, Miinci; icra Organi...,s.1.
8 OZCELK, Selcuk;Esas Takilat Hukuku Dersleri , Cilt Il, istanbul 1976, s.160.

57



sayededir ki, devlet iktidarina veya bunun bir kisan sahip bulunan ve onu
kullanmak yetkisine sahip olanskive kurumlar hareketlerine dikkat etmek, onlari
gerektginde frenlemek zorunlufiu ile kagli kariya bulunurlar ve ancak bu
sayededir ki zulmun yani hukukunggiemesinin, éniine gegcilgiolur. Iste yargi
organlari, hukuk devletinde butin devlet faaliyetiem hukuk kurallarina
uygunlygunu sglar. Yasama organi, yargl organinin denetiminddiyietéerini

yuratar.

1924 Anayasas! birgoksleri kanunlara birakarak yasama meclisine
hakimlerin bgimsizlgl ve teminati ile ilgili konularda yetki veriyordl 1961 ve
1982 Anayasalari ise kanun koyucuya, hakimleriggimbaizlgina aykirt hikim
koyma yasg getirmitir (1961 Any. m.133, 134; 1982 Any. m.139). Anayas
koyucu, b&msizlgin givencesi olarak hakimler hakkinda 6zlglkerinin kanunla
saptanabilegg biciminde deyimlerle yetinmemi asagl yukari kanunlarda neler yer
almak gerekiyorsa bunlari anayasada beligtimi 1921 ve 1924 anayasalari
hakimlerin b&msiz oldgunu kabul etmekte ve belirtmekte fakatgimasizlgin

kanun ile dizenlenmesini hikmegtemakta idi.

1961 ve 1982 anayasalari ise gimasizligl glvenceye kdamak igin
hakimlerin 6zlik glerini adalet bakaninin elinden akwe bu sler icin ayri bir kurul
getirilmistir (1961 Anayasasl m.143; 1982 Anayasas! m.158)aAu kurul adli ve
idari hakim ve savcilari hakkinda yetkili olup, agkhakimler icin bir glvence
olamamaktadir (2461 s. H.S.Y.K.K. m.1).

Yasama organinin hakimlerin kararlarina hicbir garenidahale etmemesi,
bu kararlari dgistirememesi, bozamamasi ve hikiumlerin infazina eag@ghamasi
gerekir. Bu sonuc¢ anayasaya konulacak bir hikundglasmalidir. Nitekim
anayasaya bu konuda hukim konularak bgirhaizlik sglanmstir. “Higbir organ,

makam, merci veya §ii yargl yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere a&imlere

91924 Anayasasi, m.56; “Hakimlerin evsafi, hukukazifesi, mag ve muhassasatlari ve sureti

nasb ve azilleri kanunu mahsus ile tayin olunur.”
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emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsgy telkinde bulunamaz”
(m.138/2).

(2). Yasama Meclislerinde Yargilamadile Ilgili: Soru Sorma ve Gorisme

Yapilmasi Yas&il

Yargilama gicund kullanan hakimlerin, yasama vaiyiie organlarinin her
turlt nufuz ve etkisinden uzak bulunmalari ve tarearb& msiz olmalari gega,

hemen biitiin devletlerde bir temel kural olarak kafolilmistir®’.

Bizde de 1924 Anayasasl, hakimleringtmasizlgini genel olarak korumak
amacitylasu hikmu sevketngtir: “hakimler, bilcimle davalarin muhakemesinde ve
hikmunde mdistakil ve her tirli midahelattan azade ancak kanunun hikmine
tabidir. Mahkemelerin mukerreratini Turkiye Buyukllgt Meclisi ve icra vekilleri
heyeti hicbir vechile tebdil ve ggir ve tehir ve infazi ahkamina mimanaat edemez”.
1961 Anayasasinin bu konudaki normgtyledir: “Goérulmekte olan bir dava
hakkinda yasama meclislerinde yargi yetkisinindulimasi ile ilgili soru sorulamaz,
gorisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunularfagama ve yuriutme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak rzdadlir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini hicbir suretle gdgiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.” 1982 Anayasasi da bu hikmi tekramisgt. Boylece
kanunkoyucunun yargl organlarini dolayli bekilde de olsa etkilemesinin dntine

gecilmek istenmi bulunmaktadi®*

1961 Anayasasindan 6nceki anayasalarimizda ve gabaayasalarda boyle
bir hilkiim yoktu¥?. Bunun sebebi yasama meclisinde &yin gorisiilebilmesinin
ilke olmasidir. Boylece hakimlerin bakmakta oldukldavalarda verdikleri kararlar
hakkinda yasama meclisinde fikir aciklama gasa ilkeye ters dimektedir. Ancak

bazi parlamenterlerin hakimleri etkileyecek acikdd¢an yapmg olmalari yizinden

8 KAPANI; icra Organi ..., s.17.

8 OZTEK, Selguk; “Tirkiye’de Hakim Bamsizlgini Salayan Hukuki Tedbir Tgkilat ve
Kurumlar, Ana Hatlariyla Turk Hukukundaki Duruniarmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Ara stirmalar Dergisi, Cilt 7, Sayi 1-3, 1992-1993, s.276.

8  TOSUN;Tirk Su¢ Muhakemesi..., s.356.
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boyle bir hlkme anayasada yer veritimi Parlamento Uyelerinin yasama meclisinde
bir dava hakkinda goguaciklamalari, dolayli olarak bir tavsiye veya ielk

mahiyetini arzedebilir.

Kanaatimizca “gorulmekte olan dava’nin kapsamiadesnusu olayin yarg!
organina intikal etngi olmasi olarak ani@malidir. Boylelikle ceza davalarinda
hazirlik sorgturmasi da dahil olmak tzere ilk sgiwrma, son sogturma, Yargitay
incelemesi safhasinda belli bir dava hakkinda, smmmak gorgme yapmak veya
herhangi bir beyanda bulunmak anilan madde kapsagirmektedir. Ayrica 6zel
hukuk davalarinda da dava agilmasindan hikmuin lkgsiasine kadar bu sure
devam eddéf. Bu hilkkmiin amaci, hakimleri vasitali olarak daaoktki altinda
birakacak beyanlarin yapilmasinin éntine gegn‘?ékﬂnncak belli bir olay hakkinda

dava acilip aciimagini sormak bu yasak kapsamina girmez.

Yargiya intikal eden bir dava hakkinda meclissarmasi yapilmasi da hakim
bagimsizlgini ihlal eder. Boyle bir dava hakkinda meclis sarenasi istenmesi
halinde bu talebin meclis feanligi tarafindan anayasaya aykirilik nedeniyle oylama

yapilmadan reddedilmesi gerekir.
(3). Yasama Organinin Mahkeme Kararlarinda Uyma Meburiyeti

Yasama meclisi, toplumla ilgili dizenleyici kurallakapsayan kanunlari
hazirlar ve kabul eder. Toplumun yiksek yararlarikorunmasi ise bu kurallarin
uygulanmasi ve bu kurallarn uygulayacak hakimledimgru ve aitlik esaslarina
uygun Kkararlar vermesiyle gercejile Amme iktidarinin organlardaki paylani

devletin birligine zarar vermez hatta bu bgil gelisip teskilatlanmasi icinsarttir.®

Hukuk devletinin temel unsurunu, butin devlet fgatlerinin hukuk
kurallarina uygun olmasi giil eder. Bu uygunlgu yargl organlari ggar. Eger

yasama organl Yyargl kararlarini gdgirebilirse devlet faaliyetlerinin hukuka

8 Bkz. Ayni goriste: UNAL, Seref; Anayasa Hukuku Bakimindan Mahkemelerin Bagimsizlig

ve Hakimlik Teminati, Ankara 1982, s.23.
8  ALDIKACTI; s.344.
8 VECCHIO GIORGIO DELHukuk... , s.387.
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uygunlusu mumkidn olamaz. Yine yasama veya yuritme orgahkerae kararlarini
geciktirirse, yargilanan kilere veya kurumlara gtadigi given ve teminat duygusu
yikilir ve beklenen fayda gorilmez. Devlet faaligahin hukuk kurallarina
uygunlysunu sglayan yargisal denetimi yapacak olan mahkemeleafintsizligi,

bu denetimin ciddiyetinigartidir.

Mahkemeler, adli ve idari yargi yerleri olarak dilsmmitir. Anayasa 138.
maddede mahkeme vegmmsizlgini ele almgtir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu (m.3)’na gore Hakim; adli yargida; mahkemaskani ve uyelerini,
hakimleri. Yargitay tetkik hakimleri ile Adalet Bakligi merkez kurulgunda idari
gorevlerde cajan hakimleri idari yargida ise, mahkemeskan ve uyelerini,
hakimleri, Dangtay tetkik hakimleri ile Adalet Bakargi merkez kurulgunda ¢akan
idari hakimleri kapsar. Dolayisiyla kanunda sayilam hakimler 138. maddede

hikme bglanan b&msizliktan faydalanirlar.

Bilindigi gibi 6zel hukuk sahasinda yasama ve ylritme gicleenleme
gorevi mahkemelere dinektedir. Ancak, yasama organi, sosyakileri dizenleme
hususunda fillen en Ust makam olarak kanun koymleukiuyetkisiyle, ayrintil
olarak pek agik hukumleri icine alan bir kanunlahkemeleri bglayabilir. Temyiz
Mahkemesinin ictihatlari birldirme karariyla formule etti bir hususi hukuk
kuralini deistirebilir. Yasama organi bir 6zel hukuk konusungienel mahkemelerin
kanunu kendi istedi gibi yorumlama ve uygulamayacaklarisdiicesinde ise 6zel
mahkemeler kurabilir. Ancak bu tedbirler anormalrsdanabilir ve Ulke genel

distncesinde zamanla tepkilere yol acar.

Anayasaya goOre Turkiye Cumhuriyeti bir hukuk dediet Hukuk devleti
insan haklarina saygi gosteren, adil bir hukuk dilkeran ve bunu devam ettirmeye
kendini zorunlu sayan ve butun faaliyetlerinde tk&kwe anayasaya uyan bir
devlettir. Hukuk devletinde kanun koyucu yani yasaargani bgta olmak lzere,
devletin bitin organlari dstiinde hukukun mutlakhlaikimiyete sahip olmasi, kanun
koyucunun yasama faaliyetinde kendisini her zamaayasa ve hukukun Ustin

kurallari ile bgh tutmasi lazimdir. 1982 Anayasasi bu yizden hudeeti ilkesini
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koymus (Any. m.2) yasama organinin denetlenmesini gegtrmt‘Gorilmekte olan
bir dava hakkinda, yasama meclisinde yargi yetkiskullaniimasi ile ilgili soru
sorulamaz gorime yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulan{@ziy.
m.138) seklinde bir yasaklama getiren anayasa, “goérulmedsn bir dava’dan
bahsetmekte ise de bu deyimin kullaniimasi henimles¢ olmayan bir dava
hakkinda bu maddedeki yasa s6z konusu olmagh anlamina gelmez. Bu yasak

ileride dava konusu yapiimasi muhtemel olaylar hadkk da gecerlidif®

Anayasanin “yasama ve yuritme organlar ile idaghkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ile idare, mahkemearkaini hicbir suretle
degsistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktirezhh hikminin ceza
hukukunda bazi istisnalari vardir. Turkiye Buyukllbti Meclisinin genel ve Ozel af
ilani (Any. m.87) yetkileri gibi; Cumhurl&aninin, sirekli hastalik, sakatlk ve
kocama sebepleriyle belirli §dlerin cezalarini hafifletme veya kaldirma yetkds
(Any. m.104) bu meyanda sayilabilir. Bunlardan &fiba genel af yetkisi yakin
tarihimizde c¢ok sik kullanil@gndan, halkin ceza mahkemesi kararlarinin kegndi
olan itimadinin sarsilmasindan korkulur. Nasil olsa gun af cikaca Umidi,
cezanin genel Onleme Ozgihi zayiflatabilecgi gibi, halkin ceza mahkemesi

kararlarinin kesingiine olan itimadini da zayiflafit

Anayasanin 138. maddesinde, “yasama organlari... emabkkararlarini
hicbir surette dgistremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktirezh

denmektedir.

(4). Yasama Organinin Hakimlerin Bgimsizligina Aykiri Kanun

Cikaramamasi

Hukuk devletinde kanun koyucu da dahil olmak Uzedeyletin butin
organlari Uzerinde hukukun Gsttin bir hakimiyetidrar Kanun koyucu da, yasama

faaliyetinde anayasa ve hukukun Ustiin kurallariagidhr®®. Hukuk devleti, insan

%  KURU; Hakim ve Savcilarin..., s.11.
¥ fbid.
8  Anayasa Mahkemesinin 11.12.1963 giin 53/124 B&4843 Karar sayili hilkkmii.
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haklarina saygi gosteren, adil, haklari koruyucithakuk dizenini devam ettirmeyi
kendine bor¢ sayan devlettir. Hukuk devleti, sosyavlet 6zgurlik, @tlik, insan
haysiyeti, sahsiyet ve dier bircok kavramlarla aglklaﬁ?r Hukuk devleti deyimi,
vatandalarina hukuk glvendini saglayan devlet dizenini anlatir. Devlet, yalniz
hukuk kurallari koymaz, kendisi de koygu kurallara uyar. insan haklarina uyan
toplumlarda benimsenen ve uzerinde $drhayan konu, yargl yolunun acik
olmasidir. Anayasalara sadece hukuk devleti ilkekioymak yetmez. Bunun
gerceklgtirilmesi icin, gereken ortamin daganmasi lazimdir. Yani anayasa sadece
yuritmenin dgil, yasama organinin da yargi ile denetimini kadtaheli, hukukun ne
oldugunu kabul eden anayasalar, bulbasizliga aykiri olarak yasama organinin

kanun ¢ikarmasini engelleyici hiikimlerle yargiibesizlgini korumalidir.

1961 ve 1982 anayasalari da bu konuda hikim koygasfima organinin
hakimlerin b&msizlgina aykiri kanun c¢ikarmasini nispeten engellemtsmistir.
1982 Anayasasli 140. Maddesinde; hakim ve savcidedliik slerinin, atanmalarinin,
hak ve Odevlerinin, aylik ve ddeneklerinin, gbrewvlim ve gorev yerlerinin gecici
veya surekli olarak degstirilmesinin, haklarinda disiplin Kgusturmasi aciimasinin
veya disiplin cezasi verilmesinin, gorevleriyle iligveya gorevleri esnasinda
isledikleri suclardan dolayl sastwurma yapilmasinin ve yargilanmalarina karar
verilmesinin, meslekten cikarilmayi gerektiren sugt veya yetersizlik hallerinin
tumundn, mahkemelerin  pansizligl ve hakimler teminati esaslarina gore
dizenleneggni amirdir. Yani yasama organi hakimleringoasizlgina aykiri olarak
kanun koyamayacaktir, koygu takdirde Anayasa Mahkemesince bu kanun iptal

edilebilecektir.
c. Basimsizligin Yurutme Organina Karsi Korunmasi

Bircok ulkede hakimlerin Bamsizlgl ilkesi sadece kanunlarla korunma
altina alinmgtir.  Bunun sonucu olarak hakimlerin szl askiya

alinabilmektedir. Hemen her tlkenin anayasasi higkimbaimsiz oldgunu kabul

8 BACHOF, Otto;Hukuk ve Siyaset Agisindan Anayasa Hakimi{Ceviren: Servet Armjgan),

Hifzi Timur'in Anisina Armgan, istanbul, 1979, s.126.
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etmistir. Hakimlerin b&imsizlgr anayasada gosterilghen idare, hakimlerin
meslge girisi, yukselmesi, emekliye sevkedilmesi, disiplin cazalmasi gibi
islemlerdeki yetkisini bir baski araci olarak kull@reistir. Mesela, bir hakimin
verdigi karardan hgnut olmayan idare onu emekliye sevketmekle
korkutulabilmektedir. Bgka yere nakledilmek korkusu da bir hakim igtiyle veya

bdyle bir karar vermesi icin yeterli baski gurabilmektedir.

Hakimlerin idareye kar bagimsizlgini korumakta ilk akla gelen care olarak
hakimlere yuUratmenin kararlarina kardava acma hakki verilmesi gintlebilir.
1961 anayasasl idarenin kararlarinin yargi deneérbgl oldugunu (m.114) kabul
etmis fakat YUksek Hakimler Kurulu kararlarinin kesirdaiunu bir istisna olarak
getirmisti. Cunkt bu kurul en yuksek hakimlerden ghaktaydi. EBer bu kurul
kararlarina kan Danstaya bavurma hakki taninsaydi kurulun on bigikk yuksek
hakimlerinin verdgi karara kagi, Danstayin hukukcu olmayan Belyesinin bu
karari bozmasi veya onamasigdo desildi. Ancak Dangtay bir ictihadi birlgtirme
kararinda, 1961 Anayasasinin gggk 143. maddesindeki bicimde bir kurul
secilinceye kadar, Yuksek Hakimler Kurulu karararikagi Danstayda dava
acilabilecgini kabul etmgti. 1982 Anayasas! da, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunu kurmg ve bu kurul kararlarina kgardava agma yolunu kabul etmetii
(m.159/4).

(1). Hakimlerin Ozliik islerinin Kanunla Diizenlenmesi

Hakimlerin  b&msizlgl ihlal edilmeden o0Once bazi glvencelere
baglanmalidir. Bu baimsizlg idareye kan korumak icin hakimlerin idare aleyhine
dava agcmalarn diinulebilir. Mesela, hukuka aykiri disiplin cezasrme, nakil gibi
islemler dava a¢gma yetkisi verilerek onlenebilir. Akcbu yol bg&msizlik ihlal
edildikten sonra miimkiin olgundan yeterli bir giilvence gayamaZz®. Bunun igin

anayasalara ayrica hikiimler konstour™.

% BILGE, Necip;Prof. H.C. OGUZOGLU’na Arma gan, Ankara 1972, s.583.
91 i
Ibid.
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1982 Anayasasi, hakimler kanununun, mahkemelerfintsazlg esasina
gore duzenlenmesini amirdir. Anayasa: “Hakim vecdavin nitelikleri, atanmalari,
haklari ve 6devleri, aylik ve ddenekleri, meslekedemeleri, gérevlerinin ve gbrev
yerlerinin gecici veya surekli olarak gigtiriimesi, haklarinda disiplin kgusturmasi
acllmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriylgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri suclardan dolayr sogturma yapilmasi ve yargilanmamalarina karar
verilmesi, meslekten ¢ikarmayi gerektiren sucgluglya yetersiz halleri ve meslek
ici egitimleri ile diger 6zluk gleri hakimlerin b&msizligl ve hakimlik teminati
esaslarina gore kanunla didzenlenir.” hikmiyle hbdtim ve savcilarin 6zluk
islerinin  mahkemelerin R@amsizlgl esasina gore kanunla dizenlegade

vazetmstir.

Buna gore Hakimler ve Savcilar Kanunu dizenlgnug 26 Subat 1983
tarihinde yururlige girmstir. Boylece 2556 Sayili Hakimler ve Savcilar Kaouk

ve deisiklikleriyle yururlukten kalkmg bulunmaktadir.
(2). Hakimlerin Ozluk Tsleri Hakkinda Ozel Kurulun Yetkili Olmasi
i. Genel Olarak

1982 Anayasasina gore, hakim ve savcilarin tayiakli, yikselmeleri gibi
batin o6zluk gleri hakkinda karar verme yetkisi Hakimler ve S#arciYiksek
Kuruluna aittir. 1961 Anayasasindan 6nce, adli iméa bakimindan atama, nakil,
yer deistirme yetkileri adalet bakaninin elindeydi. 1961akasasi ile bu yetkiler

adalet bakaninin elinden alinip Yuksek Hakimlerwuwna verildi (m.144).

1982 Anayasasl, askeri hakimlerin 6zlgleiinde yapilacak olan kanunlarina
gore hareket edilegei hikme bglamistir (m.145). Bu kanunun konuyu
mahkemelerin bamsizlg ilkesinin yaninda, “askerlik hizmetinin gerekiesi gore”
dizenleyecgini belirtmistir. BOoylece askeri hakimler icin kendi 6zel karaml
geresi bagimsizlik ve 06zluk gleri dizenlenecektir. Askeri hakim ve savcilar icin

H.S.Y.K. yetkili desildir. Bu hakim ve savcilarin 6zlikslerinde dizenlemeye
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yapmaya Milli Savunma Bakagh yetkilidir. Askeri mahkemelerin son kararlarinin

Askeri Yargitayda temyizi mumkindi?.

1982 Anayasasinin getigdibir miessese olan Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu, hakimlerin b&imsiz, vicdanlariyla ba baga, emniyet ve huzur icinde
calisma imkanlarini sgamakla adaletin teminati olan gorevlerini yeringtignek

icin kurulmustur.

H.S.Y.K.’na hakimler yaninda savcilarin da ozligeni hakkinda yetki
verilistir. Adalet komisyonu bu konuyla ilgili raporunddilangi yargi kurulgunda
olursa olsun, yargl gorevini yerine getiren hakiensavcilarin butiin 6zluklerinin
birligi ve beraberfii saslayacak, ayrica@ ve saitsizligi kaldiracak, ayni ilkeler
dogrultusunda uygulama yapacak bir kurulun stlwulmasi bir zarurettir”

denilmistir.
ii. Yuksek Hakimler Kurulu Dénemi

1961 Anayasasl hakimlerin hakimlerce secilmesiesigti getirmgti.
Boylece Yiiksek Hakimler Kurulu kuruld@ Bu kurul 23 asil ve yedek (yeden
olusmaktaydi. Bu Uyelerden sekizi yargitayca, yedisrinbi sinifa ayrilimg
hakimlerce ve geri kalan sekizi de yasama mediiségafindan segcilirdi. Yuksek
Hakimler Kurulunun gorev ve yetkilerini dizenleyé® sayili kanuna gore “Yuksek
Hakimler Kurulu b&msizdir. Higbir organ, makam ve merci veyai lu kurula
gorevleriyle ilgili islerde emir ve talimat veremez; tavsiye ve telkitadunamaz;
kanuna dayanan sebeplegidda kurul kararlarinin ifasini geciktiremez.” Yitvel
kanuna gore: “Adalet bakani, kendisine sala kanuna aykiri davraniddiasinin
sekline gore gerekli gordiii hallerde bir hakim veya yardimcisi hakkinda diisip
kogusturmasi icin Y.H.K.’na bgvurabilir’ (m.47), adalet bakani hakimler Gzerinde

herhangi bir nezaret hakkina sahigitté **.

%2 ERMAN, Sahir;Askeri Ceza Hukuku, istanbul 1983, s.347.

% 1961 Anayasasinin 143. maddesi uyarinca Y.H.K4.2962 tarih ve 45 sayili kanunla kuruldu.

% 2556 s. Hakimler Kanununun adalet bakanina btiikimler iizerinde nezaret hakkini taniyan
83. Maddesi Yuksek Hakimler Kurulu Kanununun gefirdyeni hikimlere aykiri bulunmasi
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Y.H.K. nun ugte birinin yasama meclisleri tarafindasecilmesinin
ongorilmesi isabetsiz olngiw®. Yasama meclislerinde gonluga sahip bir siyasi
parti kendi temaydlleri dgrultusundaki hakimleri kurula sececekti. Kurulun 8
sandalyesinin siyasi partilere ayrilmasi ve kuralisgnalarinin parti politikasi
dogrultusunda etkilenmesi sonucunu gdoacaktl. Ayrica yasama meclislerinin
sececekleri Uyelerin hakimler arasindan secilrgasiolmayip, yuksek mahkemelere
Uye olmasisartlarini kazanan kimseler de yasama meclisleriivd&sek Hakimler
Kuruluna Gye secilebilirlerdi (1961 Any. m.143/1;H{/K.K. m.8). Buna gore,
mesela Dagtay Kanununun 8. maddesi ggirce 15 yil devlet memuriyetinde
calismis olan bir dairenin genel muduri, hukukcu olmasa dsama meclislerince
Y.H.K.’na secilebilir ki, bu “yiksek hakimlik” ismile de bgdasamazdi. Ayrica
yasama meclisleri Uyelerinin, adaylari tek tek r@adari imkansiz oldgundan bu
meclis Uyelgine secilmek isteyenler bir siyasi partinin dgste aramak zorunda

kalacaklardi. Bu ise hakingin vasfl olan baimsizlik ile bgdasmazdi.

Yasama meclislerince tye secilmesinin bir sakindasecimlerin zamaninda
yapilamamasi gergalir. Nitekim Y.H.K.’na Uye secimi, yasama meclisie Uye
secimi sebebiyle gecikgive bu kurul 7 aylik gecikmeyle ilk toplantisini
yapabilmiti®®. Yasam meclislerinin lye secmesinin gecikmeleteebiyet vermesi
ile Anayasa Mahkemesi bunlarin yerlerinin yedek léiye doldurularak kurulun

calismasinin sglanmasi hususunda karar vegti

Yine yasama meclislerinin segecekleri Uyelerle, 38kHakimler Kurulunun

kendi iktidarlar?’ veya mensuplari lehinglémesine tesir etmesi mimkurd

Daha sonra eféirilerden dolayr 1961 Anayasasinin 143. maddesi
degistirilerek Yuksek Hakimler Kurulunun kurugutarzi yeniden dizenlengtir
(1488 S.K.) Yuksek Hakimler ve Savcilar Kanunu dssidiriimis ve Y.H.K.

sebebiyle ayni kanunun 103. Maddesiyle yurirlukkatdiriimistir (Bkz. 28.6.1963 giin ve
1963/90 Esas, 1963/172 karar sayili Anayasa Mah&eifarari, R.G. 1.10.1963-11519).

% POSTACIGSLU; a.g.e, s.30.

% Y H.K. 2.5.1962 tarihinde kurulngtilk toplantisini 22.12.1962'de yapsti

:; EVIRGEN, Zeki; “Yer teminati gereklidirCumhuriyet, 17.9.1963.
Ibid.
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dyelerinin tamaminin secimi Yargitaya verilerek daf hakimlerin hakimlerce
secilmesi sistemi getirilngiir®®. Bu diizenlemede kurul tyeleri 23'ten, 11 asil ve 3
yedek wyeye indirilmtir. Uyelerin Yargitay Genel Kurulunca kendi uyeler
arasindan ve Uye tam sayisinin salgugduguyla 4 yil icin secilmeleri kabul
edilmistir. Adalet bakani kurulun Bkani olarak oy hakkina sahip kilingnr (45
s.k.m. 4). Ayrica adalet bakanina katilma imka@issaak tzere, Y.H.K.'nun genel
kurul toplanti gunu ve gundemi toplanti ginindensd8t once bildirilecektir (45

s.k.m.4/son).

Bu dezisikliklerle mahkemelerin baimsizlgl sgglanmaya cakilmis ve yargi
erki diger kuvvetlerden kismen ayrilarak kuvvetler ayritkesi nispeten uygulama

alani bulmugtur.

1971 yihnda anayasa da yapilangidilikle Yuksek Hakimler Kurulu ve
Yuksek Savcilar Kurulu kararlarinin kesin opdy bu kararlara kar baka bir
“mercie” bavurulamayacg hukmu getirilmg ve bu dgrultuda hem Ylksek
Hakimler Kurulu Kanununda hem de Dstay Kanununda dgsiklikler yapilmistir.
Anayasa Mahkemesince “f mercie bgvurulamaz” kural 1977 yilinda iptal
edilene kaddf®. Yiiksek Hakimler kurulu kararlarina kaacilan davalara Dagtay
bakmamgtir. Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonrangiay, Yuksek

Hakimler Kurulunun kararlarina karacilan davalara bakmayastamistir'®*

Yuksek Hakimler Kurulu “2461 sayili Hakimler ve S@alar Yiksek Kurulu
Kanunu ve 2556 sayili Hakimler Kanununun bazi mbataen desistiriimesine ve
bu kanuna U¢ ek madde ilavesine dair kanun” ilgistielmis ve Yuksek Savcilar

Kurulu ile birlestirilerek Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu gturulmustur.

% Anayasa dgsikligi 6n tasarisi hakkinda Tirkiye Barolar Biii kurul tyelerinin tamaminin

Yargitay tarafindan secilmesini gha bulmayaraksu gori bildirmistir; “Hakimlerin ayni
dalinda gorevli olan der hakimlerin iradelerine tabi olmalari onlaringballigini arttirarak bir
¢esit vesayete yol acacaktir. Bu da ilerletici ictilma#urulmasina engel olabilecektir.”

100 27.1.1977 giin ve 76/34 Esas, 77/4 Karar saylhyAsa Mahkemesi karari, (R.G. 21.4.1977,
15916).

101 GHzUBUYUK; a.g.e, s.28.
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iil. Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu

2461 Sayili Kanunla 13.5.1981 tarihinde kurulan .M.&. 1982 anayasasi
yurarlige girdikten sonra 2835 sayili kanunla gg@érilerek son seklini aldi.
H.S.Y.K. adalet bakaninin ganliginda, Yargitaydan uc¢ asil yedek; daaydan iki
asll ve iki yedek tye ile Adalet Bakagilmustgarindan kurulur (H.S.Y.K.K. m.2).

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu, Yargitay ve Daay Gyeleri ile
Uyusmazlik Mahkemesinin askeri yargisghdan gelen tyelerinin se¢imini, Yargitay
ve Dangtay Uyeleri hari¢ olmak Uzere adli ve idari yargkim ve savcilarinin 6zIik
islerini, mahkemelerinin Gamsizlg: ile hakimlik teminati esaslarina gore duzenler
(H.S.Y.K.K. m.1).

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun tyelerindepasil, Gi¢c yedek tye
Yargitay Genel Kurulunun kendi daire skan ve Uyeleri; iki asil iki yedek uye,
Danstay Genel Kurulunun kendi klean ve Uyeleri arasindan her uyelik igin
gosterecekleri Ucer aday icinden Cumhgklainca segcilir. Kurula secilen tyelerin

gorev sureleri dort yildir. Sdresi bitenler yenidagilebilir (H.S.Y.K.K. m.7)

Secimler, Yargitay ve Dagtayin salt cgunlukla toplanan genel kurullarinda
yapilan dger secim glerinde uygulanan usuller dairesinde gizli oyla MiapSecim
isleri donemin sona eregeetarihten bir ay once bitirilecekekilde, secim ginin
tespiti ve genel kurul Gyelerine duyurulmasi, ilgitiksek mahkeme kkaninca
sglanir. Oylar, asil ve yedek tyeler ayni oy pusuasiazilmak suretiyle kullantlir.
Secimlerin sonucu soyadi sirasina gore liste haliAdalet Bakanfii aracilgi ile
Cumhurbakanhgina sunulur (H.S.Y.K. m.6). Boylece Cumhwkani kendisine
oylar belli edilmeksizin soyadi sirasina gére keedverilen listeden on begin
icinde yeni Uyeleri secer. H.S.Y.K.'na adalet bakaagkanlik eder. Kurul kendisine
bakanin bulunmagh zamanlarda &anlhk etmek Gzere, gizli oyla ve secimle gelen
Uyeler arasindan bir gean vekili secer. Kurul adina beyanda bulunma getki

baskana aittir.
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H.S.Y.K. kararlarini salt gaunlukla alir. Uyeler kabul veya rgeklinde oy
kullanirlar. Kurulun ayri bir sekreteryasi bile bomayip, kurulunsierini Adalet

Bakanlg yuratmektedir.

Kurulda yapilan glemler ve bunlarla ilgili goérgmeler gizlidir. Gorev
sebebiyle elde edilen bilgi ve belgeler gdrevdenldiktan sonra dahi aciklanamaz
(H.S.Y .K.I¢ Yonetmelgi, m.29).

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun gorevlegdyle siralayabiliriz:

1. Adalet Bakanfiinin, bir mahkemenin veya bir hakim veya savcinin
kadrosunun kaldinimasi veya bir mahkemenin yargicgvesinin dastiriimesi

konusundaki tekliflerini karara Bamak,

2. Yargitay ve Dantay uyeleri ile Uygmazlik mahkemesinin askeri yargi

disindan gelen tyelerini se¢cmek,
3. Hakim ve savcilarin;

a. Meslge kabul etme,

b. Atama ve nakletme,

c. Her tirlt yikselme ve birinci sinifa ayirma,

d. Kadro dgitma,

e. Disiplin cezasi verme,

f. Gorevden uzakkiirma,

g. Meslekte kalmalari uygun gérilmeyenler hakkikdear vermeslemlerini
yapar (H.S.Y.K.K. m.4).

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu atama ve nakilee uygulanacak
objektif esaslari gosteren bir yonetmelik dizerddama ve Nakil Yonetmeti adi
ile gazetede yayinlanir. Adalet BakanliPersonel Genel Mudugia hakim ve
savcilarin sicillerini, tespit edilmi diger hallerini hizmetin icap ve ihtiyaci ile
birlikte inceleyerek, talepleriyle birlikte her gid en az iki defa bu yonetmgdi

uygun olarak hazirlayagatasla kurula sunar. En ge¢ bir ay icinde incelenen bu
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taslak aynen veya gerekli gorulengdgklikler yapilarak karara ganir ve Adalet
Bakanlgina sunulur. Adalet Bakagh kurul kararina uygun olarak hazirlaygca
kararnameyi yuksek tastike sunar (H.S.Y.K. m.19yuflu haller dyinda kararname

taslagl haziran ve ekim ayinda cikar.

Kurul, hakim ve savcilari hizmet g@ieolarak surekli gorev yerlerinin
disindaki bir yargl cercevesinde veya ayni yerde gegtki ile gbreviendirilebilir.
Surekli gorev yerlerinin dindaki yetkilendirme hakim ve savci ayrimi gbzeniéz.
Gegici gorevlendirmelerde stire en ¢cok dort aydmcak bu siure kendi istekleri veya
hizmet gerekleri gosterilerek iki ay daha uzatliabAdalet bakani, kadro durumu
misait olan bir yargl cercevesindeki bir hakim vesgvclyl gecici olarak gorev
yapmak Uzere yetkili kilabilir. Bu takdirde verild@rar kurulun ilk toplantisinda
onaya sunulur (H.S.Y.K.K. m.20)?

iii. Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun Tahlil v e Elestirisi

2461 sayili kanunla getirilen Hakimler ve SavciNdiksek Kurulu yurirlge
girdiginden bu gtine eéiriler olmus ve hala da olmaktadir. Kurulun ijeklinde
yuritme organinin Ug, yargl organinin dogiyte temsil edilmesi elgirilere yol
acmstl. Bu sekilde yargl guct lehine ¢ok kuguk bir geomluk, hakimlerin
bagimsizlgini her an ihlal edebilir hale koyrstw. ClUnkd dort oydan birini kendi
tarafina cekebilen partizan bir iktidar hukuk dévie temel ilkelerini
zedeleyebilecekti. Yargiya taninan bu cok kucukiniskk, “asil guclerin birbirini
dengelemesi ve her iki kuvvetin g@tini de yansitacak ¢cozugekilleri Gzerinde
uzlasma s&lanmasi” nedeniyle savunulgsa da “bunlarin bir arada uyum iginde
calismalari @yanin tabiatina aykiridir’ denilgtir'®®. Yine demokrasinin bir uzfena
rejimi oldugu, bunu sglanamadi ortamda demokrasilerden stz edilemeygece
kurulun teekkudl tarzi bakimindan yargl kuvveti temsilcilenrbir oy farkla da olsa
yuritme organi temsilcilerinin tek tarafli ve mathsgirisimlerini 6énleyebilecekleri,

yuritme organi temsilcileri olarak nitelendirileakanlik mistgari ve personel genel

102 Kurul hakkinda gesiagiklamalarimiz icin tezimizin 51 vd. sayfalarhie.
103 ASCIOGLU, Cetin; “Yiine Diizenlemeler ve Yargi Bansizlgi”, Milliyet , istanbul, 21.5.1981.
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mudarinan de hakimlikten yetnis birinci sinif hakim stattisinde olan meslek

mensuplari oldgu dolayisiyla elgirilerin yersiz oldgu savunulmgtu %,

Ayrica H.S.Y.K. ile adli, idari, yargl ayrimina sorerilmis ve Dangtay
dyelerinin de secimi bu kurula verilgir. Danstay, ydritme organini
denetleyecgine gore Damntay Uyelerinin secimini yuritme organinin etkildogu
H.S.Y.K.’na vermek dgru dezildi. Kurul kararlarina kan baka bir mercie
basvurulamayacgn hikmi de hakim Bamsizlgini zedeleyecekti. Cunku kurul
kararlar1 birer idari tasarruftu. Adalet bakanirkarulun tzerindeki etkisi, hakim
bagimsizlgini zedeleyebilir. Hakim ve savcilarin atama ve ilfednin Adalet
Bakanlgl Personel Genel Mudugiinin hazirlayaga kararname tasfa Uzerinde

yapilmasi, hususlari da eligilen baslica konulardi®,

Esas itibariyle yargl yolunu kapayan, hikumler, wuldevleti anlayina
uymaz. Yasama organinin bu gibi davsérni 6nlemek amaciyla bazi anayasalara
acik hiakumler konmgiur. Béyle bir hikim Federal Almanya anayasasirfinvé
ftalyan anayasasinin 113. maddesinde yer almakfadi961 Anayasasinin 114.
maddesi; “idarenin hicbir eylem vglemi, hicbir halde yargl mercilerinin denetimi
disinda tutulamaz...” hikmini, 1982 Anayasas! ise 12&ddasinde; ftdarenin
eylem ve glemlerinde yargi yolu aciktir’ normunu getirereknaygonucu sgamak

istemitir.

1961 Anayasasindan o©nce cikargmibazi kanunlar yargl yolunu
kapamaktaydi. Ancak bu kanunlarin bir kismi Anaystsdnkemesi tarafindan iptal
ediliyor'®’ bir kismi da yasama organi tarafindargigteiliyordu®®®. 1971 yilinda

anayasada yapilan bir @giklikle kurul kararlarinin kesin oldiu kurali getirilmitir.

104 ZEYNELOGLU, Ahmet; “Yargic ve Mahkemelerin Bamsizlg”, Milliyet , 10.6.1981.

195 By konuda bkz. DGANAY, i.; “Yargic ve Savcilarlalgili Yeni Diizenlemeler”, Milliyet
15.6.1981; SAV, Atilla, “Anayasanin Temel i3 Cumhuriyet, 13.6.1981 SEKERCOGLU,
M.; “Yargi Guvencesi’, Cumhuriyet, 16.6.1981; OZTURANLI, i.; “Bagimsiz Yargr”,
Cumhuriyet, 26.5.1981; TURHAN, Deryj 1981-1982 yargi yili agkonwmasil, s.8; MENTE,
Cevdet; “Yargi Baimsizlgl Kalkmayacak”,Yanki, 8.6.1981.

16 cGzUBUYUK; a.g.e, s.29.

107 AM.K.D., Sy.1, s.71.

198 | jdare Kanununun yargi yolunu kaplayan 13. madde$.1964 giin ve 469 sayill yasa ile
degistirilmi stir.
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Gerekce olarak, “esasengemlugu yiksek mahkeme tyelerinden meydana gelen bu
kurulun kararlarina kar bagkaca teminat yolu diintiimesine ihtiya¢ gorilmentir”
denmekteyd®. 1973 yilinda Dastay Kanunu’'nda da gerekli gisiklikler yapilarak
Yuksek Hakimler Kurulu kararlarina karacilan davalara bakamaygcaesasi

konuldu.

Anayasa Mahkemesi 1977 yilinda gerek Yiksek HakirKlerulu, gerekse
Yuksek Savcilar Kurulu kararlarina kafBaska mercie bgvurulamaz” bigimindeki
kanun maddesinin bu cumlesini iptal €fti Gerekce olarak da “devieeklinin
Cumbhuriyet oldgu hakkindaki anayasa hukmugggirilemez ve dgistiriimesi teklif
dahi edilemez’seklindeki anayasa hikmine aykiri aidau gosterdi. Anayasa
Mahkemesi daha 6nceki bir kararinda “Hukuk dewuietmek, insan haklarina saygi
gosteren ve bu haklan koruyucu, adil bir hukuk ehizkuran ve bunu devam
ettirmeye kendini yukimli sayan butin davskrinda hukuk ve anayasaya uyan,
batin slem ve eylemleri yargl denetimine gha bulunan bir devlet demektir.”

diyerek bu yakl@mini sergilemi bulunmaktaydt*

Devlet, sosyal hukuk devletini gercegtienek icin tum yargi yollarini acik
tutmahdir. Boylece sosyal hukuk devletinin geresikdesi gorevi ile kanun koyacak
olan siyasal iktidarlar, hedef olarak sosyal addlegsini secmeli ve 6zgurliklerin

islerlik kazanacg ortami bu yoldan sgamalidit*?

GOZUBUYUK’e gore bu iptal karari, hakimlerin giansizlgina uygun ve

fakat gerekce karari dolambagli yollardan verlne doyurucu dgldi**>,

199 TURHAN, M.; “Anayasaya Aykiri Anayasa Biiklikleri”, A.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,

Cilt:43, Sayi:1-4, 1976.

“Yuksek Hakimler Kurulu kararlarina karyargi yoluna bgvurmayi yasaklayan dava konusu

“baska mercilere bgvurulamaz” timcesi Turkiye Cumhuriyeti nitelikleden olan insan haklari

ve hukuk devleti ilkelerini bozmakta olgundan, Anayasanin 9. maddesindekigiggrilemez ve

degistiriimesi teklif dahi edilemez” yaganin icine girer. Bu nedenle Anayasa aykiridir.”

(Anayasa Mahkemesi'nin 27.1.1977 giin, 1976/43 e588//4 karar sayili hikm{jAnayasa

Mahkemesi Kararlari Dergisi, Sy.15, s.106; karar icin R.G. 21.4.1977-15916.

111 Bkz. Anayasa Mahkemesinin 29.11.1966 giin ve 11966/, 1966/444 K.S. karar!.

112 By konuda bkz. AKAD, MehmetTeori ve Uygulama Acisindan 1961 Anayasasinin 10.
Maddesi, (Docentlik Tezi)istanbul, 1984, s.130.

13 GHzUBUYUK; a.g.e, s.28.
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Anayasa Mahkemesinin bu iptal kararindan sonradban1Yuksek Hakimler
Kurulunun kararlarina ker acilan davalara bakmayasted! (Y.H.K.K. m.64). Bu
durum Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu kurulunadsadar devam etti. Boylece
1982 Anayasasinin “giiclii yiriitme” es&siizerine oturtulan H.S.Y.K. kararlarinin
kesinligi yani baka bir mercie bgvurulamayacg hikmi bugine kadar geldi.
Ancak bizce ylrutme organi 1982 Anayasasi ile gitliidirken yargl organlari da

guclendirilerek muhtemel tehlikeler 6nlenebilirdi

Yarginin gucli olmasi ancak onungasizliginin ve teminatinin gganmasi
ile mimkin oldgundan, hakim ve savcilar hakkinda verilen kararl&esi
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun kararlarirkesinligi bu bgimsizlgr ve
teminati zedelemektedir. Ciinkii ne de olsa H.S.YKri bir organdirt*® ve Adalet
Bakanlginin etkisi altindadir. Anayasa Mahkemesine gore abtalet bakaninin
mahkemeye bB&anlik etmesi d§iinilemeyecginden, kurulu yargi kurulu saymak
veya kurulun kararlarini yargisal saymak imkanstz8iKurulun bakaninin ve tabii
dyesinin ydratme organindan eluve ayni kurulunslerini bakanlgin yartutmesi;
kurulun ayri bir sekreteryasinin bile bulunmamakurulun gindeminin dabhi
bakanlikca tayin edilmesi bu kurulun ne kadar bakam etkisinde oldgunu

gosterir.

H.S.Y.K.’nin kendi sec¢fi Danstay uyelerinin kendisini denetlememesi
esasina gelince; yani “Bir kurulun kararlarini, ligymi bizzat ayni kurulun seg
Danstayin denetimine tabi tutmak, yargi sistemi icindbekeragi anlaysina ters
diser” gorisiine de katilmiyoru2®. Ciinkii bir defa yargi sistemi icinde hiyaiar
yoktur. Her hakim b@amsiz olup kararlarini hir dincesiyle, vicdaniyla, hukuka

uygun olarak verir. Temyiz mahkemesinin bu kararidenetlemesi onun amiri

114 KUzu, Burhan;Anayasa Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyiciislem Yapma Yetkisi

ve Gugclendirilmesi Egilimi , istanbul 1987, s.167.

115 KUZzU; Anayasa Hukukunda..., s.182.

116 HzAY, iL HAN; PRIMUS INTER PARES: “Yargi ve Bamsizlg’”, i.H.F.M., Cilt LV,
Istanbul, 1997, Sy.4, s.22.

17 AMK.D., s.15, 5.116.

18 UNAL; a.g.e, s.91.
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oldugunu go6stermez. Burada bir yetki bgliimesi durumu vardir, hiyergr
yokturt*®.

Kanaatimizca Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu akkrina kag
Danstaya bavurulmasi esasi kabul edilmelidir. Yargiyastaarma hakki temel bir
insan hakkidir. Bu hakki hakim ve savcilara tanimlaimukuk devleti anlayina ters
disen bir uygulamadir. H.S.Y.K. Kkararlarinin kesinli totaliter devlet
uygulamalarini andiran gadigi bir hikimdur. Bu hiukimle hakim ve savcilara
taninan baimsizlik ve teminatlar havada kalmaktadir. Her ndtga tanina bir
hakkin hakim ve savcilara taninmamasi izah edilenkerul kararlarina kar
Danstay Uyelerini kendi segi icin Danstaya denetlendirmenin uygunsugiunu
Onlemenin bir yolu; Dagtayin kendi uyelerini kendisinin se¢mesi olarak

distnulebilir ve busekildeki secim, hukuk devleti anlgyma daha uygun dgér.

Bir bagka husus da, hakim ve savcilara beraberce tenanatarak hakimler
ve savcilar gt tutulmuwstur. Savcilarin bamsiz olmadiklar ve adalet bakanina ve
ustindeki savcilara kar hiyerasi iliskisi icinde bulundgu gercgi gbz Onine
alindginda hakimlerin baimsizlginin ne derece zedelegidianlsilir. Anlasildig
kadariyla kurul artik hakimlerin famsizlgini teminat altina alamamaktadft
Cunku b@msiz olmayan savcilara ne kadar teminat taryserinakimlere de o kadar
taninmaktadir. Hakimlerin de savcilar gibi idari rederi yoninden Adalet

Bakanlgina bglanmasi buna bir 6rnektir (Anayasa m.140/5; H.$i5).

H.S.Y.K. ile getirilen diizene ikin elestirilerden bir kismi da tef§iislerinin
Adalet Bakaniinin yonetim ve go6zetimi altinda olmasidir. Anayasal114.
maddesi denetim hususunu ele gtmiilerde hakimler ve savcilarin denetimihgi
altinda bu konuyu inceleyegienizden kisaca, denetim konusunda hakimlerin
bagimsizlgi igin tehlike olyturdusunu ve denetim yetkisinin H.S.Y.K.na verilmesi

gerektgini belirtelim.

19 TOSUN;Tirk Sug Muhakemesi..., s.363.
120 KUNTER; Ceza Muhakemesi.., s.324.
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Hakim ve savcilarin Anayasa geregecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Adalet Bakani tarafindan hakim ve savci ayrimi gjimeksizin yetkilendirilmesi de
hakimlerin b&msizlgini zedeler niteliktedir. Cunkid bu yetkilendirme denir
konulmadgindan, Adalet Bakani Ege bdlgesindeki bir hakiragis slerinde kendi
partisini  desteklemegi icin, hizmet gergi diyerek Guneydgu'da
gorevlendirilebilmektedir. Boylece hakim ve savci&ndiriimekte ve ucu iktidar
partisine dokunan konularda hakimler kararlarindkimgen davranmaktadirlar. Bu

sebeple de bu yetki Adalet Bakanindan alinmali \& YK.na verilmelidir.

Kurul uGyelerinin Yargitay ve Dagtaydaki gorevine ek olarak H.S.Y.K.
dyeligi verildiginden, Uyeler biutiin konulara vakif olamamakta, yete konuyu
inceleyemeden karar vermekte, Adalet Bakantarafindan hakim ve savcilarin
gecici yetki ile gorevlendiriimelerinde daha uygbirinin bulunup bulunmagini
arsgtiramamakta ve boylece hakimleringoasizligl ¢ogu zaman ginenmekteydi.
Daha sonra kurul Gyelerinin kuruldaklerinden bgka Yargitaydaki ve Dagiaydaki

islerinin ellerinden alinarak salt bgle gorevlendiriimeleri daha uygun olgtur.
d. Hakimlerin Bagimsizliginin Yargilama Organlarina Karsi Korunmasi

Hicbir kimse, organ, makam, hakimlere yargl yetiyle ilgili konularda
emir veremeyegg gibi hakimler de birbirlerine emir ve talimat \enezler.
Hakimlerin tumu ulus adina bu yetkiyi kullanmaktadiyargilama makamlari
arasinda altlik Gstlik yoktur. Gérev ayrimi vardiargitay hakiminin temyiz yoluyla
yerel mahkemenin kararini bozmasi miamkindir. Anoalgekilde bozma, yerel
mahkeme hakimlerinin Eamsizlgini etkilemez. Anayasa Mahkemesi de bir
kararinda mahkemelerin Ceza Genel Kurulu karadaugmak zorunda olmasini
hakim b&msizlgina aykiri bulmanstir (R.G. 2Subat 1978}

Hakimler onlerine getirilen uynazliklar yargilamakta igamsiz olduklari
icin daha 6nce yargilama sonucu veriirbenzer kararlarla Igh degildir. Onceki

benzer olaylarin muhakemeleri hakimlere ancalk rtutmaktadir. Bu Onceki

121 CENTEL;a.g.e, s.26.
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kararlardan faydalanma hakimlergterini kolaylastirir. Bir olay ne kadar 6nceki bir
olaya benzese de yine dava acilir, yargilama yapelihakim de bamsiz olarak

kararini verir. Daha 6nceki hakimin vegokararla b&l degildir. O karara ister uyar,
ister uymaz. Ayngekilde toplu mahkemelerce bir uynazlgl beraberce yargilayan
hakimler oy kullanmalarinda @ik oy verebilirler. Cgunluk karari gecerlidir fakat

yalniz kalan hakimin Gamsizligl zedelenmgtir denilemez.
(1). Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasaya goére, hakimler gorevlerindgibasizdirlar. Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore huki@mrler (1982 Any. M.138).
Yargilama organlari kararlarini verirken anayasaygun karar vermek zorunda
olduklar gibi, “Anayasa Mahkemesi kararlari butymarglr organlarini kgar.”
hikmu ile de anayasa, hakimlerin Anayasa Mahkerkasirlarina aykiri karar
vermelerini yasaklamgtir (1961 Any. m.152; 1982 Any. m.153).

Ulkemizde anayasa yargilamasi ilk defa 1961 Anaygsa balamistir.
Anayasa Mahkemesi kararlarnn kesin olup bu karaideyhine bgka vyargi
mercilerine bgvurulamaz. On bir asil, dért yedek Uyedensalu bu mahkeme

dyelerinin tamamini Cumhurieani secer (Any. m.146).

Hakim kendi hukuk anlayina gére dgil, anayasaya, kanunlara, tiztklere
yonetmeliklere ve yazili olmayan teamuli hukuk Hamana gore karar vermek

zorundadir.
(2). Mahkemenin Israr Karari Uzerine Yargitay'in Kararl Bozmasi

Mahkemeler, kural olarak temyiz mahkemesinin karamba uymak zorunda
degildirler. idare Mahkemelerinde Datay, adli mahkemelerde Bolge Adliye
Mahkemeleri ve Yargitay temyiz mercii olarak bu rkexmelerden verilen kararlari
hem onayabilir, hem bozabilir. Temyiz mercigee alt mahkemenin kararini bozarsa,
karari veren mahkeme bu bozma kararina kural olayakak zorunda d@dir. Bu
hususla ilgilisartlar kanunla dizenlengtir (H.U.M.K. m.427 vd.; C.M.K. m.307
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vd). Temyiz merciinin alt mahkemenin kararini bosmhalinde, mahkeme kendi
kararinin d@ru oldusuna inaniyorsa kararinda i1srar edebilir. Bu iseaak Uzerine

taraftar bu karari temyiz edebilir. Bu karar da yerredilirse, § Hukuk veya Ceza
Genel Kuruluna gider. Hukuk veya Ceza Genel Kurbiu karari, yani ilk

mahkemenin verdi direnme kararini bozabilir. Bu halde ilk mahketme karara

uymak zorundadir (C.M.K. m.338/4).

(3). Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarina Uyma Mecburiyeti

ki mahkemenin ayni daha igin goérevli veya yetkilim olmadiklarina karar
vermis olmalari ve bu godrevsizlik kararlarinin ikisinire kesinlemis bulunmasi
halinde, gorevli mahkemenin belirlenmesi icin, yaggrinin belirtimesi yoluna
basvurulur (H.U.M.K.25).

Gorev uyymazlgl adli mahkemelerin  kendi aralarinda veya adli

mahkemelerle idari veya askeri mahkemeler arasotatalir.

ki ayri yer mahkemesinin ayni dava hakkinda ayn ggtkisizlik karari
vermis olmalari durumunda, yetki kamu duizenineskilnse, olumsuz bir yetki
uyusmazlgl cikmis olur. Yetkinin kamu dizenine gkin olmamasi halinde,
yetkisizlik karari ile dava dosyasi kendisine gelkanci mahkeme yetkisizlik karar
veremez (H.U.M.K. m.193).

Adli mahkemeler arasindaki yetki uynazlginda yargi yerinin belirtiimesi
Yargitay Dordinctu Hukuk Dairesinden istenir.sifenaz mallara ifkin davalarda
ise Yargitay On Dordunct Hukuk Dairesi karar veBio. kararlar aleyhine temyiz ve
itiraz yolu kabul edilmemnstir. Yargitay dava dosyasini gorevli olarak kabtilge

mahkemeye gonderir.

Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari, askeri yargli mergikmasindaki gérev ve
yetki uywsmazliklarini karara Qgar. Adli, idari, askeri yargl yerleri arasindaki
uyusmazliklara yargl yolu uyamazlgl denir. iste Uyusmazlik Mahkemesi burada
devreye girer.
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4788 Sayili Kanunla 1945 yilinda kurulan Ymazlik Mahkemesi, 2247
Sayil Kanunla yeniden dizenlemgim. Buna gore Uysmazlik Mahkemesi;

a. Hukuk mahkemeleri ile Dagtay arasindaki goérev ve hukim

uyusmazliklarini,

b. Hukuk mahkemeleri ile Askeri Yiiksddlare Mahkemesi arasindaki gérev

ve hikum uysmazliklarini,

c. Dangtay ile Askeri YiiksekKidare Mahkemesi arasindaki gorev ve hikim

uyusmazliklarini,

d. Askeri mahkemeler ile adliye ceza mahkemelexrsdaki uygmazliklari,
kesin olarak karara @gkar (U.M.K. m.1). Uygymazlik Mahkemesinin bu karariyla

mahkemeler bzidir.
(4). Ictihadi Birlestirme Kararlarinin Ba glayicihig

Hukuk guvenlgini saglamak icin yuksek mahkemelerin sgig daireleri
arasinda veya daireler ile genel kurul kararlaasarda ayni konuda farkliliklarin
olmasi durumunda ortaya c¢ikan ictihat farkihi gidermek igin ictihatlarin

birlestirilmesi yoluna gidilir?

Mahkemeler, taraflar arasinda uygulanmak Uzerelgeakiyette ve devamli
neticeleri olacak yeni objektif bir kural koyamazlancak mevcut hukuk kurallarini
olaya tatbik ederler. Mahkeme igtihatlar tekerederek pratik bakimindan objektif
bir hukuk kayngi olusturmustur. Mahkemeler bir kanun hikmuni kanun vazinin
anladgindan baka turli anlayarak karar vergnise ve kanun yollari da kapal ise
kanun o mahkemenin dedigibidir. Hakimin belli bir olayr kanunun kapsandia
saymayan veya kanunun uygulama alanini sigtien karari temyizce onangesa

bunun aksi resmen iddia edilemez. Bu sebeple mahlkegtrhatlari dnemlidir.

Anayasa Mahkemesine gordctihadl birlgtirme karari o zamana ge

hukuk alaninda hukuk kurali olarak bulunmayan yenkural koymayi erek edinmi

122 TEZIC, Erdgzan; Anayasa Hukuku, istanbul 1996, s.74.
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olan bir hukuk glemi degildir. Ictihadi birlgtirme karari belli bir olay icin yeni bir
hukuk kurali koymak efg ile degil ancak ve ancak belli bir olaya uygulanacak
yasanin veya objektif nitelikte olan tizik ve ydnelik kurallari gibi 6btr hukuk
kurallarindan hangisinin hangi anlamda uygulagaua saptamak icin verilir”.
Yargitaya gore ise bir konuda ictihadi bgtleme karari verilmesi sonug¢ olarak
kanun ¢ikarmadif®. Yine Yargitay, “Medeni Kanundaki uygulama alararzislugu
doldurmak (M.K. m.1), uygulamalari bir esasta topd& ve yankliklara meydan

vermemek ictihadi birlgirme kararlarinin bir 6zefidir” demistir*>*

Mahkemelerin benzer konulardaki kararlar arasigdbski bulunmamasi
adalet duygusunu tatmin edergef mahkemeler ayni nitelikteki olaylar hakkinda
birbirlerine aykiri kararlar verirlerse bu durumnka 6ninde gtlik ilkesini zedeler,
adalet duygusunu sar$3&r Mahkemelerin benzer konulardaki kararlari arasind
celiski olmamasi, ilk 6nce temyiz mahkemesi dairelerikemdi kararlari ve daireler
aras! kararlari arasinda birlik olmasinaglr. Cinki alt mahkemeler temyiz
mahkemesine goére kendini ayarlamaktadirlgterEEemyiz mahkemesinin kararlari
arasinda celki varsa temyiz mahkemesinin kararlari arasindaki uyusmazlik
ictihatlarin birlgtiriimesi yolu ile giderilir. ictihatlarin birlgtirilmesi adli yargi
alaninda ise Yargitay Kanunu ve Yargiigyyonetmelgi (m.14, 15, 16), idari yargi
alaninda ise Dagtay Kanununa (m.18,39,40) ve Askeri Yargl alanimgskeri

Yuksekidare Mahkemesi Kanununa gore kargrtdir.

Temyiz mahkemesinin kararlari da ihtiyaca cevapnesne durumu ile kar
karslya kalabilit?®. Bazeni.B.K. yasama tasarrufu haline dgtiiriiliir. Bazende
[.B.K. yeni birl.B.K. ile kaldiriims olur**’,

123 vargitay Hukuk Genel Kurulunun 20.2.1963 giin 21421 sayili karariA.D., 1963/5, s.776.
Zikreden Baki Kuru, fctihatlarin Birlgtirilmesi Yolu ile ilgili Bazi Sorunlar”,A.U.H.F. Yayini,
No:415, Ankara 1977, s.10; Bkz. ayni gieiTEZIC, Anayasa., S.75.

124 Zikreden, KURU, BakiMedeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara, 1981, s.597.

125 «gposyal bakimdan cokga olan bu sakincayr 6énlemek lzere anayasa Yaayiadli yarg
alaninda hukuk uygulamalarinda Hirlisgzslamak gorevini dahil verngiir.” A.M.K. 12.6.1969,
R.G. 29.1.1970, Say1:13412.

izj ICEL, Kayihan; DONAY, SuheylCeza Hukuku, Istanbul 1987, s.121.

Ibid.
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Ictihatlarin birlgtirilmesi yoluna gidebilmek icin en az birbirinekagi, ayni
nitelikte, benzer hukuki konular hakkinda iki temynahkemesi karari bulunmalidir.
ictihadi birlgtirme karari, “Belli bir olaya uygulanacak kanunweya nesnel
nitelikte tizik ve yodnetmelik kurallari gibi 6burutallardan hangisinin, hangi

anlamda uygulanagani saptamak igin verilir.”

Yargitay hukuk dairelerinden biri yeslmis ictihadindan donmek isterse
ictihatlarinin birlgtiriimesine Hukuk Genel Kurulu karar vermektedirargitay
hukuk daireleri arasinda ictihat uynazlgl varsa, ictihatlarin birldiriimesine
Hukuk Genel Kurulu karar verir (Y.K. m.16/5). Yiér Yargitay hukuk dairesi ayni
hukuki mesele hakkinda ¢gk kararlar vermjse ictihatlarin birlgtirilmesine H.G.K.

karar verir (Yargitay Kanunu m.17/26).

Hukuk Genel Kurulunun da benzer olaylarda birbiriagkiri kararlar
bulunmasi halinde Yargitay Buyluk Genel Kurulu towleak ictihatlari birlgtirme
karari alir. Yargitay Blyuk Genel Kurulu, dairelendher birinin mevcudu be&abul
edilerek toplaminin en az Ugcte ikisi ile toplarfu kadar ki Ceza Genel Kuruluna
katilmasi zorunlu lye sayisinin Ugcte ikisi kadaracdairesi Uyesi ile hukuk ve ceza
dairesi bakanlarinin en az yarisindan fazlasinin toplantidarrhbulunmassarttir
(Y.K. m.8).

Yine Hukuk Genel Kurulu ile Ceza Genel Kurulu, HukGenel Kurulu ile
bir ceza dairesi veya Hukuk Genel Kurulu ile birkblk dairesi arasindaki ictihat

uyusmazlgl gidermek vd.B.K. vermek Bliyik Genel Kurula aittir.

Ceza Genel Kurulunun benzer olaylarda birbirine layklarak verdgi
kararlari veya Genel Kurulu ile bir ceza dairesyavaki ceza dairesi arasindaki

uyusmazliklari gidermek Y.B.G.K.nun 6devleri arasindadi

Yargitay Buyuk Genel Kurulunun kararlari kesin olop kararlar aleyhine

baska bir yargi merciine Baurulamaz (Y.K. m.16/son).
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Danstay ictihadi Birlgtirme Kurulu, Dargtay bakani, basavcisi, bgkan
vekilleri, dava daireleri bkanlari ve Uyelerinden kurulur. Toplanti ve gémnié yeter
sayisi otuz birdir (D.K. m.18). Dagtay Ictihatlari Birlgtirme Kurulu, dava
dairelerinin veyaidari ve Vergi Dava Daireleri Genel kurullarinin kerkararlari
veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykriveya uyymazlik goéruldigu
veyahut birlgtirilmi s ictihatlarin dgistiriimesi [lzumlu goruldgi zaman ictihatlarin

birlestiriimesine karar verir (D.K. m.39).

Ictihadi birlgtirme kararlari, ilke kararlaridir. Benzer konulardalt
mahkemeleri bgar. Yargitayini.B.K. Yargitay dairelerini ve kurullarini ve adalet
mahkemelerini (Yargitay Kanunu, m.16), Dgay 1.B.K. idari yargl mercilerini ve

Danstay organlarini (Dagtay Kanunu m.40/4), Askeri Yargitay daireleringtza.

Temyiz Mahkemesi ictihatlari biggrme karariyla kanunu tefsir etme
hakkina sahiptir’?® Aslinda Yargitay ve Dasgtayin ictihadi birlgtirme kararlari

yasama nitefindedir. Clinkii ortaya bir ilke cikarilmaktatfit

Mahkemeler yeni ¢ikan igtihadi bisieme kararina gére bakmakta olduklar

davalari karara lgarlar.

Hakim kanuna canlilik verecek olan uygulayicidn. Bygulamalarin sonucu
ortaya ictihatlar cikar. Kanunlarin uygulanmasintar tlkenin ekonomik, dini,
tarihi, sosyal ve geleneksel ozellikleri etkili dar™°. Boylelikle kanunun
uygulamasindan ulusal bir hukuk meydana gelir. Kamaddelerinin yorumundaki
esitlik ve istikrar ortak bir anlay gerceklstirir. Hakim kanunu yorumlarken ve

sosyal olaylara uygularken yiksek mahkemelerimagtarindan faydalanir.

Kanaatimizce, yuksek mahkemelerin igtihadi Birtene karari vermeleri ve
bu kararlarin benzer konularda mahkemelergldraasi anayasanin hakimlerin

bazimsizlgina iliskin 138. maddesine aykiri gigdir*%. Ciinkii ictihadi birlgtirme

128 TEZC, E.;Anayasa.., S.75.

129 jbid.

130 OLGAC, Senai; “Adaletin Gercelgirilmesinde Hakimlerin Odevleri’A.D., 1968, Sy.7, s.409.

131 KUNTER, Nurullah; “Kanun Yollar”, Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Ceza Adaleti
Reformunun ilkeleri Sempozyumu I, (26-28 Nisan 1973) RaporlarTartismalar, Ceza
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kararlari da kanun gibidit>. Ancak hakimler benzer olaylarda g@ri

belirtemediklerinden sakincasi da vardir.
(5). Mahkemelerin Kesin Hiktumle Bgli Olmasi

Hukuk Usull Muhakemeleri Kanunu “Kaziye-i muhkemeewvouttur
denilebilmek igin iki tarafin ve muddeabihin ve amlunan sebebin muttehit olmasi
lazimdir” hikmand koymaktadir (m.237/2). Ceza Mahk&eri Kanunu ise bu
hususta bir tanim yapmagtr. Davasartlarindan biri kesin hikim yolgudur. Yani
dava acilabilmesi icin kesin hikim bulunmamali@isasen mahkemesi tarafindan
verilen hidkumler belli sureler iginde ikinci bir féeincelenebilir. Verilen kararin
dogrulugu yani hukuka ve gerge uygun olup olmadiklar agtarilacaktir. Bu ikinci
asamadaki faaliyette sonuclandiktan sonra veya yargahin taraflarinca verilen
hikmun ikinci @amada incelenmesi istenmgidiakdirde, uygmazlgl ¢cézen hikim

kesinlgmis olacaktir*®,

Bir mahkeme karari kesinliece kesin hiukim olur, artik bu kadar
degistirilemez ba&layicidir. Bir kararin kesin hikim olabilmesi ver Wwaha ele
alinmamasi icin Ugsart gereklidir. Bunlar; konu, taraflar, sebeptirir Biukuk
mahkemesindeki taraflar ile ceza mahkemesindekflgarayni olmayabilir. Hukuk
mahkemesindeki taraflar ile ceza mahkemesindekflgarayni olmayabilir. Hukuk
mahkemesindeki taraflar A ile B iken ceza mahkenwsiA ile savcidir. Bu yonden
taraflar ayni dgildir. Burada kesin hikim etkisi s6zkonusu olmameYbir hukuk
mahkemesinde konu tazminat iken ceza mahkemesiedalandirmadir. Gerek
uygulamada gerekse doktrinde, hukuk hakimin kaexirken daha evvel verilmi
ayni konudaki ceza mahkemesi karar! ilglbaldugu kabul edilmektedi?®. Hukuk
hakimi Borglar Kanunun 53. maddesine gore beraedrkde bah degildir. Ancak

bunun kagit kavramina gére mahkumiyet karari ilegbdir'®>. Ceza mahkemesinin

Hukuku ve Kriminoloji Enstitiisii Yayin No:1Tstanbul 1973, s.275, Bkz. Aksi gétéi TOSUN
Oztekin; yukaridaki eser s.147.

%2 KURU; Hukuk Usuli..., s.597.

133 YURTCAN, ErdenerCeza Yargilamasinda Kesin Hiikiim 2.Basi istanbul 1987, s.4.

13 TOSUN;Turk Suc Muhakemesi..., s.279.

135 ARSEBUK, Esat;Borclar Hukuku, Ankara 1950, s.568; OLGAC, Send{azai ve ilmi
ictihatlarla Turrk Borglar Kanunu Genel Hitkiimler , Cilt 1, istanbul 1969, s.433.
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mahkumiyet karari; fiilin varfii, onun fail tarafindan sienmis oldugu, fiilin
haksizlgl bakimindan hukuk mahkemesinigter. Ancak ceza mahkemesi tazminat

miktarini saptamargsa hukuk mahkemesi serbestce tazminat miktarinmldyabilir.

Kesin hidkmin amaci &ler arasindaki uymazliklarin kesin bicimde
sonuclanmasidir. Kier dava sirasinda, aralarindaki gyazlgin kesin bigcimde
sonuclanmasi icin batin imkanlarini kullanir ve al@aonucunda verilecek hikimle
artik bu uygmazIgin son bulmasini isterler. Devletin de bundan yarardir, cinku
mahkemelerin ayni ugmazlikla tekrar mgyul olmasini istemez. Hukuki glvenlik
ve yarglya guven, istikrar kesin hukium ileslsair. Kesin hikim, baga hizmet ve
bu yolla 6zellikle ceza yargilamasi hukuku alanikdasel 6zgurlige hizmet eden

bir kurumdur=®,

Kesin hikim, huokmidn bir unsuru veya sonucgilde. Onun bir vasfidir.

Kesin hiikim haline gelmekle hikimgitenez olmtur™’.

Yasama, yurutme organlari ile idare kesin hikme akyrnorundadirlar, bu
organlar ile idare kesin hukmi higbir suretlesiggremezler (1961 Any. m.132/3;
1982 any. m.138/son). Kesin hiukim sonradan cikaridet kanunla da bertaraf
edilemez. Yurutme organi da kesin hikme uymak zawlup, kesin hikme aykiri
idari islem yapamaz veya idari eylemde bulunatfaz\yni nedenle bir konu kesin
hikme bglanmsgsa stisari mutalaa yolu ile de o konu ile de o konu Btayda

inceleneme?®,

Kesin hikum, yargilamanin iadesi ile ve ancak kanuagik¢a Ongordiil
hallerde bertaraf edilebilir. Kanun, tahdidi olaraaydgl bazi &r yargillama
yanlgliklarindan dolayr kesin hikmuin tekrar gozden gkegesine istisnai olarak
misaade etrgiir. Buna yargilamanin iadesi yolu denir (H.U.M.Kk.445 vd.;
C.U.M.K. m.311/vd). Degisiklik davasi ile de zamanin getiggiekonomik, sosyal

sebepler nedeniyle alan durum dgisikligi nedeniyle hakkaniyete uygunluk

1% YURTCAN; Ceza Yargilamasinda Kesin...s.8.

37 EREM, FarukCeza Usulii Hukuky, 5.Basi, Ankara 1978, s.647.
138 Bu konuda tezimizin 69. Sayfasina bkz.

1% KURU; Hukuk Usuli..., $.612.
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bakimindan bu yol kabul edilgtir. Mesela; Nafaka verilmesi hakkindaki kararlar,
taraflarin mali durumlarindaki @sikli ge uygun olarak dgstirilebilir (M.K. m.145,
307); Haksiz filden dolayl tazminat davalarindaazen sonuclarini tayin etmek
mumkun dgilse, hakim davayi yeniden inceleme yetkisini i&ns icin sakli tutabilir
(B.K. m.46/2); cocukla kisel iliski kurulmasina ikkin hikimlerin dgisensartlara
gore dgistirilmesi istenebilir (M.K. m.149); Sosyal Sigoréal Kanunu m.31/5 ve

m.25 hukumlerine gore @siklik davasi agilabilir.

Kisacas! bir gin bir yargilama makaminda yargilanmolmasinin; ceza
mahkemesinin beraat kararinin hukuk mahkemesinaikhukahkemesi kararinin
ceza mahkemesine etkileri vardir. Mahkemelegedi mahkemelerden verilen
kararlarla bglidirlar. Mahkemeler ayni konuda ayni dava sebelimganarak ayni
taraflar hakkinda verilmgi bir karar ile bgl olup ayni davaylr yeniden
inceleyemezler. Kesin hikim hikmi veren mahkemeatel lmak Uzere dger

butiin mahkemeleri kggar*.
4. Bagimsizligin Halka Kar si Korunmasi

Hakimler ba&imsizliklarini zedeleyecek ve gkalarina tabi olacakekilde
surekli gelir getiren herhangi bir gorevi kabul euzler. 1982 Anayasasi,
“Hakimler, kanunda belirtilenlerden e genel ve 6zel hicbir gérev alamazlar.”
hikmunu koyarak hakimlerin faaliyetlerini siki bgekilde yargi gorevi ile
sinirlandirmgtir  (m.140/6). Mesela; hakimler hikimet komiseriarak tayin
edilemez (2098 s.Der. K. m.67), vasiyet tenfiz mamolamaz*’. Hakimlerin,
hakem bile olmasi kabul edilmegtii (1.B.K. 13.5.1964; R.G. 8.7.1965). Hakimlerin
yargl gorevinden k#a gorev yapabilmeleri, ancak 6zel bir kanun hukiigi

mumkindit*?

19 vargitay Ceza Genel Kurulu, anayasanin dayanidke bakimindan, kesin hiikmiin ger
mahkemeleri de kayiciligina karar vermsiir (Y.G.K. nun 19.11.1962 gun 48/44 sayil karari,
A.B.D., 1963/1, s.103).

! YARGITAY 2. H.D. 9.12.1971, 6576/7008.

142" Hakimlerin, secim kurulunda goérev yapmasi ve nieti yapmas! yasak olagiémleri yapmasi,
ilgili kanunlardaki hikimler ile mimkin olrgiwr. Bkz. Anayasa, m.79; 298 Sayili Secimlerin
Temel Hukamleri ve Se¢cmen Kutikleri Hakkinda Kanmmnl0-20; Noterlik Kanunu, m.77.
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Bu yasaklama, hakimlerin pansizlgini teminat altina alma amacini guder.
Hakim yargilama goérevini yagindan, iki taraftan birinin talebini kabul etmek
durumunda kalmakta ve ghr taraf haksiz duruma guektedir. Davasini
kaybetmemek icin taraflarin baskilari s6z konusabiir. Taraflar, davalarini
kaybetmemek icin her turlu yola parabilirler. Bu yollar mgru veya gayrimgu
olabilir. Anayasa, bu durumlari dnlemek amaciylabin kimsenin hakimlere tavsiye

ve telkinde bulunamayageni aciklamgtir (1982 Any., m.138).

5237 Sayih yeni Ceza Kanununun 277. maddesindeir ‘@avanin
taraflarindan birinin veya birkagcinin veya saniklaveya devaya katilanlarin,
magdurlarin leh ve aleyhinde, yargi gérevleri yapaamlemir veren veya baski yapan
veya nifuz icra eden veya her ne suretle olursanpladi gecenleri hukuka aykir
olarak etkilemeye tebbilis eden kimseye iki yildan dort yilla kadar hag@zasi
verilir. Tesebbus iltimas derecesine girmgdiakdirde verilecek ceza alti aydan iki

yila kadardir” hUkmuyle bu hususugtamak istemytir.

Hakimin karar verme 6zgurdiint, iginde bulundgu ortam da etkiler. Bunu
onlemek icin careler danulmitir. Mesela; durgmanin disiplinini  koruyan
normlarin amaci, dinleyicilerin muhtemel tesiriml@mektir. Mizakereler gizlidir.
Ortamin karar Uzerinde baskisgidasinca, kamu emniyeti sebebine dayanilarak
mahkemenin nakli yoluna gidilebilir (C.M.K., m.1Bir hakimin &i ve yakini olan

avukat, o hakimin bakgi islerde avukathk yapamaz (Av. K., m.12, 13).

Dava taraflarinin hakim oniundgitesansa sahip olmasi veiemuameleye
tabi tutulmayi istemeleri en tabii haklaridir. Aaag, kanun 6ninde herkestte,
demektedit*®. Hakimlerin tarafsizfii hususunda, dava taraflarinda uyanmasi
muhtemelsipheyi gidermek icin, hakimlerin taraflara kabasimsizlgini s&lamak
gerekir. Hichir mahkeme gorev ve yetkisi icindelavdlara bakmaktan ¢ekinemez.

Ancak bazi hallerde hakimin davaya bakmaktan meiyetirs6z konusu olabilir ki,

143 Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasigiice, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebleple
ayirim gozetilmeksizin kanun énundgter (Anayasa, m.10).
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bu haller H.U.M.K.'’nun 28. maddesinde ve C.M.K.'"nRB. maddesinde sayilgtr.

Bu hallerde de hakim, dava taraflarinask&orunmak istennstir.

Hakimler ba&imsizliklarini zedeleyecek ve gbalarina tabi olacak higbir
gorevi kabul edemezler. Surekli olmamsgédetiyla, politik olmayan ilmi dergilere
yazi yazabilmeleri mimkundur. Hakimlerin gazetelgael yazmalari ise, bulungu

statil itibariyle hakimin tarafsigh inancini sarsagandan dgru dezildir.

5. Hakimlerin Bagimsizliginin Basin — Yayin Organlarina Karl

Korunmasi

Basin ve yayin organlari, hakimleri olumlu veyamsuz yénlendirebilirler.
Hakimler kararlarini verirlerken basinin etkisinkalabilirler. Hakimlere emir ve
talimat verilmemesi, tavsiye ve telkinde bulunulanasi, anayasada teminat altina
alinmstir. Yine anayasa, “Basin hirdur, sansir edilerdexlet basin ve haber alma
hirriyetlerini sglayacak tedbirleri alir” demektedir (m.28/1-3). Basve yayin
organlarinin hakimleri etkilemesini 6nlemek amaa)ypasinin haber verme guctni
kullanarak telkinde bulunmasi ihtimaline binagan hikmi koymstur: “Basin
hirriyeti yargilama gorevinin amacina uygun olayakine getirilmesini sglamak

icin kanunla ve hakim karariyla sinirlanabilir’ (Ayasa, m.28/4).

5187 Sayili Basin Kanunu; basinin 6zgur glchu 3. maddesinde belirtgni
ancak yargl gucunin otorite ve tarafgulin sglanmasi amaciyla basin

Ozgurligundn sinirlanabileg@ni 6ngdrmigtar.

C.M.K. 187/2. maddesinde, kapali dgmanin igergi hicbir iletisim araciyla
yayimlanamaz hidkmuoyle gizli dwmalarin yayimini yasaklagtir. Yine, “Acik
durusmanin icergi, milli glivenlige veya genel ahlaka veyssikerin sayginlik, onur
ve haklarina dokunacak veya sugeineye kskirtacak nitelikte ise; mahkeme,
bunlari 6nlemek amaci ile gerektiolcide durgmanin icerginin kismen veya
tamamen yayimlanmasini yasaklar ve kararini acrkisthada aciklar” (C.M.K.,
m.187/3) diyerek, hakim gamsizlgini basina kar korumak icin hikim sevk

etmistir.
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5187 Sayili Basin Kanununun 19. maddesinde, “H&zsbrgturmasinin
baslamasindan takipsizlik karari verilmesine veya kamawasinin aciimasina kadar
gecen sure igerisinde, Cumhuriyet savcisi, hakiyavwmahkeme slemlerinin ve
sorwturma ile ilgili diger belgelerin icegini yayimlayan kimse, iki milyon liradan
elli milyar liraya kadar gr para cezasi ile cezalandinlir” hikmuiyle de badbir

yasak getirmtir.

Bu hikumlerden anfaiyor ki; hazirlik sorgturmasindan takipsizlik karari
veriimesine ya da kamu davasl acillmasina kadar ngesige icinde belge
yayimlanamaz. Yasak kapsamindaki belgeler hakingisgemleri ve mahkeme ve

soruturmaya ilikin belgelerdit*

Basin Kanunu 2. maddesinde, bolgesel sureli yaglalaezanin alt sinirini
dokuz milyon lira, yaygin sureli yayinlarda yirmiilgon lira olarak belirlemytir.
Buna gore, tek bir basin — yayin kurgutarafindan basilan en az ¢ komlde

veya en az bir grafi bdlgede yayimlayanlar bu sugun kapsami icinerg

Yine Basin Kanununun 19. maddesinin 2. fikrasiri@@rialmekte olan bir
dava kesin kararla sonuclanincaya kadar, bu davdgili hakim veya mahkeme
islemleri hakkinda mutalaa yayimlayansiler hakkinda birinci fikrada yer alan
cezalar uygulanir” diyerek yarglyl etkilemeyi onknistemgtir. Mitalaa, bir

konuda olumsuz veya olumlu gince aciklamasi manasingita®.

Ceza Muhakemesi Kanunu, Yarglyl etkilemeyi 6nlemeik, mahkeme
binalarinda ve dumma baladiktan sonra dugma salonunda her tarli sesli,
goruntalt kayit veya nakil olaga sglayan aletler kullaniimasini yasaklagm
(m.183) **° Bu hikim, adliye binasi icinde vesohdaki dier adli klemlerin
icrasinda da uygulanir. Ancak sanik, tanik, biirkie ilgili gorunttli ve sesli
iletisim tekniklerinin kullanilmasi suretiyle dinlenebigeri imkaninin varfi
halinde, bu yontemle ifade alinabilgcede ongorilmeittr (m.180/5; 196/4).

144 YURTCAN, ErdenerCeza Yargilamasi Hukuky 2007, s.81.
45 ibid, s.82.
196 KUNTER & YENISEY; Ceza Muhakemesi Hukuky Ozel Kitap, 2005, s.89.
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Anayasada (m.26/2; 28/3) hakimlerin yargilama gl@mvi layikiyla yerine
getirebilmelerini sglamak ic¢in, basin 6zgurgiinin sinirlanabile@ belirtilmis
bulunmaktadir. Gortulmekte olan dava kesin hikuroleuglanincaya kadar, mitalaa
yayimlamak da yasaklangtr. Ancak haber niteli tasilyan yalnizca hakim ve
mahkemenin siem ve kararlarini duyuran, halki bilgilendiren yalar, muitalaa
kapsamina girmez. Hakimleri etki altina almaya y#nelmayan bilimsel gorgler
tirinden yayimlarin yasak kapsamina girmegedadisinilebilit*’. Ancak bu
konuda cok dikkatli olmak gerekir. Bilimsel yayidialtinda da mahkeme etki altina

alinabilir.

Mitalaa yayinlama yagg gorilmekte olan dava ile gantil tutulmutur.
Yani dava acildii andan, kesin hilkkme kadar gecen siire bir zamanasiasidit*®
Ancak kanaatimizce, hazirlik sgturmasi bgladiktan itibaren kesin hikme kadar
mitalaa yayinlamak yasak olmalidir. Clinkl hazisdkwsturmasi gamasinda bir
tutuklama karari verilgginde, bu karar yayinla tagtisa maddeye aykirilik

olusmalidir.

Mahkeme Kkararlarinirgeffafligi toplumsal gruplarin ve medyanin hakimi
etkileme tehlikesini dgurmaktadir. Bu nedenle hakim gmsizlgr kamuoyu
tarafindan etkilenebilmektedf’. Giintiimiizde, yiiriitme organinin, yasama organinin
diger yargilama organlarinin hakimgwmasizlgina etkisi, medyanin etkisinden daha
azdir®®. Ayrica yabanci parlamenterlerin yargiyi etkilenigik durisma giinlerinde
mahkemeye gelmeleri, mektup yollamalari hakimgitmesizlgina aykiri sekil
almaktadir. Hakeza, adliye dnlerinde gosteri yapdmve yargilama sujeleri olan
hakim ve savcinin 6zel yamlarinin ortaya serilmesi yargiyi etkiler. Yabadevlet
parlamenterlerinin yargilya saygi duymalari, hukukvl€etinin temel unsurudur.
Medya, sorumluluk duygusunu ggirmeli, hukuka saygiy! kendine ilke edinmelidir.

Clinkil medya giiniimiizde cok etkili bir ara¢ konumdndd.

147 CENTEL & ZAFER;Ceza Muhakemesi Hukuky istanbul, 2006, s.422.
148 YURTCAN, ErdenerCeza Yargilamasi Hukuku.., s.82.
199 CENTEL & ZAFER;a.g.€ s.422.
150
1Ibid.
51 jbid.
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T.C.K. adil yargilamay! etkilemeye sebblisi su¢ sayarak, bir olayla ilgili
baslatilan sorgturma veya kovgturma kesin hikiumle sonuclanincaya kadar, savci,
hakim, mahkeme, bilirki veya taniklari etkilemek amaciyla alinan sozlyasgazil
beyanda bulunan §icezalandirilir, hikmuyle yine hakim gansizlgini sglamaya

yonelik bir adim atngtir (m.288).

Kanaatimizce, yeni Ceza Kanunu ve Basin Kanunurilkditnleri yerinde ve
isabetlidir. Ancak medyanin kendini kontrol etmeskamuoyunun hakim
bagimsizliginin ne derece lizumlu ve zaruri ofdunun bilincinde olarak hareket
etmesi ve mudahalelerin ne kadar ygne zararli sonuclar goracaini bilerek
hakim b&imsizlginin korunmasina yardimci olmalari gerekir. Yokadexe kanuni

diizenlemelerin hakimin tarafsizini ve b& msizlgini korumasi ¢ok zoriar.
IV. HAK IML IK TEM iNATI
A. Genel Olarak

Hakim ba&mmsizlgl ve teminati kavramlari ayri ayri kavramlar olnmeakl
beraber bu iki kavramin ve onlar ifade eden keleme kaynaklarda ve Turk

hukukunda ganlamda kullandiklari goralngtiir.

Hakimlik teminatini, hakimlerirsahsi b&msizlgl olarak kabul edebiliriz.
Hakimlerin b& msizlgini tam olarak sdayabilmek icin kendileringahsi teminatlar
taninmasi gerekir ki hakim her tirli maddi ve mamki, tazyik ve endieden uzak

gorev yapabilsin.

Hakimler gorev bgina geldikten sonra tam @ansizliga sahip olmalari
gerekliligi hissedilir. Bgimsizlik icin kendilerine birtakim teminatlar tamasi
zarurettir. Teminatlar hakimlerin yaptiklari yaagmayi, tam bir glven, tarafsizlik

emniyet icinde yapmalari icin tanifif.

Hakimlere taninan teminatlar, hakimlere ayricaldgildiir. Halk icin kabul

edilmis, adaletin gercekitirilebilmesi gayesine dayanan, halka adaletin ikl

152 BiLGE, Necip;Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Ankara 1965, s.73.
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midahaleden uzak olarak serbestcegitddigi hususunda kanaat veren
miesseselerdir. Hakimlik teminati ile gudulen artakiminsahsi menfaati olmayip,

kamu menfaatidir.

Hakimlere gorevlerini yapmalarinda yalnizca kanumigore hareket etmeleri
imkanlarint kendilerine $#amak onlarin bamsizlgini s&lamak igin  yeterli
degildir. Verdigi herhangi bir karar yizinden goérevinden alinmasjavbaka bir
yere tayini veya hgka bir goreve tayini halinde hakimin @iensizlgindan s6z etmek
anlamsiz olur. Onun icin teminat ve goasizlik birbirini tamamlayan iki ilkedir.
Hakimin yaptgl gorevin &ir sorumlulgu ve devlet faaliyetlerinin her alaninda etkili

olmasi kendisine 6zel bir statl verilmesini zorukilar.

Esasen en gucli teminat, hakimlerin bizzat kendilakah ve
karakterlerindendir. Hakimler ylksek ahlak ve guglédeye sahip olmalidirlar.
Ancak hakimlerin de bir insan oldu unutulmamalidir. Bu sebeple kendilerine hir

ve baimsiz olmalarini sgayici teminatlarin kanunla ganmasi gereklidir®,

Teminatin esasi hakimin iktidar k&inda kendisini tam bir emniyet icinde

hissetmesidir. Teminatlar devlet yapisindaswitulan bir dnlemler paketidir. Dar

133 KAPANI, icra Organu..., zikrediyor s.84; “(Fransiz filozoflarindan Roye®allard 1815 yilinda
Fransiz milli meclisinde azilden masuniyet prensibhiidafaa ederken gayet veciz bir dille bu
hususu ifade etnir. Aynen naklediyoruz: Madem ki bir cemiyette &&tan iyi veya fena tevzi
edilisine gore o cemiyet mevcuttur veyagdeir diyebiliyoruz, su halde emniyet icin mahkeme
kararlarinin adilane ve bi taraf olmasi kadar ehgnatin bir sey olmaz. Bunun icindir ki
mahkeme kararlarinin adilane ve bi taraf olmasekathemmiyetli bisey olmaz. Bunun igindir
ki hakimlik vazifesi kadar muhim bir vazife mevaldsildir. Cemiyet namina hakimi tayin etmek
selahiyetini haiz olan iktidar, bir vatangldbu yiksek goreve gadigi zaman ongoyle hitap
eder: “Kanun organi, sen de kanun gibi hissiyaliari ol. Etrafinda kayrsacak olan her tirli
ihtirastan masun kaBayet bizzat kendi hatalarim veya benig&ian ve kendilerinden tamamen
kurtulmakta guglik cektim unsurlar benden haksiz emirler gelmesine selagarsa, bu
emirlere itaat etme. Cazibeme mukavemet et, tedndite diren. Mahkemedeki yerine ¢ih
zaman kalbinin derinliklerinde ne bir korku ne timit kalsin. Sen de kanun gibi hissiyattan beri
ol “Vatanda sdyle bir cevap verir: “Ben sadece bir insanim,inden insantin tstiindeseyler
istiyorsunuz. Siz c¢ok kuvvetlisiniz bense c¢ok zawif Bu git olmayan micadele yenilmem
kesindir. Buglin bana tavsiye gttiiz direnmenin yarin sebeplerini tanimaz ve beamiyizden
cezalandirirsaniz, her zaman kendi kendimin Ustiilkeelemem. Binaenaleyh, gl¢silinden
dolayl bana yardim etmelisiniz. Beni korkudan veitten azade kiliniz; Bana tevdi etmi
oldugunuz vazifeye ihanet etmedikce mahkemedeki mevigmiadiriimeyecgimi vaat ediniz”
iktidar tereddiit eder. Fakat hakiki menfaatleriniarede oldgunu tecriibe ile grenm,
zaruretlerin gittikce artan kuvveti kasinda boyun gmek zorunda kalmgtir. Nihayet hakime
“Azilden masun olacaksin”, der. (Coumoul, a.g.£818).
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manada teminat, hakimlerin azledilememeleridir. iGamlamda teminat ise; sadece
azledilememe d#l, gecici bile olsa gorevlerinden alinamamalarinekliye
sevkedilememeleri, rizalari olmadan yerlerinigigeérilememesi, maga ve diger

maddi haklarindan yoksun kilinamamalari konulakapsar.

Kanunlarn uygulayarak hukuki aglaazliklari sonuclandirmak, kamu
dizenini korumak gorevini ytklenen hakimler, tamarbezimsiz hareket etmedikce
hakimlik teminati sglanmstir denemez. Teminat ortadan kaldigida b&msizlik
da kalkar.

Avrupa insan Haklari Divani, hakimlerin pansizlginin giivencesinin asil
gostergesinin yuritme giciune galamamen bamsiz olma noktasinda toplagdi
belirtmektedit>*

Bu konuda yabanci devletlerdeki duruma bir géz &tedayda bulundgu

kanaatindeyiz:

Malta Anayasasina (m.96) gore “Yiksek mahkeme hakmgotrev siresi

gorevde kaldii siirece devam edip sona erdirilem&2”

Hollanda’da hakimler 6mur boyu atanirlar ancak ykkmahkeme tarafindan

kot davrany veya gorevini yerine getirememe sebebi ile gorawalenabilirler>®.

Amerika Birlesik Devletlerinde hem yiksek mahkeme hem de ikinci
derecedeki mahkemelerin hakimleri kanunlara uygawahdiklari strece yerlerini
muhafaza ederler ve hizmetleri kdiginda ve belli zamanlarda gorev sureleri icinde

azaltilmayan bir tazminat alirlar vemsizdirlat®’.

Italya’da hakimler ancak Yiiksek Yargl Konseyi'ninvdgesi uzerine,

hukuken tayin edilmi gerekcelerle ve savunmalari icin konugmbikimlere

1% CENTEL;a.g.e, s.17.

135 study Of Equality in The Administration... , s.351.

%6 ibid, s.89.

157 STILMAN, J. Richard; The American Contitution And The Administrative State, Public
Administration Review 1987, (C.47, Sy.1, s.6).
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uyularak devlet bgkaninca gorevden alinabilirler. Hakimlerin tayirerydesistirme,
nakil ve yikselmeleri ve haklarinda disiplingksturmasi yetkisi Yuksek Hakimler

Kurulunundur {talyan Any. m.105).

Norve¢ Anayasasl, hakimlerin ancak Kral tarafindagia alinabilecgini ve
mahkeme karari olmadan gorevlerinden alinamayacakldikme bglamistir
(m.22)*8

Yine Arjantin’de batin hakimler iyi davrapiicinde bulunduklari strece
gorevden alinamazlar. Koti davrgncezayi gerektirir bir sucgsleme ve fiziki

yetersizlik sebepleriyle resmi itham sonucu géne\dena erdirilebilit>*.

Pakistan’da yuksek mahkeme hakimlerinin gdrevdannasi ancak @r
fiziki veya zihinsel sebeplerle Yuksek Yargi Konsgy tavsiyesi Uzerine
mimkindiir (Pakistan Any. m.128¥.

Federal Alman Anayasasina gore hakimlegieizdirlar. Kesin olarak
kadroya atanmgi hakimler gorev sirelerinin sona ermelerinden 6xeearzulari
disinda gorevden alinamazlar ancak hakim hikmuyle aniz kanunlarin
ongordigu sebep vesekillerle azledilebilir ve sirekli ya da gecici odk isten el
cektirilebilirler, bgka bir yere atanir ya da emekli edilebilirler. Kankaydi hayat
sartiyla atanmy hakimlerin emekli olacaklari yasinirini tespit eder. Mahkemelerin
kurulus ya da yetki alaninin @estirilmesi halinde, hakimler s&ka bir mahkemeye

atanir ya da matari tamamen verilmekartiyla gérevden uzakjarilabilirler*®*

Fransa'’da Cumhurkkani adli otoritenin bamsizlginin glvencesidir.

Hakimler azledilemezIé&f?

138 study Of Equality in The Administration... , s.89.

%% jhid, s.87.

160 bid, s.89.

161 Basic Law of the Federal Republic of GermanyFederal Republic of Germany, Wolfenbiittel,
1987, Article, 97/1,2.

162 Bkz. Fransiz Anayasasi, m.64 (GURBUZ; s.121).
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Eski S.S.C.B.’de halk mahkemelerinin halktan hakmnbenel, gt ve gizli
oyla be yil icin kent halki tarafindan secilirler. Hakimlesegcmenlerine veya
kendilerini secen organlara kasorumludurlar ve kanunda belirlengekilde onlar
tarafindan gorevden alinabilirler. S.S.C.B. Yukddihkemesi S.S.C.B. Yiksek
Sovyeti tarafindan secilir ve S.S.C.B. mahkemelee birlik cumhuriyetleri
mahkemeleri tarafindan yarginirslelyisini gozetir. Anayasaya gore hakimler
bagimsiz ve yalnizca kanuna tabidirler (Any. m.152)15&in’'de hakimlerin
bagimsizligi ve teminati ile ilgili anayasalarinda bir hikanokyur. Cezayir
Anayasasina gore hakimler yalnizca kanuna tabidiHakimler her tarli baski ve

muidahalelere kar korunurlar (m.172, 173§°3

Ingiltere’de Ingiliz kanunlarina goére yargisal dokunulmgmii geniligi
hakimin statiisine goére geir. Bir yiksek mahkemenin hakiminin yargisal
kararlarinin sayginiina dokunulamaz. Ber mahkeme hakimlerinin de yargisal bir
distince hatasinin ispat edilmemesi halinde kararladolanulamaz ve kendilerine
karsi sayginlgini kiracak bir hareket yapilam&z Bu iilkede hakimlerin tarafsizlik
ve baimsizliklarinin dayara, yasama meclisleri, basin yaygin organlari ve
kamuoyudur. 1701 tarihli kanunlari ise hakimlerealilemeyeceklerini ve dmur

boyu gérevlendirildiini hilkme bglamistir'®. Hayat boyu tayin edilen hakimler

183 GURBUZ;a.g.e, s.121.

164 PHILLIPS, O. Hood.English Law and the Constitution London 1939, s.431.

185 CIHAN; a.g.e, s.78. Dipnot 2 naklen: “Bamsizlg ile 6rnek tgkil eden ingiliz hakiminin
statiisi, 1500’10 yillarda desiklige uwramstir. 7.Henri zamaninda 1500 kadar hakim, Krala
muhakeme @I bir konuda cevap vermekten kaciglaw. Kralice Elizabeth zamaninda da (1558-
1603) hakimler bir gorevlendirmeyi geri alan Kraligemrinin gecersiz olgunu hikme
baglamiglardi. Kraliceyle hakimler arasindaki bu sigriie, bir kanun cikarilmasi ile (Act of
Settlement 1701) neticelendi ve hakimler 6mir baywevlendirildiler. Montesgieu 1748'de
yazdgl “Kanunlarin Ruhu” adh kitabiylaingiliz hakiminin b&msizlgi dile getirmiti. Ancak
sehir devletlerinin kuvvetlenmesiyle, krallarin dtesi artmg ve 18. Yuzyilda hakim olan gyl
hakimi b&imli bir memur olarak kabul etgtir. Hakim butin memurlar gibi kralin emrine gha
oldugundan, kral karari dgwudan d@ruya kendisi de verebilirdi. Bu karara (Machtprudenirdi.
18. yuzyildaki Prusya krallari da bu yetkilerinirdkmamglardir (1701-1979). Prusya’daki
donim noktasi 1748'de buyuk Frederik zamaninda :oMadeni Hukuk yargilamasina hic
karsmayan Kaiser, ceza kararlarini tasdik etme yetki@ndisinde muhafaza etti. Arnold isimli
bir desirmencinin davasi. Devletteki ylritme ve yargilagieciiniin ¢cagmasi halinde geldi ve
yuratmenin tesiri altinda kalmayan bir hakim’ stitistendi. Bunun Uzerine 1748’de toplanan
Frankfurt meclisi, hakim @amsizlgini kabul etmitir.
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maglarindan yoksun kilinamazlar. Hakimler bizzat kégnli bazimsizliklarini

siddetle ve kiskanclikla savunurlaf®
B. Ulkemizde Hakimlik Teminatinin Gelisimi

Ulkemizde hakimlik teminati, 1876 Anayasamizda hékbalanmstir. Bu
Anayasaya gore devlet tarafindan secilen ve edernyetki verilen hakimler
azledileme?’. 1924 Anayasasi da hakimlerin belirli usul ve émlldsinda
azledilemeyecggni vazetmitir. 1925 yilinda kabul edilen Mahkemelerin sKeati
Kanunu ile hakimlerin azilden masun bulunmalari, rabe serif sartina
baglanmamgtir. Bu kanun hakimlerin rizalari olmadanska memuriyetlere tayin
edilemeyeceklerini belirtrgiir. Baska bir mahkemeye nakillerinin bile rizalaryla

miimkiin oldgunu aciklamytir. 1%

1924 Anayasasl Kuvve-i Kazaiye sb& altinda bulunan 53 ile 60.
maddelerinde hakimlik teminatini agik bir bicimdézdnlemg hakimleri yasama ve
yuritme organlarinin midahalesinden 54. maddesuzkkigtirmistir. Bu madde
“Hakimler bilcimle davalarinin muhakemesinde verhiilkde mustakil ve her trlt
midahelattan azade olup, ancak kanunun hikminalitahi Mahkemelerin
mukerreratini Tirkiye Buyiik Millet Meclisi vicra Vekilleri Heyeti hicbir vechile
tebdil ve tgyir ve tehir ve infazi ahkamina mimanaat edemekhtiiyle hakimleri
mudahaleden korumgtur. Yine 56. maddesinde “Hakimlerin, vasiflari, kfzau,
gorevleri, mag ve ddenekleri ve tayin ile azilleri 6zel kanunlaedidir’ diyerek

hakim teminatlari agiklanstir.

%6 FINDIKGIL, Yavuz; “Hakimlik Teminati”,i.B.D., Sy.7, 1950, s.402: “1931 yilinda biiyik
buhran sirasinda gér memurlarla beraber mgar indirilen hakimler statilerine enga bir
tecavizde bulunuldwnu 1933 yilinda hakimler muhtirasi ile Lordlar Kanasina bildirirler.
Kamarada gorime sirasinda bir lord (Hakimler Kralin hizmetkaggithir. 221 seneden beri
memurlardan farkli bir durumdadirlar) demnidiger bir Gye de hakimleri kabine Uyeleriyle
kiyaslandginda Lord Buckmestegiddetle (Bir bakanla bir yilksek mahkeme hakimi arda
gecilemeyecek bir ucurum vardir. Hafif bir rizgamesi bir adami bakan mevkiine getirir. Esen
baska bir riizgar da bakani makamindan uzglda, fakat ortaya biiyuk kankliklar getirebilen
bir firtinadan hakimin cubbesinin kurkl ile bile veésir olmaz cevabinin verir ve hakimler
maalarinin kendi rizalari olmaksizin indirilemeygad ilave eder.

1876 Any. m.81; “Kanunu mahsusuna tevkifan taBdvletten nasbolunan ve ellerine berat-i
serif verilen hakimler layenazildir.”

188 BELGESAY, Rait; Adliye Hukuku , istanbul, 1945, 77.
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1926 yilinda yururlge konulan 20 Mart 1926 tarihli; 766 sayih ilk Haker
Kanunu ihtiyaca cevap veremegdiicin 1934 yilinda kaldirilarak 2556 sayili
Hakimler Kanunu yururlge konuldu. Bu kanunda sadece yedinci dereceye gelmi
hakimlere teminat taninmaktaydi. Bu kanuna go6reminatli hakimler bir
mahkemenin veya kadrosunun kaldiriimasi sebebigl®lda magarindan yoksun
kilinamaz, bakanlik emrine alinamaz, rizalari olamagikselme suretiyle de olsa
mevki ve memuriyetleri dgstirilemez. Ancak teminath hakimlerin dahi
teminatlarinin istisnalari vardi. Buna gore, kanwsgur sekilde ihlal eden veya
hakimlik seref ve haysiyetini bozan bir hakim azledilebilirdfine belli yg haddine

gelen hakimlerin gérevlerinden uzagtialmalari mimkanda.

2556 sayili Hakimler Kanununun yedinci dereceyemgehg hakimleri
teminattan mahrum etmesi mantiki bakimdan sakagdniistir. Cunkt yargi gorevi
bir butunlik tekil ettiginden boyle bir ayirim yapmanin higbir hukuki sebdb

yoktu.

Ayrica 2556 sayili Hakimler Kanunu “hakim ve samddé yardimcilari,
dogrudan d@ruya adalet bakani tarafindan bakanlikta idari \azifeye tayin
olunabilirler” hikmiyle (m.72) adalet bakanina baddeye dayanarak, gostergce
[Gzum Uzerine 6nemli bir goreve bakan bir hakimireyinden almasi hakki

taninmsti.

Yine bu kanuna goére, hakimlerin emeklilikleri butdiger memurlar gibi
Emekli Sandii Kanunu hikimlerine tabi kilinarak yuritme organi®0 yaini
dolduran bir hakimi emekliye sevketme yetkisi vaiifti. 5434 sayili Emekli sangh
Kanununa gore emeklilik yakural olarak 65'ti (m.40). Fakat bu y&esin dgildi.
Bu ya haddini kurumlar uygulayacaklardi. Boylece emékljtasini dolduran yani
60 yagini dolduran bir hakimin gorev yapip yapmayaoa adalet bakani takdir
edecekti. Yani adalet bakani belli birsten sonraki hakimleri istegii gibi etkisi

altina alabilmekteydi. Bu durumun hakimgoasizligl ve teminatina aykirg ¢ok

169 AKYOLLU, Selim Nafiz; “1952-1953 Adalet Yili AgiKonusmas!”, Yargi Yili Konusmalart,
(Derleyen: Ali Riza Geg), Ankara 1993, s.169.
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aciktir. Yine Emekli Sangi Kanununun 39. maddesine gore “30 yilini tamamyami
olanlar kurumlarinca gortlecek lizum Uzerines y@addi aranmaksizin resen”

emekliye sevkedilebilirlerdi.

Daha sonra 9.7.1953 tarihinde 6122 sayili kanunlaiye 25 yila indirildi.
Boylece hakim ve savcilardan 25 yilini dolduran bidalet bakaninin emekliye

sevketme tehdidi ile abasaydi.

2556 sayili Hakimler Kanununun bir ¢k mahzurlu maddesinde ise,
gorevlerinde bgarili olan Temyiz Mahkemesi hakimlerinden 65iya dolduranlarin
yas hadleri bakanlar kurulunca birer yillik streleBeyl uzatilabilirdi (m.40/a). Bu
durumda olan hakimlerin gorevlerinde kalmalari takdh yUritme organina

birakilmasi hakimlik teminati ile dasmazdi.

Bu kanunun 92. maddesi, 1. sinifiddaki hakim ve savcilarin meslekten
ctkarilma sebeplerini mecburi ve takdiri olmak ezéd kisma ayirmyti. Buna gore;
“A gIr hapis veya kasti suclardan dolayi t¢ ay ve datkari hapis cezalarindan biri
ile kesin olarak hiukim giymek veya iki defa kesgni& dereceden indirme
cezalarina gramak, meslekten cikariimayi gerektiriSayet hakim, kasdi olmayan
bir suctan dolayr mahkum olgsa ve hiukmolunan ceza u¢ aydan yukari ve bir
seneden eksik ise, kendisinin meslekten cikarilmasusununzibat Meclisi takdir
ederdi. Bundan lz&a hikmolunan cezalarin miktari ne olursa olsun kuatiyeti
mucip olan sug, hakimlik megimin vakar ve haysiyetini rencide eder ve hakgali
karsi umumi saygl ve itimadi sarsark mahiyette gorgidiiakdirde de,inzibat
Meclisince meslekten ¢ikarma cezasi verilirdi. Kabir hakimin vazifesinden azlini
icap ettirecek halleri sadece bunlara 6zgu kilmamiHakimin fiili, bir suc tekil
etmezse dahi hakimlikeref ve haysiyetini ve memuriyet niifuz ve itibarozacak
derecede goruldiii takdirde inzibat Meclisince meslekten cikarilirdi (2556 s.k.
m.92/5).

Acikca gorulmektedir ki, hakimlerin azledilme ydéi bu konuda gegi
takdir hakki ile birlikteinzibat Meclisine verilmiti. Ancak bu azilsekli yalniz 1.

sinif hakimler dyindaki hakimler hakkinda tatbik olunurdu. Birinang hakimler
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Haysiyet Divaninca meslekten cikarilirlardi. Hagsiyoivani da Yargitay birinci
baskaninin bagkanlginda basavci ve daire B&anlarindan ve her daire adina kura ile
segilecek birer tyeden glurdu. Divan ancak ugte iki ganlukla karar verebilirdi
(m.96-98).

2556 sayili Hakimler Kanununun hakimlerin teminatiters dgen bir
maddesi de 80. maddesiydi. Bir mahkemenin veyadkadr kaldiriimasi durumunda
da hakimlerin magarini alabilecekleri 79. maddede hikmeslbamsti. Boyle bir
durumda kadrosu kaldirilan hakime 80. maddeye digreyer teklif edilir ve bu
hakimin bu teklifleri reddi halinde mgakesilirdi, adalet bakaninin teminath bir
hakimi maaindan yoksun birakmasini mimkidn kilan bu hikminhdkimlerin

teminatina aykirifii siphesizdi.

Bu Hakimler Kanununun 62. maddesine gbére muiumtazeya vtercihli
yukselen bir hakimin Ayirma Meclisinin g&iii alinmadan; adiyen derece
yukselmesi yapilan bir hakimin ise Ayirma Meclisingorisii alinarak savcga
geciriimeleri mumkiindu.ilgili hakimin rizasi dahi alinmadan yapilabilen bu
degistirmenin hakimlerin bgmsizlgl ve teminatina ne kadar aykiri ofuaciktir.
Cunku adalet bakani istggi hakimi savci yapabiliyorsa hakimin gansiz ve

teminatinin oldgunu kimse ileri siremez.

Kanaatimizca, 2556 sayili Hakimler Kanununun hagrml b&imsizlgi
yoninden cok sakincah hukumlersithgl ve hakim teminatini gayamadgini

soyleyebiliriz.
C. Hakimlik Teminatinin Temel ilkeleri

1. Hakimler Kendileri Istemeden Altmsbes Yasindan Once Emekliye

Sevkedilemez

Eskiden Hakimler Emekli Sanglihtikiimlerine tabi idiler. 5435 sayili Emekli
Sandgl Kanununa goére yahaddi kural olarak 65 idi. Ancak 60 gyai dolduranlar
hakkinda kurumlarinca yahaddi uygulanabilmekteydi. Ayrica bu kanunun 39/2.
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maddesine gore 25 yilini dolduran hakimlerin resarekliye sevkedilebilmesi de
mamkindi. Yani 25 yanda hakimlik meslgne giren bir hakim 50 yanda
emekliye sevk edilebilirdi. Bu hukmin hakimlik tematl ile bgdasir tarafi yoktu.
5434 sayili Emekli Sangh Kanununun 39. maddesinin ikinci fikrasinin iptigiin
Anayasa Mahkemesine gyarulmuwstu. Anayasa Mahkemesi 1963 yilinda veérdi
kararda; “Hakimlerin emeklilik sierini de yudriten Yuiksek Hakimler Kurulunun,
hakim teminatina i$kin Anayasa hukumleri kewsinda, iptali istenen hikmun
uygulanmasina artik imkan kalmagm. 5434 sayili kanunun 39/2. maddesinin
hakimlere uygulanmasi mumkun gldir’ diyerek 1961 Anayasasinin 133, 134.
maddeleri kapisinda, 5345 sayili kanunun 39/2. maddesinin uyguteyacgini
belirtmistir'®. 1961 Anayasasinin 134. maddesi “Hakimler 6§iryabitirinceye

kadar hizmet gorarler” hikmini icermekteydi.

Hakimleri kendi 6zel kanunlari ile emekliye seviknek gereklidir. Belirli bir
yasa gelmeyen hakimin goérevinden uzaklalamayacgindan emin olan hakim, bu
konuda bgimsizlga sahip demektir. Hakimlerin ydaddine tabi tutulmalari onlarin
bagimsizlgini zedelemez. Yeter ki emeklilik yabelli ve sabit olsun. Ydritme
organi bu ya serbestce ayarlayabilirse hakimlik teminati catadtalkar. Yoksa bir

hakimin hayati boyunca mevkiini korumasi zaten gerez.

1982 Anayasas! 140. maddesinde; “Hakimler ve savaltmgbes yasini
bitirinceye kadar hizmet gorirler” diyerek, 139. ddasinde “hakimler ve savcilar
kendilerini istemedikce Anayasada gOsterilerstg@a 6nce emekliye ayrilamaz”
hikmuni getirerek bu ywn 0Once emekliye sevkedilemeyeceklerini teminata
baglamistir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu da Kkmnudaki hikmdayle

hakimlerin emeklilik durumlarini objektif esasldvaslamistir. (m.44).

2. Hakimler Rizalar Olmadan Bakanlik Emrine Alinamaz

Hakimlerin Bakanlik emrine alinmalari ancak rizgler muamkuinddr.
Adindan da ankalacazl Uzere bakanga alinmak bgimsizlgini kaybedip hiyeraik

10 Anayasa Mahkemesinin 4.12.1963 giinlii 1963/82 ,E5@83/286 Karar Sayili Hikmi (R.G.
10.3.1963; 11652).
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yap! icine girmek demektir. Boylece bir sgeazil sayilabilir. Bakanlik emrine
alinmak bakanlikta bir tetkik hakiniine veya Adalet Mufetligine veya idari bir
goreve getiriimek demektir. Hakim ve savcilarin rafakatlari ile bakanlkta
gorevlendirilmeleri dgrudan dgruya Adalet Bakani tarafindan yapilir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu bu konuda hikim sevieddénakimlerin
bakanlik emrine ancak muvafakatlari ile alinabigggebelirtmistir (H.S.K. m.37).

Bakanlik tetkik hakimiine veya adalet mifegtigine, hakimlik ve savcilik
meslginde en az heyillik filli hizmet yapms ve bu gorevlerde karili olacal
anlailanlar muvakatlari ile atanirlar.

Genel mudurlik, daire blanliklarina, Tef§ Kurulu bakanliklarina birinci
sinifa ayrilmg hakimler arasindan muvafakatlari alinarak atanirlBakanlk
mustgarligina ve must@ar yardimciliklarina birinci sinif hakimler arasamd
muvafakatlari alinarak atanirlar.

Adalet Bakanlgl tetkik hakimlgine adalet bakani tarafindanger goreviere
ise migterek kararla atama yapilir.

3. Hakimler istekleri Disinda Savcilik Sinifina Atanamaz

Bilindigi gibi hakimlik teminati hakimleri korumak icin d# vyarginin
bagimsizlgini sa&lamak icin getirilmgtir. Bir hakimin savcilik sinifina atanmasi
onun adalet bakaninin emrine verilmesi demektimkBisavcilikta hiyerar vardir
ve savcilar baimsiz dgildir.

Anayasa Mahkemesi 1963 tarihinde vgrdir kararindasoyle demektedir:
“Bir taraftan idarenin arzusu, gbr taraftan Yuksek Hakimler Kurulunun iradesiyle
meslgini kaybedecgi endkesine kapilacak bir hakim, gorevini adalet icaplari
uygun sekilde yapmakta mgkilata diebilir, bggimsizlgl zedelenebilir. Sadece bir
hakimin bu duruma dinesi, ihtimali dahi anayasanin 133. Uncl maddeigtaul
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edilen hakimlik teminatinin ve 7. maddesinde y@mamahkemelerin gamsizlg

esasinin zedelenmesine yeterlidif*.

Yuksek Hakimler Kurulu Kanununun 93. maddesi, Arsay&ahkemesince
iptal edilmeden oOnce; “Hakimlik megmde bulunan bir kimsenin savcilik
meslginde hizmet icaplarina gére daha ziyade muvaffakcal anlgilirsa, bu
kanun hikumlerine gore yetkili merciler tarafindsavcilik meslgi icinde sinif ve
derecesine @t bir gbreve rizasina bakilmaksizin atanmasi gagit.” hikmuni
iceriyordu. Hakimler Kanununa gore ise adalet baksmkimlerin muvafakatlarini
almadan onlari savcilik sinifina atayabiliyordu §85s.H.K. m.72). Bu durum

hakimlerin b&msizlginin ve teminatlarinin ihlal edilgini gésteriyordu.

T.B.M.M. 1956 yilinda bir tefsir karari ile, bir kinin savcilik sinifina rizasi
olmadan atanamayagai belirtene kadaf? 2556 sayili Hakimler Kanununun 72.
maddesine gore, hakimlerin savcilik sinifina rizatdmadan geciriimesine devam
edildi. Boylece 1956 yilindan sonra bir hakimin akcmuvafakati ile savcilik
sinifina gecmesi karara @andi, savcilik sinifina gecmek isteyen hakim, Yakks
Hakimler Kuruluna talebini bildirecek, kurul ve adefabakani kabul ederse, savci
olabilecektir (Y.H.K.K. m.92).

Bugunki Hakimler Kanunu, eskiye dényaparak, Anayasa Mahkemesinin
hakimlerin b&msizlgl ve teminatina aykir bulgu icin iptal ettgi eski Yiksek
Hakimler Kanununun 93. maddesine yeniden yugiglkoymuytur (2802 S.K.m.36).
Hakimler kanunun bu maddesine gore; hizmetin gereie, tgkilatin ihtiyaclarina
veya ilgililerin ist&sine goére, hakimleri savcilik gorevine Hakimler vavEilar

Yuksek Kurulu nakledebilir.

Kanaatimizca; hakimlerin arzulari olmadan savcsikifinda nakledile-
bilmeleri hakimlerin baimsizlgina ve hakimlik teminatina tamamen aykiridir.

Cunku bir hakimi savcl yapmak; onungoasizlgini elinden alip, onu Baavcinin

1 Anayasa Mahkemesi 1963 yilinda bir hakimin rizalsnmadan savci yapilabilmesini hilkme
baglayan Y.H.K.K.'nun 93. maddesini iptal etgtii (15.5.1963 giin, 1963/125 Esas, 1963/112
Karar sayilll Anayasa Mahkemesi hikmi (R.G. 28.63126440).

172°21.1.1956 Giinli T.B.M.M. Tefsir Karari, R.G. 1.956.
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adalet bakaninin emri altina koymak demektir. Herkadar hakimlik ve savcilik
mesleklerini ayni kanun dizenliyor ve haklarindaiagurul karar veriyorsa da bu
mesleklerin ayni temele dayapchi gostermeZ® Ciinkii savcinin gorevi icrai
niteliktedir. Hakimlik ve savcifiin ayni hikimlere tabi tutulmasi ancak hakimlerin
bagimsizlginin, savcilgin bagimsizlgl derecesine diirdldigiind yani hakimlerin

bagimsizlginin sglanamadiini gosterir.

4. Hakimler Bir Mahkemenin veya Kadronun Kaldirilm asi Sebebiyle

de Olsa Aylik ve Odeneklerinden Yoksun Kilinamaz

1982 Anayasas! 139. maddesinde “hakimler ve saydiia mahkemenin
veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aybenek ve ger 6zIluk

haklarindan yoksun kilinamaz” normuyla bu temigenceklgtirmistir'’*.

Yine bu anayasa, bir mahkemenin veya bir hakimyawsavcinin kadrosunun
kaldirlmasi veya bir mahkemenin yargi cevresinigsidiriimesi konusundaki
Adalet Bakankinin tekliflerini, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kdwnun karara
baglayacaini belirtmitir (m.159). Bu hiukimle siyasi maksatlarla bir maimenin
veya kadrosunun kaldirilmasi veya vyargl cevresiniggistiriimesi onlenmg

bulunmaktadir.

1924 Anayasasinda benzer bir hikme rastlanmamaktEy61 Anayasasi ilk
olarak 1982 Anayasasi gibi bu hususu dizenken{m.133). 2556 sayili Hakimler
Kanunu da bir mahkemenin kadrosunun kaldiriimabeligle de olsa hakimlerin

maglarindan mahrum birakilamayaeal beyan etngti (m.79/a).

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 45. nesddBir mahkemenin
veya kadronun kaldirilmasi nedeniyle gorevsiz Kalanmahkemenin veya kadronun
kaldirlma zamaninda acik bulunan veya ilk acilack aylik ve derecelerinait

hakimlik veya savcilik gorevi teklif olunuilgili birinci teklifi reddedebilir. ikinci

" KUNTER; Ceza Muhakemesi.., 5.350, 425.

174 Amerika Birlgik Devletlerinde “Impeachement” denilen hakimlesncla itham edilmelerinde
dahi Ucretlerinden yoksun birakilamaygicanayasalarinda hikmegtanmstir (m.7). Bu konuda
bkz. Sheldon GoldmarConstitutional Law and Supreme Court Decision — Makng And
Essay New York 1982, s.14.
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teklifi kabul etmeyen meslekten cekignsayilir.” demektedir. Burada yapiimasi
gereken gorevsiz kalan bir hakime, acik olan kagraerecesindeki yerler tzerinde
secim hakki verilmesidir. Mahkeme veya kadro kalishasi yetkisi H.S.Y.K.'na
verildigi icin adalet bakaninin, kasitli olarak bir hakinyi@rini veya yargi cevresini
degistirmek maksadiyla mahkeme veya kadroyu kaldirmarnlgidememesi uygun

bir diizenleme olmgur.
5. Hakimler Azlolunamazlar

2556 sayili eski Hakimler Kanuna goére hakimlerinediebilmeleri bazi
sartlarla mUumkuindi. 2556 sayili bu kanunun 92. msitde gore hakimlerin
meslekten cikariimalar birinci sinif hakimlerirgiehdaki hakimler icin iki kisimdi.
Eger hakim &ir hapis veya kasdi suclardan dolay! U¢ ay veyaadalkari hapis
cezaslyla hukim giymée veya 3 defa yer ggtirme cezasi veya iki defa
kesinlamis dereceden indirme cezasi ajsa meslekten cikarilirdi. Bu meslekten
cikarilma sebeplerinden mecburi olaniydgeE hakim kasdi olmayan bir suctan
dolayr mahkum olmgsa ve verilen ceza 3 ay ile 1 yil arasi ise, meéstekikariimasi
takdiri idi. Bu takdiri Inzibat Meclisi yapardi. Ayrica verilen ceza mikiar
bakilmaksizin sug, hakimlikeref ve haysiyetini rencide eder veya hakgmlkag!
genel itimat ve saygiyl sarsak nitelikte ise yine rheclisce gorevden cikarilirdi.
Buradaki yetkili merci olaninzibat Meclisi, Hakimler Kanununun 94. maddesine
gore; Yargitayin ikinci reis ve Uyelerinden Ugikile, teftis kurulu bakani, ceza
isleri genel midirinden ajurdu. Bu kurulun ipzibat Meclisinin) kararlarina itiraz
edilebilirdi. Boyle bir itiraz durumunda Yargitaydkanlarindan olgan bir komisyon
bu itirazi karara bgardi (2556 s.k.m. 95).

2556 sayili eski Hakimler Kanunu birinci sinif hakér icin azil durumunu
Ozel birsekle tabi kilmgti (m.96, 98). Buna gore temyiz ¢k@n ve Uyeleri, hakimlik
vakar veserefini &ir surette rencide eden hal ve hareketlggmleri durumunda
istifaya davet olunurlardistifaya davet edilen hakim bir ay icinde ya emékiili
ister veya istifa ederdi. Temyiz birinci $f@ninin bakanliginda, basavci ve daire

baskanlari ve her daire adina c¢ekilen kura ile secbeer tUyeden olgan haysiyet
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divani, temyiz bgkani ve uyelerini istifaya davet etme yetkisineigahBu divan

kararlarini tcte iki oy cokigu ile verir ve kararlarina itiraz yolu yoktu.

Hakimlerin azlolunamayacaklarina dair 1876 AnayastessOyle bir hikim
vardir. “Kanunu mahsusuna tevfikan tarafi devletiasbolunan ve yedlerine berat-i

serif verilen hakimler layenazildir. Fakat istifal&abul olunur”. (m.81)

Madde metninde s6zl gecen beraetif her hakime verilen 6zel bir belge
idi.'”> Hakimerin azilden beri bulunmalarinin beraerif almalarina bgi olmadg
1879 tarihli Tekilat-1 Mehakim Kanunu ile de teyit ediliti*"®

1924 Anayasasi hakimlerin kanunlarla belirli usué \haller dginda

azledilemeyeceklerini belirtrgtir (m.55).

1961 Anayasasi hakimlerin azlolunamayanal33. maddesinde belirtgtir.
Ancak “Meslekten cikarilmayi gerektiren bir suc@wolayl hukim giymy olanlarla
gorevini sglik bakimindan yerine getiremeygce anlsilanlar ve meslekte
kalmalarinin caiz olmagina karar verilenler hakkindaki kanundaki hikiumler
saklidir” hikmuyle istisnalar getirgtir. Hangi hallerde meslekten ¢ikarma cezasi
verilecezsi Hakimler Kanununun 92. maddesinde saygtmi Bir hakimin meslekten
citkarilmasi karari Yuksek Hakimler Kurulu, genelridunun salt ¢gunlugu ile

verilirdi (Anayasa m.144).

1982 Anayasasl, “Hakimler ve savcilar azolunamaesl®kten cikariimayi
gerektiren bir suctan dolayl hikiim giyim olanlabreyini s&lik bakimindan yerine
getiremeyec@ kesin olarak anklanlar veya meslekte kalmalarini uygun
olmadgina karar verilenler hakkindaki kanundaki istisnagaklidir.” hikmini
sevketmektedir (m.139/2).

Halen yururlukte bulunan 2802 sayili Hakimler vee@Skr Kanununun 53. ve
69. maddeleri meslekten c¢ikarilma hususunu dizestienBu kanuna gore; madde

tayin ve deliller elde edilmemiolsa bile, rigvet aldgl veya irtikapta bulundiu

175 KAPANI; icra Organi Karsisinda..., 5.93.
% fpid.
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kanisini uyandiran hakim, hangi sinif ve derecddesa olsun, iki defa ayni duruma
diserse meslekten cikarilir. Yine 1. derecede iki dedga derece ve sinif kaydi
aranmaksizin ¢ defa yer glgirme veya aynisekilde derece yukselmesinin
durdurulmasi cezasi alan hakim meslekten cikafiaksirli suclar hari¢ olmak Uzere
agir hapis veya U¢ aydan fazla hapis veya affeasa bile devletigahsiyetini ihlal
eden suclarla, zimmet, ihtilas, irtikap,svét, hirsizlik, dolandiricilik sahtecilik,
inanci koétuye kullanma, hileli iflas gibi yuz kizem veyaseref ve haysiyeti kirici bir
suctan veya kacakclilik, resmi ihalede alim satanfasat kagtirma devlet sirlarini
acga vurma suclarindan dolayr hurriyeti gheyici ceza ile hakim giyenler
meslekten cikarilir (2802 s.H.S.K. m.69). Bundagkbehikumlaligi gerektiren sug
mesl&in seref ve haysiyetini bozan veya megeolan genel saygi ve itimadi sarsan
nitelikte gordlirse, cezanin miktarina ve ertelenveya 647 Sayili Kanunun 4.
maddesindeki ceza veya tedbirlerden birine gevsilmhup olmadgina bakilmaksizin
meslekten cikarma cezasi verilir. Yine 2802 Saydnunun 69/son fikrasina gore,
disiplin cezasini gerektiren fiil sugstel etmese bile mesggn seref ve haysiyetini ve
memuriyet nifuz ve itibarini bozacak nitelikte gdtigl takdirde meslekten ¢ikarma

cezasi verilir.

Gorulayor ki, hakimleri azil yetkisi bu hususta getakdir hakki ile birlikte
H.S.Y.K.’na verilmitir.

Hakkinda meslekten cikarilma cezasi verilen hakim kararin tebfiinden
itibaren 10. gun iginde itiraz edebilir, H.S.Y.Ku ltiraz1 reddederse, ilgili bu karari
itirazlar inceleme kuruluna (yine on gun icindejtigrebilir. itirazlari inceleme
kurulunun kararlari kesin olup e hicbir idari veya yargi merciine pairulamaz
(H.S.Y.K.K. m.12).

6. Hakimlerin Cografi Teminatlar

Cografi teminat bir hakimin muvafakati olmaksizin yé@kae suretiyle de
olsa mevki ve memuriyetinin @sstiriimemesidir. Yer teminati da denilen bu teminat

2556 sayili Hakimler Kanununun 79. maddesinde “Hédain mevki ve
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memuriyetleri, terfi suretiyle de olsa muvafakatlainmadan d&stirilemez”

seklinde yer aliyordu.

1924 Anayasasinda hakimlerin kanunen belirleneh vswdurumlar dyinda
gorevden alinamayagahikmi vardir (m.55). 1961 Anayasasi ile 134. nesdue
“Hakimlerin gorevlerinin veya go6rev vyerlerinin geti veya surekli olarak
degistirilmesi... mahkemelerin amsizlgl esasina gore kanunla dizenlenir”
denmektedir (m.134). 1934 tarihli 2556 sayili HalemKanununun 79/b maddesi
cografi teminati dger teminatlar gibi 3. sinifin 7. derecesine gelrhakimlere
tanimaktaydi. Bu dereceye gelmenhiakimlere bu teminat taninmagni Anayasa
Mahkemesi de acilan bir davada yer teminatinin éeaktye gelmemihakimlere
taninmamasini anayasaya aykiri bulmayarak iptatmigti'’’. Anayasa Mahkemesi
boylece kendilerine taninan teminatin yeni hakimléninmamasini onaylayarak

yanlis ve yadirganacak bir karar vextni

Yuksek Hakimler Kurulu cadmaya baladiktan sonra ggrafi teminat yani
nakil yetkisi adalet bakanindan alinip kurula \@r{ly.H.K. m.29/3), 29/3). Yuksek
Hakimler Kurulu da hazirlagh atama ve yer dgstirme planina gore hakimlerin
naklini 21.6.1963 yilinda yurarfié koydu. Buna go6re hakimler belli sirelerle
minavebeli yer d@stireceklerdir. 1972 yilinda Hakimler Kanunu gigirilerek

cografi teminat kaldirldi yerine bélge sistemi yurif® konuldu.

1961 Anayasasl da 1982 Anayasas! daafoteminati hakimlik teminatlari
arasinda saymastir. iki anayasa da ¢oafi teminati kanunlarin diizenlemesine
birakmslardir. 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu dalge sistemini

benimsemy bulunmaktadir (m.35).

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore adiidari tekilati
bulunan yerler cgrafi ve ekonomiksartlara, sosyal, ghk ve kilttrel imkanlara,

mahrumiyet dereceleriyle ylen ve dger durumlara gore bolgelere ayrilir ve her

177 3,11.1966 Tarihli, 1963/81 Esas, 1966/40 saynmyasa Mahkemesi Kararl (R.G. 13.4.1967-
12572).
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bdlgedeki hakim ve savcinin gorev siireleri bunae dielirlenir (H.S.K. m.35§"
Buna gore cikarilan atama ve nakil yonet@eli983 tarihinde yuririge konmtur
(R.G. 15.5.1983: 18048-18050).

Hakim ve savcilar hakkinda uygulanacak atama véd péaketmelgine gore;
adli yargl hakim ve savcilari icin Tirkiye pedlgeye ayriimg bulunmaktadi¥’®. Bu
bdlgelerde asgari hizmet sireleri, birinci bolgeaeli, ikinci bdlgede he tclinciu
bélgede (¢, dordiincu bolgede ugsibei bolgede iki yildir (m.3).Idari yargi
hakimleri icin ise hizmet boélgeleri ikiye ayrilgtir. idari yargi hakim ve savcilair

icin birinci bolgede on, ikinci bdlgede sekiz yrdi

Il ve ilce secim kurulu k&anlarinin hakim olgu sebebiyle dier siyasi
partilerle veya iktidar partisiyle secim yuzindeer lan takyabilecek bir gorevde
bulunan bir hakim igin yer teminatinin ne kadarmheldugu hemen ankalir. Aksi
halde adalet bakani partisinin menfaatlergrddtusunda hareket etmeyen hakimi
istedgi gibi beldeden beldeye sirerek hing alabilir. Kiite ne yazik ki bunun

misalleri gértlmektedir.

Bir hakim veya savcinin 26 yada meslge girdigi farzolunursa, benci
bdlgede iki, dordunci bdlgede g, uclncu bolgedekimgeci bdlgede bgyil kaldig
hesaplanirsa 39 yada birinci bdlgeye gidecektir. 65 grada emekli olacak olan bu
hakim 26 yil daha birinci bélgede kalacaktir. Buwda birinci bélgelerde boyer
olmamasina sebebiyet verecektir. Bizce, birincigb§ie gelen hakim veya savci
ikinci bolgeye bir defa daha gonderilmeli. Boyleaeinci bdlgelerde yer acgilmasi
sgglanmali hem de yaimis bu hakimlerin ikinci bilgelerde bilgilerini alt bgeye
aktarmasi sdanmalidir. Ayrica birinci bolgeye gelen hakimintierdaha yukarisi

kalmad diyerek kendini tembelk atmasi boylelikle &nlenebil®°

178 Ancak, Atama ve Nakil Yonetmglnde gosterilen kisel veya aileye ifikin saslik ve diger hakli

nedenlerle yer dgstirme isteminde bulunanlarin yerleriggtirilebilir (H.S.K. m.35/son).
1791983 Tarihli Hakimler ve Savcilar Hakkinda Uyqdaak atama ve Nakil Yoénetmgli m.2
(R.G. 15.5.1983, 18048).
180 DEMIRKOL, Ferman¥argi Bagimsizlgi, istanbul 1991, s.125.
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Ayrica ayni hakim veya savcinin uzun sire ayni gedimasinin birgok
sakincalari vardir. Belli zaman icinde oranin hdikdostluklar pekir ve bu durum
tarafsizlik agisindan sakincalisdicelere yol agar. Yargi kararlarinin 6zgllyeresi,
bir tarafi haksiz kilagandan, o bélgede oturanlardan taraf olup da hagsanlar
hakim ve savcilarin kar tarafi tuttuklarini sanabilirler. Bu durum adaletuyulan
glveni ve sayglyl zedeleyebilir. Bu sebeplerle bigorev yeri dg@sebilmeli ancak
bu deisme keyfi uygulamalara yol agmadan hakimin de Bildilreler sonunda

olmahdir ki bu hakim yerinden olma egédsiyle rahatsiz olup etki altinda kalmasin.

Yer teminatinin ilgili oldgu bir husus da gegici yetki kurumudur. Biligdi
gibi adalet bakani gecikmesinde sakinca bulunaandiarda bir hakim veya savciyi
gecici yetkili olarak 4 ya sureyle bir yargi cevreke gorevlendirebilmektedir.
Hastalik, 6lim, izin gibi bir sebeple g@an mahkemedeki hizmetin aksamamasi igin
kabul edilen bu usuliin sakincalari gérilmektedidaket bakaninin bu yetkisini
kotiye kullandgina maalesef rastlanmaktadir. Mahkemelerdeki hizmet
aksamamasi icin kabul edilen bu uygulama bir yeateretten dgmaktadir. Ancak
bu yetkiyi adalet bakani @i Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kullanmahdi
Adalet bakani bir hakim veya savciyi gecici olagagkevlendirildikten sonra kurula
sunmaktadir. Kurul dalerinin ¢oklugundan bunlar tek tek inceleyememekte daha
uygun birinin varlgini argtirmamaktadir. Cunkd, kurul Gyelerine Yargitay ve
Danstaydaki asil gorevlerinin yaninda, kuruluglerinin ek olarak verildii ve bu
dyelerin yaghliginin da menfi etkisi diiintldigiinde gecici yetki kurumunun

tamamen adalet bakaninin elinde @aanlgilabilir.

Bizce geci yetki kurumunun yeniden dizenlenmesieljetir. Bir defa,
H.S.Y.K. Qyelerinin Yargitay ve Dagtaydaki gorevleri kaldiriimali ki bu dyeler
kurul isleriyle ilgilenebilsinler, ikinci olarak, adalet kani kurula gecici

gorevlendirmeyi, sadece teklif etmeli, kurulun kidbile goreviendirme yapilmalidir.

V. TABIii HAK iM iLKESI
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Yargilamada c¢cok 6nemli olan bu ilkeye gore, yarggami yargilanacak
olaydan 6nce kurulmuolmalidit®., Yani somut olayin vukuu aninda yurirliikte
bulunan kanunun 6ngo6rgdia yargi mercii tabii hakim kavramini ifade eder.bifa
Hakim (Juge Naturel) kavrami anayasalara giriir kavramdit®’. Bizde 1961
Anayasas! “Bir kimseyi tabi oldgw mahkemeden bka bir merci 6nine ¢ikarma
sonucunu dguran yargl yetkisine sahip @antsti merciler kurulamaz” hukmanu
vazederek (1961 Any. m.32/2) bu ilkeyi getistmi 1982 Anayasasi da 37.
maddesinde bu ilkeyi benimseytii.

Tabii yargi ilkesi, uysmazlga yargilayacak olan mahkemenin o
uyusmazlgin dggmasindan once kanunen belli olmasidir. Cihan veiségie gore
adil bir yargillama yapilmasi icin hangi sucun hamghaddede yargilanagain

objektif kurallarla belirlenmi olmasi gerekif*

181 Anayasa Mahkemesi 1963 tarihli bir kararinda;ajetarak kurulms, gérev ve yetkileri kanunla
belirlenmi mahkemelerin tabii mahkeme, hakimlerinin de taiakim oldgunu belirtmitir.
28.3.1963, 1963/4 Esas, 1963/71 Karar, A.M.K.D.182y28.08.1962 — 31.12.1963, Ankara
1964, s.132SEN; a.g.e, s.358.

Yine tabii hakim ilkesiyle ile ilgili birka¢ karar

(... Tabii hakim kavraminin da yarg! yetkisine sahijkiim hakimlerine inhisar etmesi gerekir.
Su halde lizumu muhakemelerine karar verilen memuarlamahkemelerinin adalet
mahkemelerinde yapilagaitiraz konusu kanunda aciklagicha gore, ortada Anayasanin 32.
maddesine aykiri bir yonde bulunmamaktadir.) Anaydshkemesi, 11.10.1965, 1965/18 Esas,
1965/53 Karar. — A.M.K.D., Sayi:3, Ankara, 19656%9s.197SEN; a.g.e, s.400.

(... Anayasada bir kimseyi tabii hakimindenska bir makam éniine ¢ikarma sonucungudan
yargl yetkisine sahip ofanlstl makamlar kurulmasini yasaklamaktadir (m.32¢murlar
hakkinda ilk sorgturma yapan ve bunun sonucu karargldgan makamlarin yargi yetkisi yoktur
ve gordikleri $ de yargi yetkisine girmemektedir. Esasen kanunnuoniarin yargilanmalarini
acik bir hikimle (m.1) adliye mahkemelerine yanbiitshakime birakmgtir. Ote yandan
memurun yargilanmasi usulinde 6ngoérilen makamlakinhaniteliginde ve yetkisinde
bulunmadg i¢in, bunlarin bgimsiz olmawlari Anayasanin 132. maddesi ile de gak tekil
edemeyecektir...) Anayasa Mahkemesi, 26.09.1968, /186Bsas, 1968/35 karar, - A.M.K.B.,
Say!:7, Ankara, 1970, s.58EN; a.g.e, s.400.

(... 7. madde: Bu maddede lizumu mahkemesine kandlervememurlarin, durumlarina ve
hekimlerine gére hangi yer mahkemelerinde yargdahkkari gosterilmitir. Kamu hizmeti yarari
ve yargillamanin giveigi ve guvenilirligi dusunllerek konuldgundan siiphe olmayan bu
hikimde Anayasaya aykiri bir yan yoktur...) Anayasahkkémesi, 26.09.1968, 1968/14 Esas,
1968/35 Karar, - A.M.K.D., Say!:7, Ankara, 197®3.SEN; a.g.e, s.401.

Tabii hakim ilkesi Fransizingiliz, Amerika Birlgik Devletleri, isve¢, Danimarka, Japonya ve
Eski Sosyalist Ulkelerin anayasalarinda yoktur.dBelerde halkin yargiya sinirsiz giveni vardir.
Bu konuda bkz. ALBN, Eser;Yasal Hakim ve Miinferit Olayda Tespiti, Ceviren CENTEL
Nur; M.U.H.F. Hukuk Aratirmalari Dergisi, Cilt 9, Sy.1-3, 1995, s.61.

18 CIHAN & YENISEY;a.g.e, s.78.
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Kunter'e gore tabii, kanuni, gian hakim tabirleri hep ayni manadadir. Bu
ilke, yaritme organinin yargl Uzerine tesir etmieginlemek icin kurulmsg bir
teminat tedbiridir. Kunter'e gore aglan hakim kanunla onceden kurulgntier
bakimdan yetkili yargilama makamindaki hakimdir.aganistii hakim ise bir
olaydan sonra sirf olay icin kurulmweya olaya gore yetkili kilinmiyargilama

makaminda 6zellikle mahkemede yer alan hakimir.

Sen’e gore; kanuni hakim ile tabii hakim birbirindéarkl kavramlardir.
Cunkd kanuni hakim mahkemelerin ve hakimlerin gowev yetkilerinin kanunla
belirlenmesi ve bu belirlemenin kanunla yapilmgstiyla ceza davasina konu olan
sucun $lenmesinden 6nce veya sonra yapilabilmesidir. Odai hakim, ceza
davasina konu olan sucwheinmesinden 6nce veya sonra mahkemenin veya hakimin
kanunla o ge bakmak hususunda gorevli ve vyetkili kilinmasirakilmaksizin
yargilanmak ulzere tabii hakimin ontne c¢ikariimasifiani su¢ glendikten sonra
hakimin veya mahkemenin kanunkoyucu tarafindan ymusakmakla gorevli ve
yetkili kilnmasi “kanuni hakim guivencesinde” sorkisu olabilir. Oysa tabii hakim
glvencesinde; sadece, hi¢c kimsenin slenmesinden evvel mevcut olan ve o suca
ait davaya bakmakla gorevli ve yetkili kilinan mahie ve hakimin dinda bir
makam onune cikarilamamasi s6z konusudur. Bu aaldaatidi hakim gtivencesinde
kanunkoyucunun gorevli ve vyetkili mahkeme ve hakimiidahale etmemesi
sOzkonusudur. Hatta bu glvence, bir davayl hanginhase mahkeme gérmeye
baslamis ise ayni hakim ve mahkemenin bitirmesi g@nede icine alir. Bu sebeple
kanuni hakim guvencesi kesinlikle tabii hakim gieesinin sgladigl teminati

bireylere veremez.

Yurtcan’a goére, ceza hukukunda tabii hakim ilkesiza hukukunun temel
kavramlarindan olan “Kanunsuz su¢ ve ceza olmakésihin yargilamadaki
yansimasidir. Tabi yargi¢ ilkesinin terk edilmetyletin polis devletine ve totaliter

devlete dongmesi sonucunu dairur.*®

188 KUNTER; Ceza Muhakemesi.., s.129;
85 YURTCAN; Ceza Yargilamasi.., s.75.
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Tabii hakim ilkesini glivence altina almak veslsan temellere oturtmak igin
hakimlerin yetkilerinin ve bu alandaki bglim kurallarinin iyi belirlenmesi gerekir.

Bu konuda kgku olusturacak kurallardan kaginilmalidir.

Bu ilkenin kabull ile devlet, suctan 6nce mahkemeria, bu mahkemelerin

gorev yonunden, yetki yonunden yetkilerini belirleigdrevini yerine getirmelidir.

Yetki bolisimi sonucu bir hakime verilen bir davanin bundamaaak baka
bir hakime verilmesi de gou olmaz. Cunklu sanik yapilanmasi gereken yargi
makaminin 6nlne @#, baska bir mahkeme ontine cikarignmolur. Ancak davanin
zorunluluk halinde nakledilmesi mumkundir. Anayasahkemesi bir kararinda,
davanin bgka yere nakledilmesi ile hakim ve mahkemelerirgibdiliginda ve
davanin hukuku ve adalete uygun bicimde ve tamyhimsizlik iginde goéraltup

yiritiilmesi konusunda bir sakinca olrmadi karara bglanmistir. *8°

1876 Anayasasi da bu husugigle bir hUkim sevketmektedir (m.89): “Her
ne nam ile olursa olsun, bazi 6zel maddeleri ringethikmetmek icin muayyen
mahkemeler ginda fevkalade bir mahkeme veyahut hikim vermedhsgdtini haiz

bir komisyon tekili katiyen caiz dgildir.”

Yargilama makamlari ofan ve olgandstu diye ikiye ayrilir. Yargilama
makamini ayiran 6l¢l, dnce kurulup kurulmamakta@lagan yargilama makamlari
olaylardan ©once kurulmu belli olayla kuruly bakimindan ilgisi olmayan
makamlardir. Bunlara tabii yargilama makami del®82 Anayasasi buna “Kanunen
tabi olunan mahkeme” demektedir (m.37) Yeri ggkan aciklamakta fayda bulunan
bir husus da 6zel mahkeme kavramidir. Ozel mahkiEnwaganiisti mahkeme ayri
seylerdir. Ozel mahkemeler yargilama Hiitiden ayriimak icin dél, belli suclarin
daha iyi yargilanmalari icin kabul edilirler. Bueadnemli olan bu makamlardaki
hakimlerin b&msiz olmasidir. Karayollari Trafik Kanununun ondjd@u trafik

mahkemeleri, askeri mahkemeler, Yice Divan ve AsaydMahkemesi 0zel

18 Anayasa Mahkemesinin 1977/36 Esas, 1977/130 Ka&aM.K.D., Sayi:15, Ankara, 1978, s.555;
SEN; a.g.e, s.415.
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mahkemelerdir. Yine kadastro mahkemeleri 6zel matdterdir. Bu mahkemeler

yargilama birlgi prensibine aykiri olmayip tabii hakim ilkesine agkiri degildirler.

Anayasa “askeri yargl” terimini kullanarak askeargi; askeri mahkemeler
ve disiplin mahkemeleri tarafindan yaratulir kumalikoymutur (Any.m.145).
Askeri mahkemeler, askeri hakimler ile hakimlik etigi olmayan subaylardan
olusmaktadir. Savahalinde askeri mahkemelerde Uyelerirg@aiugunun hakimlik
niteligine sahip olmasi kollunun aranmamasi. Anayasa Mahkemesi tarafindan

Anayasaya aykirl bulunmak iptal edilstii. *8’

Erem’e gore, askeri mahkemeler tarihin her devrimdevcut olmutur.
Askeri hizmetin 6zelliklerine uyan bir askeri mahke anlayina kasi olmaya sebep
yoktur. Fakat askeri mahkemelerin yetkilerini, bahkemelerin kurulgunu izah
eden fikirleri gan sekilde gengleten anlayla mahkemeleri dizenlenen kanun
hikumlerinde bir dgsiklik yapilmalidir. Askeri mahkemeler ihtisas mahikeaeridir.
Ancak “siyasi mahkeme” olarak askeri mahkemeledreglendirilmesi, uygulamasi
anayasaya aykiridir. Askeri mahkemeleri siyasi reale haline getiren kanunlar da
anayasaya aykiridir. Cinku bu suretle sanik takirhinden bgka bir hakim 6niine
cikarilmstir. Herhangi bir sugu “askeri su¢” saymaya da imkaktur. Anayasa bu
mahkemelere tabi olacak skeri acikca bildirmelidir. Clinkid bu konu anayasa

hikmiine bglanacak kadar 6nemlidit?®

Sen’e gore sikiyonetim mahkemeleri kanuni hakim gidesi bakimindan
g0z onune alinginda bu mahkemelerin Anayasaya bir aykirilyoktur c¢unki

kanunla ve ©nceden kurulgiumahkemelerdir fakat bu mahkemelerin hukuka

87 Anayasa Mahkemesi; 1961 Anayasasina 1699 samura konulan 1V. fikra hikmungekil
bakimindan incelemi ve bu fikranin “Ancak sawahalinde busart aranmaz” hikmind;
Anayasanin 9. maddesindeki (Deweklinin Cumhuriyet oldgu hakkindaki Anayasa hikmundn
degistiriliemeyecegi ve deistiriimesi teklif edilemeyecgne) iliskin bicim kuralina aykiri bularak
iptal etmitir. Ancak Anayasa Mahkemesinin askeri mahkeme diygh cgsunlugunun hakim
sifatini tgimasini yeterli gérmiiolmasini eksik bulmaktayiz. Clnki ancak tim Uyelbakim
sifatini taimalari halinde adil yargilama hakki gercgkleve tarafsiz yargi, meslekten hakim,
mahkemelerin bamsizlg esaslari  yerlerine oturur kanaatindeyiz. (Bakini&nayasa
Mahkemesinin 15.04.1975, 1973/19 Esas, 1975/87 rKsaguli hikmi, A.M.K.D., Say::13,
Ankara 1976, s.4035EN; a.g.e, s.366.

18 EREM, FarukCeza Yargilamasi Hukuku 6.Baski, Ankara, 1986, s.102.
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uygunluygu tabii hakim guvencesi acgisindan her zamarstiartdurumdadir. Orngn

bir suctan dolay! asliye mahkemesinde yargilannggseken sanik sikiyénetim
nedeniyle bir anda sikiydnetim askeri mahkemesiniine c¢ikarilabilir. Sikiyonetim
kanunun 13. maddesine gore yapilabilen bu yargiléab@é hakim glvencesiyle
bagdasmaz. Oysa bu madde kanuni hakim glvencesine uygser ¢inki kanunla

tayin edilmitir.*8°

Genel mahkeme gkilatt ve genel muhakeme usuli bulunan bir hukuk
devletinde sucgsleyen kkinin asker olmasinin, onun icin 6zel mahkeme vel 6ze
muhakeme usulinin yapilmasini hakli kilmagacdunun yerine sadece asker
Kisilerin isleyebilecgi suclar icin ihtisas mahkemeleri kurulabilgc@e bunun igin
de askeri hakim sinifina ihtiya¢ olmgdwve siviller icin ancak genel adli mahkeme
bulunmayan sawva bdlgelerinde glenen suclarda askeri mahkeme zorurgulu
bulundwgu ve barg zamanlarinda adli mahkemelerden ayrilmayi haldtey@cek bir

zorunluluk olmadi belirtilmistir. *°

Kunter'e gore devlet givenlik mahkemelerinin ngekonusunda 6zellik arz
eden bu suclarin davalarina ihtisasig, mahkemelerde bakilmasi ve yargilamanin
cabuklgtirilarak cezalarin tesirlerinin arttirlmasi temel dayanan bu mahkemeler,
0zel mahkemelerdir. Kanunla kurulduktan songéenecek suclarin davalarina
baktiklarinda olgantsti mahkeme sayillmazlar. Ancak yine de dem@akrati

duizenlerin normal zamanlarinin normal mahkemelegillérdir. *°*

Yayla'ya go6re, devlet guvenlik mahkemeleri kanunl&urulmus
bulunmalarina r@men, b&msizliklari olmayan askeri hakimlerin mahkeme
kuruluna katilmasi halinde, devlet givenlik mahkkmein bgzimsizlg stphel

olur. Béyle bir yargi yeri kurulmasi ise, glniistii mercii kurma anlamina gé&ifr

189 SEN;a.g.e, s.407.

19 KESKIN, Serap:Ceza Muhakemesi Hukukunda Temyiz Nedeni Olarak Huk&a Aykirilik ,
Istanbul, 1997, s.122.

¥l KUNTER; Ceza Muhakemesi I} .179.

192 YAYLA, Yildizhan; Anayasa Mahkemesine Gére Cumhuriyetin Oz{iHifzi Timur Anisina
Armagan, istanbul, 1979, s.1038.
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Anayasa Mahkemesi bir kararinda, devlet guvenlikhkeanelerinin birer
uzman vyargl Yyeri olduklarini, bu mahkemelerin denleceza siyasetinin bir
uygulamasi olarak belli suglarin ve suclularin dghbuk ve iyi yargilanmalari icin

kurulduzunu belirtmiti®®

193 Anayasa Mahkemesinin 15.04.1975, 1973/19 Es@g5/&7 Karar, AM.K.D., Sayi:13,
Ankara, 1976, s.403EN; a.g.e, s.375.

(... Anayasanin 136. maddesine 1699 sayili KanuBwumaddesi ile eklenen alti fikra ile,
belli bir mahkeme turindn bir anayasa hikmu ileukuasi esaslarinin ve gorevi ile yetki
alaninin belirtiimesi yéniine gidilgtir. Anayasamizda, ayrica engelleyici ve yasaklalyickural
olmadgina ve Anayasa metninde kimi dizenleyici kurallar yeralabilecgine gore, devlet
glvenlik mahkemelerinin s6zi gecen anayasa hiknkiyldmasi ve yetki alani ile gérevlerinin
belirtiimesi olang vardir...

Ceza alanindaki 6zel mahkemeler genel yargilamdm kolu olup, gérev ve yetkileri
gorecekleri glerin niteligine goére, Anayasaca veya kanunla kesin bicimderlanarak
belirtimektedir. Bu mahkemeler, sosyal ve hukukgareksinmeler karsinda devletin ceza
siyasetinin bir uygulamasi olarak belli suclarinsuglularin daha ¢abuk ve iyi yargilanmalari igin
ongorilmektedir. Ozel mahkemeler genel adliye mateteri icinde olabilegé gibi, adliye
disindaki yargi yerlerinde de kurulabilir. Yine bu nkamelerin gérevine Ceza Kanunundaki
suclar alinabilegg gibi, 6zel ceza kanunlarindaki suclar da aliriabincak, genel adliye
icindeki 6zel mahkemeler yargilama kiiliprensibine aykiri olmagdi, ayni kuruly icinde
uzmanlga dayanan bir gé isholimi dolayisiyla kurulmuuzmanlik mahkemeleri nitgiini
tasirlar...

Yukaridaki tanimlamalara gore, trafik mahkemeldrirk Parasini Koruma Hakkindaki
Kanun uyarinca su¢ sayllan eylemlefeyenleri yargilamakla goérevli kilnan mahkemeler v
toplu basin mahkemeleri gibi, devlet glivenlik mahkéeri de genel adliye icinde kurulsdzel
bir mahkeme turd olmaktadir.

Buna kagilik, 6gretide ve uygulamalarda @antsti mahkemeler s6zkonusu edilmekte ve
dava dilekgesinde de devlet guvenlik mahkemelenibelikte gosterilmektedir. Anayasanin 1488
sayilh Kanunla dgisik 32. maddesi “Hi¢c kimse, kanunen tabi gidumahkemeden kka bir
merci Ondine gikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tddugu mahkemeden bkka bir merci 6nune
cikarma sonucunu @aran yargl yetkisine sahip @anisti merciler kurulamaz.” bicimindeki
hikuamleriyle, olganisti mercilerin tabii yargilama yeri veya hakotamayacgl esasi kuralini
koymutur. Anayasanin 32. maddesinde 1488 sayili Kanyajalan dgisiklikte, her ne kadar
eski metindeki “tabii hakim” yerine “kanunen tadunan mahkeme” deyimi kullanilmise de,
olaganustu bir yargi yerinin kanunla kurulmasi, onu yasaya uygun duruma getirmez. Clnku
anayasal dizen kanun devleti temelingildehukuk devleti temeline oturtulngtur. Nitekim,
degisikli gin gerekgesinde de ortada bir anlam ayirimi buluh@naa karet edilmek yoluyla bu
gOris benimsenngi olmaktadir.

Anayasanin bu temel kuralina goére,gala ile olganusti mercileri birbirinden ayirmaya
elverili olciiniin saptanmasi gerekmektedirgrélide bu 6lgii olgan yargilama yerlerinin
olaylardan 6nce ve genel olarak herkes icingatdistii mercilerin de olaylardan sonra ve olaya
Ozel olarak kurulmg olmalari diye gosterilmektedir. Olaylardan dncenejebicimde kurulmg
olup da belli bir olayla ilgili olmayan yargi yeriae “olagan yargi yeri” ve bdyle yerlerin
hakimlerine de “olgan hakim” denilmektedir. Nitekim 26.06.1973 ginlif73 sayili Devlet
Gulvenlik Mahkemeleri Kanunu’nun sonradan Anayasehkéaesi’nce bicim ydniinden iptal
edilen (Anayasa Mahkemesi, 21.05.1974 gin, 1974¢&sfE 1974/19 K., Resmi Gazete,
Say1:14966, 04.08.1974) gegcici 1. maddesiyle, baougan yurirligl girdigi giinden bglayarak
islenen ve devlet givenlik mahkemelerinin goérevingemyi suclar hakkinda, bu Kanun
hiakdmlerinin uygulanmasi kurali konulmak yoluylaikgridaki gori bu yénden benimsengni
bulunmaktadir.
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Devlet guvenlik mahkemelerinin nitelikleri itibatey olaganistl yarg!
mercileri olmayip, ihtisas mahkemeleri ofgimu savunanlar vardi*®* Bu
mahkemelerin adaletle karar verebilecek teminatlahkemeler oldgu, bu
mahkemelerin kurukuna itiraz etmenin hakli sebeplerinin giic bulugacd’ sosyal
meseleleri, memleketin gelegri, tlkedeki fikir akimlarini bilen uzman hakimier

gorev yapaga bu mahkemelerin ihtisas mahkemesi @asavunulmstu.

Devlet guvenlik mahkemelerinin aleyhinde ileri déru gorilere gore; bu
mahkemeler genel adalet 6rgutigidda ve istisnai mahkeme nig@hdedir. Hukuk
devleti anlayl ve cain uygar adalet anlayna aykiri diger®’. Bu mahkemeler
kaldirilmali, bu mahkemelerin gérevingia ceza mahkemeleri yapmalitfft Sadece
siyasal suclar icin mahkeme kurmak ihtisas ihtiyileaciklanamaz:®® D.G.M.’ler
siyasi mahkemelerdit®. Ozellikle olaaniistii bir yargi kurumu nitgii ile anayasal
bir kurum olarak dglinilmenin tehlikeli oldgu, anayasaya hiukim koymadan sadece

kanunla kurulabilegg®®* séylenmitir.

Mahkemelerin gorev ve yetkilerini belirleyen usiikiimleri, kamu diizenine gkin kurallar
olmalari nedeniyle genel ceza hukukunda geriyleyécekleri ilkesi kabul edilg@inden,
Anayasada veya kanunda aksine bir hukiim bulunmagdyeni kurulan olgan yargi yerlerine,
kurulmalarindan 6nceslenmis suclara ilgkin kamu davalarinin da goérdirilmesi veya 6nceden
islenmis olup da bu mahkemelerin kurulmasindan sonra meyddman suglara fkin davalara
da bakma gorevinin verilmesi bile, onlaringda bir yargi yeri sayilmalarina engel olamaz.

Anayasanin “Temel haklar ve ddevler” kisminingikin haklari ve édevleri” béliminde yer
alan 32. maddesi ile benimsenengala yargi yeri ve oigan hakim ilkeleri, Kiler icin konulmu
birer anayasal givence olduklarindan, bunlar, cuipbtin insan haklarina ve hurriyetlerine
dayali demokratik bir hukuk devleti olmasi niggjle siki sikiya bglidirlar. O halde, egemenlik
hakkini kullanmasinin @@l bir sonucu olarak Devletin, sosyal ve hukuksalyas eylemsel
gereksinmeleri kgrlamak Uzere ve ceza siyasetinin bir uygulamasiigihde 6zel, yani uzman
yargl yerleri kurmasi ve yetki ve gorev alanlarbelirtmesi, bdyle yerlerin cumhuriyetin
Anayasaca belirtilen nitelikleri ile Bdasmayan bir yontu bulunmagindan, Anayasanin 9.
maddesindeki dgsmezlik ilkesine ve dolayisiyla teklif yagma da aykiri olamaz...)

KESKIN, Kadri; Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Yapisi, Gérevleri veYargilama Usulleri,
Ankara, 1987, s.23.
1% EYUBOGLU, Ali Fuat; CAGLAYANGIL, ihsan Sabri; Cumhuriyet Senato3utanak Dergisi,

C.10, T.12, 37.Birlgim, 27.12.1973, s.59.

1% GOKCE, AbbasDanisma Meclisi Tutanak Dergisi, C.15, Y.YIl 2, 70, Birleim, 14.3.1978,

s.567.

197 ALACAKAPTAN, U gur; 7.GUN, 27.6.1973, s.8.
1% YURTCAN, Erdener; “Ceza Adaleti Reformu Gafialari”, Zaman Gazetesi, 19.11.1998.
19 BELLI, Mihri; KAZAN, Turgut; “ihtisas Mahkemeleri Céziim Olabilir mi&arma Ekonomi,

Cilt 13, Say1 138, Y11 1978, s.18.

200 AYBAR, M.Ali; Millet Meclisi Tutanak Dergisi 3, C.33, T.4., 53 Birlgm, 8.2.1973, s.310.
201 VELIDEDEOGLU, H.Veldet; “Giivenlik Mahkemeleri"Cumhuriyet, 22.10.1972.

194

115



Olaganistu yargilama makamlari, belli olaylari yargdémicin sonradan
kurulan mahkemelerdir. Kurulmaktan maksat, bir neah& ceidinin kanunla kabul
edilmesi ve catmalarinin dizenlenmesidir. @an bir mahkemeye, yani ileride
islenecek suclar1 yargilayacak bir mahkemeye eskigikili olan mahkemelerin
kaldirilmasi dolayisiyla daha oncgdenmis suglari yargilama yetkisi verilmesi, o
mahkemeyi olganistii yapmaz®®> Hakimin olaydan sonra tayin edilmesi de
mahkemenin sonradan kurulmasigitdir. Tayini ¢ikan bir hakimin yerine gelen
hakimin, giden hakimin kal@ yerden devam etmesi de tabii hakim ilkesine aykir
degildir. ?°® Olaganuistii yargilama biiyiik toplumsal sarsintilardarrasaimstiinliii
sgilayan tarafca yargilama makamlarina getirilen hékim  yaptiklar
yargilamalardir. Bu tir mahkemelersilerin yasal olarak tabi olduklari mahkeme
olmadiklarindan tabii yargi ilkesine de aykirisaiektedir.?** Boylece eylemlerin
islenmesinden sonra yargilama makamina getirilenkgptiklar bu yargilama tam
bir givence vermemektedir. Cunkd bu fiillesieyeceklerin mahkum olmasi igin
belli egilimdeki hakimlerin yargilama makamina getirimeggioe kimse teminat

veremez.

Olagan yargilama vatangar icin bir glvencedir. Hakimler eylem belli
olduktan sonra o makama getirilmediklerinden, ylargada tarafsiz olduklari kabul
edilmektedir. Su¢ mahkemesinde Sulh Ceza, AsliypaCégir Ceza Mahkemeleri

daha evvel kuruldtundan devamli olarak bgi iyapan makamlardir.

Olaganistlu yargilama makamlarinin ihdas edilmelerirghebi, daha 6nce
toplumu idare eden 4lerin yeni kurulan yargilama makamlarinca duristge
yargilanamayaga disincesine dayanir. Qianistl yargilamanin  o6zdij

devamllik olmamasidir yani yargilama bitince buhkemelerin gorevi de sona erer.

Hukukumuzda; 1876, 1927, 1961, 1982 anayasalarimepsinde de

olaganustii muhakeme yapilmaygcahakkinda hikim vardir. Ancakistiklal

292 EREM:a.g.e, s.104.
203 KUNTER; Ceza Muhakemesi.., 5.146.
204 DONAY, Siiheyl:insan Haklari Agisindan S@m Haklari ve Tiirk Hukukuistanbul, 1982, s.74.
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Mahkemeleri ve Yassiada Mahkemeleringalaiisti mahkemelerimiz olarak hukuk

tarihimize girmitir. 2%

Devlet givenlik mahkemelerinin temeli ilk defa 19@8&sisikligi ile 1961
Anayasasinda atilgtir. °© 11.10.1976 tarihinde yurirliikten kaldirilan bu rkeie
1982 Anayasasi ile 1.4.1984'te faaliyete getimiBu mahkemeler devletin tlkesi ve
milleti ile bélinmez butunlgl, her demokratik dizen ve nitelikteki anayasada
belirtilen cumhuriyet aleyhineslenen ve dgrudan dgruya devletin i¢c ve di
guvenlgini ilgilendiren suclara bakmak Uzere Ankara, Dbeakir, Erzincan,
Istanbul,izmir, Kayseri, Konya ve Malatya il merkezlerinderkimuslardir. Kanun
bu mahkemelerin gorev bakimindan yetkisine gireglasusayarak gostergtir. Bu
suclarn gleyenler sifat ve memuriyetleri ne olursa olsun mahkemelerde
yargilanirlar. D.G.M. Kanunu 1998 yilindagigneden énce her D.G.M. bir yk&an
bir askeri hakim iki Gyeden durdu. 1999 yilinda yapilan geiklikle bu
mahkemelerdeki askeri Gye kaldirnldi. Her mahkeyaginda bir savci yeteri kadar
savcl yardimcisi bulunurdu. 8an ve bir asil bir yedek Uye ile savci birinci i§an
ayriimis adli hakim ve savcilar arasindan, savci yardimciise adli savcilar
arasindan atanirdi. Kararlarin temyiz mercii Yagdi (D.G.M. K. m.27).

Anayasa insan Haklari Mahkemesi bircok kararlarinda devléveglik
mahkemelerinin yargilagh kisilerin actiklari davalari, A.H.M. s6zlgmesinin 6/1
maddesine gore adil yargilanma hakkina Turkiye'myandgl gerekgesiyle kabul
ederek, Tirkiye aleyhine karar vest?®’ AIH.M. si devlet giivenlik

25 vassiada Yargilamalari, Demokratlar Kultibii YagnnINo:9, Ankara, 1995, s.206.

2% Devlet Giivenlik Mahkemeletie ilgili Anayasa Mahkemelerinin verglikararlara érnekler.
Anayasa Mahkemesinin 15.71974, 1974/2 Esas, 197K&ar, AM.K.D., Say:12, Ankara,
1975, s.306; ve 21.05.1974, 1973/46 Esas, 1974&HArKA.M.K.D., Sayi:12, Ankara, 1975,
s.210;SEN; a.g.e, s.371, 373.

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin sadece 2004 yilinda yatijilanma konusunda Turkiye
aleyhine verdii kararlardan birkagi:

57561-00 Sayil Karari; (Toprak davast), 08.0142007

57562-00 Sayili Karari; (Becerikli davasi), 082004-007

56021-00 Sayili Karari; (Erolan davasl), 15.014200

46952-99 Sayil Karari; (Hidir Ozdemir davasi),0152004-20

54919-00 Sayil Kararii¢oz davast), 15.01.2004-20

48065-99 Sayili Karari; (Metin Polat davasi), 152004-20

47340-99 Sayili Karari; (Jalaliaghdam davasiQ22004-32

48438-99 Sayili Karari; (Ozertigtu davasi), 22.01.2004-32

30452-96 Sayil Karari; (Takak davasi), 01.04.2064

207

117



mahkemelerinin olgumunda yer alan askeri hakimin yer gldbir mahkemenin
tarafsiz ve bamsiz olamayagani belirtmitir. Bagimsiz ve tarafsiz olmayan bir
mahkemenin adil yargilanma hakkini yerine getiremeesini vurgulamstir. Sonugta
A.LLH.M. verdii aleyhte kararlar ve eferiler tizerine Anayasanin 143. maddesi
7.5.2004 tarihli ve 5170 sayili kanunla yururlukiesddirilarak Devletin Guvenlik
Mahkemelerinin gorev ve yetkileri 30.06.2004 tamdhe sona erdirildi. 5190 sayil
kanunla D.G.M.’lerin gérev alanina giren suclar&girACeza Mahkemelerinde

bakilmasi kararkdirldi.

Kanaatimizce; D.G.M.'nin kaldirilip bu mahkemelem®rev alanina giren
suclara &ir Ceza Mahkemelerinde bakilmalarinin kabul ediingsbetli ve uygun

olmustur.

Son olarak 27709-02 sayili kararlyla 2007 Nisamdgy Batimar ve Dgerleri davasinda D.G.M.
tarafindan hapis cezasina carptirilagvbaucularin da ayni gerekcge ile davasini hakl fpodfirkiye
aleyhine karar verrgiir. (Cevrimici), http:/insanhaklari.bilgi.edu.tr., 17.06.2007. Avrupasan
Haklar Mahkemesi Kararlari; (Cevrimici), http://wmwihd.org.tr/aihm, 17.06.2007
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ikinci Alt Bolim
SAVCILIK VE TEMEL ILKELER i
l. SAVCILIK ORGUTU
A. Batida Savcilik Orgitinin Gelisimi

Onceleri sug denilen fiillerin sadecesiléri ilgilendirdigi saniimakta,sahsi
intikam suclara kar tek mueyyide olarak kabul edilmekteydi. Toplumdare
edenlerin gicu arttikca ceza verme yetkisi de toplgecti. Toplum kilerin
birbirlerini cezalandiriimalarini yasaklayarak betkiyi tekeline aldi. Boylece kiler
arasindaki uygmazlgl c¢cozmek icin mahkemeler kuruldu vesiler suclular
cezalandirmaktan vazgecip bu hakki mahkemelereleer&avcilga gelince, sucun
toplumdan ¢ok kiyi hedef alan bir husus olarak kabul ediidzamanlarda savcilik
yoktu. Suclunun cezalandirilabilmesi icingei bir kimse tarafindan itham edilmesi
ve itham edenin sugu osknin isledigini ispat etmesinin gerekmesi nedeniyle bu

sisteme itham sistemi denilgtii. 2°®

Avrupa ulkelerinde savcilik kurulurken daha faziartsiz savcilik kurumu
ornek alinmytir. Kara Avrupasi Ulkelerindeki savciliklarin ilérnezsi Fransa’'da
gorilmistir. Onceleri orada da savcilik kurumu bulunmgmi Ceza davalari
ilgililer tarafindan kovgturulmustur. Maliye memuru nitegindeki, krallarin kgisel
ctkarlarini koruyan bu kilere (procurator, procuresus) yavgavag 14. yuzyilda
baslarinda suclari kgusturma yetkisi de verilngtir. 16. ylzyilda ise buglinki
savcilik kurumuna egmislerdir. 2°° Anglo-sakson (lkelerinde ise savcinin devletin
temsilcisi sayllmagy, durumunun daha c¢ok sanik muodafine bengedi
gorulmektedir. Bu Ulkelerde herkes dava acabilndikteDavalarin ¢gunu da
savcilik acmaktadir. Modern savcilik orguatlerininuridmasi, 1789 Fransiz
Intilalinden sonra gercelgmistir. Bundan sonra devlet adina ggturma gorevi

savcilar tarafindan yuritilngir. >*° Bugiin Amerika Birlgik Devletlerinde sanik

%8 KUNTER; Ceza Muhakemesi.., 5.63.
209 TOSUN;Tirk Sug Muhakemesi..., s.468.
210 YURTCAN; Ceza Yargilamasi.., s.141.
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aleyhine davay takip eden bir savci bulunmaktaflyni sekilde savcilik ile ayni
yetkileri olan ve muvekkili adina taniklari vegdr delilleri toplayan bir de savunma

avukati kullanilmaktadif**
B. Turkiye’de Savcilik Orgutiinun Gelisimi

Ulkemizde Seri mahkemeler zamaninda aturmayi fertler yapardi.
Savcllarin gorevlerini yer ve zamana goére polisheuhtesipler, hakimler, halifeler
yapmslardir. islam hukukunda suclar ikiye ayrilir. Hakkullahiiliégndiren suglarda
kadl da dier butin Mduaslimanlar da davaci olup davayi takigbdd. Kisi
hukukunu ilgilendiren suclarda suctan zarar gorek@mdisi davaci ve takipgi
olabilir. Magdurun varislerinin de takip hakki vardir. Bazen tesip denilen ahlak
ve zabita polisi sucsleyenleri yakalayarak mahkemeye cikarir ve kamuadey
sifatiyla taraf olurdu. Suctan zarar gorenin mimisyoksa dava acmak yetkisi
devlete gecerdi. Orgen; sultan kimsesizlerin mirascisi kabul edididen fikih
gerezsince dava acma Yyetkisine sahip olurdu. Fakat buigiat cok az kullandi

12 islam hukukunda kamu adina dava acacak savciyaaghtiy

gorulmugtar.
duyulmadgi gorilmektedir. Cunkd her Misliman sugleyeni gordigi veya bildgi
zaman mahkemeye, Allah rizasi igin haber vermek dewayl takip etmek

hukukgularinca kabul ediimektedit?

Osmanliimparatorigunda nizami mahkemelerin kurulglu ilk zamanlarda
da savcilik tgkilati yoktu. Bazi mahkeme Uyeleri savcinin gorauieyurutiyorlardi.
Kanunu Cedid adlh 1851 tarihli ceza kanungi Kiaklarini ilgilendiren suclarda
devletin k@usturma yapmasini kabul etgtii Ancak savcilik kurulmamt.
Savcilgin adina ilk, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinasstianir. 1876 Anayasasi
savcilik icin “Umuru cezaiyyede hukuku ammeyi viegg memur middeiumumiler
bulunacak ve bunlarin vezaif ve derecati kanuntai@n kilinacaktir” hikmuna

sevketmgtir (m.91). Ik ilan edilen yazili Osmanli Anayasasindan (i¢spihra 1879

1 MARTIN, Mayer;Ufuk Fikir ve Kiiltir Dergisi , C.3, Sy.3, 2Gubat 1972, 5.42.
212 ONDER, MiimtazSavcilarin Teskilat icindeki Yerleri ve Gorevleri, Ankara 1968, s.5.
23 ATAR, Fahrettiniislam Adliye Teskilati, Ankara 1991, s.138.
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yilinda miiddeimumulik adiyla fiili surette savcilkaruldi//**. Boylece 1879 tarihli
kanun ile Osmanlimparatorlgunda biitin mahkemelerde savgaliyer verildi.?*
Mehakim-i Nizamiye Tgkilat Kanununa (m.56) gore savciya hukuk davalaridd

gorev verilerek kamu davadiliyetkisi verildi.?*

Ulkemizde savcilik, sanik aleyhinde ve lehinde hiiglilleri toplayip ileri
surme yetkisine sahiptir. Savcilik kurumu Fransaekralinarak ihdas edilstir.
Ancak sahsi dava kurumunun bizde bulunmasinasikéir Fransa’da yoktur?’ Bu
kurum sayesinde savcidangiasiz olarak bireyler de ceza davasi acabilmektedir

Kisilerin ceza agma hakki savcinin yukianu hafifletredkt
Il. SAVCININ SUJEL iGi VE GOREVI

Savci makam itibariyle yargilama hukukunun bir sigje. Kolektif olan ceza
muhakemesinin iddia, savunma, yargilama olarak agami vardir. Savci iddia
makaminin, hakim yargilama makaminin sujeleridiridsfaa makami da taraf
olarak mahkemede yer almaktadir. Savci savcilikamaki sgal eden kiidir. Her

savcllik kurulgunda bir bagsavci ve yeteri kadar savci vardir.

Savcinin yapfi is iddiadir, yargilama dgldir. Bir kisini su¢ sledigini ve
cezalandiriimasini isteyerek yargilama makamingvdsan savcinin yargilama
yaptgl sdylenemez. Hiukim verilince kanunlarin uygulanrga#lanaatindeyse bu
hikmu temyiz edebilir. Fakat kendisi ceza verensa/cilik hakimlikle beraber ayni

kanunda dizenlense dahi idare mekanizmasinin inde

hukuk davalarina girer. Savcilara hukuk davalagiene yetkisi verilmesi kamu
dizeni dgincesine dayanir. Bu sebeple istisnalarin 6zel Kainun hikmine
dayanmasi gerekir. Savcilar, evlenmenin meni, dégna feshi, evlenmenin butlani,

nesebin reddi, nesebin duzeltiimesi, tanimayazitiraifus kayit dizeltme davalari

24 ANSAY, SabriSakir; Hukuk Yargilama Usulleri, 7.basi, Ankara 1960, s.63.

215 KEYMAN, SelahattinCeza Muhakemesinde SavcilikAnkara 1970, s.63.

218 TUNCA Abdullah; Tatbikat Yéniinden Cumhuriyet Savcisinin Gorev ve Ytkileri, Ankara
1952, s.10.

27 TOSUN;Tirk Sug Muhakemesi..., s.470.
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gibi davalari acabilirler. Ayrica savcinin hukukvedal agmaya yetkili oldiu
hallerde, bgka bir ilgilinin agms oldugu davaya mudahale edebilirler. Cumhuriyet
Bagsavclilgl bazi kesinlgmis konulari kanun yararina temyiz edebilir (H.U.M.K.,
427/3). Burada savcinin hukuktaki goérevlerinin kismini sayny bulunuyoruz.
Onemli olan savcinin 6zel bir kanun hikmi olmayan davayr acamamasi ve

katilamamasidir.

Devletin U¢ gorevi vardir.. Yasama, yuritme, yar§avcinin yeri hep
tartisiimistir. Bizce savcinin gorevi yasama dagittbr, yargilama da. Dolayisiyla
savcinin gorevi yuritme icine girmektedir. Ancakrijttnenin de cgtleri vardir.

Bunlardan biri de idaredir. Savcinin gorevi burgiranektedir 22

lIl. SAVCILI GA EGEMEN OLAN ILKELER

A. Savcilgin Yuriitme Organi Icinde Olusu ve Adalet Bakani veiliskisi

ve Ustlerine Balih g

Yeni Ceza Muhakemesi Kanunundan o6nce 5219 sayihurka, ceza
yargilamasinda iddia faaliyetinin yudrutilmesi komoda C.M.U.K.da yapilan
degisiklikle, savcinin Adalet Bakanindan emir almasi imiikkaldirildi (14.07.2004).
C.M.U.Kun 148. maddesi, Adalet Bakanina, savcdava agma emrini verme
yetkisini taniyordu. Savcl, artik yapa&cdnazirlik sorgturmasi sonunda, dava agcmak

veya agcmamak tercihlerini kendisi yapacaktir.

Adalet Bakani, yuratmenin bir temsilcisidir. BakanKurulu icinde yer alan
adaletin gerceklgiriimesi icin ¢alsan ve bundan dolayr da Bakanlar Kurulu’na ve
Basbakana kan siyasi sorumlulgu olan ksidir. Adalet Bakaninin yagi is,
yurutmedir. Savci da yurtutme icinde yargilama ydaiyer alir, iddia gorevini kamu

adina yapar.

Savcinin mahkemede yagtis yargilama dgildir. Bu sebeple idari alanda i

yapmg sayllan savciya emir de verilebilmektedidare alaninda gecerli olan

218 KUNTER; Ceza Muhakemesi.., s.423.
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hiyeragi, yani astin uste gl gl ilkesi, savcilar bakimindan gegerlidir. Savcinin
Ustleri, @&ir ceza mahkemesi savcisi ve bazi durumlarda Ygrg@umhuriyet
Bassavcisidir. Yargitay Baavcisi yardimcilar Uzerinde, Dgtay Basavcisl,
Danstay savcilar Gzerinde ga ceza mahkemesi f@avcisinin merkezdeki savcilar

Uzerinde gbzetim ve denetim hakki vardir (H.S.K5)m

Savcl, yurutme erki icinde gorev yapmaktadir. Ylargadaki gorevi iddiadir.
Yuratmenin bir gorevlisi durumunda olgundan, alt seviyedeki savcilari denetleme
ve goOzetim altinda bulundurma vyetkisi vardir. Uawcs, alt savcidanslemleri
hukuka uygun olarak yapiimasini isteme ve bu samciyénetme hak ve ddevini
yluklenmitir. Ust savcl, genel ve 6zel nitelikteki belirlirmlaya iliskin konuda alt
savcilara emir verebilir. Ust savci, bjin takibinde alt savciya vergibir isi ondan
alip diger bir alt savciya verebilir veya kendisi yaparakdymcilarina vermeyebilir.
Bu durum savcifia egemen olan butiunlik ve bolinmezlik ilkesinin wdur.

Onemli olan makamin temsil edilmesidir.

Kanunlarla gosteriimeyen durumlarda savcilara emilemez. Clunku kamu
hukukunda kural yetkisizliktir. Yetki varsa, kananlgosterilmelidir. Hi¢ kimse

kanunlarla kendisine verilmegbir yetkiyi kullanamaz.
B. Savcinin Sorumsuzlgu

Savcinin dava agmasi sonucu, yargilama yapilipk $ekkinda beraat karari
verilse, savci muhakeme giderleriyle mahkum edileri® Normal olaraksahsi
davaci, dava agip davasini kaybederse yargilamarlgid kendisine yuklenir
(C.M.K., 324, 330). Savcinin agtidavada savcinin davasinin yergizlneydana
ciksa da, muhakeme giderleriyle mahkum edilemezyhathde dava agh kisinin
ugradil zararlarl da 6demeye mahkum edilemez. Buna “savcorumsuzigu”

denmektedir??°

219 TOSUN;Su¢ Muhakemesi.., s.484.
220 fbid.
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IV. SAVCININ BA GIMSIZLI Gl

Savcilik yargilama makaminin icinde olmayip yaniyda alir. Bu sebeple
mahkemeden Eamsiz bir kurum olup, mahkeme savgadigorevini yapmasi igin

emir veremez.

Her savcilik kurulgunda bir bgsavcit ve savcilar bulunur. Savcilik ve
mahkemeler adaletin gercefieesine beraberce hizmet ederler. Savcilarin
mahkemelere emir verme yetkisi yoktur. Savcilikhakimlik mesleklerinin farkli

temele dayanmasi sebebiyle, bir kimse hem hakim, $8/ci olamaz.

Memurlarin teminati olmasi, onlarin gsiz olmasini gostermeli gibi,
savclya taninan teminatlar da onlaringibasiz oldgunu gostermez. Bamsiz
olmak, emir alip almamakla @roudan ilgilidir. Hakim emir almaz, savci belli 6igé
kanuni sinirlar icinde emir alir. Bu sebeple sarckismen bamsiz dgillerdir.
Savcinin baimsizlgl konusunusdyle aciklayabiliriz: Savcl taraflardan gmsiz

olup, yiiriitme organina karbagimlidir. %2

Savcinin bamsiz olmasi, kimseden emir almamasi her turll ioaskuzak
olmasi ve bdylece kanunlari uygulamasi gerekir Idegiir. *> Ayrica adalet
bakanina kar bazimsiz olmasi yuritme organinin adliye Uzerindeitgsinleyecek

ve boylece Kiler bakimindan bir teminat gkil edecektir*2®

Erem’e gore, savcilar gorevlerindegrasiz ve teminatli olmalidirlar. Kamu
davasini agmak tekelinin gmasina sebep olan ihtiyaclar savcinigibesiz olmasini

gerektirir. Esasen savcinin gualiligi kabul edilirse bunun sinirini gizebilmek

22l Anayasa Mahkemesi, CumhuriyetsBavcisinin bamsiz telakki edilemeyegini su karariyla
belirtmistir. (... Yazili emir Cumhuriyet Bgavcisina verilmektedir. Hakim ve mahkemelere emir
verilmesi tabiatiyla bahis konusu gilelir. Hakim ve mahkemelerin yazili emir kasinda
tamamen bamsiz ve serbest olduklagiiphesizdir. Cumhuriyet Baavcilari da savcilar gibi
hakim olmayip, mahkemelerin giansizligl ilkesinden faydalanamazlar. Bu nedenle Adalet
Bakaninin emir vermesi noktasindan kanuni durundgnen cumbhuriyet savcilari gibidir...)
Anayasa Mahkemesi 22.09.1964, 1963/140 Esas 19&&H6G# A.M.K.D., Sayi:2, Ankara, 1965,
s.185;SEN; Ersan, s.342.

222 TOSUN;Suc Muhakemesi.., s.484.

23 EREM Faruk.Ceza Usulu Hukuku..., 156. bkz. aksi gosie KUNTER; Ceza Muhakemesi..,
s.395, KEYMAN;a.g.g s.213, KAPAN; icra Organi Karsisinda..., s.22.
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mumkin olmaz. Kamu davasinin aciimasinda “kanurklikali” kasisinda adalet
bakaninin minferit olaylarda verebilgcer iki ¢ceit emir gayri kanuni olmak lazim
gelir. Cunki kamu davasinda karinelere gore davaakg karine yok ise dava
acmamak o kadar mutlaktir ki, dava acilmasi veyinagnasi yolundaki her iki emri
bu kural ile bgdastirmaga imkan yoktur. Savcilik hikiimet temsilcisigdekanunun

temsilcisidir.?%*

Kunter'e gore savcilik, ceza sahasinda devletgerdavukatlari gibi devlet
adina dava acan ve yuriten makam olmali, gerekikaceinlara uygun emir de
almalidir.?®® Savciya verilecek kanuna uygun emir sadece “daweai emridir.??°
Bakan dava acma diye emir veremez. Uygulamada kaikardava acma diye emir
verdikleri de gérilmitir. %’ Béyle emirleri dinlemeyen savcilari adalet bakanin

gazabindan korumak maksadiyla anayasalara tengindttikimler konulmsgtur.

Tark hukuk doktrininde gaunluk savcilarin bamsiz olmamasindan
yanadirr?® Savcinin hakimden farklgi, yargilama gorevi yapmamasi vel

gerekgeler ile savcilarin pansiz olmamalari gerekini sbylemektedirler:

a. Savcl kendisine verilen emir Uzerine dava ggmanecbur olsa da
yargilama suresince mitalalarinda serbesttir. g@antutukluluk haline son

verilmesine veya beraatini isteyebilir.

b. Orgitli suclularin savcilari yildirmalari sonutava agmasini énlemeleri
mumkuindir. Bu nedenle adalet bakaninin emriyle dagmasi faydall bir

uygulamadir.

224 EREM, FarukCeza Usulii Hukuky, 5.baski, Ankara 1978, s.157.

2% KUNTER; Ceza Muhakemesi.., 5.428.

2% Eski Anayasa Mahkemesi, C.M.U.K.’nun 148. madagski adalet bakanin savcilara emir
verebilmesi hakkindaki hikmini anayasaya aykirmgdniti (22.9.1964 giin, 1963/140 esas,
1964/62 karar sayili hUkmi.M.K.D., Sayi:2, s.185, R.G.10.2.1965).

227 KUNTER; Ceza Muhakemesis.426.

228 KAPANI; icra Organi Karsisinda.., s.86; TOSUN;Turk Su¢ Muhakemesi..., s.484;
YURTCAN; Ceza Yargilamasi.., s.146; KEYMAN;a.g.e, s.213; YUCE, Turhan TufaGeza
Muhakemesi Hukukunda Hukuk Devleti Esaslari Erzurum, 1968, s.22; KUNTERCeza
Muhakemesi..., s.395; DONMEZER, Sulhi & SAVCI, Bahri; “Turkiye&a Yargi Kuvveti”,
Kanuni Esasinin 100. Yili Armagani (Derleyen Bahri Savci), Ankara 1978, s.65,72.
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c. Savcl dava agsa da hakim kararinda serbesgloklirece kilerin hak ve

hirriyetleri teminat altinda sayilir.

d. Savcilarin gorevi idaridir, yargilama gldir. Hakim yargilama
yapmaktadir bu sebeple hakimden farkhdir. Savcggnevi gergi emir almasi
mumkudndur. Savcinin Bamsiz olmasi onun da hakim gibi olmasi demektiokida

onu savci olmaktan cikarir.

e. Adalet bakaninin elinden savciya emir verme isetklinirsa yuritme,
hakimlere tesir etmig yol arayacaktir ki bunun sakincalari daha cokfdrAyrica
savcilik hakimlik gibi, baimsiz yapildg zaman dgl, avukat gibi tamamen

hakimlikten farkli hale getirildii zaman ksiler icin teminat sglanms olur.

Kanaatimizca, savcinin glaoldugu erk ve yapfi isin yargilama olmamasi,
hiyeragiye tabi olmamasinin  gerekmesi, Ustlerince denetesn ve
yonetilmesinif®® dogal olmasi nedenleriyle kamsiz olmamasi, bir avukat gibi,
tamamen hakimlikten farkl hale getirilmesi ve teatiarinin da gerceldgriimesi

gerekir.
V. SAVCILARIN CE SITLERI

Savcilar adli ve askeri olarak ikiye ayrilmaktadhdli mahkemelerde adli
savcilar, askeri mahkemelerde askeri savcilar id@igvini yiritme organi adina
yapmaktadirlar. Savcilarin bir kismi hazirlik spoumasi yapmakta, dava a¢gmakta,
yargilama sirasinda iddialarda bulunmakta, bimkikesinlgmis kararlarinin infazi
ile ugrasmaktadir. Yine dier bir kismi esas mahkemelerde, bir kismi da

Yargitaydadir. Dier mahkemelerde de savcilar vardir.

Cezada iddia gorevini yapan savciliklar, bir mah&graninda; bir mahkeme
yaninda durumunda olan savciliklar; st savcildakt bir mahkeme yaninda olan

savciliklar olarak tgekilde ayriimglardir.

229 DONMEZER & SAVCIl;a.g.e, s.65.
230 YURTCAN; Ceza Yargilamasi.., s.144.

126



A. Bir Mahkeme Yanindaki Savciliklar

Bir yerde, bir asliye mahkemesi vardir. Asliye cemahkemeleri. Yururluk
Kanununa gore toplu mahkeme olarak diuzenlgnohup iki Uye, bir bgkandan
olusurdu. Daha sonra yapilan bir gigklikle agir ceza glerine bakan asliye
mahkemelerinin (&Ir Ceza Mahkemesi) tU¢ hakimlegdrlerinin ise tek hakimle
yurdutulebilecgi kabul olundu. Her ilcede bir asliye mahkemesidvarfakat &ir
ceza mahkemesi yoktur.gik ceza mahkemesi asliye mahkemesinin bir koluder.
ilcede bulunan asliye mahkemesi ceza, hukuk veetictavalarina bakar. Gerekirse
asliye mahkemesi birden fazla dairelere bolinurliyAs ceza mahkemesinin
bulunmadgl yerde davaya asliye hukuk mahkemesi bakar (3008.S.K. m.15).
Iste bir yerde birden fazla asliye mahkemesi olaudian bir yerde bir savcilik
vardir. Eger o yerde @r ceza glerine bakan asliye mahkemesi varsginaeza
mahkemesi), o asliye mahkemesinin yaninda buluasoilsk asliye mahkemesinin
savcilgl olarak hem @ir ceza mahkemesinin hem de asliye ceza mahkemesini

yanindaki savciliktir.
B. Bir Mahkeme Yaninda Durumunda Olan Savciliklar

Asliye mahkemelerinin yaninda bulunan savcilik yaslcevresindeki sulh
mahkemelerinin yaninda durumundadigiACeza Mahkemeleri yaninda bulunan
savcilik da ayni zamanda asliye mahkemesi yanintleén savcilik oldgundan bu
savciliklar dava acma ve kanun yoluna gitme bakdamnsulh mahkemelerinin

yaninda durumundadir.

Yargitay yaninda da bir ksavcilik vardir. Kanundaki adi Yargitay
Cumbhuriyet Basavcilgidir. Orgiit olarak tektir. Genel Bsavcilik olup dier
bassavciliklar bunun yaninda 6zel sayilirlar. Bgay basavcilgl ve askeri Yargitay
bassavcilgl da Cumhuriyet Bgsavcilginin yaninda 6zel sayilir. Bgavcinin yaninda
vekili, bagyardimcisi ve yardimcilari bulunur (Y.K. m.6). 8avcilik Yargitayin
olay mahkemesi olarak hareket gttdurumlarda dier savciliklardan farksizdir.

Bassavcilik esas mahkemelerinin son kararlarinaikamyiz yoluna gidemez. Fakat
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temyiz edilen her ste dosyayi inceleyip gor@i hukuka aykiriliklarin temyiz

yargilamasini isteyebilif3

C. Ust Savcilik Olarak Bir Mahkeme Yanindaki Savcilklar

Agir ceza mahkemelerinin yanindaki savciliklar ¢ceaniabde bulunan ger
savcilik kurulglarina goére st olup onlarin yaninda bulunduklagyas yaninda
durumunda bulunduklari mahkemelerin kanun yolu makdan Ust savcilik olarak

yaninda sayilirlar (Y.K. m.28/2)

VI. SAVCILI GIN HAKIMLIKTEN FARKLARI VE BENZER
YANLARI

A. Hukukta Uzman Olmalari

Tark hukuk sisteminde savcinin hakime benzer yaglaktur. Savci sagin
lehindeki delilleri gorip lehte gogu bildirebilir. Maddi gercgin aratirilip
bulunmasinda durumu davacidan fazla hakime benkétdie Sanik lehinde karar
verilmesini isteyebildii gibi sanik lehine karari temyiz de edebilmekte@avcinin
hukukta uzman okw da onu hakime benzetmektedir. Bu sebeple aynsuliir
paylasmaktadir. Ulkemizde hakim ve savcilar ayni fakiiltgisirip ayni sinava girip
ayni gitimden gecip sadece kura ¢cekme sonucu birbirlenndyriimaktadir. Ayni

hukuki bilgilerle yetsmis uzman olmalari da onlari birbirine benzetmektedir.
B. Hakimlik ve Savcilik Mesleklerini Ayni Kanunun Dizenlemesi

Savcilik ve hakimlik mesleklerini dizenleyen 2802y Hakimler ve
Savcilar Kanunudur. Ayrica 2461 sayili Hakimler Savcilar Yuksek Kurulu
Kanunu da bu meslekleri beraberce diizenjdsmmiunmaktadiriki meslekte hemen
hemen ayni hiukimlere glanmstir. Meslekler arasindaki gat@r kurul karar ile
muamkundir. Hakimlik ve savcilik meslekleri ile buesheklerde gecirilen sireler
sinif ve dereceler bakimindasitesayilimaktadir (H.S.K. m.18). Disiplin cezasi

verilmesi, sucslediklerinde muhakeme usult ayni kurallara tabidir.

Bl KUNTER; Ceza Muhakemesis.209.
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C. Savcinin TarafsizIg

Hakim tarafsiz olup savcidan bu hususta ayriimakt&hvci taraf oldgu
icin reddedilmezken hakimin tarafsgl halinde reddi s6z konusu olur. Ancak
hakimin davaya bakmaktan yasakli gidudurumlar savci icin de gecerli oiglindan
baska bir savcinin bakmasi gerekir. Savci suctan zgiaen devletin hakkini
savunmaktadir. Bu sebeple taraftir. Savci yargitkmaddia gorevini yerine
getirmekte ve hakimden sucluyu cezalandirmasina yaygilama sonucu sug¢suzlu
anlssildiginda beraatini istemektedir. Yargilamaya katilamaftarin Ustinde bir
takim yetkiler kullandii gorulmektedir. Bu onun yag gorevin nitelgi

sebebiyledir.

Savcilik makami devletin taraf olarak, suctan zayéren olarak kurdiu
makamdir. Her yargilama gkisinde midafaa ve iddia makamlari qgidugibi ceza
muhakemesinde de iddia makamini savci glmiSavcinin sagiin lehine talepte
bulunmasi bile mudafaa makaminda @udluicin desil, yine iddia goérevinin bir
sonucudur. Savcli tez tarafidir. Hakkin ortaya ¢csam@n calgip olaya gik tutacak

ve hikmun elbirgiyle verilmesini sglayacaktir.

Totaliter rejimler kgilerin haklarina devletin haklarina kdrk daha az 6nem
verdiklerinden sanik ile savciyl bir tutmak isteheezve savciylr saniktan Ustin
goriirler.?*? Zaten Fransiz modeli savcilik miiessesi Napolyastoniter rejiminin
aranudar. Totaliter devletlerinsiglik esasina dayanan taraf sistemini kabul etmeler
zaten beklenemé?. Ancak 6n sorgturma gamasinda savcilarin saniktan fazla
haklara sahip olmasi dal olup gerekgiinden fazla haklar verilmesi de hakkaniyete
aykirt diger. Nitekim savcinin hakim gibi kursiye c¢ikmasi sdkincalidir. Cunku
sanik ve halk savcinin mahkeme kuruluna dahil @ldu zannedip hakim, savci
farkini anlayamamasina sebebiyet vermektedir. Asakdson ulkelerinde savci hakim

karsisinda sar@in avukati ile bir tutulmgtur.?* Tuirk hukukunda savcinin taraf elu

%2 KUNTER; Ceza Muhakemesi.., 5.432.

233 jbid.

234 UCOK, Cakun; “Savciliklarin Avrupa Hukukunda Ggiiesi ve Tirkiye'de Kurulgu”, Ord.
Prof. Dr. Sabri Ansay’in Hatirasina Armagan, Ankara, 1964, s. s.43.
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C.M.K. m.33'de de gorulmektedir. Yuritme organinargk bagimsiz olmayan
savcinin her zaman tarafsiz kakaoa, sangin menfaatine gére de hareket edsgae

sdylemek her zaman mimkuin olmaz.

Yargitay Basavcilginin ise Yice Divanda veya Yargitayin esas mahkemes
gibi, hareket etfii durumlarda taraf oldtu kesindir. Ancak temyiz muhakemesinde
Yargitaya g¢ik tutmasi halinde taraf olgu sdylenemez. Burada durum esas

mahkeme savcisindan farkhdit
D. Savcinin Adalet Bakanina Bglil g

Hakimler gorevlerini yerine getirirlerken kimsedemir almazlar. Bunun igin
bir takim glvenceler getirilrgiir. Buna kagilik savcilarin emir almasi mamkuinddr;
cunku yasaklanmidegildir. Adalet Bakanlgina b&li olan savcilara belli dlgllerde

ve durumlarda emir verilebilmektedir.

1961 Anayasasinda sadece savcllar, idari gorexdefinden adalet bakanina
baglanmslardi (m.137-1). 1982 Anayasasi ise hakimleri dgiigorevleri yoninden
adalet bakanina genmstir (m.140/3). Tabii burada aslémasi gereken adli gérev
disinda kalan idari goérev olmahdir. Ancak yine de Hr geriye gidsi

goOstermektedir.

Adalet bakaninin savcilar Uzerindeki denetim yatkigabii gérmek gerekir
ancak, yonetim yetkisini ¢g@d. Cunkl adalet bakani, bakanlar kurulunun birdiye
oldugundan adli ve idari adalet stalatinin isleyisinin siyasi sorumlulgunu
tasimaktadir. Bu sebeple idarenin bir makaminda oklwcisin denetimini Adalet

Bakanlgina vermek olgandir.

Hakimlik ve savcilik beraberce dizenlegnfakat iki ayri meslektir. Savci
iddia gorevini yaparken hakim yargilama yapar. laki basimsizligi zaruri iken

savcinin dgildir *® fakat her ikisinin de teminatinin olmasi gereklid?®’ 1982

2% KUNTER; Ceza Muhakemesi.., 5.432.

2% bid, s.425.

237 Ankara Universitesi, Hukuk FakiiltesindgW Alacakaptan, Biilent Nuri Esen, Baki Kuru, Faruk
Erem, Necip Bilge, Burhan Gungan'in oluturdusu komisyon tarafindan verilen “Savcilik
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Anayasas! hakimlerin amsiz oldgunu, yargilama yetkisinin ansiz hakimlerce

kullanildigini belirtmis ve fakat savcilarin gamsizlgindan s6z etmerstir.
VII. SAVCININ DAVACI 1iLE KAR SILA STIRILMASI

Hukuk davasinda davaylr davaci acmakta, yuritmekée yargillama
makaminin vergii karari yerine getirmge calsmaktadir. Bu alanda savciya
benzemesine gmen hukuk davasinda, gelmeyen davacinin ykida yargilamaya
devam olunabilir veya karar verilebilirken savcirdorismaya gelmemesi kabul
edilmemektedir. Hukuk muhakemesinde hakim davacialebi ile b&lidir, ancak

savcinin su¢ muhakemesindeki isnad ilglbdegildir. 2°°
VIIl. SAVCININ REDD 1 VE CEKINMESI

Savcl muhakeme sirasinda hakimden bazi isteklarimta yetkisi oldgu
icin taraftir. Yetkilerinin saniktan fazla olmasraf olmasina engel gédir. Savci
taraf olunca onun reddinin kabul edilmemesi gekielluyulan bir sonug olmaktadir.
Ancak savcinin gorevini yapmasininskulu olduzu durumlarda, yerini arkagiaa

terk etmelidir.

Biz, savci her ne kadar taraf olsa da devletin iems olarak taraf
oldugundan sahsi tarafsizfini gerektirecek veyalpheye diglirecek durumlarda
reddedilebilmesinin ve cekilebilmesinin kabull der@ kanaatindeyiz. Cunku bir
katip ve bilirkisi reddedilebiliyorken bir savcinin reddedilmemesd rve ¢ekinme
sebeplerinin amacina uygunsdiez. Savcinin tanik ve mudahil ofludurumlarda
da iddia makamini birakmasi gerekir. Yine mudagavciyla yakinf bulunmasi
halinde savcinin davada yer almamasi gereklfdirKanunda bu hususta hiikiim
bulunmamasi yaniltici olmamalidir, ¢linkt hukuk nlemmin tek kayngn kanun

degildir. Kanun normlari hukuk normlarinin sadecelbsmidir.

Teminati Hakkinda Mutalaa”, (Derleyen: Faruk Ere®dyvcilarin Teminati Meselesi ilélgili
Metinler, Ankara 1968, s.18.

238 TOSUN;Tirk Sug Muhakemesi..., s.466.

239 Ayni goriste TOSUN;Tiirk Sug Muhakemesi..., s.480; KUNTERCeza Muhakemesi,.s.400.
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IX. SAVCILIK TEM INATI

1961 Anayasasl doneminde savcilarin 6zl§lkri hakkinda karar vermek
yetkisi Yuksek Savcilar Kuruluna vesli (Y.H.K.K. m.60-70). Savcilarin tayin
yetkisi adalet bakanina birakilsni®*° Savcilar kadro kaldiriimasi veyagigirilmesi
sebebiyle de olsa magse ddeneklerinden yoksun kilinamazlardi (Y.H.KnK80/1).
Kadronun kaldiriimasi veya gatiriimesi halinde bu savcilara kaldirma zamaninda
acik bulunan veya acilacak olan aylik ve derecesiheavcilik gorevi teklif edilirdi.
Bu teklifi ve ikinci bir teklifi kabul etmeyen sawun aylgl ve meslekle ilgisi
kesilirdi (Y.H.K.K. m.81). Bu donemde savcilar bak& emrine muvafakatlari
olmadan alinamazlardi (Y.H.K.K. m.80/2). ¢rdhaddi veya maluliyet ginda
kendileri istemedikce emekliye sevkolunamazlardi.HX.K. m.80/3). Fakat
emeklilik mevzuatina gére emekli olmalari kabulleds oldugu icin Emekli Sand
Kanunu hukumlerine gore emekliye sevkedilebilme#tiley. Bir savcinin hakimlik
meslgine gecmek istemesi Yiksek Hakimler Kurulunun veledbakaninin kabuli
ile mumkindd (m.92/1). Yani Yiksek Savcilar Kurwdumu hususta bir yetki
verilmemgti. Ayrica bir savcilik mesf@nde bulunan bir kimsenin hakimlik
meslginde hizmet icaplarina gére daha fazlasdvdi olac& anlgllirsa adalet
bakani ve Yuksek Hakimler Kurulu tarafindan hakkmieslginde it bir goreve
ve rizasina bakilmaksizin atanmasi yapilabilirdHX.K. m.93). 1961 Anayasasi

doneminde savcilar icin azledilmezlik hakkindahiikiim vazedilmengti.

Teminatlh olmak ile baamsiz olmak farkli kavramlardir. Memurlarinda idari
teminatlari vardir ancak pansiz dgillerdir. *** Bagimsiz olmak veya olmamak
sonugta emir almak veya almamak sorunudur. Hakigmtszdir, emir almaz, savci
alabilir cinki bgimsiz dgildir. Bu nedenle adalet bakaninin bazi hususlama

verebilme yetkisini dpal kabul etmek gerekif?

240 2556 Sayili Hakimler Kanununun @igik 63. maddesi tagmalara neden olmgtu. Bu maddeye

gore; adalet bakani hizmetin icaplarina gore sevcrheslginde bulunanlarin yerlerini
degistirebilirdi. Bu madde anayasanin 137. maddesinaeragkrilerek Anayasa Mahkemesince
iptal edilmiti (Anayasa Mahkemesinin 18.12.1967 giinl 1966/3%,eK967/45 sayili karart).

21 KUNTER / YENISEY / NUHQGLU; Ceza Muhakemesi Hukuky istanbul, 2006, s.372.

242 SEN; a.g.e, S.346.
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Savcilarin yuritme organi icinde ve adalet bakaamnémir almalari kabul
edildiginden adalet bakanininsimina @gramamalari icin 1982 Anayasas! birtakim

teminatlar getirmi bulunmaktadir. Bu diizenlemede ikili bir yol talagilmistir.

A. Savcilarin Ozliuk Hakkinda Karar Verme Yetkisinin Hakimler ve

Savcilar Yuksek Kuruluna Verilmi s Olmasi

1982 Anayasasi savcllarin ozluklerini yiksek kurula vererek adalet
bakaninin etkisini azaltgtir. Savcilarin disiplin cezalari, meslekten cikaalari,
yer deistirmeleri kurulun yetkisindedir. Hakimler gibi Atan ve Nakil
Yonetmelgine go6re cg@rafi teminatlar dizenlenmi bulunmaktadir. Kurulun
hazirladgl bu Atama ve Nakil Yonetmgline gbre savcinin gorevirdyle veya
bdyle yaptgl icin iyi veya kotl bir yere gonderilmesi dnlenmistenmitir. Buna
gore Turkiye be bélgeye ayrilmy belli zamanlarda bu bdlgelerde hizmet etmeleri
kabul edilmgtir. Hakimlerle bu hususta ayni statiye tabi kiliglaxdir. 1982
Anayasas! hakimlerle savcilarin teminatini berabead@zenlemtir (m.139). Bu
maddeye gore, hakimler ve savcilar azlolunamazmahkemenin veya kadronun
kaldiriimasi sebebiyle de olsa aylik ve 6denektaimyoksun kilinamaz. Meslekten
citkarilmayr gerektiren bir sugtan dolayr hikim giynolanlar, goérevini sgik
bakimindan yerine getiremeygte kesin olarak anklanlar veya meslekte
kalmalarinin uygun olmagina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar

sakhdir.

B. Adalet Bakanina Savcilar Hakkinda Yapacak Cok & Islem

Birakilmasi

Anayasa, savcilar hakkinda karar verme yetkisimakolarak H.S.Y.K.'na
vermistir. Adalet bakaninin, hizmetin aksamamasi icin sawciyi bir bgka yerde

dért ay icin gorevlendirmesi mumkindidf. Fakat kurulun ilk toplantisinda

243 Anayasa Mahkemesi 24.06.1969/9 Esas, 1969/3& lemall karariyla savcilara gecici yetki
verilmesi ilkesinin anayasaya aykigiliiddiasini dgru bulmamgtir... (... savcilara gegici yetki
verilmesi ilkesinde Anayasaya aykirilik yoktur, &lirbou kamu gorevindeki gecici falmalarda
ya da kamu gorevindeki kalmalarin hemen doldurulmasi yikimindergado zorunluluklari
kargilamak tzere benimsengnbir yoldur. Anayasa kurallari ise, kamu hizmetiariaksamadan
gorulmesi ve araliksiz gorileceftardeki bu nitelgin korunmasi dgiincesine dayanmaktadir ve
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H.S.Y.K.’ndan onay almak zorundadir (m.159/son).alketl bakaninin bir savciyi
rizasi ile merkeze atamasi mumkundir. Ayrica Jdftirulunun bakana gl g

sebebiyle bir savci hakkinda sgiuwrma acabilmektedir (H.S.K. m.82).

Goruldigil gibi adalet bakanina savcilar hakkinda yapacdk ao slem

birakilms asil yetkiler kurula verilngtir.

Cumbhuriyet savcilarinin da @ansiz olmalari gereldi ileri surulebilir.
Ancak 1982 Anayasasi 139. maddesiyle her ne kaétakifmlik ve savcilik
teminati"na beraber yer vergnise dé** savcilarin da hakimler gibi pansiz
olmalari gerekgii sonucu cikariimamahdir. Cunkid 1982 Anayasas! €9 138.
maddelerinde hakimlerin ve mahkemelerirginasiz olduklarindan bahsetyriakat
Cumhuriyet savcilarina yer vermegtm. Hakim ve savcilik iki ayri meslek
oldugundarf*® Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun Hakimler K&ek Kurulu
ve Savcilar Yuksek Kurulgeklinde ikiye ayrilarak Hakimler Yiksek Kurulu'nu
Adalet Bakani ile musgarinin girmemesi; Savcilar Yuksek Kurulunun ise imigi
H.S.Y.K. olisumunda yapilanmasi giinulebilir. Boylece yuritme organlarinin
yarglya mudahale imkanlarina hukuken sahip olnmralaénine ge¢cmenin bir ¢6zim

olabilecei kanisinday1z**°

gecici yetki usuliniin Anayasanin 137. maddesindakecilik glivencesi ile lgdasmayan bir yani

yoktur) AM.K.D., Sayi:7, Ankara, 1970, s.37¥EN; s.344.

SEN; (bizce de hakh olarak) hakimlik ve savcilikmi@atinin anayasanin ayni maddesinde

distndlmesini dgru bulmamaktadir (s.347).

%5 KUNTER / YENISEY / NUHQGLU; Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi
Hukuku , Istanbul, 2006, s.371.

246 SEN;a.g.e, s.347.

244
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UCUNCU BOLUM
HAKIMLERIN YOKUMLULUKLERI
I. YARGI MECBURIYETI
A. Gorevi ifa Etme

Hakimler yetkileri i¢inde olan davalara bakmazlik edemezler. 1982 Anayasasi
36/2. maddesinde “Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan
kaginamaz.” diyerek hakimin gdrevini yerine getirme mecburiyetini anayasal bir ilke
olarak kabul etmistir. Hakimler davalara ancak yetki disinda olmasi sebebiyle
bakmayabilirler. Yargilamanin 6zelliklerinden birisi mecburi olmasidir. Yargilama
makaminin varolus nedeni uyusmazliklari ¢ozmek olduguna gore bu gorev yargilama
makaminin istegine birakilamaz. Yargilama gorevinin mecburi olmasi yargilama

makamini isgal eden siijeye yani hakime bu mecburiyetin yiiklenmesi demektir.

[Ik anayasamiz olan 1876 Anayasasi yargilamanin mecburiyeti hususunda

hiikiim koymus 1924, 1961, 1982 Anayasalar1 da bu mecburiyeti kabul etmistir. '

Sanik hakkinda dava acilarak is yargilama makami Oniine getirilince bu
makam is1 sonuna kadar ¢oziimlemege c¢alismak zorundadir. Bir karar ile yargilamay1
bitirmelidir. Bu kararlar; beraat, mahkumiyet, diisiirme, gorevsizlik, yetkisizlik gibi

kararlardir. HUMK da da hakim bir kararla isi sonuglandirmalidir.

Hakim gorevini yapmazsa T.C.K. 257. maddesine gore su¢ islemis olur.
Ayrica bu hakim hakkinda H.U.M.K. 573’e gbre tazminat davasi acilarak

kendisinden tazminat alinabilir.

1876 Anayasasi, m.84; “Bir mahkeme vazifesi dahilinde olan davanin her ne vesile ile olursa
olsun rii’yetinden imtina edemez ve bir kere rii’yetine veyahut rii’yeti i¢in iktiza eden tahkikati
evveliyeye baglandiktan sonra tatil veya taviki dahi caiz olamaz; meger ki miidde-i davadan keff-i
yed etmis ola. Su kadar ki cezaya miiteallik deavide hiikiimete ait olan hukuk nizami vechile yine
rica olunur.”

1924 Anayasast m.60; “Hi¢bir mahkeme vazife ve selahiyeti dahilinde olan davalari riiyetten
imtina edemez. Vazife ve selahiyet haricinde olan davalar ancak bir karar ile reddolunur.” 1961
Anayasast m.31; “Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.”
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B. Gorevi Geregi Gibi Ifa Etme

Hakimler yargilama gorevlerini sadece ifa etmekle degil, geregi gibi ifa
etmekle miikelleftirler. Emir ve iltimasa dayanarak karar vermemeye mecburdurlar.
Hakimler hakkindaki yargilama mecburiyeti, belirli bir yargilama makami
bakimindan, ancak o makamin her bakimdan yetkisi i¢inde kalan yargilama faaliyeti
i¢indir. Yani hi¢bir hakim kendi yetkisi i¢indeki yargilama islemlerini yapmaktan

kaginamaz.

Hakimlerin taraflardan birine menfaatten dolay1 taraftar olmasi veya digerine
garezden dolay1r kanuna ve adalete aykir1 karar vermesi, hem Ceza Kanununa gore

suctur, hem de medeni sorumlulugunu gerektirir (T.C.K., m.257; H.U.M.K., m.273).
II. HAKIMLERIN TARAFSIZ, OBJEKTIF VE ADALETLI OLMASI

Hakimlerin en 6nemli yiikiimliiliigii tarafsiz, objektif ve adaletli olmalaridir.
Hakimlerin de insan olduklar1 distiniiliirse, baz1 kimselerin davalarina bakarken
hislerinin tesiri altinda kalabilecegi akla gelebilir. Hakimin hukukta bosluk doldurma
yetkisi diisiiniiliince, onun objektif, tarafsiz ve adaletli olmasinin liizumunun 6nemi
anlasilir.” Hakim, taraflarin goriliniisii alarak gercege varacaktir. Taraflardan higbirini
tutmayacaktir. Hakimin bagimsizliginin bedeli olarak 6deyecegi fiyat, en kat1 anlami
ile tarafsiz olma zorunlulugudur’. iste taraflardan higbirini tutmadan adaletle karar

verme zorunluluguna “hakimin tarafsizlig1” diyoruz.

Insan vicdaninda basit ve apagcik bir adalet fikri vardir. Iste bu fikir hukukun
en yliksek idealini olusturur. J.J. Rousseau, her tiirlii adaletin Tanr1’dan geldigini ve
dogru insanmn, adaletin gereklerine uymasi gerektigini soyler’. Diisiiniirler adaletin

bazen insan tabiatindan bazen insanin akli yeteneginden bazen de insan sezgisinden

> Bu konuda bkz. MIEDZIANOGORA, J.; “Yargglar, Bosluklar ve ideoloji” (Ceviren: Tugba
Balligil), I.H.F.M., 1986, Cilt:LI, Sy:1-4, 5.539.

3 RT. HON, LORD DIPLOCK LLD., “Devlet Yénetiminde Hakimlerin Rolii”, (Ceviren: Tayfun
Akgiiner, .LH.I.D., Say1:2, Agustos 1980, s.11.

4 Rousseau, J.J.; The Social Contract Book II, Chapter II, London 1941.
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cikarilabilecegini ileri stirmiislerdir’. Subjektif duygusal uygulama adaletle
bagdasmaz. Adaleti saglayan en 6nemli 6ge esitliktir®. Hatta adalet ve esitlik o kadar
birbirlerine yakindirlar ki bazen 6zdes olarak kullanilirlar’. Hukuk kurallarinin
objektif uygulanmasi ile adalet arasinda bir paralellik vardir. Adalet fikri toplumlarin
hayatinda biiylik bir etkinlige sahip bulunmaktadir. Bu fikir kisiyi hakli buldugu
konularda miicadele yapmaga dahi gotiiriir. Hatta i¢ hukukta degil dis hukukta da
bunun misalleri goriiliir. Toplum i¢i hayatla ve devletlararas: iligkilerde goriilen
ornekler adalet fikrinin etkili ve canli oldugunu gostermektedir. Devletler savaslarda
hep adaletin kendi yanlarinda oldugunu iddia ederler®. Ancak unutmamak gerekir ki
hakli veya haksiz olmak seklindeki tartismalarda ¢ogu kez menfaat diislincesi etkili
olmaktadir. Iste birbiri ile catisan ¢ikarlardan hangisinin yiiksek oldugunu tespit igin
adalet duygusuna bagvurulmaktadir. Insanlarm duygularini harekete gegiren adalet

terimi etkinligini insanlik var oldukg¢a stirdiirecektir.

Adaletin 6ziinii esitlik diisiincesi olusturur. Esitlik adaleti temellendirmekte
onu yansitmakta insanin hukuk duygusundan adalet ¢ikmaktadir. Adalet kavramu ile
bazen ayni anlamda kullanilan esitlik arasinda ¢ok karisik ve girift bir bag vardir’.

Insanlari esit bir isleme tabi tutmamanin adaletsizlik olacag1 kesindir'”.

Adalet cogu kez “herkese payim vermek” olarak anlasiimistir''. Bir kimseye
ait olan1 tespit etmek bunu objektif olarak belirlemek oldukga zordur. Iste hakim
paya diiseni belirlemekte adalet duygusuyla hareket edecektir. Herkes kendi talebinin
adalete uygun oldugunu belirtir. Taraf kendince adalete uygun olan talebini
belirtirken kendi sempati, antipati ve duygularint agiklamaktadir. Mahkeme
kararlarinin adalete uygunlugu ise ¢ogu kez tatbik ettigi kanunun olaya uygun olmasi

anlamin tasir, yani pozitif hukuka uygunluk, adalete uygunluk gibi goriiliir. Hakim

> GURIZ, Adnan; “Adalet Kavranu”, Anayasa Yargisi, (Anayasa Mahkemesinin 28. Kurulus

Y1ldéniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler), Ankara 1990, s.15.

RAWLS, John; A Theory of Justice, Oxford, Paper back, London 1972, 5.62.

LEYS, Wayne A.R.; “Justice and Equality”, Ethics. Vol.LXII, 1956, No:1, s.22.

GURIZ; s.16.

BARRY, Norman, P.; An Introduction to Modern Political Theory, The Mc Millan Press Ltd.

London and Basingstoke 1981, s.111.

' ARAL, Vecdi; Toplum ve Adaletli Yasam, istanbul 1988, s.187.

1 KANT, Immanuel; The Science of Right, Great Boks of the Western World, Vol 42, 1952,
s.401.
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sadece diigiinmez, degerlendirme de yapar. Hukuk hayati bakimindan adaletle,

haklilikla, iyilikle ilgili degerlendirmeler yaparak hukuk kurallarini uygular.

Hukukun uygulanmasinda taraf tutulmasi adaletsizlik orneklerinden en
biiyiigiidiir. Insanlar1 en fazla rahatsiz eden uygulamalar tarafsizligi ihlal edici
uygulamalardir. Adalet ile nesafet kurallar1 beraberce uygulanmalidir ki baz1 hallerde
haksizliklar dogmasin. Genel ve soyut hukuk kurali 6zel bir duruma tatbik
edildiginde zarar ve haksizlik olusabilir. Burada hakkaniyet ve nesafetle uygulama
yapilmalidir. Hakkaniyet hukuku degisen sartlara adapte eder, yeniler. Hukukun
yasamasi i¢in gerekli bir ¢ikis yeridirlz. Nesafet temelde adaletten gelir, ancak hakim
hukukun vazettigi genel kurali uygularken, bu kuralin 6zel durumlarda neden olacagi

adaletsizlikleri bertaraf etmelidir'>.

Adalet ve hukuk duygusu ruh ve vicdanlarda o kadar yer etmistir ki, “Seriatin

kestigi parmak acimaz.” s6zii hala agizlarda dolasmaktadir.

En ilkel toplumlarda bile kisilerin haksizliga kars1 koyma hali, adalet duygusu
hakka, riayet fikri vardir. Kuvvetlilerin zayiflar1 ezmesine tahammiil gostermeyen
insandaki adalet duygusu, adalet dagitim, kurumlarinin dogmasini sonuglamstir.
Sadece bir kararda dahi adaletsizlik yapilmasi topluma yoneltilmis bir tehdit
olusturur. Iste hakim hakli olani, haksiz olandan ayirt eden, haklinin hakkini veren

veya haksiz durumu ortadan kaldiran veya sugluyu cezalandiran kisidir'*.

Yarg: yetkisini kullanan hakim, higbir kurulusun, ziimrenin adami degil,
hakkin mukaddes ddevini lizerine alan kisidir. Hakim verdigi kararlarla o sosyal
cevrede haksizliga yelteneceklerin cesaretini kirmasi lazimdir. Bu bakimdan adalet

giiciinii kullanan hakimlerin devlet hayatinda oynadigi rol ¢ok dnemlidir.

JJ. Mill’e gore adalet soyut bir kavram olarak ele alindiginda farkl

davraniglart bu kavrama dayandirarak hakli gdstermek miimkiindiir. Hukuk tarihi

12 ALLEN, C.K.; Law in the Making, Oxford Univercity Press, 1958, 5.396.

* Bu konuda bkz. VALI, Francois; s.572.

14 OLGAC, Senai; “Adaletin Gergeklestirilmesinde Hakimlerin Odevleri”, A.D., 1968, Say1:7,
$.409.
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bunu dogrulayan misallerle doludur. Adalet kavraminin unsurlar1 tarafsizlik ve esitlik
ilkeleridir. Her insanin hakkina sahip olmas1 ve hak ettigi cezay1 ¢ekmesi en agik ve

tutarli adalet kuralidir'>.

Aristotales’e gore adalet, iki kisi esit durumda oldugunda onlara esit hak
verilmesidir'®. Duquité gore adalet, akil araciligs ile bulunan mutlak bir fikir degil,
insandaki ferdi 6zerklik adalet duygusunun nedenidir. Adalet duygusunu ihlal eden
her olay ayni zamanda sosyal dayamismayi da ihlal eder'’. Thomas Hobbes ise

adaletsizligi sozlesmeye uymamak olarak degerlendirmistir'®.

Adaletli, objektif, tarafsiz bir yargilamayi saglamak, hakimleri baski ve
etkilerden uzak tutmakla gerceklesebilir. Halkin adalete olan giivenini saglamak ve
adalete golge diisiirmemek' igin hakimlerin tarafsizhigim saglayict énlemler almak

gereklidir.

Adalet insan toplumunun ayricaligidir. Fert olarak insan haysiyetine saygi
adaletin esaslarindandir. Adalet idealine sahip olmayan bir hukuk mevcut olamaz™.

Adalet pesin hiikiimlerden uzak kalmalidir.

Adalet olmazsa toplum dagilir. “Adalet Miilkiin Temelidir” s6zii yargilama
usuliiniin devamliligini izah eder. Her olayda elde edilecegi kesin olarak bilinmeyen
adalet stirekli degilse yoktur. Her olayin sonunda adil bir mahkemenin bulundugu
kanis1 toplumda emniyeti saglar. Bu bakimdan adalete giiven, toplumu tutan baglarin

basinda gelir.

Hukuk adalet i¢in vardir. Hukuk insanliktir. Ger¢ek hukukcunun cabasi
adaleti saglamaktir. Adaleti ancak miilkemmel kanunlar ve yargilama usulleri saglar.
Kanunlarin miikemmeliyeti ise onun adalete en yakin olanidir. Hak, haktan fazla bir

sey degildir’'. Ancak adalet kurallari genel ve soyut ilkeler oldugundan hakimler

15 MILL, John Stuart; Utulitarianism, London, 1943, s.41.

' ARISTOTLE; Politics, Translated by Warrington, J., 1959, s.80.

7" DUGUIT, Leon; Objektive Law, Columbia Law Review, Vol 21, 1291, s.31.

'8 HOBBES, Thomas; Leviathan, Part II, Chapter 17, London 1943.

' YURTCAN; Ceza Yargilamasi..., s.74.

20 ASTER, Ernst; Hukuk Felsefesi Dersleri (Ceviren: Orhan Miinir Cagil), Istanbul, 1943, s.5.
2 EREM, Faruk; “Ceza Adaleti”, T.B.B.D., Cilt 1, Ankara 1976, Say1:5, s.5.
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nesafet ilkesini de gozden wuzak tutmamalidirlar ki fertlerin  durumu

agirlagtirlmasin®.

Adalet semboliinii elinde tutan kisinin go6zii kapali olarak gosterilmesi,
hakimin taraflardan birinin olumlu veya olumsuz etkisinde kalmamas1 gerektigini
gostermektedir. Hakim taraflara yabanci kalabildigi 6l¢iide dogru ve isabetli karar
verebilir”. Hakimin tarafsizigimi zedelemeyecek derecede genel durum benzerligi
kabul edilebilse de** belli derecede yakinligin hakimin tarafsizligin1 bozacag: agiktr.
Mesela; Hakimin esinin, kardesinin, cocugunun davasina bakarken istenilen diizeyde
tarafsiz kalabilmesi imkansizdir. Iste hakimin tarafsizigini tehlikeye girmesi veya

tarafsiz kalamayacagi hallerde o hakime yargilamama mecburiyeti yliklenmistir.
A. Hakimin Tarafsizhigin1 Bozan Sebepler

Hakimin subjektif davranmamasinin bir yoni kisiliginden siyrilmasidir.
Hakim karar verirken kisisel goriislerine, deger olciilerine gore hareket etmemelidir.

Hakimin verdigi karar kendi karar1 degil, makaminin kararidir.

Hakimler de insan oldugu i¢in miimkiin oldugu kadar kisiliginden
styrilmasint gerceklestirilmesine calisilir. Bunun i¢in hakimin kisisel sorumlulugu
yoktur, ancak kasten veya agir kusur ile hareket etmesi (H.U.M.K., m.573-576) veya
disiplin sucu islemesi (Y.K., m.19; H.S.K., m.62) halinde sorumlu tutulur ki,
goriildiigi gibi bu da kisiliginden siyrilmadigr i¢indir.

Hakimin tarafsizligim1 bozan sebepleri mutlak ve nisbi sebepler olarak iki

baslik altinda inceleyebiliriz:
1. Hakimin Tarafsizh@in1 Bozan Mutlak Sebepler

Hakimin tarafsizligin1 bozan sebeplerin hepsi ayni derecede 6nemli degildir.

Yani bir kisim sebepler vardir ki, ¢ok dnemli olup, hakim mutlak olarak bu davalara

22 ARISTOTLE, Nicomachean; Ethics, translated by Ross, D. 1931, s.131-134.
#  KUNTER, Nurullah; “Gézii Kapali Adalet”, Cumhuriyet, 10.8.1952, “Bazi imtihanlarda ilgilinin
kimligini gosteren kismin kapatilmasinin amaci, not verenlerin tarafsizligini saglamaktir.”

24 L. Ce . .. o
Hakimin taraflardan birinin ayn1 dininden, irkindan olmasi gibi.
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bakamaz. Bunlara hakimin “yasaklik sebepleri” de denir. Bu sebepler, gorev ile ilgili

sebepler ve kisisel sebepler olarak ikiye ayrilir.
a. Gorev ile Tlgili Sebepler

Daha 6nce o isin yargilamasinda bulunan hakim leh veya aleyhte baz1 kararlar
almis olabilir. Bu bakimdan o kararlarin etkisinde kalabilir. Ayni uyusmazligin
yargilamasinda daha onceki devrelerde iddia, savunma, yargilama® makaminda
bulunmus olma veya taniklik veya bilirkisilik yapmis olma hallerinde, o
uyusmazligin daha sonraki muhakemesinde bulunmay1 kanun yasaklamistir (C.M.K.,

m.22).
b. Kisisel Sebepler

Ceza Muhakemesi Kanunu, 22. maddesinde hakimin davaya bakamayacag:
halleri agiklamistir. Bunlardan ilk ii¢ hal, kisisel sebeplere girmektedir. C.M.K. nun

22. maddesi soyle bir diizenleme getirmistir. Hakim:

1. Suctan kendisi zarar gérmiisse,

2. Sonradan kalksa bile hakim ile sanik veya magdur arasinda evlilik veya

vesayet rabitast bulunmussa,

3. Sanik ile magdurun nesepten veya sebepten usul veya fiiru veya bunlarla
evlat edinme rabitasi veyahut sanik veya magdur ile aralarinda iiclincii dereceye
kadar (bu dereceye kadar) nesepten veya kendisiyle sihriyetten hasil olan evlilik

kalmasa bile ikinci dereceye kadar (bu derece dahil) sebepten civar hisimligi olursa,

4. Ayn1 davada cumhuriyet savciligi, adliye zabita memurlugu gérevini yahut

magdur veya sanigin miidafiligini yapmis bulunursa,

5. Ayn1 davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmigse, davaya bakamaz.

» Yargitay, 9.7.2003 tarihli bir kararinda “Hakimin salt taraflar arasinda baska bir davada karar

vermis olmasi, hakimin kendi kendini reddetmesine de olanak vermeyeceginden, kanunun ilgili
maddelerinin yorumunda hataya diismek suretiyle usul ve yaziya aykirt sekilde kuralin merci
karar1 bozulmalidir” hiikkmiiyle sirf 6nceki bir davada aymi taraflar arasinda ayni hakimin karar
vermis olmasini ¢gekinme sebebi saymamugtir. 20. Hukuk Dairesi, 2003/4042 Esas, 2003/5618 K_;
(Cevrimigi), http://emsal.yargitay.gov.tr, 17.07.2007.
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Goriiliiyor ki hakimin davaya bakamayacagi haller sinirlayici olarak sayilmis
bulunmaktadir. Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununda da hakimin davaya
bakamayacagi haller sayilmistir. Bu kanuna gore hakim bazi hallerde davaya

bakmaktan ¢ekinmek zorundadir. Bu haller:

1. Hakim kendisine ait olan veyahut dogrudan dogruya veya dolayisiyla
alakadar oldugu davalara bakamaz (m.28/1). Mesela hakim kefili oldugu bir alacak

hakkinda alacaklinin borgluya kars1 agtigi davaya bakamaz.

2. Hakim aralarinda evlilik bag1 kalkmis olsa bile esinin, kan ve sthri yonden
usul ve fiiruunun, iiclincii derece dahil kan yoniinden veya (kendisiyle sihriyeti
doguran evlilik bagi kalkmis olsa bile) ikinci derece dahil sihri yonden civar
hisimlarinin (M.K. m.17-18) veya evlatlik bagi (M.K. m.253) bulunan kimselerin
davalarina bakamaz (H.U.M.K. m.28/2).

Hakimin esi olan avukat, o hakimin baktig1 davalarda avukatlik yapamaz.
(Av. K.m.13).

3. Hakim iki taraftan birinin vekili vasisi, kayyimi sifatiyla hareket ettigi
davalara bakamaz (H.U.M.K. m.28/3).

4. Hakim dava sirasinda yonetim kurulunda bulundugu dernege, belediyeye,

veya diger bir tiizel kisiye ait davalara bakamaz (H.U.M.K. m.28/4).

Bu hallerde hakimin davaya bakmas1 yasak oldugu gibi, taraflar istemeselerde

hakim kendisi ¢ekilmek zorundadir (H.U.M.K. m.28).

Kanaatimizca, iilkemizin sartlar1 goz ontine alindiginda 4. derece dahil kan ve
sthri hisimhigin ¢ok yakin sayilmasi nedeniyle insanlarimizin sicakkanliligi ve
akrabalarin birbirlerine baglhiliginin siki olmasi sebebiyle hakimin 4. derece dahil

olarak hisimlarinin davalarina da bakamamasi gerekir.
2. Hakimin Tarafsizhigin1 Bozan Nisbi Sebepler

Kanun, saydigi yasaklik sebepleri diginda da bazi hallerde, hakimin

tarafsizligini bozan veya tehlikeye diisliren veya siiphe veren durumlar olabilecegini
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kabul ederek bunlarin neler olacagini hakimin takdirine ve taraflara birakmistir.
Taraflardan biri ile aralarinda bir dava bulunmasi nisbi bir sebeptir. Dava hakkinda
ithsas1 rey de bulunmak tarafsizlig1 siipheye diigiiren bir haldir. Taraflardan birinin
hakimin amca ¢ocugu olmasi nisbi bir sebeptir. Ciinkii kanun ii¢lincii derece dahil
diyerek (amca, hala, teyze), dordiincii dereceyi yasaklilik nedeni olarak saymamuistir.
Nisanlilik nisbi bir sebeptir. Iste yargilamanin tarafsizligimi bozan herhangi bir

sebebin varligi halinde hakim o davaya bakmaktan engellenebilir.

Bu hallere hakimin tarafsizligini siipheye diisiiren haller denir (C.M.K.m.24).
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu da “Umumiyetle hakimin tarafligindan siipheyi
mucip esbabir mithime bulunmas1” diyerek genel bir yorumla sayma ydnteminin
sakincasint gidermistir (H.U.M.K., m.29/6). Hakimin yasaklik nedenleri ile
tarafsizligin1 slipheye diisiiren sebepler arasindaki en biiyiik fark, tarafsizliga stiphe

diisiiren sebeplerin sayilmasi, duruma gore takdir edilmesidir.
B. Hakimin Cekinmesi

Hakim, davaya bakmasinin yasak oldugu hallerde kendiliginden davadan
¢cekinmek zorundadir. Hakimin ¢ekinmesi, yargilamanin objektif olarak yapilmasini
saglayan bir ¢aredir’’. Taraflar, her zaman hakimin yasaklik sebeplerinden birine
dayanarak hakimin davaya bakamayacagini ve hakimin ¢cekinmek zorunda oldugunu
ileri siirebilirler. Tek hakimli mahkemelerde hakim, kendisini ¢gekinme kararini verir.
Toplu mahkemelerde bir baskan veya iliyenin yasaklik durumlarinda cekinmesi
halinde, mahkeme ¢ekinme isteginde bulunan hakimin de katilmasi ile ¢ekinme
istegini karara baglar. Ancak ¢ekinme isteginde bulunan hakim, oylamaya katilmaz.
Ancak davaya bakmasi yasak olan hakimin, iki tarafi teskil edenlerin hepsinin agik
ve yazili muvafakatleri ile (H.U.M.K., m.30) davaya bakabilir. Fakat hakim,
taraflarin boyle bir kabulii halinde de ¢ekinebilir.

% KURU, Baki; ASLAN, Ramazan; YILMAZ, Ejder; Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara,
2005, s.42.
27 KUNTER & YENISEY; Ceza Muhakemesi Hukuku, 2005 Eki, istanbul, 2005, s.81.
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Davaya bakmasi yasak olan hakimin yaptig1 islemlerin gegerli olup olmadig:
hakkinda H.U.M.K.’nun 30. maddesi soyle bir hiikkim sevk etmektedir:
“Memnuniyet sebeplerin hadis oldugu tarihten itibaren, o hakim tarafindan yapilan
bilimum muameleler mafevk mahkemesinin karariyla iptal olunabilir. Hiikiim ve
kararlar ise, her halde iptal olunur.” Ceza Muhakemesi Kanununun 289. maddesinde
yasaklik nedeni bulunan hakimin verdigi kararin temyiz edilmesi durumunda, bu

kararin sirf bu sebepten dolay1 bozulacag belirtilmistir.

Hakimin davaya bakmaktan ¢ekinmesi durumunda tarafsizligin1 bozan
herhangi bir durumun varligini tespit etmek i¢in ret istemini incelemeye yetkili organ
bunun yerinde olup olmadigimi inceler’. Bu merci ¢ekinme yerindedir derse, o
hakim davaya bakamayacak, yerinde degildir dediginde davaya bakacaktir (C.M.K.,
m.30). Hakimlerin bu yetkilerini gereksiz yere kullanmalarini ve islerin siirlincemede
kalmasma yol agmalarini ve bazi kritik davalari iizerlerinden atmalarin1 6nlemek
amaci ile bu diizenleme yapilmistir. C.M.U.K.’nun 1973 yilinda degistirilen dnceki
halinde bir hakim davada olamayacagin agikladiginda tarafsizligini bozan sebeplerin

gercekten bulunup bulunmadigi arastirilmamaktaydi. »
C. Hakimin Reddi

Hakimin bazi nedenlerle reddedilebilmesi ve bu yolla onun yargilama
imkanindan alikonulmas1 miimkiindiir. Bilindigi gibi hakimin yasaklilik sebeplerinin
varligl durumlarinda hakimin yargiya katilmasi engellenmistir. Bu haller kanunlarda
tek tek sayilmistir. Hakimin reddinde ise onun tarafsizligini slipheye diisiiren, onun
objektif yargilama yapamayacagi kabul edilebilen durumlar vardir. Bu haller
kanunlarda tek tek sayilmamistir. Zaten saymak miimkiin degildir. Bu haller takdire

baglidir.

28 CENTEL, Nur; Ceza Mubh..., s.138.

¥ Yargitay 1941 yilindan verdigi bir igtihadi birlestirme kararinda: “Bir hakimin red nedenlerini
kendiliginden bildirmesi iizerine bu istegi inceleyecek merciin, ileri siiriilen nedeninin niteligini
ve yerinde olup olmadigini incelemeksizin davayr baska bir yer mahkemesine géndermekle
yetinmesi gerekir” hiikmiiyle bugiinkii durumun aksine bir yol belirlemisti. 25.6.1941, 940/46
Esas; 941/24 Karar;, (YARIBXK., c.1, 5.86-98); YURTCAN; CMUK serhi, Istanbul, 2000,
s.120.
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Red kisiseldir. Hakim kisi olarak reddedilebilir. Mahkeme reddedilemez. Red
sebebi bulundugunda bir hakimin ya da birden ¢ok hakimin reddedilmesi

miimkiindiir. Yani genel bir nedenle bir mahkemenin toptan reddi miimkiin degildir.
1. Hakimin Reddini isteme Sebepleri

Bu husus Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu (m.29) ve Ceza Muhakemesi
Kanununda (m.22) diizenlenmis bulunmaktadir. Hukuk yargilamasinda hakimin iki

taraftan biri tarafindan veya kendisi tarafindan reddolunabilecegi haller sunlardir:

1. Hakimin davada iki taraftan birine nasihat vermis veya yol gOstermis

olmasi (H.U.M.K. m.29/1).

2. Hakimin davanin taraflarindan biri veya bir iicilincii kisi karsisinda kanunen

gerekmedigi halde reyini beyan etmis olmasi (H.U.M.K. m.29/2).*

3. Hakimin davada tanik’', bilirkisi, hakem veya hakim®* sifatiyla dinlenmis
veya hareket etmis olmasit red sebebidir (H.U.M.K. m.29/3). Mesela, hiikiim
mahkemesinde karar1 veren hakim sonradan Yargitay iiyeligine tayin edilmis ise o

karar hakkinda incelemeye katilamaz™. Cumhuriyet savcisi bir dava agtiktan sonra o

% Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda;

“Hazirlikta, C.M.U.K.’nun 155 ve 158. maddelerine gore cumhuriyet savcisinin istemi iizerine
kamu gorevini yerine getirmek otopsi yapan ve tanik dinleyen sulh hakiminin cumhuriyet
saveiligl gorevini yapmis olarak kabul edilemez. Bu durum, usulin 21/4. maddesinin
uygulanmasini gerektirmez. Ciinkii hakim hazirlik sorusturmasinda rey ve kanaatini agiklayan bir
fezleke diizenlemis degildir” hiikmiiyle otopsi yapan ve tanik dinleyen sulh hakiminin ayni
olayda sorgu hakimi sifatiyla davayr mahkemeye sevketmesini savcilik yapmis olarak kabul
etmemistir.

Yar.C.G.K. 23.9.1974, 1-252, ESAS; 413 KARARI (Y.K.D. 1975, 5.69-71).

Hakim aymi davada tanik olarak dinlenmemisse, artik o davaya bakmaz. Askeri Yargitay bir
kararinda; “Hakim ayni davadan tanik sifati ile dinlenmis ise, o davaya bakamaz, bu hal hakim
i¢in bir yargi yasagi teskil eder. Ancak hakim yoniinden bu yasak tanik olarak dinlenme ile baslar.
Bu bakimdan tanik olarak ¢agrilmis veya gorev icabi yazili bir bildirimde bulunmug olan hakim
icin yargilama yasagi soz konusu olmaz” hiikkmiiyle konuyu aciklik getirmistir. As. Yarg.
10.12.1971, 96 Esas, 94 Karar (TIK, 1971/11, 5.648, 649); YURTCAN; CMUK Serhi, s.121.
Yargitay Ceza Genel Kurulu, asliye ceza hakimin tutuklama karari vermesi halinde Agir Ceza
Mahkemesine iiye olarak katilarak kanuna katilmasini yasaya aykiri bulmustur: “Asliye ceza
hakimi olarak durusma yapan, sanik ve taniklari dinleyerek tutuklugun devamina karar veren
hakimin, bu mahkemece gorevsizlik karari verilmesi iizerine, agir ceza mahkemesine génderilen
davada liye olarak bulunmasi yasaya ve hukuka aykiridir.” Yar.C.G.K., 12.4.1976, 1-172 Esas,
187 Karar, YURTCAN; CMUK Serhi, s.123.

Yargitay CGK, 1.3.1971 tarihli bir kararinda “Aleyhine kanun yollarindan birine miiracaat
edilmis olan bir hiikme istirak etmis olsa hakim, mafevk mahkemesince bu hiikkme dair verilecek

31

32

33
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mahkemeye hakim olarak tayin edilirse kendi a¢tigi davaya bakamaz (C.M.K.
m.22/9). Fakat bir dava hakkinda gorevsizlik karar1 veren hakim daha sonra gorevli
mahkemeye tayin edilirse o davaya bakabilir’®. Ciinkii hakim gérevsizlik kararim
vermekle, ihsasi reyde bulunmus degildir. Ayni sekilde yetkisizlik karar1 veren

hakimin durumu, gorevsizlik karar1 veren hakimin durumu gibidir.

4. Hakimin dordiincii derece dahil, civar hisitmlarinin davalarinda bulunmasi
ret sebebidir (H.U.M.K., m.29/4). Bu hisimlarin kan veya sihri hisim olmalar1 fark

etmez.

5. Dava esnasinda taraflardan biriyle davasi veya aralarinda diismanlik
bulunmasi da ret sebebidir (H.U.M.K., m.29/5). Ancak hakim ile taraflardan biri
arasinda bu davadan Once karara baglanmis ve kesinlesmis bir dava bulunsa bile,
aralarinda diismanlik bulunabilecegi ihtimali oldugundan hakimin reddi istenebilir.
Hakim ile taraflardan birinin vekili arasinda bir dava veya diismanlik bulunmasi ret

sebebi teskil eder.

6. Genel olarak hakimin tarafsizligindan siiphe edilmesini gerektiren 6nemli
sebepler bulunmasi ret sebebidir (H.U.M.K., m.29/6). Bu bent, genel bir ret sebebi
getirmektedir. Bu haller tahdidi olmayip, takdiridir.

Ceza Muhakemesi Kanunu (m.24); “Hakimin gorevini yapmaktan yasakli
oldugu hallerde reddi istenebilece8i gibi, bitaratligini siipheye diisiirecek diger
sebeplerden dolay1 da reddi talep olunabilir” seklinde bir diizenleme ile taraflara
hakimin davaya bakmamasina karar verilmesi i¢in yargilama makamlarina bagvurma
yetkisi verilmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu hakimin davaya bakamayacag halleri
saymistir (m.22). Buna gore, bu hallerde hakim, hakimlik gdrevini yapamaz. Yani
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde dahi karar veremez, isten hemen el ¢ekmek

zorundadir. Bu haller sunlardir:

karara istirak edemez” hiikkmiiyle kanunu yorumlamstir. 3-40 Esas, Itiraz / Karar 61, (TIK,
1972/1, 5.590-591), YURTCAN; CMUK Serhi, s.125.

Yargitay sug niteligi yoniinden gorevsizlik karar1 veren, tanik dinleyen veya hazirlik sorusturmasi
sirasinda  sami@in  tutuklanmasina karar veren hakimin asil davaya bakan mahkemeye
katilabilecegine karar vermistir. Yar. 5.ED., 20.6.1979, 1256 Esas, 1861 Karar (YKD Kasim
1979, 5.1656-1657).
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a. Hakim kendisi sugtan zarar gormiisse,

b. Sanik ile veya magdur ile sonradan kalkmis olsa bile, evlilik veya vesayet

rabitas1 veya kayyimlik iligkisi bulunmussa,

c. Siipheli sanik veya magdurun kan ve kaym hisimhigindan {istsoy veya

altsoyundan biri ise,
d. Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantis1 varsa,

e. Siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ii¢lincii derece dahil kan hisimlig

varsa,

f. Evliligi sona ermis olsa bile, siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda

ikinci derecedeki kaym hisimlig: varsa,

g. Aynm1 davada Cumhuriyet Savciligi, adli kolluk gorevi, slipheli veya sanik

miidafiligi veya magdur vekilligi yapmissa,
h. Ayni davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse.
2. Hakimin Reddini Isteyebilecekler

Ceza Muhakemelerinde hakimin davaya bakamayacagi hallerde reddi
istenebilecegi gibi, tarafsizligini siipheye diisiirecek diger sebeplerden dolay1 da

reddi istenebilir.

Cumhuriyet Savcisi; siipheli, sanik veya bunlarin miidafii; katilan veya vekili,

hakimin reddi isteminde bulunabilirler.

Hukuk muhakemelerinde iki taraftan biri hakimi reddedebilir. Mecburi dava
arkadaghginda, dava arkadaslari hakimi hep birlikte reddedebilirler. Ihtiyari dava
arkadaslarindan her biri yalniz basina hakimi reddedebilir. Ayrica asli ve fer’i
miidahil de hakimi reddedebilir (H.U.M.K. m.28). Vekilin hakimi reddetmesi i¢in
vekaletnamesinde agikga belirtilmis olmasi gerekir (H.U.M.K., m.33).
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3. Ret Konusunda Karar Verecek Organ

Reddi istenen hakimin mensup oldugu mahkemenin tek veya toplu olmasina
gore, ret talebini inceleyecek organ degisiktir. Hukuk mahkemelerinde reddedilen
hakim, sulh hukuk hakimi ise ret talebi, o yerde baska bir sulh hukuk hakimi
tarafindan incelenir. Eger o yerde sulh hakimi yoksa, bulunma siralarina gore, o
yerdeki sulh ceza hakimi, asliye hukuk hakimi, asliye ceza hakimi, bunlarin da
bulunmamasi halinde, en yakin yerdeki sulh hukuk hakimi tarafindan incelenir
(HU.M.K., m.33/3). 26.9.2004 tarihli ve 5236 sayili kanunla; “Bolge adliye
mahkemesi hukuk dairelerinin bagkan ve {liyelerinden reddi istemi, reddedilen bagkan
ve liye katilmaksizin gorevli oldugu dairece karara baglanir” hiikkmii getirilmistir.

Ancak bu hiikiim 1 Haziran 2007 tarihinde yiiriirliige girecektir’.

Hakimin reddi istemi, reddini istenen hakim katilmaksizin mensup oldugu
mahkemece incelenir. Reddedilen hakimin istirak etmemesinden dolayr mahkeme
tesekkiil edemez ise veya mahkeme tek hakimden olusuyor ise, ret istemi o yerde
asliye hukuk hakimligi gorevini yapan diger mahkeme veya hakim tarafindan
incelenir. O yerdeki asliye hukuk hakimligi gorevi, bir hakim tarafindan ifa
ediliyorsa, o hakim hakkindaki ret istemi, asliye ceza hakimi varsa onun tarafindan

incelenir. Yoksa en yakin asliye hukuk mahkemesinde incelenir (H.U.M.K., m.33)*°.

Ceza mahkemelerinde hakimin reddi talebine mensup oldugu mahkemece
karar verilir (C.M.K., 27/1). Bu hakim, bu konunun goériismesine katilamaz. Ancak
reddi istenen hakimin katilmamasi sebebiyle mahkeme olusturulamiyorsa bu
husustaki karari; reddi istenen hakim asliye ceza hakimi ise, bu mahkemenin yargi

cevresindeki agir ceza mahkemesi verir. Reddi istenen hakim, agir ceza mahkemesi

3 KURU, Baki; ARSLAN, Ramazan; YILMAZ, Ejder; Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve
flgili Mevzuat, Ankara, 2005, s.8.

36 Yargitayin 4.H.D. 20.5.1982, 5196 Esas, 5214 Karart;
“... Hakimin reddi istemi, reddi istenen hakim katilmaksizin mensup oldugu mahkemece
incelenir. Reddedilen hakimin istirak etmemesinden dolayr mahkeme tesekkiil edemez veya
mahkeme tek hakimden olusuyor ise ret istemi o yerde asliye hukuk hakimligi gorevini yapan
diger mahkeme veya hakim tarafindan incelenir. O yerdeki asliye hakimligi gorevi bir hakim
tarafindan yerine getiriliyor ise o hakim hakkindaki ret istemi, asliye ceza hakimi varsa onun
tarafindan, yoksa en yakin asliye hukuk mahkemesince incelenir.” YKD, 1982/8, s.1107-1108;
ABD 1982/6 5.148; KURU; Hukuk Muh., 2001, s.118.
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hakimi ise; o yargi c¢evresinden birden c¢ok agir ceza mahkemesinin bulunmasi
halinde, say1 olarak kendisini izleyen numaradaki agir ceza mahkemesi ret kararini
inceler. Son numaral1 daire i¢in bir numarali daire, o yerde agir ceza mahkemesinin
tek dairesi bulunmasi halinde en yakin agir ceza mahkemesi ret kararini inceler
(C.M.K., m.22). Ret talebi, sulh ceza hakimi i¢inse, mensup oldugu asliye ceza
mahkemesi ve tek hakim aleyhine ise, yargi c¢evresi icinde bulundugu agir ceza
mahkemesi tarafindan incelenir. Bolge Adliye mahkemesi ceza dairelerinin baskan
ve iyelerinin reddi istemi, reddedilen bagkan ve iliye katilmaksizin gérevli oldugu

dairede incelenerek karara baglanir (C.M.K., m.27/3).

Reddolunan hakim, ret talebinin hakli oldugunu kabul ediyorsa, ret hakkinda
bir karar verilmez, yani yapilacak islem kalmamaktadir (C.M.K., m.27/4). Taraflara
ve reddi istenen hakime yemin teklif olunamaz (H.U.M.K., m.34/4).

4. Hakimin Reddi Yargilamasinda Savunma

Reddedilen hakim, ret talebini kabul veya reddedecektir. Bu hakim, ret
talebini kabul ederse sorun kalmayacaktir. Ancak reddedilen hakim, ret sebeplerini
yerinde bulmazsa, mahkeme hakimden ret sebebi hakkinda aciklamada bulunmasini
istemektedir. Bu halde hakim, ret sebebi hakkindaki goriisiinii yazili olarak bildirir

(C.M.K., 26/8).
5. Ret Talebinin Reddi ve Kabulii

Hakimin reddi hukuk yargilamasinda dilekge ile olur. Dilek¢ede hakimin ismi
mutlaka belirtilmelidir. Dilekgede ret isteginin dayandigi durum ve olaylarin acikg¢a
gosterilmesi ve varsa belgelerin eklenmesi gerekir (H.U.M.K., m.34). Ceza
Muhakemesinde hakimin reddi, ya bu hususta bir tutanak tanzim edilmek tizere
mahkeme katibine yapilacak beyanla veya hakimin mensup oldugu mahkemeye
verilecek bir dilek¢e ile olur (C.M.K., m.26). So6zlii olarak hakimin reddi kabul

edilmez.
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Hakimin reddi istemi yerinde goriildiiglinde, bu kararlar kesindir (C.M.K.,
m.28/1). Bunlara kars1 kanun yolu yoktur. Ret istemi kabul edilmediginde, bu karara
kars1 itiraz yolu agiktir (C.M.K., m.18/1). ltiraz iizerine ret karar1 verilirse, hiikiimle

birlikte incelenir (C.M.K., m.28; H.U.M.K., m.35/son).

Hukuk Muhakemelerinde ret talebini inceleyen hakim, ret talebinin usuliine
uygun yapilmadig1 kanisina varirsa, ret talebini esasa girmeden reddeder. Eger ret
talebi usulden degil de, dogru olmadigindan dolay1r kabul edilmezse, ret talebinin
mahiyetine gore reddedene para cezasi verilir (H.U.M.K., m.36/3). Ret sebebi
hakkindaki inceleme evrak lizerinde durusma yapilmadan veya durusma yapilarak

kararlastirilabilir. Bu tamamen hakimin takdirine baghdir (H.U.M.K., m.36/1).

Yargitay Daire veya genel kurullarinda baskan ve iiyelerin reddi istenebilir’’.
Ret davasi, reddi istenilenler katilmaksizin ilgili daire veya genel kurulca kesin
karara baglanir. Daire ve kurullarin toplanmalarin1 engelleyecek toplu ret davalar

dinlenmez (Y.K., m.39/3).

Ret davasini acan kisi, ret sebebini ispatla yilikiimliidiir. Yargitay, hakimin
kesif esnasinda miidahilin iddiasin1 benimsedigini belirtecek sekilde saniklara soru
sormasint ve sonra da miidahille heyetten uzakta kimsenin isitemedigi bir sekilde
konusma yapmasimi tarafsizligt kuskuya diisiirecek bir davranis olarak kabul
etmistir'’. Buradaki ispat inanilabilirligin kabulii seklinde anlasilmalidir. Ret sebebi
sabit olmasa bile, merci bunu muhtemel goriirse ret istegini kabul edebilir

(HM.UK., m.34/6)

7 Yargitay Hukuk Daireleri Baskanlar Kurulu, red isteminin esasi hakkinda ve ret talebinin toplu

ret niteliginde olup olmadig1 hakkinda yetkinin ilgili dairenin yetkisinde olduguna karar vermistir:
“... Yasa koyucu dairelerin ve kurullarin toplantilarin1 engelleyecek nitelikteki ret istemlerini
toplu ret olarak nitelemis ve bu tiir ret istemlerinin dinlenmeyecegini acikca belirtmistir. Inceleme
konusu olayda; goriilmekte olan bir davanin temyiz asamasinda birinci hukuk dairesinin bagkan
ve dort iiyesinin reddedildigi anlasilmaktadir. O halde yasanin 39. maddesinin agik hiikmii
karsisinda, gerek ret isteminin esasinin gecikse isteminin toplu ret niteliginde olup olmadiginin ve
dolayisiyla dinlenip dinlenmeyeceginin incelenmesi ve kurula baglanmis gorevi, baskan ve
iiyeleri reddedilen daire ve kurula aittir.
1. hukuk dairesinin gorevsizlik kararmin kaldirilmas: ve gerekli incelemenin yapilmasi igin
dosyanin daireye gonderilmesine oybirligi ile..”
Yargitay Hukuk Daireleri Bagkanlar Kurulu Karari, 27.10.1973, 249/281.

38 YURTCAN, Erdener; Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Serhi ve ilgili Mevzuat, Istanbul,
1995, 5.467 (Y.C.G.K., 9.7.1984, Esas 250-K.267).
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Mahkeme (Ceza mahkemelerinde kovusturma safhasinda) ileri siiriilen

hakimin reddi istemini asagidaki hallerde geri ¢evirir.

1. Ret istemi zamaninda yapilmamissa,
2. Ret sebebi veya inandirict delil gosterilmemisse, >

3. Ret isteminin davay1 uzatmak amaciyla yapildig: acikca anlagiliyorsa.

Kanun, bu durumlar yersiz ve zamansiz kotii niyete dayanan istekler olarak
smirlanmis  ve geri cevrilecegini emretmekle bunlari sonugsuz birakmayi

amaclamistir.

Bu hallerde ret istegi, toplu mahkemelerde reddedilen hakimin miizakereye
katilmasiyla, tek hakimli mahkemelerde de reddedilen hakimin kendisi tarafindan
geri ¢evrilir (H.U.M.K., m.35; C.M.K., m.31/2). Bu konudaki kararlara kars1 itiraz
yoluna basvurulabilir (C.M.K., m.31/3). Ret talebinin kabulii halinde*, gérevli ve

yetkili mahkemenin bu davaya bakmasina hukuki engel var demektir*'.

¥ Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda s6yle bir yorum getirmistir:

“Red dilekgesinde ileri siiriilen, hakimin tarafsizligindan kuskuya diisiilebilecek nedenledir ve
kanit da gosterilmistir. Ret isteminde bulunduktan durugsma giiniine kadar uzun bir siire olup bu
sire iginde incelenerek bir karara baglanmasi dogal olmakla, ret isteminin “durusmanin
uzatilmasimi” saglamak amaciyla yapildigi anlagilamamaktadir. Bu durumda iki iiye hakkindaki
ret istemi onlar katilmaksizin olugturulacak bir heyetce... verilmektedir.” Yar. CGK., 9.7.1984, 1-
250 Esas, 267 Karar, (YKD, Ekim 1984, s.1575).

“Hakimin reddi doktrin ve uygulamada ceza davasi i¢inde tali bir dava hiiviyeti tasidigindan, ret
istegi lizerine davada oldugu gibi 6ncelikle “kabul edilebilirlik” sorununun ¢éziimlenmesi gerekir.
Ret talebinin zamaninda yazilip yazilmadig1 ve ret sebebinin veya inandirici delilinin gosterilip
gosterilmedigi konusunda... merci ince bir inceleme yapilmasi... gerekir.” 1.C.D., 23.11.1995,
2694/3420; BAKICI, Sedat; Ceza Yargilamasi, Ankara, 2000, s.725.

Yargitay ret isteminin kabulii halinde bir davadan ¢ekilen hakimin o dava ile ilgili herhangi bir
yargisal islem yapamayacagini s6yle yorumlamistir:

“Incelenen dosyada 15.9.1987 tarihli oturumda ara karari ile direnmeye karar verildigi,
11.10.1987 tarihli dilekce ile saniklar vekilinin, bu karar1 veren hakimleri ... reddettigi, bu ret
isteminin kurulu olusturan hakimler tarafindan kabul edilerek davadan c¢ekildikleri, ancak bu
suretle davadan g¢ekilen agir ceza mahkemesi bagkaninin bu defa adalet komisyon baskani olarak
olusturdugu yeni bir agir ceza kurulunun davaya devamla inceleme konusu direnme kararini
verdigi goriilmistiir. Bir davadan cekilen hakim o dava ile ilgili olarak herhangi bir yargisal
islemde bulunamaz. Olayimizda ise, davadan ¢ekilmis bagskan daha sonra durugmalara katilmamis
ise de davaya bakan yeni bir kurulu olusturmustur. Yapmis oldugu bu islem, idari nitelikte
olmayip yargilama faaliyetinin devami niteligindedir. Direnme hiikmii oncelikle bu sebeple
bozulmalidir...” CGK., 21.3.1988, 8/45-117; Mollamahmutoglu, Sadik; Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun Yorumu, 1.Cilt, Ankara, 1995, s.386.

*! KURU, Baki; Hukuk Mahkemeleri, s.146.
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6. Ret iddiasinin Zamani

Hakimin davaya bakmaktan yasaklilik sebepleri varsa, ret istemini ileri
stirmek i¢in bir zaman sinirlamast yoktur. Yargilama bitinceye kadar kendisinde
yasaklilik nedeni bulunan bir hakim reddedilebilir. Yasaklilik sebepleri daha 6nemli

goriildiigiinden, kanun daha uzun bir siire ongormiistiir.

Ceza mahkemelerinde bir hakimin tarafsizligin1 stipheye distlirecek
sebeplerden dolay1 reddi; ilk derece mahkemelerinde sanigin sorgusu baslayinca
kadardir. Durusmali islerde bolge adliye mahkemelerinde inceleme raporu ve
Yargitay’da gorevlendirilen iiye ve tetkik hakimi tarafindan yazilmis olan rapor,
tiyelere aciklanincaya kadar istenebilir. Diger hallerde inceleme baslayincaya kadar

hakimin reddi istenebilir (C.M.K., m.25/1).

Bu sayilan durumlarda, siirelerin ge¢mesinden sonra ret isteminde
bulunulamaz. Ancak sonradan ortaya ¢ikan veya Ogrenilen sebeplere danisma veya
inceleme bitinceye kadar da hakimin reddi istenebilir. Ancak bu istemin ret sebebinin

ogrenilmesinden itibaren 7 giin i¢inde yapilmasi sarttir (C.M.K., m.25/2).

Hukuk Mahkemelerinde ise, ret sebebini bilen taraf, ret istegini ne ge¢ ilk
oturumda yapmalidir. Eger taraf, ret sebebini davaya bakildig1 sirada 6grenmisse en
gec ondan sonraki ilk oturumda yeni bir islem yapilmadan Once ret talebini

yapmalidir (H.U.M.K., m.34).
7. Hakimin Reddedilmesinin Sonuclari

Reddedilen hakim, ret konusunda bir karar verinceye kadar o davanin
yargilamasinda hazir bulunamaz (H.U.M.K., m.36/2) **. Hakimin tarafsizligin1 bozan
sebepler bulundugunda kural, o hakimin o davaya bakmamasidir. Pek istisna

durumlarda kanunla o hakimin davaya bakmasini kabul etmektedirler.

Gecikmesinde zarar umulan hallerde, reddedilen hakim karar verebilir

(HUM.K., m.36/2; C.M.K., m.29). Kanun, bu islemlerin reddedilmis bir hakimce

42 KURU; Hukuk Muhakemeleri..., s.68.
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yapilmasini, hi¢ yapilmamasina tercih etmistir. Bu kararlara misal olarak hukuk
mahkemelerinde ihtiyati tedbir karari, ihtiyati haciz, delil tespiti yapmak verilebilir®.
Ret talebi kabul edilse bile acele isler hakkindaki kararlar gecerli kalir. Ceza
yargilamasinda ise, reddedilen hakim, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde (agir
hasta veya zorla bulunabilen bir tanigin dinlenmesi veya tutuklama karar1 gibi) karar
verebilir**. Ancak hakimin yasaklik sebepleri nedeniyle reddi istenmisse, hakim

hicbir usuli islem yapamaz (C.M.K., m.22).

Hakimin durusma sirasinda reddedilmesi halinde, ret konusunda bir karar
verebilmesi i¢in durusmaya ara vermek gerekse bile, o celse durusmaya devam edilir.
Ancak taraflarin iddia ve savunmalarinin dinlenmesine gecilmez. Ret hususunda bir
karar verilinceye kadar bir sonraki celseye baslanmaz. Ret talebinin hakli olduguna
karar verilirse, durugsmanin ret dilek¢esinin verilmesinden sonraki kismi tekrarlanir.
Ancak gecikmesinde sakinca bulundugundan yapilan islemler tekrarlanmaz (C.M.K.,
m.29/son). Ret talebinin kabulii halinde, davaya bagka bir hakim tarafindan devam
edilir. Reddedilen hakimin ret talebinden sonraki (acele islemler harig), islemleri
gecersizdir. Acele islem disinda bir karar verirse sirf bu yiizden hiikiim Yargitay’ca

bozma sebebidir.

Hukuk yargilamasinda hiikiim bakimindan temyiz yolu kapali olan dava ve
islerde hakimin reddi ile ilgili merci kararlar1 da kesindir. Esas hiikiim bakimindan
temyiz yolu acik bulunan dava ve islerde ise, ret istemi hakkinda verilen mercii

kararlar1 temyiz edilebilir*.

# Yargitay birgok kararlarinda reddedilen hakim hakkinda bir karar verilmeden durusmaya devam

edilmesini bozma sebebi saymistir:
“Durugma sirasinda sanik davaya bakan hakimi reddettigi halde bu istek hakkinda yonteminde bir
islem yapilmadan ve karart verilmeden hiikiim kurulmasi bozmay1 gerektirmistir. (4.C.D.
13.9.1990, 3348/son);
“Saniklar hakkinda verilen tevkif kararimin gerekcesinde, diger delillerle de saniklarin sucu
isledigi kanaatine varildigindan denilerek oy ihsas ettirecek nitelikte gerekge gosterilmesi ret
sahibi olarak ilkel siiriilmesine ve sonradan ortaya ¢ikacak sebeplerden dolayr bozma bitinceye
kadar hakimin reddi istenebilecegine gore, zamaninda yapilmadig: ilmi siiriilecek red isteminin
geri ¢evrilmesi bozmaya gerektirmistir. (1.C.D. 13.6.1990, 1722/1764); Mollamahmutoglu, s.395.
“ CENTEL, Nur; s.130.
* Bu halde siire tefhim veya tebligden itibaren yedi giindiir (H.U.M.K., 36/A/2).
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DORDUNCU BOLUM
HAKIM VE SAVCILARIN ATANMALARI VE YUKSELMELERI

Birinci Alt Boliim
HAKIM VE SAVCILARIN ATANMALARI

I. HAKIMLERIN ATANMALARI

Hakimlerin atanmalar1 bagimsizliklar ile yakindan ilgilidir. Bu atama &teki
devlet memurlarindan ayr1 tutulmalidir. Aksi halde hakimlerin bagimsizligr Devlet
Memurlar1 Kanunu ile bir tarafa atilabilir. Hakimlerin bagimsizligi kendine 6zgii
hiikiimler gerektirir. Atama da hakimlerin bagimsizligini ilgilendirdigi i¢in bir takim

ozel kurallarla yapilmalidir.

Hakimlerin atanmalarinda birbirinden farkli sistemler vardir. Bunlardan
bazilar1 hakimlerin bagimsizlig1 ile uyusmayan sistemlerdir. Hakim ve savcilarin
atanmalar1 sistemlerinde siras1 geldik¢e sakincalarini ve iyi yonlerini anlatacagiz.
Sistemlerde ortak olan husus, atama hangi organ tarafindan yapilmigsa mutlaka

kaginilmasi miimkiin olmayan bir bagimlilik iliskisi meydana getirmektedir.

Dis tilkelerde hangi sistemin uygulandigi ayni konu iginde yeri geldikce

aciklanacaktir.
Hakimlerin atanmalarinda baslica iki sistem vardir.
A. Hakimlerin Devlet Tarafindan Atanmalari

Devlet tarafindan atanmada dort sistem diisiiniilebilir. Bunlar yasama
organlarinca, yiiriitme organlarinca, yiiksek dereceli hakimler ve 6zel kurullarca

yapilan atamadir.
1. Hakimlerin Yasama Organi Tarafindan Atanmalar:

a. Genel Olarak

Yasama organi tarafindan hakimlerin atanmasi durumunda bagimsizliklarina

yiirlitmenin ilismesi sakincasi dnlenmis olur. Ancak yasama organinin kalabalik
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olusu sebebiyle bu kadar kalabalik bir toplulugun adaylar tek tek tanimasi, adaylarda
bulunmasi gerekli niteliklerin varligini saptamasi yani iyi bir siizge¢ olmas1 miimkiin
degildir. Hakimlerin denetlenmesi isini de bu kadar kalabalik bir toplulugun yapmasi
diisiiniilemez. Hukuk kurali koymakla gorevli olan yasama organinin islerinin
coklugu sebebiyle de olsa bu isi yetistiremeyecegi bellidir. Hem siyasal yetkileri

kullanan bu organin objektif olmas1 da miimkiin degildir.

Yasama organmmin hakimleri se¢mesi durumunda yliriitme ve yargi
organlariin birbirlerini denetlemesi ve sinirlamasi faydasi vardir. Boylece yargi
kuvveti milli iradeden kaynaklanmig olur. Ancak kanunlar1 yasama organi
yaptigindan hakimleri de se¢mesi halinde asir1 giiglenmis olacaktir. Hem siyasi
partiler mahkemeleri kendi parti mensuplar ile doldurabilirler. Adaylar secilirken de
kendi gorislerine yakin olanlari sececeklerdir. Bu durum hakimin tarafsizligini

zedeleyecektir.
b. Hakimlerin Yasama Orgam Tarafindan Atandig1 Ulkeler

Isvigre’de Federal Mahkeme iiyelerinin se¢iminde ve Kanton Yiiksek
Mahkemesinin iyelerinin seciminde, Almanya’da federal hakimlerin ¢ogunun

segiminde bu sistem uygulanmaktadir. '

Almanya’da hakimler Federal Konsey ve Federal Meclis tarafindan
atanmaktadirlar. Burada hakimlerin gecici veya devamli olarak gorevlerine son

verilemez. Ancak kanunlarin 6ngordiigii sebep ve sekillerde azledilebilirler’.

Sovyetler Birliginde bolge mahkemesi hakimleri bolge Sovyetleri tarafindan

yiiksek mahkeme hakimleri Yiiksek Sovyet tarafindan segilirdi’.

Filipinlerde devlet baskani, biitlin hakimleri kongrenin onay1 ile tayin
etmektedir®. Amerika’da hakimleri bir kismi senatonun rizasiyla baskan

secilmektedir .

' UNAL; s.57-59.
2 The Basic Law of the Federal Republic of Germany, Wolfenbiittel, 1987, (m.97).
3 Study of Equality In The Administration Of Justice.., 5.84.
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2. Hakimlerin Yiiriitme Orgam Tarafindan Atanmalari
a. Genel Olarak

Yiiriitme organi yaptig1 faaliyetler geregi yargi organlari ile siki bir iliski
icindedir. Yargi degisen yogunluklarda da olsa her zaman kamu idarelerini
gozlemlemis ve irdelemistir®. Yargi makamlarini isgal eden hakimlerin 1limli olmasi
yiirlitme organinin menfaatindedir. Yiirlitme organlarinin faaliyetleri cok defa yargi
organlarmin kararlar1 dogrultusunda yiiriir. Yiirlitme organlarmmin eylem ve
islemlerini yargit organlart denetledigi i¢in yiiriitme organt daha c¢ok idare
mahkemeleri ile ilgilenmektedir. Bugiin ylirlitme organ1 hedeflerini ger¢eklestirmek
i¢in bir¢gok kurum ve kuruluslardan faydalanmaktadir. Bu kurumlarla diger kisiler
arasinda ¢ikan uyusmazliklara hukuk mahkemeleri bakmaktadir. Dolayisiyla
yiiriitme organi kamu diizenini saglamakla da gorevli oldugundan hem hukuk hem de

ceza mahkemeleri ile de ilgilenmektedir.

Hakimlerin yliriitme organinca secilmeleri sisteminin faydasi islerin
stirlincemede kalmamasidir. Bu sistemde atama ve azil yetkisi adalet bakaninin
elindedir. Bakanin hakim {iizerinde baskilar1 vardir ve hakimden davay: istedigi
sekilde sonug¢landirmasini isteyebilir. Siyasal etkileri olacak davalarda adalet
bakanlariin yetkilerini kotiiye kullandiklar1 ¢ok gériilmiistﬁr7. Bakanlar ve idarenin
yiiksek gorevlilerinin bir kismi1 Anayasa Mahkemesince yargilandiklarindan, bu
mahkeme hakimlerinin se¢imi yiiriitme organini yakindan ilgilendirmektedir. Ayrica
idarenin ve hiikiimetin eylem ve islemleri yargi denetimi altinda oldugundan bu

hakimlerin se¢imi de ayr1 bir 6nem tasimaktadir.

Bu sistemde, devlet baskani, millet namma, milletten aldig1 yetkiyle

hakimleri atama hakkina sahiptir. Halen bazi yerlerde bu sistem uygulanmaktadir.

Study of Equality In The Administration Of Justice..., s.81.

> GURBUZ, Yasar; Anayasalar, istanbul, 1981, s.31.

6 ROSENBLOOM, David H.; “Kamu idarecileri ve Yargt “Yeni Birliktelik” (Ceviren; Selguk
SOYBAY), i.H.I.D., 1987, Say1:1-3, 5.56.

7 TOSUN; Tiirk Su¢ Muhakemesi..., s.381.
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b. Hakimlerin Yiiriitme Orgam Tarafindan Atandigi Ulkeler

Amerika’da Federal Yiiksek Mahkeme (Supreme Court), Federal Istinaf
Mahkemesi (Court of Appeal) ve Federal Bolge Mahkemeleri (District Courts) ile
eyaletlerin bazilarinda ve federal diizeydeki biitin hakimler®, Almanya’da eyalet

hakimleri, yiiriitme organlarinca segilmektedir’.

Finlandiya’da yargitay ve yiiksek idare mahkemesi bagkanlar1 yiiriitme
organlarinca secilmektedir. Finlandiya’da adalet bakani, devlet baskani tarafindan
atanir ve adli yarginin iyi bir sekilde islemesinden ve hakimlerin kanunlara uygun
olarak gorevlerini yapmasindan sorumludur'. Madagastar ve Polonya’da hakimler
cumhurbagkaninca, Norve¢’te adalet bakaninin tavsiyesi iizerine kral tarafindan

atanmaktadir''. Hollanda ve Isve¢’te de hakimleri kral atamaktadir'?.

Ingiltere’de sinavlar1 ¢ok iyi derecelerle basarmis bir hukukcunun hakim
tayin edilecegi kesin degildir'’. Hakim olmak igin avukat olmak gerekir. Hakimler
barodan secilir. En az 10 yil avukatlik yapmak hakimlik sarttir. En ge¢ hakim 45
yasindadir. Ingiltere’de adalet bakanligi olmadigindan bu gérevi yapan yarginin basi
Lord Chancellor’dur hakim olmak isteyenler avukatlar bu isteklerini Lord
Chancellor’e bildirirler’*. O da hakim olacaklar1 avukatlar arasindan segerek
kralieye onerir. Boylece hakimlige atama yapilir'”. ingiltere’de hakimlerin terfii
yoktur. Hakimler 6miir boyu tayin edilirler'®. ingiltere’de hakimlik makamu igin ilan
yapilmadigindan hi¢ kimse bos bir makama talip olamaz. Bu iilkede 85 kontluk
hakimi ve idari Ozerkligi olan 227 boélgede 25.000 kadar sulh hakimi gorev

8 MAYERS, Levis; The American Legal System, New York, 1955, s.384, 388.

? UNAL, 5.60.

Law And Judicial Systems Of Nations World Peace Through Law Center, Washington, 1968,
s.12.

DARESTE F.R.-DARESTE P.; Avrupa Devletlerinin Esas Teskilat Kanunlari, (Cev: E.
Menemencioglu), Tiirk Hukuku Kurumu Yayinlari, Ankara, Cilt I, s.557, Hollanda Esas Teskilat
Kanunu, m.150, 163; United Nations, s.83.

Law And Judicial Systems Of Nations, s.12.

Law And Judicial Systems Of Nations, s.12.

" USTUNDAG; 5.96.

Law And Judicial Systems Of Nations, s.12.

16 KATZMAN, Robert A.; Judges and legislators, Washington, 1988, s.130.

156



yapmaktadir'’. Hukukgu olmalar sart olmayan sulh hakimleri (Peace of Justice) ceza
davalarinin %98’ine bakmaktadirlar. ingiliz adalet sisteminde meslekten hakim
sayis1 daha az olup, Yiiksek Mahkeme Bolge Mahkemeleri, istinaf mahkemeleri ve

Lordlar Kamarasi hakimleri olarak gérev yapmaktadirlar'®.

Ingiltere’de bizim anladigimiz manada bir anayasa yoktur. Anayasanin
diizenleyecegi hususlar1 kanun ve anlagmalar diizenlemektedir. Boylece hakimlere
taninan bir anayasal giivence de yoktur. Bu iilkede sulh hakimlerinin atanmasinda
siyasi goriisleri rol oynamakla beraber atanmak i¢in belirli bir siyasi goriise sahip
olmalar1 sart degildir. Sulh hakimleri arasinda yapilan bir arastirmada lordun
etkisiyle bunlarin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunun muhafazakar kismindan oldugu
ortaya konmustur'®. Ciinkii parlamento her giin basit bir ¢ogunlukla her kanunu
degistirebilir veya kaldirabilir. Uygulamada parlamentonun iki boliimiiniin uyusan
istegine gore yiiksek hakimler memuriyetten uzaklastirilabilir. Ancak 1701 yilindan
beri var olan bu imkan hi¢ kullanilmamistir. Bir kisim hakimlere ise Lord Sansdlye
(Lordlar Kamaras1 Baskani) tarafindan isten el ¢ektirilebilir. Hakimlerin biiytik
cogunlugunun tayini ve baro ile siki bir iligskiye sahiptir. Lord Sansdlye kabine tiyesi
olup ayni zamanda hakimdir. Ayda 10.000 sterlin alir bu miktar Bagbakanin aldig1
miktarin iki katidir. Tarafsizliktan biraz ayrilirsa kamuoyu karsisinda kendini

savunamayacak duruma diiser™.

Belgika’da mahkemelerdeki hakimlerle istinaf mahkemeleri hakimleri
dogrudan dogruya kral tarafindan atanirlar (Any. m.991/1), Istinaf mahkemeleri
tiyeleri ve birinci derece mahkemelerinin baskan ve yardimcilarinin atanmalari
yiiksek ve yerel mahkemelerce sunulan ve her biri i¢in iki adayimn onerildigi iki ayr1
listeden ayrilir (Any. m.99/2). Yiiksek mahkeme iiyeleri ise senato ile yiiksek
mahkemenin her bos yer i¢in gosterdikleri iki aday arasindan kral tarafindan atanirlar

(Any. m.100/2). Mahkemelerdeki savcilarin atanma ve azilleri de kral tarafindan

17" Radcliffe and Cross, The English Legal System, London, 1954, s.334.

'8 JACKSON, R.M.; The Machinery of Justice in England, Cambridge, 1960, s.150.
19 EDDEY, K.J.; The English Legal System, Second Edition, London, 1977, s.12, 19.
2 FINDIKGIL; 5.401.
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yapilir (Any. m.101). Hakimlerin azilleri ise ancak bir mahkeme karariyla

miimkiindiir (Any. m.100/2) .

Fransa’da hakimlerin hukuki durumu 22.12.1958 tarihli bir ordonance ile
yeniden diizenlenmistir. Yeni kurallarin agirlik noktasit Yiiksek Hakimler Kurulu
hakkindadir. Fakiilteden sonra ii¢ yillik bir pratik yetisme devresi vardir. Yetigme
devresinin yaris1 hakimlik okuluna ayrilmistir. Fransa’da Yiksek Hakimler Kurulu
1946 yilindan beri vardi ancak 1958 Anayasasi ile yeniden diizenlenmis ve yetkileri
degistirilmistir. Fransa’min 1958 Anayasasina gore hakimler cumhurbaskaninca
atanir. Ancak temyiz mahkemesi hakimleri ile istinaf mahkemeleri baskanlarin tayini
icin Yiiksek Hakimler Kurulu telif hakkina sahiptir. Telif hakki adalet bakaninda
olan hakimlerin tayini i¢inde bu kurul dinlenilmektedir. Kurul iiyelerinin hepsi hakim
olmayp kurul iyelerini de cumhurbagkani atamaktadir™”. Idare mahkemeleri
hakimleri ise igisleri bakaninin teklifi ve adalet bakaninin karari ile atanirlar.
Azledilmezlik giivenceleri yoktur®. Adli yargi hakimlerinin dokunulmazliklarinin
aksine hukuki korumadan yoksundurlar. Ancak Fransa’da son olarak ¢ikarilan 11
Ocak 1984 tarihli 84-16 Sayili Kanun ile idare mahkemesi hakimlerinin bagimsiz

olduklar1 vurgulanmustir*.

Italya’da 27.3.1958 tarihli kanunlarmma gére bir hakimler kurulu vardir.
Ikinci Diinya Savasindan sonra bazi Avrupa devletleri hakimler hukuku ile ilgili yeni
bir mevzuat olustururken Italya’da da hakimin kuvvetli memur hiiviyetini
yumusatmak ic¢in hakimlerin atanmalarinda bir hakimler kurulunun istirakinin
saglanmas1 benimsendi. Italya’da hakimler kurulunun olusum tarzi karisik olup oy
fazlalig hakim {iyelerdedir. Ispanya, Yunanistan, Portekiz, Japonya’da da, hakimler

kurulu gérev yapmaktadir™.

2l KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.122.

> USTUNDAG; 5.99.

# ERKUT, Celal; Fransa’da 1953 Reformu ve Bugiinkii Idari Yargimin Genel Gériiniimii, i.H.1.D.,
Aralik 1984, Y1l 5, Say1 1-3, s.53.

* ERKUT; s.53.

»  USTUNDAG; s.101.
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Amerika Birlesik Devletleri’'nde hakimler ya dogrudan dogruya halk
tarafindan ya da parlamento tarafindan secilir. Ancak federal hakimler (300-400

kadar) yiiriitme organinca atanir*®.

Osmanli imparatorlugunda kadilar padisahtan berat alarak atanirlardi®’.
Tiirkiye’de 1982 Anayasasi: Anayasa Mahkemesi iyelerinin, Yargitayin,
Cumbhuriyet Bagsavcr ve vekilinin, Danistaym iiyelerinin dortte birinin, Askeri
Yargitay iiyelerinin Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun hakim iiyelerinin se¢imini cumhurbaskanina vererek
yiirlitme organini giiclendirmistir. Bizde adli ve idari hakimler H.S.YK.’ca atanmakta

boylece yiiriitme organ1 ve kurul atamalarda yetkili bulunmaktadir.

Bu sistemi uygulayan devletler bilgi ve bagimsizligi saglamak i¢in tedbirler
almakta ve hiikiimete ancak baz1 sartlar altinda hakimleri se¢cme yetkisini
tanimaktadir. Bu sistemde hakimlerle diger memurlar arasinda pek fark yoktur.
Ancak yasam boyu gorevde kalma, azledilmememe gibi, teminatlarla ve atamalarin
objektif esaslara baglanmasi suretiyle bu sistemin sakincalar1 giderilmeye

calistimaktadir. **

Kanaatimizca hakimlerin yiirlitme organlarinca atanmasi sisteminin

sakincalar1 faydalarindan ¢oktur. Bu nedenle uygulanmamalidir.
3. Hakimlerin Yiiksek Dereceli Hakimlerce Atanmalari
a. Genel Olarak

Hakimlerin hakimler tarafindan secilmeleri sistemine cooptasyon sistemi de
denmektedir. Bu sistemde hakimleri, yiiksek dereceli mahkemelerin hakimleri veya
gorev yapacaklart mahkemelerin hakimleri segmektedir. Bir diger sekilde hakimlerin

agirliklr olarak temsil edildikleri kurullar tarafindan secilmeleridir.

% MAYERS, Lewis; The American Legal System, New York 1955, 5.384, 385.
27 ORTAYLIL s.118.
% TOSUN; Tiirk Su¢ Muhakemesi..., s.385.
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Ozellikle yiiriitme organmnin sdz sahibi olmadig1 bu sistemde yiikselme ve
diger 6zliik islerini de iistlenen seg¢ici kurulun, hakimlerin bagimsizligini saglamada
basarili olduklar ifade edilmektedir®. Ayrica diger segim sistemlerinde bulunabilen
adalete siyasi cereyanlarin karigmasi ihtimalinin s6z konusu olmayacag1 ve mesleki
yetenekten yoksun kisilerin segilmesi gibi, sakincalar bulunmayacagi sdylenmistir.
Ciinkii yargi organlar1 bagimsizdirlar, hiikiimet onlara belli kisileri segmeleri i¢in
baski da yapamaz. Hem yargi organlari, hiikiim verme isini en iyi sekilde

yapabilecekleri, daha iyi ayirabilir.

Gergekten de hakimler tarafindan segilen ve yiikselmesini ve yer
degistirmesini hiikiimetten beklemeyen bir hakimin iktidar karsisinda tam bir
bagimsizliga sahip olacaginda siiphe yoktur’. Ancak hakimlerin hakimler tarafindan
secilmesi sisteminin ziimre zihniyeti kuracagi, hayata ve sosyal hareketlere kapali ve
her tiirlii yenilige direnen imtiyazli bir hakimler sinifi meydana getirecegi, ayrica bu
ziimre icinde gelismesi tabii olan akraba, es dost kayirma egilimi neticesinde,
hakimligin bir miiddet sonra sadece belli ailelere tahsis edilmis bir meslek haline

gelebilecegi bunun da meslegin itibarini diisiirecegi soylenmistir®'.
b. Hakimlerin Yiiksek Dereceli Hakimlerce Atandigi Ulkeler

Bu sistem giiniimiizde, sadece Isvigre nin bazi kantonlarinda ve Finlandiya’da
bazi mahkeme hakimlerinin se¢iminde uygulanmaktadir. Fribourg Kantonunda
hakimler Kanton Yiiksek idare Mahkemesi ve Kanton Mahkemesi iiyelerinden
olusan bir kurul tarafindan; Vaud Kantonunda ise sulh hakimleri ile Bidayet
Mahkemesi hakimleri Kanton Mahkemesi tarafindan sec¢ilmektedir. Ziirih
Kantonunda da Istinaf Mahkemesi hakimlerin hakimlerce secilmesi sistemine gdre

kendi yedek iiyeleriyle Bidayet Mahkemesi hakimlerini segmektedir”.

# KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.60.

% TOSUN; Tiirk Su¢ Mahkemesinde..., 5.382; POSTACIOGLU, s.34; KAPANI, icra Orgam
Karsisinda..., s.52.

31" Bu konuda bkz. KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.54.

2 UNAL; 5.67.
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Bizde de zaman zaman yiiksek mahkeme baskanlarinin savundugu33 bu
sistemin hakimler korporasyonu olusturacag fakat terfi, nakil ve disiplin islerinde ve
tayinlerinde hakimlere s6z hakki verilmesinin dogru olacagini savunan hukukcular

vardir™?,

Kanaatimizca hakimlerin hakimlerce atanmalar sisteminin sakincalari1 ¢coktur.

Bu nedenle tlilkemiz agisindan boyle bir sistemin uygulanmasini dogru bulmaktayiz.
4. Hakimlerin Ozel Kurullar Tarafindan Atanmalari
a. Genel Olarak

Bir diger usul olarak hakimlerin 6zel olusturulmus kurullar tarafindan
atanmalar1  zikredilebilir. Bu kurullar farkli sekil ve kompozisyonlarda
olusturulmaktadirlar. Bu 06zel kurullarda bazen yasama, yliriitme ve yargl

kuvvetlerinin temsilcileri bulunmaktadirlar.

Bu kurullarda her ii¢ kuvvetin temsilcilerinin bulunmasi halinde hukuk
devletinin geregi olarak kuvvetlerin birbirini dengeledigi, kurula millet tarafindan
secilen yasama organi temsilcisi, yliriitme organmi temsilcisi ve yargi erkinin
temsilcisi hakimlerin katilmasiyla, milli iradenin olustugu ve bdylece kurulun

mesruiyetin dogrudan milletten aldig1 dolayisiyla halk ile secilen hakimler arasinda

3 Hakimlerin hakimler tarafindan secilmesi sistemini savunan hukukgulardan Yargitay eski

baskanlarindan Fevzi BOZER, s0yle demistir. “Biitiin hakimleri ve onlarin mesaisini kontrol
yetkisini haiz olan Yargitay, hakimlerin yiikselmeye layik olup olmadiklarini takdir hususunda
oldugu gibi, tayinlerinde de yegane yetkili makam olmalidir. Yargitaydan segilecek bir komisyon
tarafindan 1. siif digindaki hakimlerin tayini ve Yargitay Biiyilk Genel Kurulu tarafindan
Yargitay iyeliklerine 1. simifa ayrilmis hakimler arasindan baskanliklarina da kendi aralarinda
miinasibinin se¢ilmesi, hakimlik teminati ile bagdasabilecek yegane tayin tarzi olsa gerektir.”
Yine 1952-1953 yilinda adalet yilinin agis nutkunu veren Yargitay Baskani Ibrahim ERTEM de
aym fikri ileri siirerek sOyle demistir: “Yargitay iiyelerinin, birinci sinifa yiikselmeye layik
olduklar1 tesbit edilen hakimler arasindan Yargitayca secilmeleri, daire baskanlari ile birinci
baskan intihabinin da Yargitaya birakilmasi teminatin ve bagimsizligin tabi bir icab1 olarak kabul
edilmelidir. Ilk mahkemelerde vazife ve hakimlerin kaza muamelelerini kontrol ve murakebe ile
miikellef bulunan Yargitayin bu hakimlerin terfilerinde oldugu gibi, tayin ve nakillerine miiteallik
muamelelere de bir teminat unsuru olarak istirakini saglamak lazimdir. Bu suretle, hakimlerimizin
adaletin tevzii gibi tam bir tarafsizlia ihtiyag gosteren vazifelerini, istikbal endisesinden uzak
olarak serbestge yerine getirmeleri teminat altina alinmis olur.” (Yargitay Birinci Bagkanlarinin
Yarg:i Yili Konusmalari, Derleyen: Ali Riza Genis, Ankara 1933, s.140).
34 KAPANI; icra Organ Karsisinda, s.59.
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iyi bir giiven iligkisi kuruldugu sdylenmektedir’. Ayrica yargmnmn iilkede degisen

davranislarla ilgisini kaybetmemesini saglamak amaciyla gelisen bir egilim vardir™®.
b. Hakimlerin Ozel Kurullar Tarafindan Ahndigi Ulkeler

Bu sistem Fransa ve italya’da uygulanmaktadir’’. Cezayir’de de kanunlarda
belirlenen sartlarla Yiiksek Hakimler Kurulu hakimleri atamaktadir. Kolombiya’da

da hakimleri Yiiksek Adalet Divani atamaktadir’®

Ulkemizde halen yiiriitme organmin temsilcisinin de bulundugu yiiksek
mahkeme iiyelerinden olusan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu hakim ve

savcilarin atamalarini yapmaktadir.
B. Hakimlerin Halk Tarafindan Secilmeleri
1. Genel Olarak

Halk tarafindan segilen hakimler yiiriitme organindan tamamen bagimsiz
olacaklarindan yiikselme, tayin gibi 6zliik islerinde ondan ¢ekinmesi i¢in herhangi
bir sebep de kalmayacagindan bagimsizliklarin saglanmasi i¢in en biiyilk adim
atilmis olacaktir. Halk aday ile beraber yasadig: i¢in onu daha iyi tanimak firsatini
bulur. Onun metin ve iradeli bir ahlaka sahip oldugu, tarafsiz kalabilecegi giinliik
hayatta belli olur. Dolayisiyla halk bir adalet bakanindan daha iyi olarak bir aday1
secebilme firsatina sahiptir. Halk tarafindan segilen bir hakimin hiikiimetten bir
beklentisi ve korkusu olmayinca yiikselme iimit ve kaygisindan uzak oldugu igin
siyasi iktidar1 ellerinde bulunduranlar1 giicendirmek endisesi de kalmayacaktir.

Boylece tam bir bagimsizliga kavusmus olacaktir.

Montesquieu, halkin iyi  hakimleri se¢me hususundaki yiiksek
kabiliyetlerinden bahseder. Ona gore “Halk otoritesinin bir kismini kendisine emanet

edecegi kimseleri segmekte takdire sayan bir isabet gosterir. Bu hususta goziinden

% UNAL; 5.68.

36 Study Of Equality In The Administration Of Justice..., s.82.

37 Study Of Equality In The Administration Of Justice..., s.82.

38 GURBUZ; s.431, 476 (Cezayir Anayasasi, m.182; Kolombiya Anayasasi, m.148).
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kagmasina imkan olmayan seylere ve elle tutulur vakialara itibar etmesi kafidir... O
bilir ki falanca hakim vazifesine sadiktir. Birgok kimseler huzurundan memnun
ayrilmaktadirlar, kendisi riigvet ve irtikaba tenezziil etmemistir; bunlar o sahs1 hakim

(préteur) se¢mesi icin kafi sebep teskil ederler’.

Bu usuliin getirdigi faydalar varsa da mahzurlar1 daha ¢oktur. Soyle ki, halk
tarafindan secimde, hakimin yiiriitme orgami karsisinda kazandigi bagimsizligi
kendisini secgenlere karsi kaybetmesi soz konusu olabilir. Hakimin yargilayacagi
kisiler halk arasindakilerdir. Hakimin yliriitme organi ile arasindaki iliski kalkacak
fakat onun yerine tekrar secilebilmek i¢in reylerine muhta¢ oldugu se¢menler ile
arasinda bir bag olusacaktir. Kendisini segenlere karsit minnet duygusuna
kapilmamast miimkiin degildir. Bir miiddet sonra secildigi zaman dilimi
dolacagindan kendisini secenlere karsi tavizkar bir tutum takinacaktir. Bu mahzur
hakimlerin hayat boyu veya belli yasa kadar se¢ilmesi durumunda 6nlenebilir. Ciinkii
sadece birkac sene icin hakimler kiirsiisiine oturmaga razi olacak kiymetli
hukukg¢ularin bulunmasi1 gii¢ olacag gibi, iyi hakimlerin gorevlerini devam

ettirmelerinde fayda vardir®.

Hakimlerin halk tarafindan seg¢ilmelerinin bir mahzuru da adalete siyasi
cereyanlarin karismasi ihtimalidir. Bir hakim adayi, secilebilmek i¢in bir partinin
destegini arayacaktir. Bu sekilde bir partinin agik veya gizli destegiyle secilen bir
hakimin o partiye bor¢lu kalacag: bellidir. Ayrica yeniden segilebilmek i¢in o partiyi
memnun etmek zorunda kalacaktir. Bu halde hakimin dagitacagi adalet siipheli

olacaktir.

Hakimin tarafsizlif1 iizerine golge diistirecek olan bir husus da, kendisinin
secilmesine engel olmak isteyen taraflarin davalarindaki kararlarinda adaletle
hiikmetmesidir. Kendisinin seg¢ilmesi i¢in ellerinden geleni yapan Kkisilerle,
secilmemesi i¢in ugrasan kisilerin arasindaki davada tarafsiz kalmasi imkansizdir.

Hem halk, oyunu genel olarak ehil olana degil fikirlerini oksayana verir. Bu sebeple

39 KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.26.
40 KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.27.
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de halkin hakimlerin mesleki ehliyetlerini dlgmeleri ve iyi bir se¢cim yapmalari

miimkiin degildir.
2. Hakimlerin Halk Tarafindan Secildigi Ulkeler

Amerika Birlesik Devletlerinde hakimlerin halk tarafindan se¢ilmelerine
iliskin anayasalarinda bir kural olmamakla beraber bu fiilkede hakimlerin halk
tarafindan segilmesi sistemi yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Elli eyaletten
38’inde hakimleri halk se¢mektedir. Federal Mahkeme hakimleri ile Bolge
Mahkemeleri hakimlerini senatonun onay: ile Baskan atamaktadir®'. Hakimlerin
secimle is basina geldigi yerlerden biri de Isvigre’dir. Bu sistem kantonlarda
gelencksel olarak basariyla uygulanmaktadir*”. Fransa’da biiyiik ihtilal sirasinda
hakimler halk tarafindan se¢ilmis basarisiz olunmustur™®. Ayrica Ukrayna’da mintika
hakimleri kent vatandaslari tarafindan secilir*. S.S.C.B.’de halk mahkemeleri,
Bulgaristan, Beyaz Rusya, Cekoslovakya’da halk mahkemeleri hakimleri halk

tarafindan secilirdi®.

Kanaatimizca, hakimlerin halk tarafindan secilmesi kabul edilebilir bir sistem
degildir. Bu sistemin lehinde en giiclii delil ve sagladig1 en biiylik fayda, hakimlerin
yiirlitme organi karsisinda tam bir bagimsizlik kazanmalaridir. Ayrica degerli ve
olgun hukukgularin, neticesi meghul, giiriiltiilii bir se¢im miicadelesine atilmay1 goze
almalar1 pek miimkiin degildir. Boylece halk tarafindan se¢im usulli, diger
mahzurlarinin yaninda iyi adaylarin ortaya ¢ikmasini ve se¢ilmesini temin edememe

mahzurunu da tasimaktadir.

' UNVER, Yener; Yargi Bagimsizhig1 A¢isindan Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu..., .H.F.M.,

Cilt:LIII, Say1:1-4, Istanbul 1991, s.157.
* KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.39; POSTACIOGLU, s.33-34.
“ POSTACIOGLU; s.33.
“ Study Of Equality In The Administration Of Justice..., s.84.
*  GURBUZ; 5.226.
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II. SAVCILARIN ATANMALARI

Hakimlerin atanmasinda oldugu gibi savcilarin da atanmalarinda ¢esitli
sistemler vardir. Bu sistemleri iki kisma ayirabiliriz. Birincisi savcilarin devlet
organlari tarafindan atanmasi sistemi, ikincisi de savcilarin halk tarafindan

secilmeleri sistemidir.
A. Savcilarin Devlet Organlar: Tarafindan Atanmalari

Savcilarin  devlet organlart tarafindan atanmalari, yiiriitme organinca
atanmalar1 ve yasama organinca atanmalar1 seklinde goriilmektedir. Savcilarin
yiirlitme organinca atanmasi sisteminde yetki bazen adalet bakaninin elindedir.
Bazen de atama yetkisi, adalet bakani ile baz1 kisilerin beraberce kullanabildigi bir
diizenleme seklindedir. Bizde de bdyle bir durum s6z konusudur. 1982
Anayasasindan Once yiiriirliikte bulunan Yiiksek Savcilar Kurulu, adalet bakaninin
bagkanliginda, cumhuriyet bassavcisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca
secilen ti¢ asil iiye ile Adalet Bakanligi miistesar1 ve personel genel miidiiriinden
olusmaktaydi. Bu kurul karma bir kurul olup, yiiriitme organinin bazi temsilcileri ve
yargilama organinin bazi temsilcilerinden olusurdu. Adayliga kabul yetkisi adalet
bakanmin elinde, fakat staj bittiginde meslege kabul yetkisi Yiiksek Savcilar
Kuruluna aitti. 1982 Anayasas1 yiriirliige girdikten sonra hakim ve savcilarin

meslege kabulil yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna verildi.

Savcilarin yasama organinca atanmalar sisteminde ¢ok az rastlanmakta olup

baz1 Isvigre kantonlarinda bu sistemin uygulandig1 goriilmektedir*.
B. Savcilarin Halk Tarafindan Secilmeleri

Demokratik rejimin yargilama kanunlarina etkisi olarak kabul edilen bir
sistemdir. Bu sistemde savcilar halk tarafindan segildigi i¢in halkin
cezalandirilmasini istemedigi fiiller i¢in savcilar dava agma yoluna gidemez. Eger

giderse bir daha secilemez. Bu sistemde savci halkin isteklerini hesaba katmak ve

% TOSUN; Tiirk Su¢ Muhakemesi..., s.472.

165



ona gore davranmak zorundadir. Halkin savcist oldugunu ve devletin savcisi

olmadigini unutmamalidir.

Bu sistem Amerika Birlesik Devletlerinde ve Isvigre’nin bazi kantonlarinda

mesela Cenevre’de uygulanmaktadir®’.

Kanaatimizca, savcinin yetkileri yeni bir diizenleme ile bir avukatin
yetkileriyle yakinlagtirilarak halkin savcilar1 se¢mesi sistemi bizde de uygulanabilir

bir sekle doniistiiriilebilir.
III. ULKEMIZDE HAKIM VE SAVCILARIN ATANMALARI

Ulkemizde hakimler ve savcilarin atanmalar diger devlet memurlarindan ayri
tutulmustur. Bunun sebebi de hakim bagimsizliginin genel hiikiimlerle bir tarafa

atilabilmesinin 6nlenmesidir.

Hakim ve savcilar meslege kabul edilmeden 6nce 2 yillik bir staj egitimine
tabi tutulurlar. Adayliga atama icin her yil alinacak aday sayist kadro ve ihtiyag¢
durumuna gore Adalet Bakanliginca tespit edildikten sonra yazili ve arkasindan sozlii
siav sonucu basar1 gosterenler basar1 derecelerine gore siraya konularak lisans iistii
ogrenim durumlar1 da g6z Oniline alinarak adayliga atanirlar, 2 yil staj siiresince
hakim ve savcr adayligr ayirimi yoktur, her aday hakim aday:r ismi altinda stajini
tamamlar. Staj sonunda adaylik donemini ge¢irip ehliyetini ispatlamis olanlarin

meslege kabuliine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.

Memleketimizde adalet teskilati bulunan yerler, cografi ve ekonomik sartlari,
saglik ve sosyal, kiiltlire] durumlar1, mahrumiyet dereceleri gibi durumlar g6z oniine
almarak bes bolgeye ayrilmistir. Istisnalar disinda en az hizmet siireleri besinci
bolgede iki, dordiincii bolgede iig, ticiincii bolgede ii¢, ikinci bdlgede bes, birinci

bolgede yedi yildir.

Meslege kabullerine karar verilen hakim adaylarinin, Adalet Bakanliginca

yargt teskilatinin ihtiyact ile es durumu ve diger durumlart goz Oniinde

*" TOSUN; Tiirk Su¢ Muhakemesi..., s.472.
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bulundurulmak suretiyle tespit edilecek gorevleri ve gorev yerleri Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilacak ad ¢ekme ile belirlenir. Ad ¢ekme, mesleki

tecriibe ve yetenek kazandirmak amaciyla agir ceza merkezlerine yapilir.

Hakimler ve cumhuriyet savcilarinin ad ¢ekilmesi zorunlu (zorunlu nedenler
disinda) atamalari, alt bolgeden baglamak ve sira takip etmek suretiyle yapilir. En az
hizmet siiresini doldurmayan hakim ve savcilar atanmalarini isteyemeyecekleri gibi
resen de atanamazlar. Ancak kura ¢ekimine miinhasir kalmak kaydiyla besinci ve
dordiincii bolgelerdeki en az hizmet siliresini doldurmamis hakim ve savcilardan

bolgesinde en fazla kalanlar bir iist blgeye atanabilirler*®.

Hakim ve savcilar atandiktan sonra bolgelerden herhangi birinde iki yilini
dolduranlar ayn1 veya alt seviyedeki bdlgelerden birine atanabilirler. Bu durumdaki

hakim ve savcilar resen de ayn1 bolge seviyesinde daha iist bir géreve getirilebilirler.

Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii ilgililerin isteklerini, sicillerini
ve tespit edilmis sair hallerini, hizmetin ihtiyaglariyla inceleyerek kanuna ve
yonetmelige uygun olarak her yilda en az iki defa hazirlayacagi kararname taslagini
kurula sunar. Kararname taslag: ilgililerin agik ve gizli sicilleri ve diger belgelerle
birlikte kurulca bir ay i¢inde incelenir. Kurul aynen veya gerekli goriilen
degisiklikleri yaparak karara baglar ve Adalet Bakanligina tevdi eder. Bakanlik kurul

kararina uygun olarak hazirlayacagi kararnameyi yliksek onaya sunar.

Hakim ve savcilarin yargilama goérevlerini yapabilmeleri i¢in kurulca belli bir
yargilama makamini isgal yetkisi verilerek, hakimlik veya savciliga atanmis olmasi

gereklidir.

Bizce, hakim ve savcl adaylarinin meslege alinmalarindaki uygulama yanlis
bir uygulamadir. Clinkii kura ¢ekilene kadar kimin hakim kimin savcit oldugu belli
degildir. Kura sonunda adaymn gorev yeri ile hakim veya savci oldugu belli
olmaktadir. Hakim olmak isteyen bir adayimn yiizde elli oraninda hakim olma sansi

vardir. Savcr olarak da kuradan ¢ikabilecektir. Bu uygulama sakat bir uygulama olup

*  Hakimler ve Savcilar Hakkinda Uygulanacak Atama Y®6netmeligi (R.G. 19.2.1988), m.4.
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hakim olmak isteyen birinin savci kurasi ¢ekmesi halinde istifa etmesi veya saveiligi
kabul etmesi gerekmektedir. Hakim olmak isteyen bir aday iki yil staj yaptiktan
sonra, kura sonucu hakim olup olamayacagini 6grenecektir. Yani iki yil staj ve yiizde
elli savcer olma ihtimalini gbéze alamayan bir hukukcu, aday olmayacaktir. Bu
derecede sakat bir uygulama zaten meslege az olan talebi iyice diisiirmektedir. Bu
nedenle bir an evvel hakim veya savci olmak isteyenlerin isteklerine gore kura

cekmelerini saglanmasi gereklidir.
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Ikinci Alt Boliim
HAKIM VE SAVCILARIN YUKSELMELERI
I. YUKSELMENIN HAKIiM VE SAVCILARA TESIRi

Yiikselme umut ve endisesi, gérevden alinmak korkusu kadar bir hakim veya
savclyl digiindiirir. Bu endiseyi hakim ve savcilarin zihninden silmek ve onlarin
gorevlerini huzur ve istikrar icinde yapabilmelerini saglamak i¢in en kisa yol, meslek
mensuplarinin ylikselmelerini kabul etmemek, sistemi olarak goriilebilir. Bu sistem
taraftarlarina gore hakim icin yiikselme s6z konusu olmamalidir, o zaten en yiiksek
makamdadir. Yiikselme kabul edilirse hakim iyi adalet yapacagina yiikselmeyi

saglayacak bicimde ¢alisir.

Uygulamada Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri bu yola gitmislerdir. Bu
iilkelerde yiikselme prensip olarak kabul edilmemektedir*’. Bu iilkelerde herhangi bir
hakimlik kural olarak bir basamak degil fakat son varilacak yer olarak kabul edilir ve

tayinden sonra yiiriitme organi ile higbir ilgisi kalmaz™.

Diger taraftan hakimlerin ilerleme yollarinin agik bulundurulmasini isteyen
hukukcgular vardir. Bunlar her meslekte oldugu gibi hakimlik mesleginde normal
yiikkselme imkanlarinin kabul edilmesini ve liyakatli bir hakimin hizmetlerinin
miikafatini daha yiiksek bir vazifeye getirilmek suretiyle gérmesinin daha dogru
olacagini belirtmektedir. Savcilar i¢inde ayni sey soylenebilir. Hem bir hakim veya

saveinin yiikselmesinin 6niine gegilmesi onlari bosluga ve tembellige itebilir’'.

Yapilacak sey yiikselmeyi biisbiitiin kaldirmak yerine yiikselmegi miimkiin
oldugu kadar objektif esaslara ve belli kurallara baglamaktir’®. Yiikselmeyi
hiikiimetten bekleyen veya herhangi bir surette iktidarin liitfuna muhtag¢ olan bir
hakimin tam bir bagimsizlia sahip olamayacagi ag¢iktir. Bunun icin ilk Once

hakimlerin yiikselmesini yiirlitme organina birakmamak gerekir. Yiikselme

¥ KATZMAN, Robert A.; Judges Legislators, Washington 1988, s.130.
0 KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.116.

31 KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.116.

> BELGESAY;s.73.
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konusunda karar yetkisini bagimsiz bir kurula vermek gerekir. En iyi usul, kidemini
tamamlayan bir hakimin otomatik olarak yiikselmesidir. Bugiin savcilarin da

meslegini ayni kanun diizenlediginden onlar i¢in de ayni1 seyleri sdyleyebiliriz.
I1. DIS ULKELERDE YUKSELME SIiSTEMLERI

Hakimlerin yiikselmeleri, teminat ve bagimsizlik kadar 6nemli sayilan bircok

iilkelerde gesitli sekillerde diizenlenmistir.
A. Amerika’da Uygulanan Yiikselme Sistemi

Amerika ve Ingiltere’de belli bir yitkselme sistemi yoktur. Amerika’da
federal adliye teskilatinda da yiikselme yoktur. Bir federal bolge hakimligini kabul
eden kimse ileride yiiksek mahkeme iiyeligine secilmek imkanlarini kaldiriyor
demektir’*. Burada herhangi bir hakimlik makanu kural olarak bir basamak degil son

varilacak makam olarak kabul edilmektedir.
B. Ingiltere’de Uygulanan Yiikselme Sistemi

Ingiltere’de bir kontluk mahkemesi hakimi gérevini nihai olarak kabul eder
ve yliksek mahkeme hakimligine yiikselmeyi beklemez. Yiiksek mahkemelerde bir
yer bosaldigi zaman genellikle var olan hakimlerden birinin yiikseltilmesi yerine
disardan bir tayin yapilir. Yiiksek mahkeme hakimleri arasinda ise yiikselme ara sira
gorilmektedir. Bir yiiksek mahkeme hakiminin Lordlar Kamarasi hakimligine
getirildigi olmustur. Ancak bdyle bir durumda ilgili hakimin kazancit maddi olmaktan
¢ok manevidir, 6nemli olan bir nokta bir kere hakimlik makamina oturan kimsenin
artik hiikiimetten bir sey beklememesidir. Ingiltere’de savcilik miiessesinin yoklugu
da yargmin yiiriitme karsisindaki bagimsizligini koruma diigiincesi ile izah
edilmektedir™. Bu yonden ingiliz hakimleri, Avrupali hakimlere kars: yiiriitme

organ1 karsisinda daha bagimsizdirlar>®.

3 KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.120.

> POSTACIOGLU; s.84.

> KUBALI, Hiiseyin Nail; Demokrasinin Anayurdunda, istanbul 1966, s.30.
56 KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.199.
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C. Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Yiikselme Sistemi

Avrupa’da hakimlerin yilikselmesinde baslica iki sistem goriinmektedir.

Bunlar; terfi levhasi usulii sistemi ile takdim listeleri usulii sistemdir.
1. Terfi Levhasi Usulii Sistemi

Bu sistem ilk defa 1906 yilinda Fransa’da uygulanmis, hakimlerin
yiikselmesini bir kurala baglamistir. Bununla o giline kadar yiikselme konusunda
hicbir kural konulmamis Fransa’da yiiriitme organimin sahip oldugu serbesti
kisitlanmigtir. O giinden sonra degisikliklere ugrayan bu sistemin esasi, higbir
hakimin terfi levhasina kaydedilmedik¢e bulundugu mevkiin daha iistiinde bir
mevkiye yiikseltilemeyecegidir. Bu levha temyiz mahkemesi ve diger yiiksek
mahkeme {iiyeleri ve Adalet Bakanlig1 yiiksek memurlarindan olusan bir komisyon
tarafindan hazirlanir. Terfi levhasinin hazirlanmasinda kidem ve ehliyet géz oniine
alinir. Ancak levhaya kaydolan bir hakimin mutlaka yiikselecegi kesin olmadigindan
hakimlerin huzur ve bagimsizligimi sagladigi sdylenemez. Ciinkii levhaya kayith
oldugu halde terfi edemeyen hakimler vardir. Ayrica yiiksek mahkeme hakim ve

savcilari levha sisteminin disinda tutulmuslardir’’.
2. Takdim Listeleri Usulii Sistemi

Belgika’da uygulanan bu usulii gére, hakimler arasindan yiiksek mahkemelere
bir atama yapilacagi zaman, Krala iki liste sunulur. Bu listeleri bos bulunan
mahkeme ile 0 mahkemenin sinirlar1 i¢inde bulunan eyalet meclisleri hazirlar. Kral
bu adaylar arasindan birini secer. Yiiksek mahkemelere bir atama séz konusu ise
listelerden birini temyiz mahkemesi digerini senato hazirlar. Bu sistemde eyalet
meclisi ve senato gibi siyasi heyetler adaylari tespit ettigi i¢in siyasi etkenler rol
oynadigindan mahzurludur. Mahkeme reislerinin se¢iminde kidem olgiistine itibar

etmek teamill haline geldigi i¢in bir Olglide mahzurlar azalmistir. Uygulamada

57 KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.122.
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hiisniiniyetle hareket edilerek zayif taraflari genis Ol¢lide giderilmis olan bu usuliin

iyi sonuglar verdigi sdylenebilir™®.
III. ULKEMIiZDE YUKSELME SiSTEMi
A. Genel Olarak

Eski 766 sayili Hakimler Kanunu ile 2556 sayili Hakimler Kanunu
yiikselmede kidem ve ehliyet esaslarini ortak 6lcii olarak almislardir. 2556 sayili
Hakimler Kanunu, yiikselmeyi kabul eden bir sistem oldugunu agikc¢a belirtmistir.
Hakimlerin yiikselmeleri konusunda 6zen gosteren ve ayrintili olarak diizenleyen ilk
kanundur. Memleketimizde yiikselme konusu ilk olarak 1329 tarihli, “Hiikkam ve
Memurini Adliye Intihap Nizamnamesi” ile ele alinmis ve bu konuda yapilan birgok
degisikliklerle giiniimiize kadar gelinmistir. Simdiki yiikselme sistemi hakim ve

savcilar birlikte diizenlemis ve ayni esaslara baglamistir.

Bizde stajin1 tamamlayan hakim adayr Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan meslege kabul edildikten sonra bu meslegin en alt basamagi olan iiglincii
stif hakimlige gecirilir daha sonra ikinci sinifa, bunlar arasindan yetenekli

goriilenler kurul tarafindan birinci sinifa ayrilir.

Yiikselmede goz oOnilinde bulundurulacak olgiiler; kidem, caliskanlik, bilgi,

ahlak, olumlu sicil, géreve baglilik gibi hususlardir.

Kidem, kisinin o meslekteki tecriibesi, eskiligidir. Hakimlik ve savecilik
tecriibesi meslekte eskidikce artacaktir. Hem kidem objektif bir Olgtidiir, hatira
goniile bakmaz. Hakim veya savcr yaslandik¢a kidemi onu yiikselteceginden artan
aile ihtiyaclarina da bu sistem cevap verir. Bu sistemin sakincasi az ¢alisan hakimin
de yiikselebilmesidir. Yiikselme sisteminin amaci iyi hakimi veya savciy: ayirt etmek
oldugu i¢in ¢alismayanlarin da yiikselmeleri bu amaca ters diismektedir. Bu ylizden

kidem oOlgiisii tek Ol¢ii olmamalidir.

58 TOSUN; Tiirk Su¢c Muhakemesi..., s.389; KAPANI, icra Organi Karsisinda..., s.122.
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Caligkanlik olgiisiinde esas, ¢ok calisan hakim veya savcinin az calisana
oranla daha fazla ylikselmeye hak kazanmis oldugu gercegidir. Bu da yilikselmede
hakim veya saveinin c¢oziimledigi veya ¢ikardigi is sayisinin  gbéz Oniinde
bulundurulmasidir. Ulkemizde adalet mekanizmasmin agir islemesi sikayetleri sik
goriilmektedir. Bu yiizden ¢abukluga bu derece 6nem verilmesi normal goriilebilir.

Ancak savunmaya gerekli hos gorii tanimayan bu sistemin mahzuru da ¢ok sayilir.

Hakim ve savcilarin ylikselmelerinde aranilan bir 6l¢ii de bilgidir. Bu 6lciiye
gore bilgi derecesi belli bir diizeyde olanlar yiikselecek, bilgi derecesi belli bir
diizeye varamamislar yiikselemeyecektir. Hakimin veya savcinin goriisii hukuka
uygun ise o daha bilgili, hukuka aykir1 ise o daha az bilgili kabul edilecektir.
Gortislerin hukuka uygunlugu ise cesitli sekillerde saptanabilir. Gorlislerin hukuka
uygunlugunu belirleyen bicimlerden biri sezgiye dayanan gdzlem usuliidiir. Ust
dereceli hakimler, karar verilmeden once yapilan miizakerede daha gen¢ hakimlerin
goriislerini alirken bdyle bir degerlendirme yapabilirler. Ancak kisisel ¢ekismeler bu
durumlarda ¢ok oldugu i¢in yapilan bdyle bir degerlendirme isabetli olmayabilir.
Bilgiyi hukuksal goriisteki yanilmazlikla 6l¢en ikinci usul, hakimlerin hukuka uygun
olan kararlarinin oranini esas almaktadir. Bu usule gore hakimin dogru kararlar1 fazla
ise ylikselecektir. Bizde halen bu usule deger verilmektedir. Temyiz mahkemesi
tarafindan onanan karar sayisi ve bu kararlardan alinan notun derecesi bir 6l¢ii olarak
kabul edilmektedir. Fakat bu sistem hakimleri korii korline temyiz mahkemesi
ictihatlarina bagladig: i¢in elestirilmektedir. Bilgi derecesinin 6l¢iilmesinde ilgilinin
bilimsel yaymlari da goz Oniline alinabilmektedir. Ancak ilgililerin meslekleriyle

ugragsmaktan bilimsel yayinlar ile ugragmaya vakit bulamamasi diistintilmelidir.

Yiikselme hususunda g6z oniine alinmasi gerekli olan bir konu da yiikselecek
hakim veya savcinin ahlaki ve diiriistligiidiir. Adaylik doneminde de ahlakli olmak
ve diirtistlik aranmaktadir. Ahlaksizca davranislarda bulunanlar disiplin cezasi

alirlarsa yiikselemeyeceklerdir.
B. 2556 Sayili Kanuna Gore Hakimlerin Yiikselmeleri

1934 yilinda kabul edilen 2556 sayili Hakimler Kanunu, hakimlerin

yiikselmeleri konusunda 6zen gosteren ilk hakimler kanunudur. Bu kanun oldukca
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ayrintili olarak diizenlenmistir. 2802 sayili Hakimler Kanunu kabul edilene kadar
bircok degisiklikler geciren bu kanunda, hakimlerin ylikselmesinde 6l¢ii olarak ilmi
ehliyet kistas almmmaktaydi. Ilmi ehliyeti belirlemek igin de temyiz mahkemesi
tarafindan o hakimin kararlarinin bozma ve tasdik sayis1 goz 6niinde tutuluyordu.
Bunun ehliyetin tayini bakimindan eksik bir 6l¢i oldugu kadar hakimlerin
bagimsizligr bakimindan da tehlikeli bir kistas oldugu agikti. Temyiz mahkemesinin
tasdik ve bozmasi da isabetin muhakkak olmayis1 bir yana bodyle bir olgiiniin
yiikselmede etkili olmasi hakimi c¢ok defa adalet hislerinden ¢ok, Temyiz
mahkemesinin muhtemel egilimlerine gore karar vermege zorlamaktaydi. Bu usul
1945 yilinda Hakimler Kanununda yapilan bir degisiklikle kaldirilmis®® ve her hakim
hakkinda temyiz mahkemesince tasdik edilen veya bozulan hiikiimlerinin miktarina
bakilmadan kararlarinin isabeti, bunlarin hakli gosteren gerekceleri durusmanin
idaresi ve mahkeme usuliiniin, kanunun ve ictihatlarin yoniinde uygulanmasi veya
islerin geciktirilmemesi gibi esaslara gore pekiyi, 1yi, orta, zayif notlar verilmesi
yoluna gidildi. Bu notlarin is sayisina gore siralanarak her ay Adalet Bakanliginca
ilgililerin dosyalarina islenmesi ve Yiiksek Hakimler Kurulu tarafindan kabul edilen
nispetler ilizerinden terfilerde goz dniinde tutulmasi usulii benimsendi. Ayrica liyakati
anlagilan hakimlerin ylikselmege layik, tercihen yiikselmege layik ve miimtazen
yilkselmeye layik olmak Tlizere {i¢ kisma ayrilmalar1t ile liyakatin de
derecelendirilmesi kabul edildi (Hakimler Kanunu, m.40). Liyakati 6n plana alan
sistem isabetli olmustu. Fakat temyiz mahkemesi her hakimin liyakatini ayrica
degerlendirmeye vakit bulamadigi i¢in yiikselme, yine tasdik edilen kararlarin
miktarina tabi olmaktaydi. Boyle olunca da mahkemeler temyiz mahkemesinin dar
kaliplart i¢inde kalmaktaydi. Hakimlerin, ictihatlarin dar kaliplart i¢inde kalmaya
zorlanmasinin yanliglig1 bir yana bu usul onlar1 talimatlarla hareket eden birer memur

durumuna diistirmekteydi.

Hakimler, kuvvetli deliller ve gerekgeler gostererek miistakar igtihatlarin
aksine karar verebilirler. Bu kararlarin temyiz mahkemesince bozulmasi, sosyal

hayatin icaplarina uyarak yeni goriisler ortaya koyan hakim hakkinda disiplin cezasi

% 14.7.1934 Tarihli 2556 Sayili Hakimler Kanununun 14.7.1945 tarihinde degistirilen 35. maddesi.
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uygulamasin1 gerektirmek. Yiiksek mahkemelerin igtihatlarindan ayrilirken giiglii,
hukuki ve mantiki gerekceler gosteren mahkemeler, ictihatlarin ve uygulamanin
gelismesine ve olgunlagsmasina yardimer olurlar. Hukukta emsal karar sistemi, keyfi
karar verme tohmetinden kurtardigi i¢in elbetteki faydalidir. Ancak Yargitay ve
Danistay sosyal, ekonomik, kiiltiirel, hukuki sebeplerle yeni anlayiglara uygun igtihat

degisikliklerini, yerel mahkemelerin uyarilarma gére takdir etmek durumundadir®.

2556 sayili Hakimler Kanunu, hakimligin en yiiksek kademelerinin
anahtarlarint dogrudan yliriitme organinin eline vermisti. Birinci sinifa ayrilmis bir
hakimin temyiz mahkemesince secilmesi adalet bakaninin elindeydi. Yargitay
bagkanini da bakanlar kurulu se¢mekteydi. Yiikselmesini yiirlitme organindan
bekleyen bir hakim bagimsiz hareket edemez. Bu sebeple bu hiikiimler ¢ok tenkitlere
ugramis ve hakimlerin bagimsizligr ile bagdasmayacagi Yiiksek Hakimler Kurulu

iiyelerince de sdylenmisti®.

2556 sayili Hakimler Kanununa gore hakimlerin yiikselmesinde birinci
derecede etkili olan Ayirma Meclisiydi. Ayirma Meclisinin ¢ogunlugu temyiz
mahkemesi iiyelerinden olusurdu. Ancak, Adalet Bakanliginin dort yliksek memuru
da bu meclisteydi. Bunlar, Teftis Kurulu baskan1, Hukuk, Ceza, Ozliik isleri genel
miudiirleriydi (2556 s.k.m. 50). Dolayisiyla bu kurulus tarzi yiiriitme organina

yiikselme konusunda gereginden fazla s6z hakki tanimaktaydi.

Mezkur Hakimler Kanununun uygulamasinda hakimin liyakati tayin edilirken
ahlaki gidisi, ehliyet ve calismasi daima bir arada gozetilmisti. Nitekim Hakimler
Kurulu ve Savcilar Kurulu yiikselme esaslarini belirten ilke kararlarinda ayni dlgiiler

icinde hareket etmislerdi®.

8 BERKIN, M. Necmettin; Hakimler ve Saveilar Hukukuna Yenilik Getiren Hiikiimler, I.H.F.M.,
50. Y1l Ozel say1, Cilt 38, Say1 1-4, 1973, s.358.

Yargitay Bagkani1 Fevzi Bozer, 1950-1951 Adalet yil1 agilis konugsmasinda soyle demistir; “Gergi
Hakimler Kanunu hiikiimleriyle zahirde yargiclara teminat verilmis ve fakat hakikatte
umumiyetle yargiglar ve Yargitay iiyeleri, hatta Yargitay Bagkanlari icra kuvvetinin bir riiknii
olan Adalet Bakanlig1 tarafindan tayin olunmakta bulunmustur. Yargiclik istiklali ile telifi kabil
olmayan bu tayin usuliine artik son vermek lazimdir.” Yargitay Birinci Baskanlarinin Yarg: Yili
Ac1s Konusmalart (Derleyen: Ali Riza Genis), Ankara 1993, s.140.

62 YENICE, Kazim; Hakimlerin Liyakat Derecelerinin Tayini Meselesi, A.D., 1970, Cilt 61,

Say1:10, 5.639.
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Yiikselmede ilk 6nce Hakimler Kanununun 39. maddesinde aranan niteliklere
bakilacakti. Miimtazen veya tercihli yiikselme i¢in Yargitaydan verilen pekiyi veya
iyl notlarin belli oranda olmas1 gerekirdi. Ancak Yargitaydan aldiklar1 not orani
diisiik olsa da calistig1 mahkemenin is hacmi, ¢ikardigi is sayist ve mahiyetiyle listiin
basarisin1 gosteren hakimler miimtaz veya tercihli olarak yiikseltilebileceklerdi. Buna
karsilik ylikselmesine engel teskil etmeyecek sekilde islerin mahiyet ve miktari
itibariyle terakiimiine sebebiyet verenlerin not oranlar1 yliksek olsa da bir alt derece

olarak ytkseltilirlerdi (2556 S.K. m.35, 40).

Bizce, hakimlerin yiikselmesinde uygulanmis bulunan not verme usuli,
temyiz mahkemesince kararlarin bozma veya onama sayisi usuliine gore, daha

hakkaniyete uygundu. Ancak yeterli oldugu da sdylenemez®.
C. 2802 Sayih Kanuna Gore Hakim ve Savcilarin Yiikselmeleri

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra Tiirkiye’de adli ve idari hakim ve
savcilarin yiikselmeleri beraberce diizenlenmistir. Adli ve idari yargi hakim ve
savcilarinin ylikseltilmelerinde ilgililerin ahlaki gidisleri, mesleki bilgi ve anlayislari,
gayret ve caliskanliklar, gordiikleri islerde birikime sebebiyet verip vermedikleri,
cikardiklart islerin miktar ve mahiyetleri, géreve bagliliklari, gérevlerine devamlari,
iist merciler ve miifettislerce haklarinda diizenlenen hal kagitlari, ilgilisine gore
Yargitay, Danistay, bolge idare mahkemelerince verilen notlar, mesleki eser ve
yazilar1 goz Oniinde tutularak yiikselmege layik olup olmadigina Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu karar verir. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

objektif ve maddi esas1 benimsemistir.

Yargitay ve Danistay daireleri, yaptiklar temyiz incelemeleri sirasinda tek
veya toplu olarak karar veren hakim ve savcilar hakkinda pekiyi, iyi, orta ve zayif
olmak {tizere not verirler. Not verilirken kararda saglanan isabet, durusmalara
hazirlikli ¢ikilmasi, davanin hizla yiritilmesi usul ve hiikiimlerin eksiksiz ve

zamaninda yerine getirilmesi dava konularinda anlayis ve yonlendirilmesi ve

% Bkz. Aym goriiste, KARAFASIH, Hakki; “Adliyemizin Buginkii Durumu Hakkinda
Diisiinceler”, I.LB.D., 1950, Say1:11, 5.626.
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gerekceli kararin yazilig, tahlili ve sonuglandirilmasinda gosterilen basari, emsal
kararlarin gozetilmesi gibi hususlar goz onilinde tutularak degerlendirme yapilir.
Hikmiin bozulmasi veya onanmast olumlu veya olumsuz not vermek icin yeterli
sebep sayllmaz. Olumlu veya olumsuz not vermege kanaat edinilmemigse notsuz fis

diizenlenir (H.S.K. m.28/3).

Adalet miifettisleri denetimleri sirasinda inceledikleri hal kagitlarin ilgilinin

gizli sicil dosyasina konulmak iizere Teftis Kurulu Bagkanligina gonderirler.

Hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlar bazi usul ve sartlar altinda her y1l
kademe ilerlemesi ve her iki yilda bir derece ilerlemesine tabi tutulurlar. Kademe
ilerlemeleri her ayin, derece yiikselmesi ise yilin nisan, agustos, aralik aylarinin son
giinlerinden gegerli olmak iizere Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilir

(2802. S.K. m.18).

Adli ve idari hakim ve savcilarin yiikseltilmeleri; yiikselme donemi icinde
gecen yillardan devreden ve gelen toplam 1§ miktarinin yiizde altmisinin
cikarilmasina ve yiikselme siiresi i¢inde ilgilisine gore, Yargitay, Danistay ve bolge
idare mahkemelerince incelenmis olan hiikiim ve karar ve lahiyalardan aldiklar
notlarin yiizde ellisinin ¢ok iyi ve 1yi olmasina ve zayif not miktarinin notlarin genel

toplamina gore ylizde onu gegmemesine baglhidir.

Ancak ii¢lincii simif hakimlik veya savcilik statiisiinde bulunanlarla goérevi
itibariyle Yargitay ve Danistaydan is geciremeyenlerin veya yukaridaki oram
dolduramayanlarin sicillerine gore ylikseltilmelerine karar verilebilir. Hizmet sartlar1
veya hakli sebeplerle asgari orandan daha az is ¢ikaran hakim ve savcilarin durumu

lehe degerlendirebilir®.
1. Kademe ilerlemesinin Usul ve Esaslar

Hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlarin bulunduklari derecenin

kademelerinde ilerleyebilmeleri i¢in bulunduklari derecede en az bir yil caligsmis

% Hakimler ve Savcilar Kurulunca Tespit Edilen Derece Yiikselmesi Esaslarina iliskin ilke

Kararlari, m.4 (Karar tarihi, 7.4.1983).
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bulunmalar1 ve olumlu sicil almalar1 gerekir. Ayrica meslekte iken meslekleri ile
ilgili konularda master Ogrenimi yapmis olanlara bir kademe ilerlemesi

uygulanmaktadir. (H.S.Y.K.1.K. m.1).

Yer degistirme cezas1 almis olanlarin cezasinin kesinlesmesini izleyen derece
yiikselme incelemesi tarihinden itibaren iki y1l siire ile, kademe ilerlemesi durdurma
cezast alanlara cezanin kesinlesmesini izleyen tarihten itibaren bir y1l siire ile kademe
incelemesi yapilmamaktadir. Ayrica meslekten ¢ikarmayr gerektirmeyecek sekilde
kasti bir su¢ sebebiyle hapis veya gorevden dogan bir sugtan dolayr agir para
cezasina mahkum olanlarin veya bir derecede iki veya bir sinifta {i¢ defa kinama

cezas1 alanlarin bir y1l siire ile kademe incelemesi yapilmaz (H.S.Y.K.I.K. m.4).

Birinci sinifa ayrilmig olanlarin kademe ilerlemeleri eger disiplin veya ceza
yoniinden engelleri yoksa yapilir. Yer degistirme cezasi almig olanlar, cezanin
kesinlesmesini izleyen tarihten itibaren iki yil siire ile kademe ve derece

incelemesine tabi tutulmamaktadir (H.S.Y.K.I.K. m.2).

Kanaatimizca H.S.Y.K.nun bu konudaki ilke kararlar1 uygulamalar1 isabetli
olup calismay1 ve ceza gerektiren bir eylemde bulunmamay1 tesvik etti§inden iyi

sonuglar verdigi diisiincesindeyiz.
2. Derece ilerlemesinin Usul ve Esaslar

Adli ve idari hakim ve savcilarinin derece yiikselmesinde bulunabilmeleri igin
derecelerinde iki yil ¢alismis ve bu derecenin ikinci kademe ayligim fiilen bir yil
almis bulunmalar1 ve yiikselmelerine engel mahkeme hiikmii veya disiplin
cezalarinin bulunmamalar1 gerekir. Ayrica meslekte iken meslekleriyle 1ilgili

konularda doktora yapilanlara bir derece verilir.
3. Yiikselme Cesitleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yiikselmege layik gordiigii hakim ve
savcilar; yiikselmege layik, tercihli yiikselmege layik, miimtazem ylikselmege layik

olarak iic kisma ayirir ve her kisim icindekileri kendi arasinda siraya koyar ve
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kendilerine teblig eder. Ilgililer kendilerine teblig tarihlerinden itibaren 10 giin i¢inde
kurulca yeniden incelenmesini isteyebilirler. Talebin reddi halinde yine 10 giin i¢inde

ilgili, itirazlar1 inceleme kuruluna itiraz edebilir.

Yiikselme ¢esitlerine adli yargi hakimleri, savcilart ile idari yargt hakim ve

savcilarinin aldiklari not oranlarinin yeterliligi ayr1 oldugundan tek tek inceleyecegiz.
a. Adiyen Yiikselme

Adli ve idari hakim ve savcilarinin yiikseltilmeleri, yiikselme dénemi icinde
gecen yildan devreden ve gelen toplam is miktarin ylizde altmigini ¢ikarmasina ve
aldig1 notlarin yarisinin pekiyi veya iyi olmasma baghdir. Ayrica zayif not orani,
aldig1 notlarin genel toplaminin ylizde onunu ge¢gmemelidir. Bu oranlarla tercihli ve
miimtazen yilikselme oranlar1 arasinda olanlar adiyen yiikseltilir. Bu oranlarin altina
diisenlerin ise durumu kurulca degerlendirilerek hakli sebepler veya hizmet sartlar
nedenleriyle lehe karar verilerek yikseltilebilir. Yine {i¢iincii sinif hakimlik veya
savcilik statiisiinde bulunanlarla gorevi itibariyle is geciremeyenlerin sicillerine ve
cikardiklart iglerin nitelik ve sayilarina gore adiyen ylikseltilmelerine kurulca karar
verilebilir. Kurulun besinci ve dordiincii bolgelerdeki hakim ve savcilarin davalarin
azligindan dolay1 is gecirememelerini iyi degerlendirip lehe karar vermeleri gerektigi

kanaatindeyiz.
b. Tercihli Yiikselme
(1). Adli Yarg: Hakimlerinin Tercihli Yiikselmeleri

Bir yiikselme donemi i¢inde Yargitaydan en az 40 is ge¢irmis ve bu islerden
Yargitay genel kurallar1 ile dairelerden aldig1 pekiyi ve iyi not orani yiizde yetmise

ulasmis;

Kadastro hakimleri veya yetkili olarak alti ay kadastro davalarma bakan

hakimlerden en az 40 is incelemis ve yiizde altmig pekiyi ve iyi not almas;

Bulunanlardan, bir yiikselme donemi iginde, gecen yillardan devreden ve

gelen toplam is miktarinin ylizde yetmisini karara baglayan ve yiikselme i¢in gerekli
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olandan daha iistiin bir liyakat gosterenlerin tercihan ylikselmeye layik olduklaria

H.S.Y .K.’ca karar verilebilmektedir (H.S.Y.K.I1.K. m.5/a).
(2). Adli Yarg: Savcilarinin Tercihli Yiikselmeleri

Bir yiikselme donemi i¢inde Yargitaydan en az 40 is gecirmis ve bu islerden
Yargitay Genel Kurullar ile dairelerden aldig1 pekiyi ve iyi not orani yiizde yetmis

bese ulasmis;

Devlet giivenlik mahkemeleri savcilart igin i sayisina bakilmaksizin yilizde

yetmis oraninda pek iy1 ve 1yi not almis;

Bulunanlardan, bir ylikselme donemi iginde gelen is toplamimnin ve gegen
yillardan devreden is miktarinin yiizde seksenini karara baglayan ve ylikselme i¢in
lizumlu olandan daha istiin bir liyakat gosterenlerin tercihen ylikselmelerine

H.S.Y K.’ ca karar verilebilir (H.S.Y.K.I.K. m.5/b).
Kanaatimizca uygulanan bu ilke kararlar1 yerindedir.
(3). idari Yargi Hakim ve Savcilarimin Tercihli Yiikselmeleri

Bir yiikselme zamani iginde Danistay ve Bolge idare Mahkemesinden en az
kirk 1 gecirmis ve bu islerden aldig1 pekiyi ve 1yi not orani ylizde seksene ulagmis;
bulunanlardan bir yiikselme zamaninda gecen yillardan devreden ve gelen is
toplaminin ylizde yetmisini karara baglayan ve yilikselme icin gerekli olandan fazla
liyakat gosteren hakim ve savcilarin tercihen yiikselmelerine kurulca karar

verilebilir.

Ancak adli yargida 3.4.5. bolgelerde goérev yapanlardan, idari yargida 3.
bolgede gorev yapanlardan is azlig1 sebebiyle belirtilen miktardaki isi gegirmeleri
miimkiin olmayanlar, Yargitay ve Danistay ile bolge idare mahkemelerinden en az
otuz i gecirmis, not oran1 ve diger bilgi ve belgeleri ile emsalinden ¢ok iistiin

basariya ulasmis olmak sartiyla tercihen ylikseltilebilirler.
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Hakli sebeplerle ile hizmet sartlar1 nedeniyle bu belirtilen asgari nispetten az
1 cikarilmast durumunu kurulca takdir edilerek lehe degerlendirilebilir

(H.S.Y.K.1K., m.5/c).
¢. Miimtazen Yiikselme
(1). Adli Yarg: Hakimlerinin Miimtazen Yiikselmeleri

Bir yilikselme zamani i¢inde Yargitay’dan en az kirk is gegirmis ve bu
islerden aldig1 pekiyi ve iyi not orani (zayif not bulunmamak sartiyla) yiizde seksen

bese ulasmuis.

Kadastro hakimleri veya alt1 aydan fazla yetkili olarak kadastro davalarina
bakan hakimlerden, bu davalar sebebiyle en az kirk isi incelenmis ve yiizde yetmis
bes oraninda pekiyi veya iyi not almis bulunanlardan bir yiikselme dénemi iginde
gecen yillardan devreden ve gelen is miktarinin yiizde seksenini karara baglayan,
kanunda ve ilke kararlarinda belirlenen nitelikleri veya maddi eserleri ile yiikselme

icin gerekli olandan c¢iik yiiksek liyakat gosterenler miimtaz olarak yiikseltilebilirler.
(2). Adli Yarg: Savcillarinin Miimtazen Yiikselmeleri

Bir yilikselme zamani icinde Yargitay’dan en az kirk is gecirmis ve zayif not
bulunmamak sartiyla aldigi pekiyi ve iyi not orani yiizde doksana ulasmis
bulunanlardan, bir yiikselme donemi icinde, gegen yillardan devreden ve gelen
toplam is miktarinin ylizde seksenini karara baglayan, kanundaki nitelikleri veya
maddi eserleri ile yiikselme icin gerekli olandan cok yliksek liyakat derecelerine

ulastiklarina kanaat getirilenler miimtaz olarak ytikseltilebilirler.
(3). idari Yargi Hakim ve Savcilarinin Miimtazen Yiikselmeleri

Bir yiikselme doneminde Danistaydan ve bolge idare mahkemelerinden en az
kirk is gegirmis ve yiizde doksan oraninda pekiyi ve iyi not (zayif bulunmamak
sartiyla) almis bulunanlardan gecen yillardan devreden ve gelen toplam isin yiizde

seksenini karara baglayan, kanunda ve ilke kararlarinda belirlenen nitelikler veya
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maddi eserleri ile yiikselme icin lizumlu olandan c¢ok yiliksek liyakat derecesine

ulastiklarina kanaat getirilenler miimtaz olarak ytikseltilebilirler.

Hakli sebepler ve hizmet sartlar1 nedeniyle belirlenen asgari nisbetten az
oranda is ¢ikarilmasi halini kurul takdir ederek lehe degerlendirebilir (H.S.Y.K.I.K.
m.6).

4. Adli ve idari Yargi Hakim ve Saveilarimin Birinci Sinifa Ayrilmalar

Adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarindan bilimsel gii¢ ve yetenegi ile hizmet
ve meslekteki basarisina gore emsali arasinda temayiiz etmis olanlarin birinci sinifa
ayrilmalarina karar verilebilir. Birinci sinifa ayrilmasina karar verilebilecek hakim ve

savcilarin bazi sartlari tasimalart gereklidir. Bu sartlar1 sdyle siralayabiliriz:

aa. Hakimlik veya savcilik mesleginde on iki yilin1 doldurmus bulunmak.
Meslekleriyle ilgili master yapmis olanlarla Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisiinii bagar1 ile bitirenler i¢in on bir, meslekleriyle ilgili 6grenim dallarinda

doktora yapanlar i¢in on y1llik meslek kidemi birinci sinifa ayrilmada yeterli sayilir.

bb. Meslegin vakar ve onuruna dokunan veya kisisel haysiyet ve itibarini
kiran veya gorevle ilgili herhangi bir suctan, affa ugramis olsa bile hiikiim giymemis

olmak gereklidir. Bu hiikmiin yerinde oldugu kanaatinday1z.

cc. Meslekten ¢ikarmayi, yer degistirmeyi veya yiikselmeden geri birakilmay1
gerektiren bir eylem nedeniyle, disiplin yoniinden sorusturma veya kogusturma

altinda bulunmamak.

dd. Yer degistirme cezast almamis olmak, kinama, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya derece ylikselmesinin durdurulmasi cezalarini ayni tiirden olmasa

bile birden fazla almamis bulunmak.
ee. Birinci dereceye ylikselmek gerekir (H.S.K. m.32).

Kanaatimizce, iilkemizde biitiin hakimlere her tiirlii imkan saglanabilmesi

bizde de hakimler icin Amerika’da veya Ingiltere’deki gibi yiikselme olmamasini
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kabul edebiliriz®’. Hakim veya savcilar yiikselme timidi ve yiikselmeme endisesi
yiiziinden kendi vicdani kanaatina gore degil, Yargitay veya Danistayin fikirlerine
gore karar vermektedirler. Ayrica miifettis raporlari hem gizli olup aksini iddia ve
ispat etme firsatin1 dahi vermemekte hem de miifettisler adalet bakanina bagli olarak
gorev yapmaktadirlar. Miifettis raporlarinin yiikselmede goz oniine alinmasini da
sakincal1 ve yanlis buluyoruz. Bugiiniin sartlarinda yiikselmede, miifettis raporlari ve
Yargitay ve Danistay notlarini hari¢ tutarak, mevcut durum devam ettirilebilir

kanaatindayiz.

65 TOSUN; Tiirk Su¢ Muhakemesi..., s.393.
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BESINCI BOLUM
HAKIM VE SAVCILARIN DENETLENMELERI VE
SORUMLULUKLARI

Birinci Alt Boliim
HAKIM VE SAVCILARIN DENETLENMELERI

I. GENEL OLARAK VE DIS ULKELERDE HAKIM VE SAVCILARIN
DENETLENMESI

Denetleme iy1 bir idarenin 6gelerinden sayilmaktadir. Bir kurulusun rasyonel
olarak ¢alismasi ve bekleneni verebilmesi i¢in denetleme sarttir. Aksi takdirde islerin
yiiz Ustl birakilmasi, yanlis islerin tekrari, mevzuatin iyi uygulanamamasi,
personelin yetisip iyi ¢alismamasi giindeme gelebilir'. Hakimlerin bagimsizlig1 higbir
denetime bagli olmamak bigiminde yorumlanmamalidir®. Hakim ve savcilarinda
gorevini kotiiye kullananlari, mesleklerinin saygmligina uymayan hareketlerde

bulunanlari olabilir. Ciinkii nihayet onlarda birer insandirlar.

Bu gibi durumlarin tespiti i¢in onlarin da denetlenmesi zaruridir. Ancak bu
denetimi yapacak organlarin bagimsiz olmasi gerekir’. Hem bu denetim oyle bir

sekilde yapilmalidir ki hakimlerin bagimsizlig1 zedelenmesin.

Hakim sayisinin ¢ok az ve hakimlik itibarinin ¢ok yiiksek oldugu bir iilkede
denetleme konusu bir problem olusturmaz. Ingiltere’de hakimlerin denetimi kral
adina yapilir ve parlamentonun da yargi iizerinde etkinligi vardir. Hakimlerin idari ve
cezai kogusturmalart Lordlar Kamarasi tarafindan karara baglanmaktadir’. Buna
karsilik genis bir adli teskilata ve kalabalik bir hakim kadrosuna sahip tilkelerde
denetleme ve disiplin, zaruri bir miiessese olarak ortaya ¢ikar. Bu konuda yiirtitme

organina yetki tanimamak ve miidahalesini 6nlemek, hakim bagimsizlig1 bakimindan

' Bu konuda bkz. SAATCIOGLU, Cemil; “Hakimler ve Denetim”, Birinci Tiirk Hukuk
Kongresinde Sunulan Tebligler, No:54, Ankara 1971, (Seving Matbaasi, 1972), s.3.

2 DONAY, Siiheyl; insan Haklar1 Acisindan Samigin Haklar ve Tiirk Hukuku, Istanbul, 1982,
s.83.

3 Bu konuda bkz. OLGAC, Senai; Adaletin Gergeklestirilmesinde..., s.101.

4+ OZEK, Cetin; “Yarginin Idari Denetimi”, I.H.F.M., 1979-1981, Say1:104, 5.927.
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sarttir. Clinkli denetleme bakimindan yiirlitme organina bagli olan bir hakimin diger
konularda kendisine taninan teminatlara ragmen, tam bir huzur ve bagimsizliga sahip

olamayacag agiktir’.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde hakimlerin denetimi yasama organi
tarafindan yapilmaktadir. Impeachment yoluyla itham olunan bir hakim hakkinda

senatonun ticte iki cogunlukla karar vermesi gerekir6.

Fransa’da 1946 Anayasasinin kabuliinden ©nce adalet bakani hakimler
tizerinde nezaret hakkina sahipti. Yiiksek Hakimlik Divani kurulduktan sonra adalet
bakaniin denetleme ve nezaret yetkileri bu organa ge¢mistir. Hakimlerin denetim,
sorusturma, kogusturmalar1 bu organ tarafindan yapilmaktadir. Bununla beraber
hakimler adalet bakaninin ve mahkeme baskanlarinin da gozetimi ve denetimi

altindadirlar’.

Italya’da 1948 Anayasasi ile Yiiksek Hakimlik Divaninin kurulmasimndan
sonra adalet bakaninin sahip oldugu nezaret ve denetleme hakki sona ermistir. Devlet
Baskan1 Yiiksek Hakimler Divaninin da bagkanidir. Bu divan hakimlerin disiplin ve

denetleme konusunda yetkilidir®.

Federal Almanya’da da denetim yetkisi 06zel eyalet kanunlariyla
diizenlenmistir. Federal bir hakimin azline Federal Millet Meclisi’nin istegi ilizerine

Anayasa Mahkemesinin {igte iki cogunlugu ile karar verilir’.

Veneziiella, Guatemala, Giliney Amerika’da hakimleri yasama organi

denetlemektedir'’.

Finlandiya’da mahkemelerin ve hakimlerin denetimleri hem yasama hem de

yiirlitme organlarinca yapilmaktadir. Bu tilkede yiiriitme organinin temsilci sifatiyla

KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.128.

KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.97.

ERBEN, Ekmel; “Fransa’da Yiiksek Hakimler Kurulu”, A.D., 1965-3, s.342.
OZEK; s.931.

GURBUZ; s.87.

" OZEK; 5.930.
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adalet bakan1 sayilabilen “Chancellor of Justice” tarafindan ve ayrica parlamentonun
hakimleri denetlemek i¢in gorevlendirdigi bir komisyon tarafindan bu gorev
yiiriitiilmektedir. Adalet bakan1 devlet baskani tarafindan atanir ve adli yarginin iyi
bir sekilde islemesinden sorumludur. Bir vatandasin hakkinin yendigine dair sikayeti
lizerine sorusturma yapmakla ylikiimliidir. Parlamentonun sectigi hukuk
komisyonunun gorevi ise idare ve yargi organlarinin gorevlerini kanuna uygun yapip

yapmadiklarimi denetlemektir''.

Belcika’da ise adalet bakanina hakimler {izerinde higbir nezaret ve denetleme
hakki verilmemistir'”. Yasam boyu atanan hakimlerin azledilmeleri veya
makamlarindan alinmalar1  ancak bir mahkeme karariyla ~miimkiindiir.

Mahkemelerdeki saveilarda ancak kral tarafindan azledilebilirler'>.

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde yargi yetkisi Yiiksek Halk Mahkemesi ve ¢esitli
diizeylerdeki yerel halk mahkemeleri ile 6zel halk mahkemeleri tarafindan kullanilir
(Any. m.41). Yerel halk mahkemeleri dengi diizeyinde olan yerel halk kongrelerine
kars1 sorumludurlar ve hesap verirler. Yiiksek halk mahkemeleri ise Ulusal Halk
Kongresi’'ne ve onun Daimi Komitesine karsi korumlu olup hesap verirler (Any.

m.42) ',

Isvicre’de Federal Mahkeme hakimlerinin denetimi ile Vaud, Valais, Ziirih ve
Fribourg kantonlarmin hakimlerinin denetimleri parlamentolarma verilmistir.
Cenevre ve Graubiinden kantonlarinda hakimlerin denetimleri kanton hiikiimetine

verilmistir'”.

Gortilmektedir ki hakimlerin bagimsizligin1 giiglendirmek amaciyla reform
yapan iilkelerde alinan baglica tedbirlerden biri adalet bakaninin hakimler {izerindeki

nezaret ve denetleme yetkilerine son vermektir.

Law And Judicial Systems Of Nations, World Peace Through Law Center, Washington 1968,
s.11, 12.

12 KAPANI; icra Orgam Karsisinda..., s.129.

" Belgika Anayasasi, m.100-101, (Bkz. GURBUZ; Belgika Anayasasi).

" GURBUZ; 5.185.

" UNAL;s.118.
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Ulkemizde nezaret ve denetleme hususlarinda adalet bakanma ve dolayisiyla
ylriitme organina genis yetkiler tanmmistir. Cumhuriyet kabuliinden sonra
denetleme konusunu genisge diizenleyen baslica iki kanun vardir. Bunlar 1983 yilina
kadar bir¢cok degisiklikler gecgirerek uygulanan 2556 sayili Hakimler Kanunu ile
bugiin uygulanmasina devam olunan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunudur.
Denetleme konusunda bugiine kadar temyiz mahkemesi hakimleri ile diger hakim ve

savcilar i¢in ayr1 hiikkiimler konulmus ve uygulanmistir.

2556 sayili kanuna gore; savcilarin gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda
islenen suglan ile ilgili hal ve hareketlerinden dolay1 takibat, iist savcilarca veya

gorevlendirilecek miifettisler tarafindan yapilirdi (m.103).

Ulkemizde hakim ve savcilarin denetlenmeleri konusunda goriislerimizi sirast

geldikce belirtecegiz.

II. 1961 ANAYASASI DONEMINDE HAKIiM VE SAVCILARIN
DENETLENMESI

A. Yiiksek Mahkemeler Disindaki Hakim ve Savcilarin Denetlenmesi

1961 Anayasasi ;' Hakimlerin denetimi,belli konular i¢cinYiiksek Hakimler
Kurulunca gorevlendirilecek {ist derecedeki hakimler eliyle yapilir ' hiikmiinii
koymustu (m.144) .'°. Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu da anayasanim bu hitkmiinii
alarak denetimin nasil yapilacagimi diizenlemisti (m.42). Yiiksek Hakimler Kurulu
Kanununa gore bu denetim sadece ihbar, sikayet veya bir islem sebebiyle 6grenilen

hallere hasredilmisti. Boylece Yiiksek Hakimler Kurulu bir aksama veya diizensizlik

' Anayasa Mahkemesi’nin ilgili 15.05.1963, 1963/50 Esas, 1963/111 Karar, Sayili Karar1.
AM.K.D. Sayi:1, 28.08.1962 — 31.12.1963, Ankara, 1964, s.222; SEN Ersan, s.356.
... Anayasanin hakimler i¢in genel olarak sevkettigi bu hiikiimler karsisinda Yargitay hiikiimleri
hakkinda belli konular i¢in yapilacak sorusturmanin “denetim” methumu ig¢inde miitalaasi
gerektigi ve Yargitay hakimleri de genel olarak kullanilan “Hakim” terimine dahil bulundugu
cihetle birinci baskan ve bagsavcr hakkinda sorusturmayi yapacak yiiksek dereceli hakimin
Yiiksek Hakimler Kurulunca gorevlendirilmesi icap etmektedir Yukarida anilan ve iptali istenen
44. madde ise Anayasa Sarahati hilafina hakimligin en yiiksek derecesini teskil eden Yargitay
birinci bagkani ile C. Bagsavcisi hakkinda sorusturma yapma yetkisini, Yiiksek Hakimler
Kurulunca gorevlendirilecek iist dereceli bir hakime degil, dogrudan dogruya Kurul Bagkanina
vermis bulunmaktadir ki, bu hiikmiin Anayasanin 144. maddesinin son fikrasina aykirilig
agiktir. ..
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miisahede ettigi halde dogrudan dogruya bir denetleme yoluna gidememisti. Yiiksek
Hakimler Kurulu Kanunu ile kurul emrine gorevleri denetim olan bir heyet
verilmemis, denetim isi genellikle mahalli hakimler arasindan segilen {ist dereceli
hakimlerce yapilmisti. Bu uygulama ise birgok sakincalar meydana getirmisti.

Bunlar soyle siralayabiliriz;

Sadece belli konularda denetim kabul edilmis bulundugundan, hakimlerin
sikayet ve ihbar konusu olmayan devamsizlik ve kararlar1 geciktirme gibi meslek

tutumlar1 denetlenmemekteydi.

Belli bir konuda denetimi yapilacak veya hakkinda sikayet veya ihbar
bulunan hakimler i¢in kurulca daha {ist dereceli bir hakimi bulmak zaman aldigindan
sorusturmalar ¢ok uzun siirebiliyordu. Ayrica {iist dereceli hakimlerin denetim ve

sorusturma yapmalar1 kendi iglerini aksatiyordu.

Ust dereceli hakimin sorusturma yapmas: taraflar1 tatmin etmeyebildigi gibi,
mahallinde meslek dayanigsmasini da bozma istidadini gosteriyordu. Bazen ihbar ve
sikayetlerin, sikayet edilene ulasacagi endisesiyle muhbir veya miisteki sifatinin
gizlenmesi ve inkar1 yolsuzluklarin c¢ogu zaman kurula intikal etmemesini

sonuglayabiliyordu'”.

Bu sebeplerle 10 yil kadar yiriirliikkte kalan hakimlerin {ist dereceli
hakimlerce denetlenmesi usulii kaldirildi. Anayasanin bu hususu diizenleyen 144.
maddesi degistirildi ve denetimin siirekli gérev yapan miifettis hakimlerce yapilmasi
kabul edildi. Bu hakimler sadece bu isle gorevli olup Yiiksek Hakimler Kuruluna
bagli idiler. Atanmalarmi kurul yapmaktayd: (1961 Anayasasi, m.144/son).
Anayasanin 144. maddesinin degismesiyle beraber Yiiksek Hakimler ve Savcilar

Kurulu Kanunu da 1597 sayili kanunla degistirilmistir.

“Bir kisim hakimlerin yeni sistemin getirdigi yiiksek gorev anlayisi ve bagimsizlik telakkisinde
hataya diiserek, goreve miiessir olacak sekilde devamsizlikta bulunduklari, geregi derecede
goreve baglt kalmadiklari, kararlarii vaktinde yazmadiklari... duyulmaktadir.” (45 sayili
Y.H.K .K.nun bazi maddelerinin degistirilmesine dair Kanun Tasaris1 gerekgesi, s.4).
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1597 sayili kanun yeni bir miiessese olarak Miifettis Hakimler Kurulunu ve
miifettis hakimligi kurarak hakimlerin denetimini ve hakimler hakkinda inceleme ve
sorusturma yapilmasi yetkisin Yiiksek Hakimler Kuruluna bagli miifettis hakimlere
vermisti. Miifettis Hakimler Kurulu, stirekli olarak atanmis bir Miifettis Hakimler
Kurulu bagkani ile yeteri kadar miifettis hakimden meydana gelirdi. Miifettis
hakimlerin hakimlik veya savcilik mesleginde 6. dereceye gelmis olmalar1 sartti.
Miifettis hakimlige atananlarin bu hizmette gegirdikleri siireler mesleginde gegirmis
sayilirdi. Kanun, denetim gorevini vermek ve diizenlemek yetkisini Yiiksek
Hakimler Genel Kurulunun onaymi alarak Miifettis Hakimler Kurulu baskanina

vermisti.

Miifettis  hakimlerce yapilacak genel denetim; hakimlerle hakim
yardimcilarinin gorevleri ile ilgili konular1 kanunlara, tiiziik, yonetmelik ve idari
konulara ait genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarinin kontroliine iliskindi.
Genel denetimin belli siireler planlar dairesinde iilkenin biitiin yarg1 cevrelerinde
nasil uygulanacaginin esaslari, Miifettis Hakimler Genel Kurulunun kabuliine
sunulurdu. Hakimlerin denetimi sirasinda o yerin diger hakimleri hakkinda
incelemeyi veya sorusturmay1 gerektiren bir sorun ¢ikarsa durum Yiiksek Hakimler
Kurulu baskanligina bildirilirdi. Sug teskil eden bir eylemden dolay1 yapilacak ceza
kogusturmasi disiplin cezas1 uygulanmasina engel teskil etmezdi. Hakimler hakkinda
yapilacak ihbar veya sikayet sorusturmay1 gerektiren belli bir sebebi ihtiva etmiyorsa
veya gercek kimlik yahut dogru adres gosterilerek yapilmamigsa ciddi sayilmaz ve
sorusturmaya yer olmadigina karar verilirdi. Buna mukabil agir cezay:r gerektiren
suciistii hallerinde hazirlik sorusturmasi ve ilk sorusturma genel hiikiimlere gore
yapilir ve durum yetkili yargi mercii tarafindan hemen ve dogrudan dogruya Yiiksek

Hakimler Kurulu bagkanligina bildirilirdi (m.43/8).

Miifettis Hakimler Kurulunun faaliyete gecmesi, isleri baslarindan agkin {ist
hakimleri kiilfetten kurtarmisti'®. Ancak Adalet Bakanligina bagl Teftis Kurulu,

Yiiksek Hakimler Kuruluna bagli miifettis hakimlerin yaninda gérev yapmisti. Ayni

18 YALMAN, Macit; “Miifettis Hakimler Kurulu”, A.D., Ankara 1974, Say1:2-3, s.125.
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zamanda yapilan bu gorev adalet camiasi i¢inde ahengi bozmus, meslek

dayanigmasini zedelemisti'.

B. 1961 Anayasas1 Doneminde Yiiksek Mahkemeler Hakim ve Savcila-

rinin Denetlenmesi

2556 sayili kanuna gore, yiiksek mahkeme hakimleri disindaki hakim ve
savcilarin miifettis hakimlerce denetlenmesinin kabul edilmesine karsilik yiiksek
mahkeme hakimlerinin miifettis hakimlerce denetlenmesinin sz konusu
olamayacag1 kabul edilmekteydi. 1961 Anayasasimnin Yargitay hakimlerini Gteki
hakimlerden ayr tuttugu belirtilerek su gerekgeleri ileri siiriilmiistii: *° “Anayasa,
Yargitay1 “Adliye mahkemelerince verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii”
olarak gdstermistir (m.139). O halde Yargitayin adliye mahkemeleri lizerinde oldugu
Anayasada kabul edilmistir. Yiiksek Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri
hakimlerinin 6zliik islerinde yetkilidir. Demek ki Yargitay hakimlerinin
denetlenmeleri hususunda baska makam karar verir (mesela; Anayasa m.139/2). Yine
anayasa, Yargitay hakimleri i¢in “yliksek mahkemeler hakimleri” deyimini

kullanmaktadir” (Anayasa, 137/son).

Bu sebeplerle her yiiksek mahkeme kendi kanunlarina goére denetimini
diizenlemis ve bdylece kendi iclerindeki kurallara baglanarak Yiiksek Hakimler
Kuruluna baglanmiglardi. Kanaatimizca buradaki diisiince, yiiksek derecelerdeki

hakimlerin daha alt siniflarda olan hakimlerce denetlenmemesi esasina dayaniyordu.

1961 Anayasasi doneminde Yargitaymn denetleme mekanizmasi sdyle

calistyordu:

Birinci Bagkanlik Divani kurularak Yargitay iiyelerinin disiplin suglarinda
sorusturma yapmasi saglanmisti. Bu divanin tiyeleri de Yargitay iiyeleriydi. Yargitay
birinci baskani, disiplin sucu isledigine dair haber alinca durumu Baskanlik Divanina

haber vererek sorusturmayi baslatmaktaydi. Divan sorusturmasi bitirince Yiiksek

¥ YALMAN;s.114.
20 Bu konudaki aciklamalar icin bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 1972, Cilt 24/11, S.Say1s1 508,
s.21. Ayrica bkz. 1973, Cilt 37/1, S.Sayis1 774, s.18.
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Haysiyet Divanina gondermekte ve disiplin cezasi burada verilmekteydi (1730
s.Y.K. m.23). Disiplin suglar1 digindaki sucglarda ise Bagkanlik Divani bir sugun
kogusturulmasi i¢in bir ceza dairesi bagkanin1 gorevlendirmekte, sorusturmasini
bitiren baskan isi Divan Baskanligina gondermekte burada gerek goriiliirse son
sorusturma agilmaktaydi. Gorevle ilgili suglarda ve kisisel suglarda son sorusturma
degisik mercilerde yapilmaktaydi. Eger Yargitay hakimlerinin sugu, kisisel sug ise
son sorusturma Yargitay Ceza Genel Kurulunda, gorev ile ilgili ise Anayasa

Mahkemesince yapilmaktayd: (1730, s.Y.K. m.30)

Diger yiliksek mahkemeler de denetleme islerini kendi iclerinde olusturduklari

kurallara yaptirmaktaydilar.

Kanaatimizca yiiksek mahkemelerin denetleme islerini kendi iclerinde
olusturduklart kurullara yaptirmalar1 bagimsizliklar1 bakimindan daha isabetli

olmustu.

III. 1982 ANAYASASI DONEMINDE HAKIiM VE SAVCILARIN
DENETLENMESI

Bilindigi gibi 4 Temmuz 1934 tarihli, 2556 sayili Hakimler Kanunu 26 Subat
1983 tarihine kadar birgok degisiklikler gecirerek uygulanmistir. 26 Subat 1983
tarithinde yayinlanarak ylirtirliige giren 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,
denetim konusunda yliksek mahkeme hakimlerini kapsamamaktadir. Yiiksek
mahkeme hakimleri kendi kanunlarina goére denetlenirler. (Y.K. m.46: D.K. m.67-
82). Bu nedenle yiiksek mahkeme hakimleri ile bunun disindaki hakimleri ayr1 olarak

ele alip incelemeyi uygun bulduk.
A. Yiiksek Mahkemeler Disindaki Hakim ve Savcilarin Denetlenmesi

2802 sayili Hakimler Kanunu adli ve idari hakim ve savcilarin denetleme
hususunu diizenlemis bulunmaktadir. Bu kanun yiikksek mahkeme hakim ve
savcilarini kapsamamaktadir. Hakim ve savcilarin gérevden dogan ve gorev sirasinda
islenen suclari, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davranislar1 sebebiyle

inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin iznine tabidir. Adalet bakani
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inceleme ve sorusturmayi, adalet miifettisleri veya hakkinda sorusturma yapilacak

olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle yaptirabilir (H.S.K. m.82).

Yargitay, biitiin adalet mahkemeleri {zerinde, Danigtay biitiin idari
mahkemeler iizerinde yargi denetimi ve gézetimi yapma hakkina sahiptir. Agir ceza
bagsavcilart merkez ve bagl ilge savcilarn lizerinde gozetim ve denetim hakkina

sahiptir.

Sorusturma islemleri ve kogusturmalarda uygulanacak usul ve esaslar
Hakimler Kanunun 82 ve devami maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Adalet
miifettislerinin denetim ve sorusturma sirasinda Ogrendikleri ve gecikmesinde
sakinca bulunan konularin sorusturmasi i¢in 6nceden izin alinmasi gerekmez. Ancak

durum Adalet Bakanligina bildirilir.

Adalet Bakanliginda, bakana bagli bir bagkan, bir baskan yardimcisi yeteri
kadar miifettisten olusan Teftis Kurulu bulunmaktadir. Adalet miifettisleri, hakim ve
savcilarin gorevlerini, kanun, tliziik, yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yapip
yapmadiklarin1 ve adalet daireleri ile idari yargi dairelerini denetleme islemlerini
yaparlar. Adalet miifettislerinin hakimleri denetlerken idari nitelikteki genelgelere
uyup uymadiklarin1 denetlerler. Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve fiillerinin sifat ve gorevleri
icaplarina uyup uymadigini arastirma ve uymadigini arastirma ve gerektiginde

haklarinda inceleme ve sorusturma yaparlar (2802 s.H.S.K. m.100).

Idari yargidan atanan adalet miifettisleri sadece, bolge idare ve vergi
mahkemelerinin denetimi ve idari yargi hakim ve savcilarinin sorusturmalarini

yapabilirler.

Hakim ve savcilar hakkinda gérevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri
suclar nedeniyle kogusturma yapilmasi gerekli goriiliirse, Adalet Bakanligi, evraklari
ilgilinin yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin olan agir ceza
mahkemesi cumhuriyet savciligina gonderir. Adalet Bakanliginda goérevli olanlar

hakkinda ise Ankara Cumhuriyet Savciligina gonderilir.
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Adalet bakanimin, miifettigleri gorevlendirmeleri sonucu denetim yapmalari
bazen siyasi diisiincelere gore davranilmasina yol agabilir. Mahkemelerde davalarini
kaybeden bazi kimseler ¢ogunlukla hakimi taraf tutmakla suclarlar. Ayrica davayi
kaybedecegini anlayan taraf bunu engellemek i¢in her yolu dener’’. Bazen siyasi
teskilatlar araya sokulur ve milletvekilleri araciligiyla hakim {izerinde baski
kurulmaga c¢alisilir. Bu arada taleplerin Adalet Bakanligi {lizerinde yogunlagmasi
lizerine yerli yersiz miifettisler gonderilmesi hakimin i¢ ve is huzurunu ve calisma
sevk ve azmini kirdig1 gibi boyle bir durumda yarg: otoritesi biiyiik zarar gormekte
ve o hakim gbrev yaptigi bolgede halk iizerinde saygmhgim kaybetmektedir®. Bu
sebeple Adalet Bakanligi miifettis gonderme hususunda daha dikkatli ve itinal

davranmak zorundadir.

Kanaatimizce, denetlemeyi yapan miifettislerin bulunmasi zaruridir. Fakat bu
miifettisler Adalet Bakanligina degil Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna baglh
olmalidir. Adalet bakani siyasi bir kisidir. Hakim ve savcilarin denetimini onun eline
vermek ve hakimlerin teminatlart ve bagimliliklar1 agisindan kuskuya ve
karamsarliga kapilmamak maalesef giictiir. Bu nedenle uygulanmakta olan teftis

sistemi hakimlerin bagimsizligina aykiridir kanaatindeyiz.
B. Yiiksek Mahkemeler Hakim ve Savcilarimin Denetlenmesi

Yiiksek mahkemelerin kendi iiyelerini denetleme konusunu kendi iglerinde
kurduklar1 organlar araciligiyla yaptirdiklarimi agiklamistik. Asagida ytliksek
mahkemeden Yargitay ve Danistayr ele alip inceleyecegiz. Diger yiiksek

mahkemeler de benzer sekilde hakimlerinin denetlenmelerini yapmaktadirlar.

Yargitay hakimlerinin disiplin ve ceza kogusturmalarinin takibi i¢in Yargitay
biinyesinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu olusturulmustur. Bu kurul, Yargitay iiyeligi
vakar ve onuruna dokunan, kisisel haysiyet ve itibarin1 kiran veya gorevleri

icaplarina uymayan davraniglardan dolayr Yargitay birinci baskant ve baskan

21 UNAL;s.113.
2 UNAL;s.113.
3 Bkz. Ayni goriiste, ERKUT; idari Yargi Tes..., s.87.
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vekillerini, daire baskan ve iiyelerini, cumhuriyet bagsavci ve vekilini disiplin
kogusturmasini gerektiren eylemin agirligina gére uyarma veya goérevden ¢ekilmeye

davet eder (2979 s.Y.K. m.19).

Yargitay birinci bagkan1 gorevleri icaplarina uymayan lyelerin eylem ve
davraniglart haber aldiginda durumu birinci baskanlik kuruluna bildirir. Birinci
baskanlik kurulu yapacagi veya yaptiracagi sorusturma sonunda toplanan delilleri
yeterli goriirse Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderir. Yeterli gérmezse bir islem
yapilmasina yer olmadigina kesin olarak karar verir. Sorusturma dosyasiin Yiiksek
Disiplin Kuruluna gelmesi iizerine bagkan, hakkinda sorusturma yapilandan daha
kidemli bir baskan veya {iiyeyi sorusturma yapmak iizere gorevlendirir.
Gorevlendirilen tliye biitiin bilgi ve delilleri toplar, ilgiliye de 10 giin iginde
savunmasini yapmasi i¢in siire verilir. Savunma sonucu ve sorusturmanin bitiminde
gorevli baskan veya iiye, sonucu kanaati ile birlikte bir rapor halinde Yiiksek Disiplin
kuruluna sunar. Yiiksek Disiplin Kurulu iicte iki ¢ogunlukla karar verir. Oylama
gizlidir. Kurul delilleri serbestge takdir eder. Karar aleyhine itiraz edilebilir. itiraz
lizerine ceza kaldirilabilir, degistirilebilir. Ilgili kesinlesmis gérevden gekilmege
davet kararimin tebliginden itibaren bir ay i¢inde cekilmedigi veya emekliligini

istemedigi takdirde ¢ekilmis kabul edilir (Y.K. m.43).

Danistay baskani, bagsavcisi, baskan vekilleri ve iliyelerin yiiksek hakimlik
vakar ve onuru ile bagdasmayan veya hizmetin aksamasina yol agan hal ve
hareketleri ortaya cikarsa haklarinda disiplin kogusturmasi acilir. Bagkanlik kurulu
tarafindan takdir edilerek Yiiksek Disiplin Kuruluna intikal ettirilir (D.K. m.67-68).
Yiiksek Disiplin Kurulu eldeki bilgi ve belgeleri inceleyerek disiplin kogusturmasi
yapilip yapilmamasina karar verir. Disiplin kogusturmasina karar verilmesi halinde
daire baskanlar1 arasindan segilecek tii¢ kisilik bir heyet sorusturma yapmakla
gorevlendirilir. Sorusturma yapmakla gorevlendirilen iiyeler ilgilinin savunmasini
alip, tiim delilleri toplarlar. Kanatlarin1 bildiren bir raporla beraber dosyas1 Yiiksek
Disiplin Kuruluna verirler. Yiiksek Disiplin kurulu ispat olunan hal ve hareketi sabit

gérmezse dosyayi islemden kaldirir.
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Kurul bu hal ve hareketleri sabit goriirse ilgiyi uyarir veya istifaya veya
emekliligini istemeye davet etmekte, bu kararin tebliginden itibaren bir ay iginde
davete uymayan ilgili istifa etmis sayilmaktadir. Bu bir aylik siirede izinli sayilmakta
ve bu karara kars1 ilgili dava acabilmektedir. Bu davalar {i¢c ay icinde karara

baglanmaktadir (D.K. m.67-75).

Goriiliiyor ki 1961 Anayasast doneminde yiiksek mahkeme hakimlerinin
denetlenmeleri ile 1982 doneminde yiiksek mahkeme hakimlerinin denetlenmeleri

arasinda pek fark yoktur.

Kanaatimizca yiiksek hakimlerin seref ve haysiyetlerinin korunmasi amacini
giiden bu denetim sistemi hakimlerin bagimsizligini ve teminatlarim1 destekler

sekilde diizenlenmistir.
IV. DENETIMIiN KONUSU VE SINIRLARI

Hakimlik kanununa gére denetim ii¢ konuda yapilacaktir; 1) Gorevin kanun,
tiizlik, yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yapilip yapilmadigi, 2) Hakim ve
savcilarin gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemedikleri, 3)
Hakim ve savcilarin hal ve fiillerinin sifat ve goérevleri icaplarina uyup uymadiklari

konularinda yapilabilecektir.

Kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere uyma hususunu, yarginin diizenli ve
1yi bir sekilde iglemesi i¢in yiriirliige konan usul hukukuna iliskin kurallara uyma
olarak anlamak gerekir. Genelgelere uyma zorunlulugu hakimler i¢in idari nitelikte
olmasi sartiyla vardir. Aksi halde anayasanin hakimlere genelge gonderilemeyecegi
yasagimnin i¢ine girer (m.138/1). Maddi hukuka iliskin kanun, tlizik ve
yonetmeliklere uyulup uyulmamasini ise list mahkemeler temyiz mercii olarak

incelemektedirler.

Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug
isledikleri denetlemede 6grenildigi takdirde takip baslamaktadir. Denetimde, hakim

ve savcilarin gizli kalmas1 muhtemel bazi suclari isleyip islemedikleri arastirilacaktir.
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Hakim ve savcilarin hal ve fiillerinin sifat ve gorevleri icaplarina uymasi
hususlar1 disiplin cezalarini ilgilendiren konulardir. Bu konu tamamen takdiri olup
her meselede ayrica degerlendirilecektir. Ornegin bir hakimin ayyas denilecek
derecede ickiye diigkiinliigii sifat ve goreviyle bagdasmaz. Bu nedenle Hakimler
Kanununun 82. maddelerinde diizenlenen sorusturma usulii ve verilecek disiplin

cezalar1 dikkatle degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Denetim ve gozetim kural olarak, mahkemelerin baskanlarinin kendi iiyeleri
lizerinde, agir ceza bassavcisinin merkezdeki ve bagli ilge savcilan iizerinde ve
Yargitayin biitiin adalet mahkemeleri {izerinde, Danistayin biitiin idari mahkemeler
tizerinde, Yargitay bassavcisinin Yargitay savcilar iizerinde, yapilmaktadir (H.S.K.
m.5). Ancak asil denetim adalet miifettisleri tarafindan yapilan denetimdir. Adalet
Bakanligina bagli, Teftis Kurulunda gorevli miifettisler birinci simif hakim ve
savcilarin disindaki hakim ve savcilar1 denetlemekle gorevlidirler. Miifettigler yargi
yetkisine ve yargisal takdire giren konulara karisamazlar tavsiye ve telkinde

bulunamazlar**.

Hakim ve savcilarin gérevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglari
sifat ve gorev gereklerine uymayan tutum ve davraniglar1 sebebiyle hakkinda
inceleme, arastirma ve sorusturma yapilmasi adalet bakaninin iznine baghdir. Ancak,
teftis, inceleme, sorusturma, arastirma sirasinda 6grenilen ve gecikmesinde sakinca
bulunan konularin sorusturulmasi i¢in 6nceden izin alinmasi gerekmez. Fakat durum

bakana bildirilmek iizere hemen Teftis Kurulu Baskanligina bildirilir.

Inceleme ve sorusturma raporlarinda, inceleme ve sorusturmaya hangi
sebeple baslandig1 varsa muhbir ve sikayet¢inin adi ve soyadi, hakkinda inceleme ve
sorusturma yapilanin kimligi ve gorevi, inceleme ve sorusturmanin ne yolda gelistigi,
toplama deliller ve savunmanin ozeti yazilir, goriis belirtilir. Bu dosya Ceza Isleri

Genel Midiirliigiine gonderilir (AD.B.T.K.T. m.33, 39).

#2992 Sayili Kanunun 15. maddesine gore, bakanlar kurulunca 2.2.1988 tarihinde kararlastirilan

Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Tiiziigii (R.G. 10.3.1988-19750).
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Miifettisler teftis ve denetlemelerde tespit edilmis aksakliklar1 goriislerini
ekleyerek tavsiyeler listesi adi altinda mahalline gonderirler. Bir sonraki teftis ve
denetlemede tavsiyelere wuyulup uyulmadigina bakilir. Yargr yetkisinin

kullanilmasina dair konular tavsiye edilemez”.

Kanaatimizca hakim ve savcilarin teftisinin miifettis hakimlere verilmesi
yerinde ve fakat teftis kurulunun Adalet Bakanligina baglanmas1 sakincalidir. Teftis

Kurulunun H.S.Y .K.’na baglanmas1 gereklidir diisiincesindeyiz.

» Miifettis Hakimler Kurulu Baskanligi yapmus olan bir hakim tavsiye konusunda soyle demistir.

“Denetimin s6z konusu oldugu yerde tenkit ve tavsiye isin tabii neticesi olarak diigiiniiliir. Ama
hakimlere yapilacak tavsiye anayasanin yukarida belirtilen ilkesine aykirt olmayacak midir?”
(Yalman, M., Miifettis Hakimler Kurulu, A.D., Sy.3, s.114).
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Ikinci Alt Boliim
HAKIM VE SAVCILARIN SORUMLULUKLARI
I. GENEL OLARAK

Hakim ve savcilara diger devlet memurlarina oranla daha 6zel ve yiiksek bir
statii taninmis bulunmaktadir. Ancak bununla beraber hakim ve savcilarin da
gorevlerini hakkiyla yapma mecburiyetleri vardir. Bu mecburiyetlere uymama
halinde medeni ve cezai miieyyidelerle karsilagirlar. Hakim ve savemin gorevini
yapmamasi medeni sorumlulugu gerektirip aleyhlerine tazminat davasi agilabilir.
Hakim ve savcilarin yargi gorevini tarafsiz ve kanuna uygun bir sekilde yapmalari
i¢in sorumluluklart Medeni Kanun, Tiirk Ceza Kanunu ve Hakimler ve Savcilar
Kanununda diizenlenmistir. Ancak yerli yersiz ithamlardan korunmalar i¢inde 6zel

bir takip sekline tabi kilinmiglardir.

Tiirkiye’de hakim ve savcilarin sorumluluklarina ge¢gmeden once dis

ilkelerde hakim ve savcilarin sorumluluklarina deginecegiz.
I1. DIS ULKELERDEKI DURUM

Dis tilkelerde hakimlerin sorumluluklarina bir g6z atmakta fayda bulundugu

kanaatindayiz.

Nikaragua, Ekvator, Colombia’da agir suglar hari¢ olmak {izere hakimlere
kars1 ceza davast agmak i¢in yasama organinin izni gerekir. Arjantin’de de durum
boyledir. Sili, Elsalvador, Guatamala’da ise hakimlere kars1 ceza davasi agmak i¢in
yasama organi ile yiiksek mahkemenin izni lazimdir. ispanya’da ve Venezuella da
bir hakime karsi ceza davasi agmak yliksek mahkemenin rizasina baglidir. Eski
SSCB’de hakimin kendi yliksek sovyetinin kabulii halinde ancak kendisine karsi

e 2
ceza davas acilabilir™®.

2 Study Of Equality In The Administration Of Justice..., s.80-81.
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Polonya’da hakimlere karsi ceza davasi agilabilmesi disiplin mahkemesinin
izni vermesiyle gerceklesebilir’’. Nijerya’da yiiksek mahkeme iiyeleri aleyhine
yiiksek mahkeme genel kurulunun izni ile kogusturma yapilabilir. Yiiksek mahkeme

genel kurulunun izni olmadan tutuklanamaz, yargllanamazzg.

Cekoslavakya’da agir su¢ haric olmak iizere bir hakimin sorumlu

tutulabilmesi igin milli meclisinin veya bolge milli komitesinin izni alimmahdir®.

Hakimlerin hukuki sorumluluklar1 dis iilkelerde smirli ve belirli hallerde
kabul edilmis bazi memleketlerde genel hukuk kurallarmma gore hatalarindan dolay1
diger bazilarinda sadece hileleri, bazilarinda da agir kusurlarindan dolayr sorumlu
tutulmuslardir®. Fransiz hukukunda devlet adli hizmetlerin kétii ifasindan dogan
zararlar1 tazminle yiikiimliidiir. Bu sorumluluk agir kusur ve adaleti yerine
getirmeme hallerinde miimkiindiir. Hakimlerin sahsi kusurlarindan dogan zararlarin

.. e 1
tazmininde de devlet birinci derecede sorumludur’’.

Alman hukukunda hakimin karar1 dolayisiyla sebebiyet verdigi zararlar i¢in
gorevini ihmal keyfiyetinin ayn1 zamanda suc teskil etmesi halinde devlet

2
sorumludur’>.

Isvigre’de kantonlarin birgogunda hakimler kast ve ihmalleri dolayisiyla

neden olduklar zararlardan sorumludurlar™.

Tirkiye’de hakim ve savcilarin  sorumluluklarimi  ii¢ bashik altinda

inceleyecegiz.
IT11. HAKIM VE SAVCILARIN HUKUKi SORUMLULUKLARI

Hakimler verdikler kararlardan dolay: kural olarak sorumlu degillerdir. Fakat

kasten veya ihmal neticesi kanuna aykir1 karar vermeleri halinde mali sorumluluklari

27 Study Of Equality In The Administration Of Justice..., 5.79.

2 Study Of Equality In The Administration Of Justice..., s.78-79.

¥ Study Of Equality In The Administration Of Justice..., s.78-79.

3% Hukuk Genel Kurulunun 17.9.1975 giin ve 1974/2 Esas, 1974/3, Karar S.K.
' UNAL; 5.99.

2 UNAL; 5.99.

¥ UNAL; 5.99.
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kabul edilmigstir. Hakim ve savcilarin cezai sorumlulugunu gerektiren bir fiili varsa
ve bu fiillerinden dolay1 cezalandirilabilmeleri yoluna gidilebiliyorsa elbette hukuki
sorumluluklar1 da kabul edilecektir. Hakimlerin kisilerin can, mal ve 6zgiirliiklerini
tehlikeye diisiiren agir hatalar1 miieyyidesiz kalamayacaktir. Hukuken sorumlu
tutulacagimi bilen bir hakim karar ve tedbirlerin de daha dikkatli ve 6zenli olacaktir**.
Ancak yargi yetki ve gérevinin bagimsizlik ve tarafsizlik icinde aksatilmadan yerine
getirilmesi esas1t onlarin diger devlet memurlarinin tabi bulunduklari sorumluluk
esaslarindan ayr1 tutulmalarini gerektirir. Ciinkii hakimlerin her islemin aleyhlerine
bir tazminat davasina yol agacagmi diisiinmeleri, karar verirken tereddiit i¢inde
kalmalaria sebebiyet verebilir. Bu sebeple Hukuk Muhakemeleri Usiilu Kanunu
hakimin bagimsizligi kadar tarafsizlifini da giivenceye almak gayesiyle onun
bagimsizligini sinirlt hallerde kabul etmis ve aym1 zamanda sorumlulugun tespitini

6zel bir usule tabi kilmistir (H.U.M.K. m.573).

Tiirk hukukunda hakimlik gorevini yaparken kast veya agir ihmal ile
taraflardan birine zarar vermis olan hakimin, hukuki sorumlulugu kabul edilmistir.
Boyle bir durumun varlig: halinde ilgili hakime tazminat davas: acilabilecegi Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanununda diizenlenmis bulunmaktadir. Kanunda gdsterilen
bu nedenler disinda baska bir nedene dayanarak hakimlere karsi tazminat davasi

acilamaz®”. Bu kanuna gore su hallerde hakimlere karsi tazminat davasi agilabilir.

1. Iki taraftan birini iltizam, garez, sahiplenme dolayisiyla digeri aleyhine

kanuna ve adalete aykir1 bir karar ve hiikiim verilmis olmasi,

2. Kabili tevil ve izah olmayacak surette acik ve sarih kanun hiikiimlerine

aykir1 karar verilmis olmasi,

3. Muhakeme tutanaginda olmayan bir sebebe dayanilarak hiikiim verilmis

olmasi,

¥ KILICOGLU, Ahmet; “Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu”, A.U.H.F.D., Cilt 30, 1973, Say:1-4,
5.233.
3 ONEN, Ergun; Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1979, s.17.
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4. Muhakeme tutanaklariyla kararlarin tagyir ve tahrif edilmis ve
sOylenmeyen bir soziin hiikiim ve karara tesir edecek surette sOylenmis gibi

gosterilmis bulunmast,

5. Vaadolunan veya verilen veya temin edilen menfaat dolayisiyla kanuna

aykirt hiikiim verilmis bulunmasi,

6. Kanunen kabul edilmesi gerekli bir dilekceyi sebepsiz yere reddetmek veya
bir dava bakilmaya hazir bulunmus ve sirast gelmisken birtakim vahi oziirler

beyaniyla kasdi olarak davaya bakmamak,

7. Memuriyet vazifesini yapmakta ithmal veya lisenme gosterme hallerinde

(H.UM.K., m.573),

[k derece mahkemelerinde gorev yapan hakimler hakkinda tazminat davalari,
bolge adliye mahkemesi hukuk dairesi, bolge adliye mahkemesi hakimleri hakkinda
ise, Yargitay’in ilgili hukuk dairesi tarafindan incelenerek karara baglanir

(HUM.K., m.575/2).

Tazminat davasinin kazanilmasi halinde, davacinin (miiddeinin) biitiin zarar
ziyan ve muhakeme masraflart ve yol paralar1 dahil olarak ve esas davaya miiteallik
hiikiimden dogan zarar ve ziyanin ilgili hakimden tahsiline hiitkmolunur. Dava sabit
olmazsa miiddei para cezasina g¢arptirilarak davali hakimin maruz kaldigi maddi ve
manevi zarar ve ziyan i¢in takdir olunacak uygun bir tazminatin tahsiline

hiikmolunur (H.U.M.K., m.576).

Yiiksek mahkeme hakimleri aleyhinde de tazminat davasi agilabilir. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu, 1976 yilinda Yargitay hakimleri aleyhine gorevleriyle ilgili
suglardan dolay1 Anayasa Mahkemesince yargilanip ceza sorumluluklari hakkinda
Anayasa Mahkemesince bir karar verilmeden H.G.K.’da tazminat davasi
acilamayacagina karar vermisti°®. Bizce bu yanhs karardi. Hukuk davasi agmayi

boyle bir sarta baglamak, bu davayr acacaklar i¢in caydirict ve liizumsuz bir

36 Hukuk Genel Kurulunun 14.1.1976 giin ve 5/4 Sayih Karar (Yargitay Kararlar1 Dergisi, 1976/6,
s.787).
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hiikiimdiir. Halen Yargitay hakimleri aleyhindeki tazminat davalarima ve bunlarin

kisisel suglarina ait davalara Yargitay bakmaktadir (2797 Sayili Y.K., m.13).

Diger yliksek mahkeme hakimleri aleyhine de Yargitay’da tazminat davasi

acilabilir’”.

Hakimlerin hukuki sorumlulugu i¢in Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun
kabul ettigi sistem incelendiginde, hakimlerin agir ihmal ve kast teskil eden
hallerinde sorumlu tutulabilecekleri anlasilmaktadir. Ayrica kanunda sayilan bu

hukuki sorumluluk halleri ceza kanununa gore sug teskil eden hallerdir’®.

H.UM.K. m.573-576 hiikiimleri, hakimlerin hakimlik gorevini yaparken
yargisal faaliyetleri sebebiyle vermis olduklari zararlar icin acilacak tazminat
davasini diizenlemektedir. Hakimlerin idari faaliyetleri dolayisiyla olusacak zararlar
icin bu hiikiimler uygulanmaz. Hakimlerin idari faaliyetlerinden dolay1r olusan
zararlar i¢in hizmet kusuruna dayanilarak, Adalet Bakanlig1 aleyhine Danigtayda tam
yargl davasi agilabilir. Eger hakimin idari faaliyetlerinden dogan zarar kisisel
kusuruna dayanmakta ise, hakime kars1 haksiz fiil hiikiimlerine gore (B.K. m.41 vd.)
adliye mahkemelerinde dava acilabilecektir. Kanimizca hakimlerin 6deyemedikleri
zararlardan dolayr ise devletin ikinci derecede sorumlulugunu kabul etmenin

hakkaniyete uygun olacag diisiincesindeyiz’’.

Savcilarin  hukuki sorumluluklart smirlidir. Savcilarin  faaliyetleri idari
nitelikte olup yargisal degildir. Bu sebeple savcilara karsi H.UM.K. 573-576

hiikiimlerine dayanilarak tazminat davasi agilamayacagi kabul edilmektedir®.

37 KURU; Hukuk Muhakemeleri..., s.736.

*  USTUNDAG; s.114.

¥ Bkz. Ayni goriiste, KURU, Baki; Hukuk Muhakemeleri..., s.736, KUNTMAN, Osman;
“Hakimlerin Hukuki Sorumluluklar1”, Yargitay Dergisi, 1976, Mayis, s.29, KILICOGLU, A.;
a.g.m., s.233, BELGESAY, M.R.; “Devletin Adli Faaliyetten Hukuki Mesuliyeti”, A.D., 1960/7,
Ss.343-355, KARAFAKIH, 1.H.; “Hakimlerin Verdikleri Kararlardan Dolay1 Sahsen ve Devletin
Dolasiyla Mesuliyeti”, S.B.F.D., 1956-11-3, s.38, 47, BERKIN, N.; Medeni Usul Hukuku
Esaslar, Istanbul, 1969, 5.39-40; Aksi goriiste, POSTACOGLU; 5.68-69, BILGEN N., 1967,
s.87, Yargitay H.G.K., 14.1.1976, 1975-5/1976-4 (Y.K.D., 1976/6, S.788; A.B.D., 1976/6, 5-
1085).

% KURU, Baki; Hukuk Muhakemeleri Usulii, 1979, Cilt I, 5.590.
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Savcilarin idari faaliyetlerinden dogan zararlar i¢in hizmet kusuruna dayanilarak

Adalet Bakanligina kars: Danistayda tam yarg: davasi acilabilir*'.

Kanaatimizca, savcilarin faaliyetlerinden dogan zararlar kisisel kusurlar
sebebiyle meydana gelmisse kendilerine karsi Borg¢lar Kanunundaki (m.41 vd.)
haksiz fiil hiikiimlerine gore adliye mahkemelerinde tazminat davasi agilabilir.
Ancak savcilarin bir kisi aleyhinde kamu davasi agmalar1 halinde, o kisinin beraat
etmesi sonucu agilan davanin yersizligi anlagilsa dahi saver muhakeme giderlerini
0demeye mahkum edilemeyecegi gibi hukuki ve cezai ag¢idan da sorumlu
olamayacag1 aciktir. Savcinin menfaat, garez, iltimas, gibi bir saikle hareket etmesi

halinde sorumlu tutulabilecegi kanaatindeyiz.
IV. HAKIM VE SAVCILARIN DiSiPLIN SORUMLULUGU

Hakim ve savcilara sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve
hareketlerinin tespiti halinde durumun niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin
cezalar verilir. Bu cezalar1 vermege Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yetkilidir

(H.S.K. m.62).

Adalet Komisyonu bagkanlari, gorev yaptiklart yargi cevresi i¢indeki
hakimlerin; agir ceza bagsavcilart ise merkezdeki ve bagl ilgelerdeki bagsaver ve
savcilarin; isledikleri disiplin cezasimi gerektiren eylemlerini Adalet Bakanliina
bildirmek zorundadirlar (H.S.K. m.62). Yiiksek mahkeme hakimleri hari¢ olmak
tizere adli ve idari hakim ve savcilar hakkinda uygulanacak disiplin cezalari

sunlardir: (H.S.K. m.62-69).

1. Uyarma: Gorevde daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile ilgiliye
bildirilmesidir. Bu ceza, gorevde kayitsizlhik ve diizensizlik, meslektaslarina,

emrindeki personele, gorevi sebebiyle muhatap oldugu kisilere veya is sahiplerine

' Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 18.5.1965 tarihli (2459/2689) bir kararinda soyle denmektedir:
“Savcilarin gordiikleri igler tamamen idari olduguna, talep idari bir kararin ve fiilin sonucunda
meydana gelmis bir zararin tazmini isteginden ibaret bulunduguna, davaci bu sebeple hazineyi
hasim gosterdigine gore gergekten bir hizmet kusuru bulunup bulunmadigini incelemek goérevi
Danigtay Kanunu, 30. geregince Danistaya aittir... Bir olayda kisisel kusura dayanilmadikca
adliye mahkemeleri gorevli degildir.”

203



kars1 kirict davranma halinde; mazeretsiz olarak goreve ge¢ gelmek ve gorevden
erken ayrilmak; kanun, tiiziik, yonetmelik, karar ve talimatlarda agik olarak belirtilen
konularda isi uzatacak sekilde davranista bulunmak, yazi ve tetkikleri zamaninda
cevaplandirmamak; nitelik ve agirliklar itibariyle benzeri eylemlerde bulunmak,

hallerinde verilir (H.S.K., m.63).

2. Kinama cezasi: Belli bir fiil veya davranisin kusurlu sayildiginin yazi ile
bildirilmesidir. Bu ceza, kilik ve kiyafetinde meslegin gerektirdigi sayginligi
gozetmemek; devlete ait ara¢ ve gerecleri 6zel islerde kullanmak, hizmet i¢inde veya
disinda resmi sifatin gerektirdigi sayginlik ve giliven duygusunu sarsacak nitelikte
davraniglarda bulunmak; meslektaslarina, emrindeki personele gorevi sebebiyle
muhatap oldugu kisilere veya bu is sahiplerine kotii muamelede bulunmak, eslerinin,
resit olmayan veya kisitlanmis ¢ocuklarimin kazang getiren stirekli faaliyetlerini on
bes giin icinde Adalet Bakanligmma bildirmemek; Adalet Bakanliginca mevzuat
uyarinca verilen talimatlar1 yerine getirmemek, biiro ve kalemlerin denetimini ihmal
etmek; gorevin is birligi ve uyum igerisinde yapilmasini engelleyici davraniglarda
bulunmak; kesintisiz {i¢ giin mazeretsiz goreve gelmemek; nitelik ve agirliklar

itibariyle benzeri fiillerde bulunmak hallerinde uygulanir (H.S.K., m.65).

3. Ayliktan kesme cezasi: Izinsiz veya mazeretsiz bir veya iki giin gdreve

gelmeme halinde ayliktan her giin i¢in bir giinliik kesilmesidir.

4. Kademe ilerlemesini durdurma cezasi: Bu ceza ilgilinin bulundugu
kademede ilerlemesinin bir yil durdurulmasidir. Bu ceza, 6deme giiciiniin {istliinde
borglanmak suretiyle borglarini 6deyemez duruma diismek veya kesinlesmis borcunu
kasten 0demeyerek hakkinda kanuni yollara bagvurulmasina sebep olmak; belirlenen
durum ve siirelerde mal beyaninda bulunmamak, izinsiz veya kabul edilebilir bir
mazereti olmaksizin, kesintisiz 4-9 giin goreve gelmemek; mazeretsiz olarak gorev
gec gelmeyi veya erken ayrilmayi aligkanlik haline getirmek; nitelik ve agirliklari

itibariyle benzeri eylemlerde bulunmak, hallerinde uygulanir (H.S.K., m.66).

5. Derece yiikselmesini durdurma cezasi: Ilgilinin bir {ist dereceye

yiikselmesinin iki y1l siireyle durdurulmasidir. Bu ceza, izinsiz veya kabul edilebilir
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bir mazereti olmaksizin bir takvim yili i¢cinde toplam on bes giin géreve gelmemek;
meslek mensuplarina yasaklanmis veya meslegin gerekleriyle bagdasmayan kazang

getirici faaliyetlerde bulunmak hallerinde uygulanir (H.S.K., m.67).

6. Yer degistirme cezasi: Ilgilinin bulundugu bélgenin en az bir derece
altindaki bir bolgeye o bolgedeki asgari hizmet siiresi kadar kalmak tizere atanmak
suretiyle gorev yerinin degistirilmesidir. Bu ceza kusurlu veya uygunsuz hareket ve
iligkileriyle meslegin seref ve niifuzunu veya sahsi onur ve sayginlhigini yitirmek;
goreve dokunacak surette kendi kusurundan dolayr meslektaglariyla ge¢cimsiz olmak;
hatir ve goniile bakarak veya davraniglariyla goérevini dogru ve tarafsiz
yapamayacagi kanisini uyandirmak; madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile
rliigvet veya irtikapta bulundugu kanisini uyandirmak; araci eliyle veya dogrudan
hediye istemek ve gorev sirasinda olmasa dahi ¢ikar saglamak amaciyla verilen
hediyeyi kabul etmek veya is sahiplerinden bor¢ almak veya istemek, hallerinde

uygulanir (H.S.K., m.68).

7. Meslekten ¢ikarma cezasi: Hangi smif ve derecede olursa olsun, madde
tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, iki defa riigvet aldig1 veya irtikapta
bulundugu kanisin1 uyandiran veya bir derecede iki defa yer degistirme cezasi almak
veya derece ve smif kaydi aranmaksizin ii¢ defa yer de8istirme veya derece
yiikselmesinin durdurulmasi cezasit almis olmak, meslekten ¢ikarilmayi gerektirir.
Ayrica taksirli suclar hari¢ olmak iizere, agir hapis veya {i¢ aydan fazla hapis veya
affa ugramis olsa bile devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolayh
iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyet kirici bir sugtan veya kacakeilik, resmi
ithale ve alim satimlara fesat karistirma, devlet sirlarin1 agiga vurma suglarindan biri
ile kesin hiikiim giymek (H.S.K. m.8) meslekten ¢ikarilmay1 gerektirir. Ancak
hiirriyeti baglayici cezanin agir hapis veya yukarida belirtilen suglardan dolay1
verilmemis olmasi sartiyla, ertelenmis veya 647 sayili cezalarin infazi hakkinda
kanunun 4. maddesine ceza ve tedbirlerden birine ¢evrilmis olmasi halinde meslekten

¢ikarma cezasi yerine yer degistirme cezasi verilir (H.S.K. m.62/son).
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Hiikiimliiliigii gerektiren su¢ meslegin seref ve onurunu bozan veya meslege
olan genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, cezanin miktarina ve
ertelenmis veya 647 sayili kanunun 4. maddesindeki ceza veya tedbirlerden birine
cevrilmis olup olmadigina bakilmaksizin meslekten ¢ikarma cezasi uygulanmaktadir.
Disiplin cezasmin uygulanmasii gerektiren fiil su¢ teskil etmezse bile meslegin
seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarin1 bozacak nitelikte gorildiigi
taktirde meslekten ¢ikarma cezasi uygulanir (H.S.K. m.69/son). Bu hiikiimlerin de

yerinde oldugu kanaatindayiz.

Sicilden silinmesi miimkiin olan disiplin cezas1 uygulanmasina neden olmus
bir fiil veya davranmisin, cezalarin sicilden silinmesini diizenleyen stireler icinde
tekrarlanmas1 veya ayni tiir disiplin cezasini gerektiren birden ¢ok fiil veya

davranisin bir arada bulunmasi hallerinde bir derece agir disiplin cezas1 uygulanir.

Ilk defa disiplin sucu isleyenlerden ge¢mis hizmetleri sinifinda ¢alismalari
olumlu olan ve miimtaz veya tercihli yiikselmeye layik bulunan ve iyi veya ¢ok iyi
derecede sicil alanlar hakkinda meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren durumlar harig
olmak {lizere verilecek cezalardan bir derece hafif olani uygulanabilir (H.S.K.

m.70/2).

Hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarma iliskin kararin
tebliginden itibaren on giin icinde Adalet Bakani veya ilgililer, kararin bir defa daha
incelenmesini isteyebilmektedir. Bu halde H.S.Y.K. gerekli incelemeyi yaparak
kararin1 verir. Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer, tebligi
tarihinden itibaren on giin i¢inde itirazda bulunabilirler. Bu itiraz, Itirazlar1 Inceleme
Kurulu’nda incelenerek kesin olarak karar verilir. Bu kararlar aleyhine hicbir idari

veya kazai mercie bagvurulamaz (H.S.K., m.73).

Kanaatimizce H.S.Y.K.’nun kararlarina olaganiistiiliik tanimak demek olan
degistirilemezlik, hukuk devleti ilkesiyle de, tabii hukuk normlariyla da
celismektedir. Bu konu 1961 Anayasas1 doneminde ¢ok tartisilmis ve sonug olarak

bu kararlara yargi yolunun agik olmasinin hukuk devleti ilkesinin zaruri bir sonucu
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oldugu kabul edilmisti. 1982 Anayasasinin geriye donerek bu kurulun kararlarina

kars1 yargt yolunu tikamasi hakimlerin bagimsizligina aykiridir.
V. HAKIM VE SAVCILARIN CEZAI SORUMLULUGU

Hakim ve savcilar ceza kanunlarina gore cezayr gerektiren bir sug islerse,
diger vatandaslar gibi cezalandirilirlar. Ancak haksiz ceza sorusturma ve
kovusturmalar 1ile rahatsiz edilmemeleri ve onlar1 yargilayacak hakimlerin

tarafsizligini saglamak icin ceza sorusturmasi bazi 6zel hitkiimlere baglanmustir®.
A. Hakim ve Saveilarin Gérevleri ile Ilgili Suclarindan Dolay: Takibi

Hakim ve savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suglari,
sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davranislari sebebiyle, haklarinda
inceleme ve sorusturma yapilmasi Adalet Bakanliginin iznine baghdir. Adalet
Bakani inceleme ve sorusturmayi adalet miifettislerine veya hakkinda sorusturma
yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle yaptirabilir. Sorusturma ile
gorevlendirilen hakim ve savcilar adalet miifettislerinin yetkilerine sahiptirler

(H.S.K., m.82).

Kanaatimizce hakim ve savcilarin gorevden dogan veya gorev sirasinda
isledikleri suglar1 veya sifat ve gorevleri geregince uymayan tutum ve davranislar
sebebiyle haklarinda inceleme ve sorusturma yapilmasi i¢in Adalet Bakanligindan
izin alinmasi dogru degildir. Adalet Bakani, kendi arkadasi veya bir tamidig1 olan
hakim veya savcinin boyle bir durumunda inceleme ve sorusturmaya izin vermemesi
halinde ne olacaktir? Yani Ortbas olacaktir. Bu hangi hukuk manti1 ile izah

edilebilir. Bu konuda, yani izin konusunda da tek yetkili organ H.S.Y.K. olmalidir.

Adalet miifettislerinin denetim veya sorusturma sirasinda ogrendikleri ve
gecikmesinde sakinca bulunan konularin sorusturmasi i¢in dnceden izin alinmasi

gerekmez. Ancak durum bakanliga bildirilir. Sorusturma sirasindaki tutuklama

2 Bu konuda bkz. KURU; Hukuk Mahkemeleri..., s.45.
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istemleri, son sorusturma ag¢ilmasinit karar vermeye yetkili merci tarafindan incelenir

ve karara baglanir.

Hakim ve savcilar hakkinda tamamlanan sorusturma evraki Adalet Bakanlig1
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'ne gonderilir. Burada yapilacak inceleme sonucu
diizenlenen diisiince yazisi lizerine kovusturma yapilmasina gerek olup olmadig
Bakanlik¢a takdir edilerek, evrak ilgili mercilere tevdi olunur veya islemden
kaldirilir. Adalet Bakanligi’nca gerek goriildiigli takdirde evrak, ilgilinin yargi
cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi
savciligina gonderilir. Adalet Bakanligi’nda gorevli hakim ve savcilar hakkindaki
evrak ise, Ankara Savcilifi’na gonderilir. Savel, bes gilin i¢inde iddianamesini
diizenleyerek, evraki son sorusturmanin acilmasina veya acilmamasina karar
verilmek tizere, agir ceza mahkemesine verir. Haklarinda son sorusturmanin
acilmasina karar verilenlerden birinci sinifa ayrilmis olanlarla agir ceza mahkemesi
heyetine dahil bulunan hakim ve savcilarin son sorusturmalari Yargitayin gorevli
dairesine aittir. Bunun disindaki hakim ve savcilarin son sorusturmalart yargi ¢evresi

i¢cinde bulunduklar1 agir ceza mahkemesinde yapilir (H.S.K. m.90).

Kanaatimizca kogusturma yapilmasina gerek olup olmadigini, Adalet
Bakanliginin takdirine birakmak da dogru degildir. Bakanlik bu takdirini neye gore,
hangi Ol¢iilere gore yapacaktir? Bu hususta siyasi goriislerin etkisi olmayacak midir?
Uzerinde diisiiniilmelidir. Bu nedenlerle bu konuda da takdir H.S.Y.K.’ca

yapilmalidir.
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B. Hakim ve Savcilarin Kisisel Suclarindan Dolayr Takibi

Hakim ve savcilarin kisisel suglar1 hakkinda sorusturma ilgilinin yargi
cevresindeki agir ceza mahkemesine en yakin olan agir ceza mahkemesi savcisi ile
sorgu hakimine aittir. Son sorusturma igin ise o yer agir ceza mahkemesine aittir.
Adalet Bakanligindaki hakim ve savcilarin kisisel suglarinda Ankara Savciligl ve

agir ceza mahkemesi yetkilidir.

Hakim ve savcilara ait davalar acele islerden sayilir. Agir cezayr gerektiren
suciistii hallerinde hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore yapilir. Hakim ve
savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetler sorusturmayi gerektiren belli bir konuyu
icermez veya gercek kimlik ve dogru adres gosterilerek yapilmazsa isleme konulmaz

(H.S.K. m.97).

Agir cezayr gerektiren sugciistli halleri disinda sug isledigi iddia edilen hakim
ve savcilar yakalanamaz, lizerleri ve konutlar1 aranamaz, sorguya c¢ekilemez. Ancak

durum derhal Adalet Bakanligina bildirilir.

Adalet Bakanligi merkez kurulusundaki birinci simif hakim ve savcilar
sorusturma ve kogusturma bakimindan Yargitay iiyeleri hakkindaki hiikiimlere
tabidirler. Ancak sorusturma yapilmasi adalet bakaninin istegine baghdir (H.S.K.
m.98). Burada sorusturma yapilmasini adalet bakaninin istegine birakmak da dogru
degildir. Ciinkii siyasi miilahazalar her zaman rol oynayabilir. Bu yetkiyi de

H.S.Y .K.’na birakmak hakim bagimsizligina daha uygundur.

Yargitay baskan ve iiyeleri ve bassavci ve vekilinin gorevleriyle ilgili veya
kisisel suclarindan dolay1 haklarinda sorusturma yapilabilmesi birinci baskanlik
kurulunun kararina baglidir. Ancak agir cezay: gerektiren sugiistii hallerinin hazirlik
ve ilk sorusturmasi genel hiikiimlere gore yapilir. Birinci bagkanlik kurulu kendisine
yapilan ihbar ve sikayetleri inceleyerek sorusturma acilmasini gerektirir nitelikte
gordigl takdirde ceza dairesi baskanlarindan birini gorevlendirir veya dosyay1
islemden kaldirir. Sorusturmayi yapan ceza dairesi baskam1 C.M.K.’nun ilk

sorusturmaya ait hiikiimlerini uygular. Verecegi tutuklama veya tutuklamanin
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kaldirilmas1 veya kefaletle salivermeye iliskin kararlar1 birinci bagkanlik kurulunun
onamasi ile tamamlanir. Birinci baskanlik kurulu son sorusturmanin agilmasina karar
verirse gorevle ilgili su¢larda Anayasa Mahkemesine, kisisel su¢larda Ceza Genel
Kuruluna dosyay1 verir (Y.K. m.46). Kesinlesen kararlara iligkin islemler Yiiksek
Disiplin Kurulu bagkanmi tarafindan yerine getirilmektedir”. Ceza yoniinden
sorusturma ve kogusturmalar disiplin islemlerinin ayrica uygulanmasina engel

olmamaktadir (Y.K. m.47).

Danistay baskani, bagsavci ve baskan vekili ve iiyelerinin goérevlerinden
dogan veya gorevleri sirasinda islemis bulunduklar1 suglardan dolayi, ii¢ kisilik bir
kurul tarafindan ilk sorusturma yapilir. Kurul sorusturma sonunda diizenleyecegi
raporu ilgilisine gore bagkana veya vekiline verir. Bagkan veya vekilince dosya, karar
verilmek iizere Idari Isler Kurulu Baskanligina tevdi edilir. Yargilamanin meni karart
kendiliginden ve son sorusturmanin agilmasina dair kararlar itiraz lizerine, Danistay
Genel Kurulunda incelenir. Itiraz siiresi tebliginden itibaren on giindiir. Agir hapis,
kasith bir sugtan dolay: alt1 ay veya daha fazla hapis cezasi ile kesin olarak hiikiim
giymesi halinde ilgilinin gorevi kendiliginden sona erer. Alti aydan asag hiikiim
giyilmesi halinde ise bu su¢ meslegin vakar ve serefini bozan veya meslege karsi
genel saygi ve giliveni gideren nitelikte goriiliirse ilgilinin meslekten ¢ikarilmasi
gerekip gerekmedigine Yiiksek Disiplin Kurulu karar verir. Son sorusturmanin
acilmasina dair kararlar kesinlestikten sonra sorusturma dosyast Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir. Sahsi suglarda Danistay hakimleri, Yargitay hakimlerinin

bagli oldugu takip usuliine tabidir (D.K. m.76-83).

Kanaatimizca, Yargitay ve Danistaymm baskan ve {lyelerinin kisisel
suclarindan dolayr haklarinda sorusturma yapilmasi ve yargilanmalar1 prosediirii

meslegin seref ve haysiyetine uygun bir sekilde diizenlenmistir.

Yargitay, Danistay, Anayasa Mahkemesi, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek

Idari Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bagkan ve iiyeleri

¥ Yargitay i¢ Yénetmeligi, m.52 (R.G. 29.8.1983-18150).

210



gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Anayasa Mahkemesinde Yiice Divan sifatiyla

yargilanirlar (Any. m.148/3).

Kanaatimizca Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yargilama
yapmasi dogru degildir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi iiyelerinin hepsi hukukgu bile
degildir. Yiice Divan gorevinin, iiyelerinin hepsi ceza yargilamasinda uzman olan

Yargitay Ceza Genel Kuruluna verilmesi daha isabetli olur diislincesindeyiz.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Hakimlik ve savcilik meslegini, kendilerine taninan teminatlarla birlikte ele
alip bu meslegin baglantili oldugu ceza usul hukuku cer¢evesinde anayasa hukuku ile

ilgili yonleriyle inceleyip ortaya koymaga calistik.

Yapmis oldugumuz ¢alismada vurgulamaya c¢alistigimiz hususlart su

noktalarda toplamak miimkiindiir.

1. 1924 Anayasast doneminde uygulanan hakimler ve savcilar rejimi tim
atamalar yiiriitme organinin eline vermis ve hakimler kendi 6zel kanunlarina ragmen
devlet memuru durumunda birakilmislardir. Bu donemde hakimlik teminati belli

dereceye gelen hakimlere taninmis, hakim bagimsizligi saglanamamastir.

2. 1961 Anayasasi doneminde kurulan yargi miiessesesi genel olarak
incelendiginde; hakim ve savcilara sagladigi sistemin ileri demokrasiler ayarinda
oldugu goriiliir. 1961 Anayasasi doneminde kurulan bagimsiz Yiiksek Hakimler
Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu, hakim ve savcilarin 6zliik islerinde, gorevlerini
yapmalarinda, disiplin cezalar1 ve meslekten ¢ikarilmalarinda yetkili kilinmiglardir.
Bu donem hakimlerin hakimlerce secilmesi rejimini getirmistir. Ayrica anayasa
hakimlerin bagimsizligin1 ve teminatlarinin diizenlenmesini kanunlara birakmamais
kendisi diizenlemistir (m.13) 1961 Anayasas1 yargi organini gercek ve giiclii bir

kisilige kavusturmus giivenceleri lizerinde titizlikle durmustur®*.

Ancak bu donemde de yargi miiessesesinde bir kisim kurumlarda
teftis kurulunun ayni1 zamanda faaliyette bulunmasiydi. 1971 yilinda kurulan
Miifettis Hakimler Kurulu, (Any. m.144) Hakimler Yiiksek Kuruluna bagli olarak
gorev yaparken Teftis Kurulu Adalet Bakanligina bagli olarak faaliyetini
stirdirmekteydi. Bu durum 10 yil kadar siirmiis ve H.S.Y.K. kuruluncaya kadar

devam etmisti.

4 TANOR, Biilent; iki Anayasa, Istanbul 1986, s.116.
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Bu donemde yapilan diger bir yanhishik; 1971 anayasa degisikliginden 6nce
adalet bakani Yiiksek Hakimler Kuruluna katilir fakat oy vermezken bu tarihte
yapilan degisiklikle adalet bakanina oy hakki verilmesidir. Boylece adalet bakanina
hem Yiiksek Hakimler Kuruluna katilip oy verme hakki taninirken Teftis Kurulunun
da Miifettis Hakimler Kurulunun yaninda gorev yapmasi yiiriitme organinin yargiya

miidahalesini arttirmigtir.

3. 1982 Anayasasi, getirdigi hakimler ve savcilar sistemi yoniinden elestiriye
cok acik goriinmektedir. Hakimler ve savcilar rejiminin belkemigini Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu olusturmaktadir. Bilindigi gibi Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Adalet Bakanliginda bes yargi iiyesi ile bakanlik miistesarindan
olusmaktadir. Adalet Bakanliginin her ne kadar iki iiyesi bu kurulda temsil edilmekte
ise de kurulun islerini bakanligin yiiriitmesi, kurulun ayni bir sekreteryasinin bile
bulunmamasi, kurulun giindemini Adalet Bakanligmin belirlemesi, yargi
bagimsizligin1 zedelemektedir. Adalet Bakanliginin giindemi belirlemesi, istedigi
konuyu kurul 6niine getirmemesini sonuglamaktadir. Adalet Bakanligi, acil bir talebi
olan bir hakim veya savcinin bu talebini kurul giindemine almamakla ilgiliyi aylarca
bekletebilmektedir. Mesela, bir atama talebine itiraz eden bir hakimin itirazini
giindeme koymamakla o hakimin atama yerine giderek gorevine baslamasina ve
itirazinin giindeme alinip sonuglanincaya kadar sikintilara diismesine sebebiyet
verilebilmektedir. Cilinkii atama halinde 15 giin icinde goreve baslamasi gereken
hakim ve savcmin evini gotlirmesi halinde itiraz1 kabul edilirse tasidigi evini geri
gotiirmesi gerekebilmektedir. ilgilinin okulda okuyan gocuklarmin olmasi halinde ise

durum daha da kotiilesebilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun baskanini kendi iginde se¢mesi
gerekir. Adalet bakami siyasi bir kisidir. Hakimlerin biitiin 6zliikk islerinin
kararlagtirilldigi bir kurulda degil bagkanlik yapmasi yer almasi bile hakim

bagimsizligina ters diiser.

Ayrica, yiirlitme organina bagli olan ve Yargitay ve Danistay liyesi sifati dahi

bulunmayan Adalet Bakanlig1 miistesarinin Yargitay ve Danistay iiyelerini segmekle
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de gorevli bulunan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda asil iiye olarak gorev
yapmasinin mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminati ile bagdasmadigi
kamsindayiz”’. Bu nedenle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu acilen yeniden

diizenlenmeli bagkanini kendi i¢inden se¢gmelidir.

1982 Anayasasinda hakimler, savcilar gibi idari yonden adalet bakanina bagli
tutulmuslardir (Any. m.140). Hakimler ve Savcilar Kanununa konan bir hiikiim ile de
adalet bakanina yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin goérevler hari¢ olmak tizere
hakimler iizerinde gozetim hakki tanimnmistir (H.S.K. m.5/IIl, IV). Hakimleri idari
gorevleri yoniinden bile olsa adalet bakanina bagl kilmak yine Anayasanin 138.
maddesinde diizenlenmis bulunan hakimlerin bagimsizlig1 ilkesine aykiridir.

Hakimler idari gorevleri yoniinden de H.S.Y.K.’na baglanmalidir.

Halen uygulanmakta olan Hakimler ve Savcilar Kanununun 99. maddesine
gore adalet bakanina bagl olarak gdrev yapan Teftis Kurulu, hakimler ve savcilar
hakkinda denetleme, inceleme, sorusturma islemlerini yapmaktadir. Boylece yargi
organlarini yliriitme organlarini denetlemek durumunda olup hakimlik teminati
zedelenmektedir. Hakimleri denetleyecek miifettislerin bagimsiz olmasi gerekir ki
ilgililer hakkinda verecegi raporlar etki altinda verilmis olmasin. Adalet bakanina bir
secim isiyle ters diisebilecek bir hakim her an Adalet Bakanligina bagli miifettislerin
denetimine tabi kilinarak, hakkinda tutulacak bir rapor ile disiplin cezalarina maruz
kalabilir. Kanimizca hakimler ve savcilar hakkinda denetleme ve sorusturma yapacak

miifettisleri kurula baglamak daha uygun olacaktir.

Hakimlerin bagimsizligin1 zedeleyen bir diger konu, adalet bakanmin gecici
yetki ile bir hakim veya savciy1 bir bagka yerde gérevlendirmesidir (Any. m.159/son)
iktidar partisini ilgilendiren bir konuda karar verecek bir hakim ¢ok seyleri goze
almadan karar vermemekte, ¢ekingen davranmaktadir®®. Ciinkii hizmet geregi
denilerek bir baska bolgeye dort ay yetkili olarak gorevlendirilebilen bir hakimin

teminatindan s6z edilemez. Her ne kadar gecici gorevlendirmeden sonra, kurulun ilk

4 Bakiniz aym goriiste KURU, Baki; ARSLAN, Ramazan; YILMAZ, Ejder; Medeni Usul
Hukuku, Ankara 1986, s.33.
4 KURU, Baki; ARSLAN, Ramazan; YILMAZ, Ejder; Medeni Usul Hukuku, Ankara 1986, s.33.
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toplantisinda kurula sunulmakta ise de, kurulun islerinin ¢oklugundan, kurulun daha
uygun birinin olup olmamasini arastirma imkani olmamakta ve kurul sadece
bakanligin bu islemlerine onay vermektedir. Bizce gegici yetkilendirme bakanin

elinden alinmali, H.S.Y.K.’na verilmelidir.

Hakimler ve Savcilar Kurulunun kararlar1 kesin olup, bu kararlara kars1 hi¢bir
idari veya yargisal mercie basvurulamaz (Any., m.159/1II). Kurul ise, idari bir organ
olup, Adalet Bakanhig’nin etkisi altindadir’. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi,
idarenin tiim faaliyetlerinin hukuka uygunlugunun vyargi denetimine tabi
tutulmasidir®™®. Bu sebeple kurul kararlarna karsi bir baska yargi merciine

basvurulamamasi, hakimlerin bagimsizlig1 ve teminatina aykiridir.

Nitekim 1977 yilinda, “Yiiksek Hakimler Kurulunun kararlarina kars1 hicbir
yargl merciine bagvurulamaz” seklindeki kanun hiikmiinii Anayasa Mahkemesi iptal
etmisti®. Aym durum bugiin de séz konusu oldugundan, konunun Anayasa
Mahkemesinin 6niine gelmesi halinde yine iptal edilecegi kanaatindeyiz. Clinkii bu
hiikiim, hukuk devleti ilkesine agik¢a aykiridir. Dolayisiyla kurul kararlarina karsi
yeni bir diizenleme getirilerek Danistaya basvurulabilmesi kabul edilmelidir. Cilinkii
hukuk devleti anlayis1 biitiin kararlarin yargi denetimine agik olmasini zorunlu

kilmaktadir.

4. Uygulamada goriilen bir olumsuz durum da sudur ki, bir hakim rizasi
disinda savcilik meslegine gecirilebilmektedir. Hakimler ve Savcilar Kanununa
konan bir hiikiimle; hizmeti gereklerine, teskilatin ihtiyaglarina veya ilgililerin
istegine gore hakim, savcilik gorevine H.S.Y.K.’ca gecirilebilir (H.S.K. m.36). Bir
hakimlik savcilik gorevine gecirilmesi onun azli manasina gelir. Son derece sakincali

olan bu hiikkmiin kanundan ¢ikarilmasi gereklidir.

" Bu konuda bkz. OZAY, ilhan; “Yargi Giivencesi ve Bagimsizligi ve Anayasa Mahkemesi”,

Anayasa Mahkemesinin 29. Kurulus Yildéniimiinde Sunulan Bildiriler, Anayasa Yargisi, Ankara
1991, s.111.

*8 Bu konuda bkz. GUNDAY, Metin; idare Hukuku Dersleri, Ankara 1984, s.24.

49 Anayasa Mahkemesinin 27.1.1977 giin, 76/43 Esas, 77/4 K. Sayili Karari, A M.K.D., Sy. 15,
s.106.

215



5. Hakim olmak isteyen bir hukuk mezunu sinava girip iki y1l stajin1 yapip
tamamladiktan sonra meslege kabuliine karar verilecek ve kura c¢ektikten sonra
hakim olup olamayacag1 belli olacaktir. Yani kura sonucu savci da olma ihtimali
yiizde ellidir. Memleketimizdeki uygulamada hakim ve savcilar aynm staji gérmekte
kura sonucu gorevleri ayrilmaktadir. Demek ki hakim olmak isteyen bir hukuk
mezunu, yar1 yartya hakim olma ihtimalini goz oniine alarak sinavlara katilacak en az

iki yilin1 da gézden atacak, basarili olursa meslege alinacaktir.

Meslege zaten az olan talebi diisiiren bu yanlhs uygulamanin bir an evvel
diizeltilmesi meslege giriste hakim ve savcilarin belirlenmesi ve hatta ona gore staj

egitimi yapilmasi daha uygun olur kanaatindeyiz.

6. Hakim ve savciyr taraflara karsi koruyacak konularin basinda ekonomik
durumlarinin diizeltilmesi gelmektedir. Artik hakimlik ve savcilik meslegi fedakarlik
ve feragat meslegi olmaktan cikarilmalidir. Meslek mensuplarina sikintisiz bir hayat
igcinde gorev yaptirmak devletin gorevidir. Ekonomik yonden bagimsizligini
saglamak hakim ve savcinin imtiyazi olarak goriilmemelidir. Yargi fonksiyonunun
geregi onlarin bagimsizligin1 korumak i¢in dolayisiyla adalet icin devlet bu imkanlari
saglamalidir. Genel ve 6zel hi¢bir gérev alamayacaklar1 hilkkme baglanan ve boylece
biitiin ¢aligmasinin adalet hizmetine tahsisi istenen hakim ve savciya ge¢imini rahat

bir sekilde saglayacak derecede aylik ve 6denek verilmelidir™”.

Meslek mensuplarinin ayliklarinin az olmasi, meslege ragbeti azaltan
sebeplerden biri olmustur. Ge¢im sikintist ¢geken bir hakim veya savciya ne kadar
teminat taninirsa taninsin, yine kendisini tam manast ile teminatl hissedemez’'. Bu

nedenle iilkenin biitcesi mazeret gosterilerek hakim ve savcilar ge¢im sikintisina

> Bugiin Amerika’da bir hakime aylik 6100 Dolar verilmektedir. Anayasa Mahkemesi hakimleri ise

bakanlara denk olarak 25.000 dolar almaktadir. (Bu konuda bkz.Wasby, L. Stephan, The
Supreme Court in the Federal Judicial System, Chicago, 1988, s.89; Cushmen, Robert E.,
People Politics and the Politician Christensen Lds., Newyork, 1941, 5.562). Ingiltere’de adalet
bakani diyebilecegimiz Lord Chanceller hakim maaslarini enflasyonun altina diismesine miisaade
etmemistir. 1985 yilinda yiiksek mahkeme hakimlerinin maast yillik 60.000 Sterlin’e
yiikseltilmistir. (KATZMAN, Robert A.; Judges and Legislators, Washington, 1988, s.133).

31 KURU; Hakim ve Savcilarm..., s.35; ARSLAN, Ramazan & TANRIOVER, Siiha; Yargi
()rgiitii Hukuku, Ankara 2001, s.191.
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diistiriilmemeli, diger devlet memurlarinin ayliklarindan {istiin bir sekilde ayliklar

diizenlenmelidir.

7. Protokollerde hakimin yeri; kaymakamin, belediye baskaninin, garnizon
komutaninin arkasinda olmamalidir. Hatta son diizenlemelerde bagsavci bile hakimin
onilinde yer almaktadir. Bu gibi durumlar halka, yiirlitmenin hakimin amiri oldugu

diisiincesini verir. Bu nedenle hakimlere protokolde ayr1 bir yer tahsis edilmelidir.

Hakimlik ve savcilik meslegi en kutsal mesleklerin basinda gelmektedir.
Hatta hakimlik mesleginin kutsalligin1 ve 6nemini, okur-yazar olmayan manasinda
en cahil kimseler dahi bilir. Hakim adaylar1 ¢ok iyi se¢ilmeli, ¢ok iyi yetistirilmelidir.
Halkin nazarinda hakimin ayri bir yeri vardir. Ozellikle hakimlik meslegine aday
aliirken, bir hakim icin gerekli biitlin kabiliyet ve bilgilere sahip olmanin yaninda,
adaletli olmasi1 da aranmalidir. Adalet, 6zgirliikk, insan haklarina saygi hukukun
amacidir, eregidir, hedefidir’”. Iyi bir hukuk¢u higbir tesir altinda kalmadan, sempati
ve antipatilerini, sahsi c¢ikar diislincelerini bir kenara birakarak, hukuki
anlagmazliklara ve sorunlara objektif olarak bakabilen kimsedir. Hukukun
gerceklesmesi yolunda ¢aba harcayan hukukc¢unun her tiirlii 6zel ¢ikar diistincesinden

uzak bulunmasi da zorunlu bir sartt1r53.

Iyi hukukgu yetistirmede hukuk fakiiltelerine de biiyiik gorev diismektedir.
Bu fakiiltelerde her tiirlii hukuki bilgi ile donatilan 6grenciler mezun edilmekte, bu
ogrenciler hakim, savci, noter, avukat veya resmi veya 6zel kurum veya ozel
kurulusta gorev almaktadirlar. Hukuk Fakiiltesinde 6grenciler, insanlik ve adalet
duygulartyla donatilmazsa, bu okulun mezunlar1 kanunlarin agiklarini, menfaatleri
dogrultusunda kullanabilmekte ve sosyal yasamda mensup olduklar1 meslek

grubunun adini lekeleyebilmektedirler.

Adalet, insan toplumunun ayricaligidir. Adalet duygusuna; tarihin biitlin

donemlerinde, biitlin uygarliklarda ve hem kiiltiirlii hem kiiltiirsiiz insanlar arasinda

52 OKTEM, Niyazi; Toplumsal Gelisme ve Hukuk, “Hukuk’ta Kalite”, Zaman, 21.11.1998.
% LUNDSTEDT, A.V.; Legal Thinking Revised, 1956, s.131.
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rastlanmaktadir™*. Iste ilkemizin bu nazik dénemde adaleti saglayacak, uygulayacak,
gosterecek biiyiik hakimlere ihtiyact vardir. Biiyiik hakim olabilecek iy1 hukukgular
meslege c¢ekebilmek ise, hakimlik mesleginin kendi onurlu yerine oturtulmasiyla
miimkiin olabilir. Hakimlerin bagimsizliginin derecesi, teminatlari, ekonomik
durumu, toplumun kendisine gosterdigi saygi, hep bu meslege iyi hukukgularin
yonelmesini saglar. Devletin buradaki gorevi, yargi meslegine iyi hukukgular
almaya caligmaktir. Devlet, yasama ve yiirlitme organlarindan esirgemedigini,

yargidan da esirgememelidir™.

Calismamiza, fiilen hakimlik yapmis bir hukuk¢u olarak son verirken,
meslegimize yaptiklar1 calismalar ile biliylik katki saglayan doktrin mensuplarina

tesekkiir etmeyi borg bilirim.

>4 DUGUIT, Leon; “Objektive Law”, Colombia Law Review, Vol.21, 1291, 5.30.
55 TEZIC, Erdogan; “Yargilama Diizeninde Kalite” Konulu Rapor, Tiisiad, 1998.
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