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Basel Il Cercevesinde Bankalarda Kurumsal Yonetim ve
Turkiye’'deki Ticari Bankalar Uzerine Bir Arastirma
Abdulkadir Tuna

Oz
Kurumsal yonetim, bir sirketin yonetimi ile yonetim kurulu, hissedarlari ve diger pay
sahipleri arasindaki iliskinin dlzenlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Kurumsal
ybnetim, sirketlerde ve ekonomide yatirmlarin artmasini tesvik etmekte ve uzun
vadede performansi ve rekabeti gu¢lendirmektedir. Tium dldnyada tek bir kurumsal
yonetim modeli bulunmamaktadir. Diger taraftan, tum kurumsal yonetim sistemleri
adillik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini tagimaktadir. Temel olarak
Anglo Sakson ve Kita Avrupa Kitasi olmak Uzere iki model bulunmaktadir. Bankalar
ekonomik ve finansal sistemde kritik Gneme sahiptir. Bankalar finansal aracilik ve
kredilendirme roll nedeniyle ekonominin yapi tagi konumundadir. Bu nedenle Basel
Komite bankalarda saglam kurumsal yonetimin tesvikini saglamak amaciyla 1999
yilinda dokiman yayinladi. Bu ¢aligmada Turkiye’'deki Ticari Bankalarda kurumsal

yonetim incelenmektedir.
Abstract

Corporate governance involves a set of relationships between a company’s
management, its board, its shareholders and other stakeholders. Corporate
governance helps companies and economies attract investment and strengthens the
foundation for long-term economic performance and competitiveness in several
ways. There is no one model of corporate governance that works around the world.
On the other hand, all corporate governance systems revolve around four core
principles: fairness, accountability, responsibility and transparency. Basic two
corporate governance models are important; Anglo-Saxon and the Continental
European models. Banks are a critical component of any economy an finansal
systems. They provide financing for commercial enterprises, basic financial services
to a broad segment of the population and access to transfer systems. Therefore, the
BIS published guidance in 1999 to assist banking supervisors in promoting the
adoption of sound corporate governance practices for banking organisations in their
countries. This study analyses the corporate governance of commercial banking in

Turkey.



Ons6z
Kurumsal ydnetim sirketin yonetimi ile yonetim kurulu, hissedarlar ve diger pay
sahipleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Ozellikle son
yillarda artan sirket skandallari ve krizler, sirketlerin kurumsal yapilarina iligkin
sorunlarin daha fazla tartisiimaya baslanmasini saglamistir. Bu gercevede iktisadi
isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), 1999 yilinda iye ulkelerdeki sirketlere yol
gostermesi amaciyla, “Kurumsal Yénetim ilkeleri” rehberini yayinlamistir. Temelde
halka acik sirketlere yonelik olan bu ilkeler, zamanla tium sirketleri icine alacak

unsurlari icermektedir.

S0z konusu ilkeler, adillik, sorumluluk, hesap verebilirlik ve seffaflik unsurlarini igine
alan Hissedar Haklarinin Korunmasi, Yénetim Kurulunun Yapisi, Paydaslarla iliskiler
ve Seffaflik unsurlarindan olusmaktadir. Diger taraftan, Basel Bankacilik Komitesi
tarafindan OECD ilkeleri referans alinarak 1999 yilinda “Bankalarda Kurumsal
Yoénetim ilkeleri’ni yayinlamistir. Bankalarda etkin risk yénetimi ve i¢ denetimi
saglamayl amaclayan dokimanda Basel II'nin uygulanma slrecinde 6énemli roller

ustlenmesi beklenmektedir.

Bankalarda kurumsal ydnetim, bankalarin ekonomik sistemde Ustlendikleri rol ve
mevduat toplama imtiyazina sahip olmalari nedeniyle ayri bir dnem arz etmektedir.
Bu nedenle Turk Bankacilik Sisteminde etkin kurumsal yonetimin uygulanmasi
blylk o6nem tasimaktadir. Bu calismada kurumsal yonetim kavraminin teorik
cercevesi ele alinarak, Basel Il cergcevesinde Tirkiye’deki Ticari Bankalarin

Kurumsal Yonetime uyumu analiz edilmektedir.

Bu g¢alismanin hazirlanmasinda konu sec¢iminde ve hazirlanma sirecinde en bulyUk
destegdi veren sayin hocam ve danismanim Prof Dr. Targan Unal'a ve Anabilim
Dalim Bagkanim sayin hocam Prof. Dr. Ahmet incekara’ya ve sayin hocam Prof. Dr.
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Giris

Kamu mudahalesinin, biylme slrecini yavaslattigi gorisu, 1980’li yillardan itibaren
daha fazla tartisilmis ve ekonomide kamunun yerine 6zel kesimin daha aktif rol
almasi gerektigi gorisi  6nem kazanmistir. Bu c¢ercevede, piyasalarin
serbestlesmesine yonelik atilan adimlar, uluslararasi piyasalarda fon akigini
hizlandirirken, kiresel riskleri de beraberinde getirmistir. Bu gelismelerin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan finansal krizler incelendiginde, krizler 6nce banka bilangolarinda
bozulmalara neden olmakta, daha sonra ekonomik sistemin timine hizla
yayllmaktadir. Literatirde “Bulasma Etkisi” ya da “Domino Etkisi” olarak ifade edilen
krizlerin, yayllma hizi ve slireci uluslararasi piyasalarda fon akisini ve finansal
istikrari dogrudan tehdit etmektedir. Nitekim Latin Amerika, Rusya ve Asya
krizlerinin ortak Ozellikleri incelendiginde, kriz sonrasi uluslararasi piyasalarda
olusan giivensizligin uzun siire agilamamig olmasidir. Ornegdin 1997 yilindaki Asya
krizinden 6nemli o6lcide etkilenen, Tayland, Endonezya, Glney Kore, Malezya,
Filipinler ve Singapur gibi Ulkelerde krizin derinlesmesinde kurumsal ybnetim ve

denetim mekanizmalarindaki eksikligin énemli rol oynadidi gosterilmektedir.

Kiresel dizeyde artan kriz riski, gsirket yonetim yapilarinin krizlere karsi
guclendiriimesi gorlgu agirlik kazanmaya baglamistir. Ancak sirketlerin blylyen
sermaye Yyapilari ile birlikte, sermayedar konumundaki hissedarlar ile sirket
yonetiminin birbirinden ayrilmasi bu durumu guglestirmektedir. Literatirde sahiplik
ve kontrol ayrimi olarak tanimlanan bu durum, sirket yonetimlerinin kendi cikarlari

dogrultunda hareket etmesine neden olabilmektedir.

Boyle bir suregte ekonomik blyimede temel fonksiyon Ustlenen sirketlerin,
kurumsal yapilarinin guclendiriimesine yénelik dodan ihtiyag, kurumsal ydnetim
kavraminin tartisilmaya baslanmasini saglamistir. Bu ¢ergcevede kurumsal yonetimi
tanimlamak gerekirse, sirketlerin kurumsal yapilarinin paydaslari igine alacak

sekilde hukuki gergevesinin diizenlenmesidir.

Buglne kadar gerek akademik cevrelerde, gerekse is c¢evrelerinde kurumsal
yénetimin dnemine iligskin bircok ampirik ¢alisma yayinlanmigtir. Bu ¢alismalarda
elde edilen bulgular, kurumsal yénetimin gerek sirketler dizeyinde gerekse ulusal

ekonomi dlzeyinde, ortaya ¢ikardigi katma degerin 6nemi lzerinde birlesmektedir.



Calismalarda elde edilen ortak bulgularda kurumsal yoénetim, sirketlere disuk
maliyetli fon bulmada, sirketlerin dederlerinin artmasinda ve paydaslarla iligkilerin
gliclenmesinde katkilar sagladigi gézlenmektedir. Ozellikle iyi ydnetim sonucunda
tim sirketler diizeyinde elde edilecek basarinin ekonomik sonuglari istihdam,

blylme ve Ulke risklerinin azalmasi olarak géstermektedir.

Kurumsal yonetim gelismekte olan piyasalar acisindan bakildiginda, ayri bir 6nem
arz etmektedir. Ekonomik kalkinmanin temel fon kaynagi tasarruflardir. Ancak
gelismekte olan piyasalarin yeterli tasarrufa sahip olmamasi, yatirimlar icin gerekli
kaynak aktarimini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, ihtiya¢ duyulan kaynagin
karsilanmasinda gelismis llke ekonomilerinden saglanacak tasarruf fazlasi fonlarin
kullaniimasi blyuk énem tasimaktadir. Nitekim gelismekte olan Ulkelerde sirketlerin
6z kaynaklarini blyutme yoénindeki istekleri, Glke igindeki mevcut sermaye birikimi
ile sinirl kalmaktadir. Bdyle bir durum da gelismekte olan piyasalar, disardan

gelecek fonlara bagimli kalmaktadir.

Dinyada kurumsal ydnetime ydnelik artan ilginin diger bir nedeni olarak, sirket
basarisizlari sonucu ortaya ¢ikan iflaslar, yatirrmcilar agisindan glivensiz bir ortami
beraberinde getirmistir. Bu durum basta iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
olmak Uzere birgok uluslararasi kurulusun bir dizi énlemler almasini saglamistir.
1999 yilinda OECD Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan Kurumsal Ydnetim
ilkeleri, yatirmci haklarinin korunmasi, seffaflik ve hissedarlarin esit muamele
gormesine yonelik bir dizi dizenlemeleri icermektedir. OECD’nin agikladigi ilkelerin
temel Ozelligi, 6ncelikle halka acik sirketler olmak Uzere tim sirketlere yonelik

baglayiciligi olmayan tavsiye niteliginde kararlar olmasidir.

Nitekim dinyanin en bUyuk enerji sirketlerinden Enron ile baslayan, Worldcom ve
Parmalat ile devam eden sirket skandallari sonucunda artan yatirimci riskleri,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde de bir dizi dnlemler alinmasini saglamistir. Bu durum
basta ABD olmak Uzere birgok gelismis ve gelismekte olan Ulke sermaye
piyasalarinda koklu degisimleri de beraberinde getirmistir. Kurumsal yonetim
alaninda yapilan ve tum ddnyanin ilgisini uyandiran en o6nemli duzenleme
Sarbanes-Oxley yasasidir. Sirketlerin finansal raporlamalari tGzerindeki kontrollerin

iyilestiriimesini amaclayan ve ayni zamanda etkin kurumsal yonetimi desteklemek



amaclyla halka agik sirketler de Yatirimciyr Koruma Yasasi olarak tanimlanan
Sarbanes-Oxley Yasasi, ABD’deki borsalarda islem goéren halka acik sirketlerin
tamamini kapsayacak sekilde 30 Temmuz 2002’den itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Béylece ABD’de Enron ile bagslayan, telekom sirketleri Worldcom ve
Global Crossing ile devam eden sirket iflaslari karsisinda yatirimcilarin given
duyacagi duzenlemeler yapilmistir. S6z konusu yasa, bugline kadar yatirimcilarin
korunmasina yonelik yapilan oldukca kapsamli olmasi nedeniyle, birgok (lke

sermaye piyasas! hukukuna referans olusturmustur.

Bu gelismeler karsisinda gunumuizde vyatirimcilar, oncelikle sirketlerin guglu
kurumsal yonetim yapisina sahip olup olmadiklarina bakmaktadir. Kiresel ekonomik
sistemde fon akimina aracilik gorevi Ustlenen en 6nemli aktorlerin basinda kurumsal
yatinnmcilar gelmektedir. Kurumsal yatirimcilar olarak tanimlanan, basta Yatirim ve
Emeklilik Fonlari, Yatinm Ortakliklari ve Hayat Sigorta Sirketlerinin yatirimlarini
glven ve istikrarin oldugu bolgelerde degerlendirme istekleri 6n plana c¢iktigi
gorulmektedir. Gunimuzde kurumsal yatirimcilarin, ellerindeki buylk hacimli
fonlarini sistemik risklerin dlisik oldugu bdlgelerde degerlendirme isteklerinde temel
Olcit kurumsal altyapisi glgli bélgeler olmustur. Nitekim dinyanin en buyulk
kurumsal yatinmcilari arasinda bulunan ABD’nin en buydk emeklilik fonu
konumundaki Kaliforniya Kamu Calisanlari Emeklilik Sistemi “CalPERS”, yatirim
yapilabilir gelismekte olan llke sec¢iminde, seffaflik, siyasi istikrar, yasal altyapi ve
yatirmcilarin  korunmasina iliskin kriterlere verdigi énemi bircok raporunda

vurgulamaktadir.

Bu cercevede, piyasa aktorlerinin beklentisi uluslararasi fonlarin gliven iginde tim
diinyada hareketini saglayacak bir yapinin tesisidir. Bu nedenle basta OECD, Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu(IMF) olmak lzere bazi uluslararasi kuruluslar
tarafindan, glcli piyasa altyapisinin olusturulmasina imkan saglayacak ilkeler
aciklanmistir. Bu yapinin, Makroekonomik Politikalar, Seffaflik, Kurumsal Piyasa Alt
Yapisi, Finansal Duzenleme ve Denetim olmak Uzere dort temel unsuru
bulunmaktadir. Bu kapsamda bankalar icin sermaye yeterliligi gibi koruyucu
dizenlemeler ve yatinmcilarin aydinlatiimasi amaciyla sirket mali tablo ve bilgilerin

kamuoyuna agiklanmasina yénelik diizenlemeler bulunmaktadir.



Kurumsal ydnetime bankalar agisindan bakildiginda, ayri bir 6nem arz etmektedir.
Bankalarin ekonomideki finansal aracilik rolii ve mevduat toplama imtiyazina sahip
olmalari, kurumsal yénetimi bankalar agisindan daha énemli hale getirmektedir.
Bankalarda kurumsal yonetim ihtiyaci iki nedenden ortaya cikabilmektedir. Bunlar,
hakim hissedarlarin banka kaynaklarini kullanarak bankayi zarara ugratmalari ya da
k6tl yonetim nedeniyle i¢c denetim ve risk yonetiminden kaynaklanan riskli islemlerin
ortaya ¢ikmasi seklindedir. Ornegin, Tlrkiye’de bankacilik sisteminde 2000 ile 2001
krizleri sonucunda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilen bankalarin devir

gerekgeleri benzer nedenleri tasidigi goérilmektedir.

Bankalarda etkin kurumsal yénetimin tesisine iliskin dizenlemeler, Basel Bankacilik
Komitesi tarafindan yapilmaktadir. Komite’nin, 1988’de yayinladidi Basel | Sermaye
Standartlari, bankalarin risklere kargi sermaye yapilarinin guglendiriimesi amacini
tasimaktaydi. Ancak Basel I'e gelen elestiriler dikkate alinarak 2008 yilindan itibaren
uygulanmasi planlanan Basel Il Yeni Sermaye Uzlasisi gindeme alinmigtir. Komite,
Basel II'nin uygulanmasinda basarinin 6n kosulunun etkin risk ydnetim politikalari
oldugunu belirtmektedir. Etkin risk yénetim politikalarinin uygulanmasinda ise,
kurumsal yénetimin énemine isaret edilmektedir. Bu nedenle, bankalarda gigla bir
kurumsal yodnetim yapisina ve kurumsal risk ydnetimine ihtiyac oldugunun alti

cizilmektedir.

Komite, saglam kurumsal yonetim uygulamalarinin benimsenmesini saglama
konusunda bankacilik otoritelerine yardimci olmak icin 1999 yilinda bir rehber
yayimlamistir. S6z konusu dokiimanda Komite’nin bankalardaki kurumsal yonetime
bakisi, bankayl yonetmede yeterli kabiliyet ve niteliklere sahip yonetim kurullarinin
olustugu, etkin kurumsal risk yonetim sisteminin ve banka i¢i ve kamuoyuna yeterli

bilgi akisinin sadlandidi bir yapi olarak tanimlamaktadir.

Gugli  kurumsal yonetimin diger kaynaklarini Komite'nin yayinladigi diger
dokUimanlar olusturmaktadir. Bu dokimanlardan bazilari “Bankacilikta Etkin
Gozetim ve Denetime iliskin Temel Prensipler” (1997), "Faiz Riski Yénetimine iligkin
Prensipler" (Eylil 1997), "Bankalarda i¢ Kontrol Sistemlerine iligkin Prensipler"
(Eylal 1998), "Banka Seffafliginin Artinimasi” (Eylul 1998) ve "Kredi Riski

Yénetimine iligkin Prensipler"(Haziran 1999) olarak siralanmaktadir.



Bankalarda glgli kurumsal yénetim tim dinyadaki bankalardaki énemi kadar Turk
bankacilik sektéri agisindan da blylk énem tasimaktadir. 2000 ve 2001 yilinda
Tuark Bankacilik sektériinde kurumsal yonetim yetersizligi kaynakli nedenlerden
edinilen deneyimlerin bir sonucu olarak kurumsal yonetim Tirk bankacilik
sektoriinde Basel Il slrecinde daha da 6nem kazanmistir. Bu nedenle, basta
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu(BDDK) olmak Uzere dizenleyici
otoritelerin amaci bu uyum surecini kolaylastirici ilkelerin benimsenmesidir. Bu
gercevede bu galismanin amaci Basell II'ye uyum surecinde Tark Bankacilik
sektérinde kurumsal yonetim uygulamalarinin analizini yapmaktir. Bu amacla
bankacilik sektériinde énemli paya sahip olan ticari bankalarin uyum sireclerine
iliskin calismalarinin sonuglarini incelenmekte ve hazirlik strecine iliskin ¢ikarimlar

yapilmaktadir.

Bu calisma U¢ bdlimden olugsmaktadir. Buna goére, birinci bélimde Kurumsal
Yénetimin Teorik Cergevesi, ikinci bélimde Bankalarda Kurumsal Yénetimin
Kavramsal Temelleri ve Basel Il Cercevesinde Bankalarda Kurumsal Ydénetimin

Yapisi ve isleyisi incelenmektedir.

Birinci bolimde, kurumsal yénetim cergevesinde vekalet sorunu ele alinmakta ve
kurumsal ydnetimin temel ilkeleri olan adillik, hesap verebilirlik, sorumluluk ve
seffaflik ilkeleri aciklanarak kurumsal ydnetiminin basarisindaki kritik 6nemi
irdelenmektedir. Literatlirde iki temel kurumsal yénetim modeli olarak kabul edilen

Anglo Sakson Yonetim Sistemi ve Kita Avrupa Yénetim Sistemleri incelemektedir.

ikinci bdlimde, bankalarda kurumsal yonetim ihtiyacinin nedenleri, bankalarda etkin
kurumsal yoOnetimin amaclari ve bu amaglara ulasmada kullanilan araglar
incelenmektedir. Uclincli bdlimde ise, Basel Il siirecinde bankalarda ydnetim
kurullarinin ve i¢ sistemlerin yapisi ve isleyisi ele alinarak, bankalarin kamuyu
aydinlatmada ve seffafligi saglamadaki temel unsurlari incelenmektedir. Ayrica bu
cercevede, Turk Bankacilik sisteminde faaliyet gosteren ticari bankalarin kurumsal
ybnetime uyum dlzeylerinin analizi yapilmakta ve elde edilen bulgular
dogrultusunda Turk Bankacilik sisteminin  kurumsal yoOnetim konusundaki

ilerlemelerine iligkin ¢ikarimlar yapiimaktadir.



1. Kurumsal Yonetimin Teorik Cercevesi

Kurumsal yo6netimin  tim dinyada ve akademik c¢evrelerde tartisiimaya
baslanmasinda iki temel gelisme 6nemli rol oynamistir. Birinci olarak kiresellesme
ve finansal serbestlesme, sirketlere uluslararasi piyasalarda yeni firsatlarin ve
rekabetin OnlnU acarken, sirketlerin geleneksel finansal kaynaklar yerine yeni
finansman imkanlarina ulasmaya yonelik taleplerini de artirmigtir. Blylyen sirket
yapilarindan kaynaklanan bu durum, sahiplik ve kontrol ayrimini ortaya ¢ikarirken,
sirketlerin farkli paydaslara yonelik sorumluluklarini da beraberinde getirmistir. Bu
gelismeler anonim sirket yapilarini riske acik hale getirirken, sirket ici yolsuzluklar ve

kétl ydnetimden kaynaklanan iflaslarinda artmasina neden olmustur.

ikinci olarak makro ekonomik faktérlerin etkin oldugu nedenlerin bir sonucu olarak
ortaya cikan finansal krizler, 6nce mikro dizeyde finansal aracilara daha sonra
ekonominin timdne hizla yayllmaktadir. Asya ve Rusya’da yasanan krizlerden elde
edilen deneyimler ve Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya sirket skandallari ile
baslayan bu slreg¢, yatirrmci givenini tehdit etmeye baslamistir. Zayif kurumsal
yonetimden kaynakl oldugu savunulan bu durum, sirketler bazinda, hissedarlari,
yoneticileri, kreditérleri ve diger paydaslari dogrudan etkilerken, ortaya ¢ikan

maliyetler ulusal ekonomilerde dnemli yikleri de beraberinde getirmistir.

GuUnUmuzde krizler ve sirket skandallari sonucunda 6nem kazanan kurumsal
yonetim tim dinyada daha fazla tartisiimaya baslanmistir. Kurumsal yénetim, dnce
gelismis Ulke ekonomilerinde 6nem kazanan daha sonra gelismekte olan piyasalara
yonelik énemi giderek artan bir kavramdir. Ote yandan OECD’nin 1999 yilinda
acikladigr kurumsal yoénetim ilkeleri, tim dinyada kurumsal ydnetim anlayisinin
gelisiminde ve benimsenmesinde &6nemli bir ivme olarak kabul edilmektedir.
Hissedar haklarinin korunmasi, hissedarlarin adil muamele gérmesi, kurumsal
ybnetimde paydaslarin rolinin belirlenmesi, seffaflk ve ydnetim kurulunun
sorumluluklarinin aciklanmasini kapsayan ilkelerde, dncelikle halka acik sirketler
olmak Uzere, aile sirketleri, finansal kurumlar, gecis ekonomileri ve kamu iktisadi

tesebbisler agisindan yol gdsterici olma 6zeligi tagimaktadir.



1.1. Kurumsal Yonetim Kavrami

1.1.1. Kurumsal Yonetimin Tanimi

Kurumsal yoénetim dar ve genis anlamda olmak (zere iki farkh sekilde
tanimlanmaktadir. Kurumsal yoénetim dar anlamda, “insanlarin bir amaca ulasmak
icin olusturdugu herhangi bir kurumun ydnetiminin dizenlenmesi’ dir. Baska bir
ifadeyle bir kurumun beseri ve mali sermayeyi ¢cekmesine, etkin ¢alismasina ve
uzun donemde paydaslarina ekonomik deger vyaratmasina imkan taniyan
uygulamalardir.” Sirketlerde kurumsal yénetim, hissedarlar, ydénetim kurulu, Gst
dizey yonetim ve diger paydaslar arasindaki iligkilerin kurallarini belirleyen bir
kavram olarak tanimlanmaktadir.? Sirketlerde kurumsal yénetimden beklenen,
kamuoyunun menfaatlerine zarar vermeyecek sekilde, mali kaynaklari ve insan
kaynaklarini kendine ¢cekmesi, verimli galismasi ve bu sayede hissedarlari igin uzun

dénemde ekonomik kazang yaratmasidir.®

Kurumsal ydnetim genis anlamda, “piyasa ekonomisinin bir geregi olarak sirketlerde
yoneticiler ve sermayedarlar arasindaki iliskinin hukuki ¢cergevesinin dizenlenmesi”
olarak tanimlanmaktadir. Yatirrmci konumunda bulunan ve finansmani saglayan
hissedarlar(shareholder), dis kaynak saglayan kreditérler, insan kaynagi saglayan
calisanlar, isletmenin paydaslari(stakeholder) olarak kabul edilmektedir.* “ingilizce
literatlirde, “corporate governance” olarak tanimlanan, Turkge’de yodnetisim,
kurumsal yonetim, kurumsal egemenlik gibi terimlerle ifade edilmektedir. Bu kavram,
isletmenin stratejik yonetimi ve yénlendirmesi ile gérevli ve sorumlu Ust yonetimin,

bu gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirirken, isletme tGzerinde kendilerini belirli

' TUSIAD, Kurumsal Yonetim En lyi Uygulama Kodu: Yoénetim Kurullarinin Yapisi ve
i§leyi§i, istanbul, Aralik 2002, s.9.

2 Catherine L. Kuchta Helbling and John D. Sullivan, “Instituting Corporate Governance In
Developing, Emerging And Transitional Economies”, In Search of Good Directors: A
Guide to Building Corporate Governance in the 21 Century, Third Edition, Center For
International Private Enterprise, Washington DC, 2003, s.2.

® Umit Hergliner, “Kurumsal Yénetim Baglaminda Yénetim Kurulu Uyelerinin
Sorumluluklarinin Hukuksal Cergevesinin irdelenmesi” Yayinlanmamis Panel Notlari,
Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumluluklan Paneli, istanbul, TKYD-TUSIAD, 8 Haziran
2004, s.1.

* Charles P. Oman, “Corporate Governance and National Development”, Techical Papers
No:180, OECD, France, 2001, s.13.



nedenlerle “hak sahibi” géren hissedarlarla, ¢alisanlarla, tedarikgilerle, misterilerle

ve toplumsal kurumlarla olan iligkilerini kapsamaktadir.”

Hissedarlar sirketlerin gergek sahipleri konumundadir. Buylyen sirket yapilari icinde
sermayedarlarin(mulkiyet sahipleri) gerek yonetim kararlarinin alinmasinda gerekse
alinan kararlarin uygulanmasinda yeterli zaman ve yetkinlige sahip olmamasi, yetki
ve sorumluluklarin sermayedarlar adina profesyonellere devredilme slrecini
hizlandirmistir.  Bu durum literatirde sahiplik ve kontrol ayrimi olarak
tanimlanmaktadir.® Bu nedenle hissedarlarin, sirketin yoneticilerini dogrudan
dogruya atama ya da denetleme imkani bulunmamaktadir. Sirket yoneticilerini
segcme ve izleme, hissedarlar adina yonetim kurulu tarafindan yapilmaktadir.
Sirketin kontroll, yoneticilerin genel gozetimi altinda yonetim kurulunun elindedir.
Ancak hissedarlar, ydnetim kurulu tarafindan secilen ydneticilerin niteliklerini,
faaliyetlerini ve sirketin kaynaklarini ne gekilde kullanildigi konularinda etkin gézetim

ve denetim yapamayabilmektedir.”

Bdyle bir durumda, sirketlerin gergek sahipleri adina sorumluluklari Ustlenen yénetim
kurullari, sermayedarlarin beklentileri ile ¢elisecek kararlar alabilmektedir. Bu durum
sirket yonetimlerinde egemenlik tartismasini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim gunimuz
modern sirket yapilanlarina iliskin sorunlarin basinda “sirketlerde egemenligin kime
ait oldugu”, “ yénetim kurullarinin rolinin ne olmasi gerektigi” ve “sirketlerin kimler
tarafindan ne sekilde yonetiimesi’® gerektigi sorulmaktadir.?® Geleneksel sirket
yapilarinda ana sermayedar, sirketin sermayesinin temini yaninda sirketin tim
yonetsel kararlarina iliskin sorumluklari da Ustlenmekteydi. Ancak ginimiz modern
sirket yapilarinda ise bu gorev ve sorumluklar yonetim kurullarina devredilmistir. Bu
durum yoénetim kurullarinin hissedar degerine mi yoksa paydas degerine mi
odaklanmasi gerektigi sorusu ile karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.
Ozellikle sirketlerin zaman icinde genisleyen cevresel iligkileri ile birlikte sadece

hissedarlara karsi degil ayni zamanda ekonomik sistem icinde farkli roller Gstlenen

® Hayri Ulgen ve S. Kadri Mirze, isletmelerde Stratejik Yonetim, Literatir Yayincilik,
istanbul, 2004, s.423.

® Semra Ascigil, “Avrupa Birligi'nde Kurumsal Sirket Yonetimi”, Kurumsal Sirket Yonetimi,
TCMB; Ankara, 2003, s.116.

’ Richard A. Brealey, Stewart C. Myers and Alan J. Marcus, isletme Finansinin Temelleri,
Cevirenler: Unal Bozkurt, Tiirkan Arikan ve Hatice Dogukanli, Literatir Yayincilik 3. Baski,
istanbul, 2001, s.605.

8 Ascigil, “Avrupa Birligi'nde Kurumsal Sirket Yonetimi”, s.116.



paydaslara kargi da sorumluklarini artmistir(Sekil 1). Bu nedenle yodnetim
kurullarindan beklenen hissedarlar disinda farkli dizeylerde hak sahipleri olarak
tanimlanan tedarikgilere, yoneticilere, calisanlara, musterilere ve devlete karsi

sorumluklarini yerine getirirken denge-kontrol mekanizmasinin kurulmasidir.

Sekil 1: Kurumsal Yénetimde Sosyal ve Ekonomik Cevre lliskileri

SERMAYE | . T HUKUK
PIYASASI
Tedarikgiler
Hissedarlar Yoneticiler
T~ &
/ ¥~ Galisanlar
Yonetim
Kurulu
Musteriler
MAL el i_$ Glcu
PiyAsast | e e PIYASASI

Kaynak : Cynthia Williams, Ruth Aguilera, “John Conley, Deborah Rupp, Corporate
Governance and Corporate Responsibility: A Comparison of the UK and US”,
Corporate Governance And Social Responsibility, Volume 14 Number 3 May 2006,
s.150.

Ote yandan sirketlerde nasil bir kurumsal yénetim anlayiginin benimsenmesi ve
etkin kurumsal yonetim modelinin nasil olmasi gerektigi konusunda farkl teori ve
yaklasimlar tartisiilmaktadir. McDonough(2002), iyi kurumsal yonetimin nasil olmasi
gerektigini tanimlarken, dncelikle kabiliyetli ve tecriibeli idare ve yonetimin olmasinin
gerekliligini savunmaktadir. Bu yapinin tutarli bir strateji ve is plani ile agik

sorumluluk ve hesap verebilirlik kavramlari ile desteklenmesi 6nerilmektedir.’

Ancak, kurumsal yénetim alaninda dlnyada yapilan birgok ¢alismada, her ulke igin
gecerli tek bir kurumsal ydnetim modelinin olamayacagi bu nedenle her Ulkeye 6zgu

kosullarin da dikkate alinmasi 6nerilmektedir. Diger taraftan tek bir model tzerinde

® William J. McDonough, “Issues In Governance”, Current Issues In Economics and
Finance, Volume 8, Number 8, September-October, 2002, s.1.



uzlagsma saglanamamis olsa da, kurumsal yonetimin evrensel olarak kabul edilen
adillik, hesap verebilirlik, seffafllk ve sorumluluk ilkeleri bir sirketin hedeflerine
ulasmada sirket yonetiminden uygulanmasi beklenen hukuki, ahlaki ve kurumsal

degerlerin olusturulmasina aracilik islevi géren hususlar oldugu kabul edilmektedir.™

1.1.2. Kurumsal Yonetim ve Vekalet Sorunu

Vekalet sorunu ya da asil vekil sorunu taraflardan birinin refahinin, diger tarafin
davraniglarina ya da eylemlerine bagli oldugu bir dizenlemenin(sézlesmenin)
yapilmasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Burada vekil(temsilci) eylemini
gerceklestiren taraf, asil(amir) ise eylemden etkilenen taraftir. Bu baglam da asil-
vekil problemi; vekilin(temsilcinin), asilin(amirin) amaclarini gergeklestirmekten
ziyade kendi amagclarini gergeklestirmek icin eylemlerde bulunmasi olarak
tanimlanmaktadir. Asil vekil problemi kamu ya da 6zel sektordeki bircok ekonomik
faaliyet icinde ortaya c¢ikabilmektedir. Asil olarak vergi veren vatandaslar adina is
yapan vekiller yani burokratlar oldugu gibi, hissedarlar ve ydneticiler, yéneticiler ve

¢alisanlar arasindaki iliskide de benzer 6zellikler ortaya cikablmektedir."

BlyUk organizasyonlarda asil vekil problemi asla tam olarak g¢ézilememektedir.
Bunun icin kamu ve 0Ozel sektdr vekélet probleminin ¢déziminde tesvik
mekanizmasindan yaralanmaktadir. lyi performansi édillendirme, kotii performansi
cezalandirma tesvikleri bu problemin ¢éziimiinde kullanilan yéntemler arasindadir.’?
Asil-vekil problemi birgok ekonomik iligkilerde ortaya g¢ikabilmektedir. Bankalardan
bor¢ alanlarin bor¢ aldigi fonlari sézlesmede belirtilen faaliyetlerde kullanip

kullanmadigini gézlemleyememesi asil vekil sorunu olarak gosterilmektedir.

Kurumsal yonetim, yonetim kurulunun, hissedarlarin menfaatlerini gozetecek ve
faaliyetlerin givence altina alinmasini saglayacak tutum ve davraniglarinin
bilesimidir. Ancak, yonetim'® her zaman hissedarlarin menfaatini gdzeten

davraniglarda bulunmamaktadir. Bu durum finans ve iktisat yazininda ifade edildigi

10 Hergiiner, “Kurumsal Yénetim Baglaminda Yénetim Kurulu Uyelerinin Sorumluluklarinin
Hukuksal Cergevesinin irdelenmesi”, s.1.

M Joseph Stiglitz, Economics of the Public Sector, Norton, Third Edition, USA, 2000, s.
202-204.

2 Ale., 5.204.

3 Y&netim olarak ifade edilen sirketlerde yonetim kurulu ve (st diizey yénetimdir.
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sekli ile sahiplik ve kontrol ayrimindan ortaya gikmaktadir. Sahiplik ve kontrol ayrimi,
vekalet probleminin bir sonucu olarak, firma ydnetiminin hissedarlarin ¢ikari yerine

kendi ¢ikarini gdzetecek davranista bulunmalarina neden olabilmektedir.

Vekalet problemi ilk olarak 1932 yilinda Adolf Berle ve Gardiner Means tarafindan
ortaya atilmistir. *° isletmelerde, asiller olarak isi yaptiran taraf olan hissedarlar ile
hissedarlarin vekilleri konumunda olan ydnetim kurulunun izleme ve kontrolde yeterli
giicli ya da bilgisi olmadi§i zaman vekalet problemi ortaya cikabilmektedir.'® Vekalet
probleminin ortaya c¢ikmasinda temel neden olarak asimetrik bilgi sorunu®’
gosterilmektedir. Asimetrik bilgi sorunu sézlesme yapan hissedarlar ve kreditorler
arasinda, yoneticiler ve hissedarlar arasinda olmak Uzere iki sekilde vekalet

catismasina neden olabilmektedir."®

Bu nedenle kurumsal yénetimin, sirketler bazinda dnemine iligkin farkli goérisler
icerisinde en &6nemlisi vekélet sorununun ¢6zUmune iligkin  yapilan
degerlendirmelerdir. Oman(2001) kurumsal yonetimi, kiresel ekonomik sistemde
onemli dizeye tasiyan ug¢ temel 6zellik ile agiklamaktadir. Yazara gore birinci olarak,
isletmeler dizeyinde kurumsal dizenlemelerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan
verimlilik, yoneticileri ve sermayedarlar tesvik ederek yatirrmlarin geri dénts hizini
ve etkinligi artirmaktadir. ikinci olarak kurumsal yénetim, isletmelerde i¢c kontrolii ve
yoneticilerin gdzetimi ve hesap verebilirligi artirmaktadir. Son olarak, ortaya ¢gikmasi
muhtemel olan ahlaki riski ve vekalet problemlerini énleyerek, yatirrmcilarin ve

toplumun beklentilerini karsilayacak getiriler saglamaktadir.'

Macey ve O’Hara(2003), vekalet probleminin nedeni olarak anonim sirketlerdeki

iliskilerin karmasik oldugu kadar “acik ve kapal” sozlesmeler dizini seklinde

" T.G. Arun and J.D. Turner, Corporate Governance of Banks in Developing Economies:
Concepts and Issues, t.y., s.4.

' Qliver E. Williamson, The Mechanisms of Governance, Oxford University Press, New
York, 1996, s.172.

'® Jonathan R. Macey and Maureen O’Hara, “Corporate Goverrnance of Banks”, Federal
Reserve Bank of New York Review, 2003, s.95.

" Herhangi bir Griin yada hizmet alim satim isleminde alici veya satici konumundaki
taraflarindan birinin, o Griin ya da hizmet kalitesi hakkinda kargi taraftan daha az bilgi
durumu olugmasi halinde, asimetrik bilgi olusmaktadir.

'® Klaus P. Fischer, Ridha M. Mahfoudhi, “Corporate Governance and Rating: Do Agencies
Rate Mutual Bank Bonds Fairly?”, Crefa Working Paper, No:01-02, 2002, s.2.

' Oman, “Corporate Governance and National Development”, s.13.
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olmasindan kaynaklandigi ifade etmektedir. Yazarlara goére sirketlerde hak sahipleri
arasinda bir ya da birden fazla sézlesme dizenlemeleri bulunmasi bu durumu
zorlastiran temel unsur olarak gdsteriimektedir. Hak sahipleri®® grubu sadece
hissedarlar degil, ayni zamanda kreditorler, calisanlar, tedarikciler ve musteriler
olarak tanimlanmaktadir.?! Bu gercevede isletmenin sahip oldugu paydaslar i¢ ve
dis faktorlerden etkilenmektedir(Sekil 2).

Sekil 2: Modern isletme Yapisi

i¢ Faktorler Dis Faktorler
Hissedarlar Ozel Diizenleme
Yoénetim Kurulu Pay Sahipleri Standartlar
- Muhasebe
A [ - Denetim
- Diger
Raporlama Atama ve <::| Yasal Diizenlemeler
Izleme
Yonetim itibar Ajanlan Finansal Sektor
| - Muhasebeciler : C'B‘)Zrﬁaynak
Yénetim Faaliyetleri - Avukatlar :
- Kredi Derecelendirme
Kurumlari
- Yatinm Bankalari
- Finans Medyasi Piyasalar
- Yatinim Danismanlari - Rekabetgi Faktor ve Mal
Temel - Ara§t|rmaC|If:\r ) Piyasalari
islevier - Kurumsal Yonetim - Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Analistleri - Kurumsal Kontrol

Kaynak: Magdi R. Iskander, Nadereh Chamlou, Corporate Governance: A
Framework Implementation, Worldbank, Washington D.C, 2000, s.8.

ic faktorler agisindan incelendiginde yénetim kurulu ile Gist diizey yénetim arasindaki

iligkilerin  belirleyici unsuru, yonetim kurulunun, ydneticilerin segimde ve

faaliyetlerinin izlemesinde Ustlendigi roldir. Ydénetim kurullari bu goérevlerini
hissedarlar adina yapmaktadir. Disg faktérlerde etkin olan unsurlar ise sirket disi
diizenlemelerin sirket yénetim standartlarini dogrudan etkilemesidir®®. Sirket

faaliyetlerinin daha gulvenilir ve seffaf olmasini saglayan bu standartlarin, tim

0 Bankalarda ise hak sahiplerinin ajani durumundaki diizenleyici otoritenin, mevduatlari
sigortalama ve son édeme merci roli nedeniyle hak sahibi grubu iginde yer almaktadir.

2! Macey and O’Hara, “Corporate Goverrnance of Banks”, s.92.

2 Ozellikle son yillarda gelisen piyasa kosullarinda uluslar arasi muhasebe standartlari,
Basel Bankacilik Komitesi ve OECD’nin aldigi agikladigi kararlar sirket organizasyon
yapilarinda 6nemli degisimi beraberinde getirmistir.
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diinyada kabul edilir hale gelmesine yoénelik caligilmaktadir. Ozellikle uluslararasi
muhasebe, denetim standartlari ve sermaye yeterliligi iliskin dizenlemeler paydaslar

agisindan blyik énem tasimaktadir.

1.1.3. Kurumsal Yonetim ilkeleri

Kurumsal yoénetimin adillik, seffaflik, sorumluluk ve hesap verebilirlik olmak Uzere

dort temel ilkesi bulunmaktadir.

1.1.3.1. Adillik

Adillik ilkesi, isletmenin hissedarlarina ve ortaklarina kargi esit davranmasi ve
hissedarlik haklarinin  kullanimini  kolaylastirici  yapinin  olugturulmasi olarak
tanimlanmaktadir. isletmeler miilkiyet yapilarina gore farkli hissedarlik ve ortaklik
yapilarina sahip olabilmektedir. Bu nedenle azinlik ve yabanci hissedar haklarinin
korunmasi ve hissedarlara esit sekilde davraniimasi kurumsal yénetimin en temel

unsurudur.

OECD, acgiklamis oldugu ilkelerde hissedarlarin yasalar gergevesinde belirlenmis
olan haklarinin kullanimini kolaylastirici ve igsletmede farkli paya sahip hissedarlara
esit muamele edilmesinin gerekliginin altini ¢izmektedir. Ayrica bu durumun
glvence altina alinmasi igletme yo6netiminin sorumlulugunda oldugu kabul
edilmektedir. Bagka bir ifadeyle sirketlerde en blylk karar alma ve Kkararlari
uygulama organi olan yoénetim kurulunun yazili beyanla hissedar haklarini givence

altina almasi beklenmektedir.

OECD ilkeleri hissedarlik haklarini korunmasini ve bu haklarin kullanilabilmesini
kolaylastirmalisini dnermektedir. Bu ilkeler dogrultusunda azinlik ve yabanci
hissedarlar da dahil, batin hissedarlara esit muamele yapilmasi beklenmektedir.
Hissedar haklarinin ihlali halinde yeterli bir telafi ya da tazminat elde etme imkanina

sahip olmasi 6ngorulmektedir.
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1.1.3.2. Hesap Verebilirlik

Yoénetim kurulunun sirket yoOnetiminin tim faaliyetlerinin izlenmesinde ve
sonuglarindan sorumlu oldugu kabul edilmektedir. Yoénetim kurullarinin nihai
amagclari tim paydaslarin beklentilerini kargsilayacak dizeyde karar almasi ve
uygulamasi ve sonuglarini degerlendirmesi beklenmektedir. Bu nedenle icrai
faaliyetleri sUrdiren sirket yonetimlerinin yénetim kurullarinin belirledigi esaslar
cercevesinde hareket etmesi ve sirketin cikarlarina zarar verecek tutum ve

davraniglardan kaginmasi beklenmektedir.

Hissedarlara hesap verme yukumllliglu bulunan yoénetim Kkurullarinin sirket
yonetimin faaliyetlerini izlemesi ve faaliyet sonuglarini hissedarla paylasma
gerekliligi 6Gnemle vurgulanmaktadir. Yénetim kurullari sirketin gergek sahipleri olan
sermayedarlara yani hissedarlara dizenli olarak hesap verme yukimluligu
bulunmaktadir. OECD ve bu gorusu destekleyen yaklagimlarda yonetim kurullarinin
hesap verme yukumluklerinin igeriginin ve doneminin yazili dizenlemelerle

¢ergevesinin belirlenmesi gerekmektedir.

1.1.3.3. Sorumluluk

isletmeler hissedarlarina deger vyaratirken ayni zamanda diger paydaslarin
beklentilerini karsilayacak yaklasimlari da benimsemesi beklenmektedir. Bu nedenle
isletmenin, dogrudan ya da dolayli menfaat gruplarini temsil eden calisanlara,
musterilere, tedarikgilere ve kamuya karsi sorumluklarini yerine getirmesi blyuk
onem tasimaktadir. Kurumsal yoénetimin temel amacinin toplumsal beklentileri
karsilayacak dizeyde duzenlemeleri icermesi icin oncelikle yasalarda ve diger
duzenlemelerdeki sorumluklarin yerine getiriimesi isletme ydnetimlerinin temel
gorevidir. Bu konuda c¢alisanlarin yonetime katilimlarini saglayacak dizenlemelerin
bulunmasi, musteri haklari konusunda azami 6zen gdsteriimesi kurumsal yonetimin

degerini artiran 6nemli faktorlerdir.
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1.1.3.4. Seffaflik

Seffaflik, sirket yénetimlerinin performansinin degerlendiriimesi icin gerekli temel
unsurdur.  Yatirrmcilarin  karar verme sureglerinde zamaninda, dogru,
karsilastirilabilir ve kolay ulasabilir bilgilere sahip olmasi gerekmektedir. S6z konusu
bilgiler arasinda sirketin ortaklik yapisi, mali durumu, yénetim yapisi, vizyonu,
misyonu ve yatirim kararlari gibi konular yatirimcilarin karar verme suregleri

acgisindan blyudk 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan sirketler diizeyinde saglanan seffafliin piyasa diizeyine yansiyacak
olmasi da sermaye piyasalarinin etkin ¢alismasi agisindan da énem tasimaktadir.
Yatirimcilarin sirketin buginki performansi kadar gegmisteki performansina iligkin
bilgilere ulasmasi gelecege yonelik beklentilerin gekillendiriimesi agisindan da 6nem
tasimaktadir. Mali tablolarda uluslararasi standartlara yonelik atilan adimlar ve
kamuoyuna bilgilendirme kanallarinin gesitliliginin arttirlmasina iliskin yapilan

dizenlemeler Ulkeler duzeyinde devam etmektedir.

1.1.4. Kurumsal Yonetim Modelleri

Kurumsal yénetim sistemleri Anglo Sakson ve Kita Avrupa Sistemi olmak Uzere iki
temel ayrimla siniflandiriimaktadir. Sahiplik ve kontrol derecesine gére ayrilmis olan
bu yapi yayilmis hissedarlik yapisi(disaridakiler sistemi-outsider systems) ve
yogunlagsmis hissedarlik yapisi(icerdekiler sistemleri-insider systems) olarak iki
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Disaridakiler sistemi(ABD, ingiltere), gliglii yoneticiler ile
hissedarlar arasinda ¢atismanin ortaya ¢iktigi sistemdir. icerdekiler sistemi(AiImanya
ve Japonya), kontroll elinde tutan hissedarlar ile zayif azinlik hissedarlar arasinda

catismanin ortaya cikti§ sistem olarak tanimlanmaktadir. %
1.1.4.1. Anglo Sakson Yonetim Sistemi
Kurumsal yénetimde temel sorun, sirketlerde yénetim modelinin birinci dereceden

hissedarlara mi yoksa paydaglara mi odakli olmasi gerektigidir. Bu cercevede

sirketlerin kurulug asamasinda sermaye riskini Ustlenen hissedarlarin beklentilerine

¥ Maria Maher and Thomas Andersson, “Corporate Governance:Effects On Firm
Performance and Economic Growth”, OECD, 1999, s .4.

15



birinci dereceden odaklaniimasi yada paydagslara odaklaniimasi gerektigini gorusleri
savunulmaktadir. Sirketlerin sermayedari konumunda bulunan hissedarlarin
beklentileri yatirilan sermayenin en yiksek getiriyi saglamasi ve sirketin degerinin
bu dogrultuda artmasidir. Yonetim kurullarinin gérevi ise hissedarlarin bu
beklentisine cevap verecek yonetim anlayisini gelistirmek ve basariya ulagsmasini

saglamaktir.

Hissedar odakli yaklasimin gelistigi tlkeler incelendiginde basta ABD ve ingiltere
olmak Uzere Anglo Sakson Ulkeler oldugu gorilmektedir. S6z konusu Ulkelerde bu
gelisimin temelinde Anglo Sakson hukuk sisteminin hissedarlarin korunmasina

iliskin kati dizenlemelerin 6nemli rol oynadidi1 gosteriimektedir.

Anglo Sakson yonetim sistemi birgcok kiglk hisse sahibinin bulundugu yayilmig
hissedarlik yapisini ortaya gikarmaktadir(Sekil 3). S6z konusu ulkelerde disaridan
kontrol ve genis tabanli sahiplik yapisi ile disaridakiler sistemi olarak

tanimlanmaktadir.

Sekil 3: Yayilmis Hissedarlik Yapisi

Kiugik Hissedar Kiugik Hissedar Kiuguk Hissedar Kiuguk Hissedar

Yonetim Kurulu

¥

Ust Diizey Yénetim

Kaynak: Mark J. Roe, Political Determinants of Corporate Governance: Political
Context, Corporate Impact, Harvard Law School Discussion Paper, No. 451, 2003,
S.2.

S6z konusu sistemde hissedarlik haklari korunmakta ve hissedarlar agirlikli olarak
emeklilik fonlari gibi kurumsal yatirimcilardan olugsmaktadir. Sirketlerde tek bir
yonetim kurulu bulunmakta ve bankalar yoénetim kurullarinda dogrudan bir rol

oynamamaktadir. ABD ve ingiltere’de hukuksal olarak ydnetim kurulu (iyeleri sirkete
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karsi 6zen borcu(legal duties) ile tanimlanmaktadir.?* Anglo Sakson kurumsal
yonetim modeli, sirketlerde hissedarlarin ¢ikarlarini maksimize etmeye odaklidir.
Kita Avrupa Yoénetim Sisteminin bir pargasi olan Almanya’da ise bankalari ve

calisanlari igcine alan uzun dénemli endulstriyel ortaklik seklinde olabilmektedir.

ABD ve ingiltere’de sirketlerin milkiyet yapilarinin kiigiik hisse sahiplerinden olusan
daginik bir hissedarlik yapisi seklinde olmasi bazi sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Yonetim kurulu ve Ust diizey yonetimin faaliyetlerinin denetleyicisi
konumunda bulunan hissedarlarin kiglk hisse sahibi olmalari durumunda sirketin
faaliyetlerini yeterli olgiide denetleme ve gobzetim yapma konusunda yetersiz
kalabilmektedir. Bu nedenle bu modelde ydnetim kurullari hissedarlara karsl hesap
verme sorumlulugu konusunda yetersiz kalabilmektedir. Bu yapi glicli yonetici zayif

sahiplik durumunu ortaya gikarmaktadir.

Ancak s6z konusu yonetim modelinde Ust dizey yodnetimin davranislari bagimsiz
yonetim kurulu tarafindan izlenmektedir. Bagimsiz yonetim kurulu, seffafligi
saglayarak objektif yonetim performansi ile hissedar haklarini korumaktadir. Bu
durum hissedara kisa dénemli kar maksiminizasyonu saglamaktadir. Bu nedenle,
kisa donemli politika ve stratejiler dnem kazanmakta ve uzun donemli sirket
performansinin tesviki gerekmemektedir. Fakat ydneticiler ve hissedarlar arasinda
catigmalara izin verebilmektedir. CUnkU hissedarlarin beklentileri zayif girket
istikrarina ragmen yilksek karliliktir.?® Baska bir ifadeyle yayilmis hissedarlik
yapisinda kisa dénemli karlihk hedeflemekte ve kisa donemli politika ve

stratejilerden elden edilen kazanglara odaklaniimaktadir.

1.1.4.2. Kita Avrupa Yonetim Sistemi

Sirketlerin varlik nedeninin dogrudan ya da dolayli olarak iliskide bulundugu
paydaslarin beklentilerini birinci dereceden karsilanmasi gerektigini savunan
gorustir. Sirketlerde egemenlik tartismasinin baslamasinda temel etkenin blytyen

sirket yapilarinin bir sonucu olarak farkli paydas gruplarinin ortaya ciktigi

2 Magdi R. Iskander and Nadereh Chamlou, Corporate Governance: A Framework
Implementation, Worldbank, Washington D.C, 2000, s.25.

% Helbling and Sullivan, “Instituting Corporate Governance In Developing, Emerging And
Transitional Economies”, s.11.

17



goOrulmektedir. Geleneksel sirket yapilarinda sahis sirketi konumunda bulunan
sirketlerin ortaklik yapilarinda ortaya c¢ikan blyime, sirketlerde hak sahipligi
sorununu ortaya c¢ikarmistir. Bdyle bir durumda sirketlerin paydaslarina karsi
sorumluluklarini yerine getirmede daha istekli olmasi gerektigi goristi 6n plana
cikmistir. Basta Almanya ve Fransa olmak lGzere Kita Avrupa Ulkeleri paydas odakl
yaklasimi benimsemektedir. Bu Ulkelerde sirket yapilari yogunlasmis hissedarlik
yapisina sahiptir. Sirketin kontroliiniin birka¢ blylk hissedarin elinde bulunmasi,

paydaslarin menfaatlerini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Yogdunlasmis sahiplik yapisi, sahipligin ya da kontrolln belli birka¢ kiside toplanmig

olmasidir..Bu kisiler ya da gruplar, ydnetimde kontrole sahip olduklari ve etkileri

gliclii olduklari icin icerdekiler(insider) olarak tanimlanmaktadir (Sekil 4).%°

Sekil 4: Yogunlasmis Hissedarlik Yapisi

Biiyiik Hissedar

Kiigiik Hissedar Kiigiik Hissedar

v v v

Yonetim Kurulu

v

Ust Diizey Yénetim

Kaynak: Mark J. Roe, “Political Determinants of Corporate Governance: Political
SCc:))’ntext, Corporate Impact”, Harvard Law School Discussion Paper No. 451, 2003,
Kita Avrupa’sina danhil dilkeler icinde bulunan Fransa, Almanya, Belgika ve italya gibi
Ulkelerde sirketlerin miilkiyet yapilari agirlikli olarak buyuk hissedar ile birlikte kiiglik
hissedarlarin bulundugu milkiyet yapilari bulunmaktadir. Boyle bir yapida hakim
hissedarin bulunmasi bazen sirket yonetimin basariya ulasmasinda katki saglarken
bazen de bu durum azinlik hissedarlarinin aleyhine dénuisebilmektedir. Soyle ki,

blylk hissedarlar riske ettigi yatirrm miktarinin yiksek olmasi sebebiyle ydnetim

% A.e., s.9.

18



kurulu karar ve uygulamalarini dikkatli sekilde izlemekte ve aksayan yonlere iligkin
denetim goérevi gérmektedir. Bdylece ayni milkiyet yapisi icinde bulunan kiguk
azinlik hissedarlarinin yatinmlari da givence altina alinmasi saglanmis olmaktadir.
Ancak, bdyle bir durumun aksine hakim hissedar sirket yonetimdeki pay sahipliginin
blyUkligini kullanarak yénetimde bir baski unsuru olabilmektedir. Bu durum azinlik
hissedarlarinin haklarinin  kullanimini  zorlastirabilmekte ve sirketin kaynak

kullanimini kendi ¢ikarlari dogrultusunda gerceklesmesine neden olabilmektedir.

S0z konusu sistemde yonetim kurullarinin yapisi incelendiginde 6rnegin Almanya’da
biri icradan digeri de denetimden olusan ve calisanlari da i¢ine alan iki kademeli
yonetim kurulu bulunmaktadir. Bu modelde hissedarlar, bankalari ve isgileri temsilci

sifatiyla secebilmekte ve ydnetimi bu yontemle izleyebilmektedir(Tablo 1).%’

Tablo 1: Kurumsal Yonetim Modelleri

Anglo-Saxon/Piyasa Tabanl Sistem Japon-Alman/Banka Merkezli Sistem

Aracglarin Firma Diizeyinde Segimi

- Yayillmis hisse sahipligi - Yogunlasmis hisse sahipligi
(Hanehalki/Kurumsal yatirimcilar) (Bankalarin kontroli)

- Firmalar ve banka sahibi firmalar - Firmalar ve bankalar arasinda énemli
arasinda 6nemsiz istirak iligkisi dogrudan ve dolayli iligki

- Kurumsal kontrol i¢in aktif piyasa - Onemsiz piyasa kontrolii

Firma faaliyetlerinde énemli dizeyde

- Firma faaliyetleri 5nemsiz banka iligkisi banka iliskisi(izleme, karar alma)

- Yuksek yonetim tesvikleri - Dusuk yonetim tegvikleri
- Firma yukimliklerinde yiiksek oranda - Firma yukimluklerinde duslik oranda
tahviller tahviller

Araglarin Politika Diizeyinde Segimi
- Hisse senedi piyasasinda kapsamli
seffaflik ve muhasebe gerekmektedir,
Azinlik hisse sahiplerinin hakim
hissedarlarinda korunmasi gerekir
- Kurumsal tahvil piyasasina iliskin uygun Kurumsal tahvil piyasasinin bluyuklaganu
dizenlemeler olabilir engelleyici hukuksal engeller olabilmekte
- Kreditérlerden dolayr korumaya ydnelik iflas kanunu kreditér alacaklarini
iflas kanunu korumaya ydnelik

Sinirli seffaflik ve muhasebe, sinirli
azinlik hisse sahiplerini koruma, hakim
hissedarlarin sinirli engellemeleri

Kaynak: Ralp P.Heinrich, Complementarities in Corporate Governance, Springer,
Germany, 2002, s.12.

%" |skander and Chamlou, Corporate Governance: A Framework Implementation, s.25-
26.
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Bu yoénetim sistemi ile sirketlerin kontrol edilmesi durumunda énemli avantajlar
ortaya c¢ikabilmektedir. Sdyle ki sirket icerisindeki kot yénetim ve dolandiriciliklari
minimize edilmesini sagdlayacak gu¢ ve kontrol sistemlerinin kurulmasina imkan
saglamaktadir. Bunun yaninda, 6énemli sahiplik ve kontrol haklari bulunmasi daha
uzun dénemli yatirrm yapma imkani saglamaktadir. Béylece hissedarlar sirkete uzun
donemli kazan¢ saglayacak kar getirecek Kkararlarinin alinmasina destek

verebilmektedir. %

Bununla birlikte icerden sistemler, kurumsal yonetimde basarisizlia da neden
olabilmektedir. Sirketin kontrolini blyuk o6lctide elinde tutan sahip ya da sahipler
sirket ybnetimine baski yaparak sirketin  varliklarini  haksiz  sekilde
kullanabilmektedirler. Bu durum hissedarlarin hukuki haklari agisindan énemli riskle
karsi karsiya olundugunu gostermektedir. Ayni sekilde yoOneticiler, yonetim kurulu
kararlari karsisinda baski olusturarak sirketin kaynaklarini haksiz sekilde
kullanabilmektedir. Ornegin, sirket harcamalari olmasi gerekenin (izerinde
gOsterilmekte, maaslar ve diger ek &demeler Uzerinden haksiz gelirler elde
edilebilmektedir. Blylk pay ya da oy hakki bulunan ortaklarin bu tutum ve

davranislari ile sirketin ¢ikarlarina zarar verebilmektedir.

1.2. Kurumsal Yonetimin islevleri

Kurumsal yonetimin, finansman imkanlarini arttirma, sermaye maliyetini azaltma,
performansta iyilesme, paydaslarla iligkileri gliclendirme ve riskleri azaltma olmak

Uzere bes farkl islevi bulunmaktadir.

1.2.1. Finansman imkanlarinin Artmasi

Gelismis Ulkelerde finansal piyasalarin ve sermaye piyasalarin gelismisligi mulkiyet
haklarinin korunmasi ile dogru orantili oldugu gézlenmektedir. Ozellikle kreditor ve
hissedar haklarinin korunmasi gelismis bankacilik ve sermaye piyasalarini ortaya
cikarmaktadir. Nitekim yapilan ampirik ¢alismalarda elde edilen sonuglar kreditor

haklari ile finansal sistemin gelismigligi arasinda dogru oranti oldugunu ortaya

% Helbling and Sullivan, “Instituting Corporate Governance In Developing, Emerging And
Transitional Economies”, s.10.
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koymaktadir.? Bu nedenle sirketlerde hissedara esit muamele ve hissedar
haklarinin korunmasi ve yatirimcilarin bilgilendirmesine yonelik gsirket mali tablo ve
bilgilerin aciklanmasi finansman kaynaklarina ulasmada 6nemli katkilar

saglamaktadir.

Bu cercevede yatirmcilar ile sirket arasindaki giivene dayali iliskinin sonucu olarak
yatirimlara daha istekli yatirimci gruplarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum firmalarin
disardan finansman imkanini arttirmakta ve ekonomide yliksek biylime ve daha

fazla istihdam imkanlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu yaklasimi destekleyen en 6nemli ¢alismalardan biri olarak kabul edilen La Porta
ve Digerleri(1997)'nin 49 (lke de yapti§i calismada yatirimcilarin korunmasina
yonelik hukuki dizenlemelerin kalitesi ile sermaye piyasalarinin gelismiglik duzeyi
arasindaki iligski incelenmistir. Calismada elde edilen bulgularda zayif yatirimci
koruma haklarinin bulundugu Ulkelerde daha az gelismis sermaye piyasalarina
sahip oldugunda gdzlenmistir. *° Yazarlar calismalarini, Anglo Sakson, Alman,
Fransiz ve iskandinav hukuk sistemleri olmak iizere dért grupta incelemistir. Buna
gore, Anglo Sakson ulkelerdeki yasalarin hissedarlar igin en gigli koruma
derecesini sagladidini, Fransiz Hukuk sisteminin ise en dusuk korumayi sagladigini
sonugclarina ulagilmistir. Aiman ve iskandinav hukuk sistemine dahil olan iilkelerde

ise orta diizeyde koruma saglandigi sonuclarina ulasiimistir.™'

Bu konudaki diger bir ¢alismada McKinsey’'nin 2002 yilinda yaptigi arastirmada
kurumsal yatirimcilarin yatirrm kararlarinda, kurumsal yonetimin etki derecesi
incelenmistir. Buna goére yatirimcilarin yatirrm karari verme slrecinde sirketin
finansal durumu(kar ve blyime performansi vb) ile kurumsal yonetim yapisi
arasinda hangisine daha fazla énem verildiginin analizi yapilmistir. Bu cercevede
Bati Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da kurumsal ydnetim standartlari ylksek iken

Dogdu Avrupa, Latin Amerika ve Asya’da daha duslk dizeyde gerceklesmektedir.

2 Stijn Claessens, Corporate Governance and Development, Global Corporate
Governance Forum, Focus 1, World Bank, Washington, 2003, s.15-16.

%0 Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer, and Robert W. Vishny, Legal
Determinants of External Finance, NBER Working Papers, No:5879, Cambridge, 1997,
s.2.

%! Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer, and Robert W.Vishny, “Law
and Finance”, Working Paper No: 5661, 1996, s.40-42.
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Gelismekte olan piyasalarda kurumsal yénetimin énem derecesi gelismis piyasalara

gore daha buyuk énem verildigi gézlemektedir(Sekil 5).

Sekil 5: Kurumsal Yénetim ile Finansal Durumun Onem Diizeyi

Yabancilarin Yatirnm Onem Derecesi(%)
Yaptiklari Bolgeleri — " "
Az Onemli Esit Diizeyde Onemli Cok Onemli

Dogu AvrupalAfrika 15 ‘ 45 “
Latin Amerika 16 ‘ 66 “
Kuzey Amerika 43 ‘ 60
Bati Avrupa 44 ‘ 41 n
Koreli Kurumsal Yatinmcilar 32 56 “

Kaynak: McKinsey, Global Investor Opion Survey, 2002 and McKinsey KIOD Survey on
Corporate Governance ,2003, s.4.

2003 yilinda Kore iliskin yapilan ¢alismada ise agirlikli olarak Koreli kurumsal
yatirmcilarin finansal durum ile kurumsal yénetim dlzeyine esit dizeyde 6nem
verdigi gorulmektedir. Koreli ve yabanci kurumsal yatirimcilarin %68’ finansal

durum yaninda kurumsal yonetimin dnemli olduguna vurgu yapmaktadir.

McKinsey tarafindan kiresel ve llkeler bazinda kurumsal yatirimcilar Uzerinde

yapilan arastirmalarda elde edilen ortak bulgularda;*?

i. Yatirmcilarin %70-80’i kurumsal yonetim kalitesi ylksek sirketlere degerinin
Uzerinde 6deme yapmada istekli olduklari,

ii. Yabanci yatirnmcilar agisindan kurumsal yénetim duzeyinin, finansal raporlar
kadar 6nemli oldugu,

iii. Yatirnmci kararlarinda hissedar haklari ve raporlama seffafligi gibi kurumsal
faktorlerin yaninda sermaye piyasasi ve ulke duzeyindeki faktorlerin(Mulkiyet

haklari ve yolsuzluklarin seviyesi) etkili oldugu sonugclarina ulagiimigtir.

%2 Paul Coombes and Simong Wong, “Investor Perspectives On Corporate Governance A
Rapidly Evolving Story”, McKinsey, 2004, s.1-2.



1.2.2. Sermaye Maliyetinin Azalmasi

Kurumsal yonetim Kkalitesi, dig finansman kaynak imkanlarinin artigi yaninda
sermaye maliyetini ve firma degeri lzerinde de oOnemli etkiye sahip oldugu
savunulmaktadir. Konuya iliskin yapilan arastirmalarda elde edilen ortak bulgularda
iyi yonetilen sirketlerin sermaye maliyetinin dustidu ve sirketin ylksek piyasa

degerine ulastigyi gézlenmektedir.

Buna gore mulkiyet haklarinin zayif oldugu ulkelerde sermaye maliyeti ylksek, firma
degeri diisiik olabilmektedir. Ote yandan yatirimcilar firmanin degerine ve kurumsal
yonetim kalitesine bakmaktadir. Diger taraftan, zayif milkiyet haklarina sahip
Ulkelerde kontrolU elinde tutan hissedarlar azinlik haklarina kargi gereken duyarliligi
tagsimadigi gozlenmektedir. Bu nedenle zayif kurumsal yonetim sermaye maliyetini
artirmakta ve yuksek sermaye maliyeti olan ulkelerin yatirimlari gekilebilmesi
zorlasmaktadir.®® Bu goriisii desteleyen La Porta ve Digerleri(2001) 27 gelismis
Ulkede 539 buyuk sirketi baz aldiklari ampirik ¢alismalarinda, azinlik hissedarlarinin
korunmasinin firma degeri Uzerindeki etkilerini incelemiglerdir. Calismada elde
edilen bulgularda azinhk hissedar haklarinin yiksek dizeyde korundugu Ulkelerde

firma degerlerinde ve nakit akim girisinde artislar oldugu goézlenmistir. **

Ayrica kurumsal yodnetimin gelismesi yatirirm risklerini dusurmektedir. Pek cok
kurumsal yonetim cevreleri, zayif standartlar ve uygulamalarin yatirimlari engelledigi
gorusiinde birlesmektedir. McKinsey’in 2002 yilinda yaptigi ¢alismada, kurumsal
yatirimcilarin kurumsal yénetim standartlari nispeten disuik bolgelerde prim 6deme
istediginin daha fazla oldugu goriimektedir. Kore’de ise bu oranin oldukga yuksek
oldugu goézlenmektedir (Sekil 6). McKinsey’in s6z konusu ¢alismalarinda elde edilen
bulgularda 2000 ve 2002 vyili arasindaki iyi yonetilen sirketlere prim 6deme

istegindeki artis diizeyi dikkat cekicidir.

%3 Claessens, “Corporate Governance and Development”, s.14.
% Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer, and Robert Vishny, “Investor
Protection and Corporate Valuation”, Working Paper, 2001, s.1.
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Sekil 6: Kurumsal Yatirimcilarin Prim Odeme istegi

2002 2000
Evet Hayir Evet Hayir
% %
Dogu AvrupalAfrika 78 22
Latin Amerika 78 22 83 17
Asya 76 24 89 11
Kuzey Amerika 76 24 81 19
Bati Avrupa 73 27 81 19
Koreli Kurumsal Yatinnmcilar 93 7

Kaynak: McKinsey, Global Investor Opion Survey: Key Findings, 2002, s.5. and McKinsey KIOD
Survey on Corporate Governance 2003, s.6.

1.2.3. Performansta lyilesme

Literatirde kurumsal ydnetim kavraminin 6neminin temelinde mikro duzeyde
sirketler bazinda saglanacak kurumsal performansin ekonomik kalkinmayi ve piyasa
disiplinini tesvik etmesi ve kaynaklarin daha etkin dagihimini saglayacagi
gOsterilmektedir. Bu goérlsin altindaki yaklasimda kurumsal ydnetim dlzeyi ve
blylme arasindaki pozitif iliskinin varhdr savunulmaktadir. Kurumsal yénetim
yapisinin ortaya cikardigi etkinligin sirketler bazinda bulylmeyi ve dolayisiyla
ekonominin genelinde kalkinmay! farkli kanallardan tesvik edecegi ifade
edilmektedir. Bu gorusleri destekleyen Claessens(2003), etkin kurumsal yonetimin
gerekliligini agiklamakta ve igsletmelerde etkin kurumsal ydnetim sistemlerinin

olusturulmasinin énemine vurgu yapmaktadir. *°

Kurumsal yénetim kalitesi sirketlerde sirket ici yolsuzluklarinin énlenmesi, sirketin
piyasadaki rekabet sartlarini glglendirmesinde, calisanlara yonelik liyakate dayali
Ucretlendirme politikalarin olugturulmasina ve karliigina ve blylimesinde 6nemli

katkilar oldugu gbézlenmektedir. Kurumsal yonetiminde iyilesme, sirketlerin karar

% Claessens, “Corporate Governance and Development”, s.14.
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alma kalitesinde, etkin planlama yonetimi ve uzun dénemde finans kaynaklarinda

iyilesme gerceklesmektedir.

Sermaye piyasalarinda given kavraminin daha fazla tartisilir hala gelmesi,
kurumsal ve bireysel yatirnmcilarin bilgi ihtiyacinin artirmigtir. Uluslar arasi
dizenlemeler ile birlikte Ulke yapilarina 6zgu ilkeler ve kodlarin acgiklanmasi
saglanmistir. Yapilan dizenlemelerde, hissedar haklarinin korunmasi, yénetim
kurulunun goérev ve sorumluklarinin tanimlanmasi ve seffafligin artiriimasi
ongorulmektedir. Halka acik sirketlerde yonetim kurulunun hissedarlari adina karar
alma ve gbézetim yapmasi, sirket yonetim politikalarinin ve sonugclarinin yatirimcilar

ile paylasilmasi daha disuk maliyetle bor¢lanma imkanini sagladigi goértlmektedir.

Gompers, Ishii ve Metrick(2003), tarafindan 1500 sirket tGzerinde yapilan ¢alismada
24 kurumsal yonetim kriteri Uzerinden kurumsal yonetim endeksi olugturulmustur. Bu
¢alismanin sonucunda, kurumsal yoénetim endeksi disuk sirketlerden, kurumsal
yonetim kalitesi ylksek sirketlere yonelen yatirimcilarin yilda %8.5 oraninda daha
fazla getiri elde ettigi sonucuna ulasiimistir. Bunun yaninda hissedar haklari gugli
sirketlerde yiksek firma degeri, ylksek kar, ylksek satis ve dislk sermaye maliyeti

elde ettigi sonuclarina ulasiimistir.>®

1.2.4. Paydaslarla iliskilerin Giiglenmesi

Kurumsal yonetim paydas konumunda bulunan menfaat sahipleri ile sirket arasinda
iliskilerin guclendiriimesinde ve gelismesinde 6nemli katkilari bulunmaktadir. Bir
sirketin iliskide bulundugu paydaslari, hissedarlar, kreditorler, calisanlar, musteriler,
tedarikgiler ve dlzenleyici kamu otoritesinden olusmaktadir. Kurumsal yonetim
temel olarak tim paydaslarin sirketin faaliyetleri izleme ve bilgi sahibi olma imkanlari

sagmaktadir.

Sirketler bazinda kurumsal yénetim yapisini giglendiren temel unsurlar, muhasebe
ve denetim standartlari, seffaflik, tesvik mekanizmalari ve etkin i¢c denetim ve risk
kontrol sistemlerinden olusmaktadir. Boylece hissedarlar sirketin faaliyet yeterli

konusunda yeterli diizeyde bilgilendirme imkanlarina kavusmaktadir. Sirketin mali

36 Paul A. Gompers, Joy L. Ishii and Andrew Metrick, “Corporate Governance And Equity
Prices”, Quarterly Journal of Economics, February 2003, s.2.
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tablo ve bilgilerin aglk ve standartlara uygun sekilde acgiklanmasi sirketin
faaliyetlerinin sonuclarinin dogru sekilde izlenebilme imkani saglamaktadir. Ayrica
etkin i¢c kontrol ve risk yonetim uygulamalari sermayesini riske eden sermayedarlar
acisindan da glven yaratmaktadir. Bu durum kreditér ve diger yatirnmcilar agisindan

da ayni diizeyde 6nem teskil etmektedir.

Piyasayi dizenleyen dizenleyici otorite agisindan piyasadaki aktorlerin finansal
bilgilerin dodru ve zamanin yayinlanmasi ve etkin risk yonetim uygulamalari gerek
sermaye piyasalarinin gelisiminde gerekse sistemin denetim ve gézetiminde dnemli
derece katkilar saglamaktadir. Kamu ya da piyasayi dizenleyici kurumlar agisindan
sirketlerin kamuya acik bilgilerini paylasmasi, ¢alisanlarin haklarina ydnelik etkin
politikalarin olusturmasi ve sirketteki azinlik hissedar haklarinin korunmasi
piyasanin etkin sekilde ¢alismasi agisindan dnemlidir. Menkul kiymet piyasalarinin
etkin sekilde ¢alismasini sinirlandiran en dnemli faktdr asimetrik bilgi sorunudur. Bu
nedenle tim paydaslar arasindaki asimetrik bilgi sorununun sinirlandiriimasi etkin
ve rekabetci piyasalarini olusmasi ve paydaslarla iligkilerin gug¢lenmesine katki

sagladigi gézlenmektedir.

Kurumsal yonetimde diger paydas grubu olan ¢alisanlar, misteriler ve tedarikgiler
acisinda da sirketle olan iliskilerin gliclenmesinde énemli katkilar saglamaktadir.
Soyle ki sirket igcinde liyakata uygun atama ve d&dillendirme sistemlerinin
uygulanmasi, musterileri haklarinin korunmasina yénelik diizenlemelerin yapiimasi

beklentilerini karsilayacak uygulamalar olarak kabul edilmektedir.

1.2.5. Risklerin Azalmasi

Kurumsal yonetim gerek sirketler dizeyinde gerekse ulusal ekonomik dizeyde
risklerin azaltiimasinda énemli bir rol oynamaktadir. lyi ydnetilen sirketler riskleri
izleme ve riskler karsisinda O6nlem alma konusunda ylksek seviyede esneklije
sahip olabilmektedir. Bu cercevede sirketlerin en Ust karar alma organi olan yénetim
kurullarinin etkin risk ybénetim ve i¢c denetim sistemlerini kurmasi, risklerin
izlenmesinde ve riskli yatinm kararlarinin  alinma sureglerinde kendini

gOstermektedir.
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Ozellikle son vyillarda yasanan kiiresel krizlerin nedenleri incelediginde kurumsal
yonetim dizeyi zayif sirketlerin krizlere karsi yeterli direnci gésteremedigi ve bunun

sonucunda ulke bazinda riskleri daha arttirdigi gérulmektedir.

Ayni zamanda zayif kurumsal yénetim, Ulke finansal piyasalarinin etkin sekilde
calismasini da etkileyebilmektedir. Ornegin piyasalarda bilgilendirmenin yetersiz
olmasi, zayif seffaflik yatirrmcilarin analizini zorlastirmakta ve finansal volaliteyi
artirmaktadir.  Bu nedenle sgirketlerde kurumsal yodnetim Kkalitesinin  6nemi

ekonomideki soklar ve finansal krizler karsisinda ortaya ¢ikmaktadir.

Seffafligin yatirrmcilar ve kreditorler agisindan daha da énemli hale gelmesi, gigli
bir kurumsal yonetim yapisi karsisinda kriz risklerini azaltmaktadir. Yatirrmci ve
kreditorler, seffaflik standartlari ile birlikte sistemik bankacilik kriz risklerini

azaltmada 6nemli rol oynamaktadir.

1.3. Kurumsal Yonetimin Ortaya Cikisi ve Geligimi

Kurumsal ydnetimin, tim dinyada ortaya cikisi ve gelisimi incelediginde, sirket
skandallarinin, kurumsal yatirimcilarinin  artan rolindn, gelismekte olan
piyasalardaki risklerin ve basta OECD olmak U(zere bircok uluslararasi
dizenlemelerin  konunun gundeme tagsinmasinda oOnemli katkilan oldugu

gOrulmektedir.

1.3.1. Sirket Basarisizliklarinin Etkisi

Finansal sistemlerin etkinligi, finansal kaynaklarin toplanmasi ve dagitiminda ortaya
cikmaktadir. Finansal istikrar, finansal kurumlarin yikimltklerinin degerini korumasi
olarak ifade edilmektedir. istikrar ve etkinlik piyasanin diizenlenme yapisi ve
kurumsal yonetim yapisina bagli olarak degismektedir. Piyasa tabanli i¢c yapidan
glclendirilen kurumsal yonetimde ekonomik performansin sonugclari biylik 6nem
tagimaktadir. Piyasa tabanli olmayan sistemlerde ise dogrudan kontrol olabilmekte

ve kurumsal yonetim kalitesine bagli olarak degismektedir. Bu nedenle baskilanmig
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bir finansal sistemde istikrarsizlik, etkinsizlik beraberinde ekonomide daha disulk

biiyiime gerceklesmesine neden olabilmektedir (Sekil 7 ).

Sekil 7: Finansal Sektériin Etkinligini ve istikrarini Etkileyen Faktorler

Piyasa Tabanl

Basarisiz
Finansal Reformlar Liberal Déviz Kuru ve Para
Sistemleri: Rekabetgi
Finansal Piyasalar , Etkin

Finansal Kurumlar ve
Pivasalar

Crony Capitalism
Es-Dost Kapitalizmi

Zayif Yonetigim lyi Yonetigim

Uzun Siren Dogrudan —— Sistemin Dogrudan
Kontroltin Kullanimi Kontroll

Baskilanan Finansal Sistem

Piyasa Tabanl
Olmayan

Kaynak: R.Barry Johnston and V.Sundararajan, “Managing Financial Sector

Liberalization” Sequencing Financial Sector Reforms, Ed by R. Barry Johnston

and V.Sundararajan, IMF, Washington, 1999, s.3.
Ulusal ekonomilerde kalkinma icin en fazla kaynaga ihtiyac duyulmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan piyasalarin ¢ok sinirl olan fonlari ¢ekebilmesinin 6n kosulu
piyasalarda finansal istikrarin ve yeterli kurumsal dizenlemelerin bulunmasidir. Bu
yap! ulusal piyasalarda 6z kaynak yolu ile fon teminini ve uluslararasi piyasalardaki
kaynak kullanimini daha da kolaylastirmaktadir. Ozellikle kurumsal yatirimcilarin
yatirimlarinda kurumsal ydnetim yapisi gugli Ulkeleri éncelikli olarak tercih etmeleri
bu gelismenin bir sonucudur. Gelismekte olan piyasalarin ihtiyag duydugu sermaye
ihtiyacinin karsilanmasi yabanci yatirnmlar 6ncelikle piyasalarda seffaflik ve aciklik

ilkelerinin bulunup bakmaktadir.

1997 yilindaki Asya krizinden énemli dl¢iide etkilenen, Tayland, Endonezya, Glney

Kore, Malezya, Filipinler Singapur gibi Ulkelerde krizin derinlesmesinde kurumsal

3 R.Barry Johnston and V.Sundararajan, “Managing Financial Sector Liberalization” Sequencing
Financial Sector Reforms, Ed by R. Barry Johnston and V.Sundararajan, IMF, Washington, 1999,
s.2.
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ybnetim ve denetim mekanizmalarindaki eksikligin  6nemli rol oynadigi
gOsterilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerde “crony capitalizm”(es dost
kapitalizmi) problemlerinin ortaya g¢ikardigi sorunlar kurumsal yénetimin daha fazla
tartisiimaya baslanmasini saglamistir. *® Bu nedenle seffaflik ve aciklik alanindaki
zayif kurumsal yonetim standartlari klresel finans piyasalarinin arkasindaki
istikrarsizigin en o6nemli nedenleri olarak go6sterilmektedir. Bunun en o&nemli
goOstergesi 1997 Dogu Asya Krizinde “crony kapitalizm” ile birlikte makroekonomik
dengesizligin toplam ekonomik blyimenin énind kesmesidir. Bu nedenle krizlerin
yasandigi ulkeler de finans kesimindeki kotl yonetimin ozellikle kriz donemlerinde
etkileri daha derin sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelismeler kurumsal ydnetim ve
risk yodnetim eksikliinden kaynakli skandallarin piyasalarda ortaya cikardigi
glvensizligin bir sonucu olarak, yatirimlarin yéninid finansal ve siyasi istikrarin

oldugu piyasalara yoneltmigtir.

Sirket basarisizhgi olarak kayitlara gecen ilk olay 1700'li yillarda ingiltere’de
yasanan “South Sea Bubble (Giiney Pasifik Balonu)**” olayidir. South Sea Bubble
olayi sonrasi ingiltere’de is hukukunun cercevesini tamamen degistirmesi agisindan
blylk 6nem tagimaktadir. Benzer gelisme 1929’da ABD Borsasinda yasanan Blyuk
Buhran sonrasi ABD’nin sermaye piyasasindaki duzenlemelerin tamamen
degismesi ile sonuglanmistir. 1970’lerde Iingiltere’de yasanan ikinci bankacilik krizi
ve 1980’ler de ABD yasanan bankacilik krizleri de tarihsel ve benzer nitelikleri ile

dnem tasimaktadir. Ote yandan tarihsel sirecte bilinen diger sirket basarisizliklari

% Oman, “Corporate Governance and National Development”, s.12.

% South Sea Bubble”, ismini South Sea, sirketinden almaktadir. Sirket 1711 yilinda
ingiltere’nin giineyindeki biitiin denizlerde ticaret yapma tekelini eline almisti. Bunun
karsiliginda da ‘ingiltere hiikiimetini i¢ borclarinin bir kismini karsilama yukimlGligani
Ustlendi. ‘ispanya ve ‘ingiltere’nin 1718 yilinda savasa girmesi sonucunda giiney
denizlerinde ticaret yapmak pratik olarak imkansiz hale geliyor ama bu durum
spekulatorleri harekete gegiriyor: “Savas bittiginde, sirket muazzam para kazanacak!”.
South Sea sirketi yoneticileri spekulasyonu daha da kérukliyor. Sirket yoneticileri Nisan
1720°de burokrat ve politikacilara dagittiklari rigvetlerle (risvet de ,sirket hisse senedil)
ingiltere hiikiimetinin i¢ borglarinin tamamini yiiklenmeyi kabul ederek ticaret yapma
tekelini koruyorlar ve devletten her yil sabit bir gelir elde etme hakki kazaniyorlar. Sirket
hisse senedi fiyatlari Subat 1720’de 175 pound iken Mayis'ta 520 pounda firliyor.
Yikselis, Haziran ayinda 1000 pound’un Uzerine kadar siriyor ve hisse senedi fiyati
“yukariya dogru diren¢ noktasi olan 1000 pound seviyesinden kar realizasyonlarinin da
etkisiyle donus gosteriyor ve desteksiz dusliyor!”. Ayni yihin Eylil ayinda hisse senedi
fiyatlari 135 pound dizeyinden islem goriyor. Aslinda “South Sea Bubble”, sirketin
piyasalara getirdigi iyimserlik havasiyla “pitirak” gibi ortaya ¢ikan yuzlerce arkasi bos
sirketin ve halka arzlarin “ingiltere’de yarattigi “toplumsal gilginhga” verilen bir isim. Bkz.
Faruk Selguk, Alacakaranlik Kusagi, s.57-58.
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Maxwell Group’un, Mirror Gazetesi’nin borsada islem gdéren hisse senetlerinin
fiyatini digurme girisimi, The Bank of Credit ve Barings Bank’'in yasadigi krizler,
diger orneklerdir. Her iki krizde, kurumsal basarisizliklarin kaynagi olarak gdsterilen

ko6t yonetim, sirketi ici dolandiricilik ve suiistimallerin neden oldugu sorunlardir.*°

Tim dinyada 1990'li yillardan itibaren koti ydnetim ve risk yonetiminden
kaynaklanan sirket basarisizliklarinda buylk artislar goraimuistir. 1993 yilinda
Almanya’da Metallgesellschaft 1.3 milyar dolar tutarinda aldigi pozisyon riski nedeni
ile zarara ugramistir. 1994 yiinda Orange Country sirketi piyasa riskini iyi
yonetememesi nedeni ile 1.7 milyar dolar kayipla iflas etmistir. 1995 yilinda Barings
Bank’'in Nicholas Leeson adli dealerin Barings Bank’in Singapur'daki istiraki ile
yaptigi islemler sonucunda tlrev enstrimanlardan kaynaklanan 1.3 milyar dolarlk
zarari nedeni ile 1995 yili Subat ayinda bankanin iflasi agiklanmistir. Yine ayni yil
Daiwa Bank, bankanin Toshihide Iguchi adindaki dealerin yapmis oldugu
islemlerden kaynaklanan hatasinin bankaya maliyeti 1.1 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 1996 yili Haziran ayinda Sumimoto sirketinin yapmis oldugu

islemlerden kaynaklanan kaybi 1.8 milyar dolar olarak agiklanmistir.*'

Esas itibari son yillarda artan sirket skandallarinin bir diger nedeni olarak da
muhasebe usulsuzlikleri gdsteriimektedir. Bu konuda ABD’de, Enron, Worldcom,
Global Crossing, Tyco, Xerox, Italya’da; Parmalat, Hollanda'da, Ahold, Cin’de,

Yanguangxia dikkat ¢ekici 6rnekler olarak gosteriimektedir.

ABD sermaye piyasalarinda kokli degisimin baslangici sayilan Enron skandall
nedenleri ve sonuglari itibari ile buyik énem tasimaktadir. ABD’nin en buyuk yedinci
eneriji sirketi konumunda bulunan Enron, skandalin ortaya ¢ikmasi ile birlikte 2 Aralik
2001 tarihinde iflasini aciklamak zorunda kalmistir. New York Borsasi’'nda hisse
senetleri islem goren sirketin toplam piyasa degeri 80 milyar dolardi. Sirketin
iflasinda dinyanin en buylk denetim firmalarindan Arthur Andersen’in, denetim
kayitlarindaki yaptigi usulstizler énemli rol oynamistir. Sirkete ait borg bilgilerinin
kamuoyundan saklandigi, sirket karlarinin ylksek gdsterildigi ve sirket paralarinin

Ust ydnetim tarafindan paravan sirketler kullanilarak aktarildigi tespit edilmistir(Tablo

*% |skander and Chamlou, Corporate Governance: A Framework Implementation, s.5.
! Kevin Dowd, Beyond Value At Risk, England, John Wiley&Sons, 1998, s.17.
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2). Enron’de yapilan usulsizler soncunda yatirimcilarin yiksek derece ugradiklari

kayiplar nedeni ile sirket faaliyetine son verilmigtir.

Tablo 2: Uluslararasi Skandallar

Sirketin Konumu

Skandalin Geligimi

Sirket Ulke Sektor Tarih Nedenleri Maliyeti
Enron ABD Enerji 2001 Muhasebe Yolsuzlugu 80 milyar dolar
Muhasebe Yolsuzlugu .
Worldcom ABD Telekom 2001 Kari Yiiksek Gasterme 3.8 Milyar dolar
Global Crossing ABD Telekom
Adelphia Com. ABD
Muhasebe Yolsuzlugu- .
Xerox ABD 2002 Kar Yiiksek Gasterme 14.5 milyar Euro
Tyco International ABD 2002 Muhasebe Yolsuzlugu 600 milyon Euro
Dick Grasso ABD 2003
Us Technologies ABD 2002
Yukos Rusya 2003 Muhasebe Yolsuzlugu
SK Group G. Kore Enerji 2004 Muhasebe Yolsuzlugu 667 milyon dolar
Hyundai G.Kore Otomotiv 2007 Muhasebe Yolsuzlugu
Ahold Hollanda 2002 Muhasebe Yolsuzlugu 500 milyon dolar
Parmalat italya 2003 Muhasebe Yolsuzlugu 14.5 Milyar Euro

ABD’nin ikinci blyuk telekomlnikasyon sirketi konumundaki Worldcom de, 3.8
milyar dolarlik usulsiz nedeniyle Temmuz 2002 yilinda iflasini agiklamak zorunda
kalmigtir. Worldcom’da, Enron’da benzer bir muhasebe kayitlarinda yapilan bir
usulsizlGgan bir sonucu olarak sirket st ydonetiminin yapilan harcamalari muhasebe
kayitlarinda saklandidi ve sirket karinin ylksek gosterdigi ortaya c¢ikmistir.
Skandalin ortaya c¢ikmasi ile birlikte borsada hisse senetleri hizla deger

kaybederken Temmuz 2002 tarihinde iflasi agiklanmistir.

Buna benzer bir 6rnek de buro donanimlari alaninda hizmet veren Xerox'un 2004
yilinda muhasebe kayitlarinda usulstzlUkler yaptigi sirket karini ylksek gosterdigi
anlagilmistir. Avrupa’nin en biiylik gida sirketlerinden biri olan italya merkezli
Parmalat da ortaya c¢ikan skandal neticesinde 2003 yilinda iflasini agiklamak
zorunda kalmistir. Parlamalat da, sirkete ait paranin diger sirketlere aktarildigi ve

sirkette 14.5 milyar Euro yolsuzluk yapildi§i ortaya ¢ikmistir.
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2002 yilinda Tyco’nun Ust duzey yoneticilerinin sirket hesabindaki 600 milyon dolari
kendi hesaplarina aktardiklari tespit edilmistir. 2003 yilinda Rusya merkezli faaliyet
gOsteren Yukos'ta, sirketin hakim hissedari konumunda bulunan ortaklarin vergi
kagirma ve rusvetle suglanmasi nedeniyle sorusturma baslatiimisti. 2004 yilinda
Gulney Kore'nin en blyuk sirketler toplulugu SK Group'un ana hissedarinin, sirketin
fonlarini kétiye kullandigi, zimmetine para gegcirdigi ve vergi yolsuzlugu yaptigi
anlasiimistir. Ana hissedarin, firmadan yurtdisi yatirimlar icin 667 milyon dolari
hesabina gecirdigi ve 30 milyon dolarlik vergi usulstzlUga yapildi§i ortaya ¢ikmistir.
Danyanin Gglncd, Amerika’nin ikinci bayuk perakende sirketi Ahold'da 500 milyon
dolarlik bir muhasebe yolsuzluu ve bu nedenle 2002 yilinda gelirlerinin fazla

gOsterildigi ortaya ¢ikmistir.

1.3.2. Kurumsal Yatirimci Risklerinin Etkisi

Yatirnmcilar, bireysel ve kurumsal yatirirmci olarak ikiye ayriimaktadir. Kurumsal
yatirnmcilar, finansal sistemin iglevini yerine getirmesinde énemli rol Ustlenen, kiguk
yatirnmcilarin tasarruflarini kabul edilebilir risk dizeyinde yoneten ihtisaslasmis
finansal kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Kurumsal yatirimcilar; kiguk
tasarruflarin, birlestiriimesini ve finansal aracglar kanaliyla ekonomik yatirimlar icgin
etkin bir sekilde dagitilmasini saglayan finansal kurumlardir. Kurumsal yatirimcilar,
uzun vadeli kaynaklari sayesinde fon talep eden sirketlere uzun vadeli fon

saglayabilmektedir. *?

Sigorta sirketleri, emeklilik fonlari, yatirrm fonlari ve yatirrm ortakliklari ve benzeri
kuruluglar “Kurumsal Yatirnmci” olarak nitelendiriimektedir.” Fiyat istikrarsizliklari
sonucu hisse yatirimlarina kurumsal fonlarin yénelmemesi, borsanin daha sig,

spekllatif ve bireysel bir tabana oturmasina neden olmaktadir. Kurumsal

42 Tuarkiye Kurumsal Yatirimcilar Dernegi, “Kurumsal Yatirimcilar”, (Cevrimigi)
http://www.tkyd.org.tr/T/kurumsal_yatirimci.aspx, 13 Agustos 2007.

* Turkiye'de Sermaye Piyasasi Kurulu’nun yetki alani iginde kurulan ve faaliyet gosteren her
¢esit Yatinm Fonu, Bireysel Emeklilik Fonlari, Yatinm Ortakliklari, Hayat Sigorta Sirketleri,
Gayrimenkul Yatirrm Ortakliklari, Risk Sermayesi Yatinm Ortakliklari ve benzeri diger
kuruluslar “Kurumsal Yatirimci “olarak nitelendirilmektedir.

32



yatirimcilarin piyasaya katilmasi, Borsada spekilatif hareketlerden kaginan saglam

ve kitlesel bir tabanin olusmasini saglamaktadir.*®

Son yillarda ylksek miktardaki fonlarin uluslar arasi piyasalarda yonini onemli
Olclide belirleyen kurumsal yatirimcilar, risklerini yonetmede ve gelismekte olan
piyasalara iliskin yatirrm kararlarinda Glkelerin kurumsal yonetimin dizeyleri dnemli

etkisi bulundugu gézlenmektedir.

Son yillarda kurumsal yatirimcilarin artan 6neminin temelinde, uluslar arasi
rekabetin bir sonucu olarak, tlkelerin ve sirketlerin bliyiime yoniinde gerekli olan fon
intiyacini  karsilamadaki rolleri gdsteriimektedir Ancak sirketlerin artan ve
izlenemeyen risk dlzeyleri gerek bireysel gerekse kurumsal yatirrmcilarin sermaye
piyasalarina yonelik fon akimini etkilemistir. Bu nedenle sermaye piyasasi yoluyla
kaynak saglamanin 6n kosulu olarak sirketler bazinda kurumsal yoénetim
uygulamalari yatirnmcilar tarafindan dikkatle izlenmekte ve karar slreclerini

dogrudan etkilemektedir.*

Ancak, sirketler dizeyinde kurumsal yonetimin basarisini saglayacak en 6nemli
unsur etkin calisan sermaye piyasalarinin varhidi ile mimkin olabilmektedir. Bu
amagla, piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak, sermaye piyasalarinda agiklik,
glven ve istikrari saglamak, buyik énem tasimaktadir. Sermaye piyasalarinin etkin
sekilde calismasini saglayacak temel arag, piyasanin ihtiya¢ duydugu enformasyonu
artirmaktir. Bunun icin izlenecek yontem piyasanin ihtiya¢ duydugu dizenlemelerin

yapilmasidir. Sermaye piyasalarda aciklik, gliven ve istikrari saglamak icin:*°

i.  Tasarruf sahiplerinin korunmasi amaciyla kamuya yapilacak agiklama ve
duyurulara iliskin kapsamli diizenlemeler getirmek,

ii.  Kamu aydinlatma standartlarini ylikseltmek,

43 Targan Unal, Gelisen Borsalarda Kurumsal Yatinnmcilar: Tiirkiye Ornegi ve Géziim
Onerileri, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yayinlari No: 7, 1995, s.47.

* Vefa Tahran, “Reel Sektor Sermaye Piyasasi lliskisi: Kurumsal Finansman Olanaklarr”,
Reel Sektoriin Finansmaninda Sermaye Piyasasinin Rolii, istanbul, TSPAKP, No:7,
2002, s.43.

* Targan Unal, Finans Kesiminin Reel Sektore Kaynak Yaratma Kapasitesi, istanbul,
iTO, 1996, s.28-29.
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iii.  Hissedarlarin elinde bulunan hisse senetlerinin halka arzinda saglkli fiyat

belirlenmesi i¢in tam taahht araciligi zorunlu tutmak,

iv. Bagimsiz

denetimin

kurumsallasma

genisletiimesi, benimsenmisgtir.

ve

uygulama

kapsaminin

OECD lkelerinde kurumsal yatirimcilarin toplam varliklari 1993 yilinda 18,248

milyar dolar gergeklesirken, 2001 yili verilene goére toplam 34,723 milyar dolara

ulasmistir(Tablo 3). Bu yatirmlar 2001 yilinda 11,146 milyar dolar ile sigorta

sirketleri ve 11,091 milyar dolar ile vatirrm fonlari ve yatirrm ortakliklarin en buyuk

paylara sahip olduklari gdézlenmektedir. Yillar itibari ile hizla artan kurumsal

yatirimlarin blyUkligu gelismis Ulkelerin gayri safi yurt ici hasina orani 1993 yilinda

%94.7°'den 2001 yilinda %147.2’ye ulagmigtir.

Tablo 3: OECD Ulkelerinde Kurumsal Yatirimcilar

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
(Milyar Dolar)

Kurumsal Yatirnmcilar 18,248 20,153 23,141 25,432 27,686 32,435 36,596 36,233 34,723

Sigorta Sirketleri 6,991 7,822 8,980 9,369 9,702 11,010 11,960 11,519 11,146

Emeklilik Fonlari 5,332 5,868 6,660 7,545 8,281 9,527 10,337 10,279 9,515

Yatirim Fonlari ve Yatirim Ortakliklari 4,050 4,478 5,309 6,200 7,293 9,201 11,168 11,293 11,091

Diger Kurumsal Yatirimlar 1,876 1,986 2,192 2,318 2,409 2,697 3,132 3,143 2,971

Riskli Fonlar 39 45 61 100 112 150 172 217

Geligmis Ulke Banka Varliklari Toplami 4,491 4,798 5,453 5,613 6,074 5,301 5,699 5,917 6,192

(Kurumsal Yatirimcilarin Toplam Varliklarinin Yizdesi)

Geligmis Ulke Banka Varlik Toplamlari 24.6 23.8 23.6 221 21.9 16.3 15.6 16.3 17.8

Geligsmekte Olan Ulkeler 15.5 15.5 14.3 15.8 13.8 11.4 14.5 13.9 14.4

Kapitilizasyon 11.3 10.8 9.6 10.7 9.1 6.6 10.1 9.1 9.0

Afrika 1.0 1.1 1.2 1.0 0.9 0.6 0.8 0.6 0.5

Asya 7.8 7.3 6.5 7.2 5.0 4.2 6.6 5.9 5.8

Avrupa 0.2 0.2 0.2 0.4 0.8 0.3 0.7 0.4 0.5

Orta Dogu 0.0 0.0 0.0 0.2 0.3 0.3 0.5 0.5 0.5

Bati Yarimkire 0.9 1.3 1.3 1.5 1.6 1.6 1.2 1.3 1.4

Afrika, Avrupa ve Orta Dogu 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.6 0.5 0.5 0.6

Toplam Tahviller 4.2 4.6 4.8 5.1 4.7 4.7 4.4 4.8 5.4

Asya 2.4 25 2.7 2.8 2.2 2.6 2.7 3.0 34

Bati Yarimkire 0.9 1.3 1.3 1.5 1.6 1.6 1.2 1.3 1.4

Afrika, Avrupa ve Orta Dogu 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.6 0.5 0.5 0.6

(Gelismis Ulkelerin Gayri Safi Yurt igi Hasilalarinin Yiizdesi)

Kurumsal Yatirnmcilar 94.7 97.6 102.0 111.9 124.2 148.5 154.4 151.4 147.2
Sigorta Sirketleri 36.3 37.9 39.6 41.2 435 48.7 50.5 48.1 47.3
Emeklilik Fonlar 27.7 28.4 29.4 33.2 371 42.2 43.6 43.0 40.3
Yatirim Fonlari ve Yatirim Ortakliklari 21.0 21.7 23.4 27.3 32.7 40.7 471 47.2 47.0
Diger Kurumsal Yatirimlar 9.7 9.6 9.7 10.2 10.8 11.9 13.2 13.1 12.6
Geligmig Ulke Banka Varliklari Toplami 23.3 23.2 24.0 24.2 27.2 23.5 24.0 24.7 26.2

Kaynak: IMF, Global Financial Stability Report Market Developments and Issues, , April, Washington

D.C, 2004, s.115
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Dilnyada yasanan krizler ve ortaya ¢ikan sirket skandallari, kurumsal yatirimcilarin
artan riskler karsisinda bazi o6nlemler almalarina neden olmustur. Kurumsal
yatirnmcilarin beklenmedik piyasa hareketleri ve etkin olmayan riskten korunma
yonetimleri karsisinda ugradiklari zararlar oldukga buyuktir. Bu nedenle yatirimci
risklerini daha iyi izlenebilir olmasi amaciyla bazi ilkeler belirlenmistir. Bu
calismalarin bir sonucu olarak Kurumsal yatirrm yoneticilerinden olusan Risk
Standartlar Calisma Grubu tarafindan 1996 yilinda kurumsal yatirimcilara yardimci
olmasi icin 20 risk standardi agiklanmistir. S6z konusu risk standartlari riskleri
izleme, risklerin d6lgimi ve risk yonetimi olmak Uzere ¢ asamadan
olusmaktadir(Tablo 4).4

Tablo 4: Kurumsal Yatirnmcilar igin Risk Standartlari

1 Yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi
2  Politikalar, tanimlar, kilavuzlar ve yatirim belgelerinin yazili olarak onaylanmasi
3 Bagimsiz risk izleme ve kontrolleri, yazili prosedir ve denetimler
E 4  Acik¢a tanimlanmig organizasyon yapisi, gorev ve yetki tanimlari
:g 5  Uygun risk politikalarinin uygulanmasi
> 6  Uygun egitim, kaynak ve sistemler ile yedekleme ve kurtarma planlari
7  Temel risklerin taninmasi ve anlagiimasi
8 Risk limitlerinin olusturulmasi
9  Duzenli raporlama, 6zel raporlama proseddrleri
10 Degerleme prosediirleri
11 Degerleme uzlagmasi
g 12 Risk élgimu ve risk-getiriye bagl analiz
:g' 13 Risk ayarli getiri Ol¢uleri
14  Stres testi
15 Gecmise yonelik test
16  Model riskini degerlendirme
17  intiyatlilik, politik uyum ve izleme siirecinin ana noktalari
°E’ 18 Tazmin ve yatinm faaliyetleriyle ilgili olarak yonetici kargilastirmasi
_ﬁ 19  Metodolojilerin, model ve sistemlerin bagimsiz denetimi
20 Yenifaaliyetler icin izleme sireci

Kaynak: Risk Standards Working Group, Risk Standards For Institutional Investment
Managers And Institutional Investors, RSWG, 1996, s.9-11.

*® Risk Standards Working Group, Risk Standards For Institutional Investment Managers
And Institutional Investors, Capital Market Risk Advisors, Inc., 1996, s.3.
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Finansal sektorle ilgili pek c¢ok Kkisi risk Olgim sistemleri ve risk yonetim
uygulamalarinin gdézden gegiriimesi ve gincellenmesi konusunda hem fikir olmustur.
Risk Standartlari, hem kurumsal yatirimcilar hem de kurumsal yatirim yoneticileri
icin risk 6lcim{ ve yonetimi uygulamalarinin planlanmasinda yararlanabilecekleri bir
kilavuz niteligindedir. Risk standartlarinin uygulanabilirligi kurumsal yatirrmcilar ve
kurumsal yatirrm ydneticilerinin rollerine bagli olarak degistigi gibi ayni zamanda

kullanilabilir kaynaklara ve alinabilir risk tercihlerine goére de degisebilmektedir.

1.3.3. Gelismekte Olan Piyasalardaki Risklerin Etkisi

Kurumsal yatirimcilar yatirim risklerini en az dizeye disurmek amaciyla stratejiler
belirlemekte ve yatirmlarin bayUkliguni ve segimini bu kriterler dogrultusunda
yapmaktadir. Dinyanin en buyidk emeklilik fonlarindan biri konumunda bulunan
Kaliforniya Kamu Caligsanlari Emeklilik Sistemi (CalPERS) emeklilik fonu ulkeler
bazinda yatirim riskleri yonetebilmek amaciyla yatinm kararlarinda temkinli strateji

izlemektedir.*’

Calpers’in 1987 yilindan itibaren her yil diizenli olarak yayinladigi "izin Verilmis
Piyasalar Listesi’nde farkli Ulkelerdeki sermaye piyasalarina yénelik yatirim firsatlari
ve riskleri analiz edilmektedir. Daha ¢ok gelismekte olan piyasalara odaklanan
analizleri iceren raporda ulke siniflandirmasinda Dinya Bankasi tarafindan
belirlenen kriterler kullaniimaktadir. Diinya Bankasi gelismekte olan piyasalari distik

ve orta dizey ekonomiler olarak sinirlandirmaktadir. Dusik ve Orta dizey

47 Royal Dutch Shell diinyanin en biiyiik ikinci gaz rezervini elinde bulunduran iran ile olan
aktiviteleri dolayisi ile Amerikan emekli fonlari grubu tarafindan elestiriimisti. Amerika'da
Kaliforniya Kamu Calisanlari Emeklilik Sistemi’ni (Calpers), New York Devlet Genel
Emeklilik Fonlar’ni ve New York Sehri Emeklilik Fonlar’'ni da kapsayan en biylik kamusal
emeklilik fonlari grubu, Shell’e iran ile is yapmanin risklerini vurgulayan bir mektup yazdi.
Fonlar ayrica iran ile iligkisi olan Fransa- Total, italya-Eni, ispanya-Repsol, Rusya-
Gazprom ve Hindistan-ONGC gibi diger birka¢ enerji sirketine de mektuplar géndermisti.
Mektup, fonlarin iran ile baglari olan sirketlerin, Ginlerinin ve hissedarlarinin énemli risklere
sahip oldugunu belirterek iligkilerin kendilerini derinden endiselendirdigini agiklamigti.
Fonlar, iran ve Amerika arasinda artan gerilimin siki ekonomik yaptirmlara sebep
olabilecegini ve orada ticaret yapan sirketlere olumsuz etkiler yapabilecegini agiklandi.
Mektup, sirketlerden iran’daki politikalarin ve koruma vyollarinin iran’da isletme riskini
karsilayip karsilayamayacagl konusunda acgiklama talep ediyor. Amerikan petrol ve gaz
sirketleri, Iran’a yatirm konusunda yasaklandilar; ama diger enerji gruplari kullanimi
mumkin olan buyik gaz rezervleri ile ¢ekici hale gelen Ulkeye yatirim igin riske giriyorlar.
Kaynak: Financial Times, US funds criticise Shell for Iran activities, www.ft.com July
25 2007.

36



ekonomiler 2005 yili baz alindiginda kisi basina gelir diizeyi $10,726 altindaki
Ulkeler olarak tanimlanmaktadir. Buna goére Gelismis Hisse Senedi Piyasalar ve

Gelismekte Olan Piyasalar olarak iki siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. (Tablo 5).

Tablo 5 : Gelismekte Olan Hisse Senedi Piyasalari

Arjantin israil Rusya
Brezilya Urdiin Glney Afrika
Sili Giiney Kore Srilanka
Cin Malezya Tayvan
Kolombiya Fas Tarkiye
Cek Cumhuriyeti Pakistan Venezuella
Misir Peru
Macaristan Filipinler
Hindistan Polonya
Endonezya

Kaynak: Wilshire Associates, Permissible Public Equity Markets Investment
Analysis, The California Public Employees’ Retirement System, April 2007, s.2.

Analizde Ulke ve piyasa faktorleri olmak Uzere iki ayri grupta degerlendirme
yapilmaktadir (Tablo 6). Degerlendirmede her kriterin farkli agirliklari alinmakta 1.0
ile 3.0 arasinda yer alan degerlendirme skalasi kullaniimaktadir. Ulke ve Piyasa

faktorlerinin %50 agdirhgi bulunmaktadir.

Tablo 6 : Ulke ve Makro Piyasa Faktorleri

Ulke Piyasa
Politik istikrar Piyasa Likiditesi ve Volalitesi
Seffaflik Piyasa Duzenlemeleri/Hukuki Sistem

) Yatirimcilarin Korunmasi
Is Gucu Verimliligi
Sermaye Piyasasi Agikligi

Takas imkani/islem Maliyetleri

Kaynak: Wilshire Associates, Permissible Public Equity Markets Investment Analysis,
The California Public Employees’ Retirement System, April 2007, s.5.

Buna gore ulke faktori politik istikrar, seffaflik ve isglcu verimliligi olmak lzere (g
alt baglikta ele alinmaktadir. Politik istikrar kapsaminda kisisel dzgurlikler, yarginin
bagimsizigi ve politik risk dlzeyi analiz edilmektedir. Seffaflik kriterinde basin
Ozgurligu, para ve mali piyasalarda seffaflik, muhasebe standartlari, borsaya kabul
sartlari dikkate alinmaktadir. Isgiicii verimliligi kapsaminda uluslararasi galisma
orgutinidn kriterlerine uyum, hukuki dizenlemelerin kalitesi, kurumsal kapasite ve

uygulama etkinligi ele alinmaktadir.
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Piyasa faktorleri kapsaminda piyasa likiditesi ve dalgalanmasi, piyasalarin
dizenlenmesi ve yatimcilarin korunmasi, sermaye piyasasinin agikhgr ve islem
maliyetleri konularinda alt kriterler bulunmaktadir. Piyasa likiditesi ve dalgalanmasi
kapsaminda, piyasa degeri, piyasa degerinin degisimi, ortalama ticari deger, halka
acik sirketlerin blyime orani, piyasa dalgalanmasi ve getiri risk orani
incelenmektedir. Piyasalarin dizenlenmesi ve yatirimcilarin korunmasi kapsaminda,
finansal dizenlemelerin yeterliligi, kreditdr haklari, ve hissedar haklari konulari
incelenmektedir. Sermaye piyasalari kapsaminda, ticaret politikalari, yabanci
yatirimlar, bankacilik ve finans ve borsada yabanci sahipligi sinirlamasina iligkin
kriterler ele alinmaktadir. islem maliyetleri kapsaminda takas imkani ve islem

maliyetleri konulari ele alinmaktadir.

Calpers’in Nisan 2007 tarihli son raporunda yukarica s6z konusu ele alinan kriterler
dogrultusunda degerlendirmeler yapilmistir. Buna goére Ulke faktérleri dikkate
alinarak yapilan analizde Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Sili Polonya, Guney Kore ilk
bes sirada yer alirken, piyasa faktorleri esas alindiginda Sili, Pakistan, Gliney Kore;
israil ve Brezilya ilk bes sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise (ke faktérleri sirasinda

13.sirada, piyasa faktorleri dikkate alindiginda 21. sirada yer almaktadir(Tablo 7).

Tirkiye'nin®® 2007 yil derecesi incelendiginde politik istikrar, yatirimcilarin
korunmasi ve is verimliligi kriterlerinde 1.7, 1.7 ve 2.0 oldugu ve diger kriterlere gére
disuk gerceklestigi gortlmektedir. Turkiye’nin 6zellikle son yillarda seffaflik, piyasa

likiditesi ve sermaye piyasalarinin gelisim gosterdigi gorilmektedir.

48 Calpers 2004 yilinda Turkiye'yi, Arjantin ve Peru ile birlikte yatinm yapabilecedi menkul
kiymetler borsalari listesinden c¢ikardi. 164 milyar dolar hacme sahip olan Calpers’in
sadece gelismekte olan piyasalara yaptigi yatirrm gecen yil 2 milyar dolardi. Calpers,
Tarkiye'nin bu yil fonun yatinm standartlarinin altina distigd agikladi ancak bunun
nedeniyle ilgili bilgi vermedi. Ancak fonun yatinm yapilacak Ulkeleri piyasa verimliligi,
sirket yonetimi, politik istikrar ve insan haklari gibi kriterlere gore siraladidi biliniyor.
Analistlere gore Turkiye’nin Calpers’in ¢ok 6nem verdigi sirket yonetimi karnesini
dizeltmesi gerekiyor. Turkiye'deki sirketler seffaflik eksikligi yiziinden elestiriliyor ve ¢ogu
sirketin aileler tarafindan yonetildigi belirtiliyor. Bu iki faktér yatirrmcilari kagiriyor.
Calpers’in agiklamasina ragmen, diger yatirmcilar Turkiye’'nin bir takim alanlarda
gerceklestirdigi  gelismelerden memnun olduklarini  agikladilar. Gartmore Yatirim
Yénetimi'nden Gelismekte Olan Ulkeler Piyasasi Baskani Philip Ehrman, “Tirkiye’deki
makroekonomik gelisme devam ediyor” diye konustu. 2005 yilinda yatirnm yapilabilir Glke
listesine ald.
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Tablo 7 : Gelismekte Olan Piyasalarda Kurumsal Yatirimci Riskleri

Ulke Faktorleri

Piyasa Faktorleri

Faktérler (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Adirliklar 16.7% 16.7% 16.7% 12.5% 12.5% 12.5% 12.5% 100%
Alt Toplam Agirliklar 50% 50% 100%

_quitik Seffafiik I§gucu Lill:igia;:ave Piyasa_ Duzenlemeleri/Hukuki _Sermaye _ Takas 2007 Genel

Istikrar Skoru Verimlilik Volatilite Sistem/Yatirrmcinin Piyasasinin Imkani/iglem Skoru Toplam

Skoru Skoru Korunmasi Aciklig Maliyetleri

Skoru

Macaristan 2.7 2.7 3.0 2.7 2.3 2.7 2.3 2.7 1.09%
Sili 3.0 2.7 2.3 3.0 2.7 2.7 2.0 2.6 2.7%
Glney Kore 2.3 3.0 2.3 3.0 3.0 2.3 2.0 2.6 20.34%
Cek Cumhuriyeti 2.7 2.7 2.7 2.7 1.7 2.7 2.3 2.5 21.06%
Polanya 2.3 2.7 2.7 3.0 2.3 2.3 2.3 2.5 22.47%
israil 2.0 2.7 2.7 2.7 2.7 2.7 2.0 2.5 24.48%
Tayvan 2.7 2.7 2.0 3.0 2.3 2.7 2.0 2.5 38.76%
Glney Afrika 2.0 3.0 2.3 3.0 2.7 2.3 1.7 2.4 49.34%
Brezilya 1.7 2.7 1.7 2.7 2.3 2.0 3.0 2.3 61.03%
Filipinler 1.7 2.7 1.7 2.7 3.0 2.0 2.3 2.3 61.38%
Meksika 2.0 2.7 1.7 2.7 2.0 2.0 2.7 2.2. 69.73%
Urdiin 2.0 2.3 1.7 3.0 1.0 2.3 3.0 2.2 70.20%
Tayland 1.7 2.0 1.7 3.0 2.3 2.0 2.7 2.2 71.20%
Turkiye 1.7 2.3 2.0 2.7 1.7 2.3 2.3 2.1 71.50%
Hindistan 2.0 2.7 1.0 3.0 2.3 1.3 2.7 21 72.86%
Peru 1.3 2.3 1.3 2.7 1.7 2.3 2.7 21 81.53%
Endonezya 1.7 2.3 1.0 3.0 2.3 2.0 2.3 2.1 82.90%
Malezya 2.3 2.7 1.3 3.0 2.3 1.3 2.0 21 82.20%
Fas 2.0 2.0 1.3 2.7 2.0 2.3 2.0 2.0 86.50%
Arjantin 1.7 2.3 2.3 2.0 2.0 2.3 1.3 2.0 87.11%
Pakistan 1.0 1.7 1.0 3.0 2.7 1.7 3.0 1.9 87.29%
Misir 1.3 1.7 1.7 2.7 1.3 2.0 3.0 1.9 88.03%
Rusya 1.0 2.0 1.7 3.0 2.0 1.7 2.3 1.9 97.06%
Sri Lanka 1.3 2.3 2.0 2.7 1.3 1.7 2.0 1.9 97.11%
Kolombiya 1.7 1.7 1.7 2.7 2.0 2.3 1.0 1.9 97.74%
Cin 1.3 1.3 1.3 3.0 1.7 1.3 2.3 1.7 99.89%
Venezulla 1.0 1.7 2.0 1.7 1.0 1.7 2.0 1.6 100.00%

Kaynak: Wilshire Associates, Permissible Public Equity Markets Investment Analysis, The California Public Employees’ Retirement System, April 2007, s.13.
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1.3.4. Uluslararasi Diizenlemelerin Rolii

Gelismekte olan piyasalarda, 6zel sektérin artan rolu ve dzellestirme uygulamalari
sonrasl uluslararasi finans kuruluglarinin bakis acilari kurumsal ybénetime
odaklanmistir. Basta iktisadi ve isbirligi ve Kalkinma Orgiiti(OECD) olmak lizere,
Uluslararasi Para Fonu(IMF), Uluslar arasi Odemeler Bankasi(BIS), Diinya Bankasi,
Uluslararasi Sermaye Piyasasi Kurullari Orgitii(IOSCO) ve Diinya Ticaret
Orgiiti(WTO) yaninda ABD Sermaye Piyasasi ve Borsa Komisyonu(SEC) gibi

kuruluslar konuya verdikleri 6nemi dokliimanlarla agiklamisladir.

Tim didnyada kurumsal yonetim ilkelerine iligskin yapilan ilk ve temel dizenleme
OECD Bakanlar Kurulu’nun 6nerisi ile hazirlanan Kurumsal Yénetim ilkeleridir. 1999
yiinda Uye ulkelerin kurumsal yonetim kalitelerini gelistirmeleri ve mali piyasa
diuzenleyicilerine ve katiimcilarina yol gostermeleri konusunda yardimci olmalari
amaciyla yayimlanmistir. ilkeler yonetim kurulu, hissedarlara esit muamele ve
hissedar haklarinin korunmasi, paydaslarla iligkiler ve kamuoyunu aydinlatma ve
seffaflik ilkelerinden olusmaktadir. Ancak, OECD zaman igerisinde karsilasilan

sorunlar ve elestirileri dikkate alarak s6z konusu ilkeleri 2004 yilinda revize etmigtir.

Dunya Bankasi kurumsal yonetimi, sirketlerin kontrol ve ydnetim sistemleri olarak
tanimlamaktadir. Dinya Bankas’'na gore kurumsal yonetim, yodnetim Kkurulu,
paydaslar ve hissedarlar arasindaki iliskilerin dizenlemesidir. Kurumsal yénetim
alaninda temel ilkeleri belirleyen OECD, kurumsal yonetimi "bir sirket yonetiminde
yer alan yonetim kurulu, hissedarlar ve diger paydaslar arasindaki iligkiler” dizini
olarak tanimlamaktadir. OECD’ye goére kurumsal yonetim, sirketin hedeflerinin
belirlendigi bir yapilyr ortaya koymakta ve bu hedeflere nasil ulasilacaginin ve
performansin nasil denetlenecedinin yollarini gizmektedir. OECD, iyi kurumsal
yonetim icin ydnetim kurullari ve Ust dlzey ydnetimin, sirketin ve hissedarlarinin
cikarlari dogrultusunda hedeflere yonelmesinin saglanmasini ve etkin denetimi
tesvik etmesini dnermektedir. Bu yonetim sisteminin, sirketler bazinda ve
ekonominin genelinde var olmasinin, piyasa ekonomisinin etkin sekilde

isleyebilmesinde gerekli olan glveni ortamini saglayacag:r ve bdylece sermaye
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maliyetinin dismesine ve sirketlerin kaynaklarini daha etkin sekilde kullanmalarini

tesvik edecegi vurgulanmaktadir. 4

Bu cergevede Finansal istikrar Forumu(FSF) 1997 yili Eylll ayinda yaptigi toplant
sonucunda finansal istikrarin saglanmasi amaciyla uluslar arasi standartlarin
belirlenmesi kararini almistir. Bu ¢gergevede Forum, G-7 ve G-20 Ulkelerinin Merkez
Bankas! Bagkanlari ve Maliye Bakanlari tarafindan onaylanmistir. Finansal Istikrar
Forumu tarafindan, etkin ve saglikli calisan ekonomik sistemler icin 12 temel ilke

belirlenmigtir (Tablo 8).

Tablo 8 : Etkin Finansal Sistemlere iliskin Temel Standartlar
Alan Standartlar Kurulug

*

Makroekonomik Politikalar ve Seffaflik

Parasal ve Finansal Politika Seffafligi Parasal ve Mali Politikalarin Seffafliginda Uygulama Ilkeleri IMF
Mali Politika Seffaflig Mali Politika Seffafliginda Uygulama ilkeleri IMF

Ozel Veri Agiklama Standardi IMF
Veri Agiklama

Genel Veri Agiklama Standardi

Kurumsal ve Piyasa Altyapisi

Odeme Giigliikleri WB
Kurumsal Yénetim Kurumsal Yénetim ilkeleri OECD
Muhasebe Uluslar arasi Muhasebe Standartlari IASB
Denetim Uluslar arasi Denetim Standartlari IFAC
Sistemik Onem Tagiyan Odemeler Sistemleri igin Temel Ilkeler CPSS

Odemeler ve Mutabakat .
Menkul Mutabakat Sistemlerinde Teslim ve Odeme CPSS/IOSCO

Mali Eylem Gérev Grubu'nun Kara para Aklama Konusundaki 40
Tavsiyesi

Piyasa Butinlugu FATF
Terérizmin Finansmanina Karsi 9 Temel Oneri

Finansal Diizenleme ve Denetim

Bankacigin Denetimi Etkin Bankacilik Gézetim ve Denetimi igin Temel Ilkeler BCBS

Menkul Kiymet Diizenlemeleri Menkul Kiymet Diizenlemelerinin Amag ve ilkeleri 10SCO

Sigorta Denetimi Sigorta Denetim Prensipleri 1AIS

Kaynak: Finansal istikrar Forumu, “Etkin Finansal Sistemlere iliskin Temel

Standartlar”, (cevrimici), www.fsforum.org, 12 Agustos 2007.

9 OECD, OECD Principles of Corporate Governance, 2004, s.11.

IMF :Uluslararasi Para Fonu IASIS :Uluslar arasi Sigorta Denetim Birligi

wB :Diinya Bankasi ) I0SCO :Uluslar arasi Menkul Kiymet Komisyonu

OECD  :Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Tegkilati BCBS :Basel Bankacilik Komitesi

IASB :Uluslararsi Muhasebe Standartlari Kurulu ~ FATF :Mali Eylem Grubu

IFAC :Uluslararasi Denetim Standartlari Kurulu CPSS :Odeme ve Mutabakat Sistemleri Komitesi
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Kurumsal ydnetim alaninda vyapilan dizenlemeler genel olarak kapsamli
dizenlemelerin bir parcasi kabul edilmektedir. Son yillarda uluslar arasi piyasalarin
yasadigi en 6énemli sorun finansal risklere acik hale gelmis olmasidir. Yatirimci ve
diger piyasa aktorlerinin etkin hareketini sinirlandiran bu durum piyasalarin etkin
sekilde calismasini engellemektedir. Bu nedenle seffaf ve piyasa oyunculari
arasinda etkin bilgi akisinin saglandigi etkin igsleyen bir piyasa yapisi
hedeflenmektedir. Bu amagcla uluslar arasi kuruluslarin diinya ekonomisinde son
yillarda yasanan istikrarsizlik ve yatirrmci guveni saglamak amaciyla saglikh ve
istikrarli finansal sistemin olusmasi icin dizenlemeler ¢ grupta toplanmaktadir.
Buna gore makroekonomik ve seffaflik belirlenmesi, finansal sistemin diizenlemesi

ve denetimi ve gucli kurumsal piyasa alt yapisini olusturulmasi amaglanmistir.

ABD’de yasanan Enron ve Worldcom gibi ¢ok sayida muhasebe ve sirket
skandallari sonucunda ABD’de 2002 yilindan itibaren yUrdrlige giren Sarbanes
Oxley Kanunu kurumsal ydnetim acgisindan kritik 6neme sahiptir. 30 Ekim 2002 de
yapilan dizenlemeler c¢ergcevesinde halka agik gsirketlerde bilgilendirme
yukamlaligan artirilmasi, denetim komiteleri ve ydnetim kurulunun sorumluklarina

yonelik dizenlemeleri kapsamaktadir.

AB’nde 1992 yilinda ingiltere’de Sir Adrian Cadbury’nin “Cadbury Raporu” adi
altinda 6nerdigi iyi yonetisim ilkelerinin bir beyan ile birlikte ele alinmasi fikri tGm
dinyada temel ilke olarak kabul edilmistir. 1998'de ise Hampel Komitesi Cadbury ve

Greenbury raporlarini gdézden gegirmek lizere calismalar yapmistir.*

1990’ yillarin baginda Diinya Ticaret Orglti ve Uye Ulkeler yatinim bdlgelerinde
gerekli guveni saglamak amaciyla yatirimcilara ve kreditoérlere yoénelik standartlari
gelistirmeye baslamisladir. Bu amagla, Uluslar arasi Muhasebe Standartlari
Birligi(NAA), uluslararasi muhasebe standartlari olusturarak uygulamaya
baglamistir. Bunlara ek olarak OECD, birgok bolgesel kalkinma bankalari ve ulusal
ajanslar kurumsal yonetimin gelismesi ve yayginlasmasi amaciyla c¢esitli programlar
uygulamaktadir. Benzer bigimde, Uluslar arasi Ozel Girisim Merkezi(CIPE) gibi
organizasyonlar ile ABD Ticaret Odasi, kurumsal yonetim konusunu gindemlerine

almistirdir. Dastlince kuruluglari ve isletme birlikleri bu donemden itibaren gelismekte

%0 Ascigil, “Avrupa Birligi'nde Kurumsal Sirket Yonetimi”, s.115.
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olan Ulkelerde kurumsal yénetimin gelisimini tesvike yoénelik fikirlere odaklanmistir.
Amerika da bagimsiz denetim firmalarina yoénelik olarak yapilan duzenlemeler ve
yeniden vyapilandirma kararlari alinmistir. Genellikle gelismis endustri Glkeleri
uluslararasi yatirimlarin ¢ekilmesi konusundan kurumsal ydnetim reformuna ve
glclendiriimesine ihtiyagc duymaktadir. Bu yizden Fransa’'da Vienot Komisyonu ve

Gliney Afrika’da Kral Komitesi yeni kurumsal yénetim rehberleri yayinlamaktadir. °'

IMF, kurumsal yonetimin dneminin girerek artmasi ile birlikte Gye Ulkelerde kurumsal
yonetimin tesviki amaciyla 15 Ocak 1997 tarihinde yapti§i toplanti sonucunda iyi
yonetime iligkin bir taslak calismasi hazirlamistir. 14 Mayis 1997 yilinda yapilan
diizenlemeler rehber niteligi tasimaktadir. icra Direktérleri toplantisi sonucunda
ortaya cikan mutabakat, iyi ydnetimin ekonomik etkinligi ve blylimeyi tesvik ettigidir.
IMF kurumsal yodnetimin Uye Ulkelerde makro ekonomik istikrar ve surdurebilir

biiylime agisindan biiyiik dnem tasidigini ortaya koymustur.>?

IMF Uye Ulkelerde kurumsal yonetimin tesviki konusunda farkli politika kanallarini

kullanmaktadir. Bunlar:

i.  Doviz kurunda, ticarette ve fiyat sisteminde serbestlesme ve dogrudan kredi
tahsisini kaldirmay! tesvik etmek,
ii. Etkin ekonomik politikalarin ve hesap verebilirligin glglendiriimesini
saglamak,
iii. Merkez Bankalarda seffafligi tesvikini saglamak ve kamu da muhasebe,
denetim ve istatiksel sistemler olusturmak,
iv.  Kamuda yolsuzluklarin ortadan kaldiriimasi ve kurumsal yénetim kalitesinin

guclendirilmesi konularini kapsamaktadir.

Avrupa Birligi Konseyi de 20 Mart 2000 tarihinde finansal piyasalari tek Pazar
altinda toplamayi amaclayan 2000/12/EC sayil Direktif ¢ikartmistir. Ayrica Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan Portekiz’de gerceklestiriien toplantida Lizbon Stratejisi

belirlenmigtir. Bu stratejinin temel hedefi etkin ve seffaf ¢alisan finansal piyasalarin

*" Center For International Private Enterprise, Instituting Corporate Governance In
Developing, Emerging And Transitional Economies, Center For International Private
Enterprise, USA, 2002, s.5.

°2 |MF, Good Governance, IMF’s Role, USA, 1997, s.1.
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tesvikidir. Bu dogrultuda 2003 yilinda Briksel'de gerceklestirilen toplantida Lizbon
Stratejisi tekrar ele alinarak buyumenin ve yatinmlarin desteklenmesi gerektigi
belirlenmigtir. Bu amagla sermaye piyasalarinin gelisimini saglamak amaciyla
kurumsal yatirnmcilarin dniindeki engellerin kaldiriimasi gerektigi gorus birligine
variimistir. 2004 yih Mayis ayinda Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan Finansal
Hizmetler Aksiyon Plani bitlinlesmis ve etkin calisan rekabetci bir bankacilik
siteminin olusturulmasini amaglanmaktadir. Bu dogrultuda bankalarda i¢ denetim ve
risk yonetim sitemlerinin glgclendiriimesi ve etkin kontrolin olusturulmasi

hedeflenmektedir.

Bankacilik alaninda uluslararasi dudzenlemelerin  kaynagini olusturan Basel
Bankacilik Komitesi ise son yillarda kotl yonetimden kaynaklanan banka krizleri
nedeni ile bazi Onlemlerin alinmasi 6ngorilmus ve 1999 yilinda “Bankalarda
Kurumsal Yonetim” bashgini tasiyan dokimani yayinlamistir. Basel Bankacilik
Komitesi bu alanda yayinladigi bircok dokiimaninda kurumsal ydnetimin dnemini
vurgulamaktadir. Bu dokimanlara ek olarak g¢esitli dizenlemeler yayinlamistir. Bu
dokiimanlar “Bankacilikta Etkin Gézetim ve Denetime iliskin Temel Prensipler’
(1997), "Faiz Riski Yénetimine iligkin Prensipler" (Eylil 1997), "Bankalarda i¢
Kontrol Sistemlerine iliskin Prensipler" (Eyliil 1998), "Banka Seffafliginin Artirimasi"
(Eylil 1998) ve "Kredi Riski Yénetimine iligkin Prensipler"(Haziran 1999) olarak
siralanabilir. S6z konusu dokimanlarda alti gizildigi Gzere; etkin kurumsal yénetime

yonelik stratejileri icermektedir.

Basel Komite'nin Uye Ulke bankalarinda ortak bir sermaye standardi olusturma fikri,
1988 vyilinda resmi olarak aciklanmistir. Ancak Basel I'e gelen elestiriler
dogrultusunda yeniden dizenlemeye gidilmis ve son seklini 2004 yilinda almistir.
Basel Il Sermaye Uzlasisi, Asgari Sermaye Gereksinimi, Asgari Sermayenin
Denetimi ve Piyasa Disiplini olmak Uzere U¢ ana unsurdan olusmaktadir. Basel Il
Sermaye Uzlasisi, basiretli bir sermaye yeterliligi diizenlemesi, denetim ve piyasa
disiplininin tesisi icin saglam temeller olusturmayi, risk yonetimini ve finansal istikrari

gelistirmeyi amaglamaktadir.
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2. Bankalarda Kurumsal Yonetimin Kavramsal Temelleri

Bankalar finans digi kurumlara gére daha fazla opak yapi 6zelligine sahip olmasi ve
ekonomideki Ustlendikleri roller nedeniyle kamu tarafindan agir dizenlemeye tabidir.
Opak yapl, bir kurumun ya da organizasyonun faaliyetlerinin tam olarak izlenemedigi
yaply! ifade etmektedir. Bu durum banka disinda bulunan paydaslar ile banka
arasinda asimetrik bilgi problemini ortaya cikarmakta ve bankanin faaliyetlerinin
izlenmesini glglestirmektedir. Orne@in bankalarin kredi kalitesinin durumu ve

bilangodaki risk kompozisyonu her an degisiklik gdsterebilmektedir.’

Asimetrik bilginin var olmasi durumunda ters secim ve ahlaki risk olmak tzere iki
temel sorunla karsi karsiya kalinmaktadir. Literatlirde ters secim taraflar arasinda
s6zlesme imzalanmasindan dnce ortaya ¢ikan bir sorun olup farkl niteliklere sahip
olan mallarin asimetrik bilgi nedeniyle tek bir fiyattan satiimasidir. Yani asimetrik
bilgi distk kaliteli tGrlGnlerin, yiksek kaliteli Grlnleri piyasadan diglamasina neden
olmaktadir. Ters secim sorunun temelinde gizli bilgi kavrami yer almaktadir.?
Bankacilik kesiminde bu durum kredi sdzlesmeleri dncesi bankalarin, borcunu
Odeyebilecek durumda olan kredi alanlarla, borcunu 6deyemeyecek durumda olan

kredi alanlari tam olarak ayirt edememesi seklinde ortaya ¢cikmaktadir.

Asimetrik bilgi nedeniyle ortaya ¢ikan ahlaki risk sorunu ise sdézlesme yapildiktan
sonra taraflardan birinin durdst olmayan bir bicimde ya da yetersiz davranmasi
olarak tanimlanmaktadir. Ahlaki risk sorunun temelinde gizli eylem kavrami yer
almaktadir. Gizli eylem kavrami ekonomik iligskilerde bir tarafin faaliyetinin diger
tarafin faaliyetlerini tam olarak izleyememesi durumudur.® Ornegin bankalar da
kredileri kullanan musterilerin krediyi riskli yatirirmlarda kullanarak kredinin geri
doénlsunu riske atabilmektedir. Bu durumun baska bir sekli ise mevduat garantisi
olmasi durumunda, banka ydnetimin bankanin kaynaklarini riske edecek tutum ve

davranislara girebilmesidir.*

' Ross Levine, “The Corporate Governance of Banks: A Concise Discussion of Concepts
and Evidence”, World Bank Policy Research Working Paper 3404, 2004, s.2-3.

2 Hal. R. Varian, Intermediate Microeonomics, Norton, Third Edition, USA, 1993, s. 609.
A.e.

* Levine, “The Corporate Governance of Banks: A Concise Discussion of Concepts and
Evidence”, s. 3.
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2.1. Bankalarda Kurumsal Yonetim Sorunlarinin Nedenleri

Bankalarda kurumsal yénetim sorunlarinin nedenleri opak yapi, hissedarlik yapisi ve

kamu diizenlemeleri olmak lzere (i¢ ana grupta incelenmektedir.
2.1.1. Opak Yapi

Bankalarin opak yapisi, mevduat sahipleri ile banka, hissedarlar ile yoneticiler,
hissedarlar ile kreditdrler ve denetim otoritesi ile banka arasinda asimetrik bilgi

problemine neden olabilmektedir.
2.1.1.1. Mevduat Sahipleri ile Banka

Bankalarin fon kaynagi mevduat ve mevduat digi borglanmalardan olugmaktadir. Oz
sermaye, mevduata ek olarak banka sahipleri tarafindan saglanan uzun dénem
kaynagi temsil etmektedir. Oz sermaye bankanin bilyimesinde temel finansal
katkiy1 ve olaganUstl zararlarin karsilanmasini saglamaktadir. Baska bir ifadeyle
bankanin 6z sermayesi ve diger pasif kalemleri, fon kaynak birikimini temsil etmekte

ve bankanin varliklari igin ihtiyag duydugu harcama giiciinii ifade etmektedir.’

Bankalar kaynaklarinin yaklasik %10’nunu 6z sermayeden saglarken, diger kismini
mevduat sahiplerinden ve vyabanci kaynaklardan sagdlamaktadir®(Grafik 1).
Bankalari, diger isletmelerin sahip oldugu pay sahiplerinden ya da ¢ikar
gruplarindan ayiran en énemli ézellik mevduat sahiplerinin bulunmasidir.” Ancak
mevduat sahipleri ya da yabanci kaynak saglayanlar bankanin faaliyetlerini ve risk
kompozisyonundaki dedismeleri surekli izieme olanadina sahip degildir. Bu nedenle,
mevduat sahipleri ile yabanci kaynak saglayanlari bankaya sagladiklari kaynaklar
nedeniyle belki de ortaklardan daha fazla énemsenmesi ve haklarinin korunmasi
gerekmektedir. Bu durum bankacilik faaliyetine kamu hizmeti ve kamu menfaati

boyutunu getirmektedir. Bu ¢ercevede, kétl yonetilen bankalarda ortaya ¢ikan zarar

® Peter Rose, Commercial Bank Management, Graw Hill, New York, 2002, s.111.

6 Penny Ciancanelli, Jose Antonio Reyes Gonzalez, Corporate Governance in Banking: A
Conceptual Framework, Social Science Research Network Electronic Paper, y.y,, t.y.,
s.6.

’ Kenneth Spong, Banking Regulation, Federal Reserve Bank of Kansas City, 4. Edition,
Kansas City, 1994, s.6.
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onemli 8lgliide kamu tarafindan karsilanmaktadir.?

Grafik 1: Turk Bankacilik Sisteminin Pasif Yapisi

Pasif Yapi Dig Piyasalardan
Saglanan Kaynaklarin
Dagilimi
100 ———
L~ Oz Kaynak
Sendikasyon Kredileri
Bankalara ve Para
Piyasalarina Borg.
Mevduat Sekuritizasyon Kredileri
0 —
06/ 2007 06/ 2007

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Haziran Raporu, Say1:6, Ankara, 2007, s.72-73.

Aksi durumda banka iflas ya da bagka bir nedenle fonlarini kaybederse tasarruf
sahiplerinin zarari ¢ok blyUk olacaktir. Bu nedenle bankalarda kurumsal yapinin
guclendiriimesini  saglayacak kurumsal ydnetim ilkelerinin uygulanmasi ve
beraberinde etkinligin saglanmasi i¢in banka ydnetim kurulunun sorumluluklarini
yerine getirmesi beklenmektedir. Boylece, bankaciligin dogdasi geredi halktan
toplanan ve bankaya emanet edilen mevduatlarin mevduat sahiplerine given
saglayacak sekilde degerlendiriimesi ve korunmasi kurumsal ydnetimin temel

hedeflerinden birini olusturmaktadir.

Bunun i¢cin bankadaki 6zkaynak/mevduat oraninin standardinin korunmasina yonelik
stratejilerin gelistiriimesi ve bu dengenin zorlanmamasi gerektigi ifade edilmektedir.
Banka parasi olan mevduat ile ortaklarin parasi olan sermaye arasindaki sinir iyi

belirlenmesine ihtiyag bulunmaktadir.®

ingiltere’de 1970'li yillarda bankacilik sektériinde baglayan deregiilasyon basta ABD

® Dogan Cansizlar, “Bankacilik Sektorinde Kurumsal Yonetim”, Yayinlanmamis TKYD
Bankacilik Kurumsal Yonetim Paneli, 12 Ekim 2004, s.6.
°A.e., s.6.
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olmak Uzere bircok bati Avrupa Ulkesine yayilirken devletin bankacilik Gzerindeki
diizenlemedeki etkisinin giderek zayiflamasina neden olmustur.”® Bankacilikta
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” disincesine karsin, yasanan bankacilik
krizleri “Devlet bankacilik Uzerinde nasil bir rol oynamali?” sorusunun siklikla
sorulmaya baslanmasini  saglamistir.  Tartismanin  odaginda, bankalarin
dizenlenmemis olmasi durumunda sistemdeki herhangi bir panigin, bankalardan
kagisin Onlenmesinin zor olacagi goértisu bulunmaktadir. Bdyle bir durumda,
mevduat sahipleri ayni anda bankadaki haklarini banka zarara ugramadan almak
istemektedir. Bu gorist destekleyen Douglas Diamond ve Philip Dybving(1983),
bdyle bir durumda mevduat sahiplerinin kagis kararlarinin ve kagislarin ayni anda
olmasinin diger mevduat sahiplerini, hissedarlari ve kreditorleri negatif sekilde

etkileyecegine dikkati cekmektedir."

Konuya sistemin denetimi agisindan bakildiginda bankacilik sistemini duzenleyici
otoritenin mevduat sahiplerinin haklarini korumadaki roli daha da &nem
kazanmaktadir. CunkU kamunun tasarruflarini, dolayisiyla bireylerin ve ailelerin
tasarruflarini toplayan bankalar ile sistemi dlizenleyen ve denetleyen otorite
arasindaki iliski temelde kamu menfaati boyutundadir. Sdéyle ki, bir¢cok tasarruf
sahibinin bir bankanin riskini degerlendirecek finansal uzmanhgr bulunmamasi ve
derin bilgi ihtiyacini karsilama eksikligi nedeniyle duzenleyici otorite kamunun
kaybini korumak, bankalarin dogru finansal konumunu degerlendirmek igin bilgilerin
toplanmasindan ve degerlendiriimesinden sorumlu oldugu kabul edilmektedir.
Bunun igin bankalarin kurumsal yapilarinin, pay sahiplerinin dolayisiyla mevduat
sahiplerinin haklarinin korunmasi ve izlenmesi amaciyla gerekli dizenlemelerin
yapilmasi dizenleyici kurumlardan beklenmektedir. Diizenleyici otoritenin periyodik
banka denetimleri ile banka icinde zimmete para gecirme, dolandiricilik ve koétl
yénetimin  sinirlandiriimasini  sadlayarak'® kurumsal ydnetimin etkin sekilde

bankanin tiim faaliyetlerinde uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

'% peter Rose, Commercial Bank Management, Graw Hill, New York, 2002, s.45.
" Lawrence H. White, The Theory of Monetary Institution, Blackwell, 1999, s.121-123.
' Rose, Commercial Bank Management, s.34-35.
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2.1.1.2. Hissedarlar ile Yoneticiler

Literatiirde isletmelerde vekalet probleminin kaynagi olarak gdsterilen yoneticiler,
kendi cikarlarini gbzetmeleri durumunda ortaya c¢ikan =zararin maliyetinin
karsilamasinda hissedarlar sorumlu hale getirebilmektedir. Hissedarlik yapisinin
dagildi§i ve hissedar/ydnetici yerine sadece profesyonel yoéneticilerin sirketleri
yonettigi sistemde yodneticilerin izlenmesi, gozetimi ve kontrolinin bazen sinirli
olmasi, bazen de kuguk hissedarlar i¢in bunun yapilmasinin ekonomik olarak
maliyetli olmasinin bir sonucu olarak hissedarlar, ydneticileri yeterince kontrol
edemeyebilmektedir. Anglo Sakson sistemin genel 6zelligi olan bu durumu “gugli
yonetici, zayif sahipler” olarak nitelendiriimektedir. Ancak hissedar/yonetici ya da
paya sahip olmayan yodnetici arasinda 6zellikle bankacilikta risk alma konusunda
farkh tutumlar ortaya c¢ikabilmektedir. Bir baska deyisle bankacilikta pay sahibi

olmayan yéneticiler asiri risk alabilmektedir."

Johnson, La Porta, Lopez-de-Silanes ve Shleifer (2000)'nin, “Tunelling
(tinelleme/hortumlama)” baslikli galismalarinda, bir sirket yapisi iginde kontroll
elinde tutan hissedarlarin kendi cikarlarina yarar saglayacak davraniglari
incelemislerdir. Calismada “tiinelleme”*, bir sirket yapisi icinde sirketi kontrol eden
hissedarlarin sirket varliklarini ve karlarini sirket disina ¢ikarmasi olarak

tanimlanmaktadir. Yazarlara gére tiinelleme iki sekilde olabilmektedir: '°

i. Birinci olarak sirketi kontrol eden hissedarlar, sirketin kaynaklarini kendi
cikarlari icin transfer edebilmektedir. Burada hirsizlik ya da hilekarlik
yontemleri yaninda ylksek Ulcret 6demeleri ya da sirketin olanaklari
kullaniimaktadir.

ii. ikinci olarak sirketi kontrol eden hissedarlar, sirkete herhangi bir varlik

koymadan paylarini artirmak amaciyla, sulandirici pay ihraglari, insider

'® Morris Goldstein, and Philip Turner, Bankacilik Krizleri, Cev. Ali ihsan Karacan, Globus
Dunya Basimevi, istanbul, 1999, s.64-65.

" Birgok lilke hukukunda tiinellemenin gesitleri yasaklanmis durumdadir. Ulke mahkemeleri,
iki temel ilkeyi kullanmaktadir. Birincisi, yoneticilerin sorumluluklarini ifade eden “6zen
borcu”dur. ikinci ilke sadakat borcudur. Bu ilke, ¢ikar catismasi durumunda yéneticilerin ve
yonetimdeki kontrol eden hissedarlarin ve sirket aleyhine yarar saglamayacagini ifade
etmektedir.

'® Simon Johnson, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer, “Tunnelling”
Harvard Institute of Economic, Research Discussion Paper Number: 1887, 2000, s.3.
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trading ya da azinhk haklarini  engelleyici  uygulamalara

basvurulabilmektedir.

Gerek gelismiste olan Ulkelerde gerekse gelismis Ulkelerdeki sirketlerde tiinelleme
yaygin olarak gorilmektedir. Ozellikle ylkselen ekonomilerde tiinelleme
uygulamalarinin bir kismi hirsizlik ve dolandiricilik bigciminde olmakla birlikte

gelismis Ulkelerde daha ziyade yasal tiinelleme olarak ortaya ¢cikmaktadir.™

2.1.1.3. Hissedarlar ile Kreditorler

Literatiirde, ahlaki risk, asimetrik bilgi altinda kreditérler ile fonlari yéneten
hissedarlar arasinda ortaya cikabilmekte ve yoneticilerin asiri risk alma suretiyle

servet transferine neden olmaktadir."’

Soyle ki bir igletmeye finansman saglayanlarin beklentisi isletmeye yapmis oldugu
yatirmi  verimli sekilde degerlendirebilecek uzmanhda sahip ydneticilerin
bulunmasidir. Ancak finansér yapmig oldugu yatirrmin batmayacagini ve Kkarl
yatirnmlarda degerlendirilip kendine tekrar dobnecedi konusunda endiseler
tasiyabilmektedir. vekalet teorisi, finansérin fonlarinin geri dénup dénmeyecegi

konusundaki beklentileri zorlastirmaktadir. '

Kreditorlerin diger paydaslarda oldugu temel beklentisi yapilan yapilan yatirimin geri
doénmesidir. Bu nedenle bankanin izleyecegi politika ve uygulamalar kreditorleri de
dogrudan etkilemektedir. $Soyle ki bankacilik sektériinde mevduat sigortasi
bulunmasi durumunda bankanin alacagi risk diizeyi farklilasabilmektedir. Buna gore
bankanin faaliyetlerini dogrudan izleme imkani bulamayan yatirimcilar bankanin
aldigi risk dizeyi konusunda yeterli bilgiye de sahip olamamaktadir. Mevduatin
sigorta kapsaminda olmamasi durumunda banka yonetimin bankanin faaliyetlerinde

asiri risk alma konusunda temkinli davranabilmektedir.

°Ace., 5.10-12.

" Klaus P. Fischer, Ridha M. Mahfoudhi, Corporate Governance and Rating: Do Agencies
Rate Mutual Bank Bonds Fairly?, Crefa Working Paper, No:01-02, 2002, s.2.

'® Andrei Shleifer, Robert W. Wishny, A Survey of Corporate Governance, Nber Working
Paper, No: 5554, 1996, s.7.
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2.1.1.4. Denetim Otoritesi ile Banka

Ulusal bankacilik denetim otoritelerinin temel gorevi sadlikh sekilde c¢alismasini
saglayacak bankacilik sistemini dizenlemek ve gdzetimini yapmaktir. Kuskusuz
denetim otoriteleri bankalari izleme ve gerekli bilgileri alma konusunda diger
paydaslara gore daha ayricalikh konuma sahiptir. Ancak bankalarin denetimi
konusunda yeterli kanuni dizenlemelerin bulunmamasi, denetim yapisinin
yetersizligi ve bankalarin slrekli degiskenlik gosteren risk profilleri bu konudaki

etkinligi sinirlandirmaktadir.

Bu cercevede bir finansal kurumun yonetilmesinde, belki de diger endistrilerden
daha farkli olarak, yonetim kurulu ve yoneticiler bir noktada sosyal hedef ve Ozel
sorumluluklari dengeleyerek hareket etmek zorundadir. Buna gbére bankalarin
sagladigr hizmetler kamunun ekonomik ve finansal faaliyetlerini son derece
etkilemektedir. Bankalarda, bor¢lanma, yatirnm ve diger is faaliyetleri uygun sekilde
olmak zorunda ve uygun olmayan tarzdaki yontemler, mevduat sahiplerinin fonlarini
riske etmekte ya da kamunun bankaciliktaki istikrara ve finansal sisteme olan glveni

azaltabilmektedir. '°

Bankalar faaliyetlerini yuksek risk altinda surdurtrken beraberinde pay sahiplerine
deger yaratmaya c¢alismaktadir. Bu nedenle bankalar dogasi geregi karsi karsiya
oldugu risklerden korunma ve finansal sistemde gulvenli sekilde faaliyetlerini
surdirebilmeleri beklenmektedir. Cinki bankalarin finansal risklere agik yapisi,
ortaya cikacak krizin ekonomik sistem U(zerinde ilk etkisini bankalar lzerinden
gOsteriyor olmasi ve sonucunda krizin maliyetinin dnemli 6lgiide kamuya yukleniyor
olmasi bu anlamda blyik 6nem tasimaktadir(Tablo 9). Bu nedenle, bankacilik
siteminde kurumsal ydnetimin etkin sekilde uygulanmasi, bankalarin sistemik
risklere karsi daha gucli ve ortaya c¢lkacak maliyetin boyutunu azaltacagdi

ongorulmektedir.

% peter Rose and James Kolari, Financial Institutions, Irwin, 1995, s.161-162.
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Tablo 9: Bankaclilik Krizlerinin Maliyeti

Maliyeti
Ulke Kapsam %GSYIH  $ Milyar
Japan, 1990s Koétu Krediler, Emlak Fiyatlari 24 $960
China, 1990s 4 Bilyilk Kamu Bankasi iflasi 47 428%
U.S., 1984-1991 1400 TKM ve 1300 Bankanin iflasi 3 180%
Gliney Kore, 1997- Bankalarin Yeni Yapilanmasi 28 90%
Endonezya, 1997- 83 Bankanin Kapanmasi 55 83%
Meksika, 1995- 20 Bankanin Sermayesinin Giglendirilmesi 19 81%
Tarkiye, 2000- 21 Bankanin Kurtariimasi 31 54%
Arjantin, 1980-1982 70 Kurumun Kapatilmasi 55 46%
Tayland, 1997- Bankacilik Sektori 35 39%
ispanya, 1977-1985 20 Bankanin Kamulastiriimasi 17 28%
Rusya, 1988-1999 720 bankanin Kapatilmasi 6 15%
isveg, 1991-1994 5 Bankanin Kurtariimasi 4 15%
Malezya, 1997- Bankacilik Sektori 16 14$
Veneziella, 1994 Odeme Giigliigii Ceken Bankalar 20 14$
Fransa, 1994-1995 Credit Lyonnais 0.7 10%

Kaynak: Phippe Jorion, Value At Risk, McGraw Hill, Third Edition, 2007, s.35.

Sundararajan and Balino (1991) ve Lindgren, Garcia and Saal(1996) gore saglikh

bankacilik sistemi ve makroekonomik istikrar arasindan karsilikli iligki
bulunmaktadir. Yazarlara gore, denetim otoriteleri bankacilik sistemine olan guveni

saglayarak, ekonominin istikrarina dnemli katki saglamaktadir. %

Son yillarda ulusal denetim otoriteleri bankalarin denetimi konusunda Basel
Komite’'nin acikladigi ilkeler etrafinda birlesmektedir. Bankalar igin risklere karsi
sermaye blyukligu belirleme fikri ve etkin risk yénetimi bu gelismenin bir sonucu
olarak cikmistir. Basel Komite bankalarin faaliyetlerin yeterli 6lcide izlenebilmesi
icin dizenleme, gbdzetim ve denetim kavramlarinin bilesimi olan bir yapiyi
onermektedir. Bdylece bankalara igin bilgi akisinin zamaninda ve yeterli sekilde

olacagi ongorulmektedir.

2.1.2. Hissedarlik Yapisi

Bankalarda yogunlasmis hissedarlik yapisi i¢cinde hakim hissedarin, yayilmis

hissedarlik yapinda ise yoneticilerden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir.

0y, Sundararajan, Prudential Supervision, Banka Restructuring and Financial Sector
Reform, Sequencing Financial Sector Reforms, Ed by R. Barry Johnston and
V.Sundararajan, IMF, USA, 1999, s. 188.
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2.1.2.1. Hakim Hissedarin Kendi Cikarlarini Gozetmesi

Bir anonim sirket yapisi icinde hissedarlar, sirkete para yatiran ve riski alan
sermayedar olarak isletmenin gercek sahipleridir.?’ Nitekim, hissedarlar ekonomik
anlamda sirket varliklarinin milkiyetine sahip olmakla birlikte yonetimsel haklari da
bulunmaktadir.?? Hissedarlarin, anonim sirkete sagladiklari 6z sermaye, sirketin
basta maddi varliklari olmak Uzere sirket (izerinde dnemli kararlari alma hakkini da
vermektedir. Hissedarlar bu kontrolinl ydnetim kurulu aracihgi ile saglamaktadir.
Yoénetim kurulu hissedarlar adina hareket ederek sirketi yonetirken® hissedarlar,
sirketin dolayisiyla yonetim kurulunun faaliyetlerini yonetim tarafindan sunulan

raporlar ile izlemektedir(Sekil 8). #*

Bir banka organizasyonda da benzer isletme yapilarinda oldugu gibi hissedarlar
banka organizasyon yapisinin tepesindeki bankanin gergek sahipleridir. Hissedarlar
tarafindan segilen bankanin yonetim kurulu, kurumun faaliyetlerini tayin etme,
ybnetimi segcme ve kararlarin icrasini ve kurumun performansini izlemeyi

saglamaktadir.

Literatiirde hissedarlarin sirket icindeki roli ve konumlari farkh yaklasimlara konu
olmaktadir. Amerikan kurumsal yonetim sistemi hissedarlarin menfaatinin diger tim
pay sahiplerinin menfaatlerinin Ustinde tutan ve hissedarlara deger yaratma
amacina odaklanirken Alman kurumsal ydnetiminde bir hissedar kultlrd
bulunmamaktadir. Zira Amerikan kurumsal yonetimi piyasa tabanl bir sistem iken
Alman sistemi bir banka tabanh sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu acgidan
bakildiginda belirgin fark bankalarin Ustlendikleri roldir. Amerika da bankalar,
anonim sirketlere kredi saglamakta, ancak firmalarin sahiplijinde bir pozisyon
alamamaktadir. Almanya’da ise bankalarin, sirkete sagladi§i kaynak sirketin
yonetimde yer alma hakki da saglayabilmektedir. Alimanya’da bankalarin Ustlenmis
oldugu bu rol bazi avantajlari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle vekillik

maliyetinin dlsmesi ve kreditérlerin ve hissedarlarin ayni kisilerden olmasi,

21 | ouis E. Bone and David L. Kurtz, Contemporary Business, 8%, USA, Dryden Press,
1990, s.121.

2 SPK, Kurumsal Yoénetim ilkeleri, Temmuz 2003. s.7.

% Fred R. Kaen, A Blueprint For Corporate Governance, USA, Amacom, 2003, s.17-19.

% peter Rose and James Kolari, Financial Institutions, Irwin, 1995, s.163.
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kreditorler ve hissedarlar arasindaki menfaat itilafini azalmaktadir.?

Sekil 8 : Modern isletmelerde Kurumsal Yapi

Hissedarlar
Kamu Hissedarlari
Kurumsal Yatirimcilar
Buyuk Borg Sahipleri
Diger Anonim Sirketler

v

Yonetim Kurulu

A 4

icra Kurulu
Bagkani \
Kreditorler
Finansal Kurumlar
v Tahvil Sahipleri
Ust Diizey »
Yonetim ve
CGalisanlar
A
A 4
Tedarikgile Miigteriler Hiikiimetler
- Yerel
Ulusal

Yabanci

Kaynak: Fred R. Kaen, A Blueprint For Corporate Governance, USA, Amacom, 2003, p. 18

Rafael La Porta Florencio Lopez-de-Silanes Andrei Shleifer Robert Vishny(1999)
tarafindan 27 Ulkeden 371 6rnek firma Uzerinden yapmis olduklari calismada,
hissedar haklarinin korunmasina yonelik hukuksal diizenlemelerin firmalarin degeri
Uzerinde 6nemli etkisini ortaya koymuslardir. Ayrica yatirrmcilari korumaya yonelik
hukuksal diizenlemelerin, firmaya finansman saglamadaki roli goézlenmistir. Bu
durum haklari daha iyi korunan hissedarlarin firmaya 6z kaynak ve bor¢ saglamada

da istekli olabildigi sonucuna ulasiimistir.?®

Aksi halde, banka ydnetimin sinirsiz s6z sahibi olmasi, Mevduat sahiplerinde
toplanan banka kaynaklarinin verimsiz ve etkin olmayan yatirimlara kaymasina ve
kamu maliyesinin, tasarruf sahiplerinin, azinlik hisse sahiplerinin ve kiglk

yatirimeilarin ¢ok bllyilik zarara ugramasina neden olmaktadir.?”

% Kaen, A Blueprint For Corporate Governance, s. 179-191.

% Rafael La Porta Florencio Lopez-de-Silanes Andrei Shleifer Robert Vishny, Investor
Protection And Corporate Valuation, Nber Working Paper Series, No:7403, 1999, s.3.

27 Cansizlar, “Bankacilik Sektértinde Kurumsal Yoénetim”, s.5.
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Basel Komite ise, hakim hissedarlarin® varliginin sakincali olmadigini aksine hakim
hissedarlarin banka icin faydali bir kaynak olabilecegini savunmaktadir. Birgok bir
¢cok kuclk bankada bu tir ortaklik yapisi bulunmaktadir. Ancak bu tir ortaklik
yapilarinin saglam kurumsal ydnetimin 6nline gecmemesi i¢in denetim otoriteleri
tarafindan gerekli Onlemler alinmasini  6nermektedir. Bankanin  blyudk
hissedarlarinin dogrudan ve dolayli kontrollerinin yapilmasina, hissedarlarin
bankacilik ve diger igleriyle ilgili deneyimlerinin ve aldiklari risklerin arastiriimasina,
is diinyasindaki itibarlarinin ve finansal durumlarinin gerekli oldugunda mali destek
saglamaya yeterli olmasi beklenmektedir. Yonetim kurulu bankayi, hakim
hissedarlarin banka ve bankanin pay sahiplerine zarar veren veya c¢ikarlarina ¢ok

uygun olmayan yasa disi uygunsuz eylemlerinden korumakla yikimludr. 2°

2.1.2.2. Yoneticilerin Kendi Gikarlarini Gozetmesi

Yoneticilerin gugll, hissedarlarin zayif oldugu Anglo Sakson hissedarlik yapisinda,
yoneticiler sirket kaynaklarini kendi lehlerine kullanabilmektedir. Bu durum
hissedarlarin banka yénetimi konusunda yeterli gdézetim ve denetim yapmamasinda

ortaya ¢ikarmaktadir.

Yoéneticiler, mevcut hissedarlarin ¢ikarlari dogrultusunda hareket eder ise banka
varliklarini daha riskli yatirnmlara kaydirabilmektedir. Eger riskli yatirimlar basarili
olursa hissedarlar vyarar saglamakta, basarisizik durumunda ise kayba
ugramaktadir.*® Bu durum yéneticilerin risk alma egilimlerinin yiiksek oldugu
sonucunu vermektedir. Yoneticilerin ¢ikarlarinin hissedar c¢ikarlarinin  6niine
gecmesi, hissedarlarin yoneticileri yeterli dl¢lide izleme ve gbzetim yapma imkaninin

bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Yoneticiler banka kaynaklarini farkh sekillerde kullanabilmektedirler. Yiksek maas
ve yonetici tesvikleri ya da verimsiz yatirnmlara yonelebilmektedirler. Yayiimis

hissedarlik yapisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu durumda kuguk hissedarlarin

2 Cogu ulkede sermayenin ylizde 10’unu veya daha fazlasini elinde tutan hissedarlardir.

# B|S, Enhancing Corporate Governance For Banking Organisations, 2006, s.7-16.

% Robert Cull, Lemma W. Senbet, and Marco Sorge, Deposit Insurance and Financial
Development, 2000, Deposit Insurance Conference, World Bank MC13-121, 2000,
s.11.
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yoneticilerin faaliyetlerini bazen izleyememekte bazen de izleme maliyeti ylksek
olmaktadir. Hissedarlarin beklentisi bankanin faaliyetlerinin ve kararlarina iliskin

gerekli bilgilendirmenin yapiimasidir.

OECD’nin hissedarlara bakisi iki temel Uzerine odaklanmaktadir. Birincisi,
hissedarlik haklarinin korumasi ve bu haklarin kullanilabilmesinin kolaylastirmasi
onerilmektedir. Bu kapsamda, hissedarlara, zamaninda ve dlzenli olarak agiklayici
bilgi akisinin saglanmasi, genel kurul toplantilarina katilma ve oy kullanma; yonetim
kurulu Uyelerini se¢gme ve azletme hakki verilmesi onerilmektedir. Ayrica sirketin
karindan pay alma haklari, sirketin varliklarin Gzerinde kdkla degisiklikleri ilgilendiren
kararlara katilma ve bu kararlar hakkinda yeterince bilgilendiriime haklari da bu
kapsamdadir. ikinci olarak OECD, azinlk ve yabanci hissedarlar da dahil, butin
hissedarlara esit muamelede bulunulmasini ve bunun glvence altina alinmasini ve
beraberinde hissedarlarin haklarinin ihlali karsisinda yeterli telafi ya da tazminat

elde etme firsatina sahip olmasini dnermektedir.*'

Konuya sirketle dogrudan iligki icinde olan ya da potansiyel yatirimcilar agisindan
bakildiginda yatirrmci davraniglarinin OECD’nin yaklagimini destekleyici nitelikte
oldugu godrilmektedir. Nitekim yatinmcilarin  davraniglarina iliskin  yapilan
arastirmalarda, yatinmcilarin korunmasina yonelik yapilan dizenlemelerin o tdlkenin
finansal piyasalarinin gelismesinde énemli rol oynadigini ortaya koymaktadir. Zira,
yatirmcilarin korunmasina yonelik gugli dizenlemeler iyi kurumsal yoénetimin
yapisini da etkilemektedir.*? Kiiciik yatirimcilarin haklarinin korunmasina yonelik
dizenlemeler, blylk hissedarlarin banka kaynaklari UGzerindeki midahalesini de
sinirlandirabilmektedir.*> Bu nedenle yoneticilerin  faaliyetlerinin  izlenmesi

gerekmektedir.

* OECD, OECD Principles of Corporate Governance, s.18-20.

%2 Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer, Robert Vishny, Investor
Protection: Origins, Consequences, Reform, Nber Working Paper Series, N0:7428,
1999, s.1.

* Gerard Caprio, Luc Laeven, Ross Levine “Governance And Bank Valuation”, Nber
Working Paper Series, N0o:10158, 2003, s.2.
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2.2.3. Kamu Diizenlemeleri

Bankalarda etkin kurumsal ydnetimin yapisini sinirlandiran diger bir faktdr mevduat
sigorta sistemi, kamu banka sahipligi ve dizenleme ve denetimden kaynaklanan

sorunlardir.
2.2.3.1. Mevduat Sigorta Sistemi

Mevduat sigortasinin amaci, bankalarda kaciglari ve banka iflaslarinin ekonomik
etkilerini ®énlemeye calismaktir. Ote yandan mevduat sigortasi banka yénetimini
daha fazla risk almaya tesvik edebilmektedir. Bu nedenle mevduat sigortasi birgok
bankanin iflasinda rol oynayabilmekte ve ahlaki riskin kaynagi olarak
gosterilmektedir(Sekil 9).

Sekil 9: Bankacilik Kesimin Asimetrik Bilgi Problemin Sonuclari

Asimetrik Bilgi Problemi

Asil-Vekil Problemi Ahlaki Risk(Sézlesme Sonrasi Ters Secim(Sézlesme Oncesi)
* * Banka-Borg Alanlar
Mevduat Sigortasi Banka-Borg Alanlar *
* Yiiksek Faiz
Asiri Risk Alma Riskli Yatirimlar
M*lduat * *
Sahipleri Yoneticiler Banka Sahipleri
Vekalet Catismasi v v v
* Mevduat Sahipleri -Diizenleyici Otorite  Diizenleyici Otorite-Banka Sahipler = Banka- Calisanlar
Hissedarlar —Yoneticiler Yoneticiler-Kreditorler

+_i—*

Sermaye-Kar Hedefi Risk- Getiri

1970’li yillarda Sili ve Arjantin’in ve 1980’li ve 1990’ yillarda Amerikan bankacilik

sisteminin yasadigl deneyimler, mevduat sigortasinin ahlaki riski artirmada etkisi

% Asl Demirgiig-Kunt and Enrica Detragiache, “Does Deposit Insurance Increase Banking
System Stability? An Empirical Investigation”, Deposit Insurance Conference, World
Bank MC13-121, 2000, s.3.
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gdzlenmistir. *> Bu konudaki benzer bir calisma Kunt Detragiache(2000) tarafindan
1980-1997 yillari arasi esas alinarak yapilan c¢alismada 61 ulkede, mevduat

sigortasi bankacilik krizi egilimini artirdigi sonuclarina ulagilmistir.>®

Dinyada duzenleyici kurumlarin finansal sisteme iliskin temel yaklasimi banka
iflaslarini en az maliyetle gergeklestirecek finansal sistemi olusturmak ve piyasa
disiplinini bozmadan mevduat sahiplerini korumaktir. Ancak, mevduat sigortasi,
mevduat sahiplerine giiven saglarken piyasa disiplinini de bozabilmektedir.*” Diger
taraftan bankalarin opak yapisi mevduat sahiplerini ketum davranmaya
zorlamaktadir. Boyle bir durumda rasyonel davranan mevduat sahipleri bankaya
para yatirmadan once bir garantiye ihtiya¢ duymaktadir. Kamu ise mevduat sigortasi

ile ekonomik birimleri bankaya para yatirmaya tesvik etmektedir.

Mevduat sahipleri, bankanin kredi portféyanin degerini bilmemektedir. Banka
yonetimi banka varliklarini daha riskli yatirnmlarda kullanabilmektedir. Ozellikle
mevduat sigortasi, hissedarlari daha fazla risk almasina tesvik edebilmekte ve
bankalardaki kirilganhgi artirabilmektedir. Mevduat sigortasinin varligi dolandiricihk
riskini artirirken, bankacilik sektoriinin kendi yararina olan izleme tesvikini

azaltmaktadir.
2.3.3.2. Kamu Banka Sahipligi

Bir bankanin kamu bankasi olmasi bankanin stratejilerini ve hedeflerini
degistirebilecek olsa dahi, kurumsal yénetimin zayif olmasi halinde 6zel bankalarin
karsi kargiya kaldigi risklerin bircogu kamu bankalari igin de gecerli olmaktadir. Bu
nedenle, saglam kurumsal ydnetime iliskin genel ilkeler kamu bankalari i¢in de

gecerlidir.*®

Devletin banka sahipligi oldugu durumda kurumsal yonetimde ana problem devlet ve

%% Ronald I. Mckinnon, The Order of Economic Liberalization, Second Edition, USA, John
Hopkins University Press, 1993, s.89.

% Kunt and Detragiache, “Does Deposit Insurance Increase Banking System Stability? An
Empirical Investigation”, s.1.

% Asli Demirgiig-Kunt and Harry Huizinga, “Market Discipline and Financial Safety Net
Design”, Deposit Insurance Conference, MC13-121, World Bank, 2000, s.28-30.

% BIS, Enhancing Corporate Governance For Banking Organisations, s.5.
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vergi verenler ile yoneticiler ve bankay! kontrol eden blrokratlar arasinda menfaat
¢catismasi olabilmektedir. Bankayi kontrol eden birokratlar, politik kariyeri igin 6zel
menfaat gruplari ile iliski arayisi iginde olabilmektedir. Ayrica bankanin kamu
bankasi olmasi nedeniyle siyasi baski altinda niteliksiz kredilerin veriimesine neden

olabilmektedir.

Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer(2000)nin

calismasinin sonuglarina gore:*

i.  Dinyada kamu banka sahipligi agirliktadir.
ii. Kamu bankalari agirhkli olarak gelir dlizeyi disik Ulkelerde
yogunlasmaktadir.
iii.  Kamu banka sahipligi finansal gelisimi zayiflatmaktadir.
iv.  Kamu banka sahipligi bliyimeyi yavaslatmakta ve verimliligi disirmektedir.
v. Kamu bankalarin politize vyapisi etkinligi ve kaynak dagilimini

sinirlandirmaktadir.

Kamu bankalarinda siyasi baski nedeniyle etkin kurumsal yonetimin tesisi de
zorlasmaktadir. Ozellikle kamu bankasi patinin yiiksek oldugu tilkelerde bu durum

daha 6nem kazanmaktadir.

2.3.3.3.Diizenleme ve Denetim

Bankacilikta asil vekil sorunu gozetim mekanizmalarinin etkin bir sekilde devreye
girmemesinin sebeplerinden biridir. Asil vekil sorunu hipotezi, sosyolojik egilimler ve
mevcut siyasal yapilar ¢ercevesinde asiller, yani segcmenler ve vergi mukellefleri ile
bunlarin  vekilleri  konumundaki(politikaci-blrokrat) kesim arasindaki ¢ikar

catismalarindan hareket etmektedir. *°

Buna gore asillerin ¢ikari, siki goézetim ile finansal kurumlarin asiri risk tasiyan

girisimlerini frenlemelerini gerektirmektedir. Aksi takdirde asiri riskli girisimlerin

% Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, Government Ownership
of Banks, Harvard University Faculty Research Working Papers Series KSG Working
Paper, No. 01-016, 2000, s.26-27.

0 Merih Paya, Para Teorisi ve Para Politikasi, Filiz Kitabevi, 3.Baski, istanbul, 2002, s. 47.
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iflasla sonuglanmasi halinde, ortaya ¢ikan sorunlar, vergi mikelleflerinin paralari ile
agllacaktir. Ornegin, batan bir bankanin topladi§yi mevduatlar kamu givencesi
altinda ise iflas halinde devlet kamu fonlari ile mevduat sahiplerinin paralarini
karsilama yoluna gidebilmektedir. Bu nedenle asillerin ¢ikari, zorlanan kuruluslara
yaptirimlar gerektirmekteyken, yapilan goézlemlerde, politikacilarin ve burokratlarin,
yaptirimlarindan kagindiklari, zora disen firmalarin durumunu saklamaya
yoneldikleri yonlindedir. Gozetim organlarini, sorumluklarinin geregini yerine
getirmekten alikoyan bir diger etken, bu organlarda calisan Kisilerin, kariyerleri
Uzerinde etkili olabilecek kisi ve kurumlarin baskilarina boyun egmeleridir.
Burokratlarin, politikacilardan ve is dinyasindan gelen baskilardan etkilendikleri

bilinmektedir.*!

2.2. Bankalarda Etkin Kurumsal Yénetimin Amaglari

Bankalarda etkin kurumsal yonetimin kurumsal disiplin ve piyasa disiplini olmak

uzere iki temel amaci bulunmaktadir.

2.2.1. Kurumsal Disiplin

Kurumsal disiplin kapsaminda paydaslarin korunmasi, hissedarlarin korunmasi,

sermayenin korunmasi ve riskten korunma amaglari bulunmaktadir.

2.2.1.1. Paydaslarin Korunmasi

Basel Komite kurumsal yonetimi “kuruluslarin is ve faaliyetlerinin yonetim kurulu ve
Ust dizey yoOnetimlerince idare edildikleri bir yapi” olarak tanimlanmaktadir.
Bankalarda kurumsal ydnetimin yapisi, basta hissedarlar olmak Uzere, bankanin
diger cikar gruplari olan calisanlarini ve bankaya yabanci kaynak saglayan kreditor
ve mevduat sahiplerini dogrudan etkilemektedir. Komite bankalarda olusturulacak
etkin kurumsal yonetimin yapisindan oncelikle yonetim kurulu ve ust dizey
ybnetimin sorumlulugunda oldugunu ifade etmektedir. Bunun igin hissedarlarin
haklarinin  korunmasi, so6zlesmelerin gegerliligi, yonetim kurallarina acikhk

getirilmesi, kurumlarda risvet ve yozlasmanin 6nlenmesi ile ydnetici, ¢calisan ve

4 Paya, Para Teorisi ve Para Politikasi, s.47-48.
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hissedar haklarinin dizenlenmesi gibi tesvik edici tedbirlerin alinmasini

onermektedir. Basel Komite’ye gore kurumsal ydnetimin yapisi bankalarin:*?

i Kurumsal hedeflerin belirlenmesi,
ii.  Gunluk faaliyetlerin yuratilmesi,
iii. Pay sahiplerine karsi olan hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi,
iv.  Kurumsal faaliyetlerin ve davraniglarin, bankalarin mevcut yasa ve
duzenlemelere uyumlu hale getirilmesi,
V. Mevduat sahiplerinin ¢ikarlarinin korunmasi, konularindaki yaklasimlarini

etkilemektedir.

Literatlrde, kurumsal ydnetime bankalar acgisindan bakildiginda ayri bir 6nem arz
etmektedir. Zira bankalar, ekonomide atfedilen temel fonksiyonlari sebebiyle buyuk
onem tasimaktadir. Finansal aracilik, kredilendirme, likidite temini ve 6deme
sistemindeki islevleri ile beraber ekonomideki istikrarin saglanmasinda devletin
vazgegilmez politika kanali olmasi bu 6énemi ortaya koyan bazi unsurlardir. Bu
Ozellikleri ile bankalar, bireysel ve kurumsal tasarruflara aracilik ederek, kaynaklarin
fon ihtiyaci bireylere ve isletmelere kredi olarak aktariimasini saglamaktadir. Ancak
gercekte bankalari ayricalikli finansal kurumlar hale getiren sahip olduklari mevduat
kabul etme imtiyazi ve tasarruflari koruma ve ydnetiminde Ustlendikleri rollerdir. Bu
nedenle, bankalarin faaliyetlerinin dizenlenmesi ve denetimi ayri bir 6nem
tasimaktadir. Bir sirket yoOnetiminde oldugundan farkli olarak bankalarin
faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde surdirebilmesi amaciyla kurumsal yapinin
olusturulmasi ve beraberinde hizmet Uretim slreclerinin izlenmesi gerektigi kabul

edilmektedir.

Bu konudaki destekleyici gorusleri ifade eden Adams ve Mehran (2003)da gore
dizenlenmemis ya da finansal olmayan firmalardan farkh olarak bankacilikta
kurumsal yonetimin yapisinin, bankanin farkli pay sahipleri grubunu olusturan
mevduat sahipleri ve duzenleyici otoritenin  bulunuyor olmasina dikkati
cekmektedirler(Sekil 10). Yazarlar, bankalarin performansini yakindan izlenmesi

gerektigini, gunkd bankalarin performansinin dogrudan ekonomin genel gidisatini da

2 BIS, Enhancing Corporate Governance For Banking Organisations, s.4.
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etkiledigini savunmaktadirlar.*?

Miisteriler

-Maliyet-Fiyat iligkisi
-Hizmet Siiresi
-Hizmetin Kalitesi
-Bankanin Finansal

Ust Diizey Yonetim

-Maas Paketleri
-Ek Odemeler
-Yetki
-Devamlihk
-Ozerklik
-Sahsi Teminat

Sekil 10 : Bankalarda Kurumsal Yonetimde Paydaslarin Beklentileri

Hissedarlar

-Hisse Degerleri
-Yonetim Politikalar
-Hisse senedinin
satilabilme giicii
-Hakim Hissedarlar

Giicii -Vade Siiresi

Yonetim Kurulu
Kurumsal

Mevduat Sahipleri ve
Diger Kreditorler

Yonetim ilkeleri

Kamu Otoriteleri
-Tasarruflarin Etkin

Dagilimi -Getiri

-Denetim Standartlari -Teminat
-Mali Sorumluluklar -Likidite
-Rekabet Kurallari -Kolaylik

-Sosval ve Etik Kurallar -Esnek Vadeler

Tedarikciler Calisanlar

-Maaslar ve tegvikler

-Ekipman -Egitim

-Yazihm -Calisan Giivenligi

-Diger Malzemeler -Calisma Kosullari

-Hizmetler -Adil Degerlendirme
-Esit imkanlar
-Terfi

Kaynak: Zuhary Mikdashi, Whither Financial Intermediation? Managerial and

Regulatory Issues, Financial Intermediation 21. in the Century, Edited by. Zuhary
Mikdashi, Palgrave, Great Britain, 2001, s.256.
Caprio, Laeven ve Levine(2003)'nin kurumsal ydnetimin bankalardaki etkilerini
inceleyen calismalarinda elde edilen bulgularda iyi yonetilen bankalarin pay
sahiplerine deger yaratarak banka kaynaklarinin etkin kullanimini tegvik ettigini
bdylece sermaye maliyetinin dismesini ve beraberinde ekonominin geneline katma
arttirdigi ifade

edilmektedirler. Bunun disinda kurumsal yénetimin yapisi sadece bankalari degil

deger vyaratarak sermaye birikimini ve verimliligi 6nemle
ayni zamanda bankalarin ekonomik sistem icinde Ustlendikleri ana kreditér roll
nedeniyle iliskide oldugu firmalarin kurumsal yapilarindaki degisimin tesvikinde de

dnemli pay sahibi olabildigine dikkat gekilmektedir.**

** Reene Adams and Hamid Mehran, “Is Corpoarate Governance Different For Bank Holding
Companies?”, Federal Reserve Bank of New York Review, 2003, s.124.

* Gerard Caprio, Luc Laeven, Ross Levine “Governance And Bank Valuation”, NBER
Working Paper Series, N0:10158, 2003, s.1-2.
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Bu acgidan bakildiginda Arun ve Turner, gelismekte olan Ulkelerdeki bankalardaki

kurumsal yonetimin yapisinin birgok nedenle daha da buyik 6énem tasidigini ifade

etmektedir. Yazarlar, gelismekte olan tlkelerde;*

Basel

Finans sisteminin az gelismigligi nedeniyle sisteminin agirlikli olarak
bankalardan olusmasi,

Bu Ulkelerdeki firmalarin temel finansal kaynagdinin bankalardan saglaniyor
olmasi,

Ekonomideki tasarruflarinin dnemli béliminin bankalarda bulunuyor olmasi,
Son yillarda bu (lkelerdeki bankacilik sisteminde serbestlesme ile birlikte
sistem  Uzerindeki duzenlemelerin  azalmasi  sonuncunda banka
yonetimlerinin  hareket alanindaki  6zgurlikler, kurumsal ydnetimin

bankalardaki varligini daha da 6nemli hale getirdigini vurgulamaktadirlar.

Komite, bankanin yonetim kurulu ve Ust dizey yonetimin bankanin

performansindan nihai olarak sorumlu oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle,

bankanin kurumsal yapisinin guglendiriimesine katki saglayabilmesi icin, banka ve

hissedarlara karsi sadakatle goérevini ylUrGtmesini ve diger kuruluslarla ¢ikar

¢atismalarindan ve taahhtt vermekten kacinmasini, banka politikalari ve kurum igi

iletisim kanallarinin olusturmasini énermektedir. Buna ek olarak kurumsal amaglarin

gerceklesmesinde kaydedilen ilerlemelerin izlenmesi icin Ust dizey ydénetim ve

denetim kurulu ile iliski icinde olmasini 6ngérmektedir. Bankalarda kurumsal

yonetimin yapisinin etkin kilinmasi amaciyla;

vi.

Kurumsal degerler ve kurumsal stratejinin olusturulmasi,

Yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi

Kurum ici igbirligi ve etkilesimin saglanmasina yoénelik mekanizmanin
kurulmasi,

Cikar gatismalarinin énem arz ettigi durumlara iligkin risklerin 6zel olarak
izlenmesi,

Uygun galisma ve idari tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi,

Kurum icinde ve kamuoyuna yeterli bilgi akiginin saglanmasi,

*> Arun and Turner, Corporate Governance of Banks in Developing Economies: Concepts
and Issues”, s.3.
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vii.  Etkinligi saglayacak komitelerin olusturulmasi ve izlenmesi, gerekmektedir.

2.2.1.2. Hissedarlarin Haklarinin Korunmasi

Kurumsal yénetimin basarili sekilde uygulandidi, Amerika, Almanya ve Japonya’'da
klgUk yatirrmcilari korumak, buyuk yatirrmcilari korumak kadar énemlidir. Bununla
birlikte yatirirmcilari korunmanin oldukc¢a sinirli oldugu birgcok Ulkede aile sirketleri
kisitl oranda dis finansman kabul etmektedir. “° Bu nedenle kurumsal ydnetimin de
temel soru, finansdrlerin finansal yatirimlari nasil givence altina alinacagi ile ilgilidir.
Yatirimci haklarinin korunmasi kurumsal ydnetimin en édnemli pargasidir. Sahiplik
yogunlugu(bilylik hissedarlar, devralmalar ve banka finansmani) yatirimcilarin
paralarinin geri ddnmesini saglayan evrensel bir ydntemdir. Bununla birlikte, vekalet
problemini etkili sekilde ¢bzebilmekle birlikte, refahin diger yatirimcilara yeniden

dagitimdan etkisiz olabilmektedirler.

Andrei Shleifer, Robert W. Wishny(1996)ya gore, yatirimcilarin korunmasi ve
sahiplik yogunlasma bicimi iyi kurumsal yonetim sistemi icin gerekli
elementlerdendir. Blyuk yatirimcilar yonetimin karlari dagitimi igin zorlayi 6zelligi ile
gerekli oldugu goérinmektedir. Bu yatirimcilar en azindan bazi hukuksal haklar talep
edeceklerdir: Oy kullanma hakki ya da diger haklar icim yonetim (zerinde baski
unsuru olabilmektedir. Kiglk yatirimcilarin sirket finansman saglamaya ¢ekmek igin,
kigik vyatirrmcilarin yoénetimin ve blyldk hissedarlarin haklarini engelleyici
davraniglara yonelmelerine mani olmak i¢in hukuksal haklar talep edeceklerdir
Hukuksal koruma ve bulyuk hissedarlar iyi kurumsal yonetim icin tamamlayici

unsurladir.*’

Finansal olmayan sirketlerde oldugu gibi, sinirl sorumlulugun bankalarda da riski
artirarak banka sahiplerine alacaklilarin varliklari Gzerinden bir servet transferi
yapma tesviki saglamasidir. Bankacilikta devlet alacaklilari(6zellikle mevduat
sahipleri) bankalarin risk almalarinin sonuglarina karsi korudugu icin alacakllarin

para yatirdiklari bankanin risk alma durumunu gbzetmeleri ya da gdzetimini

6 Andrei Shleifer, Robert W. Wishny, A Survey of Corporate Governance, Nber Working
Paper, No:5554, 1996, s.56.
‘" Ae., 5.49.
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yapmalari ve sinirlamalari yonindeki tesvikleri zayiftir. Bu bankacilik yazininda

ahlaki riziko olan isimlendiriimektedir. 48

2.2.1.3. Riskten Korunma

Mevduat toplama, kredi bulma ve verme, ddemelere aracilik yapma gibi islevleri
nedeniyle ekonominin 6nemli bir parcasi olan bankacilik sektorl, bu iglevleri
nedeniyle 6nemli sistemik riskleri de blinyesinde yasatmaktadir. Kurumsal yonetimin
eksikligi bu sistemik risklerin artmasina ve bdylece bankanin maliyetlerinin de
artmasina sebep olabilecedi gibi makro ekonomik dengelerin bozulmasina da yol

acabilmektedir.*®

Ancak bununla birlikte banka yonetimleri risk-getiri ikilemi nedeniyle iki soru sorar:
Birincisi, “Banka getirisini artirmak i¢in toplam ne kadarlik risk almali?”, ikincisi,
‘Banka hangi riskten ne kadar almali?”. Banka ydnetimi bu sorularin cevabini
bulmada U¢ asamali olan bir slrecin sonunda ulagsmaktadir. Bunun igin ilk adim,
banka yodnetimi benzer bireysel bankalarin ve banka gruplarinin risk getiri
kararlarinin miktarini nasil belirlediklerini incelemektedir. ikinci adim da, bankanin
getiri-risk 6lcimu secilmis benzer bankalarla karsilastirmaktadir. Son adim da ise,
bankanin gegmis performansi, es performansi ve onun cevresi ile uygun hedefler

konularak bankanin planlanan hedeflerle risk getiri karsilastirmasi yapilmaktadir.>

Tdm bu siirecin sonunda banka yonetiminden, banka faaliyetini maruz kaldidi riskler
altinda risk-getiri dengesini de iyi sekilde gbzetiimesi beklenmektedir. Bankalarin
kars! karsiya oldugu bu riskler farkl tiir ve ayrimlar altinda incelenmekle birlikte, bu
konuda genel kabul gbéren ayrim Basel Bankacilik Komitesi tarafindan

yapilmaktadir.

Bankacilik, dogasi geregi faaliyetleri surecinde yuksek risk diuzeyinde caligan
finansal kurumlardir. Bu nedenle risk dizeylerin izlenmesi ve kontroli buyik énem
tasimaktadir. Bankacilik acgisindan risk kavrami dar tanimla, beklenmedik

dalgalamalar ya da bir olayin sonucunda ortaya bir zararin ya da kaybin ¢ikma

8 Goldstein, and Turner, Bankacilik Krizleri, s.64.
*9 Cansizlar, “Bankacilik Sektoriinde Kurumsal Yonetim”, s.6.
%0 Hempel, Simonson and Coleman, Bank Management, s.68.
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olasiligidir. Bankacilik agisindan riskler farkli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Ancak bu
konuda en temel ayrim piyasa riskleri, kredi riskleri, isletme riskleri operasyonel

riskler olarak siniflandiriimaktadir(Sekil 11).

Sekil 11: Bankacilikta Temel Riskler

Bankacilik Riskleri

Piyasa Kredi Operasyonel Isletme
Riskleri Riskleri Riskler Riskleri
— Likidite Riski Personel — ic — Makro
Riski Dolandiricihk Politikalar
— Bor¢ Odeme Karg! Taraf — Dis — Finansal
Riski Riski Dolandiricihk Altyapi
— Faiz Riski —  Calisma Yeri I Kanuni Altyapi
Guvenligi
— Kur Riski —  Mdusteriler ve — Kanuni
hizmetler Sorumluluk
—  Piyasa Fiyati — Fiziksel — Diizenleyici
Riski Varliklara Zarar Uyum
— Teknolojik — itibar Riski
Riskler
L1 Sireg Yoénetimi L Ulke Riski

Kaynak: Hennie van Greuning and Sonja Brajovic Bratanovic, Analyzing and
Managing Banking Risk, Second Edition, Diinya Bankasi, Washington, 2003, s.4.

Piyasa riski menkul kiymet, para, doviz ve diger varliklar fiyatlarindaki degisim
sonucu ortaya cikmaktadir. Piyasa riskleri, faiz riski, doviz kuru riski, likidite

risklerinden olugsmaktadir.

Faiz riski, bir bankanin faiz oranlarinda olugsan ters yonlu hareketlerin, bankanin
finansal durumunda yaratti§i etkidir. Faiz oranlarindaki degismeler, banka gelirlerini,
bankanin net faiz geliri ve diger faize duyarli gelirlerinde ve faaliyet giderlerinde
degismelere yol acarak etkilemektedir. Faiz oranlarindaki degismeler, banka

varliklarinin, yukdmlUltklerinin ve bilango digi araglarinin temel degerini de
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etkilemektedir.?’

Kur riski, bir bankanin ulusal parasi ile diger paralar arasindaki degisimdir. Kur riski
varliklarin degeri ile sermaye ve yukimlikleri arasinda vade uyumsuzluguna neden
olmaktadir. Kur riski; islem riski, ekonomik ya da isletme riski ve yeniden degerleme

riski olarak ortaya ¢gikmaktadir.

Likidite bankalarin bilangoda beklenen ya da beklenmeyen dalgalanmalar karsisinda
fonlarinin blytilmesidir. Likidite bir bankanin mevduatlari ve diger yiktumlalUklerini
krediler ve yatirim portféyi ile birbirine uydurma becerisidir Bankanin zamaninda ve
uygun maliyette fonlari elde edebilmesi bankanin yeterli likidite potansiyeline sahip
oldugunun gostergesidir. Bir bankanin likidite riski, mevduat cikiglari ve elinde
tuttugu varliklarindan likidite kaynaklari ya da kredi artislarinin karsilastirmasini
ifade eder(Sekil 12).%

Likidite riski, bankanin yikimlaliklerindeki azalmayi iyi dizenleyememesi ya da
aktiflerindeki artigi karsilayacak sekilde yeterli kaynak bulunduramamasi nedeniyle
ortaya c¢ikabilmektedir. Likidite sikintisi geken bir banka kisa strede yikimluliklerini
artirarak ya da aktiflerini makul maliyetlerde nakde gevirerek ihtiyaci olan fonu
saglayamayabilir. Olagandisi hallerde likidite yetersizligi bankanin yidkimluliklerini

yerine getiremez duruma diismesine yol acabilir.>®

Bir banka nakit ihtiyacini zamaninda karsilayamadiginda, musterilerini kaybeder,
banka sahiplerinin kazanci diser. Eger nakit ihyaci devam derse bankanin iflasina
neden olabilirler. Eger banka likidite ihtiyacini uygun maliyetle karsilamada

kabiliyetsiz davranirsa ciddi problem ortaya cikar.>*

' BIS, For The Management of Interest Rate Risk September,1997, s.5.

*2 Hennie van Greuning and Sonja Brajovic Bratanovic, Analyzing and Managing Banking
Risk, Second Edition, Dinya Bankasi, Washington, 2003, s.168.

* BIS, Core Principles Effective Banking Supervision, 1997, s.21-22.

** Rose, Commercial Bank Management, s.478
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Sekil 12: Bankalarda Likidite Planlamasi Ornegi

Aktifler Fon
Kaynaklari
Kisa Vadeli Likit Gegici Mevsimsel Mevduatlar
Menkul Degerler
Diger Kisa Vadeli
Yatirimlar
Likidite Acigi

Uzun Vadeli Mevduatlar

Rezevler . Ozkaynak
Konut Kredileri Sabit

Tiiketici Kredileri Likit Olmayan
Ticari Krediler
Tahmini
Tahmini Kredi Mevduat
Bilyiimesi Biytmesi
Likidite ihtiyaci ? Borglanma Yetenegi

Kaynak: George H.Hempel, Donald G. Simonson and B. Coleman, Bank
Management, John Wiley, 4. Edition, 1994,s.164.

Kredi riski, bor¢lu ya da finansal enstrimanin faizinin ya da ana para édemesinin
kredi anlasmasindaki vadesi icinde yapiimamasidir. Kredi riskinde 6demelerin
ertelenmesi ya da tamaminin ddenememesi durumunda bankanin nakit akigl ve
likiditesinde problem gikabilmektedir(Sekil 13).%°

Kredi vermek ¢ogu bankanin en temel faaliyetidir. Kredi islemleri, bankalarin 6diing
alanlarin kredibilitesi konusunda dogru kararlar vermelerini gerektirir. Bu kararlar her
zaman dogru olmayabilir ya da &éding alanlarin kredibilitesi gesitli faktérlere bagl
olarak zaman igerisinde azalabilir. Dolayisiyla, bankalarin maruz kaldiklari en temel
risk kredi riski, yani o6ding¢ alan tarafin yapilan anlasma gereklerine uymamasi
durumudur..® Borg alan misteriler &demeleri gereken ana para ve faizleri
6demedikler zaman, batik kredi ve menkul kiymet olarak edilmekte ve bankanin

sermayesinde kayba neden olmaktadir.®’

% Greuning and Bratanovic, Analyzing and Managing Banking Risk, s.135.
% B|S, Core Principles Effective Banking Supervision, s.20.
*” Rose, Commercial Bank Management, s.477.
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Sekil 13: Risk Siniflari Arasinda Etkilesim ve Entegrasyon

Piyasa
Riski

Dalgalanmanin
artmasi

Operasyonel Risk
>

Operasyonel Risklerinin Artmasi

Rating Kalitesinde
Disme

Kredi Riski

Kaynak: Reto Gallati, Risk Management and Capital Adequacy, Mc Graw Hill, USA,
2003, s.xviii.
Operasyonel riskler bankanin tim organizasyonu ve i¢ sistemlerin fonksiyonlari,
bilgisayarlari ve diger teknolojileri, banka politika ve proseddrleri, kéti yonetimi ve

hile dolandiricihdi kapsamaktadir.

Operasyonel risk 6zellikle kurum ici kontrollerdeki aksamalar ve sirket yénetimindeki
hatalardan kaynaklanir. i¢c kontrollerdeki aksamalar mevcut hata ve sahtekarliklarin
g6zden kagmasina yol agacagi icin bankanin zarar ugramasina ya da zaman ve
kosullara uygun hareket edilememesine ve banka cikarlarinin tehlikeye sokulmasina
(6rnegin; dealer, kredi yetkilisi ya da diger banka mensuplarinca yetkilerin asilarak
ya da ahlaki olmayan sekilde hareket edilmesi, uygun olmayan risklerin alinmasi
gibi) neden olabilir. Operasyonel riske iliskin diger ornekler ise bilgi teknolojisi
sistemlerindeki hata ve aksamalar ile yangin, sel gibi felaketlerin yol acabilecegi

kayiplardir.

isletme riskleri, kanuni ve diizenleyici faktérleri ve finansal sektoriin altyapisi ve

6deme sistemlerinden kaynakl riskler olarak tanimlanmaktadir.
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2.2.1.4. Sermayenin Korunmasi

Sermaye, banka ortaklarinin bankanin faaliyetleri icin gerekli olan temel fon katkisini
ifade etmektedir. Sermaye, bankalarin faaliyetlerinde birgok 6nemli islevi yerine
getirirken, sermaye buyUkligl, bankanin blylime ve genigslemesinin temel fon
kaynagini olusturmaktadir. Sermayenin kendisi esas olarak banka sahipleri

tarafindan saglanan fonlardir.

Bankalarin paydaslari agisindan bir bankanin sermaye yapisi ve gucu farkh
anlamlar igermektedir. Banka ortaklari en disik sermaye ile en yuksek getiri elde
etmek beklentisi icindeyken, banka sermayesinin buyudkligu bankanin kreditorleri
konumunda bulunan mevduat sahipleri ve yatinmcilar agsindan yuksek riskler
kargisinda bankanin herhangi bir zarara ugramasinin sigortasi olarak kabul
edilmektedir. Ulke gozetim ve denetim otoriteleri agisindan guicli sermaye yapisi,
bankacilik sistemini makroekonomik dalgalanmalar karsisinda bir guven unsuru

islevi gérmektedir.

Banka 6z sermayesi, bankaya fon saglamasi, hissedarlarin sabit gelir kaynagi
olmasi, buyikliglu olgisinde risk alinmasi, zararlarin karsilanmasi ve bankanin
blylimesine olanak vermesi gibi birgok amaca hizmet etmektedir. Asgari sermaye
yeterliligine iliskin yUkiUmlalikler, mevduat sahiplerinin, bankanin ve banka
hissedarlarinin kayip risklerini azaltmak ve bankacilik sektériinde istikrarin
saglanmasinda gdzetim ve denetim otoritelerine yardimci olmaktadir. °® Bu nedenle,
bankanin ortaklari dislk sermaye rasyosu ile yuksek getiri beklentisine karsin,
dizenleyici otoriteler finansal sistemin istikrari ve gliveni agisindan ylksek sermaye
rasyosu beklentisi icinde bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda sermaye
ybnetiminde, ortaklar isletmeye yaptigi yatirimin déniisi ile ilgilenirken,> diizenleyici

otoriteler riske kargi gugli sermaye yapisi ile ilgilenmektedir.

Bankalarda minimum gerekli sermayesi seviyesi fikri, bankalarin gug¢li sermaye
pozisyonlari ile faaliyetlerini sirdirmeleri amaglanmaktadir. Dizenleyici otoriteler de

kabul edilebilir seviyedeki sermaye dizeyini belirlemektedir. Banka sermayesinin

%% B|S, Core Principles For Effective Banking Supervision, s.24.
% Rose and Kolari, Financial Institutions, s.386.
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diizenlemesinin ic temel amaci bulunmaktadir:®°

I Banka iflas risklerini sinirlandirmak,
ii. Kamuoyunun bankalara olan glveninin korumak,

iii. Mevduat sigortasi zararini sinirlandirmak.

Sermaye ortaya c¢ikan zararlari emerek tampon islevi gdérmektedir. Sermaye,
bankanin yatinmlardaki risk kayiplarini emerek zarari hafifletirken, mevduat

sahiplerine ve diger finansal kreditérlere sigorta temini saglamaktadir.®’

Ticari bankalarda sermaye gunlik operasyonlari destekleyici hayati rolleri

bulunmaktadir. Buna gére sermaye;®?

I. Bankanin finansal ve operasyonel kayiplarinda banka karliligi yeniden

yapilandirilana kadar tampon-destek islevi gormektedir.

ii. Banka mevduat kabull, organize olmadan ve operasyonlarindan énce
destek vermektedir. Yeni bir banka fon toplamaya baslamadan &énce
arsa, bina, ekipman yada calisanlarin ve gorevlilerin kiralanmasi

gerekmektedir.

iii. Kamuoyunun bankaya olan glvenini saglamakta ve
kreditorlerin(mevduat sahipleri) bankanin finansal gictine inancini tatmin

etmektedir.

iv. Kurumun buylime ve gelistiriimesini saglayacak yeni program, hizmetler

ve imkanlarin elde edilmesini saglamaktadir.

V. Bankanin buyUmesinde regulatér goérevi Ustlenir, uzun vadeli
surdurdlebilir buydme hedefine ulagmasini saglamaktadir. Dlzenleyici

otoriteler ve finansal piyasalar kredilerdeki biyime ve riskli aktiflerdeki

¢ Rose, Commercial Bank Management, s.484.
! Rose and Kolari, Financial Institutions,, s.387
%2 Rose, Commercial Bank Management, s.475-477.
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artiglara bagli olarak bankalarin sermayelerini artirmalinin  talep

etmektedir.

Vi. Son olarak, bankacilik dizenleme kurumlarinin bankalarin maruz
kalacaklari risk sinirni  dikkate alarak sermaye dizenlemesi
yapabilmektedir. Bunun amaci sadece kamunun bankalara ve bankacilik
sistemine glvenin saglamasi yaninda ciddi kayiplara karsi kamunun

sigorta sistemini de korumaktadir.

isvicre’de kurulu bulunan Basel Bankacillk Komitesinin amaci uluslar arasi
bankalarin sermaye yaplilarina iliskin bazi dlizenlemeler yapilmasi karari alinmistir.
Basel Bankacilik Komitesi, gdzetim ve denetim otoritelerinin uygun asgari sermaye
yeterliliginin belirlemesi ve bankalari asgari sermaye yukimlaligunin Uzerinde
sermaye bulundurmalari igin tesvik etmesini édnermektedir. Bir bankanin tasidigi
risklerin mahiyeti dolayisiyla ya da aktif kalitesi, risk dagilimi ve/veya bankanin mali
yapisina iliskin diger 6zelliklerde belirsizlikler varsa, gbézetim ve denetim otoritesi
asgari sermaye yeterliligi rasyosunu daha yuUksek tutabilmelidir. Bankanin sermaye
yeterliligi rasyosu asgari oranin altina digserse bankacilik gbzetim ve denetim
otoritesi belli zaman surecinde asgari yUkimlaligin tekrar karsilanmasi igin
bankanin gergekgi bir plani oldugundan emin olmalidir. Gézetim ve denetim otoritesi
ayrica s6z konusu durumlarda gerekli olabilecek ilave sinirlandirmalar olup

olmadigini da dikkate almasi éngériilmektedir.®

6 BIS, Core Principles For Effective Banking Supervision, s.24.
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2.2.2. Piyasa Disiplini

Piyasa Disiplini mevduat sahiplerinin korunmasi, finansal sistemin istikrari ve

seffafliktan olusmaktadir.

2.2.3.1. Mevduat Sahiplerinin Korunmasi

Her isletmenin hedefe ulasmasinda igletmenin faaliyetinden dogrudan ya da dolayli
etkilenen kigi(ler) ve(ya da) c¢ikar gruplar bulunmaktadir. Bu gruplar pay sahipleri
yada menfaat sahipleri olarak tanimlanmaktadir. Her bir pay sahibinin isletmenin
faaliyetinde farkli sorumlulugu ve iligkisi bulunmaktadir. Bu iliski s6zlesmeye dayall
olabilecegdi gibi, s6zlesmeye dayanmadigi durumlar da olabilmektedir. Bu yapinin
temelinde sirketle pay sahipleri arasindaki karsilikli ¢ikar iligkisinin bulunuyor
olmasidir.%* Séyle ki, sirketlerin pay sahiplerine karsi olan yiikiimliiklerini yerine
getirmesi farkli kesimlere karsi farkli kurumsal sosyal sorumluklarinin énemli bir
parcasidir. Her igletme yapisinda da oldugu gibi bankanin temelde pay sahipleri
hissedarlar(bankanin sahipleri) ve borg verenlerden(banka mevduat sahipleri)
olusmaktadir. Ancak, bunlarla sinirli olmamak U(zere bankanin sahipleri olan
hissedarlar, yabanci kaynak saglayan kreditérler, mevduat sahipleri, ¢alisanlar ve
diger pay sahiplerinden(dizenleyici otorite ve vergi verenler) olusan genis ¢ikar

grubu bulunmaktadir. Her bir pay sahibinin haklari sézlesmede tanimlanmistir.®®

Bankalar para yaratma gucu ile kredi ve yatirm imkani saglamasi nedeni ile
ekonomide ekonomideki Ustlendiklerin rollin édnemi sektériin agir dizenleme altinda
olmasi geregini ortaya c¢ikarmistir. Kamunun bankalari adir sekilde denetiminin

temel nedenleri arasinda®

i.  Kamunun tasarruflarini koruma,
i.  Milli ekonomik hedeflere ulasmada basari saglamak igin para arzi ve kredileri

kontrol etmek,

% SPK, Kurumsal Yonetim ilkeleri, s.32.

% Robert Cull, Lemma W. Senbet, and Marco Sorge, Deposit Insurance and Financial
Development, Deposit Insurance Conference, MC13-121June 8-9, World Bank, 2000,
s.10.

% Rose, Commercial Bank Management, s.34-35.
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iii. Kamunun kredilendirme ve hayati 6nem tasiyan finansal hizmetlerin
saglanmasinda firsat esitliginin ve durtstliginin temini,

iv.  Finansal sisteme kamunun guvenini sadlama, bdylece tasarruflarin verimli
yatirmlara akmasini, mal ve hizmet ddemelerinin hizli ve etkin olmasini
saglama,

v.  Finansal kurumlarin sadece birka¢ kurum yada elde toplanmasini énleme,

vi.  Devlete kredi, vergi gelirleri ve diger finansal hizmetleri saglama,

vii.  Ekonomideki bazi sektdrlerin 6zel kredi ihtiyaglarinin karsilanmasina

yardimci olmak bulunmaktadir.

Spong(1994), bankalarin diizenlenmesinin kabul edilebilir dort geregi olarak (1)
mevduat sahibini koruma, (2) parasal istikrar, (3) etkin ve rekabetgi sistem ve (4)
tiketiciyi koruma olarak tanimlamaktadir.’” Rose(2002) ise bankalarin finansal
sisteme kredi arzi, mevduat kabuli ve diger hizmetleri musterilerine saglamalari
sebebiyle, bankalara birinci dereceden kamunun menfaatlerini koruyacak
dizenlemeler yapilmasi zorunlu oldugunu savunmaktadir. Boéyle bir durumda
bankacilik sisteminin duzenleyicilerinin bankalardan bazi beklentileri bulundugunu
ifade etmektedir. Rose, bunun igin bankalarin gereksinimi olan sermaye yapisina ve
kurum i¢in kurum digi raporlamalarin dnemini vurgulamaktadir. Denetim ve gbzetim
yapisinin daha etkin sekilde uygulanmasi amaciyla bankacilik sistemine girislerde
gerekli kontrollerin yapilmasi ve bankanin kredi kalitesi ve yatirrmlari dikkatli sekilde

izlenmesi gereginin altini gizmektedir.®®

Bireysel mevduat sahiplerinin ilgisinden baska, bankacilik dizenlemesi ayni
zamanda 6deme sistemi icin parasal ¢ergevenin istikrarini saglamaktadir. Bireylerin
ve isletmelerin bankalarda yaptiklari islemlerin givenli sekilde ekonominin sagligi
acisindan kritik 6nem tasimaktadir. Bankacilik sistemi ve makroekonomik istikrar
arasinda karsilikl iliski bulunmaktadir.®® Diizenleme, kamunun finansal kurumalarin
ilgisi ve finansal sistem icinde sigorta, menkul kiymet satin alan ve bankaya

mevduat yatinmindan kaynaklanmaktadir. Dulzenleyici otoriteler, bankacilik

7 Kenneth Spong, Banking Regulation, USA, 4. Edition, Federal Reserve Bank of Kansas
City, Kansas City, 1994, s.5-10.

% Rose, Commercial Bank Management, s.33-34.

% V. Sundararajan, Prudential Supervision, Banka Restructuring and Financial Sector
Reform, Sequencing Financial Sector Reforms, Ed by R. Barry Johnston and
V.Sundararajan, USA, IMF, 1999, s. 188.
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sisteminin giivenligi saglayarak ekonomik istikrari tesvik etmektedir.” Bankalarin
dizenlenmesi ve denetiminde ©6ne ¢ikan mevduat sahiplerinin haklarinin
korunmasidir. Finansal islemleri icin 6ncelikle bankalari kullaniimasi nedeni ile
banka miusterileri bankanin kreditéri roliine sahiptir. Bu nedenle mevcudat

sahiplerinin korunmasi dne ¢ikan temel hedef kabul edilmektedir.

Mckinnon(1993) gobre, uglncu tarafin yarari acgisindan, (1) bankalar gulveni
saglayacak sekilde dikkatlice diizenlenmeli ve risk almalarin sinirlandiriimali, (2)
bireysel tasarrufcular, devletin finansal varliklarin glivenliginden sorumlu oldugunu

kavramalidir.”!

Bununla birlikte, diizenleme dengeli ve sinirh olmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Bunun nedenleri olarak (1) bankalarin kamunun talebini kargilayacak yeni hizmetleri
gelistirmesi gerektigi, (2) finansal hizmetler rekabetinde yeterli derecede giglu
kalabilmek i¢in uygun fiyatlama ve yeterli miktar ve hizmet kalitesi olmasi gerektigi,
(3) Ozel sektér kararlarinin kaynaklarin israfina ve yanhs aktarimina neden
olmamasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ruth de Krivoy (2000), ise bankalarin
denetiminin dnemini vurgularken guvenli ve sagliik bankacilik sistemi icin

kurumlarin gercevesi li¢ gerekli kosulu su sekilde siralamaktadir. 2

1. Politikadan bagimsiz kurumlarin gézetiminde olmal,

2. Para politikasi ile bankacilik diizenleme ve denetimi arasindaki uygun
koordinasyona izin verilmeli,

3. Sistemik riskleri 6nlemeye imkan verecek zamaninda ve etkin olmasinin

saglanmasi gerekmektedir.

Piyasalarin yeniden diizenlenmesi konusunda farkl goéruslerin bulunmasina ragmen
piyasa katiimcilarinin arasinda varolan asimetrik bilgi sorununun 1980’li yillardan
itibaren finansal serbestlesme ile birlikte piyasalarin igleyisinin etkinligini

sinirlandiran 6nemli bir faktor haline geldigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte ideal

° Alan Gart, Regulation, Deregulation, Regulation, Canada, John Wily&Sonc, 1994, s.31.

" Ronald I. Mckinnon, The Order of Economic Liberalization, Second Edition, USA, John
Hopkins University Press, 1993, s.84.

"2 Charles Goodhart, “The Organizational Structure of Banking Structure”, Financial
Stability and Central Banks, Routledlge, London, 2001, s.101.
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piyasa dizenlemelerin nasil olmasi gerektigi konusunda farkli goérusler
tartisiimaktadir. Franco Bruni'ye goére, ideal dizenleme konusundan tam bir
mutabakat bulunmamasi ragmen gergekte “ylksek seviyedeki hedeflerdeki”
dizenlemelerde i¢ piyasanin dizenlenmesi geregine vurgu yaparken i¢ piyasada
finansal hizmetler kapsaminda tiiketiciyi korumaya yénelik oldugunu gercegini ifade
etmektedir.”® Bruni ve diger bu gériisii destekleyen yaklasimlarin temelinde finansal
piyasalarda Urin ve hizmetlerin giderek karmasik hale gelmesi ve artan rekabet ile
birlikte piyasa katiimcilarinin karsi karsiya oldugu risklerinin giderek artmasi
gosterilmektedir. Kiresel ekonomide yasanan istikrarsizliklarin finansal sistemde
ortaya cikardigi belirsizlik ve glven eksikliginin ekonomideki kaynaklarin etkin
sekilde dagilimini sinirlandirici etkiye neden olurken fon aktarimlarinin etkin

isleyisini sinirlanmaktadir.

2.2.2.2. Finansal Sistemin istikrari

Finansal sistem, piyasalarin ve kurumlarin bir araya geldigi, finansal araclarin alim
satim yontemlerinin ve finansal hizmetlerin sunumunun kurallarinin belirlendigi bir
yapi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore fon arz eden ve talep eden birimleri bir
araya getirme tesebbisinde bulunan kurumlar, “finansal araci” olarak

tanimlanmaktadir.

Finansal aracilar, vade, miktar ve risk eslesmesine gére sistem igerisinde taraflar
arasinda dolayl finansman saglamaktadir. Basta bankalar olmak Uzere, finansal
piyasalarda faaliyet gosteren tim finansal aracilar, dolayh finansman faaliyetlerini;
islem maliyetlerini distrme, riskin paylagsimi ve asimetrik bilginin azaltiimasi gibi U¢
temel iglevi de beraberinde yerine getirmektedir. Finansal aracilar tecribeleri ve
Olcek ekonomi avantajlari nedeniyle islem maliyetini dusidrmektedir. Asimetrik
bilginin neden oldugu, yanlis secim ve ahlaki risk finansal piyasalarin fonksiyonunu

iyi sekilde yerine getirmesine engel olurken, finansal aracilar bilgi problemini

78 Jeoen J.M. Kremers, Dirk Schoenmaker and Peter J. Wierts, “Financial Supervision in
Europe: An Overview”, Finacial Supervision in Europe, Ed. by. Jeoen J.M. Kremers,
Dirk Schoenmaker and Peter J. Wierts Edward Elgar Publishing, Neterlands, 2003, s.4.

" Robert Hudson, Alan Colley and Mark Largan, The Capital Markets&Financial
Management in Banking, USA, Grenlake, 2000, s.86.
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c6zmektedir.”> Basit anlamda finansal aracilar; ekonomi igerisinde isletme ve

bireylerin davraniglarina goére iki yonlu iligki igerisindedirler;

cari harcamalarin tiketim ve yatirim gelirlerini agsmasi, dis fon borglanma
ihntiyacini artiracak ve finansal araci bu ihtiyaci giderme yéninde
harekete gececektir,

bireylerin ve kurumlarin gelirlerinin mal ve hizmetlere yapilan harcamalari
asmasi durumunda, fazla fonlar tasarruf ve yatirrm alanlarina kanalize

olacaktir.

Finans sistemindeki en Oonemli araci bankalardir. Bankalarin ekonomideki farkli

rolleri bulunmaktadir:”®

Vi.

Vii.

viii.

Aracilik Roli: Bireylerden toplanan tasarruflar isletmelere kredi olarak
transfer edilmekte yeni bina, makine ve mallara yatirrm yapilmasi
saglanmakta,

Odemeler Rolii: Musteriler adina mal ve hizmet ddemeleri yapiimakta,
Garantér Roll: Musterileri 6deme yapamadigi zaman(kredi mektubu),
borglarina garantorlik rolini Ustlenmekte.

Risk Yonetimi Roll: Musterilere yardim ederek finansal risk kayiplarin
mal kaybi azaltiimasi,

Danisma Roli: Mdusterilerin uzun dénem ylksek yasam standardi igin
gerekli olan tasarruflarinin korunmasi ve yonetimini saglamakta,

Sertifika Degerini Koruma Roli: Bir musterinin degerli ve kiymetlerini
piyasa degeri icinde koruma,

Acente Roll: Misterileri adina menkul kiymetlerini yénetmek ve koruma,
Politika Roll: Devletin politikalarindan ekonominin biyime dizenleme

ve sosyal hedeflerini izleme,

Finansal sistem, tasarruf birikimi, servet olusumu, likidite, kredilendirme, ddeme,

piyasa risklerinden korunma ve makro ekonomik politikalar olusturma gibi temel

fonksiyonlara sahiptir. Finansal sistemin temel goérevi; éding verilebilir fonlari, mal

"® Frederic Mishkin, The Economics of Money, Banking and Financial Markets, Seventh
Edition, Addison Wesleys, USA, 2004, .29-34.
’® Rose, Commercial Bank Management, s.3-9.
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ve hizmet satin alanlara, yeni arag ve tesislere yatirrm yapan kisilere ve firmalara

aktarmaktir.”” Bu gercevede sistemin temelde iki fonksiyonu bulunmaktadir;

i. bilgi iretmek ve sermaye dagitmak,

ii. risklerin optimal dagilimini saglamak.

Finansal Sistemin bilgi tretimi fonksiyonunu arastiran Tahkor (1984), Bhattarcharya
ve Pfleiderer (1985), Boyd ve Presscott (1986) ve Allen (1990)in gelistirdikleri
modellerde, finansal aracilarin “bilgi Uretmek igin ortaya ciktiklari ve bu bilgileri
tasarruf sahiplerine sattiklar” ifade edilmektedir. Finansal sistemin diger 6nemli
fonksiyonu risklerin optimal dagilimini saglamaktir. Ekonomik sistemin biyimesi ile
risk paylasimi arasindaki iliskiyi inceleyen birgok calismada, risk paylasiminin
ekonomik buylme ve refahi destekledigi ve yatirim sireclerinin etkinliginin artirildigi

bu sekilde ekonomik biiyiimeye hiz kazandirildi§i savunulmaktadir.”

Finansal sistemin dnemi ekonomik faaliyetlerin etkinligi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle ekonomik kalkinmanin kit kaynaklarla gerceklestiriimesinde karsilagilan
temel sorunlardan biri, yatirrmlarin finansmani igin gereken fon teminidir. Gerek
ekonominin finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kaynaklarin en ylksek élglide ve
en dusuk maliyetiyle kullanilabilir fonlara dénustirilmesi, gerekse mali kaynaklarin
ekonomide en verimli alanlar kanalize edilmesi, ekonomik gelismeyi tesvik etmekte,
hiz kazandirmaktadir.”® Gelismis ekonomilerde, fon dagiliminin etkin sekilde
gerceklestiriimesi son derece énemli olgudur. Ekonomide kaynaklarin verimli sekilde
dagiliminda finans piyasalarinin, énemli iglevleri bulunmaktadir. Sanayilesme
surecinde ekonomik gelismeye hiz kazandirmasinda; reel kesime disik maliyetle
fon aktarma islevine sahip gelismis finans piyasalarina ihtiyac duyulmaktadir.®
Gelismis Ulkelerde finansal ara¢ sayisi ve c¢esidi ile yada finansal piyasalardaki
cesitlilik arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Ekonomik gelisme ile birlikte daha

gelismis finansal piyasalara ihtiyag duyulmaktadir. Finansal piyasalarin etkinligini

" Peter Rose, Money and Capital Markets, 5. Edition, USA, Mc Graw Hill, 2003, s.2-3.

’® Franklin Allen and Hiroko Oura, “Sustained Economic Growth and the Financial System”
Institute For Monetary And Economic Studies, Bank of Japan Discussion Paper No. E-
24,2004, s.3-4.

" Targan Unal, Sigorta Sektoriiniin Ekonomik islevi ve Fon Yaratma Kapasitesi,

istanbul, ITO, No:4, 1994, s.43.
% Unal, Finans Kesiminin Reel Sektore Kaynak Yaratma Kapasitesi, 5.9-10.

78



artirmadaki temel amag, ulusal ve uluslar arasi fonlarin kalkinmaya yonelik kullanimi

ve mali piyasalara uluslar arasi rekabet giiciiniin kazandiriimasidir.®’

Bu nedenle biylime ve finansal sisteminin blyulkliglu arasindaki korelasyon
ekonomistler tarafindan uzun yillardir savunulmaktadir. Johnston ve Sundarrarajan
(2001), istikrarh ve etkin bir finansal sistemin uygulanan istikrar politikalari ve
sermaye akimlari Gzerindeki pozitif etkisinin blylime surecine katki yaptigini ifade
etmektedir.®? Bagehot W.(1873) ve Hicks, J(1969) ingiltere’nin sanayilesme
surecinde sermaye akimlarina itici glici saglayan finansal sistemin Ustlendigi kritik
roli vurgulamaktadirlar. Schumpeter, J(1912), ise iyi isleyen bankacilik sektoriinin
girisimcilere yeni teknolojik icatlar yapmalari icin gereken fon kaynagini saglayarak
onlar tesvik ettigini ifade etmektedir. Diger taraftan Robinson J (1952) ve Lucas,
R(1988) gibi karsi1 gorusler ise finansal sistemlerin blyume ve finansal gelisme igin

gerekli bir 6n kosul olmadigini belirtmektedir.®®

Bu gorislerin aksine, Johnston ve Sundarrarajan(2001)'nin destekleyici gorigleri
aciklayan, Claus, Jacobsen and Jera(2004), finansal sistemin ekonomik blylUmeyi,
sermaye birikimi(fiziksel ve insan sermayesi) ve teknolojik icatlar olmak Uzere iki
kanalla etkiledigini ifade etmektedir. Buna gbre borg¢ veren ile bor¢ alan arasindaki
fon maliyetini disirmesi, bireylerin ve hane halkinin tasarruf ve tiiketim arasindaki
kararini etkilemesi ve tasarruflarin getiri oranlarinin yuksekligi dolayisiyla tuketim
yapmanin maliyetini artirmasi rolu ile tasarruflarin yatirima dénismesinde énemli rol
oynamaktadir. Teknolojik icatlara etkisi incelediginde finansal sistemdeki aracilar
ekonomik sistemdeki yeni firmalara dis finansman destegi saglayarak teknolojik
yatirmlarina yardimci olabilmektedir.?* Ancak finansal sistemin ekonomideki
blylime sirecine yapacagl katkinin sonucunun alinmasinda 6n kosul finansal
sistemin nasil diizenlenmesi gerektigi kabul edilmektedir. Dizenlemenin finansal

etkinlik ve finansal istikrar olmak Uzere iki temel odak noktasi bulunmaktadir.

® Targan Unal, Sigorta Sektoriiniin Ekonomik islevi ve Fon Yaratma Kapasitesi,
istanbul, ITO, No:4, 1994, s.43.

82 R.Barry Johnston and V.Sundararajan, “Managing Financial Sector Liberalization”
Sequencing Financial Sector Reforms, Ed by R. Barry Johnston and V.Sundararajan ,
IMF, Washington, 1999, s.1.

8 Allen and Oura, “Sustained Economic Growth and the Financial System”, s.2.

® Iris Claus, Veronica Jacobsen and Brock Jera, “Financial Systems And Economic Growth:
An Evaluation Framework For Policy”, New Zealand Treasury Working Paper 04/17
September New Zealand, 2004, s.6-7.
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Ekonomik kalkinma, blyldk miktarlardaki yeni sermaye olusumlari ile
gerceklestiriimektedir. Bu durum tasarruf oranlarinin ve yatirrminin niteligine uygun
ve yeterli olusuna baghdir. Finansal aracilar, bir taraftan tasarruf sahiplerine cazip
finansal araglar sunan, diger taraftan yatirmcilara kredi imkanlari saglayan
kuruluslardir. Finansal aracilar, reel fiziki yatirrm konusunda ¢ok az etkinlikleri olsa
da verdikleri hizmetlerle hem tasarruf oranlarinin artmasina, hem de fonlarin en
verimli yatirinm firsatlarina kaydiriimasina katkida bulunurlar. Bu nedenle reel

gelirdeki bilylime ile finansal araciligin gelisimi arasinda baglanti bulunmaktadir.®®

Temel fonksiyonu s6z konusu iligkilere aracilik etmek olan bankalar, hizmet Gretim
sureci icerisinde, harcama fazlasi bireylerin ve kurumlarin fonlarini ¢cekerek bu
fonlari kredi olarak harcama agigi olan bireylere ve kurumlara aktarmaktadirlar.®®
Bankalar isletmeler i¢in kisa vadeli sermaye kaynagi saglamakla birlikte, son yillarda
isletmelerin ihtiyag duydugu makine ve bina ihtiyaclarinin karsilanmasi igin uzun
dénem kredi imkani da saglamaktadirlar. Odeme sisteminin en 6énemli pargasi olan
bankalar, ayni zamanda finansal bilgi ve finansal planlamaya ihtiya¢ duyuldugunda
bankalar danismanlik hizmetleri saglamaktadirlar. Bundan baska, banka rezervleri
ekonominin istikrarinin saglanmasinda devletin ekonomi politikasinin temel

kanaldir.

2.2.2.3. Seffaflik

Modern finans sisteminde amag tasarruf sahiplerinin finansal varliklarinin fon talep
eden kullanicilarina ulagtiriimasidir. Bu yapiyi teminen ulusal ekonomilerde finansal
islemlerde taraflar arasindaki finansal s6zlesme bulunmasi piyasanin etkin islemesi
geregdinin 6n kosullarindan birisi oldugu kabul edilmektedir.®” Bu durumu destekleyici
yapinin olusturulmasi amaciyla finansal kurumlarin kamuyu aydinlatmasinin
saglanmasi, finansal istikrari destekleyerek piyasa disiplinini glglendirmektedir.

Piyasa disiplinin ve etkin kurumsal yodnetimin saglanmasi finansal duzenleyici

% Unal, Sigorta Sektoriiniin Ekonomik islevi ve Fon Yaratma Kapasitesi, s.21.

% Rose and Kolari, Financial Institutions, s.152.

8 Ingo Walter, “Financial Integration Across Borders and Across Sectors: Implications for
Regulatory Structures”, Finacial Supervision in Europe, Ed. by. Jeoen J.M. Kremers,
Dirk Schoenmaker and Peter J. Wierts Edward Elgar Publishing, Neterlands, 2003, s.16.
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kurumun denetim yapisini gic¢lendirmektedir. Amag, 6zel sektdr yoneticilerin ihtiyatli
risk almalarini tesvik etmektedir. Basel Bankacilik Komitesinin(2001) Uzlasisinda,
piyasa disiplini olarak ifade edilen 3. yapisal blokta sermaye yapisi ve riskin
seffaflija riayet edilmesi olarak agiklanmaktadir. Etkin piyasa disiplini icin iki gerekli
husus bulunmaktadir. Birincisi, pay sahiplerinin izlemesini saglayacak zamaninda,
tam ve yeterli seffafligin saglanmasi gereksinimi ve pay sahipleri izleme aktiviteleri
icin yeterli tesviklere ihtiya¢c duymaktadir Bunun anlami global risklere ve risk
yonetiminde, duzenleyici otoriterlerde yeterli bilgiye ulagsmasi bu kurumlarin

¢oziimiinde énemli rol oynamaktadir. %

Ornegin Yeni Zelanda bankacilik sektériinde agir piyasa disiplini saglamak amaciyla
yaptigin diizenlemelerin bes temel ilkesi bulunmaktadir:®® (1) Bankalar yiiksek
muhasebe ve bagdimsiz denetim standartlari gereklidir. (2) Bir bankanin mevduat
sahipleri ve yatirimcilari bankanin aldidi risklerin tam olarak sahip olmalidir.(3)
Banka yonetimin riskleri almamaya yada yetersiz bilgilendirmesi sonucunca para ve
diger ceza sistemleri olmasi. (4) Tam bir “given agdi” yoktur, 6zelliklede mevduat
sigortasi. (5) Finansal sikinti icinde olan bankalarin kapatilmasini kolaylastirici

dizenlemelere izin verilmelidir.

2.3. Bankalarda Etkin Kurumsal Yonetimin Araglari

Kurumsal etkinlik, kurumsal risk y6netimi ve kurum c¢apinda sorumluluk ve hesap

Verebilirlik olmak Gzere U¢ temel ilkkeden olugsmaktadir
2.3.1. Kurumsal Etkinlik
2.3.1.1. Kurumsal Planlama

Yonetim kurulu tarafindan bankanin hedef ve stratejilerinin belirlenmesi ve yazili

8 Andrea Enria and Jukka Vesela, “Externalities In Supervision: The European Case,”
“Financial Supervision in Europe: An Overview”, Finacial Supervision in Europe, Ed. by.
Jeoen J.M. Kremers, Dirk Schoenmaker and Peter J. Wierts Edward Elgar Publishing,
Neterlands, 2003, s.74.75.

8 Xavier Freixas, “Crisis Management in Europe”, Finacial Supervision in Europe, Ed. by.
Jeoen J.M. Kremers, Dirk Schoenmaker and Peter J. Wierts Edward Elgar Publishing,

Neterlands, 2003 s.105.
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olarak bankanin tium calisanlari tarafindan benimsenmesinin saglanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu nedenle hedef ve kurumsal degerleri belilenmemis yada
calisanlar tarafindan benimsenmemis bir organizasyon yapisinin hedeflere
ulasmasinin zor olacagi ifade edilmektedir. Yonetim kurulu bankanin vizyonunu,
misyonunu ve hedeflerinin belirlenmesinden sorumludur. Ayrica bu degerlerin
bankalarin en kigik birimleri olan subeler ve sube ¢alisanlari tarafindan kavranmasi

gerektigi belirtiimektedir.

2.3.1.2. Tesvik Mekanizmalari

Bankalarda atama ve Ucretlendirme kriterlerin olusturuimasi ve atamalarin bu
kriterler esas alinarak yapilmasi tesvik mekanizmasinin bir unsuru kabul
edilmektedir Komite, bankalarda yo6netimin etkin isleyisinin en dnemli
yapitaglarindan birinin performansa dayali atama ve Ucretlendirme politikalarinin
oldugunu belirtmektedir. Bu durumun banka c¢alisanlarina bankanin olusturdugu
kurumsal deg@erlerin ve kdlttirdn bir pargasi oldugunun saglanmasinin uzun vadede

bankanin verimliligine ve performansina olumlu yansiyacagi belirtiimektedir.

2.3.1.3. Yonetim Kurulunun Yapilanmasi

Komite, bankalarda kurumsal ydnetim yapisinin tesisinden ve icrai faaliyetlerin
gOzetiminden birinci dereceden sorumlu oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle
bankanin tim faaliyetlerini etkin sekilde dizenleyecek, denetimi ve go6zetimini
yapacak yonetim kurulu Uyelerinin pozisyonlarinin gerektirdigi vasiflara ve niteliklere

sahip olmasinin gerekliliginin altini gcizmektedir.

2.3.2. Kurumsal Risk Yonetimi

2.3.2.1. Kurumsal Gozetim ve Denetim

Bankalarda icrai faaliyetleri yuriten Gst yonetimin bu faaliyetleri sonucunda elde
edilen sonuglari izlemesi buylk énem tagimaktadir. Bankanin politikalarini belirleyen

en Ust organ yonetim kuruludur. Yonetim kurullari bu politikalarin etkin sekilde

uygulanmasini  saglayacak bir organizasyon yapisinin olusturulmasindan
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sorumludur. Diger taraftan banka Ust dizey ydnetimin faaliyetlerini etkin sekilde
denetim ve gOzetimin yapillmasini saglayacak mekanizmalar olusturulmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle yonetim kurullari banka st diizey yonetimi bagimsiz sekilde gézetim ve
denetimini yapmasi onerilmektedir. Boylece, yonetim kurullari bankanin belirlenmis
olan hedefleri ve politikalarindaki gelismelerin bir sonucu olarak bankanin finansal
performansiyla uyumunu sonuglarini izleyerek gerekli durumlarda 6nlem alma

imkani saglayacaktir.

2.3.2.2. ig Denetim ve Kontrol

Bankalarda faaliyetlerin izlenmesini saglayacak en 6nemli unsur i¢ sistemlerin
olusturulmasidir. Yonetim kurulunun bankanin faaliyetlerinin bankacilik kurallarina
uygunlugunu ve risk alma dizeyini izlemek amaciyla bagimsiz dis denetiminde

icinde oldugu entegre bir kontrol sistemi olusturmasi 6énerilmektedir.

Ydnetim kurullari ic denetim ve kontrol sistemlerinin etkin sekilde isleme slrecinde
badimsiz ¢alismasini ve bilgilerin zamaninda ve dogru sekilde yénetim kuruluna
aktariimasini saglamakla yikimlidar. Buradan elde edilecek sonuglar bankanin risk
dizeyinin banka politikalari agisindan durumun analizi agisindan dnem

tasimaktadir.

2.3.3. Kurum Capinda Sorumluluk

2.3.3.1. iletigim ve Bilgi Sistemlerinin Tesisi

Komite seffafligin ve dolayisiyla yeterli bilgi akisinin iki yoniine dikkat cekmektedir.
Birinci olarak bankanin organizasyon yapisi i¢inde ilgili birimler arasinda iletisim
kanallari olusturulmasini saglayacak bir bilgilendirme politikasi olusturmasi
Onerilmektedir. Boylece kurum icinde farkl kanallarda elde edilen bilgilerin yonetim
kurulu tarafindan degerlendiriimesi ve ihtiya¢c halinde 6&nlemler alinmasini

saglayacaktir.
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ikinci olarak bankalar sorumlu oldugu kesimlere karsi agik ve seffaf olmak
zorundadir. Bunlar bankanin paydaslari olan hissedarlara ve gézetim ve denetim
otoriteleri bu kapsamdadir. Bankalar yénetim, ortaklik ve mali performans olmak
Uzere bankacilik sirr1 disinda kalan bilgilerini zamaninda ve dogru sekilde

aciklamasini saglamakla yakimludur.

2.3.3.2. Kamuya Yeterli Bilgi Akisi

Bankalarda etkin kurumsal yonetimin énemli bir 6n kosulu seffafliktir Gerek halka
acik ticari bankalarin paydaslari agisindan kamuoyunu bilgilendirmenin esas oldugu
bir yapida gerekse kurum ic¢i etkin bilgi akisinin bankanin risk yonetimi ve i¢
denetime olan katkisi blyluk énem tasimaktadir. Ayrica, Ulke gbzetim ve denetim
otoriteri bankalarin kurumsal yapilari ve risk yapilari igin gerek duyduklari bilgi
ihtiyaci kargilanmaktadir. Basel Bankacilik Komitesi dokimanlarin da bankalarin
aciklamasi gerekli olan bilgilere yer vermektedir. Ayrica kamuoyuna ve gozetim ve
denetim otoriterine yapilacak bilgilendirmenin niteligi, kapsami ve yodnetimi

konusunda tavsiye niteligi tasiyan agiklamalari bulunmaktadir
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3. Bankalarda Kurumsal Yénetimin Yapisi ve igleyisi

Turk bankacilik sisteminde Turk Ticaret Bankasi’nin 1997 yilinda Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu(TMSF)'na devri ile baslayan slregte, 2003 yili sonunda Fon’a
devredilen banka sayisi 21’e ulasmistir. 2000 ve 2001 Krizlerinin etkisi ile bankalarin
Fon’a devir surecinin hizlanmasi, bankacilik sektorinde kapsamli yeniden
yapilandirmayi giindeme getirmistir. S6z konusu bankalarin Fon’a devir gerekgeleri'
incelediginde i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerindeki yetersizlikler ve banka hakim
ortaklarinin banka kaynaklarini kendi c¢ikarlari dogrultusunda kullanmalari
gosterilmektedir. Onemli 6lglide koti yonetim ve kurumsal yonetim eksikliginden
kaynaklanan bu durum Turk Bankacilik sektdrinde kurumsal ydnetim yapisinin

guclendiriimesine yonelik diizenlemeleri glindeme getirmistir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu(BDDK) kurumsal yonetimi “banka Ust
yonetiminin bankayi, belirlenmis hedefler, Kanun, Kanun’a istinaden c¢ikarilan
duzenlemeler ile ilgili diger mevzuat, ana s6zlesme ve banka i¢i dizenlemeler ile
bankacilik etik kurallari dogrultusunda, tim menfaat ve pay sahipleri ile tasarruf
sahiplerinin  hak ve menfaatlerini koruyacak bicimde yonetimi® olarak

tanimlamaktadir.?

Bankalarda kurumsal yonetimin yapisina iliskin dizenlemelerin temel kaynagini
Bankacilik Kanunu ve ilgili yénetmelikler ve tebligler olusturmaktadir.® 1999 yilindan
2005 yilina kadar yurarlikte bulunan 4389 sayili Bankacilik Kanunu ve 8 Subat
2001 tarihli ve 24312 sayili “Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik” in Basel Komite’'nin belirlemis oldugu kurumsal ydnetim
ilkelerine uyum konusundaki yetersizlikleri nedeniyle ydrirlikten kaldiriimigtir.
Bunlarin yerine 2005 yilinda yuarurlige giren 5411 sayili “Bankacilik Kanunu” ve 1
Kasim 2006 tarihli ve 26333 sayili “Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik”

bankalarda kurumsal yonetimin yapisina iliskin temel hiklimleri icermektedir.

' Ek:1'de Fona devredilen bankalarin devir gerekgeleri agiklanmaktadir.

2 BDDK, Bankalarin Kurumsal Yoénetim ilkelerine lliskin Yonetmelik, 1 Kasim 2006/26333,
s.1.

® Tiirkiye’de bankalarda kurumsal yonetime iliskin yapi ve siiregler ve bunlara iliskin ilkeler
SPK ile kurulus birliklerinin de gdértsu alinarak Kurul tarafindan belirlenmektedir.
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3.1. Ust Yonetim

Bir bankanin, yénetim kurulu ile Gst dizey yonetimin olusturdugu yapi, Ust yonetim

olarak tanimlanmaktadir.

3.1.1. Yonetim Kurulunun Yapisi

Ydnetim kurulu bir bankanin stratejik karar alma ve en Ust seviyede yuritme ve
yonetim organidir. Yénetim kurulu, bankanin misyonunu ve vizyonunu belirleyerek,
kamuya agiklamakla yukumlidir. Yonetim kurulunun stratejik hedefleri onaylama,
surekli ve etkin bir sekilde, bankanin hedeflerine ulasma derecesini, faaliyetlerini ve
gecmis performansini gézden gecirme sorumluluklari bulunmaktadir. Yonetim
kurulunun séz konusu sorumluluklari yerine getirirken her konuda uluslararasi
standartlara uyum saglamasi ve gerekli durumda gecikmeden ve sorun ortaya

gtkmadan dnce 6nlem almasi beklenmektedir.*

Yonetim kurulunun diger islevi, hissedarlari temsil etmek ve hissedarlar adina
gdzetim yapmaktadir ° Bu dogrultuda hissedarlar esas sdzlesme, cercevesinde yetki
ve sorumluluklarini kullanmakta ve bankayi temsil etmektedir. Yonetim kurulu, uzun
vadede hissedarlarina surekli kazang yaratmak amaciyla, st dizey karar alma,
yuritme ve temsil mercii olarak sirketi faal bir sekilde yénlendirmektedir. Bu nedenle
yonetim kurulu, bankayl idare ve temsil ederken bankanin miusterilerine,

calisanlarina, tedarikgilerine ve toplumdaki diger cikar sahiplerine karsi sorumludur.®

Diger taraftan yonetim kurulu UGyeleri bu goérevlerini, bankanin c¢ikarlari ile pay ve
menfaat sahipleri arasindaki hassas dengeyi goOzeterek vyerine getirmesi
beklenmektedir. Dolayisiyla, yonetim kurulunun, etkinliginin en st diizeyde olmasini
ve her tlrll ¢ikar ¢atismasindan ve etkiden uzak, karar alma, yuritme ve temsil
gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmesini saglayacak sekilde olusturulmasi

gerekmektedir.

* SPK, Kurumsal Yonetim ilkeleri, s.39.

®Kaen, A Blueprint For Corporate Governance, s.25.

® TUSIAD, Kurumsal Yonetim En lyi Uygulama Kodu:Yonetim Kurullarinin Yapisi ve
isleyisi”, s.15.

’ SPK, Kurumsal Yonetim ilkeleri, s.37.
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Bankacilik Kanunu’na gore, bankalarda yonetim kurullari en az bes kisiden olugsmasi
gerekmektedir. Yonetim kurulu icrada goérevli olan ve olmayan uUyelerden
olusmaktadir. icrai goérevi bulunan yénetim kurulu tyesi, kendisine bagl icrai 6zellik
tasiyan birim bulunan ydnetim kurulu dyesi olarak tanimlanmaktadir(Tablo 10).
Yoénetim kurulunda icrada gérev almayan Uye sayisinin fazla olmasi ydnetim
kurulunun etkin sekilde ¢calismasi agisindan blyuk énem tasimaktadir. Nitekim SPK
Kurumsal Yénetim ilkeleri gercevesinde halka agik bankalarda yénetim kurulunun

yarisindan fazlasinin icrada gorev almamasinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo10: Yonetim Kurulu Yapisi

Bacimsiz Uveler icrada Gérevli icrada Gorevli
g y Olmayan Uyeler Uyeler
* Denetim Komitesi Bagkani = Diger Uyeler * icra Kurulu Bagkani
* Kurumsal Yonetim Komitesi
Baskani

* [crai gérevi bulunmayan yénetim kurulu Giyesi: Kendisine bagl icrai mahiyette faaliyet gésteren bir
birim(dogrudan gelir getirici faaliyetlerin icra edildigi birim) bulunmayan yénetim kurulu Uyesi.

Bankalarda icranin basinda olan Genel Mudiir, icra Kurulu Baskani(CEO) sifatiyla
ayni zaman da Bankacilik Kanunu’na goére yonetim kurulunun dogal uyesi
sayllmaktadir. Ancak yonetim kurulu baskaninin kurul Gyeleri tarafindan secilmesi
ve icra kurulu baskani ve kurul bagkanin ayni kisi olmamasi gerekmektedir. Boylece
icranin basinda bulunan Uye ile icranin denetiminden sorumlu olan ydnetim kurulu
bagkaninin birbirinden ayrilmasi saglanmis olacaktir. Bu konuda SPK Kurumsal
Yonetim ilkeleri’nde acik hikidm bulunmakla birlikte, Bankacilik Kanunu’nda, icranin
basinda bulunan Genel Mudir’in yonetim kurulunun dogal Gyesi sayilmakla birlikte
“‘esanli olarak yodnetim kurulu baskanlhigi goérevini yuritemez” ifadesine yer

verilmektedir.

Bankalarda gorev yapacak yonetim kurulunun tarafsiz ve paydaslarin beklentileri
dogrultusunda calismasi igin kurul Gyelerinin bagimsizliginin saglanmasi blyuk
6nem tasimaktadir. Bu nedenle son yillarda yénetim kurullarinda goérev alacak
yonetim kurulu Uyeleri arasinda bagimsiz Uyelerin bulunmasi gérusia blayltk énem
kazanmaya baslamistir. Bagimsiz Uyelerin badimsizlik kosullarini ne sekilde
saglayacagi konusunda farkli yaklagimlar mevcuttur. Ancak temel yaklagim yénetim

kurulunda goérev yapacak badimsiz Uyelerin bankayla baglantisi olmamasi,
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gorevlerini etki altinda kalmadan ve hissedarlara kargi sorumlu olarak yapmasi

beklenmektedir.

Bagimsiz yoénetim kurulu Uyeligi kavrami tim dinyada oldugu gibi Turkiye de
uygulamalari acisindan olukga yenidir. Bu konuda en temel problem bagimsiz lye
sartlarinin ne olmasi gerektigi ve bagimsiz Gye niteligi tasiyan Gyelerin yénetim
kurullarinda nasil gorev alacagi konusudur. 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
hazirlanma surecinde bagimsiz yénetim kurulu UGyeliginin zorunlu hale getirilmesi
iliskin tartismalara ragmen Kanun'un nihai asamasinda herhangi bir zorunluluk
getiriimemistir. Ancak SPK Kurumsal Yénetim ilkeleri cercevesinde halka acik
bankalarda bagimsiz Gye bulunmasina iliskin dizenlemeler yer almaktadir. Buna
gore yonetim kurulunda sayisi ikiden az olmamak Uzere en az Ugte birinin bagimsiz
Uyelerden olugsmasi dnerilmektedir. S6z konusu oranin artmasi durumunda ise

kurumsal yonetim agisindan olumlu bir gosterge olarak gosterilmektedir.

SPK Kurumsal Yénetim ilkeleri gercevesinde agagidaki kriterlere uyan yénetim

kurulu lyesi “bagimsiz liye” olarak nitelendiriimektedir:®

i. Sirket veya sirketin istiraki, bagh kurulusu ve grup ici sirketlerden biri ile
kendisi, esi ve Uglincl dereceye kadar kan ve sihri hisimlari arasinda son
iki yil icinde istihdam, sermaye veya ticaret anlaminda dogrudan veya
dolayli bir menfaat iligskisinin kurulmamis olmasi,

ii. Yonetim kuruluna belirli bir pay grubunu temsilen secilmemis olmasi,

iii. Basta sirketin denetimini ve danismanhgini yapan sirketler olmak Uzere,
yapilan anlasmalar cercevesinde sirketin faaliyet ve organizasyonunun
tamamini veya belli bir boliumuana yurtten sirketlerde calismiyor olmasi ve
son iki yil icerisinde yonetici olarak gérev almamis olmasi,

iv. Son iki yil icerisinde, sirketin bagimsiz denetimini yapan kuruluslarda
istihdam edilmemis veya bagimsiz denetim slrecinde yer almamis olmasi,

v. Sirkete 6nemli olglide hizmet ve Uriin saglayan firmalarin herhangi birisinde
calismamis ve son iki yil icerisinde yonetici olarak gérev almamis olmasi,

vi. Esi veya ucunclu dereceye kadar olan kan ve sihri hisimlari arasinda

higbirisinin sirkette yonetici, toplam sermayenin %5’inden fazlasini elinde

8 SPK; Kurumsal Yonetim ilkeleri, s.49.
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bulunduran veya her hallkarda yénetim kontrollini elinde bulunduran pay
sahibi veya herhangi bir yonetici pozisyonunda veya sirketin kontrolinde
etkili olmamasi,

vii. Sirketten yoénetim kurulu Uyeligi UGcreti ve huzur hakki disinda baska
herhangi bir gelir elde etmiyor olmasi; yonetim kurulu gorevi dolayisiyla
hissedar ise %1 seviyesinin altinda hisseye sahip olmasi, bu paylarin

imtiyazli olmamasi, gerekmektedir.

3.1.2. Yénetim Kurulu Uyeligi Kriterleri

Yonetim kurullari fonksiyonlari ve gorevleri itibariyle bankalarda kritik roll Gstlenen
en tepedeki karar organidir. Bu nedenle alinan kararlarin ve sorumluluklarin énemi
dikkate alindiginda kurul Gyelerinin yeterli dizeyde bilgiye ve tecrubeye sahip

olmalari beklenmektedir.

Basel Komite aciklamis oldugu dokumanlarin da konuya verdigi 6nemin bir
gOstergesi olarak bankalarda goérev alacak yénetim kurulu Gyelerinin yeterli vasiflara
ve niteliklere sahip olmasi gerektiginin altini gizmektedir. Bu c¢ercevede gbérev
yapacak yoénetim kurulu Uyelerinin Ustlendigi sorumluluklar disdndldiginde
dizenleyici otoriteler tarafinda belirlenen hukuki nitelliklerin 6tesinde mesleki
yeterlilik buyuk 6nem tagsimaktadir. Nitekim bankalarda yodnetim kurulunda goérev
alacak yoénetim kurulu Uyelerinin tagsimasi gereken nitelikler Bankacilik Kanunu’nda

ve SPK Kurumsal Yonetim ilkeleri’'nde belirtiimektedir.

Diger taraftan bankalarda gérev yapacak Uyelerin asagidaki asgari niteliklere sahip

olmasi onerilmektedir:

1. Mali tablolari ve raporlari okuma, anlama ve analiz etme becerisine sahip
olmak,

2. Bankanin gunlik ve uzun vadeli faaliyetlerinde ve hukuki dizenlemeler
hakkinda temel bilgiye sahip olmak,

3. Yonetim kurulu adyeliginin getirdigi sorumlulugun bilincinden olmak ve
paydaslarin menfaatleri dogrultusunda hareket etmek

4. Gelismeleri analiz etme ve degerlendirme yapabilecek duzeyde ekonomik
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bilgisine sahip olmak,

5. Bankacilik ve finansal piyasalara iliskin yeterli mesleki tecriibeye sahip
olmak,

6. Yilicindeki kurul toplantilara diizenli olarak katilma olanagina sahip olmak,

7. Bankanin hissedarlara ve diger paydaslarin beklentilerini karsilayacak ve
deger yaratacak vizyona sahip olmak,

8. Bankacilik Kanunu ve SPKnun 6ngérdigu niteliklere sahip olmasi

gerekmektedir.

Bunun o6tesinde yonetim kurulu Uyeleri aldiklari gérev ve sorumluluklari nedeniyle
karar alma sureclerinde bilgi ve tecribelerinin yaninda bankanin faaliyetleri
sonucunda elde edilen sonuglari analiz yetenegine sahip olmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Banka ve benzer organizasyonlarda yonetim kuruluna yapilan
raporlamalar sonucunda karar alma slreci gerekebilecektir. Boyle bir durumda
yénetim kurulu Gyelerinin 6nemli 6lglide 6ngérl ve analiz edebilme 6zellikleri 6n

plana ¢ikmaktadir.

3.1.3. Yonetim Kurulunun Sorumluluklari

Basel Komite'ye gore yonetim kurulunun, bankanin tim faaliyetlerine iligkin politika
ve stratejileri onaylanma ve periyodik olarak inceleme sorumlulugu bulunmaktadir.;
Bu kapsamda bankanin tasidigi temel riskleri bilmek ve bu risklere iliskin kabul
edilebilir asgari ve azami sinirlari belirlemek ve Ust dizey yonetimin s6z konusu
riskleri tespit etmesi, dlgmesi, yonetmesi beklenmektedir. Yonetim kurulu st diizey
yonetimin kontrol etmesi konusunda gerekli tedbirler almasini temin etmek;
bankanin kurumsal yapisini onaylamak; ve Ust dizey yonetimin i¢c denetim

sisteminin islerligini izlemesini saglamaktan sorumludur.’

Ydnetim kurulunun, i¢c denetim sisteminin etkinligine iliskin konularda Ust dizey
yonetimle dizenli toplantilar yapmasi, Ust dizey yoénetimin ve i¢ ve bagimsiz dis
denetgilerin kurumun i¢ denetim sistemine iliskin dederlendirmelerini dizenli olarak
incelemeli, bagimsiz denetgilerin, gézetim ve denetim otoritelerinin i¢ denetimin

glgclendiriimesine iligkin yénetime yaptiklari dneri ve tavsiyelere uyulup uyulmadigini

° BIS, Framework For Internal Control Systems In Banking Organisations, s.10.

90



kontrol etmeli, banka stratejileri ile mevcut risk limitlerinin uygunlugunu periyodik

olarak incelemesi 6nerilmektedir.™

Bankacilik Kanununa goére yonetim kurulunun sorumluluklari G¢ baslikta ele
alinmaktadir(Sekil 14). Buna gore yonetim kurulu,

1. ¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerini tesis etmek,
2. Finansal raporlama sistemlerinin glivence altina almak,
3. Banka igindeki yetki ve sorumluluklari belirlemek,

sorumluluklari bulunmaktadir.

Sekil 14: Bankacilik Kanuna Gore Yonetim Kurulunun Sorumluklari

Yonetim Kurulunun Sorumluklari

ic kontrol, risk Finansal Banka igindeki
yonetimi ve ig raporlama yetki ve
denetim sistemlerinin sorumluluklari
sistemlerini tesis guvence altina belirlemek

etmek almak

Bankalarda i¢ kontrol, risk yonetim sistemi ve i¢ denetim sisteminden olusan ig
sistemlerin  kurulmasinda, ilgili birimlerin bagimsiz  gekilde faaliyetlerini
surdirmesinde ve denetim otoritesine zamaninda ve etkin raporlama yapilmasi
yénetim  kurulunun sorumlugundadir. Yoénetim kurulu bankanin faaliyetleri
sonucunda elde edilen finansal raporlari etkin sekilde raporlanmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun igin banka iginde gerekli iletisim sistemlerinin olusturulmasi

ve raporlamanin zamaninda ve dogru sekilde yapilmasi saglamasi beklenmektedir.

'%BIS, Framework For Internal Control Systems In Banking Organisations, s.11.
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3.1.4. Yonetim Kuruluna Bagh Komitelerin Yapisi

Bankalarda denetim ve kurumsal ydnetim olmak Uzere iki temel komitenin

olusturulmasi 6nerilmektedir.

3.1.4.1. Denetim Komitesi

Banka i¢i denetim islevinin yurttilmesi konusunda ydnetim kuruluna danismanlik
gorevi Ustlenen bagimsiz bir komite olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu komitenin
mali raporlama ve i¢ denetim sisteminin gbzetim sorumlulugu bulunmaktadir.
Komite, yonetim kurulu adina bankanin i¢ sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu
sistemler ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin ve Uretilen bilgilerin batinlGgun
gozetmek ve konsolidasyona tabi ortakliklarin i¢ denetim faaliyetlerinin konsolide
olarak siirdiiriilmesini ve esgidiminii saglamakla gérevlidir."* Komite ayrica banka
teftis kuruluna ve bagimsiz dis denetcilerle ilk etapta temasa gegebilmekte ve teftis

kurulu faaliyetlerini izlemektedir."

Basel Komite’nin denetim komiteleri olusturulmasina yonelik tavsiye kararinin bir
sonucu olarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile birlikte bankalarda denetim
komitesi olusturmak yasal olarak zorunlu hale getirilmistir. Kanunu’na gére denetim
komitesi'® en az iki llyeden olusmasi gerekmektedir. Komite lyelerinin icra gorevi
bulunmayan yénetim kurulu Gyeleri arasindan secilmesi ve komite Uyeleri ilgili
yonetmelikte gereken nitelikleri tasimasi gerekmektedir. Ayrica SPK Kurumsal
Yénetim ilkeleri cercevesinde Komite baskanlari bagimsiz yénetim kurulu Uyeleri

arasindan secilmesi gerekmektedir.

Bankacilik Kanunu’'ndaki dizenleme cercevesinde yonetim kurulu tarafindan
denetim komitesine secilecek Uyelerinin tasimasi gereken nitelikler belirtiimistir.
Buna gbre denetim komitesine segilecek Uyelerin icrai gérevi bulunmayan ve

atamanin yapildig tarinten dnceki son iki yil da dahil olmak tizere;

" BDDK, Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, 1 Kasim 2006/26333, s.3-4.

'2 BIS, Framework For Internal Control Systems In Banking Organisations, s.11.

3 Turkiye'de sube olarak faaliyet gésteren bankalarda ise kendisine bagli icrai mahiyette
faaliyet gOsteren bir birim bulunmayan muaddurler kurulu Gyelerinden biri gérevlendirilir.

14 BDDK, Denetim Komitesi Uyelerinde Aranacak Sartlar, 7 Temmuz 2006/26221, s.1-2.
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Vi.

Vii.

viii.

Bankada icrai gorevi bulunan yoénetim kurulu Gyelerinden olmamasi,

ic denetim, i¢ kontrol, risk yénetimi, mali kontrol ve muhasebe birimlerinde
gorev yapanlar hari¢, bankanin ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin personeli
olmamasi,

Bankanin ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin bagimsiz denetimini yapan
kuruluslarin ortagi veya personeli olmamasi veya bagimsiz denetim slirecinde
yer almamasi,

Bankaya ve konsolidasyona tabi ortakliklarina danismanlik veya destek
hizmeti veren kuruluslarin ortadi veya personeli olmamasi veya bu hizmeti
veren kisilerden olmamasi,

Bankada ve konsolidasyona tabi ortakliklarda nitelikli pay sahibi olmamasi,
Hakim ortagin veya genel mudurin esi veya ikinci dereceye kadar kan veya
sihri hisimi olmamasi,

Aralikli veya surekli olarak, 9 yildan fazla bir streyle ayni bankanin denetim
komitesinde gérev yapmig olmamasi,

Ana sb6zlesme hikmulne veya genel kurul kararina dayali olarak tum personele
kérdan yapilan édemeler hari¢ olmak Gzere, bankadan ve konsolidasyona tabi
ortakliklardan, bunlarin karlihgina dayali olarak herhangi bir ad altinda Ucret
veya benzeri bir gelir almamasi,

Lisans duzeyinde 6grenim gérmus olmasi ve bankacilik veya finans alaninda
en az on yillik deneyime sahip olmasi,

Es ve cocuklarinin bankada veya konsolidasyona tabi ortakliklarinda genel
muadar, genel muadir yardimcisi ve dengi pozisyonda yoénetici olmamasi

gerekmektedir.

Bankalarda denetim komitesi i¢ kontrol ve risk yénetiminde kritik &neme sahiptir. ic

sistemlerin etkin sekilde calismasi ve etkinligin surekligin saglanmasi denetim

komitesinin sorumlugundadir.

Denetim Komitesinin sorumlulugu dort grupta toplanmaktadir. Denetim komitesinin

sorumluluklari asagidaki gibi siralanabilir:'®

i¢ kontrol, risk yénetimi ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini,

> BDDK, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu, 2005, s.6.
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bu sistemler ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin bu kanun ve ilgili
dizenlemeler cercevesinde isleyisini ve dretilen bilgilerin butinlGgana
gbzetmek,

Bagimsiz denetim kuruluslarinin yonetim kurulu tarafindan secilmesinde
gerekli 6n degerlendirmeleri yapmak,

Yonetim kurulu tarafindan secilen badimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyetlerini diizenli olarak izlemek,

Bu kanun kapsaminda ana ortaklik niteligindeki kuruluslarda, konsolide
denetime tabi kuruluglarin ic denetim iglevlerinin konsolide olarak

surduartlmesini ve esgidiminl saglamakla gorevli ve sorumludur.

Denetim komitesi Bankacilik Kanunu gergevesinde alti aylik dénemleri asmamak

kaydiyla faaliyetlerinin sonuglarini de@erlendirerek alinmasi gereken &nlemleri

yonetim kuruluna bildirmekle yukdmludur.

Bu kapsamda denetim komitesi faaliyetleri asagidaki gibi siralanmaktadir: '

ic kontrole iliskin diizenlemelere ve yénetim kurulunca onaylanan banka igi
politika ve uygulama usullerine uyulup uyulmadigini gézetmek ve alinmasi
gerekli gortlen dnlemler konusunda yénetim kuruluna dnerilerde bulunmak,
ic denetim raporlarinda tespit edilen hususlar konusunda st diizey
yonetimin ve bunlara bagl birimlerin aldigi énlemleri izlemek,

Mufettisler ve bankanin bagimsiz denetimini ylriten bagimsiz denetim
kurulusunun bagimsiz denetgileri ile diizenli araliklarla yilda dért defadan az
olmamak Uzere belirlenecek program ve gindemler dahilinde gériismelerde
bulunmak,

Ust diizey ydnetim ve bagimsiz denetgiler ile birlikte, bagimsiz denetimin
sonuglarini, yillik ve tger aylik mali tablolar ile bunlara iliskin dokiimanlari,
bagdimsiz denetim raporunu degerlendirmek,

Bankanin alacagi destek hizmetine iligskin risk degerlendirmesi yapmak,
degerlendirmelerini bir rapor halinde yonetim kuruluna sunmak, hizmet
alinmasi halinde de sézlesme slresince, U¢ aydan fazla olmamak Uzere,

duzenli bir sekilde bu islemleri tekrarlamak,

'® BDDK, i¢ Sistemler, s.3-4.
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vi.  Finansal raporlarin, bankanin mali durumunu, yapilan iglerin sonuglarini ve
bankanin nakit akimlarini dogru olarak yansitip yansitmadigi konusunda
badimsiz denetgiler ile gérismek,

vii.  Alti aylik dénemi agsmamak kaydiyla, dénem icerisinde icra ettigi faaliyetleri
ve bu faaliyetlerin sonuglarini yénetim kuruluna raporlamak,

vii.  Kredi agma yetkisini haiz olanlarin, kendileri ile es ve velayeti altindaki
cocuklarinin veya bunlarla risk grubu olusturan diger gergek ve tiizel kisilerin

taraf oldugu kredi islemlerini izlemekle yetkilidir.
3.1.4.2. Kurumsal Yoénetim Komitesi

Ydénetim kurulunun igleyisinin denetiminin yapilmasi, yénetim kuruluna uygun
adaylarin saptanmasi, degerlendiriimesi, egditiimesi ve ddullendiriimesi konularinda

seffaflik ve politikalar gelistirmesini saglayan komite olarak tanimlanmaktadir."’

Yonetim kuruluna bagdli kurumsal yonetim komitesi olugturma fikri tim dunyada
oldugu gibi Turkiye'deki bankalarda da buyik énem tagimaktadir. Kurumsal yénetim
komitelerinin temelde kurulus amaci bankalarda etkin kurumsal yénetimin surekliligi
saglamaktir. Basel Komitenin “Bankalarda Kurumsal Yoénetim” dokimaninda
belirttigi Uzere denetim komitesinin yaninda kurumsal ydnetim komitesinin

kurulmasinin gerekliligin altini gcizmektedir.

Kurumsal yonetim komitesi kurulmasi Turkiye’deki uygulamalar agisindan oldukga
yenidir. Bu konudaki ilk tavsiye niteligi tasiyan dokiiman 2002 yilinda TUSIAD
tarafindan yayilanmistir. TUSIAD’In halka acik sirketlerde kurulmasinin gerekliligini
hissedarlarin yonetim kurulu Uyelerine saglanan her tirli édullendirme konusunda

gerekli bilgilendirmenin yapiimasi icin tasidigi dnemi dikkate alarak agiklamaktadir.

Ancak halka acik sirketlerde kurumsal yonetim komitesi kurulmasina iligkin ilk
diizenleme SPK Kurumsal Yénetim ilkelerinde belirtiimektedir. Bu gercevede

Kurumsal yénetim komitesinin gérev ve sorumluklar su sekilde siralanmaktadir;'

v T_USiAD, Kurumsal Yénetim En lyi Uygulama Kodu:Yénetim Kurullarinin Yapisi ve
Isleyisi, s.25. )
'® SPK, Kurumsal Yénetim ilkeleri. s.53-54.
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i.  Kurumsal yénetim ilkelerinin uygulanmasina iliskin politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasi,

ii. Pay sahipleri ile iligkiler biriminin ¢alismalarini koordine edilmesi

iii. Yonetim kuruluna uygun adaylarin saptanmasi, degerlendiriimesi,
egitilmesi ve édullendiriimesi konularinda seffaf bir sistemin olusturulmasi,

iv. Yonetim kurulu UGyelerinin ve yoneticilerin sayisi konusunda o6neriler
gelistiriimesi,

v. Yonetim kurulu Uyelerinin ve yoneticilerin performans degerlendirmesi,
kariyer planlamasi ve o&dulllendirmesi konusundaki yaklasim, ilke ve
uygulamalari  belirlenmesi ve gdzetimini  yapilmasi, gdrevlerini

yUratmektedir.

Bankalarda Kurumsal ydnetim komitesi kurulmasi BDDK’nin Bankalarin Kurumsal
Yénetim ilkelerine ligkin Yonetmelik gergevesinde yasal zorunluluk hale
getirmektedir. Bu yonetmelik cergcevesinde en az iki kisiden olusan komitenin
bagkaninin icraci olmayan Uyelerden olugsmasi gerekmektedir. SPK’nun bu
diizenlemenin aksine komitenin en iki bagimsiz liyeden olusmasi ve icra baskanin

bu komitede gérev almamasi 6nerilmektedir.

Kurumsal Ydénetim komitesinin bankalarda iki temel islevi bulunmaktadir. Buna gére
birinci olarak yonetim kuruluna atanacak Uyelerin secimi, uygun adaylarin
saptanmasi, uyelerin intibakinin saglanmasi ve ydnetim kuruluna danismanlik
islevleri bulunmaktadir. ikinci olarak yonetim kurulu Uyelerinin ddillendirmesine
iliskin Ucret ve prim sistemlerin kurulmasi ve etkinliginin saglanmasi islevi

bulunmaktadir.

3.1.5. icra Komiteleri

Bankalarda temel olarak Aktif Pasif Komitesi(APKO), Kredi Komitesi ve Risk

Komitesi olmak Uzere Ug¢ temel icrai gérev Ustlenen komite bulunmaktadir.
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3.1.5.1. Aktif Pasif Komitesi

Bankanin varlik ve yukimluluklerinin yénetimi ile bu kapsamdaki fon hareketlerine
iliskin politikalarin belirlenmesi, bilangonun yénetiimesi ve ilgili birimlerce icra
edilecek kararlarin alinmasi ve uygulanmasini izlemek U(zere yonetim kurulu

tarafindan gorevlendirilen komite olarak tanimlanmaktadir. *®

Banka ydnetimi, bankanin zarara ugramasi yada zarara yol agacak durumlara karsi
bitin aldig1 kararlari koordineli sekilde uygulamak zorundadir. Bu amacla
bankalarin, aktif ve pasif portfoylini dikkate alarak, kabul edilebilir risk gercevesinde
toplam portféylin hedeflenen karlihk dizeyine ulasmasini saglayacak sekilde
hareket etmeleri beklenmektedir. Bu tip koordine ve entegre edilmis banka kararlari
aktif pasif yonetimi olarak tanimlanmaktadir. Aktif pasif yonetimin amaci strateji
olusturmak ve bankanin bilangosunu, varliklarinin degerlerini koruyarak hedeflere

ulagmasini saglamaktadir(Sekil 15).

Sekil 15: Bankacilikta Aktif Pasif Yonetimi

Banka Faiz Geliri »  Bankanin Net Faiz

. L Marji Bankanin
Banka Faiz Maliyeti [~ Yatinm
Banka Varliklarinin Degeri,
Piyasa Degeri Bank Net Dodort Kal’|I‘|Ik ve
Banka Pasiflerinin N ankanin Net Degeri / Risk
Piyasa Degeri "

Kaynak: Peter R. Rose, Commercial Bank Management, Graw, Hill, New York, 2002,
s.202
Aktif Pasif Komitesi icrai komite niteligi tasimaktadir. S6z konusu komite, Genel
Mudir baskanhginda ve Grup yodneticilerinin katilimiyla haftalik toplanmaktadir.

Banka bilangosu ve mevcut ekonomik ve politik gelismeler ¢ercevesinde stratejiler

' BDDK, Bankalarin ic Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Y®netmelik, 2001/
24312, s.2.
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belirlenmektedir.  Aktif Pasif Komitesinin  sorumluluklari  asagidaki  gibi

siralanmaktadir:?°

i.  Bankanin kaynak ve kullanim kararlarini esanli olarak almak,
ii. Banka yonetiminin belirledigi risk dlizeyinde, bankanin gelirlerini maksimize
etmek,
iii. GUOnlik ve haftalik bilango yoénetimi stratejileri yaninda vyillik finansal
hedefleri belirlemek,
iv.  Ekonomideki gelismeleri analiz etmek ve politikalar gelistirmek,
v.  Faiz, kur ve ekonomik bliyimeye iligkin farkli senaryolar olusturmak,
vi.  Bankanin blyime ve karlilik hedeflerine uygun gelistiriimis olan senaryolari
uygulamaya koymalk,
vii.  Likidite riski, faiz orani riski, kur riski ve kredi riskinin kontrol etmek,
vii. ~ Yonetim ve risk yonetim tekniklerini kullanarak karar alma sureclerinin

kalitesinin gelistiriimesi, sorumluklari bulunmaktadir.

Aktif pasif ydnetiminde amag, bankanin finansal hedeflerine ve net kar
maksimizasyonuna odaklanmak oldugundan, Aktif Pasif Komitesi bu hedeflere

ulasmak amaciyla asagidaki faaliyetleri gerceklestirmektedir:*’

i.  Spread Yonetimi(Faiz ve kur marjlari arasindaki farklarin izlenmesi),
ii. Kredi riskinin azaltilarak, kredi kalitesinin yukseltiimesi,
iii.  Varlklar ve kaynaklar arasinda vade uyumumun saglanmasi,
iv.  Faiz disi giderlerinin kontrol(,
v.  Faiz digi gelirlerinin geligtiriimesi,

vi.  Ozkaynak yeterliligin saglanmasi,

Bankalarda 6nemli islevi olan aktif pasif komitelerinin olusturulmasina yoénelik gerek
Bankacillk Kanunu’'nda gerekse ilgili yonetmeliklerde herhangi bir dizenleme
bulunmaktadir. Ancak aktif pasif yonetimi bankalar agisindan biylik 6nem arz
etmesi nedeniyle aktif pasif komitesi yada baska isimle bircok bankada yaygin

olarak kurulan komiteler arasindadir.

20 Bztin Akgulg, Banka Yonetimi ve Performans Analizi, Arayis Basim ve Yayincilik, 2007,
s.335-336.
21 Ae.
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3.1.5.2. Kredi Komitesi

Kredi komitesi?? banka biinyesinde ticari, kurumsal ve isletme kredilerine iliskin
tekliflerin degerlendirildigi komitedir. Komite, haftalik olarak toplanmakta ve énerileri
deg@erlendirilerek, kendi yetki sinirlar igerisinde olanlari onaylamakta yada

reddetmektedir

Bankacilik Kanunu'nda kredi agma ve onay verme yetkisi yonetim kuruluna aittir.
Kanun’da yer alan s6z konusu maddeye goére; kredi agma ve onay vermenin
yaninda kredilendirmeye iliskin politikalari olusturmak, bunlarin uygulanmasini ve
izlenmesini saglamak ve gerekli hallerde tedbirler almak ydnetim kurulunun
sorumlulugundadir. Bu c¢ergevede ydnetim kurulu kredi agma yetkisini kredi
komitesine yada genel mudirlige devredebilmektedir. Genel muadurlik ise
devredilen kredi ag¢ma yetkisini belirlenen kredi limitleri dahilinde, bdlge

mudurliklerine ve subeler araciligiyla kullandirmaktadir.

Bankalarda Kredi Komitesi'nin olusturulmasina iligkin diizenleme BDDK tarafindan
“Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yénetmelik” ile belirmistir. Buna gére banka
yénetim kurulunun, kredilerle ilgili olarak verecegi gorevleri yapmak Uzere, genel
muadarde aranan sartlari tasiyan Gyeleri arasindan segecegi en az iki Uye ile banka
genel mudirid veya vekilinden olusan bir kredi komitesi kurabilmektedir. Kredi
komitesi Uyelerinden herhangi birinin toplantilara katilamamasi durumunda kredi
komitesi Uyesi yerine goérev yapmak Uzere yonetim kurulu Gyeleri arasindan iki
yedek Uye secilmektedir. Kredi komitesi Uye ve yedeklerinin seciminde ydnetim

kurulu Gyelerinin en az dértte Gicliniin olumlu oyu aranmaktadir. %

BDDK tarafindan Kredi Komitesinin galisma esaslari asagdidaki gibi belirlenmistir.

22 Bankacilik Kanunu’na gére kredi agma yetkisi ydnetim kuruluna aittir. S6z konusu kanuna
gore kredi sinirlarina iligkin hikkiimlerine tabi olmayan krediler i¢in kredi agma yetkisi
yonetim kurulunca belirlenecek usil ve esaslar gercevesinde devredilebilmektedir Kredi
acma yetkisini haiz olanlar, kendileri ile es ve velayeti altindaki ¢ocuklarinin veya bunlarla
risk grubu olusturan diger gergek ve tizel kisilerin taraf oldugu kredi islemlerine iligkin
degerlendirme ve karar verme asamalarinda yer alamaz ve bu hususu yazili olarak
yetkililere bildirmektedir.

% BDDK, Bankalarin Kredi islemlerine iliskin Yonetmelik, 1 Kasim 2006/26333 sayll, s.3.
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Buna gére: **

i.  Kredi komitesi tim Uyelerin katilimi ile toplanmaktadir.

i. Kredi komitesinin oybirligi ile verdigi kararlar dogrudan, oycoklugu ile
verdigi kararlar yonetim kurulunun onayindan sonra uygulanir.

iii. Komite gindemi genel mudur veya genel mudiriin bulunmamasi halinde
vekili tarafindan tespit edilmektedir.

iv. Kredi komitesinin faaliyetleri yonetim kurulu tarafindan denetlenmektedir.

v. Yonetim kurulu Uyeleri gerekli gérdiglu durumlarda, kredi komitesinden,
komitenin faaliyetleri hakkinda her turli bilgiyi istemeye ve gerekli gorecegi
her turli kontroli yapmaya yetkilidir.

vi. Kredi komitesi kararlari karar defterine kaydedilmektedir.

3.1.5.3. Risk Komitesi

Bankanin faaliyetleri slrecinde karilasacak risklerin tespiti, 6lgimu, kontroli ve
gerekli 6nlemlerin alinmasi ve politikalarin geligtiriimesinden sorumlu komite olarak
tanimlanmaktadir. Bankalar ylksek risk ortaminda faaliyet gbéstermeleri sebebiyle
risklerin tanimlanmasi, risklerin élgima, kontroli ve gerekli durumlarda 6énlemler
alinmasi Ust dizeyde finansal bilgi ve uzmanhk gerektiren bir durumdur. Ayrica
bankalarin kargi karsiya olduklar farkl risklerin ydnetiminin koordineli sekilde
izlenmesi ve yonetiimesi gerekmektedir. Bu nedenle tUm dinyadaki bankacilik
sistemlerindeki uygulamalarda oldugu gibi Turkiye'de faaliyet goésteren bankalarda

da risk yonetimi komitelerinin kurulmasi gerekmektedir.

Bankalarda kritik Gneme sahip olan risk komitelerinin olusumu ve yapilanmasi 5411
Sayili Bankacilik Kanunu ile birlikte degisime ugramistir. Soyle ki, 2001 yilinda
yayinlanan i¢ Denetim ve Risk Yoénetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, risk
ydnetim yapilanmasinda Ust Diizey Risk Komitesi ve bu komiteye bagli Banka Risk
Komitesi kurulmasini 6ngérmekteydi(Sekil 16). Ayni sekilde mevcut yapida oldugu
gibi Banka Risk Yonetim Komitesinin altinda goérev yapacak alt komiteler

olusturulmaktaydi.

24 A.e., s.3.
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Sekil 16: i¢ Kontrol Yénetmeligine Gére Eski Organizasyon

ic Denetimden
YONETIM < Sorumlu Yénetim > DENETIM
KURULU Kurulu Uyesi KOMITESI
A
Risk Yonetim Teftis Kurulu
Bakanhgi Baskanhg
USTDUZEY — i¢c Kontrol
RISK KOMITESI Bagkanhgi
v A
BANKA RiSK
KOMITESI
v A
icra Kurulu Piyasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk
Baskani > Komitesi Komitesi Komitesi

Ancak i¢ Sistemler Yénetmelikle birlikte, ic Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri
Hakkinda Yénetmelik yirirlikten kalkmistir. Bu durum yeni yapilanmada Ust Diizey
Risk Komitesi ve Banka Risk Komitesi olusturulmasini yasal zorunluluk olmaktan
ctkarmistir. Bunu yerine Risk YoOnetim Bagkanlhgi yada MdudurlGdu altinda alt

komitelerin olugturulmasi éngoéralmastur(Sekil 17).

Sekil 17: i¢ Sistemler Yénetmeligine Gére Yeni Organizasyon Yapisi

YONETIM < DENETIM
KURULU KOMITESI
Y Teftis Kurulu
Baskanligi
ic Kontrol

Merkezi Bagkanhgi

Risk Yénetim
Baskanligi
v A
icra Kurulu Piyasa Riski Kredi Riski Operasyonel Risk
Baskani > Komitesi Komitesi Komitesi

Mevcut Kanun’da risk yonetim komitelerinin olusumu ve yapisina iliskin herhangi bir
dizenleme bulunmamasi nedeniyle mevcut uygulamalar incelendiginde bankalarin

onemli kisminin halen eski risk ydnetim organizasyon yapisini buyuk oélglude
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korudugu goérilmektedir.

Bankalarda risk komitesinin olusumu ve uygulamalarda alt komiteler olusturulmakta
ve sO0z konusu komitelerin koordinasyonu Risk Yoénetim MUdurligli yada Risk
Baskanhgi tarafindan surdiriimektedir. Buna goére temel olarak Piyasa Riski
Komitesi, Kredi Riski Komitesi ve Operasyonel Risk Komitesi olmak lzere g alt

komiteden olusmaktadir.

Piyasa Riski Komitesi, alim-satim islemlerinden kaynaklanan piyasa riskini, vade
uyusmazligindan kaynaklanan faiz riskini, likidite riskini ve alim satim portféyinuin
risk limit/kullanimlarini izleyerek, piyasa riskine maruz pozisyonlarda meydana gelen
degisiklikler konusunda bilgi akisi saglamaktadir. Kredi Riski Komitesi, kredi riskini
6lcen modelin etkinligini izleyerek kredi riski 6lcim sonugclarin degerlendirmekte ve
kredi riskine maruz pozisyonda meydana gelen degisiklikler konusunda bilgi akisi
saglamaktadir. Operasyonel Risk Komitesi ise, operasyonel risklerin kontrol,
ybnetimi ve alinacak aksiyonlarin takibine iliskin faaliyetleri yiriitmektedir. >° Risk

yénetiminden elde edilen bulgular dogrudan Denetim Komitesine raporlanmaktadir.
3.1.6. Ust Diizey Yénetim

Ust diizey ydnetim, banka genel midir ve genel midir yardimcilari, i¢ sistemler
kapsamindaki birimlerin yoéneticileri ile yetki ve goérevleri itibariyla genel mudur
yardimcisina denk veya daha ust konumlarda gérev yapan yoneticileri

kapsamaktadir.
3.1.6.1. Ust Diizey Yonetimin Nitelikleri
Bankalarda icrai gorev Ustlenen Ust dlzey yonetim gbrev ve sorumluklarini yerine

getirebilmesi icin gereken nitelikleri tagsimasi gerekmektedir. Bu kapsamda Basel

Komite Ust dizey ydnetimin gerekli mesleki tecriibeye sahip olmasini belirtmektedir.

% Garanti Bankasi, 2006 Yili Raporu,(Cevrimici) www.garantibank.com.tr, 12 Eylil 2007,
s.91.
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Turkiye’de bankalarda gérev yapacak genel mudir ve genel midir yardimcilarinin

tasimasi gereken nitelikler s6z konusu kanunda belirtilmektedir. %

i. Bankalarda genel mudur sifatiyla gérev alacak yoneticinin hukuk, iktisat,
maliye, bankacllik, isletme, kamu ydnetimi ve dengi dallarda en az lisans
dizeyinde, mihendislik alaninda lisans dizeyinde &6grenim goérmus
olanlarin ise belirtilen alanlarda lisansustli 6grenim gérmuis olmalari ve
bankacilik veya isletmecilik alaninda en az on yillik mesleki deneyime
sahip olmasi sarttir.

ii.  Genel mudir yardimcilarinin en az yedi yillik mesleki deneyime sahip ve
belirtilen alanlarda en az lisans dizeyinde 6grenim gérmus olmasi sarttir.

iii. Baska unvanlarla istihdam eidilen yetki ve gorevleri itibariyla genel midir
yardimcisina denk veya daha Ust konumlarda icrai nitelikte goérev yapan
diger yoneticiler de genel miduir yardimcilarina iliskin hikidmlere tabidir.

iv.  Genel mudur ve genel midar yardimcilarinin, konsolide denetime tabi
ortakliklar hari¢ bagka bir ticari kurulusta tam veya yari zamanl olarak

gbrev almamasi sarttir
3.1.6.2. Ust Diizey Yénetimin Sorumluklari

Banka Ust dizey yodnetimi, yonetim kurulu tarafindan onaylanan politika ve
stratejilerin  yUratdlmesi; bankanin tasidigi risklerin tespit edilmesi, olg¢limesi,
izlenmesi ve kontrol edilmesi igin gerekli yontemlerin gelistiriimesi; yetki ve
sorumluluklarin agik olarak paylasildigi bir kurum yapisinin surdirilmesi ve goérev
ve sorumluluklarin etkin olarak yerine getiriimesinin takip edilmesi; uygun i¢ denetim
politikalarinin olusturulmasi, i¢c denetim sisteminin etkinliginin ve uygunlugunun
izlenmesinden sorumludur. Bu cergevede Ust dizey yonetimin sorumluluklari

asagidaki gibi siralanabilir:*’

i. Banka Ust dlzey yodnetimi, banka politika ve stratejilerine iliskin ydnetim
kurulu kararlarinin uygulanmasi ve etkin bir i¢c denetim sisteminin

kurulmasindan sorumludur.

?° BDDK; Bankacilik Kanunu, s.7.
%" BIS, Framework For Internal Control Systems In Banking Organisations, s.11-12.
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Vi.

Ust diizey yoneticileri i¢ denetimle ilgili daha detayll politka ve
prosedurlerin olusturulmasi konusunda &zel birimleri goéreviendirebilir.
Gorev delegasyonu yonetimin esasini olusturur ancak Ust y®netimince
goOrevlendirilen yoneticilerin  uygun yontem ve kurallari  gelistirip,
uygulamasinin izlenmesi 6nem tasimaktadir.

ic denetim sistemine uygunluk, raporlamaya iliskin yetki ve sorumluluklarin
dagilimini agikga goésteren etkin iletisim kanallarina ve bilgi donanimina
sahip bir organizasyon yapisina baghdir.

Yetki ve sorumluluklarin dagilimi raporlama iglevinde herhangi bir
aksamaya yol acamamali ve tim birimlerin ve faaliyetlerin yonetimin
kontrolinde olmasina imkan vermelidir.

Denetime iligkin faaliyetlerin egitimli ve gerekli altyapi ve teknik 6zelliklere
sahip personel tarafindan yurutulmesi igin Ust dizey yonetim dizenleyici
tedbirleri almalidir.

Denetim iglevinde yer alan tum personel, ¢aligmalarindan dolay! uygun bir

tesvik programina tabi olmalidir.

3.2. i¢ Sistemler

ic denetim, i¢ kontrol ve risk ydnetim sistemlerinin olusturdugu biitiinlesik yapi i¢

sistemler olarak tanimlanmaktadir. Bankalar, maruz kaldiklar riskleri izlemek ve

gerekli kontroli yapmak amaciyla, faaliyetlerinin kapsaminda degisen kosullara

uygun, yeterli ve etkin i¢ sistemleri kurmasi gerekmektedir(Sekil18).
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Sekil 18: i¢ Sistemin Unsurlari

ic kontrol Sistemi

Faaliyetlerin icrasina
Yoénelik Islemlerin
Kontrold,

iletisim Kanallarinin Ve
Bilgi Sistemlerinin
Kontrold,

Finansal Raporlama
Sistemlerinin Kontroli,

ic Denetim Sistemi

ic Denetim Plani,
Riske Dayali Denetim,
ic Denetim Raporlari,
izleme Faaliyetleri,
Danismanlik Hizmetleri

Konsolidasyona Tabi
Ortakliklarin Denetimi

Risk Yonetim Sistemi

Risk Tanima ve
Degerlendirme

Risk Olgiimi,
Risklerin Izlenmesi,

Risklerin Kontroll ve
Hatalarin Duzeltiimesi

Risklerin Raporlanmasi

* Uyum Kontrolleri

Turkiye’de faaliyet goOsteren bankalarda i¢c sistemlerin kurulmasi ve etkinligin
saglanmasina iligkin diizenleme Bankacilik Kanunu ve i¢ Sistemler Ydénetmeligi ile
belirlenmistir. Bu cergevede i¢ sistemlerin kurulmasi ve politikalarin gelistiriimesi
yonetim kurulunun sorumlulugundadir. Yonetim kurulu olusturdugu i¢ sistemlerin
yonetimi saglamak amaciyla yoOneticileri belirlemek ve atama yukumlagu
bulunmaktadir. Ancak Kanun’'un bu konudaki temel vyaklagsimi i¢c sistemler
sorumlulugunun icrai gérevi bulunmayan ydnetim kurulu Uyelerinden birine yada bu
nitelikteki tasiyan yonetim kurulu Uyelerinden olusan komitelere ya da denetim

komitesine verilmesi yéniindedir.?
3.2.1. i¢ Kontrol Sistemi
3.2.1.1. ig Kontrol Sistemin Amaci ve Yapisi

ic kontrol sistemi, bankanin varliklarinin korunmasini, faaliyetlerin etkin ve verimli bir
sekilde banka ici politika ve kurallara ve bankacilik teamdullerine uygun olarak
yurutilmesini, muhasebe ve finansal raporlama sisteminin guvenilirligini,
butiinligiini ve bilgilerin zamaninda elde edilebilirligini saglamaktir. ?° Baska bir
ifadeyle bankanin tim faaliyetlerinin, belirlenen politika, yontem, uygulama

talimatlari ve limitlere uygun olarak, yonetim kademelerince yurutilmesini saglamak

3 BDDK, Bankalarin !g; Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, Sayi:26333, BDDK, 2006, s.1-2.
2 BDDK, Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, s.5.
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amaciyla, i¢ kontrol elemanlari tarafindan yerine getirilen, bir sistem icinde izlemeyi,
bagdimsiz degerlendirmeyi, ybonetim kademelerine es anli rapor etmeyi igeren

finansal, operasyonel ve diger kontrol sistemlerinin timuidur.*

ic kontrol sisteminin kurulmasi kapsaminda:*'

i. lIslevsel Gérev Ayirimi: Banka biinyesinde islevsel gorev ayriminin tesis
edilmesi ve sorumluluklarin paylastiriimasi,

ii. Bilgi Sistemlerinin ve iletisim Kanallarinin Tesisi: Muhasebe ve finansal
raporlama sisteminin, bilgi sisteminin ve banka ici iletisim kanallarinin
etkin calisacak sekilde tesis edilmesi,

iii. Acil ve Beklenmedik Durum Plani: Acil ve beklenmedik durum plani
hazirlanmasi,

iv. Is Akim Semasi: Bankanin is siregleri Uzerinde kontrollerin ve is
adimlarinin gosterildigi is akim semalarinin olugturulmasi zorunludur.

v. ¢ Kontrol Faaliyetleri: i¢ kontrol faaliyetlerinin olusturulmasi,

gerekmektedir. i¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda, faaliyetlerin icrasina yénelik
islemlerin kontroll, iletisim kanallarinin ve bilgi sistemlerinin kontroll, finansal

raporlama sistemlerinin kontroll, uyum kontrollerinin yapiimasi 6ngdrulmektedir.
3.2.1.2. i¢ Kontrol Sisteminin Gérevleri

ic kontrol birimi i¢ kontrol sistemlerinin etkin sekilde yiritilmesinden sorumludur.
Basel Komite i¢ kontrol birimlerin biitiinlesik kontrol mekanizmasina yardim olacak
sekilde ydrutilmesini 6n 6rmektedir. Bu nedenle i¢ kontrol personeli Kanun’un

belirlemis oldugu yetkileri ve gorevleri kullanmasi beklenmektedir.

Bu cercevede i¢ Sistemler ydnetmeliginde ic kontrol personelinin yetki ve gérevleri

asagidaki gibi siralanmaktadir:*

i. Ig kontrol personeli gérevlerini, operasyonel faaliyetlerin gergeklestirildigi

30 BDDK, Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, s.1.
* BDDK, Bankalarin Ig Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, s.5-6.
32 BDDK, Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, s.8.
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birim veya subelerde ve genel miudurlikte yarttmelidir.

ii. Sube faaliyetlerinin banka toplam islem hacmi igerisindeki payi, tasidiklari
operasyonel riskleri, bankanin toplam risk profili icerisindeki etkisi, dikkate
alinarak bazi subelerde surekli i¢ kontrol personeli bulundurulmaldir.

ii. ic kontrol personeli, i¢ kontrol faaliyetleri disinda bir faaliyette
bulunamazlar.

iv. i¢c kontrol personeli, bankanin tim faaliyetlerinin giivenli bir bicimde icra
edilmesini izlemek, incelemek ve kontrol etmek amaciyla ilgili birimlerden
raporlamaya dayali bilgi talebinde bulunmalidir.

v. ¢ kontrol birimi tarafindan hazirlanan, ilgili i¢c sistemler sorumlusu
tarafindan uygun gorilen ve yénetim kurulu tarafindan onaylanarak kabul
edilen i¢ kontrol birimi ydnetmeliginde i¢c kontrol personelinin 6grenim

durumu, deneyim, bilgi ve beceri seviyeleri ile diger niteliklere yer verilir.

3.2.1.3. i¢ Kontrol Faaliyetleri

ic sistemler ydnetmeligi kapsaminda bankalarin i¢ kontrol faaliyetleri dért gruptan

olusmaktadir:

Faaliyetlerin icrasina Yénelik islemlerin Kontroli,
iletigim Kanallarinin ve Bilgi Sistemlerinin Kontrold,

Finansal Raporlama Sistemlerinin Kontrol(,

> n -

Uyum Kontrolleri

Bankalar faaliyetlerin icrasina yonelik islemlerin kontroli kapsaminda operasyonel
faaliyetlerin etkinligi ve verimligi saglamaktir. Bu gergevede (st yonetime sunulmak
Uzere gerekli belirli déonemlerde raporlamanin yapilmasi, bankaya ait tUm maddi
varliklarin duzenli olarak fiziki kontrolinin yapilmasi, cift tarafli yada capraz
kontrollerle belirli limitteki islemlerin kontrolliinl yapilmasi ve son olarak risk yonetim
modellerine ait ¢iktilarin  dogrulugunun  kontrolinin vyapilmasi konularini

kapsamaktadir.

iletisim kanallarinin ve bilgi sistemlerin kontrolii kapsaminda banka biinyesinde elde

edilen bilgilerin gavenilir, nitellikli ve ilgilini personele ve birimlere zamaninda ulasip
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ulasmadiginin kontroliiniin yapilmasidir. i¢ sistemlerin etkin sekilde calismasinin 6n
kosulu i¢ kontrol biri tarafindan bilgi ve iletisim sistemlerinin tesisidir. BDDK,
Bankalarda Bilgi Sistemleri Ydnetiminde Esas Alinacak ilkelere iliskin Teblig
kapsaminda bilgi sistemleri ydnetimi, bankaca gerceklestirilen faaliyetlerin ve verilen
hizmetlerin etkin, glvenilir ve kesintisiz bir sekilde ydritilmesi; muhasebe ve
finansal raporlama sisteminden saglanan bilgilerin butinlGgandn, tutarhih@inin,
glvenilirliginin - saglanmasina iliskin faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Bu
kapsamda bankalarin bilgi sistemleri risk yonetimi kapsaminda, bankacilik
faaliyetlerinde bilgi teknolojilerini kullaniyor olmasindan kaynaklanan riskleri dlgmek,
izlemek, kontrol etmek ve raporlamak Uzere gerekli 6nlemleri almasi olarak
tanimlanmaktadir. Buna goére bilgi sistemlerine iligkin risklerin ydnetilmesi, bilgi
sistemleri ydnetiminin énemli bir bileseni olarak ele alinmaktadir. >

Finansal raporlama sistemlerinin kontrolli, muhasebe ve raporlama sistemlerinin
dogru ve guvenilir sekilde karar alicilara ulasmasi amaciyla yapilmaktadir. Bu
nedenle finansala tablolarda maddi hata kontroli ve herhangi bir sekilde yanlis
anlamalara yol acgacak ifadelerin bulunup bulunmadigin kontrolinin yapiimasi

konuslarini kapsamaktadir.

Uyum Kkontrolleri kapsaminda bankanin belirlemis oldugu yada uygulamayi
disindugu politikalarin bankanin temel ilkelerine uygun olup olmadigi ve ayni
zamanda Kanun ile belirlenmis olan dizenlere aykirilinin bulunmadiginin konularini

kapsamaktadir.

3.2.2. i¢ Denetim Sistemi

3.2.2.1. i¢ Denetim Sisteminin Amaci ve Yapisi

ic denetim sistemi, i¢c kontrol sistemi ile teftis sisteminden olusan bitinlestiriimis
yap! olarak tanimlanmaktadir. i¢ denetim, iist ydnetime banka faaliyetlerinin Kanun

ve ilgili diger mevzuat ile banka igi strateji, politika, ilke ve hedefler dogrultusunda

yuratuldagu ve i¢ kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin etkinligi ve vyeterliligi

3 BDDK, Bankalarda Bilgi Sistemleri Yénetiminde Esas Alinacak ilkelere iligkin Teblig, 14
Eylul 2007/26643,s.1-2.
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hususunda giivence saglamaktir.3* Teftis sistemi, bankanin giinliik faaliyetlerinden
bagdimsiz, yonetimin ihtiyaglari ve bankanin yapisina goére finansal faaliyet ve
uygunluk denetimleri seklinde, i¢ kontrol islevi kapsaminda badimsiz bir bigimde,
mufettislerce gerceklestirilen, i¢ kontrol sistemi ile risk yonetim sisteminin isleyisi
basta olmak lzere bankanin tim faaliyetlerini ve birimlerini kapsayan ve bu alanlara
iliskin degerlendirme yapilmasini saglayan, degerlendirmelerde kullanilan kanit ve
bulgularin raporlama, izleme ve inceleme sonucunda elde edildigi sistematik
denetim siirecini ifade etmektedir’® ic denetim faaliyetleri, ic denetim plani, riske
dayali denetim, i¢c denetim raporlari, izleme faaliyetleri, danismanlik hizmetleri

unsurlarindan olugsmaktadir.
3.2.2.2. i¢ Denetim Sisteminin Gorevleri

ic denetim birimi yéneticisi, ic denetim faaliyetlerini denetim faaliyetlerine yénelik
politika ve uygulama usulleri ile i¢ denetim planlari gergevesinde yiiritir. i¢ denetim

birimi yoneticisi;*®

i. Ig denetim faaliyetlerine yoénelik politka ve uygulama usullerini
belirlenmesinden  sorumludur. Belirlenen politikalar igin denetim
komitesinin uygunluk gorisi ve yénetim kurulunun onayiyla uygulamaya
koyar.

i. ¢ denetim faaliyetlerini gdzetler, denetim politika, program, siire¢ ve
uygulamalarini izler ve yonlendirir.

iii. Banka bunyesinde yeter sayida mifettisin istihdam edilmesini saglamasi
gerekmektedir.

iv.  Mufettislerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin gerektirdigi nitelikleri

tasimasini saglamalidir.

ic denetim sisteminde gorev yapacak miifettisler bankanin i¢c denetim faaliyetlerinde
onemli rol Ustlenmektedir. Bu nedenle bankalarda Teftis Kurullari bu sorumluklarinin
bilincinde goérev yapmalari beklenmektedir. Mufettisler goérev ve sorumluluklarini

tarafsiz ve bagimsiz olarak icra etmelidri. Bu amacla mufettislerin i¢c denetim birimi

34 BDDK, Bankalarin !g Sistemleri Hakkinda Yonetmelik, s.9.
% BDDK, Bankalarin _Ig Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik, s.1.
% BDDK, Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Y&netmelik, s.9.
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ybneticisi, ilgili i¢c sistemler sorumlusu ve ydnetim kurulu haricinde banka
yénetiminde yer alan higbir kisiye karsi hesap verme sorumlulugu bulunmamasi ve
gOrevlerinin icrasinda kisisel veya akrabalik iliskileri ya da bankadaki konumu gibi
hususlardan kaynakli menfaat catismalarindan uzak olmalari saglanir. Buna gore
Mufettigler ilgili yénetmelikte belirlenen gérev ve sorumluklari yerine getirmeleri

beklenmektedir:®’

i. Miufettigsler, bagimsizliklarini ve tarafsizliklarini zedeleyici nitelikteki
hususlarin bulunmasi halinde gérevden cekilir.

ii. Yonetim kurulunca, mifettiglere gorev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde
yerine getirebilmeleri i¢in, bankanin tim kayit, dosya ve verilerine
ulasabilmektedir.

iii. ic denetim yonetmeliginde mdifettislerin yeterlilikleri icin aranan 6grenim
durumu, deneyim, bilgi ve beceri seviyeleri ile diger niteliklere yer verilir.

iv. Miufettiglerden, bankanin bilgi teknolojilerinin denetimini icra edeceklerin
bilgi teknoloijileri ile bilgi teknolojilerine dayali denetim teknikleri konularinda

asgari bilgi ve beceriye sahip olmalari zorunludur.

3.2.1.3. i¢ Denetim Faaliyetleri

ic sistemler ydnetmeligi kapsaminda i¢ denetim faaliyetleri asagidaki konulari

kapsamaktadir:

ic Denetim Plani,
Riske Dayali Denetim,
ic Denetim Raporlari,
izleme Faaliyetleri,

Danismanlik Hizmetleri

2R o

Konsolidasyona Tabi Ortakliklarin Denetimi

Bu cergevede risklerin degerlendirebilinmesi amaciyla denetim plani olusturulmasi

ve hazirlanan planin yénetim kurulu onayi ile islerlik kazandiriimasi gerekmektedir.

% BDDK, Bankalarin ic Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, s.9-10.
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Banklarda etkin i¢ denetim sistemi, i¢ denetim birimi tarafindan bankanin maruz
kaldi yada maruz kalmasi muhtemel risklerin tespiti ile mimkin olabilmektedir. Bu
nedenle riske dayali denetim faaliyetlerinden elde edilen bulgular ile i¢ denetim plani

olusturulmaktadir.

ic denetim biriminin, miifettisler tarafindan denetim sonucu elde edilen bulgulari
degerlendirmesi beklenmektedir. Mifettisler bu kapsamda i¢ denetime iligkin gorilen
tespitleri ve dnerilerini bir rapor halinde sunmasi beklenmektedir. Ayrica mifettislerin
raporda yapmis oldugu tespitler sonucunda alinan 6nlemler izleme faaliyetleri ile

kontrol edilmektedir.

Ayrica i¢ denetim birimi bankadaki yeni Urlnlere ve politikalara iligskin goruslerini
sunabilmekte, bagka bir ifadeyle danigsmanlik vermektedir. Son olarak
konsolidasyona  tabi  ortakliklarin  denetimi i¢  denetim  birimlerinde

gerceklestirmektedir.

3.2.3. Risk Yonetim Sistemi

3.2.3.1. Risk Yonetim Sisteminin Amaci ve Yapisi

Risk ydnetimi sistemi, bankanin gelecekteki nakit akimlarinin ihtiva ettigi risk-getiri
yapisini, buna bagl olarak faaliyetlerin niteligini ve diizeyini izlemeye, kontrol altinda
tutmaya ve gerektiginde degistirmeye yonelik olarak belirlenen politikalar, uygulama
usulleri ve limitler vasitasiyla, maruz kalinan risklerin tanimlanmasini, élgtilmesini,
izlenmesini ve kontrol edilmesini saglamaktir.®® Risk yonetimi farkl risklere karsi
politika ve stratejilerin gelistirildigi ve uygulandi§i entegre bir yapiyi ifade etmektedir.
Bu nedenle risk yonetiminden koordinasyon ve izleme faaliyetleri blyik énem
tasimaktadir.Glinimuizde bankacilik ¢ok farkh risklerle karsi karsiya kalmaktadir.
Bankalarin faaliyetleri sirecinde sermaye yonetimi ve buna bagh olarak etkin risk

politikalari belirlemesi ve uygulamasi beklenmektedir.

Risk yoénetim faaliyetleri Basel Komite ve i¢ Sistemler Yénetmeligi gercevesinde

Risk Komitesi altinda kurulan komiteler araciliiyla yuratilmektedir. Bu konuda en

38 BDDK, Bankalarin i¢ Sistemleri Hakkinda Ydénetmelik, s.12.
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onemli sorumluluk yénetim kuruluna verilmistir. Yonetim kurullari bankada etkin risk
yonetim sistemleri kurmak ve goOzetimi yapmakla yukimlidir. Risk yonetim, ic
kontrol sistemi ve i¢ denetim sistemi ile birlikte i¢ sistemler olarak tanimlanmakla
birlikte risk yonetim sistemi, diger bitlinlesik yapinin disinda bulunmaktadir. Risk
yonetiminde elde edilen bulgular Denetim Komitesi araciligiyla yonetim kuruluna
raporlanmaktadir.  Denetim  komitesi ve ydnetim  kurulunun yapacagi
degerlendirmeler sonucunda alinmasi gereken o6nlemler ve aksiyon plani

belirlenmektedir.

3.2.3.2. Risk Yonetim Sisteminin Gorevleri

Risk yonetim birimin gorevleri genel olarak tim dlnyada oldugu gibi ortak 6zellikler
tagimaktadir. Risk yonetiminin gorevleri ayni zamanda Risk Komitesinin

sorumluklari olarak da dusinulmesi gerekmektedir:

Bu gercevede i¢ Sistemler Ydénetmeliginde asgari olarak asagidaki sorumluluklar

verilmektedir:*°

i. Risk yénetim sistemini tasarlamak ve uygulamak,

ii. Risk yonetim stratejileri esas alinarak, risk yonetim politikalari ve uygulama
usullerini belirlemek,

iii. Risk yoénetimi politika ve uygulama usullerinin uygulanmasini ve bunlara
uyulmasini saglamak,

iv. Bir isleme girimeden ©Once risklerin anlasiimasini ve yeterli
deg@erlendirmenin yapilmasini saglamak,

v. Risk élgim modellerinin tasarimi, secilmesi, uygulamaya konulmasi ve 6n
onay verilmesi slrecine katilmak, modelleri dizenli olarak gézden gegirmek
ve gerekli degisiklikleri yapmak,

vi. Bankanin kullandigi risk 6lgim modellerinden gunlik raporlar tretmek ve
raporlari analiz etmek,

vii. Sayisallagtirilabilen risklerin  belirlenen limitler dahilinde kalmasini

saglamak ve bu limitlerin kullanimini izlemek,

% BDDK, Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik, s.14.
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viii. Her bir risk i¢in birim bazinda belirlenen limitleri toplulastirarak bankanin
tumu bazinda belirlenen limitlere uyumunu izlemek,

ix. Risk 6lcuml ve risk izleme sonuglarinin yonetim kuruluna veya ilgili i¢
sistemler sorumlusuna ve Ust dizey yonetime dizenli ve zamaninda

raporlanmasini saglamak.
3.2.3.3. Risk Yonetim Faaliyetleri
Risk yonetim faaliyetleri asagidaki gibi siralanmaktadir:
Risk Tanima ve Degerlendirme,
Risk Olgiimi,

Risklerin izlenmesi,

Risklerin Kontrolt ve Hatalarin Dizeltiimesi

o > wbdh =

Risklerin Raporlanmasi

Bankalar faaliyetleri geredi risk alan kuruluglardir. Bu nedenle, bankanin tasidigi
risklerin tespit edilmesi ve degerlendiriimesi risk yonetimin bir geregidir. Etkin bir i¢
risk yonetim sistemi, maddi risklerin tespit edilmesini ve degerlendiriimesini
gerektirir(Sekil 19). Risklerin degerlendiriimesinde bankanin ve konsolide bazda
banka grubunun karsi karsiya oldugu tim riskler (kredi riski, Glke riski, transfer riski,
piyasa, faiz riski, likidite riski, faaliyet riskleri, yasal risk, itibar riski vb.) dikkate

alinmalidir.*°

Risk yonetiminin ikinci asamasi risklerin sayisallastirmasi bagka bir ifadeyle
Olcimudur. Bankalarin risk dlzeylerinin tespiti ve dlgiimesi karmasik modellemeler
ve uygulamalar gerektirmektedir. Bunun igin risk limitlerinin belirlenmesi, senaryo
analizleri ve stres testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Etkin risk olgimi igin
teknoloji, iletisim ve bilgi sistem altyapilarinin olusturulmasi ve bunun icin gerekli
yazilimlarin kullaniimasi gerekmektedir. Ayrica risk Olgimunin teknik boyutun

yaninda risk 6lgimu sureklilik gerektiren giincellemelere ihtiyag bulunmaktadir.

Bankalar Gglincii asamada degisen ekonomik ve finansal sartlar iginde risklerini

0 BIS, Framework For Internal Control Systems In Banking Organisations, s.14.

113



izlemesi gerekmektedir. Ornegin faiz ve kurdaki degismeler yaninda kiresel
piyasalardan kaynakl risklerin bankanin risk dizeyinde dedismelere neden
olabilmektedir(Tablo 11). Bu nedenle risklerin izlenmesi amaciyla veri tabanlari
olusturuimasi ve elde edilen sonuglar dikkate alinarak onlemler alinmasi

gerekmektedir.

Bankalar doérdiinci asamada risklerin izlenmesi sonucunda yapilacak kontrollerden
elde edilen bulgular degerlendirilerek risk dlzeyleri analiz edilmektedir. Bankalar
farkl riskler karsisinda farkli diizeylerde riskler ile karsi karsiya kalabilmektedir. Bu
nedenle vyapilacak degerlendirme sonucunda hatalarin dlzeltimesine yodnelik

galisma yapilimaktadir.
Bankalar besinci asamada risk yonetimi faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler,

denetim komitesine ve dolayisiyla yonetim kuruluna dizenli olarak raporlanmasi

gerekmektedir.
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Sekil 19: Bankalarda i¢ Sistemin Yapisi ve isleyisi
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Tablo 11 : Banka Risk Degerlendirme Matrisi

Operasyonel Faaliyetler ile ilgili Riskler Risk Yonetim Sistemleri
Hacim Risk Birlesik
. . veya . - Politikalar Lo ) Ortalama
Bankadaki Operasyonel Faaliyetler Nisbi Kredi | Piyasa | Likidite | Operasyonel I’::"::LT;::: Itibar | Diger Yénliitmin Uygulama i Ylonetlfm Ig Risk
Agirik | Riski | Riski | Riski Risk yna Riski | Riskler |\ 2NeUMN | ysylieri ve | [, 26MeSI Ve | kontroller | Diizeyi
Risk Gozetimi Limitler Yonetim Bilgi
Sistemi

Kredilendirme(Tirlerine Gore)

Bireysel Bankacilik Operasyonlari

Mevduat Toplama ve Yatirim Uriinleri

Fon Yonetimi (Bilanco ici ve digi alim-satim islemleri dahil)

Mali Yatirnmlar ve Plasmanlar

Miisteri Fonlarinin idaresi ve Saklama

Birlesme ve Devralmalar

Sigortacilik Hizmetleri

Odemeler Sistemi

Bilgi Sistemleri

insan Kaynaklari

Hukuki iglemler

Yeni Teknolojiler

Diger Faaliyetler

Nihai Risk Diizeyi
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3.3. Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik

Kamuyu aydinlatma ve seffaflik kapsaminda temel bilgilendirme alanlari, kurumsal
yonetim bilgileri, finansal performans, finansal durum, risk yénetim politikalari, maruz

kalinan riskler ve muhasebe politikalarindan olugsmaktadir(Tablo 12)

3.3.1. Kurumsal Yonetim Bilgileri

Kurumsal Yonetim bilgileri kapsamindan ydnetim kurulunun yapisi, isleyisi, yonetim
kurulu Gyelerinin nitelikleri, bagimsiz Uye kriterleri, ortaklik yapisi oy kullanma
haklari, imtiyazli pay sahipleri organizasyon vyapisi, istirakler, tesvik yapisi
Ucretlendirme ve bilgilendirme politikalari, genel kurul bilgileri rating notlar yer

almaktadir.

3.3.2. Finansal Performans

Bankanin performansi kapsaminda karliligi ve zaman igerisinde bu karlarin nasil
degistigi, bankanin finansal durumundaki degisiklikleri ile mevduat ve ylkimldklerini
karsilayabilme gucund, kar dagitimi yapma ilgili durumunu géstermektedir. Kar ve
zarar hakkindaki bilgi ve bunlari olusturan kalemlerin bilinmesi bankanin gelecekteki

finansal performansinin ve nakit akimlarinin bilinmesi agisindan énemlidir.*’

3.3.3. Finansal Durum

Bilango, krediler, menkul kiymetler, yatirim fonlari, maddi duran varliklar, maddi
olmayan duran varliklar, kisa vadeli ve uzun vadeli borglanmalari igcermektedir.
Bilango disi kalemlerin agiklanmasinda nazim hesaplar ve bilango disi islemlerin

yenilenmesi ve piyasa degerleri hakkinda bilgilerin yer almasi gerekmektedir. *?

*1 BIS, Enhancing Bank Transparency, September, 1998, s.16.
2 Ae., s.17.
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3.3.4. Risk Yonetim Politikalari

Risk yonetimi, politika ve metodolojileri, risklerin nasil olustugu, ydnetildigi ve kontrol
edildigi konusu ve nasil risk yonetiminde kullanildi§i hakkindaki gorisleri icermelidir.
Risk yonetimi yontemlerinin 6ngérdigi Gzere bankanin seffafligini stirdiirmesi 6nem
tasimaktadir. Risk yénetimi stratejilerine ilaveten riske maruz kalma durumuyla ilgili

bireysel tartismalar risk yénetimi ile ilgili stratejileri de icermelidir. **

3.3.5. Maruz Kalinan Riskler

Bankalarin temelde maruz kaldigi piyasa riskleri, kredi riski ve operasyonel riskleri
kapsamaktadir. Bu riskleri analiz ederken, riske maruz kalma durumunun
anlasiimasi icin kalitatif ve kantitatif bilgiler icermelidir. Operasyonel, hukuki ve
stratejik riskler gibi diger riske maruz kalma durumlarini hakkinda kalitatif bilgi

sunulmalidir. *

3.3.6. Muhasebe Politikalari

Muhasebe politikalari kapsaminda genel muhasebe ilkeleri, muhasebe politika ve
uygulamalarindaki  degisikliler, konsolidasyon ilkeleri, belirleme politika ve
yontemleri, degerleme politikalari, menkul kiymetlestirme, kredi komisyonlari, prim
ve indirimler, repo, gelir vergisi ve turev urlnler dikkate alinarak yapilmasi

uygundur.*®
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Tablo 12 : Bankalarda Bilgilendirmenin Unsurlari

Amag

Kapsam

Temel Gostergeler

Kurumsal Yoénetim
Bilgileri

Bankanin mali durumu ve performansi ile riskleri ve risk yonetimi stratejileri
hakkindaki agiklamalarin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesi igin, karar
alicilarinin ve gézetim ve denetim otoritelerinin bankanin temel ticaret,
isletme ve kurumsal y6netimi hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekmektedir

Yonetim kurulu, Ust dlizey yonetim ve temel organizasyon yapisi, kurulu ve
Ust diizey yoneticilerin nitelikleri ve tecrlibeleri hakkindaki bilgiler

Bankalarin tcret ve performans degerlendirmeleri de dahil i¢ organizasyonu
hakkindaki bilgiler. Ust ydnetimin ve personelin tazminatlari, ydnetim
kurulunun tazminatlarin belirlenmesindeki roli.

istiraklerle olan islemlerinin yapisi ve hacmi hakkinda bilgi.

Yoénetim Kurulunun Yapisi
Ortaklik Yapisi
Organizasyon Yapisi

Bankanin Tegvik Yapisi

Finansal Performans

Karar alicilar ve gézetim ve denetim otoriteleri bankalarin mali performanslari
hakkinda bilgiye ihtiyag duymaktadirlar

Karhlik
Bankanin mali durumundaki degisiklikleri
Mevduat ve yikumliklerini kargilayabilme glicini

Kar dagitimi

Ozkaynak Ve Ortalama Aktif Getirisi
Net Faiz Marji
Maliyet/Gelir

Finansal Durum

Bankanin yukimliklerini kargilama guici hakkinda bilgi edinilmesi agisindan
onemlidir. Aktif, pasif, nazim hesaplar, hissedarlarin fon yapisi ve hacmi
hakkindaki bilgi, bankanin likidite ve deme giicii ile asil mali gliciiniin ve
buradaki egilimlerin belirlenmesi agisindan faydahdir.

Teminat olarak tutulan aktiflerin yapisi ve miktar
Aktif-pasif ve 6z sermaye yapisini

Bilanco, krediler, ticari menkul kiymetler, yatirim fonlari, maddi duran
varliklar, maddi olmayan duran varliklar, kisa vadeli ve uzun vadeli borg

Bilango disi kalemlerin agiklanmasinda nazim hesaplar ve bilango disi
islemlerin yenilenmesi ve piyasa degerleri

Risk Agirlikli Varliklar
Risk Tabanli Sermaye Orani

Borg/Oz Sermaye Orani

Risk Yonetimi
Politikalar

Risk yonetimi bir bankanin gelecekteki performansi, durumu ve yénetimin
etkinliginin bilinmesi agisindan temel faktordir. Risk yonetimi yontemlerinin
0ngordugl Gzere bankanin seffafligini sirdiirmesi 6nem tasimaktadir

Bilgilendirmeler risk yonetimi felsefesi,
Politika ve metodolojileri,

Risklerin nasil olustugu, yonetildigi ve kontrol edildigi konusu ile tirev
drlinlerin nasil risk yénetiminde kullanildigi

Risk Yoénetimi Stratejileri

Riske Maruz Kalma Durumu

Maruz Kalinan Riskler

Bankanin mali durumu ile ilgili agiklamalar ve bu tiir bilgiler bankanin mali
glclini ve kriz anlarinda faaliyetlerini siirdiirme gliciinii géstermektedir. Bir
bankanin risk profili, 6rnegin, bilango ve bilango disi faaliyetlerdeki riskler, bir
kurumun mali durumunun istikrari ve degisen piyasa kosullarina olan
hassasiyeti hakkinda bilgi saglamaktadir.

Risk hakkindaki bilgilendirmeler nakit akimlarinin zamanlamasi ve hacmi
hakkinda bilgi saglamaktadir. Bankanin faaliyette bulunduklari mali piyasalar
dinamikligi, global rekabet ve teknik yenilikler nedeniyle bankalarin risk

profillerinin surekli degistigi gézlemlenmektedir.

Kredi Ve Piyasa Riski ile Faiz Riski, Kur Riski

Ve Bir Olgtde Likidite Riski

Kalitatif (Yonetim Stratejileri) Ve Kantitatif Bilgi (

Pozisyon Bilgisi)

Operasyonel, Hukuki Hakkinda Kalitatif Bilgi

Muhasebe Politikalari

Muhasebe politikalari ile uygulama ve yontemleri sadece Ulkeler arasinda
degil, ayni Ulke iginde bankalar arasinda bile farklilik gosterebilmektedir. Bu
sebeple, muhasebe bilgilerinden yaralananlarin bilgiyi yorumlamalari igin her
kalemin nasil hesaplandidi bilmeleri gerekmektedir. Muhasebe politikalarinin
aciklanmasi bankanin rapor edilen durumunun ve performansinin
degerlendirmesi agisindan énemlidir.

Muhasebe politika ve uygulamalarindaki degisikliler, konsolidasyon ilkeleri,
aktiflerin donuklagmasini belirleme politika ve yontemleri, donuk aktif ve
takipteki krediler Uizerinden zararlar, degerleme politikalari, menkul
kiymetlestirme, kredi komisyonlari, prim ve indirimler, repo, gelir vergisi ve
tiirev driinler dikkate alinarak yapilmasi uygundur.

Muhasebe Politika ve Stratejileri

Kaynak: Bank for International Settlements, “Enhancing Bank Transparency ”, Basel Committee on Banking Supervision, September, 1998.
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3.4. Tiirkiye’deki Ticari Bankalar Uzerine Bir Arastirma

3.4.1. Arastirmanin Amaci

Calismanin temel amaci Tirk Bankacilik sisteminde faaliyet gosteren Ticari
Bankalarin kurumsal yonetime uyum dizeylerinin analizi amacglanmaktadir. Gerek
2001 krizi sonrasi Turk Bankacilik sisteminde yasal altyapinin guglendiriimesine
yonelik yapilan dizenlemeler gerekse SPK tarafindan yapilan dizenlemeler Turk
Bankacilik sisteminin Basel II'ye uyum slrecinde 6nemli rol oynamistir. Basel
Komite Basel II'nin uygulanma surecinde etkin risk yonetim uygulamasinin 6n

kosulunun kurumsal yénetim oldugunun belirtmektedir.

Bu cergcevede kullanilan en O6nemli yontemlerin basinda kurumsal yodnetim
endeksinin olusturulmasi ve sonuglarin analizinin yapilmasidir. Bu ¢alismada Turk
bankacilik sektorinde en buyuk paya sahip olan ticari bankalarin uyum duzeyleri

kurumsal yénetim endeksi kullanilarak incelenmektedir.

3.4.2. Veri Toplama Yontemi

Kurumsal yénetim endeksi i¢in gerekli veri setinin olusturulmasinda bankalarin halka
acik bilgilerinden yararlaniimistir. Bu c¢ercevede bankalarin ana sdzlesmeleri,
kurumsal yénetim uyum raporlari, faaliyet raporlari ve web sitelerinde aciklanan

bilgiler kullaniimistir.

3.4.3. Orneklem

2007 EylUl tarihi itibari ile Tark bankacilik sektoért 33’0 ticari banka, 13’0 kalkinma ve
yatirnm bankalari olmak Uzere toplam 46 bankadan olusmaktadir. Ticari banka
kapsaminda bulunan Adabank, TMSF tarafindan mevduat toplama yetkisinin
kaldiriimasi nedeniyle, Birlesik Fon Bankasi da TMSF tarafindan fona devredilen
bankalari temsil etmesi nedeniyle ve 7 banka da Turkiye’de sube agan ticari
bankalar kapsaminda olmasi nedeniyle dederlendirme kapsamina alinmamistir. Bu
calismada IMKB’de iglem géren 12 ticari banka ile IMKB'de islem gérmeyen 12
Ticari Banka yer almaktadir. Ancak Halk Bank Mayis 2007 tarihinde halka arz
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edilmesi nedeniyle IMKB’de islem gérmeyen bankalar kapsaminda incelenmistir.

Tablo 13 : Kurumsal Yénetim Endeksi Arastirma Orneklem
IMKB'de islem Géren Ticari Bankalar
Akbank T.A.S.

Alternatif Bank A.S.

Denizbank A.S.

Finans Bank A.S.

Fortis Bank A.S.

Sekerbank T.A.S.

Tekstil Bankasi A.S.

Tark Ekonomi Bankasi A.S.

Turkiye Garanti Bankasi A.S.

Turkiye is Bankasi A.S.

Tarkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.

Yapi ve Kredi Bankasi A.S.

IMKB'de islem Gérmeyen Ticari Bankalar

- -
A0 WO NO OGO AODN-=-

-
N

Tarkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S.
Turkiye Halk Bankasi A.$.
Anadolubank A.S.

Arap Turk Bankasi A.S.
Millennium Bank A.S.(*)
Citibank A.S.

Deutsche Bank A.S.
HSBC Bank A.S.
Turkland Bank(**)

Oyak Bank A.S.
Tekfenbank A.S.

Turkish Bank A.S.

* Bank Europa
**MNG Bank A.S.

- -
a0 W N O~ WODN -

-
N

www.tbb.org.tr
Bu cercevede, IMKB'de islem goérmeyen 12 bankanin degerlendirmeye alindig
calismada MNG Bank A.S.’nin ticari unvani 3 Nisan 2007 tarihinde istanbul Ticaret
Sicil'inde tescil ettirilerek "Turkland Bank A.S." olarak degistirilmistir. BDDK'nin 28
Aralik 2006 tarih ve 2075 karari ile, MNG Bank A.S. hisselerinin %50'sinin Arap
Bank plc ve %41'inin BankMed tarafindan devralinmasina izin verilmistir. Fiili hisse
devri 29 Ocak 2007 tarihinde gerceklesmistir. Banka, bu tarih itibariyle 06zel
sermayeli mevduat bankalari grubundan Turkiye'de kurulmus yabanci sermayeli
bankalar grubuna gec¢mistir. BDDK'nin 23 Subat 2007 tarihli karari ile, Tekfenbank
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A.S. hisselerinin % 70'inin Eurobank EFG Holding(Luxemburg) S.A. tarafindan
devralinmasina izin verilmigtir. Fiili hisse devri 16 Mart 2007 tarihinde
gerceklesmistir. Banka, bu tarih itibariyle 6zel sermayeli mevduat bankalari
grubundan Tirkiye'de kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna gecmistir.
BankEuropa Bankasi A.S.'nin ticari unvani 29 Kasim 2006 tarihinde istanbul Ticaret
Sicil'inde tescil ettirilerek "Millennium Bank A.S." olarak degistirilmistir. BDDK'nin 28
Eylul 2006 tarih ve 1983 sayili karari ile Denizbank A.$. hisselerinin % 74.99'u
Dexia Participation Belgique S.A.'ya devredilmistir. Bu tarih itibariyle banka, "Ozel
Sermayeli Ticaret Bankalar" grubundan "Turkiye'de Kurulmus Yabanci Bankalar"
grubuna gecmistir. BDDK'nin 28 Temmuz 2006 tarih ve 1944 sayili karari ile Finans
Bank A.S. hisselerinin % 46's1 National Bank of Greece S.A.'ya devredilmistir. Bu
tarih itibariyle banka, "Ozel Sermayeli Ticaret Bankalari" grubundan "Tirkiye'de

Kurulmus Yabanci Bankalar" grubuna gegmistir.*®

Kurumsal Yonetim Endeksi kapsaminda incelenen 24 Ticari Banka 6énemli dlgide
Turk bankacilik sektérinu temsil etmektedir (Grafik 2). Buna gore 6rneklem olarak
alinan 24 banka bankacilik sektériinde toplam aktifleri %96,93, toplam kredilerin
%95,52’sini, toplam mevduatin %99, 771’ini, toplam 6z kaynaklarin %86,17 sine
sahiptir.

Grafik 2: Orneklemin Bankacilik Sektoriindeki Biiyiikliigii(%)
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46 TBB, Banka Bilgileri, http://www.tbb.org.tr/v12/asp/bankalarimiz1.asp, 2007.
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3.4.4. Arastirmanin Kavramsal Modeli

Literatirde kurumsal yonetim endeksi olusturulmasi ve analizi kapsaminda en
onemli gcalisma Paul A. Gompers, Joy L. Ishii, ve Andrew Metrick, tarafindan 2003
yilinda yayinlanan ve 1500 blyuk firmayr kapsayan calismadir. Bu calisma
kapsaminda hissedar haklarinin korunmasina yonelik 24 kriter dikkate alinarak
kurumsal yonetim endeksi olusturulmustur. Analizin yapilmasi i¢in 6érneklem
dahilinde incelen sirketlere hissedar haklarinin korunmasi dikkate alinarak kurumsal
skoru belirlenmistir. Buna gore elde edilen skorlara gore sirketlerin uyum duzeyleri

incelenmistir.*’

Bu alandaki diger benzer bir ¢alisma Lawrence D. Brown ve Marcus L. Caylor
tarafindan 2004 yilinda yapilmistir. S6z konusu galismada kurumsal yénetim dizeyi
ile performans iligkisi incelenmistir. Bunun igin 51 kurumsal yonetim kriteri
belirlenmis ve 2347 sirket icin uygulanmistir. Degerlendirilen sirketler 8 kategori de
ele alinmigtir. Elde edilen bulgularda kurumsal yonetim dizeyi iyi olan firmalarin
karlilik ve hissedarlara daha iyi 6deme yaptigi ve sirket degerlerinin daha yiksek
oldugu sonuglarina ulasiimistir. *® Leora F. Klapper ve Inessa Love tarafindan 14
gelismekte olan Ulkede 374 firmanin incelendigi calismada yatirrmci haklarinin
korunmasi ve performans iligkisi incelenmistir. Calismada elde edilen bulgularda
yatirrmci haklarini daha fazla koruyan sirketlerin performansinin yiksek olugu

sonucuna ulasilmistir.*®

Bernard S. Black, Hasung Jang ve Woochan Kim tarafindan yapilan calismada,
Kore icin kurumsal yonetim endeksi olusturulmustur. Kore Kurumsal Yo&netim
Endeksinin olusturulmasinda hissedar haklarinin korunmasi, yonetim kurulu yapisi,
yonetim kurulunun isleyisi, seffafllk ve sahiplik yapisina iliskin alt endeksler
olusturmustur. S6z konusu c¢alismada 418 kicuk firma ile 35 blyuk firmanin

kurumsal yénetim yapisinin karsilastirmali analizi yapiimistir. Calismada kurumsal

" Paul A. Gompers, Joy L. Ishii, ve Andrew Metrick, “Corporate Governance and Equity
Prices”, Financial Institutions Center, 02-32, s.1.

*8 Lawrence D. Brown ve Marcus L. Caylor, “Corporate Governance and Firm Performance”,
Working Paper, 2004, s.1.

* Leora F. Klapper ve Inessa Love, “Corporate Governance, Investor Protection, and
Performance in Emerging Markets”, World Bank Policy Research Working Paper 2818,
April 2002, s.32.
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yoénetim igin yeterli kosulu saglayan kritere 1, saglamayan kriter igin O verilmis elde
edilen toplamda bir ortalama alinarak Kore Kurumsal Yo6netim Endeksi
olusturulmustur. Sirketlerin  kurumsal ydnetim skorlari belirlenen performans

gostergeleri ile korelasyonlari incelenmistir.>

3.4.5. Arastirma Yontemi

Bu calismada literatiirde kullanilan yontemler dikkate alinarak halka acik bilgilerden
yararlaniimistir. Bu kapsamda 62 kurumsal yonetim Kkriteri belirlenmistir. Kriteri
saglayan bankaya “1” saglamayan bankaya “0” verilmistir. Hissedar Haklarinin
Korunmasi, Yonetim Kurulunun Yapisi, Yonetim Kurulunun Etkinligi, Paydaslarla
iliskiler, Kamuoyunu Aydinlatma ve Seffaflik olmak iizere bes temel baslik altinda alt
kurumsal ydnetim endeksi olusturulmustur. Bu endekslerin toplami ile Kurumsal
Yoénetim Endeksi(KYE) olusturulmustur. Bernard S. Black, Hasung Jang ve
Woochan Kim tarafindan yapilan benzer c¢alismada da Hissedar Haklarinin
Korunmasi alt Endeksi, Yénetim Kurulu Yapisi Alt Endeksi, Yénetim Kurulu isleyisi
Alt Endeksi, Seffaflik Alt Endeksi ve Sahiplik Yapisi Alt Endeksi olusturulmustu.

Kurumsal yoénetim ilkelerine iligkin belirlenen kriterler dogrultusunda 5 alt grup
olusturulmustur:

*  %90-100% arasinda uygulayan: Tam Uyum Duzeyi (5)

*  %70-%80 arasinda uygulayan : Yuksek Uyum Duzeyi (4)

*  %50%60 ve Uzeri uygulayan: Orta Dizey(3)

*  %40-%50 arasi uygulayan: Asgari Uyum Dulzeyi (2)

*  <%A40 alti uygulayan: Zayif (1)

%90-%100 arasinda olan bankalar kurumsal ydnetim ilkelerine blylk 6lgiide uyum
saglamis durumda olan bankalar grubundadir. Bu dlizeyde olan bankalarin hissedar
haklarinin korunmasi ve hissedara esit muamele konularinda politikalar yeterli
etkinligi sagladigi kabul edilmektedir. Ayrica ydnetim kurulunun etkin sekilde
calismasina yodnelik énlemler alinmis risk yonetimi ve denetim sistemleri etkin

sekilde calismaktadir. Bunlara ek olarak banka paydaslarina zamaninda ve yerinde

%0 Bernard S. Black, Hasung Jang ve Woochan Kim, “Predicting Firms' Corporate
Governance Choices: Evidence from Korea”, yy, 2006, s.33-34.
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bilgi edinimi saglayacak seffaflik araglari kullaniimaktadir.

%70-%80 arasinda uygulayan bankalar kurumsal yodnetim ilke ve standartlarini
onemli dlclide saglamis banka grubundadir. Bu grupta yer alan bankalar kurumsal
yonetim konusunda etkinligi artiracak dizenlemelere ihtiyac duymaktadir. %60 ve
Uzeri uygulayan bankalarda kurumsal ybénetim orta dizeyde ve asgari uyum
saglayan banka grubudur. Bu grupta yer alan bankalar kurumsal yénetim ilkeleri
konusunda bazi duzenlemeler gerekmektedir. %40-%50 arasi uygulayan bankalar
kurumsal yodnetim ilkelerine iliskin dlzenlemeler yapiimasina ragmen o6nemli
iyilestirmelere gerek duymaktadir. <%40 alti uygulayan bankalar kurumsal yonetim
ilkelerine uyum saglayamamistir. Bu gruptaki bankalar onemli dizeyde risk

tasimaktadir.

Tarkiye’deki bankalara iligskin kurumsal Yénetim Endeksi olusturulmasi kapsaminda
en onemli kisitlar, analiz icin 6rneklem sayisinin az olmasi ve bankalarin ge¢gmis
donem kurumsal yonetim bilgilerine iligkin tutarli ve saglikh bilgilerin bulunmamasi,
kurumsal yonetim endeksi ile banka performans arasinda anlamli bir iligkiye

ulasmak mimkin olmamistir

3.4.6. Verilerin Analizi

IMKB’de islem Géren Bankalar ve IMKB’de islem Gérmeyen Bankalar olarak iki yari
grupta edilen bilgiler dogrultusunda Hissedar Haklari Endeksi, Yoénetim Kurulu
Yapisi Endeksi, Yénetim Kurulunun Etkinligi Endeksi, Paydaslar ile iligkiler ve
Seffaflik Endeksi olusturulmustur. Buna gére IMKB’de islem géren ticari bankalarin
IMKB'de islem goérmeyen bankalara gore tim alt endekslerde disiik ciktigi
gbzlenmektedir. Ozellikle halka acik bankalarin kamuoyuna aciklamak zorunda
oldugu bilgilerin yaninda kurumsal yonetime iliskin yapilan dizenlemelerde SPK
uygulamalarin biylk etkisi oldugu gorilmektedir. Ozellikle yénetim kurulunun

etkinligi ve seffafliga iliskin endekslerde oldukga ylksek olduklari gozlenmistir.

125



Tablo 14 : Kurumsal Yonetim Endeksi

Alt Endeksler IMKB'de Islem Goren Ticari IMKB'de Islem Gérmeyen

Bankalar Ticari Bankalar
Somes oratama S0t 20K ormama Sfonder
A. Hissedar Haklari Endeksi 12 0,7500 0,0754 12 0,3036 0,1869
B. Yonetim Kurulunun Yapisi Endeksi 12 0,3824 0,1589 12 0,1867 0,124
C. Yonetim Kurulunun Etkinligi Endeksi 12 0,6410 0,1350 12 0,3933 0,1494
D. Paydaslar ile lligkiler Endeksi 12 0,7708 0,1287 12 0,2500 0,2357
E. Seffaflik Endeksi 12 0,7014 0,1993 12 0,5000 0,1010

Kurumsal Yénetim Endeksi(KYE) 12 0,6491 0,1067 12 0,3267 0,0591

Ozellikle IMKB Kurumsal Yénetim Endeksine girme kosulu icin kurumsal yénetim
derecesinin asgari kosulun 6 oldugu dusinildiginde IMKB'de islem gére, 12
bankanin da bu kosulu sagladigi gozlenmistir. 5 alt grupta incelenen calismada
halka agik bankalar Yénetim kurulunun yapisi disinda diger gruplarda yiksek uyum

dizeyi tasidig1 gézlenmektedir.

Grafik 3: IMKB'de islem Goren Bankalarin Kurumsal Yonetim Endeksi

100%

80%
——B. Yonetim Kurulunun Y apisi
Y énetim Kurulu

60% —=—C. Yonetim Kurulunun Etkinligi

\ \
/ D. Paydaglar ile iligkiler
40% -

Kurumsal Yonetim Endeksi

E. Kamuyu Aydinlatma
Seffaflik

20% A

0%

IMKB'de Islem Goéren Bankalar

24 Ticari bankanin olusturdugu endekste, Tam uyum dizeyinde 1, ylksek
dizeyinde 2, Orta Dizey uyumda 4, asgari uyum dizeyinde ise 12 banka yer
almaktadir. Halka acgik ticari bankalarin kurumsal yonetim ilke ve standartlarina

uyum agisindan, asgari uyum derecesinde bulundugu gézlenmistir.
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Tablo 15 : Kurumsal Yénetim Endeksi Uyum Duzeyi

Kurumsal Yénetim Duizeyi Sira Banka Endeks
5 90%-100% Tam Uyum Diizeyi 1 HTB3 0,90
4 70%-80% Yiiksek Uyum Diizeyi 2 A8 0.7
3 HTB8 0,70
4 HTB9 0,69
3 %60 Orta Diizey > HTB10 0,69
6 HTB2 0,64
7 HTB6 0,64
8 HTB7 0,59
9 HTB4 0,56
2 40%-50% Asgari Uyum Diizeyi 10 HTB12 0,51
11 HTB5 0,49
12 HTB11 0,43
13 TB2 0,38
14 TB10 0,38
15 TB6 0,36
16 TB5 0,36
17 TB1 0,34
1 <40 Zayif 18 788 034
19 TB12 0,34
20 TB9 0,33
21 TB11 0,33
22 TB3 0,28
23 TB4 0,27
24 TB7 0,26

IMKB'de Islem géren bankalarin tamami hissedar haklarinin korunmasinda,
hissedar iligkileri birimi, genel kurul glindeminin iki hafta éncesinden agiklanmasi,
hissedarlara genel kurulda soru sorma hakki verilmesi, vekalet oy kullanimi ve kar
dagitim politikalari bulunmaktadir. Diger taraftan ana sézlesmede 6zel denetgi
atanmasi talebi 3 bankada, azinlik hissedarlarini temsilen agiklanmis yénetim kurulu
Uyesi 3 bankada, azinlik hissedarlarinin yénetim kurulu giindemine madde sunma
talebi 4 bankada bulunmaktadir. Bu durum bankalarin azinlik hissedarlarinin haklari
korunmasi konusunda yeterli dizeyde olmadigini bir gdstergesi olarak da kabul

edilmektedir.
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Grafik 4: IMKB'de islem Géren Bankalarda Hissedar Haklarinin Korunmasi
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Ticari bankalarda yoénetim kurullarinin yapisi incelendiginde kurumsal ydnetim

acisindan kritik Gnem sahip olan Yoénetim Kurulu Baskani Icra Kurulu Baskani ayrimi

v

konusunda IMKB’de islem gdren 1 bankada, dijer bankalarda ise 4 bankanin bu

Ozelligi tasimadigi gézlenmektedir.

Yénetim Kurulu Baskani ile icra Kurulu Bagkani Ayrimi

Grafik 5

IMKB'de islem Gérmeyen Ticari Bankalar

IMKB'de iglem Géren Ticari Bankalar
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Yoénetim kurulunun bagimsiz olarak galismasi ve azinlik hissedar haklarinin etkin
sekilde temsil edilmesi acisindan kritik 6nem sahip diger gdsterge olan yonetim
kurulunda bagimsiz tUye bulunmasi agisindan Turk Bankacilik sektoérinin istenen
diizeye gelmedigi gdzlenmektedir. Buna gore, IMKB'de islem géren sadece 5
bankada bagimsiz Uye bulunurken halka agik olmayan bankalarda bagimsiz lye
bulunmamaktadir. Diger taraftan en az 1/3 oraninda bagimsiz lye bulundurulmasi

Onerilirken, bunu sadece 2 bankanin tasini gézlenmektedir.

Grafik 6: Yonetim Kurulunda Bagimsiz Uye Bulunmasi
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icrada gérevli olmayan yénetim kurulu Uyelerinin yaridan fazlasi bulunmasini
IMKB’de islem gdren 2; IMKB'de islem gdrmeyen 2 banka bu 6zelligi tagimaktadir.
Her iki grupta bankanin istiraklerinde ve istirakleri disinda gérev alma konularinda

kisitlayici dizenlemeler bulunmaktadir.

Kurumsal yonetimin ilke ve standartlara uyum acisindan kritik 6nem sahip diger
onemli unsur komitelerin olusturmasidir. Basel Komite etkin Kurumsal yonetim
acgisindan Denetim Komitesi, Kurumsal Yonetim ve Atama Komitelerinin kurulmasi
ve etkin sekilde calismasini énermektedir Bu cercevede IMKB'de islem goren 7
diger gruptaki 2 bankada denetim komitesi bulunmaktadir. Ancak BDDK’nin
Denetim Komitesinin kurulmasi konusunda yayinladigi tebligde tum bankacilik
sektorinde denetim komitesi kurulmasi zorunluluk haline getirilmistir. Denetim
komitesi Bagkaninin badimsiz ve icrai gorevi olmayan ydnetim kurulu Uyesi, 5
bankada bulunmaktadir. IMKB’de islem géren 3 bankada denetim komitesinin yilda
3 yada daha fazla toplanti yapma konusu bulunmaktadir.iIMKB’de islem géren 5

bankada denetim komitesinin yapisi ve isleyisine iliskin yazili dizenleme
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bulunmaktadir. Kurumsal ydnetim agisindan diger bir dnemli komite kurumsal
ybnetim ve atama komitesidir. IMKB’de islem géren 5 bankada kurumsal yénetim ve
atama komitesi bulunurken, IMKB’de islem gérmeyen bankalarda kurumsal yénetim
ve atama komitesi bulunmaktadir. IMKB’de islem goren 3 bankanin komite baskani
3 baskani bagdimsiz ve icrai gbrevi bulunmayan yoénetim kurulu Uyesi tarafindan
yapilamaktadir. Sadece 1 bankada kurumsal yonetim ve atama komitesinin goérev ve

sorumluluklari konusunda diizenleme bulunmaktadir.

Grafik 7: Denetim Komitesi
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Yonetim kurulu Uyelerinin tasimasi gereken niteliklere iligkin esas sdzlesmede
diizenleme IMKB’de islem gdren sadece 3 bankada bulunmaktadir. Yénetim Kurulu
Uyelerinin toplantilara katilma zorunlulugu her iki grupta olmak Uzere toplam 6
bankada bulunmaktadir. Yonetim kurulu Gyelerin gorev ve sorumluklari ve goérev
sureleri konulari her iki gruptaki bankalarda esas s6zlesmede belirlenmistir.Yénetim
kuruluna bagl bir sekreterya , IMKB’de 8, IMKB de islem gérmeyen 2 bankada
bulunmaktadir. Yonetim kurulu kararlarinin internet sitesinde agiklanmasi her iki
gruptaki bankalarda bulunmamaktadir. Yonetim kuruluna saglanan mali haklar
IMKB’de islem géren 11 bankada bulunurken IMKB’de islem gérmeyen bankalar

tarafindan agiklanmamaktadir.
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Grafik 8: Yonetim Kurulunun Etkinligi
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Grafik 9: Paydaslarla iligkiler
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OECD ve Basel Komite, sirketlerde ve bankalarda kurumsal yénetimde en énemli
kriterlerden birinin seffaflik oldugu ifade etmektedir. Bu ¢ergevede BDDK bankacilik
sektorunin seffaf bir yapiya sahip olmasi konularinda diizenlemeler yayinmaktadir.
Bu cergevede Kurumsal yapinin, mali tablo ve raporlarin agiklanmasi bu agidan
dnem tasimaktadir. IMKB’de islem goren bankalarin seffaflik diizeyi diger

bankalarda oldukca yuksek oldugu gézlenmektedir.

Grafik 10: Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik
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SONUG

Sirketlerin sermaye yapilarindaki blylimenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sahiplik
ve kontrol ayrimi iki kurumsal yonetim modelini ortaya ¢ikarmistir. Birinci olarak ABD
ve ingiltere’nin iginde bulundugu Anglo Sakson modelidir. Glgli yénetim zayif
sahipligi 6ngdéren bu yapi beraberinde bazi sorunlari da glindeme getirmistir. Cok
sayida kiguk hissedarlarin sahipliginde olan s6z konusu sirket yapilarinda yénetim
kurullarinin hissedar haklarini gézetme konusunda isteksizlikleri ABD’'nde sirket
kaynaklarinin farkh sekilde sirket disina ¢ikarilmasina neden olmustur. Eneriji sirketi
Enron ile baslayan slire¢ ABD’'nde Sarbanes Oxley Yasasinin yirirlige girmesiyle
birlikte sermaye piyasalarinda yeni bir ddnemin baslangici olmustur.Yasayla birlikte
Ozelde halka agik sirketler olmak Uzere sirketler bazinda kurumsal yonetim yapisinin

glclendiriimesi amaglanmaktadir.

Almanya, Fransa ve italya’yl igine alan ikinci kurumsal yénetim modeli ise Kita
Avrupasi modelidir. GUgli sahiplik, zayif ydnetiminin egemen oldugu bu yapida
buaylk hissedarin yaninda kicuk hissedarlarin yer aldigi daginik bir hissedarhk

yapisi s6z konusudur.

Tdm bu gelismeler yaninda uluslar arasi piyasalarda artan riskler ile ortaya ¢ikan
krizler makro dizeyde ekonomide blUylimenin yavaglamasina, fonlarin guvenli bir
sekilde dolasimina engel olurken mikro diizeyde sirketlerin bu fonlardan yeterli
Olclide yararlanmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle yatirimcilarin artan riskleri
nedeniyle yatirirmcilar kurumsal ydnetim dlzeyi ylksek sirketlere ydnelmeye
baslamistir. Bagka bir ifadeyle, makro ekonomik faktérler, yasanan sirket
skandallarinin etkisi, kurumsal yatirimcilarin yatimlarinda gutven ve istikrari 6n

planda tutmalarinda énemli etkileri olmustur.

Bu cercevede basta OECD; Diinya Bankasi, IMF ve Basel Bankacilik Komitesi
olmak Uzere bir ¢ok uluslar arasi kurulus yatirim risklerini en aza indirmek amaciyla
‘iyi yonetim”, baska bir ifadeyle kurumsal yonetim kavraminin tim dunyada
gelisimine katki saglayan ilkelerin olusmasinda o6nculik etmislerdir. Nitekim
OECD’nin 1999 yilinda aciklamis oldugu kurumsal yonetim ilkeleri ile birlikte dnemli

bir ivme kazanan bu kavram, yonetim kurullarinin sorumluluklarini tanimlanmasinda,
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hissedar haklarinin korunmasinda ve esit muamele gdérmesinde, paydaslarla
iliskilerin gelistiriimesinde ve seffafligin Ulke bazinda dnemli bir politika araci haline

getirilmesinde énemli katkilari olmustur.

Kurumsal yoénetim, bankalar agisindan ayri bir 6nem arz etmektedir. Nitekim tim
dinyada son yillarda ortaya cikan krizlerin ortak 6zellikleri incelendiginde krizler
once Ulke mali piyasalarindan bankacilik sektériinde etkileri ortaya cikmakta ve
hizla ekonominin timine yayillmaktadir. Bu gelismeler, Basel Komite'yi bankalarin
risklerini iyi ydnetmeleri konusunda tedbirler almaya yodnelik bir dizi Oneriler
sunmaya itmistir. Bu gergcevede 1998 yilidan Basel | UzlasisI ve daha sonra Basel |l
Uzlasisi olarak kabul edilen sermaye yeterliligi agiklanmis ve bankalar guglu

sermaye yapisi ile birlikte risklerini daha iyi ydnetebilme imkanina kavusmustur.

Ancak, edinilen tecrubeler sermaye yeterliliginin etkin sonuclarinin alinmasinda etkin
risk yonetim politikalarinin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya gikarmigtir. Bu nedenle
Basel Komite 1999 yilinda OECD’nin ilkelerinin temel alindid1 “Bankalarda Kurumsal
Yoénetim” bashgdini tasiyan dokimanini yayinlamistir. Bu dokimanin da risk
yonetiminin yonetim kurulundan baslayarak bankalarin en kiglk birimine kadar
uzanan bir risk yonetim kdlttrinin olusturulmasinin gerekliliginin alti gizilmistir. Bu
cercevede Basel Komite tarafindan, ydnetim kurullarinin bankalarda etkin risk
yonetimi ve kurumsal yoénetimin yerlesmesinden birinci dereceden sorumlu oldugu

ifade edilmektedir.

Basel Komite bankalarda etkin kurumsal yénetimde iki noktaya odaklanmaktadir.
Birinci olarak Ulke gbézetim ve denetim otoritelerinin bankalarda etkin kurumsal
ydnetimin saglanmasindan ve denetiminden sorumlu tutmaktadir. Bunun icin
gbzetim ve denetim otoritelerinden beklenen bu yapinin tesisi icin bankalara yol
gosterici dokimanlarin yayinlanmasi ve sonuglarinin izlenmesini dnermektedir.
ikinci olarak Komite bankalarda etkin kurumsal yénetimin nasil gerceklestirilecegine
iliskin dizenlemelere odaklanmaktadir. Bu cercevede Komite, yonetim kurullarinin
gerekli nitelikleri tagsimasini, kurumsal deger ve kiltirin olusturuldugu, kurum
c¢apinda hesap verebildigin gelistirildigi, yonetim kurulu tarafindan icrai faaliyetlerin
etkin go6zetim ve denetimin yapildigl, kurumsal risk yonetimi ve i¢c kontrol

sistemlerinin olusturuldugu, liyakata goére atama ve Ucretlendirme politikalarinin
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benimsendigi ve kurumun seffaf oldugu bir yapiy1 6ngérmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulunun 2003 yilinda yayinlamis oldugu kurumsal yénetim
ilkeleri, BDDK’nin 2005 yilinda kurumsal yénetim kavramini 6n plana c¢ikaran yeni
kanunu cikarmasi ve buna baglh olarak i¢ sistemlere iliskin dizenlemelerin
yayinlamasi konuya verilen 6nemi gostermesi agisindan blyik dnem tasimaktadir.
Bu cgergevede Tlrk Bankacilik Sektérinin Basel Il Sermaye Uzlasina Uyumuna
iliskin dizenlemeleri yaninda etkin kurumsal yonetim iliskin yapilan uyum calismalari

bu etkinlik agisindan kritik 6neme sahip olmasi beklenmektedir.

Bu kapsamda Turk Bankacilik sektérde Basel II'ye uyum surecinde ticari bankalarda
kurumsal ydnetimin yapisinin incelenen bu calismada uyum sUrecinin analizi
yapiimaktadir. 12’si IMKB'de islem géren 12'si IMKB'de islem gdrmeyen 12
bankanin toplamda 24 bankanin incelendigi bu calismada kurumsal ydnetim
acsisindan literaturde kabul edilen 62 kriter dikkate alinarak kurumsal yonetim
endeksi olusturulmustur. Buna gore bankalar 5 alt gruba ayrilarak elde edilen skorlar
ile uyum derecesinin hangi asamada oldugu Ol¢limustir. S6z konusu endeks,
bankalarda Hissedar Haklarinin Korunmasi, Yoénetim Kurulunun Yapisi, Yoénetim
Kurlunun Etkinligi, Paydaslarla iligkiler ve Seffaflik Endeksi olmak lizere 5 grup
olusturulmustur. Bu endekslerden elde edilen sonuglar ile genel Kurumsal Yénetim
endeksi elde edilmigtir. Elde edilen bu sonuglar 100 den Ora dogru
derecelendirilerek, Tam Uyum Duzeyi, Yiksek Uyum Dizeyi, Orta Uyum Dizeyi,
Asgari Uyum dizeyi, Zayif Uyum dlzeyi olarak siniflandirmistir. Bunun sonucunda
elde edilen bulgular ile bankalarin kurumsal yonetim dizeylerine iliskin ¢ikarimlar

yapimistir.

Bu calismada elde edilen bulgular incelendiginde; birinci olarak IMKB’de islem géren
bankalarin halka agik olmanin getirdi§i zorunluluklar nedeniyle 5 alt endekste de
halka aclk olmayan bankalara goére uyum dizeylerin daha yiksek oldugu
g6zlenmistir. En asgari uyum dizeyini yakalayan halka agik bankalarin, 1 tanesinin
tam uyum dizeyini yakaladigi, 2 bankanin yuksek uyum duzeyinde bulundugu, 4
bankanin orta uyum duzeyinde oldugu, 5 bankanin da asgari uyum duzeyini
sagladigi gézlenmektedir. Halka acgik olmayan 12 bankanin ise zayif Kurumsal

Yonetim dluzeyindeki sinifin icinde yer aldig1 gozlenmisgtir.
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ikinci olarak halka acik bankalarin yénetim kurulunun yapisi ve etkinligi konularinda
halka agik olmayan banka gruplarina gére yiksek kurumsal yénetim dizeyine uyum
saglanmis olmasina ragmen kurumsal yonetim acgisindan kritik Gneme sahip olan
denetim komiteleri ve kurumsal yonetim komiteleri olusturulmasi, bagimsiz yénetim
kurulu Gyesi atanmasi konularinda hedeflenen dizeye ulasiimadigi goézlenmistir.
Yoénetim kurulu yapisi icinde bagimsiz yénetim kurulu Gyeligi niteligi tasiyan tyelerin
bulunmasi konusunda Bankacilik Kanunu'nda zorunluluk bulunmamasi ragmen
bagimsiz yonetim kurulu Gyeleri tim dinyada gugli kurumsal ydnetim agisindan
blylk 6nem tasidigi surekli olarak ifade edilmektedir. Ayrica, denetim komitelerinin
olusturulmasina BDDK tarafindan zorunlu hale getiriimis ve bankalara bu konudaki
uyum sdreci icin zaman taninmistir. Bu nedenle bankalarda denetim komitelerinin
olusturulmasi sureci kisa bir zaman dilimi iginde belirlenen sartlara uygun hale

getirilmesi beklenmektedir.

Uglincli olarak halka agik bankalarin banka galisanlari ve tedarikgiler agisindan
iligkilerinin incelendigi paydaslarla iligkilerin yliksek dizeyde oldugu gbzlenmektedir.
Bu durum kurumsal yoénetimin en 6nemli amaci olan paydaslarla iligkilerin
glglendiriimesi agisindan kritik 6neme sahip 6nemi icermektedir. Bu nedenle
Ozellikle halka agik olmayan bankalarda bu yapinin guglendiriimesi ihtiyaci ortaya

¢cikmaktadir.

Do6rdiindl olarak kurumsal yonetim agisindan en 6nemli konularin basinda seffaflik
gelmektedir. Halka agik bankalarin borsa islem goérmenin dogal bir sonucu olarak
seffaflik dizeyleri oldukga yiksektir. Bu nedenle halka agik bankalarin seffaflik
duzeylerin ylksel olmasi bu bankalarin hissedarlari, paydaslari ve en dnemli
gbzetim ve denetim komitelerin de saglikl izlenmesine imkan tanimaktadir. Basel
Komite'nin altini ¢izdigi konularin basinda gelen seffaflik bu yoéniyle halka agik
bankalarin Basel Il ye uyum acisindan asgari kosulari tagsimasinin étesinden daha

iyi yonetilen ve izlenen bankalarin sektdérde bulunmasini saglamaktadir.
Ozet olarak tim sonuglar ele alindijinda sadece halka agik bankalarin kurumsal

ydnetime uyum dizeylerinin yiksek olmasi sektor iginde kurumsal yonetimin genel

etkinligi acisindan dikkate alinmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Clnku Tarkiye'de
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46 bankanin yer aldigi bankacilik sisteminin toplam aktif bayuklugu Eylal 2007
itibariyle 436 milyar dolardir. Haziran 2007 itibariyle finans sektoérinin toplam
aktiflerinin %74,8’ini bankacilik sektdrinin varliklari olugturmaktadir. Tarkiye'de
ekonominin blylimesinde bankalarin reel kesime aktardigi kaynagin buyUkIigi
disunuldiginde sektorin blyldmesi gelismesi ve reel kesime kaynak aktariminda
kritik 6nemi bulunmaktadir. Bu nedenle bankalarin iyi yonetilmesi ve paydaslarina
deger vyaratacak bir yapinin olusturuimasi gerekmektedir. Tirk Bankacilik
sektériniin 2001 yilindan itibaren yeniden yapilandiriimasinda yasanan en dnemli
sure¢ krizlere karsi sermaye yapisi, mali yapisi ve yodnetim yapisi gucli bir
bankacilik sektérinin olusturmaktir. Bu nedenle kurumsal yonetim, Turk Bankacilik
sisteminden kaynaklarin etkin sekilde aktariminda ve finansal sistemin istikrarinda

kritik roli bulunmaktadir.
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EKLER

EK-1 TMSF’ye Devredilen Bankalar

Bankalar

TMSF’ye Devir Tarihi

Bankalarin TMSF’ye
Devredilmesinin/ Yonetim ve
Denetiminin TMSF’ye
Devredilmesinin Yasal
Dayanagi

4386 Sayili Bankalar Kanunu Md. 14/3 ve 4

Banka mali biinyenin bozulmasi ve
banka kaynaklarinin hakim ortaklarin
lehine ve banka zararina sebep olacak
sekilde kullaniimasi

Pamukbank 19.06.2002
Toprakbank 30.11.2001
Kentbank 09.07.2001
EGS Bank 09.07.2001
Bayindirbank 09.07.2001
iktisat Bankasi 15.03.2001
Bank Kapital 27.10.2000
Etibank 27.10.2000
Egebank 21.12.1999
Yurtbank 21.12.1999
Esbank 21.12.1999
Sumerbank 21.12.1999

Bankalarin TMSF’ye
Devredilmesinin/ Yonetim ve
Denetiminin TMSF’ye
Devredilmesinin Yasal
Dayanagi

4389 Sayili Bankalar Kanunu Md. 14/3

Mali biinyenin bozulmasi, selayahatini
ve likiditesini kaybetmesi

imar Bankasi 03.07.2003(*)
Sitebank 09.07.2001
Tarigbank 09.07.2001
Ulusalbank 28.02.2001
Demirbank 06.12.2000
Yasarbank 21.12.1999

Bankalarin TMSF’ye
Devredilmesinin/ Yonetim ve
Denetiminin TMSF’ye
Devredilmesinin Yasal
Dayanag

Miilga 3182 Sayili Bankalar Kanunu Md.64

Mali biinyenin bozulmasi

Interbank 07.01.1999
Bank Ekspres 12.12.1998
Tirkbank 06.11.1997(**)

(*) Bankacllik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni 4389 sayili Bankalar Kanununun 14/3 maddesi gereginde
kaldinimisg, yénetim ve denetimi ayni Kanunun 16/1 maddesi geregince TMSF’ye intikal etmistir.

(**) Bankanin gogunluk hisselerinin Fon tarafindan alinmasi

Kaynak: TMSF, 2004 Faaliyet Raporu, 2005.
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L EK-2 IMKB'de islem Géren Ticari Bankalar Kurumsal
Kurumsal Yonetim PR
Endeksi(KYE) HTB1 | HTB2 | HTB3 | HTB4 | HTB5 | HTB6 | HTB7 | HTB8 | HTB9 |HTB10 |HTB11 | HTB12 ponetm
Endeksi
A. Hissedar Haklar| 0,8125]0,7500]0,8750]0,6875]0,5625 | 0,8125 ] 0,7500] 0,7500 | 0,7500 | 0,7500 [ 0,7500 [ 0,7500 |  0,7500
B. Yénetim Kurulunun Yapisi 0,3333]0,4444|0,7778]0,4444]0,3333 0,2222 ] 0,4000 | 0,5000 | 0,3333 | 0,4000 | 0,2000 | 0,2000 |  0,3824
C. Yénetim Kurulunun Etkinligi | 0,6875|0,7143]0,9048 | 0,5000 | 0,5789 | 0,6875 | 0,4444 | 0,7222 | 0,7368 | 0,6667 | 0,4375 |0,6111 |  0,6410
D. Paydaslar ile lligkiler Endeksi | 0,7500[0,7500 | 1,0000 | 0,7500 | 0,7500 | 0,7500 | 0,5000 | 0,7500 | 1,0000 | 0,7500 | 0,7500 [ 0,7500 |  0,7708
E. Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik 0,9167 | 0,6667 | 0,9167 | 0,5833 | 0,4167 | 0,7500 | 0,8333 | 0,8333 | 0,7500 | 0,9167 | 0,4167 | 0,4167 |  0,7014
0,7000 | 0,6651 | 0,8948 | 0,5931 | 0,5283 | 0,6444 | 0,5856 | 0,71110,7140 | 0,6967 | 0,5108 | 0,5456 |  0,6491
Kurumsal Yénetim IMKB'de islem Gérmeyen Ticari Bankalar Kurumsal
. Yonetim
Endeksi(KYE) TB1 | TB2 | TB3 | TB4 | TB5 | TB6 | TB7 | TB8 | TB9 | TB10 | TB11 | TB12 | Endeksi
A. Hissedar Haklari 0,28570,2143]0,2143]0,7500] 0,2857 | 0,4286 | 0,0714]0,1429 0,2857 | 0,3571 [ 0,2857 [ 0,4286 |  0,3036
B. Yénetim Kurulunun Yapisi 0,2000 | 0,2000 | 0,2000 | 0,0000 [ 0,3333 | 0,3333 | 0,2000 | 0,2000 | 0,2000 | 0,0000 | 0,0000 [ 0,0000 | 0,1867
C. Yénetim Kurulunun Etkinligi | 0,3750 | 0,4375 | 0,3750]0,0000 | 0,3750 | 0,5000 | 0,4000 | 0,5000 | 0,5263 | 0,4444 [ 0,4375 | 0,3750 |  0,3933
D. Paydaslar ile iligkiler 0,2500 | 0,2500 | 0,0000 | 0,2500 | 0,5000 | 0,2500 | 0,0000 | 0,0000 | 0,2500 | 0,7500 | 0,5000 | 0,5000 |  0,2500
E. Kamuyu Aydinlatma ve
Seffaflik 0,57140,7143|0,5714 | 0,4286 | 0,4286 | 0,4286 | 0,4286 | 0,5714 | 0,4286 | 0,4286 | 0,4286 | 0,4286 |  0,5000
0,3364]0,36320,2721 | 0,2857 | 0,3845 | 0,3881 | 0,2200 | 0,2829 | 0,3381 | 0,3960 | 0,3304 [ 0,3464 |  0,3267
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EK-3 Kurumsal Yonetim Endeksi(KYE)

IMKB'de islem Gore Ticari  IMKB'de iglem Gérmeyen

Bankalar Ticari Bankalar
Banka Ortalama Standart Banka Ortalama Standart
Sayisi Sapma Sayisi Sapma
Hissedar Haklari Alt Endesi 12 0,7500 0,0754 12 0,3036 0,1869
A1 Hissedar iligkileri blumu 12 1,0000 0,0000 0 0,0000 0,0000
A2  Hissedar iligkilerinden sorumlu kamuya agiklanan yonetici/yoneticiler 12 0,7500 0,4523 0 0,0000 0,0000
A3 Ana sozlesmede 6zel denetgi atanmasi talebine iligkin diizenleme 12 0,3333 0,4924 11 0,0000 0,0000
Ad S;EIeaann:J;zll bilgilerinin ve glindemin asgari iki hafta dncesinden internet sitesinde 12 1,0000 0,0000 12 0.2000 0,4216
A5  Hissedarlarin Genel Kurullarda soru sorma hakki 12 1,0000 0,0000 11 0,1111 0,3333
A6 Ana sOzlesmede yazili azinlik hissedarlarinin Genel Kurul glindemine madde sunma talebi 12 0,9167 0,2887 12 0,1111 0,3333
A7  Ana s6zlesmede yazili hisse senetlerinin imtiyaz tagsimamasina iliskin diizenleme 12 0,8333 0,3892 12 0,4000 0,5164
A8  Azinlik hissedarlarini yénetimde temsilen agiklanmis yonetim kurulu Gyesi 12 0,2500 0,4523 11 0,0000 0,0000
A9 Ana s6zlesmede azinlik hissedarlarinin yonetim kurulu gindemine madde sunma talebi 12 0,3333 0,4924 11 0,0000 0,0000
A10 Birikimli oy kullanma hakki 12 0,0000 0,0000 11 0,0000 0,0000
A11 Hissedar yada uglinci bir sahis tarafindan vekaleten oy kullanma esasi 12 1,0000 0,0000 11 0,4444 0,5270
A12 Internette vekaleten oy kullanma formunun bulunmasi 12 0,9167 0,2887 11 0,0000 0,0000
A13 Karsilikli istirak icinde olunan istiraklerin agiklanmasi 12 0,9167 0,2887 12 0,3000 0,4830
A14 Kar dagitim politikasi 12 1,0000 0,0000 12 1,0000 0,0000
A15 Ana sozlesmede kar dagitiminda imtiyaz taninmamasina iligskin diizenleme 12 0,8333 0,3892 11 0,5556 0,5270
A16 Ana sOzlesmede hisse senetlerinin devrini kisitlayici hikmuin bulunmamasi 12 0,9167 0,2887 11 0,5556 0,5270
| Yonetim Kurulunun Yapisi Alt Endeksi 12 0,3824 0,1589 12 0,1867 0,1124
B1  Yoénetim Kurulu Bagkani/Baskan Vekili ile icra Kurulu Baskani(CEQO) ayrimi 12 0,9167 0,2887 12 0,8000 0,4216
B2 Yonetim Kurulunda bagimsiz tye bulunmasi 12 0,4167 0,5149 12 0,0000 0,0000
B3 Bagimsiz yonetim kurulu tUyelerinden bagimsizlik beyani alinmasi 5 0,2000 0,4472 0 0,0000 0,0000
B4  Yonetim kurulunda 1/ 3 oraninda bagimsiz Uye bulunmasi 5 0,4000 0,5477 0 0,0000 0,0000
B5 Yonetim kurulu tyelerinin bagimsizlik kriterlerinin agiklanmasi 5 0,2000 0,4472 0 0,0000 0,0000
B6 Icrada gorevli olmayan yénetim kurulu iyelerinin yarindan fazla olmasi 8 0,3750 0,5175 3 1,0000 0,0000
B7 Y_('_jnetim kurulu Uyelerinin bankanin istiraklerinde gérev alma konusunda kisitlayici 12 0,0000 0,0000 12 0,0000 0,0000
diizenleme bulunmasi
B8 Bankanin istirakleri digsinda gérev alma konusunda kisitlayici diizenleme bulunmasi 12 0,0000 0,0000 12 0,0000 0,0000
B9 Yonetim kurulu Uyelerinin banka i¢i kredi kullanimini sinirlandirici yazili dizenleme 12 0,8333 0,3892 12 0,0000 0,0000
| Yonetim Kurulunun Etkinligi Alt Endeksi | 12 0,6410 0,1350 12 0,3933 0,1494
C1  Yonetim kurulu lyelerinin tagimasi gereken niteliklere iliskin esas s6zlesmede dizenleme 12 0,2500 0,4523 12 0,0000 0,0000
C2  Yonetim kurulu tyelerinin gérev ve sorumluklarini esas sézlesmede bulunmasi 12 0,9167 0,2887 12 0,8889 0,3333
c3 Islzit;ggfrulu Uyelerinin gérev sureleri ve segilmeleri iliskin esas s6zlesmede diizenleme 12 1,0000 0,0000 12 1,0000 0,0000
C4  Yonetim kurulu Uyelerinin birden fazla segilebilmesi esasi 12 1,0000 0,0000 12 0,6667 0,5000
C5 Yonetim kurulu lyelerinin toplantilara katiima zorunlulugu konusunda diizenleme 12 0,2500 0,4523 12 0,3333 0,5000
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C6  Yonetim Kurulu toplantilarinin isleyigine iliskin esas sézlesmede yazili dizenleme 12 0,9167 0,2887 12 1,0000 0,0000
C7  Yonetim kuruluna bagli sekretarya 12 0,6667 0,4924 12 0,2222 0,4410
C8 Kurumsal yénetime uyuma iliskin beyanin ana s6zlesmede bulunmasi 12 0,1667 0,3892 12 0,0000 0,0000
C9  Yonetim kurulu toplanti kararlarinin internet sitesinden yayinmasi 12 0,0000 0,0000 12 0,0000 0,0000
c10 :)(Slrsjitrirr;r;;frulu tarafindan agiklanmis bankanin misyonu vizyonu ve stratejik hedeflerin 12 0.9167 0,2887 12 0,8889 0,3333
C11  Yénetim kurulu tarafindan olusturulan risk yénetim ve Ig kontrol mekanizmasi 12 1,0000 0,0000 12 1,0000 0,0000
C12 Yonetim Kurulu tyelerinin imtiyazli oy kullanma hakki kullanmayi sinirlandirici diizenleme 12 0,8333 0,3892 12 0,7500 0,4629
C13 Yonetim kuruluna saglanan mali haklarin agiklanmasi 12 0,9167 0,2887 12 0,0000 0,0000
C14 Kamuya aciklanan etik kurallarin bulunmasi 12 0,5000 0,5222 12 0,0000 0,0000
C15 Yonetim kuruluna bagl Denetim Komitesi 12 0,5833 0,5149 12 0,2000 0,4216
c16 Efgseit;ngZTitQSi Baskaninin bagimsiz ve icrai gérevi gérevi olmayan yonetim kurulu 7 07143 0,4880 9 0,0000 0,0000
C17 Denetim komitesinin yilda 3 yada daha fazla toplanti yapma kosulu 4 0,7500 0,5000 2 0,5000 0,7071
C18 Denetim komitesinin yapisi ve isleyisin iliskin yazili dlizenlenme 7 0,7143 0,4880 2 1,0000 0,0000
C19 Yonetim Kuruluna bagh "Kurumsal Y6netim ve Atama Komitesi"nin bulunmasi 12 0,4167 0,5149 12 0,0000 0,0000
c20 K.L.Jrur_nsal Yt')ne?.im K_omitesi ve Atama Komitesi Baskaninin bagimsiz ve icraci olmayan 4 07500 0,5000 0 0,0000 0,0000
ybnetim Kurulu Gyesi olmasi
c21 K_l_JrumsaI yonetim ve Atama Komitesinin Gérev ve Sorumluluklari konusunda yazil 4 0.2500 0,5000 0 0,0000 0,0000
dizenleme bulunmasi

| Paydaslar ile iligkiler 12 0,7708 0,1287 12 0,2500 0,2357 |
D1  Calisanlarin Yonetime Katilimi 12 1,0000 0,0000 12 0,0000 0,0000
D2 Insan Kaynaklari Politikasi 12 0,9167 0,2887 12 0,7000 0,4830
D3  Mdsteri ve Tedarikgilerle lliskiler 12 0,9167 0,2887 12 0,2000 0,4216
D4  Sosyal Sorumluluk 12 0,2500 0,4523 12 0,1000 0,3162

| Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik 12 0,7014 0,1993 12 0,5000 0,1010 |
E1 Bilgilendirme politikasi 12 1,0000 0,0000 12 0,0000 0,0000
E2 Eﬂﬁ:l:;c;glme politikasindan sorumlu kamuya agiklanmis yonetici ve yoneticilerin 12 05833 0,5149 0 0,0000 0,0000
E3 internet sitesinde 6zel durum agiklamalari 12 0,8333 0,3892 0 0,0000 0,0000
E4 internet sitesinde son durum itibariyle ortaklik yapisi 12 0,8333 0,3892 12 0,4000 0,5164
E5 Internet sitesinde ana sézlesmenin bulunmasi 12 1,0000 0,0000 12 0,8000 0,4216
E6 internet sitesinde son durum itibariyle ydnetim kurulu lyeleri ve 6zgegcmisleri 12 0,5000 0,5222 12 0,2000 0,4216
E7 internet sitesinde son durum itibariyle iist diizey yénetim ve 6zgegmisleri 12 0,5000 0,5222 12 0,1000 0,3162
E8 internet sitesinde yillik faaliyet raporlarinin bulunmasi 12 1,0000 0,0000 12 1,0000 0,0000
E9 Internet sitesinde periyodik mali tablo ve raporlarin bulunmasi 12 1,0000 0,0000 12 1,0000 0,0000
E10 Internet sitesinde kurumsal yénetim uyum raporunun internet sitesinde bulunmasi 12 0,5833 0,5149 0 0,0000 0,0000
E11 internet sitesinde izahnameler ve halka arz sirkiilerlerin bulunmasi 12 0,2500 0,4523 0 0,0000 0,0000
E12 Igerden Ogrenebilecek Durumda Olan Kisilerin Kamuya Aciklanmasi 12 0,3333 0,4924 0 0,0000 0,0000

| Kurumsal Yonetim Endeksi(KYE) 12 0,6491 0,1067 12 0,3267 0,0591 |
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EK-4 Kurumsal Yonetim Endeksi

ort stdsapma alt lim iist lim min max
| Hissedar Haklan 0,5313 0,2588 0,0137 1,0488 0,5625 0,8750
1 Hissedar iligkileri bolimu 1,0000 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
2 Hissedar iligkilerinden sorumlu kamuya agiklanan ydnetici/yoneticiler 0,7500 0,4523 -0,1545 1,6545 0,0000 1,0000
3 Ana sozlesmede 6zel denetci atanmasi talebine iligkin diizenleme 0,1739 0,3876 -0,6012 0,9490 0,0000 1,0000
4 Genel Kurul bilgilerinin ve glindemin asgari iki hafta 6ncesinden internet sitesinde agiklanmasi 0,6250 0,4945 -0,3641 1,6141 1,0000 1,0000
5 Hissedarlarin Genel Kurullarda soru sorma hakki 0,5652 0,5069 -0,4485 1,5790 1,0000 1,0000
6 Ana sozlesmede yazili azinlik hissedarlarinin Genel Kurul gindemine madde sunma talebi 0,5652 0,5069 -0,4485 1,5790 0,0000 1,0000
7 Ana sdzlesmede yazili hisse senetlerinin imtiyaz tagimamasina iligkin dizenleme 0,6250 0,4945 -0,3641 1,6141 0,0000 1,0000
8 Azinlik hissedarlarini ydnetimde temsilen agiklanmis yonetim kurulu Uyesi 0,1304 0,3444 -0,5583 0,8191 0,0000 1,0000
9 Ana sOzlegsmede azinlik hissedarlarinin yénetim kurulu gindemine madde sunma talebi 0,1739 0,3876 -0,6012 0,9490 0,0000 1,0000
10 Birikimli oy kullanma hakki 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
11 Hissedar yada lglncu bir sahis tarafindan vekaleten oy kullanma esasi 0,7391 0,4490 -0,1588 1,6371 1,0000 1,0000
12 internette vekaleten oy kullanma formunun bulunmasi 0,4783 0,5108 -0,5432 1,4998 0,0000 1,0000
13 Karsilikli istirak iginde olunan istiraklerin agiklanmasi 0,5833 0,5036 -0,4239 1,5906 0,0000 1,0000
14 Kar dagitim politikasi 1,0000 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
15 Ana s6zlesmede kar dagitiminda imtiyaz taninmamasina iligkin diizenleme 0,7391 0,4490 -0,1588 1,6371 0,0000 1,0000
16 Ana sOzlesmede hisse senetlerinin devrini kisitlayici hiikmiin bulunmamasi 0,7826 0,4217 -0,0609 1,6261 0,0000 1,0000

ort stdsapma alt lim st lim min max
| Yonetim Kurulunun Yapisi 0,2690 0,1816 -0,0942 0,6322 0,2000 0,7778
17 Yénetim Kurulu Bagkani/Baskan Vekili ile icra Kurulu Bagkani(CEOQ) ayrimi 0,7917 0,4149 -0,0380 1,6214 0,0000 1,0000
18 Yonetim Kurulunda bagimsiz Giye bulunmasi 0,2083 0,4149 -0,6214 1,0380 0,0000 1,0000
19 Bagimsiz yonetim kurulu Gyelerinden bagimsizlik beyani alinmasi 0,2000 0,4472 -0,6944 1,0944 0,0000 1,0000
20 Yonetim kurulunda 1/ 3 oraninda bagimsiz uye bulunmasi 0,4000 0,5477 -0,6954 1,4954 0,0000 1,0000
21 Yonetim kurulu tyelerinin bagimsizlik kriterlerinin agiklanmasi 0,2000 0,4472 -0,6944 1,0944 0,0000 1,0000
22 [crada gorevli olmayan yénetim kurulu (iyelerinin yarindan fazla olmasi 0,4545 0,5222 -0,5899 1,4990 0,0000 1,0000
23 Yonetim kurulu tyelerinin bankanin istiraklerinde gorev alma konusunda kisitlayici dizenleme bulunmasi 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
24 Bankanin istirakleri diginda gorev alma konusunda kisitlayici dizenleme bulunmasi 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
25 Yonetim kurulu Gyelerinin banka ici kredi kullanimini sinirlandirici yazili dizenleme 0,4167 0,5036 -0,5906 1,4239 0,0000 1,0000

ort stdsapma alt lim iist lim min max
| Yénetim Kurulunun Etkinligi 0,5182 0,1824 0,1535 0,8830 0,4375 0,9048
26 Yonetim kurulu tyelerinin tasimasi gereken niteliklere iliskin esas s6zlesmede diizenleme 0,1364 0,3513 -0,5661 0,8389 0,0000 1,0000
27 Yonetim kurulu Gyelerinin gérev ve sorumluklarini esas sézlesmede bulunmasi 0,9130 0,2881 0,3368 1,4893 0,0000 1,0000
28 Yonetim kurulu tyelerinin gorev sureleri ve segilmeleri iliskin esas s6zlesmede diizenleme bulunmasi 1,0000 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
29 Yonetim kurulu Uyelerinin birden fazla secilebilmesi esasi 0,8696 0,3444 0,1809 1,5583 1,0000 1,0000
30 Yonetim kurulu Gyelerinin toplantilara katilma zorunlulugu konusunda dizenleme 0,2609 0,4490 -0,6371 1,1588 0,0000 1,0000
31 Yonetim Kurulu toplantilarinin isleyisine iliskin esas s6zlesmede yazil diizenleme 0,9130 0,2881 0,3368 1,4893 0,0000 1,0000
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32 Yonetim kuruluna bagli sekretarya 0,4348 0,5069 -0,5790 1,4485 0,0000 1,0000
33 Kurumsal yonetime uyuma iligkin beyanin ana sézlesmede bulunmasi 0,0870 0,2881 -0,4893 0,6632 0,0000 1,0000
34 Yonetim kurulu toplanti kararlarinin internet sitesinden yayinmasi 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
35 Yonetim kurulu tarafindan agiklanmis bankanin misyonu vizyonu ve stratejik hedeflerin bulunmasi 0,9130 0,2881 0,3368 1,4893 0,0000 1,0000
36 Yénetim kurulu tarafindan olusturulan risk yénetim ve i¢ kontrol mekanizmasi 1,0000 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
37 Yonetim Kurulu tyelerinin imtiyazli oy kullanma hakki kullanmayi sinirlandirici dizenleme 0,8182 0,3948 0,0286 1,6077 0,0000 1,0000
38 Yonetim kuruluna sadlanan mali haklarin agiklanmasi 0,4783 0,5108 -0,5432 1,4998 0,0000 1,0000
39 Kamuya agiklanan etik kurallarin bulunmasi 0,2500 0,4423 -0,6347 1,1347 0,0000 1,0000
40 Yonetim kuruluna baglh Denetim Komitesi 0,3750 0,4945 -0,6141 1,3641 0,0000 1,0000
41 Denetim Komitesi Baskaninin bagimsiz ve icrai gérevi gérevi olmayan yonetim kurulu tyesi olmasi 0,5556 0,5270 -0,4985 1,6096 0,0000 1,0000
42 Denetim komitesinin yilda 3 yada daha fazla toplanti yapma kosulu 0,6667 0,5164 -0,3661 1,6995 0,0000 1,0000
43 Denetim komitesinin yapisi ve isleyisin iliskin yazili dizenlenme 0,7778 0,4410 -0,1041 1,6597 0,0000 1,0000
44 Yonetim Kuruluna bagli "Kurumsal Yénetim ve Atama Komitesi"nin bulunmasi 0,2083 0,4149 -0,6214 1,0380 0,0000 1,0000
Kurumsal Yénetim Komitesi ve Atama Komitesi Baskaninin bagimsiz ve icraci olmayan yonetim kurulu
45 uyesi olmasi 0,7500 0,5000 -0,2500 1,7500 0,0000 1,0000
46 Kurumsal yonetim ve Atama Komitesinin Gorev ve Sorumluluklari konusunda yazili dizenleme bulunmasi 0,2500 0,5000 -0,7500 1,2500 0,0000 1,0000
ort stdsapma alt lim iist lim min max
| Paydaglar ile iligkiler 0,5313 0,3067 -0,0822 1,1447 0,5000 1,0000
47 Calisanlarin Yoénetime Katilimi 0,5000 0,5108 -0,5215 1,5215 1,0000 1,0000
48 Insan Kaynaklari Politikasi 0,8333 0,3807 0,0719 1,5947 0,0000 1,0000
49 Musteri ve Tedarikgilerle lliskiler 0,6250 0,4945 -0,3641 1,6141 0,0000 1,0000
50 Sosyal Sorumluluk 0,1667 0,3807 -0,5947 0,9281 0,0000 1,0000
ort stdsapma alt lim iist lim min max
| Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik 0,5947 0,1877 0,2194 0,9701 0,4167 0,9167
51 Bilgilendirme politikasi 0,5000 0,5108 -0,5215 1,5215 1,0000 1,0000
52 Bilgilendirme politikasindan sorumlu kamuya agiklanmis yonetici ve yoneticilerin bulunmasi 0,5833 0,5149 -0,4465 1,6132 0,0000 1,0000
53 internet sitesinde 6zel durum agiklamalari 0,8333 0,3892 0,0548 1,6118 0,0000 1,0000
54 Internet sitesinde son durum itibariyle ortaklik yapisi 0,5833 0,5036 -0,4239 1,5906 0,0000 1,0000
55 internet sitesinde ana sézlesmenin bulunmasi 0,9167 0,2823 0,3520 1,4813 1,0000 1,0000
56 Internet sitesinde son durum itibariyle yénetim kurulu iiyeleri ve 6zgegmisleri 0,3333 0,4815 -0,6298 1,2964 0,0000 1,0000
57 Internet sitesinde son durum itibariyle st diizey yénetim ve ézgegmisleri 0,2917 0,4643 -0,6369 1,2203 0,0000 1,0000
58 internet sitesinde yillik faaliyet raporlarinin bulunmasi 1,0000 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
59 Internet sitesinde periyodik mali tablo ve raporlarin bulunmasi 1,0000 0,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
60 Internet sitesinde kurumsal yénetim uyum raporunun internet sitesinde bulunmasi 0,5833 0,5149 -0,4465 1,6132 0,0000 1,0000
61 Internet sitesinde izahnameler ve halka arz sirkilerlerin bulunmasi 0,2500 0,4523 -0,6545 1,1545 0,0000 1,0000
62 Igerden Ogrenebilecek Durumda Olan Kisilerin Kamuya Agiklanmasi 0,3333 0,4924 -0,6514 1,3181 0,0000 1,0000
ort stdsapma alt lim iist lim min max
| Genel 04889 | 0,1833 [ 0,222 | 0,8556 0,5108 | 0,8948
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OzZGEGMIS

Lisans egitimini 1999 yilinda istanbul Universitesi, iktisat Fakdiltesi, ingilizce iktisat
bélimiinde, yiiksek lisans egitimini iktisat Politikasi Anabilim Dalinda tamamladi.
istanbul Universitesi Iktisat Fakultesi Iktisat Bélim’'linde arastirma gérevlisi ve
Bankacilik Arastirma Merkezi Koordinatérliigli gérevlerini strdiirmektedir. istanbul
Universitesi ve Hava Harp Okulu'nda dersler veren Tuna'nin, calisma alani
bankacilik, mali piyasalar ve kurumsal yonetimdir. 5411 sayilli Bankacilik
Kanunu’nun hazirlanmasi asamasinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi Butge Plan Alt
Komisyon Uyeligi ve T:C Devlet Planlama Teskilati 9. Kalkinma Plani Finansal
Hizmetler Ozel ihtisas Komisyon iiyeligi gérevlerinde bulundu. Bankacilik alaninda

yayinlanmis ulusal ve uluslar arasi, bildiri ve arastirma raporlari bulunmaktadir.
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