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0z

1990’larda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, Avrasya bolgesi yeniden
diinyanin cazibe ve rekabet merkezi haline gelmistir. Azerbaycan,Kazakistan ve
Tiirkmenistan gibi hidrakarbon zengini iilkelerin bagimsizligin1 kazanmasiyla, bu
bdlgeye olan ilgi artmistir. Bolgenin enerji kaynaklarinin tarihsel gelisim siireci, petrol
ve dogal gaz rezervleri ve bu rezervler iizerine yapilan uluslararasi anlagmalarin
incelendigi tezimizde, biiyiik giicler (ABD, Rusya, Cin ve Avrupa Birligi) ve bdlgesel
giiglerin (Tiirkiye ve Iran) bu enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasinda ve diinya pazarlarina
aktarilmasinda s6z sahibi olabilmek icin giristikleri giic miicadelesine de genis yer

verilmistir.

Hazar havzasi enerji kaynaklariin, uluslararasi pazarlara taginmasinda segilecek
glizergahlar arastirilmis ve tercih edilecek giizergahlarin bolge devletlerine saglayacagi
avantaj ve dezavantajlara vurgu yapilmuistir. Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan’m, sahip olduklar1 enerji kaynaklarini dogru idare edebilmeleri halinde,
hem bagimsizliklarin1 pekistirecek, hem de ekonomik istikrara kavusabilecekleri

belirtilmistir.
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ABSTRACT

With the collapse of the Soviet Union in 1990", Eurasia region had become the
center of appeal and competition again. Hydrocarbon - rich states Azerbaijan,
Kazakhstan and Turkmenistan gained their independence and the interest to this region
had been increased. The historic development of the regional energy resources, oil and
gas reserves and the international pacts signed on these reserves are examined in the
project, in which the power struggle of big powers (USA, Russia, China and European
Union) and regional powers (Turkey and Iran) for exploiting and driving those energy

resources into the world markets is also mentioned.

Caspian basin energy resources and their directions to the international markets
are researched, and the advantages and drawbacks of those directions in terms of
regional states are emphasized. It is stated that Azerbaijan, Kazakhstan and
Turkmenistan will strengthen their independence and reach to economic stability, if

they manage to control their energy resources accurately.
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GIRIS

Avrasya bolgesi, tarih boyunca dogal kaynaklar1 ve stratejik konumundan 6tiirt,
biiyiik giiglerin ¢atisma alam1 olmustur. 19.yiizyilda {inlii Ingiliz yazar Rudyard
Kipling’in adlandirmasiyla “Biiyiik Oyun”a sahne olan bu bdlge, 20.ylizyilda da, bu
sefer farkli aktorler tarafindan oynanan “Yeni Biiylik Oyun”un iginde yer aldi. Ama 19.
yiizyildan farkli olarak, sadece siiper giiclerin catismast degil, bunlarin yanisira,
bolgesel gliclerin, bolge devletlerinin ve uluslarlararast sirketlerin de bu “Yeni Biiyiik

Oyun”da yer almasi, olaylari ¢coziimlemeyi daha karmasik bir hale getirmektedir.

6 milyar1 gecen diinya niifusu, yillik 8,5 milyar ton civarinda enerji
tilketmektedir. Bu rakam igerisinde petrol ve dogal gazin, enerji kaynag: olarak biiylik
rol oynamasi, dogal olarak, bu kaynaklarin bulundugu bolgeleri, bir ¢atigma alan1 haline
getirmektedir. 1991 yilinda, Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte, bagimsizligini
kazanan Hazar havzasi devletleri de, bu catisma i¢inde yer almay1 ne kadar istemeseler
de, son kesfedilmemis enerji kaynaklarinin bulundugu alan olarak, bunu yasamaya bir

anlamda mahkumdular .

Bu bolgede catisan gliglerin esas hedefleri, bolge pazarina sahip olmak ve bolge
kaynaklarmin uluslararasi pazarlara aktarilmasinda kimin sz sahibi olacag1 ve hangi
glizergahlarin tercih edilecegidir. Bu amaglarla bolgede iistiinliik saglamaya g¢alisan
biiyiik giicler (Rusya, ABD, Cin ve Avrupa Birligi) ve bolgesel giicler (Tiirkiye ve iran),
bolgede etkinlik kazanabilmek icin, bolge devletleriyle, hem ekonomik hemde siyasi

iliskilerini gelistirmeye siirekli gayret etmislerdir.

Bu bolgede rekabet eden giiclerin aksine, bdlge devletleri, oncelikle kendi
bagimsizliklarini hem ekonomik hemde siyasi alanda gii¢lendirebilmek i¢in, ¢ikardiklar1
petrol ve dogal gazi1 giivenli bir bigimde uluslararas: pazarlara ulastirabilmek ve gelir

saglamak istemektedirler. Bunun icin, her devletle esit sartlarda ve iyi iliskiler



gelistirerek, kendileri i¢in en gilivenli ve istikrarli olacak enerji tasima projelerine destek

olmaktadirlar.

20 Eylil 1994 yilinda, Azerbaycan “Asrin Kontrakt1” adi verilen anlagsmay1
imzalayarak, bolgede bir ilke imza atti. Ve o zamana kadar, bolge petrollerinin
taginmasinda tekel olarak hiikkiim siiren Rusya’yi, bu antlasmayla, deyim yerindeyse
safdis1 birakarak, yoniinii Bati’ya ¢evirdi. Niifusunun biiylik bir kismmim Rus kdkenli
olmasi, Kazakistan’t daha Rusya yanlis1 politikalar izlemeye zorlasa da, bu iilkeye
biiyiik yatirimlar yapan Bati’yla da iyi iliskiler gelistirerek, Rusya’ya olan bagimliligini
bir nebze de olsa azaltmaya c¢alismistir. Tiirkmenistan ise yabanci yatirimci ¢cekmede ve
yeni enerji nakil giizergahlarinin agilmasi konusunda, Azerbaycan ve Kazakistan kadar

basarili olamasa da, belli bir ilerleme saglayabilmistir.

Diinya’nin en biiyiilk petrol ithalat¢isi olan ABD, Hazar havzasini, enerji
tedarigini ¢esitlendirmek acisindan degil de, daha ¢ok stratejik bir bolge oldugu i¢in
onemsemektedir. Bu yiizden de, uluslararasi sirketler araciligiyla, bu bolgedeki enerji
kaynaklarimdan aslan paymni kaparak, bu bdlgede daha giiclii bir konuma gelmek
istemektedir. Ilk dénemlerde, Sovyetler Birligi doneminden kalan reflekslerle hareket
eden Rusya ise, bolge devletlerine siyasi ve askeri baski uygulayarak basarili olmaya
calisti. Ama daha sonra bu yontemin islemedigini géren Rusya, cografi avantajlariyla
birlikte, Lukoil ve Gazprom gibi devlet firmalarmi da kullanarak, bolgedeki enerji
cikarilmasi ve tasinmasinda kaybettigi giicii, bir nebze de olsa, geri kazanmaya baglad:.
Son donemlerde hizli bir yiikselis saglayan ve buna paralel olarak da enerji tiiketimi
artan Cin, bolge iilkeleri ile iyi iliskiler kurarak, enerji tiilketiminin ¢esitlendirilmesini
saglamistir. Avrupa Birligi icin Hazar havzasi enerjisi, daha ¢ok dogal gaz alaninda
Rusya’ya olan bagimhiliginin azaltilabilmesine yonelik tedarik¢i ¢esitliliginin

saglanmasidir.

Tiirkiye, yeni bagimsizligin1 kazanmis Tiirki Cumhuriyetleri herkesden Once

taniyarak, bdlge devletleri ile siki bir isbirligi yapti. Daha sonra, izlenen tutarsiz dis



politika yiiziinden, bu bolgede itibar kaybeden Tiirkiye, son donemlerde artan isbirlikleri
sayesinde, bu bdlgede yeniden soz sahibi olmaya baslad1. Iran ise, bu bdlgeye ilk basta
rejim ihra¢ etmeye calistiysada, bunun basarili olamayacagini anladiktan sonra, bolge

iilkeleri ile igbirligi yaparak, bolgedeki yalnizligina son vermeyi amaglamaktadir.

Bu anlamda, gerceklestirilen ¢alismamiz, Hazar havzasi enerji kaynaklarinin
Oonemini vurgulayarak, bu kaynaklar {izerinde yasanan rekabetin aktdrlerini incelemek
ve bu rekabetin bolge devletlerine sagladiklar1 avantaj ve dezavantajlarm bu devletlerin

dis politikalara nasil yansidigini incelemeye caligmaktadir .

Bu c¢aligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde, petrol ve dogal gazin
kullaniminin tarihsel siireci ve gittik¢e artan oneminin yanisira, Hazar havzasinin cografi
yapisi, Hazar’1n statiisii, enerji kaynaklar1 ve bu enerji kaynaklarinin tagima giizergahlar1

ele alinmustir.

Ikinci boliimde ise, Hazar havzasi devletlerinden Azerbaycan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan’m, dogal kaynaklarmin tarihsel gelisim siireci, petrol ve dogal gaz

rezervleri ve bu rezervler lizerine yapilan uluslararasi anlagmalar aragtirilmistur.

Ucgiincii boliimde ise, Hazar havzas: iizerinde stratejik rekabet eden biiyiik ve
bolgesel giiglerin, bu bolgede uyguladiklar: stratejileri ve bolge ile ilgili beklentileri

incelenmeye ¢aligilmistir.

Sonug béliimiinde ise, arastirmada elde edilen veriler analiz edilmis, bdlgesel ve
biiylik giiclerin, bdlgenin dogal kaynaklari iizerindeki farkli stratejileri ele alinmus,

bolgesel devletlerin de, bu farkl: stratejiler icerisindeki rolleri incelenmistir.



BOLUM : 1
ENERJi KAYNAKLARDI’NIN STRATEJIiK ONEM
KAZANMASININ TARIHSEL SURECI VE HAZAR HAVZASI

1.1.  Enerji Kaynaklar Icerisinde Fosil Kaynaklarin Onemi

Insanoglunun varolusundan beri en temel ihtiyaglarindan olan enerji, dzellikle
19.yilizyildan itibaren genis bir kullanim alanma kavusmustur. 20.yiizyildan itibaren ise,
en Oonemli stratejik meta haline gelmistr. Sanayi Devriminden sonra, etkin olarak
kullanilmaya baslayan enerji, her donem belli bir hammaddenin 6n plana ¢ikmastyla,
toplumsal yasantiya ve sanayi gelisimine damgasim vurmustur. Ozellikle petrol ve
dogal gazin 6nem kazanmasiyla, o doneme kadar en dnemli enerji kaynag1 olan komiir,
ikinci planda kalmistir. 1973-1974 petrol krizi sonras1 doneme damgasini vuran niikleer
enerji, bir ¢ok sakincasi nedeniyle cogu iilkede smirlandirilarak, diinya enerji
piyasasinda istedigi konumu alamamistir. Ayrica, gliniimiiz diinyasinda, artan cevre
hassasiyeti sebebiyle de, temiz ve alternatif enerji kaynaklari tercih edilmeye
baslanmistir. Ama bu kaynaklar, yakin bir donemde petrol ve dogal gaza alternatif

olacak kapasitede degildir.

Fosil yakitlar olarak bilinen petrol, komiir ve dogal gaz %80’lik bir ylizdeyle
diinya enerji tliketiminin esas kismimni teskil etmektedirler. Ve 0Ongoriilen o ki,
ontimiizdeki onyillarda da enerji sektoriinde, fosil kaynaklar belirleyici olmaya devam
edecektir. Ama bu Ongérii, niikleer enerjinin yayilmasimni, hidroenerjinin biiyiik oranda
olmasa dahi, gittikce yayginlagsmasi ve Ozellikle geligsmis iilkelerde kullanilan

yenilenebilir enerji kaynaklarinin artisini gézlemlememizi engellememeli.



1.1.1- 19.Yiizy1ldan Itibaren Petroliin Artan Onemi

Petrol, ansiklopedik tanimlarin dar ¢ercevesinde masum bir enerji kaynaginmn ad1
olarak bilinir. Bitki ve hayvan kékenli dogal hidrokarbonlarin karisimini niteler. Latince
petra (kaya) ve oleum(yag) sozciiklerinden tiiretilen petrol adma ilk kez Alman
mineralog Georgius Agricola’nin 1556 tarihini tasiyan De Re Metallica (Metaller

Uzerine) adli eserinde rastlamak miimkiindiir. '

Diinyanin en 6nemli birincil enerji kaynagi haline gelmis petroliin kokeni
hakkinda bazi teoriler mevcutdur. Bunlardan baslica 3 tanesini siralarsak; Inorganik,
Organik ve Kozmik Teori. Inorganik Teoriye gore (bu teori Rus kimyacisi
D.I.Mendeleyev tarafindan ortaya atilmisdir) petrol yerkiiresinin ¢ekirdeginde bulunan
metal karbidlerin ve yariklardan sizmis olan suyun karsilikli iligkisi sonucu olugsmustur.
Bu teorinin dayanagi, diger gezegenlerin atmosferinde metanin bulunmasidir. Organik
Teoriye gore( bu teorinin taraftar1 daha fazladir) petrol, deniz hayvanlar1 ve bitki
kalintilarinin milyon yillar boyu yiiksek basing ve sicakliga maruz kalmalar1 sonucu

olusmustur.”

“Heredot, MO 450 yillarinda Tunus ve Yunan adalarinda petrol sizintilarmdan
bahseder. Bu ilk donemlerde petrol, hastaliklara ilag¢ olarak, su yalitim malzemesi olarak
ve savaglarda yakici madde olarak kullanilmustir. 19. ylizyil ortalarma kadar petrol
tretimi ilkel yontemlerle siirmiis; asfalt, ham petrol ve yag olarak tiretilip kullanilmastur.
1745 yilinda Fransa'da Pechelbronn'daki petrollii kiyilarda ilk petrol kuyusu agilmustir.
Kral XV. Louis tarafindan M. de la Sorbonniere'ne lisans verilmis ve bu kisi diinyanin

ilk petrol rafinerisini kurmustur. 1847 yilinda Iskogya'da James Young tarafindan petrol

' Suat Parlar, Barbarhigin Kaynag Petrol , Anka Yayinlari,1.Basim,Mayis 2003,s.11
* Gadir Bayramov, “Hazar Bolgesi ve Azerbaycan: Enerji Kaynaklar1 ve Sorunlar”, Istanbul Universitesi
Doktora Tezi, Istanbul-2002,s.14-15.



tirtinleri islenmistir".? Petrol iiretimi 19.yiizy1lin ikinci yarisinda baglamasmna karsim, tam

anlamiyla 20.yiizyilda etkili olmaya baslamistur.

“19.yiizy1lin son yillarinda tiireyen biiyiik endiistriler i¢inde petrol en biiyligldiir.
20.ylizyilda petroliin 6nem kazanmasi , isletmeciliginin zamanla seriiven diiskiinii petrol
arayicilarindan, ¢ok uluslu sirketlere ve devletlere gegmesine yol agmistir. Tiim ge¢misi
boyunca siirekli pazarliklara konu olan petrol, hep yasamsal dnemde kararlarda merkezi

bir konum teskil etmistir.””*

Petroliin insanlik tarihinde Onemli rol oynamaya baslamasi, 1859 yilinda
ABD’nin Pennysylvania kentinde mekanik kuyu delme yontemi ile yeryliziine
cikarilmast ile baglamistir. 1750’lerde baslayan sanayi devriminin ortaya g¢ikardigi ve
giderek tiiketim ivmesi hizla artan enerji gereksinimini karsilamada petrole de artan
olciide yer veren teknikleri siiratle gelistirmistir. ilk énce buharli gemiler, daha sonra
trenler ve savag gemilerinde de kullanilmaya baslayan petrol, otomobilin kesfi ile daha

fazla kullanim alani bulmustur.

Avrasya Bolgesinde, petrol ilk olarak 1848 yilinda Bakii’de ¢ikarilmaya
baslamigtir. 1870 yilinda, Bakii’de kuyu delme yontemleriyle petrol ¢ikarilmasina
baslamasindan sonra, Ingiltere basta olmak iizere ¢esitli devletler dikkatlarini bu
bolgeye yogunlastirmislardir. Bu donemde diinyanin en 6nemli petrol sirketi olan
Standart Oil’in Avrupa pazarindaki hegemonyasi, Bakii petrolleriyle ciddi bir sekilde

sarstlmistir.

Benzinle ¢aligan motorlarin kullanim1 ve petro- kimya sanayisi i¢cin hammadde

olarak kullanilmaya baslamasi petrole olan talebi yiizlerce kat artirmustir. 1913 yilindan

*(Cevrimigi); http://www.enerji.gov.tr/petroltarihce.htm; 01.06.2007

*Necdet Ozalp, “Biiyiik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarmin Onemi ve Konumu”, Panorama Dergisi,
Subat-2004, say1 1, ISSN 1304-6438, s.1,http://www.pete.metu.edu.tr/PETE/emre/photogallery/enerji.pdf,
Erisim-19.04.2008




beri diinya petrol iiretiminde, maden komiirlinde goriilen yalnizca ii¢ misli artisa karsilik
otuz misli artis olmustur. Uretim artisgindan baska, ham petrol ve petrol iiriinlerine olan

talepteki artis ise korkung olmus, yiizde 1300’1 ge¢mistir.”

Petrol esas degerini Alman Rudolf Diesel tarafindan ig¢ten patlamali motor veya
diesel motor diye tanimlanan motorun icad edilmesi ile kazanmistir. Enerji tiiketiminin
tarihsel gelisiminde petroliin komiirli gegmesi bir sivinin islenmesinden kati bir
maddeye nazaran daha kolay olmasindan ileri gelmistir. Petroliin 1sitma kaynag1 olarak
komiirden daha avantajli olmasi, elektrik enerjisi tretimi, Ozellikle petrokimya
endiistrisindeki sanayi hammaddesi olma rolii dikkate alindiginda petroliin Gnemi
anlasilmaktadir.® Ancak bu 6neme ragmen, komiir yerine petrol kullanimma baslanmasi
o kadar da kolay bir siire¢ degildi. Daniel Yergin Petrol Para ve Gii¢ Catismasinin
Epik Oykiisii baslikli ¢alismasinda, Churchill’in 1.Diinya Savasi 6ncesinde, Ingiliz
donanmasinda enerji kaynagmin komiirden petrole gecirmek istemesiyle, yasadigi
sorunu ama ayni zamanda kararliligin1 ¢ok giizel anlatiyor:

"O giine kadar Ingiliz donanmasmim geleneksel enerji kaynagi olan kdmiirden
acaba petrole donerek, komiir yerine petrol kullanimina gecilmeli miydi? Bir¢ok kisi
boyle bir doniigiin tam anlamiyla c¢ilgmlik olacagi kamisindaydi.  Onlara gore
donanmanin o giine kadar emniyetle, giivenle kullandig1 Galler Bolgesi komiiriiniin
kullanimma devam etmek gerekirdi. Kémiir yerine artik "Pers Ulkesi"nden,(Iran’in o
zamanki adi) ¢ok uzaklardan gelen, giivenilir olmaktan yoksun petrol rezervleri
kullanmak tam bir ¢ilginlikti. Churchill’in deyimiyle donanmay1 geri donmemek iizere
petrole baglamak aslinda "dertler denizine karsi silahlanmak"(Shakespeare’in Hamlet
oyunundan) gibi bir seydi. Ancak petroliin saglayacagi, daha fazla siirat ve insan
giiciiniin daha verimli kullanimi gibi stratejik yararlar o denli belirgindi ki, Churcill daha

fazla tereddiit etmedi. Ingiltere’nin "deniz kuvvetlerindeki iistiinliigiinii petrole

> Erol Tiimertekin, Nazmiye Ozgii¢, Ekonomik Cografya: Kiiresellesme ve Kalkinma, Istanbul,
1999,5.395.

% Osman Nuri Aras;Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi , DER YAYINLARI,Istanbul-
2001,s.8.



dayandirmas1" gerektigine karar verdi ve bu nedenle de kendisini, tlim enerji ve

coskusuyla bu amacin gergeklesmesine adad."’

Ingiltere, 1913 yilinda savas gemilerinin distan yanmali motor sisteminden, icten
yanmal1 motor sistemine gegmeyi planlamasi ile petrol, askeri ve stratejik bir ara¢ haline
gelmistir. Ingiltere, digerlerinden once, imparatorlugun ayakta durmasinda en biiyiik
rolii olan deniz yollarinda petroliin onemini kavramistir. 1.Diinya Savasi sirasinda
petroliin, askeri ve ekonomik sektordeki stratejik Onemi agikca ortaya c¢ikmustir.
1917'lerde Clemenceau petrol icin “savas cephesinde zaferi saglayan kan” demistir.
Ledendrof ise hatrralarinda: “lLDiinya Savasinda Alman generallerinin ateskes
istemelerinin 6nemli nedeninin petrol {riinlerini bulamama endisesi oldugunu” itiraf

etmistir.®

[.Diinya Savasindan sonra daha da 6nem kazanmaya baglayan petrol, kullanim1
da daha kolay oldugu icin, sanayilesmis iilkeler tarafindan tercih edilmeye baslanmistir.
Otomobil ve diger motorlu araglarin yayginlagmastyla petrol ihtiyaci giderek artmis, bu
donemde diinyada dev petrol sirketleri kurulmustur. Bunlardan en 6nemlileri Seven
Sisters ad1 ile bilinen yedi dev sirkettir. Bunlar giiniimiizde de diinya petrol piyasasinda

s0z sahibi olan British Petroleum, Shell, Mobil, Exxon, Gulf, Texaco ve Chevron'dur.

II. Diinya Savas1 sirasinda kara motorlu araglari, savas ve av ucaklariyla denizalt1
ve savas - ticaret gemilerinin gelismesi, 6zellikle nakliyatta petroliin, savasin devami
icin en dnemli etken olusturdugu gibi, savasin kazanilabilmesi birinci derecede petrol ve
petrol iiriinlerine bagliydi. Hitler, petrol ihtiyacini giderip savast daha uzun bir siire

stirdiirebilmesi icin glivenilir kaynaklar1 elde edebilmek amaciyla diger iilkelerde petrol

" Daniel Yergin, Petrol Para ve Gii¢ Catismasiin Epik Oykiisii,Cev.Kamuran Tuncay, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1995,s.9-10.

¥ Humayun ilahi, Somiirgecilerin Yeniden Canlanmasim Saglayan KAN: iRAN PETROLU, iktibas,
27 Aralik 1980. http://www.iktibas.info/dergi/1981/subat2/gundem5.htm ; Erisim- 12.04.2008
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aramaya kalkmistir. Hitler'in Kafkasya'ya saldirist bolgedeki petrol yataklarini elde

etmek i¢in giristigi eylemlerin birini olusturmakta idi.’

ABD’nin I. Diinya Savasindan sonra, petrol zengini iilkelere miidahale gibi
sanst yoktu. Bu devletler lizerindeki ¢ikarlarini, Avrupa Devletleri {izerinde genel bir
baski kurarak veya onlarin kanaliyla saglamaya ¢alistyordu. Ayrica Amerikan
yonetiminin Monroe Doktrini’'ne uygun olarak Avrupa sorunlarindan kendini
soyutlamas, Ingiltere ve Fransa’y1 Orta Dogu’da Ikinci Diinya Savasi’na kadar rakipsiz
birakmisti. Bu iki geleneksel somiirgeci iilke bu kosullar 1s1ginda Orta Dogu’yu
istedikleri gibi paylasabilmek olanagina sahip oldular. Ancak her iki diinya savasinin
saglamis oldugu deneyimler ve petrole dayali hizli endiistrilesme, o zamana kadar kendi
bol petrol rezervlerini kullanip, bunlar sonucu zenginlesen bir sanayici kesim yaratan
ABD’nin, petroliin dnemini uluslararas1 politikada en iist diizeydeki kriter olarak ele

almasini gerekli kildi.

II. Diinya Savasindan sonra artan enerji ihtiyaci, petrol lretimini birkac kat
artirarak, enerji tiikketiminde petrolii baslica kaynak haline getirmisdir. 1960 yilinda
diinyanm en 6nemli iiretici organizasyonu olan Organization of Petroleum Exporting
Countries (OPEC) kurulmustur. 11 iiyeli OPEC, diinya petrol rezervlerinin %77'sine

sahiptir ve diinya iiretiminin de %40'm1 gerceklestirmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte uluslararasi alanda yeni bir diinya diizeni
sekillenmeye basladi. Biigiine degin daima catigmalarin odak noktasini olusturan
ideoloji, yerini ekonomik catigmalara, etnik rekabete ve bolgesel catismalara birakti.
Fakat, uluslararas1 diizendeki degisimden bagimsiz olarak petrol, stratejik bir meta
olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, uluslararasi petrol oyunu, ¢ok gii¢lii oyuncular1
oynadigi, ¢cok boyutlu ve karmasik bir oyundur. Giliniimiizde artik diinyanin yeniden

sekillenmesini de igeren bu oyun, daha karmasik ve pervazsiz bir sekle bilirlinmiistiir.

’ Humayun ilahi, a.g.e.



Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Avrasya cografyasinda giindeme gelen yeni
“bliylik oyun” olarak da adlandririlan uluslararasi miicadelenin arka planinda yine enerji
kaynaklarmin kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile ilgili ¢ikar catigmalari vardir.
Bagimsizliklarni yeni kazanan Orta Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerinin sahip olduklar1
petrol ve dogal gaz rezervlerinin 6nemli bir potansiyele isaret etmesi, yeni biiyiik

oyunda Hazar’a kiyis1 olan iilkeleri de isin igine katmistr. "

“Avrupa’da ¢ok uluslu imparatorluklarin ¢okmesinden beri Balkanlar diinya
sisteminin yumusak karni olarak glindemdedir. Orta Dogu ve Afrika’nin bircok bdlgesi
Versailles’dan beri ¢atigma alani olarak durmaktadir. Giiney Asya’da, ABD ve Japonya
arasindaki miicadele hala sonu¢lanmamistir. Simdi bunlara SSCB’nin bosalttig1 Orta

Asya ve Kafkasya da eklenmistir.”"'

Giiniimiiz diinyasinda da petrol kullanimi gittikce artmaktadir. Ozellikle Asya
devletleri olan Cin ve Hindistan’m hizli bir sekilde biiylimeleriyle orantili olarak artan
enerji ihtiyaclari, bu talep artisinda onemli rol oynamaktadwr. IEA’nm hazirladigi
raporda, bolgesel olarak 2004-2030 aras1 petrol kullanim artiglarina baktigimizda, 2030
yilinda hizli gelisen Asya devletlerinin (6zellikle Cin ve Hindistan), glinlimiizde diinya
petroliiniin  %25’ini tiikketen ABD’ye yaklastigini gozlemliyoruz.'> 2025 yilina kadar
Cin ve Hindistan’m, yillik olarak , petrol tiiketiminde %3,5 gibi bir artig olmasi
ongoriiliiyor ki, bu da diinyanin en fazla artis gosteren bolgesi oldugunu gdosterir. Cin ve
Hindistan kadar olmasa da, diinyanmn her bdlgesinde, petrol kullaniminin artis
gosterdigini ve bu da petroliin  Oniimiizdeki yillarda da enerji kaynaklar1 arasinda

liderligini koruyacagini savini gii¢lendirmektedir .

' Necdet Ozalp, “Biiyiik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarimin Onemi ve Konumu”, a.g.m., s.2.

" {lker Aktiikiin, “Uluslararasi Sistemde Hegemonya Miicadelesinin Bir Yansimast: Boru Hatlar1”,
Iktisat Dergisi, Ocak-1998, say1 375, s.72.

"2 (Cevrimigi); http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/oil.pdf; 02.06.2007
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Diinya petrol talebindeki siirekli bir artis, bizim Onlimiizdeki yillarda petrol
arzinda bir sorun yasayip yasamayacagimizi sorgulamamizi gerektirir. Fosil kaynaklar,
tikenir kaynaklar olmakla birlikte, fiyatlardaki artiglara bagli olarak arama
calismalarinin artmasi1 ve yeni rezervlerin kesfedilmesi, ikincil ve iiglincil tiretim
yontemleriyle, mevcut rezervlerin daha etkin kullanilmasi ve enerji yogunlugunda
azalma (enerji verimliliginde artma) gibi etkenlere bagl olarak, son yillarda petrol ve

gaz rezervlerinde artislar goriilmektedir.

Fosil yakitlarin kullanim alaninin artmasiyla beraber getirdigi diger bir sorun ise,
cevre kirliligidir. Gelismis tilkelerin ¢ikardigi ama kendilerinin imzalamaya yanasmadigi
Kyoto soOzlesmesini, gelisen {ilkelere imzalatarak, bu soruna ¢6ziim bulmaya
caligmaktadirlar. Gelisen iilkeler, 2020’de, hem diinya enerjisinin yaklasik yarisini
tilkketecekler hem de enerji kaynaklt CO2 emisyonunun yarisindan sorumlu olacaklardir.
Gelismis tiilkeler de, kendileri fosil yakitlar1 birakamayacaklar1 i¢in, gelisen iilkeleri

Kyoto Protokolu ile taahhiit altma almak istemektedirler.'*

“Geligmis iilkeler, en azindan diinya iktisadi ve mali sistemi ile bunun teknolojik
alt yapisi1 ‘fosil yakit’lara dayali olmaktan vazgecemedigi miiddetce sadece Kyoto
stirecini sulandirmakla yetineceklerdir. Emisyonlara gergek bir ¢6ziim bulamadiklar1
gibi Sanayi Devrimi’nden bu yana iizerlerine yapisan tarihsel sorumluluklar1 da gelisen
iilkelerin sirtina yiikklemek i¢in, ‘emisyon ticareti’ benzeri post-modern c¢oziimler
tireterek ve boylece daha az kirletenlere ‘riisvet’ vererek fosil yakit tiiketmeye devam

edeceklerdir.”"®

Kisaca Ozetlersek, insanlik tarihinde hep kullanilagelmis petrol, 19.yiizyilin

sonlarindan itibaren, daha fazla kullanim alani bulmustur. Ama petroliin damgasini

1 Necdet Pamir,* Enerji Politikalar1 ve Kiiresel Gelismeler”, Stratejik Analiz, 122005, s 71
'* Cenk Pala , “21.Yiizy1l Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gaz’m Yeri ve Onemi :’Hazar Boru
Hatlar1’nin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi-Enerji OzeLASAM-2003, s.6-7.
15
A.e., s.6.
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vurdugu ylizyil 20.ylizyildir. Daniel Yergin, hakli olarak bu ylizyil1 petrol ¢agi olarak

ilan ediyor:

“Bir buguk yiizyil1 agkin siiredir petrol uygarligimizin hem en iyi hem de en kotii
yanlarindan sorumludur. Bazen bir nimet bazen de ¢ekilmez bir yiik olmustur. Enerji,
endiistri toplumunun temelidir. Tim enerji kaynaklari i¢inde en biiyiik yankiy1
uyandirmig, en c¢ok problemle gelmis kaynak petroldiir. Bu, petroliin merkezi rol
icermesinden, stratejik karakterinden, cografi dagilimindan ve siirekli olarak krizlerle
karsilagsmasindan ve en 6nemlisi, insanin petroliin sundugu ddiilleri kapma giidiisiinden
ileri geliyor... Petrol ugruna bugiine kadar pek cok kan dokiildii. Bugilinden sonra da
yine petrol i¢in ve onun sagladigi zenginlik ve gii¢ icin biiylik, vahset denebilecek
kavgalar yapilacak ve bu, petrol merkez noktada oldukga siiriip gidecektir. Unutmamak
gerekir ki, yasadigimiz yiizyil uygarligimizin her alanda petroliin modern ve ipnotize
edici yapistyla degisime ugradig: bir ylizyildir. Gergekten de yasadigimiz yiizyil tam bir

petrol ¢agidir.”'®

1.1.2.- Enerji Kaynagi Olarak Dogal Gaz’in Yiikselen Degeri

21. yiizyilin ikinci ¢eyreginde petrol kaynaklarinin azalmaya yiiz tutacagmin
tahmin edilmesi, {ilkeleri petrole ikame enerjilere yonelme gayretine sokmustur. Son
yirmi bes yildaki bu gayretler de dogal gazin enerji kaynaklar1 icerisinde daha fazla pay
almasinda rol oynamistir. Bu bakimdan dogal gaz diinya enerji sahnesine, 6nemli bir
yakit olarak yeni girmis sayilabilir. 1938’de kdmiir birincil enerji tiiketiminin yaklagik
¥ Unll ve petrol %21°ini olustururken dogal gazin payr sadece %5,6 idi. 1950°de bu
oran %9,7’ye ¢cikmistir. 1960’11 yillarda dogal gaz tiiketiminin cografi bolgeler itibariyle
belirgin bir dagilimi meydana gelmistir. 1965°de toplam enerji tliketimindeki pay1

'S Daniel Yergin, a.g.e., s.736.
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%16’ya yiikselmistir. Bu oran 1970’te %17, 1980°de %19,1, 1990°da %22,2, 1996’da

%23,3 olarak gerc¢eklesmistir. Giiniimiizde ise bu oran %25’¢ yakin bir diizeydedir. *”

Diinya dogal gaz rezervleri son yirmi yilda %100 oraninda artig gostermistir.
2000 yili sonu itibariyle diinya dogal gaz rezervlerinin 5.304 tcf (150,2 trilyon m’)
oldugu tahmin edilmektedir. Son yirmi yilda rezerv artiglar1 Eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde, Ortadogu, Giiney ve Orta Amerika ile Asya Pasifik bolgelerindeki
iilkelerde goriilmiistiir. En 6nemli artiglar 33 tcf ile Afrika kitasinda Cezayir ve Misir’da

ve 4 tcfile Asya Pasifik bolgesinde goriilmiistiir. '®

Diinyada dogal gaz kaynaklarinin bdlgesel dagilimina bakildiginda rezervlerin
petrole gore daha genis bir alanda dagilsa da, yine de diinya toplam dogal gaz rezervinin

%60°m 3 devlet paylasmaktadir ( Rusya-%27.8, Iran-%15.6, Katar - %15.1).

Son yillarda diinya dogal gaz tiiketimi de hizla artig gdstermektedir. Diinya enerji
kaynaklar1 tiiketimi icerisindeki pay1 da yilikselen dogal gaz, 6zellikle elektrik enerjisi
iretimi i¢in gittikce daha fazla tercih edilmektedir. 2020 yilina kadar, elektrik enerjisi
tretimi i¢in kullanilan dogal gaz miktarinin toplam dogal gaz tiiketiminin %33’iine
ulagsmas1 beklenilmektedir. Dogal gaz, santrallerde ekonomik olarak tiirbiinlerin
etkinligini saglamasmin yan sira ¢evre etkileri nedeniyle de tercih edilmektedir. Dogal
gaz yakildiginda, komiir ve petrole gore daha az siilflir dioksit, karbon dioksit ve atik

aciga ¢ikmaktadr."

Dogal gaz tiiketimi, 2002 yilindan 2025 yilina kadar, ortalama %2.3 artis
gostermesi beklenirken, petrol tiiketimi %1.9, komiir tiikketimi ise %2 artig gostermesi

beklenmektedir . 2002°den 2025°e kadar, dogal gaz tiikketimi tahminen %70 artacagi

17 Osman Nuri Aras,a.g.e ,s.14.
13( Cevrimici); http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/dgg.doc ; 08.08.2007
19 (Cevrimici); http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/dgg.doc : 08.08.2007

13




tahmin ediliyor. Tiiketimi 92 trillion cubic feet’den, 156 tcf’e yiikselecek olan dogal gaz,
diinya enerji tiiketimi igerisindeki %23’ liik paymn1, %25e yiikseltecektir . *°

Diinyada dogal gaz talebini bdlgesel olarak degerlendirmemiz gerekirse,
ozellikle Eski Sovyet Cumbhuriyetleri ile Dogu Avrupa’da ve Asya’daki gelismekte olan
iilkelerde hizli bir artis gézlemlenmektedir. 2002-2025 yillar1 arasinda, Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri ile Dogu Avrupa’daki artis, %63 civarinda tahmin ediliyor. Bu
yillarda, Asya’daki gelismekte olan iilkelerdeki artis ise, hemen-hemen 3 kati civarinda
tahmin ediliyor. Gelismis {ilkelerde de, dogal gaz tiiketimi artig gOsteriyor, ama bu

iilkelerdeki  artis, yillik ortalama  %1.6  civarmda  tahmin  ediliyor.”!

°( Cevrimigi); http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/graphic_data_natgas.html; 17.10.2006
! (Cevrimigi); http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/graphic_data_natgas.html; 17.10.2006
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1.2.- Hazar Havzasimin Enerji Kaynaklar1 Acisindan Onemi

Hazar havzasi denizlere kapali biiyiik bir su kiitlesini, yaklasik 600.000 km®
alan1 ve onun g¢evresindeki kara parcalarini kapsayan bir bolgedir. Bu havza sadece
Hazar Denizi ile sinirli degildir. Kazakistan ve Tiirkmenistan’in batisinda Aral’a
kadar uzanan bdlgeye, Rusya Federasyon’u, Azerbaycan ve iran’m Hazar kiyisinda

yer alan kisimlar1 dahil edilebilir.®’

Hazar Denizi eski Tetis okyanusunun bir par¢asi olmustur. 50-60 milyon y1l
once Tetis okyanusunun Atlantik ve Pasifik Okyanusu ile baglantis1 vardi. Tektonik
hareketler sonucu dnce Pasifik, ve daha sonra Atlas okyanusu ile baglantilar1 kopmus

ve Hazar Denizi diinya okyanusundan izole hale gelmistir. **

Hazar Denizi 424.300 km® ile diinyanin en biiyiik kara ici su ortiisii yani i¢
(kapali) goliidiir. Su hacmi 80 bin metrekiip ve su seviyesi (-)28 m’dir. Uzunlugu
1050 km, eni 450 km’dir. En derin kism1 1098m, ortalama derinligi 180 m’dir. Suyu
cok az tuzludur. Tuzluluk oran1 %0.13’tiir. Hazar Denizi’ne irili ufakli 130 kadar
nehir (akarsu) dokiiliir. Hazar1 besleyen nehirler Volga, Kura, Terek, Ural, Emba,
Atrek ve Gurgan’dir. Hazar’a karisan akarsuyun %80°1 Volga Nehri’'nin suyudur.
Hazar’da 50 ada bulunmasma karsin, son 30 yilda deniz seviyesinin 2.5-2.6 metre

yukselmesinden dolay: adalarin ¢ogu su altinda kalmigtir.®

Ekonomik ve biyolojik rezervlerinin 6nemi bakimindan diinyadaki denizler
arasinda ayricalikli yeri olan Hazar, Volga kiyisi, Transkafkasya, Kuzey Kafkas,
Orta Asya ve Iran arasinda deniz ekonomisi aracilig1 ile ekonomik iliskiler kuruyor
ve gelistiriyor. Uygun olan cografi konumu, zengin biyolojik rezervleri, zengin

petrol, dogal gaz, fosforit, mirobilit, tuz, iyot, brom rezervleri ve kiy1 arazisinin sifali

%3 Bahir Cayl1,”Hazar Petrolleri, Petrol Boru Hatt: Projeleri ve Tiirkiye ”,Yiiksek Lisans Tezi,istanbul
2002,s.18

% Gadir Bayramov, a.g.e.,s.10

%5 Osman Nuri Aras, a.g.e.,s.5
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ve dinlenme tesisi Ozellikleri Hazar’in ekonomik, stratejik, sosyal ve ekolojik

onemini arttirmaktadir.®¢

1991°den once, yalmzca S.S.C.B. ve Iran’a ait olan Hazar Denizi,
Sovyetler’in dagilmasiyla 5 devlete kiyidas olmustur. Bunlar: Rusya, Iran,
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dir. (Kiyilarin uzunlugu ortalama olarak,
Azerbaycan, Rusya ve Iran’m her birinin 600 km, Tiirkmenistan’in 800 km,
Kazakistan’m 1400 km’dir.) Bagimsizliini kazandiktan sonra Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan dogal olarak Hazar Denizi’nde hak sahibi oldular ve bu

da Hazar’in statii sorununu ortaya ¢ikardi.

1.2.1-Sovyetler Birligi Sonras1 Hazar’in Statii Sorunu

Hazar’in statiisii konusunda uzlagmaya varilamamasmin altinda yatan ana
neden, bolgede bulunan petrol, dogal gaz ve mineral gibi deniz alt1 zenginliginin
paylasimdir.  Ulkeler senaryolarmi  belirlerken, hangi senaryoda Hazar
hidrokarbonlarinin yiizde ka¢ma sahip olacaklarini diisiinerek hareket ediyorlar.
Kisacasi, Hazar’1n statiisiiniin belirlenmesi, 6zellikle yeni bagimsizliga kavusmus, ve
GSMH’larinin biiyiik bir kismmi hidrokarbon gelirlerinden olusturan Azerbaycan,

Kazakistan ve Tilirkmenistan’in zenginligini belirleyebilecegi ¢cok agiktir.

Hukuki zeminde olusabilecek dnermeleri en genel anlamiyla iki baglik altinda
incelemek miimkiin gériinmektedir. Oncelikle Hazar’in bagka deniz ve okyanuslara
cikist olmayan biiylik bir gdl oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. Bu durumda
Hazar’in zenginlikleri géllere uygulanan statii ¢cergevesinde kiyidas iilkelerin ortak
paylasimi (Condominium) ilkesi gozetilerek dagitilmis olacaktir. Ikinci olarak
Hazar’in bir i¢ deniz oldugu ileri siiriilebilir. Bu durumda kiy1 uzunluklarindan
dogan haklar1 gbzetebilecek bir mantig1 ifade eden sinir ¢izme (delimitation) ilkesi

uygulanacaktir.®’

% HEBIYEV, H.,”Xezer Denizi:Neft ve Balig”, Azerbaycan XXI.Esrin Astanasinda,(Ed.Ziyad
Semedzade), Serg-Gerb Metbeesi,Bak1,1998,5.220°ten Aktaran, Osman Nuri Aras, 8.5-6
57 Mert Bilgin,” Avrasya Enerji Savaslar1 ”, 1Q Kultur Sanat Yayincilik, Istanbul-Mayis 2005, s.120
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Ik bakista birinci ¢dziim, Rusya ve Iran’m, ikinci ¢oziim ise basta
Azerbaycan’in ve belirli kosullarda Kazakistan ve Tirkmenistan’in ¢ikarlarina
uygun diisiiyor goriinmektedir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltabilme amaci, ikinci yontemi benimsemelerine
neden olsa da, ilk ii¢ iilkenin ve Iran’mn bazi petrol yataklar: iizerindeki ihtilaflart
farkli senaryolarm da dogmasmi tesvik etmektedir. Sonucta, Rusya ve Iran ilk
yaklagmmi temel alan Onermeler ileri siirerken, Azerbaycan deniz senaryosuna siki
sikiya baglanmis, buna karsin Kazakistan ve Tiirkmenistan kendi ¢ikarlarimi ve
siyasi endiselerini de gozeterek ara c¢oziimler {iretmislerdir. Bu baglamda
Kazakistan’m {irettigi yar1 kapali deniz teziyle deniz alt1 kaynaklarmin toprak alt1
kaynaklarmdan ayirip denizcilik ve balik¢ilik igin 6zel statii getiren Onerisi de dikkat

¢ekmistir. °®

Gegen siire zarfinda, 5 kiyidas devlet kendi aralarinda bazi ikili anlagmalar
imzalasalar da, su an i¢in Hazar denizinin hukuki statiisiindeki belirsizlik devam
etmektedir. Cozlimsiizliik durumu, temelde 5 tarafinda istemedigi bir durum olsa da ,
bu siirecin devam1 Azerbaycan ve Kazakistan’n isine gelmektedir. Bat1 sermayesini
gittikce artan oranda yatirim olarak c¢ekebilen bu devletler, ayni oranda da Batili

devletlerin destegini alabilmislerdir.
1.2.2-Hazar’m Enerji Rezervleri Uzerine Tartismalar

Hazar havzasi, petroliin ilk bulundugu yer olarak, diinya enerji piyasasinda
kendi yerini almistir. 19. ylizyil ortalarindan itibaren diinyanin 6nde gelen petrol
merkezlerinden biri olan Bakii, 1872 — 1913 yillar1 arasinda, Rusya’daki petrol
tiretiminin %95-97’sini, diinya petrol iiretiminin ise %50’sini kargilamaktaydi. Bakii
petrol iretimiyle, 1940’11 yillara kadar da SSCB’nin petrol iiretiminin % 70’ini
karsilamaktaydi. II. Diinya Savasi boyunca Bakii’niin askeri saldirilara agik bir
noktada oldugunun ortaya ¢ikmasiyla ( Almanya Hazar petrollerini ele gegirmek i¢in

bu bolgeyi isgal etmeyi planliyordu), ayrica 6nce Volga-Ural bolgesinde, daha sonra

% A.e., 5.120-121
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ise Bat1 Sibirya’da yeni petrol rezervlerinin bulunmasi, Hazar havzasi petrollerini bir

nebze de olsa, geri plana itmisdir.

1991 yilinda S.S.C.B’nin dagilmasiyla beraber, Hazar havzasi yeniden diinya
enerji piyasasinin giindemine geldi ve daha sik telaffuz edilmeye bagladi. Korfez
petroliine alternatif arayan Batili devletler, Ortadogu ve Sibirya-Kuzey Kutbu
Bolgelerinden sonra, diinyanm {igiincli en biiylik petrol ve dogal gaz rezervlerinin
barmdirmas1 ve ayrica tasimacilik bakimindanda stratejik bir konumda olmasi

nedeniyle Hazar havzasina 6zel ilgi gostermeye basladilar.

Tablo-1: Hazar Bolgesi Dogal Gaz Rezerv ve Uretim Degerleri®

Hazarin ispatianmig dodal gaz rezervleri 232 tef (6,6 trilvon metre kip)

GAS ile Suudi Arabistan'inkine esitir

[Ulke lspatianmis. [Potansivel Toplam
AZerhaycan 30,0 350 G5 0
iran 11,0 11,0
K.azakistan RS 0 aa.0 143.0
Rusya ? 7 ?
Tlrkmenistan 71,000 1590 230.0
Gizhekistan GG 2 350 101,0
Hazar Toplami 2320 328,0 560,0

Balgesel dretim 2004'te 138 milyar metre kipldk dizeyle, Goney ve Orta
Amerika ile Meksika'min toplam dretim diz evine erigti. Baloge hikimetleri,
2010 yilinda 272 rilyar metre kip dretim ile, Orta Doduyu geride birakmay
hedeflemektedir,

. l01ke 1992 2000 2004 2010
Urefim Azerhaycan 0,28 0,20 0149 0,60
fbin variFgan) | ran
kK azakistan 0,24 0,31 04A6 1,24
Rusya
Tarkmenistan 202 1,88 207 424
Dzbekistan 1,51 1,499 212 3,63
Hazar Toplami 4,09 4,40 4.94 9,61

% A Necdet PAMIR, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmin Tiirkiye’nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, Tiirkiye’nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye’nin Giivenlik
Politikalarina Etkileri Sempozyumu, Harp Akademileri, Istanbul , 10 Mart 2006, s.15.
http://www.asam.org.tr/temp/temp15.pdf’, Erisim-18.04.2008.
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Tablo-2: Hazar Bélgesi Petrol Rezerv ve Uretim Degerleri

Hazar Havzas, 17 ila 44 milyon waril petral rezervine sahiptiv. D Ogik
FETROL rakam Kuwet, yksek rakam ise ABD'NIN rezerdne egittic.
iEIﬂIHMI! Rezervier Polanxiyel Toplam
ke D iigik Yiikxek Rezery D imgik ¥ likxek
& zerhaycan 70 | 125 32,0 39,0 | 44 5
iran A 150 1541
Hozarviar ¢ |Kazakistan go [ 290 920 41,0 | f1,0
koo bowari) Fuzya 0,3 70 Fis)
Tarkmenistan 0,546 1,7 35,0 32 546 337
G shekistan 03 0594 20 32,3 32594
Hezar Toplam 17,2 44 2 186,0 1672 194 2
2004'te, bdlgesel Gretim 1.9 mwio'e ulagarak, G Amerika'nin ikinci en
ik Greticisi olan Brezilya'nin dretimine erigi. 201 9 itibarive Oretimin
3-5 meig'l bularak G oAm erikanin en bOyak Greticisi olan Venezuella'a
gegeced tahmin edilmektedir.
D imgik ¥ likxek
Ulratirm IIJpI\l;e 1852 2000 2004 2010
) i erhaycan 2220 309.0 319.0 Fisi=Ni] [ 1.2900
hin vanFodin) iran 2
Wazakistan 5290 7150 12210 7480 | 24000
Fusya - - - 2000
Turkmenistan 1100 1570 2600 4750 1.000 0
Ozhekigtan G5 0 1520 1500 2250 1.000 0
Huzar Toplam 927 3 1.3359 1.950 7 24357 0 5.5390.0

Hazar Bolgesi’nin yeni bir Orta Dogu olmadigi, ancak, yakin gelecekte
rezervlerini tiikketmesi beklenen ve stratejik agidan Bati’nin elindeki en 6nemli petrol
sahas1 konumundaki Kuzey Denizi’nin yerini almaya aday oldugu bilinmektedir.
Mevcut durumda, Hazar Bolgesi’nin belirlenen petrol ve dogal gaz rezervleri, Kuzey
Denizi petrol rezervleri ve Kuzey Amerika gaz rezervleri ile mukayese edilebilecek
durumdadir. Ustelik, bdlgenin tahmini petrol rezervlerinin Suudi Arabistan
rezervlerine, tahmini dogal gaz rezervlerinin ise Iran rezervlerine esit olduguna
inananlar da bulunmaktadir. Bugiin, bolge ham petrol ve dogal gaz rezervlerinin
biiyiikk bir kisminm heniiz gelistirilme asamasinda oldugu ve bolgenin pek ¢ok
yerinde rezerv tespit iglemlerinin tamamlanamadigi hatirlanirsa; diinya toplamindan
“simdilik”

. . . 1
miimkiindiir. ’

alman paylarin, c¢ok yakin gelecekte hizla artacagini sdylemek

7% A Necdet PAMIR, a.g.e., s.14. i
"' Cenk Pala , “21.Yiizyil Diinya Enerji Dengesinde Petrol ve Dogal Gaz’m Yeri ve Onemi :’Hazar
Boru Hatlari’nin Kesisme Noktasinda Tiirkiye”, Avrasya Dosyasi-Enerji Ozel,ASAM-2003, s.16
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Hazar havzasi petrol ve dogal gazi, Orta Asya Cumhuriyetlerinin, 6zellikle
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in  en Onemli gelir

kaynaklarini olusturmaktadir.

Hazar havzasi petrol rezervlerinin, Ortadogu bolgesi ile kiyaslandiginda
olduk¢a diisiik miktarlarda olmakla birlikte, Kuzey Denizi petrol rezervleri ile esit
miktarda oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, Hazar Havzasindan ¢ikarilan petroliin
maliyeti, Ortadogu petrolleri kadar diisiik olmamakla birlikte, 6rnegin Kuzey Denizi

petrol ¢ikarma maliyetlerinden ¢ok daha diistiktiir.

Hazar bolgesi petrol rezervlerinin diinya rezervlerinin % 4’ii oraninda oldugu
tahmin edilmektedir. Bdlgenin dogal gaz rezervleri ise, diinya dogal gaz
rezervlerinin %6’s1 kadardir. Hazar bolgesinin 2010 yilina kadar diinya petrol
iretiminin %4’tinii  karsilayacagi hesaplanmaktadir. Bununla birlikte bolgeden
cikarilan petrol, OPEC disinda kalan iilkelerin {iretiminin %36-50’sine tekabiil

etmektedir.

1.2.3-Hazar Petrollerinin Tagimma Giizergahlar1 Uzerine Tartigmalar

Hazar petrollerinin uluslararas1 pazarlara taginmasi konusu, en fazla petrol
tilketimi olan Amerika, Avrupa Birligi lilkeleri ve Cin’i yakindan ilgilendirmektedir.
Rusya acisindan bakarsak, bu bolge kaybedilmeyecek bir arka bahge olarak
kalmaktadir. Rusya, lizerinden gecen enerji hatlari ile yakalamis oldugu avantaji,

elinden kagirmamak igin, her tiirlii yonteme bagvurmaktadir.
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Tablo - 3: Hazar Bolgesindeki Esas Petrol ihracat Giizergahlar’

[sim/Yer

Atyrau-Samara
Boru Hatt1

Bakii-Ceyhan
("Esas Ihracat
Boru Hatt1")

Bakii-Supsa
Boru Hatti
(AIOC "Erken
Petrol" Bati
Giizergahi)

Bakii-
Novorossiysk
Boru Hatti (
Kuzey
Giizergahi)

Glzergah

Atrau
(Kazakistan)’dan
Samara
(Rusya)’ya, 1
Rusya boru hatti
sistemine
baglantyor

Bakii
(Azerbaycan) ,
Tiflis
(Giircistan)’dan
gecerek Ceyhan
Limam
(Tiirkiye)'na
kadar uzaniyor

Bakii’den Supsa
(Giircistan)’ya,
Karadeniz supsa

limaninda bitiyor.

Bakii ve
Cegenistan’dan
gegerek
Novorossiysk
(Rusya)’e kadar
uzaniyor,
Karadeniz’in
Novorossiysk
Petrol limaninda
bitiyor.

72 (Cevrimigi); http://www.eia.doe.gov/cabs/caspgrph.html ;Erisim:(26.03.05)

Hammadde

Kapasitesi

310,000 vrl/g

Planlanan: 1
milyon vrl/g

En son veriler
115,000 den
145,000 vrl/g
yiikselmisti;
tahmini
degisiklik
300,000 vrl/g
den 600,000
vrl/g
yiikselecektir

Kapasitesi
100,000 vrl/g ;
olasi artig
300,000 vrl/g

Tahmini

Uzunluk | maliyet /

Yatirnm
Maliyetde
ki tahmini
432 mil artis
$37,5
million
Tahminen  |$2.9
1,038 mil milyar
stsmil 2000
milyon
868 mil;90 0 0%
millik kisim |7 n?iqin
gneqemista;l d $600
geelyo milyon
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Durum

Pompalama ve

1s1tma istasyonlarmimn
ilave olunmast ile
mevcut boru hattinin
kapasitesi
artirilmastir.

1 senelik
miihendislik
caligmalar1 2002
Haziranda bitti.
Tiirkiye
boliimiindeki
¢aligmalar 2002
Haziranda basladi.
Tiim projenin 2004
senesinde bitmesi
hedeflenmis. (2005
mayisinda Bakii’den
bu hatta petrol
pompalanmaya
baslamis)

Ihracat Nisan 1999
da baslamis; 2001
senesinde bu hatla
tahminen 115,000
vrl/g ihracat
yapilmistir

Ihracat 1997 yil
sonlarinda
baslamis;2001
senesinde ortalama
ithracat 50,000 vrl/g.


http://www.eia.doe.gov/Caspian CAB, Feb. '02/caspoile.html#BTC
http://www.eia.doe.gov/Caspian CAB, Feb. '02/caspoile.html#BTC
http://www.eia.doe.gov/Caspian CAB, Feb. '02/caspoile.html#BTC

Bakii-
Novorossiyk
Boru Hatt1
(Cecenistan
baypasi,
Mahacgkale
baglantil)

Hazar Boru
Hatlan
Konsorsiyumu
(CPC) Boru
Hatt:

Orta Asya
Petrol Boru
Hatt:

iran-
Azerbaycan
Boru Hatti

iran Petrol
Trampa Boru
Hatt1

Kazakistan-Cin
Boru Hatt1

Kazakistan-
Tiirkmenistan-
iran Boru
Hatt1

Bakii’den
Dagistan
vasitastyla
Tikhoretsk
(Rusya)’den
gegerek
Karadeniz
Novorossisyk
petrol
terminalinde

Tengiz petrol
sahasini
(Kazakistan)
Karadeniz petrol
terminali olan
Novorossisyk ile
birlestiriyor.

Kazakistan,
Tiirkmenistan ve
Afganistan’dan
gegerek Guadar
(Pakistan)’da
bitiyor.

Bakii’den Tebriz
(fran)’e

Neka (fran)’dan
Tehran (iran)’a
kadar

Aktubinsk
(Kazakistan)’ten
to Xinjiang
(Cin)’a

Kazakistan ve
Tiirkmenistan’dan
gegerek Basra
Korfezi’ndeki
Kharg Adasina
kadar uzantyor

Su anda:
120,000 vrl/g
(demiryolu ve
boru hatt1:
160,000
vrl/g);
Planlanan:
360,000 vrl/g
(2005 igin)

204 mil

Su anda:
565,000-vrl/g;
Planlanan:
1.34-milyon
vrl/g
(2015senesi

igin)

990 mil

Ongoriilen: 1

. 1,040 mil
milyon vrl/g

Ongoriilen:20
0,000 vrl/g
400,000 vrl/g
arast

N/A

175,000
vrl/g’den
370,000
vrl/g’e
yiikseliyor

208 mil

Ongoriilen
400,000 vrl/g
800,000 vrl/g
arast

1,800 mil

Ongoriilen:

Imilyon bbl/g 930 mil
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$140
milyon

1 Satha
kapasitesi
icin $2,5
milyar;
bittiginde
toplam
$4,2
milyar
olacak.

$2.5
milyar

$£500
milyon

$400
milyon ile
$500
milyon
arasl

$3 milyar
ile $3,5
milyar
arasi

$1.2
milyar

Nisan 2000 de
bitmis.

Baypas 11 millik ek
hat ile Rusya’nin
Hazar’daki limani1
olan Mahackale ile
birlestiriliyor.

Ilk tanker
Novorosiysk’te
yiikklenmig(10/01);
2002 sonunda ihracat
400,000 vrl/g olmasi
planland1. (2007
bilgilerine gore,
giinliik kapasitesi
550,000 varildir.

Anlasma
Memorandumu
devletler tarafindan
imzalanmis; proje
bolgesel sorunlar ve
finansal
yetersizlikten dolay1
askiya alinmustir.

TotalFinaEIlf
tarafindan
ongoriilmistiir.

Tadilat yapiliyor;
Petrol Neka’ya
transfer edilerek
[ran’in Basra Korfezi
sahilinde ayn1 miktar
ile trampa yapilacak.

Anlagma 1997,
fizibilite ¢calismalar1
1999 de durduruldu
¢linkii Kazakistan
gelecek 10 sene icin
yeterli petrol one
stiremedi.

Fizibilite ¢aligmalar1
TotalFinaElf
tarafindan yapilmus;
tahminen 2005°te
bitecek.(Proje olarak
kaliyor-2008)



Dubendi’den

Dubendi . Khashuri’ye
(Azerbaycan)’ Ik baglarda  |kadar demir Boru ChevronTexaco
. den baglayarak 70,000 vrl/g, |yolu, daha mevcut boru hatti ile
Khashuri- . hattinin SR .
. Khashuri 140,000 vrl/g— |sonra . ilgili yeniden
Batumi Boru . . yenilenme
(Glircistan) 160,000 Khashuri’de °.".". yapilandirma ve
Hatti , si i¢in $70 .
vasitastyla vrl/g’ye n milvon genisletme planlarini
Batumi’ye yiikseliyor Batumi’yel0 YO qurdurdu.
uzaniyor 5 millik boru
hatt1.
Fizibilite ¢aligmalart
anlasmast Aralik
1998’te
Aktau (Hazar’in $2 milyar |Royal/Dutch
Trans- Hazar kiyisindaki bati Bakii’ ve ile $4 Shell,Chevron
(Kazakistan Kazakistan)’dan N/A Kadar }3,70 milyar Texaco, Exxon
Ikiz Boru dan Baki’ye; mil arasi (eger Mobil, ve Kazakistan
Hatlar1) Ceyhan’a kadar Ceyhan’a |arasinda imzalanmis;
genigletilebilir. uzanirsa) |Hazar Denizi hukuki
statlisiinden dolay1
proje askiya
alinmustir.

Bolge devletleri, iiretilen petrollerin ihrag potansiyelini karsilamak igin,

cesitli alternatif glizergahlar lizerinde ¢aligmalar yapmaktadir.

Ancak simdiye kadar Onerilen gilizergahlarin kabul edilmesi ve
gerceklestirilmesi konusunda birden ¢ok faktor devreye girmektedir. Baz1 secenekler
politik olarak tercih edilirken, ekonomik yonden maliyet yiiksek goriilmekte, bazilar

ise ekonomik bulunsa bile politik yonden tercih sebebi olmaktan ¢ikmaktadir.”

1.2.3.1. Bat1 Glizergahi

Enerji akiminin daha 6nce Giiney- Kuzey yoniinde Rusya istikametli oldugu
halde, bagimsiz devletlerin elde etmis olduklar1 gelismelerden biri de bu glizergahin

Dogu- Bati istikametini alarak enerjinin Avrupa’ya yonlendirilmesini saglamis

7 Gokhan Yildirim, “Boru Hatlarmin Kesisme Noktast Tirkiye’dir”, Yeni Avrasya, CiltI, Say1:5,
Kasim 2000, s.33.
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olmalaridir. Bolgenin en biiylik boru hatt1 projeleri sayilan Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu Projesi (CPC), Bakii- Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Giliney Kafkasya
dogal gaz boru hatt1 projesi bu anlamda Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltacak projeler
olarak ortaya ¢ikmistir. Yalniz Rusya ve onun petrol sirketleri halen de bu projelerde
esas rolleri oynamaktalar ve bu sirketler de s6z konusu projelerden elde edilecek

gelirlerden 6nemli l¢iide paya sahip olacaklardir.”

CPC projesi Kazakistan’in Hazar Denizi’'ndeki petrol yataklarmni Rusya’nin
Karadeniz’deki liman1 olan Novorossiysk ile birlestirecektir. Novorossisyk
limaninda yiiklenecek olan petrol, tankerler vasitasiyla diinya pazarma ¢ikarilacaktir.
CPC boru hattinin Rusya ile isbirligi i¢erisinde yiiriitiilmesine ragmen ilk adimda bu
boru hattt Hazar Bolgesi ve Kazakistan i¢in Rusya’nin belirleyici oldugu kuzey

giizergahma (Atrau-Samara) bir alternatif oldu.”

Bati pazari i¢in, en 6nemli giizergahlardan digeri, Bakii-Tiflis—Ceyhan (BTC)
boru hattidir. Artik faaliyete baslamis olan BTC, Bakii’den baglayarak yaklasik 1040
millik yol kat ederek Tiirkiye’nin Ceyhan limanma kadar tasimiyor. Kazakistan
petrollerinin de gelecekte bu gilizergaha katki yapmasi, BTC’nin 6nemini daha da

artiracaktir.

1.2.3.2. Dogu Giizergahi

Avrupa’nin Hazar petrolleri i¢in en uygun pazar olup olmadigi sorusu
cevaplanmamig soru olarak kalmaktadwr. Gelecek 10 ile 15 yil igerisinde
Avrupa’daki petrol talebi 1 milyon vrl/g’den bir az daha artacaktwr. Diger taraftan,
Dogu’ya yapilacak petrol ihracati gelecek 10 ile 15 yil siire zarfinda 10 milyon
vrl/g’niin iizerine ¢ikarak Asya pazarini 6nemli Slgiide ele gecirecektir. Ozellikle

Cin’deki petrol talebinin dnemli bir dl¢iide artacagi bekleniyor. Kazakistan’in kuzey-

™ Michael Cohen, Caspian Sea Region,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspian.html ( Erigim: 19.02.05), s. 5.

” GAYIBOV Anar, “Hazar Havzas’nin Dogal Statiisii ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin
Ekonomik Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi,Ortadogu Iktisadi Anabilim Dal1,Y{iksek Lisans
Tezi,Istanbul-2005,s.44.
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batisindaki Atasu’dan Cin’in kuzey-batisindaki Xinjiang bdlgesine kadar 613 millik
mesafede uzanan ve maliyeti 850 milyon dolar olan bu boru hatti bu talebi

karsilamak i¢in atilan ilk adimdir. ™
1.2.3.3. Giiney ve Giliney-Bat1 Giizergahi

Hazar bolgesi ihracatcilar icin ilave giizergah Asya talebini karsilamak igin
petrollerin Iran vasitasiyla Basra Korfezine veya giiney bat1 vasitasiyla Afganistan’a
taginmas1 yollaridir. Afganistan segenegi ile ilgili olarak Tiirkmenistan ilgilenmekte
ve kurulacak olan boru hatlar1 savas gormiis Afganistan topraklari iizerinden
petroliin Pakistan ve Hindistan’a tagimmmasii saglayacaktir. 2001 yilindaki Taliban
rejiminden dolayr Ongoriilen Trans- Afganistan boru hatt1 tehlikeye girmisti.
Ongoriilen boru hatt1 Tiirkmenistan’daki Dauletabad dogal gaz sahasi ile Pakistan,
Kandahar (Afganistan) ve Hindistan arasinda bir koprii islevini gorecekti. Yalniz
daha 6nce Hindistan bu projeden biraz uzak durmak karar1 alarak komsusu Pakistan
ile ikili iliskilerin de gerginlesmesine sebep olmustu. 2002 yilinn Aralik ayinda
Tilirkmenistan, Pakistan ve Afganistan tahmini 2,5 -3,5 milyar dolarlik maliyeti
finanse edilmesi i¢in yatwrimci aranmasi ile ilgili iicli anlagsma imzalamislardi.
Yalniz 2003 yilnin Temmuz ayinda Trans- Afgan dogal gaz boru hattinin
destekleyicilerinden biri olan Asya Gelisme Bankasi ilave fizibilite ¢aligmalar i¢in

71

projenin ertelenmesine sebep olmustu.”” Ancak hala Afganistan’da giivenligin

saglanamamig olmast, bu projenin 6niindeki en biiyiik engel olarak duruyor.

Iran vasitasiyla Giiney kisimdaki boru hattinm gelistirilmesi ile ilgili iran ile
Libya arasindaki anlagsmazliktan dolay1r problemli durumdaydi ve bu da ABD
menseli olmayan yatirimeilarin tesvikini empoze  etmekteydi. ABD mengseli
sirketlerin kanunlar geregi Iran’a yatrrm yapmalar1 yasaklanmisti. Yalniz 1997
senesinde, Tiirkmenistan ile Iran arasinda 190 milyon dolarlik maliyet ile kurulan

Korphezei-Kurt Kui boru hatt1 iki devlet arasinda baglantiy1 saglamaktadir.”®

® Ae., 5.45.,
" GAYIBOV Anar, a.g.e., 5.46
¥ A.e., 5.46.
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Tiirkmenistan ve Kazakistan diisiik kapasitede Iran ile petrol takasi
yapmaktalar. Tankerlerle petrolii Iran’in kuzeyindeki bir bdlgeye tasiyarak Basra
Korfezinden elde edilen ayni hacimde bir ham petrol ile takas yapmaktalar. 2004
senesinde Iran bu takas kapasitesinin hacmini giinliik 50 000 varilden 170 000 varile
cikarmak i¢in dahildeki ag dagilimmi biraz daha gelistirdi. Yalniz 2004 yilinin son
donemlerinde bu iki ham petrol arasindaki fiyat farkindan dolay1 bu takas islemleri
yazin yapilan islemlere nispeten daha az ekonomik olmaya basladi. Bundan dolay1
Rusya ve Hazar bdlgesi iireticileri petrolii Iran’a géndermek yerine batiya dogru
Avrupa’ya gonderdiler. Daha 6nce Iran ham petrolii Hazar Denizi’ndeki sahip
oldugu Neka limanina getirerek takas islemlerini burada yaparak Basra Korfezindeki
ayni tutardaki petrolii degerlendiriyordu. 2004 yilinin Aralik aymda yaz aylara

nispeten bu oran 75% azalarak giinliik 35 000 varile diismiistii.””

1.2.3.4. Kuzey ve Kuzey-Bati1 Giizergahi

Rusya ¢ok boru hatl bir giizergdh 6ngdrerek mevcut ve olasi altyapilar1 daha
faydali hale getirdi. Kisaca bagimsizliktan sonra iki yeni kuzeybati giizergdhli boru
hatt1 kuruldu; “Kuzey” ve “ Bat1” erken petrol boru hatlar1. Bunlardan biri Bakii’den
Novorossiysk (Rusya)’e digeri ise Bakii’den Supsa (Giircistan)’a uzaniyor. Yaklagik
olarak giinliik 245 000 varil bileske kapasiteleri var. Ayn1 zamanda kuzeyde mevcut
olan ek bir boru hatt1 olan Kazakistan’in Atrau bolgesinden baslayarak Rusya’nin
Samara eyaletine kadar uzanan diger bir boru hattinin gelistirilmesi i¢in yatirimlar
yapilmig, ama bu hattin CPC kadar onemli boyutta olacagi beklenmiyor. Yalniz,
bagimsizliklarini yeni kazanan eski Sovyetler Birligi’ne bagl olan kiy1 devletlerinin
ihracatlarin1 yapmak i¢in Rusya’ya gilivenip giivenmeyecekleri hala bir soru olarak
kalmaktadir. Ciinkii bolge tireticileri ihracat segeneklerinin gelistirilmesi i¢cin gerekli

islemlerin yapilmast ile ilgili isteklerini belirtmislerdi.*

” Michael Cohen ,a.g.e., s. 7.
% GAYIBOV Anar,a.g.e.,s.47
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Bu boliimde, fosil kaynaklarin 6nemi, Hazar havzasmnin genel durumu,
Hazar’in enerji rezervleri ve tasmma giizergahlari konusunda bilgi verilmistir. Bir
sonraki boliimde ise, Hazar havzasi iilkelerinden olan, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan’m bu bolgedeki genel durumu degerlendirilecek, enerji rezervleri ve

taginma glizergahlar1 ayri-ayri ele alinacaktur.
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BOLUM 2

HAZAR HAVZASI ULKELERININ ENERJI KAYNAKLARI VE
BAGIMSIZLIK SONRASI BU ULKELERIN DIS POLITIKASINA
ETKILERI

Tarihsel agidan, ¢cok dnemli bir konumda bulunan Hazar havzasi, giiniimiizde
de, bu 6nemini muhafaza etmektedir. 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla Hazar
Denizi’ne kiyis1 bulunan ilave {i¢ (Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan) yeni
bagimsiz devlet ortaya c¢ikmistir. Bu devletler kazanmig olduklar1 siyasi
bagimsizliklarin1 ekonomik bagimsizlikla pekistirmek icin sahip olduklar1 enerji
kaynaklarmi anahtar unsur olarak gormektedirler. Bu agidan, iilkelerin sahip
olduklar1 enerji kaynaklarmin ¢ok biiyiik bir kisminin kaynagi durumundaki Hazar
Denizi, soz konusu iilkeler agisindan oldukg¢a hayati bir Oneme sahiptir. Bu
devletleri, enerji kaynaklar1 agisindan ayri-ayr1 inceledigimizde, enerji sektoriindeki

onemleri ve bdlgenin stratejik konumu daha da iyi anlagilacaktir.
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2.1.Azerbaycan’in Enerji Kaynaklar1 ve Bu Kaynaklarin

Azerbaycan Dis Politakasina Etkileri

Harita-1:

Y
Azerbaycan Transkafkasya’nin RUSSIA Caspian

Sea
'\

dogu kesiminde yer alan ve Hazar GEORGIA

171’ 1 1 Xagmaz' \
Denizi'ne genis kiyist olan  bir ‘e (o) |
. . .. e Abseron
cumhuriyettir. Hazar Denizi ayni s H“"Tﬂmgagewr | Yasaqligi
R < £ Ganch *Lyaki  Sumqayt™®—Hh
zamanda  iilkenin dogu  kuyisini BAKU @&~ »
Nagormo- . 1
4 ¥ago . Kiirdamir
. . . P R v =y Xankand - ¢
belirlerken, giineyinde Iran, batisinda ' ;

Y GlStepanakert)
Karabakh B

Ermenistan ve bu cumhuriyet arazisiyle

MNaxcivan

Azerbaycan’dan ayrilmig olan ancak
. Naxgivan
Azerbaycan’a bagli Nah¢ivan Ozerk IRAN

Cumhuriyeti yer alir.

(Tiirkiye’nin de taraf oldugu Giimrii ve Moskova anlasmalar1 ile “Ozerk
Cumhuriyet” statiisii verilen Nah¢ivan, Azerbaycan’in egemenligine birakilmistir.
Anlagmalar geregi, Tiirkiye’nin izni olmadan, Nah¢ivan’t Azerbaycan dahi ii¢iincii
bir ililkeye devredemez.) Nahgivan, Tirkiye ile 11 km’lik bir sinwra sahiptir.
Azerbaycan’in kuzey batisinda Giircistan ve kuzeyinde de Rusya Federasyonu yer

almaktadir. 8!

Azerbaycan’1 cografi agidan iic bolgeye aywrmak miimkiindiir. Ulkenin
kuzeyinde biiyiik Kafkas daglar1 yer alir. Yer yer 4000 metreyi asan bu daglar,
giineye dogru algalarak Hazar Denizine ulasir. Ulkenin batisinda, Kuzey Dogu
Anadolu Daglari’nin bir uzantisi olan Kii¢iik Katkaslar bulunmaktadir. Bu daglar da
gittikce algalan bir seyir izleyerek Talis bdlgesine ve dolayisiyla Hazar Denizine
ulasmaktadir. Ugiincii bolge olarak da kuzey ve giineyden daglarla cevrili olan ve

Azerbaycan topraklarinin en biiyiik kismini olusturan Kiir-Araz ovast vardir. Kura

8! Gadir Bayramov, “Hazar Bolgesi ve Azerbaycan: Enerji Kaynaklar1 ve Sorunlar”,Istanbul
Universitesi Doktora Tezi, Istanbul-2002,s.28
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nehrinin Kara Nehirle Zerdab’da, bununda daha sonra Sabirabad’da Araz nehriyle
birlesmesiyle Hazar Denizine dogru genisleyen iiggen seklinde verimli bir ovaya

déniismiistiir.*

Orta Asya iilkelerinden bir ¢ok yonden farklilik gosteren Azerbaycan,
oncelikle bir Kafkas iilkesi olarak bolgesinin siyasi tarihi ve cografyasiyla kendine
0zgi farkh 6zellikler tasimaktadir. Bu bakimdan Azerbaycan, basli basma jeopolitik
degerlere sahip olmaktan ¢ok Kafkaslar jeopolitigi igerisinde, Kafkas jeopolitigini
olusturan jeo-stratejik unsur ve bolgelerden birisi olarak Onem tasimaktadir.
Kafkaslar ise jeopolitik deger olarak dikkate alinabilecek biiyiikliikte bir sahaya
sahip olmanm otesinde, Avrupa Rusya’si ile Orta Dogu arasinda kisaca, Rusya-
Akdeniz, Rusya-Orta Dogu yollar1 iizerinde tek gecit yeri olmasi, kuzey-giiney
yOoniiniin  bogum noktasinda bulunmast sebepleriyle, bu cografi konumundan
kaynaklanan bir jeopolitik varlik ve deger tasimaktadir. Sahip oldugu enerji

kaynaklari ise bu degeri giiglendirmektedir. ¥

Azerbaycan yeralt1 ve yer istli kaynaklar1 bakimindan zengin bir ilkedir.
Halkim beslenmesi i¢in gerekli olan gida maddelerinin iiretimi yoniinde ¢ok elverisli
dogal sartlara sahiptir. Ancak iklim kosullar1 ve dogal ortamin son derece elverisli
olmasina ragmen; makine ekipman yetersizligi, kaliteli tohum, giibre ve zirai ilag
kullanilmamasi, bankacilik mevzuatindaki yasal eksikliklerden dolayr tarimsal
kredilerin agilamamasi nedenleriyle iilke potansiyeli yeterince degerlendirilemedigi
goriilmektedir. Ote yandan petrol, dogal gaz ve yan iiriinleri sanayi oldukca
gelismistir. Sumgayit’da, demir-gelik, demir dis1 metalleri isleme sanayi ve kimya
endiistrisi; Bakii, Gence ve Mingecevir’de petrol ve dogal gaz endiistrisi ve yan
sanayi, elektrik, makina ve ekipmanlar1 iiretim sanayi vardir. Sanayi sektdriinde,
iiretim kapasitesi bircok alanda yurt¢i talepten fazladir ancak teknoloji yenilenmesine

gidilmediginden mevcut birgok fabrika potansiyel kapasitesinin altinda iiretim

?2 TOBB, “Azerbaycan’da Tarim ve Tarima Dayal1 Sanayinin Yapisi ve Tiirkiye ile

iskileri Agisindan Degerlendirilmesi”,TOBB, Yayin No:295:BOM:29, Ankara,1995,s.3.

%3 Osman Nuri Aras;Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, DER YAYINLARI, istanbul-
2001,s.3-4
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yapmaktadir. ®*  Yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin olan Azerbaycan’da kursun,
c¢inko, bakir, demir cevheri, barit, alunit, kobalt, arsenik, mermer, kirectasi, siyanit,
maden tuzu ve kaya tuzu kaynaklar arasinda dikkat ¢cekmektedir. Az miktarda altin

ve giimiis gibi degerli maden de bulunmaktadir.®

Sovyetler’in dagilmasiyla beraber, bagimsizligma kavusan Azerbaycan,
bagimsizligmin ilk yillarinda biiyiik bir ekonomik darbogaz yasamistir. Bu ekonomik
sikinttya, Azerbaycan’in ge¢is ekonomisi yasamasimnim yanisira Karabag Savasi’nin
da biliylk bir etkisi olmustur. 1994 yilinda saglanan ateskesle beraber,
Azerbaycan’da ekonomik ve siyasal istikrarin saglanmis olmasi, biiyiik petrol iiretim
sahalarmnim kesfi lilkeye yabanci yatirimeilar: gekmis ve Azerbaycan hizli bir gelisim

slirecine girmistir.

Tablo-4 :Azerbaycan’in GSMH’s1

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
GSMH(Milyar§) | 2,4 3,2 4,0 4,5 4,6 52 5,7 6,2 7,3 6,2 12,6
Kisi Bagina 319 | 416 | 513 | 570 | 583 |665 |714 | 775 | 897 1.041 | 1.517,6
GSMH($)
Reel GSMH -11,8 | 1,3 5,8 10,0 | 7,4 11,3 |99 8,5 7,8 9,0 12,0
Biiyiime(%)

Kaynak: ADSK, 2006.

2.1.1. Azerbaycan Petrolii'nuin Tarihsel Siireci ve Yapilan Anlagmalar

Eski ¢aglardan beri petrol Azerbaycan’in dogal kaynaklari arasinda 6nemli
yere sahip olmustur. Bakii ve Abseron petrolii hakkindaki ilk bilgiler XIII. yiizyila
aittir. Unlii Venedik gezgini Marco Polo’nun Bakii’de petrol ¢ikarildigi hakkinda

bilgi veren ilk Avrupali gezgin oldugu sanilmaktadwr. Kendisi Kafkaslar’da

¥ TIKA, “Azerbaycan Ulke Profili”,Ankara, 2004,s.11.
% Osman Nuri Aras, a.g.e.,s.4
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bulunmamist1 ve verdigi bilgiler duyduklarina dayaniyordu. Buna ragmen Marko
Polo asagidaki bilgiyi vermekteydi: “Giircistan’la sinirda ¢ok miktarda yag kaynagi
var. Bu yagi yiiz kadar gemiye yiliklemek miimkiindiir. Yemeye yararli degil,
yakmak ve uyuz derilerin {izerine siirmek i¢in yararlhidir. S6z konusu yag i¢in uzak
yerlerden gelirler, bu yag iilkenin her yerinde yakilmak i¢in kullanilir”. * Tarih
boyunca, petrol, bu topraklar’da giinliik hayatta yanacak gibi, tipda ise ila¢ olarak
kullanilmistir; hatta Zerdiist kahinlerinin dini merasimlerinde petrolden gerekli arag

olarak kullandiklar1 da bilinmektedir.®’

1848 yilinda, mekanik usullerle diinyada ilk modern petrol kuyusu Bakii
yakinlarinda Bibiheybet bolgesinde kazilmistir. Ilk petrol ayristirma fabrikasida
Bakii’de kurulmustur. Karsilastirmak igin sdylememiz gerekirse, Amerikada ilk

petrol kuyusu 11 yil sonra Pensilvaniya eyaletinde kazilmistir.

E.Muradaliyeva’nin bir makalesinde, 19.ylizyilin sonlarinda diinyanin iki
onemli petrol merkezini (Abseron ve Pensilvaniya) karsilastrmali verilerle
incelemesine bakarsak: ‘“Pensilvaniya’da delinmis 14.000 kuyudan 3-4 bini
caligmaktaydi. Delinen kuyu sayis1 Abseron’da 100’den fazla degildi ve bu kuyularm
40 adedi petrol vermekteydi. Kuzey Amerika’da petrol en az 1.500 feet derinlikten
cikarilmaktaydi. Abseron yarimadasinda calisan kuyularin derinligi tahmini olarak
360 feet idi. Kuzey Amerika’da bir petrol kuyusunun giinliik kapasitesi 600 pud,
Abseron’da 1000 puddan fazlaydi. Petroliin bir pudu Kuzey Amerika’da ortalama
36.5 Kopek, Abseron’da 3-4 Kopek idi”.**

1878 yilinda, Balahani petrol kuyular1 ile Bakii’deki petrol ayrigtirma
fabrikalarmi birlestiren ilk petrol boru hatti ¢ekildi. Bu hattin uzunlugu 12 km’di.

1898 yilinin sonlarma dogru petrol boru hatlarinin uzunlugu 230 km’ye kadar ¢ikiyor

% 1.P.Minaev, Marko Polo’nun Kitabi (¢eviri), Moskva 1955, s 56’ten Aktaran: Gadir Bayramov,
“Hazar Bélgesi ve Azerbaycan: Enerji Kaynaklari ve Sorunlar”,Istanbul Universitesi Doktora Tezi,
Istanbul-2002,s.37

%7 Nesip Nesipli, Azerbaycan’in Jeopolitikasi ve Petrol, Hazar Universitesi Yaynlar1, Bakii-2000,
s.11

% E.B.Muradaliyeva, “Bakii’niin Diinya Petrol Merkezine Doniismesi (XX Asrin Son
Ceyregi)”,Azerbaycan Petrol Sanayisi Tarihine Dair 1.Uluslararasi1 Konferans, Bakii, 7 Haziran
1996,s.26’dan Aktaran:Gadir Bayramov.s.42.
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ve tahminen yilda 1 milyon ton ham petrol nakli yapiliyordu. 1896-1906 yillar1
arasinda Bakii’yle Kara Deniz sahilindeki Batum’i birlesdiren 833 km’lik petrol boru
hatt1 ¢ekildi. 200 mm diametrli petrol hatti, yilda 900.000 ton petrol nakli
yapabiliyordu.*

1874-1878 yillar1 arasmda petrol kuyu sayist 2’den 301°e ve petrol iiretimi
113 katina ¢ikan Azerbaycan, 1870’li yillarin sonunda diinyanin basta gelen mali
merkezlerinden biri oldu. 1879’da “Nobel Kardesler Birligi”’nin temeli atildi. Nobel
Kardesler sirketi petrol tasimaciligi alaninda kokli degisikliklere neden olacak
diinyanin ilk petrol tankini insa etmislerdir. Bakii’ye 1880°li yillarda Fransiz
sermayesi, 1890’l1 yillarda ise Ingiliz sermayesi girdi. Azerbaycan ve Kuzey
Kaftkasya petrol endiistrisi ile ilgilenmeye baslayan Rothschilds Kardesler ve Parisli
Bankerler, petrolin tankerlerle Karadeniz’e tasmndigi Bakii-Tiflis-Batum
demiryolunun agilmasinin hemen ardindan, Batum Petrol Sanayi ve Ticaret
Sirketinin hisselerine sahip olmuslardir. 1891 yilinda ise Ingiliz petrol tasima sirketi
Shell yaptig1 gizli bir anlagsma ile Bakii petroliiniin nakliye ve satisini devralmistir.
1893 yilinda Shell ve Roschilds kardesler tankerlerini Suveys kanalindan gegirme

izni alarak Bakii petroliinii yakm, orta ve uzak doguya sevk etmeye baslamislardr. *°

Bakii’nlin petrol zenginligi, tiim diinyada dikkatleri {lizerine c¢ekmistir.
Ozellikle Rusya imparatorlugu Bakii’niin vazgegilmezliginin farkindaydi. Daha 1890
yilinda Rusya petroli'niin %97,7’sini Bakii karsiliyordu. 1918 yilinda, Mehmet
Emin Resulzade liderliginde, kendi bagimsizligin1 kazanan Azerbaycan (Azerbaycan
Demokratik Respublikasi), bagimsizligmin 2ci yilinda Sovyetler tarafindan isgal
edildi.

Rusya’nin bolsevik lideri Vladimir Lenin, isgalden az oOnce Bakii’de
“bolsevik inkilabinin kag¢inilmaz oldugunu” bildiren bir agiklama yapmis ve Kuzey
Kafkasya’da olan Kizil Orduya Bakii’yli isgal etmek hakkinda emir vermistir.
“Bakii’de Nisan Inkilap” olarak adlandirilan bu isgalden sonra Lenin soyle

yaziyordu: “Hepimiz biliyoruz ki, sanayimiz yakit eksikligi yiiziinden durmustur,

% Nesip Nesipli, a.g.e., s.11
% Osman Nuri Aras, a.g.e.,s.19-20.
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ancak simdi Bakii proletaryas: hakimiyyete gelmis ve Azerbaycan hiikiimetini
devirmiglerdir. Bu o demekdir ki, biz simdi sanayimize hayat verebilecek esas

iktisadi unsura sahip olduk”. *'

Sovyet hakimiyeti doneminde Bakii petroliinden gelen gelirler merkezi
hiikiimete gitmekte ve merkezi Sovyet biit¢esine girmekteydi. Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin o zamanki lideri Neriman Nerimanov 1923 yilinda
Lenin’e yazdig1 rica mektubunda, Bakii petroliiniin hi¢ olmazsa %4 ’iiniin
Azerbaycan i¢in harcanmasini istiyordu. **

Yeni Iktisadi Siyaset (NEP) yillarinda petrol sanayisinde yeni ekonomi idare
yontemleri uygulanmaya baglanmisti. Birka¢ petrol yatag: kiraya verilmis, yabanci
petrol sirketleri ile iliskiler kurulmus, birka¢ yeni teknoloji yenilikler uygulanmisti.
1924 yilinda diinyada ilk kez denizden petrol ¢ikarildi. Bibiheybet korfezinde agac
direkler tizerinde kurulmus makinelerle 71 No.lu kuyudan petrol ¢ikarilmasi denizde
petrol ¢ikarma islerinin baslangici oldu. *

Sovyet Devriminden II.Diinya Savasina kadar, Azerbaycan’da petrol
sanayinin hizli bir gelisim yasamasi, yeni kuyularm agilmasma sebep olmus,
otomatik sistemlerin uygulanmaya baglamasi, derin petrol kuyularinin agilmasi ve
kuyularin tekrar isletilmesi teknolojisinin uygulamaya baglanmasiyla Azerbaycan’da
petrol iiretimi artmugstir. I.Diinya Savasi Oncesinde, Azerbaycan’da petrol iiretimi
23.5 milyon ton kadardi. Bu miktar, o donem SSCB’de iiretilen petroliin %71 ine

denk geliyordu.

Sonraki yillarda Sovyetler Ittifakinin diger petrol alanlarinda “ikinci Bakii”,
“Uciincii Bakii” diye petrol alanlarinmn kesfi ile Azerbaycan’da petrol iiretimi, uzun

bir donem araliksiz istismardan sonra azalmaya basladi.

! Nesip Nesipli, a.g.e.,s.12.
“A.e.,s.12-13.
% Gadir Bayramov, a.g.e.,say.49-50.
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Tablo:5: S.S.C.B Petrol Tiiketiminde,Azerbaycan Petroliiniin Pay1”*

120

100 - — — —
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0 - ||
1940 1950 1960 1970 1980
SSCB Petrol Tiiketimi 100 100 100 100 100
Azerbaycan Petroll 71,6 39,2 12 57 2,4
@ SSCB Petrol Tiketimi m Azerbaycan Petrolu

Sibirya yataklar1 basta olmak iizere, Sovyetler’in Volga boyunda,
Tataristan’da, Baskirdistan’da, Bati1 Sibirya’da, Kazakistan’da, Tiirkmenistan’da
petrol iiretimine baslanilmasi, ikinci Diinya Savasi’nda giinliik 500.000 varil iiretilen
Bakii petrol iiretiminin 1950’lerden sonra Onemli diizeyde azalmasma neden

olmustur.”

1980’ler geldiginde o giine degin tiiketilen rezervlerin yerini iki Onemli
yataktan elde edilen petrol almisti. Azeri ve Giinesli yataklar1 o kadar zengindi ki
sadece bu iki alandan ¢ikartilan petrol bile biiyiik bir 6neme sahipti. Nitekim Sovyet
petrol teknolojisinin silahlanma ve uzay yarisina feda edildigi donemde tamamen
tilkenisi, Azerbaycan iiretiminin yarisim1 tek basina karsilamaya baglamig olan
Giinesli’deki onshore rezervlerin bitmesiyle baglayacaktl. Arama, kuyu agma, kuyu
gelistirme ve ¢ikartma teknolojilerini gelistirmek yerine sig alanlarda bulunan
petrolden faydalanarak giinii kurtarmaya calisan SSCB yonetimi Azerbaycan’daki

petroliin %90’ mmn ulasilamayan offshore alanlarda oldugunu heniiz bilmiyordu.”®

% Nesip Nesipli, a.g.e.,say.13.

% Kadir Dikbas, “Hazar Petrolleri ve Avrasya Enerji Koridoru”, Diyalog Avrasya Dergisi, S.1,
Ilkbahar-2000,s.11.

“*Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, 1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik,istanbul-Mayis 2005,s.189.
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Sovyetler, Gorbagov’un Prestroyka siyasetiyle ¢Ozlilmeye giderken, 15
Sovyet Cumhuriyeti kendi bagimsizlig1 icin miicadele etmeye basladi. Ozellikle
Azerbaycan, bu cumhuriyetler igerisinde, bagimsizligini elde etmek i¢in, cok ¢aba
sarfediyordu ve bu merkezi idareyi oldukca rahatsiz ediyordu. 18 Ekim 1991 yilinda
Azerbaycan bagimsizligina kavustu ve ilk demokratik se¢imlere gitti. Haziran 1992
yilinda, cumhurbagkani olan Ebiilfez El¢ibey, tamamen Rusya karsit1 milliyetci
politikalar yiirlitmeye basladi. Rusya ¢ikarlarin1 gézetmeyen bu politikalar ile Bati
sermayesini Azerbaycan’a ¢ekebilmek i¢in yogun bir miicadeleye giristi ve petrol

yataklarmin ortak kullanimi lizerine yabanci sirketlerle goriismelere baslandi.

“1991 yilinin Ocak ayinda hiikiimet projeleri ihaleye acti. BP, Statoil,
Amoco, Unocal ve diger sirketler bu ihaleye katildilar. 1991°de, i¢cinde Amoco, BP,
McDermott, Pennzoil, Ramco, Unocal, TPAO ve Statoil gibi sirketlerin bulundugu
bir grup yabanci sirket Azerbaycan ile Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki sektdriinde
yer alan Cirak ve Giinesli alanlarinin iyilestirilmesi konusunda 3 y1l boyunca devam
edecek goriismeleri baglattilar... 1992 yilinda Hazar’in petrol yataklarinda faaliyet
gostermek isteyen sirketler konsorsiyumda birleserek goOriismeler yaptilar.
Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)’1n projenin %30’unu almas1 kaydiyla,
El¢ibey yOnetimi ile Azerbaycan Uluslararasi Petrol Konsorsiyumu (Azerbaijan
Internatiolal Oil Consortium-AIOC) arasinda petrol alanlarinin gelistirilmesi
amaciyla bir anlasma yapildi. Anlagsmalar geregince Haziran 1993’de, Londra’da
goriismelerin devam etmesi gerekiyordu. Ancak Azerbaycan’da cereyan eden

hakimiyet degisikligi nedeniyle gériismeler sonugsuz kaldi.””’

1993 yilmin haziran ayinda, Azerbaycan’da ¢ikan ayaklanmalar, Elgibey
hiikiimetinin dervrilmesine sebep oldu. Azerbaycan’in yeni lideri Haydar Aliyev bu
ayaklanmalarda kilit rol oynayan Rusya’y1 gegici olarak memnun edebilmek igin,
yabanci sirketlerle olan petrol goriismelerini durdurdu. Ve daha sonra, Azerbaycan’1

BDT’ye ( Bagimsiz Devletler Toplulugu) iiye yapan Haydar Aliyev, Rusya’ya bir

7 Osman Nuri Aras, a.g.e.,s.58.

36



taviz daha vererek, Ebiilfez Elgibey’den daha farkli politika izleyecegi mesajini

vermis oldu.

Bu doénemde, devam eden Karabag Savasinda, Rusya’nin tarafsiz olmamaya
devam etmesi, Rusya’nin Azerbaycan’a verdigi sozleri tutmamasi, yabanci
sirketlerin ~ Azerbaycan’a yeni konsorsiyumun ag¢ilmasi konusunda bask1
uygulamalar1 yani sira, Haydar Aliyev’in dengeli ve uzakgoéren politikalar1 sonucu,
1994 yilinda yeniden yabanci petrol sirketleri ile goriismeler baslandi. SOCAR
baskaninin birinci yardimciligina Azerbaycan’in su anki cumhurbagkani olan Ilham
Aliyev getirildi ve goriigmeleri siirdlirme yetkisi yeniden SOCAR’a devredildi. Bu
vesileyle, Haydar Aliyev gorlismeler siirecini daha yakindan kontrol edebilme
imkanmi elde etmis oldu. Uzun goériismeler sonucu, 20 Eyliil 1994 yilinda, diinya
basmida “Asri Kontraktr” olarak bilinen sézlesme imzaland1 ve Haydar Aliyev’in

dengeli ve realist politikas1 basariyla sonuglandi.

“Bu sozlesmeye gore, 30 yil boyunca {i¢ yatagin rezervlerinin kullanimi i¢in
8 milyar dolar’a kadar sermaye yatirilacak, 511 milyon ton, veya tahminen 4 milyar
barel petrol ¢ikarilacakti. Soézlesme “production sharing” (iiriiniin paylasilmasi)
prensipine dayanarak gerceklesmis. Sozlesmeye gore paylar asagidaki gibidir:
SOCAR- %20, BP-%17, Amoco- %17, Lukoil- %10, Penzoil -%9.8 , Unocal- %9.5,
Statoil — %8.6, Mc.Dermot International-%2.45, Tirkiye’nin TPAO (Tiirk Petrolii
Anonim Ortaklig1)- %1.7, Ramco- %2 ve Delta Nimir (Suudi Arabistan)- %1.7.
SOCAR 1995 yilinin ilkbaharmda kendi hissesinden %5°1 Exxon’a, diger %5’1 ise
TPAO’ya Verdi. Exxon ve TPAO 173.2 milyon dolar hacminde bonus 6demeye ve
SOCAR’mn kalan %10’unu Odemesi i¢in ona kredi vermeyi taahiit ettiler.
Japonya’nin Itochu sirketi Amerika’nin Mc.Dermot sirketinden %?2.45 alarak

"% Ttochu Amoco’un %1.5 paymi alarak, paymi  %3.9

konsorsiyuma girdi.
yiikseltmigtir . Daha sonra Exxon Amoco’dan %3, Unocal’da %0.5 alarak,

konsorsiyumdaki paylarini arttirdilar.

% Nesip Nesipli, a.g.e., s.19
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ltachu; 3,9%

Exxan; 8,0%

Statoil; 8,6%

Tablo-6: “Asrin Kontrakt1” Paylasim Yiizdeleri *’
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“Asrin Kontrakt1”yla beraber, Azerbaycan, bagimsizligindan itibaren bir tiirli
kavusamadigi ekonomik ve i¢ siyasi istikrara kavugmus oldu. Dis politikada da, artik
Rusya’dan umdugunu bulamayan Azerbaycan, bu anlagsmayla yiiziini Bati’ya

cevirmis oldu.

“Asrin Kontrakt1” sozlesmesi basartyla imzalandiktan sonra, Azerbaycan
diger yataklarininda islenmesi i¢in bazi1 anlagmalara gitti. Bunlardan en 6nemlileri;
“Karabag” Yatag1 Anlasmasi, “Sah Deniz” Yatagi Anlasmasi, “Esrefi” ve “Dan
Ulduzu” Yataklar1 Anlagmasi, “Lenkeran Deniz” ve “Talis-Deniz” Yataklar1
Anlagmasi, “Yalama” Yatagi Anlagmasi, “Abseron” Yatagi Anlasmasi, “Nah¢ivan”
Yatagi Anlagmasi, “Oguz” Yatagr Anlasmasi, “Kiirdagi”-“Kirgan”-“Arazdas1”
Yataklar1 Anlasmasi, “Inam” Yatagi Anlasmasi, “Alov’-“Sark”- “Araz” Yataklari
Anlagmast, “Yanan Tava” — “Atesgah” — “Mugan Deniz” Yataklar1 Anlagmasi olarak

gosterilebilir.

% Nesip Nesipli, a.g.e.,s.19.
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10 Kasim 1995°te, Azerbaycan’daki ikinci biiyiik uluslararast petrol
konsorsiyumu olan Hazar Uluslararast Operasyon Sirketi (CIOC) kuruldu. 130
milyon ton petrol rezervine sahip oldugu tahmin edilen “Karabag” Yatagmnda kesif
yapmak ve 25 yillik igletmek bu konsorsiyuma havale edildi. Ama daha sonra yeterli

diizeyde petrol ve dogal gaz bulunamadig1 i¢in, bu konsorsiyum dagitildi.

Ucgiincii uluslaras1 konsorsiyum ise, “Sah Deniz” Yatagr’nin isletilmesi i¢in
1996 yilinin Temmuz aymnda kuruldu. “Sah Deniz Yataginda bir trilyon metrekiip
dogal gaz, 3 milyon tona yakin kondensat rezervi kesfedilmistir. Yilda 60 milyar
metrekiip gaz ¢ikarilabilecegi tahmin edilmektedir”.'® 3-4 milyar dolar olan

anlagmanin degeri, 30 yillik bir siireyi kapsamaktadir.

“Bu konsorsiyumun taraflar1 BP/Statoil alyansi, ARDNS, Lukoil,
Elf(Fransa), iran’m milli petrol sirketi (NIOC) ve Tiirkiye’nin TPAO sirketidir.
BP/Statoil alyans1 konsorsiyumda %351, TPAO %9, digerleri ise %10 paya

sahiptirler.” '"!

“Sah Deniz” Yatagr Konsorsiyumu’nun dig politika agisindan, en dikkat
ceken Ozelligi, Azerbaycan petrol sektoriinde en biiyuk paya sahip olan Amerikan
sirketlerinin higbirinin istirak etmis olmamasidir.  Azerbaycan’in Sah Deniz
Yatagr'ndaki %20’lik paymndan Iran’a %10 verecegini taahhiit etmesi sonucu,
Washington, Amerikan Sirketlerinin anlasmada yer almalarini yasakladi ve
dolayisiyla ABD Azerbaycan’in en Onemli anlagsmalarmm birinde pay sahibi

olamadi.

Asagidaki tablo, Azerbaycan’da yapilan ilk bes petrol anlasmasina katilan

sirketleri ve bu sirketlerin anlagsmalardaki paylarini yiizde olarak gdstermektedir.

1% Osman Nuri Aras, a.g.e., 5.68.
%1 Nesip Nesipli, a.g.e., 5.20-21
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Yiizdeleri'®

Tablo-7: Azerbaycan’da Ik Bes Petrol Anlasmasi ve Katilimci Sirketler’in

) ) I 11 111 v A\Y
SIRKET ULKE Konsorsiyum | Kons. Kons. Kons. Kons.
Amoco ABD 17,0 - 30,0
Exxon ABD 8,0 -

Penzoil ABD 4,8 30,0

Unocal ABD 10,0 - 25,5

BP ingiltere 17,1 - 25,5

Ramco ingiltere 21 .

Statoil Norvec 8,6 - 25,5

Itochu Japonya 3,9 - 20,0

Lukoil Rusya 10,0 12,5 10,0

ARDNS Azerbaycan 10,0 7,5 10,0 20,0 25,0

TPAO Tdurkiye 6,8 9,0

Delta-Nimir Suudi Arabistan 1,7 45

Lukacip Rusya-italya . 45,0

Acip italya - 5,0

Elf Akviten Fransa - 10,0 40,0

Total Fransa - 10,0

OIEC iran - 10,0 10,0

Demineks Almanya - 10,0

Fina Oil Gas | Belcika - - - - 5,0
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Bu tablodan da goriilecegi gibi, Azerbaycan petrol sektdriine esas yatirimlari

Amerika’lr petrol devleri yapmislardir. Amerikali sirketlerin Azerbaycan’mn ilk 5

petrol anlasmasinda %25 pay almasini, sadece ekonomik olarak degerlendirmek ¢ok

basit bir analiz olur. Zbigniew Brzezinski ‘Biiylik Satran¢ Tahtas1’ adli kitabinda,

Amerika i¢in Azerbaycan’i stratejik onemine bu sekilde vurgu yapmaktadir:

‘Sinirh biiyiikliigiine ve az niifusuna ragmen, ¢ok ¢esitli enerji kaynaklartyla

Azerbaycan da jeopolitik olarak onemlidir. Eger Azerbaycan tamamen Moskova’nin

hakimiyeti altina girerse, Orta Asya devletlerinin bagimsizligi, neredeyse anlamsiz

hale gelebilir. Azerbaycan’in bagimsizligi gecersiz kilindiktan sonra, son derece

192 Nesip Nesipli, a.g.e., s.22.
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onemli petrol kaynaklari da Rusya’nin hakimiyetinin 6znesi olabilir. Rusya’nin
kontroliindeki bolgeden gegmeyen boru hattiyla Bati pazarina baglanmis bagimsiz
Azerbaycan, ileri ve yiiksek enerji tiiketimi olan ekonomilerle enerji kaynaklar1

zengin Orta Asya arasinda ulasimi saglayan anayol olabilir. '**

Amerika’nin Azerbaycan’da bu kadar etkin hale gelmesi, bolgeyi kendi arka
bahgesi olarak gdren Rusya’nm ¢ikarlarini agikca tehdit etmektedir. Ileride bu
bolgede catisan stratejileri incelerken, bu konular daha ayrmtili bir bigimde

incelenecektir.

19 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasy, Inkilap Kitabevi, istanbul 2005, s.72.
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2.2. Tiirkmenistan’in Enerji Kaynaklari ve Yeni Donem

Tiirkmen Dis Politikasi

Harita-2: Tirkmenistan
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488,1 bin kilometrekare yiizolglime ve 4,5 milyon niifuza sahip Tiirkmenistan’in
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topraklarinin biiyiik bir kismi ¢ollerle kaplidir.

“Tiirkmenistan’n tarihi oldukga eskilere dayanir. M.O. Vl.yiizyilda Perslerin,
MO 1V yiizyilda Makedonyalilarin, daha sonralari Sogolian, Harezm ve Samaniler
gibi koleci devletlerin egemenligi altna giren iilke topraklart M.S. VIlLyiizyilda
Miisluman Araplarin eline gecti. Xll.yiizyilda Cengiz Han Tiirkmenistan’
imparatorluguna katti. VIL-XIX.yiizyillar arasinda iilke topraklari iran Sahlari,
Buhara emirlikleri ve Afgan feodal beyleri arasinda el degistirdi. 1869°da Carlik
Rusyast’nin sinirlari i¢ine girdi. 1881°de Tiirkmen ayaklanmasindan sonra iilke Rus
Tiirkistani’na baglandi. 1917 Sosyalist Devriminden sonra S-R’ler (Sosyalist
Devrimciler) Askabat’ta gegici bir hiikkumet kurdularsa da, Kizil Ordu 1919’da
Askabat’1, 1920°de Hazar Denizi kiyisindaki Krasnovodsk’u ele gegirdi. Boylece
Tiirkmenistan da Sovyet rejiminin kurulmasiyla énce RCFSC i¢inde 6zerk bir SSC
oldu, ardindan 27 Ekim 1924’de S.S.C.B. Merkez Yiiriitme Komitesi karariyla
»»104

S.S.C.B.’ye cumhuriyet olarak girdi.

1% Gadir Bayramov, a.g.e, s. 119.
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“I¢ savas doneminde ¢ok ciddi zarar goren Tiirkmenistan tarimi ve sanayisi,
II Diinya Savasi Oncesi yeniden toparlanmaya baslamistr. Bu ddnemde,
Tiirkmenistan Ozbekistan’dan sonra S.S.C.B’nin ikinci pamuk iireticisi durumuna
geldi. Sulama sistemleri ve barajlarin kurulmasi hizlandirildi. Celeken yarimadasinda
petrol cikarilmasina devam edildi ve Nebitdag’da yeni yataklar isletmeye acildi
Tiirkmenistan’da {iretilen hammaddenin yaklasik olarak tiimi diger Sovyet
cumhuriyetlerine génderilmekte idi. Tkinci Diinya Savas1 Tiirkmenistan’m ekonomik
gelismesine hiz verdi. Savasin basinda bir¢cok sanayi tesisi S.S.C.B.’nin bat1
bolgelerinden Tiirkmenistan’a tasindi ve adi gecen lilkede ulasimi gelistirme geregi
de ortaya ¢iktl. S6z konusu déonemde Orta Asya demiryolu hattt Hazar kiyisindaki
Krasnovodsk (Tiirkmenbasi) liman ile birlestirildi.”'?’
Ama genel itibariyle, Moskova yoOnetimi, Sovyetler donemi boyunca

Tiirkmenistan’a ¢ok dnem vermemisti:

“Sovyet donemi boyunca Moskova Tiirkmenistan’a pek dikkat etmemisti.
Tiirkmenistan, biitiin Sovyetler Birligi i¢cinde igsizlik ve bebek 6liim oran1 en ytiksek,
Tacikistan’dan sonra da endiistrilesme orant en diisiik cumhuriyetti. Moskova ,
Sibirya’daki petrol ve dogalgaz endiistrisine yatirim yaptik¢a, Tiirkmenistan’in
muhtemel petrol rezervleri gdzardi ediliyordu. Yine de 1989 yilinda Tiirkmenistan’in
yillik gelirinin yiizde 47’si, diger Sovyet Cumhuriyetleri’ne yapilan 3.2 trilyon
feet\kiiplik dogalgaz satisindan gelmekteydi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
Tilirkmenistan’m misterilerini faturalarin1 6deyemeyen, fakirlesmis ve bagimsiz
iilkeler haline getirmisti.”'*

Basta dogalgaz olmakla beraber, petrol ve pamuk {iretimi ile de
Tiirkmenistan, SSCB ekonomisine 6nemli katkilarda bulunmaktaydi. Ama bu katki,
orantili bir sekilde Tiirkmen halkina refah getirmemis, Sovyetlerin en fakir
halklarindan biri olmustur. Sovyetlerin dogal gaz tedarik¢isi durumunda olan

Tilirkmenistan’in kendi halki, ¢dlden odun toplayarak ismnmalarmi sagliyorlardi.

105
A.e, s.120.

1% Ahmed Rasid; “TALIBAN:islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun”, cev. Osman

Akinhay, Everest ve Mozaik Yayinevleri, Kasim 2001, s.246
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Bagimsizlik sonrasi, belki de Tiirkmenbasi’nin yaptigi en dnemli iglerden bir tanesi,
Tiirkmenistan’in tiim yerlesim birimlerine dogal gazi ulastirarak, Tlirkmen halkinin
istnma  problemini ¢6zmesiydi. Dogal gazi halka {icretsiz olarak dagitan
Tiirkmenistan, bunun yanisira su ve tuzun tamamini, elektrigin de belli bir miktara

kadar halka ticretsiz yapmustir.

Tiirkmenistan, 1990 yilinda ilk 6nce S.S.C.B. i¢inde bagimsizligini ilan etti,
daha sonra 1991 yilinin 27 Ekiminde bagimsizligmni ilan etti. 1990 yilinda,

Saparmurat Niyazov Tiirkmenistan’in cumhurbagkanligina secildi.

“Orta Asya’ll benzerleri gibi Niyazov da, kendi iilkesinde siyasal muhalefete
izin vermeyen, medyaya sansiir uygulayan ve ekonomi {izerinde devlet kontroliinii
devam etttiren, kuvvetli bir otokrat hilkumdardi. Her yere astirdigi portreleri ve
diktirdigi heykelleriyle, Stalin tarzi, hasin bir kisilik kiiltii gelistirmisti. Hatta biitiin
isi cumhurbagkanimnin resimlerini lilkenin dort bir tarafina yaymak olan bir devlet
dairesi bile kurmustu. Niyazov da rakibi Kerimov gibi yetimdi. ikisi de komiinist
kimsesizler yurdunda biiyiimiisler ve Komiinist Partisi’ne kiiclik yaslarda katilarak,

bagimsizliktan ¢ok 6nce Genel Sekreterlik mevkiine kadar yiikselmislerdi.”'"’

2006 yilinin Aralik ayinda vefat eden Turkmenbasi, otoriter yonetimiyle, tek
elde birlestirdigi Tlirkmenistan yonetimini bir anda bassiz birakmistir. Daha sonra

yapilan bagkanlik se¢imini Gurbanguli Berdimuhammedov kazanmuistir.

Tiirkmenistan bagkanlik sistemi ile yonetilen, anayasasma gore, demokratik,
laik bir hukuk devletidir. Tarafsizlik statiisii Birlesmis Milletler Teskilat1 tarafindan
onaylanmistir. Halk Maslahat1 milli iradenin en yiiksek temsilcisi niteligindedir.
Ayrica anayasa degisikligi, referandum, {iilkenin ekonomik, sosyal ve politik
gelismesine yon verecek ana konularda tavsiyeleri tartigma ve karar alma yetkisine
sahiptir. Ancak Halk Maslahati yasama organi degildir. Tiirkmenistan’m yasama
organt Meclis’tir. Halk Maslahat1 kararlar1 Meclis tarafindan yasalastirilir. Meclis,
anayasanin hazirlanmasi ve degistirilmesi, kanunlarin yasalastirilmasi, parlamento ve

baskanlik se¢cimlerinin tarihlerinin belirlenmesi, Bagbakan yardimcilarinca yiirtitiilen

107 A.e., 5.249.
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faaliyetlerin  onaylanmasi, biitcenin  onaylanmas1  hususlarinda  yetkilidir.

Tiirkmenistan’da tek parti bulunmaktadir.

Bitki ortiisii bakimmdan fakir olan Tiirkmenistan, madenler yoniiyle oldukca
zengindir. Madencilik ve enerji sektorli, sahip oldugu zengin mineral kaynaklar
nedeni ile smai iiretimde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ulkenin isletilebilen baslica
dogal kaynaklari; dogalgaz, sodyum siilfat, krom (Karabogaz Lagunu), siilfiir,
kursun, galyum (Gaurdak Bolgesi), bentonit (Oglanli Bolgesi), brom, iyot (Celeken,
Nebitdag) ve petroldiir. Ayrica, 6nemli miktarda sodyum ve potasyum c¢ikartilarak,
kimya sanayinde kullanilmaktadir. Tuz {iretimi madencilik faaliyetleri arasinda
onemli bir yer tutmakta ve tiretimin biiyiik kism1 kimya sanayinde kullanilmaktadir.
Ulkede son yillarda altin ve platin rezervlerine de rastlanmistir. Tiirkmenistan,
SSCB’nin en biiylik sodyum siilfat iireticisi olmasina ragmen, zamanla bu rezervler

tilkenmis ve sodyum siilfat tesislerinin faaliyetleri durdurulmustur.

Kazakistan ve Azerbaycan daha c¢ok petrol rezervleriyle 6n plana ¢ikarken,
Tiirkmenistan dogal gaz rezervleriyle ilgi ¢ekiyordu. Tiirkmenbasi da bu dogal gaz
zenginligini kullanarak, dis politikada bagimsiz bir devlet kurma hayalindeydi. Ama

bunu gerceklestirebilmesi i¢in, sartlar o kadarda uygun degildi.

“Azerbaycan ve Kazakistan’da ¢okuluslu firmalarin giderek daha etkin hale
gelmesi, bu lilkelerin Batili devletler’in yani sira, IMF ve Diinya Bankasi gibi
kurumlarla daha yakin bir etkilesim igerisine girmelerini de saglamaktadir.
Dolayisiyla bu iki iilke ekonomik reformlarini gerceklestirmekte ve gorece daha
liberal bir yapiya kavusmaktadir. Buna karsin, petrolden ¢ok gaz ticaretine dayali bir
ekonomiye sahip olan Tiirkmenistan gaz tagimaciligmin sadece boru hatlariyla
yapilmas1 nedeniyle Rusya’yla olan iliskisini devam ettirmektedir. Cokuluslu
firmalarla Batili kurumlara siipheyle bakan Tiirkmenbasi’nin bu durumdaki etkisi
biiyiiktiir. Sonucta Tirkmenistan ekonomisi Azerbaycan ve Kazakistan kadar

déniismemis ve siyasi yasam daha otokratik bir hava kazanmustir.”'*®

1% Mert Bilgin, a.g.e.,s.33.
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Ama Tirkmenbasi’nin izledigi tarafsizlik politikasi, en azindan onu bu

bolgedeki cogu karmasadan uzak tutmayi basarmustir.

“Zayif ve fakir diigmiis, Iran, Afganistan ve rakibi Ozbekistan’la uzun
siirlarint koruyacak askeri glicten yoksun Tiirkmenistan, bu kosullarda tarafsiz bir
dis politika izlemeyi daha akilct bulmustu. Bu tercih, Tiirkmenlerin, Rusya’yla
arasindaki mesafeyi korumasina ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 sonucunda ortaya
cikan ekonomik ve askeri anlagmalara g¢ekilmekten kurtulmasini saglayacakti.
Tarafsizlik, Tiirkmenistan’in Taliban-karsit1 ittifakla birlesmeyi reddetmesi
nedeniyle, Moskova ile Taskent’i sinirlendiren bir tutumla Afgan anlagsmazliginda
Askabad’in taraf tutmaktan kagimmasina da yaramisti. Askabad, 1992°’de Kabil’in
diismesine kadar, Afganistan’daki komunist rejime yakit saglamis ve bu aligverisi
1995’¢ kadar Herat’t kontrol eden Ismail Han’la, daha sonra da Taliban’la
stirdiirmiistii. Herat’daki Tiirkmen konsoloslugu Taliban’la iyi iliskilerini devam
ettirirken, Mezar-1 Serifteki konsoloslugu da Taliban-karsit1 ittifakla yakin iliskiler

igerisindeydi.”'"”

Tiirkmenistan, kesinlesmis ve potansiyel dogal gaz rezervleri ile, sadece

bolgede degil, tiim diinya iilkeleri icerisinde iist siralarda yer almaktadir.

“Tirkmenistan, toplam 22.9 trilyon metrekiip dogalgaz, 12 milyar ton da
petrol rezervine sahip bulunmaktadir. Tiirkmenistan’in su an i¢in sahip oldugu
tahmin edilen bu dogalgaz rezervi Avrupa’nin, bugiinkii rakamlarla, 75 yillik
ihtiyacina cevap verebilecek biiyiikliiktedir. Petrol ise 16 yillik tiiketimine denktir.
Ulke genelinde tamamlanmas: halinde rezervin daha biiyiik rakamlara ulasacag:

tahmin edilmektedir.”'°

' Ahmed Rasid; a.g.e., 5.248.
1.}0 Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, Avrasya Dosyasi-Tiirkmenistan
Ozel, Yaz 2001, s.76,
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Tiirkmenistan’in en biliylik dogal gaz rezervleri Amu-Derya havzasinda
bulunan yataklardir. Bu bolgede bulunun Devletabad-Doénmez sahasi, 1974 yilinda
kesfedilmis ve su anda da en fazla isletilen sahadir. 1982 yilinda kesfedilen ve
Devletabad-Donmez sahasinin bir pargasi oldugu iddia edilen Sovyetabad bolgeside

Tiirkmenistanin zengin yataklarindan birisidir.

“Bunun yan1 sira, Murgab sahasinda da biiyiik dogal gaz rezervleri vardir. Su
anda en fazla isletilen yataklar Devletabad, Satlik, Ac¢insk, Gugurtli, Kuzey Acgak,
Naip, Maysk, Kirpigli, Balkuin, Tedcen, Beurdesik, Bayram-Ali, Sakar, Saman-Tepe
ve U¢ Adcin’dir. '

Tiirkmenistan’m diger dogal gaz rezervine sahip iilkelerden en 6nemli farki,
burdaki rezervlerin ylizeye yakin olmasit ve kolay firetilebilir olmasidir. Zaten
1980’lere gelindiginde Sovyetler’in eski teknolojisiyle Hazar havzasinda yeni
yataklarin kesfi azalmisti, ama Tiirkmenistanda hala bu eski teknolojiyle yeni

yataklar bulunabiliniyordu, ama burda da baska bir problem ortaya ¢kiyordu.

“Tirkmenistan’da yeni kesifler kolay gerceklestirilirken gazin ¢ikarilmas: ve
ayristirilmas: o kadar kolay olmuyor, Sovyet gaz endiistrisi bu asamada yetersiz
kalmaya basliyordu. Problemlerin ¢ogu bu alandan ¢ikan su ile gazin yiiksek bir
basingla disariya piiskiirtiilmesinden ve ortaya ¢ikan karigimm CO2, kiikiirt ve

balmumsu maddeler icermesinden kaynaklanmaktaydi.”'"?

Tilirkmenistan’m dogal gaz ihracatinda kullandig1 en 6nemli hatlari, Orta-
Asya-Merkez (Devletabat-Satlik-Hive-Merkez sistemi iki hattir), Bat1 Tiirkmenistan-
Bektas -Beynau—Merkez (Rusya)’dir.'"?

“Ayrica Tiirkmenistan mevcut gazini geleneksel ithalatgilar disinda diger

tilkelere ihra¢ etmek amaciyla yeni dogal gaz boru hatlar1 arastirma yoluna gitmistir.

""" Gadir Bayramov, a.g.e., s. 122.
2 Mert Bilgin, a.g.e.,,s.232.
3 Gadir Bayramoyv, a.g.e, s. 122.
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Daha &nce mevcut bulunan Kuzey boru hattma (Tiirkmenistan-Ozbekistan-Rusya
Federasyonu) ek olarak {i¢ boru hatt1 daha gelistirmistir. Bunlar;

Bati Hatt 1: Tiirkmenistan- Iran-Tiirkiye-Avrupa.

Giiney Hatti: Tlirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan.

Dogu Hatti: Tiirkmenistan-Ozbekistan-Kazakistan-Cin Halk Cumbhuriyeti-
Giliney Kore ve Japonya.

Bat1 Hatt1 2: Tiirkmenistan-Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Avrupa.”'*

“Azerbaycan, dogalgaz hattinin Hazar Denizi’nin altindan gelerek, kendi
tizerinden Tiirkiye’ye ge¢cmesini istemektedir. Boylece, dogalgazdan yararlanmay1
ummaktadir. Tiirkmenistan ise Iran ile olan smirindan dolayi, Hazar Denizi gegisinin
dort kat pahali olacagini savunarak, iran gecisini tercih etmektedir... Ote yandan bu
gecis, diinyanin biiyiik rezerv iilkelerinden Iran’m dogalgazinin da, Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya pazarlanmasint saglayacaktir. Bati ise Ermenistan ve
Giircistan’in dahil edilmesini, bu iilkelerin korunmasi ve gazin akis giivenligi i¢in
istemektedir. Sonugta, dogalgazin nereden gececegi tartismasi, sadece Bati ile
Avrasya lilkeleri arasinda degil, Tiirk cumhuriyetleri arasinda da menfaat ¢cekismeleri
dogurmaktadir.”' "

Tiirkmenistan’in yabanci ortakli projelerini ele alarsak, karsimiza c¢ikacak

esas yataklar ve ortakliklar sunlardir:

1. Nebitdag (Burun Yataklar1)- ExxonMobil %40, Burren Energy %25.

2. Garagsizlik 2- Mobil Exploration and Production Turkmenistan
Inc(MEPTTI) % 52,4 , Lasmo % 27,6 , Tiirkmenneft % 20.

3. Amu Derya Nehri- ExxonMobil ilgili.""°

En son 2007 yilimin Mayis ayinda Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin’in 6

giinlik Orta Asya gezisi sonucunda, Tirkmenistan gazinin Kazakistan ve Rusya

1% Abdurrahman ISIK, “Saparmurat Tiirkmenbas1 querliginde Tiirkmenistan’da Gergeklestirilen
Reform Hareketi, Avrasya Dosyasi-Tiirkmenistan Ozel, Yaz 2001, s.52.

' Atakan Giil-Ayfer Yazgan Giil,“ Avrasya Boru Hatlar ve Tiirkiye”,Baglam Yayinlar1,1995,
s.30.

1% Mert Bilgin, a.g.e.,,s.237-240.

48



iizerinden insa edilecek yeni bir boru hatt1 ile taginmast ve eski hatlarin
modernizasyonu ile Batili pazarlara iletilmesi konusunda "Orta Asya'da Dogalgaz
Nakil Sisteminin Gelistirilmesine Dair Ortak Deklarasyon" adiyla bir mutabakat
imzalanmistir. Bu mutabakat, Tiirkmenistan’in Rusya’ya olan bagimliligin1 daha da
arttrmistir. Ve Rusya ABD’yle olan enerji miicadelesinde en azindan simdilik
Tilirkmenistan’da galip goziikiiyor. Ama Afganistan’a yerleserek her tiirlii maliyeti
g6z Oniine alan ABD’nin de bu rekabetten ¢abuk pes edecegini diisiinmek yanlig
olur.

Mart 2008’de, Tirkiye’yi iki giinliik ziyaret eden Berdimmuhammedov,
Nabucco projesinin hayata gegilebilirligi ile ilgili umutlar1 yeniden dogurdu.
Tiirkiye, Tirkmen gazmin Nabucco projest cercevesinde, Tiirkiye {iizerinden
Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Avusturya giizergah1 izleyerek Avrupa’ya
iletilmesini istiyor. Kasim 2007°’de, Berdimmuhammedov’un Briiksel temaslar1
sirasinda da, AB yetkilileri de bu projeye destek verdiklerini ifade etmislerdir.
Tiirkmen gazi halihazirda Rusya iizerinden diinyaya ihra¢ ediliyor. Cumhurbagskani
Gul’tin Tirkmenistan ziyareti, daha sonra ise Berdimmuhammedov’un Ankara
ziyareti, Ankara ile Askabat arasinda stratejik iliskilerin gelistigi imas1 yaratiyor. Bu
iyi iligkiler, enerji ticaretine yansitilabilirse, Nabucco projesi hayal olmaktan ¢ikar ve

Tiirkmenistan’m direk olarak Avrupa’ya gaz ihracatinin onii acilir.
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2.3. Kazakistan’1n Enerji Kaynaklar: ve Bagimsizlik Sonras1 Kazak

Dis Politikasi

Harita-3:Kazakistan

Kazakistan
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km)’la ¢evrili bir Orta
Asya Cumhuriyetdir . 1998 yilinda baskent Almati’dan Astana’ya tasinmistir. BDT
iilkeleri icerisinde yiiz Ol¢limii olarak Rusya’dan sonra ikinci olan Kazakistan

(2.717,3 km?2), 17 milyonluk niifusuyla da dordiincii biiyiikliikte bir tilke.

M.O. II ve L. bin yillarinda Kazakistan topraklarinda gégebe hayat1 yasayan
kabileler hakim olmustur. Eski Tiirk yurtlarindan biri olarak bilinen Kazak
topraklarina 8-9. yiizyillarda Araplar gelmis, Islam dini kabul edilmis, 13-
14.yiizyillarda Mogollar bélgeyi isgal etmislerdir. ilk giigli Kazak devleti
16.ylizyilda Kasim Han tarafindan kurulmus, daha sonra diger Kazak Hanliklar1
ortaya ¢ikmistir. Carlik Rusyasi’nin Kazaklara olan egemenligi 1731°de Kiigiik Orda
kabileleri 6nderi A.B.Dulhayir’mm Rusya’ya boyun egmesi ile basladi. Ruslar irtis
irmag1 boyunca ti¢ kale kurarak bolgeye yerlesti ve Kazaklarla Kalmuklar arasindaki
savaglardan yararlanarak konumlarini gli¢lendirdiler. Napolyon Savaslarindan sonra
Ruslar Kazak topraklarini istila hareketlerine devam ederek Rus ve Ukraynalilar1 bu
bolgeye yerlestirmeye basladilar. Bu istilaya kars1 girisilen bir dizi direnis i¢inde en

onemlisi Keseri Kasimov onderligindeki Orta Ordalilarin direnisi olup, Kasimov’un
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1847°de 6ldiiriilmesiyle sonu¢landi. Diger direnisler de 6nemli sonuglar vermedi ve

Carlik Rusyasi bolgede egemen oldu. '’

1919-1920’de Kizil Ordu, Beyaz Ordu birliklerini bozguna ugratarak
Kazakistan’da Sovyet egemenligini kurdu. Agustos 1920’de gecici merkezi
Orenburg olmak iizere Kirgiz adli cumhuriyet kuruldu. 1925°de Cumbhuriyetin ad1
Kazak olarak degistirildi. Baskent once Kizil Orda’ya ordan da Alma-Ata’ya tasind1
1925 yilinda Komiinist Parti milli yonetime ait geleneksel yapilar1 degistirmeye

baslads. ''®

Kazakistan’m en biiylik sorunlarmdan olan, niifus yapis1 sorununun da temeli

bu yillarda atilmisdir.

“1907-1912 yillar1 arasinda Rusya’nin Avrupa bdlimiinden iki milyon dort
yiiz bin Slavin taginmasi, 1930-1940 yillarinda ise Uzak Dogu’daki Korelilerin
Polonyalilarin Kazakistan’a tahliyesi sonucu Kazaklar kendi topraklarinda azmlik
durumuna diistii. Yerli halkin oran1 %30’a indi.”'"

Bagimsizliktan sonra, Kazakistan’daki etnik dagilimmin %53.4’iinii Kazak,
%30’unu Rus, %3.7’sini Ukraynali, %2.4’iinii Alman, %2.5’ini Ozbek, %1.4’{inii

Uygur, %6.6’sm1 diger halklar(milletler) olusturmaktadir. '*°

Bu carpic1 demografik
yapi, Kazakistan’m diger Sovyet Cumhuriyetlerden farkli olarak, Rusya’ya hep
yakin ve dost davranmasmna sebep olmustur. Nitekim, Sovyetler’in dagilma
stirecinde, iinlii Rus yazar1 Soljenitsin, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’1
biraraya getirerek, yeni bir birlik kurmay1 dneriyordu. Bu Onerinin temelinde de,

Kazakistan’m ¢arpik demografik durumu yatiyordu.

“Bu sebepledir ki, Kazakistan Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev, Orta

Asya Cumbhuriyetleri i¢erisinde verdigi demeclerde ve iiciincii iilkeler ile iligkilerinde

"Gadir Bayramov., a.g.e., s.107- 108

¥ Ae., 5.108.

"% Saule BAYCAUN, “Bagimsizliktan Giiniimiize Kazakistan i¢ Politikas1 ve Demokrasi Yolundaki
Gelismeler”, Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Kis 2001-2002,Fasikiil:23,Cilt:7,
Sayi:4, s.71.

"2 Mehmet S.Erol, Saule Baycaun;“Kazakistan Ulke Profili”, Avrasya Dosyasi, Kazakistan-
Kirgizistan Ozel, Kis 2001-2002,Fasikiil:23,Cilt:7, Say1:4, s.9.
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ihtiyat1 elden birakmamis; bir¢ok konuda Rusya ile paralel politikalar olusturmaya,
Rusya’y1r karsisina alacak kararlardan uzak kalmaya Ozen gdstermistir.
Nazarbayev’in bu denge politikas1 Rusya’daki bazi ¢evrelerce Kazakistan’a karsi

zaman zaman oynanmak istenen ‘“Rus kart1”n1 bir anlamda etkisizlestirmistir.” 121

Rusya’ya siki-sikiya baglanan Kazakistan, hatta Sovyetler dagilirken bile,

birligin korunmasimnda israr ediyordu.

“1990°da Baltik iilkeleri basta olmak iizere diger Sovyet Cumhuriyetleri’nin
merkezden egemenliklerini ilan etmesiyle Sovyetler Birligi’nin ¢oziilme siireci
hizlanmisti. Kazakistan Devlet Baskani1 Nursultan Nazarbayev, uzun yillar Moskova
ve Cumbhuriyetlerin iktidar1 paylagmalar1 gerektigini savunmustu. Agustos
darbesinden Once birligin korunmasi yolunda Gorbagov ile birlikte hareket eden
Nazarbayev, istediklerinin ger¢eklesmemesi iizerine partiden istifa ederek
ilkesindeki baskanlik se¢imlerine bagimsiz aday olarak katilmis ve daha sonra da

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulmasinda biiyiik rol tistlenmisti. Kazakistan
25 Ekim 1990’da egemenligini, 16 Aralik 1991°de eski SSCB devletlerinden —en

sonuncu- olarak bagimsizhgmni ilan etmisti.”'**

Kazakistan’m bagimsizligim ilan
etmesine ragmen, Nazarbayev yine eski sistemin devam edebilmesi i¢in, gii¢lii bir

birlik kurulmasini arzu ediyordu.

“Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya S.S.C.B’den c¢iktikdan sonra dahi
Nazarbayev S.S.C.B.’nin korunmasindan yana idi. 16 Aralik 1991°de Kazakistan
bagimsizligini ilan ettikten sonra giiclii bir B.D.T kurulmasindan yana idi. 1994°de
B.D.T.’nin zayif bir kurum oldugu ortaya ¢iktiktan sonra, Nazarbayev, B.D.T. yerine
Avrasya Ittifaki kurulmasm teklif etti. S6z konusu ittifak yeni yasama organi, tek
para ve ortak ekonomi ve dis politika yliriitmeliydi. Ama B.D.T. nin diger iiyeleri
tarafindan Avrasya Ittifaki teklifi ragbet gormediginden, sdz konusu ittifak

kurulmadz.”'?

"2l Sinan OGAN, “Demografinin Golgesi Altinda Rusya Kazakistan iliskileri”, Avrasya Dosyast,
Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Kis 2001-2002,Fasikiil:23,Cilt: 7, Say1:4, s.128.

122 Saule BAYCAUN. ,a.g.e., s 72.

' Gadir Bayramov., a.g.e.,s.108- 109.
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Kazakistan’m hammadde zenginligi, {ilkede hammadde {iretiminin
gelisgmesini ve buna bagl olarak iilkenin sanayilesmesini saglamistir. Kazakistan
volfram, kursun ve barit kaynaklar1 agisindan diinyada birinci; krom, ¢inko ve
glimiis acisindan ikinci; manganezde ligiincii; bakirda dordiincii; altin ve demirde

. . o . o e . 124
yedinci ; gaz ve kdmiirde dokuzuncu ve petrolde on {i¢iincii siradadir.

2.3.1.Kazakistan’in Enerji Kaynaklar1 Bakimindan

Degerlendirilmesi

Kazakistan Hazar Denizi’nin Kuzeydogu bdlgesinde yer alir ve Hazar’m en
fazla enerji rezervleri de bu iilkede bulunmaktadwr. Kazakistan’in onshore ve
offshore olarak ispatlanmis rezervleri 9 milyar barrelle 29 milyar barrel arasinda
degisiyor. (En az olarak karsilastirdigimizda OPEC iiyesi Cezayir, en ¢ok olarak
karsilastirdigimizda Katar’la esit rezervlere sahip) Kazakistan en son yapilan petrol
rezerv arastirmalarindan sonra, kesinlesmis ve muhtemel petrol rezervleri toplaminin

tahminen 29 milyar barrel oldugu soylenmistir. '*

1975°de 480 bin varil/glin olan iiretim, 1980°de gerilemis ve 373 bin
varil/giin’e diismiistiir. 1991°de ise tekrar 570 bin varil/giin’e yiikselmistir. '*°
Kazakistan 2004 yilinda yaklasik 1,22 milyon varil ham petrol iiretmis, ve sadece
224,000 bin varilini tiiketerek, 1 milyon varil net ihracat yapmistir. Kazakistan
hukumeti 2015 yilima kadar giinliik tiretimi 3,5 milyon varile kadar c¢ikarmayi

hedeflemektedir.'?’

Yabanci yatirimeilar, iilkenin milli petrol sirketi KazMunaiGaz(eski adi
Kazakoil) ile ortak yatiwrmmlara (joint venture) gitmekte, ayrica Uretim Paylasim
Anlasmalari( UPA) ve arama imtiyazlar1 imzalamaktadirlar. Bolgedeki diger

iilkelere gore yabanci yatirimlara daha uygun olan ortam, daha yogun sermaye akisi

124 Anar SOMUNCUOGL_U, “Gegis Doneminde Kazakistan Ekonomisi”, Avrasya Dosyasi,
Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Kig 2001-2002,Fasikiil:23,Cilt:7, Say1:4, s.30.

125 (Cevrimigi);http://www.eia.doe.gov/cabs/Kazakhstan/Background.html; Erisim:01.09.2007

126 Bahir Cayl1,”Hazar Petrolleri, Petrol Boru Hatt1 Projeleri ve Tiirkiye”, Yiiksek Lisans Tezi,Istanbul
2002,s.18

127 (Cevrimigi); http://www.eia.doe.gov/cabs/Kazakhstan/Background.html;Erisim;01.09.2007
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saglamig ve petrol iiretimi ve ihracat1 da buna kosut olarak artmistir. Ancak 2003’°te
yapilan degisiklikle, UPA’nda KazMunaiGaz’in %50 hak sahibi olmas1 zorunlu
kilimmis ve 2004’te vergi (rent tax) oranlarinda 6nemli artis yapilmistir. Takip eden
diizenlemelerle, yabanci firmalarin denizel alandaki girigimlerine garanti verilmesi
de kaldirilmustir. '*® Bu degisikler neticesinde, Kazakistan petrol tiretimindeki artis

hiz1 diismiistiir.

Tablo-8:Kazakistan’da,y1llara gore Petrol Uretimi ve Tiiketimi (1992-1H2005)'*
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Cok onemli petrol yataklarma sahip olan Kazakistan’in petrol yataklarmin
basinda Ulkenin Kuzey-Batisinda bulunan ve 6-9 milyar varil petroliin oldugu
tahmin edilen Tengiz yatagi gelmektedir. Yapilan son rezerv tespit ¢aligmalarinda,
Tengiz’in 10 kat1 biiyiikliikte yeni yataklarin varligi ortaya ¢ikmistir. Kazakistan’in
petrol yataklarmin cografi dagilis1 ana ¢izgileriyle; Bat1 Ural-Emba petrol havzasi,

Mangislak yarimadasi yataklari ve Hazar self sahasi seklindedir.

28 A Necdet PAMIR, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarinin Tiirkiye nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, Tiirkiye’nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye’nin

Giivenlik Politikalarina Etkileri Sempozyumu, Harp Akademileri, Istanbul , 10 Mart 2006.

12 (Cevrimigi); http://www.eia.doe.gov/cabs/Kazakhstan/Background.html; Erisim;01.09.2007
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1.Tengiz Sahast

Tengiz kapladigi zengin yataklarla Diinya’nin en 6nemli petrol ve gaz
sahalarindan biri olarak adlandirilabilir. Sovyet doneminde 6nemli bir petrol sahasi
olan Tengiz s1g onshore rezervlerin tilkenmesiyle gézden diismiistiir. Buna karsin
Sovyet sonrasi donemin en dnemli sahalarindan biri haline gelmistir. Bunun sebebi
cok zengin hidrokarbon yataklarinin derinlerde bulunmasidir. Bu zenginlikle SSCB
dagilmadan ilgilenmeye baglamis olan Chevron ve ExxonMobil bu dénemde kurmus
olduklar1 teknolojik {istlinliigiin alternatifsizligiyle arama ve f{retim paylagma
anlasmasini kisa bir siirede hayata gecirebilmislerdir. Ustelik hisselerin ¢ogunlugunu
ele gecirerek. Nitekim Chevron ve ExxonMobil’in toplam hissesi yiizde 75’1
bulmaktadir. Buna karsin diger iki ortaktan biri olan Kazakhoil yiizde 20 hisseye
sahipken, Rus-Amerikan ortakligiyla kurulan Lukarco firmasi ylizde 5 hisseye

sahiptir, *

Tengiz sahasi, Hazar’in kuzeybat1 kiyisinda yer alan ve Chevron’a gore, 6-9
milyar varil rezervi oldugu tahmin edilen dev bir sahadir. Sahanin gelistirilmesi,
ABD’li Chevron-Texaco liderligindeki uluslararast bir konsorsiyum tarafindan
gerceklestirilmektedir. 2005°in ilk alt1 aymnda Kazakistan iiretiminin 1/5’ini tek
basina gerceklestiren sahadan, 2006 yili itibar1 ile giinde 450000 varil iiretilmesi
beklenmektedir. 2010 yili hedefi 700000 varil/glindiir. Sahadan {iretilen petrol ,
Rusya smirlar1 i¢inden gegen Caspian Pipeline Consortium (CPC) boru hatti ile
Karadeniz’e (Novorossisk Limani) ulasmaktadir. Eklemli gaz (associated gas)
kullanimina izin vermeyen diizenlemeler nedeniyle, Tengiz sahasinda {iretimin

2005°te duraklamaya baslayacagi da 6ne siiriilmektedir."”’

2.Karacakanak Sahasi

Rezervlerin varligi 1979 yilinda kesinlesmis olan Karacakanak Bdlgesi,

1980°’li yillarda Sovyet petrol endiistrisindeki diislisten nasibini almig ve

0 Mert Bilgin, a.g.e.,s.217
Bl A Necdet PAMIR, a.g.e.
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zenginligiyle karsilastirildiginda oldukca ihmal edilmistir. Dolayisiyla petrol alt
yapist yetersiz kalmistir. Aksai sehrinden 16 km uzakta bulunan Karagaganak,

Sovyet sonrast donemde hak ettigi 5nemi tekrar kazanmustir. '*

Karacaganak petrol ve dogal gaz sahas1 Kazakistan’in kuzeyinde, Rusya’nin
Orenburg sahasinin smirinda yerlesen onshore sahadir. Karagcaganak sahasi, British
Gas (Ingiltere) ve Agip (italya)’in basm ¢ektigi Karachaganak Integrated
Organization (KIO) adli konsorsiyum tarafindan isletilmektedir. British Gas’in
aciklanmalarma gore, bu sahada 2,4 milyar varil petrol, 16 tcf gaz iiretilebilir rezerv
vardir. Bu sahada, 2005 yilinin birinci yarisinda ortalama 230,000 varil/glin olan
petrol ve kondensat iiretimi, Kazakistan iiretiminin %18’ine denk gelmektedir.
Konsorsiyum iiyeleri, bu sahadan 2010 yilinda 500,000 varil/giin petrol ve kondensat

{iretimi yapmay1 hedefliyorlar. '**

“10 Subat 1995’te, Rusya Kazakistan’a, Karacaganak petrol alani ile ilgili
anlagmaya dahil edilmemesi durumunda Rusya, Karacaganak gaz ve petrol
ihracatina ambargo koyacagi ve bu alandan yapilacak ihracata, iiretilen petroliin
diinya piyasa degerinin %15°’1 sinirlamast getirecegi tehdidinde bulundu. 2 Mart
1995°te, British Gaz, Agip ve Gazprom ile Uretimi Paylasma Prensipleri Anlagmasi

. 134
imzaladi.”

3.Kasagan Sahast

Kasagan sahasi Atyrau sehri yakinliginda, Hazar Deniz’i Kuzey kiyisinda
bulunmaktadir. Orta Dogu’da yer almayan en biiyiik rezerve sahip olan Kasagan,
ayni zamanda diinyanin da 5. en biiyiik rezervine sahip sahasidir. Uretilebilir
rezerv, sahay1 gelistiren konsorsiyum (Agip Kazakhstan North Caspian Operating
Company- Agip KCO (6nceleri OKIOC) tarafindan, kullanilan teknige bagli olarak

degismek iizere, 9 ila 13 milyar varil olarak verilmektedir. 2008 yilina kadar bu

"2 Mert Bilgin, a.g.e., s.218-219
133 (Cevrimigi); www.eia.doe.gov/cabs/kazak.html, 10.03.2007
134 Osman Nuri Aras, a.g.e., s.261-262.
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sahada tretim beklenmemektedir. 2016 yilinda, en yiiksek iiretim hedefi olan 1.2

milyon varil’e ulasilacag: tahmin edilmektedir. '*

Agip KCO’un Kagagan’a bu kadar 6nem vermesi son derece dogaldir ¢linkii
bu bolge Tengiz’le beraber Diinya’nin en dnemli petrol sahalarmdan biri olmaya
adaydir. Nitekim konsorsiyumun projeksiyonlarina gore petrol zenginligi en az 10
milyar varil civarindadir ve ¢aligsmalardan elde edilen olumlu neticeler bu zenginligin
40 milyar virile kadar ulasabilecegini isaret etmektedir. Konsorsiyum, Kasagan
bolgesine 20 milyon dolarlik bir yatrim yapmayi1 hedeflemektedir ve bu rakam
biitgelenmistir. Biiyiik bir aksilik olmazsa, Kazakistan’in tiretimini katlayacak petrol

bu bélgeden elde edilebilecektir. '*°

Kazakistan’daki diger konsorsiyumlar ise bunlardir;

4.”Uralsk, Aktubinski, Atyrau ve Aktau”(Kazakturkmunai ve TEPCO LLC
Girisimi) ; “Federovskeye Yataklar1” ; “Adaiski Blogu”(FIOC-Rosneft) ; “Sagiski
Blogu” (FIOC-Falcon Energy Overseas) ; “Begaidar Blogu” ( FIOC-Potential Oil);
“Mangystau” (Texaco %65, Suudi Nimir Petrol %35) ;”Karazhanbas” (Nations
Energy) ; “Saigak” (Maersk, Veba Oil & Gas) ; “Kizilov” (Atlantic Caspian
Resources PLC) ; “Aksabulak, Nuraly ve Aksai” (Kazgermunai) ; “Aktobe
Preussag” ; “Anako” ; “Arman” ; “Uzen” ; “Aktobe” ( CNPC %60, Aktobemunaigaz
% 40) ; “Demunai” ; “Embavedoil” (Onshore) ; “Gyural” ; “Hurricane-Kumkoi” ;
“Karadukmunai JV”; “KazakOil-Telf’; “Kazpromstavba” ; “Atyrau”; “Kumkol-
Lukoil”; “Matin” ; “Svetlandoil”; “Tasbulat Oil”; “Tenge” ; “Turan “(Vega-D
Geophysical %25, Technoeko %25) ; “Zhetbay-Quest”; “American International
Petroleum Corporation”; “Ertismunai”; “Mertvyi Kultuk PSA/Ostrovnaya”; “Munai
NPT” ; “Temir”; “Aktobe”(Tulparmunai JV); “Mangystau”(Partex %50,0man Oil
Oman %50);”Aktobe”(BP  Amoco,TPAO); “AKIJT Yataklar”; “Pavlodar”;
“Aktobe”(Repsol %60,Enterprise  %40) ; “Aral Sahasi” ; “JINOC”(%50);

137
“Sazankurak”.

135(Cevrimi(;i); www.eia.doe.gov/cabs/kazak.html, 10.03.2007

¢ Mert Bilgin, a.g.e., s.220-221
7 Mert Bilgin, a.g.e., $.221-231
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2.3.2-Kazakistan Dogal Gaz Rezervleri

Kazakistan, 1999’da yiiriirliige koydugu bir kanun ile yer alt1 kaynaklarmi
isleten firmalarin, planlarma dogal gaz ¢ikarimini da eklemelerini zorunlu kilmigtir.
Bu sayede, 2004 Oncesine kadar i¢ tliketimini karsilayacak kadar dogal gaz
iiretemeyen lilke, bu tarihten sonra ithalata ihtiyagc duymamaya baslamistir. Yeni
konsorsiyumlarin ozellikle Hazar’daki arama calismalar1 sonucunda ciddi gaz

rezervleri bulmasi beklenmektedir. '*®

Kazakistan Enerji Bakanligi1 2010°da 1,66 tcf, 2015’te ise 1,84 tcf gaz tiretimi
hedeflemektedir. Karagakanak gazi, iilkenin pargali dagitim ag1 dolaysiyla,
Orenburg’da (Rusya) proses edilmektedir. Diger dogalgaz sahalar1 ise Amangeldi,
Tengiz ve Kasagan’dadir. Son iki sahada oncelik petrol iiretimine verilmekte ise de,
ontimiizdeki yillarda bu sahalardan da 6nemli miktarda gaz iiretimi i¢in yataklara
tekrar enjekte edildigi de g6z Oniline alinirsa; petrol liretiminin bitmesinden sonra

Kazakistan’in ciddi bir dogal gaz iireticisi haline gelecegi sdylenebilir. '*°

Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistan’1i, ayri-ayri incelememizin
sonucunda, bu devletlerin, enerji rezervleri agisindan diinya genelinde alt siralarda
yer almasma ragmen, ortaya c¢ikacak acigi kapatmak, petrol ve dogal gaz arzinda
yasanacak enerji krizini ortadan kaldirmak i¢in bu asamada bulunabilecek yegane
kaynak durumunda olmalari, bu {i¢ devlete ayr1 bir 6nem atfetmektedir. Bu dnemin
farkinda olan biiyiik ve bolgesel giicler, Hazar havzasindaki petrol ve dogal gazin
cikarilmasinda ve tasinmasinda s6z sahibi olabilmek igin, ciddi bir rekabete

girmislerdir. Bir sonraki boliimde, bu konu ayrmtili bir sekilde incelenecektir.

"% Necdet PAMIR, “Kafkaslar ve Hazar Havzasindaki Ulkelerin Enerji Kaynaklarmim Tiirkiye’nin
Enerji Giivenligine Etkileri”, Tiirkiye’nin Cevresindeki Gelismeler ve Tiirkiye’nin Giivenlik
Politikalarina Etkileri Sempozyumu, Harp Akademileri, Istanbul , 10 Mart 2006,s.31
139

A.e.,s.31
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BOLUM 3

BUYUK VE BOLGESEL GUCLERIN HAZAR
STRATEJILERI

3.1. Hazar Havzasinda Biiyiik Giic¢lerin Rekabeti

Enerji ve enerji glivenligi denilince 1990’lara kadar genellikle akla Orta Dogu
gelmekteydi. Orta Dogu, 2002 rakamlarmma gore diinya ispatlanmis petrol
kaynaklarmin %65.3’iinii, diinya dogal gaz rezervlerinin %36,1’ini igermektedir.
Enerji meselesinde ilginin Orta Dogu’nun yani sira Orta Asya ve Kafkaslara da
kaymas1 ve bu boélgelerin son yillarda giderek artan bi¢cimde diinya kamuoyunun
giindemine gelmesinde iki tarihsel olay basrol oynamistir. Bunlardan ilki, SSCB’nin
dagilmasi, digeri ise 11 Eylil 2001°de ABD’yi hedef alan terorist saldirilardir.
Sovyetler Birliginin dagilmasi, bdlgeye iliskin bilgilerin diinya kamuoyunda daha
yaygin ve serbest dolagsmasini ve bolge kaynaklar: lizerinde Sovyet egemenliginin
kirilmasmi saglamistir. 11 Eyliil saldirilar1 ise, enerji aktarmmimin giivenlik
sorununun altmi ¢izmis, Orta Dogu’ya alternatif enerji kaynaklarmin daha fazla 6ne
cikmasina yol acarak uluslararasi ilgiyi ve yatirimlari tesvik etmistir. Bu iki tarihsel
olayin yani sira petrol ve dogal gazin yenilenemeyen enerji kaynaklar1 oldugu goz
onlinde bulundurularak alternatif rezervlerin aranmasi, diinyanin giderek artan
niifusu ve buna bagl olarak artan enerji ihtiyagmin karsilanmasi igin bir zorunluluk
idi. Iste bu durumda, Hazar Havzas: iilkelerinden Kazakistan, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 sebebiyle Batil1 Devletlerin ve enerji

piyasasmnim devlerinin dikkatini yonelttigi iilkeler olmustur.'*

ABD, Hazar havzasinin ¢ok biiyiik petrol kaynaklar1 bulunduguna dair bir
‘mitos’ yaratti. Bolgenin ticari, stratejik énemi alabildigine abartildi. Rusya, Iran,

ABD arasinda, ‘biiyiik oyun’ tekrar giindeme geldi.'*!

Bugiin farkli aktorler var ve
yeni somiirgeci oyunun kurallar1 100 yil oncesinden ¢ok daha karmasik: ABD,

Ingiltere’nin oncii roliinii devralmistir. Ruslarin yani swra Cin, Iran, Tiirkiye ve

140 Dilek Karakaya- Fatih Koras, Enerji Baglaminda Tiirkiye-Rusya Tliskileri,
http://www.turksam.org/tr/yazilar/asp?kat1=2&yazi=411 ; 7 Temmuz 2005
"I Suat Parlar, Barbarlhigin Kaynag Petrol, Anka Yayinlari,1.Basim, Mayis 2003,5.605
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Pakistan gibi bolgesel giicler gii¢ arenasma dahil oldular. Bolgede ayrica uluslararasi
sirketler (bazilarinin biit¢esi birgok Asya iilkesinin biitgesinden daha biiyiiktiir) de

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda strateji izliyor.'*

Orta Asya ve Kafkas petroliiniin, Bat’nin enerji sorunlarini ¢zebilecegi ve hem
de Rusya, Cin ve Iran’a kars1 jeopolitik avantajlar saglayacag ‘riiya’s1 tiim cazibesi
ile paylasildi. Biiyiik petrol sirketleri ve politik komplolarla oriilen 21.Y{izy1l’in bu
‘biiyiik oyun’u, 20.Yiizyil’da Suudi Arabistan’dan petrol imtiyazt koparma
miicadelesi ile benzerlikler gdstermektedir. Diinyanin islenmemis son énemli petrol
ve dogalgaz kaynaklarindan biri olan Hazar havzasmin aniden ortaya ¢ikmasi, biiylik
petrol sirketlerini, ise girmek ya da rakiplerinin gerisinde kalmak arasinda tercih
yapmaya zorlad1. Gozlerine girmek i¢in ¢irpman petrol sirketlerinden etkilenen yerel
rejimler, Batili devletlerin, Moskova’nin hakimiyetine karsi bir tampon olusturmada

katki saglayacagi inancindaydi. '*

Bu iilkelerin enerji rezervlerinin diinya pazarma ulastirilmasi i¢in gerekli olan
boru hatlar1 lizerinde s6z sahibi olabilmek ve daha genel anlamda bdlgede etkinlik
kazanabilmek i¢in devletler ve ¢okuluslu sirketler biiyiik bir rekabet i¢ine girmistir.
Bu rekabetin baska deyisle “Yeni Biiyiikk Oyunun” aktdrleri Rusya Federasyonu,
ABD, AB iiyeleri ve Cin’dir.'** Bolgesel aktérler ise Tiirkiye ile iran’dir. Bu

boliimde bu aktorlerin Hazar stratejileri ve politikalar1 ele alinacaktir.

"2 Lutz Kleveman, Yeni Biiyiilk Oyun: Orta Asya’da Kan ve Petrol, ¢ev.Hiir Giildii, Everest
Yayinlari, Istanbul-Ekim 2004,s.3.

'3 Suat Parlar, a.g.e., s.605

Dilek Karakaya- Fatih Koras, Enerji Baglaminda Tiirkiye-Rusya iliskileri,
http://www.turksam.org/tr/yazilar/asp?kat1=2&yazi=411 ; 7 Temmuz 2005
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3.1.1. ABD Dis Politikasinda Hazar Havzasinin Onemi

ABD’nin kiiresel bir gii¢ olarak tek kutuplu diinyaya hiikmetme arzusu devlet
dis1 kurumlarin ¢ikar endigelerinden kaynaklanan tutarli bir politikaya doniiserek
stireklilik kazanmistir. Bu bakimdan son Irak miidahalesini gergeklestiren neo-
con’larla bu miidahale sirasinda iktidar disinda olan Demokrat Parti’yle dillenen neo-
liberaller arasindaki temel fark, giiclin kullanim derecesi, siddeti ve yayginlig1 ile
ilgilidir. Neo-con bakis agisina gore sert ve etkili miidahalelerin sonuglart ABD’nin
temel ¢ikarlarini destekledigi slirece mesrudur. Buna karsin diinyanin daha yumusak
bir doniisiimiinii savunan neo-liberaller, sert miidahalelerin kisa donemde amaca
ulagmay1 saglarken, orta ve uzun vadede kendi dis kurucu 6gesini yaratarak tehdidi
gliclendirdigi fikrindelerdir. Nitekim 11 Eyliil saldirilar1 bunun en somut ifadesidir.
Bagka bir deyisle neo-liberal bir yaklasimla yumusak doniisiim saglanmis olsaydi,
ABD’ye kars1 olusan karsitlik ve terdr saldirilar1 bu kadar yogun olmazdi. ABD’de
devlet dis1 kurumlarin siyasette ve ekonomideki etkinligi diisiiniildiigiinde neo-con
ve neo-liberal politikalarin birbirini dengeler goriiniirken, ABD’nin kiiresel
ustiinligiine siireklilik katmay1 hedefleyen anlayisin birbirlerinin ag¢igmi kapamaya

hizmet eden iki farkli yaklasimi oldugu séylenebilir.'*

Bu iki yaklagimin 6nemli
ortak paydalarindan bir tanesi enerji konusudur. Diinya iiretiminin yiizde yirmi

yedisini tek basima karsilayan ABD, diinyanim en biiyiik ii¢iincii iireticisidir.'*

ABD enerji kaynaklar1 ihtiyacinin %40’1 petrol tarafindan karsilanmaktadir.
Bunun yaris1 petrol rezervlerinin énemli bir kismimi biinyesinde bulunduran iran
Korfezinden ithal edilmektedir. Diinyanin baska bolgelerinde petroliin bulunmasi,
ABD’nin 1970’li yillarda Iran Kérfezine olan bagimliligmi, 1980°li yillarda gegici
olarak azaltti. Tiikketim artisiyla birlikte yeniden bagimlilik kendini hissettirmeye
basladi. Petrol tiiketimindeki artis ek kaynaklar1 arama ve bu kaynaklar iizerinde
etkin olma politikasini beraberinde getirmistir. Zira yabanci petrole olan bagimliligin
iistesinden gelinmesi en iyi sekilde arzin ¢esitlendirilmesiyle miimkiin olabilecektir.

Ote yandan ABD’nin kendi rezervlerinin azalmasi da yabanci petrol kaynaklarina

145 Mert Bilgin, a.g.e., 5.75-76
146 Blin,Louis, Le Petrole du Golfe, Paris, Editions Maison Neuve et Larose, 1996, s.13’ten Aktaran :
Mert Bilgin, a.g.e.,s.76
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uzun vadede bagimlilig1 giiclendirmektedir. ABD’nin enerji glivenligi programmin
ama¢ edindigi yeni petrol piyasalarina agilma egilimi, ayn1 zamanda milli glivenlik
politikasi ile de ilgilidir.'*” ABD disinda ve iran Korfezi’nden uzak petrol iiretiminin
gelistirilmesi politikas1 baglaminda ABD yonetimi, Hazar’da petrol ve dogal gaz
yataklarmin isletilmesi ve gelistirilmesine katilmak isteyen Amerikan sirketlerini
desteklemektedir. ABD yonetimi devletin uzun donem cikarlar1 ile 6zdeslesmesi
nedenyle, sirketlerin ¢ikarlarini korumayir 6nemli gorev saymaktadir. Bir bagka
ac¢idan, ABD’nin amaglar1 daha pragmatik ve hiikiimetleri, ¢ikarlarini dikkate almaya

zorlayan sirketler tarafindan belirlenmektedir.'**

ABD’nin diinyanin en ¢ok petrol tiiketen iilke olmasi, bu iilkenin en biiyilik
petrol ithalatgist olmasini da beraberinde getirmektedir. ABD’nin petrol tiiketimi
giinliik 20 milyon varil civarindadir ki, bu rakam diinya toplam tiiketiminin ytizde
yirmibesine denk diismektedir. Birlesik Devletler i¢ tiikketiminin yilizde 52’si ithalat
yoluyla karsilanmaktadir. Bu rakamin 2010’da yiizde 67’ye yiikselmesi
beklenmektedir. Baska bir deyisle ABD her gecen giin daha fazla ithalata bagimli
olmaktadir. ABD’nin dogal gaz yoluyla bu bagimliligi diizeltmesi miimkiin
goriinmemektedir. ABD’nin genis cografyasi topyekun bir dogal gaz sebekesinin
kurulmasini zorlastirirken, bdyle bir altyapiya gaz bulunmasi da zaten pek muhtemel
goriinmemektedir. ABD’nin giincellestirilmis tahminlere goére 187 tcf civarinda
dogal gaz rezervi vardir ki, bu rakam diinya rezervlerinin yiizde ti¢line tekabiil edip
ABD’nin rezervleri bakimmndan diinyanin altinct biiyiik {iilkesi konumuna
tagimaktadir. ABD’nin 19 tcf civarinda olan yillik iiretimi 22 tcf civarindaki tiiketimi
karsilamamakta, aradaki fark esas olarak Alberta, British Columbia ve

Saskatgewan’dan gelen Bat1 Kanada gaziyla karsilanmaktadir. '*’

Uretim, tiiketim ve ithalat rakamlarinin getirdigi en onemli gercek ABD’nin
petrole olan bagimliligidwr. Bu bagimliik ABD’nin  petrol ve petrolle
iligskilendirilebilecek tiim konulara 6zel bir 6nem atfetmesini saglamistir. Bu 6nem

cergevesinde yiiriitillen faaliyetlerle bugiin ABD diinya petrol piyasalarini kontrol

"7 Resul Kuliyev, Neft ve Siyaset’, Kanun Dergisi, N:10, 15-31 Mays 1997.

8 <0il and Politics: Rings in the Same Chain’, Trend Magazine, No.4, May 1996, s.36’ten
Aktaran:Osman Nuri Aras,a.g.e., s.234.

' Mert Bilgin, a.g.e. ,5.76
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edebilmektedir. Biiyiik petrol rezervine sahip olan Irak bunun en giizel 6rnegidir.
ABD’nin bu iilkeye yaptigi miidahelenin nedenleri arasinda Cin ve Fransa’nin Irak
petrolleri ile ilgili imtiyaz haklar1 almasi ile Irak’in petroliinii dolar yerine euro

karsiliginda satacag1 sinyalini vermesi 6nemli bir yer tutar.'

Tiim bunlardan hareketle Hazar havzasmin ABD i¢in tedarik¢i ¢esitliligi
anlamma geldigi sdylenebilir. Buna karsin, Hazar havzasinin ABD i¢in 6nemini
sadece bu bdlgenin sahip oldugu rezervlerle agiklamak miimkiin degildir. Bu bdlge
ABD’nin ithalatinda cok belirleyici bir rol oynamayacaktir. Ustelik bu bolgeden
hareket eden petrol ABD’ye Orta Dogu kaynakli petrol nakliyesi i¢in kabul edilen 6
haftadan daha uzun bir zamanda ulagmaktadir. Bu durum son yillarda 6nem kazanan
Venezuella petroliiniin  ABD’ye 6 giinde ulasmasiyla apayr1 bir dezavantaj
yaratmaktadir. O halde ABD’nin Hazar havzasini ekonomik kriterlerden 6te, siyasi
endiselerle degerlendirdigi sonucuna varmak miimkiindiir. Bu siyasi endiseler iki ana
vechede sekillenen bir strateji biitiiniinde ifade edilmektedir. ABD o6ncelikle Rusya,
Iran ve Cin’in gii¢ pekistirmesini engellemek i¢in Hazar petrol ve gazinin diinyaya
actlimin1 kontrol ederken, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’t miimkiin
oldugunca eksenine ¢ekmeye ¢alismaktadir.””' ilk vegheyi ilgilendiren agilimlara
bakildiginda ABD’nin mutlak bir basar1 elde ettigi sdylenemez. Her seyden Once
basta Amerikan firmalar1 olmak tiizere c¢okuluslu sirketler Rus sistemini tagima
sathasinda kullanmaya devam etmislerdir. Ilging bir sekilde ayni firmalar Iran ile
olan iligkilere de sicak bakmaktadirlar. Bu arada ABD bdlgenin liberallegsmesinin

Rusya‘nin etkinligini azaltacagini diisiinmiis ve bu yolda hareket etmistir.'>>

ABD’nin bu projesi, Azerbaycan ve Kazakistan’da belli dl¢giilerde tutmus ve bu
iki iilke liberallesme yolunda 6nemli adimlar atmistir. Buna karsin Tiirkmenistan,
liberallesme yolunda ¢ok fazla adim atmadig1 i¢in, burada Rusya’nin varligi ciddi bir

sekilde devam etmistir.

130 “Irak: Petrol Fiyatlar1 Normal Seyrine Donecek”, Hiirriyet, 01.03.2001

3! Brownback, Sam, “U.S. Economic and Strategic Interests in the Caspian Sea Region: Policies and
Implications”, Caspian Crossroads. Vol. 3, No.2, Sonbahar 1997;
www.ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/casb.htm.

132 Bremmer, Ian, “Oil Politics: America and the Riches of the Caspian Sea”, World Policy Journal,
Bahar 1998, s.30-35’ten Aktaran:Mert Bigin, a.g.e.,s.79.
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Hazar’in Bat1 icin Basra Korfezi petroliinden sonra ikinci en biiyiik enerji
saglayan bolge haline gelecegi ve boylece Basra Korfezi’ne bagimliligin azalacagi
diisiincesi, ABD’yi Hazar’in statiisii ile ilgili olarak, bolgesel (sektorel) bolinme
yoniinde bir politikay1 desteklemeye sevk etmektedir. ABD, Hazar’in kiyidas iilkeler
arasinda boliinmesi durumunda, Hazar’in enerji kaynaklarmin fazla vakit

kaybetmeden ¢ikarilmasini kolaylastiracagini diisiinmektedir.'>?

“Amerika, Brzezinski'nin israrla dedigi: ‘ABD Avrasyaya hakim olamaz ise
diinya devleti konumunu siirdiiremez’ ifadelerinin geregini yapiyor: Giiney
Kafkasya’ya hakim olmak i¢in onemli adimlar atiyor, ¢iinkii burasi Avrasya’nin

kalbi.”!>*

Amerikan yonetiminin Orta Asya ve Kafkasya petrolleri igin takip ettigi

politikada temel noktalar sunlardir:'*
1) Bodlgenin zengin enerji kaynaklari, Bati’ya giivenli sekilde aktarilmak,

2) Bu kaynaklar {iizerinde Amerika’'nin kontroliinii saglamak. Kisacasi
Amerikan yOnetimi enerji kaynaklar1 iizerindeki Rus hakimiyetinin
kalkmasini isterken, kendisi de bu kaynaklar iizerinde hakimiyet kurmay1

arzulamaktadir. Ancak bu sayede kendini giivende hissedebilir.

Bu iki amaca ulasmak i¢in aslinda Rusya ve Iran secenekleri disinda kalan tiim
seceneklerin  Amerikan yOnetimince kabul edildigi goriilmektedir. Pakistan,
Hindistan, Cin ve Tiirkiye ¢ikiglarini savunan ABD, bu projelerin hayata gecirilmesi
icin Amerikan petrol sirketlerine asir1 mali ve siyasi destek saglamaktadir. Ancak bu
glizergahlarin i¢inde Amerikan istiinliglinii pekistiren giizergah, Bakii-Ceyhan
hattidir. Ciinkii, Cin hatt1 uzun ve pahalidir. Kisa vadede diisiiniilmesi miimkiin
degildir. Pakistan hatt1 Afganistan meselesinden dolay1 sekteye ugramaktadir. Bu

durum Hindistan giizergahin1 da etkilemektedir, ABD uzun yillar soguk iliskiler

133 CROISSANT Cynthia M-CROISSANT Michael P.-‘Hazar Denizi Statiisii Sorunu: Igerigi ve
Yansimalar1’, Avrasya Etiidleri, C.3, S.4, Kis 1996/1997, 5.36-37’ten Aktaran Osman Nuri
Aras,a.g.e.,s.235.

'** MANISALI Erol, “Bigak Sirt:”, Cumhuriyet, 24 Kasim-1999.

133 BROWNBACK Sam, “U.S. Economic and Strategic Interests in the Caspian Sea Region: Policies
and Implications”, Caspian Crossroads Magazine, V.3, Issue No.2, Fall-1997 ;
www.ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/casp.htm .
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yasadig1 Iran’a da fazla giivenmemektedir. Boylece geriye Bakii-Ceyhan hatti

kalmaktadir.'>°

Amerika’nin ve Avrupa’nin Tiirkiye’ye yaklasimlarindaki fark ise soyle ifade
edilebilir. Tirkiye’yi tarih boyunca miicadele ettigi farkli kiiltiir ve uygarlik
projesine ait karsi bir gili¢ olarak goren Avrupa, gelecek yirmi yil i¢inde niifus
bakimindan Avrupa’nin en kalabaligi haline gelecek, sorunlu, farkli kiiltiirel
ozelliklerini muhafaza eden iirkiitiicli bir ‘potansiyel partner’ olarak gérmektedir. Bu
sebeple, AB iiyeligi konusunda, Almanya’dan ve Yunanistan’dan baglayarak derece
derece bir olumsuz tavir ortaya konulmaktadir. Akdenizliler ( Italya, Ispanya) ise,
Almanya ekseninde olusmakta olan kuzeye karsi denge unsuru olarak Tiirkiye’ye
ihtiya¢ duymaktadir. Anglo-Sakson diinyanmn bir uzantis1 olan Ingiltere de,
Amerika’nin Avrupa’daki acentesi olarak Tiirkiye’yi kollama egilimindedir.
Avrupa’dan farkli olarak Amerika, “tek siiper devlet” olma 6zelligine sahip, ayrica
diinyanin bliylik kara bloklarmdan iki biiyilk okyanus, Atlantik ve Pasifik’le
ayrilmus, tarihi ve kiiltiirel olarak Tirkiye’yle bir “problemli ge¢misi bulunmayan”,
hatta yarim yiizyildir dostluk ve miittefiklik iligkisi bulunan bir {ilke. Bu agidan
Tiirkiye’ye “globalstratejik prizma”dan bakarak yaklagsmaktadir. Amerikan stratejik
cikarlartyla, Tiirkiye’nin en azindan taktik ¢ikarlar1 arasinda bir dizi kesisme noktast
mevcuttur. Tirkiye ise, Amerika ile senkronize olabildigi oranda bir diinya devleti
kimligine biiriinecektir."”’

“Amerika i¢in 6zellikle Kafkasya’da Tiirkiye’yi “yanina almak™ c¢ok onemli,

Tiirkiye nin i¢inde bulundugu kosullar da ABD i¢in ideal.”"®

- Avrupa Birligi’ne yakin bir gelecekte tam iiye yapilmayacak olan Tiirkiye,

Amerika ile “yakin igbirigi’ yapmak zorundadir.

- I¢ sorunlar1 ve cevresindeki olaylar, Tiirkiye’ye destek verecek ‘bir biiyiigii’

zorunlu kilmaktadir.

- Ustelik Kafkasya’da dogan yeni imkanlardan pay almak isteyen Tiirkiye,

Amerika ile “igbirligi” yapmazsa bunu elde edemeyecegini gormektedir.

136 ARAS, a.g.e., 5.239-240.
57 ARAS,a.g.e., 5.237
138 MANISALI Erol, “Bigak Sirt1”, Cumhuriyet, 24 Kasim-1999
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Amerika, Giliney Kafkasya’ya hakim olmak i¢in Tiirkiye’yi yanina almak
zorunda. Bakii-Ceyhan boru hatti ve Tiirkmenistan dogal gazi projeleri, Tiirk-
Amerikan beraberliginin gerekleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye nin bu projeler
icin ABD destegine ne kadar ihtiyact varsa Amerika’nin da Giliney Kafkasya’ya
yerlesmek icin Tiirkiye’ nin isbirligine o kadar ihtiyac1 vardir. ABD’li baz1 sirketler
Bakii-Ceyhan aleyhtar1 agiklamalarda bulunarak, hattin iktisadi acidan dogru
olmadigini, ayrica Hazar’dan nakledilecek petroliin Bakii-Supsa ve Bakii-
Novorossiysk hattin1 dolduracak kadar oldugunu, Bakii-Ceyhan i¢in Kazak petroliine
ihtiya¢ oldugunu bunun ic¢in de 8-10 yil beklemek gerektigini savunmaktadirlar.
Ancak, ABD ve Ingiltere’nin israr1 “konsorsiyum” i¢indeki petrol sirketlerinin Bakii-
Ceyhan hattma yonelmelerini sagladi. Amerika’nin stratejik hesaplari, sirketlerin

6zel hesaplarmm 6niine gecti. '

“BTC hattinin ekonomik olmadigni iddia eden BP’nin fikir degistirmesinde
etkili olan kisi, Clinton déneminde BP’nin danigmanligini siirdiiren eski ABD Ulusal
Giivenlik Danigmani Zbigniev Brzezinski’ydi. Brzezinski, baba Bush’un Ulusal
Giivenlik Danismani Brent Scowcroft’la birlikte ABD-Azerbaycan Ticaret Odasi’nin
yonetim kurulu {yeligini siirdiiriiyor. Bu isimlere, Dick Cheney’nin Baskan
Yardimcisit olmadan 6nce de katilmis oldugunu diisiiniirsek, su andaki yonetim i¢in

Azerbaycan’in ne kadar stratejik 6neme haiz oldugu rahatlikla goriiliir .

ABD’nin milli glivenlik stratejisinde degismeyen gorevlerden biri olarak, “BDT
devletlerinde demokratik siirecin siirdiiriilmesi ve pazar ekonomisine gegisin
desteklenmesi” yer almaktadir. Demokrasi ve pazar ekonomisi noktasinda bu
ilkelerde mesafe alinmasi ile bagimsizligin saglanmasi, Rusya’nin bu iilkelerdeki
onemli enerji rezervleri lizerinde denetimini azaltacak ve s0z konusu enerji
kaynaklar1 ve ihra¢ yollarnda Bati’nin Rusya’ya bagimlili§i azalmig olacaktir.
Boylece Azerbaycan’in ve diger bdlge devletlerinin ekonomik agidan gelismeleri, bu
iilkelerin Rusya’dan ekonomik ve siyasi agidan uzaklagmalarina neden olacak ki, bu
da ABD’nn bdlgedeki politikasma uygun diisecektir. ABD’nin bolgedeki hedefleri

ve Azerbaycan’in hedefleri arasinda paralelligin varli§i, Azerbaycan igin 6nemli bir

” ARAS, a.g.e., 5.238. i
1% AYDIN Mustafa, “ ‘Biiyiik Oyun’dan ‘Oz Biiyiik Oyun’a , Aksam Gazetesi, 27 Temmuz 2005,
http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2005/07/27/mercekalti/mercekaltil.html ;Erisim:01.03.2008
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avantajdir. Azerbaycan bagimsizligin1 kuvvetlendirmek icin ABD’den yararlanma

imkanina sahiptir.''

ABD, bolgeden gegecek petrol ve dogal gaz boru hatlar1 konusunda da bolgedeki
¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmektedir. Oncelikle ABD Rusya’nin kendinden
fazla uzaklasmamasi saglayacak sekilde, erken petroliin ihracinda iki giizergah
seceneginin kabul edilmesine agirlik vermistir. Ancak temel ihra¢ boru hatti
konusunda ise petrol sirketlerinin goriislerinden ayrilarak Bakii-Ceyhan boru hattini
desteklemistir. Erken Azerbaycan petrollerinin thracinda boru hattinin rotasiyla ilgili
karada iki hath bir ¢ézlime destek vererek, bir yandan Rusya’y1 Hazar kaynaklarmin
taginmasi isine katmay1 bir yandan da Azerbaycan’a Rusya dis1 boru hatt1 alternatifi
saglamay1 amaglayarak bolge ile ilgili politikalarinda dengeleyici bir tutum gosteren
ABD, statii konusunda Rusya’nin teklifine sicak bakmayarak Hazar Denizi’nin

sektorel boliinmesi fikrini savunmustur.'®*

ABD’nin Afganistan’a olan miidahalesi ise Hazar’in dogudan da kontrol altina
alinmasini saglamistir. Nitekim 11 Eyliil saldirilarinin akabinde Bush yonetimi hedef
olarak belirledigi iilkeler arasinda yer alan Afganistan’a Sonsuz Ozgiirlik admni
verdigi operasyonu, 7 Ekim 2001°de baslatmis ve iki ay igerisinde Taliban rejimine
son vermistir. ABD’nin Afganistan’1 kontrol etmesi Rusya’nin bu iilkeyi asarak
sicak denizlere ulasma hayaline son verirken, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
Afganistan lizerinden kendi baslarina yapabilecekleri petrol ve dogal gaz ticaretine
de 6nemli kisitlamalar getirmistir. Afganistan’in kontrol altina alinmasi sadece kuzey
hattindan giineye inebilecek boru hatlarinin ingsasinda ABD’nin onayini énemli bir
zorunluluk olarak getirmekle kalmamis, ayn1 zamanda Orta Asya iizerinde ABD’ye
stratejik Ustlinlilk saglamistir. Nitekim bu miidahaleye kosut olarak ABD

Afganistan’in yan sira Ozbekistan ve Kirgizistan’da da askeri iisler kurmustur.

Transkafkasya ve Orta Asya iilkelerinde, ABD - Rusya ve Iran arasindaki
miicadele dikkate alindiginda, ekonomik boyutun Gtesinde stratejik acidan da Hazar

enerji kaynaklarinm 6nemli oldugu goriilmektedir. Sovyetler Birliginin dagilmasmnm

I ARAS ,a.g.e., 5.234.
12 CROISSANT Cynthia M- CROISSANT Michael P.; a.g.e., s.28’ten Aktaran Osman Nuri Aras,
a.g.e., s.235.
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ardindan ABD, diinya iizerindeki egemenligini Hazar bolgesinde de saglamaya
calismaktadir. Bu amacin ekonomik olmanin 6tesinde stratejik yonii de vardir. ABD

bolgeye yerleserek Rusya ve iran’mn bolgedeki niifuzunu azaltmaya ¢alismaktadir.'®

Dogu Bloku ¢oktiikten sonra Dogu Avrupa, Balkanlar, Ortadogu ve Katkasya’da
ortaya ¢ikan “bosluklar’ dolduruluyor: En kritik bolge olan Giiney Kafkasya’ya
ABD yerlesmek istiyor. Giiney Kafkasya’ya ABD’nin yerlesmesi Rusya’nin sadece
Kuzey Kafkasya’da kalmas1 demektir. Amerika Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya’y1
elinde tutarak petrol, dogal gaz ve Avrasya’ya hiikmedecegini biliyor ve bunu da
adim adim gergeklestiriyor. Rusya’nin Giiney Kafkasya’ya inmesinin onii kesiliyor.
Cecenistan sorununa bu agidan da bakilmasi gerekmektedir...Uluslararas1 arenada
meydana gelen gelismeler incelendiginde, ABD nin isteginin zamanla gerceklesmesi
yiiksek ihtimal dahilindedir. Bu nedenle Bakii-Ceyhan hatt1 ve Trans-Hazar hatti
ABD’nin siyasi ve mali destegiyle hayata gegcirilecek goriinmektedir. Trans-Hazar
dogal gaz boru hatti konusunda ABD’nin takindig1 tavir yukaridaki ifadeleri teyit
eder durumdadir. ABD projeyi hem finansman hem de teknik agilardan
desteklemektedir. Hazar Denizi Kita Sahanlig1 meselesinde de Azerbaycan’in tezini

acikca desteklemektedir.'®

1 BROWNBACK Sam, “U.S. Economic and Strategic Interests in the Caspian Sea Region: Policies
and Implications”, Caspian Crossroads Magazine, V.3, Issue No.2, Fall-1997;
www.ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/casp.htm

1 ARAS, a.g.e., 5.239-240.
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3.1.2. “Arka Bahge PolitikasI” ve Rusya
Harita-4:Rusya
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SSCB’nin topraklarinin %75’ini, niifusunun %51 ini, liretim fonlarinin %60’ 1,
isletme ve fabrikalarinin %75’ini, GSMH’sinin % 50°den fazlasini devralan Rusya,
yeni bir degisim dalgasmin olusturdugu ortamda, yeni i¢ ve dis politika araclarina
ihtiya¢ duymaktadir. Zira sosyo-ekonomik degisim dalgasinda onemli tikanmalar
yasayan Rusya, Bat1 ve Dogu’da yeni ve istikrarsiz komsulara sahip olmustur. Bu
bakimdan Rusya icin, petrol ve dogal gaz ve bolgede enerji kaynaklar1 bakimindan
onemli bir potansiyele sahip olan Hazar, Sovyetler Birligi doneminden daha fazla

6nem kazanmustir.'®’

Deniz kudretine dayanan devletlerin en giicliisii olan ABD, soguk savasta en
giiclii kara devleti olan Rusya’ya kars1 zafer kazandi. Asil eski Rusya, jeopolitik
biliminin temelini olusturanlardan McKinder’in belirlemesine gore, ‘Tarihin cografi
ekseninin kalbini olusturmaktaydi ve Avrasya arazisinin bir ¢ok anahtar kara
bdlgesini kapsamaktaydi. “Anakara Stratejisi”’nin beceriyle kullanilis1 sayesinde kara
bdlgelerinden onlara birlesik ‘i¢ hilali’nin kiyr bolgelerinin ayrilmasi, Rusya’nin

Baltik Denizi ve Karadeniz’deki etkisini en aza indirmekle kalmamis ayn1 zamanda

15 ARAS, a.g.e., s.221.
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Merkezi Asya ve Transkafkasya’yr kaybetmekle Rusya’yr “sicak denizler” Hint
Okyanusu bolgesinden kenara atmistir. Rusya Avrasya’nin igerilerine dogru
itilmigtir.” Rusya Federasyonu, tarihin kendisini getirdigi bu sikintili donemegcte
bagimsizliklarini ilan eden devletlerdeki gelismeleri sancili bicimde seyretmekte ve
oralar1 en azindan niifuz alani olarak muhafaza etmenin yontemlerini aramaktadir.
Bu arayi, kendisine geldigi zaman, daha kapsamli bir takim hak dayatmalarinin alt
yapisii olusturmaya yonelik bir beklentiyi de icermektedir. iste Rusya, bu bakis
acisinin bir geregi ve sonucu olarak, s6z konusu Cumbhuriyetleri, ‘near abroad”
(yakin kusak) olarak gdérmekte ve biitiin diinyanin da bunu kabullenmesini
istemektedir. Bu statii ¢ercevesinde Rusya, “niifuz alani” olarak algiladigi bu
bolgelerdeki ihtilaflara miidahale etme, buralarda iisler olusturma, ekonomik
kaynaklardan ayricalikli yararlanma hakk: elde etme ve buralarda yasayan etnik Rus
azinligin haklarin1 koruyup gozetme yetkisini elinde bulundurma gayretindedir.
Esasen gevsek dokulu bir konfederatif yapiyr andiran BDT (Bagimsiz Devletler

Toplulugu) formiilii bu politikanin uygulamaya yanstyan bir sonucudur. '

Dolaysiyla Rusya giiniimiizde de, Lenin’in devrim hiikiimetinde oldugu gibi,
carlik yonetimi tarafindan istila edilen Kafkasya ve Orta Asya’y1 Rusya’nin bir
parcasi olarak gormeye devam etmektedir. Rusya ve Ortadogu arasinda stratejik bir
kara kopriisii olan bdlgede Moskova, yiizyillardir varolan niifuzunu iki tarihi rakibi
olan Iran ve Tiirkiye’ye karsi devam ettirmeyi amaclamistir. Ancak bdyle bir amag
icin, yani bolgede hakim gii¢ olmak icin, Iran ile “de facto” bir ittifak izlenimi
verdigi de gorilmektedir.Dig politikasinin ana ¢izgisini Bat1 ile iliskilerin
olusturdugu kisa bir donemin ardindan Rusya, 1992 yilinin sonunda eski Sovyetler
Birligi devletlerinin kendi 6zel niifuz alani oldugu sonucuna vardi. Rusya’da “Yakin
cevre” doktrini olarak bilinen politika dogrultusunda Moskova kendisini eski Sovyet

Cumbhuriyetleri’nde baris ve istikrarin tek garantérii olarak algilamaya baglads.'®’

Carlik idaresi gibi Sovyet idaresi de s6z konusu bdlgeyi, Rus ekonomisi i¢in

onemli bir tamamlayici unsur olarak gordii. Bu anlayisa gore Sovyet hiikiimeti

1% Kiirsat Karacabey, “Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin Gegecegi Ulkelerin Jeopolitigi”,
Tiirkistan Biilteni, S.099, 12 Subat 2000.

17 CROISSANT Cynthia M.-CROISSANT Michael P., a.g.e., s.26’ten Aktaran:Osman Nuri Aras,
a.g.e.,s.222.
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bolgede her seyden once, mevcut hammadde kaynaklarinin ¢ikarimini ve pamuk
iretimini gelistirdi. Sovyet idaresi altinda hammaddelerin islenmesi, Rusya’dan

Ukrayna’ya kadar uzanan genis bir alanda yapiliyordu.'®®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ise Rusya’nin eski SSCB
cumhuriyetleri ile iligkilerinde ve bu cumhuriyetlere bakisinda petrol ve dogal gaz en
onemli unsurlardan biri olmustur. SSCB’nin son 30 yilinda Ortadogu’daki petrol
yataklar1 {izerinde s6z sahibi olma miicadelesi verildigi gibi, bu defa da Rusya
tarafindan, Orta Asya ve Kafkasya’daki enerji kaynaklar: iizerinde etkin olabilmek

icin gesitli yollara bagvurulmustur.'®’

Bolgedeki olaylar1 ¢ok iyi tahlil edebilmek i¢in Rusya’nin askeri, enerji, milli
giivenlik ve dis siyasetiyle ilgili doktrinlerindeki degismeleri ¢ok iyi bilmek ve
degerlendirmek gerekir. Zira s6z konusu doktrinler, Rusya’nin resmi siyasetini
yansitan belge niteligini tasimaktadirlar. Bu doktrinler baglammda Rusyanin
Azerbaycan iizerinde etkin olabilmek icin farkli araglara basvurdugu ve/veya

basvurabilecegi sonucu ¢ikmaktadir.'”

Rusya’da iktidar kadar hizli degismeyen yapilar tipki daha Onceki liderlerin
oldugu gibi, Putin’in de en 6nemli sorunu haline gelecekti. Nomenklatura, oligark ve
mafya iiggeninde olusan kemiklesmis yapmin ¢ikarlartyla, Rusya’nin genel ¢ikarlar:
cogu zaman Ortlismez hale gelmisti. Rusya Federasyonu'nda Sovyet sonrasi
donemde hemen hemen tiim kurumlar eski Komiinist Partisi’nin onde gelen tiyeleri
ve yakinlar1 tarafindan kontrol edilmektedir. Korumacilik iizerine oturan bu sistem,
Rusya Federasyonu’nun doniisiim siirecinde giiclinii ve zenginligini arttirarak klan
sistemini i¢ine alan bir oligarklar diinyas1 yaratmistir. Bu diinyanin olusumunda iki

unsur etkili olmustur. !

Putin su ana kadar giiclii ve gergekei bir devlet politikasi izlemis ve gerek Rusya

Federasyonu’ndaki ¢ikar gruplarinin bir kismindan gerekse uluslararasi platformda

' GUMPEL Werner, "Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelisme ve Entegrasyon", Avrasya
Etiidleri, ilkbahar 1998, s.19, 22.

1% Aydin Turan, "Rusya’nin Petrol ve Dogal Gaz Politikas1", Avrasya Etiidleri, C.1,S.4,Kis 1995
s.45-46.

""" Yuri Fyodorov, “Russia’s Policies Toward Caspian Region Oil: Neo-Imperial or Pragmatic”,
Perceptions on Central Asia, V.1, No.6, September 1996.

"I Mert Bilgin,a.g.e, s.41.
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elde ettigi destekle basarili bir sekilde iktidarin1 kuvvetlendirmistir. Bunca karmasik
bir dinamikle yogrulan Rusya’nin, Hazar havzasinda Sovyet donemindeki etkinligini
stirdlirebilmesi imkansizlagmistir. Rusya’nin Hazar havzasiyla olan etkilesimini iki
asamada degerlendirmek gerekmektedir. ilk olarak Azerbaycan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan’m bagimsizliklarini kazanmasi iki farkl etki yaratmistir. Birinci etki,
bu {i¢ iilkenin Rusya’nin 6zellikle Avrupa petrol ve gaz piyasasindaki tekelini
sarsacak boyutta birer rakibi haline gelmesidir. Ikinci olarak arastirma, ¢ikartma,
isleme, nakliye ve pazarlama siire¢lerinde buldugu yer Rusya’nin Sovyet sonrasi
donemdeki konumunu belirleyecektir. Bu agamada basta Cegenistan ve Giircistan
olmak tizere Kafkasya’nin Rusya nezdinde sorun haline gelmesi biiyiik oOlciide

hidrokarbonlarin diinya piyasalarina tasimasiyla ilgilidir. '

Bu yap1 igerisinde Rusya’nin Hazar havzasinda oynadig1 ve oynayabilecegi rolii
somutlagtirmak c¢ok zor goriinmemektedir. Basta bolgedeki hegemonik varligimi
stirdiirmeyi diisiinen Rusya, SSCB’nin dagilmasindan sonra girdigi ekonomik
krizlerin ve etnik sorunlarin da etkisiyle sarsilmis ve kendisini birdenbire ¢okuluslu
firmalarin bolgeye akiniyla bas basa bulmustur. Azerbaycan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan’m bagimsiz birer devlet olmalarinin yani sira Kafkasya’daki etnik
hareketler Rusya’nin hareket kabiliyetini iyice smnirlandirmistir. Nitekim Rusya
hegemonik diislerini bir kenara birakarak, Hazar petrol ve gaz ile ilgili emellerini
yeniden diizenlemistir. Buna gore Rusya liretim asamasinda gorece diisiik yiizdelerle
yetiniyor goziikmiis, buna karsin Kazakistan’in petrol, Tiirkmenistan’in ise gaz
ikmalinde kontrolii elinde bulundurmaya calismis ve bunda 6nemli bir 6l¢iiye kadar
basarili olmustur. Bu agidan yaklasildiginda petrol ve gaz ticaretindeki Rus varligy,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’da Azerbaycan’a nazaran daha yogundur. Bu yaklagim
ranta doniismeye baslayan petrol ve gaz gelirlerinden miimkiin olan en biiyiik pay1
almak, cokuluslu firmalarla igbirligini Rusya’nin tasima projeleriyle oOrtiistiirerek
arttirmak ve bu arada basta ABD olmak tizere diger iilkelerin niifuzunu arttirmalarini

onlemek olarak 6zetlenebilir.!”

'72 Mert Bilgin,a.g.e., 5.46
'3 LOCATELLI Catherine, "Energie et Transition en Russie:les nouveaux acteurs industriels, Paris,
Editions L’Harmattan,1998 ,s. 250’ten Aktaran: Mert Bilgin, a.g.e., s.47.
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Rusya, Hazar ve ¢evresinde hakim gii¢ olmak {izere Rus sirketlerinin bolgede
yatirim yapmalarini tesvik etmektedir. Oyle ki, Hazar’ in statiisiiyle ilgili politikas1
dogrultusunda, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in enerji kaynaklar1 ile
ilgili antlagmalar1 tanimamasina ragmen, Hazar havzasinda Rus sirketlerinin yogun
yatirim islerini desteklemistir. Rusya hiikiimeti ile yakim stratejik ortakligi olan
Lukoil sirketi, Azerbaycan ve Kazakistan’daki Batili petrol projelerinde milyar
dolarlik pay elde etmistir. Hazar petrol s6zlesmelerinde Rus sirketlerin pay sahibi
olmasi, Rusya’ya kendi bdlgesel ¢ikarlarmna uygun sekilde Hazar petrollerinin
gelisimini etkileme giiciinii vermektedir. Ote yandan, Rusya petrol goriismelerinden
istedigi sonucu alamadigi icin, 1921 ve 1940 yillarinda imzalanan Sovyet-iran
anlagmalarma dayanarak Hazar’in kaynaklarmmin kiyidas olan devletlerin ortak
miilkiyetinde oldugu iddialar1 ile yaptig1 baskilar neticesinde, Rusya’nin Rosneft ve
Lukoil petrol sirketleri, Azerbaycanin devlet petrol sirketi (SOCAR) ile Hazardaki
Kepez yataginin ortak isletilmesi yoniinde sozlesme imzaladi. (Lukoil %30, Rosneft

%20). Cirak, Azeri ve Giinesli yataklarindan da isletilme pay: alds.'™

Cok uluslu sirketlere benzeyen Lukoil, Tataristan’in yani sira Azerbaycan’da da
etkili olmasiyla Rusya i¢in alisitlmamis bir calisma stratejisi izlemektedir. BDT de
ekonomik biitiinlesmeyi saglamaya yonelik ¢aligmaktadir. Rusya’daki petrol
lobisinin istekleri dogrultusunda BDT’nin kapladig1 alanda tek bir ekonomik alan
olarak diisliniildiigiinde, Rus sirketler daha rahat ¢alisabilecek, petroliin elde edilmesi
ve ulastirilmasi iizerinde etkinligi ile Rusya, petrolii Avrasya ve Avrupa iilkelerine

kars1 bir silah olarak kullanabilecektir.'”

Ekonomik agidan bolge her seyden Once Rusya’da azalan enerji iiretimi
dolayisiyla 6onem kazanmaktadir. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyeleri
icinde en biiyiik petrol ve dogal gaz iireticisi olan Rusya Federasyonu’nda petrol
tiretimi 1985 yilinda 542 milyon ton iken, 1992 yilinda 393 milyon tona geriledi.
Ham petrol iiretiminde SSCB’nin zirvesi 1987 yili olmustur. Ulkede 624 milyon ton
ham petrol tiretilirken, bunun 569 milyon tonluk kismi Rusyada elde edilmistir. Daha

sonrak1 yillarda liretimin azaldig1 ve bu azalmada Bat1 Sibirya’daki petrol {iretiminin

' ARAS, a.g.e., s.224.
175 Aydin Turan, a.g.e.,s. 55.
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diismesinin neden oldugu goriilmektedir. 1987 yilinda 394 milyon ton petroliin elde
edildigi Bat1 Sibirya’da 1993 yilina gelindiginde, 1975 yilinda iiretilen rakam olan
200 milyon ton diizeyine gerilemistir.'’® 1980’lerden itibaren kesfedilen petrol
yataklarinin ¢ogunun ise isletilmesinin ¢ok maliyetli oldugu goriildii. 1990’larin
ikinci yarisindan itibaren Rusya az verimli yataklara yatirim yapmak ve bunlar1
isletmek zorunda kalmistir. Yukaridaki nedenlerden dolay1 bu giin i¢in yaklasik 6.7
milyar ton petrol rezervine sahip olan Rusya yeni petrol alanlarin1 degerlendirmeye

yonelme zorunda kalmistir.

Rusya’nin Federasyon icerisindeki etnik sorunlari, 6zellikle 1998 yilinda doruga
cikan ekonomik krizin yiikii ile Rus petrol ve gaz endiistrisinin Hazar’m derin
yataklarinda yetersiz kalmasi cokuluslu firmalarla diger aktorlerin bu bolgede
etkinliklerini arttirmasindaki en 6nemli sebeplerdir. Buna karsin Sovyet doneminde
kurulan organik baglar ve ozellikle petrolle gaz tasimaciliginda kullanilan tiim
altyapmin Rusya’nin giidiimiinde olmasi bu siiregte Rusya agisindan sigorta islevini
iistlenmistir. Cokuluslu firmalarin bdlgedeki varligiin artmasiyla beraber bu yap1
biraz olsun degigmistir. Buna karsin Rusya’ya olan bagimliligin tamamen ortadan
kalkmas1 gili¢ goriinmektedir. Her seyden Oonce Rusya cokuluslu firmalari rakip
olarak gérmenin 6te yaninda firsat olarak degerlendirmistir. Azerbaycan’daki varligi
gorece azalmis olsa da, Kazakistan’da 6nemli {iretim projelerinde yer almakta, bu
iilkenin petrol sevkiyatinin O6nemli bir boliimiinii kendi kontrolii altindaki
Novorossiysk  limanma acilan hatlardan gerceklesmesini  saglayabilmistir.
Tiirkmenistan’la olan gaz fiyat: ile boru hatt1 kiralar1 hakkindaki anlagsmazliklara
ragmen, Rus tagima sistemi Tlirkmen dogal gazi i¢in halen tek alternatiftir. Bagka bir
deyisle, giicii Sovyet donemine nazaran azalmis olsa da, altyapt ve organik
baglarindan kaynaklanan avantajlarla Rusya etkinligini siirdiirmekte ve hatta
verecegi kararlarla Hazar havzasimnin ekonomik ve siyasi gelecegini derinden

etkileyebilme yetenegini tasimaktadir.'”’

17¢ Russia’s Oil: Temporary Problems of a Terminal Crisis, East European Report, 1-7 May 1994,
s.48’ten Aktaran: Osman Nuri Aras, a.g.e.,s.47.

" MITCHELL (John V.), "The New Geopolitics of Energy", London, The Royal Institute of
International Affairs, 1996, s.611°ten Aktaran: Mert Bilgin, a.g.e., s.47-48.
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2 Nisan 1996°da Kremlin’de imzalanan BDT i¢i antlagsma olan Gilimriik Birligi
anlasmas1 da, Rus petrol sirketlerinin Avrasya enerji kaynaklar1 iizerindeki

kontrollerini giiglendirmeye yonelik bir adimdz.'”

Rusya, tisler ve kalict stratejik destek noktalar1 elde etmek, kendine 6zel bir
niifuz sahas1 olusturmak ve yerel enerji kaynaklar1 ve ihra¢ hatlari tizerinde kontrolii
ele gecirmek icin, Kafkasya’y1 gii¢siliz, istikrarsiz ve bolinmiis kilacak sekilde,
Giircistan ve Azerbaycan’a karsi irredantalistleri ve isyancilar1 destekledigi
goriilmektedir. Rusya petroliin Giircistan iizerinden gitmesini engellemek iizere
Giircistan’daki i¢ ¢ekismeleri de desteklemistir. Ciinki, siyasi kargasa Giircistan’1
zayiflatirken, Avrasya petrolil i¢in Giircistan’t daha az ¢ekici bir glizergah yapacak
ve petrol ihracinda Rusya kontrol roliinii oynayacaktir. Giircistan’daki Abhazya
sorununun devami, Karabag sorunu gibi Rusya’nin bagimsizligini kazanan bir iilkeyi

elden ¢ikarmama girisiminin sonucu olarak goriilebilir.'”

Ote yandan Karabag bolgesi ise, Hazar Denizi’nden Tiirkiye’ye olasi bir stratejik
petrol boru hatt1 giizergahinin {izerinde bulunmaktadir. Azerbaycan ve Ermenistan
Sovyet Birligi icerisinde yer alirken Ermenistan Azerbaycan’a askeri miidahalede
bulundu. 1988’de tirmanmaya baglayan Karabag sorunu 1992°’de genel savasa
doniistii. Sicak catigmalarin yasandigi bu bolgede Azerbaycan topraklarinin beste
birini kaybetti. Yine cogunlugu Azerbaycanli olan bir milyon kisi bu savas sonucu
gd¢ ederek sigmmaci durumuna diisti. Mayis 1994°te Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda imzalanan ateskesten sonra Azerbaycan diplomatik yollarla sorunu ¢ézmeye
caligmaktadir. Nisan 1997°de Daglik Karabag’da tekrar catigmalar yasanmistir.
AGIT Minsk Grubu, Rusya, ABD ve Tiirkiye bu bdlge icin yeni bir baris plani

yapmuslarsa da kesin bir ¢oziime varilamamugtir,'®

Rusya Karabag sorununun coziimiinde birinci derecede rol almaya calisarak,
petrol boru hatt1 giizergaht konusunda kendi teklifini gergeklestirmeyi

amaclamaktadir. Karabag sorununun ¢dziimiinde dogrudan etkili olmas1 bakimindan

'78 COHEN Ariel, " “Yeni Biiyikk Oyun’: Avrasya’da Boru Hatt: Siyaseti", Avrasya
Etiidleri,C.3,S.1,Ilkbahar-1996, s.6.

' ARAS,a.g.e., 5.226-227

"0 BLANK Stephen, "Kafkasya Giivenliginde Yeni Egilimler", Avrasya Etiidleri,Say 13, ilkbahar
1998, s.3.
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Rusya baskin durumdadir. Ozellikle Rusya’nin Ermenistan’a silah vermesi ve
aralarinda karsilikli savunma anlagmasi imzalamalar1 Azerbaycan’a baski olugturma

amacini giitmektedir. ™'

Ayrica Rusya Aliyev’e karsi iilkenin kuzeyindeki Lezgi ulusal hareketini ve
giineyinde Talis hareketini desteklemesiyle Azerbaycan’da etnik ayrimci kozunu
kullanmigtir. 1994-95 yillarinda Aliyev Rusya’nin ortak askeri kuvvet olusturma,
Azerbaycan topraklar1 lizerine asker yerlestirme ve {is kurma baskilarina karsi
direnmistir. Azerbaycan BDT’ye katilmasina karsin iilkeye Rus askerlerinin
gelmesine izin vermemistir. Ancak halen bir ¢ozliimiin saglanamadigi Karabag
sorunu ve Hazar Denizi'nin statiisi konularinda Moskova Rus askerlerinin
Azerbaycan’da  konuslanmasi konusunda israr etmektedir.'™ Ancak tam
bagimsizligimi koruma adma Azerbaycan’m boyle bir teklifi kabul etmemekte kararl
oldugu goriilmektedir. Rusya Ermenistan’t destekleyici bir politika uygulamaktadir.
Sadece 1996-97 yillar1 igerisinde Rusya, Ermenistan’a 1 milyar dolar degerinde silah

vermistir. '*

Boylece Giircistan ve Ermenistan’da askeri iisleri de bulunan Rusya, bolgede
amaglarina ulagmada, catisma alanlarindan yararlanmaktadir. Boylece Hazar’in
statlisi  konusunda, Azerbaycan’in imzaladigr anlagsmalar1 tehlikeye sokmaya
calismaktadir.Rusya’nin, agik denizlere ¢ikisi olmayan Hazar Denizi’nin bir gol
oldugunu iddia ettigi argiiman, biitiin kiyidas iilkeleri ortak bir sekilde Hazar dogal
kaynaklarmi isletmeye zorlar ki boyle bir igbirliginin devletler arasindaki siirekli
cekismelerden dolay1 basarilma ihtimali ¢ok zayiftir. Dolayisiyla Rusya Hazar’in
statiisiindeki tavriyla da ekonomik reform siirecinde nakit sikintisi ¢eken bolgedeki
yeni bagimsiz devletler’e nakit akisini da engelleyecek bir sonu¢ doguracaktir.Ote
yandan, Hazar Denizi’nin kalkinmasinda “dig giicler”in yer almasmi engellemek

tizere Rusya’nin ileri slirdiigli, Tahran ve Moskova arasinda 1920 ve 1941 yillarinda

81 COHEN Ariel, “The New ‘Great Game’: Oil Politics in the Caucasus and Central Asia”, The
Herigate Foundation,25 Ocak 1996
http://www.heritage.org/Research/RussiaandEurasia/BG1065.cfim

'"2 COHEN Ariel, “ ‘Yeni Biiyiikk Oyun’: Avrasya’da Boru Hatt1 Siyaseti”, s. 11.

'S} Haydar Aliyev, Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petrolii(Der.ilham Aliyev- Akif Muradverdiyev,
Cev. Abdullah Cift¢i-Ergun Kocabiyik), Sabah Kitaplar1 No.77, Istanbul, 1998, s. 104-105.

76



imzalanan antlagmalarin gecerliligi s6z konusu olsa bile, 6zel sirketlerce igletilmenin

“dis gii¢ler”in faaliyetleri olarak goriilemeyecegi de ifade edilmektedir. '**

Rusya bagta Kazakistan olmak iizere bu bolgeyle ekonomik biitiinligiinii
giiclendirmek i¢in yeni arayiglara girmekte ve belki de bunu eski giizel giinlere
donmek i¢in en giiclii silah olarak telakki etmektedir. Aslina bakilirsa Rusya’nin bu
bdlgedeki tilkelerle ekonomik birlige girmesi, ya da en azindan iliskilerini arttirmast,
tiim taraflar i¢in mantikli goriinen bir olusumdur. Bu yaklasim Rusya Federasyonu
icerisindeki siyasi istikrarla yakidan iligkili olarak hayata gegirilebilecek gibi
goziikse de, komiinistlerden reformcu G. Yavlinskiy’e kadar farkli yelpazeden kisi

> Boylelikle Rusya eski hegemonik

ve gruplarca sik¢a dillendirilmektedir.'®
varligindan vazgegmek zorunda kalsa da etkinligini bir 6l¢iide koruyabilmis olmay1

hedeflemektedir.

Rusya bu siirecte stratejik yoniini iyi bildigi dogal gaza 06zel bir Onem
vermektedir. Bu 0nemin temel nedeni yarattigi tasima sistemiyle ilgili cografyada
etkinligini arttrmaktir. Nitekim Rusya yakin ¢evresi iizerindeki etkinligini petrol ve
gaz ticareti lizerinden saglamakta, gelecekte ise bunu Avrupa’ya dogru genisletmeyi
istemektedir. '*®

Tablo 9- Rusya’nin Dogal Gaz Uretim ve ihracati (Milyar metre kiip)'®’

1995 2000 2010
Gaz Uretimi 595 629 675
Gaz Ihracat1 (Avrupa) VY 180 150-200
Gaz Ihracati (Toplam Avrupa) VY 263 230-280

Dogal gaz dagitim agmin Tirkiye ve Avrupa’ya dogru yayginlagsmasinin
getirmekte oldugu sonuglar Rus dis politikasi i¢in Putin tarafindan belirlenen

hedeflere uygundur. Bu amagla dogal gaz iiretimine 6zel bir 6nem verilmektedir ve

'8 ARAS, a.g.e., s. 228-229.

'%5 JACQUES Sapir, Le Chaos Russe (Paris: La Decouverte),. 279’tan Aktaran: Mert Bilgin, a.g.e.,
s.49.

18 «“Strategiya ekonomicheskoy bezopasnosti” . http://www.ginb.ru/mmab/2006/13.

Erisim: 11.04.2007.

""" Mert Bilgin, a.g.e., s.49.
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bu siiregte Bati’da Avrupa, gelistirilmesi gereken var olan pazari, doguda ise Cin ve

Japonya, girilmesi gereken yeni pazarlar1 tanimlamaktadir.

Aslina bakilirsa pek ¢ok dogal kaynak iireticisi lilkede oldugu gibi bu durum ayni
zamanda Rusya’nin yumusak karnini olusturmaktadir. Rusya’nin ticari gelirlerinin
yaridan fazlasi enerji lizerinden elde edilmekte, bu da siyasi alanda bir yandan
manevra kabiliyeti yaratirken G6te yandan potansiyel bir tehdit olarak varligini

. . - 188
surdiirmektedir.

Nitekim hidrokarbon fiyatlarmm yiiksek seyretmesi Rusya’nin
cevresi lizerinde etkinligini derinlestirme imkani verirken, aksi bir durum Rus
varligini tehlikeye sokabilmektedir. Bu ylizden Rusya Hazar bolgesinden baglayarak
diinya piyasalarina ulasacak olan petrol ve gaz sevkini kontrol etme geregini
duymaktadir. Aksi halde siyasi giiciiniin azalmasmnin yani sira, kontrol edemedigi

rakiplerin dogusuna seyirci kalacaktir.

Tim faktorler birlikte degerlendirildiginde Rusya’nin hangi Olclide Hazar
bdlgesini kontrolii altinda tutabileceginin, hidrokarbon ticaretinin Sovyet sonrasi

' Tiim bunlar1 goz

donemde aldig1 6zelliklerle belirlenecegi sonucuna varilabilir.
onilinde bulundurursak, bolgenin Cecenistan’da goriilen karmasikliklarin benzerlerini
stirekli yasayacagini, ciinkii farkli aktorlerin miicadelesinde i¢ dinamiklerin dig

etkiler tarafindan kullanmaya a¢ik oldugu sdylenmelidir.

Rusya’nin giiciinii koruma hedefinin 6zellikle Hazar civarindaki en Onemli
engelleyicisi petrol ve gazin ¢okuluslu firmalarm destegiyle diinya pazarlarina
ulastirilmasidir. Etkinli§in azalmasi {i¢ boyutta cereyan etmektedir. Ik asamada
biiyiikk iiretim paylasim anlagsmalar1 Azerbaycan, Kazakistan ve bir 0Olclide
Tiirkmenistan ile ¢okuluslu firmalar arasinda gerceklestirilmistir. Arama ve tiretim
asamalarinda Rusya’nm etkinligi birkag istisna disinda azalmaktadir. ikinci olarak
petrol ve gaz endiistrileri onemli miktarda dogrudan yatirimi da beraberinde
getirmektedir. Bu durum ayni anda bu {ilkelerdeki liberallesmeyi de tesvik
etmektedir. Ugiincii asamada petrol ve gazin uluslararasi pazarlarda nakde ¢evrilmesi

iretici lilkelerin kisa zamanda Onemli miktarlarda gelir elde edeceklerini isaret

'8 DORIAN (James P.) “Oil, gas in FSU Central Asia, northwestern China await development’, The
Oil and Gas Journal, 10-09-2001’ten Aktaran: Mert Bilgin, a.g.e., s.50.

' FREEDMAN (Robert O.) ‘Russian Foreign Policy Making and Caspian Sea Oil’ Analysis of
Current Events, Vol 9, No 2, subat 1997, s. 6-7’ten Aktaran:Mert Bilgin, a.g.e., 5.50.
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etmektedir. Tiim bu hususlar Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’t Rusya’nin
giidiimiinden kurtarmaktadir. Buna karsin Rusya ozellikle petrol ve gazin diinya
piyasalarina hangi yollardan ulastirilacagi konusunda kendi sistemi iizerinde israrc1
olarak bolgedeki varligmi korumay1 basarmustir. Uretim ve nakit akis1 safhalarmda
Rusya’nin etkinliginin azalmasma neden olan petrol ve gaz diinya pazarlarina

tasinma fazinda Rusya’nin giiciinii korumasina izin vermektedir.'”

Bakii-Ceyhan hattiyla birlikte, diger hatlarin da isler hale getirilmesinden en ¢ok
rahatsizlik duyan iilke Rusya Federasyonu’dur. Ciinkii ylizyillardir kontrol altinda
tuttugu Kafkasya ve Orta Asya enerji kaynaklarini kaybetme asamasma gelmistir.'”!
Zaten Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla siirekli Kuzeye dogru gerilemek zorunda
kalan Rusya Federasyonu, Azerbaycan ve Orta Asya petrolleri tiizerindeki

hakimiyetini kaybederse;

1) Yikli miktarda aldig: tagima iicretinden mahrum kalacak. Bu da milyarlarca

dolar demektir;
2) Ucuza aldig1 petrol ve dogal gazi, pahali fiyatlarla sevk edemeyecektir;
3) Petrol ve dogal gaz fiyatlarini istedigi gibi belirleyemeyecektir;

4) Petrol ve dogal gaz iizerindeki kontrolii sayesinde bolge devletlerinin siyasi,
diplomatik, ekonomik ve sosyal hayatina istedigi gibi miidahale etme imkanimi

kaybedecektir;
5) Bati karsisinda elindeki kozu kaybedecektir;
6) Zamanla daha Kuzeye dogru geri ¢cekilmeye devam edecektir;

7) lleriki dénemde askeri anlamda da bdlgeyi Amerikan giiglerine terk etmek

zorunda kalabilecektir... vs

Bu ve benzer nedenlerden dolayr Rusya Federasyonu, tarih sayfalarinda da
goriildiigii gibi, Ermenileri ve bazi eski rejim yanlis1 yerel yoneticileri koz olarak

kullanmakta ve gerekirse bolgede silahli catisma meydana getirmektedir. Amag,

1% PRINCE, Todd, “Russia Back in Caspian Oil Contest”, The Rusia Journal, 25-06- 2000.
1 “Mirovaya energetika: vzglyad na desyat’ let vpered”.
http://www.polit.ru/research/2007/01/29/energy.html. Erisim: 24.02.2007
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petrol ye dogal gaz boru hatlarinin gegecegi giizergahta istikrarsiz bir ortam

olusturarak uluslararas1 konsorsiyum iiyelerini endiseye sevk etmektir.'”?

Kisaca, ge¢miste diinyanin en biiylik petrol iireticisi iken, simdi lgiinciiliige
diisen ve ayni1 zamanda diinyanin en biiyiik dogal gaz {ireticisi olan Rusya’nin petrol
ve dogal gazi cesitli alanlarda bir gii¢, bir silah olarak kullanma politikas1 izledigi
gorlilmektedir. Hazar ekonomisi Rusya agisindan hem ekonomik hem de jeopolitik

olarak 6nem tagimaktadir.

Enerji kaynaklarnin oynayabilecegi jeopolitik roliin bilincine varan Rusya
acisindan Azerbaycan enerji kaynaklari1 da 6nem arz etmektedir. Rusya, Azerbaycan
iizerinde etkin olma noktasinda, Hazar’in statii sorunu, Karabag sorunu ve Iran ile
itttifak gibi ¢ok onemli baski araglarina sahiptir. Rusya Azerbaycan’in ekonomik ve
siyasi bagimsizligini tehdit edecek sekilde Hazar’1n statiisii konusunda kendi yaninda
yer alan ve Ermenistan ile isbirligine hazir konumda bulunan Iran’1 niikleer

reaktorler ile temin ettigi iddia edilmektedir.'

Enerji kaynag1 anlagsmalarmna katilan Rusya, bdylece kendi milli ve ekonomik
giivenligini saglama ve BDT iilkelerinin politikalarmda niifuzunu gii¢clendirmeye
calismaktadir. Rusya’nin, SSCB sonrasinda Baltik ve Karadeniz’deki savas
gemilerinin biiylik bir kismin1 Astrahan’a nakletmistir. Bu durumdan endise duyan

Azerbaycan Hazar’m silahlandirilmasmna da karsi ¢ikmaktadir.'**

Vladimir Putin’in yonetime gelmesinden sonra ilk is olarak gilivenlik doktrinini
degistiren Rusya, saldirgan ve yayilmaci bir yola girdi. Tahran ve Pekin’le askeri
isbirligi anlagsmalar1 imzalayan Moskova, bunu NATO ve tek kutuplu diinya
sistemine karsi bir gdvde gosterisi olarak sundu. Iran ve Rusya ilk kez niikleer
isbirligini acikca deklare etti ve {igiincii iilkeleri uyardi. Moskova, Kafkaslar ve Orta
Asya’da tahrik edici bir politikaya giristi. Gilircistan ve Azerbaycan’a yonelik
tehditlerini arttiran Putin, Orta Asya liderlerini Moskova’da topladi. Tiirkiye ile

Rusya ilk kez bu denli bir cephelesme iine girdi.'”

2ARAS, a.g.e., 5.230.

193 GERTZ Bill, “Russian Agents Teach Iranian Spies”, The Washington Times, 09.11.1995, s.1.
% ARAS, a.g.e., s.231.

193 [brahim Karagiil, Tiirk Rus Cephelesmesi’, Yenisafak, 19 Ocak 2000.
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3.1.3. Bolgede Yukselen Yeni Gug: Cin

Diinya niifusunun yiizde yirmisini 9 milyon 596 bin kilometrekarelik dev bir
alanda barindiran Cin ekonomisi son yillarda siireklilik kazanan ekonomik
gelisimiyle dikkatleri ¢ekmektedir. 1979 yilindan itibaren uygulanan ekonomik
reformlarla, diinya ekonomisiyle etkilesimini arttirmaya baslayan bu dev iilke,
sundugu ucuz istthdam gibi imkanlarla glinimiize degin 300 milyar dolardan fazla
yabanct sermaye c¢ekmigtir. Ekonomik biiylime trendinin projeksiyonunun
ongoriildiigi gibi gerceklesmesi durumunda Cin 2020 yilinda ABD’den daha fazla i¢
iiretim yapabilir duruma gelecektir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ABD’nin
hiikkiim stirdiigii tek kutuplu diinyada Cin’in yeni bir gili¢ olarak yerini almasi
ekonomik biiylime trendini siirdirmenin yan1 sira siyasi niifuzunu arttirabilmesine
baglidir. Nitekim giincel global rekabette ABD ve Cin arasinda gizli bir miicadele

her gegen giin yogunlugunu arttirmaktadur. '

“Giiniimiiziin,daha 6nemlisi onlimiizdeki donemin Cin’ini ger¢cek anlamda bir
stiper diinya devi olarak gormek yanlis olmayacaktir. Kimse artik Cin’i, diinya
gelismelerine pasif kalan ve gegmisin kendini diinyadan “soyutlamis” bir az geligsmis
iilkesi olarak gdérmemelidir...Cin bundan sonra yalniz ekonomi konularinda
degil,diplomatik, siyasi ve sosyal alanlarda da gercek bir diinya devi olarak etkisini

hissettirecektir.”’

Cin, SSCB’nin ¢okiis nedenlerini iyi tahlil etmistir. Bu ¢okiisiin ardinda,
Komiinist ~ Parti’den  devralman  kurumlarin  yetersizliklerinin  siiratli
demokratiklesmeyle daha da katiileserek iilkenin ihtiyaglarma cevap veremeyecek
duruma gelmesinin yer aldigin1 bilmektedir. Bu acidan Cin, ekonomik
liberallesmenin kendine 0zgii kurumsal oOzelliklerini koruyarak gerceklestirme
yolunu se¢mekle akillilik etmistir. Bu siyaseti uluslararasi alanda kuracagi
isbirligiyle giiclendirmek icin de SSCB’nin dagilmasiyla gecis siireci yasayan
Rusya’nin da destegini alarak kurdugu Shanghay Orgiitii’yle pekistirmek istemistir.

196 “Mirovaya energetika: vzglyad na desyat’ let vpered”.
http://www.polit.ru/research/2007/01/29/energy.html. Erisim: 24.02.2007
"7 Deniz Gokge; Metin Ercan: “Cin’i Iyi Tanimak Gerekiyor”, Stratejik Analiz, Nisan 2004, say.74.
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Buna gore Cin ve Rusya aralarinda yer alan Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin de
katildig1 bir paktla, siyasi ve ekonomik yaklasimlarinda ortak paydalar yaratarak bir
nevi Dogu Birligi’nin onciisii olacaklardi. Cin’in bu yaklagimi anlasilir bir 6zellik
tasir. ABD’nin Orta Asya’da etkinligini arttirmasi bir yandan Japonya, bir yandan da
Gliney Kore kaynakli baskilara maruz kalabilecek Cin’i iyice sikistiracaktir. Bu
anlamda Cin, Orta Asya’ya ve buraya simirdas olan Dogu Turkistan’a 6zel bir 6nem
vermektedir. Bu asamada Cin’in en biiylik endigesi Afganistan’dan yeserecek
Taliban etkisinin Orta Asya’ya yayilmasi ve oradan Dogu Tiirkistan’1 da i¢ine alacak
bir etki yaratmasidir. Dogu Tiirkistan ve Uygurlar konusunda ABD Cin’e destek

vermemekte hatta zaman zaman tam aksi bir tutum izlemektedir.'*®

Cin’in ekonomik biiylimesine ve diinya giicii olma ideallerine paralel olarak artan
enerji ihtiyact, ayni zamanda yumusak karnini olusturmaktadir. 2003 yili rakamlarma
gore, Cin’in giinliik petrol tiiketimi 5.5 milyon varili asmis durumdadir. Boylelikle
Cin Diinya’nin en biiylik ikinci petrol tiiketicisi durumuna gelmistir. Yapilan
projeksiyonlara goére Cin’in giinliilk tiketimi 2025 yilinda 12.8 milyon varil

olacaktir.'”

“Bu sebepten 6tiirii, Cin, bagimsizliklarin1 kazandiklar1 ilk giinden itibaren, Orta
Asya devletleri ile enerji alaninda isbirligi i¢erisinde bulunmaya 6zel 6nem vermistir.
1997 yilinda, Cin Milli Petrol Sirketi, Kazakistan’in Aktyubinsk petrol sahasinin
yiizde 60 hissesini satin aldi. Ayni yi1l,Cin Novi Uzen bolgesine iliskin ihalenin
yiizde 60 hissesine talip oldu. Cin, Tiirkmen dogal gazi ile petroliiniin, kendi
topraklarina sevki i¢in, Tiirkmenistan devleti ile anlagsma imzaladi. Cin Petrol ve

insaat Sirketi, 1998 yilinda, Tiirkmenistan’da 14 petrol sahasinda arastirma yapt1.”**’

Biiylimesini devam ettirebilmek icin duyacagi biiyiik enerji gereksiniminin
farkinda olan Cin, iki cepheli bir strateji uygulamistir. Buna gore bir yandan milli
petrol ve gaz firmalarmi yeniden yapilandirarak modernize etmeye baslamis, bir

yandan da yeni tedarik alanlar1 yaratmaya calisarak gerek Rusya ile gerekse Hazar

'8 Mert Bilgin ,a.g.e., 5.84.

199 US EIA. (http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspian.html),Erisim:01.09.2007

2% Ertan EFEGIL, “Orta Asya Bolgesinin Jeostratejik,Askeri,Siyasi, iktisadi ve Dogal Kaynaklar
Acisindan Onemi”, ‘Yakin Dénem Giic Miicadeleri Isiginda Orta Asya Gercegi’, Giindogan
Yayinlari, Subat 2004,s.56.
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iilkeleri ve Iran ile olan iliskilerini isbirligi odakli olmak {izere yeniden
tanimlamistir. Cin’in Orta Asya’ya bakismi iki vechede 6zetlemek miimkiindiir.
Tehdit vechesinde Cin’nin engellemek istedigi husus, Orta Asya’dan gelebilecek
etnik ve dini cagrisimlarin Dogu Turkistan niifusu {izerinde etki yaratmasidir. Firsat
vechesinde Cin Hazar havzasini enerji talebine cevap olabilecek bir kaynak olarak
gormekte ve bu bolgede isbirligi imkanlar1 yaratmaya ¢alismaktadir. Bu iki hususun
ABD ile olan iliskileri nasil belirledigi ilgingtir. Tehdit vechesinde Cin ABD’nin
Taliban’la olan miicadelesinde kazandig1i basariyr onaylamaktadir. Buna karsin
ABD’nin Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da etkinligini kurdugu askeri iislerle
arttirmasi, Cin’in  Shanghay Orgiitii etrafinda kurmak istedigi alternatifi
kisitlamaktadir. Cin ve ABD arasindaki siirtiisme firsat vechesinde daha da
somutlagmaktadir. Bagka bir deyisle, Cin’nin enerji ihtiyacin1 kullanarak bu iilkenin
giiclenmesini smirlamaya c¢alisan ABD ile enerji sorununu ¢oziip biiylime iizerine

odaklanmaya ¢alisan Cin arasinda gizli bir soguk savas yasanmaktadir. 2!

Tablo 10- Cin, Hindistan ve Kuzey Korenin Dogal Gaz Talebi (Mtoe) >

1992 2000 2010 2020 2030 1992-2030 | Yillik
Arasl Kag¢ | Degisim
Kat Arttig1 | Yiizdesi

Cin 13,6 51,6 92,2 157,5 212,7 15,6 7.5
Hindistan 11.3 39,8 76,1 143,2 231,9 20,5 8,3
Kuzey Kore | 4.4 6,1 15,7 32 46,5 10,6 6,4
Diinya 1687,8 2121,1 | 2876,9 | 4148,7 | 5582,6 | 3,3 3,2

Siyasi ve ekonomik giiclin pekistirilerek genisletilmesinde kilit rolii
hidrokarbonlar oynayacaktir. Cin biiyliyen ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerjiyi
kendi imkanlariyla karsilayamamakta ve yillik 3 milyon varillik petrol ihtiyacini
ithalat yoluyla gidermek zorundadir. Baska bir deyisle tipki ABD gibi Cin de 6nemli
miktarda petrol ve gaza ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiya¢ Cin’i Oncelikle Irak’a
yoneltmistir. ABD’nin Irak konusunda bu kadar hassas olmasmin &nemli

sebeplerinden bir tanesi de Cin’nin bu iilkeyle yapmis oldugu petrol anlasmalariydi.

21 BILGIN, a.g.e.s.85-86.
02 Ale., 5.86
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Nitekim ABD’nin miidahalesiyle Irak’ta yaptig1 petrol arama ve ¢ikarma
faaliyetlerine son veren Cin, ilgisini baska bdlgelere ¢evirmek zorunda kalmistir. Bu

bolgeler igerisinde Orta Asya 0zel bir onem tagimaktadir.

Cin’nin Orta Asya’ya olan ilgisi sadece ABD’ni endigelendirmemektedir. Rusya
da muhtemel bir Cin etkisinden endise etmektedir. Ancak Cin’in Rusya i¢in bagka
bir anlam1 daha vardir. Rusya bu iilkeye petrol ve gaz satmayi arzulamaktadir.
Boylelikle bir yandan kendisine yeni bir pazar yaratirken, diger yandan da Cin’nin
Orta Asya tlizerinde petrol ve gaz uzerinden elde edecegi muhtemel bir etkinligi
frenlemis olacaktir. Buna karsin Cin, Kazakistan seg¢enegine stratejik nedenlerle
daha sicak bakiyor. Nitekim Cin CNPC firmas1 yoluyla Kazakistan’daki etkinligini
arttrmaktadir. Her ne kadar Kazakistan bu hatta 2010’dan Once petrol
veremeyecegini agiklamis olsa da, bu projenin yasama gecirilmesi halinde iki {ilke

arasindaki yakinlagsma ivme kazanacaktir.

3.1.4 Avrupa Birligi'nin Hazar Bdlgesine llgisi

Avrasya enerji rezervleri, Batr’nmin Orta Dogu petroline bagimmliligini
azaltabilecek ve gelecek yillarda petrol ve dogal gaz fiyatlarmin olusumunda birinci
derecede rol alacak ve bdylece ekonomik biiyiimeyi saglayacak bir 6neme sahiptir.
Petrol gelirleri iiretim gelirleri ve transit iicretler vasitasiyla biitgelerine gelir
saglayarak giineydeki Yeni Bagimsiz Cumbhuriyetlerin bagimsizlik ve refahini
boylece desteklemis olacaktr. Bu sonu¢ séz konusu devletlerin Rusya’ya
bagimliligin1 da Bat1 lehine azaltacak ve Rusya’nin bdlgede yeniden bir imparatorluk

giicii haline gelmesini engelleyecektir.*"’

21. yiizyilin baginda Avrasya petrol kaynaklarini gelistirmek i¢in firsat yakalayan
Avrupa tlkeleri, bu firsati en iyi sekilde degerlendirmek iizere enerji kaynagi
anlagmalarinda ve ihracinda yer alirken, bolgesel catigmalarin da ¢dzulmesine

caligmaktadir. Sirketler vasitasiyla petrol anlagsmalarinda 6nemli pay sahibi olan

293 COHEN, “Yeni Biiyiik Oyun: Avrasya’da Boru Hatti Siyaseti’, s.3.
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Avrupa iilkeleri, Azerbaycan enerji kaynaklarmna yatrim yaparak, bu kaynaklari

isleyip yerel piyasalarina ihra¢ edebilme imkanma sahip olmaya ¢alismuslardir.***

Avrupa iilkeleri Bakii-Ceyhan hatti konusunda ise, daha ¢ok olumsuz tutum
icerisinde olmaktadirlar. Avrupa iilkeleri Bakii-Ceyhan’in ABD icin stratejik dnem
tagidigini, Avrupa iilkeleri i¢in ne iktisadi ne de stratejik bir nemi olmadigmni ileri

siirmektedirler.?®

Hazar bdlgesinin diinya dogal gaz ve petrol ihtiyacina biiylik katkida
bulunacagini dikkate alan AB Konseyi de, bolgedeki rezervlerin igletilmesinde ve bu
amacla olusturulacak altyapida AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda, bdlgesel istikrarin
desteklenmesine, sorunlara barig¢1 ¢oziim aranmasina, demokratik ve ekonomik
kurumlarin gili¢lendirilmesine 6nem vermektedir. Konsey, Hazar gaz ve petroliiniin
giivenli bir sekilde ihracini saglayacak yollarm, bolgenin gelecekteki refahi agisindan
onemini de géz Oniinde bulundurmaktadir. Petrol ve dogal gaz ihra¢ yollarinda ¢ok
secenekli bir boru hatt1 altyapisini tercih eden Konsey, Kafkasya ve Orta Asya’daki
kaynaklar1 Avrupa’ya baglayacak projelere destek vermektedir.

Diger yandan, AB’nin petrol ithalatiin yilizde 21’ini, dogalgaz ithalatinin yiizde
41’ini Rusya’dan karsiliyor olmas1 ve bu oranlarin giderek artma egiliminde olmasi,
Rusya’nin orta vadede AB’nin birinci petrol kaynagi olma ihtimalini glindeme

getirmektedir.

Avrupa icin tedarik¢i ¢esitlendirmesi sadece bagimlilikla ilgili stratejik bir sorun
degildir. Rusya sahip oldugu o©nemin farkindadir ve bunu gaz fiyatlarina
yansitmaktadir. Rusya’da bin metre kiip dogal gaz 25 dolar civarinda satilirken, ayni
miktardaki gazin Avrupa’ya ihra¢ fiyat1 100-125 dolar, Tiirkiye fiyat:1 ise 133
dolardir.**® Bagka bir deyisle Avrupa Birligi'nin gaz tedarikgisini Hazar havzasindan
edinecegi ortakliklarla c¢esitlendirmesi iki boyutta fayda saglayacaktir. Stratejik
anlamda Rusya’ya olan bagimlilik azaltilacaktir. Ekonomik anlamda ise pazarlik

giicli artacagindan fiyat bin metrekiip gaz i¢cin 90-100 dolar araligina cekilebilecektir.

%% COHEN, ‘Yeni Biiyiik Oyun’, s.11.
29 MUSTAFA Eziz, ‘Bakii-Ceyhan’m ABD Diiyiimii, Zaman Azerbaycan, 15-17 Nisan 2000, s.6
2% Necdet Pamir; ‘Rusya Federasyonu ve Enerji’, Strateji, 18 Ekim 2004, s. 15.

85



Avrupa Birligi i¢cin Hazar havzasinin ifade ettigi husus, 6zellikle dogal gaz
alaninda Rusya’ya olan bagimliligimin azaltilabilmesine yoOnelik tedarik¢i
cesitliliginin saglanmasidir. Avrupa Birligi’nin dogal gazda disa bagimliligi, 1995 ve
2000 yillarinda yilizde 45 iken, bu oran 2010’da yilizde 55, 2020°de yiizde 70
olacaktir. Avrupa’nin gaz ithalatinin yilizde 25’1 Gazprom’dan saglanmaktadir.
Ustelik Rusya’nin Avrupa igerisindeki yapilanmastyla bu oran her gecen giin

artmaktadir. 2%’

Tablo -11: Avrupa Birligi Dogal Gaz Arz Talep Tahmini (Milyar metre kiip)***

1995 2000 2010 2020
Gaz Ithalat: 122 172 239 322
Uretim 185 200 194 144
Gaz Talebi 305 378 433 467
Bagimlilik (%) 40 45 55 70

Buna karsin, Avrupa Birligi’nin enerji ihtiyacini karsilanmasinda 6nemli bir rol
oynayabilecek Hazar bdlgesi i¢in, en azindan 2004 yilina kadar yeteri kadar kaynak,
dikkat ve caba harcadigini sdylemek miimkiin degildir. Bu asamada Avrupa
Birligi’nin, Tirkiye’nin distiigii yanilgiyr paylastigi soylenebilir. Gergekten de
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve hatta iran’1 igine alabilecek bir topyekun
bakisimn altinda, bu bolgeye 6zel bir 6nem atfetmek yerine, Avrupa Birligi Orta Asya
ve Kafkasya’y1 bir biitlin olarak degerlendirmis ve bdlgesel gelisimi desteklerken
Orta Asya ile Kafkasya’y1 Bati ile entegre edecek projeler sunmustur. Bu anlamda
TACIS ile bolgenin kalkinmasma ve demokratiklesmeye olumlu katki yapacak
projelere destek verilmistir. Bolge gelisimini hedefleyen bu programin yani sira,
Avrupa- Kafkasya- Orta Asya arasindaki tiim lojistik ve ulasim hatlarmi, Rusya ile
Iran’t miimkiin olan en iist seviyede disarida birakarak baglamay1 hedefleyen
TRACECA ,Avrupa Birligi’'nin O6nem atfettigi bir proje olarak belirmistir.
TRACECA aslinda bash basina bir boru hatt1 projesi olmaktan ziyade, bu bolgeden

Bati’ya dogru her tiirlii ulasimi kolaylastiric1 ve igerisine kara, demir ve hava yolu

27 BILGIN, a.g.e., 5.80
208 A e., 5.80.
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tagimaciligini da alan genis capli bir program. TACIS ve TRACECA ¢ercevesinde
bdlgede aktif olarak yer almaya baslayan Avrupa Birligi bu programlarm igsel
dinamiklerle bire bir ortiismemesi nedeniyle, yeteri kadar basarili olamamistir. Her
seyden once, TACIS ve TRACECA Avrupa iilkelerinin Rusya’ya olan dogal gaz
bagimliligin1 azaltacak projeleri tam olarak kavrayamamustir. Ikinci olarak, Avrupa
Birligi icerisinde Ingiltere ekseni ile olusan cikar birligi, Almanya ve Fransa’nin
hedefleriyle &rtiismemistir. Uciincii olarak, Avrupa Birligi iilkelerinden gelen
cokuluslu firmalarin ekonomik hedefleri ile Avrupa Birligi’nin siyasi amaclar1

arasinda uyum goriinmemistir.

Avrupa llkeleri iki farkli goriisiin ortasinda bir politika izlemektedir. Avrupa
iilkeleri bir yandan Bakii-Ceyhan ve Trans-Hazar projeleriyle ABD’nin bdlge enerji
kaynaklarma hakimiyet kurmasmdan, diger yandan da yeni hi¢bir boru hattinin insa
edilmemesiyle Rusya’nin hakimiyetini siirdurmesinden rahatsizlik duymaktadirlar.
Boylece kendilerinin de soz hakkina sahip olabilecekleri bir guzergahi tercih

etmektedirler.””

Nitekim Avrupa Birligi’nin en 6nemli sorunu, ortak bir politika belirleyememis
olmasidir. Gerek Avrupa Birligi Enerji Sozlesmesi, gerekse 2003 yilmin Aralik
aymnda hayata gecen Avrupa Giivenlik Stratejisi, bu bolgenin birlik icerisindeki
onemini ifade etmekte yetersiz kalmaktadir. Aslinda TACIS ve TRACECA yoluyla
Cin’e kadar uzanan bir ipek yolunun yeniden canlandirilmasi ve bu siirecte Rusya ile
Iran’in disarida birakilmasi, Avrupa Birligi’nin siyasi niifuzunu da arttirabilecek bir
gelisme olabilirdi. Buna karsin, petrol ve dogal gaz boru hatlarinin topyekun bir
enerji rejimiyle Batr’ya dogru uzatilmadigi bir durumda, Avrupa Birligi’nin bu
hedefine ulagsmasi beklenemez. Bu agidan Avrupa Birligi Tiirkiye {izerinden
kendisine ulagacak Azerbaycan’dan ve Tiirkmenistan’dan gelecek dogal gaz boru
hatlar1 ile gene Azerbaycan’dan baslayacak ancak Kazakistan’a da uzanacak bir
petrol boru hattinin hayata ge¢memesi durumunda, TACIS ve TRACECA’dan
arzuladig1 stratejik giicii elde edemeyecektir. Kisacasi, BTC petrol boru hattina

Trans-Hazar petrol boru hatti ile Kazakistan’in dahil olmasi, BTE dogal gaz hattina

% ERTAN Efegil, Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projesine Sistematik Bakis”, Tiirkistan News, 20
September 1999.
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ise ya paralel bir hatla, ya da ayn1 hat uzerinden Tiirkmenistan’in Trans-Hazar dogal
gaz boru hattiyla katilmasi, Avrupa Birligi’nin ¢ikarinadir ve hem TACIS hem de
TRACECA programlarinin amacmna hizmet etmektedir. Oysa Avrupa Birligi bu
projeler igin yeterli bir girisimde bulunmamistir. Burada Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi'ni bu konuda ikna etme geregini duymama yanlisi da Onemli rol

oynannstlr.210

Avrupa Birligi TACIS ve TRACECA’nin siyasi destekten yoksun haliyle
stratejik bir anlam ifade etmeyecegini anlaymca boru hatlarinin kendi ¢ikarlarina
uygun bir sekilde hayata gecirmesini tesvik edecek INNOGATE adli programi
olusturmustur. Bu programin amacma hizmet edebilmesi ise Trans-Hazar
projelerinin hayata gecirilmesiyle miimkiin olacaktir. Ancak son gelismelerin
1s1¢1inda Avrupa Birligi’nin topyekun bir enerji rejimi politikas1 izlemek yerine, tipk1
Tiirkiye gibi {tretici iilkelerle yapacagi ikili anlagsmalar uzerinden petrol ve gaz

politikasini izleyecegi anlasgilmaktadir.*"!

Batr’'nin iic Kafkas devletinin ve ii¢ Orta Asya devletinin bagimsizliklarinin
devam etmesi ve biiylik oranda laik ve makul derecede Bati yanlist olarak
kalmalarini garanti altina almas1 bakimindan, Tiirkiye ve ABD arasinda ortak hareket
etmesinin daha da belirginleserek siirecegini sdylemek miimkiindiir. Zira ekonomik
kalkinma, temel insan haklarini destekleme ve Bati’yla kiiltiirel benzerlik ve laik

Tiirkiye 6rnegi bolgede radikallesmeyi 6nleme agisindan dnemlidir.*'?

21 Mert Bilgin ,a.g.e.,s.82.
2T Ace.,s.83.
712 ARAS ,a.g.e.,s.242.
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3.2. Bolgesel Giiclerin Hazar Stratejileri

3.2.1. Turk Dig Politikasinin Bolgeye Yaklagimi

Diinyanin iki bloklu yapisina endeksli olarak yasana gelen Soguk Savas
stirecinin, Sovyetler’in ani dagilisiyla birlikte sona ermesi, uluslararasi iligkiler ve
iilkelerin jeopolitigi agisindan adeta kiiresel dlgekte biiyiikce bir deprem yaratti. Pek
cok dengeler yeniden olustu. Yasanan depremin fay hatlar;; Kafkaslardan, Orta
Asya’dan, Balkanlardan ve bir 6l¢iide de Orta Dogu’dan geciyordu. Dolayistyla, bu
bolgelerle pek cok bakimdan gobek bagi bulunup, anilan bolgelerin tam ortasinda
yer alan Tiirkiye, depremden en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi oldu. Tiirkiye
kendisini, asla hazirlikli bulunmadigi genislikte yepyeni bir firsatlar ve
sorumluluklar cografyasinin merkezinde buluverdi. Bu agirlagsma, Tiirkiye’nin zaten

yiiksek olan jeopolitik dneminin en az ikiye katlandig1 anlamini tasimaktaydi. *'?

Soguk Savag’la birlikte ¢ift kutuplu diinya diizeninin sona ermesi Tiirkiye’nin
uzun siiredir donup kalmig jeopolitik konumunu sona erdirdi. Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’ne komsu olmaktan dolay1r Amerika i¢in tasidigi 6nemi kaybetse de, degisen
jeopolitik diizen igerisinde Orta Asya’nin diinyadaki yerini almasi, Tiirkiye’ye yeni
bir stratejik 6nem kazandirip, politik ve ekonomik agidan tarihi firsatlar sunuyordu.
Dogu Bloku disindak: higbir iilkenin stratejik konumunun Soguk Savas sonrasinda

Tiirkiye kadar degismedigi soylenebilir. *'*

“SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini ilan etmek durumunda kalan ve i¢lerinde
Azerbaycan, Kazakistan ile Tirkmenistan’in da yer aldigir Tiirki Cumhuriyetler,
Tiirkiye’de biiyiik bir heyecan dalgasi yaratmistir. Bu heyecanin birinci sebebi uzun
yillardir uzak kalmak zorunda kaldigi ve kendine yakin hissettigi bu iilkelerle
yakimlasma imkanmin dogmasiydi. Tkinci sebep ise Tiirkiye nin bu bdlgeyi siyasi ve

ekonomik gili¢ kazanma firsat1 olarak gdérmesiydi. Tiirkiye’nin bu arzusu ABD’nin

13 ARAS,a.g.e,5.214.
*1* ILHAN Suat,” Tiirkiye’nin ve Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi®, Tiirk Kiiltiiriiniin Arastirma
Enstitiisii Yayinlar1 No:134, Ankara, 1993, s.141.
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bolge iizerindeki hedefleriyle de uyumlu goriiniiyordu. Tiirkiye nin etkinliginin

artmas1 Rusya ve iran’1 siirlayabilecek 6nemli bir gelisme olabilirdi.” *'°

Jeopolitigin “degismeyen” unsurlarmi ifade eden cografi konumuna ek olarak,
degerlendirmeye daha ¢ok “degisken veya degisebilir” nitelikteki su unsurlar da
dahil edildiginde, Tirkiye’nin jeopolitik konumunu biitiinsellikle tanimlamak
miimkiin olabilir. Tiirkiye’nin bir ¢ok konuda sinir iilkesi olusu en dnemli jeopolitik
ozelligidir. Tirkiye jeopolitik agidan bir smirlar iilkesidir. Bir ¢ok konuda, bir ¢ok
bakis agisindan bir sinir iilkesidir. Tiirkiye Asya ile Avrupa’nin sinrindadir,
Asya’nin Avrupa komsusu, Avrupa’nin Asya komsusudur; NATO ile Varsova
paktmin smirinda yasamistir; c¢ok partili sistemlerle, tek partili sistemlerin
siirmdadir; kollektif ekonomik sistemle liberal ekonomik sistemin sinirinda bulunan
bir iilke idi; Mislimanlik ile Hiristiyanligm sinirindadir; Dogu kiiltiirii ile Bati

kiiltiiriiniin smirmdadir; farkli ideolojik uygulamalarmn siirindadir.'¢

Biitlin bu 6zellikleri Tiirkiye’ye, diinya gli¢ merkezleri i¢cin mutlak kontrol ve
elde bulundurulmasi gerekli bir merkez olma niteligi kazandirmistir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye, Diinya’nin toplam petrol rezervlerinin %65.8’ine sahip bulunan Orta
Dogu’nun hemen yanibaginda yer almakta ve bolge ile derin tarihsel, dinsel ve
kiiltiirel baglara sahip bulunmaktadir. Tiirkiye, Asya, Avrupa ve Afrika’nin adeta
ortak kalbi ve uluslararasi ulagtirma yollarinin kavsagi durumundaki Akdeniz’e uzun
kiyilar1 ile en stratejik noktalardan baghh bulunan bir iilkedir. Bu bakimdan,
Karadeniz’e kiyis1 bulunan iilkeler ile onlarla irtibathh ¢ok sayidaki iilkenin, sicak
denizlerle baglantisini saglayan Bogazlar, Tiirkiye nin sinirlar1 igerisindedir. Etnik,
dinsel, tarihsel ve jeopolitik hesaplar ve hesaplasmalardan kaynaklanan bitmez
tikenmez miicadele ve savaslara besiklik eden Kafkaslar, Balkanlar ve Orta
Dogu’nun hepsine birden, dnemli baglarla bagl ve ayni zamanda komsu olan tek

iilke Tiirkiye’dir. 2"’

“Tiurkiye; kiiresel olgekteki bir takim projelerle yeniden hayata gecirilmesi

diisiiniilen tarihi ‘Ipek Yolu’nun, nemli bir durag: ve kesitine ev sahipligi yapmaya

13 BILGIN, a.g.e.,s.63-64.
21 TLHAN, a.g.e., s.142.
21" ARAS,a.g.e., 5.216-217.
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yeniden hazirlanmaktadir. Bu denli zengin baglant1 noktalarmna ve 6zelliklere sahip
bulunmasi ,Tiirkiye’ye ¢ok biiyiik sanci ve sikintilarin yaninda, oldukca genis bir
ufuk da sunmaktadir. Tiirkiye’nin Orta Dogu ve Orta Asya ile iligkilerini
alabildigince yogunlastirmasi, Tiirkiye’yi kendisini tamamlayan bir parca olarak

gbren Avrupa’yi ¢ok ilgilendirmektedir. Bu ABD’nin de ilgilendigi bir konudur.”*'®

Tiirkiye ozellikle bagimsizliklarinin ilk yillarinda Orta Asya ve Kafkasya’daki
cumhuriyetlere kendisini bir model olarak lanse edip bolgede liderlige soyunmustur.
Bu ¢ercevede Tiirkiye Karadeniz’e kiyist olan on bir devletin 1992°de Istanbul’da
toplanarak kurdugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati(KEI) énemli bir asama
olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye KEI ile sadece Karadeniz Bolgesi’nde isbirligi
olanaklarini aramakla kalmryor, ayn1 zamanda bu alan1 Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(ECO) ile pekistirerek giiclinii arttirmay1 hedefliyordu. 1985 yilinda Tiirkiye,
Pakistan ve Iran arasindaki isbirligini arttrmay1 hedefleyen ECO bir anlamda eski
CENTO’nun yeniden insasidir. ECO’nun hayata ge¢cmesinde SSCB’nin dagilmasi
onemli rol oynamis ve kisa zamanda iiye sayis1 ona c¢ikmistir. KEI ve ECO’ya
paralel olarak, 1992 yilinda Turki cumhuriyetlerin katilimiyla 6nce Ankara, daha
sonra ise Istanbul zirveleri diizenlenmis ve katilimci iilkeler arasinda ekonomik,

siyasi, kiiltiirel isbirliginin arttirilmasina yonelik ortak bir irade beyan edilmistir.*"”

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortaya c¢ikan ve kiiresel pek ¢ok
dengeyi alt iist eden yeni devletlere ve yeni kaynaklara ulagma ve bunlar iizerinde
etkin olma sansina, hemen hemen her iilkeden daha yakin ve yatkin bulunmaktadir.
“Daha Sovyetler Birligi resmen dagilmadan once, Kazakistan Cumhurbaskani
Nazarbayev, Tiirkmenistan Cumhurbaskani Saparmurat Niyazov, Ozbekistan
Cumhurbagkan1 islam Kerimov Tiirkiye’yi ziyaret edip, ekonomik ve sosyal alanda
simdi kendilerinin yapmak istediklerini 10 yil 6nce yapip kapali ekonomisini diga
acmus Tirkiye’yi takip etmek istediklerini agiklamislardi. Ankara, ekonomik yardim,
siyasal destek ve Bat1’ya ulagmak isteyen Orta Asyali liderlerin ugradigi ilk yabanci
baskent olmustu. Moskova’ya gii¢lii bir dig hamileri oldugunu gostermek isteyen

liderler i¢in Tiirkiye bir koz oluyordu. Azerbaycan ve Orta Asya Cumbhuriyetleri,

21 Ade.s.217.
2% BILGIN,a.g.e.,s.65
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gecen zaman igerisinde bu yaklagimlarinin gereklerine genel olarak baglh kalmislar;
ornegin Suudi Arabistan ve Iran’in gayretlerine ragmen, alfabe degisikliklerinde,

Tiirkiye nin tezi dogrultusunda “Latin Alfabesi’ni benimsemislerdir. **°

Bu arada basta ABD olmak iizere arkasinda destek hisseden Tiirkiye, Turki
Cumhuriyetlerle olan dil, kiiltiir ve tarih gibi bagliliklarinin da verdigi cesaretle,
Adriyatik’ten Cin Seddi’ne wuzanan bdlgenin Tirk kimligine referansla
canlandirilmasin1 dile getirmistir. Ne var ki Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasiyla
kendisini kaptirdig1 heyecanla Tiirki Cumhuriyetleri bir biitiin igerisinde ele almis ve
kendisini laik, demokratik ve serbest pazar ekonomisine dayali bir model olarak
lanse etmistir. Boylelikle Orta Asya ve Katkasya’nin Sovyet doneminde olusturulan
Ozgil yapisint goz ardi ederek bu bdlgeden uzak kalmasini saglayacak siireci

baslatmustir.*'

“Tirkiye bu cabayr o kadar benimsemisti ki, Demirel 1992’de bdlgeyi
dolasirken isi Ozbek, Kirgiz ve Kazak liderlere kendi iilkelerinde uygulamak iizere
anayasa tasarilar1 vermeye kadar gotiirdii. Kendi tilkesinde 70 yillik deneyden sonra
bir tiirli sivil bir anayasa yapamamis ve tam demokrasiyi oturtmamuis bir iilkeden
gelen ve demokratik yonetim tarzini 6ne ¢ikartan anayasa tasarilarmin bolgede fazla
destek bulmasi beklenemezdi. Zaten, pratikte Azerbaycan ve Kirgizistan disinda,

Orta Asya devletleri “Tiirk(iye) Modeli’ne fazla meyletmediler.”**

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’m Tiirkiye ile olan kiiltiir, dil ve etnik
yakinlig1 yadsmamaz bir gercektir. Ustelik Tiirkiye sahip oldugu demokratik ve laik
bir siyasi sistemle gili¢lendirilmis piyasa ekonomisiyle bu iilkeler i¢in model

> Tim bunlara Tiirkiye’nin Hazar kaynakl

olabilecek bir Ozellik tagimaktadir.
petrol ve gazin diinya piyasalarina ulastirilmasinda en onemli transit nokta olma
kapasitesi de eklenince, 1991’le baslayan siiregte sansmin yiiksek oldugu

diistinulebilirdi. Nitekim Tiirkiye gerek petrol gerekse gaz tasimacilifinda Hazar

220 ARAS, a.g.e.,s.218.
2! BILGIN,a.g.e.,s.64
22 Mustafa AYDIN,“Kafkasya ve Orta Asya’yla iliskiler”, ‘Tiirk Dis Politikasi,Ed:BASKIN
ORAN,5.Baski 2003,Istanbul, s.393-394.
2 WINROW, Gareth, “Turkey and The Newly Independent States of General Asia and the
Transcaucasus”, Middle East Review of International Affairs, Vol.1, No.2 — Temmuz 1997,
http://meria.idc.ac.il/journal/1997/issue2/jvin2a5.html . Erisim: 08.04.2008
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havzasinda Rusya’nm ve Iran’in etkinli§ini en aza indirgeyen, buna karsin
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’m gorece diisiik lojistik maliyetle
iriinlerini diinya fiyatlarindan satabildikleri biitiinsel enerji rejiminin dogmasina izin

224

verebilecek bir jeo-politik konuma sahiptir.”** Ustelik Tiirkiye giderek biiyiiyen ig

pazar1 nedeniyle Hazar petrol ve gazi i¢in en iyi pazarlardan bir tanesidir.

Azerbaycan’t dogal bir dost ve miittefik olarak degerlendiren Tiirkiye, bolgeye
kendi niifuz alanina acilan yeni bir bdlge olarak bakmaktadir. Tiirkiye Rusya’ya
kars1 bolgesel statukonun yeniden diizenlenebilmesi firsatinin dogdugunu gérmekte
ve elinden geldigi kadar bu yonde ¢alismaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye

Azerbaycan’daki ticari ve yatirim faaliyetlerini arttirmugtir. >

Sovyetler Birligi’nin dagilisinin ardindan, kurulan Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ile
ortak etnisiti ve dil baglarini paylasan Tiirkiye, kendisini Avrasya’nin merkezindeki
yeni bir Tiirk blokunun potansiyel lideri olarak gormiistiir. Orta Asya’ya koprii
olarak Transkafkasya ve 6zellikle Azerbaycan, Tiirkiye’nin jeopolitik hedefleri i¢in
cok Onemlidir. Ancak Tiirkiye’nin bdlgedeki istikrarsizlikla, ozellikle Daglik
Karabag catismasiyla ve ayni zamanda kendisinin dis politika hedeflerini
gerceklestirmenin  oniindeki potansiyel engeller olarak Rusya ve Iran’m

faaliyetleriyle ugrasmasi gerekmistir. >

“Siyasi ve iktisadi yonleriyle biitiinlesmis bir Tiirk diinyasinin olusumu i¢in esen
heyecan dalgasi, ¢etin siyasi ve iktisadi gergekler karsisinda yumusamais, Tiirkiye’nin
Tiirk cumhuriyetlerine doniik politikas1 kararlilik kazanmistir. Daha yakin siyasi
isbirligi ve daha kapsamli iktisadi iligkiler uzun vadeli hedefler olarak
korunmaktadir. Ancak, bunlara ulasabilmek icin Tiirk cumhuriyetlerinde iktisat,

kiiltiir ve siyaset alanlarinda bir¢ok doniisiimiin gergeklesmesi gerektigi artik

% Mert Gokirmak, “Tiirkiye Rusya iliskileri ve Petrol Tagimaciligi Sorunu: Jeopolitik Bir
Degerlendirme”, in Faruk SONMEZOGLU (Der.) Degisen Diinya ve Tiirkiye, istanbul, Baglam
Yayinlari, 1996. s. 161-178.

*» BLANK Stephen.,a.g.e., s.4.

26 CROISSANT Cynthia M.-CROISSANT Michael P., a.g.e., s.25’ten Aktaran: Osman Nuri Aras,

a.g.e., s.219.
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anlagilmistir. Bu hedef ¢ercevesinde kiiltiirel baglar tesvik edilmekte ve Rus olmayan

diinya ile baglarin yogunlagsmas1 desteklenmektedir.”**’

Azerbaycan, Kazakistan ve Tilirkmenistan daha bagimsizliklarmin ilk yillarinda
dogal kaynaklarini diinya piyasalarina ulastirarak elde edecekleri maddi zenginligin
farkindaydilar. Bu durum mali sorunlarla bogusa gelen bir Tiirkiye’nin, bu iilkeler
nezdinde anlamini bulaniklastirmistir. Tiirkiye nin sansini azaltan diger bir nokta bu
iilkedeki petrol ve gaz altyapisiyla petrol endiistrisinin yeteri kadar gelismemis
olmasidir. Tiim bu faktdrler Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan nezdinde
Tiirkiye’yi ekonomik anlamda cazip kilmamaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin Hazar
havzasindaki varligit daha cok siyasi endigelerin bir sonucudur. Bu durum
Azerbaycan ile olan iligkilerde belirleyiciyken, Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in ayn1
olclide etkin degildir. Elindeki avantaj ve dezavantajlar1 bilen Tiirkiye’nin en biiyiik
kozu politikalarinin ABD’nin ¢ikar ve amaglariyla uyusuyor olmasidir. Tiim bu
hususlar bir arada diisliniildiigiinde, Tiirkiye’yi ABD’nin Hazar’daki ¢ikarlarini
destekleyen bir katalizor rolii listlenmis ve belli sinirlar icerisinde de olsa yiikselen

bir grafik ¢izen bir bolgesel gii¢c aday1 olarak tanimlamak miimkiindiir.***

Tiirkiye, “ulusal dava” anlayisi ile tlizerinde durdugu ‘Hazar ve Orta Asya
petrollerinin Tiirkiye {izerinden tasinmasi ve Bati’ya pazarlanmas1’ tercihini ifade
etmekte olan “Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatt1” projesinin ger¢eklesmesine yonelik
amacma, nihayet Kasim 1999°da Istanbul’da imzalanan anlasma ile biiyiik 6lciide
eristi. Tirkiye bu projeye, hakli olarak ‘kar elde etme’ diislincesinden Ote
“jeopolitik” kaygilarla egilmekteydi. Devami gelmesi sartiyla, bu asamada elde
edilen sonug, gerek bolge iilkelerinin bagimsizliklarmi kurumsallagtirmalari, gerekse
Tiirkiye’nin etkinliginin ve jeopolitik artilarinin ¢ogalmasi adina ciddi bir donemeg

ve Tiirkiye agisindan kazanim niteligindedir. **°

Tiirkiye’nin, Iran {izerinden Bakii-Ceyhan projesini énerme ve bdylelikle

pazarlik sansmi artrma sanst varken; ABD’nin, projeyi bugiinkii bicimiyle

7 Giil Turan ;[lter Turan- “Tiirkiye’nin Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle iliskileri”, “Tiirk Dis

Politikasimn Analizi’, der:Faruk SONMEZOGLU, Der Yaynlar1, Istanbul-2001. s.424.

228 AKYOL, Kiirsat, “Petrol Oyunundaki1 Kirmizi Sapkali Kiz: Tiirkiye”, Goriis, TUSIAD, Haziran-
Temmuz 1997, No. 32, s. 42-45

2 ARAS,a.g.e.,s.220.
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desteklemekten baska caresi bulunmamaktaydi. Ciinkii, ABD, Hazar ve Orta Asya
Petrollerinin tasinmasinda, Rusya’nin mevcut ve potansiyel miittefiki olan iran’a
giivenemedigi gibi, Cin ve Rusya’nin etki alanina dahil olacagmi bildigi icin diger
alternatif glizergahlara da soguk bakmaktaydi. Bu bakimdan ABD’nin tek ¢ikar yolu,
Giircistan lizerinden “Bakii-Ceyhan Hatt1” idi. Bu ger¢egin diger bir anlatimi ise
mevcut sekli ile “Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hattr’nm, Tiirkiye’den ¢ok ABD’nin
projesi oldugu idi. O halde projenin asil yiikii de, Tiirkiye degil ABD’nin omuzlarina
binmeliydi. En azindan ABD ile Tiirkiye arasinda dengeli paylasilmaliydi. O
takdirde Tiirkiye, jeopolitik kazancina ek olarak, uzun vadede kendisi i¢in ciddi

anlam tasiyan bityiikliikteki bir maddi kaynaga da erismis bulunacakts.”

“Tirkiye’nin gozden kagirdigi hususlarin basinda Turki cumhuriyetlerin Sovyet
déneminde birbirlerinden ¢ok farkli toplumlar haline gelmis olmasi yer alir. Ustelik
devlet kadrolar1 neredeyse tamamen eski Komunist Partisi mensuplar1 tarafindan
yonetiliyordu. Tiirkiye’nin bu iilkelerin liderleriyle bulustugu ilk ortak platform olan
1992 yilindaki Ankara Zirvesi, aslinda Tiirkiye’nin kendisinin diisiindiigii 6l¢iilerde
bir etkinlige kavusamayacagini da isaret etmistir. Nitekim zirve deklarasyonu somut
bir biitiinlesme igermiyor, kiiltiirden savunmaya kadar genis bir yelpazede

isbirliginin arttirilmasmm faydali olacagma deginiyordu.”*"

Tiirkiye’nin Tiirki cumhuriyetlerin 6zgtinliiklerini fark edememesi bu iilkelerin
birbirlerinden farklilagtiklar1 noktalardaki dis politika segeneklerinin de Onceden
kestirilemeyisini beraberinde getirmistir. Bunun en giizel Ornegi Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Hazar havzasmdan elde ettikleri dogal kaynak
zenginligi ile diger cumhuriyetlerden temelde farklilasmasidir. Halbuki Tiirkiye bu
ti¢ iilke i¢in ayr1 bir strateji gelistirmeyi diisiinememistir. Oysa Hazar kaynakli petrol
ve gaz projelerinde bu li¢ iilke tasima projelerinin hayata gecirilmesi anlaminda ortak
aday1, buna karsin ayn1 pazarlara hitap etmelerinden miitevellit rakiplerdi. Tiirkiye
bu ii¢ lilkenin farklilagma noktalarmi tespit edip bu ikilemi 6nceden sezseydi, Hazar
projelerinin ancak bir biitlinlik igerisinde gerceklestirildigi takdirde, kendisine

avantaj saglayabilecegini anlayabilirdi. Bagka bir deyisle, Orta Asya ve Kafkasya’da

% ARAS a.g.e.,5.220.
»! BILGIN,a.g.e.,s.67.
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Tiirkiye’nin etkinlik kazanmasi, ancak bu {ii¢ iilkenin &zgiilliklerinin bir arada
diisliniildiigii ve Azerbaycan’dan baglayip Tiirkiye’ye uzanan BTC petrol boru hatt1
ile BTE dogal gaz boru hatlarina ilave olarak, Tiirkmenistan’dan baslayan Trans-
Hazar gaz projesinin yasama gecirilmesiyle miimkiin olabilirdi. Oysa Tiirkiye
kiiltiirel anlamda tiim Turki Cumhuriyetleri biitiinsel bir yaklagimla ele alip, bu {i¢
iilkenin 6zgiilliiklerini ihmal etmis, bu arada bu ii¢ iilke arasinda enerji anlaminda
kurulmas: gereken biitiinliik yerine Azerbaycan, Rusya ve Iran’la miinferit boru

hatlar1 anlasmalari ile gaz sdzlesmeleri yapmistir. >

Kisisel kazang katsayilarina yonelik mulahazalardan oldu bittiye getirilmek iizere
bulunan “Mavi Akim” projesi, ekonomik agidan oldugu kadar ve hatta ondan da
biiyiikk 0Olglide Tiirkiye'nin jeo-stratejik gelecegine agir bir darbe anlamini
tagimaktadir. Ciinkii bu proje sonucunda Tiirkiye, tiikketecegi dogal gazin %75’ini
Rusya’dan satin almak durumunda olacaktir. Bu ise Tiirkiye nin enerji kaynaklar1
bakimindan Rusya’ya baglanmasmdan baska bir anlam tagimamaktadir. Oysa ki,
Kafkaslar ve Orta Asya cumhuriyetleri, Rusya’nin hegemonyasindan Tiirkiye’ye
siginmaktaydi. ‘Mavi Akim” projesi, Rusya lehine yaratacagi jeopolitik yiikselisle
kalmamakta; Tirkmenistan’in ucuza sattig1 dogal gazi Tirkiye’nin pahaliya satin
almas1 gibi bir garip sonucu da dogurmakta; liretici ve tiiketicinin zarar edecegi

boyle bir denklemde, aradaki kar Rusya’ya kalacaktr.”*”

“Bu siiregte Tiirkiye nin en dnemli sorunu tutarli bir devlet politikasmin olmayis
ve enerji politikasinin hiikiimetlere gore sil bastan yeniden tanimlanmasidir.”***Bu
zaafl iyi goren Rusya hiikiimetler nezdinde kurdugu iyi baglantilarla Trans-Hazar
projelerini rafa kaldiracak olan 25 yillik bir siireyi kapsayan Mavi Akim dogal gaz
projesini hayata gecirmistir. Bu proje Hazar’da olusabilecek ve Tiirkiye’nin kilit rol
oynayabilecegi biitiinsel bir enerji rejiminin dogmasina izin vermezken, Tiirkiye’nin
onemli bir petrol ve gaz pazar1 olmaktan dteye gitmesini engellemis ve Tiirkiye nin
gaz tedarikinde yiizde 67 gibi ciddi bir oranda Rusya’ya bagimli olmasini

saglamistir. Bu noktada Tiirkiye’nin artan enerji ihtiyacina mukabil yapilan basarisiz

2 BILGIN,a.g.e.,s.67-68.

3 KARACABEY Kursat, ‘Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hattmin Gececegi Ulkelerin Jeopolitigi,

Tiirkistan Bulteni, S.099, 12 subat 2000.

234 BOLUKBASI, Suha, “Ankara’s Baku-Centered Transcaucasia Policy: Has It Failed?” The Middle
East Journal, Vol. 51, No. 1, 1997.
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dogal gaz anlagmalar1 ve bu anlagmalarm iilkeye getirdigi gereksiz yiiklerin ortaya

¢ikmastyla alternatif proje iiretmedeki eksiklikler dikkat cekmektedir. **°

2010 yili i¢in yapilan projeksiyonlara gore Tiirkiye aldigi dogal gazmn ylizde
55’ini Rusya’dan, yiizde 20’sini Iran’dan ve yiizde 13’{inii Azerbaycan’dan, yiizde
12’sini ise Cezayir ve Nijerya’dan karsilayacaktir. Rus gazmin yiizde 30’u Mavi
Akim yoluyla gelirken, yiizde 25’lik orani Bulgaristan iizerinden gelecektir. Bu
kompozisyonda dahi Rusya’ya bagimlilik vardir ki, Iran’in gelecekte nasil bir rol
oynayacag1 belirsizken Cezayir ve Nijerya da giiven veren tedarik¢iler degillerdir.
Bu anlamda Rusya’nin dogal gazdaki paymin en az yiizde 55 olacagini, bunun
Hazar’dan bagska tedarik¢i bulunmadig: siirece yiizde seksenlere kadar ¢ikabilecegi
belirtilmelidir. Nitekim Tiirkiye’nin Hazar havzasmi igeren biitlinsel bir enerji
politikas1 {iretememesi, Azerbaycan’la iliskilerini gelistirirken Tiirkmenistan’1
kiistiirmesi, Kazakistan’la ise yeterli yakinligi saglayamamasi bu eksikligin bir

236
sonucudur.

235 BILGIN,a.g.e.,s.69.
% BILGIN,a.g.e.,s.73.

97



3.2.2. Bélgede Aktér Olmaya Calisan iran’in Tutumu

Harita -5: iran

Iran denilince akla petrol
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1971°de varili 1.79 dolar olan ham petroliin fiyati, 1973 sonunda 11.65 dolara
yiikkselmis ve bu siiregte hiikiimetin petrol geliri 1972’de 2.3 milyar dolardan,
1974’te 18.5 milyar dolara ve 1977°de 20 milyar dolara yukselmistir ve bu rakamlar
1970-80 aras1 sanayilesmis iilkelerin yillik biiylime oranmnim yiizde 3,1 oldugu bir

ortamda, iran’a yiizde 11.4 oraninda ortalama yillik biiyiime getirmistir.>’

Iran’m bu kadar kisa zamanda elde ettigi biiyiik petrol geliri olumlu sonuglar
dogurmamustir. Her seyden once toplumsal gelisimin dogal dinamigi bozulmustur.
Toplumun bozulan dinamigi Sah’m sahip oldugunu sandig1 taban destegini her gecen
giin azaltmigtir. Buna karsin Sah petrol gelirlerinin yani sira ABD’nin de destegini
alarak mevkiini saglamlagtrma cabasmna girmistir. Bu yakinlik ayni zamanda
SSCB’den duyulan endigenin bir sonucuydu. Monarsinin en biiylik korkusu, basta
Kuzey iran’daki Azeriler olmak iizere halk kitlesinin sosyalist akimlarin tesiriyle

SSCB tarafindan manipule edilip, rejime karsi ayaklanacagiydi. SSCB’den duyulan

7 ARI Tayyar, “irak, iran ve ABD” ,Alfa Yayinlari, 2004, s. 332-333
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endiseyle ABD’ye yakimlasan Iran, bu iilkeden énemli miktarlarda konvansiyonel
silah satin almaya baglamistir. Bu arada monarsinin korktugu bagina gelmistir.
Monarsinin tasfiyesi baslamig, ancak rejim aleyhtarligi Sii odakli dini bir temele

oturarak kendisini SSCB’den bagimsizlastirmistir.

Giderek artan hosnutsuzlukla 1979 yili Ocak aymin ortalarinda Sah’in tatil
yapmak iizere iilke disina ¢ikmasiyla olaylarin akisi ivme kazanarak 1979 devrimine
uzanan silsileyi baslatmustir. Sii’lerin iktidara gelmesiyle kendi sinirlar1 igerisindeki
Sii’lerin olas1 hareketlerinden endise duyan Irak su yollariyla petrol paylasimini da
bahane ederek Iran’a saldirmis ve 1980-1988 arasinda siirecek bedeli yiiksek bir

savasi baslatmustir.”*®

Iran’in kaderinde birbirini takip eden doniim noktas: niteliginde iki olay dnemli
bir rol oynamistir. Bu olaylardan ilki, Humeyni’nin 3 Haziran 1989’da 6lmesiyle
yerine Ali Hamaney’in dini liderlige gelmesi ve bu siiregte Ali Ekber Hasimi
Rafsancani’nin se¢imlerle, 1989-1997 arasinda iki donem iist liste cumhurbaskanligi
yapmasi ve 1997°de yerini gene se¢imle gelen Muhammed Hatemi’ye birakmasidir.
Boylelikle Iran, Humeyni’nin dini liderligindeki radikal uzlagsmaz dis politika
tutumundan muhafazakar ama uzlagsmaya agik bir ¢izgiye dogru hareket etmistir. Bu
zaman dilimindeki ikinci 6nemli olay ise 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla dis
politikanin yeniden tanimlanma geregi olmustur. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle her
seyden dnce dnemli bir tehdit ortadan kalkmistir. Bu durum iran’1 cevre iilkelerle
olan iligkilerde daha rahat kilarken, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerini yeniden
tanimlama imkanini1 ortaya c¢ikarmustir. Baska bir deyisle, bir yandan Sovyet
tehdidiyle, diger yandan rejiminin sempati bulamamasi nedeniyle icine kapanan Iran

diinyaya agilma imkanimi bulmustur.”

Iran politikasinda ekonomik hedeflerin, ideolojik hedeflerin gerisinde oldugu
goriilmektedir. Ancak objektif agidan, Iran ekonomisinin zayif olmasi, Iran’in Tiirk
soylu olmamas: ve yerli Miisliman devletlerin Islami radikalizmden korkmalari;

subjektif agidan ise, ABD’nin bilingli ve planli anti-iran politikas1 yiiriitmesi ve

238 BILGIN,a.g.e.,s.54.
% BILGIN,a.g.e.,s.55.
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bolgedeki liberal veya Bat1 yonlii Miisliiman rejimleri desteklemesi nedeniyle Iran’in

Hazar bélgesinde niifuzunun azalmakta oldugu goriilmektedir. **

Iran’in siyasi ve kiiltiirel alanlardaki hareket kabiliyeti rejiminden ve etnik
yapisindan kaynaklanan sorunlardan dolay1 halen kisithidir. Buna kargin ekonomik
gercekler, Iran’m Hazar havzasinm yeniden sekillenen enerji rejimi sayesinde
diinyaya acilabilecegini isaret etmektedir. Iran’in Hazar havzasinin enerji rejiminde
belirleyici bir rol listlenebilmesinin 6niinde pek ¢ok engel vardir. Bu engelleri bolge
dis1 ve bolge ici dinamiklere bakarak siralamak miimkiindiir. Birlesmis Milletler
cercevesinde uygulanan yaptirimlar, ABD’nin olumsuz tutumu ve Iran Islam
rejiminin diinya kamuoyuna sicak gelmemesi bu iilkeyi 6nemli dlciilerde yalnizliga
mahkum etmekte ve hareket alanini kisitlamaktadir. Aslinda tiim bu faktorlerin
arkasinda ABD’nin iran’m rejim ihrag etme ve bolgesel giiciinii arttirma ihtimaline
kars: getirdigi tedbirler yer almaktadur. **'

13

Iran, jeopolitik ve konjonktiirel gerektirmeler sonucu, Rusya icin “en
katlanilabilir partner” olustururken; gerek bu Ozelligi, gerekse aldiklari sosyalist
terbiyenin de etkisi ile koktenci ve radikal Islamci yaklasimlara elverisli bir zemin
olusturmayan Orta Asya cografyasinda, Tiirkiye dl¢ceginde etkin ve belirleyici olma
sansindan uzaklig1 nedeniyle, ABD tarafindan, gézden ¢ikarilmasi olanak dahilinde
bulunan bir “bdlgesel miittefik adayr” olarak ihtiyatla izlenmektedir. Degilse, esasen
ABD ile Iran arasinda, kokii eskilere dayanan ve dzellikle Sah déneminde en ileri
diizeyine erismis bulunan geleneksel sayilabilecek bir isbirligi ge¢misi
bulunmaktadir. Ayetullah Humeyni donemi ile birlikte ise, bu iki {ilke arasinda
gerginlikler siire gelmistir. Iran’in, “yumusak karinlarr” benzerlik ve yekdigeri ile
iligki arz eden Rusya’y1 tercih zorunlulugu ve ¢ikan son niikleer kriz, iki iilkenin eski
dostluk giinlerine donmesini énemli 6l¢iide sinirlandiracak temel faktérdiir. ABD
‘Iran sorununu’ bir an énce ¢dziip, eskiden oldugu gibi iran’in rezervlerini kendi
jeopolitik amaclari, ilk basta AB iilkelerinin enerjide artan Rusya’ya olan

bagimliliklarint azaltmak i¢in kullanmay1 ¢ikarlarina uygun gérmektedir. Bunun i¢in

0 ARAS,a.g.e., 5.247.
! BILGIN,a.g.e.,s.55.
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niikleer krizi bir an Once ¢dzmeye ¢aligmasi, diplomatik veya askeri yollarla,

mantikli goriinmektedir.**?

Iran’in etkinligini arttirmasini engelleyen bolgesel faktorler daha karmasik bir
yapiya haizdir. ABD gibi Batili iilkeler i¢in Iran’in Islami &zelligi bir rejim
sorunuyken, bolge i¢inde ayn1 zamanda bir mezhep farklilifi olarak
belirginlesmektedir. Bu bakimdan iran’in Islami kimligine rejim sorunu ve mezhep
farklilig1 agilarindan ele almak gerekir. Iran rejiminin tehdit olarak algilanmasinin en
onemli sebebi Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’m devlet kimligindeki laik
unsurlardir. Sovyet doneminde dinin tasfiyesi bu {ilkelerde Ozellikle devlet
kademelerindeki laik anlayisin kati1 bir bicimde kemiklesmesini beraberinde
getirmistir. Sovyet sonrasi donemde de bu gelenek stirmiistiir. Halk dinin gereklerini
rahatlikla yerine getirmekte, buna karsin devlet laik kimligini stirdiirmektedir. Bunun
sebebi her ti¢ lilkede de devlet kademelerinin Sovyet doneminde kendisine siyasi yer
edinmis kisiler tarafindan kontrol edilmesi ve bu kisilerin laikligi bir nevi giivence
olarak diisiinmeleridir. Mezhep acisindan ele alindiginda Kazakistan ve
Tilirkmenistan, Stinni nufuslariyla Azerbaycan’dan farklihk arz etmektedir.
Kazakistan ve Tiirkmenistan’da Miisluman niifusun ¢ogunlugu Siinni’dir. Bu
noktada belirtilmelidir ki, Kazakistan niifusunun neredeyse yarist Slav kokenli
Ortodoks’tur. Sonug olarak, iran’m Sii niteligi bu iilkelerde potansiyel bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Azerbaycan Sii bir niifus barindirmasina ragmen, bu tilkedeki

Siiligin kiiltiirel tanin Iran’dakinden farklidir.

Bu durum fIran’m etnik yapisi diisiiniildiigiinde iyice karmasiklagmaktadur.
Bunun sebebi Kuzey Iran’da sayilar1 20 milyonu bulan Azeri niifustur. Buradaki
Azeriler kiiltiir, dinin laik yorumu ve dil agisindan Azerbaycan’a ¢ok yakin 6zellikler
arz etmektedirler. Bu durum Iran’daki Azerilerle, Azerbaycan arasinda ileride artan

bir yakinlagsma olabilecegini isaret etmektedir.’*’

Boyle bir yakinlasmanin
barmdirdig1 potansiyel tehlikelerin boyutu, iran’in dini lideri Hameney’in Azeri

kokenli olmasina ragmen Azerbaycan’a karsi izledigi mesafeli tutumdan daha iyi

2 “Mirovaya energetika: vzglyad na desyat’ let vpered”.
http://www.polit.ru/research/2007/01/29/energy.html. Erisim: 24.02.2007

** DELAVAUD, Claude Collin, Geopolitique de’] Asie, Paris, Presses Universitaires de France,
1993, s. 106-107’ten Aktaran: Mert Bilgin, a.g.e.,s.56.
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** Bagka bir deyisle, iran Azerbaycan ve Orta Asya iilkelerine, laiklik,

anlagilabilir.
mezhep farkliligi ve 6zellikle Azerbaycan’in Iran’daki Azeri niifusunun iizerinde

etkili olabilecegi endiseleriyle siipheyle yaklasmaktadir.**

Iran post-Sovyet, Hazar Havzasi {iliisine hem umut, hem de endise ile
bakmustir. Bir yandan da bdlge, uluslararasi planda yalnizlik i¢inde birakilan iran’a,
doldurmay1 arzu ettigi bir giic boslugu sunmustur. Ozellikle, Tahran Ermenistan ve
Azerbaycan ile giiclii baglar kurmay1 ve boylece bdlgedeki bas rakibi Tiirkiye’ nin
Orta Asya’nin Miisliman cumhuriyetlerine kendi niifuzunu yaymasini engellemeyi
ummustur. Diger yandan da, Tahran Azerbaycan’daki gelismelerin Iran’in
kuzeybatisinda ikamet eden 20 milyon civarinda etnik Azerbaycan Tiirk’ii arasinda
ayrilik¢1 duygularin arttirmasina neden olabileceginden endise duymustur. Boylece
Iran, Transkafkasya ve Orta Asya’ya yonelik politikasinda, niifuzunu yayma ve

giivenlik biitiinliigiinii devam ettirme arasinda denge kurmaya galigmustir.”*°

Bu siyasi endiselerin yan1 sira ekonomik gereklere de bakmak gerekmektedir. Bu
anlamda Iran’m Hazar’daki rolii iki boyutludur. Birinci boyut, Iran’m Hazar
havzasinda rekabet eden bir hidrokarbon iireticisi olup, Hazar’in paylasimindan en
biiyiik pay1 almak icin verdigi miicadeleden dogar. Buna karsin iran, SSCB’nin
dagilmasindan sonra Hazar’daki yeni komsular1 olan Rusya, Azerbaycan, Kazakistan
ve Tirkmenistan’la paylasim miicadelesine, isbirligi arayislarina girmekten
kagmmamustir. Bunun sebebi ortaya ¢ikan yeni statii arayisinda iran’in dev bir SSCB
ile degil, her bir komsusuyla ayr1 ayr1 muhatap olmasiyla elindeki igbirligi ve
pazarlik imkanlarmin artnus olmasidir. Hazar’a kiyidas bir devlet olarak Iran,
Hazar’in Sovyet sonrasinda yeniden belirlenmekte olan hukuki statiisiinde soz
sahibidir. Haklarmi en genis alana yaymak icin Iran kendi tezine uygun argiimanlari

olan komsulariyla isbirligi yapip, diger tezleri ciirlitmeye ¢aliymaktadir. Buna karsin

% Taha Akyol, “Iran ve Azeriler”, Milliyet, 14-08-2001, s.15.

* Nihal Incioglu, Yeni Tiirk Cumhuriyetlerinde Toplumsal Bolunmeler, Siyasi Giicler ve Yeni
Siyasal Yapilanma, Busra BEHAR ERSANLI (Ed.), Ankara, TC Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlari,
1994.

46 CROISSANT Cynthia M.-CROISSANT Michael P., a.g.e., s.25’ten Aktaran: Osman Nuri

Aras,a.g.e.,s.243.
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karma ¢oziimlere daha agik goriinen Kazakistan ve Tiirkmenistan Rusya ve Iran’la

aym platformda bulusabileceklerinin isaretini vermislerdir.**’

Sovyetler sonras1 Hazar’da ¢ikarilan petroliin Batiya tasinmasi, iran’1 bir hayli
endiselendirmektedir. Ciinkii, Hazar’da ¢ikarilan petroliin artmasi , Iran petroliine
olan talebi azaltacak ve bdylece petrol fiyatlar1 diisebilecektir.Rusya’nin 1921 ve
1940 tarihli Sovyet-iran antlasmalarmi ileri siirerek Azerbaycan’in yaptigi petrol
antlagmalarmi tammama tutumunun belirginlesmesinin ardindan iran, Rusya’nmn
yaninda yer alarak, Ekim 1994’te Moskova’da, s6z konusu antlagmalari
giincellestirme amacma yonelik olarak Hazar’a kiyidas bes devletin temsilcilerinin
katildig1 toplantiya, Rusya’nin yani sira 6n ayak oldu. Ancak Rusya ve Iran’in ortak
hareket ettigi toplantida, Azerbaycan ,petrol antlagsmalarmni gayri hukuki konuma

diisiirecek olan antlasmay1 imzalamads.***

Iran ayrica, 6zellikle Rusya silah ve teknik know-how saglama konusunda istekli
oldukg¢a, 6nemli sorunlarin varoldugu bolgede, Rusya’y1 kendine diisman etmede bir
kazan¢ da gormemektedir. Her iki {ilkenin ¢ikarlari, Ermenistan’a ve dolayisiyla
Daglik Karabag sorununa yaklagimlarini da ayni ¢izgiye ¢ekmektedir. Rusya ile
Iran’in Ermenistan’da c¢ikarlar1 uzlasmaktadir. Bu iilke Rusya icin Kafkasya’da
geleneksel Ortodoks miittefiktir. Iran’la Erivan’i tarihi jeopolitik baglar
baglamaktadir. Iran’la Tiirkiye arasinda olan geleneksel rekabet zemininde Iran,
Ermenistan’m ¢ikarlarmi ve Daglik Karabag’a 6zel statii verilmesini aktif bir sekilde
kabul etmektedir. Iran Ermenistan’a fazla miktarda askeri-siyasi-ekonomik destek

vermistir. **’

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Karabag sorununa, nispeten ihtiyatla
yaklasan Iran, Iran’daki Azerbaycanlilarin bulundugu bélgeyi de kapsayacak bir

“Biiylik Azerbaycan” sorunundan ise endise etmektedir.

7 STARR, Frederick, “Power Failure: American Policy in the Caspian”, The Natonal Interest, No.
47, Bahar 1997, s. 20-29°ten Aktaran: Mert Bilgin, a.g.e., 5.58.

8 ARAS, a.g.e.,5.244-245.

¥ BLANK Stephan, “Russia and the Gulf”, Perspectives, S. /, No.4,Aralik 1996-subat 1997,

http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volumel/Dec1996-Feb1997/RUSSIAANDTHEGULF.pdf ;

Erisim (10.09.2007)
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Iran, Azerbaycan karsiti tutumunu, Aralik 1998’de yabanci sirketler ile
imzaladig1 petrol anlasmalari ile devam ettirmistir. Ayrica Ingiliz-Hollanda ortaklig
ile Shell ve Ingiliz Lasmo’yla Iran arasinda Hazar Denizi’nden petrol ¢ikarmaya
yonelik bir anlasma oldu. 20 milyon dolar olacak maliyeti Shell ve Lasmo

2% Milli iran Petrol sirketi’nin Royal Dutch-Shell ve Lasmo

karsilayacak
sirketleriyle imzaladig1 anlasma, Azerbaycan’in Hazar’daki sektorune ait bazi
yataklar1 da kapsadigi, Azerbaycan tarafindan iddia edilmektedir. Tiirkmenistan ile
Kepez yatag1 konusunda varolan anlamazlig1 ¢cdzememis olan Azerbaycan, Iran ile
yeni anlasmazligi Sovyet-lran arasindaki iki tarafli anlagmalarla agik¢a karara
baglanan bir konu olarak kabul etmekte ve iran’m imzaladig1 anlasmayi yasal olarak
kabul etmemektedir. Bu nedenle SOCAR, Iran’m bu tutumu karsisinda, s6z konusu

yataklar hakkinda bir hafta gibi kisa bir siire i¢inde, ihale gerceklestirmek zorunda
kald1.*!

Iran Hazar hidrokarbonlarmi kendisine uygulanan tecride son verebilmek ve
uluslararas1 ticari sisteme girebilmek i¢in Onemli bir firsat olarak

22 fran’m 93 milyar varillik kamitlanmis petrol rezervi halen 4

degerlendirmektedir.
milyon varil olan gunluk iiretiminin 2020°de 5.5 milyon varile yukselecegini igaret
etmektedir. Diinya dogal gaz rezervinin yaklasik yiizde 16’sinin bu iilkede yer aldig1

diistiniildiigiinde bu 6nemin boyutu daha anlasilir hale gelecektir.*>®

Iran’in kesinlesmis petrol rezervi diinya toplaminmn yiizde 10’una tekabiil eden
125 milyar varildir. OPEC kotasi ¢ergevesinde giinliik iiretim miktar1 ise 3.8 milyon
varildir Bu kota Iran’m 1974 yili iiretiminin giinlik 6 milyon varil oldugu
diisiiniildiigiinde olduk¢a diisik kalmaktadir. Nitekim Iran’m 1979 devrimiyle
baslayan ve Iran-irak savasi sonrasi pekisen ve bu iilkenin yalnizligmi arttiran
sebepler arasmnda Iran’mn iretimini arttrmasi halinde piyasa dengelerini

degistirebilecegi gergegi yer almaktadir.

2% Avrasya Dosyasi, Ocak 1999/1, say.6; Avrasya Dosyasi, Aralik 1998/1, 5.6

I HUSSEYNOV Rauf, “Azerbaijan Snarls at iran Oil Deal”, Baku Sun Newspaper, V.1, 17

December1998. s.1-2.

2 “Energeticheskaya strategiya irana v Kaspiyskom regione”.
http://finance.rol.ru/news/article06901/default.asp?news=26881. Erisim: 11.04.2007

3 Tayyar Ar, a.g.e.,s. 118
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Iran toplam ihracat gelirlerinin yiizde sekseninden fazlasmi petrol ve
tirevlerinden elde etmekte, bu da biitcenin neredeyse yiizde ellisine tekabiil
etmektedir. Petrol fiyatlarindaki varil basina bir dolarlik artis iran’a 900 milyon dolar
civarinda yillik ek gelir saglamaktadir. Iran petrol ekonomisi olmanin getirebilecegi
asir1 degerli milli para, tek endustriye bagimlilik, fiyat oynamalarina kars1 hassasiyet
ve rant¢1 toplumun dogusu seklinde 6zetlenebilecek ve Hollanda Hastalig: diye tabir
edilen ekonomik sorunlar1 engelleyebilmek i¢in petrol stabilizasyon fonunu
kurmugtur. Gelir artisina ve bu fonun varligina ragmen, ABD’nin izolasyon
politikas1 sebebiyle Iran dis borcu, fakirligi, yiiksek ve verimsiz subvansiyonlarin

yiikii, biit¢e aciklar1 ve igsizlik gibi sorunlar yumagiyla ugragsmak durumundadir.

Buna karsin Iran uluslararasi arenadaki yalnizligmi asmak adina girisimlerde
bulunmustur. Bunlardan ilki, Iran’1 yabanc1 yatirimeilara cazip kilacak bir enerji ve
giimriik rejimine ulagtirmak, digeri ise 6zellikle Hazar havzasinda faaliyet gosteren
aktorlerle igbirliklerini gelistirerek diinya piyasalariyla entegrasyonunu saglamaktir.
2002 yilinda iran, 1979 devriminden bu yana izledigi politikadan keskin bir déniisii
ifade eden “Yabanc1 Yatirimlarin Cekilmesi ve Korunmasi” basligimi tasiyan bir dizi
yasal diizenlemeyi kabul ederek, yatirim prosediirlerini kisaltmig, kar transferini
garantiye almig ve hatta belirli 6l¢iilerde yatirim kolayliklar1 saglamistir. 2003
yilinda yiirlirlige giren bu yasayla, zaten Hazar’da faaliyet gostermekte olan pek ¢ok
firma icin, Iran olduk¢a cazip bir yatrim alam haline gelmektedir. Tiim
dezavantajlarma ragmen Iran’a yapilan yabanci yatwimlar, basta ENI ve
TotalFinaEIf olmak {izere Avrupa menseli firmalarca gerceklestiriliyor
goriinmektedir. Bunun yani sira, Malezya’dan Petronas, hatta Bow Valley Energy

gibi Kanada’dan gelen firmalar 6nemli 6lgiilerde yatirim arayisindadirlar. **

Ortak egemenlik argumani savunuculugu ile Azerbaycan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan’m imzalamis oldugu petrol soézlesmelerini tanimama egiliminde
olmasina ragmen Iran, Sah Deniz anlagsmasiyla ABD sirketlerinin dahil olmadig:

uluslararasi konsorsiyuma katilarak Hazar’in enerji kaynaklarmmm gelistirilmesinde

»* BILGIN,a.g.e.,s. 60-61.
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onemli bir rol iistlenmistir. ABD’nin uyguladig1 kisitlamalar1 asmak {izere Hazar

devletleriyie ikili antlasmalar imzalamustir. >
fran’in Hazar bolgesindeki gelismelere katilma amaglar1 sdyle siralanabilir:*>

1. Izolasyondan kurtularak ve bagimsizlik adimlar1 atmaya miiktedir olarak

diinya politikasinda etkinligini arttirmak ,

2. Yeni Miisliiman devletlerdeki gegmis Sovyet politikacilarmin goéziinde kendini

yiiceltme ¢abasi,
3. Orta Dogu’da merkezi yerlerden birini tutmak,

4. Petrol ve dogal gaz isletmesinden ekonomik gelirler elde etmek.

[ran’in en onemli arzusu, esanli olarak iiretimini arttirmay1 basarip, diinya
piyasalarindaki yalmzligma son verip, uluslararasi ortaklik ve isbirliklerine
girebilmektir. iran’mn ¢okuluslu firmalarla igbirligini gelistirebilmesi halinde {iretim
artig1 Asya pazarlarmin olumlu katkistyla OPEC hedeflerine zarar vermeyecektir. Bu
durumda iran alternatif bir giic aday1 haline gelmektedir. iran hali hazirda Hazar
havzasinda {retim yapmamasma ragmen, Onemli isbirligi potansiyelini arz
etmektedir. iran kuzeyde Hazar’a, giineyde Koérfez’e kiyidastir. Iran’in sahip oldugu
petrol ve gaz alt yapisiyla sundugu swap olanaklar1 bu iilkeyi gerek Azerbaycan,
Kazakistan ve Tilirkmenistan, gerekse ¢okuluslu firmalar nezdinde ¢ok cazip bir ortak

aday1 goriiniimii kazandirmaktadir.>’

Nitekim Kazakistan, Tiirkmenistan, hatta Azerbaycan, Iran’nin kuzey sinirindan
petrol verip , ayn1 miktar1 kérfezden alma imkanma sahiptirler. Iran halen Kazakistan
ve Tiirkmenistan menseli petrolii bu yolla almaktadir. Bunun yani sira, iran’daki
petrol ve gaz altyapisi, enerji ticaretinin bu bolge ilizerinden yogunlastirilmasi igin
oldukga yeterli gériinmektedir. Ustelik iran’1 asacak petrol ve gaz boru hatlari, diinya

pazarlarma kolayca ulasabilecektir. Tiim bu ekonomik gergekler iilkelerin siyasi

3 ARAS.,a.g.e., 5.246.

26 <K onkurentsiya: Mobilizovannie i Prizvanie’, Capital Dergisi. Nisan/Mayis 1997, 5.35-37.

337 «“postavki nefti po seme zamescheniya budut uvelicheny do 360 tys. barr. v den”
http://www.eurasia-media.ru/news/news_ru.php?pid=11&amp;catid= . Erisim: 24.02.2007
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endiseleriyle drtiismemektedir. Gene de, basta ABD ve Tiirkiye olmak iizere, iran’1
bolge disinda tutmak isteyen devletler, iran’m sundugu ekonomik avantajlari bertaraf
edememektedir. Bu arada Iran, Tiirkrnenistan igin Rusya’dan sonra ikinci en énemli
stratejik ortak olma yolundadir. Kazakistan’in petrol, Tiirkmenistan’in ise gaz
ticaretiyle Iran’a yakinlagmalarinda, Tiirkiye’nin Rusya ile Mavi Akim dogal gaz
boru hattini, Azerbaycan ile Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattin1 ve yine
Azerbaycan’la Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hattin1 hayata gegirirken,
Trans-Hazar projelerinin 6nemini tam olarak idrak edememesi ©nemli rol

oynannstlr.258

Tiirkiye’nin yani sira, Iran da Kafkasya ve Orta Asya’da niifuz sahibi olmak
istemesine karsin, Iran’m bu bolgedeki faaliyetleri, gerek dini gerek politik ve
ekonomik olarak goz ard1 edilemeyecek bir oneme sahip olsa da, simdiye kadar agik

% Bolgede Tiirkiye’nin giiglenmemesi ve Batili sirketlerin

bir sonu¢ vermemistir.
yatirimlarda agirlik kazanmamasi da, iran ve Rusya’nin ortak amaglari arasinda yer

almaktadir.

8 BILGIN,a.g.e.,s..62-63.
¥ GUMPEL Werner,a.g.e.,s.17.
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SONUC

Sovyet doneminde, Hazar’mn enerji rejimini kendi tekelinde tutan Rusya,
Sovyetlerin  yikilmasiyla beraber, bu etkinligini kaybetmeye baslamistir.
Bagimsizliklarini kazanan Hazar Havzasindaki yeni Cumhuriyetler olan Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan, kendilerini bir anda degisik gliglerin rekabet alaninda
buldular. Bir asir dnce, ayn1 ¢atigsma ve rekabete sahne olan bu bdlge, bugiin daha
fazla aktoriin rekabet alan1 olmus ve bu rekabet yeni somiirgeci oyunun kurallar ile

cok daha karmasik bir yapiya kavusmustur.

Gittikge artan enerji ihtiyaci, diinyanin etkin gili¢lerini , hala kesfedilmemis
dogal kaynaklara sahip bu bolgeye ¢ekmektedir. Yeni bagimsizligini kazanmis bolge
devletleri de, sahip olduklari enerji kaynaklarmi diinya pazarlarma agarak, gegis
doneminde yasadiklar1 ekonomik sikintilar1 agmay1 ve en 6nemlisi bagimli olduklar1

Rusya hegemonyasindan kurtulmay1 hedeflemektedirler.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan, biit¢elerinin énemli bir kismin1
olusturan enerji kaynaklarinin, tek bir giizergahtan diinya piyasalara aktarilmasini,
kendi bagimsizliklarini1 ne kadar tehdit ettiginin farkindadirlar. Son iki asirdir, hep
baskalar1 tarafindan yonetilen bu halklar, ellerine gecen bagimsizlik firsatini, kolay-

kolay bir daha teslim etmek istememektedirler.

Ancak bolgede Sovyetler’in tabii miras¢ist durumunda olan Rusya, elinde
bulundurdugu avantajlarini bir anda kaybetmek istememektedir. Yabanct yatirimlari,
kendisine tehdit olarak algilayan Rusya, Hazar’in hukuki statiisiinii glindeme
getirerek, yapilan anlagmalar1 gegersiz gdsterme gibi, sicak ¢atigma ortamlarini
destekleme gibi yollara bagvurarak, bdlgedeki kontroliinii devam ettirmek
istemektedir. Tiim bunlara ragmen, bolge devletleri, Rusya’yr diglamadan, diger
aktorlerle de iyi iliskiler gelistirip, cok tarafli stratejiler gelistiriyorlar. Ciinkii,
Rusya’nin bu boélgeler iizerinde hegemonik istekleri olsa da, saglayacagi avantajlar
ve Bat1r’ya kars1 gerektigi zaman dengeleyeci bir gii¢ olarak kullanilabilinmesi bolge

devletleri tarafindan g6z ardi edilemez.
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Bolgenin diger en 6nemli aktorii olan ABD, bdlgede daha etkin olarak, hem
stratejik hem de ekonomik avantajlar saglamak istemektedir. ABD baslangicta
“Once Rusya” politikas1 izlemis, daha sonra Rusya’nin “Yakin Cevre” stratejileri
karsisinda politikasint degistirerek, Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara
aktarilmasi i¢cin “Coklu Boru Hatlar1” tezini savunmaya yonelmistir. Aslinda ABD
bununla, Rusya ve Iran’1 safdis1 birakacak tiim boru hatlarini destekleyebilecegini
ilan etmis bulunmaktadir. Ayrica, ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesi bolgeye
istikrar getirirse, Hazar bdlgesi enerji kaynaklarinm, Afganistan {izerinden Hint
okyanusuna c¢ikarilmas1 da, ABD’nin kontroliinde alternatif bir giizergah olabilir.
Ama Afganistan’in yakin bir zamanda istikrara kavusacagini beklemek, ¢ok yanlis

olur.

Ayrica, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’m enerji kaynaklarmin
diinya pazarlarina aktarilmasi konusunda, beraber haraket etmeleri durumunda, her
ic devlet de, hem stratejik hem de ekonomik agidan biiyiik avantajlar saglayabilirler.
Ornegin, Kazakistan’m BTC Boru Hatti’na, Hazar Denizi’nin derinliklerinden
cekilmesi ongoriilen Deniz Dibi Boru Hatti projesiyle katilmasi, hem Kazakistana
farkli bir giizergah kazandirarak Rusya’ya karsi elini gli¢lendirmis olacak, hem de
Azerbaycan’in dolduramayacagi iddia edilen BTC Boru Hattr’'nin, tam kapasite
caligmasma katki saglayacaktir. Ayrica, Azerbaycan’in ‘Sahdeniz’  yatagindan
cikarilan gazin, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hattiyla Tiirkiye’ye naklinin
yant sira, Tlrkmenistan’in da Trans Hazar projesiyle Azerbaycan {izerinden
Tiirkiye’ye gazini ulastirmasi pekala miimkiindiir. Ve bu Tiirkmenistan’a, kendi
dogal gazmi uluslararasi piyasa fiyatlarindan satmasmnin ve daha fazla gelir

saglamasinm yaninda, ayrica stratejik Onemini de artiracaktir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, Moskova merkezli politikasini birakip,
Orta Asya Cumhuriyetleri ile yakm iligkiye giren Tiirkiye, bdlgede rekabet eden
diger giiclere gore daha avantajli konumdaydi. Buna sebep, tarihsel baglar, kiiltiirel
yakinlik ve halklar arasindaki giiveni gosterebiliriz. Ama Tiirkiye hiikiimetlerinin
yaptig1 bazi stratejik hatalar, hem bolge devletlerini zor durumda birakabiliyor, hem

de Tirkiye’nin bolgede oynamak istedigi rolii zayiflatiyor. Buna Ornek olarak,
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Tiirkmenistan dogal gazmmin Trans Hazar Hatti’yla Tiirkiye’ye tasginmasi soz
konusuyken, Tiirkiye’nin Rusya’yla imzaladigt Mavi Akim projesi, her iki tarafa,
ama Ozellikle Tiirkiye’ye telafisi zor zararlar saglamistir. Tiirkiye nin yaptigi diger
onemli bir hata ise, bolge devletlerini birlikte degerlendirmesi ve stratejilerini ona
gore belirlemisidir. Halbuki, bu devletlerin hepsinin ayri-ayr1 degerlendirmesi ve her
birinin 6zel durumlar1 dikkate alinarak, buna gore stratejilerini belirlemesi,

Tiirkiye’ nin bu bolgede daha basarili olmasini saglayacaktir.

Bolge devletlerinin dikkat etmeleri gereken en 6nemli konu, Nijerya veya
Hollanda’nin yaptig1 hatalar1 tekrarlamamalaridir. Petrol gelirlerinin sadece elit
tabakaya akmasi ve i¢ catigmalara sebep olmasi, Nijerya gibi bu devletleri de
istikrarsizlig1 stirtikleyebilir. ‘Hollanda hastali§i’ terimi de, 1960-1970°1i yillarda
Hollanda’nim yasadig1 ekonomik sikintiyla ilgilidir. Hollanda’nin petrol ve dogal gaz
cikarmaya baslamasi, diger sektdrlere olan ilgisini azaltmis, enerji gelirlerinin
diismeye baslamasiyla birlikte de, Hollanda ekonomisi sikintiya girmistir. Bdolge
devletlerine onerilen model, Norve¢ modelidir. Yani, petrol ve dogal gazdan elde
edilen gelirle, yatwrimlar yaparak, ham petrol yerine,islenmis petrol {riinleri
ihracatin1 gergeklestirebilirler. Ayrica, bu gelirleri petrol dist sektorlere de c¢ekerek,
diger sanayilerinde gelismesine katki yaparak, devlet ekonomilerini dogal kaynak

ihracatina bagli olmaktan da kurtarabilirler.
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	Tarihsel açıdan, çok önemli bir konumda bulunan Hazar havzası, günümüzde de, bu önemini muhafaza etmektedir. 1991 yılında SSCB’nin dağılmasıyla Hazar Denizi’ne kıyısı bulunan ilave üç (Azerbaycan, Türkmenistan ve Kazakistan) yeni bağımsız devlet ortaya çıkmıştır. Bu devletler kazanmış oldukları siyasi bağımsızlıklarını ekonomik bağımsızlıkla pekiştirmek için sahip oldukları enerji kaynaklarını anahtar unsur olarak görmektedirler. Bu açıdan, ülkelerin sahip oldukları enerji kaynaklarının çok büyük bir kısmının kaynağı durumundaki Hazar Denizi, söz konusu ülkeler açısından oldukça hayati bir öneme sahiptir. Bu devletleri, enerji kaynakları açısından ayrı-ayrı  incelediğimizde, enerji sektöründeki önemleri ve bölgenin stratejik konumu daha da iyi anlaşılacaktır.
	2.1.Azerbaycan’ın Enerji Kaynakları  ve Bu Kaynakların Azerbaycan Dış Politakasına Etkileri
	Azerbaycan Transkafkasya’nın doğu kesiminde yer alan ve Hazar Denizi’ne geniş kıyısı olan bir cumhuriyettir. Hazar Denizi aynı zamanda ülkenin doğu kıyısını belirlerken, güneyinde İran, batısında Ermenistan ve bu cumhuriyet arazisiyle Azerbaycan’dan ayrılmış olan ancak Azerbaycan’a bağlı Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti yer alır.
	(Türkiye’nin de taraf olduğu Gümrü ve Moskova anlaşmaları ile “Özerk Cumhuriyet” statüsü verilen Nahçıvan, Azerbaycan’ın egemenliğine bırakılmıştır. Anlaşmalar gereği, Türkiye’nin izni olmadan, Nahçıvan’ı Azerbaycan dahi üçüncü bir ülkeye devredemez.)  Nahçıvan, Türkiye ile 11 km’lik bir sınıra sahiptir. Azerbaycan’ın kuzey batısında Gürcistan ve kuzeyinde de Rusya Federasyonu yer almaktadır.
	Azerbaycan’ı coğrafi açıdan üç bölgeye ayırmak mümkündür. Ülkenin kuzeyinde büyük Kafkas dağları yer alır. Yer yer 4000 metreyi aşan bu dağlar, güneye doğru alçalarak Hazar Denizine ulaşır. Ülkenin batısında, Kuzey Doğu Anadolu Dağları’nın bir uzantısı olan Küçük Kafkaslar bulunmaktadır. Bu dağlar da gittikçe alçalan bir seyir izleyerek Talış bölgesine ve dolayısıyla Hazar Denizine ulaşmaktadır. Üçüncü bölge olarak da kuzey ve güneyden dağlarla çevrili olan ve Azerbaycan topraklarının en büyük kısmını oluşturan Kür-Araz ovası vardır. Kura nehrinin Kara Nehirle Zerdab’da, bununda daha sonra Sabirabad’da Araz nehriyle birleşmesiyle Hazar Denizine doğru genişleyen üçgen şeklinde verimli bir ovaya dönüşmüştür.
	Orta Asya ülkelerinden bir çok yönden farklılık gösteren Azerbaycan, öncelikle bir Kafkas ülkesi olarak bölgesinin siyasi tarihi ve coğrafyasıyla kendine özgü farklı özellikler taşımaktadır. Bu bakımdan Azerbaycan, başlı başına jeopolitik değerlere sahip olmaktan çok Kafkaslar jeopolitiği içerisinde, Kafkas jeopolitiğini oluşturan jeo-stratejik unsur ve bölgelerden birisi olarak önem taşımaktadır. Kafkaslar ise jeopolitik değer olarak dikkate alınabilecek büyüklükte bir sahaya sahip olmanın ötesinde, Avrupa Rusya’sı ile Orta Doğu arasında kısaca, Rusya-Akdeniz, Rusya-Orta Doğu yolları üzerinde tek geçit yeri olması, kuzey-güney yönünün boğum noktasında bulunması sebepleriyle, bu coğrafi konumundan kaynaklanan bir jeopolitik varlık ve değer taşımaktadır. Sahip olduğu enerji kaynakları ise bu değeri güçlendirmektedir.
	Azerbaycan yeraltı ve yer üstü kaynakları bakımından zengin bir ülkedir. Halkın beslenmesi için gerekli olan gıda maddelerinin üretimi yönünde çok elverişli doğal şartlara sahiptir. Ancak iklim koşulları ve doğal ortamın son derece elverişli olmasına rağmen; makine ekipman yetersizliği, kaliteli tohum, gübre ve zirai ilaç kullanılmaması, bankacılık mevzuatındaki yasal eksikliklerden dolayı tarımsal kredilerin açılamaması nedenleriyle ülke potansiyeli yeterince değerlendirilemediği görülmektedir. Öte yandan petrol, doğal gaz ve yan ürünleri sanayi oldukça gelişmiştir. Sumgayıt’da, demir-çelik, demir dışı metalleri işleme sanayi ve kimya endüstrisi; Bakü, Gence ve Mingeçevir’de petrol ve doğal gaz endüstrisi ve yan sanayi, elektrik, makina ve ekipmanları üretim sanayi vardır. Sanayi sektöründe,  üretim kapasitesi birçok alanda yurtçi talepten fazladır ancak teknoloji yenilenmesine gidilmediğinden mevcut birçok fabrika potansiyel kapasitesinin altında üretim yapmaktadır.     Yer altı kaynakları bakımından zengin olan Azerbaycan’da kurşun, çinko, bakır, demir cevheri, barıt, alunit, kobalt, arsenik, mermer, kireçtaşı, siyanit, maden tuzu ve kaya tuzu kaynaklar arasında dikkat çekmektedir. Az miktarda altın ve gümüş gibi değerli maden de bulunmaktadır.
	Sovyetler’in dağılmasıyla beraber, bağımsızlığına kavuşan Azerbaycan, bağımsızlığının ilk yıllarında büyük bir ekonomik darboğaz yaşamıştır. Bu ekonomik sıkıntıya, Azerbaycan’ın geçiş ekonomisi yaşamasının yanısıra Karabağ Savaşı’nın da büyük bir etkisi olmuştur. 1994 yılında sağlanan ateşkesle beraber, Azerbaycan’da  ekonomik ve siyasal istikrarın sağlanmış olması, büyük petrol üretim sahalarının keşfi ülkeye yabancı yatırımcıları çekmiş ve Azerbaycan hızlı bir gelişim sürecine girmiştir.
	Tablo-4 :Azerbaycan’ın GSMH’sı
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	GSMH(Milyar$)
	2,4
	3,2
	4,0
	4,5
	4,6
	5,2
	5,7
	6,2
	7,3
	6,2
	12,6
	Kişi Başına GSMH($)
	319
	416
	513
	570
	583
	665
	714
	775
	897
	1.041
	1.517,6
	Reel GSMH Büyüme(%)
	-11,8
	1,3
	5,8
	10,0
	7,4
	11,3
	9,9
	8,5
	7,8
	9,0
	12,0
	Kaynak: ADSK, 2006.
	2.1.1. Azerbaycan Petrolü’nün Tarihsel Süreci ve Yapılan Anlaşmalar
	Eski çağlardan beri petrol Azerbaycan’ın doğal kaynakları arasında önemli yere sahip olmuştur. Bakü ve Abşeron petrolü hakkındaki ilk bilgiler XIII. yüzyıla aittir. Ünlü Venedik gezgini Marco Polo’nun Bakü’de petrol çıkarıldığı hakkında bilgi veren ilk Avrupalı gezgin olduğu sanılmaktadır. Kendisi Kafkaslar’da bulunmamıştı ve verdiği bilgiler duyduklarına dayanıyordu. Buna rağmen Marko Polo aşağıdakı bilgiyi vermekteydi: “Gürcistan’la sınırda çok miktarda yağ kaynağı var. Bu yağı yüz kadar gemiye yüklemek mümkündür. Yemeye yararlı değil, yakmak ve uyuz derilerin üzerine sürmek için yararlıdır. Söz konusu yağ için uzak yerlerden gelirler, bu yağ ülkenin her yerinde yakılmak için kullanılır”.  Tarih boyunca, petrol, bu topraklar’da günlük hayatta yanacak gibi, tıpda ise ilaç olarak kullanılmıştır; hatta Zerdüşt kahinlerinin dini merasimlerinde petrolden gerekli araç olarak kullandıkları da bilinmektedir.
	1848 yılında, mekanik usullerle dünyada ilk modern petrol kuyusu Bakü yakınlarında Bibiheybet bölgesinde kazılmıştır. İlk petrol ayrıştırma fabrikasıda Bakü’de kurulmuştur. Karşılaştırmak için söylememiz gerekirse, Amerikada ilk petrol kuyusu 11 yıl sonra Pensilvaniya eyaletinde kazılmıştır.
	E.Muradaliyeva’nın bir makalesinde, 19.yüzyılın sonlarında dünyanın iki önemli petrol merkezini (Abşeron ve Pensilvaniya) karşılaştırmalı verilerle incelemesine bakarsak: “Pensilvaniya’da delinmiş 14.000 kuyudan 3-4 bini çalışmaktaydı. Delinen kuyu sayısı Abşeron’da 100’den fazla değildi ve bu kuyuların 40 adedi petrol vermekteydi. Kuzey Amerika’da petrol en az 1.500 feet derinlikten çıkarılmaktaydı. Abşeron yarımadasında çalışan kuyuların derinliği tahmini olarak 360 feet idi. Kuzey Amerika’da bir petrol kuyusunun günlük kapasitesi 600 pud, Abşeron’da 1000 puddan fazlaydı. Petrolün bir pudu Kuzey Amerika’da ortalama 36.5 Kopek, Abşeron’da 3-4 Kopek idi”.
	1878 yılında, Balahanı petrol kuyuları ile Bakü’deki petrol ayrıştırma fabrikalarını birleştiren ilk petrol boru hattı çekildi. Bu hattın uzunluğu 12 km’di. 1898 yılının sonlarına doğru petrol boru hatlarının uzunluğu 230 km’ye kadar çıkıyor ve tahminen yılda 1 milyon ton ham petrol nakli yapılıyordu. 1896-1906 yılları arasında Bakü’yle Kara Deniz sahilindeki Batum’i birleşdiren 833 km’lik petrol boru hattı çekildi. 200 mm diametrli petrol hattı, yılda 900.000 ton petrol nakli yapabiliyordu.
	1874-1878 yılları arasında petrol kuyu sayısı 2’den 301’e ve petrol üretimi 113 katına çıkan Azerbaycan, 1870’li yılların sonunda dünyanın başta gelen mali merkezlerinden biri oldu. 1879’da “Nobel Kardeşler Birliği”nin temeli atıldı. Nobel Kardeşler şirketi petrol taşımacılığı alanında köklü değişikliklere neden olacak dünyanın ilk petrol tankını inşa etmişlerdir. Bakü’ye 1880’li yıllarda Fransız sermayesi, 1890’lı yıllarda ise İngiliz sermayesi girdi. Azerbaycan ve Kuzey Kafkasya petrol endüstrisi ile ilgilenmeye başlayan Rothschilds Kardeşler ve Parisli Bankerler, petrolün tankerlerle Karadeniz’e taşındığı Bakü-Tiflis-Batum demiryolunun açılmasının hemen ardından, Batum Petrol Sanayi ve Ticaret Şirketinin hisselerine sahip olmuşlardır. 1891 yılında ise İngiliz petrol taşıma şirketi Shell yaptığı gizli bir anlaşma ile Bakü petrolünün nakliye ve satışını devralmıştır. 1893 yılında Shell ve Roschilds kardeşler tankerlerini Suveyş kanalından geçirme izni alarak Bakü petrolünü yakın, orta ve uzak doğuya sevk etmeye başlamışlardır.
	Bakü’nün petrol zenginliği, tüm dünyada dikkatleri üzerine çekmiştir. Özellikle Rusya İmparatorluğu Bakü’nün vazgeçilmezliğinin farkındaydı. Daha 1890 yılında Rusya petrolü’nün %97,7’sini Bakü karşılıyordu. 1918 yılında, Mehmet Emin Resulzade liderliğinde, kendi bağımsızlığını kazanan Azerbaycan (Azerbaycan Demokratik Respublikası), bağımsızlığının 2ci yılında Sovyetler tarafından işgal edildi.
	Rusya’nın bolşevik lideri Vladimir Lenin, işgalden az önce Bakü’de “bolşevik inkılabının kaçınılmaz olduğunu” bildiren bir açıklama yapmış ve Kuzey Kafkasya’da olan Kızıl Orduya Bakü’yü işgal etmek hakkında emir vermiştir. “Bakü’de Nisan İnkılapı” olarak adlandırılan bu işgalden sonra Lenin şöyle yazıyordu: “Hepimiz biliyoruz ki, sanayimiz yakıt eksikliği yüzünden durmuştur, ancak şimdi Bakü proletaryası hakimiyyete gelmiş ve Azerbaycan hükümetini devirmişlerdir. Bu o demekdir ki, biz şimdi sanayimize hayat verebilecek esas iktisadi unsura sahip olduk”.
	Sovyet hakimiyeti döneminde Bakü petrolünden gelen gelirler merkezi hükümete gitmekte ve merkezi Sovyet bütçesine girmekteydi. Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin o zamanki lideri Neriman Nerimanov 1923 yılında Lenin’e yazdığı rica mektubunda, Bakü petrolünün hiç olmazsa %4’ünün Azerbaycan için harcanmasını istiyordu.
	Yeni İktisadi Siyaset (NEP) yıllarında petrol sanayisinde yeni ekonomi idare yöntemleri uygulanmaya başlanmıştı. Birkaç petrol yatağı kiraya verilmiş, yabancı petrol şirketleri ile ilişkiler kurulmuş, birkaç yeni teknoloji yenilikler uygulanmıştı. 1924 yılında dünyada ilk kez denizden petrol çıkarıldı. Bibiheybet körfezinde ağaç direkler üzerinde kurulmuş makinelerle 71 No.lu kuyudan petrol çıkarılması denizde petrol çıkarma işlerinin başlangıcı oldu.
	Sovyet Devriminden II.Dünya Savaşına kadar, Azerbaycan’da petrol sanayinin hızlı bir gelişim yaşaması, yeni kuyuların açılmasına sebep olmuş, otomatik sistemlerin uygulanmaya başlaması, derin petrol kuyularının açılması ve kuyuların tekrar işletilmesi teknolojisinin uygulamaya başlanmasıyla Azerbaycan’da petrol üretimi artmıştır. II.Dünya Savaşı öncesinde, Azerbaycan’da petrol üretimi 23.5 milyon ton kadardı. Bu miktar, o dönem SSCB’de üretilen petrolün %71’ine denk geliyordu.
	Tablo:5: S.S.C.B Petrol Tüketiminde,Azerbaycan Petrolünün Payı
	Sibirya yatakları başta olmak üzere, Sovyetler’in Volga boyunda, Tataristan’da, Başkırdistan’da, Batı Sibirya’da, Kazakistan’da, Türkmenistan’da petrol üretimine başlanılması, İkinci Dünya Savaşı’nda günlük 500.000 varil üretilen Bakü petrol üretiminin 1950’lerden sonra önemli düzeyde azalmasına neden olmuştur.
	1980’ler geldiğinde o güne değin tüketilen rezervlerin yerini iki önemli yataktan elde edilen petrol almıştı. Azeri ve Güneşli yatakları o kadar zengindi ki sadece bu iki alandan çıkartılan petrol bile büyük bir öneme sahipti. Nitekim Sovyet petrol teknolojisinin silahlanma ve uzay yarışına feda edildiği dönemde tamamen tükenişi, Azerbaycan üretiminin yarısını tek başına karşılamaya başlamış olan Güneşli’deki onshore rezervlerin bitmesiyle başlayacaktı.  Arama, kuyu açma, kuyu geliştirme ve çıkartma teknolojilerini geliştirmek yerine sığ alanlarda bulunan petrolden faydalanarak günü kurtarmaya çalışan SSCB yönetimi Azerbaycan’daki petrolün %90’ının ulaşılamayan offshore alanlarda olduğunu henüz bilmiyordu.
	Sovyetler, Gorbaçov’un Prestroyka siyasetiyle çözülmeye giderken, 15 Sovyet Cumhuriyeti kendi bağımsızlığı için mücadele etmeye başladı. Özellikle Azerbaycan, bu cumhuriyetler içerisinde, bağımsızlığını elde etmek için, çok çaba sarfediyordu ve bu  merkezi idareyi oldukça rahatsız ediyordu. 18 Ekim 1991 yılında Azerbaycan bağımsızlığına kavuştu ve ilk demokratik seçimlere gitti. Haziran 1992 yılında, cumhurbaşkanı olan Ebülfez Elçibey, tamamen Rusya karşıtı milliyetçi politikalar yürütmeye başladı. Rusya çıkarlarını gözetmeyen bu politikalar ile Batı sermayesini Azerbaycan’a çekebilmek için yoğun bir mücadeleye girişti ve petrol yataklarının ortak kullanımı üzerine yabancı şirketlerle görüşmelere başlandı.
	1993 yılının haziran ayında, Azerbaycan’da çıkan ayaklanmalar, Elçibey hükümetinin dervrilmesine sebep oldu.  Azerbaycan’ın yeni lideri Haydar Aliyev bu ayaklanmalarda kilit rol oynayan Rusya’yı geçici olarak memnun edebilmek için, yabancı şirketlerle olan petrol görüşmelerini durdurdu. Ve daha sonra, Azerbaycan’ı BDT’ye ( Bağımsız Devletler Topluluğu)  üye yapan Haydar Aliyev, Rusya’ya bir taviz daha vererek, Ebülfez Elçibey’den daha farklı politika izleyeceği mesajını vermiş oldu.
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