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Cevre sorunlari dinyanin her yerinde oldugu gibi Turkiye'de de karsilasilan
temel sorunlar arasinda yer almaktadir. Cevre sorunlari her ne kadar yerel kaynakli
olsa da sonuglari itibariyle evrensel bir boyut kazanmaktadir. Ancak cevre sorunlari
yerel dizeyde ele alinmadik¢a etkin politikalarin  uygulanmasi  mimkin
gorilmemektedir. Yerel yonetimlerin ¢evre sorunlarinin ¢ézimuinde etkin bir rol
Ustlenmesi bu konuda en dogru yaklasim olacaktir. Merkezi yonetimlerin, cevre
sorunlari ile ilgili uygulamalari yerel yodnetimlere kaydirmasi gerekmektedir. Yerel
yonetimler, merkezi ydnetimlere oranla ¢evre sorunlarina daha hizl miidahale edebilme
olanagina sahiptir. Ayrica sorunlarin dogru tespit edilebilmesi ve c¢o6zilebilmesi
calismalarina yerel politikalarla baslandiginda sorunlarin ¢c6zimi daha saglikh ve kalici
olacaktir. Bu dogrultuda merkezi yonetimlerin yerel yonetimlerle gerek ekonomik
gerekse hukuksal destegi vermesi gerekmektedir.

Bu calismada, Turkiye'de yerel yonetimlerin c¢evre sorunlarinin ¢dézimuinde,
Bolgesel Cevre Merkezi (REC Turkiye) gibi kurumlar ile hareket etmesinin etkinligi
artiracagi irdelenecektir. Ozellikle yerel yonetimlerin REC Turkiye ile birlikte Yerel Cevre
Eylem Planlarinin (YECEP) uygulanmasinda etkin bir rol tstlenmesi gerektigi tzerinde

durulacaktir.

ABSTRACT

Environmental problems take place in basic problems in turkey like that all
world. Even though the environmental problems depends on local sources, in respect of
the results of the environmental problems acquire the universal dimension. However,
unless the environmental problems take up the local level, application of effective
policies on the environmental problems is impossible. Local governments take a major
role on the solution of the environmental problems that is going to be a best approach.
Central governments must transfer their responsibilities on the applications about the
environmental problems to the local governments. The local governments have more
ability of quickly interfered against the environmental problems than central
governments. In addition that if the working on the confirmation of the problems

accuracy and solution of the environmental problems starts by local policies, it is going



to be reliable and permanent. In this way the central governments must support the

local governments by economic and legal conditions.

In this study, working on the solutions of the environmental problems, as the
Regional Environment Center (REC Turkey) constitutions are going to appreciate the
effective of the policies will be analyzed. Especially, the effective role of the local
governments in the application of the REC Turkey and local environmental action plans
(LEAPSs) on the environmental problem’s solutions will be researched.



ONSOz

Sanayilesme ve teknolojik gelismelere bagl olarak lretimin ve tiketimin hizla
artmasl sonucu; hava, toprak ve su hizla kirlenmeye, dogal kaynaklar tikenmeye
baglamis, doganin kendi kendini yenileme niteligi zarar gormustir. Cevre Kkirliligi
glindmdiz insaninin karsilastigl sorunlarin en énemlileri arasinda yer almaktadir.

Kiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, hayvan ve bitki tir cesitliliginin
azalmasi, hava, su ve toprak kirliliginin yayginlasmasinin olumsuz sonuglarinin
gozlemlenmesi ve dahasi bu cevresel sorunlarin kiresel boyut kazanmasi ¢6zim
arayiglarini da hizlandirmistir. Ozellikle 1970'li yillardan itibaren dinyanin bir gok
yerinde konferanslar diizenlenerek uluslar arasi anlasmalar imzalanmistir.

Batln bu gelismelere paralel olarak Turkiye'de de cevre sorunlari son yillarda
daha fazla giindeme gelmekte ve tartisiimaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi'lne katilim
strecinde cevre sorunlarinin ¢ézimiinde saglikh politikalarin uygulanmasi gerektigi
daha da 6nem kazanmistir.

Bu calismada, oncelikle cevre sorunlari ve politikalarl ile yerel yonetimler
Uzerinde durulacaktir. Sonrasinda ise yerel yonetimlerin ¢cevre sorunlarinin ¢éziminde
Ustlenecegi rol tartisilacaktir. Yerel yonetimlerin halka en yakin hizmet birimleri oldugu
g6z onunde bulunduruldugunda, cevre sorunlari ile micadelede merkezi ybnetimlere
oranla daha avantajli olduklari gorilmektedir. Yerel yoOnetimlerin etkin bir cevre
politikasi uygulayabilmesi icin yerel dizeyde olusturulan cesitli kuruluglarla birlikte

halkinda katilimini saglamasi gerektigi, bu calismada irdelenecektir.
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GIRIS

Her gecen gin hizla artan dinya nifusu, toplumsal talep Uzerinde baski
yaratmaktadir. Toplumsal talep hizla yikselmekte ve de cesitlenmektedir. Bu
gelismeyle birlikte, teknolojinin sunmus oldugu kullanim cesitliligi ve yeni olanaklar,
doga ile insan arasindaki dengeyi doga aleyhine bozmakta, doganin kendisini koruma
ve yenileme olanagini giclestirmektedir.

Sanayilesme sirecine bagh olarak ortaya cikan kentlesme olgusu, goég¢, turizm
vb. sosyo-ekonomik aktiviteler dodal kaynaklarin nicel ve nitel olarak azalmasina neden
olmakta, bu durum da insanlarin gincel ve gelecekteki dogal cevrede yasam ve
kullanim alanini kisitlamaktadir. Ekonomik ve sosyal blylimenin cevre faktériine
gereken 6nem verilmeden ele alinmasi, pek cok cevresel sorunla karsilasmamiza
neden olmaktadir.

Son yillarda cevre sorununda, cevre degerlerinin korunmasinda ulusal,
uluslararasi, bélgesel ve yerel diizeyde yapisal anlamda pek cok gelisme olmustur.
Fakat bu konuda yerel yonetimlerin daha etkin hale getirilmesi tizerinde durulmalidir.

Once Sanayi Devrimi, sonrasinda Birinci ve ikinci Diinya Savas! ile dogal
hayatin atom ve nikleer enerjiler kullanilarak tahrip edilmesi c¢evre sorunlarinin
hayatimiza girmesini saglamistir. Cevre sorunlari icerdigi tehlike, tehdit ve sakincalar
nedeniyle onumuzdeki yillarda da giderek daha fazla 6nem kazanacaktir. Dlnya
¢capinda cevre sorunlari arasinda buzullarin erimesinden, denizdeki petrol kirlenmesine,
yaban hayatin yok olmasindan, ozon tabakasinin delinmesine kadar onlarca kalem yer
almaktadir.

Giderek ©6nemini daha fazla arttiran ve kiresel bir boyuta ulasan cevre
sorunlarinin ¢éziminde ydnetim sistemleri ve bu sistem icerisinde yerel ydnetimlerin
Onemi daha da artmaktadir. Cevresel kirlilik ve ¢evresel kalite bozulmalarini tetikleyen,
kit kaynaklarin varliklarini devam ettirmelerini tehlikeye sokan en énemli faaliyetler yerel
dizeydedir. Kontrol mekanizmasi da yerel dlgide daha basarilidir. Cevre koruma
calismalarina katim 6nemli oranda yerel dizeydedir. Dolayisiyla ¢evre politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda yerel yonetimlerin iglevi son derecede énemlidir.

Turkiye'de ise kuresellesmenin olumlu ve olumsuz etkileri ¢cercevesinde, ¢evre
ile ilgili olarak Ozellikle uluslararasi alanda daha dikkatli bir strateji ve politikalarla

hareket edilmesine ihtiya¢ vardir. Cunki Turkiye'nin bu yondeki tutumu dogal olarak



tum uluslararasi cevre iliskilerine ve en c¢ok Avrupa Birligi iligkilerinin temelini
olusturacaktir.

Tirkiye'nin AB’nin cevre politikalarina uyum saglamasinin ve daha da énemlisi
bunlari uygulamaya gecirmesinin, gerek zaman, gerekse mali acidan uzun ve oldukca
maliyetli bir sire¢ olacagi ortadadir. Ancak bu durum sadece Turkiye'nin AB'ye
uyumuna ve bu ydndeki taahhutlerin yerine getiriimesine baglanmamalidir. Tirkiye
AB'ye lye olsa da olmasa da, cevresel kosullarini bir an énce iyilestirmek ve cagdas
toplumlarin arasinda bu alandaki yerini almak durumundadir. Avrupa Birligi, Turkiye'nin
cevre politikalarini ve uygulamalarini gbzden gecirmek ve eksikliklerini tamamlamak
anlaminda 6nemli bir faktérdar.

Turkiye'nin cevre sorunlari ile micadelede 6nemli adimlar atmasi ve uygun
cevre politikalar uygulayarak cevresel kosullari iyilestirmek icin yerel yonetimleri bu
sirece daha etkin bir sekilde dahil etmesi gerekmektedir. Buna bagli olarak bu
calismada asil irdelenmek istenen konu Tirkiye’de vyerel yonetimlerin c¢evre
politikalarinda ne kadar etkin oldugudur.

Bu calismanin konusu cercevesinde birinci bdlumde, cevre kavrami
tanimlanarak, ekoloji, ekosistem ve c¢evre sorunlarina deginilecektir. Ayrica cevre
sorunlarinin 6nemi, cevre bilincinin dogusu ve gelisimi ele alinarak ¢evre sorunlarinin
baslica kaynaklari irdelenecektir. Bu bdlimde son olarak c¢evre politikalari Gzerinde
durulacaktir. Cevre politikalarinin hangi ilkeler dogrultusunda uygulandiklar belirtilerek,
cevre politikalarinin mali araglari ve cevre politikalarinin uygulanmasinda yasanan
sorunlar belirtilecektir.

ikinci bolimde, Turkiye’de cevre sorunlari ve cevre politikalari zerinde
durulacaktir. Bu ¢ercevede, kalkinmakta olan bir tlke olarak, Turkiye'nin karsi karglya
bulundugu cevre sorunlari ele alinarak, Turkiye'de kentsel cevre sorunlarina
deginilecektir. Turkiye'de Cumhuriyet ©Oncesi ve sonrasi c¢evre politikalarina
deginildikten sonra, Tirk cevre politikasini yiriten kuruluslar ele alinacaktir. Bu
kuruluglar, merkezi kuruluglar ve yerel ydnetimler olmak (zere irdelenecek ve bu
calismanin amaci dogrultusunda yerel yonetim kavrami, Turkiye'de yerel yonetimler ve
yerel yonetimlerin tarihsel, hukuksal ve kurumsal gelisimi incelenecektir. il 6zel idaresi,
belediye idaresi, blyuksehir belediyesi, kdyler ve gonulli kuruluslar ayri ayri dikkate
alinarak, kurumsal gelisim daha ayrintili olarak ele alinip bu bélim tamamlanacaktir.



Ucuincii boliimde ise Turkiye’de yerel yonetimlerin cevre politikalarinda etkinligi
Uizerinde durulacak ve Turk cevre politikasinda yerel yonetimlerin roll cercevesinde
uygulanan cevre politikalarinin etkinligi aciklanmaya calisilacaktir. Turkiye'de
uygulanan c¢evre politikalarinin etkinligi Yerel Cevre Eylem Planlari ile birlikte

incelenecektir.



BIRINCI BOLUM
CEVRE KAVRAMI VE CEVRE POL iTIKALARI

Calismanin bu béluminde, cevre kavraminin tanimi yapilarak, bu cercevede,
cevre taniminin boyutlari, ekoloji ve ekosistem kavramlari ele alinarak, ¢evre sorunlari
ve ¢evre sorunlarinin baclica kaynaklari agiklanmaya calisilacaktir. Daha sonra ¢cevre
politikalari ve ¢evre politikasinin mali araclari ile ¢cevre politikalarinin uygulanmasinda

yasanan sorunlar literatlr verileri 1s1ginda incelenecektir.

1.1. Cevre Kavrami

Cevre kavraminin ginlik kullanima girmesi henliz ¢ceyrek ylzyili doldurmasina
ragmen, kuram ve uygulamada Uzerinde en ¢cok konusulan konulardan biridir. Konunun
boyutlarinin derinligi, yayildigi alanin sinirlarinin belirsizligi, konuyu tamamen anlama
guclugl, kavrami kolay tanimlanir olmaktan uzaklastirmistir. Bu nedenlerle ¢evre; bu
s6zclgl kullanan kimse tarafindan ne sekilde gortlmek isteniyorsa o anlama
burinmustir.”

ilk bakista ne kadar acik ve kolay anlagilabilir gérinmesine ragmen, cevre
kavrami, incelendikge, ilgi alani belirlenmeye calisildik¢a, kavramin o denli karmasik ve
sinirlarinin ¢izilmesinin gu¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Genel bir tanimla ¢evre; insan faaliyetleri ve canl varliklar izerinde hemen ya
da sonradan dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik
ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Bu yoniyle c¢evrenin
kapsamadigi hicbir alan ve siire¢ kalmamaktadir.? Kavrami belirgin kilmak icin bu
tanimi aciklamak gerekirse, insanla birlikte tim canli varliklar, cansiz varliklar ve canli
varliklarin eylemlerini etkileyen ya da etkileyebilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik,
toplumsal nitelikteki tim 6geler 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu o6geler gbz 6nunde tutulursa cevre; canli ve cansiz varliklarin karsilikli
etkilesimlerinin buttinidiar. Cevrenin canh (biyolojik) dgeleri nifus turlerinden (insanlar,

bitki orttisti, hayvan birligi ve mikroorganizmalar) olusur. Cansiz (abiyotik) 6geler ise

! Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim, Cevre Sorunlarina Ca gdas Yaklasimlar, istanbul, Beta
Yayinlari, 2004, s.13. _
2 Mehmet Karpuzcu, Cevre Kirlenmesi ve Kontrolt, istanbul, Kubbealti Dizgi, 2006, s.27.



iklim, hava, su ve yer yuvarlaginin yapisidir. Cansiz 6geler canlilari etkileyip onlarin
eylemlerini giclendirirken, canlilar da cansizlarin konumlarini ve yapilarini belirleyen
etkilere sahip olmaktadirlar.?

Tanim daha da agilacak olursa, cevre: “insanin diger insanlarla olan kargsilikh
iliskilerini, insanlarin bu iligkiler stirecinde birbirlerini etkilemesini, insanin kendi disinda
kalan tim canl varliklarla yani bitki ve hayvan tirleriyle olan karsilikh iligkilerini ve
etkilesimini, insanin canlilar dinyasi disinda kalan ama canllarin yasamlarini
surdirdikleri ortamdaki tiim cansizlarla, hava, su, toprak, yer alti zenginlikleri ve iklimle
olan karsilikli iligkilerini ve bu iliskiler cercevesindeki etkilesimini anlatir”.

Canllarin yasami Uzerinde etkili olan tim faktorlerin, birlikte yapmis olduklari
ortak etki, canlinin ¢evresini olusturur. Her organizmanin biri canli, digeri cansiz olmak
Uzere iki cevresi vardir. Canli ile ayni mekani paylasan ve canl Uzerinde direkt veya
dolaylh etkili olan diger tim canli varliklar canli ¢cevreyi olusturur. Diger taraftan canlinin
icinde veya Uzerinde yasadigi, canli Uzerinde etkili olan fiziksel ve kimyasal tim cansiz
faktorler, cansiz ¢evreyi olusturur. Canli ve cansiz ¢evre elemanlari, birbirleriyle strekli
iliski ve uyum icindedir.’

Bir bagka tanimlamaya gore ise cevre; insanlarin ve diger canlilarin yasamlari
boyunca iligkilerini strdurdukleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklar fiziki,
biyolojik, sosyal, ekonomik ve kiltirel ortamdir. Cevre; bir organizmanin var oldugu
ortam ya da sartlardir ve yeryizinde ilk canli ile birlikte var olmustur. Saghkl bir
yagamin siirduriilebilmesi ancak saglikli bir cevre ile mumkiindiir. insan yasami cesitli
dengeler {izerine kurulmustur. insanin cevresiyle olusturdugu dogal dengeyi meydana
getiren zincirin halkalarinda meydana gelen kopmalar, zincirin timuni etkileyip, bu
dengenin bozulmasina sebep olmakta ve c¢evre sorunlarini olusturmaktadir. Bas
donduricl bir hizla artan sanayi ve teknolojideki gelismelerin meydana getirdigi cevre
kirliligi, nifusun hizla artmasi ve buna paralel olarak bitmez gibi gorinen dogal
kaynaklarin hizla tiikenmesi ¢evre konusunu tlkemiz ve diinya giindeminin ilk siralarina
yerlestirmistir. Toplumun tim kesimlerini cevre konusunda bilin¢lendirmek, olumlu,

kalici davranis degisiklikleri kazandirmak ve sorunlarin ¢dziminde fertlerin aktif

3
A.e.,s.28
* Rusen Keles, Can Hamamci, Cevre Politikasi, Ankara, imge Yayinevi, 2005, s.32.
® Aysen Turk, Cevre ve insan, Eskisehir, Anadolu Universitesi Acikogretim Fakiltesi Yayinlari,
1998, s.V.



katilimlarini  saglamak amaciyla dinya’da ve Turkiye'de egitim calismalarina
baslaniimistir.®

Cevrenin korunmasi, gelistiriimesi ve iyilestiriimesi konusunda yapilan tim bu
calismalarin amaci insanlarin daha saglkli ve givenli bir ¢cevrede yasamalarinin
saglanmasidir. Bunu saglayacak olan da insanin kendisidir, ¢clinkll ¢cevreye zarar veren
de, cevreyi koruyan ve gelistiren de insandir. insan cevrenin temel yapi tagidir. Cevre,
canlilar ve cansizlar arasindaki karsilikli iliski ve etkilesimlerle bir bitlnlik gosterir.
Baska bir deyisle cevre, insan ve canli varliklar Gizerinde etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve sosyal etkenlerin timudir. Cevre birbirinden ayrilmaz gibi duran
iki kavramin tam kesisme noktasinda yer alir: insan ve doga. Birinin digerine mutlak
muhtac¢ oldugu, ama digerinin timuyle onsuz yapabildigi ve aslinda onsuz var oldugu iki
temel unsurdur. Bir yoniyle bu iki unsurun her biri digerine karsi hem etken, hem de
edilgen konumlara sahipler. iste cevre, kozmik evrenin yerkire sahnesinde sergiledigi
ve s6zl edilen iki aktorin bagrolini oynadigi, sureklilik arzeden dramatik etkilesimlerin

anlatimidir.’

1.1.1. Cevre Taniminin Boyutlari

Genis ve sinirlari belirsiz gibi goériinen cevre kavramini daha belirgin hale
getirmek icin niteliklerine gore farkli cevrelerden stz edilebilir. Fiziki cevre, insanin
icinde yasadigi, duyu organlari ile varhgini, 6zelligini ve niteligini algiladigi cevredir.
Fiziki cevre dogal ve yapay olmak Uzere ikiye ayrilir. Dogal ¢evre insanin olusmasina
katkida bulunmadigi ¢evredir. Bir bakima insan da bu dogal ¢evrenin bir parcasidir.
insanin ve diger canlilarin yagamlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli olan dogal cevre
etmenleri hava, su ve toprak olarak belirlenir. Bunun yani sira insan, bitki ve hayvan
topluluklari gibi canlilar ile yerin altinda ve Ustlinde bulunan cansiz varliklar da bu dogal
cevrenin parcalaridir. Dogal cevrenin temel 6zelligi insan elinden ¢ikmamis olmasidir.
Ancak belli alanlarda insan eliyle yaratilan dogal cevreden stz etmek de olasidir.
Ornegin: Agaclandirma faaliyetleri sonucu ormanlarin bir kismi, korular, bag, bahce,

yesil alanlar, parklar ya da baraj gdlleri bu niteliktedir. Yapay cevre ise insanin bilgi ve

® Keles, Hamamci, a.g.e. s.32-35 _
" Mehmet C. Marin, Ugur Yildirim, Cevre Sorunlarina Ca gdas Yaklagimlar, istanbul, Beta
Yayinlari, 2004, s.15.



kaltdr birikimine dayanarak, dogal ¢cevresinde yer alan yeralti ve yeristl zenginliklerini
kullanarak yarattigi cevredir. Temel 6zelligi bltinUyle insan tarafindan yaratiimig
olmasidir. Kentsel ya da kirsal 6zelligine bakilmaksizin yerlesim yerlerinin hepsi yapay
cevreyi olustururlar®.

Yapay c¢evre olusturuldugu dénemdeki toplumlarin bilgi, teknoloji ve toplumsal
degderlerini yansitarak toplumun gereksinimlerine ve sosyo-ekonomik sistemine gore
bicimlenir. Bu nedenle ortak kiltirel mirasin kaynagidir. Tarihi ¢cevre yapay ¢evrenin bir
parcasi olmakla birlikte niteligi geregi 6zel bir yere sahip olup, kiltirel mirasin gelecek
kusaklara aktariimasinda temel 6gedir. Sosyal cevre ise fiziki ¢evre i¢cinde bulunan
insanlarin ekonomik sosyal ve siyasi sistemleri geregi yarattiklari iligkilerin timunu
olusturur. En basit komsuluk iligkilerinden, aligverise, egitime, calisma kosullarina,
yoneten yonetilen iligkilerine kadar pek cok iligski sosyal cevreyi olusturur. Sosyal cevre
ile fiziki cevre birbirini tamamlayan iki kavramdir. Sosyal yapidan bagimsiz bir fiziki
cevre olamayacag gibi fiziki cevreden etkilenmeyen bir sosyal cevre de diisiinilemez.®

1.1.2. Ekoloji Kavrami

Ekoloji; doganin dinamik dengesiyle, canli ve cansiz seylerin karsilikl olarak
bagimliliklarini inceler. Elestirel bir agidan ise ekoloji; insanin dogal diinya ile
ayrihgindan kaynaklanan blyik dengesizlik alanina acilir. Toplumsal ekoloji ise
topluluktaki ya da ekosistemlerdeki toplumsal ve dogal iligkilerinin karsilikli
bagimhliklarini, iligkilerin bicimlerini ve modellerini blUtlncl bir anlayis icinde aciga
ctkarmaya calisir. Hiyerarsik yapilanmanin cevresel sorunlarina engel oldugunu
vurgular.®®

Cevrenin korunmasi ekolojik dengeyle saglanabilir. Cevrenin korunmasi havada,
suda, toprakta kirlilik ve bozulmalarin édnlenmesi ve c¢evrenin iyilestiriimesi i¢in yapilan

calismalarin bitiiniini ifade eder.™

® Keles, Hamamci, a.g.e, 2005, s.34

° Ae., 5:34-35

1% jsmail Gokday, “Cevrecilige Farkli Yaklasimlar ve Derin Ekoloji Yaklagimina Bookchin’in
Elestirisi”, Tiirk Idare Dergisi , Yil: 75, Say:: 439, Ankara, 2003, s.224.

" Turk Standartlari Enstittsti, Cevre ic Denetimi E gitim Notlari , Ankara, 1998, s.16.



1.1.3. Ekosistem Kavrami

Diinya Uzerindeki canli ve cansiz varliklarin, aralarinda karsilikli iligkiler kurarak
olusturduklari biyolojik sistemlerdir (orman ekosistemi, gol ekosistemi gibi). Canlilar
diinyasinin sayisiz birimlerinden biridir. Biyosferin ti¢ boyutlu atmosfer, hidosfer, litosfer
kesitidir.*?

Ekosistemin sinirlari, genel olarak bir tlr veya tir grubunun egemenliginin
(dominant) sona erdigi cizgiler veya alanlar olarak kabul edilmektedir. Bu bazen cayir
ve orman ekosistemlerinde oldugu gibi ¢ok kolay olarak belirlenebilmekte fakat bazen
de gb6zle ayirma olanagl bulunmamaktadir. Bu gibi durumlarda tir ayirimi yapilarak
istatistiksel yontemle elde edilen sonuglara gore sinir ¢cekebilmektedir. Bunun icinde
ortme derecesinin 6lcit olarak alinmasi 6nerilmektedir fakat buna gore de iki ekosistem,
kesin olarak fark edilmeyebilir, arada bir gecit alani bulunabilir. Bir ekosistemin
varhhgini surdirebilmesinde ekolojik faktér ve bu ekolojinin surekliligi dnemli yer tutar.
Ekolojik faktor; ekosistemin canli ve cansiz 6geleri ve bunlardan kaynaklanan etkilerdir
(iklim, toprak, hayvan, bitki, mikroorganizma, insan ve bunlara ait karsilikli
etkilesimlerden olusur). Ekolojik faktorlerin etki alani belirli bir canli tiriin ekolojik
yetenege gore yasamini sirdurebilmesi icin gerekli ekolojik faktorin etkili oldugu
degerler arasindaki maksimum genigliktir. Ekolojik sureklilik ise; planlama da, 6zel bir
gorus acisindan korunmasi veya surekliliginin saglanmasi acisindan korunmasi veya
surekliliginin saglanmasi icin éncelik taninan dogal varliklar ve siireclerdir®.

Su kaynaklari, yabani hayvanlar, hayvanlarin treme yerleri, tagkin alanlari ve
buna benzer dogal elemanlar sosyal yasam icin bir deger tasiyabilir veya degisimleri
diger kaynaklari tahrip edebilir. Bu gibi haller s6z konusu oldugunda, bunlar planlarla
veya plan politikalari ile korunur. Bu sekilde degerlendirme ve uygulamaya ekolojik
sureklilik (ekolojik determinizm) denir. Onun icin bu terim fizyolojik determinizm,

biyolojik &ncelik, biyofiziksel determinizm ile es anlama gelmektedir.**

12 Ergun Girpinar, Cevre Sorunlari , istanbul, Der Yayinlari, 1998, s.36
A.e.

!4 Beyhan islam, Ekoloji Terimleri Sozlui i, istanbul, 2000, s.79-86.



1.1.4. Cevre Sorunlari

Cevre sorunlari, sosyal bilimlerdeki hemen her disiplin tarafindan Uzerinde
durulan 6nemli bir kavram haline gelmistir. Bunun bir sonucu olarak cevreyle ilgili
kusatici bir degerlendirme yapabilmek icin sorunun bitin yonlerini dikkate almaya 6zen
gostermek gerekmektedir. Bu tutum, ¢evre sorunlarinin ilk ciktigr yillarda daha cok
tepkisel nitelikli yaklasimlari terk etmemizi, onun yerine, bilimsel ¢alismalar sonucu
surekli artan bilgi birikiminden yararlanarak daha tutarli sonucglara varmamizi
saglayacaktir.'®

Cevre sorunlari, insanin dogaya muidahalesi ve ondan faydalanma sirecinde
ortaya ¢ikan olumsuzluklar olarak ifade edilebilir. Bu tanim klasik ¢cevre sorunlari olarak
da adlandirilan, nifus artigl, endustrilesme, kentlesme vs. etkisiyle dogada olusan
tahribatlar icerir. GUnimuzde ulusal devletler ne kendi sinirlari icinde olusan cevre
kirliligini yine kendi sinirlari icinde tutmak, ne de baska Ulkelerden gelecek kirlilige
sinirlarini kapamak imkanina sahiptir.*°

Bu bakimdan cevre sorunlari uluslararasi bir nitelik tasir. Dolayisiyla her ne
kadar Ulkelerin kendi cevre politikalari varsa da sorunun kiresel niteligi nedeniyle her
Ulkenin politikasi, bir diger Ulke ile ortak noktalar tasir. Bireylerin saglikli bir cevrede
yasamalarinin saglanmasi, toplumun sahip oldugu cevre degerlerinin korunmasi ve
geligtirilmesi ile cevre politikalarinin uygulama zorluklarinin paylasiimasinda toplumsal

adalet ilkelerinin uygulanmasi bu ortak ilkelerden bazilaridir.*’

1.1.5. Cevre YOnetimi

Cevre yonetimini genis anlamda, kaynaklarin yénetimi olarak anlarsak, herhangi
bir cografi alanda (yer kire, Ulke, bolge) cevresel kaynaklarin ve onlarin kullaniminin
sinirli oldugunu gorirtz. Bu kaynaklarin kullanimi konusundaki asiri baski, kaynaklarin

tasima kapasitesinin Ustinde olmaktadir. Bunun sonucu olarak bir ¢atisma ortaya

* vusuf Sahin, “Ekonomik Bilylime—Cevre iliskisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Miilkiyeliler
Birli gi Vakfi Yayinlarn , Ankara, 2000, s:339.

1% Aysegiil Kaplan, Kiresel Cevre Sorunlari ve Politikalari , Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari, 1997, s.38.

" Rusen Keles, Kentle sme Politikasi , Ankara, imge Kitabevi, 1993, s. 239—240.



cikmaktadir. lyi bir cevre yonetimi icin bu catismalar iyi taninmali ve bu catismalara
¢6zUm getirici mekanizmalar bulunmaldir.

Cevre ve yonetim acisindan giinimizde gelinen noktada bitiin devletler kendi
Ulkelerini ve toplumlarini gelistirici plan ve projeleri uygularken, diinyadaki kaynaklarin
sinirh oldugunu, dinya Uzerinde ydrutilen faaliyetlerin karsilikh etkilesim icinde
oldugunu bilmek ve c¢evrenin planlanip yo6netimi konusunda ulusal dlcekte,
gelistirecekleri modellerde, isin uluslararasi boyutunu dikkate almak zorundadir.

Sorunlar birbirine bagimli, i¢ ice gecmis durumdadir. Bu yizden, her dizeyde,
kapsamli yaklasimlar gereklidir. Cogu Ulkede, gecerli olan klasik planlama ve y®netim
anlayisi icinde, dogal kaynaklari ydonetmekten ve ¢evreyi korumaktan sorumlu olanlarla,
ekonomiyi yonetmekten sorumlu olanlar ayri ayri kurumlardir. Bu nedenle de genellikle
sektorel bazda yapilan planlar ve projeler arasinda kalkinma planlari ile kentsel fiziki
planlar arasinda kopukluklar vardir. Halbuki cevre konusunda Birlesmis Milletler
tarafindan baslatilan calismalarda (BM Kalkinma ve Cevre Komisyonu Raporu) bu
konuda su sonuca variimistir. Surdarilebilir kalkinma stratejisinde, bastan sona ana
tema; karar vermede ekonomik ve ekolojik dusinceleri butlnlestirmektir. Bugin
karsimiza cikan cevre ve kalkinma sorunlarindan pek ¢ogu sorumlulugun sektorler
arasinda parcalanarak dagitiimis olmasindandir.

Cevre ve cevrenin ybnetimi acisindan, hicbir Ulke diger Ulkelerden bagimsiz
degildir. Her Ulkenin bu konudaki cabalar diger Ulkeleri de ilgilendirir. Bu bakimdan,
Birlesmis Milletler cevre konusuna 6nem vermekte ve uluslararasi diizeyde, kabul
gorecek sdrdurulebilir bir kalkinma-gelisme icin ¢aba harcamaktadir. Diger ulkelerde
oldugu gibi Ulkemizde de ulusal diizeyde c¢evre politikalari gelistirilirken, kalkinma plani
hazirlanirken, konunun uluslararasi boyutu géz 6niinde tutulmaktadir.*®

Basarili bir cevre yonetimi, insanlarin birbirleriyle ve cevrelerindeki her seyle
iliskilerini diizenleyen hukuk kurallari sistemi ile mimkindir. En temel hak olan yasama
hakki, icinde bulundugumuz c¢evrenin korunmasiyla mumkindir. Temiz bir cevrede
yasamak, temiz hava solumak, temiz su kullanmak herkesin temel hakkidir. Kisilerin her
tarli haklarini koruma ve dizene koyma sorumlulugu tasiyan hukuk, cagimizin bu

sorunlarina da etkili dizenlemeler getirmek zorundadir. Bir bélgedeki kirlilik ya da cevre

'8 Halil Unlii, Yerel Yonetim ve Cevre , 2. Baski, IULA-EMME Cevre Kitaplari Serisi, istanbul,
Kent Basimevi, 1995, ss. 26-27.
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problemi sadece o bdlgenin degil bitiin diunyanin ortak sorunudur. Ornegin, bir
fabrikanin bacasindan ¢ikan karbondioksit kisa vadede cevresine zarar verirken, uzun
vadede atmosferdeki karbondioksit miktarini yikselterek kiresel isinmaya yol
acmaktadir. Goruldigi gibi ¢evre, tim insanlarin yasamini dogrudan ya da dolayh
olarak etkilemektedir. Bunun igin ¢evreyle ilgili bazi kurallar konulmustur. Bu kurallar;
Onleme, is birligi ve esglidim, entegrasyon, katilim, kirleten éder ve ihtiyattir. Bu temel
ilkeler arasinda yakin iligkiler vardir. Bunlar birbirlerinden soyutlanamaz ve tek tek ele
alindiginda amaca ulagilamaz. Ornegin, kirleten 6der ilkesinin, 6nleme ilkesini gerekli
kildigini, bunun ise ihtiyat, kaynakta diizeltme ve entegrasyon ilkelerini devreye soktugu
gorular. Yine, 6nleme ilkesinin diger bitin ilkeleri gerekli kildigi, bitin ilkelerin islevsel
olabilmesi icin de katilim ilkesinin sart oldugu gorulir. Cevre sorunlarinin ¢éziminde
hukukun islevi sadece kanun, tizik ve yonetmelik gibi kurallari ortaya koymak degildir.
Toplumun ihtiyaclarina tam anlamiyla cevap verecek dizenlemeler yapilirken, bu
alandaki gelismeleri takip etmek, aksayan noktalari duzeltmek, bosluklari doldurmak

hukuka ve hukukguya diigen gorevlerdir.'®

1.1.6. Kltarel Cevre

Tarih 6ncesine ait bilim, kiltdr, din, glzel sanatlarla ilgili yeristl, yeralti veya su
altindaki batin kaltar varhklarindan glnimize kadar gelen, yasadiklari devirlerin
sosyal, ekonomik, mimari vb. ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari kultirel
cevreyi olusturur. Bu cevreye dair koruma bilincinin eksikligi, carpik kentlesme,
ekonomik sorunlar, koruma ve bakim icin ayrilan kaynaklarin sinirhhdr ve bu
kaynaklarin  yanlis  kullanilmasi  sonucunda yeterince korunamamakta ve
kaybolmaktadir. Buradaki en bliylik etki insanoglunun yikici ve bozucu etkisidir. Kilttrel

cevreyi korumay! amaglayan yasa, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’dur.?

19 Zeki Yildirim ve Digerleri, Cevre Bilimi , (Editor: Yeter Simsekli), istanbul, Lisans Yayin, 2005,
s.41-142,

% Ali Riza Erdem, “21. y.y.'da Belediye Yonetimleri ve Cevre”, Yerel Giindem Belediyeler icin
Ayhk Mesleki Dergi , Yil: 2, Sayi: 9, Ankara, 2000, s.55.
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1.2. Cevre Sorunlarinin Ba slica Kaynaklari

icinde bulundugumuz yiizyll birgok teknolojik imkanlari insanhdin hizmetine
sunarken, bir yandan da insanligin ortak mali olan ¢evreden geri getirilmesi zor, hatta
imkansiz olan varliklari alip gétirmektedir. Hizli nifus artisi, buna bagh olarak artan
beslenme, enerji, egitim ihtiyaclari, carpik kentlesme, sagliksiz sanayilesme, azalan
dogal kaynaklar, kirlilik ve iklim degisiklikleri diinyamizin en 6nemli ¢evre sorunlarini
olusturmaktadir. Doganin temel fiziksel unsurlari olan hava, toprak ve su lzerindeki
zararli etkilerin olusmasiyla ortaya ¢ikan ve canlilarin hayati faaliyetlerini olumsuz
ybnde etkileyen cevre sorunlarinin timi ¢evre kirliligini meydana getirmektedir. Cevre
kirliligi, doganin kendini temizleme glcunin Ustiinde olan yuklerin ¢evrede meydana
getirdigi birikimlerdir. Dogay! kirleten ve ekolojik dengeyi bozan baslica etken insan
unsurudur. Normal sartlarda kendi kendini temizleme 0zelligi olan doda, insanlarin
cesitli faaliyetleri sonucu asiri olarak kirlenmekte ve kendi glcinu asan bu kirlenmeyi
temizleyememektedir®.

Son yillarda teknoloji ve sanayinin hizla gelismesi c¢evre sorunlarinin da
artmasina sebep olmustur. Artan nifusla birlikte devreye giren alt yapilar faaliyete
gectikleri gunde bile yetersiz kalmaktadir. Bu plansiz endistrilesme ve sagliksiz
kentlesme, nukleer denemeler, bélgesel savaslar, verimi arttirmak amaciyla tarimda
kimyasal maddelerin bilingsizce kullanimiyla birlikte, gerekli c¢evresel o6nlemler
alinmadan ve aritma tesisleri kurulmadan yogun Uretime gecen sanayi tesisleri cevre
kirliligini tehlikeli boyutlara ¢ikarmigtir. Yapilan arastirmalar diinyadaki cevre kirliliginin
%50'sinin 1960’ yillardan sonra meydana geldigini ortaya koymaktadir. Bunlarin
disinda cevre sorunlarinin diger kaynaklari sunlardir; gécler ve dizensiz sehirlesme,
kisi basina kullanilan enerji artigl, asin otlatma ve dogal bitki 6rtistnin tahribi,
konutlardaki ve is vyerlerindeki 1sinmadan kaynaklanan (6zellikle kalitesiz kdmiir
kullanimi) hava kirliligi, motorlu araglar ve deniz araglarindan kaynaklanan Kkirlilik,
maden, kire¢, kum ve tas ocaklarindan kaynaklanan kirlilik, giibre ve zirai micadele
ilaclari, atmosferik olaylar ve dogal afetler, evsel sanayi ve endustriyel kuruluglardan

cikan atiklarin aritiimaksizin alici ortamlara verilmesi ve sulamada kullaniimasi, kati

rc. Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre El Kitabi , Ankara, T.C. Cevre ve Orman Bakanhgi
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi Yayinlari, 2004, s. 8-10.
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atiklar ve ¢op, sulak alanlarin ve goéllerin kurutulmasi, arazilerin yanhs kullanimi, kacak
avlanma, televizyon, cep telefonu, bilgisayar, rontgen, tomografi ve tibbi cihazlarin
yayginlasmaslyla meydana gelen radyasyon, endustriyel ve kentsel kaynakl

gurdltiadar.?

1.2.1. Cevre Sorunlarinin Onemi

Cevre sorunlari, gunimizde cok ©6nemli bir konu haline gelmistir. Cunki
diinyamizda bugin i¢in yasananlar pek de i¢ acici degildir. Dinyamiz (zerinde gelisen
olumsuz olaylara kisa bir gdz attigimizda sonucun Urkutiict oldugu gorilmektedir. Diinyada
her yil 100 hayvan ve bitki tlrinin nesli tikenmektedir. Her yil saglik kosullarinin
yetersizligi ve aclik ylzinden yaklasik 133 milyon ¢ocuk dlmektedir. Diinyada nifusunun
¢ogu saglikli icme suyu bulamayan 35 Ulkede yasamaktadir. Tropikal ormanlar yok olmakta
ve collesme hizla artmaktadir. Atmosferdeki ozon tabakasi incelip delinme noktasina
gelmis ve bu delinme gelecek nesilleri tehdit etmektedir. Diinyanin biyolojik ¢esitliligi tehlike
altina girip ekolojik dengede onarilamaz zararlar ortaya cikmaktadir. iklim degigikligini
doguran nedenler bircok kara parcasini sular altinda birakacak seviyeye gelmistir. Yasanan
tim bu gelismeler artan nufusun besin imkanlarini tehdit etmekte ve aclik ¢ceken insanlarin
ve Ulkelerin sayilari hizla artmaktadir. Diinyamizda yasanan olumsuzluklar hizli bir sekilde
devam etmektedir. S6z gelimi, 2001 yilinin herhangi bir 15 gunlik stre icinde, dinyamizda
yasanan olaylar akil almaz boyutlara ulasabilmektedir. 15 ginlik stre icinde; dinyamizda
200.000 hektarlik tarima elverigli alan ¢ole donismustir. 500.000 hektardan c¢ok tropikal

orman yok olmustur. Tim bunlara karsilik diinya niifusu ise 3 milyondan fazla artmistir.?®

1.2.2. Dunyada Cevre Bilincinin Do gusu ve Geli gimi

Diinyada kirlenme olgusu sanayilesme ile baglamis ve muhtemelen ingiltere'de
ortaya ¢ikmig, sonrasinda Kita Avrupa’si ve Kuzey Amerika’ya sigramistir. ikinci Dinya
Savasi'ndan sonra sanayilesme ulusal ama¢ olmustur. Ancak ekonomik gelisme
Ozellikle sanayi faaliyetleri, son derece ciddi kirlenme problemleri yaratmistir. Goéller,

22
A.e.
% Ramazan Ozey, Cevre Sorunlari , istanbul, Aktif Yayimevi, 2001, s.31.
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nehirler, kapall denizler, korfezler ve nihayet acik denizler ile okyanuslar ve hatta
atmosfer, global kirlenme olgusu ile karsi karsiya kalmistir.

Dinya capinda cevre kiyimina bir son verilmek isteniyorsa, ekonomik gelisme
stratejilerinin yeniden dustnulmesi ve revize edilmesi gerekmektedir. Dinyada cevre
kosullaryla ilgili degismelerin isaretleri 6zellikle de atmosferde goriilmektedir. Bunun yani
sira, dinyadaki ormanlar hizla yok edilmektedir. Ormanlarin yok edilmesi ve buna bagli
olarak bu alanlarin kullanilis seklindeki degisiklikler toprak erozyonunu artirmakta, su
kaynaklarini azaltmakta, su baskinlarini artirmakta ve bdlgesel iklim kosullarini
etkileyebilmektedir. Ayni zamanda yakacak ve insaat malzemesi kaynaklarinin da
azalmasina neden olmaktadir. Bu durum gelismenin verimliligini negatif yonde
etkilemektedir. Diinya ¢evre degisikligi konusundaki beklentiler yapilmasi gereken reforma
hiz kazandirmaktadir. Kontrolsiiz bir gelisme, enerji kullanimi ve ormanlarin yok edilmesi
sonucu ortaya cikan gazlarla dinya ikliminin degismesine neden olmustur. Cevre
sorunlariyla orgutsel micadelenin ancak 1970'li yillardan sonra hizlandigi gértlmektedir.
1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Orgiitii kurulmus, daha sonra bunu Avrupa Konseyi,
OECD, Avrupa Toplulugu gibi kuruluslarin cevre sorunlari ile micadele icin érgitlenmeleri
izlemistir. Asirt kentlesme, plansiz ve denetimsiz fiziki yerlesmeler, asiri nufus artisl
kirlenmeyi daha da hizlandirmigtir. Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler 1972 yilinda BM
tarafindan dizenlenen Stockholm Konferansi'nda bir araya gelmiglerdir. Bu toplantidan
sonra cevre ile ilgili aksiyon planlari diizenlenip bolgesel calismalar yapiimis, ulusal ve
uluslararasi tavsiye kararlari alinmig, cevresel ekonomik, politik, yasal glclikleri, idari,
hukuki, finansal ve teknik plan ve programlar uygulamaya konmustur.?*

Butin bu gelismelerle birlikte, surdurtlebilir kalkinma kavrami ile birlikte cevre
konusunun ©6nemi de artmistir. Sdrddrdlebilir kalkinma kavraminin  kiresel boyut
kazanmasi ve yaygin olarak kullaniimasi sireci yoninden oldukca yeni diyebilecegimiz
surdartlebilirlik s6zcugu UGzerinde bazi farkli tanimlamalar yapilmistir. En yalin tanimi ile
strdirdlebilirlik; bir seyin kendi varligini devam ettirebilmesidir.*®

Bir bagka tanimlamaya go6re ise surdurllebilir gelisme kavrami; cevre

degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol a¢mayacak bicimde akilci

2 Akin ilkin ve Erdogan Alkin, Cevre Sorunlari , TOBB Ekonomik ve Sosyal Sorunlar—-C6zim
Onerileri Dizisi No: 1, Ankara, 1991, s.8-9.

% Recep Bozlagan, “Surdurdlebilir Gelisme Duslincesine Giris”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt:11, Say:: 1, 2002, s.56.
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yontemlerle, buguiinkii ve gelecek kusaklarin hak ve vyararlari da g6z Onlnde
bulundurularak kullaniimasi ilkesinde 6zveride bulunmaksizin ekonomik gelismenin
saglanmasini amaglayan cevreci diinya goriistidiir.®

Surdarulebilir kalkinmanin nihai hedefi insan refahinin arttirilmasi ile bugiinkii ve
gelecek kusaklara saghkli bir ekonomik, sosyal ve ¢evresel temel sunulmasidir. 1987
yihinda dinya cevre ve kalkinma komisyonunun c¢alismasi ile ortak gelecegimiz adli
calismada surdurilebilir kalkinma, bugiinki kusaklarin intiyaglarini kargilarken, gelecek
kusaklarin ihtiyaclarini karsilama imkanini ortadan kaldirmayan bir kalkinma olarak
tanimlanmaktadir.’’ Bu yikumltliklerin ortak temel ilkeleri ise; katilimcilik, esitlik ve
hakkaniyet ve insan kaynaklarini gelistirmedir.?®

Degisik Ulkelerde duzenlenen toplantilar, uzmanlarla ve ilgililerle yapilan
tartismalar, daha rapor hazirlanmadan blyik ilgi uyandirdi. Gdsterilen bu ilgi ve yapilan
bu tartismalar, ¢cevre konusunun insanhgin geleceginde ne kadar buyik énem tasidigini
bir kez daha gostermis oldu.?®

Surdurulebilir kalkinma en genel tanimi ile insan ve doga arasinda denge
kurarak, dogal kaynaklari tiketmeden gelecek nesillerin ihtiyaclarinin karsilanmasina
imkan verecek sekilde buglinin ve gelecegin yasamini ve kalkinmasini
programlamadir. Bu baglamda dogal kaynaklarin ihtiyaca gore kullanimi, dogal
kaynaklarin iyilestiriimesi, insanlarin yasam kalitesinin arttirllmasi, insan ve doga
arasinda denge kurarak kalkinmanin saglanmasi, diinya ekonomisinin iyilestiriimesi ve

surekliligin saglanmasi 6ncelikli hedefler arasinda yer almaktadir.*

% Rusen Keles, Kent Bilimleri Terimleri SozIlt §u, 2. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 1998,
s.112.

*" yusuf Sahin, “Strdurilebilir Kalkinma (OECD)”, Yerel Giindem Belediyeler icin Aylk
Mesleki Dergi , Yil: 2, Sayi: 11, Ankara, 2000, s.24.

8 yerel Kalkinma Enstitiileri, Yerel Kalkinma icin Yeni Bir Model , istanbul, Ari Hareketi
Yayinlari, 2003, s.20.

* Turkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yayini, Surdirtlebilir Kalkinma El Kitabi , Ankara, Onder
Matbaa, 1991, ss.5-69.

% Celal Er, Saime Unver ve Burhan Aykag; “Sirdirilebilir Kalkinmada Dogal Kaynaklarin
Korunmasl”, Karinca Turk Kooperatif¢ilik Kurumu Dergisi , Yil: 64, SayI:814, Ankara, 2004,
s.3-4.
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1.2.3. Cevre Kirlili ginin Siniflandiriimasi

Doganin temel fiziksel unsurlari olan, hava, su ve toprak (zerinde olumsuz
etkilerin olusmasi ile ortaya cikan ve canli 6gelerin hayati aktivitelerini olumsuz yonde

etkileyen cevre kirliligi 6zelliklerine, unsurlarina ve kaynaklarina gére siniflandirilabilir.*

1.2.3.1. Cevre Ozelliklerine Gore Cevre Kirlili ~ §i Cesitleri

Cevrenin temel unsurlarindan olan doga, kendine has fiziksel, kimyasal ve
biyolojik 6zelliklere sahiptir. Bu 0Ozellikler dikkate alindiginda cevre Kkirliligi fiziksel,
kimyasal ve biyolojik kirlenme olarak siniflandirilabilir®.

Fiziksel kirlenme, cevreyi meydana getiren toprak, su ve havanin fiziksel
Ozelliklerinin tamaminin veya bir kisminin insan, hayvan ve bitki saglhgini tehdit edecek
bicimde bozulmasi ve degismesi olayidir. Ornegin atmosfer havasinin cgesitli toz ve
dumanlarla veya fabrika bacasindan c¢ikan gazlarla kirlenerek onun dogal renginin
degismesi onun fiziksel degismesini gosterir. Kimyasal kirlenme ise, dogal cevreyi
olusturan toprak, su ve havanin kimyasal dzelliklerinin canlilarin hayati faaliyetlerini ve
aktivitelerini olumsuz yonde etkileyecek bicimde bozulmasidir. Ornegin, fabrika kati ve
sivi atiklarinin verimli tarim arazilerine, akarsu gol ve nehirlere bosaltiimasi s6z konusu
tarim topraklarinin, akarsu ve goéllerin zararli metallerle kirlenerek kimyasal kirlenmeye
maruz kalmasi kimyasal kirlenme 6rnegi olarak gosterilebilir. Son olarak, dogal ortami
olusturan toprak, hava ve suyun cesitli mikroorganizmalarla kirlenmesi ve dolayisiyla
mikrobiyolojik ~ yapinin  bozulmasi  mikrobiyal  kirlenmeyi, ayni  ortamlarin
mikroorganizmalarla kirlenmesi ise biyolojik kirlenmeyi tanimlar. Ornegin, tarim
alanlarinin kanalizasyon suyu ile sulanmasi veya kanalizasyon sularinin akarsu, gol ve
denizlere bosaltiimasi ile kanalizasyon suyunda bulunan hastalik yapici patojenler,
topraga, suya ve atmosfere gecerek bu ortamlarin kirlenmesine yol acar. Diger taraftan,
tarim arazilerinin ani olarak cekirge ve yabani kus gibi canlilarin baskinlarina ugramasi

ise bu ortamlarin makrobiyolojik olarak kirliligini gdsterir.®?

% Suleyman Yaman, Cevre Kirlili ginin Tanimlanmasi
ggevrimigi)http://w3.gazi.edu.tr/web/alperal/cevrel.htm, 23 Agustos 2008

A.e.
¥ Mumtaz Topbas, Rasit Brohi ve Ristli Karaman, Cevre Kirlili gi, Ankara, T.C. Cevre Bakanligi
Yayinlari, 1998, s.5-12.
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1.2.3.2. Cevre Unsurlarina Gore Cevre Kirlili  gi Cesitleri

Cevre unsurlarina gore cevre kirliligi, hava, toprak, su, gida, katik atik, girultd,
kiyi kirliligi olmak tzere siniflandirilabilir.

Ekonomik faaliyetlerin artmasi, belli bolgelerde yojunlagsmasi ve niifus artisinin
bu bélgelere kaymasi daha ¢ok enerji kullanimini gerektirmektedir. Artan eneriji ihtiyaci
ve yilksek oranda yakit tiketimi hava kirliligine yol acmaktadir.** Solunum diizeyindeki
1 metrekip havanin icerdigi kirlilik miktarina hava kirlilik diizeyi denilmektedir. Hava
kirliliginin nedenlerini iki baslik altinda toparlayabiliriz. Bunlar: Kentlesme ve
sanayilesmedir. Kirliligin kaynaklari olarak ise; dumanli yakitlar, motorlu araclarin
egzozlarindan clkan gazlar ve sanayi tesislerinin havaya biraktiklari gaz atiklari
sayllabilir. Hava kirliliginin hayatin her alanina olumsuz etkileri vardir. insan saghgina,
iklime, hayvan ve bitki topluluklarina etkileri s6z konusudur.

Topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasi sonucunda
toprak Kkirliligi olusur. Toprak Kkirliliginin baslica nedenlerinden biri, ilaclar ve yapay
gubrelerdir. Diger nedenler arasinda ise hava kirliliginden kaynaklanan kirlenme (asit
yagmurlari etkilidir), su Kkirliliginden kaynaklanan toprak kirlenmesi (kentsel ve sanayi
atik sularinin aritiimadan toprak sulamada kullaniimasi) ve kati atiklarin topragdi
kirletmesidir. Turkiye, toprak rezervi kalmamis 19 Ulke arasinda bulunmaktadir.
Tarimsal iglemeye uygun ve az verimlilige sahip 1 ve 2. sinif topraklarimiz, toprak
varhgimizin ancak yiizde 15'ini olusturmaktadir. Ulkemizde yasanan toprak sorunlarinin
baslcalarini su sekilde aciklayabiliriz; topragin yapisinda kaynaklaniyorsa; erozyon,
yashlik-coraklik, taslik-kayalik olarak, topragin kullaniimasindan kaynaklaniyorsa;
hizlandirlmis erozyon (insan midahaleleriyle olusan erozyon) olarak karsimiza cikar.*®

Suyun dogal dolagimina (hidrolik devreye) yapilan insan miidahalesi sonucu su
kirliligi olusur. Su kirliligi genel olarak suyun yararl kullanimini etkileyecek miktarlarda
kimyasal, fiziksel ya da biyolojik maddelerin katilimiyla kalitesinin bozulmasi olarak
tanimlamaktadir. Su kirliligi tarimsal faaliyetlerden ve sanayi faaliyetlerinden

kaynaklanmaktadir. Erozyondan kaynaklanan, bitki besin maddelerinin ve hayvan

34 Eyiip isbir ve Billent Agma, Kentle gme ve Cevre Sorunlari , 8. Baski, (Editér: Bilent Acma),
Eskisehir, Anadolu Universitesi iktisat Fakdiltesi Ders Kitaplari Yayinlari No: 14, 2002, s.154.

% Koray Haktanir, Dogal Kaynak Olarak Toprak, insan Cevre Toplum , (Editér: Rusen Keles),
2. Baski, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari, 1997, s.222.

17



atiklarinin olusturdugu, ve tarimsal micadelede kullanilan kimyevi maddelerin yol actigi
kirlilik tarimsal faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Sanayi faaliyetlerinin neden oldugu
kirlilikler ise kimyasal, fiziksel, fizyolojik, biyolojik ve radyolojik kirlilik olarak siralanabilir.
Yerlesim yerlerinin atiklarinin  neden oldugu Kkirlilik sonucunda su kirlenmesi
hizlanmakta, insan sagligini olumsuz etkilemekte ve dogal hayata midahale
edilmektedir. Tirkiye, bu konuda Barcelona Sézlesmesi’'ne bagli olarak Akdeniz'in Kara
Kdkenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karsi Korunmasi Protokoli'nii 1987'de onaylamistir.

insan ve hayvanlar tarafindan tiiketilen besinlerin kimyasal, fiziksel veya
biyolojik olarak kirlenmesi gida kirliligi olarak nitelendirilir. Gida kirliligi, hastaliklara yol
acabilmekte, hormonal dengeleri bozmaktadirlar. Gerek meyve ve sebze Ureticileri,
gerekse hayvan besisi yapan Ureticilerin buyidk o6lcide hormonlu gubre ve yem
kullanmalari, yapay besin kaynaklarinin cogalmasi, gida kirliliginin artmasina ve
cesitlenmesine yol agcmistir. Dogdal besin kaynaklarinin tercih edilmesi gida Kkirliliginin
azalmasi icin 6nemlidir.*®

insanlarin sosyal ve ekonomik faaliyetleri sonucunda ise yaramaz hale gelen ve
akici olabilecek kadar sivi icermeyen her tlrli madde ve malzemeyi kati atik olarak
sayabiliriz.®” Evsel ve evsel nitelikte endiistriyel atik sularin, fiziksel, kimyasal ve
biyolojik islemler sonucunda ortaya cikan, suyu alinmis, kurutulmus ¢camurlardan olusan
atiklara aritma ¢amurlari denir. Kati atiklar dncelikle toplum sagligini tehdit etmektedir.
Ayrica yanginlar, patlamalar ve toprak kaymalarina, kati atiklardan gaz ¢ikisina neden
olmaktadir. Kati atiklarin bertaraf edilmemesi insan sagligi agisindan risktir. Bu konuya
ornek olarak 1993'te istanbul Umraniye’de yasanan olay gosterilebilir. Bu olayda 35.000
metreklp atik (camur kaymasi seklinde) 500 metre asagidaki vadiye oradan da
Pinarbasi semtine dokulmus ve 27 kisi hayatini kaybetmistir. Benzer camur kaymalari
1995 ve 1996 yillarinda Kemerburgaz'da da meydana gelmistir.*®

Gurdlta  kirliligi; insanlarin tzerinde olumsuz fizyolojik ve psikolojik etkiler
yaratan, arzu edilmeyen sesler olarak tanimlanmaktadir. Girlti kaynaklari arasinda

motorlu araglar, motosikletler, ingaat, makine ve donanimlar, ugaklar, ¢esitli makineler

% «Gida kirlili gi”, (Cevrimici) http://www.bioenerji.org/cevresel.html, 05 Ocak 2008.

87 Gaziantep Ticaret Odasl, Cevre Dostu Uretimin Geli gtirilmesi , Gaziantep, 5. Geleneksel
Universiteler Arasi Bilim ve Arastirma Yarismas! Yayin No: 2000/4, 2000, s.17.

% jsmail Gokdayi, “Cevrenin Gelecegi, Yaklasimlar ve Politikalar”, Ankara, Turkiye Cevre Vakfi
Yayini, No:115, 1997, s.367-382.
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ile ev aletleri ve ¢im bicme makinelerinin neden oldugu gurdltidar. Garaltindn insana
ve cevreye etkileri ise; yorgunluk ve sinirlilik, dikkatin dagilmasi, kulak ¢inlamasi ve
sagirlik ile uyku dizeninin bozulmasidir. Cevreye olan etkisi olarak ise; guriltt, hayvan
topluluklarinin  Grkmesi ve g6¢ edip yerlesim alanlarinin  degistirmelerine yol
acmaktadir.*

Kiyl; deniz, g6l ve akarsularda tagkin durumlari diginda, suyun karaya degdigi
noktadan sonraki kara yoninde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, cakillik, kayalik,
taslk, sazlik, bataklik vb. alanlardir. Kiyr kirliliginin énemli nedenlerinin basinda kiyi
bélgelerinde nifus artisinin yaratti§i plansiz kentlesme gelmektedir. Turizmin hizh
gelismesi sonucu dogal ve tarihsel alanlarin korunamamasi, kiyllarda yer alan
faaliyetlerin teknik altyapi ve sosyal altyapi yetersizlikleri, kentlesmenin etkin bir bicimde
kontrol altina alinamamasi ve c¢evreyi korumak amaciyla yeterli kentsel hizmet ve
altyapi saglanamamasi, ve kumsal boyunca dolgu yapilarak konut ve turistik tesislerin
insa edilmesiyle deniz sularinin kirlenmesi ve ekolojik butinligin bozulmasi ise diger

nedenler olarak siralanabilir.*°

1.2.3.3. Kaynaklarina Gore Cevre Kirlili @i

Cevre kirliligine yol acan temel kirletici kaynaklar ve yol actiklari olumsuz etkiler
kaynaklarina gore kentsel, endistriyel ve tarimsal olarak siniflandirilabilir.

Kentsel kaynakli atiklar gunlik yasam aktiviteleri sirasinda ortaya c¢ikan
atiklardir. Bu atiklarin bertaraf edilmesi endistriyel atiklara oranla daha kolaydir.
Kentsel kaynakl ¢cevre sorunlarinin baslicalari: Sivi atik sorunu, kati atik sorunu, yakit
sorunu, motorlu tasit sorunu, gurdltd sorunu, arazi kullanimi Gzerindeki olumsuz etkiler,
kotu yasanti kosullarindan kaynaklanmaktadir.**

Endustriyel faaliyetler oldugu sirece Kkirleticilerde ortaya cikacaktir. Nitelik ve
nicelik yoniinden degisiklikler gostermelerine ragmen, endustriyel atiklarin kontrol
edilebilme olanaklari daha fazladir. Endustriyel Uretim kaginilmaz olduguna gore,

meydana gelecek zararli etkilerin en aza indirilebilmesi i¢in teknolojinin ve endustri

®T1.C Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisi, Turkiye Cevre lstatistikleri , Ankara, Devlet
istatistik Enstitiisii Matbaasi, 2005, s.99.

0 Feyzullah Akben ve Necati Sungur, Cevre ve insan, Ankara, Gun Yayincilik, 1993, s.38
*! Topbas, Brohi ve Karaman, a.g.e, s.5-12.
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drtnlerinin cevreye daha uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir. Bazi endustriyel atiklar
dogrudan, o endustriye ait atik temizleme sistemlerinde temizlenir. Bazi durumlarda ise
endustriyel atiklar kentin pis su toplama sebekesine verilebilir. Boylece bir tek atik
temizleme sisteminde hem kentsel, hem de endistriyel atiklar temizlenebilir. Ancak
kentin pis su toplama sistemine baglanacak endustriyel atiklarin, atik temizleme
sisteminde sorun yaratmayacak nitelik ve nicelikte olmasi gereklidir. Ornegin atik
temizleme sisteminde biyolojik temizleme islemi uygulaniyorsa, bazi zehirli atiklarin
sistemdeki biitiin biyolojik islemleri yok edebilecedi unutulmamalidir®.

Gunimuz tariminda kullanilan kimyasal gubreler, zararli ot ve bdcek ilaglari
kirlenme kaynag! olarak gittikce artan bir 6nem kazanmaktadirlar. Hayvan giibreleri de
uzun sure toprakta birakildiginda bunlarin icindeki maddelerin ¢ogu yagislarda
topraktan ayrilarak ve su kaynaklarina ulasir. Tarim alanlarindan Kkirleticiler iki yolla su
kaynaklarina ulasir. Bunlardan biri drenaj sistemleri digeri de yagmur sulari ile tagsinma
ve erozyondur. Bugiin tarimsal kirleticilerin kontroliine yodnelik, erozyonu 6nleme ve
toprak korunmasi ¢alismalarinin diginda c¢alismalar yapilmaktadir. Tarimsal kirleticilerin
tamamen kontrol altina alinmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin blyik bir kismi

akarsulara ve gollere ulagir®.

1.3. Cevre Politikalari

Cevre politikasi genel bir tanimla, bir Ulkenin cevre konusundaki tercih ve
hedeflerinin belirlenmesi anlamina gelmektedir. Cevre politikalarinin uygulanabilmesinin
ve surekliliginin saglanabilmesinin temel sarti, basta sorunlarin dogru teshis edilmesidir.
Bu dogru teshis, uygun midahale yontemlerini beraberinde getirecek ve bu ydntemlerin
arasinda en dogrusu ya da dogrulari secilerek belirlenecek politikalar ¢evresel karar
alma mekanizmalari igcinde icra edilecektir. Cevre ile ilgili sorunlarin tanimlanmasindan,
Onceliklerin belirlenip, ¢6ziime ydnelik politikalar olusturulmasina ve bu politikalarin
uygulamaya yansimasina kadar gecen asamalardaki tim tercihler farkli cevre
politikalarini dogurabilmektedir. Bu durumda c¢evre politikalarinin kendi icinde

tutarliliginin yani sira ekonomik ve toplumsal politikalarla da uyumunun saglanmasinin

*2 Muhittin Can, “Makro Ve Mikro Agidan Endstriyel Akiskanlarin Sistem Ve Cevre Kirliligine
Etkileri”, Ekoloji Cevre Dergisi , Temmuz-Agustos-Eylul, 1995, Say:16, s.16.
A.e.
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geregi ortaya clkmakta ve iste bu noktada siyasal irade ve tercihler 6nem
kazanmaktadir. Cevre sorunlarinin salt teknik bir konu olmamasi, ekonomik biyime
politikalari ve toplumsal cikarlarla yakindan ilgili olmasi da siyasal yasamdan
soyutlanmasini olanaksiz kilmakta, bdylece c¢evre, konulan toplumsal gindemin ilk
siralarini isgal etmeye baslamakta ve cevre konusu politik arenada yer edinmektedir.
Diunyada siyasal ekoloji akimlarinin ¢evre politikalarini etkileyen hareketler olarak
gindeme gelmis olmalari da bundandir. 1980’lerde “Yesiller” hareketinin c¢evreciligi
siyasallastirilarak, siyasi partilerin programlarinda, sdylemlerinde uygulamalarinda ve
cevre meselelerine yer vermelerini saglama yoniinde dnemli bir etkisi oldugu herkes
tarafindan bilinen bir olgudur. Yesil hareket, cevre konularini genis anlamda siyasal-
sosyal gindemin 6n siralarina yukselterek bu konularin sirekli bicimde sicak tutulup
tartisiimasini  saglamis, c¢ozimlere yonelik ilerlemeler kaydedilmesi acisindan
bakildiginda ise, tarihi bir gérev yapmis ve bu giin de yapmaya devam etmektedir.**

1.3.1. Cevre Politikalarinin ilkeleri

Cevre politikalarinin ilkeleri dért temel grupta toplanabilir. Bunlar; kirleten tder,
ihtiyat, dnleme ve igbirligi ilkeleridir.

1.3.1.1. Kirleten Oder ilkesi

Cevreye verilen zararlarin giderilmesi amaciyla alinan 6nlemlerin maliyetine
cevreyi kirletenin katlanmasini ifade eden ilkedir. 1970’lerin basinda Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Tegkilati (OECD) tarafindan glindeme getirilen bu ilke, cesitli toplantilarda
alinan kararlarla somutlastinimistir. Kirleten 6der ilkesi cercevesinde etkinligin
saglanmasi icin kirleticilerin s6z konusu sosyal maliyetleri Ustlenmesi saglanmalidir.
Boylelikle, dissal etkiler i¢sellestiriimis olacaktir. Kirleten dder ilkesinin uygulanmasi
yoninde daha ileri adimlar atilmasi, cevresel maliyetlerin i¢sellestiriimesi ve cevre
politikasinin diger alanlardaki politikalar ile birlestiriimesi yoninde gucli bir arzunun
olusmasi, cevre politikasi yapimcilarini ekonomik araglari kullanmaya iten faktérlerden
biri olmustur. Kirleten oder ilkesi, temel ilkelerin basinda gelmektedir. Bu ilkenin amaci,

kirletenin cevrenin kabul edilebilir bir duruma getirilmesi icin gerekli olan koruma ve

* Nuran Talu, TBMM’'de Cevre Siyaseti , Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2004, s.9.
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kontrol maliyetlerinin timini 6demesini saglamaktir. Baska bir ifadeyle, koruma ve
kontrol maliyetlerinin tim0 Uretilen mal ve hizmetlerin dederine yansitiimalidir.
Baslangicta kismen digsalliklarin giderilmesi icin 6nerilmesine ragmen giderek tim

dissalliklarin icsellestiriimesi hedefine yoénelinmistir®.

1.3.1.2. intiyat ilkesi

Kirleten 6der ilkesinin ekonomik yoniine karsilik, ihtiyat ilkesi daha ¢ok hukuki bir
yaklagsimdir. Bu ilke, cevre sorunlari yaratacak durumlari énceden ©6ngorip, olasi
zararlari 6nlemeyi ve ekosistemleri uzun dénemde korumaylr amaclamaktadir. Bu
nedenle uygun tedbirler alinip kirlilik ortadan kaldiriimahdir. Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) uygulamalari bu amaca yoneliktir Temel olarak surduralebilir
kalkinmaya ulasmak icin gelistirilecek politikalar ihtiyat ilkesine dayanmalidir fikrine
dayanir. Cevre politikalari ¢evre bozulmasinin kaynak ve nedenlerini dngdrebilmeli,
bunlari engelleyebilmeli ve ortadan kaldirabilmelidir. Eger cevreye zarar tehdidi varsa

gerekli bilimsel kesinlik olmasa bile gerekli énlemler ihtiyaten alinmalidir®®.

1.3.1.3. Onleme ilkesi

Avrupa Birligi'nin cevre ile ilgili gelistirmis oldugu uygulamalar icinde 6nem
tasiyan Onleme ilkesi, c¢evre sorunlarina olusma asamasinda midahale etmeyi
gerektirmektedir. Onleme ilkesi, zararin tam olarak ortaya ¢ikmasindan énce gerekli
onlemlerin alinmasi gereginin altini cizmektedir. Onleme ilkesinin uygulanabilmesi icin
karsilanmasi gereken kosullar; bilginin tim karar vericiler icin kullanilabilir (mevcut)
olmasi, gercek durumun karar alma streclerinin erken bir asamasinda degerlendirilmesi

ve tedbirlerin izlenmesidir.*’

45 Aysegul Mutlu, “Kuresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi:
Uretim, Finansman ve Yonetim Sorunlar1”, “Maliye Dergisi ", Sayi:150, Ocak-Kasim 2006, Mayis
2006, s.63-64.

*® Ae.

*" AB'nin Cevre Politikasi , (Cevrimici) http:/mww.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 13 Haziran 2008.
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1.3.1.4. Isbirli gi ilkesi

Cevre sorunlarinin etki alanlarinin ¢ok genis olmasi sebebiyle cevre politikalarinin
uygulanma ve basarili olma kosullari icinde hem ulusal hem de uluslararasi dlgekte
isbirligi yapilmasi ve koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Isbirligi ilkesi
cercevesinde, yerel yonetimlerin, merkezi hidkimetin, sanayi, ticaret, turizm sektor
temsilcilerinin isbirligi yapmasi gerekmektedir. Uluslar arasi 0lcekte ishirligini
saglayacak kurumlar ise, bolgesel dizeyde AB, uluslar arasi diizeyde ise, Birlesmis
Milletler, Dinya Bankasi gibi resmi kurumlar ile bir dlgiide bazi sivil toplum
kuruluslaridir. isbirligi ilkesinin uygulanmasinda bilgi alisverisi ve seffaflik dnemlidir. Bu

ilke AB cevre politikalarinda yer almaktadir®.

1.3.2. Cevre Politikasinin Mali Araclari

Milkiyet haklarindaki belirsizlikler ve c¢evresel mal ve hizmetlerin ¢ogunlukla
fiyatlandiriimamis olmasindan dolayi, uygulamada piyasa fiyatlarinin Uretilen mal ve
hizmetlerin toplumun refahina olan etkilerini tam olarak yansitmadigi goértlmektedir. Bu
durum piyasa fiyatlari ile dlgilmeyen maliyetler veya faydalar seklinde tanimlanabilecek
digsalliklara neden olmaktadir. Bu tir digsal etkiler; kisisel ve sosyal ekonomik faydalar
arasinda bir farklilasma ortaya cikararak topluma blylk cevresel maliyetler
yiklemektedir. Bir tlr vergi yiku artisi sorunu olan bu maliyetlerin topluma ytklenmesi,
mikelleflerce istenilen bir durum olmayacaktir. Bunu 6énlemenin en 6nemli yollarindan
birisi ortaya cikan maliyet ve faydalarin, onlara neden olan Kkisilere yiklenerek,
digsalliklarin i¢sellestiriimesidir. Bir baska ifadeyle, toplumdaki aktorlerin elde ettikleri
maliyet ve faydalari dogrudan veya dolayli yollardan etkileyerek, Kkisisel fayda ile
toplumsal fayda arasindaki farki giderici dnlemlerin alinmasi gerekir. Bu édnlemlerden en
Onemlileri; Urlinler ve Uretim teknolojisini diizenleyen mevzuat cikariimasi ve ¢evresel
mal ve hizmetlerin, miulkiyet haklarinin daha iyi tanimlanarak fiyatlandirilmasini

saglayan, arasinda vergilerin de bulundugu ekonomik araclarin kullaniimasidir.*

48
Ae.

* fbrahim Attila Acar, “Vergilendirmede Tahsis ilkesinin Cevre Vergileri Agisindan

Degerlendiriimesi”, SDU. IIBF. Dergisi , Cilt:11, Sayi:1, 2006, s.222.
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Surdardlebilir kalkinmanin  saglanmasinda buiyik 6nem tasilyan ekonomik
araclar, ekonomik aktorlerin onindeki alternatif davranis seceneklerinin maliyet ve
faydalarini etkileyerek onlari ¢evre lehine davranista bulunmaya yonelten araclar
seklinde tanimlanirlar. Bu araclarin gelistiriimesi ise, karar verme silrecine
enformasyonun katilimi ve cevresel veri sisteminin kurulmasi ile saglanabilir. Clnki
insanlarin ve firmalarin Gretim, tiketim, istihdam ve ulasim gibi konulara iliskin kararlari,
surdurdlebilir kalkinmanin gerceklesmesinde rol oynar. Bu yonde etkili olan ekonomik
araclar, piyasadaki fiyatlar ve diger bilgiler yoluyla, ilgili kisileri, mal ve hizmetlerin
Uretim ve tiketiminde cevresel maliyetleri de g6z 6ninde tutan tercihler yapmaya ve
bdylelikle ¢evre lehine davraniglarda bulunmaya yonlendirir. Ekonomik araclar; cevresel
kaynaklarin verimli bir sekilde kullanimi ve tahsisini gerceklestirmek icin dissalliklari
onleyerek, bu kaynaklara uygun bir fiyat belilenmesini amaclar.*

Genel olarak, cevre politikasi araclarin seciminde; cevresel etkinlik, ekonomik
verimlilik, hakkaniyet (esitlik), idari fizibilite, maliyet ve kabul gérme gibi faktdrler 6nemli
rol oynamaktadir. Boylelikle ekonomik araclar; maliyeti buylk oranda distrme, kirliligi
azaltmaya tesvik etme, esnekligi arttirma, cevresel etkinlik saglama ve finansal kaynak
olusturma gibi avantajlari da bunyelerinde barindirirlar. Ekonomik araclarin c¢esitleri ise;
cevresel vergiler ve harglar, satilabilir izinler, depozito-geri 6deme sistemleri,
subvansiyonlar, cevresel etiket uygulamasi ve cevresel anlasmalari iceren diger

uygulamalar seklinde sayilabilir®™.

1.3.4. Cevre Politikalarinin Uygulanmasinda Ya sanan Sorunlar

Cevre politikalarinin basarili olmasi icin bir takim kosullar gerekmektedir.
Yonetim maliyetlerinin disidk olmasi, yonetiminin kolay olmasi, ekonomik etkinliginin
olmasi cevre politikalarinin basarili olmasini saglayacaktir. Bunlara ek olarak, cevre
politikalarinin benimsetilmesi, katilimin saglanmasi, degisen kosullara uyumun olmasi
ve cevresel uygulamalarin etkinligine glvenilmesi de basariya katkida bulunacaktir.

*% Yilmaz Dundar, Strdurilebilir Yasam Ko  sullu Stirdirlebilir Kalkinma, Surdariilebilir
Kalkinmanin Uygulanmasi , Ankara, Turkiye Cevre Vakfi Yayini, 1997, s.186
L Acar, a.g.e., s. 224
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Ayrica c¢evre politikalarinin dinamik olmasi, degisikliklere uyum saglayabilmesi ve politik
olarak kabul edilebilirlik gibi unsurlar da basariyi artirmaktadir®.

Cevre koruma politikalariyla c¢evre bozulmalari 6nlenebilir, sdrdarilebilir
kalkinma gerceklestirilebilir, belki sera etkisi azaltilabilir. Ancak uygulamada bazi
sorunlarla kargilasiimaktadir.

Cevre sorunlarinin ¢ok boyutlulugu, bu sorunlarin ¢dzimu ile gérevli birimlerin
de cesitlenmesine yol acmistir. Bu cesitlilik ise, ¢cevre politikasinda aktérler arasinda
koordinasyon sorununu giindeme getirmistir. Bireyler, sivil toplum o6rgitleri, endustri,
merkezi ve yerel yonetimler ile uluslararasi érgitler ¢cevre sorunlarinin aktorleri olarak
gindeme gelmektedir. Cevre korumak amaciyla uygulanan politikalarinin maliyeti,
Uretim, fiyatlar, istihdam, ihracat hatta ddemeler dengesi Uzerinde olusabilmektedir.
Yeni cevre vergileri maliyet unsuru olarak fiyatlar arttirabilir. Cevreye zararsiz
teknolojilerin uygulanmasi, aritma tesisi kurulmasi ve calistiriimasi gibi tedbirler
maliyetler Gzerinde baski yapar. Bu durum kaynak dagihminda etkinlik, istihdam,
rekabet gibi konularda ortaya cikabilir. Cevresel dizenlemeleri kati bir bigcimde
uygulayan ulkelerle uygulamayan ulkeler arasinda uUretim maliyetleri nedeniyle rekabet
sorunlari ortaya cikacaktir. Kyoto protokolinin ABD, Avusturya, Cin, Brezilya, Kore,
Endonezya, Hindistan gibi Ulkelerce imzalanmamasinin nedeni budur. Béylelikle, 6nlem
alan Ulkeler digsal maliyetleri karsilarken, digerleri bedavaci olarak pozisyon
almaktadirlar ve Uretim disiik maliyetler sebebiyle Cin, Brezilya, Hindistan gibi tlkelere
kaymaktadir®,

Gelismekte olan ulkelerin bagka bir sorunu ise dis bor¢ sorunudur. Bor¢ 6deme
baskisi altinda yabanci sermaye girisi, atik ithalati gibi konularda baski altinda
kalmaktadirlar. Ornegin; Japonya, cevresel zarar yaratan bir sektor olan bakir eritme
faaliyetinin Filipinlerde yapilmasi i¢in bu lkeye bor¢ vermis, kurulusunu kendi Ustlendigi
tesiste Uretilen bakir Japonya'ya aktarilirken, agir metaller, arsenik gibi atiklar Filipin’de
kalmakta, tesisin kurulmasi i¢in alinan borcu da édemektedir. Tirkiye'de bilgi Uretimi ve
bilgiye ulasmada zorluklar oldugu bilinen bir gercektir. Yerel dizeyde bilgi eksiklikleri

bulunmakta ve merkezden bilgi akisi da kisith olmaktadir. Toplumun bilgilendiriimesi,

*2 Mutlu, a.g.e., s:17
%3 Canan Erkan, Cevre Politikalarina Entegre Yakla sim,
(Cevrimigi) http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf_kongre/dosyalar/cerkan.pdf , 20 Haziran 2008
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bilginin Gretilmesi, durum analizinin yapilarak, sorunlari tanimlayarak kurumsallasmada
diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir. Bu anlamda verilerin toplanmasinda DIE’ye,
devletin ve 6zel kuruluglarin arastirma-gelistirme boltimlerine, sivil toplum kuruluslarina
gorevler dusmektedir. Ulusal eylem planlarinin her ne kadar hazirlansa da,
gelistirlememis olmasi ve o©nceliklerin taniminin da hentz yapllmamis olmasi
strdurulebilirlik yoninden eksiklik olarak gorilmelidir. Bunun disinda strdirtlebilirlik
anlaminda sektorler arasinda sorunlar bulunmaktadir. Sorun yaratan sektorler ve
sorundan etkilenen sektdrler ve olumsuz etkilenenin ise kaynaklar oldugu
bilinmektedir™.

Yalnizca kendi gelisimine o©ncelik veren sanayi, ulastirma, kentlesme gibi
sektorler tarimsal topraklarinin amag digi kullanimlarina, bozulmasi kirlenmesi ve yok
olmasina su kaynaklarinin kirlenmesine dolayisiyla da tarim sektoériinin olumsuz
etkilenmesine sebep olmaktadirlar. Surdirtlebilir kalkinmanin anlasilabilmesi icin
sektorel goOstergelerin tanimlanmasi ve dizenli araliklarla tekrar hazirlanmasi
degiskenlerin dizenli olarak izlenmesinin saglanmasi gerekmektedir. Boylelikle,
surdurdlebilirligi temel alan, sektorlerin birlikte gelismelerini dngéren butinlik icinde
yaklasimin benimsendigi ulusal stratejilere gereksinim bulunmaktadir. Surdurulebilir
kalkinma amaciyla farkl gruplarin calismalari bulunmakta ancak kurum ve kuruluglar
arasinda iletisim kopuklugu, cok baslihgin olmasi ile ¢alismalarda standardizasyonun
saglanamamas! uygulamada calismalarin sonugsuz kalmasina sebep olmaktadir. Belki

bir koordinasyon kurulusu altinda calismalarin birlestiriimesi etkinlik saglayabilecektir®®.

** Mehmet Arslan, Cevre Bilincindeki De gisimler ve Cevre E gitimi
gg:evrimi(;i) http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/108.pdf 20 Haziran 2008

Muammer Sarikaya ve Zisan Kara, “Surdurulebilir Kalkinmada Isletmenin Roll: Kurumsal
Vatandaghk”, Yénetim Ve Ekonomi Dergisi, ~Cilt:14, Say1:2, Celal Bayar Universitesi i.I.B.F.,
Manisa, Y1:2007, s:221-232
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2. BOLUM

TURKIYE'DE CEVRE SORUNLARI VE CEVRE POL iTIKALARI

Calismanin bu bdliminde, ¢evre sorunlarina mikro agidan yaklasarak, Turkiye'de
cevre sorunlari ve cevre politikalari irdelenecek, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
uygulanan cevre politikalarina deginilerek, sézkonusu politikalari uygulayan kuruluglar
aciklanmaya caligilacaktir.

2.1. Turkiye ve Kuresel Cevre Sorunlari

Kalkinmakta olan bir Ulke olarak, Turkiye'nin karsl karsiya bulundugu cevre
sorunlarinin nedenleri, bdlgeler arasi gelismiglik diizeyi farkliliklari ve gelir dagilimindaki
esitsizlikler, nifus artisinin gelisme hizindan yiksek olmasi, kalkinmanin ¢evre sorunlariyla
baglantili olarak ele alinmasi gereksinimi, bu baglamda cevrenin korunmasi ve ekonomik
biyume hedefleri arasinda uzlasma saglanamamasi, hukuki ve kurumsal diizenlemelerin
eksikligidir. Ayrica kalkinmakta olan Ulkelerin uluslararasi orgitlerce ve c¢ok tarafli
dizenlemeler cercevesinde desteklenen programlarinin beraberinde cevre sorunlarini
getirmesi de yer almaktadir. Son olarak c¢evrenin korunmasina iliskin kamuoyu
bilinclendirmesinin ve katiminin yetersiz olmasi gibi faktdrler de c¢evre sorunlarinin
nedenleri arasinda yer almaktadir. Turkiye'de, 1980'li yillarin basindan itibaren ekonomik
bliyume politikalar belirlenirken kalkinmanin cevresel etkileri de g6z 6ninde tutulmaya
baslanmistir. Kdiresel dizeyde c¢evre sorunlarinin ¢ézimine yonelik olarak her tlkenin
sorumlulugu paylasmasi ve kiresel isbirligine acik olmasi gerekir. Cevre sorunlari niteligi
ve boyutlari bolgelere goére farkliliklar gostermekle beraber dinyanin her yerinde yogun
olarak yasanmaktadir. Ornegin Kuzey Amerika ve Avrupa'da surdirilemez bir yasam
bicimi kaynakl ve sinirlarétesi boyutu da olan ¢evre sorunlari insan saglhgi icin buyuk riskler
olusturmaktadir. Ama daha acil olmak Uzere Afrika, Batl Asya ve Asya-Pasifik bolgelerinde
yoksulluk ve aclik en 6nemli sorunlardir. Gelismekte olan piyasa ekonomisine sahip
bolgeler yikselen enerji talebi ve endustrilesme kaynakli diger olumsuz cevresel

gelismelerle karsi karslyadir. Bu gidisat asidifikasyon, sera gazi emisyonlari, vb. kaynakli
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olarak gozlenen alici ortamlarin, hava, su ve toprak kalitesinin hizla bozulmasina ve ciddi

saglik sorunlarina yol agmaktadir'.

2.1.1. Kurumsal Yapl

Gunimuzde ekonomik blyime ve cevrenin korunmasi arasindaki celigki genel
olarak kabul gérmis bulunmaktadir. Asil Gizerinde durulmasi gereken konu, s6z konusu
celigkinin nasil giderilebilecedidir. Bu cercevede ulusal dizeyde yaklasimlarin yaninda
uluslararasi diizeydeki yaklasiminda belirlenmesi gerekmektedir. Cevre, sadece ulusal
ya da bolgesel alanda ortaya c¢ikan bir problem olmayip, global yapida karmasik bir
problemdir. DUnyadaki cevre sorunlarinin sadece diger Ulkelerle isbirligi yapilarak
¢Ozulebileceginin anlasiimasi lzerine, devletler arasinda ortak kurallar ve standartlar
olusturma girisimleri artmistir. Sorunun ¢6zimu icin, Ulkeler arasinda zorunlu bir

yakinlasma s6z konusudur?.

2.1.2. Ekonomik ve Mali Gorinim

Ekonomi ve cevre arasindaki iliski, Ulkeye, sektére, piyasalara ve hakim politikalara
baglh olarak iyi veya kot olabilmektedir. Gelismis Ulkeler tarafindan uygulamaya
gecirilebilecek vergi, tesvik ve cezalandirma mekanizmalari kirliligi dnlemeye ydnelik
kurumsal bir yapi olusturabilecegi gibi ¢evre kirliligi ile miicadelede kullanilabilecek bir mali
fon da olusturulmus olacaktir. Tlrkiye'’de bu alanda “kirleten tder” ilkesini uygulamaya
aktarma gayreti icindedir. Diger taraftan, ilave uluslararasi finansman kaynaklarina duyulan
ihtiyaci karsilamaya yonelik bugiine kadar kicik de olsa adimlar atiimistir. Ozon
tabakasindaki incelmeye yonelik uluslararasi yardimlagsmayi éngdren Montreal Protokol(,
bunlar arasinda gdsterilebilir. Ancak kuskusuz bu diizenlemeler, kiresel diizeydeki cevre
sorunlarinin asilmasi icin yeterli olmaktan simdilik ¢ok uzaktirlar. Bu cercevede dikkati
ceken bir baska husus ise yaratilan uluslararasi kaynaklarin sadece kiresel cevre
sorunlarinin ¢ézimune yonelik olmasidir. Turkiye'nin ise asil kaygisi, kendi ulusal ya da
bolgesel cevre sorunlar oldugundan ekonomik bakimdan istenilen dizeyde destek

! Goksel Demirer, 2020 Yilinda Dunya’'da Ve Turkiye'de Cevre

(Cevrimigi) http://www.cevre.metu.edu.tr/Yazilar/goksel_demirer.doc, 5 Haziran 2008

2 Mehmet Alag6z, Surdurulebilir Kalkinmada Cevre Faktori: Teorik Bir Bakig

(Gevrimigi) http://www.akademikbakis.org/sayill/makale/mehmetalagoz.doc, 10 Haziran 2008.
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saglayamadigi gibi aktif bir katim da sergileyememektedir. Dolayisiyla uluslararasi
mekanizmalarin etkin bir sekilde uygulamaya aktarilabilmesi ulusal ya da bolgesel

sorunlara daha fazla egilinmesi ile miimkiin olabilecektir®.

2.1.3. Endistri

Cevresel genigleme kavrami, endustri iliskileri sisteminin geleneksellesmis
islevleri, konulari, eylem diizeyleri, aktorleri ve diizenleme bigimleri varligini ve énemini
korurken, cevre sorunlari ile ilgili yeni bazi iglevlerin, konularin, eylem diizeylerinin,
aktorlerin ve dizenleme bicimlerinin sisteme eklenmesini ifade etmektedir. Genisleme
niteliksel unsurlar icerdigi kadar da, niceliksel unsurlar da icerir. Endustri iligkileri
sisteminin temel konusu istihdam iligskisinin dizenlenmesidir. Cevresel genigleme
sonucunda, bu temel konu ve islevin yaninda, yasamin korunmasi, saglkli cevre icin
mucadele, ¢cevre ile uyumlu Uretim gibi konularinda endustri iligkileri sistemi icinde yer
aldigi gortlmektedir. Turkiye'nin sanayilesme konusunda kendisini gelistirmeye ytnelik
cabalari sUrmektedir. Sanayi dis rekabete aciimig, bunun bir sonucu olarak yerli sanayi
kuruluglari modernizasyon ve blyume hamlesi icine girmislerdir. Endustrinin
kullanabilecedi mali kaynaklar sinirli ve pahalidir. Batih Ulkelerce getirilen standartlara
uyma konusunda yapisal bir donisiime ydnelik yerli sanayinin c¢abalari, Turkiye'nin
sinirli kaynaklari ile gerekli destegi vermesine ragmen yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle
gelismekte olan Ulkeler ve Turkiye, cevresel acidan gerekli endustriyel standartlara
ulasmak icin dis yardima gereksinim duymaktadirlar. S6z konusu yardim hibe seklinde
ya da uluslararasi ¢rgutlerden ve finans kuruluslarindan saglanacak disik faizli krediler

seklinde olabilecektir®.

2.1.4. Kentle sme

Turkiye gelismekte olan bir tlke olma 6zelligi dolayisi ile kentlesme konusunda

batili gelismis Ulkelerden farkli niteliklere sahiptir. Sanayilesme ve teknolojik gelismenin

*Ae.

4 Recep Kapar, Cevre Sorunlari, Cevrenin Korunmasi ve Sendikalar , Is Gii¢ Endiistri iligkileri
ve Insan Kaynaklari Dergisi,
(Cevrimigi)http://www.isgucdergi.org/?p=arc_view&ex=170&inc=arc&cilt=5&sayi=2&year=2003,
18 Agustos 2008.

29



gec baslamasi bu Ulkelerden farkhligin en biylk nedenidir. Bu acgidan Turkiye'nin
kentlesmesine baktigimizda bazi 6zellikleri gérmek mimkindir. Kentlesme hizli bir
sekilde surerken, kentlesme diizeyinin batili tlkelere gore olduk¢a dusuk bir dizeyde
olusu, kentli nidfus oraninin olduk¢a disiuk olmasina ragmen, hizli bir kentlesme
nedeniyle kentli nifusun biyik bir artisin olusu ve bazi kentlerin daha fazla buyimesi
bu o6zelliklerden birkacidir. Ayrica, cesitli cografi bolgeler arasinda hem buginin
kentlerinin dagilisi, hem de genel olarak kentlesme derecesi ve hizi bakimindan
farklarin olmasi da Tirkiye kentlesmesinin 6zelliklerinden biridir.  Turkiye'deki
kentlesme, sanayilesme ile yakin iligki icinde olmasina ragmen sanayilesme ile orantih
bir bicimde olmadigi ve sanayilesmenin dogurdugu ihtiyaclara uygun olmadidi icindir ki
sagliksiz ve diizensiz bir sekilde olmaktadir®.

Kentlesme sorunlarin c¢6ziimine yonelik olarak kentlesme sorunu Ulkenin
ekonomik gelisme politikasinin ayrilmaz bir parcasi olarak ele alinmali, istihdam ve
sosyal glvenlik imkanlari arttiriimalidir. Bolgeler arasi gelismislik farkliliklar azaltiimal,
buytk kentlerin etrafinda niifusu 50.000 ile 500.000 olan orta 6lcekli yerlesim merkezleri
olusturulmalidir. Kentsel demokrasi kiltirii de sorunlarin ¢éziimine halkin katihimini
saglamas! acisindan fayda saglayacaktir. Ayrica biyiuk kentler kendilerine benzer
problemleri olan diger Ulkelerdeki buyuk kentler ile isbirligi yapmahdirlar. Turkiye'de
kentlesmeyle birlikte kiyr kentlerde endustri, nifus ve turizm potansiyelinin artmasi
kirlilik oranini asin yukseltmistir. 1990’li yillarin basinda sehir nifusunun ytizde 34.6'sI

kiyi bolgelerinde yasamakta iken giinimiizde bu oran daha da yukarilardadir.®

2.1.5. Ozon Tabakasindaki incelme

Ozon Tabakasini incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii 16 Eylul 1987'de
imzaya acilmig, 1 Ocak 1989 yilinda yururlige girmigtir. Tarkiye 19 Aralik 1991'de
protokol orijinal metnine resmen taraf olmustur. Protokoliin amaci; ozon tabakasini
incelten maddelerin Uretim ve tiketimlerini kontrol altina alarak, bir azaltma takviminin

kapsamina alinmasidir. Ozon tabakasinin korunmasina yonelik olarak hazirlanan

® Mustafa Okmen, “Sivas'ta Kentsel Gelisme”, C.U. iktisadi ve lidari Bilimler Dergisi , Cilt:2,
Sayi:1, 2001, s.240.

® Ministry of For the Environment, Turkish Background Report on Selected Environmental
Topics , Ankara, 1990, s 3-4.
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Viyana So6zlesmesi'ne ve Montreal Protokoli’ne resmen taraf olan Turkiye'nin
kloroflorokarbon (CFC) tliketimi, Montreal Protokolii'nin 5. Maddesi'nde belirlenen
limitlerin ¢ok altindadir. Bununla birlikte, sanayisinde kloroflorokarbon kullanimini
giderek azaltma yukimluligini dstlenmis oldugundan, sogutucu ve kodpukli madde
imalati yapan endustri dallarinin yani sira elektronik, otomotiv ve gida Uretimi yapan
kuruluglar bundan olumsuz ydnde etkilenecektir. Acil olarak ozon tabakasina zarar
vermeyen teknolojilerin bu sanayi dallarinda kullanilabilir hale getiriimesi icin finansman

ihtiyaci dogmustur’.

2.1.6. Bolgesel Denizlerin Korunmasi

Turkiye deniz ulagsimi acgisindan 6énemli bir cografi konuma sahiptir. Denizlerin
kara kokenli kirlilige, gemiler, kazalar ve diger nedenlerle meydana gelen kirlenmeye
karsi korunmasina 6zel bir 6nem verilmelidir. Bu ¢ercevede her deniz alaninin kendi
ekolojik, ekonomik ve cografi karakteristigi ile kiy1 Glkesinin endustriyel gelismiglik
dizeyi g6z onune alinarak genel bir cevresel koruma plani yurarlige konulmalidir.
Turkiye bdlgesel denizlerin ¢cevresel korunmasina yonelik olarak Birlesmis Milletler
Cevre Programi’'nca yuritilmekte olan Okyanuslar ve Kiyl Bolgeleri Programi’'na 6zel
bir 6énem vermekte ve bu programin gugclendiriimesi ve gelistiriimesi gerektigine
inanmaktadir. Tlrkiye diger taraftan, 1976 yilindan bu yana yuritilmekte olan Akdeniz

Eylem Planrnin da en aktif katilimcilarindan birisidir®.

2.1.7. Enerji

Ulkelerin dogal kaynaklari kullanmadaki ve buna bagl olarak da cevresel
sorunlardaki sorumluluk derecesi farklidir. Sorunlarin ¢éziiminde Ulkelerin gelismiglik
dizeyleri de godz oninde tutulmali, Ulkeler 6zellikle ¢evre standartlarina iligkin alt
yapinin olusturulmasinda, Uzerlerine disen 6lclide katkida bulunmalidirlar ve cevresel

sorunlarin ¢ézimunde kullaniimak tzere her Ulkenin kendi gelismislik dizeyi ile orantili

" Turkiye Cevre Atlasi, (Cevrimici) http://www.outdoororacle.com/pdficevreatlasi.pdf, 22
Haziran 2008.

8 Ayca Erdem ve Bulent Topkaya, Deniz Ortamlarinin Kirlenmesinde Karasal Kaynakli
Kirleticilerin Onemi, Tiirkiye Ve Avrupa Birli  gi’'nde Yiiriirlikte Olan Mevzuatin
Karsilastiriimasi, Cevrimigi)http://www.akdeniz.edu.tr/muhfak/cevre/topkaya/homepage/
karasalkaynkirl.pdf, 15 Eylul 2008.
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olarak katkida bulunaca@i uluslararasi fonlar yaratilmalidir. Ulkemizde, cevre
korunmasiyla ilgili olarak calisan kamu ve gonilli kuruluglarin ¢evre problemlerinin
¢bziminde faydali olabilecek gugcli bir organ haline gelebilmesi igin yeniden

yapilandiriimasi gereklidir.®

2.1.8. iklim De gisikli gi

iklim degisikligi, fosil yakitlarin yakilmasi, arazi kullanimi degisiklikleri,
ormansizlastirma ve sanayi siregleri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera
gazlarinin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda yerkiire ikliminde olusan
degisiklikleri ifade etmektedir. Tirkiye'de kentlesmenin de etkisiyle uzun vyillardir
Ozellikle gece sicaklarinda olmak Uzere gézlenen isinma egilimleri, kis yagislarindaki
azalma egilimleri ile son yillarda yasanan ekstrem sicakliklar, yagis yetersizligine bagli
yaygin ve siddetli meteorolojik kurakliklar ve sikliklarinda giderek artis gozlenen
taskinlar ve seller gibi 6teki dogal afetler de dikkate alindiginda, Turkiye'nin kiresel
iklim degisikligine ve onun olasi etkilerine karsi ¢cok duyarli oldugu séylenebilir. Turkiye,
iklim degisikliginin, 6zellikle su kaynaklarinin zayiflamasi, orman yanginlari, kuraklik,
erozyon, ¢ollesme ve bunlara bagli ekolojik bozulmalar, 1sI dalgalarina bagh élumler ve
vektor kaynakli hastaliklarda artiglar gibi  6ngorilen olumsuz ydnlerinden
etkilenebilecektir.'°

Tirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BM/IDCS)’nin
eklerinde (Ek-lI ve Ek-1l) gelismis Ulkeler arasinda degerlendirildigi icin ve bu kosullar
altinda 6zellikle eneriji iligkili CO2 ve 6teki sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar 1990
dizeyine indirme, gelisme yolundaki tlkelere mali ve teknolojik yardim vb. konulardaki
yukumlaliklerini yerine getiremeyecegi gercegiyle, S6zlesmeyi Rio'da imzalamamistir.
Bununla birlikte, kendisine daha uygun bir konumun saglanmasina yonelik cesitli
degisiklik ©nergelerinde bulunarak taraf olma girisimlerini sitrdirmustir. Kyoto
Protokolli olarak anilan Ill. Taraflar Konferansi (COP3), 1997'de Japonya’'nin Kyoto
sehrinde duzenlenmis ve daha detayli bir sekilde iklim degisikligine yol acan seragazi

emisyonlarinin azaltiimasina yonelik yukumlultkler ve uygulanabilecek mekanizmalar

® Glin Egeli, “AB. ve Turkiye'de Cevre Politikalarr”, Turkiye Cevre Vakfi Yayinlari, Ankara, 1996, s.67-73.
1% Mikdat Kadioglu, Bildi gimiz Havalarin Sonu, Kiresel  iklim De gisikli gi ve Ttrkiye , istanbul,
Giuncel Yayincilik, 2001, s.12-29.
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belirtiimistir. 2001 yilinda Marakes'teki 7. Taraflar Konferansi'nda Turkiye'nin adi Ek-II
listesinden c¢ikarilmis ve Taraflar, Turkiye'nin Sézlesme'ye taraf olmasindan sonra
gecerli olmak Uzere, onu Ek-I listesindeki diger Taraflardan farkli yapan 6zel kosullarini
kabul etmeye davet etmistir. Turkiye S6zlesme'ye taraf olmak igin gerekli resmi sireci
tamamlayarak, 24 Mayis 2004 tarihi itibari ile BM/IDCS’ye Taraf olmustur. Tirkiye’nin
Sozlesmedeki temel yukimlulikleri, sera gazi salimlarini kontrol altina almak; sera gazi
yutaklarini ve haznelerini korumak ve artirmak; bu amaclara yonelik ulusal politikalar
kabul etmek ve uygun onlemler almak; ve BM/IDCS Sekreteryasina diizenli olarak
bunlarla ilgili bildirimde bulunmaktir. Ayrica, her yil, sera gazlarinin kaynaklar itibariyla
salimlari ile yutaklar itibariyla uzaklastiriimalarini ve bunlarla ilgili éngorileri iceren
ulusal envanterini S6zlesme Sekreteryasina bildirmesi gerekmektedir Glnimuzde iklim
degisikligi, atmosferdeki sera gazi birikimlerini arttiran insan etkinlikleri de dikkate
alinarak tanimlanabilmektedir. BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi iklim
degisikligini karsilagtirilabilir bir zaman periyodunda goézlenen dogal iklim degisikligine
ek olarak, dogrudan ya da dolayli olarak kiresel atmosferin bilesimini bozan insan
etkinlikleri  sonucunda iklimde olusan bir degisiklik, farklilasma biciminde
tanimlamaktadir.**

2.1.9. Biyolojik Ce sitlilik

Asya, Avrupa ve Afrika gibi U¢ kitanin, Akdeniz ve Karadeniz gibi iki denizin
ortasinda yer alan Turkiye, cografi konumu sayesinde zengin bir biyolojik varliga
sahiptir. S6z konusu zenginlikte, gérece kiiguk bir yizolcima icinde “iklim farkliliklart,
topografik cesitlilikler, jeolojik ve jeomorfolojik cesitlilikler, deniz, gol ve akarsu gibi
degisik su ortami ¢esitlilikleri, 0-5000 metreler arasinda degisen yikseklik farkliliklari ve
U¢ degisik bitki cografyasi bdélgesi’nin bulunmasi rol oynamaktadir. Bir anlamda
Turkiye’nin bir Gilkeden cok bir kita 6zelligi gésterdigini séylemek yanls olmayacaktir®,

Cesitlilik; ister kaltirel, isterse ekolojik nitelikli olsun, sistemin dinamik bir
Ozelligidir. Biyocesitlilik de, c¢evremizdeki ekolojik sistemlere benzer degerleri

sunmaktadir.  Biyolojik cesitlilik (biyogesitlilik), bir boélgedeki genlerin tirleri,

_11 Turkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi, Dinya Surdurilebilir Kalkinma Zirvesi Ulusal Hazirliklari,
Iklim De gisikli gi ve Surdurulebilir Kalkinma Ulusal De  gerlendirme Raporu , 2002.
2 Tuna Ekim, Turkiye'nin Biyolojik Zenginlikleri , Turkiye Cevre Vakfi, Ankara, , 2005, s.167.
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ekosistemlerin ve ekolojik olaylarin olusturdugu bir butinddr. Biyocesitlilik, bulylk
parcadan kicik parcaya dogru, baslica U¢ ana parca ile, bu U¢ parcayi birbirine
baglayan dérdinci bir pargadan olusmaktadir. Bunlar; ekosistem cesitliligi, tir ¢esitliligi,
genetik cesitlilik ve ekolojik olaylar (proses) cesitliligidir. Turkiye, iklim, arazi ve doga
kosullart bakiminda biyolojik cesitliligi yiksek olan tlkelerdendir. Biyolojik cesitlilik icin
gerekli sulak alanlar, daglik alanlar, kiyi ve yaylalar tlkemizde fazlasiyla bulunmaktadir.
Bu zenginliklere ragmen nifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve turizmin gelismesi
ekosistemlere baski uygulamakta ve biyolojik tiirlerin yok olmasina neden olmaktadir.
Ulkemizin bu konuda gerekli 6nlemeleri almayisi ve koruma politikalarinin yetersizligi

cesitliligin azalmasini daha da hizlandirmistir.*®

2.1.10. Atik Yonetimi

Atik yonetimi, herhangi bir Grinlin tasarim asamasindan baslayarak; Uretim,
tuketim, atik olusumu, atigin geri donustirtlmesi ve bertarafini kapsayan batincul bir
disiplin olarak ifade edilebilir. Atik yonetiminin amaci; her tirli atik ve artigin cevreye
zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bir bicimde alici ortama verilmesi,
depolanmasi, tasinmasi, uzaklastiriimasi ve benzeri faaliyetlerin yasaklanmasi, ¢evreyi
olumsuz yonde etkileyebilecek olan tiketim maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina
alarak, havada, suda, ve toprakta kalici etki gosteren Kirleticilerin hayvan ve bitki
nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi bozmasinin énlenmesi ile buna yonelik
prensip, politika ve programlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve gelistirimesidir.**

Atiklarin yonetiminin tam anlamiyla uygulanmamasindan kaynaklanan baslica
sorunlar sunlardir: Toplum sagligi ile ilgili etkiler, yangin, patlama ve toprak kaymalari,
dizensiz depolama ile ilgili sorunlar, kati atiklardan gaz c¢ikisi, tibbi atiklardan
enfeksiyon yayilmalari, atik sularin topraga karisarak tarim Griinleri ve icme sularini

kirletmesidir.*

13 Biyolojik Ce sitlilik , (Cevrimici) http://www.aof.edu.tr/kitap/IOLTP/1270/unite02.pdf,
28.Aralik.2007.

% Halil Unlii, Sanayiciler icin Cevre El Kitabi , istanbul Sanayi Odasi Cevre Subesi, istanbul,
1999, s.161.

!> Marmara Bo gazlari ve Belediyeleri Birli §i, istanbul Cevre Envanteri, istanbul, 1995, s.126.
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Turkiye'de atik yonetim stratejisi; hukimet politikalar, uygulama yonetimi
calismasi, ulusal stratejiler, Ulusal Giindem 21 c¢alismalari, Ulusal Cevre Eylem Plani

ve Kalkinma Planlari ve hilkiimet politikalari araciligiyla yirutilmektedir.*®

2.1.11. Turkiye’de Kentsel Cevre Sorunlari

Birey ve toplumun yasantisini etkileyen dis kosullarin timine birden kentsel
cevre denir. Kentte yasayan insanlarin biyolojik gereksinimleri bu ekosistem icindeki
iliskilerini ortaya koymaktadir. Kent yasaminda topluma glven, psikolojik rahatlik,
mutluluk ve dengeli bir ekolojik ortamin yaratiimasi, insanlarin hijyenik yasaminin
ekolojik sistemler icinde devamhligini saglamaktir. Ancak yasam standartlari yuksek
seviyelere ulasmis Ulkelerde kentlesme, teknolojik ve endlstriyel gelismelerin
olusturdugu yasam kosullarinin arkasindaki sorunlar, ¢cevre Uizerindeki olumsuz etkileri
artirmigtir.

Kentlesmenin cevre Uzerinde bir ¢ok etkileri bulunmaktadir. Bunlar, dengesiz
yogunluk dagilimlari, nifus yigiimalari, dizensiz yerlesmeler, gecekondu, altyapi
eksikligi, atmosferik kirlilikler, ulagim yollarindan kaynaklanan hava kirliligi, gurdlta, yesil
alan azhgi, aktif ve pasif yesil alanlarin dengesizligi, sehir hijyeninin zayiflamasi, halk ve
toplum saghginda sikisik yasamdan kaynaklanan bozulmalar dolayisiyla salgin
hastaliklarda artmalar olarak siralayabiliriz. Toplumlarin  kent dokusu igindeki
yasamlarinin, hijyenik kosullar altinda strdirilmesi ve yapay olgularin daha dikkatli ve
saglikll olmasi gerekmektedir. Gunimuzde arazilerin kullanima acilmasi ile toplum,
bdlgenin dogal kaynaklarini, ekolojik dengesini ve tim canli yasamini zaman zaman
tehlikeli boyutlarin icine itmistir. Yogun ve sikisik yasam alanlari olan bolgelerde ve kent
cevrelerinde insan—cgevre arasindaki ekolojik dengesizliklerin varligi her firsatta goze
carpmaktadir. Ozellikle de hava ve su kirlilikleri giiniimiizde toplumun yagamini ciddi
sekilde tehdit eden parametrelerin basinda yer almaktadir.*’

Bunlarin disinda kentsel kesimin yarattigi énemli ¢cevre sorunlarindan biri de

kentlere 6zgl suc cesitlerinin ortaya c¢lkmasi ve kentsel kesimlerde sug¢ isleme

16 Birgul Ayman Giiler, “Cop Hizmetleri Yonetimi”, TODAE Yayinlari , No:302, Yerel YOnetimler
Arastirma ve Egitim Merkezi, 2001, Ankara, s.21-27.

" Ergun Giirpinar, Kent ve Cevre Sorunlarina Bir Baki g, 2. Baski, istanbul, Der Yayinlari,
1996, s. 129-130.
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aliskanliginin kirsal kesime oranla daha yiksek olmasidir. Bunun en 6nemli nedeni
kentlesme sonucunda insanlarin degisime ayak uyduramamasi ve gerilmesi sonucunda

suca yénelmedir.'®

2.2. Turkiye Cevre Politikalar

Turkiye'de cevre politikalari ile ilgili olarak tzerinde durulmasi gereken ilk nokta,
cevre konusuna anayasada 0Ozel bir yer verilmis olmasidir. T.C. Anayasasi'nin 56.
maddesinde "herkes saglikh ve dengeli bir cevrede yasamak hakkina sahiptir, cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek devletin ve
vatandasin 6devidir" ifadesi bulunmaktadir. Anayasadaki bu hiikme bagh olarak gelisen
¢cevre mevzuatl, ¢cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi icin hem devlete hem de bireylere
aktif katihm gorevi vererek, cevre olgusunun, gelismis bircok Ulkede kabul edilen
¢cagdas bir yaklasimla ele alinmasina imkan verecek yasal zemini hazirlamistir. Ancak
yasal zemindeki bu gelismelere ragmen, sanayilesme atilimi yapan her toplum gibi,
Turkiye'de de hava, su ve toprak gibi dogal kaynaklara sanki hi¢ tikenmeyecekmis gibi
davranilmis ve dogal cevre sartlari hizla kétiilesmistir'®.

Turkiye'de cevre politikalari yapi olarak icerik ve yontem acisindan ikiye
ayriimaktadir.?°

icerik Yoniinden Cevre Politikalari, reform karsiti ve reform politikalaridir.

Reform karsiti ¢evre politikalari savunuculari, liberal kapitalizmin toplum
yasamina ve ekonomiye karismasini onaylamayanlardir. Devletin ¢evre sorunlarina
karismasini istemeyen diger grup ise Ortodoks Marksistler'dir.

Reform politika yanlisi olanlar ise; renk, dil, din, irk ve emniyet ayrimi
yapillmaksizin insanhdi tehdit eden c¢evre meselelerinde ¢6zim icin insanlari
birlestirecegine inanan merkezi yonetim agisindan bakanlardir. Diger bir grup ise
reformun tabandan gelmesine inananlardan olusmaktadir. Bunlar da kendi aralarinda,
yapisal reformlar icin siyasal micadele vermeyi bir cevre politikasi olarak gorirler.
Radikal eylemciler, tabanda toplumsal ve siyasal eylemin, cevre politikalarina yon

vermesi gerektigi goriistinde olanlar seklinde ayrilir.

18 Aslan Ozbey, “Cevre Konusuna Cevresel Yaklagimlar”, Standart Ekonomik ve Teknik Dergi
Yil: 43, Sayi:516, Ankara, 2004, s.91.

19 Nufus ve Cevre , (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/eylempla/torosa.pdf, 19 Haziran 2008
% Mustafa Okmen, Kent, Cevre ve Globalle sme, istanbul, Alfa Yayinlari, 2003, s.113.
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Yontem Acisindan Cevre Politikalari, tepkisel (kiratif) politikalar ve o6nleyici
(preventif) politikalar olarak ifade edilebilir. Kiratif politikalar, karsilasilan meselelere bir
tepki olarak ortaya konmaktadir (reaktif olarak). Bu politikada kullanilan araclar;
tazminat, ceza miueyyideleri uygulanmasi, kirlenmenin yiritme orgitleri tarafindan
direkt denetlenmesidir. Preventif (Onleyici) politikalar ise, cevreye zarar verilmeden

gelebilecek olaylar 6nlemektir.*

2.2.1. Cumhuriyet Oncesinde Cevre Politikalari

Cevre ile ilgili diizenlemelerin Osmanl imparatorlugu'nun son dénemlerinde
yapildigi gortlmektedir. Bunlardan belki de ilki 1839 yilinda kurulan Beynelmilel Sihhiye
Meclisi'dir. 17. ylzyihn sonuna dogru baglayan kent planlama calismalarinin da cevre
sorunlari ile ilgili oldugu disunuldiginde 18. yuzyil planlama ve imar calismalarini
cevre politikasi olarak degerlendirmek mumkindir. imar hareketinde ilk temel
dizenleme 1848 yilinda yayinlanan Ebniye Nizamnamesi'dir. Bu nizamnamede yol,
bina yapimi, kamulastirma konulariyla ile ilgili dizenlemeler meydana getirilmigtir.
istanbul ve tiim imparatorluga uygulanmasi digiiniilen nizamname, istanbul ve birkag
blylUksehirle sinirh kalmistir. Daha sonra ise bu nizamname de yururlikten kaldirilarak
1882 Tarihli Ebniye Kanunu vydrarlige girmistir.  Ebniye Kanun Osmanli
imparatorlugu’nun ilk imar kanunudur. Bu kanun belediyelerin acacaklari sokaklarin,
yollarin ¢evrelerinin haritasini yaptirmalarini ve halka ilanini zorunlu kiliyordu. Ancak bu
diizenleme de sadece istanbul’la sinirli kalmistir. Hatta istanbul’'un imari konusunda da
1900'lu yillara kadar 6nemli bir gelisme gorilmemistir. Osmanli dénemindeki, ¢cevreye
iliskin dizenlemeler sadece imarla sinirh da degildir. Osmanh Devletinin en temel
sorunu olarak dusinidlen ormanlarla ilgili dizenlemenin 1869 yilinda Orman
Nizamnamesi olarak c¢iktigini ve ayni dénemde dénemin elit kadrosunun énem verdigi
eski eserlerin korunmasi ile ilgili olarak 1900’10 yillarda Asar-1 Atika Nizamnamesi
yurdrluge girmistir®.

Osmanli Devletinde batililasma ¢abalari ve bati teknolojisinin transferi ile birlikte

bazi alanlarda ¢evresel bozulmalar da meydana gelmeye basglamigtir. Bati Anadolu’'da

2L Ahmet Nohutcu, Kamu Yénetimi | Ankara, Savas Yayinevi, 2006, s.700 — 701.
* Murat Tas, “Osmanlrdan Gunumuze Yapi Uretiminde Mimarlik Meslek Orgutlenmesinin Gelisimi”,
Uluda g Universitesi Miihendislik-Mimarlik Fakiltesi Dergis i, Cilt 8, Sayi 1, 2003, s.205.
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1900’lerin basinda ingiliz tarim makineleri ve ardindan 1912'de tarimsal giibre kullanimi
baslamistir. Ardindan Anadolu’da fosfat Uretimine gecilmistir. Elektrik tretimi ise ilk defa
1902 yilinda Tarsus'ta bir santralde, sonrasinda 1910 yilinda istanbul’da baglamistir.
Goruldigu tzere Osmanli imparatorlugu adi konulmadan cevre sorunlarini énlemeye
yonelik bazi diizenlemeler yapmistir. Ama bunlar dénemin sartlari dolayisiyla tam
olarak uygulanamamistir. Osmanli’dan Cumhuriyet’e aktarilan miras ¢evre alaninda pek

ic acici degildir®®.

2.2.2. Cumhuriyetin Kurulu sundan Sonra Cevre Politikalari

Cumbhuriyet doneminin ilk yillarinda cevre politikalari konusunda c¢ok sey
sdylemek mumkin degildir. Uzun savaglardan cikmis bir dlkenin dncelikle yeni bir
devlet olma cabalari bunda etken olan faktérlerdendir. Ankara’nin yeni cumhuriyetin
baskenti olmasi dolayisiyla, yoneticiler éncelikle Ankara’nin sorunlarini distinmuslerdir.
Bu donemde yikilan Anadolu kentlerinin imari ise bir bagska O©ncelikli konudur.
Cumbhuriyet déneminin cevreye iliskin hiktumler iceren ilk dizenlemesi 1925 yilinda
1882 Tarihli Ebniye Kanunu’nun bazi maddelerini degistiren 642 Sayili kanundur.?*

2.2.2.1. Anayasalarimizda Cevre

1961 AnayasasI’'nin ¢evre korumayla dogrudan ilgili tek hikmi “herkesin beden
ve ruh saghgl icinde yasayabilmesini saglamak” o©devini devlete yukleyen 49.
maddesidir. Cevre sorunlarinin, kisilerin beden ve ruh sagligini etkiledigi dikkate
alinirsa bu prensip, ¢cevreyi koruma ve temiz bir ¢cevre kavramlarina hukuki bir temel
olusturmada ilk hareket noktasidir. Cevrenin korunmasinin devletin 6devi oldugu
karariyla devletin dogal zenginlikleri ve kaynaklarin hikim ve tasarrufu altinda
bulundurdugunu hilkkme baglayan 130. madde ve ormanlarin korunmasinin, ormanlik
alanlarin genisletilmesinin ve ormanlardan kamu yararina uygun olarak yararlaniimasini
diizenleyen 131. madde, 1961 Anayasasi’nda yer almaktaydi.?

Cevre korunmasina yonelik agik bir hikm, 56. maddesinde bulunduran 1982
Anayasasi’'nda cevreyle ilgili dogrudan veya dolayh hikimlere de yer verilmigtir. 56.

23
Ae.
" Kemal Gormez, Tirkiye'de Cevre Politikalari , Ankara, Gazi Biro, 1991, s.109-110.

% Engin Ural, Muhtelif Anayasalarda Cevre Hiikiimleri , Ankara, 1980, s.1.
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madde, “herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir” demektedir.
Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek devletin ve
vatandaslarin gorevidir. Madde de devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
strdirmesini saglamak, insan ve madde glictinde tasarruf ve verimi arttirarak, igbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
dizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. 1982 Anayasasi'nda, “saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir” ifadelerine de yer verilmistir.?®

Cevreyle ilgili dogrudan ve dolayl hikumlerin anayasamizda belli bir sistem
dahilinde yer alamamasi, ¢evre sorunlarinin bitin olarak belirlenip yorumlanmasini ve
algilanmasini guclestirmis bulunmaktadir. Anayasal dizeyde cevreyle ilgili butnligun
saglanmasi, s6z konusu hiktmlerin bir araya toplanmasiyla mumkuindur.

2.2.2.2. Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda Cevre Politikasi

1. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) ve 2. Bes Yillik Kalkinma Planinda
(1968-1972) cevreye iligkin 6zel hukimler bulunmamaktadir. 1. Planda sosyal kalkinma
ve gelisme ile tarim ve endustriyel Uretim bdlumleri adiyla dolayli olarak cevreye
deginilmistir. Sanayilesmenin ekonomik acidan Ulke kalkinmasindaki yerinden
bahsedilmis ancak planin bitiininde sanayilesmenin vyarattigi kirlilikten s6z
edilmemistir. 2. Planda ise ¢arpik kentlesmenin ve konut sorununun yansimasi olarak
gorulen bdlgesel kalkinma, sehircilik problemleri, saglik politikalarina uygun kentlesme
stratejileri gibi bélimler bulunmaktadir.

Uluslararasi dizeyde ilk kez ¢evre sorunlarinin ele alindiyi Stockholm Cevre
Konferansindan sonra llkemizde de cevre bilincinin olusmaya baslamasinin bir
gostergesi olarak, ilk kez 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ¢evre sorunlarina ayri bir yer
verilmistir. Gelismis ve gelismekte olan llkelere iligkin ayri tanimlamalar yapilmis,
sanayi faaliyetlerinin artmasi, dogal kaynaklarin geregi gibi kullanilmamasiyla dogal

dengenin bozulmasi gelismis Ulkelerin, dusik gelir dizeyi, kurumsallasamama,

% Rusen Keles ve Can Hamamci, Cevrebilim , istanbul, imge Kitabevi, 1993, s.25.
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egitimsizlik, dogal kaynaklardan tam olarak yararlanilamamasi ve eski teknolojilerin
kullaniimasi ise gelismekte olan Ulkelerin ¢evre sorunlarinin kaynagi olarak
gosterilmistir. Teknik dizeydeki yetersizlikler ve uygun ¢6zim yollarinin bilinmemesi
nedeniyle cevre sorunlari tanimlanmis olmakla birlikte c¢evresel standartlar
belirlenememis, toplumun bilinglendirimesinde de hedeflenen diizeye gelinememistir.*’

Cevre sorunlan 4. Bes Yillik Kalkinma Planinda, 4. Planin Temel Politikalari
adini tastyan 3 bélimde ayri bir baslik olarak yer almistir. Planda, “cevre sorunlarinin
toplumsal degisim sireci ile birlikte ¢6zime kavusturulmasi temel ilkedir” denmektedir.
Cevreye iligkin cesitli hedefler getiriimekle birlikte idari yapillanmadan ve mevzuat
calismalarindan hi¢ s6z edilmemis olmasi, planin en biyik eksikligidir. Plan’da yer alan
hedefler sadece cevreye devlet acisindan verilen énemin artmasinin bir gostergesidir.?®

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1985-1989) sosyal hedef ve politikalar
adini tasiyan 4. bolimde cevre sorunlari konusu islenmistir. Diger planlardan farkli
olarak ilk kez ilkeler ile temiz bir cevre icin izlenmesi gereken politikalara da yer
verilmistir. Cevre konusu, 6. Bes Yillk Kalkinma Plan’'nin sosyal hedef, ilke ve
politikalar béliminde ¢evre ve yerlesme basligiyla yer almis ve ¢cevre sorunlarina iligskin
ongorulen ilke ve politikalar ayrintih olarak dizenlenmistir. Turkiye'nin ¢evre politikasi,
6. Bes Yillk Kalkinma Plani'nda ayrintili olarak dizenlenmistir. Kalkinmakta olan
Ulkeler arasinda yer alan Turkiye acisindan sanayilesmenin 6nemi, bertaraf
edilmeksizin cevrenin korunmasi geregi ve oOngorilen tedbirler, Avrupa toplulugu
mevzuatina uygun olarak planda ac¢iklanmistir. 7. Bes Yillik Kalkinma Plani'nin da
cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi bashgi altinda cevre ve cevreyle ilgili dizenlemeler
yer almistir. Planda dncelikle mevcut sorunlar tespit edilerek sorunlari ¢ézme amaciyla
uygulanmasi gereken politikalar aciklanmistir. Bu plan cercevesinde surdurulebilir
kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan saghgini ve dogal dengeyi koruyarak sirekli
bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin y®netiminin
saglanmasi ve gelecek kusaklara, insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal cevre

birakilmasi, temel strateji olarak belirlenmistir.?

2" Environmental Policy of Turkey, Environmental Problems Foundation of Turkey , 1987,
5.39-40.

% Devlet Planlama Teskilati, Dérdiinci Be s Yillik Kalkinma Plani , Devlet Planlama Teskilati
Yayini No: 1664, Ankara, 1979, s.295.

* Egeli, a.g.e., 55.92-95.



Kalkinmakta olan Ulkeler kategorisinde yer alan Turkiye'de Cevre PolitikasI’nin
belirlenmesi calismalari, 3. Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslatiimis ve 7. Bes Yillik
Kalkinma Plani ile sekillendirilmigtir. Turkiye'deki c¢evre politikasinin belirlenmesi
calismalari, kalkinma politikasinin ¢evre tzerindeki etkileri ile sturekli etkilesim halinde

olmustur.

2.2.3. Turkiye’de Cevre YoOnetiminin Kurumsal ve Huk  uksal
Geligimi

Cevre acisindan ele alindiginda, hukuk, bir takim ilkeler, tedbirler ve standartlar
batinadar. Bu sekilde dizenlemelerin amaci, c¢evrenin bozulmasini, kirlenmesini
onlemek, cevrenin iyilesmesini saglamak, cevreyi bozanlar ve kirletenlere caydirici bir
takim yaptinmlar uygulamaktir. Cevreye iliskin hukuk alanindaki dizenlemeler
uluslararasi antlasmalar olabilecegi gibi ulusal 6lcekte, basta Anayasa olmak Uzere ¢ok
saylda kanun, tlzik, yonetmelik ve idari kararla da olabilir. Hukuk ayni zamanda bir
kurallar hiyerarsisidir. Cevre konusunda da bir konuda getirilecek hukuk kurali o konuyu
kapsayan bir Ust kademedeki diizenlemeye aykirl olmamalidir. Hukuk kurallarinin bu
Ozelligi cevre icin de gecerlidir. Clnkil ¢cevre sorunlari bir zincirin halkalari gibi birbiri ile
bagl ve birbirini strekli etkiler niteliktedir. Bunun sonucu olarak, ¢evre konusunda
getirilecek diizenlemelerin birbirini reddedici degil tamamlayici nitelikte olmasi gerekir.*

Turkiye cevre kirlenmesi ile ilgili kurumsal yapiyr 1970°li yillarda AB’nin ayni
yillarda bu sorunla karsi karsiya kalmasiyla olusturmustur. Ulkenin cevresel kalitesinin
korunmasi ve gelistiriimesi konusunda merkezi hikimet birimi olarak 1978 yilinda
olusturulan Bagbakanlk Cevre Mistesarligi, cevresel kalitenin ¢esitli dallari konusunda
sorumluluk sahibi olan merkezi hikimet kuruluslari arasinda ve merkezi hikimet ile
yerel yénetimler arasinda es giidim saglamak amaciyla kurulmustur®.

1978'den 1991'e kadar gecen 13 yillik siire iginde dnce mustesarlik daha sonra
genel mudurlik ve daha sonra yeniden mustesarlik olarak hizmet veren 6rgut 1991
yiinda Cevre Bakanligi sekline dénusmustir. Turkiye'de cevre ydnetimi konusunda

% Unlu, a.g.e., s.59. N
% Jale Cokgezen, “Avrupa Birligi Cevre Politikasi ve Turkiye”, Marmara Universitesi, i.i.B.F.
Dergisi, Yil 2007, Cilt: XXIIl, Sayi:2, s.106
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birbirini tamamlayan ancak bazi es gudim ve igbirligi sorunlari iceren iki ayr yaklasim
uygulanmaktadir. Bu cercevede bir yandan, Cevre Bakanligi tim Ulke dizeyinde
cevresel yonetim ve planlama islevlerini yiritmektedir. Buna ek olarak kurulmus olan
Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi sahip olduklari ekolojik degerler ve ekosistem
Ozellikleri nedeniyle 6zel bir koruma yonetimi ve denetimi altinda tutulmasi gereken 12
ozel cevre alaninin yénetiminden sorumlu bulunmaktadir. Ote yandan bu calismalara
ek olarak, oteki cesitli merkezi hiukimet kuruluslariyla (Orman Bakanhgi, Kdaltir
Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Atom Enerjisi Komisyonu,
Bayindirhk Bakanligi gibi) yerel yonetimlerin cevreye iliskin goérev, vyetki ve
sorumluluklari da devam etmektedir. Hukuksal gelisime baktigimizda ise ulkenin
kuruldugu 1923 yilindan 1983 yilina dek gecen slirede gelisen mevzuat icinde, cevresel
kalitenin korunmasi ve gelistiriimesini amaclayan énemli érnekler bulunmakla birlikte
1983 yilinda yururlige giren Cevre Kanunu Turkiye'de cagdas anlamda cevre yonetimi
ve planlamasina iliskin hukuksal ¢ercevenin baslangici olarak kabul edilmektedir. Yasal
gelisme cizgisi icinde en fazla 6nem tasiyan gelismeyi ise 1982 tarihli Anayasa
gerceklestirmistir. Anayasa’nin pek ¢cok maddesinde cevre yonetimine iliskin htkumler
yer almaktadir. Ancak bunlar arasinda en fazla énem tagiyani olan saglik hizmetleri ve
cevrenin korunmasi baglikli 56. Madde su hikmui getirmektedir: “Herkes, saglikh ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saglhigini
korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin gorevidir.”*?

Atiklarin yonetimi konusunda kanun diizeyinde getirilen dizenlemeler arasinda
Cevre Kanunu, Belediyeler Kanunu, Hifzisihha Kanunu, Bilyiksehir Belediyeleri
hakkindaki kanunlar sayilabilir. 1970’li yillardan sonra cevre kirliligi tabiat varliklarini ve
onlara ait ekolojik dengeleri tehdit eder bir hal almis ve ceza hukuku disinda kalan
tedbirlerin ¢cevrenin korunmasinda yeterli olmadigi ileri stirilerek cevre ceza normlarinin
glncellenmesi gerektigi belirtilmisti. Ceza hukukunun genel fonksiyonu, toplum
dizenini korumak ve gelistirmek olduguna gére bu diizeni saglamaya yarayacak en
Onemli faktdrlerden olan cevrenin gozetilmesi gerekir. Saglikli ve dizenli bir cevrede
yasama hakkina anayasal diizeyde bir insan hakki olarak yer verilmektedir. Bu hak;

tabiata ve onun ekolojik dengelerine yonelik olumsuz etkilerini 6nlemek ve g¢evre sucgu

%2 Firuz Demir Yagamis, “Tiirkiye’nin AB ile Cevresel Bitiinlesmesi”, Tirk Idare Dergisi , Yil:
1972, Sayi: 429, Ankara, s. 75.
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olusturan davraniglari cezalandirmak amaciyla devletlerin gerekli dnlemleri alma ve
temiz bir cevrede yasama hakkina saygl icinde, esya ve mallara iliskin kullanimi
diizenleme yikimlilugini éngorir.®

Ceza hukukunun cevre korumadaki fonksiyonu c¢ok defa ki¢ciimsenmektedir.
Bazilarina gore, 6zellikle para cezasi bireysel olarak ¢evreyi kirletenleri caydirabilmekte
fakat buyilk isletmeleri etkilememektedir. ingiliz doktrinine gore ingiliz Cevre
Hukuku'nda ceza hukukunun fonksiyonu idari emir ve tedbirleri tamamlayici, sucu
engelleyici ve caydirici niteliktedir. Ulkemizdeki cevre hukukunun ceza fonksiyonunun

caydirici nitelik tasimasi gerekir®,

2.3. Turk Cevre Politikasini YUraten Kurulu — glar

Turkiye'de cevre politikalarini yuriten kuruluslari, merkezi kuruluglar ve yerel
yonetimler olmak Uzere iki ana baslik altinda ele alabiliriz.

2.3.1. Merkezi Kurulu slar

Turkiye’de merkezi devlet anlayisinin bir sonucu olarak her bakanlik neredeyse
her alandan sorumlu tutulmus, en azindan konu ile ilgili bir komisyona tye yapilmistir.
Bu durum yetki catismasina neden olmaktadir. Ele alinan merkezi kuruluglardan Cevre
ve Orman Bakanligl hari¢ digerleri 6zel anlamda kirsal alandaki ¢evre sorunlari ile
yetkili kilinmamistir. Diger taraftan Ulke genelinde almis olduklari sorumluluklar bu

sonucu dogurmaktadir.

2.3.1.1. Cevre ve Orman Bakanl @i

1978 yilinda, ilk kez cevre politikalarinin olusturulmasi amaci ile Bagbakanlik
Cevre Mustesarligi kurulmustur. 1984 yilinda, kamu ydnetiminde yapilan diizenlemeler
sirasinda, Cevre Maustesarligl, Basbakanliga bagli Cevre Genel Mudirligiu'ne

donusturdlmasttr. 1989 yilinda ise yine Cevre Mistesarligrna gecis yasanmis, ¢evre

% Ersan Sen, Cevre Ceza Hukuku Acisindan Sa @likli ve Duzenli Bir Cevrede Ya sama
Hakki, istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlari No: 140, 1994, s.70.
% Simon Bell and Stuart Bell, Environmental Law , London, 1991, s.86.



orgutt bir Ust dizeye tasinmistir. Agustos 1991'de Cevre Bakanligrnin kurulmasi ile
Baskanlik Cevre Mustesarligi kapanmistir®.

Cevre Bakanhgi, Agustos 1991'de 443 Sayili KHK ile kurulmustur. Cevre
Bakanligi 2003 yilinda Orman Bakanlgi ile birlestirilmistir. Yasanin 1. Maddesinde;
cevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, llkenin dogal bitki
ve hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistiriimesi ve orman alanlarinin
genigletilmesi, ormanlarin icinde ve bitisiginde yasayan koylulerin kalkindirilmasi ve
bunun icin gerekli tedbirlerin alinmasi, orman Urtnlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve
orman Urnleri sanayinin gelistiriimesi amagc olarak agiklanmistir.

4856 Sayill Kanun’da Cevre ve Orman Bakanligi’'nin goérevleri arasinda kirsal
alanlarin korunmasi, bu alanlardan en iyi sekilde yararlaniimasi, orman alanlarinin ve
orman koylusundn kalkindiriimasi yer almaktadir. Bakanlik ayrica her tarli kirlenmeye
karsl onlem almak, kirlilik ile ilgili tespit ve 6lcimleri yapmak, strdurdlebilir kalkinma
ilkesi cercevesinde cevresel politikalar belirlemek, ulusal orman varligini gelistirip,
korumak gibi 6énemli gorevler Ustlenmistir. 2872 Sayili Cevre Kanunu ile Bakanlik tlke
genelinde cevre kaynaklarinin korunmasi, gelistiriimesi, ortaya cikan veya cikacak
kirlilige karsi gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda sorumlu tutulmustur.

6831 Sayili Orman Kanunu kapsaminda Bakanlik, Ulke genelindeki orman
alanlarinin gelistiriimesi, korunmasi ve etkin kullanimi, orman alanlari yakinindaki
orman kdylisinin desteklenmesi ve orman ile barisik bir anlayis icinde kalkindiriimasi
konularinda yetkilidir.

Orman alanlarinin artiriimasi ve korunmasi amaciyla cikarilmis bulunan 4122
Sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Seferberlik Kanunu ile kirsal ve kentsel
alanlarda agaclandirma yapma ve bu konuda yardimda bulunma konusunda Bakanligi
gorevlendirmistir. 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, Cevre ve Orman Bakanhgini milli
park alanlari konusunda yetkili bakanlik kilmistir.

Tarim ve Koy Isleri, Orman, Saglik, Bayindirlik ve iskan, Turizm, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinin da kurulus ve gorevleri arasinda cevreyi

ilgilendiren konular da vardir.

% Ethem Torunoglu, Cevre Ya Da “AB ve Cevre Politikalari
(Cevrimigi) http://www.sendika.org/yazi.php?yazi_no=3653, 14 Haziran 2008.
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2.3.1.2. Tarim Bakanl g1

Tarim Bakanligi'nin ¢evre ydnetiminde yetkili kilindidi alanlar, kara avcilig, zirai
ila¢c kullanimi, su Grinleri, mera ve otlaklarin kullaniminin belirlenmesi ile ilgilidir.
Bakanlik; 3167 Sayilli Kara Avciligi Kanunu kapsaminda, av zamanlama, avlanma
yerleri ve avlanma araclarl (Madde 5 ve 6), av islerinin bakimi (Madde 16 ve 18)
konusunda goérevlendirilmistir.

Kirsal alan ¢evre yonetiminde dnemli bir yer isgal eden zirai micadele ve zirai
ila¢ kullanimi konusunda Tarim Bakanligi, 6968 Sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
Kanunu geregince yetkili bakanlik olarak tayin edilmistir. Bu amag uyarinca Bakanlar
Kurulu tarafindan yayinlanan Zirai Karantina Tuzugiu'nde (06.08.1964 Tarih ve 6/3346
Sayili Karar) Bakanligin yetkilerine dair bilgi veriimektedir. Bakanlik; bu yasalarin yani
sira su urdnlerinin korunmasi, gelistiriimesi ve kontroli amaciyla 1380 Sayili Su
Uriinleri Kanunu ve 28.06.1973 Tarihli Su Urlnleri Tizigi uyarinca sorumiu
bulunmaktadir. Tarim Bakanhgi, 4342 Sayili Mera Kanunu ve Uygulama Yo&netmeligi
cercevesinde mera ve otlak alanlarinin korunmasi ve gelistiriimesi konularinda bazi
yetkilere sahip bulunmaktadir. 6831 Sayili Orman Kanuna goére orman kadastrosunun
ve orman alanlarindaki mera- otlaklarin kullaniminin diizenlenmesi Tarim Bakanlgdi'nin

yetkisindedir.

2.3.1.3. Saglk Bakanli gi

Saglhk Bakanhgi kurulusundan bu yana temiz bir cevre olusturulmasi, cevre
saghginin korunmasi amaciyla calismalarda bulunmaktadir. Bakanlik bu konularda;
2872 Sayil Cevre Kanunu, 1593 Sayilli Umumi Hifzisthha Kanunu, Sitma Savas
Kanunu, 508 Sayili Gayri Sihhi Muesseseler Yodnetmeligi, Hava Kalitesi Kontrol
Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontroll Y&netmeligi kapsaminda énemli gorevler Ustlenmistir.

Bakanlik sularin kalitesinin  6lcmek amaciyla her yl dizenli 6lctimler
yapmaktadir. Bakanlik ayrica, sahip oldugu 57 bin saglik ocagi ile tedavi hizmetleri
yaninda koruyucu hekimlik hizmeti vermektedir. Bakanlik bu kapsamda, koylerdeki
gubrelikleri, tuvaletleri, camasirliklari, icme ve kullanma amaciyla ac¢iimis bulunan
kuyulari denetlemektedir.



Bakanlik ayrica halk saghgi ile ilgili kurumlarin kontrol ve ruhsatlandirmasini
yuritmek bakanhga bagli il ve ilgelerdeki laboratuarlar vasitasiyla, her turlt kirlilik

Olcimind yapilabilmektedir.

2.3.1.4. Bayindirlik ve iskan Bakanli g

Bakanlik, basta 3194 Sayili imar Kanunu olmak lizere, 2863 Sayili Kltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile 2873 Sayili
Milli Parklar Kanunu uyarinca cesitli imar yetkilerine sahiptir. Bakanlik bu yetkilerin
disinda Bataklik Alanlarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkindaki
Kanun ile 03.08.1990 Tarihli Kiyir Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yodnetmelik
kapsaminda yetkilere sahiptir. Bakanlk, uygulamada, daha cok iller bankasi araciligiyla
yer almaktadir. iller Bankasi Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin 9. Maddesi'ne gore,
koylerin icme suyu, kanalizasyon, su aritma, yapi ve sondaj islemlerinin yapilmasi,
projelendiriimesi amaciyla kdy idaresine her tirlii yardimin saglanmasi iller Bankasr'nin
sorumlulugundadir. iller Bankasi, her yil elde edilen karinin yiizde 55'ini koylere

ayirmaktadir.

2.3.1.5. Koy Hizmetleri Genel Mudurlii  gu
3202 Sayih Koy Hizmetleri Genel Mudurlaga kurulug ve goérevleri hakkindaki

kanun kapsaminda; kdy ici yollari yapmak, mevcutlar gelistirmek, koy nifusunun
cogunlugu tarafindan istenmesi halinde mahalle, kom, mezra gibi daginik yerlesme
yerlerini yeni yerlesme yerinde toplamak, tarim ici ve digi sahalarda iskan etmek, kdy ve
bagl yerlesim birimlerinde yeterli icme ve kullanma suyu temin etmek, yol, su, elektrik
ve kanalizasyon tesisleri insa etmek ve onarmak ve isletme hizmetlerini diizenlemek
genel mudurligun goérevleri arasindadir. Yasa ayrica tarim alanlarinin amacina uygun
bir sekilde kullanilmasini saglamak, bu alanda denetim ve konu ile ilgili kuruluslar ile
isbirligi yapmak, cayir ve meralarin altyapi tesislerini imar, islah ve ihya etmek, koy ici
altyapilarin, sosyal tesislerin yapilmasi konularinda da genel mudarligi sorumlu

tutmustur.*®

% Mithat Arman Karasu, “Kirsal Alanda Cevre Yonetimi, iller ve Belediyeler”, Tuirk Belediyeler
Birli gi Dergisi , Sayi: 693, Ankara, 2005, s.17.
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2.3.2. Yerel YOnetimler

Toplumlarda kaynak ve degerleri zor kullanma yetkisini elinde bulundurarak,
otoriter yolla dagitan kurum ve iligkilerin bitiini olarak tanimlanan siyasal sistemin
kaynak ve deger dagitmasi, kural koymasi ve karar almasi; sisteme yardimci alt
sistemlerin varligi ile mimkin olabilmektedir. Siyasal sistemin karar ve kurallarin
otoriter yolla uygulayan aygit anlaminda idare, cesitli kurum ve iglevlerden olusan bir
sistem olarak ele alinabilir. Ayni sosyal sistem icinde drgitlenen ve sirekli bir etkilesim
icinde bulunana bu iki sistem, bir toplumun siyasi ve idari kurum, 6érgit ve islevlerinin
kendi aralarinda olusturduklari uyumlu bir bitin anlaminda siyasi- idari sistemi
olustururlar. Bu sistem ise o toplumun sosyal, kiltirel, ekonomik ve diger sistem ve alt
sistemleriyle etkilesim icindedir. Sosyal bir organizasyon olan devletin amaci, belli bir
toprak parcasi (Ulke) Uzerinde yasayan insanlarin, i¢ ve dig guvenlik, adalet, sosyal
guvenlik ve sosyal refah gibi ortak nitelikteki ihtiyaclarini kargilamaktir. Devletler, bu tir
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in faaliyet alanlarn tim Ulkeyi kapsayan bir merkezi
idare o6rgutd kurmuslardir. Ancak, devletin egemen oldugu ulusal sinirlar icinde daginik
bir tarzda kdy, kasaba ve kent gibi degisik blyUklikte bircok yerlesme birimi mevcuttur.
Bunlarin da kendi mahalli sinirlari icinde yasayanlar icin 6nem tasiyan bazi hizmetlere
ihtiyac vardir.*’

Yerinden ydnetim veya yerel yonetim, yonetim biliminde adem-i merkeziyet
kavrami ile ifade edilmektedir. Adem-i merkeziyetin baslica iki tirl oldugu soéylenebilir.
Birincisi, yetki genisligi adini almaktadir. Yetki genisliginde merkezdeki kuruluslar,
merkezden uzakta bulunan bir orgte, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek bir
veya daha cok yetkiyi kendi adlarina kullanmak Gzere devrederler. Merkezi kuruluglarin
kimi etkinliklerini, tasrada kurduklari o6rgitler eliyle ylritmeleri, yetki genisligine
dayanan bir uygulamadir. Bircok merkezi kurulusun, &rnegin bakanliklarin, bélge
orgutleri de bu tir bir drgitlenmenin Grtnudir. Adem-i merkeziyetin ikinci turl ise
gercek anlamda bir yerinden yonetimdir. Yerinden yonetim, yasalar uyarinca
olusturulmus yonetim organlarinin, yine yasalarin belirledigi veya merkeze birakiimig

olanlardan bagka islevleri gorebilmeleri igin tlzel ve siyasal bir takim vyetkilerle

37 Mustafa__C")kmen, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Dizenleme Girigsimleri ve Son Reform
Tasarilari Uzerine Bir Degerlendirme”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi , Y11:2003, Cilt:10, Sayi:1,
Celal Bayar Universitesi, i.i.B.F, Manisa, s.118
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donatiimalaridir. Yerinden yonetim diye de bilinen yerel yonetim, yerel halkin kendi
eliyle sectigi organlarca yonetilmesini anlatan bir dizgenin adi, bir bagka deyisle bir
ybnetim bicimidir. Yerel yonetim birimi ise; merkezi yonetimce belli sinirlar icinde
kurallar koymaya ve yukimlulikler getirmeye yetkili kilinmis bir yerel meclisin denetimi
altindaki bir yonetim biriminin adidir.®

Genel kabul goren tanimi ile yerel yonetimler belirli bir cografi alanda yasayan
yerel birligin bireylerine kendilerini ilgilendiren konularda hizmet lretmek amaciyla
kurulan, karar organlari yerel topluluk¢a goéreve getirilen, yasalarla belirlenmis goreviere
ve yetkilere, 6zel gelirlere, bitce ve personele sahip, Ustlendigi hizmetler icin kendi
Orgut yapisini kurabilen, merkez yonetimle iligkilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan
kamu tiizel kisileridir.*®

Yerel yonetim kuruluslari, tGlkenin yonetim sisteminin bitinlugu icinde yer alirlar.
Kurulus ilkeleri, gbrev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organinca belirlenir. Yerel
yonetimler, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degillerdir. Merkezi yonetim,
yerel yonetimler Uzerinde hukuka uygunluk denetimi yiritir. Ayrica Ulke ydnetiminde
birlik ve butinligu saglamak amaci ile yerel yonetimlerin de uymalari gereken ulusal
amaclar, hedefler, ilkeler ve standartlari belirler. Buna karsilik yerel yonetimler,
yuratilmesi kendilerine birakiimig olan kamu hizmetlerine iliskin kararlari almak,
tercihleri yapmak, bunlar icin vergi salmak yetkisini de icerecek bicimde cesitli yollarla
mali kaynak bulmak, bu kaynaklari hizmetleri i¢in kullanmak ve bu hizmetleri yiriitmek

icin gerekli ic drgit yapilarini kurmak bakimlarindan yénetsel dzerklikten yararlanirlar.*

2.3.2.1.Yerel YOnetim Kavrami

Yerel yonetimler; yore halkinin ihtiyaclarini etkin bir bicimde karsilamak Uzere,
yerel topluluga kamu hizmeti saglayan ve yerel halkin kendi sectigi organlarca
yonetilen; yonetsel, siyasal ve toplumsal kurumlardir. Varlik nedenleri, halkin giiven ve

:z Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset , istanbul, Cem Yayinevi, 2006, s.21-22.

*© Turk Sanayicileri ve is Adamlari Dernegi; Yerel Yoénetimler, Sorunlar ve Céziimler , istanbul,
Yayin No:TUSIAD-T/95-9/184, 1995, s.21.



destegini saglayarak, katilimci, demokratik, halkin dilek, istek ve 6nerilerine dayal
hizmet sunmaktir*.

Yerel yonetimler belli amaclara ulasmak, belli ihtiyaclar karsilayabilmek igin
ortaya cikmis birimlerdir. Karsiladiklari gereksinmeler ve gelismelerini saglayan
etkenler, siyasal, yonetimsel ve toplumsal nitelikler tasirlar. Siyasal etkenden kasit,
yerel ydnetimlerin uluslagsma sirecinde oynadiklari roldir. Gergekten yerel yonetimlerin
uluslasmayla ve bir llkenin siyasal birli§inin saglanmasiyla yakin ilgisi vardir. Bu birligin
saglam ve gigcli olmadigi yerlerde, merkezi glclendirmenin, merkez disindaki gugclerin
ise etkinliginin azaltilmak istenmesi dogaldir. Merkezi ybnetimin bu gibi durumlarda
yerinden yonetimi glclendirir. Mevcut yerel birimlerin yetkilerinin sinirlanmasina da bu
amacla bagvurulur. Yerel yonetimlerin varhgina ancak merkezi yonetimi guclendirdikleri,
ulusal birligin ve butinligin saglanmasina katkida bulunduklari élgiide g6z yumulur.
Yonetimsel nitelikte ise; ¢ok kicuk Ulkeler disinda, tim kamu hizmetlerinin merkezden
ylratilmesi olanak disidir. Vatikan, Monaco, San Marino gibi kent devletler diginda
sorun gercekte yerel ydnetimin varligi sorunu degil bunlarin ne 6lciide gelistirilecedi,
hangi gorevlerle géreviendirilecekleri sorundur. Bu konu yonetimde etkinlik kavramiyla
ilgilidir.*?

Toplum, yerel yonetimin Ustlendigi hizmetleri, kaynaklari etkin ve verimli
kullanarak Uretmesini beklemektedir. Yerel yonetimlerde etkinligin arttirlmasina g
yoldan calisiimistir. Birincisi, en uygun hizmet alaninin sinirlarinin - gézden
gecirilmesidir. Ikincisi, yerel yonetim birimlerinin sayisinin azaltilmasi ve bu yolla para
ve kaynak savurganh@inin énlenmesidir. Ugiincii olarak ise, yerel birimlerden her birine
en iyi yerine getirebilecekleri islerin birakilmasidir.*®

Toplumsal gelisme, yerel yonetimlerin varhdi ve gelisme dizeyiyle yakindan
ilgilidir. Bir Ulkenin gelismekte, sanayilesmekte ve hizla kentlesmekte olmasi yerel
ybnetimlerde de gelismeye yol acabilir c¢inkll bu gelisim slrecinin ayrilmasi

olanaksizdir ve bir bituni teskil eder.*

*1 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Yerel Yonetimler , Ankara, Seckin Yayincilik, 2002, s. 24.
42 Rusen Keles ve Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler , Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, s.32—-36.
3 Azim Oztiirk, “Turkiye’de Kamu Hizmetlerinin Karsilanmasi Surecinde Karsilasilan Yonetim
Sorunlari ve Céziim Onerileri”, Turk idare Dergisi , Y1l.68, Haziran, 1996, Say1.411, s.146.

* Keles ve Yavuz, a.g.e., s.33.
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2.3.2.1.1. Merkezden Yodnetim ve Yerinden Yonetim

Kamusal hizmetlerin yuritilimesinde her gecen gin énem kazanan temel ilke,
bu hizmetlerin 6lcek ekonomisi ve etkin kaynak kullanimi amaciyla halka en yakin
yonetim birimlerince yerine getiriimesidir. GUnUmuizde batin dinyada merkezi
yonetimle birlikte yerinden yonetim sistemi de devlet yonetiminin vazgecilmez bir
unsurunu olusturmaktadir. Halkin gunlik yasamina iliskin sosyal gereksinmelerinin
karsilanmasinda yerel 6lgekteki orgutlenmelerin ulusal diizeydeki orgutlenmelerden
daha islevsel oldugu kuskusuzdur. Daha uzun vadeli ve genis kapsamli gereksinmelerin
(guvenlik, kalkinma vb.) karsilanmasinda ulusal dlgcek daha rasyonel bir érgitlenme
diuzeyi olmakla birlikte, giinlik yasama dair gereksinmelerin (ulagim, icme suyu, saglkli
barinma vb.) yerel érgitlenme yoluyla karsilanmaya calisilmasi, insanlik tarihi boyunca
suregelen bir gidudir®.

insanlarin  birlikte yasamalarinin sonucu olarak onlarin birbirleriyle olan
antlasmazliklarinin  ¢éziimlenmesinden glvenliklerinin  saglanmasina kadar her tirld
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla teskilatlanmaya baslamalari devlet kavramini ortaya
cikartmaktadir. Genis anlamda devlet; teskilatlanmis bulunan kamu gicinin tamamini
baska deyisle kamu tlizel kisilerinin hepsini ifade etmektedir. Sosyal gelisme ile bugtinki
seklini almis olan devletin amaci; fertler icin gerekli ve yararli olan isleri basarmak,
insanlarin mutluluguna calismak, hukuki deyimi ile kamu hizmetlerini gdrmektir. Bu
hizmetler ise devlet veya diger kamu tlizel kisileri tarafindan veya bunlarin denetimi ve
gozetimi altinda, genel kollektif ihtiyaclart karsilamak ve kamu yararini saglamak icgin
yuritiilen, kamuya sunulmus bulunan, siirekli ve diizenli faaliyetlerdir.®

Devletin moral glict altinda kamu hizmetlerinin yuritilmesi amaciyla ortaya
clkan kamu yonetimi tegkilati zaman ve yer sartlarina, Ulkenin sosyal, siyasal ve
ekonomik sartlarina ve imkanlarina, gorulecek olan hizmetin gereklerine gore sekiller
alir. Bu itibarla her zaman ve her yer icin tek bir kamu yonetimi teskilati olamayacag!
gibi bir Glkenin butin idari kuruluglarinin da ayni sekilde olmasina imkan yoktur.
Yonetimin teskilatlanmasi ve kamu hizmetlerinin vatandasa sunulmasinda kisaca

5 Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay Dergisi ,
Say1:49, 2003, s.47-63.

*® Yigit Goliksuz, Yerel Yonetimler ve Demokrasi , Ankara, Sosyal Demokrasi Yayinlari, 1994,
s.57-63.
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merkezden yonetim ve yerinden yonetim olarak adlandirabilecegimiz iki temel egilim
vardir. Kamu kudretinin tamamen merkezde toplanmasini ve her isin merkezden
ybnetimini amaclayan anlayisi merkezden yonetim 6te yandan bu kudretin bolgelere ve
merkezden ayri kuruluglara dagitilarak kamu hizmetlerinin mabhalli idarelerce veya
merkezden ayri kuruluslarca yerine getirilmesini amaclayan anlayisi da yerinden
yonetim olarak tanimlayabiliriz. Merkezden ydnetim ve yerinden yonetim birbirini
tamamlayan ilkeler olup, her ikisi de yan yana uygulanmaktadir. Bu ilkeler birbirinin
karsiti olmadigi gibi bir digerinin tamamlayicisidir. Bu ilkelerden hi¢ biri tek basina
yonetim iglerinin ylratilmesi icin yeterli degildir. Her Ulke siyasal, toplumsal ve
ekonomik yapisina gore ya merkezi yonetime ya da yerinden yonetime agirlik vererek

yapilarini diizenlemiglerdir.*’

2.3.2.1.2. idari Vesayet

Yerel yonetimler Gzerinde merkezi yénetim organlarinin kullandigi denetleme
yetkisine idari vesayet, merkezi idarenin; merkezi yonetim kurumlari ile yetki genisligi
ilkesine dayall tagra teskilati tzerinde atama, yer degistirme, degerlendirme ve emir
verme gibi yetkileri kullanabilmesine ise hiyerargsik denetim adi verilir. Bir bagka deyisle
vesayet; yerel yonetim kuruluglarinin kendilerinin digindaki baska bir kurulus tarafindan
yasalarin belirledigi sekilde denetlenmesi, denetim ise kurulus icerisinde Ustin asti
denetlemesi anlamlarina gelmektedir. Hiyerarsi denetimine i¢ denetim, vesayet
denetimine de dis denetim adi verilmektedir. idari vesayet; merkezin yerel yonetimlerin
icra kararlarini, idari fiil ve hareketlerini sorgulayabilmek ve bu kararlari bozabilme

iradesi olarak da tanimlanabilmektedir.*®

2.3.2.1.3. Ozerklik llkesi

Ozerklik bir yerel birligin, yerel nitelikte olan isleri segimle ishbagina gelen kendi
organlari eliyle, disaridan hi¢ bir karisma olmaksizin gormeleri, tiizel kisilik sahibi

olmalari ve hizmetlerini ya da iglerini yerine getirebilmelerine olanak veren kaynaklara

* Bilal Eryllmaz, Kamu Yonetimi, istanbul, Erkan Matbaasi, 2006, s.166.
*® Nuri Tortop, Mahalli idareler , Ankara, Yargi Yayinlari, 1994, s.15.
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sahip olabilmeleridir. Ozerklik ilkesi ise kurumlarin kendi sorumluluklari altinda ve ilke
yararlari dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme haklarini ifade etmektedir.
Ozerklik, merkezden yonetimin ya da yetki merkeziciliginin uygulanmasinda dengeleyici
rolii bulunan yerinden yodnetimin en 6énemli 6zelligidir. Ayni zamanda kamu yararina
uygun ve verimli bir kamu hizmetinin de 6n kosuludur. Ozerklik esas itibariyle asiri
merkeziyetciligin yaratmis oldugu kirtasiyecilik, emek kaybi, zaman israfi, iglerin
aksamasi, kaynak savurganligi ve hizmetlerde koordinesizlik gibi sakincalari gidermek
icin konmus bir serbestidir. Hicbir zaman bagimsizlik, ayricalik, nifuz ve otorite

saglamak anlaminda ve amacinda kullanilmamalidir.*

2.3.2.1.4. Etkin Yerel idare

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligkilerin diizenlenerek yerel
yonetimlere yetki ve kaynak aktariimasi ve yetkilerin net olarak belirlenmesi, yerel
yonetimleri daha etkin hale getirmekle birlikte merkezi yonetimi de rahatlatmaktir. Yerel
demokrasinin yerlesebilmesi ve yerinden yonetimin uygulanabilmesi icin yerel nitelikli
hizmetlerin, goérevlerin, yetkilerin, sorumluluklarin ve kaynaklarin yerel ydnetimlere
birakilmasi gerekmektedir. Kamu hizmetleri yurttaslarin yasam standardini ve kalitesini
arttirma amaciyla yapilmaktadir. Her gecen gin hem gorevler ¢cogalmakta hem de
kaynak kullanimi artmaktadir. Bu nedenle sinirh ve kit kaynaklarin yoénetiminde
ekonomi ilkelerine uyulmasi, verimli, rasyonel ve etkin kaynak kullaniminin saglanmasi
kamu yonetimi gindeminin en 6énemli konulan arasindadir. Kamu hizmetlerinin yerel
yonetimlerce verilmesiyle kit kaynaklar kullanilarak sosyal, ekonomik ve toplumsal
yonden en yilksek faydayl saglamak ve bu suretle iktisadi refahi maksimize etmek
mimkinddr. Bunun anlami kamu hizmetlerinin yiritilmesinde kaynaklarin en etkin
sekilde kullaniimasidir.*

Yerel idarenin etkinligini saglayacak en onemli unsurlardan biri de merkezi
idareyle olan iligkileridir. Bu konuda merkezi idareyle yerel idare arasi yetki paylasimi iyi

dizenlenmeli ve 6ngoérilen kanunlara uyulmalidir. 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216

*9 Selahattin Yildirim, Yerel Yénetimler ve Demokrasi , T.C. Bagbakanlik Toplu Konut idaresi
Baskanhgi Yerel Yonetimleri Gelistirme Programi, Raporlar Dizisi 1, Istanbul, Kent Basimevi, 1993,
s.150

%% Selcuk Yalcindag, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma”, Amme idaresi Dergisi , Cilt 24,
Sayi 3, 1993, s.65

52



Sayili Buyiksehir Belediye Kanunu ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu yirirluge
girdikten sonra bu yetki paylasimi daha acik¢a ortaya konmus ve yetki karmasasi

konusunda son nokta koyulmaya caligiimigtir.>*

2.3.2.2. Turkiye'de Yerel Yonetimler

Genel ve yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin kararlastirlmasi, planlanmasi ve halka
sunulmasi, bunlara iligkin 6rgut, orgitsel yapi ve yonetim esaslarinin karakteristigi
acilarindan bakildiginda tlkemizde yerel yonetimler, merkezi ydnetimin bir tir idari-icraci
temsilcileri, uzantilar ya da belli dlclide tasra teskilatinin unsurlan bicimindedir. Yerel
yobnetimler, merkezi idare tarafindan belirlenen yerel nitelikteki kamu hizmetlerini yine
agirlikli olarak devletin denetiminde bulunan gelirler ile sunmaya calisan, hizmetlerin

kararlastiriimasi ve yurutilmesi konusunda neredeyse s6z hakki bulunmayan birimlerdir.

2.3.2.2.1. Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Tarinsel G eligimi

Yerel yonetim olgusu, Ulkemizde ancak 19.yy.'in ortalarindan sonra var olmaya
baglamistir. ilk olusma déneminden gunimize, Tirkiye’de yerel yonetim, vyerel
demokrasi ve yerellik gibi kavramlarin ancak demokrasi fikrinin gelismesine paralel
olarak gelistigini s6ylemek miUmkindir. Yerel yonetimlerin, Ulkemizde Tanzimat ve
Islahat hareketlerinin bir sonucu oldugu séylense de, yerel yonetimleri bu reformlarin
dogrudan amaci olarak gormek yanhstir; ¢cinki Tanzimat ve Islahat hareketlerinin
amac! devleti cagdas yonetim ilkelerine gére dizenlemek, devlet gicinin tek elde
toplanmasini saglamaktl. Ancak bu modern merkeziyetciligin guclendigi 6lclide,
Osmanh toplumunda modern anlamda yerel yonetimin cekirdeginin olustugu
gorulmektedir.

Tirkiye'de ilk belediye orgiitii 1854 yilinda istanbul’da kurulmustur. Osmanli
yonetimi, 6zellikle yabancilarin yasadigi ve modern liman kentinin karsilastigi sorunlarin
yogunlastigl bir bolgede, Galata ve Beyoglu bdlgesinde modern belediye hizmetlerinin
gorilmesini saglamak amaciyla ilk belediye orgitunii burada kurmustur. istanbul 14

belediye dairesine ayrilarak, yeni bir belediye 6rgit modeli gelistiriimis ancak “Altinci

*1 Abdulkadir Mahmutoglu, “Merkezi Yonetim—Yerel Yonetim iligkilerinin Kavramsal Cercevesi,
Yeniden Yapilandiriimasi ve Temel llkeler”, Turk Idare Dergisi , Yil: 76, Sayi: 445, Ankara,
2004, s.224-235.
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Daire-i Belediye” disindaki bolgelerde hizmet goétirecek etkin bir o6rgut yapisi
kurulamamistir. Altinci Daire-i Belediye, hizmetin yerine getirilmesi icin gerekli masraflar
karsilamak Uzere gelir tahsil edebilen ilk Turk yerel yonetim kurulusu olmustur. 1856
Islahat Fermani Osmanli yonetim yapisi Uzerinde 6nemli etkiler yapmis, ferman halkin
ybnetime katilmasini tesvik ederken, bunun tasra ydnetim birimleri olan vilayet, liva ve
nahiye dizeyinde gerceklesmesini belirtmistir. Islahat Fermanrnin getirdigi bu yeni
anlayis ve belediyecilik tecribesi tasrada da belediye kurulmasini saglamis, 1864 ve
1870 yillarinda cikarilan “Dersaadet ve Belediye Kanunu” ile diizenleme altina alinmigtir.
Daha sonra kabul edilen 1876 Kanun-u Esasi’'si 12. maddesinde belediye kurulusu
diizenlenmis, bylece konuya anayasal bir nitelik kazandiriimistir.>?

Osmanli tasra kentlerinde belediye ile ilgili yapillanmanin da 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile basladigi gorilmektedir. Bu Nizamname ile Liva ve Kaza merkezlerinde
secimli Oyelerden olusan Meclis-i Belediler bulunacaktir. Ancak uygulamada, gérev ve
calisma dizeni bakimindan bu meclislerin bir tlzel kisiligi oldugu bile tartismalidir.
Cumbhuriyetin ilani ile birlikte belediyeler ve yerel yonetim alanin da yeni bir déneme
girilmistir. Cumhuriyet rejimi ilk yilarda 6énemli belediyecilik ve imar sorunlariyla karsi
karsiya kalmistir. Bu sorunlara aranan ¢ézimler dogrultusunda cumhuriyetin belediyecilik
anlayisi olugsmustur. Yerel yonetimler alaninda, cumhuriyetin kurulusundan c¢ok partili
hayata gecilinceye kadar Osmanli yonetim sisteminin etkisi gorilmektedir. Hatta
cumhuriyetin kurulusu bu alanda bir kesintiyi degil devamliligi getirmistir. 1923'te yeni bir
rejim kurulmasina ragmen Osmanli'dan devralinan siyasal kiltir ve yonetim yapisi
devam etmektedir.*

Cumbhuriyetin ilk kurulus yillarinda lke birligini koruma ydniinde olusan kaygilar
yerel yonetimlerin gelisimini engelleyen en 6énemli unsurdur. Yerel yonetimlerin zor
sartlarda kurulan devletin birligini bozabilecedi endisesi, bu dénemde cevre glgcleri
Uizerinde etkin bir kontrol mekanizmasinin kurulmasini saglamistir. 1923-1945 vyillar
arasindaki siyasal yapinin bir tek parti rejimi olmasi ve demokratik yapilara izin

vermemesi de énemli bir etken olarak sayilabilir.>*

*2 jlber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelene i, istanbul, Hil Yayinlari, 1985,
s.9-27.

>3 pe.

** Hiiseyin Kurt ve Turgay Uzun, Avrupa Birli gi'nde ve Turkiye'de Yerel Yonetimler ve
Sorunlari, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2002, s. 81.
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2. Dinya Savas! sonrasinda Turkiye'nin uluslararasi sermaye ile girdigi iligkiler
¢cok partili déneme gecis ve Demokrat Parti iktidari yerel yonetimlerin yapisinda nemli
degisimler yaratmistir. Blrokratlarin yerel yonetimlerdeki glict iyice zayiflarken, halk,
tliccar ve esnafin giclt artmistir. Birokratlarin yerini egitimli serbest meslek sahipleri
almaya baslamistir. Bu dénemde tarimda makinelesmeyle birlikte sanayinin kentlere
kaymasi go¢ olgusunu dogurmus, ortaya c¢ikan konut acigi, altyapi yetersizligi gibi
sorunlar kentlerin yeniden bicimlendiriimesine ardindan yerel yonetimler eliyle rant

paylasimina ve rant kavgasina d(‘jnU§mU§tUr.55

2.3.2.2.2. Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Hukuksal G elisimi

Yerinden yonetim sisteminin belirli bir yore itibariyle uygulanmasinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan yerel yonetimler, Anayasanin 127. Maddesi’'ne gore “... il, belediye
ve koy halkinin mahalli miusterek ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari yine kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan olusturulan
kamu tizel kisileri, ..."olarak tanimlanmaktadirlar.

Yerel yonetimlerimizle ilgili kurallar, 1876 Anayasasi’ndan itibaren anayasalarimizda
yer almistir. 1876 Anayasasi’nda mahalli idare birimi olarak, il Ozel idareleri ile Belediyeler
tanimlanmistir. Anayasa’nin 108. Maddesi illerin yerinden yonetim ilkesine gore idare
edileceginden ve 110. Maddesi de il Genel Meclisleri’'nin gérevlerinden sdz etmektedir.
Anayasa’nin 112. Maddesine gére de belediye islerinin secimle igbasina gelecek Belediye
Meclisleri tarafindan gorilecegi prensibini koymustur.

1921 Anayasa’si yerel yonetimler agisindan en degisik hikimleri getirmektedir.
Bu anayasa, mahalli idarelere genis 0zerklik tanimakta, iki de o©nemli degisiklik
getirmekte, buna goére bucaklar mahalli idare birimi haline getirilirken, 6zel idareler de
yeniden dizenlenmektedir. 1921 Anayasa’'sinin 11. maddesi, 6zel idarelerin tizel
kisiligini ve o6zerkligini ifade ederek il 6zel idarelerine verilen goérevleri saymaktadir.
Ayrica, il Genel Meclisi yerine Vilayet Suralari éngérilmektedir. Yine il Ozel idaresi’nin
yuritme gorevi Vali'ye degil, suranin sececegi baskan ve yodnetim kuruluna

verilmektedir. Bu anayasanin Bucaklarla ilgili olarak getirdigi yeniliklere gelince en basta

%5 Yerel Yonetim Tarti gmalari, Birlesim Yayinlari 8, Tartisma Dizisi 4, 1.Baski, istanbul, 1994, s.42—
43,
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bucaklara tlzel kisilik ve 6zerklik taninmaktadir. Bucak halki tarafindan dogrudan
dogruya secilecek Nahiye Surasi ve bu Suranin sececegi Nahiye Mudurl ile Yénetim
Kurulu Bucak Ydnetimi'ni teskil etmektedir. Ancak 1921 Anayasasi'nin getirdigi bu
yenilikler uygulanamadan 1924 Anayasasi yirirliige girmistir®.

1924 Anayasasi’nda yerel ydnetimlerin tlzel kisilijine yer verilerek, bunlarin
dayanacag: ilkeler belirtimekle yetinilmistir. Onceki anayasalarda oldugu gibi gorev ve
teskilatlari ile ilgili ayrintih hikimlere yer veriimemistir. 1921 Anayasasi’nin genis
Ozerklik esasina, 1924 Anayasasi’'ni hazirlayanlar iltifat etmemisler ve bunun Tirkiye
icin zaaf sebebi olacagi dusincesinde bulunmuslardir. Yerel yonetimlerin tlzel
Kisiliklerinin bulundugunun ve vyerinden yodnetim ilkesine gore idare edileceginin
anayasada belirtimesi yeterli gérilmustr.>’

1961 Anayasasl yonetimin esaslari bagligini tasiyan 112. Maddesi ile “idarenin
kurulug ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ybnetim esaslarina dayanir”
ilkesini koyduktan sonra 116. Madde'de yerel yonetimleri tanimlamaktadir. Bu maddeye
gore yerel yonetimler; il, belediye veya kdy halkinin misterek mabhalli ihtiyaclarini
karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tizel kisileri olarak
tanimlanmaktadir. Buna gére il Ozel idareleri, Belediyeler ve Koyler mahalli idare birimi
olarak sayilip, 6nemli bir ilke olarak da 116. Maddenin 3. fikrasinda, yerel yonetimlerin
secilmis organlarinin organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin,
ancak yargl yolu ile olacagi hikmi anayasada yer almaktadir. Yine bu idarelere
gorevleriyle orantih gelir saglanacagi ayni maddenin son fikrasi ile hikme
baglanmistir.*®

1982 Anayasasi’'nin idarenin bitinlugl ve kamu tizel kisiligi baslhigini tagsiyan
123. Maddesi'nin ikinci fikrasinda, 1961 Anayasasrnin 112. Maddesi'nde oldugu gibi
“idarenin kurulug ve gorevleri, merkezden y®netim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayanir" ilkesini korumaktadir.

Yerel yonetimler 1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesinde tanimlanmistir. Buna

gore “yerel yonetimler; il, belediye veya kdy halkinin misterek ihtiyaclarini kargilamak

% yiiksel Kastan, “Yerel Yonetimlerde “Devlet Yatirimi” Kavraminin Tarihi Gelisimi”, Kastamonu
Egitim Dergisi , Ekim 2004, s.525-530

> Ae.

°® Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, istanbul, Beta Yayinlari, 2001, s.167-170
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Uzere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gdsterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir” tanimi yapilmistir.

1961 Anayasasi’'nin yerel yonetimlerin genel karar organlarinin secimle gelecedi
ilkesine karsilik, 1982 Anayasasi getirdigi bu esasla sadece genel degil, bu hilkme goére
il Daimi Enciimeni, Belediye Enciimeni gibi karar ve miizakere organlarinin segimle
gelecegdi prensibini koymustur. Yine 1982 Anayasasi'nin 127. Maddesinin 3. fikrasi,
mabhalli idare secimlerinin bes yilda yapilacagi esasini getirirken, ayni fikra, kanunla
yerlesim merkezleri icin 6zel ydnetim bicimleri getirilebilme imkani saglanmistir®®.

Yerel yonetimlerin segilmis organlarinin, organlk sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢c6zimU ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yoluyla olacak ilkesini
koyan 127. maddenin 4. fikrasi getirmistir. Bu fikra ayni zamanda, “gorevleri ile ilgili bir
su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin tyelerini, icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar
gorevlerinden uzaklastirabilir’ ilkesini de getirmektedir.

Diger anayasalardan farkli olan bir husus da ayni maddenin 5. fikrasinda
merkezi idarenin yerel yonetimler Uzerindeki vesayet yetkisini kullanma usullni
tanimlamaktadir. Ayni maddenin son fikrasinda ise birlik kurmalarini Bakanlar
Kurulu’nun iznine baglarken, 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi, bu idarelere gorevleri ile
orantil gelir kaynagi saglanmasi ilkesi bir kere daha tekrarlanmaktadir.®®

Anayasamiz, yerel yonetimlere 6zel bir 6nem vermis ve bu idarelerin isleyisini

yonlendirecek bir takim ilkeler koymustur.

2.3.2.2.3. Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Kurumsal G elisimi

Turkiye'de idari yapi temel olarak, merkezi idare ve mahalli idareler olmak tzere
iki gruba ayrilmaktadir. Merkezi idare, devletin ana idari yapisini olusturan kuruluglarin
timuni ifade etmektedir. Ulkenin yonetimiyle ilgili kararlar alir ve alinan bu kararlar
uygular. Merkezi idare, merkez teskilatl ve tasra teskilati olmak (lzere iki kademeye
ayrilir. Genel olarak merkez teskilatt Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu,

Bakanliklar ile merkezdeki yardimci kuruluslar olarak adlandirilan ve hikimete bagl

59

A.e.
% veysel Atasoy, Turkiye'de Mahalli _idarelerin Yapisi ve Yeniden Duzenlenmesi
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, SBE, 1989, s.19-21.
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Bakanlar'a gorevinde yardimci olmak ve belli konularda gorts bildirmekle gérevli Milli
Guvenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilati, Turkiye Istatistik Kurumu gibi kuruluslardan
olusur. Mahalli idareler ise mahalli nitelikli kamu hizmetlerinin yerine getirmek amaciyla
merkezi idarenin disinda teskilatlanmis, karar organlari se¢imle is basina gelen kamu
tuzel kisiliklerdir.

T.C. Anayasas’’'nin mabhalli idarelerle ilgili 127'nci maddesi aynen sdyledir:
“Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin misterek ihtiyaclarini karsilamak tzere
kurulug esaslari kanunla belirtlen ve karar organlari, yine kanunda gdsterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisiliklerdir”. Mahalli idarelerin
kurulugs ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenmektedir.®*

2.3.2.2.3.1. il Ozel idaresi

Merkezi idarenin tagra orgutu olan il, ayni zamanda bir yerel yonetimdir. Yerel
yonetim olarak il merkezi idareden tamamen ayri olup, devlet tizel kisiligi disinda ayri
bir tlizel kisilige sahiptir. Bir yerel yonetim olarak il, Anayasanin 127. Maddesi'nin
1.fikrasina gore “il sinirlari icinde yasayan insanlarin yerel ortak gereksinimlerini
karsilamak Uzere kurulmus olup, kendisine ancak bu cercevede gorevler verilebilir”
denilmektedir. Aslinda merkezi idarenin tagra 6rgitl olan il'in asli gorevi il sinirlari
icinde yasayan insanlarin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak degil merkezi idarenin
tum dlke dizeyinde yudrittigu hizmetlerin o il sinirlari icinde de yuritilmesini ve il
sinirlari icinde yagayan insanlarin da bu hizmetlerden yararlanmasini saglamaktir. Il
Ozel idarelerinin gorevleri, il ve belediye sinirlari dikkate alinarak belirtiimistir. Buna gore
il 6zel idareleri mahalli misterek ihtiyaglardan saglik, tarim, sanayi ve ticaret, il ¢cevre
dizeni plani, bayindirhk ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, sosyal
hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetigtirme
yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarin, yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari icinde yerine

getirmektir. Ayrica, imar, yol, su kanalizasyon, kati atik, ¢cevre, acil yardim ve kurtarma,

*L T.C. Igigleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Mudurli i, Cumhuriyetin 75. Yilinda Mahalli
Idarelerimiz , Editér: Hasan Canpolat, Ankara, 1998, s.7.
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kaltdr, turizm, genclik ve spor, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve
bahce tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlari diginda yerine getirmek gibi gorevleri
vardir®,

il Ozel idaresinin; il Genel Meclisi, il Daimi Enciimeni ve Vali olmak (izere (¢
organi vardir. 5302 Sayili Kanunda bunlarin il Genel Meclisi’nin il Ozel idaresi'nin karar
organi, Vali’nin ise il Ozel idaresi'nin bag! ve tiizel kisiligin temsilcisi oldugu belirtiimistir.
Buna karsilik il Encimeni’nin gorev ve yetkileri incelendiginde; il Ozel idaresi'nin bu
organinda karar organi olma niteliginin agir bastigi soylenebilir. il Ozel idaresi'nin en
yiiksek goriisme ve karar organi olan il Genel Meclisi, ilgili kanunda gésterilen usul ve
esaslara gore ildeki secmenler tarafindan 5 yil icin secilen tiyelerden olusur. il Genel
Meclisi’'nin belli basli gorev ve yetkileri 5302 sayili kanunun 10. maddesinde
diizenlenmistir. il Ozel idaresi'nin ikinci organi olan il Enciimeni, Vali'nin bagkanliginda,
il Genel Meclisi’'nin her yil kendi tyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegdi 5 liye ile
biri mali hizmetler biriminden olmak Uzere Vali'nin her yil birim amirleri arasindan
secgecegi 5 Uyeden olusur. Vali'nin bulunmadigi encimen toplantisina genel sekreter
baskanlik eder. Yani goérllecegi Uzere, il encimeni Uyelerinin yarisi halk tarafindan
secilen uUyelerden degil, il Ozel idaresi'’ndeki atanmis birokratlar arasindan Vali
tarafindan belirlenmektedir. Vali, il Ozel idaresi'nin bagi ve il tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Vali'nin il Ozel idaresi'nin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak yerine
getirecedi ve kullanacagi belli basli goérev ve vyetkileri 5302 Sayili kanunun
30.Maddesinde belirtilmistir.®®

Buna gére Vali; il Ozel idaresi Teskilat'nin en ist amiri olarak il Ozel idaresi
Teskilatini sevk ve idare etmek, il Ozel idaresi'nin hak ve menfaatlerini korumak, il Ozel
idaresi'ni stratejik plana uygun olarak yonetmek, il Ozel idaresi'nin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, il Ozel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lcitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek
ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak ve il Ozel idaresi’'ni devlet
dairelerinde ve tdérenlerde, davaci veya davall olarak da yargi yerlerinde temsil etmek

veya vekil tayin etmekle yukumludir.®

52 Metin Gunday, il Ozel idareleri ve Belediyeler , Ankara, imaj Yayinevi, 2005, s.3-32.
63

% il Ozel idaresi Kanunu , (Cevrimici) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5197.html, 25 Subat 2008.
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2.3.2.2.3.2. Belediye idaresi

Belediye kelimesi; sehir, memleket manalarina gelen Arapca "beled" veya
“belde” kelimelerinden gelir. Bugiinkii anlami Osmanh imparatorlugu’nun Tanzimat
Doénemi'nde baslamistir. Sehrin idare teskilatini belirtmek icin 19. yy.’dan itibaren
kullanilan bir tabirdir.%®

Yerel yonetimlerin ikinci tarind tegkil eden belediyeler, bir beldenin ve belde
halkinin yerel nitelikteki ortak ve medeni gereksinimlerini dizenlemek ve karsilamak
amaclyla hizmet géren kamu tizel Kisileridir. Belediyeler, il 6zel idarelerinin tersine
insanlarin topluca oturduklari belirli ve sinirh yerlerin idare birimleridir.

Uzunca bir stire 1884 tarihli Fransiz Belediye Kanunundan esinlenerek ¢ikarilan
3 Nisan 1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmis olan belediyeler,
Arallk 2004 Tarihinde kabul edilen 5272 Sayili Belediye Kanunu ile yeniden
dizenlenmis; ancak 5272 Sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi'nce sekil yoniinden
Anayasa’ya aykiri bulunarak iptalinden sonra cikarilan 07.07.2005 Tarih ve 5383 Sayili
Belediye Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi tutulmustur. 5393 Sayili Kanun'un 4.
Maddesine goére “nifusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye
kurulabilir ancak icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve koruma alanlarinda ve
meskun sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan
yerlesim birimlerinde belediye kurulamaz. Bununla beraber; il ve ilge merkezlerinde ise
ndfuslarina bakiimaksizin belediye kurulmasi zorunludur” denilmektedir. Kdyler veya
muhtelif kdy kisimlari birlestirilerek belediye kurulabilmesi icin meskun sahalarinin
merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskun sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmasi ve nifuslari toplaminin 5.000 ve Uzerinde olmasi gerekir.

Belediye idarelerinin ¢ organi vardir. Bunlar; Belediye Meclisi, Belediye
Encimeni ve Belediye Bagkanidir.

Belediye Meclisi, belediye idaresinin en yiksek gérisme ve karar organidir.
Kanunda gosterilen esas ve usullere gore belde sakinlerince secilen tyelerden olusur.
Belediye Meclisi’'nin kendi icinden sectigi bir baskan yoktur. Belediye Baskaninin

katilmamasi durumunda birinci bagskan vekili, onun da olmamasi durumunda ikinci

% Belediyelerin Tanimlanmasi , (Cevrimici) http://www.ekitapyayin.com/id/006/01.htm, 25
Subat 2008.
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baskan vekili meclise bagkanlik eder. Ancak Belediye Baskani'nin yillik faaliyetlerinin
gorusildugu meclis toplantisina meclis baskan vekilinin baskanlik etmesi zorunludur.

Belediye Encumeni; Belediye Baskanr'nin baskanliginda, il belediyelerinde ve
nifusu 100.000'in Uzerinde belediyelerde, Belediye Meclisi'nin her yil kendi Uyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi ¢ Uye ile mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin sececedi iki Uye olmak Uzere yedi kisiden
olusur. Diger belediyelerde ise Belediye Meclisi’'nin her yil kendi tyeleri arasindan bir yil
icin sececegi iki Uye ile mali hizmet birim amiri ve Belediye Baskani’nin birim amirleri
arasindan bir yil icin sececegi bir Giye olmak Uizere bes kisiden olusur.

Encumen, haftada birden az olmamak lzere 6énceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Belediye Baskani da gerekli gordigl durumlarda enciimeni toplantiya
cagirabilir. Encimen gindemi Belediye Baskani tarafindan belirleneceginden, esas
itibariyle Belediye Baskanrnin havale ettigi isleri goristr ve karar baglar. Ayrica
Enciimen Uyelerinin de giindem maddesi teklif etmesi mumkiindiir fakat bunun igin de
belediye Baskaninin uygun gorustnin alinmasi gerekir. Belediye Baskani ise; belediye
idaresinin en bulyldk amiri, yritme organi ve temsilcisidir. Belediye Bagkani, belde
secmenleri tarafindan dogrudan dogruya secilirler. Belediye baskanligina secilebilmek
icin belediye meclis Uyeligi icin aranan niteliklere sahip olmak gerekir. Belediye
Bagkani; izin, hastalik veya baska bir nedenle gorevi basinda bulunmadigi hallerde, bu
stre icin kendisine vekalet etmek Uzere, Belediye Meclisi Uyeleri arasindan birini
Baskan Vekili olarak gorevlendirir. Bagkan vekili, Belediye Baskani'nin 5393 Sayili
Kanun’un 38. Maddesinde belirtilen gérevleri yerine getirip yetkilerini kullanir.®®

5393 Sayili Kanun'un 14. maddesi belediyelerin gérev ve sorumluluklari su
sekilde belirtilmistir; “imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve c¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kiltir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Blyuksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gecen
belediyeler, kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri acar.” Belediyenin yetkileri ve

imtiyazlari arasinda ise cevreyle ilgili 6nemli hikimler siralanmistir. Ozel kanunlari

% Gunday, a.g.e., s.3-32.
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geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hikimlerine gore tahsili
gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsili§i alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak, miktesep haklar sakli kalmak Uzere; icme, kullanma ve endistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya
islettirmek, kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilimasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili bitin hizmetleri yapmak ve vyaptirmak bu
yetkilerden bazilaridir. Ayrica Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve
cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve
moloz dokim alanlarini; sivilastiriimis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, kémir ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu
alan ve yerler ile tasimalarda cevre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak da
bu yetkiler arasinda yer almaktadir.

2.3.2.2.3.3. Buyuk sehir Belediyesi

ingilizce karsiligi metropol olan kavram, dilimizde “biyiiksehir” ve “anakent”
terimleriyle ifade edilmektedir. Blyiksehir kavraminin tanimi tzerinde, doktrinde gorus
birligi bulunmamaktadir. Clnki bu kavramin ekonomik, sosyal, idari ve hatta siyasi
boyutlari vardir. Bundan dolayi, bu kavrami tanimlamak icin tek bir 6l¢it kabul edip ona
gore tanim yapmak yanilgilara yol acabilir®”.

Tirkiye’de ilk biyliksehir belediyeleri, 1984 Tarihinde istanbul, Ankara ve izmir
illerinde kurulmus, bu illere 3306 Sayili Kanun ile Adana, 3391 Sayili kanunla Bursa,
3398 Sayili Kanunla Gaziantep ve 3399 Sayili Kanunla Konya illeri eklenmistir. Bunlara
daha sonra cikarilan yasalarla baska iller de katilmistir.®®

Daha 6nce 3030 Sayili Kanun ile dizenlenmis bulunan Blytksehir Belediyesi
10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayil Blyuksehir Belediye Kanunu ile yeni bir diizenlemeye
tabi tutulmustur. 3030 Sayili Kanun, Blylksehir Belediyesi’'ni belediye sinirlari iginde

" Ramazan Yildirim, “Hukiimet Doneminde Yapilan Belediye Reformunun Kisa Bir
Degerlendirmesi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi , 2006, Cilt 15, Say! 2, s.31-60.

% Halil ibrahim Aydinli, “1980 Sonrasi Tiirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desentralist
Egilimler”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Derg isi, Yil: 5, Sayi: 2003/1,
Kocaeli, 2003, s.73-86
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birden fazla ilce bulunan sehirler olarak tanimlamaktaydi. 5216 Sayili Kanun ise
(madde3/a) buyitksehir belediyesini, en az ¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar organlari se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigisi
olarak tanimlamaktadir. ilk kademe belediyesi ise buyiiksehir belediye sinirlari iginde
ilce kurulmaksizin olusturulan ve biyiksehir ilce belediyeleri ile ayni yetki, imtiyaz ve
sorumluluklara sahip olan belediyelerdir. 5216 sayili Kanunla biylksehir belediyelerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden dizenlenmistir. Kanunla, 3030 sayili Kanunda
sayilan yetki ve gorevlere ilave olarak;®

- Nazim imar planlarinin yirtrlige girmesinden itibaren iki yil icinde uygulama
imar plani ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe belediyelerinin
yerine bu planlari yapmak veya yaptirmak,

- Kanunlarla buyiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerle ilgili her trll
imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak,

- Cografi ve kent bilgi sistemini kurmak,

- Saglik, egitim ve kiltir hizmetleri icin binalar yapmak ve bu hizmetlerle ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin binalarini onarmak ve malzeme destegi
saglamak,

- Kdltor ve tabiat varliklarini korumak, bakim ve onarimini yapmak, onarimi
mimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden yapmak,

- Ozel hal ve mezbaha acilmasina izin vermek, ve merkezi isitma sistemleri

kurmak gibi yeni gorev ve yetkiler de blyiksehir belediyelerine verilmistir.

Bu dizenlemeyle, biylksehir belediyeleri ile ilce ve ilk kademe belediyeleri
arasindaki gorev ve yetki dagilimi, ilge ve ilk kademe belediyeleri aleyhine ciddi sekilde
bozulmaktadir. Planlama yetkileri basta olmak Uzere, ilce ve ilk kademe belediyeleri
tarafindan yerine getirilen pek cok yetki, bilyiiksehir belediyesine devredilmistir™.

Blylksehir belediyeleri kanunla kurulur. Kanun koyucu, belediye sinirlari

icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus

% Gunday, a.g.e., s.3- 72.

" Eving Torlak, Yasin Sezer, “Biiytksehir Belediye Reformu Uzerine Bir Degerlendirme”, Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-l Reform , Editérler: Hiiseyin Ozgiir ve Muhammet Kosecik,
Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, s.89-108.
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sayimina gore toplam 750.000'den fazla olmasi halinde, fiziki yerlesim durumlarini ve
ekonomik gelismislik dizeyini de dikkate alarak bir il belediyesini blylk sehir
belediyesine donistlrebilir. Blylksehir belediyelerin sinirlari, adini aldiklari buytksehir
belediyelerin sinirlaridir™.

iice belediyelerin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icinde kalan
kisimlarinin sinirlaridir. ilk kademe belediyelerinin, biyiiksehir belediye sinirlari disinda
belediye siniri olamaz. Biyilksehir belediyesinin organlari; Blytiksehir Belediye Meclisi,
Bilylksehir Belediye Encimeni ve Bulylksehir Belediye Baskani'dir. Blyuksehir
Belediye Meclisi; belli sayidaki ilce belediye meclisleri Uyelerinden ve biylksehir
belediye baskanindan olusmaktadir. Belediyenin karar organidir. Bliylksehir Belediye
Encumeni, blyiksehir belediye bagkani baskanhiginda, Biylksehir Belediye Meclisinin
her yil ilk olagan toplantisinda kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oy ile sectigi bes
Uye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere buytksehir
belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes Uyeden olusur.
Belediye Baskani’'nin katilmadidi toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter
baskanlik eder. Blyuksehir Belediye Baskani, buyiksehir belediye idaresinin bagl ve
tuzel kisiliginin temsilcisi olup, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore blyuksehir
sinirlari icindeki secmenle tarafindan bes yil icin secilir. Blylksehir Bagkan Vekili,
belediye kanunundaki usullere gére belirlenir. Ancak Buyuksehir kapsamindaki ilce ve
ilk kademe Belediye Baskanlari Blyuksehir Belediye Baskan Vekili olmaz. Buytiksehir
ve buyuksehir kapsamindaki ilceler ve il kademe Belediye Bagkanlari gdrevlerinin
devami siresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda goérev alamaz,

profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini yapamaz ve yénetiminde bulunamaz.”

2.3.2.2.3.4. Koyler

1924 Anayasasi’'ni hazirlayan meclisin, ayni yil kabul ettigi kdy kanunu ile kurulan
Koyler, il Ozel idareleri ve Belediyeler gibi kendi kamu tiizel kisilikleri ve biitceleri olan,
kendi ylUritme ve karar organlari bulunan yerel yonetim birimleridir. 1924'te kabul edilen

Koéy Kanunu, 20.000'den fazla nufusu olan yerleri Sehir, 2000-20.000 arasini Kasaba,

™ Kadir Erol, 5216 Sayili Biyiik sehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanu  nu,
T.C, B.B. Bagkanhg Yazi isleri ve Kararlar Daire Bagkanligi Meclis Muamelat Mudiirlag,
l§tanbul, 2005, s.4-18

A.e.



150-2000 aras! yerleri Koy, 150'den kiguk nifuslu yerleri ise Mezra, Kom ya da Oba
olarak tanimlamaktadir. Kd&ylerin gorevleri olarak zorunlu gorevier arasinda sunlar
sayllabilir; saglik, egitim ve giivenlige iliskin gorevler, istege bagl gondllii gérevler ve kdyiin
glzellestirilip kalkindiriimasina iliskin goérevler olarak siralanabilir. Kdyin vyetkileri ise;
kamulastirma yapmak, istege bagli gérevleri zorunlu hale getirmek ve bunlari yapmayanlari
cezalandirmak, zabita ve kolluk etkinliklerinde bulunmak, vergi almaktir. Kéytin organlari,
Koy Dernegi, Ihtiyar Meclis Heyeti ve Muhtardan olusur. Dogrudan demokrasinin
uygulanabilecegi tek yerinden yonetim birimi olan koy dernegi, kdyde ikamet eden
secmenlerden olusur. 5 yilda bir Muhtar ve ihtiyar Heyetini secer, koyiin istege bagli islerini
zorunlu hale gevirir ve kdy imamini secer. ihtiyar Meclis Heyeti imam ve 6gretmenlerden
olusan dogal Uyeler ve basit cogunluk sistemine gore 5 yilda bir secilen tyelerden olusur.
Uye secilebilmek icin 25 yasini doldurmak ve o kdyde oturmak sarttir. Muhtar ve ihtiyar
Meclisi secimlerinde siyasi partiler aday gosteremez ve aracilik edemezler.

intiyar Meclis sayisi, niifusu 1000'den az olan yerlerde 8; 1000-2000 aras! yerlerde
10; 2000’den cok yerlerde 12 kisiden olusur. Haftada en az bir kez toplanan ihtiyar meclisi,
koyun islerini acil olandan baglayarak siraya koyar, imeceye karar verir, salma (vergi)
miktarini belirler. Muhtar ise kdy yonetiminin basi, yuritme organi, kdy tlzel kisiliginin
temsilcisi ve devletin kdydeki temsilcisidir. Muhtarin kanunlari ve hikimet emirlerini
duyurmak, dirlik ve dizeni saglamak, vergi ve cikar toplamada merkeze yardimci olmak
gibi devlet gorevleri, kdy kamu tlzel kisiligini temsilen mahkeme 6ntinde davaci ve davali
olmak, dernek ve meclisin kararlarini uygulamak, kdy islerine harcanacak paralari toplamak
ve harcama yapmak gibi kdy gorevleri vardir. Muhtarin tiim igleri, milki amirin onamasina
tabidir. Muhtari, il veya ilce idare kurullari gérevden alabilir. Birer devlet memuru sayilan
mubhtarlar, devletten aylik alirlar. Koy personeli; kdy doktoru, kéy imami ve koruculardan
olusur. Ug cesit kdy korucusu vardir. Bunlar; silahli kdy koruculari, géniillii kéy koruculari ve
gecici kdy korucularidir. Kéyiin gelirlerini salma parasi (aile vergisi), para cezalari, imece,
mera, otlak, yayla gibi kdy kamu tlizel kisiligine ait kamu mallari gelirleri ve ocaklardan
alinan gelirler olusturur. Koyiin bitcesi muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan hazirlanir, en
buyik mulki amir (Kaymakam veya Vali) tarafindan onaylanir. KOy butcesinin yiizde 10'u

ilkogretim ddenegi olarak ayrilir.”®

® Ahmet Nohutcu, Kamu Yonetimi , Ankara, Savas Yayinevi, 2006, s. 137-139.
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2.3.2.2.3.5. GOndllu Kurulu glar

Tirkiye'de ¢evreci gonulli hareketlerin mazisi ¢cok eskilere dayanmamaktadir.
Fakat son dénemde bu konuda hizli bir gelisim géze carpmaktadir. 1970’lerden 6nceki
kuruluglar sunlardir: TUberkiloz ve Toraks Dernegi, Ankara Hava Kirliligi ile Savas
Dernegi, Turkiye Tabiatini Koruma Dernegi, Turkiye Ormancilar Dernegi gibi
kuruluslardir. 1970’lerden sonra cevrenin tek tek yonleri ile degil blttunlyle ilgilenen
kuruluslar cogalmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu,

Turkiye Cevre Vakfi, Dogal Hayati Koruma Vakfi gibi kuruluslar bu duruma érnektir.”

" Ae., s. 697 — 699.

66



3. BOLUM

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN CEVRE POLITIKASINDA
ETKINLIGI
Calismanin bu bdlimunde, Turkiye'de yerel yonetimlerin ¢cevre politikalarinda
etkinligi Gzerinde durmak Uzere, dncelikle yerel yonetimlerin cevre politikalarinda rolu

irdelenecek ve etkinligi tartisilarak, Turkiye'de cevre eylem planlarn Uzerinde

durulacaktir.

3.1. Cevre Sorunlarinin Kireselle smesi

Cevresel sorunlarin  kiresellesmesi ile dinya ekonomik sisteminin
kuresellegsmesi arasinda yakin bir ilginin var oldugu iddia edilmektedir. Bati kapitalizmi
Ozellikle yirminci ylzyilin ikinci yarisindan sonra tim dinyaya hizla yayillmis, ekonomik
iliskiler ulusal sinirlari kolaylikla agabilmistir. Ekonomik sistemin dinya yilzeyinde
yayginlasmasi sirecinde ¢evresel sorunlar da yayginlagsmistir. Bundan dolayi ¢evresel
kaygi, cevresel eylemde bulunma, cevre politikalar gibi ¢cevresel konular da ulusal
sinirlari agip, kirresel diizeyde ilgi ceken konular konumuna gelmiglerdir.*

Dogal kaynaklarin bilingsiz tiketilmesi ve kullaniimasi sonucunda uzun yillar fark
edilmeyen cevresel etkiler zamanla ©6nemli boyutlara ulasti. 20. yizyilin ikinci
yarisindan itibaren cevre ile iligkilerimizde ortaya ¢ikan sorunlar oldukca ciddi ve kaygi
verici olunca, insanlarin doga ile uzlagsmasi artik kacinilimaz hale geldi. Cevre sorunlari
ve cevre kirlenmesi evrensel boyutlara ulasinca, tim dinya Ulkeleri cevreyi duzenli
kullanma Uzerine odaklastl. Daha 25 yil dncesine kadar, genel anlamda diinyada bir
“cevre koruma” ve “cevre politikalarindan” bahsetmek olanaksizdir. Oysa bugin
cevreye iliskin pek cok dizenleme yapilmistir ve yapilmaktadir. Bu gelismelerde en
Onemli asama hi¢ kuskusuz 1970 sonrasi meydana gelen gelismelerdir Bodylece
Birlesmis milletler 1972 yilinda Stockholm’de Dinya Cevre Sorunlari Konferansi
dizenledi ve batin ulkelerde cevre egitiminin 6nemi vurgulandi. 1972 Stockholm

Konferansi’'nda insan yerlesimlerinin planlanmasina ve yodnetiminden c¢evre Kirliliginin

! Muammer Tuna, “Cevresel Sorunlarin Kiireselle smesi” ,
(Cevrimigi) http://www.mu.edu.tr/sbe/ sbedergi/dosya/2_16.pdf, 18 Mayis 2008.
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tespiti ve kontroline ayni zamanda devletlerin kiresel kirlilikle ugrasmadaki
yetersizlikleri, endistrilesmis Ulkelerin diger Ulkelerle arasindaki kalkinma iligkilerinden,
cevrenin 6nemine kadar cesitli konular ele alinmistir. ilk kez 1972 yilinda Stockholm
Cevre Konferansinda Genel Sekreter Mauricoe Strong’'un kullandigi ‘cevreyi
dislamayan kalkinma’ yerel kaynaklardan adaletli bir bicimde yararlanmayi 6éngéren bir
kalkinma stratejisi terimi, 1974 Cocoyos Bildirgesi ile daha da genisletiimis; her
ekonomik sistemin 6zgin kaynaklarinin degerlendirilebilmesi amaciyla egitim ve
orgutlenme etkinliklerinde halka yardimci olunmasini da icine almistir. 1972 Stockholm
Cevre ve insan Konferansi cevreye iligkin konularin siyaset ve ideoloji ile ilgili
olduklarini gosteren énemli bir asamadir. Bu bakimdan, teknolojik ¢coziimlerle sorunlarin
Ustesinden gelinebilecedi yaklasimi ile sonuclanmasinin elestirilerle karsilanmasina
ragmen konferans gerek uluslararasi gerekse bolgesel o6rgutlenmelerin
gerceklestirimesi bakimindan pek cok gelismeyi hazirlamistir.?

1992 yilinda Rio de Janerio'da toplanan ve Yerylzi Zirvesi olarak da bilinen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi giindeminde uluslar arasi diizeyde
tartisiimistir. Konferans'in sonucunda Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Bildirisi, Giindem
21, Ormanlarin Yoénetimine, Korunmasina ve Surdurulebilirligine Yonelik Rehberlik
Bildirisi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi olmak Uzere degisimin glindemini belirleyen iki uluslararasi anlagsma, iki

bildiri ve bir ana eylem giindeminden olusan bes ayri belge hazirlanmistir.

3.2. Merkezi ve Yerel Yonetimlerin Cevre Sorunlarin n
COzumuiunde Yeri ve Onemi

Yerel diizeyde merkezi yonetim ya da yerel yonetimler tarafindan gevre sorunlarinin
¢ozllememesi, sorunun kiresellesmesini giindeme getirmektedir. Bu durumda uluslararasi
ve uluslartstl kuruluglar olarak BM, OECD ve AB caba gosterse de bu cabalara yerel
diizeyde destek olunmaz ve alinan kararlar uygulanmaz ise olumlu sonu¢ almak mimkin
degildir. BM 1992 yilinda Rio’daki ve 2002 yilinda Johannesburg'daki Dinya Cevre

2 Rusen Keles ve Can Hamamcl, Cevrebilim , Ankara, imge Kitabevi, 1993, s.139

® Ozcan Bagdemir, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Ekonomik
Buyume: iklim Degisikligi Politikasinin Turkiye imalat Sanayi Uzerindeki Olasi Etkileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi , 2005, Cilt 60- Sayi: 2, s.50
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Zirveleri'nde biyogesitliligin korunmasi (tropikal ormanlarin korunmasi, bazi bitki ve hayvan
tirlerinin koruma altina alinmasi gibi) ve sera etkisinin 6nlenmesi icin (karbondioksit
emisyonuna yol acan fosil yakitlarin kullanimina sinirlama getirilmesi gibi) kararlar almistir.
Bu hususta ayrica uluslar arasi sdzlesmeler imzaya acilmistir. Bu kararlari uygulayacak ve
destekleyecek makamlar yerel diizeydedir. Bundan dolayi ¢evre sorunlarinin yerel diizeyde
(hiikiimetler ya da belediye yonetimleri tarafindan) ¢6zimu buyik dnem tasimaktadir. Bir
ilcedeki belediye baskani ya da kaymakam o ilcedeki kis donemi yakit programi
belirlenirken alinan sinirlamalara uymaz ve gereken denetimleri yapmaz ise ya da kati atik
depo alaninda gerekli tedbirleri almaz ise bu hareketi ile yalnizca o yoredeki insanlarin
sagligini tehlikeye atmis olmaz. Ayni zamanda kiresel bir tehlikeye de neden olur. Bu konu
bir biling ve uygulama meselesidir. Ancak bir yerel ydnetim birimi baskaninin veya
kaymakamin bilincli olmasi ve konuya duyarli bakmasi yetmez. Bundan daha 6nemlisi,
konuya hikametlerin duyarli bakmasi, alinan kararlara igtirak etmesi ve uluslararasi
sozlesmeleri onaylamasidir®,

Her Ulkenin kendi durum ve konumuna gore cesitli cevre sorunlari altinda
bulundugu bu sorunlarin su kirliligi, hava kirliligi, kati atiklar, kiyr kirliligi, kentlerde yesil
alanlarin azligi, erozyon, gorsel kirlilik, guraltt kirliligi ve toprak kirliligi seklinde kendisini
gosterdigi bir gercektir. Bu sorunlarin yaninda, iklim degisikligi ve sera etkisi, biyocesitliligin
yok olma tehdidi altinda olmasi, ozon tabakasinin parcalanmasi, erozyon, c¢ollesme,
kuraklik sorunu ve radioaktif gibi tehlikelerin tim dinyayr olumsuz etkiledigi ¢ok aciktir.
Aslinda bu sorunlarin hepsi de ayni oran ve agirlikta dnemlidir ve kimse sorumluluktan
tehlikeden kagamaz. Ustelik yerel cevre sorunlarinin bir kismi (ilgisiz kalindiginda) kiiresel
cevre sorunlarinin olugsmasini giindeme getirmektedir. Buna ragmen kiresel cevre
sorunlari hayati risk tagimalari, sinir tanimazligi ve tim dinyay etkilemesi ciddi sorunlardir.
Bu sorunlarin ¢6zimi uluslararasi alandaki duyarliigin yerel dizeydeki duyarlilikla
desteklenmesine baghdir.”

Yerel vyonetimlerin Turkiye’de batih anlamda c¢ok eski bir gecmisi
bulunmamaktadir. 1876 Anayasasi’'nin kabuliine kadar yerel hizmetler; loncalar,

vakiflar, mahalleler ve kadilar tarafindan gerceklestirilirdi. Ornegin; hastanelerin yapimi

4__Ahmet Sandal, “Kuresel Cevre Sorununun Cozimunde Merkezi ve Yerel Yonetimlerinin Yeri ve
Qnemi”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi , Cilt: 8, Sayi: 6, Ankara, 2003, s.21.
A.e.
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ve igletilmesi, okullar, kitiphaneler vakiflarin sorumlulugu altinda idi. Bircok Osmanli
Bolgesi'nde yasayanlarin mesleklerinin de benzer olmasi loncalara ¢ok énemli hizmet
fonksiyonlari yiiklemistir®.

Tanzimattan 6nce kadilarin hikumet, belediye ve yargi isleriyle ilgili dnemli
rolleri vardi. Kadi'nin belediyecilik alaninda bakmakta oldugu en 6nemli igler bugin
belediye kolluk giclerine birakiimis olan esnafin denetimi ve narh igleriydi. Padisah
berati ile atanan imamlar yorenin dinsel yapisina gbre papazlar mahalle yénetiminin
sorumlusuydular. 1858'de bati tipi ilk belediye kurumu, Istanbul'un cogunlukla
Misliman olmayanlarin yasadigi Beyoglu ve Galata'da kurulan “Altinci Daire
Belediyesi” idi. Basinda hikimetce atanan daire muadird ile yedi Uyeli meclisi
bulunuyordu. 1863 yilinda Dersaadet Belediye idaresi Nizamnamesi ile belediye
teskilatinin biitiin istanbul’da yayginlastiriimasi kabul edildi. Ayni yil istanbul'un diger
semtlerini de kapsayan istanbul Sehreminligi kuruldu. istanbul Sehreminligi'nin
organlari, hikimetce atanan Sehremini ile Sehremaneti Meclisi idi. Nizamname'nin 2.
Maddesine gore Sehremaneti’ne; zorunlu ihtiyag maddelerinin kolaylikla bulunmasini
saglamak ve gdzetmek, narh tespiti ve denetimi, yol, kaldirnm yapim ve onarimi, sehrin
temizlik iglerinin ydratilmesi, Carsi, pazar ve esnaf denetimi, devlete ait vergi ve
resimleri toplayip, maliyeye teslim etmek gibi gérevler verilmistir’.

19. yuzyilhn ikinci yarisinda kurulan yerel yonetim kurumlari, cumhuriyetin ilk
yillarina kadar varliklarini strdrdiler. 1920'li yillarda yeni cumhuriyet, yerel yonetimleri
Ulke capinda organize etme geregini duymus, 1930'da Belediye Kanunu'nu
hazirlamistir. Aslinda bu yasama c¢alismasi, Fransiz yerel yonetim sisteminin Turkiye'ye
transferidir. Yeni dizenleme Tirkiye belediyelerine saglk, ulasim, ¢evre kontroli ve
saghgi, toketicilerin korunmasi ve egitimi gibi alanlarda birgcok yeni sorumluluk
yiiklemekteydi.®

Ulkemizde yerel yonetimler, merkezi idarenin yogun mali ve idari denetimi
altinda bulunmaktadir. Kendi 6z kaynaklarina sahip olmayan yerel yonetimlerin,
ozellikle il Ozel idareleri ve Kdyler disiinuldugiinde etkin olduklarini séylemek miimkiin

degildir. Ulkemizdeki yerel yonetimlerde kaynak ve personel sikintisi had safhadadir.

j Nukhet Turgut, Cevre ve Yurtta slar, Ankara, Savas Yayinlari, 1993, s.19-23.

A.e.
® Mehmet Guindal, Yerel Yonetimlerin Tanimi , Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, i.0, S.B.E,
1994, s. 17-20.
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Sadece cevre yonetimi alaninda degil birgcok kamu hizmetinin verilmesi icin yerel
yonetimler merkezi idareye bagldir. Basta cevre yonetimi olmak Uzere yerel
yonetimlerin giclendiriimesi Ulke kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglayacaktir.
Merkezi idarenin asiri burokratik yapisi icinde kaybedilen zaman ve para yerel
yonetimlerin etkin hale gelmesi ile geri kazanilacak, kirtasiyecilik azalacaktir. Yerel
yonetimlerin etkin hale gelmesi halkin katiimini artiracak, artan katilm ve sorumluluk
sorunlarin ¢ézimiinde ©nemli bir etken olacaktir. Gerekli kaynak ve imkanlarin
saglanmasi halinde yerel yonetimler, halk ile birlikte sorunlari merkezi idareye gore

daha kolay ve daha ucuza ¢ozebilecektir®.

3.2.1. il Ozel idaresi

il 6zel idarelerinin gérevleri, belediye ve kdy yonetimlerinin yetki alani diginda
kalan, ortak nitelikteki yerel hizmetlerdir. il 6zel yonetimi bir bakima, belediyeler ve
koyler arasindaki ortak hizmetleri yirtutmekle yukimli, “ara diizey” bir yonetim birimidir.
Belediye ve kdy yonetimleri, belirli bir yerlesme alani icinde faaliyet gosterdikleri halde;
il 6zel idareleri, il sinirlari icindeki yerlesim birimleri arasinda ve bunyesinde hizmet
yurutmektedir. Yerel yonetim birimlerinden il 06zel idareleri, baslangicta toplum
kalkinmasinda ve kamu hizmetlerinin goérilmesinde 6nemli go6revlier Ustlenmis
olmalarina ragmen, zaman igerisinde goérev ve yetkilerinin merkezi kuruluslar tarafindan
ustlenilmesi sonucu etkisiz duruma gelmislerdir. il 6zel idareleri, gerek cevreyle ilgili,
gerekse diger gorevlerinde gerekli teskilat yapisina, mali giice ve hukuksal yetkilere
sahip olamadiklari icin, belediyelere ve koylere teknik ve mali acidan yardim
edememekte, onlar adina veya onlarla birlikte hizmet gérememektedirler.*

il Ozel idareleri'nin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 1913 tarihli il Ozel idaresi
Kanunu ile il Ozel idarelerine cevre sorunlarini ilgilendiren bazi gorevler verilmistir.
Bunlar arasinda g6l ve batakliklarin kurutulmasi ve islahi fabrikalarin kurulmasi igin izin
verilmesi, ciftlik, fidanhk ve ciftcilik okullari kurma, orman yetistirme, saglikla ilgili

gorevleri sayilabilir.

% ilber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelene @i, istanbul, Hil Yayinlari, 1985, s.
38.

19 Bjlal Eryilmaz, il Ozel idareleri’nin Mahalli Sistemimiz ~ icindeki Yeri , TiD, S.378, Haziran
1988, s.70
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il Ozel idaresi Kanunu'nda 24.6.2004 tarihinde 5197 Sayili Kanun degisikligi ile
idareye; il Cevre Duzeni Plan'nin hazirlamasi, erozyonun onlenmesi, topragin
korunmasi il sinirlan icinde, agaclandirma yapmak ve orman koylusini korumak
belediye sinirlari disindaki gérev verilmistir. Getirilen yeni diizenleme ile il Ozel
idareleri’ne sorumlu oldugu il sinirlari iginde “mabhalli miisterek nitelikteki her turlii gérev
ve hizmeti” yapma konusunda yetki verilmistir (Madde 6). il Cevre Diizeni Plani,

Belediye Meclisi ve il Genel Meclisi tarafindan onaylanacaktir (Madde 6).

3.2.2. Koy idaresi

Kdylerin idaresinden sorumlu bulunan muhtarlik ve koy ihtiyar heyetinin kirsal
alanda cevre yonetimi ile ilgili olarak cesitli yasalardan kaynaklanan gorevleri
bulunmaktadir. 442 Sayili Kanun Koy idaresi’'nin gérevlerini iki kisimda ele almistir.
Kanunun 13. Maddesinde koyun zorunlu, 14. Maddesinde ise kdyin istege bagh
gorevleri sayllmistir. 13. Madde’'de yer alan gorevler arasinda: Kdyilin bitin temizlik
isleri, yol ve icme suyu yapma, kdy korusunu koruma, su baskinlarina engel olma, tarim
ve agaclara zararli hayvan ve boceklerle micadele gibi cevresel gorevler yer
almakladir. Koy Iidaresi Sitma Savag Kanunu’nun 6, 8 ve 9. Maddeleri geregince
sitmaya karsi gerekli dnlemleri almakla yukimltudidr. 6831 Sayili Orman Kanunu'na
gore, orman alanlarinin taksim ve kadastrosunda kdyden bir kisinin bulunmasi (Madde
7), koyun yillik kerestelik ihtiyacinin koy ihtiyar heyetince tespit edilmesi (Madde 36),
bdlgede orman yangini yasanmasl halinde yaslari 18-50 arasinda bulunan biitin
erkeklerin sdndirme islemlerine katilmasi (Madde 69), ormana karsl islenen suclarin ve
tespiti halinde suclularin takibi ve bildiriimesi (Madde 79, 81, 82, 84, 87) kdy ydnetiminin
gorevleri arasindadir. 9615 Sayih Zirai Mlcadele ve Karantina Kanunu'nun 22. Maddesi
uyarinca Koy Iidaresi, zirai hastalik ve zararllarla miicadele konusunda, Madde 28 ve
29 kapsaminda Ziraat Teskilati'nin lizum gérmesi halinde yapilacak siirek avina kéyde
yasayan 18-50 yas arasindaki bitiin erkekler katilmak zorundadir.

3998 Sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkindaki Kanun'a gére Koy Muhtarliklari,
kéy mezarliklarinin etrafini duvarla cevirmek, agaclandirmak ve her turli bakim ve
onarimini yapmakla sorumludur (Madde 3). 4122 Sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Seferberlik Kanunu 4. Maddesinde, koy tuzel Kkisiliklerinin kéy ormanlari

olusturmasini tesvik etmekte olusturulan bu alanlarin her tirli bakim, isletme ve
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korunmasini koy tuzel kisiligine birakmaktadir. 1593 Sayili Umumi Hifzisihha Kanunu
213. Madde'de kdy mezarlarinin tanzimini, 247. Madde'de hayvan leslerinin ortadan
kaldirimasini, 249. Madde’de abdest yerleri yapiimasini ve mevcutlarin islah edilmesini
koy idaresinin gorevleri olarak agiklamistir. 3167 Sayili Kara Avciligi Kanunu, yasaya
aykiri davrananlarin tespiti halinde en yakin karakola bildirilmesini, Kéy ihtiyar Heyeti
tarafindan kisi veya kisiler hakkinda zabit vakasi dizenlenmesini 6ngérmustir. Ayni
sekilde Koy Muhtarligi, 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu’nun 33 ve 2863 Sayil Kiiltir ve
Tabiat Varliklarinin Korunmasi Kanunu'nun 4. Maddesi geregince bu yasalara karsi
islenecek suclarin takibi ve sorumlularin yakalanmasi, bildirilmesi konularinda
gorevlendirilmistir.

Koy Muhtarhdi son olarak 4342 Sayili Mera Kanunu kapsaminda, mera ve
otlaklarin tespiti amaciyla olusturulacak olan komisyonlarda yer almak (Madde 6) tahsis
kararinin kéye duyurulmasi (Madde 13), mera, yaylak ve kiglaklarin korunmasi ve
goOzetilmesi, bu amacla mera yonetim birlikleri kurmak (Madde 19), asiri otlatmayi
onlemek (Madde 23), mera yaylak ve kislaklarin kullanimindan dogan daha 6nce tespit

edilmis olan ddemeleri tahsil etmekle gérevlendirilmistir.

3.2.3. Mahalli Cevre Kurullari

Mabhalli cevre kurullari, her ilde valinin baskanliginda, icisleri Bakanligi, Maliye, Milli
Egitim, Bayindirik ve iskan, Saglik, Ulastirma, Tarnm ve Koyigleri, Calisma ve Sosyal
Guvenlik, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Kilttr ve Turizm, Cevre ve Orman
bakanliklarinin il temsilcileri, il jandarma komutanhgi temsilcisi ile ticaret ve sanayi odalari,
ticaret odasi, sanayi odasi ve ziraat odasi baskanlari, biiytk sehirlerde bliylksehir belediye
baskani, diger illerde ise belediye baskanindan olusur. Kurul Gyesi bakanliklarin illerde
teskilatinin bulunmamasi halinde, bu bakanliklar, bagl veya ilgili kuruluslarn aracilig ile;
birden fazla bagh ve ilgili kurulusun bulunmasi durumunda toplanti gindemine gore konu ile
ilgisi olan kurulug araciligi ile temsil edilir. Her ay toplanmasi 6ngértlen kurulun goérevleri
arasinda; Cevre ve Orman Bakanligrnin kararlarini il diizeyinde uygulamak, ildeki bakanlik
ve kuruluglar arasinda es gudimi saglamak, ildeki tesis ve isletmeleri cevre Kirliligi
acisindan denetlemek, cevre kirliligini 6nleyici egitici calismalarda bulunmak Yiksek Cevre
Kurulu’'nun belirledigi esaslar cercevesinde cevre Kkirliligi yaratabilecek isletmelerin
derecelerini, kapasite ve aritma tesislerinin bulunup bulunmadigini tespit etmek, cevreye
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verdikleri zararin boyutlarini belirlemek yer alir. Mahalli Cevre Kurullari ilin kirsal alani dahil
olmak {izere timiinden sorumludur.**

Yerel yonetimlerin ¢evre bakimindan yetki ve sorumluluklarinin, yonetimlerin
blyuklik ve statllerine gore ele alinmasi gerekmektedir. Anayasamizin 127. Maddesinde;
“yerel yonetimler; il, belediye veya kdy halki yerel ortak ihtiyaclarini karsilamak Uzere
kanunla kurulan ve karar organlari segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir” seklinde aciklanmistir. Yerel yonetimler en 6nemli 6zelligi halkin ortak ve yerel
gereksinimlerini gideren kamu kuruluglari olmalaridir. Bu bakimdan yerel diizeyde ortaya
¢cikan sorunlarinin ¢dzimiinde etkili ve sorumludurlar. Bilindigi Uzere yerel yodnetimler
arasinda en etkili hizmetler belediye ile yuritilmektedir. Bunun bir nedeni ¢evreye iligkin
hizmetlerin yuritilmesinde mevzuatta il Ozel idarelerine ve kdylere oranla belediyelerin
daha ¢ok yetki ve gorev verilmesidir. Kdylerde kaynak ve 6teki olanaklarin azligi nedeniyle
bu birimler yasalarla verilmis sinirli cevre gorevlerini etkin bigcimde yiritme olanagindan
yoksundurlar.

Yerel yonetimlerin ve gonulli cevre kuruluslarin ortak calismalar yapmalari,
isbirligine girmeleri ve koordinasyon saglamalari gerekmektedir. Cevre koruma ve
gelistirme etkinlikleri, cevre bozulmalarinin énlenmesi, katiimci yonetimle daha etkili ve
basarili olarak gerceklestirilebilmektedir. Cevre yodnetimi genel ve yerel olarak ele
alindiginda, yerel cevre yonetimlerinde katiimci yonetimin daha fazla etkili olmasi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin ve gonulli cevre kuruluglarinin tlke diizeyine yayildiklari
gdz ondne alindiginda, ayni ama¢ dogrultusunda kullaniimalari ¢evre agisindan énemli
faydalar saglayacaktir. Bu noktada, katihmci yonetim, demokrasinin ve (lkenin
gelismisliginin bir gdstergesi olarak algilanmakta, demokrasi ve gelisme yolunda c¢alisan

yonetici ve akademisyenlere bu hususta énemli gorevler diismektedir.*?

1 Mithat Arman Karasu, “Kirsal Alanda Cevre Yonetimi, iller ve Belediyeler”, Tiirk Belediyeler
Birli gi Dergisi , Sayi: 693, Ankara, 2005, s: 16-18.

12 Ahmet Sandal, “Cevre Kirliligi ile Miicadelede Belediye Yonetimleri Neler Yapabilir”, Yerel
Yénetim ve Denetim Dergisi , Cilt:3, Sayi:5, Ankara, 1998, S:38
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3.2.4. Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plani

Sdrddrdlebilir kalkinmanin temini icin, VII. Bes Yilhk Kalkinma Planinda
ekonomik ve sosyal politikalar yaninda, ¢evresel stratejinin gelistiriimesi, ¢evreye iliskin
Oncelikler hiyerarsisinin belirlenmesi ve yatirim kararlarinin alinmasinda etkin cevre
politikalarinin olusturulmasi amaciyla, “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani”nin
(UCEP) hazirlanmasi gindeme gelmisti. UCEP, Devlet Planlama Teskilati
koordinatorligiinde, Cevre Bakanhgi'nin teknik destegi ve Dinya Bankasi'nin mali
katkisiyla 1995 yilinda baslatiimis ve Mayis 1998'de tamamlanmistir. Ulusal Cevre
Eylem Plani'nin uygulama siresi olarak 20 yillik bir zaman kesiti dngdrtlmektedir.
UCEP cevre kirliligi ve cevresel bozulma konularina verilen 6neme taniklik etmektedir.
UCEP, cevre acisindan oncelik tasiyan girisimleri belirlemekte, insan ve ¢evre sagligi
acisindan tehdit olusturan kirlilik kaynaklarini tanimlamaktadir.*®
UCEP’in bes genel politika hedefi vardir. Bunlar;

- Kirliligin azaltiimasi ya da énlenmesi: UCEP, ¢evre tahribatinin azaltildigi ya

da tamamen 6nlendigi bir duruma ulagiimasiyla sonuclanmalidir.

- Temel ¢evresel altyapi ve hizmetlere erisimin kolaylastiriimasi: UCEP, halkin
daha iyi ve nitelikli bir cevreden yararlanmalarina yardimci olmaktadir.

- Sdurdurdlebilir kaynak kullaniminin tesvik edilmesi: UCEP, ilgili taraflarin
yenilenebilir kaynaklari daha surdurilebilir bicimde kullanmalarina yardimci
olmaktadir.

- Surdurilebilir ¢evre uygulamalarinin tesvik edilmesi: UCEP, cevreyi ve
ekonomiyi sUrdirllebilir  kilacak politikalar, programlar ve projeler
geligtirmektedir.

- Cevresel tehlikelere acikligin en aza indirilmesi: UCEP, insanlarin ve
ekolojinin, dogal ya da insanlarin neden olduklari felaketlere acikhigini
azaltmaktadir.

UCEP’te, cevre yonetiminin iyilestirimesine yonelik yatirimlar kisminda

Tarkiye'nin kentsel ¢evre ile iliskili belli bagli sorunlari i¢in énerilen projeler sunlardir:

- Atik yonetiminin iyilestiriimesi,

- Temiz teknolojilerin ve enerji kaynaklarinin 6zendirilmesi,

¥ Mehmet Efendi, “Cevre ve Sayi stay”
(Cevrimigi) http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/2184.pdf10.04.2008
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- Gecekondularda yapilacak iyilestirmeler,

- Dogal kaynaklarin yénetiminin iyilestiriimesi,

- Kirsal gevre altyapisinin iyilestirilmesi,

- Deniz ve kiyl kaynaklarinin korunmasi,

- Kiiltdrel, tarihsel ve dogal degerlerin korunmasi,

Turkiye'nin AB ile iligkileri, tam Uyelige adayligimizin Helsinki Zirvesi'nde tescil
edilmesi ile birlikte yeni bir nitelik ve icerik kazanmistir. AB’nin belirledigi 31 alandan biri
olan cevre konusuna AB tarafindan ayri bir énem verilmektedir. AB mevzuati ile
paralelligin saglanmasi; ¢evre ve yasam kalitesinin AB (lkelerindeki seviyeye erismesi
bakimindan, gerekli ve hizli bir sekilde tamamlanmasi gereken bir ¢alisma olarak
tanimlanmaktadir.**

Ulusal Cevre Eylem Planrnin hazirlanmasinda, stratejik hedefler belirlenmis,
ardindan hedeflere nasil ulagilabilecegine iliskin ilkeler siralanmistir. Sonrasinda bu
ilkeler temel alinarak, cesitli somut eylemlerden olusan bir dizi eylem plani 6nerilmigtir.
UCEP'in baglica eylem alanlari sunlardir:

- Daha etkili bir cevre yonetim sisteminin gelistiriimesi,

- Bilgi ve duyarlilik diizeyinin arttiriimasi,

- Daha etkin bir cevre yonetimi icin gerekli yatirimlarin gerceklestiriimesi.
Sonu¢ olarak, UCEP uygulama stratejisi, baslangic vyatirimlari, izleme ve
degerlendirme, gincellestirme ve gozden gecirme ile ulasilabilir finansman

kaynaklarina iliskin bélumler topluca ézetlenmektedir.*

3.2.5. AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi

UCEP’ten sonra, 2006 yilinda Ulusal Cevre Stratejisi (UCES) dokimani
yayimlanmistir. UCES, Turkiye'nin, AB'ye girisi icin bir 6n kosul olan, AB cevre
miktesebatina uyum saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla
tam uyumun saglanmasi icin ihtiya¢c duyulacak teknik ve kurumsal altyapi,

gerceklestiriimesi zorunlu cevresel iyilestirmeler ve dizenlemelerin neler olacagina

4 Ahmet Samsunlu, “Diinya’da ve Turkiye'de Kalkinma ve Cevre Sorunlari—-Surduriilebilir
Kalkinma”, Cevre Gonillileri Derne i Yayini, istanbul, 2004, s.22-23.

! T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Ulusal Cevre Eylem Stratejisi ve
Eylem Plani, Ankara, 1998, s.54.
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iliskin detayl bilgileri icermektedir. Bu bilgilerin tam olarak sunulabilmesi icin éncelikle
Ulkenin g¢evre sorunlarina iliskin mevcut durumu, mevzuat ve teskilat yapisi, ¢cevre
sorunlariyla miicadele konusunda bugline kadar izlenen politika, yapilan harcamalar ile
cevre sorunlariyla micadelede karsilasilan sikintt ve darbogazlar tespit edilmistir.
Sonrasinda ise Turkiye'nin dncelik verilen ¢evresel alanlar ile bu alanlardaki amaglar,
hedefler, stratejiler ve bunlarla ilgili yapilacak faaliyetler belirlenmistir. UCES
hazirlanirken temel olarak daha 6nce hazirlanmis olan “Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani’ndan, AB kaynaklari ile gerceklestirilen “Entegre Uyumlastirma Stratejisi
Projesi’"nden ve “Yiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarin Planlanmasi Projesi"nden elde
edilen ciktilardan faydalaniimistir. Ayrica, hazirlanan stratejinin Kalkinma Plani, Yillk
Programlar ve 2003 Yili Ulusal Programinin strateji ve politikalarina uygun olmasina
dikkat edilmistir. UCES dokimani; c¢evre muktesebatinin uyumlastiriimasindaki
hedefleri de dikkate alarak, cevre politikalarinin gelistiriimesi ve uygulanmasindaki
kapsamli koordinasyon roli geregi Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan; cevre
konusunda 6nemli rolleri ve sorumluluklari olan ilgili pek ¢cok kurum ve kurulusla birlikte
hazirlanmigtir. Cevre ile ilgili politikalarin uygulanmasinda ekonomik araclarin roliiniin
cevre politikalarini destekleyecek sekilde kullaniimasi gerekmektedir. Ozellikle Yeni
Cevre Kanununda belediyelerin su, atiksu ve kati atikla ilgili hizmetlerinin karsiligini
almasinin saglanmasi, bu hizmetlerden tahsil ettikleri gelirleri yine sadece bu alanlarda
kullanmalarinin saglanmasi, tesvik ve cezai yaptirrmin gigclendiriimesi hususlari yer
almistir. Cevre hizmetleri icin Ucret alinmasi finansman stratejisinin 6nemli bir bileseni
olmasli yaninda kirleten éder prensibiyle uyumlu olmak icin de gereklidir. Ancak, alinan
Ucretlerin, verilen hizmetleri kullanicilar ile yerel yonetimler tarafindan da karsilanabilir
olmasi gerekmektedir®.

Ulkemizde niifusu 150.000'den bilyik olan belediyeler atiksu bertarafi ile ilgili
hizmetleri karsilayabilir durumda olmakla birlikte bu nifusun altinda olan belediyeler
verdikleri hizmetlerin karsihigini alamadiklarindan hizmetleri karsilamada oldukca
yetersiz kalmaktadirlar. Finansman kaynaklari yetersiz olan belediyelerin desteklenmesi
amaclyla atiksu desarjlarinin vergilendiriimesi ve atiksu desarji fazla olan

belediyelerden alinacak vergilerin kiicik olgekteki belediyelerin ilk yatirim masraflarinin

' AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (2007 — 2023),  (Cevrimici)
http://www.sp.gov.tr/documents/ABEntegreCevreUyumStratejisi.pdf, 12 Mayis 2008. s. 1-3
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belli oranda hibe olarak karsilanmasi degerlendiriimelidir. Cevresel yatirimlara
finansman saglanmasinda ©6nemli kaynaklardan biri olan tarifeler hizmetin
surdurdlebilirligi acisindan biyldk bir énem arz etmektedir. Tarifeler belirlenirken
tuketicilerin 6édeme glicli de dikkate alinmasi ve yapilan yatirimlarin finansmanin geri
kazaniimasi 6nem arz etmektedir. Kamu tarafindan gerceklestirilecek yatirimlarinin
finanse edilebilmesi i¢cin ulusal ve uluslararasi hibe kaynaklarin belirlenen
Onceliklendirme kriterlerine gore secilmis kentsel alt yapi projelerine kullandiriimasi ve
secilen projelerden teknik kapasitesi yetersiz olan belediyelere ait olanlarin iller Bankasi
araciligiyla gerceklestiriimesi igcin gerekli ¢calisma ve dizenlerin yapilmasinda fayda
gorulmektedir. Cevre uyumlastirma yatinmlarinin finasmani calismasinda mali
kaynaklarin miktari tespit edilirken GSYIH ve bilyiime hizi verilerinin yillara gére tahmini
artis oranlari, yatirnm programinda yer alan projelerin gecmis bes yila ait gerceklesme
degerleri, 2005-2006 yillar1 yatinm programinda yer alan projelerin yili ddenekleri
hesaba katilmistir. UCES kapsaminda 2007-2023 vyillari arasinda toplam cevre
yatirimlarinin finans kaynaklarina gére dagilimlarina bakildiginda, ¢evre yatirimlarinin
Merkezi idareler (DSI, OCKK, GAP idaresi gibi kamu kuruluglari) tarafindan yiizde
13'Uniin saglanmasi beklenmektedir. Yerel idareler tarafindan cevre yatirmlarina
saglanmas! beklenen kaynaklarin ise iller Bankasi Genel Mudiirligu tarafindan yiizde
12, belediye 6zkaynaklarindan ylzde 22, yurt disindan temin edilen kredilerden ylizde
2, kamu-06zel sektor isbirligi araciligi ile ylizde 1 olmak lzere toplam ¢evre yatirimlarinin
ylzde 37'si olmasi beklenmektedir. Ayrica, cevre yatirimlarina AB fonlarindan ve diger
hibe kaynaklardan yiizde 22 katki saglanmasi beklenmektedir. Son olarak, yatirimlarin
ylzde 26'sini olusturan endustriyel kirliligin énlenmesine ydnelik yatirim ihtiyaglarinin

ozel sektor tarafindan karsilanacagi 6ngorilmektedir'’.

Y pe., s.4
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3.2.6. Ulusal Yerel Gindem 21

Katihmci Ulkelerin, 1992 Rio Zirvesi'nde kabul edilen Yerel Glindem 21'e gore,
bir ulusal c¢evre programi yapmalari gerekmektedir. Turkiye bu konudaki hazirlk
calismalarina 1995 yilinda baslamistir. Calismalara basta kamu ve 06zel sektorlere,
Universitelere, gonulll  kuruluglar, belediyeler ile meslek kuruluglarina mensup
konularda uzman temsilcilerin olusturdugu genis bir grup katilmistir.*®

Turkiye’nin strduarulebilir kalkinma konusundaki uluslararasi yukiamlaluklerini
ulusal uygulamalara yansitilmak amaciyla gerceklestirilen ¢alisma olan Yerel Giindem
21, UCEP’ten 2 yil sonra tamamlanmistir. Cevre Bakanligi'nin es gudimiinde, BM
Kalkinma Programr’ndan saglanan mali destekle yuritilen bu proje uyarinca hazirlanan
belge, Turkiye’nin 8 degdisik bdlgesinde dizenlenen genis katilimli toplantilarda
tartigilarak sonuclandiriimistir. Ulusal Gindem, 22 bdlimden olugmaktadir. Karar alma
sureclerinde cevre ve kalkinmanin entegrasyonu, sdrdardlebilir tarrm ve kirsal
kalkinma, surdurilebilir kalkinma icin sanayi ve enerji, cevre ve ticaret, nifus ve
surdurdlebilir kalkinma, saglik, surdurllebilir yerlesme ve kentlesme, surdirilebilir
orman yonetimi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, kati atik yonetimi, tehlikeli kimyasallar
ve tehlikeli atiklarin yénetimi, bunlardan bazilaridir'®:

Ancak, hazirlandigindan bu yana gecen sire icinde, Ulusal Yerel Gindem 21'de
belirtilen hedeflere ulasabilmek igin herhangi bir uygulama veya izleme programi
yapiimamistir. 8. Bes VYillk Kalkinma Plan'nda UCEP’in gincellestiriimesi
gereksinmesinden stz edilirken Yerel Gindem 21 ile ilgili higbir bilgiye yer veriimedigi
gorulmektedir. UCEP gibi Yerel Gindem 21 belgesinin de tlizel bakimdan herhangi bir
baglayiciligi yoktur.?

3.2.7. Yerel Gindem 21
1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, 1992 yilinda AB’nin

imzalamis oldugu Maastricht Antlasmasi yine Avrupa Konseyi Avrupa Yerel ve Boélgesel

'8 Recep Akdur, AB ve Turkiye'de Cevre Koruma Politikalari Trkiye'  nin Avrupa Birligine
Uyumu, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Aragtirma ve Uygulama Merkezi Aragtirma
Dizisi No: 23, Ankara, 2005, s.198-199.

197 C. Cevre Bakanlgi, Ulusal Yerel Giindem 21 , Ankara, 2000.

0 Nesrin Algan ve Ayse Dundar, Turkiye’nin Cevre Konusunda Verdi ~ §i Sozler, Turkiye
Bilimler Akademisi Raporlari Dizisi Say!: 8, Ankara, 2003, s.23.
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Yonetimler Konferansi tarafindan kabul edilmis olan Avrupa Kentsel Sarti ve
Brezilya'nin Rio kentinde 1992 vyilinda toplanan Dinya Cevre Dorugu’'nda Yerel
Gilindem 21 bildirgesi benimsenmistir.**

Yerel Giindem 21, dncelikli yerel strdrdlebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik uzun dénemli stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla yerel
diizeyde 21’in hedeflerine ulagiimasini amagclayan katilimci ¢ok sektérlii bir stirectir.??

Calismalarda sorun saptarken, toplumcu, evrensel bir séylem varken, ¢6zim
Uretirken, bireyci ve yerel ¢cozimlere agirlik verilmektedir. Sorunlari ¢ézecek bir anahtar
olarak ortaya atilan Yerel Glindem 21'in yapisi ve isleyisi ile uluslar arasi sermayenin
genel anlamda kapitalizmin kendi bunalimini asacak yarismaci kentler yaratma
projesine hizmet edecek bir aractir.?®

Turkiye'deki Yerel Gundem 21 uygulamalari, 1997 yili sonunda, Birlesmis
Milletler Gelisim Programrnin (UNDP) destegiyle Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi'nin (IULA—EMME) koordinatdrliginde yurutilen bir proje ile baglamistir. Bakanlar
Kurulu'nun karariyla baglatilan proje, baslangicta yalnizca 9 kenti kapsarken, 2003
yilina gelindiginde, 10'u Biiyiiksehir ve 3’0 il Ozel idaresi olmak uzere, sayilari 50'yi
asan proje ortadl yerel yonetimlerin katilimiyla, uzun soluklu bir programa doénismus
bulunmaktadir. Turkiye’de ki Yerel Gindem 21 uygulamalari, 2001 yilinda UNDP
tarafindan, diinyadaki en basarili uygulamalardan biri olarak secilmis ve Eylil 2002'de
Johannesburg'da diizenlenen bu zirve sirasinda Tirkiye Yerel Gindem 21 programi
bizzat Cumhurbagkanimiz tarafindan dinya liderlerine en iyi uygulama olarak
sunulmustur.?*

Yerel Gundem 21'in temel felsefesi; sirdirilebilir gelisme amacina ulagiimasi
icin toplumsal uzlagsmanin zorunlu oldugudur. Yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari,
Ozel sektor, uluslararasi topluluk ve merkezi yonetimler vazgecilmez ortaklar olarak

nitelendirilmektedir. Yerel Giindem 21'in timiine egemen olan bu yaklasim, geleneksel

2 Senol Adigiizel, “Yerel Diizeyde Yonetime Katilim ve Yerel Yénetim Surecindeki islevleri
Acisindan Yerel Giindem 21 Malatya Belediyesi Yerel Giindem 21 Ornegi”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi , Cilt:12, Sayi:1, Ankara, 2003, s.45

2 sadun Emrealp, Turkiye Yerel Gindem 21 Programi Yerel Giindem 21 Uy  gulamalarina
Yonelik Kolayla stirici Bilgiler El Kitabi , 2. Baski, [IULA-EMME Yayinlari, istanbul, 2005, s: 19.
% Muharrem Giines, Yerel Giindem 21 Ulusal Kentlerden Kiiresel Kéylere , Ankara, Detay
Yayincilik, 2004, s.31.

! Yerel Gundem 21 Turkiye Ornek Uygulamalar , istanbul, IULA-EMME Yayinlari, 2003, s.5.
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yonetim anlayisinin yerini yonetisim anlayisina birakmasi bakimindan da 6nemlidir.
Nitekim Rio zirvesiyle birlikte baslayan sirecte, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslari, uluslar arasi diizeyde de etkin ortaklar olarak kabul gérmeye baslamistir.?®

Yerel Gindem 21'in aktorleri olarak yerel otoriteleri, isletmeleri, sivil toplum
kuruluglarini, okul ve diger kamusal kesimleri siralayabiliriz. HiktUmetler, sivil toplum
kuruluslari, is kesimleri ve toplum olarak da siralayabilecegimiz bu aktérlere, gencler,
cocuklar ve yaslilar da eklenmektedir.?®

Yerel Giundem 21'in islevlerini yerine getirebilmesi icin bazi mekanizmalari ve
platformlari bulunmaktadir. Bu mekanizmalar; kent konseyleri, calisma gruplari,
kadinlar, genclik, 6zel ilgi gruplaridir.

Yerel Gundem 21'ler cesitli islevleri yerine getirmektedirler. Bunlardan birincisi,
yerel karar alma sireclerinde katilimi gelistirmesidir. DUnyadaki tim yerel yonetimlere,
beldelerinde katilimci bir slreci baglatmalari ve kendi kentlerinin Yerel Glindem 21’lerini
olusturmalari yoninde cagri yapiimaktadir. ikinci islevi kentsel yasami kolaylastiran
projeleri gelistirmesidir. Sorunlarin icinde yasayan ve bunlarin olumsuz sonuglarini
yasaminda hisseden duyarli kenttaglarin, sorunlarin ¢ézimune yoénelik somut katkilari
olacaktir. Yerel Gundem 21 slrecinde olusturulan calisma gruplari, bu gruplar
icersindeki alt calisma gruplart ve kent kurultaylari, kenttas katkilarinin yasama
gecmelerini saglayacak ortamlar saglamaktadirlar. Uctincii iglevi, gelistirilen projelere
finansman saglamasidir. Bu projelerden, ¢agdas bir kent olusumu ve ¢evre sorunlarini
en aza indirilmesi anlaminda katki saglayabilirligi ve uygulanabilirligi UNDP tarafindan
da uygun goriilen projeler, UNDP’nin kredi destegini de saglayacaktir. Dérdinci islevi,
yerel yonetimsel dizgenin 6énind agici ve sorun ¢6zici olmasidir. Yerel Gindem 21
sirecinde en 6nemli sorun ¢6zicl zemin kent kurultaylaridir. Belirli araliklarla toplanan
kent kurultayi gibi orgutlenmeler, kentte bulunan tim kamu kurum ve temsilcilerine, sivil
toplum orgitlerine ve Uye olan tim kentlilere agiktir. Ayrica bu toplantilar, bitln
vatandaslarca da izlenebilmektedir?’.

Yerel Gindem 21'lerin demokratik yasamin yerlesmesine katki saglamasi ve

baski grubu olarak kentsel sorunlarin ¢6zimu sirecine katkisi gibi islevleri vardir. Yerel

% Aysegul Mengi ve Nesrin Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel Stirdrilebilir
Gelisme AB ve Turkiye Ornegi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, s.158.

*® Gunes, a.g.e., s. 64.

" Adiguizel, a.g.e., s.54.
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Gindem 21 projesinin  temel amaclarindan birisi de yerel yodnetisimlerin
glclendiriimesine yonelik olarak, sivil toplumun karar alma sireclerine katihminin ve
yerel vyatinmlarda s6z sahibi olmasinin saglanmasidir. Yerel Gindem 21'in
uygulamalar surrecinde belirli araliklarla toplanmakta olan kent kurultaylari ve ¢alisma
gruplarinin kentsel sorunlarin ¢6ziimi noktasinda baski grubu olarak katki saglayici bir
islevi de bulunmaktadir®®.

Yerel Cevre Eylem Planlarinin Katkisi: Yerel ¢evre eylem planlari (YECEP'ler),
bir yore ya da kentin halkinin katilimi ile cevre sorunlarinin tespiti, ¢ézimlerde
Onceliklerin belirlenmesi, mali analizlerin yapilmasi ve yatirimlarin gerceklestirimesine
kadar giden silrectir. Bu sirecg, cevresel oncelikleri hedef alan en uygun eylem
planlarinin gelistiriimesini icerir.

YECEP, toplumun farkh kesimlerinden, farkli degerleri, gorigsleri ve ihtiyaclar
olan Kisileri bir araya getirerek cevre sorunlarinin ¢ézimine yonelik bir paydas
grubunun olusturulmasini saglamaktadir. Yerel yonetimler bu paydas grubunun
ortakhigiyla, yoredeki cevresel sorunlar arasindan ortak Oncelikleri belirler ve bu
sorunlari hedef alan eylemler grupla birlikte tespit edilir. Bu oncelikler ve eylemler,
ileride yapilacak cevre vyatirimlarl icin zemin olusturacak Yerel Cevre Eylem
Planlar’'nda bir araya getirilir. Cevresel eylem planindan gelen 6neriler, daha sonra,
Belediye Meclisi, il Genel Meclisi gibi yerel karar organlari tarafindan kabul edilerek
uygulamaya dahil edilirler. YECEP’ler, surdurilebilir kalkinma programlari, Yerel
Gundem 21 ve cevre ybnetim sistemleri gibi diger etkinliklerle yakindan ilgilidir. Bu tur
programlarin bircogunda benzer ydntemler kullanilir; bu programlarda da stratejik
planlama yaklasimi benimsenir ve katilimcilarin sirecte genis yer almalari ilkesi
gozetilir. Arasindaki farkhliklar ise genellikle en basta ele alinan konularin kapsamindan
veya siirecin yapilanmasindan kaynaklanir.?

Avrupa'da ilk YECEP’ler, 1990’larin basinda Bulgaristan ve Macaristan'da
gerceklestirilimistir.  YECEP sirecinde, yerel dizeydeki cevre sorunlari ile bas
edilmesinde ve cevre hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getiriimesinde bazi konular

one cikmaktadir. Ornegin, YECEP'ler ulusal cevre politikalarinin yerel diizeyde

28

# Bolgesel Cevre Merkezi REC Turkiye, Sivil Toplum Kurulu slari icin Kapasite Geli stirme
Rehberi 7, Yerel Cevre Eylem Programlari , Cevirmen: Metin Culhaoglu, Ankara, 2005, s.7.
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uygulanmasina yardimci olur, genis halk destegiyle cevresel eylemlerin sonuglanmasini
sagdlar, kisitli kaynaklardan yola ¢ikarak dncelikli ¢gevre sorunlarinin ¢ézimuni hedefler,
AB uyum sireci ile gelecek yasal ¢evresel zorunluluklarin yerine getiriimesine destek
olur.

YECEP; var olan durumu ele alarak ise baslar, bunun ardindan ¢evre sorunlarini
belirler ve degerlendirir. Cevre sorunlarina yonelik kapsayici degerlendirme, cevre
konusundaki onceliklerin ve bunlara iliskin yeterli ¢cdzimlerin belirlenebilmesi icin
saglam bir zemin olusturur.

Bir sonraki asama, belirli bir toplulugun uzun dénemde gerceklestirecedi
amagclarin belirlenmesidir (gelecek icin bir vizyon olusturulmasi ve stratejik amaclarin
ortaya konulmasli). Bundan sonra, bu stratejik amaca ulagsmak i¢in nelerin gerektigi
konusunda ayrintili irdelemeler yapilmasi gerekmektedir (6ncelikle taninan sorunlarin
¢6zimine yonelik daha belirgin amaclarin ve somut eylemlerin belirlenmesi). Bu
asamalarda tamamlandiktan sonra, planlanan eylemler YECEP belgesinde toplu olarak
yer alir. Bu belge toplulukta gerceklestirilecek ¢cevresel gelismelerin sablonu olarak islev

gorur ve ayrica uygulamada yer alan cesitli organlar arasindaki is birligini kolaylastirir.

3.3. Turkiye’de Cevre Eylem Planlari

Cevre yoOnetiminde Yerel Cevre Eylem Planlarinin (YECEP) ulusal ve yerel
dizeyde gulvenli ve sirekli yer edinmesini saglamak ve metodolojisini Turkiye
kosullarina uyarlamak i¢in, dncelikli olarak bu aracin Turkiye'de cevre alanindaki ana
politikalarla olan bagini kurmak gerekmektedir.

Ulusal cevre politikalarinin yerel izdisimu olarak; Turkiye'de cevre alaninda
ulusal bir politika gelistirme dusincesi ve ihtiyaci ilk kez 1970'li yillarda glindeme
gelmistir. BM konferanslari ile baglayan ve bugiine kadar gelen sirecte, Turkiye'de
cevre politikalarinin gelisim ¢izgisine bakildiginda, s6z konusu politikalarin olusumunun
uluslararasi gelismelere paralel oldugunu séylemek miumkindir.

Cevre ile ilgili ilk yasal dizenlemeler, ekonomik kalkinmayi engellemeksizin,
cevrenin korunmasini saglamak icin yapimistir. Bu cercevede; 1983 yilindan beri
ylrdrliikte olan ¢cevre kanunu cevre yonetiminde temel prensipleri belirleyen ve cevre ile

dogrudan ilgili ilk yasal diizenlemedir. Daha sonra sayilari giderek artan kanun ve
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yonetmeliklerle ve taraf olunan uluslararasi sozlesmelerle hukuki zemin
glclendirilmistir. Kurumsal ac¢idan ise, 1991 yilinda Cevre Bakanhgi kurulmus, bu
kurum 2002 yilinda Orman Bakanhg: ile birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanhgi
olmustur. Bakanhgin yerel diizeyde teskilatlari bulunmaktadir. Ayrica, Cevre ve Orman
Bakanligr'nin yani sira, diger bircok bakanhk da cevre ile ilgili yetki ve sorumluluklara
sahiptir. Bu kurumlarin yerel teskilatlari da ¢evre hizmetleri vermektedir.

Tilrkiye'de cevre yonetimi alaninda yaklasik 30 yildir devam eden yasal ve
kurumsal dizenlemelerdeki olumlu gelismelere ragmen, llke ¢apinda istenilen diizeyde

saglikli bir yapi olusturulamamistir. Burada en dnemli nedenler su sekilde siralanabilir:

Cevresel karar mekanizmalarinda halk katiliminin zayifhgi,

Cevresel veri ve bilgi sistemlerinin yetersizligi,

Cevresel planlama kavraminin oturmamis olmasi,

Cevre finansmani darbogazi.

Batln bunlar uygulamayi dogrudan etkileyen faktorler olmustur. Her ne kadar
merkezi yonetim tarafindan bu sorunlarin giderilmesine ydnelik olarak genel bircok
politika Uretiliyor ve destekleyici calismalar yapiliyor olsa da bu politikalar saglikli bir
bicimde hayata gecirilememektedir. Politikalarin uygulanamamasindan dogrudan
etkilenen kurumlarin basinda ise yerel yonetimler gelmektedir. Ustelik, son dénemlerde
giderek hizlanan kamu yonetimi reformu uygulamalari ¢cercevesinde, yerel ydnetimlerin
cevre politikalarinin yerel dizeyde uygulanmasinda artan sorumluluklari ve c¢evresel
yetkileri dikkate alindijinda, c¢evre yodnetiminde Ulke capinda birinci derecede rol
aldiklarini  sdyleyebiliriz. Bu duruma Tuirkiye’nin Avrupa Birligi muiktesebatindan
kaynaklanan cevresel yukiumlilikleri ve bu yukimlaliklerin yerel diizeye yansimalari
da eklenince, yerel yonetimlerin tim bu sorumluluklari Gstlenmedeki zorluklari ortaya
¢ctkmakta, sistemli ve ¢agdas bir ydnetim mekanizmasina olan ihtiyaglari kendiliginden
ortaya ¢cikmaktadir. Ancak bugtine kadar yapilan uygulamalar gostermistir ki, Turkiye'de
cevre yonetimi olgusunu yerel ydnetimlerin ayrilmaz bir pargasi haline getirmek zor ve
zaman isteyen bir misyondur.

Ozellikle cevresel altyapi hizmetlerinde (lke capinda merkezi yonetimlerden
yerel yonetimlere kadar son derece yetersiz bir durum s6z konusudur ve bu yetersizligi
asmak gerekir. Cevre ile ilgili yerel sorunlarin yerel dizeyde kontrolii konusunda

dinyada yapilan yeni vurguya gore, yerel sorun, konu ve ihtiyaclar en iyi bicimde yerel
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yonetimler ve yerel halk tarafindan karsilanabilir. Gelinen noktada; kurumlar arasinda
cevresel vyetkiler ve sorumluluklar acisindan siregelen sorunlar, yerel cevre
hizmetlerinin karsilanamamasina neden olmaktadir. Bu ydnetsel kalabalik ve karmasa
en cok yerel yonetimleri etkilemekte, zaten yetersiz olan mevcut yerel kaynaklar en
uygun sekilde kullanilamamaktadir. Bu noktada, YECEP’lerin merkezi otoritelerce
sahiplenilmesinin  6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Cunkii YECEP’ler, ulusal cevre
politikalarinin  ve yasal dizenlemelerin gereklerinin  yerel diizeyde yerine
getiriimesindeki 6nemli araclardan biridir. YECEP’ler ¢ercevesinde, cok yonli paydas
gruplarinin katihmiyla Uretilecek eylem planlari ve projeler, yerel sorunlari ¢cézmede
O6nemli drnekler olusturacaktir. YECEP’lerin Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani’'ndaki
yeri, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Tirkiye'de cevre politikalarinin
tespitine ve c¢evre sorunlarinin ¢6zimine yo6nelik olarak hazirlanan UCEP ve
sonrasinda UCES'tir. Devlet planlama teskilatinin koordinasyonu, toplumun tim ilgili
kesimlerinin katihmlari ve Dinya Bankasinin destegi ile hazirlanan UCEP ve UCES,
bugiine kadar ¢evre konusunda Tirkiye’nin en kapsamli politika belgeleridir®.

Cevre ve kalkinma politikalarini uyumlu hale getirmek amaciyla bircok sektér icin
Onerilen somut eylemlerden olusan UCEP, hikumetler icin ulusal ¢cevre politikalari ve
stratejilerinin  eldeki kaynaklarla uygulanabilmesini hedeflemis bir is plani olarak
degerlendirilebilirC 0. YECEP wulusal ya da yerel eksende cevre politka ve
uygulamalarinin entegrasyonunun saglanabilecedi birlestirici araglardan biridir. Bu
dogrultuda s6z konusu iligki iki yonlu olarak distintulmelidir. Tirkiye'de kararh bir Ulusal
Cevre Eylem Plan’'nin varhdi Yerel Cevre Eylem Programi uygulamalarini
glclendirecektir ve Yerel Cevre Eylem Programi ulusal bir cevre eylem planinin ihtiyac
duydugu yasal ve yonetsel zeminin olusturulmasina destek olacaktir. Bolgesel kalkinma
politikalari ve Yerel Cevre Eylem Programi iliskisi cagdas cevre yonetimi ilkeleri
acisindan; cevre yonetiminin ekolojik, toplumsal ve ekonomik unsurlariyla bir bittn
oldugu, bu nedenle llkenin timuini ilgilendiren bu konunun merkezi diizeyde bitinlesik
bir yaklasimla ele alinmasinin 6nemi bilinmektedir. Turkiye’de ¢evre sorunlarina

bélgesel olcekte bakilmasi gerekliligi uzun siire kabul edilmemistir. Ekolojik kaygilarin

30 paul Markowitz, Bolgesel Cevre Merkezi REC Turkiye , Yerel Cevre Eylem Programlari
Uygulama Rehberi , Cev. Fisun Caglar, Ankara, 2005, s.14.
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bdlge diizeyinde dikkate alinmaya ilk kez yedinci 5 Yillik Kalkinma Plani doneminde
rastlanmaktadir. Bu sirecte, cevre sorunlarina bdlgesel bir boyut kazandirmak igin su
havzalari esas alinmis, belirlenmis bazi boélgelerde kirlilik ile miicadeleyi temel alan
“havza yonetimi” anlayisinin yerlestiriimesine c¢alisiimistir. Yerel Cevre Eylem
Planlar’'nin uygulanmasinda bu imkanlarin kullanilmasi; bir yandan bolgesel ve yerel
cevre politikalarinin uyumlu bir sekilde entegrasyonunu saglayacak, ote yandan,
cevresel yatirimlar icin oldukca kisitli olan yerel yonetim kaynaklarina dnemli bir destek
olusturacaktir. Bu yolla YECEP uygulamalarinin yatirnm asamalarinda kolaylastirici bir
strece girebilecegi ongorilmektedir. Bu durum, bdlgesel Olcekte karar alma

mekanizmalarinda YECEP’lerin yerini ve énemini ortaya ¢ikarmaktadir®.

3.3.1. Bolgesel Cevre Merkezi (REC) Turkiye ve YECE P’ler
Bolgesel Cevre Merkezi (REC Turkiye) kuruldugundan bu yana, Turkiye'de

cevre alaninda c¢alisan cesitli kesimlere ulusal ve yerel diizeyde tespit edilen dncelikler
cercevesinde destek vermektedir. Genel amacl, ¢evre alaninda calisan merkezi kamu
kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektériin hukuki, kurumsal
ve teknik alanlarda kapasitelerini glclendirmektir. REC Turkiye bu yolla, Tlrkiye'nin
AB’ye adaylik surecindeki cevre ile ilgili yakumlalUklerini yerine getirmede énemli bir rol
oynamaktadir. REC Turkiye’nin program alanlari (kapasite gelistirme programi, ¢evresel
bilgi programi, hibe programlari ve 6zel programlar) tarafindan yiritilen cesitli
etkinlikler hem AB cevre politikalarinin uyumu, hem de AB c¢evre miktesebatinin
uygulanmasi sirecinde oncelikli ihtiyaclarin belirlenmesine yol gostermektedir. Bu
calismalar REC Turkiye'nin ¢zellikle AB’ye yeni Uye olan Ulkelerin katilim stireclerinde
yasadiklari deneyimleri ve bu Ulkelerdeki ilgili programlari Turkiye'ye sunmasi
bakimindan 6nemlidir. REC Tirkiye'nin yerel yonetimlere yonelik strdirdigu
faaliyetlerin Turkiye'de ¢evre ydnetiminin etkili ve verimli kilinmasi agisindan 6zel bir
6nemi vardir. Burada, REC Turkiye'den beklenen; 6zellikle AB uyum slreci déneminde,
yerel cevre sorunlarinin ¢6zimi icin tespit edilecek stratejiler ve gelistirilecek
politikalarin, basta tUlkemiz gercekleri dikkate alinarak, hazirlanacak yerel eylem planlari
cercevesinde yatirimlara yansimasina ve yol gosterici faaliyetlere yonlenmesidir. Bu

% ae., s 15.
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noktada, REC Turkiye'nin calisma konularindan biri olan YECEP’lerin 6nemi ortaya
¢ctkmaktadir. YECEP uygulamalari, yerel diizeyde cevre alaninda politika olusturma ile
baslayan ve yatirmlara kadar giden yonetim surecinde, 6ncl bir ara¢ olarak
degerlendirilebilir. Sorunlarin ¢6zumlerinin kisith  kaynaklar dikkate alinarak ve
oncelikler tespit edilerek, belirli bir metodoloji ve sistemli bir yaklasimla planlanacak
olmasi, sikayet edilen kaynak ve emek israfinin 6nlenmesiyle birlikte, tlkemizde cevre
alaninda yapilan yerel caligsmalari birlestirici ve uygulamaya aktarici firsatlari da

beraberinde getirecek, tim bu calismalara yol gdsterici olacaktir®®.

3.3.2. REC Turkiye'nin YECEP Uygulamalarindaki Teme |
Amaclari

Turkiye'deki yeni kamu yonetimi yaklagimi ve Turkiye'nin AB adaylik streci goz
o6nunde bulunduruldugunda, REC Turkiye’nin YECEP uygulamalari, temelde 3 onemli
alanda ulusal ¢aligmalara destek verecektir. Bunlar:

- Tuorkiye'nin yerel dizeydeki cevre sorunlarinin ¢ézilmesini hizlandirmak,

yatirimlari yerel diizeye ¢cekmek,

- Yerel yonetimlerin ¢cevre alanindaki yonetim kapasitelerini geligtirmek,

- Basta sivil toplum kuruluglari olmak (zere tim yerel paydaslarin c¢evre

alaninda karar alma mekanizmalarindaki yerini giclendirmek.

Bu hedeflere ulasmak icin kararli bir politikaya, uzun sireli planlama ihtiyac
vardir. REC Turkiye'nin yerel ¢cevre sorunlariyla bas etmede Turkiye'ye verecegdi destek
baslangicta, YECEP metodolojisini yaymak i¢in llke capinda bir egitim agi kurmaktir.
Bunu, diger tim yerel yonetimlere 6rnek olusturacak sekilde pilot YECEP uygulamalari
takip etmelidir. YECEP calismalarindaki temel amag sunlardir®:

- Cevre ybnetimi mekanizmalari kanali ile yerel yonetimlerin ve diger yerel

paydaslarin birlikte yer almasini saglamak (halki harekete gecirmek) ve Turk

kamu ydnetimindeki yasal, kurumsal ve mali dizenlemeler cercevesinde,

%2 Bolgesel Cevre Merkezi REC Tirkiye , (Cevrimici) http://www.rec.org.tr/, 24 Haziran 2008.
% Nuran Talu, Yerel Cevre Eylem Plani Tirkiye Strateji Raporu, Bo  Igesel Cevre Merkezi —
REC Turkiye , Mart 2006, Ankara.
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yerel yonetimlerin ¢cevre alanindaki sorumluluklarini yerine getirmelerine
destek olmak,

Yerel yonetimlere tahsis edilen ve kisitli olan ¢evre finansman kaynaklarinin
rasyonel yodnetimi icin yol godstermek; bu cercevede Cevre ve Orman
Bakanligi basta olmak Uzere, yerel ¢evre sorunlari ile dogrudan ilgili kamu
kuruluslarinin cesitli faaliyetlerden elde ettikleri mali kaynaklarin (cezalar,
harclar, pullar vb.) dncelikli yerel ihtiyaclara yonlendirilmesinde etkin bir rol
oynamak,

Yerel dizeydeki ¢evresel yatirimlari yonlendirmek, gerceklesmesine destek
saglamak, uzun vadeli yatirmlarin planlanmasina yardimci olmak ve yerel
dizeyde cevre alaninda yonetsel acidan oncelikli sorunlari ortaya koyarak
belediyelerin cevre denetim sistemlerini bir an 6nce kurmalarina zemin
olusturmak,

Model YECEP’ler olusturarak YECEP’lerin tim yerel yodnetimlerce
hazirlanmasini tesvik etmek ve c¢evre alaninda kurulan ve yeni kamu
yonetimi anlayisi cercevesinde tesvik edilen yerel yodnetim birliklerinin,
yorelerindeki 6ncelikleri tespit etmelerinde yol gdsterici olmak,

Bdlgesel kalkinma politikalari ve uygulamalarinda kaynaklarin rasyonel
kullaniminin énemi acgisindan, YECEP metodolojisinin dikkate alinmasini
saglamak ve AB uyum sirecinde Tirkiye'den beklenen yerel diizeydeki
cevresel sorumluluklarinin yerine getiriimesine destek olmak,

Gerek ulusal duzeyde, gerekse AB uyum sirecindeki calismalar
cercevesinde sirmekte olan yerel cevre yatirimlari finansman mekanizmasi
ile ilgili calismalarda YECEP metodolojisinin dikkate alinmasini saglamak ve
bu yolla bu alanda cesitli karar verici diizeylerde (uluslararasi, AB ulusal,
bélgesel ve yerel) yerel ¢cevre yatirimlari icin bir dondr pazarinin olugsmasina
Onayak olmak,

Yerel yonetimlerin c¢evre alanindaki dis finansman imkanlarina ulagsma
konusundaki kapasitelerini gelistirmek ve yerel yonetimlerin disinda diger
yerel paydaslarin ¢evresel kapasitelerini ve potansiyellerini ortaya ¢ikarmak,
Diger ulkelerde uygulanan YECEP’ler hakkinda bilgi ve deneyimlerin
paylasilmasini  saglayarak  Turkiye'de yerel yonetimlerin  cevre
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uygulamalarini hizlandirmak ve cagdaslastirmak ve YECEP'i hukuki ve

kurumsal acgidan yerel karar mekanizmalarina sokmaktir.

3.3.3. Yerel Karar Mekanizmalari ve YECEP’ler

Buglin 6nemli bir kismi kanunlagsmigs bulunan ve Tirk kamu yonetiminde yerel
diizeyde bircok degisikligi iceren yeni mevzuat ¢cevre yonetimi ilke ve esaslari acisindan
incelendiginde, 6zellikle Belediye Kanunu, Biyiiksehir Belediyeleri Kanunu ve il Ozel
idaresi Kanunlarrnda cevre ile dogrudan ya da dolayl ilgili birgok hilkkmiin yer aldig
gorulmektedir. Bu dizenlemelerde, hangi c¢evre hizmetlerinin merkezi kuruluslarca,
hangilerinin yerel yonetimlerce ele alinacagina dair ve 06zellikle cevre denetimini
etkileyecek cesitli hilkimler yer almaktadir. Yeni sistemde c¢evre hizmetlerinin yerine
getiriimesinde en dnemli gelisme, merkezi idarenin bu alandaki sorumluluklarinin byuk
bir bélimunin yerel yénetimlere devredilmesidir. Turkiye'de yerel ydnetimlerin ¢cevre
alaninda ¢ok fazla sorumluluga sahip oldugu ve bu durumun yeni yasalarla daha da
arttigi mevcut durumda kritik olan, bu hizmetleri karsilayacak o6lcide kaynagin var
olmayisidir. Bu tabloya Turkiye'nin AB adaylik sirecinde, yerel diizeyde yuklendigi
Odevler de eklendiginde saglikh bir cevre yonetimi yaklasimi ile sorunlarin ¢6zimu ve
gelecege yonelik planlarin yapilmasi igin, bir an 6nce belirli programlarca hareket
edilmesi gerekmektedir. Bu noktada, yerel cevre eylem planlarinin 6nemi ortaya

cikmaktadir®,

3.3.3.1. Belediyeler ve YECEP'ler

Yerel hizmetlerin biyik o6lcide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi,
halkin ihtiya¢ ve onceliklerinin belirlenememesi, halkin tercihleri dogrultusunda etkili bir
programlama yapilmamasi, karar alma ve uygulamadaki idari etkinligi ve verimliligi
olumsuz sekilde etkilemektedir. YECEP'lerin Turkiye'de basarili olmasindaki 6nemli
etkenlerden biri, yerel yonetimlerin, ¢evre yonetiminde son dénemde yapilan yasal ve
kurumsal yeniliklere uymada gosterecekleri dinamizm ve performanslaridir. Burada

YECEP’ler yerel yonetimler icin gerekli motivasyonun saglanmasinda kullanilabilecek

# Ae.
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uygun bir ara¢ olarak degerlendirilmelidir. YECEP uygulamalari, ayni zamanda AB
adaylk surecinde ortaya c¢ikan motivasyondan da gii¢c alacaktir. Burada YECEP'in
Turkiye'de yasal dayanaginin var olup olmadigi sorgulanmahdir. YECEP, yasal temelini
genel anlamda o6zellikle yeni kamu yonetim yasalariyla yerel yonetimlere yiiklenen
cevresel sorumluluklardan almaktadir. Tirkiye’de YECEP i¢in dogrudan hukuki bir
dizenlemenin yapilmasi zamanla giindeme gelebilir. Ancak bugiin de yeni yasalarda
YECEP'lerin gerceklestiriime gerekgelerinin temelini olusturan bir dizi hukuki dizenleme
yapilmis bulunmaktadir. Ornegin, yeni belediye mevzuati uyarinca 50.000 ve daha
buyik nifuslu belediyeler icin stratejik plan yapma zorunlulugu getirilmistir. Stratejik
plan yapma yetkisi alan belediyelerin, bu yasal sorumluluklar ¢cercevesinde kentlerinin
gelecedi icin bircok alanda oldugu gibi cevre konulari i¢in de stratejik planlar yapmak
durumunda olduklari gortlmektedir. Turkiye’de 50.000 nifus ve Ustinde olan
belediyeler c¢ogunlukla il belediyeleridir. YECEP seminerlerinin ilk asamada il
belediyelerine veriimesi ve bu belediyelerin stratejik plan yapma zorunlulugunun olmasi,
YECEP’e olan ilgi artirmistir. Stratejik planlari yapmak icin belediyelere ve il Ozel
idareleri'ne 2007 yilina kadar zaman taninmistir®.

3.3.3.2. Buyuk sehir Belediyeleri ve YECEP'ler
Turkiye’de Buyuksehir modeli 1984 yilindan beri uygulanan ve Biylksehir

belediyesi ile alt kademe belediyesinden olusan ikili bir sistem olarak siire gelmistir.

Blytksehir belediyeleri o tarihten bu yana ¢evre alaninda, ¢evre saghgi ve korunmasini
saglamak, yesil sahalar, parklar, bahceler yapmak, su ve kanalizasyon tesisleri kurmak,
¢Op ve sanayi atiklarinin yonetimini yapmak ve gida guvenligini saglamak gibi dnemli
konularda hizmet vermiglerdir. Bu sirecte, c¢evresel hizmetlerin karsilanmasi
noktasinda en godze carpan uygulama, blylksehirlerde kurulan su ve kanalizasyon
idareleri olmustur. 2000'li yillardan baglayarak kamu yonetiminde yapilan yasal ve
kurumsal degisiklikler cercevesinde, biuyiksehirlerin yetki alanlari genigletilmis ve bu

balgamda cevresel acidan da sorumluluklari 6nemli dl¢tide artmigtir.

% Tahsin Yomralioglu ve Kemal Celik, “Konumsal Bilgi Sistemi icin Yerel Yonetimlerde Re-
Organizasyon lhtiyaglari”, Yerel Yonetimlerde Kent Bilgi Sistemi Uygulamalari
Sempozyumu , 1999 KTU, Trabzon. s.200.
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BlylUksehir belediyeleri 2004 yilindan itibaren cevre konularinda yetki ve

sorumluluklari almiglardir®;

- Surdurilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalarinin korunmasini saglamak, bu alanlarda gerekli tesisleri kurmak,
agaclandirma yapmak,

- Cevre dizeni planina uygun olmak kaydiyla, biyiksehir belediye sinirlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planini
yapmak ve onaylayarak uygulamak,

- Biylksehir kati atik ydnetim planini yapmak ve sanayi ve tibbi atik
yonetimini yapmak,

- Tum altyapi hizmetlerinin koordinasyonunu yapmak ve deniz araglarinin
atiklarini toplamak ve aritmak,

- “Cevre ve Saglk ihtisas Komisyonu” kurmak (Biiyiiksehir Belediye Meclisi
tarafindan kurulacaktir.),

- Biylksehir belediyesi tarafindan tespit edilecek ilgili sivil toplum
kuruluglarinin katihmi ile kent konseyini olusturmak,

- Kdltdr ve tabiat varliklarini ve tarihi dokuyu korumak ve gida guvenligi ruhsat
ve denetleme alt yapisini kurmak.

3.3.3.3. il Ozel idareleri ve YECEP'ler

il halkinin yerel ve ortak ihtiyaclarini karsilamak lizere her ilde olan il Ozel
idareleri, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Vali, il Ozel idaresinin en (st
amiridir ve sevk ve idareyle yetkilidir. 1913 yilindan beri uygulamada olan bu yapida il
Ozel idareleri’nin cevre ile ilgili dogrudan verilmis goérevieri olmadigi gorilmektedir. il
Ozel idareleri'nin cevreyle ilgili dolayli olarak gorevleri arasinda; gél ve batakliklarin
Islahi, orman yetistiriimesi, kirsal ulagim, kdy kanalizasyonu, 6rnek ciftlikler, fidanlklarin
kurulmasi, yabani agaclarin asilanmasi ve ile ait hizmetlerin isletilmesini (6ren yerlerinin
isletilmesi, izin, ruhsat vb.) sayabiliriz. 1987 yilinda yapilan hukuki degisikliklerle, il Ozel
idarelerinin cevre saghg ve korunmasi alanindaki calismalari belirginlesmeye
baglamistir. Ornegin, o yillarda hemen her ilde kurulan il Cevre Koruma Vakiflari [Jigin

% Buyuik sehir Belediyesi Kanunu  (Kanun No: 5216, Kabul Tarihi: 10/07/2004, 23 Temmuz
2004 Tarihli ve 25531 Sayili Resmi Gazete)
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har¢ alinmasindan il Ozel idareleri sorumludur. Toplanan bu meblaglarin yiizde 40’
cevre kirliligini 6énleme fonuna aktarilmistir. Yeni kamu yonetimi reformu ile birlikte idari
sistemde, merkezi ybnetimin tasradaki izdiisimi olan il sistemi reformcu bir anlayisla
yeniden kurgulanmis ve merkezin cevre vyetkileri belediyelerin yani sira, il Ozel
idareleri’ne de onemli dlgiide devredilerek, cevre sorunlarinin iistesinden bu yonetim
anlayisiyla gelinebilecegi éngoérilmustir. il Ozel idareleri'nin karar organi olan il Genel
Meclisleri ilin stratejik planini gériismek ve karara baglamakla gorevli ve yetkili merciidir.
Stratejik plan yerel yonetimler genel secimlerinden sonra alti ay i¢inde, her ilde gerek
valilik, gerekse belediye tarafindan ortaklasa olarak yapilmasi, kalkinma plan ve
programlarina varsa bdlge planina uygun olarak hazirlanmasi zorunludur. Yeni kamu
yonetimi yapisinda il Ozel idarelerine cevre konusundaki bir bagka gérevi; ilde icinde
cevre diizeni planini yapmaktir. il Ozel idareleri topragin korunmasi ve erozyonun
onlenmesini saglamak icin dogrudan sorumlu ve yetkili killnmisg, ayrica belediye sinirlari
disinda su, kanalizasyon, kati atik hizmetleri, park ve bahce tesisi, agaclandirma ve

orman kéylerinin desteklenmesi konularinda goreviendirilmistir®”.

3.3.3.4. Mahalli idare Birlikleri ve YECEP’ler

Yerel dizeyde YECEP uygulamalari acisindan énemli olan bir bagka kurumsal
olusum hizmet birlikleridir. Yerel yonetimlerin hizmet birligi kurmasinda yasal temel,
anayasa ve bugin yuardrlikten kalkmis olan ilk belediye kanunudur. Bu yapi ile
belediyelere aralarinda isbirligini artirmak ve ortak hizmet vermelerine yardimci olmak
imkani saglanmistir. Turkiye'de bircok yorede farkl dlceklerde belediye ve il diizeyinde
dogrudan cevre hizmetleri ile ilgili olarak kurulan hizmet birlikleri bulunmaktadir.
Kanunlar cercevesinde, hizmet birliklerinin, kamu tizel kisiligi olarak 6zellikle mali
yonetim acisindan bazi haklara sahip olmalari ¢alismalarini kolaylastirmaktadir. Kamu
reformu sirecinde yerel yonetim hizmet birlikleri ile ilgili yeni bir yasa cikariimistir. Bu
yasaya gore; su, atik su, katl atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik

dengenin korunmasina iligkinin projelerin zorunlu kilinmasi halinde, Bakanlar Kurulu

375302 sayill il Ozel idaresi Kanunu , Madde 6, il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda,
Buyuksehirlerde Buyuksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il Ozel idaresi ile birlikte
yapilir. Il cevre duizeni plani, Belediye Meclisi ile Il Genel Meclisi tarafindan onaylanir.
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ilgili yerel yonetimlerin, bu amacla kurulmus birlige katilmasina karar verebilmektedir.
Boyle bir hiikkiim, 6zellikle ¢cevre hizmetleri icin yerel yonetimlerin birlik kurmasinin ya da
var olan birliklere katilmasini tesvik etmektedir. Bu durum ayni zamanda hizmet
birliklerinin ve bdlgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasini da kolaylastiracak bir
yaklagim icermektedir. Nitekim AB destekli bolgesel kalkinma projeleri kapsaminda
hizmet birliklerinin kurulmasi dogrudan tavsiye edilmektedir. Hizmet birliklerine giderek
artan bir 6nemle yaklasan stz konusu politikalar ve bu yodndeki uygulamalar, yerel
dizeyde ihtiyagc duyulan cevre eylem planlarini ve programlarini yakindan
ilgilendirmektedir. YECEP slrecinde yerel yonetim birliklerinin ¢evre eylem planlarini
uygulamadaki rolleri 6zellikle dikkate alinmalidir. Yerel yonetim birlikleri yerel diizeydeki
eylem planlarinin uygulanmasini ve yatirimlarin gerceklestiriimesini kolaylastirici bir
yapi olarak degerlendirilebilir®®,

3.3.4. Turkiye'’de Cevre Finansmaninda YECEP’lerin Y eri

Yerel Cevre Eylem Planlar; bilinglendirme ve egitim, eylem planlarinin
hazirlanmasi ve uygulama olmak lizere 3 temel asamada gerceklesmektedir. ilk iki
asama, REC Turkiye’'nin onct rol Ustlendigi faaliyet alanlandir. Uygulamalarin ve
yatirimlarin yapilacagi ticlincl asama, ise, REC Turkiye'nin aracl oynayacagl asamadir
ve bu agsamada yerel yonetimler yerel eylem planlarinin yatirrma donidsmesi icin AB ve
diger uluslararasi mali kaynaklara ulagsmak, yatirimlari gerceklestirmek ve uzun zamanl
yatirimlari planlamak durumundadirlar. Butlin bu acilardan bakildiginda, YECEP’lerin
uygulanmasinda Turkiye'de ki cevre finansman politikalarinin yerel dizeydeki
yansimalarini iyi degerlendirmek gereklidir. Yerel c¢evre eylem planlarinin
hazirlanmasinda gereken mali kaynaklar hakkinda bir fikir edinmek acisindan diger
Ulkelerdeki 6rneklere bakildiginda, 50.000-200.000 Euro arasinda miktarlar karsimiza
¢ctkmaktadir. Bu rakamlarin kentlerin ¢evresel, sosyal ve ekonomik kosullarina gore
ayrica degerlendiriimesi gerekir. [1'YECEP’e sirekli bir finansman destedi yaratmak
amaclyla, bitin bu asamalarda yapilacak calismalarda dikkate alinmasi gereken
onemli hususlardan biri Tarkiye'nin AB uyum sirecindeki zorunluluklandir. Bu siregte,

bir yandan AB’nin cevre sektérl icin Turkiye'ye sagladigl ve saglayacagdl mali destegin

% Mahalle idare Birlikleri Kanunu  (Kanun No:5355, Kabul Tarihi:26.05.2005, 11.06.2005 tarih
ve 25842 sayili R.G.)
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yerel dizeye yansimasi mercek altina yatirilirken, 6te yandan yerel yénetimlerin bu

kaynaklara ulasma noktasinda kapasitelerinin gelistirimesi saglanabilecektir®®.

3.3.5. Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planinda YE CEP'lerin Yeri
1996-2000 yillarini kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Turkiye'de

cevre politikalarinin tespitine ve cevre sorunlarinin ¢ézimine yonelik olarak Devlet
Planlama Tesgkilati'nin koordinasyonu, toplumun tim ilgili kesimlerinin katihmlari ve
Dinya Bankasr'nin destegi ile hazirlanan UCEP, c¢evre konusunda Turkiye'nin en
kapsaml politika belgesidir. Cevre ve kalkinma politikalarini uyumlu hale getirmek
amaciyla birgcok sektor icin onerilen somut eylemlerden olusan UCEP hukumetler icin
ulusal cevre politikalari ve stratejilerinin  eldeki kaynaklarla uygulanabilmesini
hedeflemis bir is plani olarak degerlendirilebilir. UCEP'in temel hedeflerinden biri olan
Turkiye'’de cevre yonelim sisteminin gelistiriimesi” icin gerekli yasal ve kurumsal
cercevenin gugclendiriimesinin yani sira, ¢evre ve kalkinma planlamasinin bir arada ele
alinmasi noktasinda yerel cevre eylem planlamasinin gerekliliginin de 6©ne ciktigi
gorulmekledir. Bu cercevede UCEP’in cevresel yatirimlarin yonlendiriimesi ile ilgili
oncelikleri, kentsel cevre, kultirel ve tarihi degerlerin korunmasi, deniz ve Kiyi
kaynaklarinin korunmasi ve dogal kaynaklarin yonetimi gibi en ¢ok yerel ve bélgesel
dizeyde ihtiya¢ duyulan konular olmustur. YECEP ulusal-yerel eksende c¢evre politika
ve uygulama entegrasyonunun saglanabilecegi birlestirici araclardan biridir. Bu
dogrultuda s6z konusu iligki iki yonli olarak disintlmelidir: Turkiye'de kararh bir Ulusal
Cevre Eylem Plani’'nin varhgi YECEP uygulamalarini glclendirecektir; YECEP'ler ulusal
bir cevre eylem planinin ihtiya¢ duydugu yasal ve yonetsel zeminin olusturulmasina

destek olacaktir.

3.3.6. Bolgesel Kalkinma Politikalari ve YECEP iligkisi

Cevre politikalarini dogru tespit etmek ve her dizeyde uygulamak icin bu

cerceveyi dikkate alan yonetsel ve kurumsal yapilarin olusturulmasi, bélgesel kalkinma

% Marmara Bogazlari ve Belediyeler Birligi ve Ege Belediyeler Birligi, YECEP Yalova Semineri ,
Haziran, 2005.

0 Kuresel Cevre Fonu (GEF)- Kiiguik Destek Programi, Turkiye Ulusal Stratejisi ~ ikinci
Uygulama A samasi, s.11, (Cevrimici) http://www.gefsgp.net/vl/docs/SGP_CPS_tr_2002.pdf,
21.05.2007
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politikalarinin  YECEP’ler araciligiyla yurutilmesi gerekmektedir. Dinyada cevre
sorunlarinin kiresel-bolgesel ve ekonomik-ekolojik etkilesimlerini odak alan yeni
bélgesel yaklagimlar gindemdedir ve uygulanmaktadir. Bu cercevede, bdlgesel
kalkinma politikalarinda, cevresel kaynaklarin, ekonomik kosullarin ve toplumsal
dinamiklerin birlikte bir bitiin olarak degerlendirilme ihtiyaci giderek éne ¢ikmis ve (st
sinirlarin ekolojik olarak dikkate alinmasiyla birlikte, sirdirulebilir kalkinma dlgeginin
bolgeselligi de kanitlanmistir. Bolgesel sirdirilebilir  kalkinma  modellerinin
gelistiriimeye baslanmasi da bu nedenledir. Tirkiye'deki yerel ydnetim kurumlarinin
gelisiminde bdlgesel farkhliklar gdzlenmektedir. Tipik olarak, bati bélgeleri daha
gelismis ve vyapilan islerde ayrintiya inilebilirken, Turkiye'nin dogusundaki yerel
kurumlar temel sorunlarla (6rnegin ginlik atik toplanmasi ve imhasi) ugrasmaktadir.
Marmara Bodlgesi, belediyeler arasindaki 6rgitlenme agisindan acik farkla en gelismis
bdlgedir. Marmara Boélgesi Belediyeler Birligi, diger bolgeler icin bir model olusturmakta,
aynl zamanda REC icin potansiyel bir ortak teskil etmektedir. Tirkiye'de ise 6zellikle
Bdlge Kalkinma Politikalar’nin yogun bir sekilde uygulanmaya basladigi bu dénemde,
bolgesel politikalar ulusal (merkezi dizey) kalkinma politikalari ile birlikte
sekillenmektedir. Yerel dizeydeki politikalarin da ulusal ve bélgesel politikalardan
etkilenmesi kacinilmazdir. Yerel yonelimlerin cevresel planlama yaklagimlarinin da bu
baglamda degerlendiriimesi gerekmektedir. CUnkl c¢evresel planlama bir hiyerarsiyi
icerir ve kendi icindeki basamaklanmalar, birbirleriyle iliskileri de g6z 6nlne alinarak
olusturulur. Bu da ulkesel, bolgesel ve yerel bir kademelenmeyi gerekli kilmaktadir.
Kamu yonetimi reformu ile gegirilen yeni dizenlemelerle Tirkiye'de bélge kavraminin
yeniden sekillenmeye basladigi gérulmekledir. Yeniden tanimlanan bolgesel kalkinma
anlayisi ile yakin bir gelecekte olmasa da, Turkiye'de boélgelerin kendi yerel dinamikleri
ile ulusal ve giderek kiresel pazarlarda yer arayan kent aglarinin olustugu yeni
modeller olarak kurgulanmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede, Turkiye'de AB'nin
bolgesel kalkinma politikalarina uyumun saglanmasi igin 2002 yilinda istatistiki Bélge

Siniflandirmasi yapilmistir®®.

"L REC Turkiye'ye Aciliyor, (Cevrimici)
http://www.rec.org/REC/Programs/ExtensionToTurkey/TurkishLang.PDF, 22 Agustos 2008, s.30
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3.3.7. Avrupa Birli gi Uyum Siireci ve YECEP’ler

AB’nin Turkiye’den adaylik sirecinde beklentileri her konu icin temelde l¢ temel
lizerine dayanmaktadir. Bunlar; yerel yonetimlere yetki veren katiimci bir devlet
gerekliligi, bolgesel farkliliklarin azalmasi ve yerellesmenin etkin olmasi ve mevzuat
uyumunun yani sira, uygulama ve icra mekanizmalarinin olusmasinin énemidir. Bu
kosullar dogal olarak cevre sektorii icin de gecerlidir. AB adaylik sirecinde Tirkiye'ye
taninan firsatlar ve olusan motivasyon; mevcut ¢evre yonetim sisteminin iyilestiriimesi
icin oldugu kadar, bu alandaki yapisal degisikliklerin gerceklesmesi acisindan da
degerlendiriimelidir. Tdrkiye'nin AB’nin sosyal ve ekonomik politikalarina uyumunun
saglanmasi amacliyla, 2003 yilinda DPT tarafindan hazirlanan 6n ulusal kalkinma
planinda (2004—-2006) cevre ile ilgili olarak dért konu 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar;

- Dogal kaynaklarin korunmasi,

- Su kaynaklarinin korunmasi,

- Kentsel ¢evre altyapi yatirimlarina dncelik verilmesi ve

- Kurumsal kapasitenin ve verimliligin artirimasidir.

Dogal ve kdlturel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir
anlayis icinde korunmasi esasini bir ilke olarak belirleyen 9. Kalkinma Plani’'nda Hizli
nifus artigi ve sanayilesme sireci dogal kaynaklarin strdurdlebilir kullanimi Gzerinde
onemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Cevrenin korunmasi ve Uretim
surecinin olumsuz etkilenmemesi acisindan dogal kaynaklarin sirdirtlebilir kullanimi
konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki goérev ve yetki dagihmindaki belirsizlikler
yeterince giderilemedigi belirtiimistir. Yerel yonetimlerin ¢evre politika ve uygulamalari
degerlendiriimesinin, YECEP’lerin gindeme gelmesinde faydasi olacaktir. Ayrica,
Tlrkiye—Avrupa Birligi mali isbirligi kapsamindaki bolgesel kalkinma programlari
kapsaminda, program onceliklerinden biri olan ¢evrenin korunmasi ile ilgili bélimun
YECEP uygulamalari agisindan degerlendiriimesi yararli olacaktir.

Butin bu hususlar YECEP metodoloji ve uygulamalari agisindan
degerlendirildiginde, yerel cevre eylem planlarinin gerceklesmesi halinde, YECEP'lerin,
Tarkiye’nin AB sirecinde katkisi kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi
Surecinde Durum Turkiye'de cevre yatirimlari icin 50 milyar Euro gibi bir miktara ihtiyac

*2 Turkiye—Avrupa Birli  gi Mali isbirli §i Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma Programlari  , DPT,
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Madarlugi, Ankara, 2005.
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duyuldugu dikkate alindiginda, bu alandaki finansman politikalarinin uygulamalarina yol
gosterecek bazi mekanizmalarin ve araclarin kullanilmasi 6nemlidir. YECEP’lerin
uygulanmasinda her asamada gereken kaynak ihtiyaci ile Turkiye'de yerel diizeydeki
cevre yatirimlarinin rasyonel planlanmasi arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir. Bu
nedenle yerel cevre dnceliklerinin tespitinde ve yerel yatirimlarin sistemli ve ¢ok yonli
bir yaklasimla planlanmasinda YECEP’lerin iyi bir firsat oldugu disinilmektedir.
Aslinda Turkiye'de cevre kirliligini 6nleme ve ¢evreyi koruma faaliyetlerinin finansmani
ile ilgili yasanan deneyimler gdstermistir ki; sorunlarin temelinde bu amagla tahsis
edilmis kaynaklarin yetersizliginden c¢ok o6nceliklerin dogru tespit edilmemesi ve
dolayisiyla kaynaklarin rasyonel kullaniimasinin saglanamamasi yatmaktadir.

Uzun siredir bu durum YECEP uygulamalari acgisindan zorluk yaratacak olsa
da, bir yandan yeni kamu yonetimi yapisi ile gelen ihtiyaclar, 6te yandan AB
kaynaklarinin verimli kullanilmasi igin yapilmakta olan giincel projelerin ve calismalarin
YECEP’in gerceklesmesinde olumlu firsatlar doguracagi beklenmektedir.

97



SONUC

Genel anlamda sanayi devrimi ile baslayan ¢evre sorunlari 20. yizyilin sonlarina
kadar ihmal edilmis ve Uzerinde durulmamigtir. 1970’li yillardan itibaren, cevresel
sorunlarin ekonomi agisindan énemli oldugu anlasiimis boylelikle pek ¢ok kisi ve bilim
dalinin ilgi alanina girmistir.

insan-insan, insan-doga, iligkilerinin timiinii kapsayan cevre sorunlari, evrensel
boyutta etkilerini gostermektedir. Ozellikle gelismekte olan lkelerde ekonomik bilyiime
On planda tutuldugundan, cevre sorunlari ya gérmezden gelinmis ya da gereken dnem
verilmemistir. Cevre sorunlari 6zellikleri itibariyle, ulusal sinirlar astigi icin uluslararasi
Ozellik tagirlar. Bundan dolayi ¢evrenin korunmasi konusundaki calismalar uluslararasi
kuruluglarca baslatiimis ve gonulli kuruluslarca da desteklenmistir. Dogal hayatin
giderek artan cevre baskilari altinda kirletilip, tiketildigini goéren uluslararasi kuruluslar
belki de simdiye kadar gorilmemis bir sekilde birlesmekte ve programlarinda, cevre
sorunlariyla micadele ve ¢evre koruma politikalarina yonelik kararlar bulundurmaktadir.

Uluslararasi alanda, ilk kez BM tarafindan 1972'de Stockholm’de diizenlenen
konferansta cevre sorunlarina yonelik alinmasi gereken onlemler belirlenmigtir.
1972'den itibaren Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan orgutler ile bolgesel ekonomik
isbirligi teskilatlari, cevre sorunlarinin ¢ézimune yeni yaklasimlar getirerek, dogal
kaynaklari daha fazla tahrip etmeden kalkinmanin yollarini aramaktadir. Bu noktada
surdurdlebilir kalkinma 6nem kazanmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi ¢evre politikalarinin, strdirtlebilir kalkinma ¢ergevesinde
gelistiriimesi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Uluslararasi alanda cevre
politikasini belirleyici kurumlar, ulusal cevre politikasi kararlarinin da bu dogrultuda
alinmas! icin caligmakta ve yapilan antlasmalarla bu fikri pekistirmektedir. Ulkemiz
cevre politikalarinin kaydettigi asamalar, son yillarda toplumda yiikselen cevreye karsi
duyarlilk ve buna bagh olarak yerel yonetimlerde cevre ile ilgili calismalarin artmasi,
¢evre konusunun giderek 6nem kazandigini géstermektedir.

Avrupa Birligi llkelerinde uygulanan yerel yénetim modelleri ile Tirkiye'deki
yerel yonetimler karsilastirildiginda, sahip olduklari 6zellikleri bakimindan Fransiz yerel
yonetim modeline benzetilmektedir. Zaten Osmanli Devleti'nde batili anlamda yerel
yonetim modeli girisimi, 1854 tarihinde Kirim Savag! sebebiyle ittifak kurulan Avrupali

Devletlerin etkisiyle olmustur. Savas sonrasinda Batili tarzda kurulan ilk belediye olan
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Sehremaneti icin model olarak Paris Belediyesi secilmistir. Batili anlamda Turkiye'de
yerel yonetim girisimi baslangicindan bu yana model alinan Fransiz yerel ydnetim
sistemi 1982 yilinda yapilan reform ile ciddi bir dénisim gergeklestiriimis, yerel
yobnetimlerine 6nemli dlglide gorev ve yetki devretmislerdir.

Ulkemizde yerel yonetimler, agiri merkeziyetci konumdan, zaman iginde birtakim
degisiklikler gecirerek ginimuize gelmistir. Son cikarilan “Kamu Yonetimi Reformu”
yasalari olan 5393 Belediye Kanunu (R.G. 13.07.2005), 5216 Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu (R.G. 23.07.2004) ve 5302 il Ozel idaresi Kanunu (R.G. 04.03.2005) dnemli
degisiklikler 6n gérmesine ragmen, merkeziyetci yapidan tam olarak kurtulamadigimizi
gormekteyiz. Nitekim, illerin basina atama ile getirilen ve dogrudan merkezi yonetime
bagh olan valiler, yetki genisligi kural ile merkezi yonetim adina kararlar almakta ve
uygulamaktadir. Vali, il yonetiminin basi olmanin yaninda yerel yonetim birimlerinden
biri olan il 6zel idarelerinin de yuritme organidir.

GUnumuiz kent insaninin yerel yonetimlerden hizmet talepleri, her gecen gin
cesitlenerek artmistir. Bunun bir sonucu olarak belediyeler, kent hizmetlerinin en 6nemli
Ureticileri konumuna gelmislerdir. Yerel halkin dogrudan iligki icinde oldugu cevreyle
ilgili hizmet yilruten belediyelerle halk arasinda bir bag kurulmus ve dolayisiyla belediye
ile yerel halk, kent hayatinin iki dnemli aktori olarak yerlerini almiglardir.

Her ne kadar, yerel yénetimlerin kent hizmetlerini kargilamada rolt artmissa da,
belediyelerin ve tim yerel birimlerin ¢evre sorunlarinin ¢éziimine katkida bulunabilmesi
ve ¢Ozim Uretebilmesi oldukca gugctlr. CuUnkid merkezi yapl cevre konusunda da
kendisini gostermekte ve c¢evre kanunlari, kurallar merkezden belirlenmekte ve idari
vesayet yoluyla uygulanmaya calisiimaktadir. Bu durumda, cevre sorunlarinin
¢6ziminde en biylk guc¢ olan yerel yonetimlerin katkida bulunamamasina neden
olmaktadir. Tim bu sorunlarin ¢c6zimine ortak olmak icin yerel yonetimlerde yetki ve
glc sahibi olacak, merkezle iligkili ve AB standartlarina gtre hareket eden, siyasal
olmayan, kendine ait biitcesi olan, bdlgesel cevre kosullarini bilen, kurumlarin yerel
birimlerde kurulmasi ve bdélgesel bazda cevre politikalara yon vererek “Yerel Cevre

Eylem Planlar1” hazirlamasi gerekmektedir.
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Bu noktada Bolgesel Cevre Merkezleri model alinabilir. Bu merkezler araciligiyla
uygulanacak olan YECEP’ler her bélgenin doga, iklim ve tabiat sartlarina ve c¢evre
sorunlarinin niteligine gore, bolgelerin dnceliklerini de gbz 6nlne alarak ayri ayri eylem
planlari olusturabilir.

Bu planlarda merkezi yonetim ile YECEP’ler arasinda duran Bolgesel Cevre
Merkezleri, YECEP’lerin resmi c¢evresel planlama sireclerinin isleyisine, yerel
yonetimlerin  c¢esiti  modeller kullanarak c¢evre sorunlarinin  ¢6zllmesindeki
uygulamalara, mevcut ve yenilenen yasalarin uygulanmasina, Bdlgesel kalkinma
politikalari ve bu politikalarin uygulanmasinda yerel ¢evre sorunlarinin ézellikle dikkate
alinmasina katki saglar.

YECEP’ler, toplumlara cevre ile ilgili ulusal politikalarin uygulanmasinda ve
yasal dizenlemelerin yerine getiriimesinde ve toplumun farkl kesimleri arasinda goris
birliginin saglanmasina yardimci olur. Ayrica YECEP'lerin su faydalari da olacaktir;

a- YECEP, cevresel sorunlarin insan ve cevre Uzerinde olusturduklari riskleri;
halkin goriistini; belediyenin idari, mali ve teknik kapasitesini de g6z 6ninde
tutarak degerlendirerek. Daha sonra YECEP cercevesinde, dnemli cevre
sorunlari icin en uygun eylemler belirlenecek ve eylem planinin tarafsiz ve seffaf
bir sekilde olusturulmasi saglanacaktir.

b- YECEP, yatirimlarin 6nemli ¢cevresel gelisme saglayacak sorunlara ve bunlarin
¢ozUmlerine ydnlendirilmesine yardim edecektir.

c- YECEP surecine bircok geleneksel paydasin katilimiyla, yanlis inaniglar bilimsel
gerceklerle yer degistirecek; toplumu gercekten tehdit eden cevresel sorunlar
kamuoyu tarafindan da bilinir hale gelecektir.

d- YECEP, sanayi ve is cevrelerinin sosyal sorumluluklarinin bilincine varip
yiklenmelerini ve toplumsal goriintimlerini gelistirmelerini tesvik edecektir.

e- AB uyum sireci ile gelecek yasal zorunluluklarin yerine getirilmesini
destekleyecektir.

f- YECEP toplumun aktif katihmini saglayarak ve tim paydaslari sirece dahil

edecektir.

Bu calisma kapsaminda, ulasilan sonuc¢ Turkiye'de yerel yonetimlerin cevre
politikalarinda etkinliginin, ancak yeniden bir yapilanmayla saglanabilecegidir. Bu
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yapilanma cercevesinde yerel dizeyde etkinligi en Ust dizeye c¢ikarmak icin 6zellikle
YECEP’ler olusturulmalidir. Ayrica bu planlarin  basariya ulasip ulasmadigini,

karsilasilan sorunlarin neler oldugunu belirlemek amaciyla bir degerlendirme ve izleme
mekanizmasi kurulmalidir.
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