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Bankacilikta kredi risk yonetimi adli ylUksek lisans tezi olarak hazirlanan bu
calismada risk kavrami ve risk yonetimi, bankalarin faaliyetleri sonucu ustlendigi
riskler, riskleri arttiran nedenler ve ¢6zUm yollari Gzerinde Onerilen ve reel olarak
kullanilan ydntemler verilmigtir. Uluslar arasi baz da bankalarin karlihdl én plana
alarak riskleri kontrolstiz olarak Ustlenmeleri neticesinde, bir kisit olarak sermaye
yeterliligi uzlasisi duzenlemeleri incelenmeye calisiimig ve risk ile sermaye

arasindaki baglanti degerlendirilmistir.

Bankalarin ana faaliyet konusu olan kredi riskinin yonetim slreci sermaye
yeterliligi dizenlemeleri ile birlikte verilmis ve etkin risk yonetim felsefesi islenmistir.
BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin etkin bir risk yonetim sureci
olustururken bankalara olan etkisi net bir sekilde veriimeye calisiimistir. Banka
Portfoy yapilar itibariyle bankalarin degisen risk katsayilari ve Portféyleri kredi risk
yonetimi bazinda islenmistir. BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin Tirk
bankacilik sektoriine Portféy yapisi bazinda nasil ve ne sekilde etkisi oldugu
incelenmis, asgari sermaye yeterliligi oranini nasil etkileyecegdi, sektérin yapisal
problemlerinin yeni sermaye uzlasisinin uygulanmasi ile bir ¢ézim olabilecegi

sorgulanmistir
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ABSTRACT

In this MA thesis named Credit Risk Management in Banking; risks that bank
are exposed to as a result of their activities and the causes that increase the risks
are exhibited as well as their resolutions that are actually used. The regulations of
the BASEL Capital Requirement Convention are analysed in cases of banks’ taking

over uncontrollable risks, while the connection between risk and capital is examined.

Banks’main activity of credit risk management process is given with the
regulations of capital requirement and the idea of efficient risk management is
rehearsed. The effect of BASEL Il regulations on banking while promoting the idea
of an efficient risk management process is put forward clearly. The changing risk
coefficients and portfolios of banks are investigated on the basis of credit risk
management. The way the BASEL Il convention will affect the Turkish banking
sector in terms of portfolios and satisfying the minimum capital ratio is searched;
while how the new convention will resolve the structural problems of the sector is

questioned.
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ONSOZ

Bankalarin tagsimis olduklari risk dizeyini sermaye ile iligkilendiren BASEL I
yeni sermaye yeterliligi uzlagisi gelismis ve gelismekte olan Ulkeler icin standartlar
gelistirmekte ve etkin risk yonetim kultiri olusturmaktadir. Bankalarin almis
olduklari risklerin bir tlrd olarak kredi riski, mevduat musterilerinden belirli maliyetle
alinan paranin fon talebi olan musterilere verilmesi, ancak musterinin yapilan
karsilikli  s6zlesmeye uymayarak kredi borcunu vyerine getirmemesi olarak
tanimlanabilir. Bankalarin ana faaliyeti olan kredilerin yonetilmesi ve asgari standart
olusturulmasi, denetim ve faaliyetlerin piyasa ile paylasiimasi sektdére onemli

avantajlar saglayacaktir.

Bu galismada; risk ile sermaye arasinda etkinlik saglanmaya c¢alisilirken Tark
bankacilik sektoriinde degisen finansal Urin ve yapi neticesinde BASEL Il yeni
sermaye yeterliligi uzlasisinin kredi risk yonetimi Uzerindeki etkisi ve bankacilik

sektorinin yasadigi yapisal sorunlara etkisi arastiriimaya calisiimistir.

Tez ¢alismasi boyunca bana destek olan ve tezin hazirlanmasi igin her tarld

yardimi saglayan tez danismanim Dog. Dr. Serdar Ongan’ a tesekkurlerimi sunarim.

Onder Unal
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GIRIS

Kiresellesme ile birlikte finans sektérunin yasadigr hizli degisim, yeni
Urtinler, yeni pazarlar ve teknolojik ilerlemeler diinyadaki ekonomilerin birbiri ile
aligverisini arttirmistir. Ozellikle uluslar arasi bankalarin diinyadaki konumu kendi
Ulkelerinin haricinde gelismis ve gelismekte olan llkelere uzanan yatirim faaliyetleri

hem dinya ekonomisini hem de ulusal ekonomilerde etkiler birakmaktadir.

Finans sektérinin bu ¢ergcevede yatirimlarini arttirirken ve kar elde ederken
risk pozisyonlarini arttirmakta 6zellikle uluslar arasi bankalar igin risklerin artmasi

ekonomileri derinden etkileyebilmektedir.

Bu amagla finans sektortiniin bankalar tzerindeki risklerini takip edilebilecegi
ve bir standart olarak uluslar arasi bir uzlasi niteligi tasiyan BASEL sermaye
yeterliligi uzlagilar tavsiye niteliginde uluslar arasi piyasada genel kabul gérmus bir
risk yonetim surecini piyasalara ve bankalara tavsiye etmistir. BASEL | sermaye
yeterliligi uzlasisi bugln bir¢cok Ulke tarafindan kullaniimakta ve BASEL Il yeni
sermaye yeterliligi uzlasilarina gecis calismalari bitin hiziyla devam etmektedir.
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerin bankacilik yapilarinin denetimsiz ve risk
kultdrinin yetersiz olmasi nedeniyle yasanilan bankacilik krizleri tUlke ekonomileri

Uzerinde tahrip edici etkiler birakmistir.

Tark bankacilik sektérli de gelismekte olan bir Ulke olarak 1980 sonrasi
bankacilik alaninda yasadigi finansal liberalizasyon neticesinde denetimsiz ve risk
yonetim yapisi itibariyle uluslar arasi bankalarin yasadigi uzun deneyimden uzak bir
yapida piyasa ekonomisinde kendine yer bulmaya calismistir. Turkiye ekonomisinin
yasadigl darbogazlar, sermaye vyetersizligi, kayit disi ekonomi, enflasyon gibi
yapisal sorunlar bankacilik sektorinin gelismesini yavaslatici unsurlar 6n plana
cikmigtir. Devletin  borglarinin  ylksek faizler nedeniyle bankalar tarafindan
fonlanmasi ise bankalarin kar etmesini ancak reel sektériin destekleyicisi olarak
istihdam ve Uretim yaratma potansiyelini geriletmistir. Yasanilan bankacilik ve likidite
krizleri bankalarin denetimden uzak ve risk ydnetim surecinden karllik adina

vazgectikleri ve denge sagdlayamadiklari gértlmustar.

BASEL Il yeni sermaye vyeterliligi uzlasisinin uygulamaya konulmasi igin
calismalar yapilmakta denetim ve risk kaltari arttinimaya calisiimakta, etkin ve

verimli bankacilik anlayisi sektor icin dngorulmektedir.



Bu calismada, bankacilik sektérinin faaliyetleri neticesinde Ustlendigi risk ve
risk tdrleri tanitiimaya calisiimig, riski arttiran nedenler ve o&nleyici politikalar
Uzerinde durulmustur. Bankalarin ¢ok daha fazla karlilik istedigi ve asiri risk
almasini kisitlandiran riskin sermaye ile iligkilendiriimesi ve standart olarak uluslar
arasi ve ulusal bankalar da uygulanmasi silreci islenmis ve Tirk bankacilik

sektoriindeki olasi etkileri ortaya ¢ikarilmasi ¢alismanin ana amaci olmustur.

Birinci bélimde, risk kavrami tanitiimis ve risk yonetim sireci Uzerinde
durulmus ve riskleri arttiran nedenler belirtiimis bunun yaninda genel anlamada

riskleri azaltma politikalari etkin ¢ézUmler Gretmeye calisan dneriler gdsterilmistir.

ikinci boliimde riskin bir kisit olarak sermaye ile iliskilendirilmesi sireci
oncelikle BASEL sermaye yeterliligi uzlasilari kavranmaya calisiimis daha sonra
bankalarin en 6nemli faaliyet riski olarak kredi riskinin yonetim streci olarak kredi
riskinin tanimlanmasi, Olcllmesi, izlenmesi, denetim ve raporlanmasini iceren bir

sureg icinde BASEL sermaye yeterliligi uzlasisi verilmeye calisiimigtir.

Son bdélimde ise Tirk bankacilik sektérinin BASEL Il yeni sermaye
yeterliligi uzlasisinin uygulanmasi ile birlikte sektérin bundan nasil etkilenecegini,
yapisal problemlerinin ¢éziiminde nasil ve ne sekilde etki edecegi arastiriimaya

cahsimistir.



1.BOLUM

1.BANKACILIKTA RISK VE RISK YONETIMI

insanlar ve toplumlar  hayatlar boyunca cesiti  tehlikelerle
kargilagsmaktadirlar. insanin varolusundan itibaren cevreye karsi verdigi miicadele
ve kendi tlrinin kargilastigi cesitli risklerin Gzerinden gelmesiyle birlikte tarini
gelistirmistir. Ayni sekilde ayri bir kisilik tasiyan isletmelerde dogduklari andan
itibaren cesitli risklerle karsi karsiyadir. isletmeler tiizel kisilik olarak kurulduklari
andan itibaren kendi yasam kosullarinda ve c¢evresinde kendisini olumsuz
etkileyecek ve hayatini tehlikeye atacak risk tirleri mevcuttur. Ginlik hayatta risk
kavrami genelde olumlu ve olumsuz sonuglar olarak algilanmasina nazaran bilimsel

dizeyde daha ¢ok istenen bir degerden sapma durumu olarak degerlendirilebilir.

Bankalarda bir igsletme olarak faaliyet vermekte ve faaliyetleri neticesinde
piyasalarda risk Ustlenmektedirler. isletme olarak banka kar etmek ve karlihgini
devam ettirerek kendisi ile iligkili olan bireylere fayda saglamak zorundadirlar. Risk

kavraminin ve risk turlerinin tanimlanmasi 6ncelikli hedef olmalidir.

1.1.Risk Kavrami

Risk; gelecekte Umit edilen bir neticeden farkhliklarin olusarak beklenenden
farkli bir sonucun olmasini ifade etmektedir." Gelecege dair beklenilen bir sonucta
kisi gelecekte kendisi igin en iyiyi istemekte ancak kosullar ve olaylar buna izin
vermemektedir. Riskin farkli bilim dallarinda tanimi da farklilik arz etmektedir. Mali
piyasalarda risk yerine “exposure” terimi kullanilmaktadir. Bu kavram piyasada

alinan pozisyon itibariyle ortaya gikabilecek olan zarar veya kazanglari icermekte ve

M. Ayhan, Altintag, Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2006, s. 1



riski hem negatif hem pozitif olarak tanimlamaktadir.® Finans piyasasinda ayrica

firsat niteligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Risk kavraminda belirsizlik Gzerinde tanimlamalar ve belirsizligi ¢esitli olasilik
hesaplari ile riski minimum seviyeye c¢ekme ugrasisi olarak degerlendirme
yapllabilir. Finans biliminde risk ve belirsizlik farklilik arz etmekte, belirsizlik ileriki
doénemlerde neticelerin bilinemeyecedi risk ise hesaplanip ortaya c¢ikarilabilen ve
dlciilebilen bir kavram olarak algilanmaktadir.®> Gelecekte belirsizligin hakim oldugu
ortamda olabilecek bltin olumsuz senaryo olasiliklarini deneyerek riske karsi
Onlem alabilirsiniz. Bu ¢dzim yolu ise risk ydnetiminde dnemli derecede yol alindigi

bir siirece goétirmektedir.

Risk gerceklesmesi en olasi sonug ile gergeklesen fiili sonu¢g sapma olarak
tanimlanirken, belirsizlik elde edilecek olasi neticelerin dagilimi olarak
tanimlanabilmektedir. Bu durumda dagilim ne kadar genis ise belirsizlik o kadar

blyUk olacaktir.

Risk belirli bir zaman araliginda belirli bir hedefe ulasamama dolayisiyla
zarara ugrama ihtimalidir. Riskin en dnemli 6zelligi tam ve net olarak bilinememesi
ve zaman iginde degiskenlik gostermesi olumsuz neticeler meydana getirebilir

olmasi ve ydnetilebilir nitelikte olmasidir.

Risk belli bir zaman diliminde ve bir karsilastirma o6l¢itline goére oélgllen bir
yatirimin gelecekteki getirisi hakkindaki bir belirsizlik élgtst niteligi tagsimaktadir. Bu

tanimin birkag unsuru vardir.*

e Risk rakamlandirilabilen bir dlclidir. iki potansiyel yatirimi
karsilastirirken hangisinin daha riskli oldugunu bilmek isteriz. Diger kosullar
ayni tutuldugunda daha riskli yatirrmin daha az talep godrecegini ve daha

disuk fiyat verilecegini gorebiliriz. Rakamlastirilamayan belirsizlikler

o Risk gelecek hakkindaki belirsizlikten meydana gelmektedir.

2 Gilltekin Rodoplu, Para ve Sermaye Piyasalari, Isparta, Tugra Ofset, 2002, s.3
® Metin Tiirko, Finansal Yonetim, istanbul, Alfa Basim Yayim, 2002, s. 383

4 ilker, Parasiz, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, Bursa, Ezgi, 2007, s. 217



e Risk bir yatinmin gelecekteki getirisiyle iligkisi dolayisiyla ve
gelecekteki getirisini tam olarak tahmin edememesi ancak olasiliklarini

tahmin edebilme kabiliyeti nedeniyle olasilik ihtimalleridir.

Finans sektoéri icin risk onemli bir kavramdir. Risk beklenen nakit
akislarindaki degiskenligi ifade etmektedir.® Ciinkii finans sektorii gelecege dair
belirsizlikleri satin alir. Karliliga ve likiditeye iligkin kararlar daima belirsizlik kosulu
altinda alinmakta olup bu Dbelirsizligi gidermek amaciyla tahminlerde
bulunulmaktadir. Tahmin ile gerceklesmenin ayni seviyede olmamasi ya da tahmin
yanilgisi bir kayip yaratiyorsa riskin kendisidir.° Bu yiizden gelecekteki belirsizlikleri
satin almasi kendi acgisindan belirsizligin gesitli olasiliklarla ¢ézimlenmesi ve en
kétl ihtimal géz 6nline alinarak senaryolar kurulmasini icermektedir. Sirketler var
olma sebeplerinden 6tirl kar etmek ve gelirlerini stirekli olarak artirmak isterler. Bir
sirket ne kadar kar etmek isterse o kadar fazla risk almak durumunda kalir.
GunUimuzde modern risk yonetiminde risk ve getiriyi dengeleyebilmek ve gelecegin
belirsizliginde emin adimlar atmak adina risk hesaplamalari yapilmaktadir. Risk
kavrami finans biliminde genel olarak sistematik risk ve sistematik olmayan risk

olmak Uzere iki bagslik altinda incelenmektedir.

Sistematik risk, ekonomideki ana gostergelerin degismesi sonucunda ortaya
cikan piyasadaki ekonomik birimleri ve finansal varliklari etkileyen ve karlilik
beklentilerinde degisiklige neden olan risk olarak ifade edilmektedir. Piyasa riski, faiz
orani riski, enflasyon riski ve politik risk sistematik risklere &rnek olarak

gosterilebilir.”

Sistematik olmayan risk; isletmenin kendi yapisindan kaynaklanan isletme
tarafindan cesitli islemlerle ydnetilip etkisi minimum dizeyde tutulabilecek olan ve
Portfdy farklilagtirmasi ile etki diizeyi disiriilebilen bir risktir.® Bu risk grubunun

baslica turleri olarak is riski, finansal risk (likidite riski) ve yonetim riski sayilabilir.

° Cudi Tuncer GURSOY, “Finansal Yonetim ilkeleri’, Dogus Universitesi Yayinlar Yayin
No:1, Istanbul, 2007, s. 9

® Hasan, Kaval, Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara, Yaklasim Yayinlari, 2000, s. 23
" G. Rodoplu, a.g.e., s.363

& Metin Kamil Ercan; Banu Unsal, Finansal Yénetim, Ankara, Gazi Kitabevi, 2005, s. 179



Sistematik risk ¢ok daha genel yani makro ekonomide ve dlnya
ekonomisindeki degisimlerden kaynaklanan ve ekonomiler igin risk olugsturan
unsurlarin daha kiglk birim olan sirketleri etkilemesi olarak dederlendirilebilir. savas
ortaminda yasanilan krizlere bagl olarak ekonomik birimlerin dis ¢evreden
kaynaklanan olumsuz etkilenme slireci sistematik risk icin énemli bir érnek teskil

etmektedir.

Sistematik olmayan risk tiriinde ise daha cok isletmenin kendi yapisal
sorunlarindan dolayl etkilendigi risk tiri olarak tanimlanabilir. isletmenin
varliklarinin ve yukUmlulUklerinin arasindaki vade uyumsuzlugu nedeniyle nakit
sikisikhidi yasamasi, yonetim kademesindeki ahbap-¢avus iliskisi nedeniyle dnemli
gorevlere atanan beceriksiz yoneticiler gibi sirketin kendi yapisindan kaynaklanan
olumsuz karar sureci ve yonetim yapisidir. Cesitli risk tanimlarindan hareket edecek
olursak risk yonetiminin bagimsiz degiskeninin belirsizlik oldugu buna bagh olarak

da kayiplarin boyutunun degistigi sdylenebilir.’

Bununla beraber 6zellikle bankacilik sisteminin karsilastigi bir risk tirt olarak
sistemik risk ise finansal bir kurumda ortaya ¢ikan olumsuz bir durumun istikrar ve
denge konusunda tum sistemi etkileyerek olumsuzlugu tim piyasaya yayma

durumudur.™

Tekil bir banka krizinin tim bankacilik sistemini etkilemesini anlatan bu
durumun nedeni olarak bankacilik sisteminin bankalar arasi islem ve etkilesim
diizeyinin yiksekliginden kaynaklandi§i ifade edilmektedir."" kiiresellesme ile
beraber finansal krizlerin bir Ulkeden bir bagka Ulkeye sigramasi bankacilik

sisteminin buna misait olmasindan kaynaklanmaktadir.

’ Gl “Basel Il Cergevesinde Kredi Riski ve TemerrGt Olasiligi Tahminine Yonelik Ampirik bir
Calisma”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2006, s. 3

10 Jorion Philippe, Value At Risk:The New Bencmark for Managing Financal Risk, New
York, Mcgraw —Hill,2001, s. 5

" Joel Bessis, Risk Management In Banking, Newyork, John Wiley&Sons, 2002, s. 27



1.2.Risk Yonetimi

Riskin gelece@e dair belirsizlik oldugu ve gesitli olasilik hesaplari ile riskin
somut hale getirilmesi ile beraber risk yénetim sirecinin 6n ¢alismasi tamamlanmig
olmaktadir. Sirketlerin var olan kar etme gudisu kendilerini riskli faaliyetlere
suruklemekte ve zarar etme olasihdini arttirmaktadir. Risk yonetimi; risk ve getiri
arasinda sirket yonetimine uygun bir gegis veya degisim yapilabilmesini saglayan bir

2 Ozellikle 1980 sonrasi ddénemde ekonomilerde gériilen sermayenin

suregtir.
serbestlegtiriimesi ve uluslararasi hareketlenmeler risk ydnetim surecinde risk
azaltim tekniklerini ve risk transfer iglemlerini yogunlastirmistir. Turkiye ‘de 1980
sonrasi donemde faiz oranlarinin serbestlesmesi ve piyasaya birakilmasi bunun
yaninda Turk lirasinin konvertibilite hale gelmesi ile beraber Tirk bankacilik
sisteminde faiz ve kur riskine dayall olarak piyasa riski agirlikli olarak yasanmaya
baslamis. Bankalar bu risklerden kaginmak adina tirev anlasmalar, menkul
kiymetlestirme gibi risk transfer aracglarindan faydalanarak risklerini bilango disina
cikarmislardir. Bankalar faaliyetleri neticesinde riskten kacinmalari imkansiz olup
risklere karsi risk yonetim siirecleri ile yonetebilirlik 6n planda olmalidir.” Eski risk
yonetimlerinde risk tespit edilir mUimkin oldugunca o risk alinmamaya gayret
edilmekteydi. Ancak modern risk yonetim slrecinde riskin tespiti asamasindan
itibaren riskin sirket Uzerinde mumkin olan en koétl kosulda yaratacagi etki
incelenerek bu etkinin yonetilmesi slreci 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hesaplamalarin
0zunde risk yonetimi gelecekle degil olasi tum gelecegin zarar boyutunu élgmeye ve
degerlendirmeye almaktadir. Sirketler risklerle kargilagsma olasiliklarini hesaplayarak
¢ikan sonuca gore risk politikalarini ve stratejilerini olusturmaktadirlar. Bu stratejide
isletme riskini gbz 6nlne alarak kar ve getiri arasinda faaliyet ¢ergevesini belirleme
ve risk istahini g6z éniinde bulundurmaktadir. Risk ydnetimi; bir isletmenin tagsimak
istemedigi risklerin en uygun risk yonetim teknikleri ve maliyetleri ile isletme igin
olumsuz etkilerini sinirlandirmak ve sadece tasinabilen riskler karsiliginda kar

etmesini saglamak olarak tanimlanabilir. Risk tanimlamalarinda goérulen

2 A. Nejat Yiizbasioglu, “Risk Yonetimi ve Bankalarin Denetimi’, Risk Yonetimi

Konferansi, BDDK, istanbul, 16 Ocak 2003, s. 4
13 Meryem Fikirkoca, Butiinsel Risk Yonetimi, Ankara, Pozitif Matbaacilik, 2003, s. 5



betimlemelerde riskin bir sire¢ oldugu bu sireclerin tanimlanarak firmalar igin bir

politika ve strateji ¢izdigi gérulmektedir.

Risk yonetimini gelecege iliskin belirsizlikten aleyhimize bir sonu¢ gikmasini
azaltmak ya da lehimize bir sonu¢ ¢ikma ihtimalini guiclendirmek igin bilingli olarak

dnlem almak olarak tarif edebiliriz.™

isletmeler piyasadaki faaliyetlerinde ve kar amaci giiden davranislarinin faiz
oranlarina, déviz kuruna, finansal ve reel varlik fiyatlarindaki dalgalanmalara ne
kadar acik oldugunu ve bu risklere acgik ise sonugclarini iyi tespit etmeli bunun
yaninda bu risklere karsl hangi dnlemleri ve finansal araglari kullanmali ve nasil bir

risk yénetimi siireci ve politikasi belirleyecegine dair sorulara yanit aramalidir.™

Risk kavraminin ¢esitli bdlimler halinde incelendigi ve bu bdlimlerin
toplaminin ise risk ydnetimi kavramini olusturdugu gdézlenmektedir. Bu sirecte
oncelikler riskin tanimlanmasi, olglimesi, izlenmesi, raporlanmasi ve denetiminin
yapilmasi gibi slrecleri yasadigi ve bu surecler sonucunda etkin risk ydnetim
politikalari girketler Gzerinde varligini surdurdidu veya yeni risk yonetim sureci ve
politikasi olusturmasi gerektigi kabul edilmektedir. Ayrica risk yonetimi, risk
politikalarinin temel prensiplerinin olusturulmasini, organizasyon yapisi igerisinde
risk yénetiminin nerede konumlanmasi gerektigini ve Ust diizey yonetime planlama,
koordinasyon, bilgi ve kontrol asamalarinda destek verecek olan bir birim niteligi
tasimaktadir."® Bir organizasyon birimi olarak bu da &nemli bir arag¢ niteligi

tasimaktadir.

1.2.1.Risk Yonetiminin Tarihsel Geligimi

Risk yoénetimi uluslar arasi para ve mal ticaretinin hizlanmasi, ¢esitlenmesi
ve kiresellesme ile beraber riskin cesitlerinin artmasiyla birlikte Literatiirde yerini

almaya basladigi gdézlenmektedir.

" M.Ayhan Altintas, a.g.e, s. 6

® E. Sule Aydeniz, isletmelerde Gelecek (Futures) ve Opsiyon Sézlesmeleri ile Risk
Yonetimi, Arikan, istanbul, 2007, s. 22

'® Aydeniz, a.e., s. 8



Uluslar arasi 6deme sistemleri bakimindan diinya ekonomi tarihi 1870’lerden
1930’lara kadar suren altin para c¢agi, 1930 ile 1944 arasini kapsayan buhran
doénemi, 1944 ile 1973 arasini kapsayan bretton woods sistemi ve son dénem olarak
icinde bulundugumuz ve 6zellikle 1980’lerden sonra finansal Liberilizasyon dénemi

ile hizlanan bir siire¢ yasanmistir."”

“Altin para ¢agdi déneminde ulusal paralar arasindaki degisim orani, ilgili
paralarin altin kapsamina goére belirlenir. Déviz kurlarindaki degismeler, altinin bir
Ulkeden digerine gonderilmesi icin gerekli masraflarin belirlendigi altin ithal ve ihrag
noktalari ile sinirlidir. Dig denklesme, otomatik gelir ve fiyat mekanizmasi ile
saglanir. iktisat politikasinin basta gelen amaci dis dengedir. “oyunun kurallari”
uyarinca ulkeler, bir dis dengesizligin para arzi Uzerindeki otomatik etkilerini dnleme

(kisirlastirma) yoluna gitmeyeceklerdir.”'®

Daha sonra altin ¢agi birinci dlinya savasi ile sona ermistir. Savas nedeniyle
altin sistemine paralarin baglanmasi askiya alinmistir.1929 blytk buhran

dolayisiyla sistem tikanma noktasina gelmigtir.

Altin standardi yikildiktan sonra ulusal paralari birbirine donustirme olanagi
kalmamisti. Bu da Glkeleri, uluslar arasi 6demelerde iki yanh (bilateral) anlagsmalar
yapmaya zorlamis ve bdylece dinyada cok yanli denklestirme mekanizmasi
yikilmistir. Bu gelismelerin sonuncunda ise dinya ticareti ciddi bir darbogaza

girmistir.™

Il. Dinya savasindan sonra sistemi tekrardan olusturmak adina 1944 yilinda
Amerika’'nin brettonwoods kasabasinda 44 Ulke temsilcisi 6zellikle Amerika ve
ingilterenin basini ¢ektigi konferanslar dizenlenmis ve brettonwoods sistemi olarak
adlandirilan ve 1944’ten 1973 e kadar surecek olan ayarlanabilir sabit kur sistemi

olusturulmustur.

Bu sisteme gdére ABD disindaki tim IMF Uyeleri resmi kurdan paralarinin
degerini dolar (izerinden tanimladilar. Ulkeler paralarini dolar kuruna baglayacak
Amerika ise dolarin dederini 1 ons =35 dolar olacak sekilde altina baglayacakti.

Gorlldugu gibi aslinda tim Ulke paralari dolayli yoldan altina baglanmisti. Ulusal

' Halil Seyidoglu, Uluslar arasi iktisat, Glizem Can Yayinlari No:20, istanbul, 2003, s.525
18 Seyidoglu, a.e., s. 525
% Seyidoglu, a.e, s. 527



paralarin degeri yizde 1 eksi ve arti dizeyde limitlerle sinirlamiglardir. Midahale ise

Amerikan dolari tizerinden olacaktir.?°

1973 vyilinda sanayilesmis Ulkelerin Ulke paralarini dalgalandirmaya
birakmasi ile bretton woods sistemi sona ermistir. Bu dénemden sonra cesitli
birlikler ve bdlgeler kurulmaya calisilsa da 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol
krizleri ardindan finansal liberalizasyon ile beraber uluslararasi bir sistem

olusturulamamistir.

“1976 tarihli Jamaika anlasmasi ile IMF’nin kurulus yasas! degistiriimis ve
Uye Ulkelerin sabit kur rejiminden dalgali kur sistemine kadar diledikleri herhangi bir
sistemi benimsemelerine izin verilmistir. Bunun igin tek kosul tye Ulkeler hangi kur
sistemini benimsediklerini ve bunda daha sonra yapacaklari degisiklikleri Fon’a
bildirmek zorunlulugu idi. Jamaika anlasmasinda ayrica IMF’ye uluslar arasi para
sisteminin etkin igleyisini saglamak Gzere uye Ulkelerin kur politikalarini “gozetleme”

(surveillance) goérevi verildi.”*’

* Ulkelerin veya parasal birliklerin kendi kur politikalarini bagimsiz olarak
sectikleri yeni sirecgte, gerek reel gerekse de finansal piyasalarda karsi karsiya
kalinan riskler hem cesitlenerek sayisal olarak artmis hem de —neden olabilecekleri
kayiplar dolayisiyla- niteliksel olarak daha dikkat c¢ekici bir duruma gelmistir.
Ozellikle 80’ li yillardan itibaren diinyada en belirleyici unsur olan kiiresellesme
sureci, iletisim teknolojisinin verdigi olanaklarla finans piyasalarinin ¢ok buyuk bir
hizla blydmesini ve gelismesini saglamis, ‘“reel piyasa-finansal piyasa °
etkilesiminde finansal piyasalarin ve onun O6nemli bir unsuru olan bankacilik

kesiminin 6nemini 6n plana gikarmistir.”%?

Ekonomik birimlerin bu surecgte yasadiklari zorluklar kendilerinin ekonomik
faaliyetlerinde ¢ok daha temkinli davranmaya ve c¢esitli olasi yatirimlarinda risk

alirken bu riskleri nasil ydneteceklerine dair faaliyetlere sirtklemistir.

20 Seyidoglu, a.e, s. 529

21 Seyidoglu, a.e, s. 545 )

22 Ebubekir Ayan, Bankacilik Risklerinin Yonetiminde BASEL Il Uzlasisi, Istanbul, BETA,
2007, s. 11
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Ozelikle 1973 yilinda brettonwoods sisteminin ¢okmesi ardindan degisken
kur sistemine gecilmesinden dolayl kurlarda asiri oynamalar gorilmuastir. Bu

isletmeler icin riskler olusturmaktaydi.

“Bretton woods sisteminin ¢okmesi, petrol krizleri, Monetarist para
politikalarinin uygulanmaya baslanmasi, teknolojik gelismeler ve hizl kiresellesme

siireci risk ydnetiminin dogmasina neden olmustur.”®

1.2.2. Risk Yonetim Sureci

Risklerin sistematik bir slirec icerisinde profesyonel bir sekilde yonetilmesi
amaciyla belli surecleri izlemesi gerekmekte ve uygulayicilar bu suregleri ilk

asamadan son asamaya kadar uygulamalari gerekmektedir.

1.2.2.1 Risklerin Tanimlanmasi

Bu asamada bir firmanin faaliyetleri sonucunda karsilasabilecegi risklerin
ortaya cikariimasi, tanimlanmasi ve tespit edilmesi asamasidir. Bu asamada bir
firmanin maruz kaldigi risklerin dogasinin ve niteliklerinin belirlenme sirecidir. Bu
asamada riskler iyice tespit edilmeden bir sonraki asama olan riskin sayisallastiriima
asamasina gecilmemelidir. Clnkl 6ncelikle neyi Olgeceginize ve firmanizi nasil
etkileyecegi konusunda 6n hipotez bulunabilecek risklerin tespiti ve tanimlamalari

gerekir.

“Farkinda olunmayan veya Ozellikleri bilinmeyen risk yonetilemez.

Tanimlanan risklere iliskin politika ve uygulama usullerinin de bu asamada tespiti

gerekir.”%*

% E Sule Aydeniz, a.g.e, s. 11
2 M.Ayhan Altintas, a.g.e., s. 5
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1.2.2.2. Risklerin Olgtilmesi

Firma olarak etkileneceginizi disindigduniz ve cevresel etmenleri de gbz
onlne alarak risk tanimlamalarindan sonra olusan risk etmenlerini dlgulebilir ve
somut hale getirmek gerekmektedir. Risk olgusunu tespit etmig oldugunuz ilk sirece
nazaran teknik agirlhigr daha fazla olan bu strecte belirlediginiz risk kavramini soyut
olmaktan ¢ikarip sayisal hale getirerek ve gesitli parametreler olusturarak firmanizin
risk duzeylerini tespit edebilirsiniz. Maruz kalinan riskleri rakamsal baz da ¢ok daha

kolay takip edebileceginiz bir stregtir.

Sirecin bu asamasinda bir 6énceki bélimde tanimlanmis riski kantitatif hale
sokmak ve sayisallastirilan riskin ortaya c¢ikma olasiigini ve ortaya c¢ikmasi

durumunda yol agacagi riski tespit etme ¢abalari 6n plandadir.

Burada finansal riskin ortaya ¢ikmasi durumunda zarara kargi 6nlemler seti

olusturabilmekte fakat bu riskin ortaya ¢ikma ihtimaline miidahale edememektedir.

1.2.2.3 Risk Yonetiminin Uygulanmasi

Risk tanimlamasi ve tespiti ardindan riskin sayisallastirilarak somut hale
getirilmesi sirecinde firmanin tagidigi risk belirlenmigtir. Bu asamada firma bu risk
turlerine karsi gesitli politikalar Gretmek zorundadir. Son dénemde ¢ok kullanilan risk
azaltim teknikleri ve risk transfer araglari bu asamada uygulanarak riskin taginabilir

hale gelmesi ve firmanin faaliyetlerini gok daha guvenli olmasini temin etmektedir.

“Kontrol edilebilir risklerin nasil azaltilabilecedi degerlendirilir ve riskten

kaginmak, riski kismen veya tamamen devretmek veya riski Ustlenmek secenekleri

arasinda uygun olan karar alinir ve icra edilir.”?®

% M.Ayhan Altintas, a.g.e., s. 4
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1.2.2.4 Risklerin izlenmesi Ve Degerlendiriimesi

Risk ydnetiminin bu son asamasinda firma dnceki asamalardan gegirdigi ve
risk yonetim tekniklerini uyguladigi surecte faaliyetine devam etmektedir. Burada
firmanin tasidigi risklerde ne gibi degisimlerin oldugu o6nceki uygulamalarin
faaliyetlerde ne gibi tutarsizliklar tagidigi bu surecte tesbit edilir. Bu sire¢ ayrica
raporlanma slrecini de beraberinde getirmekte ve riski Ustlenen ve uygulayan
firmalarin yonetim kurullarina uyarici bir isaret olarak algilanir. Baslangigtan itibaren
surecin son safhasinda uygulanmakta olan politikalarin ve sirecin etkin isleyip
islemedigi, ve risklerin belirlenen sinirlar dahilinde kalip kalmadigi bu asamada

izlenir ve raporlanarak gerekli dnlemlerin alinmasi saglanmaktadir.

Bu bolim degerlendirme ve takip ile beraber alinan risklerin basariyla
yonetilip yonetiimedigi ve kar amaciyla beraber risklerin belirli sinirlar dahilinde
tutulup tutulmadigini tespit ve degerlendirme asamasi olarak g6z Onilne
alinmaktadir. Bu siregte politika belirleyicileri risk azaltim faaliyetlerini yeterli
dizeyde bulmayarak bazi riskleri tasfiye edebilir ya da yeni 6nlemlerle daha da
yogunlasgtirabilir. Kisaca belitmek gerekirse isletmenin yUklendigi risklerin

yoénetiminin etkin olup olmamasinin belirlendigi asama olarak nitelendirilebilir.?

1.2.3. Risk Yonetiminin Hedefleri Ve Gorevleri

isletmelerin genel hedeflerine bagdh olarak risk yénetimi de bu siiregte gérev
alarak igletmenin hedeflerine ulasmasini saglayici goérevler Ustlenmektedir.
isletmeler kapitalist sermaye sisteminde dogal olarak kar etmek ve sermaye birikimi
saglayarak tekrardan yatirrm sirecine kanalize olarak birikimlerini arttirmak
istemektedirler. Isletmelerin kar saglamak igin faaliyet gosterdigi sistemde risk

yoénetiminin de kendisini diisen hedefler su sekilde siralanabilir.?’

o Gelecekte olusabilecek riskleri belirlemek ve tanimlamak

** M.Ayhan Altintas, a.g.e., s. 5
# Marc Diederichs, "Risikomanagement und Risikocontrolling’, Verlag Franz Vahlen,
Minchen, 2004, s. 12
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Riskleri degerlendirmek

Riskleri yonlendirmek

Sireci denetlemek; boylece firma sik sik degisen cevre kosullarina

uyum saglamakta

Firmanin varligini tehlikeye sokmamak

Goruldugu gibi risk yonetimi isletmenin attigi her adimda énemli fonksiyonlar
Ustlenmektedir. Degisen kosullara karsi alinabilecek énlemler (zerinde durmakta
isletmenin varligini ve amacini en uygun tekniklerle kar amacini da géz 6nune

alarak risk kavramina yaklagmaktadir.

Bunun yaninda bir birim olarak risk yonetim; risk yonetim kultdrindn
isletmede yerlesmesini saglamak, risk yonetimi ile ilgili temel ilkeleri belirlemek, risk
yonetim sirecini belirlemek, risk yonetim strecini isletme icerisinde olusturmak ve
diger birimlerle irtibatini olusturmak ve riski yonlendirerek yonetme gibi gorevleri

Ustlenmistir.?®

1.2.4. Risk Yonetiminin Fonksiyonu

Avrupa risk yonetimi dernekleri federasyonu(FERMA)' nun yayinlamis oldugu

dékiimaninda risk yénetiminin tstlendigi fonksiyonlari ayrintili olarak siralamistir.?®
o Risk yonetimi igin politika ve stratejilerin belirlenmesi
o Stratejik ve faaliyet surecinde risk yonetiminin yayginlastiriimasi

e Organizasyon igerisinde bir risk kultirinin yerlestiriimesi ve bunun

icinde uygun egitimlerin saglanmasi
e s birimleri icin Dahili risk politika ve yapilarinin belirlenmesi

¢ Risk yonetim slreclerinin tasarlanmasi ve sirekli gdzden gegiriimesi

*® Marc Diederichs, a.e., 2004, s. 14
2 “Avrupa Risk Yonetimi Dernekleri Federasyonu (ferma), (¢evrimigi) "http://
www.ferma.eu/portals/2/documents/RMS/0407.pdf, 2007, s. 2
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¢ Organizasyon icgerisinde risk yénetim konularinda etkisi olan cesitli

fonksiyonel faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi

o Acil durum ve is devamlihg planlarini da igeren slreglerin

gelistiriimesi

o Kurul ve ortaklar icin risk raporlarinin hazirlanmasi

1.3. Bankacilikta Risk Kavrami

Banka, mevduat kabul eden ve bu mevduati yatirrm yapmak isteyen ya da
cesitli ihtiyacglarini temin etmek isteyen ancak satinalma gucu olmayan bireyleri
desteklemek olan finansal kurulustur. Bankalar ekonomik faaliyet iginde, mevduat
toplar, kredi verir, para ve kredi politikalarinin uygulanmasina destek verir, aracilik
faaliyetleri yGrutlr, sanayi kuruluslarina destek olur, igtirak eder, kiralik kasalarda
kisilerin menkul kiymetini korur, borsa faaliyetlerine fillen katilr, Ulkenin
kalkinmasina destek olur, gergek ve tlzel kisilerin gunlik nakit akislarini yoneterek

hayatlarini kolaylastirir.*°

Bankalarin finansal ve teknolojik yeniliklerle sundugu hizmetler ve sundugu

islemleri asagidaki gibi siralayabiliriz.*’
e Parasal birikimleri mevduat ya da benzer isimler altinda toplama
o Odiing verme ve kredilendirme
e Finansal kiralama
o Kefalet ve garantiler gibi gayri nakdi krediler vermek
e Para transferleri
e (Odeme araglari gikarmak ve yénetmek
o Kendisi yada musterileri adina yatirim islemleri yapmak

o Sirketlerin menkul kiymet ¢ikarimlarina aracilik yapmak

% Alptekin GUNEY, Banka iglemleri, Beta Basm, Eyliil 2007, s. 1
31 Oztin AKGUC, Banka Yonetimi ve Performans Analizi, Arayis Basim ve Yayincilik,
1.Basim, 2007, s. 5
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Para ve sermaye piyasalari araglarina iliskin alim satim iglemleri

yapmak

Katilim sahipleri adina Portféy yonetme

Guvenilir kisi ve muhafiz olarak hizmetler vermek
Kredi bilgilendirme ve istihbarat hizmetleri vermek
Tahsil ve 6deme hizmetleri saglamak

Sigorta Acentaligi ve danigsmanlik hizmetleri vermek

Bankalar ekonomik faaliyet icerisinde bu gdérevlerini yerine getirirken en

onemli gorevlerinden bir tanesi Ulkenin veya baska bir Ulkedeki tasarruf fazlasini

tasarruf agigi olan yatirim yapmak isteyen ya da Satinalma glcunu arttirmak isteyen

ekonomik birimleri destekleyecek sekilde hareket eder ve bu faaliyetleri sirasinda

ise kendisi icin 6nemli olabilecek riskler Ustlenmektedir.

Melton ve Bodie(1995) bankacilik ve finansal sistemin; ddemelerin takasi ve

yerine getirilmesi, kaynaklari toplamak ve paylara bdlistirmek, kaynaklarin

zamansal ve mekansal aktarimini saglamak, riski yénetmek, bilgi saglamak, durti

sorunlari ile ugrasmak {izerine alti temel noktada toplandigini sdylemektedirler.*

Bankalarin ekonomi icindeki islevleri ise su sekilde 6zetlenebilir.®®

Ekonomideki fon fazlasini fon agigina tahsis edecek sekilde finansal

aracihk
Ulusal ve uluslar arasi kaynaklara akicilik saglamak

Ekonomideki fon fazlasini fon acigina aktararak kaynaklarin

kullaniminda etkinlik saglanmasi

Kaynaklari kisa sureli toplayarak uzun vadeliye cevirerek sure ve

tutar degisimi yapmasi

%2 Ali Ihsan Karacan, Bankacilik ve Kriz: Bir Yazin Taramasi, istanbul, Tiitiinbank, 1996, s.

11

3 Oztin Akgiic, Banka Yonetimi ve Performans Analizi, istanbul, Arayis Basim ve
Yayincilik, 2007, s. 1
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o Bankacilik sistemi icinde kaydi para vyaratarak satinalma gulcu

yaratabilmesi

o Merkez bankasina para politikalarinin uygulanmasinda gesitli
araclarla (yasal karsilik oranlari, reeskont, agik piyasa islemleri v.b.)

aracilik ve kolaylik saglamasi

e Bankalar sagladiklari gliven ve itibar ile uluslar arasi ticarete akicilik

saglamaktadirlar.

Bunun yaninda ekonomik faaliyet icinde reel sektor ve finansal sektor
ayriminda reel sektériin kisa ve uzun dénemde risklerini Gstlenmektedir. Ornegin bir
firmanin ticari faaliyetleri igin 3 yilik bir kredi kullandigini disundigimizde,
kullanilan kredinin bir baska ekonomik faaliyet igindeki bireyin mevduatinin
kullandirnmi olacagi yuksek ihtimaldir. Burada banka finansal araci kurum olarak
kisa dénemli olarak piyasadan belli bir fiyat kargiliginda aldigi parasini yine belli bir
fiyat karsihginda borcluya satmaktadir. Aradaki farktan ve komisyon oranlarindan
karini yapmaktadir. Ancak burada mevduatin kisa dénem iginde geri istenebilecegi
ya da piyasadaki faiz oranlarinin degiserek bir ddnem sonra mevduat maliyetinin
degiserek kredi faizinin sabit olmasi halinde aradaki farkin daha sonrasi igin risk
olusturacag! bir gergektir. Bunun yaninda verilen kredide krediyi kullananin geri
6deme sorunlari olusabilecegi ve geri 6deme yapilmayabilecedi de gdzden

kaciriimamalidir.

Bankalarin pasiflerindeki varliklar genelde c¢ok daha likit olarak
degerlendiriimekte buna karsilik bilangosunun aktif tarafi ise disik likiditeye sahip
olmaktadir.** Burada bankanin politikalari ve stratejisi 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinki
bir banka veya finansal kurulus ne kadar fazla risk alirsa o kadar fazla kar edecegini
bilmektedir. Bankalar da bu durumda karliik ve risk arasindaki dengelerini

olusturacak sekilde politika ve stratejilerini belirleyeceklerdir.

Ayrica bankacilik sektori ekonomik faaliyet icinde aldigi risk ve ugradigi
kayiplarin tum ekonomiyi etkilemesi Uzerinde durulmasi gereken ve kamunun
denetiminin ve geffafliginin artirilmasi gerektigi piyasa disiplini agisindan 6énemle
Uzerinde durulmalidir. Bankacilikta risk tlrleri mevcut olup bu risklerin bankanin

faaliyetiyle alakali ve islemleriyle alakali olarak isimleri farkli olmaktadir. Risklerin

* A..Karacan, a.g.e., .16
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farkli olmasiyla beraber riskini arttiran ve daha tehlikeli hale getirebilecek nedenler

de mevcuttur.

1.3.1. Bankaciligin Tasidigi Risk Turleri

Bankalar verdikleri hizmetler ve sundugu finansal hizmetler neticesinde
cesitli riskler Ustlenmektedirler. Bankalar tasidiklari riskleri iyi tanimlamalidir.
Finansal sektérde risk kavramini yapilan islere ve faaliyetlere gére cesitli isimler

almistir.

1.3.1.1. Kredi Riski

Bankalar normal ticari yasamda bir isletmenin yaptigi islemleri yani kisacasi
disuk fiyattan mal alarak ve bu mali da kendisi i¢in en karl bir sekilde satarak ve
cesitli hizmetler sunarak faaliyette bulunurlar. Ornegin bugiin bir magaza da takim
elbise satan bir satici bu malini ¢esitli maliyete katlanarak alip Uzerine kendi
giderlerini ve karini ilave ederek bir etiket fiyati belirlemektedirler. bir bankanin alip
sattigl mal ise paradir. Bankalar piyasadan uygun kosullarda topladigi malini en
uygun fiyata satarak karliligini arttirmak istemektedir. Musterilerine plase ettigi bu
bor¢ miktari kredi olarak degerlendirilir. MUsterileri ile birebir plase ettigi kredinin geri

6deme planlarini belirleyerek sézlesmeler olusturulur.

Esasen kredi isleminin tanimini herhangi bireye belirli bir stre igerisinde mal,
hizmet veya satin alma glcu saglanmasi seklinde tanimlamak mUmkuindir.
Buradaki kredi tanimi para éduncu seklinde nakdi olabilece@i gibi bunun yaninda
bankanin karsi tarafa itibarinin ve glveninin édung olarak verebilecedi gayri nakdi
kredi islemi de olabilmektedir. Bankalar asil malinin yani paranin ticareti yaninda

belirli bir komisyon karsiligi glivenini ve itibarini karsi tarafa diing verebilir.*®

** M.A Altintas, a.g.e., s. 355
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Banka mausterilerinin yapilmis olan sbézlesme maddelerine uymayarak
yukumlulUklerini kismen veya tamamen zamaninda yerine getirmemesi kredi riski
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bankalarin Gzerlerine almis oldugu kredi riski
sadece normal bir kredi iglemi ile sinirli olmayip bunun yaninda bankalar arasi para
piyasasi islemleri, kabuller, ticaret finansmani, déviz islemleri, takasi islemleri, bono
ve tahviller, Opsiyonlar, vadeli islemler, garanti ve kefaletler de kredi riski doguran

islemler olarak belirtilebilir.*®

Bankalar kredi risklerini azaltmak icin gesitli faaliyetler yapmak zorundadirlar.
Ornegin belirli sektérlere, bolgelere, gruplara, iilkelere acilan kredilerin risk gruplari
olarak onlarda yogunlasmasi borglularin durumlarinin kétlye gitmesi yada iflasi
durumunda bankay! zor durumlara dusUrebilmektedir. Bu ise bankanin ¢ok daha

dogru bir kredi politikasi ve stratejisi izlemesi gerektigini géstermektedir.

Kredi verilecek firmalarin dogru analizlere tabi tutulmasi, gugli teminat
yapisl, daha gergekgi fiyatlama ve kredini Portfdylnin daha gercekg¢i bir sekilde

cesitlendiriimesi kredi riskini azaltici 6nlemler olarak degerlendirilir.

1.3.1.2. Likidite Riski

Bankalar piyasada kisa vadeli fonlari toplayarak uzun vadeli olarak yine
piyasaya pazarlayan kurumlardir. Likidite riskini bankanin yukdmlGluklerini

zamaninda ve uygun bir maliyetle karsilayamamasi riski olarak tanimlanabilir.*’

Piyasadaki fon kaynaklarini toplayan genellikle bu fonlar kisa vadeli olarak
degerlendirebilecegimiz mevduatlar yoluyla olmakta ve vade sureleri ortalama bir
ayhk olmaktadir. Ortalama bir aylik fon kaynaklarini genelde bir senenin Ustiinde
ortalama iki yillik bir krediye donustirme sureci icinde bir likidite riski
barindirmaktadir. Bankaya mevduat olarak verdigi parasini musteri kisa dénemin
sonunda c¢ekmek isteyebilir. Farkli yerlerde toplanilan fonun farkh bdlgelerde
kullanima verilmesi, kiguk miktarlarda toplanilan mevduatin blyuk krediler seklinde

kullandiriimasi, kisa vadelerde toplanilan mevduatin uzun vadeli olarak plase

% Hasan Candan; Alper Oziin, Bankalarda Risk Yonetimi ve BASEL Il istanbul, Tirkiye is
Bankasi Kiltdr Yayinlari, 2006, s. 116

3 M.A.Altintas, a.g.e., s. 111
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edilmesi ya da toplanilan mevduatin istirakler gibi uzun vadeli duran varliklara

yatiriimasi énemli likidite riski yaratmaktadir.

Burada banka icin cok onemli olan karlihk ve likidite arasinda segim
olmaktadir. Banka ne kadar kredi verir ve Likit varliklarini para karsiliginda
kullandirirsa o kadar fazla kar etmekte ve kazanmaktadir. Ancak kasasina ve belirli
yukimlulikleri icin her an kullanabilecedi alacaklilarina karsi hemen 6deyebilecegdi
nakiti bulundurmak zorundadir. Bu iki durumunu en iyi bir sekilde ayarlayabilen

bankalar likidite riskinde dnemli yol alabildigi gbzlenmektedir.

Likidite yetersizligine neden olan sebepleri genelde ¢ baslik altinda géz

atabiliriz.*®

1.3.1.2.1 Yeniden Finanse Edeme

Bankalar genelde iginde bulunduklari ekonominin devresel hareketlerine,
calisilan boélgenin durumuna, kredi ve mevduat musterilerinin Profillerini, mevsimsel
ve donemsel sartlari ayrica mevzuat hukiumlerini de g6z 6nune alarak tahmin

ettikleri likidite duzeyiyle calismaktadirlar.

Bunun yaninda acilmis olan kredi limitlerinin hepsinin bir anda degil de kismi
olarak c¢ekilmesi c¢ekilen mevduat kadar ya da c¢ekileni karsilayacak kadar yeni
mevduatin ya da kaynagin gelmesi yeniden finanse edememe riskini yok edecektir.
Yeniden finanse edememe riski toplanilan mevduatin veya acilan kredi limitlerinin

bir anda ¢ekilmesine karsilik hazirlikli olamama riski olarak degerlendirilir.

1.3.1.2.2. Tahsilatlarda Beklenmeyen
Gecikme

Bankalarin kullandirdigi kredilerin anapara, taksit ve faizlerinin beklenilen
zamanda olmamasi nedeniyle bankanin yukumlulUklerini yerine getirememesidir. Bu

da bankanin likidite seviyesini dustrmektedir. Ornegin blyik bir ticari isletme

* M.A Altintas, a.g.e., s. 113-114
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grubuna agilan kredinin zamaninda geri ddnmemesi bankanin yukumlultklerini zora

sokabilmektedir.

1.3.1.2.3. Beklenmeyen Cekiliglere
Maruz Kalma

Bankalar bazen olagan Ustl durumlarda ani ve beklenmedik cekilislere
maruz kalabilirler. Bankanin piyasadaki itibarindan kaynaklanabilecegi gibi énemli
makro ekonomik nedenlerden de ortaya c¢ikabilmektedir. Ya da tim dlnyayi
etkileyen bir savas ortami gibi durumlarda mevcut olabilmektedir. Bankanin
piyasadaki durumunun koétllestigi haberlerine bakarak mevduatlarini ¢ekmeye

hicum edilmesi bankalari cok blyuk bir likidite krizini sokabilmektedir.

1.3.1.3. Faiz Orani Riski

Ekonomide arz ve talep dengesini belirleyen fiyattir. Normal mal igin
konusulursa fiyatlardaki artis arzi arttinir ve talebi distrmektedir. Buna karsilik
fiyatlardaki bir disls ise arzi daraltir ve talebi arttirmaktadir. Bankalarin mal yani
paranin fiyati ise faiz orani olarak de@erlendirilir. Faiz oranlarinin piyasadaki
durumlara gére degismesi hem ekonomik dengeler agisindan hem de bankalarin
karhh@r agisindan istikrarsizliklar yaratir. Cunku bir ekonomide tasarruf yatirim
dengesini saglayan faiz oranlaridir. Bankalarin ise burada fon fazlasi olan bireylerin
yani tasarrufu olan bireylerin fon fazlasini toplayarak yatirrm yapmak isteyen ya da
tiketim yapmak isteyen bireylerin fon talebini karsilayicisi olarak transferini
saglamakta ve aradaki satistan kar etmektedir. Buradaki fiyatin yani faiz oranin

farklilagsmasi bankalar i¢in sorunlar yaratmakta ve risk olusturmaktadir.

Faiz orani riski bankalarin faiz oranlarindaki degisiklikler nedeniyle zarar
etme tehlikesidir. Faiz oranlarindaki degisiklikler bankanin faiz gelir ve giderlerinde
ve sonug¢ olarak karliliginda istikrarsizliga neden olmaktadir. Bdylelikle bankanin
aktif ve pasif yapisinda deger degisimlerine bu da 6zvarliklarinda degisiklige neden

olmaktadir. Genellikle faiz oranlarinin dlzeyi piyasalardaki éding verilebilir fon arz
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ve talebine, ekonomi ile ilgili genel bekleyislere, merkezi hikimetlerin izledigi para
politikasina ve borglananin risk dlizeyine ve borglanma enstrimanlarin akigskanhgdina

bagl olarak degismektedir.*

Bankalar finansal aracilik islevini yerine getirirken fon kaynaklari ile fon
kullanimlari arasinda vade ve faiz eslestirmesini bir birine denk bir sekilde yapamaz.
Bankalarin yapisal faiz orani riski, sabit veya degisken faizli kaynak ve aktifler
arasinda meydana gelen vade uyumsuzlugundan kaynaklanabilecegi gibi sabit faizli
olan aktiflerin degisken faizli pasifle veya degisken faizli aktiflerin sabit faizle
fonlanmasindan kaynaklaniyor olabilmektedir. Kaynaklar ile kullanimlar arasindaki
eslestirmede aktif veya pasifte olusacak uyumsuzlugun giderilmesi i¢in ayni fiyatla
yeniden yatirrm yapamamak ya da ayni fiyatla yeniden 6din¢ alamama riskini
yeniden fiyatlama riski olarak isimlendiriimistir. Bunun yaninda aktif ve pasif
arasinda uyumsuzluk olmamasina ragmen aktif ve pasiflerdeki faize esnekligi farkli
olmasindan dolay! faiz oranindaki degigikligin etkisi birbirinden farli olabilmekte bu

ise baz riski olarak adlandirilmaktadir.

Faiz orani degisikligini aktif ve pasifteki kalemlerin bagli oldugu degisken ve

sabit faizli olmasina gére (i¢ degisik risk tanimlanabilir.*°

Degisken faizli islemler riski, piyasa faiz oranlarindaki degisimin aktif ve
pasifteki kalemlerdeki degisken faizli kalemlerin fiyatini ayni oranda etkilememesi ve

esnekliklerin farkli olmasi olarak tanimlanabilir.

Sabit faizli islemler riski ise, piyasa faiz oranlari degistigi halde bu kalemlerin
fiyatl degismeyecegi i¢in bankanin riski direkt Uzerine aldigi risk tiridar. Ornegin
piyasa faiz oranlari diserse, bu kalemler eski getirilerini koruyacaklari i¢in banka kar
eder ancak piyasa faiz orani yikselirse bu durumda banka zarar etmektedir. Sabit

faizli islemlerde faiz oraninin esnekligi sifirdir.

Pazar fiyati degisim riski durumunda oOzellikle sabit faizli menkul kiymet
yatirimlarinda meydana gelmektedir. Sabit faizli menkul kiymetlerin fiyatlari piyasa
faiz oranlarina duyarhdir. Piyasa faiz oranlari ylkselirse talep faiz oranlarindaki
getiriye kayacak ve eldeki sabit faizli enstrimanlar satilacak ve bunlarin fiyati
disecektir. Eger boyle bir durumda bankanin elinde sabit faizli menkul kiymet var

ise banka zarar edebilecektir. Tersi durumda ise kar etmektedir.

* M.A.Altintas, a.g.e., s. 134
“ H.Kaval, a.g.e., s. 80, 90, 91
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1.3.1.4. Kambiyo Riski

Bankalar finansal araci kurulus olarak doviz varliklari ve doviz yukamlualaga
icine girmektedirler. Ozellikle 1980 sonrasi gelismekte olan dlkelerin kiresellegsme
ve finansal liberalizasyon ile birlikte doviz Uzerinden islem yapma faaliyetleri
artmigtir. Bundaki en 6nemli nedenlerden bir tanesi 6zellikle buydk ekonomilerin
saglam paralarina olan guvene badli olarak disik faizli kaynak bularak bu
kaynaklari kendi Ulkelerindeki yatirnmcilara veya kamu bor¢lanma araglarina
yatirarak ki bunlarin faiz getirileri gelismekte olan Ulkelere nazaran ¢ok daha karli

oldugundan dolay! getirilerini katlayabiliyorlard.

Kambiyo riskini bankanin hali hazirdaki karinin ddviz Uzerinden yaptigi
islemler neticesine bagl olarak yabanci paralarin fiyatlarinda meydana gelen
degisimler neticesinde banka karini tehlikeye atmasi olarak tanimlayabiliriz.
Kambiyo riskinin kaynagini ulusal para ile yabanci paralarin arasindaki kur degisimi
ve Portféylerindeki yabanci para aktiflerinin ve yukimliliklerinin birbirlerine kargi
paritelerinin hangi yone hareket edeceklerinin belli olmamasi ve ulusal para
otoritelerinin para politikalarina uyguladiklari yasaklayici ve kisitlayici miadahaleler

nedeniyle ddviz ticaretinin ve transferinin engellenmesi olarak belirtilebilir.*'

Bankalarin yabanci yukumliliklerinin yabanci varliklarindan fazla olmasi
aclk pozisyon olarak nitelendirmektedir. Banka yurt disindan yabanci déviz bulmus
ve kaynak olarak gostermigtir. Ancak yabanci varligi ayni para cinsinden
kullandirmamig ve farkli bir pozisyona gec¢mistir. Bu durumda varliklarindaki yani
kullandinmlarinda kaynaklarina nazaran eksiklik vardir. Eger ki bu durumda ulusal
para yabanci para karsisinda deger kazanirsa kar elde edebilir. Tersi durumda ise
zarar etmektedir. Acik pozisyonda ¢ok buyuk risk alabilmekte hatta édeyebilirligini
yitirerek iflasa neden olabilmektedir. Ozellikle son dénemdeki diinyadaki buylk
fonlarin kendilerine kazang¢ saglayacak yerler aramasi ve daha ¢ok ekonomik alt
yapisi ve hukuki sistemini gelistirmeden buylk fonlara ya da sicak para dedigimiz
kavrami goz onune alirsak gelismekte olan ulkelerin bundan c¢ok buyuk Zararlar
gordugu bir gercgektir. Gelismekte olan Ulkelerin sermaye yetersizligi nedeniyle
tasarruf fazlasi olan yabanci kaynaklara yiksek faizler vererek ve kurlari baski

altinda tutarak yurGttigl sicak para ekonomisinde ¢ok blyik miktardaki dovizler

“ H.Kaval, a.g.e., s. 251
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gelismekte olan ulkelere ddéviz olarak gelmekte Ulke icine girdiginde yerli paraya
cevrilerek Ulke igindeki yerli yatinm araclarina yatirilarak yitksek kazanclar elde
etmektedir. Bu ise Ulke icindeki yerli paraya deger kazandirmakta yerli paranin asiri
degerlenmesine neden olmaktadir. ithalat ihracat dengesi bozulmakta yurt icindeki
Uretici zor durumlara dismekte ve sonunda kendisi de degerlenmis yerli para ile
disaridan ithalat yapmaktadir. Gelismekte olan Ulkenin makro ekonomik dengeleri
bozulma sinyalleri ise sicak paranin kagisina ve gelisinden c¢ok daha vahim
durumlara neden oldugu go6zlenmektedir. Birden bire devallasyon olmakta ve

Ulkenin yerli parasi ani kayiplar yasamaktadir.

Bankalar sahip olduklari yabanci para pozisyonu nedeniyle Ug¢ tir riskle karsi

karsiyadirlar.*?

Kur riski, bir bankanin bilangosunun aktif tarafinda ve pasif tarafinda ayni

tutarda ve ayni cinste yabanci para bulunmamasi riskidir.

Parite riski ise, bir bankanin ddviz pozisyonu itibariyle bilangosunda tuttugu

farli yabanci paralarin birbirlerine karsi olan fiyat degigsimleridir.

Swap orani riski déviz borsalarinin diginda bankalarin kendi aralarinda veya
masgterileri ile yaptiklari vadeli islemlerde spot kurla vadeli kur arasindaki farkin
degismesidir. Baz riski ise ayni iglemin ddéviz borsalarinda gerceklesmesi

durumunda vadeli s6zlesme kuru ile spot kur arasindaki oranin artip azalmasidir.

Ozellikle ekonomi politikalarina bagh olarak (lkenin sabit kur rejimimi
uyguladigi yoksa Ulke igindeki kurlari baskilamayarak serbest kur rejimini tercih ettigi
onemli bir strectir. ClUnkl kur riski 1973 yili bretton wood sabit kur uygulamasindan
sonra ¢ok daha fazla artmistir. O zamana kadar sabit kurdan hareket ederek onini
gorebilen Ulkeler bu tarihten itibaren ¢ok daha esnek ve oynak bir kur rejimi ile

karsilasarak politikalarinda zorlanmaya baslamislardir.

1.3.1.5. Operasyonel Risk

Operasyonel risk; oérgltlenme, is akisi, teknoloji, insan gicl, mevzuat,

yonetimi ve faaliyet ortami gergevesinde olusabilecek, bankayr maddi veya itibari

* H Kaval, a.g.e., s. 252
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anlamada zarara sokabilecek ve mutlak anlamda kredi ve piyasa riski disinda kalan

her tiirlii riski olarak tanimlayabiliriz.*®

BASEL Il uzlasisinda operasyonel risk; yetersiz veya basarisiz i¢sel sirecler,
insanlar ve sistemlerden veya dissal olaylardan kaynaklanan kayip riski olarak

tanimi yapilmistir.
Operasyonel riski dort temel risk ile tanimlayabiliriz.**

Yasal risk, bankanin hak ve iddia taleplerinin dayandirildigi hukuki
sdzlesmeler, senet ve belgeler ve ispatlayici diger belgelerdeki yetersizlik veya
hatalar sebebiyle lehte ve aleyhte aciimis davanin kaybedilmesi ile zarara ugrama
tehlikesidir.

Stratejik risk kavrami ise, bankanin yetersiz is stratejilerinden veya is plan
veya stratejilerinin kaynadini olan parametrelerin yanlis tahmini durumunda

bankanin zarara ugrama tehlikesi olarak tanimlanabilir.

itibar riski, bir bankanin kendisine has olan negatif sebeplerle veya yalan ve
yanlis bir propagandaya maruz kalmasi durumunda kamuoyu ve musterileri

nezdinde itibar, glven ve pazar payini kaybetme riskidir.

Model riski ise, bankanin muhtelif finansal Urdn, pozisyon ve muhtelif risklerin
Olctimesinde kullandidi modellerin yanlis olmasi nedeniyle bankayi yanlis kararlara

suridkleme riskidir.

Operasyonel risk banka icinde olabilecedi gibi banka disindan da
kaynaklanabilmekte ve bankayi zarara ugratabilmektedir. Banka icindeki suistimal
ve hileler, yanlis istihdam uygulamalari ve is mevzuati uygulamasi, banka digi
suistimal ve hileler, yetersiz ve basarisiz i¢sel iletisim ve bilgisayar sistemleri,
yangin, deprem, sel gibi dissal olaylar bankayi faaliyet icinde yakalayarak is strecini

aksatmakta ve zarara sokmaktadir.

*H. Candan; A. Oziin, a.g.e., s. 213
4 M.Ayhan Altintas, a.g.e., s. 464, 465
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Tablo 1: Ornek Operasyonel Risk Olaylari

e Ubs warburg yatirrm sirketinde, musterinin 16 adet hisse senedinin 650.000
yen/adetten satilmasi talimati, 650.000 adet hissesinin 16 yen/adetten
satiimasi seklinde gergeklesince sirket hatali islem nedeniyle buyik zarara
ugramigir.

e Worldcom sirketi, 3,9 milyar dolarlik harcama kaydinin usulsiz
muhasebelestiriimesi nedeniyle maddi zarara ugramis ve itibari zedelenmigtir.
Sirketin - bazi  harcamalari, bilangoda sabit kiymet kalemleri altinda
aktiflestirilmis, bu harcamalar dénemsel giderler arasinda gdsterilmemistir. Bu
durum sirket gelirlerinin oldugundan fazla gdésterilmesine neden olmustur.
Ayrica bazi gider kalemlerinin sabit yatirrm seklinde muhasebelegtiriimesi
sirketin nakit akiminin yapay olarak guglendirmigtir.

e Allied Irish bankasr'nin bir galisani sahte opsiyon anlasmalari dizenlemis,
kontroliin yetersizligi nedeniyle olusan zarar ancak 5 yil sonra fark
edilebilmistir. Benzer bir olay barings bankasr’'nin da iflasina neden olmustur.

e ABN Ambro bank, cesitli konulardaki Suistimal ve dolandiricilik olaylari
nedeniyle 1998 yilinda 141 milyon abd dolari tutarinda zarar agiklamistir.

Kaynak: Hasan Candan ve Alper Oziin, “Bankalarda Risk Yénetimi ve BASEL II”’, Tiirkiye
Is Bankasi Kultdr Yayinlari, Ekim 2006, s. 212

Bahsedildigi gibi 6zellikle BASEL Il sliirecinde sermaye yeterliligi oraninda
operasyonel risk igin sermaye yeterligi hesaplanacaktir. Gergekten de bakildiginda
isleyis surecleri bankalari her an bu risklerle karsi karsiya birakabilmektedir. Bundan
onceki sureclerde bankalar 6zellikle finansal aracilik gorevi geregi olusan finansal
riskler Uzerinde durmaktaydi. Ancak goruldugu gibi is slreglerinin iyi islememesi ve
Ozellikle teknolojik ilerlemelerle beraber her seyin bilgisayarlara aktarilmasi yanlis bir
islemin veya Suistimalin ya da dolandiricihdin bankaya maliyeti diger risk tirlerinin
Otesine gecgebilmektedir. Bu amacla operasyonel risk ¢cok daha etkin bir sekilde
yoénetilip uygulanmasi ve denetlemesi gereken bir risk tlrd olarak karsimiza
cikmaktadir.

1.3.1.6 Hisse Senetleri Fiyat Degisim Riski

Bankalarda piyasada islem yapan bireyler gibi kar payi ve sermaye kazanci

saglamak icin hisse senetleri piyasasinda islem yaparak degerlendirmelerine uygun
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olarak hisse senetlerine yatirrm yapmaktadirlar. Hisse senetlerini elinde tuttugu stire
icerisinde hisse senetlerinin fiyatlari degisebilmekte banka da bu durumda zarar

veya kar elde edebilmektedir.

1.3.1.7. Takas Teslim Riski

Bankalar veya araci kurumlar ilerideki bir tarinte takas veya teslim edilmek
Uzere menkul kiymet alip satabilir. Ancak 6nceden belirli olmayan gelecekteki
donemde taraflardan birisi bu yUkimlGligini yerine getiremeyerek takas veya
teslim riski olusturabilir. Bu da gunu geldiginde bankaylr yukumlulik altina

sokabilmekte ve zarara ugratabilmektedir.

1.3.1.8 Sermaye Yeterliligi Riski

Bankalarin sermayeleri ile ne kadar fazla is yapabilecegini belli oranlarla
sinirlayan bir yikimlGluktir. Ozvarliklarin riskleri karsilamasi borglarin 6zkaynaklara
orani, buylk kredi diye tabir edilen kanunda belli bir siniri asan kredinin 6z
kaynaklara orani ve duran varliklarin 6z kaynaklara orani gibi oranlarla tespit
edilmektedir. Banka sermaye tabaninin bankalarin plase ettikleri risk agirlikli
varliklarin ne ©6lglide karsilanabilirligi  6lclimektedir. Sermaye yetersizliginin
giderilmesi amaciyla sermaye artirirmina gidilebilmekte, sermaye yéninden gigli
bankalarla birlesmeler saglanmakta bunun yaninda aktifteki artisa sinirlamalar

getirilebilmektedir.*®

* Secil Uyar, Bankacilik Krizleri, Ankara, 2003, s. 20
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1.3.1.9 Politik Risk

Politik risk iktidarda olan hiikimetin ticari bankaya olan borcunu 6édemeyerek
bankanin zor durumda kalmasina neden olmasi olarak tanimlanmaktadir. Ozel
sektor bankaciligi islemlerine bir mudahaledir. Merkezi hikimetin bankanin

durumunu iflasa kadar surlkleyebilecek bir risk ¢esididir.

1.3.1.10 Kars! Taraf Riski

Bir bankanin menkul kiymeti almadan bedelini 6demesi yada bedelini tahsil
etmedigi halde menkul kiymeti teslim etmesi veya sinir dtesi islemlerde teslim ve
6deme arasinda birden fazla giin gegiyor olmasi durumunda kargi tarafin bankaya

edimini yerine getirememe ve bankay! zarara ugratmasi riskidir.

1.3.2. Bankacilikta Riski Arttiran Nedenler

Bankacihk gorildigld normal bir isletme gibi faaliyet gosteren ancak
yakindan bakildiginda gorilebilecegdi gibi en kiiglk bir isleminde risk olusturabilen
bir kurumdur. Cesitli risk turleri ile kargilasmasi buna en iyi érnektir. Bazi durumlarda
ekonomideki finansal aracilik gorevi yapan bankalarin riskleri daha da artmakta ve
dnemli boyutlara varmaktadir. Ozellikle finans piyasasina 6zg risklerin nedenlerine
bakinca bankalarin risklerinin arttiran ve daha da riskli pozisyonlara itebilmektedir.
Cagimiz bilgi ve teknolojinin yarattigi hizli bir donisim yasamakta bankalar da bu

dénlsimden payini almaktadir.
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1.3.2.1. Asimetrik Enformasyon

Kapitalist ekonomi kiresellesme ve teknolojik devrimlerle yeni bir ¢caga bilgi
¢agina girmis bilgi ¢ok o6nemli bir kavram haline gelmigtir. Kapitalist ekonomi
herkesin tam bilgiye sahip oldugu piyasalar olarak bilginin herkesge bilinen konuya
istigal eden mal ve hizmetin tam bilindigini sdylemektedir. Gergek hayatta ise bilgi iki

taraf arasinda farkliliklar arz etmektedir.

Asimetrik bilgi piyasalarda bazi ekonomik birimlerin digerlerine gére daha
fazla bilgiye sahip olabilmesi Ustunligudir. Burada ozellikle bilgi ve enformasyon
arasindaki farki g6z 6nune almak gerekmektedir. Bilgi sadece bilen kisi ile obje
arasindaki bir iligkidir. Enformasyon ise bilen kisi icin objenin haricinde ondan
ayrilarak kodlanabilir, saklanabilir ve aktarilabilir. Enformasyon ¢ok daha akiskan bir

kavrama tekabil etmektedir.*®

Bankacilik acisindan bakildiginda ise bilgi énemli bir kavramdir. Clnku
bankalarda musteri ile banka arasinda ticari anlamda iligkiler ylirimekte sézlesmeler
yapilmaktadir. Bu anlamada bankacilikta asimetrik enformasyon finansal aracilik

gorevini aksatmasina neden olabilmektedir.

Asimetrik enformasyon karsimiza l¢ sekilde ¢gikmaktadir. Sézlesme 6ncesi
olusan risk ters segim, s6zlesme sonrasi olusan risk ahlaki riziko ve asil-vekil sorunu

olarak karsimiza gikan temsilci riskidir.*’

Ters secim olarak taraflar arasi bir s6zlesmeden énce olusan en istekli olan
kredi masterisinin koétl borglu olabilecedi bir asimetrik bilgi sorunudur. Burada
ornegin bankaya gelen bir misterinin bankanin musteriyi tanimamasi durumuna
ilaveten musterinin faiz oranlari ylksek olsa bile bu faizi kabul ederek krediyi
cekebilme durumudur. Cunku borglu potansiyel dogru segim olmayan ve krediyi
6demeyecedini kendisinin bildigi ama bankanin bu durumu bilmedigi bir durumdan
faydalanarak ylksek faiz nedeniyle normal 6deyebilecek misterilere nazaran riskli

olan musteri tipidir.

% salih SIMSEK; Adem KARAKAS, “Asimetrik Bilgi - Iktidar ve Kurumsal Diizenleme”,
(cevrimigi)http://paribus.tr.googlepages.com/a_karakas.doc, 2007, s. 2

*" Giiler, Aras; Aldvsat, Misliimov, Kredi Piyasalarinda Asimetrik Bilgi ve Bankacilik
Sistemi Uzerindeki Etkileri, istanbul, t.y., s.2
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Ahlaki riziko sorunu ise s6zlesmeden sonra olusan kredi borglusunun aldigi
krediyi basta belirttigi sekilde kullanmayarak ¢ok daha riskli alanlarda kullanmasi
olasiligidir. Ornegin bir bankanin ticari anlamda kullandirdigi bir kredinin normal
yatirim ic¢in kullandirdigini diisinmekte yatirimci ise krediyi aldiktan sonra ¢ok riski

alanlara girerek kendisi icin yiksek karliliklar olusturabilme durumudur.

Temsilcilik sorunu ise bir sézlesme tarafinin islerini yuritmek icin bir temsilci
kullanmasi durumunda temsilcinin asil s6zlesme tarafinin haklarini kendi haklarinin

Ustin basmasi ve kendini karli ¢ikaran islemlerde bulunmasidir.

Goruldugu gibi asimetrik enformasyon sorun bilgi sorunu olarak iki taraf
arasinda esitsizlige neden olabilmektedir. Akerlof'un ikinci el kullaniimis arabalar
Amerikan argosunda limon arabalar olarak tarif edilen bir Pazar igin modelledigi bu
kavram finans alaninda kullanilarak finansal sistemin taraflari arasindaki esitsizlikleri
gln 1sigina ¢ikarmaktadir. Araba pazarinda iyi araba ile kdéti araba arasinda
ortalama bir araba fiyati olusur. Bu fiyatta kétl araba sahipleri arabalarinin degerini
bildigi icin arabalarini bu fiyattan satarak kar elde etmek istemektedir. Fakat iyi
araba sabhipleri ise arabalarinin ortalama fiyattan gidemeyecegi kadar iyi oldugunu
bildikleri icin olusan fiyattan satmaz ve piyasadan ¢ekilir. Bu durum grasham’ in kot
para iyi parayl kovar sézinin bir tekerrlri olarak finansal piyasalarda bilgi
eksikliginin bir sonucu olabilmektedir. Disunuldiginde pazardaki mallarin eksik
olmayan bilgi ile herkesin ¢ok net olarak bildigi durumda alicilar ve saticilar piyasada
her seyi bilecekler ve piyasa olusan fiyat ile denge sadglanabilir ve piyasa
basarisizligi kavrami bertaraf edilebilirdi. Asimetrik enformasyon silrecini yasayan
piyasada Ozellikle kredi riski ve operasyonel risk artmaktadir. Bir banka musterisi
kredi alirken yanlis bilgilendirme yaparken ilk énce kredinin istihbarati ve eksik bilgi
nedeniyle kredi yanlis degerlendirilebilir. Yanhgs fiyatlama yapilabilir sonugta bir
denge durumundan uzaklasilir. Ayrica BASEL II'de oOzellikle Uzerinde durulan
operasyonel risk kavramini da arttirmaktadir. Eksik bilgilendirme bankacilikla ilgili

suistimalleri arttirarak bankanin faaliyetinde riskleri arttirmaktadir.
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1.3.2.2. Finansal Liberalizasyon

Finansal liberallesme (Ulkelerin finansal piyasalarinda var olan ve
ekonomideki denge fiyat olusumunu engelleyen idari ve teknik kontrollerin birbirini
takip eden bir sekilde kaldiriimasi ve finansal baskilarin terk edilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Finansal baskilama sonucu ekonomideki fiyat ve kontroller
artmakta ve dlzenleyici otoritenin ekonomik verimlilik ve dengesine bakilmadan
istenilen sosyal amag¢ dogrultusunda dizenlemeler getiriimektedir. Ekonomideki
kaynak dagiiminda ise dengesizliklere neden olmaktadir.  Finansal
liberalizasyonunun faydalari olarak gelismekte olan Ulkelerde olusan tasarruf ve
yatinm dengesizliklerini disaridan finanse etme kolayligi saglamasi, yliksek kamu
aciklarini finanse edebilme ve ylksek borg toplamini yurt disindan daha az maliyetli

olarak finanse edebilme kolayliklari saglamaktadir.*®

Ulusal finansal piyasalarin serbestlestirimesi (¢ sekilde meydana

gelmektedir.*®

e Ulke vatandaslarinin uluslar arasi piyasadan borglanabilmeleri ve yurt
disindaki yabancilarinda yurt ici finansal piyasalarda yatirm

yapabilmesi

e Ulke vatandaslarinin yurt disina sermaye transferine ve yurt diginda
yabanci finansal varlik tutmalarina ve yabancilarinda yurt ici finansal
piyasalardan bor¢lanmasi ve varlik ihrag edebilmesine imkan

taninmasi
e Ulke vatandaslarinin yabanci parayla borg yatirim iliskisine girmesi

“ Faiz kontrollerinin kalkmasi, zorunlu rezervlerin azaltiimasi, piyasaya girisin
hem vyerli bankalar hem de yabanci bankalar i¢in kolaylastiriimasi, yerli paranin

konvertibilitesinin saglanmasi, sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi i¢ ve dis

8 Fatih, Mangir, “Finansal Deregulasyonun(1989-2001) Turkiye Ekonomisi Uzerinde Etkileri:
Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri’, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yuksek Lisans Tezi, Konya, 2001, s. 460,461

49 F.Mangir, a.e., s. 462
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finansal deregulasyon uygulamalari bankacilik sistemlerinin faiz, déviz kuru, likidite

ve ddeyebilirlik risklerini dnemli dlgiide arttirmistir.>

Finansal baskilama sonucu Ulke otoritesi kendi istedigi bélge ve sektorlere
belirledigi faiz oranlari ile kredi verebiliyordu. Enflasyonist ortamda ylksek kamu
borcu neticesinde borglanmalar finansal baskilama neticesinde reel faiz ekside
bulunabiliyordu. Enflasyonist bir ekonomide finansal baskilamanin dizenleyici

otoritenin amaglarini kolaylastirici etkide bulunabilmektedir.

Ekonomilerdeki nihai hedef surdirilebilir ekonomik buylmeyi saglamaktir.
Finansal Liberalizasyonun nihai amaci da budur. Bunu iki sekilde

gerceklestirmektedir.’’

ilk olarak faiz oranlarinin serbest birakiimasi sonucu ekonomide tasarruflar
artar ki bu durumda ekonomik birimler gelirlerinin gogunu finansal aktif biciminde
tutmaya istekli olurlar. Finansal aktif stokunun artmasi likidite ihtiyacinin azalmasina
sebep olur ve yatirmlar i¢in kredi bulmak kolaylasir. Faiz oranlarinin artmasi
yatirimlari digUrebilir ancak ileriki ddnemlerde éding verilebilir fonlarin artmasi ile
yatirimlar artar ve ekonomik blyime artar. Ancak mevduat faiz orani yatirimlarin
getirisini agmamalidir. Asarsa girisimciler yatirrm yapmaktansa faiz geliri elde

ederek hem daha ¢ok kazanir hem de Uzerine gesitli riskler almamaktadir.

ikinci olarak yatirmlarin finansmani icin ic ve dis kredi bulma olanagi
artmaktadir. Buda yatinmlarin ortalama verimliligini arttirarak ve yatirrm hacmini

arttirarak ekonomik buyumeyi hizlandirir.

Finansal liberalizasyon ile (lke ekonomileri dlsik faiz oranindan
borglanabiliyor. Borclandigi meblagi yurt igcinde kendi kullandigindan dolayi kur riski
tasimaktadir. Borglanma ve getiri arasindaki vade oranlari da farkl oldugundan
dolay faiz orani riski artmaktadir. Ozellikle gelismekte olan ekonomilerin 1980

sonrasi ekonomilerinde liberallesme ile birlikte kur riski ve faiz orani riski artmistir.

Finansal liberalizasyon sonucu Turkiye’ de piyasaya ¢ok sayida klguk dlgekli

bankalar girmis faiz ve doviz kuru risklerinin ¢cok ylksek ayrica sermaye yeterliligi

% Gokhan, Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, istanbul,
Der Yayinlari: 328, 2002, s. 41

" Biilent Guloglu; A.Ender Altunoglu, “Finansal Serb_estlesme Politikalar ve Finansal Krizler:
Latin Amerika, Meksika, Asya ve Tirkiye Krizleri’, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No:27, 2002, s. 3
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rasyolari disik olan bankalarin finansal piyasalari tehlikeye atan siregleri

yasanmistir.

Tirkiye'deki finansal liberalizasyon siireci ise asagidaki gibi 6zetlenebilir.*?
e 1980: Hisse senedi piyasasi Uzerindeki fiyat kontrolleri kaldiriimistir.
e 1980: Faiz oranlari GUzerindeki kisitlamalar kaldiriimis.
e 1981: ithal ikameci dénem sona ermistir.
e 1982: Sermaye piyasasi kurulmus
e 1984: Ddviz kuru islemlerine izin verilmigtir.
e 1985: Banka kanunu yurarlige girmistir.
e 1986: interbank para kurulu agiimistir.
e 1987 Aclik piyasa iglemleri baglamistir.
o 1988: Efektif doviz piyasasi kurulmustur.
e 1989: Altin piyasas! kurulmustur.

e 1989: Sermaye hareketleri tGzerindeki sinirlamalar kaldiriimistir.

1.3.2.3. Makro Ekonomik Yapinin Riskler
Uzerindeki Etkileri

Makro ekonomik yapi iginde barindirdidi istikrarsizlik bankacilik sektorinde
onemli riskler olugsmasina neden olmaktadir. Ozellikle blyime oranlarinin
istikrarsizhi§i, kemiklesmis enflasyon, yuksek dizeydeki issizlik orani gibi
ekonominin nihai hedefleri dengesiz durumda ise makro ekonomi igindeki diger
birimleri de etkileyerek dizenleme faaliyetleri baslatiimaktadir. Bankacilik sektori
bdyle bir ortamda dogal olarak slrekli olarak risk altinda kalmaktadir. Ornegin para
politikalari ile enflasyonist ortami kirma ve faiz oranlarini arttirarak ekonomiyi

sogutma dusincesi bankacilik sektoriinde banka bilangosundaki aktif kalemler ile

52 F.Mangir, a.g.e, s. 463
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pasif taraftaki kalemlerin vade farki nedeniyle faiz orani riski olusturmaktadir. Bir
baska hedefleme bigiminde kur dizeyini sabit tutmak adina kur dizeyine
muadahaleler ileriki donemlerde yerli parayi asiri degerlendirmekte ve bunu reel
sektor tasiyamaz hale gelmekte sonucgta cari agik yiuksek boyutlara yikselmekte,
ticaret hadlerindeki fark agilmaya baslamakta sonu ise devaliasyonlarla sonuglanan
bir dizeltmeye gitmektedir. Bankalar ise kur riskinden dolayr 6nemli zararlar

yazabilmektedirler.

Makro ekonomik slrecgte yasanan is cevrimi de bankacilikta istikrarsizliklara
neden olabilmektedir. Kapitalist ekonominin agmazlarindan olan bir tanim olarak
enflasyon, blyiime ve issizligin kesin devresel kaliplandir. is g¢evrimi, ekonomik
faaliyetin trend blyume etrafinda gosterdigi genisleme ve daralma streglerini
anlatmaktadir. GSMH eger ki butin Uretim faktorlerinin tam calismasi halinde
dalgalanmadan uzak ve belirli bir egimle devam etmektedir. Kapitalist ekonomik
surecgte zaman icinde iki olgu ile karsilasilir. Birinci olarak ntfus hacminin artmasi,
yeni mallar yeni Uretim ydntemleri, yeni makineler gibi daha ¢ok kaynak kullanilabilir
hale gelir. ikinci olarak kaynaklar her zaman tam istihdam halinde degildir. Ekonomik
anlamda cikti duzeyi her zaman tam istihdam duzeyindeki c¢ikti dizeyine denk
gelmez. Eger ki belirttigimiz Uzere kaynaklar geredinden fazla kullanilarak
calistiriimasi neticesinde ¢ikti dlizeyi trend diizeyinin Uzerine ¢ikabilmektedir. Bunun
yaninda tam istihdamin sagdlanamamasi kaynaklarin verimsiz kullaniimasi
neticesinde gerileme dénemi olarak daha az ¢ikti elde edilebilir. Ciktinin Trendden

sapmalarina gikti boslugu denmektedir.>®

Makro ekonominin bu c¢ikti slreclerinde bankacilikta istikrarsizliklar
yasanabilmektedir. Ozellikle genisleme ddneminde topladigi kaynaklarini riskli
dizeyde aktiflestirme cabalari ve yilksek dizeyde riskli kredilendirme ardindan
gelen ekonomik gerileme ve Resesyon doneminde borglularin borcunu 6deyemez
hale gelmesi bankacilik igin ekonomik yapinin ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir. Bu slrecgte kredi riski, likidite riski, faiz orani riski had safhaya

¢lkmaktadir.

*Rudiger  Dornbusch;  Stanley  Fischer, = Makroekonomi, istanbul,  Mc-Hill
Akademi,1998(geviri), s.14, 15
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Bankalar bu yizden gelecekteki bekleyisleri iyi degerlendirmeli,
kredilendirmelerinde ise karlilik ve risk arasindaki dengeyi iyi kurmalidirlar. Mevcut
makro ekonomik yapiyi iyi analiz etmeli ekonominin hangi safhasinda olduklarini

tahmin ederek kredilendirme ve fiyatlamalarini ona gére yapmalidiriar.

Ekonomideki para ve maliye politikalarinin programlarini dikkatle izlemeli
olusturulan ekonomik programdaki politikalarin ekonomideki dizeyini iyi
incelemelidirler. Ornegin Tirkiye’de 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinden sonra
ekonomide kemal dervisin uygulamaya koydugu ekonomik programda siki para
politikasi ve maliye politikalari neticesinde enflasyonist siire¢ dismis enflasyonun
dismesi ile beraber faizler de dismuis ve ekonomi ilk doénemlerdeki ylksek faiz
oranina nazaran dusen faizlerle bankalar aktiflerini yiksek oranda buyltmuslerdir.

Ekonomik blyimenin yavaglamasi ileriki ddnemlerde bir tehdit olusturmaktadir.

1.3.2.4 Kuresellesme Ve Alt Yapi Eksikligi

Gelismis Ulkelerin yeni Pazar arayislari kiiresellesme ile beraber ¢ok daha
blyUk bir ivme kazanmistir. Geligsmis Ulkelerdeki sermaye birikimiyle beraber olusan
blyUk fonlar kendilerine ¢ok daha iyi kar getirebilecek alanlara dogru yénelmeleri
gelismis ulkelerin bankacilik sistemlerinde sorunlar yaratabilmektedir. Sicak para
ekonomisi olarak nitelendirebilecegimiz bu surecte Ulkeler 6zellikle sermaye
yetersizligi c¢ceken gelismekte olan Ulkeler tasarruf eksikligini bu sekilde
tamamlayarak bulyumelerini arttirmaya ¢alismaktadir. Ancak bu lilke ekonomilerinde
sermayenin ani ¢ikiglari ise buylk tahribatlara neden olmaktadir. Bunu 6nlemek
amaciyla cesitli politikalar uygulanmaya calisiimaktadir. Ornegin sicak paranin
vergilendirilmesi gibi kisa vadeli yatirimlari caydirici uzun vadeli ve sabit varliklara

yatinimlari arttirici galismalar yapilmaktadir.

Klresellesme slreci sermaye dolasiminin serbestlestiriimesi, hacminin
artmasl, hizlanmasi, yayginlasmasi ve yeni yatirrm araglarinin devreye girmesi
bunun yaninda teknolojik ilerleme gibi Donelerle ilerlemesi ve artmasi kaginiimazdir.
Para, mal ve diger faktorlerin akiskanhgdr artmaktadir. 1973 yilinda OPEC ulkelerinin

petrol fiyatlarini arttirmasi buna bagli olarak petrol ithal eden Ulkeler banka fonlarina
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daha bagimli hale gelmis ve bankalar varliklarini blytutmuslerdir. Bu dénemde off-
shore banka sistemi ile Eurodolar piyasalari dnemli bir unsur haline gelmistir. Uluslar
arasl sermaye kisa vadeli karlari hedefleyerek anhk giris ¢ikislari Ulkeleri zor
durumda birakabilmektedir. Avrupa‘da ERM krizi, glineydodu Asya krizi, gliney
Amerika krizleri, ve Turkiye'de yasanan krizler sicak para ekonomisinin yarattigi bir

sonug olarak géze carpmaktadir.>

1.3.2.5. liskili Kredilendirme Ve Asiri Risk Alma

iliskili kredileme bankanin sahipleri, ydneticileri ve onlarla iligkili olan kisilere
kredi agilarak risk alinmasidir. Ozellikle 1980 sonrasi finansal liberalizasyon ile
beraber banka sahipligi ve ortaklidini kolaylagmasi ve sisteme kolay giris yatirimlari
icin zorluk ¢ceken gruplari banka sahipligine yéneltmistir. Bu dénemde bir ¢ok aile

sirketi niteliginde banka sahipleri olusmustur.

Bankalarin kendi grup sirketlerine kullandigi ucuz ve kolay kredinin eger ki
grup sirketi basarisiz olmasi halinde énemli risklerle karsilagsmalari ¢ok ylksek bir
ihtimal dahilindedir.

Asiri risk almanin en énemli nedenlerinden bir tanesi banka sahiplerinin veya
yoneticilerinin sinirli sorumlulugudur. Bu baglamda banka sahipleri artan rekabet
ortaminda karlihdin 6n plana ¢ikmasi neticesinde riskli islemlere basvurarak risk

seviyesini yiikseltip karlarini da arttirmaktadirlar.>®

1.3.2.6. Yetersiz Denetim Ve Seffaflik

Bankalarin sahipleri, ¢alisanlari ve piyasadaki bireylerin olusturdugu bireyler

arasinda olusan islemler neticesinde banka risk tasimaktadir. Bankalarin

* Muhammet, Akdis, Global Finansal Sistem Finansal Krizler ve Turkiye, Denizli, Beta,
2000, s. 2

*® G.Karabulut, a.g.e, s. 55
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olusturdugu finansal piyasalarin Uzerinde agik ve net bir denetim sisteminin
olmamasi bankalari ¢ok daha riskli alanlara ve karli alanlara kaydirabilmektedir.
Yapilan igslem ve operasyonlarin ayni kiside toplanmasi, birbirinden kopuk
suregler,yanlis bilgi ve banka sahiplerinin asiri kar istegi sistemin riskini
arttirmaktadir. Siregte bankalar yeterli denetim ve i¢c kontroli saglamali ayrica
bankalarin disaridan denetlenmesi hem kamu hem de 06zel sektér tarafindan
denetlenmesini gerektirmektedir. is sireclerinin ise birbirini teyitler nitelikte ve
onemli islemlerin tek bir karar merci ile olmamasi gerekmektedir. Ayrica bankalar bu
surecgte kendisi ile ilgili bilgileri kamuoyuna bilgilendirmeli, bilangco ve islemlerinde

seffafligi tesis etmelidirler.

1.3.3. Bankacilikta Riski Onleme Politikalari
1.3.3.1. Son Durak Borg Mercii

Bir banka panigi sirasinda birgok mevduat sahibi bankaya hicum ederek
parasini talep etmektedir. Burada bankalarin sorunu ellerinde bunu kargilayacak

yeteri kadar paralari olmamasidir. Likidite krizi niteliginde bir durumdur.

Son durak bor¢ mercii bankacillk sektdérinde herhangi bir tahaccum
olustugunda merkez bankasinin bankalarin ihtiyag duydugu nakiti saglamasidir. Bu

iki tirli olmaktadir.*®
o Reeskont penceresi
o Acik piyasa iglemleri

Burada 6nemli olabilecek bir durum olarak midahalenin ne zaman ve nasil
yapilacagidir. Herhangi bir tahaccim de gec¢ kalinirsa kriz blyur ve yayginlasir.
Erken davranilirsa piyasada para arzi artar bu durumda piyasadaki para sterilize

edilmesi gerekir yoksa enflasyon tehlikesi bas gosterir.

%% S.Uyar, a.g.e., s. 1
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Son durak bor¢ merci igin dnerilerden bir tanesi cezai bir faiz orani olmasi
gerektigidir. Piyasadaki faiz oranlarinin Gstlinde bir bor¢lanma faizi uygulanmasi ile

bankalarin fazla risk almalarini énlemek amag olmustur.®’

Parasiz kitabinda son o6dling verici i¢in dort temel prensip belirlemis ve

merkez bankasinin bu prensip etrafinda calismasi gerektigini isaret etmistir.>®

o Merkez bankasinin vyalnizca iyi teminatlara karsilik &ding

kullandirmasi
o Merkez bankasinin buttn iyi teminatlari kabul etmesi
¢ Merkez bankasinin verdigi édlnglere karsi ylksek faiz uygulamasi
e Merkez bankasinin geffaflik geregi halka izledigi politikayi agiklamasi

Sonugcta son durak bor¢ mercii kavrami likidite riskini bertaraf etmeye yonelik
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Likidite sorununu 6nleme politikasi olarak bankalarin

bankasi niteliginde olan merkez bankasinin politikasi énemli olmaktadir.

1.3.3.2. Mevduat Sigortasi

Mevduat sigortasi bir banka iflasi neticesinde banka da mevduati olan bireyin
parasinin guvencede oldugunu bilmesidir. Ayrica bu durum diger bir bankaya

hlicumu da engellemektedir.

Mevduat sigortasi banka tahacclimlerinde ilk gelen énce hizmet alir olgusunu
ortadan kaldirarak bankacilik sektérinu olasi krizlerden korumaktadir. Kamusal
veya 6zel mevduat sigorta sistemi bankada parasi olan mevduat sahibine parasinin

geri 6denecegine dair garanti vermektedir.*®

Dunyadaki mevcut olan mevduat sigorta sistemleri mevduatin ne kadarlik

kisminin sigortalandigina bakarak ti¢ kisma ayrilabilir.°

e Sinirl mevduat sigortasi sistemi

°’G.Karabulut, a.g.e, s. 60
*[.Parasiz, a.g.e., s. 242-243
> G.Karabulut, a.g.e, s. 62

%] Parasiz, a.g.e., s. 243
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e Tam ya da %100 koruma sistemi
e Ayrimci ya da tercihli mevduat sistemi gelistiriimistir.

Sinirli mevduat sisteminde belirli bir miktara kadar olan mevduat sigorta
kapsaminda olmaktadir. Ornegin su an Turkiye‘de mevduat sigorta sisteminde
50.000 YTL'ye kadar mevduata sigorta getirilmistir. Herhangi bir panik aninda bu
meblada kadar olan mevduat sahipleri paralarini alabilecek ancak bu miktardan
yukari olanlar ise surekli olarak sistemi izlemek zorunda kalacaklardir. Tam mevduat
sigortasinda ise mevduatin hepsi karsilanmaktadir. Tercihli mevduat sigortasinda

ise mevduatin belli bir bélimu sigorta kapsamina alinmaktadir.

Ancak mevduat sigortasinin uygulanmasi tahaccimi dnleme yetenegine
sahip olmakla beraber bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir. Buna 6rnek
olarak tam mevduat sigortasi sisteminde mevduatlarin hepsi garanti edildiginden
dolayi banka sahipleri ve misgterilerin piyasayi takip etmesini bir tarafa birakmasidir.
Ornegin Tirkiye‘de zamanin biylk bankalarindan bir tanesi sirekli reklamlarla ve
duyurularla mevduata cok ylksek faizler verdigini belirterek piyasada onemli
mevduatlar toplamig daha sonra ise yasanilan krizle édeyebilirligini yitirmigtir. Banka
sahipleri de mevduatlarin garanti edilmesi ile beraber yiuksek faizler verebilmekte
bunun yanindan topladigi mevduati yilksek kazangh ancak riskli alanlarda

yatirimlara yéneltebilmektedirler.

Kismi mevduat sigortasinda belirlenen miktara kadar yine ayni slreci
yasatmaktadir. Bu durum genelde kiglk bankalari gok daha avantajli kilmaktadir.

Mevduatlara ylksek faiz vererek piyasadan mevduat toplayabilmektedir.

Mevduat sigortalari ilk olarak 1829 yilinda ABD‘de eyaletlerde ortaya
cikmistir. Ancak asil blylik mevduat fonu 1929 blylk buhran déneminde 9096
bankanin batmasi sonucunda kurulan ve 2500 dolara kadar garanti eden federal

mevduat sigorta kurumudur.

Ulkemizde 1983 yilinda 70 sayili kanun hikminde kararname ile 1983

yilinda tasarruf mevduati sigorta fonu kurulmustur. Kamusal bir nitelik tagimaktadir.
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1.3.3.3. Regulasyon

1980 sonrasi Ulkelerde yasanan finansal deregilasyon (finansal
liberalizasyon) ile beraber birgok Ulke bundan fayda sagladigi gibi bircok llkede
yasanan krizlerin ana sebeplerinden biri olmustur. Ozellikle gelismekte olan
ekonomilerde yasanilan krizlerin gerekli finansal altyaplyr hazirlamadan
deregllasyon yasamalari Ulkeleri birden bire beklemedikleri hicumlara ve ani
cikislarla karsi karsiya birakmistir. Oncelikle lilkelerde finansal siskinlik ardindan da

ani cikiglar bu Ulkelerde istikrarsizligin artmasina neden olmustur.

Finansal regulasyon ise finansal kurumlarin davraniglarini koordine etme
,disipline etme ve gbézetim c¢abalari olarak géze ¢arpmaktadir. Finans piyasasinda

riskleri bertaraf etmek igin kontroller, gézlem ve denetim olarak belirtilebilir.

Finansal regllasyon duzenleyici otoritenin finansal karar birimlerinin
ekonomideki kararlarina ve davraniglarina kendi belirledigi sosyal amag

fonksiyonunu maksimize etmek adina koydugu kurallar ve kisitlamalardir.

Finansal Regllasyonun belli basliklar altinda incelenebilmekte ve cesitli

yéntemlerle uygulanabilmektedir.®’
o Sermaye yeterliligi
¢ Likidite zorunluluklari
o Portfdy cesitlendirme
e Faiz tavanlar
o Piyasaya giris kisitlamalari

BASEL anlasmasi ile sermaye yeterliligi uluslar arasi bir nitelik kazanarak
finansal anlamda sadece bir Ulkede degil uluslar arasi dizeyde kabul edilen bir

regulasyon yontemi olmaktadir.

Esasen serbest piyasa ekonomisinde piyasa faaliyetlerini engellemeyecek

sekilde bir dizenleme piyasa basarisizliklar igin bir dnlem olabilmektedir. Ancak

6! G.Karabulut, a.g.e, s. 71,72
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piyasa ekonomisine mudahale etmek ise goérinmez el kavraminin belirttigi
piyasalarin kendi kendine dengeye gelmesine bir midahaledir. Ozellikle faiz ve kur

dizeylerindeki tavanlar sistemi etkilemekte ve yapay oranlar olusturmaktadir.

1.3.3.4. Kredi Tayinlamasi

Finans piyasasinda borclanan bireyler mevduatta olusan faiz oranindan
borclanmak istemekte ancak bor¢ veren kurumlar ise bu faiz oranindan borg
alabilecekleri miktari kisitlyorlarsa kredi tayinlamasi gergeklesmektedir. Asimetrik
enformasyonun iki durumu ters secim ve ahlaki riske karsi olusturulabilecek selektif
bir politikadir.®?

Piyasada fon talebi fon arzini agmasi neticesinde faiz oranlarinin yukselmesi
bazi borglananlari etkilemeyecek ve ylksek faiz oranindan badimsiz bir sekilde
taleplerini surdureceklerdir. Dogal olarak aldigr krediyi yuUksek riskli projelerle
degerlendirerek karini maksimize etmeye calisacaktir. Banka ise ylksek faiz
oraninin kredi talebini yavaslatmayacagini ve piyasada riskli misterinin kaldigini
bilmekte ve faiz oranlarini ylkseltmeyerek kredileri sinirlamaya tabi tutmaktadir.
Banka kredilerini secerek teminat yapisi ve istihbarati en iyi olan kigilere krediyi
acmaktadir. Banka burada faiz oranini ylkseltmeyerek kredilendirmelerinde

secimlere gidecektir.

Yuksek faiz oranlarindan kredi ¢ekmeye istekli olanlar bankayi istihbarat
asamasinda dogru bilgi vermeyerek ¢ok daha riskli yatirrmlara yénelebilmektedir.
Yatirrmin normal dislndigi gibi sonuglanmasi durumunda karini elde ederek
bankaya borcunu 6der. Ancak yatirim projesi istedigi gibi olmaz ise bu riskli yatirimi
maliyeti bankaya c¢ikmaktadir. Ahlaki riziko yaratan bu slrecte bankalar kredi
tayinlamasina giderek kredilendirmelerini tayinlama yaparak kendi Olgeginde

karlihdini devam ettirmektedir.

62 Rudiger DORNBUSCH; Stanley FISCHER, Makro Ekonomi, Mcgraw Hilll, (cev.: Salih AK,
Mahir FISUNOGLU, Erhan YILDIRIM), 1998, s.350
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1.3.3.5. Erken Uyari Sistemleri

1970’li yillarda bankacilik otoriteleri bankalarin bilango ve gelir tablolarinda
baz kritik rasyolar yardimiyla yerinde denetimde bulunmustur. Buradaki amac¢ daha

cok sorunlu bankalarin teshis edilmesi ve banka iflaslarinin énlenmesidir.®®

Bu baglamda bankacilikta riskleri artan bankalari kategorize etmek ve
risklerini dnceden tespit ederek erken teshis yontemiyle gerekli dnlemleri alma sansi

tanimaktadir.

Firmalara aktarilan kaynaklarin riskli olup olmadidi kaynaklarin firmalara
tahsisinden baglayarak tahsil asamasina kadar izleyen suregte erken uyari
sistemleri kullanilabilmektedir. Firmanin finansal, ydnetsel ve faaliyetine iliskin
goOstergeler, bunun yaninda makro ekonomideki firmayi etkileyecek veya piyasayi
etkileyecek 6nemli olaylar, sirketin yonetiminde ve isleyisindeki 6nemli adimlar

surekli olarak gbézlenmekte ve uyari isareti olarak kaydedilmektedir.

1.3.3.6. Piyasa Denetimi Ve Derecelendirme

Yeni ekonomik sirecgte bankalarin kamu ile ¢ok daha seffaf halde iletisim
halinde bulunacag: bir gergektir. Bankalar bilancolarini ve faaliyetlerini kamuya
aciklamakta, ileriki dénemler icin yapacagi projeleri belirtmektedir. Bunun yaninda
piyasadaki faaliyetleri konusunda kendi musterilerini ve sermaye piyasalarini

bilgilendirici agiklamalar yapmaktadirlar.

BASEL Il slrecinde cok daha etkin olacak olan piyasa denetimi ve
derecelendirme verilecek finansal kaynadin c¢ok net aciklanabilir olmasini
icermektedir. Fiyatlama kararlarini etkileyecek olan derecelendirme borglunun
kredibilitesine gbére yiksek veya disik orandan borglanabilme yetisi

saglayabilmektedir.

Bankalarin sahiplerinin ve yoneticilerinin islemleri banka miusterilerini ve

banka ortaklarini zarara sokacak nitelikte olabileceklerin onlenmesi, iflas eden

% 8.Uyar, a.g.e., s. 81
42



bankanin sahipleri ve y0neticilerinin uzun bir sure sektdrden uzaklastiriimasi ve
kurucu olamamasi bankalarin seffafigini ve durtstlugina arttirici fonksiyonlar
olacaktir. Uluslar arasi derecelendirme kuruluglarindan alinan notlar kamu oyu ile
paylasilmali ve bankanin uluslar arasi alanda yaptidi faaliyetler piyasalara
bildiriimelidir. Bankanin gelecege yonelik politikalari bankanin vizyonu, sektérdeki

konumu gibi kendisine yonelik islemlerini kamuoyu ile paylasmalidir.

1.4.Bankacilikta Risk Yonetimi

Bir bankanin igleyisinin strdurulebilirligi banka ydnetiminin ileriki ddnemlerde
karsilasacag! olasi risk ve krizlere karsi tani koyabilmesi ve dnlemler alabilmesine
bagldir. Risk yonetiminin ana hedefi; uygun varsayimlar ve parametrelerle bankanin
kargilasabilecegi riskleri belirleyerek, bankanin riskine gore dizeltilmis getirisini her

zaman maksimum seviyede tutmaktir. Bu amaci birkag baslik altinda toplayabiliriz.%

e Bankanin zarara ugrama olasiligini azaltarak, cesitli risk turlerine

karsi korunmasini saglamak

e Bankanin fonlarini, déviz varligini, tasiyabilece@i bir risk dizeyinde

karini maksimum diizeyde tutmak
¢ Finansal piyasalardaki arbitraj olanaklarindan yararlanmak

e Bankacilik faaliyetinin dizenlenmesine ve degerlendiriimesine iliskin
yonetmelik ve yodnergelerin belirledigi sartlari zamaninda yerine

getirmek

Bankacilik denetim otoritesinin risk yOnetiminden bekledigi goérevler, bir
bankani sermayesi ile orantili olarak risk almasini saglamak ve risklerin artmasiyla
beraber finansal piyasalardaki kriz gibi durumlarda zararin 6z kaynaklarla
Onlenemeyip mevduat sahiplerine bulagsmasini énlemek icin simdiden &nlemler

almak olarak beklenmektedir.®®

& O.Akglg, a.g.e., s. 181, 182
% M.A.Altintas, a.g.e.,s.3
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Bankalar risk yonetim slrecini aktif risk yonetim politikalari ve pasif risk

yonetim politikalari iki kisma ayrilmaktadir.

“Aktif politikalar, aktifler ile pasifler arasinda;
e Kisa vadeli fonlarin kisa vadeli yatirimlara uzun vadeli ve devamli

fonlarin uzun vadeli yatirimlara tahsis ederek vade yapisinda denge,

e Piyasa olusan faiz orani degisimlerinden en az sekilde etkilenmeyi
saglayabilmek icin sabit ve degisken faiz oranl kalemlerin miktar

agisindan denge,
e Yabanci para cinsleri itibariyle denge”
saglamaya yonelik politikalardir.

Pasif politikalar ise riskin giderilmesine ve dnlenmesi icin politikalar olmayip
daha c¢ok risk dogdugunda riski karsilayacak rezervier olusturmaktir. Pasif
politikalarda riske kargi bir aktif bir dnleme olmayip daha ¢ok risk dogdugunda ona

kargi 6z sermaye, karlar ve gizli yedeklerle dizenleme ve dnleme ¢alismalaridir.

® H Kaval, a.g.e., s. 33
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IKINCI BOLUM

2. BANKACILIKTA RISKLERE KARSI KISIT OLARAK SERMAYE
YETERLILIGI DUZENLEMELERI

2.1. Risklerin Kisit Olarak Sermaye lle iligkilendirilmesi

2.1.1. Risklerin Sermaye lle lliskilendirilmesi Sureci

Bankacilik sektériindeki sermaye kavrami bankanin; faaliyetleri neticesinde
tasidigi cgesitli riskler Uzerinden yikimli oldugu kisilere givence tesis eden bir
teminattir. Banka sermayesini risklerle ne kadar iyi iliskilendirirse risk yonetimi o
kadar basarili olacaktir. Bankalar beklenen kayiplari igin karsiliklar ayirmaktadir.
Beklenmeyen kayiplari i¢in yani riskleri icin ise sermaye ayirarak glvence

olusturmaldir.

Bankacilikta sermayenin Ustlendigi gorevler banka faaliyetlerinde cesitli

sekillerde mevcuttur.®’

e Bankalarin Ustlendidi risklerin beklenmeyen kayiplarina karsi glivence

olusturmasi

o Likidite yeterliligi agisindan kriz veya panik dénemlerinde mudilerin
bankalara tahaccumi durumunda bu talepleri rahatlikla yerine

getirebilme

e Yeni sistemde bankalarin gict sermayeleriyle esanlamhidir.
Sermayesi gucli olan bankalar rating kuruluslarindan yiksek not
alarak mudilerine ve bor¢ alacaklari kuruma guiven vermekte ve

maliyetlerini azaltmaktadirlar.

e Ulkedeki tim bankalarin yeterli sermaye ile ¢alismasi durumunda
bankacilik sistemindeki bulasici risklerden olan sistemik krizlerin

onune gegilebilmektedir.

 M.A Altintas, a.g.e., s. 53
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e Finans sektorinde saglamligin ve glven vermenin Otesinde rekabet

esitsizligini de 6nleyici bir durum yaratmaktadir.
Bunun yaninda,®® sermayenin temel islevlerini asagidaki gibi 6zetlemistir.®®

o Ekonomik kriz veya finansal kriz dénemlerinde bankanin varligini

koruma

Bankanin faaliyetleri dolayisiyla aldidi risklerin zararlarini kargilama

Bankanin kamuya ve bankaya borg verenlere karsli glvence teskil

etmesi

Bankanin faaliyete bagslama asamasinda iktisadi varlik edinilmesine

kaynak saglama

Kar pay! vermesine olanak saglamasi
¢ Bankanin tasfiyesi halinde alacaklilara kargi gliven olusturma

Bankalar tasidiklari risklere karsi bir glivence olusturmak adina belli bir
dizeyde sermaye tasimak zorundadirlar. Tuttuklar bir birimlik sermaye karsihginda
yapacaklari faaliyeti de belirlemektedir. Bankacilik sektériinin diger sektorlere
nazaran finansal kaldirag riski yutksektir. YUkamlUliklerini digaridan 6rnegin blyutk
bir codunlugu mudilerden olan bankalar riskli igslemler vasitasiyla Kkarlarini
arttirmaktadirlar. Bankalar daha fazla risk almak istediklerinde karlarini
arttiracaklarini bilmektedirler. Kar etme gudusu ile ¢cok daha fazla risk agirlikh varhk
edinirler. Dénem itibariyle risklerden bir tanesi veya bir kagi olusur ve bankanin
Odeyebilirligini tehlikeye duslrir ve iflasina neden olursa bu durumda sermaye
yeterliligi olmasaydi bankanin olugturacagi iflas maliyeti dogrudan kamuya ve dolayli
olarak vergi 6deyicisi olan ve devletin gelirini olusturan vatandasa c¢ikmaktadir.
Burada banka sahipleri sermayelerinin kaybolacagini bilirlerse ¢ok daha dikkatli

davranacaklar ve risk yonetimini daha dikkatli uygulayacaklardir.

Bankacilik sektdriindeki sermaye kavrami ile muhasebesel anlamdaki
sermaye kavrami birbirinden farkh olmaktadir. 5411 sayili bankalar kanununun
madde 44‘deki tanimlamasi;” édenmis sermaye, bankalarin filen ve her tarll

muvazaadan ari (danisiksiz) olarak ddenmis veya Tirkiye‘ye ayrilmis ve édenmis

* 0.Akglc, a.g.e. s. 349
% &.Akglic, a.g.e., s. 349
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sermayelerinden bilangoda goérilen zararin yedek akgelerle karsilanamayan kismi

dusuldikten sonra kalan tutardir.

Yedek akceler, bankalarin 6762 sayili Turk ticaret kanunu ve ilgili kanunlar
ile ana sOzlesmelerine gore ayirdiklari yedek akgelerinden varsa bilango zararinin

disulmesinden sonra elde edilen tutardir.

Oz kaynak, ana sermaye ve katki sermaye toplami ile bu toplamdan

sermayeden indirilecek degerlerin distlmesi sonucu bulunacak tutari ifade eder.”

Muhasebesel anlamda sermaye ya da 6z kaynak ise net varlik tutarindan net

borg tutarini distikten sonra kalan tutar olarak tanimlanmaktadir.

Uluslar arasi finansal sistemin 1970 yilindan sonra yasadigi kirihmiar
neticesinde finans sektériine diizenleyici ve denetleyici bir kurumun olmasi gerektigi
g6z onlne alinmistir. Bretton Woods sisteminin finansal sistemi dizenleyici etkisi
1973 yih gokmesi ardindan 1974 yilinda yasanan Herstatt bankacilik krizi ve OPEC
‘in petrol fiyatlarini arttirmasi ile baglayan sirecte finansal sistemde istikrarsizlik ve

dogal olarak da bankacilik sektériinde dalgalanmalar yasanmistir.

2.1.1. BIS Ve BASEL Bankacilik Gozetim

Komitesi

Uluslar arasi édemeler bankasi (BIS) 1930 yilinda, Versay anlagsmasi
neticesinde Almanya’nin savas tazminatini izlemek (Young plani) ve ddenmesi
faaliyetinin dizenlenmesi ve merkez bankalarinin arasindaki isbirligini gelistirmek
adina 55 merkez bankasinin ortagi oldugu banka isvigre'nin BASEL kentinde
kurulmustur. Savas doénemi ve tahsilatin sonrasinda finansal istikrar ve merkez

bankalari arasindaki is birligi Gzerinde ¢alismalarini sirdtUrmastir.

Basel Bankacilik Goézetim Otoritesi 1974 yilinda uluslar arasi édemeler
bankasi tarafindan banka denetim ve gézetiminde kullanilan tekniklerin gelistiriimesi
ve bankalara riskleri ile sermayesi arasinda asgari standart oranlari (zerinde
calismalarda bulunmak Utzere G 10 ulkelerinin merkez bankalari baskanlari ve

banka denetim otoritelerinin bagkanlarindan olusan bir komisyon olarak kurulmustur.
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ABD, ingiltere, Japonya, isvicre, Aimanya, Fransa, Kanada, italya, isveg, Hollanda,
Belcika, ispanya ve Liikksemburg bankacilik denetim otoriteleri komitede temsil
edilmektedir. Komitenin yayinladigi raporlar ve arastirmalarin uygulama zorunlulugu
olmayip tavsiye niteligindedir. Finansal sektordeki oyuncularin ¢ogunlugunun bu
tavsiyeleri uygulamasi neticesinde uluslar arasi finansal sistemde Ulkelerin rekabet
ve guvenilirlik o6lcisu niteligi, uluslar arasi finansal sistemin birbirine baghlig

diizenlemeleri bankacilikta bir I¢ii haline getirmistir.”

2.1.2. Sermaye Yeterliligi Uzlagisi( BASEL 1)

1970 yilindan itibaren kiresel finans sistemindeki istikrarsizlik ve
denetimsizlik nedeniyle uluslar arasi igbirligini éngéren calismalar bagslatiimistir.
istikrarli ve seffaf bir faaliyet ortaminin yaratilmasi, ulusal ve uluslar arasi finansal
piyasalarin guglendiriimesi, rekabet¢i piyasa sartlarinin yaratilmasi, piyasa
mekanizmasinin etkinligini arttirmak icin ekonomik faaliyetleri dizenleyen kurallarin
birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi ve kurallarin basari ile uygulanmasi, finansal
yapida denetimin gugclendiriimesi ve denetim etkinliginin arttirimasina yonelik
c¢alismalar baslatiimistir. Tium bu gelismeleri tetikleyen Uluslar arasi dizensizlik ve
istikrarsizlik, bilgi ve teknoloji diizeyindeki artis, finansal sistemlerin deregulasyonu
sonucu gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde yasanan ani giris ¢ikiglar ve sistemin
birbirine baghligi, uluslar arasi bankalarin piyasa faaliyetlerindeki artis sonucu ¢ok
fazla risk tasimalari bununda hem gelismis hem de gelismekte olan (Ulkeleri

etkilemesi sonucu ortak ve birbiri ile uyumlu politikalar gelistiriimesi gabasi artmistir.

Kredi, piyasa, likidite ve diger risklerin iyi ydnetilememesi bankacilik
sektorindeki olusacak olan istikrarsizligin butin ekonomiyi etkilemesi risk
yonetiminin  6nemini arttirmistir.  Finansal sektérde ve batin ekonomide

surdurulebilir bir istikrar icin bankalarin risk yonetiminin 6tesinde asgari dizeyde

® H.Candan, A.Oziin, a.g.e., s. 8
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tutmak zorunda olduklari ve risk ydnetimini de gelistirecek duzeydeki ihtiyati

diizenlemelerin getirilmesi uluslar arasi finans gevrelerinde diisiiniimustir.””

Bu amacla Basel Bankacilik Gézetim Otoritesi bankalarin bilango ve bilango
islemlerinin muhtelif risk agirliklariyla ¢arpilmasi neticesinde bulunan risk agirlikh
varliklarinin sermaye ile karsilastirimasi esasini getiren ilk sermaye yeterliligi
uzlasisi (BASEL I)ni G-10 Ulkeleri merkez bankasi baskanlarinca onaylanmasi
sonucunda yayimlanmistir. Sermaye yeterliligi orani 1977-1988 yillari arasinda
Basel Bankacilik Gézetim Otoritesi baskanhigi yapan Mr. W.P.Cooke‘un anisina
Cooke rasyosu olarak adlandiriimistir. 1989 yili icin sermaye yeterliligi orani %5,
1990 yih igin %6, 1991 yili igin %7 ve 1992 yil i¢cin % 8 olacak sekilde kademeli

olarak % 8 sermaye yeterliligi standart orani uygulanmaya baslamistir.”

BIS bilinyesinde olusturulan Basel Bankacilik Goézetim Otoritesinin amaci
bankalarin tasidiklari riskin gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak zararin en az
seviyede olmasi i¢in bir bankanin asgari seviyede tutmak zorunda oldugu sermaye

tutarini belirlemeyi hedeflemektedir.”

ilk sermaye yeterliligi uzlagisi kredi riskini Baz alan bir yaklagimla sermaye
yeterliligi oraninin paydasinda yer alan risk agirlikli aktifler kalemi icinde krediler
Uzerinde durmustur. Kredileri borglananlarin Kredibilitesine goére c¢esitli risk
siniflarina yerlestirip risk grubu igin asgari sermaye yeterliligi orani hesaplamaktadir.
Kredi risk ybnetimi bazinda incelendiginde sadece kredi riskine odaklaniimasi
bankalarin ana faaliyet konusu acisindan bir ilerleme olarak kaydedilebilir ancak
bankalarin faaliyet verdikleri alanlarin genislemesi ve sadece kredi haricinde ¢ok
cesitli islemlerle bankalarin faaliyetlerini arttirmalari diger risk tirlerine karsi

korumasiz kalinmasini dogurmaktadir.

Sermaye yeterliliginin payinda sermaye, paydasinda risk agirlikh varliklara
oranlamasi mevcuttur. Sermaye ise ana sermaye, katki sermaye ve sermaye

benzeri kredilerden olusmaktadir.

" Mundr, Yayla; Yasemin Tirker, Kaya, “BASEL Il , Ekonomik Yansimalari ve Gegis Streci”,
ARD Arastirma Raporlari 2005/3, BDDK, 2005, s. 8

72 M.A Altintas, a.g.e., s. 62
® | Parasiz, a.g.e., s. 246
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Payda da yer alan risk agirlikli varliklar kalemi ise banka aktiflerinin ve
bilango kalemlerinin  %0,%10,%20,%50 ve %100 risk agirligina sahip 5 ayr

kategoriye sokulup agirliklandirilarak olusturulan risk agirhkl kalemi olusturmustur.

Risk agirlikli varliklara karsi olusturulan bir teminat niteliginde olan sermaye
banka ile iliskisi olan ekonomik birimlere bir glivence olusturabilecek ve banka
sahiplerinin de bu teminati distnerek ¢ok daha dikkatli ve segici davranacaklari

distnulmektedir.

Sermaye vyeterliligi uzlasisi uluslar arasi bankalarin bankacilik faaliyetlerini
duzenlemek, uluslar arasi bankacilik sistemini istikrarini korumak adina asgari

standartlar getirmektedir.

Uluslar arasi bankalarin gelismekte olan Ulkelerdeki faaliyetleri cesitli riskler
icermekte ancak BASEL | sadece kredi riskini icermekteydi. Uluslar arasi bankalar
finansal liberallesme ile birlikte dOviz kuru riski, faiz orani riski gibi piyasaya bagli
olarak gelisen ve bitin piyasayl etkileyen risklerle karsilagsmaktaydilar. Basel
Bankacilik Gozetim Otoritesi finansal kuruluglarin tasidiklari riskleri daha iyi
yansitabilmesi amaciyla 1996 yilinda sermaye vyeterliligi uzlasinda risk agirhkli

aktifler kalemini piyasa riskini dahil ederek genisletmislerdir.

Piyasa riski bankalarin bilango i¢i ve bilanco disi kalemlerinde ve
pozisyonlarinda piyasa fiyatlarinda meydana gelen degisim nedeniyle karsilagilan
kayiptir. 1980 sonrasi bankacilik agisindan piyasa riskinin 0Ozellikle fazladan

yasanmasi standarda girmesi agisindan ¢ok 6nem arz etmektedir.

BASEL | icinde barindirdi§i cesitli yetersizlikler nedeniyle yeni bir sermaye
yeterliligi uzlasisi icin Basel Bankacilik Goézetim Otoritesi c¢alismalarina neden

olacaktir.

BASEL | acisindan cesitli Kriterler de yetersizlikler ve yogun elestiriler alan

kisimlari mevcuttur.”

o Kredi riskleri acisindan borglunun kredi risk grubu acisindan

farkhlastirma yapmamaktadir.

o Piyasalardaki ikincil piyasalari ve tlrev piyasalari 6ngérememistir

" E.Ayan, a.g.e., s. 33
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e BASEL | uzlagisi yalnizca uluslar arasi oélgekte faaliyet gosteren

bankalari 6n plana almistir.

e Ozellikle risk agirlikh varliklarin derecelendirmesinde OECD Kkliip

kurali neticesinde riskler gergekleri yansitamamistir.

o Uluslar arasi Oolgekteki bankalarin farkh Ulkelerdeki muhasebe
sisteminin farklilik tasimasi ve uyumu olmamasi nedeniyle bir

standart bilango hazirlayamamaktadir.

e Is siireglerinin ¢ok fazlalasmasi ve risklerin artmasi neticesinde
herhangi bir riske karsi guvence olarak operasyonel riskin olmamasi

ve bu riskle karsilagildiginda buyuk zararlar yazilmasidir.

2.1.3. Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlagisi (BASEL II)

Sermaye yeterliligine getirilen elestiriler ve bankacilik sektdrinin strekli
olarak ilerlemesi neticesinde Basel Bankacilik Gozetim Otoritesi sektdrin
karsilastigi riskleri ¢cok daha iyi tanimlayarak yeni risk tirlerini sermaye ile

iliskilendirerek banka ile iliskisi olanlarin teminati kuvvetlendirmeye ¢alismistir.

“Ancak teknolojide ve finansal piyasalarda surekli gelismeler yasanmasi,
uygulanan sermaye standardinin yeterince hassas bir risk dlgimU yapamamasi,
bankalarin gercekte Operasyonel riski de Ustlenmelerine ragmen mevcut
dizenlemenin banka sermayesini sadece piyasa ve kredi riskleri ile iliskilendirmis
olmasi, kredi riskini hesaplamada tek bir yénetimin bulunmasi ve farkl faaliyetlerde
bulunan tim bankalarin ayni yonteme tabi tutulmasi, temel kredi risk kriteri olarak
OECD Juyeligini esas almasi nedeniyle BASEL l'in yetersiz kalmaya basladigi ve
bankacilik sektérinde rekabet esitligini engelledigi anlasiimistir.  Anilan
olumsuzluklarin giderilmesi, sektordeki risk algisinin arttirimasi ve piyasalarda
meydana gelen dedisimlerin de dikkate alinabilmesi amaciyla, BASEL Komite
tarafindan BASEL ll‘'ye yodnelik olarak Haziran 1999‘da birinci taslak metin, Ocak

2001‘de ikinci taslak metin, Nisan 2003 te ise {igiincii taslak metin yayimlanmistir.”

"® M.Yayla, Y.Kaya, a.g.e., s. 5
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Basel Bankacilik Gozetim Otoritesi BASEL |l * ye iligkin olarak nihai metni ise
Haziran 2004 tarihinde sermaye 06lcimU ve sermaye standartlarinin uluslar arasi

dizeyde birbirleriyle uyumlastiriimasi adi altinda yayimlanmistir.

Basel Bankacilik Gozetim Otoritesinin yayimladigi taslaklar ve metinlerin
herhangi bir baglayiciigi ve yaptirimi olmamasina ragmen uluslar arasi diizeyde
genel kabul gérmis bankacilik standartlari olarak Ulkeler uygulamaya baslamistir.
Standartlar Ulkelerin  bankacilik sektérinde bankalarin risk algilamalarini

kuvvetlendirerek ¢cok daha profesyonel bankacilik anlayisini gelistirmektedir.

“BASEL I, risklerin daha duyarli 6lgtilmesi, her bankanin risk profilinin ayri
ayri belirlenmesi, banka Ust yodnetimine didsen sorumluluklarin arttiriimasi ve
finansal tablolarin bankanin gercek durumunu en iyi bicimde yansitacak sekilde
aciklanmasi suretiyle finans sektorinin oyunculari arasindaki asimetrik bilginin
minimize edilmesini ve bu sayede daha rekabetgi, saglam ve istikrarli bir finans

sektoriine erisilmesini hedeflemektedir.””®

Yeni sermaye yeterliligi uzlasisi risk dlgim ybntemlerinde esneklik
saglamasi, tek tip olcim yontemi yerine degisik alternatifler sunmasi, risklerin
sermaye ile iligskilendiriimesinin yaninda denetim otoritelerinin inceleme suregleri ve
piyasayi bilgilendirerek seffaflik Uzerindeki calismalar BASEL I'e gore risk ile
sermaye arasinda iliski kurulmasini genisletmekle kalmamakta bir butliin olarak
finansal istikrari ve dengeyi hedefledigini gostermektedir. Yeni sermaye yeterliligi
uzlasisi birbirini tamamlayan sireglerden olusmaktadir. Bunun yaninda riskleri daha

detayli incelemektedir.

BASEL Il ‘ yi olusturan Ug yapisal blok mevcuttur. Birinci yapisal blok, sayisal
degerlendirmenin yapildigi riske duyarh aktifler ile sermaye arasindaki orani
gOsteren asgari sermaye yeterliligi oranini, ikinci yapisal blok; asgari sermaye
yeterlili§ini denetim otoritesinin incelemesinden gec¢mesi ve ne kadar etkin
oldugunun belirlenmesi sireci, Uglncl yapisal blok ise bankanin piyasaya kendisi
ile ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirmesi, seffaf olmasi neticesini dojuran piyasa

disiplini calismalaridir.

“M.Yayla, Y.Kaya, a.g.e., s. 6
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2.1.3.1. Asgari Sermaye Yeterliligi

Yeni sermaye uzlasisi‘nin birinci yapisal blogunda sermayenin riskle ilgili
karsilastirilmasi mevcuttur. Bankanin aktifine aldigi risk agirlikh varliklarin sermaye’
ye oranlanmasina minimum Kkisit getirilerek asgari sermaye yukimluligu ortaya
konmustur. BASEL I‘e nazaran bankanin operasyonel riski de dahil etmesi risklerin

artik cok daha kapsamli ele alindigi bir slreci isaret etmektedir.

BASEL ll‘de piyasa riski, kredi riski ve operasyonel risk icin gelismislik
dizeylerine bagli olarak farkli hesaplanma yontemleri mevcuttur. Kredi riskinin
Olcimdnde basitlestiriimis standart ydntem, standart yaklasim, temel icsel
derecelendirme ve gelismis i¢sel derecelendirme yaklasimlari mevcuttur. Piyasa
riski icin standart yaklasim ve riske maruz deger (VAR) yaklagsimi ile risk
hesaplanmaktadir. Operasyonel risk ise temel gosterge yaklagimi, alternatif standart
yaklasim ve standart yaklasim ve ileri 6lciim yaklasimlari olarak basitten ileri dlizeye

dogru her risk kategorisinde farkli risk hesaplama yaklagimlari mevcuttur.

Tablo 2: BASEL Il Risk Olgiim Yéntemleri

GELISMISLIK KREDI RiSKi PiYASA RiSKi | OPERASYONEL RiSK
BASIT Basitlestiriimis standart Temel gosterge
yaklagim yaklagimi
Alternatif standart
yaklasim
ORTA Standart yaklagim Standart
yaklagim

Standart yaklagim

Temel igsel derecelendirme

Riske maruz
deger

ILERI ileri 8lglim yaklagimlari

ileri dlizey icsel
derecelendirme

Kaynak: Altintag, M. Ayhan, Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, Turhan
Kitapevi, istanbul, 2006: sf. 79
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Kredi riskinin hesaplanmasina iliskin olarak standart yaklasimlarda
derecelendirme sirketlerinin verdigi derece notlarina gére risk derecesi saptanir ve
bu risk derecesine denk gelen gruptaki risk agirhigina tabi tutulmaktadir.
Basitlestiriimis standart yontemde verilen derecelendirmeler ihracat kredi
kuruluslarinca (Export Credit Agency- ECA) yapiimaktadir. Belirlenen dereceler
sadece Ulkelerin hazine ve merkez bankalarindan alacaklar igin gecerli olmaktadir.
Standart yontem de ise uluslar arasi Rating kuruluglarinca verilen notlar
kullaniimaktadir. Bu kuruluglar arasinda Standart&Poors, Moody’'s ve Fitch gibi
uluslar arasi denetim ve derecelendirme kuruluslari basta gelmektedir. Verilen

derecelendirmeler hangi risk agirigina tabi tutulacagina gére siralanmaktadir.

icsel derecelendirme vyaklasimlarinda ise bankalar ellerindeki Datalari
kullanarak borclularin kredi degerliliklerini hesaplamaktadirlar. icsel ydntemlerde

kredi riski 6lcimu igin dort bileseni tahmin etmelidirler.
e Temerrude dugme olasiligi
e Temerrut anindaki risk
e Temerride dismis kredide tahsil edilememe orani
o Efektif vade

Bankalar temel i¢sel derecelendirme yonteminde elde ettikleri veri setini
kullanarak temerrit olasihdini kendileri tespit ederek geri kalan diger bilesenleri

denetim otoritesinden temin etmektedir.

ileri dizey icsel derecelendirme yaklasiminda ise bankalar ellerindeki veri
setlerini kullanarak belirtilen bilesenleri kullanarak risk agirlikli varliklar igin
ayirmalari gereken sermayeyi bulacaklardir. Boylece igsel derecelendirme
yaklagimlarinda beklenmeyen riskler icin ayrilmasi gerekecek olan sermaye duzeyi
hesaplanacaktir.

” Operasyonel risk kavrami bankalarin risk profilinin daha iyi yansitilabilmesi
amacilyla sermaye yeterliliginin belirlenmesine yeni eklenmis bir bilesendir. BASEL
[I'nin sermaye yeterliliginin hesaplanmasindaki yeni eklentisi olan s6z konusu
operasyonel riskin hesaplanmasinda kullanilan temel gosterge yaklasiminda (BIA),
sermaye yukimlaligd son d¢ yihin ortalama briat gelirinin yizde 15'ne esittir.
Standart yaklagsimda (SA) ise ¢ yillik ortalama brit gelir sekiz ayri faaliyet kolu

olarak ayristirimakta ve faaliyet kollarina iliskin brat gelir %12, % 15, ve % 18
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oranindaki katsayilarla carpilarak toplam sermaye yukimlGligu bulunmaktadir.
Alternatif standart yaklagimda (ASA) ise perakende ve kurumsal bankacilikta brut
gelir yerine bu faaliyet kollarindaki alacaklarin yizde %3,5’i kullaniimakta, diger
faaliyet kollari i¢in ise yine brit gelir kavrami benimsenerek SA’daki hesaplamanin

benzeri yapilmaktadir.”’”’

Operasyonel risk icin ileri diizey 6lcim yaklagsimlarinin kullanilabilmesi igin
oncelikli olarak 5 yillik tarihi veri setine ve bankacilik denetim otoritesinin de bu

diizeydeki yaklasimi bankanin kullanabilecegine yénelik olarak onayina baglidir.”®

Piyasa riski ise fiyatlardaki deg@isim sonucu bankalarin bilanco ici ve bilango
digi pozisyonlarindaki zarar olasiigi anlamindadir. Basel Bankacilik Gozetim
Otoritesi piyasa riskinin icinde faiz orani riski, kur riski, pay senedi fiyat riski, ticari
mal fiyat riski ve son olarak opsiyon riskini de igine alacak sekilde 5 ayri kategoriye
ayirmigtir. Gorllen fiyatlardaki degisim banka bilangolarinda zarara sebebiyet

vermektedir.

Piyasa riskinin 6lciminde standart yaklasim ve riske maruz deger (VAR)

yaklagimlari kullanilarak sermaye yeterliligi hesaplanmaktadir.

Standart yéntem bankanin bilango ici ve bilango disi kalemlerinde yer alan
piyasa riskine maruz kalabilecek 5 ayri kategorideki fiyat degisimlerinin varliklarin
belirli risk agirliklari ile agirliklandiriimasi esasina tabidir. Kredi riskine benzer bir
yéntemle piyasa riskine konu pozisyonlar belirli risk agirliklarina tabi tutularak

sermaye yukimluligi hesaplanmaktadir

Riske maruz deger yaklasiminda piyasadaki fiyat hareketleri neticesinde
bankanin belirli bir stire zarfinda elinde tuttugu Portféyln belirli bir gliven araliinda

meydana gelecek olan azami deder kaybi olarak degerlendiriimektedir.”

Cesitli istatistiksel yéntemler kullanilarak yapilan bu hesaplamalar, belirli
varsayimlar altinda bankanin piyasa riskinden kaynaklanabilecek azami kayip
tutarini belirleyip buradan hareketle minimum sermaye yeterliligi hesaplanmasina
yardimci olmaktadir. Bankanin piyasa riskine dayanma guclnl de goOsteren bir

hesaplama yontemidir.

”M.Yayla, Y.Kaya, a.g.e., s. 8
® M.A Altintas, a.g.e, s. 82
® H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 30
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BASEL Il kredi riski, piyasa riski ve Operasyonel riski hesaplayip
beklenmeyen kayiplar icin nekadarlik sermaye tutacagini bu sekilde
hesaplamaktadir. Hesaplanan sermaye yuUkimliligd minimum % 8 olacaktir.
Bankalar her ytiz birimlik isleri icin 8 birim sermaye tutmak zorundadirlar. Bankalarin
faaliyet sinirlarinin gizilmesi agisindan ve uluslar arasi bankacihidin asiri risk alma

kapasitesini sinirlayici bir oran olarak tanimlanmaktadir.

BASEL |l sadece asgari sermaye yeterliligi orani ile risk yonetimini
sinirlandirmamis denetim ve seffafllk ile bankalarin risk yonetim slrecini
genisleterek bankalar icin ¢gok daha profesyonel bir ¢alisma sistemi olusturmaya

caba sarf etmisgtir.

2.1.3.2. Denetim Otoritesinin incelemesi

Yeni sermaye yeterliligi uzlagisr’nin ikinci blogu olarak denetim otoritesinin
incelemesi siireci gelmektedir. ikinci blokta birinci bloktaki asgari sermaye
yeterliligindeki minimum oranin tutturulmasinin haricinde risk dlgim tekniklerinin
yeterliligi, icsel kontrol mekanizmalarinin glglendiriimesi ve bankanin sermaye
yeterliligi risk profili ile uyumlu olup olmadigi eder uyumlu degilse gerekli tedbirlerin

alinmasinin istendigi bir sireci belirtmektedir.

“Denetim otoritelerinden bankalarin kendi sermaye ihtiyaclarini riskleri ile
orantili olarak ne kadar iyi belirlediklerini degderlendirmelerini ve gerektiginde

midahalede bulunmalari beklenmektedir.”®°

Yasal sermaye ile ekonomik sermaye arasinda fark var ise denetim otoritesi
gerekli tedbirleri almasi i¢in bankalara dizeltme yaptirabilmektedir. Yasal sermaye
yasalarla belirlenen sermaye oldugunu disunirsek bankanin risk profili ve risk
yogunlasmalari yasal sermayenin Ustiinde olmasi disunilirse ekonomik sermaye

kavrami olarak denetim otoriteleri ikaz ederek sermayelerini arttirmalari istenebilir.

Ekonomik sermaye, beklenmeyen kayiplari veya cesitli faaliyetlerden elde

edilen gelirlerde beklenmeyen azalmalari ifade eden bir risk dlgitiidiir.®’

% M.A.Altintas, a.g.e, s. 84
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Basel Bankacilik Gozetim Otoritesi denetim otoritesinin incelemesi ile ilgili

dort temel prensip belirlemisgtir.

e Bankalar sermaye yeterliliklerinin tagidiklari risklerle orantili olup
olmadigini  6lgecek bir degerlendirme sirecine ve sermaye

yeterliliginin strekliligini saglayacak bir stratejiye sahip olmalidir.

e Denetim otoritesi bankalarin kendi i¢csel sermaye yeterliligi
degerlendirmeleri ve stratejileri ile birlikte yasal sermaye yeterliligini
izleme ve saglama kabiliyetlerini de incelemeli ve degerlendirmelidir.
Denetim otoritesi bu slrecten tatmin edici sonuc¢ elde edemediginde

gerekli tedbirleri almalidir.

e Denetim otoritesi, bankalarin asgari sermaye yUkimlGligunuin
Uzerinde sermaye ile faaliyette bulunmalarini istemeli ve asgari
yukUimluligin Gzerinde sermaye bulundurmalarini saglayacak gtice

sahip olmalidir.

o Denetim otoritesi, bankalarin risk profiline gbére belirlenen
sermayelerinin asgari seviyenin altina dismesini engellemek igin
erken mudahalede bulunabilmelidir. Otorite sermaye seviyesi
korunamadiginda veya tekrar yerine konulamadiginda bankadan hizli

dizeltici tedbirlerin alinmasini istemelidir.

Denetim otoritelerine BASEL Il‘'de énemli gorevler ylklemistir. Bankalari
surekli olarak gbzetim altinda tutarak gerekli dizenlemeleri saglamalarini
istemektedir. Bu da bankacilik sektdriindeki denetimsizlik ve istismarin énlenmesine
ek olarak ¢cok daha etkin riski yonetim strecleri izlenmektedir. Sermaye yeterliligi
oraninin bankalarca saglanmasina nazaran bankanin risk duzeyi ¢ok daha farkli ise
denetim otoritesi bankadan gerekli tedbirlerini almasini istemekte ve

zorlayabilmektedir.

Bankanin riskleri ile sermaye arasindaki optimum oran saglanmaya

calisilmakta ve denetim otoritelerine buyuk gorevler dugmektedir.

1 H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 31
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2.1.3.3. Piyasa Disiplini

Yeni sermaye yeterliligi uzlasisi‘nin Uglncl blodu olan piyasa disiplini,
banklarin minimum sermaye yeterliligi ve denetim otoritesinin incelemesine tabi
tutulduktan sonra piyasaya kendisi hakkinda bilgiler sunmasi ve seffafligini

gOstermesidir.

“Piyasa disiplinin amaci, asgari sermaye yukumluligl ve denetim otoritesinin
incelemesinden olusan slreci tamamlamaktir. Piyasaya aciklanacak dogru ve
kapsaml bilgiler sayesinde bankanin sermaye yeterliliginin bor¢ verenler, banka
hisselerine yatirnm yapanlar ve derecelendirme kurulusglar tarafindan dogru bir
sekilde takdir edilmesinin ve bu takdire bagl olarak olusacak banka itibari ile ilgili
kaygilarin glgli bir sermaye yeterliliginin saglanmasina katkida bulunacagi

diistinilmektedir.”®2

Bankalarin finansal durumlarini nasil agiklayacaklari, konsolide tablolarin
nasil hazirlandigini, sermaye yapilarini, sermaye yeterliligini hesaplama
yaklagimlarini ve hesaplanmis olan risk agirlikl varliklarini kamuoyuna sistematik ve
dizenli bir bicimde agiklamalari 6éngoérilmustir. Asimetrik enformasyonun en az

seviyeye indiriimesi ve piyasa mekanizmasi hedeflenmistir

2.2. Sermaye Yeterliligi Diizenlemeleri iginde Kredi

Risk Yonetimi

Bankalarin kredi faaliyetlerinde kredi risklerinin belirlenmesi, olgilmesi,
izlenmesi, kontrolinin saglanmasi ve raporlanmasi slrecini yansitan kredi
risklerinin beklenmeyen kayiplarini kargilamak icin karsiliginda sermaye ayriimasi

durumunu ifade eden ydénetim igslemleridir. Bankalar i¢in kredi risk yonetiminde kredi

2 M.A.Altintas, a.g.e, s. 92
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Portféylinin kalitesinin bankanin hedefleri ve risk alma konusunda bir uyum olmasi

gerektigini belirlemeleri gerekir.®®

Tam belirlenemeyen kredi standartlari, gelismemis Portfdy risk yonetimi ve
ekonomideki daralma dénemlerinde misterilerin karsilastigi 6deyememe ve riskler
bankacilikta risklerin baslica nedenidir. Bankalarin ana faaliyet konusu bilangolarinin
aktif kismindaki kredilerden olusmakta ve kredilerden karini saglamaktadir. Bankalar
bilancolarindaki aktif kisimda bulunan kredilerindeki blyimeyi saglamak adina
agresif davranarak kolay prosedirli krediler ve istihbaratsiz krediler vererek karsi
tarafin 6deyememe riskini devralmaktadir. Yeni slirecte bankalarin kredi riskini
yonetmesi ve sermayesi ile ciddi sinirlamalar getirmesi kredi risk yonetimini 6n plana

¢clkarmaktadir.

“Kredi riski yonetimindeki temel amag, kredileme faaliyetlerini mevzuat
hikUmlerini de gbzeterek, etkin ve karli bir sekilde surdirirken karsilasilabilecek
kredi zararlarini banka sermayesiyle mitenasip bir sekilde minimumda tutmak
olmahdir. Bunu gerceklestirmenin baglica ydntemi ise saglikl bir kredileme ve risk
takip sireci olusturarak, faaliyetlerin yasal ve ihtiyati limitler dahilinde sirdirilmesi
ve kredi riskini olabildigince hassas bir sekilde olgerek, Uslenilen kredi riski igin
sermayeden tahsisat yapmak ve gerektiginde sermaye artirimi, risk azaltimi veya

transferi igin hareket gecmektir.”®*

Bankalar kredileme faaliyetlerinde given ve karlilik igcinde ve riski de
gozeterek cesitli kredi politikalari Uretirler. Kredilendirme faaliyetlerini yazili olan
kredi politikasint baz alarak olusturur. Bankalarin kredi politikasinda belirtilen
hususlar kendi icinde kredinin baslangicindan sonuna kadar her turli durumu

gozeterek asagidaki gibi siralanabilir.?®
o Kredi verilecek sektorler ve kredi turleri
o Kredi verilecek yoreler

o Kredi verilecek firma ve kisilerde aranilacak nitelikler (kredi musterisi
Profili)

¥ H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 116
* M.A Altintas, a.g.e, s. 361
8 O.Akgug, a.g.e., s. 483
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e Glivence olarak kabul edilecek iktisadi degerler, acilacak kredi tutari

ile alinacak teminatin degeri arasindaki Marj

o Cesitli kredilere taninacak en uzun vade, vadeli kredilerin kredi

Portféyl icindeki payi
¢ Bir firmaya verilebilecek en yliksek kredi limiti veya en az kredi tutari
¢ Uygulanacak faiz ve komisyon oranlari
e Kredilerin tasfiye yollar

¢ Plasman mdasgterilerinin bankada mevduat bulundurmalari konusunda

izlenecek tutum

e Bankanin verecegi toplam kredi tutari ve Plasman subelerinin kredi

turleri itibariyle limitleri
o Kredi agmaya yetkili organlar ve yetki sinirlari

Bankanin kredi politikasinin belirlenmesi yonetim kurulunun
sorumlulugundadir. Banka ydénetim kurulu kredi agmaya yetkili olusunu belirli
tutarlara kadar devrederek bankanin musteri ile bire bir gérlsebildigi subelere kadar
goturmektedir. Bankalarin kredi politikasi slrecini bankanin sermaye tutari ve
yapisl, kredi tlrlerinin verimi, mevduatin gelisimi, genel ekonomik durum, Hikimetin
izledigi Para ve Maliye politikasi, banka personelinin becerisi ve kalitesi, bankalar
arasindaki rekabet duzeyi, bankanin faaliyette bulundugu bolgedeki kredi ihtiyaci,
banka yoneticilerinin risk alma igtahi ve bankacilik faaliyetlerini dizenleyen kanun,
karar ve yonergeler etkilemekte ve degistirebilmektedir. Sonugta banka kar gldusu
olan bir isletme olarak karini maksimize edecek ve riskini de gdzetecek olup

piyasada faaliyetini stirdirmek isteyecektir.

2.2.1. Kredi Risk Yonetimine lliskin ilkeler

Basel Bankacilik Gézetim Otoritesi kredi riskine yénelik calismalari stirecinde
kredi risk ybnetimine iliskin olarak prensipler belirlemis ve tavsiye niteliginde

yayinlamistir. Kredi riskinin yonetimini cok daha genis kapsamli ve profesyonel bir
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yaklagsim getirerek bankalarinda bu konuda gerekli diizenlemeler iginde olmasini
tavsiye etmistir. DokUman da Uzerinde durulan sire¢ dort ana asamadan

olusmaktadir.®®
o Kredi riskiyle ilgili uygun ortamin olusturulmasi
o Kredi verme siirecinin etkin olarak islemesi
o Uygun kredi yonetimi, dlgimu ve izleme islevlerinin sirddridlmesi

o Kredi riskinin yeterli kontrolinin saglanmasi

2.2.1.1.Kredi Riski Konusunda Uygun Ortamin

Olusturulmasi

1.prensip: yénetim kurulu dlizenli olarak bankanin kredi riski stratejisini ve
6nemli kredi riski politikalarini gbzden gegirmelidir. S6z konusu strateji bankanin
kredi riskine iliskin miisamaha derecesini ve aldi§i cesitli kredi riskleri karsilik elde

etmeyi bekledigi kar seviyesini yansitmalidir.

Butun bankalarin bir kredi risk stratejisi geligtirmesini veya kredi verme
surecine iliskin olarak planlar olusturmali ve belirtilen sirece iliskin politika ve
prosedurler Uretmelidir. Kredi risk stratejisini ve politikalarini olusturan banka
kredilendirmelerini belirtilen ¢ergeve iginde gergeklestirmelidir. Kredinin tirl, verilen
sektor, cografi bolgesi, para cinsi, geri 6deme dénemi, kredilerden tahmini karlilik

rakamlari gibi kriterlerini kredi risk stratejisine gére cizmelidir.®”

Bankanin yonetim kurulu dizenli olarak yayinlanan finansal gdstergelerini
dikkatlice incelemeli ve kredi risk stratejisi ve politikalarinda gerekli degisiklikleri
bankanin menfaatleri dogrultusunda degisimi saglamalidir. Banka yénetim
kurullarina énemli goérevler diismektedir. Kredi risk stratejisini ve politikalarini yillik
bazda kontrollerini yapip onaylamalidir. Ayrica yonetim kurulu Ust dizey ydnetime

gerekli kredi agma limitlerini devrederek yonetim kurulunun onayladi§i kredi risk

% TBB, “Kredi Risk Yonetimine iligkin ilkeler”, TBB, istanbul, 1999, s.2
¥ TBB, a.e., s. 5
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stratejisi ve politikasinda hareket ettigini kontrol ve takip etmelidir. Goraldiga gibi bu
kredi riskinin sermaye yeterliligi uzlasisiyla denetim ve kontrolleri artmis, yonetim

kurullarini 6nemli gorevler yiiklenmistir.®®

2.prensip: Ust diizey yénetim, yénetim kurulunca onaylanan kredi risk
stratejisinin uygulanmasindan ve kredi riskinin taninmasi, 6lglilmesi, izlenmesi,
kontrol edilmesine ybnelik politika ve prosediirlerin gelistiriimesinden sorumlu
olmalidir. S6z konusu politika ve prosedlirlerde bankanin hem bireysel kredilerde
hem de Portfbylinde tagidigi tiim bankacilik faaliyetlerine iliskin kredi risklerine yer

verilmelidir.

Kredi risk stratejisini ve politikalarini belirleyen ve onaylayan yénetim kurulu
belirtilen strateji ve politikalarin uygulanmasi icin Ust dizey yoénetimini sorumlu
tutmaktadir. Yonetim kurulu kurallarin ¢ergevesini ¢izmekte Ust dlzey ydnetim ise
uygulamasini gerceklestirmektedir. Teorik ¢erceve ile uygulama arasinda kopukluk
olmamali kredi politikalari ve stratejileri ile kredilendirme faaliyetleri uyum iginde
olmalidir. Yazili prosedurler olusturularak kredi onay makamlari, onay makamlarinin

kredi limitleri belirtilmelidir.2°

Etkinligin saglanmasi igin bankalar kamu ile c¢alisanlarini bilgilendirmeli
uygun kosullar icinde dedisen durumlara karsi esnek olup degisimi
benimseyebilmelidir. Kredi politika ve stratejileri bankanin faaliyetlerine ve yapisina
uygun olmahdir. Bankacilik gbzetim otoritesinin belirledigi c¢ergceve iginde kredi
Portféy vyapisi ve limitleri dikkatli bir sekilde gb&zlemlenmeli ve denetimi

saglanmalidir.*

Bankacilik gozetim otoritelerine 6zellikle 6nemli goérevier dismekte ve
bankalari surekli olarak faaliyetleri hakkinda kamuya ve iligkili birimlere bilgi

paylasimini saglamasi agisindan denetlemelidir.

Uluslar arasi faaliyet gosteren bankalar uluslar arasi kredi ve yatirm
faaliyetlerinde Ulke riski ve transfer risklerini taninmasi, o6lgilmesi, izlenmesi ve
kontrol edilmesine yonelik politika ve prosedirler icinde faaliyet géstermeli ve

degisen kosullara gére gelisimini saglamalidir.®’

*TBB, a.e., s. 5
¥ TBB, a.e.,s. 7
“TBB, a.e., s. 7
' TBB, a.e., s. 8
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3.prensip: Bankalar tiim (riin ve faaliyetlerine iligskin kredi risklerini tanimali
ve ybnetmelidirler. Bankalar yeni (riin ve faaliyetlerine iliskin risklerin, Yénetim
Kurulu ya da Komite tarafindan onaylanmadan énce yeterli prosed(ir ve kontrole tabi

olmasini saglamalidir.

Etkin kredi risk yonetiminin ana unsuru bir rin veya hizmet agisindan bu
Uriine ve hizmetin yarattigi riskleri iyi tanimak ve yénetmek olmalidir. Bankalar Ust
dizey ve daha karmasik kredili islemlerinde (sanayi sektérlerine acilan krediler,
aktiflerin menkul kiymetlestiriimesi, kredi tlrevleri v.s.) kredi risklerini bilmeli ve
onlemlerini almalidirlar. Degisen finansal ihtiyaglar degisik finansal hizmet ve Urln
gerektirmekte, bankalar yeni Urin ve hizmetlerinin tasidigi risklerin yonetim
kurullarina ya da komiteler tarafindan onaylamadan dnce uygun slregte kontrole

tabi tutmalidirlar.®

2.2.1.2. Guvenilir Kredi Verme Iglevinin

Bulunmasi

4.prensip: bankalar givenilir ve agikga tanimlanmis kredi verme Kkriterlerine
uygun kosullarda ¢alismalidirlar. Bu kriterler hem 6diing alan hem kredinin yapisi,
alinmasindaki amag ve geri édeme kaynadi hakkinda yeterli bilgi edinilmesine

imkan verir icerikte olmalidir.

Bankalar agisindan kredi strateji ve politikalarindan sonra guvenilir ve etkin
kredi kullandirimlari icin kredi verecegi kisiyi iyi etud etmesi, kredinin miktari, kosulu,

vadesi, ve ne tiir kredi verecegini acik bir sekilde belirtmelidir.*?

Bankalar kredi alacak olanin riski profilini ve derecesini gikarmali ve ayrintili
bir sekilde degerlendirmelidir. Bir kredi verirken kredi ile ilgili olarak asagida belirtilen

hususlarin gok iyi bilinmesi gerekmektedir.**
¢ Kredinin amaci ve geri 6deme igin gerekli fonun kaynagi

¢ Kredi talep edenin glvenilirligi ve itibari

2 TBB, a.e., s. 8
 TBB, a.e., s. 9
*TBB, a.e.,s. 9
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e Mevcut risk profili (tum risklerin yapisi ve miktarini icermeli),

piyasadaki ve ekonomideki gelismelere karsi etkilenebilirligi

o Geri 6deme icin mevcut durumun ve gegmis édeme performansinin,
gecmis finansal egilimler ve nakit akis projeksiyonlarina gore

degerlendirilmesi,
o Cesitli senaryolara gore geri 6deme kapasitelerinin analiz edilmesi

o Kredi talep edenin borg yukimlaluga alabilmesi igin yasal durumunun

degerlendiriimesi

e Ticari krediler icin, ticari isletmenin faaliyet gosterdigi sektorin

durumu, igletmenin ge¢cmis faaliyetleri ve sektdrdeki pozisyonu,

o Kredi icin 6ngorilen vade ve kosullar ile sézlesmenin kredi talep
edenin finansal durumunda gelecekteki olasi degisikliklerin dikkate

alinarak hazirlanmasi

e Garanti ve teminatlarin uygun ve yeterliliginin cesitli senaryolar

olusturularak degerlendiriimesi

Belirtilen bilgilerin dodru ve guvenilir kredi verme konusunda ileriki donemler
icin derecelendirme olacagi ve kredi surecinde etkinligin artacagi hedeflenmektedir.
Bankalar kredi verecegi kisiyi ¢cok iyi tanimali, guvenilirligini ve itibarini iyi analiz
etmelidirler. Bunu yapmak icin geg¢mis kredi kayitlarina ulagsmak, referans almak,
sirketin yonetiminden sorumlu olan yetkilileri tanimak, kigisel referanslari ve finansal

kayitlari kontrol etmek gibi ¢ézimler 6n planda olmalidir.

Bankalar baglantili olan sirketleri tek bir grup altinda toplayarak
kredilendirmesini grubu referans alarak yapmalidir. Grubun limit ve riskini iyi takip

etmeli ve uygun prosedurlerini uygulamalidir.

Bankalar kredi fiyatlamalarini risk ve karlihdr optimum diizeyde saglayacak
sekilde yapmalidirlar. Kredi verirken alinan getiri karsisinda Ustlenilen risk
degerlendirilmeli, fiyatlandirilan ve fiyatlandirilamayan unsurlari (alinan teminat ve

s6zlesmeye konulan kisitlamalar v.b.) dikkatlice izlemelidir.

Potansiyel riskleri iyi tahmin etmeli ve karsilik ayirma gereginin farkinda
olmali, riskleri ve beklenmedik kayiplari karsilamak igin yeterli sermayeyi

bulundurmalidir. Belirtilen sireci kredi verirken ve Portfoy yonetirken dikkatlice
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izlemelidir. Sermaye yeterliligi uzlasilariyla beraber risklerin ve beklenmedik

kayiplarin bankalar icin nemi artmakta sermaye kavrami teminat olusturmaktadir.%®

Bankalar bireysel kredilerde aldiklari riskleri azaltmak adina teminat ve
garanti almaktadirlar. Ancak bunlarin alinmasindan énce bireyin kredilibilitesi 6n
planda olmali borglunun geri 6deme kapasitesi incelenmelidir. Kredinin geri
donmesinde etkili olan faktorler teminatlar ve garantiler agisindan da sorunlar

yaratabilmektedir.%

5.prensip: Bankalar bir araya geldiklerinde hem bankacilik ve ticaret
defterlerinde hem de bilango ve bilango digi hesaplarinda énemli risklere yol
acabilecegi yaklagimiyla baglantili sirketlerin olusturdugu gruplara ve bireysel kredi

muigterilerine ybnelik genel kredi limitlerini olusturmalidir.

Bireysel musteriler ve bagl sirketlerin olusturdugu gruplarin risk limitleri iyi
Olgulmeli ve sinirlari gizilmelidir. Sektor, cografik bolge ve 6zel urlnler bazinda risk
limitleri olusturulmalidir. Bu sekilde kredilendirme sireci Portfdy ¢esitlendirmesine

gitmekte ve riskleri azaltmaktadir.%’

Risk grubu ile ilgili olarak 5411 sayili bankalar kanununda tanimlanmis ve

risk limiti olusturulmustur.®®

” Bir gergek kisi ile esi ¢ocuklari, bunlarin yénetim kurulu Uyesi veya genel
dogrudan ya da dolayh olarak kontrol ettikleri ya da sinirsiz sorumlulukla katildiklari

ortakliklar risk grubunu olusturur.”

” Bir banka ile bu bankanin nitelikli pay sahipleri, ydénetim kurulu Uyeleri ve
genel mudurd, bunlarin birlikte veya tek basina, dogrudan ya da dolayl olarak
kontrol ettikleri ya da bunlarin sinirsiz sorumlulukla katildiklari veya yénetim kurulu
Uyesi ya da genel muduri olduklari ortakliklar bankanin dahil oldugu risk grubunu

olusturur.”

“ Sermayesinin ¢ogunlugu ayri ayri veya birlikte Hazineye, Ozellestirme
idaresi bagkanligina, genel veya katma butgeli dairelere ait bankalar; dogrudan veya

dolayh olarak kontrol ettikleri ortakliklar ile birlikte bir risk grubu olusturur.”

* TBB, a.e., s. 10

TBB, a.e., s. 11

’’TBB, a.e., s. 11

% “Bankacilik Kanun ve ilgili Kanunlar”, Adalet Yayinevi, Hukuk Yayinlari Dizisi -181/ 2006,
s. 52-53
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Risk gruplar tanimlandiktan sonra 5411 sayili bankalar kanunu risk

gruplarina verilecek olan kredi sinirlarini da belirlemistir.*®

” Bankalarca bir gercek kisi ya da tizel kisiye veya bir risk grubuna

kullandirilabilecek kredilerin toplami 6z kaynaklarin yizde yirmi besini asamaz”

6

Bankalarca hakim ortak veya nitelikli pay sahibi olup olmadiklarina
bakilmaksizin bankalarin sermayesinin ylzde bir veya daha fazla payina sahip olup
pay defterine kayitl olan tim ortaklarina ve bunlarla risk grubu olusturan kisilere

kullandirilacak kredilerin toplami 6z kaynaklarin ytzde ellisini agsamaz”

” Bir gercek ya da tuzel kisiye veya risk grubuna 6z kaynaklarin ylizde onu
veya daha fazlasi oraninda kullandirilan krediler blylk kredi sayilir ve bunlarin

toplami 6z kaynaklarin sekiz katini asamaz.”

Bankalar kanununda goéruldagu gibi risk limitleri olusturuimus ve bu risk
limitleri sermaye ile iligkilendirilerek sermaye yeterliligi uzlasilarinda etkin ¢6zum ve

kredilendirme yapildigi, etkin ¢esitlendirmenin én kosullari amac edinilmigtir.

Bankalar bunun yaninda limitlerin olusturulmasinda ve izlenmesinde stres
testlerine 6nem verilmeli, ekonomik konjonkturdeki degisimler, faiz oranlari, likidite
durumu ve diger piyasa hareketleri dikkatlice sinanmalidir. Banka kredi limitleri
verilen kredinin kaybi halinde bankanin likidite durumunun nasil etkilenecegi
izlenmelidir. Gelecekteki potansiyel risklerin ¢ok yonli zaman c¢evrimleriyle

senaryolara gére ayarlanmalidir.'®

Riskin nedenlerini iyi etlit etmeli, risklere karsi ¢6zim aranmasi igin ¢esitli

senaryo analizleri ile en k6t durum igin kredi analizi ve kredi riski belirlenmelidir.

6.prensip: Bankalarin yeni kredilerin onaylanmasi ve mevcut kredilerin

arttirlmasina iligskin agikga tanimlanmisg iglevieri olmalidir.

Bankalarda kredi onayi, kredi analizi ve kredi pazarlamasi gibi bélimlerde
personel gorev almakta ve kredi slrecini bolimlendirmektedir. Guvenilir kredi
vermek igin bankalar kredi boélimlerinin fonksiyonlarini koordine edecek sekilde

duzenlemelidirler.

Kredi onaylari bankanin olusturmus oldugu kredi strateji ve politikalari esas

alan yazili Prosedlrlere uygun olmali ve uygun boélim tarafindan onaylanmalidir.

% “Bankacilik Kanun ve llgili Kanunlar’, a.e., 2006, s. 54
10 TBB, a.e., s. 11
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Bankalar sektér, boélge, Urin grubu ya da kredi tlrine goére kredilerin analizi ve

onaylanmasi konusunda uzman kredi gruplari olusturur.’

Krediler igin onaylanmis olup devam eden, riski olan kredinin yenilenmesi ve
ya yeni musteriler icin kredi onayina iliskin bilgi ve belgelere yonelik politika ve
prosedurler Gretmeli ve Uretilen bilgi ise kredinin tahlili ve derecelendirme igin temel
olusturacak tarzda olmalidir. Bankalar (Ustlenilecek kredi riskleri icin kararlari

uygulamaya yénelik olarak tecriibeli personeller istihdam etmelidir.'%?

7.prensip: Kredi verme iglemlerinde temkinli olunmalidir. Ozellikle, sirketlere
ve bireysel musterilere verilen krediler yakindan izlenmeli ve baglantili kredilere

iligkin risklerin kontrolli ve azaltiimasina iliskin diger uygun énlemler alinmalidir.

Ydnetim kurulu, Ust dlizey yonetim ve hissedarlar bankanin kredi verme ve
izleme islevinde bozucu etki yaratmamalidir. Kredi sinirlamalarina riayet edilmeli ve
bankada boélumidndeki agirhdini  kullanarak Prosedurleri  bozucu iglemler
yapiimamalidir. Kredi Kriterlerin de bozucu etki yaratiimamal ve ayrica kamuoyu

bilgilendirilmesi yapiimahidir.'®

“Banka ile iligkisi olan taraflarla yapilan maddi islemler yénetim kurulunun
onayina tabi olmali ve gerekli durumlarda bankacilik gézetim ve denetim otoritesine

rapor edilmelidir”.'%*

2.2.1.3. Kredilerin Uygun Yénetimi, Olgimii Ve

Izlenmesi Islevleri

8.Prensip: Bankalarin, Portféylerinden kaynaklanan cesitli kredi risklerinin

sureklilik icinde ybnetimine ybnelik bir sistemleri olmalidir.

Kredi verildikten sonra kredilendirme sireci devam etmekte kredinin etkin bir
sekilde takibi kredi yonetiminden sorumlu birim tarafindan takip edilmektedir. Kredi

yonetim fonksiyonu bankanin bulydkligine ve vyapisina goére farkliliklar arz

' TBB, a.e., s. 12
12TBB, a.e., s. 12
% TBB, a.e., s. 12
% TBB, a.e., s. 13
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etmektedir. Blylk Olgekli bankalarda kredi ydnetim fonksiyonu gesitli birimlere
ayrilmistir.  Kiglk Olgekli bankalarda ise daha c¢ok bir birim kredi slrecini

Ustlenmektedir.'®

Kredi yonetim alanlarinin gelistiriimesinde bankalarin Gzerinde durulmasi ve

yapmasi gerekenler siralanmaktadir.'®

o Kredi yonetim faaliyetlerinde etkinligin ve verimliligin saglanmasi,
dokimantasyonun, sdézlesme kosullarinin, yasal so6zlesmelerin,

teminatlarin vb. izlenmesini icermek lzere

o Yonetim bilgi erisim sistemlerine dogru ve zamaninda bilgi temin

edilmesi
¢ Arka ofis (Back Office) Prosedurlerinin yeterli kontrolinin yapilmasi

e Tanimlanan yo6netim politikalarina ve Prosedurlerine ve ayni

zamanda yasal dizenlemeler ve kanunlara uygunlugun saglanmasi

Ust diizey yonetim kredi ydnetimine iliskin fonksiyonlari dogru bir sekilde
izlenmesini ve kontroliinl izlemelidir. Kredi alanlarin finansal ve genel geger bilgileri

kredi dosyalarindan takip edilebilmelidir.

9.Prensip: Bankalar yeterli karsilik ve rezervlerin belirlenmesini de icermek

lizere bireysel kredilerin durumunun izlenmesine yénelik bir sisteme sahip olmalidir.

1

Bankalar, portféyleri icinde bulunan bireysel kredilerin ve borclularin
durumunun izlenmesine yodnelik ayrintili prosedurler ve bilgi sistemlerini gelistirmeli
ve uygulamahdir. S6z konusu prosedirlerde, daha siki izlemeye alinmasini,
siniflandirmaya tabi olmasini, karsilik ayrilmasini ve/veya dizeltici 6nlemlerin
alinmasini gerektiren problemli kredilerin ve diger islemlerin taninmasina ve rapor

edilmesine iligkin kriterler tanimlanmalidir.”"”’

Etkin bir kredi izleme sistemi asagida belirtilen degerlendirmelerin

yapilabilmesini saglamalidir.’®®

' TBB, a.e., s. 13
% TBB, a.e., s. 13
7 TBB, a.e., s. 14
% TBB, a.e., s. 14
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¢ Bankanin kredi alanin mevcut finansal durumu hakkinda bilgi sahibi

olmasi
e Tum kredilerin mevcut s6zlesmelere uygunlugu
e Onaylanmis kredilerin misterilerce kullaniminin takibi

e Buyuk kredilere iligskin tasarlanmis nakit akislarinin hizmet gereklerini

karsilayabilmesi

o Kredi alanin mevcut finansal durumuna iligkin olarak teminatlarin

yeterliligi
e Problemli kredilerin zamaninda fark edilmesi ve siniflandiriimasi

Uzman kigiler kredileri kalitesinin izlenmesinden sorumlu olmali, teminat ve
garantilerin gézlemlenmesi ve takibini Ustlenmelidirler. Bu sekilde yapilan izleme ve
gOzetleme ileriki zamanlarda sdzlesmelerde gerekli degisiklik ve kredi kayiplarina

karsi yeterli karsilik ayrilmasina destek verecektir.

10.Prensip: Bankalar kredi riskinin ydnetiminde kurum igi (dahili) rating
sistemlerini  gelistirmeli ve kullandirmalidirlar. Rating sistemleri bankanin

faaliyetlerinin yapisi, blylkligi ve karmasikhigi ile uyumlu olmalidir.

Dahili rating sistemi ile tim kredi Portféylinin karakterini, kredi
yogunlasmalarini, problemli kredileri ve kredi karsiliklarinin yeterliligini etkin bir

sekilde belirleme gorevini Ustlenmektedir.

“Dahili risk ratingleri kredi riskinin izlenmesi ve kontrolinde énemli bir aragtir.
Erken uyarinin saglanabilmesi igin bankanin dahili rating sistemi kredi riskindeki
muhtemel ve mevcut bozulmalara iliskin gostergelere kargi hassasiyet gostermelidir.
Ratingleri bozulan krediler ayrica izlemeye alinmalidir. Kredi Portfdyinin mevcut
karakteristiginin takip edilmesi ve bankanin kredi stratejisinde yapilmasi gerekli olan
degisikliklerin belirlenmesine yardimci olmasi agisindan farkli departmanlardaki
yoneticiler tarafindan da dahili risk ratingleri kullanilabilir. Banka yonetim kurulu ve
Ust dizey ydénetimine uygulanan risk ratinglerine goére kredi Portféyinin yapisi

hakkinda diizenli raporlar sunulmasi dnem tasimaktadir.”'®

1 TBB, a.e., s. 15
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11.Prensip: Bankalar, hem bilango hem de bilango disi faaliyetlerindeki kredi
riskinin 6lglimiine ybénelik bilgi erisim sistemleri ve analitik tekniklere sahip olmalidir.
Bilgi erisim sistemleri, bankanin kredi Portféy kompozisyonu ve risk

yogunlasmalarinin tespitine yonelik yeterli bilgiyi temin etmelidir.

Bankalar kredi risklerini dlgmek adina c¢esitli Metodolojilere sahip olmalidir.

Kredi riskinin dlglimiinde gesitli alanlara dikkat edilmelidir."™

o Kredinin yapisi ve oOzellikleri, kredi soézlesmelerinin hikimleri ve

finansal kosullar

e Olas!I piyasa hareketlerine paralel olarak vade bitimine kadar risk

Profilinin yapisi
e Garanti ve teminatlar

o Dahili risk ratingleri ve riske maruz kalinmasi surecinde ratinglerdeki

muhtemel degisim

Bankalar kanunlarda belirtilen risk limitlerine uyulup uyulmadigini kontrol
etmelidirler. Ayrica bankalar buyukltklerine ve faaliyetlerine gére uygun ve gavenilir

Datalara dayanan &lgiim teknikleri kullanmalidirlar.

Olgiim tekniklerinin glivenilir bir sekilde kullanilabilmesi igin givenilir Datalara
ihtiyag vardir. Ornegin gegmis ddnemde orta gelir grubuna ait kredi karti
o6demelerinin dizenliligini inceleyen bir kisi bu grubun verilerini dikkatlice izlemeli
gecmis doénemdeki bilgileri elde etmelidir. Bundan sonra olusturacagi orta gelir
grubuna ait derecelendirmeyi ise bu veriler Gzerinden yapmakta ve bir katsayi

olusturmaktadir.

Bilginin arastiriimasi, niteligi, zamanlamasi ve ayrintilari 6nem tasimaktadir.
Asimetrik enformasyon sdrecinin minimum seviyeye c¢ekerek olcim tekniklerinin

guvenilirligini maksimum seviyeye ¢ikarmak dnemli bir hedef olarak belirtiimelidir.

“Bankalar kredi Portfoyundeki yogunlagmalarin tespit edilmesini saglayacak
yeterlilikte bilgi erisim sistemlerine sahip olmalidirlar. Yénetim kurulu, Ust dizey
ydnetim ve Departman yodneticilerince, banka faaliyetlerini icermek Uzere bilginin

kapsaminin vyeterliligi periyodik olarak degerlendirilmelidir. Gunumizde bankalar

"TBB, a.e., s. 15
70



ilave kredi Portfoy analizleri (stres testleri dahil) yapmayi olanakl kilan bilgi erisim

sistemlerini olusturuyorlar.”""’

12.Prensip: Bankalar kredi Portfbylerinin niteligini ve kompozisyonunu izleme

sistemlerine sahip olmalidiriar.

Bankalarin  kredilerde yasadigi en O6nemli risklerden bir tanesi
yogunlagsmadir. Kredi yogunlagmasi belirli bir kisi, grup, sektér, cografik bolge, tlke
olabilmektedir. Yiksek oranda yogunlasma olmasi ve daha sonra yogunlagsmanin
yasandigi kredi borglusunun durumunun kétllesmesi bankanin  durumunu
kotlulestirmektedir. Bu amacla bankalarin ilave risklerin fiyatlandiriimasi ve ilave
riskler icin sermaye ayriimasi gibi yontemler gelistirebilirler. Bunun yaninda kredi
Portféyinde yogunlagsmalari dagitmak igin farkh taraflarla kredi iligkisine

girebilirler.'"?

Bunun yaninda kredi turevleri, menkul kiymetlestirme uygulamalari ve ikincil
kredi piyasalari 6rnek gosterilebilmektedir. Bahsedilen uygulamalarda taninmasi ve
yonetiimesi gereken riskler icermektedir. Ornedin mortgage piyasasindaki konut
kredisinin nakit akiglarinin satilmasi ile olusan geri 6deyememe riski bankalarin yeni

riskleri tanima ve ydnetme konusunda guncel bir vakadir.

13.prensip: Bankalar bireysel kredileri ve kredi Portféylerini degerlendirirken
ekonomik kosullarda olabilecek muhtemel degismeleri de g6z 6niinde bulundurmali
ve sikintilh bu  kosullar altinda  kargilagabilecekleri  kredi  risklerini

degerlendirmelidirler.

Bankalar ekonomi icerisinde faaliyet gdsteren kurumlardir. Ekonomideki
gelismeler, olumsuzluklar veya ylkselmeler bankalar (zerinde de etkiler
birakmaktadir. Bu surec¢ icerisinde bankalar kredi Portféyinu nasil ydnetecegini

belirlemelidir.

Stres testleri ve senaryo analizleri kullanilarak ekonomideki seyrin banka

Uzerindeki etkisi incelenebilmektedir.

"' TBB, a.e., s. 16
2TBB, a.e., s. 16
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“Stres testleri, ekonomik kosullardaki olasi degismelerin bankanin maruz
kalabilecedi riskler Gzerindeki istenmeyen etkilerin belilenmesi ve bankanin séz

konusu degisikliklere karsi koyabilme giiciiniin degerlendiriimesini saglamalidir.”'*®

Testlerde ¢ikan sonuglar Ust yonetimce degerlendiriimeli, belirlenen limit ve
risk yapisini agiyorsa gerekli duzeltmeler yapilmalidir. Stres testleri analizleri,
yonetimin olaganustu durumlarda nasil hareket edecegini belirleyen beklenmedik

durum planlarini icermelidir."™

2.2.1.4. Kredi Riskinin Uygun Kontrolinin

Yapilmasi

14.Prensip: bankalar kredilerin incelenmesine ybnelik bagimsiz ve araliksiz
bir sistem kurmali ve s6z konusu incelemelerin sonuglari dogrudan banka yénetim

kuruluna ve (st dizey yénetime iletiimelidir.

Bankalar kullandirdiklari kredilerin ve sonuncunda Ustlendikleri riskleri
tanimakta, 6lcUmunu ve izlemesini yapmaktadir. Uygun senaryo ve stres testleri ile

en koétl durum igin hazirlikli olmaktadirlar.

Bir bankanin etkin bir sekilde yodnetilmesi icin bunlarin yaninda etkin bir
inceleme ve raporlama sistemine sahip olmasi gerekmektedir. Kredi izleme
fonksiyonunda raporlama dogrudan yonetim kuruluna, denetim yetkisi olan komiteye

ya da kredi verme yetkisi olmayan Ust diizey ydnetime yapilmalidir.'"®

BASEL sermaye yeterliligi uzlasisi ile birlikte i¢ denetim ve dis denetimler
dnem kazanmistir. Ozellikle teftis kurullari ve i¢ denetim uzmanlarinin incelemesi
bankanin belirlenen strateji ve politikada isleyip islemedigini, islemiyorsa gerekli
oOnlemlerin  alinmasini  gerektirmektedir. Teftis kurullarinin  ve i¢c denetim
uzmanlarinin denetimlerinin Gst dizey yonetime ve yonetim kurullarina finansal

rapor olarak sunulmaktadir.

'3 TBB, a.e., s. 17
14 TBB, a.e., s. 17
5TBB, a.e., s. 18
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15.Prensip: bankalar kredi verme fonksiyonlarinin uygun bigcimde
ybnetilmesini ve maruz kalabilecekleri kredi risklerinin ihtiyati standartlar ve kurum

ici limitlere uygun seviyelerde tutulmasini saglamalidiriar.

Bankalar risk limitleri icinde kalmak ve risk ile getiri arasinda optimum
dengeyi saglamak icin uygun veri kontrollerini ve saglayicilarini kullanmalidir. ig
kontrollerle maruz kaldigi kredi riskinin limitini belirlemeli ve kredi riskinin neresinde
oldugunu goézlemleyebilmelidir. Sonucgta kredi riskine karsi hamlelerini yapma
olana@ bulmaktadir. ic denetim sistemi sayesinde bankanin isleyisinin baslangicta

olusturulan strateji ve politikalara uygun isleyip islemedigi belirlenmektedir.

Limit sistemi sayesinde kredi risk limitlerini asan faaliyetler igin erken uyari
sistemi olusturmakta ve i¢ denetimlerle bunlar tespit edilmekte ve raporlanarak
maruz kalinan kredi riskinin azaltiimasi 6ngérilmekte bu da bankanin ¢ok daha
saglikh ve Kkaliteli hizmet vermesini ve faaliyetini surdurmesini mumkin

kilmaktadir.'"®

Denetim sistemi sayesinde en alt kademeden en Ust kademeye ve en Ust

kademeden de en alt kademeye iletisim saglanmaktadir.

16.Prensip: Bankalarin problemli kredilerin ybnetimine iliskin bir sistemleri

olmalidir.

Bankalarin problemli kredilere iliskin olarak tespit edilmesi, yonetiimesi ve
geri kazanilabilmesi amaciyla Uzerinde birlesilmis bir yontemi olmalidir. Problemli
krediler i¢in birimler olusturulmali, sorumluluk ve yetki dagitimi ise kredinin yapisi ve

buyukligi ile problemin nedeni gdz éniine alinarak atanmalidir.”’

2.2.1.5. Gozetim Ve Denetim Otoritesinin Rolu

17.Prensip: Gézetim ve denetim otoritesi risk yonetimine genel yaklagimin bir
unsuru olarak bankalarda kredi risklerinin taninmasi, 6l¢iimi, izlenmesi ve
kontroliine yénelik etkin bir sistemin olmasini éngérmelidir. Gbézetim ve denetim

otoritesi bir bankanin kredi verme iglevi ve Portfbylerinin araliksiz yénetimine iliskin

1 TBB, a.e., s. 18
"7 TBB, a.e., s. 19
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politika, strateji, Prosediir ve uygulamalarinin bagimsiz olarak dedgerlendirmesini
yapmalidir. Ayrica, bankalarin bireysel miisterileri ya da baglantili taraflardan olusan
gruplar dolayisiyla maruz kalabilecekleri riskleri sinirlandirmak amaciyla ihtiyati

limitler olugturmalidir.

Gozetim ve denetim otoritesi her bankanin risk olgim, kontrol ve izleme
sistemlerini degerlendirmelidir. Bankalarin kullandigi ¢esitli 6lcim ve yéntemlerinde
(icsel derecelendirme ve kredi risk modelleri) uygunlugunu denetlemelidir. Banka
politikalarinin uygunlugu, risk pozisyonlarinin Gst ydnetimce incelenme sureci, kredi

risk ydnetiminin etkin denetiminin uygulanmasini degerlendirmeye tabi tutmalidir.'"®

Gozetim ve Denetim otoritelerinin bu asamada genis yetkilere sahip olup
kamu otoritesi olarak kamu ile bilgi paylasimi saglamasi ve banka ile iligki iginde

olan ekonomik birimlere karsi sorumlu olmalidir.

GoOzetim ve denetim otoritesi bankanin  kredi Portfoytne iligkin
degerlendirmelerini dikkatlice izlemeli ve piyasadaki bozulmalara karsi dnlemlerini
dinlemelidir. Bankanin bilango i¢i ve bilango digi faaliyetlerde tasididi risklere karsi
sermaye Vyeterliligini degerlendirmeli bunun yaninda kredilere iligkin ayrilan
karsiliklari ve rezervleri de denetlemeli uygun risk limit kapsaminda degilse belirtilen

diizeye gikariimasini belirtmelidir.'"

Gozetim ve denetim otoritesi bankalarin kredi risk yonetiminde ihtiyati limitler
belirlemelidir. Gozetim ve denetim otoritesi kredi Portféyundeki asir yogunlasma,
problemli kredilerin siniflandiriimasi, ilave karsiliklarin belirlenmesi ve faizlerdeki
yukselmenin likidite durumunda yol agacagi gecikmelerin banka karliligina etkisini

gibi konularda banka yonetimini yol gostermeli ve dikkatini cekmelidir.

'8 TBB, a.e., s. 19
9 TBB, a.e., s. 20

74



2.2.2 Kredi Riskinin Olclilmesi

2.2.2.1. BASEL | Siirecinde Kredi Riski Olgiim

Yontemi

Basel Bankacilik Goézetim Otoritesi uluslar arasi alanda faaliyet gdsteren
bankalarin aldiklari risklere nazaran sermaye yapilarinin zayif oldugunu tespit etmis
ve bunun uluslar arasi sistem agisindan bir tehlike oldugunu gérmustir. Ozellikle
1980 sonrasi yasanan finansal liberalizasyon ve kiresellesme uluslar arasi
bankalarin denetimini 6n plana c¢ikarmistir. Bu amacla Basel Bankacilik Gozetim
Otoritesi 1987 yilinda BASEL I’ in taslagini hazirlamistir. ilk asamada uluslar arasi
bankalarin risk- sermaye yapisini kuvvetlendirmek igin énerilen taslak daha sonra

bankacilik alaninda bir standart olusturmustur.

BASEL sermaye yeterliligi uzlasisinda bankalarin bilango ici ve bilango disi
varliklari bilango iginde bulundugu grupta Basel Bankacilik Gozetim Otoritesinin
belirledigi yuzdelikli risk agirliklandirmasi olan risk katsayilari ile agirliklandirilarak
risk agirlikh varliklar toplamina ulasiimaktadir. Ozellikle bilanco disi varliklar igin

krediye donustirme oranlarindan sonra agirliklandiriimasi gerekmektedir.

Ayni sekilde sermaye olarak da bilango iginde belirtilen gruplar belli
kategorilere ayrilarak sermaye tabani bulunur. Bu asamadan sonra ise risk agirlikh
varliklarin sermaye tabani ile oranlanmasi ve minimum bir seviyenin altina
dismemesi beklenmektedir. BASEL bankacilik komitesi ise bu orani %8 olarak

belirlemis ve taslaginda sunmusgtur.

Basel Bankacilik Goézetim Otoritesi 1987 yilinda yayinladigi ve 1988 yilinda
uygulama alani bulan taslagi icin sadece risk agirliklandirmasini kredi riski igin

yapmistir. Daha sonra 1996 yilinda da piyasa riskini dahil etmigtir.
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2.2.2.1.1. Bilango Igi Varliklarin Risk

Kategorilerine Ayrilmasi

Bilangco ici varliklar risk durumlarina goére c¢esitli risk kategorilerine
ayrilmiglardir. OECD uyesi olan Ulkelere agilan krediler igin 6nemli avantajlar
sunmustur. Bilango igindeki varliklar borglanilanin riskine gére %0, %20, %50, %

100 olarak gruplanmis olan risk diizeylerinde agirliklandiriimistir.

Tablo 3: Bilanco igi Aktiflere Verilen Risk Agirliklari

Risk agirligi Risk agirhkh varliklar

-Nakit degerler
-Ulusal para ile merkezi hikiimetlere ve merkez bankalarina verilen
borglar
-OECD llkelerinin merkez bankalari ve merkezi hiikiimetlerine verilen
% 0 diger borglar

rOECD tlkelerinin merkezi hikiimetleri tarafindan garanti edilen
teminatl aktifler

~Cok tarafli kalkinma bankalarinda olan veya bu bankalar tarafindan
teminata alinmig aktifler

~OECD igindeki bankalara ait veya bu bankalar tarafindan garanti
edilmis krediler

-OECD disinda yer alan bankalara kullandirilan vadesi bir aya kadar
olan krediler

% 20
° ~-OECD icinde olup, merkezi hiikiimet disinda yer alan kamu
tesebbuslerine verilen krediler
~Tahsil edilmekte olan nakit aktifler
%50 Fipotek karsih@i kullandirilan banka krediler
-Ozel sektére kullandirilan banka krediler
-OECD disindaki bankalara kullandirilan vadesi bir yildan uzun olan
banka kredileri
-OECD disindaki Ulkelerin merkezi hilkiimetlerine kullandirilan krediler
-Mulkiyeti kamuya ait ticari firmalara kullandirilan krediler
~Tesisler, Uretim yapilan yerler, techizatlar ve diger sabit aktifler
%100 ~Gayrimenkul yatirimlari

~Diger bankalar tarafindan ihrag edilen sermaye araglari

~Tam diger varliklar

Kaynak: BIS,1988
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Tabloda goérildigu gibi OECD’ye lye olma avantaji nedeniyle OECD
merkezi hukumetleri ve merkez bankalarina verilen borglar kargiliginda herhangi bir
risk agirhgi ve karsihginda sermaye ayrilmayacaktir. OECD disindaki merkezi
hikimetlere kullandirilan krediler icin % 100 risk agirigi getirilmis olup riskine

karsilik %8 oraninda sermaye bulundurmak zorundadir.

Ayni sekilde BDDK da Turkiye icin BASEL | kapsaminda g¢alismalar yapmis
ve kredi risk gruplari bazinda BDKK dizenlemesi ise asagida belirtilen risk gruplari

olusturularak gergevesin diizenlenmistir.'®
e Kredi risk agirhidr %0 olan varlik ve taahhutler
o0 Kasadaki nakit

o0 Hazine mustesarligina ve hazine kefaleti kullandirilan krediler
ile hazine mdastesarliginca ihra¢ edilen borglanma senetleri

teminata alinmak suretiyle kullandirilan krediler
o T.C. Merkez bankasi nezdinde mevcut ve alacaklar

o0 OECD lkeleri merkez idareleri ve merkez bankalarina veya
bunlarin kefaleti ile kullandirilan krediler ve bunlarca ihrag
edilen menkul kiymetlerden banka yatirrm Portféyinde
tutulanlar veya bunlarca ihra¢ edilen menkul kiymetlerin

teminata alinmasi suretiyle kullandirilan krediler
o Kredi riski agirligr % 20 olan varlik ve taahhutler

0 Yurtici bankalar ve merkezleri OECD lkelerinde bulunan
bankalardan olan vade disinda herhangi bir sarta baglanmamis
nakdi alacaklar ile bu bankalarin garantisi ile veya bu
bankalarca ihra¢ edilmis menkul kiymetler teminata alinarak

kullandirilan krediler

o Kisa vadeli, ylklenecek mal ile teminatlandinimis akreditif

taahhutleri gibi varlik ve taahhutler

o Kredi risk agirhdr % 50 olan varlik ve taahhutler

120 M.A Altintas, a.g.e., s. 389,340,341
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0 Gayrimenkul teminatina baglanmasi nedeniyle kredi risk orta

dizeyde kabul edilen varlik ve taahhtler
Kredi riski agirhgi % 100 olan varlik ve taahhGtler

o Ik U¢ gruba girmeyen takipteki krediler, ortaklik paylari, sabit

kiymetler yer almaktadir.

BASEL I‘de varliklarin risk kategorilerine ayriimasinda banka alacaklarinin
teminatlari riski azaltma acisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Ug¢ kategoride

izlenmektedir.'®!

e Teminatinda OECD’ye Uye (Ulkelerin merkez bankalari ve
hazinelerinin kefaleti veya bunlarca ihra¢ edilen menkul kiymetlerin

bulundugu alacaklar kredi riski tagimaz (risk agirhg1 % 0)

e Teminatinda OECD’ye Uye Uulkelerde kurulu banka ve finans
kuruluglarinin veya ¢ok tarafli banka ve mali kurumlarin kefaleti veya
bunlarca ihra¢ edilmis menkul kiymetler bulunan alacaklar disuk

kredi riski tasir (risk agirhigi %20)

¢ Teminatina gayrimenkul ipotegi bulunan alacaklar orta derecede kredi

riski tasir (risk agirligr % 50)

Basel Bankacillk Gozetim  Otoritesi  belirtilen  risk  gruplarinin
agirhklandiriimasi  yani  varliklarin  éncelikle risk agirliklariyla c¢arpilmasi ve
sonrasinda risk agirliklari varliklari toplayarak risk agirhklh varliklar toplamina

ulasmaktadir.

Bilango disi Enstrimanlar sekiz farkl kategoriye alinmistir. Bu kategorilere
ise %0, %20, %50, %100 oranlarinda agirliklandirma yapilmistir. OECD Uye ulkeler
krediye donusim katsayilarini kendi bankacilik denetim otoritelerine birakmisglardir.
Bilango disi varliklar dncelikle krediye dénusim katsayilari ile garpilarak krediye
dénlsuimu saglanarak bu asamadan sonra grubuna bagh olarak kredi riski

agirhiklandiriimasi yapilmaktadir.

2l M.A Altintas, a.g.e., s. 71
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2.2.2.1.2. Sermaye Tabaninin

Olusturulmasi

Sermaye yeterliligi oranini bulmak icin sermaye tabanina ulasmak
gerekmektedir. ikinci degerimiz sermaye tabanina ise nasil ulasacagimiza BASEL
bankacilik ve gbzetim komitesi yayinladigl taslakta acgikga belirtmistir. Ancak
buradaki sermaye kavrami ile muhasebesel anlamdaki sermaye kavrami birbirinden
farkhidir. Sermaye tabani; ana sermaye ve katki sermaye olarak iki kisma ayrilmig
bunun yaninda sermayeden indirilecek kalemlerin dislilmesi sermaye tabanina
ulastirmaktadir.

Ana sermaye olarak nitelendirilen grupta bankanin nakit sermaye unsurlari
olarak; bankanin 6denmis sermayesi, donem karindan kanun hukumlerince ve
banka ortaklarinin rizasiyla ayrilan ihtiyari yedek akgeler (dagitiimayan karlar) ve
dénem kari yer almaktadir.'”® Ana sermaye bilesenlerinin bankanin karsi karsiya
oldugu acil durumlarda kayiplari hemen karsilamaya yodnelik hazir kaynaklar

olmalidir.

Katki sermaye nakit olmayan 6z kaynak unsurlar ile 6z kaynak benzeri
fonlar olarak; muhtelif degerleme fonlari, serbest kredi karsiliklari sermaye benzeri

krediler katki sermayeyi olusturmaktadir.'®®

2 M.A Altintas, a.g.e., s. 65
12 M.A Altintas, a.g.e., s. 65
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Tablo 4: Sermaye Tabanini Olusturan Degerler

I-ANA SERMAYE

A) 6denmis sermaye

b) kanuni yedek akgeler

c) ihtiyari ve fevkalade yedek akgeler

d) donem kari ve gegmis yillar kari toplami

e) donem zarari ve gegmis yillar zarari (-)

II-KATKI SERMAYE

A)Genel kredi karsihgi turleri

B)banka sabit kiymet yeniden dederleme fonu

C)bank sabit kiymet yeniden degderleme fonu(yl ici)

D)igtirakler, bagh ortakliklar sabit kiymet yeniden degerleme karsiligi
E)alinan sermaye benzeri krediler

F)Menkul degerler deder artis fonu

E)muhtemel riskler igin ayrilan serbest karsiliklar

lll) SERMAYE ( I+1I)

IV)SERMAYEDEN INDIRILEN DEGERLER

A)Mali igtirakler

B)bzel maliyet bedelleri

C)ilk tesis giderleri

D)Pesin 6denmis giderler

E)istiraklerin, bagli ortakliklarin, diger ortakliklarin ve sabit kiymetlerin rayi¢ degeri
Kayitli degerinin altinda ise aradaki fark,

F)Turkiye’ de faaliyet gosteren diger bankalara sermaye benzeri krediler
G)serefiye

H)aktiflestirilmis giderler

V)SERMAYE TABANI (llI-IV)

Kaynak: BDKK, 2002: 18

Katki sermayenin ana sermayeyi asan kismi 06z kaynak olarak
degerlendiriimeyecektir. Ana sermayenin topla risk agirliklara orani % 50‘den asag
olamayacaktir. Genel kredi karsiliklarinin ana sermayenin %25 ‘ini asan kismi katki

sermayeye dahil edilmeyecektir.

Uluslar arasi bankalar Basel Bankacilik Gdézetim Otoritesinin yayinladigi
tavsiye niteligindeki kararlari uygulayarak sermaye tabanina ulasacaktir. Basel
Bankacilik Goézetim Otoritesi sermaye tabaninin risk agirlikh varliklara oranlanmasi

neticesinde riske dayall sermaye yeterliligi orani belirlenmigtir.
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2.2.2.1.3. Sermaye Yeterliligi Oraninin

Hesaplanmasi

Basel Bankacilik Gozetim Otoritesi uluslar arasi bankalarin verdikleri
kredilerin borglu yapisina bagli olarak borglulari gruplandirip, risk katsayilari ile
agirliklandirdidi bilancgo ici ve bilango disi varliklarini sermayesi ile iligkilendirmek ve
riske karsi ¢ok daha etkin davranabilmek amaciyla sermaye yeterliligi orani

belirlemigtir.
Sermaye Yeterliligi Orani = Sermaye Tabani/ Risk Agirlikh Varliklar = %8

Sermaye vyeterliligi orani bankalar icin tek bir amag olarak uygulanmamali
bunun yaninda bankalar icin belirlenen standartlar ve bilegenler arasinda sadece
birisi olarak gorulmektedir. Denetim otoriteleri ise uluslar arasi bir standart olarak
kabul edilen bu oranin Uzerinde bankalar igin bir sermaye yeterlilik orani
belirleyebilmektedir. Denetim otoriteleri bazi bankalarin sermaye yapisini

faaliyetlerine nazaran dusuk bularak yukseltebilmektedir.

Uluslar arasi bankalar icin duzenlenmis olan BASEL | sermaye yeterliligi
uzlasisi bankalarin gesitli Ulkelerde faaliyet géstermesi nedeniyle ortak bir oranin

belirlenmesi bankacilik igin bir standart olarak nitelenmistir.

Ancak Ulkelerin muhasebesel ve vergi yasalari birbirinden farkli oldugundan
dolay! uluslar arasi bankalarin birbirinden farkh Ulkelerdeki faaliyetlerini yansitan
bilangolari birbirleri ile uyum saglayamamaktadir. Muhasebesel ve vergisel anlamda

birbirleri ile ortak uyumun saglanabilecegi bir standart olusturma geregi dogmustur.

2.2.2.2 BASEL Il Surrecinde Kredi Riski Olglim

Yontemi

BASEL | sermaye yeterliligi uzlasisinda kredi riskinin 6lgcimi standart ve
borglularin finansal durumunu detayll olarak gostermemekteydi. Kredi riskinde

borg¢lu farklilastirilmasi yapilmamaktaydi. Ayni gruptaki firmalarin yapilari, finansal
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farkliliklari, buydklagu, ticaret hacmi, yonetim yapisi gibi degisik 6zellikleri bir taraf
icin avantaj saglarken diger tarafta cok daha iyi durumda olanin daha az maliyetle
bor¢clanmasi gerekirken diger borglu ile ayni yokimlaligl paylasmaktadir. Bu durum
kendisini 6zellikle OECD Uyesi Ulkeler ile OECD Uyesi olmayan llkeler arasinda
hissettirmektedir. Finansal yapisi ve ydnetim yapisi ¢ok iyi olmayan bir Ulke ile
gelismis bir Ulke ve finansal yapisi ve yonetim yapisi kuvvetli olan (lke arasinda bir
fark gozetilmemis ve ayri risk agirhgi ile agirhklandiriimistir. Krediler de risk siniflari
genis tutuldugundan dolayi birbirinden ¢ok zit kutupta olan borglulari ayni kategoriye

koyabilmektedir.

BASEL | sermaye yeterliligi uzlasisindaki eksikliklerin fark edilmesi ve riske
cok daha duyarl bir taslak hazirlamak lUzere Basel Bankacilik Gozetim Otoritesi
1999 yilinda taslak metinler hazirlamis ve 2004 yilinin Haziran ayinda taslak son
halini alarak BASEL Il yeni sermaye vyeterliligi uzlasisi tavsiye niteligindeki

kararlarini yayimlamistir.

Yeni taslakta o6zellikle kredi riski 6lgim ydntemleri Gzerinde borglularin
farkhlastinimasina ydnelik calismalar mevcuttur. Etkin risk ydnetiminin sadece
Olcerek degil bunun yaninda uygulanan risk yénetiminin kamu otoritesi tarafindan
g6zden gegcirilmesi, finansal ve ybnetim yapisi agisindan piyasalara kargli sorumiu
olacagini hissettirecegi seffaflik kavrami 6n plana ¢ikmistir.

Basel Bankacilik Gozetim Otoritesi 5 temel ilkeyi hedef olarak kendine

secmistir.'?*

e Finansal sistemdeki given odakli ve saglam bir sistemi 6n plana

almaktadir.

¢ Rekabet esitligini gucli kilarak saglam ve guvenilir bir rekabetgi ortam

olusturmak

¢ Risklerin ele alinmasinda BASEL | sermaye yeterliligi uzlasisina

nazaran ¢ok daha kapsamli bir yaklagim olusturmak

e Ozellikle bankalarin kargilagtiklar riskler (izerinde durarak ¢ok daha

iyi taninmasi ve yonetilmesi amaci

24 "Overview of The New Basel Capital Accord: A Consultative Document", BCBS,
(cevrimigi) (http://www.bis.org/publ/bcbsca02.pdf,05.09.2005, 2001, s.6-7
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¢ Her banka dizeyine ve uzmanligina gére bankalarin kullanabilmesine
karsin 0Ozellikle uluslar arasi bankalar Uzerinde odaklanmasini

surdtrmelidir.

2.2.2.2.1. Derecelendirme

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlagsinda borglularin durumlarini gok daha
iyi yansitan derecelendirme kavrami getirilmistir. Borglularin finansal durumlarini,
yonetim yapilarini, riskli faaliyetlerini, bulundugu sektér, Ulke, bdlge v.b. birgok
duruma goére Kriterlerini olusturarak borglulara not verecek olan bagimsiz kredi
derecelendirme kuruluslari guiven, itibar, risk dizeyini notlandiracaktir. Verilen notlar

neticesinde borglularin sinifi belirlenecek ve risk sinifina gére maliyeti olusacaktir.

Portfédy bazinda risk dizeyinin izlenebilecedi, borglulari borglarini
Odeyebilirlik ve finansal durumlarina goére siniflandiran bir risk derecelendirme
sistemi olarak tanimlayabilir.'®

Derecelendirme; borglanma araglarinin  anapara ve faizinin 6denip

ddenmeme konusundaki tespit asamasidir.'®

ornegin bir bankanin iki masterisine
kredi verdigini ayni miktar ve ayni vadelerde oldugunu farz edelim. Bir misterinin
finansal yapisi, geliri, gecmis donemdeki borcglarini ¢deme datalari agisindan
degerlendirildiginde muntazam ve dizenli oldugu gézlenmektedir. Diger musterisinin
finansal yapisi zayif, gecmiste kullandigi kredilerde gecikmeler yasandigi datalari
elde edildiginde derecelendirme sistemi iki adet musteriyi farkh risk kategorilerine
ayirmak zorundadir. Bu asamada risk sinifi farkhlastiginda kredi maliyetleri de
farklilasacaktir. Derecelendirme mdasterinin itibarini ve borcunu 6deyip ddeyememe

konusundaki 6n tespit olarak degerlendirilebilir.

Bu asamada derecelendirmeyi kim, nasil ve hangi kriterlere gére yapacagini
bilmek gerekmektedir. Derecelendirme kuruluslarinin given ve itibarini élgmek,
siyasi ve ekonomik c¢ikardan uzak olmalari gerekmektedir. Belirledigi kriterler
Uzerinden piyasayl bilgilendirmeli, verdigi  derecelendirmelerde standart

olusturmaldir.

125 4 Candan; A_.Ozijn, a.g.e., s. 159
126 Nesrin SIRVAN, “Kredi Derecelendirme ve Tirkiye Ekonomisi”, (cevrimici)
http://gunaycaymaz.googlepages.com/krediderecelendirme.pdf, 2004, s. 4
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2.2.2.2.1.1 Derecelendirmenin

Tarihgesi

Derecelendirme kavrami bor¢ talep edenlerle bor¢ verenler arasinda
bor¢lunun durumunun tespiti ve borcunu geri ddeyip 6deyemeyecegdi konusunda bir
on gosterge niteligi tasimakta olmus, 19.Yulzyllda ABD’de ilk defa kullaniimaya

baslamis ve bugiine kadar siirekli olarak geligsmistir.'*’

e 1837 — 1841 ABD ekonomisinde blyik ¢dkls ile beraber sirketler
taahhutlerini yerine getirememis ve lewis tappan ilk derecelendirme
sirketini kurmustur. Lewis tappan bir manifaturacidir. Krizden
etkilenen mdisterilerinin durumlarini tespit etmeye calismistir.1841
yilinda meslegdini birakip ilk derecelendirme sirketini kurmustur. Daha
sonrasinda Robert dun bu kurulusun sahibi olmus ve ilk
derecelendirme rehberini 1859’ da yayinlamistir. Cincinati’li bir avukat
olan john bradstreet tacir muasterilerinin kredi bilgilerini new york
toptancilarina satmis ve daha sonra 1849’ da New York’ta bradstreet
company kurmustur. Daha sonra bu iki sirket 1933 yilinda “Dun and
Bradstreet” sirketini olusturmuslardir. 1962 yilinda ise Moody’s

Investors service sirketini olusturmuslardir.

o 1950’li yillarda uluslar arasi ihragg! sirketler ve bankalar incelenmeye
baslandi.

o 1960’ yillarda ticari senetler piyasasi hizla biylidi ve belediyelerce

ihrag edilen tahviller derecelendirmenin dnemini arttirdi.

e 1970 ve 1980’li yillarda makro ekonomik degiskenlerdeki hareketlilik

derecelendirme ihtiyacini siddetlendirdi.

e 1990’ vyillarda artan rekabet karsisinda uluslar arasi sirket

birlesmeleri, liberalizasyon, globalizasyon ve menkul kiymetlestirme

12" Nesrin SIRVAN, a.e., 2004, s. 3
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egilimleri ve yasanan finansal krizler derecelendirme kavramini

zorunlu hale getirmistir.

1982 vyilinda Chicago‘da kurulan Duff & Phelps sirket tahvilleri
alaninda derecelendirme yapmis bunun yaninda 1970’li yillarin
ortalarinda kurulmus olan Ug¢ tane derecelendirme sirketi Mc carthy,

Cristanti ve Maffei de bu alana kaymistir.

1978 yilinda kurulan banka ve mali kurumlarin degerlendiriimesi alaninda
uzmanlasmis IBCA, 1992 yilinda Fransiz derecelendirme kurulusu Euronatation ile

birleserek Avrupa’nin en buyuk derecelendirme sirketi olmustur.

ABD’de Moody’'s, S&P, D&P ve Fitch c¢ok genis bir alanda kredi
derecelendirmesi yapmaktadir. Ancak bazi kredi derecelendirme kuruluslari ise
sadece belirli sektorleri ve alanlar tercih etmektedirler. Thomson bankwatch ve
IBCA ABD’de yalnizca mali miesseseleri inceleme ve derecelendirirken, A.M. Best
adli derecelendirme sirketi sigorta sirketlerinin police 6demeleri konusunda

uzmanlasmistir.

Liberalizayon ve Globallesme ile birlikte derecelendirme kavrami geniglemis
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ve sektdrlerin derecelendirmesini zorunlu
kilmistir. Ozellikle sermayenin uluslar arasi 6zellik kazanmasi borglularin itibar ve

glvenini 6lgcme ihtiyacini arttirmigtir.

Bugln tim didnyada bilinen taninan kredi derecelendirme kuruluslar
mevcuttur. Bunlar arasinda ABD’de S&P, Moody’s, Duff and Phelps, Ficht, Thomson
Bankwatch, ingiliz IBCA, Kanadali CBRS ve DBRS, Japon derecelendirme sirketleri
JBRI, JCRA ve NIS dinya capinda en c¢ok bilinen ve adindan sbz ettiren

kuruluglardir.

Bununla beraber Ulkeler kendi ulkelerindeki derecelendirme kriterlerini
saglayan kredi derecelendirme kuruluslarini da derecelendirme konusunda faaliyet
iznine bagll olarak islemesine izin verebilirler. Ancak bu kredi derecelendirme
kuruluglar1 iglin denetim otoritelerinin iznine bagh olacaktir. Basel Bankacilik
Gozetim Otoritesinin yayinladidi kredi notu verecek kuruluslarin karsilamasi gereken

standart ve Kriterleri tasimasi gerekmektedir.
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2.2.2.2.1.2 Derecelendirme Kriterleri

Borclularin 6deyebilme kapasitelerini dlgerken bir takim kriterler Data olarak

ele alinmasi gerekmekte bu datalara gore borcunu édeme istedi tespit edilmektedir.

Ulke riskleri icin genel ekonomik ve politik riskler tizerinde durulmaktadir. Ekonomi

riski 6lgmek icin temel gdstergeler olarak ekonomiye dair 6énemli degiskenlerin

durumlari risklilik agisindan takip edilir.

Doviz cinsinden nakit akisi dizeni

Borg¢ Rasyolari

ihracatin bilylime hizi

Ekonominin aciklig:

Cari igslemler dengesi

Kisa vadeli sermaye akisinin rezervlere orani
Rezervlerin durumu, gelisimi ve blylime hizi
Toplam tasarruflar

Kamu sektérinin mali agiklari

Yatirimlar ve enflasyon

Politik anlamda ise Ulkenin iginde bulundugu siyasi konjonktir ve durumu

tespit edilir. Politik risk faktorlerinin arastirilarak notlandirma yapilir.

Secim sistemi ve zamani

Dis politika gelismeleri ve demokrasinin ne élglide yerlestigi
Koalisyonlarin yapisi

Muhalefetin durumu

Merkez bankasinin bagimsizlik derecesi

86



Sirketler acisindan degerlendirme yapildiginda sirketlerin mali yapisinin
yaninda sirketin fonksiyonlari, bulundugu sektér gibi c¢ok cesitli acilardan

incelenmekte ve not sisteminde derecesi tespit edilmektedir.
¢ Organizasyon yapisi
o Mali yiktumlalUklerini karsilayabilme glcu
o Sirketin orta vadeli firsat ve risklerini

o Sirketin sektordeki diger sirketlerle rekabet durumu, Uretim kapasitesi,

agitim ve pazarlama agi
¢ Finansal yonetim ve muhasebe politikalari

o Sirketin gelecedini etkileyecek yoOnetsel ve sermaye yapisi

degisiklikleri, yatirim kararlari ve teknolojik yenilikler

Kredi degerlendirmesi iki kisimdan meydana gelmektedir. ilk kisim menkul
degerlerin (tahvil v.b.), ikinci kisim ise menkul kiymeti ihra¢g edenin Kredibilitesinin
degerlendirilmesidir. Menkul degerlere iliskin Kredibilite ¢galismasi kisa, orta ve uzun
vade ayrimina tabi tutulmaktadir. Menkul ihra¢ edenlerin Kredibilitesi calisilirken lg¢

gruba ayrilmaktadir.
e Ik grup kisa ve uzun vade ayrimina gére Kredibilite degerlendiriimesi

e |kinci grupta borclular sektérlerine gére ayrima tabi tutularak
degerlendirilir. Sanayi sektérl, kamu hizmetleri sunan 6zel kesim,

mali kuruluglar ve kamu kuruluslarndir.

e Uclincii grup borglularin  Glkelere gére dagilimi  yapilarak

degerlendiriimektedir.

2.2.2.2.1.3 Derecelendirme

Kuruluslari Igin Kriterler

Derecelendirme kavraminda derecelendirmeyi yapacak kuruluglarin piyasaya

ve degerlendirme yaptiklari ekonomik birimlere karsi tasimasi gereken Kriterler
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mevcuttur. Bu kuruluslarin bankacilik denetim otoriteleri tarafindan alti Kriteri

tasimasi gerektigi 6n plandadir.'®

Obijektiflik; tarihsel sonuglara dayanan bir dogrulama sirecine sahip olmali,
izledigi yontem acisindan dizenli ve agik olmalidir. Borglularin finansal durumlarini
surekli olarak gbzden gecirebilecegi, asgari bir, tercihen ¢ yillik bir kredi

derecelendirme notasyonuna ve gegmise sahip olmalidir.

Bagimsizlik; derecelendirme kurulusu siyasi ve ekonomik anlamda bagimsiz

olmali ve kararlarini etkileyebilecek herhangi bir olusum olmamalidir.

Uluslararasi erisim / seffaflik; derecelendirme kurulusunun verdigi notlar tim
ulusal ve uluslar arasi kuruluglara acik olmali ve kredi derecelendirme kurulusunun

kredi notasyonlari acik ve anlasilabilir olmalidir.

Kamuyu aydinlatma; kredi notlarinin zamanla disme durumlarini piyasaya
aciklamali ve ayrica kullandiklari temerrtt tanimi, hesaplama suresi, fiili temerrGt
oranlari gibi kavramlari kamuyu aydinlatma adina agik ve anlasilir olmali, piyasaya
duyurulmalidir.

Yeterli kaynaga sahip olma; kredi derecelendirme kurulusglari etkin ve objektif
bir dederlendirme yapabilmeleri icin yeterli mali imkana, insan kaynagina ve

altyapiya sahip olmalidir.

Guvenilirlik; derecelendirme igin derecelendirme kuruluslari igin verilen
kriterin yaninda kredi kurulusunun verdigi notlarin tarafsiz olduguna inanilmasi ve

glvenilmesi gerekmektedir. Verilen notlara piyasada itibar edilmesi gerekmektedir.

2.2.2.2.1.4 Derecelendirme

Notasyonlari

Kredi derecelendirme kuruluglarinin vermis oldugu notlarin ve belirledigi
kredi Notasyonlarinin ¢ok acik olmasi gerekmektedir. Verilen notlarin neyi ifade

ettigi belirtilerek agiklanmalidir.

128 M.A Altintas, a.g.e., s. 389,390
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Tablo 5: Rating

Firmalarina Gére Kredi Notlari ( Uzun Vadeli Borglu Kredi Notu Tanimlart)

Standart | Mood’s | Fitch Aciklama

and

poor’'s

Yuksek AAA Aaa AAA  Anapara ve faiz 6demelerinde ¢ok
derece gUclU bir kapasiteyi gosterir.
Verilebilecek en yuksek nottur.

AA+ Aal AA+  Bu derece yiksek kaliteli tahvillere

AA Aa2 AA verilir. Anapara ve faiz 6demelerinde

AA- Aa3 AA- gucli bir kapasiteyi gosterir.

ORTA A+ A1 A+ Bu tahviller birgcok lehte yatirim
DERECE A A2 A tutumuna sahiptir. Ancak olumsuz

A- A3 A- ekonomik degisikliklere karsi temkinli
olunmasini gerektirir.

BBB+ Baa1 BBB+ [Bu nota sahip tahviller anapara ve faiz

BBB Baa2 BBB (Bdemelerinde uygun bir kapasiteye

BBB- Baa3 BBB- sahip olundugunu fakat olumsuz
ekonomik kosullarda 6demelerde
gecikme riskinin goéz 6nlne alinmasi
gerektigini gosterir.

Spekiilatif BB+ Ba1 BB+ [Tahvillerin anapara ve faiz
derece BB Ba2 BB 6demelerinde sadece 1hmli bir

BB- Ba3 BB korumaya sahip oldugunu gésterir.

B+ B1 B+ Genel olarak zayf karakterli

B B2 B tahvillerdir. Geri ddemelerde riskin

B- B3 B- fazla oldugunu gosteriri

Taahhatleri CCC+ Caa1 CCC+ [Zayif kalitedeki ihraglardir. Risk

karsilamama | CCC Caa2 CCC  |yuksektir.

riskinin gok CCcC- Caa3 CCC-

yuksek CC Ca CC  [Oldukga yiiksek risk igerdigini

oldugu gosteriri.

durumiar - C - En disik tahvil kalitesine verilen
nottur. Yatirimcilarin Gstlendigi riskin
cok yuksek olacagini belirtir.

C - C ihrag edilen tahvillerin geri
0demelerinin yapilamayacagini
gOsterir.

D - DDD  |erilebilecek en kot nottur. Geri

- - DD ©0demelerin imkansiz oldugunu

- - D gOsterir.

Kaynak; BDDK,2004; 21(QIS-TR)

89



Yukarida kredi notasyonlarina bakilinca U¢ blyuk derecelendirme
kurulusunun verdigi kredi notlarinin ne anlama geldigi agik ve net olacaktir. Ornegin
BB+ derecesine sahip bir tahvil igin ¢ok buylk risk tagimadigini ancak risksiz
olmadigini risk tasidigi belirtmektedir. Ayni sekilde AAA notuna sahip bir tahvil igin
anaparasini ve faiz 6demelerinin ¢ok rahat olacagini bor¢lunun édeme kabiliyeti ve
isteginin yuksek oldugunu gdstermektedir. Kredi verecek olanlarin yani borgluya
bor¢ verenlerin bu notasyonlari dikkatlice izleyerek verecedi kredinin geri dénme

olasiliginin tespiti ile hangi fiyatla bor¢ verebilecedini teyitleyecektir.

2.2.2.2.2. Dissal Derecelendirme
(Standart Yontem)

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinda tavsiye edilen basit ve orta
dizey yontem olarak dissal derecelendirme kavrami kredi derecelendirme
kuruluslarinin borglularin 6deme kabiliyetini ve istegini yansitacak notlar vererek
borcluyu tanima, riskini tespit ve riskin ortaya ¢ikma olasiligina karsilik Kredibilitesi
ve likiditesi acisindan sermaye yeterliligi rasyosunu ve guvenilirligini belirlemektedir.
Bu asamada borglulara derecelendirme kuruluslari tarafindan verilen notlar kredi
fiyattamasinda da kullaniimakta riskin yUksek olmasi durumunda kredinin fiyati
artmakta ve borclunun kaynak maliyeti de artmaktadir. Yuksek kredi derecelendirme
notuna sahip borglularin kaynak maliyeti azalacak ve rekabetci pazar ekonomisinde

avantaj saglayacaktir.

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinda sermaye yeterliligi oranini
bulabilmek icin BASEL I’ deki oranlama devam edecek olup derecelendirme yontemi
degismistir. Varliklarin siniflandirmasi ve ardindan derecelendirilerek notlarinin
bulunmasi agirliklandiriilmasi ile BASEL Il yeni sermaye yeterliliginin paydasi

olusturulacaktir. Sermaye tabani kismi ise degisiklige ugramamistir.
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2.2.2.2.2.1. Varliklarin

Siniflandiriimasi

e HAZINE VE MERKEZ BANKALARINA KULLANDIRILAN KREDILER

Basel Bankacilik Goézetim Otoritesi yayinladidi taslakta; hazine ve merkez
bankalarina kullandirilan krediler icin risk derecesine bagli olarak bankalarin
tutmalari gerekecek sermaye dlzeyini yeni taslakta asagidaki oranlara goére

farkhlastirmistir.

Tablo 6: Hazine ve Merkez Bankasina Kullandirilan Krediler

Kredi AAAile A+ile BBB+ ile BB+ ile B- | B —'nin Derece

derecelendirmesi | AA- arasi | A- BBB- arasl alti Lendi
arasl Rilmemis

Risk agirhigi %0 %20 %50 %100 %150 %100

Kaynak: BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlagisi (Turkge geviri), BDDK, 2004, s. 28)

Denetim otoriteleri uygun buldudu taktirde bankalar tarafindan Ulkelerinin

Hazine ve merkez bankalarina kullandirilan krediler icin daha diguk risk agirhgi

belirleyebilecektirler. Denetim otoriteleri ayrica hazine ve merkez bankalarina

kullandirilan kredi icin ihracat kredi kuruluglarinin Glke riski igin yaptidi
derecelendirmeyi esas alarak risk agirliklandirmasi yapabilmektedir.'?

Tablo 7: ihracat Kredi Kuruluslari Notasyonlari

IKK risk 0-1 2 3 4ila6 7

puanlari

Risk Agirhigi | %0 %20 %50 %100 %150

Kaynak: BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisi(Turkge ¢eviri), BDDK,2004, s. 29)

Ayrica uluslar arasi 6demeler bankasi (BIS), Avrupa merkez bankasi, uluslar

aras| para fonu ve Avrupa birliginden alacaklar igin ise bankalar %0 risk agirlig

belirleyebileceklerdir.

2% BDDK,

“Sermaye Olglimii ve Sermaye Standartlarinin

Uluslararasi

Duzeyde

Uyumlastiriimasi” (yeni basel sermaye uzlasisi) gdézden geciriimis dizenleme (tlrkce
ceviri)(¢cevrimici)http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/1249Basel %2011%20Cevirisi-
14102005-16_19.pdf, 2004, s. 28
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e BANKALARDAN ALACAKLAR

Bankalara kullandirilan kredilerde iki opsiyon vardir. Birincisi bankanin kurulu
bulundugu tlke kredi notunun bir derece altinin verilebilmesidir. ikinci olarak
bankanin derecelendirme kuruluslarindan aldigi nota bagl olarak aldigi not
Uzerinden agirliklandinimasidir. Bunun yaninda ¢ ay ve daha kisa vadeli krediler

icin ise daha dusuk risk agirligi ile agirliklandirilabilecektir.

Tablo 8: Bankalardan Alacaklar

Segenek 1

Hazine ve AAA ile A+ ile BBB+ ile BB+ ile B-‘nin alti | Derecelen
merkez AA- arasi | A-arasi BBB- B- arasi Dirilmemis
bankasinin arasi

derecelendirme

notu

1.secenekte %20 %50 %100 %100 %150 %100

risk agirhgi

Kaynak: BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisi(Turkge ¢eviri), BDDK,2004, syf .32)

Tablo 9: Bankalardan Alacaklar

2.segenek

Bankalar AAAile A+ ile A- BBB+ ile BB+ ile B- | B-‘nin alti | Derecelendi
igin risk AA- arasi | arasi BBB- arasi Rilmemis
agirhig arasl

2.segenekte | %20 %50 %50 %100 %150 %50

risk agirlig

2.segenekte | %20 %20 %20 %50 %150 %20
kisa vadeli

alacaklar

igin risk

agirhgi

Kaynak: BASEL Il Yeni sermaye yeterliligi uzlasisi(Turkce geviri),BDDK,2004, s.32)

2.secenek kullanilan ve vadesi 3 aydan kisa olan kredilerin risk agirhigi %150

olan bankalar igin kullaniimamaktadir.”°

Merkezi

KURULUSLARINA KULLANDIRILAN KREDILER

idareye

dahil

olmayan kamu kurum ve kuruluslarinin

e MERKEZiI HUKUMET IGINDE YER ALMAYAN KAMU KURUM VE

risk

agirliklandiriimasi bankalardan olan alacaklara uygulanan iki secenekte kullanilarak

9 M.A Altintas, a.g.e., s. 403
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yaplilabilmekte ve bankalardan olan alacaklar gibi risk agirligina tabi tutulmaktadir.

Ancak kisa vadeli risk agirligina tabi olan risk agirhgi ile derecelendiriimeyecektir.

Ulkemizde 6zellestirme ve toplu konut idareleri ve Tirk Eximbank’in bu

kategoride olmasi ve bu risk agirliklarindan faydalanmasi éngériilmektedir.™’

e COK TARAFLI KALKINMA BANKALARINA KULLANDIRILAN
KREDILER

Cok tarafli kalkinma bankalarindan alacaklar normal ticari bankalar igin
uygulanan risk agirh§ina tabi olacaktir. Ancak Basel Bankacilik Gozetim Otoritesinin

belirledigi kosullari sadlayan bankalar % O risk agirligi ile derecelendirilebilecektir.'*?
0 AAA ‘dan dusuk olmayan kredi notu

0 Sermayedarlarinin gogunlugunun AA- veya daha yuksek kredi

notuna sahip olmasi ve agirlikli olarak 6z kaynakla ¢alismasi
0 Kuvvetli sermaye destegi
o0 Sermayesi kuvvetli ve likidite agisindan sorunu olmayan
o Etkin isleyen risk ve kurum yonetimi
e MENKUL KIYMET SIRKETLERINE KULLANDIRILAN KREDILER

Bankalar gibi etkin risk bazli sermaye yeterliligi kullaniyorsa bu sirketler
bankalardan olan alacaklara uygulanan risk agirligina tabi tutulacak ancak bu gruba

girmeyen sirketler ise kurumsal kredilere iliskin olan risk agirligina tabi tutulacaktir.
e KURUMSAL KREDILER

Sigorta sirketleri dahil derecelendirilmis olan kurumsal krediler belirtilen tablodaki

risk agirligina tabi tutulacaktir.

Tablo 10: Kurumsal Kredi Alacaklari

Kredi AAAile AA- | A+ ile A- BBB+ ile BB-‘nin alt Derece
degerlendiriimesi | arasi arasl BB- arasi lendiriimemisg
Risk agirhgi %20 %50 %100 %150 %100

Kaynak: BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisi(Turkge ceviri), BDDK,2004,S. 33

BIM.A Altintag, a.g.e., s. 406
2 M.A Altintas, a.g.e., s. 406
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Derecelendiriimemis kurumsal krediler icin denetim otoriteleri Ulkelerindeki
temerrit oranlarini goéz 6ndne alarak kurumsal kredilerde daha yuksek bir risk

derecelendirilmesini tespit edebilir."*
e PERAKENDE KREDILER

“lkamet amacli gayri menkullerin ipotegi ile teminatlandiriimis olanlarin
disinda kalan, birey veya bireylere kullandirilan krediler ile toplam tutari 1 milyon
avro’yu asmayan KOBI'lere kullandirilan ve kredi Portfdylinde borclu yogunlasmasi
yaratmayan tahsilinde gecikme olmamis krediler bu kapsamda

degerlendirilmektedir’'**

Kredilerin perakende Portfdy icinde olabilmeleri igin 4 Kriter belirlenmistir."*®

o Risk gergek kisilerden ya da kiguk isletmelerden olan alacak

olmali

o Bu tiir krediler bireysel Segment ya da KOBI segmentine ait
olan kredi tirleri olacaktir. Bunlar arasinda bireysel ihtiyag
kredisi, otomobil kredisi, kredi kartlari, KMH veya KOBI

segmentine ait olan kredi turleri ile alacakli olunmalidir.

o Riskin yeterli derecede cesitlendiriimesi gerekir. Herhangi bir
borcluya kullandiriimis olan kredi tutar toplami perakende

Portféy toplaminin %0,2’ yi asmamalidir.
o0 Kredilerin disuk tutarli olmasi

0 Perakende Portféye dahil olan krediler BASEL Il bankacilik
denetim otoritesi tarafindan % 75 risk agirlidi ile sabit tutularak

bu oran Uzerinden risk agirli§i saptanacaktir.
e KONUT IPOTEGI KARSILIGI KULLANDIRILAN KREDILER

“ Bu kapsamdaki krediler, s6z konusu gayri menkullin borg¢luya ait olmasi,

gayri menkulde borglunun ikamet etmesi, edecek olmasi ya da borglu tarafindan bir

13 M.A Altintas, a.g.e., s. 407

13 H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 143

135 “BDDK, “Sermaye Olciimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Diizeyde
Uyumlastiriimasi” (yeni basel sermaye uzlasisi) goézden geciriimis dizenleme (tlrkce
ceviri)(¢cevrimici)http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/1249Basel%2011%20Cevirisi-
14102005-16_19.pdf, 2004, s. 34
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baskasina kiraya verilmis olmasi ve ipotegin, guvencesini olugturdugu kredilerin

tamamini karsilamasi kosullarina bagh olarak % 35 risk agirligina tabi olacaktir.’*®

BASEL | deki risk agirhdr %50 olan ancak BASEL Il ile %35 dizeyine inen
konut kredilerinin bankalar tarafindan yogun olarak Uzerinde duracagi kredi
olacaktir. Denetim otoritesi belirledigi risk dizeyinde farklilagsma goérirse daha

yuksek olarak belirleyebilecektir.

e TICARI GAYRIMENKUL IPOTEGiI KARSILIGI KULLANDIRILAN
KREDILER

Ticari gayrimenkul ipotekli krediler igin Basel Bankacilik Gézetim Otoritesi %

100 risk agirhgr belirlemistir.”’

e TAHSILI GECIKMIS ALACAKLAR

Vadesi 90 guni gegmis olan kredilerin bu krediler igin ayrilmis o6zel
karsiliklari krediden disuldikten sonra net bakiye tzerinden teminatsiz bolimu risk

agirliklar asagida belirtildigi gibi olacaktir."®

Kredinin 6zel karsiliklarinin édenmemis kismin % 20’ sinden az olmasi

durumunda %150 risk agirligi uygulanacak

0 Kredinin 6zel kargiliklarinin 6denmemis kisminin % 20’ sinden

az olmamasi durumunda % 100 risk agirhgi1 uygulanacak

0 Kredinin 6zel kargiliklarinin édenmemis kisminin % 50’ sinden
az olmamasi durumunda % 100 risk agirhdi uygulanacak ve

denetim otoritesi risk agirlik oranini % 50 ‘ ye dusurebilecektir.

o ikamet amagh kullanilan kredilerde ise 90 giinden sonraki
gecikmelerde kredi tutarinin 6zel karsiliklari disdldikten
sonraki kismi % 100 risk agirhgina tutulacaktir. Ulusal denetim
otoritesi ise bu krediler i¢in ulusal insiyatif tercihine bagli olarak
Ozel Kkargiliklarin  bakiyenin %20’ sinin Uzerinde olmasi

durumunda % 50 risk agirligi uygulayabilecektir.

3¢ H Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 144
B7M.A Altintag, a.g.e., s. 413
¥ BDDK, a.g.e. 2004, s. 36
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e DIGER AKTIFLER

Belirtilmis olan aktiflerin haricinde kalan aktif konumundaki alacaklar igin

Basel Bankacilik Gézetim Otoritesi % 100 risk agirigini tavsiye etmistir.’
e BILANCO DISI ALACAK VE ISLEMLER

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinda bilanco disi alacak ve iglemler
belirlenen krediye déntslim orani ile ¢arpilacak ardindan bulunan deger kredi risk
agirhgi ile carpildiktan sonra kredi risk agirliklandiriimasi olacak ve sermaye
yeterlili§i hesaplarina girebilecektir. Bilango disi alacak ve islemler asagidaki gibi

olacaktir.™°

o Orijinal vade bir yila kadar olacak olan taahhttlerde % 20, bir
yihn Gzerinde bulunan taahhitlerde ise % 50 krediye déntsim

orani uygulanacak

0 Bankanin anlagsmadan cayabildigi yada bor¢lunun iflasi vs. gibi

durumlarda % 0

0 Menkul kiymet 6dung vermesi veya teminata almasina dair

islemlerde % 100 krediye dénlisim orani

o Kisa vadeli, mal hareketlerinden dogan akreditiflerde %20

krediye déntsim orani uygulanacaktir.

2.2.2.2.2.2. Risk Azaltim Teknikleri

Bankalar finans sektoriinde piyasadaki faaliyetlerinde Ustlendikleri riskleri
cesitli risk azaltici teknikler uygulayarak asagi ¢ekebilmektedirler. Kredi riskleri nakit
ve menkul kiymet karsiligi kullanilarak teminat 6zelligi nedeniyle riskini geriletebilir.
Kredi kullanan kiginin riskini azaltmak amaciyla bir bagka kisinin kefaleti alinmak

suretiyle bankanin almis oldugu risk azaltilabilir.™"

' BDDK, a.g.e., 2004, s. 37
" BDDK, a.g.e., 2004, s. 37, 38
'“ BDDK, a.g.e, 2004, s. 44
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2.2.2.2.2.2.1 Basit Yontem

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinda bagimsiz derecelendirme
kuruluslarinin derecelendirme yaptigi standart yontemde iki gesit risk azaltim teknigi

bulunmaktadir.

Basit ydntemde alinan teminatlarda bor¢lunun borcunun teminatli olan kismi
teminatin risk derecelendirmesinde c¢ikan risklilik orani ile teminatsiz kisim ise
bor¢lunun risk derecesi ile agirhklandirilarak risk agirlikli ortalamaya ulasiimakta
olup, teminatin teminat olarak kabul edilebilmesi i¢in bor¢lunun risklilik derecesinden
daha az bir risk derecesine sahip olmasi gerekmektedir. Basit yontemi kullanmakta
olan bankalar asagida belirtilen teminatlari kullanarak risklerini

azaltabilmektedirler.'*2
e Nakit

e Kredi derecelendirme sirketleri tarafindan kabul edilen borglanma

senetleri

o0 Devlet ya da kamu nitelikli alacaklar igin belirlenen risk
agirhgina tabi kamu kuruluglari tarafindan c¢ikariimis “BB” ve

Ustl dereceye sahip menkul kiymetler,

o Bankalar, menkul kiymet gsirketleri ya da sirketler tarafindan

cikariimis "BBB” ve Ustl dereceye sahip menkul kiymetler,

o Kisa vadeli bor¢lanma enstrimanlari iginde en azindan “A-3/P-

3” dereceye sahip olanlar.

e Bilinen bir derecelendirme kurulusu tarafindan derecelendiriimemis

borclanma senetleri
o0 Banka tarafindan ihrag edilen

o Taninmis bir borsaya kote olan

> M.Yayla; Y.Kaya, a.g.e., s. 10,11
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o Birincil borg niteliginde olan

o Ihragci banka tarafindan ihra¢c edilen kiymetlerin hepsinin
oncelik sirasi ayni ve en azindan “BBB-" veya “A-3/P-3” risk

derecesine sahip olanlar,

o0 Kiymeti elinde bulunduran bankada s6z konusu kiymetin “BBB”
veya “A-3/P-3” den daha dislk risk derecesine sahip olmasina
yonelik bir tavsiye bilgisi olmayanlar,

o Kiymetin piyasa likiditesine yonelik dlzenleyici otorite

tarafindan yeterince guiven verilmis olanlar.
o Belirli bir ana endekse kote hisse senetleri
e Altin

e Transfer edilebilir menkul kiymetlere yapilan kollektif yatirimlara

verilen garantiler ile yatirim fonlari
o Birim fiyati glinlik olarak acgikga kote edilenler.

BASEL | sermaye yeterliligi uzlasisindan fark olarak ortak kefaleti, grup
sirketi kefaleti, migsteri ¢cek ve senetleri teminat olarak kabul edilmeyecek olup risk

azaltici dzelligi olmayacaktir.'?

Ozellikle gelismekte olan Ulke olarak Turkiye agisindan teminata g¢ek
alinamamasi piyasasinda ¢ek Urininu ¢ok fazla kullanan bir Ulke olarak risk azaltici

unsurunda sorunlar yasatacaktir.

2.2.2.2.2.2.2. Kapsamli Yontem

Kapsamli yéntemde risk ve koruma saglayan arag¢ arasinda piyasadaki fiyat
hareketlerine goére riskin dizeyinde artinm teminatin dizeyinde ise azaltim

saglanarak piyasaya uyum saglama amaci 6n planda olmaktadir. Arttirilan risk tutari

3 “Basel Il TTGV Yobnetim Kurulu Bilgilendirme Sunumu”,  (gevrimigi)

/nttp:/lwww.ttgv.org.tr/UserFiles/File/Sunumlar/Basel_Il.pdf?PHPSESSID=883008f...
Ankara, 2007, s. 15
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ile azaltilan teminat tutari arasindaki fark yani korumasiz kalan kisim ise karsi

tarafin risk agirh§ ile carpiimakta ve agirliklandiriimis olmaktadir.'*

Kapsamli ydntemde basit ydntemdeki teminatlara ek olarak asagida belirtilen

teminatlarda kullanilarak risk agirhdi azaltimaya calisiimaktadir.’*

e Bir ana endekse Dahil olmayan ancak taninmis bir piyasada islem

gOren hisse senetleri( hisse senedine donlsturilebilir tahviller dahil)

e Yukaridaki enstrimanlara yatirrm yapan, transfer edilebilir menkul

kiymetler kollektif yatirimlari garantileri ile yatirim fonlaridir.

2.2.2.2.2.3. Diger Risk Azaltici

Unsurlar

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlagisinda riskleri azaltici faktoérler olarak
garantiler, kredi tlirev enstriimanlari ve bilango ici netlesme anlagmalari kredi riski

azalltim teknikleri icerisinde kullaniimaktadir.™®

2.2.2.2.3 Igsel Derecelendirme Yontemi

BASEL |l sermaye yeterliligi uzlasisinda bankalarin ileri dizey yéntemler
olarak uygulayabilecekleri i¢sel derecelendirme sistemleri, varliklarin c¢esitli risk
bilesenleri vasitasiyla hesaplanarak beklenen ve beklenmeyen kayiplar icin sermaye

yeterliligi hesaplama yéntemi olarak degerlendiriimektedir.

“M.Yayla; Y.Kaya a.g.e., s. 11

> Ibrahim ASLAN, “Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektériine Etkileri’, Selguk
Universitesi, t.y., s. 62

1% M.Yayla; Y.KAYA, a.g.e., s. 11
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Bankalarin kurduklari igsel derecelendirme ile musterilerin risklilik dereceleri
saptanmakta, sayisallastiriimakta ve ¢ikan sonug itibari ile sermaye gereksinimi

hesaplanabilmektedir.’*’

“igsel derecelendirme yaklasimlari esasen beklenen kayip ile beklenmeyen

kayip parametrelerinin élgtlmesine dayanir. Beklenmeyen kayip i¢in sermaye ayrilir,

beklenen kayiplar icin gelirden karsilik ayrilir.”™®

Belirlenen i¢sel derecelerin borglularin beklenmedik olumsuz durumlarda

borcunu ddeyebilme kapasitesini yansitmasi beklenmektedir.'*®

2.2.2.2.3.1 Varliklarin

Siniflandiriimasi

icsel derecelendirme vyaklasiminda varliklar 5 ana kategoriye ayrilarak
siniflandirma yapilmistir. Ayrica ana kategorilerde kendi iginde farkh siniflara

ayrilmistir.®°
o Kurumsal alacaklar
0 Proje finansmani
o Ozel varlik finansmani

o Emtia finansmani

o

Gelir getiren gayrimenkul finansmani

o Yuksek Volatiliteye sahip ticari gayrimenkul finansmani

¢ Ulke, hazine ve merkez bankasindan alacaklar

e Bankalardan alacaklar

it E.Ayan, a.g.e., s. 115

148 (¢evrimigi) http://www.jcravrasyarating.com/index.php?sayfa=158&s=1, 2007

'49'H Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 169

%0 iprahim ASLAN, “Basel Kriterleri ve Turk Bankacilk Sektoriine Etkileri”, Selguk
Universitesi, t.y., s. 60
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e Perakende alacaklar
o0 Konut ipotekli krediler
o Nitelikli rotatif perakende krediler
o Diger perakende krediler

e Hisse senetleri

5 ana kategoriye ayrilan varliklarin bankalar tarafindan igsel derecelendirme
yontemini kullanarak derecelendirmeleri yapilarak risk duzeyleri tespit edilir.

Belirtilen her bir varlik tiirii icin tic temel bilesen mevcuttur.™’
o Risk bilesenleri
o Temerrit olasihgi (PD)
o Temerrat anindaki risk (EAD)
o Temerrit halinde kayip (LGD)
o Efektif vade (M)
o Risk agirlik fonksiyonlari

o Asgari gereksinimler

2.2.2.2.3.2 Risk Bilesenleri

Risk bilesenleri borglunun risklilik derecesini yansitan, temel ve gelismis i¢sel
derecelendirme yontemlerinde tahminleri bankalar veya denetim otoritesi tarafindan
hesaplanan deg@erlerdir. Borglularin igsel derecelendirmedeki notlarina gére farkllik

gOstermekte ve her bir borglu igin dedisebilmektedir.
e TEMERRUT OLASILIGI (PD)

Bor¢lunun borcunu 90 gund gectigi halde 6demesini yapmamasi ve
bankanin kredi borcunun tasfiyesi icin teminatlara bagvurmasi durumunda temerrit

gerceklesmis olmaktadir. icsel derecelendirme sisteminde kredi derecesine sahip

131 (gevrimigi) http://www.jcravrasyarating.com/index.php?sayfa=158&s=1, 2007
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olan borglularin bir yilik slrede ylzde kacginin temerride disecedini 6ngoéren
tahminlere temerrit olasiligi hesaplamalari ile ulasilabilmektedir. Basel Bankacilik
Gozetim Otoritesi tarafindan belirlenen minimum temerrut olasiligi tahmini on binde

ug'tir. Olgiilen datalar minimum bes yillik bir tarihi gézleme dayanmalidir. '
e TEMERRUT ANINDAKI RiSK (EAD)

Borc¢lunun temerriide distligu tarihte olusan brt risk tutari temerrit anindaki
riskini vermektedir. Bu risk tutari kredi riskinin hepsinin aktif tarafta silindiginde yasal
06z kaynaklardaki olusacak azalma ve kredi riski igin ayrilmis olan 6z kaynaklarin

toplamindan az olmayacaktir.'*

Temerrat anindaki risk tutarini, borglunun temerrGt tarihindeki yUukimlalik
altina girdigi tutar ve borgluya temin edilmis ancak kullanmamis veya borgluya tesis
edilmis temerrit tarihinden sonra kullanmasi muhtemel kredilerin toplami olarak ele

alinmaktadir.'*
e TEMERRUT HALINDE KAYIP ORANI (LGD)

Bor¢luya agilmis olan kredinin temerrtide dismesi halinde zarara dénismesi
beklenen kismina temerrGt halinde kayip orani tanimlamasi yapilmigtir. Temel i¢sel
derecelendirme yonteminde temerrit halinde kayip oranlari BASEL bankacilik

komitesi tarafindan standart olarak tespit edilmistir.’>®

o Teminatsiz kurumsal alacaklar ile hazine ve banka kredilerinde

temerrit halinde kayip orani %45

o Diger kredilere nazaran tahsilati 6nceliksiz durum konumda

olan kurumsal alacaklar ile hazine ve banka kredileri %100

Temerrit halinde kayip oranlarini hesaplamak ig¢in kurumsal alacaklar,
hazine ve banka kredileri i¢in 7 yil, perakende krediler igin ise asgari 5 yil en disuk
tarihi goézlem sureleri kullanarak hesaplanmasi gerekmektedir. Bunun yaninda kredi
zararlarinin tahsil edilebilme ylzdesi ile ilgili tarihsel anlamdaki gdzleme

dayandiriimasi temerriit halindeki kayip tahminlerini ortaya gikarmaktadir.'*®

152 M.A.Altintas, a.g.e., s. 435

'3 M.A Altintas, a.g.e., s. 436

3 H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 189

3 M.A Altintag, a.g.e., s. 437

1% H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 184,185
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Temerrit halinde kayip oranini hesaplamak igin riskler tamami teminatla
kontrol altina alinmig olan riskler ve teminatsiz olarak iki kisma ayrilarak
hesaplanabilmektedir. Teminatsiz kisim i¢in % 45, teminath kisim igin ise asagida

belirtilen oranlar kullanilacaktir.™’

Tablo11: igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklagimlarda Kullanilacak Temerriit Halinde Kayip
Oranlari

Temerrit halinde Asgari koruma orani | Teminat tutari/
kayip koruma saglanan
bakiye
Kabul edilebilir THK® =%45x(E*/E)
finansal teminat E: standart yaklagsim kapsamli ydontem sonrasi risk bakiyesi(net risk)

E:standart yaklasim kapsamli yontem etkisi diistilmemis risk
bakiyesi( brit risk)

Alacaklar %35 0 %125
ipotekler %35 %30 %140
Diger teminatlar %40 %30 %140

Kaynak: Hasan Candan ve Alper Oziin, Bankalarda Risk Yénetimi ve BASEL Il, Tirkiye Is
Bankasi Kiiltir Yayinlari, istanbul, 2006, s.187)

e EFEKTIF VADE (M)

Temel i¢sel derecelendirme yaklasiminda kurumsal alacaklar i¢in belirlenen
efektif vade 2,5 yildir. Ulusal denetim otoriteleri ise igsel derecelendirme
yaklagsimlarinda kullanilacak vadeyi degistirebilmekte ancak bu vade ise 1 yildan az

5 yildan daha uzun olamayacaktir.'®®

2.2.2.2.3.3 Risk Agirlik Fonksiyonlari

Risk unsurlarinin risk agirlikh varliklara dénlismesi ve ardindan da risk
agirlikli varhiklarinda sermaye gereksinimine doénudstirilmesini olanak saglayan

hesaplamalardir. Her bir alacak grubu icin Basel Bankacilik Gozetim Otoritesinin

"7H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 188
¥ M.A Altintas, a.g.e., s. 438
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hazirlamis oldugu hesaplama yéntemi ile alacaklarin yani risklerin agirliklandiriimasi

yapilarak ne kadar sermaye ayrilmasini gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.
¢ KURUMSAL KREDILER, HAZINE VE BANKALAR

Basel Bankacilik Gozetim Otoritesi ¢esitli formilasyonlarla sermaye
yeterliligini ortaya ¢ikarmak istemektedir. Bu amagla risk bilesenlerini formilasyonda

yerine koyarak sermaye yeterliligine ulasmaya calismaktadir.’®

Sg=[THK x N[(1-K)?®? x T(TO) +(K/1-K)** x T(0.999)]- TO x THK] x (1-1.5x
m)™ x (1+(V-2.5) x m)

Formdulde;
o0 N(x), X degiskeninin standart normal Kimulatif dagilimi
o T(x), standart normal Kimulatif dagilimin tersi
0 TO x THK, beklenen kaybi

ifade etmektedir.

Yukarida belirtilen formilin sonucunun temerrtt tutart ve 12,5125 ile

¢arpiimasi sonucu risk agirlikl varlik toplamina ulagiimaktadir.
e PERAKENDE KREDILER

Perakende kredilerin risk agirlikli varliklarin hesaplanip sermaye yeterliligine

ulasiimasi icin asagida belirtilen formiilasyon kullanilacaktir.'®

SGkk = THK x N [(1-K)?® x T(TO) + (K/1-K)®® x T(0,999)]-TO x THK

Bankalar tarihsel verilere gore elde ettikleri tahminleri BASEL bankacilik
komitelerinin olusturdugu formdilasyonlara yerlestirerek kendileri icin sermaye
yeterlili§i kavraminda dnemli yer tutan risk agirlikli varliklara ulasmaktadirlar. Risk
agirhikh varliklara ulastiktan sonra tasidiklari risk icin ne kadar sermaye gerektigini
de bu formulasyonlardan ¢ikarabilmektedirler. Bdylelikle her bir borglunun borcunu

O0deyebilme kapasitesini Olgebilmekte risk seviyesi ylksek olan borglulara daha

*’H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 196
10 H Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 199
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yuksek fiyatlandirma yapabilecektir. Borcunu 6deyebilme kapasitesi yuksek olan
borglular igin ise bu durum hem kredi bulma hem de maliyetinin dismesi nedeniyle
¢cok daha etkin bir ekonomik birim olma 6zelligini kazandiracaktir. Riski yuksek olan
ekonomik birimler ise ¢ok daha dizenli ve etkin calisabilmek icin piyasadaki

kurallara ve dizenlemelere uyarak daha dislk fiyat almaya ¢alisan birim olacaktir.

2.2.2.2.3.4. Asgari Gereksinimler

Bankalarin risk bilesenleri ve risk agirlikl fonksiyonlari kullanabilmek yani
icsel derecelendirme yaklasimini kullanabilmeleri icin tarihi datalara ihtiyag
duymaktadirlar. Tarihsel datalar vasitasiyla risk bilesenleri tahminsel sonuclar

alinabilmekte ve bu yolla formulasyonlar kullanilabilmektedir.

icsel derecelendirme yaklagimini kullanacak bankalar éncelikle son (g yil
icinde aktif olarak bir rating sistemi ile borglularini derecelendirmeli bunun yaninda
PD tahminleri asgari 5 yillik olmali, EAD ve LGD tahminleri ekonomideki inis ve ¢ikis
doénemlerini de yansitacak sekilde olup asgari 7 yillik tarihi datalara dayandiriimig

olmasi gerekmektedir.'®"

161 M.A.Altintas, a.g.e., s. 439
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Tablo 12: BASEL Il i¢sel Derecelendirme Sistemi Standartlari

e Son Ug yildir faal olarak kullanimda olmali,

e Hem borglu hem de borcun niteliklerine gore ikili derecelendirmeye imkan tanimali,

e Temerride dismemis borglular igcin en azindan 7, temerrit halini yansitmak tzere 1
olmak Uzere minimum 8 kredi derecesi bulunmali,

e Borclu ve igslem rating notlari her yil asgari bir kez yenilenmeli,

e Temerrit olasiligi tahmini i¢in asgari 5 yillik tarihi veri,

e Temerrit halinde kayip ve temerrit anindaki risk tahminleri igin asgari 7 yillik tarihi
veri,

e lIgsel derecelendirme sisteminin gelistirimesi, secilmesi, uygulanmasi ve
dogrulanmasi slrecine aktif olarak katilacak ve sorumluluk tstlenecek bir kredi riski
kontrol birimi olmali,

e Igsel derecelendirme sistemi, risk bileseni tahmini de dahil olmak iizere yilda en az
bir kez bagimsiz bir i¢ denetim birimince incelenmeli,

e Stres testleri yapiimahdir.

Kaynak: M. Ayhan Altintag, Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2006, s. 439

2.2.2.2.3.5. igsel Derecelendirme

Yonteminin Siniflandiriimasi

Basel Bankacilik Goézetim Otoritesi tarafindan risk bilesenlerinin banka
tarafindan ve denetim otoritesi tarafindan belirlenmesi agisindan igsel
derecelendirme yaklasimi temel icsel derecelendirme ve ileri dizey igsel

derecelendirme yaklasimi olarak ikiye ayrilmistir.

Temel dizey igsel derecelendirme yaklasiminda PD tahminleri denetim
otoritesi tarafindan belirlenmekte diger risk bilesenleri bankalar tarafindan
hesaplanmaktadir. EL (beklenen kayip ) ve UL (beklenmeyen kayip) risk bilesenleri

ve risk agirlik fonksiyonlari ile tespit ediimektedir.'®2

'2E Ayan, a.g.e., s. 116
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ELi= PD; x LGD; x EAD;

Belirtilen formdl ile beklenen kayip degeri ortaya ¢ikariimakta bu formulde
hareketle beklenen kayip degerinin gergcek kayip degerinden farkhiligi ise bize
beklenmeyen kayip degeri ortaya cikarilmaktadir. Bunun igin beklenen kayip

degerinin standart sapmasinin alinmasi gereklidir.

o ;= EAD ;x\PDj x(1-PDy)xLGD? + PDix0\cp (a)
0,=30iXpi (b)

0 p: Toplam kredi Portféytnin zararlarinin standart satmasi
o i. Her bir kredinin zararinin standart sapmasi

p i Her bir kredinin zarari ile Portfdy zarari arasindaki korelasyonu

Gelismis i¢sel derecelendirme yaklasimlarinda ise temerrit olasihgi, temerr(t
halinde kayip orani, temerrit tutari ve efektif vade bilesenlerinin tamamini bankalar
kendi olusturacadi sistemleri ile belirleyeceklerdir. Bankalar bu agsamada ¢ok etkin

ve ileri diizey bir kredi riski 6lgiim modelleri kullanmalari gerekmektedir.'®®

2.2.3. Kredi Riskinin izlenmesi

Kredinin izlenmesi, kredilendirme islemi yapildiktan sonra ekonomik birimin
krediyi kapatmadan 6nce kredinin ve kredi Portféyliniin incelenme asamasi olarak
tanimlanmaktadir. Kredinin temerride dismeden ve hala aktif olarak agik olan
kredinin 6denememe sinyallerine karsi Onlemler alinmasi bankalarin 6nemle

lizerinde durmasi gereken goérevleri arasindadir.'®

5411 sayili bankacilik kanunun 52.maddesinde kredi riskinin izlenmesine

dair bir madde olusturmustur ve dnemini belirtmistir.

“ Bankalar, kredileri nedeniyle maruz kalinacak riskleri 6lgmek, karsi tarafin

mali glicinU dizenli olarak analiz etmek ve izlemek, gerekli bilgi ve belgeleri temin

' E Ayan, a.g.e., s. 117
1o4 O.Akgug, a.g.e., s. 537
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etmek ve bunlara iligkin esaslari belirlemek zorundadir. Kredi musterileri bu

cercevede konsolide ve konsolide olmayan bazda istenilen bilgi ve belgeleri

bankalara vermekle yukumludur.

1165

Bankalar tarafindan verdikleri kredilerin olumlu bir sekilde geri dénmesi

karliliklar agisindan énem arz etmektedir. Bu nedenle bankalar vermis olduklari

kredileri iyi gbzlemlemeli ve kredinin 6denmemesine dair olugsacak sinyalleri dikkatle

incelemelidirler.

Kredilerin izlenme streci icinde kredilerdeki olumsuzluklarin tespiti ve

giderilmesi acisindan asagida belirtilen faydalari mevcuttur.'®

Kredi Portféylnin kredi politikasi ile uyumunun saptanmasi

Kredi kalitesinde herhangi bir bozulmanin olup olmadiginin zaman

yitirmeden belirlenmesi

Kredi geri 6demelerinde gecikme olup olmayacagini 6nceden

gorulebilmesi, erken uyari,
Kredi kayiplarinin engellenmesi ya da asgari dlizeye indirilebilmesi,
Kredi kayiplarinda sorunlar varsa, sorumlularin saptanmasi,

Yogunlagmanin dnlenmesi, hem sektérel hem kredi turleri hem de

misteri bazina ¢esitlendirmenin saglanmasi

Toplam kredi Portféylna riskini azaltama,

Krediler acgisindan disundlirse asagida belirtilen slrecin slrekli olarak

izlenmesinin gerektirebilmektedir.'®’

Kredi misterisinin mali blinyesi

Kredi kosullarina uyum

Onaylanmig kredilerin musterilerce kullanimi
Teminatlarin yeterliligi

Geri 6demelerin dizenli ve istikrarli olup olmamasi

1> “Bankacilik Kanun ve ligili Kanunlar”, a.e., 2006, s.51
1 0.Akglig, a.g.e., s. 537
%7 H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s.537
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Ancak kredilerin bir Portfdy yaklagimi altinda incelenmesi durumunda ise

belli Kriter ve riskleri iyi izlemek gerekmektedir.'®®
e slemin kars! tarafina ait riskler ve dagilimlari
o Belirgin yeni kredi hareketi
¢ Vade, bolge ve sektorler itibariyle siniflandirma
o Risk derecelendirmelerindeki dagihm ve egilimin yéni
e Teminath ve teminatsiz riskler
o Risk derecelerine iligkin hareketlenmeler
e En blyulk riskler
o Geri 6demlerde gecikmeler
e Donuk aktifler
o Kredi zarar karsiligi islemleri
o Kredi istisnalari

o Kredi Portfoyl egilimleri

2.2.3.1. Erken Uyari Sinyalleri

Bankalarin ekonomik birimler hakkinda kredi kullanimindan sonra kredilerin
6denme gucu ve kalitesi hakkinda bilgi saglama araci olarak ve kredilerin sorunlu
hale gelmeden tespit edilmesini saglayan bilgilerin toplamina erken uyari sistemleri

denmektedir. Erken uyari sistemleri 5 farkli alandan tespit edilebilmektedir."®®
e Banka iglemlerinde g6zlemlenen erken uyari sinyalleri
o Musterilerin bankalardaki mevduatlarinda yaganan azalmalar
o Teminata alinmis olan senetlerin yenilenmesi

o Sabit varlik ve igletme sermayesini iyi planlayamama

'8 4 Candan; A.Oziin, a.g.e., s.537 _
199 “Kredilerin izlenmesi”, Yapi Kredi Bankasi Risk Yoénetimi Midurliigi Notlari, Istanbul,
2003, s. 3
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(0]

(0]

(0]

(0]

Kredilerin 6demelerinde gecikmeler yasanmasi ve kredilerin

donuklagsmaya baslamasi

Uzun vadeli ve nakit Uretmeye dayali projeler yerine nakit
ihtiyacina yonelik kisa doénemli kredilerin agirlikh olarak

kullanilmaya basglamasi
Kredilerin geri 6deme kaynaklarinin sinirli olmasi

Kredi musterileri ile is yapan ekonomik bireylerin bankadan

kredi masterisi ile ilgili istihbaratlar talep etmekleri

o Piyasa ve ¢evreden alinan

(0]

(0]

(0]

Bankalardan ve finans ¢evrelerinden alinan sinyaller
Resmi makamlardan alinan sinyaller

Piyasadan alinan sinyaller

o Faaliyetlerde yasanan erken uyari sinyalleri

(0]

(0]

Firmanin yaptigi is kolunun 6zelliklerindeki degismeler

lyi planlanamayan ve performans acisindan iyi olmayan

finansal kontrol ve sonuclar
Firmanin Uretim kapasitesinde dlismeler

Firmanin ¢alisanlarina maaslarinin 6denmesindeki

istikrarsizliklar

Teknolojik yatirrmlarin iyi takip edilememesi ve sabit varlik

yetersizligi

¢ Firmanin yénetim yapisinda olusan olumsuz degisiklikler

(0]

(0]

Tepe noktasindaki yoneticilerde olusan davranis degisiklikleri
Banka ile iligkilerde bilgi ve benzeri kaynaklarin sunulmamasi
Onemli konumdaki yéneticilerin limi

Asiri riskli faaliyet ve yatirim egilimleri nedeniyle asiri risk alma

Firmanin  yoneticilerin  firmanin asil faaliyet konusundan

uzaklagsmasi
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(0]

Firma stratejilerinin cabuk ve hizli hareketi sinirlamasi

e Finansal konulardaki erken uyari sinyalleri

(0]

Finansal tablolarin énceki dénemlere nazaran kot performansi

ve tablolarin sunumunun gecikmesi

Firma stoklarinin énemli derecede artis gostermesi ve devir

suresinin normalden daha yliksek olarak gézlemlenmesi

Firmaya maliyeti ylksek olan kisa dénemli nakit kredilerdeki

asiri artis egilimi
Finansman giderlerinin asiri artmasi
Gunu gelmis olan borglarin 6denememesi

Yeni strateji ile farli bolge, is kolu ve yeni Urtinlere dogru riskli

adimlar atilmasi

Muhasebesel anlamda kayit ve dizenlemelere dikkat

edilmemesi

Yetersiz 6z kaynak

Satiglardaki azaliglar

Vadesi gegmis alacaklarin yogunlagmasi

Bilangolarin aktif ve pasif tarafindaki uyumsuzluk ile ilgili

sinyaller

Amag banka yénetiminin, verilmis olan kredilerin Portfdylinde ve musterilerin

finansal glcleri ve faaliyetlerinde olusacak olan sorunlarin verilen alanlarda énceden

tespiti ve gerekli tedbirleri alarak saglikh kredilendirme sireci olusturmaktir.

2.2.3.2. Risk Yogunlagsmalari Ve Rasyolar

Risk yénetiminde 6nemli olan kavramlardan bir tanesi de riskin belirli alanlara

yogunlagmasidir. Ornegin kaynaklarinin %25 ini tekstil sektoriinde kullandiran bir
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bankanin tekstil sektériinin  yasadidi olumsuzluklari  (zerinde hissetmesi

kacginilmazdir.

Risk yogunlasmasini 6énlemek ve riski farkhlastirmasini gergeklestirmek igin
riskleri kendi igcinde sektorlere, bolgelere, kullanim amaglarina gére ayirarak bu

alanlarda risk yogunlasmasi gesitlendirilerek azaltilabilir."”

Risk cesitlendiriimesinin sonuglarini ise rasyolar yardimiyla izlenecek olup
eger olumsuz sonug rasyolarda goézukulyorsa riskin iyi ¢esitlendiriimedigi ortaya

ctkmaktadir. Onemli rasyolar ise asagida belirtiimektedir.'”
o Tuketici kredilerinin toplam kredilere orani
e Yatirim kredilerinin toplam kredilere orani
o Ticari kredilerin toplam kredilere orani
o Her bir sektdrde kullandirilan kredilerin toplam kredilere orani
e Istiraklere, kuruluslara kullandirilan kredilerin toplam kredilere orani
¢ Ithalat, ihracat kredilerinin toplam kredilere orani
¢ Hisse senetlerinin menkul kiymetler Portféyline orani

o Devlet tahvili, hazine bonosu ve gelir ortakligi gibi menkullerin toplam

Portféye orani
o Tuketici kredileri ortalama buyuklugu
o Ticari kredilerin ortalama bayUkligu

Bunun yaninda ayrica bankalarin bakmak zorunda oldugu krediler igin
hazirlanmis rasyolarda mevcuttur. Hem bankacilik dlgedinde hem de bankanin
kendi 6lceginde bakmak zorunda oldugu ve bir bankanin krediler yéninden kendi

sektoriinde durumunu yansitan oranlardir.'”?
o Krediler / 6z kaynak orani
o Krediler / varlik toplami

o Tabhsili gecikmis krediler / toplam krediler

70 H Kaval, a.g.e., s.82
' H.Kaval, a.g.e., 5.83
72 §.Akglic, a.g.e., 2008, s. v.
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o Tahsili gecikmis krediler/ varlik toplami
o Ayrilan 6zel karsiliklar / tahsili gecikmis krediler

¢ Tabhsili gecikmis kredilerden tahsilat / tahsili gecikmis krediler

2.2.4. Kredi Riskinin Denetimi Ve Raporlanmasi

Banka ekonomik birime fiyatlama yaparak sattigi parasini gind geldiginde
faizi ve diger alacaklariyla beraber duzenli olarak tahsil etmek istemektedir. Bu
anlamda kredilendirmesini ve fiyatlamasini yaptigi kredinin agilmasi asamasindan
tahsili asamasina kadar kredisini takip etmektedir. Plase ettigi kredinin bankanin
yonetim kurulu tarafindan belirlenen kredilendirme politikasina ve stratejilerine
uygun olarak verilip verilmedigi, amaglanan stratejide sapma var mi ve bu sapma

neden kaynaklaniyorsa tespit ve dnleme mekanizmalari olusturmak amagtir.

Bankalar kanunu 51. Maddesinde “kredi agma yetkisi yonetim kuruluna aittir.
Yoénetim kurulu; kredi agma, onay verme ve diger idari esaslara iligkin politikalari
olusturmak, bunlarin uygulanmasini ve izlenmesini saglamak ve gerekli tedbirleri
almakla yukumladdr. ”Bankalarda kredi acilisindan itibaren bagslayan streci

dzetlemektedir.'?

Ydnetim kurullari kredi acma yetkisini ise genel muadurliklere ve bdlge

miidirliiklerine en son asamada da subelere kadar yetki devri ile ulastirmaktadir.’™

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi strecinde etkin i¢c kontrol slreci ile
kredilendirme slreci surekli olarak risk odakh olarak denetlenmelidir. Denetlenen
birimlerin denetimi yapan bireylerden bagimsiz olmasi dncelikle tGzerinde durulmasi

gereken bir konudur."®

'> “Bankacilik Kanun ve llgili Kanunlar”, a.e., 2006, s.50
"ae,s.50
'3 H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s.121
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Bankalarda risk odakli bir kredilendirme surecinde, kredi Portféylinde belirli
bir getiri dizeyi igin en disuk riski iceren olusumu yaratmak kredi riskini izlemenin

ve denetlemenin de en bastaki amaci olmaktadir.'”®

Bankalar risk yonetiminde etkin olmak icin kendi dahili kontrol sistemlerini
olusturmahdir. Bunun yaninda bagimsiz derecelendirme ve bagimsiz denetim
birimleri tarafindan da denetlenerek objektiflik saglamalidirlar. Alinan sonuglari da

kamuoyu ile paylagsmalari gerekmektedir.

Bankalar kredi porféyiinii zamanlama agisindan dizenli periyodik denetim ve

olagan (istii durumlarda denetim olarak ayristirmalidirliar.’”’
e Dduzenli periyodik denetim

Duzenli periyodik denetimin amaci, kredilerde yasanan ddnemsel
kotlilesmelerin fark edilip énlenmesi, kredinin kalitesinin dlismesinde yasanan

sistemsel hata, yetersizliklerin fark edilip dizeltilmesi olarak belirtilebilir
e Olagan Ustii durumlarda denetim

Kredi Portfoylnin kalitesinin dustigd duyumlari, ekonomik birimlerin 6deme
glcligld cekmesinin goérilmesi, bankalarin kredilendirme yaptigi sektérlerdeki

olumsuz gelismeler ve finansal krizlerin yasandigi ddnemdeki denetimdir.

izlenen ve denetimi yapilan kredi Portfdylerinin politika ve stratejilerinde
farklilk mi1 yasandigi yoksa kredilendirmenin istenilen bir sekilde devam mi ettigini
belirlemek ve st yonetime raporlamak denetimin 6nemli pargalarindandir.
Belirlenen stratejilerdeki farklihdin st yonetime raporlanmasi neticesinde banka Ust
yonetimi gerekli onlemeleri alabilmek igin yeni stratejiler Uretmek zorunda

kalabilecektir.

7 O.Akglg, a.g.e., 2006, s.538
"7 O.Akgiic, a.g.e., 2006, s.538
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l1l. BOLUM

3.TURK BANKACILIK SEKTORUNDE RISKIN KISIT OLARAK
SERMAVYE ILE ILISKILENDIRILMESI VE OLASI ETKILERI

3.1. Turk Bankacilik Sektorunun Yapisi

Tark bankacilik sektéri gelismekte olan tlke konumunda olan bir tlke igin ve
mali yapinin % 90’in1 iceren agirligiyla sektériin yasayacagi sorunlar tlke ekonomisi

icin 6nem arz etmektedir.

Tark bankacilik sektéri 1980’ li yillara kadar bankaciligin ana faaliyet konusu
olan para alip para satmanin fiyatini olusturan faizlerin devlet tarafindan belirlendigi
bir streci yasamistir. Bu donemde 6zellikle enflasyonun yliksek olmasi ve piyasaya
giris ¢lkisin sinirll olmasi nedeniyle bankacilik sektérinde yuksek Kkarliliklar
gorulmuastir. 1980 yilindan itibaren ise finansal liberalizasyon ve serbestlesme ile
birlikte faiz oranlarinin serbest birakilmasi, doviz alim satimlarinin serbestlestiriimesi
gibi bankacihgi yakindan ilgilendiren serbestlestirmeler ile bankacilik sektord kaynak
yapisini ve bilango yapisini dedistirecek ve risk seviyesini arttiracak adimlar
atilmistir. Ayni sekilde 1985 yilindan itibaren DIBS ihaleleri agiimis, 1986 yilindan
itibaren ise interbank piyasasi kurulmustur. Ticari bankalar 1981 yilindan itibaren
kredi fiyatlarini serbest bir sekilde piyasada belirleyebilmektedirler bunun yanindan
1989 sermaye hareketlerinin serbestlegtiriimesiyle birlikte liberalizasyon sureci hiz

kazanmistir.'"®

1980 — 1990 vyillan arasinda Turk bankacilik sektdérii dnemli degisimler

yasamistir.’®

e 1 Temmuz 1980 yilinda faiz oranlarinin serbest birakiimasi ile
faizlerde hizli bir ylkselis olmus ve bankerlerin artmasi sonucunu
dogurmus, yuksek faizle para toplamislardir. Bankalarda bu dénemde

faizlerini 6nemli derecede ylkseltmislerdir.

8 Miige ISERi, Son Finansal Krizler Ertesinde Tiirkiye’de Bankacilik, Tirkmen
Kkitabevi, istanbul, 2004, s. 12-13
| Parasiz, a.g.e.,s.23
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SPK’nin kurulmasi ile i¢ piyasada finansal araglarin tirleri artmis ve

bankalarin finans piyasasindaki payi azalmistir.

Az subeli toptanci bankacilik ve holdinglerin kuruluglari olarak ve

kendilerini finanse eden bankacilik anlayisi hakim olmustur.
Bankalar blinyelerinde yatirim fonlari kurmuslardir.

Yabanci bankalardan etkilenerek teknolojik altyapi ve otomasyon

calismalarini hizlandirmiglardir.
Bireysel bankacilik trlnlerine yénelim artmistir.

Doviz tevdiat hesaplari artmis ve para ikamesi sureci hizlanmistir.

Bankacilik sektoril slrekli olarak (lke ekonomisinin yasadidi slregten

etkilenmekte ve makro ekonomik politikalarin etkilerini de Uzerinde gdérmektedir.

1994 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan 5 Nisan kararlarinin alinmasi

surecinde doviz borcu ylksek olan bankalar sorunlar yasamis ve Marmara bank,

TYT bank, IMPEX bank’in faaliyeti durdurulmustur. Bunun yaninda sistemik bir

bankacilik krizine neden olmamak i¢in 5 Mayis 1994 tarihinde tasarruf mevduatinin

% 100’ (ine garanti uygulamasi ile sistemik kriz gikmasi énlenmistir."°

Ardindan 1999 yilinda yasanan ekonomik kriz bankacilik sektérinin yapisal

sorunlarinin ¢éztmuinden uzak olundugunun kanitiydi.

181

Kamu bankalarinin hazine’nin finansmaninda surekli olarak yer

almasi ve olusan gorev zararlar

Bankacilik sisteminin fon arz edenler ile fon talep edenler arasinda
gOrev almasinin neticesinde agirlikli olarak fon talep eden kurum
kamu olmasi nedeniyle kamuyu fonlar niteliginde olarak bankacilik

kavramindan uzaklasiimasi

Ozel sermayeli bankalarin holding, grup ve istiraklerine kullandirdig

kredilerin artmasi

Mali yonden zayif olan bankalara gerekli yaptirimlarin

uygulanmamasi

*0].Parasiz, a.g.e., s. 24
'8! Parasiz, a.g.e., s. 25
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e Rekabet ortaminin yaratilamamasi ve sektdrde yogunlagsmalarin risk

dizeyini arttiracak sekilde artmasi

1999 ekonomik krizinden sonra 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren tablita tipi
sabit doviz kuru hedeflenerek makro ekonomik slirecte istikrar aranmaya
cahsiimistir. Bu slregte bankalar yurt disindan ucuz kaynakh déviz bularak yurt
icinde TL krediler vererek kur riski tasimaya baslamiglardir. Yine ayni sekilde
kamunun finansmanina devam edilmesi neticesinde piyasa riski ve likidite riski
tasinmistir. Sonugta 2000 Kasim ayinda sistemde likidite krizi olarak baslayan ve
aktiflerinde 6nemli oranda i¢ borclanma senetleri tasimalari bankacilik krizini

tetiklemistir.

Ekim 2000 tarihinde bankalar yilsonu igin agik pozisyonlarini kapatmaya
yénelmislerdir. Ayni sekilde yabancilarda vyilsonu hesaplarini kapatmak ve
bilancolari icin déviz talebini arttirmiglardir. Bankalar déviz alabilmek igin likiditelerini
arttirmaya baslayinca piyasadaki faiz oranlarn yikselmeye basladi. Faizlerdeki
yukselis ellerinde hazine bonosu bulunduran bankalari zarara ugratmaya bagladi.
Bazi bankalarin TMSF bunyesine alinacagi dedikodulari bankalarin birbirlerine olan
kredilerini durdurdu. Yabanci bankalar bankalarin olusturdugu fonlardan ¢ikmaya
basladi ve faizler daha da ylkseldi. Bankalarla ilgili ¢esitli dizenlemelerin yapilacagi

beklentisi krizi tetiklemistir.'®

Hikimet 6 Aralik 2000 tarihinde banka hesaplarina mevduat garantisi
vermistir. Ancak 2001 Subat ayinda yasanan siyasi gerginlik ve 6denmesi gereken
yuklu itfa gerginlige yol acmis, likidite talebi artmis ve kasim krizinden farkli olarak
sistemik kriz ortaya ¢ikmis, déviz kuru dalgalanmaya birakilarak ekonomik program

cokmustir.'®

Yasanan krizler neticesinde bankacilik sektérinde beliren yetersizlikler

ortaya cikmistir.®
e Turk bankacilik sektériinin 6z kaynak yetersizligi ortaya ¢ikmistir.

e Kisa vadeli olan kaynak yapisi nedeniyle likidite ve faiz riski

tasimaktadir.

182 i.Parasiz, a.g.e., s. 27

183 Mahfi Egilmez; Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Om
Yayincilik, istanbul, 2002, s. 269

184 i.Parasiz, a.g.e., s. 27

' [ Parasiz, a.g.e., s. 28
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¢ Vade uyumsuzlugu daha da artmistir.

o Yiksek faiz nedeniyle banklarin kaynak yapisi ve ellerinde i¢
borglanma araglarinin degerinde kaybin bilango yapisini olumsuz

etkilemesi
o Kurun devaliie edilmesi sonucunda bankalarin yasadidi zarar
¢ Bankalarin aktif yapisi ciddi sorunlarla ve yanhglarla dolu olmasi
e Sorunlu kredilerde énemli artis
e Bankacilik sektdriindeki kiiglk olgekli bankalarin karlihgi disirmesi
e ¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin yetersiz olmasi

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden ardindan 2001 Mayis ayinda bankacilik
sektorlii yeniden yapilandirma programi uygulanmaya baslamis ve bankacilik
sektoriinin  yasadigi  problemleri ¢ézmek amaciyla 4  kriter (zerinde
yogunlasiimistir.”® Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel acidan yeniden

yapilandiriimasi
o TMSF blinyesindeki bankalarin ¢oziim odakli olarak yapilandiriimasi
e Ozel bankalarin etkin ve verimli bir yapiya dénistiriimesi

e Bankacilik sektdrinde rekabet dizeyinin arttirllmasi amaciyla

dizenlemelerde bulunulmasi

01 /11 /2005 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yurarlige giren 5411
sayili yeni Bankacilik kanunu yurarlige girmistir. Bunun yaninda BASEL Il yeni
sermaye yeterliligi uzlasisini hedef alan etkinlikler baslamis ve sektérli ¢ok daha
etkin risk yonetimi Gzerinde kararlar alan bir konuma tasimistir. Bankalar sermaye
yapilarini giglendirmek amaciyla yurtdigi ortaklar ile ortaklik anlagsmalari imzalamis
ve yabanci bankalarin etkin risk yonetimi ve sermaye yapilarindan yararlaniimaya
baslanmistir. Sektdrde birlesme ve devirler tesvik edilmis glcli sermaye yapisina
sahip bankalarin olusturulmasi 6n plana ¢ikariimistir. Banka kurulus ve sermaye
bulundurma sartlari agirlastiriimistir. BDDK’nin denetim ve izleme yetkisi, bankalarin

daha seffaf bilango ve yapiya sahip olmasi, kredilerde risk sinirlamalari gibi

'% Miige iSERI, a.g.e., s. 12-13
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dizenlemeler yapilarak sektorin karlilik ve risk arasinda olusturacagi yapiyr ¢ok

daha etkin hale ve saglam bir bankacilik anlayisina dayandirmaya ¢alisiimigtir.

3.1.1. Sektorun Aktif Yapisi

Bankalarin aktif yapisindaki en dnemli kalemi olan kredilerin; 2007 yilsonu
itibariyle toplam aktifler icinde payr % 50 dizeyine yukselmistir. 2001 yilindan
itibaren yasanan slre¢ bankacilik sektériiniin faaliyet konusu olan kredilere
yodunlastigi ve aracilik faaliyetini ¢cok daha iyi bir sekilde yerine getirdigi

gdzlemlenmektedir.'®

Tablo13: Toplam Krediler / Toplam Aktifler

TOPLAM KREDILER / TOPLAM AKTIFLER

2007 | 2006 | 2005 |2004 | 2003 |2002 2001
TURK BANKACILIK SEKTORU 50,0 | 45,0 | 38,6 | 33,7 | 28 26,5 21,90
ZIRAAT BANKASI 26,7 | 24,2 | 206 | 16,0 | 11,8 | 12,6 14,6
T.GARANTI BANKASI 55,1 |54,4 |46,4 |40,0 |30,7 | 28,9 24,6
IS BANKASI 424 1396 |326 32,3 [27,6 |30,5 24,1
AKBANK 54,3 49,5 42,2 |371 |296 |257 28,2
YAPI VE KREDI BANKASI 56,6 [46,0 |47,4 |40,8 38,2 |37,6 17,7

Kaynak: (“Yayinlamis Rasyolar”, TBB,2007)

Tablo’dan da goérildugu tzere Turk bankacilik sektori ve ilk bes banka’nin
kredilerinin toplam aktiflere orani 2001 yilindan itibaren surekli olarak artis
egiliminde gbézikmektedir. Bdylelikle sektordeki yapillanma ve makro ekonomik
politikalardaki istikrar bankacihdin krediler Gzerinde yogunlasmasini ve gercek

faaliyet alaninda gelirlerini arttirmayi én plana ¢ikarmaktadir.

Toplam aktiflerin 561 Milyar oldugu sektérde kredilerin payl 280 Milyar YTL
olmustur. Kredilerin % 75’lik pay1 YTL, % 25’lik dilimi ise YP olarak kullandiriimistir.

¥’ TBB, “Yayinlanmis Rasyolar”, (¢cevrimici)
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2007/Turk%20Bankacilik%20Sistemi%202007.pdf 2007
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Tark bankacilik sektorindeki toplam kredilerin  bdlumlere ayriimasi
neticesinde; kurumsal krediler % 68 ve bireysel krediler (konut, tasit, kredi kartlari,
ferdi krediler v.b.) %32 olmustur.2002 yilinda ise bu oran kurumsal kredilerde % 86
ve bireysel kredilerde ise %14 oranlari ile gergeklesmistir.'®® Burada bireysel
kredilerin artmasi sermayenin tabana yayilmasi ve riskin dagitiimasi ilkesi geregi

onemli konumdadir.

Tidrk bankaciiginin en 6nemli sorunlarindan olan devlet i¢ borglanma
araclarinin aktif yapisindaki orani ise 2001 yilindan beri strekli olarak azalarak
sektér ortalamasi % 31,3 dismistir.’® 2001 yilinda bu oran %35 olmustur.
Kamusal sermayeli bankalarda bu oran 2001 yilinda % 53,4 iken 2004 yilinda bu
oran 44,9 olmustur. Ozel sermayeli mevduat bankalarinda bu oran %28,5 olarak
2007 yil sonunda tespit edilmistir. Bu oranlara bakilinca kamu sermayeli bankalarin

hazine i¢ bor¢lanmalarinda dnemli rol aldig1 gézlenmektedir.

Toplam kredilerin toplam mevduata oranlanmasi neticesinde bankanin
topladigi parasinin ne kadarini Plase ettigi Uzerinde énemli sonuglar veren toplam
krediler / toplam mevduat oranlamasi 2001 yilindan sonra slrekli olarak artan bir

seyir izledigi gorilmektedir.

Tablo 14: Mevduatin Krediye Dénugum Orani

TOPLAM KREDILER / TOPLAM MEVDUAT

2007 | 2006 |2005 |2004 |2003 |2002 |2001
TURK BANKACILIK SEKTORU 78,6 69,7 |604 [52,3 43,5 [396 |31.8
ZIRAAT BANKASI 31,7 1291 259 |20,1 [16,2 |17 20,9
T.GARANTI BANKASI 95,2 90,7 |71,8 |59,6 [47,7 |43 39,4
IS BANKASI 70,0 |64,3 [555 |51,2 439 43,3 |346
AKBANK 90,2 1829 |70,3 |65 456 |37,9 |40,8
YAP| VE KREDI BANKASI 88,6 |[723 |67,0 |704 [59,5 |54,6 |232

Kaynak: “Secilmis Rasyolar”, TBB, 2007

'8 TBB, “Yayinlanmis Rasyolar”, (gevrimigi)
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2007/Turk%20Bankacilik%20Sistemi%202007.pdf 2007,
s.38

'8 TBB, “Secilmis Rasyolar”, (gevrimigi)
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2007/Turk%20Bankacilik%20Sistemi%202007.pdf, 2007, s.
1
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Tablodan net bir sekilde gorildigi gibi 2001 yilindan itibaren Tark bankacilik
sektoérinde o6nemli bir rasyo olan bankalarin asil faaliyet konusu Uzerinde
yogunlastiklari gorilmektedir. Ancak burada da goéruldiga gibi kamu bankasi olan
ziraat bankasinin her ne kadar mevduatin krediye donlUsimidnd arttirdiysa da
kaynaklarinin krediye donisimu sektér ortalamasinin ¢ok altindadir. Kamu bankasi
olarak ziraat bankasinin sektérin yasadigi degisimin olduk¢a gerisinde oldugu

rakamlardan yorumlanabilmektedir.

Takipteki kredilerin toplam kredilere orani ise yillar icinde azalmis ve 2001
yilinda bu oran % 37, 4 dizeyinde bir oranda iken 2007 yilinda bu oran sadece %
3,5 diizeyindedir."®

Bilangonun toplam aktiflerin igerisinde Turk parasi aktifler 2002 yilinda %53,6
iken 2007 yilinda % 71,2 olmustur. toplam aktifler icerisinde yabanci para aktifler ise
2002 yiinda % 46,2 iken 2007 yilinda bu oran 28,2 olmustur. para ikamesinin
tersine donerek ulusal para birimi ile birikim ve harcama yapildigini ve makro

ekonomik istikrarin etkili oldugu gézlenmektedir.""

Bankacilik sektoruntn aktif baydkligu 2007 yil sonu rakami olarak 561
milyar YTL (481 milyar USD) olarak gerceklesmis ve bankacilik sektérinin toplam

aktif blylkliginin GSYIH’ ya orani ise %66 oraninda gergeklesmistir.'®

AB Ulkeleri ile karsilagtirildiginda bankacilik sektérinin daha gelisime acik
ve yatirim yapilarak kar elde edilebilir bir sektor oldugu gbéze ¢carpmaktadir. AB Uyesi
tilkelerin bankalarinin toplam aktif biyikligi ortalamasi GSYiH orantisi % 321

gerceklesmektedir.

Bankacilik sektériiniin 2007 yili sonunda ilk bes bankanin toplam aktifler
icindeki payr %62, toplam mevduatta % 64 ve toplam kredilerde %57 olarak

belirmigtir. Bu oranlar 2002 yilindan itibaren sirasiyla % 58, %61 ve % 55 olmustur.

0 TBB, “Secilmis Rasyolar”, (gevrimici)
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2007/Turk%20Bankacilik%20Sistemi%202007.pdf,2007, s.2
T BDDK, “Basel 2 ikinci Sayisal Etki Calismasi (QIS -TR2) Degerlendirme Raporu”,
(cevrimigi) http://www.bddk.org.tr/turkce/Basel-11/3554QIS-TR2_%20Raporu.pdf, Temmuz
2007

192 TBB, “Secilmis Rasyolar”, (gevrimigi)
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2007/Turk%20Bankacilik%20Sistemi%202007.pdf, 2007,
s4
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bu da sektordeki ilk bes bankanin paylarini arttirdigi ve yogunlasma yasandigini

gostermistir.'®

3.1.2. Sektorun Kaynak Yapisi

Aralik 2007 itibariyle Turk bankacilik sektériinde pasiflerin toplami 561 milyar
YTL olmustur. Pasif toplaminin iginde 357 milyar YTL ile mevduatlar
olusturmaktadir. Mevduatlarin %65’ini  YTL mevduat %35ini YP mevduat
olusturmaktadir. Mevduat disi kaynaklar kaynaklarin % 16’sini olusturmakta olup 92
Milyar YTL olmustur. Mevduatin ortalama vadesi 2,5 ay olmus, YTL igin 2,3 olan
vade orani YP igin ise 2,8 ay olmustur. Sektoérin 6z kaynak toplami 73 Milyar YTL
olmustur. Oz kaynaklarin toplam aktiflere orani % 13 olarak belirlenmistir. Sektériin

net aktif karlihigr % 2,6 ve Oz kaynak karlihgi % 19,5 olmustur.'®*

3.1.3. Sektorin Sermaye Yeterliligi Orani

BASEL Il Yeni sermaye yeterliligi uzlasisi ile birlikte bankalarin risk ile kar
arasindaki dengeyi iyi belirleyerek risklerini etkin kullanma ve ydnetme acgisindan
Turk bankacilik sektori adina énemli bir adim olacaktir. BASEL | ile birlikte dnceleri
sadece kredi riskini ve daha sonra piyasa riskini 6lgen sure¢ yeni sermaye yeterliligi

sureci ile birlikte operasyonel risk unsurunu da dahil etmistir.

Tark bankacilik sektorinde Haziran 2007 tarihinden itibaren operasyonel

riskin sermaye yeterliligi surecine dahil edilmesidir. Bunun yaninda Mart 2007

19 TBB, “Secilmis Rasyolar”, (cevrimici)
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2007/Turk%20Bankacilik%20Sistemi%202007.pdf,2007,
s.35

14 TBB, “Secilmis Rasyolar”, (gevrimigi)
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2007/Turk%20Bankacilik%20Sistemi%202007.pdf, 2007,
s.39-40
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yilinda yurarlige girmis olan 5582 sayili konut finansmani sistemi ve ileriki

dénemlerde bu sistemden saglanacak kaynaklarla ilgili olarak diizenlemelerdir.'%®

Bankacilik sektoérinin sermaye vyeterliligi rasyosu incelendiginde kamu
bankalarinin sermaye yeterliik rasyosu 60zel bankalara goére daha yiksek
gériinmektedir. Ozel bankalarin mevduatin krediye dontisiim oranlarinda sektdriin
Uzerindeki oranlari neticesinde kredi riskine daha ¢ok maruz kalmasi ve toplam risk

agirhikh aktiflerini arttirmalari bunda énemli bir etkendir.

Tablo15 : Turk Bankacilik Sektdri Sermaye Yeterliligi Orani

OZKAYNAKLAR / (KREDI +PiYASA+ OPERASYONEL RISKE ESAS TUTAR
2007 |2006 |2005 |2004 |2003 |2002
TURK BANKACILIK SEKTORU 191 1220 24,2 (28,8 [30,9 |24,2
ZIRAAT BANKASI 254 |395 |47,7 506 [951 |720
T.GARANTI BANKASI 154 [141 15,1 16,8 16,6 |12,7
IS BANKASI 205 |239 |25 29 284 1253
AKBANK 18,9 |20,7 |214 |36,2 |445 |391
YAP| VE KREDI BANKASI 13,7 123 |7,2 18,3 186 |[151

Kaynak: “Yayimlanmis Rasyolar”’, TBB, 2007

Bankacilik sektérinin sermaye yeterliligi rasyosu 2007 yili aralik itibariyle
19,1 olarak gerceklesmistir. Sektoriin asgari sermaye yeterliligi olan % 8 oraninin

¢ok Ustlinde bir sermaye yeterliligi ile calistigini gbstermektedir.

3.1.4. Sektordeki Yabanci Bankalar

2001 krizinden sonra gelismekte olan Ulkelerin sorunlari olan yetersiz
sermaye, rekabet edebilirlik, saglam finansal yapi ve etkin risk yénetimi dnemli
Olcide gbze carpmistir. TUrkiye gelismekte olan Glke konumunda Avrupa birligi'ne
aday statusundeki bir Ulke olarak yatirrm yapabilmek amaciyla sermaye ihtiyaci

duymaktadir. 2001 déneminden sonra yabanci bankalar Turkiye'de bulunan birgok

15 TBB, “Secilmis Rasyolar”, (gevrimigi)
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2007/Turk%20Bankacilik%20Sistemi%202007.pdf,2007, s.4
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yerli bankayr satin almis veya ortaklik kurarak kendi (Ulkelerindeki Kkarlilik
doygunlugunu gelismekte olan ve potansiyel alanlara kaydirmiglardir. Bugln
sektérde HSBC, Citibank, BNP Paribas, NBG, Fortisbank, ingbank, Unicredit gibi
uluslar arasi dizeyde faaliyet gosteren bankalar Tirkiye’ de faaliyette bulunarak
sektordeki kar potansiyelini paylasmakta bunun yaninda bankacilik anlayiglarini
Ulkemize cekerek sektordeki diger bankalari ¢ok daha etkin ve verimli olmak igin

caba sarf etmelerine neden olmaktadirlar.

Bankacilik sektoriinde yabanci bankalarin toplam aktif varliklar icindeki payi
2001 yihnda % 3,1 iken Aralik 2007 itibariyle %15 olmustur. Toplam krediler iginde
ise 2001 yihnda %3,6 iken Aralik 2007 yihinda % 18,8 ve toplam mevduatlar iginde
2001 yihnda % 2,1 iken Aralik 2007 itibariyle % 14,4 olmustur.’®® 2001 yilindan
itibaren sektére dnemli oranda yabanci kaynak ve yabanci banka girisi oldugu

g6zlemlenmektedir.

3.2. Turk Bankacilik Sektorunde BASEL Il Yeni

Sermaye Yeterliligi Uzlagisinin Uygulanmasi

Gelismekte olan uUlkeler kategorisinde yer alan Glkeler icinde olan Turkiye’'nin
BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisini uygulamaya baslamasi neticesinde kredi
risk ydnetimi acgisindan ¢ok daha etkin ve ileriye ydnelik dizenlemeler de
beraberinde gelecektir. Ozellikle BASEL | sermaye yeterliligi uzlagisinin tek tip risk
profili ve gelismekte olan ulkelerinde iginde bulundugu OECD avantajini yitirmesi
bunun yaninda Tlrk bankacilik sektériinde ¢ok kullanilan teminat yapilarinin BASEL
Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin standart yonteminde teminat olarak kabul
edilmemesi bankalarin risk yonetiminde zorlayacak ve ek sermaye ile galismalarini
gerektirecektir. BASEL |l yeni sermaye yeterliligi uzlasisi kredi risk yodnetimi
acisindan surecin etkili oldugu bir yol olacaktir. Kredi riskinin tanimlanmasi,
Olcllmesi, izlenmesi ve denetimi, raporlanmasi surecini iceren kredi risk yonetimi

yeni dizenlemede etkinlik agisindan ¢ok énemli adimlar atacaktir. Asgari sermaye

1% “Yayimlanmis Rasyolar”, (¢cevrimici)
http://www.tbb.org.tr/turkce/kitap2007/Turk%20Bankacilik%20Sistemi%202007.pdf, TBB,
2007
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yeterliligi  sUrecinde kredi riskinin tanimlanmasi ve &lgimU slreci kendisini
belirleyecektir. Kredi riskinin izlenmesi ve denetimi slreci hem bankalarin hem de
denetim otoritesinin gézetimi ile ¢ok daha etkin olacaktir. Son olarak kredi riskinin
raporlanmasi surecinde bankalarin hem dahili hem de harici olarak piyasaya etkin

bir risk yonetimi gergeklestirdigini gosterecektir.

BASEL Il yeni sermaye yeterliliginin uygulanmasi neticesinde uluslar arasi
ekonomilere ve uluslar arasi bankacilik sistemine muhtemel etkileri kendini

gosterecektir.’’

o Uluslar arasi sistemde denetim ve gozetimin artmasi neticesinde fon
akimi ¢ok daha etkin olacaktir. Orta ve uzun vadede ise ulusal
ekonomilerin saglam temellere oturmasini, mali sistemlerinin gavenilir

ve itibar yaratici etkisi olacaktir.

o Uluslar arasi bankalar icin sermaye ihtiyacini azaltici etkide
bulunacaktir. Bunun yaninda yeni sistemin kurulmasi, data

toplanmasi ve nitelikli elaman ihtiyaci maliyetleri arttiracaktir.

o Risk agirhkli aktiflerin blyume sureci ¢ok daha etkin olmak zorunda

kalacaktir. Bu siiregte kredi arzinda daralma yasanabilecektir.

o Derecelendirme sirketlerine olan talep artacak bu da derecelendirme

sirketleri ile ilgili dizenlemelerin artmasini dngérmektedir.

e Ulkelerinde ¢ogunda BASEL Il Yeni sermaye vyeterliligine yénelik
dizenlemeler neticesinde yasal calismalar yapilacak ve denetim

otoritelerinin gézetiminde olacaktir.

e Sermaye yeterliligi konusunda Ustlinlige sahip gelismis Ulke
bankalari sermaye avantaji ile gelismekte olan Ulkelerin bankalari
Uzerinde satin almalar ve ortaklik anlagsmalari ile gelismekte olan

Ulkelerin yapisindan faydalanarak kar potansiyellerini arttiracaklardir.

e Bankalar BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlagisindan sonra risk
agirlikh  aktifler kategorilerini gdzlemleyerek bilangco yapilarini
kendilerine avantaj saglayacak sekilde degistirme silrecine

gireceklerdir.

197 M.Yayla; Y.Kaya, a.g.e., s. 24
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Uluslar arasi bankalar bu surecte cok daha etkin olacagi goérulmektedir.
Gelismekte olan dlkelerin iginde bulundugu sermaye vyetersizligi uluslar arasi
bankalari dnimizdeki dénemde hem ortaklik hem satin almalarla birlikte streci
hizlandiracaktir. Buglin lkemizde bulunan bankalar uluslar arasi surecin en dnemli
g6stergeleridir. Fortisbank, INGbank, HSBC, NBG, BNP Paribas gibi uluslar arasi
faaliyet gosteren bankalar BASEL Il siirecinde yasan konsolidasyon ve banka satin

almalarinin érnekleri olarak gésterilmektedir.

3.2.1. BASEL Il Yeni Sermaye Yeterliligi

Uzlasisinin Turk Bankacilik Sektorune Etkisi

Tark bankacilik sektorinin asgari sermaye yeterliligi orani 2007 yili itibariyle
%19,1 olmustur. Belirtilen oran Basel Bankacilik Gozetim Otoritesinin tavsiye ettigi
oranin oldukga Uzerinde bir oran olarak gérulmektedir. Ancak ileriki donemlerde
BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin yurarlige girmesiyle birlikte bu oranda
degisimler yasanacaktir. Ozellikle Tiirk bankacilik sektériinin OECD (ilkesi olmasi
neticesinde BASEL | sermaye yeterliligi uzlasisinda llke ve banka kredilerinde
onemli ayricaliklar saglamigtir. Ancak Turk bankaciligi BASEL Il yeni sermaye

yeterliligi uzlasida ¢esitli dezavantajlar yasayacaktir.

3.2.1.1. Bankalarin Finansal Yapisina
Etkisi

Tark bankacilik sektérinde BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlagisinin
uygulanmasi bankalarin risk agirlikli aktiflerinin derecelendirme neticesinde risk
dereceleri dedisecek olup bankalara ek sermaye tutma zorunlulugu getirecektir.
Bankalar bilanco yapilarindaki risk agirlikli varliklarinda portfdy degisiklikleri ile
kendilerine hem karlilik hem de fazladan tutacagi atil sermayeyi kullanma olanagi

sunacak pozisyonlara gegecektir.
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e KAMU PORTFOYU VE BANKA PORTFOYUNDEN ALACAKLARA

ETKISI
BASEL | sermaye vyeterliligi uzlasisinda Ulkelerin hazineleri ve merkez
bankalari bor¢clanmalarinda OECD Uyesi olarak % O risk agirhgina tabi tutulmakta
idi. Ulke hazine ve merkez bankalarinin yurt disindan ve yurt i¢i yabanci para
bor¢lanmasinda avantaj saglamaktaydi. OECD lUyesi Ulkeler i¢cinde dislk dereceli
olan Ulkeler bundan faydalanmis OECD disinda olan (lkeler ise risk

derecelendirmesinde dezavantaj yasamistir.

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin yurirlige girmesi neticesinde
bu avantaj ortadan kalmaktadir. Turkiye de bu avantajini yitirerek kredi notunun
“BB-" olmasi nedeniyle %100 risk agirligina dahil edilmistir. bundan 6énceki durumda
Tark hazinesi ve merkez bankasina yurt icinden ve yurt disindan verilen borglar
neticesinde sermaye tutmak zorunda olmayan kuruluglar bundan sonra % 100 risk
agirhkh aktif olmasi nedeniyle 100 YTL alacak i¢in 8 YTL bulundurmak zorunda

kalacaktir.

Ornegin; hazine’nin agtigi ihale sonucunda yurt iginden veya yurt digindan
100 birimlik borglanmasi neticesinde alacakh olan taraf %8 minimum sermaye
tutmak zorunda oldugundan dolayi 8 YTL minimum sermaye karsiligi bulundurmak
zorunda kalacaktir. Elinde tuttugu sermaye nedeniyle sermayenin getirisinden
mahrum kalacak ve yatirrm yapip yapmama kararini % 8’lik minimum sermaye

yeterliligi hususunda verecektir.

Ulke denetim otoriteleri kendi tilkelerinin borglanmasinda kendi para birimiyle
yapilan bor¢lanmalarda ise yetkisini kullanarak %0 risk agirligi belirleyebileceklerini
belirtmigtir. BDDK, YTL cinsinden borglanma icin % 0 risk agirhdini belirledigi
durumda yabanci denetim otoriteleri de kendi bankalarinin T.C. hazine ve T.C.
Merkez bankalarindan YTL alacaklarina da % 0 oranini uygulayabileceklerdir.
Ancak hazinenin yabanci para ile borglanmasinda ise bu yetkiyi kullanamayacak ve

Tirkiye’nin notu nedeniyle %100 risk agirligina gore islem yapilacaktir.®

T.C. Hazinesi ve Merkez bankasi o©Onumuzdeki donemde yurt digi

borglanmalarda yurt digindan bor¢ bulmada sorun yasabilecegini gostermektedir.

1_?8Halil, Altintas, “Bankacilik Krizleri, Nedenleri ve Ekonomik Maliyetleri”, Erciyes
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Sayi 32, Kayseri, 2004, s. 407
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Bankalar agisindan ise ellerinde bulunan kamu Portféyl kendileri icin risk agirlikh
varliklarin artmasi anlamini tagsimakta ve sermaye yeterliligi rasyosunda disUric

etki yapmaktadir.

Bankalardan alacaklar icin BASEL | sermaye yeterliligi uzlasisinda OECD
Uyesi olan bankalarin %20 risk agirligina tabi tutulmasi 6ngértlmektedir. BASEL |l
yeni sermaye yeterliligi uzlasisinda derecelendirme notu 6n plana ¢iktigindan yeni
sistemde bankalarin derecelendirme notu borclanmasinda etkili olacaktir.
Tarkiye'deki bankalarin  derecelendirme notlari  “BB-” notunun (Uzerinde
olmadigindan dolayi % 100 risk agirligi ile agirliklandirilacaktir. Boylelikle bankalarin
yurt disindan borglanmalari sinirlanacak ve kredilerinde daralma yasanabilecektir.
Ayni sekilde yurt igi bankalarin birbirlerinden borglanmalari neticesinde %100 risk

agirligina tabi tutularak sermaye bulundurmak durumunda kalacaktir.
e KURUMSAL FIRMA PORTFOYUNE ETKiSi

BASEL I'de 6zel sirketler icin % 100 risk agirhidr belirlenmis ancak teminat
yapisi ile % 0’ a kadar risk agirhgini indirebilmekteydi. BASEL 1l sireci ile sirketler

Portféyl kurumsal sirketler ve perakende sirketler ayrimina gegecektir.

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinda Kurumsal firma olmanin asgari
sartlari olarak satis cirosu ve bir bankacilik grubundan kullandigi kredi tutar
belirleyici olmaktadir. Ayni sekilde perakende Portféyde yer alan sirketlerde kendi

icinde kurumsal KOBI ve perakende KOBI olarak iki kisma ayrilmistir.”®

o0 Kurumsal firma; Sirketin satis cirosu =2 50 milyon Euro ve bir

bankadan kullandigi kredi miktari = 1 milyon Euro

o Kurumsal KOBI; sirketin satis cirosu < 50 milyon Euro ve bir

banka grubundan kullandigi kredi miktari = 1 milyon Euro

Yukarida belirtilen firmalar kurumsal nitelikte olup BASEL Il yeni sermaye

yeterlili§i icerisinde derecelendirme notlarina bakilarak risk agirigi saptanacaktir.

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde ¢ok az sayida derecelendirmeye sahip
firma olmasi ve derecelendirme neticesinde llke notunu gecemeyecek notlar almasi
neticesinde kurumsal sirket Portfoyld BASEL Il yeni sermaye yeterliligi tGlkemizde
uygulandigi vakit risk agirhkli varliklar arttirici etki yaparak sermaye yeterliligi

oranini duslrecegi tahmin edilmektedir.

% M.Yayla; Y.Kaya, a.g.e., s. 9
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Ornek 1: XYZ bankasindaki toplam riski 5.000.000 YTL olan firmanin cirosu
35.000.000 YTL'dir. S&P tarafindan BB ratingi verilmis olan firmanin 100.000 YTL
tutarinda kredi talebinde bulunmaktadir. Kredinin teminatina gergek misteri ¢eki

alindigi varsayilmaktadir.

Coziim 1: firmanin cirosu 50 milyon Euro’nun altinda olmasi ve toplam riski ise 1
milyon Euro’nun Uzerinde olmasi nedeniyle firma kurumsal KOBI olarak
degerlendiriimektedir. Kredinin teminatinda ise BASEL Il yeni sermaye yeterliligi
uzlasisinda herhangi bir risk azaltici etkisi olmamaktadir. Firmanin ratingi BB
olmasinin neticesinde risk agirhgi % 100 olarak kabul edilecek olup ayrilacak

sermaye miktari 100.000 YTL kredi tutari icin 8000 YTL sermaye ayrilacaktir.

e PERAKENDE PORTFOY KREDILERINDEN OLAN ALACAKLARA
ETKISI
Perakende Portfdy icerisinde hem gergcek kisilere kullandirilan tiketici

kredileri hem de satis cirosu itibariyle kurumsal firma dizeyinde olmayan firmalar

perakende Portféy grubu iginde olacaktir.

Perakende KOBI: Satis Hasilati < 50 milyon Euro ve bir bankacilik grubunda
kullanmig oldugu kredi riski 1 milyon Euro’nun altinda olmasi neticesinde perakende
KOBI olarak degerlendirimektedir. Perakende Portfdy BASEL Il yeni sermaye
yeterliligi uzlasisinda sermaye vyeterliligi rasyosunda olumlu etki birakacagi
distnulmektedir. Perakende Portfdy standart olarak % 75 risk agirhgi ile

degerlendirilecektir.

BASEL | sermaye yeterliligi uzlagisinda % 100 risk agirlidi ile degerlendirilen

firmalar risk agirhdr oraninin diismesi neticesinde rasyoda olumlu etkilenecektir.

Ornek 1: XYZ bankasindaki toplam riski 250.000 YTL olan bir firmanin cirosu
10.000.000 YTL'dir. S&P tarafindan C ratingi almis olan firma 2.500 YTL kredi

talebinde bulunmustur. Kredinin teminatina sahis kefaleti alinmistir.

Coziim 1: cirosu 50 milyon Euro’nun altinda olmasi ve toplam riskinin de 1 milyon
Euro'nun altinda olmasi  nedeniyle firma perakende KOBIi olarak

degerlendiriimektedir. Standart olarak %75 risk agirligi ile agirhklandirilacaktir. 2500
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YTL kredi talebi icin banka 150 YTL sermaye ayirmasi gerekecektir. BASEL |

sermaye yeterliliginde ise 200 YTL ayirmasi gerekmekteydi.

e KONUT IPOTEGI KARSILIGI KULLANDIRALAN KREDILERE

ETKISI
BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinda gayrimenkul ipotegi karsihigi
kullandirilan konut edindirme kredilerinin risk agirligi BASEL | sermaye yeterliligi
uzlasisindaki % 50 oranindan % 35 oranina duserek risk agirhgini disuricu etki
yapabilecektir. Bankalar bu krediler vasitasiyla ipotek belgelerinin likiditesinin
saglanmasi ve yeniden kaynak yaratabilmesi nedeniyle 6zellikle Uzerinde duracag

kredi olacag diisiiniilmektedir.?*°

e RISK AZALTICI ARACLARA ETKSI

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlagisi ile birlikte BASEL | sermaye
yeterliligi uzlasisinda kredinin riskini azaltici etkisi bulunan ve Tirk bankacilik
sektoriinde ¢ok kullanilan araglar yeni uzlasida risk azaltici etkisini kaybederek risk

agirhikh aktifin artmasina neden olacaktir.

Tark bankacilik sektoriinde en c¢ok kullanilan teminat tlrleri olarak
gayrimenkul ipotegi, alacak temliki, gercek musteri ¢ceki veya senedi, gercek veya

tiizel kisi kefaleti, tasit rehini ve ticari isletme rehini kullaniimaktadir.?®’

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin standart yaklasim uygulanmasi
neticesinde bankalar basit yontem veya kapsamli ydntemden birini segerek
uygulayabilecegi risk azaltici araglari kullanabilecektir. Bahsedilen teminatlarin yani
sira, garanti ve tirev Urlnlerin yaninda kredi tlrev Enstrimanlari ve bilango igi
netlesmelerde kredi riski azaltim teknikleri arasinda kullanilabilecektir. ileri diizey
icsel derecelendirme yaklasimini kullanan bankalar ise denetim otoritesine risk
azaltici etkisini ispatlayabilirse risk azaltici ara¢ olarak ileri dlizey yaklasimlarda

kullanabilecektir.2%2

Tark bankacihdin ¢ok yodun olarak kullandigi teminat turlerinin risk azaltici
etkisinin kaybolmasi neticesinde BASEL |l sermaye yeterliliginin uygulanmasi ile
birlikte risk agirlikh aktif kaleminde arti yonlu etkilerde bulunacaktir. Risk agirlikli

aktiflerin artmasi neticesinde sermaye yeterliligi rasyosu dusecektir.

2% M.Yayla; Y.Kaya, a.g.e., s. 16
2! M.Yayla; Y.Kaya, a.g.e., s. 33
22 M.Yayla; Y.Kaya, a.g.e., s. 34
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3.2.1.2. Etkin Denetim Ve Risk Kulturu
Olusturma Etkisi

Bankalar BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasi ile sure¢ icerinde riski gok
daha iyi algilamalarini ve denetim yapilarini verimli olarak faaliyetlerine dahil edip
risk ve denetim kultirinl olusturarak aldiklari riski profesyonel bir bigimde

ybneteceklerdir.

Tldrk bankacilik sektériinde i¢c denetim siregleri bu kiltlri olusturma
amaciyla birebir ortismektedir. ic denetim icinde i¢ kontrol ve teftis kurullari
olusturularak banka ici suistimal ve riskin denetlenmesi ve bankanin hedef politika
ve stratejileri ile uyumlu olup olmadigi degilse etkinlestiriimesi ve rapor olarak

sunulmasi surecini kapsayacaktir.

Turk bankacilik sektérinde BDDK denetim otoritesi olarak sistemin sorunlari
ve riskleri Uzerinde etkin olarak calismakta ve risk yonetim kiltarind olusturmaya

calismaktadir.

5411 sayili Bankacilik kanunu 93.maddesinde” Kurum tasarruf sahiplerinin
haklarini ve bankalarin dizenli ve emin bir sekilde ¢alismasini tehlikeye sokabilecek
ve ekonomide Onemli zararlar dogurabilecek her tirli islem ve uygulamalari
onlemek, kredi sistemin etkin bir sekilde caligmasini saglamak Uzere gerekli karar
ve tedbirleri almak ve uygulamakla yikimli ve yetkilidir.” ibaresini kullanarak
denetim otoritesinin Turk bankacilik sektoriinde kredi kanalini etkin bir sekilde
dizenleyebilecedini, eger olumsuzluklar olur dizenleyici etkisini gdsterebilecegdini
belirtmektedir.

Denetim otoritesi bankalarin aldiklari riskler ile sermayeleri arasindaki orani
takip edecek ve gerektiginde mudahale ederek bankadan asgari sermaye yeterliligi
oranini ylkseltmesini talep edebilecektir. Denetim otoritesi bankanin maruz kaldigi
kredi riski yogunlagsmalarini tetkik edecek olup yeterli dizeyde gliven saglamiyorsa

kredi riski yogunlasmasi igin tedbirler alacaktir.?%®

23 M.A Altintas, a.g.e., s. 84
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Bankacilik kanunu 94.Maddesinde denetim otoritesinin sektdrdeki gelismeleri
takip etmesi ve aktif faaliyet alarak bankacilik sektérinin risk anlayisinda énemli

adimlar atmasini dngérmiistiir.?%*

Kredi risk yonetimi acisindan bankalarin i¢ denetimi ve risk ydnetiminde
algilanamayan vyetersizlikler BDDK tarafindan yapilan goézlem ve denetimler

vasitasiyla minimum seviyeye cekilerek sektorin riski kontrol edilebilecektir.

3.2.1.3 Asimetrik Enformasyon Surecine
Etkisi

Risk ydnetimi kiltirinin yerlesmesini saglayacak olan piyasa disiplini
kavrami ile bankalar durumlarini yansitir bilangolarini, sermaye yeterliligi oranlarini
ve nasil hesapladiklarini, her bir risk tlri icin kullandiklari yéntem ve 6&lgme
araglarint  kamuoyunu  bilgilendirerek  bankanin  piyasada algilanmasini

saglayacaktir.?®

Bankalar faaliyetleri sonucu Uzerinde aldiklari riskler icin temel hedef ve

politikalarini belirli asagida belirtilen basliklar altinda aciklamalidirlar.?®®
e Strateji ve slrecler
¢ Risk yonetimi iglevinin yapisi ve drgutlenmesi
¢ Risk bildirim ve 6lgimU sistemlerinin kapsami ve yapisi
¢ Finansal koruma ve riski azaltma politikalari

e Finansal koruma ve risk azaltma araglarinin suregelen etkililigini

izlemek Uzere tesis edilen strateji ve surecler

Bankalar piyasaya kargsi seffaf olacak tasidiklari riskin sureglerini, amagclarini,
nasil Olgtiklerini, hangi yontemleri ve yaklasimlari kullandiklarini ve sonuglarinin

nasil oldugunu belli periyotlarla aciklayarak kendisi hakkinda piyasaya bilgi

204 Bankacilik Kanunu, a.e., 2006
2 M.A Altintas, a.g.e., s. 92
2% H candan; A.Ozun, a.g.e., s. 344
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sunacaktir. Boylelikle banka ile iligkili birimlerin karar almasinda piyasanin bilgi

eksikligini giderecektir.

Piyasa disiplini uygulamasi neticesinde Tlrk bankacilik sektdriinde bilgi
paylasimi saglanacak olup béylelikle kredi riskini arttiran asimetrik enformasyon
surecinin simetrik bilgiye dénuserek piyasada etkin rekabet kosullari ve etkin risk
yonetimi 6n plana ¢ikmasi hedeflenmektedir. Bankalar dizenli olarak bagimsiz dis
denetgiler tarafindan onaylanmis ve dogrulanmis finansal tablolarini basin,
bankanin veya islem goérdiigii borsanin internet sayfalarinda veya BDDK'nin internet

sayfasinda kamuoyu ile paylasacaktir.?’’

Kamuoyunu bilgilendirme politikasi, gdzetimi ve denetimi bankalarda yonetim
kurullarina ait olmaktadir. BDDK’nin bankalarin yayinlamis oldugu finansal
raporlarin yonetim kurulu ve es deger kisiler tarafindan muhasebe ve finansal

kayitlara uygun oldugunu belirterek imzalamalari 6n kosuldur.?°®

Kamu aciklamalari alti aylik donemde; risk yonetimi hedefleri ve stratejileri
yilda bir yapilabilmektedir. Eger risk yapisi hizli bir dedisim sureci yasiyorsa u¢ aylk

dénemler itibariyle piyasaya agiklamalar yapilmalidir.

Tark bankacilik sektérinde ise bankalarimiz Gger aylhk donemler itibariyle
Solo ve Konsolide bazda finansal tablolarini ve bagimsiz denetim raporlarini

kamuoyuna acgiklamaktadir.

Bankalarin veri depolama ve derecelendirme yapisi ile misterileri hakkinda
¢ok daha etkin bilgi elde etmesi, misterilerini siniflandirmaya tabi tutmasi, borcunu
Odeyebilme kapasitesini dogru tespit edebilmesini saglayacaktir. Bdylelikle
bankalarin risklerini arttirici etkisi olan banka ile iliskide oldugu birimler arasindaki
asimetrik enformasyon surecini tersine cevirerek musterileri hakkinda daha fazla

bilgiye ulasabilecektir.

Hem banka hem de banka ile iligkili olan birimler arasindaki bilgi
eksikliginden kaynaklanan Optimum anlasmayi bozacak olan asimetrik
enformasyonun tersine islemesi neticesinde ddenemeyen ve takipteki krediler gibi

sorunlu krediler Uzerinde etkili olmasi beklenmektedir.

" H.Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 340
2% 4 Candan; A.Oziin, a.g.e., s. 343
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Borc¢lularin borglarini 6deme kapasitesinin derecelendirilerek belirlenmesi
surecinde ekonominin yikselis veya ¢okis dénemlerinde olmasi borglularin kredi
notunu etkileyecektir. Borglu makro ekonomik istikrarin yakalandigi ve buyime
surecinde iyi bir gelir diizeyine sahipken 6demeleri diizenli olacak ancak ekonominin
yasadigl gerileme ve Resesyon donemlerinde kredi ddemelerini gergeklestiremez
duruma gelebilecektir. Ekonominin ylkselme dénemlerinde borglunun derecesi
yuksek olabilir ancak Resesyon donemlerinde derecesi disuk olarak

derecelendirilebilir.

Derecelendirme notu ekonominin devresel hareketleri ile ayni yonll hareket
ederek devresel hareketlerin suresini ve erezyonunu arttirabilecegi 6ngortlmektedir.
Bankalarin genisleme dénemlerinde kredi notunun ylksek ¢ikmasi neticesinde ¢ok
daha az sermaye tutmasi ve daha ¢ok kredilendirmesi kredi patlamasi yasanmasina
ve ekonominin genislemesine, gerileme dénemlerinde kredi notunun disik ¢ikmasi
neticesinde daha fazla sermaye tutmasi ve kredilendirmenin azalmasina ve streci

daha uzun siirecek bir Resesyona siiriikleyebilecektir.?*®

Daralma dénemlerinde yasanan kotu not riskin yukselmesine ve daha fazla
atil sermaye tutulmasina etki ederken faiz oranlarinin musteri igin daha ylksek
olmasina neden olacaktir. Sonucta iyi musteri piyasadan c¢ekilerek kéti musteriye
yer kalacak bu ise ters seg¢im sorununu 6n plana ¢ikaracaktir. Sonugta ylksek faiz

oranindan borglanmasini yapma istegi ylksek ancak édemesi sorun olacaktir.

3.2.1.4. Kredi Piyasasina EtKkisi

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisi ile birlikte bankalar kredi
fiyatlamasinda kredi kullananin risk seviyesi ve kredi isleminin risk seviyesini olgerek
kredisine cok riskli veya az riskli notunu vererek kredi isleminin fiyatlamasini
yapmaktadir. Derecesi dusuk olan bir borclunun kredilendiriimesinde bankanin risk
derecesi artacak, bankanin risk agirlikli aktifini arttiracak boylelikle banka herhangi

bagka bir karli yerde kullanacagi sermayesini krediye karsilik olarak sermaye olarak

2 M.Yayla; Y.Kaya, a.g.e., s. 15
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tutacaktir. Atil kalan sermayesinin karini musteriye yansitacaktir. DUsuk dereceli

borglularin kredi faiz oranini arttirarak fiyatlamasini yapacaktir.?'

Katlanilan risk ve ilave maliyetin yansitilmasi neticesinde BASEL Il yeni

sermaye yeterliliginin kredi fiyatlamasi ortaya ¢ikmaktadir.?"

o Geleneksel kredi fiyatlamasi: Fonlama maliyeti + musteri riski primi +

kar payi

e BASEL Il Kredi fiyatlamasi: Fonlama maliyeti + beklenen kayip orani

+ ilave sermayenin maliyeti + kar payi

Derecesi yuksek olan borglular icin yeni uzlasidaki fiyatlama derecesi yiksek
olan borg¢lulara gére ¢ok daha rahat olacak ve faiz orani kendisine daha az maliyetli
olacaktir. Boylelikle etkin kredi risk yonetimi saglanmis olacak ve kredinin

fiyatlamasi borglularin notlarina gére degismis olacaktir.

Metzger'in 2004 yihindaki BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin
gelismekte olan Ulkelerin kredi piyasasi Uzerinde yapisal etki ve yerine gegme etkisi

olarak iki tiirlii etkisi olacagini belirtmistir.2'?

e YAPISAL ETKI

Kredi arzi yoniinden incelediginde uluslar arasi bankalarin gelismekte olan
Ulkelerdeki istirakleri vasitasiyla daha hizli bir bicimde igsel derecelendirme
yontemine gecip kaliteli musterileri kendisine toplayacagi ve dereceleri ylksek olan
musterileri tercih edecegi disunulmektedir. Ulusal bankalarin ise standart yaklasimi
kullanarak daha disUk dereceli olan musterilere daha diusuk kar ile hizmet edecegi
disunulmektedir. Kredinin talep tarafinda olan derecesi ylksek olan Kkaliteli
musterilerin  igcsel derecelendirmeyi  kullanan bankalarda kredi talebini

yogunlastirmalari ve daha az maliyete katlanacagi dngoértlmektedir.
e YERINE GECME

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisina daha ¢cabuk adapte olan uluslar
aras! bankalarin gelismekte olan ulkelerdeki ulusal bankalarin piyasa hakimiyetinin

yerini alacagi ve daha etkin olacagi distinulmektedir.

2" M.Yayla; Y.Kaya, a.g.e., s. 42

' M.Yayla; Y.Kaya, a.g.e., s. 42

212 Manar Yayla; Yasemin Turker Kaya, “BASEL Il Ekonomik Yansimalari ve Gegis Sireci”,
Ard Calisma Raporlar 2005/3, BDDK, 2005, s. 21
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Tark bankacilik sektériinde faaliyette bulunan Turk bankalarinin uluslar arasi
bankalarla rekabet edebilme ve sermaye yeterlilidi agisindan daha etkin olarak
calisabilmesi amaciyla devir, satin alma ve birlesmeler ile birlikte sermaye yapisini

kuvvetlendirecegdi disunulmektedir.

3.2.2. Turk Bankacilik Sektorinde BASEL Il Yeni

Sermaye Yeterliligi Uzlasisina Gegis Calismalari

Tark bankacilik sektori BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisina yonelik
olarak nasil etkilenecegine dair bankalarin katiimi ile sayisal etki c¢alismalari

yaparak hem eksikliklerini gérmek hem de uygulamaya hazirlikli olmak istemektedir.

3.2.2.1. QIS-TR2 Sayisal Etki Calismasi

QIS-TR2 calismasi Eylul 2006 verileri esas alinarak Eylul 2006 — Haziran
2007 donemleri icinde Tirk bankacilik sektoriindeki aktif blyUkligi olarak yaklasik
%97’ sini olusturan 31 bankanin katihmi ile olusturulan ve BASEL Il yeni sermaye
yeterliligi uzlagisinin Turk bankacilik sektdrine uygulanmasi neticesinde etkisinin

arastirilmasini amaglayan bir ¢alismadir.

Bu caligmada bankalarin Eylil 2006 tarihindeki Portfoylerine BASEL |l yeni
sermaye yeterliligi uzlasisinin uygulanmasi neticesinde sermaye yeterliligi
oranindaki etkisi gdzlenmigtir. Portfoylerde kamu Portfoyu oransal olarak en buyuk
payl almakta daha sonra kurumsal Portféy ve perakende Portfdy olarak
siralanmaktadir. Yeni uzlasiya gegis ile beraber kamu Portféylinde olumsuz etkilerin
go6zlendigi ancak bunun yaninda perakende Portfoyin sermaye yeterliligi oranini

olumlu olarak etkiledigi gorilmustir. Bankalarin sermaye yeterliligi oranini disirici
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etkisi olan kamu Portféyl, kurumsal Portféy ve operasyonel riskin ilavesi neticesince

sermaye yeterlili§i orani % 19,31‘den %13,68 oranina diist(igii gérilmistiir.?"

Calismada bankalar sermaye yeterliligi oraninda kredi riskini hesaplamak igin
standart yaklasimi benimsemislerdir. Derecelendirme notlari kullanilarak kredi
riskinin risk agirhgi tespit edilmeye calisilmistir. Calismanin neticesinde 6zellikle
Tarkiye'nin OECD lkesi olmasi nedeniyle daha énceden yabanci para menkul
kiymetlerde %0 olarak agirliklandirilan kamu Portféydnun %100 olmasi ve bankalar
Portféylnin yine ayni nedenden dolayi risk agirlikli varhklari arttirmasi énemili

etkendir.

Portfoylerin risk agirhikh varliklara katkisinin incelenmesi neticesinde
yukarida belirtilen iki kalemin haricinde perakende Portfdy de olumlu etkiler

go6rulmektedir.

Tablo 16: Portféylerin Risk agirlikh Varlik Artigina Katkisi

Portfoyler Katkilar(%) Katkilarin
dagilimi(%)

KOBI disi kurumsal krediler Portféy 4.43 11.62
Kurumsal KOBI kredileri Portféyi 1.44 3.78
Kamu Portféyu 18.58 48.71
Bankalar Portféyu _125639 _740(?0
Ikamet amagli gayrimenkul kredileri Portfoyi ' '
Diger perakende krediler Portfoyu 412 -10.81
Nitelikli rotatif perakende krediler Portfoyu 296 776
Perakende KOBI kredileri Portféyii -1.50 -3.94
Alim — satim hesaplari 6.29 16.48
Hisse senedi yatirimlari Portféyu 0.00 0.00
iligkili ortakliklara yapilan yatirimlar Portféyl | 0.28 0.75
Operasyonel risk

14.54 38.12
TOPLAM 38.15 100

Kaynak: (BDDK, QIS-TR2 Sayisal Etki Calismasi1,2007)

BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin mevcut bankalarin yukarida
belirtilen Portfdylerine uygulanmasi neticesinde goéruldigl Uzere risk agirlikl
varliklari en ¢ok arttiran kalemler kamu Portféyl ve operasyonel riskin dahil edilmesi

neticesinde goérulmektedir. Yeni uzlaginin uygulanmasi neticesinde risk agirlikli

213 “QIS-TR2 Sayisal Etki Calismasi”, BDDK, 2007, s.5
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varliklar kalemi %38.15 oraninda artis gosterecek olup bdylelikle sermaye yeterliligi

oranini dusurecek eger dusurilmesi istenmiyorsa sermaye tabani yukseltilecektir.

Bu galismanin neticesinde asagida belirtilen sonuglara ulasiimis ve BASEL Il
yeni sermaye yeterliliginin uygulanmasi neticesinde olasi etkiler olarak

belirtilmistir.2™*

o Sermaye yeterliligi oraninin azalisi temel olarak Glkemizin kredi notu
dolayisiyla YP kamu menkul kiymetlerinin %100 risk agirhidina tabi

tutulmasi

o Kurumsal Portféyden kaynaklanan azalis teminat olarak alinan YP
kamu menkul kiymetin % 100 risk agirlhidina tabi tutulmasi ve bilango

digi kredi dénistim oranlarindaki degisim

e Bankalar Portfoyl ise derecelendirme notu neticesinde disuk
dereceye sahip olmasi ve teminatlarinda YP kamu menkul

kiymetlerinin % 100 risk agirhdina sahip olmasi

e Perakende Portfoyu olumlu etki yapmig ve sermaye yeterliligi oranini
arttirmistir. Ozellikle ikamet amagli gayrimenkul kredilerinin %35 risk
agirhigi olusturmasi ve perakende krediler Portfoyinin %75 standart

oran uygulanmasi

e Operasyonel riskin dahil edilmesi neticesinde sermaye yeterliligi orani
disuricu etkisi olmustur. Operasyonel risk turinin risk agirhkh
varliklar kalemine yeni eklenmesi neticesinde risk agirlikli varliklar

kalemini arttiracaktir.

Calismanin sonucu olarak bankalar 6nimuizdeki dénem iginde Portfdy
yapilarini degistirerek sermaye yeterliligi oranlarini bu etkiden kurtarmak
isteyebileceklerdir. Ozellikle Perakende Portfdy kredilerine yonelis olacagi tahmin
edilmektedir. Bankalar Kamu Portféylnli azaltarak perakende Portféylni
genisleteceklerdir. Perakende Portfdy icinde tiiketici kredileri ve perakende KOB/'ler
hem karlilk hem de bankalara daha az atil sermaye tutma olanagi saglamasi
neticesinde karliliklarinda artis yasanabilecektir. Bir diger Portfdy olarak ikamet
amagl gayrimenkul kredileri Turk emlak piyasasinin gelismesi neticesinde énemle

izerinde durulacaktir. Ipotege dayali olarak gikarilacak kiymetler neticesinde

214 “QIS-TR2 Sayisal Etki Calismasi”, BDDK, 2007, .43
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bankalar finansman olanagi bulabilecek ve ¢ok daha etkin bir ¢alisma streci

olusabilecektir.

3.2.2.2. BASEL Il Yeni Sermaye Yeterliligi

Uzlasisina Gegisin Yol Haritasi

BDDK, 30 Mayis 2005 tarihinde yayinladigi BASEL Il'ye iliskin yol haritasi
baslikll taslak metin ile asamalarin tarihleri ayrintili bir sekilde belirtmistir.

Yayimlanan siire¢ asagdidaki tablodaki gibi olacaktir.?'

Tablo 17:BASEL Il Yol Haritasi

Ekim 2005 Bankalardan BASEL Il'ye iligkin banka ici yol haritalarini talep
edilmesi
Kasim 2005 | Standart yaklasimlar i¢in ulusal uygulama tercihlerinin

belirlenerek yayimlanmasi

Mart 2007 BASEL II'nin sermaye yeterliligi duzenlemesi olarak
yayimlanmasi

Agustos 2007 | BASEL I BASEL Il paralel uygulamasi

Ocak 2008 | BASEL Il htktmlerinin yarurlige girmesi

Ocak 2009 icsel derecelendirmeye dayall yaklagimlara ve ileri 6lglim

yaklagimlarina izin verilme surecinin baglatilmasi

Kaynak: Hasan Candan ve Alper Oziin, Bankalarda Risk Yénetimi ve BASEL Il, Tiirkiye is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul,2006, s.359)

BDDK, 25 Haziran 2008 tarihinde BASEL Il uygulamasinin ertelenmesine

iliskin aciklamasi neticesinde BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin yirdrlige

girmesini 01.01.2009 tarihine ertelemistir.?'®

215 4 candan; A.Oziin, a.g.e., s. 359

#1° BDDK, Basel Il Uygulamasinin Ertelenmesine iliskin Basin Agiklamasi, Sayi 2008/15, 25
Haziran 2008, (¢evrimici)
http://www.bddk.org.tr/turkce/Duyurular/Basin_Aciklamalari/497725 06 _08.pdf, 2008
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Bankalar BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlagisina yonelik olarak BASEL

Il yol haritasi uyarinca uygulama hazirliklari yapmaktadirlar.?'”

¢ Mevcut uygulamadaki muhasebe ve raporlama sistemlerini BASEL Il

yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin ilkelerine uygun olarak diizenleme
¢ Bilgi ydonetimi ve veri depolama sistemlerinin giincellestiriimesi
o Varliklarin Portfoyler itibariyle siniflandiriimasi
e Kurumsal / KOBI / perakende kredi ayriminin yapilmasi
e Musteri / teminat takip sistemlerinin uygulanabilir hale getiriimesi
o Faaliyet kollari bazinda gelir ve gider ayrimlarinin yapilabilmesi
e Derecelendirme notlarinin eslestiriimesi

Bunun yaninda ileri dizey yaklasimlara gegmeyi disinen bankalar ise
yogun bir sekilde riskleri ¢cok daha iyi tespit edip 6lgebilmek amaciyla datalar
Uzerinde ve vyazilim programlari Uzerinde durmakta ve sistemlerini kurmayi
hedeflemektedirler. Bu amagla; veri toplama strecinin merkezilestiriimesini, risklerin
sayisallastirilarak dl¢llmesi icin sistemlerinin olusturmak, risk 6lgim modellerinin
satin alinmasi veya ig¢sel olarak Uretilmesi, veri temini ve depolanmasi ve bilgi islem
sistemlerinin otomasyonu Uzerinde durarak BASEL Il yeni sermaye yeterliligi

uzlasisinda etkin risk yénetimi siirecini olusturmayi hedeflemektedirler.?'®

Bankalar BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisina hazirlik asamasinda

Tiirk bankacihdinin icinde bulundudu cesitli sorunlarla karsilasmaktadirlar.?'

e Turk bankacilik sektorinde risk yonetim Kkdltirinin yerlesmemis

olmasi

o Yeterli verinin olmamasi ve reel sektdrin istenilen dizeyde

dokiimantasyon, muhasebe ve kayit sistemine sahip olmamasi

¢ Birlesme sireci devam eden ya da tamamlanan bankalarda, musteri

bilgi ve bilgi sistemlerinin buttnlestiriimesinde yasanan problemler

217 «Basel Il ilerleme Raporlari Dederlendirmesi, Strateji Gelistirme Dairesi, BDDK, 2006, s. 2

2'* “Basel Il llerleme Raporlari Degerlendirmesi, Strateji Gelistirme Dairesi, BDDK, 2006, s. 3
219 “Basel |l llerleme Raporlari Degerlendirmesi, Strateji Gelistirme Dairesi, BDDK, 2006, s. 4
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e Mevcut bankacilik dizenlemeleri ile raporlama, muhasebe ve
denetim cergevesinin BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisinin

tavsiye ettigi slireclerden ve uygulamalardan farkli olmasi

Bankalar borclularin kredi risklerini etkin bicimde 6lgmek amaciyla
calismalarini sistem - altyapr tesisi ve veri tabani olusturma (zerinde
yogunlastirmistir. Veri tabani olusturulmasi ve risk o6lgim modellerine iliskin
yazilimlarin hazirlanmasi sistem alt-yapi tesisine yonelik calismalardir. Bunun
yaninda aktiflerin siniflandiriimasina yénelik calismalar ve gerekli verilerin bilgi islem
sistemlerinden otomatik Uretilebilmesi amaciyla veri tabani olusturulmasina yonelik

galismalar hiz kazanmistir.

ileri diizey yaklagimlari hedefleyen bankalar, temerriit halinde kayip orani
(LGD) ve temerrQt tutari (PD) tahminlerine yénelik olarak ¢alismalar érnek Portféyler
Uzerinden yapilmaya calisiimaktadir. Teminatlarin muisteri bazl takibinin yerinde

kredi bazl takibinin yapilabilmesine yénelik calismalar mevcuttur.??

Tark bankacilik sektérinun BASEL |l yeni sermaye yeterliligi uzlasina
hazirlik ¢alismasinda 6nemle (zerinde durulan konular olarak misgterilere yénelik
veri tabani olugturulmasi, veri tabanini igleyecek olan risk dlgimune yoénelik yazilim
kurma ve satin alma, verilerini tasnif etme, kredilerini risk bazl olarak teminat ve
garanti verileriyle eslestirme, kredi riski verileri, iyi yetismis insan kaynagi olarak

siralayabiliriz.

Tldrk bankacilik sektorii yeni donem icin hazirliklarini  etkin  olarak
surdirmekte risk tabanli yonetim kultiriine adapte olmaya calismaktadir. Sektérde
bulunan buylk o6lgekli yabanci bankalar etkin risk yonetim kilturlerini Ulkemize
cekmekte bankalarin ¢cok daha hizli adapte olmasini saglamaktadirlar. BASEL I
yeni sermaye yeterliligi uzlasisi ile birlikte risk yonetim kaltiri ve risk merkezli

profesyonel bankacilik anlayigi sisteme hakim olacagdi distnulmektedir.

220 “Basel |l llerleme Raporlari Degerlendirmesi, Strateji Gelistirme Dairesi, BDDK, 2006, s. 9
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Ekonomi icinde fon fazlasi olan birimler ile fon agidi olan birimleri bir araya
getiren ekonominin ¢ok daha etkin olmasini saglayan finans sektériinde 6nemli paya
sahip olan bankacilik sektori bu faaliyetini yerine getirirken birimlerin risklerini
Uzerine almaktadir. Bankalar para alip satarak ve mdisterilerine ¢esitli finansal
hizmetler sunarak kar elde etmeye calismaktadir. Bankalar sonugta bir igletme
olarak kar amacli galismaktadirlar. Riskli islemler arttikga kar potansiyeli artmakta ve
gelirini arttirmaktadirlar. igletme olarak bankalara kaynak saglayanlar bankalarin
karlarini arttirirken kullandiklari tutarlarin geri ddonmemesi neticesinde bankalarin
ciddi sorunlar yasamasi, fonlarin iyi yOnetilememesi bankalara glvenleri

zedelenmektedir.

Bankalar bu amacgla risk yénetim sireglerini etkin olarak kullanmali ve banka
yonetim kiltirine tagimalidir. Risklerini tanimlamali, 6lgcmeli, uygulamasini izlemeli,

denetim ve raporlama asamalarindan gecirerek strecini tamamlamalidir.

Finans sektérinde ve bankalarda riskleri arttiran énemli nedenlerden olan
asimetrik enformasyon ve denetim eksikligi sireclerin islememesine ve olumsuz
etkiler olusmasina neden olmaktadir. Bankalar ile ekonomik birimler arasinda olusan
bilgi ve enformasyon sorunu, bankanin musterilerini taniyamamasi neticesinde risk

duzeyini 6lgememesi riskin olusma olasiligini arttirmaktadir.

Risklerin iyi tespit edilememesi sonucunda olusan bankacilik krizleri finans
sektériinde ve ekonominin tamaminda igleyis bozukluklarina neden olmaktadir.
Bankalar acisindan riskten kaginmak imkansiz olmakta ancak riskin yonetimi

neticesinde uygun karlilikla yénetim tercih olarak segilebilmektedir.

1973 yilinda brettonwoods sisteminin ¢dkmesi neticesinde altina dayali sabit
kur sistemi ¢okmdis uluslar arasi Ulkelerin paralari dalgalanmaya birakilmigtir. 1980
yilindan itibaren yasanan teknolojik devrim ve finansal liberalizasyon risk
algilamasinda yeni kavramlar turetmistir. Kiresellesme neticesinde ulkelerin
birbirine bagimhligi artmis birinde yasanan bir olumsuzluk digerine sirayet etmeye
baslamistir. Bankalar da bu slrecte yeni drlnler tiretmis ve risk duzeylerini

arttirmiglardir.
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Bu surecte yasanan iflaslar ve finans sektérinun yasadigr olumsuzluklar
risklerin ¢cok daha iyi yonetilmesi gerektigini gostermigtir. Bu amacla 1988 yilinda
BASEL | sermaye yeterliligi uzlagisi tavsiye kararlari BIS bunyesindeki Basel
Bankacilik Gézetim Otoritesi tarafindan yayinlanmistir. ilk asamada sadece kredi
riski Uzerinde yogunlasan kararlar daha sonra piyasa riskini de dahil etmistir. Amag,
risklerine karsi bir glivence olusturmak ve risk ile karlilik arasinda denge olusturarak
bankacilik sisteminin risklerini cok daha iyi yénetmek olarak algilanabilir. Ozellikle
uluslar arasi bankalarin riskli faaliyetleri sonucu olumsuz etkiler yaratmasi hem
uluslar arasi finans sistemini hem de ulusal sistemler tzerindeki etkilerini sinirlamak

amag olmustur.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde 1990’li yillarda yasanan bankacilik
krizleri sistemin risk duzeyinin iyi yonetilemedigi gercegini ortaya c¢ikarmistir.
Risklerin ¢ok daha etkin olarak élgulebilecedi riskin tanimlanmasi, élgimu, izlenmesi
ve denetimi slrecleri ortaya c¢ikarak kapsamli bir calismayr Basel Bankacilik
Gozetim Otoritesi BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisi olarak 2004 yilinda
tavsiye niteliginde kararlar olarak sunmusgtur. Risk yonetim kulturand bir batin olarak
bankacilik alanina yerlestirmek isteyen bir taslak olarak ¢ bdlimden olusmustur.
Riskin tanimlanmasi ve o&lgimu Uzerinde duran asgari sermaye yeterliligi birinci
bolimu olugturmakta, riskin izlenmesi ve denetlenmesi amacini ortaya koyan
denetim otoritesinin incelemesi ve son olarak riskin nasil ve ne kadar etkin
yonetildigini ilgili mercilerce paylasilmasi amacina ve piyasanin bilgilenmesi
neticesini 6ngoéren piyasa disiplini Gg¢lncl bolimu olusturmaktadir. Goérildigu gibi
BASEL Il yeni sermaye vyeterliligi uzlasisi sadece risk 6lgme amach degil risk

yonetim surecini bir bitlin olarak finans sektériine uygulamayi distinmektedir.

BASEL | sermaye yeterliligi uzlasisina nazaran BASEL Il yeni sermaye
yeterliligi uzlasisi tek bir Olcim ydéntemi yerine standart yéntem ve icsel
derecelendirme yaklasimi gibi bankalara tercihlerine ve uygulayabilirliklerine goére
Olcim yontemleri sunmustur. Standart yontemde risklerin derecelendirmesini yapan
derecelendirme kuruluglarinin  notlarina goére borglularin risk profili ortaya
¢ikarilmakta ve verilen nota bagli olarak risk derecesi ve risk derecesine bagl olarak
ne kadar sermaye tutmasi gerektigini gérecektir. icsel derecelendirme yénteminde
bankalarin i¢sel risk dlcim ydnteminde verilerine bagli olarak her borg¢lunun risklilik

dizeyi tespit edilerek borglunun risk duzeyine gore fiyatlamasi farklilik arz edecektir.

143



Tark bankacilik sektori BASEL sermaye yeterliligi uzlasilarina risk yonetimi
agisindan 6nem vermis ve ki uygulamayr da tavsiye niteliginde Kkararlar

yayinlandiktan itibaren uygulamaya ¢alismistir.

Turk bankacilk sektdri 1980 dncesinde faiz oranini ve doviz kurunu devletin
belirledigi bir sistemde calismaktaydi. 1980 sonrasi dénem ile beraber 6ncelikle
faizin ve ardindan yabanci para kanunun ve finansal serbestlesme ve kiresellesme
ile birlikte bankacilik sektoriinde risk diizeyinin arttigi donemi yasamistir. Denetimsiz
olarak yasanan finansal serbestlesme neticesinde lilke ekonomisi ve Turk bankacilik
sektorl krizler yasamistir. Ozellikle 2000 kasim ve 2001 subat krizleri bankacilik
sektorinin bir donim noktasi olarak algilanabilir. 1990’ yillarda T.C. Hazinesinin
bor¢lanmak icin ylksek faizler sunmasi bankacilik sektérini devleti fonlamaya
itmistir. Turk bankacilik sektéri bu dénemde karlarini arttirmis ve asil faaliyet
konusu olan reel sektoru fonlayarak uretim ve istihdam yaratmasini engellemistir.
Banka kurmanin ve igletmenin kolayligi ve denetimin etkin olmamasi neticesinde
holdingler kendi bankalarini kurmus ve kendi igtiraklerini fonlamiglardir. Risk
ydnetim sirecinin etkin bir dizeyde olmadigi bu suregte Turk bankalar krizi

yasamistir.

Turk ekonomisinde ve Turk bankacilik sektorinde yasanan krizden sonra
yeni ekonomik program ile Tlrk bankacilik sektérinin yapisal sorunlari Gzerinde
onemle durulmaya baslanmigtir. Bankalarda risk ydnetim kuiltiri olusturulmaya
calisilmig, 6z kaynak yetersizligi banka birlesmeleri ve banka satin almalari ile
glclendiriimeye calisiimig, denetim eksikligini gidermek amaciyla bankalar BASEL
sermaye yeterliligi uzlasilarinda tavsiye ettigi ic denetim surecini etkin olarak
kullanmanin yaninda BDDK bankalari surekli olarak denetim altinda tutarak risklerini

iyi yonetmeleri hususunda gbézetlemektedir.

Tirk bankacilik sektori BASEL 1l yeni sermaye yeterliligi uzlasisina gegcmek
amaciyla hazirliklara devam etmektedir. Risk ve sermaye arasinda optimum orani
yakalamak ve bankalarin Ustlendikleri riskleri ile sermayeleri arasinda olusan

sermaye yeterliligi oranini etkin bir sekilde belirlemeye calismaktadir.

Turk bankacilik sektori son donemde gucli sermaye ve etkin risk yonetimini
hedeflemekte sektdrdeki sermaye yetersizligi ¢eken bankalar ya Tirk bankacilik

sektoriinde karlilik potansiyelini géren yabanci bankalar tarafindan satin alinmakta
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ya da yurt icinde sermaye dizeyi ylksek ve etkin bankalar tarafindan alinarak

potansiyel saglanmaktadir.

Tark bankacilik sektori BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisina gecis
calismalari neticesinde énemli diizeyde etkilenmeler yasayacaktir. Ozellikle risk
agirhkh aktiflerinin risk derecelerinin artmasi sonucu risk agirlkh aktifler kalemi
sermaye yeterliligi oranini dislrecektir. Bankalar bu amagla Portféy yapilarini ileriki
dénemlerde dnemli oranda degistirecegdi 6n gorilmektedir. Ulkemizin OECD (iyesi
olmasi neticesinde BASEL | sermaye yeterlilii uzlasisinda énemli avantajlar
saglarken yeni uzlasida derecelendirmeler énemli olacadindan dolay ve Ulkemizin
derecesinin disik olmasi kamu Portféyd ve kurumsal Portféy 6nemli oranda
etkilenecektir. Ulkemizde derecelendirme kavrami ve kiiltiiriiniin olusmamasi birgok
sirketin ve kurumun derecesiz olmasi, veri tabani eksikligi ve altyapi sistemlerinin
kurulumunun zaman almasi BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlasisi éncesinde
onemli sorunlar olarak gézukmektedir. BASEL Il yeni sermaye yeterliligi uzlagisina
perakende Portfoy ve ikamet amacl gayrimenkul Portfoylerinin diger Portfoylere
nazaran daha dusik risk agirigi uygulamasi bankalarin bu alanda kredilerini
yogunlastirmalari neticesini doguracaktir. Yeni uzlasi bankalarin Portféy yapilarini

ve politikalarini degistirecegi distintiimektedir.

Tark bankacihgr BASEL 1l yeni sermaye yeterliligi uzlagisina gegcis
¢alismalarini 31 bankanin katilimi ile birlikte yapilan QIS-TR2 sayisal etki ¢alismasi
sonuglari Gzerinde goérmistlr. Bu galisma neticesinde Tlrk bankacilik sektéri
sermaye yeterlilik rasyosu 19,31’den 13,68 diizeyine dismustir. Bu oran asgari
sermaye yeterliligi oraninin (zerinde olmasi sektér acisindan olumlu olacag

distnulmektedir.
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