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Bu calismada Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmalari sonrasinda rekabet
piyasalarina agilan Ortak Tarim Politikas1 ve reform siirecleri agiklanarak, rekabet
piyasalarina ag¢ilmanin nedenleri ortaya konmaya c¢alisilmis. Diinya Ticaret
Orgiitii’niin degisime zorlayan kurumsal yapisi ve degisimin yasandigi Diinya
Ticaret Orgiitii Bakanlar Konferanslari incelenerek ortak tarim politikasinin degisen
yapist irdelenmistir.

Bu cergevede son bdliimde Avrupa Birligine aday olan Tirkiye nin tarimsal
yapis1, Ortak Tarim Politikas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasina uyum

caligsmalar1 agiklanmugtir.

ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate Common Agriculture Policy that
change after World Trade Organization Agriculture Agreements. By explaining the
structure of Common Agriculture Policy and innovation processes, the reason of
spread through the markets of competition were tried to explain. The changing
structure of Common Agriculture policy was studied by inspecting World Trade
Organization’s institutional structure of constrain to change and having changing
World Trade Organization Ministers Conferences.

In this perspective, in the last section agricultural structure of Turkey, the
candidate of European Union, their adaptation of Common Agricultural Policy and

World Trade Organization Agriculture Agreements were studied.
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ONSOZ

Ortak Tarim Politikas1 “gida giivenligi” saglama nedeniyle Avrupa Birligi’nin
tim politika alanlarinin aksine “korumaci” bir yapidaydi. Korumaci politikayla
kendine yeterliligi saglayan tarim politikasi, rekabet piyasalarina agilarak ekonomik
bir gii¢ haline getirilmeye ¢alisiimistir.

Rekabet piyasalarina agilma, desteklemelere alisan ve AB icinde politik giicli
olan ciftcilerle kolay saglanamamistir. Bu nedenle AB, Mansholt reformundan
itibaren yapisal sorunlar oldugunu ve fiyat indirimleri yapilmasi gerektigini her
firsatta belirtse de tarim lobileri nedeniyle kii¢lik 6nlemler alinabilmis, tam anlamiyla
rekabet piyasalarina agilma gerceklestirilememistir.

Ortak tarim politikasinin dig ticarete yonelik desteklemeleri diinya tariminin
ticaret yapisini bozmaya baslayinca, Gelisme Yolundaki iilkelerin tepkilerine neden
olmus ve Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagmasiyla Avrupa Birligi’nin
gergeklestiremedigi rekabet piyasalarina acilma siireci baslamistir. Bu siirecin ilk
ipuglar1 da; iiretimden bagimsiz desteklemeleri iceren Tek Odeme Plani, miidahale
fiyatlarini kaldirilmasi ve ¢apraz uyum gibi diizenlemelerdir.

Ortak Tarmm Politikasinin, Diinya Ticaret Orgiitii’niin baskilar1 nedeniyle
rekabet piyasalarina acildigini belirtsek de bu siire¢ de Avrupa Birligi biit¢esinin
yarisini olusturan ortak tarim politikasi harcamalari da etkili olmustur.

Bu cercevede bu tezin amaci Ortak Tarim Politikasinin; pazar ve fiyat
politikalarindan, ilkelerine ve amaglarina kadar degisen yapist ele alinarak reform
caligsmalarini ve yeni olusan Ortak Tarim Politikasini agiklamaktir.

Tez konumum secimimde ve ¢aligmalarimda destek veren Prof.Dr.Havva
Tung’a, katkilarindan dolay1 arkadasim Birgiil Ozdemir’e ve higbir zaman
desteklerini esirgemeyen Ali Ihsan,Fatma ve Aylin Cam olmak iizere aileme ¢ok
tesekkiir ederim.

Ziihra Cam
16.07.2008
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GIRIS

Tarim piyasasinin, dogal kosullara bagimlilig1 ve insanlarin beslenme kapasiteleri
sinirli olmasindan kaynaklanan arz ve talep esnekliginin katiligi, tarim piyasasinda
istikrarsizliga yol agmaktadir. Tarim piyasasinin istikrarsizligi ise basit bir zarar durumu
ile degil, kitlik gibi bir hayati sorunla sonuglanabilmektedir.

Avrupa Birligi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yogun kitlik dénemlerini yasadig1 igin
Avrupa Birligi’nin ilk olugturdugu politika alan1 “tarim” olmugtur. Tarim piyasasinin bu
hassas yapisi nedeniyle de diger politikalarin aksine korumaci bir yap1 olusturulmustur.

Korumaci yapinin sonucu; endiselenilenin aksine kitlik yerine “asiri iretim”
olmus, tarim harcamalar1 artmis ve ihracat siibvansiyonlari nedeniyle diisen ihracat
fiyatlari, diinya tarim piyasalarini zarar vermeye baglamistir. Bu nedenle AB, reform
calismalariyla bu yapiyr diizeltmeye calismig ancak tarim lobileri nedeniyle
gerceklestirememistir.

S6z konusu etkilerin artmastyla Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar Konferanslarinda;
Gelisme Yolundaki Ulkelerin baskilar1 artmus, “konsensus” ve “bir oy bir iilke’ye
dayanan isleyis yapistyla Diinya Ticaret Orgiitii, ticaretin serbestlesmesi icin kararlar
almmustir.

Bu ¢ergeve de ilk boliimde Ortak Tarim Politikasi; ilkeleri, amaglari, pazar ve fiyat
politikalar1, finansal sistemi, reformlarin etkileri ve sonuglart goz Oniine alinarak
aciklanmustir.

Ikinci béliimde Ortak Tarim Politikasini reforma iten nedenleri ve reform siireci
aciklanarak Ortak Tarim Politikasinin rekabet piyasalari agilma siireci anlatilmistir.

Ucgiincii béliimde ise ortak tarrm politikasim rekabet piyasalarma agan Diinya
Ticaret Orgiitii’niin yapisi; Ticaret ve Giimriik Tarifeleri Genel Anlasmasin’dan itibaren
anlatilmig ve degisimin yasandigi Bakanlar Konferanslarinin toplanmasi, Konferanslarda
yasanan tartismalar ve alman kararlar agiklanarak, bu degisimin kolay saglanmadigi
irdelenmistir.

Dérdiincii bdliim olan son bdliimde, hem Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olan hem de
Avrupa Birligi’ne aday iilke olan Tiirkiye’nin tarim piyasasi,Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlagmasi geregi tarim uymak zorunda oldugu taahhiitleri ve Avrupa Birligi’ne

uyum ¢alismalart anlatilmistir.



BIRINCI BOLUM
ORTAK TARIM POLITIKASI

1.1.0rtak Tarim Politikasinin Olusumu

Ikinci Diinya savasi sonrast Avrupa’min tekrar kalkinmasi ve yeniden
silahlanmasini1 6nlemek amaciyla Fransa, Almanya ve Italya komiir-celik iiretiminin
tek yap1 altinda toplanmasini Onermistir. Bu Oneri Fransa, Federal Almanya ve
ftalya’nin 18 Nisan 1951°de imzaladig1 Paris Antlasmasiyla 1952°de yiiriirliige
girmis ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur.

AKCT’yle baglayan komiir ve ¢elik sektorlerindeki isbirligi, diger sektorlerde
de isbirligine gidilebilecegi goriislerini ortaya ¢ikarmugtir. Ornegin 1951°de Fransa
Tarim Bakani Pierre Pflimin bugday, seker, sarap ve siit {irlinlerinde tarim ortak
pazarmin kurulmasmi AKCT gibi orgiitlenmesini dile getirmistir.' Ayrica ilerleyen
yillarda tarimin yani sira savunma, ulastirma ve enerji alanlarinda yeni orgiitlerin
kurulmasina yonelik tartigmalar ortaya ¢ikmustir.

Bu tartigmalar 1955°te Meksika’da ve 1956’da Venedik’te yapilan toplantilarda
tarim i¢in Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), savunma i¢in Bati Avrupa Birligi
(BAB) ve enerji i¢in Eurotom’un kurulmasi karari1 alinarak sonuglandirilmistir.25
Mart 1957°de ise Roma Antlasmasiyla AET ile Eurotom resmen hayata gecirilmistir.

Roma Antlagsmasiyla Avrupa Birligi’nin kurucu iilkeleri olan Fransa, Almanya,
Belgika, Liiksemburg, Hollanda ve Italya ortak pazarmn enerji, tarim ve ulastirma
sektorlerinde olusturmay1 ve ilk olarak da “tarim” ortak pazarinin olusturulmasi
amaglamislardir. Bunun nedeni, savas sonrasinda Topluluk niifusunun ¢ogunlugunun
tarim sektoriinde calismasi ve Avrupa’nin gelisimi icin ¢iftcilerin gelir diizeylerinin
arttirilmasi gerekliliginin yan1 sira savas sonrasinda yasanan yogun kitlik nedeniyle
Avrupa’nin gida agisindan yetersiz olusudur. Bu yetersizlik nedeniyle Avrupa,

Amerika’dan gida yardimi almis ve bu yardimin karsilig1 olarak Amerikan filmlerini

' Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi Biitinlesme Siireci II: Avrupa Birligi'nin Yakin Gegmisi”,

Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Der: Beril Dedeoglu, Istanbul, Boyut Yaymcilik, Ekim 2003,
s.49.



gdsterime sunmak zorunda kalmustir.’Bu yiizden Avrupalilar “Topluluk” olmanin ilk
sartin1 gida gilivenliginin saglanmasi olarak gérmiisler ve ilk olarak da ortak tarim
politikasin1  olusturmaya karar vermislerdir. Ancak {ilkeler arasindaki tarim
politikalar1 ve piyasa yapilar1 arasinda biiyiik farkliliklar vardir:

Ornegin;

Belgikali ¢ift¢inin ortalama geliri, Italyan ciftcinin ortalama gelirinden 3 kat
daha fazla, tarimin safi ulusal hasilaya katkisi Belgika’da %38.,4, 1talya’da %23,
toplam {iretimde tarrmin payr Fransa’da %30, italya’da %31 iken Almanya’da
%15°ti. Almanya tarim sektoriinii ithalat vergileriyle ve kotalariyla korurken Fransa
ve Hollanda ise net ihracat¢1 konumundaydi ve ihracat kotalar1 kullanmaktaydi.?

Iste bu farkliliklar ve bu farkliliklardan dogan tartismalar Roma Antlasmasinda
39/1 maddesinde belirlenen amaglarla ve iiye olmayan iilkelere uygulanacak giimriik
tarifeleri ve rekabet kurallarinin belirlenmesiyle giderilememistir.

S6z konusu nedenle 3—12 Temmuz 1958’de Italya’min Stresa kentinde Stresa
Tarim Konferans: yapilmistir. Konferans’ta {iye iilke tarim bakanlarimin belirttigi
ulusal politikalara, tarimsal kaynaklara ve ihtiyaclara gore Roma Antlagsmasinin
belirlenen amaclarina ilaveler ve ek agiklamalar getirilmistir. Ayrica ortak tarim
politikasinin gelecekteki durumu hakkinda 6nerilerde bulunulmustur.

Stresa konferansi sonrasi, Bakanlar Konseyi 1960°ta toplanti diizenleyerek
ortak tarim politikasi ile ilgili diizenlemeler yapmistir.Bu diizenlemelere, 16 Ocak
1962°de ortak tarim politikasint diizenleyici kurallarin belirlenmesi ve Agustos
1962°de hububat, domuz eti, siit iiriinleri, sebzeler ve sarap igin ortak bir pazar
organizasyonun, asamali olarak kurulmasiyla devam edilmistir. Ayrica ortak tarim
politikasinin  finansmani, tarim {rlinlerinin ticareti ve rekabet kuralar1 da
saptanmistir.

Boylece Roma Antlasmasinda genel cercevesi ¢izilen ortak tarim politikasi,
resmen uygulanmaya konmustur. Giinlimiizdeki ortak tarim politikasinin olusumu ise

uzun yillar siiren miizakereler sonucunda olusturulmustur.

Ahmet Sahindz, “Tarim Politikalart ve Rekabet”, Persembe Konferanslar: 14, Ankara: Rekabet
Kurumu, 2004, s.67.

Havva Tung, “AT Tiirkiye iliskileri Cer¢evesinde Avrupa Toplulugunun Ortak Politikasi ve Tiirk
Tarmmi”, (Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mart 1990),
$.60.



1.2. Ortak Tarim Politikasinin Amaclari

Roma Antlasmasinin 39 ve 47 maddelerinde, ortak tarim politikasinin amaglari
ve amaglarin gergeklestirilmesi i¢in kullanilacak yontemler belirtilmistir.

Roma Antlagmasinin 39. maddesinde ortak tarim politikasinin amaglart;

e tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve iiretim faktorlerinin 6zellikle
de iggiicilinlin en uygun kullaniminin ve verimliligin arttirilmasi

e tarimsal niifusun yagsam diizeyinin Ozellikle tarimda calisanlarin
gelirlerinin arttirilmasi yoluyla yiikseltilmesi

e piyasalarin istikrarli hale getirilmesi

e diizenli bir {irlin arzinin garanti altina alinmasi

e tarim {rlinlerinin tiiketiciye uygun fiyatlarla ulastirillmasinin
saglanmasi

olarak belirtilmistir.

Amaclari tek tek ele alirsak;

Ilk amagla, iiretimin rasyonel hale gelmesi ve iiretim faktdrlerinin, &zellikle
isgiiciiniin  optimal ~ kullanilmasim1 ~ gdérmekteyiz. Uretimin rasyonel hale
getirilmesinden kastedilen, Birligin uzmanlastig1 mallarda tiretimi yogunlastirmak,
bolgesel uzmanligr ilerletmek ve verilen yardim kosullarmin  digerinin
harcanmasinda artisa yol agmayacak sekilde mal gruplarina destek saglamaktir.*

Uretim faktorlerinin 6zellikle “eme@in en uygun kullaniminin saglanmasi”
amac, Ikinci Diinya Savas1 sonrasi, tarimda biiyiik bir issizligin yasanmas1 nedeniyle
konmustur. Bu amag, yapisal politikalar araciligiyla alinan tedbirlerle uygulanmaya
calisgtimistir. Ornegin 1988 yilinda ilk yapisal politikalardan biri olarak 55 yasin
istiindeki c¢iftcilerin iiretimden ¢ekilmesi dngoriilmiistiir

fkinci amaca baktigimizda iiretimin rasyonellestirilmesi ve emegin optimal
kullanimi ile yani birinci amacin gerceklestirilmesiyle gelirler artacagindan
ciftcilerin yasam diizeyleri artacaktir. Yani ilk amaca bagli bir amag s6z konusudur.

Ugiincii amag olan piyasa istikrari; iklim kosullarina, talep elastikiyetine ve

mevsimsel degismelere bagli oldugundan stok maliyetine katlanarak, yil boyunca

*  Havva Tung, “1990 Yilma Girerken Avrupa Toplulugunun Ortak Tarim Politikasmnin

Amaglarinin Gozden Gegirilmesi”, iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, S:75,0cak 1990,s.10-11



tarimsal {irtinlerin pazarda bulunmasini saglayacak tarimsal bir politikayla istikrarli
bir piyasa yaratmaya calisilmistir. Bu politikaya gore pazar ve fiyat politikalarindan
biri olan miidahale fiyatlariyla piyasadan iirlin satin alinmig, bu iiriin piyasada
azalinca, piyasaya bu iirlinii satarak, fiyatlarin yiikselmesi Onlenmis ve piyasa
istikrar1 saglanmistir.

Uriin arz1 giivenligi olan ddrdiincii amag, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan
yogun kitlik nedeniyle amaglar arasmna alinmistir. Piyasa istikrar1 gibi {irlin arzi
giivenliginin saglanmasi da dogal kosullara bagli olsa da yiiksek i¢ destek fiyatlar1 ve
disa kars1 korumaci politikalarla iiriin arz1 giivenligi saglanmaya ¢alisilmistir. Ayrica
zamanla artan iirlin stoklarina ragmen Birlik ihracat vergileri ile ihracati tegvik etmis
ancak korumaci politikasindan taviz vermemistir.

“Tiiketiciye makul fiyat saglanmas1” amaci, Birlik i¢ersinde tiiketicilerin
gida triinlerine yaptiklar1 harcamanin, Topluluk tiiketim harcamasi i¢indeki biiyiik
bir paya sahip olmasindandir. Bu nedenle tiiketicilere mal iizerinden 6denen bazi
yardimlar, 6rnegin zeytinyagi tiikketim yardimi ve kar saglanmaksizin satilan okul
siitli, bu amact gerceklestirmeye yoneliktir. Ancak bu amag tiiketicileri yiiksek
fiyatlardan korumak i¢in konulmus, giiniimiizde ise etkinligi kalmamustir.”

Birligin amaglarinin ortaya c¢ikis nedenlerine ve amaglara ulasilmasi igin
yapilan uygulamalar1 inceledikten sonra bu amaclarin gerceklestirilme diizeylerine
baktigimizda; ozellikle yiiksek fiyat politikalariyla talebin {izerinde gerceklestirilen
tiretimle {irliin arzinda kendine yeterliligin siir eti piyasasinda 1975°ten, seker
piyasasinda 1977°den, tereyagi piyasasinda 1975’ten ve tahil piyasasinda 1979’dan

itibaren saglandigin1 Tablo:1’den gérmekteyiz.

Tung, A.g.e., s.13,14.



Tablo 1. AB’nde Tahillar, Tereyagi, Seker ve Sigireti Sektorlerinde Kendine
Yeterliligin Gelisim(%o)
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Kaynak:http://ec.europa.eu/agriculture/publi/cap en.pdf.

Piyasa istikrar1 ve {iriin arzi gilivenligi icin yapilan stoklar nedeniyle 1977’1
yillardan itibaren iiriin arzinda kendine yeterlilik %100’ agmis; rakamlarla ifade
edilmez hale gelerek, tereyagi daglar1 ve siit golleri olarak tanimlanmasina neden
olmustur. Buna bagli olarak stoklama maliyetlerinde biiyiik artiglar yasanmustir.

Kisacasi Roma Antlagsmasinda belirtilen amaglar gergeklestirilmis fakat bu
amaclarinin gergeklestirilmesi i¢in uygulanan yiiksek koruma oranlari tarimsal
tiretimde fazlaliklara yol agmistir. Bu iiretim fazlalari artan maliyetleri beraberinde
getirerek Ortak Tarim Politikasi’nin biitge iizerindeki yiikiinii artirmig, ayn1 zamanda
tiretim fazlalarinin ihracati i¢in verilen ihracat siibvansiyonlari, piyasa fiyatlarinda
baskilar olusturmus, diinya piyasalarinda dis ticaret dengelerini bozmustur.

Bu olumsuz etkileri ortadan kaldirmak i¢in ¢aligmamizin ikinci boliimiinde
inceleyecegimiz tarim politikasinda reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlar 1985
donemine kadar kendine yeterlilik, 1986-2000 dénemi i¢in iiretici gelirlerinin
korunmast ve 2000 yilindan giiniimiize rekabet edebilirlik ve iiriin kalitesi gibi

amaglara yonelik olmustur.’

1.3.0rtak Tarim Politikasinin ilkeleri

Ortak tarim politikasi, Roma Antlasmasi’nda yer almayan Stresa
Konferansi’nda belirlenen ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir.

Bu ilkeler;

6 Natig Mecidov, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirk Tarim1”, Avrupa Birligi Cikmaz

Sokak, der: Erol Manisals, Istanbul, Bilgi Yaymevi, Kasim 2005,s.301.



e Topluluk tercihi
e Tek ic pazar

e Ortak mali sorumluluk ilkeleri

1.3.1.Tek i¢ Pazar Tlkesi

Tek i¢ pazar ilkesi, liye devletlerarasinda tarim iriinlerinin serbestge
dolagmasini saglayan ‘“Pazar” olusturulmasini hedefleyen Ortak Tarim Politikasi
(OTP) ilkesidir. Bu ilkenin uygulanabilmesi i¢in iiye {lilkeler arasinda yapilan
ticarette, giimriik vergileri gibi tiim kisitlamalarin kaldirilarak ortak fiyat, ortak
rekabet kurallar1 ve {igiincii {ilkelere karsi ortak koruma politikalar1 olusturulmasi
gerekmektedir.

1967 yilinda ortak giimrik tarifeleri ve tahil ortak piyasa diizeninin
kurulmasiyla uygulanan tahil iiriinleri ortak fiyatlari, “tek i¢ pazar” i¢in ilk somut
adimdir.

Ortak fiyatlar 1962—-1967 gegis doneminde Fransa‘da 74,9 iken Almanya’da
109,4’tiir. Ancak fiyat diizeyi esitligi, vergilendirme ve siibvansiyonlar araciligiyla
esitlenmeye calisilsa da “doviz kuru istikrarsizliklar1” tarim iriinleri fiyatlarinin esit
diizeyde olmasini engellemekteydi.’

Ortak fiyatlarin uygulanmasini engelleyen doviz kuru istikrarsizliklarini
onlemek i¢in yesil kur adi verilen 6zel bir para sistemi ve telafi edici tutarlar gibi
sistemler gelistirilmis ancak basarili olmamistir.Doviz kuru dalgalanmalar1 sorunu,
euro’nun kullanimiyla ortadan kaldirilarak tek i¢ pazarin olusmasi igin gerekli olan
“ortak fiyat” sart1 gerceklestirilmistir.

Tek 1¢ Pazar yalmizca ortak fiyatlarla degil ihracat siibvansiyonlari,
prelevmanlar gibi uygulamalarla dis rekabete karsi “korumaci ortak rekabet

kurallar1yla da olusturulmaya calisilmistir.

7 Ahmet Sahindz, Avrupa Toplulugunda Ortak Tarim ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara:

Ankara Universitesi Basimevi,1993,s.6.



Tek i¢ Pazar olusturulmasi i¢in miidahaleci ve dis rekabete kars1 korumaci bir
politika se¢ilmesinin nedeni ise, kurucu alt1 iiye iilkenin birlesmeden 6nce ulusal
tarim politikalarinin bu yapida olmasindandir.®

Kisacast Avrupa Birligi (AB) tek i¢ Pazar ilkesindeki hedefine, 6zellikle
euro’ya gecisle ulasmis ancak tek i¢ pazarda olusturdugu miidahaleci ve dis rekabete
kars1 korumact politika diinya piyasalarina zarar vermeye baslayinca giiniimiizde
“Tek I¢ Pazar’’da uygulanan politikada degisiklikler yapilarak, rekabet piyasalarina
acilmaktadir. Bu nedenle “Tek I¢ Pazar” yerine rekabet edebilir, siirdiiriilebilir ve

kalite odakli bir tek i¢ pazar olusturulmaya baslanmistir.

1.3.2.Topluluk Tercihi Ilkesi

Topluluk tercihi ilkesi, tek i¢ pazar ilkesinin sonucu olarak Topluluk {iyesi
tilkelerin Topluluk tarim irilinlerini Oncelikli olarak tercih etmesidir. Bu ilkenin
gergeklesmesi i¢in ithalata karsi korumact ve ihracatin siibvanse edildigi korumaci
bir sistem ongdrilmiistiir.

Ithalata kars1 korumacilik; ithal {iriinlerin fiyatlarnin yiiksek Birlik fiyatlarim
yiikselten degisken vergiler olan “prelevmanlar’la pazarin korunmaya c¢alisilmasidir.
Ancak Uruguay Round ile prelevmanlar kaldirilarak “glimriik tarifeleri”ne
doniistiiriilmiistiir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) VI. Bakanlar Konferansi ile 2013’¢
kadar giimriik tarifelerini tamamen kaldirma taahhiidii altina girilmistir.

Ihracatin siibvanse edilmesi ise, yiiksek Birlik fiyatlarmin desteklemelerle
diismesi saglanarak Birlik iriinlerinin diisiik fiyathh piyasalara girebilmesidir.
Ihracatta uygulanan bu politikayla Topluluk iiriinleri hem diinya fiyatlariyla rekabet
edebilmis hem de tretim fazlaliklar1 ve {iiretim fazlaliklarinin yaratti§i stoklama
maliyetleri azalmistir. Ancak bu sistemin diinya ticaret sistemine zarar vermesi
nedeniyle AB, DTO VI Bakanlar Konferansinda 2013’e kadar kaldirilmas: taahhiidii
altina girmistir. Ayrica bu sistem, liye iilkelerin basta eski somiirgelerine tercihli
tarife uygulamasi ile tam olarak uygulanamamustir.

Kisacast “tercihli ticaret anlagmalari”nin imzalanmasi, prelevmanlarin

kaldirilarak giimriik tarifelerinin uygulanmasi, ithalatta korumacilik kapsaminda

¥ Ismet Boz, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar1 ve

Tiirkiye, der: Muhsin Kar ve Harun Arikan, Istanbul, Beta Yayinlar1,1997,5.219.



uygulanan ithalat kotalarmin ve ihracat siibvansiyonlarinin DTO VI. Bakanlar
Konferansi sonrasi kaldirilmasi taahhiidii altina girilmesiyle bu hedefin tam olarak
gerceklesmedigi hatta giiniimiizde OTP nin rekabet piyasalarina a¢ildig: diisiintiliirse

bu ilkenin giincelligini kaybettigini sdyleyebiliriz.

1.3.3.0rtak Mali Sorumluluk ilkesi

Ortak mali sorumluluk ilkesi, OTP’ye iliskin tim harcamalarin Birlik {iye
tilkeleri tarafindan ortaklasa iistlenilmesidir. Bu ilkeyle amaclanan ise OTP’ye iligkin
tiim gelirlerin Toplulugun ortak geliri sayildig, tiim iiyelerin gelirlerden pay aldigi
ve tiim harcamalarin ise ortak olarak iistlenildigi biitiinciil bir sistemdir.

Bu sistemi uygulamak i¢in Nisan 1962°de AB Biitcesi i¢inde “Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ” kurulmustur. 1964 yilinda FEOGA
“Garanti” ve “Yonlendirme” olarak iki boliime ayrilmistir. Garanti bolimii fiyat ve
pazar politikalarinin Topluluk tarafindan ortaklasa finanse edildigi boliimdiir.
Yonlendirme bdliimiinde ise, tarimsal yapilar iyilestirilmekte ve kirsal kalkinma
politikalariyla ilgili hazirlanan projeler finanse edilmektedir. Ancak Yonlendirme
boliimiiniin Garanti Boliimiinden en 6nemli farki, Yonlendirme boliimii kapsaminda
gerceklestirilen projelerin finansmaninin bir kismi Topluluk tarafindan ortaklasa
saglanirken, bir diger kismi ise proje kapsamindaki iilkeler karsilamaktadir. Bu
nedenle Yonlendirme Boliimiinde kismi bir ortak mali sorumluluk saglanmaktadir.

1 Ocak 2007 tarihinde ise FEOGA kaldirilmis ve yerine Topluluk biit¢esinden
finanse edilen “Avrupa Tarimsal ve Garanti Fonu” ve “Avrupa Kirsal Kalkinma
Fonu” kurulmustur.

Kisacast Topluluk biit¢esinden finanse edilen “Avrupa Tarimsal ve Garanti
Fonu” ve “Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu” kurulmasiyla ortak mali sorumlulugun

saglandigini soyleyebiliriz.

1.4.0rtak Tarim Politikasinin isleyisi

Ortak tarim politikasinin igleyisinin; temel unsuru OTP’nin amag ve ilkelerinin
uygulanabilmesidir. Bu amag ve ilkeler, tiiziik ve yonergelerle alinan kararlar sonucu
olusturulan ortak piyasa diizenlerinden uygulanan Pazar ve fiyat politikalar

araciligiyla saglanmaktadir. Bu nedenle bu bdliimde tiiziik ve yonergelerin olustugu



karar alma siiregleri ve karar alma siirecleri sonucu olusan ortak piyasa diizenleri ile

pazar fiyat politikalar1 incelenecektir.

1.4.1.Karar Alma Yontemleri

AB’nin; Konsey, Komisyon, Parlamento ve diger organlar1 iiye devletlerce
kendilerine taninmis yetkiler cercevesinde Avrupa Toplulugu Anlagmasi (ATA)
7.maddesine gore “siirli” bir yetkiyle islem yapabilmektedir. AB Anayasa taslaginin
9.maddesinin 2.fikrasinda ise “Smurli yetkiler ilkesine gore, Birlik Anayasa’da
belirlenen hedeflere ulagmak icin, liye devletler tarafindan Anayasa’da kendine
verilen yetkiler cercevesinde hareket eder. Anayasa’da Birlik’e verilmemis yetkiler
iiye devletlere aittir” ifadesi vardir. ° Bu nedenle AB’nin her politika alaninda tek
basina (miinhasir) karar alip isleyisini diizenleme yetkisi yoktur.

Birligin tek basina yetkili olmasi, yetki ve egemenlik hakkinin devredilmesi
seklinde yorumlandigindan, miinhasir yetki alanlarinin hangi konular1 kapsadig: hala
tartisilir niteliktedir. Ancak miinhasir yetki alanlar1 genellikle i¢ pazarin uyum i¢inde
islemesini ve gelismesini saglayacak olan politika alanlarmni ilgilendiren konulardir.'

Miinhasir yetkinin yani sira hem {iye devletlerin hem de Toplulugun
diizenlemede bulunabilecegi “yarisan” veya “paylasilmis yetki” alanlar1 soz
konusudur. Ancak “Topluluk hukuku {stiinliigi ilkesi” geregi paylasilan yetki
alaninda Topluluk islem yaptiysa; iiye iilke islemi, Topluluk islemine uygun olmak
zorundadir. Topluluk’un paylasilmis yetki alaninda yaptig1 islemlerin yogun olmasi
ve bunlarin kapsamlarinin genisligi nedeniyle, paylasilmis yetki alan1 uygulamada
Topluluk’un miinhasir yetki alanina déniismektedir. '

Uye iilkeler ve Topluluk arasinda olusan yetki sorunlarma ¢dziim olarak
Maastricht Anlagmasi’yla “ikincillik” ilkesi getirilmistir. Ikincillik ilkesi Maastricht
Antlagsmasinin giris kisminda belirtildigine gore “kararlar vatandaglara miimkiin olan

en yakin seviyede alinmasi”dir. Bu kuralin istisnasi ise iiye devletlerin 6ngoriilen

Bertil Emrah Oder, Avrupa Birligi’nde Anayasa ve Anayasacihk, 1.bs, Istanbul, Anahtar
Kitaplari, May1s 2004,s.460—461

Giiloren Tekinalp ve digerleri, Avrupa Birligi Hukuku,2.bs. istanbul, Beta Yayinlari, 2000,
s.83,84.

Bertil Emrah Oder, “Avrupa Birligi’nde Cok Merkezli Anayasaciligin Yapisal Sorunlari:Yetki
Catismalar1 Ve lkincillik Ilkesi Isiginda Tiirkiye Icin Karsilastirmali Gozlemler” (cevrimigi),
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg22/bertil.pdf.,s.12,16.09.2007.
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hedeflere yeterince ulasamamasi ve Topluluk islemleriyle hedeflerin daha iyi
gerceklesmesidir.

Ortak tarim politikasinin diizenlenmesinde ise 1992 yilinda Konsey ve Avrupa
Parlamentosu (AP)’ye sundugu tebligde de belirtildigi iizere Birlik miinhasiran
yetkilidir'.

Birlik bu g¢ercevede OTP alaninda Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu
arasinda damigma prosediiriine gore karar almaktadir. Bu c¢ercevede Roma
Antlagmasimin 43. maddesine gore Konsey, Komisyon tarafindan kendisine iletilen
yasa tasarisi izerinde karar almadan once Parlamentoya danigir. Ancak bu danigma
istisari nitelikte olup, Konsey Parlemento’nun goriisii ile bagli olmasa da
Parlemento’nun  goriisiinii almadan islem yapamaz. Ozellikle “isoglucose”
kararindan sonra “goriis almanin > esash bir bi¢im kurali oldugu belirtilmistir."

Konseyde, parlamentoya danisilan kararin kabul edilmesi i¢in Roma
Antlagsmasmin 37.maddesine gore nitelikli ¢ogunlugun saglanmasi aranmaktadir.
Konsey nitelikli ¢ogunlugu, 82 oyun 62’sinin olumlu olmasi ve 10 {iye iilkenin
olumlu oy kullanimi olmasi hali olarak tanimlamustir. Ciinkii iilkeler farkli sayida oy
hakkina sahip olduklarindan yiiksek oy hakki olan birkag iilkenin birleserek karar
almalar1 6nlenmeye calisilmistir.

Birligin ortak tarim politikasin1 diizenlerken, karar alma ydntemlerinden
“danisma” yontemini se¢mesiyle, OTP’yi diizenlerken “kismi katilimc1” bir yol
sectigini  sdyleyebiliriz. Bunun nedeni, s6z konusu yontemin Komisyon un
hazirladigi oOnerileri Konsey’in “mutlak c¢ogunlukla” karar alarak uygulanmasi
yontemine kiyasla katilmei; Konsey’in  Komisyon’un hazirladigi  Oneriyi
Parlamentoyla “ortak isbirligi” i¢inde karar alarak uygulamasi yontemine gore de
daha az katilime1 bir karar alma yontemi olarak degerlendirmemizdendir.

Konsey, OTP ile ilgili kararlart AB’nin miinhasir yetkisine dayanarak, tiim iiye
tilkelerin bu kararlar1 uyma zorunlulugu cergevesinde “tiiziikler’le diizenler. Ancak

AB miinhasir olarak yetkili olsa da dogrudan vergilendirme, giftcilerin sosyal

"> Ebru Ekeman, 21.Yiizyihn Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi, istanbul.

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Eyliil 1999,s.9.
B Oder, a.g.e.,s.299
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giivenligi ve kendine 06zgii kosullar1 olan bolgelerle ilgili diizenlemeler; iiye
devletlerin yetki alani i¢inde olup kontrol yetkisi AB’ndir.

Tiizlikler seklinde diizenlenen tarim alanindaki kararlarin uygulanmasini ve
uygulamanin gozetimi ATA 211 ile Komisyon tarafindan saglanir. Komisyon bu
yetkisini kullanirken iiye iilkelerden bilgi alabilir veya iiye iilkeleri denetleyebilir.
Ancak alman bilgilerin veya yapilan denetimlerin sonuglarinin sunulmasi
zorunlulugu yoktur. Bu nedenle Komisyon’un dar anlamda teftis ya da gozetim
yaptigini soyleyebiliriz.

Komisyon, tarim alaninda goézetimi yaparken idari islerde idari komiteler
tarafindan, yapisal konularda ise Star Komiteleri araciligiyla, gida hukuku, tarim
aragtirmalart ve organik tarim gibi OTP isleyisiyle ilgili alanlarda Diizenleyici
Komiteler, iiretici ve tiiketici birlikleri ve Tarim kooperatifleri ile ilgili alanlarda
Danisma Komiteleri tarafindan desteklenir.

Tarim alaninda kararlarin alinmasinda Konseyi; alinan kararlarin uygulanmasi
ve denetlenmesinde Komisyonu, tiim bu uygulamalarin harcamalarinda sinirh yetkili
olarak Parlamentoyu ve son soz sahibi Konseyi gormekteyiz.'*. Son s6z sahibinin
Konsey’in olmasinin nedeni, tarim harcamalarinin AB biitgesinin  3/4’{linii
olusturmasi nedeniyle s6z konusu harcamalarin zorunlu gider sayilmasi ve zorunlu
gider sayilan harcamalarda son s6ziin Konseyde olmasindandir.

Genel olarak OTP’nin karar alma organlar1 ve karar alma yoOntemlerine
baktigimizda tiye iilkelerin degil de Birligin “asil” ve Birlik i¢inde ise “Konsey”’in
yetkili oldugunu goérmekteyiz. Birligin yetkili olmast OTP’nin tek pazar olusturma
hedefinden kaynaklanmaktadir, 6rnegin “Tek Pazar” olusturma hedefi olan ticaret
politikasinda da Birlik miinhasiran yetkilidir.

Birlik i¢inde Konseyin yetkili olmasi ise OTP’ye 6zgii bir durum degil, Birligin
genel olarak tiim alanlarinda Konsey’in yetkili olmasindandir. Ancak bu durumun
Birligin demokratik yapili olmadigina dair elestirilere yol agmasi nedeniyle

giiniimiizde Konsey yetkilerini, parlamentoyla paylasmaya baslamistir.

14

Tekinalp, a.g.e., ,5.295
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1.4.2.0rtak Piyasa Diizenleri

Ortak piyasa diizenleri; Roma Antlagmasinin 40 (2) maddesi uyarinca, tek
pazarin olusturulmast ve OTP’nin amaglarina ulasabilmesi i¢in, OTP ilkeleri
cergevesinde, tiye iilkelerdeki degisik yapidaki piyasalarin tek bir piyasa sartlarinda
isleyisini saglamak i¢in olugturulan {iriin bazli piyasa diizenleridir.

Ortak piyasa diizenleri; iiriin bazinda {iretimin yapildigi, ortak fiyat ve
miidahale mekanizmalarinin, Topluluk ici serbest dolasiminin saglandig1 ve tigiincii
tilkelere kars1 koruyucu ticaret ve rekabet politikalarinin uygulandig: piyasalardir.

Ortak piyasa diizenleri ilk kez 1962 yilinda tahil iiriinlerinde olusturulmustur.
Gilinlimiizde Birlik tirtinlerinin %90°1 ortak piyasa diizeni kapsamindadir. Muz, tahil,
cicekeilik, kurutulmus yem bitkileri, sebze ve meyve, islenmis sebze ve meyve,
serbetgiotu, zeytin ve zeytinyagi, keten ve kenevir, yumurta, domuz eti, siit ve siit
tiriinleri, piring, tohum, seker, tiitiin, sigir ve dana eti, koyun ve kegi eti, sarap, kiimes
hayvanlar eti su an ki ortak piyasa diizenleridir."

Ortak piyasa diizenlerinin iiriin bazinda olusturulmasinin nedeni, her {iriiniin
gerek iiretim kosullar1 gerekse pazarlama kosullar1 agisindan farkli yapida olmasidir.
Bu nedenle her iiriin i¢in farkli diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

Bu diizenlemeler reform siiregleriyle stirekli degismekte ve ortak piyasa
diizenlerinin tasnifi de bununla paralel olarak siirekli yenilenmektedir. Ornegin
OTP’nin ilk y1llarinda;

= i¢ piyasada miidahale iceren ve dis rekabete karsi koruma saglayan
piyasa diizenleri,

= dis rekabete kars1 koruma saglayan piyasa diizenleri,

* dogrudan yardim saglayan piyasa diizenleri,

» {irlinlere ek yardim saglayan piyasa diizenleri

= {irlinlere gotiirli yardim saglayan piyasa diizenleri

olmak iizere 5 kategori varken bu kategoriler,

» ¢ piyasada miidahale iceren ve dis rekabete koruma saglayan piyasa
diizenleri

= Dis rekabete kars1 koruma saglayan piyasa diizenleri

Avrupa Komisyonu, “Common organisation of the agricultural markets: introduction”,
(cevrimici), http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/111047.htm,16.09.2007.
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=  Dogrudan yardim saglayan piyasa diizenleri

bashg1 altinda toplanarak 3 kategoride incelenmistir.'®

Ik kategori olan “I¢ piyasada miidahale iceren ve dis rekabete koruma saglayan
piyasa diizenleri” kapsamindaki iiriinler i¢in her yil Konsey tarafindan hedef ve
miidahale ortak fiyatlar1 belirlenmektedir. Uriin fiyatlar, iireticilerin gelir diizeyini
en makul diizeyde tutacak tavan fiyat olan hedef fiyatin, altina diismesi durumunda
midahale kuruluslar tarafindan iireticilere saglanan en diisiik taban fiyat olan
miidahale fiyati, iizerinden alim yapilmaktadir. Boylece piyasa diizenlerinde {iriin
fazlasinin yol acacagi istikrarsizlik engellenmektedir. Miidahale kurumlari
araciligiyla alinan iirlin fazlalar1 ya {ciincii lilkelere ihra¢ edilmekte ya da piyasalar
dengelendiginde i¢ piyasalara siiriilmektedir. Boylece i¢ piyasalarda {iriin fazlalari
nedeniyle, lretici fiyatlarinin diismesi ve arzin azaldigi donemlerde de {iretici
fiyatlarinin yiikselmesi engellemeye caligmaktadir.

Ilk yillarda sabit miidahale fiyatlari iizerinden sinirsiz miktarlarda yapilan
miidahale alimlar1, 6zellikle siit {iriinlerinde asir1 liretim fazlalar1 olusmastyla kotalar
konmaya baglanmistir. Miidahale fiyatlar1 da zamanla piyasa kosullarin1 yansitmaya
baslamig, arz fazlalarinin 06zel depolarda saklanmasi i¢in mali destekte
bulunulmustur. Ancak giiniimiizde miidahale alimlart DTO VI. Bakanlar Konferansi
taahhiitleri ile 2013 yilina kadar tamamen kaldirma taahhiidii altina girmistir.

Dis koruma olmaksizin yalnizca i¢ pazara yonelik diizenlemelerin yetersiz
kalacag1 diisiiniildiigiinden Birlik, piyasa diizenlerini dis rekabete karst da korumak
istemistir. Bu nedenle ilk yillarda, ihracat iizerinden alinan degisken vergilerle
(prelevman), daha sonra ithalat vergileri ile dretici fiyatlarinin diismesini
engellemistir. Ayrica ihracat iadeleri ddenerek dis piyasalarda yiiksek olan Birlik
triinleri fiyatlari, diigik fiyatli diger llkelerin iiriinleriyle rekabet edilebilirligi
saglamistir.

I¢ piyasada miidahale ve dis koruma saglayan ortak piyasa diizenleri
kapsamindaki tirlinler, ortak piyasa kapsamindaki {irlinlerin %70’ini olusturmaktadir.
Bu iiriinler hububat, seker, siit, sigir eti, domuz eti, sarap, bazi1 sebze ve meyveler ve

balik¢ilik tiriinleridir.

16 Ekaman, a.g.e. ,s.10,11
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I¢ piyasada miidahale ve dis koruma saglayan ortak piyasa diizenlerinin
kapsammin genisliginin nedeni, “Tek I¢ Pazar” olusturma hedefine; i¢ piyasalari
miidahalelerle gelistirerek ve dis rekabete karsi koruyarak ulasilabileceginin
diistiniilmesindendir.

Ikinci kategoride saydigimiz dis rekabete karsi koruma saglayan piyasa
diizenleri, temel gida iirlinli sayilmayan ve topraga bagimli olmayan yumurta, tavuk
eti ve c¢icek gibi ortak piyasa diizenlerinin %24’linii olusturan {riinleri
kapsamaktadir. Bu iiriinlere i¢ piyasalarda miidahalede bulunulmamis; yalnizca
diisiik fiyatli yabanci tiriinlere karsi, her piyasa diizeni i¢in, farkli diizeyde belirlenen
giimriik vergileri saglanarak, iiretimden vazgecilmesini engellemek i¢in, dis koruma
saglanmistir. Ancak fiyatlar belli diizeyin altina inerse ek vergi tahsil edilmektedir.

Son kategoride yer alan dogrudan yardim saglayan piyasa diizenleri ise
OTP’nin amaglarindan olan ciftcilerin gelir diizeylerinin arttirilmasina yonelik gelir
transferleri seklinde yapilan yardimlardir. ilk yillarda ek yardim ve gétiirii yardim
seklinde iki boliimde incelenen bu dogrudan yardimlar, reform siirecleri sonucu,
dogrudan yardimlarin iiretim miktarindan bagimsiz hale getirilmesi nedeniyle tek
baslik altinda incelenmeye baglanmustir.

Ek yardimlar, 1992 yilina kadar dis koruma politikalarinin uygulanmadigi yagh
tohumlar ve proteinli bitkiler gibi {irlinlere 6denen, liriinlerin islenmesi, tiikketilmesi
icin yapilan yardimlardir.

1992 reformu sonrasi ek yardimlar kaldirilarak iiretim miktarindan bagimsiz
olarak hektar basina 6demeler yapilmaya baslanmustir.

Gotiirdi yardimlar ise iiretimlerinde uzmanlik gerektiren veya tirettikleri bolgede
baslica ge¢im kaynagi olan ipek kozasi, keten, kenevir gibi iirlinlerde hektar basina
yapilan 6demelerdir.

Ortak piyasa diizenleri reform siiregleriyle yenilenerek, destek fiyatlarinin
uygulanmasinin ve ihracat silibvansiyonlarinin kaldirilmast yiikiimliligi altina
girmis ve buna bagl olarak i¢ piyasalarda ve dis piyasalarda koruma kaldirildigindan

ticlii kategorilesmede gegerliligini kaybederek ortaya yeni bir siniflandirma ¢ikmustir.
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Tablo 2. Ortak Piyasa Diizenlerinin Uriin Bazh Simiflandirilmasi

Ortak Piyasa Diizenleri Uriinler

Tek Odeme Plani Tiim iriinler

Eslik Edici Yardimlar Durum bugdayi, proteinli
bitkiler, piring, kabuklu
yemigler,  enerji  {irlinleri,
nisastalik patates

Miidahale ve iiretim Siit  ve silit iriinleri

yardimlart (2005°den itibaren), dana eti,

piring,  zeytinyagi, tahillar,
koyuneti, yaglar ve kuru {iziim

Miidahale yardimlari Seker, Siit ve siit irlinleri,
sarap, domuz eti, yas sebze ve
meyve

Uretim yardimlar Keten ve kenevir,
islenmis sebze ve meyve

Giimriik korumalari Kiimes hayvanlan eti,

yumurta, yesil bitkiler ve
cigekler, piyasaya konu
olamayan iiriinler

Kaynak: http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/111047.htm

Bu yeni simiflandirma Tablo 2’de gordiigiimiiz iizere, tiim iiriinleri “Tek Odeme
Plan1” kapsamina alan, hem miidahale hem iiretimin desteklenmesi i¢in iiretim
yardimi alan {irlinlerin yam sira, yalnizca tiretim yardimi ve miidahale yardimi alan
triin  smiflandirmasmin  yapildigi ayrica sinirhida olsa giimriik korumalarinin

yapildigi bir siniflandirmadir.

1.4.3.Piyasa ve Fiyat Politikalar:

AB’de tahillar i¢in ilk ortak piyasa diizeni kurulmasiyla tahil {iretimini
gelistirmek ve tireticileri korumak i¢in fiyat ve piyasa politikasi olusturulmustur.

Fiyat ve piyasa politikasinin en temel unsuru, “ortak fiyatlar’dir. Ortak fiyatlar,
ortak piyasa diizenlerindeki tiim ¢iftliklere uygulandigindan yiiksek fiyatlar
olusturuldugunda, kiiclik veya daghik bolgedeki ¢iftginin asgari sartlarda
yasamalarin1 saglarken biiyiik ¢ift¢cinin biiylik karlar elde etmesini; diisiik fiyatlar
belirlendiginde ise biiyilik ¢iftliklerin asgari sartlarda yasarken, kiigiik ciftliklerin
zarar gormesine yol agmustir.'’Bu nedenle birbirinden gok farkli tarimsal ozellik ve

yapiya sahip iilkelerden olusan ortak piyasa diizenlerinde, ortak fiyatlarin ortaya

7 Ae,s.12
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cikardigr gelir farkliliklarin1 6nlemek icin diger bir fiyat ve piyasa politikasi araci
olarak dogrudan gelir 6demeleri sistemi gelistirilmistir.

Bu cercevede piyasa ve fiyat politikalari; ortak fiyat sistemi ve dogrudan
O0demelerden olugmaktadir. Ortak fiyat sistemi; i¢ piyasalara yonelik fiyatlar ve dis
piyasalara yonelik fiyatlar olmak {izere ikiye ayrilir. D1s piyasaya yonelik fiyatlar ise
ithalatta ve ihracata yonelik fiyatlar olmak iizere iki g¢esittir. Dogrudan édemeler ilk
olarak ek yardimlar ve gdtiirii yardimlar, ikinci olarak iiretim,isleme,tiiketim ve
depolama destegi ve iiglincii olarak ise Tek Odeme Planina yonelik yardimlar

seklinde smiflandirilmistir.

1.4.3.1.0rtak Fiyat Sistemi

Ortak fiyatlar, Konsey tarafindan ortak piyasa diizenlerinin 6zellikleri ve yapisi
gdz Oniine almarak belirlenmektedir. Ulke ekonomisinde tarimin payr diger
sektorlere oranla daha biiyiik pay1 olan iilkeler yiiksek fiyatlar isterken, daha az 6nem
tasidig1 tllkeler ise diisiik fiyatlar istedigi icin ortak fiyat belirleme silireci yogun
miizakereler sonucu gergeklestirilmektedir.

Ortak Fiyatlar, “dis rekabete karsi koruma saglayan piyasa diizenleri” ile “i¢
piyasada miidahale iceren ve dis rekabete koruma saglayan piyasa diizenlerin”de
kullanilmaktadir.. Ugiincii kategoride saydigimz dogrudan édemelerin uygulandig
iriinlerde yalnizca dogrudan gelir 6demeleri uygulanmaktadir.

Calismamizda inceleme kolayligi olacagi disiiniilerek; ortak fiyatlar, ic¢
piyasalara yonelik ortak fiyatlar ve dis piyasalara yonelik ortak fiyatlar olmak iizere

iki ayr1 kategoride incelenecektir.

1.4.3.1.1.1¢ Piyasalara Yonelik Ortak Fiyatlar

Ortak piyasa diizenlerinde, Topluluk i¢inde uygulanan ortak fiyatlar “hedef ve
miidahale fiyat1” dir.

1.4.3.1.1.1.Hedef Fiyatlar

Hedef fiyat, iireticilerin gelir diizeyini en makul diizeyde tutan tavan fiyattir.

Tarim iiriinlerinin ulasabilecegi en yiiksek fiyat seviyesi oldugundan tiiketiciler, asir1
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fiyat artislarindan korunmus olmaktadir. Hedef fiyatlar, tirlinler ve {iriin gruplarinin
farkli 6zellikleri dikkate alinarak ve farkli yontemler kullanilarak saptanmaktadir.
Hedef fiyatlar, ilk olarak uluslararasi ticaretteki baskilar nedeniyle 1992
reformlarinda tiitiin fiyatlarinda, Uruguay Round Sonrast DTO Tarim Anlasmasi
taahhiitleri kapsaminda ise, 1995/1996 doneminden itibaren tahil ve yetiskin
sigirlarda hedef fiyatinda indirime gidilmistir. AB, Doha Kalkinma Round’unda
pazarlik giiclinii kaybetmemek i¢in 1 Ocak 2004 yilinda yapilan reformlarla siit
iirinlerindeki hedef fiyat uygulamasim kaldirilmistir'®. VI.Bakanlar Konferansi
sonrasi ise ortak fiyatlarin kaldirilmasi taahhiidii altina girildiginden hedef fiyatlarda

lic asamal1 olarak 2013 yilina kadar tamamen kaldirilacaktir.

1.4.3.1.1.2.Miidahale Fiyatlari

Piyasada fiyatlarin hedef fiyatin altina diismesi durumunda iireticilere saglanan
en diigiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.

Piyasada fiyatlar, taban fiyat seviyesine diistiigli durumda miidahale kurumlar1
“miidahale fiyat1” iizerinden alim yapmaktadir. Bu sayede asir1 fiyat disiisleri
Onlenmis olmaktadir.

Miidahale fiyatlar, OTP’nin ilk yillarinda sinirsiz miktarlarda alim igin
kullanilmistir. Ancak asir1 iiretim sonucu diisen fiyatlar nedeniyle yapilan alimlarin
iiriin stoklar1 olusturmasi nedeniyle 1984°te siit iiriinlerinde kotayla alim yapilmaya
baglanmig, ancak bu da {irlin stoklarinin azalmasimi saglamayinca miidahale
fiyatlarinda yiiksek oranlarda indirime gidilmistir. Bu durum giiniimiizde de devam
etmektedir. Ornegin 1782/2003 sayili ve 1785/2003 sayili Konsey Tiiziikleri ile
1342/2003 sayili Komisyon Tiiziigline gore piring miidahale fiyat1 ton basina 150
Euro olacak sekilde %50 azaltilmig; miidahale fiyatindaki aylik artiglarda
kaldirilmistir. Tereyagi miidahale fiyati da 2004 yilindan baslayarak 4 yilda %25
oraninda, yagsiz siit tozu miidahale fiyatlar1 2004 yilindan baslayarak 3 yilda toplam

e . e - 19 .
%15 oraninda indirilmesine karar verilmistir.”” VI. Bakanlar Konferans1 sonrasi ise

' European Commission, “The milk sector”,(¢evrimigi),http://ec.europa.eu/ agriculture/capreform/

infosheets/milk en.pdf,p.9,16.09.2007.
P Aes.l.
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ortak fiyatlarin kaldirilmasi taahhiidii altina girildiginden miidahale fiyatlar1 da ¢

asamali olarak 2013 yilina kadar kaldirilacaktir.

1.4.3.1.2.D1s Piyasalara Yonelik Piyasalara Politikalar

OTP’nin dis piyasalara yonelik fiyat politikasi ithal edilen mallara kars1 koruma
uygulayan ve ihracat1 tesvik eden olmak tiizere iki cesittir. Ancak bu fiyat politikasi
diinya piyasa diizenlerinde rekabeti aksatmasi ve oOzellikle gelisme yolundaki
tilkelerin iiretimini zor duruma diisiirmesi nedeniyle VI.Bakanlar Konferansi’nda
DTO’ye verilen taahhiitler kapsaminda dis piyasalara yonelik fiyatlar asamali olarak

2013’e kadar kaldirilacaktir.

1.4.3.1.2.1.ithalat Politikas1 Yonelik Fiyatlar

Ithalat politikas1 kapsaminda diinya fiyatlara kars1 esik fiyat ve prelevmanlar

uygulanmaktaydi.

1.4.3.1.2.1.1.Esik Fiyatlar

Ithal iiriinlerin AB pazarmna girebilecegi minimum ortak fiyatlardir. Bu fiyatlar
ithal {irtinler lizerinden alinan degisken ithalat vergileri ve ithalat fiyati toplamindan
olugmaktaydi.

Esik fiyatlar tahil, seker, yagsiz siittozu, bazi peynirler ve zeytin igin
kullanilmaktaydi.*°Esik fiyatlar, diisik olan diinya fiyatlarna karsi i¢ piyasayi
korumak i¢in alinan ithalat vergileri nedeniyle i¢ piyasadaki hedef fiyattan daha
yiiksek belirlenmekteydi. Ancak zamanla bu politika nedeniyle AB piyasalarina
higbir {irin giremez hale gelmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrast AB’ye ithalat
yapan, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) bu durum ¢ok tepki yaratmistir. Bu
nedenle 1995 yili Temmuz ayindan itibaren Ticaret ve Glmriik Tarifeleri Genel
Anlagmasi (GATT) taahhiitlerine uygun olarak esik fiyat uygulamalar1 kaldirilmas,

béylece ithalat vergileri uygulanmaya baslanmistir.”!

2 Sinan Albayrak, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na Tiirkiye'nin Uyumu ve 1980 Sonrasi

Dénemde Tiirk Tariminin AB ile Dis Ticaretteki Rekabet Giiciiniin Tktisadi Analizi”,(Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi,Istanbul Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii,2004),s.24.

Taylan Kiymaz, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de ( Hububat,Seker,ve Siit )Uygulanan
Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve Bunlarin Hammadde Temini A¢isindan Gida Sanayine
Etkileri,Ankara:Devlet Planlama Teskilati,May1s 2000,s.50.
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1.4.3.1.2.1.2.Prelevmanlar

Birligin diinya fiyatlarindaki degisime bagl olarak artan ya da azalan ithal
fiyatini, esik fiyata ylikseltmek i¢in aldig1 vergilerdir.

Prelevman sistemi; tahillar, piring, siit ve siit iiriinleri, seker, zeytinyag: ortak
diizenlerinde uygulanirken Dillion Round ile Birlik ABD’ye karsi 6diin vererek
yagl tohumlarda sifir glimriik vergisi uygulamay1 kabul etmistir. Ayrica prelevman
sistemine benzer, fark giderici vergiler ile klasik giimriik vergileri de kullanilmustir.
Fark giderici vergiler, sarap, meyve ve sebze ve su iiriinlerinde; klasik giimriik
vergisi ise tiitiin, yagli tohumlar ve serbetci otuna uygulanmigtir.”

DTO Tarim Anlasmasi’yla 1995°te tarim iiriinleri ithalatinda uygulanan
prelevman kaldirilarak giimriik tarifelerine dontstiiriilmiistiir. Glimriik tarifeleri ise
19952000 donemi igersinde, gelismis llkelerde ongoriildiigii gibi %36 oraninda
azaltilmas1 ve gelismekte olan iilkelerde 2004 yili sonuna kadar toplam %24
oraninda azaltilmasi taahhiidii verilmistir. > V1. Bakanlar Konferans: sonrasi ise Birlik

2013 yilina kadar giimriik tarifelerine tamamen kaldirma taahhiidii altina girmistir.

1.4.3.1.2.2.ihracat Politikas1 Kapsaminda Ortak Fiyatlar

AB, ihracat politikasinda diger fiyat politikalarinda oldugu gibi korumaci ve
destekleyici politikalarini slirdiirmiistiir. Bu politikasini siirdiirebilmek igin araglari,

ihracat iadeleri ve ihracat vergileridir.

1.4.3.1.2.2.1.1hracat Iadeleri (Siibvansiyonlari)

Birlik tarim tirlinlerinin fiyatlar1 genellikle diinya fiyatlarindan daha yiiksek
oldugundan dis piyasalarda rekabet sansi yoktu. Birlik, i¢ pazardaki tarim {iriinlerinin
diinya piyasalarinda tutunabilmesi icin diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar
arasindaki farki “ihracat iadeleri” adi altinda ciftcilere ddemekteydi. Thracat iadeleri
piyasalardaki dalgalanmalara gore haftada ya da 15 gilinde bir belirlenmekteydi.
Boylece bu fiyatlar diisiik olsa da iireticilere zarar vermemekte hatta diinya

piyasalarindan daha diisiik fiyatlar olusmaktaydi.

2 jktisadi Kalkinma Vakfi, a.g.e., s.15.
2 Ahmet  Sahindz,“Diinya  Ticaret  Orgiiti’'niin  Déniisiimii”,(¢evrimigi),http://www.zmo
.org.tr/etkinlik ler/ktts02/20.pdf,s.6, 16.09.2007.
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Ik yillarda Birlik tarim iiriinlerinde ithalatc1 konumda oldugu igin hem Diinya
piyasalarinda hem Birlik biitcesini etkilememistir. Ancak {iretim artis1 saglandiginda
tirtin stoklar1 maliyetleri karsilayamaz duruma gelindiginde ihracat artmig ve buna
bagli olarak ihracat iadelerinin biitge igindeki yiikii de artmustir.

Diinya piyasalarinda ise ihracat iadeleri ile fiyatlar1 diislirebilen AB
ireticileriyle, rekabet zorlasmistir. ABD, AB f{iriinleriyle rekabet edebilmek ig¢in
slibvansiyonlar vermeye baglamistir. Ancak siibvansiyon vermeye giicli olmayan
Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU)ler ABD ve AB ile rekabet edemez hale
gelmistir.

Bu durum ilk olarak Uruguay Round’da dile getirilerek AB, mevcut ihracat
iadelerini her iiriin i¢in 10 y1l i¢inde %64 oranindan, toplam siibvansiyonlu ihracat
miktarini %79 oranindan fazla olmamasi dngdrmiistiir.>* 1999-Seattle, 2001-Doha ve
2003-Cancun’da yapilan ileri tarim miizakerelerinde AB, ABD ve Japonya tarim
konusunda uzlasmaz bir tavir sergilemislerdir. Bu uzun goriismelerin sonucunda 31
Temmuz 2004 tarihinde Cenevre’de imzalanan WT/GC/W/535 sayili Cergeve
Antlagmada, iiyeler olasi bir nihai tarihe kadar es etki yaratacak sekilde, biitlin
thracat Onlemleri {izerindeki ihracat silibvansiyonu ve disiplinlerinin biitiin
bicimlerinin, es zamanli ortadan kaldirilmasini temin eden detayli usuller olusturma
yoniinde uzlasmistir. VI Bakanlar Konferansi ile siibvansiyonlarin 2013 yilina kadar

tamamen kaldirilmasi karar1 alinmistir.

1.4.3.1.2.2.2.1hracat Vergileri

Ihracat vergileri, diinya fiyatlarinin Birlik fiyatlarindan yiiksek oldugu
donemlerde Birlik fiyatlariyla diinya fiyatlar1 arasindaki fark oraninda alinan
vergilerdir. Kisacasi ihracat iadelerinin tersi bir uygulamadir.

Ihracat vergileri 19731974 yilinda bugday iireticilerinde, 1980-1981 ve 1995—
1996 yillarinda da tahillarda siirli bir sekilde uygulandigini gérmekteyiz. Bunun
nedeni de AB’nin uyguladigi korumaci ve miidahaleci politika nedeniyle Birlik

fiyatlarinin diisiik kaldig1 donemlerin sinirli olmasindandir.

* World Trade Organization, “Aggrement On Agriculture”,(¢evrimici), http://www.wto.org/englis

h/docs _e/le gal _e/14-ag.pdf ,p.10,16.09.2007.

21



Uruguay Round ile ihracat vergileri de ihracat iadeleri gibi Once indirime
gidilmis, VI.Bakanlar Konferans1 ile tamamen kaldirilmasi taahhiidii altina

girilmistir.

1.4.3.2.Dogrudan Odemeler

Dogrudan odemeler; kamu kaynaklarindan hedef tarim {ireticilerinin gelir
diizeyini etkilemek amaciyla yapilan, transferler seklinde uygulanan bir politika
aracidir. Dogrudan Odemeler, iiretimden bagimsiz dogrudan gelir O6demeleri
(decoupling payments) ve liretimle belli derecede bagimli dogrudan gelir 6demeleri
(deficiency or compensatory payments) olmak iizere iki  sekilde
uygulanmaktadir.>’AB’nde dogrudan 6demeler iiretime bagimli olarak baslamus,
DTO niin etkisiyle iiretimden bagimsiz hale gelmistir.

Dogrudan 6demeler AB’nin ilk yillarinda fiyat destegi kapsamina alinmayan
tarimsal trlinlerde tiretiminin siirdiiriilmesi i¢in ek ve gotiiri yardimlar seklinde
baglamistir.

Mac Sharry reformlar: ile iirlinlerde fiyat indirimleri ve ¢esitli kisitlamalar
yapilmaya baslanmasiyla dogrudan 6demeler genisleyerek {iretimi, tiiketimi ve
tirtinlerin iglenerek satilmasini tesvik etmek i¢in sirasiyla iiretim destegi, tikketim
destegi ve isleme destegi verilirken ayrica iiretim fazlalarinin depolanmasi i¢in de
depolama destegi verilmistir.

DTO Tarim Anlasmastyla dogrudan ddemeler iiretim miktarlarindan bagimsiz
hale getirilmeye calisilmis ve bu cercevede Tek Odeme plani uygulanmaya
baslanmistir. Gliniimiizdeki diizenlemeler ise dogrudan 6demelerin tamaminin
tiretimden bagimsiz hale gelmesi ve yesil kutu kapsaminda sayilan dogrudan

O0demeler uygulamasi seklindedir.

1.4.3.2.1. Ek Yardimlar ve Gétiirii Yardimlar
Dogrudan 6demeler ilk yillarda fiyat destegi kapsamina alinamayan, tarimsal
iiretim i¢inde ¢ok az pay1 olan, iriinlerin iiretimini siirdiirmek i¢in fiyat sistemine

“ek” olarak hazirlanan pazar politikasidir. Bu politikalar “gétiirii yardim” ve “ek

»  Aziz Babacan, Genel Tarim Politikalar1 Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi,

Ankara: DPT Yayinlari, Aralik 1999.5.2.

22



yardim”lardir.

Ek yardimlar; sert bugday, zeytinyagi, diger yardimlar ve tiitiin i¢in uygulanan,
diistik tliketici fiyatlar1 nedeniyle yapilan gelir desteklenmesi niteligindeki parasal
yardimlardir.

Ek yardimlarin yani sira {iretiminin uzmanlik gerektirmesi ve bazi bolgelerde
tek gecim kaynagi olmasi nedeniyle keten, kenevir, ipek kozasi, serbetci otu,
tohumlar, kurutulmus yem ve sert bugday {ireticilerine miktar ya da hektar basina
“diiz oranli yardimlar” ve “gétiirii yardim” ad1 altinda yardimlar yapilmistir.

Bu yardimlar zamanla arz fazlalar1 ve biitge yiikleri olusturmustur. Bu nedenle
olusan stoklar1 eritmek i¢in ciftcilerden iiretimden vazge¢meleri istenmistir.
Uretimden vazge¢menin karsiliginda ise dogrudan ddemeler yapilmaya baslanmustir.
Ornegin 1988 yilinda ortak piyasa diizenine tabi iiriinlerde tarim arazisinin en az

%20’sinin iiretimden vazgegenlere prim édenmistir.*®

1.4.3.2.2.Uretim Destegi, isleme Destegi, Tiiketim Destegi ve
Depolama Destegi

1992 Mac Sharry reformlariyla yapilan dogrudan yardimlar nedeniyle ek
yardimlar ve gotiirii yardimlar seklinde bir smiflama yetersiz kalmis ve {liretim
destegi, isleme destegi, tiiketim destegi ve depolama destegi seklinde siniflamaya
gidilmistir.

Uretim destegi, iiretim miktar1 veya ekim alani {izerinden verilen yardimlardur.
Ortak Tarmm Politikasinin ilk yillarinda verilen gotiirii yardimlarda hektar ve {iriin
miktar1 basina verildiginden tiretim destegi olarak nitelendirilir. Ayrica 1992 Mac
Sharry reformuyla sigir eti ve tahillarin miidahale fiyatlarinda gergeklestirilen
indirimlerin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in yapilan dogrudan &demelerde bu
kapsamdadir.

Bu yardimlar, tahil, yagli tohum ve proteinli bitkilerin miidahale fiyatlarinda
yapilan indirimin zararlarimin telafisi i¢in hektar basina, sigir etinde ise 5 ayr1 isim

altinda (6zel prim, inek primi, ekstantiflestirme primi, mevsim dig1 kisim primi,

% Elif Seda Ulkii, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Reformlar, istanbul:iktisadi Kalkinma
Vakfi,Nisan 2006,s.18.
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isleme primi) hayvan basma ddenen telafi edici vergilerdir.”’Telafi edici vergilerle
iriinlerin dis piyasalarda rekabet giiglerinin arttirilmasi ve biitce yiiklerini azaltilmasi
amaglanmstir.

Mac Sharry reformlar ile ilk defa fiyat desteginin agirlig1 azaltilmis ve tiretim
desteklerine yer verilmistir. Bu reform, iiretim ile destek miktar1 arasindaki bagi
kismen de olsa zayiflattigindan stoklar onemli Ol¢lide azalmistir.1993 yilinda 30
milyon olan tahil stoklar1, 1996 yilinda 1.2 milyon tona diismiistiir.*®

Bu olumlu sonuglar nedeniyle Giindem 2000 ve 2003 reformlar1 sirasinda da
tiretim desteklerine devam edilmistir.

Isleme destegi, uzun vadede depolama miktar1 olmayan ve depolamanin
maliyetli olacag1 sebze ve meyve gibi iirlinlerdeki arz fazlalarini eritmek, islenmis
meyve ve sebze lretimine ireticileri yonlendirmek icin verilen yardimlardir.
Ornegin, 382/2005 sayili Komisyon Tiiziigiine® gére 2003 reformlariyla 2005/2006
doneminde kurutulmus yem bitkileri i¢in isleme yardimi ton basina 33 Euro olarak
sabitlenmistir.

Tiiketim Destegi, Birligin bazi iriinlerin tiikketimini 6zendirmek amaciyla
irlinli, piyasada olusan fiyatin altinda tiiketiciye ulastirmak i¢in iiretici piyasa
fiyatiyla tiiketici fiyati arasindaki fark kadar sagladig: destektir.

Bu destegin nedeni, yiiksek olan tiiketici fiyatlar1 nedeniyle olusacak olan
stoklar1 eritmek igindir. Ornegin, zeytinyaginmn ithal edilen yaglar karsisinda
tilketimini arttirmak i¢in 1999 yilina kadar tiiketim destegi uygulanmistir. Ancak i¢
tiikketimin artmasi ve biit¢e yiikleri olusturmasi nedeniyle Giindem 2000 kapsaminda
zeytinyaginda tiiketim destegi kaldirilmis olup gilinlimiizde de kullanim alam
daralmistir.

Depolama Destegi, iireticilerin iirlinleri piyasaya siirmek yerine 6zel depolarda
saklamalarini desteklemek amaciyla yapilan 6demelerdir. Bu destekler, miidahale
kurumlarinin miidahale fiyati {izerinden alim yapmasi nedeniyle olusan yiiklerini

azaltmak amaciyla uygulanmigtir.

7 Aee.,s.20

#  Ekeman, a.g.e.,s.60.

¥ European Commission, “Commission Regulation (EC) No 382/2005”,(¢evrimici), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:061:0004:0019:EN:PDF.21.07.2008.
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Ornegin, Giindem 2000 ¢ercevesinde hazirlanan 1254/1999 sayili Konsey
Tiiziigiine gore si8ir etinden miidahale fiyati yerini 2224 Euro/ton diizeyinde
sabitlesen “temel fiyat” belirlenmistir. Sigir eti ortalama Birlik fiyati
2224/Euro/ton’un %103 altina diiserse yani 2290 Euro/ton olursa 6zel depolama
yardimi verilmesi Ongoriilmiistir. Aymi sekilde zeytinyagi tiiketim yardimi

kaldirildiginda 6zel depolama yardimi yapilmustir.*

1.4.3.2.3.Yesil Kutu Onlemleri ve Tek Odeme Plani

“Yesil kutu onlemleri” DTO’niin iiretim ve ticaret yapisin1 bozucu etkisi
olmayan veya ¢ok az etkisi olan dogrudan 6demelerdir. Dogrudan gelir 6demeleri
Mac Sharry sonrasi, ekim alani ve lretim miktar1 iizerinden verilmeye baslanan
desteklemelerdir. Ancak s6z konusu uygulama, bu desteklerin ¢ogunlugunun biiyiik
ciftliklerin yararlanmasini saglamigtir. Ornegin 1990 yilinda AB’nin c¢iftliklerinin
%25’1, AB’nin tarimsal iretiminin de %72’sini olusturmus ve iiretim desteginin
%68’ini almustir.*' Ayrica 1999 yilinda DTO miizakerelerinden karsi hazirhikli olmak
icin Giindem 2000 ile AB’ligi dogrudan 6demelere uygulanacak genel kurallar
getirilmistir.

Bu kurallar; dogrudan yardimdan yararlanmak i¢in ¢evresel tedbirlerin alinmasi
(capraz uyum), istthdam orani, isletmenin refah diizeyi géz oniline alinarak yardim
yapilmas1  (modiilasyon) ve bu  yardimlarin = tim  giftgilere  esit
uygulanm351d1r.32B6ylece ticaret ve liretim yapisini bozucu etkisi azaltilmstir.

Dogrudan 6demeler igin diger reform 2003 yilinda tek 6deme planr’yla
gelmistir. Tek 6deme plani, ¢iftgilerin tirettikleri tirtin miktarini dikkate almaksizin
yilda bir kez gelir destegi verilmesidir.

Tek 6deme planina gore, dogrudan d6demelerden yararlanabilmek i¢in ¢apraz
uyum kurallarina uygun olarak faaliyet gdstermeleri ve tarim arazilerinin bir kismini

ekim dig1 birakmalar1 gerekmektedir. Ekim dis1 birakilan alanlar iy1 tarimsal ve ¢evre

0 Ulki, a.g.e., s.29

' Feride Berna Uymaz, “Ortak Tarim Politikas1 ve Sanayi Politikast Cergevesinde AB’nin
Miidahaleci Yaklasimi”(Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii,2004 ),s.969

European Commission, “Agenda 2000 - CAP for the Future”, (¢cevrimigi), http://ec.europa.eu
/agriculture/publi /review 99/08 09 en.pdf, 16.09.2007.

European  Commission,“Single ~Farm  Payment”,(¢evrimigi),http://ec.europa.eu/agriculture
/publi/revie w99/08 09 en.pdf.09.2007.

32

33
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kosullarinda tutulmalidir. Bu sartlar gerceklestigi takdirde ise ekim dis1 birakma
O0demelerine hak kazanilmaktadir.

Ekim dis1 birakma yardimlarinin yami sira Tek Odeme Plam kapsamina;
ekilebilir alan yardimi, sigir ve dana eti 6zel primi, siit inegi primi, kesim primi, sigir
ulusal zarflari, yayginlastirma 6demeleri, mevsim dis1 kesimler i¢in verilen prim,
yillik koyun ve kegi primi ve buna bagli az gelismis alan ek 6demesi ile koyun ulusal
zarflar1 alinirken; kalite primi, kabuklu yemislere yonelik olan ddemeler, protein
bitkileri gibi tirtinlere yapilan desteklemeler dahil edilmemistir.

Tek Odeme Plamiyla ciftcilere verilen desteklerle iiriin miktarlar1 arasinda bag
biiylik dl¢iide ortadan kaldirilmis ve gida giivenligi, ¢cevrenin korunmasi gibi ¢apraz
uyum saglanmasi tiim iireticiler i¢in zorunlu hale gelmistir.

Sonug olarak, ilk yillarda yalnizca ek yardimlar ve gotiirii yardimlardan olusan
dogrudan ddemeler, fiyat desteklerinin biitge yiikii ve stoklar olusturmasi nedeniyle
tiretim, tiiketim, depolama yardimlari sekline almistir. Giindem 2000 ve 2003
reformlariyla gelen c¢apraz uyum, modiilasyon ve Tek Odeme Plani’yla
desteklemelerin tretimden bagi kesilerek tablo 3’te de goriildiigli lizere bu
desteklemeler pazar ve fiyat politikalar icersinde agirlikli bir politika araci haline
gelmigstir. Bu durum pazar desteklerinden dogrudan gelir 6demelerine doniisiimiin
gerceklesmeye basladiginin gostergesidir. Bu doniisiimiin siireklilik kazanmasi ise
AB’nin DTO Tarim Anlasmalari ¢ergevesinde kirmizi kutu (fiyat destekleri) ve mavi
kutu (hektar basina yapilan édemeler) tedbirlerinin tamamen kaldirilmasi ve yesil
kutu (Tek Odeme plan1 ve c¢apraz uyum) tedbirlerinin yaygmlastirilmasi

taahhiitlerine uymasina baghdir.
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Tablo:3 Ortak Tarim Politikas1 Harcamalari
100 Milyar Euro
qp MEPEELID ) EU-12 . EU-15
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0
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mihracat giderleri ® dogrudan vardmmlar
W pazat destegi larsal gelisme

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap en.pdf

1.5.0rtak Tarim Politikasinin Para Sistemi

Onceki béliimlerde inceledigimiz gibi ortak fiyatlar, AB ilkelerinden tek ig¢
pazarin olusmasini saglayan araclardan biridir.

Ortak fiyatlar, Toplulugun her yerindeki tarimsal tirinlerin hedef, miidahale ve
esik fiyatlarinin ayni olmasidir. Ancak iiye iilkelerin ulusal para birimleri arasindaki
kur farklar1 nedeniyle bu fiyat birligi saglanamamaktadir.

1962 yilinda ortak fiyat saglamak icin 6dnce 6 AB iiyesi, daha sonra 9 iiye
devlet, degeri 1 $ ya da 0.88867088 gr altin’a esit olan “hesap birimi” saptamustir.

Bretton Woods sisteminin yikilisiyla, doviz kuru dalgalanmalar ortaya ¢ikmis
ve kur riski artmaya baglamistir. Bu nedenle AB “parasal istikrar bolgesi”
olusturmak icin sabit fakat ayarlanabilir doviz kurlart esasina dayali ECU
kullanmaya baglamistir.

ECU, para birimine bagli maddi varligi olmayan bir degerdir. Bu nedenle doviz
dalgalanmalar1 nedeniyle fiyat farkliliklarina ve spekiilatif ticarete yol agmistir. Bu
nedenle yesil kur, telafi edici 6ddemeler ve degisim mekanizmalar1 gibi sistemler
olusturulsa da ortak fiyatlar saglanamamstir.

AB’ligi ortak fiyatlar1 saglamak ve s6z konusu sorunlar1 ortadan kaldirmak igin
1 Ocak 1999 tarihinde 11 iiye iilkede “ Euro” tek para birimine ge¢cmistir.

Kisacas1t OTP’nin para sistemleri; Hesap Birimi, ECU ve EURO donemi olarak

lizere lic agamal1 bir siire¢ izledigini sdyleyebiliriz.
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1.5.1.Hesap Birimi

Hesap birimi ilk yillarda yalnmizca biitce prosediirleri i¢in kullanilmig 1962
yilindan itibaren OTP’nin olusmasiyla ortak fiyatlarda kullanilmaya baslanmustir.>*

Hesap birimi olarak belirtilen ortak fiyatlar, tiye iilkelerin ulusal para
birimlerine ¢evirmek i¢in sabit kur sistemi ¢ergevesinde 1962 yilinda 1 $ ya da
0,88867088 gr altina 1 Hesap Birimine esit sayilmstir.

Boylece ulusal para birimlerinin Hesap Birimi karsisindaki pariteleri ile ABD
Dolar1 karsisindaki pariteleri esit sayilmistir. Bu ¢ercevede paritelerle dolar
arasindaki parite, degismedigi slirece sistem iyi isleyecektir. Ancak 1969°da Fransiz
Franginin devaliie edilmesiyle Fransa’da tarim {iriinleri fiyatlar1 reel anlamda artmis
ve Fransiz tarim {riinleri ihracatta avantaj kazanmstir.

Ortak fiyatlarin ve ortak pazarin zarar gérmemesi i¢in Fransa’nin ihrag ettigi
tirtinler iizerinden vergi alinmasi ve ithal edilen {irlinlere siibvansiyon verilmesine
karar verilmistir

Ayni y1l Almanya’nin revaliiasyon karariyla Fransa’da tersi durum yasanmis,
Almanya’da ortak fiyatlar diismiis, c¢iftei gelirleri azalmus, ithalat ucuzladigindan
Birlik tlkelerinde ithalat artmis ve lriin stoklari olusmustur. Birlik Almanya’da
olusan iirlin stoklarimmi eritmek ig¢in ithal edilen {riinlerden vergi almis ve
Almanya’nin ihracatin siibvansiyonla desteklemistir.

1969 yilinda Almanya ve Fransa’da yasanan bu revalilasyon ve
devaliiasyonlarin etkilerini ortadan kaldirmak icin uygulanan siibvansiyon ve
vergiler; Mayis 1971°den itibaren “telafi edici tutarlar” adi altinda uygulamaya
konulmustur.

Agustos 1971°de Bretton Woods sisteminin ¢okiisiiyle sabit kur sisteminden,
dalgalanan kur sistemine gecisle “Telafi Edici Tutarlar”in yaninda “yesil kur” sistemi
olusturulmustur.

Yesil kur sistemi, hesap birimi {izerinden belirlenen fiyatlarin her iiye iilkenin

ulusal para birimine gevrilmesini saglayan kur sistemdir.

3 Ekaman, a.g.e., s.18.
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Yesil kur ile diinya doviz kuru dalgalanmalarinin tarim piyasasinin
etkilenmesini onlemek i¢in normal piyasa kurundan farkli bir kur mekanizmasi
olusturulmaya ¢aligilmistir.

Yesil kur sistemi ile piyasa kuru arasindaki fark “telafi edici tutarlarla”
O0denmistir. Boylece normal piyasa kurundan olusan {iye iilkeler arasi ulusal para
deger diistikliiklerinin karsilig1 olarak ithalatta siibvansiyon, ihracatta vergi alinmas,
deger ylikselmisse; ithalatta vergi, ihracatta slibvansiyon alinmustir.

Boylece iiye iilkeler arasindaki fiyat farkliliklarinin etkileri ortadan
kaldirilmaya ve ortak fiyat saglanmaya calisilmistir. Ancak bu sistemde her iiriin
telafi edici 6demeler kapsamina alimmamistir. Ornegin Italya’da bu sistem kapsamina
alman {iriin sayis1 %50’den az, Danimarka’da %80’den fazladir.Ayrica Fransa gibi
telafi edici 6demelere konu olan iirlinlerde net ihracat¢i olan Fransa hep zararda,
ftalya ve Ingiltere ise net ithalatci siirekli kazang saglamaktadir.’®> Bu nedenle iiye
iilkeler telafi edici 6demelerin kaldirilmasini istemistir.

Telafi edici Onlemlere baktigimizda, telafi edici Onlemlerin spekiilatif
kazanglar1 ortadan kaldirdigini1 ancak fiyat farkliliklarini ortadan kaldiramamig ve bu
ylizden ortak fiyat1 ve tek pazari saglayamadigini goriilmiistiir.

Telafi edici 6demeler, ayn1 zamanda harcamalar1 arttirmig,harcamalar 1975
yilinda 406 milyon Hesap Birimi (HB), 1976’da 505 milyon HB, 1977 yilinda 860
milyon HB olmustur.Telafi edici onlemler Garanti Boliimiiniin ise 1976 yilinda
toplam harcamalarinin %9’unu olusturmus, bu oran 1977 yilinda %12 olmustur.*®

S6z konusu nedenlerle Komisyon, Telafi Edici Odemelerin kaldirilmasini ve

yesil kurun ise piyasa kuruyla esit hale gelmesine karar vermistir.

1.5.2.Avrupa Para Sistemi

AB, “yesil kur” sistemini kaldirmasa da Avrupa’da doviz kuru
dalgalanmalarindan etkilenmeyecek bir parasal sistem olusturma kararin1 almistir. Bu

cercevede Mart 1979°da “Avrupa Para Sistemi” olusturulmustur.

% Havva Tung, “AT-Tirkiye Iliskileri Cer¢evesinde Avrupa Toplulugunun Ortak Tarim Politikas

ve Tirk Tarimi”,(Basilmamis Doktora Tezi,istanbul ~ Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1990),s.86.

Avrupa Toplulugu Enformasyon Biirosu, Avrupa Toplulugunun Tarmm Politikasi, Ankara,
Maya Matbaacilik,1980,s. 30.
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Bu sistem yeni para birimi olarak HB yerine ECU ve déviz kurundaki istikrar
icin doviz kuru mekanizmasim1 Ongodrmiistiir. Yeni para birimi olan ECU, para
sistemi i¢inde olmay1 kabul eden {ilkelerin ulusal para birimlerinden olusan sepet
para niteligindedir.

ECU sepetinde liye iilkelerin para birimlerinin paylar1 sabit ancak agirliklar
farklidir. Bu agirliklar her iilkenin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’s1, dis ticaret
dengesi, Toplulugun ticaretindeki pay1 gibi kriterlerin yani sira kisa vadeli parasal
desteklerin yararlanma oram gibi kriterler dikkate alnarak belirlenmektedir.’’
Ornegin bu para sepetinde Alman markinin %30 , Ingiliz sterlinin %13, Fransiz
Frang1 %19 ve Hollanda %9’luk pay: vardir.”®

Avrupa Para Sisteminin doviz kuru mekanizmasi ise ulusal para birimlerinin,
sabit fakat ayarlanabilir kurlarla ve dalgalanma band1 i¢inde hareket edebildikleri bir
sistemdir. Buna gore iiye lilkelerin ECU cinsinden para birimlerinin, merkezi kurlar
ile kendi kurlar1 arasindaki ikili merkezi kurlar1 belirledikten sonra en fazla
%2.25’1ik bir marjla dalgalanmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak iiye {ilke para birimlerinin
degeri, kendisine ait dalgalanma marjinin %75’ini astifinda miidahale edilmekte ve
kur ayarlamalar1 yapilmaktaydi.

1979 Mart’indan 1987 Subat’ina kadar Avrupa Para Sistemi (EMS)’de 11
ayarlama yapilmistir. EMS’nin kiimiilatif etkisine baktigimizda Alman markinin
%22 deger kazandigini Fransiz franginin %16 ve Italya liretinin %22 deger
kaybettigi goriilmiistiir.>

Alman markinin siirekli deger kazanmasi, fiyatlarin reel anlamda diismesine ve
“telafi edici tutarlarin” miktarinin giderek artmasina neden olmustur. Bu da OTP
biitgesinin mali yiikiiniin giderek artmasi demektir.

Diinyadaki parasal degismelerden kaynaklanan bu mali yiikii 6nlemek i¢in 6zel
tarimsal degisim katsayilar1 belirlenmistir.

Bu katsayilarin yani sira yesil kur i¢in belirlenen ECU degeri, piyasa

degerinden %3,4 iizerinde olacak sekilde belirlenmis ve ortak fiyatlarda %3.4

7 Muzaffer Alacaoglu,Euro:Ekonomik ve Parasal Birligin Son Duragi Avrupa
Birligi’ndeSiyasi Birlige Dogru Euro-Stop,Hazine Miistesarligi,Ankara,Agustos 2002,s.17.
Unal ¢aglar, “Tiirkiye ve AB ve Euro”,Tiim Yénleriyle Tiirkiye —AB iliskileri, Der:Mustafa
Aykac ve Zeki Parlak,istanbul, Elif Kitabevi,Kasim 2002,s.171.

Havva Tung,”Avrupa Toplulugunun Tarim-Para Sistemi ve Parasal Telafi Edici Miktarlar”,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi,S:78 Nisan 1990,s.13
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oraninda artmistir. Ancak Alman markinin revaliiasyon nedeniyle artan telafi edici
tutarlarin1 azaltmasi i¢in degisim katsayilar1 tekrar belirlenmis ve ortak fiyatlar
giderek yiikselmeye baslamigtir. 1984-1993 yillar1 arasinda fiyat artiglarinin
yiikselmesinin nedenlerinden biri de bu sistemdir.*’

1990’lara gelindiginde Bati ve Dogu Almanya’nin birlesmesinin getirdigi ytlik
ve 1992°de Ingiltere’nin uluslar arasi spekiilasyonlar nedeniyle karsilasti1 parasal
krizler EMS’nin isleyigini engellemeye baslamistir.*'Bu nedenle telafi edici
uygulamalar kaldirilmistir. Ancak yesil kur uygulamalar1 devam etmis ve piyasa
esitlemesi siirmiistiir.

Agustos 1993°te ise Frangin devaliiasyonu ile EMS’deki 1990’larda baglayan
kotii gidis nedeniyle dalgalanma bandi %15°e ¢ikarilmis ve iiye iilkeler Almanya ve
Hollanda hari¢ d6viz kuru mekanizmasini terk etmiglerdir. Ancak ECU 31 Aralik
1998’e kadar hesap birimi olarak islevini stirdiirmiistiir.

Bu gelismelerden sonra 1994 yilinda piyasa kurlartyla, yesil kur arasindaki
marjin ayda 3 kez denetlendigi bir sistem kurulmustur. Bu sistemde; ulusal para
birimlerinin yesil kur degeri ile piyasa kur arasindaki farki, belirli oranlarin
lizerindeyse o para biriminin yesil kur degeri degistirilmistir. Ulusal para devaliie
edilmisse yesil kurdan %2, revaliie edildiginde ise %S5 oraninda sapmasia izin
verilen sistem kurulmustur. Bu sistem 31 Aralik 1998’e kadar uygulanmustir.

Subat 1995’te EMS’nin doviz kuru mekanizmasmin ortadan kalkmasiyla

degisim katsayilar1 da ortadan kaldirilmistir.

1.5.3.Euro ve Sonrasi

Ortak Tarim Politikas1 1962 yilindan itibaren ortak fiyatlari, ilk yillarda Hesap
Birimi daha sonraki yillarda ECU cinsinden belirlemeye calismis ancak déviz kuru
dalgalanmalar1 sistemi zora sokmustur.

Doviz kuru dalgalanmalarinin etkilerini azaltmak ic¢in “Telafi Edici Tutarlar”
ve “yesil kur” gibi sistemler uygulanmigtir. Ancak bu sistemler mali ylike, ortak

fiyattan ve dolayisiyla “Tek Pazar” ilkesinden uzaklasilmasina neden olmustur.

40
41

Ekaman, a.g.e.,s.21.

Abdiilkadir Mercul, “Ekonomik Parasal Birlik Siirecindeki Geligsmeler ve Tiirkiye” Tiim
Yonleriyle Tiirkiye-AB iligkileri ,Der:.Mustafa Aykag ve Zeki Parlak,istanbul Elif
Yayinevi,Kasim 2002,s.237.
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Bu durumda tek ¢6ziim, tek para birimine gegiste bulunulmustur. 1 Ocak
1999°da 11 iiye iilkede “Euro” kaydi anlamda tek para birimi olarak kullanilmaya
baslanmig, 1 Ocak 2002°de tedaviile girmistir.

Euro’nun tek para birimi olarak kullanilmaya baslanmasiyla “yesil kur” ortadan
kalkmistir. Bdylece Euro cinsinden ortak fiyatlara ulasilmistir. Ornegin bugday
fiyatlart hem Hollanda’da hem Almanya’da 5 Euro’dur.

Euro alanina katilmayan Ingiltere, Danimarka ve Isve¢ ise ulusal para
birimlerini Euro karsisinda piyasa kurlar1 belirlemektedir. Ayn1 zamanda bu {ilkelerin
Euro lizerinden 6deme yapma hakki da vardir.

Euro ile OTP’si para sistemleriyle ilgili sorunlar1 ortadan kaldirarak basit bir
sistem olusturmay1 basarmistir. Ayni1 zamanda ortak fiyatin hayata gegirilmesi

saglanmistir.

1.6.Yapisal Politikalar

Pazar ve fiyat politikalarini inceledigimiz ortak tarim politikasinin, tiim {iye
iilkeler iizerinde ayni etkiye yol agmasi i¢in yapisal politikalarla da desteklenmesi
gerekmekteydi. Ciinkdi tiye iilkelerin her birinin tarimsal yapis1 farkli karakterdeydi.

Bu farkliliklar iklim, hava kosullari, toprak yapisi gibi dogal sartlarin yan1 sira
iiretim yontemleri, isletme bliyiikliikleri, ciftcilerin yasi ve egitim durumu gibi iiretici
ve iiretim profiline de dayanmaktayda.

Bu farkli yapidaki iilkelere ayni pazar ve fiyat politikast uygulanmasi her
yapida farkli etkilere yol agmaktaydi. Ornegin yiiksek fiyat kiigiik ¢iftcilerin
yasamalarini saglarken, biiyiik ciftcilere ise ¢ok biiylik karlar getirmekteydi. Diisiik
fiyat ise kiiciik ¢ift¢ilerin iiretimden ¢ekilmelerine neden olabilirken biiyiik ciftciler
yalnizca daha az kar elde etmekteydi.**

S6z konusu nedenle pazar ve fiyat politikalarinin ayni etkiyi yaratabilmesi igin
Roma Antlagsmasinin 39. maddesinde OTP’nin amaglar1 arasinda belirtilen “tarimla

ugrasanlarin kisisel gelirini artirarak ¢iftcilerin iyi bir yasam diizeyine kavusmasini

* Havva Tunc, “Avrupa Toplulugu’nun Tarim Sektoriinde Uygulanan Yapisal Politika ve

Onemi”,istanbul Sanayi Odas1 Dergisi,S:297,Kasim 1990,s.61.

32



saglanmas1” ifadesini gerceklestirmeye yonelik yapisal politikalar uygulanmaya
baslanmistir.*?

Yapisal politikalar kapsaminda ¢iftcilere mesleki egitimler, ¢iftliklerin
modernizasyonu, kirsal kalkinma, bolgesel ve sektorel igerikli diizenlemeler gibi
tarimsal yapilarin iyilestirilmesi i¢in bir dizi reform yapilmistir.

Ik olarak 1968-1975 doéneminde genel igerikli diizenlemeler,1975 sonrasi
1988 yilina kadar bolgesel ve sektorel igerikli diizenlemeler,1988 ve 1999
doneminde kirsal kalkinmaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. Giindem 2000 ile
birlikte Kirsal kalkinma politikalar1 tekrar 6n plana ¢ikmis,bunu Giiglendirilmis

kirsal kalkinma politikast ve 2007-2013 kirsal kalkinma politikas1 takip etmistir.

1.6.1.Genel Icerikli Diizenlemeler(1968—1975)

Ilk yillarda yapisal politika alaninda ortak bir yaklasim benimsenmemis,
yapisal problemleri ¢ozmek icin her iiye devlet kendi ulusal politikalarini
olusturmustur. Yalnmizca 1960 “Tarimsal Oryantasyon Anlagsmasi” ve 1962
“Tamamlayic1 Anlagmasi”nda yash c¢iftgilerin erken emekliligi, ¢iftgilerin egitimi,
¢iftliklerin birlestirilmesi gibi yapisal programlar belirtilmistir.**

Yapisal sorunlar ise ilk kez Mansholt Plani’nda s6z edilmistir. Birligin tarim
politikasindan sorumlu Komiseri Sicco Mansholt bu Plan’da OTP’de olusan
fiyatlarin ciftcilerin talep ettigi fiyatin lizerinde olusmasi sonucu olusan iirlin stoklari
gibi sorunlarin piyasa mekanizmasinin isleyisinden degil yapisal sorunlardan
kaynaklandig1 belirtmistir. Ancak topragin kullanimini ve {iretimin sinirlanmasini
ongoren bu plan, ciftciler tarafindan karsi ¢ikilmis ve bunun iizerine yumusatilarak
ti¢ tiiziikk halinde OTP’nin yapisal politikalar1 belirlenmeye baglanmustir.

72/159/AET* sayil tiiziik ciftliklerin modernizasyonu icin kiiciik ciftcilerin
modern tretim teknikleri kullanabilmesini saglayan yatiim yardimlari
ongormektedir. Ayrica bu yardimlarla bu ciftlikleri 6 yil i¢cinde diger sektorlerin

ortalama geliri ile kiyaslanabilecek diizeye getirmeyi hedeflenmistir.
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Istanbul Ticaret Odasi, Gelismis Tarim Piyasalarinin Organizasyonu, Istanbul,2003,5.57.
Tung, a.g.e.s.27.

European Council, “Council Directive of 17 April 1972 on the modernization of farms (72/159)”
(cevrimigi),http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1972L0159:1981
0101:EN:PDF,21.09.2007.
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72/160/AET* sayili tiiziikle ise diisiik gelirli ¢iftliklerin ve 55 yasin tstindeki
ciftcilerin {iretimden vazge¢mesini dngdrmektedir. Uretimden vazgegcilen arazilerin
de modernlestirilmesi veya ormanlastirilmast gibi farkli kullanim alanlarina tahsis
edilmesi kararlastirilmistir. Bu yonergeyle amag da arz- talep dengesini saglamak ve
iggiicli verimliligini arttirmaktir.

72/161/AET" sayili tiiziikle tarim sektoriinde ¢alisanlara mesleki egitim
verilmesi, tarim dis1 sektorde caligmak isteyen kisilere de yeni beceriler
kazandirilmasinin saglanmasi kararlastirilmistir.

Bu tiiziiklerle modern iiretim teknikleriyle iireten, makul bir gelir seviyesinde
egitimli g¢iftlikler olusturulmaya calisilmistir. Ancak 1973 yilinda ¢ikan ekonomik
kriz nedeniyle artan issizlik 72/160/AET tiiziikle Onerilen “liretimden vazgeg¢me”
saglanamamis, issizligin yani sira olusan enflasyon ve faiz oranlarindaki artig
modernizasyon projelerinin maliyetlerini arttirmis, bu nedenle de 72/159/AET’de

uygulanamamugtir.*®

1.6.2.Bolgesel ve Sektorel icerikli Diizenlemeler (1975-1988)

Mansholt Plan1 ¢ergevesinde hazirlanan yapisal politikalardan biiyiik, modern
ve verimli iliretim yapan igletmeler faydalanabilmistir. Ciinkii 6zellikle 72/160/AET
sayili tiiziikk kiiciik ¢iftlikleri elimine edici nitelikteydi. Yapisal reform modern,
verimli ve biiylik ciftliklerin {iretimlerini arttirarak devam etmesi, kii¢iik ciftliklerin
ise liretimden vazgegmesini saglayici nitelikteydi.

Bu plan kisa bir siire uygulansa da bolgeler arasi farkliliklar ortaya ¢ikarmis,
tarimsal yapilarda iyilestirme saglayamamistir. Bu nedenle 1975 yilindan itibaren

bolgelerin kendine has 6zelliklerine gére yapisal onlemler gelistirilmistir.

% European Council,“Council Directive of 17 April 1972 concerning measures to encourage the

cessation of farming and the reallocation of utilized agricultural area for the purposes of structural
improvement (72/160,EEC)” (¢evrimigi), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ /site /en/consleg /
1972/L/ 01972L0160-19730728-en.pdf,16.09.2007.

European Council,“Council Directive of 17 April 1972 concerning the provision of socio-
economic guidance for and the acquisition of occupational skills by persons engaged in
agriculture  (72/161/EEC)”,http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG
:1972L0161:1 730728:EN:PDF (gevrimigi),16.09.2007.

Ekaman, a.g.e.,s.23.
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75/268/AET* sayil tiziikkle daglik ve diisik verimli bolgelerdeki ciftliklere
dogrudan yardim ve yatirnm destegi verilmistir. Boylece bu bdlgedeki ciftliklerin
gelistirilmesi ve yasamlar1 garanti altina alinmasi saglanmistir.

Bu kapsamda 1977 yilinda Fransa’nin giiney bolgeleri ve Italya’da sulama
agaclandirma ve kirsal altyapinin gelistirilmesi i¢in  “Akdeniz Programi”
gelistirilmistirso

77/355/AET”! sayili tiiziik ile tarim triinlerini isleyenlerin finansmania
katkida bulunulmus ve tarim drlnlerinin pazarlama dagitim kanallarinin
modernlestirilmesi i¢in yatirim destegi verilmistir.

Burada 6nemli sorun dagitim kanallarinin son derece iyi organize edilmesine
ragmen tarimsal iiretim yapan isletmelerin ¢ok fazla sayida ve daginik olmasidir. Bu
nedenle de 1978 yilindan itibaren ciftliklerin organize olarak birlik olusturulmasi
saglanarak dagitimin kolaylastirilmasi tesvik edilmistir. Kooperatiflerin ve birliklerin
tesvikten yararlanmalar1 i¢in kaliteli liretim yapma sart1 getirilerek, ¢iftciler kaliteli
tiretim yapan kooperatifler olarak organize olduklarinda ellerine daha yiiksek fiyat
gececegi konusunda bilinglenmis olmaktadirlar’®.

Geri kalmis bolgelerin gelismesinde yalnizca tarimsal yapiyr giiclendirmek
yeterli olmamistir. Bu nedenle bolgesel kalkinmaya yeni bir yaklasim getirilerek
bolgedeki ekonomik faaliyetleri biitiin olarak ele alan “biitiinlestirilmis kalkinma
planlar1” uygulanmustir.

1979°da Iskogya’nin bat1 sahilindeki adalarda, Fransa’min Lozere bolgesi ve
Belcika’nin az gelismis bolgelerinde tarim sektoriinde ¢iftlik  yapilarinin
kuvvetlendirilmesinin yant sira yapilar1 gelistirmek i¢in gelisme planlar

uygulanmistir.Bu uygulamadaki amag, kiiciik ciftliklerin yasamalarini yardimci

* European Council,“Council Directive of 28 April 1975 concerning the Community list of less-

favoured farming areas within the meaning of Directive No 75/268/EEC”, (¢evrimi¢i), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1975L0271:19851221:EN:PDF,
16.09.2007.

Ekamen., a.g.e.,s.24
EuropeanCommission,77/355/EEC”,(¢evrimigi),http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=CELEX:31977R0355:EN:HTML,16.09.2007.

Sevgi Gencay Ineci, “1990’larin Ortak Tarmm Politikas1 Perspektifinde Avrupa Toplulugu ve
Tiirkiye’de Tarmmsal DesteKler” (Basilmamis Doktora Tezi,,Marmara Universitesi,Avrupa
Toplulugu Enstitiisii,1993),s.103.
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olmaktir.”

Bu program basarili olunca 1985 yilinda “Biitiinlestirilmis Akdeniz Programi”
adi altinda Yunanistan, Giiney Fransa, Italya’min orta ve giiney bdlgelerini
kapsayacak sekilde gelistirilmistir. Ispanya ve Portekiz’in iiyeligiyle bu iilkelerde
program kapsamina alimustir.

AET/797/85°* sayili “Verimlilik Tiiziigi” ile bu programlarla alinan tedbirler

tek bir cergevede toplanmustir.

1.6.3.Kirsal Kalkinma (1988-1999)

1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile 1992 yilinin sonuna kadar “Tek Pazar”
olusturma hedefi dogrultusunda bolgeler arasindaki tarimsal yapilardaki farkliliklar
giderilmeye calistlmistir.”’Bu nedenle Tek Senet ile Roma Antlagmasina “Ekonomik
ve Sosyal Biitiinlesme” bolimii eklenmistir. Bu boliim Roma Antlagsmasinin 130A
(Amsterdam sonrast 158.) maddesinde “bolgelerarasinda kalkinma diizeyinden
kaynaklanan farkliliklar1 azaltmak ve en az gelismis bolgelerin  durumunu
tyilestirmek™ Toplulugun hedeflerinden biri olarak belirlenmistir. Bdylece kirsal
kalkinmanin yasal temeli gli¢lendirilmistir.

1988’lerin sonunda ise “Kirsal Toplumun Gelecegi” (The Future of Rural
Society )*® adli bir teblig hazirlanmustir. Bu tebligde kirsal kalkinma icin ii¢ esas
hedef belirlenmistir:

e Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,

e Kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele alinmasi,

¢ Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasidir.

Kirsal Toplumun Gelecegi Tebligi’nin etkinligini ve kapsamini genisletmek
icin tarimsal alanda yapisal fonlarin reformu gerceklestirilmistir. Bu fonlar

kapsaminda yer alan Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu, Avrupa Bolgesel

> Havva Tung, “AT-Tiirkiye iliskileri Cergevesinde Avrupa Toplulugunun Ortak Tarim Politikasi

ve Tiirk Tarmmi”,(Basilmamis Doktora Tezi,istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
1990),,5.94.

European Council,”Council Regulation (EEC) No 797/85 ”, (gevrimigi), http://eur-lex .europa
.eu/LexUriServ /LexUriServ. do?uri=CEL EX:31985R0797:EN:HTML,16.09.2007.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Tarim Politikasi, Ankara, 2000,s.5

European Commission, “The Future of Rural Society”, (¢evrimigi), http://aei.pitt.edu/5214
/01/0017 13_1.pdf, 21.09.2007.
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Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu belirlenen hedeflere yonelik ¢alismaya
baslamistir. Bu hedeflerin genel ¢ercevesi ayni kalsa da zaman igersinde icerikleri
degismistir.1944—1999 doneminde 5 hedef alani varken Giindem 2000 ile iice
indirilmistir:

1994-1999 yillarinda yiiriirliikte olan 5 hedef alan1 °’;

Hedef 1:Kisi basina diisen GSMH’s1 Topluluk ortalamasinin %75’inden az
olan bolgelerin yapisal uyumu ile kalkindirilmasi

Hedef 2: Sanayinin gelismesinden kaynaklanan gelismelerden 6nemli oranda
etkilenen bolgelerin durumlarinin iyilestirilmesi

Hedef 3:Uzun siireli issizlikle miicadele edilmesi ve gen¢ niifusun is
piyasasinda ¢ikarilma tehdidi altindaki kisilerin, ise alinmalarinin kolaylastirilmasi

Hedef 4: Isgiiciiniin sanayideki degisim siirecine ve iiretim sistemlerine
uyumunun kolaylastirilmasi

Hedef 5: Kursal alanlarin gelisiminin tegviki

Hedef 5a: Tarim ve ormancilikta iiretim ve isleme yapilarinin diizenlenmesi

Hedef 5b: Kirsal alanlarda ekonomik ¢esitliligin tesviki

Hedef 6: Niifus yogunlugu az olan bdlgelerin yapisal diizenlemelerinin ve
kalkinmasinin desteklenmesi

Bu hedeflerden 0zellikle hedef 1, hedef 5a ve 5b ile hedef 6, tarimsal
iyilestirmenin gerceklestirilmesine hizmet etmektedir.

Hedeflerin gerceklesmesi igin gerekli kaynak ise FEOGA’nin ydnlendirme
boliimii, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu arasinda
koordinasyon ile saglanmstir.

Hedef 5a yalnizca FEOGA kapsamina girerken, hedef 5b, hedef 1 ve hedef
6’nin gercgeklestirilmesi; FEOGA, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa
Sosyal Fonu’nun esgiidiimii ile gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir.

1992 yilinda ise Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinmadan sorumlu
bakani1 Ray Mac Sharry kirsal alanlarin dengeli bir bicimde kalkindirilmasi i¢in pazar

ve fiyat politikalaria iliskin reformlar1 destekleyici ii¢ ayr1 ek tedbir **getirmistir.

7 Ekaman, a.g.e. ,s.25.

* Ulki, a.g.e. s.19.
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Bu tedbirlerden ilki ¢evreye zarar vermeyen cevresel tarim, iiretim fazlasinin
azaltilmast ve Toplulugun kereste ihtiyacinin karsilanmasi i¢in tarim arazilerinin
tiretimden ayrilarak agaglandirilmasi ve son tedbir ise 55 yasin iizerinde ve erken
emeklilige hak kazanmamus ¢ift¢ilerin tiretimi birakmalarina tegviktir.

Bu tedbirlerden c¢evresel tarim ve agaclandirma iiye iilkelere zorunlu
tutulurken, erken emeklilik zorunlu tutulmamistir. Ayrica yapisal politikalarin
finansmanina FEOGA’nin yonlendirme boéliimiinden karsilanirken “ek tedbirler”
Garanti boliimiinden karsilanmugtir.

Kirsal kalkinma i¢in bu reformlarin ve fonlarin yani sira, Topluluk biitiinii i¢in
onem tasiyan alanlarda projeler gelistiren Topluluk girisimlerinde vardir. S6z konusu
girisimlerden biri de LEADER’dir. LEADER, 1991 ve 1994 yillarinda kirsal
kalkinmay1 hedefleyen projeleri desteklemistir. Ayrica 1994-1999 arasinda
LEADER II kapsaminda biitiinlestirilmis kalkinma plani’n1 uygulanmistir.

1.6.4.Giindem 2000 ve Kirsal Kalkinma (2000-2006)

MacSharry reformlart Avrupa tarimini olumlu yonde etkilese de genisleme
hedefi ve DTO yeni miizakereleri nedeniyle yeniden bir OTP reformu gerekli
goriilmiis ve 16 Temmuz 1997°de “Giindem 2000” belgesi kabul edilmistir.

Gilindem 2000, MacSharry reformlarinin derinlestirildigi ve genisletildigi bir
reform paketidir. Bu baglamda Giindem 2000 ile ,Yapisal Fonlarin hedefleri iige
indirilmis ve bu hedefler iizerinde Berlin zirvesinde uzlasilmistir.

Giindem 2000°de 2000—2006 déneminde uygulanacag: belirtilen bu hedefler’’;

Hedef 1:Kalkinmada geri kalmigs bolgelerin uyum ve gelismesinin
desteklenmesi

Hedef 2:Yapisal giicliiklerle karsi karsiya olan bolgelerin ekonomik ve sosyal
degisiminin desteklenmesi

Hedef 3: Egitim, mesleki egitim ve istthdama yonelik politikalar ile sistemlerin
modernizasyonu ve uyumlastirilmasi

20002006 hedeflerine baktigimizda gecen donemde Hedef 1 kapsamina

" European Commission, “ Agenda 2000,CAP for The Future,” (¢evrimigi), http:/ec.europa.eu

/agriculture /publi/review99/08 09 en.pdf,16.09.2007.
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giren hedefler; hedef 1 ve hedef 6 kapsamina girmis, bu ¢ercevede kisi basina diisen
GSMH Topluluk ortalamasiin %75’inin altinda olan bolgeler hedef 1 kapsamina
almmigtir. Hedef 1°de, kirsal kalkinma i¢in kullanilan {i¢ yapisal fon arasinda
saglanan koordinasyon devam etmis ve s0z konusu hedeflerin finansmani
Yonlendirme boliimii tarafindan yapilirken, hedef 1 kapsaminda yer almayan kirsal
kalkinma tedbirleri ise FEOGA ’nin Garanti Boliimiinden finanse edilmistir.

Hedef 2 kapsamina, Hedef 5b kapsamina girenlerin ¢cogunlugu alinmis ve hedef
5b kaldirlmigtir. Hedef 2 kapsamina alinmayan bdlgelere ise gegis yardimi
uygulanmustir. Hedef 2 kapsamina alinan bolgeler ise imalat, hizmetler ve balik¢ilik
sektorlerinde, tarimsal ¢esitliligin yetersizligi nedeniyle degisime ayak uyduramayip
ciddi gerilime ve kayiplarla karsilagilan bolgelerdir. Bu bdlgeler, issizlik oranlari
%?30’lar1 gecen ve tarimsal faaliyetlerde ciddi gerilimlere neden olan bdlgelerdir. Bu
hedefin finansmani ise FEOGA nin garanti boliimii tarafindan gergeklestirilmistir.

Hedef 3 ise hedef 1 ve 2 bolgelerinde ele alinmayan bolgeler ile eski hedef 3 ve
4 kapsama giren hedefleri kapsamaktadir. Bu hedef, Avrupa istihdam stratejisinin bir
parcasidir. Bu hedefin finansorii ise Avrupa Sosyal Fonudur.

Yapisal fonlarin yani sira Birlik girisimlerinin projeleriyle desteklenen kirsal
kalkinma, 13 Birlik Girisiminden 4’e indirilmistir. Bu projeden biri de 2000-2006°da
uygulanacak olan Leader +’dur.

Berlin Avrupa Konseyi’nde yapisal fonlara ii¢ hedef alan1 belirlenmesinin yan1
sira kirsal kalkmmanm OTP’sinin ikinci ayagi oldugu belirtmistir.*’Béylece kirsal
kalkinma politikasi, AB’nin tiim kirsal alanlarinda uygulanabilir hale gelmistir.
Ayrica kirsal kalkinma alanindaki mevcut tedbirler, 1257/1999 sayili Konsey tiiziigii
%laltinda toplanmis ve ti¢ hedef 6ngoriilmiistiir:

» Hedef 1:Tarim ve ormancilik sektorlerinin giliclendirilmesi ve rekabet
gliciiniin arttirilmasi
= Hedef 2:Kirsal bolgelerin isgiicli ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi

» Hedef 3:Kirsal alanlariyla ¢evrenin korunmast

0 Ulkii., a.g.e, s.31.
' European Council, “Council Regulation (EC) No 1257/1999 (¢evrimigi), http://www.esf.gov .sk/
documents/1999-1257.pdf,16.09.2007.
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Bu hedeflere ulasilmasi i¢in Berlin zirvesinde kirsal kalkinma tedbirleri de
belirtilmistir. Uye iilkelere bu tedbirlerden, bdlgelerine en uygun olanlar1 segerek
ulusal program olusturmalar1 6ngoriilmiistiir.

Bu tedbirler:

» Tarmm sektoriinde calisanlarin gelirleri ile yasam,calisma ve iiretim
kosullarimin  iyilestirilmesi amaciyla tarimsal isletmelere yonelik
yatirimlarin desteklenmesi

» Tesis kurma yardimi ile geng ¢iftcilerin desteklenmesi

» Ciftciler ile tarim ve ormancilik faaliyetlerinde c¢alisan diger kisilere
yonelik mesleki egitimin desteklenmesi

= Az gelismis ve ¢evresel kisitlamalara sahip bolgelerin desteklenmesi

* (evrenin ve kirsal alanlarin korunmasi amaciyla tasarlanmis tarimsal
iiretim yontemlerinin desteklenmesi

* Tarim {riinlerinin rekabet giici ve katma degerinin arttirilmasi
amaciyla bu {rlinlerin iglenmesi, pazarlanmasi ve iyilestirilmesinin
desteklenmesi

» Ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyal degerinin arttirilmasinin
desteklenmesi

Toplulugun tiim kirsal alan tedbirlerine uyum saglamasi ve gelistirilmesi
amaciyla alinan tarimsal faaliyetler ile kirsal faaliyetlere yonelik diger tedbirlerise
koylerin 1slah edilmesi ve gelistirilmesi, turizm ve el sanatlariin tesvik edilmesi,
kirsal mirasin korunmasi, kirsal ekonomi ve niifusa yonelik temel hizmetlerdir.

2000-2006 yillarinda uygulanacak olan bu kirsal kalkinma tedbirlerinin
finansmanin1t FEOGA yapmaktadir. Bu tedbirler i¢in biitgede Garanti B6liimii i¢in 40

milyar Euro, Yénlendirme igin 20 milyar Euro ayrilmugstir.®”

1.6.5. Gii¢lendirilmis Kirsal Kalkinma Politikas1 ( 2003-2007)

Giclendirilmis Kirsal Kalkinma Politikasi, Gilindem 2000 reformlari

kapsaminda belirlenen tedbirleri destekleyen ve giiclendiren bir yapidadir. Ayrica

2 European Union, “Rural Development in the EU”, (gevrimigi), http://europa.eu/rapid

/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/215&format=HTML&aged=1&language=EN&g
uiLanguage=en, 16.09.2007.
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Giiclendirilmis Kirsal Kalkinma Politikasi’yla fiyat ve pazar desteklerinin
kullanabilmesi i¢in g¢evresel kosullar1 ve kirsal kalkinmay1 saglama (capraz uyum
ilkesi) sart1 getirilerek iki ayak arasindaki iliski pekistirilmis ve beklenenler daha net
dile getirilmistir.*®

Giiclendirilmis Kirsal Kalkinma Politikasi®*yla; gida kalitesi tedbirleri, hayvan
refahi, cevresel tarim, genc cift¢ilerin desteklenmesi ve ormancilik tedbirleri gibi
yeni tedbirler alinmistir.

Ureticilerin tegvik alabilmeleri i¢in AB planlarina katilma, tarimsal {iriinlerinin
ve Uretim siireclerinin kalitesini arttirma gibi sartlar getirilmistir. Bu uygulamadaki
amag, gida kalitesini giliglendirmektir. Bu kapsamda organik tarim yapan, gida
maddeleri sertifikalar1 olan yani AB planlarina katilan {ireticilere; isletme basina en
fazla 5 yil boyunca 3000 Euro tesvik onerilmektedir. Ayrica planlar kapsaminda
tiretilen drlinlerin  tesvik edilmesi ve tiiketicilerin  bu {riinleri hakkinda
bilgilendirilmesi faaliyetleri i¢in hazirlanan projelerin giderlerinin %70’ine destek
saglanmaktadir.

Kamu sagligi, hayvan sagligi, bitki sagligi, igyeri giivenligi ¢cevre ve hayvan
refahi ile ilgili konularda AB standartlarina uyum igin, treticilere gegici olarak ve
zaman ic¢inde azalacak sekilde en fazla 5 yil boyunca destek verilmistir. Bu
desteklerin yillik {ist smir1 tarimsal isletme basina 10000 Euro’dur. Ayrica ciftlik
danigma sisteminden yararlanan c¢iftgilerin, capraz uyum standartlarina uyum
konusundaki masraflar1 1500 Euroya agmamak kaydiyla %80’ini karsilanmaktadir.

Cevresel tarim tedbirleri ise yliksek hayvan refahin1 saglayan ciftgilere destek
saglayacak sekilde genisletilmistir. Buna gore iyi hayvan yetistiriciligi
uygulamalarinin yani sira en az 5 yil boyunca hayvanlarin refahini yiikseltme
taahhlidii altina giren c¢iftcilere ek masraflardan ve yilikiimliiliikklerden dogan gelir
kayiplar1 hayvan basina 500 Euro olmak iizere karsilanmustir.

Cevresel tarim ve hayvan refahi tedbirlerinin uygulanmasinin gii¢lendirilmesi
amaciyla AB ortak finansmanin pay1 Hedef 1 bolgeleri icin %75’ten %85’e, diger
bolgeler i¢in %50’den %60’a yiikseltilmistir.

% Erol H.Cakmak ve A.Halis Akder, DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.yiizyilda Tiirkiye
Tarm, Istanbul: TUSIAD, Haziran 2005, 5.133.

European Commission, “Council Regulation (EC) No 1783/2003”,(¢evrimigi), http://eur-
lex.europa.eu /LexUriServ/LexUri Serv.do?uri=0J:L:2003:270:0070:0077:EN:PDF,16.09.2007.
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Geng ¢iftcilere tesis kurma yardimi, gen¢ ¢iftgilerin ciftlik danismalik
hizmetlerini kullandiklar1 durumlarda azami 25000 Euro’dan 30000 Euroya ; geng
ciftciler tarafindan az gelismis bolgelerde gerceklestirilen destekleme orani ise %45
ve % 55’ten ,%50 ve %60’a yiikseltilmistir.

Ormancilik tedbirleri, devlet ormanlarinda ekolojik ve sosyal nedenlerle
yatirim tesviki imkan saglayacak sekilde genisletilmistir.

Glindem 2000 kapsaminda goniillii olarak uygulanan modiilasyon
kapsamindaki tedbirler zorunlu hale getirilmistir. Buna gore iireticilere verilen 5000
Eurodan fazla olan dogrudan 6demeler 2005 yilinda %3, 2006 yilinda %4, 2007 -
2012 doneminde her yil %S5 azaltilarak, bundan elde edilecek miktarin kirsal
kalkinmanin finansmanina aktarilmast Ongdriilmiistiir. Modiilasyon orani %5’e
ulastiginda yilda 1.2 milyar Euro ilave kaynak saglanmig olacaktir. Bu uygulamadan
her {iye iilkenin elde ettigi %1 lik boliim kendisine; geriye kalan miktar ise tarimsal
alan ,tarimsal istihdam ve satin alma giicii temelinde hesaplanan kisi basina diisen
milli gelir 6l¢iitlerine gore iiye iilkeler arasinda yeniden dagitilmaktadir.Ayrica her
bir liye devlet elde ettigi miktarin en az %80’ini geri alacaktir.

Giindem 2000 ile Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)’nin tarim
sektoriiniin ve kirsal alanlarimin OTP’ye uyumu i¢in uygulanan SAPARD yardimi
sona ermis,yeni iiye iilkelere yonelik 2004-2006 yillarinda gec¢is dénemi boyunca
uygulanacak 6zel bir rejim olusturulmustur.

Bu 6zel rejim de tim kirsal kalkinma tedbirlerinin yani sira bu iilkelerin 6zel
ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla gecici ek tedbirler ongoriilmiistiir.

Temel olarak kendi tiiketimi i¢in iireten ancak iirettikleri miktarin bir kismini
pazarlayan ciftliklerin desteklenmesi amaciyla her bir ¢iftlige en fazla 5 yil boyunca
yilda 100 Euro verilmektedir. Ancak bu destekten yararlanmak icin ¢iftlikler
gelecekte ekonomik acidan kazang getirecegi, gosteren bir is plani sunmak
zorundadir.

Bu tedbirlerle, bu ¢iftliklerin rekabet¢i baskiyla iiretimden ¢ekilmesini 6nlemek
ve bu giftlikleri rantabl hale getirmek amaglanmustir.

Yeni iiye iilke ciftcilerine hayvan, bitki sagligi ,cevre,hayvan refahi ile igyeri
giivenligi alanlarinda Topluluk standartlarina uyum iginde destek verilmistir.Bu

desteklerden yararlanmak icin s6z konusu standartlara ulasilmasiyla sonuglanacak
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yatirim desteginden yararlaniyor olmalar1 ya da standartlara uyulmasi icin gerekli
ciftlik faaliyetlerinin  gelistirildigine dair uzman onayli plan sunmalar
gerekmektedir.Yani ¢iftlikler ya kazang getirdiklerini ya da kazang getirteceklerini
gosterdikleri takdirde destekten yararlanabilmektedir.Ilk yil hektar basina 200 Euro
verilecek olan yardim,en fazla 5 yil siirebilecek ve her yil esit oranlar da azalarak
sifirlanacak ve standartlara ulasana kadar siirecektir.

Diger bir tedbir ise yeni {lye iilkelerde firetici gruplarmmin kurulmasini
desteklemektir. Bu tiretici gruplarinin destek alabilmeleri igin iiye iilkelerin yetkili
mercileri tarafindan tanminmalar1 gerekmektedir. Uretici grubunun tanindig: tarihten
itibaren ilk 5 yil boyunca verilecek ve fliretici grubunun pazarladigir yillik iriin
miktar1 temel alinarak hesaplanacak olan destek, birinci ve ikinci yil 100000 Euro
,2iclincti yil 80000 Euro ,dordiincii yil 60000 Euro,besinci yil ise 50000 Euroyu
agmayacaktir.

Bu tedbirin amaci, iretici gruplarin iiretim siireglerini ve tirlinlerini pazar
kosullarina uyum saglanmasina yardime1 olmak, iirlinlerin ortak amag ve yontemlerle
pazarlanmas1 ve toptancilara verilmesini tesvik etmek, iiretime iliskin ortak
kurallarin olusturulmasini saglamaktir.

Kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasi i¢in gerekli olan hazirlik, izleme,
degerlendirme ve denetim tedbirlerine destek de verilmektir.

LEADER+® fkirsal kesimlere kirsal kalkinma stratejilerinin gelistirmesine
yonelik olan projelere mali destek saglamaktadir. Bu projeler yerel niifusun etkileri
g0z Oniine alinarak ilgili bolgeye yonelik ¢alismalarin teknik agidan desteklenmesi,
niifusun kalkinma siirecine aktif katilabilmesi i¢in bilgilendirilmesi, yerel kalkinma
ortakliklarinin kurulmasi ve bilimsel arastirmalarin tegvik edilmesi seklindedir.

2004-2006 yillar1 arasinda yeni iiye iilkelerin AB-15 ile aralarindaki farkin
azaltilmast amaciyla kirsal kalkinma fonlarinin %20’lik kismi1 dogrudan 6demelere
ilave 6demeler olarak alinmaktadir.2007 yilindan itibaren ise ilave 6demeler ulusal

biitgelerden karsilanacaktir.

% FEuropean Union, “Leader+”,(gevrimici), http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/g24208.htm,

16.09.2007.
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1.6.6. 2007-2013 Kirsal Kalkinma Politikasi

Avrupa Konseyi, Eylil 2005’te 2007-2013 yillar1 i¢cin AB kirsal kalkinma
politikasinin hedeflerini ve Kirsal Kalkinma Fonu tarafindan desteklenecek tedbirleri
iceren bir 2006/144/AET say1li Tiiziik®® yayimlamustr.

Temmuz 2005’te Komisyon’un oOnerdigi Tiiziik’te tespit edilen hedeflerin
onceliklerini “ yonlendirici ilkeler” belirlemistir.

Yonlendirici ilkeler;

» Kirsal kalkinmaya yonelik AB desteginin AB diizeyinde en fazla
katki saglayacagi alanlarin tespiti

= Goteborg siirdiirtilebilirlik hedefleri ile biiyliime ve istihdama yonelik
gbzden gecirilmis Lizbon stratejisinin kirsal kalkinma politikasi ile
iligkilendirmesi

* Basta uyum ve ¢evre olmak iizere diger AB politikalari ile tutarliligin
saglanmasi

* Yeni piyasa odakli OTP uygulamasina ve bunun eski ve yeni iiye
devletlerde gerektirdigi yeni yapilanmay1 destek olunmasidir.

Bu ilkeler dogrultusunda Kirsal Kalkinma Tiziiglinlin temel unsurlari da
sunlardir:

= Mevcut tiim tedbirlerin finansmani tek bir Fon’dan Avrupa Kirsal
Kalkinma Fonu’ndan saglanacaktir. Boylece kirsal kalkinma
politikasinin uygulanmasi ve denetlenmesi kolaylastirilacaktir.

» Biyiime, istihdam ve slrdiiriilebilirlik konularina odaklanilmais,
piyasa destegini tamamlayict yeni kirsal kalkinma stratejisi
belirlenmistir.

Kirsal alanlar arasinda iletisim ve igbirligi arttirilarak kirsal politikalara
Avrupa boyutu kazandirilmasi planlanmistir. LEADER yaklagimi gii¢clendirilerek
yerel ihtiyaglara en iyi cevap veren kalkinma stratejisi gelistirilmistir.Uye iilkeler
ile Avrupa Komisyonu arasinda gérev paylasimi daha net tanimlanmustir.

Yeni kirsal kalkinma politikasini 3 hedefi vardir:

5 European Council, “Council Decision of 20 February 2006 on Community strategic guidelines for

rural development (programming period 2007 to 2013) (2006/144/EC)”,(¢evrimigi), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:055:0020:0029:EN:PDF,16.09.2007.
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e Tarim ve ormanciligin rekabet giiciiniin arttirilmasi

e Arazi yonetimi desteklenerek cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi

e Kirsal alanlarda yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve ekonomik
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesinin tesviki

Bu hedeflerin gerceklesmesi i¢in oncelikli 4 alan belirlenmistir:

Alan 1: Tarim ve ormancilik sektoriiniin rekabet giiciiniin arttirilmasi

Bu kapsamda 16 tedbir alinmis ve bu tedbirler; mesleki egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri, erken emeklilik planlari, ¢iftci danigma sisteminden yararlanilmasi, geng
ciftilerin desteklenmesi gibi tedbirlerle insan potansiyelinin gelistirilerek sektor
rekabet giicli kazandirilmasi hedeflenmistir.

Sektoriin yeniden yapilandurlmasi i¢in tarim isletmesinin modernizasyonu,
tarim ve ormancilik iriinlerine katma deger saglanmasi, ormanlarin ekonomik
degerinin arttirilmasi, tarim gida ve ormancilik sektdriinde yeni {iriin  ve
teknolojilerin gelistirilmesine yonelik igbirligi, tarim ve ormancilik sektorlerinin
altyapisinin gelistirilmesi, dogal afetler yiiziinden zarar gormiis iiretim potansiyelinin
eski haline getirilmesi gibi tedbirler alinmistir.

Tarimsal tliretim ve {iriinlerin kalitesinin arttirilmasina yonelik tedbirler, gida
kalitesi planlarina katilan ciftcilerin desteklenmesi, tiretici gruplarmin gida kalitesi
planlar1 kapsamindaki iiriinlere yonelik bilgilendirme ve tanmitim faaliyetlerinin
desteklenmesi, ¢iftcilerin Topluluk mevzuati kapsamindaki standartlara uyumunun
desteklenmesidir.

Ayrica yeni iiye iilkelerin rekabet avantaji kazanmasi i¢in tarimsal isletmelerin
desteklenerek, tliretici gruplarinin olusturulmasinin desteklenmesi saglanmustir.

Alan 2: Cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik 13 tedbiri
icermektedir.

Bu tedbirlerden tarimsal arazinin siirdiiriilebilir kullanimina ydnelik olanlar;
daglik alanlardaki c¢iftgilere yonelik 6demeler, daglik alanlar disindaki dezavantajh

giftgilere yonelik 6demeler, NATURA 2000%7 ve 2000/60/EC® sayili Direktif

7 European Commission,“Natura 2000 Network”, (¢evrimigi), http://ec.europa.eu/environment/na

ture/natura2000/index_en.htm.21.07.2008.
European Parlement and European Council,“Directive 2000/60/Ec Of The European Parliament
And Of The Council establishing a framework for Community action in the field of water policy”
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O0demeleri, cevresel tarim tedbirleri, hayvan refahi ve o6demeler, iiretim amagh
olmayan yatirim desteklemesidir.

Orman arazisinin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik; tarimsal arazilerin ilk
defa agaglandirilmasi, tarimsal arazilerin lizerinde orman tarimi sistemlerinin ilk defa
kurulmasi, tarimsal olmayan arazilerin ilk defa agaglandirmasi, NATURA 2000
O0demeleri, cevresel ve ormancilik 6demeleri, ormancilik potansiyelinin geri
kazandirilmasi, Onleyici faaliyetlerin uygulamaya sokulmasi ve {iiretim amach
olmayan yatirimlarin desteklenmesi tedbirleridir.

Alan 3:Kirsal alanlarda yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve kirsal ekonomi
cesitlemesi i¢in 8 adet tedbir belirlenmistir:

Bu tedbirler kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi igin tarimsal olmayan
faaliyetlerin arttirllmasi, mikro isletmelerin kurulusu ve gelisimi, turizmin
desteklenmesi seklindedir. Ayrica kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirmesi i¢in
temel hizmetlerin verilmesi, kdylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi, kirsal mirasin
korunmas: ve gelistirilmesi, egitim, bilgilendirme ve beceri kazandirmaya ydnelik
tedbirler alinmistir.

Son alan olan yerel kalkinma projelerini destekleyen LEADER yaklasimi ise
diger 3 alan1 tamamlayici nitelikte olup 3 tedbir 6nermektedir:

Bu tedbirler, diger 3 alanin hedeflerine ulasilmasini saglayacak yerel kalkinma
stratejisi uygulanmasi, isbirligi projelerinin uygulanmasi ve yerel eylem gruplarinin
kapasitesini olusturmalaridir.

2007-2013 wyillar1 boyunca bu tiiziikte belirtilen tedbirleri {ilkeler kendi
ihtiyaglarina en uygun olani, Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD)’dan ayrilacak

pay ve Topluluk katkis1 gz onilinde bulundurarak gerceklestirecektir.

1.7.0rtak Tarim Politikasini1 ve Finansman Mekanizmasi

AB, ortak tarim politikasinin amacglariin gerceklestirilmesi i¢in ortak mali
sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde, harcamalarin Birlik iiyesi iilkeler tarafindan ortaklasa
finanse edildigi “ finansman sistemi”ne ihtiya¢ duymustur. Bu nedenle tarimsal talebi

denklestirmek, fiyat politikasin1 diizenlemek ve tarimsal altyapryr gelistirmek

,(¢cevrimigi),http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0060:EN:HT
ML 21.07.2008.
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amaciyla Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu 1962 yilinda
kurulmustur.®’

FEOGA, AB’nin temel finansman kaynagidir.Ancak Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Uyum Fonu ve Avrupa Bolgesel ve Kalkinma Fonu gibi fonlar yapisal ve
kirsal politikalarin finansmanina mali destek saglamaktadir.

FEOGA ,temel finansman kaynagi oldugu i¢in Topluluk genel biitcesinde yer
alir ve finansmani genel biitce ilkelerine gore belirlenir.Bu nedenle kendisi i¢in tahsis
edilmis kaynag1 yoktur.

OTP’nin isleyisi siirekli devlet yardimina gereksinim duyan pahali bir sistem
oldugundan tarimsal iiretim ve verimlilik alaninda ne kadar basarili olursa olsun
FEOGA Birlik biitgesinin en biiyiik harcama kalemi olmustur.

FEOGA’nin kurulusundan 1 yil sonra 1965 yilinda biitce i¢indeki payr %37,5
iken, 5 yil sonra 1970 yilinda %93.5 olmustur.1988 yilinda reformlarla harcamalara
getirilen kisitlamalar, FEOGA harcamalarii %65’ lere geriletmistir. Birlik biit¢esinin
gelirleri ise harcamalarin 2/3’1i seviyesine ulasirken vergilerle tarimin biitceye katkisi
1/5 seviyesindedir. Biitgeye katki ile blitgeden yararlanma oranlar1 arasindaki fark da
genistir. Bu nedenle OTP finansman sistemi biiyliyen bir mali yiikke doniismiis ve
reformlar yapilmistir®

Reformlarin sonucuna baktigimizda tarimsal desteklerin azaltilmasi ve DTO
Tarim Anlagmasi yiikiimliiliikleri geregi piyasalarin serbestlesmesi nedeniyle tarim
harcamalarinin biitge i¢indeki payr azalarak Tablo 4’de goriildiigii iizere toplam
harcamalarinin yaklasik % 4’{linii olusturur hale gelmistir. Ayrica reform siiregleriyle
fiyat desteklemeleri azaltilirken, dogrudan 6demeler ve kirsal kalkinmalarin énemi
artmast nedeniyle 2007 yilinda FEOGA ortadan kaldirilarak, OTP harcamalar1 AB
biitcesinde Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu iki ayri

fonla finanse edilecektir.

% Ali Ekber Yildirim, “AB Tiirkiye Tarim Politikalar1”, Ekonomik Forum,S:5,Subat 2003,s.54
0 Sahindz, a.g.e. s.21.
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Tablo 4. OTP Maliyet Yapisi

||

GDP'nin -p a}'la_iﬁ
OTP harcamalari

B toplam kamu harcamalan

(AB wve ulusal biitge)

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap en.pdf

1.7.1.Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu ( FEOGA)

Avrupa Tarimsal ve Garanti Fonu,Roma Antlagsmasinin 40. ve 43.maddelerine
dayanilarak OTP’nin finansmam saglamak icin 25/1962 sayih Tiizik”' ile
kurulmustur.

5 Subat 1964’de FEOGA ’ya katilma kosullar1 belirlenmis,1 Temmuz 1967’ den
itibaren ortak piyasa diizenlerinin olusturulmasiyla ve 1970 yilinda tarimsal yapilarin
diizenlenmesi i¢in FEOGA tarafindan desteklenen programlarin uygulanmasiyla
FEOGA islevsellestirilmistir.

FEOGA’nin kurulug amaci, tarim politikast amaclar1 arasinda yer alan arzin
esnekliginin saglanmasi, ireticilerin belli bir gelir seviyesine ulagmasinin
saglanmasi, fiyat politikalarini ve tarimsal altyapiy1 diizenlemektedir.

FEOGA, Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilmekte olup iiye {ilkeler
belirledikleri kurumlar araciligiyla fondan yararlanacak projeleri Avrupa Komisyon

ile birlikte se¢mekte ve FEOGA projeleri yonetmektedir. Bolgesel ,ulusal ve

"' European Council, “REGULATION No 25 on the financingof the common agricultural

policy”,(¢evrimi¢i), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ /site/en/consleg/1962/R/01962R0025-
19700501-en.pdf,16.09.2007.
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toplumsal diizeydeki temsilcilerden olusan izleme komiteleri ,projelerin denetimi ve
sonraki asamalardaki degerlendirmelerini yapmaktadir.”

FEOGA amaglarini gergeklestirmek icin 1964 yilinda Garanti ve Yonlendirme
boliimii olarak iki boliime ayrilmustir.

Garanti Boliimii, ortak piyasa diizenleri ¢ergevesinde pazar ve fiyat politikalari
ile ilgili tim zorunlu harcamalarin karsilandig1 boliimdiir.

Yonlendirme boliimii ise tarim sektorliniin  yapisal politikalara iliskin

Onlemlerin timiu ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finansoridir.

1.7.1.1.Garanti Boliimiu

Ortak piyasa diizenlerinin ¢esitlenmesi ve tarim politikasinin fiyat politikasi
eksenli olmas1 nedeniyle Garanti Boliimii harcamalart FEOGA nin biiytik bir kismini
olusturmustur. Ornegin 2003 yilinda Garanti Boliimii harcamalar1 44780,5 milyon
Euro iken, Yonlendirme béliimiiniin harcamalari ise 122,7 milyon Eurodur.”* Ancak
DTO ile serbestlesen piyasalarla yapisal ve kirsal kalkinma politikalarina énem
verilmesiyle bu harcamalar azalmis, hatta kirsal kalkinma harcamalar: i¢in ayr1 bir
fona ihtiya¢ duyulmustur.

Garanti Bolimiiniin AB’nde iretilen iiriin fazlasim almak, tarimsal {riinlerin
thracatin1 destekleyerek tesvik etmek, tarimsal {irtinlerdeki i¢ ve dis fiyat farkin
ayarlamak suretiyle Birlik lireticilerini dis rekabetten korumak, tarim {iriinlerinin
Birlige tiye tilkeler arasinda serbestce satilmasini saglamak gibi amaglari vardir.

Bu amaglar ¢ergevesinde Garanti Boliimiinden karsilanan harcamalar:

= Ortak piyasa diizeni ¢ercevesinde gergeklestirilen harcamalar (miidahale
alimlar1, stoklama giderleri, ciftcilere saglanan dogrudan odemeler ve
ithracat stibvansiyonlar1 gibi)

» Piyasa desteklemelerine eslik edici kirsal kalkinma tedbirleri

= Hedef 1 bolgeleri disinda diger kirsal kalkinma tedbirleri

= Bazi hayvan saghig tedbirleri

= OTP ile ilgili bilgi iletisim tedbirleri

7 Ahmet Atay, Avrupa Tarimsal Yonlendirme Ve Garanti Fonu ve Balikcihgin
Yoénlendirilmesi Mali Aracin Hedef, Kapsam ve Yontemlerinin irlanda érnegi cercevesinde
Incelenmesi, Ankara: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, May1s 2004,s.12.

7 iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas:, istanbul,2003,s.9,10.
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I¢in yapilan harcamalardir.

Kisacasi tarim politikasinin tiim “zorunlu harcamalar1” bu kapsamindadir. Bu
nedenle harcamalarin miktar1 ve igeriginin belirlenmesinde son s6z AB
Konseyinindir.

Garanti Boliimiiniin harcamalari, 1983 yilinda genisleyen ortak piyasa
diizenleri ve fiyat destegine dayali tarim politikas1 nedeniyle artmaya baslamistir.
1984 yilinda Garanti Boliimiiniin harcamalarinin %40’1na karsilik gelen siit iiriinleri
sektorline yonelik kota uygulamasiyla, Garanti boliimii harcamalari azalmstir.
Ispanya ve Portekiz’in iiyeligiyle Akdeniz menseili iiriinlerin biitgeye yiik
olusturmasi, diinya tarim fiyatlarindaki diisiis ve Topluluk ihracat maliyetlerinin
yiikselmesiyle 1988’de yapilan reformlarla Garanti Boliimiiniin harcamalar1 1992
yilina kadar kontrol altima almmis ve FEOGA icersinde pay1 azalmistir.”*Ancak
MacSharry reformlart ile artan kirsal kalkinma tedbirleri yapisal politikalarla
baglantili olmasmma ragmen FEOGA’nin Garanti Boliimiinden karsilanmaya
baslanmugtir.

Gilindem 2000 ile ortak piyasa diizenlerinde, fiyat desteginin agirlig1 azaltilarak
dogrudan 6demeler yayginlastirilmistir. Boylece FEOGA Garanti Boliimiinde Mac
Sharry reformu ile baslayan dogrudan gelir 6demelerindeki artig, Glindem 2000 ile
stirmiistlir. Bu ¢ergevede OTP harcamalarini yilda ortalama 40,5 milyar Euro olan
mevcut diizeyde tutulmasi éngdriilmiistiir.”’ Ayrica kirsal kalkinma tedbirleri tek bir
tiiziik altinda toplanarak, finansmani icin 2000-2006 AB biitcesinden, Garanti
bsliimiine 40 milyar Euro ayrilmistir.”®

2003 reformuyla, Giindem 2000 ile biyilik c¢iftliklere yapilan dogrudan
yardimin en fazla %20 azaltilmas1 zorunlu hale gelmis ve dogrudan 6demler igletme
bazinda yapilmaya baslanmistir. Bu ¢ercevede 5000 Euro’nun iistiinde olan dogrudan
O6demelerin 2005 yilinda %3, 2006 yilinda %7, 2007-2012 yilinda %5 azaltilarak
Garanti bolimiinden fiyat destegine oranla, zamanla artan dogrudan ddemeler de

boylece azalmaya baslamistir. Ancak azaltilarak elde edilen miktarlar kirsal

™ Erhun Bas, APB’liginde Ortak Tarim Politikas1 Alaninda 2003 ve 2004 yillarinda
Gergceklestirilen Refornlarin Genisleme Siireci ve Tiirkiye’nin Adayhgi goz 6niine Alinarak
Incelenmesi, Ankara: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, May1s 2004,5.10-11.

7 Ulkia.g.e.,s.24.

% Ae,,s.32.
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kalkinmanin finansmanina aktarilarak kirsal kalkinma harcamalar1 Garanti Boliimii
icinde pay1 arttirilmaya baslanmistir. Azaltma oran1 %5’e ulastiginda 1.2 milyar Euro
ilave kaynak saglanarak kirsal kalkinmaya finanse edilecektir.

2007-2013 giiclendirilmis kirsal kalkinma politikas1 reformuyla ise kirsal
kalkinma politikalarinin finansmani1 Garanti Boliimii degil Avrupa Kirsal Kalkinma
Fonu tarafindan saglanmistir.

Kisacast Garanti Bolimii harcamalarinin biiyiik ¢ogunlugu ilk yillarda fiyat
destekleri olustururken, OTP reform siirecleriyle dogrudan gelir 6demelerinin pay1
azalmis, kirsal kalkinma tedbirlerine harcamalar artmistir.Kirsal kalkinma
tedbirlerindeki bu artts FEOGA’y1 yeniden yapilandirmay1 yoneltmis ve FEOGA
kaldirilarak Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu yalnizca kirsal kalkinma finansmani

tistlenmistir.

1.7.1.2.Yonlendirme Boliimii

FEOGA’nin Yo6nlendirme boliimi, tarim sektoriindeki yapisal politikalarin ve
Garanti bolimii kapsamina girmeyen (Hedef 1 bolgelerinde eslik edici tedbirler
disindaki tedbirler ve LEADER+) kirsal kalkinma tedbirlerinin proje bazh
finansmanini saglar. Yonlendirme boliimii, yapisal politikalarin finansmanini yaptigi
icin 1970 yilindan itibaren s6z konusu politikalarin 6nem kazanmasiyla islerlige
kavusmus ve FEOGA i¢indeki pay1 %2’lerden %10’lara ulasmustr.”’

Garanti Bolimii ile Yonlendirme Boliimiinlin biitcedeki paylar1 arasindaki
biiylik farkin yani sira finansman sistemleri de farklidir. Garanti Boliimii’nde tim
tiye lilkeler ortak finansman saglarken, Yonlendirme boliimiinde ise projenin bir
kismin1 yonlendirme bdliimii, geri kalan kisminin finansmanini ise ilgili iiye tlkeler
tistlenmektedir. Yonlendirme boliimii tarafindan karsilanacak miktar; projenin
niteligi ve tiye lilkenin ekonomik potansiyeline gore degismektedir. Bu harcamalarin
miktarini ve igeriginin belirlenmesinde ise son s6z Avrupa Parlamentosuna aittir.

Yonlendirme boliimiiniin islevleri ise ;

» Tarim {irtinleri miktarin1 ve fiyatlarini belirlemek

= Tarim tirlinleri arz ve talep dengesini saglamaya c¢aligmak

T Ae.
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= Tarimsal reformlar yaparak yon gostermek ve tarimsal altyapiy1
diizenlemek

» Uretim faaliyetlerinin dagilim ve kullaniminda verimliligi arttirmak

= Ortak bir organizasyon ¢er¢evesinde tarim pazarlarini olusturmak

= Di1s rekabet karsisinda korumaci politikalar uygulamak ve tireticilere
dengeli bir gelir diizeyi saglamak

Bu islevleri yerine getirmek i¢in Yonlendirme bolimii, tarimsal yapilarin
iyilestirmesi amacli altyapi, yatirim, egitim projelerinin gerceklesmesi i¢in fonlar
saglamaktadir. Bu projelerinin gergeklesmesi igin 7 yillik programlarin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu projelerin finansmaninda Yonlendirme boliimii, Bolgesel
Kalkinma Fonu, Sosyal Fonu ve Balik¢ilik Fonuyla koordinasyon saglamaktadir.

Yapisal politikalar icersinde kirsal kalkinma politikalarinin  6neminin
artmasiyla 1994-1999 yillarinda yiiriirliikte olan yapisal fonlarin hedefleri
dogrultusunda Hedef 1, Hedef 5a, Hedef 5b ve Hedef 6 kapsaminda gergeklestirilen
projelerin finansmanini saglamistir.

Hedef 5a yalnizca Yonlendirme Boliimiinde finanse edilirken tiim bolgeleri igin
gecerlidir. Hedef 1, Hedef 5b ve Hedef 6 kapsaminda yer alan bolgeler i¢in bolgenin
bir biitiin halinde kalkinmasin1 saglayacak tek bir ¢erceve belirlenmeli ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (FDE), Avrupa Sosyal Fonu (FSE) arasinda yonlendirme ve
esglidiim i¢inde kullanilmas1 dngoriilmiistiir.

2000-2006 doneminde yiirlirliikte olan yapisal fonlar hedef alanlarinin
finansmanint Yonlendirme BoOlimii agirlikli olarak FSE ve FDE arasinda
biitiinlestirilmistir. Hedef 1 kapsaminda desteklenen tedbirler tarimsal mallara
yatirim, geng ciftcilere egitim, diger ormancilik faaliyetleri, isleme ve pazarlama ile
kirsal alanlarin bu tedbirlere uyumudur.

Ayrica LEADER+, Birlik girisimleri, 6rnek uygulama projeleri, birlik
paylagimi, egitim gibi 6zel faaliyetler oncelikli bolge ve sektorde yapildig: takdirde
finansmani, Yo6nlendirme boliimii tarafindan karsilanmaktadir.

Hedef 1 kapsaminda eslik edici tedbirler ise Garanti Boliimiinden finansmani
saglanmaktadir.

Hedef 2’nin finansmani ise Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal

Fonu tarafindan gerceklestirilirken Hedef 3’iin finansmani, Avrupa Sosyal Fonu
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tarafindan karsilanmaktadir.
2007-2013 Giiglendirilmis Kirsal Kalkinma Fonu ise 1 Ocak 2007 ‘de
FEOGA’nin ortadan kaldirilmasiyla kurulan Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu

tarafindan saglanmaktadir.

1.7.2.Diger Finansman Kaynaklar

Ortak tarim politikasinin temel finansman kaynagi FEOGA’dir. Ancak yapisal
politikalar ve kirsal kalkinma icin ¢evre, isttihdam gibi tarim dis1 sektorleri iceren
biitiinlestirilmis bir yaklasim benimsenmesi nedeniyle bu alanlarda yapilacak
girisimlerin finansmanin saglandigi fonlar olusturulmustur.

Bu fonlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fon ve LEADER’
dir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu 1975 yilinda Birligin bolgeleri arasinda
kalkinma farkliliklarint gidermek i¢in kurulmustur. 1994—1999 yillarinda yapisal fon
hedef alanlar1 olan Hedef 1, Hedef 2, Hedef 5b ve Hedef 6 alanlarinin finansmanina
katkida bulunmustur.

Gilindem 2000 ile de Bolgesel Kalkinma Fonu Hedef 1 ve Hedef 2’nin
finansmanina katkida bulunmustur.

Avrupa Sosyal Fonu, 1958 yilinda mesleki egitim, istihdam ve insan
kaynaklariin gelistirilmesi amaciyla kurulmustur.

Avrupa Sosyal Fonu 1994-1999 doéneminde Hedef 5a’nin finansmanina katkida
bulunurken Giindem 2000 ile Hedef 3 ve Hedef 1’in finansmanina katkida
bulunmustur.

LEADER, 1989°da kirsal kalkinmayir desteklemek ve faaliyetleri
biitiinlestirmek i¢in kurulmustur.

1994-1999 doneminde LEADER 1II, Hedef 1 ve Hedef 5b bolgelerinde
uygulanirken LEADER III 2000-2006 doneminde ise Hedef 1 bolgelerinde
uygulanmistir.

LEADER kapsaminda kirsal alanlarda ¢alisan isgiicii desteklenmis ve yenilik¢i
faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in yerel diizeyde olusturulan projelere mali destek

saglanmustir.
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LEADER II’ye biitceden 1.7 milyar Ecu, LEADER III’e ise 2,02 milyar Euro
ayrilmistir.”®

LEADER kapsaminda 2007-2013 donemi i¢in iiye devletler, yonlendirici
ilkeler gercevesinde ortaya koyduklar1 oncelikleri ve kendi durumlarint géz ontinde
tutarak ulusal strateji planlar1 hazirlayacak, bu stratejiyi uygulamak icin Tiiziikte yer
verilen tedbirler arasinda kendi ihtiyaglarina en uygun olani secerek ulusal veya
bolgesel kirsal kalkinma programlari olusturacaktir.

Uye iilkelerin olusturduklart programlar Birlige katkisi goz oOniinde

bulundurularak Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu’dan ayrilacak pay belirlenecektir.

Ara Sonug:

Ortak tarim politikasinda, gida gilivenliginin saglanmasi i¢in AB tarafindan
korumac1 bir politika izlenmistir.Bu politika da AB’nin amaclarina,ilkelerine ve
isleyis mekanizmasina yansimistir.Ancak korumact politikalar genisleyen AB ig¢in
mali yiik haline gelmis ve DTO nezdinde sorunlara yol agmaya baslamistir.Bu
nedenle AB tarim piyasasinda, serbest piyasa sartlarim1 uygulamak i¢in yapisal
politikalar ~ uygulamaya  baslamis ve  OTP  kurulusunda  belirledigi
ilkelerinin,amaglarinin,igleyis mekanizmasinin tamamiyla degistigi bir siirece

girmistir.Bu stireg OTP’nin finansmanin biitge i¢cindeki paymi azaltmaya hedeflemis

ve finansmani kirsal kalkinmaya kaydirmaya baglamistir.

8 Ekaman, a.g.e., s.32.
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IKINCi BOLUM
ORTAK TARIM POLITIiKASI REFORMLARI

2.1.0TP Reformlarimmin Nedenleri

Ortak tarim politikasi, ortak piyasa diizenlerinin 1962 yilinda olusturulmasiyla
islerlik kazanmistir.1962 yilindan itibaren verimliligin artmasi ve lreticilere garantili
satig imkan1 saglayan miidahale fiyatlar1 sistemiyle kisa siirede OTP’nin
hedeflerinden {irlin arz giivenligi saglanmustir.

Uriin arz giivenliginin saglandii dénemde, niifus artis hizinin gerilemesi ve
1970’lerde alim giicii artisina paralel olarak tiiketici harcamalarindan gidaya ayrilan
payin diismesiyle gida iiriinleri talebi doyum noktasina ulagsmis ve liretim fazlalari
olusmustur. Ayrica dis piyasalarda da iiretim artiginin saglanmasi yiiksek fiyath
Topluluk tarim tiriinlerinin dig piyasalardaki pazarlama sansin azaltmistir.'

S6z konusu nedenlerle i¢ piyasalarda tiiketilemeyen ve dis piyasalarda rekabet
avantaji olmayan Birlik tarim {irlinleri fazlalari, sinirsiz miktarda {iriin icin satis
garantisi saglayan miidahale kurumlarinca miidahale fiyatlar1 {izerinden satin
almmustir. Ancak fiyat istikrar1 saglandiginda dis ve i¢ piyasalarda bu iiriinleri
satarak Uriin arzinin siirekliligini saglamak gibi dengeleyici bir gérevi olan miidahale
kurumlari, i¢ piyasalardaki talep darligi ve dis piyasalardaki {iretim artiginin
siirmesiyle tarim firiinlerini satamanus ve iriin stoklar1 olusmustur. Ozellikle
1980’lere dogru tarim iriinleri stoklar1 ¢ok artmis , “sarap ve siit golleri”, “tahil ve
tereyag1 daglar1” benzetmeleri kullanilmaya baslanmistir.

Miidahale kurumlarinca alinan iiriinlere yapilan destekler ve satilamadigi i¢in
olusan iiriin stoklarmin depolama giderleri OTP’nin finansmanini arttirmig, OTP’yi
mali yiik haline getirmeye baglamistir. Ayrica iirlin stoklarini1 dig piyasalara satarak
stoklar1 eritme cabasi, yiiksek fiyatli Birlik {iriinlerinin dis piyasalarda satilmasi i¢in
verilen ihracat iadelerinin kullanimini arttirarak finansman harcamalarini arttirmistir.

Miidahale kurumlarinin, teslim edilen tiim iirlinleri miidahale fiyat1 {izerinden

almak zorunda olmasi, fazla iiretim yapan ¢iftcilerin fazla,az iiriin lireten ¢iftgilerin

' Ae.s.36.
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az gelir elde etmesini saglayarak kii¢iik ve biiylik olgekli ¢iftlikler arasinda gelir
farkliliklar1 yaratmistir. Ayrica kiigiik dlgekli ¢iftliklerin Akdeniz iilkelerinde Gliney
bolgelerde, biiyiik olcekli ciftliklerin ise Kuzey {ilkelerde toplanmasi, bdlgeler
arasinda da gelir farkliliklarina belirginlestirmistir.

Ortak tarim politikas1 Birlik i¢inde s6z konusu etkileri yaratirken diinya
piyasalarini da etkilemistir:

Birligin {irlin stoklarin1 azaltmak i¢in ihracata yonelmesi ve yliksek fiyatl tarim
tiriinlerinin dig piyasalarda satilabilmesi i¢in 6denen ihracat siibvansiyonlartyla ¢ok
diisiik fiyatlara satilan birlik iiriinleri, basta ABD olmak {izere ihracat¢1 iilkelerin
elestirilerine yol agmistir. Ancak bu durum elestiri diizeyinde kalmamis ABD
stibvansiyonlar1 arttirarak fiyatlar1 daha da azaltmis ve bu durum siibvansiyon
savaslarina doniismiistiir. Subvansiyonlarla fiyat1 azaltamayan, ihracati temel tarim
iiriinlerine bagimli olan gelisme yolundaki iilkeler(GYU) diisiik fiyatlarla rekabet
edememis, s6z konusu iriinlerin liretiminden ¢ekilme noktasina kadar gelmislerdir.

Bu etkilerde DTO Bakanlar Konferansinda giindeme gelmis ve AB’nin 1990’1
yillarda reform ¢aligmalarina baslamasina neden olmustur.

Genel olarak OTP’nin reform siirecinin nedenlerine baktigimizda; {iretim
artisinin ve lretim artisin getirdigi biitce yiikiiniin slirecin baslamasinin ilk nedeni
olarak goriiriiz. Ancak 1990 yilindan itibaren DTO vyiikiimliiliikkleriyle sz konusu
nedenlere OTP’nin serbestlestirilmesi baskilar1 da eklenmistir. Bu nedenle OTP’nin
rekabet giicli kazanmasina yonelik reformlar, siirecin gliniimiize kadar siirmesini ve
devam etmesini saglamistir.

Kisacas1t OTP reformlarmin nedenleri, Giindem 2000 Oncesi iiretim artigini
disipline etmek ve mali yiikii azaltmak, Giindem 2000 sonrasini ise DTO
yikiimliiliiklerini yerine getirmek ve piyasaya rekabet glicii kazandirmak olarak

siniflandirmak yanlis olmayacaktir.

2.2.0rtak Tarim Politikas1 Reformlari

1962 yilinda ortak piyasa diizenleriyle islerlik kazanan OTP’nin bundan
yalnizca 6 yil sonra 1968 yilinda Mansholt Planiyla reformu giindeme gelmistir.1960
yilindan itibaren giiniimiize kadar sliren reformlarin genisleme siiregleri de dikkate

alindiginda devam edecegi aciktir.
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Calismamizda 4 boliim seklinde inceleyecegimiz reformlarin ilki;

1968-1989 donemlerinde, Topluluk biitgesi tlizerindeki mali yiikk ve iiriin
stoklarinin engellenmesi i¢in yapilan Mansholt Planidir. Mansholt Plani, OTP’de
kokli degisiklikler dnermeyle Fransa ve diger bazi iilkelerde tepkilere yol agmis ve
uygulanamamustir.

1973 yilinda ortak tarim politikasinin iyilestirilmesine yonelik memorandum
yaymmlanmig ve 1977 yilinda siit iriinleri i¢in ortak sorumluluk vergisi
uygulanmigstir.

1984-1989 doneminde siit iiriinlerindeki iiretim fazlalar1 i¢in kotalar ve biitge
harcamalarini azaltmay1 hedefleyen biitce dengeleyicileri uygulanmstir.

1990-1997 yillarindaki ikinci reform donemi ise ithalat¢i konumdan ihracatgi
konuma gecilmesi ve AB’nin GATT {iyesi olmasiyla ABD ve diger ihracatci
tilkelerin baskilar1 sonucu gergeklestirilmistir.Bu baglamda 1992 yilinda Mac Sharry,
diinya ticaretindeki gelismeleri dikkate alarak destek fiyatlardan indirim yapilmis ve
buna bagli olarak olusan c¢ift¢i gelirlerini telafi igin telafi edici Onlemler
uygulanmistir. Ayrica bu donem de cevre sorunlarinin ortaya ¢ikmasiyla topragin
daha rasyonel kullanimi saglanarak kirsal alanlarin kalkindirilmasi i¢in ek tedbirler
de alinmustir.

1995 yilinda Uruguay Round sonrasi imzalanan DTO Tarim Anlagmalari ile i¢
piyasalardaki tarimsal desteklerin azaltilmasi, degisken ithalat vergileri gibi tarife
dis1 engellerin indirilmesi ve ihracat siibvansiyonlarinin sinirlandirilmasi gibi
reformlarla diinya piyasalarina OTP’nin etkileri azaltilmaya ¢abalanmistir.

Ugiincii donem olan 1997-2003 dénemi reformlari ise; bugiine kadar yapilan
reformlarin Birlik biit¢esinin yarisinin tarima ayrilmasinin devam etmesi, genisleme
ile bu yiikiin artacag: kaygisi, 1999 yiliin sonunda yapilacak olan Seatle’daki DTO
miizakerelerine tepkilerini azaltmak, ¢evre sorunlarmmin artmasi ve deli dana krizi
gibi iiriin glivenligini saglamak gibi amaglarla yapilmistir. Bu reformlarla ortak
piyasa diizenlerinde fiyat agirligi azaltilarak dogrudan 6demeler yayginlagsmis ve
kirsal kalkinma politikastyla desteklenmistir.

2003 reformlarinda ise AB tarim iirlinlerinin piyasa odakli olmasin1 ve rekabet
giicliniin arttirilmasini, genigleme siirecinin kolaylastirilmasin1 ve DTO Tarim

Miizakerelerinde OTP’nin  en iyi sekilde savunulmasini saglayacak reformlar
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hedeflenmistir.Buna gore fiyat destekleri yerine gecen dogrudan Odemelerin,
ciftliklerin {irettigi iirlinden bagimsiz olarak hektar basina ve gida giivenligi, kamu
saglig1 gibi standartlarla iliskilendirilerek verilmesiyle tarim tirlinlerine rekabet giicii
kazandirilmaya calisilmistir. Ayrica kirsal kalkinma oOnlemleri giigclendirilmis,
FEOGA harcamalar1 azaltilarak mali disiplin mekanizmas1 yani piyasa ve gelir
destegine yonelik harcamalarin belirlenen tavan fiyati astifinda yardimlarin
azaltildig1 bir sistem getirilmistir.

2004 yilinda yapilan reformlar ise pamuk, zeytinyagi, tiitiin, serbet¢i otu igin
yapilmistir. 2005 yilinda yapilan seker rejimi reformu ise seker piyasasinin uzun
yillar miidahale alimlar1 ve ihracat siibvansiyonlariyla korunmasi nedeniyle seker
fiyatlarinin diinya piyasalarimin 3 kati haline gelmesi ve AB’nin DTO Tarim
Anlagmastyla seker piyasasini 22 Mayis 2006’ya kadar diinya piyasalarint uyumlu
hale getirme yiikiimliiliigii nedeniyle yapilmistir.

Kisacas1 1968-1989 iiriin stoklar1 ve mali yiikii azaltic1,1990-1997 diinya
fiyatlarin1 dengeleyici ve ¢evresel sorunlart dnleyici, 1997-2003 doénemi mali yiikii
azaltic1 tarim piyasalarini serbestlestirici , DTO yiikiimliiliiklerine yonelik ve kirsal
kalkinma, {iriin giivenligi saglayici nitelikte olmustur.Giintimiizde yapilan reformlar
ise DTO yiikiimliiliikleri kapsaminda tarimsal destekleri azaltarak rekabet edebilir

bir piyasa ve giiclendirilmis kirsal kalkinma yaratmaya yoneliktir.

2.2.1.1968-1989 Donemi

Bu donemde ilk olarak Mansholt Planiyla, genislemeyle birlikte artacagi
diisiiniilen mali ylkii azaltmak i¢in ortak sorumluluk vergisi reformu, 1984 yilinda
Delors raporuyla siit irilinleri i¢in uygulanmak iizere kotalarin ve biitce

dengeleyicilerinin 6ngoriildiigl reformlar yapilmstir.

2.2.1.1.Mansholt Plam

Mansholt Plani,> 1968 yilinda dénemin Tarim Komitesi bagkani Sicco
Mansholt tarafinda hazirlanan OTP’nin sorunlarinin yapisal problemlerden

kaynaklandigini belirten bir plandir.

European Commission,“The Future Shape of Agriculturel Policy”,(¢cevrimigi),http://aei.pitt.edu
/6463/01/003550 1.pdf,21.07.2008.
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Bu Plan’da Birlik tarim {riinleri tiiketiminin arz oOl¢iisiinde artmadigimi ve
ithracat yoluyla iirlin stoklarinin eritilemedigini bu sorunlarinin ¢dziimiiniin yapisal
degisimden oldugu belirtilmistir.

Yapisal agidan da tarim piyasalarinda kii¢iik 6l¢ekli firmalarin sayisinin fazla
oldugunu, ¢iftcilerin egitim seviyelerinin diisiik ve yasli oldugunu ekleyerek
sorunlarin ¢oziinii i¢in 3 reform Onermistir:

= Arz-talep dengesinin yeniden saglanmasi i¢in 5 milyon hektar tarim
arazisinin ekiminin durdurulmasi

= Kiiciik isletmeler yerine biiyiik ve modern isletmelerin almasi

» Uretim faktérlerinin optimal kullanimu icin basta yash ciftciler olmak
iizere 5 milyon ¢ift¢inin tiretimden ¢ekilmesi

Bu plan OTP i¢in 5 milyon hektar arazinin ekiminin durdurulmasi ve 5 milyon
cifteinin iiretimden ¢ekilmesi gibi OTP’nin olusumundan yalnizca 6 yil gibi kisa bir
siire sonra radikal Oneriler igermesi nedeniyle basta Fransa olmak iizere iiye
tilkelerden tepki almustir.

S6z konusu nedenlerden dolayr Mansholt Plani kabul edilmemis ancak ilk kez
yapisal problemlere dikkat c¢ekmesi agisindan ve zamanla yumusatilarak diger

reformlara temel olusturdugundan Mansholt Plan1 OTP agisindan 6nem tagimaktadir.

2.2.1.2.Toplulugun Genislemesi (1973-1983)

1973 yilinda Birlesik Krallik, Irlanda ve Danimarka’nin iiyeligiyle Toplulugun
tarima elverigli topraklari %50 oraninda artmis, tarim isletmelerinin sayisit %15
oraninda yiikselmis ve Topluluk diinya tarim ve gida iirlinleri ticaretinin 1/3’linii
gerceklestirir hale gelmistir.3

Bu genislemenin sonrasinda 1973’de “OTP’nin iyilestirilmesi™* ve 1975 yilinda

“OTP’de mevcut durum degerlendirmesi’™

adli raporlar g¢ercevesinde; bugdayin
hayvan yemi olarak kullanilmasin1 6zendirmek i¢in prim ve siit iirlinlerine tiiketim

destegi verildi.

Ekaman,a.g.e., s.40.

European Commission,“Improvement of The Comman Agriculture Policy”,(¢cevrimigi),http://aei
.pitt.edu/5193/01/001652 1.pdf., 21.07.2008.

European Commission,“Fourth Financial Report on the European Agriculture Guidance and
Guarentee Fund Year 19747, (¢evrimigi),http://aei.pitt.edu/4052/01/000004 _1.pdf.21.07.2008.
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Bu dénemin en 6nemli reformlarindan biri “ortak sorumluluk vergisi” dir. 1962
yilinda seker igin uygulanan bu vergi, 1977 yilinda siit @riinleri®, 1986 yilinda da
tahillar’ igin uygulanmaya baglanmistir.

Ortak sorumluluk vergisi, belirli bir miktar tizerindeki liretim i¢in iireticilerden
tahsil edilen vergidir. Boylece stoklarin eritilmesi ve iireticilerin {iretimden
kaynaklanan mali yiikiin iireticiler tarafindan kullanilmas1 saglanmstir.

1981 yilinda “Avrupa Tarimmimn Yeni prensipleri”® adli bir rapor hazirlanmis
ve “garanti esikleri” uygulanmaya baslanmistir.

Garanti esikleri, iiretim fazlasi bulunan tahil ve siit gibi sektorlerin tahmini
tilketim miktari, ihracat potansiyeli gibi unsurlar gz oniine alinarak her iiriin i¢in
ayr1 belirlenen maksimum {tiretim esikleridir. Bu esiklerin agilmasi durumunda hedef
fiyat ve miidahale fiyatlarinin artig oranlarmin sinirlandirilmasi ve iireticilerin fazla
iriinleri depolama veya satis masraflarina {iretim vergisi yoluyla katlanmalari
Ongorilmiistiir.

Boylece ortak sorumluluk vergisi gibi garanti esikleri sistemiyle de iiretim
kontrol altina alinarak ve iiretim fazlalarinin maliyeti iireticilerle paylasilarak iiretim
ve stoklama desteklerinin azalacagi diistiniilmistiir. Ancak 1983 yilinda FEOGA nin
Garanti harcamalar1 15 milyar ECU’yu asmus, Uriin stoklar1 4 milyar ECU’dan 7
milyar ECU’ya yiikselmistir.’

Bu basarisizligin nedeni ise garanti esiklerinin seviyesinin yiiksek tutulmasi
nedeniyle destek fiyatlarin sinirli miktarda azaltilmasi ve ortak sorumluluk vergisinin

cok diistik tutulmasiyla sistemin islerlik kazandirilamamasidir.

European Council,“Council Regulation (EEC) No 1078/77 of 17 May 1977 introducing a system
of premiums for the non-marketing of milk and milk products and for the conversion of dairy
herds”(¢evrimigi),http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXn
umdoc&lg=EN&numdoc=31977R1078&model=guichett,21.07.2008.

European Council, “Council Directive of 24 July 1986 on the fixing of maximum levels for
pesticide residues in and on cereals (86/362/EEC)”,(¢evrimigi),http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ /site/en/consleg/1986/L/01986L.0362-20060816-en.pdf.21.07.2008.
European =~ Commission,  “Guidelines ~ For  European  Agriculture”,  (¢evrimigi),
http://aei.pitt.edu/138 5/01/agriculture 30 May COM_81 608.pdf, 21.07.2008.

Ekaman, a.g.e. 5,43
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2.2.1.3.Delors Plam ve Biitce Dengeleyiciler (1984-1989)

FEOGA’nin Garanti Boliimii harcamalarinin, %39’unu siit iirlinleri stoklarina
harcamas1 ve bu nedenle siit liriinleri sektoriiniin, OTP’yi iflasin esigini getirecegi
endisesi nedeniyle Nisan 1984’de 564/84 sayili Konsey diizenlemesiyle'® siit
tiretimine kota uygulanmustir.

Bu diizenlemeyle bircok iilkenin siit liretim ciftliklerine ve kooperatiflerine,
kota dagitimi yapilmasina ve kotalarin asildigi durumlarda cezai yaptirim
uygulanmasina karar verilmistir.

[lk asamada 2000 yilinda sona erdirilmesi planlanan kotalar, 2006 yilina kadar
uygulanmasina karar verilse de artan siit stoklar1 nedeniyle halen bu uygulanmaya
devam edilmektedir.

1985 yilinda Avrupa Komisyonu, "Ortak Tarmm Politikasnin Gelecegi”''
baslikl1 yesil kitap ve 1987 yilinda da tek pazarin basarili bir bi¢imde olusturulmasi
icin gerekli 6nlemleri iceren Delors Plam ?yayimlanmustir.

Yesil Kitap, arz ve talep dengesi i¢in siki bir fiyat politikas1 uygulanmasini, s6z
konusu politikadan zarar goren isletmelere dogrudan yardim saglanmasini ve iiretim
artisin1 engellemek i¢in kotalarin ortak sorumluluk vergisiyle birlikte uygulanmasini
OngOrmiistiir. Ayrica tarimin c¢evre {lzerindeki etkilerini azaltict1 projelerin
hazirlanmasi, bolgesel kalkinma icin tarim dist ek is imkani sunulmasi, erken
emekliligi tesvik edici ve tarim arazilerinde liretimden vazgecilmesinin karsiligi
olarak yardimlar verilmesi gibi yapisal onlemlere de deginilmistir.

Delors Plani’nda ise Yesil Kitap Onerilerine atifta bulunulmus ve tek pazarin
basaril bir sekilde olusturulmasina iliskin 6nlemler belirtilmistir.

Yesil Kitap ve Delors Plan1 sonrast Konsey, Komisyondan tiim reformlarin

incelenip sonuglarinim degerlendirdigi bir rapor'” hazirlanmas: istemistir.

European Council “Council Regulation ( EEC ) No:564/84 of 1 March 1984 on suspension of aid
sinvestment in the field of milk production”(¢evrimigi),http://eurlex.europa.eu /smartapi
/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&Ig=EN&numdoc=31984R0564&model=g
uichett., 21.07.2008.

European Commission,“COM (85) 750 Final, A Future for Community Agriculture”(¢evrimigi),
http://aei.pitt.edu/930/01/perspective_for cap gp follow COM_85 750.pdf.,21.07.2008.
European Commission, “The Single Act:A New Frontier For Europa”, (¢evrimigi), http://aei.pitt
.edu/1760/01/Single_act COM_87 100.pdf.21.07.2008.
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Bu raporda belirtilen;
» 1984 yilinda benzer bir finansman krizi yasanmasi
» Tahillar, sigir-dana eti sektorlerinin harcamalarinin giderek artmasi
= [spanya ve Portekiz’in iiyeligiyle Akdeniz kokenli iiriinlerinin biitge
icin yiik olugturmasi
* Diinya tarim {riinleri fiyatlarinin diisiik seyretmesi ve dolarin deger
kaybetmesiyle ihracat iadesi harcamalarinin artmasi

Gibi nedenler ortaya konularak 1988 yili reformlari'® gerceklestirilmistir.

1988 reformlar1 tarim harcamalarinda, biitce disiplini saglamak ig¢in biitce
tavanlarinin belirlendigi “tarimsal yonlendirici ilke” benimsemistir. Tarimsal
yonlendirici ilkeye gore, 1992 yili sonuna kadar “Garanti Harcamalar1” yilda en fazla
%1,9 oraninda artmasi Ongoriilmiis ve s6z konusu ilkeyi islevsellestirmek igin
“erken uyar1 sistemi” olusturulmustur. Erken uyar1 sistemine gore Komisyon, biitge
yilinin basinda FEOGA “Garanti Boliimii” kapsaminda yer alan her bir iirlin grubu
icin bir aylik 6deme plani hazirlamis ve s6z konusu 6deme planinin asilmasi veya
astlma izlenimi edinilmesi durumunda Komisyon’a idari yetkilerini kullanarak
harcamalarini kisabilme yetkisi taninmaistir.

1988 reformuyla yapilan diger biri diizenleme ise tarimsal yonlendirici ilke ve
erken uyar sistemiyle korunan mali disiplinin, {iretim artis1 nedeniyle bozulmasini
engellemek i¢in olusturulan “biit¢e dengeleyicileri”dir. Biitce dengeleyicileri, liretim
fazlas1 bulunan ortak piyasa diizenlerinde {iriin gruplarinin 6zellikleri dikkate
alinarak, azami garanti edilmis miktarlarin iiretim miktarinin belli bir esigini agmasi
durumunda, destegin otomatik olarak azaltilmasini ongdrmiistiir. Boylece iiretim
miktarinin 1989 diizeyini asmamasi1 hedeflenmistir.

Yapisal onlemler olarak ise ortak piyasa diizenlerine tabi triinlerin ekildigi
tarim arazisinin en az %20’sinin liretiminden vazgeg¢ilmesini ve buna karsilik hektar
basina prim 6demesi yapilmasi, iiretim dis1 birakilan alanlarda da nadasa birakilmasi,

agaclandirilmasi veya tarim dis1 faaliyetlerde kullanilmasi dngoriilmistiir. Ayrica bu

European Commission,“Seventeenth Financial Report on the European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund - 1987. Guarantee Section and Food Aid. COM (88) 563 final”,
(¢evrimigi),http://aei.pitt.edu/3143/01/000027 1.pdf.21.07.2008.

European Council,“The European Council Brussels 11-13 February 1988 (¢evrimigi), http://aei
.pitt .edu /1426/01/Brussels_Feb 1988.pdf., 21.07.2008.

62



cercevede iirlin fazlasi Uiriinlerin, iiretimini azaltarak yerine Birligin iiretim ag1g1 olan
cicekler, ila¢ bitkileri ve siis bitkileri gibi {irlinleri yetistiren giftliklere destek
saglanmigstir. Boylece {iriin ¢esitliligi saglanmaya ¢aligilmistir.

Son yapisal reform ise 55 yasin tizerindeki ciftcilere, ciftcilikten vazgecmeleri
karsiliginda dogrudan yardim saglanmasidir. Ancak iiye iilkeler bu reformu
uygulayip uygulamamakta serbesttir.

1988 reformlarina baktigimizda, biitce ve iiretim tavanlari reformlarinin yapisal
onlemlerle desteklenmesiyle o tarihe kadar gerceklestirilen reformlar arasinda en
onemlisini teskil ettigini gérmekteyiz. Bunun nedeni, 6nceki reformlarin var olan
sistemi esneten bir yap1 Ongoriirken 1988 reformlarinin Gzellikle yapisal
degisikliklerle reformlar: gii¢lendirilmeye ¢alismasindandir."

1988 reformlarinin etkileri ise beklenildigi gibi olmamus, liretim artis1 ve stok
birikimi Onlenememistir. Tablo 5’e¢ baktifimizda 1988—1989 yillarinda tahil
stoklarinda azalis goziikiirken, Tablo 6’ya baktigimizda tereyagi ve dana etinde ayni

gelismeyi gérememekteyiz.

Tablo 5.Tahil Soklarindaki Gelisim  Tablo 6.Dana eti ve Sigir eti
Stoklarindaki Gelisim
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Kaynak: ec.europa.cu/agriculture/publi/capexplaied/cap en pdf

Biitce disiplini ilkesinin etkilerine tablo 7’den baktigimizda, 1989 ve 1990

yillarinda OTP harcamalarinin azaldigim1 gérmekteyiz. Ancak Komisyon 1991

> Ekaman, a.g.e. 5.48.
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raporuna gore bu olumlu etkide diinya tarim friinleri fiyatlarinin yiikselmesi ve

dolarin tekrar deger kazanmasiin da rolii oldugu belirtilmistir.'°

Tablo 7:Ortak Tarim Politikas1 Harcamalarimin Gelisimi
100 Milyar Euro
- wlp. EU-10 sl EU-12 ) EU-15
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UHHH 1111
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mihracat giderleri m dogredan vardimlar
B pazar destegi larsal gelisme

Kaynak: ec.europa.eu/agriculture/publi/capexplained/cap en.pdf

Kisacas1 1988 reformlar1 en kapsamli reform olmasina ragmen iiretim artislari
engellenememis ve biitge baskilari da belirli 6lgiide dengelenmistir. Bu sinirh
etkilerin ortaya ¢ikmasinin nedeni ise, iiretim fazlasina ve asir1 biitge yiiklerine yol
acan FEOGA’nmn iretim orantili destekleme yapist ve asir1 koruma gibi OTP’nin
temel ilkelerine dokunmayan gegici ¢oziimler hastaligi ortadan kaldirmamuis, belirli

siire icin hafifletmistir."”

2.2.2.1990-1996 Donemi

Uretim artisna ve FEOGA harcamalarina , “uluslararasi ticaret alaninda
baskilar” ve “cevre kirliligi” gibi nedenlerin eklenmesiyle OTP’s1 1990 yilinda yeni
bir reform siirecine girmistir.

Uluslararas: ticaret alanindaki baskilar, 1980’li yillardan itibaren AB’nin
ithalatg1 konumdan ihracat¢i konuma ge¢mesi ve bunun nedeninin AB’liginin
rekabet giiciinden degil siibvansiyona dayali rekabet avantajindan kaynaklandigin
savunulmasi nedeniyle ortaya ¢ikmustir.

Mac Sharry reformunun diger nedeni ise asir1 iretimi tesvik eden OTP

politikalart1 nedeniyle topragin asir1 kullanimi, kimyasal maddelerin ve tarim

o A
17 Sahindz , a.g.e., s.30.
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ilaglarinin yarattig1 toprak kirliligi gibi ¢evresel sorunlardir.
Bu etkenler sonucunda Mayis 1992’de tarimdan sorumlu Avrupa Komisyonu

tiyesi Ray Mac Sharry, Mac Sharry reformlarini hazirlamistir.

2.2.2.1. Mac Sharry Reformlari

1991 yilinda Tarim ve Kirsal Kalkinma ‘dan sorumlu Komiseri Ray Mac
Sharry tarafindan hazirlanan , COM(91)100 Final'® ve COM(91) 258 sayili'’ 2 ayr
belgeye dayanan “Mac Sharry reformlar1” 1992 yilinda uygulamaya konmustur

Mac Sharry reformlari ii¢ sacayagi iizerinde yiikselmektedir. Bunlardan
birincisi stok degerleri ve biitge iizerindeki agirliklar1 nedeniyle en sorunlu iki sektor
olan tahillar ve sigir eti sektorlerinde destek fiyatlarinin énemli 6lgiide indirilmesi,
ikincisi destek fiyatlarinin indirilmesi nedeniyle {ireticilerin ugramasi muhtemel gelir
kayiplarimin  dogrudan gelir O6demeleri ile telafi edilmesi ve {glinciisii

gergeklestirilecek reformlarin yapisal 6nlemlerle desteklenmesidir.*

2.2.2.1.1. Destek Fiyatlarinin indirilmesi

Destek fiyatlarinin indirilmesi, Mac Sharry reformunun ve 1992 yilina kadar
yapilan reformlarin en radikal olanidir. Bunun nedeni, 1992 yilina kadar yapilan
reformlarin vergiler, kotalar gibi onlemlerle iiretim fazlalar1 ve biitce yliklerine
odaklanmalari Mac Sharry reformunun ise ilk kez “sorunun kdkenine” inerek OTP
‘nin yiiksek destek fiyatlariin yarattigi liretime tesvik edici yapisina dikkat
¢ekmesidir.

Mac Sharry reformuna kadar bu onlemlerin alinamamasinin nedeni ise tarim
sektorlerinin {ilkelere gore gosterdigi onemli yapisal farkliliklar nedeniyle ortak

¢Oziim bulunamamasi, tarim kesiminin politik giicii ve bazi kesimler i¢in tarim

'8 EuropeanCommission,“COM (91) 100 Final” (¢evrimigi), http:/aei.pitt.edu/3415/01/000566
_l.pdf. 16.09.2007.

' European Commission,“COM(91) 258 Final”,(¢evrimici),http://aei.pitt.edu/4861/01/003161

_1.pdf,_16.09.2007.

Biilent Gokdemir,Tarimda Piyasa Reformu Tiirk Tarimi Ozelinde Tarim Rekabet Politikasi

iliskisi,Ankara:Rekabet Kurumu Yayinlari,2004,s.28.
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politikalarinin yeniden millilesmesi tehlikesine karsi koklii dnlemeler almaktansa
herkesin uzlasabilecegi kadar degisiklik yapilmasinin tercih edilmesidir.*’

Mac Sharry reformuna baktigimizda ise tarim kesiminin politik giicli yine
etkilidir. Ancak OTP’nin olusumu iizerinden 20 yi1l ge¢mis olmasina ragmen biitce
tizerinde ciddi bir mali yiik vardir. Ayrica uluslararasi ticaret alaninda baskilar da
stirmektedir.Bu nedenlerle de Mac Sharry reformlar1 kapsaminda en ¢ok iretim
fazlas1 verilen tahillar ve sigir etinde destek fiyatlar indirilmesi konusunda
uzlasilabilmistir.

Bu ¢ercevede;

Tahillarda destek fiyatlarin; 1993/94, 1994/95 ve 1995/96 pazarlama yillarinda
lic asamada %30 oraninda indirilmesi ve miidahale fiyatlarinin 100 ecu/ton, esik
fiyatlarlarin 155 ecu/ton olmasi1 6ngoriilmiistiir.

Sigir eti destek fiyatlari; 1993/94, 1994/95 ve 1995/96 pazarlama yillarinda ti¢
asamada %15 oraninda indirilerek miidahale fiyatlarinin 100 karkas agirligi igin
291.55 ecu/ton olmasi, miidahale alimlarinin ise 750000 ton’dan 350000 ton’a
indirilmesine karar verilmistir.

Tahil ve sigir eti’nin yani sira yagh tohumlar ve proteinli bitkiler igin
uygulanan destek fiyatlar1 kaldirilarak, ortalama verimlilige gore hektar basina
dogrudan 6deme sistemi getirilmistir.

Tiitlin sektoriinde, miidahale alimlar1 ve ihracat iadesi kaldirilmis yerine tiitiin
i¢in iiretim kotasi belirlenerek iireticiye prim 6denmesine baglanmistir.

Genel olarak destek fiyatlarinda yiiksek oranlarda indirim yapilmis gibi
gorlinse de Onerilen miktardan daha az etki ortaya ¢ikmistir. Ciinkii esik fiyatlar

yiiksek tutulmus ve bu durum onerilen miktardan daha az degisiklige yol agmistir.”

2.2.2.1.2.Telafi Edici Odemeler

Telafi edici 6demeler, iiriinlerin destek fiyatlarinin indirilmesi sonucu olusan
zararlarn Ureticiler tarafindan “katlanabilir” kilmak ve boylece {iretici lobilerinin

tepkilerini azaltmak i¢in yapilan 6demelerdir.

>l Tung, “AT-Tiirkiye iliskileri Cercevesinde Avrupa Toplulugunun Ortak Tarim Politikas: ve Tiirk

Tarmmi1” (Basilmanis Doktora Tezi,istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,1990), s.135.

> Ekaman, a.g.e., s.55.
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Telafi edici Odemelerle; fiyat indiriminden dogacak zararlar, ortalama
verimlilige bagl hektar basina yapilan dogrudan édemelerle karsilanarak {ireticilerin
gelir diizeyi desteklenmektedir.

Bu gercevede tahillar, yaglh tohumlar, proteinli bitkiler, sigir eti, koyun ve kegi
eti i¢in telafi edici 6demeler yapilmistir.

Tahillar i¢in yapilan miidahale fiyat1 indiriminin telafisi i¢in 1993/1994
pazarlama yilinda hektar basina 25 ecu/ton, 1994/1995 pazarlama yilinda hektar
basmma 35 ecu/ton ve 1995/1996 yillarindan itibaren ise 45 ecu/ton olmasi
Ongoriilmiistiir.

Bu O6demelerden yararlanabilmek icin iiye iilkelerin plan hazirlamalari
gerekmektedir. Bu planda her bolge icin bdlgesel verimlilik rekoltesi saptanmaktadir.
Bolgesel verimlilik rekoltesi, 1986/1987 ve 1990/1991 pazarlama yillarmin en
yuksek ve en disiik verimlilikleri ¢ikarilarak, {i¢ yilin iiretim verilerine gore
hesaplanmistir. Bu hesaplanan rekolte miktarlar: ile belirlenen rakamlarin ¢arpilmasi
sonucu, telafi edici 6deme tutari belirlenmistir.

Yagl tohumlarda ise ABD’nin itirazlar1 sonucu GATT cergevesinde alinan
kararlara gore, destekleme sistemine son verilmesi nedeniyle hektar basima 3591
ecu/ton’a dogrudan destek saglanmistir. Aygigegi, soya ve kolza tohumunda; diinya
fiyatlar1 hektar basina 163 ecu/ton saptanarak referans fiyatinda %8’inin ilizerinde
sapma goOstermesi durumunda, bu miktarin yeniden goézden gegirilmesi
ongorilmiistiir.

Proteinli bitkiler i¢in uygulanan destek sistemine son verildigi i¢in fasulye ve
bezelye gibi proteinli bitkilerde de hektar basina 65 ecu/ton telafi edici 6deme
uygulanmistir.

Tahillar, yagli tohumlar ve proteinli bitkilere uygulanan telafi edici
O0demelerden, biiyiik 6l¢ekli lireticilerin daha fazla yarar saglanmasi engellemek i¢in
92 tonun iizerinde iiretim yapan biiylik c¢iftcilerin telafi edici 6demelerden
yararlanabilmeleri i¢in topraklarin %15’inin {iretiminden, vazge¢meleri zorunlulugu
getirilmistir. Uretime kapatilacak alanlarmn ise doniisiimlii olarak belirlenmesi sart
kosulmus ve 1993’ten itibaren tarim arazisinin %18-21’inin iiretiminden

vazgecilmesi kosuluyla, iireticinin kendi belirleyecegi alanlar iiretime kapatmasina
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izin verilmistir. Kii¢iik {ireticiler i¢in iiretimden vazge¢cme zorunlulugundan muaf
tutulmustur.

Bu uygulamadaki amag; biiyiik olcekli iireticilerin 6lgek biiyiikliigii nedeniyle
cok tiretim yapip, liretim miktar1 tizerinden hesaplanan miidahale fiyatlartyla yiiksek
gelir elde ederken, kiiciik Olgekli iireticilerin daha az gelir elde etmesi sonucu olusan
gelir farkliliklar1 6nlemekti.

Sigir eti destek fiyatlarinin %15 oraninda indirilmesi sonucu olusan kaybin
telafisi i¢in ise 5 ayri gesit prim verilmeye baslamistir. Bu primler 6zel prim,anag
inek primi,ekstantiflestirme primi ve isleme primidir.

Ozel prim, et iiretimi igin yetistirilen erkek sigirlara yasam siiresi boyunca 10
aylik ve 22 aylik oldugunda hayvan basina verilen primlerdir.1993 yilinda hayvan
basma 60 ecu, 1994 yilinda 75 ecu ve 1995 yili sonrasit 90 ecu ddenmesine karar
verilmistir. Hayvan sayisinin bu degerlerle carpilmasi sonucu telafi edici 6deme
tutarlar belirlenmistir. Bu uygulamanin istisnasi, ¢iftlik basina 90 hayvana kadar
prim verilmesidir. Ayrica bdlgesel {iist smirlarda belirlenmistir.Bolgesel st
sinirlarinin -~ agilmasit  durumunda ise primden yararlanacak hayvan sayisi
azaltilirdi.Ayrica primden yararlanmak i¢in hektar basina 2 adet biiylikbas hayvan
yetistirilmesi kosulu da getirilmistir.

Ozel prime getirilen bu smirlamalarla tahillar, yagh tohumlar ve proteinli
bitkilere getirilen iiretimden vazge¢me sart1 gibi biiyiik ve kiiciik ciftlikler arasindaki
gelir farkliliklar1 6nlenmeye ¢alisiimstir.

Anag inek primi, ana¢ inekler i¢in 1990-1992 yillarinda yararlanma kotasi
belirlenmistir.

Ekstansiflestirme primi, yem bitkisi arazisinde hektar basina yetistirilen sigir ya
da anag inek sayisiin 1.4’ten az olmasi durumunda hayvan basina 30 ecu tutarinda
O0denen primdir.Yine bu diizenlemeyle de kiiciik ciftliklerin gelir seviyesini arttirarak
gelir farkliliklar giderilmeye ¢alisilmistir.

Mevsim dis1 kesim primi, biiyiik bas kesim donemi olan son bahar aylarinda
miidahale alimlarinin artmasinin engellemek icin 1 Eyliil-30 Kasim arasinda kesilen
sigir sayisinin yillik toplam kesim miktarinin %40°1 agsmas1 durumunda, iireticilere

0zel primin yani sira ddenen primdir.Mevsim dist kesim primi 60 ecu olarak
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belirlenmis ve 1 Ocak -30 Nisan arasinda kesim yapilmasi durumunda 6denmesi
Ongorilmiistiir.

Isleme primi ise erkek siit danalarmin dogumundan sonraki ilk 10 giin igersinde
kesime gonderilmesi sartiyla, hayvan basina 100 ecu/ton verilen primdir. Boylece
isleme primi saglanarak stoklar azaltilmaya calisilmistir.

Koyun ve keci eti ortak piyasa diizeniyle ilgili olarak; az gelismis bolgelerde
koyun ve kegi yetistirenlere 1000, diger bolgelerde ise 500 disi hayvan i¢in belirli
oranlarda prim saglanirken, Mac Sharry ile her bir hayvan i¢in prim orani 1991
pazarlama yil1 baz alinarak ilk yil az gelismis iilkelerde 920 ecu, ,diger bolgeler igin
ise 450 ecu olmas1 Ongodriilmiis ve bu rakamin asilmasi durumunda primin %33 {iniin
odenmesi kararlastirilmistir. Ikinci yilda ise az gelismis iilkeler i¢in 830 ecu ,diger
bolgeler i¢in ise 400 ecu’ya indirilmesine ve bu esik asilirsa primin %17 sinin
ddenmesi ongoriilmiistiir.Ugiincii yildan itibaren ise az gelismis bolgelerde 750 ecu
,diger bolgelerde ise 350 ecu’yu asan {lretim i¢in prim O6denmemesine karar
verilmigtir.

Genel olarak telafi edici 0demelerle baktigimizda et iiriinleri, hayvancilik
sektoriinde ve ekilebilir tirtinlere uygulandigin1 gérmekteyiz. Ayrica kiiciik ve biiyiik
ciftlikler ile az gelismis ve gelismis lilkelerin sartlar1 degistirilerek, gelir farkliklari

azaltilmasi hedeflenmistir.

2.2.2.1.3. Eslik Edici Tedbirler

Eslik edici tedbirler, baz1 kaynaklarda “ek tedbirler” olarak belirtilse de “destek
fiyatlarin indirilmesi” ve “telafi edici 6demeler” diizenlemelerine yapisal alanda
destekleyici, eslik edici nitelikte olmasindan dolay1 calismamizda eslik edici tedbirler
olarak kullanilmustir.

Eslik edici tedbirler, Mac Sharry reformlarinin uygulanmasini saglayici iki yeni
nedenden biri olan “gevresel kirliliginin” ¢0zimii i¢in gergeklestirilmistir. Ancak
eslik edici tedbirler baglig1 altinda “gevre kirliginin” yani sira erken emeklilik gibi
yapisal politikalarda diizenlemistir.

Eslik edici tedbirler kapsaminda ¢evrenin korunmasi i¢in iki tedbir ve erken

emeklilik plan1 ongoriilmiistiir:
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Cevrenin korunmasina iligkin ilk plan, tarimsal ¢evre programidir. Bu plan
kapsaminda; cevre, tabiat ve dogal kaynaklara zarar vermeyen iiretim tekniklerini
benimseyen {reticilere prim O6denmistir. Bu primden yararlanabilmek icin {iye
tilkeler, en az 8 yillik tarimsal ¢evre programi hazirlamak zorundadir. Hazirlanan
programlar, proje kapsamindaki bolgelerin kendine 0Ozgii c¢evre kosullar1 ve
onceliklerini g6z onilinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

Bu sartlar1 gerceklestirilen programlar, Topluluk ile iiye {ilkeler tarafindan
ortaklasa finanse edilen primlere hak kazanmiglardir. Bu primlerin telafi edici
O0demelerden farki ise iireticilerin gelir kaybini degil iiretim siirecinde cevrenin
korunmasi i¢in gereken maliyetleri telafi etmektir.

Bu ¢ercevede 1996 yili sonuna kadar 160°1n iizerinde projeye onay verilmis ve
bu projeler OTP harcamalarinin %4’ iinii olusturmustur.”

Cevrenin  korunmasina iligkin diger tedbir ise “Tarim Alanlarinin
Ormanlasgtirilmas1  Programi”dir. Bu program tarim arazilerinde iiretimden
vazgecilerek bu alanlarin agaclandirilmasi i¢in agaglandirma yardimi 6denmektedir.
Boylece iiretim fazlalarimi azaltilmasi topragin daha rasyonel kullanimi saglanarak
cevrenin korunmasi ve Birligin kereste ve tomruk ihtiyacinin karsilanmasi
saglanmaya calisilmistir.

FEOGA’dan igne yaprakli agaclar icin hektar bagina 3000 ecu, genis yaprakli
agaclar i¢in hektar basina 4000 ecu, okaliptus benzeri agaglar i¢in hektar basina 2000
ecu agaglandirma yardimi ongoriilmiistiir. Ayrica tarimdan vazgecilmesi nedeniyle
ortaya ¢ikan zararin telafi edilmesi i¢in 5 yil siiresince yilda hektar basina 600 ecu
tutarinda ek destek saglanmasi kararlastirilmistir.

Eslik edici tedbirler kapsamindaki son tedbir ise “erken emeklilik plani”dir.
Erken emeklilik planinin diger 6nlemlerden farki, programin uygulanmasinin iye
tilkelerin tercihine birakilmasidir.

Bu plana gore 55 yasin lizerinde ancak emeklilige heniiz hak kazanmamis
ciftcilerin tarim iiretimini birakmalar1 ya da arazilerini bagka ciftcilere devretmeleri

icin mali yardim saglanmaktadir.

B A.e., s.59.
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Mali yardim en fazla 10 yil siiresince 4000 ecu tutarindaki sabit kisim ile 250
ecu degerindeki degisken boliimden olusarak 6denmesi ongoriilmiistiir. Sabit kisim,
emekli olan ciftci icin asgari bir gelir diizeyini garanti etmesi i¢in, hektar basina
verilen 250 ecu’luk degisken boliim ise 10000 ecu ile sinirlandirilmistir. Ancak bu
desteklerden yararlanmak i¢in diger programlar gibi en az 5 yillik ulusal ya da
bolgesel planlarin onaylanmasi gerekmektedir. Ancak Birlik ¢iftcilerin yarisinin yasi
55 yasin lizerinde olmasina ragmen 1993-1996 yillarinda programdan yararlanan
sayisi, 20000’nin altinda olmustur. Bu programdan yararlananlarda genellikle az
gelismis iilkeler olmus ve 1997 itibariyle Avusturya, Isve¢ ve Liiksemburg disindaki
tiim tliye llkelerde uygulanmstir.

Bu 6nlemlerin finansmani ise Hedef 1 bdolgeleri icin %75’1,diger bolgeler icin
ise %50’sini Birlik tarafindan FEOGA nin Garanti Boliimiinden karsilanmustir.

Kisacas1 Mac Sharry reformu ile c¢iftciye saglanan desteklemeler; fiyat
desteginden, ¢ift¢ilerin mevcut gelir diizeyini siirdiirmesine imkan saglayacak sekilde
“dogrudan yardimlar” seklini almistir. Ayrica tarim politikalarinda ¢evre ve kirsal
kalkinma politikalarinin 6nemi artmistir.Bu nedenle de “Ortak Tarim Politikas1”
terimi bile degiserek, “Ortak Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikas1” seklini almistir.
Diger taraftan, yapisal fonlarla, tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi ile ilgili
politikalara 6nem verilmeye baslanmustir.*

MacSharry Reformlarinin sonuglarina baktigimizda, piyasalarin belli bir
dengeye kavustugunu ve kamu stoklarinin 6nemli Olglide azaldigini gérmekteyiz.
Topluluk tarim {iriinleri fiyatlar1 ise diinya fiyatlarina yaklasmistir. FEOGA Garanti
Boliimii’niin harcamalar1 daha ongoriilebilir ve kontrol edilebilir duruma gelirken,
FEOGA Yonlendirme Bolimii cergevesindeki yapisal faaliyetler 1989 ile 1995
yillar1 arasinda iki katina ¢ikmistir. Ortalama tarim geliri ise 1992 ile 1996 yillari
arasinda  %4.5  artmistir.  Tiketiciler de bazi1  fiyat indirimlerinden
yararlanabilmislerdir. Bu c¢er¢evede Mac Sharry reformlari, belirli konularinda

basarili oldugunu séyleyebiliriz.25

* Cemil Ertugrul,“AB’nin Doniisimii ve AB”,(¢evrimigi),http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/ktts

02/21.pdf.21.07.2008.
»  Mehtap Atakan, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu”,
(cevrimigi),http://www.gumruk.gov.tr/gumruk/dosyaupload/ab/ortak tarim.pdf.,21.07.2008
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2.2.2.2. Uruguay Round ve DTO Tarim Anlasmasi

Uruguay Round, GATT’1in son Bakanlar Konferanst olup 1990 yili sonunda
bitirilmesi planlanmaktaydi. Ancak ABD ile AB arasindaki tarim desteklemeleri
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklar Uruguay Round’da goriismelerin tikanmasina
neden olmustur.

Mac Sharry reformu ile desteklemelerin azaltilarak, telafi edici 6demelerin
artmastyla Uruguay Round, 1991 yili sonunda yeniden baslamistir. ABD ile AB
arasindaki uyusmazliklar ise imzalanan Blair House anlagsmasiyla ¢oziimlenmistir.

Uruguay Round, 1993 yilinda imzalanan nihai antlasma olan Marekes
Antlagmastyla sona ermistir.

Marekes Antlagsmasi; GATT 1n yerine yalnizca mallarin serbest dolagiminin
degil hizmetler, yatirim, fikri sinal miilkiyet haklar1 gibi farkli alanlar1 kapsayan
DTO’niin kurulusunu ve goriismelerin tikanmasina yol agan Tarim Anlasmasini
igcermektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii Tarrm Anlagmast;

= Pazara giris: Diger iilke pazarlarina giris imkanlarinin arttirilmasi i¢in tim
tarife dis1 engellerin giimriikk vergilerine doniistiiriilmesi ve tarifelerin
agsamali olarak indirilmesi,

» [hracat Siibvansiyonlari: Ulkeler arasinda haksiz rekabetin 6nlenmesi
amaciyla tarim {rlinleri ihracatinda siibvansiyonlarin  kullaniminin
siirlandirilmasi

» Tarimsal desteklemeler: Uretimi tesvik eden ve ticaret iizerinde olumsuz
etki yaratan i¢ desteklemelerin azaltilmasi

Diizenlemelerini igcermektedir.

2.2.2.2.1. Pazara Giris: ithalat kurallar1 ve Tarifelendirme

Pazara giris kapsaminda; degisken ithalat vergileri (prelevmanlar),goniillii
ithracat kisitlamalar1 gibi tarife dis1 engeller kaldirilarak yerine es giimriik tarifelerine
doniistiiriilmesi ongoriilmiistiir.

Glimriik tarifelerine doniistiiriilme siirecinde, gelismis iilkelerde 6 yillik gecis

siiresi sonunda ortalama %36, her bir {iriin i¢in en az %15 oraninda indirim
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taahiidiinde bulunulurken, Gelismekte olan iilkelerde ise 10 yillik gegis siiresi
sonunda ortalama %24, her bir iirlin i¢in ise en az %10 oraninda indirim
ongorilmiistiir.*®

GATT siiresince birgok kez tartigilan tarife dis1 engellerin glimriik tarifelerine
doniistiiriilmesi 6nerisi, DTO Tarim Anlasmasiyla miimkiin olabildigi goriilse de
tarifelendirme koruma diizeyini azaltamamistir. Bu durumun nedeni; diger koruma
donemlerinden daha yiiksek koruma seviyesi uygulandigi 1986-1988 dénemi koruma
oranlariin iizerinden indirim yapilmasi nedeniyle, koruma diizeylerinden yeterince
indirime gidilmemesidir. Bu nedenle bu donemde yapilan tarifelendirmeyi “kirli
tarifelendirme” denmistir.>’

Ayrica, “0zel koruma hiikkmii” c¢ercevesinde tarifelendirilmis {riinlerin
fiyatlarinin belirli bir referans seviyesinin altina diismesi ya da ithalat miktarinin
referans seviyesine gore asirt olmasi durumunda ek vergi uygulama hakki
tamnmlstlr.28

Pazara giris alaninda giimriik tarifelerinin yan1 sira ithalatin i¢ tliketiminin
%3’iinden az oldugu durumlarda ithalatgilara belirli tarifelendirme kotalar1 tizerinden
baska {iilkenin pazarma giris imkan1 ongoriilmiistiir. Boylece pazarlara asgari giris
firsat1 saglanmustir.”’

AB, “Pazara giris” alaninda kirli tarifelendirme ile yiiksek koruma
Oonlemlerinden faydalansa da AB piyasalarint dis piyasalarda daha uzun siire

korumayacagini anlamistir.

2.2.2.2.2.ihracat Rekabeti ihracat Siibvansiyonlar:

Ihracat siibvansiyonlari, diinya piyasalarinda haksiz rekabete yol acarak diinya
fiyatlariin diismesine neden oldugu diisiiniildiigii i¢in, Uruguay Round siirecinde en

cok tartisilan hatta miizakereleri tikanmasina neden olmustur.

% World Trade Organization,“Market Access:tariffs only”, (¢evrimici) ,http://www.wto .org/english

/thewto _e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm#tariffs,21.07.2008.

Ekaman,a.g.e.s.62.

* World Trade Oranization, “Special Safeguard Provision”,(¢evrimigi),http://www.wto.org
/english/docs_e/legal e/14-ag 01 e.htm#articleV,21.07.2008.

World Trade Organization, “Special Treatment with Respect to Parargraph 2 of Article
4” (cevrimici),http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/14-ag 02 e.htm#annV,21.07.2008.
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DTO Tarmm Anlasmasiyla bu sorun, ihracat siibvansiyonu harcamalarini
gelismis lilkelerde 6 yil igersinde %36, silibvansiyonlu ihracat miktarini ise %21
oraninda azaltarak, gelismekte olan iilkelerde ise 10 yil icersinde % 13 oraninda
ihracat siibvansiyonu harcamalarmi, % 24 oraninda da siibvansiyonlu ihracat
miktarini azaltilmasinin taahhiit edilmesiyle ¢oziimlenmistir.™

Stibvansiyonlu indirimlerde glimriik tarifelerinde oldugu gibi 1986-1990
donemi temel almmis ve {ilkeler gelecekteki yeni ihracat silibvansiyonlari
olusturmayacaklarini taahhiit etmislerdir. Indirime tabi ihracat siibvansiyonlari, ise
Antlasmanin 9. maddesinde *' siralanmustir.

AB, “kirli tarifelendirme” nedeniyle pazara giris alaninda fazla sorun
yasamazken ihracat siibvansiyonlarimin sinirlandirilmasi Birligi tarim  {rtinleri

ihracatini olumsuz etkilemistir.*

2.2.2.2.3. Tarimsal Destekleme

Tarimsal desteklemeler, diinya ticareti ilizerinde dogrudan etkili olmasa da
ozellikle fiyat destegini temel alarak iiretimi tesvik etmesi nedeniyle, diinya ticaretini
olumsuz etkilemektedir. Tarimsal i¢ desteklerin ticaret iizerinde yol agtig1 s6z konusu
etkiler ti¢ kategoriye ayrilarak kirmizi, mavi ve yesil kutu 6nlemleri olusturulmustur.

Kirmizi kutu 6nlemeleri, fiyat destegini temel alan ve bu nedenle liretimi tesvik
ederek ticaret iizerinde en fazla olumsuz etki yaratan, kirmizi 151k yakilan, ic¢
desteklerdir. Hiikiimetin tarimsal iiriinlere alis fiyati belirlemesi kirmizi kutu i
desteklerindendir.

Kirmizi kutu Onlemleri; 1986—1988 donemi baz alinarak bir temel iiriiniin
iireticisine ya da bir {irline siirli olmadan tiim tarim {ireticilerine saglanan destek
diizeyi lizerinden gelismis iilkelerin 6 yillik gecis siiresi icinde %20 oraninda,
gelismekte olan iilkelerde 10 yil igersinde %14 oraninda indirilmesine karar

verilmistir.*?

% World Trade Organization, “Numeriacal targets for Agriculture”, (¢evrimigi),http://www.wto

.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm#tariffquota,21.07.2008.

World Trade Organization, “Export Subsidy Commintments”,(¢evrimigi),http:// www.wto.org

/english/docs_e/legal e/14-ag 02 e.htm#articlelX,21.07.2008.

2 Ulkia.g.e.,s.21.

% World Trade Organization, “Numeriacal Targets For  Agriculture”,(cevrimici),
http://www.wto.org /english /thewto _e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm#tariffquota,21.07.2008.
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Indirimlerdeki gelismeleri izleyebilmek i¢in her y1l Cari Toplam Toplu Destek
Olgiimii hesaplanmustir.

Mavi kutu Onlemleri, kirmizi kutudaki i¢ desteklerin yerine ya da bu tip
desteklerin azaltilmasi amaciyla uygulanan, iiretimden tamamen bagimsiz olmayan
hektar basina veya hayvan basina ddenen desteklerdir. Bu desteklere 6rnek olarak,
Mac Sharry reformuyla uygulanan telafi edici 6demeleri verebiliriz.

Anlagmada ,mavi kutu 6nlemleri, iiretim seviyesini gelismis iilkelerde en fazla
%5’ini  gelismeke olan {lkelerde %10’unu destekleyen oOdemler olarak
tanimlanmistir.”*Yesil kategoride ise ticareti bozucu etkisi olmayan g¢evre
programlari, bolgesel kalkinma planlari, tiretici emeklilik programlar1 araciligiyla
saglanan yapisal destekler gibi i¢ destekler vardir.Bu desteklerin ticareti bozucu
etkisi olmadig1 i¢in indirimden muaf tutulmustur.

Ayrica gelismis iilkelerin {reticilerine sagladigi destek Anlagsmanin 6.
maddesinin 4. paragrafinda® belirtildigi iizere, her bir iriin igin toplam iiretim
degerinin toplam {tiretim degerinin %5’inden az ise, gelismekte olan iilkeler i¢in ise
toplam tiretim degerinin %10’undan az ise indirimden muaf tutulmustur. Bu oranlara
i1se “de minis” orani olarak tanimlanmistir.

Tarimsal desteklerde yapilan bu indirimler Mac Sharry reformuyla 6nemli
Olciide azaltilmasi1 nedeniyle Birlige c¢ok az etkilemis ancak yeni tur tarim
miiakereleri acisindan yetersiz kalmast nedeniyle bu diizenlemeler yeniden
tartisilmaya baglanmstir.

Sonug olarak Uruguay Round ile diinya tarim politikalarinda, daha az devlet,
daha c¢ok piyasa ifadesiyle 6zetlenebilen liberal egilimler etkili olmaya baslamistir.
Bu amagla imzalanan Tarim Anlagmasi ile iilkeler, uluslararasi tarim iiriinleri
ticaretinden daha fazla pay almak i¢in pazara giris, ihracat siibvansiyonlart ve ig

destek alanlarinda uyguladiklar1 korumaci 6nlemleri tamamen ortadan kaldirilmayip

* World Trade Organization, “Domestic Support :Some you can,some you can’t”,(¢evrimigi)

http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm#domestic,21.07.2008
World Trade Organizatiion, “Domestic Support Commitments”,(¢evrimigi), http://www.wto.org
/english/docs_e/legal e/14-ag 01 e.htm#articleV1.21.07.2008.
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sinirlayarak karsilagtirmali {istiiliige dayali tarim ticareti olusturulmasi i¢in ilk adim

atilmistir.*®

2.2.3.1997-2003 Giindem 2000

1968—-1989 donemi reformlari; stoklar ve biitge yiikleri nedeniyle gerceklesmis,
bu sorunlara 1990-1996 doneminde c¢evresel sorunlar ve diinya ticaretinde baskilar
eklenmistir.1996 sonrasi ise, iiriin stoklar1 Mac Sharry reformu ile biiylik dlgiide
kontrol altina alinmasina ragmen biitge ylikleri, cevresel sorunlar ve diinya
ticaretindeki baskilar siirmiistiir. Ancak Glindem 2000 reformuna iten neden bunlarin
otesinde “AB’nin genislemesi” ve “yeni tur DTO miizakereleri” olmustur.

AB’nin genislemesi, soguk savasin sona ermesiyle Dogu Avrupa’da komiinist
rejimlerin yikilmasi ve eski Dogu Blogu iilkelerinin serbest pazar kurma
girisimlerinde bulunmasiyla giindeme gelmis ve 1997 Liiksemburg zirvesinde
Merkez Dogu Avrupa Ulkeleri ( MDAU)*’ aday iilke statiisii kazanmislardir. Ancak
MDAU’lerin diger AB iilkelerine kiyasla refah diizeyleri diisiik, tarim sektdriinde
calisan kisi sayis1 yiiksek, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)’lar1 diisiiktii. Ayrica
MDAU’ler serbest pazar ekonomisine gecis nedeniyle yeniden yapilanma siireci
icindeydi ve yapisal giicliikle karsi karsiydilar.Ayrica  MDAU’lerin {iretim
potansiyeli yliksek olmasi nedeniyle Birligin {iriin stoklari arttiracagindan, Mac
Sharry reformu ile disiplin altina alinan {iriin stoklar1 tekrar sorun yaratacagi endisesi
ortaya ¢ikmistir.

Kisacast Giindem 2000 reformunun ilk nedeni, genislemenin yol acabilecegi
diisiiniilen biitce harcamalar1 ve stoklar1 disipline etmektir.

Ikinci en &nemli nedeni ise 1999 sonunda DTO’niin yeni tur miizakereleri
baslatilacak olmas1 nedeniyle miizakere sansini koruyabilme istegidir.

Bu iki 6nemli nedenin yani sira tarima yonelik harcamalarin Birlik biitgesinin

yarisint olusturmasi, BSE (Deli Dana Hastalig1) ve sap hastaliklarinin ¢ikmasiyla

¢ Ahmet Ay,Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye”,(¢evrimici),http://

www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CAhmet%20AY -
%20Sinem%20YAPAR%5C57-80.pdf.21.07.2008.

Arnavutluk, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya’dan olusan Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerini tanimlamak i¢in
kullanilan bir kisaltmadir.
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gida giivenligi, hayvan saglig1 ve refahi, gida kalitesi, ¢gevrenin korunmasi konulari
Gilindem 2000 reformunun hazirlanmasinin diger nedenlerini olusturmustur.

Bu c¢ercevede Avrupa Komisyonu, Konseye 16 Temmuz 1997 tarihinde
genisleme 1s18inda AB’nin karsilasabilecegi sorunlari ortaya koyan ve ¢oziim
onerileri iceren Giindem 2000 belgesini sunmustur.

Gilindem 2000’de; Mac Sharry reformunun genisletilmesi ve derinlestirilmesi,
fiyat desteginin azaltilarak dogrudan O6demelerin yayginlagtirilmast ve kirsal
kalkinmanin desteklenmesi onerilmistir.

Bu cercevede ekilebilir iirlinler, sigir eti, siit ve sarap, zeytin ve tiitiin
sektorlerinde degisiklikler ve iireticilere dogrudan gelir saglayan tiim ortak piyasa
diizenlerinin tabi olacagi genel kurallar belirlenmistir. Ayrica kirsal kalkinma
politikas1 giiclendirilerek OTP’nin ikinci ayagi haline gelmistir.

MDAU’lerin uyumunu kolaylastirmak icin de SAPARD adi altinda kirsal ve

tarimsal kalkinmalarini saglamak i¢in mali destek programi olusturulmustur.

2.2.3.1.EKkilebilir Uriinler

Gilindem 2000 kapsaminda ekilebilir iriinler ile ilgili Mayis 1999’da 3
diizenleme yapilmistir.”® Bu diizenlemelerin ilki, ekilebilir iiriinlerin destekleme
sistemini diizenleyen 1251/99% sayili Konsey Tiiziigiidiir. ikinci diizenleme ise
nisastalik patates tretimindeki kotalar1 agiklayan 1252/99*' sayili diizenlemedir.
Tahil sektorii ise son diizenleme olan 1253/99 sayil Tiizik* ile diizenlemistir.

Gilindem 2000 reformuyla, genislemeyle birlikte ekilebilir tiriinlerin iiretiminde
artis egilimi endisesi ve bu artacak olan iretimin DTO Tarim Anlamasi

yiikiimliiliikleri nedeniyle ihracat imkaninin olmamasi nedeniyle, ekilebilir {iriinlerde

*  European Commission, “Agenda 2000,CAP for The Future”, (¢evrimici), http://ec.europa.eu/

agriculture/publi/ review 99/08 09 en.pdf,16.09.2007.

European Commission, “Arable crops”,(¢evrimici) ,http://ec.europa.eu /agriculture/publi /fact/po
licy/anl_en.htm,21.07.2008.

European  Council,“Council ~ Regulation = Ec(No)  1251/1999”,(¢evrimigi),  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/1999/R/01999R1251-20040701-en.pdf,21.07.2008.

European Council,“Council Regulation EC(No) 1252/1999”, (¢cevrimigi), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:160:0015:0017:EN:PDF,21.07.2008.
European Council, “Council Regulation EC (No)1253/1999”  (cevrimigi),http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/1999/1 160/1_16019990626en00180020.pdf,21.07.2008.
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miidahale fiyatlarinin ve dogrudan gelir 6demelerinin azaltilmasi ve tretim dis1
birakma Onlemleri alinmasina karar verilmistir.

1253/1999 sayili Tiiziglin 3.maddesinde, tahillarda miidahale fiyatlarinin 2000-
2002 yillarinda iki asamada toplam %15 oraninda indirilerek, 2001/2002 pazarlama
donemi sonunda miidahale fiyatinin 101,31 Euro/ton olmasi, bu indirime karsilik
uygulanacak telafi edici 6deme tutarin da 1251/1999 sayili Tiiziiglin 4.maddesinde,
iki agamada %17 oraninda arttirilarak 63 Euro/ton olmasi konusunda uzlagmaya
varilmigtir.  2002/2003 pazarlama doneminde ise Konsey’in gerekli gdérmesi
durumunda miidahale fiyatlarinin yeniden indirme ve telafi edici 6deme tutarini
arttirma karar1 alinmasi 6ngoriilmiistiir.

1251/1999 sayili Konsey Tiizligliniin 4. maddesine gore yagl tohumlarda telafi
edici ddemeler, iic asamada azaltilarak 2002/2003 yilinda 63 Euro/ton olmasi
kararlastirilmistir. Bunun nedeni, tahillar ve yagli tohumlara saglanan dogrudan gelir
O0demeler esitleme yapilmasidir. Proteinli bitkiler ise toplam 72,5 ton tutarinda telafi
edici 6deme verilmesine karar verilmistir. Bunun nedeni proteinli bitkilere tahillar
karsisinda rekabet avantajini koruyabilmesi i¢indir.

Mac Sharry reformu ile uygulanmaya bagslanan ekilebilir iiriinlerde tiretimden
vazge¢me uygulamasi Giindem 2000 ile de devam etmistir. Bu ¢ercevede 1251/1999
sayili Konsey Tiizliglinlin 6.maddesinde, zorunlu iiretim dis1 birakma orani,
2000/2001 pazarlama yilindan 2006/2007 pazarlama yilina kadar ki dénemde %10
olarak belirlenmistir. Uretim dig1 birakilacak arazilere ise 1251/1999 sayil Tiiziigiin
4.maddesinde, hektar basina tahila yonelik telafi edici tutarla ayn1 miktarda 63 Euro
destek 6denmesi kararlastiriimistir.

Ayrica goniillii olarak iiretimden vazgegilen arazilerin de iiretim dis1 birakma
O0demesinden faydalanma imkani taninmistir. Ancak goniillii olarak iretimden
vazgecilen arazilerin en az %10 oraninda olmasi ayni tiizliglin 6.maddesinde
belirtilmistir.

Tahillar, yagli tohumlar ve proteinli bitkilerin yan1 sira nigastalik patates i¢in
1253/1999 sayili Konsey Tiiziigiinliin 8. maddesinde, uygulanacak destek fiyatlarin
2001/2002 yilindan itibaren 178,31 Euro/ton olmasi, iireticilere saglanan 6demelerin
ise 110,54 Euro/ton’a ylikseltilmesi ve iilkelerin iiretim kotalarinin yeniden goézden

gegcirilmesi Ongorilmustiir.
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Ekilebilir iirlinlerde yapilan reforma baktigimizda; tahillar, yaglh tohumlar ve
proteinli  bitkilerin  telafi edici O6demelerinin  esitlenmeye  ¢alisildigini
gormekteyiz.Bunun nedeni tahildaki asir1 dretimi, yagli tohumlar ve proteinli
bitkilere kaydirarak iiretimi azaltmaktir.Ayrica tahillardaki tiretim artigin1 azaltmak

icin miidahale fiyatlar1 da azaltilmistir.

2.2.3.2.5181r Eti

Sigir ve dana eti piyasast AB’nin siit liretiminden sonraki ikinci 6nemli ortak

piyasa diizenidir. AB’nin toplam tarimsal iiretiminin %10’u sigir ve dana eti

piyasasindan saglanmaktadlr.43

Sigir eti piyasasinda iiretim; 1996 yilinda zirvedeyken, Ekim aylarinda BSE
deli dana krizinin ortaya ¢ikmasiyla iiretim %4 oraninda azalmistir. Fiyatlar ise 1997
yilinin ilk yariyilinda ¢ok az yiikselmis, ancak ikinci yariyillda Rusya’da aniden
diismiistiir. Rusya’nin AB’nin ihracatinin %40’m1 olusturmasi nedeniyle AB’nde
sigir eti fiyatlar: da %10 diigmiigtiir.**

Gilindem 2000 reformu ile sigir eti fiyatlarinin diigmesine ragmen piyasalari
dengelemek, s1g1r eti iiretimiyle ugrasanlara adil bir hayat standardi garanti etmek, et
tilkketimini si1g1r eti sektoriiniin faydalar1 géz oOniine alarak dengelemek ve uluslar
arasi piyasalarda bu iiriinlerin rekabet giiciinii gelistirmek i¢in si8ir eti piyasasinda da
reform yapilmugtir.*

Bu reform kapsaminda 1254/1999 sayili Konsey diizenlemesi®® yapilmis,
26.maddesinde si8ir eti piyasasinda miidahale fiyatinin 2000-2002 yillarinda g
asamada indirilerek 2224 Euro/ton‘da sabitlenmesi ve 1 Temmuz 2002 tarihinden
itibaren miidahale fiyatinin yerini 6zel stoklama fiyatinin almasi kararlagtirilmastir.
Ayni maddede sigir eti piyasa fiyatlarinin, ortalama Birlik piyasa fiyatinin

%103’linlin  altina diigmesi durumunda 06zel stoklama yardimi1 verilmesi

# European Commission, “CAP Reform:The Beef and Veal Sector”, (¢evrimici),http:/ec.curopa.eu

/agricu lture/publi/fact/beef/beef en.pdf.,21.07.2008.

European Commission, “The Year on the Markets”, (gevrimigi),http://ec.europa.eu
/agriculture/publi/review 98/p04 en.htm.,21.07.2008.

Europen Commission, “CAP Reform:The Beef and Veal Sector,”(¢evrimici), http://ec.europa.eu
/agriculture/publi/fact/beef/beef en.pdf,21.07.2008.

European Council,“Council Regulation EC (No) 1254/1999 ”, http://eur-lex.europa.ecu /LexUri
Serv/site/en/0j/1999/1_160/1_16019990626en00210047.pdf,21.07.2008.
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ongoriilmistiir. Ayrica 1 Temmuz 2002 itibariyle kamu miidahale alimlarinin sona
ermesine ragmen ortalama piyasa fiyatinin 1560 euro/ton altina diistiigli hallerde
istisna olarak Komisyon, miidahale alimi i¢in ihale diizenleyecektir.

Fiyat indiriminden kaynaklanacak gelir kaybinin telafi edilmesi i¢in ise sigir eti
sektorlerinde uygulanmakta olan primlerde degisikliklere gidilmistir.

Bu cercevede 6zel primler 1254/1999 sayili Tiizliglin 4.maddesinde, her yi1l i¢in
isletme basina 90 hayvanla sinirli olarak verilen primlerdir.

Bogalar icin verilen 6zel primler; 2000 yilinda 160 euro,2001 yilinda 185 euro
ve son agsama olan 2002 yillinda 210 Euroya yiikseltilmesi kararlastirilmistir.

Hadim edilmis bogalar icin 6zel prim ise 2000 yilinda 122 euro, 2001 yilinda
132 euro ve 2002 yilinda 150 euroluk boliimler halinde iki kez 6denmesi sarttyla 300
Euroya ytikseltilmistir.150 euroluk ilk prim 9 aylikken 6denirken, ikinci 150 euroluk
kisim ise 21 aylikken 6denmektedir.

Anag inek primi,1254/1999 sayili Tiizliglin 6.maddesinde diizenlenen, belirli
bolge tavanlart kapsaminda yararlanilan ve 2000 yilinda 163 euro, 2001 yilinda 182
euro, 2003 yilinda 200 euro’ya yiikseltilen primlerdir.Bu 6demelerin yani sira anag
inek primi kapsaminda iiye iilkelere 50 Euro’ luk ek prim de verilmistir.

Kesim primi; belirlenmis ulusal smirlar gercevesinde iiye iilkelere Konsey
Tiiziigiiniin 11.maddesine gore 8 aydan biiyiik bogalar, okiizler, inekler ve diivelerin
kesimi veya kesim amaciyla iicilincii iilkelere ihract durumunda ii¢ asamada 2000
yilinda 27 euro, 2001 yilinda 53 euro ve 2002 yilinda 80 euro olarak 6denen
primlerdir.

Kesim primi kapsaminda 7 aydan ve karkas agirhigi 160 kg’dan kiigiik
buzagilarin kesimi i¢in {i¢ asamada 2000 yilinda 17 euro, 2001 yilinda 33 euro ve
2002 yilinda 50 euro prim 6denmesi ongorilmistiir.

Ekstantiflestirme primi, Mac Sharry reformunda ilk kez diizenlenen 6zel prim
ve anag inek priminden yararlanabilmek i¢in yemlik arazide hektar basina en fazla 2
biiyilkbas hayvan yetistirme sinirlamasi getiren primdir. Ekstantiflestirme primi,

Gilindem 2000 ile 6nemli dlgiide arttirilarak ekstantif iiretim yontemlerini kullanan
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yani ¢evresel ve hayvan refahi kosullarin1 g6z 6niine alarak iiretim yapan ciftcilere
de 6denmeye baglamstir.*’

Bu cergevede 1254/1999 sayili Tiiziigiin 13.maddesinde 2000-2002 yillarinda
hektar basina diigen 2-1,6 biiyiik bag hayvan i¢in 33 Euro 1,6 hayvanin altinda tliretim
icin ise 66 Euro prim saglanmasi kararlastirilmistir.2002 yilindan itibaren ise hektar
basma 1,8-1,4 hayvan i¢in 40 Euro,1,4 hayvandan az iiretim i¢in 80 Euro prim
O0denmesi kararlastirilmistir. Ayrica prim 6demeleri i¢in otlak ve mera arazisinin
toplam yemlik arazinin %50’sini olusturmasi zorunlulugu getirilmistir.

Reform kapsaminda Birlik, acikladigimiz prim 6demelerini her iiye iilkeye
“ulusal zarflar” adi altinda belirlenen miktarlarda ek 6deme yapma imkamn
taninmistir.Bu kapsamda 2000 yilinda toplam 164.4 milyon euro,2001 yilinda 328.7
milyon euro ve 2002 yilinda 493 milyon euro ayrilmistir.*®

Sigir eti piyasasinda yapilan reformu ozetlersek, ekilebilir tiriinlerde oldugu
gibi miidahale fiyatlar1 indirilmis hatta 2002 yili itibariyle kaldirilmistir. Fiyat
indirimlerinden kaynaklanan gelir kaybinin telafisi i¢in ise telafi edici 6demeler

olarak adlandirilmasa da farkli amaglara hizmet eden ¢esitli primler diizenlenmistir.

2.2.3.3. Siit Uriinleri

Siit triinleri,AB’nin 6ne gelen ortak piyasa diizenlerinden biri olup AB’nin
tarimsal ¢iktisinin %18’in1 bu sektor saglamaktadir. Ayrica AB diinyznin 6nde gelen
siit ihracatgilarindandir.®

Siit {irtinleri; Mac Sharry reformuyla sinirlt bir 6l¢lide degistirilmis, Glindem
2000 ile ekilebilir {irtinler ve sigir eti sektorlerinde oldugu gibi koklii degisiklikler
Onerilmese de bazi yenilikler 6ngoriilmiistiir.

Stit drlinlerinde koklii degisikliklere gidilmemesinin nedeni ise Giindem
2000’de bazi siit iiriinlerine talebin diisecegi Ongoriisiinde bulunulmasidir. Bu
cercevede de 1995 yilinda 112,2 milyon ton olan diinya siit tiiketiminin 2005’te
108,7°ye diisecegi hesaplanmistir. Bu nedenle DTO ¢ergevesinde ihracat

47
48

Ekaman.a.g.e.,s.80.

“Europen Commission, “CAP Reform:The Beef and Veal Sector”, (¢evrimigi),http://ec.europa.eu
/agriculture/publi/fact/beef/beef en.pdf.21.07.2008.

European Commission, “The CAP Reform:Milk and Milk Products”, (¢evrimigi),http://ec.
europa. eu/agriculture/publi/fact/milk/milk en.pdf,21.07.2008.
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siibvansiyonlarinin sinirlamalarinin 6zellikle peynir ve siittozu ihracatina etkisinin
biiylik olacag: ,tereyagi sektoriinde kisa vadede ihracat slibvansiyonu sinirlanmasi
sorun yaratmasa da talebin diismesi nedeniyle gelecekte sorunlara yol agabilecegi
ongoriilmiistiir.Berlin Zirvesi’nde de reformun maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle
koklii degisikliklere gidilmeden 1255/1999 sayil diizenleme yiiriirliige girmistir.”'

Bu ¢ercevede dogrudan 6demeler ve fiyat diizenlemeleri 2005/2006 pazarlama
yilina kadar siirerken,1984’ten itibaren kullanilan siit kotalarinin 2008 yilina kadar
stirmesi Ongoriilmiistiir. Ancak 2003 yilinda yapilacak gézden gegirmenin sonucunda
2006 yilina kadar kotalarin devam edip etmeyecegine karar verilecektir. Ulkelere
tahsis edilen kotalar ii¢c asamada %2.4 oraninda artirilirken, ulusal zarflar ve diger
sabit oranli kotalar %1.5 oraninda ii¢ asamada arttirilmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.52

1255/1999 sayili Konsey Diizenlemesinin 34.maddesinin 2. bdliimiinde,
tereyag8l ve siit tozu miidahale fiyatlariin 2005/2006 pazarlama doneminden
baslayarak, her asamada %35 oraninda olmak {iizere {i¢ asamada toplam %15 oraninda
indirim yapilmasi dngoriilmiistiir.

Miidahale sistemine iliskin olarak da, fiyat desteklerini azaltirken piyasalarin
dengesini saglamak ve ¢iftcilerin gelirleri korumak i¢in 6zel stoklama yardimlari
yapilmistir. Buna gore 1255/1999 sayili Tiiziigiin 6.maddesinde tereyagi fiyatlari,
midahale fiyatinin %92’sinin altina diiserse,miidahale kurumlarinca miidahale
fiyatinin %90’indan az olmayan bir fiyatla satin alabilecektir.Siittozu igin ise
Komisyon ayni tiiziiglin 7.maddesinde, 1 Mart -31 Agustos arasi onerilen miktarin
her y1l 109000 tona kadar ki kismi satin alabilecegini bildirmistir.

1255/1999 sayili Konsey Tiiziiglinlin 14.maddesinin 2.boliimiinde fiyat
indirimlerinden dogan kayiplarin telafisi i¢in 2005 yilindan itibaren dogrudan
O0demelerin ii¢ asamada arttirilarak 2007 yilinda 17,24 euro/ton’a ylkseltilmesi
planlanmistir. Hedef fiyatlar ise %3.7 oraninda yag igeren siitlerde, 2005 yilinda
30.98 euro olarak belirlenmis, iic asamada 2007 yilinda bu fiyatin 25.72 olmasi

Ongorilmiistiir.

0" European Council, “Council Regulation EEC (No) 1255/1999 ”, (¢evrimigi),http://eur-lex.europa

.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:160:0048:0072:EN:PDF,21.07.2008.

U Ulki, a.g.e. 5.27.

2 European Commission,“The CAP Reform:Milk and Milk Products”, (¢evrimigi), http://ec.europa
.eu/agriculture/publi/fact/milk/milk en.pdf,21.07.2008.
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S6z konusu diizenlemenin 17.maddesinde de ek 6demeler adi altinda iilkelerin
liretim yapilar1 ve sartlar1 géz Oniine alinarak sigir eti sektdriinde oldugu gibi ulusal
zarflar sistemi olusturulmustur. Buna gore 2005 yilinda toplam 303.6 euro, 2006
yilinda 607.2 euro ve 2007 yilinda 902.6 euro ayrilmstir.

Kisacas1 siit sektoriinde de sigir eti ve ekilebilir triinlerde oldugu gibi
miidahale fiyatlar1 indirilmis, indirimler sonucu olusacak kayiplarin telafisi i¢in
dogrudan o6demeler yapilmasi Ongoriilmiistiir. Ancak bu sektérde reform diger
piyasalara oranla daha ge¢ yiirlirliige girmis ve gecis siirecinde kota rejimi

uygulamasina devam edilmistir.

2.2.3.4.Akdeniz Uriinleri(Sarap, Tiitiin ve Zeytinyag)

Mac Sharry reformu ile yalnizca tiitiin sektoriinde reform gergeklestirilirken,
Glindem 2000 ile Mac Sharry reformu genisletilerek sarap ve zeytinyagi

piyasalarinda da reform yapilmustir.

2.2.3.4.1.Sarap Piyasasi

Sarap piyasasi, AB’nin diinya iiretimi ve tiiketiminde lider konumda oldugu bir
sektor olup, sarap tiretimi yapilan bolgeler ya diger iiriinlerin yetismesinin zor ya da
imkansiz oldugu bolgelerdir. Bu nedenle sarap piyasast AB i¢in olmazsa olmaz bir
sektordiir. Bu ¢ercevede de sarap piyasasina iliretim miktarin1 kontrol ederken,
yuksek kaliteyi de gézden kacirmayan piyasa destekleme yapisi uygulanmistir.
Ancak diger {irlinlere gore iklimsel dalgalanmalardan daha ¢ok etkilen sarap
sektoriinde, piyasa desteklemelerin de etkisiyle sarap golleri olarak
tanimlayabilecegimiz yapisal iiretim fazlaliklar1 olusmustur.™

Uruguay Round ile ortak piyasa diizenlerinin agik piyasa sartlarina hazirlama
taahhiidii altina giren AB, sarap ortak piyasa diizeninde en son 1987 yilinda
diizenleme yapmustir.

Bu c¢ergevede iretim fazlaliklarin1 azaltmak ve piyasaya rekabet giicli

kazandirmak i¢in 23 ayr1 Tiiziikle diizenlenen piyasa, Giindem 2000 reformu

3 European Commision, “CAP Reform: The Wine Sector”,(¢evrimigi),http://ec.europa.eu /agricu

Iture/publi/fact/wine/wine _en.pdf,21.07.2008.
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kapsaminda 1493/1999 say1li Konsey Tiiziigii** ile tek bir tiiziik altinda toplanmustir.

Tiiziigiin ilk boliimii, lziim baglarinin ekimine iliskin diizenlemelere
ayrilmistir. Bu boliimiin  2.maddesinde {iziim baglarinin sokiilmesine yonelik
onlemler, 3.maddesinde yeni dikim haklar1 ve 4.maddesinde eski iiziim baglarini
sOkerek yerlerine daha yiiksek kalitede ve farkli ¢esitte iiziim dikiminin tesviki
diizenlenmistir.

Ciddi ve stirekli iiretim fazlalig1 goriilen bolgelerde iiziim baglarmin sékiimiine
devam edilmis, liziim baginin sékiimii nedeniyle iiretimi birakan ciftcilere de prim
O0demesi yapilmasi dngdrilmiistiir.

Yeni dikim hakki, arzin talebi karsilamadigi bolgelerde ve ilgili bolgenin
iretim potansiyelinin ¢ikartilmas: kosuluyla gen¢ ve yeni sarap lreticilerine 68000
hektara kadar alanda taninan haktir.

Uziim baglariin talebe uyum saglamalar1 amaciyla iiziim iireticilerinin eski
lizim baglarimi sokerek yerlerine daha yiiksek kalitede, farkli ¢esitte {iziim
dikmelerine tesvik etmek ve eski iizim baglarimi sokiim nedeniyle olusan gelir
kayiplarinin telafisi i¢in yeni dikim masraflarinin %50’sinin Topluluk tarafindan
karsilanmas1 ongorilmiistiir.

Uruguay Round taahiitleri nedeniyle ayni tliziiglin pazar mekanizmalar
baslhiginin birinci bolim olan 6zel desteklemeler kisminda; Giindem 2000 6ncesi
uygulanan ev saraplarinin zorunlu damitilmasi, koruyucu damitma ve destek
damitma primlerine son verilmistir. Bu yardimlarin yerini ciddi {iretim fazlaliklar
veya sarabin belirli bir kalitenin altina diigmesinin engellenmesi gibi durumlarda
O0denmek iizere aynm1 bashigin ikinci bolimii olan distilasyon(damitma) boliimiinde
“kriz distilasyonu (damitilmasi)” adi altinda goniilli bir tedbir uygulanmasi
ongorilmiistiir.

Yapilan reformlar sonucunda AB, sarap gdéllerini azaltmak i¢in iiziim baglarinin
sOkiimiinii 6ngoriirken, kendisi icin 6nemli olan bu sektdrden etkisini azaltmamak
icin talebi olan saraplarin baglarinin dikimi 6ngdrmiistiir.

Kisacas1 AB talebe gore iiretim yapilmasini saglayarak, piyasay1 serbest piyasa

sartlarina hazirlamaya c¢alismistir. Bu hazirlik calismalari kapsaminda damitma

> European Council“Council Regulation EC (No) 1493/1999” (¢evrimigi),http://www.eavw.com

/en/reglamenti/R1493 20060104 en.pdf.,21.07.2008.
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primlerini kaldirmis ancak piyasayr tam olarak desteklemesiz birakmamis, kriz

durumlarinda 6denmek tizere kriz distilasyonu primi 6ngoriilmiistiir.

2.2.3.4.2.Tiitiin Piyasasi

Tiitiin piyasasi, DG IV say1li Komisyonun “Fact Sheet”inde™ belirtildigi iizere,
kiigiik dlgekli tireticilerle emek yogun tiretimin yapildigi ve 200.000 kisinin istihdam
edildigi bir piyasadir. Bolgedeki topragin verimsizligi nedeniyle alternatif bir iiretim
yapilamamakta ve c¢evredeki sanayi de tiitiiniin islemesine ydnelik olarak
fabrikalardan olugmaktadir. Ayrica desteklemeler, tiitiin sektoriindeki tireticilerin
gelirinin %80’ini olusturmasiyla sektorii ayakta kalmasini saglayan en Onemli
unsurdur. Desteklemelerin kaldirilmasi durumunda ise hem ekonomik agidan tiitiin
piyasasi etkilenecek hem de bu bdlgede istihdam edilen 200.000 niifusun issiz
kalmastyla sosyal zararlar olusacaktir.Diger yandan AB tiitiin piyasasinin, diisiik
kalitede tiretim gibi temel bir sorunu vardir.Bunun en 6nemli kaniti da, AB’nde
tiretilen tiitlinlin dis pazarin diisiik gelir grubu mensubu iilkeler satin almasidir.

Bu cergevede 2848/98 sayili Komisyon diizenlemesiyle®yiiksek kalitede
tretimin tesvik edildigi bir destekleme sistemi igeren reform c¢aligsmalari
gergeklestirilmistir.

Buna gore;

= Diizenlemenin dordiincii bolimiinde, 3 yillik gecis donemi sonrasinda
prim 6demelerinin sabit boliim ve degisken boliim olarak iki ayr1 kisma ayrilmistir.
Degisken boliim, toplam primin %30-45 ‘ini olusturan kaliteli tiitiin iireten ciftcilere
O0denen boliimdiir. Sabit boliim ise biitiin tiitiin {ireticilerine verilecek olan primdir.
Boylece kaliteli iriin ddiillendirilerek tesvik edilmektedir.

= Uygulanan iiretim kotalar1 sistemi esneklestirilerek, diizenlemenin besinci
bolimiinde kotalarin farkli tiitiin ¢esitleri arasinda transferine 6.boliimde ise
iireticilerin  kotalarin1  birbirine devretmesine imkan tanimnmustir.Ayrica tiitiin
liretimine son vermek isteyen ciftcilerin {iriin kotalarinin para karsiligi geri alinmasi

da saglanmstir.

> Euroepan Commission,“The reform of the tobacco sector”, (gevrimigi), http://ec.europa.eu/agri

culture /publi/fact/tobacco/index en.htm.,21.07.2008.
European Commission,“Commission Regulation EC (No) 2848/98 ”(¢cevrimigi), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/1998/1 358/1 35819981231en00170042.pdf,21.07.2008.
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» Diizenlemenin 40.maddesinde de ¢evrenin korunmasina ve insan
sagligina daha az zararh tiitiin cesitlerinin arastirilmasinin gelistirilmesine yonelik
0zel yardimlar kararlastirilmstir.

» Yedinci basghigim ilk bolimde kontrol mekanizmalart agiklanirken ikinci
boliimde para cezalar1 diizenlenerek reformun islevsellestirilmesi amaglanmistir.

Kisacasi tiitlin sektoriinde yapilan reformlara baktigimizda sarap sektoriinde
oldugu gibi tiitlin piyasasina gecici ¢oziimler yerine rekabet avantaji kazandirilmaya

calisildigini gdrmekteyiz.

2.2.3.4.3.Zeytinyag: Piyasasi

Zeytinyag1 piyasasinda AB, diinyadaki hem en bilyiik ireticisi hem de
tilkketicisi konumumdadir. Akdeniz mutfaginin en 6nemli unsuru olan zeytinyagi
titkketimi stirekli artmaktadir.1996/1997 déneminde zeytinyag tiikketimi 1620.000 ton
olmustur. Zeytinyag1 piyasasinin en énemli iilkeleri ise Ispanya, Italya, Yunanistan,
Portekiz ve Fransa’dir. AB’nde 4.5 milyon hektarlik alanda {iretim yapilmakta olup
bunun %50’si Ispanya’da %25°i Italya’dadir. Zeytin yetistiriciligi yapan 2240.000
iireticinin, 850.000’i Italya’da, 780 000’i Yunanistan’da ve 500.000’i Ispanya’dadur.
Portekiz ve Fransa’da 90.000 ve 20.000 iiretici olmak iizere kiiciik tireticiler
vardir.AB, ithalati 150.000 ton iken ihracati 250.000 tonla diinyanin en biiyiik
ihracatcist konumundadir.>’

AB ekonomisi i¢inde bu kadar énemli rol oynayan zeytin yagi piyasasi, 1966
yilinda yapilan 136/66 sayili diizenlemeden™ 1998 yilma kadar diizenlemede
bulunulmamis, diger piyasalarda oldugu gibi piyasadaki arz ve talep dengesini
iyilestirerek daha rekabet¢i hale getirmek icin 1998-2001 doéneminde uygulanmak
lizere yeni diizenlemeler yapilmistir.Bu diizenlemedeki amag, zeytinyagi kalitesini
arttirmak ve diizenlemeleri basitlestirerek daha etkili kilmakt1.”

Bu ¢ercevede 1638/98 sayili diizenlemenin;*

" European Commssion, “Reforming the olive oil sector”,(¢evrimigi), http://ec.europa.eu/agricu

Iture/publi/fact/olive/index en.htm.21.07.2008.

Council Regulation, “Council Regulation No 136/66/EEC ”,(¢evrimigi), http://web.vscht.cz/re
blov az /Laborky/Anglicky/01966R0136-20041101-en.pdf.21.07.2008.

Ekaman.a.g.e.s.84.

European Council, “Council Regulation (EC) No 1638/98 ”,(¢evrimigi), http://eur-lex.europa.eu
/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1998:210:0032:0037:EN:PDF.21.07.2008.

58

59
60

86



= Birinci maddesinde zeytinyagi sektoriinde uygulanan azami garanti
edilmis miktarlar %31,6 oraninda arttirilarak 1777,261 tona yiikselmistir. Bu miktar,
tiye tilkeler arasinda ulusal garanti edilmis miktarlar olarak paylastirilmistir.

= Birinci maddesinin 2 kisminda, tiretim destekleri %5 azaltilarak 1322,5
euro/ton ‘a indirilmistir.

= Dordiincti maddesinde ise piyasadaki dengesizliklerden korunmak igin 1
Kasim 2001’den itibaren iiretim desteginden, yalnizca 1 Mayis 1998 Oncesinde
dikilen zeytin agaclarinin sahipleri yararlanabilme imkani tanmmistir. Kiigiik (500
kg’dan az {tretim yapan) ciftlikler ile biiylik ciftlikler arasinda gozetilen fark
denetleme gii¢cliigli nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir.

» Giris kisminin dokuzuncu maddesinde belirtilen tiiketim destekleri,
besinci maddesinde belirtilen 6zel desteklemeler kaldirilmig ve onbirinci maddesine
gore miidahale alimlarinin yerini 6zel stoklama sistemini getirilmistir.

Genel olarak diizenlemelere baktigimizda, zeytin yag1 sektoriindeki destekler
azaltilarak hatta bazi1 destekler kaldirilarak piyasanin rekabet piyasalarina uyumu
saglanmaya calisilmistir. Ayrica {iriin kalitesi saglanmasi hedeflense de iirlin kalitesi
saglanmasina iliskin 6nlemler alinmamustir. Akdeniz iiriinlerine baktigimizda ise
desteklemeler azaltilmis ve “kalite sorunu” 6n plana c¢ikartilarak rekabet avantaji

kazandirilmaya ¢alisilmistir.

2.2.3.5.0rtak Piyasa Diizenlerine Yonelik Diizenlemeler: Yatay
Tiuzuk

Gilindem 2000 reformlariyla, dogrudan gelir 6ddemelerinin uygulandigi tim
ortak piyasa diizenlerinde gecerli olacak genel kurallar diizenleyen, 1259/1999 sayili
Komisyon diizenlemesi “yatay tiiziik”®' uygulamaya konmustur.

Yatay Tiiziik; cevre koruma yiikiimliiliikleri, dogrudan 6demelerin ayarlanmasi
(modiilasyon) ve artan fonlarin {iye iilkenin kullanimina birakilmasi gibi unsurlari
icermektedir.

Cevre koruma yiikiimliliikleri baghiglr altinda 3.maddede, dogrudan gelir

desteklerinden yararlanmanin sart1 olarak cevresel faktorlerin goz Oniline alinmasi

' European Council,“Council Regulation (EC) No 1259/1999”,(¢evrimici),http://eur-lex.euro

pa.eu/LexUriServ/site/en/0j/1999/1 16019990626en01130118.pdf.21.07.2008.
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gerektigi belirtilmistir. S6z konusu c¢evresel faktorler; {iye iilkeler tarafindan
belirlenecek,bu faktorlerin uygulanmamasi halinde gegerli olacak olan yaptirimlar
da dogrudan 6demelerin kisitlanmasi ve durdurulmasi seklinde olacakti.

Dogrudan 6demelerin ayarlanmasi (modiilasyon), diizenlemenin 4.maddesinde
diizenlenmis olup tarim isletmesinin refah diizeyi, istihdam orani ve aldig1 dogrudan
yardim miktar1 degerlendirilerek dogrudan 6deme miktarlarinda degisiklik yapma
hakk: taninmistir. Bu cercevede iiye iilkelerin biiylik ciftliklere 6dedigi dogrudan
yardimin (toplam 6ddeme miktarlarinin %20’sini gegemeyecek sekilde) azaltilmasina
imkan taninmuistir.

Diizenlemenin girisinin 7. maddesinde de, artan fonlarin {iye {ilkelerin
kullanimina birakilmasiyla c¢apraz uyum ve modiilasyon kapsaminda iireticilere
yapilan yardimin azalmasi sonucunda olusan fonlar, ¢evre koruma programlari,
agaclandirma, emeklilik ve az gelismis bdlgelerin kalkindirilmasi amaciyla iiye
tilkelerin kullanimina tahsis edilecegi belirtilmistir.

Diizenlemenin 5. maddesinde son olarak ¢apraz uyum ve modiilasyon
tedbirlerinin tiim ¢iftgilere esit, piyasanin rekabet sartlarini bozmayacak sekilde
uygulanmasi ongorilmiistiir.

Bu reformlara baktigimizda “Yatay Tiiziik” le dogrudan 6demelerle cevre ve
istthdam sart1 getirilerek gelir dagilimi dengesizlikleri ve c¢evrenin korunmasi
saglanamaya caligilmistir. Ayrica ¢apraz uyum da yaptirnm uygulanmasiyla cevre

korunmasinda ilk kez etkili 6nlem alinmustir.

2.2.3.6. Kirsal Kalkinma Tedbirleri

Kirsal alanlar; AB’nin %380’ini olustururken, niifusun %25°lik kismi bu
bolgelerde yasamaktadir. Bu bolgelerin ekonomi igindeki agirligt ¢ok az, issizlik
oraninin ¢ok fazla olmasina ragmen bu alanlarda tarim ve hayvancilik gibi 6nemli bir
dogal kaynak ve kiiltiirel miras vardir. Bu nedenle tarim hayvanciligin yapilabildigi
bu genis alanlarin atil kalmamasi icin ortak piyasa diizenlerindeki reformlarin kirsal

kalkinma tedbirleriyle desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.”

2 FEuropean Commission,“Rural Development in the FEuropean Union”,(¢evrimigi),

http://ec.europa.eu /agriculture/publi/fact/rurdev2003/en.pdf,21.07.2008.
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Ik olarak kirsal kalkinma tedbirleri kapsamindaki mevcut tedbirler 1257/1999
sayih tiiziik® ile tek bir tizik altinda toplanmustir. Bu kapsamda tiiziigiin giris
kisminin 8.maddesinde belirtildigi iizere; yapisal fonlar tiiziigii, yapisal fonlarin
hedef 5a’ya iligskin 4 tiiziigli, agaglandirma destegine iliskin tiiziik ile Mac Sharry
reformlariin ¢evre, agaglandirma ve erken emeklilige iliskin ek tedbirlere iliskin ii¢
tiizlik yiiriirliikten kaldirilarak mevzuat sadelesmistir.

1257/1999 sayili tiiziikte belirtilen Onlemler,1992 reformlarin1 eslik edici
tedbirler ve tarimsal isletmeleri modernize edici tedbirler olmak tizere iki grupta
incelenebilir:**

1992 reformlarini eslik edici tedbirler kapsaminda; 55 yas ve iistii emekliligin,
hayvan refah1 ve g¢evresel tarim ydntemlerinin, iiriin kalitesi saglanmasinin, az
gelismis ve cevresel kisitlamalarin oldugu bolgelerin, tarim sektoriinde galisanlarin
standartlarinin iyilestirilmesinin desteklenmesi dngoriilmiistiir.

Tarimmsal isletmeleri modernize edici ve ¢esitlendirici tedbirler ise tarimsal
isletmelere yapilan yatirimlarin desteklenmesi, 40 yasin altindaki geng ¢iftcilere tesis
kurma yardimi verilmesi, ¢ift¢ilere ve tarim ormancilik sektoriinde c¢alisanlarin
mesleki egitimin desteklenmesi, tarimsal iirlinlerin islenmesinin ve pazarlanmasinin
gelistirilmesi, ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyal degerlerinin arttirilmasinin,
kirsal alanlarda yapisal degisikliklerin yapilmasi ve gelisimin kolaylastirilmasinin
desteklenmesidir.

1257/1999 sayili tiiziikte belirtilen so6z konusu tedbirler cergevesinde, iiye
iilkelere cevresel tarim Onlemlerinin kirsal kalkinma programlarina dahil etmeleri
zorunlu tutularak kendi kirsal alanlarindaki ihtiyaclara en iyi cevap verecek ulusal
programlari olusturmasi ongorilmistiir.

Kirsal kalkinma tedbirlerinin finansmani ise FEOGA tarafindan yapilacak olup
1257/1999 sayil tiiziigiin 35.maddenin birinci kisminda erken emeklilik, ¢evresel
tarim , az gelismis ve c¢evresel kisitlamalara sahip bolge ve ormanlastirma
desteklemelerinin Garanti Bolimii tarafindan {iye devletlerle ortaklasa finanse

edilecegi, ayn1 maddenin ikinci kisminda ise bu desteklemelere ilave olarak, hedef 1

% European Council, “Council Regulation EC (No) 1257/1999”(¢evrimigi),http://www.ndp.ie

/documents/publications/reg_cir/CR12571999.pdf.,21.07.2008.
European Union,“Support for Rural Development”,(¢evrimigi),http://europa.eu/scadplus/leg
/en/lvb/160026.htm.21.07.2008.
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bolgesi disindaki desteklemelerin de Garanti Boliimiinden, Hedef 1 bdolgelerinin
desteklemeleri ve LEADER® kapsamundaki desteklemelerin de Yonlendirme
Boliimiinden finanse edilecegi belirtilmistir.Bu ¢ergevede 2000-2006 yillarinda AB
biitcesinden Garanti Boliimiine 40 milyar euro,Yonlendirme Bolimii ise 28 milyar
euro ayrilmistir.*

Agikladigimiz karsal kalkinma tedbirlerine baktigimizda tarim ve ormancilik
sektorlerinin  giiclendirilmesi, kirsal alanlarin rekabet giiclinlin arttirilmast ve

Avrupa’min kirsal mirasin ve ¢evrenin korunmasi hedeflendigini gormekteyiz.®’

2.2.3.7. Aday Ulkelerin OTP’ye Uyumu

Gilindem 2000 reformlarinin nedenlerinden biri olan, aday iilkelerin OTP’ye
uyumu, 1268/1999 sayili diizenleme ile “Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel
Katilim Programini” (SAPARD)® olusturulmasiyla saglanmaya calisilmistir.

SAPARD, AB aday olan Merkez Dogu Avrupa Ulkelerinin (Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya,
Romanya, Bulgaristan) ortak tarim politikasina hazirlik siirecini destekleyen bir
programdir.

SAPARD’in aday iilkelerin tarim alaninda hazirlayacagi cesitli kalkinma
projelerine desteklemesi Ongoriilmiistiir. Ancak bu projeler arasinda piyasanin
etkinliginin arttirllmasi, kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi, yeni is
olanaklarinin yaratilmasi ve cevresel korumanin saglanmasi i¢in onlemler iceren
projelerin éncelikli olacag1 belirtilmistir.*”

1268/1999 sayili tiiziiglin 2.maddesinde ise belirtilen Onceliklerin yani sira
tarim isletmelerine yatirim, pazarlamanin ve drilinlerin kalite standartlarinin

gelistirilmesi,cevreyi koruyucu tarimsal yoOntemlerinin uygulanmasi,iiretimde
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Kirsal Kalkinmaya yonelik Topluluk girisimi

European Union, “Rural Development in the EU”,(gevrimigi), http://europa.eu /rapid/pres Relea
sesAction.do?reference=MEMO/05/215& format=HTML&aged=0&languege=EN&guiLanguege
=en.21.07.2008.

European Union, “Rural Development in the European Union”,(¢evrimigi), http://ec.europa.cu /ag
riculture/publi/fact/rurdev2003/en.pdf.21.07.2008.

European Council, “ Council Regulation EC (No) 1268/1999” (¢evrimici), http://eur-
lex.europa.eu /LexUriServ/site/en/0j/1999/1 _161/1_16119990626en00870093.pdf,21.07.2008.
European Commission,“SAPARD:Special Pre-Accesion Assitance For Agriculture and Rural
Development”,(¢cevrimigi),http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/back/sapard _en.pdf.21.
07.2008.
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cesitlilik  saglanmasy,iiretici  gruplarinin, arazi kayit sistemi olusturulmasi,
agaclandirma, mesleki egitim, kdylerin kalkinmasi ve yenilenmesi,su kaynaklarinin
yonetimi,kirsal altyapiy: kalkindirmak ve gelistirmek i¢in dnlemler iceren projeler de
ongorilmiistiir.

S6z konusu projelerin finansmani ise aym diizenlemen 3. bashiginda
diizenlenmistir. Buna gére SAPARD kapsaminda projelerin finansmani 2000-2006
donemi boyunca saglanacaktir. Tarim arazisi, tarimsal niifusu, yerel Ozellikler
tagiyan tarimsal arazi miktari, gayrisafi milli hasilaninin kisi basina diisen satin alma
giicii gibi 6zelliklere bakilarak aday iilkelere giris yardimi ongoriilmiistiir.S6z konusu
yardimlarin toplaminin ise en fazla 520 milyon Euro olacagi belirtilmistir.

Yardimlarm iiye iilkelere dagililimi ise Tablo 8’de belirtilmektedir.”

Tablo 8:Yillik Desteklerin Daghilimi

Aday iilke Yillik Destek (Euro-1999 Fiyatlar)
Bulgaristan 52 124 000
Cek Cumbhuriyeti 22 063 000
Estonya 12 137 000
Macaristan 38 054 000
Litvanya 29 829 000
Letonya 21 848 000
Polonya 168 863 000
Romanya 150 636 000
Slovenya 6 337 000
Slovak Cumhuriyeti 18 829 000
Toplam 520 000 000

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Ayrica belirtilen 6nlemleri iceren projeleri gerceklestirmek i¢in aday iilkelere,

kendilerine ayrilan payin %2’si kadar ek destek saglanabilecektir. Ancak Komisyon

" European Commission,“Allocation of Agriculture and Rural Development assistance for pre-

accession countries”, (¢cevrimici),http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference= IP/99/
548&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en.21.07.2008.
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bu ek desteklemeyi vermeden once 6n ¢alismalar ve degerlendirmeler yapmakta olup
ek destekleme boyunca kontrolleri siirmektedir.

Giris yardiminin yani sira projelerin finansmanin 9.maddede %75’ini AB
saglarken,%25’lik kisminit aday {ilke karsilayacaktir. Ancak belirtilen tedbirleri
igeren projelerin ve ek desteklemelerin finansmaninin AB tamamini destekleyecektir.

AB ayni tiizliglin finansal sartlar bashigi altinda belirtilen 10.maddesinde
desteklemelerin, aday iilkelerce gerektigi sekilde kullanilmadigini diisiiniirse aday
tilkeden bir rapor isteyebilecegini,bu rapor sonucuna gore AB bu desteklemeleri geri
cekmeye,azaltmaya veya yardimin siirmesine karar verebilecegi belirtilmistir.

Gilindem 2000 kapsaminda SAPARD programi ile AB, ongoriilen tedbirlerle
MDAU’lere serbest piyasa sartlarma hazirlanmasma destek olmus ve kirsal
kalkinmanin saglanmasina yonelik reformlarini aday {ilkeleri de dahil ederek

genisleme sonucu ortaya ¢ikacak uyum sorunu azaltmaya calismistir.

2.2.4. 2003 Reformlari

2003 reformlari; Temmuz 2002°de yapilan “Yar1t Donem Go6zden Gegirilmesi”
"'degerlendirmesi  sonrasi, Giindem 2000’in yeterli goriilmemesi nedeniyle
yapilmistir.

Bu degerlendirmeye gore; piyasa dengelerinin iyilestigi tarim sektoriinde
calisanlarin gelirinin arttigi, genisleme ve DTO miizakereleri igin saglam bir temel
olusturuldugu ancak bircok alanda OTP hedefleri ve OTP’nin toplumun
beklentilerine cevap verme kapasitesi oraninda ugurumlar oldugu vurgulanmis ve
OTP’ye yonelik bazi degisiklikler 6nerilmistir.”?

26 Ocak 2003’de Komisyon s6z konusu degisiklikleri sunmus, 26 Haziran
2003’de ise Tarim Konseyi tarafindan da 5586/03 Com(2003) 23 Final” ile 2003

reformlar1 kabul edilmistir.

' European Commission, “Mid-Term Review Of Comman Agriculture Policy”,(¢evrimici),http://

eurlex.eur opa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0394en01.pdf,21.07.2008.

2 Ulki,a.g.e.s.34.

 European Council,“COM(2003) 23 Final”, (¢evrimigi),http://register.consilium.europa.eu/pdf/en
/03/st10 /st10961en03.pdf,21.07.2008.
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2003 reformlar1 Giindem 2000 ¢izgisinde olup Tarim ve Kirsal Kalkinmadan
sorumlu bakani Fischler, s6z konusu reformun yenicagin baslangici olarak
tanimlamistir.2003 reformuyla tarim politikasinda kokli degisiklikler yapilacagini ve
AB’nin yeni, verimli bir tarim politikasi olacagmi belirtmistir. Ayrica yiik
olusturmaya baslayan dogrudan oOdemelerin artik {iretime bagli olarak
verilmeyecegini, Ureticilerin gelirlerini saglamlastirict ve tiiketicilerin isteklerine
gore liretimin yapilacagi bir politika hazirlandigini eklemistir. Fishler konugsmasinda
bu reformla diinyaya da mesaj gonderdiklerini, yeni politikalarinin ticarete yonelik
oldugunu, diinya ticaretini bozucu ve az gelismis iilkeleri zarar veren siibvansiyon
sisteminin birakildigin1 deyinmistir.Son olarak da Fischler,bu reformla Doha
Kalkinma Roundunda uzlasiya varilmasi i¢in giiglii bir el uzattiklarin1 ve topun artik
hala yiiksek ticareti bozucu diizenlemeleri olan ABD gibi iilkelerde oldugunu
belirtmistir.”*

2003 reform paketinin temel unsurlari; tek 6deme plani, ¢apraz uyum, mali
destek sistemi, gili¢lendirilmis kirsal kalkinma politikas1 ve ortak piyasa diizenlerine
iliskin reformlardir.”

Tek Odeme Plani; ciftcilere verilen destek ile ciftcilerin iirettikleri {iriin
arasinda iligkinin biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilarak, hektar sayisi dikkate alinarak
hesaplanan, yilda bir kez verilen, gelir destegi sistemini ongoéren plandir.

Capraz uyum; Giindem 2000 ile getirilen ¢evre koruma, gida giivenligi, kamu
saghgi, bitki sagligi, hayvan sagligi ve refahi standartlarii dogrudan 6demelerle
iliskilendirerek 6denmesini 6ngdren sistemdir ve 2003 reformuyla genisletilmistir.

Giiglendirilmis kirsal kalkinma politikas1 ise biiylik isletmelere saglanan
dogrudan 6demelerin azaltilarak, uygulamaya konulacak olan yeni kirsal kalkinma
tedbirlerin finanse edilmesidir.

Mali disiplin mekanizmasi ise piyasa ve gelir destegine yonelik harcamalarin,

belirlenen tavanlar1 astiginda dogrudan yardimlarin azaldig1 diizenlemedir.

™ Europen Commission, “CAP Reform Summary”, (gevrimigi), http://ec.europa.eu/agriculture

/publi/ newsletter/capreform/special _en.pdf,21.07.2008.

" European Council,a.g.e.s.4.
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Ortak piyasa diizenlerine iligkin reformlar kapsaminda ise siit ve siit tiriinleri,
hububat, durum bugday1, protein bitkileri, piring, nisastalik patates, kabuklu yemisler

ve enerji bitkilerinde reformlar gerceklestirilmistir.

2.2.4.1.Tek Odeme Plani ve Capraz Uyum

Uretim miktartyla desteklemeler arasindaki baglantinin kesildigi yeni bir
6deme sistemi olan tek odeme plani; 1782/2003 sayili Konsey Tiiziigi'® ile
diizenlenmis olup Tiiziigiin ayrmntilart 795/200477,796/2004” ve 1973/2004”
Komisyon Tiiziikleriyle belirlenmistir.

Tek Odeme Plami gergevesinde; 1782/2003 sayili Konsey diizenlemesinin
2.boliimiinde gelir destegi miktari, giftgilerin tirettikleri {irtin dikkate alinmaksizin,
yilda bir kez verilmek iizere, 2000-2002 doneminde her bir iireticiye verilen
dogrudan o6deme miktar1 ve Odemelere iliskin hektar sayisi dikkate alinarak
hesaplandigi belirtilmistir. Gelir destegi miktarlar1 hesaplanirken, her bir tiye devletin
yapabilecegi dogrudan 6deme harcamalari i¢in ulusal tavan miktarlar1 belirlenmistir.
Ulusal tavanlar, reform kapsamindaki iiriinler i¢in referans donemi olan 2000-2002
yillarinda, her bir {iye devlet tarafindan yapilan toplam dogrudan édeme miktarlari
dikkate alinarak hesaplanmistir. Ulusal tavanlarin asilmasi durumunda ise referans

miktarlarla dogru orantili indirim yapilmasi dngdrillmiistiir.

" European Councill, “Council Regulation EC (No) 1783/2003”,(cevrimici),http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:270:0001:0069:EN:PDF,21.07.2008.
European Commission,”Commission Regulation EC(N0)795/2003”, (¢evrimigi),http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/2004/R/02004R0795-20060831-en.pdf,21.07.2008.
European Commission,”Commission Regulation EC(No) 796/2003” ,(¢evrimici), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2005/1 _037/1_03720050210en00220023.pdf,21.07.2008.
European Commission, “Commission Regulation EC(No) 1973/2004”, (¢evrimigi),http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2004/1_345/1 34520041120en00010084.pdf,21.07.2008.
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Tablo 9.Ulusal Tavanlar (AB-15)(milyon euro)

Uye Devlet | 2005-2007 2008 2009 2010 ve takip
eden yillar

Almanya 4489 4503 5492 5496

Avusturya 613 614 712 712

Belgika 411 413 530 530

Danimarka | 838 838 996 996

Finlandiya | 467 467 552 552

Fransa 7199 7231 8091 8099

Hollanda 386 386 779 779

Ingiltere 33551 3351 3869 3869

Irlanda 1136 1136 1322 1322

Ispanya 3244 4043 4241 4253

Isveg 612 612 729 729

Italya 2539 3112 3464 3497

Liiksemburg | 27 27 37 37

Portekiz 452 493 559 561

Yunanistan | 837 1700 1722 1760

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Ayrica tiye lilkeler aym Tiizligiin 69.maddesine gore her bir sektére yonelik
ulusal tavanlarin azami %10’u; ilgili sektdrde tarimsal {iriinlerin kalitesini arttirmak,
pazarlamasini kolaylastirmak, ¢evre korunmasi saglamak ve organik tarim gibi 6zel
tiretim sekillerini tesvik i¢in ek 6deme olarak ayirabilmekteydi.

Gelir destegi alma hakki ise aym Tiiziigiin {i¢lincii boliimiinde diizenlenmis
olup, bazt durumlarda ayni bolge i¢inde diger ciftgilere devredilebilmekte, 3 yil
boyunca kullanilamayan gelir destegi alma hakki ise ulusal rezerve aktarilmaktadir.
Ayrica arazi sahibi olmayan ¢iftgilerin durumlari da 6zel hiikiimlerle diizenlenmistir.

Tek 6deme planindan ve diger dogrudan 6demelerden yararlanabilmek icin
1782/2003 sayili Tiiziigiin “Genel Sartlar” basliginin ilk bdliimiinde ¢apraz uyumun
yerine getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Capraz uyum, Giindem 2000 reformlariyla
goniilliiliik ilkesine dayanirken, 2005 yilindan itibaren tiim iireticilere zorunlu hale

getirilmis ve kapsami genisletilmistir.
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Capraz uyum ilkesine gore Tek Odeme Plani’ndan ve dogrudan ddemelerden
faydalanabilmek icin iki standart vardir:*°
= Tarim arazilerinin iyi cevresel ve tarimsal kosullarda tutulmasina
yonelik tye devletler tarafindan 1782/2003 sayili Tizigin® 4.
boliimiinde belirlenen standartlar
= (Cevre koruma, gida giivenligi, kamu, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan
refah1 konularinda belirlenen 1782/2003 sayili Tiiziigiin 3. boliimiinde
belirlenen 19 AB Direktifi ve Tiiziigiiile belirlenmis standartlar

Capraz uyum standartlarinin uygulanip uygulanmadiginin denetimi ise,
1782/2003 sayili Konsey Tiizliglinlin dordiincii boliimiinde diizenlenen “Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi” cercevesinde gerceklestirilmektedir. Capraz uyum ayni
zamanda Tek Odeme Plani’nin sart1 oldugu igin bu sistem kapsaminda Tek 6deme
Plan1 da denetlenmektedir.

Bu denetimler sonucunda, 1782/2003 sayil1 Tiiziiglin 7. maddesinde belirtildigi
lizere, Ureticilerin bu standartlar1 ihmal ettigi tespit edilirse %35 oraninda, ihmal
devam ederse %15 oraninda dogrudan ddeme miktar: azaltilacaktir. Ureticiler bu
standartlar1 uygulamazlarsa ise %20 oraninda yardim miktar1 azalacak, bu durumun
tekrar ederse tamamen 6denmeyebilecektir.

1782/2003 sayili Tiiziiglin 13—17. maddelerinde, ¢apraz uyum standartlarina
tiye devletlerin uyum saglamalarina yardimci olmak i¢in “Ciftlik Danigma Sistemi”
olusturulmasi ongoriilmiistiir. Bu nedenle iiye devletlerin, 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren, ciftcilere arazi ve ciftlik yonetiminden tavsiyelerde bulunmak iizere, bir
veya daha fazla sayida kurulus tarafindan isletilecek, danigma sistemleri kurmalari
gerekmektedir. Ciftcilerin danigsmanlik hizmeti almalar1 goniilliikk esasina dayanacak
ve l4.maddede belirtildigi lizere 15000 Euro’dan fazla dogrudan yardim alan
ciftgilere oncelik taninacaktir. Ancak bu sistemden yararlanma 2010 yilindan itibaren
zorunlu olacagi 17.maddede belirtilmistir.

Yeni liye iilkeler ¢apraz uyum kapsaminda, topraklarini ¢evresel ve tarimsal

kosullarda tutmalar1 gerekmekle birlikte; ¢evre koruma, gida giivenligi, kamu, bitki

% European Commission, “Cross Compliance”,(¢evrimici),http:/ec.europa.eu/agriculture/capre

form /infosheets/crocom_en.pdf.21.07.2008.
European Council,“Council Regulation EC No 1782/2003”,(¢cevrimigi),http://eur-lex .europa.eu
/pri/en/oj/dat/2003/1_270/1_27020031021en00010069.pdf.21.07.2008.
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ve hayvan sagligi ile hayvan refah1 konularinda AB mevzuati belirlenmis standartlara
uyum saglamalar1 zorunlu degildir. Ancak Tek Odeme Plam uygulaniyorsa hem
cevresel ve tarimsal kosullara hem de gida gilivenligi gibi standartlara uyum
saglamalar1 zorunlulugu gerekmektedir.

Ureticilerin Tek Odeme kapsaminda dogrudan ddemelerden faydalanabilmeleri
icin ¢apraz uyumun yani sira tarim arazilerinin belirli bir oranini iiretim dist
birakmalar1 gerekmektedir. 1782/2003 sayili diizenlemenin 53-57 maddelerinde
diizenlenen ekim dis1 birakma orani, Giindem 2000 reformu ile uygulanmaya
baslanmis olup Giindem 2000 reformlarinda uygulanmakta olan asgari %10’luk oran
korunmustur. Bu oran yine ayn1 6deme sistemine tabi olmakla birlikte, destekler s6z
konusu alanin {iiretim dis1 birakilmasi kosuluna bagl olarak verilecektir. Ayrica
isletmenin tamaminda, organik iiretim yapan tireticiler ile insan ve hayvan tiiketimine
yonelik olmayan iiriinlerin iiretimi i¢in kullanilan araziler bu zorunluluktan muaf
tutulmustur. Ekim dis1 birakilan alanlarda rotasyona da izin verilmekte ve gida
tiretimine yonelik olmayan yaghh tohum {retimi yapilabilmekteydi. Ekim dis1
birakilan alanlarin biiytikliikleri en az 0,1 hektar ve genisliklerinin en az 10 metre
olmas1 gerekmektedir. Ekim dis1 birakilan alanlar iy1 tarimsal ve ¢evre kosullarinda
tutulmas1 gerekmektedir. Ancak bu kosullar gerceklestirildigi takdirde, ekim dis1
birakma 6demesi alinabilmekteydi.

Tek Odeme Planinda genel ilke iiretimden bagimsiz (de-couping) kabul edilse
de bazi istisnalar1 vardir. Bu istisna, liye devletlerde piyasalarin istikrarinin
bozuldugu ya da yeni diizenleme nedeniyle iiretimin sona erme riskinin ortaya ¢iktigi
durumlarda, ¢ok iyi tamimlanmis kosullarda ve kesin smirlar i¢inde, dogrudan
O0demelerin belirli kisminin iiretim ile iligkilendirilebilecegi ongoriilmiistiir.

Buna gore;

e So6z konusu Tiizliglin 66. maddesinde, ekilebilir alan 6demelerin hektar
basina yapilan 6demelerin azami %25’ini diger tarla bitkilerinde verilen
dogrudan yardimlar iiretim ile iliskilendirilmemesi durumunda durum
bugday1 i¢in yaptiklar1 ddemenin azami %40’ 11

e 68.maddesinde, s1g1r ve dana eti sektoriinde buzagi kesim priminin
%100’linii siit inegi priminin tamamin1 ve buzagilar digindaki kesim

priminin azami %40’ 1n1,buna alternatif olarak buzagilar disindaki kesim
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priminin tamamini veya 6zel erkek sigir primlerinin azami %75’ini

e 67. maddesinde, koyun ile keg¢i eti sektoriinde primlerin azami %50’sini

¢ 99.madde de Anag¢ tohum veya sertifikali tohumlarin iiretilmesinin iyi
tohumlara yapilan dogrudan 6demelere

¢ 98.maddede Kuzey iilkelerin iklim kosullar1 nedeniyle de tahila yonelik
ek kurutma yardimi

e Ege adalarn ve merkezden uzak bolgelerdeki dogrudan 6demelerde

iiretim ile iligkilendirmeye devam etme se¢enegi verilmistir.

Yeni iye iilkelere ise tek ddeme plani kapsaminda 6demeler ancak AB-15
tilkelerine 6denen miktarin %15°1 kadar yapilacak ve 10 yil i¢inde bu iilkelerle esit
diizeye gelecektir. Ancak bu siirecten yeni liye iilkelerin zarar gormemesi igin
AB kiarsal kalkinma fonlarindan ve ulusal kaynaklardan ek 6demeler yapilacaktir.

Ayrica AB, yeni {lye tlkelerin 2000-2002 doénemi o©6deme haklarini

hesaplayamadig: i¢in “Tek Alan Odeme Plami” *

ad1 altinda alternatif bir dogrudan
O6deme plan1 hazirlanmistir.Buna gore, Katilim Anlagmasinda belirlenmis olan ulusal
tavan smirlar icinde hektar basina tek tip 6deme yapilacaktir. Bu 6demeler 3 yil
boyunca siirecek, gerekli goriiliirse 2 yil uzatilacakti. Capraz uyum sartlar1 dikkate
alinacak olan 6demelerde ekim dis1 birakma yardimi muaf tutulmustur.

Genel olarak Tek Odeme Plani’yla; iiretime bagli olmayan 6demelerle,
ciftcilere garanti edilmis bir gelir saglanmig, bu 6demeden yararlanmak i¢in ¢apraz
uyum sart1 getirilmesiyle tarimin ¢evre lizerindeki etkileri azaltilmis, AB’nin tarimsal
desteklerini yesil kutu Onlemlerine doniistirmede ki ciddiyeti ortaya konmustur.
Ayrica Tek Odeme Plamyla AB, DTO Bakanlar Konferansinda siirekli elestiri

konusu olan destekleme yapisini, iiretimden bagimsizlastirarak DTO Bakanlar

Konferansinda miizakere giiciinii arttirmigtir.

2.2.4.2. Mali Disiplin ve Modiilasyon

OTP harcamalarindan piyasa destekleri ve dogrudan 6deme rakamlar1 yillik

yaklagik 43 milyar Euroya ulasirken, kirsal kalkinma harcamalart 4,5 milyar

%2 European Commssion, “Enlargement and Agriculture”, (gevrimigi), http://www.eu.int/comm

/agriculture/publi/enlarge/text_en.pdf,21.07.2007.
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diizeyindedir.Bu yiiksek rakamlar nedeniyle 2002 Ekim aymdaki Briiksel
Zirvesinde 2007-2013 yillart i¢in biitge limitleriyle; biitgeyi mali disiplin altinda
tutma konusunda uzlasilmistir.

Bu c¢ercevede 1782/2003 sayili Tiiziglin 11. maddesinde; ekonomik
tahminlerin, piyasa ve gelir destegine yonelik yapilan harcamalarin, 300 milyon Euro
esigini gecmesi ihtimali gostermesi durumunda dogrudan yardimlarin azaltilmasi
Ongoriilmektedir. Azaltilan miktarlarla ise kirsal kalkinma tedbirlerine destek
verilecektir. Bu konudaki gerekli diizenlemeler ise her yil Komisyon tarafindan
Konsey’e yapilacak teklifler dikkate alinarak gerceklestirilecektir.

1783/2003 sayili Tiiziiglin 10.maddesinde belirtilen modiilasyon oranlar
kapsaminda, yillik 5000 EURO’nun iistiinde destekleme alan ¢iftcilerden; dogrudan
O6deme miktarlarindan, 2005 yilinda %3, 2006 yilinda %4, 2007 yilinda %5 ve 2008-
2013 yillarinda %35 oraninda indirime gidilecektir.

S6z konusu azaltmalar sonucunda elde edilen miktarlar ayni Tiiziiglin
10.maddesinin ikinci boliimiinde; tarim alani, tarimsal istihdam ve kisi bagina diisen
satin alma giiciine gore liye devletlere dagitilmasina dair 6neride bulunuldugunu ama
her tiye iilke katkisinin en az %80’ini geri almasi, geri kalan %20’ sinin ise diger liye
tilkelere tahsis edilmesi karart alindig1 belirtilmistir.

Bu reformun sonucunda Komisyonun hesaplamalarina gore %5°1lik modiilasyon
oran ile, yilda 1.2 milyar Euro tasarruf saglanmasi hedeflenmektedir.** Bu miktarin
disinda kirsal kalkinmaya ayrilan kaynagin 2006 ve 2013 yillar1 arasinda reel
anlamda % 25°lik bir artisla 2013 yilinda 13,2 milyar Euro’yu bulmasi
beklenmektedir. Tarim biit¢esinin geneline bakildiginda ise 2006 yilinda 54,3 milyar
Euro olarak gergeklesmesi beklenen toplam harcamalarin, reel olarak % 2’lik bir
artigla 2013 yilinda 55,5 milyar Euro’ya ulasmasi 6ngoriilmektedir. *

Mali disiplin ve modiilasyon ile AB, kirsal kalkinmaya yonelik yaptigi
reformlart 4.5 milyar eurodan 13.5 milyar milyara yiikseltmeyi hedefleyerek kirsal

kalkinmay1 maddi anlamda desteklemekte oldugunu gdstermis ancak kirsal kalkinma
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Bas,a.g.e.,s.34.
European Commission, “Modulation and Financial Discipline”,(¢evrimigi),http://ec.europa.cu/ag
riculture /capreform/infosheets/modul_en.pdf,21.07.2008.

¥ Bas,a.g.e.s.35.
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politikalara verilen destegin daha da arttirllmasiyla OTP, AB biitgesi icin ileriki

yillarda da 6nemli harcama kalemlerinden biri olmaya devam edecektir.

2.2.4.3.Giiclendirilmis Kirsal Kalkinma Politikasi

2003 reformlart1 kapsaminda kirsal kalkinma politikasi, Gilindem 2000
reformlar1 diizeltilerek ve bazi alanlardaki eksikleri tamamlanarak Giindem 2000
reformlart ile aym ¢izgide devam etmistir.Ancak 2003 reformunun 6nemli noktasi,
OTP’nin birinci slitunundaki piyasa ve gelir destegi fonlarinin bir kisminin, OTP’nin
ikinci siitununa kirsal kalkinma politikasina aktarilmasi yoluyla giiclendirilmesi ve
gida giivenligi-kalitesi,hayvan saghigi-refaht1 ve cevre konularindaki taleplerinin
karsilanmasina ydnelik yeni tedbirler olusturulmasidir.®

Bu c¢ercevede giiglendirilmis kirsal kalkinma politikasi, 1783/2003%7 ve
817/2004% sayili Konsey Tiziikleri ile diizenlenmistir. Bu diizenleme, kirsal
kalkinma politikasini;

e (ida kalitesi tedbirleri

e Standartlarin karsilanmasina yonelik tedbirler

e Hayvan refahina yonelik tedbirler

e C(Cevresel tarim ve hayvan refahmma yonelik arttirllmis AB ortak

finansmanina yonelik tedbirler

e Geng ciftgilerin desteklenmesine yonelik tedbirler

e Ormancilik tedbirleri
ile genisleterek kirsal kalkinma tedbirleri gli¢lendirmistir.

Gida kalitesi tedbirleri kapsaminda 1782/2003 sayili Tiiziigiin 24c maddesine
gore; gida kalitesinin gli¢lendirilmesi amaciyla tarimsal irilinlerin ve iiretim
sireclerinin kalitesini arttirmak i¢in olusturulmus, AB planlarina veya ulusal planlara
goniillii olarak katilan {iireticilere, tarimsal isletme basina en fazla 5 yil boyunca yilda

3000 Euro tesvik verilmektedir. Bu kapsamda {iretilen {iriinler hakkinda bilgi

% European Commission,”Rural Development in the European Union”,(¢evrimici),

http://ec.europa.eu/agriculture/publi/fact/rurdev2003/en.pdf.21.07.2008.

European Council, “Council Regulation (EC) No 1783/2003”,(¢evrimigi), http://www.zmo.org
.tr/belgeler/tarimsalyayim3.pdf.21.07.2008.

European Commission “Commission Regulation (EC) No 817/2004”,(¢evrimigi), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2004/1_153/1_15320040430en00300081.pdf.21.07.2008.
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verilmesine yOnelik faaliyetler i¢in, ayni Tiiziigiin 24d maddesine gore, lretici
gruplarina uygun proje giderlerinin %70’ine kadar destek saglanmaktadir.

Standartlarin karsilanmasi basligi altinda ise 1782/2003 sayili Tiiziigiin 21a
maddesinde; kamu sagligi, hayvan sagligi, bitki sagligi, ¢evre, hayvan refahi ve
igyeri giivenligi ile ilgili konularda AB standartlarina uyum saglamalar1 igin
tireticilere destekleme yapilacagi belirtilmistir. Ayni1 Tiiziglin 21b maddesinin
2. kismina gore, 5 yil boyunca azalan oranlarda gegici olarak destek verilmektedir.
1782/2003 sayili Konsey Tiiziigiiniin 21c maddesinde ise desteklerin yillik st
tarimsal isletme basina 10000 Euro olacagi belirtilmistir.

Isletmelerin ¢apraz uyum standartlarina uyumu kapsaminda, ¢iftlik danmisma
hizmetlerinde yararlanma destekleri de 1782/2003 sayili Tiiziigiin 21d maddesinde,
standartlarin karsilanmasi basligi altinda incelenmistir. Buna gore ¢iftlik danigmanlik
hizmetlerinden yararlanan ¢iftgiler, 1500 euroyu asmamak kaydiyla masraflarin
%80’ini kadarin1 destek alabilmektedir.

1782/2003 sayili Tiiziigiin ¢evresel tarim ve hayvan refahi bashig altinda 23.
maddesinde; yiiksek hayvan refahi standartlarini koruyan giftgilere olagan “iyi
hayvan” yetistiriciliginin uygulamalarinin 6tesinde en az 5 yil boyunca hayvanlarin
refahin1  yiikseltme taahhiidii altina giren ¢iftgilere, ek masraflardan ve
yiikiimliiliiklerden dogan gelir kayiplarinin karsilanmasi amaciyla desteklemede
bulunulacag: belirtilmistir. Destekleme miktar1 da 1782/2003 sayili Tiiziiglin 24(2)
maddesinde gore hayvan basina en fazla 500 Euro olacaktir.

Cevresel tarim ve hayvan refahi tedbirlerinin uygulamasinin giiclendirilmesi
amactyla AB, ortak finansman paymin 1782/2003 sayili Tiiziigiin 22.maddesinde,
Hedef 1 bolgeleri icin %75’ten %85’e ,diger bolgeleri i¢in %50°den %60’a
yiikseltilmistir.

Geng ciftcilerin desteklenmesi kapsaminda tesis kurma yardimi; 1782/2003
sayili diizenlemenin 1.maddesinin 3 fikrasinin b bendinde, geng ciftcilerin ¢iftlik
danigma hizmetlerini kullandigi durumlarda azami 30000 euroya destekleme
verilecegi  belirtilmistir.Geng  ¢iftciler tarafindan az gelismis  bolgelerde
gerceklestirilen yatinmlarin destekleme orani ise aymi Tiizliglin ayni maddesinin

2.maddesinin b kisminda %50 ve %60 ‘a ytikseltilmistir.
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Ormancilik tedbirlerinin kapsaminda ise 1782/2003 sayili Tiziiglin Giris
kisminin 13.fikrasinda, devlet ormanlarinda ekolojik ve sosyal nedenlerle yatirim
tesviki verilmesine imkan saglayacak sekilde genisletilmesi 6ngdriilmiistiir.

Mali disiplin kapsaminda agikladigimiz modiilasyon da kirsal kalkinmanin
gliclendirilmesi icin ikinci 6nemli nokta olan, piyasa ve gelir destegi fonlariin kirsal
kalkinma fonlarina aktarilmasidir.

Modiilasyon; Gilindem 2000 reformu ile uygulamaya konan, goniillii olarak
tiye devletlerin ¢ift¢ilere vermekte olduklari telafi edici 6demlerin %20’sine kadar
olan tutari; ¢evresel tarim tedbirleri, tarimsal alanlarin ormanlagtirilmasi, az gelismis
bolgelerin desteklenmesi ve Kirsal Kalkinma Tiiziigii kapsaminda erken emeklilik
planlarinda kullamlmasidir. Ornegin Birlesik Krallik’ta dogrudan édemelerin %2.5’i
kirsal kalkinma faaliyetlerine aktarilirken bu oranin 2005 yilinda % 4.5 ‘e
yiikseltilmesi planlanmaktaydi.* 2003 Reformlariyla, mali disiplin bashigi altinda
inceledigimiz gibi, modiilasyon sistemi genisletilerek zorunlu hale getirilmistir.

Yeni lye iilkelerde ise kirsal kalkinma alanlarinda modiilasyon kapsamimda
almmasa da 2004-2006 yillar1 arasinda gecis donemi boyunca gegerli olacak
27/2004”"ve 141/2004°" sayil diizenlemelerle kirsal kalkinma rejimi diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore yeni liye lilkeler; temel olarak kendi tiiketimi icin
ireten ancak ayn1 zamanda iirettikleri miktarin bir kismin1 pazarlayan, yeni iiye iilke
ciftliklerinin tarim sektorleri ve kirsal ekonomilerinin gegis siirecinde yasayacagi
sorunlarin hafifletilmesi amaciyla destek saglanmaktadir. Bu destekten yararlanmak
icin ¢iftgilerin gelecekte ekonomik agidan kazang getirecegini gdsteren bir is plani
sunmak zorundadir. Her biri yari-yeterli ¢iftlige en fazla 5 yil boyunca verilecek
destek yilda 1000 euro’yu asmayacakti. Ancak Polonya i¢in bu rakam 1250 euro
belirlenmisti.

Yeni iiye ciftliklerinin kamu, hayvan ve bitki saglhigi, ¢evre, hayvan refahi ile
igyeri glivenligi gibi standartlar1 kapsaminda tesvik alabilmesi i¢in de uzman onayh

plan sunmalar1 gerekmektedir. ik y1l hektar basina 200 Euro olacak yardim, en fazla
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Bas,a.g.e.s.30.

European Commission, “Commission Regulation of 27/2004” (¢evrimigi), http://www.esf.gov.sk
/documents/2004-27.pdf, 21.07.2008.

EuropeanCommission, “Commission Regulation (EC) No 141/2004”,(¢evrimigi),http://www.esf.
gov.sk/documents/2004-141.pdf,21.07.2008.
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5 yil siirebileck ve her yil esit oranlarda azalarak sifirlama ve standartalar yakalanana
yakalanan kadar verilecektir.

Yeni iiye iilkelerde,liyelerinin iiretimlerinin ve {riinlerinin ortak ara¢ ve
yontemlerle pazarlanmasini ve toptancilara verilmesini tesvik edecek ve iiretime
iliskin ortak kurallarin olusturulmasini saglamak i¢in iiretici gruplarin olusturulmasi
saglanmistir.

Uretici gruplarinin destekten yararlanabilmesi icin yetkili merciler tarafindan
taninmas1 gerekmektedir. Uretici grubunun tanmdig: tarihten itibaren ilk 5 yil
boyunca verilecek ve iiretici grubunun pazarlandigi yillik {iriin miktar1 temel alinarak
hesaplanacak olan destek birinci ve ikinci y1l 100000 Euro, {igiincii y1l 80000 Euro,
dordiincti y11 60000 Euro ve besinci y1l 50000 Euro asmayacakti.

Yeni iiye lilkelerde kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasi ic¢in gerekli
olan hazirlik, izleme, degerlendirme ve denetim tedbirlerine destek verilmektedir.

Kirsal kesimlere, kirsal kalkinma stratejileri gelistirme ve uygulama becerileri
kazandirmak i¢in yerel niifusun isteklerini de goz oniline bulundurarak ilgili bolgeye
yonelik calismalarin teknik agidan desteklenmesi, niifusun kalkinma siirecine aktif
katilabilmesi ic¢in bilgilendirilmesi ve egitilmesi gibi tedbirlere mali destek
saglanmaktadir. Ayrica 2004-2006 yillar1 arasinda yeni iiye iilkeler,kisal kalkinma
fonlarmin %20’sini dogrudan 6demelerde AB-15’de aralarindaki farkin azaltilmasi
amaciyla ilave 6demeleri finanse etmek icin kullanilabilmektedir. 2007 yilindan
itibaren ise ilave 0demelerin tamami ulusal biitceden karsilanacaktir.

Genel olarak gii¢clendirilmis kirsal kalkinma politikasiyla, ¢apraz uyumu
destekler sekilde tedbirler alinmis ve modiilasyon ile dogrudan ddemelerin kirsal
kalkinmaya ayrilan pay arttirilip zorunlu hale getirilmesiyle kirsal kalkinma
giiclendirilmistir. Ozellikle diinya piyasalarinda Birlik desteklerinin iiretimden
bagimsiz ve ¢evresel uyum ic¢inde olmasina iligkin baskilar nedeniyle aliman yeni
tedbirler, modiilasyon i¢in diinya piyasasinda hatta Birlik i¢inde ciddi bir baski
olmamasina ragmen modiilasyon oranlar1 arttirmasi ilgi ¢ekicidir. Kanimizca bunun
nedeni kirsal alanlarda tek {iriine dayali verimsiz yontemlerle tarim yapildig1 i¢in
tarimsal desteklerin kaldirilmasiyla en ¢ok zarar gérecek olan bu bolgeler olacaginin
diisiiniilmesidir. Ayrica bu alanda da yeni iiye iilkelere gegis siireci saglayarak var

olmadan yok olmasi 6nlenmistir.
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2.2.4.4. Ortak Piyasa Diizenlerine iliskin Reformlar

Gilindem 2000 ile baslayan fiyat desteginden dogrudan 6demelere gegis egilimi
2003 reformuyla da slirmiistiir.Bu ¢ercevede tahil, durum bugdayi, proteinli bitkiler,
piring, kabuklu yemisler, enerji bitkileri, nigastalik patates, kurutulmus yem bitkileri,
kurutma yardimu, siit ve siit iiriinleri ile sigir ve dana eti sektorlerinde fiyat destegi

azaltilarak dogrudan 6demeler arttirilmastir.

2.2.4.4.1. Tahillar

Tahil ortak piyasa diizenine iligkin reformlar, Konsey’in 1784/2003 sayilt
diizenlemesi’® ile diizenlenmistir.Bu c¢ercevede; Tiiziigiin 4.maddesinde fiyat
desteklerinden miidahale fiyatlar1 101,31 euro/ton olarak korunmus, ayn1 maddenin 3
fikrasinda ise fiyatlardaki aylik artiglar %50 oraninda azaltilmigtir.

Tek Odeme Plani kapsaminda 1782/2003 sayili diizenlemenin 66. maddesinde
sayilan irilinler arasinda olan tahil sektoriinde, ulusal tavan sinirlart iginde kalmak
sartiyla hektar basina yapilan 6demelerin azami %25°1 iiretime bagli olarak devam
edilmesi Ongoriilmiistiir.Ayrica aynm tiiziglin 98. maadesinde kuzey iilkelerinde
tahillara yonelik uygulanan ek kurutma yardiminin da devam etmesi
kararlastirilmistir.

Tahillar kapsaminda olan ¢avdarin miidahale stoklarinin daha fazla artmasinin
Oniine gecilmesi i¢in ¢avdar, , 1784/2003 sayili Tiizgln giris kisminin 5. fikrasina
gbére 2004/2005 pazarlama yilindan itibaren miidahale sisteminden ¢ikartilmistir.
Miidahale sisteminden ¢ikmanin olumsuz etkilerini yumusatmak amaciyla 1782/2003
sayill Tiziglin 10.maddesinin 4. fikrasinda; c¢avdar dretimi toplam hububat
tiretiminin %5’inden ve AB’nin toplam tahil iiretiminin %50’sinden fazla olan iiye
tilkeler, modiilasyondan elde edilen tutarin %90’ini ¢avdar {ireticilerinin almasi
Ongorilmiistiir.

AB tahillar sektoriinde miidahale fiyatlarinda artis1 %50 oraninda azaltarak ve
cavdar iretimini miidahale sisteminden c¢ikartarak fiyat desteklerini azaltmis ve
sektdriin -~ %75’ini Tek Odeme Plami kapsamina alarak destekleme sistemini

dogrudan 6demelere dogru kaydirmaya bagladigini gostermektedir.

2 European Commission,“Commission Regulation of Ec(No) 1784/2003” (¢evrimigi), http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/1_270/1_27020031021en00780095.pdf.21.07.2008.
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Bu durumun ortaya ¢ikmasinda DTO Tarim Anlasmalarmin ve biitcenin iginde
OTP harcamalarinin miktarinin azalmamasi gibi iki neden vardir.

DTO Tarim Anlasmalart  vyiikiimliiliikleri gercevesinde, mavi kutu
kapsamindaki desteklemelerde sinirli bir miktar indirime gidilmistir. Ancak Doha
Kalkinma Round’da mavi kutu 6nlemlerinin tamamen kaldirilarak, yalnizca yesil
kutu 6nlemleriyle destekleme yapilmasi istenecegi Ongoériildiiglinden, AB 6nemli
sektorlerinden biri olan tahillari, %75°1 ¢apraz uyum ve modiilasyona dayali hektar
basma verilen 6demlerle, yesil kutu desteklemeler i¢inde sayilabilecek olan Tek
Odeme Plam1 kapsamina almistir. Boylece Doha Kalkinma Round’da
ongoriilebilecek daha kat1 tedbirlerle piyasay1 zor duruma sokma riski alinmamastir.

Ikinci neden olan biitce harcamalarini baktigimizda ise, 1980’lerden itibaren
tahil sektoriinde miidahale stoklar1 eritilememis ve biitce Ttlzerindeki yiikleri
sirmiistiir.Bu durum arttk AB biit¢esi i¢in katlanilmaz boyutlara ulasacagi
diisiiniildiigli i¢in en ¢ok stoklama yapilan {iriin olan ¢avdar, miidahale sisteminden
cikartilmis ve fiyat destekleri %50 oraninda azaltilmistir.

Kanmmizca DTO baskilarinin fiyat desteklerinin azalmasinda &nemli 6lgiide
etkisi oldugu tartisilmaz olarak kabul edilse de, asil etken biitge tizerinde ortaya ¢ikan

yiiklerdir.

2.2.4.4.2.Durum Bugday1

Tek Odeme Plami gergevesinde durum bugdayma geleneksel iiretim alanlarinda
verilen ek alan destegi 1782/2003 sayili Tiiziigiin 108.maddesinin 3. fikrasinda,
2004/2005 pazarlama donemi i¢in hektar basina 313 Euro,aynt maddenin
105.maddesinde ise 2005/2006 pazarlama donemi i¢cin 291 Euro, 2006/2007
pazarlama donemi ve sonrasinda 285 Euro olarak belirlenmistir. 2005 yil1 itibariyle
ise ulusal tavan smirlar icinde kalmak sartiyla hektar basina yapilan édemelerin
azami %40’1 liretime bagl olarak devam edilmesi 6ngoriilmiis ve %60°1 Tek Odeme
Plani kapsamina alinmustir.”

Dogrudan Odemeler ise durum bugdaymnin yetistirildigi geleneksel alanlar

disinda kalan diger alanlarda hektar bagina 6denen “6zel yardimlarin” ,2004 yilindan

% European Union,“The Arable and Rice Sectors”,(¢evrimigi),http:/ec.europa.eu /agriculture /capre

form/infosheets/arable _en.pdf.21.07.2008.
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itibaren kademeli olarak azaltilarak 149. maddenin 3. fikrasinin b bendinde 2004
yilinda 93 euro, 105.maddesinin 3.fikrasinda 2005 yilinda 46 euro 6denmesi ve ii¢
yilsonunda kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.

Irmik ve makarna iiretiminde kullanilan durum bugdaymin Kkalitesinin
arttirilmas1 amaciyla, makarna ve irmik tiretimi i¢in yiiksek kaliteli oldugu kabul
edilen sertifikali tohumlar1 kullanan tireticilere, ton basina, belirlenen ulusal temel
alanlar iginde, 1782/2003 sayili Tiiztigiin 73.maddesinde 2004/2005 ddéneminden
itibaren 40 Euro 6zel kalite primi verilecegi belirtilmistir.”*

Durum Bugdayr sektoriinde bu diizenlemelerin sonucunda; 6zel yardimlar
kaldirilmisg, sektoriin %601 tek 6deme planini kapsamina alinmis ve kalite primi
uygulamasinin basladigini gérmekteyiz.

AB, Tek Odeme Plani’mi sektdriin %60’ mda uygulayarak ve 6zel yardimlar
kaldirarak bu sektorde de fiyat destegine oranla, dogrudan o6demelere dayali
desteklemeyi arttirmigtir. Bu sayede AB tahil sektoriinde oldugu gibi hem biitce
yiiklerini azaltmig, hem de Doha Kalkinma Round’da miizakere giicii kazandirmistir.
Kalite primiyle ise AB, fiyat desteklerine dayali rekabet giicii olan OTP’siin fiyat
desteklerinin 6nemli Olgiide azaltilmasiyla diinya piyasalarinda rekabet giicii

kazanmaya calismistir.

2.2.4.4.3.Proteinli Bitkiler (Bezelye, Fasulye, Tath Bakla)

Proteinli bitkiler sektorii 1782/2003 sayili Tiiziigiin Ek 1°de belirtildigi lizere
Tek Odeme kapsamina alinmamis ve ddemeler hektar basma yapilmaya devam
etmistir.

Uretime bagli &demeler ton bagma 9,5 Euro verilirken,1782/2003 sayili
Tiiziiglin 78 maddesinde 1,4 milyon hektarlik azami garanti edilmis alan icin 77.
maddesinde de hektar basma 55,57 Euro “6zel alan 6demesine” doniistiiriilerek
stirdiiriilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayn1t maddede ise 6zel alan 6demesi i¢in basvurulan
alanlarinin toplam azami garanti edilmis alani asmasit durumunda 6denen yardim
miktarlarinda orantili olarak indirime gidilecegi belirtilmistir.

Proteinli bitkiler sektoriinde ilgiyi ¢eken ise diger sektorlere yapilan 6demelerin

94

Seda, a.g.e. 5.48.
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%60 ve %70 ‘i Tek Odeme kapsamina almirken, bu sektdriin alinmayisi ve tamamen
tiretime bagli olarak desteklenmesidir. Ayrica hektar basina yapilan 6demelerde

%70’lik ( 9,5 Euro’dan 55,57 Euro’ya) bir artis ngdriilmiistiir.

2.2.4.4.4.Piring

Piring piyasasinda 1782/2003 ve 1785/2003”° sayili Konsey Tiiziikleri ile
1342/2003°° say1li Komisyon Tiiziigii ile diizenlemeler yapilmustir.

Fiyat desteklemelerini indirim kapsaminda 1785/2003 sayili Tiizgiin
6.maddesinin 1.fikrasina gore, miidahale fiyatlarinda ton basina 150 euro olacak
sekilde %50 oraninda azaltilmis ve miidahale fiyatindaki aylik artiglar ortadan
kaldirilmis ve ayni Tiiziigiin 7.maddesinde, miidahale alimlar1 yilda 75000 ton ile
sinirlandirilmastir.

Tek Odeme Plam kapsaminda piring sektériinde yapilan dogrudan demeler ton
basma 52 Euro’dan 177 Euro’ya cikartilarak 6demelerin %58’i yani 102 Euro’luk
kismi Tek Odeme kapsamina alinarak 77 eurosu, %42’si iiretime bagl olarak
yapilmasi ongoriilmiistiir. Dogrudan 6demeler i¢in basvurulan alanlarin iilke bazinda
belirlenen ulusal temel alanlar1 asmas1 durumunda her ¢iftciye yapilacak 6demenin
kademeli olarak azaltilmasi kararlastirlmigtir. °’

Ayrica 2003 reformlart kapsaminda tiglincii iilkelerle yapilan ticareti diizenleyen
1291/2000 sayih tiiziikte 1342/2003 sayili Tiiziikle ilgili degisiklikler yapmistir.Buna
gore AB tarife kotalarmi agarak yonetimini Komisyona birakmustir.”®

Piring ortak piyasa diizeninde, tahil sektdriine benzer bir uygulamaya gidilmis
ve miidahale fiyatlar1 %50 oraninda azaltilarak, dogrudan 6deme miktarlar1 % 16
oraninda arttirilip, %58’1 Tek 6deme kapsamina alinmistir. Boylece ortak piyasa
diizenlerindeki, fiyat desteklerinden dogrudan 6demelere gecisin, mali yiikler ve

DTO sorumluklari nedeniyle piring sektdriinde de uygulandigini gérmekteyiz.

% FEuropean Council, “Councill Regulation EC (No)1785/2003”,(gevrimigi), http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:270:0096:0113:EN:PDF,21.07.2008.
European Council,“Councill Regulation EC (No) 1342/2003”,(¢evrimigi), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/2003/R/02003R 1342-20070101-en.pdf,21.07.2008.
European Union, “The Arable and Rice Sectors”,(¢evrimigi), http://ec.europa.eu /agriculture
/capreform/infosheets/arable_en.pdf,21.07.2008.

European Union, “Rice”,(¢evrimigi), http://europa.cu/ scadplus/leg/en/lvb/111079.
htm,21.07.2008.
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2.2.4.4.5.Kabuklu Yemisler (Badem, Findik, Ceviz, Fistik)

Kabuklu yemisler i¢in 1782/2003 sayili tliziiglin 84.maddesinde, belirlenen
800000 hektarlik alana hektar basma 120,75 Euro tutarinda alan 06demesi
ongoriilmiistiir. Odemeler ciftcilerin yararlanabilmeleri igin asgari agac¢ siklig1 ve
arazi buyukligi kosulana uyum saglamalari gerekmektedir. Ayrica tiye tilkeler
ulusal garanti alanlarini alt alanlara bolebilmektedir.

Aymi Tiizliglin 85.maddesine gore, iilkelerce belirlenen alt-alanlarda yardim
icin basvurulan toplaminin s6z konusu alt-alan i¢in belirlenen toplam alani agmasi
durumunda o alanda her bir ¢ift¢iye yapilacak yardim,agsma orantyla orantili olarak
azaltilmaktadir.

Ayrica acikladigimiz Topluluk yardiminin yami sira aym Tiziigin 87.
maddesinde, iiye iilkeler ilave olarak hektar basina 120,75 Euro’ya kadar yardim
imkani taninmustir.

Agiklamalarimizdan anlasildigi tizere 1782/2003 sayili Konsey Tiiziigiine gore
Kabuklu Yemisler de , proteinli bitkiler sektdriinde oldugu gibi Tek Odeme
kapsamina alinmamis bolgesel 6demelere devam edilmistir.

Kabuklu yemisler ortak piyasa diizenine baktigimizda, dogrudan &demelere

dayali ancak Tek Odeme kapsamina alinmayan bir destekleme sistemi uygulanmustr.

2.2.4.4.6.Enerji Bitkileri

1782/2003 sayilr Tiiziigiin 90. maddesine gore enerji bitkileri; bioyakitlar ve
biokiitleden elektrik ve termal enerji iiretimi i¢in iiretilen bitkileri kapsamaktadir. Bu
nedenle sadece iiretim ve igleme sanayi arasinda yapilan bir sézlesmeye konu olan
tiretim alanlar1 yardim almaya hak kazanmakta, islemenin {iretici tarafindan ciftlikte
yapildig1 durumlarda s6zlesme sartt aranmamaktadir.

Enerji bitkilerine yapilacak dogrudan o6deme, belirttigimiz sartlar altinda
Topluluk biitiiniinde ayn1 Tiiziigiin 89.maddesine gore azami garanti edilmis 1,5
milyon hektarlik alanda, ayn1 Tiiziiglin 88. maddesine gore ise hektar bagina 45 Euro
yardim ddenmesi Ongoriilmiistiir. Bagvuruda bulunulan alanlarin toplamimin azami
garanti edilmis alan1 agmas1 durumunda 6denen yardim miktarlarinda orantili olarak

indirime gidilmektedir.
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Enerji bitkileri sektoriinde de bdlgesel ddemeler devam etmis ve Tek Odeme
Plan1 kapsamina alinmamastir.

Enerji bitkilerinde; kabuklu yemisler ve proteinli bitkilere benzer tedbirler
almarak, “alan &demeleri’ne devam edilmis ve Tek Odeme Plami kapsamina

alinmamustir.

2.2.4.4.7.Nisastahk Patates

1782/2003 sayil1 Tiiziigiin 93. maddesine gore nisastalik patates {lireticilerine
verilen 110,54 Euro/ton Tek Odeme kapsaminda verilirken, 2005/2006 yilindan
itibaren 66,32 Euro/ton iiretime bagl olarak ek 6deme seklinde ddenecektir. Ayni
Tlziigln 94. maddesinde ise, bu 6demelerin patates {iireticileriyle nisasta treticileri
arasinda yapilan tarim anlagsmasi kapsaminda belirlenen kotalar cercevesinde
yapilacag belirtilmistir.

Dogrudan yardimlarin yani sira nisasta taban fiyat uygulamasi, liretim kotalar1
ve lretim geri 6demesi uygulamasina devam edilmistir. Bu cercevede taban fiyat 1
ton patates nisastasi iiretmek icin gerekli olan ve fabrikaya teslim edilen patatesler
icin 6denmesi gereken taban fiyat 178,31 Euro olarak belirlenmistir.”

Uretim kota miktar1 ise 2235/2003'* sayili Komisyon Tiiziigii ile diizenlenmis
olup 2236/2003'"" say1li Komisyon Tiiziigii ile de kota sistemi, agiklanarak yanls
uygulamalar s6z konusu oldugunda nisastalik patates sektoriine ozel cealara
bagvurulacag belirtilmistir.

Nisastalik patates sektoriinde iiretim stoklarinda gecici kontroller saglayan
iretim kotalari, iiretim geri 6demeleri ve taban fiyat uygulamalarinin siirdiglni
gormekteyiz. Tek yenilik olarak ise sektoriin %40°lik bir kesiminin Tek Odeme
kapsamina alinmasidir. Yani bu sektorde iiretime bagli, eski uygulamalara devam
edilmis ve Doha Kalkinma Round’unda miizakere giiciinii kaybetmemek igin

ddemelerin %40’ lik kistm Tek Odeme kapsamina alimustir.

% European Union,“The Dried Fodder and Potato Starch  Sectors”,(gevrimici),

http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/infosheets/energy en.pdf,21.07.2008.

European  Council, “Councill Regulation EC (No0)2235/2003”,(¢cevrimici),http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/1 _339/1 33920031224en00360044.pdf,21.07.2008.
European  Council,Councill ~ Regulation = EC  (No0)2236/2003,(¢cevrimici),  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/1 _339/1 33920031224en00450051.pdf,21.07.2008.

100

101

109



2.2.4.4.8. Kurutulmus Yem Bitkileri

Kurutulmus yem bitkileri il ilgili diizenlemeler, 1782/2003 ve 1786/2003'"
Sayil1 Konsey Tiiziikleri ile ger¢eklestirilmistir.

1782/2003 sayili diizenlemenin 7.ekinin d kisminda kurutulmus yem
bitkilerindeki tiim o6demeler Tek Odeme kapsamina almarak {iretimden bag:
kesilmistir.

1786/2003 sayili tiiziigiin 4. maddesine gore, 2005/2006 pazarlama yilindan
itibaren “igleme yardimlar1” ton basina 33 Euro olarak sabitlenmistir.

Ayni Tiiziiglin 5. maddesine gore, kurutulmus yem bitkilerinde iiretime
yonelik olarak uygulanan “garanti edilmis miktarlar sistemi’ne devam edilmis. Bu
kapsamda kurutulmus yem bitkileri i¢in daha dnceden ayr1 belirlenmis olan azami
garanti edilmis miktarlar bir araya getirilerek AB—15 i¢in 4.855.900 ton, yeni iiye
tilkeler i¢in de azami garanti edilmis miktarlar belirlenmis ve azami garanti edilmis
miktarlar iilkeler arasina paylastirilmistir.

1786/2003 sayil1 Tiizliglin 7. maddesinde dogrudan ddemelere bagvuranlara ton
basina 19.50 Euro veya 6.60 Euro giivenlik i¢in yatirilirsa 26.40 Euro avans 6demesi
yapilabilecekti. Avansin 6demesi, dogrudan 6demeleri hak kazanmadan once
yapilabilecek ve %10 fazlasiyla 6denecektir. Avanslarin 6demelerinin kontrolii ise
tiye llkeler tarafindan yapilacaktir.

Uye iilkeler, her yilm 31 Mayis’inda piyasalar1 gdzden gecirecek ve
Komisyona rapor sunacaktir.

Kurutulmus yem bitkileri sektdriiniin tamami, Tek Odeme plam1 kapsamina
almarak, piyasa ihtiyaclar1 ve tiiketici taleplerine uygun {iretim yapilmasi
hedeflenmistir. Ayrica kota sistemine devam edilerek iiretim stoklarinin azalmasini

ve buna bagli olarak biit¢e yiiklerinin azaltilmaya ¢alisilmistir.

2.2.4.4.9. Kurutma Yardimi

1782/2003 sayili Tiziiglin 98. maddesinde belirtildigi lizere kurutma yardimai;
AB’nin kuzey bolgelerindeki tahil, yagli tohumlar, keten, keten tohumu ve lif i¢in

yetistirilen kenevire verilmekte olan bolgesel ek 6demelerdir.

"2 European  Councill, “Councill Regulation of 1786/2003”,(cevrimigi),  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2003/1 _270/1_27020031021en01140120.pdf,21.07.2008.
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Kurutma yardimi ayn1 maddeyle, ton basima 24 euroya ¢ikartilmis ve Tek
Odeme Plani’na dahil edilip edilmemesi ilgili iilkelerin istegine birakilmugtir.

Kurutma yardimi boélgesel bir 6deme oldugu igin etkileri ve sonuglar1 da
bolgesel olacagindan Tek Odeme dahil edilmesi zorunlu birakilmamis ve ilgili

iilkelerin insiyatifine birakilmstir.

2.2.4.4.10.Siit ve Siit Uriinleri

Siit ve siit piyasasi, Gilindem 2000 cergevesinde sinirli bir sekilde
diizenlenmistir.Bu nedenle piyasanin istikrarin1 saglayacak ve rekabet giicli
kazandiracak reformlar 2003 refomlar1 kapsaminda 1787/2003, 1788/2003 ve
595/2004 sayil1 Tiiziikleri ile ger(;eklestirilmistir.103

1787/2003 sayili Tiiziigiin 1. maddesinde; fiyat desteklerinde indirim
kapsaminda, tereyagi miidahale fiyatinda 2003/2004 doneminde 328,20 Euro/100
kg’dan 1 Temmuz 2007’den itibaren 246,39 Euro/100 kg’a, 4 yilda da toplam %25
oraninda indirim yapilmasi ongoriilmiistiir. Yagsiz siittozu miidahale fiyatinda ise
2004 yilindan itibaren {i¢ y1lda toplam %15 oraninda, 2003/2004
pazarlama yilinda 205,52 euro/100 kg’dan, 1 Temmuz 2006’dan itibaren 174.69/100
kg’a indirilmesi kararlagtirilmstir.

Aynmi Tiiziigiin 1. maddesinin 3. kisminda ise tereyagi miidahale alimlari
2004’te 70.000,2005°te 60000, 2006°da 50000, 2007°de 40000, 2008°den itibaren ise
30000 ton ile sinirlandirilmistir. Yagsiz siittozu miidahale alimlart ise 109 000 tona
kadar yapilacak olup, bu miktar1 asan miktarlar Komisyon tarafindan askiya
almacaktir. '

Telafi Edici Odemler kapsaminda, miidahale fiyatlarinda indirimden
kaynaklanacak olan kayiplarin telafisi i¢gin 2004/2007 yillar1 arasinda 3 y1l boyunca,
stit tireticilerine dogrudan 6deme yapilmasi kararlastirilmistir. Bu ¢ergevede tiim siit
ureticilerine esit diizeyde verilen “mandira primi” ve iiye {ilkeler tarafindan
kararlastirilan kriterlere uygun olarak “ilave 6demeler” olmak {izere iki ¢esit 6deme

yapilmaktadir.

1% European Commission, “The CAP Reform:Milk and Milk Products” (¢evrimigi), http://ec.europa
.eu/agriculture/publi/ fact/milk/milk en.pdf.21.07.2008.

"% European Union, “Comman Organisation of the market in the milk and milk products”,
(cevrimigi),http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/111092.htm,21.07.2008.
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Mandira primi kapsaminda 1782/2003 sayili tiiziigiin 95. maddesinin 2.

bendinde;

= EUR 8.15/ton (kotanin) 2004 yili;

= EUR 16.31/ton (kotanin) 2005 yili

= EUR 24.49/ton (kotanin) 2006 y1l1
Nda dogrudan 6demeler yapilmasi1 ongoriilmiistiir.

Ek 6demeler kapsaminda ise iiye lilkelere verilecek 6demeler 1782/2003 sayili
Tiiziigiin 96. maddesinin 2. bendinde belirtilmistir.

1787/20003 sayili Tiziigln giris kismiin 3. maddesine gore hedef fiyat, 1
Temmuz 2004’ten itibaren uygulamadan kaldirilmistir. Kota asimi durumunda,
tireticiler tarafindan 6denen ve hedef fiyatin belirli bir yiizdesi olarak belirlenen,
vergi ile okul cocuklarinin siit tiiketimini tesvik etmek i¢in uygulanan, siit
siibvansiyonu tekrardan belirlenmistir.

Ayni tiizliglin 1. maddesinin 4. kismina gore ;

= EUR 23,24/100 kg 30 Haziran 2004 e kadar,
= EUR 21,69/100 kg 1 Temmuz 2004’den—30 Haziran 2005’e kadar
= EUR 20,16/100 kg 1 Temmuz 2005’den 30 Haziran 2006’ya kadar
= EUR 18,61/100 kg 1 Temmuz 2006’dan 30 Haziran 2007’ye kadar
= EUR 18,15/100 kg 1 Temmuz 2007°e kadar.

Siit siibvansiyonlar1 6denecektir.

Siit ve siit iireticilerine 1984 yilindan itibaren uygulanan kota rejimi, Giindem
2000 ile 2006 yilina kadar siirdiiriilmesi ongoriilmiis ancak 2014/2015 pazarlama
yilina kadar siirdiiriilmesine karar verilmistir.Bu c¢ercevede Giindem 2000’de
kararlastirilan %0,5’luk genel kota artirimi 2006 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanarak 2014/2015 pazarlama yilina kadar siirdiiriilmesine karar verilmistir.
Ancak daha 6nceden kota artimlarindan faydalanan Yunanistan, Ispanya, italya,
Irlanda ve Kuzey Irlanda hari¢ AB-15 iilkelerinde 2006,2007 ve 2008 yillarinda
kotalar %0,5’er arttirtlacaktir. Ayrica Yunanistan’a yOnelik siit kotalar
2004/2005°ten itibaren 120000 ton arttirilmistir. Kota asimi durumunda iireticiler
tarafindan 6denmesi gereken vergiden, 2003/2004’de 73000ton ve 2004/2005°te
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61500 ton i¢in muaf tutulmus, 2005/2006’dan itibaren ise kotalar 50000 ton olarak
belirlenmistir.'?

Siit ve siit iiriinlerinde Tek Odeme Plan1 kapsamina, 1782/2003 sayili Tiiziigiin
47. maddesinin 2. bendine gore ,belirttigimiz reformlar tamamlandiktan sonra yani
2007 yilindan sonra, sektoriin tamaminin dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak iiye
iilkeler istemeleri halinde 2005°den itibaren Tek Odeme Planina dahil edileceklerdir.

Stit ve siit triinleri piyasasinda yapilan reformla; siit kotalari, pazar
desteklemelerine nazaran bir siit rejimi seklinde olmus, dogrudan Odemeler
genisletilmistir. Tek 6deme plan1 kapsamina, O0demelerin ¢ogu alinmis ya da
riretimden  bagimsiz  6demelerle yer degistirilmistir.'°Béylece siit piyasasina
Gilindem 2000 reformu ile yapilamayan rekabet giicii kazandirma ve piyasayr mali
disiplin altian alma c¢abalari, 2003 reformuyla gergeklestirilmis ve DTO

miizakerelerinde 6nemli bir gii¢ elde edilmistir.

2.2.4.4.11. Sigir ve Dana Eti

Sigir ve dana eti piyasast Giindem 2000 ile ayrintili bir diizenlemeye tabi
olmus, 2003 reformlar kapsaminda 1782/2003 sayil Tiiziik ile Tek Odeme plani’na
iligskin diizenlemeler yapilmistir.

1782/2003 sayili Tiizliglin 68. maddesinin 2. kisminda; sigir ve dana eti
sektoriinde, mevsim disi  kesim primi,ana¢ inek primi, yayginlagtirma
O0demeleri,buzagi kesim primi ve ilave 6demelerin tamami, buzagilar disindaki kesim
priminin azami %40°1,6zel erkek sigir priminin %75’i Tek Odeme Planmi kapsamina
alinmazken, diger 6demeler Tek Odeme kapsamina alinmistir.

AB tariminda ikinci biiyiilk rol oynayan sigir ve dana eti sektoriindeki
O0demelerin tek Odeme kapsamina alinmasiyla, iiretimden bagimsiz O6demelere

gecisteki ciddiyet bir kez daha gdsterilmis olmustur.

195 Ulki, a.g.e., 5.52.
1% Eyropean Commission, “The Milk Sector”,(¢evrimigi),http://ec.europa.eu/agriculture/capreform
/infosheets/milk en.pdf,21.07.2008.
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2.2.5. ikinci Dalga Ortak Tarim Politikas1 Reformu

2003 Reformlarindan bir yil sonra 22 Nisan 2004’de 2003 reformlari
genigletilerek zeytinyagi, tiitlin, pamuk ve serbetgiotu piyasa diizenleri de reform
kapsamina alinmistir.

Zeytinyagi, pamuk, tiitlin ve serbetciotu sektorleri AB tariminda onemli rol
oynamaktadir. Bu sektorlerde iiretim, AB’nin kirsal alanlarinda yapilmakta olup, bu
bolgelerin tarimsal gelirinin %10’unu olusturmaktadir. Ayrica bu iiriinlerin hepsi
mevcuttaki piyasanin ozelliklerinden farkli 6zellikler géstermektedirler. Bu nedenle
de hepsi farkli ¢oziimlere gerektirmektedir. Ornegin tiitiin sektdriindeki reformun
amacuiiretim desteklerinin asamali olarak azaltilarak en sonunda iiretimden
bagimsizlastirmaktir.Zeytinyag1 sektoriindeki sorun ise iireticilerin negatif ¢evresel
ve sosyal etkiler nedeniyle iiretimden vazge¢meleridir. Bu nedenle AB iireticilerin
tiretimden vazgecmemesi i¢in destekleme Onerilmistir. Pamuk piyasasinda ise
spesifik ¢evresel sorunlar s6z konusudur. Bu nedenle bu sektérde mavi kutu ve yesil
kutu Onlemleri kapsaminda destekleme yapilmasi hedeflenmistir. Son olarak ise
serbetci otu piyasasinda 3 onemli nokta vardir. Bunlardan ilki, yetistirildigi bolge
icin hayati bir iiretim olan serbet¢iotu iiretimini siirdiirmek,ikincisi uygun iiretim
icin ekonomik sartlar1 garanti etmek ve {igiinclisi pazar egilimlerini uyum
saglamaktir.'"’

S6z konusu reformlarin yapilmasimnin nedeni ise kanimizca kendine has
Ozellikleri olan friinleri ayr1 bir sekilde degerlendirerek piyasalarin genel

uygulamalardan zarar gérmeden yapilandirilmasini saglamaktir.

2.2.5.1.Pamuk

Pamuk ortak piyasa diizenine iliskin diizenleme, 864/2004'%

sayil Tiziik ile
diizenlenmis olup dogruda oOdemeleri iiretimden bagimsizlastirmaya yonelik

reformlar gergeklestirilmistir.

7 European Commission, “The Second Wave of CAP Reform”, (¢evrimici), http://ec.europa.cu

/agriculture/publi/newsletter/capreform/special2_en.pdf,21.07.2007.
European Council,“Councill Regulation of 864/2004”,(cevrimici), http://eur-lex.europa.eu
/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:206:0020:0036:EN:PDF.21.07.2008.
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Bu cercevede; 864/2004 sayili Tiiziiglin Girisinin 6. maddesine gore, pamuk
sektoriiniin  %65’i Tek Odeme Plam kapsamma alinmis, %35’i iiretime bagl
kilinmagtir.

864/2003 sayili Tiiziigiin 101c maddesine gore dogrudan 6demeler, pamuk
ireticilerine hektar basina verilecek olup, iiye tlilkeler diizeyinde Yunanistan i¢in

370000, Ispanya igin 70.000 ve Portekiz icin 360 hektarlik alan belirlenmistir.
Yunanistan’da 30000 hektarlik alan i¢in hektar basina 594 euro kalan 70000
hektarlik alan igin hektar basma 342,85 Euro 6denmektedir. Ispanya’da 70000
hektara 1039 Euro, Portekiz’de hektar basina 556 Euro 6denmektedir. S6z konusu
alanlar asildig1 zaman kademeli olarak destekleme miktarlar1 azaltilmaktadir.

864/2004 sayili Tiziigiin 110f maddesine gore, ¢apraz uyum kapsaminda
olarak tanimlayabilecegimiz, pamuk {ireticileri ve en az bir ¢irgirc1 tarafindan
olusturulan, circilarla kaliteli pamuk tedarik edilmesini amaglayan, onayli subeler
arasi kuruluslara iiye olan ciftcilere, 6denecek yardimlar hektar basina en az 10 Euro
arttirilacaktir.

864/2004 sayili Tiziiglin 143d maddesine gore pamuk sektoriinlin reformlara
uyum saglamasini kolaylagtirmak i¢in 2007 biitge yilindan itibaren 2000, 2001 ve
2002 yillarinin pamuk harcamalarinin ortalamasi olan 22 milyon Euro, kirsal
kalkinma poltikas1 kapsaminda pamuk iireten bolgelerin yeniden yapilandirilmasina
transfer edilmistir.

Pamuk sektorii, fiyatsal destekleme yapisi nedeniyle DTO tarafindan en gok
elestiri alan sektorlerden biridir.Clinkii AB’nin ve Amerika’nin yiiksek fiyat
desteklemesi nedeniyle diinya pamuk piyasasinda fiyatlar artmis ve Kuzey Afrika
tilkeleri iiretimden vazge¢me noktasina gelmislerdir.Bu nedenle ikinci reform dalgasi
icinde yer alan pamuk sektoriindeki reformun amaci ,desteklemeyi iiretimden
bagimsizlagtirmak olmustur.

Bu cercevede de, Tek Odeme plani kapsamma &demelerin in gogunlugu
almarak AB miizakerelerde giiciinii arttirmig, hektar basmna yapilan O6demelere
getirilen alan smirlanmasi ve alanin asilmasi durumunda 6demelerin azalacagi
yaptirimiyla da, pamuk sektoriinde lretimi tesvik edici sistemden uzaklasilmistir
Kalite ve kirsal kalkinmayr destekleyerek de desteklemelerin azaldigi sektore

rekabet avantaj1 da kazandirilmaya ¢aligilmistir.

115



2.2.5.2.Zeytinyag1

Zeytinyag1 ortak piyasa diizenine iliskin diizenlemeler 865/2004'” sayili
diizenleme ve 864/2004 sayili Diizenleme ile gergeklesmis olup, zeytin yagi
sektoriiniin yerel ekonominin belkemigini olusturmasi ve iireticilerin negatif ¢cevresel
ve sosyal etkiler nedeniyle iiretimden vazge¢me endigesi nedenleriyle yapilmugtir.

Tek Odeme Plami gergevesinde 864/2004 sayili Tiiziigiin Giris kismmm 11.
maddesine gore, zeytinyagi piyasasinda, 0,3 hektardan biiylik isletmelerde,
1999/2003 pazarlama yillar1 arasinda yapilan {iretime bagli 6demelrin ortalamasinin
en az %60’mnmn, iiretimden bagimsizlastirilarak Tek Odeme Plani’na dahil
edilmistir.0,3 hektardan kiiclik isletmeler ise 6demelerin tamamu iiretimden bagimsiz
hale gelmistir.

864/2004 sayili Tiziiglin Giris kisminin 13. maddesine gore,tek ddeme plani
disinda kalan dogrudan &demeler, iiye iilkelerin sosyal ve cevresel degere sahip
zeytinliklerin bakimi igin ilave bir zeytinlik 6demesi olarak ulusal zarflar seklinde
Odenecektir.Bu kapsamdaki dogrudan 6demeler en azindan 50 Euro olacaktir. Ayni
Tiiziiglin Giris kismimin 14. maddesinde s6z konusu dogrudan 6demelerin
yararlanmak i¢in liretimin kalite standartlarina uygun sekilde siirdiiriilmesi sart1 da
getirilmistir.Ayrica s6z konusu Odemelerden yararlanabilmek icin ayni Tiiziigiin
110h maddesine gore, ilgili zeytinlik alaninin cografi bilgi sistemine kayitli olmasi
ve yardim talebinde bulunulan zeytinlik alani kategorisinin 6zellikleri ile uyumlu
olmasi, zeytinlik alanindaki zeytin agaci sayisinin 1 Ocak 2005 tarihinde cografi
bilgi sistemine kayithh olan sayidan %10’dan fazla degisiklik gdstermemesi gibi
sartlarda getirilmistir.

S6z konusu her iki 6demede,ayn1 Tiiziigiin 110h maddesine gore, 1 Mayis
1998’den Once varolan zeytinagaclari ve Komisyon’un onayladigi programlar
cercevesinde dikilmesine izin verilen zeytin agaclari ile sinirli tutulmustur.Boylece
yeni zeytin agag¢larinin dikilmesinin tesvik edilmesi ve piyasa

dengesizliklerinin dniine gecilmesi amaglanmistir.'°

19" European Council, “Councill Regulation of 865/2004”, (¢evrimigi),http://www.oliveoil .org/eng

/doc/865ENconsolidato.pdf,21.07.2008.
European Commission,”The Olive Oil and Table Olives Sector”,(¢evrimigi),http://ec.europa.eu
/agriculture/capreform/infosheets/olive_en.pdf,21.07.2008.
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Zeytinyag1 sektoriindeki diizenlemelere baktigimizda, zeytinyagi sektoriiniin,
bolgenin belkemigini olusturmasi nedeniyle,  piyasanin degisen destekleme
yapisindan zarar gormemesi i¢in desteklemelerin %60’lik bir kismi iiretimden
bagimsizlastirilmistir. Geriye kalan desteklemelerin hektar basina verilmesine devam
edilerek, f{ireticilerin desteklenmesine devam edilmis, aynm1 zamanda kalite
standartlar1 uyum, cevresel ve sosyal degere sahip zeytinliklerin bakimi gibi sartlar
getirilerek Tlreticilerin {iretimden vazge¢mesi Onelenerek, piyasaya rekabet giicii

kazandirilmgtr.

2.2.5.3.Titiin

Tiitlin piyasas1 zeytinyagi piyasast gibi belirli bir bolgede iiretim yapilmakta
olup, tiitlin iiretimi bolgenin temel gelir kaynagidir. Tiitiin {iretimi yapilan 7 bolgede,
firmalari %701 tiitlin yetistiriciligi yapmakta, arazilerin de %63’ tiitline ayrilmis
ve toplam gelirin %57’si tiitlinden elde edilmektedir.Ayrica toplam iggiicliniin %2.5°1
tiitlin sektoriinde istihdam edilmetedir. Ancak tiitlin iiretiminin, AB’nin toplam
tarimsal {retimi icindeki payr %0.4’diir.Son 10 yil i¢inde de azalan bir seyir
izlemektedir.'"!

Ikinci dalga ortak tarim politikasi reformlariyla, tiitiin piyasasimin iiretim
desteklerinin asamali olarak azaltilip Tek Odeme kapsamina alimasiyla talebe ve
kaliteye dayali profesyonel bir {iretime yonlendirilerek tiretimin arttirilarak sektoriin
yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir.

Bu ¢ergcevede 864/2004 sayili Tiiziigiin Girsi kisminin 17. maddesinde 1 Ocak
2006’dan baglayan 4 yillik gecis donemi sonunda tiitiindeki desteklerin tlimiiniin

Tek Odeme Plam kapsamina alinmasi belirtilmistir. Aym maddede gegis
doneminde ham tiitlin {ireticilerine verilen primlerin en az %60’ 1n1n iiretime bagh
olarak 6deme yapilacagi ongoriilmiistiir.

Capraz uyum standart1 olarak degerlendirebilcegimiz 864/2004 sayil1 Tiiziiglin
110m maddesine gore, iiretime bagli ddemelerin 2006 yilinda %41, 2007 yilinda ise

%35’inin tiitiin tiiketiminin zararlarina iliskin bilgilendirme kampanyalarin1 finanse

"' European Commission,“ CAP Reform accomplishing sustainable agriculture:the tobacco, olive
oil, cotton, sugar and hops sectors outline of the Commission proposals”,(¢cevrimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/docs/prop2_en.pdf, 21.7.2008.

117



etmek iizere Topluluk Tiitlin Fon’unun tahsis edilmesine karar verilmistir.

2010 yilmin sonunda tiitiine verilen desteklemelerin tiimii {iretiminden
bagimsiz hale gelecek, s6z konusu destegin %50’si Tek Odeme Plani’na aktarirken
geriye kalani kirsal kalkinmaya aktarilacaktr.'?

Tiitlin piyasasinda yapilan diizenlemelere baktigimizda desteklemelerin
tamamen Tek Odeme Plani kapsamimna alinmasi gibi énemli karar almmus, gecis
donemi 6ngoriilmesiyle, bu karardan yerel ekonominin zarar gérmemesi ve piyasa
fiyatinin yeni kosullara uyum saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica “kalite”

standardinin siirdiiriilmesi ve modiilasyon ile kirsa kalkinmaya da gelir transfer

edilmesiyle piyasanin gii¢lendirilerek yapilandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

2.2.5.4.Serbetci Otu

Serbet¢i otu ,bira yapiminda kullanilan ve alfa asit igeren, diinya iiretiminin
%40’ min AB’nden saglandig1 bir {iriindiir.Serbet¢i otu iiretimi, son yillarda azanlan
bir seyir izlemektedir.Ancak bu azalis AB’nde, diinya tretimindeki kadar sert
degildir.Bu diisiisiin temel nedeni ,bira tiiketicilerin serbet¢i otu icermeyen “light”
icecekler tercih etmesi ve alfa asit igeren daha diisiik fiyathi iiriinlerin ortaya
¢ikmasidir.Bu nedenle de serbetci otunun talebi azalmaktadir.'"?

Bu cergevede serbetci otu piyasasinda istikrarin saglanabilmesi i¢in arz ve
talep dengesinin gozetilmesi gerekmekteydi.Bu nedenle, yetistirildigi bolge i¢in
hayati bir iiretim olan serbet¢iotunun, iiretiminin terk edilmemesini saglamak ve
uygun ekonomik sartlar1 garanti etmek i¢in ilave 6demler 6ngdrilmiistiir.

864/2007 sayili Tiiziigiin 68a. Maddesine gore, ilave 6deme kapsaminda, iiye
devletlerin ulusal tavanlarin %25’ine kadarim1 6zel piyasa kosullar1 veya bolgesel
diizeydeki yapisal kosullara cevap vermek amaciyla serbetgi otu iireticilerine ve
tiretici gruplarina ek O6deme yapmak {lizere kullanabilmektedir. Bu g¢ergevede
yapilacak ilave 6deme miktar1 ayni1 Tiiziigiin 6. ekinin G kisminda hektar basina 480

euro olarak belirlenmistir. Ayrica aynmi Tiizliglin 1. maddesinin 17. kisminda, serbetci

"2 European Commission,"The seeds,tobacco and Hops Sector”, (gevrimigi),http://ec.europa.eu
/agriculture/capreform/infosheets/specsec_en.pdf,21.07.2008.
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otu iireticilerine 31 Aralik 2005°e kadar ge¢is doneminden faydalanmalarina imkan
taninmastir.

864/2004 sayil Tiiziigiin giris boliimiiniin 20. kisminda, pazar egilimleri ,arz ve
talep dengesi,gozetilerek iiretimin yapilmasini tesvik etmek igin serbet¢i otuna
verilen tiim yardimlar 1 Ocak 2005 yilindan itibaren Tek Odeme Plan1 kapsamina
alinmustir.

Serbetc¢iotu sektoriinde yapilan reformlara baktigimizda,yetistirildigi bolge i¢in
hayati Onem saglayan iiriiniin siirekliligi icin ek ddemler ve piyasa egilimlerinin
gozetilmesi icin Tek Odeme Plani’na tamamen gegis kabul edilerek piyasanin

ihtiyaglar1 karsilanmaya calisilarak iiretimin %50 artmasi hedeflenmistir.''*
2.2.6. Diger Gelismeler

2.2.6.1. 2007-2013 Kirsal Kalkinma Politikasi

AB’nin niifusunun %56’smin kirsal alanlarda yasamasi ve bu alanin AB’nin
%91°ni olusturmast nedeniyle, kirsal kalkinma politikast hayati 6nem tasiyan bir
politika alanidir.Ayn1 zamanda bu alanlarin, AB’nin tarim ve ormancilik yapilan
arazilerinin biiylik cogunlugu olusturmasi ve 6nemli bir dogal kaynaga sahip olmasi
kirsal alanlar1 ayrica 6nemli kilmaktadir.'"

Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in yonlendirici ilkeler gercevesinde,
Konsey 2001 yilinda Goteborg’da “Strateji programu™''® hazirlamistir.2  Subat
2005’te yapilan Lizbon’daki Konsey toplantisinda''’ da bu program yenilenerek
kirsal alanlarin rekabet giicii kazandirilmasina yonelik tedbirler eklenmistir.

Temmuz 2005°de Komisyon, COM(2004) 490''® sayili Komisyon Gnerinin
tekrar diizenledigi COM(2005)304 sayili oneriyi sunmustur.COM(2004) 490 sayili

oneride Komisyon, AB’nin kirsal kalkinmasmin geleceginin genisletilmis etki
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115

European Commission, a.g.e., s.16

European Commission, “Rural Development Policy 2007-2013”,(¢evrimici),http://ec.europa
.eu/agriculture/rurdev/index_en.htm,21.07.2008.

European Commission, “Presidency Conclusion Goteborg European Commisison”, (¢evrimigi),
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/key _docs/goteborg concl en.pdf,21.07.2008.
European Commission,“Working Together for growth and job A new Start fort he Lisbon
Strategy”,(¢evrimigi),http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/COM2005 024 en.pdf,21.07.2008.
"8 EuropeanCommission,“COM(2004)  Final  490”,(gevrimigi),http://ec.europa.eu/governance
/impact/docs /ia_2004/sec_2004 0931 en.pdf,21.07.2008.

116

117

119



analizi(Extended Impact Assestment) yapmustir.Bu oOneride 2006 sonrasi kirsal
kalkinmanin igerigi ve isleyis mekanizmasina iliskin sonuglar cikartilmugtir,'"’
COM(2005)304'%° say1l1 éneri ile ise yonlendirici ilkelerin;
= Kirsal kalkinmaya yonelik AB desteginin AB diizeyinde en fazla katma
deger yaratacagi alanlarin tespit edilmesi
= Temel Topluluk dnceliklerinin —Goteborg siirdiiriilebilirlik hedefleri ile
bliylime ve istthdama yonelik gézden gegirilmesi Lizbon stratejisi-
kirsal kalkinma politikasi ile iligkilendirilmesi
= Basta uyum ve g¢evre alaninda olmak tizere diger AB politikalar1 ile
tutarliliginin saglanmasi
* Yeni piyasa odakli OTP’nin uygulanmasina ve bunun eski ve yeni iiye
devletlerde, gerektirdigi yeniden yapilanmaya yardimci olacagi
belirtilmistir.
Bu cercevede yonlendirici ilkelerin taslagi sunulmus ve tartisilmistir.Bu

tartigmalar sonucunda yonlendirici ilkeler belirlenerek, 1698/2005'!

sayili Tiziik
kabul edilmistir.
Bu Tiiziige gore 4 oncelik alami cercevesinde 41 adet tedbirin uygulanmasi
planlanmistir.
ALAN 1:Tarim ve ormancilik sektdriiniin rekabet giiciiniin arttilmasi
a-bilginin arttirilmas1 ve insan potansiyelinin gelistirlmesine yonelik tedbirler:
1.mesleki egtim bilgilendirme faaliyetleri
2. geng cifteilerin desteklenmesi
3.ciftciler ve tarim calisanlar i¢in erken emeklilik planlari
4.¢iftgiler ve ormancilarin danigmanlik hizmetlerinden yararlanmalari
5.¢iftlik ve ormancilik danismanlik hizmatinin olusturulmasi
b.yeniden yapilandirma ve yeniligin tesvik edilmesine yonelik
6.tarim isletmesinin modernizasyonu

7.ormanlarin ekonomik degerinin artirtlmasi

"9 European Commission,“The EU Rural Development Policy 2007-2013” (¢evrimigi), http://ec.

europa.eu /agriculture/publi/fact/rurdev2007/en_2007.pdf,21.07.2008.

European Commission, “COM(2005) 304 Final”, (¢evrimigi),http://ec.europa .eu/agriculture
/capreform /rdguidelines/impact _en.pdf,21.07.2008.

European Council, “Councill Regulation of 1698/2005”, (¢evrimigi),http://eurlex.europa .eu/Lex
UriServ/site/en/0j/2005/1_277/1_27720051021en00010040.pdf,21.07.2008.
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8.tarim ve ormancilik iriinlerine katma deger saglanmasi
9.tarim ve gida sektorii ile ormancilik sektdriinde yeni {iriin ,siire¢ ve
teknolojinin gelistirilmesine yonelik igbilirligi
10.tarim ve ormancilik altyapisinin gelistirilmesi
11.dogal afetler yliziinden zarar goérmiis tarimsal iiretim potansiyelin eski
haline getirlmesi
c.tarimsal tiretim ve iiriinlerin kalitesinin artirilmasina yonelik tedbirler:
12.g1da kalitesiplanlarina katilan ¢iftcilerin desteklenmesi
13.iretici gruplarimin = gida kalitesi planlart kapsamindaki {iriinlere
yonelik bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi
14 ciftcilerin Topluluk mevzuati kapsamindaki standartalar uyumunun
desteklenmesi
d.yeni iiye tllkelere yonelik gecis tedbirleri
15.yeniden yapilanma siirecindeki yari-yeterli tarimsal isletmelerin
desteklenmesi
16.1iretici gruplarinin olusturulmasinin desteklenmesi
Alan 2:Cevre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi
a.tarimsal arazinin siirdiiriilebilir kullanimina yo6nelik tedbirler:
17.daglik alanlardaki ¢iftcilere yonelik tedbirler
18.daglik alanlardaki ciftgilere yonelik 6demeler
19.daglik alanlsar digindaki dezavantajli ¢iftgilere yonelik 6demeler
20.kuslar ve habitat direktifleri cercevesinde AB’ye iiye iilkeler tarafindan
olusturulmus olan ve iiye iilkelerdeki degerli bitki ve hayvan tiirlerini koruma altina
alan ag olan NATURA 2000 ve su politikas1 alanindaki Topluluk faaliyetlerine
iligkin ¢ergeve olusturan 2000/60/EC sayil direktif kapsaminda yapilan 6demeler
21.cevresel-tarim tedbirleri
22 .hayvan refah1 6demeleri
23.iiretim amacli olmayan yatirimlarin desteklenmesi
b.orman arazisinin siiriidiiriilebilir kullanimina yonelik tedbirler:
24 tarimsal arazilerin ilk defa agaclandirilmasi
25.tarimsal araziler iizerinde orman-tarim sistemlerinin ilk defa kurulmasi

26.tarimsal olmayan arazilerin agaclandrirlmasi
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27 Natura 2000 6demeleri
28.cevresel-ormancilik 6demeleri
29.ormancilik potansiyelinin geri kazandirmast ve oOnleyici faaliyetlerin
uygulamaya sokulmasi
30.lretim amacgli olmayan yatirimlarin desteklenmesi
Alan 3:Kirsal Alanlarda yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve kirsal ekonominin
¢esitlendirlmesi
a.tarimsal ekonominin gesitlendirilmesine yonelik tedbirler:
31.tarimsal olmayan faliyetlerin ¢esitlendirmesi
32..mikro isletmelrin kurulusu
33.mikro igletmelerin gelisiminin desteklenmesi
34 .turizm faaliyetinin desteklenmesi
b.kirsal alanlarda yagsam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik tedbirler:
35.temel hizmetler
36.koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi
37 kirsal mirasin korunmasi ve gelistirlmesi
c.egitim,bilgilendirme ve beceri kazandirmaya yonelik tedbirler
Alan 4:Leader, yerel 6zel-kamu ortaklig: ile gelistirilen bolgesel yerel klkinma
stratejilerini tesvik eden ,yenilik¢i ve isbilirligi projelerini kapsayan alandir.Bu
kapsamda ki tedbirler:
38.Diger ii¢ alandan bir veya birkaginin hedeflerine ulagmasina katkida
bulunacak yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi
39.Isbirligi projelerinin uygulanmasi
40.Yerel eylem gruplarinin kapasite olusturmasi
Uye iilkeler agikladigimiz kirsal kalkinma politikast gergevesinde, 1698/2005
sayill Tiziglin Giris kismimin 11. maddesinde belirtildigi tizere, desteklerden
yararlanabilmeleri i¢in 2007-2013 yillar1 boyunca gecerli olacak ulusal strateji
planlar1 hazirlamalar1 gerekmekteydi.Bu stratejiyi uygulamak icin tliziikte yer alan
tedbirler arasindan kendi ihtiyaglarina en iyi cevap verenleri secerek, ulusal veya

bolgesel kirsal kalkinma programlar1 olusturacaklardir.

122



2007-2013 kirsal kalkinma politikasmnin finansmam ise 1290/2005'* sayili
Tiiziik ile diizenlenmis olup, bu tiiziikle FEOGA kaldirilarak yerine Avrupa Tarimsal
Garanti Fonu ve Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu kurulmustur.Avrupa Tarimsal
Garanti Fonu ortak tarim politikasinin finansmanin1 saglarken ,kirsal kalkinmanin
finansman1 Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu tarafindan saglanacaktir.

Tarim politikasinin finansmani i¢in Komisyon, Eyliil toplantisinda toplam
biitceden 2007-2013 dénemi ic¢in 77.66 milyar euro ayirmistir. Bu rakam, zorunlu
Odemeler ile tiitiin ve pamuk transferleri de igermekte olup iiye iilkeler ve yillara gore
paylastirllmistir. Kirsal kalkinmanin finansman ise iiye iilkelere ayrilan Topluluk
katkilar1 ve ortak finansmanla saglanacakti. Buna gore kirsal kalkinmaya iliskin
acikladigimiz alanlara yapilacak ortak finansman, maksimum %50 minimum %20
olacaktir. Az gelismis bolgeler icin ise %75 olmast gerekmekteydi. Ancak Alan 2 ve
Alan 4’e en fazla %55, az gelismis bolgeleri %80 oraninda ortak finansman
saglanacakti.Ege adalar1 ve merkezden uzak bolgele i¢in ortak finasman oran
%85°dir.'*

Kirsal kalkinma politikast; kirsal alanlarin desteklemelerin kaldirilmasindan
zarar gormemesi i¢cin 1268/2005 sayili Tiiziigiin 11.maddesinde belirtildigi iizere
tarim ve ormancilik piyasasinin rekabet giiclinlin arttirilmasikirsal alanlarin
gelistirilmesi,yasam kalitesinin ylikseltilmesi ve {iriin ¢esitlendirilmesi amaciyla
gerceklestirmistir.Kirsal kalkinma politikast i¢in ayr1 bir finansman sistemi
olusturulmas1 da ortak tarim politikasinin kirsal kalkinma merkezli olacaginin

gostergesidir.

2.2.6.2.5¢eker Rejimi Reformu

Seker ortak piyasa diizeni;1968 yilinda kuruldugunda bu yana &nemli bir
degisiklige ugramayan, AB’nin dokunulmayan sektoriidiir. Bunun nedeni, seker
piyasalarinin reform i¢in ¢esitli zorluklar igermesidir. S6z konusu zorluklar,
topraklarinda seker pancari {iretilen gelismis llkelerin, iireticilerine belli bir geliri

garanti edebilme amaclarinin yani sira, bu iilkelerdeki seker sektoriine yonelik yatirim

122 European  Council,“Councill ~ Regulation ~EC(No)  1290/2005” (¢evrimigi),  http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/consleg/2005/R/02005R 1290-20060701-en.pdf,21.07.2008.
European Commission,“The Rural Development Policy”,(¢evrimigi),http://ec.europa.eu/agricu
Iture/publi/fact/rurdev2007/en_2007.pdf.21.07.2008.
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ve Uretim kosullar1 ile iretici-isleyici iliskilerinin serbestlesmeye engel teskil

etmesinden kaynaklanmaktadir.Ayrica s6z konusu iilkeler agisindan refomlar,

maliyetli ve gida giivencelerinin siirdiirebilirligi agisindan sakincali goriilmiistiir.'?

2005 yilinda AB;

= AB seker fiyatlarinin, diinya fiyatlarinin 3 katina ¢ikmasi,

4

* Avusturya, Brezilya ve Tayland’in ihracat siibvansiyonuna iliskin

indirim taahiitlerini yerine getirmemesi nedeniyle AB’ni sikayet etmesi

uzerine AB’nin haksiz bulunmasi

=  Uygulanan seker rejiminin 30 Haziran 2006’da son bulmasi ve mevcut

sistemin Onemli unsurlar1 olan fiyat sistemikotalar ve kamu

miidahalelerinin diinya piyasalarinda ciddi dalgalanmalar neden olmasi

* En az gelismis llkelerle AB arasinda yapilan Silah Hari¢ Her Sey

(Everything But Arms)Anlasmasi geregi, silahlar disindaki tiim mallarin

glimriiksliz ge¢cmesiyle, AB seker ithalatinin artarak, yapisal fazlaliga

neden olmasi nedeniyle AB’nin mevcut sistemin siirdiirmek gibi bir

sansinin olmamasi

Nedenleriyle 318/2006 '*’say1li Tiiziikle seker reformu diizenlemistir.'*®

318/2006 sayili Tiiziik 1 Temmuz 2005 tarihinden ittibaen yiiriirliige girmis,bu

Tiiziikle asagidaki diizenlemeler getirilmistir.'*’
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Taylan Kiymaz, Seker Politikalarinda Yeni Yonelimler ve Tiirkiye’nin Konumu,

Ankara:DPT Yayinlari, No:2652,0cak 2002,s.2.

European Council,“Councill Regulation of 318/2006”,(¢evrimigi),http://eurlex.Europa.cu/Lex Uri

Serv/site/en/0j/2006/1_235/1_23520060830en00230023.pdf.21.07.2008.

European Commission,”The European Sugar Sector:Its importance and its future”, (¢cevrimigi),

http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/sugar/infopack en.pdf.21.07.2008.

European Union “EU radically reforms its sugar sector to give producers long-term competitive
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Miidahale fiyatinin kaldirilmas1 ve Ozel depolama sistemi: Dért yillik gecis
slirecinin sonunda miidahale sistemi ortadan kaldirilarak ve miidahale fiyatinin
yerini referans fiyati almistir.18.maddenin 1. ve 2. bendine gore, piyasa fiyatlarinin
referans fiyatinin altina diistiigii durumlarda isletilmek tizere 2009/2010 pazarlama
yilindan itibaren 6zel depolama sistemi uygulamaya koyulacaktir.

Fiyat Indirimleri:318/2006 sayili Tiiziigiin 4.maddesine gore; 2006/2007
pazarlama yilindan baglayarak 4 yil i¢inde kademeli olarak seker referans fiyatlari;
beyaz seker fiyatinda 2009/2010 yilinda 404,4 euroya,hamseker fiyatinin ise 335,2
euroya,ayni Tiiziiglin 5. maddesinde seker pancarinin ise 26,29 euroya indirilmesi
Ongorilmiistiir.

Dogrudan Odemeler: Seker pancari iireticilerinin fiyat indirimlerinden dogan
gelir kayiplarinin ortalama %64,2’si dogrudan ddemeler yoluyla telafi edilecektir.
S6z konusu dogrudan ddemeler iiretimden bagimsiz olacak ve Tek Odeme Plani’na
dahil edilecektir. Bunun disinda seker kotasinin en az %50’sinden vazgecgen
tilkelerdeki seker pancari iireticilerine 5 yil boyunca gelir kayiplariin %30’u kadar
tiretime bagli ek destek ile sinirli ulusal destek verilecektir.

Kotalar :“A” ve “B” kotalar1 tek bir iiretim kotasi altinda birlestirilecektir. A
kotas1 iiye iilkelerdeki seker tliketimini ,B kotasi ise AB ve {iye devlet ihracatini
gosteren kotadir. “C sekeri” ise A ve B kotalarin1 asan seker miktaridir.'**C sekeri
tireticisi tilkerde, belirli bir iiretim diizeyini korumak amaciyla, yeniden yapilandirma
yardimmin ilk yildaki diizeyine tekabiil eden 730 Euro/ton, bir defalik 6deme
karsiliginda 1,1 milyon ton kota verilecektir. Ayrica 2006/2007 pazarlama yilindan
baslayarak 3 yil boyunca izoglukoz kotalar1 yilda 100000 ton arttirilacaktir. Kimya
ile ilag sanayinde ve bioethanol iiretiminde kullanilan sekerin iiretim kotalar
kapsami disinda tutulmasina devam edilecektir.

Yeniden Yapilandirma: Seker sektoriine yonelik olarak 2006/2007 pazarlama
yilindan baslayarak 4 yil boyunca goniillii yeniden yapilandirma uygulanacaktir. Bu
cercevede rekabet giici diisiik ireticiler ve isleyicilerin seker sektoriinden
cekilmeleri tesvik edilecek; yeniden yapilanma siirecinin sosyal ve ¢evresel etkileri

ile basa ¢ikilmasina ve yeniden yapilandirmadan en fazla etkilenen bolgelerde, yeni

128 Kemal Sandik,“AB’nin Seker Politikas1 ve Seker Reformu,”(¢evrimigi), www.sekerkurumu
.gov.tr/altsayfa/duyuruilan/gh/29 09 05 Sunumlar/KemalSandik.ppt,21.07.2008.
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1s imkanlarinin yaratilmasina destek saglanacaktir. Seker fabrikalar ile izoglukoz ve
iniilin treticilerine, seker sektoriinden ¢ekilmeleri karsili§inda ilk iki yil ton basina
730 Euro,ligiincii yil ton basina 625 Euro ve dordiincii yil ton bagina 520 Euro 6deme
yapilacaktir.Yeniden yapilandirma kapsaminda, kapatilan isletmelere seker tedarik
eden seker pancan iireticilerinin, zararlarinin telafi edilmesine yonelik olarak da
yeniden yapilandirma fonundan destek saglanacaktir.Bunun disinda reformdan en
fazla etkilenen bolgelerde, yeniden yapilandirma yardimlarinin  %15°1 kadar ek
meblag, cesitlendirme tedbirlerinin finansmani igin kullanilabilecektir. Genis
kapsamli yeniden yapilandirma gergeklestirilen tilkeler i¢in bu ¢esitlendirme yardima,
ulusal kotalarin %50 ile %75 oraninda azaltildig: {ilkelerde %50’ye ,%75 ile %100
arasinda azaltildig1 iilkelerde %75’e ylikseltilecektir. Yeniden yapilandirma fonu,
kota sahiplerinden ii¢ y1l boyunca alinacak vergiler ile finanse edilecektir.

Ekim Dis1 Birakma Odemeleri: Seker pancari, ekim dist birakma &demeleri
gida amaciyla yetistirilmemesi durumunda ve enerji bitkisi 6demelerine hak
kazanacaktir.

Mali Yardim Paketi: Seker reformundan dogan kayiplarin karsilanmasi igin
AB’ye seker ihra¢ eden 18 Afrika, Karayip ve Pasifik iilkesine 2006 yili i¢in 40
milyon Euro’luk mali yardim paketi ve uzun vadeli yardim programlarinin
uygulanmasi kabul edilmistir.

Uretimin Azaltilmasi: Mart 2005°deki seker stoklar;, DTO taahhiitlerinden
kaynakli smirli ihracat imkani ve reformlar cergevesinde Ongoriilen yeniden
yapilandirmanin etkilerinin ilk yilda hissedilemeyecek olmasi gibi nedenlerden
dolay1, 2006 yilinda AB seker piyasasi iizerinde olusacak baskilarin azaltilmasi i¢in
2006 seker kotasi kapsamindaki seker iiretiminin yaklasik 2,5 milyon ton azaltilmasi
kararlagtirilmistir.

Seker reformu ile seker sektorii 2003 ve 2004 yillarinda yapilan Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) reformlartyla ayni ¢izgiye oturmustur. Reform, ¢iftcilerin gelirlerini,
tilketicilerin ¢ikarlarin1 ve iiretim endiistrisinin durumunu dengeli bir sekilde

gozetmekte olup, AB seker endiistrisinin rekabet gliciinii artirarak, pazar odakliligini
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kuvvetlendiren, Avrupa Birligi’nin uluslar arasi taahhiitleriyle uyumlu, siirdiirebilir

bir piyasa dengesi olusturulmasi éngérmektedir.'*’

2.2.7.2006 Yih Diizenlemeleri'°

Ortak tarim  politikasinda reform faaliyetleri; kirsal kalkinmanin
giiclendirilmesi ve ortak piyasa diizenlerinin rekabet giicliniin arttirilmasi i¢in 2006

yilinda da devam etmistir.

2.2.7.1.Kirsal Kalkinmaya Iliskin Diizenlemeler

AB, 2007-2013 kirsal kalkinma politikasi ile kirsal kalkinmanin genel sartlarini
olusturmus, ancak merkezden uzak bolgeler,ege adalar1 ve alp daglar1 gibi kendine
has Ozellikleri olan bolgeler i¢in gerekli diizenlemeleri 2006 yilinda yapmustir.

AB’nin 6zel alanlarindan olan merkezden uzak bolgelerin kalkinmasi i¢in, 30
Ocak 2006’da Konsey tarafindan, EC(No) 247/2006 sayil Bl diizenleme kabul
edilmistir. Bu diizenlemeye gore bu bolgeler i¢in “POSEI (Programme d'Options
Spécifiques a I'Eloignement et I'Insularité) reform plani” hazirlanmistir. Buna gore
her bir iiye lilkenin s6z konusu bolgeleri i¢in, destekleme tedbirleri ve esnek oranlar
iceren genel program sunulmustur.

POSEI "?programi, cografi ve ekonomik agidan elverigsiz durumda olan
bolgeler i¢in hazirlanmistir. Bu bélgeler Fransa, Portekiz ve Ispanya’da belirlenen
bolgeleridir.

POSEI 6nlemleri, iki kategoride incelenmektedir. 11k kategoride insan tiiketimi
icin hayati 6onem tasiyan iirlinlere iliskin diizenlemeler, ikinci kategoride ise yerel
tarim  Uriinlerinin  {retimi ve pazarlanmasmi desteklemek igin yapilan

diizenlemelerdir.

129 Seker Kurumu, “AB Seker sektoriindeki iireticlere uzun ddenmde rekabetgi bir gelecek

hazirlayacak  radikal reformlar  gergeklestiriyor.,”(¢evrimigi),http://www  .sekerkurumu
.gov.tr/altsayfa /duyuruilan/gh/AB_Tar Bak 24 11 05.htm,21.07.2008.

European Commission,“General Report on the Activities of the Europen Union 2006,”
(cevrimigi),http://europa.eu/generalreport/en/rg2006en.pdf,.21.07.2008.

European Council,”“Council Regulation Ec (No) 247/2006,”(¢evrimigi), http://eur-lex.europa.cu
/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_042/1 04220060214en00010019.pdf,21.07.2008.

European Commission, POSEIL:The Preferred Option for Banana” ,(¢evimigi), http://europa.eu
/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/06/336&format=HTML &aged=0&language=E
Né&guilanguage=en,21.07.2008.
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Bu diizenlemelerin uygulanmasi mikro 6lgekli yonetimlerle ve esnek karar
alma yontemleriyle, liye iilkelere birakilmistir. Bu programin finansmani ise, POSEI
reformu kapsaminda hazirlanan ulusal zarflar araciligiyla, tamami AB biit¢esinden
kargilanacaktir.

POSETI ile merkezden uzak bolgelerin kalkinmasi ve rekabet giicii zayif olan bu
bolgelerin, serbestlesmeye baslayan tarim piyasalarindan zarar gormemesi
hedeflenmistir.

AB’nin bir diger 6zel bolgesi olan Ege adalar1 i¢in, 18 Eyliil’de, Konsey’in
kabul ettisi Ec (No) 1405/2006'" sayili diizenlemeyle, tarimsal yardim
Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin amaci1 da adaya 6zgii sorunlari hafifletmek ve yerel
tarim {riinlerini destekleyerek iiretiminin siirekliligini saglamaktir.

Alp daglarindaki tarimin kalkindirilmasi i¢in 19 Haziran’da yapilan Konsey,
“Alp Daglarina iligkin Konvansiyonla yapilan daglik alanlarda ¢ift¢ilik protokolu™ ile
sonuclanmistir. Buna gore tek bir ¢calisma programi ve sinir otesi bir yaklagimla bu
bolgeleri kalkindirilmaya calisilmistir.

Ege adalari, merkezden uzak bolgeler ve Alp daglart i¢in ayr1 diizenlemeler
yapilarak bu bolgelerin hassasiyeti vurgulanmig, bu bdlgelerin kalkinmasinin

saglanmas1 amaglanmustir.

2.2.7.2.0rtak Piyasa Diizenlerine liskin Reformlar

2006 yilinda muz, tavuk eti, yumurta ve zeytinyagi sektorlerinde reform
yapilmistir.

Muz sektdriinde ortalama yasam standartlarim garanti etmek ve DTO
kurallarim1 uyumlu bir piyasa olusturmak i¢in iiretim bolgelerinin 6zelliklerini
dikkate alarak 19 Aralik 2006’da 2013/2006"* Tiiziik kabul edilmistir.

S6z konusu Tiiziik, yardim planina iligkin derin reformlar icermektedir. Buna
gore merkezden uzak ve Ozgiin bolgelere ayrilan yardimlar, biitce kapsamindan
POSEI'ye transfer edilmistir. BOylece muz {retimi yapan merkezden uzak

bolgelerdeki {ireticiler, bu yardimlardan yararlanabilmektedir. POSEI biitcesi bu

13> European Council,“Council Regulation EC(No) 1405/2006” (¢evrimigi),http://eur-lex.europa.eu

/LexUriServ/site/en/0j/2006/1 265/1 26520060926en00010007.pdf.21.07.2008.
European Council, “Council Regulation EC(No) 2013/2006,” (¢evrimigi),http://eur-lex. europa.eu
/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_384/1 38420061229en00130019.pdf,21.07.2008.
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bolgeler igin yillik 278,8 milyon euro’ya artirilmasi 6ngoriilmiistiir. Tek Odeme
Plan1 kapsamindaki bolgeler ise POSEI kapsamina alinmamis ve bu bolgeler i¢in 1,2
milyon euro tahsis edilmistir. Kibris i¢in ise ek 3,4 milyon euro biit¢e ayrilmistir.

Tavuk eti ve yumurta piyasasini kus gribi hastaligi 6nemli 6l¢iide etkilediginde
25 Nisan 2006’da Konsey EC (No) 679/2006"° sayil diizenlemeyle tavuk eti ve
yumurta sektoriinde degisiklikler kabul etmistir. Buna gore; kamu sagligi ve hayvan
saghigr riski nedeniyle olusan tiiketici giivenini kaybindan, dogrudan etkilenen
tireticilere istisnai bir diizenleme getirilerek harcamalarinin  %50’sinin finanse
edilmesi Ongorilmiistiir.

Yumurta ortak piyasa diizeninde ise 19 Haziran’da Konsey, pazar sartlarini
basitlestirici Ec (No) 1028/2006'° sayili tiiziigli kabul etmistir.Bu diizenlemeyle
yumurta sektorii iki kategoriye ayrilmistir.Dogrudan tiketimin yapildigi taze
yumurtalara A sinif ve gida veya gida dis1 sektorlerde kullanilan yumurtalara B sinif
kategorisi olarak diizenlenmistir.

8 Temmuz’da resmi gazetede yaymlanan zeytinyagi ortak piyasa diizeninin
Pazar standartlarinin belirlendigi Ec(No)1019/2002 say1l tiiziik, Ec (No) 1044/2006
sayil tiizlik ile degistirilmis ve bagvuru siiresi 2008 yilina kadar uzatilmstir.

Ortak piyasa diizenlerine iliskin diizenlemelerde muz sektoriinde DTO
yikiimliiliikleri, tavuk eti ve yumurta sektoriinde ise giiniin sartlar1 g6z Oniine

alinarak diizenlemelerde bulunulmustur.

2.2.7.3.Tarim Uriinlerinin Kalitesi, Ormancilik ve Organik
Tarima iliskin Diizenlemeler

EC (No) 509 /120067 sayil1 diizenleme ile tarim {irlinlerinin kayit sistemine ve
kalitesine ilskin basitlestirilmis kurallar kabul edilmistir. Bu kurallarin acilen {iretim

kalitelerini gozden gegirerek uygulamasi gerektigi vurgulanmaistir.

135 European Council,“Council Regulation EC(No) 2013/2006” (¢evrimigi),http:/eur-lex.curopa.eu

/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_119/1 11920060504en00010002.pdf,21.07.2008.

European Council,“Council Regulation EC(No) 1028/2006”,(¢evrimigi),http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_186/1_18620060707en00010005.pdf,21.07.2007.
European Council, “Council Regulation EC(No) 509/2006”,(¢cevrimigi), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_093/1 _09320060331en00010011.pdf,21.07.2008.
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Ormanciliga iliskin ise Komisyon, 15 Haziran 2006’da COM (2006) 302
Final"*® diizenlemesiyle 2007-2011 “ormancilik programn” kabul edilmistir.Bu
program 18 maddeden olugmakta ve 4 hedef lizerine kuruludur.

Bu hedefler;

= Uzun dénemli rekabeti gelistirmek

=  Cevreyi gelistirmek ve korumak

* Yasam kalitesine katkida bulunmak

» Koordinasyonu ve iletisimi gelistirmek

19 Haziran’da Konsey toplandiginda, iiye iilkelere sunulan programin ve
hedeflerin mutlaka uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

15 Eyliil’de “ortak tarim politikasina iligkin ¢evresel birlesimi izlemek igin
cevresel tarim gostergelerinin gelisimi”* bashkli forumda Komisyon bu verilerin
gelisimini, anahtar noktalarini ve gelecege iliskin planlarini tanitmistir.

Bu planda

= Veri tabani tarafindan diizeltilen siirli verilerin ve yeni lye lilkelerle
genigleyen verilerin kapsaminin diizeltmek

= belli verilerle bilgi potansiyelini sinirlayan limitlerin iistesinden gelmek

» Uye iilkelerle uzun dénemli ve yakin igbirligiyle Eurostat sistemi
altinda fonksiyonel veri tabani i¢in siirekli ve istikrarli bir sekilde
diizenlemek

Gerektigi onerilmistir.

Organik tarimla ilgili diizenleme ve organik {iriinlerin etiketlenmesi 21 Aralikta
Ec (No) 1991/2006"*° say1li tiiziik ile diizenlenmistir. Bu diizenleme ile; AB’nin iiye
olmayan {ilkelerine, organik {iriin ithalatina izin veren, Ec (No0)2092/91 sayili
tiiziglin 11.maddesinde, esdeger (ilgili provizyon bagvurusu siirenler)veya “organik
tirlinlere 6zel koruma 6nlemi uygulayan iiye olmayan tilkeler” olarak tanimlananlara,
yeni provizyon olarak denetim organlari tanimlanmistir. Yeni diizenleme esitlik

prensiplerine ilave olarak, iireticilere Avrupa pazarlarina dogrudan giris i¢in Ec (No)

8 European Commission, “COM (2006) 302 Final”,(¢evrimici),http://eur-lex.curopa.eu/Lex

UriServ /site/en /com /2006/com2006 _0302en01.pdf.21.07.2008.

European Commission, “COM (2006) 508/FINAL”,(¢evrimici),http://eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/site/en/com/2006/com2006_ 0508en01.pdf,21.07.2008.

European Council, “Council Regulation Ec (No) 1991/2006”,(¢cevrimici),http://eurlex.europa.eu
/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_411/1 41120061230en00180026.pdf.21.07.2008.
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2092/91 sayili tiiziikte belirtilen “organik iiretim prosesi” uygulamasi sarti
getirmistir.

S6z konusu diizenlemelerle AB, organik tarim, ormancilik ve kalite
standartlarin1 gelistirerek, tarim sektoriindeki desteklemeler nedeniyle elde ettigi

rekabet avantajini siirdiirmek istemistir.

2.2.8. 2007 Gelismeleri

2007 yilinda sarap, pamuk, muz, seker ve sebze meyve sektorlerine yonelik
yeni diizenlemeler getirilirken, “Health Check” adli program olusturulmus ve OTP

basitlestirilmigtir.

2.2.8.1.Sarap Piyasas1'"'

AB, dinyanin sarap {iretimi-tiiketimi ve ithalati-ihracatinda lider
konumdadir.2006 yilinda AB-17’nin sarap iiretimi, toplam tarimsal iiretimin %5’ini
olusturmaktaydi.Ayrica tiim diinyada kaliteli saraplariyla taninan AB ig¢in sarap
piyasasi, ozellikle is alan1 ve ihracat geliri agisindan hayati bir ekonomik alandir.

AB’nin sarap piyasasina baktigimizda; son on yilda sarap tiiketimi belirgin
diizeyde ve siirekli olarak azalmistir.Sarap ihracatt ise 1996 yilindan itibaren,
ithalattan daha az oranda artmistir.Ayrica sarap sektoriindeki talep ve arz
dengesindeki bozulmalar, sarap piyasasinin fiyatlarii ve gelirlerini baski altinda
tutmustur.

Bu olumsuz gidis nedeniyle 22 Haziran 2006’da yapilan “Siirdiiriilebilir Sarap
Sektoriine Dogru” baslikli toplantida, sarap sektdriindeki maliyetlere bagl verimsiz
politika araclarinin, daha siirdiiriilebilir ve uygun yasal taslakla yer degistirilerek,
koklii bir reform yapilmasi 6nerilmistir. S6z konusu toplant1 sonrasi siiren tartigsmalar
sonucunda, Avrupa Komisyonu (EC) No 1493/1999'* say1li diizenlemeyi kaldirarak,

genis bir diizenleme yapilmasimni benimsemistir. Bu nedenle 4 Temmuz 2007°de

"“I' European Commission, “Reform of the Wine Sector”, (gevrimigi), http://ec.europa.cu/agri

culture/capreform/wine/index3_en.htm,21,07.2008.
Europea Council,” Councill Regulation Ec(N0)1493/1999”, (¢evrimigi), http://www.eavw.com
/en/reglamenti/R1493 20060104 en.pdf,21.07.2008.
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COM (2007) 317 Final '"Psayili oneri sunulmustur.Bu &nerideki amagc, sarap
tireticilerin rekabet giiciinii arttirmak,arz ve talebi dengelemek,sarap piyasasina
iligskin kurallarin basitlestirilmesi,en iyi sarap liretim geleneklerinin korunmasi,kirsal
bolgelerin sosyal yapisini ve ¢evrsel sorumlulugu giiglendirmektir.

Oneriye gore reformun anahtar noktasi, biitgeyi 1,3 milyon dolar seviyesinde
tutmaktir. Oneri kapsaminda tiim pazar yardimlari kaldirilmakta, kriz durumunda
kullanilmak iizere ulusal zarflar olusturulmas: oOngériilmiistiir. Uciincii diinya
tilkelerine daha fazla mali yardim ayrilmig, bes yillik gecis doneminde rekabetci
davranmayan iireticilere, finansal desteklemeler verilerek iiretimden vazgegmelerine
zorlanmasi istenmistir.2013 sonrasi ekim alanmi sinirlamasi, rekabetci iireticilerin ve
rekabet¢i {iretimin geniglemesi i¢in kullanilmas1 sartiyla, kaldirilabilecegi
ongorilmiistiir.

Oneriye gore; etiketleme kurallar1 basitlestirilerek, sarap iireticisi iilkelerden
olusan “Uluslar aras1 Sarap Organizasyonu” tarafindan kabul edilen, belirli sarap
yapma uygulamalarinin AB tarafindan benimsenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
Kalite politikast da cografi kokenine bagli olarak olusturulmasi, iiye iilkelere ulusal
zarflar seklinde mali destek saglanmasi, bolgelere en uygun onlemi almalarini
saglayacak “hareket plan1” verilmesi Onerilmistir.

Oneride kirsal kalkinmaya daha fazla destek ayrilmasi gerektigi, s6z konusu
desteklerin icinde gen¢ ciftcileri ve c¢evresel koruma Onlemleri igin verilen
desteklerin de yer almasi1 gerektigi belirtilmistir.

Oneriye gore yapilmas: gereken diizenlemeler:

Kaldirilmas1 gereken Onlemler: Reformlarm yiiriirliige girmesiyle kriz
distilasyonu, iiretim distilasyon destegi, igilebilir alkol ve iiziim distilasyonu, 6zel
stoklama yardimi, ihracat geri 6demesi, sarabi sekerle zenginlestirme yardimlari
ortadan kaldirilmalidir.

Sarab1 Sekerle zenginlestirme yasagi: Yetersiz giines nedeniyle ozellikle kuzey
tilkelerde uygulanan sarabi sekerle zenginlestirme uygulamasi, reformun yapildigi
tarihten itibaren yasaklanarak, siniflama sona ermeli ve yardimlar kuzey

ve giiney arasinda dengelenmelidir.

' European Commission, “COM(2007) 317 Final”,(¢evrimici), http://eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/site/en/com/2007/com2007_0372en01.pdf.21.07.2008.
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Bag-sokiimii plani: Sektérden goniillii olarak ayrilan iireticilere bag sokiimii
primi verilmeli, bir y1l icinde ddenen primler gecerli seviyenin %30’undan yiiksek ve
Ozendirmeler ilk yildan fazla olursa tesvik primleri bes yil boyunca artarak
stirmelidir. Ortaya ¢ikabilecek sosyal ve ¢evresel sorunlarin engellenmesi amaciyla
tiye devletlerin daglik alanlarda ve ¢evresel agidan hassas bolgelerde uygulanan, bag
sokiimii sinirlamalarina veya sokiilen baglarin oraninin ilgili tilkenin toplam baglik
alanin %10’una ulagmast durumunda, baglarin sékiimiiniin durdurulmasina izin
verilmelidir. Oneride toplam bag sokiimii yaklasik 200,00 hektar olarak belirlenmis,
bag sokiimii primi i¢in ilk yil 430 milyon dolardan 5 yil boyunca ve son yil 59
milyon dolara diiserek 6deme yapilmalidir. Ortalama prim hektar basma ilk yil
hektar bagina 7.174 dolar, bes yil icinde ise 2.938 dolara diismelidir.

Tek Odeme Plani: Tiim bag ve bag sokiimii alanlari tek 6deme alan1 kapsamina
alinarak bu bdlgelerde tarimsal ve c¢evresel kosullarin siirdiiriilmesi garanti
edilmelidir.

Bag dikimine yonelik kisitlamalar kaldirilmasi: Dikim haklar1 sistemi 2013
sonuna kadar silirdiirtilmeli ve 1 Ocak 2014’te kaldirilarak rekabetgi sarap
iireticilerinin, iiretimlerin genisletilmesi izin verilmelidir. Uretimin artis kararlar1 ise
irettikleri sarabin satis yetenegine bagli olmalidir.

Bilimsel sarap (oenolojik) uygulamalari: Yeni veya diizeltilmis oenolojik
uygulamalarinin, onay sorumlulugu Komisyona devredilmelidir. Komisyon kabul
edilen oenolojik uygulamalari ve AB’nin kabul ettigi uygulamalarla karsilagtirarak
degerlendirmelidir.AB ihracat i¢in uluslaras1 olarak kabul edilen sarap imalati
uygulamalar1 icin yetkilendirilmelidir.AB’nin sarap ithalatina uyguladigi sarap
yapma ve karistirma yasaklamalari siirdiiriilmelidir.

Etiketleme kurallari: AB kaliteli sarap konseptini, cografi kokene baglayarak,
saraplar cografi isaretlerle korunmalidir. Etiketlemeler; AB saraplarinin gesitlerini ve
yapimini belirterek, tiiketici talebini cevap veren basit bir sistem uygulanmalidir.

Ulusal Zarflar: S6z konusu uygulamayla, iiye {lilkelerin 6zel ihtiyaglarin
kargilamak icin tedbirler diizenlenmesine izin verilmelidir. Tedbirlerin uygulanmasi
icin biitceden 2009 yilinda 634 milyon dolarla baslayarak,2015 yilina kadar 850
milyon dolar ayrilmalidir. Uye iilkelerin baglik bdlgesi, iiretimi ve oOnceki

donemlerde yapilan harcamalar1 géz Oniine alinarak, ulusal zarflar hesaplanmalidir.
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Ucgiincii iilkeleri desteklemek, {iziim bag1 kisitlamalari, gevresel iiriin igin destekleme,
yeni kriz yonetimi gibi amagclarla ulusal zarflar kullanilmadir. Dogal afetler ve
yonetimsel maliyetler i¢in de sektorel ortak fonlar garanti edilmelidir.

Kirsal Kalkinma Onlemleri: Kirsal kalkinma onlemleri kapsaminda geng
ciftcilerin desteklenmesi, piyasalarin gelistirilmesi, mesleki egitim diizenlemelerinin
yani sira retici organizasyonlari, ek maliyetler ve erken emeklilikler
desteklenmelidir. S6z konusu desteklemeler i¢in kirsal kalkinma biitgesine 2009 da
100 milyon dolar 2014 e kadar 400 milyon dolar kaynak aktarilmalidir. S6z konusu
kaynaklar yalnizca sarap tliretim bolgelerinde kullanilmalidir.

Promosyon ve bilgilendirme kampanyasi: Komisyon; bilgilendirme ve
promosyon kampanyasi yiirlitmeli, AB dist bolgelerde yapilacak olan promosyon ve
bilgilendirme kampanyas: i¢in ulusal zarflar disginda biitceden 120 milyon euro
ayrilmali ve %50’si AB tarafindan ortaklasa finanse edilmelidir. Bilgilendirme
kampanyasinda, AB saraplar1 {izerindeki cografi isaretler ve sarap tiiketicilerin
sorumluluklart tanitilmali, kampanyalarin ilerleyen donemlerinde de ortaklasa
finansman orani1 %60’a ¢ikabilmelidir.

Cevresel Koruma: Tiim sarap yetistirme alanlar tek 6deme kapsamina alinarak,
cevresel koruma standartlar1 kapsaminda ¢apraz uyum Onlemlerine genisleyen bir
sekilde basvurulmalidir. Capraz uyum; bag sokiim alanlarinda uygulanmali, bag
sokiimii i¢in minimum ¢evresel ihtiyaclar, kisitlamalar ve g¢evresel ekim
saglanmalidir. Ayrica fonlar; kirsal kalkinma gercevesinde hazirlanan “tarimsal ¢evre
plan1” kapsaminda artmalidir.

AB’nde 2,4 milyon sarap iiretimi yapan sirket bulunmaktadir. Bu sirketler 3,6
milyon hektar arazide toplam AB tarimsal arazisinin %?2’lik kisminda iiretim
yapmaktadir.2006 yili sarap tliretimi AB tarimsal {iretiminin %5’ini olusturmaktadir.
AB’nde sarap tiiketimi, kaliteli sarap satiglar1 artmasina ragmen ise diismektedir. Son
10 sene boyunca ihracatin yavas biliylimesine karsin ithalat her yil %10 artmistir.
Mevcut durum devam etmesi halinde 2010/11 déneminde {iretim fazlasinin %15°e

ulasacagi tahmin edilmekte ve AB yarim milyar euro her y1l sarap sektoriiniin iiretim
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fazlalarmi finanse etmektedir.S6z konusu oneri bu nedenle yapilmis olup, 2008

yilinda yapilan 479/2008 sayih Tiiziik'* ile 6neriler kabul edilmistir.

2.2.8.2.Seker Reformu'®

Seker sektoriine iliskin 7 Mayis 2007°de Avrupa Komisyonu’nda yapilan
“seker sektoriinii yeniden yapilandirma plani”’nin sunumunda, Tarim ve Kirsal
Kalkinma’dan sorumlu Komiser Mariann Fischer Boel, “eger seker sektoriine
stirdiiriilebilir bir gelecek vermek istiyorsak, seker iiretimini hizli bir sekilde azatmak
gerekiyor” demistir. Yeniden yapilandirma fonu kapsaminda; diisiik fiyatlarla
rekabet edebilen sirketlere, finansal tesvikler Onerilmesinin, reformun anahtar
noktasi1 oldugunu ancak umuldugu kadar etkinliginin ortaya ¢ikmadigini eklemistir.
Ayrica Fischler ;s6z konusu 6nerinin bir¢ok sirketi kotalardan vazge¢me konusunda
cesaretlendirecegini ve bu yilizden bu Onerinin degerlendirmesi gerektigini, aksi
takdirde fiyatlar distiiglinde, yasamin daha da zorlasacagini ve 2010 sonrasinda
ireticilere yardim edecek desteklemenin olmayacagini vurgulamstir.

S6z konusu Onerinin geri planina baktigimizda ise ¢iftgilere yapilan %36’lik
fiyat kesintisinin ve decoupled yardimlariin yani sira AB seker sektoriiniin temel
dayanag1 olan, seker {ireticileri tarafindan finanse edilen “yeniden yapilandirma
fonu” oldugunu gérmekteyiz. Bu fonun amaci, yeniden yapilandirma projesini daha
rekabetci kilmak, hedefi ise ortaya cikarilan 6 milyon ton kotay1 4 yillik gecis
donemi sonrasi piyasalarda dengelenmesidir.

Yeniden yapilandirma planinin ilk yilinda 1,5 milyon ton kotadan
vazgecilmistir. Uretimden vazgecme kolayliklar1 kapsaminda, vazgecilen kotalara
ton basina yeniden yapilandirma fonundan 730 euro/ton 6denmistir. Bu ddemeler,
2008/09 yilinda 625 euro/ton ve 2009/10 yilinda 520 euro/tona diismiistiir.400
euro/ton seviyesinde iiretim yapamayan seker girisimleri de yeniden yapilandirma

yardimindan avantaj kazanmistir.

14" European Council,“Councill Regulation Ec(N0)479/2008”,(¢evrimigi), http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:148:0001:0061:EN:PDF,21.07.2008.
European Commission,“Sugar Reform:Commission proposes to improve sugar restructing
scheme”,(¢evrimici),http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/617 & format
=HTML &aged=1&language=EN&guilLanguage=en,21.07.2008.
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Ne yazik ki, planin 2. yilinda iireticiler 5 milyon ton olan hedefin ve piyasalarin
dengesi icin gerekli olan rakamin altinda kalarak, 0.7 milyon ton seker {iretiminden
vazgecmistir.Bu nedenle vazgecilmesi tahmin edilen 4 milyon ton icin ayrilan
komisyonun, 2 milyon tonunun geri ¢ekilmesine karar verilmistir.

Reformdaki fiyat kesinmtileri nedeniyle ,reformun etkileri iireticiler tarafindan
heniiz  hissedilmemistir. ~ Ayrica  siirecler, Treticiler acisindan  gilivenli
bulunmamaktadir.Ciinkii mevcut sistem altinda iiye iilkeler yardim oranini, minimum
%10’nun istiinde bir oran verebilmek i¢in sabitleyebilmektedirler. Komisyon bu
ylizden yeniden yapilandirma fonu igin bagvuran iireticilerin, gercekten ne kadar
yardim alacaklarini bilmediklerini belirtmistir.

S6z konusu elestiriler ¢ercevesinde, iireticilere verilen yardimlarin oranlari
%10’da sabitlenmesini,2008/2009 pazarlama yilinda iireticilere vazgecilen kotada
ton basina 237.5 euro ek 6deme yapilmasini,pancar iireticilerinden sirket kotasinin
%10°ndan yiiksek olanlara dogrudan kotadan vazge¢melerinin sorulmasina izin
verilmigtir.

Bu reformun yeni noktasi, pancar iireticilerinin  yeniden yapilandirma
fonlarindan, belirli limite kadar ki yardimlara dogrudan bagvurabilmesidir.Sirketlerin
ek tesviklere katilmast i¢in, 2008/2009 ve 2007/2008 yil1 pazarlama yilinda kotadan
vazgecenler, kotalarin odedikleri belirli bir kismi kadar, yeniden yapilandirma
harcindan muaf tutulacaktir.Komisyon , dnerilen bu degisikliklerle; 3.8 milyon ton
seker kotasinin 2.2 milyon tonundan vazgecilmesini hedeflemektedir..Komisyon,
Konsey’in bu 6nerisini Ekim sonunda benimseyecegini belirtmis ve 1260/2007 sayili

k' ile s6z konusu degisiklikleri diizenlemistir.

Tiizl
1260/2007 Komisyon Tiizligline gore; iireticiler i¢in 6zel tavnlar belirlenerek
ve geriye doniik ddenebilecek sekilde, iireticilere verilen yardim oranlart %10°da
sabitlenmistir.2008/2009 pazarlama yil1 i¢in, lreticiler vazgegilen kotalardan ton
basina 237.5 euro ek ddeme alacaklardi.
Pancar iireticileri, fabrikalarin %10’a kadar olan kotalardan vazge¢cmek igin

dogrudan fiyat istemelerine izin verilecekti. 2008/09 vazge¢me kotasina iki asamali

bagvurulara baslayacakti.ilk asamada, en azindan bu yilin Mart ay1 igin,

"¢ European Council,“Councill ~Regulation of the 1260/2007”, (cevrimigi),http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:283:0001:0007:EN:PDF.21.07.2008.
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kararlastirilan korumaci geri alimlara ikinci asamaya baslayabilmek i¢in uymak
zorundalardi.Eger sirketler ikinci asamaya katilmazlarsa, ilk asamadan sonra 2010
yilinda  risklerinin ne kadarinin kotalardan kesildigini bileceklerdi.Son kota
kesintileri formulasyonu kapsaminda, goniillii olarak yeniden yapilandirma planina
katilan sirketlere, kotalardan vazge¢cme seviyesinden yiiksek, indirimler
Onerilecektir.

Seker sektoriinde yapilan s6z konusu reforma baktigimizda; reformun iireticiler
tarafindan uygulanabilirligini  arttirilarak, seker piyasasinin rekabet giicii
kazandirilmaya ve biit¢ce icindeki mali yiikiinlin de azaltilmaya c¢alisildigimi

gormekteyiz.

2.2.8.3.Sebze ve Meyve Sektorii'*’

Avrupa Birligi Tarim Bakanlari, sebze ve meyve ortak piyasa diizenini,ortak
tarim politikas1 reformlarina yakinlagtirmak ic¢in siyasal bir uzlasiya varmistir.Bu
uzlas1 ¢ergevesinde yapilan reformlar, piyasanin rekabet giliciinii ve sebze- meyve
sektorliniin pazar uyumunu gelistirecek,krizden kaynakli gelir dalgalanmalarini
azaltacak,tiikketimi arttiracak ve kamu saghginin gelisimini saglayacak ve cevresel
korumay1 arttiracaktir. Degisiklikler daha ¢ok dreticilerin, ireticiler birligine
katilimin1 tesvikini amaglamaktadir. Ayrica kriz yonetimi araclarinin genisletilmesini
onermekte,sebze ve meyve sektdriiniin Tek Odeme Plani’yla entegrasyonu ,gevresel
onlemler i¢in yapilan harcamalari en diisiik seviyede olmasi gerektigini, organik
tiretim icin AB fonlarimin ve Onlemlerin artacagini ve ihracat siibvansiyonlarinin
kaldirmasii 6ngoérmektedir.Bu reform 1580/2007 ve 1182/2007 sayili Tiziiklerle
diizenlenmis olup 2008 yilinda uygulamaya konacaktir.

Bu cercevede sebze ve meyve sektoriine gergeklestirilen reformu 6 baslik
altinda inceleyebiliriz.

Uretici Organizasyonlari: Uretici organizasyonlarina esneklik kazandiracak ve
kurallar basitlestirilecekti.%20’den az liretici organizasyonu olan {iretim bdlgelerinde

ek desteklemeler olacaktir. Boylece Ozellikle yeni {iye iilkeler {iretici

"7 European Commission,“Reform of the Common Market Organisation fort he Fruit and
Vegetables”,(cevrimigi),http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/fruitveg/index_en.htm.21.07.20
08.
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organizasyonlar1 cesaretlendirilmistir. Uye iilkeler ve iiretici organizasyonlari, ulusal
programlarina bagli olarak operasyonel programlar gelistirilecektir.

Kriz yonetimi: Ureticiler Organizasyonu tarafindan organize edilecekti ve
%50’s1 Birlik biitgesinden finanse edilecekti. Kriz yonetimi araglar yesil hasat, kriz
donemi tesvik ve iletisim araglari,e8itim,iiriin sigortasi,banka bor¢lanmasinin giiven
altina alinmasma yardimci olmak ve miisterek fonlarin ydnetim maliyetlerinin
finansman1 igerecektir.Geri almalar {iretim organizasyonlar: tarafindan %50 ortak
finansman ile uygulanabilecektir.Okullar i¢in yapilan serbest dagitimlar1 gibi geri
almalar Birlik tarafindan %100’{i finanse edilecekti.Uretici programlarma yapilan
Birlik  yardimlar1  pazarlanan  {irlinlerinin  toplam  %4.1’le  sinirlanarak
stirdiiriilecektir. Ama bu yalnizca kriz korumasi ve yonetimi i¢in kullanilirsa %4.6’ya
yiikseltilecekti.3 yil i¢in devlet yardimlar1 {iretici birliklerine girmek i¢in anlagma
yapmis olan iiye olmayan tilkeler i¢in kriz yonetimi dnlemlerin genisletilmesi kabul
edilebilirdi.Uye olmayan iilkelerin tazminat bedelleri iiretici birlikleri tarafindan
alan Birlik desteklerinin %75’ inden yliksek olmayacakti.

Sebze ve meyve sektdriiniin Tek Odeme Planina dahil edilmesi: Sebze ve
meyve bolgeleri, diger tarim sektorlerinin bagvurdugu iiretimden bagimsizlastirma
yardim plan1 kapsaminda kazanilmig 6demeler segilelebilir nitelikte olacaktir. Sebze
ve meyve sektorii icin gelistirilen tiim var olan destekler {iretimden
bagimsizlastirilacak ve Tek Odeme Plani igin uygulanan ulusal biitce tabanlari
artacakti. Tek Odeme Planmna transfer edilecek olan toplam miktarlar 800 Euro
civarindadir. Domates ic¢in lye iilkeler 4 yillik gec¢is doneminde (2008-2011)
donemsel Odemelere bagvurmasina izin verecekti. Saglanan iiretimden
bagimsizlastirilmayan tesviklerin 6demeleri ulusal tabanlar1 asmayacakti. Yillik
olmayan tirlinler i¢in 5 yillik gegis 6demelerine bagvurmalarina izin verilecekti.3 1
Aralik 2010 yilindan sonra saglanan iiretimden bagimsizlastirilamayan tesvikler
ulusal tabanlarin %75’ini agsmayacakti. Uye iilkeler eger ii¢ yildan fazla sebze ve
meyve kazanimlarinin dagitiminin ertelenmesini se¢gmesi durumunda bu kuralla baglh
olmayacaklardi.

Cevresel Onlemler: Sebze ve meyve sektoriiniin Tek Odeme Planina dahil
edilmesiyle capraz uyum dogrudan o6demeleri alan c¢iftgiler i¢in zorunlu hale

gelecektir. Ayrica liretici gruplari, her operasyon programi harcamalarinin en azindan
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%10’unu ¢evresel Onlemlere yonelik kullanmak zorundalardi. Organik iiretim icin
yapilan her operasyonel program i¢in Birlik %60°1n1 ortaklasa finanse edilecekti.

Biiytik Capli tiiketime tesvik: Komisyonun Mayis ayinda yayinladigi
beslenmeyle ilgili White Paper’da Sebze ve meyve sektoriiniin yiiksek tiiketiminin
amaglarina deginilmistir. Uretici birlikleri sebze ve meyve tiiketimini tesvik igin
operasyonel programlar icermelidir. Cocuklara yonelik egitici yayinlarin
hedeflendigi sebze ve meyve tesviki icin genel tesvikl diizenlemeleri altinda 6
milyon euro ek yapilacaktir.

Okullara, hastanelere ve yardim kuruluslar1 sebze ve meyve dagitilmasi igin 8
milyon dolar biit¢e ayrilacaktir.%100’i Topluluk tarafindan finanse edilen yardim
kurumlarmin pazarlanan miktarin %S5’lik sinir1 {iretici organizasyonlari tarafindan
finanse edilecekti.

Konsey Komisyon’dan sebze ve meyve sektoriine iliskin fizibilite ¢aligmasi
istedi.

Taze meyveler i¢in gecis 0demeleri: Cilek ve ahududu {ireticilerinin Pazar
sartlarina ayak uydurmak igin 6zel bir yontem hazirlanmasina izin vermek, onlar
gecis dogrudan odemelerin degerinin belirli sayida hektar i¢in en fazla 5 yillik
donem de hektar basma 230 euro kabul edecekti. Uye iilkeler ulusal tavani toplam
hektar bagina 400 euroyu asmamak iizere 6deyebilirdi.

Tek o0deme plant kapsamindaki iilkeler i¢in sebze ve meyve Odemelerinin
ayrilmasi: Tek Odeme planina bagvuran {ilkeler, geleneksel sebze ve meyve
ureticilerine iiretimden bagimsiz Odenen sebze ve meyve Odemelerine
bagvurabilecekti. Onlar 1 Kasim 2007’ye kadar sebze ve meyve ddemelerinin bir
kismu i¢in kullanilan kriterler kapsaminda tek 6deme plani zarflarindan ¢ikartilacak
olan 6demelere karar vermek zorundaydi.

Sebze ve meyve sektoriinde yapilan reformlar da diger reform hareketleri gibi
piyasalar serbest piyasa sartlarina hazirlamaya ¢alisilmis ve desteklemeler azaltilarak

tiretimden bagimsiz hale getirilmeye calisilmistir.
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2.2.8.4.Pamuk'®

Pamuk, tohumdan hem iplik hem de yag yapilan ekilebilir bir iiriindiir. AB
pamuk sektdriiniin, iki 6nemli iireticisi olan Yunanistan ve Ispanya, giiclii bir
bolgesel Oneme sahiptir. Avrupa Birligi toplam pamuk {retiminin %76’s1
Yunanistan’da iiretilmektedir.2005 yilinda ispanya’nin ve diger AB iireticilerinin
toplam tarimsal ¢iktinin %1,3’li pamuk olustururken Yunanistan’in toplam tarimsal
ciktisinin %9,1°1 pamuktur. Kii¢iik bir miktar pamukta Bulgaristan’da yetismektedir.
Portekiz de ise artik yetistirilmemektedir.

AB pamuk yetistiren ¢iftgiliklerin 4.5 hektar1 Yunanistan’da, 11.0 hektar
alanda Ispanya’dadir.Ispanya’da 79700 iiretici sayisiyla 9500 ton iiretimle genis
tiretim miktarina sahiptir.Yunanistan’da pamuk holdingleri yiiksek seviyede
uzmanlagsama vardir. Thessaly bolgesi yalnizca pamuk iiretimine ayrilmistir.

Ispanya 2004 yilinda yapilan reformu kabul etmemmis ve Adalet Divani’na
basvurmustur.Adalet divami karari iizerine 2004 yilinda yapilan 864/3004 sayili
reform 2006 Eyliil’iinde feshedilmistir.Adalet divani kararinda bu reformu 6l¢iiliiliik
ilkesine uygun bulmamis,destekleme sistemini de sorgulamamistir. ncak hazirlanan
etki degerlendirmesinin igerigindeki iiretim maliyetleri hesabindaki ig maliyetinin
ihmal edildigini ve reformun yerli ¢ir¢irlar etkileyecegi belirtilmistir.'*’

Bu c¢ercevede Avrupa Komisyonu 9 Eylil 2007°de pamuk destekleme
sektoriinii revize eden reformu 6nerdi. Bu yeni 6neri'ye gére ddemelerin %65’
“decoupled” iiretimden bagimsiz yapilirken,%35’1 iiretime bagh yapilmasi
Ongoriilmiistiir.

“Decoupling” anlami, desteklemelerde onceligin geliri yiiksek olana verilmesi
{irettigi iiriine gdre desteklemelere verilmemesidir. Ureticiler yardimlar1 gevresel
koruma oOnlemleri, hayvan refah1 ve gida gilivenligine dayali siki standartlari
sorumlulugu ile beraber kabul etmislerdir. Ayrica ne istedikleri iiretmekte

serbesttiler. Segilebilir coupled yardimlar almak i¢in, pamuk tiye tlkeler tarafindan

48 European Commission, “Reform of the Support Scheme Cotton”,(¢evrimici),http:/ec.europa

.eu/agriculture/capreform/cotton/index en.htm,21.07.2007.

European Commission,“Cotton”,(¢evrimi¢i), http://ec.europa.eu /agriculture/markets/cotton
/index_en.htm,21.07.2008.

European Commission, “COM (2007) 701 Final”,(¢cevrimigi),http://eur-lex.europa.cu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0701:FIN:EN:PDF,21.07.2008.
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belirlenen bolgelerde secilen gesitteki tohumlarla tiretilecekti. Pamuk hasati normal
bliylime sartlarinin altinda olmak zorundaydi. Bu coupled sartlar1 iiretimden terk
etmeyi kaginmak i¢in korunacakti.

Tek 6deme Plani kapsaminda coupled yardimlarindan faydalanan ulusal taban
alanlari

*  Yunanistan:370 000 hektar
= Ispanya:70 000 hektar
» Portekiz:360 hektardir.
Yardimlarin miktar1 segilebilir hektar basina;
*  Yunanistan:300.000 hektar i¢in 594 euro ve kalan 70000 hektar i¢in 342,85
euro
= [spanya:1039 euro
* Portekiz:556 euro
Olarak giincellenmistir.

Uluslar aras1 agidan AB pamuk piyasasina baktigimizda, AB diinya piyasasinda
%2’lik pay1 ile kiiciik bir oyuncudur. Bu nedenle AB iiretiminin Diinya Pazar
fiyatlarinin degisimi iizerindeki etkileri 6nemsiz derecededir. Bu durum; AB, bu
sektor icin ihracat destlerini kullanmamasi ve vergisiz giris Onermemesi gercegi
tarafindan giiclendirildi. Izleyen &neriler gikar gevreleriyle yapilan toplantida kabul
edildi. Komisyon AB pamugunu ilerlemesine yardim etmek i¢in kdkenini gosteren
etiketlerinin olusturulmasini inceleyecektir.

Mart 2006’da Komisyon gida maddeleri ve tarimsal iiretim i¢in kdken
tanimlamas1 ve cografi isaretlerle koruma kurallarina iliskin gdzden gecirme
yapilmasini taahhiit etti. Komisyon bu diizenlemeyle, pamuk alanlarin olanaklar
tizerinde ¢aligma yapacakti.

Komisyon bu oneriyle ayrica AB’nde tamamuyla iiretilen ve imalat1 yapilan
belirli pamuk {iriinlerinin listesiyle bilgi amacl ve ilerleme hareketini gérmek icin ve
biitceden uygun bir kaynak ayirmak icin analiz yapacakti.

Avrupa Komisyonu ¢alismasinda, AB pamuk fiyatinin diinya Pazar fiyatlari
iizerindeki etkisinin onemsi oldugunu belirtse de DTO agisindan bu durum bu sekilde
degildir. DTO toplantilarinda 6zellikle AB ve ABD’nin yaptig1 ihracat siibvansiyonu

ve desteklemeleri nedeniyle pamuga iliskin yogun tartismalar yasanmis ve toplantilar
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tikanmistir. Pamuk sektoriindeki sorunlar AB reformlarimin etkisiyle 2005 yilinda
yapilan Hong Kong Bakanlar Konferansi ile ¢oziilmeye baslamistir. Bu nedenle AB
diinya pamuk piyasasinda etkili bir aktdrdiir ve pamuk sektdriinde reformlart DTO

yiikimliiliikleri ¢ercevesinde gerceklestirmektedir.

2.2.8.5.0rtak Tarim Politikas1 Reformu Saghk (Health Check)

Taramasi’>'

20.11.2007 tarihinde Avrupa Komisyonu AB ortak tarim politikasini
sekillendirmek ve politikanin ileriki donemlerdeki modernizasyonu i¢in OTP’nin
Gozden gegirilmesi (“Health Check”) adlh tasari'™® hazirladi. Bu tasariyla; 2003
yilindan itibaren kazanilan deneyimlerle, ortak tarim politikas: gelistirilerek, 27 tiyeli
AB’ligine uyumlu hale getirilmesi amag¢lanmuistir.

20.11.2007°de yapilan toplantidaki temaslar, 6 aylik bir danigma siireci sonrasi
sekillendirilecekti. Komisyon, 2008 sonlarinda Tarim Bakanlarinca kabul edilerek,
hemen yiiriirlige girecek olan yasal Onerilerle donecekti.2007 ve 2008 boyunca
Komisyon, 2008/2009 biit¢e incelemesine bagli olarak yaklagimini gelistirecekti.

Health Check , aynm1 zamanda 2003 reformunun iyi islemesini saglayacak ve
tarimin  gelecekte Oncelikleri olan alanlarina iliskin tartismalara katkida
bulunacakti.Bu nedenle Tek Odeme Plani basitlestirilmesi ve daha verimli hale
getirilmesi i¢in temaslar yapilmis, asagidaki diisiincelere ulagilmistir:

= Geleneksel yontemlere bagli olan &demelerden uzaklasarak genis oranl
(flatter rate) sisteme gegilecektir.

= Baglantili (coupled) desteklerin, hala iiretimin kiiciik ama bdlgesel ve
ekonomik agidan 6nemli olan bdlgelerde rol oynadigi, desteklemelerle iiretim
arasindaki baglantinin siirdiiriildiigii iilkelerde decoupling oraninin artacaktir.

=  Yilda 100,000 euro seviyesinde baslayan desteklemelerin, biiyiik ciftcilere
verilen 6demelerin artis1 nedeniyle asamali olarak azalacaktir.

» (Ciftgilerin mevcut 0,3 hektar seviyesinde AB desteklerini sinirlandirmadan

Once, tarim alanlarinin artmasini kabul etmek zorunda olacaktir.

I European Commission, “Health Check of the Comman Agriculture Policy” (¢evrimigi),
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index2 en.htm.21.07.2008.

12 European Commission, “COM(2008) 306 Final Health Check”,(¢evrimici), http://ec.europa.eu/
agriculture/healthcheck/prop _en.pdf,21.07.2008.
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» Briiksel’den desteklemelerini almak icin ¢iftcilerin uymaya yiikiimli
olduklar1 ¢apraz uyum standartlar1 gézden gecirilecegi, bdylece gereksiz
sorumluluklar kaldirilacak ama su tasarrufu ve iklim degisikliklerini
iyilestirecek yeni dncelikler eklenebilecektir.

Piyasa destekleme araglarinin 27 AB fliyesi i¢in uyumlulastirilmasi i¢in yapilan
temaslarda;

» Piyasa fiyatlarin1 makul seviyede tutan ve bir giivenlik ag1 bigiminde ¢aligan,
bir miidahale sisteminin kurulmasi1 gerektigi

= Tahillarda miidahalelerin kaldirilmasi, yalnizca ekmeklik bugday icin
miidahalelerin siirdiiriilmesi gerektigi

» FEkim-dis1 birakma zorunlulugu ortadan kaldirilirken, getirdigi cevresel
faydalar1 korumak icin kirsal kalkinma tedbirlerinin arttirilmasi gerektigi

= Siit kotalarmin 2015 yilinda kadar tamamen ortadan kaldirilmasinin,
yumusak bi¢imde yapilmasi i¢in kotalarin kademeli olarak arttirilmasi ve
temel gecim kaynagi siit iiretimi olan daglik bolgelerde, 6zel tedbirlerin
alinmasi gerektigi

Gortisiilmiistiir.

Yeni Onceliklerin cevaplanmasi i¢in yapilan temaslarda; nasil tarim politikasi
olusturulacagi, AB’nin karsilastigi yeni Oncelikler ve firsatlara nasil cevap
verebilecegine bakilmistir. Ayrica riski yonetimi, iklim degisikligi miicadelesi, suyun
daha verimli kullanilmasi, biyoenerjinin yarattig1 firsatlardan yararlanilmasi, biyo
cesitliligin korunmasi,iklim degisikligi ve su yonetimi amacglarinin ¢apraz uyum
standartlarina uyumlu olmas1 gerektigi , bu ¢aligmalarin tesvik edilmesi gerektigi
goriisiilmiistlir. Ancak s6z konusu uygulamalarin maliyetli olacagi ve yeni 6nlemleri
finanse etmenin en iyi yolu Kirsal kalkinma 6nlemleri oldugu belirtilmistir.

Temaslarda modiilasyon oraninin arttirilmasi, yilda 5000 Euro’dan fazla alan
ciftcilerin dogrudan Odemelerinin azaltilmasi ve bu miktarin kirsal kalkinmaya
transfer edilmesi Onerilmistir. 2007 yilindan itibaren %5 azaltilarak 2013 yilinda
toplam %13 azalmasi hedeflenmistir. Ayrica bitkisel yakit iiretimi icin enerji
bitkilerine mecburi biyoenerji hedefleri ve yiiksek fiyatlar gibi yeni tesviklerin

verilmesinin hala gerekli olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Health Check tasarisina baktigimizda, ortak tarim politikasinin modernize
edildigi ve ileriki gézden geg¢irmelerde ele alinacak politikalara firsatlar sundugu
goriilmektedir. Ayrica Health Check s6z konusu temaslarla;

1. Dogrudan 6demeler sistemini nasil daha etkili ve basit hale getirilebilir mi?

2. Alt1 Topluluk iiyesi icin tasarlanan pazar destekleme araglarini nasil
yasadigimiz diinyaya uygun hale getirebiliriz?

3. Iklim degisikligi, bio-yakitlar, su tasarrufu ve biyolojik cesitligin korunmasi
gibi yeni sorunlarin iistesinden nasil gelinebilir?

Sorulariin cevaplarin1 aramaktadir.

Ara Sonuc¢

Ortak tarim politikasi reformlari, DTO yiikiimliiliikleri gibi bir digsal nedenden
degil mali yiik gibi bir igsel bir dinamigin sonucudur.DTO yiikiimliikleri sadece
reform hareketlerini tetikleyen bir unsurdur.Fisher seker reformuna iliskin
konusmasinda belirtildigi gibi eger reform hareketleri gergeklesmez,desteklemeler
slirseydi,5 sene sonra zaten tarim piyasalar1 desteklenemez hale gelecekti.Bu nedenle
de AB, DTO vyiikiimliiliklerini &n plana c¢ikartarak reform faaliyetlerine
baslamistir.Reform faaliyetlerinde AB,temkinli bir yol izleyerek desteklemeleri
zamana yayarak azaltmis,azalttigi desteklemeleri de kirsal kalkinmaya aktararak
tarimsal alanlar yapilandirmaya ¢alismistir.Bdylece reformlardan beklenen sonuglar

alinmaya baglanmis ve piyasalar serbestlesmeye baglamistir.
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UCUNCU BOLUM
DUNYA TICARET ORGUTU
VE TARIM ANLASMALARI: TOPLULUK TARIMI

Ortak tarim politikasinin reform siirecinde agikladigimiz gibi, 1990lardan
itibaren diinya piyasalart OTP’dan olumsuz ydnde etkilenmeye baslamistir. Bu
nedenle Uruguay Round ile imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmalari
cercevesinde; OTP’sinda uygulanan ithalat tarifelerin indirilmesi, i¢ {iiretimdeki
desteklerin ve ihracatta uygulanan tesviklerin azaltilmasi Ongoriilmiistiir. Boylece
tarim Uriinlerinin ticareti serbest rekabet sartlarinda yiiritilecek, OTP’nin
“korumac1” yapist “liberal” yapiya donistiiriiliicek, diinya piyaslaarini aksamasi
Onlenmis olacakti.

Bu boéliimde; getirdigi yiikiimliiliiklerle ortak tarim politikasinin yapisini
degistirmek gibi koklii sonuglar ongéren DTO ve DTO Tarim Anlasmalarim

inceleyecegiz.

3.1.Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii, Uruguay Turu Ticaret miizakareleri sonucunda 1 Ocak
1995 tarihinde olusturulan, su an 147 {yeli uluslar aras1 bir orgiittiir. Bu orgiitiin
temelleri, 1948’de Havana’da toplanan 50’ye yakin iilke temsilcisinin imzaladigi
GATT a dayanmaktadir.

GATT, uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesini saglamak i¢in, ticaretin
oniindeki giimriik vergilerinin ve tarife disi engellerin kaldirilmasi veya tarifeye
doniistiiriilmesi gibi faaliyetleri yerine getirmek i¢in kurulmustur. Ancak GATT 1n
hukuki zemini tam oturmamis, yaptirim giicii zayif ve gegici statiilii olmasi nedeniyle
Uruguay Turu sonucunda imzalanan Marakes Anlasmasi ile, GATT 1n yerini DTO
almustir.!

Bu nedenle DTO’niin yapis1 incelenmeden once GATT ve isleyisi

incelenecektir.

' Ali Turhan, “DTO(GATT)”,(¢evrimici),ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/turhana/dto.doc,21.07.2008.

145



3.1.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmalar1 ( GATT )

Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda Adam Smith’in “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gecsinler” seklinde ozetledigi, devletin piyasalara miidahale etmedigi ve
serbest ticaretin Oniindeki engellerin kalktig1 liberal sistem, 1929 ekonomik
bunalimiyla krize girmis ve korumaci politikalar 6n plana ¢ikmistir.

Ekonomik bunalim ve iilkelerin asir1 korumaci yapilari, Ikinci Diinya Savasinin
temellerini  hazirlamis.  Ikinci Diinya Savast sonrast korumact politikalar
yayginlasmaya devam etmistir.

Ulkeler bu politikalar gergevesinde, kendi i¢lerine kapanarak, kendi sanayilerini
korumak ve dis 6demeler dengesi problemini ¢6zmek ig¢in, giimriik tarifelerini
yiikseltmislerdir. Ancak gelismekte olan iilkelerin dis ticaretteki bu durgunluktan
zarar gormesi, savag doneminde harap olan iilkelerin kalkinma ihtiyaglar1 ve uluslar
aras1 alanda likitlide ve mali giiven ihtiyac1 gibi nedenlerle, ekonomik alanda
isbirliginin geregi ortaya ¢ikmustir.’Bu nedenle Bretton Woods Konferansinda
parasal iligkileri diizenlemek i¢in Uluslararasit Para Fonu (IMF), gelisme ve yeniden
yapilandirma kaynaklarini harekete gecirmek i¢in Diinya Bankas1 kurulmustur.

Ticari iliskileri diizenlemek i¢in ise ABD, Kanada, Ingiltere, Fransa, Beneliiks,
Brezilya, Burna, Seylan, Pakistan ve Giliney Rodezya arasinda c¢ok tarafli ticari
goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler sonucunda 23 iilke Ekim 1947°de Cenevre’de
gecici olarak nitelendirilen GATT’1 imzalamislar ve Uluslar arasi Ticaret Orgiitii’niin
kurulmasini planlamiglardir.

Uluslar aras1 Ticaret Orgiitiiniin kurulmamas: iizerine GATT gegici nitelikte

olmasina ragmen 1994 yilina kadar varligin1 siirdiirmiistiir.

> Ceren AYDIN,Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiye’nin Pozisyonlar,

Ankara:Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,May1s 2004,s.10.
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3.1.1.1.GATT’1in Amaclari

GATT 1n amaclart GATT47® 6nsoziinde belirtildigi iizere;
e Uyelerin hayat seviyelerini yiikseltmek
e Reel gelir ve efektif talepte istikrarh bir biliyiime ile diinya
kaynaklarinin tam kullanimini saglamak
e Uretimin ve uluslar aras1 ticaretin gelistirilmesine yardimc1
olmaktir.
GATT47’nin dordiincii boliimiinde genel amaglari yerine getirmek igin;
e gelisme yolundaki {ilkelerin durumlarinin g6z Oniinde
bulundurulmasi
e mal fiyatlarinda istikrar saglanmasi
o gelismis lilkelerin pazarlarina, gelisme yolundaki iilkelerin
sinai iirlinlerinin daha kolay girmesinin saglanmasi
o tarifeler ile uluslar arasi ticarete uygulanan diger ayrimei
engelleri azaltilmasi
amaclar1 “6zel amaglar” olarak tanimlanmustir.
Kisacas1t GATT da iiye devletlerin birbirleriyle adil ve tam rekabet kosullar
altinda ticaret yapabilecekleri, serbest ve agik bir sistem olusturulmasi

hedeflenmistir.*

3.1.1.2.GATT n Ilkeleri

GATT amaglarina ulagabilmek i¢in dort temel ilke cergevesinde faaliyette
bulunmustur.
Bu ilkeler;
e En cok kayrilan iilke kurali
e Uyelerin ticarete zarar vermelerinin dnlenmesi

e Giimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi

3 World Trade Organization, “The General Agrement on the Tariffs and Trade (GATT 1947),”
(cevrimici),www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 e.doc,21.07.2008.

Niyazi Erdogan, Diinya ve Tiirkiye’de Tarimin Finansmani, Ankara, Ziraat Matbaacilik, Ekim
2002,s.73.
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e Tarife yoluyla koruma

En c¢ok kayrilan iilke ilkesi, dis ticarette ayrimciligi engellemek amaciyla
GATT47’nin birinci maddesinde yer almis ve kurulusun 6ziinii olusturulmustur.’
[lke, GATT iiyesi iilkelerin tiim taraflara ayni giimriik tarife oranlarmin
uygulanmasini ve ayrimci iglemde bulunamayacagini dngérmektedir. Bu ilkeye gore,
tilkelerin biri diger bir iilkeye glimriik kolaylig1 sagladig: takdirde, bu kolayliktan
GATT47 ye taraf biitilin lilkeler otomatik olarak faydalanabilecektir.

Bu kuralin istisnalar;; GATT47 nin 24.maddesinde belirtilen bolgesel ticaret
anlagmalar1 gibi gelisme yolundaki iilkeler lehine uygulanan, diisiik glimriik
vergilerinin alinmamasi gibi uygulamalarla GATT47 nin 6ngordiigii anti-damping ve
telafi edici vergiler uygulamalaridir.

Ikinci ilke ise GATT iiyelerinin ticarete zarar vermekten kagmmalarina ve
ortaya cikabilecek sorunlarda, GATT’in arabulucu olarak goérev yapmasini
ongdrmektedir. Uluslararasi ticareti zedelenen iilke kendi basma 6nlem almadan
once GATT a bagvurma hakkina sahiptir.

Glimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi ilkesine gore; GATT a taraf
olan iilkenin taviz listesinde yer alan bagli oranlarin iizerine ¢ikmamasi
gerekmektedir. Bu oranlar, iiye iilkeler bakimindan baglayici olmakta ve onemli
ticaret partnerleriyle telafi amaciyla miizakere etmeksizin arttirilamamaktadir.

Son ilke olan tarife yoluyla koruma ise GATT’a taraf olan {ilkelerin
sanayilerini; kotalar, miktar kisitlamalar1 gibi tarife dis1 engellerle degil de giimriik
tarifeleriyle koruma saglanmasini 6ngoriir. Bu kapsamda ithal kotalar1 yasaklanmis
ve miktar kisitlamalari istisnai olarak kullanilmasi dngoriilmiistiir.

GATT bu ilkeler ¢er¢evesinde Uruguay Round’a kadar faaliyette bulunmus,
Uruguay Round sonrasi, GATT94 ile uluslar arasi ticaret kapsami cesitlenmesi

nedeniyle ilkelerin uygulama alani ¢esitlenmistir.

3.1.1.3.GATT’a Katilim Siireci

GATT’a katilim siirecinde, toplam fiiyelerin 2/3 ¢ogunlugu aranmaktadir. Bu

nedenle 10 yil gibi kisa bir siirede 37 flyeli bir orgiit haline gelmistir. Ancak

5 Ridvan KARLUK, Uluslar arasi Kuruluslar, Istanbul, Beta Yayinevi, Nisan 2007,s.154.
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uygulamaya baktigimizda, 2/3 ¢ogunlugun yani sira GATT ilkelerine uyum gibi baz1
sartlarin da GATT a iiyelik siirecinde arandigim gérmekteyiz. Ornegin Sovyetler
Birligi’nde fiyatlarin planlamact politikalar sonucu belirlenmesi nedeniyle iiyeligi
DTO’niin ekonomik sistemine iliskin ilkelerine ters diismesi gerekgesiyle
reddedilmistir. Aynm1 nedenden dolay1 Cin’de 1989°da GATT iginde olusturulan
calisma grubunda iiyeligi kabul edilmemistir.

Diger yandan GATT 1 ilk iyelerinden Tayvan, Suriye, Liibnan ve Liberya
daha sonra genel anlasmadan ¢ekilmisleridir. Japonya'nin {iyeligi ise ilkeler

acisindan tartismalara neden olmus ama 2/3 ¢ogunluk saglanmistir.

3.1.1.4.GATT’1n Yapisi

GATT yo6netiminin temelini, GATT’a liye iilkeler ve alinan kolektif kararlar
teskil eder. GATT47°de hukuki yonden bu temel, “taraflar” olarak isimlendirilmistir.
Taraflar, bagimsiz hareket eden iiye iilke hiikiimetlerini temsil eder ve tarife ile
ticaret goriismelerini gerceklestirmek, ticari konularda ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ozmek
icin toplantilar ve danigmalar yapar.

GATT i kurulus anlagmasi olan GATT47°de belirtilmese de orgiitiin baglica
dort organi vardir.

Bu organlar; genel kurul, temsilciler konseyi ve komiteler, paneller ve son
olarak sekretaryadir.

Genel Kurul, kurulusun en tist yetkili organ1 olup her yil genellikle sonbaharda
toplanir. Genel Kurulda her {iye iilkenin bir oyu vardir ve yeni iiyelerin kabulu,
tiyelerin taahhiitlerinin yerine getirip getirmediginin karar1 disinda, kararlarda basit
cogunluk gerekir. Uygulamada ise kararlar oylama yapilmadan goriis birligi,
konsensiisle alinir ve yillik toplantilar {i¢ veya dort hafta devam ederdi.

GATT 1n diger organi ise Temsilciler Konseyi ve Komitelerdir.

Temsilciler Konseyi, genel kurul toplantilar1 arasinda kalan siirede, taraflar
adina giinliik isleri yapmakla gorevlendirilen, yilda ortalama dokuz kez toplanan
organidir. Konsey, bu gorevini 1968 tarihinden itibaren Akdedici taraflarin
yetkilerini 6nemli Olgiide Konseye devretmesi nedeniyle, bagimsiz sekilde

yuriittiiglinii soyleyebiliriz.

149



Komiteler ise kurulus amaglar1 alaninda, Akdedici Taraflar adina, giinliik isleri
yiiriiten kuruluslardir. Ornegin Ticaret ve Kalkinma Komitesi, gelisme yolundaki
tilkelerin ihtiyaglarin1 kargilamak i¢in, eklenen dordiincii boliimiiniim uygulanmasini
ve kontrol islerini yiiriitir. Odemeler Dengesi Kisitlamalar1 Komitesi, ddeme
bilancosu agiklar1 nedeniyle ithalatlarin1 azaltan {yelerin durumlarini izlemekle
sorumludur.

Uciincii organ ise panellerdir. Paneller, GATT icinde ortaya ¢ikan
anlagsmazliklar1 ¢oziimlemek i¢in uluslar arast ticari mahkeme niteligindeki
kurulustur. Panel sisteminde, GATT c¢ercevesinde ¢Oziime ulastirilamayan ticari
sorunlar goriilmektedir.

Paneller genelde sorun ile ilgili olmayan iilkelerden gelen li¢ uzmandan olusur.
Uzmanlar bir mahkeme gibi taraflar1 dinler ve GATT kurallart i¢inde sorunu
¢Oziimleyici bir rapor hazirlayarak oybirligiyle onaylarsa, ilgili taraflarin raporda yer
alan tavsiyelere uymalar1 zorunluluk kazanir. Taraflarin biri tavsiyelere uymaz ise,
diger taraf GATT tiyelerinden, bu ilkeye kars1 misillemede bulunmasini isteyebilir.

GATT’in dordiincii organi1 ise Sekretarya’dir. Genel kurul ve komite
toplantilar1 i¢in gerekli hizmetlerin saglandigr Sekretarya, GATT in 1947-1952
yillar1 arasindaki faaliyet déneminde ITO (Uluslar arasi Ticaret Orgiitii) Sekretaryasi
tarafindan yiriitilmektedir. 1952 yilindan sonra ise GATT Cenevre’de kendi
Sekretaryasini kurmus ve yonetimi ise Genel Kurul tarafindan atanan Direktore

birakilmistir.

3.1.1.5.GATT Miizakere Turlarn

GATT miizakere turlari, GATT temel metnine ek olarak taraf olunmasi ihtiyari
olan “coklu anlagmalarla” tarifelerin indirilmesi, anti-damping konular1 gibi uluslar
arasi ticaretin serbestlesmesine yonelik diizenlemelerin yapildig1 toplantilardir.

1947-1994 yilma kadar GATT kapsaminda sekiz miizakere turu
gerceklesmistir.

Bu miizakere turlar ;

1. 1947 yilinda 23 iilkenin {iye olarak kabul edildigi Cenevre Round
2. 1949 yilinda 13 iilkenin iiye olarak kabul edildigi Annecy Round
3. 1951 yilinda 38 iilkenin iiye olarak kabul edildigi Torquay Round
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4. 1956 yilinda 26 iilkenin {iye olarak kabul edildigi Cenevre Round

5. 1960 yilinda baglayip 1961 yilinda biten 62 {ilkenin iiye olarak kabul
edildigi Dillion Round

6. 1964 yilinda baslayip 1967 yilinda sona eren 62 iilkenin {liye olarak
kabul edildigi Kennedy Round

7. 1973 yilinda baslayip 1979 yilina biten 102 {ilkenin iiye olarak kabul
edildigi Tokyo Round

8. 1986 yilina baslayip 1993 yilinda sona eren 123 iilkenin iiye olarak
kabul edildigi Uruguay Round

dur.

GATT miizakere turlarinda Cenevre, Annecy, Torquay, Cenevre ve Dillion’da
miizakere kapsamina alinacak iriinler ve bu mallara uygulanacak giimriik tarife
indirimleri goriisiilmiistiir.

1947 Cenevre ile Genel Anlasma olan GATT47 yiiriirliige girmis ve tarife
indirimlerinin ~ yapilmasi  ve ticareti kisitlayict  Onlemlerin  kaldirilmasi
kararlagtirilmistir.

1950 Torquay’da 8700 tarifede 1948’e gore %25 indirim, 1956 Cenevre’de 2,5
milyon dolar degerindeki iirlinlere tarife indirimi ve 1960-1961 Dillion’da AET iiyesi
tilkelere tek bir tarife indirimi ve genel tarifelere iligkin goriismeler yapilmig, 20000
tirtinde ortalama %8 oraninda indirim yapilmasi ongoriilmustiir.

1964°e kadar tarife indirimlerini goriisen GATT, Kennedy Round’da diinyanin
iki biiyiik ihracatcis1 olan ABD ile AET arasindaki goriismeler sonucunda %35’°lik
bir tarife indiriminin yan sira “Anti Damping Antlagsmas1” imzalanmustir.

1973-1979 Tokyo Round ise %34’liik tarife indirimi taahhiit edildigi, tarife dist
ticari engellerin goriisiildiigii, mevcut sistemin gelistirilmesine yonelik konularin ele
alindig1 cerceve anlagsmasi imzalanarak, degisime dair ilk adimlarin atildigi bir
toplant1 olmustur.

Tokyo Round sonrasi 1986°da toplanan Uruguay Round’da, ABD tiim degisken
vergilerin  sabitlestirilerek ~ giimriik  vergisine  dOniistiiriilmesi,  ihracat
siibvansiyonlarinin diisiiriilmesi, fiyat desteginin azaltilmasi, tarim sektoriiniin GATT
miizakereleri cercevesinde kapsamli bir sekilde ele alinmasini istemis ve AB ile

uzlasi saglanamayinca 1990 yilinda Uruguay Round’a ara verilmistir. AB’nin Mac
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Sharry reformlarin1 uygulamaya koymasiyla 1993’de Uruguay Round tekrar
baglamis ve gecici statiiyle faaliyet gdsteren GATT, Uruguay Round sonrasi
imzalanan Marekes Antlagsmasiyla, hukuki bir zemini ve yaptirim giicii olan bir

kuruma, DTO’ye doniistiiriilmiistiir.

3.1.1.6.Uruguay Round ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Uruguay Raund 1986 yilinda baslamis, 4 yilda bitmesi hedeflenirken 1990’da
AB ve ABD arasinda uzlagi saglanamamasi nedeniyle ara verilmistir.1992de
AB’nin Mac Sharry reformlarin1 uygulamaya koymasiyla Uruguay Round tekrar
baslamis ve Marekes Antlagmasiyla sonuglanmistir.

Uruguay Round’un uzun siirmesinin nedeni ise tarife indirimlerinin hizmetler,
fikri miilkiyet haklar1 ve tarim konulariyla genisletilmesinin istenmesi ancak uzlasi
saglanamamasidir.

Uruguay Round oncesi AB, tarim {iriinlerinde tarife indirimi yerine, GATT’ a
taraf olan biitlin iilkelerin tarim programlar1 tiretimi ve ihracat siibvansiyon
uygulanmasiyla, uzlas1 saglandigi “0zel statiilii bir sistem” uygulamaktaydi.Bu
sisteme gore prelevmanlarin kabul edilmesi karsiliginda, ihra¢ kalemleri arasinda
yagli tohumlar, proteinli bitkiler ve bazi hayvan yemleri gibi iirlinlere giimriik
tarifeleri uygulanMAmaktaydi.Ancak karsilikli tavize dayanan sistem, AB’nin
ithracattaki payimnin artmaya baslamasi ve bunu siibvansiyonlarla saglamasi, ABD-AB
arasinda siibvansiyon savagina yol agmis. Diinya piyasalarina olumsuz yonde
etkilemis ve diinya ticareti serbestlestigi bir ortamda “tarima” 6zel statii taninmasi
GATT sisteminin tutarlilif1 ve biitliinliigiline tehdit ettigi goriisleri yaygilasmistir. Bu
nedenle Uruguay Round miizakarelerinde, tarim politikasinin GATT sistemine
uyumu goriigiilmistir.

Tarimin yan sira tekstil sektoriine i¢ ve dig miidahalelerin artmasi, diinyadaki
ekonomik ve teknolojik gelisimi ile hizmet ticaretinin gelismesi, bu yonde patent ve
ticari marka gibi fikri miilkiyet haklarinda yeterli ticari diizenlemelerin olmasiyla
Fikri Miilkiyet Haklar1 DTO kapsamina alinmistir.

1986 yilinda bu tartigmalarla baglayan Uruguay Round, ABD-AB arasinda

siibvansiyonlar konusunda uzlasilmadigindan kesintiye ugramstir.

152



AB’nin Mac Sharry reformlarimi kabul etmesiyle, 1991 yilinda goériismeler
yeniden baslamistir. Mac Sharry reformlarmin Mayis 1992°de Konsey tarfindan
onaylanmasia takiben Blair House Antlagmasiyla AB-ABD arasinda uzlasi
saglanmistir. Boylece yedi yil siiren miizakereler sonucunda, DTO kuran Marakes
Antlasmas1 imzalanmustir.

Marakes Antlasmasi 4 ekten olusmaktadir:

EK 1:Cok Tarafli Ticaret Anlagsmlar1

Ek 1.A:Mal Ticaretinde Cok Taraflt Anlagsmalar

1.Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1 1994

2. Tarim Anlagmasi

3.Bitki ve Hayvan Saglig1 Tedbirleri Uygulama Anlagmasi

4.Tekstil ve Giyim Anlagmasi

5.Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi

6.Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmasi

7.Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1994’tin VI. Maddesinin

Uygulamasina iligkin Anlagma

8.Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 1994’iin VII. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Anlasma

9.Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi

10.Menge Kurallar1 Anlagmast

11.Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi

12.Siibvansiyonlar ve Telafi Tedbirleri Anlagmasi

Ek 1.B:Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi ve Ekleri

Ek 1.C:Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmas1 Uzerine Mutabakat

Ek 2:Anlasmazliklarin Giderilmesi Uzerine Kural ve Yontemleri Uzerine
Mutabakatlar

Ek 3:Ticaret Politikalarint G6zden Gegirme Mekanizmasi

Ek 4 :Coklu Ticaret Anlagsmalar1

1.Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi
2.Devlet Thaleleri Anlasmasi
3.Uluslar aras1 Siit Uriinleri Anlasmas1

4.Uluslar aras1 Sigir Eti Anlagmasi
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Marekes Antlasmasiyla; DTO kapsaminda olmayan tarim iiriinleri, hizmetler
fikri miilkiyet haklari, ticaretle ilgili yatirim tedbirleri ve ticaret politikalarin1 gézden
gecirme mekanizmas1 DTO kapsamina alinmistir. Ayrica Marakes ile Tokyo Round
sonunda kabul edilen uyulmasi ihtiyari olan siibvansiyonlar ve telafi edici tedbirler,
ticarette teknik engeller, ithal lisanslar1 prosediirii, devlet alimlari, giimriik degerleme
ve anti-damping anlagmalari DTO kapsamma almarak uyma zorunlulugu
getirilmistir.

Tekstil ile ilgili ise Tekstil Ticaret Antlagmasinin en ge¢ 1 Ocak 2005 yilinda
kaldirilip DTO kapsamina alinmasi karar1 verilmistir.

GATT kapsaminda etkisiz kalan Anlagsmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi,
anlasma kapsaminda yer alan konulardaki anlasmazliklarin ¢6ziimii icin
“Anlagsmazliklarin ~ Halli  Organm1” ve “Temyiz Kurumu” olusturularak
kuvvetlendirilmistir. Ayrica tarife dis1 engellerin tarifeye cevrilmesi DTO kapsamina
alinmustir.

Sonug¢ olarak, Uruguay Turu Onceki turlardan daha kapsamli ve katiliml
gerceklestirilerek gegici statii ile faaliyete gegen GATT’in yerine hukuki zemine

oturtulmus ve yaptirim giicii olan DTO birakilmistir.

3.1.2.Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii, GATT ile baslatilan ticaretin evrensel boyutlarda
serbestlestirilmesi, ticaretin kiiresellesmesi c¢aligmalarini daha genis kapsamli ve
yaptirim giicii daha yiiksek olarak siirdiiriilmesi i¢in kurulmustur®

DTO ile bu amaca ulasmak i¢in Uruguay Round ile GATT sdzlesmesinde
degisiklik yapilmis ve DTO yasal zemine oturtulmus, yaptirrm giicii arttirilmus,
sanayi mallari ile tarim, tekstil ve hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesinin yani1 sira
fikri miilkiyet halklartyla kapsam genisletilerek GATT94 metni DTO’niin yasal
dayanag1 haline getirilmistir. Bdylece DTO, IMF ve Diinya Bankas1 yaninda Bretton
Woods kuruluslarinin tigiincii sa¢ ayagi olarak kurulmustur.

DTO’ne tiim batili sanayilesmis iilkelerin yani sira, soguk savas sonrasi eski

dogu bloku ile Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra bagimsizliga kavusan

®  Halil Seyidoglu,Uluslarasi iktisat Teorisi, 15 bs., istanbul, Giizem Can Yayinlar1 ,2003, s.189.
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iilkelerin ¢ogunlugu, DTO iiyesi olmus. Temmuz 2008 itibariyle 153 iiye iilkeyle

diinya ticaretinin %90 nina sahip bir orgiit haline gelmistir.

3.1.2.1.Diinya Ticaret Orgiitiiniin Amaclar

DTO’niin  diizenledigi alanlar tarim, hizmetler ve tekstil alanlar1 ile
genigletildiginden ve c¢evrenin korunmasi gibi konularin zamanla daha ©6nem
kazanmastyla, DTO’niin amaglar1 tekrar belirlenmistir.

DTO amaglari;

= Uye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanlaridaki iliskileri gelistirmek

= Hayat standartlarini yiikseltmek

= Tam istihdami saglamak

= Reel gelir ve talep hacminde istikrarli bir artig saglamak

= Diinya kaynaklarinin siirdiirtilebilir kalkinma hedefine
uygun bir sekilde kullanimini saglamak

= Cevreyi koruyacak ve farkli gelisme seviyelerindeki iilkelerin
ihtiyag¢ ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklar1 gelistirmektir.

DTO amaglarina baktigimizda, amaglarin kapsaminin genislemesinin yani

sira ¢evrenin korunmasi, kaynaklarimin kullanimi  ve azgelismis iilkelerin
ihtiyaglarinin goz oniine almmasiyla, DTO’niin, ticaretinin kiiresellesmesinin ve

biiylimenin yol acabilecegi sorunlara da gdz 6niine aldigini sdyleyebiliriz.

3.1.2.2.Diinya Ticaret Orgiitiiniin Ilkeleri

DTO ilkeleri, GATT ilkelerine gore degistirilmemis. Ancak DTO ile tarim,
hizmetler, fikri milkiyet haklart konularinda da diizenlemelere baglanmasiyla
yalnizca ilkelerin uygulama alanlar1 genislemistir.

En ¢ok Kayrilan Ulke Kurali; bir iiye devletin herhangi bir iilkeye tamidig1
elverigli bir rejimi, kosulsuz olarak tiim {iye lilkelere uygulama zorunlulugudur. Bu
kural GATT97’nin 1 maddesinde yinelenmis, ayni zamanda hizmet iirlinlerine ve
fikri sinai mallara da uygulanmasi i¢in Mal ve Hizmet Ticareti Anlagsmas1 (GATS) 1n
2.maddesinde ve TRIPS 4.maddesine eklenerek bu ilkenin uygulama alam

genigletilmistir. Bu ilkenin GATT donemindeki istisnalari stirmiistir.

155



Ulusal muamale ilkesi gore ise i¢ pazarlarda ithal ve yerli mallar ayrimi
yapilmamasin1 6ngoérmektir. GATT da yalnizca mallarda i¢ pazara girdikten sonra
uygulanirken, DTO ile hizmet ve fikri miilkiyet haklarininda aym kuralin
uygulanacagi GATS ve TRIPS’de belirtilmistir.

Gilimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi ilkesi; GATT in 6nemle
tizerinde durdugu, giimriik tarifelerinin, taviz listesinde yer alan bagli oranlara kadar
indirilmesidir.

Tarifeler yoluyla koruma ilkesi ise ticarette sefafligin saglanmasi i¢in tarife disi
engellerin tiimiiyle yasaklanmasi ve tarifelerin giderek azaltilmasidir. DTO ile
tarimin diizenleme kapsamina alinmasiyla, tarim iriinlerindeki ithalat kisitlamalari
biiylik olgiide tarifelere dontistiiriilmiis ve tarim iiriinleri %100 oraninda tarifelere
baglanmustir.

Acikladigimiz iizere GATT kapsaminda inceledigimiz ilkeler, DTO ile daha
kapsamli hale getirilmistir. Ozellikle son ilke olarak belirttigimiz tarifeler yoluyla

koruma ilkesi DTO ile islevsellestirildigini sdyleyebiliriz.

3.1.2.3.DTO’ niin Gorevleri ve Yapisi

Uye iilkeler DTO niin belirledigi amagclarma ulasmak icin ilkeler ¢er¢evesinde
ticarette faaliyetlerini siirdiirmesi gerekmektedir.
DTO’niin ise amaglara ulasmak icin beyan edilen alt1 fonksiyonu vardur:

1. DTO Anlagsmasini olusturan 28 adet cok tarafli ve g¢oklu
anlagmalar1 idare etmek ve gézlemlemek

2. Cok tarafl: ticaret goriismelerinde tiyeler arasinda miizakere i¢in
bir forum teskil etmek

3. Uyeler arasindaki ticari anlasmazliklari cabuk ve etkili bir
sekilde ¢ozecek mekanizmay1 saglamak

4. Uyelerin ticaret politikalarr1  gdzden gecirmek  ve
degerlendirmek

5. Kiiresel ekonomi politikalarinin olusturulmasinda tutarlilik
saglamak amaciyla, kiiresel ekonomi yonetimi ile ilgili olan

baslica diger uluslar arasi kuruluslarla isbirligi yapmak
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6. SO0z konusu uluslar arasi ticaret sisteminin faydalarindan
yararlanmalar1 i¢in, gelismekte olan iilkelere ve doniisiim
ekonomilerine yardim etmekdir.

DTO bu gorevlerini Bakanlar Konferansi, Genel Konsey ve Komiteler
araciligiyla yerine getirir.

Bakanlar Konferansi; en az 2 yilda bir toplanan, tiim {iiye {ilkelerin
temsilciliklerinden olusan DTO’niin yéneticisi diyebilecegimiz, GATT’in genel
kuruluna denk bir organdir.

Bakanlar Konferansi bir iiyenin talebi iizerine veya Anlasma ile ilgili ¢ok tarafli
ticaret anlagsmasinin karar alma konusundaki 6zel hiikiimlerine uygun olarak toplanur,
Anlagma kapsamina giren herhangi bir konuda karar almaya yetkilidir.

Bakanlar Konferansinda kararlar, GATT47den beri konsensusla alinir ve
oylama yapilmaz, yalnizca konsensus saglanamadigi durumlarda Bakanlar
Konferansi’nda oylama yapilir ve verilen oylarin ¢ogunlugu ile karar alinir.

Anlagmanin ve/veya c¢ok tarafli ticaret anlagsmalarinin yorumlanmasi,
onaylanmast ise bu Anlagsmazliklarin uygulanmasini denetleyen Konseyin tavsiyesi
tizerine 3/4 ¢cogunlukla saglanir.

Bakanlar Konferansi’'nda bir iiye icin, Anlasma ve/veya c¢ok tarafli ticaret
antlagsmasinda biri uyarinca verilen ylikiimliiliige aykirilik karari alinmasi ve gegici
olarak yilikiimliiliiklerin kaldirilmasi, Konferans’ta 3/4 oy’un saglanmasiyla
gergeklesir.

Genel ilkelerin disindaki kurallarin degistirilmesi 2/3 ¢ogunlukla, ilkeler ile
ilgili kararlar ise oybirligi ile saglanir.

Bakanlar Konferanslar1 bu kararlarin disinda, gerekli gordiigli gorevler i¢in ek
komiteler kurma ve sekretaryanin genel direktdriinii atama gibi gorevleri vardir.

1995°den itibaren toplam 6 Bakanlar Konferansi yapilmstir. Ilki 128 iilkenin
bakan seviyesinde katilimiyla Singapur’da yapilmistir. Ikincisi ise Cenevre Bakanlar
Konferansi’dir. Seatle’da yapilan 3. Konferans ise basarisizlikla sonuclanmis ve
ardindan 2 sene sonra Katar’in bagkenti Doha’da tekrar yapilmistir. Doha
Konferansi’nin bagarili oldugu tam olarak sdylenmese de g¢erceve antlasma
imzalanmgtir. 5.Bakanlar Konferansi ise Cancun’da yapilmis ve GYU’lerin istekleri

yerine getirilemedigi igin uzlasi saglanamadan Konferans sona ermistir. Son
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Bakanlar Konferans1 ise GYU’lerin taleplerini ve taahhiitlerini yerine getirilmesiyle
basariyla sonuglanmistir.

Bakanlar Konferansinda; ticaret , cevre ve rekabet politikalari gibi tartigilmakta
olunan konularin sistematik olarak ele alinabilmesi i¢in Ticaret ve Cevre Komitesi,
Ticaret ve Odemeler Dengesi Kisitlamalar1 Komitesi, Biitce ve Mali idari Isler
Komitesi, Kalkinma Komitesi gibi komiteler olusturulmustur. Bakanlar Konferansi
gerekli gordiigii gorevler ve alanlar icinde, ek komiteler olusturulabilmektedir. Bu
olusturulan komiteler, Genel Konsey tarafindan kendilerine verilen gorevleri
stirdiirmektedirler.

Genel Konsey ise yine iiye iilke temsilciliklerinden olusur ve Bakanlar
konferansinda kararlarin yiiriitmesini yapar. GATT’in Temsilciler Konseyi’ne
esdegerdir. Genel Konsey gorevini “Mal Ticaret Konseyi”, “Hizmetler Ticareti
Konseyi” ve “Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi” gibi Konseyler
araciligiyla yerine getirmektedir.

Genel Konsey bu gorevlerinin yani sira, Ticaret politikalart gézden gegirme
organi ve anlagmazliklarin halli organi olarak da gorev yapmaktadir. Ticaret
politikalarin1 gbézden gegirme organi; gozden gecirme cercevesinde liye llkelerin
politika aciklamalarin1 iceren Hiikiimet raporu ile DTO Sekretaryasi Ticaret
Politikalarint Gozden Gegirme Boliimii(TPRB) ekonomistleri tarafindan hazirlanan
sekretarya raporunu baz alarak, ilgili iilkenin ticaret politikalarin1 gézden gegirir.
Sekretarya, raporu hazirlarken incelemeye konu olan iiye iilkenin igbirligine bagvurur
ancak raporun iceriginden DTO sekretaryasi sorumludur.

S6z konusu raporlar, inceleme toplantisinda tartisilir ve iyelerin ticaret
politikalar1 gézden gecirilir. Toplant1 sirasinda iiye llkeler raporlara iliskin goriis
aciklayabilir veya sorular yoneltilebilir.

TPRB; sekretaryanin hazirladigi 6zet gozlemleri, sekretarya raporunu, toplanti
tutanaklarini ve toplanti bagkaninin sonug tespitlerini yanitlar.

DTO’niin Sekretarya hizmetleri ise 510 civar1 personeliyle DTO Sekretaryasi
yerine getirir ve yonetimi Bakanlar Konferansi tarafindan atanan Genel Direktor
tarafindan saglanir. Genel Direktoriin yetki, gorev, hizmet sartlar1 ile siiresini
Bakanlar Konferansi belirler. Genel Direktor ve Sekretaryanin sorumluluklart uluslar

aras1 niteliktedir. Genel Direktér Sekretarya mensuplari gorevlerinin ifasinda
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herhangi bir hiikiimetten ve DTO disinda kalan herhangi bir makamdan talimat
alamazlar.

Anlagmazliklarin Halli Organ1 (AHO),anlagsmazliklarin giderilmesine iliskin
kural ve usulleri uygulamakla gorevlidir. AHO panel olusturulmasi, panel ve temyiz
organi raporlarim1 kabul etmeyi, karar ve tavsiyelerin uygulanmasini denetler ve
gerekli durumlarda DTO Anlasmazliklar1 ¢ergevesinde, tavizlerin ve diger
yiikiimliiliiklerin askiya alinmasina izin verme yetkisine sahiptir.

Anlasmazliklarin Giderilmesi i¢in Anlagsmazliklarin Halli Organinin paneli
sonucunda ortaya ¢ikan nihai raporun, 30 giin i¢inde Temyiz Organi’na gonderilmesi
gerekir. Temyiz organi, 90 giin i¢inde incelemesini yapar. Temyiz organi raporu,
tiyelere dagitilmasindan 30 giin icinde oybirligi ile kabul edilirse rapor AHO

tarafindan kabul edilir. Yani temyiz organi son karar mercii degildir.

3.1.2.3.1.Anlasmazhklarin Giderilmesi Mekanizmasi

Diinya Ticaret Orgiitii, DTO iiyesi iilkeler arasindaki anlasmazliklarin en kisa
siirede ve nihai karara itiraz edilmeyecek sekilde sonuclandirilmast i¢in, GATT47
kapsaminda etkisiz kalan diizenlemeyi daha ag¢ik tanimlanmis ve daha detayh
kurallara baglanmustir.

GATT47’ye gore anlagmazliga taraf olan iiye iilkeler arasinda, once ikili
gorlismeler yapilir ve anlagmazlik ¢dziilmezse; konu olaya taraf olmayan {ilkelere
mensup li¢ uzmandan olusan panel’de ele alinirdi. Uzmanlar taraflar1 dinledikten
sonra, goriis ve tavsiyeleri GATT Konseyine bir raporla sunarlardi. Rapor,
Konsey’de oybirligiyle ile kabul edilirse 1ilgili iilkelerin karara uymalar
gerekmekteydi. Kusurlu taraf karara uymazsa, davaci taraf misillemde bulunmay1
talep edebilirdi. Ancak raporun oylamasi sirasinda, bir iiye iilke karst ¢iktig1 takdirde
raporun kabulii engellenmekteydi. Bdylece Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi
islevselligini yitirmekteydi.

Yeni diizenlemeyle panellerin kurulmasi, panelin ve temyiz organinin
raporlarin1 kabul etme ve kararlarin uygulanmasini gozetme yetkileri olan AHO
kurulmustur. AHOya bagl olarak Temyiz Organi kurulmustur.

Anlagmazliklarin Halli siireci, bir iiye iilke tarafindan istisare talebinde

bulunulmas: ve talebe 10 giin icinde cevap verilmesiyle baslar. Istisarelere ise talep
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tarithinden itibaren 30 giin icinde baslanmasi gerekir. Eger 10 giin i¢inde cevap
verilmez veya istisarelere talep tarihinden itibaren 60 giin i¢inde anlasma
saglanamazsa, sikayet¢i taraf AHO’dan panel kurulmasimi isteyebilir. S6z konusu
sikayetin giindeme geldigi ikinci AHO toplantisinda ise panel otomatik olarak
kullamlmaktadir. Istisareler, taraflarca aksine karar almadik¢a 60 giin icinde
sonuclanmalidir.

Taraflar panelin 5 kisiden olugmasi hususunda uzlasmadik¢a, panel 3
panelistten olusur ve taraflarca aksi kararlagtirllmadikga, standart caligma usul ve
esaslar1 ¢ercevesinde gorev yapar.

Panel konusu olan ihtilafta dnemli menfaati olan bir iiye lilkenin, panele ii¢lincii
taraf olarak yazili goriis sunma ve panel tarafindan dinlenme imkan1 bulunmaktadir.

Panel calismalarini en ge¢ 6 ay icinde tamamlamaktadir. 6 ay icinde
caligmalarin sonu¢lanmayacagi kanaatine varilirsa, stire 3 ay daha uzatilabilir. Ancak
bozulabilir mallarla ilgili uyusmazliklar1 iceren acil hallerde, bu siire 3 aya
indirilebilir.

Panel nihai raporu iiyelere dagittiktan sonraki 30 giin i¢inde taraflardan birinin
temyize gitmemesi veya oybirligiyle raporun kabul edilmemesi durumlar1 haricinde,
60 giin i¢inde AHO tarafindan panel karar1 kabul edilir.

Temyiz yoluna gidilmesi halinde Temyiz Organ1 tarafindan yapilan
incelemenin siiresi 90 gilindiir. Temyiz organi raporunun iiyelere dagitilmasindan
sonraki 30 giin i¢inde, oybirligi ile aleyhte bir karar alinmadig: takdirde, rapor AHO
tarafindan kabul edilir.

Karar, taraflar i¢in baglayicidir. Kendisine kararin uygulanmasi i¢in taninan
makul siire sonunda iiye, diizenleme ve uygulamalarin1 karara uygun hale
getirmedigi takdirde, taraflar tazminat miktarimi tespit amaciyla goriismelere
baslayabilir. 20 giin i¢inde bir ¢6ziime varilamamasi halinde sikayet¢i taraf, diger
yiikiimliiklerin ilgili liyeye uygulanmasini askiya almak amaciyla, AHO’dan izin
talep edebilir. AHO 10 giin i¢inde oybirligiyle, talebin reddine karar vermedigi
takdirde, askiya alinan talebi kabul eder. lgili taraf askiya alinacak taviz miktarina
itiraz ederse, konu tahkime havale edilir ve iki ay icinde karar baglanir. AHO tahkim

kararini oybirligiyle reddetmedikge karar1 kabul eder.
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Goriildigii gibi yeni diizenlemeyle, anlagsmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasinda
en biiylik sorun olan oybirligiyle reddedilmedik¢e kararin uygulanilmasina devam
edilmistir. Ancak temyiz orgami olusturularak da demokratik olmayan bir karar
alimmasi onlenmistir. Ayrica AHO ile Anlagmazliklarin ¢6ziim merci ortaya atilmig

ve daha sistematiklesip bir yasal zemine oturtulmustur.

3.1.2.3.2.Ticaret Politikalarinin Gozden Gegirilmesi (TPRB)

Ticaret politikalarinin gézden gecirilmesi mekanizmast ve bu sistem
cercevesinde caliscak olan Ticaret Politikalarini Gézden Gegirme Organi, DTO ile
baslayan yeni bir sistemdir. Hatta bu sistem, Aralik 1988’de “Uruguay Round Yari
Yol Bakanlar Toplantisi’nda alinan kararla, 1989 yilinda mal ticaretine yonelik
baslamis. 1995’te DTO’niin kurulmasiyla “hizmetler ticareti” ile “fikri miilkiyet
haklar1” da gbzden gegirilmesine uygulanmistir.

Bu sistemin amaci, iilkelerin ticaret politikalar1 ve uygulamalarinin ¢ok tarafli
ticaret sistemi lizerindeki etkilerinin incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Boylece
uygulamalara seffaflik saglanarak, kural ve diizenlemelere baglayicilik arttirilarak,
diizenli isleyen c¢ok tarafli ticaret sistemine ulagilmistir.

Uye iilkelerin ticaretle baglantili mevzuat ve uygulamalarimin, ¢ok tarafli ticaret
sistemi tizerindeki etkilerinin incelenebilmesi ise diinya mal ve hizmet ticaretindeki
aldiklar1 paya gore saptanan belirli araliklarla yapilir.

En ¢ok ticaret yapan AB, ABD, Japonya ve Kanada her 2 yilda bir defa, diinya
ticaretindeki aldig1 paya gore, sonraki 16 iilke her 4 yilda bir defa, diger iilkeler ise
her 6 yilda bir defa gozden gegirilir.

Ulkemiz ise her 4 yilda bir gézden gegirmeye tabi tutulmaktadir. Bu baglamda
tilkemizin ilk ticaret politikalar1 gozden gecirmesi 1994 yilinda, ikincisi 1998
tarihinde yapilmistir. Bundan sonraki 2002 yilinda yapilmasi gerekirken DTO
Sekretaryasinin yogunlugu nedeniyle 2003 giindemine alinmis, 17-19 Aralik 2003’te
yapilmistir.

Her bir gézden gecirmede iki dokuman hazirlanmaktadir.

Birincisi, ticaret politikalarin1 gozden geciren iilke hiikiimetinin politika
agiklamalarini igeren “hiikiimet raporu”dur. Ikincisi ise DTO sekretaryas1 Ticaret

Politikalar1 Go6zden Gegirme Boliimii ekonomistleri tarafindan {ye {lkenin
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igbirligine bagvurularak hazirlanan, sekretarya raporudur. Raporlar, iiye {ilkenin
ticaret politikalarin1 ve uygulamalarin1 ayrintilariyla inceleyen, bu yonde politika
yapict kurumlar1 ve makro ekonomik durumu agiklayan boéliimlerden olusur.

TPRB, hiikiimet ve Sekretarya raporunu baz alarak, ilgili iilkenin ticaret
politikalarii goézden gegirir. Bu gdzden gecirme, onceden ilan edilen tarihte yapilan
inceleme toplantisinda tartisilmasi suretiyle gergeklestirilir. Diger iilkeler de soz
konusu tilkenin, ticaret politikalar1 ve uygulamalar ile raporlara iligkin goriislerini
toplant1 sirasinda agiklayabilir, sorular sorulabilir, s6z konusu iilkeyle ticaretlerinde
karsilastiklar1 problemleri dile getirebilir.

Sekretarya raporu ve iiye iilkelerin politika acgiklamasi, gbzden gegirme
toplantisindan sonra toplanti tutanaklar1 ve toplanti bagkaninin “sonug tespitleri” ile
birlikte yayimlanmaktadir.

Bu sistemle belli araliklarla yapilan gdzden gecirmelerle, DTO kural ve
disiplinlerinin daha siki benimsenmesi ve taahhiitlerin yerine getirilmesi kapsaminda
“denetim” saglanmaya calisilmigtir. Ancak bu denetim gdzden gegirme sonrasinda
herhangi bir taahhiidiin yerine getirilmemesi gibi bir durum séz konusu oldugunda,
hukuken bir yaptirnmi yoktur. Hatta bu raporlarin Anlagmazliklarin Halli
Mekanizmasi’nda kullanilmas1 da s6z konusu degildir. Bu nedenle bu sistemle
yalnizca iilkelerin ticaret uygulamalarinin diger iilkelere tanitilmasi, etkilerinin analiz

edilmesi saglanmaktadir.

3.1.2.3.3. “Built-in” ve “Stand Stil” ilkeleri

DTO’ne iiye tiim devletler i¢in gegerli temel hiikiimleri vardir. Bunlardan bir
tanesi “Stand stil” digeri ise “Built-in” prensipleridir.

“Stand stil” e gore 1iiye iilkeler Anlasma c¢ercevesinde bulunduklar
taahiitlerinden higbir sekilde geri doniis hakki bulunmamaktadir. “Built-in” ise
mutlaka her Bakanlar Konferansinda iilkelerin bulunduklari1 taahiitlerin ileriye
yonelik liberilizayon yapilmasini dngériir nitelikte olmasidir.”

Bu iki prensip geregi AB her Bakanlar Konferansi sonrasi, ihracat iadelerini

daha fazla indirmis ve bulundugu taahhiitleri yerine getirmeye ¢alismistir.

7 Ozgir Miftioglu, “GATS ve Tirkiye’de Calisma Yasammin Déniisimil”, (¢evrimici),

http://www.ikkistanbul.org/olcu/2004/1/12/,16.09.2007.
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Bu taahiitleri uymamanin yaptirimi ise uluslararasi tahkim ve Uluslararasi
tahkim sonucundaki maddi tazminatlardir. Bu nedenle AB, tarim piyasasini
serbestlestirme siirecine girmis, taahhiitleri zamana yayarak gerceklestirmeye

caligmusdir.

3.1.2.3.4. DTO’ye Katihm Siireci

Uye iilkeler, birbirlerine taninan ayricaliklardan ve oOngériilebilir ticari
kurallarin  getirdigi  giivencelerden yararlanmaktadir. Buna karsihik katilim
miizakareleri cergevesinde aday iilkeler, ulusal pazarlarini diger iiyelere agmak ve
DTO kurallarina uyum saglamak yiikiimliiliigii iistlenmektedir. Bu nedenle katilim
siireci, uzun ve ikili miizakerelerden olusan 4 asamadan olusmaktadir.

[k asamada aday iilke DTO’ye resmi bagvuruda bulunmakta ve Genel Konsey
bu talebi olumlu degerlendirirse, “calisma grubu” kurulmasina karar vermektedir.

Calisma gurplar;, DTO iiyesi tiim iilkelerin katilimina agiktir. Aday iilke DTO
Anlagmalar1 kapsamina giren, ticaret ve ekonomi politikalar1 ile bu konulardaki
uygulamalarin1 tiim yonleriyle aciklar. Bu agiklamalar, ¢alisma grubu tarafindan
incelendikten sonra DTO sekretaryasina bir belge halinde sunulmaktadir.

Ikinci asamada, ¢alisma grubunun ilke ve politikalar iizerinde incelemelerinde
yeterli bir ilerleme kaydedildikten sonra, aday iilke ve iiye iilkelerarasinda ikili
miizakereler baslatilmaktadir. Her iilkenin, farkli ticari oncelikleri ve ¢ikarlar1 olmasi
nedeniyle miizakereler ikili diizeyde yiiriitiiliir.

Ikili miizakerelerde tarife oranlari, spesifik pazara giris taahiitleri gibi
politkalarla ele alinmaktadir. Ancak bu miizakerelerde, aday iilkelerin iistlenecegi
taahiitlerin tiim DTO iiyesi iilkelere esit olarak uygulamasi gerekmektedir.

Uciincii asama ise calisma grubunun, aday iilkenin ticari diizenlemelerine
iligkin incelemeleri ve ikili taviz miizakereleri tamamlanmasinin ardindan “katilim
protokolii” ve “taahhiit listeleri”’nin olusturmasiyla sonuglanmaktadir.

Son asama ise karar asamasidir. DTO Genel Konseyi veya Bakanlar
Konferansina sunulan Raporlar, protokol ve listelerden olusan belgeler tizerinde, tim
DTO iiyesi iilkeler mutabakat saglarsa ve iilke katilim protokolunu imzalarsa, iiyelik

saglanmaktadir.
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Bu sistem 1995 yilindan bu yana uygulanmakta olup iiye sayisi 23 Temmuz
2007 itibariyle 153 diir.

DTO’ye iiyelik sistemine baktigimizda, siireg, ikili miizakereler ve ¢alisma
grubu raporlarinda oybirligi sart1 aranmasiyla gelistirilmistir. Ozellikle ikili
miizakereler asamasiyla, DTO iilkeleri arasindaki ticaretin uyumlu bir sekilde
serbestlestirilmesi amaclanmistir. Diger yandan GATT’da uygulanan 2/3¢ogunluk
ilkesinin, DTO’de oybirligi sartina déniismesi; DTO’niin katilima énem verdiginin

gostergesidir.

3.1.2.4 Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar

Uruguay Round sonrasi kurumun yapis1 degisirken, ayni zamanda uluslararasi
ticareti daha kapsamli hale getirilmesi de hedeflenmistir. Bu ¢ercevede; mal,
hizmetler ve fikri miilkiyet haklar1 alanlariin liberalizasyonu i¢in prensipler ortaya
koyan ve bazi kosullarda izin verilen istisnalari agiklayan anlasmalar imzalanmistir.
Ayrica Onceki boliimlerde agikladigimiz Anlasmazliklarin Halli Prosediiric ve
Gelismekte olan iilkelere 06zel ve farkli muamele wuygulamasina yonelik
Anlasmalarda, DTO Anlagmalar1 kapsaminda yer almaktadir.

Mal ticareti anlagmalari; tarim, tekstil ve giyim alanlarinda serbestlesmeye
gidilmesi icin Onlemler igerirken anti-damping, slibvansiyonlar ve telafi edici
O0demeler ve ticarette teknik engeller gibi sektdr bazli olmayan ama mal ticareti
ontindeki engelleri kaldirmaya yonelik anlagsmalardir.

Hizmet ticaretinin serbestlesmesi icin  GATS ve ticarette sahte mallara
uygulanabilir prensipler ve kurallar konusunda cok tarafli bir yapinin olugmasi,
uluslar arasi ticarette gerginlige yol agtig1 goriisii lizerine Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS) imzalanmustir.

Ticaret Politikalarini Gézden Gegirme Anlasmasiyla,Ticaret Politikalarinin
Gozden Gegirme Mekanizmasi acgiklanmig ve ticaret politikalar1 alaninda seffaflik
saglanmaya calisilmistir.

Bu anlagmalarin yan1 sira EK-4 kapsaminda; sivil ugak ticareti, devlet alimlar
anlagmasi, uluslar aras: siit lirtinleri ve sigir eti anlagmalar1 imzalanmustir.

Uye iilkelerin DTO Anlasmalarmi imzalamas1 zorunlu tutulurken, EK-4

kapsamindaki Anlagmanin imzalanmasi {ilkelerin istegine birakilmstir.
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3.2.Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi

Uruguay Round ile imzalan Tarim Anlagmasi, diinya ekonomisinin son on
yildir “tarim” ile ilgili en kapsamh ve énemli ekonomik olayidir.*Uruguay Round’a
kadar, GATT 1n tarim konusunu kapsamadigina iliskin yanlis bir goriis oldukca
yaygin olsa da, GATT47’nin 15. maddesinde “sanayi iiriinlerine ihracat
subvansiyonlarini yasaklarken, tarimsal ihracat siibvansiyonlariyla siibvanse edilecek
irliniin, dlinya ihracatinin adil bir oranin1 gegemeyecek sekilde uygulanmalidir”
seklindeki diizenleme, bu gorlisiin dogru olmadigini kanitlamaktadir. Ancak bazi
istisnalar, mevcut GATT kurallarin1 islerlik kazandirmamigtir. Bu istisna
GATT47’nin 11. maddesindeki “etkin bir sekilde smirlamak” ve ihracatin “adil
oranin1 ge¢meyecek” gibi yoruma agik ifadelerdir. Bu ifadeler nedeniyle, tarim
alaninda GATT kurallar1 islerlik kazanamamis ve tarimsal ticarette engeller
artmls,tlr.9

Tarimsal ticaret {izerinde engellerin artmasi, 1930 ekonomik bunalimi
nedeniyle fiyatlarin ¢6kmesi sonucu, korumaci politikalarin yayginlagmasiyla
baslamustir. Ikinci diinya savasi sonrasi yasanan kitlik da eklenince, iilkeler tarimsal
tiretimi arttirmak i¢in, korumaci politiklar uygulamaya devam etmisler.Bu durum da
diinya tarim piyasalarinda fiyatlarin artmasina neden olmustur.

I¢ piyasalarda yiiksek fiyath iiriinler satilmis ve karlar elde edilmistir. Zamanla
yiiksek karlar, iiretim fazlahiklarina yol agmis. Uretim fazlaliklarim eritmek igin ise
ihracat yapilmaya baslanmistir. Ancak yiiksek fiyath iiriinlerin, diinya piyasalarinda
rekabet edebilmesi i¢in ihracat siibvansiyonlar1 verilmis, diinya fiyatlarindan daha
diisiik bir fiyatta iiriinlerin ihrac edilmesi saglanmgtir. Ozellikle reformlar siirecinde
de acikladigimiz gibi, AB’nin uyguladigi bu politika, tarim piyasasinda “siibvansiyon
savas1” gibi yiiksek maliyetli pazar miicadelelerine yol agmustir.

1986 yilinda baslatilan Uruguay Round’da tarim sektoriinde korumaciligin
azaltilmasi ve ticaretin serbestlesmesini savunan ABD, Avusturya, Yeni Zelanda,

Arjantin ve Kanada gibi iilkeler ile; tarim sektoriinde yiiksek korumaciligi olan AB,

¥ Ahmet Sahindz,’Diinya Ticaret Orgiiti’niin  Doniisiimii”,(¢evrimigi),  http://www.zmo
.org.tr/etkinlikler /kt ts02 /20.pdf., 16.09.2007.

Halis Akder, “Diinya Ticaret Orgiitiiniin Tarrm Anlagmas1 ve Tiirkiye”,Ekonomi Forumu, Der:
Fatma Dogruer, Istanbul, Fes Yayinlar1, 1998, s.2.

9

165



Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ve Japonya gibi lilkeler arasinda 6nemli
tartismalar olmustur. 1990 yilinda da goriismelere ara verilmistir'®.

1992 yilinda AB’nin MacSharry reformlariyla, i¢ fiyatlarini diinya fiyatlar
diizeyine indirecek tedbirlere yonelmesi, ABD ile goriismeleri yeniden baslamasina
neden olmus ve tarim sektoriinde korumaciligin diistik diizeyde tutulmasi konusunda
uzalsilarak 1994 yilinda Tarim Antlagsmasi imzalanmustir.

Bu cercevede DTO Tarim Anlagmasiyla pazara giris, i¢ destekler ve ihracat
siibvansiyonlart konularinda indirim taahiitii verilmesi konusunda uzlasilmistir.
Ayrica Anlagsmada, gelismekte olan iilkelere ve az gelismis iilkelere farkli oran ve
stirelerde indirim taahiitiinde bulunma olanag1 verilmistir.

DTO Tarmm Anlasmasinin iiriin kapsami, uyumlastirilmis iiriin smiflandirma
sistemine gore belirlenmistir. Bu tanima hububat, siit, canli hayvan gibi tarimsal
tirlinlerin yam sira ekmek, yag ve et ile ¢ikolata ve sosis gibi islenmis {riinleri de
kapsamaktadir. Kapsama ayni zamanda sarap, tiitiin iirlinleri, keten, yiin, ipek gibi
lifliler, deri tiretimi amagh islenmis hayvan derisi gibi iiriinlerde dahil edilmistir.
Ancak su ve orman iiriinleri kapsam disidir. Ayrica DTO iiyesi devletlerin, tarimsal
ticarette reformlar i¢in yaptigr miizakereleri ve indirim taahhiitleri stireklilik arz
etmelidir. Bu nedenle uygulama dénemi bitiminden 1 y1l énce, DTO Genel Konseyin
aldig1 kararla, tarim miizakereleri tekrar baslatilmas1 gerekmektedir.

Tarim Anlagmasin’da, tarim {iriinleri ticareti {i¢ unsur altinda diizenlenmistir:

» Pazara giris
» ¢ destekler

= [hracat subvansiyonlari

3.2.1.Pazara Giris

Tarim iriinleri anlagmasinin “pazara giris” boliimiinde ithalat kisitlamalarinin
azaltilmasi amaclanmaktadir. Tarim Anlagmasinin dordiincii'’ ve besinci maddeleri'

pazara giris tedbirlerini icermektedir:

Uzmay, Ayse: “Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii Kararlar1 Baglaminda Tiirkiye Tarim
Politikas1 Stratejisi Ne Olmali?”, Izmir Calistay:l, Tartm Ekonomisi Dernegi Yayinlari, Izmir,
2005,s.9.

World Trade Organization,“Market Access”,(¢cevrimigi),http://www.wto.org/english/docs e
/legal_e/14-ag 01 e.htm#ArticlelV,21.07.2008.
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Bu boliim;
= Tarife dis1 engellerin giimriiklendirilmesi
» Tarife indirimleri
= Asgari giris firsati
= Cari giris firsat
= Ozel uygulama
= Ozel koruma 6nlemleri

‘nden olusmaktadir

Tarife dis1 engellerin giimriiklendirilmesi kapsaminda, tarife dis1 engeller
yasaklanmis ve yerine basit ithalat vergisi getirilerek tarifelere doniistiiriilmiistiir.

Tarifelerle, hemen hemen ayni diizey koruma saglamay1 amaclamislar. Ancak
tarife dig1 engellerin, es deger giimriik vergilerine doniistiirme islemi, tarafsiz bir
kurum tarafindan yapilmadigindan tam anlamiyla saglanamamistir. Ciinki
doniistiirme islemi, iilkelerin kendileri tarafindan gerceklestirilmis ve her iilke
indirimlere baglayacagi glimriik diizeyini, en yliksek olarak hesaplamay1 tercih
etmistir. Bu anlayigla hesaplanan giimriikler, anlagsmanin imzalandigi dénemde
uygulanmakta olan korumadan, ¢ok daha yiiksek oranda olmustur."

Pazara giris konusu kapsaminda asgari giris firsati da taninmistir. Asgari giris
firsatiyla, ithalatin i¢ tiikketimin %3’linden az oldugu durumlarda, %3 oranindan,
pazara giris imkaninin tarife kotalariyla saglanmasidir.

Cari giris firsati, toplam i¢ tiketim %3’linden fazla oldugu durumlarda,
anlagsmalardan 6nce de siirdiiriilmekte olan mevcut kotalarla ithalatin saglanmasidir.

Bu kotalar kotii hasat sonrasinda, i¢ piyasa fiyatlarin1 dengeleyen otonom tarife
kotalarinin aksine baglayici niteliktedir. 43 DTO {iyesi devletin taahhiitlerinde 1,425
tarife kotast mevcuttur.'*

Tarim Anlasmasiin 5.maddesinde “6zel koruma hiikkmii” igermektedir. Ozel
koruma hiikmii kapsaminda, yil i¢inde ithalat¢ iilkenin ithalat hacmi, i¢ tiikketimin
belli yiizdesi ile hesaplanan baglatma seviyesini asarsa, ithalati birden asir1 derecede

artarsa, ithalat yapan iilkeye giren iirliniin ulusal para birimi cinsinden ifade edilen

World Trade Organization,”Specila Safeguard Provision”,(¢evrimigi), http://www.wto.org/eng
lish/docs_e/legal e/14-ag 01 e.htm#articleV,21.07.2008.

B A, s8.

Aydm, a.g.e., 5.30.
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fiyat1 o Uriinliin 1986-1988 arasi1 ortalama diinya referans fiyatinin altina diiserse,
ithalatg iilke ek vergi uygulayabilmekteydi."

Ozel uygulama 6nlemleri ise temel iiriinlerin ve bunlarin islenmesiyle ya da
hazirlanmasiyla elde edilmis tirtinlerin, 1986-88 doneminde tiiketimi %3’linden azsa,
1986’dan sonra bu iirtinler i¢in higbir ihracat siibvansiyonu uygulanmadiysa, etkili
bicimde tiretimi kisitlanmis temel iiriinler ile asgari giris kotalar1 verilmisse, ithalat
kisitlamalarini = uygulama doénemi sonuna kadar silirdiiriilmesine olanak
saglanmaktadir. Bu 6zel uygulama daha ¢ok pirin¢ konusunda Japonya, Filipinler ve
Kore ig¢in, peynir ve koyun eti i¢in ise Israil’e Ongdrilmiistiir. Nisan 1999°da,
Japonya’da 6zel iiriin uygulamasi kaldirilmigtir.

Pazara giris kapsaminda son olarak, Tarife kotas1 ve 6zel koruma hiikiimlerini
kullanma hakk1 olan {ilkelerin, hem gegici hem de yillik olarak, Tarim Komitesine
bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir. Uygulama doneminin basinda, her bir tarife
kotasinin nasil kullanacaginin belirlenmesi icin, bildirimlerin yapilmasi gereklidir.
Bu bildirimlerin nedeni, 6rnegin eger ithalatta izinler “ilk gelene 6ncelik” prensibine
gore yapiliyorsa veya ithalat lisansi uygulamasi varsa kimlerin lisans almaya ehil
olduklar1 ve kriterlerin neye gore yapildigi gibi hususlarin ortaya c¢ikmasini
saglamaktir.

Pazara giris alaninda yapilan bu uygulamalar ile, tarimsal piyasalara girisi daha
seffaf, tahmin edilebilir ve rekabetci hale getirilerek ulusal ve uluslar arasi tarim
piyasalar1 arasindaki baglar1 gii¢lendirilmek, hem tarim sektoriinde hem de
ekonominin tiimii agisindan kit kaynaklarin en verimli sekilde kullanimin1 yol

gosterilmesi amacglanmistir. 16
3.2.2.1¢ Destekler

Ulkelerin tarim iiriinlerine yonelik olarak uyguladiklart i¢ desteklerin, dis
ticareti olumsuz etkilemeye baslamasi nedeniyle indirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu
indirimler, anlasmanin 6. ve 7. maddeleri ile Ek2, Ek3, Ek4’de ele alinmistir.

Bu konu kapsamu ise;

1. Toplu destek dl¢timii
2. I¢ destek taahiitleri

" Akder,a.g.e., s.9.
16 A.e.
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3. De minimis
4. Yesil kutu ve kirmizi kutu dnlemleridir.

Toplu destek dl¢iimii (TDO), anlasmanin birinci maddesinde belirtildigi {izere,
indirim taahiidii gerektirmeyen desteklerin disinda kalan bir temel {irliniin, iireticisine
ya da bir iirlinle sinirli olmadan tiim tarim iireticilerine saglanan, yillik destek
diizeyinin parasal ifadesidir. Toplu destek olusumunun yd&netimi Anlagmanin
3.ekinde verilmistir.

Toplu destek Ol¢limiiniin, pratik nedenlerle uygulanamadigr durumlarda “es
deger destek Ol¢limii”niin kullanilmasi Onerilmistir. Bu Ol¢limiiniin yontemi ise
Anlasmanin dordiincii ekinde sunulmustur.

Toplam TDO ise es deger destek Slciimii ve TDO’niin birlikte ele almip bir
formiille tek bir destek miktarina doniigtiiriilmesidir

Bu sekilde 1986-1988 baz dénemi icin hesaplanan toplam TDO iizerinden 6
yillik uygulama siiresi i¢inde %20 oraninda, gelisme yolundaki iilkeler i¢in ise 10
yillik uygulama siiresinde %13,3 indirim yapilmasi taahiit edilmistir. En az gelismis
tilkeler i¢in ise indirim istenmemektedir.

Uygulama doneminin herhangi bir yilinda muafiyet dis1 destekler i¢cin, mevcut
TDO degeri o yil igin listede belirtilirken, TDO degerini agmamak zorundadir.
Ayrica kirmizi kutu 6nlemeleri tamamen kaldirilmistir.

Bu anlagmanin i¢ desteklerin azaltilmasi konusunda “de minimis” istisna
uygulanmasi vardir. “De minimis” kuralina gore, iilkelerin iireticilerine sagladigi her
bir liriin i¢in, toplam iiretim degerinin gelismis iilkelerde %5’°ini, gelisme yolundaki
tilkelerde %10’unu ge¢miyorsa, yukarida saydigimiz indirim taahhiidiinde
bulunmamakta ve TDO hesabina dahil edilmemektedir. Bu oranlarin altinda ise i¢
desteklere izin verilmektedir.

“De minimis”in yani sira ticareti bozucu etkisinin olmadigr veya asgari
diizeyde olan yesil kutu destekleri, i¢ destek indiriminden muaf tutulmustur. Yesil
kutu destekleri, kamu tarafindan finanse edilen hiikiimet programi yoluyla yapilan,
tarimsal tretim hacmi ile ilgili olmayan (de coupling), tiiketicilere ne dogrudan
transfer saglayan ne de iireticilere fiyat destegi saglama etkisi olan desteklerdir.

Bu cergevede, iiretimle bagi kesilmis gelir destekleri, gelir sigortasi

programlari; dogal afet yardimlari, yapisal iyilestirme programlari, bolgesel yardim
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programlari, ¢evresel arastirmalar i¢in yapilan 6demeler yesil kutu destekler olarak
sayilmaktadir.

Indirim taahhiidiinden muaf olan diger destek ise iiretimi smirlamak amactyla
yapilan 6demeleri tanimlayan, mavi kutu destekleridir. Mavi kutu destekleri, belirli
bir alan, iirlin veya belirli sayida hayvan i¢in yapilan destekleridir. Bu desteklerin
mavi kutu destegi olabilmesi igin liretime baglilik orani, %85 veya daha az bir
oranda olmalidir. Yesil kutu ile mavi kutunun farki ise yesil kutu onlemlerinin
tamamen Uretimden bagi kesilirken, mavi kutu onlemlerinde 6demelerin {iretimle
baglantili ancak miktarla ilgili olmamas1 gerekmektedir.

Kalkinma destekleri ise indirim taahhiidii kapsaminda muaf tutulan, tarim ve
kirsal kalkinmayi tesvik etmek i¢in yapilan desteklemelerdir.Bu desteklemelere
ornek olarak, gelismekte olan {ilkelerde ddenen yatirim siibvansiyonlart ve diisiik
gelirli {ireticilere saglanan tarimsal girdi destekleri verilebilir.

Tarim Anlasmasinin i¢ destekler konusundaki hiikiimlerine baktigimizda
amacin; tarim desteklerini azaltmak degil de fiyat destegini azaltarak, gelir destegi ve
kirsal kesimin desteklenmesini olanak saglanmasi oldugu goriiliir. Bunun nedeni de
uluslar aras1 piyasalarda tarim fiyatlarinin desteklemeler nedeniyle yiikselmesini
onlemektir. Ancak indirim taahhiidiiniin “toplam” {izerinden yapilmasi nedeniyle,

bazi iirlinlere saglanan destegin eskiden oldugu gibi devam etmesini saglamistir.

3.2.3.ihracat Siibvansiyonu

Ihracat siibvansiyonlar;, Uruguay Turuna kadar hizla artmis, siibvansiyon
savaglarinin olugsmasina neden olmustur. Bu nedenle Uruguay miizakerelerine yol
acan en 6nemli sorun bu alandir.

Bu c¢ercevede, siibvansiyon harcamalarinin ve siibvansiyonlu ihracat
miktarlarinin azaltilmast seklinde indirim taahhiidiinde bulunulmustur. Tarim
Anlagmasmin 8, 9, 10, 11 ve 12. maddeleri indirime tabi olmayan ihracat
siibvansiyonu kalmamasi gerektigini, indirim taahhiitlerini, indirimlerde baslangi¢
kabul edilen yillari, gelismekte oaln iilkelere taninan istisnalari ve izinli gida
yardimlarini diizenlemistir.

Indirime tabi olmayan ihracat siibvansiyonun kalmamasi bashig altinda, baz

yilinda siibvansiyon vermedikleri {iriinlere siibvansiyon verilmemesi kabul edilmistir.
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Anlagmanin 9.maddesinde, yeniden uygulanmayacak ve indirime tabi olacak
siibvansiyonlar ise dogrudan ihracat siibvansiyonu, stoklarin ihracat piyasalarinda
stibvansiyonlu fiyata satilmasi, iiretici vergileriyle ihracat siibvansiyonu, pazarlama
maliyeti slibvansiyonlari, ihracata avantaj saglayan farklilagtirllmig navlun
siibvansiyonu ve temel iirlinlerin islenmis bi¢cimde ihraci i¢in siibvansiyon olarak
listelenmistir.

Indirim taahhiitleri iiriin bazinda ise 23 iiriin ve iiriin grubuna ayrilmistir. Her
bir iirlin ve {irlin grubu icin, lye {ilke listelerinde miktar ve biitge gideri taahiidii
belirlenmis ve ayr1 ayr1 baglayicidir. Listelerde belirlenen miktar ve biitge gideri
taahhiitleri, her uygulama yili i¢in uyulmak zorunda olmakla beraber; uygulama
doneminin 2.yilindan 5.yilina kadar olan donemde, smirli bir asima izin
verilmektedir. Ancak uygulama doneminin son yilindan sonra iiyeler, nihai ihracat
sibvansiyonlar sinirlart i¢inde kalmak zorundadir'’.

Belirtilen ihracat subvansiyonlarini ve belirtilen {irlinler bazinda, gelismis
tilkelerin 6 yil i¢inde 1986-1990 baz doneminde, siibvanse edilen ihracat hacminin
%21 oraninda ve siibvansiyon verilen ihracatin biitce giderinin %36’s1 oraninda,
indirime gidilmesi ongoriilmiistiir.

Gelismekte olan baz iilkeler i¢in ise indirimler 10 yil iginde 1986-1990 yil1 baz
yilinda siibvanse edilen ihracat hacminin %14°l ve biitce harcamalarinin ise ayni
donemde %?24’1 oraninda indirime gidilmesi karara baglanmistir.

Gelismekte olan iilkeler ise uygulama donemi siiresince ihracat siibvansiyonu
indirim taahhiitlerinden sapmayacak sekilde, tarim {iriinlerinin pazarlama
maliyetlerini azaltmak, pazarlama maliyeti siibvansiyonlar1 ve ihracata yonelik
siibvansiyon sevkiyati, taninandan daha elverisli i¢ tasima kosullar1 uygulanabilmesi
icin subvansiyon uygulama istisnasi getirilmistir.

Son olarak ise Anlagsmanin 9.1. maddesinde, ihracat siibvansiyonlarinin, iiye
devlet listesinin ilgili béliimiinde belirlenen indirim taahiidiine tabi olmayan tarimsal
tirtinler i¢in, kullanimi yasaklanmis ve ihracat siibvansiyonlari listesinde 6zel olarak
belirlenmeyenler  disindaki  ihracat  siibvansiyonlari, indirim taahiitlerini

etkilemeyecek sekilde kullanimi Ongoriilmiistiir. Bu ¢ergevede, gida yardimlarinin

17

Aydm, a.g.e., s.51.
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indirim taaahiitlerinin zayiflatilmasin1 engellemek amaciyla, gida yardimi tarimi
yapilmistir. Bu tanimda belirtilen kriterler i¢in yapilan gida yardimlarinin ihracat
subvansiyonu olarak kabul edilmeyecegi ve Tarim Antlagsmasiyla sinirlanmayacagi
kabul edilmistir.

Agikladigimiz ihracat rekabeti diizenleyen maddeleri degerlendirsek, tarife disi
engellerde oldugu gibi ihracat subvansiyonlarina kesin bir tavirla kars1 ¢ikilmamastir.
Yalnizca ihracat siibvansiyon oranlarinda indirimi uygulanarak etkilerin derecesi
azatilmaya calisilmistir. Baz aliman 1986-1990 yilina ait degerler cok yiiksek
oldugunda yapilan indirimler ¢ok az olmustur. Bu nedenle aslinda bir sinirlama

gelmemistir.
3.3. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Bakanlar Konferanslar

3.3.1. Doha Kalkinma Giindemi

DTO niin karar organi olarak belirttigimiz Bakanlar Konferansi; ilk kez 1996
yilinda Singapur’da, 2.Bakanlar Konferanst 1988 yilinda Cenevre’de ve 3.Bakanlar
Konferansi Seatle’da 1999 yilinda yapilmistir. Ancak Seatle’da hi¢bir konu tizerinde
goriis birligi saglanamadigindan, Deklarasyon Metni yayimlanmadan basarisizlikla
sonuclanmistir. Bunun nedeni, gelismis iilkelerin bir sonraki Bakanlar Konferansina
iligkin Onerilerini fazla detaylandirip, hazirlik safhasini miizakere siirecine
doniistiirmeleri ve birbirinden ¢ok farkli goriisler arasinda kisa siirede bir uzlasi
saglanmas1 nedeniyle siirecin zorlasmasidir. Ayrica Seatle’daki konferans, DTO’yii
hedef alan protestolar nedeniyle gecikmeli olarak baslamis ve GYU’ler “Farkli ve
Lehte Muamele” hiikiimlerini islerlik kazandirmasiyla, Uruguay Round
Antlagsmasinin uygulanmasindan kaynaklanan sikintilar giderilmeksizin yeni bir
Bakanlar Konferansi fikri onaylanmayacaklarini ortaya koymuslardir. Bdylece
Seatle’da yasanan s6z konusu aksakliklar, yeni ve kapsamli bir Bakanlar Konferansin
yalnizca gelismis iilkelerin ¢abasiyla baglatilamayacagi anlasilmistir. Bu durum
DTO’yii GYU’lere yonelik farkli bir bakis agisiyla calismaya sevk etmis ve
V.Bakanlar Konferans: “Kalkinma Giindemi” olarak tanimlanmuistir.

9-13 Kasim 2001°de Katar’in baskenti Doha’da, Seatle’daki basarisizligin

gblgesinde, gerek uluslararasi ticaret sisteminin, DTO’niin prestij ve imajmin
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kurtarilmas1 gerekse iki ay oOncesinde gerceklesen 11 Eylil’de ABD yasanan
gelismeler nedeniyle, Doha Kalkinma Giindemi yogun tartigsmalar sonrasinda
gergeklesmistir. 18

Doha Kalkinma Giindemi’nde 12 alanda miizakereler baslatilmis ve 3 yil i¢inde
1 Ocak 2005’e kadar tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Doha Kalkinma Gilindemi 6ncesi, Cenevre’de uzun hazirlik siireci yaganmistir.
Uruguay Round Anlagmasiin uygulanmasindan kaynaklanan uygulama konulari;
cevre ve isglicii, Singapur konulari olan yatirim, rekabet, kamu alimlarinda seffaflik,
ticaretin kolaylastirilmas1 ile ticarette baglantili fikri miilkiyet haklari, sanayi
iriinlerinde tarife indirimleri, tarim ve hizmetler gibi konular tartisilmistir. Doha’ya
alternatif paragraflar iceren taslak bir “Deklarasyon metni” hazirlanarak
miizakerelere baslanmistir.

Taslak deklarasyon metni ig¢erisinde; sorunlu olarak belirlenen tarim, uygulama
konulari, ¢evre, DTO kurallari, Singapur konulari ve ticarette baglantili fikri
miilkiyet haklart konulari, arabulucular tarafindan, gayri-resmi toplantilarda
danigmanlarla goristilmiistiir. Ayrica “diger konular” baghigi altinda; isgiicli
standartlarinda ticaret-borg, ticaret-maliye, ticaret-teknoloji transferi konulari icin
calisma gruplart olusturulmasi, sarap ve alkollii igeceklerde cografi isaretlerle
saglanan korumanin kapsaminin genisletilmesi ve sanayi tarife indirimleri konular
incelenmistir. "

Boylece taslak Deklarasyon metni hazirlanmasiyla, Seattle da yasanan
miizakerelerin, hazirlik ¢alismalarina doniismesi sorunu onlenmeye ¢alisilmis ve kisa
stirede uzlas1 saglanmasi i¢in bdliimler olusturularak, miizakereler ytiriitiilmiistiir.

Miizakerelerin genel idaresi ise, Genel Konseyin yetkisi altinda Ticaret
miizakereleri Komitesi tarafindan izlenerek gerceklestirilmistir. Komite, miizakere
mekanizmalarini gerektigi gibi kurarak, miizakerelerin ilerlemesine nezaret etmistir.

Ayrica miizakerelerin yiiriitiilmesi, sonu¢landirilmasi ve sonucun yiiriirliige girmesi,

Vural Altay, “Diinya Ticaret Orgiiti Doha Bakanlar Toplantis1 ve Sonrasi”,Durum Dergisi,
S:IV,Ocak 2002,s.46.

Dis Ticaret Miistesarlig1, “Doha - Gelismeler DTO IV. Bakanlar Konferansi” , (¢evrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=162 &icerikID=264&dil=TR,
16.09.2007.
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tek taahhiidiin parcas1 olarak alinarak ve erken bir asamada varilan anlagmalar,
miizakerelerin genel dengesi degerlendirilirken hesaba katilmistir.

Bu sartlar altinda gergeklestirilen 6n ¢alismada; Tarim konusunda pazara giris
iyilestirilmeleri, ihracat slibvansiyonlarinin tamamen kaldirilmasini saglamak i¢in
uygulamalarda indirime gidilmesi ve ticareti bozucu i¢ desteklerin énemli oranda
indirilmesi hususlarinda, kapsamli miizakereler gerceklestirilecegi taahhiit edilmistir.
Ayni1 zamanda bu miizakerelerin gida giivenligi, kirsal kalkinma konular1 ve
kalkinma stratejileri géz Oniine alinarak yapilacagi teyit edilmistir. Bu alanda tavizler
listelenerek, V.Bakanlar Konferansi sunulacagi belirtilmistir.

Doha’da baglatilan bu 6n c¢alismalarin yani1 sira CHC (Cin Halk Cumbhuriyeti)
ve Tayvan’m DTO iiyelik siirecleri tamamlanarak, DTO 146 iiye iilkesi olan uluslar
arasi bir kurum haline gelmistir.

Doha’da ise ilimli bir sonucun ¢ikmasinda ABD ile AB arasinda uyumlu
isbirliginin saglanmasi, “kalkinma giindemi” basligiyla ve En Az Gelismis Ulkeler
(EAGU) ve GYU’lerin kalkinmasmin oneminin vurgulanmasi etkili olmus ve
uzlastya varilmistir. Ancak Doha bir “son” degil baslangici simgelenmektedir®.Bu
nedenle asil onemli olan taahhiitlerin yerine getirilmesi ve siirecin siirekliliginin

saglanmasidir.

3.3.2.Cancun V.Bakanlar Konferansi

2001 yilinda Doha’da baslatilan ticaret pazarliklari, Eyliil 2003’de Cancun’da
yapilacak olan V.Bakanlar Konferansi’nda sonuglandirilacakti. Ancak IV. Bakanlar
Konferans1 ve V.Bakanlar Konferansi arasinda gegen dénemde EAGU ve GYU’lerin
kalkinma sorunlarina ¢6ziim getirme beklentilerinin karsilanmamasi, Cancun’da,
uzlas1 saglanamamasina neden olmustur.

Cancun’da goriisiilen konular ise tarim, tarim dist irlinlerde pazara giris,
kalkinma konulari, Singapur konular1 ve diger konulardir.

Doha sonrasi tarim alaninda, Agustos 2003°te AB ve ABD’de ortak bir

2 Vural Altay, a.g.e.,s.42.
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uzlagi belgesi yayimlanmistir. Ancak bu uzlasinin, i¢ destekler ve ihracat
siibvansiyonlar1 agisindan indirim taahiitleri icermemesi, CAIRNS ve GYU’lerin
elestirilerine neden olmustur.

CAIRNS Grubu; Kanada ve Avustralya’nin onciiliigiinii yaptigi, Brezilya,
Arjantin, Endonezya, Yeni Zelanda, Filipinler, Giliney Afrika Cumhuriyeti, Uruguay
gibi lilkelerden olusan tarim {iriinleri ticaretinin tamamen serbestlestirilmesini isteyen
tilkelerdir.

AB, ABD arasindaki yakinlagsma ise G-21 hareketine neden olarak DTO iginde
bloklagsmalar baslamistir. G-21, CAIRNS’in gelismis iilkelerden olusan kanadidir ve
Brezilya, Hindistan, Pakistan, Misir, Cin Halk Cumhuriyeti, Arjantin, Bolivya, Sili,
Kolombiya, Kosta Rika, Ekvator, Guatemala, Paraguay, Meksika, Peru, Filipinler,
Giliney Afrika Cumhuriyeti, Tayland, Kiiba, Venezuela, El Salvador’dan olusur.

G-21, Cancun’da sOylemini, pazara giristeki gelismenin ancak siibvansiyonlar
ve i¢ desteklerdeki ilerlemeye bagl olarak saglanabilecegi temeli lizerine oturtmus.
AB ile ABD’nin karsisina ikna edilmesi gereken bir unsur olarak ¢ikmis ve uzlasi
saglanamadan Konferans sona ermistir.”!

Tarim dis1 alanlarda ise gelismis iilkeler, tarimin aksine pazara giris’de esasl
bir acilima yol acacak tek bir formiil olmasmi savunmuslardir. GYU’ler ise
kendilerine uygulama siiresinde esneklik getirecek, farkli katsayir uygulanmasina
veya dogrusal indirime dayali formiiller iizerinde durmuslardir. Ayrica muaf
tutabilecekleri iirlin yelpazesinin genisletilmesi gerektigini belirtmislerdir.

Tarim dis1 {iriinlerde, pazara giris konusunda da tarim alanindaki boliinmeler
yasanmis, Konferans esnasinda yaymmlanan “Taslak Deklarasyon” da GYU’lere
taninacak esneklikler ve yeni bir alternatif disinda ilerleme kaydedilmemis ve iki
grup tarafindan elestirilmistir.

Singapur konular1 olarak belirttigimiz ticaretin kolaylastirilmasi, Ticaret ve
rekabet, Ticaret ve Yatirimlar, kamu Alimlarinda seffaflik konularinda, bir grup
GYU ve AB, Asya-Pasifik-Karayip Ulkeleri, EAGU ve Afrika birliginden olusan
ACP/LOC/AU grubu, agik konsensusun saglanamadigimin altini  ¢izerek,

miizakerelerin baglamasina kars1 ¢ikmastir.

>l Dig Ticaret Miistesarhgi, “DTO V. Bakanlar Konferans1 Cancun”, (¢evrimici), http://www.dtm

.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=154&icerikID=258&dil=TR,16.09.2007.
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Miizakerelerin {iclincii giinlinde ise ticaretin kolaylastirilmasi ve kamu
alimlarinda seffaflik konularinda, miizakerelerin baslamasina sicak bakilmasina
ragmen, ACP/LOC/AU Singapur konularina siddetle karsi ¢ikmasi nedeniyle karara
varilamamistir.

Kalkinma konular1 kapsaminda Farkli Lehte Muamele, uygulama konulari,
sarap ve alkollii igeceklere taninan ilave korumanin diger iiriinlere genisletilmesi,
EAGU’ler, belirli iiriinlere ydnelik konular, kiiciik ekonomiler, ticaret, borg ve finans
ile ticaret ve teknoloji transferi konulari ele alinmigtir.

EAGU’ler belirli iiriinlere yonelik konular ile kiigiikk ekonomiler konusunda
uzlast saglama imkanint miimkiin goriiriirken, sarap ve alkollii iceceklere ve ilave
cografi isaretlere taninan ilave korumanin, diger {iriinlere genisletilmesi konusunda
derin goriis ayriliklart goriilmiistiir.

“Uygulama konulari™na iliskin ise 2004 Martina kadar karara varilmasi
konusunda biiyiikk Olgiide wuzlasi saglanirken, uzlast saglanan 24 Onerinin
digerlerinden ayr1 tutularak, daha oOnce karara baglanmasi konusunda goriis
farkliliklar1 ortaya ¢ikmugtir.

Son olarak ise Benin, Burkina, Fas, Cad ve Mali, “Pamuk Insiyatifi” alaninda
bilgi vererek, siibvansiyonlardan ugranan zararin telafisi ve subvansiyonlarin
kaldirilmasin1 istemistir.

Bu sorun Hindistan, Arjantin, Pakistan gibi GYU’lerin yam sira Kanada,
Gliney Afrika ve Avustralya bu oneriye olumlu bakmiglar ve benzer sikintilarla
karsilastiklarini belirtmislerdir.

AB ise pamuk iiretiminin ve pamuga verilen slibvansiyonlarin az oldugunu ve
diinya fiyatlar1 lizerinde etkilerinin olmadigini belirtirken, ABD ise diinya fiyatlar
degismesine pamuk siibvansiyonu olmadigini, sentetik iplikler ve son tirlinlerini
biitiin olarak ele alip tarife ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Konferans’ta tarim alaninda ve diger konularda uzlasiya
vartlmamis ve Eyliil’de yayinlanan taslak Deklarasyon her iiye iilke tarafindan
elestirilmistir. Bunun {izerine Konferans 15 Aralik 2003’te Genel Konsey’in iist
diizey memurlar seviyesinde toplanmasi karar1 alinarak sona ermistir.

Cancun V.Bakanlar Konferansina baktigimizda, Kuzey-Giiney /zengin-yoksul

catismasmi ve bloklasmay1 gormekteyiz. Ozellikle GYU’lerin 6nceki Bakanlar
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Konferansi’ndan farkli olarak, ortak ¢ikarlar altinda G-21 olarak birleserek, AB-
ABD karsisinda varliklarini hissettirmislerdir.Bu nedenle de Cancun Konferansi
basarisizlikla sonuclansa da GYU’ler agisindan zafer olarak nitelendirmislerdir.

Bu zaferin kaynagi ise DTO’niin “bir iilke bir oy” ve “konsensus” ilkesidir.
GYU’ler bu sistem nedeniyle V.Bakanlar Konferansina tepki gosterebilmisler ve
etkili olabilmislerdir. Bu nedenle de Cancun sonras1t DTO sistemi elestirilmistir. Bu
elestirilerden biri de, AB’yi Cancun’da temsil eden Briiksel Eurokrati Pascal
Lamy’den gelmistir. Pascal Lamy “DTO’niin derhal reformdan gegirilmesi gereken
orta ¢ag organizasyonu” oldugu suglamasin1 yapmis ve “146 iiyenin katilimi ile
miizakereleri yiiriitmek ve konsensusa varmanin miimkiin olmadigin1” eklemistir.?

Kisacasi 50 yil boyunca diinya ticaret sisteminin gelisimini belirlemeye alismis
gelismis iilkeler; IMF, Diinya Bankas1 gibi orgiitlerin yonetimde ellerine gecirdikleri
temsil giicii ayricaliklarin1 DTO’ye de uygulamak istemislerdir.”> Ancak kurulusuna
damgasin1 vuran yapisal hata (1 iiye 1 oy ilkesi), zenginler kuliibiiniin bir uluslar
arast kurulusun calismalarina egemen olmasini Onlemistir. Bu ilke nedeniyle de
kiiresellesme karsit1 hareketlerin sokaklart hiikmedecek kitleselligi ulasacagi, ligiincii
diinyadan gelen resmi heyetlerin neo-liberal doktrinlerin biiyiisiinden kurtulacagi

ongorillmektedir.”*

3.3.3.Cenevre Cerceve Antlasmasi

Cancun V.Bakanlar Konferansi’nda wuzlasi saglanamamasi nedeniyle,
miizakerelerin zamaninda tamamlanmasi i¢in 15 Aralik 2003’de en yliksek karar
organi olan Genel Konseyin, iist diizey toplanti yapmasi ve c¢aligmalarina devam
edilmesi kararlastirilmisti.

Aralik’da yapilan toplantida, tarimin miizakerelerinin kilit noktas1 oldugu ve

GYU’lerle yapilacak esneklikler tartisma konusu olmustur.

22 Asim Arar,”Diinya Ticaret Orgiitii 5.Bakanlar Konferansi’min Diisiindiirdiikleri”,Uluslar arasi

Ekonomik Sorunlar Dergisi, S:1X,,Kasim 2003,s.9,10

Dogan Dereli, “Diinya Ticaret Orgiitii Cancun Zirvesi ve Diinya Ekonomisine Etkileri”, Durum

Dergisi,Temmuz 2004,s.41.

*  Korkut Boratav,“Cancun’da  Tikanma Uzerine Cesitlemeler.Yapisal ~Bir  Hatanin
Maliyetleri”,(¢evrimigi),http://bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/bsb-Cancun%20ve%?20
tarim.doc,16.09.2007.
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Singapur konularinda genel egilim ise Ticaretin Kolaylastirilmas: ve Kamu
Alimlarinda Seffaflik alanlarinda, ¢ok tarafli anlasma olusturmak iizere ¢alismalarin
baslayacagi, diger konularin giindemden diigsebilecegi yoniinde kararlagtirilmistir.

15 Aralik Genel Konsey toplantisinda, ayrica DTO bagimililik teyit edilse de
tam uzlas1 saglanamamis ve 27-31 Temmuz Cenevre’de miizakereler siirmiistiir.
Ancak Cenevre’de miizakerelerin siirebilmesi i¢in ya AB ve ABD’nin
siibvansiyonlarin koruma konusunda 1srarlarindan vazgegecekler ya da siireg DTO
acisindan tikanacak, yeniden mal bazinda ikili antlasma donemine girilecekti.”> Bu
da DTO’niin islevsiz kalmas1 anlamma gelecekti. Ancak kiiresel miizakerelerin bir
yana birakilarak ikili antlasmalarla bélgesellesmeye yonelinilmesi, GYU’leri ve
EAGU’leri daha siddetli fakirlige itebilecekti.”®

Bu ¢ergevede Cenevre Cergeve Antlasmasi imzalanmustir.

Cenevre Cerceve Antlagsmasi;

Uruguay Rounddaki sistematige gore pazara giris, i¢ destekler ve ihracat
siibvansiyonlar1 olmak iizere ii¢ temel esas lizerinde olusturulmustur.

Pazara giris alaninda, 4 bant aralifinda tarifelerin indirilmesi kabul gérmiis
ancak bant araliklar1 konusunda farkli iilke gruplarmin farkli onerileri olmustur.
Ancak yiliksek vergilerden daha yiiksek, diisiik vergilerde daha diisilk oranda
indirime gidildigi, GYU’lere tiim taahhiitlerinde daha diisiik indirim oranlar1 ve daha
uzun uygulama donemi ayricaligl saglanmasi konusunda uzlagilmistir. Ayrica biitiin
tilkelerde hassas iirlin olarak tanimlanan, iilke ekonomisi i¢in son derece biiylik
Onemi olan liriinlerde, tarife indirimlerinden muaf tutularak, gelismekte olan iilkelere
0zel iiriin belirleme ve 6zel koruma mekanizmasi olusturma imkani saglanmistir.

“Pamuk” konusunda ise EAGU’ler i¢in yasamsal énemi oldugu kabul edilerek,
tizerinde c¢aligilacagi belirtilmistir.

Ic destekler alaninda, ticareti bozucu nitelikteki kirmizi kutu desteklerinin
onemli dl¢iide indirime gidilmesi, fazla destek veren iilkelerin fazla indirime gitmesi,
mavi kutu desteklerinin iiretiminin %5’ini agmamasi1 gerektigi ve “de minimis”

oranlarinda indirime gidilmesine karar verilmistir.

2 Ali Ekber Yildirim, “DTO Tarimi Yeniden Sekilleniyor”,Ekonomik Forum Dergisi, S:5, Eyliil
2004,s.60.

% Asim Arar,a.g.e., s.8.
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Ihracat siibvansiyonlarina iliskin ise Cer¢eve Antlasmada taahhiit listelerinde
yer alan silibvansiyonlar ile vadesi 180 giinii gecen ihracat kredilerinin kaldirilmast,
vadesi 180 giinden kisa olan ihracat kredilerine disipline edilmesi, ihracat¢1 devlet
tesekkiillerinin ve gida yardimlarimin iiretim yapisini bozmamasinin saglanmasi
belirtilmistir.

Genel olarak Cerceve Antlagsmasi’nda, gelismis iilkeler tavizde bulunuyor gibi
gosterilse de aslinda ABD ve AB ihracat siibvansiyonlar: yillik 15 milyar dolar, i¢
destekleme ise 300 milyar dolar ayrilmaktadir. Bu da toplam destekler i¢inde ihracat
siibvansiyonlar daha az oldugu ancak i¢ desteklerin arttirildig1 goriilmektedir. GYU
ve EAGU’ler ise piyaslarmi yalmzca giimriik vergileriyle koruyabilmektedir.
Cerceve Antlagsmasi ile de giimriik vergilerinde indirim taahiidii altina girmislerdir.
Bu durum da yoksul iilkelerin yoksul iireticileri igin yikic1 sonuglara getirecektir.”’

Oysa gelismis tllkeler, tarifelerini diisiik tutmak suretiyle 6zel koruma
Onlemleri uygulama hakki kazanmislardi. Buna gore gelismis iilkeler bir malin dis
alim fiyatinin o iiriliniin retilebilirligini tehdit edecek olgiide diisiik bir fiyata pazara
girmesi durumunda, dis alima ek vergi koyma ve hatta bir takim kisitlamalar getirme
olanagina kavusmuslardir. Gida yardimi bile ticaret araci haline gelmistir.

Kisacas1 Cenevre Cergeve Antlasmasi, sozde tavizlerle imzalanmistir. Ancak
onemli olan, Cerceve Antlasmasinin igeriginin doldurulmast ve siirecin

devemliligidir.

3.3.4.Hong Kong Bakanlar Konferansi

Diinya Ticaret Orgiiti, VI. Bakanlar Konferansi olan Hong Bakanlar
Konferansi’ni, 13-18 Aralik tarihlerinde Hong Kong’da gerceklestirdi. Hong
Kong’da 6 giin siiren goriismelerde ABD, AB’nin tarim iirlinlerine sagladigi liretim
ve digsatim desteginin azaltilmasini talep ederken, AB ise zaten OTP’de reform
karar1 aldigini, ama bu reformun yasama ge¢mesi i¢in Hindistan ve Brezilya gibi
tilkelerin de tarim dis1 iirlinlerde pazarlarini disalima agmalar1 gerektigini ileri siirdii.

Brezilya, Hindistan, Arjantin, Cin ise hem ABD’yi hem de AB’yi sadece goriintiiye

*’ Ekaman,a.g.e., s.61-63.
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yonelik reformlar yapmakla ve gelismekte olan iilkelerin isteklerine yanit verecek
onlemler almamakla sugladi.?®

Biitin bu tartismalarin ardindan 47 sayfalik metin {izerinde® uzlast
saglanmigtir. Bu belgede tarim, tarim dis1 Uriinlerde pazara giris, kalkinma konulari,
hizmetler ticareti, kurallar miizakereleri, muz sorunu ve uygulama konulari iizerinde
uzlast saglanip, iiye lilke Bakanlarinca imzalanmis, ancak Venezualle ve Kiiba’nin
talepleri iizerine belgede pazara giris ve hizmetler konusunda ¢ekincelerini
belirtmisglerdir.

Tarim konusunda ise 1 Agustos 2004 tarihli Genel Konsey kararindan bu yana,
gelismelerin - olumlu  bulundugu, ancak miizakerelerin tamamlanmasi icin
¢oziimlenmesi gereken c¢ok konu oldugu, bu nedenle miizakere c¢alismalarinin
hizlandirilmasi gerektiginin ifade edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu cergevede, DTO’ye iiye iilkeler, Hong Kong Bakanlar Konferansi’nda
tarimda modalitelerin 30 Nisan 2006, yeni taahhiit listelerinin ise 31 Temmuz
2006’ya kadar olusturulmasina karar vermislerdir.

Tarimda i¢ destekler konusunda, nihai bagli Toplam Destek Olgiimiinde
(Aggregate Measurement of Support - AMS) ve ticareti bozucu i¢ desteklerde
yapilacak toplam indirimlerin, {i¢ bant {izerinden gerceklestirilmesi karara
baglanmistir. Deklarasyon Metninde, her iki indirimde de en iist bantta en fazla
destek veren iilkenin (AB), orta bantta ikinci ve licilincii en yiliksek destege sahip
iilkelerin (ABD ve Japonya), son bantta GYU’ler de dahil diger iilkelerin yer alacag
belirtilmistir. indirim oranlarinda ise miizakerelerde belirlenmesi konusunda uzlasiya
varilmigtir. Ayrica Agustos Kararlarinda tiyelerin indirim kapsami disinda tutacaklari
destek miktarini belirleyen “de minimis” oraninin da, indirime tabi tutulacag: ifade
edilmis olmasina ragmen, indirim taahhiidii bulunmayan GYU’lerin, hélihazirda
%10 olan “de minimis”’te indirime gitmeyecekleri belirtilmistir.

Ihracat siibvansiyonlar1 konusunda ise ihracat siibvansiyonlarinin ve benzer
etkiye sahip uygulamalarin, tedrici ve paralel bir yaklagimla, 2013 yilina kadar

sonlandirilmasina karar verilmis; indirimlerin biiyiik kisminin, uygulama déneminin

B Ozlem As,“DTO Siireci Az Gelismis Ulkelerin Aleyhine Isliyor”, (¢evrimici), http://www.zmo

.org.tr /odamiz/bizden.php.?kod=2506.21.07.2008.
World Trade Organization, “Doha Work Programme”,(¢evrimigi), http://www.hkcsi.org.hk
/reports/mc6/att12.pdf,22.07.2008.
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ilk yarisinda tamamlanmas1 karara baglanmustir. Ihracat siibvansiyonlar1 etkisi
yaratan uygulamalarin ise ortadan kaldirilmasina yonelik disiplinlerin belirlenecegi
tarih olarak 30 Nisan 2006 belirtilmistir. Diger taraftan, ihracat siibvansiyonlarina
iligkin mevcut Tarim Anlasmasi kapsamindaki esnekligin, uygulama siiresi de ihracat
siibvansiyonlarinin kaldirildig1 tarihten itibaren 5 yil siire ile sinirlandirilmastir.

180 giin ve altindaki ihracat kredileri, kredi garantileri ve sigorta programlari
konusunda, bu tiir programlarin miimkiin oldugunca pazar sartlarina uygun olmasi
belirtilmistir.

Iktisadi devlet tesekkiilleri ile ilgili olarak getirilen disiplin ile, ihracatc1 devlet
tesekkiillerinin tekel konumlar1 dikkate alinarak hiikiimet kanaliyla yapilan
finansman ve bazi uygulamalarin zarar kaydedilmesi seklindeki uygulamalar ile
siibvansiyon taahhiitlerinin agilmasinin 6niine ge¢ilmektedir

Gida yardimlarinda da, yardimi alan tlke ihtiyaclarimin dikkate alinacagina
isaret edilmekte ve acil durumlardaki gida yardimlarinin sekteye ugramamasi
konusuna atif yapilmaktadir.

Tarimda, pazara giris konusunda tarife indirimlerinin dort bant iginde
gerceklestirilecegi karara baglanmis. Oniimiizdeki donemde ise GYU’ler de dahil
olmak {izere, bantlarin hangi esik degerler arasinda olacagi ve indirimin hangi usulle
yapilacag kararlastirilacaktir.

“Ozel iiriinler” ve “6zel korunma onlemleri mekanizmasi” konular1 da
Deklarasyon Metninde yer almis. Kirsal kalkinma, gelir idamesi ve gida giivenligi
kriterlerine dayali olarak hazirlanacak gostergeler gercevesinde, her bir GYU’niin,
belirli sayida 6zel iiriiniinii, bu kapsamda belirleyebilecegi kaydedilmistir. Ozel
korunma Onlemleri mekanizmasinin ise fiyat ve miktar esasina gore isleyecegi
belirtilerek ayrintilar miizakerelere birakilmistir.

Pamuk konusunda ise gelismis iilkeler (GU) tarafindan saglanan ihracat
siibvansiyonlarmin, 2006 yili sonu itibariyle kaldirilacag1 agiklanmustir. GU’lerin ve
En Az Gelismis Ulkelerin (EAGU), pamuk ihracatina uygulama ddneminin
baslamasindan itibaren, tarifesiz ve kotasiz pazara giris imkani taniyacaklar
konusunda mutabakata varilmistir. Ote yandan, pamuk alaninda saglanan ig
desteklerin, tarim miizakerelerinde belirlenecek genel indirime gore, daha yiiksek

oranda ve daha kisa siireli bir uygulama donemi i¢inde indirime tabi tutulacagi
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belirtilmistir. Buna ilave olarak, DTO Genel Miidiiriiniin pamuga iliskin ikili ve ¢ok
tarafli yardim programlarinda isbirligini ve esgiidimii artiracak caligsmalar
yiirlitmesine ve pamuk inisiyatifi kapsamindaki gelismelerin takibine yonelik olarak
bir izleme mekanizmasinin kurulmasina karar verilmistir.

Genel olarak Hong Kong Bakanlar Konferansini degerlendirdigimizde; ig
desteklemeler, ihracat desteklemeleri ve daha ziyade de pazara giris basliklari
altinda, daha once iizerinde uzlasma imkan1 zayif olan alanlarda, beklendigi iizere
uzlasma saglanamamis; bu alanlar Hong Kong sonrasina, Cenevre’de yapilacak
miizakerelere birakilmistir.**Kisacasi miizakere siirecinde uzlasiya yakin alanlarda
yonlendirici mahiyette kararlar alinmis, diger sorunlu ve daha karmasik ilkeler
tarafindan hassasiyetle takip edilen konular ise daha sonraya birakilmistir. Bu sekilde

. .« . - . . 1
Doha Turu siirecinin devam saglanmis ve tarim miizakereleri canli tutulmustur.’

3.3.5.Hong Kong Bakanlar Konferansi Sonrasi

Hong Kong Bakanlar Konferansi sonrasinda, 24 Temmuz 2006’da Cenevre’de
uzlast saglanamayan tarim silibvansiyonlarinin azaltilmasi ve ihracat tarifelerinin
indirilmesi konularinda miizakereler yapilmistir. Ancak anlagma saglanamamis ve
DTO Bagkam1 Pascal Lamy Doha Kalkinma Roundunu askiya aldii kararini
agiklamustir.

24 Temmuz 2006 Cenevre sonrast Eyliil 2006°’da, G—20 Grubu {iyelerinin
onceliginde G-33 Grubu, Afrika, Karayip Pasifik Grubu, En Az Gelismis Ulkeler
Grubu, Afrika Grubu, Pamuk Insiyatifi taraf iilkeler ile NAMA-11’e dahil iilkeler,
AB, ABD, Japonya ve DTO Baskan1 Pascal Lamy de katilmasiyla miizakelerin tekrar
baslatilmasina sicak baktiklarini ifade etmislerdir. Bunun iizerine 16 Kasim 2006°da,
DTO Ticaret Miizakereleri Komitesi, Miizakere Grup Baskanlarinin iiye iilke

delegelerinin katilimiyla teknik toplantilarin diizenlenmesine karar vermistir.

% Mustafa Imir, “Hong Kong VI. Bakanlr Konferansi Tarim Miizakerelerinin Genel

Degerlendirilmesi,”(¢cevrimigi),http://www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane
/sanal_kutuphane.htmé&curdir=%5Csanal_kutuphane&fl=../sanal kutuphane2/dto/dto_honkong
m.imir25.12.05.doc,21.07.2008.

Mustafa Imir, “Tarim Miizakereleri Hong Kong Bakanlar Konferans1 Sonuglari”, Tiirk Veteriner
Dernegi, C:5,S:3-4,2005,5.19-22.
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31 Ocak 2007°de DTO Baskan1 Pascal Lamy, gayr1 resmi Ticaret Miizakere
Komitesi toplantis1 diizenleyerek, Doha Kalkinma Roundunun resmi olarak
baslatilmasi kararini agiklamistir.

Bu c¢ercevede Nisan, Mayis ve Haziran 2007°de G-4 {iiyelerinin yani sira,
Japonya ve  Avustralya’min da  katilmiyla  genisletilmis  gorlismeler
gerceklestirilmistir. Miizakerelerin i¢inde bulundugu tikanikligin  giderilmesi
amaciyla yapilan goriismelerde, taraflarin miizakerelerin siirdiiriilmesine dair kararl
olmalarina ragmen miizakerelerin nasil ilerleyecegi husunda somut bir sonug
saglanamamustir.

ABD, miizakerelerin yilsonuna kadar sonug¢landirilmasi gerektigini savunurken,
Hindistan miizakerelerin devami i¢in “kalkinma” konusunun 6n plana ¢ikarilmasini
istemektedir. Diger yandan miizakerelerin ¢ok tarafli bir diizende siiriidiirlmesi
gerektigi vurgulanmistir. Almanya’nin Postdam kentinde gergeklestirilen G-4
goriismelerinden sonug alinmamasi, G-4’e olan giivensizligi arttirarak, uzlasi noktasi
olarak DTO’niin goriilmesine neden olmustur.

30 Nisan ve 25 Mayis tarihlerinde, taraflarin pozisyonlarini yakinlastirmak igin
belgeler yaymmlanmistir. Temmuz 2007°de ise Tarim ve Tarim Disi Uriinlerde
modalite kagitlar1 yayimlanmistir. Tarim taslak modalite kagidi, miizakerelere temel
teskil edecegi kabul edilmistir. Ancak tarim dis1 konularda hazirlanan pazara giris
taslak modalite kagidinin, tarim kagidina kiyasla daha ¢ok detayli oldugu belirtilerek,
Eylil toplantilarinda tarim ile tarim dis1 iriinlerde pazara giris modaliteleri
arasindaki dengenin miizakere sonucunu etkileyecegi dngoriilmiistiir.

Eyliil toplantilari, 9 Ekim 2007 Genel Kurul toplantisina kadar stirmiistiir.9
Ekim 2007 Genel Kurul toplantisinda Pascal Lamy, miizakerelerin tekrar canlilik
kazanarak hizlanmasi i¢in gerekli uzlaginin saglandigini belirtmistir. Miizakerelerde
ozellikle tarim ve NAMA alanlarinda ilerleme kaydedilecek sekilde hareket edilmesi
gerektigi vurgulanmustir.

17 Ekim ‘deki Genel Konsey toplantisinda Hindistan, Brezilya ve Giliney

Afrika bagkanlari, Doha Turu’nda “kritik bir doneme” girildigini ve kendilerinin “
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herkes i¢in adil ve kabul edilebilir bir sonuca dogru miizakereleri tasima”
sorumluluklarmi bir kez daha teyit ettiklerini belirtmistir.**

7 Kasim’da yapilan Genel Konsey toplantisinda, tarim miizakereleri bagkani
biiylikelgi Crawford Falconer iic calisma belgesini, son gelismeleri yansitarak
sunmustur. Thracat rekabetine iliskin olan bu belgeler Eyliilde baslayan yogun
miizkakerelerin sonucu ortaya cikmistir.”>Bu ii¢ calisma belgesinde34 ihracat
finansmani(krediler, kredi garantileri ve sigortalar),iktisadi devlet girisimleri ve gida
yardimlarina incelenmistir. S6z konusu belgeler Temmuz-Agustos 2007°de revize
edilen taslak modalitelerin D,E ve F eklerinin ilave revizyonun taslak metnidir.13
Kasim 2007°de ise toplantida ¢ift¢ilerin ihracat rekabetine iliskin dordiincii metin®
tartisilmigtir. Bu metin 7 Ekim’de sunulan {i¢ metinden farkli olarak ihracat
subvansiyonlarinin ve rekabetinin temel sartlarina odaklanmistir.

Pascal Lamy 18 Aralik’ta yapilan genel konsey toplantisinda, miizakelerin
ciddi bi sekilde ilerleyecegini, tarim ve tarim dis1 pazara giris konularinda hedefe
daha yaklasildigina inandigin1 ancak hedefin heniiz gerceklesmedigini belirtmistir.
Tarim i¢in hazirlanan taslak metinlerin hazirlandigini, yalnizca detaylandirilmasi ve
diizenlenmesi i¢in biraz zaman gerektigini ancak ocak ayimnda hem tarim hem tarim
dis1 pazara giris alanlarinda taslak metinlerin tamamlanacagini eklemistir. Son olarak
Lamy, konugmasinda “hepimizin bildgi gibi zaman kimseyi beklemez” diyerek
stirecin hizlanmasi gerektigini vurgulamistir. Eger gelecek yil modaliteler {lizerinde
uzlas1 saglanirsa 2008 sonunda Round’un sonuglanabilecegini belirtmistir.*

21 Aralik 2007°de i¢ desteklere iliskin taslak metin hazirlanmistir. Bu metinin 3
sayfalik bolimii mavi kutu dnlemlerine,1 sayfalik boliimii “de minimis™ kurallarina,

3 sayfalik boliim ise artan formulayonlu toplam destek dl¢timlerinin siirlarini ve 2

2 Tusiad, “Diinya Ticaret Orgiiti(DTO) Gelismeler (Eyliil-Ekim)”,(¢evrimici), www.tusiad.org

/tusiad_cms.nsf/DKdto/12/$File/DTOEkim.pdf,21.07.2008.

World Trade Organization, “Agriculture negotiations”,(¢evrimigi), http://www.wto.org/english

/news_e/archive e/agng arc_e.htm,21.07.2008.

World Trade Otganization “Export Credits, Export Credit Guarantees Or Insurance

Programmes”,(¢evrimgi),http:// www.wto.org/english/tratop _e/agric_e/workdoc_excomp_e.pdf.,2

1.07.2008.

World Trade Organization, “Working Document No.4”,(¢cevrimigi), http://www.wto.org /english

/tratop_e/agric_e/workdoc 4-excomp_e.pdf,21.07.2008.

% World Trade Organization,“Report By The Chairman of the Trade Negotitians
Committee”,(¢cevrimici),http://www.wto.org/english/news_e/mews07_e/tnc_chair_report_dec07 e
.htm.21.07.2008.
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sayfalik boliim ticareti bozucu i¢ desteklerin tiimiiniin artan oranlarinda azaltilmasina
ayrilmistir.”’

Biiyiikel¢i Crowforf Falconer, DTO iiyelerine 4 Ocak 2008’de pazara girise
iligkin yedi yeni ¢alisma belgesi gondermistir. Bu caligma belgeleri, Ekim 16’dan
itinbaren yapilan c¢aligmalarin biitiiniin sonucu oldugunu ve goriismelerin simdiye
kadar ki en yogun sekliyle basladigini belirtmistir.

Falconer’in sundugu pazara girise iliskin yedi c¢alisma belgesi, yeni iiye
tilkelerin pazara giris sartlari, 6zel iriinler,6zel tarimsal korunma Onelmeleri,tarife
kotalari,tarifelerin basitlestirilmesi,tarifelerin yiikseltilmesi,hassas tirlinler ve artan
oranl tarifelerin azaltilmasi olmak tizere 8 basliktan olusmaktaydi.

5 Subat’ta yapilan Genel Konsey toplantisinda Lamy, son noktaya ulsatiklarini
ve modalitelerin kurulmasi i¢in son siirat kosusuna baslatiklarini sdylemistir. Ayrica
yaptiklarinin aciliyetiyle genis uzlasiya vardiklarini diisiindiiglinii ve basit adimlarla
nihai metne varilmasi gerektigini eklemistir.

8 Subat 2008’de tarimsal kurul baskani1 Falconer ve tarim dis1 iirlinlerin pzara
girisinde sorumlu kurul bagkani Don Stephenson, tarim ve tarim dis1 alanlarda pazara
girise iligkin proje taslagin1 yaymlamistir.Tarim alaninda yayinlanan revize edilmis
modaliteler taslagr’*Temmuz-Agustos aylarinda yayimlanan belgeler ile Ocak-Aralik
ve Ekim aylarinda hazirlanan 16 c¢alisma belgesinin revizesinden olusmustur.Bu
cercevede, taslakta tarife sinirlamalar1 ve ticareti bozucu destklemeler ve bunlara
iligkin sartlar belirtilmistir.

Lamy son metin ile ilgili olarak, 151 iilkenin katililmyla ve uzun miizakereler
sonucunda kapsamli bir metin hazirlandigin1  belirtmistir. Ayrica Don ve
Crawford’un bu metinleri hazirlarken {iyelerin goriislerini dikkate aldiklarini ve bu

gorliglerin bu metne yansidigimi eklemistir. Ancak bazi bolgelerde daha ¢ok

7 World Trade Organization, “Chairperson’s working documents November 2007—
January 2008 (¢evrimigi),,http://www.wto.org/english/tratop _e/agric_e/chair_workdoc nov07 e.
htm.21.08.2007.

*  World Trade Organization,“Revised Draft Modalities For Agriculture”,(¢evrimici),
http://www.wto.org/english/tratop _e/agric_e/agchairtxt_feb08 e.pdf,21.07.2008.
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calismaya ihtiya¢ oldugunu, bu metinle yalnizca amagclarina ve kalkinmaya yonelik
Raund’un son dengesine bir adim yakinlasildigini belirtmistir.*

Kisacasi s6z konusu taslak, ne bi dneri ne de bir goriisdiir. Uzun miizakereler
sonucu elde edilen bir “uzlasi metni”dir. Bu nedenle s6z konusu taslak, “final metni”
olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii {iye iilkeler, bu kurallar1 uygulayabilir veya
revize edebilmektedir. Bu nedenle de son séz olarak taslaga iliskin yogun

goriismelerin bagladigini ve siirecin sona ermedigini sdyleyebiliriz.*’

3.4.Diinya Ticaret Orgiitii ve Ortak Tarim Politikas

Tarim sektoriiniin, insan yasaminin temel ihtiyaci olan gidayla olan iliskisi ve
sektoriin zarar durumunun yasamsal sonuc¢lar dogurmasi nedeniyle, tarim sektorii
ilke ekonomileri agisindan son derece dnemli politika alani olmustur. Bu nedenle de
tarim sektdriiniin verimliligini arttirmak ve disa bagimlilifi 6nlemek i¢in devletin
destegi ve korumasi altinda tarim politikalar1 olusturulmaya c¢alisilmistir.

Avrupa Birligi ikinci diinya savasi sonrasi yasadigi yogun kitlik nedeniyle
tarim sektoriinlin verimsizliginin sonuglarini birebir yasamistir.Bu nedenle de AB
ortak tarim politikasinin tiim maliyetine katlanarak devlet destegine bagl korumaci
bir politika olusturmustur.

1939 krizi sonrasi diinya ticaretinde, uluslar arasi isbirliginden uzak, giimriik
tarifelerinin asir1 yiikseldigi bir donem yasanmistir.Ancak sanayi iiretiminin gelistigi
Batili Sanayilesmis iilkeler,ekonomik hayatin canlanmasi i¢in genis dis piyasalara
ihtiyag duymustur.Bu nedenle de ikinci diinya savasi sonrasi toplanan Bretton Woods
Konferanslar1 sonucunda, uluslararasi para sistemini diizenlemek ic¢in “Uluslararasi
Para Fonu” ve Avrupa ekonomilerinin onarimina katkida bulunmak i¢in “Diinya
Bankasi”nin kurulmasina karar verilmistir.S6z konusu kurumlarin etkinligini
arttirmak ve uluslar arasi ticaretin serbestlesmesi saglamak icin ise iiye iilkeler
arasinda belirli araliklarla ¢ok yanli tarife goriismeleri yiiriitecek kurum olan GATT

kurulmustur.

% World Trade Organization, ‘“Lamy welcomes revised agriculture and NAMA negotiating

texts”,(¢evrimigi),http://www.wto.org/english/news_e/pres08 e/pr513 e.htm,21.07.2008.
World Trade Organization, “Chairperson’s texts 2008”,(¢evrimigi),http://www.wto.org/english
/tratop_e/agric_e/chair_textsO8_e.htm,21.07.2008.
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GATT, Uruguay Goriismeleri sonrasi yerini yasal zemine oturtulan, yaptirim
giicii yiiksek , sanayi mallar1 ile birlikte tarim,tekstil ve hizmetler ticaretinin
serbestlesmesini biinyesine alan DTO’ye birakmistir. DTO, Bakanlar Konferanslari
aracilifiyla diinya tarim, tekstil,hizmet ve fikri miilkiyet haklarinin serbestlesmesi
yonelik ¢ok tarafli goriismeler yiirtitmektedir.

Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim politikasi alanindaki s6z
konusu karsit politika anlayislari, Diinya Ticaret Orgiitii Bakanlar Konferanslarinda
uzlagsmazliklara hatta diinya piyasalarini ¢ok tarafli goriismelerden iki tarafli
goriisemelerle diizenlenmesine yonelik goriislerin ortaya ¢ikmasina varan sonuglara
neden olmustur.

Bu béliimde; DTO’niin diinya tarim piyasalarini serbestlestirme siirecindeki

AB ile olan iligkileri ve AB’nin ortak tarim politikasina etkileri incelenecektir.

3.4.1.DTO ve AB'nin Tarim Politikas1 Alanindaki iliskileri

Ortak tarim politikasi, ikinci diinya savasi sonrasi yasanan kitlik ve Topluluk
niifusunun bilyiik boliimiiniin tarimla ugragmasi nedeniyle, iiretimin desteklemelerle
tesvik edildigi korumaci bir yapida olusturulmustur. Uretimin desteklemelerle tesvik
edildigi yap1, 20 yila yakin bir siirede tarim triinlerinde kendine yeterligi saglamis
hatta 1980°li yillarda sarap ve siit golleri, tahil ve tereyagi daglar1 olarak
nitelendirilen asir1 iretim ve stoklara yol ag¢mistir. Ayni zamanda ©denen
desteklemeler ve stoklama maliyetleri OTP biitgesini, AB icin mali yiike
doniistiirmeye baglamustir.

AB, agir1 iiretimi ve stoklar1 azaltmak i¢in ¢iftcilere ihracat siibvansiyonlari
Odeyerek ihracata tesvik etmis ve 1980°1i yillarda AB, ABD’nin hemen ardindan
diinyanin ikinci Onemli tarim ihracatgisi konumuna ge¢mistir. AB ihracat
siibvansiyonlart ile tireticiler diinya piyasalarindan diigiik fiyatlara tirlinleri satmaya
baslamis ve ABD, AB ile diinya pazarlarini paylasmak zorunda kalmustir.

1980’11 yillarda ABD ve AB arasinda diinya tarim piyasalarini paylagsmaya
calisirken, ayni donemde ticari anlamda duraklama da baslamistir. Ticari
duraklamanin, s6z konusu ticari miicadelelerle ¢akismasi diinya pazarlarindaki
karmasay1 arttirmistir. Bu nedenle GATT, Kasim 1982’de Cenevre’de Bakanlar

diizeyinde konferans diizenlemistir. Konferans’ta ilk kez AB ile ABD, tarim {iriinleri
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dis ticareti konusunda kars1 karsiya gelmis ve ABD, AB’nin asir1 siibvansiyonlarla
diinya tarim fiyatlarin1 diistirerek hak etmedikleri diinya pazarlarimi ele gegirmekle
suglamistir. GATT konferans1 yogun tartigmalar sonrast sonu¢ alinamadan sona
ermistir.

GATT konferans1 sonrast ABD, AB gibi yiiksek siibvansiyonlu tarim {iriini
thrag etmeye baglamistir.Hatta ABD,AB’nin geleneksel pazar1 olan Fas’a uzun
donemde ve negatif faizli kredi vererek iki milyon ton tahil ihra¢ etmistir. Ayni
zamanda Misir’a ABD diinya piyasalarinda 150 $ olan bugday ununu 25%’dan 1
milyon ton satmistir.Bu gelismelerden sonra AB, uluslar arasi ticari kurallar1 ihlal
ettigi icin ABD’yi GATT a sikayet etmis ancak ¢ok fazla seyi degistirememistir.
Bunun {izerine AB, misilleme olarak Kuzey Afrika, Dogu Avrupa ve Orta-Dogu
tilkeleri olmak tizere bircok iilkeye olaganiistii siibbvansiyonlarla tahil ve siit tirlinleri
ihrag etmistir. Ornegin ABD tahilinin istilastna ugrayan Misir pazarlarini
kaybetmemek i¢in 6zel ihracat primi ile 400.000 ton tahil unu ihrag etmistir."!

ABD ile AB arasinda yasanan miicadele sonucu, giderek artan korumacilik ve
slibvansiyon savaglari 1980 yilinda 200 $ olan bugdayin tonunun 1986 yilinda 100
$’1in altina inmesine neden olmus ve diinya tarim piyasasinda dengeler bozulmaya
baglamistir.  **Bu  nedenle Eyliil 1986°da Uruguay’da GATT konferansi
gerceklestirilmistir.

Uruguay Round’da ABD, gerek Pazar kayiplar1 gerekse biitge harcamalarinin
artmasi nedeniyle biitlin tarimsal desteklemelerin 10 yil iginde kaldirilmasinin
ongoren “sifir segenek” adi verilen &neri sunmustur. CAIRNS grubu da GATT’in
tarim irilinleri iizerinde serbestlesme yonelik yeni ve kokli diizenlemeler
olusturmadig: stirece ,gelismekte olan {iilkelerin destegiyle biitiin alanlarda alinan
karalar1 veto edecegini agiklamistr.Buna karsilik AB, “sifir segenek” Onerisinin
uygulanabilir olmadigini savunmustur.Korumaci tarim politikalar1 uygulayan Kuzey
Avrupa Ulkeleri ve Japonya’da radikal degisiklikler dngdren sifir segenek Onerisini

kars1 ¢cikmustir.

1 Ahmet Sahinéz, Avrupa Toplulugunda Ortak Tarmm ve Dis Ticaret Politikasi, Ankara:

Ankara Universitesi Yayinlar1,1993,s.10.
2 Ae.
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S6z konusu tartismalar nedeniyle, uzlasi saglanamadan 1986 yilinda yapilan
gorlismeler kesintiye ugramis ve 1990 yili sonuna dek taraflarin yeni Oneriler
olusturmasi karar1 alinmistir.

1990 yilinda ABD, “sifir segenek” Onerisini yumusatarak degisken vergilerin
sabitlestirilerek glimriik tarifelerine dontstiirilmesi ve 10 yillik gegis siiresi
sonrasinda ihracat siibvansiyonlarmin %90,tarim sektdriine i¢ piyasada saglanan
destegin ise %75 oraninda azaltilmasmi Onermistir. CAIRNS grubu tarafindan bu
oneri desteklenirken, AB 10 yillik gegis siiresi sonrasinda destek miktarinin %30
oraninda  azaltilmasimni  Onermistir.Degisken  vergilerin  glimriik  tarifesine
doniistiiriilmesi konusunda ise AB,dilinya fiyatlarinda yiiksek oranda dalgalanma
gozlenmesi durumunda desgisken vergilerin kullanilmasina izin verecek
diizenlemeler olusturulmast sartin1  getirmistir.Ayrica tahillar,yagli tohumlar
haricindeki hayvan yemleri i¢in uygulanan koruma sistemlerin yeniden
diizenlenmesine talep etmistir.

AB ile ABD arasinda s6z konusu konular iizerinde yine uzlasi saglanamamus,
sonuca varilamadan sona ermistir.

Uruguay Round’un sonuglandirilamamasi sonrasi AB, iilkelerin ticareti ikili
miizakerelerle diizenlemeye baslamasinin endisesi ve biitce yiiklerinin katlanilmaz
boyutu doniismesi nedeniyle Mac Sharry reformunu hazirlamistir.

Ortak Tarim Politikasinin en kapsamli reformu olan Mac Sharry reformu ile
AB fiyat desteklemelerinde indirime gitmistir. Bu reformun ardindan Uruguay
Round 1991°de yeniden baglamistir.

1993 yilinda 7 yildir sliren yogun miizakereler Marekes Antlagmasinin
imzalanmastyla sona ermistir.

Buna gore, ithalat kurallarinda pazara giris sartlarina gelismis tilkelerde 6 yillik
gecis siirecinde sonunda %36, her bir iirlin i¢cin en az %15 oraninda indirim
taahhiidiinde bulunurken, gelismekte olan iilkelerde ise 10 yillik gecis siiresi sonunda
ortalama %24, her bir iirlin i¢in ise en az %10 oraninda indirim dngoriilmiistiir.

Ihracat siibvansiyonu harcamalarinda ise gelismis iilkelerde 6 yil icersinde
%36, slibvansiyonlu ihracat miktarmi ise %21 oraninda azaltarak, gelismekte olan

tilkelerde ise 10 yil igersinde % 13 oraninda ihracat siibvansiyonu harcamalarini,
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%24 oraninda da siibvansiyonlu ihracat miktarini azaltilmasinin taahhiit edilmesiyle
¢Oziimlenmistir.

Kirmizi kutu Onlemleri; 1986—1988 donemi baz alinarak bir temel {iriiniin
tireticisine ya da bir {iriine sinirli olmadan tiim tarim ireticilerine saglanan destek
diizeyi tlizerinden gelismis tlkelerin 6 yillik gecis siiresi i¢cinde %?20 oraninda,
gelismekte olan {lilkelerde 10 yil igersinde %14 oraninda indirilmesine karar
verilmigtir. Ayrica her bir iirlin i¢in toplam {iretim degerinin %5’inden az ise,
gelismekte olan tlkeler icin ise toplam tlretim degerinin %10’undan az ise
indirimden muaf tutulmustur.

S6z konusu diizenlemeler 1995-2004 yillarinda gecerli olmus ve Anlagmanin
20.maddesinde ~ 1999-2000 doneminde yeni miizakerelerin  baslatilmasi
ongorilmiistiir.

Uruguay Round’da tarimin serbestlesmesine yonelik diizenlemeleri yani sira
hizmet, tekstil ve fikri miilkiyet haklarin1 serbestlesmesine yonelik diizenlemeler
yapilmis,GATT yasal statii ve yaptirim giicii kazandirilarak DTO’ye déniismiistir.

1999 yilina gelindiginde AB, hem genislemenin etkilerini azaltmak hem de
ayn1 donemde baslayacak tarim miizakerelerinde miizakere giicli kazanmak igin
Gilindem 2000 reformlarin1 gergeklestirilmistir. Glindem 2000 reformu ile ekilebilir
triinler,s181r eti,siit iiriinleri,Akdeniz {riinleri gibi ortak piyasa diizenlerinde fiyat
desteklemelerinin azaltic1 reformlar yapmuistir.

1999 yilinda da Seatle’da tarim miizakerelerin goriisiilmesi igin DTO
3.Bakanlar Konferansini toplamistir. Seatle’da tarim miizakereleri iki ayr1 goriis
iizerinde yogunlagilmistir.*’

Bu goriislerden birincisi, 6zellikle tarim iiriinleri ihracat¢ist 16 iilkenin
olusturdugu Cairns Grubu tarafindan desteklenmekte olup, tarim iiriinleri ticaretine
iliskin kurallarin da, DTO cercevesinde diger mallara uygulanan kurallardan farkli
olmamast gerektigini, bu itibarla, ihracat kredilerinin tamamen ortadan

kaldirilmasini, i¢ desteklerin ticaret iizerinde bozucu etkisi olmayanlar ve ticaret dis1

D Ticaret Miistesarligi,“Diinya Ticaret Orgiitii 3.Bakanlar Konferans1”
,(cevrimigi),http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/dtokonf.doc,20.0
9.2008.
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amaclarla kullanilanlarla sinirlandirilmasini, pazara giris imkanlarinin 6nemli oranda
arttirilmasidir.

Aralarinda iilkemizin de bulundugu, AB, Japonya, Isvigre gibi iilkelerce
desteklenen diger goriis ise, tarimin kendine has durumu sebebiyle diger sektorlerle
bir tutulamayacagini1 ve tarimin ¢ok fonksiyonluluk (istthdam, ¢evre, gida giivenligi
vb.) boyutuna 6zel 6nem atfedilmesi tizerine kurulmustur.

Tarim konusunda s6z konusu goriisler arasinda uzlasi saglanamamasi, Seatle
giindeminin yogun olmasi, Uruguay Round Anlagsmalarindan kaynaklanan
"Uygulama  Konularindaki"  Gelismekte  Olan  Ulkelerin  sorunlarinin
¢Oziimlenememis olmasi1 gibi nedenlerden dolayr Konferans basarisizlikla
sonuclanmistir. Soz konusu etkilerinin yani sira bu basarisizlikta 6nemli faktorlerden
biri de siiphesiz sivil toplum kuruluglarinin kiiresellesme karsit1 protestolar1 ve etkin
gosterileridir.*  Protesto gosterileri yiizinden Bakanlar Konferansinin acilis
seremonisi iptal edilmis, goriismeler ise planlanan saatlerden ¢ok sonra
baslayabilmistir. Kentte olaganiistii hal ilan edilmis ve zirve sliresince sokaga ¢ikma
yasagi uygulanmistir.

Seatle Konferansinin basarisizlikla sonuglanmasi ve yasanan protesto
gosterileri Bakanlar Konferansinin  yalmizeca gelismis {ilkelerin  ¢abasiyla
baslatilamayacagi GYU’lere yonelik bit tutum izlenmesine neden olmustur.Bu
nedenle 9-13 Kasim 2001°de Katar’in bagkenti Doha’da yapilan Konferans
“Kalkinma Giindemi” olarak tanimlanmustir.

Doha Kalkinma Giindeminde Tarim konusunda pazara giris iyilestirilmeleri,
thracat siibvansiyonlarinin tamamen kaldirilmasini saglamak i¢in uygulamalarda
indirime gidilmesi ve ticareti bozucu i¢ desteklerin 6nemli oranda indirilmesi
hususlarinda, kapsamli miizakereler gerceklestirilecegi taahhiit edilmistir. Ayni
zamanda bu miizakerelerin gida giivenligi, kirsal kalkinma konular1 ve kalkinma
stratejileri gbéz Oniine alinarak yapilacagi teyit edilmistir. Bu alanda tavizler

listelenerek ,V.Bakanlar Konferansi sunulacagi belirtilmistir

* Dis Ticaret Miistesarlig, Seatle I1I. Bakanlar Konferansi”,(¢cevrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detay&yayinID=176&ic
erikID=275&dil=TR,20.09.2008.
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Doha Bakanlar Konferansi’'nda ABD ve AB arasinda uyumlu igbirligi
saglanmast ve kalkinma gilindemiyle gelisme yolundaki iilkelerin vurgulanmasi
nedeniyle olumlu olarak sonu¢lanmis denebilir.

AB,26 Ocak 2003 tarihinde Doha miizakerelerinin devamliligini saglamak icin
yeni bir reform hazirlamigtir. Tarim ve Kirsal Kalkinmadan sorumlu bakani Fishler,
yeni reform ile dogrudan 6demelerin artik iiretime bagli olarak verilmeyecegini,
tireticilerin  gelirlerini saglamlastirict ve tiiketicilerin isteklerine gore {iretimin
yapilacagin1  belirtmigtir. Ayrica Fishler,bu reform ile diinyaya da mesaj
gonderdiklerini, AB’nin Doha miizakerelerinin yiiriitilmesi i¢in {istiine diiseni
yaptigini,yeni politikalarinin ticarete yonelik oldugunu, diinya ticaretini bozucu ve az
gelismis tlkeleri zarar veren siibvansiyon sisteminin birakildigini1 deyinmistir.

10-14 Eyliil 2003 tarihinde Meksika’nin Cancun sehrinde kiiresellesme karsiti
gosterilerin golgesinde V. Bakanlar Konferansi toplanmaistir.

V. Bakanlar Konferans1 diger konferanslardan farkli olarak goriigmelere
damgasina vuran ABD-AB ¢atigmas1 degil de gelismekte olan iilkeler olmustur.

[lk olarak Bati Afrika Ulkeleri, pamuk fiireticilerini siibvansiyonlarla
destekleyerek pamugun diinya fiyatlarindan daha diislik fiyata satilmasini saglayan
ABD’yi elestirmistir. Ciinkii bu durum siibvansiyonlarla destekleme yapamayana
yoksul Bat1 Afrika iireticilerinin tek ge¢cim kaynaginin elinde kalmasin1 ve daha da
yoksullagmasina neden olmustur.

Pamuk tizerindeki bu beklenmedik karsi ¢ikisa ek olarak, tarim konusunda
ABD ve AB’nin hazirladig: karar tasarisi, gelismekte olan iilkelerden Brezilya, Cin,
Giliney Afrika, Hindistan, Meksika ve Tayland gibi {iilkelerden olusan bir grubu
tarafindan reddedilmistir.

Gelisme Yolundaki Ulkeler DTO’niin demokratik yapisimi kullanarak tarimda
bir ilerleme saglanmadig siirece Konferansin diger giindem maddelerine gegise karsi
cikmiglardir. Bu nedenle Cancun Konferansi, bir sonu¢ belgesi c¢ikarilamadan,
basarisizlikla son bulmustur.

Cancun’da uzlas1 saglanamamasi nedeniyle 15 Aralik 2003 tarihinde
Cenevre’de st dilizey toplanti yapilmis ve c¢alismalarin devam edilmesi

kararlastirilmistir.
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Cenevre ‘de imzalanan Cer¢eve Antlasmasinda; pazara giris,i¢ destekler ve
ithracat siibvansiyonlarinda indirime gidilmesini ve pamuk konusunda da yoksul
tilkeler i¢in hassasiyetinin bilindigini ve iizerinde calisildigini belirtilmistir. Ancak
Sozlesmede, ABD ve AB ihracat siibvansiyonlarini azaltsa da i¢ desteklemeleri
arttirnlmistir.Bu nedenle aslinda s6z konusu metin, sézde tavizlerle hazirlanmis
Cerceve Antlasma metnidir.

Cenevre Cerceve Antlagsmasinin igeriginin doldurulmasi i¢in 13—-18 Aralik
2005’de Hong Kong Bakanlar Konferansi toplanmistir. Hong Kong’da 6 giin siiren
goriismelerde ABD, AB’nin tarim {riinlerine sagladigi tiretim ve ihracat destegini
azaltmasim talep ederken AB,2003 reformuyla zaten bunlar1 gerceklestirdigini
Hindistan Brezilya gibi iilkelerin tarim dis1 iiriinlerde ithalata agmalar1 gerektigini
ileri stirmiistiir. Brezilya, Hindistan, Arjantin, Cin ise hem ABD’yi hem de AB’yi
sadece gorlntilye yonelik reformlar yapmakla ve gelismekte olan iilkelerin
isteklerine yanit verecek dnlemler almamakla suclamigtir.*

Biitliin bu tartismalarin ardindan 47 sayfalik metin iizerinde™® uzlast
saglanmigtir. Bu metinde pamuk konusunda 2006 yili sonuna kadar desteklemelerin
kaldirilacagini belirtilmis, tarim desteklemelerinin azaltilmasi ve ihracat tarifelerinin
indirilmesi gibi miizakerenin uzlagsma imkéani zayif alanlar 24 Temmuz 2006
Cenevre’ye birakilmistir.

Cenevre’de ise s6z konusu alanlarda uzlasiya varilamamis ve Pascal Lamy
Doha Kalkinma Roundunu askiya aldigini bildirmistir.

24 Temmuz 2006 Cenevre sonrast Eyliil 2006’da, G-20 Grubu iiyelerinin
onceliginde G-33 Grubu, Afrika, Karayip Pasifik Grubu, En Az Gelismis Ulkeler
Grubu, Afrika Grubu, Pamuk Insiyatiﬁ taraf tilkeler ile NAMA-11’e dahil iilkeler,
AB, ABD, Japonya ve DTO Baskan1 Pascal Lamy de katilmasiyla miizakelerin tekrar
baslatilmasina sicak baktiklarini ifade etmislerdir. Bunun tizerine 16 Kasim 2006°da,
DTO Ticaret Miizakereleri Komitesi, Miizakere Grup Baskanlarinm iiye iilke

delegelerinin katilimiyla teknik toplantilarin diizenlenmesine karar vermistir.

¥ Ozlem As,“DTO Siireci Az Gelismis Ulkelerin Aleyhine Isliyor”, (¢evrimici), http://www.zmo

.org.tr /odamiz/bizden.php.?kod=2506.21.07.2008.
World Trade Organization, “Doha Work Programme”,(¢evrimigi), http://www.hkcsi.org.hk
/reports/mc6/att12.pdf,22.07.2008.
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31 Ocak 2007°de DTO Baskan1 Pascal Lamy, gayri resmi Ticaret Miizakere
Komitesi toplantis1 diizenleyerek, Doha Kalkinma Roundunun resmi olarak
baslatilmasi kararini agiklamistir.

7 Kasim’da yapilan Genel Konsey toplantisinda, tarim miizakereleri bagkani
bliyiikelci Crawford Falconer {i¢ caligma belgesini, son gelismeleri yansitarak
sunmustur. Ihracat rekabetine iliskin olan bu belgeler Eyliilde baslayan yogun
miizakerelerin sonucu ortaya ¢ikmustir.*’21 Aralik 2007°de i¢ desteklere iliskin taslak
metin hazirlanmistir. Biiyiikelgi Crowforf Falconer, DTO iiyelerine 4 Ocak 2008 de
pazara girise iligkin yedi yeni ¢aligsma belgesi gondermistir.

S6z konusu metinler, uzun miizakereler sonucu elde edilen bir ‘“uzlasi
metni”dir. Uye iilkeler uzlasi metni’ndeki bu kurallar1 uygulayabilir veya revize
edebilmektedir. Bu nedenle de Doha Kalkinma Roundu yogun goriismelerle yeniden
baglamus ve siire¢ devam etmektedir.*®

1980 sonrasi baglayan AB ve DTO iliskileri sonucunda AB, tarim politikasinin
desteklemelerinin azaltilarak serbestlesme siirecine girmistir.Bu siire¢ ilk yillarda
ABD ve AB catismasi nedeniyle tikanan DTO miizakerelerinin sonucunda olmus,
daha sonraki yillarda ABD ile AB arasinda uzlas1 saglanmis ancak desteklemeler
nedeniyle iiretimi birakma noktasma gelen GYU’lerin tepkileri nedeniyle, siireg
tekrar tikanma noktasina gelmistir.Siirecin devamliliginin saglanmas1 da AB ile
ABD’nin  tarim  piyasalarin1  tamamiyla rekabet piyasalarina  agmasiyla
saglanacaktir. Aksi takdirde DTO ile diizenlenen uluslar arasi ticaret ortamu ikili

miizakere donemine gecilecektir.

3.4.2.DTO'niin OTP Uzerindeki Etkileri

Diinya Ticaret Orgiitii ile OTP arasindaki s6z konusu iliskiler sonucunda OTP
tizerinde;
= siilbvansiyonlar ve fiyat desteklemeleri azaltilmasi
= azaltilan tarimsal desteklemeler dogrudan 6demelere doniistiiriilmesi

= ortak tarim politikasinin biitce yiikleri azaltilmasi

" World Trade Organization, “Agriculture negotiations”,(¢cevrimigi), http://www.wto.org/english

/news_e/archive e/agng arc e.htm,21.07.2008.
World Trade Organization, “Chairperson’s texts 2008”,(¢evrimigi),http://www.wto.org/english
/tratop_e/agric_e/chair_textsO8_e.htm,21.07.2008.
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Gibi etkiler ortaya ¢ikmustir.

Ortak tarim politikastnin - korumaci yapisi  geregi lreticilere d6dedigi
subvansiyonlar ve fiyat destekleri 1980°li yillarda AB’yi ithalat¢1 konumdan
ihracatc1 konuma geg¢mesine saglamistir.hracat¢i konuma gecen AB,ihracat
siibvansiyonlariyla iireticilerini ihracata tesvik etmis,bu nedenle diinya tarim tirtinleri
fiyatlarinin diismesine neden olmustur. ABD’de pazar paymni korumak i¢in aym
politikay siirdiiriince, diinya tarim piyasasinda sorunlar ortaya ¢ikmistir.Bu sorunlari
¢dzmek icin DTO,Uruguay Round’u toplamis ancak siibvansiyonlarin ve
desteklemelerin azaltilmasi konusunda uzlasi saglanamamuistir.

AB, Uruguay Round’un tikanmasi iizerine DTO’niin islevselligini kaybetip
ikili antlagmalarla bolgesellesmeye gidilmesinden endise duydugu i¢in Mac Sharry
reformu ile fiyat desteklemelerini indirmeye baglamistir.Bu siire¢ Uruguay Round’un
yeniden baglamasina neden olmustur. AB Mac Sharry reformu sonrasi tarim
miizakerelerinin siirekliligini saglamak i¢in,Giindem 2000 ile fiyat destekleri
indiriminin kapsamini arttirmistir. AB’nin s6z konusu c¢abasina ragmen, Seatle
Konferansi’nda Gelisme yollundaki iilkelerin AB ve ABD’nin tarimsal
desteklemeleri yeterince indirime gitmedigini belirtmesi nedeniyle uzlasi
saglanamamistir. AB,Seatle Konferansi’ndaki gibi 2003 yilinda Cenevre Bakanlar
Konferansinda tepkilere yol a¢mamak i¢in fiyat desteklemesini tamamiyla
kaldirmus,tiretime bagli olmayan yilda bir kez yapilan tek Odeme sistemini
uygulamaya baslamistir.

Kisacast AB, DTO Bakanlar Konferanslarinin tikanmasina yol agmamak,
miizakere giiciinii siirdiirmek i¢in dnce fiyat desteklerini indirmeye baslamis,2003
yilinda ise fiyat destekleri uygulamasini kaldirmustir.

AB, Mac Sharry ve Giindem 2000 ile azalttigi tarimsal desteklemelerin
ireticiler lizerinde tepkilere yol agmamasi i¢in telafi edici 6demeler adi altinda hektar
basina veya hayvan basina 6demelerde bulunmustur. Bu 6demeler ayni zamanda
DTO yiikiimliikleri ¢er¢evesinde mavi kutu kapsamindadir.2003 reformu ile hektar
veya hayvan basina yapilan Odemelerde kaldirilmis, yilda bir defa yapilan tek
odemeye, DTO vyiikiimliikleri cergevesinde yesil kutu desteklerine doniistiiriilmiistiir.

Kisacas1 DTO vyiikiimliiliikleri ve AB iireticilerinin tepkilerini yol agmamak igin

AB’nin destekleme yapst fiyat desteklerinden dogrudan 6demelere doniistiiriilmiistiir.
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Ortak tarim politikas1 korumacit yapisi nedeniyle Tireticilere 6dedigi
desteklemeler,1965 yilinda AB biitcesinin %35,7’sini olustururken49,l980’li yillara
gelindiginde s6z konusu rakamlara asirt iiretim nedeniyle stoklama maliyetleri de
eklenmis %75 olmustur.”® Boylece OTP, AB biitcesinde vyilk olusturmaya
baslamistir. Ancak tarim lobileri nedeniyle desteklemelerin azaltilmasi ve biitge
yiiklerinin hafifletilmesi saglanamamustir.

1988 yilinda tikanan Uruguay Round’daki uzlasmazliklarin ¢oziimlenmesi igin
yapilan Mac Sharyy reformlarimni sonrasi azaltilan fiyat desteklemelerle OTP nin biitge
icindeki pay1 1988-1992 déneminde %60,7’lere gerilemistir.”'

1999 yilinda ise AB, toplanacak olan DTO Bakanlar Konferasinda miizakere
giiclinii korumak i¢in Giindem 2000 reformu ile Mac Sharry’in kapsamini gensleterek
fiyat desteklemelerini azaltmis ama telafi edici dogrudan 6demelere devam etmistir.Bu

refom sonrasinda OTP’nin AB biitgesindeki payi tablo 10°da goriildiigii lizere azalmistir.

Tablo 10: AB Biitce harcamalari(1958-2000)

1.2%

1.0%

0.5%

0.5%

[

0.2% | Tarmm Harcamalarn

0.0% T T T T T T T T T |
1953 1963 1963 1973 1975 1983 1935 1993 1995 2003 2003

Kaynakea: http://ec.europa.eu/budget/reform/history/history1957 en.htm

2003 yilinda yapilan reform ile fiyat desteklemelerini azaltilmasi nedeniyle

verilen telefi edici Odemelerinde {iretimden bagimsiz tek Odeme seklinde

¥ European Commission,”Reforming the Budget,Changing Europe”(¢evrimigi),
http://ec.europa.cu/budget/reform/history/history1957 en.htm,11.09.2008.

0 Ahmet Sahinéz,a.g.e.s.21.

' European Commission, A Budget To Deliver Policy Objectives”,(cevrimigi),

http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/article 5957 en.htm,11.09.2008.
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verilmesiyle ortak tarim politikasinin biitge i¢indeki payr 2005 yilinda 9%350.5
olmustur.*?

DTO miizakerelerde uzlasi saglanamasa da AB, ortak piyasa diizenlerindeki
desteklemelerini azaltmaya devam etmekte ve iiretimi rekabet sartlarina tasimaya
calismaktadir.Bunun nedeni de AB’nin tarimi tasiyacak giiciiniin olmamasidir.
Bunun en net ifadesi de seker sektoriinii yeniden yapilandirima toplantisainda
Komiser Mariann Fischer Boel, “eger seker sektoriine siirdiiriilebilir bir gelecek
vermek istiyorsak, seker liretimini hizli bir sekilde azatmak gerektigini aksi takdirde
fiyatlar diistiiglinde, yasamin daha da zorlasacagini ve 2010 sonrasinda lireticilere
yardim edecek desteklemenin olmayacagini vurgulamasidir.™

DTO ortak tarim politikasim1 s6z konusu etkilerle aslinda OTP’nin
stirdiiriilebilir bir politika alan1 olmasimi saglamistir.Aksi takdirde OTP fiyat
desteklemelerini azaltamayip biitge yiikleri arttirmaya devam etseydi AB tarim

politikas1 bir ¢ikmaza siiriiklenebilirdi.

3.4.3.DTO'niin OTP Uzerindeki Etkisinin Kokeni

DTO miizakere siirecinde AB, yaptigi reformlarla siirecin devamliligin
saglamaya calismistir. AB’nin bu tutumunun nedeni, ikili miizakerelerle ticaretin
diizenlemesine dnlemenin yam sira DTO niin yapis1 ve yaptirim giiciidiir.

Miizakere siirecinin devamliligini saglayan DTO’ niin en énemli yapisal 6zelligi
bir oy bir iilke ilkesi ve consensusa dayanan sistemidir. Bu nedenle az gelismis
tilkeler vee ABD-AB’nin uzlagmazliklar1 siirecin tikanmasina neden olabilmis ve
sirecin  bu kadar uzamasin neden olmustur.Siirecin devamlilifi  i¢in
AB,desteklemeleri azaltarak gelisme yolundaki {ilkeler ve ABD’nin tepkilerini
azaltmaya calismistir.

Hatta Cancun Bakanlar Konferansi sonrasinda uzlasi saglanamamasi nedeniyle
AB’yi Cancun’da temsil eden Briiksel Eurokrati Pascal Lamy’den tepki gelmistir.

Pascal Lamy “DTO’niin derhal reformdan gecirilmesi gercken orta c¢ag

> Furopean  Commission,”Managing ~ The  Agriculture ~ Budget  Wisely”(gevrimigi)

http://ec.europa.eu/agriculture/fin/clearance/factsheet_en.pdf,s.1.

European Commission,“Sugar Reform:Commission proposes to improve sugar restructing
scheme”,(¢evrimici),http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/617 & format
=HTML &aged=1&language=EN&guiLanguage=en,21.07.2008.
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organizasyonu” oldugu su¢lamasini yapmis ve “146 iiyenin katilimi ile miizakereleri
yiiriitmek ve konsensusa varmanin miimkiin olmadigin1” eklemistir.>*

AB’nin taahiitlerini yeriene getirmeye ¢alismasi veya yerine getiriyormus gibi
goriinme c¢abasinin diger nedeni ise DTO’niin  Anlasmazliklarin Giderilmesi
mekanizmast ile yaptinm giici kazanmasidir.Anlagsmazliklarin =~ Giderilmesi
Mekanizmast ile paneller araciligityla ihtilaflar incelenmektedir.Paneller sonucu
cikan  kararlar  baglici olmakla  beraber  ve temyiz organina
basvurulabilmektedir.Kararlara uyulmamasi halinda uluslar arasi1 tahkime
basvurulmakta ve para cezalar ortaya ¢ikmaktadir.AB,para cezalar1 ve uluslar arasi
tahkim gibi siirecleri yasamak istememesi nedeniyle taahutleri yerine getirmeye

calismustir.

Ara Sonug:

AB ve ABD’nin miidahaleci tarim politikalari, diinya tarim ticaretini aksatmus,
az gelismis iilkeler bu durumdan ciddi zararlara maruz kalmiglardir. Az
Geligmis iilkeler, bu zararlarin tepkisini de DTO konferansinda giindeme
getirtmislerdir. DTO’niin konsensusa dayali yapisi nedeniyle az gelismis iilkeler
zararlari1 yalnizca giindeme getirmekle kalmamis, Bakanlar Konferanslarini
tikanma noktasina getirmislerdir. Bakanlar Konferanslarinda tikanmanin ¢oziime
kavusmasi i¢in AB, piyasalarini rekabet piyasalarina acan refomlar1 yapmak zorunda
kalmis. Ancak tam anlamiyla tarim piyaslarini rekabet piyasalarina agma taahudunde
bulunmayan AB ve ABD basta olmak iizere diger gelismis lilkeler nedeniyle, tarim
politikalar1 alaninda uzlas1 saglanamis ve 2001 yilinda baslatilan siire¢ halen devam

etmektedir.

> Asim Arar,”Diinya Ticaret Orgiitii 5.Bakanlar Konferansi’nin Diisiindiirdiikleri”,Uluslar arasi

Ekonomik Sorunlar Dergisi, S:IX,,Kasim 2003,5.9,10
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DORDUNCU BOLUM

TOPLULUK TARIM POLITIKASININ TURK TARIMI
UZERINDEKI ETKILERI

Bu béliimde AB’ye uyum siirecinde ve DTO’ye iiye olan Tiirkiye’nin; OTP’ye
uyum calismalar1 ve DTO tarim anlasmasinin taahhiitleri gercevesinde, tarimsal

yapisi incelenecektir.

4.1.Tiirk Tariminin Genel Durumu

Tiirkiye ekonomisinin gelisme ¢izgisi 2000°’li yillara kadar c¢ok degisik
asamalardan ge¢mistir. Uzun donemde siirekli de§isen ekonomik, askeri ve siyasi
gelismeler, iktisat politikalar1 agisindan farkli uygulamalar1 beraberinde getirmistir.
Bu nedenle Tiirkiye, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda niifusunun yiizde 90’1
tarimsal niifustan olusan ve GSYIH’sinin yiizde 43,1’ini tarim sektdriiniin
olusturdugu bir tarim iilkesiyken, giiniimiizde GSYIH nin %13,8 ‘i (Tablo 11)

tarimla ugrasan sanayi lilkesi goriiniimiindedir.

Tablo 11.Tiirkiye’de Tarim’in GSMH’da ve istihdamdaki Pay

Yillar | Tarimsal | Tarimsal Tarimsal GSMH’da | Tarim
Istihdam | Istthdamin | GSMH Tarimin GSMH
Pay1 Pay1 Biiylime
(%) (%) Hiz1
(%)
1923 | 4.850 90 1.263 43,1 27,2
1930 | 5.605 88 2.525 46.8 -39
1940 | 6.699 86 3.890 44 8 -1.2
1950 | 7.939 85 15.760 40.9 10.9
1960 | 8.940 75 26.590 37.5 2.3
1970 | 8.835 64 10595.792 | 30.7 2.8
1980 | 8.960 54 12287.951 | 24.2 1.3
1990 | 9.233 48 13746.287 | 16.3 7.0
2000 | 7.628 36 15.680 13.1 4.0
2001 | 8.089 37 14.923 13.7 -4.4
2002 | 7.458 35 15.978 13.8 7.1

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig

' Sefer Sener, “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Tarim Politikas: Arayislari”, Kocaeli

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:7, S:2004 / 1 ,5.73-92.
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Tarim tilkesi goriiniimiinden sanayi iilkesi haline doniisen Tiirkiye’de, tarima
verilen desteklerin ge¢misine bakildiginda ise fiyat destekleme mekanizmalar ve
girdi destekleri goriilmektedir. Fiyat destegi, tarim {iriinii fiyatlarinin belirli bir
degerin altina diismesini engellemek ve {reticilerin gelir diizeyini yiikseltmek
amaciyla Bakanlar Kurulunun iirline gore belirledigi taban fiyatlar {izerinden
destekleme alimlaridir. Girdi destekleri ise verimliligi yiikseltirken girdi maliyetlerini
asagiya cekmek amaciyla verilen, giibre, tohum, tarim ilaci, damizlik hayvan, sulama
desteklerini, makinelerin kullanimina yonelik verilen mazot ve elektrik destekleri ve
Ziraat Bankasinca ciftgilere saglanan diisiik faizli kredileri kapsamaktadir. 2

Destekleme politikalar1 incelendiginde ise bilimsel arastirma ve analiz
sonuglarina gore hareket etme yerine, ani kararlarla siyasi miidahaleler sonucu
desteklemelerin yapildigini ve bu duruma finansman yetersizligi de eklenince bu
politikalarin uygulamasin aksattig1 goriilmektedir.’

Tiirkiye’deki tarimsal igletme ve arazi yapist ise 2001 Y1l Genel Tarim Sayimi
Tarimsal Isletmeler Anketi gecici sonuglarina gore, tiim kdyler ve niifusu 5.000'den
az olan ilce merkezlerinde, yaklasik 3,1 milyon tarimsal isletme ve 18,4 milyon
hektar arazi bulunmaktadir. isletmelerin sahip olduklari ortalama arazi biiyiikliigii 6
hektar olup, isletme basina 16,5 hektar olan, Avrupa Birligi ortalamasinin altindadar.
Toplam tarimsal igletmelerin, ylizde 66'sinin arazi varligi ise 5 hektardan kiigiiktiir.
Tarimsal isletmelerin kiigiik ve ¢ok parcali olusu ile rekabet edebilirlik 6zelliklerinin
bulunmamasi, pazarlama aglarinin yetersizligi, iretici Orgiitlenmesinin diisiik
diizeyde olusu, tarimsal egitim, 68retim ve yayimm konularinda istenen gelismelerin
saglanamamasi, iiretim faaliyetlerinin pazar kosullarina uygun olarak
gerceklesmemesine, {iretim faktorlerinin etkin kullanilmamasina, sonu¢ olarak

verimliligin ve iiretici gelirlerinin giderek azalmasina neden olmaktadur. *

2 Erhun Bas, A.g.e., 5.45.

[lkay Delal, “Ortak Tarim Politikasinda Reform,DTO ve Tiirkiye”, (¢evrimici), http://www.aeri.
org .tr/pdf/bks/3.pdf,16.09.2007.

Devlet Planlama Teskilati, “Tarimsal Gelisme:Tarim Politikalar1”, (¢evrimigi), http://ekutup.d
pt.gov.tr /program/2005 /tarim. html, 16.09.2007.
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Tablo 12. Tiirkiye’de Tarimsal Biiyiime

TARIM SEKTORUNDEKI BUYUME (%)

9.6
9,6

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*

Kaynak:www.tarim.gov.tr/arayuz/10/icerik.asp?fl=../duyurular/tarim_sektorun
de son_ gelismeler.doc

Bu sartlar altinda Tablo 12°de tarimsal biiylimeye baktigimizda ise dalgali bir
seyir 1izledigini ve biliyime rakamlarmmin da ortalama %4’lerde oldugunu
gormekteyiz. Biiylime rakamlarini desteklemelerle beraber yorumladigimizda, artan
desteklemelere ragmen negatif ve %35’lerde biiylime rakamlari, Tiirkiye’de tarimin

gelismedigini gostermektedir.
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Tablo13: Tiirkiye’de Tarimin Dis Ticaretteki Yeri (1980-2003-Milyar $)

Yillar Tarimm Tarmmin Tarimm Tarmmin
Uriinleri Genel ihracat | Uriinleri Genel ithalat
ihracati Icindeki Pay1 | ithalati Icindeki Payi

1980 1.672 57.5 0.051 0.6
1981 2.219 47.2 0,125 1.40
1982 2.140 37.2 0.176 2.0
1983 1.881 32.8 0.138 1.5
1984 1.749 24.5 0.418 3.9
1985 1.719 21.06 0.375 3.3
1986 1.886 25.3 0.457 4.1
1987 1.853 18.2 0.782 5.5
1988 2.341 20.01 0.499 3.5
1989 2.126 18.3 1.041 6.6
1990 2.347 18.1 1.318 5.9
1991 2.683 19.7 0.808 3.8
1992 2.204 15.0 1.178 52
1993 2.365 154 1.664 5.7
1994 2.457 13.6 1.209 5.2
1995 2.133 9.9 2.444 6.8
1996 2.455 10.6 2.885 6.6
1997 2.679 10.02 3.093 6.4
1998 2.700 10.0 2.597 5.7
1999 2.394 9.00 1.814 4.5
2000 1.998 7.2 2.129 3.9
2001 2.264 7.8 1.413 4.2
2002 2.089 5.8 1.707 3.3
2003 2.545 541 2.567 3.7
1999 2.394 9.00 1.814 4.5
2000 1.998 7.2 2.129 39
2001 2.264 7.8 1.413 4.2
2002 2.089 5.8 1.707 3.3
2003 2.545 5.41 2.567 3.7

Kaynak:http://www.tarim gov.tr

Dis ticaret rakamlarina Tablo 13’dan baktigimizda ise, 1980-2003 yillik
donemde tarim {irtinleri ihracatt %50 civarinda artmasina karsilik, tarimsal ithalat
%50 oraninda azalmistir. Ancak tarrmin GSYIH icindeki paymda oldugu gibi, dis
icaret igindeki pay1 da yaklasik %50 oraninda azalmasiyla tarim iilkesinden sanayi

tilkesine doniisiim bir kez dogrulanmaktadir.

202



Son rakamlara baktigimizda ise 2002 yilinda 4,05 milyar ABD Dolar1 olan
tarim Uriinleri ihracati, 2005 yilinda 8,3 milyar ABD dolarma yiikselmistir. 2006
yilinda ise bu rakam 10 milyar ABD Dolarin1 bulmasi beklenmektedir.2007 yilinda
ise tarimsal ihracat rakami %16.3 artarak 11,4 milyar dolara ulasmustir.”

Genel olarak inceledigimiz  Tiirkiye’nin  tarim  yapisim  AB  ile
karsilagtirdigimizda; AB’de tarim sektoriinlin GSMH i¢indeki payr %1,6 iken,
Tiirkiye’de %11,1 gibi milli gelirin dnemli bir paymi olusturdugunu gérmekteyiz.
Bununla birlikte tarimsal iiretimde bulunan niifus AB’de %S5 iken Tiirkiye’de %35
oranindadir ve bu oran niifusun 6nemli bir bdliimiiniin tarim kesiminden gec¢imini
sagladigin1 gostermektedir. Tarimda niifus yogunluguna bagli olarak Tiirkiye’de
tarimsal isletme sayisi da oldukega yiiksek ve ortalama isletme genisligi AB’nin {icte
biri kadardir. AB’nin OTP c¢ergevesinde 2006 yili toplam tarim destegi 55 milyar
Avro iken, Tiirkiye’de 2006 yilinda tarimsal destek 4 milyar YTL “dir.°

4.2. Topluluk Tarim Politikasi ve Tiirk Tarim

Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu ise ilk olarak 1973 tarihli Katma Protokol ve 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Kararinda yer alan atiflarda s6z konusu olmugtur. OTP’nin
Tiirkiye agisindan tam anlamiyla resmi bir hedef haline gelmesi 1999 Helsinki
Zirvesiyle tam iiyelik i¢in adayligin taninmasiyla gerceklesmistir. 2001 yilinda AB
tarafindan yayimlanan Katilim Ortakligi Belgesi ile OTP’ ye uyum resmen
baslamistir.

Tiirkiye bu belgeye, Tarim ve Balik¢ilik bagliklarina iligkin yapmayi taahhiit
ettigi uyum c¢alismalarinin da yer aldigi, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi™ (UP) ile cevap vermistir. 2003
yilinda yayimlanan ikinci Katilim Ortaklig1 Belgesi ise 24 Temmuz 2003 tarihinde
gbzden gecirilmis ve OTP’ ye uyum konusunda alt1 adet ana baslik belirlenmistir.
Bunlarin alt basliklarina iliskin mevzuat uyum tarihleri, kurumsal kapasitenin

arttirllmasi i¢in Ongoriilen tedbirler ile bu tedbirlerin gerceklestirilebilmesi i¢in

> Dis Ticaret Miistesarligi, “2007 yili Ocak —Aralik Donemi Ihracatmin Genel ve Sektorel

Degerlendirilmesi”,(¢cevrimigi),http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/THR/2007yillikdoc.21.07
.2008

Bedriye Tungsiper, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tirk Tarimina Yansimalari:
Balikesir Ili Ornegi”, (cevrimigi), http://www.deu.edu.tr /userweb/iibf _kongre/dosyalar
/tuncsiper .pdf,21.07.2008
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hesaplanan tahmini maliyetler ortaya konulmustur.

Tiirkiye adaylhig: siiresince MDAU’lerin kullammma agik olan SAPARD ve
benzeri 6zel bir fon heniiz Tiirkiye’nin kullanimina agilmamustir.

OTP uyum calismalar1 yaninda Diinya Bankasiyla yapilan Ekonomik Reform
Kredisi anlagmasi sonucu, gereksiz miidahalelerin azaltilarak ekonominin
siirdiiriilebilir sekilde biiylimesi, yoksullugun azaltilmasi i¢in gerekli ortami
saglamaya imkan veren ve gelecekte Avrupa Birligi (AB)'ne katilma icin gerekli
zeminin olusturulmasina yonelik 2001-2005 donemini kapsayan “Tarim Reformu
Uygulama Projesi” (“ARIP”) uygulanmaya baglanmustir.

ARIP projesine gore :’

1) Dogrudan Gelir Destegi (DGD) o6demelerinden yararlanacak c¢iftgilerin
belirlenmesi ve ddemelerin belirli bir plan dahilinde yapilmasi saglanmali
Bu destegin saglanabilmesi ic¢in iilke ¢apinda bir ¢iftgi kayit sisteminin
kurulmasi ve bu sistemi desteklemek {iizere tapu kayitlarinin bilgisayar
ortamina aktarilarak, otomasyonun saglanmasi konularinda gerekli teknik
yardim, egitim, yazilim ve donanimin temini Diinya Bankasi kaynaklarindan
finanse edilerek yapilmali

2) Yiiksek siibvansiyonlu ve arz fazlasi olan iriinlerin (findik, tiitiin)
tiretiminden daha siirdiiriilebilir nitelikteki iirlinlere gecis saglanmali,

3) Gegis doneminde olusan c¢ift¢i maliyetlerinin bir kez olmak iizere
karsilanmali

4) Findik agaclariin sokiilmesi, alternatif iiriinler i¢in girdi 6demelerinin ve
gecis doneminde tarlalarin hazirlanmasina iliskin ciftcilere yapilacak olan
hibe O6demeleri, Diinya Bankasi kaynaklarindan finanse edilecek sekilde
planlanmali. Ayrica 2005 yili igerisinde yapilan revizeye gore;

a) Tarmmsal verimliligin artirilmasi i¢in secilen illerdeki tarimsal
arazilerin toplulastirilmasini ve yeniden tasarlanmis parsel planlari

icinde yeni yollarin yapimini, insaat ve teknik hizmetlerin finanse

Halil Agah,“Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) ve Tarimsal Destekleme Politikalarini
Gelisimi”,(¢cevrimigi),organik.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/File/sunumlar2/HalilAgahOK.doc,21.0
7.2008.
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S)

6)

7)

8)

edilmesi yoluyla destekleyen bir Arazi Toplulagtirma calismalari
yapilmali

b) Tarimsal pazarlama, isleme, diger tarim dis1 isler ve kamu
hizmetlerinin saglanmasinda kullanilan altyapilarin
rehabilitasyonu konularinda topluluk bazli talep yonlendirmeli
faaliyetleri destekleyen 6zel ve kamu sektdrii programlarinin
yiriitiilmeli, hibelerin finansman1 yoluyla desteklenen Koy Bazli
Katilimc1 Yatirimlara tesvik edilmeli,

c) Ciftei kuruluslarinin ve segilen bolgesel kooperatif birliklerinin
kapasite olusturmalarini destekleyen Tarim Orgiitlerine Kurumsal
Destek saglanmali

d) Cevre bazli tarimsal arazi kullanimi gerceklestirilerek zararl
tarimsal teknikleri degistiren c¢iftcilere mali destek saglayan,
Tirk¢e’de ‘CATAK’ olarak adlandirilan bir Cevre Amacli Tarim
Alanlariin Korunmast yapilmali

e) Tarim Satis Kooperatiflerinin, mali 6zerkliginin ve
bagimsizliginin saglanmasi ve iiyesi olduklar1 Tarim Satis
Kooperatif Birlikleri iizerindeki miilkiyet haklarini kullanma
yeteneklerinin artirilarak asli fonksiyonlarina donmelerinin
saglanmali,

Tarim Satig Kooperatiflerine iiye ¢ift¢iler adina tirlinleri satma, isleme ve
iye ¢iftcilere girdi saglama yetenekleri artirilmals,

Tarim Satig Kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi, personel
azaltilmasi ve kapasite olusturma yardimi yapilmali,

Proje kapsamina alinan Tarim Satis Kooperatiflerinin, Tarim Satig
Kooperatifleri kanununa gore Tarim Satis Kooperatiflerine saglamakla
yiiklimlii oldugu pazarlama ve isletme hizmetleri konusunda kapasiteleri
artirilmaly,

Katilan Tarim Satis Kooperatiflerinin yeniden yapilanmasi, gider
azaltmasi, kapasite olusturmasi ve is gelistirme yardiminin ikraz

kaynaklarindan saglanmasina olanak verilmelidir.
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2008 yili sonuna kadar uygulanacak olan ARIP projesinin Tiirkiye
uygulamalar1 hakkinda Diinya Bankasi, 18 Subat 2005°de genis rapor yayinlamistir.
Raporda projenin (ARIP) basarili bir sekilde uygulandigi, tarimsal destekler
biitgesinde 5.4 milyar Dolardan 0.7 milyar Dolara bir diisiis sagladigi, iilke icindeki
tarim drlnleri fiyatlarinin uluslar aras1 fiyatlara yaklastigi, Tarim Satis
Kooperatiflerinin devletle iliskileri azaltilarak siki bir biitge denetimi saglandigi,
seker ve tiitiin piyasasindaki devlet igletmelerinin 6zellestirildigi, DGD’nin toplam
tarim arazisinin % 80’inde uyguladigi, cift¢i gelirinin % 8’ini olusturdugu ve onceki
yillarda saglanan destegin %50’sine denk geldigi, tiitiin alanlarindaki doniisiimiin
tersine findik alanlarinda ¢ok yillik bitki olmasi nedeniyle istenenin ¢ok altinda bir
sokiim oldugu ifade edilmistir.®

ARIP uygulamalarinin yani sira tarim alaninda tarama yapilmis ve Avrupa
Konseyince onaylanip acilis kriterleri belirlenmistir. Ancak 2006 yili ilerleme
raporuna gore de Yasal uyum bakimindan diizensiz bir ilerleme s6z konusu oldugu
belirtilerek “2006-2010 Tarim Stratejisi Belgesi”ni uygulamak amaciyla ¢ikartilan
kanunun verimliligin arttirilmasi gerektigi ve Kanunun gida tedariki konularina
agirlik vermekte oldugunu ancak gida gilivenligi ve tiiketicilere iligkin konulara daha
az Onem atfedildigi belirtilmistir. Ayrica tiretime bagl destegi tarim politikasinin
temel unsuru olarak belirleyerek Kanunun Tiirkiye’yi reformdan ge¢mis Ortak Tarim
Politikast (OTP) ilkelerinden uzaklastirdigint ancak kirsal alanlarin ve tarim
sektoriiniin rekabet edebilirliginin ve modernizasyonunun Oncelikli konular olarak

belirlenmesi Kanunun olumlu yanini olusturdugu eklenmistir.

4.3.Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirk Tarim

Diinya Ticaret Orgiitii’'ne 122 iilkeyle birlikte kurucu iiye iilke olarak katilan
Tiirkiye; mal ticareti, hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklar1 alanlarinda ¢ok sayida
anlagsmanin uygulanmasindan sorumludur. Bu nedenle Tiirkiye tarafindan
siirdiiriilen dis ticaret mevzuat ¢alismalarinda, DTO anlasmalarindan kaynaklanan

taahhiit ve yiikiimliilikler dikkate alinmaktadir.

Tarim Koyisleri Bakanligi,“Tiirkiye’de Tarim”, (¢evrimigi), http://sgb.tarim.gov.tr/Tarim _Poli
tikalari/turkiyede tarim/turkiyede tarim.pdf,22.07.2008.
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Sanayi irlinlerinde yiikiimliiliikklerini yerine getirmis olan Tiirkiye, Tarim
Anlagsmasina DTO smiflandirilmasinda GOU grubunda taraf olmus. Pazara giris,
ihracat subvansiyonlar1 ve i¢ destekler alanlarinda taahhiitte bulunmustur.

Pazara giris kapsaminda Tirkiye’nin Tarim Anlagsmasindaki sorumluklart; 10
yil igerisinde, her bir tarim {iriinii i¢in %10, tarim triinlerinin timiinde ise ortalama
olarak %24 oraninda indirim yapmakti.

Bu cercevede Tiirkiye, ithalatinda hassasiyet arz eden ve bu nedenle (GOU’lere
taninan) tavan pekistirme imkanindan yararlanilan mallar (et, siit, tahil ve seker
tirlinleri) disinda, biitiin tarife pozisyonlarinda 1 Eyliil 1986°da gecerli olan tarife
oranlarini indirim esas almistir.

Diger yandan, Tiirkiye balik¢ilik iiriinleri hari¢, tarim iriinlerinin tamamini
DTO’ye konsolide etmis, ancak AB’nin Ortak Giimriik Tarifesi(OGT) hadlerini en
diisiik tarife haddi olarak uygulama hakkini sakli tuttugunu bildirmistir. Ayrica
Tiirkiye, tarim {rlinleri ithalatinda tarife dist engeli bulunmadigindan
tarifelendirmeye gitmemis, bunun sonucu olarak asgari ve cari giris kotalar1 i¢in
taahhiitte bulunmamig dolayisiyla 6zel koruma imkanlarindan yararlanamamustir.

DTO’ye Tiirkiye’nin iiyeliginin basladig1 1995 yilindan 2004 yilina kadar ki
donemdeki taahhiitlerin pazara giris alanindaki gerceklesme diizeylerine
baktigimizda, %24 diisiirilmesi taahhiidiinde bulunulan tarim {riinleri giimriik
vergilerinin, bu taahhiide yonelik olan son indirimi 2004 yilinda %2,4 oraninda
gergeklestirildigi goriilmektedir.’

DTO Tarim Anlasmasi ikinici unsuru olan ihracat siibvansiyonlar1 konusunda
Tiirkiye; 10 y1l icerisinde ihracat siibvansiyonuna konu olan iiriin miktarlarinda %14,
biitce harcamalarinda ise %24 oraninda indirim yapmay1 ve diger iiriinlere iliskin
yeni siilbvansiyonlarin olusturulmamasini taahhiit etmistir.

Ihracat siibvansiyonlar1 alaninda taahhiitlerin gerceklesemesine baktigimizda;
1996 yilindan itibaren verilmekte olan bildirimlere gore, ihracat siibvansiyonlarinda
miktar ve deger olarak DTO taahhiitleri disina ¢ikilmadigini gérmekteyiz. Bunun
yaninda Tiirkiye, her yil sadece taze sebze ve meyve, zeytinyagi,konsantre meyve

suyu ve tavuk {irtinleri gibi {iriin kalemlerine degisen oranlarda ihracat siibvansiyonu

’  Ugur Ciplak ve M.Eray Yiicel, “ithalatta Koruma Onlemleri ile Tarm ve Gida
Fiyatlar1”,(¢evrimigi),http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/WP0401 TUR.pdf.21.07.2008.
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vermistir. Bu nedenle, 1996 yilindan itibaren ne iiriin kalemlerinde ne de verilen
siibvansiyon miktarlarinda ¢ok fazla bir degisiklik olmamis ve daha oOnce de
belirttigimiz gibi baglayic1 taahhiit miktarlar1 dahilinde kalinmigtir. Bu durumda
ihracat siibvansiyonu taahhiitlerinin Tiirkiye’nin tarim {riinleri dis ticaretine negatif
ve pozitif yénden fazla bir etkisi olmamustir.'°

DTO Tarim Anlagsmasinin son unusuru olan i¢ destekler alaninda Tiirkiye; i¢
destek harcamalar1 yoluyla yapilan yardim miktari, iiretim degerinin %10’unun
altinda kaldig1 icin “de minimis” kapsamina girmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin

yurti¢i desteklerde herhangi bir indirim taahhiidii bulunmamastir.

4.3.1.Hong Kong Bakanlar Konferansi Sonrasi Tarim
Anlasmasi ve Tiirk Tarimi

1995 yilinda vyiriirliige giren tarim anlagmasi, 1995-2004 yillarini
kapsamaktadir.Bu nedenle DTO Tarim Anlasmasi 20.maddesi,bu siirenin bitiminden
sonra ek kurallarin yiirilirliige konulmasini ve bu amagla 1999-2000 déneminde yeni
bir miizakere doneminin baslatilmasini 6ngdrmiistiir.

Bu ¢erevede Doha Kalkinma Giindemi kapsaminda miizakereler yapilmis ve 18
Aralik 2005°de Hong Kong Bakanlar Konferansi sonrasi, uzlasiya varilmaistir.

Buna gore pazara giris alaninda lIsvigre formiilii uygulanarak yiiksek
tarifelerden yiiksek, diisiik tarifelerden diisiik indirim yapilacaktir.Bu gercevede
Tiirkiye’de yiiksek glimriiklerle korumaya calisilan hububat, et, seker gibi {iriinlerde
ani indirimler yapilmak zorunda kalinarak, bu gibi {iriinleri koruma konusunda en
Oonemli ara¢ olan giimriik tarifelerini kaybetmis olacaktir. Bu iirlinlerin iiretiminin
stirmesi i¢in de rakip iilkelerin maliyetleriyle yarigilmak zorunda kalinacaktir. Ancak
giimriik vergileri her iirlinde kaldirilmayacak “hassas iiriin” olarak belirledigimiz
tirtinlerde giimriik tarifeleri devam etmektedir.

Ihracat siibvansiyonlar1 ise 2013 yilina kadar azalan oranlarda kaldirilacaktir.
Ancak Tiirkiye, AB ve ABD gibi yiiksek diizeylerde ihracat destegi veremedigi i¢in

bu karar iilkemizi etkilememistir.

' Ahmet Ay,Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye”,
(cevrimigi),http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CAhmet%20AY-
%20Sinem%20YAPAR%5C57-80.pdf,21.07.2008.
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I¢ desteklemeler konusunda %10 olan “de minimis sinir1” korunmustur.
Ticareti bozucu i¢ desteklemelerin ii¢ bant halinde indirilmesi, indirim oranlarinin ise
miizakerelerle belirlenmesi kabul edilmistir. Ancak Temmuz 2006'daki tarim
siibvansiyonlariin ve tarifelerinin azaltilmasi i¢in yapilan miizakerelerde antlagma
saglanmadigindan DTO Baskan1 Pascal Lamy, Doha Kalkinma Raundu'nu askiya
almustir.

Subat 2008’de baslatilan ve devam eden miizakerelerde Tiirkiye, AB’ye tam
tiyelik perspektifi korunmak kaydiyla, AB’den bagimsiz olarak hareket etmis,
miizakere pozisyonu AB’ye olabildigince paralel olmakla birlikte, Tiirk tarim
sektorliniin - Oncelikleri dogrultusunda uzlasi saglanmasina yonelik bi tavir

izlemektedir.'!

Ara Sonuc¢

Tiirkiye, DTO iiyesi ve AB’ye aday iilke olmasi nedeniyle uygulanan tarim
politikalarinin hem AB Ortak Tarim Politikasina hem de Diinya Ticaret Orgiitii
kurallarma uyumlu olmasinin gerekmektedir. Bu nedenle, AB ve DTO miizakereleri
oncesinde avantajli ve dezavantajli konular iyi degerlendirilmeli, uyumlu politikalar
buna gore belirlenmelidir. Tiirkiye’nin genis cografik yapisi, ¢ok cesitli iirlin
yelpazesi ve tarimsal yapisinin da dikkate alinarak, bolgesel farkliliklar ve
ihtisaslasma g6z Onilinde bulundurulmak suretiyle destekleme politikalar
belirlenmelidir. Bu politikalar ayn1 zamanda tarimin yapisal sorunlarinin

¢oziilmesine de imkéan tanimalidir."

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, “Tarimsal Orgiitler ve Orgiitlenme”,(¢evrimigi),http:/tarim su
rasi.tarim.gov.tr/10.komisyon.pdf, 16.09.2007.

[lkay Delal,“Ortak Tarim Politikasinda Reform, DTO ve Tiirkiye”,(¢evrimici),http://www.aeri.
org.tr/PDF/Bks-7-3.pdf.,21.07.2008.
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SONUC

AB kiiresel ortak bir pazar olusturulmasi ve serbest piyasa sartlarini1 savunurken
yalnizca tarim politikasini bu anlayistan uzak tutmustur. Ortak tarim politikasi her
zaman korunan ve desteklenen bir politika olmustur.

AB’nin ilk yillarinda gida giivenligini saglamak i¢in olusturulan bu politika,
1980’lerden itibaren iiriin stoklar1 olusmaya baglamistir. Genisleyen AB ile {iriin
stoklar1 ve harcamalar1 artmig, ancak uzlasi giicli zayiflamistir. Her reform
girisiminde {riin stoklar1 ve artan harcamalar sorunlarinin, yapisal politikalar ve
desteklemelerin azaltilmasiyla ¢oziimlenecegi vurgulansa da uzlasi saglanmamastir.

OTP’nin dis piyasalardaki desteklemelerinin GYU’leri zarar vermesi nedeniyle
olusan baskilarla Hong Kong Bakanlar Konferansinda AB, piyasa sartlarin1 bozan
tarimsal desteklemeleri ve miidahale fiyatlarini kaldirma taahhiidii vermistir.

Piyasa sartlarim1  bozan sartlarn eksik rekabet sartlar1 gercevesinde
degerlendirirsek; ilk sartimiz olan egemen giliciin kotiiye kullanilmasinin
engellenmesi ¢ergevesinde,Hong Kong ile miidahale fiyatlarinin ve desteklemelerin
kaldirilmasini degerlendirebiliriz.

Sartlardan bir digeri olan devletin iktisadi kurumlarinin o6zellestirilmesi
kapsaminda Hong Kong Bakanlar Konferansi ile ticari devlet tesekkiillerinin ticareti
bozucu uygulamalarinin disipline edilerek ortadan kaldirilmasi 6rnektir.

Rekabeti engelleyen devlet yardimlarmin ortadan kaldirlmasi, gida
yardimlarinin ticari sartlarinda gergeklestirilemeyecegi taahhiidii altina girilmesini
ornek olarak verebiliriz

Siirli bir sekilde de olsa da degerlendirdigimiz Hong Kong Bakanlar
Konferans1 sonrasi olusacak tarim politikasinin rekabetci bir sarta kavusacagini
sOyleyebiliriz.Bdylece tarim piyasast deyince ilk akla gelen “desteklemeler” yerine
akla gelecek olan “verimlilik ve rekabet ‘“olacaktir.Ciinkii rekabet¢i piyasa
sartlarinda tutunabilmenin tek kosulu verimli iiretim yapmaktir.Verimliligin
saglanmasi i¢in ise gegis siirecinde kirsal kalkinma ve tarimsal alt yap: tedbirlerine

agirlik verilmelidir.
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DTO iiyesi olan ve AB’ne uyum siirecinde olan Tiirkiye’de ayn1 taahhiitler
altindadir.Bu nedenle Tiirkiye nin kirsal kalkinma ve tarimsal alt yapi tedbirleriyle
bu siirece uyum saglamalidir.

Kisacas1 oniimiizde giinlerde bizi rekabet¢i ve verimlilik odakli bir ortak tarim

politikas1 beklemektedir.
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