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Devlet, faaliyetini yiirlitebilmesi ic¢in ihtiyag duydugu gelirleri cesitli
sekillerde saglamaktadir. Bu anlamda vergiler kamu gelir tiirlerinin en basta
gelenidir. Devletin vergi yoluyla topladig1 gelirin, toplam kamu gelirleri i¢ersindeki
pay1 bir¢ok tilkede %70-80 civarindadir. Calismamizin merkezinde yer alan ve vergi
gelirlerinin kamu biit¢esinin finansmaninda 6nemli rol oynadig1 Azerbaycan’da ise

bu oran, daha diisiik diizeydedir.

Bu ¢alismamizin ana konusu Azerbaycan kamu biit¢cesinin olusmasinda vergi
gelirlerinin analiz edilmesi ve piyasa ekonomisinin taleplerine uygun bir vergi
sisteminin olusturulmasi amaci dogrultusunda ortaya ¢ikan sorunlar konusunda

¢Ozlim Onerilerini sunmaktir.

Tezimiz li¢c boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde vergi ile ilgili teorik
bilgilere deginilmis; vergilerin ayirimi, ¢esitleri ve vergileme ilkeleri gibi konular ele
alinmugtir. Ikinci béliimde, Azerbaycan vergi sisteminin tarihi gelisimi, vergi
sisteminde uygulanan vergiler ve iilkenin kamu biit¢esinin olusmasinda vergi
gelirlerinin durumu incelenmistir. Uciincii boliim ise, vergi ilkeleri acisindan
Azerbaycan vergi sisteminin degerlendirilmesi, Azerbaycan vergi sisteminde ortaya
¢ikan sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimii konusunda diisiiniilen Onerilerden

olusmaktadir.

Sonug olarak, Azerbaycan kamu biitgesinin olugsmasinda vergi gelirlerinin
onemli yere sahip olmasina ragmen, kayit dis1 ekonominin genisligi, vergi denetim
mekanizmasinin  yetersizligi, vergi tabaninin dar olmasi, vergi sisteminde
adaletsizligin daha belirgin bir diizeyde olmasi ve vergi kiiltiirii ve bilincinin
olugsmamas1 gibi sorunlardan dolay1 vergi gelirlerinin olmasi gereken diizeyin ¢ok

altinda gergeklestigi ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

State provides the income it requires for its activities in various ways. In this
context taxes lead among the types of public revenues. In many countries tax
revenues account for 70 to 80% of the total public revenues. In our focal country
Azerbaijan, where taxes are an important actor in financing of budget, this rate is

lower.

The main subject of our study aims to analyze tax incomes in the public
budget in Azerbaijan and to provide solutions to some problems arising from

establishing a tax system that answers the demands of the market economy.

The thesis consists of three chapters. First chapter examines theoretical
aspects of taxes, differentiating taxes, tax types and principals of taxation. Second
chapter studies historical development of Azerbaijan tax system, taxes utilized in the
tax system and the position of tax revenues in the national government budget. The
last chapter consists of evaluating tax system of Azerbaijan according to taxation
principals, problems arising within the tax system and recommendations on these

issues.

In Conclusion, although tax revenues has a significant place in the formation
of the Azerbaijani public budget, it has been come across that tax revenues was less
than it had to be because of size of shadow economy, insufficiency of tax audit
mechanism, shortness of tax base, injustice in the tax system, lack of tax

consciousness and tax paying habit.



ONSOz

Vergiler, maliye sisteminin énemli bir 6gesi olmakla iktisadi siyasetin en esas
aracidir. Ekonominin gelisim dinamigini yansitan vergiler, piyasa ekonomisi mevcut
olan iilkelerde devlet biitgesinin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Bu agidan
calismada Azerbaycan kamu biitcesinin  olusumunda vergilerin Sneminin

arastirilmasi amaclanmustir.

Vergilerle ilgili temel kavramlara da deginilen bu arastirmada, ayrica 19.
yy.dan giinlimiize kadar Azerbaycan vergi sisteminin tarihi gelisim siireci detayl
olarak incelenmistir. Ayrica vergilendirme ilkleri agisindan Azerbaycan vergi
sisteminin degerlendirilerek ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii yollar1 ve Onerilerin de
yer aldig1 calismamizda Azerbaycan’da uygulanan vergilere ve kamu biit¢esinin

olugmasinda vergilerin tagidig1 6neme de deginilmistir.

Calismamizin her asamasinda engin bilgileri ile beni yonlendiren, her
gorlismemizde degerli zamanini ayirarak beni sonuna kadar dinleyen ve higbir
sorumu yanitsiz birakmayan tez danismanim Prof. Dr. Figen ALTUG’a destek ve
yardimlarindan dolay1 tesekkiirli bir bor¢ bilirim. Ayrica, bana egitim vermis tim
saygideger hocalarima, tezimin hazirlanmasi siirecinde dogrudan veya dolayli katkis1
olan herkese ve her zaman oldugu gibi bu siirecte de maddi ve manevi desteklerini

esirgemeyen sevgili aileme tesekkiir ederim.
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GIRIS

Devlet faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in ihtiya¢c duydugu kaynaklar1 cesitli
sekillerde saglayabilmektedir. Bu kaynaklarin basinda devletin egemenlik hakkina
dayanarak fert veya kurumlardan aldig1 vergiler gelmektedir. Kamu harcamalarinin
karsilanmasinda devletin bor¢lanma ve miilkiyet gelirlerinin ise ikinci derece rol

oynadigi ileri siirtilebilir.

Vergilerin temel gorevi kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
kaynagin saglanmasidir. Zamanla ekonomik biiyiimenin tesviki, tasarruflarin ve
sermaye birikiminin artirtlmasi, gelir dagiliminin diizeltilmesi gibi ekonomik ve

sosyal amaclar da vergi sisteminin gorevleri arasina girmistir.

Son yillarda diinyada kiiresellesmenin etkisinin artmasiyla birlikte birgok
iilke vergi sistemlerini yeni ekonomik gelismelere uyum, adaleti saglama, etkinlik ve
verimlilik, vergi rekabeti, verginin tabana yayilmasi ilkeleri ¢er¢evesinde yeniden

yapilandirmaktadir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan
Azerbaycan’da sosyalist ekonomiden kapitalist ekonomiye gecis siirecinin ilk yillari
oldukgca agir ve sancili olmustur. Bagimsizlik sonrasi1 dsnemde, GSYIH nin devaml
olarak azalmasi sonucu 1995 yilinda %58 oraninda bir kiiciilme yasanmustir.
Ekonomik sorunlarin yanisira komsu Ermenistan’la yasanan savasin sonucunda
topraklarin = %20’nin isgali de Azerbaycan ekonomisini olumsuz yonde etkilemis,

sosyo-ekonomik ve demografik yapinin bozulmasina neden olmustur.

Gerek ekonomik, gerekse siyasi sorunlardan dolay1r Azerbaycan’in piyasa
ekonomisine gergek anlamda gecisinin 1994 yilmin Mayis ayinda ateskesin
saglanmastyla birlikte basladigi sdylenebilir. Ateskesin ilan1 ve siyasal istikrarin
saglanmasiyla Dbirlikte, ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik politikalar da

uygulanmaya baglamistir.



Gegis doneminde ekonominin her alaninda oldugu gibi vergi sisteminde de
onemli degisiklikler yapilmis ve serbest piyasa kosullarina uygun bir vergi yapisi
benimsenmistir. Bu vergi yapisinin uygulanmasinda gerekli ortami olugturmak igin

birtakim mali ve kurumsal diizenlemeler yapilmstir.

Azerbaycan kamu biit¢esinin olusmasinda vergi gelirlerinin analizi ve piyasa
ekonomisinin taleplerine uygun bir vergi sisteminin olusturulmasi amaci
cer¢evesinde, konuyla ilgili ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziim Onerileri ¢alismamizin

merkezinde yer almaktadir.

Calismamiz {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, vergilerle ilgili
teorik bilgiler 1s181nda verginin tanimi, vergileme ilkeleri ve ilgili baz1 goriislere yer
verilecektir. Ayrica, vergilerin ayirimi ve gesitleri genis sekilde ele alinacak, vergi

sistemleri ve tek vergi sistemi ile ilgili yapilan bir¢ok goriislerden yararlanilacaktir.

Azerbaycan vergi sisteminin tarihi gelisiminin de gézden gecirilecegi ikinci
boliimde, vergi sisteminde uygulanan vergiler genis sekilde ele alinacak ve kamu

biit¢esinin olusmasinda vergi gelirlerinin durumu incelenecektir.

Vergi ilkeleri agisindan Azerbaycan vergi sisteminin degerlendirilecegi
liclincii boliimde ise, Azerbaycan vergi sisteminde ortaya ¢ikan g¢esitli sorunlardan ve

bu sorunlarin ¢éziimii konusunda diisiiniilen onerilerden bahsedilecektir.



BIRINCI BOLUM
VERGI KAVRAMI VE VERGILEME ILKELERI

1.1. Vergi Kavram

Vergi zaman iginde kavram ve anlam olarak ¢esitli degisiklikler gecirmis;
farkli tanimlar yapilmistir; mali, iktisadi, sosyal, hukuki, politik, hatta ahlaki yonleri
ile kurumsallasmis saglam bir diislince sistemine kavusmus bir kavramdir. Vergi
tarih boyunca ¢ok cesitli faktdrlerin etkisi ile sekillenmis, c¢esitli asamalardan gegmis

bir olgudur.

1.1.1. Verginin Tanim

Vergi, devletin gercek ve tlizel kisilerden karsiliksiz olarak aldigi iktisadi
degerlerdir. Devlet bunu egemenlik giiciine dayanarak, cebren ve belirli kurallar
cer¢evesinde yapmaktadir. Vergilemeye ekonomik, mali, siyasi ve sosyal nedenlerle
basvurulmaktadir. Bireyler ve genel olarak toplum vergiye karsi ¢esitli sekillerde ilgi
ve tepki gostermektedirler ki bunlarin ortaya g¢ikmasinda ¢esitli faktorler etkili
olmaktadir. Bu faktorleri vergilerin uygulama bigimi, vergi yonetimi, vergi alaninda
cikarilmig kanunlar ve diger yasal diizenlemeleri gosterebiliriz. Vergi; Tiirk¢e bir
terim olup, koken itibariyla anlami; hediye edilen, karsiliksiz verilen bir degeri

belirtmektedir'.

Vergiler, klasik fonksiyonlarinin yaninda iktisadi, mali ve sosyal gorevler
iislenmis olan devletlerin her zaman en 6nemli gelir kaynaklari olmustur. Bununla
birlikte, devletin yeni bin yildaki fonksiyonlarinin degisimine paralel olarak vergi
toplamaya yonelik yaklagimlar da degismistir. Bu nedenden dolay1 vergi kavrami ile
ilgili olarak tam bir goriis birligi olmamistir. Verginin tanimi, zamanin gereklerine ve

tanim yapan kisinin yaklasimina gore farkliliklar gostermektedir.

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s. 115.
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O.Uluatam, vergiyi, devletin kisilere hemen segilebilir bir karsilik
sunmaksizin devlet egemenligine ve yaptirim giicline dayanarak vergi adi altinda

elde ettigi iktisadi kaynaklar” olarak tanimlamugtir’.

O. Dikmen’e gore, vergi, “devlet veya devredilmis vergilendirme yetkisine
sahip diger kamu tiizel kisilerinin, amaglarini gerceklestirmek iizere, birey ve
kurumlardan, hukuki cebir altinda ve tek tarafli olarak tespit ettikleri belirli kurallara

gore ve karsiliksiz olarak aldiklari para tutarlar1 ve diger ekonomik degerlerdir™.

F. Neumark, vergiyi, “iktisadi kiymetlerin miinferit iktisatlardan siyasi cebir
altinda devlete veya miidevver salahiyetlere sahip diger sahislarina bir karsilik miicip
olmadan yapilan transferi demektir, bu transferde icrasi lazim gelen miinferit
O0demelerin sartlar1, bilhassa nevi, olgiisii, sebep ve zamani, umumi kanun hiikiimleri
cercevesinde olmak {izere ekseriya otoriter sekilde, o 6demeleri kabul eden makam

tarafindan tespit edilir™* seklinde tanimlamustir.

A. Akdogan’in tanimlamasi, verginin giinlimiizdeki amag¢ ve fonksiyonlarini
daha ¢ok g6z 6niinde bulundurmaktadir. Akdogan’a gore vergi; ““ devletin ve yetkili
diger kamu kuruluslarmin, yiiklendikleri fiskal ve ekstrafiskal gorevleri
gerceklestirmek iizere, gercek veya tiizel kisilerden; cebren, karsiliksiz olarak ve
egemenlik giicline dayanarak aldigi para seklindeki iktisadi degerlerdir” seklinde

tanimlanabilir’.

Musgrave’e gore vergi, hiikiimetlerin sosyal nitelikli mal ve hizmetler i¢in
ihtiya¢ duyulan mallarin satin alimini1 ve kamu ¢alisanlarina yapilan 6demeleri
finanse edebilmek icin egemenlik giiciine dayanarak yaptiklar1 bir kaynak

.1 6
transferidir .

%2 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 9. Baski, imaj Yaynevi, Ankara, 2005, s. 265.

3 Ates Oktar, Vergi Hukuku, 4. Baski, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2009, s. 1.

* Akdogan, a.g.e., s. 117.

> A.e.,s. 118,

% Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, Fifth
Edition, McGraw-Hill, New York, 1989, s. 235.



Vergi lzerinde yapilan tiim tamimlarin ortak noktasi vergilerin devletin
egemenlik giiciine dayanarak zorunlu olarak alinmasi ve karsiliksiz olmasidir.
Vergiler karsiliksizdir denildiginde, mikro ekonomik diizeyde mal ve hizmetlerin
birebir karsiligi olmadigi anlamina gelir. Ama makro ekonomik diizeyde

bakildiginda vergiler devletin sundugu mal ve hizmetlerin bir karsilig1 olmaktadir’.

1.1.2. Verginin Amaclari

Vergiler, toplumda ¢ok yonlii ve énemli etkilere sahip olduklari i¢in, belirli
amaglarin gergeklestirilmesinde dnemli bir role sahiptir. Vergilerin amaclar1 ¢esitli
yazarlar tarafindan degisik sekillerde ele alinmaktadir. Bazi yazarlar vergilerin
amaclarii mali ve mali olmayan amaglar seklinde ayirirken; bazilar1 vergilerin mali,
iktisadi ve sosyal amaclar1 oldugunu sdylemektedir. Biz burada verginin amaglarini,

mali, iktisadi ve sosyal amaglar seklinde inceleyecegiz.

Verginin Mali Amaci, kamu giderlerinin finansmani i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin saglanmasidir. Verginin bu geleneksel amacina, verginin mali amaci
denilir®. Bugiin de verginin mali amaci 6nemini korumaktadir. Vergiler, kamu
harcamalarindaki artisa paralel olarak ve harcamalara uyumlu sekilde artmalidir.
Eger vergi gelirleri kamu harcamalarima uyumlu bir sekilde artmazsa ya kamu
harcamalarinin azaltilmas1 ya da vergi sisteminde ¢esitli diizenlemeler yapilarak

vergi gelirlerinin artirilmasi yoluna gidilir’.

Verginin Iktisadi Amaci, devletin, vergiyi ekonomik biiyiime ve istikrar gibi

temel makroekonomik amaglarin gergeklestirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmasini

ifade eder'.

7 Oktar, a.g.e.,s. 3-4.

¥ Erdogan Oner, Kamu Maliyesi, Maliye ve Giimriik Bakanhigi A.P.K., Yaym No:1986/282, Ankara,
s. 55.

? Aytag Eker ve Kamil Tiigen, Kamu Maliyesine Giris, y.y., Izmir, 1995, s. 155.

' Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitapevi, Trabzon, 2007, s. 101.



1929 yilinda diinyada ortaya g¢ikan buhrandan sonra, klasik iktisat akimi
biitiin diinyada 6nemini kaybetmeye baslamis ve Keynes’ yen politikalarin etkisiyle
vergiler, iktisadi amaclarin gergeklestirilmesinde daha aktif kullanilmaya
baslanmigtir.  Verginin iktisadi amaci, ekonomide gelisme ve istikrarin

saglanmasinda vergilerden daha ¢ok yararlanmaya calismaktir'’.

Vergiler dogrudan dogruya ya da dolayli olarak iiretilen malin maliyetine ya
da satig fiyatina girerek kari azaltirlar ve malin iiretimini etkilerler. Eger vergi
miktarindaki artis iiretim artisi ile ters orantili olursa bu vergi iiretim lizerinde olumlu
etki yaratarak iiretimi tesvik edebilir. Bunun yani sira atil kalan iiretim kapasitesinin,
etkin bir sekilde kullanilmayan tiretim unsurlarinin daha yiliksek oranlarla
vergilendirilmesi ve tesebbiis varliklarinin iiretken olup olmamasi bakimindan farkl
oranlarla vergiye tabi tutulmasi da {iretimin tesvik edilmesi yoniinde olumlu etki

12
yaratir ~.

Biitiin iilkelerin uyguladig: iktisat politikasinin en 6nemli amaglarindan biri
ekonomik biiyiime hizim yiikseltmektir. Bu amaci gergeklestirirken vergi politikasi
etkin bir arag olarak kullanilmaktadir. Ornegin, vergi politikasi ile isgiiciiniin nitelik
ve niceliginin artirllmasi, 6zel tasarruf ve yatirnmlar tesvik ederek sermaye

birikiminin hizlandirilmasi ve teknolojik gelisimin tesviki saglanabilirB.

Verginin Sosyal Amaci, adil bir gelir dagilimini yani gelir dagiliminda
adaleti saglamaktir. Vergiler, sosyal adaletin gerceklestirilmesi igin bir sosyal

politika araci olarak kullamlmaktadir'®.

Verginin sosyal fonksiyonunun bir geregi yiliksek gelire sahip bireylerin
yiiksek, orta ve diisiik gelirlilerin ise daha diisiikk oranda vergilendirilmesidir.

Verginin bu fonksiyonu sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak dne ¢ikmakta ve

"' Abdiilkadir Isik ve digerleri, Kamu Maliyesi, Sakarya Kitabevi, Sakarya, 2004, s. 116.
> Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 10. Bask1, Ekin Yaymevi, Bursa, 2008, s. 160.

¥ Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s. 37.
" Is1k ve digerleri, a.g.e., s. 116.



bu anlayisin hakim oldugu ilkelerde bilyiik 6nem tagimaktadir'’’. Giiniimiizde de
vergilerin bu sosyal amaclar1 dogal karsilanmakta ve bir¢ok sosyal amacin
gerceklestirilmesinde vergiler bir ara¢ olarak kullamlmaktadir. Ornegin vergiler,
toplumdaki gelir ve servet esitsizliklerinin giderilmesini saglamakla beraber,
uyusturucu ve alkol kullaniminin azaltilmasi, niifus artis hizinin azaltilmasi ve ¢evre
diizenlemelerinin daha saglikli olmasi konularinda da daha verimli

kullanilmaktadir'®.

1.1.3. Vergilerin Ayirim

Verginin konusu, verginin yansima sekli, miikellefin sahsi ve ailevi durumu,
tarife sekli, tahsilat yapan birimler, ddeme sekilleri esas alinarak vergiler gesitli
sekillerde smiflandirmaya tabi tutulabilir. Vergilerin, bu kriterler géz Oniinde
bulundurularak simiflandirilma sekillerini ve siniflandirmadaki vergi gruplarinin

ozelliklerini incelemek vergilerin daha iyi anlasilmasi agisindan yararhidir'”.

1.1.3.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Dolayli vergiler, mal ve hizmet kullanimindan kaynaklanan vergilerdir.
Vergiye tabi mal ve hizmetlerden yararlanan herkes, gelir diizeyi ne olursa olsun ayni1
oranda vergi 0der. Bu vergilerde vergi miikellefi ile 6deyicisi farklidir. Katma Deger
Vergisi (KDV) ile 6zel tiiketim vergisi, dolayli vergiler arasinda yer alir. Dolaysiz
vergiler, vergi miikellefi ile ddeyicisinin ayn1 oldugu, kisi ve kurumlardan elde
ettikleri gelir diizeyine gore aliman vergilerdir. Bu vergilerde vergi miikellefinin,
kendisine diisen vergi yiikiinii bagkalarina yansitma olanagi bulunmamaktadir. Gelir

vergisi, emlak vergisi dolaysiz vergilere 6rnektir'®.

' Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 156.

' Is1k ve digerleri, a.g.e., s. 116-117.

'” Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s. 194.

" IKV, “Dolayl ve Dogrudan Vergiler”, (Cevrimigi) http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1053, 29
Mart 2008.




1.1.3.1.1. Dolayh ve Dolaysiz Ayiriminda Kullanilan Kistaslar

Dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda sinirin ¢izilmesinde genellikle iki dl¢ii
kullanilmaktadir. Bu 6lgiilerden biri yansima digeri ise verginin devamlilig1 ve tahsil

o qee 1
usuliidiir'.
a. Yansima Olciisii

Bir yiikiimliintin, 6dedigi vergiyi arz ve talep kosullarindan yararlanarak,
fiyat mekanizmasi araciligi ile kismen ya da tamamen ileriye veya geriye olmak
lizere bir bagkasina aktarilmasi islemine yansima adi verilir’. Yansima ol¢iisi,
dolayli ve dolaysiz vergi ayriminda soyle kullanilir: Bir vergi 6dendikten sonra yasal
olarak baskalarina devredilemiyorsa yani, verginin yasal yiikimlisii ile fiili
yukiimliisii ayn1 kisiler ise bu durumda vergi, dolaysizdir denilir. Baz1 vergilerin
yiikiimliisii ile fiili yilikiimliisii baska baska kisiler olabilir. Yani, vergi yiikii yasada
ongorildiigii sekilde yansitilarak bir bagkasina devredilebilir. Bu tiir vergiler dolayli
vergi olmaktadir. Teorik olarak dolaysiz vergilerin yansimadigi dolayli vergilerin
yansidig1 kabul edilmekte ve ayirim buna gore yapilmaktadir. Yansima Ol¢iisiiniin
ayirimindaki genel goriiniimii béyle olmakla beraber, bazi vergiler yansima giicilinii
dogrudan yasalardan almaktadir. Bir baska deyisle yasa, vergi ddeyen kisi disindaki

baska bir kisiyi vergilendirmek istemektedir®'.
b. Vergi Vermede Siireklilik

Siireklilik 6l¢iisiine gore konusu siirekli olarak vergi verme yetenegine sahip

olan vergiler dolaysiz, konusunun siirekli vergi verme yetenegi olmayan vergiler ise

' Akdogan, a.g.e., s. 285.

% Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, 5. Baski, Etkin Yayinevi, Bursa,
2007, s. 100.

2 Ae., s. 100-101.



dolayli vergiler olarak kabul edilir. Dolayli vergilerde vergiyi doguran olay ve

vergilendirme siireci belli olmayan zamanlarda ger¢eklesmektedir®.

1.1.3.1.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Yarar ve Sakincalari

Dolaysiz vergilerin dolayli vergilere gore daha adil oldugu bilinmektedir.
Bunun nedeni ise, dolaysiz vergiler, miikelleflerin 6deme gii¢leri ile uyumlu hale
getirilebilmesidir. Dolaysiz vergiler miikelleflerin gelir ve serveti iizerinden alinir ve
gelir ve servet vergileri, artan oranl bir tarifeye gore vergilendirilir. Ayrica dolaysiz
vergilere sahsiyet prensibi uygulanabilir, en az ge¢im indirimi, 6zel gider indirimi
vb. teknikler, dolaysiz vergilere uygulanabilmektedir. Bu nedenlerden dolayi,
dolaysiz vergiler dolayli vergilere goére daha adildir. Dolayli vergiler ise,
miikelleflerin sosyal ve ailevi durumlarnin géz onilinde bulundurulmadigi, yani
sahsiyet prensibinin gergeklesmedigi objektif yapiya sahip vergiler olarak, gayri

adildirler®.

Konjonktiir dalgalanmalar1 ve fiyat degisikleri karsisinda dolayli ve dolaysiz
vergiler farkli 6zellikler gosterirler. Dolayli vergiler konjonktiirel dalgalanmalara ve
fiyat hareketlerine karst daha duyarli oldugu icin konjonktiiriin genisledigi
donemlerde verimi hizli bir sekilde artarken, konjonktiiriin diisiikk seyrettigi
donemlerde ise verimi diiser. Dolaysiz vergiler ise genellikle ilgili bulunduklari
yildan sonraki donemde vergi unsurlari iizerinden alinmakta ve ekonomik

dalgalanmalar1 geriden izlemektedirler®*.

Dolayl vergiler az adil olmasina ragmen miikellef psikolojisine daha uygun
olmaktadir. Ciinkii bu vergiler fiyatlarin iginde 6denmekte ve dolayisiyla da ‘vergi
uyusturmasi’ nedeniyle miikellefler tarafindan daha az hissedilmektedir. Dolaysiz

vergilerde ise, bu vergilerin daha adil olmasimna bakmayarak, yiikiimlii dogrudan

> Ae,s. 101-102.

» Mahmut Kalenderoglu, Kamu Maliyesi: Biitce ve Borclanma, 6. Baski, Agon Bilgi Akademisi,
Ankara, 2007, s. 99-101.

24 Naci Muter, Vergi Teorisi, 2. Baski, y.y., Manisa, 2000, s. 145.



alacakli idareye muhatap olmakta ve bazi tepkilerin ortaya ¢ikmasina neden

olmaktadir®.

1.1.3.2. Ad Valorem ve Spesifik Vergiler

Matrahlarinin hesaplanmasina gore vergiler Ad Valorem ve Spesifik olarak
ikiye ayrilmaktadir. Ad valorem vergiler deger iizerinden alinmakta, yani vergi
matrah1 vergi konusunun degeri lizerinden hesaplanmaktadir. Spesifik vergilerin
matrah1 ise vergi konusunun miktar1 {izerinden hesaplanmaktadir. Gelir vergisi,
kurumlar vergisi, gider ve giimriik vergileri gibi deger iizerinden alinan vergiler ad
valorem vergilere 6rnek olarak gosterilebilir. Spesifik vergilere 6rnek olarak ise,
havagazinin metrekiipii lizerinden, yurt disindan getirilen televizyonun ekran ¢apina,

ozelligine gore alinan vergiler gosterilebilir®®,

Giliniimiizde spesifik tarifelerle uygulanan vergilerin sayisi iyice azalmis ve

yerini ad valorem vergiler almustir; ki bunun nedenleri soyle belirtilebilir®’.

- Baz1 vergiler, (6rnegin gelir, kurumlar, katma deger vergileri) gelir,
eklenen deger gibi unsurlara dayandigindan ve bu kavramlarin da metre, kilogram
v.s. ile Olgiilmesi miimkiin olmadigindan spesifik tarifeler tiim vergi tiirlerine
uygulanamamaktadir. Spesifik ad valorem vergi ayirimi sadece harcamalar {izerinden

alinan baz1 vergilerle sinirlt kalmaktadir.

- Spesifik vergiler fiyat hareketlerinin izlenmesinde ve devlete gerekli
olan gelirin saglanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu vergiler miktarla ilgili
olduklarindan saglayacaklar1 gelirler, fiyat ylikselmesi karsisinda miktarin

gosterecegi tepkilere bagl kalmaktadir.

** Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Bask1, Beta Yayimevi, istanbul, 2001, s. 336.
% Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 173.
" Uluatam, a.g.e., s. 276.
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- Fiyat degismelerine konulan vergi sabit iken, fiyatlar degistiginde
verginin nisbi agirligi ters oranli olarak degismektedir. Bu ise, arzulanmayan bir

sonugtur.

- Spesifik tarifeli vergiler, belli bir mala uygulandiginda o malin diisiik
kalitesini, yiiksek kalitelerinden daha yiiksek oranda vergileme sonucunu dogurur ki,
bu da azalan oranli vergi tarifesi niteligi tagir. Azalan oranli vergi tarifesi toplumsal
adalet agisindan istenmeyen bir durumdur. Bu durumu 6nlemek i¢in spesifik tarifeyi

malin kalitesine gore ayarlamak miimkiindiir, ama uygulamak gii¢ olmaktadir.

Yukarida belirtilen spesifik tarifeli vergilerin sakincalara karsilik lehlerine
sOylenecek en Onemli unsur, uygulanmalarinin kolay; uyusmazliklara fazla yol

agmama gibi olumlu y6nlerinin olmasidir®.

1.1.3.3. Siibjektif ve Objektif Vergiler

13

Bugiine kadar hald 6nemini koruyan ayirimlardan biri de “ siibjektif ve
objektif vergiler” tasnifidir. Vergi ylkiimliistiniin kisisel ve ailevi durumunun
dikkate alinip alinmamasina gore yapilan bir ayirimdir. Vergi ylikiimliisiiniin kisisel
ve ailevi durumlarini goz Oniline almayan; bir iktisadi unsurdan alinan vergiler,
objektif vergilerdir. Bu vergiler mali hedefler. Ornegin, tiiketim vergisi, objektif
vergi karakterli olup, vergilemede mal tiikketen yiikiimliiniin 6deme giicii ve sosyal
durumu hi¢ dikkate alinmaz. Yani objektif vergi, tiim bireylere ayni bi¢imde

uygulanir ve bireyler arasinda gelir diizeyi, meslek, sakatlik vb. farkliliklar1 dikkate

almaz®’.

Miikellefin kisisel durumunu dikkate alan, miikellefin biitiin servetini ve
cesitli kaynaktan elde ettigi biitiin kazan¢ ve iratlar1 vergi kapsamina dahil eden
vergiler siibjektif vergilerdir. Diger bir deyisle siibjektif vergi miikellefin 6deme

giiclinii g6z Onilinde tutmaktadir. Gelir vergisi siibjektif bir vergidir. Ciinkii bu vergi

A, 8. 277.
¥ Erdem, Senyiiz ve Tatlioglu, a.g.e., s. 98-99.
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hesaplanirken miikellefin kisisel durumu ve dolayisiyla 6deme giicli gbz Oniinde

bulundurulmaktadir’®.

Yukaridaki agiklamalardan da gorildiigii gibi, “ iktisadi dolagim gercevesi
icinde aileler tarafindan toplanmasi zorunlu olan ve yiikiimliilerin sahsi, ailevi
durumlarim1 dikkate alarak tiim 6deme gli¢lerini kavrayabilen siibjektif vergiler,
genellikle tesebbiisler tarafindan toplanan ve sadece vergi konusu ile
irtibatlandirildiklart icin siibjektif unsurlar1 hi¢ goéz Oniine alamayan objektif

vergilere kiyasla, daha adildir™".

1.1.3.4. Genel ve Ozel Vergiler

Bu smiflandirmada vergiler kapsamlari bakimindan gruplandirilmakta ve
kapsami1 genis olan vergi, genel vergi olarak kabul edilmektedir. Fakat, genel ve 6zel
vergi ayriminda, dlgiiler farkli ele almabilmektedir. Ornegin, vergi toplumun ve
tilkenin geneline yonelik uygulaniyorsa bu genel vergi, eger belli bir kesimine
yonelikse 6zel vergi olmaktadir. Bir bagka 6rnege gore ise, vergi konusunu olusturan
ekonomik unsurlarin ayr1 ayr vergilendirilmesi 6zel vergi, bu ekonomik unsurlarin
toplamindan vergi alinmasi ise genel vergidir. Diger bir 6l¢li de, vergiden beklenen
amagtir; 6zel bir amag giidiillmeden uygulamaya girerse genel bir vergiden; sadece
bazi iglemler iizerinde vergi uygulanmasi s6z konusu ise 0zel bir vergiden soz

edilir™”.

Verginin konusu bir verginin genel veya 0zel olmasi arasinda sinir
belirlemektedir. Eger verginin konusu bir bireyin tiim servet unsurlar1 ise bu genel
bir servet vergisidir. Ama vergilendirilen konu bireyin sahip oldugu herhangi bir
servet unsuru ise bu dzel servet vergisidir. Ozel servet vergisine drnek olarak bireyin

sahip oldugu bina tizerinden alinan vergiyi gosterebiliriz>.

30 Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 172.
3! Turhan, a.g.e., s. 93.

32 Kalenderoglu, a.g.e., s. 101.
33 Orhaner, a.g.e., s. 196.
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Genel vergiler, daha ¢ok gelismis lilkelerde uygulanmaktadir. Bunun nedeni
ise, genel vergilerin gii¢lii bir vergi idaresine ve yiikiimliilerin egitilmis olmasina
ihtiya¢ gostermeleridir. Az gelismis lilkelerde ise vergi gelirleri, bazi mallardan

alman 6zel vergilerle karsilanir*”,

1.1.3.5. Odeme Giiciine Gore Vergiler

Bu ayrimda, vergilerin gelirden mi, servetten mi yoksa harcamalar {izerinden
mi alinmasi gerektigi iizerinde durulur ki burada tasnif, vergilerin konularina gore
yapilmaktadir”. Ekonomik smiflandirma adi da verilen bu ayrim, giiniimiizde
rasyonel ve gergekei bir ayirim olarak kabul edilmektedir. Cilinkii ilk baglarda sadece
servet, 0deme giiciliniin gdstergesi olarak kabul edilmekte ve onun iizerinden vergi
alinmaktayken, sonralar1 gelir elde etmenin ve harcamada bulunmanin da 6deme

giiciiniin gostergeleri oldugu kabul edilmis ve vergi kapsamina alinmustir™.

Gelir lizerinden alinan vergilere, gelir ve kurumlar vergisi temel drneklerdir.
Servet iizerinden alinan vergilere, genel servet vergisi; harcamalar {izerinden alinan

vergilere ise KDV 6rnek gosterilebilir.
1.1.4. Vergi Cesitleri

Baglica vergi cesitleri ile ilgili kesin bir ayirim yapilmamaktadir. Bunun
nedeni ise, uygulamada ana vergiler disindaki vergi tlirlerinin biiylik cesitlilik
gostermesidir. Bununla beraber modern vergi sistemleri genellikle {ic ana baglik
altinda siniflandirilmaktadir. Bunlar, Gelir Vergileri, Servet Vergileri ve Harcama

Vergileridir. Simdi bu vergiler hakkinda daha detayli bilgiler verelim.

* A.e., s. 196-197.
3 Kalenderoglu, a.g.e., s. 102.
3% Erdem, Senyiiz ve Tathioglu, a.g.e., s. 99-100.
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1.1.4.1. Gelir Vergileri

Konusu gelir olan vergiler uygulamada iki tiirli olarak karsimiza

cikmaktadir. Bunlar, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisidir®’.

1.1.4.1.1. Gelir Vergisi

F.Neumark’a gore “ileri kapitalizm devrinin bir eseri ve ayn1 zamanda da

9938

karakteristik bir ifadesi olan gelir vergisi”™®, glinimiizde, piyasa ekonomisi

diizenindeki biitiin {ilkelerin en 6nemli vergilerinden biridir.

Modern gelir vergisinin tarihi, Fransa’ya kars1 baglatilmis savasin finansmani
icin 1799 yilinda ingiliz Gelir Vergisi ile Ingiltere’de baslar. Savasin dnlenmesi igin
uygulanan ve dolayisiyla gegici bir nitelik tasiyan bu vergi, savasin sona ermesiyle
1802 yilinda yiiriirlilkten kaldirilmis; 1803 yilinda yeniden baslayan savasla birlikte
tekrar ylriirlige konulmustur. Napolyon savaglarinin bitmesiyle birlikte elestirilere
ugradigindan yeniden yiiriirliikkten kaldirilmis ve bu durum 1842 yilina kadar devam
etmigtir. 1842 yilinda serbest ticaret rejimine gecis giimriik gelirlerinde biiyiik
derecede azalmalara yol agtigindan devlet gelirlerinde olusan agig1 telafi etmek igin,
yeniden Gelir Vergisine bagvurulmustur. Bu tarihten sonra hi¢ kaldirilmayan bu

vergi, Ingiliz vergi sisteminin esas unsuru haline gelmistir’.

1.1.4.1.1.1. Gelir Kavramm

Esas olarak gelir kavrami, ekonomi biliminin konusuna giren ve bu bilim
dalinin en tartismali konularindan biridir. Son zamanlarda gelir konusundaki

tartigmalar vergi hukuku alanina da girmistir. Ayrintilar bir tarafa birakildiginda gelir

37 Giilay Y1lmaz, Kamu Maliyesi: Ders Notlari, 2. Bask1, Arikan Yayimevi, Istanbul, 2007, s. 190.
3 Nadaroglu, a.g.e., s. 340.
% Turhan, a.g.e., s. 110.
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konusunda ileri siiriilen goriisler, kaynak teorisi ve net artig teorisi olmak {izere ikiye

ayrilabilir*.

a. Kaynak Teorisi ilk olarak Alman Iktisat¢ilarindan Von Hermann
tarafindan ileri siirtilmiis, daha sonralar1 Alman vergi hukukg¢usu Fuisting ve Adolph
Wagner tarafindan desteklenmistir. Kaynak teorisine gore gelir, tiretim faktorlerinin
iretim siirecine sokulmasiyla elde edilen diizenli ve siirekli iktisadi degerlerden
olugmaktadir. Bu teoriye gore gelirin vergiye konu olabilmesi igin iktisadi gelir
tanimlamasina dahil olmasinin yamnisira, belirli bir kaynaktan diizenli ve devaml
olarak elde edilmesi gerekir. Bu nedenle gelirin kapsamina diizenli ve siirekli
nitelikte olmayan bahis oyunlari, piyango, bagislar gibi gelirler ile servetteki deger

artislari girmemektedir®'.

b. Safi Artis Teorisine gore gelir, kisilerin servetinde meydana gelen her
tiirli artis1 ifade eder. Bir kimsenin geliri, belli bir donem iginde tiikettigi degerler
ile, o donemin baslangi¢ ve sonunda servetinde meydana gelen net artigin toplamudir.
Safi artis teorisi gelirin kaynagi ve devamli olup olmadigi konusu ilizerinde durmaz.
Dolayisiyla faktor kullanilmadan elde edilen maas, bagis vb. degerler ile siirekli
olmayan {icret, irat ve varliklar ve kendiliginden meydana gelen deger artislar1 gelir

sayllmaktadir*?,

Bu teorinin uygulanmasinda cesitli zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki,
herhangi bir satis islemi olmaksizin varliklarda meydana gelen deger artiglarim
hesaplamak ¢ok zordur. Bu nedenle vergi kanunlarinda, bazi sinirlamalarla bu teori

uygulanabilmektedir®.

4 Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 2007, s. 282.

*! Emrah Ferhatoglu, “Gelir Teorileri Baglaminda Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Gelir Tanimlamast
ve Sonuglar”, (Cevrimigi)
http://iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/ABdeveTRdeGelirinTanimlanmasiFerhatoglu.pdf, 02 Ocak 2009.

* Muter, a.g.e., s. 148.

B Ae., s. 149.
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1.1.4.1.1.2. Gelir Vergisinin Cesitleri

Uygulama bi¢imi yoniinden esas olarak gelir vergileri, iiniter ve sediiler gelir
vergileri olarak iki ana grupta toplanabilir. Bu iki tiiriin disinda, birlesik gelir

vergileri olarak adlandirilan bir vergi tiiriinden de s6z edilmektedir*.

a. Uniter Gelir Vergileri sisteminde toplama esastir. Yani miikelleflerin her
tirli kazang ve iratlar1 toplanarak vergiye tabi tutulmaktadir. Bu usulde,
miikelleflerin ¢esitli kaynaklardan elde ettikleri irat ve kazanclar toplanirken, eger
zarar varsa zararlar dislriliir. Kalan safi gelirden miikelleflerin kisisel ve ailevi
durumuna gore indirimler ve istisnalar yapildiktan sonra bulunan matrah artan oranh

vergilemeye tabi tutulur®.

Uniter gelir vergisi sisteminde vergilendirme bireylerin kisisel ve ailevi
durumlar1 dikkate alinarak yapildigi ve 6deme giicline ulasmak amaclandigi igin
vergilemede ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi agisindan 6nemli olmaktadir.

Sosyal refah devleti ¢er¢cevesinde bu tiir bir vergilemenin 6nemi daha da artmaktadir.

b. Sediiler Gelir Vergileri sisteminde ise, miikellefin ¢esitli kaynaklardan
elde ettigi kazang ve iratlar ayr1 ayr1 ve degisik tarifelerle vergilendirilmektedir. Yani
bu usulde ¢esitli kaynaklardan elde edilen kazang ve iratlar iiniter gelir vergisindeki
gibi toplanarak vergiye tabi tutulmaz ve herhangi bir kazang ya da zarar s6z konusu

ise o kazang vergiye tabi tutulmaz ve zarar da diger kazanglardan indirilmez*.

Sediiler gelir vergilerinde matrahin tespiti ve tahsilatin yapilmasi kolay
oldugu i¢in idare agisindan olumlu yonleri bulunmaktadir. Buna ragmen
yukiimliilerin sahsi ve ailevi durumlarin1 g6z oniinde bulundurmadiklarindan ve
vergi 0deme giicline ulagsmak icin yararlanilan araglara yer vermeyen bir uygulama

olduklarindan giiniimiizde 6nemini yitirmistir.

# Kamil Mutluer, Tiirk Vergi Sistemi, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2005, s. 4.

* Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (A), 5. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul,
1999, s. 148-149.

* Y1ilmaz, a.g.e., s. 192.
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c. Birlesik Gelir Vergileri sisteminde degisik kaynaklardan elde edilen
kazang ve iratlar ilk olarak sediiler gelir vergisi sistemiyle vergilendirilmekte daha
sonra ise gelir unsurlar1 toplanarak ayrica vergiye tabi tutulmaktadir. Ama bu sistem
karmasiklig1 nedeniyle ¢ok fazla uygulama alani bulmamaktadir®’. Bu gelir vergisi

sisteminin karmasik olmasi idare bakimindan da zorluklar yaratmaktadir.

Birlesik gelir vergisi sisteminde gelirler ilk asamada sediiler nitelikte
vergilendirildigi i¢in sediiler gelir vergisinin sakincalarini tagimaktadir. Ama ikinci
asamada gelirler toplanarak artan oranl vergiye tabi tutuldugu icin vergi adaleti ve

gelir daglimi acisindan olumlu sonuglari ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.4.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlarin kurulmasi ve gelismesinde oldukga hizli bir gelisme yasanan 19.
ylizyildan itibaren Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi'ne ek olarak alinmaya
baslanmistir. Daha sonralar1 da Kurumlar Vergisi, gelirlerin vergilendirilmesinde

bagimsiz bir vergi olarak iilkelerin uygulamalarina girmistir*®.

Kurumlar Vergisi de Gelir Vergisi gibi konusu gelir olan bir vergi ¢esididir.
Ancak, gelir vergisinin miikellefleri gercek kisiler oldugu halde, Kurumlar
Vergisi’'nin miikellefleri ilke olarak, kurumlardir. Vergi konular1 bakimindan iki
vergi arasinda benzerlik varken, miikellefler agisindan farklilik bulunmaktadir. Gelir
ve Kurumlar Vergilerinin konularin ayni olmasi nedeniyle iki vergi arasinda bazi
ortak yanlar bulunur; ancak, gelir ve kurumlar vergisi siniflandirma itibariyla ayni
siif i¢inde yer almakla birlikte, nitelik bakimindan birbirlerinden farklidir. Kurumlar
Vergisi’nin niteligini tam anlamiyla belirleyebilmek icin, sozii edilen iki verginin

farkl1 yanlarinim belirlenmesinde yarar vardir™®.

7 Akdogan, a.g.e., s. 255.
* Turhan, a.g.e., s. 133-135.
* Mutluer, Oner ve Kesik, a.g.e., s. 292-293.
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- Gelir Vergisi’nin miikellefleri gercek kisiler oldugu halde, Kurumlar
Vergisi’nin miikellefleri ilke olarak kurumlardir. Genelde Kurumlar Vergisi’nin
miikelleflerinin tiizel kisiler oldugu ifade edilse de bu ifade gercegi tam anlamiyla
yansitmamaktadir. Ciinkii, kolektif ve adi komandit gibi sirketler, bu sirketleri
olusturan ortaklarindan ayr tiizel kisilikleri olmasina ragmen, bunlar Kurumlar
Vergisi miikellefi sayilmamaktadir. Diger taraftan da, tiizel kisilikleri olmamasina
ragmen, dernek ve vakiflara ait bazi isletmeler Kurumlar Vergisi miikellefi olarak
sayilabilmektedir. Bu nedenle, Kurumlar Vergisi miikellefleri tlizel kisilerdir tanimi
yerine, miikelleflerin gercek olmayan kisiler oldugunu sdylemek daha gercekci

olacaktir.

- Gelir Vergisi stlibjektif vergiler grubu i¢inde yer alir. Yani gelir vergisi,
miikellef odakli bir vergidir. Vergi, miikellefin 6deme giicii dikkate alinarak
yapilandirilir. Kurumlar Vergisi ise, objektif vergiler grubu i¢inde yer almaktadir.
Yani bu vergilerde verginin miikellefi degil verginin konusu On plana geger.
Kurumlar Vergisi’nin objektif vergiler iginde yer almasi, hukuki diizenlemelerde
Gelir Vergisi’nden ayn diizenlemeler yapilmasini gerek kilir. Bu bakimdan, muafiyet
ve istisnalar bakimindan iki vergi arasinda Onemli farklar bulunur. Kurumlar
Vergisi’ne, en az gecim indirimi, 6zel indirim ve artan oranh tarifeler gibi gergek

kisilere 6zgii birtakim kurallar da yoktur.

1.1.4.2. Servet Vergileri

Servet Vergisi’nin bir parcasi olan Arazi Vergisi en eski vergilerdendir.
Eskiden toprak toplum yasaminda ¢ok dnemli unsur oldugu i¢in vergiciligin bu vergi

ile basladig1 s6ylenebilir™’.

Servet, bir gercek veya tiizel kisinin belirli bir donemde sahip oldugu biitiin
iktisadi degerlerin para ile ifade olunan toplamidir. Servet Vergileri dolaysiz

vergilerdir. Servet Vergilerinde vergiyi doguran olay, miilkiyetine sahip olunmak

0 A.e., s. 313.
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suretiyle ya servet unsurlarinin mal varhi§ina dahil edilmesi, ya da unsurlarin

miilkiyetinin el degistirmesidir.

Servet Vergileri'nin tiirleri ve uygulama sekilleri iilkeden tilkeye degisiklik
gostermektedir. Servet iizerinden alinan vergileri ii¢c ana gruba ayirabiliriz. Bunlar,
“Servetten Alinan Vergiler”, “Servet Transferinden Alinan Vergiler” ve “Servet

Artis Vergileri”dir’'.

Servetten alinan vergileri, esas olarak genel servet vergileri ve 6zel servet
vergileri olarak ikiye ayirmak gerekir. Genel Servet Vergilerinde, serveti olusturan
biitlin mal varliklarindan vergi alinir. Genel Servet Vergisi’nin konusu, gercek ve
tiizel kisilerin sahip oldugu servetin tiimiidiir. Ozel Servet Vergileri ise, sadece belirli
bir takim varliklardan alinan vergidir; 6rnegin, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar

Vergisi vb™.

Servet vergilerinin aksine, servet transferinden alinan vergilerde vergilemenin
konusu, ger¢ek veya tlizel kisilerin sahip olduklar1 menkul veya gayrimenkul
mallarin toplam1 degildir. Servet Transferleri Vergileri, servetin tiimiiniin ya da

servetin belli bir boliimiiniin karsilikli veya karsiliksiz olarak el degistirmesidir53.

Servet artis1 vergileri, sahibinin higcbir katkisi olmadan servette meydana
gelen deger artis1 vergilendirmektedir. Her tiirlii servet degerindeki artis vergi konusu
kapsamina girerse bu genel servet artis1 vergisi olarak adlandirilir. Uygulamada bir
defaya mahsus almman genel servet artis vergileri, savastan sonra elde edilen
kazanglar dolayisiyla servette meydana gelen artisi vergilendirme amaciyla

alinmakta olup, oran1 oldukea yiiksek olan vergilerdir™*.

°! Edizdogan, a.g.e., s. 289.

>2 Mutluer, Oner ve Kesik, a.g.e., s. 318-320.
> Turhan, a.g.e., s. 183-184.

> Orhaner, a.g.e., s. 214.
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Ozel servet artis1 vergileri, sadece belirli servet unsurlarindaki deger artisini

vergilendirmeyi amaglamaktadir.

1.1.4.3. Harcama Vergileri

Harcamalar iizerinden alinan vergiler olarak da adlandirilan gider vergileri,
gelir ve servetin tiiketim amaciyla kullanilmasi sirasinda alinan vergilerdir. Gelir ve
Servet vergileri, istisna ve muafiyetlerin varligi, mikellefin dogru beyanda
bulunmamasi, vergiden kaginmasi vb. nedenlerle vergi ddeme giiclinii tam olarak
kavrayamamaktadir. Gelir ve Servet vergilerinin bu eksikligini, gider vergileri

ortadan kaldirmaktadir>.

1.1.4.3.1. Gider Vergilerinin Cesitleri

Gider vergilerinde, verginin, iiretimden tiiketime kadar devam eden iiretim

stirecinin hangi asamasinda alinacagi, dnemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1.4.3.1.1. Yayih Muamele Vergileri

Yayili Muamele Vergileri, mallari, iireticiden tiiketiciye ulasana kadar her
asamada vergilendirir. Bu vergiler her asamada alindig1 i¢in, iiretimin rasyonelligini
zedeler, iiretim agamalarindaki firmalarin birlesmesine neden olur ve verginin

piramitlesmesine* yol agarlar>®.

> A.e., s. 219.

%6 Kalenderoglu, a.g.e., s. 110-111.

* Verginin piramitlesmesi: Yayili muamele vergisinde ortaya g¢ikan ve malin vergilendirilmis
kisminin, st {iste birkag¢ kez vergilendirilmesi neticesinde olusan agir1 vergileme durumudur. Burada,
list {iste her asamada vergilendirme yapildig1 igin, bir vergi birikimi ortaya gikar. Iste, verginin bu
birikimine, verginin piramitlesmesi veya kartopu etkisi denir.( Kalenderoglu, a.g.e., s. 111).

20



1.1.4.3.1.2. Toplu Muamele Vergileri

Toplu Muamele Vergileri bir gider vergisidir. Bu vergi Yayili Muamele
Vergilerinin sakincalarini ortadan kaldirmak ic¢in distliniilmiistiir. Toplu Muamele
Vergileri, imalatin tek sathasinda veya ticaret zincirinin tek halkasinda, satis fiyatlari
iizerinden, bir defa alindig: i¢in verginin oram yiiksektir.”” Bu vergi, iiretilen mallar
imalat¢idan toptanciya gecerken alinirsa liretim vergisi, toptancidan perakendeciye
gecerken alinirsa toptan satis vergisi, perakendeciden tiiketiciye gegerken alinirsa

. . .. 58
titkketim vergisi adin1 alir™.

1.1.4.3.1.3. Katma Deger Vergisi (KDV)

KDV, dretim-tiketim zincirinin her asamasma katilan degeri
vergilendirmektedir. Di1s goriintiisii itibariyle yayili muamele vergisine benzese de
gercekte yayilt muamele vergisinden farklidir; ¢iinkii, KDV’ye konu olan mallar
sadece her asamada kazandigi katma deger olarak dikkate alinmaktadir. Yayili

muamele vergisinin matrahi ise her bir asamadaki fiili satis fiyatidir™.

1953 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde Michigan eyaletinde
KDV ’nin ilk uygulamasina baslamlmustir. Ilk defa bir devlet vergisi olarak KDV’yi
devamli bir sekilde uygulayan iilke ise 1954 yilinda Fransa olmustur; daha sonra

diger iilkeler ilgi gostermislerdir®.

1.1.4.3.1.3.1. Katma Deger Vergisinin Tiirleri

KDV’nin tiirlerini {i¢ kisimda incelemek miimkiindiir; bunlar, gayr1 safi

hasila tipi, titkketim tipi ve gelir tipleridir.

°7 Orhaner, a.g.e., s. 222.

*¥ Edizdogan, a.g.e., s. 211-213.
> Nadaroglu, a.g.e., s. 367.

% Muter, a.g.e., s. 180.
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Gayri Safi Hasila Tipi KDV’ nin matrahi, gayrn safi katma degerdir. Yani,
bu tip KDV'de diger firmalardan satin alinan sermaye mallarinin bedellerinin,
bunlarin yipranma pay1 olan amortismanlarin ve yil igerisindeki stok artiglarinin

matrahtan diisiilmesine izin verilmemektedir®'.

Tiiketim Tipi KDV (TTKDV)’de tiiketim harcamalar1 vergilendirilirken,
yatirnm harcamalar1 vergi disit tutulmaktadir. Bu vergi kolay uygulanmasi ve
ekonomik biliylime agisindan Onemli olmasindan dolayr daha fazla tercih
edilmektedir. TTKDV’ sinde sermaye mallar1 satin alma yilinda katma degerden

indirilmektedir®.

Gelir Tipi KDV (GTKDV)’de ise isletme, matrahi hesaplarken briit satis
gelirlerinden diger firmalardan edindigi hammadde ve yari mamuller kadar
amortismanlar i¢in de bir indirim yapar. Biitiin bir ekonomi bakimindan KDV
matrah1 net milli hasilaya esir olur. GTKDV’ sinin TTKDV’ sinden fark: ilkinden
sadece amortismanlar icin indirim yapilmasma karsilik, digerinde gayrisafi

yatirimlarin vergiye tabi degerden tamamen diisiilebilmesidir®.

1.1.4.3.1.3.2. Katma Deger Vergisinde Mense ve Varis Ilkeleri

Bilindigi gibi, KDV, iiretim-tilketim zincirinde mal ve hizmetlerin satis
degeri iizerinden alinan ve nihai olarak tiiketici iizerinde kalan bir vergidir. Bu
kapsamda yurt i¢indeki mal teslimi ve hizmet ifalariin yaninda dis ticaret islemleri
de KDV’nin konusuna girmektedir. Teorik olarak dis ticaret iglemlerinde KDV, iki
farkli sekilde, Mense (origin) veya Varis (destination) Ilkesi prensiplerine gore

uygulanmaktadir®.

%! Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Hacettepe Universitesi Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 493.

62 Orhaner, a.g.e., s. 229.

63 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Filiz Kitabevi, istanbul, 1996, s. 172.

%% Hakan Tiirkay ve Hilmi Unsal, “Tiirkiye’de ihracatta Uygulanan KDV Iadesinin ihracata Etkisi:
Ekonometrik Bir Analiz”, Sosyo Ekonomi, Say1 2, Temmuz-Aralik 2008, s. 93.

22



Mense ilkesine gére KDV, malm ihrac edildigi iilkede almir. Ihrac¢ edilen
mallar vergiye tabidir ve bu mallara herhangi bir vergi iadesi veya muafiyeti

uygulanmamaktadir®.

Varis ilkesine gore ise, ihrag edilen mal ve hizmetle ilgili KDV, ihracatin
yapildigi tilkede degil, ithalati yapan iilkede alinmaktadir. Varis ilkesinde ihracat, vergi
dis1 birakildigindan ihracatgr iilkenin sattigi mal veya hizmet daha diisiik fiyata
satilmakta; bdylece ihracatcr iilke icin ihracati tesvik edici bir unsur olmaktadir®.
Ayni1 zamanda bu ilkenin uygulanmasiyla KDV’de ¢ifte vergilendirme de 6nlenmis

olur®.

1.2. Vergileme ilkeleri

Vergileme ilkeleri, tarihsel ¢izgi lizerinde goriislerin ortaya konuldugu ve
ortaya konulan goriislerin ayrintili olarak tartisildigi bir konu olmustur. Maliye
alaninda ugrasan bilim adamlarinin bu konuda ileri stirmiis oldugu goriisler, daha

sonra da iilkelerin vergi politikalari iizerine degisik sekillerde yansimistir®.

Vergileme ilkeleri, vergilerin diizenlenmesinde, uygulanmasinda uyulmasi
gereken hususlart gosterir. Bir baska deyisle, toplumun kabul edilmis hedeflerine
gbre vergilerin ve vergi sisteminin tasimasi gerekli nitelikler olmaktadir.”’ Soz
konusu ilkelerin ortaya konmasi, maliye ilminin dogusuna kadar uzanmaktadir. Diger
yandan vergileme ilkeleri sosyal nitelikli baz1 goriislere dayanmakta ve zamanla

degisme gosterebilmektedir’’.

% Numan Ozsoy, “Teoride ve Uygulamada Katma Deger Vergisi”, (Cevrimici)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/424/4756.pdf, 21 Eyliil 2009.

% Tiirkay ve Unsal, a.g.e., s. 93.

57 Koray Basol ve Giiler Basol, “Biit¢e Uygulamalarinda Yapilan Degisiklikler ve Biitge Politikalarina
Etkileri”, (Cevrimigi) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/457/5185.pdf, 21 Eyliil 2009.

% Mutluer, Oner ve Kesik, a.g.e., s. 233.

69 Uluatam, a.g.e., s. 287.

7 Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 157-158.
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Vergileme ilkeleri ¢esitli sekillerde siniflandirilmistir. Bu siniflandirmalardan
klasik iktisat¢1 ve maliyecilerden Adam Smith’in vergileme ilkeleri gliniimiizde bile
gegerliligini korumaktadir. Bu baglamda vergileme ilkeleri ile ilgili yapilan bazi

goriislere asagida deginilecektir.

1.2.1. Adam Smith’in Vergileme Ilkeleri

A. Smith’in 1776 tarihinde yazdig1 tinli The Wealth of Nations (Milletlerin
Zenginligi) kitabinda dort temel vergileme ilkesi olan 6deme giicii, belirlilik,
uygunluk ve iktisadilik ilkelerinden bahsedilmektedir. Ama bu ilkelerin bagliklarini
yazarin kendisi koymamistir ve bu bakimdan kesinlik tagimamaktadirlar. Hatta
giiniimiizde de bunlardan 6deme giicii ve iktisadilik ilkelerinin asil anlami ve

kapsamu tizerinde uzlasilms degildir’'. Simdi bu ilkeleri sirastyla kisaca agiklayalim;

- Odeme Giicii Tlkesi; bu ilkeye “iktidar”, “esitlik”, “adalet” ilkeleri de
denilmektedir. Genel olarak adalet prensibi diye adlandirilan bu kural, gergekte vergi
yikiinlin dagitimi1 anlaminda “adalet” degil, iktisadi anlamda bir “esitlik” ’in
gerceklesmesini amaclar. Ciinkii, 6deme giicii ilkesine gore bireylerin devlet

himayesi altinda elde ettikleri gelir ile orantili olarak vergi ddemeleri gerekir’”.

- Belirlilik ilkesi; kesinlik adi da verilen bu ilkeye gore, vergi, isteyen
kisilerin diledigi miktarda Odeyecekleri bir bedel degildir. Vergi yiikiimliilerin
Odeyecekleri verginin 6deme zamani, yeri, miktar1 ve bicimi kesin, acik ve

anlasilabilir olmalidir”.

- Uygunluk Tlkesi; bu ilkeye gore vergiler, yiikiimliiler i¢in en uygun
zamanda ve kosullarda alinmalidir. Ornegin, zirai kazang elde edenlerden verginin

hasat zamanlarinda tahsil edilmesi gibi74.

' Edizdogan, a.g.e., s. 230.

? Turhan, a.g.e., s. 191.

7 Erdem, Senyiiz ve Tathoglu, a.g.e., s. 106.
MA.e.
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- Iktisadilik Tlkesi; bu ilkeyle, vergilerin tarh ve tahsilinin en az masrafla
yapilmasi ve toplanan vergi miktart ile hazineye yatirilan vergi miktar1 arasindaki
farkin en diisiik diizeyde tutulmasi ifade edilmek istenmektedir. Bu ilkenin esas
hedefinin vergilerin iktisadi hayati olumsuz etkilemesinin 6nlenmesi oldugu bazi

maliye yazarlar tarafindan savunulmaktadir”.

1.2.2. Adolph Wagner’in Vergileme Ilkeleri

Alman maliyecisi Wagner, A. Smith’in ileri siirdiigii ilkelerden kismen
yararlanarak, bu ilkeleri tamamlamaya ve sistematik bir hale getirmeye ¢alismistir.

Wagner, vergileme ilkelerini dort gruba ayirnustir. Bunlar, sirasiyla sunlardir:”®

Mali flkeler, yeterlik ve esneklik olmak iizere ikiye ayrilir. Yeterlik ilkesine
gore vergi, devletin belirli bir donem ig¢indeki kamu harcamalari, diger araclarla
karsilanmadig1 ol¢iide alinmalidir. A.Wagner vergileri, devletin diger gelirlerinin
yeterli olmamasi durumunda bagvurulan ikinci derecede bir gelir kaynagi olarak
diistinmektedir. Esneklik ilkesine gore ise, vergileme, mali ihtiyaglardaki
degismelere uygun bir gelisme gostermelidir. Ihtiyaclarin artmasi (azalmasi)

durumunda vergi gelirlerinde de benzer bir artis (azalis) s6z konusu olmalidir.

Iktisadi Ilkeler, A.Wagner’e gére uygun vergi kaynaklarini ve cesitlerini
secme ilkelerinden olugsmaktadir. Vergi kaynaklar1 arasinda se¢im yapilirken genel
ekonomik degerlendirmeler de gz onilinde bulundurulmalidir. Uygun vergi cesitleri
belirlenirken vergide yansima olay1 da dikkate alinmali ve vergi sistemi vergi

yiikiiniin dengeli dagilimina imkan verecek vergilerden olusturulmalidir.

Ahlaki Tlkeler, vergi yiikiiniin miikelleflere adil ve dengeli dagitilmasi ile
ilgili bulunmaktadir. Vergilemede ahlaki ilkelere uyulmasi, genellik ve esitlik

ilkelerine bagli kalinmasiyla miimkiindiir. Genellik ilkesine gore, vergi toplumu

> Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 158.
% A.e., s. 159-160.
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olusturan herkesten alinmali; vatandaslar arasinda bu konuda bir ayrim
yapilmamalidir. Esitlik ilkesine gore ise, vergiler kisilerin ekonomik durumlariyla
orantili olarak alinmalidir. Ekonomik giicii fazla olan fazla, az olan da az miktarda

vergi vermelidir. Bunu saglayacak olan artan oranl vergilemedir.

Teknik-Idari ilkeler, vergilerin teknigi ve vergi idaresiyle ilgilidir.
A.Wagner’e gore bu ilkeler belirlilik, uygunluk, iktisadilik ilkeleri seklinde tice
ayrilarak ele alinabilir. Belirlilik ilkesi; verginin agik ve kesin olmasini ifade eder.
Vergi miikellefi 6deyecegi vergi ile ilgili hususlar1 kesin bir sekilde bilebilmelidir.
Uygunluk ilkesi; verginin miikellef tarafindan en uygun araglar ve sartlarla 6denmesi
anlamini tasir. Iktisadilik ilkesi ise; vergi toplama masraflariin asgari seviyede
olmasini; toplanan vergilerle vergi toplama masraflar1 arasindaki mesafenin iyi

korunmasini esas alir.

Wagner’in vergileme ilkelerini bu sekilde ayirmasi, gerek kapsam gerekse de
sistemli bir diizenleme bi¢imi bakimindan Smith’in vergileme ilkelerine gore 6nemli

bir gelisme sayilabilir’’.

1.2.3. Verginin Amaclarina ve Vergi Yonetimine Yonelik

Ilkeler
Bu boliimde mali, iktisadi, sosyal ve idari vergileme ilkeleri incelenecektir.
1.2.3.1. Mali Vergileme ilkeleri

Vergilemenin temel amacit kamu harcamalarini finanse etmek i¢in hazineye
gelirin saglanmasini temin etmektir. Vergilemenin mali amaci, vergiden, optimal
hasilanin saglanmasidir. Nitekim A.Wagner “devletin varligit ve hayatiyeti
bireylerinkinden daha Onemlidir. Bireylerin haklar1 ancak, devletin varligi ile

korunabilir”. Bu nedenle de, iyi bir vergi sistemi, verimli ve esnek yapiya sahip

" Edizdogan, a.g.e., s. 232.
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olmalidir. Mali vergileme ilkeleri yeterlilik ve esneklik olmak iizere iki kisimda

. .. 78
incelenebilir’®.

1.2.3.1.1. Vergilemede Yeterlilik (Verimlilik) Ilkesi

Yeterlilik ilkesine gore vergi gelirleri, kamu harcamalarinin karsilanmasina
imkan saglayacak sekilde ayarlanmalidir. Buna gore vergi, belli bir donem ig¢inde
karsilanmasi1 gereken kamu giderleri agisindan yeterli finansman1 saglamaya yonelik
olmalidir. Ayn1 zamanda vergiden beklenen hasilatin beli bir dénem icinde elde

edilmis olmasi gerekir’’.

Glinitimiizde vergilemede yeterlilik ilkesi son derece dnem arz etmektedir.
Ciinkii, belli bir biitce yilinda vergilerden beklenen tahmini gelir saglanmadigi
takdirde, kamu hizmetlerinde bir takim aksamalar ortaya ¢ikar. Dolayisiyla herhangi
bir vergi tiirlinden beklenen tahmini gelir saglandiginda o verginin verimli bir vergi

oldugu sdylenebilir™.

Yeterlilik ilkesi vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayacak bigimde
ayarlanmasinmi gerektirdigi i¢in vergi sisteminde muafiyet, istisna ve indirimlere ¢ok
fazla yer verilmemelidir. Ciinkii ekonomik tesviklere ve adaleti saglamaya yonelik
vergi tesviklerinin kapsami ¢ok genis olursa o vergiden yeterli diizeyde hasilat

- 1
saglanamaz®'.

Normal kosullar altinda vergi oranlarinin yiiksek tutulmasi verginin verimini
artirir gibi goriinse de, klasik yazarlar bu konuda bazi endiselerinin oldugunu
belirtmektedirler. Ornegin J.Caillaux “fazla verginin vergilendirilebilecek geliri yok

edecegi” kanisindadir. Ayni konuda J.Barthelemy ise, “biiyiik oranlar vergi toplamini

78 Ali Riza Gokbunar, “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme” Celal Bayar Universitesi iiBF Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, Say1 4, 1998, s. 181.

7 Akdogan, a.g.e., s. 205.

% pehlivan, a.g.e., s. 154.

81 Gokbunar, a.g.e.,s. 181.

27



Oldiirtir” goriisiinii O6ne siirmistiir. Yapilan aragtirmalar sonucu, iilkeler igin

belirlenen optimum vergi oran1 asildiginda vergi hasilatinin diistiigii kanitlanmistir™.

1.2.3.1.2. Vergilemede Esneklik ilkesi

Esneklik ilkesine gore, vergi hasilati ekonomik kosullardaki degismeleri
yakindan izlemelidir. Uretimdeki ve fiyat diizeyindeki degismelere karsi hasilat
esnekligi agisindan ¢esitli vergiler farkli ozellikler tasir. Bazi vergilerin sagladigi
hasilat, 6rnegin fiyatlar yiikselirken hemen hi¢ degismezken diger bazilarinin hasilati
fiyat yiikselislerini de asan Olgiide artar. Yiiksek esneklige sahip vergiler, ekonomik
dalgalanmalarla miicadele etmeyi amaglayan bir devlet politikas1 bakimindan énemli

yararlar saglar®.

Esneklik ilkesi, yerel vergi sisteminde ¢ok anlami olmayan bir husustur.
Ciinkii, yerel yonetimlerin hedefi sinirhidir ve bundan dolayr yerel yonetimlerde
hasilat1 yildan yila degisen gelir kaynaklar1 yerine diizenli gelirlere sahip olmak
tercih edilmesi gereken bir secenektir. Ama devletin amaglar1 ve hedefleri daha genis

oldugu i¢in esneklik ilkesi, merkezi devlet vergi sisteminde biiyiik 6neme sahiptir®*.

1.2.3.2. iktisadi Vergileme ilkeleri

Vergiler kamu harcamalarinin karsilamak {izere devlete gelir saglamak
amaciyla ortaya cikmistir. Yani verginin ortaya ¢ikmasinda mali fonksiyonu etkili
olmustur. Vergi devletin milli gelirden aldig1 bir paydir ve bu bakimdan da aslinda
iktisadi bir olay oldugunda karsimiza ¢ikmaktadir. Vergiler ekonomi iizerinde cesitli

sekillerde ve cesitli diizeylerde etkili olmaktadir. Bu etkiler vergilerin yapisal

82 Aliriza Akbulut, “Kamu Maliyesi ve Vergi Prensipleri Agisindan Vergisel Diizenlemeler”, Vergi
Diinyasi, Say1 260, Nisan 2003, s. 91.

8 Uluatam, a.g.e., s. 289.

¥ Ae.
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ozelliklerine bagli olup hem kendiliginden hem de vergi politikasinin amacina bagh

olarak ortaya ¢ikabilir®.

1.2.3.2.1. Vergilemede Tarafsizhk ilkesi

Vergileme ilkeleri konusunda yapilan tartigmalarin en 6nemlilerinden biri de
vergilemede tarafsizlik ilkesidir. Bu ilke temel ifadesini “Onlart Buldugun Gibi

2

Birak” olarak kabul edilen Edinburg Kurali’ndan almistir. Vergilemede tarafsizlik
ilkesi, vergi yoluyla rekabete verilebilecek zararlarin istenmeyen sonuglarindan

kaginma olarak ele almabilir®®.

Vergi sisteminin miikelleflerin kisisel ve ekonomik kararlari iizerindeki etkisi
asgari diizeyde olmalidir. Yani vergi kanunlari, miikellefleri, herhangi bir faaliyeti
yaplp yapmamak konusunda karar alirken gereksizce tesvik etmemeli ya da
caydirmamalidir Ciinkii vergi kanunlarinin temel amaci, miikelleflerin kisisel ve is
kararlarim1  etkilemekten ziyade, kamu harcamalarin1 karsilayacak  geliri
toplamaktir®’. Vergilerin iiretici ve tiiketici davranislari {izerinde bu etkisi gelir ve
ikame etkisine bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkinin diizeyi gelir veya ikame

etkisinin agirliklarina bagh olarak degismektedir.
1.2.3.2.2. Vergilemede Iktisadi Etkinlik ilkesi

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesi, vergi sisteminin yiliksek ekonomik
faaliyet seviyesini tesvik etmesiyle beraber kaynaklarin optimal tahsisini de

saglamasi gerekliligine iliskin bir vergileme ilkesidir®®.

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesi ile bir vergi sisteminin, kisi basina

iretimin azamilestirilmesi ve miimkiin olan en yiiksek kalkinma hizinin saglanmasini

% Nadaroglu, a.g.e., s. 304-305.

% Gokbunar, a.g.e.,s. 182.

%7 Garip Ayaz, “Iyi Bir Vergi Sistemi i¢in On Kilavuz ilke”, Vergi Diinyasi, Say1 289, Eyliil 2005, s.
64-65.

88 Akbulut, a.g.e., s. 94.
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kolaylastirmak icin, bir taraftan asir1 vergi yiikiinli 6nleyecek diger taraftan reel gelir
artisgina yararli ekonomik davraniglar1 tesvik edecek bir nitelige sahip olmasi
hedeflenmektedir. Bu ilkeye gore vergilerle iktisadi kalkinmaya elverisli faaliyetler

tesvik edilip, verimli olmayan faaliyetler caydiriimalidir®.
1.2.3.3. Sosyal Vergileme Ilkeleri

Vergiler, sosyal bir politika araci olarak sosyal adaletin gerceklestirilmesinde
onemli yere sahiptir. “Cagdas devletlerin vergi sistemleri ve bu sistemlerin
vergilemede sosyal amagli vergileme ilkelerine dayali olarak kabul ettikleri
vergilendirme teknikleri gelir dagiliminda esitsizlikleri torpiileyici yonde etkide

bulunmaktadir®.

1.2.3.3.1. Vergilemede Adalet ilkesi

Maliye ilmi ile ugrasan tiim maliyecilerin {izerinde durduklari en &nemli
konulardan biri de, vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasini amaglayan adil bir
vergi sistemi iizerindeki caligmalardir. Ancak, vergi adaleti kavrami siibjektif bir

kavramdir. Yani vergi adaleti kisiden kisiye degistigi gibi devirden devire farkl bir

sekilde anlagilmistir’".

Vergilendirmede adalet ilkesinden s6z edebilmek icin potansiyel olarak vergi
miikellefi olan herkesin mali giicii ile orantil1 vergi 6demesi; baska bir ifadeyle

vergilendirmede genellik ilkesinin ger¢eklesmesi gerekmektedir’.

“Vergilemede adalet ilkesine gore, vergilerin miikellefler arasinda adil
Olcililere gore dagilimi gergeklestirilmelidir. Vergi yiikiinlin adaletli bir bigimde

dagitilmasin1 amaclayan adaletli bir vergi sisteminde; kimden ne kadar vergi

% Goékbunar, a.g.e.,s. 183.

" Ae.

! Mutluer, Oner ve Kesik, a.g.e., s. 239.

2 Yusuf Kildis, “Vergilendirmede Adalet lkesi Agisindan Tiirk Gelir Vergisine Bakis™, Vergi
Diinyasi, Say1 321, Mayis 2008, s. 126.

30



alinacaginin, yiikiimliilerin kisisel durumlarina gore Olgiisiiniin ne olacaginin
belirlenmesi biiylik bir 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte vergi adaletinin kisiye,
topluma, yere ve zamana goOre degisebilir nitelikte olmasi, herkes igin gecerli
olabilecek Olgiilerin belirlenmesini olanaksiz kilmaktadir. Bu durum, bazi teknik
esaslardan yararlanarak vergi adaletine ulagsmaya ¢alisma diisiincesinin ilke olarak

kabul edilmesine neden olmustur’”.

Vergilemede tam bir adaletin saglanmasinin miimkiin olmadigi gliniimiiz
maliye yazarlar1 tarafindan ileri siiriilmekte ama vergileme yapilirken bazi kriterleri
ve kisisel durumlar1 g6z Oniinde bulundurarak, bazi Onlemler alarak adalete
yaklasilacagini belirtmektedirler. Bunlara 6rnek olarak vergi kagakeiligi ve gifte
vergilemenin Onlenmeye veya azaltilmaya calisilmasi, vergi yiikiiniin miikelleflere
orantili olarak dagitilmasi, bir insanin sadece yagsamasina imkan verecek diizeydeki
gelirin vergilendirilmemesi, bekarla, evli ve ¢ocuklu ailelerin farkli vergi yiikiine tabi
tutulmalar1, emek ve sermaye gelirlerinin farkli sekillerde vergilendirilmesi vb. gibi

uygulamalar1 gdsterebiliriz’*.
1.2.3.3.2. Vergilemede Genellik ilkesi

Vergide adalet bakimindan dikkate alinmasi gereken ilk husus vergi oniinde
herkesin esit tutulmasi, vergi ylikiine ilke olarak tiim toplum bireylerinin ortak
katilimimin saglanmasidir. Ortaya cikan yarara ortak olan kisilerin vergi yiikiine

katilmamast, yiikii bagkalarinin paylasmasi adalet duygusuna ters diiser””.

“Bu ilkeye gore, bir iilkede yasayan herkes sosyal sinif farki gézetilmeksizin,
gelir ve mallardan vergi ddemek zorundadir”. Bu ilke giiclinli, aym iilke sinirlar

icinde yasayan kisilere yapilan kamu hizmetlerinden alir. Kamusal mallar nasil ki

% Gokbunar, a.g.e., s. 183-184.
 Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 162.
% Akdogan, a.g.e., s. 193.
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tiim vatandaslar i¢in genel olarak sunuluyorsa, vergilerde de aymi kural dikkate

96
alinmalidir™.

Herkesin vergi 6deme giiciine gore vergi 6demesi gerektigini belirten genellik
ilkesi, bazen kanun koyucular tarafindan bir takim amaglar icin baz1 kisi ve
kuruluslara cesitli adlarla muafiyet ve istisnalar taniyabilir. Fakat bu durum yine de

vergilerin genellik ilkesini ortadan kaldiracak bir seviyede olmamalidir.
1.2.3.3.3. Vergilemede Esitlik ilkesi

Esitlik ilkesine gore bireyler ddeme giiclerine gore vergi 6demelidir. Yani
O0deme giicli yiiksek olan bireyler yiiksek, diisiik olanlar ise diisiik oranlarda genel
vergi ylikiine katilmahidirlar. Ama 6deme giicii 6l¢iilerinin belirlenmesinde zorluklar
vardir. Vergi yikiiniin dagiliminda fedakarlikta esitlikten yararlanilmaktadir. Bu
yolla vergi yiikiiniin yiikiimliilerin kisisel, ailevi ve ekonomik durumlar1 dikkate

alinarak dagitilmasi amaglanmaktadir’’.

Vergilemede adalet bakimindan esitlik ilkesi, yatay esitlik ve dikey esitlik
olarak incelenebilir. Ayn1 vergi 6deme giiciine sahip kisilerin ayn1 miktarda vergi
O0demeleri yatay esitlik, farkli vergi 6deme giiciine sahip olanlarin farkli miktarda

vergi ddemeleri ise dikey esitlik olarak nitelendirilir’.

Marjinal fayda kurami dogrultusunda, vergilemede esitlik ilkesi, “ esit mutlak
fedakarlik”, “esit oranli fedakarlik” ve “en az toplam fedakarlik” kavramlari ile

aciklanmaya calisilmigtir.

Esit mutlak fedakarlik goriisiine gore, vergilemenin miikellefler tizerindeki

parasal yiikiiniin esit olmas1 gerekir. Baska bir deyisle, verginin para ile dl¢iilen

% Akbulut, a.g.e., s. 92.
7 Orhaner, a.g.e., s. 167.
% Pehlivan, a.g.e., s. 158.
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yukiiniin biitiin miikelleflerin gercek vergi yiiklerine esit kilmmacak sekilde

dagitilmasina esit mutlak fedakarlik denir”.

Esit oranli fedakarlik goriisiine gore, miikellefler arasinda daha yiiksek gelire
sahip olanlar diisiik gelire sahip olanlardan daha fazla fayda saglamaktadir. Bu
varsayima dayanarak yiiksek gelire sahip olan bireyler daha yiiksek oranlarla diisiik

gelire sahip olanlar ise diisiik oranlarla vergiye tabi tutulmalidirlar'®.

En az toplam fedakarlik goriisiine gore, vergileme yoluyla toplanan verginin,
toplumun tiim kesimleri iizerinde meydana getirdigi fedakarlik en az diizeyde
olmalidir. Bu yaklasimda, miikellefler arasinda esitlik degil, toplum i¢in bir biitiin

.. . 101
olarak verginin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir'®".

Vergi 6deme giiciine ulasabilmek bakimindan fedakarlik yaklagiminin bir
takim sakincalar1 vardir. “Genellik ilkesi ve adalet ilkesi gibi diger vergi ilkelerine
ters diisecek nitelikte sonuglar yaratabilmeleri, fedakarligin belirlenmesi ve
Olclilmesindeki gii¢liik, refah unsurlarinin degerlendirilmesinde gegerli siibjektif
etkenler ve bu unsurlarin yarattiklar1 faydalarin belirlenmesindeki olanaksizliklar,
vergi O0deme giiciine ulasmak bakimindan, daha objektif ve uygulama olanagi

bulunabilecek dlciilerin dikkate alinmasini zorunlu kilmistir™'®.

1.2.3.3.4. Vergilemede Odeme Giicii I1kesi

Iktidar ilkesi olarak da ifade edilen 6deme giicii ilkesi, gelir dagiliminda
adaletin gergeklestirilmesi agisindan Onemlidir. Miikelleflerin 6deme giiglerinin
belirlenmesinde onlarin geliri, serveti ve harcamalar1 dikkate alinmakta ve bu ilkenin
bir geregi olarak vergi yikiiniin miikellefler arasinda esit sekilde dagitilmasi

amaclanmaktadir'®.

% Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 16. Bask1, Savas Yaymlari, Ankara, 1998, s. 49.
1% Akdogan, a.g.e., s. 199.

"' Gokbunar, a.g.e., s. 185.

192 Akdogan, a.g.e., s. 201.

' Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 163.

33



Vergi sistemlerinin olusturulmasinda ve vergi yiikiiniin dagiliminda genel
olarak uygulanan vergileme ilkesi 6deme giicii ilkesidir. Odeme giicii ilkesine gdre
ayn1 gelir diizeyine sahip olan kisiler ayni; yiiksek gelir diizeyinde olan kisiler daha
fazla; distik gelire sahip kisiler ise daha az vergi 6demektedir. Bu ilkeye gore
uygulanan vergilerde esas olan kisilerin 6deme giicii olup kamu hizmetlerinden

saglanan fayda diizeyi dikkate alinmamaktadir'®*.

Vergilemede O0deme giicline ulagmak igin gelistirilmis ii¢ teknik vardir.
Bunlar, “En Az Ge¢im Indirimi”, “Ayirma Kurami” ve “Artan Oranlihk”
teknikleridir. En az ge¢im indirimi, kisilerin asgari diizeyde gec¢imlerini saglayacak
kadar gelirin aile durumlar1 da goz 6niine alinarak vergi disinda tutulmasidir. Ayirma
kurali, emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin farkli sekilde vergiye tabi tutulmasidir.
Artan oranlilik ise, diisiik gelir diizeyinde olanlardan az, yiiksek gelir diizeyinde

olanlardan ise daha yiiksek vergi alinmasini ifade etmektedir'®.

1.2.3.3.5. Vergilemede Fayda ilkesi

Fayda ilkesi bireylerin kamusal hizmetlerden yararlanmalarina uygun olarak
vergi 60demelerini 6ngdrmektedir. Vergilendirme bu ilkeye gore yapildiginda vergi
yikiiniin dagilim1 ve bireylerin ddeyecegi verginin miktar1 belirlenirken piyasa

kurallar sdz konusu olmaktadir'®.

Devletin sundugu hizmetlerin biiyiikk ¢cogunlugunda faydanin boliinememesi
ve kamusal hizmetlerin bireylere sagladigi marjinal faydanin o6l¢iilmesindeki
zorluklar nedeniyle fayda ilkesi giiniimiizde sinirlt bir uygulama alan1 bulmaktadir.
Bundan bagka bireyler kamu hizmetlerine yonelik gercek tercihlerini

aciklamayabilirler'”’.

1% Gokbunar, a.g.e., s. 186.
19 Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 164.
1% Edizdogan, a.g.e., s. 235.
7 Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 162.
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Fayda ilkesi yalnizca boliinebilir 6zellikte olan kamusal mal ve hizmetler i¢in
uygulanabilir. Fayda ilkesi, kamu faaliyetlerinde ¢ok kisitli bir uygulamaya sahip
olup, harglar, serefiyeler, resimler gibi kamu gelirlerinde belirli Olgiilerde
uygulanabilmektedir. Bu ilke, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasina katkisi

olmakla beraber, gelir dagiliminda adalet amacina ters diiser'**.
1.2.3.4. idari Vergileme ilkeleri

Vergi kanunlarinda yiikiimliiye saglanmasi gereken kolayliklar ve verginin
tahsilinde kolaylik saglayici nitelikteki ilkeler idari amacgh vergileme ilkelerini

olusturmaktadir'®.

1.2.3.4.1. Vergilemede Belirlilik I1kesi

Vergilemede belirlilik ilkesi, vergiyle ilgili islemlerin ve donemlerin hem
vergi idaresi, hem de miikellefler agisindan onceden belli ve kesin olmasini ifade

etmektedir''°.

Vergileme ilkelerinden biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore
vergilendirme yetkisi anayasada belirlenmis kurallar cer¢evesinde olmali, idareye
vergiyi doguran olay konusunda takdir yetkisi verilmemelidir. Vergilemede
belirsizlik olursa bu durum miikellefler tizerinde farkli etki yaratmakta ve dolayisiyla
esitlik ilkesine de uygun diismemektedir. Idareye takdir yetkisi verilirse
vergilendirme bireysel ve siibjektif olarak yapilabilir ve miikellefler bundan farkl

yonde etkilenecegi icin vergilemede esitlik ilkesinden uzaklasilabilir'".

1% Edizdogan, a.g.e., s. 235-236.

19 Ggkbunar, a.g.e., s. 187.

"% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 12. Baski, Turhan Kitapevi,
Ankara, 2004, s. 46.

" Gokbunar, a.g.e., s. 188.
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1.2.3.4.2. Vergilemede Tasarruf ilkesi

Bu ilkenin esasini, vergiyi toplarken yiiriitiilen idari islemlerin daha diisiik
giderlerle yapilmasi, dolayisiyla miikelleflerin 6dedikleri vergilerle hazineye giren
vergi miktar1 arasindaki farkin miimkiin oldugu kadar diisiik diizeyde olmasi
olusturmaktadir. Bunun yani sira vergiler toplandiktan sonra en kisa zamanda

hazineye yatiriimalidir' %,

1.2.3.4.3. Vergilemede Kolaylik Ilkesi

Kolaylik ilkesi diger vergileme ilkelerini kapsadigi i¢in daha genis ve
vergilerin toplanmasi bakimindan 6nemli bir ilkedir. Bu ilkeye gore vergi ile bagh
diizenlemeler miikellefler tarafindan acik ve anlagilir olmali ve ddenecek verginin
miktari, 6deme zamani, 6deme bigimi ve ddeme yeri kesin ve belirli olmalidir.
Kolaylik ilkesinin gerekli kildigi durumlardan biri de vergi borglarinin terkin

edilmesidir' .

1.2.3.4.4. Vergilemede Agikhk ilkesi

Ister miikellef agisindan isterse de genel olarak vergi yasalari herkesin
anlayabilecegi dilde ve anlasilir bir bigimde hazirlanmahidir ki, yasa basariyla
uygulanabilsin.  Ozellikle miikellef, yasal mali yiikiimliiliigiinii net olarak

kavrayabilmelidir''*.

"2 151k ve digerleri, a.g.e., s. 139.
'* Gokbunar, a.g.e., s. 188.
114 Akbulut, a.g.e., s. 88.
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1.2.3.4.5. Vergilemede Kanunilik ilkesi

Vergilemede kanunilik ilkesi ilk defa olarak W.Gerloff ve F.Neumark
tarafindan vergilendirme ilkesi olarak siniflandirmaya alinmustir'"°. Bu ilke, vergi ve
benzeri mali ylikiimliiliiklerin ancak kanunla konulabilecegini ve degistirilebilecegini
ifade etmektedir. Kanunilik ilkesinin zorunlulugu vergilemede hem keyfiligin
onlenmesi ve belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi hem de uygulamanin saglikli bir

sekilde yapilmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir' .

Verginin kanuniligi ilkesi, bir taraftan vergilerin genel objektif diizenleyici
islemlerle konulmasimi diger taraftan da bireysel nitelikte vergi tarh ve tahsil
islemlerinin vergi kanunlarma uygun olarak yapilmasim icermektedir''’. Kisaca
sOylemek gerekirse vergilendirmede kanunilik ilkesinin anlami, vergilendirme

yetkisinin tilkelerin yasama organlarina ait olmasidir.
1.2.3.4.6. Vergilemede istikrarhlik Ilkesi

Vergilemede istikrarlilik ilkesi, vergi ile ilgili yasalarin ve diger
diizenlemelerin devamli olmasi, kisa stirelerde degistirilmemesi gerektigini belirten

bir ilkedir.

Bu ilkeyle vergi alaninda ¢ikartilan kanunlarin ve diger hiikiimlerin sik sik ve
kisa siirede degistirilmemesi ve eger degisiklik yapilacaksa bunun genel reformlar
cercevesinde yapilmasi ifade edilmek istenmektedir. Burada sunu da sdylemek
gerekir ki, istikrarlilik ilkesi, vergi kanunu c¢ikarildiktan sonra bir daha
degistirilmeyecek anlamina gelmez, aksine ekonomik ve sosyal hayatin degisik

sartlarina uygun olarak degisikliklerin yapilmasi 6ngoriilmektedir''®.

"5 Mehmet Tosuner ve Ersan Oz, “Vergilendirmede Kanunilik flkesinin Uluslararas: Konumu”,
Vergi Diinyasi, Say1 272, Nisan 2004, s. 23.

'® Akdogan, a.g.e., s. 201.

"7 Serkan Ugar, “Verginin Kanuniligi ilkesi ve Vergi Hukukunda Yorum”, Vergi Diinyasi, Say1 318,
Subat 2008, s. 115.

"8 Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 169.
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Miikellefler ve vergi uygulayicilari vergi kanunlarinin hiikiimlerine genellikle
belli bir zaman siireci i¢inde uyum saglayabildiklerinden vergi diizenlemelerindeki
istikrarsizliklar ~ vergiye uyum maliyetini artirmaktadir. Ayrica vergilerde
gergeklestirilen sik degismeler miikellefler agisindan oldugu kadar maliye idaresini
de yeni bir uygulama ile kars1 karsiya birakmaktadir. Vergilemede stirekli yeni
uygulamalarin getirilmesi vergi idaresinde bikkinliga yol acabilecegi gibi vergi
idaresinin miikelleflerin sorunlarin1 ¢ézmede bazi sikintilara diigmesine de yol
acabilecektir. Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler az veya ¢ok mali ve finansal
planlar {izerinde sapmalar meydana getirmekte; bireyler yatirnmlarini planlandigi

sekilde uygulamaya aktaramayabilmektedirler' .

1.3. Vergi Sistemleri

Belirli bir zamanda bir iilkede uygulanan vergiler topluluguna vergi sistemi
denilmektedir. Vergi sistemleri, iktisadi, mali, siyasi ve sosyal kosullar ile tilkelerin
tarihi kuruluglarina baghdirlar. Belirli zamanlarda baz1 vergiler kaldirilmis, bazilar
diizenlenmis ve bazen de yeni vergiler yiiriirliige konulmustur. Baska bir deyimle
vergi sistemleri, bir iilkenin iktisadi, siyasi ve sosyal yapilarmin etkisiyle
olugsmaktadir. Vergi sistemlerinin iizerinde en biiyiik etkiyi iilkenin ekonomik sartlar
yapmaktadir. Yani iyi bir vergi sisteminin kurulmasi igin iktisadi yapinin miisait

olmasi gerekmektedir'?.

Gliniimiizde her iilkenin vergi sistemi ¢ok sayida vergiden olugmaktadir.
Fakat, ge¢miste bazi1 disiliniirler tarafindan zaman zaman tek vergi sistemi de
savunulmustur. Asagida tek vergi sistemi ve c¢ok vergili sistemler genel olarak

incelenecektir.

9 Gokbunar, a.g.e., s. 189. .
120 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, (B), 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 318.
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1.3.1. Tek Vergi Sistemi

Tek vergi sistemi denildiginde, belli bir iilkede bir¢ok vergi alinmak yerine,
cok verimli oldugu kabul edilen tek bir verginin alinmasi anlasilmaktadir. Tek vergi
savunuculari, devletin tek bir konuda vergi alinmasimi Onermektedirler. Bu

onerilerinin dayanag: genellikle ii¢ temel varsayimda toplanmaktadir. Bunlar'?';

- Ekonomide net hasila sadece tek bir sektorde elde edilmektedir;
- Ekonomide tiim tiretime girdi olan tek bir mal vardir;

- Ekonomide adil gelir dagilimini saglayacak sadece tek bir vergidir.

Bilimsel acidan bakildiginda, tek vergi fikrini ilk olarak ortaya atanlarin

Fizyokratlar oldugu tiim maliye yazarlari tarafinda kabul edilmektedir.

Tek vergi fikrinin ilk savunucusu olarak kabul edilen Fransiz maliyecisi
Vauban, XVIIIL yiizyiln basinda yaymladigi “Kral Osiir” adli eserinde, mevcut
vergilerin kaldirilmasini ve bunlarin yerine kazanglar iizerinden %10 oranindaki bir
vergi ile yetinilmesinin Onermistir. Ancak, mevcut vergi sisteminin iyi islemedigi
gerekcesine dayanan bu goriis, onemli bir yanki uyandirmamistir. Vauban tek
verginin yan1 sira tamamlayici nitelikte diger bazi vergilerin alinabilecegini de kabul

etmistir'?.

Tek vergi ile ilgili birgok goriis ileri siirtilmiistiir. Her bir goriise gore, vergi
sadece kendilerinin belirttigi maldan alinmalidir. Tek vergi goriisiinli savunanlar, bir
tilkede uygulanacak olan verginin tekligi konusunda hemfikirdirler; fakat, neyin
vergi konusu olacagi hakkinda farkli diisiincelere sahiptirler'®. Simdi tek vergi ile

ilgili olarak yapilan goriislere deginelim.

2! Edizdogan, a.g.e., s. 340.
122 Nadaroglu, a.g.e., s. 37.
' Kalenderoglu, a.g.e., s. 65.
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a. Araziyi Esas Alan Goriisii (Nemours-Quesnay-Boudezu) XVIII.
ylizyilin sonlarinda savunanlara gore, ekonomide net hasila sadece tarimda vardir ve

124
. Tarim

sanayi, ticaret ve el sanatlar1 gibi diger sektorler kisir sektorlerdir
sektoriiniin refah ve servetin dayanagini olusturdugu ve tiim gelirlerin tarimla bagh
oldugu savunulmustur. Deger yaratmadiklarindan dolay1 tarim dis1 sektorlerin
vergilendirilmesi miimkiin olmamakta ve bu tiir vergilendirme idari bakimdan da
giicliikler yaratmaktadir. Bunun yani sira tarim digindaki sektdrlerden alinan vergiler
sonug itibariyle tarima yansiyacaktir. Bundan dolay1 tarim sektoriiniin tek bir vergiye

tabi tutulmasi daha uygun olacaktir'>.

Kamu harcamalarinin finansmani icin yeterli hasilati saglayamamasi, vergi
adaletini olumsuz yonde etkilemesi ve uygulamasindaki giicliikler gibi sakincalari

bulunmaktadir'®.

b. Arazideki Deger Artistm Esas Alan Goriis XIX. ylizyilin sonlarina
dogru Amerikali ekonomist ve politikact olan Henry George tarafindan ileri
stirilmiistiir. Temeli Ricardo’nun rant teorisine dayali bir nitelige sahip olan bu goriis
toprak degerindeki artigin vergilendirilmesini ileri siirmektedir. Henry George’a gore
topraktaki deger artis1 lizerinden alinan vergiden elde olunan gelirler devletin
yuriittiigii faaliyetler sonucu yaptig1 harcamalarin finansmanini saglayabilecektir. Bu

goriisii ayrica J.S.Mill, H.Spencer ve Ogilvie’de benimsemistir'*’.

Topraktaki deger artis1 iizerinden tek vergi alinmasinin toprak miilkiyetinin
yaratacagl faydayr olumsuz etkileyecegi, toprak sahiplerinin daha agir bir vergi
yiikiiyle karsilasacagi ve uygulanmasinin zor oldugu ileri stirlilmiistiir. Bu bakimdan

bu vergiyi savunan goriis, elestirilerle karsilagmugtir'2®.

124 Murat Kaykusuz, “Fizyokratlar ve Tek Vergi Sistemi”, (Cevrimigi)
http://www.ceterisparibus.net/arsiv/m_kaykusuz.doc, 12 Ocak 2009.
12 Edizdogan, a.g.e., s. 341.

126 Akdogan, a.g.e., s. 300.

7 A.e., 5. 301.

1% Edizdogan, a.g.e., s. 342.
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¢. Sermayenin Esas Alinmasi Goriisiinii XIX. yiizyilin ikinci yarisinda ileri
stiren Fransiz maliyecilerden Menier ve Girardin’e gore, tek verginin sermaye
tizerinden alinmas1 gerektigi savunulmustur. Tek sermaye vergisi uygulanmasi hem
devlete yeterli gelir saglayacak, hem de ¢ok sayida ve adaletsiz vergi uygulamalarini
sona erdirebilecektir. Bu tir bir verginin, tek olmasindan dolayi, hem
uygulanmasinin kolay ve masrafsiz olacagi hem de miikellefler iizerinde vergi

baskisi nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluklarin minimize edilecegi savunulmustur'>.

Bu goriislerde verginin tesvik edici fonksiyonun sermayeleri tahrik edecegini,
ama yeni biriken sermaye iizerinde etkisinin olmayacagini, vergi konusunu sadece
saglam ve kuvvetli sermayeden olusacagini ve vergi oranmin diisiik, hasilatin ise

yiiksek olacagi savunulmaktadir'’.

Oysa, devletin yiiklenmis oldugu fonksiyonlar1 gergeklestirebilmesi i¢in
gerekli kaynagi vergiyle saglamak c¢ok zordur. Vergi konusunun yiikiimliiliik
bakimindan kavranabilmesi ve uygulamada adaletin saglanmasi giiclesir, sosyal ve

ekonomik amaglarin gergeklestirilmesinde de bazi sorunlara sebep olabilir™",

d. Enerjiyi Esas Alan Goriisiin XX. yiizyildaki en {inlii temsilcisi Fransiz
sanayicisi olan M.Schueller’dir. Bu goriise gore, vergiler enerjiden alinmalidir. Zira
diinyada enerji a¢ig1 vardir. Enerji tiim {iretim faaliyetlerinin girdisi oldugundan,
enerjiden vergi alinmasi halinde, hem yeterli kamu geliri saglanacak, hem de olusan

vergi yiikii, tiim topluma yayilarak adil bir vergi sistemini olusturacaktir'>.

Boyle bir vergi, lreticilerin daha az enerji kullanilan veya enerjinin hig

kullanilmadigr ve verimli olmayan alanlara yonelmesine ve kaynak dagiliminin

bozulmasina sebep olabilir'*>.

12 Akdogan, a.g.e., s. 301.

130 Nihad Sayar, Kamu Maliyesi: Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, 5. Baski, i.I. T.[.A., Nihad
Sayar-Yayin ve Yadim Vakfi Yayinlar1 No: 256, istanbul, 1975, s. 175.

B Edizdogan, a.g.e., s. 342.

132 Kalenderoglu, a.g.e., s. 66.

133 Akdogan, a.g.e., s. 302.
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e. Ilk Maddeyi Esas Alan Gériis, Fransiz yazar1 Thiers tarafindan
savunulmustur. Hammaddenin vergilendirilmesi halinde, vergi iirlinlerin fiyatlarina
yansiyacak ve dolayisiyla vergi tiim ekonomiye yayilacaktir. Boylece, iiretim

zincirinin her halkasi vergilendirilmis olacaktir'>*,

[lk maddeyi esas alan goriisiin bir takim sakincalar1 vardir. Bunlar, gerekli
hasilat1 saglayamamasi; kaynak kullanimimi olumsuz yonde etkileyebilmesi; gelirin
adaletli dagilimi ve vergi teknigi ve uygulamasinda giicliiklere yol agabilecegi gibi

sakincalardir'>’.

f. Geliri Esas Alan Gdriiste ise, genel bir gelir vergisinin uygulanmasi ileri
stiriilmiistiir. Sadece gelirin vergilendirilmesini esas alan bu goriise gore, biitiin gelir
unsurlarin1 kapsayacak sekilde uygulanan bir verginin hem yiikiimliilerin 6deme
giiciine uygun olmasi hem de uygulamada miikellef ve idare bakimindan ortaya
cikabilecek  sorunlarin  azaltilmasi agisindan uygun bir vergi olacagi

1
savunulmustur'*®.

Baz1 sosyalist yazarlarin savunduklar1 tek global gelir vergisi yukaridaki
goriislere gore daha akla yatkindir. Ancak boyle bir verginin kapsami genis ve orani
yiiksek oldugundan miikelleflerin buna katlanmas1 miimkiin degildir. Ayn1 zamanda
gelir 6deme giiciinii belirleyen tek unsur olmadigina gore bu vergi adaletli

olmayacaktir'’.

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalardan da anlasildigi gibi tek vergi
sistemini ileri siiren biitiin yazarlarin ortak noktasinin boyle bir verginin kolay, ucuz,
acik ve hasilatinin bol olmasidir. Fakat tek vergi hakkindaki sdylenen bu olumlu
diisiincelere ragmen tek vergi sisteminin sakincalart da vardir. Asagida tek verginin

leh ve aleyhine sdylenen hususlara deginilmeye calisilacaktir.

1% Kalenderoglu, a.g.e., s. 66.
1% Edizdogan, a.g.e., s. 343.
1% Akdogan, a.g.e., s. 302.

7 Edizdogan, a.g.e., s. 344.
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Tek Verginin Lehinde One Siiriilen Géoriisler*;

- Oncelikle tek verginin kolay ve basit bir vergi oldugunu sdylemek gerekir.
Cilinkii, ¢ok vergili sistemlerde, her bir vergi i¢in verginin tarh, tahsili ile ilgili olarak
farkli usullerin uygulanmasi1 gerekmektedir. Oysa tek verginin tarh ve tahsili daha
kolay ve basittir. Bununla beraber, tek verginin tarh ve tahsilinin kolay olmasi ve

yiiklimlii sayisinin az olmasi, ¢ok vergili sisteme nazaran daha ekonomik olacaktir.

- Tek vergi acik ve miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarinin hesaplamalari
acisindan kolay bir uygulamaya sahiptir. Vergi alacaklist bakimindan da gelir,
kapital ve deger artis1 lizerinden miikellefin 6dedigi verginin belirlenmesi de kolay
olmaktadir. Bu nedenle tek vergi uygulamasinda miikelleflerin gercek 6deme
gliclerine gore vergilendirilip vergilendirilmedigini ortaya ¢ikarmak ve vergi

yiiklerini karsilastirmak kolaylasmaktadir.

- Cok vergili sistemde vergiler ¢cok olduklarindan dolay1 hem yiikiimliiler
tizerinde baski yaratmakta hem de ekonomik faaliyetleri ¢esitli sekillerde etkileyerek
aksamasina neden olmaktadir. Tek vergilerde ise durum farklidir. Bu vergiler hem
miikellefler tarafindan kolay bir sekilde anlasilmakta hem de ekonomik faaliyetler

uzerinde olumsuz etkileri s6z konusu olmamaktadir.

- Tek vergide, vergi yiikii ve miktarinin miikelleflerin 6deme giiclerine gore
dagitilabilme imkan1 vardir. Bundan dolay1 tek verginin daha adil bir vergi oldugu

savunulmustur.
Tek Verginin Aleyhinde One Siiriilen Géoriisler'”;
- Giiniimiizde devletin fonksiyonlarinin genislemesi ve 6neminin artmasindan

dolay1 kamu gelirlerine duyulan ihtiya¢ da biiyiik 6l¢iide artirmistir. Artan bu gelir

ithtiyacin tek vergi ile karsilamak miimkiin degildir.

1% Aksoy, (B), a.g.e., s. 320-321.
%9 A.e., 321-323.
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- Tek vergi sisteminde devlet finansman ihtiyacin1 tek vergi hasilatiyla
karsilayabilmesi i¢in zorunlu olarak vergi oranini ¢ok yliksek tutacaktir. Dolayisiyla
toplam vergi yiikii cok vergili sistemde ¢esitli vergilere dagitildig: halde, tek vergi

sisteminde yalnizca tek vergi iizerinde toplanmis olacaktir.

- Tek verginin oraninin yiiksek olmasi ve devletlerin kamu harcamalarinin
farklt nedenlerden dolay1 siirekli artmasi, bu tiir vergiyi agir bir vergi haline
getirmektedir. Bu verginin agirliginin diger bir nedeni ise, devletin tiim finansman

thtiyacini karsilamak zorunda olmasidir.

1.3.2. Cok Vergili Sistemler

Cok Vergili Sistem dendiginde, bir iilkede birden fazla vergi uygulanmasi
anlasilir. Hemen her devletin vergi sisteminde, gelir, gider ve sermaye iizerinden

alinan cesitli vergiler vardir'*.

Biitiin vergi sistemlerinin kurulmasinda g6z Onilinde tutulan bazi1 ortak
amaclar ve normlar olmakla beraber, her {ilkenin vergi sisteminde kendine has bazi
ozellikleri vardir. Ciinkii, bir lilkedeki vergi sistemi, o iilkedeki iktisadi sisteme ve

iktisadi seviyeye gore sekillenmektedir'*'.

Cok Vergili Sistemlerin Tek Vergi Sistemine gore bir takim istiinliikleri

vardir. Bunlar kisaca soyle sylenebilir'**;

- Kamu harcamalarinin giiniimiizde artmis olmasi, ¢ok vergili sistemleri
gerektirmektedir.
- Cok vergili sistem ile vergi yiikii tek vergiye oranla, vergi oranlarini

yaymak yoluyla, daha adil bir bicimde dagitilabilmektedir.

10 Nadaroglu, a.g.e., s. 381.
1 Ae.
42 Edizdogan, a.g.e., s. 344-345.
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Cok wvergili sistemde vergiler kisilerin O0deme giicline gore
dagitilabilmekte, boylece vergi baskisi azaltilmaya calisilmaktadir. Bu
sistemde vergi yiikiimliileri, vergi 6dediklerinin pek farkina varmamakta
ve vergi baskisini daha az hissetmektedirler.

Bu sistemin iistiin oldugu bir taraf da, sistem i¢inde bazi vergilerin

sakincalari, digerlerinin iyi taraflari ile karsilanabilmektedir.
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IKiINCi BOLUM
AZERBAYCAN VERGI SISTEMI

2.1. Azerbaycan Vergi Sisteminin Tarihi Gelisimi

Azerbaycan vergi sistemi XIX asrin sonu ve XX asrin basglarinda gelismeye
baslamistir. Azerbaycan vergi sisteminin gelisim siirecini asagidaki gibi

siniflandirabiliriz.

- XIX asrin sonu XX asrin baglarindaki vergiler
- Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti zamanindaki vergiler
- Sovyet hakimiyeti donemindeki vergi sistemi

- Bagimsizlik zamanindaki vergi sistemi

2.1.1. XIX Asrin Sonu XX Asrin Baslarindaki Vergiler

XIX ve XX asrin baglarinda Azerbaycan’da mevcut olan vergiler; dolaysiz
vergiler, riisumlar ve satig vergilerinden olusmaktaydi. Bu donemde Azerbaycan Rus
Carligina bagh oldugundan vergiler ile ilgili kanunlar, yerel ekonomik 6zellikler
dikkate alinarak merkezden hazirlanmakta idi. Yerel yoneticiler yalnmiz kendi

arazilerinde ilave vergiler toplayabilirlerdi'.

O zaman vergi sistemi devlet vergilerinden ve eyalet vergilerinden
olusmaktaydi. Devlet vergileri mevcut yasalarla belirlenip devletin tiim arazilerinde
uygulanmaktaydi. Devlet vergilerine; toprak vergisi, emlak vergisi, ticaret ve sanayi
vergisi, sermaye vergisi ve satig vergileri dahildi. Devlet vergileri Devlet Hazinesi
gelirlerinin 6nemli bir yerini olusturmaktaydi. Eyalet vergileri ise mahalli idareler
tarafindan belirlenip o arazide toplanmaktaydi. Eyalet vergileri yerel Hazinedarlikta

toplanirdi ve mahalli idarelerin masraflarin1 kargilamak amaciyla tahsil edilirlerdi.

U Akif Musayev, Vergi Politikasinin Ekonomik Sorunlari, Grifli Nesriyati, Bakii, 2004, s. 265.
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Yerel vergilere; ilave ticaret ve sanayi vergisi, ilave satis vergileri, kasaplardan
alman vergiler, ¢im ve otlak yerlerin kullanilmasina goére ek vergiler dahil

edilmekteydi’.

Bu dénemin 6nemli sorunlarindan biri de gelir seviyesi diisiik olanlara vergi
muafiyetinin taninmamast veya bu indirimlerin seviyesinin ¢ok diisiik olmasiydi.
Bunun tam tersi o doneme ait diger bir 6zellik ise, iilkenin gelir seviyesi yliksek
olanlarin vergi muafiyetine sahip olmasiydi ki, iilkenin yoksul ve orta tabaka

kesiminin agir bir vergi yiikii altina itilmesine neden olmustur’.

XIX asrin sonlart XX asrin baslarinda Azerbaycan’da dolaysiz vergilerle
beraber satis vergileri de alimmistir. O zamandan itibaren Azerbaycan’da satis
vergileri tam olarak olusmaga baslamistir. Maliye Bakanlig1 bu yonde ¢ok onemli
adim atarak, satis vergilerinin uygulanacagr mallarin tam listesini ve satis
vergilerinin ayr1 ayri {iriin gesitleri i¢in derecelerini belirlemistir. Ayni zamanda satis
vergilerinin dogru toplanmasini ve aksizli* mallarin dogru satisin1 denetlemek

amaciyla kurumlar yaratilmistir®.

Devletin hazinesine ¢esitli riisumlar da alinmaktaydi. Bu riisumlar asagida

belirtilmistir.

- damga riisumu,

- miras risumu,

- devlet memurlarinin iicretlerinden riisumlar,
- diplomalar ve taltiflerden riisumlar,

- noter ve komisyonculardan riisumlar,

- telif haklarina gore riisum,

- emlakin sigortalanmasina gore riisum,

% Fazil Memmedov ve digerleri, Vergiler ve Vergitutma, CBS Yayinlari, Bakii, 2006, s. 26.

3 Musayev, a.g.e., s. 266.

* Yasar Kelbiyev ve digerleri, Vergilemenin Nezeri ve Metodoloji Esaslari, Grifli Nesriyati, Bakii,
2001, s. 15-16.

* Aksiz Vergisiyle Ilgili Bilgiler Iicin Bkz. s. 81-82.
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- tren riisumu’.

Azerbaycan’da XIX asrin baglarinda vergi tahsilatinin  denetimini
Hazinedarliklar dstlenmigtir. XIX asrin 70. yillarinda Hazinedarliklar, Hazine

Odalan ile degistirilmeye baglanmstir.

XIX asrin sonu ve XX asrin baslarinda Azerbaycan’da toplanan vergi
gelirlerinin 6nemli bir kismini, sirastyla toprak vergisi, asker’i vergiler, ticaret ve

sanayi vergileri ile satis vergileri olusturuyordu®.

2.1.2. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Zamanindaki

Vergiler

28 Mayis 1918 yilinda Azerbaycan’da M. E. Resulzade’nin Onderliginde
Tiirk-Miisliiman aleminde ve Ortadogu da ilk defa olarak demokratik bir cumhuriyet

— Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti kurulmustur.

Azerbaycan’da Cumbhuriyetin yeniden kurulusu ekonominin tiimiiyle yeniden
yapilandirilmasin1 gerektirmistir. Azerbaycan Cumhuriyetinin uygulamaga calistigi
onemli ekonomik politikalardan biri ve en dnemlisi iilkenin maliye sistemini yeniden
olusturmak ve devletin hazinesine kaynak toplamak olmustur. Bunun nedeni ise

devletin maliye durumunun ¢ok zor durumda olmast idi’.

Ik 6nce devletin vergi politikasim olusturan yasalarin hazirlanmasi soz
konusu olmustur. Bunun i¢in yeni kanunlarin devletin yerel prensip ve kosullarina
uyumlu hale getirilmesi gerekiyordu. Esas olarak klasik vergi sistemi
uygulamasindan yola ¢ikarak, hazinenin ihtiyaglarin1 karsilamak icin dolayh
vergilerden - inhisar vergileri, giimrilk vergileri ve satig vergilerinden istifade

edilmekteydi®.

A, s 17,

¢ Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 43.

7 Veysel Eyyubov, Biitce ve Vergi Sistemi, Elm Nesriyat1, Bakii, 2004, s. 56.
¥ Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 44.
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Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti Devletinin Biitgesini asagidaki vergiler

olusturmaktayd:’.

- Dolaysiz vergiler; toprak vergisi, tasinmaz emlak vergisi, devlet gelir
vergisi, sanayi vergisi, sermaye vergisi, harbi miikellefiyet vergisi, noterlik vergisi;

- Dolayl vergiler; tiitiin, sigara kagitlar, seker, cay, petrol, gaz yag:1 ve diger
petrol iirlinlerinden alinan vergiler, giimriik riisumu ve gelirleri;

- Miihiir hakki; mahkeme, senet yazigsmalarindan gelirler;

- Devlet inhisarlarina ait vergiler; maden geliri, posta geliri, telgraf geliri;
orman gelirleri, balik {iriinlerinden gelirler, pamuk {iretiminden gelen gelirler;

- Devlet demir yolundan gelirler; yiik tasinmasindan gelen gelirler.

1919 yilinin baslarinda devletin gelirleri 600 milyon Manat'® olmustur. Bu
gelirlerin 400 milyon Manat’in1 dolayl vergiler, 6zellikle de petrol iirlinlerinden
alinanlar, olusturmaktaydi. Fakat Azerbaycan’in o zamanki mevcut durumunda tarim
cekirdegini ekincilik olusturdugundan, ¢agdas vergi sistemini uygulamak c¢ok zor
olmustur. Clinki minimum vergi smir1 uygulamak gerekli idi; ayn1 zamanda biitce
hakkinda kanunun da olmadigi goriilmektedir. Tiim bunlar devlet biit¢esinin

zamaninda olusturulmasina ve biitce harcamalarina olumsuz etkide bulunmustur'".

Nisan 1919 yilinda devlet vergi siyasetinin olugsmasinda en 6nemli kanun
tasarisi Maliye Bakanlig1 tarafindan onerilmistir. ki kistmdan olusan bu kanun,
(Kapital Vergisinin Odenme Zamam ve Tarife Derecelerinin Degistirilmesi) iilkenin
mali- ekonomik gelisimi i¢in ¢ok 6nemli idi; ¢iinkii ilk defa vergilerin kesin zamani

ve tarife derecelerini belirlenmekteydi'.

? Akif Musayev ve Aslan Gehramanov, Vergi Kiiltiirii, Elm Nesriyati, Bakii, 2005, s. 207-208.
' 1 Tiirk Liras1 = 390 Bono ( Manat ), ( 1919 Yili Gostergesi ).

"' Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 45.

12 Sakir Bedelov, Ramiz Meherremov ve Firsend Gurbanov, Biitce Sistemi, Ebilov, Zeynalov ve
Ogullar1 Yaymevi, Bakdi, 2003, s. 86.
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Uygulamaya konulmus bu kanun devletin mali durumunu olumlu yo6nde

etkilemigtir'>.

Fakat 28 Nisan 1920 yilinda 11. Rus Kizil ordusunun Azerbaycan’i isgal
etmesi sonucunda Halk Cumhuriyeti yonetimi devrilince planlanmig reformlar da

uygulanamamustir.

2.1.3. Sovyet Hakimiyeti Donemindeki Vergi Sistemi

1920-1991 yillarinda Azerbaycan, Sovyetler Birligine bagli oldugundan
kendine 6zgli bagimsiz bir vergi sistemi olmamis; Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler

Birligi’nin (SSCB) vergi kanunlar1 uygulanmistir.

Sovyetler Birliginde ilk vergi reformlar1 “ Yeni Iktisadi Siyaset * zamaninda
baslamistir. Sovyet déneminde ekonominin yeniden yapilandirma siireci V.I.Leninin
15 Mart 1921 yil tarihli “ erzak vergisinin erzak dagitimi yerine ge¢mesi ” igin
yaptig1 konusmadan sonra baslamistir ve aynm1 zamanda Sovyet devletinin vergi

sisteminin esasi koyulmusturM.

1923-1925 yillarinda Azerbaycan’da dolaysiz vergiler olarak; tarim vergisi,
gelir vergisi, emlak vergisi, liretim vergisi, rant vergisi, veraset vergisi, dolayli vergi

olarak ise; satis ve giimriik vergilerinin uygulandig1 gériilmektedir'’.

Sovyetler doneminde vergi sisteminin 6zelliklerinden biri de ¢ifte
vergilemenin mevcut olmastydi. Ornegin, hem anonim sirketlerin gelirlerinden hem

de onlarin 6dedikleri kar paymdan vergi alnird:'®.

> Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 46.

' Kelbiyev ve digerleri, a.g.e., s. 21.

15 Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e., s. 87.
' Kelbiyev ve digerleri, a.g.e., s. 22.
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1930 yilindan itibaren Sovyetler Birliginde vergiler onemini kaybetmeye
baslamis ve kendilerine has olmayan fonksiyonlar1 yerine yetirirdiler. Ornek olarak
agalara kars1 siyasi amacgla kullandigini sdyleyebiliriz. SSCB Halk Komissarlari
Sovyet’inin 2 eyliil 1930 yil tarihli kararina dayanarak 1930-1932 yillarinda yapilan
vergi reformlar1 sonucu olarak tiim satis vergileri aradan kaldirilmistir. Devlet
isletmeleri icin ise iiretim fon ve normlarla belirlenmis 2 ¢esit vergi 6denmesi; ciro
vergisi ve isletme karlarindan alinan paylarin 6denmesi; kabul edilmistir. Bu
reformlarla devletin geliri, vergilerden degil, devlet isletmelerinin yiirtttigl fiyat
politikas1 ile saglanmistir. Miilkiyetin tamamiyla devletlestirildigi yeni sistemde,

merkezilestirilme mekanizmasi, vergi sisteminin gelismesini engellemistir '

1980 yili ortalarinda reformlar baslayana kadar SSCB’nin devlet biitcesi
gelirlerinin %90’dan c¢ogunu ziraattan yapilan 6demeler olusturmaktaydi. Gergek
kisilerden saglanan vergilerin pay1 ise %6-7 civarindaydi. Gelismis llkelerde ise
durum tamamiyla farkli idi. Ornegin, 80°’li yillarin ortalarinda gelir vergisinin
biitcedeki payr ABD’ de %44,7, Biiylik Britanya’da %32,0, Kanada da ise %37,0
olusturmaktaydi. Buna karsilik, artan oranli tarife uygulanmasi, muafiyetler
taninmas1 sonucunda biitge hasilati iginde Gelir Vergisi paymin yiiksekligi, vergi

yiikiinii agirlasirmamakta idi'®.

Tablo 1°den de izlenecegi gibi, 1980-1991 yillarinda Azerbaycan devlet
blitcesinin gelirleri 4,2 defa artmistir. 1980-1985 yillinda devlet biit¢esinde vergi
gelirlerinin pay1 %80-95 olmustur, 1990 yilinda %62,9; 1991 yilinda ise %46,9’a
diigmiistiir. Bu azalmanin nedeni biitce gelirlerinin esasin1 olusturan dolayl

vergilerin ve kurumlar vergisi gelirlerinin azalmasidir.

"7 Akif Musayev, Yasar Kelbiyev ve A. Hiiseynov, Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Hizmeti:
Reformlar ve Sonuclar, Tefekkiir Nesriyati, Bakii, 2002, s. 45-46.
'8 Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 52.
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Tablo 1: Azerbaycan Devlet Biitcesinde Vergi Gelirlerinin Pay1 (%)

1980 1985 1990 1991
Devlet Biit¢esinin Gelirleri 100 100 100 100
Dolayli Vergiler 41.5 36.6 379 | 27.0
Kurumlar Vergisi 29.5 37.2 172 | 125
Kooperatifler ve iktisadi Kamu
Miiesseslerinden Alinan Gelir Vergisi 2.0 2.9 2:3 2.1
Gelir Vergi 6.8 7.7 53 53
Toplam Vergi Gelirleri 79.8 84.4 62.9 46.9

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, Azerbaycan Rakamlarda 1992, Bakii, 1993, s.

16-17.

Ulkede vergi iliskilerini diizenleyen; normlara uygun bir belge olarak, 14
Temmuz 1990 de “Miiessise, Birlik ve Teskilatlardan Vergiler Hakkinda” SSCB
Kanunu kabul edildi ve 1 Ocak 1991 de yiiriirliige girdi. Bu kanuna gore, kurumlar
vergisinin en ylksek haddi %45 olarak belirlenmistir. Bunun da %22’i SSCB’nin
Merkezi biitcesine O0denmekteydi. Kurumlarin faaliyet alanlarma gore, farkh
oranlarda kurumlar vergisi uygulanmaktaydi. Ornegin, ticari bankalar i¢in kurumlar

vergisi oran1 %45, %30’dan fazla yabanci sermayeli kurumlar icin ise %30 olarak

belirlenmisti'.

2.1.4. Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan’da Vergi Sistemi

1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizliini kazandiktan sonra,
kendi bagimsiz maliye-biitce ve vergi politikalarini hayata gecirmeye baslamistir. Bu

zaman igerisinde bir¢ok kanun kabul edilmis; vergilerin gesitleri, oranlar1 ve devlet

risumlari belirlenmisgtir.

¥ A.e., s. 53.




Azerbaycan’da ¢agdas vergi sistemine gecis, esash iktisadi degisiklikler ve
piyasa ekonomisine de gec¢is donemi olan 1991-1992 yillarindan baglamaktadir. Bu

gecis slirecini li¢ asamada incelemek gerekir.

1991-1992°11 yillar1 kapsayan birinci donemde gelir ve gider vergileri
hakkinda kanunlar kabul edilmistir. 1991 yilinin Aralik ayinda “Katma Deger
Vergisi” ve “Aksiz”; 1992 yilmin Haziran ayinda “Kurumlar Vergisi” ve “Gelir
Vergisi”; 1992 yilmin Temmuz ayinda ise “Devlet Vergi Hizmeti” hakkindaki
kanunlar kabul edilmis ve 1992 yilindan baslayarak Azerbaycan’in vergi idaresi

olugsmaga baglamugtir®®.

Ikinci dénem 1993-1996 yillarim kapsamaktadir. Bu dénemde, piyasa
ekonomisi ihtiyaclarina cevap verecek bir sekilde bir¢ok yeni vergi kanunlari kabul
edilmistir. 1993 yilinin Subat ayinda “Toprak Vergisi”, 1995 yilinin Mart ayinda
“Emlak Vergisi” ve “Maden Vergisi”; 1996 yilinin Subat ayinda ise “Devlet Yol

Fonuna Vergiler”’e iligkin kanunlar kabul edilmis ve vergi kanunlarinin

uygulamasina bagli teblig ve kararnameler ¢ikarimistir®’.

1996-2000°11 yillar1 kapsayan iiglincii asamadaysa, toplumda ve ekonomideki
degisimlere bagl olarak dnceki asamalarda kabul edilmis kanunlarda degisiklikler ve
diizenlemeler yapilmistir. Ozel sektdriin tesviki ve gelisimi amaciyla 1999 yilinin
Ocak aymnda “Devlet Nezaret Sisteminin Tekmillestirilmesi ve Ozel Sektdriin
Inkisafi Icin Suni Manilerin Ortadan Kaldirilmas: Hakkinda” kanun ¢ikarilmistir™.
Bu asamanin sonucu olarak 2000 yilinin Temmuz ayinda “Vergi Mecellesi” kabul

edilmis ve 2001 yilinin Ocak ayinin 1’inden itibaren yiiriirliige konulmustur.

Bu asamadan sonraki zamanlarda ise vergi sisteminin gelistirilmesi amaciyla

“Vergi Mecellesi”’ne ilaveler ve degisiklikler getirilmistir.

% Tanirverdi Pasayev, Azerbaycan’da Vergiler, Yeni Nesil Yayinlari, Bakii, 2001, s. 6.
21

A.e.
2 A.e., s. 6-7.
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Sekil 1’den de incelenecegi gibi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin vergi sistemini

olusturan vergiler, baslica {i¢ kisimda incelenebilir. Bunlar®;

- Devlet vergileri; Devlet vergileri kavrami, belirtilen Mecellede yeralan ve

Azerbaycan Cumhuriyetinin tiim arazisinde 6denecek olan vergileri kapsar*®.

- Yerel Vergiler (belediye vergileri); Yerel vergiler kavrami, belirtilen
Mecelle ve uygun kanunlara dayanarak belediyelerin aldiklar1 kararlar esasinca

uygulanan ve belediyelerin arazilerinde 6denen vergileri kapsar.

- Ozerk cumhuriyet vergileri; Ozerk cumhuriyet vergileri kavrami ise,
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde (O.C.) bu kanuna uygun olarak Nahg¢ivan O.C.
kanunlar ile belirlenen ve Nahg¢ivan O.C. ddenen yol vergisi disindaki tiim merkezi

vergileri kapsamaktadir.

» Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Hukuk Edebiyati Nesriyati, Bakii, 2009, s. 7-8.
* Tezde, Devlet Vergileri Esas Alimmaktadir.
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Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Vergi Sistemi

2 v v
Devlet ) Nah¢ivan Yerel (Belediye)
Vergileri Ozerk Cumbhuriyeti Vergileri Vergileri
[ | [
Gelir vergisi Gelir vergisi —»  Gercek Kisilerin Toprak Vergisi

Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi

_.

Gergek Kisilerin Emlak Vergisi

Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi

Maden Vergisi

Aksizler

Aksizler

Tiizel Kisilerin Emlak Vergisi

Tiizel Kisilerin Emlak Vergisi

Tiizel Kisilerin Toprak Vergisi

Tiizel Kisilerin Toprak Vergisi

Yol Vergisi

Maden Vergisi

Maden Vergisi

Sadelestirilmis vergi

Sadelestirilmis vergi

. o

Mabhalli Idarenin Miilkiyetine
Olan Isletmelerden Kurumlar
Vergisi

Sekil 1: Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Sistemi

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Hukuk Edebiyat1 Nesriyati1, Bakii, 2009, s. 8-9.



2.2. Azerbaycan Vergi Sisteminde Uygulanan Vergiler

Azerbaycan vergi sisteminde uygulanan vergileri iic ana baslhiga ayirmak
miimkiindiir. Bunlar, gelir lizerinden alinan vergiler, mal ve hizmetler {izerinden

alinan vergiler ve servet lizerinden alinan vergilerdir.
2.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Azerbaycan’da gelir iizerinden alinan vergiler, gelir vergisi, kurumlar vergisi

ve sadelestirilmis vergiden olugsmaktadir.

2.2.1.1. Gerg¢ek Kisilerin Gelir Vergisi ve Gelir Vergisinin
Biitcedeki Pay:

2.2.1.1.1. Gergek Kisilerin Gelir Vergisi

1 Ocak 1992 yilindan itibaren Azerbaycan Cumhuriyetinde “Gelir Vergisi”
uygulanmaya baslamistir. Bu kanunun adi Azerbaycan Cumhuriyetinde “Fiziki
Sahislarin Gelir Vergisi Hakkinda Kanun” olarak gegmektedir. Bu kanuna 1 Ocak
2001 yilina kadar, yani “Azerbaycan Cumbhuriyetinin Vergi Mecellesi” yasa
tasarisinin kabul edilip yiirlirliige konulana kadar bir takim degisiklikler ve ilaveler

yapilmistir.

Azerbaycan Vergi Mecellesinde gelir kavrami tanimlanmamis, sadece gelirin
unsurlarina yer verilmistir. Gelir vergisi kanunu gercek kisilerin takvim yilinda elde
ettikleri tiim gelirlerin vergiye tabi oldugunu ifade etmektedir. Bu kanunda vergiye
tabi gelirin 6zellikleri agiklanmasa da, gelirin sahsiligi, yillik gelir esasi, gelirin elde
edilmis olmasi, gelir unsurlarinin safi miktarlar olusu ve gelirin genel olusu

vurgulanmaktadir®,

** Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 138.
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Gelir vergisinin konusunu ger¢ek kisilerin gelirleri olusturmaktadir. Gergek
kisilerin bir takvim yil1 icinde hem Azerbaycan’da hem de Azerbaycan disinda elde
ettigi gelirlerin safi tutarindan gelirin elde edilmesi icin yapilan giderler indirildikten

.. 2
sonra verginin konusu olusmaktadir®.

Gergek kisilerden alinan gelir vergisinin miikellefi, geliri elde eden gercek
kisiler olmaktadir. Gelir vergisi miikellefleri tam ve dar miikellef olmak tizere ikili

ayrima tabi tutulmaktadir®.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Vergi Mecellesi 97.1 maddesine gore, tam
miikellefin geliri, Azerbaycan Cumhuriyeti dahilinde ve Azerbaycan Cumhuriyetinin

siirlar disinda elde ettigi gelirlerden olusmaktadir.
Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi’ne Gére Tam Miikellefler:

- Takvim yili i¢inde 182 gilinden fazla zamanda gercekten Azerbaycan
Cumbhuriyeti arazisinde olanlar;

- Takvim yili i¢inde yahut, bir takvim yili siiresince yabanci iilkede
Azerbaycan Cumhuriyeti adina devlet hizmetinde olanlar;

- Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde ve her hangi bir yabanci iilkede gergek
kisinin kalma siiresi 182 giinden fazla degilse, bu gercek kisi asagida belirtilen

durumlarda Azerbaycan Cumhuriyetinin tam miikellefi sayilir;

* Siirekli oturma yeri,
* Hayati ¢ikarlarinin merkezi,
* Kesin yasadig1 yer,

* Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmasi.

** Diinyamal1 Veliyev ve digerleri, Vergi Hukuku, Azerbaycan Universitesi Nesriyati, Bakii, 2003, s.
183-184.
* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 138.

57



Dar miikellef ise Azerbaycan’da yerlesmis olmayan kisilerdir. Dar
miikellefler sadece Azerbaycan Cumbhuriyetinin sinirlarn igersinde elde ettikleri

gelirden vergi 6demektedir®’.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Vergi Mecellesinin 13. Maddesine gore Dar

Miikellefler agsagidakilerdir:

- Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde diplomatik veya konsolosluk statiisii
olan kisi ve onun aile iiyesi,

- Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde belirlenmis kurallar ¢er¢evesinde resmi
kayittan ge¢mis uluslar arast kuruluslarin memuru olan kisi ve Azerbaycan
Cumhuriyeti arazisinde yabanci iilkenin devlet hizmetinde olan kisi ve onun ailesi;

- Amaci sadece Azerbaycan Cumhuriyetinin arazisi araciligi ile bir yabanci
devletten diger yabanci devlete gecmek olan kisi;

- Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde yerlesik ve diplomatik imtiyazlar1 ve
muafliklar1 olan diplomatik temsilcileri, uluslararast kuruluslart ve onlarin

temsilcilikleri.

Geliri olusturan unsurlar Vergi Mecelle’sinin 97. maddesinde verilmistir.

Bunlar;

- Ucret seklinde elde edilen gelirler,
- Istihdam dis1 faaliyetten elde edilen gelirler,

- Vergiden muaf tutulan gelirlerden bagka tiim gelirler.

Bu durumda, geliri olusturan ilk iki unsurun kaynak teorisi kapsamina,
liciincii unsurun ise safi artis teorisi kapsamma girdigi sdylenebilir. Ote yandan, gelir

vergisinde, liniter sistemin benimsendigi goriilmektedir.

¥ Bedelov, Meherremov ve Firsend, a.g.e., s. 105.
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Azerbaycan Cumhuriyetinin hizmetinde olanlarin diplomatik muafligi,
takvim yili icersinde bagis, yardim ve miraslar, devlet yardimlar1 ve burslar belli

basl muafiyetlerdir. Istisnalardan bazilari ise asagida belirtilmigtir™®.

- Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasi olmayan diplomat veya konsolosluk
memurlarinin gorevleri geregi elde ettikleri gelirler;

- Azerbaycan Cumhuriyetinin emeklilik ile ilgili kanununda Ongdriilen ve
Odenen tiim emekli ayliklari;

- Biitceden bir defalik yapilan 6deme veya maddi yardimlar;

- Azerbaycan Cumhuriyetinde oynanan Milli Piyango mevduatlarindan elde
edilen kazanglar;

- Miikellefin 3 yil icerisinde esas yasadigi yerdeki tasinmaz emlakinin
satisindan elde edilen gelirler;

- Ciftcilik faaliyetlerinden dogrudan elde edilen gelirler;

- Igsizlik yardimlar;

- Askerlere gida yerine verilen para yardimlari.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Vergi Mecellesine gore, vergi miikellefi olan
gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi geliri yillik beyanname ile her yilin

Mart aymin 31°den 6nce vergi dairesine bildirmesi gerekmektedir®.

Azerbaycan’da gelir vergisinin orani en alt dilimi %14, en {ist dilimi ise %35

olmak iizere artan oranli tarifeyle hesaplanmaktadir™.

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesinin 101’inci maddesine gore aylik

ve yillik vergi tarifeleri agagidaki tablolarda belirlenmistir.

* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 143-148.
* Ace.,s. 177-178.
0 A.e., s. 142.
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Tablo 2: Aylik ve Yillik Gelir Vergisi Tarifesi

Aylik Gelir Vergisi Tarifesi

2000 Manat*’a kadar

% 14

2000 Manat’tan fazla oldugunda

280 Manat + 2000 Manat’tan fazla olan
tutarin %35°1

Yillik Gelir Vergisi Tarifesi

24000 Manat’a kadar

% 14

24000 Manat’tan fazla oldugunda

3360 Manat + 24000 Manat’tan fazla
olan tutarin % 35°1

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, Hukuk Edebiyati Nesriyati, Bakii, 2009, s.

142.

* Manat Azerbaycan Para Birimidir. (1 dolar = 0,80 Manat), Erisim:09.02.2009.
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Gelir Vergisi Miikellefleri

\4

Tam Miikellefler

A\ 4

Dar Mikellefler

Verginin Konusu

A 4

Azerbaycan Cumhuriyetinde
ve disinda elde edilen gelirden
indirilen giderler diisiildiikten
sonra elde edilen gelir.

A 4

P

Azerbaycan Cumhuriyetinde
gelirden indirilen  giderler
disiildiikten sonra elde edilen

gelir.

Vergi Istisna ve Muafiyetleri

@

Vergiye Tabi Yillik Gelir

?

Gelir Vergisinin Oran1 (% 14, % 35)

@

Gelir Vergisinin Odenecek Tutari

Sekil 2: Gelir Vergisinin Olusum Semasi

Kaynak: Yasar Kelbiyev ve digerleri, Vergilemenin Nezeri ve Metodoloji Esaslari, Grifli

Nesriyati, Baki, 2001, s. 203.
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2.2.1.1.2. Gelir Vergisinin Biitcedeki Pay1

Gergek kisilerin gelir vergisi Azerbaycan devlet biitcesi gelirleri igersinde
onemli vergilerden birisidir. Bireylerin gelirleri arttikca verginin agirhg da
artmaktadir. 1996 yilindan itibaren her yil gelir vergisinin pay1 artmaktayken 1999
yilinda gelir vergisinin payr azalmaga baslamis ve 2002 yilinda %12 olmustur. Bu
son yedi yilin en diisiik gostergesidir. Karsilastirma i¢in sunu séylemek gerekir ki,
gelismis tilkelerde gercek kisilerin gelir vergisi biitge gelirlerinde 6nemli yere sahip
olarak on siralarda yer almaktadir. Azerbaycan Cumbhuriyetinde gelir vergisinin
biitge gelirleri igerisinde agirliginin gelismis iilkelerden geride kalmasimin birkag
nedeni vardir. Bunlardan birincisi, lilke bireyinin biiyiik bir kisminin gelirleri
gelismis iilkelerin bireylerinin gelirlerinden ¢ok diisiik olmasidir. Ikinci nedeni ise,
birgok durumda yiiksek gelirlilerin vergiden kaginmalaridir. Diger bir nedeniyse,
ilke ¢apinda genellikle maaslarin 2000 Manat’tan diisiik olmasi1 nerdeyse tiim gelir
vergisi miikelleflerinin en diisiik oranla (%14) vergi 6ddemesine neden olmustur.
Maaglarin 2000 Manat’tan yiiksek olanlarin biiyiik bir kismi, {ilkemizde calisan

yabanci is adamlaridir’’.

17,8

18 — 16,4
15,5 -

13,1
— 12,1 12,1 123

[
N
[
N
~

4 1 I | [ I
2 | I | [ I

0 T T T T T T T T T T T T
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Grafik 1: Gergek Kisilerin Gelir Vergisinin Biitcedeki Pay1 (%)
Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 18 Agustos 2009.
* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 18 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

3! Orhan Alekberov, “Devlet Biitgesinin Olusmasinda Dolaysiz Vergilerin Rolii”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, Bakii, 2007, s. 49-50.
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Bunun yani sira gelir vergisi hasilati artmaga devam etmektedir. 1997 yilinda
gelir vergisi hasilatt 64,9 milyon Manat iken, 1998 yilinda 82,6 milyon Manat; 1999
yilinda ise 90 milyon Manat olmustur. Bu artis gelir vergisinin paymin azaldigi
zamanlarda da devam etmistir. 2004 yilinda gelir vergisi hasilati 221 milyon Manat
iken, 2005 yilinda 319 milyon Manat olmustur. Bu artis devam ederek 2006 yilinda
412 milyon Manat’a ulasmistir ve KDV ni gecerek biitgce geliri i¢indeki pay1 ikinci
siraya yiikselmistir. Gergek kisilerin gelir vergisi uygulandigi zamandan 2006 yilina
kadar hi¢bir zaman biit¢e gelirlerinde ikinci sirada yer almamistir. Bu artisin esas
nedeni maaslarin giderek yiikselmesidir. 2007 yilinda gelir vergisinin hasilatt 597
milyon Manat olmustur. 2008 yilinda ise gelir vergisinden saglanan hasilat artma
egilimi gosterse de Ongoriilen rakam gergeklesmemistir. Bunun nedeni ise kiiresel

ekonomik krizden dolay1 issizlik saymin artmasidir.

Tablo 3: 1996-2008 Yii Arah@inda Biitce Gelirleri, Vergi Gelirleri ve
Gelir Vergisi Gelirleri (milyon Manat)

\O >~ o) N S — N (s8] <t Ve \O - [e)
S|l || S| o] o o S = S =) S
S|l || S| S| S S S S S S S
— | =]l =] =] &| & & Q Q Q Q Q Q
Biitce
Do 329 | 420 | 466 | 550 | 715 | 784 | 910 | 1221 | 1481 | 2055 | 3881 | 6007 | 10763
Gelirleri
Vergi
= 296 | 329 | 315 | 349 | 440 | 541 | 634 | 762 | 949 | 1281 | 2568 | 4549 | 5747
gelirleri
Gelir
vergisi 42 1 65 | 83 | 90 | 94 | 95 | 110 | 150 | 221 | 319 | 412 | 597 638
gelirleri
Gelir
vergisi

gelirlerinin | 13 16 | 18 16 13 12 12 12 15 15 11 10 6
biitgedeki

pay1 (%)

Gelir
vergisinin
vergi
gelirleri
icersindeki

pay1 (Y0)

14 | 20 | 26 | 26 | 21 | 18 | 17 20 23 25 16 13 11

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 18 Agustos 2009.

* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 18 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.
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Gergek kisilerin gelir vergisinin terkibine bakildiginda, iicretlerden alinan

verginin daha fazla paya sahip oldugu goriiliir.

Tablo 4: Ger¢ek Kisilerin Gelir Vergisinin Terkibi

Girigsimcilik Faaliyetinden Ucretten Tahsil Edilen Gelir
Yillar Tahsil Edilen Gelir Vergisi Vergisi
Tutar o Tutar o
(milyon Manat) ° (milyon Manat) °
1999 10,12 11,24 79,94 88,76
2000 12,97 13,76 81,06 86,24
2001 15,82 16,70 78,92 83,30
2002 15,89 14,48 93,86 85,52
2003 11,21 7,45 139,22 92,55
2004 4,56 2,06 217,01 97,94
2005 5,55 1,74 313,66 98,26
2006 4,96 1,20 407,29 98,80

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 07 Eyliil 2007.
* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 07 Eyliil 2007.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

2006 yilinda gelir vergisinden gelen hasilatin % 98,8’1, yani 407,29 bin
Manat {icret gelirlerinin vergilenmesinden gelmektedir. Bu cok yiiksek orandir.
1999-2006 yillarinin istatistik rakamlarina bakildiginda iicretten tahsil edilen vergi
payimnin her yil arttigr goriilmektedir. Ucretten tahsil edilen gelir vergisinin pay1; yani
sira tutar1 da artmaktadir. Ucretten tahsil edilen gelir vergisinin agirliginin her yil
artmasinin nedeni, yeni igyerlerinin agilmasidir. Fakat konunun bir baska yonii de
vardir. Girisimcilik faaliyetinden tahsil edilen gelir vergisinin hem payi, hem de
tutar1 azalmaktadir. 2002 yilinda biitgeye 15.89 bin Manat 6denmisse, onceki yil
gostergeleri geregince gelir vergisi toplam 4.96 bin Manat olmustur. Bu ise, arzu
edilen bir durum degildir. Devletin ekonomik ve vergi siyasetinin Onemli
amaglarindan biri, girisimcilik faaliyetinin tesvik edilmesi; girisimcilik faaliyeti i¢in
kabul edilebilir ortam kurulmasidir’”. Resmi rakamlara goz atildiginda gergek

kisilerin girisimcilik faaliyetine herhangi diizeyde hicbir ilgi duymadiklar

3 Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 341.
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anlasilmaktadir. Bu azalmanin nedeni ise, 2003 yilindan itibaren tiizel kisiler gibi

gercek kisilere de sadelestirilmis vergi 6deyicisi olmak hakkinin verilmesidir®.

2.2.1.2. Tiizel Kisilerin Kurumlar Vergisi ve Kurumlar

Vergisinin Biitcedeki Pay1
2.2.1.2.1. Tiizel Kisilerin Kurumlar Vergisi

Azerbaycan’da Kurumlar Vergisi Kanunu 1992 yilinda kabul edilmistir. Bu
verginin adi Azerbaycan Cumbhuriyetinde “ Hukuku Sahislarin Menfaat Vergisi

Hakkinda Kanun” olarak gegmektedir.

Kurumlar vergisinin konusunu tiizel kisilerin gelirleri olusturmaktadir. Gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlari, aym1 zamanda kurumlar vergisinin
konusunu da teskil etmektedir. Tiizel kisilerin gelirlerinden Vergi Mecellesinin 108.

maddesinde belirlenmis giderler indirildikten sonraki kazang, Vergilendirilir34.

Azerbaycan Cumhuriyetinde tam miikellef ve dar miikellef miiesseseler

C e .. . 4.35
kurumlar vergisi ddeyicisidir™.

Sermaye yapilarina bakilmaksizin tiizel kisiler, bankalar, kredi ve sigorta
sirketleri, tiizel kisilerin bagimsiz bilangosu olan subeleri, yabanci sermayeli

e eqe .. .. . 1. 36
kurumlarin temsilciliklerinin kazanglari, kurumlar vergisine tabidir™.

Kurumlar vergisinden istisna edilmis kazanglar Vergi Mecellesinin 106.

maddesinde gosterilmistir. Bunlar;

33 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 236.

3* Bedelov, Meherremov ve Firsend, a.g.e.,s. 97.

%> Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 150.

36 Uslu Yakup, “Azerbaycan Vergi Sistemi Hakkinda Ozel Not”, Maliye Dergisi, Say1 128, Mayis-
Agustos 1998, s. 28.
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- Hayir kurumlarinin kazanglari,

- Uluslararasi, devletleraras1 ve hiikiimetler aras1 kurumlarin gelirleri,

- Kamu idareleri ile mahalli idarelerin kazanglari,

- Azerbaycan Cumbhuriyetinin Merkez Bankasinin ve onun kurumlariin ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Neft Fonunun kazanglari,

- Sigorta 6demeleri,

- Oziirlii kisilerin egitim almasi i¢in olusturulmus egitim kurumlarinin
gelirleri,

- Azerbaycan Cumhuriyetinin Yasalarina uygun olarak devlet biit¢esine olan

vergi bor¢larinin silinmesinden elde edilen gelirler.

Kurumlar vergisinde cesitli indirimler de vardir®’.

- Kdylerde binalarin insasina ve malzeme alinmasina yapilan masraflar,

- Gogmenler fonuna, hayirsever, ekoloji ve saglik fonlarina, savunma fonuna ve
diger hayirsever amaglar i¢in yatirilan kazancin tutari,

- Emekli ve sakatlarin emegini kullanan kurumlarin kazanglarinin %30°u,

-Yatinnmlar i¢in ve bu amagla alinmis kredilerin 6denmesi ve is¢iler tarafindan
kendi sirketlerin emlakini satin almasi i¢in kullanilan kazancin miktari, vergi
hesaplamalarinda vergiye tabi gelirlerden indirilmektedir.

- Arastirma gelistirme faaliyetlerin i¢in yapilan harcamalar kurumlar vergisi

matrahindan indirilmektedir.

Kurumlar vergisi, kurum kazancinin elde edildigi yili izleyen yilin Mart

aymin 31’ine kadar beyan edilerek 6denmektedir’®.

Tiizel kisilerin Azerbaycan disinda elde ettigi kazangtan 6dedigi kurumlar

vergisi Azerbaycan’da vergi 6demeleri zamaninda dikkate almmaktadir™.

37 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 151.
F A, s. 177,
% A.e., s. 165.
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Azerbaycan’da kurumlar vergisi 1996 yilinda %32, 1999 yilinda %27, 2003
yilinda %25, 2004 yilinda ise %24 vergi derecesi olarak hesaplanmaktaydi. Son
olarak ise 2006 yilinda kurumlar vergisinin orant %22 olarak kabul edilmis ve bu

oran hala gegerliligini korumaktadir™.

0 Ae.,s. 151.
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Kurumlar Vergisinin Miikellefleri;

Tam Miikellef ve Dar Miikellef Tiizel Kisiler

\4 \4 A\ 4 \4

Mal ve hizmetin Sermaye ve diger Diger sabit Diger
sunumundan elde emlak kiymetlerden faaliyetlerden
edilen kazanglar kullanimindan elde elde edilen elde edilen
edilen kazanglar kazanclar kazanclar
\4 v \ 4 \ 4
Briit Kazang

Q

Katma Deger Vergisi, Tiiketim Vergisi

Q

Yasal Cer¢evede Belirlenmis Kazangtan Diisiilen Giderler

B

Bilango Uzerinden Hesaplanmis Kazang

E

Vergi Istisna ve Muafiyeti

B

Kurumlar Vergisinin Matrahi

Q

Kurumlar Vergisinin Orani (%22)

S

Kurumlar Vergisinin Tutar1

Sekil 3. Kurumlar Vergisinin Olusum Semasi

Kaynak: Yasar Kelbiyev ve digerleri, Vergilemenin Nezeri ve Metodoloji Esaslari, Grifli

Nesriyati, Bakii, 2001, s. 228.
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2.2.1.2.2. Kurumlar Vergisinin Biitcedeki Pay1

Kurumlar vergisi, Azerbaycan devlet biit¢esinin gelirleri igersinde 6nemli
yere sahiptir. Kurumlar vergisi biitge gelirleri i¢ersinde uzun bir siire ikinci siray1
tutmaktaydi ve yalnizca KDV’den gerideydi. Sunu da belirtmek gerekir ki 1996 ve

2000 yillarinda kurumlar vergisi biitge gelirleri igersinde ilk siray1 almaktaydi*'.
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Grafik 2: Kurumlar Vergisinin Biit¢ce Gelirlerindeki Pay1 (%)
Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 19 Agustos 2009.

*Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 19 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmustir.

Grafik 2’e baktigimiz zaman 1996 yilindan 1999 yilina kadar kurumlar
vergisindeki gelirlerin azaldig1 goriilmektedir. O aralikta gelirler takriben her yil 20
milyon Manat azalmaktaydi. 2000 yilinda ise kurumlar vergisi hasilati artarak 125,5
Manat olmustur. 2002 yilinda kurumlar vergisinin gelirinin artmasina ragmen,
biitcede yeri %16,3 orani olarak gerceklesmistir. Bu azalmalarin esas nedeni ise,
vergi Odeyicilerinin  %95’inin  sadelestirilmis vergi ddeyicisi olarak kayda

girmeleridir*?. Vergi oranlarmimn indirilmesi de bu azalmaya etki yapmustir. 2006

*! Ferid Guliyev, Millet ve Devlet Gelirleri, Nagil Evi Nesriyati, Bakii, 2004, s. 164-165.
* Emir Kahramanov, “Dolaysiz ve Dolayl Vergiler Sistemi”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, Bakii, 2008, s. 29.
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yilinda kurumlar vergisinin gelirleri 6nemli derecede artmaya baslamis ve ilk kez
olarak 1 milyarin istiine ¢ikarak 1,375 milyar Manat olmustur. Bu ise vergi
gelirlerinin yarisini, biitce gelirlerinin ise %35°1 olusturmaktaydi. 2007 yilinda ise

kurumlar vergisi hasilati 2,459 milyar Manat olmustur™.

Tablo 5: 1996-2008 Yii Arah@inda Biitce Gelirleri, Vergi Gelirleri ve

Kurumlar Vergisi Gelirleri (milyon Manat)

O - [e2e] [®)) (=] — [\ o < Ve \O >~ 0
D D D [=N [l o = =l o (=3 (=3 S [l
(o) (o)} (o) [o) (=} S S =} =} S (=} S S
— — — — N (@\l (@\l [\l [\l [\l N N N

Bl'it.(;e . 329 420 466 550 715 784 910 | 1221 | 1481 | 2055 | 3881 | 6007 | 10763

gelirleri

Ver.gi. 296 329 315 349 440 541 634 762 949 | 1281 | 2568 | 4549 | 5747

gelirleri

Kurumlar

Vergisi 117 90 68 73 126 118 148 178 224 357 | 1376 | 2459 | 2864

gelirleri

Kurumlar

vergisi

gelirlerinin 36 21 15 13 18 15 16 15 15 17 35 41 27

biitcedeki

yeri (%)

Kurumlar

vergisinin

vergt 40 27 22 21 29 22 23 23 24 28 54 54 50

gelirleri

icersinde

yeri (%)

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 19 Agustos 2009.
* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 19 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

1 Ocak 2006 yilindan itibaren kurumlar vergisi orani %24’ten %?22’ye
indirilmistir**. Lakin bu indirim, vergi gelirlerini azaltmanustir. Bunun nedeni ise,
tiretimi tesvik etmek amaciyla yapilmis anlagmalar geregi, petrol sirketlerinin 2006
yilindan itibaren kurumlar vergisi 6demeye baslamasidir. Bu zamana kadar petrol

sirketlerinin giderleri gelirlerinden fazla oldugundan kurumlar vergisi 6demiyorlardi.

* Gubad ibadoglu, Azer Mehtiyev ve Rvsen Agayev, A Citizen’s Budget Guide 2007 Financial
Year, iktisadi Islahatlar Merkezi Yaynlari, Bakii, 2007, s. 7.
* Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 374.
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Petrol fiyatlarinin artmasi, miiteahhit ve tageronlar tarafindan 6denecek vergilerin
artmasi da kurumlar vergisinin gelirlerini arttirmistir. Yani kurumlar vergisi

gelirlerinin artis1 petrol sektoriindeki gelismelerden kaynaklanmaktadir™®.

Vergi gelirlerinde petrol sektorii iistiin olsa da, son yillarda 6zel sektoriin
kamu sektoriinii iistelemesi olumlu bir durumdur. Fakat teessiifle sunu da sdylemek
gerekir ki, 0Ozel sektorde yerli sermayenin payi, yabanci sermayeden geri

kalmaktadir®®.

Gortildiigi gibi petrol sektorii, Azerbaycan ekonomisinde Onemli yere
sahiptir. Vergi gelirlerinin biiyiik bir kism1 petrol sektoriinden gelmektedir. Fakat
aciktir ki petrol, tiikenmez degildir. Bunu icinde halihazirda devletin iktisadi
siyasetinin karsisinda en énemli gorev, petrol dis1 sektorii gelistirmektir. Bunun icin
cesitli iktisadi metotlardan yararlanmak miimkiindiir. Araglardan biri de kurumlar
vergisi olabilir. Devlet petrol disi sektor de yeni kurulan kurumlar igin vergi
indirimleri, uygulayabilir. Bu yerli sermaye yatirnmlart icin de biylik tesvik
olusturur. ABD gibi gelismis iilkelerde yeni kurulmus miiesseseler faaliyetlerinin ilk
ii¢ yilinda kurumlar vergisinden muaf edilmislerdi*’. Ekonominin diger sektorlerini
gelistirmek amaciyla, lilkemizde kurumlar vergisi sektorlere gore farkli oranlarda
uygulanabilir. Ulke ekonomisine gelecekte biiyiik fayda saglayacak sektorlere cesitli
vergi indirimleri yapilarak tesvik edilmesi gerekir. Ornegin, turizm, farkli hizmet
sektorleri, insaat vb sektorlerin temsilcileri farkli oranlarda vergiye tabi olmalidir.
Bat1 iilkelerinde bu tecriibeden cok genis sekilde yararlanilmistir. Ornegin,
Finlandiya’da gemi insaati miiesseseleri devamli olarak kurumlar vergisini

ddemekten muaf tutulmaktadir®.

Bilindigi gibi, yatirimlan tesvik etmek amaciyla kazancin yatirima doniisen

kismi, kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir. Bu, genellikle yerli girisimcilerin

* Memmedova Elnure, “Devlet Biitgesi Gelirlerinin Teskilinde Dolaysiz Vergilerin Rolii”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, Bakii, 2007, s. 47.
* Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 369.

7 Alekberov, a.g.e., s. 43.

® Ae.
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yatirim faaliyetinde, istiraki tesvik etmek amaciyla yapilir. Sunu da belirtmek gerekir
ki, yerli i3 adamlar1 devletin yatirim faaliyetleri i¢in sundugu imkéanlardan yeteri
kadar yararlanmamaktadir. Ulke arazisinde faaliyet gosteren biiyiik sirketlerin
neredeyse hepsinde yabanci sermayedarin pay1 daha coktur. Ornek olarak “Azercell

BM”, “Azersun Holding™’i gosterebiliriz*.

Yerli sermayedarlarin sermaye paylarini arttirmakla, sermaye yatirimlari i¢in
yapilan kolayliklar1 daha ¢ok kurumlar vergisinden kaginmak i¢in kullandiklari ileri

siiriilebilir®®.

2.2.1.3. Sadelestirilmis Vergi ve Sadelestirilmis Verginin
Biitcedeki Pay:

2.2.1.3.1. Sadelestirilmis Vergi

Azerbaycan’da sadelestirilmig vergi 1 Ocak 2001 yili tarihinden itibaren
uygulanmaktadir. Sadelestirilmis vergi uygulamasinin asil amaci, ilk 6nce kiigiik
isletme temsilcileri ve ferdi girisimciler i¢in vergi hesaplanmasi ve biitceye

yatirilmasi islemini basitlestirmektir.

Sadelestirilmis verginin konusunu vergi doneminde vergi ddeyicisi tarafindan
mallarin teslimi, hizmetlerin yapilmast ve emlakten gelirlere gore elde edilmis

toplam hasila olusturmaktadir™'.

Vergi Mecellesinin XI boliimii hiikiimleri g6z oniine alindiginda, KDV
amaglart i¢cin kayda alinmayan ve bir 6nceki ili¢ aylik donemde vergiye tabi tutulan
faaliyetlerinin hacmi 22500 Manat’tan az olan tiizel kisiler ve tiizel kisilik olmadan

faaliyet gosteren girisimciler sadelestirilmis vergi miikellefleridir™.

# Kahramanov, a.g.e.,s. 21-22,

%0 Samire Mikayilova, “Devlet Biit¢esinin Olusmasi Milli Menfaatlerin Korunmasinin Esasidir”,
Maliye ve Ucot Dergisi, Say1 173, 2007, s. 17-18.

> Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 237-238.

52 Aydin Kerimov, Muhasebat Ucotu ve Vergiler, Ozan Nesriyati, Bakii, 2007, s. 301.
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Asagida belirtilen kisilerin sadelestirilmis vergi sistemini uygulama haklari

yoktur™;

- aksizli mallar iireten kisiler,

- kredi ve sigorta teskilatlari, yatirim fonlari, menkul degerler pazarinin
profesyonel katilimcilari,

- 0zel emeklilik fonlari,

- emlakini kiralayarak gelir elde edenler,

- miilkiyetinde 1 000 000 Manat’tan fazla degerde emlake sahip olanlar.

Sadelestirilmis vergi miikellefi olan tiizel kisiler KDV, kurumlar vergisi,

emlak vergisi; gergek kisiler ise gelir ve KDV den muaf tutulmustur™*.

Sadelestirilmis vergi mallarin teslimi, hizmetlerin yapilmasindan elde edilen

safi kazang ve satis dis1 gelirler asagidaki belirlenmis oranlar ile hesaplanmaktadir.

- Bakii sehri i¢in %4

- diger sehir ve iller ile Nahgivan O.C. icin ise %2 olarak belirlenmistir.

Sadelestirilmis verginin miikellefleri, hesap doneminden sonraki ayin 20’sine
kadar 6denecek olan vergi miktar1 hakkinda vergi idarelerine beyanname verir; bu

siire icinde vergi, 6denir.

2.2.1.3.2. Sadelestirilmis Verginin Biitcedeki Pay1

Sadelestirilmis vergi 2001 yilindan itibaren uygulanmaktadir. 2001 yilinda
sadelestirilmis verginin biitge gelirlerindeki pay1 %0,5, vergi gelirlerinde ise %0,8
olmustur. Diger taraftan, ilgili yil i¢in sadelestirilmis vergi hasilati ongoriilen

miktardan az olmustur. Yani 9,6 milyon Manat’a kars1 hazineye 4,1 milyon Manat

>3 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 237.
A, 5.238.
> fsgender Aliyev, KDV ve Sadelestirilmis Vergi Sistemi, Elm Nesriyati, Bakii, 2002, s. 63.
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gelir aktarilmistir. Bu ise Ongoriilen miktarin %43 liniin gerceklestigi anlamina
gelir’®. Ongoriilen miktarin ger¢eklesmemesinin nedeni ise Azerbaycan vergi
sisteminin esas sorunu olan vergi kacakeiligidir. Bir sira kurumlar sadelestirilmis

verginin iistiinliiklerini kétii amagli olarak kullanmaktadirlar®’.

Tablo 6: 2001-2008 Y1 Arahiginda Biitce Gelirleri, Vergi Gelirleri ve
Sadelestirilmis Vergi Gelirleri (milyon Manat)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Biitce gelirleri 784 | 910 | 1221 | 1481 | 2055 | 3881 | 6007 | 10763

Vergi gelirleri 541 634 | 762 | 949 | 1281 | 2568 | 4549 | 5747

Sadelestirilmis vergisi

sclitleri 4,1 25 (12,4 | 164 | 19 30 48 66

Sadelestirilmis vergisi
gelirlerinin biitcedeki 0,5 0,3 1 1,1 1 0,8 0,8 0,6
yeri (%)

Sadelestirilmis
vergisinin vergi
gelirleri icerisinde yeri
(%)

0,8 0,4 1,6 1,7 1,5 1,2 1,1 1,2

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 21 Agustos 2009.

*Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 21 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Vergi odeyicileri arasinda vergi ylkiiniin esit dagilimi ve kiiclik olgekli
isletmecilik faaliyetiyle mesgul olan gergek kisileri tesvik edilmesi amactyla 1 Ocak
2003 yilindan itibaren gergek kisilere de sadelestirilmis vergi ddeyicisi olma hakki
verilmigstir. Vergi Mecellesinde yapilan bu degisiklik sonucunda vergi matrahinin
genigletilmesi sadelestirilmis vergi gelirlerine de etki yapmis ve 2003 yilinda bu
vergiden saglanan hasilat 2001 yilina kiyasla 3 defa fazla olmustur’®. 2008 yilinda
sadelestirilmis verginin hasilati 66 milyon Manat olmustur ki, bu da &ngdriilen

miktarin %103°0 demektir.

°6 Kahramanov, a.g.e., s. 28.
" Musayev, a.g.e., s. 744-746. )
8 Zaur Veliyev, Devlet Biitcesi, Iktisadi Islahatlar Merkezi Yayinlari, Bakii, 2006, s. 106.
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2.2.2. Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler

Azerbaycan’da mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler, katma deger

vergisi, aksiz vergisi, yol vergisi ve maden vergisidir.

2.2.2.1. Katma Deger Vergisi ve Katma Deger Vergisinin
Biitcedeki Pay:

2.2.2.1.1. Katma Deger Vergisi

Azerbaycan’da KDV kanunu 1991 yilinda kabul edilmistir. Bu verginin ad1
Azerbaycan Cumhuriyetinde “ Ilave Deger Vergisi Hakkinda Kanun” olarak
gecmektedir. Vergi Mecellesi kabul edildigi zamana kadar KDV’ nin 6denmesinde
menge ilkesi uygulanmaktaydi ama 1 Ocak 2001 tarihinden sonra varis ilkesi kabul

edilmistir.

KDV’nin tanim1 Vergi Mecellesinin 153. maddesine gore, vergi tahsil edilen
devirden hesaplanan vergi meblagi ile bu Kanun maddeleri geregince verilen fatura
veya ithalatta KDV 6dendigini belirten evrak ve belgelere istinaden mahsup edilen

olan vergi meblagi arasindaki farktir™.

Azerbaycan Vergi Sisteminde wuygulanan KDV’yi TTKDV olarak
nitelendirebiliriz. TTKDV’de, yatirim mallar1 i¢in 6denmis olan verginin tamaminin,
yatirim mallarinin satin alindigi dénemde indirilmesine izin verilir. Bu sistemde,

yatirimcilar lizerinde vergi yiikiiniin kalmamas1 amaglanir.

KDV’nin uygulamasinda gelismis {lkelerin vergileme tecriibesinden

yararlanilmis; ama bununla beraber iilkenin gelisim politikas1 da dikkate alinmustir®.

> Afet Mirzeyeva, Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Hukuku, Digesta Nesriyati, Bakii, 2007, s.
231.

% Mobil Mecidov, “Modern Dénemde Vergi Sisteminde Dolayli Vergilerin Gelistirilmesi”,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, Bakii, 2008, s. 121.
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KDV’nin konusu, Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlar1 igersinde mallarin
sunulmasi, islerin yapilmasi, hizmetlerin gosterilmesi ve ithal mallarin vergiye tabi

olmasidir.

KDV’nin miikellefi gibi kayit yaptiran ve kayith olmasi gereken sahislar
KDV’nin miikellefidirler. Kayit olunan sahislar kaydin yiiriirliige konuldugu andan
itibaren vergi mikellefidirler. Azerbaycan Cumhuriyetine KDV’e tabi olan mallar1
ithal eden sahislar ithal edilen mallara gore KDV’ nin miikellefi sayilirlar. Ayrica,
Vergi Mecellesinin 154.6 maddesine gore aksizli mallarin iireticileri KDV’nin

miikellefi sayilir®'.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Mecellesinin 164. maddesinde KDV’den

istisnalar belirtilmistir. Bunlar;

- Ogzellestirilen devlet isletmelerinden satin alman emlakin degeri, devlet
miilkiyeti esasinda kurulmus kira isletmecilerin 6dedigi kira tutari,

- Maliye hizmetlerin gosterilmesi,

- Milli veya yabanci dovizlerin gonderilmesi ve ithal edilmesi,

- Tlkokul, ortaokul ve lise dgrencileri icin kirtasiye ve kitaplar,

- Azerbaycan Cumhuriyetinin Milli Bankasmin hesaplarinda yerlestirilmesi
i¢in planlanan altin, doviz ve yurtdisinda imal olunmus madeni paralar, kagit paralar,

- Basin mensuplari i¢in gerekli olan malzemelerin alim satima.

Yukaridaki maddeden goriildiigii gibi baz1 énemli alanlara KDV istisnalari
yapilmistir. Burada baslica amag, maddede adi gecen alanlarin gelistirilmesi ve
onlara devlet desteginin saglanmasidir. Ornek olarak, devlete mahsus sirketlerin
Ozellestirilmesi siirecinin hizlandirilmast; uluslar arasi 6demelerin kolaylastirilmast;
egitim sektoriinde kullanilan kitap ve kirtasiye malzemelerine yatirimlarin tesviki

gosterilebilir.

8! Veliyev ve digerleri, a.g.e., s. 259-261.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Mecellesinin 165. maddesine gore asagida

belirtecegimiz durumlarda KDV orani sifir (0) olarak dikkate alinir. Bunlar®;

- Yabanci iilkelerde gorev yapan diplomatlar ve onlarin ailelerinin kisisel
kullanimi i¢in amacglanan mal ve hizmetler,

- Yabanci ilkelerden alinan karsiliksiz mali yardimlar hesabina alinan
tirlinlerin ithali,

- Uluslararasi yiik ve yolcu tagimaciligi.

KDV’nin beyannamesi, her hesap donemi i¢in, hesap doneminden sonraki
aymm 20’sine kadar verilir. Miikellefler kayitli oldugu vergi dairesine aylik

beyannamesini vermek ve beyanname verme siiresi i¢inde ddemek zorundadirlar®.

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini kazandigr 1991 yilinda KDV orani
%28 olarak uygulanmaktaydi. Daha sonra 1993 yilinda bu oran %20’ye ve en son
olarak ise 2001 yilinda %18 olarak belirlenmistir ve bu oran hala gegerliligini

korumaktadir®.

62 Mirzeyeva, a.g.e., s. 238.
% Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 206.
 A.e., s. 202.
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KDV’nin Miikellefleri; KDV nin Miikellefi Gibi Kayith
Olan ve Kay1t Yaptirmasi Gereken Sahislar

/\

Uretimde Bulunan, Hizmet Ifa
Eden Sahislar

Ticari Faaliyetle Ugrasan

Sahislar

A 4 A 4

Verginin Konusu

A

Mallarin Teslim Edilmesi, Hizmetlerin ifas1 ve
Gergeklestiren Ithalatin Karsihigini Teskil Eden Bedel

Q

KDV den istisna ve Muafiyetler

Q

KDV’ye ‘0’ Oram ile Tabi Olan
Faalivetler

Q

KDV ’nin Fiili Matrah1

Q

KDV’nin Oranm (%]18)

S

Hesaplanan KDV Tutari

Q

KDV

Vergi Indirimi veya Indirilmesi Gereken

@

Hazineye Odenecek Olan KDV

Sekil 4. KDV’nin Olusum Semasi

Kaynak: Yasar Kelbiyev ve digerleri, Vergilemenin Nezeri ve Metodoloji Esaslari, Grifli

Nesriyati, Baki, 2001, s.171.
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2.2.2.1.2. Katma Deger Vergisinin Biitcedeki Pay1

Katma Deger Vergisi her zaman biitcenin esas gelir kaynagindan biri
olmustur. Uzun bir stire KDV, vergi gelirleri igerisinde birinci sirada yer almaktaydi.
1996-2004 yillar itibariyle vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri igerisindeki
paymin incelenmesi sonucu Katma Deger Vergisinin1996 yilinda biitce gelirleri
igersindeki payinin %19’dan 2002 yilinda %23,6’a kadar yiikseldigi goriillmektedir.
2002 yi1linda Katma Deger Vergisi’'nden gelen gelir 214,5 milyon Manat olmustur ve
toplam vergi gelirlerinin 1/3’ini olusturmaktaydi. Bu, hem de KDV’nin biitcedeki
payma gore tiim zamanlarin en yiiksek rakami idi. 2003 yilindan itibaren katma
deger vergisinin biitcedeki pay1 azalsa da her yil bu vergiden gelen gelirlerin miktar1

artmaktadir.
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Grafik 3. Katma Deger Vergisinin Biitcedeki Pay1 (%)
Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 21 Agustos 2009.

* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 21 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

2004 yilinda KDV’sinden biitceye 281,4 milyon Manat gelir dahil
edilmistir®. Fakat bu yildan itibaren KDV’den gelen gelirler kurumlar vergisinin

gerisinde kalmaktadir. 2006 yilinda KDV’den biitgeye 425 milyon Manat gelir

5 Gubat ibadoglu, Biitce isi, Hazar Universitesi Yaynlari, Bakii, 2006, s. 37-39.
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saglanacagi tahmin edilse de 400,5 milyon Manat dahil edilmistir. Bu ise son on yilin

en asag1 gostergesidir. 2008 yilinda ise KDV gelirleri artarak 1170 milyon Manat

olmustur.

Tablo 7: 19962008 Y1l Arahiginda Biitce Gelirleri, Vergi Gelirleri ve
KDV Gelirleri (milyon Manat)

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Biitce
gelirleri

420

466

550

715

784

1221

1481

2055

3881

6007

10763

Vergi
gelirleri

296

315

349

541

949

1281

2568

4549

5747

KDV
gelirleri

63

93

97

98

114

149

266

281

346

401

670

1170

KDV
gelirlerinin
biit¢cedeki
pay1 (%)

19

22

21

18

16

19

24

22

19

17

10,3

11

11

KDV’nin
vergi
gelirleri
icersindeki

pay1 (%)

21

28

31

28

26

28

34

35

30

27

16

15

20

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 21 Agustos 2009.

* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 21 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Katma Deger Vergisinin devlet biitcesi gelirleri icerisinde onemli yere sahip

olmasmin nedeni vergi matrahinin genis olmasidir. Bundan dolayr da vergi

oranlarinin indirilmesine ragmen vergi gelirleri her yil artmaktadir. Sunu da

sOylemek gerekir ki, katma deger vergisinin orani son on yilda %26’dan %18’e kadar

indirilmigse de, vergi gelirleri yedi defa artmistir.
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2.2.2.2. Aksiz (Tiiketim) Vergisi ve Aksiz Vergisinin Biitcedeki
Pay1

2.2.2.2.1. Aksiz Vergisi

1 Ocak 1992 yilindan itibaren Azerbaycan Cumbhuriyetinde aksiz vergisi
uygulanmaktadir. Aksiz vergisinin konusu, Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde
tiretilen veya ithal edilen alkol, bira ve alkollii i¢eceklerin tiim cesitleri, tiitlin

mamulleri ve petrol {irlinleri olugturmaktadir.

Aksiz vergileri Azerbaycan’da uygulandigi zaman igersinde aksizli mallarin
listesi defalarca degismistir. Ancak her defasinda bu listede alkollii ickiler ve tiitiin

mamulleri yer almigtir.

Aksiz vergisine tabi olan faaliyetler®;

- Azerbaycan arazisinde iiretilen aksizli mallar,
- ithal mallar i¢in, Azerbaycan Cumhuriyeti Giimriik Mevzuatina baglh

olarak aksizli mallarin ithal edilmesidir.

Aksiz vergisi, mallarin satis fiyatina dahil edilen vergidir. Azerbaycan’da
tiretilen s6z konusu mallarin aksiz vergisi, bunlarin perakende satig fiyati izerinden

hesaplanmaktadir®’.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Mecellesinin 188. maddesine gore asagidaki

durumlarda aksiz vergisi alinmamaktadir.

- gercek sahsin kendi tiikketimi i¢in 3 litre alkollii ickinin ve 3 karton sigaranin
ithali,

- Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinde transit olarak taginan mallar,

66 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 209.
7 A.e., s. 218.
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- tekrar ihra¢ edilmek kaydiyla, mallarin Azerbaycan arazisine gegici ithali,

- tekrar ihrag i¢in bulundurulan ve ipotegi bulunan mallar.

Aksiz vergisinin vergileme donemi bir aydir. Aksizli mallar iiretildiginde her
hesap donemi i¢in vergiye tabi islemler i¢in vergiler, hesap doneminden sonraki ayin

. .. . . . 1. 68
20’sinden 6nce 0denilmelidir™".

Aksizli mallar ithal edildiginde vergiler giimriik idaresi tarafindan beyanname

esasinda alinmaktadir®.

Aksiz vergisine tabi mallar1 aksiz vergisinin gdstericisi olan “marka”s1z ithal
etmek, depolamak veya satmak yasaktir ve devlet hesabina el konulmaktadir.
Aksizli  mallarin  markalanmasmin  denetimi, vergi idareleri tarafindan

gergeklestirilmektedirm.

68
A.e.,s.214.

% Arif Sekereliyev ve Mihriban Hamidova, Giimriik Isinin Teskili ve idare Edilmesi, Hukuk

Edebiyat1 Nesriyati, Bakii, 2006, s. 88-89.

0 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 215.
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Aksiz Vergisi Miikellefi

A 4

A 4

A 4

Azerbaycan Cumhuriyeti
arazisinde aksiz vergisine
tabi olan mallar iireten
gercek ve tiizel kisiler.

Azerbaycan Cumhuriyeti
arazisinde aksiz vergisine
tabi olan mallar ithal eden
gergek ve tiizel kisiler.

Azerbaycan Cumhuriyeti
disinda aksiz vergisine tabi
mallari iireten ve o yabanci
iilkede vergi miikellefi

olmayan Azerbaycan
Cumhuriveti vatandaslar

v

Verginin Konusu

v

Uretilen aksizli mallarin iiretim alani
disina ¢ikarilmamast

A 4

v

[thal olunan aksizli mallarin giimriiklii
sahanin digina ¢gikarilmasi

A

Vergilendirilen faaliyetlerin degerinin tespit edilmesi

A4

Uretilen mallar i¢in vergi miikellefinin
alicidan veya diger sahistan aldig1 veya
almali oldugu bedel

A\ 4

Ithal olunan mallar i¢in toptan piyasa
fiyatindan diigiik olmayan mallarin
glimriik degeri. (aksiz ve KDV
diisiiriilmekle)

Q

Aksizden muaf tutulan faaliyetlerin degeri

2

Aksize tabi faaliyetlerin degeri

Q

Aksiz vergisinin oranlari

Q

Hesaplanan aksiz vergisinin tutari

S

Uretim igin indirilecek aksiz vergisi

v

Hazineye ddenecek olan aksiz vergisi

Sekil 5: Aksiz Vergisinin Olusum Semasi

Kaynak: Yasar Kelbiyev ve digerleri, Vergilemenin Nezeri ve Metodoloji Esaslari, Grifli

Nesriyati, Bakii, 2001, s. 193.
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2.2.2.2.2. Aksiz Vergisinin Biitcedeki Pay1

Biitge gelirlerinin olusmasinda Aksiz Vergisinin payi, ¢ok degiskendir. 1996
yilinda aksiz vergisinin biitge gelirlerindeki payr %12 iken, bu rakam 1998-2000
yilinda %3’liik baraj1 bile gegmiyordu. 2001 yilinda tekrar artmaya baglayarak aksiz
vergisinin biitcedeki pay1 %13,4 olmustur ki, 104,6 milyon Manat demektir. Ayni1 yil
aksiz vergisi payma gore biitce gelirlerinde KDV ve kurumlar vergisinden sonra
ticlincii siradaydi. Daha sonraki yillarda ise aksiz vergisinin biitcedeki agirligi azalma

egilimi gostermistir’.

16

14 | 13,4
12

12
10

— 4,1 4,2 37

41 28 27 28
2 I "—F _’>
0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafik 4: Aksiz Vergisinin Biit¢ce Gelirlerindeki Pay1 (%)

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 22 Agustos 2009.
* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 22 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Son iki yilda Aksiz Vergisi, biitge gelirlerindeki payina gore dordiincii sirada
gelmektedir. 2006 yilinda aksiz vergisinden biitceye 164 milyon Manat gelir dahil
edilmistir. 2007 yilinda ise tahmin edilen aksiz vergisi ger¢eklesmis ve biitceye 331
milyon Manat dahil olmustur ki, bu da 2006 yil1 gelirlerine gére 167 milyon Manat
daha fazladir.

""Nurpasa Novruzov ve Hanoglan Hiiseynov, Maliye, Kooperasiya Nesriyat1, Bakii, 2007, s. 176-177.

84



Tablo 8: 19962008 Y1 Aralhiginda Biitce Gelirleri, Vergi Gelirleri ve

Aksiz Vergisi Gelirleri (milyon Manat)

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Biitce
gelirleri

420

466

550

715

784

1221

1481

2055

3881

6007

10763

Vergi
gelirleri

296

315

349

541

949

1281

2568

4549

5747

Aksiz
vergisi
gelirleri

40

41

13

15

20

105

80

58

61

121

164

331

396

Aksiz
vergisi
gelirlerinin
biitcedeki
pay1 (%)

12

10

2,8

2,7

2,8

13

8,7

4,8

42

5,5

3,7

Aksiz
vergisinin
vergi
gelirleri
icersindeki

pay1 (%)

14

13

4,1

43

4,5

19

13

7,6

6,4

9,5

6,4

7,3

6,9

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 22 Agustos 2009.

* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 22 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

2.2.2.3. Yol Vergisi ve Yol Vergisinin Biitcedeki Pay:

2.2.2.3.1. Yol Vergisi

Azerbaycan’da “Yol Vergisi Kanunu” 1996 yilinin Subat ayinda kabul

edilmistir. Yol vergisinin konusunu, Azerbaycan Cumbhuriyetinin arazisine giren

yabanci devletlerin ve de lilke arazisinde sahislarin miilkiyetinde veya kullaninminda

olan nakil araclar1 olusturmaktadir.
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Azerbaycan Cumbhuriyetinin arazisine giris yapan ve bu araziden yolcularin
ve yiikk taginmasi i¢in kullanilan nakil vasitalarinin sahipleri olan dar miikellef

kurumlar ve dar miikellef gergek kisiler, yol vergisinin miikellefleridir’>.

Yol vergisinin hesaplanmasinda, nakil araclarnin c¢esidi, yiik tasima
kapasitesi, koltuk sayisi, aracin agirligi, Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde kaldigi

stire ve tehlikeli ytiklerin taginmasi gibi 6zellikler dikkate alinmaktadir.

Tablo 9: Otobiisler icin Koltuk Sayindan ve Azerbaycan Cumhuriyetinde
Kaldig: Siireden Alinan Yol Vergisi (2008)

Ulke arazisinde Koltuk sayis1 12°ye | Koltuk sayis1 30’a | Koltuk sayisi 31ve
kaldig siire kadar kadar daha fazla
1 giin i¢in 15 ABD dolar1 20 ABD dolar1 25 ABD dolar1
2 haftaya kadar 30 ABD dolart 40 ABD dolari 50 ABD dolart
1 aya kadar 100 ABD dolar1 140 ABD dolar1 175 ABD dolarn
3 aya kadar 300 ABD dolari 400 ABD dolar1 500 ABD dolari
1 yila kadar 1050 ABD dolan 1400 ABD dolan 1750 ABD dolar1

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Hukuk Edebiyati Nesriyati, Bakii, 2009, s.
229.

Yabanci {ilkelerin nakil araglar1 Azerbaycan Cumhuriyetinin glimriik
arazisine giris yaptiginda gilimriik idareleri tarafindan tahsil edilir ve bir is gilinii

icersinde devlet biitcesine ddenir’.

2.2.2.3.2. Yol Vergisinin Biitcedeki Pay1

Yol vergisinden gelen gelirlerin en yiiksek rakami 1999 yilinda gergekleserek
18,17 milyon Manat olmustur ki, bu da biitce gelirlerinin %3,3’ti demektir. 2000
yilinda yol vergisinden gelen gelirler azalma egilimi gostermeye baslayarak 2004
yilinda 1,2 milyon Manat’a kadar gerilemistir. Bu ise biitge gelirlerinin 9%0,5’1 bile

degildir. 2005 yilindan itibaren gelirler tekrar artmaya baslayarak biitceye 9 milyon

72 Mirelem Hesenli, Vergiler, Gerb-Serg Yaymevi, Bakii, 1998, s. 267-270.
7 Sekereliyev ve Hamidova, a.g.e., s. 88-89.
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Manat dahil edilmistir. 2007 yilinda ise yol vergisinden gelen gelirler artarak 17

milyon Manat olmustur.

Tablo 10: 1996-2008 Y1l Arahiginda Biit¢e Gelirleri, Vergi Gelirleri ve Yol

Vergisi Gelirleri (milyon Manat)

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Biitce
gelirleri

329

466

550

715

784

1221

1481

2055

3881

6007

10763

Vergi
gelirleri

296

329

315

349

440

541

762

949

1281

2568

4549

5747

Yol
vergisi
gelirleri

74

10

18

17

10

17

27

Yol

vergisi
gelirlerinin
biitcedeki
yeri (%)

1,8

1,8

2,1

33

2,4

0,09

0,08

0,4

0,3

0,3

0,3

Yol

vergisi
vergi
gelirlerinin
icersinde
yeri (%)

23

3,1

52

3,8

0,14

0,13

0,7

0,4

0,4

0,5

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 22 Agustos 2009.

* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 22 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

2.2.2.4. Maden Vergisi ve Maden Vergisinin Biitcedeki Pay1

2.2.2.4.1. Maden Vergisi

Azerbaycan’da Maden Vergisi Kanunu 1995 yilinda kabul edilmistir. Maden

vergisinin konusunu, Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinde ve Hazar Denizinin

Azerbaycan’a ait olan kismindaki yeralt1 kaynaklar1 olusturmaktadir.
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Maden vergisi miikellefleri, Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde yeralti

kaynaklar1 ¢ikaran gergek ve tiizel kisilerdir’™.

Maden Vergisi, yeralt1 servetlerinin ¢esidine bagli olarak, onlarin toptan fiyati

tizerinden Tablo 5’de gosterilen oranlarda tarh edilmektedir.

Tablo 11: Maden Vergisinin Dereceleri

Maden vergisinin uygulandig yer alt1 o
Maden vergisinin oranlar1 %
kaynaklar1
Ham petrol 26
Dogal gaz 20
Filiz madenleri 3
— tiim ¢esit malzemeler

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesi, Hukuk Edebiyati Nesriyati, Bakii, 2009, s.
233.

Maden vergisinde vergileme donemi bir takvim ayidir. Maden vergisi
miikellefleri, her bir hesap ayindan sonraki aym 20’sinden dnce vergi dairelerine

beyannamelerini verirler; vergilerini 5derler”.

Maden vergisi devlet biitcesi geliridir. Yerel nitelikli ingsaat malzemelerinin
kullanimina gére maden vergisi ise yerel (belediye) biitgenin geliridir. Yerel nitelikli
insaat malzemelerine tugla-seramik killer, insaat kumlari, ¢akil tas hammaddesi dahil

edilir’.
2.2.2.4.2. Maden Vergisinin Biitcedeki Pay1
Dolaysiz vergiler arasinda olan maden vergisi, biitge gelirleri i¢indeki yeri

kurumlar vergisi ve gelir vergisinden sonra tigiincii sirada gelmektedir’’. 1996 yilinda

maden vergisi genis bir sekilde uygulanmaya baglamis ve ayn1 y1l maden vergisinin

™ Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 232.
7 A.e.,s. 235.

76 Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 415.

7 ibadoglu, a.g.e., s. 39-40.
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payr %2,5 veya 8,4 milyon Manat olmustur. 1997 yilinda maden vergisini pay1
birden-bire %16,3’e yiikselmistir. Ayn1 yi1l maden vergisinde gelirler 68,4 milyon
Manat olmustur ki bu da 6teki yildan 8 defa coktur. Bu artisin nedeni olarak o
donemde Hazar denizinde yeni petrol madenlerinin bulunmasi sonucu maden

vergisinin matrahindaki biiylimeyi gosterebiliriz.

16,3

4125

* T e

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafik 5: Maden Vergisinin Biit¢ce Gelirlerindeki Pay1 (%)
Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 23 Agustos 2009.

*Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 23 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

Bu artiglara ragmen, 1998 yilinda maden vergisinin payr %10’luk orani
gegmemistir. 2003 yilinda maden vergisinin pay1 %4,6’a kadar inmis ve o yilin
tahmini tutar 128 milyon Manat’a kars1 devlet biitgesine toplam 56,8 milyon Manat
dahil olmustur. 2004 yilinda maden vergisinden gelen gelirler 1 yil Oncesiyle
kiyasladigimizda %72°1lik bir artisin oldugu goriilmiisse de, 2005 yilinda vergi
gelirleri 59,4 milyon Manat olmustur ki, bu biitce gelirlerinin %2,6’s1 demektir. 2006
yilinda vergi tahmininin %100’liniin gerceklesmesine ragmen maden vergisinin
blitcedeki yeri degismemistir. Maden vergisinden saglanan hasilat sonraki yillarda da

artim gostermis ve 2008 yilinda devlet biitgesine 148 milyon Manat aktarilmistir.
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2.2.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Vergilemede 6deme giicilinlin gdstergelerinden biri olarak kabul edilen diger

bir unsur servet olmaktadir.

Servet vergileri, 6zel miilkiyet haklarinin oldugu kapitalist ve karma
ckonomilere 6zgii bir vergi tiiriidiir’®. Piyasa ekonomisinin halen tam olarak
gelismedigi ve miilkiyet haklarinin benimsenmedigi geg¢is ekonomilerinde servet
lizerinden alinan vergilerin payt clizi olmaktadir. Nitekim Azerbaycan Vergi
Sistemi’nde de servet vergilerinden saglanan hasilat olduk¢a diisiiktiir.
Azerbaycan’da uygulanan servet vergileri; emlak vergisi ile toprak vergisi

olmaktadir. Asagida bu iki vergi ayr1 ayr1 incelenmistir.

2.2.3.1. Tiizel Kisilerin Emlak Vergisi ve Emlak Vergisinin
Biitcedeki Pay:

2.2.3.1.1. Tiizel Kisilerin Emlak Vergisi

Azerbaycan’da “Emlak Vergisi Kanunu” 3 Mart 1995 yilinda kabul
edilmigtir. Ama bu vergi 1 Ocak 1992 yilindan beri uygulanmaktadir. Emlak

vergisinin miikellefleri tiizel ve gergek kisilerdir.

Emlak vergisinin konusunu, tiizel kisilik olusturan kurumlarin, (sigorta
sirketleri, bankalar ve kredi kurumlar1 dahil ) yabanci sermayeli kurumlar, uluslar
aras1 sirketler ve bunlarin sube ve acenteleri ile yabanci tiizel kisilerin biiro, acente
ve temsilcilerinin bilangosunda yer alan demirbaslar1 olusturmaktadir. Vergi
Mecellesinin  197. maddesi emlak vergisinin konusunu asagidaki gibi

diizenlemektedir.

- Tiizel kisilik olusturan miiesseselerin bilangolarinda yer alan otomobil

araclari;

"® Edizdogan, a.g.e., s. 285.
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- Tiizel kisilik olusturan miiesseselerin bilangolarinda yer alan demirbaslarin
yillik ortalama degeri;

- Azerbaycan Cumhuriyeti’nde dar miikellefiyete tabi tiizel kisilik olusturan
kurumlarin temsilciliklerinin, sadece temsilciliklere ait demirbaslarinin
yillik ortalama degerti;

- Tam ve dar miikellefiyete tabi gercek kisilerin miilkiyetinde olan ve
Azerbaycan Cumhuriyeti hudutlar1 i¢inde yer alan bina ve sabit insaatlar,
ayni zamanda bulundugu {ilkeye ve kullanilip kullanilmamasina
bakilmaksizin tam miikellef gercek kisilere ait otomobil, deniz ve hava

nakil araclarinin degeri.

Devlet kurumlari, biit¢e teskilatlart ve yerel yonetim kurumlari, Azerbaycan
Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve ona bagli kurumlar, devlet fonlar1 ve kamuya yararh

dernekler, emlak vergisi 6demekten muaf tutulmustur’.

Emlak vergisinin tarh ve tahsili vergi miikellefinin gergek ve tiizel kisi

olmasina gore degismektedir.

Gergek kisilerin miilkiyetinde olan binalara ait emlak vergisi, binanin
bulundugu yerin belediyesi tarafindan hesaplanmaktadir. Deniz ve hava nakil
araglarinin vergisi, bu araglarin kayitli oldugu teskilatlar tarafindan verilen bilgiler

esasinda her y1l 1 Ocak tarihine gore hesaplanmaktadir®.

Gergek kisiler emlak vergisini bulunduklar1 belediyelere Haziran ayinin 1’ine
kadar vermek zorunda olduklar1 beyanname esasinda 2 defaya mahsus sekilde; ilgili

yil i¢in Agustos ayimn 15°i ve Kasim ayinm 15°gibi iki esit taksitte ddemektedirler®’.

Tiizel kisilerin vergileme donemi takvim yilidir. Hesap donemi igin devlet

biitgesine ddenecek olan vergi tutari, hesap donemi igersinde dnceden hesaplanmis

7 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 220.
% Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 404.
81 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 222.
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O0demeler dikkate alinarak belirlenir. Emlak vergisi ddeyicileri cari vergi 6demeleri
gibi her {i¢ aylik donemin ikinci aymin 15’ini ge¢cmeden, Onceki yila ait vergi

tutarinin %20’si oraninda pesin olarak vergiyi oderler®.

Kurumlar, emlak vergisinin yillik beyannamesini hesap yilindan sonraki yilin

. . . . 33
Mart aymin 31°ne kadar vergi dairesine verirler™.

82 A.e.
8 A.e., s. 223.
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Emlak vergisi miikellefleri

/\

Tam miikellef Temsilcilikleri vasitasi ile faaliyet gosteren
tiizel kisiler dar miikellefiyete tabi tiizel kisiler

Verginin Konusu

o T !

Kurumun bilangosunda Kurumun bilangosunda Temsilciliklere bagh
yer alan otomobil yer alan demirbaglarin demirbaslarin yillik
araclar yillik ortalama degeri ortalama degeri

2 2 Q

Vergi istisna ve muafiyetleri

@ @ &

Verginin matrahi

? ? @

Verginin oranlari

v Y
Otomobil araglarinda her bir motor Vergilemeye tabi demirbaslarin
beygir giicii i¢in en az ge¢im indiriminin; yillik ortalama degerinin %1’
- binek otomobilleri i¢in %0.01 oraninda
- yiik araclar1 ve otobiisler i¢in ise 0.02

e

A4

Tam miikellefiyete tabi tiizel kisinin Dar miikellefiyete tabi tiizel
emlak vergisinin tutari. kisinin emlak vergisinin tutart.

Sekil 6. Tiizel Kisilerin Emlak Vergisinin Semasi

Kaynak: Yasar Kelbiyev ve digerleri, Vergilemenin Nezeri ve Metodoloji Esaslari, Grifli

Nesriyati, Baki, 2001, s. 243.
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2.2.3.1.2. Emlak Vergisinin Biitcedeki Pay1

Uygulanmaya konuldugu ilk yillarda emlak vergisinin devlet biitgesi
gelirlerinin olusmasindaki yeri o kadar da ¢ok olmamistir. Grafik 6’da goriildigi
gibi, 1996 yilinda emlak vergisinin biitgedeki payr %1 bile olmamistir. Lakin bu
yildan sonra bu vergiden gelen gelirler tam 33 defa artarak 5,6 milyon Manat

olmustur ki, bu da biit¢e gelirlerinin %1,4’u demektir.

2000 yilindan itibaren gergek kisilerin emlak vergisi yerel biitcelere

6denmeye baslanmissa da emlak vergisi gelirleri azalmamistir®*,

2,5
2,2 2,2 2,2
] ] ] 2
2 18 ]
] 1,6 1,6
__ __ 1,5
1,5 1,4 |
];2 1,1
1
1 .
0,5 4
0,05
0 = T T T T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafik 6: Emlak Vergisinin Biit¢e Gelirlerindeki Pay1 (%)

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 24 Agustos 2009.
*Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 24 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

¥Novruzov ve Hiiseynov, a.g.e., s. 186.
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Tablo 12: 1996-2008 Y1l Araliginda Biit¢e Gelirleri, Vergi Gelirleri ve

Emlak Vergisi Gelirleri (milyon Manat)

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Biitce
gelirleri

329

420

466

715

784

910

1221

1481

2055

3881

6007

10763

Vergi
gelirleri

296

329

315

349

440

762

1281

2568

4549

5747

Emlak
vergisi
gelirleri

0,17

10

12

13

20

27

32

40

56

73

113

Emlak
vergisi
gelirlerinin
biitcedeki
pay1 (%)

0,05

1,4

1,8

1,6

1,6

2,2

2,2

2,2

1,5

1,2

1,1

Emlak
vergisinin
vergi
gelirleri
icersindeki

pay1 (%)

0,06

1,8

1,6

2,9

2,7

2,4

3,5

34

3,1

22

1.6

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 24 Agustos 2009.

* Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 24 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmustir.

Emlak vergisi hasilat1 6n goriilen miktardan her zaman fazla olmustur. 2005

yilinda emlak vergisi hasilati 40,4 milyon Manat olmustur. 2008 yilinda ise emlak

vergisinden biitceye 113 milyon Manat gelir elde edilmistir ki, su zamana kadar elde

edilen en yiiksek rakamdir. Gelirlerin miktar1 artsa da biitgedeki pay1, sadece %l,1

olarak gerceklesmistir.

2.2.3.2. Tiizel Kisilerin Toprak Vergisi ve Toprak Vergisinin

Biit¢cedeki Pay1

2.2.3.2.1. Tiizel Kisilerin Toprak Vergisi

02.02.1993 yilindan itibaren Azerbaycan Cumhuriyetinde “ Toprak Vergisi”

uygulanmaya baglamistir. Gergek ve tiizel kisilerin Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari
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icinde miilkiyetinde veya kullamiminda olan toprak arazileri, toprak vergisinin

konusunu olusturmaktadir® .

Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde miilkiyetinde veya kullaniminda toprak

alani olan gercek kisiler ve miiesseseler toprak vergisi ddeyicileridir®.

Azerbaycan Cumhuriyetinin Vergi Mecellesinde toprak vergisi ile ilgili bir
sira vergi indirimleri dikkate alinmistir. Asagida belirtecegimiz topraklar, toprak

vergisine tabi degildiler. Bunlar®’;

- Yasam alanlarinda ortak kullanilan topraklar,

- Azerbaycan Cumbhuriyeti Savunma Bakanligi, Milli Istihbarat Bakanhg, ¢
Isleri Bakanlig1 ve diger kurumlar i¢in ayrilmis topraklar,

- Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlari boyunca denetleme amaciyla ayrilmis
topraklar,

- Uretim alanma girmemis devlet, orman ve su fonu topraklari, Hazar

denizinin Azerbaycan’a ait olan kisminin altindaki topraklar.

Toprak vergisinde vergi oranlar1 hem tiizel kisiler hem de gercgek kisiler i¢in
aynidir. Tiizel kisilerin toprak vergileri devlet biitcesinin; gercek kisilerin toprak

vergisi ise yerel (belediye) biitgenin geliridir®®.

Tiizel kisilerin toprak vergisi, kendileri tarafindan hesaplanarak
O0denmektedir. Vergi topragin Olgiisiine ve verginin oranina esasen her yil
hesaplanmaktadir. Tiizel kisiler, her yil Mayis ayinin 15’ine kadar tizerinden vergi
hesaplanacak toprak arazilerinin bulundugu yerdeki vergi idaresine, beyan etmek

89
zorundadir™.

% Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 225.
86
A.e.
¥ Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 412.
% Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 227.
% Mail Rehimov, Azerbaycan Devlet iktisadi Hayatim1 Tenzimleyen Kanunlar, Azerbaycan
Yayincilik, Bakii, 1996, s. 205.
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Gergek kisiler ise toprak vergisini belediyelere o6demektedir. Her yil
Temmuzun 1’ne kadar gergek kisilerin toprak vergisi hesaplanmakta ve 1 Agustos’a

kadar 6denmektedir’.

2.2.3.2.2. Toprak Vergisinin Biitcedeki Pay1

Emlak vergisi gibi toprak vergisinin de biitce gelirlerinde yeri o kadar ¢ok
degildir. 1996 yilinda toprak vergisinin payi, emlak vergisi gibi %1’1 gegcmezken
1996-1999 yillarinda toprak vergisinin hem payr hem de tutar1 her yil ciizi olarak
artmis ve bu artisin sonucu olarak 1999 yilinda toprak vergisi gelirleri 8,4 milyon

Manat olmustur. 2000 yilinda gelirler biraz azalsa da, 2001 yilinda tekrar artmaya

baglamistir.
1,6 1,5
1,4 1.3
1,2 A 11 11
— 1 1 1
1 6,9
0,8 ] 0,7
0,6 _— 8,5—6,5
0,4 63 — ;3
0,2 «‘ ] —’»
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Grafik 7: Toprak Vergisinin Biitcedeki Pay1 (%)
Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, (Cevrimigi) www.azstat.org, 25 Agustos 2009.
*Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Bakanligi, (Cevrimici) www.taxes.gov.az, 25 Agustos 2009.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmistir.

2008 yilinda devlet biitgesine toprak vergisinden 31 milyon Manat gelir

aktarilmistir ki, su zamana kadar en yiiksek rakam olsa da biit¢e gelirlerinde yeri

% Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 227.
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toplam %0,3 olmustur’'. Grafik 7°de goriildiigii gibi, her yil toprak vergisinin pay1
azalmaktadir. Hem emlak vergisinin hem de toprak vergisinin biitcedeki yerlerinin
diisiik olma nedenlerinden biri halkin gelirlerinin istenilen seviyede olmamasi ve

vergi oranlarinin diisiik olmasidir.

o Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 123.
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN VERGI SISTEMININ VERGILEME ILKELERI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI, VERGILEME
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

3.1. Mali Vergileme ilkeleri Acisindan Azerbaycan Vergi

Sisteminin Degerlendirilmesi

Yeterlilik Ilkesi: Vergilemede yeterlik ilkesine uyulmasinin temel amaci
kamu harcamalarini karsilamak i¢in gerekli vergi gelirlerinin toplanmasidir. Bir vergi
sistemi yeterlilik ilkesi ag¢isindan degerlendirildiginde dikkate alinmasi gereken
husus vergi gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki orandir. Bu oran yiikseldik¢e
yeterlik ilkesinin de saglandigr kanaatine wvarilabilir. Azerbaycan’daki duruma
baktigimiz zaman bu oranin 2005 yilinda 0.59, 2006 yilinda 0.67, 2007 yilinda 0.74,
2008 yilinda ise 0.54 oldugunu gormekteyiz'. Bu sonuglardan Azerbaycan’da
vergilerin kamu harcamalarini karsilama oraninin 2007 yilina kadar yiikseldigi ama
2008 yilinda petrol fiyatlarinin diismesi ile bu oranin azaldigin1 gérmekteyiz. Bunun
yanisira yiiksek boyutlara varan kayit dis1 ekonominin varligi ve vergi kacakeiligi,
ele aldigimiz yillardaki oranlarin olmasi gerekenden daha diisiik diizeyde kalmasina

neden olmustur.

Yukarida sdylediklerimizin yani sira yeterlilik ilkesinin ger¢ceklesmesi i¢in bir
vergi sisteminde muafiyet, indirim ve istisnalarin miimkiin oldugu kadar az olmasi
gerekmektedir. Bu agidan Azerbaycan vergi sistemi degerlendirildiginde muafiyet ve

istisnalara ¢ok yer verildigi goriilmektedir ki, bu da yeterlilik ilkesiyle ¢elismektedir.

Bu sekliyle Azerbaycan vergi sisteminde yeterlilik ilkesi bakimindan ilerleme
oldugunu ama baz1 sorunlardan dolay1 bu ilkenin yiiksek seviyede gerceklesmedigi

sOylenebilir.

! Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi, a.g.e., s. 123.
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Esneklik ilkesi: Vergilemede esneklik ilkesinin vergi gelirlerinin degisen
ekonomik kosullara uygun olarak degismesini ifade ettigi bilinmektedir. Esnek bir
vergi sistemi hem milli gelirdeki degismelere uygun olarak degismekte hem de
konjonktiirel dalgalanmalara karsi etkili olmaktadir. Vergilemenin gelir esnekligi

asagidaki gibi hesaplanmaktadir’:

yi=At/ty: Ay / yo
yi — vergi sisteminin gelir esnekligi;
t —devletin vergi geliri;

y —milli gelir diizeyi.

Bu formiile uygun olarak Azerbaycan vergi sistemini degerlendirdikten sonra

vergi sisteminin esnekligi hakkinda sonuca varilabilir.

Vergi gelirleri 2005 yilinda 1281, 2006 yilinda 2568, 2007 yilinda 4549,
2008 yilinda 5746 milyon Manat®, Milli gelir ise uygun olarak 12525, 18746, 28360,
38005 milyon Manat olmustur®. Bu verileri dikkate alarak yukaridaki formiile uygun
olarak Azerbaycan vergi sisteminin esnekligini degerlendirelim. Son 3 yilda

vergilemenin gelir esnekligi agagidaki gibi olmustur:

1. Vizoos) = (2568-1281)/1281:(18746-12522)/12522
Yioos) = 2.02
2. yioon = ( 4549-2568)/2568 : ( 28360- 18746)/18746

Yioor) = 1.5
3. Yieoos)y = (5746- 4549)/4549 : (38005- 28360)/ 28360

Yioos) = 0.77

Goriildiigii gibi farkli yillarda vergi sisteminin gelir esnekligi de farklh
diizeyde olmustur. Ilk olarak 2006 yilindaki sonucun 2.02 diizeyinde olmasini vergi

sisteminin esneklik diizeyinin net gostergesi olarak degerlendiremeyiz. Ciinkii 2006

% Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 9. Bask1, Beta Yayevi, Istanbul, 2007, s. 227.
3

Bkz. s. 63. .
* Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, a.g.e., s. 61.
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yilina kadar petrol sirketleri gelirleri giderlerinden az oldugu i¢in kurumlar vergisi
0dememekteydi; ama 2006 yilindan itibaren s6z konusu sirketler de kurumlar
vergisine tabi tutulmus ve kurumlar vergisi gelirleri %285 oraninda yiikselmis ve
bunun da etkisiyle toplam vergi gelirleri %100.5 oraninda artmigtir. 2007 yilina
baktifimiz zaman vergilemenin gelir esnekliginin 1.5 olarak gercgeklestigini
gormekteyiz. Ama 2008 yilinda bu oran 0.77 olarak gerceklesmistir. Bunun sebebi
olarak hem kiiresel krizin lilke ekonomisine etkisi hem de krizin bir sonucu olan
petrol fiyatlarindaki diisiis gosterilebilir. Bu soylediklerimiz vergi gelirlerinin

Ongoriilenin altinda gerceklesmesine sebep olmustur.

Bu degerlendirmelerin bir sonucu olarak 2008 yilina kadar vergilemenin gelir
esnekligi birden biiylik oldugundan Azerbaycan vergi sisteminin esnek oldugu
kanaatine varilabilir. Ama 2008 yilinda gosterdigimiz nedenlerden dolay1
vergilemenin gelir esnekligi birin altinda ger¢eklesmis, yani vergi gelirlerindeki artis

milli gelirdeki artis1 izleyememistir.

Azerbaycan’da uygulanan cesitli vergi tiirlerinin iktisadi dalgalanmalar
karsisindaki durumunu degerlendirecek olursak ilk once konjonktiirel dalgalanmalar
doneminde ¢esitli vergilerin efektif talep iizerinde etkisinin farkli oldugunu dikkate
almaliy1z. Soyle ki diiz oranli vergiler; esnekliginin bire esit olmas1 ve marjinal vergi
egilimi degismedigi i¢in efektif talep iizerinde dolayisiyla yapisal dalgalanmalar
déneminde etkili olamamaktadir’. Yani otomatik istikrar saglayici fonksiyona sahip
degildir. Artan oranli gelir vergisinin ise esnekligi birden biiylik ve marjinal vergi
egilimi arttig1 i¢in otomatik istikrar saglayici fonksiyonuna sahip olmakta ve
konjonktiirel dalgalanmalar déneminde etkili olmaktadir.® Azerbaycan vergi
sisteminde de gelir vergisi artan oranh tarifeyle hesaplanmakta ama gelir vergisinin
vergi gelirleri igerisindeki yeri diisiik diizeyde oldugundan konjonktiirel
dalgalanmalar doneminde pek etkili olmayacag: diisiiniilebilir. Azerbaycan’da KDV,
diger satis vergileri ve kurumlar vergisi diiz oranli oldugu igin istikrar saglayici

fonksiyonlar1 olduk¢a 6nemsizdir.

5 Sener, a.g.e., s. 224-226.
A.e.
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3.2. Iktisadi Vergileme ilkeleri Acisindan Azerbaycan Vergi

Sisteminin Degerlendirilmesi

Tarafsizlik Ilkesi: Tarafsizlik ilkesine gore vergiler yiikiimliiler iizerinde
asir1 bir yiik olusturmamali ve ekonomiden soyutlanarak kendi amaci dogrultusunda
kullanilmalidir. Bu bakimdan Azerbaycan vergi sistemini degerlendirirsek tarafsiz
olmadig1 sonucuna varabiliriz. Clinkii vergiler esas fonksiyonu olan devlete gelir
saglama fonksiyonunun yaninda ekonomiye yon verilmesi, gelisme icin gerekli olan
sektorlerin  kalkinmasi, iilke ekonomisine yabanci sermayenin cekilmesi’ gibi

amaglarla da kullanilmaktadir.

Bir vergi sistemi tarafsizlik ilkesi acisindan degerlendirilirken ele alinmasi
gereken diger husus degerlendirilen vergi sisteminin veya o vergi sisteminde
uygulanan vergilerin ylikiimliilerin iktisadi-mali durumlarini, etkin kaynak dagilimin
nasil etkiledigidir®. Azerbaycan vergi sistemini bu hususlari dikkate alarak
degerlendirdigimiz zaman da tarafsizlik ilkesinin uygulanmadigini1 gorebiliriz. Gelir
vergisi artan oranli tarifeyle uygulanmaktadir’ ve bu nedenle de calisma arzusu
etkilenmektedir. Ciinkii artan oranlh tarifede marjinal vergi orani ortalama vergi
oranindan yiiksektir; ayrica dik artan oranli vergilerin ¢aligma arzusu ve tasarruflar
olumsuz yonde etkiledigi'® diisiincesinden hareketle Azerbaycan’da gelir vergisi
tarifesinin bu bakimdan calisma arzusunu, tasarruflart1 ve dolayisiyla yatirnm ve
iiretimi olumsuz yonde etkileyebilecegi kanaatine varilabilir; ¢iinkii uygulanan iki

vergi dilimi arasindaki fark ytiksektir. Yani en alt dilim %14, en st dilim ise

%35°tir' L.

Kurumlar vergisi sermayenin sektorler arasi hareketliligi, firma davraniglari
tizerinde etkili olmaktadir. Ayni1 zamanda tiiketici artifin1 azaltarak kaynaklarin

optimal dagilimi iizerinde olumsuz etki olusturmaktadir'®. Bu aciklamalardan genel

" Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 341-342.
8 Gokbunar, a.g.e., s. 182.

’ Bkz. s. 58-59.

' Sener, a.g.e., s. 239-246.

"' Bkz. s. 59.

12 Sener, a.g.e., s. 274-275.
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olarak kurumlar vergisinin ve dolayisiyla Azerbaycan’da da uygulanan bu verginin

de tarafsiz olmadig1 sonucuna varilabilir.

Bunun yami sira tiiketim vergileri de tarafsiz degildir. Ciinkli uygulanan
tikketim vergileri mevcut fiyat iligkilerini bozmakta, tiiketiciler iizerinde asir1 vergi
yikii olusturmakta ve dolaysisiyla kaynak dagilimi iizerinde olumsuz etkiler
yaratmaktadir”. Ornegin Azerbaycan’da aksiz adiyla uygulanan 6zel tiiketim vergisi
gelir saglamanin yaninda belli mallara olan talebi kismak i¢in kullanilmakta,
digsalliklarin i¢sellestirilmesinde kullanilmakta; bu da kaynaklarin dagilimi iizerinde
etkili olmaktadir. Ayn1 zamanda vergilendirilen mallar1 kullanan miikellefleri

refahlarini da etkilemektedir.

Azerbaycan’da kayit disi ekonominin varligi ve vergilendirilememesi'®,
vergilemenin kayitli miikellefler aleyhine haksiz bir durum olusturmasina sebep
olmaktadir. Bu bakimdan da vergi sisteminde tarafsizlik ilkesinin ger¢eklesmedigi

kanaatine varabiliriz.

iktisadi Etkinlik Tlkesi: Iktisadi etkinlik ilkesine gore vergi sistemleri giiniin
ekonomik kosullarma ve gereklerine uygun bir bigimde diizenlenmelidir'’. Bunun
yani sira biiyiimeyi tesvik edebilecek'®, konjonktiir ve istihdam politikasimni
etkileyebilecek bir yapiya sahip olmalidir'’. Azerbaycan vergi sistemini bu bakimdan
degerlendirmege calisalim. ilk olarak KDV’nin varis yeri ilkesine gore
uygulanmasini giiniimiizde 6nem arz eden cifte vergilendirme sorununun ¢oziimii ve
uluslararas1 piyasada rekabetin iilke lehine iglemesi yoniinde yapilmis bir uygulama

olarak degerlendirebiliriz.

Gelir vergisine baktigimizda daha once de degindigimiz gibi Azerbaycan’da

bu verginin dik artan oranli olmasindan dolay1 ikame etkisinin agir basacagi, yani

" A.e., s. 290.

' Elsen Bagirzade, “Azerbaycan Ekonomisinde Kara Para Aklanmasi Problemleri”, (A), iktisadiyat
ve Audit Dergisi, Say1 14, Eyliil 2008, s. 12.

' Gokbunar, a.g.e., s. 183.

' Pehlivan, a.g.e., s. 155.

'7 Gokbunar, a.g.e.,s. 183.
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calisma arzusunun olumsuz ydnde etkilenecegi kanaatine varilabilir. Bu durumun
istihdamu, iiretimi ve dolayistyla GSYIHy1 olumsuz yonde etkileyecegi sonucuna
varilabilir. Genel olarak artan oranli gelir vergisinin gelir esnekligi birden biiyiik
oldugu icin konjonktiirel dalgalanmalar doneminde etkili olmaktadir. Ama
Azerbaycan’da artan oranl tarifeyle uygulanmasina ragmen gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 diisiik oldugu i¢in ekonomik dalgalanma donemlerinde

pek etkili olamayacag diistliniilebilir.

Ulkemizde arastirma gelistirme faaliyetleri igin yapilan harcamalarin
kurumlar vergisi matrahindan indirilmesi'® ekonomik gelismeyi tesvik etme
yoniinden olumlu uygulamadir. Bunun yani sira bolgesel kalkinmaya yonelik olarak
Azerbaycan devleti degisik kurumlar vergisi oran1 uygulayabilir. Bu uygulama eger
suiistimal edilmezse, uygulama siirecinde etkin denetim mekanizmasina tabi

tutulursa, iilke ekonomisinin kalkinmasi a¢isindan olumlu bir etki olusturur.

Genel olarak vergi sistemine baktigimiz zaman devlet vergileri mali amacinin
yaninda giinlin gereklerine uygun olarak, ekonomik kalkinmaya yonelik olarak da
kullanmaktadir. Ama kanaatimizce uygulanan artan oranli gelir vergisi daha 6nce de

sOyledigimiz olumsuz nedenlerinden dolay1 etkinligi zedeledigi sonucuna varilabilir.

3.3. Sosyal Vergileme ilkeleri A¢isindan Azerbaycan Vergi

Sisteminin Degerlendirilmesi

Adalet ilkesi: Birey ve gruplarin zamana gore degisiklik gsteren siyasal ve
sosyal anlayislar1 vergilemede adaletin ne oldugu, nasil saglanmasi gerektigi,
hususunda belirsizliklerin mevcut olmasina sebep olmaktadir'’’. Bunun yani sira
vergilerin mikellefler arasinda esit sekilde dagilmasi vergi adaletini saglama
bakimindan 6nemli husustur. Bunun saglanmasi i¢in bazi teknikler kullanilarak

miikelleflerin 6deme giiciine ulasilabilmektedir. Bu tekniklerin Azerbaycan’da nasil

** Bkz. s. 66.
' Akdogan, a.g.e., s. 196.
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uygulandigin1 degerlendirdikten sonra Azerbaycan vergi sisteminde adalet ilkesine

ne diizeyde uyuldugu kanisina varilabilir. Bunlar sirasiyla:

e Artan oranlh  gelir  vergisi  uygulamasi  Azerbaycan’da
uygulanmaktadir™;

e Insanlarm yasamlarini siirdiirmesi icin gerekli belli miktarda gelir
vergiye tabi tutulmamaktadir ama bu indirim geliri belli miktara kadar
olan miikelleflere uygulanmaktadir';

e Miikelleflerin ailevi ve kigisel durumlart dikkate alinarak gelir vergisi

hesaplanirken indirimler yapilmaktadir.

Bu uygulamalarla vergilemede adalete yaklasildigi diisiiniilebilir ama bazi
sorunlarin varhigi Azerbaycan vergi sisteminde adalet ilkesinin gerceklesmesini
onlemektedir. Bu sorunlar yasal ve gayri yasal sorunlar olarak siralanabilir. Gayri
yasal sorunlara vergi kagak¢ilig1, %60’lara varan kayit dist ekonomi® ve kayit digi
istihdamin varlhig1 gosterilebilir. Vergi yiikiimliilerini kayit disiliga iten sebeplerin
basinda Vergi Mecellesi’nin karmasikligi, toplumda vergi bilinci ve kiiltiiriiniin
zay1fli§i, vergi yoOnetim ve denetiminin yetersizligi, monopollasmanin varlhigi
gelmektedir. Yasal sorunlara ise vergi muafiyet ve istisnalarinin ¢oklugu, vergiden
kag¢inma, ayirma kuralinin, bazi istisnalar diginda, uygulanmamasi dahildir. Bunun
yani sira Azerbaycan’da uygulanmakta olan sadelestirilmis verginin tarh ve tahsili
miikellefin beyanina dayanarak yapilmadigi i¢in kayit digini tesvik etmekte ve

dolayisiyla vergilemede adalet ilkesinin zedelenmesine yol agmaktadir®,

Bu degerlendirmelerimizden Azerbaycan vergi sisteminde adalet acisindan

uygulamalarin oldugunu; ama yukarida belirtilen sorunlardan dolay:r adaletin

0 Bkz. s. 59.
2 Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 143-148.

A.e.
> Elsen Bagirzade, “Azerbaycan’da Kayit Disi Ekonominin Kayit icine Alinmasi Gerekliligi”, (B),
Riibliik Nezeri ve Elmi-Praktiki Dergisi, Say1 4, 2008, s. 155.
** [Thami Séyler, “Vergilemede Adalet ilkesi A¢isindan Tiirk Vergi Sisteminin Analizi”, Vergi
Sorunlari, Say1 209, Subat 2006, s. 33-35.
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zedelendigi ve istenilen diizeyde gergeklesmedigi; sistemde adaletsizligin daha

belirgin bir diizeyde oldugu sonucuna varilabilir.

Bu sorunlar1 6nlemek ve daha adaletli bir vergi sistemine ulagmak icin
toplumun vergi bilincinin yiikseltilmesi yoniinde faaliyetler yapmak, vergi idaresinin
etkinligini  artirmak®, sermaye ve emek gelirlerini farkhh  oranlarda
vergilendirilmesini gerektiren ayirma ilkesinin uygulanmasini®®, muafiyet ve

istisnalarin miimkiin oldugunca diisiik diizeyde tutulmasi gerektigi sdylenebilir®’.

Genellik ilkesi: Devlet tarafindan sunulan hizmetler toplumsal fayda
saglamakta ve ililke sinirlart icinde bulunan herkes, bundan yararlanmaktadir. Bu
hizmetleri sunmak i¢in devletin yaptig1 harcamalar1 karsilamak icin gerekli vergi
yukiine iilkede yasayan herkesin 6deme giicline gore katilmasi, genellik ilkesinin

gerektirdigi bir husustur®.

Azerbaycan’daki duruma baktigimiz zaman genellik ilkesi ile bagli olarak
herkesin kanunla belirlenmis vergileri 6demekle yiikiimli oldugu Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilmistir”. Bunun yani sira Vergi Mecellesi’nde
vergilemenin esitlik ve genellik ilkesine esasen yapilmasinin gerekli oldugu
belirtilmistir’®. Ama buna ragmen uygulamada genellik ilkesine tam olarak
uyulmadig1 sdylenebilir. i1k olarak vergi sisteminde sosyal-ekonomik, mali ve idari
bir sira sebepten dolay1 yliksek oranda muafiyet, indirim ve istisnalar yapildigindan
genellik ilkesi zedelenmektedir. Ikinci dnemli sorun ise miikelleflerin yasal ve yasal
olmayan yollarla vergi yiiklerini azaltmaga caligmas1 ve bunun da yiiksek boyutlara

ulagmasiyla s6z konusu ilkeden uzaklagilmasidir.

 Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Kayit Dist Ekonominin Boyutlar1, Nedenleri, Etkileri ve Almmasi
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Say1 41, Haziran 2002, s. 45.

% Orhaner, a.g.e., s. 164,

" Pehlivan, a.g.e., s. 159.

* Bkz. s. 31-32.

* Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Hukuk Edebiyat: Nesriyati, Bakii, 2009, s. 20.

3% Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 5.
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Esitlik Tlkesi: Bir vergi sisteminde vergi yiikiiniin miikelleflerin ailevi ve
ekonomik durumu dikkate alinarak adaletli ve dengeli dagilmasi bakimindan esitlik
ilkesi Onem arz etmektedir. Bu ilke miikelleflerin 6deme giiciinii dikkate alarak
vergilendirilmesini Ongdrmektedir. Vergilemede esitlik yatay ve dikey esitlik
bakimindan ele alinmaktadir’'. Azerbaycan vergi sistemini bu bakimdan
degerlendirdigimizde, ayn1 gelir diizeyine sahip kisilerin aynm1 sekilde
vergilendirildigini gérmekteyiz. Ama Vergi Mecellesi’'nde gelir ekonomik anlamda
tanimlanmadig1 i¢in ve ¢ok sayida muafiyet ve istisnalarin olmasindan dolay1 yatay
esitlik ilkesi uygulanamamaktadir. Artan oranl tarifenin uygulanmasiyla da dikey
esitligin saglanmasina ¢alisilmakta ama kayit dis1 ekonomi ve vergi kacake¢iliginin

varligi, dikey esitlik kuralinin da gergeklesmesini dnlemektedir.

Odeme Giicii ilkesi: Vergilemede adaletin saglanmasi bakimindan ddeme
giicii ilkesi 6nem arz etmektedir. Odeme giiciine, kisilerin asgari yasam diizeyini
stirdlirebilmesi i¢in yetecek gelirin vergi disi birakilmasi, artan oranl vergi tarifesi,
emek ve sermaye gelirlerinin farkli oranda vergilendirilmesini 6ngoéren ayirma ilkesi
gibi tekniklerin uygulanmasiyla ulagilmaga ¢alisilmaktadir. Azerbaycan vergi
sistemini O0deme giici a¢isindan degerlendirmek i¢in 6deme giiciine ulasmada
kullanilan tekniklerin uygulanip uygulanmadigina veya ne diizeyde uygulandigina
bakmaliyiz*>.

En az ge¢im indiriminin vergi dis1 birakilmasi Vergi Mecellesinin 102.
maddesinde belirtilmistir. Ama bu maddeye gore aylik geliri 200 Manata kadar olan
gercek kisilerin gelirinin 75 Manat1 vergiye tabi tutulmamaktadir. En az ge¢im
indirimi hem miikelleflerin 6deme giiciine ulasmak hem de adaletin saglanmasi
bakimindan olumlu ve 6nemli bir uygulamadir ama en az gec¢im indirimi olarak
belirlenen 75 Manat, kisilerin yagamini siirdiirebilmesi i¢in gereken diizeyin c¢ok
altinda kalmaktadir. Bunun yani sira en az ge¢im indiriminin gelirinin sadece 200
Manata kadar olan miikelleflere yapilmasi kanaatimizce ilk vergi diliminde olan
miikellefler aleyhine hem vergi yiikiiniin dagilimi hem de adalet bakimindan

olumsuz bir durum olusturmaktadir. Hatta geliri 200 Manattan yiiksek olan bazi

*! Akdogan, a.g.e., s. 197-198.
32 Bkz. s. 33-34.
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miikelleflerin bu uygulama sonucu vergi sonrasi geliri, geliri 200 Manata kadar olan

miikelleflerin vergi sonrasi gelirinden daha az olmaktadir.

Odeme giiciine ulasmak i¢in uygulanan tekniklerden biri de artan oranli gelir
vergisi uygulamasidir. Vergilemede adaletin saglanmasi bakimindan artan oranl
tarife olumlu sonuglar dogurmaktadir. Azerbaycan vergi sisteminde artan oranl gelir
vergisi uygulanmaktadir. Vergi Mecellesinin 101. maddesinde belirtildigi {izere
gercek kisilerden geliri 2000 Manata kadar olanlar gelirlerinin %14°i, geliri 2000
Manattan yiliksek olanlar ise 2000 Manata kadar kismin %14’ ve 2000 Manattan
yiksek kismin %35’1 oraninda gelir vergisi O6demekle yiikiimliidir. Ama
kanaatimizce bu oranlar ve belirlenen gelir dilimi adalet ilkesiyle celismektedir.
Soyle ki, ilk gelir dilimi genis tutulmustur ve bundan dolay1 6rnegin 200 Manat elde
eden bireyle 2000 Manat elde eden birey ayni oranda vergi édemektedir ve bu da
yatay ve dikey vergi adaletine aykir1 olmaktadir. Bunun yani sira 2000 Manattan
yiiksek gelir diliminde de ayni sorun vardir. Bundan bagka vergi dilimlerinin az
olmasi ve tarifeler arasindaki farkin 21 gibi yiiksek bir rakama esit olmasi vergi

adaletinin orta gelir diizeyinde olanlar aleyhinde bozulmasina sebep olmaktadir.

Sermaye ve emek gelirlerinin farkli oranlarda, sermayenin daha yiiksek
oranlarda, vergilendirilmesi 6ngériilmektedir’; ¢iinkii ayirma ilkesinin uygulanmasi
sermaye gelirlerine gore daha dayaniksiz ve gii¢siiz olan emek gelirlerini koruyucu
nitelik tasimaktadir. Vergilemede 6zel indirimin yapilmasi, iicret geliri elde edenlere
yapilan tazminat ve yardimlarin vergiye tabi tutulmamasi ayirma ilkesinin uygulama
bigimlerindendir’*. Ciinkii iicret geliri elde edenlere yapilan bu ayricaliklar {icret
gelirlerini koruyucu 6zellige sahiptir. Azerbaycan Vergi Mecellesinin 102. maddesin
gore Ozel indirimlerin yapildigini, {icret geliri elde edenlere yapilan yardimlarin vergi
dist birakildigini gérmekteyiz ki, bu da hem gercek d6deme giiciiniin belirlenmesi,
hem de vergi adaleti bakimindan olumludur. Buna ragmen ayirma ilkesi belirgin bir

sekilde uygulanmamaktadir. Yani gelirinin kaynagina bakilmadan emek, sermaye ve

33 Sener, a.g.e., s. 22Z . . .
3 Elif Sonsuzoglu, “Odeme Giiciine Gére Vergileme Ilkesi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Istanbul, 1997, s. 89-90.
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emek ve sermayenin karisimindan elde edilen gelirler ayn1 vergi tarifesine tabi

tutulmaktadir.

Fayda flkesi: Vergilemede fayda ilkesi kisilerin kamusal mal ve
hizmetlerden elde ettikleri fayda diizeyine uygun olarak vergi odemelerini ifade
etmektedir. Kamusal mal ve hizmetlerinin ¢ogunun faydasi boliinemediginden bu
vergileme ilkesinin uygulama alant smurhdir. Azerbaycan’da bu ilke devlet
tarafindan sunulan faydasi boliinebilir yar1 kamusal mal ve hizmetler alaninda
uygulanmaktadir. Bu mal ve hizmetlere 6rnek olarak devlet¢e sunulan egitim ve
saglik hizmetlerini, tekel trinlerini, su, kanalizasyon, dogal gaz, elektrik™ gibi
devletin sundugu hizmetler gosterilebilir. Bunun yani sira belli etkinligin yapilmasi
i¢in izin karsiliginda devlete 6denen riisum, har¢ ve ruhsatnameler de fayda ilkesine
tabi olmaktadir. Devlet tarafindan sunulan bu hizmetlerin bedelini bu hizmetlerden
faydalananlar 6demektedir. Azerbaycan’da bu ilkenin daha ¢ok vergi dis1 gelirlerin

toplanmasinda uygulandigi goriilmektedir.

Azerbaycan’da fayda ilkesinin diger bir uygulama alanim1 sosyal gilivenlik
harcamalarinin finansmani1 amaciyla ¢aliganlarin Sosyal Giivenlik Fonuna yaptigi
katkilar olusturmaktadir. Calisanlarin maas ve iicretlerinden s6z konusu fona diizenli
olarak prim kesilmekte ve onlar ileride emekli ayliklar1 ve diger sosyal giivenlik
hizmetlerinden ~ yararlanmaktadirlar’®. Bu fondan sadece katki yapanlar
yararlanabilmektedir. Bundan bagka Sosyal Giivenlik Fonuna igverenler de 6deme
giiclerine gore katki yapmakta ama yaptiklar1 katkiya gére bu fondan yararlanmalari
s6z konusu olmamaktadir’’. Yani isverenler bakimindan fayda ilkesi

uygulanmamaktadir.

Azerbaycan’da kayit dist istthdamin yiiksek olmasinin sonucu olarak kayit

dis1 calisanlar sosyal giivenlik primlerini 6dememekte ve ileride sosyal giivenlik

3> Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kanunu, Hukuk Edebiyat:
Nesriyati, Bakii, 2009, s. 3.

36 Sosyal Sigorta Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Kanunu, Hukuk Edebiyat: Nesriyati,
Bakii, 2009, s. 3-8.

T Ave., s. 4.
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hizmetlerinden yoksun kalmaktadirlar. Bu durum gelir dagiliminin s6z konusu isci
grubu aleyhinde bozulmasina neden olmaktadir. Bunun yani sira kayit dist
ekonominin yayginligi kaynak dagiliminda etkinligi bozmakta ve fayda ilkesinin

kaynak dagilimina olumlu etkisini zedelemektedir.

Fayda ilkesinin uygulanabilecegi alanlardan bir digeri, gayrimenkul deger
artis1 vergisidir ki bu Azerbaycan’da uygulanmamaktadir. Ama bu vergi uygulanirsa
gelir dagilimina olumlu etkisi olabilir ve elde edilecek hasila bayindirlik

hizmetlerinin finansmaninda kullanilabilir®®,

3.4. idari Vergileme Ilkeleri Acisindan Azerbaycan Vergi

Sisteminin Degerlendirilmesi

Belirlilik Ilkesi: Belirlilik ilkesinin geregi olan ddenecek verginin miktari,
O0deme zamani, 6deme bi¢ciminin miikellefler tarafindan anlasilir olmasinin vergi
kanunlarinda agik sekilde belirtilmesinin gerekliligi Azerbaycan Cumhuriyeti vergi
Mecellesinin 3.9. maddesinde gosterilmistir. Azerbaycan’da genel olarak bu ilkeye
uyuldugu goriilmektedir sdyle ki, Vergi Mecellesi’nin her bir vergi tiirii ile ilgili
maddelerinde yukarida sOylediklerimiz agik bir sekilde belirtilmistir. Bu ilkenin
uygulanmas1 miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarin1 ve diger islemleri dnceden
bildikleri icin vergilemede keyfiligin dnlenmesine katki saglamakta ve vergi adaleti

acisindan olumlu sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Tasarruf Ilkesi: Bildigimiz gibi vergilemede tasarruf ilkesi vergilerin
toplanmasi ile bagli giderlerin, yani vergileme ile bagli faaliyetlerin devlete
maliyetinin en az diizeyde tutulmasini 6ngormektedir. Azerbaycan vergi sistemi bu
ilke bakimindan degerlendirildiginde vergileme ile bagli harcamalarin toplanan vergi

gelirlerine oramnin 2008 yilinda 0,002 olmustur™. Kanaatimizce bu oran yiiksek bir

38 Sener, a.g.e., s. 214..
3% Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, a.g.e., s. 123.
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oran degildir; yani toplanan vergilerle hazineye giren miktar arasindaki farkin

minimum diizeyde tutulmakta oldugunu sdylenebilir.

Kolayhk Ilkesi: Birinci boliimde de belirttigimiz gibi kolaylik ilkesine gére,
vergilemede ddeme zamanlari, 6deme yerleri, 6deme sekilleri ve ddenecek tutarlar
kesin ve belirli olmali; vergi ile ilgili yapilan diizenlemeler miikellefler tarafindan
kolay anlasiimalidir®®. Bu kapsamda Azerbaycan vergi sistemini degerlendirecek
olursak, Vergi Mecellesi’nin 3.9. maddesinde kolaylik ilkesinin gerekli kildig
sartlarin belirtildigini gérmekteyiz. Soyle ki, adi ge¢cen maddede “vergi kanunlari
Oyle bir sekilde diizenlenmelidir ki, miikellefler hangi vergileri, ne zaman, ne sekilde

ve hangi miktarda ddeyecegini kesin bilsin”- diye belirtilmektedir.

Acikhk Tlkesi: Vergileme alaninda ¢ikarilan kanunlarin  miikellefler
tarafindan acik sekilde anlasilmasi vergilemenin etkin bir sekilde yapilmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Azerbaycan’da vergileme ile ilgili kanunlarin
cogunda agiklik ilkesine uyulmaktadir. Ama baz1 kanun ve diizenlemelerin agik
sekilde, herkesin anlayacagi bir dilde olmadigini da gérmekteyiz. Toplumda vergi
bilincinin yiiksek diizeyde olmamasi ve bazi vergi kanunlarinin tam olarak
anlagilamamasi ortaya bir takim sorunlarin ¢ikmasina neden olmaktadir. Soyle ki, bu
kanunlarin uygulanma doéneminde miikellef tepkileri ile karsilagilmakta; vergilerin
tam ve zamaninda toplanamamasi, vergiden kaginma ve vergi kagirma gibi hallerin

cogaldig1 goriilmektedir®',

Bu tiir sorunlarin 6nlenmesi igin ilk olarak kanunlarda, kanun koyucunun
gercek iradesinin herkesin anlayacagi ve sade bir dilde yazilmasi®, toplumun vergi
bilincinin yiikseltilmesi, medya ve diger vasitalar araciligiyla toplumun vergileme ve

vergi kanunlan ile bagli olarak bilgilendirilmesi gerekmektedir®. Ayrica vergi

0 Bkz. s. 36.

I Akbulut, a.g.e., s. 88.
2 Akdogan, a.g.e., s. 205.
* Pasayev, a.g.e., s. 113.
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yasalarin1 uygulayanlarin 1yi egitilmis, diriist ve anlayish kisilerden olusmasi

. 44
gerekir .

Kanunilik Tlkesi: Vergilerin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme
yetkisinin genel, kisisel olmayan, vergiye iliskin esashi unsurlar1 igeren ve yasama
organi tarafindan anayasal usullere uygun olarak ¢ikartilan kanunlarla kullanilmasi
anlamint tagimaktadir. Vergilemenin kanunilik ilkesine hemen her {ilkenin
anayasasinda yer verildigi goriilmektedir. Azerbaycan’da da Vergilemenin temel
ilkeleri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda yer almaktadir. Anayasanin 73.
maddesine gore, herkes kanunla belirlenmis vergi, resim ve harglar1 tam olarak ve
zamaninda ddemekle ylikiimliidiir ve kimse kanunla belirlenen miktardan daha fazla
vergi, resim ve har¢ 6demeye mecbur edilemez. Burada amag vergilemede idare ve
miikelleflerin keyfi davraniglarin1 6nlemek ve kamu giderlerini karsilamak iizere

vergilerin mevzuata uygun ve dogru olarak alinmasini saglamaktir.

Azerbaycan’da uygulanan vergiler yalniz Vergi Mecellesine uygun olarak
konulur. Vergiler Mecellede yapilan degisikler sonucu degistirilir veya kaldirilir. Bu

degisikliyi yapma yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’ne aittir*.

Istikrarlik Tlkesi: Istikrarlik ilkesi vergi ile ilgili yasalarn ve diger
diizenlemelerin siirekli olmasi kisa siirelerde degistirilmemesi gerektigini belirten bir
prensiptir. Azerbaycan vergi sistemini degerlendirdigimizde bu ilkenin ihlal
edildigini gormekteyiz. 2001 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi
yiriirliige girdikten gilinlimiize kadar neredeyse her sene mecellede degisiklik
yapilmistir. Sik sik yapilan degisiklikler, ister miikellef isterse de vergi idaresi
acisindan bir dizi maliyet ortaya ¢ikarmakta; yatirimcilar agisindan yatirimlarin vergi
ile baghh maliyetlerinin hesaplanmasinda belirsizlige neden olmaktadir. Vergi

Mecellesinde yapilan degisiklikler, gelecek yillarda iilke ekonomisinin durumu,

* Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Gazi
Kitabevi, Ankara, 1980, s. 13.
* Mirzeyeva, a.g.e., s. 133.
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ongoriiler ve beklentiler dikkate alinarak, planli ve programli sekilde yapilirsa kanun

ve diizenlemelerin kisa siirelerde degistirilmesi 6nlenebilir.

3.5. Azerbaycan’da Vergi Politikasina iliskin Sorunlar

Vergi Mecellesinin 2001 yilindan itibaren yiirtirliige girmesi vergi sisteminde
olumlu gelismelere neden olmustur. Fakat yapilan bu reformlara ragmen vergi
sisteminde hala bazi1 sorunlar devam etmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda vergi
sisteminin gozden gegirilerek sorunlarin giderilmesi amaciyla yapilacak Oneriler

onemlidir.
3.5.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

3.5.1.1. Gelir Vergisinin Sorunlari

Azerbaycan’da Gelir Vergisinden saglanan gelir, her yil artma egilimi
gosterse de biinyesinde bir takim sorunlar1 barindirmaktadir. Soéyle ki, Vergi
Mecellesinde vergiye konu olan gelirin kaynaklar1 iyi tanimlanmamustir. Ikinci
boliimde de belirttigimiz gibi iilkemizde gelir vergisinin unsurlari; iicret seklinde
elde edilen gelirler, istihdam dis1 faaliyetten elde edilen gelirler ve vergiden muaf
tutulan gelirlerden baska tiim gelirler olarak belirlenmistir. Buradaki ilk unsurun
temel ozelligi, gelirlerin emek karsiliginda elde edilmis olmasidir. Fakat bu unsurda
nelerin iicret sayilip sayilmayacagi belirtilmemistir. Istihdam dis1 faaliyetten elde
edilen gelirlerin de emek karsiligi elde edilecegini diisiiniirsek bu durumu

karmasikliga neden olmaktadir*®.

Vergiden muaf tutulan gelirlerden baska tiim gelirler olarak belirlenen gelir
vergisinin {li¢lincli unsurunda da sorunlar mevcuttur. Burada gelirlerden baska tiim
gelirlerin neler oldugu agiklanmamistir ve dolayisiyla nelerin vergiye tabi olacagi
bilinmemektedir. Bu durum ise vergilemenin kanunilik ilkesine aykiri olmakla
beraber vergi miikellefi ile vergi idarecilerin arasinda sorunlarin ¢ikmasina neden

olmaktadir.

% Akif Musayev ve Yasar Kelbiyev, Azerbaycan Vergi Sistemi, Grifli Nesriyat1, Bakii, 2008, s. 95.
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Gelir vergisinin tahsilat1 yillar itibariyla artsa da ister toplam vergi gelirleri
igerisindeki yeri isterse de GSYIHdaki artisa paralel olarak artmadig goriilmektedir.
Gelir vergisi gelirlerinin GSYIH igindeki payr 2008 yilinda %]1.6 olmustur’’. Bu
orant diger ilkelerle kiyaslandigimizda ¢ok diisiik oldugunu soyleyebiliriz. Bu

durum vergi kacak¢iliginin boyutu bakimindan bir gosterge niteligindedir*.

Azerbaycan’da gelir vergisi artan oranl tarife yapisina sahiptir. Artan oranlt
gelir vergisinin ise esnekligi birden biiylik ve marjinal vergi egilimi artti1 igin
otomatik istikrar saglayici fonksiyonuna sahip olmakta ve konjonktiirel
dalgalanmalar déneminde etkili olmaktadir. Ulkemizde ise gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri igerisindeki yerinin diisiik olmas1 ve gelir vergisinin esnekligi 1’in
altinda gerceklestiginden dolay1 konjonktiirel dalgalanmalar doneminde pek etkili

olmayacagi kanaatine varilabilir*.
3.5.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar vergisi Azerbaycan vergi sisteminde onemli bir yere sahip olup,
vergi gelirleri icersinde ilk sirada yerini almaktadir. Ozellikle 2006 yilindan itibaren
kurumlar vergisinden saglanan hasilat hizli bir sekilde artis gdstererek vergi gelirleri
icerisindeki pay1 %50 olarak ger¢eklesmistir. Bu hizli artisin nedeni, iilkemizde
kurumlar vergisinin biiyiik oranda petrol sektoriine dayali olmasindan ve buna bagh
olarak 2006 yilindan itibaren petrol sirketlerinin kurumlar vergisi 6demeye

baslamasindan kaynaklanmaktadir.

Kurumlar vergisi hasilatindan saglanan gelirin yliksek olmasina ragmen, bir
takim sorunlar da mevcuttur. Azerbaycan kurumlar vergisi kanununda yer alan vergi
istisna ve muafiyetleri genis tutulmustur. Bu ise vergi miikellefleri arasinda rekabet
giiclinii zedelemekle birlikte vergi tabaninin daralmasina da neden olmaktadir. Ayni
zamanda vergi miikellefleri, kanunlarda belirlenen ¢esitli muafiyet, istisna ve

indirimlerden yararlanarak Odeyecekleri vergi miktarim1 yasal yollarla asagi

47 Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, a.g.e., s. 61 ve 123.
* Bagirzade (B), a.g.e., s. 156.
* Sener, a.g.e., s. 226-227.
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cekebilmektedirler. Bu ise vergi matrahini etkileyerek vergi erozyonuna yol agmakla

vergi kaybina neden olabilmektedir*’.

3.5.1.3. Sadelestirilmis Vergi

Girisimciligin gelisimi amaciyla 2001 yilindan itibaren uygulanmaya konulan
sadelestirilmis vergi sisteminden beklenen amag¢ saglanamamustir. Hatta bazi
miikellefler kiiciik o6lgekli isletmeler icin saglanan kolayliklardan yararlanarak
suiistimallere neden olmuslardir. Bu tiir sorunlarin aradan kaldirilmasi i¢in Vergi

kanununda bazi diizenlemelere gidilmisse de sorunlar tam olarak giderilememistir’'.

Sadelestirilmis vergi sisteminden saglanan hasilatin toplam vergi gelirleri
icindeki yeri 2008 yilinda sadece %1,2 olmustur. Toplam vergi miikelleflerinin
%95°nin sadelestirilmis vergi miikellefi’® oldugunu dikkate alirsak bu rakam gok
diisiiktiir. Sadelestirilmis vergi hasilatinin  diisiik olmasinin nedenleri, vergi
hesaplamalarinin dogru yapilmamasi, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin gelisiminin

zay1f olmasi ve toplam hasilat hacminin gizlenmesidir.

Sadelestirilmis vergi miikellefi olan tiizel kisilerin KDV, kurumlar ve emlak
vergisinden, gercek kisilerin ise gelir ve KDV’den muaf tutulmasi®, gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerini, gelirlerini gizleyerek sadelestirilmis vergi miikellefi
olmaya tesvik etmektedir. Ote yandan bu vergi miikelleflerine saglanan KDV
muafligl, vergi rekabeti agisindan diger vergi miikelleflerini dezavantajli konuma

getirmektedir.

%0 Fatih Saragoglu, “Kurumlar Vergisi Hasilat: Uzerine Bir Degerlendirme”, Mali Pusula Dergisi,
Say1 4, Nisan 2005, s. 48.

> Musayev, a.g.e., s. 745.

> Bkz. s. 69.

>3 Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, a.g.e., s. 238.
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3.5.2. Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergiler

Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergi tiirlerinden biri de KDV’dir.
KDV’nin elestirilebilir en 6nemli yanlarindan biri, verginin tamaminin nihai tiiketici
tizerinde kalmasidir. Dolayli vergilerin vergi adaleti agisindan tasidigi olumsuz
yanlar bu vergi agisindan da gecerlidir. Ayrica bu vergi, miikelleflerinin gerek belge
diizeni ve gerekse vergi ile ilgili diger yasal diizenlemeler konusunda 6nemli bilgi

birikimine sahip bulunmalarini gerektirmektedir™*.

Ulkemizde KDV’den saglanan hasilatin dolayli vergiler icinde ilk sirada
olmasina ragmen sorunlari da vardir. Ilk olarak sunu belirtmemiz gerekir ki,
Azerbaycan’da son bes yilda vergi kagakciligin %19°u” KDV ile baghdir. Vergi
kacakeiligt muhasebe hileleri, fatura almama ve naylon fatura gibi yollarla
yapilmaktadir. Bu durum ise vergi gelirini azaltmakla beraber vergi tabaninin

daralmasina da neden olmaktadir.

Azerbaycan’da katma deger vergisinin orani %18 olmaktadir. Uluslararasi
Para Fonu (IMF), KDV oraninin %10 ile %20 arasinda degisen tek bir vergi orani
seklinde uygulanmasmi 6ngdrmektedir’®. Bu kapsamda iilkemizde uygulanan vergi
oraninin IMF’nin 6ngordiigii sartlara uydugunu sdyleyebiliriz. Fakat %18’lik vergi
oraninin Azerbaycan i¢in yiiksek oldugu ileri siiriilmekte; yapilan arastirmalara gore,
Azerbaycan ekonomisindeki mevcut vergi ortaminda, KDV’ nin optimal oraninin

%14—15 civarinda olmasi énerilmektedir®’.

Azerbaycan’da 1992 yilindan itibaren uygulanan, mal ve hizmetler vergisi
kapsamina giren Aksiz Vergisinin sorunu, vergi kapsamina giren iiriinlerdeki vergi

oraninin yiiksekligi ve denetim mekanizmasinin yetersizliginden dolay1 gizli {iretime,

> Akdogan, a.g.e., s. 283.

> Veysel Eyyubov, “Gegit Devri Ekonomisinde Azerbaycan Vergi Sistemi”, Yaymlanmanmis Doktora
Tezi, Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi, Bakii, 2008, s. 208.

%6 Janeth Stotsky, “Summary of IMF Tax Policy Advice”, Tax Policy Handbook, IMF, Washington,
D.C., 1995, s. 289.

*7 [lahe Halilova ve Vidadi Memmedov, “Azerbaycan’da KDV Indirimi”, (Cevrimigi)
http://az.trend.az/capital/top/1141828.html, 09 Eyliil 2009.
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yol agmasidir ki, bu durum, iiretimde haksiz rekabetin yanisira, vergi gelirlerinin

azalmasina da neden olmaktadir.

3.5.3. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Azerbaycan’da servet vergileri olarak, emlak vergisi ve toprak vergisi
uygulanmaktadir. Azerbaycan’da servet lizerinden alinana vergilerde goriilen baslica

sorunlar, verginin hesaplanmasi ve tahsilatindaki idari problemlerdir™.

3.6. Azerbaycan’da Vergileme Sorunlari

Azerbaycan vergi sisteminde yer alan vergilerle ilgili sorunlar yukarida
anlatilmistir. Fakat bu sorunlarin yaninda bir de vergileme sorunlari vardir ki,
bunlarin da anlatilmasi gerekir. Azerbaycan’da vergileme sorunlariin basinda, vergi
tabaninin dar olmasi, denetim mekanizmasin yetersizligi, vergi bilinci ve kiiltiiriiniin
olusmamasi ile kayit dis1 ekonominin genisligi gelmektedir. Bu sorunlar1 sirasiyla

aciklamaya ¢alisacagiz.

3.6.1. Vergi Tabaninin Dar Olmasi

Gelismekte olan iilkelerin vergi sorunlarindan biri de vergi tabaninin dar
olmasidir. Vergi tabani, bir ilkedeki cari vergi sisteminin; {izerinden vergi
alinabilecek ekonomik unsurlardan ne kadarmi kapsadigini ve iizerinden vergi
alinabilecek ekonomik unsurlardan fiilen ne kadarinin vergilendirilebildigini ifade
eder”. Dolayisiyla bir iilkenin vergi sistemi vergilendirilebilir tim ekonomik
unsurlar1 kapsamaya miisait degilse, bu lilkede vergi tabanin dar oldugu anlamina

gelir.

*¥ Eyyubov, a.g.e., s. 215. i
> Osman Pehlivan ve Ersan Oz, “Tiirkiye’de Vergi Tabanmin Genisletilmesi Sorunu”, Vergi
Sorunlari, Say1 146, Kasim 2000, s. 145.
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Azerbaycan vergi sisteminde giindeme getirilen 6nemli elestirilerden biri de
vergi tabanmin yeteri kadar genis olmamasidir. Ulkemizde vergi tabanmin gereken
diizeyde olmamasinin ¢esitli nedenleri vardir. Soyle ki, vergi tabaninin biiytikliigii,
tilkedeki mevcut miikellef sayisinin, segcmen sayisina orant veya GSMH i¢indeki
kayit dist ekonominin belirlenmesi ile olciilebilir®. Bu iki kriter agisindan
Azerbaycan’daki durumun i¢ agict olmadigi, sdylenebilir. Ciinkii tilkedeki segcmen
sayisimn 4.9 milyon®' kisi oldugu halde miikellef sayismimn sadece 291 bin® gibi
diisiik bir diizeyde olmasi ve GSMH igerisinde kayit disi ekonominin %60’lara®

varmasi vergi tabaninin daralmasina neden olmaktadir.

Azerbaycan’da vergi tabaninin daralmasinda diger bir etken ise vergi
muafiyet ve istisnalarinin genis tutulmasidir. Bu durum hem vergilemede yeterlilik

ilkesine aykir1 diismekte hem de vergi tabaninin genislemesini engellemektedir.

3.6.2. Denetim Mekanizmasinin Yetersizligi

Devletin egitim, saglik ve yatirim gibi iistlenmis oldugu fonksiyonlarin
yerine getirmesi siirekli ve saglam gelirlere sahip olmasi sonucunda
gerceklesmektedir. Devlet bu fonksiyonlarimi yerine getirebilmek i¢in egemenlik
gliciine dayanarak en Onemli kaynaklardan biri olan vergilere basvurmaktadir.
Gilinlimiiz ¢agdas ekonomilerinde vergi gelirleri miikelleflerin  verdikleri
beyannameler iizerinden 6deyecekleri verginin, kendileri tarafindan tespit edilmesi
ve gelir idaresince denetlenmesi esasina dayanmaktadir®. Beyan usulii olarak ifade
edilen bu yontem, miikelleflerde vergi bilincinin yeterince gelismemis olmasinin
sonucu olarak, vergi konusuna tabi baz1 gelirlerin beyan dis1 birakilmasina yol actigi
icin 6nemli oranda kagakgilik riskini tagimaktadir. Bu nedenle vergi gelirlerini beyan
eden miikelleflerin beyanlarimin vergi idaresi tarafindan denetlenmesi geregi

dogmaktadir.

“Ae,s. 149.

6! Azerbaycan Merkezi Secki Komitesi, (Cevrimigi) http:/www.cec.gov.az/, 10 Temmuz 2009.
62 Azerbaycan Devlet istatistik Komitesi, a.g.e., s. 58.

5 Bagirzade (B), a.g.e., s. 155.

% Akdogan, a.g.e., s. 146.
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Vergi denetimin temel amaci miikelleflerin yasalara uygun hareket etmesini
saglamaktir. Miikelleflerin her an denetlenebileceklerini bilmeleri, yasalara uygun
davranma egilimlerini arttirir. Vergi denetimi, yasalara aykir1 davranigla vergisini
dogru ve zamaninda 6demeyenler i¢in ciddi bir risk faktoriidiir. Bu risk faktoriiniin
blyiikliigli derecesinde vergi cezalarinin caydiriciliglt da onemlidir. Ciinkii vergi
cezalarinin salt olarak yaptirnmi ne kadar agir olursa olsun yakalanma tehlikesi
olmayan miikellef, bu cezalardan etkilenmeyecektir®. Vergi denetiminin amaci
sadece dogru beyanin saglanmasi ile sinirlt kalmayip, vergi kagirmanin nlenmesi,
blitceye kaynak saglamasi ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi amaglar1 da

kapsamaktadir®®.

Azerbaycan’da vergi denetimini Vergi Mecellesi ve Glimriik Mecellesinde
dikkate alinmis kurallar cercevesinde Vergiler Bakanligi ve Giimriik Komitesi

tarafindan hayata gegirilmektedir®’.

Kayit disi ekonominin onlenmesinde en etkili araglardan biri olan denetim
mekanizmasi, Azerbaycan’da  yetersiz  diizeydedir.  Ulkemizde  denetim
mekanizmasinin baslica sorunlari, vergi kacakciligin engellenmesinde vergi
idaresinin etkili olmamasi, bazi denetim elemanlarinin iyi niyetli olmamasindan
dolay1 bir nevi yolsuzluk yaparak ekonomiyi kayit digina itmesi; cagdas teknolojinin
kullanilmamasi ve vergi idaresi elemanlarinin gérevini yapip yapmadiginin etkin bir

bi¢gimde denetlenememesidir.

Vergi denetimine etkinlik kazandirilarak, kayit dist ekonominin kayda
alinmas arasindaki iligki agiktir. Denetim ne kadar etkinse, kayit disilik dolayisiyla
vergiden kaginma egilimi o kadar azdir. Azerbaycan’da kayit disiligin yiiksek
boyutlarda ger¢eklesmesi denetim mekanizmasinin yetersizligini kanitlayan diger bir

68
husustur™”.

65 Abdullah Aslan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Vergi Diinyasi, Say1
185, Ocak 1997, s. 4.

% Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, 2. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 2007, s. 43-45.
7 Memmedov ve digerleri, a.g.e., s. 178.

% Sinasi Aydemir, “Kayit Dis1 Ekonomi Uzerine”, Vergi Diinyasi, Say1 162, Subat 1995, s. 48.
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3.6.3. Vergi Bilinci ve Kiiltiiriiniin Olusmamasi

Vergi bilinci, “devletin yerine getirmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinin karsilanmasi i¢in, vatandaslarin elde ettigi gelirlerden veya
servetlerinden yasalarda belirtilen usul, esas ve oranlara uygun olarak katkida
bulunmalar1 gerektigini, fark etme, bilme, hatirlama yetenegine sahip olmalaridir™®.
Vergi bilincini belirleyen bazi faktdrler vardir. Bu faktorlere toplumun genel egitim
diizeyi, genel egitim hizmetleri i¢cinde vergi ile ilgili egitim faaliyetlerinin etkinligi
ve vergi kanunlarinin diizenlemesinde vergi ilkelerinin dikkate alinmasi gibi
hususlar1  gosterebiliriz.  Azerbaycan’daki durumu bu kriterler acisindan
degerlendirecek olursak, miikellefler arasinda vergi bilincinin ¢ok diigiik bir diizeyde
oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii gerek genel egitim diizeyi, gerekse vergiyle iliskin
toplumu bilinglendirme faaliyetleri etkin bir sekilde uygulanmamaktadir. Vergi

Mecellesi kanunlarinin hazirlanmasinda vergileme ilkelerinin ihlal edilmesi de

toplumda vergi bilincini olumsuz yonde etkilemektedir.

Vergi kiiltiiriinii “toplumu olusturan bireylerin hiir vicdanlarinda vergi verme
geregini duymalar1” seklinde tanimlamak miimkiindiir’. Vergi bilinci ile yakindan
ilgisi olan bu kavram, bakimindan da Azerbaycan’da sorunlar bulunmaktadir. Soyle
ki, Sovyetler Birligine bagli oldugu yillarda vergiler devletin esas gelir kaynagi
olmadigindan, Azerbaycan’da da diger Sovyet Ulkelerinde oldugu gibi vergi sistemi
bagimsiz olduktan sonra olusmaga baslamistir. Dolayisiyla bu siirecte vergilerin
devlet i¢in 6nemi ve vergi verme kiiltlirii tamamiyla unutulmustur. Ayrica Diinya
Bankasinin yapmis oldugu son arastirmalara goére Azerbaycan’da kayit disi
ekonominin GSMH’ya oram1  %60.6 gibi yiiksek bir diizeyde seyretmistir’'. Boyle

bir tablo karsisinda vergi kiiltiiriinden bahsetmek miimkiin degildir.

% Mehmet Emin Narta, “Vergi Bilinci”, (Cevrimigi)
www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/duzce/vergi_haftasi/vergi%?20bilinci.htm, 05 Eyliil 2009.
70 fsmail Hakk: Giines,“Vergi Kiiltiirii ve Verginin Kutsalligi”, Diinya, 25 Subat 2003.

"' Bagirzade (B), a.g.e., s. 155.
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Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmesi icin ilk olarak devletin
hukukun istiinliigline ve adalete inanmas1 gerekir. Azerbaycan’da toplanan vergi
gelirlerinin etkin bir sekilde kullanilmamasi, egitim yetersizligi, kamu kaynaklarinin
israf edilmesi, vergi ddeyenlerin vergi bilinci ve kiiltiiriiniin zayiflamasina neden

olmaktadir.

3.6.4. Kayit Dis1 Ekonominin Genisligi

Kayit dist ekonomi, kisaca “ekonomiyi diizenleyen yasalara ve
yonetmeliklere aykir1 olarak gerceklestirilen, belgeye baglanmamis, -kanuni

72 glarak tanimlanabilir.

defterlere islenmemis- ekonomik islemler

Kayit dis1 ekonomi daha ¢ok enflasyonun siirekli oldugu, gelirin adaletsiz
dagitildig, vergi kiiltiirlinlin yerlesmedigi, ekonominin denetim dis1 kaldig: tilkelerde
goriilmektedir. Azerbaycan da bir gecis ekonomisi iilkesi olarak sOyledigimiz bu tiir
sorunlarin yasanmasindan dolayr kayit dist ekonominin bulundugu iilkeler
sirasindadir. Azerbaycan’da ekonomiyi kayit disina iten nedenlere bakarsak bunlarin
basinda vergiye karsi direng, vergi bilincinin yerlesmemesi, yolsuzluk ve vergi

denetiminin etkinsizligi gelmektedir”.

Piyasa ekonomisinin gegerli oldugu iilkemizde kamu finansmaninda 6nemli
yere sahip olan vergi gelirleri, kayit disi ekonominin yaygin olmasindan dolay1
ekonomik biiyiime ve kalkinmayr gig¢lestirdigi gibi, kamu harcamalarinin
karsilanmasinda da yeterli diizeyde olmamaktadir. Ayn1 zamanda vergilerin sosyal
adaletin saglanmasinda bir sosyal politika araci olarak kullamldigi’* diisiiniilirse,
vergi kayb1 ve kagake¢iliginin yaygin ve vergi sisteminin sosyal adaleti saglamaktan
uzak olmasi, vergiden beklenen denge saglama islevinin de bozulacagi ileri

surtlebilir.

2 Osman Altug, Kayitdiss1 Ekonomi, 2. Baski, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul, 1999, s. 3.

73 Cihan Dura, “Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami, Sebep ve Etkileri, Olgiilmesi, Miicadele Yollar1 ve
Tiirk Ekonomisindeki Yeri”, Maliye Dergisi, Say1 124, Ocak-Nisan 1997, s. 6.

™ Eker ve Tiigen, a.g.e., s. 156.
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3.7. Azerbaycan’da Vergiler ve Vergileme Sorunlarina iliskin

Coziim Yollar1 ve Oneriler:

Buraya kadar Azerbaycan’in vergi sisteminde ortaya ¢ikan sorunlari genel
hatlartyla agiklamaya ¢alistik. Bu anlamda kayit dis1 ekonomin yayginlig1 ve denetim
mekanizmasinin yetersizligi gibi énemli sorunlarin iilkenin vergi sistemine yaptigi
olumsuz etkileri gérmiis olduk. Burada ise gereken ¢oziim yollar1 ve Oneriler

kapsaminda bu sorunlarin giderilmesi konusu ele alinacaktir.

— Azerbaycan’da denetim mekanizmasinin yetersiz olmasi bir yandan
denetim yoluyla miikelleflerde vergi bilincini tesis etme firsatin1 azaltirken, diger
taraftan denetimin azligt nedeniyle vergi kagirdigi halde yakalanmayacak
miikelleflerin = varligin1  diistinen diirist miikelleflerde adaletsizlik duygusu
yaratmaktadir. Dolayisiyla, vergi kaybi, vergi kacakciligr ve kayit disit ekonomiyi
onlemede 6nemli bir etken olan denetim mekanizmasinin iyi orgiitlenmesi gerekir.
Vergi denetimleri daha sik araliklarla, daha ¢ok miikellefi kapsayacak sekilde
artirllmalidir. Denetimde etkinlik saglanmasi i¢in, mevcut personelle yapilacak
maksimum denetim potansiyeline ulasilarak denetim mekanizmasimin verimliligi
artirilmali ve ihtiya¢g analizi yapilarak bu analiz dogrultusunda genislemeye

gidilmelidir”.

— Miikelleflerin vergi bilinci ve kiiltiirliniin gelistirilmesi i¢in toplumun
genel egitim seviyesinin yiikseltilmesi gerekir. Vergi bilincinin toplumda yerlesmesi
icin gelecekteki miikellefler olarak ¢ocuklara, ilkokul doneminden itibaren bu biling
verilmelidir. Ayrica kitle iletisim araglarindan da yararlanarak toplum, vergileme ve
vergi kanunlar ile ilgili hiikiimler konusunda bilgilendirilmeli ve vergi kagirmanin
her vatandag tarafindan denetlenmesi gereken bir olgu oldugu bilinci

uyandirilmalidir.

7 Tekin ve Celikkaya, a.g.e., s. 43-46.
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— Vergi tabaninin genisletilmesi amaciyla vergi kanunlarindaki mevcut
istisna ve muafiyetlerin kapsami makul bir diizeye ¢ekilerek genis tutulmamalidir.
Ayrica vergi tabanimin daralmasinda 6nemli bir etken olan vergi kagak¢iliginin

oniine gecilmelidir’.

— Ulkemizdeki vergi sistemi vergilemenin istikrar ilkesinin gerektirdigi
kriterlere uymamaktadir. Soyle ki, vergi sisteminin daha verimli ve adil hale
getirilmesi amaciyla yapilan siirekli diizenlemeler ve degisikler Vergi Mecellesini
daha da karmasik bir hale sokmustur. Dolayisiyla vergi kanunlarmin sik sik
degistirilmesi yerine istikrarin saglanmasi gerekir. Yapilan degisikliklerin ise planh
ve programli bir sekilde miikelleflerin ve vergi idaresinin uyum maliyetini

artirmayacak sekilde olmalidir”’.

— Vergi mevzuati, miikellefler acisindan sade ve anlasilabilir bir dilde

yazilmalidir’®.

— Kayit dis1 ekonominin daraltilmasinda 6nemli araglardan biri olan vergi
su¢c ve cezalarn ile ilgili yasalar yeniden gozden gecirilerek iyi bir sekilde
diizenlenmeli ve vergi miikelleflerine hangi tiir eylemlerin su¢ oldugu, agik ve

herkesin anlayabilecegi bir tarzda belirtilmelidir”.

— Vergi konusunda yapilacak diizenlemelere ge¢meden Once bu
diizenlemelerin yakin zamanda kazandiracagi yararlar1i kesin olarak belirlemek
gerekmektedir. Gerekli goriilen vergi reformlarinin gergeklestirilmesinde iilkenin
vergi sisteminin bilimsel dayanaklariyla ortiismesi, ekonominin istikrarli gelisimi ve

niifusun sosyal-iktisadi gereklilikleri dikkate alinmalidir®”.

76 Ali Riza Gokbunar, “Tiirk Vergi Sisteminde Reform Geregi”, (Cevrimici)
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/gokbunar-turkvergi-
sistemi.pdf, 13 Eyliil 2009.

7 Akdogan, a.g.e., s. 207-208.

™ Yusuf Kildis, “Kayit Dist Ekonomi”, (Cevrimigi)
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/kildis-kayit-disi.pdf,
11 Eyliil 2009.

” Aydemir, a.g.e., s. 38-39.

% Mecidov, a.g.e., s. 134.
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— Gelismis iilkelerin vergi sistemlerini gelistirme tecriibeleri, Azerbaycan’in

Vergi Mecellesinde 6rnek olarak dikkate alinmalidir.

— Doganin korunmasi ve biitceye kaynak saglamasi amaciyla bir ¢ok
gelismis tlilkede “ekoloji vergisi” adi altinda bir vergi tiirli uygulanmaktadir. Bununla
beraber bazi gecis ekonomisi iilkelerde de bodyle bir uygulama séz konusudur.
Ormegin eski Sovyet Birligi iiyesi olmus Beyaz Rusya ve Ozbekistan’da bu vergi
uygulanmaktadir® . Kanaatimizce Azerbaycan’da da bdyle bir vergi uygulanabilir.
Soyle ki, lilkemizde ¢evre kirliliginin yiiksek olmasini da géz 6niinde bulundurursak

ekoloji vergisi uygulamasinin yararl olacagi kanaatine varilabilir.

— Mevcut vergi oranlart yeniden goézden gecirilmeli ve gerekirse vergi
oranlarinda indirimlere gidilmelidir. Ciinkii vergi oranlarinin yiiksek olmasi hem
vergiye karsi direnci artirmakta hem de vergi kacakg¢iligina neden olmaktadir. Bu
nedenle yiiksek vergi oranlarindan kaginilmalidir. Ayni1 zamanda vergi oranlarinin
indirilmesiyle vergi kaybinin olacagi da dikkate alinmali ve bu kaybin daha c¢ok
olmamasit i¢in vergi oranlarinin indirilmesiyle birlikte vergi tabaninin

genigletilmesine calistimalidir®.

— Sadelestirilmis vergi sistemindeki hasilatin azlig1 ve vergi rekabetine

verdigi zarar dikkate alinarak yeniden gozden gecirilmelidir.

— Vergiye konu olan gelirin kaynaklari iyi tamimlanmali ve Vergi
Mecellesinin 97. Maddesinde belirtilen gelir vergisinin unsurlarindaki karigikliklar

oOnlenmelidir.

— Vergi idareleri modern teknoloji cihazlar1 ile donatilmalidir. Vergi
miikellefleri ile ilgili biitiin bilgiler bilgisayar ortamina aktarilmali ve yeni yapilacak

biitiin islemler bilgisayar ortaminda gerceklestirilmelidir.

! Eyyubov, a.g.e., s. 221. .
* Biilent Aydmn, Tiirkiye’deki Kayit Disi Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi, Vergi
Denetmenleri Dernegi Yayini, Istanbul, 2006, s. 16-18.
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— Azerbaycan’da vergi gelirlerinin biiylik bir kismi petrol sektoriinden
saglanan gelirler hesabina olugsmaktadir. Petroliin tiikenen bir dogal kaynak oldugunu
da dikkate alirsak petrol dis1 sektoriin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Petrol disi
sektoriin gelistirilmesi amaciyla vergilerden yararlanilabilir. Bu vergilerden biri de
kurumlar vergisi olabilir. Soyle ki, farkli vergi oranlar1 uygulanarak, doganin da el
verdidi turizm veya insaat gibi sektorler gelistirilebilir. Ayrica kurumlar vergisinde

uygulanacak degisik oranlar, bdlgesel kalkinmaya da olumlu etki yapar™.

— Diinyada her gecen yil enerji kaynaklarina olan ihtiyacin artmasindan
dolay1 zengin petrol kaynaklarina sahip olan Azerbaycan’a ilgi, artmistir. Dolayisiyla
devlet, bu alanlarda vergi politikasinin gelistirilmesine siirekli olarak O6nem

vermelidir.

— Piyasa ekonomisi ortaminda iilkede daha canli iktisadi gelisimin
saglanmas1 amactyla farkli tiretim alanlarina yabanci yatirimlar tesvik etmeye uygun
vergi ortaminin olusturulmasina ve ¢ifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi adina

yapilmis anlasmalarin giivenirliligine nem verilmelidir®*.

8 Alekberov, a.g.e., s. 43.
¥ Eyyubov, a.g.e., s. 223.
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Glinlimiizde devletler iistlenmis oldugu klasik fonksiyonlar1 ve bunun
yanisira bir takim iktisadi, mali ve sosyal gorevleri gerceklestirirken yaptig
harcamalar1 karsilamak ic¢in cesitli gelir kaynaklarina bagvurmaktadir. Bu gelir
kaynaklar1 igerisinde vergiler dnemli yere sahip olup kamu biitgesi gelirlerinin biiyiik
bir kismini olusturmaktadir. Bu bakimdan her bir devletin faaliyetlerini kesintisiz ve
etkin bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in etkin vergi sistemi olusturma ve uygulama

gereksinimi vardir.

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizlik kazandiktan sonra iilkede ekonomik ve
mali alanlarda gerceklesen gelismeler vergi sisteminde de degismeleri gerekli
kilmistir. Bu baglamda modern vergi sistemine gegis siirecinin baslarinda
Azerbaycan’da vergi ile ilgili bir sira kanunlar kabul edilmistir. Bu kanunlar Katma
Deger Vergisi (1991), Gelir Vergisi (1992), Kurumlar Vergisi (1992), Aksiz Vergisi
(1992), Toprak Vergisi (1993), Emlak Vergisi (1995), Maden Vergisi (1995) ve Yol
Vergisi’nden (1996) olusmaktadir.

Modern vergi sistemine gecisle birlikte vergilemede merkezi planh
ekonomiden vazgeg¢ilmeye calisilmigtir. Bu gelismelere ragmen, vergi sisteminde
gecis donemine 6zgii bircok sorunlar olmustur. Ozellikle vergi oranlarmmn yiiksek
olmast ve vergi kanunlarinin anlagilmasimin zor olmasi vergi sisteminde reform
yapilmasinit giindeme getirmistir. Bu nedenlerden dolayr 2000 yilinin Temmuz
ayinda “Vergi Mecellesi” kabul edilmis ve 1 Ocak 2001 yilindan itibaren yiirtirliige

konulmustur.

Yukarida belirttigimiz gibi glinlimiizde kamu harcamalarinin biiyiik bir kismi
vergi gelirleriyle karsilanmaktadir. Bu gelirlerin saglanmasi i¢in her bir devlette
oldugu gibi Azerbaycan’da da etkin bir vergi sistemine ihtiya¢ vardir. Bu bakimdan
konumuzda Azerbaycan biit¢esinde vergilerin yeri ve vergi sistemi incelenerek bir

takim sonuglara varilmistir.
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Tezde de deginildigi gibi Azerbaycan kamu biit¢esinin olusmasinda vergi
gelirlerinin 6nemli yere sahip oldugu kanaatine varilabilir. Séyle ki, 2007 yilina
kadar vergi gelirleri siirekli artis gdstermis ve toplam kamu gelirleri icersindeki pay1
hi¢bir zaman %62 nin altina inmemistir. 2008 yilinda ise vergi gelirlerinin artmasina
ragmen biitce gelirlerindeki yeri %53 olmustur. Bunu nedeni ise, riisum ve vergi dis1
gelirlerinin artmasidir. Vergi gelirleri igerisinde kurumlar vergisi %50 gibi yiiksek
bir oranla ilk sirada yer almaktadir ki, bunun nedeni de Azerbaycan ekonomisinin

biiyiik 6l¢giide petrol sektoriine dayali olmasidir.

Azerbaycan’da vergi gelirlerinin kamu biitgesinin finansmaninda 6nemli
yere sahip olmasina ragmen biinyesinde bir¢ok sorunlari da barindirmaktadir ki, bu
da vergi gelirlerinin olmasi gerekenden daha diisiik bir diizeyde gergeklesmesine

neden olmaktadir.

Yapilan arastirmanin sonucu olarak Azerbaycan vergi sisteminde mevcut olan

sorunlar1 ana hatlartyla asagidaki gibi siralanabilir:

- Kayit dist ekonomin yiiksek boyutlarda gerceklesmesi;

- Vergi denetim mekanizmasinin yetersiz olmast;

- Vergileme ilkelerinin ihlal edilmesi;

- Vergi kanunlarinin sade ve anlasilir bir sekilde olmamast,
- Vergi bilinci ve kiiltiirliniin olusmamasi;

- Vergi tabaninin dar olmasi.

Azerbaycan vergi sisteminde ortaya ¢ikan bu sorunlari ortadan kaldirmak i¢in
bir takim diizenlemelerin yapilmasi ve onlemlerin alinmasi gerekliligi vardir. Bu
amacla, ilk olarak miikelleflerde vergi bilincinin olusturulmasi konusuna 6zen
gosterilmeli, vatandagslar, vergi ile ilgili hak ve ddevleri konusunda bilgilendirilmeli,
vergi kanunlart acik ve miikelleflerce anlasilir bir sekilde diizenlenmelidir.
Azerbaycan’da vergi kagak¢iliginin en 6nemli sebeplerinden biri vergi kiiltiirii ve

vergi bilincinde mevcut olan eksikliktir ki, bu da konunun 6nemini daha agik bir
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sekilde ortaya koymaktadir.  Vergi sisteminde etkinligi artirmak ve vergi
kacakeiligin1 6nlemek icin alinmasi gereken onlemlerden biri de vergi sistemindeki
denetim mekanizmasi ile ilgilidir. Bunun i¢in sistemdeki sorunlarin 6nlenmesi
bakimindan vergi denetimindeki mevcut aksakliklar ortadan kaldirilmali ve etkin bir

denetim mekanizmasi olusturulmalidir.

Gilinlimiizde Azerbaycan ekonomisi biiylik dlclide petrol sektdriine dayali
olup GSYIH’nin biiyiik bir kismi bu sektérden saglanmaktadir. Fakat diger
sektorlerde petrol sektoriindeki biliylime hizi saglanamamakta ve dolayisiyla
gelismede yetersiz kalmaktadir. Eger petrol sektoriinden gelen gelirler diger

sektorlerin gelistirilmesinde kullanilirsa uzun dénemde vergi gelirleri de artirilabilir.

Azerbaycan’daki vergi sistemi vergilemenin istikrar ilkesinin gerektirdigi
kriterlere uymamaktadir. Yani 2001 yilindan itibaren yiiriirliige giren Vergi
Mecellesine yapilan siirekli diizenlemeler ve degisikler Vergi Mecellesini daha da
karmasik bir hale getirmistir. Dolayisiyla vergi kanunlarinin sik sik degistirilmesi
yerine istikrarin saglanmas1 gerekir. Ulkemizde vergi bilinci ve kiiltiiriiniin de zay1f

oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda bu konunun 6nemi daha da artmaktadir.

Sonug olarak; Azerbaycan kamu biit¢esinin olusmasinda vergi gelirlerinin
Oonemli yere sahip olmasina ragmen, kayit disi ekonominin genisligi, vergi denetim
mekanizmasiin  yetersizligi, vergi tabanimmin dar olmasi, vergi sisteminde
adaletsizligin daha belirgin bir diizeyde olmasi ve vergi kiiltiirii ve bilincinin
olugsmamas1 gibi sorunlardan dolay1 vergi gelirlerinin olmasi gereken diizeyin ¢ok
altinda gergeklestigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica son yillarda petrol gelirleri sayesinde
kamu harcamalarinin karsilanmasinda her hangi bir sorun olmamasi vergi sisteminde
devam eden problemlerin g6z ardi edilmesine neden olmustur ki, bu da istenen bir

durum degildir.
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EK 1

1996-2008 Yillar1 Arasinda Azerbaycan Devlet Biitcesinin Vergi Gelirleri (Milyon Manat)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gelir Vergisi 42 65 83 90 94 95 110 150 | 221 | 319 | 412 597 638
Kurumlar Vergisi 117 90 68 73 126 118 148 178 | 224 | 357 | 1376 | 2459 | 2864
Sadelestirilmis Vergi - - - - - 4,1 2,5 124 | 164 | 19 30 48 66
KDV 63 93 97 98 114 149 215 266 | 281 | 346 | 401 670 | 1170
Aksiz Vergisi 40 41 13 15 20 105 80 58 61 | 121 | 164 331 396
Yol Vergisi 6 74 10 18 17 - - 1 1 9 10 17 27
Maden Vergisi 9 684 | 35 36 | 504 | 48 50 57 | 98 [53,5| 1002 | 1232 | 148
Emlak Vergisi 0,2 6 5 10 12 13 20 27 32 | 40 56 73 113
Toprak Vergisi 3 4.4 5 8,4 6,6 10,4 8,8 11,3 | 14,1 [ 153 | 188 | 27,1 31
Toplam Vergi Gelirleri | 2802 | 375 316 349 440 543 634 761 | 949 | 1280 | 2568 | 4345 | 5453

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 123.
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EK 2
1996-2008 Yillar1 Arasinda Azerbaycan Devlet Biit¢esinin Vergi Gelirleri (%)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gelir Vergisi 14 20 26 26 21 18 17 20 23 | 25 15 13 12
Kurumlar Vergisi 40 27 23 21 29 22 23 23 25 | 28 54 55 50
Sadelestirilmis Vergi - - - - - 0,8 0,4 1,6 1,7 | 1,5 1,2 1,1 1,2
KDV 24 28 31 28 26 28 34 35 32 | 27 16 16 22
Aksiz Vergisi 14 13 4,1 4,3 5 19 13 8 6,4 | 95 6,4 7.3 7
Yol Vergisi 2 2,3 3,9 5.2 4 - - 0,4 0,1 | 0,7 0,4 0,4 0,8
Maden Vergisi 3,9 3,6 5 6 7 5 6 5 5 3 3 4 4
Emlak Vergisi 1 1,7 2 3 2,7 3 3 4 34 | 3,1 | 22 1,6 2
Toprak Vergisi 1,1 4,4 5 6,5 53 4,2 3,6 3 34 | 22 1,8 1,6 1
Toplam Vergi Gelirleri | 109 100 100 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100 100 100

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 123.
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1996-2008 Yillar1 Arasinda Azerbaycan’da Dolayh ve Dolayisiz Vergilerden Saglanan Gelirler (%)

EK3

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Dolayli Vergi Gelirleri 38 42 351 | 323 31 47 47 43 | 384|365 | 224 | 233 29
KDV 24 28 31 28 26 28 34 35 32 | 27 16 16 22
Aksiz Vergisi 14 13 4,1 43 5 19 13 8 6,4 | 95 6,4 73 7
Dolayisiz Vergi Gelirleri 62 58 64,9 67,7 69 53 53 57 61,6 | 63,5 | 77,6 76,7 71
Gelir Vergisi 14 20 26 26 21 18 17 20 23 | 25 15 13 12
Kurumlar Vergisi 40 27 23 21 29 22 23 23 25 | 28 54 55 50
Sadelestirilmis Vergi - - - - - 0,8 0,4 1,6 1,7 | 1,5 1,2 1,1 1,2
Yol Vergisi 2 2,3 3,9 52 4 - - 04 | 01 | 07 | 04 0,4 0,8
Maden Vergisi 39 | 36 5 6 7 5 6 5 5 3 3 4 4
Emlak Vergisi 1 1,7 2 3 2,7 3 3 4 34 | 3,1 2,2 1,6 2
Toprak Vergisi 1,1 4.4 5 6,5 53 4,2 3,6 3 34 | 22 1,8 1,6 1

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 123.
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