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Kamu harcamalarmin asil amact toplum ihtiyaclarmi karsilamak olmakla
birlikte, 6nemli ekonomik ve sosyal etkilere de neden olabilmektedir. Devlet kamu
gelirleri araciligiyla milli gelirin 6nemli bir kismini ekonomiden ¢ekmek ve kamu
harcamalar1 yoluyla tekrar ekonomiye aktararak deginildigi gibi 6nemli sosyal ve

ekonomik etkiler meydana getirir.

Azerbaycan devlet biit¢esi harcamalari ve onun gdstermekte oldugu sosyal ve
iktisadi etkilerinin analiz edilmesiyle beraber ortaya c¢ikan sorunlari bulup ¢6ziim

Onerileri sunmak, calismamizin ana konusunu olusturmaktadir.

Tezimiz {i¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, devlet biitcesi ile ilgili
genel teorik bilgilere deginilmis, ayrica kamu harcamalarinin  tanimina,
siniflandirmasina, etkilerine, kamu harcamalarina iliskin teorik yaklasimlara ve
beseri sermaye olusumuna ydnelik harcamalara da bu boliimde deginilecektir. Ikinci
boliimde Azerbaycan’da planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siireci, biitce
sistemi ve devlet biitgesi harcamalarmin fiziki ve beseri sermaye kapsaminda
degerlendirilecektir. Uciincii béliimde ise, devlet biitcesi harcamalarinin ekonomik
kalkinmaya etkisinin arttirllmas1 yollar1 ve devlet biitcesinin sosyal alanlarin

gelismesinde rolii ve verimliliginin arttirilmasi incelenecektir.
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ABSTRACT

The main purpose of the public expenditures is to provide the requirements of
the public as well as to cause important economic and social effects. Through the
public revenues and by drawing important part of the national income from the
economy and via public expenditures, the Government constitutes important social

and economic effects.

To find the problems by analyzing of the expenditures of the Azerbaijan State
Budget and of the social and economic effects that have been displayed by these

expenditures, to present solution suggestions constitute the main subject of our study.

Our thesis consists of three sections. In the first section, general theoretical
information was touched upon and definition, classification and effects of the public
expenditures, and expenditures regarding theoretical approaches and establishment of
the human capital will be touched upon in this section as well. In the second section
transition period from planned economy to market economy in Azerbaijan will be
assessed within the scope of the physical and humanitarian capital of the budget
system and expenditures of the state budget. And in the third section the methods for
increasing the effects of the state budget expenditures upon the economical
development and the role of the state budget upon the development of the social

areas and increasing of its productivity will be examined.



ONSOZz

Kamu harcamalari, nemli bir maliye politikasi araci olmakla beraber tilkenin
sosyal-iktisadi hayatinda O6nemli bir yere sahiptir. Devlet biit¢esi, gelirlerle elde
edilen kaynaklarin kamu harcamalar1 yoluyla tekrar ekonomiye aktarilabilmesi ve
devletin lstlendigi gorevleri yerine getirebilmesi i¢in énemli bir aractir. Bu agidan
tezimizde Azerbaycan devlet biitgesi harcamalar1 ve onun gostermekte oldugu sosyal
ve iktisadi etkilerin analiz edilmesiyle beraber ortaya ¢ikan sorunlar1 bulup ¢6ziim

Onerileri sunmak amaclanmistir.

Devlet biitgesi ve kamu harcamalarma iligskin teorik bilgiler, Azerbaycan’da
blitce sistemi ve devlet biitgesi harcamalarinin fiziki ve beseri sermaye olusumuna
yonelik kalemlerin analiz edilmesi ve iilkenin sosyal ve iktisadi kalkinmasinda devlet

biit¢esinin roliiniin arttirilmasi yollarinin incelenmesi bu ¢aligmada yer almstir.

Arastirma sirasinda Azerbaycan’la ilgili o6zellikle de bagimsizligin ilk
yillarinda devlet biitgesi harcamalariyla ilgili veri azli81, internet kaynaklarinin kisith

olmasi ve ¢eviri zorlugu arastirmay1 zorlastirmistir.

Bu calismanin sekillenmesi ve sonuglandirilmasindaki tiim asamalarda katkisi
bulunan ve beni siirekli yonlendiren ve destekleyen tez danismanim Sayin Prof. Dr.
Figen Altug hocama sonsuz tesekkiirlerimi sunarim. Her zaman yanimda olan ve
manevi desteklerini esirgemeyen ailem ve arkadaslarim Vusal Hasanov, Ferit

Ganiyev ve Ilkin Huseynov’a manevi destekleri i¢in tesekkiir ederim.
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GIRIS

Insanlar bir toplum diizeni kurabilmek, adaleti, i¢ ve dis giivenligi
saglayabilmek amaciyla “devlet” denen bir kuruma ihtiya¢ duymuslardir. Devlet,
tarih boyunca, ice ve disa karsi ililke ve toplum ¢ikarlarinin korunmasi, adalet ve
hukuk sisteminin varhi@inin stirdiriilmesi gibi, 6nemli gorevler {istlenmistir.
Dolayisiyla, kamu harcamalari, devletin varligini siirdiirebilmesi ve yliklenmis

oldugu gorevlerini yerine yetirebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismamizin ana konusu, Azerbaycan devlet biitcesi harcamalar1 ve onun
gostermekte oldugu sosyal ve iktisadi etkilerinin analiz edilmesiyle beraber ortaya

¢ikan sorunlari bulup ¢6ziim dnerileri sunmak olacaktir.

Calismamiz ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, devlet biitgesi ile
ilgili genel teorik bilgiler 15181nda, devlet biit¢esinin fonksiyonlari, ilkeleri ve ¢esitli
blitceleme sistemleri anlatilacaktir. Ayrica kamu harcamalarinin  tanimina,
siniflandirmasina, etkilerine, kamu harcamalarina iliskin teorik yaklasimlara ve

beseri sermaye olusumuna yonelik harcamalara da bu boliimde deginilecektir.

Ikinci boliimde, Azerbaycan’in planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis
sirasinda karsilastigi sorunlara deginilecektir. Bununla beraber Azerbaycan biitce
sistemi ve fiziki ve beseri sermaye olusumuna yonelik devlet biitcesi harcama

kalemleri genis bir sekilde ele alinacaktir.

Ucgiincii béliimde ise, devlet biitcesi harcamalarinin ekonomik kalkinmaya
etkisinin arttirtlmasi yollar1, sosyal alanlarin gelisiminde devlet biitcesinin rolii ve

onun verimliliginin arttirilmasi1 yontemleri incelenecektir.



BIRINCI BOLUM

DEVLET BUTCESI VE KAMU HARCAMALARI

1.1. Biitcenin Tanimi ve Onemi

Devlet biit¢esi bir maliye kaynagi olarak merkezi ve yerel idarelerin gelir ve
giderlerinin tahsis edilmesindeki temel ve yonlendirici aracidir. Bu baglamda devlet
biitgesi, hem devletin cari gorevlerinin gerceklestirilmesinde hem de toplumun
gelisiminin saglanmasindaki ekonomik temeldir. Mal ve hizmetlerin alim ve
satiminda paranin bir deger araci olarak kullanildigi modern devletler i¢in aksi zaten
diisiiniilemez. Bu  yiizden devletin  Ozellikle  ekonomik  gdrevlerinin
gerceklestirilmesinin maddi zeminini olusturan devlet biit¢esi, ekonomik iligkilerin

onemli bir birleseni sayilan maliye iliskileri sisteminde nemli yer isgal etmektedir'.

Devlet biitgesi, mali, siyasi, sosyal ve ekonomik acidan biiyiik 6neme sahip
olan kamu gelirleri ve harcamalarinin finansmani, yonlendirilmesi ve uygulanmasini
yerine getiren ve onemle dikkat edilmesi gereken bir nitelige sahiptir. Biitce maliye
alaninda Onemli bir yere sahip olan ve devletin {stlendigi fonksiyonlarin
goriiniimiinii ve genel anlamda belirli bir zaman siiresini kapsayan bir finansman
plamidir. Hukuki agidan, devletin gelirleri toplamasina ve harcamalar1 yapmasina
yetki veren bir kanundur. Mali acidan ise devletin sosyo-ekonomik politikasinin

gostergesidir®.

Devlet biitgesi araciligiyla ulusal gelirin dikkate deger oraninin devlet elinde
toplanmasi ¢agdas devlet yonetimi agisindan dogal ve nesnel bir gelismedir. Zira bu
durum, toplumsal yeniden {iretimin finansmani, devletin sosyal gorevlerinin
gerceklestirilmesi, iilkenin savunulmasi ve giivenliginin saglanmasi ve idare edilmesi

.. . 4.3
harcamalarinin kargilanmasi i¢in gereklidir”.

' K. Tagiyev, Maliye, Para Tedaviilii ve Kredit, Nasir Nesriyat1, Bakii, 2000, s. 121.

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s. 325.

3 Sakir Bedelov, Ramiz Meherremov ve Firsend Gurbanov Biitce Sistemi, Ebilov, Zeynalov ve
Ogullar1 Nesriyati, Bakii, 2003, s. 11.



Bir ekonomik terim olarak “biit¢e” kavrami Ingilizcedeki “budget” sdziinden
Tiirkceye gegmis ve Tiirk¢edeki “canta”, “torba” gibi anlamlara karsilik gelmektedir.
XVII yiizyildan itibaren ise bu sz bir maliye kavrami olarak kullanilmaya
baslanmig ve “hazine” kavramina yakin bir anlami ifade etmeye baslamistir.
Giliniimtlizde “biitce” kavramu, ilgili devlet kurumlar1 ve organlar araciligiyla kamu

kurumlarina mahsus gorevlerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli kaynagin toplanmasi

ve tahsisinde temel maliye arac1 olarak bilinmektedir”.

Biit¢e dendiginde, devletle 6zel ve kamu isletmeleri, kurumlar1 ve genel
olarak toplum arasindaki maliye iligkilerinin toplami anlasilmaktadir. S6z konusu
iligkilerin 6zelligi dncelikle biitce i¢i dagilimin ¢esitli devlet organlarinin katilimi ile
yapilmasidir. Bir digeri ise devletin genel {iretim ve tiikketim talebini karsilamak ve
yonlendirmesi  konusunda  devlet biitgesine  bagli  maliye iligkilerinin

merkezlestirilmis para fonlarindan yonetilmesidir’.

Bir maliye kavrami olarak devlet biit¢esi Gayri Safi Milli Hasilanin(GSMH)
ve Milli Gelirin olusturulmasi ve kullanilmas1 zamani ortaya ¢ikan ekonomik iliskiler
sisteminin maddi ifadesidir. Baska bir ifade ile biit¢e, liretim birimlerinin, iilkenin

veya devletin maliye plamdir®,

Biitge araciligiyla toplanan gelir devlet servetidir. Bu servetin dnemini
ekonomi biliminin kurucularindan biri olan A. Smith “toplum goézle goriilmeyen bir
elle yonetilmektedir” seklinde ifade etmistir’. Smith bu ifadeyle, devlet biitcesinin
Ozgiir rekabet zemininde faaliyet yapan miitesebbislerin katkilariyla olustuguna ve
onlarin katilimi olmadan yiiriitiildiigline, ayrica adaletli bir biitce olusumunun ve
yonetiminin hem rekabeti kolaylastiracagina, hem de toplumun zenginlesmesine

hizmet edecegine deginmektedir®.

* Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Seving Matbaas1, Ankara, 1972, s. 183.

> V.V. Kovalyova, Finansi, Prospekt Nesriyati, Moskva, 2008, s. 184.

6 Stanley Fischer, Rudiger Dornbusch ve Richard Shmalensee, Ekonomika, Delo Yayinevi, Moskva,
1999, s. 513.

7 Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e.,s. 11.

¥ Ae.,s. 12.



Devlet biitcesi, bir kanun olarak ekonomik faaliyeti diizenleyen diger
kanunlarla ve yonetmeliklerle karsilikli iliski, etki ve bagmlilik esasinda
yonetilmektedir ki, ekonomik iligkilerin bir pargasi olan maliye iligkilerinin belli bir

yoniine karsilik gelmektedir’.

Yukarida sdylenenler dogrultusunda devlet biitcesi su sekilde tanimlanabilir:
devlet biitgesi, ekonomik sektdrlerin, lilkenin savunma ihtiyaclarmin ve devlet
Orgiitiiniin maliyesi i¢in gerekli olan para fonlarinin olusumu ve kullanimu ile ilgili
devletle bireyler ve tiizel kisiler arasinda milli gelirin paylastirilmas siirecinde ortaya
cikan para iliskileridir. Devlet biitgesi araciligiyla devlet, iilkenin ekonomik
sistemini, ekonomik iliskilerini diizenlemektedir ve ekonomide farkli sektorlerin,
farkli ekonomik bdolgelerin kalkinmasina yardimer olmaktadir. Buna gore de devlet

biitgesi iilkenin mali sisteminin yonlendirici ve yapic halkasini olusturmaktadir'®.

Rus iktisat¢i, G.B. Polyak’a gore biitge, devlet ve mahalli idarelerin gorev ve
yetkilerinin mali bakimdan garantdrii gibi parasal araglarin sekillenmesi ve
harcanmasi fonudur''. Diger Rus ekonomistlerinden V.M.Radionova ve V. V.

Kovolyov da biitgeyi aym 6zelliklerle tanimlamaktadir'®.

1.1.1. Biitcenin ilkeleri

Biitcenin hazirlanma, onaylama, uygulama ve denetimi gibi islevlerinin
gergeklestirilebilmesi i¢in uyulmasi gereken kurallar vardir. Asagidaki ilkeler
bahsedilen kurallar1 kapsamaktadir. Bu ilkelere uyuldugunda biitgenin uygulanma ve
denetiminde olusabilecek aksakliklarin 6nlenmesi ve biitgeden beklenenlerin yerine

getirilmesi miimkiin olabilir.

’T.S. Veliyev, Ekonomi Teorisi, Casioglu Nesriyati, Bakii, 2002, s. 515.

' M. N. Mahmudov, Devlet Biitcesi Planlamasinda Ekonomik Sorunlar, Ozan Nesriyati, Bakii,
2003, s. 15.

"' G. B. Polyak, Byudjetnaya Sistema Rossii, Yuniti Nesriyat;, Moskova, 2000, s. 7.

12'y. M. Radionova, Finansi: Ucebnik, Nauka Nesriyati, Moskova, 1995, s. 146.



1.1.1.1. Acikhik ilkesi

Aciklik ilkesine gore biitce ile alakali tiim belgelerin, biitge siireci boyunca
hem yasama organina, hem de kamuoyuna agik ve anlasilabilir sekilde sunulmalidir.
Biit¢ce kaynaklarinin ve harcamalarinin nelerden olustugunu, kullanim sekli ve sosyo-
ekonomik fonksiyonlar1 gosterilmelidir. BOylece, yasama organi biitce ile ilgili
analizlerin gerceklestirilmesini uygun bir sekilde yapabilecegi gibi, alternatifleri

icinden en uygun tercihte bulunmaya da firsat tanimus olacaktir'.

1.1.1.2. Anlasihr Olma Ilkesi

Hem kamuoyunun, hem de yasama organinin alacaklar1 kararlarda isabetli
olmalari i¢in, biitce, kolaylikla anlasilabilmelidir. Bu nedenle genis hacimli biitgenin
yanisira, basit grafik ve ozet bilgiler iceren belgeler seklinde yayimlanarak konunun

karmagikligimin giderilmesi amaglanir'®.

1.1.1.3. Onceden Izin Alma ilkesi

Bu ilke, belli bir doneme ait harcama ve gelir toplama yetkisinin yasama
organinca, o donem baglamadan Once, yiiriitme organina verilmesi gerektigini
belirtir. ilke, dogal olarak biitceyle ilgili belgelerin mali yil baslamadan &nce

hiikiimete incelenerek yetki verilmesini zorunlu kilar'.

1.1.1.4. Genellik Ilkesi

Genellik ilkesi devlet maliyesinin tek bir varlik olarak, tiim gelir ve
giderlerinin biitcede goriilmesini amaglayan bir ilkedir. Bu ilkenin yerine getirilmesi

icin asagidaki kurallar uyulur:

" Akdogan, a.g.e., s. 335.
1 Figen Altug, Kamu Biitcesi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2004, s. 29.
15 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, 2005, s. 116.



Tahsil edilen gelirler ayri, yapilan giderler ayr1 gosterilerek Gayri Safi
Yontem kullanilir; Devlet gelirlerinin 6nceden belirlenmis bir giderin karsilanmasi
icin kullanilmamasi ve tiim gelirlerle giderlerin devlet biitcesinde toplanmasi ve

yerini almastyla Adem-i Tahsis ilkesine uyulmasi anlasilir'®.

1.1.1.5. Birlik Ilkesi

Birlik ilkesi, tiim gelir ve giderlerinin tek bir dokiiman halinde toplanmasin
gerektirir. Bu ilkeye uyulmasi sonucunda biitgenin belli hacimde giderinin gelirlerin
ne kadarniyla karsilandigini agiga kavusturur. Biitgenin siyasal ve iktisadi
fonksiyonlarinin gergeklestirilmesi ancak bir degerlendirme ile miimkiindiir. Birlik
ilkesinin unsurlar1 genellik ilkesiyle paralel bir durum ortaya ¢ikarir. Birlik ilkesinin
genellik ilkesinden farki her ne kadar tiim gelir ve giderlerin gosterilse bile, bu

verilerin birkag biitgede olmasi olast ve miimkiindiir'”.

1.1.2. Biit¢enin Fonksiyonlari

Biitce bir planlama, kamu yonetimi ve ulusun kendi adina hareket eden
otoriteyi denetleme araci oldugundan, ii¢ temel fonksiyonu vardir: planlama, yonetim

ve denetim.

1.1.2.1 Planlama

Biit¢enin bir planlama aract olmasi 2 alt baglik altinda agiklanir:

e Tahmin — biitce tahmini gelecekte kamu kesiminin gelir ve giderlerinin ne
Ol¢iide olmasinin tahmin edilmesidir. Yani kamu hizmetlerinin parasal
maliyetlerinin ve finansman kaynaginin belirlenmesidir.

e Denge — biitce dengesi kamu biit¢esinin gelir ve giderleri arasinda dengenin

saglanmasidir.

' Altug, a.g.e., s. 32.
"7 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi, 10. Baski, Ekin Yaynevi, Bursa, 2008, s. 363-364.



Geleneksel iktisat goriisiine gore ekonomik denge zaten otomatik olarak
saglanmig oldugundan, biitce dengesi de iktisadi istikrar i¢cin zorunlu bir kosul
niteligi tasimaktaydi. Halbuki Keynes¢i goriiste biitge dengesizligi iktisadi dengeye
ulasmada bir ara¢ olarak kullanilabilir. Biitce dengesi genel ekonomik denge

saglanmadikc¢a hicbir 6nem tagimayan bir kuraldir'®.

1.1.2.2. Yonetim

Biitce ayni zamanda etkin kamu yonetimi aracidir. Ekonomik agidan
diisiiniildiiglinde biitcenin kaynak dagiliminda etkinlik, gelir boliistimiinde adalet,
iktisadi istikrar vb. etkileri vardir. Pazar ekonomilerinde devletin faaliyet gdstermesi,
bu faaliyetlerin karsiliginin finanse edilmesi ile saglanabilir. Bir baska deyimle bir
tilkede kamu yonetiminin isleyebilmesi ic¢in yoOnetsel mekanizmanin biitceye
konulacak d6deneklerle calistirilmasi zorunludur. Biit¢e olmaksizin kamu y6netiminin

v ey . 19
yiiriitiilmesi olanaksizdir .

1.1.2.3. Denetim

Denetim  fonksiyonu biitgenin  Onemle dikkat edilmesi gereken
fonksiyonlarindan biridir. Biitce tiim gelir ve gider tahminleri belirlenip yasama
organi tarafindan onaylandiktan sonra, yiiriitme organi veya biitceyi uygulayacak
yoneticilere havale edilir; bu yoneticiler onaylanmis biitceyi uygularken herhangi bir
sapmaya yol agmamak i¢in dikkatli olmalidirlar. Denetim ile yasal diizenlemelere
uyulmasina yonelik hukuki denetim ile islemlerin gerceklestirilmesinde amaclanan
ihtiyaclarin karsilanmasi, zamanlama ve savurganliga yol agilmamasina yonelik

ekonomik denetimden olugmaktadir®.

'® Omer Faruk Batirel, Kamu Biitcesi, 7. Baski, Marmara Universitesi Nihad Sayar Egitim Vakfi
Yaynlari, Istanbul, 1994, s. 6-7.

¥ A, s. 5-6.

2 Altug, a.g.e., s. 20.



1.1.3. Biitce Sistemleri

Biitceden ayrilan kaynaklarin kalemleri ve oOlgiilerini kapsayan bir plan
yapilmasi, kamu harcamalarinin etkinliginin artirilmasi yoniinde giliniimiize kadar
bir¢ok biitce sistemi gelistirilmistir. Giiniimiizde bunlardan en ¢ok kullanilanlar ve

devamli tartigilanlar asagidakilerdir:

1.1.3.1. Geleneksel Biitce Sistemi

Ilk olarak Ingiltere ve Fransa gibi devletlerde gelistirilerek uygulanmaya
konan bu sistem, sonradan ¢ok az degisiklige ugrayarak giiniimiizde birgok devlet
tarafindan da uygulanmaktadir. Geleneksel biit¢e sistemi, biitge sistemlerinin en
ilkel sekli olarak kabul edilmektedir. S0z konusu sisteme gore biitcede daha dnce
belirttigimiz biitceleme ilkeleri ve biitge fonksiyonlar iizerinde 6nemle durulur. Bu
biitgce sistemine gore harcama kalemlerinin tahmini tutarlar1 alt baglhiklara gore
belirlenmektedir. Buradaki en 6nemli husus, faaliyetin mali yoniidiir. Geleneksel
biitce sisteminde kamu harcamalarinin yasama organinin onayladigi sekle uygun
olarak gerceklesip gerceklesmedigi denetlenmektedir. Bu sistemde her hangi bir
hizmetin gerceklesmesinde saglanan hizmetin maliyetinin ve miktarinin denetiminin

; . 21
yapilmasi 6nemsenmektedir” .

1.1.3.2. Performans Biitce Sistemi

Performans biitce sistemi biitge harcamalarinin fonksiyonel sekilde
siniflandirilmasi ve bir hizmetin maliyeti ile onun miktar1 arasinda iliski kurularak
maliyetin asgariye indirilmesi ile gerceklestirilmektedir. Kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde  kullanilan  maliyet  unsurlarinin  arastirilmast  ve
raporlanmasiyla, birim-maliyet analizi yapilmakta, hizmetin etkinliginin en uygun

sekilde gergeklestirilmesine imkan saglayan bir biitgeleme sistemidir®.

! Edizdogan, a.g.e., s. 397.
2 Batirel, a.g.e., s. 41.



1.1.3.3. Planlama - Programlama - Biitceleme Sistemi

Program biitge ile Planlama Programlama Biitceleme Sistemi (PPBS) bir¢ok
yazar tarafindan es anlamli olarak kullanmaktadir™. Ancak PPBS, program biitceden
daha sonra gelismis ve program bilitceden daha kapsamlidir. Daha sonra gelismesi
dolayistyla program biitce sistemini daha sistematik hale getirmistir. Biitceleme
asamast her iki biitce sisteminde de aynidir. PPBS, toplumsal hizmetlerin ve
ekonomik kaynaklarin tiimii {izerinde c¢alisirken, program biitce ise kamusal
amaclarin programlar olarak nasil uygulamaya konulacagini arastirir. PPBS’ nin
temel 6zelliklerinin ilki planlamaya dayali olmasidir. Devletin fonksiyonlarinin uzun
vadeli belirlenmesi ve bunlarin 15181 altinda programlarin, biit¢elerin sekillenmesi
temel amagtir. PPBS’nin ikinci 6zelligi, planlanan amaglara ulagmak i¢in kamu
hizmetlerinin programlar seklinde diizenlenmesidir. PPBS nin {i¢iincii 6zelligi kamu

. .. . . . .04
hizmetlerinin fonksiyonel siniflandirilmasini gerektirmesidir™".

1.1.3.4. Sifir Esash Biitceleme Sistemi

Sifir Esasli Biitceleme Sistemi de kaynaklarin etkin kullanilmasin1 amaglayan
yani daha Oncelikli faaliyetlere daha fazla fon tahsis etmek; buna karsilik daha az
oncelikli faaliyetlere ayrilmis fonlar1 kismak; hatta bazi faaliyetleri iptal etmek gibi
etkinlikleri olan modern biit¢celeme tekniklerinden biridir. Bu biit¢eleme sistemi,
ihtiya¢c ve onceliklerin daha sistematik bir degerlemesi ile, siiresi dolan, faydasi
azalan veya artan, Onceligini kaybeden ya da daha yiiksek oncelikli hale gelen
program ve faaliyetlerin belirlenebilmesine imkan vermektedir. Bu sistemde,
uygulanmakta olan programlar mutlak olarak kabul edilmemekte, cari kaynak

seviyesindeki azalis ya da yeniden dagilisin etkileri arastirilarak etkinlikleri

# Saleh Memmedov, Maliye, Azernesr, Bakii, 1997, s. 148. )
H Engin Atac ve digerleri, Devlet Biitcesi, 1.Baski, Anadolu Universitesi, Eskisehir, 2006, s. 47.



alternatiflere ve toplumun biitce Onceliklerine dayanilarak arastirilarak

gergeklestirilmektedirzs.

1.2. Kamu Harcamalarmin Tanimi

Toplum i¢inde yasayan bireylerin bir arada yasama istekleri, ihtiyaglarinin da
kargilanmasin1 gerekli kilmistir. Zamanla toplumun gelismesi, bu ihtiyaglarin yapisi
ve kapsamim degistirdigi gibi bunlar1 énemli boyutlara ulastirmustir. Ihtiyaglarin
yerine getirilebilmesi bakimindan gerekli mal ve hizmetlerin saglanabilmesi, gittikce
Oonemi artan bir bicimde harcama yapilmast zorunlulugunu da beraberinde
getirmistir. Devletin de varligini siirdiirebilmesi ve gorevlerini yerine getirilebilmesi
icin bazi harcamalara girismesi zorunludur. Cilinkii devletin varligmmin temelini
olusturan toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi bazi mal ve hizmetlerin onun tarafindan
kullanilmasimni  gerektirmekte, bunlarin saglanmasi1 ise harcamayr zorunlu

kilmaktadir.*®

Kamu kesimi kolektif ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olarak tam kamusal mal
ve hizmetleri, yeterince iiretebilmek suretiyle toplumsal faydanin gergeklestirilmesi
acisindan  yar1 kamusal mal ve hizmetleri yine toplumsal faydanin
gerceklestirilebilmesi adina kimi 6zel mal ve hizmetleri tiretmektedir. S6z konusu
mal ve hizmetlerin {iretimi, piyasada bulunan iiretim faktorlerinin bedellerinin
O0denmesi suretiyle satin alinmasi ya da belli kosullar altinda kullanim hakkinin elde
edilerek iiretim siirecine dahil edilmesini gerekli kilar. Satin almak, kiralamak, veya
diger sekillerde bunlar1 elde etmek, harcama yapilmasini1 gerektirir. Diger taraftan,
devlet sosyal gerekcelerle gelirin yeniden dagilimimi saglamak i¢in de harcama
yapar. Iste, kamu kesiminde gerceklestirilen bu harcamalarin tiimiine kamu

harcamasi denilir.?’

3 Serafettin Aksoy, Kamu Biitcesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993, s. 104.
** Edizdogan, a.g.e., s. 38. .
7 Giilay Akgiil Y1ilmaz, Kamu Maliyesi, Arikan Kitabevi, istanbul, 2006, s. 80.
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Devlet kamu harcamalarimin miktari, niteligi, kapsami iizerinde yapilan
ayarlamalarla mali, iktisadi ve sosyal hayat {iizerinde amagladigi etkileri
yaratabilmektedir. Bu nedenle, kamu harcamalar1 ekonomik dengenin saglanmasinda

kullanilan nemli bir maliye politikas: aracidir.”®

Kamu harcamalar ile kamu kesimi harcamalar1 kavramlar1 bazen karistirilir,
ama bu iki kavram tam anlamiyla ayni seyi ifade etmez. Bu sebeple aradaki farki
belirlemek yerinde olur. Kamu harcamalar: denilince harcamay1 yapan baska bir
deyisle hizmeti sunan kuruluslarin hukuki kisilikleri esas alinir ve bu noktadan
hareketle kamu tiizel kisilerinin yaptig1 harcamalar kamu harcamasi sayilir. Kamu
kesimi harcamalar denince ise, sadece kamu tiizel kisileri olan devlet ve yerel
yonetimlerin degil kamu kesiminde yer alan tiim kurum ve kuruluslarinin

harcamalar1 kamu harcamasi olarak kabul edilir.?’

Kamu harcamalarinin belirlenip tanimlanmasinda her seyden Once hangi
harcamanin kamu harcamasi, hangi harcamanin 6zel harcama oldugunu ve
dolayisiyla hangi kurumlarin ve hangi harcamalarin dikkate alinacaginin belirlenmesi

gerekir. Kamu harcamalarinin dar ya da genis anlamda ele alinabilir.
1.2.1 Dar Anlamda Kamu Harcamalan

Kamu hizmetlerinin bedeli devlet ve diger kamu tiizel kisileri (belediye, il
0zel idaresi ve koy gibi mahalli idareler) tarafindan yapilirsa buna kamu harcamasi
denilmekte, gergek kisilerle ©6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yapilanlar,
harcamanin amaci ne olursa olsun 6zel harcama sayilmaktadir. Bu bakimdan kamu
kuruluglarinin biitgelerinden kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya maliyetine giren
tiim unsurlar kamu harcamasidir. Belirli hizmetler karsiligi olarak 6denen aylik ve

ticretler, savunma, bayindirlik, egitim ve saglik giderleri ile sosyal yardimlar vb.

2 Emine Orhaner, Kamu Maliyesi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s. 103.
¥ Yilmaz, a.g.e., s. 82.
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kamu harcamalarina ornektir.”® Belirtmek gerekir ki, calismamizda bu ayrim esas

alinacaktir.

1.2.2 Genis Anlamda Kamu Harcamalari

Genis anlamda kamu harcamalar1 tanimi, harcamalar1 yapan kisilerin salt,
hukuki kisilikleri yerine devletin sosyal hayat ile ekonomik faaliyetlerindeki roliinii
ve devleti karakterize eden kamu yetkisini g6z 6niine almaktadir. Bu bakimdan kamu
harcamalarinin ‘‘ekonomik tanimi’> ya da ‘‘sosyo ekonomik yaklasimi’’ olarak
nitelendirilen bu tanima gore kamu harcamalari; basta devlet olmak {izere kamu tiizel
kisilerinin ve devredilen yetkilere sahip kuruluslarin emretme yetkilerinin
uygulanmasi dolayisiyla yaptiklar1 harcamalardir. Topluma yararli bazi kurumlarin
tirettikleri ve sattiklar1 mallar ile bu mallara ve hizmetlere uyguladiklar: fiyatlar 6zel
olarak kamu yararina diizenlenmektedir. Belediyelerin otobiis, su, metro, tramvay vb.
isletme ve tesisleri bunlara O6rnektir. Bu kuruluslarin sunduklari mal ve hizmetler
kamu yarar1 niteliginde oldugundan genis kapsamli kamu harcamalar1 gibi
degerlendirilebilir. Bundan baska, devletin gordiigii hizmet icin bazi durumlarda
harcama yapmak yerine, vergi indirimleri ve vergi muafliklar1 tanimas: da dolayl

bicimde bir kamu harcamasi say1lmaktadir.’’

1.2.3. Kamu Harcamalarina iliskin Teorik Yaklasimlar

Belirtildigi gibi biitge bir iilkenin ekonomik oldugu gibi ayni zamanda da
sosyal hayatinda ¢ok ve hatta en 6nemli paya sahiptir. Biitge hem gelirlerden hem de
harcamalardan olusmaktaysa da, konumuz geregi, sadece kamu harcamalari
arastirilmaktadir. Kamu harcamalarina iligkin teorik yaklagimlar ise klasik ve modern

yaklasimlar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

** Edizdogan, a.g.e., s. 39.
3 Ae., s. 41.
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1.2.3.1. Klasik Yaklasim

Klasiklere gore kamu harcamalari kamu maliyesinin en Onemli
halkalarindandir. Kamu harcamalar1 toplumsal ihtiyag¢lar1 karsilamaktadir. Toplumsal
ihtiyaglar, herkesin duydugu bir ihtiyactir ve piyasa kuvvetleri tarafindan
karsilanmadigir bir durumda devlet tarafindan yerine getirilen bir zorunluluktur.
Klasik iktisatgilar kamu harcamalarmin incelenmesi ve siniflandirilmasi yerine
gelirler ve borglanma iizerinde agirlikli olarak durmuslardir. Bunun en 6nemli
nedenleri; kamu harcamalarinin o donemler milli gelirdeki payinin yiiksek olmamasi
ve kamu harcamasi ile kamu gelirleri arasindaki birbirinden ayrilmaz iligskinin
kamuoyu tarafindan goriilmemis olmasidir’>. Klasik maliyeye gore, kamu
harcamalar1 miimkiin oldugunca az olmali ki vergiler de az olabilsin ve bu siirecin
dogal sonucu olarak devlet faaliyetlerinin alani1 daralsin. Bdylelikle, piyasaya
miidahale olmadan, ‘bir gizli el”” hem 6zel hem de kamusal ¢ikar1t miimkiin olan en
iyi sekilde diizenleyebilsin. Klasiklerin kamu harcamalarina énem vermemesi ve
onlar1 kisitlamasimin baska bir sebebi de, toplumun faydalanmasi i¢in sunulmus
mallarin bir kisminin devlet tarafindan kamu harcamalar1 seklinde yok edilmesidir.
Dolayistyla, milli geliri azaltic1 rol oynamasidir. Sonug olarak klasiklere gore, kamu
harcamalarinin yaratict bir nitelige sahip olmasi gdzden uzak tutulmustur. Gelirlere
toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in ihtiya¢ vardir; buna gore devletin biitgesi
daima denk olmali, ekonomik ve sosyal hayatin disinda tutulmali, miidahaleci bir

nitelik tasgimamalidir.

1.2.3.2. Modern Yaklasim

Modern maliyecilerle klasik maliyeciler arasinda mali araglarin
incelenmesinde 6nemli bir yaklasim farki vardir. Modern maliyeciler mali araglari
incelerken sadece devletge takip edilen amaglar yonlinden degil, araglar
amaclarindan ayirarak ekonomik ve sosyal hayata devletin miidahalesinin amaglarini

etkinlik yoniinden de incelerler. Ornegin, giimriik kurumlarinda uygulanan kotalar,

32 A.e., s. 43.
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giimriik gelirlerini azaltirken, i¢ pazar1 veya iiretimi koruma amaci tasiyabilir.
Modern maliyeciler mali araclar1 incelerken bu araglarin geleneksel amaglarini degil,
devlet miidahalelerinin amaglari dogrultusunda kullanilan mali teknikler olarak
incelerler. Klasik maliyeciler mali araglari mali amaglara gore incelemislerken

modern maliyeciler miidahale amaglarina gére incelemektedirler™.

1.2.4. Kamu Harcamalarimin Siniflandirilmasi

Kamu harcamalarmin  smiflandirilmasinda; kamu  harcamalar1 ile
gerceklestirilmesi diisiiniilen gorevler, kamu harcamalarinin ekonomik nitelikleri,
harcamay1 yapan tiizel kisinin niteligi, kamu giderlerinin kalkinma planlariyla olan
iligkileri, kamu giderlerinin sosyal ve mali politika uygulamalarindaki degeri, vb.

gibi dlgiiler esas alinabilir.

Kamu harcamalari baslica su faydalari saglamaktadir:**

- Ihtiyaglarm karsilikli agirliklarini belirlemede kolaylik saglarlar;

- Biit¢e yapmada yardimci olurlar;

- Biitge-plan iliskisinde ahengi saglamada énemli rol oynarlar;

- Devletin islevlerinin 6zelliklerini, her islev i¢cindeki harcamalara iliskin
yontemleri incelemede yardimer olurlar;

- Maliye, Sayistay ve Meclis denetiminde kolayliklar saglarlar;

- Kamu harcamalarinin yarattig1 sonuglari, etkilerini, sosyal hasilaya katkisini,
topluma ytikledigi yiikii incelemede 6nemli rol oynarlar;

- Devlet giderleri ile gelirleri arasindaki iligkileri gostermede kolaylik saglarlar.

33 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, 18. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 20.
** Edizdogan, a.g.e., s. 77.
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1.2.4.1. idari Simiflandirma

Idari simiflandirmanin esasi, harcamalarin harcamay: yapan idari birimlere
gore gruplandirilmasidir. Bilindigi gibi kamu hizmetleri; kapsaminin genis olmasi
nedeniyle cesitli kamu kuruluslar1 araciligr ile gergeklestirilir. Kamu idaresinin
orgiitlenmesine paralel olarak toplumu ilgilendiren harcamalar merkezi idarece,
mahalli nitelikte olanlar ise kural olarak mahalli idarelerce yapilmaktadir. idari
orgiitlenme sekli goz oOnilinde tutuldugunda kamu harcamalari; merkezi idare
harcamalar1 ve mahalli idare harcamalari olarak baslica iki grup olusturacak sekilde
siiflandirilabilir. Savunma, egitim ve biiylik 6l¢iide saglik harcamalar ile transfer
O0demeleri merkezi nitelikte; su, c¢evre temizligi, sehir i¢i ulasim gibi mahalli

ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik 6demeler ise mahalli niteliktedir.*

1.2.4.2. Fonksiyonel Simiflandirma

Fonksiyonel simiflandirmada devletin klasik ve sosyo — ekonomik
(fonksiyonlar1) goz oniinde tutulmaktadir. Bir gérev birden fazla idari birim arasinda
paylasilmis olsa bile ayn1 baslik altinda toplanacaktir. Ornegin; egitim fonksiyonunu
yerine getirirken devletin yaptig1 giderlere ‘‘egitim giderleri’” denir. Bir¢ok devletde
oldugu gibi Azerbaycan ve Tiirkiye’de de egitim fonksiyonunu sadece Milli Egitim
Bakanlig1 yerine getirmez. Milli Savunma Bakanligi’na, Saglik Bakanligi’na, iktisadi
Devlet Tesekkiillerine bagl okullardaki egitimin de egitim fonksiyonu iginde yer
almas1 gerekir. Demek ki, fonksiyonel siniflandirmada, egitim giderlerine sadece
Milli Egitim Bakanligi’nin giderleri degil diger kamu kuruluslarinin egitim ig¢in
yaptiklar1 giderleri de ilave edilecektir. Ve sonugta gorevin (fonksiyonun) maliyetini

bilmek, masraf tahminlerinin daha gercekgi yapilmasia yardimer olmaktadir.®

P Ae,s. 78.
3% Orhaner, a.g.e., s. 113.
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1.2.4.3. Bilimsel Siniflandirma

Kamu harcamalarinin tasidiklart 6zellikler ile ekonomide yarattiklar: etkiler
birbirinden  farklidir. Kamu  harcamalarmmin  bu  hususlar  bakimindan
siiflandirilmasma  bilimsel smiflandirma  denilir’’. Kamu harcamalart  bu
simiflandirma yontemine gore reel harcamalar ve transfer harcamalari olmak tizere

ikiye ayrilir.

1.2.4.3.1. Reel Harcamalar

Reel harcama denince devletin para mukabilinde mal ve hizmet satin almasi
anlagilmaktadir. Bu harcamalar karsiliginda mal ve hizmet satin alindig1 i¢in bu

harcamalar yoluyla yeni gelir akimlar1 dogar ve milli gelir artar.®

Devletin bu tiir harcamalar1 ekonomideki iiretim ve gelir akimina baska
deyisle GSMH’ya katki saglayan harcamalaridir. Keynes’e gore, kamu
harcamalarinda meydana gelecek artig cari kullanilabilir geliri yiikselterek toplam
talebi artirir, bu da tiretim ve isttihdami artirir. Yani, kamu harcamalarinin yonii ile
tretim ve milli gelirdeki degisikligin yoni aynmidir. Kamu harcamalarindaki artigin

toplam talepte artis yaratmak suretiyle tiretimi artirmasina garpan etkisi denilir.*’

Reel harcamalar da kendi icinde yukaridaki 6zellikleri ortak olan ancak bagka
baz1 oOzellikleri dolayisiyla birbirlerinden farkli iki tiir harcamay1 barmndirir; cari

harcamalar ve yatirim harcamalari.

- Cari harcamalar, genel yonetimin gerektirdigi ve sermaye mallarina
ayrilmamis olan harcamalaridir. Genellikle hizmetler ya da faydasi en ¢ok bir yil
icinde bir ya da birka¢ kez kullanilmakla tiikkenen (dayaniksiz) mallar icin

yapildiklarindan, her y1l tekrarlanir. Bu nedenle tiiketim dengesi ile iliskili olup milli

7 Yilmaz, a.g.e., s. 85.
¥ Tiirk, a.g.e., s. 36.
* Yilmaz, a.g.e., s. 86.
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gelirin kullanisini ilgilendirirler. Personel giderleri, 1sitma, aydinlatma, kirtasiye, su,
kira, bakim ve kiigiik onarim vb. giderler bu ¢esit harcamalardir. Bu giderler daha
cok, devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin yapilmas: bakimindan ihtiya¢ duyulan

idari hizmetlerin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi ile ilgilidir.*

- Yatinm harcamalari, mevcut liretim kapasitesini genisletici nitelikteki
harcamalardir. Gelismekte olan {ilkelerde biliylimenin saglanmasi bakimindan
oldukga 6nemli bir islevi vardir. Kamu kesiminin elde ettigi fonlarin bir kismini sabit
sermaye yatirimlarina ydnlendirilmesi ve bu suretle temel alt yapi1 sorunlarimin
ortadan kaldirilmast sonucu 6zel kesimin gelisimi i¢in gerekli olan ortami saglar.
Barajlarin kurulmasi, enerji nakil hatlarmin ¢ekilmesi, su, kanalizasyon, yollarin
yapimi, hava alanlarinin yapimi igin yapilan harcamalardir. Kamu yatirim
harcamalar1 etkisini cari harcamalar gibi kisa donemde degil uzun doénemde

. . 41
gosterir.

1.2.4.3.2. Transfer Harcamalari

Milli gelirde bir artis ya da degisiklik yaratmaksizin, kisiler ya da sosyal
gruplar arasinda, iktisadi, sosyal ya da milli nedenlerle satin alma giicliniin el
degistirmesini gerceklestiren harcamalardir. Gergek harcamalar toplam talebin bir
0gesi olarak, cari donem liretimini ya da fiyat diizeyini etkilemesine ragmen, transfer
harcamalari, cari donem {iiretimine karst dogrudan bir talep yaratmamakta, bazi
kaynaklarin devlet biitcesi araciligiyla, kisi ve gruplar arasinda karsiliksiz el

degistirmesine yol acma niteligini tasimaktadir.**

Transfer harcamalarini da kendi aralarinda ¢esitli yonlerden siniflandirmak

. . . 4
miimkiindiir*:

* Edizdogan, a.g.e., s. 88.

* Yilmaz, a.g.e., s. 87.

* Edizdogan, a.g.e., s. 88-89.
* Tiirk, a.g.e., s. 39.
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e Dolaysiz transfer harcamalar1 (icinde devlet borglarinin faizleri, savas
gazilerine ve engellilerine 6denen maasglar, sosyal yardimlar vb. yer
alir);

e Dolaylh transfer harcamalar1 (baslica iktisadi gayeli mali yardimlar.
Bu transfer harcamalarinin 06zelligi tiiketicilerin veya iireticilerin
gelirlerini dolayli bir sekilde reel olarak artirir);

o Gelir transferleri (kisilerin gelirlerini artiran transferlerdir) ;

e Servet transferleri (sermaye birikimine sebep olan transferlerdir);

e Verimli ve verimsiz transferler (bu simiflandirmaya gore iktisadi
gayeli mali yardimlar verimli, sosyal gayeli mali yardimlar

verimsizdir).

1.2.5. Beseri Sermaye Harcamalari

II Diinya Savasi’ndan sonra, ekonomik kalkinma siirecinde insanin, da bir
sermaye unsuru olduguna iliskin goriisler ortaya atilmaya baslanmistir. Bu dénemde
diinya ekonomisindeki teknolojik gelismeler, gelismis iilkelerle gelismekte olan
tilkeler arasinda ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yap1 farklarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur®. Bu gelismeler lizerine, 6zellikle ABD’nin ekonomik
biiylimesinin kaynaklar1 uygulamali ¢caligmalarla analiz edilmis ve ulusal gelirinin

geleneksel girdilerdeki artistan daha biiyiik oranda arttig1 ortaya konulmustur.®

1960’11 yillara kadar ihmal edilmis olan beseri sermaye faktorii, bu donemde
yasanan teknolojik gelismelerle birlikte dnem kazanmustir. Yirminci yiizyilin ilk
boliimlerinde fiziksel yatirimlar®* kalkinma igin anahtar konumda iken, 6zellikle

ikinci Diinya Savagi’ndan itibaren zamanla bu diislince yerini insana yapilan yatirima

* Ergiil Han ve Ayten Aysen Kaya, Kalkinma Ekonomisi: Teori ve Politika, 6.Baski, Nobel
Yayinevi, Ankara, 2008, s. 114

* Sevda Giimiis, Beseri Sermaye ve Ekonomik Kalkinma: Tiirkiye Uzerine Bir Ekonometrik
Analiz (1960-2002), iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayinlari, [stanbul, Aralik, 2005, s. 21.

* Bilindigi gibi klasik iktisat teorisinde sermaye ya da diger adiyla fiziksel sermaye iiretimde
kullanilan makine ve teghizati icermekteydi. Kisisel ve toplumsal faktorlerin {iretim siirecinde dnem
kazanmasindan sonra, fiziki ve beseri sermaye ayrimi yapilmustir.
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birakmaya baslamistir. Bu ¢ergevede, 1960’larin ilk yillarindan baglayarak iktisat

. v e . .. 46
literatiirlinde insana yatirim devrimi yer almigtir .

Beseri sermayenin en énemli unsurlar egitimdir. Egitim, isgiiclinlin nitelikli
hale getirilmesinde rol oynayan en O6nemli unsurlardan biridir. Bu nedenle, bu
konuda yapilan pek ¢ok calismada egitim ve beseri sermaye es anlamli olarak kul-

lanilmustir.

Beseri sermayenin diger onemli unsuru ise sagliktir. Saglikli bir niifus
iilkelerin beseri sermaye birikimine katki saglamakla bireylerin hem egitim

alabilmeleri hem de ekonomik faaliyette bulunabilmeleri i¢in 6nemli husustur.

1.2.6. Kamu Harcamalarinin Etkileri

1.2.6.1. Harcamalarin Toplam Talep ve Fiyatlar Genel
Seviyesi Uzerindeki Etkileri

Ekonomide toplam talebi ve fiyatlar genel seviyesini, tiiketim ve yatirim
mallar1 i¢in yapilan kamu ve 6zel kesim harcamalar1 belirler. Toplam harcamalarin
miktari, mevcut kaynaklarin tam olarak kullanimini sagliyorsa, ekonomide tam
istihdam s6z konusudur. Toplam harcamalarin miktar1 kaynaklarin koydugu sinirlar
asarsa, fiyatlar genel seviyesi artar ve enflasyon baglar. Toplam harcamalar var olan
kaynaklarin tiimiintin kullanimin1 saglayan diizeyin altinda olursa, issizlik ve
durgunluk baglar. Kamu harcamalarinin miktar1 ile bu harcamalarin finansmani i¢in
kullanilan araglarin 6zel harcamalarda meydana getirdigi azalma, toplam kaynaklar
ile toplam talep arasindaki dengeyi belirleyen etkenlerdendir. Devletin harcamalarla

olusturdugu talep, vergiler veya diger 6demelerle kistig1 6zel talebe esitse, toplam

% Fatih Tiirkmen, Egitimin Ekonomik Sosyal Faydalari ve Tiirkiye’de Egitimin Ekonomik
Biiyiime Iliskisinin Arastirilmasi, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, DPT
Uzmanlik Tezleri, Yayin No: DPT: 2655, Eyliil, 2002.
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harcamalarin diizeyinde bir degisiklik olmaz. Ama devletin olusturdugu talep kistigi

talepten kiigiikse toplam harcamalar azalir, biiyiikse artar®’.

Kamu harcamalarinin miktar1 ile birlikte, mal ve hizmet alimi(reel
harcamalar) ve transfer harcamalar1 arasindaki dagilimi da toplam harcamalar1 ve
fiyatlar genel seviyesini etkiler. Transfer harcamalarinin talep artirict etkisi reel
harcamalara gore daha azdir. Reel harcamalar toplam talebi dogrudan dogruya
artirirken, transfer harcamalart kisilerin gelirlerini yiikseltmek suretiyle dolayl

olarak toplam talebi etkilemektedir*®.

1.2.6.2. Harcamalarin Uretim Uzerindeki Etkileri

Ister reel harcamalar ister transfer harcamalar1 seklinde olsun, kamu
harcamalarinin iktisadi faaliyetler ve Ozellikle iiretim iizerindeki etkisi harcamanin

niteligi ile siki iligki halindedir.

Ornegin, savunma harcamalarmin iiretim iizerinde etkisi; H. Dalton’a gore,
askeri amaglara yonelmis harcamalarin, kaynaklarin iiretken alanlarda kullanilmasini
engeller yani 6zel tiiketim ve yatirirm harcamalarinin azalmasina neden olurlar ve
bunun sonucu olarak da milli gelir seviyesini olumsuz ydnde etkiler. Ama
giiniimiizde buna karsin, Amerika Birlesik Devletleri(ABD) gibi {ilkelerde yapilan
askeri harcamalarin, bilimsel ve teknik gelismelere Onciiliik etmesiyle, karsiliginda
on kat1 kar elde edildiginden, bu harcamalar, ekonomik israf olmaktan ¢ikmis ve

e veq e .. 49
ekonominin Onciiliik eder alanlarindan biri olmustur™.

Kamu harcamalarinin iiretim yoniinden en Onemli etkisi, toplumdaki
kaynaklarin yon degistirmesini saglamasidir ki, toplumun gelecegini giivenlik altina

alinmas1 bakimindan onemlidir. Sadece vergiler dikkate alinirsa, bunlarin iiretimi

*’Edizdogan, a.g.e., s. 108-109.

* Yasin Boz, Kamu Maliyesi ve Biitce, Orijin Yayinevi, Ankara, 2005, s. 29.

* Mahmut Kalenderoglu, Kamu Maliyesi: Biitce ve Bor¢lanma, Seckin Yayncilik, Ankara, 2004, s.
48-49.
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kontrol ettigini, yalniz harcamalar g6z oniine alinirsa, bunlarin da iiretimi artirici bir

etki yaptig1 gozlenecektir™.
Kamu harcamalarinin iiretim tizerindeki etkilerini tige ayirmak miimkiindiir’':

1. Kamu harcamalarinin(reel harcamalarin) istihdam, tasarruf ve yatirim hacmi
tizerinde dogrudan etkisi vardir.

2. Kamu harcamalar1 bazen tesvik edici, bazen de Onleyici etkiler meydana
getirmektedir.

3. Kamu harcamalari, ekonomik kaynaklari g¢esitli kamu kuruluslar1 arasinda

degisik sekillerde kullanilmasini saglamaktadir.
1.2.6.3. Harcamalarin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri

Uretim yapildiktan sonra bunun sonucu olarak olusan gelirin iiretime katilan
faktorlerin arasindaki bdliisiimiine fonksiyonel gelir dagilimi denilir. Bu bdliisiim
sonucunda faktorlerin elde ettikleri gelirler, vergiler yoluyla azaltilir; yapilan reel ve
transfer harcamalar sonucunda da faktorlerin gelirlerinde bir artis saglanir. Vergiler
ve kamu harcamalar1 araciligi ile bireylerin ve sosyal gruplarin gelirlerinde olusan

degisiklige gelirin yeniden dagilimi ad1 verilmektedir*>.

Piyasa siireci i¢indeki tiretim sonucu elde edilen gelir, faktorler arasinda adil
bir sekilde dagitilmamissa, devlet ¢esitli yollarla tahsil ettigi (vergi, resim, harg v.b)
kaynaklari, kamu harcamalar1 seklinde yeniden topluma dagitir, gelir dagitimini

tyilestirmeye calisir.

Kamu harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki farkli etkileri asagidaki gibi ele

almabilir®*:

* Boz, a.g.e., s. 29.

! Ae., s. 30.

>2 Edizdogan, a.g.e., s. 107.

>3 Kalenderoglu, a.g.e., s. 50-51.
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1. Gelir dagilimmi esitleyici harcamalar: Gelirin adaletli bir gsekilde
boliistiiriilmesi i¢in, sosyal amagli transfer harcamalari, 6grenci burslar
verilebilir. Ayrica diisiik gelirlilerin saglik ve egitim hizmetlerinden
yararlanabilmesi de gelir dagiliminda esitleyici etki olusturur.

2. Gelir dagilimindaki esitsizligi artiran harcamalar: Yiiksek gelir gruplarmin
yararlandigi harcamalar, gelir dagiliminda adaletsizligi artirir. Bu  tiir
harcamalara, devlet tahvilleri faiz 6demeleri ve iktisadi gayeli mali transferler
ornek olabilir.

3. Gelir dagilimim etkilemeyen harcamalar: Milli savunma, adalet, asayis gibi
kamusal mallara ait zorunlu giderlerin faydasi herkes i¢in aymdir; gelir

dagilimini degistirmezler.

1.2.6.4. Harcamalarin istihdam Uzerindeki Etkileri

“Uretim faktorlerinin {iretimde kullanilmasina istihdam denilmektedir.
Ancak dar anlamda istthdam denilince, iiretim faktorlerinin sadece emegin yani

isgiictiniin tretimde kullanilmasi anlasilir’*>*

. Emek talebinin emek arzini agmasi,
yani c¢aligmak isteyen her emek biriminin cari iicret seviyesinden is bulabilmesi

halinde istthdam saglanmis sayilir. Bu gerceklesmediginde eksik istthdam vardir.

Eksik istihdam {izerinde kamu harcamalarinin etkisi, yatirirm harcamalar ile
saglanir. Yani emek yogun bigimde yapilirsa toplam emek talebinde olusan artis tam
istthdamin saglanmasinda etkili olabilir. Az gelismis iilkelerde tasarruf hacmi kii¢iik
oldugundan, bu yatinmlarin gerceklestirilmesi ancak zorunlu tasarruf yontemlerine

bagvurularak saglanabilir.”

> Boz, a.g.e., s. 31.
> Edizdogan, a.g.e., s. 108.
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IKiINCi BOLUM
AZERBAYCAN’DA DEVLET BUTCESI HARCAMALARI

2.1. Sovyetler Birligi’nin Cékmesi ve Bagimsizhgin ilk

Yillarinda Azerbaycan Ekonomisi

Sovyetler Birligi Ulkeleri 1985’ten itibaren, yetmis y1l1 askin bir siire 6nce
oniinde durduklar ve kaderlerini belirleyecek olan yol ayrimina yeniden gelmis, yeni

bir tarihi doneme girmis oluyorlardi.

2.1.1. Sovyetler Birligi’nin Cokiisu ve Sebepleri

Sosyalist sistemin sadece sanayilesme siirecinde basarili olabildigi Sovyetler
Birliginde, 1985’ten itibaren ekonomide ortaya ¢ikan asir1 istihdam, yeni teknoloji
iretilemeyisi, issizlige sebep olabilecegi endisesiyle yeni teknolojilerin ithal
edilememesi, isletme yoOnetim ve organizasyonunda basarisizlik gibi nedenlerle
ekonomi durgunluga girmisti. Kalitesiz mal iiretimi ile biiyiime hizinda artis
goriiliiyor gibi olsa da, aslinda bu durum satilamayan mal stoklarinin biiylimemesiyle
aciklanabilir. Uretim araglarindaki kolektif miilkiyet, motivasyonu yok etmis ve bu
durum ekonomide verimliligi biiyiik Ol¢iide diisiirmiistii. Ekonomide rekabetin
olmayis1 ve kalkinma stratejisinin kapali bir ekonomik modele dayanmasi,
isletmeleri teknolojik gerilige itmisti. ABD ile silah yarisina girilmesi ise yatirimlari
olumsuz yonde etkileyerek, tarim sektoriinde ve tiikketim mallar iiretiminde
gerilemeye neden olmustu'. Sonugta, uzay yarislarina katilan bir toplum asgari ge¢im

standartlarindaki bir hayat seviyesinden bile mahrum kalmaisti.

Sovyetler Birligi doneminde, iilkenin bir alt parcasi niteligini tasiyan
Azerbaycan’in ekonomik oOrgiitlenme big¢imi ve isleyis mekanizmalar1 Sovyetler
Birliginin ekonomik stratejisi dogrultusunda sekillenmisti. Bir¢ok {iriin ya hammadde

ya da ara mamul olarak ayri ayr birlik {iyesi cumhuriyetlere ucuz fiyatla satiliyor,

" ismail Ozsoy, Dagistan’n Sosyo- Ekonomik Tarihi, Kaynak Yaymlari, izmir, 1997, s. 246.
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daha sonra da nihai iirlin olarak yiiksek fiyattan Azerbaycan’ a geliyordu. Diger
yandan Azerbaycan her zaman iilkeye gelir getiren petrol ve petrol iiriinleri, pamuk,
tiitlin, sarap gibi irilinlerin ihracatcist olmasina karsin, bu iirlinlerin satisgindan elde
edilen gelirler Birlik biinyesinde tek bir merkezde toplandigindan dolay1, Azerbaycan

6z servetlerinde miilkiyet hakkina sahip olmamis oluyordu®.

Azerbaycan ekonomisi Sovyetler Birligi biinyesinde yiliksek ancak anlamli
olarak degerlendirilmeyecek bir kalkinma seviyesine ulagmisti. Bagimsizlik 6ncesi
son yirmi yillik donemde Azerbaycan ekonomisinin kalkinmasi istikrarl bir siireg
takip etmemistir. Ornegin, iilkede 1960-1970 yillarinda ortalama ekonomik biiyiime
orant %5,2 iken, 1970-1980 yillar1 arasinda %7,4 ylikselmistir. 1980-1990 yillarinda
ise bu oran keskin sekilde azalma trendi gostermistir. Ekonomi 1981-1985 yillari
arasinda ortalama %#4,9, 1986-1990 yillar1 arasinda ise %5-6 oraninda kiigiilme
kaydetmistir. Ozellikle dogal kaynaklarin, ucuz ve bol isgiiciiniin yogun kullanimina
dayanan enerji sektorii gibi alanlara agirlik verilmis olmasi, ekonomik yapida krizler

icin elverisli ortamlar yaratmistir’.

Sovyetler  Birligi  doneminde kamu  harcamalarinin  fonksiyonel
siniflandirilmas1 sadece iic kalem altinda toplanmistir. Bu kalemler asagidaki

gibidir*:

e Halk Ekonomisine Ayrilan Harcamalar
e Sosyo-Kiiltiirel ve Bilim Harcamalari

e Kamu Yonetimi Harcamalari
2.1.2. Bagimsizlik Doneminde Azerbaycan Ekonomisi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan’in 18 Ekim 1991°de

bagimsizligmi yeniden elde etmesiyle sona eren planli ekonomide Azerbaycan

* Azer Emiraslanov, “Devlet Bagimsizlig1 ve Milli Ekonominin Yapisal Problemleri”, Mesveret
Biilleteni, Say1 43, Ekim 2001, s. 50.

PAe.,s. 53,

4 Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 1991, s. 293.

24



ekonomisinin karsilagtigi birtakim sorunlar olmustur. Bu sorunlar siralamasina
Azerbaycan’da ekonomik yapinin saglikli olmamasi; iiretim giiciiniin bolgesel ve
sektorel dagitiminin dengeli olmamasi; iiretim mallarinin hem kalitesinin diisiik
olmasi, hem de kisi basina diisen miktarinin Sovyetler Birligi’nden iki kat asagi
olmasimin sonucu olarak bagimsizliktan sonra 1990’l1 yillarin baglarinda tiiketimin
sadece %50’si i¢ iretimden saglanmistir. Ekonomik yapinin saglikli olmamasi
sonucunda Azerbaycan’in dis ticaretinde 1980°li yillarin sonlarinda ihracat ithalattan
%30-40 fazla olmustur. Ekonomik bakimdan olumlu degerlendirilmesi gereken bu
durumun olumsuz yonii ise gergeklestirilen ihracatin %45-50’si Rusya ile
gergeklestirilmis olmasidir. Soyle ki, bagimsizliktan sonra olusan Ermenistan ve
Cegenistan savaglar1 doneminde Azerbaycan’a Rusya tarafindan ulasim ambargosu

uygulanmasiyla ekonomi bir darbogaza siiriiklenmisti”.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin(SSCB) dagilmasi ile birlikte
Azerbaycan’da uzmanlagma ve isboliimiine dayali ekonomik yapilanma sona ermis
ve llke, genel pazarlarin1 kaybetmistir. Hammadde, yarimamul, techizat-ekipman,
pazar, finansman ve isletme yoneticiligi konularinda eski merkezi planlamaya gore
orgiitlenmesi nedeniyle bir¢ok tesiste iiretimin atil seviyede kalmasi s6z konusu
olmustur. Eski SSCB’deki isletmelerle ekonomik baglantilarin koparilmasi ve
tilkenin diger Cumbhuriyetlerdeki pazar payn1 kaybetmesinin yanm1 sira SSCB
doneminde merkezden saglanan siibvansiyonlarin da kesilmesiyle birlikte iiretim
seviyesinde ciddi diigiisler yasanmistir. Savaslar dolayisiyla iilke sanayisinin ithal

yollarmin kapanmasina neden olmustur®,

> Rasim Hesenov, “Azerbaycan’im Iktisadi inkisaf Paradigmas1 ve iktisadi Tehlikesizliginin
Konsepsiyasinin Se¢imi”, Mesveret Biilleteni, Say1 43, Ekim 2001, s. 6-8.

% Settar Seferov, “Evezsiz Milli Servetimiz: Bagimsizlik”, Iktisat ve Audit, Say1 10, Ekim 2001, s. 5-
6.
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Bu doénemde siyasi istikrarsizlik ve piyasa ekonomisine gecisle ilgili iilkede
biiylik ekonomik kriz ortaya cikmistir. Ekonomide yiiksek oranda issizlik ve
hiperenflasyon* siirecine girilmistir. Yiiksek enflasyon ve istikrarsiz sosyo-politik

ortam, iktisadi biiyiimeye engel olmustur’.

Ekonominin genel dengeleri olan reformlarin gergeklestirilememesi, devlet
biitgesinin biiyiik bir boliimiiniin savas i¢in harcanmasi, topraklarin %20’sinin isgal
edilerek bir milyondan fazla niifusun gé¢men durumuna diismesi, yabanci
sermayenin lilke ekonomisine ¢ekilememesi ve Ozellestirmenin sanayi sektoriinde
fillen baglatilamamasi gibi olumsuzluklar Azerbaycan ekonomisini zor duruma

itmistir®.

Ekonomide olumsuz gidiste en keskin hal ise 1990-1994 yillar1 arasinda
ortalama %13-20 arasinda azalarak 1994 yilinda 1336,0 milyon manat olmustur’.

Asagidaki Grafik 1°de bu azalmalar oransal olarak goriilmektedir.

* Ermenistan ile yapilan savas sirasinda tilkede siirekli para basilmasindan dolay1 enflasyon 1994

yilinda yiizde 1,663 seviyesine ulagmustir.

"A.e.,s. 6.

z Asef Nadirov, “Ekonominin Yeni Gelisme Merhelesi”’, Azerbaycan Gazetesi, s. 4. 15 Eyliil 2001.
A.e.
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Grafik 1. GSYIH’ min Yillar itibariyla Artisi
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Kaynak: *Tural Gasimov, “Azerbaycan Petrol Sektoriinde Yabanci Sermayenin Yeri ve Petrol
Gelirlerinin Biitceye Etkisi”, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul, 2007. s. 7.
* Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s.61.

*Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

1990 yili ile 1994 yilim karsilastirdigimizda sanayi lretimi %62, tarim
tretimi %44, tiketim %75 ve vergi hasilati %45 azalma gostermistir. Ekonomik
buhran, tiretimin hizla azalmasina, iiretimin azalmasi ise mal arzinin azalmasina,
fiyatlarin artmasina ayrica devlet biitgesinin dnemli agiklar vermesine neden olmus,

sonug olarak milli para deger kaybetmistir'®.

Azerbaycan bagimsizlik kazandiktan sonra planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gegisle ekonominin diizenlenmesinde bazi uygulamalar* yapmistir.
1993 yilinda Ozellestirme Kanunu’nu ¢ikarmis ancak fiili uygulamaya 1995 yilindan
sonra basglayabilmistir. Serbest piyasa ekonomisine gecisin dnemli agamalarindan biri
sayilan ve iilke ekonomisinde yeniden yapilanmanin dnemli faktdrlerinden biri olan

ve bati sermayesinin de istirak edebilecegi oOzellestirme faaliyetleri, devlet

' Hesenov, a.g.e,s.9.
*1991 yilinda Ozel Miilkiyet Kanunu, 1992 yilinda Katma Deger Vergisi uygulamasina ge¢ilmis,
Yabanci Sermaye Kanunu, para birimi olarak Manat piyasada islem gérmeye baslamistir.
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miilkiyetinin 6zellestirilmesi hakkinda 7 Ocak 1993 yilinda Azerbaycan Milli
Meclisi tarafindan kabul edilen kanun ile birlikte baslamistir''. Geemis dénemden
farkli olarak Azerbaycan’in ekonomik temelleri, devlet miilkiyeti, 6zel miilkiyet ve

belediye miilkiyeti olarak kabul edilmistir'>.
2.2. Azerbaycan Biitce Sistemi

1991 yilinda Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra ekonominin tiim
alanlarinda oldugu gibi, biitce sisteminde de esasli degisiklikler yapilmistir.
Azerbaycan biitge sistemi diinyanin gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin bu
sistemdeki  tecriibelerinden  yararlanilarak  olusturulmustur®.  ¢Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Biit¢e Sistemi Hakkinda Kanun’’u 1992 yilinda kabul edilmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu kanuna 2002 yilinda bazi degisiklikler yapilmstir'®.

Azerbaycan Cumhuriyeti blit¢e sistemi; Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet
biitcesi, Nahcivan Ozerk Cumbhuriyetinin biitgesi* ve yerel biitgelerden**
olugmaktadir. Bu biit¢eler arasinda iliskiler, onlarin hazirlanmasi, onaylanmasi,
ylriitiilmesi ve denetimi “’Biit¢ce Sistemi Hakkinda’> Azerbaycan Cumhuriyeti

Kanunu ile yerine getirilmektedir."

Asagidaki sekilde Azerbaycan Cumhuriyeti Biitge Sistemi gosterilmistir.

"'Ali Alirzayev, Reform ve Hizlanma Stratejisi Ortaminda Azerbaycan’mn Sosyal-iktisadi
Gelisme Sorunlari, Adiloglu Nesriyati, Bakii, 2005, s. 285.

'2 Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasi, Hukuk Edebiyati, Bakii, 2006, s. 5.

B Memmedov, a.g.e., s. 149.

4 Zaur Veliyev, Devlet Biitcesi, iktisadi inkisaf Bakanlig, iktisadi Islahatlar Merkezi Yaynlari,
Bakii, 2006, s. 8-9.

* Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti(N.O.C.) biitcesi de Azerbaycan Cumhuriyeti Biitce Sisteminin
aymsidir. Ciinkii N.O.C. biitcesi Azerbaycan Anayasasinda belirlendigi gibi aym1 kanunlarla
yiiriitiiliiyor. Yani Vergi yasalar1 vb. kurallar aymidir. N.O.C. biitcesi Nahgivan’daki ekonomik, sosyal
vb. durumlari kontrol etmekte ve yiiriitmektedir.

**  Azerbaycan Cumbhuriyetinde yerel biitgelerin 6nemi gittikge artmaktadir. Yerel yonetim
organlarinin hukuk ve vazifeleri genisledik¢e onlarin mali kaynagi olan yerel biitgelerin de hacmi
artar. Yerel biitgeler 66 il, 77 sehir, 13 sehir tipli iller, 2660 belediye biit¢elerinden olusmustur.

15 Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e.,s. 17.
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Azerbaycan Cumhuriyetinin Biit¢e Sistemi

A 4

A 4 l A 4

Devlet Nahgivan Ozerk Yerel
Biitcesi Cumhuriyeti Biitgesi Biitceler
v
\ 4
A 4 A 4 \4
Sehirlerin [llerin Belediye
Biitceleri Biitceleri Biitgeleri

Sekil 1: Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Biitce Sistemi
y y

Kaynak: Ruhin Kerimov, “Azerbaycan Devlet Biitcesinin Formalastiriimasinda Devlet Vergilerinin

Rolii”, Yaymlanmamisg Yiiksek Lisans Tezi, Kafkas Universitesi, Bakii, 2006, s. 33.

Daha oOnce belirttigimiz gibi bir sira biitceleme sistemleri vardir.
Azerbaycan’da da bu biitceleme sistemlerinden biri olan geleneksel biitce sistemi

uygulanmaktadir'.

Azerbaycan Dbiitge sistemi asagida belirtilen ilkelere dayanilarak

kurulmaktadir:

Biitcede birlik ilkesi, devletin yalniz bir biitceye sahip olmasini; tiim gelir ve
harcamalarin bu biitgede gosterilmesini; tiim kamu kurumlaria ait mali belgelerin

ayni1 olmasini ve biitge siniflandiriimasinin tek tip olmasini, gerektirmektedir'”.

' Memmedov, a.g.e., s. 150.
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Biitgenin agikligl, onaylanmis biitcenin ve onun uygulanmasiyla ilgili

raporlarin, basinda agiklanmasini talep etmektedir.

Biitgenin dogrulugu, biitge tasarisinda belirtilen rakamlarin dogrulugunu

saglamak ve rakamlarin sahtelestirilmesinin karsisin1 almay1 ifade etmektedir.

Biitgenin  denklestirilmesi prensibine gore, biitcede tahmin edilen
harcamalarin hacmi biit¢e gelirlerinin ve biit¢e agigini finanse etmek i¢in 6ngoriilen

tutarin hacmine uygun olmalidir."®

Biitgenin tamlig1 prensibine gore, her bir madde iizere gelir ve giderlerinin
tam dikkate alinmasi yani tim gelir ve giderlerin ayri-ayr biitgede gdsterilmesini

gerektirir.

2.2.1. Devlet Biitcesi

Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biit¢esinin gorevi iilkenin ekonomik, sosyal
ve diger stratejik programlarinin ve problemlerinin ¢6ziimii, devletin fonksiyonlarini
hayata geg¢irmek i¢in yasada maliye vesaitinin toplanmasini1 ve kullanilmasini temin

etmektir?’.

Azerbaycan’in ekonomisi ve devlet biitcesi 1991- 1996 yillar1 arasinda ¢ok
zorlanmistir. Yani bu donemlerde Azerbaycan arazilerini isgal eden Ermenistan’la
olan savas sonucunda ekonomi ¢ok gerilemistir. Tiim dikkatin savas iizerinde olmasi

ve Pazar ekonomisine ge¢is ¢cok zor durumlar yasatmistir. Ekonominin durmasi da,

'7 Gubad Ibadoglu, Azer Mehtiyev ve Rovsen Agayev, Vatandasin Biitce Beletgisi, Casioglu
Nesriyati, Bakii, 2007, s. 4.

" Ae.

1 Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e., s. 20.

? Gubad ibadoglu ve Azer Mehtiyev, Vatandasin Biitce Beletgisi, Elm ve Hayat Matbaasi, Baki,
2003, s. 14.
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devlet biitgesi gelirlerini azaltmistir ve harcamalarin da savunmaya ydnlendirilmesi

ekonominin kii¢lilmesine sebep olmustur.

2.2.1.1. Devlet Biitcesi Gelirleri

Azerbaycan’in Devlet Biitgesinin gelirleri; vergiden elde edilen gelirlerden,

yardimlardan ve diger gelirlerden ibarettir.

Vergilerden elde edilen gelirler — Gergek kisilerin gelir vergisi, Tiizel kisilerin
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Aksiz Vergisi, Maden Vergisi, Yol Vergisi,
Sadelestirilmis Vergi, Toprak Vergisi, Emlak Vergisi aittir*'.

Yardimlar — Yabanci devletlerden veya uluslararasi kurumlardan egitim,
bilim, saglik, kiiltiir, sanat, spor vb. alanlarda gelistirme programlari i¢in alinmis

. - 22
Odemelerdir™.

Bundan bagka devlet biit¢esi gelirlerinden biri de diger gelirlerdir ki, devlet
miilkiyetinden gelen gelirler, Merkez Bankasinin karindan alinan gelirler, biit¢eden
verilmis krediler, Ozellestirmeden gelirler, giimrilkk riisumlar1 ve diger giimriik

gelirleri, para ve vergi cezalar1 vb. gelirler aittir®.

2.2.1.2. Devlet Biitcesi Harcamalar

Devlet biitcesi harcamalarinda temel hedef, devlet biitcesi tarafindan
finansmani saglanan devlet kurumlarinin yiiriitmekle sorumlu olduklari goérev ve
yetkilerin uygulanmasini saglamaktir. Bu sebeple devlet biit¢esi harcamalar1 sistemi

bu gorev ve yetkilerin niteligine bagi olarak sekillenmektedir®,

21 Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e.,s. 91-92.

> Azer Mehdiyev, Vatandasin Biitce Beletgisi, Ekspert Yaymnevi, Bakii, 2005, s. 12.
2 Veliyev, a.g.e., s. 41.

24 Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e., s. 165.
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Devlet biitgesi harcamalarinin  sekillenmesinde toplumsal, siyasal ve
ekonomik sistemin 6zelligi de etkin rol oynamaktadir. Devlet biit¢esi harcamalari,
devletin merkezlestirilmis para fonunun tahsisi ve onun bolgesel ve amagsal
istifadesi unsurlarinin goz oniinde tutulmasina uygun olarak ortaya ¢ikan ekonomik

iliskiler sistemini ifade etmektedir®.

“Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Biitce Sistemi Hakkinda Kanunu’nda
belirtildigi gibi biitce harcamalari, merkezi ve mahalli idarelerin gorev ve yetkilerinin
uygulanmasina tahsis edilen parasal aragtir. Devlet biitgesi harcamalari, devletin para
fonunun olusturulmasi ve onun bolgesel ve amagsal istifadesine uygun olarak ortaya

¢ikan ekonomik iliskiler sistemini ifade etmektedir®®.

Biit¢e harcama kalemleri, bir¢ok unsura — devletin yapis1 ve iglevleri, lilkenin
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, biitcenin ekonomik sektorlerle olan iliskisinin
genigligi, devletin orgiitsel ve cografi yapist — gore belirlenmektedir. Bu unsurlarin
bir biriyle olan baglilig1 sosyo-ekonomik gelisme durumuna gore ilgili devletin biitce

harcamalar sistemini etkilemektedir®’.

3 Nurpasa Novruzov ve Hanoglan Hiiseynov, Maliye, Kooperasiya Nesriyati, Bakii, 2007, s. 204.

* Azerbaycan Cumhuriyetinin Biitce Sistemi Hakkinda Kanun, Mad. 1, Fikra 1.1.1, 2 Temmuz
2002, (Cevrimigi) http://www.maliyye.gov.az/download/dovlet_budcesi/budce_siyaseti.pdf, 12 Nisan
2009.

*" Novruzov ve Hiiseynov, a.g.e., s. 204.
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2.2.1.2.1. Devlet Biitcesi Harcamalarinin Fonksiyonel

Simiflandirilmasi

Biitce harcamalarinin fonksiyonel smiflandirilmasinin  6nemli  6zelligi
bulunmaktadir. Bu  baglamda  biitce = harcamalar asagidaki  gibi

siniflandiriimaktadir®®:

—

Ekonomiye ayrilan biitge harcamalar1
Egitim harcamalar1

Savunma Harcamalar1

Saglik Harcamalar1

Bilim Harcamalari

Kiiltiir, Medya ve Spor Harcamalar1
Sosyal Giivenlik Harcamalari

Kamu Yo6netimi Harcamalari

A S A o

Yarg1 Harcamalari

10. Diger Harcamalar

Boyle bir siniflandirma toplumsal hayatin c¢esitli alanlarinda devlet
miidahalesini agik bir sekilde sergilemektedir. Tezin ilerleyen sayfalarinda bu biitce

kalemleri ayrintili olarak incelenecektir.

2.2.1.2.2. Devlet Biit¢cesi Harcamalarimin Gelisimi

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligi doneminde devlet biit¢esinin
harcama kalemlerinde baz1 degisiklikler yapilmistir. Tablo 1’de Azerbaycan
Cumhuriyetinin  devlet biitcesinin  yillara gore harcamalarindaki  gelisme

gosterilmektedir.

** Evez Elekberov, Azerbaycan Devletinin Sosyal iktisadi Gelismesinde Vahit Biitce Sisteminin
Rolii, Elm Yaymevi, Bakii, 2005, s. 113.

33



Tablo 1. 1996-2008 Yillarinda Azerbaycan Devlet Biitcesinde Harcamalarin Mutlak Durumu ve GSYIH’daki Pay1

Yillar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Devlet Min Man | 4819 589.0 528.0 652.0 764.0 808.0 931.8 12350 | 15020 | 21407 3790.1 6086.2 10680.9
Biitcesinin
Harcamalari | MinDolar | 5, 738.3 682.6 789.7 853.8 867.2 958.5 1257.0 1528.6 2326.8 4306.5 7245.5 13351.1
Dolar Kuru 0.82 0.80 0.77 0.83 0.89 0.93 0.97 0.98 0.98 0.92 0.88 0.84 0.80
GSYiH’da % 17.6 18.6 15.4 17.3 16.2 15.2 15.4 17.3 17.9 18.1 233 21.4 28.1
Ekonomi 78.6 85.0 54.1 66.3 89.4 102.4 136.9 242.9 290.8 4447 1246.9 2350.0 4958.7
Egitim 101.8 112.8 1163 159.0 181.8 186.2 191.2 234.8 294.1 372.5 479.1 723.0 979.7
Savunma - 137.9 98.2 128.8 157.7 156.1 172.4 231.0 275.2 390.9 681.6 913.7 1710.2
Saghk 40.1 38.8 31.1 37.2 40.9 42.0 44.8 55.3 73.5 116.4 162.0 257.2 346.3
Bilim 48 7.2 6.3 7.9 9.3 9.4 11.4 16.6 20.0 28.8 32.0 439 62.1
Kiiltiir, medya, spor 12.8 14.4 142 15.8 20.5 19.4 20.5 28.0 38.2 50.6 67.0 95.3 140.0
Sosyal Gitvenlik 70.6 104.8 112.9 120.7 139.4 146.1 190.2 214.0 236.4 305.0 342.0 595.0 846.0
Kamu Yonetimi 21.7 27.3 27.9 35.7 37.0 483 54.7 68.8 89.3 123.9 142.8 198.8 252.6
Yarg: 422 51.1 57.7 68.9 74.4 85.5 94.4 120.6 155.9 206.4 278.7 4313 533.9
Diger Harcamalar 8.4 9.7 9.3 117 13.7 12.6 15.3 23.0 28.7 97.6 358.0 478.0 851.4

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 123.
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Tablo 1’de de goriildiigii gibi devlet biitcesi harcamalar1 1998 yilindaki biitge
harcamalar1 hari¢ bir onceki yila gore artma 6zelligine sahiptir. Toplam harcamalar
bazinda 2008 yilinda biitge harcamalari; 10680,9 milyon manata yiikselmis 1996
yilina kiyasla ise 22,2 kat; 2000 yilina oranla ise 13,9 kat artmigtir. Harcamalardaki
bu artisin sebebi devlet biitgesindeki kaynak artigi olmaktadir®’.

Biitce harcamalarinin icerigine bakilirsa toplam harcama miktar1 gibi farklh
harcama kalemlerinde de artma oldugu gériiliir. Ornegin 2008 yili ekonomi
harcamalar1 1996’ya kiyasla 63,1 kat, egitim harcamalar1 9,6 kat, sosyal savunma

harcamalar1 12 kat, bilim harcamalari ise 12,9 kat artmustir.

Biit¢e harcamalarinin reel artis oranlar1 ise Ek 1°de goriilmektedir.

* ibadoglu, Mehtiyev ve Agayev, a.g.e., s. 12.
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Tablo 2: 1996 — 2008 Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Biitcesinde Harcamalarin Nispi Durumu (%)

Yillar 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Devlet Nispi
Biitcesinin P 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Durum(%)
Harcamalari
Ekonomi 16.3 14.5 10.2 10.1 11.7 12.7 14.6 19.7 19.3 20.8 32.9 38.6 46.4
Egitim 21.1 19.2 22.0 24.4 23.8 23.1 20.5 19.0 19.5 17.4 12.6 11.9 9.2
Savunma - 232 19.1 19.8 20.6 19.4 18.7 18.8 18.8 18.4 17.9 15.1 16.0
Saghk 8.3 6.5 5.8 5.7 5.4 5.1 4.8 4.5 4.8 5.4 4.4 4.2 32
Bilim 1 1.3 1.2 1.2 1.3 1.2 1.2 1.3 1.3 1.3 0.8 0.7 0.6
Kiiltiir, medya, spor 2.6 2.4 2.6 2.4 2.7 2.4 2.2 2.3 2.5 2.7 1.8 1.6 1.3
Sosyal Giivenlik 14.6 17.9 21.3 18.6 18.2 18.1 20.4 17.3 15.7 14.2 9.1 9.7 7.9
Kamu Yonetimi 4.5 4.7 52 5.5 4.8 6.0 5.9 5.5 5.9 5.8 3.9 3.3 2.4
Yarg 8.7 8.7 10.9 10.5 9.6 10.5 10.1 9.8 10.3 9.6 7.3 7.1 5.1
Diger Harcamalar 1.7 1.6 1.7 1.8 1.9 1.5 1.6 1.8 1.9 4.4 9.3 7.8 7.9

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 123.
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Tablo 2’de ise biitge harcamalarinin yillar iginde nisbi durumlari
gosterilmektedir. Belirtilen bilgiler, 6zellikle son yillarda ekonomik kalkinmaya
yonelik yapilan harcamalarin hizli bir artisina isaret etmektedir. Soyle ki 1996°da
ekonomi harcamalari1 toplam harcamalarin %16,3’linii olustururken, 2000°de %11,7,

2006’da %32,9, 2007 de %38,6, 2008°de ise %46,4’iinii olusturmustur.

Belirtmek gerekir ki Azerbaycan piyasa ekonomisine gegis slirecinde yaptigi
reformlar 1996 yilindan itibaren ekonomiye etkilerini gostermis ve bagimsizlik

kazamldiktan sonra ilk defa 1996 yilinda GSYiH’da artis goriilmiistiir*’.

Son yillarda iilkenin makroiktisadi durumunun iyilesmesi, devlet biitcesinin
gelir ve harcamalarmin devamli olarak arttigi goriilmektedir. Ulkenin savunma
kapasitesinin de artirilmasi, bagka sozlerle savunma kuvvetlerinin giiclendirilmesi ve
maddi ve teknolojik donanimin saglanmasi ve gelistirilmesi yoniinde harcamalarin
kapasitesinin arttirilmasi miimkiin olmustur’'. Séyle ki, 1997°de 137,9 milyon manat,
2000°de 157,7 milyon manat, 2008 de ise 1710,2 milyon manat kaynak ayrilmistir.
Azerbaycan devlet biit¢esinde savunma harcamalarinin oransal olarak da 6nemli yere
sahip oldugu Tablo 2’de goriilmektedir. Bunun nedeni ise Azerbaycan

Cumbhuriyetinin 1991 yilindan giiniimiize kadar halen savas durumunda olmasidir™.

Kamu yonetimi harcamalar1 devlet hakimiyeti ve ydnetim organlarinin
giderleri olup cumhurbaskanligi, bagbakanlik, bakanliklar ve diger devlet seviyesinde
6nemli kurumlarin cari harcamalarinin toplamidir’. Bu harcamalara Tablo 1’den
incelenecegi gibi 1996 yilinda devlet biitgesinden 21,7 milyon manat, 2000’de 37,0

milyon manat, 2008 yilinda ise 252,6 milyon manat kaynak ayrilmistir.

Bir hukuk devletinin temel beseri gostergelerinden biri de yargidir. Yargi,

devletin hukuki normlarinin, bu baglamda vatandaslarin haklarinin korunmasini, hem

' Bkz. Grafik 1, 5. 27.

' Memmedov, a.g.e., s. 219.

32 Ziya Biinyadov, Azerbaycan Tarihi, 2.Bask1, EIm Nesriyat1, Bakii, 1993, s. 43.
3 Memmedov, a.g.e., s. 216.
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bireylerin hem de kurumlarin hukuki ilkelere ve yasalara uymasini
gergeklestirmektedir’®. Azerbaycan devlet biitesinden yargi harcamalarina ayrilan
kaynak Tablo 1’den incelenecegi gibi 1996’da 42,2, 2002’de 94,4 milyon manat,
2008’de ise 533,9 milyon manat olarak goriilmektedir.

Diger harcamalar kalemine i¢ ve dis bor¢ giderleri, ¢esitli se¢im giderleri,
diger biitgelere ayrilan transferler, devlet tarafindan kurulan dernek ve vakiflarin
kurulmas: igin gereken giderler girmektedir”. Bu yonde gerceklestirilen biitge
harcamalar1 1996’da 8,4 milyon manat 2008 yilinda ise 854,4 milyon manat olarak

goriilmektedir®.

2.3. Azerbaycan’da Fiziki Sermaye Olusumu

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yasanan ekonomik ve sosyal
hayattaki degisikliklere bagli olarak sermaye kavrami yeni tanimlamalara ihtiyag
duymustur. Klasik iktisat teorisinde iiretimde kullanilan makine, techizat ve diger

ekipmanlar sermaye, hali hazirda ise fiziki sermaye olarak tanimlanmaktadir’’.

2.3.1. Ekonomiye Ayrilan Biitce Harcamalari

Biitce bir tilkede gelir ve giderlerin gosterildigi bir kaynak olmakla birlikte
sosyo-ekonomik gelismenin planlanmasi islevini de yapmaktadir. Cilinkii biitce
devletin merkezlestirilmis maliye plam1 olmasindan dolayr sosyo-ekonomik
gelismenin finansmanina maddi zemin yaratmaktadir. Biitce araciligiyla hem gelecek
gelismenin boyutlar, hem de ekonominin ve toplumsal hayatin cesitli alanlari
arasinda belli bir denge ve gerekli diizen olusturulmaktadir. Bu siirecte biitce

denkliginin 6n planda tutulmasi, biitce harcamalari ile gelirlerinin denkligi de 6nemli

3% Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e., s. 188-189

3 Kerimov, a.g.e., s. 234.

**Bkz. Tablo 1, s. 34.

37 Mehmet Karagiil, “Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle iliskisi ve Etkin Kullanim1”, Akdeniz
IIBF Dergisi, Say1 5, 2003, s. 81.
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bir sarttir’®. Ornegin, Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitcesinin toplam gelirleri
2003’de 1220,9 milyon manat, 2005°de 2055,2 milyon manat, 2007°de 6006,6
milyon manat, 2008’de ise 10762,7 milyon manat™ iken toplam harcamalar 2003’de
1235,0 milyon manat, 2005°de 2140,7 milyon manat ve 2007’de ise 6086,2 milyon
manat, 2008’de 10 680,9 milyon manat olmustur. Rakamlardan biitce a¢iginin
2003’de 13,6 milyon manat, 2005’de 85,5 milyon manat, 2007’de ise 79,6 milyon
manat oldugu goriilmesine karsin 2008’de 81.8 milyon manat biit¢ce fazlasi olmustur.
Normal ekonomik ortamda biitge aciginin GSMH’nin %2-3’ne esit olmast kabul
edildigi icin* Azerbaycan’da biitce acigimn Snemli sorun teskil etmedigi
goriilmektedir. Zira 2003’de Azerbaycan’da GSMH 7146,5 milyon manat, 2005’de
12522,5 milyon manat, 2007°de ise 28360,5 milyon manat, 2008’de ise 38005,7
olmustur*'. Bu rakamlar dogrultusunda Azerbaycan’da biitce agigmin 2003’de %0,2,

2005°de %0,7, 2007°de ise %0,3 oldugu goriilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde 1995’den sonraki dénemde biitge gelirlerinin
ekonominin geligmesine ayrilan miktar1 sadece sosyal gilivenlik ve egitime ayrilan
miktardan kiiciiktiir. Bagka bir ifade ile Azerbaycan biitgesi sosyal yonlii bir biitce
oldugu sodylenebilir. Ama bu siire¢ 2006 yilina kadar devam etmistir. 2006 yilindan
sonra biitge harcamalar1 ekonomi agirlikli olmaya baslamistir. Belirtmemiz gerekir
ki, 2006 yilindan sonra ekonomiye ayrilan biitge harcamalarinin mutlak ve nispi
payinin artmast sosyal agirlikli harcamalari olumsuz yonde etkilememistir. Sosyal

sektorlere ayrilan biitge harcamalarinin her yil artis1 goriilmektedir.

Sonug olarak devlet biitgesi toplumsal iiretimin her iki unsuruna; hem fiziki
sermaye (iiretimin maddi temelinin gelistirilmesi, modernizasyonu, c¢agdas
standartlara yiikseltilmesi vs.) hem de beseri sermaye unsuruna (kadrolarin
yetistirilmesi, bireylerin ve ailelerin sosyal giivenligi vs.) etki etmektedir. Buradan
devlet biit¢esinin hem tiiretimin maddi-tekniki temelinin hem de kadrolarla temin

edilmesine ve demografik sorunlarin ¢oziilmesine imkan sagladigini soyleyebiliriz.

¥ Beybala Hankisiyev, Biitce Prosesi ve Biit¢e Tesnifat1, Turan Nesriyati, Bakii, 2002, s. 3.
% Azerbaycan Devlet istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 123.

* Novruzov ve Hiizeynov a.g.e., s. 220.

I Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, a.g.e., s. 61.
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Yukarida belirtilen bilgilere ilave olarak ekonomiye ayrilan harcamalarin
sektorlere gore siralanmasimnin O6nemi vardir. Tablo 3’de bu sektorlere gore

harcamalarin toplami ve nispi durumlar1 gosterilmistir.
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Tablo 3: Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Biit¢cesinden Ekonomik Sektorlere
Ayrilan Harcamalarin Gelisimi

Sektorler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Devlet biitcesinden
ekonomiye ayrilan 89.4 | 102.4 | 136.9 | 242.9 | 290.8 | 444.7 | 1246.9 | 2350.0 | 4958.7
harcamalarin toplam
(milyon manatla)
Nispi Durumu 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
1. | Konutvealtyapr | ,5¢ | 196 | 153 | 12,1 | 124 | 89 | 49 | 39 | 42
harcamalari
2. | Tarmm,
Ormancilik ve
Bahleilik 38,0 | 32.4 | 27.8 | 22,1 | 21,0 | 21,8 | 10,7 | 10,5 | 12.1
Harcamalan
2.1 | Tarim 352 | 29.5 | 25.0 | 204 | 19,1 | 155 | 9,7 9,5 9.5
Harcamalar
2.2 | Ormancihik
Hareano o 1,6 | 1.4 | 1.6 | 07 | 1,0 - 0,9 0,9 1.3
23 | Bahkahk 02 | 03 |02 |01 |01 | - | o1 | o1 | 01
Harcamalar
2.4 | Diger
kategorilere ait
olmayan faaliyet 1,5 1.2 1.0 0,9 0,8 53 1,1 1,4 1.2
ve hizmetlerin
harcamalari
3. | Samayivelnsaat | 4, . | 300 | 397 | 424 | - | 366 | 708 | 821 | 743
harcamalan
3.1 | Sanayi
o 30 | 51 | 61 | 67 | 1,5 | 06 | 04 0,7 0.9
3.2 | Insaat 297 | 313 | 336 | 357 | - | 360 | 704 | 814 | 704
Harcamalar
4. | Ulasim ve lletisim 7.8 ) ) ) 342 | 218 6,6 2,9 8.7
harcamalari
4.1 | Ulasim 77| 81| - | 67| 15| 15| 25 | 15 | 76
Harcamalar
4.2 | Tletisim
Haroamot 0,1 - - - | 32,7203 | 4.1 1,4 1.1
5. Ekonomik
Sektorlerle ilgili 0,7 39 34 53 9.8 10,9 7,0 0.6 0.7
diger harcamalar
>-1| Ticaret, Lojistik | g o5 | 995 | 0.02 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | - : :
Harcamalar
5.2 | Turizm
Hareamata - - - 1009 01 | 02 | 01 0.1 -
5-3 | Cokybnlii Proje | ., | 55 | 59 | . 9,7 | 10,7 | 6,9 0.5 0.7
Harcamalar

Kaynak: Ceyhun Abdullayev, Azerbaycan Biit¢e Sistemnin Gelir ve Harcamalarinin Tahlili,

Yaymlanmamis Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi, Bakii, 2009, s. 37.

* Rakamlar Giivenli Bulunmamaktadir.
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Tablo 3’den goriildiigii gibi biitgeden ekonomiye ayrilan harcamalar artan bir
seyir takip etse de en dnemli ekonomik sektdr olan sanayinin gelismesine ayrilan pay
2000°de %3,0, 2005’te  %0,6, 2008’de %0,9 olmustur. Tarim harcamalar1 ise
2000’de %35,2’ye, 2008’de ise %9,5’¢e esit olmustur. Bagka bir ifade ile biitgeden bu
onemli sektore ayrilan pay halen kiigiiktiir. Bu sektorlerin gelisiminin, GSMH ve
istthdam v.b iktisadi agilardan ¢ok Onemli olmasini goéz onilinde bulundurmak

gerekir®.

2.3.1.1. Azerbaycan’da Yatirnmlara Ayrilan Kaynaklar

Biitceden ekonomik sektorlere kaynaklarin ayrilmasi hem faaliyette olan
isletmelerin nakit sorunlarinin ¢o6ziilmesi, yeniden yapilandirma ¢aligmalarinin
finansmani yani devlet isletmelerinin finansmani ve kisa donemli kredilerin
saglanmasi seklinde, hem de yeni isletmelerin olusturulmasi yani yatirim yapmak,
yatirimlart desteklemek seklinde gergeklesir. Genel ekonomik gelisme i¢in kapsamli
olgiide insaat ve yatirrmlar daha 6nemli rol oynamaktadir™. Bu sebeple ilk 6nce
blitce araciliiyla yatirimlara ayrilan harcamalarin hesaplanmasini gozden gegirmek

gerekir.

1995 yilindan itibaren iilkede yatirnm ortami degismeye baslamis, hem
yatirimlarin genel hacmi hem de devlet biitcesinden yatirimlara ayrilan pay artmstir.

Bu artiglar Tablo 4’de goriilmektedir.

Ek 2’de Azerbaycan’da yatirnmlara ayrilan kaynaklarin oransal dinamigi

goriilmektedir.

M. V. Romanovski, Finansi, Yurayt Nesriyati, Moskova, 2000, s. 134.
# V.D. Fetisov, Byudjetnaya Sistema Rossiyskoy Federacii, Unity Rdaksiya, Moskva, 2003, s. 121.
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Tablo 4: Azerbaycan’da Yatirnmlara Ayrilan Kaynaklar(Milyon Manat)

Yillar 1995 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Yapilan 480.7 | 1982.8 | 1567.9 | 1289.8 | 1562.1 | 2596.6 | 4249.2 | 5614.6 | 6733.4 | 7415.6 | 10353.9 | 12481.8
Yatirnmlar

Yurtici | 103 | 462.8 | 477.9 | 4603 | 4701 | 5617 | 9383 | 1347.3 | 2104.9 | 2901.4 | 46267 | 6856.0
Yatirimlar
Yabanci

331.4 | 1520.0 | 1090.0 | 829.5 | 1092.0 | 2034.9 | 3310.9 | 4267.3 | 4628.5 | 4514.2 | 5727.2 | 5625.8
Yatirimlar

Kaynak: * Tural Gasimov, “Azerbaycan Petrol Sektoriinde Yabanci Sermayenin Yeri ve Petrol
Gelirlerinin Biitceye Etkisi”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi,
Istanbul, 2007. s. 58.
* Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 125.
* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

2.3.1.1.1. Yabanc1 Yatirnmlar

Belirtelim ki {ilke ekonomisine yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi i¢in goz
oniinde bulundurulmasi gereken ilk is onlarin tesvikidir. Yabanci yatirimlarin iilke
ekonomisine ¢ekilmesi ile devlet biitgesi iizerindeki yilikiimliiliiglin azaltilmasi,
bdylece diger sektorlere ait onemli ekonomik kalkinma programlarinin kisa siirede
¢cOziilmesi, biitce kaynaklarinin diger sosyo-ekonomik sorunlarin ¢dziimiine
yoneltilmesi de amaglanmaktadir. Son yillarda yiiriitiilen ekonomi politikasi, bu
yonde bazi basarilarin elde edilmesine yol agmis; devlet biitcesi harcamalarinin
yeniden yapilandirmaya yani olumlu yatirim ortaminin olusturulmasina, yoneltilmesi
ile diger ekonomik yatirimlarin hem yerli hem de yabanci yatirimcilar tarafindan

iistlenilmesine yardime1 olmustur™.

# C.B. Namazova, “Piyasa Ekonomisi Ortaminda Yatirim Politikasinin Olusma Ozellikleri”, iktisat
ve Audit, Say1 7, 2008, s. 35-36.
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Tablo 4’den goriildiigi gibi 2008°de yabanci yatirimlarin miktar1 1995°dekine
oranla 17 kat artmistir. Yabanci yatirimlarin kapsaminin hizla artmasinda iilkedeki

dogal kaynaklarin isletilmesi ile de ilgilidir®.

Yatirimlarin artmasi ise bilindigi gibi biitiin ekonomik sektorlerin gelismesi
demektir. Yabanci yatirimlarin payr 6zellikle 1995°den sonra artmaya basglamis ve
tilkede yatirim harcamalarini yiikseltmistir. Bu artisin sebebi ise 26 Subat 1992
yilindan itibaren Azerbaycan topraklarimin Ermenistan tarafindan isgaline
baslanmasiyla savasin baslamasi ve daha sonra 12 Mayis 1994’te ateskesin
imzalanmasi1 sonucunda savasin durdurulmasi ve bununla da iilkede istikrarin
saglanmasidir. Ulkede savas veya bu gibi durumlarin yatinmlar kotii etkileyici
faktor oldugu bilinmektedir. Bunun ardindan Azerbaycan’in Asrin Anlagmasi gibi
bilinen petrol anlagsmasini imzalamasi sonucunda diinyanin ¢ok biiyiik petrol
sirketlerinin lilkeye yaptig1 yatirimlarin ¢ok 6nemli olumlu etkileri olmustur. Clinkii
bu sirketlerin yatirim yapmasiyla diinya arenasinda Azerbaycan yatirim yapilabilme

acisindan itibar kazanmstir*.

Belirtelim ki yabanci yatirimlarin son donemlerde ¢ok hizli bir sekilde
artmasi, yani, 2002’de toplam yatirimlarin %78,3’n1, 2003°de %78,0’ni olusturmasi
uzun bir hazirhk déneminin driiniidiir’’. Ulkemizde yapanci yatirmmin engelsiz bir
sekilde faaliyette bulunmasi i¢in gerekli yasal ve biirokratik zemin hazirlanmistir.
Ihracatla bagli vergiler kaldirilmis (ham madde seklinde ihrac¢ edilen metaller harig
tutulmakta); ithalata baglh vergi ve tarifeler basitlestirilmis; dis ticaretin

liberallestirilmesi dogrultusunda bir¢ok 6nlem almmistir*®,

2.3.1.1.2. Yurti¢i Yatirimlar

Devlet biitcesi aracilifiyla ekonomik sektoriin finansmani1 geri 6demeli ve

karsiliksiz olmak sartiyla gerceklestirilen imar ve insaatlarin devlet yardimi ile

BAS. Sekereliyev, Ge¢it Ekonomisi ve Devlet, Kanun Kitabevi, Bakii, 2000, s. 122-123.
% A.e.,s. 123,

7 Bkz. Tablo 4, s. 43.

* Namazova, a.g.e., s. 36.
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finansmanini olusturmaktadir. Bu imar ve insaatlar ise iiretim ve firetim dis1
istikametli olabilir. Ornegin son yillarda Azerbaycan Cumbhuriyeti hiikiimeti
gdcmenlerin ve zorunlu miiltecilerin yasam standartlarin1 yiikseltmek amaciyla
devlet yardimu ile biitiin lilkede genis kapsamli konut ve sosyal altyapilarin insaatini

gergeklestirmistir”.

Fiziki sermaye alanlarimin geri 6demeli olmak sartiyla biitgeden finansmani
saglanmasi ile ilgili devlet veya 6zel sektor birimleri, dngoriilen hizmet i¢in tahsis

edilen kaynaga iliskin belgelerle Maliye Bakanligina basvuruda bulunmaktadir™’.

Ozel izin anlasmalarma dayanarak devlet programi baglaminda biitgeden
karsiliksiz olarak kaynak aktarimi ile yapilan yatirimlar ulusal egemenlik organlari
miilkiyetindeki iktisadi tesebbiisler, holdingler, anonim ortakliklar1 ve isletmeler

tarafindan da yiiriitiilmektedir®".

Kapsamli yatirimlarin geri 6denmesi sartiyla merkezlestirilmis usulde
finansmani i¢in biitge kaynagi, Maliye Bakanligi’na ilgili yasalara uygun olarak

Merkez Bankasi’min belirledigi kurallara gére aktariimaktadir™?,

Tablo 4’ten de goriildiigii gibi yurtigi yatirimlarin 2008 yilinda mevcut
miktar1 1995°tekine oranla 46,0 kat artmistir.

Yurti¢i yatirimlarin tegviki amaciyla devletin yukarida belirtilen desteklere
ilave olarak 2010 yilindan itibaren Katma Deger Vergisi orant %18 den %17’ye,
kurumlar vergisi orami ise %?22’den %20’ye indirilmesi planlamaktadir. Bu

indirimlerle 6zel sektdrde yatirim imkanlariin artirilmast amaglanmaktadir™.

¥ Evez Elekberov, Sosyal — iktisadi Gelismenin Maliye — Biitce Parametrelerinin Diizenlenmesi,
Elm Yaymevi, Bakii, 2007, s. 298.

0 Akif Musayev, Vergi Politikasinin iktisadi Sorunlary, Elm Nesriyati, Bakii, 2004, s. 91.

! Memmedov, a.g.e., s. 310.

>2 Teymur Veliyev, iktisat Teorisi, Azpoligraf LTD Yaymevi, Bakii, 2004, s. 285-286.

33 Azerbaycan Gazetesi, 8§ Ocak 2009, s. 4.
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Tablo 5: Ekonomik Sektorlere Gore Yatirim Harcamalarinin Genel Yatirnmlar

Icindeki Pay1
Yatirim 1995 | 1998 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
alanlan
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
yatirnm miktari
Sanayi 46,4 | 750 [682 |795 |79.6 |72,3 |689 |60,8 |61,5
Tarim 1,9 0,6 0,7 0,9 0,7 0,7 0,9 3,3 3,2
Ingaat 0,3 0,6 0,3 0,3 0,4 0,8 0,2 0,1 0,2
Ulasim 4,7 4,8 4,5 9,0 6,6 8,9 10,1 | 10,0 | 11,0
Ticaret ve | 0,3 0,9 3,3 0,8 1,1 1,4 1,6 1,3 1,5
perakendecilik
Konut 219 |78 11,3 | 5,6 6,6 9,3 7,1 6,4 5.4
hizmetleri

Kaynak: Tahir Hesenov, Azerbaycan Ekonomisinde Yatirimlarin Yeri, Yayinlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, Bakii, 2009, s. 65.

*Rakamlar Giivenli Bulunmamaktadir.

Farkli ekonomik sektorlere yapilan yatirimlar Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tabloda ilk dikkati ¢eken husus, sanayi yatirimlarinin artma yoniinde olmasidir. Bu

dogrultudaki yatirimlar genel yatirimlarin 1995°te %46,4’tinii, 2003’te 79,5’ini,

2008’de ise 61,5’ini olusturmaktadir. Zira sanayi yatirimlart diger ekonomik

sektorlerin de gelisimine zemin saglamaktadir. Bununla birlikte bu yatirimlarin daha

cok petrol iiretimi ve rafinesi alanlarina yodneldigini ve iilkede tiiketim {irtinleri

sanayisinin ihmal edildigini belirtmek gerekir™.

> Sekereliyev, a.g.e., s. 124 .
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2.3.1.1.3. Girisimcilige Yardim Fonu: Projeleri ve Sonuclar

Yukarida belirtilen bilgilerden baska devlet biit¢esinden Azerbaycan
Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma Bakanhigi araciligiyla Girisimcilige Yardim
Fonuna ayrilan harcamalar da yatirim kalemine ilave edilebilir. Soyle ki, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani’nin 11 Subat 2004 tarihli kararnamesi ile onaylanan
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Kalkinmas: Devlet
Programi (2004-2008)”, fona tahsis edilen kaynaklar araciligiyla bolgelerin sosyo-
ekonomik kalkinmasini amaglamaktadir™. Ayrica Cumhurbaskani’nin “Azerbaycan
Cumhuriyeti Girisimcilige Yardim Milli Fonu Kaynaklarinin  Kullanilmasi
Mekanizmasinin Modernizasyonu Hakkinda” 4 Mayis 2004 tarihli kararnamesi
fonun g¢alisma ilkelerini daha da basitlestirmis ve alanlarini genisletmis; yatirim
sektorlerine daha diisiik faiz ve uzun vadeli kredi olanaklarina zemin hazirlamis;
fonun islevlerini gerceklestirmede araci olan bankalarin sayisini artirmis; ayrica
bankacilik faaliyetinde bulunmayan mali kuruluslarindan da katilimini saglamistir.
Boylece iilkede yoksullugun ortadan kaldirilmasinda, istthdamin yiikseltilmesinde ve
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin(KOBI) gelistirilmesinde biiyiik rol

oynayan mikro kredilerin yayginlasmasi basarilmistir™®.

5 Ali Nuruyev, Bolgesel Politika ve Yonetim, Elm Nesriyati, Bakii, 2004, s. 280-281.
56
A.e., s. 297.
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Tablo 6: Ekonomik Kalkinma Bakanhgi Girisimcilige Yardim Milli Fonunun kaynaklarimin 2002-2007 yillarinda ekonomik sektorlere gore

paylasimi ve yatirim projeleri hakkinda bilgi (Milyon Manat)

No Ekonomik 2002 2004 2006 2007
Sektorler Tutar | Toplam | Proje | Tutar | Toplam | Proje | Tutar | Toplam | Proje | Tutar | Toplam | Proje
Tutar Sayisi Tutar Sayisi Tutar Sayisi Tutar Sayisi
icindeki Icindeki icindeki Icindeki
Yiizdesi Yiizdesi Yiizdesi Yiizdesi
1 Uretim  ve | 0,7 44,2 23 8.8 47,5 224 42,7 47,4 346 56,2 62,9 230
imalat
2 Tarim 0,4 27,4 18 7,6 41,0 1055 36,1 40,0 1310 24,1 26,6 572
3 Turizm 0,2 10,7 3 1,3 7,2 20 7,1 7,9 32 8,4 9,3 24
4 Ulusal Basm | 0,2 12,1 3 0,1 0,6 2 1,0 1,1 2 0,1 0,1 2
ve Yayin
5 Hizmet 0,1 5,6 2 0,7 3,7 37 3,2 3,6 81 1,9 2,1 54
Sektorleri
Toplam 1,6 100,0 49 18,5 100,0 1338 90,1 100,0 1771 90,7 100 882

Kaynak: Leyla Ahmedova, “Azerbaycan’da Girisimcilik Faaliyetlerinin Sorunlari ve C6ziim Yollari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Odlar Yurdu

Universitesi”, Bakii, 2008, s. 42.
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Tabloya gore Girisimcilige Yardim Milli Fonunun kaynaklar1 araciligiyla son
yillarda {iretim sektorlerine ayrilan harcamalar yiikselmistir. Soyle ki 2002 yiliyla
karsilagtirmada 2007°de iiretim ve imalat sektoriine ayrilan harcamalar 64,8 kat,
tarima ayrilan harcamalar 90,1 kat artmistir. Finansmanlastirilan projelerin de
sayisinda artis yasanmis ve sirasiyla sanayide maliyelestirilen projelerin sayisi 15,0,
tarimda maliyelestirilen projelerin sayis1 ise 72,8 kat artmustir. 2007°de

finansmanlastirilan 882 projenin 230’u sanayi, 572’si ise tarimla ilgilidir’’.

Ulkede girisimciligin desteklenmesi amaciyla Fonun kaynaklar1 ¢esitli

krediler seklinde sunulmaktadir®.

2.4. Azerbaycan’da Beseri Sermaye Olusumu

Beseri kalkinma politikalar tilkede gelir dagilimini ve egitim, saglik ve diger
sosyal alanlarda uygulamasi gereken bir sira mali diizenlemelerle miimkiindiir.
Yukarida belirttigimiz alanlarda uygulanan politikalar GSYIH icerisindeki kamu
harcamalarinin pay1 ile &lgiilebilir. Bu baglamda yapilan harcamalarm GSYIH
icindeki pay1 %6’dan diisiik ise zay1f, %6 ile %10 arasinda ise 1liml, %10’dan fazla

ise oldukea iyi olarak degerlendirilmektedir’®.

Bu degerlendirmeyi Azerbaycan verileri ile uyguladigimizda yani GSYIH
icerisinde sosyal alanlara ayrilan kamu harcamalarinin pay1 1996’da %8,2, 2008
yilinda ise %6,1 olarak goriilmektedir. Bu da ilimli simfina girmektedir™. 1996’daki
ile 2008 yilindaki gostericileri mutlak olarak karsilastirirsak o zaman higbir

gerilemenin olmadigr goriilmektedir. Buna karsin devlet biitgesi harcamalar

°7 Leyla Ahmedova, “Azerbaycan’da Girisimcilik Faaliyetlerinin Sorunlari ve C6ziim Yollar1”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Odlar Yurdu Universitesi, Bakii, 2008, s. 42.

* Krediler KOBI’ler igin 1,5-3 yil vadeli, biiyiik isletmeler icin ise 5 y1l vadeli olarak verilmektedir.
Kiigiik krediler mikrokrediler adiyla 1000 ABD dolarindan 10000 ABD dolarina kadar olan bir
araliktayken, orta biiylikliikteki krediler 10000 ABD dolarindan 30000 ABD dolar, biiyiik hacimli
krediler ise 30000°den 100000 ABD dolar1 araligindadir. Bunlara paralel olarak bolgelerde sosyo-
ekonomik projelerin desteklenmesine 200000 ABD dolar1 biiytikliigiinde de krediler saglanmaktadir.
(A.e.,s.43))

> Murat Cetin, “Tiirkiye’de Beseri Kalkinma: Karsilastirmali Bir Degerlendirme”, iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Say1 2, Eyliil 2005, s. 67.

> Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, a.g.e., s. 61.
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igerisindeki paylarma dikkat edersek oransal olarak bir gerileme oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2’den de goriilecegi gibi biitge harcamalarinda beseri kalkinma
acisindan, egitime 1996’da %21,1, 2000°de %?23,8, 2005 yilinda %17,4, 2008
yilinda %9,2 ayrilirken, saglik harcamalarina 1996’da %8,3, 2000°de %5.,4, 2006’da
%4,4, 2008 yilinda ise %3,2 olarak ayrilmistir. Bununla birlikte gosterilen bazi
harcamalarin toplam biitge harcamasi iginde orani azalsa da biitce harcamalarinin
genelde ¢ok fazla artmasina paralel olarak Oncekilerden daha biiylik rakamsal
biiylikliige ulasmistir. Bu ise son yillarda devlet biit¢esinin beseri ve ekonomik

kalkinmasinda temel ara¢ olarak kullandigina isaret etmektedir.

2.4.1. Egitim Harcamalan

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde siyasal ve makro ekonomik istikrar, siireklilik
arz eden ekonomik biiyiime ve yildan yila devlet gelirlerinin artmasi egitim alaninda
radikal reformlarin yapilmasina ortam saglamistir. Ulkede egitim politikasinin temel
hedefi rekabete dayali ekonomik sistemin iletisim teknolojilerine dayanan “biligim
ekonomisi”’nin olusturulmasi ve bdylece siireklilik arz eden gelismenin temin
edilmesi bakimindan {ilkenin ¢agdas taleplere cevap verebilen kadrolarla temin
edilmesidir. Bu dogrultuda Azerbaycan vatandaslarina evrensel degerler
cercevesinde egitim alma ortaminin saglanmasina ve yetenekli genglerin geligmis

iilkelerde egitim gormesine caligtlmustir®.

Bu sebepledir ki, devlet biit¢esinden egitime ayrilan harcamalarin rakamsal
biiyiikliigii yildan yila artmaktadir. Tablo 1’den incelenebilecegi gibi egitime ayrilan
harcamalar 1996’da 101,8 milyon manata esit oldugu halde, 2000°de 181,8 milyon
manata, 2003’de 234,8 milyon manata, 2008’de ise 979,7 milyon manata esit
olmustur. Egitim harcamalar1 2000°de 1996 yilina oranla 1,8 kat, 2008’de ise
1996°ya oranla 9,6 kat artmustir.

5 Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e., s. 209.
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2.4.2. Saghk Harcamalar:

Azerbaycan devletinin sosyal yonlii politikasi sonucunda saglik hizmetinin
gelistirilmesi ve toplumsal sagligin korunmasi sorunlar1 ¢éziime kavugmaktadir. Bu
alanda yapilan ¢aligmalar hem vatandaslarin saglik sigortasi kapsaminda saglik
hizmetinden yararlanmasin1 saglamak hem de hastaliklarin ulusal aragtirmalarla
ogrenilmesini ve tedbirinin almmasini saglamaktadir®. Biitiin bu gelismeler,
blitceden  saglik  harcamalarma  ayrilan  paym  biiylimesi  sonucunda
gerceklestirilmistir. Devlet biitcesinden saglik hizmeti i¢in ayrilan miktar 1996’da
40,1 milyon manat, 2000°’de 40,9 milyon manat, 2003’de 55,3 milyon manat,
2005°de 116.4 milyon manat, 2008’de ise 346,3 milyon manat olmustur®®. Saghk
harcamalar1 2008 yilinda 1996 yilina kiyasla 8,6 kat artmastir.

2.4.3. Sosyal Giivenlik Harcamalari

Makro ekonomik istikrar ve ekonominin dinamik bir sekilde gelismesi iilke
vatandaglarinin yagam standartlarinin fark edilir bir bi¢imde ylikselmesine sebep
olmus, devletin sosyal gelismeye Onem vermesi ile ilgili olarak biitiin toplumsal
siniflarin yasam standartlar yiikselmistir63 . Devlet biit¢esinden bu amacla ayrilan
sosyal gilivenlik harcamalart 1996’da 70,6 milyon manat, 2000’de 139,4 milyon
manat, 2005’de 305,0 milyon manat, 2008’de ise 846,0 milyon manat olmustur64.
Toplumun sosyal giivenligine ayrilan harcamalarda 1996 ile kiyasla 2008’de 12 kat

artma yasanmistir.

Toplumda sosyal giivenligin saglanmasinin temel unsurlarinin biri de is

yerlerinin acilmast ve makul iicretlerin olusturulmasidir. Ulkede uygulanan

' A.e.

®? Bkz. Tablo 1, s. 34.

% L.A. Drobozin, Finans1 Denejnoye Obraseniye Kredit, Unity Redaksiya, Moskva, 1997, s. 274.
* Bkz. Tablo 1, s. 34.
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politikalar sonucunda 2004-2008 yillarinda 750 binden fazla igyeri acgilmis, 2008’de

ticret ortalamasi1 257,0 manati asm1$t1r65.

2.4.4. Kiiltiir, Medya, Spor ve Bilim Harcamalan

Sosyo-ekonomik kapsamda kiiltiiriin toplumun ruhsal zenginligini yiikselttigi
ve buna bagh olarak ekonomik duruma etkisinin oldugu bilinmektedir®®. Toplumun
kiltiirel bilincinin gelistirilmesi ve kendine 0zgii degerlerinin korunmasina;
insanlarin saglikli yasamlarina etkisi olan spor, uluslararasi yarigmalarda iilkenin
temsil edilmesi ve bu yarigmalara katilma aracilifiyla Azerbaycan gibi ilkelerin
imajinin yaratilmasi; radyo, televizyon, nesriyat v.b. iletisim araglarina; ayrilan
harcamalar Azerbaycan devlet biitgesinde dnemli yere sahip degildir. Soyle ki, 1996
yilinda 12,8 milyon manat, 2004’te 38,2 milyon manat, 2008 yilinda ise 140 milyon

manat kiiltiir, medya ve spor harcamalarina ayrilimistir®,

Devletin sosyal-iktisadi politikasinin 6nemli yonlerinden biri de milli bilimin
gelismesi, bilimsel ve teknolojik kapasitenin artirilmasi ve onun elverisli kullanimi
icin iktisadi ortamin yaratilmasidir. Devlet biit¢esinden ayrilan bilim harcamalarina
bilimin farkli dallarinda, 6rnegin kimya ve fizik alanlarinda yapilan bilimsel
arastirmalar; bundan baska diinya standartlarina uygun teknolojik donanimlarin
gelistirilmesi, zirai teknolojilerin gelistirilmesi ve bu gibi baska arastirma gelistirme

(AR-GE) giderleri dahildir®®.

Devlet biit¢cesinden bilim harcamalaria 1996 yilinda 4,8 milyon manat, 2000
yilinda 9,3 milyon manat, 2008 yilinda ise 62,1 milyon manat ayrilmistir™. 2008
yilinda 1996 yilina kiyasla 12,9 kat artis saglanmistir. Bu harcama kaleminde goriilen

65 Azerbaycan Gazetesi, 7 Ocak 2009, s. 3.

% 0.V. Vrublyovski ve M. V. Romanovski, Byudjetnaya Sistema, Yurayt Nesriyat;, Moskova, 2004,
s. 347.

" Bkz. Tablo 1, s. 34.

8 A. M. Kerimov, Maliye, Kanun Nesriyati, Bakii, 2001, s. 224.

% Bkz. Tablo 1, s. 34.
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artis oransal olarak énemli degisiklik olmasa da, devlet biitcesine dahil olan kaynak

artisi ile aciklanabilir.

2.4.5. Azerbaycan’da Beseri Kalkinma Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP) tarafindan 1990 yilindan itibaren her yil yayimlanan beseri
kalkinma raporlarinda {ilkelerin Beseri Kalkinma Endeksi (BKE) belirlenmektedir.
Endeksin hesaplanmasinda uzun ve saglikli yasam, ortalama yasam beklentisi; bilgi
ve egitim, okur-yazarlik ve okullagsma oranlariyla dl¢iilmekte; ortalama gelir diizeyi,
satinalma giicii paritesine gore hesaplanmis kisi basina gayri-safi yurt i¢i hasila
rakamlar1 kullanilmaktadir. BKE’nde, endeks degeri 0,800’{in iizerinde olan tilkeler,
yuksek beseri kalkinma grubuna girmektedirler. BKE 0,500-0,800 arasinda olan
tilkeler, orta beseri kalkinma grubuna girerken; endeks degeri 0,500’{in altinda olan

ilkeler diisiik beseri kalkinma grubunda bulunmaktadirlar’.

Bu baglamda UNDP’nin Azerbaycan hakkinda verdigi raporda asagidaki
tablo 7°de gosterilmektedir.

72007 — 2008 Human Development Report of Azerbaijan, (Cevrimigi)
http://hdrstats.undp.org/countries/country fact_sheets/cty fs AZE.html, 14 Eyliil 2009.
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Tablo 7: Azerbaycan’in Beseri Kalkinma Endeksi (Bu bilgiler 2005 yilina isnat
eden 2007/2008 Beseri Kalkinma Raporudur)

Okullasma
. . ) Fertbasia diisen
Beseri Kalkinma Ortalama Yasam Okur- Yazarlik (15 Orani(Ilkdgretim, .
GSYIH(ABD
Endeksi Beklentisi (Y1) yas ve listii, %) Orta Okul,
Dolar)
Yiiksek Okul)
. 1. 1. Liksemburg
1. Izlanda(0,968) 1. Japonya (82,3) 1. Giircistan (100,0)
Avustralya(113,0) (60,228)
) 109. 110. 100. El
96. Giircistan(0,754) 13. Moldova(99,1)
Grenada(68,2) Endonezya(68,2) Salvador(5,255)
110. 111. 101.
97. Guyana(0,750) 14. Tonga (98,9) o
Ukrayna(67,7) Guatemala(67,3) Filipinler(5,137)
98. 111. 112. 102.
15. Azerbaycan(98,8)
Azerbaycan(0,746) | Azerbaycan(67,1) Azerbaycan(67,1) | Azerbaycan(5,016)
112. Maldiv 103. Ermenistan
99. Sri Lanka(0,743) 16.Tirkmenistan(98,8) | 113. Oman(67,1)
Adalar1(67,0) (4,945)

Kaynak: 2007 — 2008 Human Development Report of Azerbaijan, (Cevrimigi)
http://hdrstats.undp.org/countries/country fact sheets/cty fs AZE.html, 14 Eyliil 2009.

Tablo 7°den goriilmektedir ki Azerbaycan’da beseri sermaye endeksi 0,746
olmakla beraber, 177 lilke arasinda 98°ci konumdadir. BKE olarak bu iyi gosterici
degildir. Karsilastirma ic¢in belirtmemiz gerekir ki Tiirkiye bu siralamada 84’cii

konumdadir’".

Beseri sermaye yatirimlari denildigi zaman egitim ve saglik yatirimlar1 6ne
cikmaktadir. Beseri sermaye ve ekonomik kalkinmaya yonelik calismalarda egitim

ve sagliga yapilan yatinmlarin ekonomik gelisme iizerinde olumlu etkileri ortaya

""Human Development Report of Turkey, (Cevrimigi)
http://hdrstats.undp.org/countries/country fact_sheets/cty fs TUR.html, 27 Eyliil 2009.
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koymustur. Soyle ki, saglikli ve egitimli bireylerin iiretici ve tliketici olarak daha
etkili davranis icerisine girebilmektedirler. Ayrica, saglikli insanlarin egitilmesinin

uzun dénemde egitim yatirmlarinin etkinliginin artirilmasi sonucuna varilmistir’>,

Sonug olarak sdylemek gerekir ki kalkinma siirecinin en 6nemli halkasini
olusturan beseri sermaye insanlarin gelir seviyesini, egitimini ve sagligint olumlu
yonde etkilenmesidir. Beseri sermayenin en énemli egitim ve saglik faktoriidiir ki bu
baglamda insanlarin gelistirilmesi ile beseri kalkinma, bdylece de nitelikli, saglikli ve
yetismis bireylerin ekonomide yer almasiyla verimlilik, liretim ve gelir artisi
saglanarak iktisadi kalkinmanin hizlandirilmas:t elde edilebilir. Bu baglamda
Azerbaycan da bir gelismekte olan iilke olarak bu faktdrlere daha fazla kaynak
ayrarak, ¢esitli iktisadi ve sosyal programlar hazirlanip uygulanmasi yardimciligiyla

hem iktisadi hem de sosyal kalkinmasini daha da hizlandirabilir.

72 Cetin, a.g.e., s. 68.
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111 BOLUM
AZERBAYCAN’DA SOSYAL-IKTiSADI POLITIKANIN
UYGULANMASINDA DEVLET BUTCESININ ROLUNUN
ARTIRILMASI YOLLARI

3.1. Devlet Biitcesi Harcamalarinin Ekonomik Kalkinmaya
Etkisinin Artirilmasi Yollar:

3.1.1. Devlet Biitcesinin Ekonomik Kalkinmaya Etkileri

Piyasa ekonomisinde devletin ekonomiye miidahalesi diizenleyicilik seklinde
olmakta ve bu miidahalenin maliye eksenindeki devlet biitcesi de miidahaleye bagh
olarak degismektedir. Devlet ekonomik kalkinmayi1 saglayacak onlemler almakta,
devlet biitgesi gelirlerini artirmakla milli ekonomiye olumlu yonde etki etmektedir.
Ozetle, devletin ekonomik rolii onun en énemli islevlerinden biridir ve devlet biitgesi

de bu baglamdaki en 6nemli araglardan biridir'.

Devlet biitgcesinin {iretim sektorlerinin gelismesini hizlandirmaya
etkisi aslinda ekonomik ilkeler zemininde devletin diizenleyici roliiniin
gerceklesmesi ve genislemesi demektir. Devletin bu miidahalesi ekonomik
yontemlere dayanmalidir. Olumlu anlamdaki miidahalecilik anlayiglarindan biri
devlet biitgesi harcamalariyla gelismeyi saglamak ve iiretim sektorlerinin gelisimini
hizlandiran eylemlere oncelik tanimaktir. Bu baglamda ikinci bdliimde Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde devlet biitcesinden iiretimin gelistirilmesine yapilan harcamalarin
son yillarda arttifina isaret edilmisti. Azerbaycan devlet biit¢esinde ekonomik

tirerime ayrilan pay, 2000°de %11,7, 2005°de %20,8, 2008°de ise %46,4 olmusturz.

Genel olarak devlet biitcesinin ekonomik kalkinmaya yaptigir etkiler iki

agsamada incelenebilir:

'P. Samuelson ve V. Nordhaus, Ekonomiks, y.y., Moskva, 1991, s. 73.
? Bkz. Tablo 1, s. 34.
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3.1.1.1. Mikro Ekonomik Asama

Mikro ekonomik asama: c¢esitli isletme, kurum ve kuruluslara olan devlet
biitcesi harcamalarinin etkisidir. Daha somut bir inceleme gerektiren bu agamada
devlet biit¢esi harcamalarinin yaptigi etki ciddi bir sekilde gdzden gecirilmelidir.
Ornegin bu yontemsel bakis acis1 kamu ve dzel sektdrlerin birbirinden ayirt etmek ve
biitce harcamalarinin makroekonomik alanlara etkisinden farkli olarak bu
harcamalarin iiretim ve tiiketime, gelirin boliistimiine vs. yonlendirilmesi gibi somut
sorunlarin ¢oziimiine yogunlagsmaktadir. Bu siirecte biitge harcamalarinin iiretim
alanlarina yaptig1 etki yansimasini temel olarak yatirimlarin hacmi, maddi iiretim i¢in
yapilan harcamalar, isyerlerinin olusturulmasi ve isttihdam hacminin artirilmasi gibi

gostergelerin dinamik degisiminde bulmaktadir”.

3.1.1.2. Makro Ekonomik Asama

Makroekonomik agama da biit¢cenin harcamalar yoluyla yarattig1 etkilere gore

iki gruba ayrilabilir*:

a. Biitcenin makroekonomik agamada yaptig1 etkiler: bunlar genellikle
devlet biit¢esi harcamalarinin iiretime, milli gelire, gayrisafi milli
hasilaya, istihdama, fiyatlar dengesine olan etkileridir. Bu etkiler
belirli sonuglarin olusumuna sebep olmaktadir ki bu sebepler,
ozellikle biiyiikk {retim sektorleri tarafindan takip edilmeli,
Ogrenilmeli ve bunlara karsin onlem alinmalidir. Burada genellikle
fiziki sermaye olusumunda roli olan sektorler s6z konusu
edilmektedir.

b. Amag odakli (islevsel) yapilan devlet harcamalarinin etkileri: bunlara
genellikle beseri sermaye yatirimlari, toplumsal 6neme haiz olan

egitim, saghk, ulasim, turizm, kiltir, yesillestirme, toplumsal

? Elekberov, a.g.e., s. 313.
* A.e., s. 314-315.
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islevlere doniik harcamalar dahil edilir. Onemine gére bu sektorler
milli gelirin {retildigi maddi {retimden Onemsiz olmayip onun

saglanmasinda girdi islevini tistlenmislerdir.

Aragtirmalar, devlet biitgesinin her hangi bir alana yapilan harcamalarinin
belli bir diizeyde etkiye sebep oldugunu ve buna baglh olarak da ilgili alanin ve
ekonominin genel yapisinin gelisimini sagladigini gostermektedir. Buna gore de
biitge harcamalarinin ekonomik etkileri bu harcamalar gergeklesirken kullanilan
maliye kaynaklar ile siki bir sekilde iliskilidir. Soyle ki devlet biitgesi harcamalari
vergilerle veya bor¢lanma yoluyla finanse edilir. Bazen bu iki maliye kaynagi da

etkili bir sekilde kullanilabilir”.

Bu durumlarin hepsinde devlet biitgesi harcamalarinin ekonomiye olan
etkileri ¢ok genis ve karmasiktir. Buna gore de devlet biitgesi harcamalarinin bu

alandaki etkileri daha fazla agiklanmali ve somut etkileri belirlenmelidir.
3.1.1.2.1. Biitce Harcamalarimin Uretime EtKisi

Devlet biitgesi harcamalarinin iiretime yaptig1 etkiler genellikle yatirimlarin
hacmi, iiretim giderleri, istthdam hacmi, yeni agilan isyeri sayis1 ve biiytikligl gibi
unsurlarin toplamindan olusmaktadir. Devlet biitcesi harcamalarinin iiretime yaptigi
temel etkiler yatirimlarin artmasina baghdir. Devletin yaptig1 yatirimlar onun tesvik
etme iglevinin de bir parcast olarak 06zel sektoriin faaliyetine olumlu etki
yapmaktadir. Devletin tesvik etme islevi sayesinde girisimciligin gelismesi temin
edilmekte ve buna bagl olarak isletmelerde birikim saglanmakta ve sonug itibariyle

de yatirimlara ayrilacak kaynaklar olusmaktadir®.

Piyasa ekonomisi iliskilerinin kurulmasmnin ilk asamasinda kismen daha

biiyiik imkana sahip olan Azerbaycan Cumhuriyeti’nde belirtilen sebepler dolayisiyla

> Musayev, a.g.e., s. 96-97. .
S E.R. Veliyev, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Petrol Dis1 Sektoriin Gelismesinin iktisadi
Problemleri, Casioglu Yayinevi, Bakii, 2003, s. 65-66.
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var olan kaynaklar verimli bir sekilde kullanilamamis ve zaman igerisinde var olan
imkanlar kaybolmaya baslamistir. Diger taraftan bagimsizlik doneminde talep
bakimindan iiretimin dengesiz yapisinda da gelismeler yasanmustir. Ik donemlerde
tilkemizde iiriin ve hizmet satisindan devlet hazinesine dahil olan kaynaklarin

beklenen diizeyin altinda olmasi asagidaki sebeplere bagl idi’:

e Sovyetler birligi doneminde iiretim araglari iretiminin, olmasi
gerekenden fazla paya sahip olmasi ve 1990’1 yillarin ilk yarisinda
Azerbaycan’da sanayi liretiminin %2’linlin liretim araglari {iretiminde
uzmanlastigina isaret etmek yeterlidir.

e Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi sonrasindaki yillarda, ekonomi ve
teknoloji iligkilerinin deforme olmasi ve olumlu yonde yeniden
olusturulamamasi; Belirtmek gerekir ki bu iligkilerin yeniden
kurulmas1 tiretimde sektorel dengenin saglanmasina yardimci
olabilirdi. Petrol ve dogal gaz iiretimi ve dagitiminda oldugu gibi
diger sektorlerde de diinya standartlarina uygun teknolojilerin
uygulanabilmesi i¢in hem devlet hem de Avrupa kurumlarinin

yardimi vazgegilmez niteliktedir.®

Siyasal ve ekonomik bagimsizligi kazandiktan sonra Azerbaycan’in
ekonomik kalkinma imkanlar1 da artmistir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki
Azerbaycan’in sahip oldugu bu yeni imkanlarin kullanilabilmesi kolay olmamustir.
1990’1 yillarin basinda iilkemize refah getirmesi beklenen siyasal-ekonomik
basarilar deneyimsiz yoneticiler tarafindan kullanilamamustir. Uretim sektdrlerinin
islerini durdurmasi sonucunda sadece devlet biit¢esi zarara ugramamis, ayni zamanda
igyerleri kapanmis, istthdam orami diismiis, issizlik artmis ve biitiin bunlara paralel

olarak da dis borg artmustir’.

;
A.e., s. 60.

¥ Tofig Hiiseynov, Azerbaycan’da Piyasa Sisteminin iktisadi Sorunlari, Elm Yaymevi, Bakii,

2004, s. 131.

? Alirzayev, a.g.e., s. 65.
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Fakat 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomimiz agisindan son
derece tehlikeli bir durum arz eden egilim son bulmustur. Var olan olumsuz egilimin
ortadan kaldirilmasinda devletin bir diizenleyici gibi kendisinden beklenen islevi
gergeklestirmesi ve biitcenin ekonominin gerekli sektorlerini tesvik etmesi etkili
olmustur. Durumun daha da iyilestirilmesi ve ekonominin biitiin yonleriyle dinamik
bir sekilde gelistirilmesi i¢in reformlardaki kararliligin korunmasi gerekir. Yine de
ekonomiye ayrilan harcamalarin biiyiikliiglinlin istenen sonucun alinacagi anlamina
gelmedigine isaret etmek gerekir. Bir diger gerekli sart {iretim sisteminin dogru

olusturulmast ve yapilan harcamanin verimliliginin saglanmasidir'.

1990’11 yillarin baglarinda yasanan kriz ekonomideki birgok sektdriin
¢okmesine sebep olmustur. Boyle bir durumda Azerbaycan Cumhuriyeti’nde piyasa
ekonomisine gegisle ilgili olarak devlet tarafindan asagidaki alanlarin Oncelikli

gelisimine calistlmstir'':

e Petrol ve dogal gaz iiretimi;
o Elektrik enerjisi iiretimi;

e Ulasim ve iletisim sistemlerinin gelisimi.

Gelisim projeleri ¢ergevesinde petrol ve dogal gaz iiretim sektorlerinin
liderlik pozisyonu belirgin bir sekilde yerini perginlemistir*. Azerbaycan’da
uygulanmakta olan petrol stratejisi, ililke ekonomisinin uzun dénemli ve siirekli
gelisimi i¢in mali destek imkanlari tiretmektedir'?.

(Cagdas diinyada devlet biitcesi harcamalarinda iiretime ayrilan payin
artmasi ekonomik sektorlerin normal bir sekilde gelisimi i¢in gerekli olmakla birlikte
ekonomik kalkinmanin saglanmasi baglaminda devlet biitgesi gelirlerinin

sekillenmesinde de Onemli bir husustur. Bu amagla iiretim sektorlerinin yapisi

0 Rl Nuruyev, Bolgesel Yonetiminin Esaslari, Elm Nesriyati, Bakii, 2007, s. 242.

* Devlet Petrol Sirketi tarafindan 15 iilkeden 30 yabanci firmanin katildig1 25 anlagsma yapilmistir. Bu
anlagmalara gére Azerbaycan’in petrol sektoriine yapilacak yatirimlar yaklagik 50-60 milyar dolar
civarindadir. 1994-2006 yillar1 arasi iilkenin petrol sektdriine 7,5 milyar dolardan fazla bir yatirim
yapilmistir. (Gasimov, a.g.e., s. 60.)

"' Hiiseynov, a.g.e., s. 102-103.

12 Sekereliyev, a.g.e., s. 124.
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modernlestirilmeli, isletmelerin miimkiin en yiiksek kapasitesine ulagilmalidir®.
Cogu iktisatgilarimizin belirttikleri gibi sanayinin, petrol dist sektoriin ve tarim
sanayisi bdlgelerinin hizli bir sekilde gelistirilmesi Azerbaycan’in ¢ok sayidaki
sorununun ¢oziilmesi i¢in gereklidir'®. Ekonomik yapi iilkede optimal iiretim ve
optimal satin alma giiciiniin saglanmasi yoniinde olusturulmalidir™. ilgili amaclarin
en uygun sekilde gerceklesmesi i¢in gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
uygulanan ve Azerbaycan ekonomisi i¢in de uygun olabilecek, maliye programlari
yontemini ve diger modern usulleri kullanmak sarttir. Bu alanda yabanci iilkelerin
deneyimini ve yatirim araglarini kullanmak, gelisme hizimi artirip zaman kaybini

onleyebilir'®.

Azerbaycan ekonomisinin sahip oldugu yapisal durum onun dengelestirilmis
bir gelisme siirecini kisa siirede ve daha az maliyetle tamamlamasina imkan
vermektedir. Bazi {ilkelerde oldugu gibi Azerbaycan’da her hangi bir sektoriin
yeniden kurulmasi gerekmemektedir. Sorun, sadece var olan iiretim sektorlerinin
modernlestirilmesi ve ihracata doniilk iretim yapmasimi saglamaktir; bu
Azerbaycan’in gecis ekonomisi ortaminda bulunan diger iilkelerden olan

iistiinliigidir'”.

Ulkede petrol gelirlerinin giderek artmasi amaglara ulasma yolunda bir arag
olarak kullanilmalidir. Bu amagla Azerbaycan Cumhuriyeti’nin eski Cumhurbagskant,
Haydar Aliyev’in 29 Aralik 1999 tarihli kararnamesine uygun olarak Azerbaycan
Devlet Petrol Fonu(ADPF) yaratilmis ve bu fonda toplanan kaynaklarin kullanim
haritast belirlenmistir. Bu ise gecis doneminde Azerbaycan’in diger devletlerle

kiyasla avantajli oldugunu gostermektedir'®.

13 Samuelson ve Nordhaus, a.g.e., s. 74.
' Hiiseynov, a.g.e., s. 114.

5 Ae.

' Samuelson ve Nordhaus, a.g.e., s. 74.
' Veliyev, a.g.e., s. 100.

'8 Novruzov ve Hiiseynov, a.g.e., s. 258.
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3.1.1.2.2. Biit¢ce Harcamalarinin Petrol Dis1 Sektorlere Etkileri

Petrol dis1 iiretim sektdrlerinin gelismesi, ekonomik sektorlerin ¢ok yonlii bir
yapiya sahip olmasina calisilmast Azerbaycan’da yiriitiilmekte olan ekonomik
politikanin 6nemli 6nceliklerinden biridir. Petrol sanayisindeki ani artisin petrol dis1
sektoriin rekabet giiciiniin azalmasina ve ¢okiisiine sebep olmamasi, ‘Hollanda
Sendrom’una* yol agmamasina c¢alismak ve mevcut kiiresel mali krize karsi
Oonlemlerin alinmasi iilkedeki temel hedeftir. Bu amagcla yiiriitilmekte olan devlet
politikas1 petrol dis1 sektoriin hem talep hem de arz bakimindan tesvik edilmesini

amaglayan genis kapsamli eylemleri igermektedir'”.

Ayrica tlilkede petrol disi sektorde girisimciligin biiytlik bir hizla artmasi ve bu
zeminde ekonomik gelismenin de hizlandirilmasi bir ka¢ dogrultuda devlet
Onlemlerinin uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in ilk basta diinya
deneyiminde bu alanda var olan araglar 6grenilmeli, yerel ozellikler de hesaba

katilarak onlarin uygulanma mekanizmasi hazirlanmalidir™.

Diinya deneyimini dikkate alirsak devlet yardiminin genellikle birkag strateji
dogrultusunda yiriitildiginii goriiriz. Bunlardan biri de kurumsal oOnlemler
paketinin uygulanmasidir. Bu 6nlemler ilk basta devlet biit¢esi aracihigiyla KOBI
finansmani i¢in Ongoriilen kaynaklarin devlet biitcesi sisteminin biitiin asamalari
baglaminda uygulanmasimni diizenleyen hukuki normlarin hazirlanmasint ve

girisimcilige devlet yardimi programlarinin gergeklesmesini kapsamaktadir®'.

* 1960’11 yillarda Hollanda’da zengin dogalgaz kaynaklarinin bulunmasi ve ihrag¢ edilmesine
baslanmasi sonucunda iilke ekonomisi 6nemli miktarda gelir elde etmeye baglamistir. Sonugta
ekonomide dogalgaz sektoriiniin gelismesi goriilmiis ve bu durum diger sektdrleri olumsuz
etkilemistir. (Ziyad Semedzade, Diinya Ekonomisi, Genglik Nesriyati, Bakii, 2001, s. 151.)

"% Etibar Veliyev, “ Azerbaycan Cumhuriyet’inde Petrol Dis1 Sektoriin Gelismesinin Makro iktisadi
Aspekti”, Yaymlanmanis Doktora Tezi, Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi, Bakii, 2006, s. 33-34.
2 Veliyev, a.g.e., s. 65.

! Nuruyev, a.g.e., s. 280-281.
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3.1.1.2.2.1. Petrol Dis1 Sektorlerin Gelisimini Etkileyecek

Islevler

Glinlimiizde Azerbaycan’da bu gibi ¢alismalar Girisimcilige Yardim Milli
Fonu araciligiyla yiiriitiilmekte ve her gecen yil da genislemektedir. Bununla birlikte
0zel finans kurumlarmin yavas gelistigi iilkelerde oldugu gibi Azerbaycan’da da
petrol dis1 sektorde KOBI’lerin gelisimi icin de bir devlet fonunun olusturulmasi
yararli olabilir. Bundan bagka iilkede devlet biitgesinin ve ADPF’nun gelirlerinin
hizla artmasi genis maliye olanaklarina sahip girisimcilik fonlarinin kurulmasina
zemin olusturmaktadir. Bu bakimdan petrol disi sektoriin gelisimi igin finans
fonlarinin kurulmasi ve onlarin kaynaklar1 araciligiyla asagidaki caligmalarin

yiiriitiilmesi saglanabilir*:

e Temel fonlardan alinmak kaydiyla uzun donemli ve diisiik faizli
kredilerin saglanmas;

e Tedaviildeki para doniisiimiinlin sekillenmesi i¢in diigiik faizle kisa
donemli kredilerin sunulmasi;

e Riskli fakat verimlilik vaat eden yeni isletme girisimlerinin
desteklenmesi;

e Teknolojik yenilikler igeren projelerin finansmant,

e Leasing hizmetlerinin basarili bir sekilde olusturulmast;

Petrol dis1 sektoriin gelisiminde devlet maliye fonlarinin ¢aligmalar1 sadece
maliye araclarinin sunulmasi ile sinirlanmamali, ayni zamanda asagidaki hizmet

cesitleri de diizenlenmelidir™:

e Girigimcilere isyerlerinin agilmasi ve is diinyasi ile ilgili dnerilerde
bulunma;

e Kredi risklerinin degerlendirilmesi;

22 Veliyev, a.g.e., s. 68.
* Hiiseynov, a.g.e., s. 120.
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e Yeni yatirim olanaklarmin ile ilgili bilgilerin verilmesi, yatirim
planlarinin hazirlanmast;

e Kiredi geri 6demeleri tarihleri programinin tutulmasi ve her isletmeye
kredi isiyle ilgili ahlaki temellerin 6gretilmesi;

e Yonetici egitimi sisteminin olusturulmasi;

e Modern teknoloji, hammadde ve iiretim araglari i¢in diger kaynaklarin
daha verimli fiyatlarla alinmasina yardime1 olunmast;

e Girisimcilikle ilgili kurumlar arasinda iligkilere yardimci olunmas;

e Uriinlerin ihrag edilmesi ile ilgili énerilerin verilmesi.

Altyapmin gelismesi de petrol dis1 sektérde ekonomik canlanma i¢in énemli
unsurlardan biridir. Altyapiin gelismesi biiyiik hacimli yatirimlar1 gerektirdiginden
bu alanin finansmaninda yalniz devletin katilmasi s6z konusudur®. Altyap
Ogelerinin gelismesi iiretim, pazarlara ulagma, maliyetlerin azalmasi ve bu baglamda

petrol dis1 sektoriin uluslararasi rekabet giicii kazanmasi demektir.

Petrol dis1 sektorde ekonomik faaliyetin idaresi ve hukuksal zemininin
olusturulmasi mekanizmasinin modernlestirilmesi de Azerbaycan’da ¢oziim
bekleyen sorunlardan biridir. Bu anlamda petrol dis1 sektérde girisimcilikle ilgili
prosediiriin basitlestirilmesi, elektronik araclarin kullanilmasi ve yayginlastirilmas,
gereksiz denetimlere son verilmesi ve denetim islevini yiirliten idari organlarin
sayisinin azaltilmasi gerekmektedir. Ayrica reel sektdrde uluslararasi standartlara
uygun muhasebe hesaplamalar siirecinin hizlandirilmasi, girisimeilikle ilgili denetim
islevini  yiiriiten devlet ve 0zel kurumlarin olusturulmasi stratejik Onem

tasimaktadir™.

Dogal kaynaklarin isletilmesi sayesinde gelismekte olan iilkelerde petrol
dis1 sektoriin gelisiminde devlet ihaleleleri sistemi de 6nemli role sahiptir. Devletin

ithaleler araciligiyla bazi sektorlerdeki faaliyeti Ozel isletmelere devretmesi 6zel

24

A.e.,s. 121.
» Settar Seferov, Haydar Aliyev irsi: Azerbaycan’in Devamh Gelisim Stratejisi, Azerbaycan
Nesriyati, Bakii, 2006, s. 463-464.
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sektorde hem iireticilik giiclinii artirmakta hem de sermaye birikimine yardimeci
olmaktadir. Bu iilkelerde tarim {riinleri fiyatlarinin belirlenmesinde devlet
miidahalesi uygulanmaktadir ki bu da tarim sektoriintin gelisimini tesvik etmektedir.
Bu mekanizma araciligiyla devlet tarim iriinlerinde optimal fiyatin belirlenmesini
saglamaktadir. Pazar fiyatlar1 devletin belirledigi optimal fiyattan diisiik oldugunda
devlet aradaki miktar1 kendi biit¢esinden karsilayarak tarim {ireticilerini koruma
altina almaktadir. Bu politikadaki hedef, sanayi iiretimi ile tarim iiretimi arasindaki

kar farkliliklarmi diizenlemektir®®,

3.1.1.2.2.2. Petrol Dis1 Sektorlerin Gelisimini Engelleyici

Sorunlar

Ulkemizde petrol dis1 sektoriin gelisimini yavaslatan kurumsal problemlerden
biri de rekabet ortaminin gerektigi diizeyde olmamasi ve tekellesmeye Kkarsi
denetimin zayif olmasidir. Rekabet ortaminin saglanmasi dnlemleri sadece lilke i¢i
tekellesmenin onlenmesi ile sinirlt kalmamali, ayn1 zamanda ulusal tiretim {irtinleri
fiyatlar1 diizenlenmesi yabanci {irlinlerin fiyatlarinda uygulanan dampingler dikkate
alinarak gozden gecirilmelidir®’. Genel olarak rekabet giiciiniin artirilmasi asagidaki

6nlemler sisteminin uygulanmasim gerektirmektedir®®:

e Tekellesmenin Onlenmesi hakkindaki yasalarin 1iyilestirilmesi ve
tekellesmenin dnlenmesi ile ilgili somut usullerin belirlenmesi;

e Haksiz rekabet, kalitesiz iiretim ve diger marka ve tirlinlerin taklit
edilmesi ile ilgili hususlarla miicadele;

e Yabanct isletmelerin  uygulamakta oldugu fiyat diigiirme

politikalarinin tespiti ve bu yonde siirekli bir politikanin uygulanmast;

%% Diinya Sakit, “Yatirim Sirketi: Petrol Gelirlerinden Yararlanmanin Yeni Mekanizmi”, Ekspert,
Say1 41, Mayis 2007, s. 15-16.

" Namazova, a.g.e., s. 35.

** Gubad Ibadoglu, “Azerbaycan’in Girisimcilik Alaninda Problemler Var”, Ekspert, Say1 56-57,
Agustos-Eyliil 2008, s. 23.
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e Pazar iligkilerini sinirlandiran biirokratik, keyfi uygulamalar ile
miicadele ve belirli iiriinlerin devlet giicli tarafindan himaye edilmesi

durumlarina son verme.

3.1.1.2.2.3. Coziim Onerileri

Petrol dis1 sektorde olumlu gelismeleri hizlandirmak i¢in tilkede girisimcilik
ortamin1 daha da iyilestirmek, yargi islevindeki reformlar1 derinlestirmek, tlizel
kisilerin kurulmasu ile ilgili prosediirii basitlestirmek gerekmektedir. Bununla birlikte
enflasyonun artmasii dnlemek ve onu kontrol altinda tutmak icin petrol gelirleri
artisgina paralel bir sekilde gelisen petrol disi sektoriin  desteklenmesi de
gerekmektedir. Bazi iktisat¢ilarin da belirttigi gibi “......petrol dis1 sektoriin gelismesi
icin Oncelik Abseron yarimadast* disindaki bolgelere verilmelidir. Zira bu bolgelerde
alternatif sektorlerin gelismesi i¢in gerekli kaynaklar bulunmaktadir. Ayrica
onceligin bu bolgelere taninmasi iilkede c¢oziilmesi gereken sosyal sorunlarin da
ortadan kalkmasini saglayabilir. Bu sebeple belirlenmis hedef dogrultusunda
yapilacak eylem plam1 daha da somutlagtirilmali ve bolgelerin kalkinmasi

»2 Sonug olarak iilkede diger ekonomik sektorlerin ve bdlgelerin

saglanmalidir
kalkinmas1 isi devlet politikalarinda oOnceligini korumali ve devlet biitgesi
harcamalar1 da bu dogrultuda sekillenmelidir. Bu konuda iktisat¢ilar arasinda fikir

ayrilig1 bulunsa da, dikkatler asagidaki sorunlarin ¢éziimiine yogunlasmalidir*:

e Ulkenin biitiin bolgelerinin dogal kaynaklarindan, bilimsel ve
teknolojik, isgiicli ve mali kaynaklarindan yararlanilmaly;
e Yabanci sermaye teknoloji, mali, personel ve diger araclariyla birlikte

daha ¢ok azgelismis bolgelere yonlendirilmeli;

* Abseron yarimadasi, agir ve petro-kimya sanayisinin yerlestigi Bakii ve Sumgayit sehirlerinin
yerlestigi yerdir. Abseron yarimadasi diginda ise kursun, ¢inko, bakir, demir cevheri, altin, barut,
alliminyum, kobalt, arsenik, mermer, kireg tasi, siyenit, maden tuzu gibi yataklar ve kuzey Kafkas’ta
ise turistik kapasitesi olan bolgeler mevcuttur. (Veliyev, a.g.e., $.45.)

* Nuruyev, Bolgesel Politika ve Yonetim, s. 255.

0 Veliyev, a.g.e., s. 72.
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e Olabildigi kadartyla yabanci yatirimeilarla yerli yatirimcilarin ortak,
kimi zaman ise her birisinin tek basina girisimcilik faaliyetlerinde
bulunmasi tesvik edilmelidir.

Biitgeden yatirim ve iiretime ayrilan kaynagin biiyilikliigii olumlu sonucun
alinmasi i¢in yeterli degildir. Burada 6nemli olan bir diger unsur kaynaklarin dogru
yonetilmesi ve harcamalarin verimli sektorlere tahsis edilmesidir. Bu ise siyasal

kararlarin tarafsizhg1 ve rasyonelligi ilkeleri ile gerceklestirilebilir’.

Devlet diizenleyici islevi aracilifiyla her seyden 6nce mevcut ortamda imalat
sanayi sektorlerin gelisimini bagarmali, hizmet sektorlerinden ise ulagim, iletigim,
bilim ve egitim alanlarma Oncelik tanimalidir. Ayrica bu gibi alanlarin gelismesi

devlet biitcesinden karsilanmalidir®®.

3.2. Sosyal Alanlarin Gelisiminde Devlet Biitcesinin Rolii ve

Verimliligin Artirilma Yontemleri

Piyasa ekonomisi ortaminda devletin en 6nemli gorevlerinden biri toplumun

egitim, saglik, spor, bilim, kiiltiir, sosyal giivenligi gibi ihtiya¢larin1 saglamaktir.

3.2.1. Toplumun Sosyal Giivenliginin Saglanmasinin

Anayasada Yeri

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’na gore hiikiimet toplumun sosyal
glivenligini saglamakta ve bu yonde topluma birtakim giivenceler vermektedir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast vatandaglara asagidaki sosyal haklar

tanimaktadir>:

31 Seferov, a.g.e., s. 465.
32 Hiiseynov, a.g.e., s.121-122.
33 Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasast, a.g.e., s. 7-9.
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e Herkes giivenli ve saglikli bir ortamda ¢alismak, higbir ayrima tabi
olmadan yaptig1 ig karsiliginda devletin belirledigi asgari ticretten
diisiik olmamak sartryla aylik almak hakkina sahiptir (madde 35).

e Herkes kanunla belirlenen yasa ulastiginda hastaligina, 6ziirliiliigiine,
velilerini yitirdigine, is gérme yetenegini kaybetmesine, issizlige ve
kanunla belirlenen diger hallere gore sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Emeklilik ve diger sosyal sebeplerle alinan ayliklarin miktar1 kanunla
belirlenir (madde 38).

e Her vatandasin egitim hakki vardir. Devlet parasiz orta 6gretim
hakkinin ger¢ceklesmesini temin etmektedir. Maddi durumuna bagl
olmadan yetenekli kisilerin egitiminin siirdiiriilmesini devlet garanti

etmektedir (madde 42).

Ayrica, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na uygun olarak “Mahalli
Idarelerin  Statiisii Hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Kanunu mabhalli
idarelerin yetki ve gorevlerini belirlemektedir. Bu kanuna gore mahalli idareler
sosyal yardima ihtiya¢ duyan vatandaslara merkezi idarelerin tayin ettigi yardimlara

ek olarak bir kereye mahsus veya siireli yardimlarda bulunmaktadirlar*.

Mabhalli idarelerin uyguladig: sosyal gilivenlik programlarinin amaci, devletin
uygulamakta oldugu sosyal giivenlik programlarinda Ongoriillmeyen ve mahalli
nitelikli sosyal gelisme sorunlarin1 ¢ézmektir. Bu programlar egitim, saglik, kiiltiir,
konut ve diger toplumsal binalarin restorasyonu, altyapi, iletisim ve basin
hizmetlerinin saglanmas i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasini dngérmektedir. Kural
olarak vatandaslarin sosyal gilivenlik hizmetleri hem merkezi organlar hem de

mabhalli idare organlar tarafindan gergeklestirilir35.

Sosyal giivenlik onlemleri, vatandaslarin konut sorunlari, toplumsal nitelikli

aktivitelerin yapilmasi, diisiik gelirlilere emeklilik ve diger yardimlarin yapilmasi

3* Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun, Madde 4, Fikra 1, 2
Temmuz 1999, (Cevrimici) http://humanrights.az/ganun/ganun5.htm, 24 Haziran 2009.
3> Nuruyev, Bolgesel Politika ve Yonetim, s. 96.
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gibi ¢ok sayida ve genistir. Toplumda iicretlerin ve aylik gelirlerin yiiksek olmasi
satin alma giliciinii artirmaktadir. Devletin sosyal giivenlik sistemini gelistirmesi
sonucunda olusan sigorta kapsamindaki tazminatlar, ireticilere verilen
siibvansiyonlar, temel tiketim mallarin toplumsal ihtiyaglara uygun
sekillendirilmesine etki edilmesi, toplumsal hayat standardini ylikseltmeye

doniiktiir®.

Piyasa ekonomine gegis sirasinda ekonomiye olan devlet miidahalesinin en
onemli gorevlerinden biri vatandaslarin sosyal gilivenligini olusturmak ve devam
ettirmektir. Sosyal giivenlik onlemleri sonu¢ olarak satin alma giiclinli artirmakta,
tilketimi tesvik etmektedir. Bu amagla devlet merkezlestirilmis para fonlarindan

sosyal alanlarin finansmanma 6nemli miktarda kaynak ayirmaktadir’’,
3.2.2. Sosyo Kiiltiirel Onlemler

Piyasa ekonomisine gecis sirasinda sosyo-kiiltiirel Onlemlerin devlet
biitgesinden karsilanmasi ile birlikte 6zel isletme ve kurumlar da bu siirece entegre
olunmalidir. Sosyo-kiiltiirel dnlemlerin hedefindeki temel sorunlardan biri emek
giiclinlin tekrar tiretimidir. Bu 6nlemlere iliskin harcamalar dikkate alinmali ve bu
amacla olusturulmus kaynaklar da 6nemli paya sahip olmalidir. Bu kaynaklar temel
olarak toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in olusturulmakta ve bu amaglar icin
harcanmaktadir. Yani vatandaglara bazi hizmetlerin parasiz saglanmasi vatandaglarin

yasam standartlarina dogrudan etki etmektedir*®.
3.2.2.1. Egitim Harcamalan

Ulkede her vatandas egitim hakkina sahiptir. Bu egitim hakki, zorunlu

egitimin s6z konusu oldugu ilk ve ortaokullarda, meslek liselerinde vs.de

36 Alirzayev, a.g.e., s. 205.

37 Elekberov, a.g.e., s. 259.

H.H. Esedov ve S.T. Talibov, Devlet Harcamalarimn Yonetimi ve Hazinedarhgm Teskili
Problemleri, Ulu Nesriyati, Bakii, 2005, s. 80-84.
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gerceklesmektedir. Genel olarak iilkede egitim sistemi birbiri ile iligkili olan bu
halkalar1 icermektedir: ilk ve ortaokullar, anaokullari, meslek liseleri, lisans,

lisansiistii ve doktora egitimleri .

Egitim sisteminin temel halkalarindan biri olan zorunlu egitimin s6z konusu

oldugu ilk ve ortaokullarin harcamalari asagidaki gibi siniflandiriimaktadir*’:

e Ilk ve ortaokullarin cari harcamalart;

e Tamir ve insaat harcamalari.

Genel olarak egitim sektorliine ayrilan harcamalarin  %80°ni personel
harcamalar1 olusturmaktadir. Her yil eylil aymnin birinde Ogretmenlerin maas
durumlari is staji, egitim, verdigi dersin adi, sinif danismanlig1 ve sube midiirligi

bilgileri baglaminda belirlenmektedir*'.

Piyasa ekonomisine gecis siirecinde bazi sektorler gibi egitim sektoriinde de
baz1 degisiklikler yapilmalidir. Cagdas taleplere uygun olarak egitim-6gretim sistemi
yeniden kurulmali, 6gretmen ve 6grencilerin yararina sayilabilecek ve onlar1 yasam

standartlarin1 artirabilecek gelismeler gézden gecirilmeli ve uygulanma11d1r42.

3.2.2.2. Kiiltiir, Medya, Bilim ve Spor Harcamalar

Ulkenin sosyo-ekonomik gelisiminin siirdiiriilmesinde bilim, kiiltiir, basin ve
sanat harcamalar1 da 6nemli role sahiptir. Bu alanlara ait olan her bir kurum bir iist

kurum tarafindan onaylanan maliye plani baglaminda ¢aligmaktadir.

% El¢in Allahverdiyev, “Devlet Biitgesinin Harcamalarinin ve Yatirimlarin Yerine Getirilmesinin
Analizi ve Azerbaycan Ekonomisinde Rolii”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet
Iktisat Universitesi, Bakii, 2009, s. 63.

40 Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e.,s. 212.

‘T Awe., 5. 215.

* Drobozin, a.g.e., s. 270.
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Kiiltiir Bakanligi’nin tasarrufunda olan kiitiiphaneler, sehir ve koy kuliipleri,
kiiltiir-sanat evleri ve saraylari, kiraathaneler, miizeler ile ilgili finansman devlet
biitcesinden karsilanmaktadir. Burada ilgili harcamalar tayin edilirken kiiltiirel,

sanatsal kurum veya birim temel alinmaktadir®.

Genellikle bilim ve kiiltiir alanlarinin gelisimi i¢in biiylik oranda kaynak
gerekir. Bu kaynak sayesinde tarihi eserler restore edilmekte, milli bayramlar
kutlanmakta, edebiyat ve sanat alaninda biiylik hizmetlerde bulunanlarin anma

geceleri yapilmaktadir*®.

Sosyal alanlara ayrilan harcamalarin bir gorevi de beden egitimi ve spor
faaliyetini yiiriiten personelin fiziki sagligmmin korunmasidir. Ona gore de beden
egitimi ve sporun gelistirilmesine yapilan harcamalar devlet biit¢esinde onemli yer
isgal etmektedir. Bu kaynak aracilifiyla cesitli spor miisabakalari, hazirlik
caligmalar1 yapilmakta ayrica spor komisyonu yonetiminin giderleri de
kargilanmaktadir. Bununla birlikte sporla ilgili yapilan harcamalar bununla
bitmemektedir. Diger biitge harcamalar1 kalemlerinde stadyumlarin insasi, tamiri,
ylizme havuzlarinin ve spor komplekslerinin restore edilmesi, bu yerlerin gerekli

araglarla donatilmast ile ilgili maddeler de yer almaktadir®.

3.2.2.3. Saghk Harcamalar

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde devlet ydnetiminin yaptig1 toplumsal
gorevlerden biri de birey ve toplum sagliginin korunmasidir. Ulkede var olan hukuki

mevzuat da toplum saghigmin korunmasini garanti altina almayi taahhiit etmektedir™.

Saglik kurumlarinda harcamalar temel olarak bu kurumlarin yiiriitiilmesine,

ila¢ ve tibb1 malzemelerin satin alinmasina ve yiyeceklere yoneliktir*'.

# Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e.,s. 216.

* 0.V. Vrublyovski ve M. V. Romanovski, a.g.e., s. 348.

* Kerimov, a.g.e., s. 222.

 B.A. Hankisiyev ve M.M.Mirzeyev, Devlet Maliyesi, Grifli Nesriyat1, Bakii, 1997, s. 26.
47 Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e., s. 210.
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Bir¢ok iilke deneyiminde de oldugu gibi saglik sektoriiniin gelisimi ve maliye
harcamalarindaki gelismeler toplumun her on bin kisi basina diisen yatak sayisina
gore belirlenir. Saglik harcamalarimin finansmaninda iilkenin sosyo-ekonomik

gelisme gostergeleri grubunda asagidakiler yer almaktadir*®:

¢ Yil basinda ve sonunda yatak sayisi;
e Tip iscilerinin maaglar1 fonu;

e Yatirim sermayelerinin tutari.

Saglik sisteminde kadro belirlenmesi Saghk Bakanligi tarafindan
hazirlanmakta ve gorev maaslari Maliye Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Hastane ve diger arastirma ve gelistirme merkezlerinde gorev alacak doktor sayis1 bir

giinde kabul edilecek hasta sayisina gore belirlenmektedir®.

Saglik kurumlarinda biitlin harcama kalemleri baglaminda olan masraflar
smetada birlestirilmekte ve buna uygun olarak saglik kurumlarinin bir yil igindeki

harcama tutar1 maliyelestirilmektedir™’.

3.2.2.4. Sosyal Giivenlik Harcamalari

Devlet biitcesinden sosyal alanlara ayrilan harcamalarda sosyal giivenlik de
onemli yere sahiptir. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin 23 eylil 1992 tarihli
“Vatandaglarin Emeklilik Haklarinin  Saglanmasi Hakkinda Kanun™u {ilke
vatandaglarinin ve diger devletlerin Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlarinda yasayan
vatandaslarinin ve vatandashigi olmayan kisilerin emeklilik haklar1 ile temin
edilmesini diizenlemektedir. Emeklilik maaslar1 devlet biit¢esinden ayrilan kaynak

araciligiyla belirlenen usullere gore 6denmektedir’’.

* Bedelov, Meherremov ve Gurbanov, a.g.e.,s. 231.

¥ Hankisiyev ve Mirzeyev, a.g.e., s. 27.

0 Ae.

*! Azerbaycan Cumhuriyeti Vatandaslarm Emeklilik Haklarmin Saglanmasi Hakkinda Kanun, Mad. 1,
23 Eylil 1992, (Cevrimigi) http://www.sspf.gov.az/qanunlar/0305.htm, 21 Haziran 2009.
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Vatandaslarin emeklilik maaslar1 isgiicii emeklilikleri bashigi altinda yasa
haddine gore, aile reisinin kaybina goére, hizmet siiresine gore, isgiiciiniin
yitirilmesine gore; diger sosyal emeklilikler olarak ise is hasar1 veya is hastaligi,
genel hastalik, askeri veya alternatif hizmet vazifelerini yerine getirirken yaralanma
veya buna benzer hasarlar, miiltecilere ayrilan sosyal yardimlar seklinde

belirlenmektedir™’.

Piyasa ekonomisine gegis ortaminda sosyal dnlemlerin daha etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in dnceden bir takim eylemler planlanmalidir. Bununla birlikte alinan
biitiin onlemlere ragmen Azerbaycan’da piyasa ekonomisi ortaminin olugmasi ile
ilgili olarak bazi zorluklar yasanmis, toplumsal yasam diizeyi kotiilesmistir. En
olumsuz yonlerden biri de istihdam ile ilgili yapinin ¢ékmesi olmustur. Bilindigi gibi
piyasa ekonomisi ortaminda devlet, istihdamin saglanmasina garanti vermemektedir.
Is sahibi olma vatandaslarin kendi ¢abasina baglidir. Devlet ise bu baglamda sadece
yardimci bir rol iistlenebilir. Halen var olan iiretim merkezlerinden bir¢ogunun tam

kapasite ile ¢alismamasi istihdamin diismesine sebep olmaktadir™.

Bu alanda bir¢ok 6nlem alinsa da Azerbaycan’da piyasa iliskilerine gecisle
ilgili olarak 1990’11 yillarin basinda isletmeler arasindaki {iretim ve satin alma iligkisi
¢okmiistiir. Uretim alanlarindaki durgunluk diger ekonomik zorluklarla birlikte

. . 4
issizler ordusunun ortaya ¢ikmasina da zemin yaratmustir”.

3.2.2.5. Miiltecilere Yapilan Mali Yardimlar

Ekonomik durumun olumsuz ydnde gelismesini Azerbaycan-Ermenistan
arasinda yasanan savas da etkilemistirr Bu savas sonucunda Azerbaycan
topraklarinin  %20°ni  kaybetmis, bir milyona yakin niifusu miilteci durumuna

diismiistiir. Devlet biitcesinden s6z konusu zarara ugrayanlara verilen destekler,

>2 Drobozin, a.g.e., s. 274.
33 Asef Nadirov, Azerbaycan Ekonomisi, Elm Nesriyati, Bakii, 2003, s. 72.
* A.e., s. 72-73.
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ekonomik kalkinmaya ayrilacak kaynaklarin miktarin1 azaltmistir. Dolayisiyla

. . 55
ekonomik toparlanma siireci uzamak durumunda kalmigtir™.

Bugiin devlet yardimina ihtiya¢ duyan iilke i¢i miilteciler veya miiltecilerin
durumu devletin dikkat merkezindedir. Onlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yasam
standartlarinin daha da koétiilesmesini 6nlemek amaciyla devlet, gerekli 6denekleri
tahsis etmektedir. Ulke i¢i miilteciler veya miiltecilerin sorunlarmi sistemli bir
sekilde ¢ozmek ve onlarin sosyal gilivenligini saglamak amaciyla 6zel devlet
programi kabul edilmis ve bu programa uygun olarak bazi illerde (Fizuli, Berde,
Agdam, Terter vs.) yerlesim birimlerinin insa edilmesi, buralarda altyap1 sisteminin
kurulmasi, iletisim sisteminin diger bolgelerle baglantisinin yapilmasi, okul, saglik
ocag1 ve hastanelerin insas1 Ongoriilmiis ayrica ilgili kisilerin tarimla ugragmalari igin
toprak temin edilmesi planlanmis; diger isyeri birimlerinin  kurulmasi

diistiniilmiistir’®.

3.2.3. Sosyal Gelisimin Genel Degerlendirilmesi

Makro ekonomik istikrar ve ekonominin dinamik bir sekilde gelisimi iilke
vatandaglarinin yagam diizeyinin 6nemli oranda yiikselmesini saglamig, sosyal
igerikli piyasa ekonomisinin kurulmasina oncelik verilmesi ile ilgili toplumun biitiin
tabakalarinin hayat standartlarinin iyilestirilmesi amaciyla ¢ok 6nemli programlar

hazirlanmis ve uygulanmustir.

Kisi bagina diisen milli gelirin artmasi vatandaglarin onurlu bir hayat
yasamast i¢in gerekli temel unsurlardan biridir. Son yillarda Azerbaycan’da yasanan
biiyilk ekonomik biiylime 2003-2007 yillarinda toplumun tasarrufunda olan reel

gelirlerin %87 artmasina sebep olmustur. Ulkede asgari iicret 8 kat, ortalama iicret

>3 Settar Seferov, Haydar Aliyev Kursu: Ekonomi, Politika, Sorunlar, Gelisme ve Perspektiv,
Grifli Nesr, Bakii, 2005, s. 140.
*6 Azerbaycan Cumhuriyeti Hesaplama Palatas1, Yillik Rapor, y.y., Bakii, 2008, s. 105.
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2,2 kat artmistir. 2006’dan itibaren disiik gelirli aileler i¢in sosyal yardim
ongoriilmiis, 2008°de 364 bin kisi bu yardimdan yararlanmustir’.

Yoksullukla kiiresel diizeyde miicadele ic¢in Birlesmis Milletler
Teskilatinin(BMT) oOnderligi ile 147 iilkenin devlet bagkani Eylil 2000’de New
York’ta Binyilligin Zirve’nde bir araya gelerek Binyilligin Gelisme Amaclarini
yansitan ortak Beyanname imzalamis ve bununla da yoksullugun 2015’e¢ kadar
onemli Ol¢lide azaltilmasini hedeflemislerdir. Binyilligin Zirve’sinde {istlendigi
yukiimliilikleri ~ gergeklestirmek  amaciyla ~ Azerbaycan =~ Cumbhuriyeti’nin
Cumbhurbagkani’nin 20 Subat 2003 tarihli kararnamesi ile “2003-2005 yillarinda
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik Kalkinma I¢in
Devlet Programi1” yiiriirliige girmistir. Programda yoksullugun azaltilmasi alaninda
temel stratejik amaglar ve onlart uygulamak icin gerekli eylemler plani
Ongoriilmiistiir. Programda ongoriilen eylemlerin gerceklestirilmesi i¢in 22,3 milyon

dolar kaynak harcanmugtir™®.

Programin hazirlanmasindan sonra yasanan ekonomik biiylime iilkedeki
sosyal problemlerin ¢o6ziilmesi dogrultusunda oOnemli adimlarin atilmasin
saglamistir. Uygulanan programlarin sonucunda iilkede yoksulluk orani 2003’de
%44, 7’ye, 2004°de %40,2’ye, 2005°de %29,3’e, 2006°da %20,8’e, 2007°de %16’ya
ve nihayet 2008’de %9’a inmistir’.

Ulkenin ekonomik ve sosyal hayatinda gozlemlenen olumlu degisimlerin
devamimi saglamak, toplumun refah diizeyini yiikseltmek ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasint  saglamak i¢in “2015’¢ kadar Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde

Yoksullugun Azaltilmasi ve Siirekli Gelisme Devlet Programi” kabul edilmistir. Bu

7 Ae., s. 106.

%% «2003-2005 Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik
Kalkinmasi i¢in Devlet Programm”, (Cevrimigi) http://www.un-
az.org/undp/SPREAD_Declaration/docs/Progress Report_2005_az.pdf, 11 Haziran 2009.

> Evlin Efendi, “iktisadi Artim ve Yoksulluk Seviyesi Arasinda Iliskinin Degerlendirilmesi”, Dircelis
- XXI Asr, Say1 124-125, 2008, s. 275-276.
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program da Onceki programlarin mantiksal devami olup asagidaki amaglarin

gerceklesmesini hedeflemektedir®:

e Makrockonomik istikrarin devam ettirilmesi;

e Petrol dis1 sektoriin gelistirilmesi, 6zellikle bolgelerde ve kirsal
yerlesim  birimlerinde  vatandaglarin  gelir  kaynaklarinin
cesitlendirilmesi icin gerekli sartlarin saglanmasi;

e Egitim ve saglik sektoriinde hizmet kalitesinin yiikseltilmesi ve
vatandaglarin bu hizmetlerden yararlanmada esit firsatlara sahip
olmasinin saglanmasi;

e Kurumsal reformlarin tamamlanmasi ve yonetim mekanizmasinin
verimli hale getirilmesi;

e Altyap1 hizmetlerinin tamamlanmast;

e Sosyal giivenlik sistemi kapsaminin genisletilmesinin yeniden gézden
gecirilmesi ve herkesin bu haklardan yararlanmasinin saglanmast;

e Ulke i¢i miilteciler yasam standartlarimin iyilestirilmesi;

e Cinsiyete dayali ayrimciligin onlenmesi ve siyasal, toplumsal ve
ekonomik alanlarda esitligin uygulanabilmesinin saglanmast;

e (evresel politikalarin ekonomik kalkinma ugruna feda edilmemesi

yoOniinde ¢alismalarin g6z 6niine alinmas.

3.2.4. Sosyal Sorunlar

Belirtildigi gibi Azerbaycan’da piyasa ekonomisine gegcisle ilgili olarak
yapilan reformlarin sosyal i¢erikli olmasinin saglanmasi ve toplumun sosyal gilivence
problemlerinin ¢6ziilmesi devletin ekonomik politikasinin oncelikleri olmustur.
Bununla birlikte iilkede halen ¢6ziim bekleyen problemlerin oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu problemlerin ¢dziimiinde devlet biitgesi énemli rol oynayabilir. Uretim karsiligi

olmadan emeklilik maaglarinin, personel maaslarinin artirilmasi enflasyonist baski

60 «2003-2005 yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yoksullugun Azaltilmasi ve Ekonomik
Kalkinma I¢in Devlet Programi”, (Cevrimici) http://www.un-
az.org/undp/SPREAD_Declaration/docs/Progress_Report 2005_az.pdf, 11 Haziran 2009.
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yaratabilir. Bununla birlikte fiyatlarin liberallestirildigi bir ortamda gelirler ile
tiketim mallar1 arasinda Onemli Olclide farkin olusmast da yasam diizeyinin
diismesine sebep olabilir. Bu sebeple biitce kurumlarinda (biitce tarafindan
finansmani saglanan kurumlar) ¢alisan 6gretmenlerin, doktorlarin, kiiltiir ve sanat
calisanlarinin aylik maaglarinin, emeklilik maaslarmin artirilmasi igin biit¢eden

kaynak tahsis edilmesi daha dogrudur®'.
3.2.5. Coziim Onerileri

Ulkede sosyal igerikli bir ekonominin gelismesini daha da hizlandirmak

amaciyla ortaya ¢ikan bazi problemleri ¢6zmek icin asagidakilerin ¢oziimii gerekir®:

e Biitce kurumlarinda calisanlarin aylik maaslarmin 6zel sektorde
calisanlarin aylik maaslari ile esitlenmesi;

e Emeklilik maaglarinin ekonomik bir deger ifade edecek diizeye
yiikseltilmesi,

e Diisiik gelirli ailelerin sosyal bakimdan temini ile birlikte onlara
meslek kazanimi i¢in gerekli egitim programlarinin sunulmasi;

e lssiz olan ve is aramakta olan vatandaslarin sosyal giivenliginin
giiclendirilmesi, issizlik siiresince vatandaslara saglanan maddi
yardimin asgari licretten diisiik olmamasinin saglanmast;

e Ozel ve bireysel emeklilik kurumlarinin olusturulmasma zemin
saglanmast;

e Yabanci iilkelere issizlik sebebiyle go¢ eden Azerbaycan
vatandaglarinin emeklilik haklarindan yararlanabilmesi i¢in ilgili
ilkelerle anlagsmalarin yapilmasinin saglanmasi;

e Issizligin verimli ekonomik sektdrlerin yaratilmasi sonucu ile
¢Oziimlenmesi;

e KOBI’lerin gelisimini siirdiirmesi i¢in gerekli ortamin saglanmasi;

¢! Elekberov, a.g.e., s. 280.
% Alirzayev, a.g.e., s. 215.
Elekberov, a.g.e., s. 289-290.
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Toplumda bilime, bilimsel ¢alismalara ve genel olarak yiiksek egitime
egilimlerin dogmasini saglamak ve bilim adamlarina gerekli aragtirma
olanaklarinin tahsisi;

Nitelikli arastirma fonlarinin olusturulmasi;

Genglerin  ve geng ailelerin sosyal refahinin artirilmasina
yonlendirilmis konut kredisi sisteminin etkinlestirilmesi;

Sosyal programlarin sira ile gergeklestirilmesi amaciyla asama asama
yoksullugun azaltilmasi i¢in c¢aligmalar yapmak, ¢ocuklar, ozirliiler,
miilteciler i¢in sosyal yardim maaslarinin, emekliliklerin
yiikseltilmesine oncelik taninmast;

Toplumsal refah ile ilgili olarak egitim, saglik, turizm, spor, kiiltiir,
sosyal sigorta ve sosyal yardim sistemi alanlarinda reformlarin

stirdiiriilmesi; gelismelerinin tesvik edilmesi vb.
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SONUC

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet biitgesi harcamalarinin sosyal-iktisadi
gelismeye etkisi sorunlarina ait caligmalarin incelenmesi ve genellestirilmesi

asagidaki ekonomik ve teorik sonuglari ileri siirmeye izin vermektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin piyasa ekonomisine gegisi ile ilgili olarak eski
Sovyetler Birligi donemine has olan planli ekonomi 6zellikleri terk edilmis ve yeni
ekonomik silire¢ devreye girmistir. Devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi ile ilgili
olarak ekonomiye devlet miidahalesi azalmis ve devletin ekonomik islevi sadece

diizenleyicilikle sinirli hale gelmistir.

Devlet biitiin  iilke ekonomisini  merkezlestirilmis bir  bicimde
planlamamaktadir. Ekonominin gelisimi i¢in gerekli sayilan sektorler ve bazi
bolgelerin gelismesi ile ilgili programlar hazirlamakta ve bu programlari devlet

biitcesinin kaynaklar1 araciligiyla uygulamaya calismaktadir.

Ulkemizde sosyal-iktisadi gelismenin basarilmasi ve bdlgesel programlarin
uygulanmast ile bolgelerin, birbiriyle eszamanli olarak  gelismesi de

hedeflenmektedir.

Azerbaycan’da uygulanan petrol stratejisi lilke ekonomisinin uzun dénemli
ve siirekli gelisimi igin gerekli mali kaynaklar1 saglamaktadir. Petrol gelirleri biitiin
makroekonomik parametrelerin sekillenmesinde 6nemli rol oynamakta, iilkenin mali
ve para politikasinin uygulanabilmesini saglamaktadir. Boyle bir ortamda dogaldir ki
petrol dis1 sektoriin gelismesi igin verimli ortam olusmaktadir. Bdylece, gelecekte
tilke ekonomisinin yabanci ekonomilerin olumsuz etkilerinden korunmasina katki

saglanabilir.

Ulkemizde fiziki sermaye olusumuna ydneltilen harcamalarin  verimli

sonuclar gdstermesine karsin beseri sermaye olusumuna ayrilan harcamalarin devlet
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blitcesi harcamalar1 i¢indeki payinda bir azalma goriilmektedir. Beseri sermaye
olusumunun devlet tarafindan daha c¢ok desteklenmesi toplumda egitim ve bilime
egilimlerin dogmasini saglamak ve bu yonde gereken AR-GE olanaklar1 saglamak,
toplumun uzun doénemde hem makro iktisadi diizeyinin yiikseltilmesinde hem de

beseri sermayenin tekrar saglanmasinda kolaylik saglayabilir.

Petrol dis1 sektoriin gelismesi, ekonominin yapisal olarak cesitlenmesine
yonelik temel ekonomik Onceliklerden biridir. Petrol sektoriiniin ani ve hizli bir
sekilde bliytidiigii bir ortamda petrol dis1 sektoriin rekabet giiciiniin zayiflamasina ve
cokiisiine izin vermemek, “Hollanda Sendrom™undan ve diinyada cereyan eden mali
krizden korunmak temel sorunlar olarak nitelendirilebilir. Bu amacla uygulanan
devlet politikast petrol disi sektoriin hem talep hem de arz bakimindan tesvik

edilmesini amaglamaktadir.

Azerbaycan devletinin ekonomi politikasinin temel yonii toplumsal gruplarin
istihdam olanaklarinin artirilmasinin saglanmasi oldugu halde sosyal politikada hedef
sosyal oOnlemler araciligiyla gelirlerin yeniden paylagiminin adil bir sekilde
yapilmasini temin etmektir. Belirtilen bu dogrultularla bir taraftan ekonomide yapisal
degisikliklerin gergeklestirilmesi, petrol dis1 sektoriin ve bolgelerin ekonomik
gelismesinin temin edilmesi ve 0zel sektoriin daha da gelismesinin 6ngdriilmesi,
diger taraftan ise giiclii bir sosyal gilivenlik sisteminin olusturulmasi talep

edilmektedir.

Ulkenin makroekonomik gostergelerinde istikrarli bilyiime orani, ekonominin
sosyal igerikli gelismesinin saglanmasi, toplumun yasam standartlarinin
yukseltilmesi, yeni igyerlerinin acilmasi, yoksullugun azaltilmasi ve istthdamin

saglanmasi i¢in olumlu ortam sagladigi gozlemlenmektedir.
Y oksullugun azaltilmasi ve gelirlerin paylasiminda adillik ilkesini saglayacak

mekanizmanin olusturulmasi amaciyla devlet programlari uygulanmistir. Bunlarin

sonucunda da iilkede yoksulluk diizeyi azalmistir.
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Piyasa ekonomisinde Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nde milli ekonominin

denkligi, uyumlu bir sekilde gelismesi ve sosyal problemlerin ¢dziilmesi amaciyla

asagidaki onerilerin uygulanmasiyla fayda saglanabilir.

Devlet biitce hacminin biiyiimesiyle paralel olarak kamu harcamalarinin fiziki
sermayeye, Ozellikle imalat sanayisi ve tarimin gelismesine yoneltilen pay1 da
artmali; bir biitlin olarak tlkede iiretim faaliyetleri i¢in olumlu ortam

olusturulmasi i¢in devlet biitcesinin denetimi daha da giiclendirilmelidir;

Son yillarda iilkemizde petrol dis1 sektérde KOBI’lerin finansmani amaciyla
Girisimcilige Yardim Milli Fonu’nun kaynaklar1 yardimiyla c¢ok yonli
programlar uygulanmaktadir. Bununla birlikte {ilkede 06zel finans
kurumlarinin gelismesi goreceli olarak zayif oldugundan bu fonun kaynaklari
yeterli olmamaktadir. Bu ylizden bu amagla ADPF ve devlet biitcesinin
gelirlerinin artmasini1 da dikkate alarak diger devlet fonlarinin kurulmasi
onerilir; Finans fonlarinin olusturulmasindan bagka girisimcilige yardim
olarak iiretim girdilerinin kolay, uygun sartlar ve fiyatlarla saglanmasina
yardimci olmak yani cesitli siibvansiyonlarin yapilmasi iktisadi faaliyetlerin
gelismesine katkida bulunabilir. Ekonomik faaliyetlerin idaresi ve hukuksal
zemininin modernlestirilmesi ve gereksiz denetimlere son verilmesi de bu

baglamda kolaylik saglayabilir.

Ekonomiyi gelistirmek i¢in yabanci yatirimeilarin kaynaklarindan verimli bir
sekilde yararlanilmali; yerli ve yabanci ortaklardan olusan isletmeler
kurulmali ve bilgi ve teknolojik degisim takip edilmelidir. Bu siirece ilave
olarak tilkede iiretim sektoriiniin gelisimine devlet tarafindan siirekli yatirim

yapilmasi gerekmektedir.

Petrol ve petrokimya sanayilerinin mevcut oldugu boélgelerle beraber diger

bolgelerde de girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi gerekir. Bununla da
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bolgelerin sosyal iktisadi kalkinmasina yardimci olmak amaciyla devlet

biit¢esi harcamalarinin bu dogrultuda sekillenmesi uygulanabilir.

Azerbaycan ekonomisinde Hollanda Sendromu tehlikesinin atlatilmasi igin
kamu harcamalarinin petroldist sektorlere yonlendirilmesi uygun olabilir.
Boylece, hem ekonomik hem de sosyal sorunlar 6nemli Ol¢iide ¢oziilebilir.
Bunun sonucu olarak da sektorlerarasi ve bdlgelerarast sosyal-iktisadi

dengenin kurulmasinda olumlu katki saglanabilir.

Her bir gelisme asamasinda yiizlesilen durumu dogru anlayabilmek ve
sorunlara dogru ¢oziimler iiretebilmek icin biitiin biit¢e sistemini, vergi ve
kredi iligkilerini diizenleyen kanunlar, direktifler ve kurallar siirekli olarak
gelistirilmelidir. Aksi takdirde ekonomik kalkinma i¢in zemin olusturulamaz.
Buna gbre de her zaman basarili ulusal ve uluslararasi deneyimlere

basvurulmali, onlarin yararl yonlerinin uygulanilmasina c¢aligilmalidir.

82



KiTAPLAR:

Altug, Figen:

Akdogan, Abdurrahman:

Aksoy, Serafettin:

Alirzayev, Ali:

Atag, Engin,

Nihat Falay,

Omer Faruk Batirel,
Giilay Coskun,
Tayfun Mogol:

Batirel, Omer Faruk:

Bedelov, Sakir,

Ramiz Meherremov ve

Firsend Gurbanov:

Boz, Yasin:

KAYNAKCA

Kamu Biitcesi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2004.

Kamu Maliyesi, 12. Baski, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2007.

Kamu Biitcesi, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1993.
Reformlar ve Hizlanma Stratejisi Ortaminda
Azerbaycan’in Sosyal iktisadi Gelisme

Sorunlari, Adiloglu Nesriyati, Bakii, 2005.

Devlet Biitcesi, 1.Baski, Anadolu Universitesi,
Eskisehir, 2006.

Kamu Biitcesi, 7. Baski, Marmara Universitesi

Nihad Sayar Egitim Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1994.

Biitce Sistemi, Ebilov, Zeynalov ve Ogullar1
Yayinevi, Bakii, 2003.

Kamu Maliyesi ve Biit¢e, Orijin Yayievi,
Ankara, 2005.

83



Biinyadov, Ziya: Azerbaycan Tarihi, 2.Baski, ElIm Nesriyati,
Bakii, 1993.

Drobozin, L.A.: Finansi, Denejnoe Obrasenie, Kredit, Yuniti

Nesriyati, Moskva, 1997.

Edizdogan, Nihat: Kamu Maliyesi, 10. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa,
2008.
Elekberov, Evez: Azerbaycan Devletinin Sosyal iktisadi

Gelismesinde Vahit Biitce Sisteminin Rolii, Elm

Yayinevi, Bakii, 2005.

Elekberov, Evez: Sosyal — Iktisadi Gelismenin Maliye — Biitce
Parametrelerinin Diizenlenmesi, EIm Yayinevi,
Bakii, 2007.

Erginay, Akif: Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara, 1972.

Esedov H.H., Devlet Harcamalarimin Yonetimi ve

S.T. Talibov: Hazinedarhgin Teskili Problemleri, Ulu

Nesriyati, Bakii, 2005.

Fischer, Stanley, Ekonomika, Delo, Moskva, 1999.
Rudiger Dornbusch,

Shmalensee Richard:

Fetisov, V.D.: Byudjetnaya Sistema Rossiyskoy Federacii, Unity
Rdaksiya, Moskva, 2003.

84



Giimiis, Sevda:

Han, Ergiil,
Kaya Ayten Aysen:

Hankisiyev, Beybala:

Hankisiyev, B.A.,

M.M. Mirzeyev:

Hiiseynov, Tofig:

Ibadoglu, Gubad,

Azer Mehtiyev,

Rovsen Agayev:

Ibadoglu, Gubad,
Azer Mehtiyev:

Kalenderoglu, Mahmut:

Kerimov, A.M.:

Kovalyova, V.V.:

Beseri Sermaye ve Ekonomik Kalkinma :
Tiirkiye Uzerine Bir Ekonometrik Analiz (1960-
2002), iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayinlari,
Istanbul, Aralik, 2005.

Kalkinma Ekonomisi: Teori ve Politika, 6.Baski,

Nobel Yaymevi, Ankara, 2008.

Biitce Prosesi ve Biit¢ce Tasnifati, Turan Nesriyati,

Bakii, 2002.

Devlet Maliyesi, Grifli Nesriyati, Bakii, 1997.
Azerbaycan’da Piyasa Sisteminin iktisadi
Sorunlari, Elm Yayinevi, Bakii, 2004.
Vatandasin Biitce Beletcisi, Casioglu Nesriyati,
Bakii, 2007.

Vatandasin Biit¢e Beletcisi, Elm ve Hayat

Matbaasi, Bakii, 2003.

Kamu Maliyesi: Biitce ve Bor¢lanma, Segkin

Yayincilik, Ankara, 2004.
Maliye, Kanun Nesriyati, Bakii, 2001.

Finansi, Prospekt Nesriyati, Moskva, 2008.

85



Mahmudov, M.N.:

Mehdiyev, Azer.:

Memmedov, Saleh:

Musayev, Akif:

Nadirov, Asef:

Novruzov, Nurpasa,

Hanoglan Hiiseynov:

Nuruyev, Eli:

Nuruyev, Eli:

Orhaner, Emine:

Ozsoy, Ismail:

Polyak, G. B.:

Radionov, V. M.

Devlet Biitcesi Planlamasinda Ekonomik

Sorunlar, Ozan Nesriyati, Bakii, 2003.

Vatandagin Biitce Beledgisi, Ekspert Yayinevi,
Bakii, 2005.

Maliye, Azerbaycan Devlet Nesriyati, Bakii, 1997.

Vergi Politikasinin iktisadi Sorunlari, Elm

Nesriyati, Bakii, 2004.

Azerbaycan Ekonomisi, Elm Nesriyati,

Bakii, 2003.

Maliye, Kooperasiya Nesriyat1, Bakii, 2007.

Bolgesel Yonetiminin Esaslari, Elm Negriyati,

Bakii, 2007.

Bolgesel Politika ve Yonetim, Elm Nesriyati,
Bakii, 2004.

Kamu Maliyesi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007.

Dagistan’in Sosyo- Ekonomik Tarihi, Kaynak
Yayimnlari, [zmir, 1997.

Byudjetnaya Sistema Rossii, Yuniti Nesriyati,
Moskova, 2000.

Finansi:Ucebnik, Nauka Nesriyati, Moskova,1995.

86



Romanovski, M.V.:

Samuelson, P.

V. Nordhaus:

Seferov, Settar:

Seferov, Settar:

Sekereliyev, A.S.:

Ziyad, Semedzade:

Tagiyev, K.:

Tiirk, Ismail:

Tiirkmen, Fatih:

Uluatam, Ozhan:

Finansi, Yurayt Redaksiya, Moskova, 2000.

Ekonomiks, y.y, Moskova, 1991.

Haydar Aliyev Irsi: Azerbaycan’in Devamh
Gelisim Stratejisi, Azerbaycan Nesriyati, Bakii,
2006.

Haydar Aliyev Kursu: Ekonomi, Politika,
Sorunlar, Gelisme ve Perspektiv, Grifli Nesr,

Bakii, 2005.

Gecis Ekonomisi ve Devlet, Kanun Kitabevi,

Bakii, 2000.

Diinya Ekonomisi, Genglik Nesriyati, Bakii, 2001

Maliye, Para Tedaviilii ve Kredit, Nasir Nesriyati,
Bakii, 2000.

Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 18. Baski,
Ankara, 2005.

Egitimin Ekonomik Sosyal Faydalar ve
Tiirkiye’de Egitimin Ekonomik Biiyiime
Mliskisinin Arastirilmasi, Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii, DPT Uzmanlik
Tezleri, Yayin No: DPT:2655, Eyliil, 2002.

Kamu Maliyesi, 9. Baski, imaj Yaymevi, Ankara,
2005.

87



Veliyev, E.R.:

Veliyev, T. S.:

Veliyev, Teymur:

Veliyev, Zaur:

Vrublyovski, O.V.,
M.V. Romanovski:

Yilmaz, Giilay Akgtil:

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Petrol Disi
Sektoriin Gelismesinin iktisadi Problemleri,
Casioglu Yayinevi, Bakii, 2003.

Ekonomi Teorisi, Casioglu, Bakii, 2002.

Iktisat Teorisi, Aspoligraf Nesriyat1, Bakii, 2004.

Devlet Biitcesi, Iktisadi inkisaf Bakanhg, Iktisadi
Islahatlar Merkezi Yayinlari, Bakii, 2006.

Byudjetnaya Sistema, Yurayt Nesriyati, Moskva,
2004.

Kamu Maliyesi, Arikan Kitabevi, Istanbul, 2006.

88



Emiraslanov Azer:

Efendi, Evlin:

Hesenov, Rasim:

Ibadoglu, Gubad:

Karagiil Mehmet:

Nadirov, Asef:

Namazova, C.B.:

MAKALELER

Devlet Bagimsizligi ve Milli Ekonominin Yapisal
Problemleri, Mesveret Biilleteni, Say1 43, Ekim 2001,
s. 50- 57.

Iktisadi Artim ve Yoksulluk Seviyesi Arasinda Iliskinin
Degerlendirilmesi, Dirgelis - XXI Asr, Azerbaycan
Devlet Kuruculugu ve Uluslar arasi Iligkiler Enstitiisii

[Imi Nesriyat1, Say1: 124-125, Bakii, 2008, s. 273- 283.

Azerbaycan’in Iktisadi Inkisaf Paradigmas1 ve iktisadi
Tehlikesizliginin Konsepsiyasinin Se¢imi, Mesveret

Biilleteni, Say1 43, Ekim 2001, s. 6- 8.

“Azerbaycan’in Girisimcilik Alaninda Problemler Var”,

Ekspert, Say1 56-57, Agustos-Eyliil 2008, s. 23.

“Beseri Sermayenin Ekonomik Biiyiimeyle Iliskisi ve
Etkin Kullanim1”, Akdeniz IIBF Dergisi, Say1 5,
2003, s. 79- 90.

“Ekonominin Yeni Gelisme Merhelesi”, Azerbaycan

Gazetesi, 15 Eyliil 2001, s. 2.
“Piyasa Ekonomisi Ortaminda Yatirim Politikasinin

Olusma Ozellikleri”, Tktisat ve Audit, Say1 7, 2008, s.
35-39.

&9



Sakit, Diinya: “Yatirim Sirketi: Petrol Gelirlerinden Yararlanmanin
Yeni Mekanizmi”, Ekspert, Say1 41, Mayis 2007, s.
13- 18.

Seferov, Settar: “Evezsiz Milli Servetimiz: Bagimsizlik”, Iktisat ve

Audit, Say1 10, Ekim 2001, s. 5- 6.

Veliyev, Zaur: Devlet Biit¢esi Harcamalarinin Etkinliginin
Artirilmasinda Maksatli Programlarin Rolii, Dirgelis
— XXIT Asr Dergisi, Azerbaycan Devlet Kuruculugu
ve Uluslar arasi iliskiler Enstitiisii lmi Nesriyyat,

Say1: 126-127, Bakii, 2008, s. 277- 285.

90



INTERNET KAYNAKLARI

Azerbaycan Cumhuriyetinin Biitce Sistemi Hakkinda Kanun, Mad. 1, Fikra
1.1.1, 2 Temmuz 2002, (Cevrimigi)

http://www.maliyye.gov.az/download/dovlet budcesi/budce sivaseti.pdf, 12 Nisan

2009.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Belediyelerin Statiisii Hakkinda Kanun, Madde 4,

Fikra 1, 2 Temmuz 1999, (Cevrimigi) http://humanrights.az/ganun/ganun5.htm, 24

Haziran 2009.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Vatandaslarin Emeklilik Haklarinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun, Mad. 1, 23 Eyliil 1992, (Cevrimigi)
http://www.sspf.gov.az/ganunlar/0305.htm, 21 Haziran 2009.

Human Development Report of Turkey, (Cevrimigi)
http://hdrstats.undp.org/countries/country_fact sheets/cty fs TUR.html, 27 Eyliil
2009.

2007 — 2008 Human Development Report of Azerbaijan, (Cevrimigi)
http://hdrstats.undp.org/countries/country_fact sheets/cty fs AZE.html, 14 Eyliil
20009.

“2003-2005 Yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Yoksullugun Azaltilmasi ve

Ekonomik Kalkinma I¢in Devlet Programi1”, (Cevrimigi) http://www.un-

az.org/undp/SPREAD Declaration/docs/Progress Report 2005 az.pdf, 11 Haziran

2009.

91



DIGER KAYNAKLAR

Abdullayev, Ceyhun: “Azerbaycan Biitce Sisteminin Gelir ve Harcamalarinin
Tahlili”, Yaymlanmamis Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, Bakii,
2009.

Ahmedova, Leyla: “Azerbaycan’da Girisimcilik Faaliyetlerinin Sorunlari ve Coziim
Yollar”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Odlar Yurdu Universitesi, Bakii,
2008.

Allahverdiyev, Elgin: “Devlet Biitgesinin Harcamalarinin ve Yatirnmlarin Yerine
Getirilmesinin Analizi ve Azerbaycan Ekonomisinde Rolii”, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, Bakii, 2009.

Azerbaycan Cumhuriyeti Hesaplama Palatasi, Yillik Rapor, y.y., Bakii, 2008.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Anayasasi, Hukuk Edebiyati, Bakii, 2006.
Azerbaycan Gazetesi, 7 Ocak 2009.

Azerbaycan Gazetesi, 8 Ocak 2009.

Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 1991.
Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009.
Gasimov, Tural: “Azerbaycan Petrol Sektdriinde Yabanci Sermayenin Yeri ve Petrol

Gelirlerinin Biit¢eye Etkisi”, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul

Universitesi, Istanbul, 2007.

92



Hesenov, Tahir: “Azerbaycan Ekonomisinde Yatirimlarin Yeri”, Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi, Bakii, 2009.

Kerimov Ruhin: “Azerbaycan Devlet Biitgesinin Formalagtirilmasinda Devlet
Vergilerinin Rolii”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Kafkas Universitesi, Bakii,

2006.
Veliyev, Etibar: “ Azerbaycan Cumhuriyet’inde Petrol Dis1 Sektoriin Gelismesinin

Makro Iktisadi Aspekti”, Yaymlanmanmis Doktora Tezi, Azerbaycan Devlet iktisat
Universitesi, Bakii, 2006.

93



Ek 1

Azerbaycan Devlet Biitcesi Harcamalarinin Reel Artis Oranlari

Yillar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam
Harcamalarmm | 17,86 -9,63 34,96 15,11 4,20 12,18 29,69 13,88 30,04 64,09 38,08 45,28
Artis Orani
Ekonomi 4,28 -35,84 33,94 32,46 12,85 30,05 73,61 12,10 39,53 159,86 62,05 74,68
Egitim 6,85 3,93 49,42 12,32 0,91 -0,11 20,16 17,28 15,56 19,20 29,76 12,17
Savunma - -28,21 43,35 20,27 -2,48 7,43 31,11 11,55 29,60 61,60 15,26 54,94
Saghk -6,69 -19,20 30,73 8,00 1,17 3,76 20,78 24,45 44,50 28,99 36,51 11,46
Bilim 44,65 -11,79 37,05 15,64 -0,42 17,97 42,48 12,81 31,39 2,98 17,96 17,10
Kiiltiir,
8,49 -0,59 21,60 27,45 -6,76 2,79 33,65 27,74 20,86 22,72 22,30 21,61
medya, spor
Sosyal
. 43,15 8,60 16,84 13,45 3,26 26,64 10,09 3,43 17,72 3,92 49,59 17,70
Giivenlik
Kamu
A 21,32 3,02 39,84 1,81 28,61 10,17 23,07 21,53 26,59 6,82 19,70 5,18
Yonetimi
Yarg: 16,77 13,83 30,50 6,07 13,22 7,40 25,00 21,04 20,80 25,14 33,06 2,47
Diger
11,36 -3,35 37,49 15,02 -9,39 18,12 47,09 16,84 210,28 239,95 14,81 47,45
Harcamalar

Kaynak: *Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 123.

* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca hesaplanmustir.
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Ek 2
Azerbaycan’da Yatirnomlara Ayrilan Kaynaklar(%)

1995 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Yillar
Yapilan 100 | 499 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Yatirimlar
Yurtieh |50 234 | 305 | 356 | 300 | 21,6 | 22,01 | 239 | 313 | 391 44,7 54,9
Yatirnmlar

Yabanar | cog | g66 | 695 | 644 | 699 | 784 | 779 | 761 | 687 | 609 55,3 45,1
Yatirimlar

Kaynak: * Tural Gasimov, “Azerbaycan Petrol Sektériinde Yabanci Sermayenin Yeri ve Petrol
Gelirlerinin Biitceye Etkisi”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi,

Istanbul, 2007. s. 58.
* Azerbaycan Devlet Istatistik Kurumu, Azerbaycan Rakamlarla, Bakii, 2009, s. 125.
* Rakamlar istatistik verilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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